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GIRIS

Soguk Savas sonrasi baglayan kiiresellesme siireci, niifusun biitliinlesmesi ve
iletisimin artmasinda yeni bir soluk getirmis ancak ayni zamanda olumsuz bir takim
unsurlarin da olusmasini saglamistir. Bu unsurlardan biri de insan ticareti magdurlarimin
sayisinda artis olmasidir. Insan ticareti is, hizmet veya ticari seks karsihimnda giig
kullanimini, dolandiricilig1 veya zorlamay1 igermektedir. Insan ticaretinin ge¢misi antik
caga kadar geri gotiiriilebilir. Ozellikle antik ¢ag da yasanan savas siireclerinde insan
ticaretiyle ilgili bilgilere ulasilmaktadir. Ancak bu konu insanlik tarihinin de en ¢ok

'

tartigilan konularindan biri olmaktadir. Insan ticareti, "eski koleligin" yeni bir bigimi
olarak kabul gormektedir. Yeni kolelik bigcimi olarak insan ticaretinin olusum nedenleri,
Soguk Savas sonrasi silirecte Ozellikle Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla birlikte
yasanan yasanan keskin go¢ akis1 ve askeri silahli catigmalarin sayisindaki biiytik artigla
yakindan ilgilidir. Daha iy1 bir yasam arayiginda olan, c¢esitli nedenlerle kendilerini borg
esaretinde bulan insanlar, kole tacirlerinin ve g¢esitli insan ticareti bigimlerinin hedefi
olmaktadirlar. Bu siirecte de 6zellikle cinsel kolelik veya zorla calistirmayla karsi
karsiya birakilmaktadirlar. Borglarmi 6demek ya da sonunda para kazanip

memleketlerine donmek umuduyla kurbanlar bu sug¢ zincirinin halkast haline

gelmektedirler.

19. yiizyilda insan haklarmin gelismesine ve koleligin tamamen kaldirilmasina
ragmen 2000 yilinda Palermo Antlagsmasi'nin imzalanmasina kadar insan ticaretini ve
tim bi¢imlerini ortadan kaldirmak i¢in somut Onlemler bulunmamaktaydi. Bu
antlagsmanin imzalanmasindan sonra uluslararasi diinyada insan ticareti konusunda aktif
uluslararasi1 faaliyetlerin basladigi soylenebilir. Zamanla iilkeler, insan ticaretinin,
Ozellikle kadin ve ¢ocuk ticaretinin dnlenmesi, azaltilmasi ve cezalandirilmasma iliskin
Birlesmis Milletler Sinrrasan Orgiitlii Suglara Kars1 Sozlesmenin Ek Protokolii’niin
ilkelerini kendi i¢ mevzuatlarina dahil etmeye baslamislardir (Palermo Protokolii). Bu
calisma yapilirken insan ticaretine iliskin bu ulusal ve uluslararasi hukuki mevzuat
taranmig ve birincil yazili kaynaklar tlizerinden calisma yiiriitiilmistiir. Uluslararasi
hukuki mevzuat1 6zellikle Birlesmis Milletler Sinrasan Orgiitli Suglara Kars
Sézlesmeyi Tamamlayan Insan Ticaretini, Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretini Onleme,
Bastirma ve Cezalandirma Protokolii (Palermo Protokolii), Insan Ticaretine Kars

Avrupa Konseyi Sozlesmesi ve Birlesmis Miletler kararlar1 olusturmaktadir. Ulusal



hukuki mevzuatin ise temelleri T.C. Anayasalari, Tiirk Ceza Kanunu, Yabancilarin
Uluslararast1 Korunmas: Hakkinda Kanun, Igisler Bakanligi Gog¢ Idaresi Genel

Midiirligii Destek Programi’na dayanmaktadir.

Bu caligma, insan ticaretinin bireylerin giivenligine etkisine odaklanmakla
birlikte bu konunun ulusal ve uluslararasi giivenlige yonelik tehditlerini de dikkate alan
bir analiz ortaya koymaya ¢aligmaktadir. Tiirkiye bulundugu cografi konum baglaminda
insan ticaretinin de mensei, transit veya hedef iilkesi konumundadir. Bu nedenle
algiladig: giivenlik tehditlerinin de etkisiyle insan ticareti konusunda ulusal mevzuatini,
uluslararas1t mevzuat ve kurumlardan da aldig1 destekle gelistirmek zorunda kalmistir ve
bu konuda daha atmasi gereken bir¢ok adim bulunmaktadir. Calismanin konusu, insan
ticaretiyle uluslararas1 miicadelede Tiirkiye Cumhuriyeti'nin roliidiir. Bu konuyu ortaya
koymak i¢in insan ticaretinin olusumuna yani koleligin kesfedilmesine, uluslararasi
hukukta insan ticareti kavraminin ortaya ¢ikisina, orgiitlerin bu sorunun uluslararasi
diizeyde c¢oziimiine yonelik faaliyetlerine odaklanilmaktadir. Tiirkiye'de koleligin
olusumundan s6z edilerek, i¢ mevzuat incelenecek ve Tiirkiye'nin uluslararasi arenadaki

roliine deginilecektir.

Calismanin amaci, insan ticaretiyle uluslararasi miicadelede Tiirkiye'nin kendi i¢
mevzuatina dayanarak ne kadar etkin oldugunu ortaya ¢ikarmaktir. Arastirma sorusu,
Tirkiye ve uluslararast toplumun ortak cabalarmin Tiirkiye'deki insan ticaretiyle
miicadelede nasil/ ne kadar yardimci oldugudur. Bu amag ¢ergevesinde bir¢ok veriye de
yer verilmis ve bu veriler I¢isleri Bakanlig1 Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, Kacake¢iliga
Kars1 Veri Isbirlik¢isi (CTDC), Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug¢ Ofisi (UNODC),
Tirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanlhig’inin web sitelerinden alinmistir. Bu ¢alismaya
2020’nin pandemi kosullarinda baslanmistir. Dolayisiyla o siiregte bilgi ve istatistik elde
etmede biiylik zorluklar yaganmistir. Calismada paylasilan bir¢cok verinin son 3 yillik
stireci kapsamamasinin en temel nedeni pandemi kosullaridir. Dolayisiyla pandemi
kosullarinin ve yakin cografyalarda yasanan catismalarin da etkisiyle Tiirkiye’de insan
ticareti vakalarinin artis1 dikkate deger bir orandadir. Ancak Tiirkiye’de insan ticaretine
kars1 ortak miicadele adma toplumun bilgilendirilmesinin yani sira giincel veri ve
olaylar1 da iceren arastirmalarm yapilmasmnda Oonemli eksiklikler oldugu da tespit
edilmistir. Insan ticaretinin Tiirkiye’nin ulusal ve bdlgesel giivenligini etkileyen

kosullar1 da dikkate almarak, kisa siirede mevzuatlarini giiclendirmesi, uluslararasi



isbirligi kosullarinin gelistirilmesi, tiilkesinde bulunan vatandas ve yabanci tim
bireylerin insan ticareti konusunda bilgilendirilmesi/bilinglendirilmesi, bu konuda kamu
ve Ozel kuruluslarin arastrrma faaliyetlerinin desteklenmesi konunun risklerinin ve

olumsuz sonuglarinin minimuma indirilmesi adina 6nemlidir.

Calisma ti¢ bolimden olusmaktadir. Birinci bolimde kole ticaretinin kokenleri,
tiirleri ve gelisimi anlatilmaktadir. Yeni bir kolelik tiirii olarak insan ticareti kavramimnin
ortaya ¢ikis1 analiz edilmekte ve eski ve yeni kolelik tiirleri kazang miktari, magdurlarin
dogasi, magdurun dini ve wksal aidiyetinin Onemi gibi noktalar acisindan
karsilagtirilmaktadir. Ayrica ¢esitli uluslararasi belgelere dayanarak magdur, kaynak
iilke, transit iilkesi, hedef iilke, tehdit, zorla calistrma, fuhus ve ¢ocuklara yonelik
siddet tamimlar1 verilmektedir. Insan ticaretine karisan kisi veya gruplar ile organize sug
orgiitlerinin orgiitlenmesine dair ornekler de gosterilmektedir. Birinci boliim, insan
ticaretinin mekanizmalarminmn yani sira insan ticareti ile gégmen kagak¢iligr (insan

kagake1ligi) arasindaki farkli ve ortak yonleri de ortaya koymaya ¢alismaktadir.

Ikinci boliimde insan ticaretinin tiirleri, ortaya ¢ikis faktdrleri ve uluslararasi
diizeyde onlenmesine yonelik gabalar anlatilmaktadir. Zorla ¢alistirma, cinsel istismar,
organ ticareti, gocuk istismar1 gibi insan ticareti tiirlerine 6rnekler verilmektedir. Ayni
zamanda insan ticaretie yonelik cekme ve itme faktorleri de analiz edilmektedir. Ikinci
béliim, Palermo Antlasmasi, Avrupa Konseyi insan Ticaretine Kars1 Eylem Sozlesmesi
ile Interpol, BM ve diger uluslararasi kuruluslarin insan ticaretine yonelik miicadelesini

de ortaya koymaya ¢alismaktadir.

Ucgiincii ve son boliim ise, insan ticaretiyle uluslararas1 miicadelede Tiirkiye nin
roliine odaklanmaktadir. Ugiincii béliimiin basmnda Osmanli Imparatorlugu ve daha
oncesindeki Tiirk devletlerinde kdleligin niteligi anlatilmaktadir. Sonrasinda da Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin kurulusundan giiniimiize kadar anayasa, kanun ve diger ulusal
mevzuatlar baglaminda insan ticaretine yonelik attig1 adimlar degerlendirilmektedir. Bu
yasal mevzuat temelinde i¢ hukukta tesis edilen kuruluslarmn yani sira uluslararasi
alanda da isbirligi kurulan yapilarin insan ticaretine yonelik ¢aligmalar1 anlatilmaktadir.
Tim bu caligmalarm, Tirkiye Ornegi temelinde gelistirilmesi gereken veya eksik
noktalarmin yani swra ulusal, bolgesel ve uluslararasi giivenlige etkileri de boliimiin

sonunda analiz edilmektedir.



BiRINCI BOLUM
INSAN TICARETI: TARIHSEL ve KAVRAMSAL CERCEVE

Modern diinyanin hiimanizm ilkeleri {iizerine kurulu yapisina, hukukun
gelismesine, birgok hareket ve Orgiitiin yaratilmasina ragmen hala "cifte standart"larla
karsilasilmaktadir. Pek cok iilke -6zellikle ileri demokratik diisiinceye sahip olanlar-
insanlara sunulan inanilmaz olanaklardan, Ozgiirliiklerden, insanin dogadaki ve
toplumdaki 6zel konumundan bahsetmekle birlikte bir¢ok insanlik sorununu da ¢oziime
kavusturmamakta/kavusturamamaktadir. Bu sorunlardan biri de koélelik sorunu yani bir
tiir "modern kolelik" olan insan ticaretidir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii'ne (ILO) gore
bugiin diinyada cesitli modern kolelik bicimlerinin yaklasik 40 milyon magduru
bulunmaktadir." Burada su sorular akillara gelmektedir: 19. yiizyilda kélelik faaliyetleri
sona ermemis midir? Kole ticaretini modern olanaklarla ortadan kaldirmak neden
imkansizdir? Bu sorulara cevap bulmak igin dnce koleligin tarihi kokenlerini incelemek
gerekir. Kelime anlamiyla kolelik, bir kiginin bir baskasinin miilk{i olmasidir. K&lenin,
sahibi tarafindan zorla ¢alistirilma bic;imidir.2 Kolelik, bir bagkasiin hayati iizerinde
miilkiyet veya kontrol unsurunun sahibin zorlama ve hareket kisitlamasi ile bir kélenin
sahibini terk etme veya degistirme 6zglrliigiine sahip olmadig1 durumlarda ortaya ¢ikan

bir durumdur.®

1. INSAN TiCARETININ TARIHSEL KOKENLERI

Koéleligin kokeninin kesin zamanini belirlemek zordur. Kéle ticaretinin insanlar
arasinda savaslarin yasanmasiyla paralel olarak ortaya ¢iktigini séylemek miimkiindiir.
Kole ticareti milattan 6nce baslamistir ancak cografi kesiflerin ortaya ¢ikmasiyla Afrika,
Asya, Avustralya gibi kitalarin fethi ile modernize edilmis ve aktif olarak yayilmaya
baglamistir. Kolelik, eski Misir’da, Antik Yunan’da, Roma Imparatorlugu’nda sosyal

sistemin ayrilmaz bir pargasi olmustur.® Belirtmek gerekir ki o zamanlardan beri “seks

! United Nations, International Day for the Abolition of Slavery, 2 December, 2020,
https://www.un.org/en/observances/slavery-abolition-day, (23.02.2022).

2 JTioro Hukomaii, Moposos ITasen, Meocdynapoonoe mpyoosoe npaso, Mocksa: ITpocmext, 2011, c.
52-56.

® T.C. igisleri Bakanhg Gog idaresi Genel Midiirliigii, Tiirkive Insan Ticaretiyle Miicadelede Yillik
Raporu 2020, 2020, https://www.goc.gov.tr/ s.14. (23.02.2022).

4 Bales, Kevin, Kullanilip Atilanlar: Kiiresel Ekonominde Yeni Kolelik, [stanbul: Citlembik Yaymlar1 19,
2002, s.11


https://www.goc.gov.tr/

is¢iligi” sorunu da neredeyse tiim toplumlarda varligini siirdiirmekte ve bu sorunda 6n
planda daha c¢ok “beyaz kadmlarin” oldugu goriilmektedir. Bu baglamda fuhus
kavraminin da milattan 6nceki donemlerde var oldugu, beyaz insanlarin da kdlelik
sorununa dahil oldugu soylenebilir. Kolelik konusu ayni zamanda seks isciligi
konusuyla kesismekte ve koleligin devamliliginda énemli faktorlerden birinin bu seks

is¢iligi parametresi oldugu goriilmektedir.

Filozoflar, devlet teorisine tekabiil eden sinif farkina gore yoneten ve yonetilen
seklinde bir smiflandirma yapmustir. Platon, devlette bekgiler kavramini vurgulayarak
yoneten smifi ele almistir. {lk smif; yonetenler, ikinci siif; yonetenlerin yardimecilar,
ticlinciisii ise halk yigini olarak adlandirilmistir. Platon, ideal devlet modelinin ii¢
tabakadan olusmas1 gerektigini sdyler: idareciler, bekgiler ve isciler. Isciler, niifusun
yarar1 i¢in c¢aligmaktadir. Bekgiler, devlette giliven saglar. Ancak is¢i smifinin
bekgilerden daha diisiik olduguna inanilmaktadir. Ornegin, isciler ve kdyliilerin kendi
aralarinda evlenmeleri arzu edilmistir. Platon'un bdyle bir ayrimla denge i¢cin devlet
sakinlerinin, 6zellikle alt sinif iscilerinin kendi aralarinda esit olamayacagina isaret
ettigi belirtilebilir. Bu, dogrudan is¢i sinifinin kéle oldugu anlamina gelmemekte ancak
dolayli olarak bu ayrilik¢t yaklagimin koéleligin zorunlu varligina isaret ettigi
soylenebilmektedir. Bu basamaklandirmada belirgin bir smif ayrimi1 olmamakla birlikle

kéleligin var oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Kolelik tarih boyunca uygulanmis ve vazgecilemeyen bir olgu olmustur.
Ornegin, 1215 yilinda kralin haklarmin bir kismindan feragat ettigi, kanunlarm kralin
keyfi yaptirimlarindan daha iistiin oldugunu belirten ve Ingiltere’de yayimlanan Magna
Carta Libertatum (Biiyiik Ozgiirliikler S6zlesmesi)’un 39. Maddesi® incelendigi zaman
aslinda tarihte kolelik ve sinif ayrimindan vazgegilemedigi fark edilebilir. 39. Madde
normunun amacti, kral ve gorevlileri tarafindan baslangicta ciddi suclar i¢in ceza olarak
kullamlan 6zel bir tedbirin kétiiye kullamimasiyla miicadele etmektir.” Dolayisiyla

Magna Carta Libertatum'un 39. Maddesi, insan haklarin taninmasi ve insan haklarmnin

® Sever, Hanifi, Arslan, Salih, fnsan Borsasi, Ankara, Yayinevi: Adalet Yayinlari, 2008, s.7.

¢ Papa III. Innocent, Kral John ve baronlar1 arasinda, kralin yetkilerini karara baglamak

amactyla imzalanmigtir. Kralin bazi yetkilerinden feragat etmesini, kanunlara uygun davranmasmi ve
hukukun kralin arzu ve isteklerinden daha iistiin oldugunu kabul etmesini zorunlu kilmistir.

" PomanoBckas, "Magna Carta Libertatum B Konrekcre Copemennoit ITpo6remsr Ipas JInaroctn",

Hwxuuit HoBropon, Becmuux Huoicecopodckozo Ynusepcumema Hm. H.HU. Jlobauesckozo, 2009, Ne 5,
(2009), C. 258-261.



gelismesi amaciyla atilan 6nemli bir adimdir. Orta Cag doneminde Ronesans ve
sanayilesmenin ilk 6n kosullar1 ile cografi kesiflerin yani sira baska gelismeler de
yasanmistir. Bilindigi gibi Avrupa’nin Amerika’y1 kesfinden sonra sadece insanlarin
degil, hastaliklarin da aktif goc¢ii baglamistir. Hastaliklarin epidemik duruma gelmesi
Amerika'da Olim oranini artrmistir. Bu durum Amerika’da i giicli ihtiyact
dogurmustur. 16. yiizyilda Amerika, Afrika’ya yonelerek somiirge arayisina girmistir.
Bu arayigin asil amaci ise Afrika’dan ucuz isgiicii saglamak ve Afrika’nin yeralt1
kaynaklarma sahip olmak istenmesidir. Dolasiyla Amerika ve Afrika'nin bu genisleme
doneminde kolelik belirgin ve yaygmn hale gelmistir. Amerika'nin Ispanyol
kolonizasyonunu diizenlemek ve sdmiirgeci Ispanyollar ile yerel Hintliler arasindaki
iligkileri insancillastirmak i¢in 1512 yilinda Burgos Kanunlar1 (Yeni Diinya iilkeleri i¢in
Ispanyol monarsisinin ilk yasalar1) imzalanmistir. Boylece Ispanya'nin Krali |l.
Fernando tarafindan kole ticareti yasaklanmistir. Bu kanunla birlikte Kizilderililerin
somiiriilemeyen tiim miilkiyet haklarma sahip yasal olarak 6zgiir insanlar oldugu ancak
kralin tebasi olarak tacin iyiligi i¢cin ¢alismalar1 gerektigi Vurgulanmlstlr.8 Ispanyol tac1

icin bu kanunlarin kéle haklarina yonelik ciddi bir adim oldugu sdylenebilir.

Ronesans doneminde hiimanizmin ilkeleri gelisip yayginlagsmaya insan haklar1
konusu toplumda zamanla daha sik giindeme gelmeye baslamistir. Ancak bu konu,
sadece diisiince diizeyinde kalmistir. 1789 Fransiz Devrimi’yle birlikte insan haklari,
tarihte yeni bir ulasmistir. Devrim sonrasi diinyaya sunulan insan ve Yurttas Haklar1
Bildirgesi® ve devaminda ¢ikan yasal diizenlemeler insanlar arasinda esitligi savunarak
diger insanlara umut vermis ve drnek teskil etmistir. Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi
ilkeleri Avrupa'da hizla yayilmaya baslamis ve koleligin sona ermesi gerektigi
hakkindaki diisiinceler koleligin yasaklanmasi fikrinin gelismesine ivme kazandirmistir.
Ornegin, 1815'te Viyana Kongresi’nde kole ticaretinin kaldirilmasi onaylanmustir."® Bu
kongre, kolelik sorununu ortaya koymak ve koleligin bir sorun oldugunu kabul etmek

hususunda uluslararas1 hukukta ciddi bir adim olmustur. Fakat bu kongrede kolelik

& Sever, a.g.e., s.8.

® insan ve Yurttag Haklari Bildirgesi (Déclaration des Droits de 'Homme et du Citoyen) , Fransiz
Devrimi'nin baslamasindan sonra 26 Agustos 1789'da yayinlanmistir. Bildirge, 6zgiirliik ve esitlik gibi
dogal ve devredilemez insan haklar1 olan bir dizi demokratik ve insancil ilkeyi formiile etmis. Ayrica,
halk, ulusal egemenlik fikirleri despotizme ve emlak sistemine karsi yonlendirilmistir.

99 Haziran 1815'te kole ticaretinin kaldirilmasmi da iceren bir anlasma imzalanmustir. Ulkeler hem
Avrupa'da hem de Amerika'da yasayan koleleri serbest birakmayi kabul etmistir. Bahar Kongresi'nde
imzalanan bu anlagma, koleligin kaldirilmast i¢in yapilan ilk ¢ok tarafli belge olmustur.



yasaklanmis olsa da sug olarak kabul edilmemistir. 1861-1865 Amerikan i¢ Savasi, kole
ticareti tarihinde dnemli bir rol oynamistir. 30 Aralik 1862'de Abraham Lincoln, 1 Ocak
1863'te vyiiriirliige giren Ozgiirlik Bildirgesini imzalamis bildirgede herhangi bir
eyalette kdle olarak tutulan tiim kisilerin 6zgiir ilan edildigi belirtilmistir. Avrupa'nin
goziinde Ozgiirliik Bildirgesi savasin dogasimi ve amacini kokten degistirmistir. Bildirge
ile miicadele sadece birligin devamliligi i¢in degil, koleligin kaldirilmasi igin de
gelismistir. Kolelik yasagi, 18 Aralik 1865'te yiirlirliige giren Amerika Birlesmis
Devletleri (ABD) Anayasasinin 13. degisikliginde “Ne Birlesik Devletlerde, ne de
onlarin idaresine tabi her hangi bir yerde kolelik ve angarya yoktur. Geregi vechile
sucu tebeyyiin etmis olan bir ciirmiin failinin cezalandirilmast hali bu hiikiimden
miistesnadir” (Neither slavery nor involuntary servitude, except as a punishment for crime
whereof the party shall have been duly convicted, shall exist within the United States, or any
place subject to their jurisdiction) seklinde yer almistir (Asi eyaletlerde kolelik,
Ozgiirlesmeyi ilan eden bir baskanlik kararnamesi ile 1863 gibi erken bir tarihte
kaldlrllmlstlr).11 Yasaya gore siyah insanlar Ozgiirdliir ancak mali durumlar1 ayni
kalmistir. Teoride siyah koleler 6zgiirliige sahip olmustur ancak yasal diizeyde hala
beyazlarla ayn1 haklara sahip degillerdir. I¢ savasin sona ermesi ABD’de bir ayrimeilik
donemini baglatmigtir. Bu savasm kdlelige karsi aktif bir miicadele i¢in bir baslangic
noktasi olusturdugu sdylenebilir. 2 Haziran 1890'da Briiksel Konferansi'nda ¢ok 6nemli
bir belge olan Briiksel Senedi imzalanmistir. Bu toplantida koélelik bir sug olarak kabul

edilmis ve kole ticaretiyle miicadele i¢in dnlemler almmugtir.*?

Insan ticareti sucuyla miicadeleye yonelik atilan kéleleligin  kaldiriimasi
temelindeki bu yasal diizenlemelerin yami sira, uluslararasi alanda bazi destekleyici
sOzlesmelerde kabul edilmistir. Bunlardan biri genelevlere satilan kadinlarla ilgili 18
Mayis 1904 tarihinde imzalanan Beyaz Kadin Ticaretinin Engellenmesi S6zlesmesi’dir.
Bu konu, yalnizca siyahlar1 degil, beyaz koleleri de ilgilendirdigi i¢in c¢ok daha

kapsayicidir. Ayrica feministlerin ¢abalariyla goniilsiiz olarak fuhug sektoriinde

1 Birlesik devletlerde veya birlesik devletler yetkisi altindaki yerlerde, hak ederek mahkim edilmis
kisinin cezasi karsilig1 olma diginda, kélelik veya zorla calistirilma uygulanmayacaktir.

2 (zdag, Abdullah, "Afrika’da Esir Ticaretinin Yasaklanmasi: Briiksel Konferans: (1890)", Ankasam
Bolgesel Arastirmalar Dergisi, C.2. S.2 (2018), s.250.
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calistirilan kadinlarla ilgili bunun bir sug¢ olarak “beyaz kole ticareti” adiyla giindeme

getirildigi de bilinmektedir."®

Devletlerin  aralarindaki uyusmazliklar1 ¢ozebilecek evrensel bir yapi
olusturmaya karar vermesi tarinte énemli bir doniim noktasi olmustir. 1919 yilinda
kurulan ve evrensel bir orgiit olan Milletler Cemiyeti’nin (MC) kurucu andlagmasinda
kolelikle ilgili bir diizenleme olmamasma ragmen 1926 yilnin Eylil aynda MC
tarafindan Kolelik Sozlesmesi ilk evrensel elge olarak tarihe gegmektedir. Bu sozlesme
ile her tarli koleligin, karada ve denizde kole ticaretinin tamamen ortadan
kaldiriimasina yonelik kararlilik teyit edilmistir.’® Ancak bu orgit, Ikinci Diinya
Savasi'nin ortaya ¢ikmasina engel olamamustir. Bu sebeple savasm sona ermesinin
akabinde daha etkili, evrensel bir aktor yaratilmistir: Giiniimiize kadar kole ticareti de
dahil olmak iizere bir¢ok sorunun ¢éziimiinde biiyiik rol oynayan Birlesmis Milletler
(BM) 1945 yilinda kurulmustur.

Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra BM Ekonomik ve Sosyal Konsey (ECOSOC)
biinyesinde Kolelik Konularmda Ozel Uzmanlar Komitesi kurulmustur. 7 Eyliil
1956'daki Cenevre Konferansi’nda ise Koleligin, Kole Ticaretinin ve Kolelige Benzer
Kurum ve Uygulamalarin Kaldirilmasma liskin Ek Sozlesme kabul edilmistir. Kabul

edilen bu sdzlesmeye gore ortiilii kdlelik tiirleri dorde ayrilmistir. Bunlar>:

1. Borg esareti: Bir kisinin borcunun ya da baska bir yiikiimliligiiniin geri

O0denmesi i¢in hizmetlerinin teminat olarak verilmesidir.

2. Serflik: Baskasinin arazisinde iicretsiz olarak yasayan ve calisan, evi olmayan
kisidir.

3. Ev koleligi: Kural olarak ev ici kolelik, para i¢in zorla evlendirme veya bir

kadinin kdle olarak hizmet verdigi bir meta olarak hediye edilmesiyle iligkilidir.

3 Konan, Belkis, "Osmanh Devleti'nden Erken Cumhuriyet Déneminde Kadin Ticaretinin Engellenmesi
Yolunda Yapilan Girisimler", Ankara, Uni. Hukuk Fak. Dergisi., C.4, S. 70 (2021), s. 7.

Y Jlebenmmen Wmma, "T'eHe3Mc MeXIyHAapOIHO-TIPABOBOrO PETYIHPOBAHHS GOPHOBI ¢ paGCTBOM,
paboroproBieid u ApyrumMu QGopMaMHu TOProBiM JroneMu', MockBa, AxmyansHble npobaemvl
poccuiickozo npasa, C.3, S.64 (2016), ¢.186.

!> TMamkosa, Exatepnna, Camapuea Anacracus, "PaGcTBO ¥ paGOTOProBIs JTIOJGMU B COBPEMEHHOM
MEKTyHapOIHOM yronoBHOM mipase”, Opuenoypr, Kypran FOpuouueckux nayk, C.1, S.40 (2019), c. 67-
68.



4. Isgiicii olarak ¢ocuklar: Zorla ¢alistirma ve iicretsiz isgiicii amaciyla ¢ocuklari

kacirmak ve satmaktir.

1948'de BM Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nde kolelik yasa dis1 ilan
edilmistir. Boylece iilkeler kolelikle miicadele etmek ve koleligi ortadan kaldirmak igin
yasal onlemleri sikilagtirmaya baslamistir. Moritanya, 1981'de koleligi kaldiran son iilke
olmustur. BM gibi uluslararasi kuruluslar, kolelige karst miicadelede aktif ¢aligmalar
yuriitmiis ve boylece kolelik, farkli bir forma doniismiistiir. Bu noktadan itibaren
ashinda eski kolelik ile ilgili stirecin son buldugu da sdylenebilir. Ancak hukuksal
diizenlemelerinde etkisiyle son bulan eski kodlelik belki de form degistirerek yeni bir
kolelik tiirli, yani insan ticareti olusmustur. Bu noktada kdlelik kavramininin “yeni
kolelik” (insan ticareti) ve “eski kolelik” olarak iki farkli formu oldugunu belirtmek ve

bunlar arasindaki farklari da ele almak gerekmektedir.

1.1. Eski ve Yeni Kolelik: Farklihklan ve Temel Ozellikleri

Gegmiste kolelik, bir kisinin yasal olarak bir bagkasina sahip olmasi anlamina
gelmektedir. Giiniimiizde ise kolelik, evrensel olarak yasalarca yasaklanmistir ve artik
insanlar i¢in resmi miilkiyet haklar1 tesis etmek miimkiin degildir.16Eski kolelik
modelinde koleligin varligini agiklamak ve hatta koleligin mesruiyeti i¢in irksal ve etnik
farkliliklar kullanilmistir. Giiniimiizde kimse kole arayisinda ten rengi, kabile, din, dil
gibi farkliliklar1 6nemsememektedir. Modern kolelikte magdurun aldatilabilmesi igin
saf, zayif, fakir, sok halinde, toplumdan soyutlasmis olmasi ve tercihen akraba temasi
olmamasi gereklidir.'” Kolelik calismalari ile iinlii Amerikali Kevin Bales, yiikiimliiliik

kriterlerine gore koleligi iic tiir ile tanimlamaktadir. Bunlar:*®

1. Menkul Kélelik: Menkul kélelik eski tiir kdlelige en ¢ok benzeyen kolelik bigimdir.
"Koéle, kole dogurur." ilkesi gecerlidir. Koélelik ¢ocukluktan baslayip yetiskinlikte

devam eder ve onun soyundan gelenlere geger.
2. Borg¢ Esareti: Borg esareti, koleligin en yaygm bigimidir. Kisi 6diing aldig1 paranin
teminat1 olarak kendini gdsterir ancak s6z konusu hizmetin igerigi ve siiresi bastan

belirlenmedigi i¢in harcanan emek anapara borcunu 6demeye yetmemektedir.

16 Bales, Kevin, a.g.e., s.11.
7 Bales, Kevin, a.g.e., 5.19.
'8 Bales, Kevin, a.g.e., 5.12



3. Sozlesmeli Kolelik: Bir kisi, resmi olarak (sdzde) sozlesme kapsaminda ¢aligmak
iizere ige alir. Bu tiir kolelikte ise alinan kisiler az parayla ya da hi¢ para almadan zor
kosullar altinda ¢alistirilir. Ayrica ¢alisanlar siddetle tehdit edilerek ¢alisanlarin hareket
ozgirlikleri kisitlanir. Sozlesmeli kolelik o6zellikle Giiney Asya'da, bazi Arap

sehirlerinde ve Hindistan'in baz1 bolgelerinde yayglndlr.19

On altinc1 yiizyildan on dokuzuncu ylizyila kadar olan geleneksel kole ticareti,
cogunlukla baskinlar ve savaglarda kolelerin zorla kagirilmasmi ifade ederken insan
ticareti biiylik Olclide sahte vaatlere ve aldatmaya dayanmaktadir. Yirminci yiizyila
kadar kole ticareti aristokrat smifin zenginlik ve prestijinin ayrilmaz bir pargasidir.?’ O
zamanlar koleler Afrika ve Asya kitalarmin temsilcileri oldugu i¢in satin aliman pahali
ve egzotik bir methum olarak goriilmiistiir. Fiyat belirlenirken g6z 6niinde bulundurulan
en hassas noktalar, kolelerin ulasim masraflar1 ve saglikli durumda olmalariydi. Ayrica

kole ve bazen de kolenin aile fertlerinin finansal agidan desteklenmesi zorunluluktu.

Kole ticaretinin yasal bir zeminde gergeklesebilmesi igin birtakim belgeler
¢ikarilmaliydi. Biitiin bunlar1 yapabilmek i¢in de kole sahibi olacak kisinin oldukg¢a
zengin olmasi gerekliydi. Kole ticareti, yeni bir kolelik tiirtine yani insan ticaretine
evrilirken bu siireci hizlandiran en énemli faktorler ikinci Diinya Savasi’nda Ve savas
sonrasinda yasanan sosyal ve ekonomik degisimler olmustur. Bu degisimler ikinci
diinya savasi sonrasi yasanan niifus patlamasi, hizli yasanan sosyal ve ekonomik
degisimler olarak siralanabilir. Ikinci Diinya Savasi sonrasi niifus patlamasi ilk olarak
ele almacak olursa, savas sirasinda ¢ok sayida basta erkek olmak iizere insanin
oldiigiiyle baslamak gerekir. Dogum oraninda goriilen biiyiik bir diisiis ve Olim
oraninda ise biiyiik bir artis olmustur. Savastan sonra aileler kurulmaya baslanmis ve
cocuklarm dogum orani 6nemli 6lgiide artmistir. Yoksulluk bazi bolgelerde (bazi Afrika
iilkelerinde) yaygm iken niifus oranindaki bu negatif yonlii degisim durumu daha da
kétiilestirmistir.? Issizlik oran yiikselmis, isgiicii pratikte deger kaybetmistir. Bu
nedenle bir¢ok kisi ¢calismak i¢in yurt disma giderek durumdan bir ¢ikis yolu bulmaya
calismistir. Bazi aileler, gelir elde etmek i¢in ¢ocuklarini kasten satmis veya kizlar1 para

karsilig1 evlendirmistir.

19 Hiiseyin Giinarslan, "Yeni Kolelik Sistemi: Sozlesmeli Ucuz Isci Sistemi", Tad, C. 38, 2019, 510.
2 insamer, Modern Kélelik, https://www.insamer.com/tr/modern-kolelik_340.html, 2016 (21.11.2021).
2L OOH, I'to6anuzayus, https://www.un.org/ru/youthink/globalization.shtml, (27.11.2022).
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Ikinci olarak hizli yasanan sosyal ve ekonomik degisimlere odaklanacak olursak,
gelismekte olan tilkelerin ¢ogunda seckin siniflarin (otorite sahipleri vb.) modernlesme
sayesinde sermayelerini artirirken halkin geri kalanin yoksulluk i¢inde yasadiklari
goriilmektedir. Son elli yilda Afrika ve Asya'nin bir¢ok yerinde halk, i¢ savas nedeniyle
iilkenin yerel diktatorler tarafindan yagmalanmasi korkusuyla yasamistir. Kadin ve
cocuk kole is¢iligi bu donemde artmaya baslamistir. Giinlimiizde miireffeh ekonomileri
olan {ilkeler, projelerini bu iilkelerin topraklarma insa etmis ve ¢ok daha ucuza elde
edilen mallar1 satin almistir. Boylece diktatorler, devletin vatandaslarinin kéle emegini
dolayl1 olarak desteklemistir. Buna 6rnek olarak Fransiz petrol sirketi Total'in, Amerika
menseli Unocal'm Tayland sirketi PTT Exploration and Production Plc (PTTEP) ile
birlikte gaz iiretim projesi gtisterilebilir.22 Bu iilkelerin yonetici sinift da silahlanmaya
olduk¢a biiylik miktarda para harcayip giiclerini korumak i¢in {ilkelerini ipotek
etmistir.? Boylece kiiresellesmeyle baglantili olarak insan ticareti diinyasindaki arz ve
talep yasasi uluslararasi alana girmis, potansiyel kolelerin sayisi arttikga degerleri de

diismiistiir.

Gilinitimiiz kosullarinda bir kdle satin almak artik bir ev ya da araba satin almak
kadar biiylik bir yatirim araci olarak goriilmemektedir. Durumu daha agik ifade etmek
gerekirse su an bir kole satin almak, ucuz bir bisiklet ya da bilgisayar satin almak
gibidir. Ciinkii eskiden bir kole biiyiik bir yatirim sayilmaktaydi. Modern diinyada bir
kolenin degeri, bir bilgisayarin veya telefonun degeriyle karsilastirilabilir. Coziimi
olmayan bir problemde, 6rnegin ciddi bir hastalikta kole tiiccar1 ya da sahibi koleyi
tedavi etmeyecek, yeni kurban bularak hasta olan koleden kurtulacaktir. Gegmiste
koleler calindiklarinda veya kendi imkanlar1 dahilinde kactiklarinda kovalanmaya
degerdi. Bugiin koleler o kadar ucuzdur ki miilkii “giivenli” hale getirmek i¢in zaman
ayirmaya deger goriilmemektedir.? Ciinkii magduru zihinsel ve fiziksel olarak yormak,
isinden c¢ok para kazanmak ve kullanilamaz hale geldiginde baska biriyle degistirmek
daha kolaydir. Mali agidan bu durumda magdur i¢in uygun yasam kosullar1 yaratmamak

¢ok daha karl1 olmaktadir.

22 Bu boru projesinde calistirilan yaslilar, hamile kadinlar ve ¢ocuklar da dahil olmak {izere binlerce
insan, silah zoru ile topraklari temezleyip, boru hattina paralel bir demiyoryolu insa ediyorlarmistir.

% Bales, Kevin, a.g.e., 5.29.

% Bales, Kevin, a.g.e., .21.
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Eski ve yeni kole ticareti (insan ticareti) arasindaki temel farklar ise genel olarak
su sekilde karsilagtirilabilir:* Eski kole ticaretinde yiiksek miilkiyet esastir. Daha 6nce
de belirtildigi gibi kolenin yasal zeminde yer bulabilmesi i¢in bazi belgeler

bulundurulmaliydi. Yani kéle, efendinin veya devletin resmi mali idi.

Eski kolelikte karlar diisiiktiir. Kole ¢ok pahali bir miilk oldugu i¢in maliyeti ¢ok
cabuk 6denememekteydi. Ayrica mal sahibi, kdlenin tam ve verimli ¢aligmas1 ve kar
etmesi i¢in kolenin saghgmna ve vaziyetine dikkat etmekteydi. Kdlenin iyi durumda

olmasi sahibinin ¢ikarmaydi.

Eski kolelikte iliski uzun doneme yayilir. Kble eger aile liyeleriyle birlikte satin
almmis ve bu ailede bir ¢ocuk dogmussa o zaman bu ¢ocuk dogrudan 6miir boyu kdle
sayllmistir. Diger yandan miilk sahibi kdleyi satmaya veya bagislamaya karar vermedigi
stirece kole ayn1 sahibe ait olarak kalmistir. Potansiyel kdle kitligi vardir: Gegmiste kole
ticareti aktif olarak gelismesine ragmen bu gelismeye paralel olarak kolelerin kaynagi
da smirltyds. Iyi ve verimli bir kole bulmak, bunun i¢gin fidye vermek zor ve pahalrydi.
Ulasim basgka bir kitadan yapildigindan gelisi i¢in Ozellikle uzun siire beklemek
gerekliydi. Etnik farkliliklar 6nemlidir: Efendinin her zaman "beyaz", kolenin "siyah"
oldugu bir klise vardi. Asya lilkelerinde ise dine agirlik verilmisti. Dini ayrimcilik

nedeniyle bir dinin tiyeleri digerinin kolesi olabilmekteydi.

Yeni kole ticaretinde (insan ticareti) yasal miilkiyetten kagmilir. Insan ticareti
magdurunun higbir yasal garantisi yoktur. Magdur, insan ticareti tuzagma diistiigiinde
elinde herhangi bir yasal belge bulunmamakta, aksine yasal siireci asmak igin ona sahte
belgeler verilmektedir.

Yeni kole ticaretinde potansiyel kole fazlas1 vardir. Bu ¢alismanin yapildigi ya
da okundugu su anda bile kesinlikle diinyanin herhangi bir bolgesindeki bir kisi insan
ticareti magduru olabilir. Bu durum 6zellikle kisisel sorunlar1 olan ya da iilkede yasanan
istikrarsiz durum nedeniyle savunmasiz bir konumda olan kisilerde daha yaygmdir.

Yeni kole ticaretinde karlar ¢ok yliksektir. Modern diinyada istisnasiz herkesin
insan kagake¢iliginin kurbanmi olabilmesi ve ¢ok sayida potansiyel kurban olmasi
paradokstur. Kurbanlarin yasa dis1 olmasi degerlerini diisiirmektedir. Verilen degere

paralel olarak kolenin yasam kalitesi igin saglanan kosullar da diismektedir. Bu sebeple

% insamer, Modern Kolelik, https://www.insamer.com/tr/modern-kolelik_340.html, 2016 (22.11.2021).
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suclular elde ettikleri geliri kurbanla paylasmadan bu vaziyetten maddi anlamda en

yiiksek verimi almaktadir.

Yeni kole ticaretinde koleler kullamlip atilir. Insan ticareti magduru devaliie
edilir, azami sOomiiriiye maruz kalir ve para almaz (Bazen ciizi bir miktar da para
alabilir). Bu nedenle insan ticareti magdurlar1 hasta olduklarinda (AIDS, HIV vb. ciddi
hastaliklar) veya oldiiklerinde failler onlara bakmay1 ve sagliklar1 i¢in para harcamay1
gerekli gormezler. Clinkii onlara bakip iyilesmelerini beklemektense onlar1 sokaga atip

kendilerine gelir getirecek yeni bir kurban bulmalar1 daha kolay ve ekonomiktir.

Yeni kole ticaretinde etnik farkliliklarn hi¢bir 6nemi yoktur. Giiniimiiz insan
ticaretinde ten renginin veya mensup olunan dinin bir onemi yoktur. Herkes insan
ticareti magduru olabilir. Bir kisi savunmasiz bir durumda olma, aldatilma veya ahlaki

olarak baski altinda kalma gibi nedenlerle insan ticaretinin magduru olabilmektedir.
1.2. insan Ticaretinin Ortaya Cikmasi ve Gelismesi

Soguk Savas sonrasinda Sovyetler Birligi'nin dagilmas1 ve Dogu Avrupa ile
Kafkasya'daki istikrarsizliklar sonucunda yeni ulus devletlerin ortaya c¢ikmasi bu
bolgelerde yasayan insanlar1 yeni ekonomik ¢oziimler aramaya zorlamigtir.?® Sovyetler
Birligi'nde sosyalist ideoloji, kadinlarin ¢aligmasinin degerini yiikseltmistir. Savasin
demografi iizerinde gii¢lii bir etkisi olmustur. Savas sirasinda erkeklerin ¢ogu Olmiis,
kadmlar ise calismak zorunda kalmis ve bazen ailelerini desteklemek icin zor isler
yapmistir. Kadinlarm toplumdaki rolii onemli oOlgiide artmustir. Gerek erkekler
savasirken gerek savastan sonra halkin tekrar ayaga kalkmaya c¢alismasinda ve devletin
yeniden kurulmasinda c¢aba sarfedilirken kadinlara biiyilk sorumluluk diigsmiistiir.
SSCB'nin ¢okiisiiyle birlikte eski Sovyet Cumbhuriyetlerinde ekonomik bir bosluk
olusmustur.?” Her sey devlet kontroliinden cikmistir. Sokaklar1 mafyalar kontrol
etmistir. Ticaret aktif olarak gelismeye baslamistir. Daha Once sinirlar kapatildigindan
iilkeler gelisim acisindan geri kalmistir. Ancak Soguk Savas sonrasi smirlarin
acilmasiyla eski Sovyet Cumbhuriyetleri gelisime acik hale gelmis ve daha iyi bir is,
daha iyi bir hayat arayisi i¢in birgok kadin ¢alismak amaciyla dogu iilkelerine veya

Avrupa'ya gitmistir. Bu baglamda yeni bir tiir go¢ dalgas ortaya ¢ikmistir. Bir kadinin

% Sever, a.g.e s.6
z Ziilfiye Zeynep Bakir, "Modern Kolelik", Arastirma 19 Uluslararas: Hukuk, Insamer 2016, s.10.
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insan ticareti magduru olma riski, gdgiin goniillii veya zorunlu olmasima bagli degildir.
Ornegin, siginma arayan (savastan kagan), goniillii olarak is veya evlilik aramaya giden
bir kadmn, insan ticaretinin kurbani olabilir.?® Bu durum o dénemde yalnizca Dogu
Avrupa ve Rusya bolgesi i¢in degil, diger bolgeler i¢in de gegerlidir. Bunun bir doniim
noktast ve gecis donemi oldugu sOylenebilir. Kadinlar, ¢ocuklar, erkekler bolgesel
catismalar nedeniyle insan ticareti magduru olmuslardir. Ornegin; Ruanda, Uganda,
Demokratik Kongo Cumhuriyeti, Angola vb. iilkelerde silahli catigmalarda 120 binden

fazla ¢ocuk kullanilmigtir.?

1990-2000 aras1 donemde insan ticareti sorununun ve Ozliniin ¢ok daha derin
oldugu ortaya ¢ikmistir. Birgok eylem, kole ticareti ve kdlelik tanimlarina uymamis ve
kolelik farkli bir bigim almistir. Bu nedenle uluslararasi toplumun bu olgunun bi¢imini
belirlemesi gerekmistir. Bu baglamda 2000 yilinin aralik ayinda Smirasan Orgiitlii
Suclara Kars1 Birlesmis Milletler S6zlesmesine Ek Insan Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve
Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve Cezalandirilmasina Iliskin
Protokol hazirlanmistir (Palermo Protokoh’j).30 Bu sozlesmenin ortaya ¢ikmasi insan
ticaretine iliskin atilan adimlar i¢in biiylik bir rol oynamistir. Bu sozlesme, insan
ticaretinin  Onlenmesi, bastirilmasi ve cezalandirilmasi konusunda devletlerin
sorumlulugunu belirleyen ilk uluslararast hukuk belgesidir. Protokol ii¢ yil sonra (25
Aralik 2003) yirirlige girmis ve 2009 yilinda 123 {ilke tarafindan onaylanmistir.
Tirkiye, bu protokolii 4 Subat 2003 tarihinde imzalayarak i¢ hukuka dahil etmistir.**
Palermo Protokolii’ne gore insan ticareti, magdurun rizasma bakilmaksizin
kovusturulmaktadir. Sucun islenmesinde kullanilan cebir, aldatma, insan kacirma,
gorevi kotiiye kullanma gibi yontemlere de deginilmistir. Sugun tekrarlanmasi veya bir
su¢ orgltiinilin sug islemesi halinde bes yi1ldan on bes yila kadar hapis cezasi seklinde en

2

agir ceza uygulanmaktadir.’” Palermo Sozlesmesi, tarihsel siireg boyunca insan

ticaretini sadece “fuhus” boyutuyla degerlendirmekten bir adim 6teye giderek magdura

% Abdurrahman, Yilmaz, "Goé¢ Ve Kadin: “Gogiin Feminizasyonu” ve Kadin Gogmenlerin
Durumu”,CBU Sosyal Bilimler Dergisi, C.17, 1 (2019), s.388.

23 Giiler, Mehmet Atilla, "Modern Kolelik Ve Modern Koéleligin Goriintimleri”, Is ve Hayat, Ankara, C.1,
S.12 (2018), s. 30.

% Cakaesa, Onecsi, "IToHsiTHe pabCTBA ¥ TOPTOBIM JIOABMH B IPAKTHKE OPraHOB MEKIYHAPOIHOrO
npaBocymus”, MockBsa, JKypran Mescoynapoonoe Ilpaso, C. 11 (2017), s. 112.

3 T.C. igisleri Bakanhg Gog Idaresi Baskanligi, Tirkive'nin Insan Ticaretiyle Miicadelesi, 2021,
https://www.goc.gov.tr/turkiyenin-insan-ticaretiyle-mucadelesi. (22.04.2022).

% Insan Kaynagmi Gelistirme Vakfi, Insan Ticareti Ile Miicadele. Karsilasilan Giicliikler ve Oneriler,
Istanbul, 2007, s. 12.
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yonelik her tiirlii iradi faaliyeti kapsayacak sekilde diizenlenmeler getirmistir (tarlalarda,
binalarda, evde zorla calistirma, organ ticaretinde kullanma vb., bkz I. Boliim 1.4. insan
Ticareti Tiirleri). Giiniimiizde halda evrensel bir “insan ticareti” kavrami
bulunmamaktadir. Her belgede farkli kelimelerle yorumlanmaktadir ancak kelimeler
benzer anlamlar icermektedir. Yirminci ylizyilin ilk yarisinda giderek daha fazla
uluslararasi orgiit ve devlet, insan ticaretiyle miicadele ilkelerini yasama diizeyinde ele

almaya baslamigtir. >

2. INSAN TiCARETININ KAVRAMSAL CERCEVESI

Insan ticareti magdur, transit, kaynak ve hedef iilke, kandirma, tehdit, zorla
calistirma, cinsel somiirii, fuhus gibi birgok kavramin yanisira bu kavramlar temelinde
gelisen birgok tiire ve ticareti tesvik eden cesitli aktorlere sahiptir. Ayrica gégmen
kacakeilig1 ile insan ticareti olgular1 da birbirleri ile kesisen ancak bazi farkliliklar da
iceren bir ¢ergeveye sahiptir. Kavramlarin temellerinin diizgiin insa edilmesi 6zellikle
ulusal ve uluslararasi diizenlemelerin olusturulmasi ve incelenmesinde Onem
kazanmaktadir. Bu baslik cercevesinde bu kavram, tiir ve aktorle tek tek analiz

edilecektir.

2.1. insan Ticaretine Iliskin Ana Terimler

Insan ticareti, cesitli akademi ve hukuk c¢evrelerinde arastirilan genis kapsaml
bir konudur. Her arastirma konusu gibi belirli terimlere sahiptir. Terimler BM, Avrupa
Birligi (AB), Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) gibi resmi kaynaklarda belirtilmistir.
Bu terimlerden en 6n plana ¢ikanlar sirasiyla magdur, kaynak tilke, transit iilke, hedef
iilke, kandirma, tehdit, zorla calistirma, ev hizmetkarligi, fuhus, ¢ocuk ticareti seklinde
siralanabilir. Bu terimlerin anlamlarini net bir bicimde ortaya koymak calismanin
ilerleyen kisimlarinda bu terimler iizerinden yiiriitiilen analizlerin ve tartigmalarin ortaya

konulmasi agisindan énemlidir.

Magdur, insan ticareti suguna maruz kalan gercek kisi demektir.®*® insan
ticaretine maruz kalmis ve istismar edilmis herhangi bir kisi; failin bulunmasi,

tutuklanmasi, kovusturulmasi veya mahkiim edilmesinden bagimsiz olarak ilgili

% Council of Europe, Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings
2005,Warsaw.
% T.C. Igisleri Bakanligi Gog idaresi Genel Miidiirliigii, a.g.e., s.13.
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makamlar tarafindan resmi olarak teshis edilmistir ve ona insan ticareti magduru statiisii

verilmistir.*®

Kaynak iilke magdurun vatandasi oldugu veya daimi ikamet ettigi iilkeyi
tanimlamak adina kullaniimaktadir.®*® Transit iilke ise istismarin gerceklesecegi varis
noktasina giderken magdurun nakledildigi iilkedir.®” Kaynak iilkeden hedef iilkeye
yolculuk sirasinda iizerinden gegilen iilke ya da iilkelere bu isim verilmektedir.*®
Diizenli veya diizensiz gogmenlerin hedef iilkeye ulasmak igin i¢inden gectikleri, bir yol
olarak kullandiklar: iilkeye/iilkelere transit iilke denilir.’® Hedef iilke, insan ticareti
magdurlar1 igin varilacak hedef konumundaki iilkedir. Insan ticareti baglammda bu

terim, bir kisinin somiirii amaciyla nakledildigi {ilkeyi1 ifade eder.*

Kandirma, hem yanlis hem de asilsiz bilgi ve bilgi eksikligi sebebiyle
magduriyet yasatarak kotii niyet kullanmay: ifade eden bir kavramdir.** Tehdit ise,
Kisinin psikolojik direncini kirarak iradesini etkisiz hale getirmektir. Bireyin 6zgiir karar
verme ve verilen kararlara uygun hareket etme Ozgiirliigii tehditle sinirlandirilmistir.

Kisi, yapilabilecek katiiliikler konusunda uyarilarak bu durum engellenmelidir.*?

% Sirgediené, Reda, The Relationship Between Recruitment Practices and Trafficking in Human Beings
for Forced Labour, Exploitation for Forced Labour, and Other Exploitative Labour Situations of
Lithuanians Abroad, 2020, https://cbss.org/publications/the-relationship-between-recruitment-practices-
and-trafficking-in-human-beings-for-forced-labour-exploitation-for-forced-labour-and-other-
eexploitative-labour-situations-of-lithuanians-abroad/, (13.05.2022).

% T C. Igisleri Bakanligi Gog idaresi Genel Miidiirliigii, a.g.e., s.8.

3 Council of the Baltic Sea States, Glossary Human Trafficking, 2019, https:/cbss.org/wp-
content/uploads/2020/03/TF-THB_Glossary.pdf, (21.05.2021).

% T.C. Igisleri Bakanligi Gog idaresi Genel Miidiirliigii, a.g.e., 11.

% Uluslararast Gog Orgiitii, "Gog Terimleri Sozliigii", b.2, 2009, s.75.

% Council of the Baltic Sea States, Glossary Human Trafficking, 2019, https:/cbss.org/wp-
content/uploads/2020/03/TF-THB_Glossary.pdf, (21.05.2021).

*! Barbaros, Hiilya, "Insan Ticareti: Temel Kavramlar1",insan Ticareti Magdurlariyla Sosyal Hizmeti",
Aile Danismanlar: Dernegi, Antalya: 2014, ss. 2.

%2 Barbaros, a.g.m., s.3.
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Zorla ¢cahstirma; bir kisinin herhangi bir tehdit altinda goniillii olarak yapmak
zorunda kaldig1 herhangi bir is veya hizmeti ifade eder. Zorla galistirma ise iki sekilde
karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlardan ilki ticret ve kazanglari olmayan kisilerin zorla
calistirilmasidir. Bu ¢ergevede kisi herhangi bir tazminat almaz, ¢ok calisir ve is igin
elde edilen gelir ise isverende kalir. Tkinci zorla calistirma sekli isebir kisinin yalnizlig1
ve ¢aresizligi veya isten ¢ikarilma tehdidi kullanilarak az ticretle ¢aligmaya zorlanmasi

durumunda dogan magduriyettir.. *®

Ev hizmetkarhgi, ekonomik somiirii lizerine kurulu bagimli bir ¢alisma iligkisi
olarak tanimlanmaktadir. Evde yasayan gogmen is¢ilerin agir ¢alisma kosullar1 da esaret

olarak tanimlanabilir.**

Fuhus, es veya secilmis partner disindaki kisilerle para karsihginda cinsel
iliskiye girmektir. Fuhus, bedenin higbir duygusal bag olmadan ve ayrim gézetmeksizin
menfaat i¢in kullanilmasina izin vermektir ve bir sektor haline gelmistir. Bir seks is¢isi,
baskalarmin cinsel arzularini tatmin etmek icin viicudunu kendi istegi disinda

satmaktadir.

Cocuk ticareti ise kiigiiklerin egitimine, beden sagliklarina veya bedensel,
zihinsel, ruhsal, ahlaki veya sosyal gelisimlerine zarar verebilecek her tiirlii alim, satim
ve ticaretii ifade etmek igin kullanilmaktadir. Bu kapsamda g¢ocuklarm askeri
catigmalarda, cocuklarm fuhusta, pornografik yayinlarin yapiminda veya pornografik
gosterilerde zorla kullanilmasi da yer almaktadir. Cocuk ticareti de insan ticareti

kapsaminda degerlendirilen sémiirii bigimlerinden biridir.*®
2.2. Insan Ticareti Tiirleri

Bugiine kadar uluslararas1 hukukta insan ticareti ve insan ticaretinin tim
bicimleriyle miicadeleye yonelik kabul edilmis evrensel bir belge bulunmamaktadir.
ILO'ya gore resmi olarak son 15 yilda insan ticareti magdurlarin sayisi yaklasik 40
milyon insan civarinda artmistir. Hem kadinlar hem de erkekler icin tespit edilen insan
ticareti magdurlarinin sayis1 bu verilere gore artmustir, ancak tespit edilen erkek ve kiz
cocuklarin sayisit kadmnlarin sayisindan daha fazla artmistir. Bu durum tespit edilen

magdurlarin profilinin degistigi sonucunu vermektedir. Yetiskin kadinlarin orani daha

*% Barbaros, a.g.m., s.3.
* Barbaros, a.g.m., s. 4.
** Barbaros, a.g.m., s. 5.
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6nce %70'in izerindeyken 2018'de %50'nin altna diismiistir.*® Bunun nedeni,
uluslararasi anlagmalarin ve wulusal yasalarin, kadmlarm ve kiz c¢ocuklarinin
sOmiiriilmesi gibi bir ihlali dikkatle diizenlemeye baslamislar. Ayrica en son zaman
emek sOmiiriisiiniin cinsel somiiriiye iistiin gelmeye baslamis. Insan ticareti sugu,
diinyada silah ve uyusturucu kacak¢iligimdan sonra en yiiksek gelir saglayan ve yilda 8-
20 milyar dolarlik bir pazara sahip olan sug tiiriidiir. Karlilik agisindan insan ticaretinin
tim cesitlerinde organ ticareti bast cekmektedir.*” Bazi iilkelerde geleneksel
uygulamalar kadin ticaretini tesvik etmektedir. Kiiclik kizlar1 ve gen¢ kadinlari, erkek
veya geng erkeklere gore daha yiiksek riske sokan geleneksel yapilarda belirli faktorler
bulunmaktadir. Cilinkii birgok toplumda (6zellikle geleneksel toplumlarda veya kabile
toplumlarinda) kizlara erkeklerden daha az deger verilmektedir. Ornegin Giiney Gana,
Togo, Nijerya'nin giineybatisindaki Benin'de binlerce kiz ¢ocugu aileleri tarafindan
Pagan rahiplere kole olarak satilmistir. Kolelik resmi olarak Gana Anayasasi tarafindan
yasaklanmistir, ancak bu sadece hukuk normu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Fiili olarak
ise, bu gelenekler bugiine kadar devam etmektedir. Insan ticareti magdurlar1 baglaminda
erkek c¢ocuklar, cinsel sOmiirli magdurlarinin istatistiklerinde yer alirken yetiskin
erkekler ticari firmalarda, Ozellikle tarim, insaat ve imalat sektOrlerinde
somiiriilmektedir. Yillar gegtikge su¢ kavramu hacim, kapsam ve doga konularini da
kapsayacak sekilde genislemistir. Giiniimiizde insan ticaretiyle uluslararas1 miicadelede
magdurlarin diinyanin farkli yerlerinden olabilecegini kabul eden ve herhangi bir etnik,
yas veya cinsiyet grubuna ait olmaktan bagimsiz bir bicimde degerlendiren kapsamli,

biitlinsel ve hak temelli bir yaklagim benimsenmektedir.

Temel olarak istatistiklerde ve asagida Sekil-1 iizerinde de goriilecegi gibi, insan
ticaretine iliskin dort kategori48 bulunmaktadir. Bunlar kadmn, erkek, erkek cocuk, kiz
cocuk olarak siralanmaktadir. Ancak su anda sadece Kacake¢ilikla Miicadele Veri

Isbirligi (CTDC)49 verilerinde kadin ve erkek diginda bagka savunmasiz cinsiyetlerin de

*® United Nations Global News, [Joxiad OOH: nandemus ycyeybuna yeposy mopeoenu modsmi, 0co6EHHO
ons orcenuun u oesouex, 2020, https://news.un.org/ru/story/2020/09/1387132. (12.11.2021).
“"Mexaynapoauast OpraHU3aIusg Tpyna, Toproeus Jlrompmu (Tpad¢ukuHT), 2013,
https://publications.iom.int/system/files/pdf/university_manual_humantrafficking_rus.pdf, (12.05.2021).
8 Alint1 yapilan kaynakta kiz gocuk ve erkek gocuk da cinsiyet kategorisine almmus ve yazar dort farkl
cinsiyet kavramimdan bahsetmistir. Ancak cinsiyet kavrami kadin-erkek baglaminda ele alindigindan bu
cinsiyet farki parcada kategori olarak nitelendirilmistir.

% Counter Trafficking Data Collaborative (CTDC): saglanan verilerle insan ticaretine iliskin ilk kiiresel
veri merkezidir.
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olduguna dair bir bilgi paylasmistir (LGBT gibi). Ayrica erkeklerin ve erkek ¢ocuklarin
cinsel istismar1 ve somiiriisii genellikle tabu olarak kabul edilmekte ve insan ticaretine
maruz kalan erkek ve erkek cocuklarin magduriyetlerini bildirme ve magdur haklarina

ve hizmetlerine erisme yetenekleri smirlandiriimaktadir.*

mKiz Cocuk mErkek Cocuk mKadin mErkek

KORFEZ {SBIRLIGI KONSEYI
DEVLETLERI

KUZEY AFRIKA

SAHRA-ALTI AFRIKA

GUNEY AMERIKA

KUZEY AMERIKA

ORTA AMERIKA VE KARAYIPLER

DOGU ASYA VE PASIFiK

ORTA VE GUNEYDOGU AVRUPA

BATI VE GUNEY AVRUPA

Sekil 1. Farkh bélgelerde yas grubuna ve cinsiyete gore insan ticareti magdurlarinin tespit edilen
oranlari, 2018 yili (en son veriler)51

® UNODC, Global Report on Trafficking in Persons 2020, Vienna: United Nations publication, 2020,
5.38
* UNODOC, a.g.e., s.131-170.
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Sekil 1'deki bilgilere dayanarak Bati ve Giiney Avrupa alt bolgesinde tespit
edilen insan ticareti magdurlarinin %37’sinin yani ¢ogunlugunun halad kadin oldugu
sonucuna varilabilmektedir. Ayrica Giiney Amerika'da %69 ve Korfez isbirligi Konseyi
iilkelerinde %52 oranindaki insan ticaretine konu olan kadmn sayisina da dikkat
edilmelidir. Buna karsin Giiney Amerika ve Karayipler'de kadin kurbanlarin %40°’lik bir
yiizdeye sahip olmas1 sasirticidir. Sahra Alt1 Afrika'da erkek ve kadin kurbanlarin sayisi
%27 ile esit paya sahipken diger bolgelerle karsilastirildiginda burada kadin
sOmiiriisiiniin cok daha diisiik, hatta en diislik orana sahip oldugu goriilmektedir. Ancak
bu bolgede erkek cocuk magdurlarmin sayist diger bolgelere nispeten en yiiksek orana
sahiptir. Diger yandan diinyadaki toplam kurban sayisina iligskin veriler de ilgi ¢ekicidir.
Insan ticareti magdurlarinin ¢ogu cinsel somiiriiye maruz kalirken diger insan ticareti
bicimleri (zorla calistirma, oragan ve doku ticareti gibi) de iparalel bir sekilde
yiikselistedir. BM, Interpol, ILO, Baltik Denizi Devletleri Konseyi gibi kuruluslarin
paylastig1 veriler dikkate alindiginda insan ticaretinin tespit edilen bes tiiriiniin oldugu
goriilmektedir. Bunlar zorla ¢alistirma, zorla suga tesvik, cinsel sOmiirii i¢cin kadin

ticareti, insan organlarinin yasa dis1 ticareti ve ¢ocuk ticareti seklinde siralanabilir.
2.2.1. Zorla Cahstirma

Insan ticaretine konu olan magdurlarin biiyiik bir kism1 zorla ¢alistirilmak iizere
kacirilmaktadir, dolayisiyla zorla ¢alistirma ile insan ticareti kesismektedir. Ancak sunu
da belirtmek gerekir ki zorla ¢alistrma mutlaka insan ticaretini gerektirmemektedir.
Genel olarak her iki su¢ da emek somiiriisii baglaminda degerlendirilebilir.>* Yoksulluk,
cehalet, ayrimcilik ve gog, iscileri zorla ¢calistirmaya kars1 daha savunmasiz hale getiren

faktorlerden bazilaridir.

Zorla calistirma, somiiriiniin en siddetli ve yaygin bi¢cimi olarak kabul edilebilir.
Pek c¢ok tlilkede zorla ¢alistirmaya iliskin 6zel yasalar bulunmamaktadir veya mevcut
yasalar da ¢ok genel niteliktedir. Zorla ¢alistirma, insan ticareti olmadan da var olabilir.
Birgok yargi insan ticareti sugunu somiirii ile birlestirmemektedir. Insan ticareti sugunun
islendiginin ispat1 i¢in somiirli unsuru tastyan zorla ¢alistirmanin var oldugunun ispati

gerekmektedir. Zorla ¢alisgtirma magdurlarinin gogu, kendilerine yurt diginda insana

52 International Labour Organization, Forced Labour Convention, 1930,

https:/imww.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C029, art.2,
(12.05.2022).
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yakisir igler ararken, insan ticaretinin konusu haline doniisiip kendilerini go¢gmen olarak

bulmaktadirlar.

2017 yil1 ILO raporu, 2016 yilinda 40 milyon insanin modern koleligin kurbani
oldugunu tahmin ettiklerini belirtmistir. Bunlarin yaklasik 25 milyonu zorla
calistrilmistir. Emek somiiriisiiniin farkls tiirleri vardir. Ornegin ev koleligi, insaat isi,
tarim isciligi, eglence sektorii, zorunlu askerlik hizmeti bunlardan bazilaridir.>® insan
ticareti magdurlar1 bu 6rneklerden birgcogu ile zorla ¢alistirma kapsaminda karsi karsiya

kalmaktadir.

9%

14%
M Cinsel SOmurii

M Zorla Caligtirma
i Diger Somiirii Bicimleri
771%

Sekil 2. Tespit edilen insan ticaretinin kadin magdurlar arasinda sémiirii bicimlerinin paylar,
2018 (veya en son) 5

15% 17%

o
1% ® Cinsel Somiirii

H Zorla Cahstirma
i Organ Ticareti

H Dger Somiirii Bicimleri

67%

Sekil 3. Tespit edilen insan ticaretinin erkek magdurlar: arasinda sémiirii bicimlerinin
paylari,(veya en son)55

Sekil 2 ve Sekil 3 karsilastirildiginda insan ticaretinin cinsiyete gore dagilhimmda
zorla ¢aligtirma kategorisinde kadin kurbanlarin %14'e, erkek kurbanlarin sayisinin ise
%67'ye ulastig1 agikca goriilmektedir. Cogunlukla yetiskin erkekler, biiyiik santiyelerde

veya sanayide zorla calistirilmaktadir. Zorla calistrmanin ev i¢i kolelikle

*% Council of the Baltic Sea States, a.g.e., s.10.
> UNODOC,a.g.e. s. 33.
** UNODOC,a.g.e. s.33.
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iliskilendirildigi yerlerde ise kadinlar ve kiz g¢ocuklar1 baskin orandadir. Ev isgisi
durumundaki insan ticareti magdurlari, diger insan ticareti bicimlerinde nadiren goriilen
cinsel, fiziksel ve psikolojik istismar dahil olmak iizere ¢esitli somiirii ve istismar

bigimlerine de maruz kalmaktadirlar.*®
2.2.2. Suc Islemeye Tesvik Baglaminda Insan Ticareti

Su¢ amagh insan ticareti, bir kiginin yankesicilik, magaza hirsizligi, kart ve
kimlik hirsizligi, uyusturucu kagak¢iligi ve benzeri ceza gerektiren ve maddi menfaat
iceren suglar1 islemeye zorlandigi bir istismar tiirtidiir. Su¢ eyleminin tespit edilmesi
durumunda cezalandirilan ¢ogunlukla insan tacirinden ziyade insan ticareti magduru

olmaktadir.

Genellikle yetkililerden ve tacirin kendisine veya ailesine zarar verebileceginden
korkan magdurlar c¢ogunlukla kendisini sugu islemeye zorlayanlar hakkinda
konusmaktan kaginmaktadirlar. Ornegin, dilenmeye zorlama baglaminda insan ticareti,
bir kisinin kisisel veya ekonomik sikintilarinin veya ¢aresizliginin, onlar1 dilenmeye
zorlamak i¢in kullanildig1 durumlari ifade etmektedir. Ozgiirliikleri o kadar sinirhdir ki
artik bu faaliyete katilip katilmama konusunda 6zgiirce bile karar veremezler. Zorla
dilenmeye tabi tutulan magdurlarin siirekli tacirler tarafindan gozetim altinda
tutulduklari, her tiirli hava kosulunda calismaya zorlandiklari, dilendikleri yerlere

kagmalarini da engellemek icin tacirlerce getirilip gétiiriildiikleri tespit edilmektedir.®’

Insan ticaretinin en az yaygm bi¢imi aslinda somiirii amaciyla dilendirmektir
(yani dilendirmek amaciyla kisilerin kagirilmasidir). Diinyanin tiim bdlgelerinden on
dokuz {iilkede, 2018 verilerine gére bu yonde bir insan ticaretine maruz kalan magdur
sayusu ylzde birden biraz fazladir. Kuzey Afrika ve Orta Dogu'daki iilkeler, bu tiir
insan kacake¢iligimin en yiiksek seviyelerini rapor etmektedir. Bu iilkelerden gelen

. 9 , . 58
verilerde magdur orani yiizde otuz civarindadir.

% 'noGanpHbI JIOKJIaJl, TMPEACTABJICHHBIA B COOTBETCTBHUM C MEXAaHU3MOM peanu3auuu Jleknapauuu
MOT 006 ocHOBOITONATAIONINX TMPHUHIUIAX W TpaBax B chepe Tpyna, "lmobdanbHel ANBSHC TPOTUB
[purynurenHoro Tpymna ", Meawcdynapoonas Kongepenyus Tpyoa, XKenea, 2005.

> TeoxapoB, Anekcannp, "Kpumunammsamus OpranmsoBanHoro Ilonparmaiinmaectsa,OMcK, Becmmuuk
Capamosckoii 'ocyoapemeennoti Axademuu, C.4, S.129 (2019), s.220.

¥ UNODC, a.g.e., 5.165.
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2.2.3. Cinsel Somiirii

Cinsel somiirii amaciyla insan ticareti, baska bir kisiyi fuhus, cinsel kolelik veya
pornografik faaliyetler veya pornografik materyallerin iiretimi dahil olmak iizere diger
cinsel hizmet tiirleriyle mesgul ederek mali veya baska bir menfaat elde etmek anlamina
gelmektedir. Genellikle iki tiir cinsel somiiriiden bahsedilebilmektedir: ticari (fuhus,
eglence galisanlari) ve ticari olmayan (zorla evlilik).” Birgok arastirmaci, cinsel somiirii
ile kiictiklerin ticari cinsel sOmiiriisi arasinda ayrim yapilmast gerektigini
belirtmektedir. Ticari cinsel somiirii hem yetiskinlerin hem de kiiciiklerin magdur olarak

sOmiiriilmesinden ticari (miilkiyet) menfaatler elde etmeyi ifade etmektedir.®

Zorla evlendirme amacli insan ticareti ise, zorla evlendirmenin uluslararasi kabul
gbérmiis resmi bir tanim1 olmamakla birlikte tehdit, aldatma ve zorlama nedeniyle bir
veya her iki tarafin 6zgiir ve tam rizas1 olmadan evliligin gerceklesmesi durumu olarak
tanimlanabilir. Zorla evlilik, bir kisinin evlilikte satildigi, baskasina verildigi veya miras
yoluyla alindig1 bir kdlelik bi¢cimidir. Bu tiir zorla evlendirilme bi¢imlerinden biri de
cocuk yasta evliliktir. Bu durumda resit olmayan cocuk evlendirilmektedir.** Zorla
evlendirilen magdur, muvafakat veremez veya ret hakkmi kullanamaz. Zorla
evlendirmelerin de oncelikle belirli etnik topluluklarin veya azinliklarin gelenekleriyle
iligkili oldugu diisiintilmektedir. Failler ise genellikle ebeveynler, aile tiyeleri veya genis

aile liyeleri arasindan ¢ikmaktadir. 62

Bati ve Giiney Avrupa'da Cinsel Somiirii Magdurlar: (2018)
16% 8%

2% H Erkek
# Kadin
M K1z Cocugu

® Erkek Cocugu

74%

* Mattar, Mohammed, "Comprehensive Legal Approaches to Combating Trafficking in Persons: an
International and Comparative Perspective"”, Washington, Johns Hopkins University, 2006, s. 23-24.

60 Komapuunkwii, Aratonwii, "IloHATHE W BUABI CEKCYalTbHOH SKCIUTYaTAI[MH HECOBEPIICHHOJICTHHX B
JOKTPWHE KPUMHHOJIOTHYECKOW HAayKd U YrojloBHOM 3akoHomatenbcTBe", Cankrt-IletepOypr,
Kpumunanorus. Buepa, cerognsi,3aBtpa, 1(48) (2018), c. 63.

8" Yusuf Arslan, "Cocuk Gelin Evliliklerinde Sugu Gizleme Yéntemleri Uzerine Bir Arastirma",
https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/567063,2018 (21.11.2021).

82 PaGouasi rpymma 1Mo TOProBIE JIOAbMH, "AHAIN3 KIIOYEBBIX KOHIEMIHHA IIpOTOKONA O TOProBIIE
monemu”, Kougepenmus ydactHukoB KomBenmmm Opranmsamm OObeanmHeHHBIX Hamumit mpotus
TpaHCHAIIMOHAIFHON OpraHM30BaHHOM MpecTymHocTH, Bena, 2009.
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Sekil 4. Bati ve Giiney Avrupa'da Cinsel Sémiirii Magdurlar: (2018)%

Sekil-4’de de goriilecegi lizere, Bat1 ve Giiney Avrupa bdlgelerindeki tilkelerde
cinsel somiirii magdurlarmi %74 oranla ¢ogunlukla kadnlar olusturmaktadir. ikinci
sirada 18 yas alt1 erkek cocuklarn cinsel olarak somiiriildiigii goriilmektedir. Erkek
cocuklarm somiiriilme payi, bu bolgede kaydedilen magdur sayisinin %16'sidir. Kiigiik

bir oran1 ise kizlar (%2) ve yetiskin erkekler (%8) olusturmaktadir.

Orta ve Giineydogu Avrupa'da Cinsel Somiirii Magdurlar: (2018)
4% 2%

H Erkek
@ Kadin

35%

59% M K1zCocugu
H Erkek Cocugu

Sekil 5. Orta ve Giineydogu Avrupa'da Cinsel Somiirii Magdurlar: (2018)64

Orta ve Dogu Avrupa'da ise cinsel somiirii magduru kadinlari orani %59 ile ilk
srradadir. ikinci sirada %35 gibi bilyiik bir pay ile kizlar gelmektedir. Sekil 5'e gore ise
erkek cocuklar %4 ve yetiskin erkekler ise %2 gibi ¢ok diisiikk bir oranla cinsel

sOmiiriiye konu olmaktadir.

Orta Asya'da Cinsel Somiirii (2018)

10% 0%

H Erkek

H Kadin

K1z Cocugu

# Erkek Cocugu

Sekil 6. Dogu Avrupa'da ve Orta Asya'da Cinsel Somiirii (2018)65

% UNODC, a.g.e., 134.
# UNODC, a.g.e., 138.
% UNODC, a.g.e., 145.
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Orta Asya'da cinsel somiiriiniin biiyiik bir kism1 da yine %80’lik pay ile kadin
kurbanlar olusturmaktadwr. Bu oram1 %10 ile kizlar ve yine %10 ile erkekler
izlemektedir (Sekil 6). Orta Asya'nin cinsel somiirlii kaynagi olmasmin temel nedeni
birka¢ nedenden kaynaklanmaktadir. Birincisi, Tiirkiye ve Orta Asya iilkeleri Tiirk
iilkelerdir, bu nedenle tarihsel giivene sahip olduklar1 i¢in (0rnegin Tirkiye ve
Kirgizistan kardes iilkelerdir) magdurlar tuzaga diismektedir. Ikinci neden, Kirgizistan
gibi bazi iilkelerde, insanlarin insan ticareti sorunu hakkinda yeterince egitimli ve bilgili
olmadig1 yoksul bolgelerin bulunmasidir. Yeni bir hayata baslama umuduyla bir¢ok kiz
cinsel istismar tuzagina diiser. Insan ticareti i¢in kaynak iilke olarak Orta Asya

bolgesinin sorunu benzersiz degildir. Bu durum diger bolgelerde de gézlemlenebilir.

Dogu Asya'da ve Pasifik'te Cinsel somiirii (2018)
13%

M Erkek
H Kadin
33% i Kiz Cocugu
H Erkek Cocugu

39%

15%

Sekil 7. Dogu Asya'da ve Pasifik'te Cinsel somiirii (2018)66

Kekillerdeki verilere gore Uzak Dogu ve Pasifik bolgelerinde erkeklerin de
cinsel istismara maruz kaldigindan s6z edilebilir. Bu bolgelerde oOzellikle 18 yas
altindaki erkek ¢ocuk magdurlarin oranmin % 39 oldugu goriilmektedir. Bu oran, cinsel
sOmiiriye maruz kalan kadin kurbanlarin payindan (%33) daha fazladir. Bolgede
kizlarin ticareti (%15) ve erkeklerin (%]13) ticareti hemen hemen esit diizeyde

gelismektedir.
2.2.4. Organ Ticareti

Organlarin alinmasi1 amaciyla insan ticareti, BM Sinirasan Orgiitlii Suclara Kars1
Sézlesmenin Palermo Protokolii’nde tamimlanmastir. Insan ticaretinin diger bicimlerinde
oldugu gibi kurbanlarin asir1 diizeydeki yoksullugu da organ ticareti i¢in zemin
hazirlamaktadir. Bu tiir insan ticareti i¢in ticareti yapilan kisiler, hem organ toplama

sirasinda hem de sonrasinda saglik riskleriyle kars1 karsiya kalmaktadir. AB ve olmayan

% UNODC, a.g.e., 152
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Avrupa devletleri birgok lilke organ kacak¢iligina karsi yasalar kabul etmistir. Bununla
birlikte organ kacak¢iliginin yayginlik orani ve buna kars1 yasal miidahaleler hakkinda
neredeyse hi¢ bilgi bulunmamaktadir. AB’ye iiye iilkelerde bu konuda yargi kararlar1

ve kanun uygulayic1 uygun makamlar mevcut degildir.®’

Insan organlarinin ticareti bazi kisi ve kurumlar araciligiyla gerceklestirilebilir.
Bunlar tip uzmanlari, cerrahlar, tibbi lojistik kurumlar1 (bagisci-hasta eslestirme islevi
goren), tibbi kurumlar ve veri tabanlar1 (laboratuvarlar, klinikler, operasyonlar) seklinde
siralanabilir. Bir hasta, karaborsadan yasa dist bir organ nakli i¢in yurt disina seyahat
ettirilirken tacirler de yoksul insanlardan toplanan bobrek gibi organlari internet
teknolojisini de kullanarak reklam yapmakta ve satisa sunmaktadirlar. Organ alim
sattim1  igsizlerin, gO¢menlerin, sigmmacilarin ¢aresizliginden beslenmektedir.
Siginmacilarin organlari satilmakta ancak siginmacilar bu organ ticaretinden ¢ok az para
almaktadirlar. Organ ticareti operasyonlarmm ¢ogu ise, steril ortamlarda
gerceklesmediginden islem goren magdurun fiziksel komplikasyon riski tasimasi

ihtimali yiikselmektedir.®®
2.2.5. Cocuk Ticareti

Cocuklarin ticari cinsel somiiriisii, ¢cocuklar1 zorlamanin ve istismar etmenin bir
bicimidir ve zorla ¢alistirmaya ek olarak modern bir kolelik bicimi olarak kabul
edilmektedir.®®Yeni teknolojilerin, web kameralarmm ve cep telefonlarimin kullanimi,
kar amacli olarak c¢ocuklarin cinsel istismarinin -video akisi da dahil olmak {izere-
cevrim i¢i cinsel somiiriistinii kolaylastirmaktadir. Magdurlar1 ¢ocuklar olan internette
cinsel siddet onleme yontemleri siirekli iyilestirilmektedir. Cocuk ticaretinin magdurlari
erkek veya kiz ¢ocuklar, kiiciik cocuklar, ergenler ve tiim etnik ve sosyoekonomik
gruplarim iiyeleri olabilmektedir. Cocuklara yonelik biiyiiyen bir diger tehdit, ¢ocuklarin
cevrim i¢i cinsel sOmiiriisiiniin bir bicimi olan cinsel santajdir. Cinsel santaj, bir
bilgisayar korsani olarak hareket eden failin herhangi bir cocugun intim goriintiilerini

veya kigisel bilgilerini zorla, aldatmayla ve ardindan korsanin taleplerini magdur

87 United Nations, Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons Especially Women
and Children, supplementing the United Nations Convention against Transnational Organized Crime,
Palermo,2000,https://www.chchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/protocol-prevent-suppress-
and-punish-trafficking-persons . (01.06.2022).

% Interpol, Types of human trafficking, 2022, https://www.interpol.int/Crimes/Human-trafficking/Types-
of-human-trafficking. (01.05.2022).

89 Komapuurikuii, a.g.m., S.67.
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cocugun yerine getirmemesi durumunda bunu kamuya acgiklamakla tehdit etmesiyle
ortaya ¢ikabilmektedir. Cocuklarin ticari cinsel sOmiiriisii, resit olmayanlarla cinsel
iligkilerden dolay1 yasaklanma veya yargilanma riskinin nispeten diisiik oldugu Asya,
Afrika ve Latin Amerika'da yaygindir.”® Cinsel sémiirii amaciyla insan ticareti magduru
cocuklarin biiyiik 6l¢iide Orta Amerika ve Karayipler ile Dogu Asya'da yogunlastigi

tespit edilmistir.”*

Bir cocuk magdurun ¢ocuk ticaretine maruz kalmasi genellikle ¢cocugun aile
gecmisiyle baglantili olabilmektedir. Asir1 yoksul topluluklarda sosyo-ekonomik
baglam ve kiiltiirel normlarin ¢ocuk ticaretinde 6nemli rol oynadig1 goriilmektedir.
Refah seviyesi yiiksek iilkelerde bile ¢ocuklar insan tacirlerine karsi savunmasizdir. Bu
durum Ozellikle sorumlulugunu yerine tam olarak getirmeyen ebeveyn tarafindan
yetistirilen veya ebeveyn bakimmna sahip olmayan ¢ocuklar igin gegerlidir. Insan ticareti
magduru ¢ocuklar en az {i¢ alt gruba ayrilabilmektedir. Birinciana grup, geng¢ kizlardan
ve 16-17 yaslarinda, hatta bazen 15 yasindaki erkeklerden olusan bir gruptur. Bu tiir
ergenler genellikle kendilerini “cocuk™ olarak gérmezler ve evden ayrilma konusunda
kendi kararlarmi verecek kadar kendilerini olgun goriirler. Diinyanin bir¢ok yerinde bu
yas grubundaki insan ticareti magduru c¢ocuklarin ¢ogunlugu ticari cinsel sOmiirii
amaciyla kacirilan kiz cocuklaridir. Digerleri ise fabrikalarda ve evlerde isci olarak
somiiriilmektedir. ikinci grup, cinsel somiiriiden ziyade is i¢in insan ticaretine maruz
kalma olasilig1 daha yiiksek olan ergenlik dncesi ¢cocuklardan olusmaktadir. Ornegin;
Bat1 Afrika'da bu ¢ocuklarin ¢ogu ev hizmetgisi olarak kullanilmaktadir. Avrupa'da bu
grup, dilenmeye alismis cocuklar1 icermektedir. Ugiincii grup ise, evlat edinilmek iizere

satilan, cogunlukla bebeklerden olusan kii¢iik cocuklar1 icermektedir. "

" interpol, "Trafficking in human beings", Fact Sheet, 2016, s.1.

" UNODC, a.g.e., 5.155.

2 YOHUCE®, Cnpasounux no sawume npas oemeii — Kepme Topeoenu Jloowmu 6 Eepone, 2008,
https://mww.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=4a2e5b872, ss. 20-
21. (01.04.2021).
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H Cinsel Somiirii
H Zorla galigtirma

i Diger Somiirii Bigimleri

Sekil 8. Tespit edilen kiz magdurlar arasinda somiirii bicimlerinin paylari insan ticareti,2018 (veya
73
en son)

Sekil-8’de goriilecegi lizere, diinya ¢apinda insan ticaretine maruz kalan kizlarin
%72's1 cinsel istismara ugramaktadir. Kizlarin %21'1 ise zorla ¢alistirmaya ve %7'si de

diger somiirii tiirlerine dahil olmaktadir.

M Cinsel somiirii
H Zorla Caligtirma

M Diger Somiirti Bigimleri

Sekil 9. insan ticareti magduru oldugu tespit edilen erkek cocuklar arasinda istismar bicimlerinin
paylari, 2018 (veya en son) “

Sekil-9’da goriilecegi lizere, insan ticareti magduru olan erkek cocuklarmnin
%66’k kismi zorunlu ¢alistrma aglarina girmekte, erkek cocuklarin %23'i cinsel

istismara ugramakta, %11' ise diger sug istismari tlirlerinin magduru olmaktadir.
2.3. Insan Ticaretine Karisan Aktorler

Organize sug faaliyeti, ideolojik amaglar disinda en az ti¢ diizeyli hiyerarsik bir
yapi sergileyen ve belirli bir hiyerarsik disiplin i¢cinde faaliyet gosteren kisilerin, orgiitlii
su¢ gruplarinin yasal ve yasa dis1 yollardan para ve gii¢ elde etmek amaciyla giristikleri
faaliyetler olarak tanimlanmaktadir.”” Daha bilyiik ve daha karmagsik insan ticareti

birimleri yatay yapilar olarak tanimlanmakta, bir operasyonun belirli bir boliimiinde

® UNODC, a.g.m,, s. 33.

™ UNODC, a.g.m,, s. 33.

™® Yilmaz, Yesim, "Insan Ticareti Sucu ve ictima Sorunu”, Istanbul, Marmara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Hukuk Arastirmalari, C.23, S. 3 (2017), s.915.
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veya dizisinde uzmanlasan birka¢ boliime ayrilmaktadir. Organize sug¢ faaliyetinin bu

tiir bolimlerinden biri insan ticaretidir.

Fail (uluslararasi insan ticaretinden bahsedilirse kaynak iilkede yerel) bir kurban
bulur, ise alir ve sonra onu bagka bir sucluya aktarir. Cogu zaman magduru satar. Bu
ikinci fail, magdurun kontroliinii zaten elinde tutmaktadir ve onu satabilir. Ancak bu
kisi zincirin nihai veya ana halkasi degildir. Kesinlikle ana fail vardir ve ona mucit
denilir. Bu zincirin organizatérii mucittir ve elleri en temiz kalan kisidir.”® Bilgi ag1
kurar ve bununla birlikte kar alir, isin geri kalan1 diger cete iiyeleri tarafindan yaptirilir.

Boylece organize su¢ grubu devasa bir ag olusturur Bu ag i¢inde:

1. Isverenler: Potansiyel magduru ararlar.

2. Tastyicilar: Gogmenlerin kara, deniz veya hava yoluyla mense (kaynak)
iilkelerinden ayrilmalarma yardimci olmaktadirlar. Ulke i¢i insan kacak¢ilig1 séz konusu
oldugunda nakliyeciler kurbanlarin tasinmasiyla ilgilenmektedir. Magdur bu asamada
kendisinin magdur oldugunu anlar ve bunun sonucunda kendisine fiziksel siddet
uygulanir. Bu saldir1 yasa dis1 hapis, tecaviiz, zihinsel taciz olarak degisebilmektedir.

3. Yolsuz Hikiimet Yetkilileri: Go¢menlerin  yasa dig1  yollara
girmesine/birakilmasina izin vermek i¢in seyahat belgelerinin alinmasma yardimci
olabilir veya riisvet alabilirler. Bu asamada ¢ogunlukla yozlasmis gorevliler potansiyel
araclar olarak kullanilmaktadir. Yolsuzluk, aktif (insan tacirlerinin seyahat belgelerini
almasina yardimci olmak) veya pasif (yanit vermemek, olup bitenlere g6z yummak)
olabilmektedir. Uluslararasi insan ticaretinden bahsedilirse giimriik memurlarinin, gog
servislerinin yolsuzlugu ka¢imilmazdir. Bu durum yasa dis1 go¢ faaliyetlerinin yeni bir
boyut kazanmasina olanak saglamistir.

4. Muhbirler: Smir gozetimi, gogmenlik ve gecis prosediirleri, siginma
sistemleri, kanun uygulama faaliyetleri gibi konularda bilgi toplamaktadir. Yasa dis1
faaliyetlerin bir sonucu olarak belgelerin, haklarin bosluklarini incelerler.

5. Ekip iiyeleri: Magdurlar1 bir gecis noktasindan digerine tasimaktan veya
magdurlarin varig iilkesine girmelerine yardime1 olmaktan sorumludurlar.

6. Uygulayicilar:  Personelin  diizenini  saglama konusunda birincil

sorumlulugu iistlenirler. Polis ve giivenlik islevi goriirler.

"® Alexis Aronowitz, Human trafficking, human misery : the global trade in humanbeings, Global crime
and justice, ed. Graeme R. Newman, London: Preager, 2009, s. 10.
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1. Kara Para Aklayicilar: Kokenlerini gizleyerek sug gelirlerini aklarlar.
8. Yatrimcilar  (Investors): Tim harekete Onciilik eden kisilerdir.
Neredeyse kimse onlarin hakkinda tam bir bilgiye sahip degildir. Piramidin yapis1

onlarin anonimligini korumaktadir.

Sovyetler Birligi'nin dagilmasi, Balkanlardaki istikrarsizlik, kiiresellesme,
ekonomik istikrarsizlik ve daha esnek smir kontrolleri kagakgilik ve insan ticareti, emek
ve cinsel somiirii talebini karsilamak i¢in yeni firsatlarin ve su¢ gruplarmin ortaya
¢ikmasinda etkin rol oynamustir.”’ Insan tacirleri, Litvanyalilar ve Cekler de dahil olmak
iizere Dogu Avrupa gruplari tarafindan yonetilmektedir. Rus mafyasi, Japon Yakuza ve
Cinli Ugliiler gibi eski geleneksel organize suc gruplar1 ise zaten uzun siiredir fuhus ve
seks sektorii ile ugrasmakta , oradaki ticareti diizenlemektedirler.®insan ticareti bos
zemin {izerine inga edilmemistir; yozlasmis hiikiimet yetkilileri bir¢ok insan ticareti
operasyonunda biiyiik bir rol oynamaktadir. Avrupa Konseyi verileri, yolsuzluk, riisvet
gibi faaliyetlerin insan tacirlerinin islerini kolaylastran onemli faktorler oldugunu
gostermektedir.”® Yolsuzluk yapan kolluk kuvvetleri, smir muhafizlari, polis ve
konsolosluk memurlari, diplomatlar, avukatlar, giivenlik ve ulagim hizmetlileri olmadan

bu tiir ticaretin varlig1 s6z konusu olamaz.

Catismanin ve savasin oldugu her yerde insan ticareti gelismektedir. Ornegin, su
anda Ukrayna'da askeri bir ¢atisma var. Ukrayna'dan biiyiik bir giineyli akisinin nasil
geldigini gorebilmektedir. Miilteciler® giivenli bir sekilde seyahat edebilmelidir. Tiirk
ve Avrupali yetkililerin Ukraynali miiltecilere yonelik aktif yardimi ve cOmertligi
cesaret verici olsa da, devletler yagmacilarin ve su¢ sebekelerinin durumu istismar
etmesini Onlemelidir. Tacirler, yardima ihtiyaci olan Kisilerin savunmasizhigindan
yararlanir. Bu nedenle insan ticaretiyle baglantili baska bir sistemi de tespit etmek
gerekir ki o da teror orgitleridir. Teroristler ve uluslararasi sug sebekelerinin

temsilcileri, esas olarak kanun ve diizenin olmadig: yerlerde faaliyet gostermektedir.

" Aronowitz, a.g.e., 14.

® Aronowitz, a.g.e., s. 11-13.

® GRETA, 10th GENERAL REPORT ON GRETA'S ACTIVITIES, https:/www.coe.int/en/web/anti-
human-trafficking/general-reports 2022, s.23-24. (23.03.2022).

8 Irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden dolayr zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu i¢in vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin
korumasindan yararlanamayan ya da s6z konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya
bu tiir olaylar sonucu 6nceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya dénemeyen veya séz
konusu korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme islemleri sonrasinda miilteci
statiisii verilir.
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Ayni zamanda yeralt1 dinyas: ile terdrizm arasindaki bag ozellikle silah, dogal
kaynaklarin, insanlarin ve uyusturucularin yasa dis1 ticareti baglaminda her gegen giin
daha da giiglenmektedir. Organ ve insan kacakgiligi teror orgiitlerine ok biiyiik bir gelir
saglamasa da bu gelirler sabit gelmesi nedneiyle tedr drgiitleri agisindan énemlidir.®*
ISID militanlar: kadinlar: seks kolesi olarak kullanmaktadir. Kadinlar tutsak edilip kole
pazarlarinda satilmaktadwr. Kadinlar; militanlara bir 6dal, bir  hediye olarak
sunulmaktadir.insan ticareti; petrol ticareti gibi biiyiik karlar getirmese de militanlar igin
hala istikrarli bir finans kaynagidir.® ABD Dusisleri Bakanlgi, Insan Kagak¢ihigi
Kurbanlarint Koruma Yasast kapsaminda Kongre'ye sunulan Insan Ticareti Raporunu
yaymladi. Disisleri Bakanlig1 raporu, teroér orgiiti YPG/PKK'nin Irak ve Suriye'de
cocuklar1 zorla alikoydugunu ve catigmalarda kullanmak tizere silah egitimi verdigini
bir kez daha belgelemistir.®® Gogmenlerin kéle olarak satildigi Libya érnegini vermek
bu baglamda yanhs olmayacaktir. Gogmenler, cinsel istismara ugramakta, zorla

calistirilmakta, kole olarak kullanilmakta ve karaborsada organlar: satiimaktadir.
2. 4. Insan Ticareti ve Gogmen Kacakeiligi Arasindaki Farkhhiklar

Literatiirde insan ticareti ve insan kagak¢iliginin tek ve ayni kavram olduguna
dair diisiinceler mevcuttur ancak bunun dogru oldugunu sdylemek miinkiin degildir.
Insan ticareti ve insan kagakgilig1 iki farkli noktada su¢ sayilmaktadir. Bu suglar yan
yana gidebilir veya birbirinden ayrilabilir. Bu diisiince dogrultusunda insan ticareti ve

insan kagakc¢ilig1 arasindaki farklar su sekilde siralanabilir:

1. Insan ticareti sugunda riza mevcuttur. Zira gd¢men kacak¢ilign davasinda
sucun lehdarlarindan biri iilke smirlarin1 asip varis lilkesine yasa dis1 yollardan giren
kisidir. Ancak insan ticareti sugunda riza ya eksiktir ya da carpitilmustir. Insan ticareti

durumunda magdur herhangi bir fayda gérmez.

2. Insan ticareti gibi sug faaliyetlerini gergeklestirmek icin magdurun yurt disina

cikarilmasma gerek yoktur. Yurt icinde de yapilabilir. Ancak gé¢men kacgakc¢iligi s6z

8 UNODC, https://news.un.org/ru/story/2018/10/1340182 (15.06.2022) .

8 UNODC, 'Time to stamp out human trafficking,' says Guterres; UN pledges action to eradicate
‘heinous crime', 2017, https://www.unodc.org/unodc/en/frontpage/2017/September/time-to-stamp-out-
human-trafficking--says-guterres-un-pledges-action-to-eradicate-heinous-crime.html .(15.04.2022).

8 Anadolu Ajansi, ABD Dusisleri raporu YPG/PKK 'min ¢ocuklar kagirmaya devam ettigini belgele,
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/abd-disisleri-raporu-ypg-pkk-nin-cocuklari-kacirmaya-devam-ettigini-
belgeledi/2640684, 2022 (21.11.2022).
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konusu oldugunda bu faaliyet yasa dis1 gogle iliskilendirilir, su¢ niteligi tasiyabilmesi

icin daima en az iki iilkenin varlhigi/iki lilke arasinda gegis Onem arz etmektedir.

3. Gogmen kagakcaligi sucunda varis iilkesine gelen kisi tehdit, siddet, bask1 ve
zorlamaya maruz kalmaz. Insan ticaretinde tehdit, baski, siddet veya zorlama gibi
araglar esas olarak bir kisinin cinsel giiclinii veya iggiiclinli istismar etmek igin

kullanilir.

4. Insan ticareti sucu, magdur, hedef iilkeye ulastiginda sona ererken insan

ticareti sugu hedefiilkede de devam etmektedir.®

5. Insanlar kacirilirken kagirilanlara ne maddi ne manevi baski uygulanir. Ciinkii
“insan kacake¢iligi”’nda (gdo¢men kagakgiliginda) potansiyel yasa disi insan/gdgmen,
kacakeiyla bizzat temasa gegmekte ve kagakciya ddeme yaptiktan sonra gd¢menin
diledigi {ilkeye yasa dis1 yollardan girmesine veya {ilkeden ayrilmasina izin
verilmektedir. Gd¢men bunu goniillii olarak yapmaktadir. Ote yandan "insan ticareti"
durumunda magdur, cebir, dolandiricilik veya benzeri yollarla yakalanir ve bu nedenle
maruz kaldig1 eylemleri yaparak Ozgiir iradesini kullanamaz, bilingli olarak riza

gosteremez.

6. "Insan ticareti" durumunda tacir, en basindan itibaren istismar ettigi magdurla
kalict bir iliskiye sahip olmak ister ve bu sekilde magdurla olan iligkisini gelistirir. Bu
iligkiler kendilerini ¢esitli bicimlerde gdsterir. Bunlar gii¢ kullanimi, cinsel ya da emek
koleligi, asagilama ve hapsetme gibi bigimlerdir. Oysa "gd¢men kagak¢iligi"nda insan
tacirleri ile magdur arasindaki somiiriiye dayal iliski, go¢menin girmek istedigi iilkeye
yasa dis1 yollardan girdiginde veya iilkeden ¢iktiginda giris-¢ikis anindan itibaren sona

ermektedir.®®

Ozetle, magdurun, failin ve hatta bazen tacirin yardimcilarinm bile insan
ticaretine karistig1 soylenebilmektedir. Bilindigi gibi insan ticaretinin su¢unun tamamen
kaynak devletin icinde ve disinda olmayabilmektedir. Insan ticareti olgusu ayni

zamanda uluslararas1 bir karaktere de sahip olabilimektedir. 21. ylizyilda uluslararasi

8 Ahmet Caner Yenidiinya, fnsan Ticareti Sucu, 1.b., Ankara: Turhan Kitabevi Yaymlari, 2007, ss.58-59.
& Arslan Cetin , "insan Ticareti Sugu”, Ankara, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.53, S. 4
(2004), 5.4
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toplum insan ticaretini insanlhiga karsi bir su¢ olarak kabul etmistir. Uluslararasi
organlarin ortak cabalar1 nihayet uluslararasi ve ulusal mevzuatin yasal yapisini
etkileyebilecektir. Dolayisiyla bu belayla miicadelenin sadece insan haklarinin
korunmas1 degil, ayn1 zamanda bdlgede ve uluslararasi arenada ulusal giivenligin

korunmasi ve siirdiiriilmesi oldugunu sdylenebilmektedir.
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IKiNCi BOLUM
INSAN TiCARETINIi ONLEME YONTEMLERI VE iINSAN
TiCARETIYLE ULUSLARARASI MUCADELE

21. ylizyilda ortaya ¢ikan insan ticareti (yeni kolelik) bolgesel catismalarin ve
savaglarm yan1 sira yoksullugun artmasi gibi kiiresel olgekteki gelismelerinde etkisiyle
uluslararas1 bir su¢ haline donlismiis ve insan ticareti eylemlerinin kapsami
genislemistir. Ekonomik, siyasi ve sosyal sorunlarmn hiikiimet yetkililerinin karistig:
yolsuzluklar, yetersiz i¢ hukuk mevzuatlari, giiclii organize su¢ gruplarmin varhigi ve
insan haklarina saygi eksikligi ile birlesmesi insan ticaretinde keskin bir artisa neden
olmustur.®® "Insan ticareti" sorununa yonelik yetersiz hukuki mevzuat nedeniyle de
magdurlarin sayis1 artmis ve artmaya da devam etmektedir. Bu gelismelerin 1s1ginda
insan ticareti son yirmi yillik periyotta ciddi bir sorun olarak goriilmeye ve bu sorun
etrafinda kapsamli bir hukuki g¢erceve gelistirilmeye baslanmistir. Hukuki baglamda
gerceklesmeye baglayan bu gelismeler, uluslararasi toplumda da insanlarin nasil

sOmiiriildiigiine dair algilarda degisiklige sebep olmustur.

Insan ticareti olgusuna dair algilarda yasanan degisimin de etkisiyle siyasal
alanda konunun tartisilmasina paralel bir bigimde insan ticaretiyle miicadele adina gerek
hiiklimetler aras1 gerekse de hiikiimeler dis1 platformlarda bir takim ulusal ve
uluslararas1 belgelerin ortaya ¢ikmaya basladig1 goriilmektedir. Ornegin, 2000 yilina
kadar imzalanan tiim belgeler cok genel bir cerceveye sahip ve belirli bir unsura
odaklanmayan kdle ticareti su¢larin1 kapsamaktadir. Bu belgeler dogrudan yeni kélelik
olarak kabul edilen insan ticaretine iliskin diizenlemeler icermemistir. Amag¢ tam
anlamiyla insan haklar1 ihlallerinin durudurulmasi ise, insan ticaretinin de sinirlar1 genis
tutularak hukuki diizenlemeler altina alinmasi gerekliligi giin yiiziine ¢ikmistir. Ayrica

insan ticareti sorununu ¢6zmek icin sadece halki bu konudaki tehliklerle ilgili

8 AmictpatoBa, Okcana, "Hcropuorpagudeckue OcroBbl Mccnenoamms ®enomena Topropim
Jroppmu", Momnosa, Moldoscopt , C.4, S.21 (2018), c.34.
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bilgilendirmek, sug isleyenleri cezalandirmak ve insan ticareti magdurlarin1 korumak
degil, ayn1 zamanda bu suca kaynaklik teskil eden tiim alt nedenlerin de ¢dziime
kavusturulmasi admna 6nemli adimlar atilmasi gerekmektedir.  Ornegin ekonomiyi
canlandirmak, niifusun yasam standartlarini iyilestirmeye yonelik ekonomik ve sosyal

onlemler almak ve mesru go¢ alanini diizenlemek gibi alt nedenlere de odaklanilmalidir.

Yiizyillar boyunca kolelik konusuna insan haklar1 agisindan bakilmigtir. Cilinkii
bu su¢ her seyden 6nce bireyin haklarmin (genel olarak ¢ocuklarin ve kadnlarmn) ihlali
ile ilgiliydi. Ancak zamanla insan ticaretinin sadece insan giivenligini degil ayni
zamanda devlet giivenligini de ilgilendirdigi anlagilmistir. Bu nedenle yirminci
yizyildan itibaren devletler, organize suglar baglaminda insan ticaretine Kkarsi
miicadelede birlik olma yolunda adimlar atmaya baslamistir. Kiiresellesmenin
gelismesiyle birlikte uluslararasi alanda siyasi, ekonomik, sosyal, dini, bilgi temelli ve
diger degisiklikler ortaya cikmustir. Bu degisiklikler de son derece degisken ve
ongoriilemez bir uluslararas1 giivenlik durumuna yol agcmistir. Gilintimiizde devletler
ayrica miilteci krizleri, terérizm, insan ve uyusturucu kagakcilii, AIDS, niikleer
silahlanma, kitle imha silahlari, kaynak yetersizligi gibi sinirlar1 disindan gelen birgok
tehditle de kars1 karsiya kalmaktadir.®?” Bu nedenle devletlerin giivenligini etkileyen
tehditler degismis olup, giivenlik kavrami da genislemis ve derinlesmistir. Boylece daha
once devlet dig tehditlerden korunma temelinde giivenligini insa ederken simdi bu
tehditler bir i¢ sorun/giivenlik problemi haline gelmistir (6rnegin terdr, uyusturucu ve

insan ticareti gibi).

Ucgiincii béliim kapsaminda dncelikle insan ticaretinin bu nedenler ¢ercevesinde
gelisen “itici” ve “gekici” faktdrleri analiz edilecek sonrasinda da insan ticaretini
onlemeye yonelik evrensel ve bolgesel diizlemde kabul edilen hukuki diizenlemeler

incelenecektir.

1.POTANSIYEL INSAN TICARETi MAGDURLARI iCiN "CEKIiCi" VE
"ITiCi " FAKTORLER

Insan ticaretinin nedenleri genellikle itici ve cekici faktorler basliklar: altinda ele

alinmaktadur. Itici faktdrler, magdurlarin yasadig1 veya tacirlerin bulundugu iilkelerdeki

¥ Dogan Safak Polat, "Kiiresellesme, Ulus-Devlet Egemenligi ve Ulusal Giivenlik", Afyon Kocatepe
Universitesi, Sosyal Bilimler Dergisi, C.22, S.2 (2020), ,S.498.
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olumsuz kosullar1 ifade etmektedir. Cekici faktorler ise, magdurlara verilen sozler veya

umutlar ile smirlidir.%®

Itici faktorler genel cercevede yiiksek issizlik, cinsiyet ayrimciligi, yasam
kalitesini iyilestirme firsatlarmin olmamasi, etnik ayrimcilik, yoksulluk, zuliim, siddet
veya tacizden kagmak, insan haklar1 ihlalleri, sosyal altyapmnin ¢okmesi, catisma ve
savaslar seklinde siralanabilir.®® Kétii yasam kosullari, temel egitim eksikligi ve yetersiz
saglik hizmetleri ile birlikte yetersiz istihdam firsatlari, siyasi yolsuzluk, cevresel felaket
veya daha yiiksek yasam maliyeti de insan ticaretinin itici faktorlerinin arasinda yer

almaktadir.®

Yoksulluk ve ekonomik kirilganlik insan ticaretinin ana itici faktorlerden biridir.
Bu faktorler insanlar1 daha iyi yagam kosullar1 arayisinda go¢ etmeye tesvik etmekte ya
da daha kolay para kazanma cabasina yol agtirmaktadir. Ekonomik gerekgelerle
gerceklesen gogmen akislari, yasal yollarin da yetersizligi nedeniyle, bu insanlar1 insan
tacirlerinin sOmiiriisiine karsi savunmasiz duruma getirmektedir. Genel olarak daha
fakir ve daha az vasifli insanlar, kendilerini kandirarak insan ticaretine maruz

birakabilecek insan tacirlerinin sahte is ve maas vaatlerine daha yatkin konumdadir.

Kiiresellesme ve ticaret engellerinin kaldirilmasi tlkeler arasindaki ticareti
kolaylastirmistir. Kiiresellesmenin olumlu yanlari olsa da 6zellikle sirketler ucuz mal ve
irlinlere olan talebi karsilamak icin ucuz isglicii ararken ve iiretim maliyetlerini
digiiriirken insan kacak¢iliimi ve savunmasiz isgilerin somiiriilmesini de tesvik
etmektedir.”* Gelismekte olan veya az gelismis iilkelerin vatandaslar1 genellikle egitimli
ve mesleki acidan nitelikli olmadigindan diistik {icretli isleri ve somiiriicii ¢caligma
kosullarin1 kabul etmekten baska segenekleri bulunmamaktadir. Ayrica kiiresellesme
nedeniyle artan ulus Otesi hareket kolayligi da bu gibi ekonomik kosullarin

yetersizliginin yani sira insan ticaretini kolaylastirabilmektedir.

Catigma, baski ve dogal afetler, insan tacirlerinin ve kagakc¢ilarin somiiriisiine

kars1 savunmasiz hile gelen sayisiz insani yerinden etmistir. I¢ savaslarda ve etnik

8Muhittin Ozdemir, Insan Ticareti ve Miilteci Hukuku Cevrimici Kolokyum Bildiriler Kitabi, 1.B.,
Ankara: Tiirkiye Adalet Akademisi, 2021, S. 15.

8 7.C. igisleri Bakanligi Gog idaresi Genel Miidiirliigii, 2018 Tiirkiye insan Ticaretiyle Miicadele Yillik
Raporu,https://www.goc.gov.tr/kurumlar/goc.gov.tr/yayinlar/kitapcik-

raporlar/2018 1%cc%87nsan_ticaretiyle mu%cc%88cadele yillik raporu.pdf, 2019, s.34. (10.11.2021).
% Aronowitz, a.g.e., 11.

°1 2018 Tiirkiye Insan Ticaretiyle Miicadele Y1llik Raporu, s.34.

36


https://yayin.taa.gov.tr/yuklenenler/dosyalar/kitaplar/insan-ticareti-ve-multeci-hukuku.pdf
https://yayin.taa.gov.tr/yuklenenler/dosyalar/kitaplar/insan-ticareti-ve-multeci-hukuku.pdf
https://www.goc.gov.tr/kurumlar/goc.gov.tr/Yayinlar/Kitapcik-Raporlar/2018_I%CC%87nsan_Ticaretiyle_Mu%CC%88cadele_Yillik_Raporu.pdf
https://www.goc.gov.tr/kurumlar/goc.gov.tr/Yayinlar/Kitapcik-Raporlar/2018_I%CC%87nsan_Ticaretiyle_Mu%CC%88cadele_Yillik_Raporu.pdf

catigmalarda ezilen gruplar, savunmasizliklarini artiran ve bazen onlar1 topluluklarindan
uzaklagtiran yasal koruma ihlallerine maruz kalabilmektedir.* Sonu¢ olarak yerinden
edilme izolasyona yol agmakta ve insan tacirlerinin kurbanlarini avlamalari igin elverisli
kosullar yaratmaktadir. Giincel olaylardan Ukrayna ile Rusya arasinda 24 Subat 2022
tarihinde baslayan durum bunu en iyi a¢iklayan drnektir.®® Kadinlar ve cocuklar askeri
catigsmalardan yurt disina kagmaktadir. Savastan kacan biitlin insanlar fiziksel ve
psikolojik olarak zayif konumdadir. Bilmedikleri bir ortama girmekteler ve suclulara
kars1 son derece savunmasiz duruma diismektedirler. Boyle bir durumda miiltecileri
iilkelerine kabul eden yapilar, savastan kagan insanlar1 haklar1 konusunda ana dillerinde
bilgilendirmeli ve onlara psikolojik ve maddi yardimda bulunulmasmi saglamalidir.
Ornegin Avrupa Konseyi Genel Sekreteri, catismadan kacan kadmlarin ve kizlarm
cinsel siddete karsi savunmasiz olduklarin1 kaydetmis ve orgiitiin Ukrayna'dan gelen
miiltecilere yardim etmede iiye lilkelere verdigi destegi dile getirmistir.g4 Ukrayna’da
insan ticaretinin artmasi ihtimali oldukca yliksektir. Ciinkii hukuk devletinin ve
kurumsal yapilarin yikilmasi, su¢ faaliyetlerinin giiclenmesi, yolsuzluk ve buna
yetkililerin katilimi, cezasizlik ve olumsuz mekanizmalarla ve riskle basa ¢ikma
stratejilerine artan bagimlilik birgok biiyiik Olgekli krizde gozlemlenmekte ve ulusal
giivenligi i¢cin dnemli risk olusturmaktadir. Ukrayna’da yasanan savasin insan ticaretine
dair yarattig1 sorunlara 22 Haziran 2022 tarihinde Tiirkiye’de kolluk kuvvetleri
tarafindan yakalanan organ kacake¢ilar1 da baska bir 6rnek olarak verilebilir. Kolluk
kuvvetleri yasadis1 nakil yoluyla bobregini satmaya calisan savas magduru iki Rus ve
bir Ukraynali hastane de tutuklamustir.”® Ayrica Ukrayna vatandaslarmin Tiirkiye'ye
pasaportsuz girisine izin verilmesi sebebiyle, bu 6rnek olay temelinde Tiirkiye'nin de

insan ticaretinde riskli bir konuma yiikseldigi goriilmektedir.

Sorunlu sosyal ve kiiltiirel gelenekler (erken evlendirme gibi) insanlar1 insan

tacirlerine kars1 savunmasiz héle getirebilmektedir. Bu sorunlu sosyal yapilar, sosyal

%2 Aronowitz, a.g.e., 11.

% 24 Subat 2022'de Rusya Devlet Baskami Vladimir Putin, televizyonda yaptigi bir konusmada,
Ukrayna'nin dogusundaki Donbass'ta 6zel bir askeri operasyonun basladigini duyurdu. Rusya ile Ukrayna
arasindaki askerf ¢atigsma bugiin de devam etmektedir.

*Council Of Europe, War in Ukraine: protecting women and girls, 2022
https://www.coe.int/ru/web/portal/-/war-in-ukraine-protecting-women-and-girls. (13.06.2022).

% Daily Sabah, Russian, Ukrainian caught in organ transplant scheme in Istanbul,
https://www.dailysabah.com/turkey/istanbul/russian-ukrainian-caught-in-organ-transplant-scheme-in-
istanbul, 24 June 2022 (28.11.2022).
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diglanma ve marjinallesmeyi icermektedir. Sosyal dislanma nedeniyle insanlarin sosyal
haklara erisimleri sinirlanmakta ve vatandaslarin sahip olmasi gereken yardim ve
korumalardan bu smirlanmais grubun yararlanmasi engellenmektedir. Ayrica bu grup
insanlar egitim, istihdam, hukuk ve saglik hizmetlerine erisim olanaklari, bilgilendirme
ve sosyal giivenlikte de ayrimciliga maruz kalmaktadirlar. Marjinallesme ise, cinsiyet,
etnik koken ve belirli gruplarin diisiik sosyal statiisii gibi bir dizi faktorden
kaynaklanmaktadir. insan ticareti magdurlar1 bu siire¢ sonrasinda toplumlarma geri
donme sans1 yakaladiklarinda da bu diglanma durumu devam etmektedir. Bu insanlar
olumsuz tutumlar, damgalama ve Onyargilar da dahil olmak iizere bir dizi asilmaz
engellerle kars1 karstya kalmaktadir. Bu durum da onlarin insan ticareti yapan gruplarin

elinden kurtulma miicadelesini zayiflatic1 motivasyonlar igermektedir.

Bilindigi gibi ticaret diinyasinda tiiketici ucuz mal ve hizmet talep etmektedir.
Sirketler bu talebi genellikle somiiriilen emegi kullanarak, daha fakir iilkelerden mal ve
hizmet tedarik ederek karsilamaktadir. Ornegin, kiiresellesen iktisadi yap1 6zellikle
ficiincii diinya iilkelerinde ¢ocuk is¢i sayisinin artmasina yol agmustrr. Isgiicii
maliyetinin daha diisiik oldugu Hindistan, Cin, Pakistan gibi {ilkelere yoOnelen
uluslararas1 sermaye i¢in ¢ocuklar vazgegilmez bir isgiicii kaynagi olarak kabul
edilmektedir. Onlarin isgiicli ucuz oldugu igin mal fiyat: da daha diisiiktiir ve miisteri
tarafindan daha c¢ok tercih edilmektedir. Uzak Dogu tilkeleri iiretim siireclerinde yaygin
olarak kullandiklar1 ¢ocuk is¢iler nedeniyle gelismis Bati iilkeleriyle kolaylikla rekabet
edebilmektedir.®® Bu giine kadar bu somiiriiyii dikkate alarak bir tepki niteliginde
tiiketici tutumlarimi ve harcama aligkanliklarini degistirme girisimleri sinirli bir basar1
elde etmistir. Sonug olarak tiiketiciler kagakg¢iligi olmayan bir tedarik zincirinden elde

edilen mallar i¢in daha yiiksek fiyatlar 6demeye yonelik isteksizdir.®’

Zengin llkelerden organ nakli, cocuklarin cinsel sOmiiriisii niteligindeki
pornografik materyaller, ucuz ticari seks hizmetleri ve eglence amagh seks turizmi i¢in
talebin de diinya genelinde yiiksek oldugu bir gercektir. Ucuz mallara yonelik artan
tiikketici talebi, sirketleri ucuz isgiicii talep etmeye tesvik etmekte ve genellikle tedarik

zincirinin en altindaki iscileri sOmiirmeye zorlamaktadir. Sadece seks ticareti

% 1 event Sahin, “Gegmisten Giiniimiize Cocuk Is¢iligi”, Sosyal Bilimler Arastirmalar: Dergisi, C.VII, S.
2 (2012), s. 106.
°" Kevin Bales, a.g.e., s. 15.
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talebindeki 6zellikle geng kizlar ve erkeklere yonelik artis; striptiz kuliipleri, pornografi
ve fuhug da dahil olmak iizere ticari seks endiistrisini ¢ocuklar1 da icerecek sekilde
cezbetmekte ve somiirmek icin tesvik etmektedir.”® Bu talepleri karsilamak icin insan
tacirleri interneti 6nemli bir ara¢ haline getirmistir. Cevrim i¢i etkilesim potansiyel
kurbanlarin aranmasi, kisisel verilere erisim, organizasyon, lojistik ve nakliye gibi insan

ticaretinin ¢esitli yonlerini kolaylastlrmlstlr.99

Cekici faktorler, ucuz isgliciine artan talebi icermektedir. Ancak isgiici
imkanlar1 saglamanin yani sira para ve daha iyi bir yasam vaadi, yiiksek 6grenime kolay
erisim, diisiik diizeyde ayrimcilik veya siddete maruz kalma, asgari standartlarin ve
bireysel haklarin saglanmasi, daha 1yi istihdam olanaklar1 ve daha ytiksek ticretler, ucuz
emek talebi, ticari cinsel hizmetler gibi diger ¢ekici faktorleri de i(;ermektedir.100 Cekici

faktorler su dort ana madde ¢ercevesinde siniflandirilabilir:

1. Artan seyahat kolayligi (daha ucuz ve daha hizli seyahat firsatlari, pasaportlara daha

kolay erigim),

2. Yurt disindaki biiyiik sehirlerde ve iilkelerde daha yiiksek ticretlerle calisma ve yasam
standartlarinin ytikseltilmesi (yeni beceriler ve egitim edinme i¢in daha biiyiik firsatlar,

daha biiyiik istihdam firsatlar1 ve hareketlilik).

3. Vars iilkelerinde is¢i gocmenlere yonelik giiclii talep (is bulma kurumlarmin ve
calismay1 ve seyahat etmeyi kolaylastirmaya istekli bireylerin varligi ile bu faktorlerin

birlesmesi),

4. Kiiresel medya ve internet erisimi araciligiyla geri donen gégmenlerin kazandiklari
paralarla tlkelerinde iyi yasam kosullarina sahip olacaklar1 veya veya ailelerine
yolladiklar1 ig¢i dovizlerinden kar elde edecekleri yoniindeki anlatilarla da desteklenen

yitksek umutlar.*™*

Avrupali uzmanlar, insan ticaretini, ‘yabancilara karsi islenen suglara yonelik

toplumsal hosgdrii’ gibi faktorlerin biiyiik 6lciide kolaylastirdigina inanmaktadir. Bu;

% United Nations Office On Drugs And Crime, Toprosis Jlrogemu U Hesakouubrit Beo3 MurpanTos,
2020,  https://www.unodc.org/documents/edj/tip-som/e4j tip module 7 russian_final.pdf, s.  26.
(24.07.2022).

% AmncrparoBa, Oxcana, "®enomen Toprosmn Jliomemu: Teopernko-Merogonornueckine OCHOBBI
HUccnenoanus", Monnosa, Mondaeckuti I'ocyoapcmeennviii Yuusepcumem, C.11, S. 2 (2018), C.142.

100 A merpatosa, Okcama, a.g.m., s. 143.

101 Aronowitz, a.g.e., 15.
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nispeten diisiik risk derecesine sahip bir isletmenin son derece yiiksek karliligidir. insan
ticareti, diger tiim yasa dis1 is tiirlerinden niteliksel olarak farklidir. Silah veya
uyusturucu kacakciligindan farkli olarak kadinlar ve ¢ocuklar yeniden kullanilabilir
mallardir ve su¢ gruplarinin gelirlerini tekrar tekrar geri doniistiirmelerine olanak

tanlr.loz

2. INSAN TICARETIYLE MUCADELEDE ULUSLARARASI HUKUKI
CERCEVE

Modern diinyanin kiiresellesmesi baglaminda insanligin ilerlemesine ek olarak
elde edilen basarilarin sonuglar1 disinda birtakim olumsuz olgular da gelismistir.
Toplum, insan ticareti, somiirli, siddet, kiiciikler ve gencler arasinda uyusturucu
kullanimi, dogal afetler ve insan kaynakli afetler, bilgi savaslari, kontrol edilemeyen
bilgi akis1 gibi sorunlarla da miicadele i¢indedir. Bu miicadelede basarili bir sonuca
ulagmak icin de zararli olgularin uluslararas1 diizeyde taninmasi gerekmektedir. Bu
cercevede hem uluslararas1 hem de ulusal diizeyde bir¢cok diizenlemenin uluslararasi
anlagsmalara, protokollere ve diger bircok belgeye yansidigi goriilmektedir. Bu
baglamda ilgili belgelerde insan ticareti ve sOmiiriisii ile miicadele de ayr1 bir 6nem

tasimaktadir.
2.1.Palermo Protokolii

Birlesmis Milletler Smirasan Orgiitlii Suglara Kars1 Sozlesmeyi Tamamlayan
Insan Ticaretini, Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretini Onleme, Bastrma ve
Cezalandirma Protokolii (Palermo Protokolii), bir¢ok iilke tarafindan imzalanan ve bu
iilkelerin i¢ hukukunda yer edinen (Tiirkiye dahil), insan ticaretiyle miicadelede ana
belgelerden biridir. Bu belge, 2000 yilinda italya'nin Palermo sehrinde imzalanmistir.
Tiirkiye, Palermo Sozlesmesi ve anilan Sozlesme'ye Ek “Insan Ticaretinin, Ozellikle
Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve Cezalandirilmasina

104

iliskin Protokol”e 25 Mart 2003 tarihinde taraf olmustur.” Bu sdzlesme Oncesinde

192 Anmerpatosa, Okcana, a.g.m., s. 142.

1%3UN, IIpoTokonm o MpemyNpeXICHHM H MpEeceYeHHH TOPrOBIH IIOAbMH, OCOOCHHO JKCHIIMHAMH 1
JIeTbMH, ¥ HaKa3aHUH 3a Hee, fononasromuii Korsermto Opranmanmn O0seanHeHHbpIx Hanwit mpotus
TpaHCHaLMOHAJILHOMN OpraHU30BaHHON MIPECTYIHOCTH,
https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/protocol1.shtml, 2000 (21.11.2021).

1047.C. Gog idaresi, Tiirkiye'nin insan Ticaretiyle Miicadelesi, https://www.goc.gov.tr/turkiyenin-insan-
ticaretiyle-
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“insan ticareti” konusunda 0zel bir tanim olmadigindan bu sugun tespitine yonelik
onleme ve miicadele tedbirleri yetersiz kalmistrr. Insan ticaretinin suc¢ olarak
tanimlanmasina yonelik belirli adimlarm atilmasi Palermo Protokoli’niin temel
ozelliklerinden biridir. Sozlesmede ayrica insan ticareti magduru kavrami, magdurlari
belirleme ve koruma mekanizmalar1 da tanimlanmistir. Palermo Protokoli’niin ana

yonergeleri su sekilde agiklanmustir:

(a) Kadinlara ve ¢ocuklara ozel 6nem verilerek insan ticaretinin onlenmesi ve

bununla miicadele edilmesi

(b) Insan haklarina tam saygi gostererek bu tiir insan ticareti magdurlarini
korumak ve onlara yardim etmek

c) Bu hedeflere ulasmak icin katilimct devletler arasinda is birligini tesvik

etmek*®®

Palermo Protokolii, insan ticaretine destek saglayan faktorlerin en aza
indirilmesi i¢in devletler arasinda is birligine duyulan ihtiyacin bir gostergesidir.
Protokole gore bu faktdrler insan ticaretine yol actigi i¢in bir yandan “yoksulluk, az
gelismislik ve firsat esitsizligi”, diger yandan “insanlarin, 6zellikle kadin ve ¢ocuklarin

®  Palermo

her tiirli sOmiiriisiinii  besleyen talepler” dikkate almmaktadir.’
So6zlesmesi’nde tarihsel siire¢ boyunca sadece fuhusu iceren insan ticareti tartismasina
yonelik bir adim atilarak bu tartismaya yeni bir boyut kazandirilmistir. Protokoliiniin 3.
Maddesine gore, insan ticareti, baska bir kisiyi somiirmek amaciyla gerceklestirilen, gii¢
kullanma tehdidi yoluyla kisilerin ise alinmasi, bir yerden bir yere tasinmasi,
nakledilmesi, barmdiriimas: veya teslim alinmasidir.’®” Somiirii ise, yalnizca fahiseligi

degil, ayn1 zamanda diger cinsel somiirii bigimlerini, zorla ¢alistirmay1 veya hizmetleri,

kulluk, kolelik veya kolelige benzer uygulamalar1 veorganlarin alinmasmi da

mucadelesi#:~:text=t%c3%bcrkiye%2c%2012%20aral%c4%b1k%202000%20tarihinde, 13%20aral%c4%
b1k%202000%20tarihinde%20imzalam%c4%b1%c5%9ft%c4%blr., (21.12.2021).

195 United Nations, Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons Especially Women
and Children, supplementing the United Nations Convention against Transnational Organized Crime,
Palermo, 2000, https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/protocol-prevent-
suppress-and-punish-trafficking-persons . (01.06.2022).

106 AmmuctparoBa, Okcana, a.g.m., S. 144,

97 United Nations, Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons Especially Women
and Children, supplementing the United Nations Convention against Transnational Organized Crime,
Palermo, 2000, https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/protocol-prevent-
suppress-and-punish-trafficking-persons (27.11.2022).
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icermektedir. 3. Maddenin d paragrafi baglaminda "¢ocuk" ifadesinin 18 yasin altindaki

herhangi bir kisi anlamina geldigi belirtilmektedir.'%®

Bir ¢ocugun somiirii amaciyla ise alinmasi, bir yerden bir yere tasinmasi,
nakledilmesi, barmdirilmasi, herhangi bir etki aracinin kullanilmasimi icermese bile,
insan ticareti olarak kabul edilmektedir. Palermo Protokolii insan ticareti tanimlarini
icermekle birlikte insan ticareti magduru i¢in 6zel bir tanim vermemektedir. Insan
ticaretinin tanimi ¢ergevesinde mantiksal olarak insan ticareti magduru maddi kazang
icin somiiriilen kisi seklinde tanimlanabilir. Ayrica Palermo Protokoliin 6. Maddesinde
insan  ticareti magdurlarinin  korunmasi ve onlara yardim edilmesinden
bahsedilmektedir.® Ozellikle uygun barmak saglama konusunda yasal haklariyla ilgili
olarak, insan ticareti magdurlarinin anlayabilecegi bir dilde tavsiyeler de bulunmak
Protokol de diizenlenmistir. Ayrica insan ticareti magdurlarmna tibbi, psikolojik ve
maddi yardim da saglanmaktadir. Hedef ve transit iilkelerde bulunan insan ticareti
magdurlari, yardim ve gecici oturma izni alabilmektedir. Bu Prokolole taraf devletler,
gonillii olarak, magdurun istemesi durumunda anavatanlarina giivenli bir sekilde

donmelerini (geri doniis) saglamakla da yiikiimliidiir.

2.2. Insan Ticaretine Kars1 Avrupa Konseyi Sézlesmesi

2005 yilinda Insan Ticaretine Karst Avrupa Konseyi Sozlesmesi
imzalanmustir.*° Bu belgenin imzalanmasi insan ticaretinin su¢ olarak goriilmesine
yonelik biliyiik bir adim olmustur. Tirkiye bu alana iliskin gelismeleri yakindan takip
ederek Palermo Protokolii'ne 2003 yilinda Insan Ticaretine Karsi Avrupa Konseyi
S6zlesmesi’ne ise 2009 yilinda taraf olmustur.”*! Sozlesme, hiikiimlerinin devletler

tarafindan uygulanmasmi izlemek i¢in insan Ticaretine Kars1 Eylem Uzmanlar1 Grubu

198 United Nations, Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons Especially Women
and Children, supplementing the United Nations Convention against Transnational Organized Crime,
Palermo, art.3, d).

199 United Nations, Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons Especially Women
and Children, supplementing the United Nations Convention against Transnational Organized Crime,
Palermo, art.6.

119 Council of Europe, Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings,
Warsaw, 2005.

YU Gog idaresi, Tiirkiye'nin Insan Ticaretivle Miicadelesi, https://www.goc.gov.tr/turkiyenin-insan-
ticaretiyle-
mucadelesi#:~:text=T%C3%BCrkiye%2C%2012%20Aral%C4%B1k%202000%?20tarihinde, 13%20Aral
%C4%B1k%202000%20tarihinde%20imzalam%C4%B1%C5%9Ft%C4%B1r., (21.11.2021).
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(GRETA) admi tasiyan bir uzman grubun olusturulmasini da 6ng6rmﬁ$tﬁr.112 Insan
ticaretinin Onlenmesi ve insan ticaretiyle miicadele alaninda uluslararasi is birligini
gelistirmeyi ve ayni zamanda bu baslik ¢ergevesinde kadin ve erkek esitligini dikkate
almay1 amaglayan Insan Ticaretiyle Miicadele Sozlesmesi; insan ticareti magdurlarinin
temel insan haklarinin korunmasi, magdurlarin yani sira taniklarin da korunmasi ve
desteklenmesinin saglanmasi adina kapsamli bir ¢ergevenin gelistirilmesi ve faillerin
etkin bir sekilde sorusturulmasi ve kovusturulmasimni icermektedir.**> Avrupa Konseyi
Insan Ticareti ile Miicadele Sézlesmesi’nin, amaglar1 “Ug¢ P” olarak tanimlanmaktadir.

Bunla Prevention (Onleme r), Protection (Koruma) ve Prosecution’dir (Kovusturma).™*

2.2.1. Prevention (Onleme)

Onleme amaci kapsaminda kadin-erkek esitligi temelinde insan ticaretinin
Onlenmesine ve bunlarla miicadeleye odaklanilmaktadir. Bu durum, her seyden &nce
insan ticareti ortaya ¢ikmadan onunla miicadele edilmesi gerektigi anlami tagimaktadir.
Insan ticaretinin dnlenmesi, insan ticaretiyle ilgili verilerin arastirilmasi ve analiz
edilmesi, bu bilgilerin halka yayilmasi ve insan ticareti konusunda egitimlerin
yiiriitilmesinden olusmaktadir."™ Ayrica taleple basa ¢ikmanm etkili yontemlerini de
bulmak gerekmektedir. Bu durumda go¢menler ¢ogunlukla insan ticareti magduru
olduklarindan onlarin gog¢ akisini izlemek Onemlidir. Gog siireglerinde toplumsal
cinsiyet esitligi, insan onuru ve diriistlik konularinda egitim programlarmin
baslatilmas: gerekmektedir.**® Bilin¢lendirme okullari, toplumun istihdam ajanslari,
gdoemen danisma merkezleri ve is yerlerinde risk altindaki gruplar gibi tiim alanlarini
dogrudan kapsamasi1 durumunda 6énemli bir 6nleme vasitasi olacaktir. Mobil birimler, is
miifettisleri, kiiltiirel aracilar ve sivil toplum Orgiitleri savunmasiz kesimlere ulasmada
kilit rol oynayabilir ve ama bunun icin gerekli kaynaklara da sahip olmalari

saglanmalidir. Insan ticareti baglaminda “dnleme” konusunun c¢ok hassas bir konu

12 Council Of Europe, GRETA, https://www.coe.int/en/web/anti-human-trafficking/greta, 2005

(12.11.2021).

113 Anmmcrpatosa, Okcana, a.g.m., s. 151.

14 Council of Europe, Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human
Beings,Warsaw, 2005, art.27.

15 Mattar, a.g.m. ,s. 29.

116 Mattar, a.g.m. ,s. 30.
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117 8

oldugunu kabul etmek onemlidir."*’ Rantsev davasi’'® gibi ornekler, Snlemedeki
basarisizliklar ig¢in ortak sorumluluk tahsis etmenin zorlugunu ortaya koymaktadir.
Asagida ayrmtilarina yer verilen Rantsev davasinda mahkeme, insan ticaretini 6nlemek
icin hem Kibris hem de Rusya tarafindan atilabilecek bir dizi adim belirlemistir. Bunlar
arasinda insan ticaretinda paravan olarak kullanilabilecek igletmeleri diizenlemek i¢in
uygun onlemlerin alinmasi (6rnegin, Rusya'daki ise alim ajanslar1 ve Kibris'taki kabare
barlari) ve go¢menlik yasalarinin  insan  ticaretini  tesvik  etmemesini,

.. .. - 11
kolaylastirmamasini veya izin vermemesini saglamak yer almaktadir. ’

2.2.2. Protection (Koruma)

Insan ticaretinde koruma kavrami, insan ticareti magdurlarmin temel insan
haklarinin korunmasi anlamina gelmektedir. Bir kisinin insan ticareti magduru oldugu
iddias1 varsa ilk adim bu kisinin gercekten insan ticareti magduru olup olmadiginimn teyit
edilmesidir.*?® Bir insanmn ticaret magduru oldugu teyit edildiginde ev sahibi iilke, ilgili
makamlar tarafindan bir su¢ magduru olarak teshis siireci tamamlanana kadar bu kisinin

! Faillerin etkin bir sekilde

topraklarindan smir dist  edilmemesini saglar.12
sorusturulmasimi ve kovusturulmasini saglamanin yani sira magdurlarm ve taniklarin
korunmas1 ve desteklenmesi i¢in bir ¢ercevenin de gelistirilmesi gerekmektedir. Asil
odak magdurlara yardim etmektir, yani onlarm kalifiye personel tarafindan korunmasi
(psikolojik ve fiziksel) ve rehabilitasyonudur. Ayrica koruma gergevesinde, magdurlara

oturma izni verilmesi, magdurlara {icretsiz hukuki danigsmanlik ve hukuki yardim alma

haklar1 saglanmasi, magdurlarin maruz kaldig1 zararm garantili tazminini saglamak i¢in

WGRET A, Emek Somiiriisii Amach Insan Ticaretini Onleme Ve Insan T icaretiyle Miicadeleye Dair,
https://rm.coe.int/guidance-note-on-preventing-and-combatting-trafficking-in-human-beings/1680a37840,
2020 (21.11.2021).

118 Rantsev davasi: 2001 yilinda Rus vatandasi Oksana Rantseva’nin, Kibris'ta bir barda dansci olarak
calismak iizere iilkesinden ayrilmasi temelinde gelismistir. Rantseva bir gece, bir adamin dairesine
gotiiriilmiis ve orada da 6lii bulunmustur. Olii bulundugu 2004 yilinda Rus vatandasi Rantsev (Oksana
Rantseva'nin babasi) Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’ne kizinin &liimiiyle ilgili sorusturmanin eksik
oldugu konusunda sikdyette bulunmustur; o hala hayattayken Kibris polisinin ona yeterli koruma
saglamadigini ve Kibrisl yetkililerinin kizinin 6liimii ve istismarindan sorumlu olanlar1 cezalandirmadaki
basarisizligini iddia edilmistir. Ayrica bagvuran, Sozlesme'nin 2. ve 4. maddelerine atifta bulunarak
Mahkemeye, Rusya Federasyonu yetkililerinin kizinin insan ticareti magduru oldugu ve ardindan 6ldiigii
iddialarin1 sorusturmadig1 konusunda da sikayette bulunmustur. Federasyon, kizini insan ticareti magduru
olma tehlikesinden korumak i¢in higbir sey yapmamustir.

Gallagher, Anne, Human Rights And Human Trafficking, 2017,
https://Papers.Ssrn.Com/Sol3/Papers.Cfm?Abstract 1d=3013986 , s. 567. (12.07.2022).

120 Council of Europe, a.g.m., art.10 (1).

121 Council of Europe, a.g.m., art.10 (2).
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122 By diizenlemelerde dncelik

yasal ve diger tedbirlerin alinmas1 da savunulmaktadir.
kadmnlara ve c¢ocuklara verilmektedir. Magdurlarin mahremiyeti ve kimligi
korunmaktadir. Bir ¢ocuk magdur s6z konusu oldugunda kimliginin veya kimliginin
tespit edilmesini saglayan bilgilerin medya yoluyla ve diger herhangi bir yolla ifsa
edilmesini Onlemek i¢in tedbirler alimmaktadir. Elbette ki cocugun aile fertlerinin
yerinin tespit edilmesinin veya baska bir sekilde cocugun refahini ve korunmasini

% finsan ticareti

saglamanin gerekli oldugu istisnai durumlar bulunmaktadir.?
magdurlarina siginma evlerinde veya giivenli yerlerde barinma, saglik hizmetlerinden
yararlanma, psikososyal ve hukuki destek, mesleki egitim ve isglicii piyasasina erisim
gibi imkanlarin yan1 sira onlarin temel ihtiyaclarini karsilayacak gegici mali destek de
saglanmaktadir. Goniillii geri doniis programi, magdura yonelik destek programlarinin
hemen igletilmesini, o siirecte destek programlarini talep etmeyen magdurlara
sonrasinda bu destegin tekrar sunulabilmesini, magdurun seyahat etmek istemesi

halinde iilkesine veya ii¢lincii bir {ilkeye ve gerekli koruma tedbirleri alinarak giivenli

¢ikisiin ve variginin saglanmasini kapsamaktadir.

Uluslararast hukuk, devletlerin insan ticareti magdurlarin1 korumak ve
desteklemek i¢in bazi dnlemler almasini gerektirmektedir. Ancak bu 6nlemlerin smirlar1
kesin olarak belirlenmemistir.124 Birgok durumda insan ticareti magdurlar1 basitce
goriinmezdir. Devletin dikkatini ¢ektiklerinde ise genellikle yasa dis1 veya kacak
goemenlerle karistirilmaktadir. Bazen bu durum, devletin kendi topraklarinda insan
ticareti magdurlarmin varhigina katlanmak istememesi/bunlar1 goriniir kilmak
istememesi nedeniyle de olmaktadir. Ciinkii Oncelikle, bu insanlarin insan ticareti
magduru oldugu tespit edilirse, o zaman devlet yetkilileri iilkede insan ticareti sorunu
oldugu gercegini kabul etmek zorunda kalacaktirr. Oysa ki insan ticareti magduru
yasadigi gogmen olarak sunulursa, anavatanina geri gonderilebilmekte, herhangi bir
mali kaynak harcanmamakta, sadece istatistiki bilgilerde yer verilmektedir. insan
kacak¢iliginin 6nlenmesi ve magdurlara yardim temelinde etkili sorun c¢ozmek
icindeneyim, kaynak ve zaman gerckmektedir. Bunlara sahip olmayan devletler de

basit¢ce bu soruna géz yumabilmektedir. Cogu zaman Rantsev davasinin senaryosunda

122 Council of Europe, a.g.m., 5.32.

128 Council of Europe, a.g.m., art.11 (1).

1247 C. Drsisler Bakanhgy, Tiirkiye nin Insan Ticaretiyle Miicadelesi, https://www.mfa.gov.tr/turkiye_nin-
insan-ticaretiyle-mucadelesi-.tr.mfa, (21.11.2021).
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oldugu gibi kurbanin insan ticareti magduru oldugu tespit edilmeden Oliimler
gerceklesebilmekte ve devlet yeterince koruma saglayamadigi gerekcesiyle
suglanmaktadir. Uluslararasi hukuk, insan ticareti magdurlarina saglanacak koruma ve
destegin niteligini ve diizeyini ise tam anlamiyla ve agik¢a tanimlamamaktadir.'?
Ayrica insan ticareti su¢larina ceza uygulayacak uluslararasi bir organin (mahkemenin)

olmamasi1 da en temel sorunlardan biridir.

2.2.3. Prosecution (Kovusturma)

Su¢ duyurusunda bulunsun veya bulunmasin magdur, insan ticareti magduru
olarak tespit edildigi andan itibaren kovusturma baslanmaktadir. 126 Kovusturma siireci
kolluk kuvvetleri, sivil toplum kuruluslar1 ve halk arasinda bilgi aligverisi siirecinin
baslamasiyla devam etmektedir. Boylece resmi bir sorusturma, ardindan bir yargilama
baslamakta ve ticari kuruluslar da su¢a karismissa bunlarin tiim varliklarina el konulma
olasiligi da bulunmaktadir. Bir devlet, ¢ikarlarin1 etkileyen bir insan ticareti suguna
sagladig1 destek icin bu katki bariz ve 6nemli olsa bile nadiren bir bagskasini1 sorumlu
tutmaktadir. Rusya, Rantsev davasindaki basarisizliklarindan dolay:1 Kibris't suglayarak
mahk(m ettirmeye ¢alismamis aslinda kurbanin babasi talep edene kadar dava hakkinda
bilgi bile talep etmemistir. Kibris ise Rus makamlar1 tarafindan sunulan karsilikli adli
yardim talebine yanit vermeye yanasmamlstlr.127 Bu dava bunun bir 6rnegidir. Birincisi,
magdur Oldiirildiigi icin bunun bir insan kacakg¢iligi vakasi oldugunu kanitlamak
zordur. Kiz resmi olarak Kibris'ta oldugundan ve sikayette bulunmadigindan, akil
saglig1 yerinde goriindiigiinden, baski veya somiirii altinda oldugunu kanitlamak zordur.
Bu nedenle, higbir lilke dogrudan sugu iistlenememektedir. Ciinkii Rusya bu gelismeleri
tahmin edememistir ve Kibris da Rantseva'min tehlikede olduguna dair taniklik
edememistir. Dolayisiyla bu konularda yeterince sorumluluk almak istemeyen devletler

konuyu goriinmez kabul etmeye ¢aligmaktadirlar.

2Anne Gallagher, Human Rights And Human Trafficking, 2017,
https://Papers.Ssrn.Com/Sol3/Papers.Cfim?Abstract_id=3013986 , S. 567. (12.07.2022).

126 Council of Europe, a.g.m., 5.27.

2TGallagher, s. 567.
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2.3. Insan Ticaretiyle Miicadelede Birlesmis Milletler

BM Insan Haklar: Yiiksek Komiserligi (OHCHR)'?®, BM’nin insan haklari
konusunda yetkili 6zel yapilarindan biridir. OHCHR, insan ticaretiyle miicadelede aktif
rol oynamaktadir. Insan ticareti, Insan Haklar1 ve Insan Ticaretine Iliskin Tavsiye
Edilen ilkeler ve Kilavuzlarda (Recommended Principles and Guidelines on Human
Rights and Human Trafficking) agik¢a ifade edilmistir. OHCHR 6zel raportorii (Special
rapporteur on contemporary forms of slavery, including its causes and consequences)*?
, BM insan Haklar1 Konseyi’ne ** insan ticareti, 6zellikle kadin ve ¢ocuklara yonelik
insan ticareti ve insan haklari ihlalleriyle ilgili destek vermektedir. Ozel raportér, ¢cagdas
kolelik bigimleriyle ilgili iddia edilen insan haklar1 ihlalleri hakkinda bilgi ve sikayetleri
almaktadir. Bu sikayetlere yanit olarak 06zel raportor, iddia hakkinda yorumda
bulunmak, aciklama talep etmek, hiikimete uluslararast ylikiimliiliiklerini hatirlatmak
veya hiikiimetin durumu diizeltmek amaciyla attig1 adimlar hakkinda bilgi talep etmek
icin ilgili hilkkimetle temasa gecebilmektedir. Tiim yazigsmalarda 6zel raportér davanin
gercekleri hakkinda herhangi bir sonu¢ ¢ikarmamaya 6zen gostermektedir. Bunun
yerine sadece hiikimete insan haklarmin ihlal edilmemesini saglamasi i¢in baski
yapmaktadlr.131 Cagdas kolelik bigimleri 6zel raportdrii, iilke i¢cinde yerinden edilmis
kisiler, sigmmacilar ve miilteciler de dahil olmak iizere tiim yerinden edilmis kisileri
sOmiiriiye ve c¢agdas kolelik bi¢imlerine karsi savunmasiz hale getiren faktorleri
tanimlamaktadir.’** OHCHR, 1991 yilinda Genel Kurul tarafindan kurulan Birlesmis
Milletler Goniillii Giiven Fonu’nu da yonetmektedir. Fon, modern kolelik bigimlerinin
kurbanlarina kii¢iik hibeler saglamaktadir. BM Goniilli Giiven Fonu’nun insan

ticaretiyle miicadelede iste§e bagl tedbirler aldigi, insan ticareti magdurlarimi

128 Office of the High Commissioner for Human Righ (Insan Haklar: Yiiksek Komiserligi), Birlesmis
Milletler'in insan haklar: yetkilisidir.

129 Nedenleri ve sonuglari dahil olmak iizere cagdas kolelik bigimlerine iligkin 6zel raportér, Birlesmis
Milletler insan Haklar1 Konseyi tarafindan denetlenen tematik 6zel prosediirlerden biridir.

130 fnsan Haklar1 Konseyi, 2006 yilinda Genel Kurul’a bagh olarak kurulmustur.

3! International Justice Resource Center, Special Rapporteur On Contemporary Forms Of Slavery,
Including Its Causes And Its Consequences, https:/fijrcenter.org/un-special-procedures/special-rapporteur-
on-contemporary-forms-of-slavery-including-its-causes-and-its-consequences/, (22.12.2021).

132 United Nations, Special Rapporteur on contemporary forms of slavery, including its causes and
consequences, 2020, https://www.ohchr.org/en/special-procedures/sr-slavery. (02.06.2022).
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desteklemek i¢in etkinlikler diizenledigi, bilgi sundugu ve programlar diizenledigi

soylenebilir.'*®

2020 yilimda OHCHR 6zel raportdr BM Insan Haklar1 Konseyi’ne koronaviriis
(COVID-19) pandemisi baglaminda ortaya ¢ikan akut sorunlarla ilgili bilgi vermistir.
Bu rapora gore, insan ticareti sugu akut sorunlardan biridir. Haziran 2021'de 6zel
raportdr, Insan Ticaretine Karst Kurumlar Arasi1 Koordinasyon Grubunun resmi ortagi
olmustur. Cagdas kolelik bigimleri konusunda BM Goniillii Giiven Fonu ile yakin is
birligi i¢inde gahsmlstlr.134 2002 yilinda BM Insan Haklar1 Yiiksek Komiseri, BM
Ekonomik ve Sosyal Konseyi’ne bir dizi ilke ve kilavuz igeren insan ticareti hakkinda
bir rapor sunmustur. Rapor, insan ticareti konusunda pratik, hak temelli politika
rehberligine duyulan agik ihtiyaca Yiiksek Komiserlik Ofisi’nin bir yanit1 niteligindedir.
Bu rapor, 4 baglik ve 17 temel ilkeyi i(;ermektedir.135 Bu basliklar:

1. Insan haklarmin 6nceligi

2. Insan ticaretinin dnlenmesi

3. Koruma ve yardim

4. Cezai kovusturma, ceza ve zararin tazmini

2018 yilina ait Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug Ofisi (UNODC)136 Insan
Ticareti Kiiresel Raporu'na gore 6zellikle silahli catigmalarin yasandigi bolgelerde zorla
evlendirme yoluyla insan ticaretinin yasandigi vurgulanmistir. Birlesmis Milletler
Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF)™’, cocuk yasta evliligi ekonomiye zarar veren,
nesilden nesile aktarilan bir olgu olarak degerlendirmistir. 2018 tarihli UNICEF
arastirmasina gore, erken yasta evlenen ¢ocuklarin sayisinin yilda yaklasik 12 milyon

oldugu tahmin edilmektedir. Gliniimiizde diinya capinda yasayan yaklasik 650 milyon

133 United Nations Human Rights Office of High Commissioner, The United Nations Voluntary Trust
Fund on Contemporary Forms of SlaveryShare, https://www.ohchr.org/en/about-us/funding-and-
budget/trust-funds/united-nations-voluntary-trust-fund-contemporary-forms-slavery, 2021 (15.08.2022).
13% United Nations, a.g.e., s.14.

3%00H, Iobanvuwii naan deticmeuii Opeanuszayuu Obwvedunennvix Hayuii no Gopwbe ¢ mopeosnel
J100bMU,

https://mww.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/gp_trafficking.shtml, 2010. (13.09.2022).

138 United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC), uyusturucu, organize sug, yolsuzluk ve
terérizme kars1 miicadele eden BM organi.

37 United Nations Children's Fund (UNICEF), diinya ¢apinda c¢ocuklara insani ve gelisimsel yardim
saglamaktan sorumlu bir Birlesmis Milletler kurulusudur.
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kadinin gocuk yasta evlendirildiginden bahsedilmistir.**® 2010 yilinda BM Genel
Kurulu, insan ticaretinin dnlenmesi, insan ticareti magdurlarinin korunmasi ve onlara
yardim edilmesi, insan ticareti suclarinin kovusturulmasi, bu konuda isbirliginin
giiclendirilmesine iliskin hiikiimler iceren BM Insan Ticaretiyle Miicadele Kiiresel

Eylem Plant'n1 kabul etmistir. >

2.4. Uluslararasi Polis Teskilati’min insan Ticaretiyle ilgili Uygulamalar

Kiiresel diizeyde Uluslararas1 Polis Tegkilat1 (INTERPOL)140, cinsel sOmiirii
amacl kadin ticaretiyle miicadele konusunda uzmanlardan olusan bir ¢alisma grubu
kurmustur. Interpol’e iiye 195 devletin kolluk kuvvetlerinin temsilcilerine acik olan bu
yapmin ** calisma alanlarindan biri de insan ticaretiyle miicadeledir. Bu calisma
alaninin amaci, insan ticareti alaninda kolluk kuvvetleri arasinda is birligini gelistirmek,
farkindalik yaratmak ve cinsel istismar amaciyla kadin ticareti ile ilgili suglarla
miicadelede en iyi uygulamalar1 gelistirmektir. Grup, polis memurlarinin insan ticareti
konusunda egitilmelerini saglamak amaciyla uygulama kilavuzu gelistirmis, kiiresel bir
iletisim sistemi ve polis veri hizmetleri saglamistir. 2006 yilinda Interpol, kolay bilgi
alisverigi icin standart bir format saglamak amaciyla Yasadist Raporlama Hizmeti
olusturmustur. Burada insan tasmmaciligi ve insan ticaretine iligkin veriler
bulunmaktadir. Interpol Global Polis iletisim Sisteminin tiim yetkili kullanicilarmmn bu
hizmete erigimi vardir.**? Interpol'iin insan ticaretiyle ilgili ana faaliyetleri arasinda
insan ticaretine karisan kisiler hakkinda sorusturmalar sirasinda bu kisilerin uluslararasi
baglantilarinin belirlenmesine yardimci olmasini saglayan operasyonel bilgi takas odas1
bulunmaktadir. Kriminal polis memurlari, Interpolin ulusal merkez biirolar1 ve alt

bolge biirolart ile is birligi icinde uluslararasi temas aglari kurmaktadir.'*®

1387 .C. igisleri Bakanhgi Gog idaresi Genel Midiirliigii, 2018 Tiirkiye Insan Ticaretiyle Miicadele Yillik
Raporu,https://www.goc.gov.tr/kurumlar/goc.gov.tr/yayinlar/kitapcik-
ra&oorlar/ZOI8_1%00%87nsan_ticaretiyle_mu%cc%88cadele_yillik_raporu.pdf, 2019 (10.10.2022).

13 I'enepamsaas Accambies OOH, Iobanvueiii Ilnan Jeticmeuti Opeanuzayuu Obveounennvix Hayuii
Ilo Bopvoe C Topzosneii JIroovmu,
https://mww.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/gp_trafficking.shtml, 2010 (12.09.2022).

149 The International Criminal Police Organization (INTERPOL), yolsuzluk, insan kagakeiligi, organize
suclar, uyusturucu kacakeiligi, terérizm vb. suclarla miicadele eden hiikiimetler arasi bir kurulustur.
“Unterpol, What Is Interpol?, https://www.interpol.int/who-we-are/what-is-interpol, (21.01.2022).

Y2 VIIH OOH, C6opnux Memoouueckux IToco6uii Ilo Bonpocam Bopwée C Topeosneii Jhoowmu,
https://mww.unodc.org/documents/human-trafficking/TIP-Toolkit-Russian.pdf, 2008. (14.09.2022).

13 YIIH OOH, https://www.unodc.org/documents/human-trafficking/TIP-Toolkit-Russian.pdf, 2008.
(15.09.2022).
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Interpol'iin ana faaliyetlerinden biri her tiirlii somiiriiyle miicadele etmek ve
cocuklar1  korumaktir. Interpol bu konuda devletlerin  kolluk  kuvvetlerini
desteklemektedir. Interpol, kurbanlar1 sorusturmak ve onlarla roportaj yapmak igin yeni
yontemler de igeren aktif calismalar yiiriitmektedir.'** Bu sekilde etkili vaka ¢oziimii
icin yenilik¢iligini ve bilgi sistemini gelistirmektedir. Interpol, kiiresel istihbarat
paylasimi i¢in genisleyen ara¢ ve sistemlerin yani sira kiiresel operasyonlar da
yiiriitmektedir. Insan ticareti aglarmi yok etmek ve ortadan kaldwrmak igin somut
eylemler gergeklestirmektedir. Bunun Orneklerini 2016'da Spratacus Operasyonu
(Gliney ve Kuzey Amerika'daki 25 iilkeden polis, 7 organize su¢ sebekesini ortadan
kaldirmistir), 2015'te Akoma (Bati Afrika'da sOmiiriilen 75 ¢ocuk kurtarimistir),
2022'de Storm Makers (yaklasik 80 insan kacake¢iligi kurbanmi kurtarimistir) ve
3.000den fazla yasa dist gocmenin kurtarilmasi faaliyetlerinde gorebilmek

. . . 14
miimkiindiir.*

2.5. Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 ve Insan Ticaretiyle Miicadele

Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 (AGIT), giivenlik meseleleriyle ilgilenen
bir Avrupa kurulusudur. AGIT'e iglerinde Tiirkiye’de olmak iizere Kuzey Amerika,
Avrupa ve Asya'dan 57 katilimci devlet 1'iyedir.146 AGIT silahlarin kontrolii, terdrizm,
enerji giivenligi, insan ticareti, demokratiklesme gibi ortak giivenligi etkileyen konular1
ele almaktadir."*” AGIT'in 6nemli organlarindan biri, 6rgiite tiye tiim iilkelerin 300'den
fazla parlamenterinden olusan Parlamenterler Meclisi’dir.**® Gorevi, Avrupa merkezli
giivenlik sorunlarm tartismak, AGIT'in ¢alismalariyla ilgili karar ve tavsiyeleri kabul
ederek oOrgiit faaliyetlerine parlamenterlerin katilimmi tesvik etmektir. Orgiit, Genel
Sekreterin basinda oldugu bir Sekreterlik tarafindan yonetilir. Genel Sekreterin gorevi,
AGIT'in yapilarmm ve operasyonlarmin ydnetimi ve orgiitiin uluslararasi alanda
temsilidir. *° Sekreter, orgiitiin faaliyetlerinin operasyonel ve idari desteginden de

sorumludur. Orgiit, 2003 yilinda bir biiro kurmus ve katilimeci devletlere insan

Y INTERPOL, https://www.interpol.int/Who-we-are/What-is-INTERPOL, (21.01.2022).

%% interpol, 121 arrests in operation against migrant smuggling and human trafficking — INTERPOL,
2022,  https://lwww.interpol.int/News-and-Events/News/2022/121-arrests-in-operation-against-migrant-
smuggling-and-human-trafficking-INTERPOL. (02.06.2022).

146 OSCE, Who we are, https://www.osce.org/who-we-are , (12.12.2021).

147 Bkz., OSCE, https://www.osce.org/who-we-are , (12.12.2021).

Y8 OBCE, Hucmumymei u cmpyxkmpymel,  https://www.osce.org/ru/institutions-and-structures,
(13.12.2021).

9 Bkz., OBCE, Hncmumymel u cmpykmpyme, https://www.osce.org/ru/institutions-and-structures.
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ticaretiyle miicadelede etkili politikalar gelistirme ve uygulama konusunda yardimc1
olmak i¢in Insan Ticaretiyle Miicadele Ozel Temsilcisi ve Koordinatérii (Office of the
Special Representative and Co-ordinator for Combating Trafficking in Human Beings
(CTHB)) pozisyonunu olusturmustur.™®® Buna ek olarak CTHB, AGIT i¢inde insan
ticaretiyle miicadele ¢abalarini koordine etmekte ve diger uluslararasi kuruluslar ve
ilgili sivil toplum aktdrleri ile is birligi yapmaktadir. AGIT, hem agir bir insan hakki
ihlali hem de bir su¢ olan insan ticaretiyle miicadeleye aktif olarak katkida
bulunmaktadir. Insan Ticaretine Kars1 Avrupa Konseyi Sozlesmesi gibi AGIT de “3P”
(Protection-Prevention-Persecution) prensipine sahiptir. AGIT, 2013 yilinda uluslararasi
orgiitler ve diger ortaklarla daha fazla is birligine duyulan ihtiyacit vurgulayarak
prensiplere dordiincii P olan Partnership’i, yani Ortakliklar1 eklemistir.*>* Bu nokta,
orgiitiin bircok siyasi taahhiidiine yansimistir. Katilime1 devletlerin insan ticareti
sorununu ele almadaki birincil sorumlulugunu yeniden teyit eden ve belirli alanlarda
AGIT kurumlarmi, yapilarmi ve saha ofislerini zorlayan taahhiitler, bu sorunun ele

almmasi i¢in temel olusturmaktadir.

2003 yilinda AGIT, insan ticaretiyle miicadele alanindaki AGIT katilimci
devletlerinin siyasi taahhiitlerini igeren Insan Ticaretiyle Miicadele Eylem Plan1 adli
stratejik bir belgeyi kabul etmistir.">® Plan, ilgili uluslararas1 anlagmalar ve uluslararasi
kuruluslarm en 1iyi uygulamalar1 temelinde gelistirilen ileri diizey tavsiyeleri
icermektedir. Plan, ayrica katilimci devletler tarafindan ulusal sevk ve inceleme
mekanizmalarmim  gelistirilmesini  ve  uygulanmasmi  saglamaktadir. Bu tiir
mekanizmalar, devlet aktOrlerinin sivil toplumla stratejik ortaklik icinde insan ticareti
magdurlarinin insan haklarmi koruma ve gelistirme ylikiimliiliiklerini yerine getirdikleri

ulusal bir isbirligi formati olarak tanimlanmaktadir.™?

AGIT Eylem Plani, insan ticaretiyle miicadele ¢abalarmm temelini olusturan
kilit belgedir. Katilime1 devletlere ¢esitli insan ticaretiyle miicadele taahhiitlerini

uygulamak igin en iyi yol ve araglara iliskin genis kapsamli tavsiyelerin yani sira AGIT

YOOBCE, FBopvba ¢ mopeosneii moowmu, https://www.osce.org/ru/combating-human-trafficking,
(13.12.2021).

151 Bkz., OSCE, https://www.osce.org/ru/combating-human-trafficking.

120SCE, OSCE Action Plan on Combating Trafficking in  Human  Beings,
https://www.osce.org/odihr/23866, 2003 (14.02.2022).

158 Ammcrparosa, Okcana, a.g.m., s. 151.
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organlarmin bu ¢abalarda katilimc1 devletlere yardimer olacak acik gorevleri
icermektedir. Eylem Plan’’nin uygulanmasi, AGIT organlarinin uzun vadeli taahhiidii
olmaya devam etmektedir. Plan, 1975'ten bu yana katilimci devletler tarafindan verilen
Siyasi taahhiitler ile asagida belirtilen alanlarda bu taahiitlerin ulusal diizeyde
uygulanmalarina yonelik tavsiyeler arasinda dogrudan bir baglanti kurmaktadir. Bu
alanlar insan ticaretinin dnlenmesi, magdur koruma ve yardim, faillerin sorusturulmasi
ve kovusturulmasi seklinde siralanmaktadir. Bu tavsiyeler, onde gelen uluslararasi
kuruluslar ile arastirma ve tiretim birlikleri tarafindan gelistirilen en 1yi uygulamalara ve
kilavuzlara dayanmakta ve AGIT kurum ve yapilarinin sahadaki deneyimlerinden
yararlanmaktadir. Mensei, transit ve varis {ilkelerinin hiikiimetleri tarafindan
gerceklestirilmesi beklenmektedir. Eylem plani, devletlerin insan ticaretini énlemeye
yonelik genis kapsamli ¢abalarinda da rol oynayan taban topluluk aktorleri ve bilim ve
iretim dernekleri ile aktif olarak is birligi yapmay1 amaglamakta ve ¢ok cesitli topluluk
aktorlerinin stratejik katilimmi saglamaktadir. Insan Ticaretiyle Miicadele Ozel
Temsilcisi ve Koordinatorii, insan ticaretiyle ilgili politika konularinda siyasi diizeyde
AGIT'i temsil etmektedir. Biironun temel amaci teoriyi pratige, taahhiitlerin ve eylem
planinin uygulanmasina doniistiirmektir. Bu ¢ercevede hiikiimetlerle birlikte ¢alismak,
insan ticaretini engellemede karsilastiklar1 zorluklar1 anlamalarma yardime1 olmak ve
bu zorluklarm istesinden gelmek icin harekete gecmek, miinferit tilkelerin ve
uluslararasi1 standartlarin ihtiyaglarimi karsilayan c¢oziimlere ulasmak amaciyla insan
ticaretiyle miicadelenin organizasyonuna iliskin kararlar ve politikalar olusturma ve
tavsiyelerde bulunma konusunda hiikkiimetlere yardim saglamak, etkili devlet i¢i ve ulus
Otesi 1s birligi i¢in gerekli ulusal insan ticaretiyle miicadele yapilarmin kurulmasinda
hiikkimetlere yardimci olmak, sorunun karmasikligini ve kapsamli ¢dziimlere olan
ihtiyact vurgulamak i¢in farkindalik yaratmak, insan ticaretinin tiim boyutlarmin, cinsel
sOmiirii amaciyla insan ticaretinin, ev koleligi de dahil olmak iizere zorla ve goniilsiiz
calistirma amagh insan ticaretinin, zorla evlendirme amaciyla insan ticaretinin, organ
ticaretinin ve cocuk ticaretinin dikkate alinmasi hedeflenmektedir.”™* Ozel temsilci,
insan ticaretiyle miicadele stratejilerinin uygulanmasimna yonelik siyasi iradeyi tesvik
etmek ve insan ticaretiyle miicadele alanindaki pratik durumu degerlendirmek iizere

iilkeleri ziyaret etmektedir. Ayrica katilimcr devletleri, talep lizerine, insan ticaretiyle

154 Bkz., OBCE, Bops6a ¢ Toprosureit momsmu, https://www.osce.org/ru/combating-human-trafficking.
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miicadele yasa ve politikalarimmn uygulanmasinda, politika ve yapilarin
gelistirilmesinde, insan haklarma dayali yaklasgimlarin tesvik edilmesinde

desteklemektir.**®

2.6. Insan Ticaretine Karsi Diger Bolgesel Birliklerin Calismalar

2004'te revize edilen Arap Birligi insan Haklari (LAS)™® Sarti baglaminda,
"koleligin ve insan ticaretinin her tiirliisii” yasaklanmistir ve buna bagli kalmayanlar
cezalandirilabilmektedir. Ayrica Sart da “hi¢c kimse hicbir kosulda kolelik veya kulluk

altinda tutulamaz” hiikmii de kayit altma almistir. =’

Sartin 10. Maddesine gore zorla
calistirma, insan ticareti, insanlarin fuhus veya cinsel istismar amaciyla kullanilmasi,
fuhusu veya diger herhangi bir sekilde istismar edilmesi veya c¢ocuklarin silahli
catigmalarda kullanilmasi yasak‘ur.l‘r’8 Ancak bircok LAS iiyesi devlet tarafindan
onaylanan uluslararasi insan haklar1 antlagsmasi yiikiimliiliikleriyle karsilastirildiginda
yine de bu Sart eksik kalmistir. Afrika’da 2005 yilinda Afrika'daki Kadinlarin Haklarina
[liskin Afrika Birligi Insan ve Halklarin Haklar1 Sarti'na (ACHPR) 5% Bk Protokolii 15
Afrika iilkesi imzalamistir. Bu Protokol’iin 20. Maddesi, dul (bosanmis veya esi 6lmiis)
kadinlarin, insanlik disiveya asagilayict muameleye tabi tutulamayacagini, yani dul bir
kadinin onurunu zedeleyici, kiiclik disiirtici veya insanlik onurunu zedeleyici
davraniglara maruz birakilamayacagini diizenlemektedir. Dul kadinin yeniden evlenme
ve kendi sectigi bir erkekle evlenme hakki vardir. Ailesinden hi¢ kimse onu iradesi
disinda bir erkekle evlenmeye zorlayamaz. Bu nokta onemlidir, ¢iinkii Afrika’da veya
diinyanin bir¢ok yerinde ¢ok sayida kadin bu zorlamalar nedeniyle insan ticaretinin
magduru olabilmektedir. Protokol’in 3. Maddesine gore, kadinlar seks ticaretinde

kullanilmamalidir. Yani kadmlar seks i¢in satilamayacagi gibi fuhusa da zorlanamazlar.

155 Onummmes, Anmupanosa, "TIpasosoe Perymuposanne Jestensoctn OBCE B CoBepiieHCTBOBaHIH
Mexanmsma boprOs1r C Toprosieit JIlrombmu Ha MexnyHnapomaom Yposue", Mocksa, [loauyetickas U
Creocmeennas /lesmenvnocmo, C.2 (2014), C. 82.

138 1 eague Of Arabic States (LAS) 1926'dan beri 22 Arap iilkesinin birligidir.

37 Silleyman Dost, "Uluslararas1 Bir Insan Haklari Belgesi Olarak Arap insan Haklar1 Sozlesmesi".
Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, S.35 (2018 ), s. 87.

%8 UN Office of the High Commissioner for Human Rights, Arab Charter on Human Rights, 2004,
https://digitallibrary.un.org/record/551368.(16.05.2022).

159 African Commission on Human and (ACHPR) iliskin Protokol 25 Kasim 2005'te yiiriirliige girdi.
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Ayrica kadmnlar zorla calistirilmamali, onlar1 kiiciik diisiiriicli, insanlik onurlarini

zedeleyici higbir sey yapmaya da zorlanmamalidir.*®

Giiney Asya Bolgesel Isbirligi Teskilati (SAARC)™ da insan ticaretini
sorunuyla ilgili diizenlemelere sahiptir. SAARC Kadm ve Cocuklarin Fuhus Amagcl
Ticaretini Onleme ve Miicadele Sézlesmesi, Hindistan dahil olmak iizere Giiney Asya
iilkeler tarafindan 2002 yilinda imzalanmistir. Bu S6zlesmenin temel amaci, kadin ve
cocuk ticaretinin ¢esitli yonleriyle etkili bir sekilde miicadele edilebilmesi i¢in
isbirligini tesvik etmektir, yani kadin ve ¢ocuklarin uluslararasi fuhus aglarinda,
ozellikle de fuhus sebekelerinde kullanilmalarmi onlemektir. S6zlesmeye gore taraf
devletler, bu tiir insan ticareti bigimlerinin kendi ulusal ceza kanunlarina gore sug olarak
ele alinmasini saglamak i¢in etkili 6nlemler alacak ve bu tiir bir sugu, tehlikeli niteligini
gdz Oniinde bulundurarak uygun cezai yapturimlarla cezalandirilabilir hale

getirecektir. %2

2.7. Uluslararas: La Strada Orgiitii

Kar amaci1 giitmeyen sivil toplum kurulusu La Strada, insan ticareti magdurlarma
ve sOmiiriilen kisilere destek ve yardim saglayan 6zel bir kurulustur. La Strada, 2004
yilmm Ekim ayinda kurulmus ve 1995'ten bu yana var olan gayriresmi bir ag1
resmilestirmistir.**® Kurulus, 2013 yil1 itibariyla Belarus, Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti,
Makedonya, Moldova, Hollanda, Polonya ve Ukrayna'dan {iiye kuruluslar ve
Amsterdam, Hollanda merkezli bir Uluslararas1 Sekreterligi igermektedir. Sekiz iiye
iilkenin her birinde program, bagimsiz insan haklar1 temelli sivil toplum kuruluslar

tarafindan uygulanmaktadir.’® La Strada'nin temel amaclar: bilgi toplamak, arastirma

180 African Union , Protocol To The African Charter On Human And People’s Rights On The Rights Of
Women in Africa, 2005,
https://www.peacewomen.org/assets/file/Resources/NGO/hr_protocoltotheafricancharteronhumanandpeo
plesrightsontherightsofwomeninafrica_2003.pdf. (13.05.2022).

161 South Asian Association for Regional Cooperation (SAARC), 2002 yilinda Giiney Asya iilkeleri
tarafindan kurulmus bir orgittir.

%2 The South Asian Association For Regional Cooperation, Saarc Convention On Preventing And
Combating Trafficking In Women And Children For Prostitution, 1997, https://evaw-global-
database.unwomen.org/-
/media/files/un%20women/vaw/full%20text/asia/south%?20asian%20association%20for%20regional %20
cooperation/saarc%20convention%200n%20preventing%20and%20combating%20trafficking%20in%20
women%20and%20children%20for%20prostitution.pdf?vs=3229. (02.06.2022).

163 | a Strada, https://lastrada.md, 2022 (15.10.2022).

164 Global Alliance Against Traffic in Women, LSI: Main Challenges in Addressing Trafficking in
Persons in Europe, https://www.gaatw.org/members-old/featured-members-of-the-forthnight/751-1si-
main-challenges-in-addressing-trafficking-in-persons-in-europe, 2013 (22.10.2022).
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yapmaktir. La Strada’nin bireysel vakalar ve insan ticareti kaliplar1 hakkinda ulusal
diizeyde veri toplamak icin c¢evrim i¢i bir veri tabanina sahip bir Uluslararasi
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Sekreterligi bulunmaktadir.® Uluslararas1 La Strada Orgiitii, hilkimet dis1 orgiit

aglarmdan Kadin Trafigine Kars1 Kiiresel ittifak (Global Alliance Against Traffic in

Women)*®

iyesidir. 2010 yilinin Temmuz aymda La Strada'ya BM Ekonomik ve
Sosyal Konseyi (ECOSOC) tarafindan danismanlik statiisii verilmistir.'®” Damsmanlik
statlisii, La Strada'ya ECOSOC'un yani sira BM Sekreterligi gibi BM i¢indeki diger
organlarin ¢aligmalarina aktif olarak katilma hakki tanmmistir. Uluslararasi La Strada
Orgiitii’niin BM iiye devletleriyle istisare etmesine ve insan ticareti alanindaki endiseleri
ve fikirleri tartismasma izin verilmistir. Uluslararas1 La Strada aym zamanda AGIT
Ittifaki Uzman Koordinasyon Ekibi ve AB Temel Haklar Ajansi Platformu'nun bir
iiyesidir ve Avrupa Konseyi'ne katilim statiisiine sahiptir.'®® La Strada, insan ticaretiyle
miicadele faaliyetlerinde AB ve BM organlar1 ile is birligi yapmaktadir. 2009'dan
2012'ye kadar La Strada, Uluslararasi Kolelik Karsit1 Orgiit (Anti-Slavery

International)*®

ile birlikte "Comp.act" adl {i¢ yillik bir Avrupa projesini hayata
gegirmistir.170 Projenin amaci adalete erisimi iyilestirmek ve insan ticaretine maruz
kalan kisilerin tazminatin1 garanti altina almaktir. Proje, Avrupa Konseyi ve AGIT
Demokratik Kurumlar ve Insan Haklar1 Ofisi’nden ( The Office for Democratic
Institutions and Human Rights- ODIHR)'"* kurumsal destek almistir. Organizasyon
ayrica GRETA ile yakin is birligi iginde c¢alismaktadir (Avrupa Konseyi Insan
Ticaretine Kars1 Eylem Sozlesmesi'nin uygulanmasinin izlenmesinden sorumludur).

Uluslararas1 La Strada Orgiitii, Avrupa'da insan ticaretine maruz kalmis 4000'den fazla

16> Bkz., Global Alliance Against Traffic in Women, https://www.gaatw.org/members-old/featured-
members-of-the-forthnight/751-Isi-main-challenges-in-addressing-trafficking-in-persons-in-europe.

166 Global Alliance Against Traffic in Women (GAATW), diinyani tiim bélgelerinden insan ticaretiyle
miicadele eden 80'den fazla sivil toplum kurulusundan olusan bir agdir.

187 Bkz., Global Alliance Against Traffic in Women, https://mww.gaatw.org/members-old/featured-
members-of-the-forthnight/751-Isi-main-challenges-in-addressing-trafficking-in-persons-in-europe.

168 | a Strada, https://lastrada.md, 2022 (15.10.2022).

%9 Diinyanm en eski uluslararasi insan haklar1 orgiitii 'Anti-Slavery' 1839 yilinda kurulmus. Her tiirlii
koleligi ve kolelik benzeri uygulamalar1 ortadan kaldirmak igin ¢alismaktadir.

10 COMP.ACT, La Strada International, Anti-Slavery International ve ortaklari tarafindan adalete erigimi
iyilestirmek ve insan ticaretine maruz kalan kisilerin tazminatini garanti altina almak igin bir girisimdir.
COMP.ACT, 13 Avrupa iilkesindeki ortaklar tarafindan yiiriitiilmektedir. Insan ticaretine maruz kalmis
kisilere dogrudan yardim sunan kar sivil toplum kurulusulardan olusan bir Avrupa koalisyonudur.

1 ODIHR, Avrupa Giivenlik ve isbirligi Teskilati’nin giivenligin "insani boyutu" ile ilgilenen bashca
kurumudur.
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kisiye yardim etmeye destek olmus, bilgi saglanmasma ve farkindalik yaratilmasina

katkida bulunmustur.'"

3.COVID-19 SURECININ INSAN TiCARETINE ETKIiSi

Kiiresel salgin, yeni glivenlik agiklarmm yani sira sonuglar1 birbirine bagh ve
kiiresellesen diinyada daha da agirlasan suglar/suglular igin sayisiz firsat yaratmistir.
2020 yilmna insan ticaretiyle miicadeleyle ilgili bir dizi sorunu giindeme getiren COVID-
19'7 pandemisi damgasini vurmustur. COVID-19 salgini, insan ticareti de dahil olmak
iizere dlinya ¢apida insan haklar1 ve ekonomik kalkinma {izerinde benzeri goriilmemis
etkileri olan bir saghk krizidir. COVID-19 pandemisi sirasinda seyahat kisitlamalari,
uluslararas1 ucus iptalleri ve koronaviriisiin yayilmasmi engellemek i¢in alman diger
Onlemler, insan ticareti magdurlarina kacacak hi¢bir yer ve yardim isteyecek hi¢ bir

kurunvkimse birakmamistir.”*

Tiim bu kisitlamalara ragmen bir dizi sivil toplum
kurulusunun magdurlara temel hizmetler sunmaya devam ettigi goriilmektedir.'”
Suglular aktif olarak sosyal aglarda ve diger ¢evrimici platformlarda ustalast1. s ilanlar1
yayinlamak gibi yontemlerle. Pandemi sirasinda pornografik igerik kullanan isler talebi

Onemli 6lciide artmistir.

Pandemi doneminde uygulanan yasaklar ve kisitlamalar nedeniyle insan
tacirlerinin magdurlarmin faillerden kagma olasiligi daha dismiistiir. Kurtarilanlarin
cogu evlerine donememis ve aylarca yabanci lilkelerdeki barmaklarda kalmis ve tekrar
kacakgilarin eline diismiislerdir. Bazi iilkelerde magdur destek ve koruma hizmetleri
kapatilmis veya sinirli olarak isletilmis, bu durumda insan ticareti magdurlarin1 ¢ok
olumsuz etkilemistir. Bazi1 iilkelerde uzmanlagsmis insan ticaretiyle miicadele

birimlerinden polis memurlari, COVID-19'un yayilmasmi kontrol altmma almak igin

72 Uncaccoalition, International La Strada Association, https://uncaccoalition.org/anti-corruption-
platforms/southeast-europe/netherlands/international-la-strada-association/, 2022 (16.10.2022).

7% pandemi Covid-19 (koronaviriis) viriisiiniin yayilmasimdan kaynaklanmaktadir. Viriisiin ilk olarak
Aralik 2019'da Cin'in Wuhan Kentinde tespit edildigi bildirilmistir. 11 Mart 2020'de Diinya Saglik Orgiitii
bu salgmi pandemi ilan etmistir. COVID-19 viriisiiniin yayilmasint engellemek i¢in kat1 dnlemlerin
almmasi1 (zorla kendi kendine izolasyon, karantina, smirlarin ve endiistrilerin kapatilmasi, iilkeler
arasindaki hava trafiginin kisitlanmasi), kontrolsiiz insan ticareti {izerinde de dahil olmak tizere bir etki
yaratmaya baglamustir.

YO0H, Benviuka KOpOHABUpYca — upe3gblualiHas CUMYayus MedCOYHAPOOHO20 — 3HAYeHUs,
https://www.un.org/ru/coronavirus, (11.11.2021).
*yNnoDcC, Coronavirus disease (COVID-19) - UNODC updates,

https://www.unodc.org/unodc/en/covid-19.html, (11.11.2021).
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ulusal ¢abalara katilmak zorunda kalmistir. Bu durum da ticarilerin tam olarak

yakalanmasimi ve ceza almasini azaltmustir.*®

Bununla birlikte COVID-19 ile ilgili tanimlanan zorluklar oldukg¢a biiyiiktiir ve
dogas1 geregi uzun vadelidir. Pandemi siirecini yiiriitmek icin gerekli olan ¢aligmalar
hiilkiimetler, sivil toplum kuruluslari, 6zel sektor liderleri, hayatta kalan liderler ve
digerleri arasinda siirekli is birligini gerektirmektedir. Insan tacirleri pandeminin de
etkisiyle kotiilesen ekonomik ve sosyal etkiler nedeniyle bunlara kars1 direnemeyen ¢ok
sayida insan1 hedef olarak almistir. Bu hedef evlerine kapanan insanlari, ciddi mali

destege ihtiya¢ duyan haneleri ve kayit dis1 sektorlerdeki is¢ileri de icermektedir.

Covid-19 siirecinde diinyadan gelen haberler insan ticaretinin boyutlarinin
yasanan saglik, ekonomik ve sosyal sorunlarin da etkisiyle ne kadar genisledigini ortaya
koymaktadir. Ornegin Hindistan ve Nepal'de genellikle yoksul ve kirsal bdlgelerden
gelen kizlarin ekonomik sikinti donemlerinde ailelerine destek olmak i¢in okulu
biraktig1 goriilmektedir. Ancak bu kizlarin bazilarinin salgin siirecinde para karsiliginda
evlenmeye, digerlerinin de ekonomik kayiplarini gidermek i¢in insan tacirlerinin eline
gecerek calismaya zorlandiklar1 raporlarda yer almustir.'”’ Farkl iilkelerden orgiitler,
COVID-19 nedeniyle insan ticareti magdurlarma yapilan tiim yardimlarin
durduruldugunu veya bazi destek hizmetlerinin iptal edildigini, bireysel fonlarda da
kesintilere gidildigini bildirmislerdir. AGIT ve BM Kadimn Birimi tarafindan yiiriitiilen
ortak bir arastirmaya gore ankete katilan 385 insan ticaretiyle miicadele kurulusunun
yalnizca %24' pandemi siirecinde tam kapasiteyle calismaya devam edebilmistir.'”®
COVID-19'un milyonlarca insanmn savunmasizligini artirdigr ve insan ticaretiyle
miicadele ¢abalarini olumsuz etkiledigi agiktir. Ancak bu konuda elimizde oldukca az

ve somut bilgi bulunmaktadir.

Uluslararas1 kuruluglar tarafindan, COVID-19'un insan ticaretiyle miicadele
cabalar1 iizerindeki etkisine iliskin kapsamli degerlendirmeler yapilmis ve bu siirecte

insan ticaretine yOnelik politikalarm nasil uyarlanabilecegi ve kaynaklarin

Y78 Oprammsamms  O6bemuuéHEbix Hammit, Topeosns modsmu npoyséemaem 60 6pems Kpusucd,
https://news.un.org/ru/story/2021/07/1406072 , 2021. (14.09.2022).

Y7 Department Of United States of America, Trafficking In Persons Report, https://www.state.gov/wp-
content/uploads/2021/09/TIPR-GPA-upload-07222021.pdf , 2021. (13.10.2022).

%% Bkz., Department Of United States of  America, Trafficking In Persons Report,
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2021/09/TIPR-GPA-upload-07222021.pdf
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yonlendirilebilecegi alanlar belirlenmistir.*’® 2 Nisan 2020'de insan Ticareti ile
Miicadele Uzmanlart Grubu (GRETA), pandemi sirasinda insan ticareti magdurlarmin
hak ve gilivenliklerinin etkin bir sekilde korunmasi c¢agrisinda bulunan bir bildiri
yay1n1am1$t1r.180 GRETA, Avrupa Konseyi Insan Ticaretine Kars1 Eylem Sézlesmesi'nin
olaganiistii hallerde de uygulanmaya devam ettigini ve Sozlesmeye gore taraf
devletlerin insan ticareti magdurlarini tespit etmek ve onlara fiziksel a¢idan yardimei
olacak dnlemleri almakla yiikiimlii oldugunu vurgulamistir. Burada bahsedilen iyilesme,
giivenlik ve korunma ihtiyaglarmi dikkate alan psikolojik ve sosyal anlamda
iyilesmedir.181 COVID-19 pandemisinin neden oldugu ¢evrim i¢i ¢ocuk cinsel istismar1
ve sOomiiriisiinde yasanan bliylik artis hiz kesmeden devam etmistir. Bir ¢ok ¢ocuk
magdurun istismar goriintiileri agiga ¢ikmustr. Failler, ¢evrim i¢i platformlar veya aglar
araciligiyla dagitilan magdurun goriintiileri ile etkilesimlerini kaydetmislerdir. COVID-
19 karantina 6nlemleri, insan tacirlerinin eline gecen ¢ocuk ve kadinlarma yonelik Dark
Web (Karanlik web)182 forumlarinda cinsel sOmiirii ve ¢ocuk istismar1 ile ilgili
faaliyetlerin artmasina neden olmustur. Ciinkii okullar kapaliyken cocuklar online
egitime gegmistir. Bu onlar1 internette daha fazla zaman gegirmeye zorlamistir. Pek ¢ok
cocuk 0z disipline sahip olmadig1 ve ebeveynleri tarafindan kontrol edilmedigi i¢in
ilgilerini geken ¢esitli siteleri ziyaret etmektedir. Ayrica sosyal aglarda, ¢ocuklar izole
olduklar1 i¢cin de yeni iletisim ve deneyimler aramaktadir. Dolayisiyla bu siireclerde
cocuklar bir su¢lunun tuzagma diistiiklerinin bile farkinda olmamaktadirlar. Maruz
Kalma Operasyonu, 2017 yilinda uluslararas1 bir ¢ocuk cinsel istismar1 veri tabanina
yiiklenen ve bir siipheli tarafindan birka¢ karanlik web forumunda yiiz binlerce kayitl

kullaniciyla paylasilan materyallerle baslatilmustir.*®

HiikGimetler, pandemi ile miicadeleye kaynak ayirmig ve polis, normal

operasyonel kapasiteleri iizerinde olumsuz etkisi olan karantina kosullarmni (6rnegin

1% Bkz., Department Of United States of  America, Trafficking In Persons Report,
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2021/09/TIPR-GPA-upload-07222021.pdf

80 Council of Europe, GRETA statement Covid-19, 2020, https:/rm.coe.int/09000016809e126a.
(02.06.2022).

81 Council of Europe, GRETA statement Covid-19, 2020, https:/rm.coe.int/09000016809e126a.
(02.06.2022).

182 Dark web, barindirildiklari sunucunun gizli bir 1p adresine sahipken, herkese agik olan bir dizi web
sitesini ifade eder.

183 Modern Slavery and Human Rights, Policy brief: Impact of the Covid-19 pandemic on modern
slavery, 2021, https://modernslaverypec.org/assets/downloads/Modern-Slavery-PEC-Policy-Brief-Impact-
of-Covid-19-on-MS.pdf. (06.06.2022).
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sosyal mesafeyi korumak) uygulamak icin yeni sorumluluklar iistlenmistir. Bu kosullar
altinda insan ticareti sorusturmasinin daha az oncelikli hale gelmesi, siipheli kisiler ve
vakalar iizerindeki aktif kontrollerin sayismin azalmasi riskini dogmustur. Bu da
tutuklamalari, sorusturmalari, kovusturmalar1 ve mahkGmiyetleri etkileyerek insan
tacirlerinin daha diistik tespit ve kovusturma riskiyle faaliyet gosterebilecekleri bir sanal
cezasizlik ortamina yol a(;ml$tll'.184 Pandeminin etkileri, insan ticareti magdurlarini daha
savunmasiz hale getirerek onlar1 tespit etmeyi ve desteklemeyi zorlagtirmistir. Sokaga
¢cikma Onlemleri ve sosyal kisitlamalar, 6zellikle ¢ocuklarin ¢evrim i¢i somiiriisii olmak
lizere bazi sOmiirli bi¢cimlerinde artisa yol agmistir. Ayrica isgiicii somiiriisii baglaminda
yikksek riskli sektorler olmasi, seffaf olmayan ise alim prosediirleri, diisilk beceri
gereksinimleri ve diisiik Ucretler nedeniyle 6zellikle tarim ve gida endiistrisi insan
tacirleri icin elverisli kosullar yaratmistir. Birden fazla alt yiikleniciye sahip uzun
tedarik zincirleri ile karakterize edilen endiistriler de insan ticareti ve sOmiirii riskini

arttirmistir.

4. INSAN TIiCARETI VE SIBER TEHDITLER

2020 yilinda pandeminin ortaya ¢ikmasiyla birlikte internet {izerinden gelisen
insan ticareti temelinde aktif bir su¢ dalgasi yasanmistir. Internet teknolojilerinin insan
ticareti yapmak igin kullanilma yollar1 magdurlarin profiline, grubun biiyilikliigiine ve
insan tacirlerinin kendilerinin “siber uzmanlik” diizeyine bagli olarak degismektedir.
Internet destekli insan ticareti vakalarinmn ¢ogu kiigiik dlcekte arastirilmakta ve kayit
altina alinabilmektedir Yukarida da anlatildig1 gibi, 6zellikle ¢evrim i¢i alanlarda insan
ticareti ¢ocuklar ve pornografi {lizerinden yiiriitiilmektedir. Ayrica web alani insan
tacirleri arasindaki para transferlerini saglamak ve sosyal medyanin amaglari icin
kullanilmasinda da isleseldir.’® Geligmis teknoloji, insan tacirlerinin operasyonlarmi

bilyiitmelerine olanak tanmustir. Ornegin, Tiirkiye'de Covid-19 salgmi sirasinda one

184 UNODC, Brusnue Handemuu Covid-19 Ha Cumyayuio, Ceszannyto C Topeoenreii Jhoovmu, 2021,
https://mww.unodc.org/documents/Advocacy-Section/HTMSS_Thematic_Brief_on_COVID19_-
_RU.pdf. (10.06.2022).

185 Athanassia Sykiotou, Cyber trafficking: recruiting victims of human trafficking through the net ,
2017, http://crime-in-crisis.com/en/wp-content/uploads/2017/06/74-SYKIOTOU-KOURAKIS-
FS_Final_Draft_26.4.17.pdf, ss.1556. (07.06.2022).

59


https://www.unodc.org/documents/Advocacy-Section/HTMSS_Thematic_Brief_on_COVID19_-_RU.pdf
https://www.unodc.org/documents/Advocacy-Section/HTMSS_Thematic_Brief_on_COVID19_-_RU.pdf
http://crime-in-crisis.com/en/wp-content/uploads/2017/06/74-SYKIOTOU-KOURAKIS-FS_Final_Draft_26.4.17.pdf
http://crime-in-crisis.com/en/wp-content/uploads/2017/06/74-SYKIOTOU-KOURAKIS-FS_Final_Draft_26.4.17.pdf

cikan olaylardan biri, kacirilan ¢ocuklarin  Trendyol pazarinda satilmaya

calisilmasidir.**®

Teknoloji, potansiyel kurbanlarin tanimlanmasini, yerini ve temasini
kolaylastirmakta biiyiik rol oynayabilmektedir. Islemin tiiriine bagli olarak farkl
mekanizmalar ¢alismaktadir. Cinsel sOmiirli amaciyla ige alim baglaminda birkag
katilime1 devlet, insan ticaretiyle ilgili is ilanlar1 vakalarini tespit etmis ve sosyal medya
platformlarinin yani sira flort uygulamalar: araciligiyla ise alim kanitlar1 bulmustur. Bu
konuda gelistirilen ortak stratejilerden biri sézde "sevgili cocuk” yontemidir. Bu yontem
kapsaminda insan tacirinin potansiyel bir kurbani belirledigi ve onlarla ¢evrim i¢i bir
platform araciligiyla iletisim kurdugu, hobilerini ve ilgi alanlarini, ayrica ailelerini

tanidi1g1 bir tiir ¢evrim i¢i insan ticareti gelistirilmistir.

Bir¢ok iilkeden santaj magdurlar1 vakalariyla ilgili bircok bilgi gelmektedir. Bu
bilgilerde insan tacirlerinin ozellikle ¢ocuklar1 tuzaga diistirmek icin c¢evrimici
platformlar1 kullandiklari, onlarla ilgili oncelikle siradan bilgiler topladiklari, sonra bu
bilgilerle tehdit ederek ciplak foograf ve videolarini istedikleri sonra bunlarla o
cocuklari/gengleri tehdit ederek fuhusa zorladiklar1 goriilmektedir. Sucglularin ayrica
potansiyel kurbanlara yaklasmak i¢in ¢evrim i¢i oyunlar1 kullandiklar1 tespit edilmistir.
Mevcut bilgiler, teknoloji kullanimmin yiiz yilize yontemlerin yerini almak yerine onlar1
tamamladiklarimi ortaya koymaktadir. Boylelikle teknoloji ve kisisel etkilesimin entegre
oldugu goriilmektedir. Ulkelerden gelen bilgilerde, internet kullanarak insan ticareti
vakalarinin tespit edilmesi igin ¢esitli stratejilerin kullanildig1 belirtilmistir. Yaygin
olarak atifta bulunulan bir strateji, forumlarda ve Dark Web aglar1 dahil olmak iizere
tim internet lizerinden izlemelerin yapilmasidir. Bazi iilkeler, internet gorevli 6zel
uzmanlik birimleri yani "siber devriyeler" (Cyber Patrol)'®” olusturmustur. Bolgesel ve
ulusal bazi yargi organlarinda gizli ¢evrim i¢i sorusturmaya (siber izinsiz giris) izin
verilmektedir. Web sitelerinden bilgi almak i¢in 6zel olarak tasarlanmig web arastirma
araglari, bazi kolluk kuvvetleri tarafindan 0Ozellikle yetiskinlere yonelik sunulan

hizmetler web sitelerindeki riskleri ve giivenlik agiklarini belirlemek i¢in bilingli bir

186 Yenicag, Trendyol'dan, ¢ocuk satistyla ile ilgili agiklama, 2020,

https://www.yenicaggazetesi.com.tr/trendyoldan-cocuk-satisiyla-ile-ilgili-aciklama-289204h.htm.
(13.06.2022).

187 Kolluk kuvvetleri tarafindan arama motorlari, cevrimici tarama ve diger teknik araclar kullanilarak
yapilan kontroller.
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sekilde kullanilmaktadir. Siber su¢ olgusuyla miicadelede en dnemli konu uluslararasi
hukuki yardimdir. Bu ¢ercevede uluslararasi alanda kabul edilmis en 6nemli yasal arag,
Avrupa Konseyi tarafindan 2001 yilinda kabul edilen Budapeste Siber Sug
Sozlesmesi'dir."® Internet ve teknoloji aracilifiyla insan ticareti vakalarmi ve
magdurlart tespit etmek olduk¢a zor bir gorev olmaya devam etmektedir. Bu
So6zlesmenin katilimcr devletleri bu ger¢cevede bir dizi sorun alami belirlemistir.

Bunlar®:

1. Siirekli artan ¢evrim ici etkinlik/etkilesim hacmi. Interneti korumak fazla kaynak
gerektirir ve yasal kisitlamalara tabidir (gizlilik yasalari ve bazi iilkelerde arama

robotlarmin kullanimina iligkin kisitlamalar).

2. Hem cinsel hem de cinsel olmayan hizmetler i¢in ¢evrim i¢i reklamlarin (agik ve

gizli) hacmi genellikle manuel olarak aranamayacak kadar biiyiiktiir.

3. Internette gezinirken takma adlar ve takma adlar kullanilabilecek anonim yazilimlar
(6r. VPN) bulunabildigi i¢cin hem failleri hem de magdurlar1 belirlemede zorluklar

yasanir.

4. Tacirler ve kurbanlar arasinda sifreli iletisimin kullanilmasi. Tacirler ve magdurlar

arasindaki goriismeler kapali gruplar halinde gergeklesir.
5. Internet kullanicilarinin hizla degisen davranislar: vardir.

6. Hem cinsel hem de cinsel olmayan hizmetler baglaminda trafikle ilgili reklamlar1
belirlemek i¢in ¢evrim i¢i reklamlar1 siralamayla ilgili sorunlar vardir. Hem cinsel hem
de emek sOmiiriisii reklamlarma iliskin uyar1 sinyalleri hala az gelismis durumda veya

tutarsiz bir sekilde kullanilmaktadir.

7. Uzman polis birimlerinin olmamasi ve/veya ileri bilgisayar becerilerine sahip uzman
insan ticareti miifettislerinin eksikligi mevcuttur. Cevrim i¢i gizli operasyonlarda

egitilmis memur eksikligi mevcuttur. Siber operasyonlar uzun ve emek yogun olabilir.

8. IP adresleri i¢in kisa tutma siireleri ve bunlara erisimde zorluklar mevcuttur.

18 Murat Onok, Avrupa Konseyi Siber Sug Sozlesmest Isiginda Siber Suglarla Miicadelede Uluslararast
Ishirligi, Https://Dergipark.Org. Tr/Tr/Download/Article-File/814473, (12.10.2022).

189 Group of Experts on Action against Trafficking in Human Being, Online and technology -facilitated
trafficking in human beings, https://rm.coe.int/online-and-technology-facilitated-trafficking-in-human-
beings-full-rep/1680a73e49 , 2022. (16.10.2022).
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Insan ticaretiyle uluslararas1 miicadelede yukarida da anlatilan bilgiler 15181nda
birgok faktdriin 6nemli oldugu goriilmektedir. Bu nedenle ulusal ve uluslararasi alanda
yapilan tiim diizenlemelerin daha da gelistirilmesine ve giiclendirilmesine ihtiyag
bulunmaktadir. Ciinkii ulusal alanda 21. yiizyilda insan ticaretinin her bir alan1 devletler
acisindan biiyiik bir tehdit icermektedir. Her iilke bir kaynak iilke olabilecegi gibi ayni
zaman da bir hedef iilke veya bir transit iilke de olabilmektedir (¢ogunlukla bu, iilkenin
cografi konumuna ve ekonomik durumuna baghdir). Tirkiye oOzellikle bulundugu
cografi konum nedeniyle insan ticareti acisindan biiylik riskler iceren bir devlet
konumundadir. , Bu nedenle ii¢lincli boliimde ayrmtili olarak lizerinde durulacag: gibi,
Tirkiye'nin insan ticaretiyle miicadele noktasinda bir¢ok ulusal diizenleme yaptigi ve

uluslararasi bir¢ok sdzlesmeye ve kuruma dahil oldugu goriilmektedir.

Uluslararas1 alanda insan ticaretiyle miicadele icin devletler arasi isbirligi,
konunun ayni zamanda kiiresel bir glivenlik sorunu olmasi nedeniyle 6nemlidir. Ancak
sunu da ozellikle belirtmek gerekir ki, uluslararast alanda yapilan bir¢ok diizenlemeye
ragmen, insan ticareti sug¢larini sorusturacak tek bir mahkeme veya yargi organi
bulunmamasi1 6nemli bir eksikliktir. S6zlesmeler uluslararasi nitelikte olsa da bu konuda

heniiz cezalar sadece ulusal yargi organlarinda verilebilmektedir.
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UCUNCU BOLUM
INSAN TICARETI SUCUYLA MUCADELEDE TURKIYE’NIN
ROLU

Tiirkiye'de koleligin tarihi, Tiirk halklarmin ve kabilelerinin ortaya c¢iktigi
zamanlara kadar uzanmaktadir. Bilindigi lizere Tiirklerin anavatan1i Orta Asya'dur.
Burada yasam kiiltiirii farkli oldugu i¢in kolelik kurumunun da kendine has 6zellikleri
vardir. Orta Asya'da kabileler, gdcebe bir yasam tarzi siirmiistiir. Orta Asya’daki
koleligin gelenek ve goreneklerinin klasik olanlardan farkli olmasinin nedeni de bu
gocebe yasam tarzidir. Antik ¢ag kiiltlirlerinde koleler esas olarak emek ve ulagim giicii
olarak kullanilirken bozkir kiiltiiriinde bu islevler hayvanlar tarafindan yerine
getirilmistir.190 Tiirk tarihinde 6rnek gosterilebilecek devletler, Hun Imparatorlugu,
Goktiirk Kaganligi’nin yani sira Uygurlar gibi yapilardir. Eski Tiirk uygarliklarinda kole
anlamini tasiyan bir kelime yoktur. Cogu zaman savasta maglup olmus, siyasi haklarini
kaybetmis ve medeni haklarinin bir kismindan mahrum birakilmis insanlar hiyerarsi

temeline oturmayan kdle olarak kabul edilebilir.
1. TURK TARIHINDE KOLELIK VE INSAN TiCARETI

Tiirklerin atas1 olarak kabul edilen Hun imparatorlugu en biiyiik devletlerden
biridir. Hiikiimdarhig1 5. yiizyilla kadar siirmiistir. Hun Imparatorlugu’nda bireysel
kolelik degil, kabile kdleligi esas alinmistir. Bu, Hunlarin toplumunda ayricalikli bir
smifin olmamasi1 nedeniyle bireysel kolelerin degil, kole kabilelerinin devlete tabi
oldugu anlamina gelmektedir. Go¢ebe Hun toplumunda kolelerin ekonomik agirligi
fazla olmadigindan esas olarak tarimla ugragmislardir ve bunlar cogunlukla ¢obanlardir.
Hunlar herhangi bir bolgeyi fethettiginde savas esirleri almistir ve bu esirler cogu zaman

hazineye kar getirmek igin fidye karsihginda esaret altinda tutulmustur.***

0Bacrornn, Cepreit, [HamxoBckuit Ilerp, Coyuanvro-Ilornumuueckaa Opeanuzayus KouesHuxos
Lenmpanvuoti A3uu Ilo3oneii [{peenocmu U Pannezo Cpeonegexogvs (Omeuecmesennas Mcmopuozpagpus
U Coepemennvie Hccneoosanus), bapuayn: WsmatenbctBo  Anraiickoro ['ocymapcTBeHHOTO
Yuusepcurera, 2009, c.88.

91 Bozkurt, Giilnihal, “Eski Hukuk Sistemlerinde Kolelik”, Ankara, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi C. 38, S.1 (1981), S.70.
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Goktiirk Kaganligi’'nda kole kavrami yoktur ¢iinkii kole ile 6zgiir insan arasinda
temel bir fark olmamistir. Ancak bazi belgelerde “kul” terimine rastlanmaktadir.'®?
Ozellikle Cin kaynaklarinda Goktiirklerle yapilan savaslarda esirlerin kolelestirildigi
yazilidir. Toplumda belirli bir hiyerarsi yoktur, ancak Goktiirkler biiyiiklerine ¢ok saygi
duymustur. Konum olarak iistteki bir kisinin statiisiinii belirtmek ve kendisini gergek
kolelerden ayirt etmek igin "tigin" kelimesi kullanilmaya baslanmustir.**® Zamanla bu

kelime sehzadeler ve 6nemli kisiler i¢in de kullanilmaya baslanmustir.

Uygurlar arasinda da bir kolelik anlayis1 vardir. Koleler ¢ogunlukla maglup
ettikleri kabilelerin insanlarindan olusmustur. Kdéle sahibi, kolesi iizerinde mutlak
haklara sahiptir. Ornegin, kdleye miras birakabilmek veya satabilmek miimkiindiir.
Uygur kolelerinin sayis1 az olmasina ragmen maliyetleri oldukg¢a yiiksek olmustur.
Uygur toplumunda ve diger kabilelerde klasik kolelik anlayisindan farkli olarak koleler
birbirleriyle evlenebilme hakkina sahiptir. Sahibinin talebi ilizerine vergi 6demesi
karsiliginda serbest birakilabilmeleri de miimkiindiir. Uygurlarin kdlelere karst bu
tutumu Uygurlarin diger kavimlerden farkli olarak insancil bir toplum olduklarini

gostermektedir. 194

1.1.  Osmanh imparatorlugu Déneminde Kolelik

Osmanl Imparatorlugu déneminde savaslarda esir alman veya kole olarak satin
alman erkeklere kdle, kadinlara cariye denilirdi.*® Bu koleler hem bireylere hem de
devlete ait kisilerdi. Bu ticaretin ana merkezi Sam, Istanbul, Belgrad ve Sofya gibi
bolgelerdi.’®® Sofya kentinde Miisliimanlarla birlikte Ortodoks ve Katolik Hristiyanlar
da yerlesik hayat yasamistir. O donemde niifusun ¢ogu koylerde yasamaktaydi. I
Murat'in komutasindaki Rumeli fetihleri sirasinda ilk esirler alinmis ve uzun siire
esaretin tek kaynagi savas olmustur. Savas esirlerinin sayisindaki artis kole ticaretine
yol agmistir. Bagka bir deyisle Osmanli Devleti’ndeki esir olma kosullarinin ana temeli,
kolelige yol acan savasta ele gegirilme sekli olmustur. Basarili savaslar sonucunda

ingaatlarda savas esirlerinin kullanilmasi zorunlu héle getirilmis, bu ihtiyagc Osmanli

192 Bozkurt, Giilnihal, a.g.m., S.78.

198 Baciorun, Cepreii, Jlamkosckwuii Ierp, a.g.e., s. 91.

194 Bozkurt, Giilnihal, a.g.m., S.82.

195 Cakir, ibrahim Etem, "Osmanli Toplumu’nda Kéle ve Cariyeler, Sofya 1550-1684", Selcuk
Universitesi Tiirkiyat Arastirmalart Dergisi, Haziran 2016, https://doi.org/10.21563/sutad.187077 , s.202
(13.05.2022).

19 yenidiinya,Caner, a.g.e., s. 99.
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imparatorlugu'nda koleligin ortaya ¢ikmasmm temel nedeni olmustur.®’ Sadece
Miisliimanlar kole sahibi olabilmistir. Kdleler genellikle Etiyopya, Sudan, Kafkas ve
Hint kokenlidir. Afrikal1 koleler bu tiir ticarette en ¢ok arananlarin basinda gelmis‘[ir.198
Tiiccarlar tarafindan Afrika toplumlarindan getirilen zenci kdleler, kdle pazarlarinda
satilirken Kafkaslardan gelen Cerkes, Rus ve Giircii kdleler basta Istanbul olmak iizere
Osmanl sehirlerindeki kdle pazarlarinda almip satilmistir. Ornegin, Kirim ve Cerkes
Hanliklar1 borglarint 6demek i¢in insanlarint bu pazarlarda kole olarak vermistir. Kole
pazarlarindaki diizen, satin almalarin kontrolii ve devlet paymin tanmmasi, kole
tacirlerinin miitevellisi olarak bilinen bir yetkili tarafindan gerceklestirilmistir. Kole
pazarlarindaki kole tacirleri arasindan secilen kole tacirlerinin seyhi, kdle pazarini
yonetmis, kdlelerin fiziki somiiriisiinii 6nleyici tedbirler almis, kole tacirlerinin efendisi
ve kethudalarla is birligi yapmistir. Osmanli Imparatorlugu birgok modern topluma gore

kolelerini daha iyi kosullarda yasa‘[mlstur.199

19. yiizyildan itibaren Avrupa'da koélelik yasagi baglamistir. Ocak 1847'de Sultan
Abdiilmecid, esir pazarini yasaklayan bir fermanin ardindan 1857'de Afrika'dan gelen
insanlar i¢cin kole ticaretinin Osmanli topraklarinda yasaklanmasini belirten bir
kararname c¢ikarmustir. 1880'de koleligi ortadan kaldirmak igin Osmanhi-ingiliz
Anlagmasi imzalanmustir.’® Tiirkiye'de 1876 tarihli Kanun-i Esasinin 24. maddesine
gore ilk defa angarya ve agir calisma kanunla yasaklanmustir.”®* 1921 tarihli Eregli
Havza-i Fahmiyyesi Maden Kanunu’nda zorla calistrmanin ve on sekiz yasmdan
kiigiiklerin madenlerde calistirilmasmin yasaklanmasi, 151 sayili Kanun kapsaminda

son derece dnemli bir gelismedir.zo2
1.2. Tiirkiye Cumhuriyeti'nde Koélelik ve insan Ticaretine Iliskin Diizenlemeler

Tiirkiye Cumhuriyeti'nde, tarihsel deneyimlere atifta bulunularak, kabul edilen

tiim anayasalar da koélelik ve kulluk yasaklanmistir. Zorla c¢alistirma (veya zorunlu

Y97 Kurtoglu, Yasemin, "Klasik Dénem Osmanl Hukukunda Kéleligin Sona Erme Yolu Olarak Tedbir",
Yildurum Beyazit Hukuk Dergisi, Temmuz 2021, https://doi.org/10.33432/ybuhukuk.882134 , s. 246
(14.05.2022).

198 Cakar, a.g.m., s. 205.

199 Kurtoglu, a.g.m., 243.

20 yenidiinya,, a.g.e., s. 101.

201 1876 tarihli Kanun-i Esasinin MADDE 24.-Miisadere ve angarya ve cerime memnudur. Fakat
muharebe esnasmnda usulen tdyin  olunacak tekalif ve ahval bundan miistesnadir.
https://www.anayasa.gov.tr/tr/mevzuat/onceki-anayasalar/1876-k%C3%A2n%C3%BBn-i-
es%C3%A2s%C3%AE/ , (27.11.2022).

22 Calar, a.g.m., s. 207.
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caligtirma) ile baglantili bir kavram olan angarya ise, sadece Kanun-i Esasi’de degil, ayrica
1924, 1961, 1982 Anayasalarinda da yasaklanmistir. Ornegin 1924 Anayasasmin 74.
Maddesinde “Fevkaldde ahvalde kanun mucibince tahmil olunacak nakdi, ayni ve sayii amele
miitaallik miikellefiyetler miistesna olmak iizere hi¢bir kimse hi¢bir fedakdrliga icbar edilemez.”
ve 1961 Anayasasmin 42. Maddesinde ise “Memleket ihtiya¢larinin zorunlu kildigi alanlarda
vatandashk 6devi niteligi alan beden veya fikir calismalarimin sekil ve sartlari, demokratik
esaslara uygun olarak kanunla diizenlenir.” fadelerine yer verilmistir.””® 1982 Anayasasi,
1924 ve 1961 Anayasalarindan farkli olarak, zorla ve zorunlu ¢alistirma yasagina iligkin agik
hiikkiimler igermektedir. Anayasa'nin 18. Maddesine gore “Hi¢ kimse ¢aligmaya zorlanamaz.

Yolsuzluk yasaktir"® denilmektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasalarinda koleligin yani swrazorunlu calistirma ve
angarayanin da yasaklandigi goriilmektedir. Bununla birlikte, siire¢ igerisinde yeni
kolelik olarak ifade edilen insan ticareti de zamanla Tiirk siyasi tartigmalarinda yer

bulmus ve bu konuda diizenlemeler yapilmaya baslanmistir.

1.2.1. Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Insan Ticaretine Yonelik Diizenlemelerinin

Ortaya Cikmasi ve Gelisimi

Tirkiye'de insan ticareti sorununun gelisimi ve bununla miicadele, 9 Agustos
2002 oncesi ve sonrasi olmak tizere iki asamada tanimlanabilir. 9 Agustos 2002 tarihine
kadar Tirk mevzuatinda insan ticaretiyle ilgili 6zel bir hiikim yoktur. Bir kismi
gliniimiizde yiiriiliikte olmayan bazi kanunlarda, dogrudan insan ticaretine deginilmeden
ancak insan ticaretiyle baglantili bagliklar1 diizenleyen bazi hiikiimlere yer verilmistir.
Ornegin, 1975 yilinda kabul eden 1475 Sayili Is Kanunu kadin, hasta ve yash haklarmim
korunmasimi diizenleyen bir kanundur. 4857 sayili Is Kanunu’nun kabul edilmesiyle
1475 sayili Is Kanunu vyiiriirlikten kaldirilmustir. Ancak 1475 sayili Is Kanunu'nun
kidem tazminatini diizenleyen 14. maddesi uygulanmaya devam edilmektedir. Dolayl
bir bicimde insan ticaretiyle ilgili bir noktaya da deginen bu 14. maddeye gére “Isveren,

is¢inin ise basladigi tarihten itibaren is sdzlesmesinin devamu siiresince her tam yil i¢in

203 Ulas Karan, "Kélelik, Kulluk, Zorla Calistirma Ve Zorunlu Calisma Yasag1: Anayasa Ve Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesi Baglaminda Karsilastirmali Analiz",Ankara, Ankara Uni. Hukuk Fak. Dergisi, C.67,
S.2 (2018), ss. 428-429.

2% Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Madde 18, https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.2709.pdf,
1982 (27.11.2022).
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isciye 30 giin kidem tazminat1 6der” diizenlemesi yer almaktadir. 205 Egki Tiirk Ceza
Kanunu'nda (TCK) fuhusa tahrik, cinsel arzular1 tahrik ve pornografinin
Ozendirilmesine iligkin yazilar, yaym ve c¢alisma yazilari, yurt disinda is arama
bahanesiyle dolandiricilik, oturma izni veya vize alma gibi maddeleri de insan ticaretine
yonelik dolaylt bir diizenleme olarak kabul edilir. 2238 sayili Organ ve Dokularin
Alinmasi, Muhafazasi ve Nakli Hakkinda Kanun’da insan ticaretiyle ilgili dolayli
diizenlemeleri igermektedir. 2007 sayili Tiirkiye'deki Tiirk Vatandaslarmma Sunulan
Sanat ve Hizmetler Hakkinda Kanun’un (16/06/1932) yerini 27.02.2003 tarihli 4817
sayili Yabancilarm Calisma Izinleri Hakkinda Kanun almustir.’®® Bu kanun da dahil
olmak iizere yukarida belirtilen tiim kanunlarda insan ticaretiyle baglantili unsurlari
yasaklayan ancak insan ticareti ve kurbanlarinn tam bir resmini sunmayan

diizenlemelerin oldugu goriilmektedir.

Tirk mevzuatinda ikinci ve en 6nemli donem, BM Sinirasan Suclara Kars1
S6zlesme ve eklerinde yer alan Kara, Deniz ve Hava Yoluyla Go¢men Kacak¢iligina
Kars1 Protokol’iin imzalanarak onaylanmast ve Palermo Protokolii olarak da
tanimlanan, basta kadin ve ¢ocuk olmak iizere insan ticaretinin 6nlenmesi, yasaklanmasi
ve cezalandirilmasina iliskin protokoliin kabul edildigi donemdir. Asagida ayrintili
olarak tizerinde durulacak bu diizenlemelerle birlikte Tiirk hukukunda insan ticaretiyle

ilgili dogrudan hiikiimlere yer verilmis olundu.

1.2.2. 2002 Sonrasinda Tiirkiye'de Insan Ticareti Konusunda Yasanan Gelismeler

ve Yasal Degisiklikler

Tirkiye'nin insan ticaretiyle miicadele reformu ve programi, 2002 yilinda BM
Smirasan Organize Suclara Kars1 Sozlesme ve ek protokollerinin bir pargasi olduktan
sonra baslamistir. 2003 yilinda program cergevesinde, insan ticareti kurbanlari i¢in
ilicretsiz tibbi hizmetler baslatilmis, insan ticareti kadin kurbanlar1 i¢in barmnaklar
acilmis, insan ticaretini magdurlarint kurtarmak icin bir yardim hatt1 olusturulmus ve
eski Sovyetler Birligi iilkeleri kadinlarina yonelik medyada da goriiniir olan 6nyargi

207

hakkinda halki bilinglendirme kampanyalar: yiiriitiilmiistiir.””" BM Simirasan Orgiitlii

205 Is Kanunu, 1475 Sayili Eski Is Kanunu Yiiriirliikteki 14.Maddesi, 2012, http://iskanunu.com/4857-
sayili-is-kanunu-turkce/1032-1475-sayili-eski-is-kanunu-yururlukteki-madde/, (12.06.2022).

26 gever, a.g.e., s. 37.

27 Ceren Baykotan, “Human trafficking in Turkey: A feminist analysis,” Fe Dergi 6, C.6, S.2 (2014),
s.18.
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Suglarla Miicadele S6zlesmesi ve ek protokoliine gore insan ticareti unsuru 4771 sayili
Kanun’la TCK'nin 201/b maddesinde yer almis ve bu hiikiimlerle insan ticareti sucu

ayrintih sekilde diizenlemistir.?%®

TCK’nin 201/b maddesine gore insan ticareti, insanlar1 zorlamak igin tehdit,
bask1 veya siddet kullanarak, niifuzu kotiiye kullanarak, hile yaparak veya kontrol veya
siddetle insanlardan riza alarak kisilerin ise alinmasini veya kagirilmasini igermektedir.
Calistirmak veya hizmet ettirmek, kolelestirmek veya benzeri geleneklerle bagis amagl
viicut organlar1 saglamak da bu tanimin i¢indedir. Magduru bir yerden baska bir yere
nakleden veya barindiran kimse, bes yildan on yila kadar hapis ve en az bir milyar lira
agr para cezasi ile cezalandirilir.”® Birinci fikrada belirtilen amaclara yonelik
eylemlerde bulunuldugunda ve sug teskil edilirken magdurun rizasi dikkate alinmaz.
2002 yilina kadar hassas bir kategori olan ¢ocuklar i¢in kanunlarda herhangi bir 6nlem
almmadig1 belirtilebilir. Yukarida belirtilen amaclarla kagirilan, bir yerden baska bir
yere nakledilen, taginan veya yerlestirilen on sekiz yasmi doldurmamis ¢ocuklar, sucun
ara¢ ve gereclerinden higbiri kullanilmamis olsa dahi bu sucun faili birinci fikrada
belirtilen miieyyidelerle cezalandirilir. Yukaridaki fikralarda sayilan suglarm orgiitlii bir

sekilde islenmesi halinde faillerin cezasi bir oraninda artirilir,?*

2002 yilma kadar Tirkiye'nin gé¢gmen kagake¢iligi ve insan kagakeiligiyla
miicadele i¢in ayr1 ve kesin yasal hiikiimleri yoktur. Tiirk hukuk sisteminde 1 Haziran
2005 tarihinden giiniimiize kadar olan donem 6nemlidir. 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu
26.9.2004 tarihinde kabul edilmistir.?** Bu dénemde insan ticareti ve insan kagakciligi
ayr1 ayr1 ele alinmaya baslanmustir. Insan kacakciligt TCK'nin 79. maddesinde, insan
ticareti ise TCK'nmin 80. maddesinde ele alinmistir. Boylece Tiirkiye'nin yasama
sisteminde yeni bir donem baslamistir. 4771 sayili Kanun’la eklenen 201/b maddesinde
insan ticareti sugu mevzuatta tanimlanmis, 1 Haziran 2005 tarihinde 5237 sayili yeni
Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 80. maddesinin yiiriirliige girmesiyle insan ticareti su¢u
revize edilmis ve bu sugu isleyenlere verilecek cezalar diizenlenmistir. 2006 yilinda

Tiirk Ceza Kanunu'nun 80. ve 227. maddelerinde degisiklik yapilmis ve bu degisiklikle

28 Arslan, a.g.m., s.21.

29 Arslan, a.g.m., s.39.

29 Arslan, a.g.m., s.40.

215737 Sayili Tirk Ceza Kanunu, https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.5237.pdf, 2004
(27.11.2022).
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insan ticareti istismarinin en Onemli bi¢imi olan fuhus 80. madde kapsamina
almmistir.”? Bu degisiklikle Tiirkiye'nin dzellikle kadin ticaretiyle miicadelesinde ¢ok
onemli bir adim atilmistir. Insan ticaretinin tanimina "zorla fuhus" ve "iilkeden
ithalat/ihracat" ibareleri eklenerek genisletilmistir. Buna gore magdurlara Palermo
Protokolii'nde tanimlandig1 sekilde magdur haklar1 taninmaktadir. Sigima evine kabul
edildiginde magdur korunur ve psikolojik olarak tedavi edilir. Bu doneme "iyilesme
asamas1”" denilmektedir. Siiresi dolmus vize magdurlar1 vizeyi ihlal ettikleri i¢in
cezalandirilabileceginden magdurun insani ikamet izni almasi gerektigine de dikkat
cekilmektedir. Bu nedenle Palermo Protokolii uyarinca magdura vize verilmesi veya
vize sliresinin uzatilmasi gereklidir. Ancak bu silire¢ kolay degildir ve c¢ok fazla

biirokratik faaliyet gerektirir.213

TCK’nin 80. Maddesi, insan ticaretinin amacini, araglarmi, eylemlerini
icermektedir. Insan ticaretinin amaci onlar1 ¢alismaya, hizmete, fuhusa veya esarete
zorlamak veya organlarmi bagislamaktir. Buna karsilik insan ticareti araglari tehdit,
zorlama veya siddet kullanmayi, niifuz ticaretini, aldatmay1 veya insanlarin rizasmni
alarak insanlar tizerinde bir kontrol veya c¢aresizlik aracindan yararlanmayi
icermektedir. Eylem boliimiinde insanlar1 iilkeye getiren, yurt digina ¢ikaran, bir yerden
baska bir yere nakleden veya barindiran kisinin sekiz yildan on iki yila kadar hapis ve
on bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilacagi da diizenlenmistir.?* Suc
olusturan fiiller varsa magdurun rizasi gecersizdir. On sekiz yasindan kiiciliklerin birinci
fikrada belirtilen amaglarla edinilmesi, kacirilmasi, bir yerden baska bir yere
nakledilmesi, tasinmasi veya yerlestirilmesi hallerinde sug¢ fiillerinden higbiri
islenmemis olsa dahi fail cezalandirilir. Ayrica 80. Madde, insan ticareti tiirlerini de
siralamaktadir. Bunlar ¢ocuk istismari, emek sOmiiriisii, organ/doku ticareti ve

fuhustur.®®

TCK’nin 80. Maddesi su¢ bakimindan 201/b Maddesi ile ayn1 diizenlemeyi
kabul etmistir. Ancak yeni diizenleme iki yonden farklilik gdstermektedir. Ilk fark

212 Yesim Yilmaz, a.g.m., s. 960.

213 T C. Resmi Gazete, Insan Ti icaretiyle Miicadele Ve Magdurlarin Korunmasi Hakkinda Yonetmelik,
https://mww.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/03/20160317-9.htm, 2016 (21.12.2021).

214 T.C. Resmi Gazete, 5237 Tiirk Ceza Kanunu,
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2004/10/20041012.htm, 2004, (13.06.2022).

2%Bkz., T.C. Resmi Gazete, https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2004/10/20041012.htm, 2004,
(13.06.2022).
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uygulamadadir. TCK’nin 201/b Maddesinde bu sugun cezasit bes yildan on yila kadar
hapis ve en az bir milyar lira para cezasidir. Yeni TCK (md. 80/1), sekiz yildan on iki
yila kadar hapis ve on bin giine kadar adli para cezas1 6ngdrmektedir. Ikinci olarak TCK
80. Madde kapsaminda agilan dava sayis1 dikkate alinirsa mevcut diizenlemede (Madde
201/b) organize sug, agirlastirict sebep olarak kabul edilirken bu hiikiim yeni TCK'de

yer almamustir.

Insan ticareti baglaminda konu yalnizca cinsel somiirii degildir, yasa dis1 organ
ticaretini de kapsamaktadir. Organ arzi talebin ¢ok altinda oldugu i¢in bu durum
karaborsay1 tesvik etmektedir. Karaborsada ise genellikle bazi kisilerin iginde
bulundugu caresizlikten yararlanilarak canli bagis¢ilarin agik rizasi ile organ satin

alinmaktadir.

Organ ve doku ticareti sucu, TCK'nin 91. Maddesinde diizenlenmistir. Hiikiim
uyarmca bir kisiden kanuni riza olmaksizin organ alinmasi; organ veya doku alimi,
satim1 veya satigina aracilik etmek; Kanun’a aykir1 olarak elde edilmis organ veya

® Burada

dokular1 saklamak, nakletmek veya asilamak cezalandirilmaktadir.”*
belirtmekte fayda var ki bu madde kapsamindaorgan ve doku ticareti tam olarak insan
ticareti degildir. Ancak organ vedoku satisinda, organlari insan viicudundan alindigi

i¢in insan ticaret sugu olarak ge<;mektedir.217

Kiginin ¢esitli bigimlerde somiiriilmesi amacia yonelen insan ticareti
bakimmdan en yaygm somiirii sekillerinden biri de isgiicii sOmiiriisiidiir. Isgiicii
sOmiiriisii amaciyla insan ticaretinin temelini, is hukukunca 6ngoriilen yiikiimliiliiklerin

ve kurallarin ihlali suretiyle yabanci is¢ilerin sistematik somiiriisii olusturmaktadir.

Bu bakimdan insan ticareti su¢u bakimindan 6zellik arz eden bir diger sug olan
is ve calisma hiirriyetinin ihlali sugu TCK'nin "Hiirriyete Kars1 Suglar" boliimiinde yer
alan 117. Maddede diizenlenmistir.?’® Bu Madde 6zellikle 1. ve 2. fikralara vurgu
yapmaktadir. 1. Fikra, “calisma ve calistirma hiirriyetini cebir veya tehdit kullanarak
ihlal eden kisinin alt1 aydan iki yila kadar hapis veya adli para cezasi ile

cezalandirilacagin”  belirtmektedir.”*® 2. Fikra ise, “caresizlik ve bagliliktan

216 Yesim Yilmaz, a.g.m., s. 949.
27 Yesim Yilmaz, a.g.m., 5.950.
218 Yesim Yilmaz, a.g.m., s.951.
219 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu, Madde117/1.
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yararlanarak bir kisi veya kisileri {icretsiz veya orantisiz bir sekilde diisiik ticret
karsiliginda calistiran kisi, alt1 aydan ii¢ yila kadar hapis veya bir yila kadar hapis cezas1
ile cezalandirilir **® denilmektedir. Boylelikle is ve calisma hiirriyetinin ihlaliyle

meydana gelebilecek insan ticaretinin de oniinde gegilmeye caligilmigtir.

Diinyay1 etkisine alan korona salginin ardindan aile i¢i siddet konusu giindeme
gelmistir. Bu sorun Ozellikle kadinlar icin gecgerlidir. Sokaga ¢ikma yasaginin
uygulandig1 donemlerde magdur vakalarinin sayis1 artmistir ancak buna 6ngoriilen ceza
veya yaptirimlar mevcut degildir. Bu kapsamda 22 Mayis 2022 tarihinde Tiirk Ceza
Kanunu’nda ve bazi kanunlarda degisiklik yapan 7406 sayili Kanun 27 Mayis 2022
tarth ve 31848 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak ylriirliige girmistir. Yapilan bu

degisiklikler asagida goriilmektedir:

Kasten 6ldiirme sugunun nitelikli hallerini diizenleyen TCK’nin 82. Maddesine
eklenen (f) bendi ile kasten oOldiirme sugunun kadma kars1 islenmesinin cezasi

agirlastirilmis ve miiebbet hapis cezasi olarak belirlenmistir.

Kasten yaralama sugunu diizenleyen TCK’nin 86. Maddenin ikinci fikrasina
eklenen ciimle ile basit tibbi miidahale ile giderilebilecek kasten yaralama sugunun
"kadina karst islenmesi hdlinde cezamin alt simwri alti aydan az olamaz" hikmii
getirilmistir. Iskence sugunu diizenleyen TCK’nin 94. Maddenin ilk fikrasma eklenen
cimle ile "bu sucun kadina karsi islenmesi halinde cezamin alt simirinin bes yidan az

olamayacag” diizenlenmistir.

Eziyet sugunu diizenleyen TCK’nin 96. Maddenin birinci fikrasma eklenen
cimle ile "sucun kadina karsi islenmesi hdlinde cezamn alt sinirt iki yil alti aydan az
olamaz" hitkkmii getirilmistir. Tehdit sugunu diizenleyen TCK’nin 106. Maddesinin ilk
fikrasma eklenen cumle ile "bu sucun kadina karsi islenmesi hdlinde cezanmin alt

< 221 e
smirmin dokuz aydan az olamayacagi belirtilmistir.

Belirli delillere dayali ciddi siiphelerin varliginda tutuklama nedeni olarak
gosterilen ve "katalog suclar" olarak adlandirilan suglar, tutuklanma nedenlerini
diizenleyen Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 100. Maddesinin (a) bendinde "ne bedenen

ne de ruhen kendini savunamayan kisi" ve '"canavarca bir hisle" seklinde

220 5737 Sayili Tiirk Ceza Kanunu, Madde117/2.
21 T C. Resmi Gazete, Tiirk Ceza Kanunu Ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun,
2022, https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2022/05/20220527.pdf, (21.06.2022).
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222 nsan ticaretiyle ilgili bir diger kanun da Yabancilarin Uluslararasi

belirtilmektedir.
Korunmas: Hakkinda Kanun’dur. Ileride ayrintili olarak anlatilacag: iizere, bu kanun
insan ticareti hakkinda insan ticareti sugunun Onlenmesi, insan ticaretiyle miicadele,
insan haklar1 kapsaminda Tirk vatandasi ve yabanci ayrimi gozetilmeksizin insan
ticareti magdurlarmin korunmasi, yabanci magdura ikamet izni verilmesi ve magdurlara

sunulacak destek hizmetleri gibi diizenlemeleri icermektedir.??

Bu yasal altyapinin da gosterdigi gibi, Tiirkiye'nin insan ticaretine karsi
uluslararasi caligmalara agirlik vermesi ve 2002 yilindan sonra ulusal mevzuatma dahil
etmesi tilkenin i¢ hukukunda da olumlu degisiklikleri beraberinde getirmistir. Tiirkiye i¢
hukukunda ilk kez insan ticareti, insan ticareti magduru, organ ve doku kagak¢iligi,
zorla calisgtirma tanimlar1 yer almistir. Bu suclar adli su¢ haline gelmistir. Pandemi
stirecinde getirilen kisitlamalar kadinlarin iskence, siddet, cinayet veya kotii muameleye
maruz kalma oranlarini ylikseltmistir. Kadma kotii muameleye iliskin kanunda yapilan
degisiklikler dolayli olarak konuyu insan kagak¢iligiyla iliskilendirmistir. Ancak yine
de Tiirk hukuk sisteminde insan kagak¢iligma iliskin i¢ mevzuatta eksiklikler
bulunmaktadir ve Tiirkiye Cumhuriyeti devleti de bu eksiklikleri tespit edip

tyilestirmeye yonelik adimlar atmaya devam etmektedir.

2. INSAN TICARETIYLE MUCADELEDE TURKIYE'NIN ULUSAL
KURULUSLARI

Tirkiye; Asya, Orta Dogu ve Avrupa'nin kavsaginda yer almaktadir. Tiirkiye,
cografi konumu nedeniyle kole ticareti agisindan insanlarin is bulma ve daha iyi bir
hayata baslama hayalini besleyen hedef bir cografyadir. Insan ticareti magdurlarinm bir
bolgeden digerine nakledilmesi gerektiginde Tiirkiye bir transit lilkesidir. Dolayisiyla
Tiirkiye koleligi ve go¢men kacakeiligi icin uygun bir merkezdir. Nitekim pek ¢ok kisi,
genellikle su¢ Orgiitlerinin planiyla ya sahte belgelerle ya da seyahat belgesi olmadan

Tiirkiye'ye girmekte, ucuz isgiicli ve sOmiiriilen malzeme olarak yogun ilgi gordiikleri

222 Tiirkiye Barolar Birligi, Tiirk Ceza Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun"
Haklanda Bilgi Notu, 2022, https://www.barobirlik.org.tr/Haberler/turk-ceza-kanunu-ve-bazi-kanunlarda-
degisiklik-yapilmasina-dair-kanun-hakkinda-bilgi-notu-82731, (21.06.2022).

2238 T.C. Disisgler Bakanligy, Tiirkiye 'nin Insan Ticaretiyle Miicadelesi,
https://mww.mfa.gov.tr/turkiye_nin-insan-ticaretiyle-mucadelesi-.tr.mfa, (16.06.2022).
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Bati iilkelerine ulasmaya ¢alismaktadir.?*

Bu nedenle, Tiirkiye'de insan ticareti konusu
akuttur. Ciinkli uluslararas1 degisimler ulusal giivenligi etkilemektedir. Bu nedenle,

insan ticaretiyle miicadelede ulusal makamlarin ¢caligsmalarini dikkate almak 6nemlidir.

2002 yilinda Disisleri Bakanlig1 biinyesinde insan Ticaretiyle Miicadele Ulusal
Gorev Giicti kurulmustur. Gorev Giicli, yiiriitme organmin ilgili bakanliklari, kolluk
kuvvetleri, diger ilgili devlet kurumlari, sivil toplum kuruluslart ve uluslararasi
kuruluglarin Tiirkiye ofislerini bir araya getiren ortak bir platformdur.?®® 2002-2015
yillar1 arasmmda Disisleri Bakanligi koordinasyonunda ilgili devlet kurumlarinin
katilimiyla gergeklestirilen “Insan Ticareti ile Miicadele Ulusal Gorev Giicii”niin 2016
yilinda Tiirkiye'de Insan Ticareti ile Miicadele Yonetmeligi uyarinca yapilan
toplantilary, insan ticareti magdurlar1 korumak igin “Insan Ticaretiyle Miicadele
Koordinasyon Komisyonu’na doniistiiriilmiistiir. Cok sayida bakanlik, ¢esitli kurum ve
kuruluslarin yer aldig1 Ulusal Gorev Giicii (UGG), polislerle koordineli olarak hareket
etmektedir. Bu dogrultuda 2014 yilma kadar gecerli olan UGG Insan Ticareti ile

Miicadele Eylem Plani hazirlanmustir.?*®

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Yargitay, Yiiksek Ogretim Kurumu
(YOK), insan Kaynagmi Gelistirme Vakfi/Istanbul (IKGV), Disisleri Bakanligy, I¢isleri
Bakanligi, Aile Danismanlar1 Dernegi/Antalya (ADD), Uluslararas1 Gog Orgiitii (IOM)
gibi kuruluglar da bu faaliyete katilmistir. Uluslararasi1 kuruluglardan IOM ve Avrupa
Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi 2005 yilindan bu yana platformun toplantilarina
gozlemci olarak katilmakta ve 2008 yilindan bu yana yapilan g¢alismalara katkida
bulunmaktadir. Platform, insan ticareti magdurlarinin tespiti ve korunmasi ve insan
tacirleriyle miicadelenin yan1 sira aktif ve ziyaret edilen bir ortam olusturmus ve 2009

yilinda insan ticareti magdurlari i¢in dzel bir sigmma evi agilmustir.”’

224 Arslan, Cetin, "Insan Ticareti Sugu (TCK md.201/b)", Ankara, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Kasim 2004, https://doi.org/10.1501/Hukfak_0000000459, s. 20.

22 T.C. Disisgler Bakanlig, Tiirkiye 'nin Insan Ticaretiyle Miicadelesi,
https://www.mfa.gov.tr/turkiye_nin-insan-ticaretiyle-mucadelesi-.tr.mfa, (16.06.2022).

26 T.C. fcisleri Bakanhg Go¢ idaresi Baskanhgi, Tirkive'nin Insan Ticaretiyle Miicadelesi,
https://www.goc.gov.tr/turkiyenin-insan-ticaretiyle-mucadelesi, (11.06.2022).

22T insan Ticareti ile Miicadelede Kurumsal Kapasitenin Giiglendirilmesi Ulusal Eylem Plani,
http://ceidizleme.org/ekutuphaneresim/dosya/864 _1.pdf, (20.06.2022).
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2.1. Aile Damismanhgi ve Egitimi Dernegi

Aile Danmismanhigi ve Egitimi Dernegi (AILEDER) Agustos 2008 tarihinde
Antalya'da kurulmustur. Bu dernegin temel sorumluluklar1 arasinda aile veya kisisel
sosyal caligma, ¢ocuklarin gelisimi ve egitimi, psikolojik danigmanlik ve psikolojik
soktan kurtulma konusunda rehberlik bulunmaktadir. Bu orgiitiin gorev listesi insan
ticareti magdurlarma verilen destegi de i¢ermektedir.”® AILEDER'in insan ticareti
magdurlariyla iletisime gegilebilmesi i¢in elde ettigi tiim bilgiler i1 Ozel idaresi ve
kolluk kuvvetlerine aktarilarak magdurlara psikososyal, saglik, avukat, giyim gibi ¢esitli
konularda destek saglanmaktadir. AB ve Tirkiye Sivil Toplum Diyalogu IV.
AILEDER, program kapsaminda 14-15 Subat 2017 tarihlerinde “Insan Ticaretiyle
Miicadelede Sivil Toplumun Gilicii” projesini hayata gegirmistir.229 Proje kapsaminda
Almanya ve Yunanistan'dan ondort ve Tiirkiye'den yirmi Orgiit insan ticareti
sorunlariyla dogrudan ilgili ve insan ticareti magdurlariyla ¢alisma potansiyeli olan
toplam yirmi {i¢ orgiit projeden yararlanmlstlr.23o Sivil toplum kuruluslarinin yani sira
insan ticareti ile ilgili ¢esitli konularda ¢alisan IOM, ICMPD ve UNICEF gibi

uluslararasi kuruluslarla ig birligi icinde ¢esitli caligmalar yiiriitiilmektedir. 231

2.2. Yabancilarin Uluslararasi1 Korunmasi Hakkinda Kanunu ve Insan Ticareti

Magdurlarin1 Koruma Dairesi

Yabancilar Uluslararasi Koruma Kanunu’na (YUKK), uygun olarak kurulan
"Insan Ticareti ile Miicadele Koordinasyon Komisyonu"nun ilktoplantist 1 Mart 2017
tarihinde yapilmustir.”®?>  Yabancilarm Uluslararas1 Korunmas: Hakkindaki Kanun
(YUKK) gercevesinde Igisleri Bakanligi Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii biinyesinde
“Insan Ticareti Magdurlarini Koruma Dairesi” kurulmustur. Bu dairenin temel amaci,
insan ticaretiyle miicadele ve insan ticareti magdurlarinin korunmasi ile ilgili is ve

prosediirleri yiirlitmek, projelerin uygulanmasi ve ayrica insan ticareti magdurlar1 i¢in

228 Exciter, Aile Danismanlar: Dernegi, https://ailedanismanlari.org/hakkimizda/, (29.04.2022).

229 yysuf Erdemir, Giingér Cabuk, Insan Ticareti Ile Miicadelede Sivil Te oplumun Giicii Projesi, 2017,
http://ailedanismanlari.org/wp-content/uploads/2017/02/Siv.Top_.Guc_.ProjeKitabiTUMU-1.pdf,  (21.
10.2022).

20 Tirkiye  Cumhuriyeti ~ Avruoa  Birligi ~ Bakanlig, Sivil Toplum Diyalogu,
https://siviltoplumdiyalogu.org/wp-content/uploads/csd_files/csd_04_tr.pdf, (12.05.2022).

21 Cabuk, Giingér, Erdemir, Yusuf, Cavusoglu, Turgay, “insan Ticareti ile Miicadelede Sivil Toplumun
Giicii Projesi Uygulama Raporu”, Ocak 2017, s. 10.

282 T.C. Disisgler Bakanligy, Tiirkiye 'nin Insan Ticaretiyle Miicadelesi,
https://mww.mfa.gov.tr/turkiye_nin-insan-ticaretiyle-mucadelesi-.tr.mfa, (16.06.2022).
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yardim hatlarmin olusturulmas1 ve Igisleri Bakanlig1 Gog Isleri Genel Miidiirliigii ne
verilen diger gorevlerin yerine getirilmesidir. YUKK kapsaminda insan ticaretiyle
miicadele ve magdurlarin korunmasi alaninda yiiriitiilen i¢ faaliyetlerin koordinasyonu
Igisleri Bakanhig1 Gog Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilmekte iken konunun
uluslararas1 boyuta tasinmasi durumunda Disisleri Bakanlig1 tarafindan konunun ele

almmasimna karar verilmistir.”*® YUKK'nin 48. maddesine gore 234,

1. Insan ticareti magduru oldugu veya olabilecegi ciddi sekilde siiphelenilen
yabancilara yasadiklarinin sonuglarindan kurtulabilmeleri ve yetkililerle is birligi yapip
yapmayacaklaria karar verebilmeleri i¢in valilikler tarafindan 30 giinliik ikamet izni

verilir.

2. Bu ikamet izinlerinde diger ikamet izinlerinin verilmesine iliskin sartlar
aranmaz. 49. maddenin 1. fikrasinda magdura iyilesme i¢cin verilen ikamet izninin
magdurun glivenligi, saghigi veya 6zel durumu nedeniyle en fazla alt1 ay uzatilabilecegi
belirtilmektedir. Ancak bu stireler toplam ii¢ y1l1 asamaz. 2. maddeye gore insan ticareti
magduru olan veya oldugundan siiphelenilen yabancilarin kendi inisiyatifleriyle faillerle

yeniden bir araya geldiklerinin tespit edilmesi halinde ikamet izinleri iptal edilir.?

Ozetle bu diizenlemeler ¢ercevesinde Insan Ticareti Magdurlarini Koruma
Dairesi, Tiirkiye'de insan ticareti magduru olan yabanci uyruklu vatandaslarin sorunlar1
iizerine caligmaktadir. Ulusal bir yonlendirme mekanizmasi ve yabanci magdurlar
belirleme siireci de gelistirilmektedir. Insan Ticareti Magdurlarmi1 Koruma Dairesi'nin
Ozellikle potansiyel olarak insan kagak¢iliginin kurbani olabilecek go¢menler hakkinda
bilgi aligverisi ve kontroliine iliskin ¢aligmalarinin gelistirilmesinde insan kagak¢iligiyla

miicadelede Go¢ Idaresinin rolii de 6nemlidir.

2.3. Yabancilar iletisim Merkezi

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, insan ticareti magdurlarma acil yardim ve uyar1
icin bir telefon hatt1 kurmustur (ALO157). Bu hat 2005 yilinda faaliyete baslamis ve
dort dilde (Tiirkge, Arapca, Ingilizce, Rus¢a) hizmet vermektedir. 20 Agustos 2015

28 T C. Disisler Bakanligi, (16.06.2022).

2% Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6458.pdf,
2013 (27.11.2022).

25 7.C. {¢isleri Bakanlig1 Gog idaresi Baskanlhig, 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu
(YUKK), https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.6458.pdf, 2.m., (29.05.2022).
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tarihinden itibaren bu hat yabancilar i¢in bir yardim hatt1 haline gelmistir. Yabancilar
Iletisim Merkezi (YIMER), yabancilarm tiim sorunlarinm ¢oziimiine ydnelik islev
gormektedir. Ilk etapta Tiirkge, Ingilizce, Arapca ve Rusga hizmet veren YIMER, 1
Nisan 2016 tarihinden itibaren Farsca ve Almancayi da ekleyerek alt1 dilde, haftanin
yedi giinli, yirmi dort saat kesintisiz hizmet vermeye baslamistir. Tiirkiye'de ikamet
eden yabancilarin gecgici koruma kanunu kapsami, vizeler vb. tim sorularina cevap
alabilecekleri bir merkez olmanin yani sira bu yardim hattinin farki insan ticareti

magdurlarina da destek ve yardim icermesidir.?*®

2.4.Insan Kaynaklarim Gelistirme Vakfi

2003 yilindan bu yana insan Kaynaklarmi Gelistirme Vakfi (IKGV) ile ortaklasa
insan ticareti magdurlarma yonelik destek programlar: yiiriitiilmektedir. IKGV, 2004
yilinda insan ticareti magdurlar1 i¢cin 6zel bir siginma evi agmustir.”’ Bu programin
faaliyetleri arasinda egitimlerin diizenlenmesi, bilgi materyallerinin gelistirilmesi,
dagitilmas1 ve insan ticareti magdurlarina destek saglanmasi yer almaktadir. Bu siire¢

kapsaminda IKGV, Igisleri Bakanligi ile is birligi protokolleri imzalamistr.

IKGV uzmanlari, 2003 yilindan bu yana bu konudaki ulusal ve uluslararasi
gelismeleri takip etmekte ve bireysel veya ortaklarla birlikte ¢alismakta olup tecriibesini
ulusal ve uluslararas1 platformlarda paylasmaya devam etmektedir. Bu kurulus miilteci
sorunlartyla da ilgilenmektedir. Kurulusa baglhi Miilteci Destek Programi
olugturulmustur. Miilteciler arasindaki insan ticareti magduru sayismm az olup
olmamasina bakilmaksizin bu kurulus miiltecilerin insan ticaretine konu olabilecek

sorunlartyla da ilgilenmektedir.?*®

2.5. Icisler Bakanhg Goc Idaresi Genel Miidiirliigii Destek Program

Tiirkiye Cumhuriyeti Igisleri Bakanhigi Gog idaresi Genel Miidiirliigii, Insan
Ticareti Magdurlarma Sunulan Destek Hizmetleri adi1 verilen bir dizi O6nlem
olusturmustur. Bu &nlemler Insan Ticareti Magdurlarmin Korunmasi Programi olarak
da adlandirilabilir. Magdur destek programi, insan ticareti magdurlarmi kurtarmak ve

onlarin toplumla yeniden biitiinlesmelerini saglamak i¢in sorusturma donemini ve

26 yabanci Heti@im Merkezi, Ankara Ili  Ozelinde Alnan Kararlar Hakkanda Duyuru,

https://yimer.gov.tr/TR/Detail/b9f5a800-2¢95-4d66-9123-62529160b6b7, (10.06.2022).
7 {nsan Kaynagm Gelistirme Vakfi, a.g.e., s. 29.
8 {nsan Kaynagmi Gelistirme Vakfi, a.g.e., s.23.
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sonrasinda magdurun gilivenligi, saglig1 ve 6zel durumunu dikkate almaktadir. Tiirkiye
Cumhuriyeti, magdurun bilgi ve rizasi ile “Magdur Destek Programi” ve “Goniillii ve
Giivenli Déniis Programi” aracihgiyla magdura yardimer olmaktadir.”®® Suglulari
yakalamak i¢in magdurlarin kolluk kuvvetleriyle goniilli is birligi de tesvik
edilmektedir. Bu igbirligi, magdurlarin giivenli bir sekilde iilkelerine donebilmeleri igin
yapilmaktadir. Insan ticareti magdurlarma yonelik destek programindan yararlanan
magdurun ikamet izni 3 yil1 gegcmeyecek sekilde 6 ay uzatilmaktadir. Magdurlar, daha
sonra bilgi ve rizaya dayali goniillii ve giivenli bir geri doniis programi secebilir. 2
Program, sigmma evlerinde veya gilivenli yerlerde barman kisilere/insan ticareti
magdurlarina tibbi hizmetlere erisim, psikososyal destek, hukuki destek, mesleki egitim
ve iggiicli piyasasina erigim ve gecici mali destek saglamaktadir. Magdurun goniillii ve
giivenli doniis programi sirasinda veya programin sonunda programi birakip kendi
iilkesine veya l¢iincli bir lilkeye gitmek istemesi durumunda, goniillii ve giivenli doniis
programi magduru programdan c¢ikartmakta ve magdura bir iilkeden giivenli ¢ikis
saglamaktadlr.241 Insan ticaretiyle miicadele alaninda sivil toplumla is birligi devam
etmektedir. Bu kapsamda Istanbul'da sivil toplum tarafindan isletilen bir siginma evi

bulunmaktadir. Ayrica bu siginma evlerinden Ankara ve Kirikkale'de bulunmaktadir.?*?

Tirkiye Cumhuriyeti'ndeki kurum, kurulus ve sivil toplum kuruluslarinin aktif
calismalar1 sayesinde insan ticaretinin onlenmesi ve milliyeti ne olursa olsun insan
ticareti magdurlarinin korunmasi i¢in aktif bir miicadele yiiriitiilmektedir. Bu ¢ercevede
Sekil 10°da Tiirkiye Cumhuriyeti'ndeki insan ticareti magdurlarina iliskin bazi

istatistikler listelenmistir.

% {nsan Kaynagm Gelistirme Vakfi, a.g.e., s. 29.

240 T.C. Disisgler Bakanlig, Tiirkiye 'nin Insan Ticaretiyle Miicadelesi,
https://mww.mfa.gov.tr/turkiye_nin-insan-ticaretiyle-mucadelesi-.tr.mfa, (16.06.2022).
24 T.C. Disisgler Bakanlig, Tiirkiye 'nin Insan Ticaretiyle Miicadelesi,
https://mww.mfa.gov.tr/turkiye_nin-insan-ticaretiyle-mucadelesi-.tr.mfa, (16.06.2022).
242 T.C. Disisgler Bakanlig, Tiirkiye 'nin Insan Ticaretiyle Miicadelesi,

https://mww.mfa.gov.tr/turkiye_nin-insan-ticaretiyle-mucadelesi-.tr.mfa, (16.06.2022).
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Sekil 10. Yillara Gore insan Ticareti Magdurlar: (2011-16.06.2022)**

Sekil 10'a goére insan ticareti magdurlarmin sayis1 2021'de en yiiksek
seviyededir. Bunun nedeni olarak 2020 yilinda ortaya ¢ikan Covid-19 pandemisini
sOylemek miimkiindiir. Pandemi sirasinda sokaga ¢ikma yasagi ve karantina kurallari
getirilmistir. Suclular, pandemi donemini firsat olarak degerlendirmis, potansiyel
kurbanlar1 tuzaklarma diisiirmek i¢in sosyal medya ve benzeri iletisim aglarini
kullanmigtir. Devlet kurumlarinin pandemic donemindeki esnek ¢alisma saatleri
nedeniyle insan kagak¢iligini tespit etme operasyonlar1 aktif sekilde yiiriitiillememis, bu
durum da suglularin ve sug¢ Orgiitlerinin durdurulmasini zorlastirmigtir. Pandeminin
farkli bir siirece evrilmesi, yeni tedavi siirecleri, halkin asilanmasi ve tedbirlerin
esnetilmesiyle tam zamanlh calisma saatlerine gecilmis olup suclularla miicadelede

magdur sayilarinin azaldig: Sekil 10°da goriilmektedir.

2021 yilindaki egilim, Afganistan'dan gelen yogun miilteci akini gibi diger
onemli faktorlerle de aciklanabilir. Afganistan'da Taliban'in ortaya ¢ikmasiyla birlikte
niifus kitleler halinde Tiirkiye'ye go¢ etmeye baslamistir. Kdle tacirleri tarafindan
yabanct bir lilkede dil bilmeyen ve baglantis1 olmayan miilteciler kandirilarak bu

konuda sug oranlar1 artmistir.

23 T.C. Igisleri Bakanhg Gog Idaresi Baskanhgi, Yillara Gére Insan Ticareti Magdurlar, 2022,
https://www.goc.gov.tr/insan-ticareti-ile-mucadele-istatistik#, (16.06.2022).
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Somiirii 2016 2017 2018 2019 2020 Toplam %
Tiiri/

100
Toplam 181 303 134 215 282 1.115

Cinsel

e 143 186 95 144 160 728 65,3
Somiirii

Isgiici 30 52 39 55 73 249 223
Somiirii

Zorla

Dilendirme 8 65 - 4 43 120 10,8

Zorla
Evlendirme

Cocuk
Satis1

Organ-
Doku - - - - 1 1 0,1
Ticareti

Cocuk
Asker

Tablo 1. insan Ticareti Magdurlarin Sémiirii Tiirleri (2016-2020)**

Tablo 1'e gore 2016'dan 2020'ye kadar olan donemde tiim insan ticareti
magdurlarinin yiizde 65,3"linii olusturan 728 cinsel somiiri magduru kaydedilmistir.
Cinsel somiirii bu sektdrlerin en biiyiigiidiir. Ikinci sirada insan ticareti magdurlarinin
yiizde 22,3"{inii olusturan emek somiiriisii magdurlar1 yer almaktadir. Ugiincii sirada ise
dilencilik gelmektedir. Dilencilik sektoriinde 120 magdur, insan ticareti magdurlarmin

yiizde 10,8'ini olusturmaktadir.

Tablo 1'e gore cinsel somiirii magduru oranlari oldukca yiiksektir. Insan
kacake¢iligi ile fuhus arasinda ince bir ayrim vardir. Tiirkiye'de fuhus, insan ticaretinden
farkli olarak yasallastirildig1 ve diizenlendigi i¢in bu konuyu dikkatle ele almak gerekir.

Yasaya gore Tiirkiye’de devlet ruhsathi genelevlerde sadece Tiirk vatandasi olan

244 7 C. Igisleri Bakanligi Gog idaresi Baskanhg, Tiirkiye Insan Ticaretiyle Miicadelede Yillik Raporu
2020.
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kadmlar seks isciligi yapabilmektedir.”*®

Bu durum, ruhsatsiz fahiseligin, sokakta
calisma ve yabancilarin fahiseligi dahil olmak iizere diger her tiirlii fuhsun yasak oldugu
anlamina gelmektedir. Tiirkiye'nin cinsel istegi sinirlayan geleneksel normlari, yabanci
seks iscilerine talep yaratmada Onemlidir. Tirkiye'deki toplumdaki cinsiyet
esitsizliginin de kadinlarin magdur olma riskini artirdigini géstermektedir.246 Toplumun
ataerkil yapisi, kadina dncelikle anne ve ailenin savunmasiz bekgisi roliinii dayatmakta
ve boylece toplumdaki/kamusal alandaki rollerini baskilamaktadir. Fuhus i¢in yasal
kurallar sonlandirildiginda veya kurallar gerektigi gibi uygulanmadiginda fuhus

yeraltina inmekte ve organize su¢ gruplari icin firsatlar dogmaktadir. Bu durum,

Tirkiye'deki seks ticaretinde de agikc¢a goriilmektedir.

Yas/ 2016 2017 2018 2019 2020 Toplam %
Toplam 181 303 134 215 282 1.115 100
(-) 18 29 08 15 31 165 338 30
18-25 Yas 63 124 63 74 41 365 32,7
26-35 Yas 76 61 42 73 56 308 27,6
36 (+) 13 20 14 37 20 104 9,3

Tablo 2. insan Ticareti Magdurlarinin Yas Dagihim (2016-2020)*

Tablo 2'ye gore 2016'dan 2020'ye kadar insan ticareti magdurlar1 igerisinde en
yiiksek oranin 18 ila 25 yaslar1 arasindaki magdurlara ait oldugu goriilmektedir. Bu
magdurlarin sayis1 365°tir. Yukaridaki istatistiklere gore insan ticareti magdurlari
arasinda 18 yasin altindaki kisiler ikinci sirada yer almaktadir. Palermo Protokolii ve
Tiirk mevzuatma gore bu 338 insan ticareti magdurunun c¢ocuk olarak kabulii
gerekmektedir. Bu sayi, tim insan ticareti magdurlarmm da yiizde 30'unu

olusturmaktadir.

5 Ceren Baykotan, a.g.m., 16.

8 Ceren Baykotan, a.g.m., 17.

247 7 C. Igisleri Bakanlign Gog idaresi Baskanhgi, Tiirkiye Insan Ticaretiyle Miicadelede Yillik Raporu
2020
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Cinsiyet/ | 2016 2017 2018 2019 2020 | Toplam %

Toplam 181 303 134 215 282 1.115 100
Erkek 18 01 23 20 61 213 19,1
Kadmn 163 212 111 195 221 902 80,9

Tablo 3. insan Ticareti Magdurlarinin Cinsiyet Dagilimi (2016-2020)%*

Tablo 3'te Tiirkiye'de insan ticareti magdurlarinin g¢ogunlugunu kadimnlarin
olusturdugu acik¢a goriilmektedir. 902 kadin, tiim insan ticareti magdurlarinin yiizde
80,9'unu olusturmaktadir. Erkek magdurlarin sayismin da diisiindiiricii oldugunu
belirtmek gerekir. 2016-2020 doneminde somiiriilen erkeklerin sayisi, tiim insan ticareti
magdurlarmin yiizde 19,1'1 olacak bigimde 213 kisiye ulasmistir. Kadinlar daha ¢ok

cinsel somiirtide, erkekler ise isgiiciinde kullanilmaktadir.

Uyruk/ 2016 2017 2018 2019 2020 Toplam %
Toplam 181 303 134 215 282 1.115 100
Suriye 36 86 15 37 159 333 29,9
Ozbekistan 16 19 29 44 38 146 13,1
Kirgizistan 33 31 14 32 14 124 11,1
Fas 10 26 18 28 5 87 7,8
Afganistan 7 21 21 14 11 74 6,6
Ukrayna 7 16 3 10 2 38 3,4
Giircistan 23 10 1 2 2 38 3,4
Endonezya 14 3 6 11 2 36 3,2
Moldova 8 20 1 4 1 34 3,0
Azerbaycan 4 11 3 6 9 33 3,0
Rusya 6 16 1 4 3 30 2,7
Kazakistan 4 9 7 4 4 28 2,5
Tiirkmenistan 3 11 3 5 4 26 2,3

28 7 C. Igisleri Bakanligi Gog idaresi Baskanhgi, Tiirkiye Insan Ticaretiyle Miicadelede Yillik Raporu
2020.
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Tiirkiye 2 9 - 2 11 24 2,2

Belarus - 10 3 1 - 14 1,3

Diger 8 5 9 11 17 50 4,5

Tablo 4. insan Ticareti Magdurlarimn Uyruklar1 (2016-2020)%*°

Tablo 4'teki veriler incelendiginde, 2016'dan 2020'ye kadar olan donemde insan
ticareti magdurlarmin ¢cogunun Orta Dogu ve Orta Asya'dan oldugu goriilmektedir. ilk
sirada ise Suriye'den gelen go¢menler yer almaktadir. Suriye uyruklu insan ticareti
magduru sayis1 toplam 333 kisidir, bu rakam toplam insan ticareti magduru sayisinin
yiizde 29,9'udur. Ikinci sirada 146 kisiyle Ozbekistan'dan gelen gd¢menler insan ticareti
magdurlarmin ylizde 13,1'ini olusturmaktadir. Kirgizistan uyruklu 125 kisi, insan
ticareti magduru sayisinin ylizde 11,1'ini olusturarakii¢iincii sirada yer almaktadir. Bu
istatistiklerdeki oranlarin 1990'lardan farkli oldugu sdylenebilir. Ciinkii bu istatistiklere
gore Dogu Avrupa ve Rusya'dan gelen insan ticareti magdurlar1 azalmistir. Tablodan da
goriilebilecegi gibi Rusya'dan gelen insan ticareti magdurlari, toplam insan ticareti

magdurlarinin yiizde 2,7'sini olusturmaktadir.

i 2016 2017 2018 2019 2020 | Toplam %
Toplam 181 303 134 215 282 1.115 100
istanbul 21 48 42 48 98 257 23
Antalya 45 66 32 30 17 190 17
Sanhurfa 10 22 - 3 71 106 9,5
Izmir 15 20 14 28 16 93 8,3
Hatay 8 24 7 19 7 65 5,8
Ankara 21 28 8 3 3 63 5,7
Adana 16 8 14 3 4 45 4
Bursa 12 8 3 3 14 40 3,6
Mersin 15 18 - 3 2 38 3,4
Mugla 4 15 - 6 2 27 2,4

29 7 C. Igisleri Bakanligi Gog idaresi Baskanhgi, Tiirkiye Insan Ticaretiyle Miicadelede Yillik Raporu
2020.
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Diger 14 46 14 69 48 191 17,1

Tablo 5. insan Ticareti Magdurlarimn Tespit Edildikleri illere Gore Dagilhim (2016-2020)>°

Tablo 5'te insan tacirleri icin Istanbul'un en popiiler yer oldugunu gérmek
miimkiindiir. Istanbul’da tespit edilen 257 kisi, toplam magdur sayismin yiizde 23'{inii
olusturmaktadir. Antalya’daki 190 magdur sayist toplam saymnm yiizde 17'sini
olusturarak ikinci sirada yer almaktadir. Sanlurfa 106 kisiyle toplam magdur sayisinin
yiizde 9,5’ini olusturarak {iciincii sirada bulunmaktadir. Insan ticareti magdurlarmm bu
oranlardan goriilecegi iizere, ¢cok sayida yabancinin bulundugu turistik bdolgelerde

yogunlastig1 sonucuna varilabilmektedir.

Tirkiye jeopolitik, ekonomik ve siyasi konumu nedeniyle gd¢menler icin bir
varig ve gecis iilkesidir. Ozellikle Suriye ve Afganistan'da savasm yol agtig1 siyasi
istikrarsizlik ve yoksulluk Tiirkiye'ye dogru biiyiik bir go¢ dalgasina neden olmustur.?!
Tirkiye’de son yillarda Suriye'den gelen yogun gd¢men akiniyla birlikte Suriye
kaynakl1 insan ticareti magdurlarinin sayisinda bir artig gériilmiistiir. Suriyeli kurbanlar
zorla calistirilmakta ve dilendirilmektedir. Gogmenlerin  kars1 karsiya kaldigi
savunmasiz kosullar ve gecim kaynaklarinin yetersizligi nedeniyle ¢cocuk yasta evlilik,

erken yasta evlilik ve zorla evlilik vakalar1 da yaygmdlr.252

3. INSAN TICARETIYLE MUCADELEDE TURKIiYE VE ULUSLARARASI
TOPLUMUN ORTAK CALISMALARI

Tirkiye’nin hukuki mevzuatlari, insan ticareti olarak nitelendirilen eylemler i¢in
cesitli yaptirimlar getirmis olsa da bu sugla daha etkin miicadele edebilmek i¢in Tiirkiye
Cumhuriyeti, Siirekli Orgiitli Suclara Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesi ve Ek
Sézlesmesi’ni imzalanmustir. Insan ticaretiyle ilgili suglar, 6zellikle kadmn ve cocuklara
yoneliktir. Tiirkiye tarafindan Insan Ticaretinin Onlenmesi, Durdurulmas: ve

Cezalandirilmasma Dair Protokol de imzalanmis ve bu ant-tlagsmalar 30.01.2003 tarih

20 7 C. igisleri Bakanligi Gog idaresi Baskanhgi, Tiirkiye Insan Ticaretiyle Miicadelede Yillik Raporu
2020.

1 T Clgisleri Bakanhig  Emniyet Genel Midirligi, Faaliyet Raporu 2016,
http://www.sp.gov.tr/upload/xSPRapor/files/DovYW+egm_16_fp.pdf, s.21 (21.04.2022).

%2 |OM, IOM and Turkey’s Migration Directorate — Six Years Working Together Against Human
Trafficking,https://www.iom.int/news/iom-and-turkeys-migration-directorate-six-years-working-together-
against-human-trafficking, 2019 (21.09.2021).
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ve 4800 sayili1 Kanunlarla Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’nce (TBMM) onaylanmlstlr.253
Bu onaylar, Tiirkiye'nin insan ticareti sucuyla uluslararas1 miicadelede ilk adimi attig1
anlamma gelmektedir. Tiirkiye, insan ticaretinin uluslararasi ilkelerini ilk kez i¢
mevzuatina yerlestirmistir. Tiirkiye bu sozlesmelere bagli olarak, ¢ok kisa bir siire
icinde insan ticaretinin su¢ sayilmasi ve Onlenmesi konusunda ulusal mevzuatinda
gerekli revizyonlar1 yapmustir. Yasal degisiklikler, insan kacak¢iligiyla ilgili yasalarin
uygulanmasimin tutarl bir sekilde izlenmesini takip etmis ve yasal ¢ergevede daha fazla
revizyon yapilmasiyla sonuglanmlgtlr.z‘r’4 Bu antlagmanin 2. paragrafina gore kadin ve
¢ocuklarin bakimina 6zel 5nem verilmistir.?> Amag, insan haklarmin biitiinliigline sayg1
duyarak insan ticaretini onlemek ve bunlarla miicadele etmek, magdurlar1 korumak ve
onlara yardim etmektir. Bu hedeflere ulasmak icin Tirkiye'nin siirece dahil olan
devletler arasinda is birligini gelistirmesi gerekmistir. Bu protokoliin esaslarmin
Tiirkiye'nin i¢ mevzuatina islemesi icin baz1 degisiklikler yapilmistir. Ornegin, 4771
sayil1 Kanun’la TCK'nin 201/b ve 80. Maddesinde insan ticareti kavramina yeni bakis

acis1 yer almaistir.
3.1. Avrupa Konseyi Insan Ticaretine Karsi isbirligi Antlasmasi

Tirkiye, insan ticaretiyle miicadelede 6nemli bir s6zlesme olan Avrupa Konseyi
Insan Ticaretine Karsi Eylem Soézlesmesi'ni 19 Mart 2009 tarihinde imzalamistir.
Avrupa Konseyi'nin insan ticaretiyle miicadele eylemi, TBMM tarafindan 20 Ocak
2016 tarihli 6667 sayil1 Insan Ticareti ile Miicadele Kanunu ile Tiirk hukukuna dahil
edilmistir. Insan ticareti suclarmm &nlenmesi ve bunlarla miicadele edilmesi, insan
ticareti magdurlarmim Tiirk vatandasi ve yabanci ayrimi yapilmaksizin insan haklar1
cercevesinde korunmasina iliskin usul ve esaslar1 belirleyen Insan Ticareti ile Miicadele

ve Magdurlarin Korunmasi1 Hakkinda Ydnetmelik hazirlanmastir.

2016 yilinda Magdurlara Yurt Disindan Ikamet Izni Verilmesine ve Onlara

Destek Hizmeti Verilmesine Dair Kanun c¢ikarimistir. Kanun, Resmi Gazete'de

253 T.C. Disisgler Bakanlig, Tiirkiye 'nin Insan Ticaretiyle Miicadelesi,
https://www.mfa.gov.tr/turkiye_nin-insan-ticaretiyle-mucadelesi-.tr.mfa, (16.06.2022).

2% Ersan, M. "Addressing Cross-cutting Issues in Human Trafficking Policy: Recommendations for
Turkey". PERCEPTIONS: Journal of International Affairs 18 (2013 ), 95.

25 T.C. Disisgler Bakanlig, Tiirkiye 'nin Insan Ticaretiyle Miicadelesi,
https://mww.mfa.gov.tr/turkiye_nin-insan-ticaretiyle-mucadelesi-.tr.mfa, (16.06.2022).
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yayimlanmis ve yiriirlige girmistir.®® Bilindigi tizere bu Kanunun 121. maddesi ve
Avrupa Konseyi Insan Ticaretine Kars1 Eylem Sozlesmesine dayanilarak hazirlanan
Insan Ticareti ile Miicadele ve Magdurlarin Korunmasma Dair Yonetmelik
cergevesinde Tiirkiye'de de bu durumun Onlenmesi i¢in g¢aligmalar yapilmaktadir.
Devlet kurumlar1 ve kuruluslari, uluslararasi kuruluslar ve sivil toplum kuruluslari
arasinda koordinasyonu saglamak ve hazirlamak amaciyla kurulan "Insan Ticareti ile
Miicadele Koordinasyon Komisyonu" eylem plani olusturulmustur. Kuruluslar 2017

yilindan itibaren her yil olagan toplantilarmni gerg:ekles,tirmektedir.257

Avrupa Konseyi
Insan Ticaretine Kars: Isbirligi Anlagmasi, yalnizca Avrupa Konseyi iilkelerinde degil,
komsu tilkelerde de her tiirlii somiiriiyle miicadele etmeyi amaglamaktadir. Bu anlagma,
uluslararas1 yiikiimliiliikleri ima eden ve insan kagak¢iliginin insan haklarini ihlal
ettigini, insan onurunu kiiclik diisiirdiigiinii ve bunun sonucunda magdurlarin daha fazla

korumaya ihtiya¢ duydugunu dogrulayan ilk belgedir. Anlasmanin kapsamai, uluslararasi

sinirlar i¢inde insan ticaretinin kovusturulmasini igermektedir.

Avrupa Konseyi’nin bu antlagmasi, anlagsmaya taraf devletlerin insan ticaretini
Onlemek icin alinacak Onlemlerini listelemektedir. Anlasmada belirtilen 6nlemler
arasinda egitim faaliyetleri ve bilgilendirme, arastirma programlari, talep azaltma
Onlemleri, c¢evreleme Onlemleri, belge giivenligi, uluslararasi is birligi, sosyal ve

ekonomik onlemler yer almaktadir.

Insan ticaretiyle miicadelede yogun bir yil olan 2021°de AB ve Avrupa Konseyi
tarafindan desteklenen “Tiirkiye'deki Gé¢men ve Insan Ticareti Magdurlarinin insan
Haklar1 Korumasimin Giiglendirilmesi” projesi gelistirilmistir. 14 Aralik 2021 tarihli
Insan Ticareti ile Miicadele Koordinasyon Kurulu toplantisinda insan ticareti
magdurlarina verilen destek hizmetleri, insan ticareti magdurlarmnin saglik hizmetlerine
erisimi ve istatistikler konularinda degerlendirmeler yapilmistir. Tiirkiye'nin insan
ticaretiyle miicadelesinde paydaslar arasinda diyalog ve koordinasyonun saglanmasina

yonelik ¢ok sayida istisare toplantis1 ve egitim diizenlenmistir.?*®

26 Resmi Gazete, Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanununun Uygulanmasina Iliskin Yonetmelik,
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/03/20160317-11.htm, 2016 (27.11.2022).

217 C. igisleri Bakanhg Gog idaresi Genel Miidiirligii, Tiirkive Insan Ticaretiyle Miicadelede Yillik
Raporu 2020, 2020, https://www.goc.gov.tr/ s.14. (23.02.2022).

28 Tiirkiye Kizlilay Akademi, Siireklilikler ve Degisimlerle 2021°de Gog, 2021, (12.10.2022).
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3.1.1.Avrupa Konseyi Insan Ticareti ile Miicadele Uzmanlar1 Grubu

Avrupa Konseyi Insan Ticareti ile Miicadele Uzmanlar1 Grubu (GRETA), Insan
Ticaretine Kars1 Avrupa Konseyi Sozlesmesi’nin ilke ve kurallarmm uygulanmasini
izleyen Insan Ticareti ile Miicadele Uzmanlar1 Grubudur. Gé¢men ve Insan Ticareti
Magdurlarmm Insan Haklarmm Korunmasinin Giiglendirilmesi Projesi ile GRETA
raporunda Tiirkiye’ye yonelik kritik agiklamalar dogrultusunda insan ticareti ile
miicadelede sorusturma ve kovusturma agsamalarinin gelistirilmesine katkida
bulunulmustur.®® Go¢ Idaresi Genel Miidirligii ile Avrupa Konseyi is birligi
kapsaminda 01.01.2020 tarihinde baslayan Tiirkiye'de insan ticareti, ¢ocuk koruma
sistemleri arasindaki 1is birligini artirmak ve c¢ocuk istismarinin Onlenmesini
giiclendirmek maksadiyla insan ticaretini onlemeye yonelik tedbirlerin gelistirilmesini
saglamak amaclanmaktadir. Bunun yani swra ulusal paydaslarin genel olarak insan
ticareti olgusuna iligkin algi ve bilgilerini giiclendirmek i¢cin emek sOmiiriisiiniin

Onlenmesi de hedeflenmektedir.

Bu baglamda etkili, orantili ve caydiric1 hiikiimler saglamak amaciyla insan
ticareti ile ilgili suclarin kovusturulmasi ve sorusturulmasina iligkin prosediirlerdeki
bosluklari tespit etmek icin bilim insanlar1 tarafindan yasal bosluk analizleri yapilmistir.
Insan ticaretinin potansiyel magdurlarin1 belirlemek ve magdurlar1 etkin bir sekilde
yardim ve koruma mekanizmalarma yonlendirmek i¢in kilavuzlar ve gostergeler
gelistirmek icin  isgiicli sOmiiriisii  ve ¢ocuk ticareti iizerine arastirmalar

yiiriitiilmektedir.?®°

3.2. Uluslararas1 Go¢ Orgiitii ve Tiirkiye

Bolgesel catismalar ve kitlesel yerinden edilmelerle ¢evrili bir iilke olan Tiirkiye,
dort milyon miilteci ev sahipligi yapmaktadir.?®® Bu durum, basta insan ticaretindeki
biiyiik artis olmak iizere sayisiz soruna yol agmaktadir. Insan ticareti ve baglantili
olgular, Uluslararas1 Gog Orgiitiiniin (IOM) Tiirkiye Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii
(GIGM) ile birlikte {izerinde galistig1 ana konular arasinda yer almaktadur.

29 Council of Europe, Tiirkiye deki Gogmenler ve Insan Ticareti Magdurlarimn Insan Haklar: A¢isindan
Korunmasimin ~ Giiglendirilmesi  Projesi, https://www.coe.int/tr/'web/ankara/strengthening-the-human-
rights-protection-of-migrants-and-victims-of-human-trafficking-in-turkey, 2019, (21.10.2022).
#9GRETA, Report Concerning The Implementation Of The Council Of Europe Convention On Action
Against Trafficking In Human Beings By Turkey, 2019, http://www.coe.int/en/web/anti-human-
trafficking, S.14 (21.04.2022).

21 UNHCR, Tiirkiye, https:/reporting.unhcr.org/turkey?year=2022, 2022 (24.11.2022).
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IOM'nin temel amaci, insan ticareti magdurlarina gilivenli ve siirdiiriilebilir
yeniden entegrasyon veya lilkelerine geri doniis segenekleri sunarak insan ticaretini
onlemek ve magdurlar1 korumaktir. IOM; devlet kurumlari, Sivil toplum kuruluslari
(STK) ve wuluslararast kuruluglarla ortaklasa genis bir yelpazede faaliyetler
yiirlitmektedir. IOM'nin yaklasimi, diinya ¢apindaki tiim insan ticaretiyle miicadele
cabalarina rehberlik eden ii¢ ilkeye dayanmaktadir. Bunlar insan haklarina saygi, bireyin
ve topluluklarm fiziksel, zihinsel ve sosyal esenligi ve hiiklimetlerin kurumsal
kapasitesini inga ederek stirdiiriilebilirlik ve sivil toplum. IOM Tiirkiye, gé¢ yonetimi
icin ¢6ziim saglamak icin insan ticaretiyle miicadelenin bir¢cok alanini ele alarak

c;ahsmaktadlr.262

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, IOM Tiirkiye Birlesmis Milletler Gog
Kurulusu’nun yardimiyla Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Enstitiisii personeline insan
ticaretiyle miicadele konusunda egitim diizenlemistir. 26-27 Ocak ve 28-29 Ocak 2021
tarithlerinde iki grup halinde gergeklestirilen egitime insan haklar1 ve esitlik konusunda
uzmanlar, uzman yardimcilar1 ve kurumun diger personelleri katilmstir. 263 By egitimler

insan ticaretiyle miicadele adina biiyiik 6nem tagimaktadir.

3.3. Uluslararasi Kriminal Polis Teskilat1 ve Tiirkiye’nin Ortak Calismalar

1923'te kurulan Uluslararas1 Kriminal Polis Komisyonu (ICPC), Uluslararasi
Kriminal Polis Tegkilati’nin (Interpol) Onciisiidiir. Interpol, 13 Haziran 1956'da
Viyana'daki kurulmustur.?®* Ayni yil Tiirkiye, Interpol'in resmi tiyesi olmustur. Tiirkiye
ve Interpol uzun siiredir terdr, yasa dis1 madencilik, parca parca belge gibi su¢larin ve
suclularinin yakalanmasi i¢in ortak operasyonlar yiirlitmektedir. Tiirkiye, uluslararasi
polis yapisinadzellikle insan kagake¢iligina karsi genel miicadele konusunda aktif olarak
dahil olmustur. Ornegin, Storm Makers Operasyonu sirasinda (21-25 Mart 2022), Tiirk
yetkililer — organize su¢ gruplarma karst Interpol ile birlikte eylem
gerceklestirmistir. Tiirkiye'de polis, siipheli bir uluslararasi organ kacakciligi cetesini
dagittiktan sonra dort kisiyi tutuklamistir. Hindistan'da kurulan bir su¢ agi, savunmasiz

Endonezya vatandaslarini taciz etmek ve Tiirkiye'de bobrek naklini kolaylastirmakla

%2 10M Turkey, Counter Trafficking, https://turkey.iom.int/counter-trafficking, (22.06.2022).

%3 Tirkiye Insan Haklari ve Esitlik Kurumu, insan Ticaretiyle Miicadele Egitimi, 2021,
https://www.tihek.gov.tr/insan-ticaretiyle-mucadele-egitimi/, (13.05.2022).

%% INTERPOL, Membership of Interpol, https://www.interpol.int/en/Who-we-are/Legal-
framework/Membership-of-INTERPOL, (13.04.2022).
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su¢lanmistir. Storm Makers operasyon esnasinda silipheliler; alicilar ve bagiscilar
arasinda sahte aile baglar1 kurmak i¢in diigiin fotograflar1 diizenlemeye ve belgelerde
tahrifat yapmaya kadar uzanan bir girisime bagvurmustur. Her bobregin karaborsada
37.000 ABD dolar1 karsiliginda satildigi ve organ bagis¢isinin 15.000 ABD dolar1 alip

paranin geri kalaninin ag tiyeleri arasinda paylasildig1 6grenilmistir.”®®

2020 yilinda interpol, aralarinda Tiirkiye'nin de bulundugu 8 Balkan iilkesinin
giivenlik gii¢leriyle birlikte insan kacakg¢ilarina yonelik "Theseus" adli bir operasyon
gerceklestirmistir. Organize sug¢ Orgiitlerine yonelik bu operasyonlar sonucunda
kacak¢iliga karisan 167 kisi ile kagakcilara yardim ettigi iddia edilen 72 kisi
tutuklanmustir.”®® Géemenlerin cogunun i¢ savas ve ekonomik sikintilarin yasandigi
bolgelerden geldigi, insan kagake¢ilarinin bu kisileri zorla ¢alistirmaya ve seks kolesi

olarak ¢aligmaya zorladig1 tespit edilmistir.

3.4. Tiirkiye'nin Insan Ticaretiyle Ilgili ikili Anlasmalar

Tirkiye, hem uluslararas1 kuruluslarla hem de diger devletlerle insan ticareti
konusunda yaptig1 antlasmalari yani sira organize su¢ ve terdrle miicadeleyi saglayan
giivenlik is birligi basliginda ¢ok sayida ikili antlasma da imzalamistir. Bu antlagsmalarin
timii, insan ticareti ve yasa dis1 gocle miicadelede is birligine iliskin hiikiimler
icermektedir. Ornegin, 28 Temmuz 2004'te Tiirkiye ve Beyaz Rusya I¢isleri Bakanlari
Insan Ticareti ve Yasa Disi Gogle Miicadelede Isbirligi Antlasmasi Protokolii
imzalamigtir. 10 Mart 2005 tarihinde Giircistan ve Tiirkiye Disisleri Bakanlar1 Terér,
Organize Suglar ve Diger Onemli Suclarla Miicadele Antlasmasi'nin Dokuzuncu
Fikrasmin Uygulanmasma Iliskin Protokol’ii imzalamistir. 7 Temmuz 2005 tarihinde
Ukrayna ve Tiirkiye I¢isleri Bakanlar1 arasmda Sugla Miicadelede Tiirkiye Cumhuriyeti
Hiikiimeti ile Ukrayna Arasinda Isbirligi Antlasmasmin Birinci Fikrasmin
Uygulanmasina Iliskin Ek Protokol imzalanmistir. 8 Subat 2006 tarihinde Moldova ve
Tiirkiye I¢isleri Bakanlari, Uyusturucu Kacake¢iligi, Uluslararas: Terdrizm ve Diger Sug

Gruplarmin Faaliyetlerine Kars1 Isbirligi Antlasmas1 gergevesinde insan ticaretiyle

%5 INTERPOL, Operation Storm Makers Busts Criminal Networks Profiting From The Movement Of
Vulnerable Men, Women And Children Across Borders, 2022, https://www.interpol.int/en/News-and-
Events/News/2022/121-arrests-in-operation-against-migrant-smuggling-and-human-trafficking-
INTERPOL , (21.05.2022).

%6 Euronews, Interpol, Tiirkiye'nin De Yer Aldigi 8 Ulkeyle, Insan Kacak¢ihgr Yapan Cetelere
Operasyon  Diizenledi,  https://tr.euronews.com/2020/01/23/interpol-turkiye-nin-yer-aldigi-8-ulkeyle-
insan-kacakciligi-yapan-cetelere-operasyon, 2020 (25.10.2022).
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miicadelede is birligine iligkin bir protokol imzalanmistir. 5 Eyliil'de Kirgizistan ile

Insan Ticaretiyle Miicadelede Ikili Isbirligi Protokolii imzalanmustir. %’

Sucun
uluslararasilagsmasi baglaminda bu ikili anlasmalar, kolluk kuvvetlerinin insan
kagake¢ilig1 gibi tehditlere karsi etkilesiminin temeli haline gelmistir. ikili anlasmalarin
genel olarak olumlu yani, birlikte ¢alismanin, devletlerin suglularin yakalanmasina daha
hizl1 yanit vermesine yardime1 olmasidir. Ayrica, ortak calisma ve bilgi aligverisi, insan

ticareti magdurlarina zamaninda yardim edilmesini de saglamaktadir.

4. KAYNAK, TRANSIT VE HEDEF ULKE OLARAK TURKIYE'NIN INSAN
TICARETI SUCUNUN AZALTILMASINA YONELIK BAKIS ACISI VE
ONERILERI

Tiirkiye, gecis kolaylig1 olan dogu sinrrlar1 ve Bati Avrupamin kenarindaki
cografi konumu nedeniyle uluslararast bir merkez ve insan ticareti igin bir hazirlik alani
haline gelmistir.268 Tirkiye orta riskli bir mensei iilke, yiiksek riskli bir gecis tlilkesi ve

cok yiiksek riskli bir varis tilkesi olarak derecelendirilmektedir.?®®

Tirk kadinlar1 ve trans bireyler, 6zellikle iilke icinde cinsel somiirii amagli insan
ticareti magduru olarak Tiirkiye’nin orta riskli mense iilke olma durumunu
sabitlestirmektedir. Insan ticaretine kaynak iilke olan Tiirkiye'nin insan ticareti azaltmak
icin bolgesel farkliliklar, yoksulluk ve issizlik konularinda kapsamli politikalar
gelistirmesi gerekmektedir.270 Bu sekilde kaynak iilke olarak Tiirkiye’nin, insan
ticaretinin itici faktorlerini ortadan kaldrmaya calismasi gerekmektedir.?”* Yani
toplumdaki insanlarin umutsuz eylemlere basvurmamasi i¢in Tiirkiye'nin daha rahat
ekonomik ve sosyal kosullar gelistirmesi gereklidir. Bu durumda Tiirkiye, insan ticareti
icin kaynak iilke olma risklerini azaltabilecektir. Bir kaynak iilke olarak Tiirkiye'nin
insan ticaretiyle miicadele politikasini, yerel ticaret de dahil olmak iizere her tiirlii insan
ticareti ve insan ticareti magdurlarina yardim ve uzun vadede tiim ihtiyaglar1 dikkate

alacak sekilde gdzden gecirmesi gerekmektedir. Insan ticaretiyle miicadelede kurumlar

%7 T.C. igisleri Bakanhg Gog idaresi Genel Miidiirliigii, Tiirkive Insan Ticaretiyle Miicadelede Yillik
Raporu 2020, 2020, https://www.goc.gov.tr/ s.14. (24.02.2022).

288 Nilufer Narli, Human Trafficking and Smuggling: the Process, The Actors and the Victim Profile,
https://mww.bundesheer.at/pdf_pool/publikationen/10_wg11_trafpers_20.pdf, (14.10.2022).

%9 United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC), Trafficking in Persons: Global Patterns,
https://www.unodc.org/pdf/traffickinginpersons_report_2006ver2.pdf , 2006 (13.10.2022).

1 Ersan, a.g.m., 96.

2" Murat Giil, Tugba Sarikaya Giiler, "Trafficking in Human Beings in Global Age: A Case

Study of Turkey", JEBPIR, C.2 S.2 (2016), 5.101.
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arasi is birligi mekanizmas1 oldukc¢a 6nemlidir. Insan ticaretiyle miicadele ¢abalarinin
ayrilmaz bir pargasi olarak bir politika ve program izleme ve degerlendirme
mekanizmasi olusturmak gerekmektedir. Diinya deneyimleri, asgari standartlar
yaklagimmin ciddi insan haklar1 ihlallerine yol agabilecegini ve insan kagakg¢iliginin
normallestigi izlenimini verebilecegini gosterdiginden Tiirkiye'nin yeni asgari

uluslararasi standartlar1 dikkate alarak daha kapsamli bir vizyon kurmas1 6nemlidir.”"

Tirkiye; Orta Asya, Orta Dogu ve Slav iilkelerinden gelen cok sayida yasa dis1
gdemen ve siginmaci i¢in bir gegis bolgesi oldugundan insan ticaretinin “PostSovyet

~ 9

su¢ ortagr” olarak Bati'nin refahinda kilit bir rol 0ynamaktad1r.273Bir hedef iilke olarak
Tirkiye, yeni go¢ politikas1 cercevesinde diisiik vasifli sektorlerdeki isgiicli talebini
karsilamak ve gd¢men iscilerin ve yasa disi gogmenlerin somiiriisiinii 6nlemek icin
yasal go¢ kanallarinin olusturulmasini tesvik etmelidir. Kagak iscilige talep vardir ve bu
talep arz1 dogrudan etkilemektedir. Bu faktor, insan ticaretiyle miicadelenin tesvik
edilmesini engellemektedir.?”* Emek somiiriisii amaciyla insan kacak¢iligiyla miicadele
etmek i¢in Tiirk mevzuatmin insana yakisir calisma kosullar1 ve adil bir ise alim
politikas1 i¢in reforma tabi tutulmasi gerekmektedir. Bagimsiz Devletler Toplulugu
(BDT) ve Orta Asya iilkelerinden bir hedef iilke olarak Tiirkiye Ornegi, siyasi
istikrarsizlik, ekonomik zorluklar ve aile sorunlarmin gogiin kadinlagmasina nasil yol
actigin1 gostermesi adina da onemlidir. Bu ifade agirlikli olarak kadin niifusun gocg

etmesi anlaminda kullanilmaktadir. Kadinlar; kendileri ve aileleri i¢in daha iyi yasam

kosullar1 yaratmak amaciyla Tirkiye'ye gelmektedir.

Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan hemen sonra ¢ok sayida savunmasiz insan
daha iyi yasam kosullar1 aramaya baglamistir. Bu siiregte insan kacgakciligr Tiirkiye'de
daha da artmaya ve yayllmaya baslamistir. Ayrica Romanyalilar, Moldovalilar,
Ukraynalilar vb. Dogu Avrupa iilkeleri vatandaslar1 seks is¢isi, gdogmen is¢i veya ev
is¢isi olarak Tirkiye'ye gelmistir. IOM 2011 yilinda Tiirkiye'nin insan ticareti varis
iilkeleri arasinda onuncu swrada yer aldigmi kaydetmistir.?” Tiirkiye iizerinden transit
gecen kacakeilarin varis iilkeleri Almanya, ingiltere ve diger AB iilkeleridir. Asagidaki

mense iilkeler, insan kacakgilarina insan tedarik etmektedir: Irak ve iran dahil olmak

2 Ersan, a.g.m., 97.
8 Giil, Sarikaya Giiler, a.g.m., 102.
% Ersan, a.g.m., 97.
2® Giil, Sarikaya Giiler, a.g.m.., 102.
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tizere Orta Dogu tilkeleri -ve Filistin'den birgok Filistinli-; Etiyopya, Gana, Gambiya,
Nijerya ve Senegal dahil olmak iizere Afrika {ilkeleri; Banglades, Pakistan ve
Afganistan dahil olmak ilizere Asya iilkeleri. Bati Avrupa'daki nihai varig noktalarma
ulagmak i¢in Once Tiirkiye lizerinden Gilineydogu ve Dogu Avrupa iilkelerine gegcis
yapilmaktadir.?’® Tiirkiye, kadim ticareti yapan birgok grup icin de bir hedef iilkedir.
Tiirkiye’de Rusya, Moldova, Azerbaycan, Romanya, Beyaz Rusya ve Ukrayna'dan
insan kacak¢ilig1 ve fuhus magduru bir¢ok kadin ¢alismaktadir. Bir transit {ilkesi olarak
Tirkiye'nin diinyanin ¢esitli bolgelerindeki 6nemli kalkinma meselelerinde de yapici ve
insani bir rol oynamasi gerekmektedir. Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi
Baskanlig1 (TIKA), bugiine kadar énemli kalkinma is birligi faaliyetlerine imza atmustur.
Bu ¢abalar, yardim edilen iilkelerde stirdiiriilebilir kalkinmaya katkida bulunmaktadir.?”’
Yolsuzluga ve her tiirlii organize suca karsi politikalar gelistirmenin ve iyi yonetisim

uygulamanin da kagakg¢iligi 6nleme ¢abalar1 icin gerekli oldugu goriilmektedir.

5. INSAN TICARETI VE TURKIYE'NIiN GUVENLIGIi

Transit iilke konumunda olan bir iilkenin kendisini uluslararas1 olaylardan
soyutlamasi pek miimkiin degildir. Uluslararasi arenadaki herhangi bir eylem dogrudan
ulusal siyaseti etkilemekte veya bunun tersi de gecerli olabilmektedir. Tiirkiye, Dogu
Avrupa ile Asya arasinda bir gecis noktasidir. Bu durum, Tiirkiye'nin ekonomik, sosyal
ve siyasi alanlarda ¢ok biiyiik bir avantaja sahip oldugunu da gostermektedir. Bu
konumun en bilyiik dezavantajlarindan biri de disaridan gelen tiim olumsuz
dalgalarin/goclerin/insan hareketliklerinin Tiirkiye'nin ulusal giivenligini etkilemesidir.
Ornegin, SSCB'min dagilmasindan sonra eski Sovyet iilkelerinin vatandaslar1 para
kazanmak ve daha iyi bir yasam siirmek icin Tirkiye'ye gelmistir. Bu gog¢ akisi,
iilkedeki su¢ ve golge faaliyetlerin (6zellikle mali) gelisimini 6nemli dlgiide etkileyen
cok sayida cinsel ve emek sOmiiriisi magdurunu cezbetmistir. Bu siireglerde
kacakciligina dair ulusal hukuki diizenlemeler ve Tiirk polisinin faaliyetleri yetersiz
kalmistir. Ciinkii boyle genis 6l¢ekli bir su¢ dalgasma hazirlikli yakalanilmamistir. Bu

nedenle de Tiirkiye'nin yasalarini gelistirmesi ve modernize etmesi gerekmistir. 2002

2% Narli, a.g.m., 26.
' Ersan, a.g.m., 98.
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yilindan sonra Palermo Antlagmasi'nin imzalanmasi ve ardindan 2005 yilinda bu
Antlasmayt bir protokolle i¢ hukuka dahil edilmesiyle hukuk sistemi kismen
iyilestirilmistir. Bu yasalar ayn1 zamanda Tiirk vatandaglarmi dainsan kagak¢iligindan
koruyacagi anlamma gelmektediru. Bunlar, Tiirkiye Cumhuriyeti i¢in sadece
uluslararas1 ve ulusal diizeyde degil, bolgesel diizeyde de ¢ok onemli birer adimdir.
Cilinkii bu ¢ercevede Tirkiye, komsu iilkelerle ikili anlagmalar imzalamaya ve bdlgesel
kuruluslarla c¢alismaya baglamistir. En Onemlisi de kendi projelerini gelistirmistir.
Ancak burada bagka bir tehdit daha bulunmaktadir. Insan kagak¢iliginda biiyiikk mali
dolandiriciliklar s6z konusu oldugundan, bu konumlarindan kar elde etmeye hazir pek
cok da taraf vardir. Bu durum, yolsuzlugun bazi devlet yetkilileri veya kuruluslari, baris
giicleri, giivenlik giicleri i¢in de birer gelir kaynagi olabilecegi anlamina gelmektedir.
Insan ticareti ile miicadelede bu yolsuzluklarm yasanmasi da uluslararas1 orgiitlerin
barig ve istikrar1 gelistirme gorevlerini yerine getirme yeteneklerini baltalamaktadir.
Tirkiye'de hem iilke iginde hem de bolgesinde giivenligi baltalayan bazi orgiitler
bulunmaktadir (PKK, YPG vd. Gibi terdr orgiitleri). Insan kacak¢ihigindan cok fazla
gelir elde edilebilir olmasi sebebiyle 6zellikle terérizm en ¢ok insan kagak¢iligiyla ¢ok
iligkilidir. Bu orgiitler devam ettigi insan kacak¢iligini kontrol altina almak da oldukca

zordur. Bu ayn1 zamanda ulusal giivenligin zedelenmesinde de kilit bir role sahiptir.

Bolgesel giivenlik konusu dikkate alindiginda, Tiirkiye'nin iiyeligine kabul etme
konusunda AB’nin isteksizligini bir de insan kagakciligi/ticareti boyutuyla
degerlendirmek gerekir. Uygulamada goriildiigii gibi, gogmenleri topluma tam olarak
kabul edemeyen Avrupa zihniyetinde Tiirkiye’nin AB'ye girmesi durumunda Avrupa'ya
go¢ akismin da kontrolsiiz hale gelebilecegi ve dolayisiyla insan kagakgiligmin
artabilecegi diisiincesi yer almaktaddir. Ciinkii yukarida da deginildigi gibi su siiregte
Tiirkiye caydirict bir go¢ merkezi konumundadir. Tiirkiye'nin bir NATO {iyesi olarak
bolgesel giivenlikle ilgili roliine gelince, Tirkiye'nin tam olarak ne yapabilecegi
konusunda net bir cevap yoktur. "Bolgesel baris1 koruma" faaliyetlerine ragmen
NATO'nun hedefleri agiktir. NATO, 2004 yilinda Palermo Antlasmasi'ni imzalayarak
insan kacak¢iligma kars1 durusunu ortaya koymustur. Ancak go¢ veya insan kacakeiligi
sorunlarinin ¢ézliimiiniin NATO'nun Oncelikli hedefleri arasinda yer almadigini da

belirtmek gerekir.
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Kolelik olgusunun kokenleri ¢ok eski tarihlere dayanmakta ve tarihsel siiregte
sekil degistirerek varhigini siirdirmeye devam etmektedir. Yirminci yiizyilin sonunda,
uluslararas: iliskilerde kiiresellesme donemi baslamig, bdlgesel siyasi ve askeri
catigmalarin yani sira Kontrolsiiz go¢ akislari, gibi bilgi teknolojilerini de i¢ceren dnemli
gelismeler yasanmustir. Ayni1 zamanda “insan ticareti” de bir olgu olarak bu siiregte
daha goriiniir bir bi¢imde ortaya ¢ikmustir. Insan ticareti cesitli kolelik bigimlerini
(6rnegin cinsel istismar, zorla ¢alistirma, siddet igermeyen evlilik, cocuklarm sémiiriisii
vb.) igermektedir. Insan ticareti, uluslararas1 su¢ zemininde sekillenmis ve yalmzca
uluslararas1 giivenlik icin degil, ayn1 zamanda ulusal ve bolgesel gilivenlik i¢in de bir
tehdit haline gelmistir. Bu fenomenle miicadele etmek icin devletler giiglerini
birlestirmeye baslamis ve isbirligi alanlar1 yaratilmistir. 2002 yilinda, insan eskavrami
Palermo Protokolii'nde su¢ olarak kaydedilmistir. Devletler bu protokolii Tiirkiye nin
2005’te yaptig1 gibi, kendi i¢ hukuklarma da dahil etmislerdir. Bu adimlarinla,
uluslararas1 tehdit niteliginde olan insan ticaretine karsi miicadelede toplu isbirligini
harekete ge¢irdigi vurgulanabilir. Ayrica 2005 yilinda Avrupa Konseyi Insan Ticaretiyle
Miicadele So6zlesmesi de imzalanmistir. Bu belge, insan ticaretini onlemek, insan
ticaretiyle miicadele etmek ve insan ticareti magdurlarmi korumak i¢in 6zel 6nlemler
sagladig1 i¢in 6nemli bir diizenleme niteligindedir. Bu s6zlesme ayni1 zamanda, bolgesel
giivenligin giiclendirilmesinde de énemli bir halkadir. Avrupa Konseyi Insan Ticaretiyle
Miicadele Sozlesmesi, bolgede insan ticaretiyle miicadelede aktif ¢aligmalara ivme
kazandirmis ve Interpol, AGIT, SAARC gibi diger bdlgesel kuruluslara drnek teskil
etmistir. Ayrica uluslararasi alanda Uluslararas1 La Strada orgiitii gibi sivil toplum
kuruluslarinin da insan ticaretiyle miicadelede onemli adimlar atmaya basladiklar1

gbzlenmistir.

2020 yilindan baslayarak diinya toplumu ciddi bir psikolojik ve fiziksel stres
altindadir. Koronoviriis enfeksiyonu (COVID-19) salgmi ve karantina rejimi ortaya
¢ikmis vebu faktor, insan ticareti konusunda uluslararasi ve ulusal yasal kuruluglarin
calismalarint zorlastirmistir. Karantina Onlemlerinin izlenmesine ¢ok sayida polis
personeli dahil edilmis, insan ticareti ile miicadele eden sivil toplum kuruluslarininda

finanse edilmesi sinrlanmistir. Insan ticareti magdurlarinmn tespiti ve yardimlarma
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yonelik caligmalarin  durduruldugu dahi soylenebilir. Pandemi kosullarindaki bu
olumsuz siireclere karsin insan ticaretinin daha c¢ok online alanlara yonelmesi
baglaminda siber sucglar aktif olarak gelistirilmistir. Karantina tedbirleri nedeniyle
insanlar izolasyonda oldugu icin zamanlarmi c¢ogunlukla internette gecirmeye
baslamiglar ve bu durum 6zellikle uzaktan egitim alan, interneti ev 6devi veya iletisim
icin kullanan cocuklar1 bu insan ticareti yapilarinin hedefi haline getirmistir. Yani
suglular bu durumdan faydalanmis ve bu nedenle internet iizerinden ¢ocuk tacizinin
sayisinda onemli &lgiide artis yasannustir. Insan ticaretiyle ilgili uluslararasi
calismalarin biiyiik bir dezavantaji da i¢inden ¢ikilmaz arz talep zinciridir. Paradoks,
insan ticaretine karsi uluslararasi anlagmalar1 ilk imzalayan {ilkelerden magdurlara
yonelik taleplerin gelmesi gerceginde yatmaktadir. Bu durumda cifte standart
islemektedir. Calisma sirasinda giderek daha fazla ¢ocugun ekonomik olarak zayiflamis
iilkelerden Avrupa'ya, ¢cogunlukla cinsel istismar i¢in nakledildigi tespit edilmistir. Bu
durum, Oncelikle talebin kesintiye ugramasi amaciyla iilkelerin sosyo-kiiltiirel
zihniyetlerine gore ulusal diizeyde her biri i¢in ayr1 ayr1 tedbirler alinmasi1 gerektigini
gostermektedir. Ancak yolsuzluk faaliyetleri, teknolojik donanimli insan tacirleri ve
belki de sorumsuz devletler nedeniyle insan ticaretiyle miicadelenin gii¢lii bir bigimde

yiiriitiilmesi ve sonuca ulasilmasi da pek miimkiin goriinmemektedir.

Tirkiye'nin ulusal, bolgesel ve uluslararasi giivenlik diizeyindeki rolii ve
etkinligi kaynak, transit ve hedef iilke a¢isindan degerlendirilmelidir. Elbette, Palermo
Protokol'iin i¢ hukuka kabul edilmesi, Tiirk vatandaglarinin potansiyel insan ticareti
magduru olmalarina karst korumayi giiclendirmistir. Giiniimiizde ulusal mevzuatta
suclularin cezalandirilmasmi 6ngéren TCK 80. Madde ve devlet diizeyinde insan
ticareti magdurlarmi  desteklemek icin bir programa bulunmaktadir. Bunun
nedenlerinden ilki Tirkiye'nin gb¢ politikasindan kaynaklanmaktadir. Ancak son
yillarda Tiirkiye ciddi ekonomik ve kiiltiirel degisikleri yasamaktadir. Bu faktorler,
insan ticareti magdurlarmin Tirkiye'den diger {ilkelere akism1 ciddi sekilde
etkileyebilir. Tiirkiye'de de zorla evlendirme gibi adetlere bagl kalan bazi geleneksel
toplumlar vardir. Bu durum da ortiili olarak insan ticaretinin gelismesine katkida
bulunmaktadir. Tiirk devletinde PKK/YPG gibi insan ticareti ile iliskilendirilen ve
kontrol edilmesi giderek zorlasan i¢ giivenlik sorunlar1 da vardir. Tiirkiye, 2011'den bu

yana sinirlarmi Suriye'den, 2021'de itibaren de Afganistan'dan gelen miiltecilere
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acmustir. Bu adim, insancil hukuk ve ortak inanglar baglaminda sahip olunan ilke ve
degerlerle (bir Misliiman bagka bir Miisliimana yardim etmeli, diisiincesi) uyumlu
goriinmektedir. Ancak bu siirecte alman tedbirlerin yetersizligi gibi nedenlerle de
toplumda sug¢ oranlari artis gostermistir. Bu miilteciler, Tiirk kiiltiiriine pek entegre
olamamakla birlikte toplumlarinda kadinlara yonelik kurallar daha kati oldugundan
kayip kadin (daha iyi yasam kosullari, evlenmemek, siddetten kagmak gibi nedenlerle)
sayist artig gostermistir. Ayrica biliylik bir miilteci akmimin kabul edilmesiyle
uluslararas1 kuruluglarin destegine ragmen dilencilik ve cinsel somiirii vakalar1 da

Onemli 6lciide artmistir.

Tirkiye, eski Sovyetler Birligi iilkeleri veya Orta Asya iilkeleri i¢in insan
ticaretinde hedef iilke durumundadir. Bu, Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra
Tiirk kokenli tilkelerin Tiirkiye ile aktif bir yakinlagsmaya baslamasiyla a¢iklanmaktadir.
Bir¢ok insan para kazanmak icin Tiirkiye'ye gitmis, bu ylizden bircogu insan ticareti
magduru olmustur. Tiirkiye'nin uluslararasi miicadeledeki roliinii tanimlamak zordur.
Tirkiye, uluslararasi anlagmalara aktif olarak katilmaktadir ve BM, IMO gibi
uluslararas1 kuruluslarda insan ticareti ile miicadelede aktif rol almaktadir. Ancak,
Tiirkiye bir transit {ilke oldugundan, bolgesel diizeyde ana rollerden birine sahip
oldugunu belirtmekte fayda var. Tiirkiye, Interpol, AGIT, AK gibi bolgesel kuruluslarla
aktif olarak isbirligi yapmaktadir. Tiirk devlet yapilar1 bir zamanlar suglularin
bulunmasima ve insan ticareti magdurlarina yardim edilmesine aktif olarak yardimci
olumaktadir. Ancak bu miicadelede devlet yapilarinin veya gorevlilerinin yolsuzlugu,
baz1 {ilke vatandaglarinin sinir gegislerini kontrolsiiz yapmasi gibi bazi engeller de
bulunmaktadir. Ornegin Ukrayna, Azerbaycan vatandaslar1 Tiirkiye'ye pasaportsuz
girebilmektedir. Bu durum da insan ticareti magdurlarmin kontroliinii ve kimlik tespitini
zorlagtirmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye, insan ticaretiyle miicadelede bdlgesel igbirligini
giiclendirmek amaciyla komsu iilkelerle de ikili ticaret anlasmas1 imzalamistir. Tiirkiye
oncelikle kendi devleti i¢inde insan ticaretiyle miicadele politikasini daha giiglii bir
bigimde oturtmalidir. Ozellikle Covid-19 pandemi déneminde yeni bir sug dalgasinin
(siber suglularm) ortaya ¢ikmasi nedeniyle magdur sayis1 biiyiik artis gostermistir. Bu
yeni gelismeler de dikkate alindiginda, Tiirkiye’nin kendi ulusal diizenlemelerini
giiclendirmesinin yani sira uluslararasi kurumlarla da isbirligini daha da arttirmasi

onemlidir. Clinki siber suglar uluslararas1 baglantilarla siireci yiiriitmektedir.
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