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EKONOMIiK ENTEGRASYONLARIN BASARISINDA KURUMLARIN ROLU:
ECOWAS ORNEGI
Bati Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu (ECOWAS), iiye iilkeler arasinda
entegrasyonu tesvik etme temelinde olusturulmustur. Bu ¢alisma, kurumlari ekonomik
entegrasyonu tesvik etmedeki roliinii aragtirmayr amaclamistir. Bu ¢alismada, 15 {iye
tilkenin tamamin1 kapsamis ve 2002-2019 dénemi verilerini kullanilmistir. Bu nedenle,
bir analiz yoéntemi olarak panel veri analizi kullanilmistir. GSYIH'in yiizdesi olarak
ticaret, hesapverebilirlik, yolsuzlugun kontrolii ve diizenleyici kalite, caligma
degiskenleri idi. Caligmadaki tiim degiskenlerin duragan oldugu goriilmiistiir. Ayrica, bu
calismada sabit etkiler modelini kullanilip, hesapverebilirligin ekonomik entegrasyon
tizerinde pozitif ve anlamli bir etkiye sahipken, yolsuzlugun kontroliiniin ekonomik
entegrasyon tlizerinde negatif ve anlamli bir etkiye sahip oldugu bulunmustur.
Diizenleyici kalitenin ekonomik entegrasyon iizerinde olumsuz ancak anlamsiz bir etkisi
oldugu bulunmustur. Bu nedenle bu ¢alismadan, ekonomik entegrasyon diizeyini

artirmak i¢in ECOW AS'taki iilkelerde kaliteli kurumlarin kurulmasini 6nerilmektedir.
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THE ROLE OF INSTITUTIONS IN THE SUCCESS OF

ECONOMIC INTEGRATION: THE CASE OF ECOWAS
The Economic Community of West African States (ECOWAS) was formed on the basis
of promoting integration among member states. This study aimed at investigating the role
of institutions in promoting economic integration. The study covered all the 15 member
countries and used data for the period 2002 to 2019. Thus, panel data analysis was
employed as a method of analysis. Trade as a percent of GDP, voice and accountability,
control of corruption and regulatory quality were the study variables. All these variables
were found to be stationary. Using the fixed effects model, the study found that voice and
accountability has a positive and significant effect on economic integration whereas
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Regulatory quality was found to have a negative but insignificant effect on economic
integration. The study therefore, recommends the establishment of quality institutions in
ECOWAS member states in order to increase the level of economic integration.
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GIRIS
Ekonomik entegrasyon, birliktelige ve ekonomik refaha tesvik etmektedir. Ekonomik
entegrasyon s6z konusu oldugunda, diinya hem basar1 hem de basarisizlik hikayelerine
sahiptir. Ekonomik entegrasyondan elde edilen basarilar, daha fazla bolge ve iilkenin
ekonomik entegrasyonu tesvik etmeyi amaglayan bolgesel gruplara katilmasina ve/veya
olusturmasina yol agmistir. Bugiin, her kitanin en az bir bdlgesel organi vardir ve ¢ok
sayida iilke birden fazla bolgesel yapiya aittir. Ornegin Afrika'da Dogu Afrika Toplulugu
(EAC), Giiney Afrika Kalkinma Toplulugu (SADC), Dogu ve Giiney Afrika Ortak Pazari
(COMESA), Bat1 Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu (ECOWAS) ve yakin zamanda
Afrika Kitasal Serbest Ticaret Bolgesi (AfCFTA) bulunmaktadir. Bu tiir organlarin

olusumu, farkl iilkelerin kalkinma i¢in isbirligini saglama arzusunu gostermektedir.

Etkili ve faydali ekonomik entegrasyon, iilkelerin bir ag olusturmasini etkin bir sekilde
desteklemek i¢in iyi temellerin kurulmasini gerektirmektedir. Bu 6nkosullar arasinda
kaliteli ve istikrarli kurumlarin varhigi yer almaktadir. Kaliteli ve istikrarli kurumlar insan
davranigin1  diizenler. Bagka bir deyisle, kurumlar belirli kanunlar1 ve Kkurallar
icermektedirler. Bu sekilde, topluluk daha iyi yasam ortami elde etmektedir. Yani
kurumlar, topluluktaki ilgili tiim taraflar i¢in faydali bir sonu¢ doguracak bir ortamin
yaratilmasina yardimei olmaktadir. Bu calisma, ECOWAS'ta ekonomik entegrasyonu
tesvik etmede kurumlarin roliinii arastirmayr amaglamistir. Calisma dort boliimden

olusmaktadir ve ana hatlar1 su sekildedir.

Birinci Boliim, ekonomik entegrasyon ve kurumlarin roliine iligskin teorik yaklagimlar
tartismaktadir. Bu, ekonomik eMintegrasyon kavraminin ve seviyelerinin tartisilmasini
icermektedir. Bu boliimde ayrica kurumlarin farkli bigimleri ve bir iilkedeki varliklarinin
ne anlama geldigi tartisilmaktadir. Bu boliim ayrica ekonomik entegrasyon ve kurumlarla

ilgili teorileri ve ampirik literatiirii tartigmaktadir.

Ikinci Béliim, diinyadaki baz1 ekonomik entegrasyon drneklerini 6zetlemektedir. Buna
Avrupa Birligi, Giiney Afrika Kalkinma Toplulugu (SADC) ve Giineydogu Asya Ulkeleri
Birligi (ASEAN) dahildir. Ugiincii bolimde ECOWAS'a odaklanmaktadir.

ECOWAS'taki ilerlemenin yani sira zorluklar da bu béliimde islenmektedir.



Son olarak dordiincii boliimde, kurumlarin ekonomik entegrasyon ECOWAS {izerindeki
etkisinin panel veri analizini kullanarak ekonometrik modellemesine bakilmaktadir. Bu

boliimde de, arastirma bulgularina dayali olarak sonug ve oneriler dahil edilmektedir.



BIRINCI BOLUM

1. EKONOMIK ENTEGRASYON VE KURUMLARIN ROLU UZERINE
TEORIK YAKLASIMLAR

1.1 Entegrasyon Kavram
1.1.1 Bolgesel Entegrasyon

Entegrasyon, iilkeler arasinda artan etkilesimi ifade etmektedir. Yine, ekonomik
entegrasyon, iilkeler arasinda giderek artan bir etkilesim agidir. Entegrasyonla, tilkeler
arasinda ne kadar fazla etkilesim olursa, o kadar hiikiimetler arasi igbirligi olabilmektedir.
Bagka bir deyisle, iilkeler arasindaki etkilesimi daha fazla entegrasyona yol agmaktadir.
Ulkelerin entegrasyona katilmalari igin birincil tesvikler ekonomik ve politik faydalari

icermektedir.

Entegrasyon, entegrasyona tiye tilkeleri tarafindan uluslararasi sistemin durumuna daha
cok stratejik bir yanit olarak kabul edilmektedir. Ek olarak, iilkeler arasindaki karsilikli
bagimlilik, oncelikle ekonomik giivenlik ve isbirligine odaklanmaktadir (Kolovos,
2010:22). Bugiin iilkeler, uluslararasi sistemdeki konumlarin1 yeniden yapilandirmak ve
uluslararast konumlarimi 1iyilestirmek amaciyla biitiinlesmeye giderek isbirligi
yapabilmektedir. Bu, oncelikle goreceli gii¢ ve giivenlige odaklanan g¢ikarlara yol

agmaktadir. Ulkeler aras1 entegrasyona bolgesel entegrasyon denmektedir.

Bolgesel entegrasyon, teorik degerlendirmeye bagli olarak farkli takim tanimlara sahiptir.
Bolgesellik, bolgesellesme, yeni bolgecilik ve bolgesel bloklar gibi bolgesel entegrasyona
atifta bulunmak icin siklikla kullanilan birgok terim vardir (Akombe, 2005:22). Bolgesel
entegrasyon, tercihen ayni cografi alanda bulunan ve tiimii, anlagmalar veya diger yasal
diizenlemelerle belirlenen sartlar aracilifiyla iiye devletlerin korunmasini ve/veya tesvik
edilmesini saglamaya ¢alisan bir devletler birligi olarak tanimlanabilmektedir. Bu
durumda bolgesel entegrasyon, olusturulan yeni toplulugun islev gérmesini saglayacak
yeni yapilarin olusturulmasini iistlenmektedir. Bu ayn1 zamanda iiye iilkelerin egemenlik
seviyelerinde azalma yasama egiliminde olduklar1 anlamina gelmektedir (Akombe,
2005:22). Bolgesel entegrasyon, ayn1 zamanda, bolgesel bir bolgedeki iilkelerin isbirligi
yoluyla bir biitiin olarak durumlarmi iyilestirmek icin goniillii olarak egemenliklerini

hiikiimetler aras1 kurumlara ertelemesi olarak da goriilmektedir. Bu entegrasyon, dogasi



geregi hem ekonomik hem de politik olabilir, ancak diinya genelindeki bdlgelerden,
0zellikle Avrupa Birligi'nden drnekler, ekonomik entegrasyonun siyasi muadilinden dnce

gelme egiliminde oldugunu gostermektedir (Kolovos, 2010:1).

Ayrica, bolgesel entegrasyon, belirli bir bolgedeki iilkelerin ekonomik, giivenlik ve siyasi
ve sosyo-kiiltiirel konularla ilgili etkilesim diizeylerini artirma siirecini ifade etmektedir
(Saurombe, 2011:28). Bu tanim, sistemlerin cografi konumlarin1 sinirlamadan
entegrasyonun siyasi, ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel farkli yonlerini kapsamaktadir.
Ayrica, olusturulan kurulus altinda belirlenen hedeflerin takip edilmesini ve politikalarin
uygulanmasini saglamak i¢in kurulan yapilarin analizinde esneklik saglamaktadir. Bu,
bolgesel entegrasyonun, bolgesel isbirligini artirmak i¢in iilkelerin her iilkenin siyasi,
ekonomik, sosyal ve giivenlik ittifaklarina katilmasi i¢in stratejik bir ara¢ oldugu
anlamma gelmektedir. Akombe'ye (2005:2) gore, bolgesel entegrasyon genellikle
ekonomik kalkinma igin her derde deva olarak goriilmiistiir. Ulkeler arasindaki
entegrasyon seviyesi ne kadar yiiksek olursa, tilkelerin tek bir birim olarak hareket etmeye
baslamalar1 o kadar olasidir. Entegrasyonun derinlestirilmesi, liye lilkeler arasindaki
etkilesim ve bagimlilik diizeyinin yogunlagtirilmasi anlamina gelmektedir. Bu hem
ekonomik hem de politik entegrasyonda olabilmektedir. Ekonomik entegrasyon
derinlestikce, devletler tercihli bir ticaret bolgesini paylasmaktan yavag yavas bir glimriik
birligine, ortak bir pazara ve nihayetinde bir parasal birlige dogru gitmektedirler. Siyasal
biitiinlesme meydana geldikce, devletler iki 6zerk aktér olmaktan bir konfederasyona,
giiclii bir federasyona ge¢mektedirler. En derin siyasi diizeyde biitiinlesmis devletler,

tiniter bir devlet olarak hareket etmek i¢in tamamen birlesmis olmaktadir.

Bolgesel entegrasyon, standartlarin ve diizenleyici g¢ergevelerin uyumlastirilmasini,
finansal sermaye ve isgiicii hareketliligi tizerindeki kisitlamalarin azaltilmasini icermekte;
maliye ve para politikasina ortak yaklagimlarin benimsenmesi; barigin ve ¢atigmanin
Onlenmesinin tesviki ve ulasim, enerji ve iletisim igin sinir 6tesi altyapiya yatirimin bir
havuzda toplanmasidir (Birlesmis Milletler Kalkinma Programi [UNDP], 2011:9).
Ayrica, bu entegrasyonun derinligi, iiye iilkelerde kapsayici kalkinmanin sonuglarin
belirlemede kilit bir faktérdiir. Ornegin, daha biiyiik entegrasyon derecelerinde iilkeler
ortak bir para birimi benimsemeyi (Avrupa Birligi [AB] 6rneginde) veya cografi bolgeler

arasinda ortak bir mali mekanizma {izerinde anlasmay1 secebilmektedirler. Bu iilkeler



ayrica saghik ve egitim politikast konusunda ortak yaklagimlar iizerinde

anlasabilmektedirler (UNDP, 2011 :9).

Entegrasyon, tllkeleri isgiicli piyasasi firsatlarindan yararlanmak i¢in beceri setlerini
gelistirmeye yonlendirebilmektedir. Bu firsatlar, bir ulusun biiytliyen sektorlerinde (ticaret
veya yatirim yoluyla) veya isgiicii hareketliliginin bolgesel entegrasyonun bir pargasi
oldugu komsu iilkelerde ortaya c¢ikma egilimindedir. Bu, entegrasyonun varliginda
vatandaslar1 becerilerini gelistirmeye tesvik eden ve destekleyen kamu politikalarina
ihtiyag oldugu anlamina gelmektedir. Ornegin, egitimde hane halki yatirimlarmi ortak
finanse etmek i¢in kamu programlar1 aracilifiyla bu gergeklesebilmektedir. Bu da bir
ekonomideki beseri sermaye diizeylerini artirmaktadir. Bunu, bdlgesel kurumlar
araciligiyla bir bolge olarak standartlari iyilestirme baskis1 nedeniyle gelismis kaynak

yonetimine ve standartlara katkida bulunmaktadir (UNDP, 2011:14).

Bolgesel entegrasyon iki sekilde Olgiilebilir. Birincisi, bdlge i¢i ticaretin toplam ticaret
veya bolgeler arasi ticaret pay1 icindeki pay1 ve ikincisi, ABD dolarinin toplam ihracat ve
toplam ithalatin bolgenin GSYIH'si iizerindeki degerinin toplami olarak temsil
edilebilmektedir (Capanneli vd, 2010). Bolgesel entegrasyon pek ¢ok faydanin yanisira
gelir ve ayn1 zamanda daha yiiksek entegrasyon seviyelerinin Oniindeki bir¢ok engel
nedeniyle endiseye sebep olmaktadir. Bunun nedeni, hirs diizeylerinin bolgesel ortaklar
arasinda ve iiye iilkelerdeki yerel aktorler arasinda siklikla farklilik gostermesidir. Bu,
bolgesel ortaklar arasinda politika uygulamasinda bir uyumsuzluk yaratmaktadir. Ayrica,
ilerleme ve basarilar genellikle gozden kacirilirken karsilasilan zorluklar ve kisitlamalar
vurgulanmaktadir. Bu, bolgesel ortaklar arasindaki belirsizlikleri artirma egilimindedir

(Great Insights, 2016:3).

UNDP (2011:61), Bolgesel entegrasyondan daha fazla fayda saglamak i¢in dikkate

alinmas1 gereken bazi tamamlayici faktorlerin ana hatlarini vermektedir.

e Hem yurtici hem de uluslararasi ekonomilerde altyapi yatirimlari arttiginda
entegrasyonun faydalar1 daha fazladir. Bu yatirimlar, insanlarin ve girdilerin daha
tiretken firsatlara gegmesine ve bitmis {iriin ve hizmetlerin daha genis pazarlara

kolay tasinmasina olanak tanimaktadir.



e Farklilastinlmis diizenleyici semalar ve ticaret standartlari, bolgesel ekonomik
faaliyet Tlzerinde bir engel teskil etmektedir. Bunu, c¢ercevelerin
uyumlastirilmasiyla ¢ok sey kazanilarak asilabilmektedir.

e Bolgesel entegrasyon, bolgesel sanayi politikasinin yeni bir kesfine izin
vermektedir. Pazar 6lgegi, daha biiyiik isgiicii havuzu ve ¢esitlendirilmis kaynak
ve liretim temelleri, mevcut karsilastirmali avantajlarla birlikte calisan bolgesel
politikalar nedeniyledir.

e Bolgesel entegrasyon, iilkeler i¢inde dagitimsal etkilerle birlikte gelmektedir ve
bu etkilerin timi olumlu degildir. Bdylece, uygun sosyal politikalarla
entegrasyon kazanimlari maksimize edilebilmektedir ve siirdiiriilebilmektedir.

e Saglik ve egitim politikalari, vatandaslar1 giiclendirerek ve iiretkenligi artirarak
ekonomik entegrasyon baglaminda 6nemli bir rol oynamaktadir.

1.1.2 Ekonomik Entegrasyon

Bolgesel entegrasyon, ekonomik biiylimeyi ve gelismeyi destekleyen liberallesmeye
yonelik ticaret politikasinin uygulanmasina izin vermektedir (Limpo, 2018:19). Bu daha
fazla ekonomik entegrasyona yol agmaktadir. Ekonomik entegrasyon, bir cografi
bolgedeki tilkeler arasinda, mal veya hizmetlerin ve liretim faktorlerinin kendi aralarinda
serbest akisinin Oniindeki tarifeleri ve tarife dis1 engelleri azaltmak ve tek tarafli olarak
kaldirmak i¢in bir diizenlemenin yapildig: bir siireci ifade etmektedir. Daha biiyiik bir
ekonominin ulusal bilesenlerinin bir biitiin olarak birlikte islev gordiigii bir durumdur.
Buna gore, bu diizenlemedeki {ilkeler ticaret, maliye ve para politikalarin1 koordine
etmeyi kabul etmektedirler. Cografi olarak ayrimci bir ticaret politikasi, ekonomik
entegrasyon anlagsmasinin tanimlayict 6zelligidir. Bolgesel ekonomik entegrasyon ayni
zamanda, belirli bir cografi alandaki konuma dayali olarak, katilimcilarin korunmasi veya
desteklenmesi i¢in bir ekonomiler birligi, sartlar1 bir anlagma veya diger diizenlemelerle

belirlenen bir birlik olarak tanimlanmaktadir (Limpo, 2018:19).

Balassa'ya (1961) gore, ekonomik entegrasyon, sonunda toplam ekonomik entegrasyona
yol agabilecek bir siire¢ ve bir durumdur. Bunu, parasal, mali, sosyal ve konjonktiir karsiti
politikalarin birlestirilmesini icermektedir ve kararlar1 liye devletler i¢in baglayici olan
hiikiimetler aras1 bir otoritenin kurulmasini gerektirmektedir. Baska bir deyisle,
ekonomik entegrasyon, ayr1 ekonomilerin biiylik ekonomik bolgelere doniisecek bicimde

birlestirilmesini igeren bir durumu veya siireci ifade etmekdir. Bir siire¢ olarak



tanimlanan, farkli iilkelerden ekonomik birimler arasindaki ayrimciligi ortadan
kaldirmay1 amaglayan tiim énlemleri igermektedir. Uye iilkeler arasinda gesitli ayrimeilik
bigimlerinin olmamasi ile karakterize edilen bir durum olarak da degerlendirilmektedir

(Saurombe, 2011:27).

Dodge (2003:45), ekonomik entegrasyonu, mal ve hizmetlerin, sermaye ve emegin
serbest dolagimini ve piyasalarin isleyisini yoneten kurallarin uyumlastirilmasini igeren
bir i durumu olarak degerlendirmektedir. Bunu, ekonomik entegrasyon ile iilkelerin,
diinyanin geri kalaniyla ticaret oniindeki engelleri korurken, kendi aralarinda serbest

ticaret kurmay1 amaglayan anlagmalar yaptiklari anlamina gelmektedir.

Ekonomik entegrasyonun derecesi ikili, bolgesel ve kiiresel seviyelerde analiz
edilebilmektedir (Chen ve Woo, 2010). Genel olarak, ekonomik entegrasyonun mantigi,
endistriler i¢in sundugu optimum operasyon dlgegine ve tirlinlerin satisi i¢in geniglemis
pazara dayanmaktadir. Uriinleri birbirini tamamlayici nitelikteyse, ticaretin iiye iilkelere
sagladig1 faydalar muhtemelen daha yiiksek olacaktir. Ortak dis tarifelerin olusturulmasi,
endistrilere koruma saglar ve ticiincii iilkelerin endiistrilerini hari¢ tutmaktadir. Ancak,
bu tiir bir korumanin giimriik birligi i¢inde verimsiz sanayilere yol acabilecegi ve ayni
zamanda tye tlkeleri bu iirlinleri glimriik birligi disindaki en ucuz kaynaklardan temin

etme firsatindan mahrum birakabilecegi iddia edilmistir (Akombe, 2005:37).

Ekonomik entegrasyon, iiye lilkelerin endiistriyel mekanizmasi, idaresini ve ekonomik
politikalarin birbirine baglamaktadir. Genel olarak ekonomik entegrasyon, iki veya daha
fazla ekonomi arasindaki ekonomik sinirlarin ortadan kaldirilmasidir. Bu entegrasyon
bi¢imi, ticareti serbestlestirme ¢abalarindan ¢ok daha genis kapsamlidir. Ayrica bolgesel
altyapiya yapilan yatirnmlari, diizenlemelerin ve standartlarin uyumlastirilmasini,
makroekonomik politikaya yonelik ortak yaklasimlari, paylasilan dogal kaynaklarin
yonetimini ve daha fazla isgiicii hareketliligini igerebilmektedir (UNDP, 2011:3).
Ekonomik entegrasyon, hizmetlerin saglanmasi ve hizmetlere erisim konusundaki
tesvikleri etkileyebilmektedir. Bu hizmetler arasinda ozellikle istthdam agisindan kilit
nokta egitimdir. Bununla birlikte, bireysel ¢alisanlarin ve isgiiclinliin toplu olarak
tiretkenligi ve dolayistyla genisletilmis istihdam ve girisimcilik firsatlarindan yararlanma
yetenegi, igme suyu fiyatlari, sanitasyon ve saglik hizmetleri gibi tamamlayici faktorlerin

mevcudiyeti ile ilgilidir (UNDP, 2011 :4).



Ek olarak, ekonomik entegrasyon, her iiye devletin bagimsiz bir ekonomik politika rotasi
izleme yetenegini azaltmaktadir. Ayn1 zamanda {iye iilkeler arasinda katilimci tilkeler
arasindaki karsilikli bagimliligi da artirmaktadir. Kazanglari maksimize etmek ve
karsilikli bagimlilik kayiplarin1 en aza indirmek i¢in, katilimer iilkeler ya ekonomik
entegrasyonlari ilerleten kooperatif politikalari ya da daha gevsek bir karsilikli bagimlilik
bigimine geri adim atarak kooperatif olmayan politikalar benimsemektedir. Ekonomik
entegrasyonun gelismis bicimleri, ekonomik entegrasyonu yeni anlagmalar yoluyla
kurallar/diizenlemeler kabul etmeye ve bunlar1 yonetmek i¢in 6zel hiikiimetler arasi
kurumlar kurmaya zorlayan ulusal politikalara kisitlamalar getirmektedir. Bu nedenle,
ekonomik entegrasyonda iiye devletler goniillii olarak ulusal amag¢ ve politikalarini
sinirlamayi, hatta bunlarin yerine tamamen birlik diizeyinde ortaklasa iistlenilen hedef ve
politikalarla degistirmeyi se¢mektedir. Baska bir deyisle, ekonomik entegrasyonun
ilerlemesi, iliye devletlerin ekonomik giiglerini kendilerinden uluslariistii otoriteye
devretme istekliligine baglidir. Entegrasyon siirecinde iiye devletlerin egemenlik giicii
giderek azalmaktadir. Birligin ortak politikalar olusturma ve uygulama giiciiniin artmasi
demektir. Giiciin teslim edilmesi ve ulusal makamlarin egemenliginin yitirilmesine
genellikle siddetle karsi ¢ikilmaktadir. Boylece ekonomik biitiinlesme siireci genel olarak
krizlerle kars1 karsiya kalmistir (Hitris, 2003: 3-4). Asagida, ekonomik entegrasyondan
elde edilebilecek bazi faydalarin ana hatlar1 verilmistir (E1-Agraa 1997: 9-10).

o Karsilagtirmali istlinliikler yasasina gore artan uzmanlagsma ile miimkiin kilinan
tiretimde artirilmig verimliliktir. Bunun nedeni, katilimci tilkelerin liberallesmis
pazandir.

e Artan pazar biiylikligii ile miimkiin olan o&lgek ekonomilerinin daha iyi
kullanilmasi nedeniyle artan tiretim seviyeleridir

e Daha biiytik boyut tarafindan miimkiin kilinan, daha iyi ticaret sartlarina yol agan
gelismis bir uluslararasi pazarlik pozisyonudur (dis diinyadan daha ucuz ithalat ve
onlara ihracat i¢in daha yiiksek fiyatlar).

e Firmalar arasindaki yogun rekabetin getirdigi  verimlilikte zorunlu
degisikliklerdir.

e Teknolojik gelismelere bagl olarak iiretim faktorlerinin hem miktarin1 hem de

kalitesini etkileyen degisikliklerdir.



e Uye iilkelerin smirlar1 boyunca faktdr hareketliligi ancak onlar igin net bir
ekonomik tesvik varsa gerceklesecektir. Boylece daha yiiksek milli gelire yol
agmaktadir.

e Para ve maliye politikalarinin koordinasyonu, ¢abalarin bir araya toplanmasi
Ol¢ek ekonomilerine ulagilmasini saglayabileceginden, maliyetlerin diigmesine
neden olabilmektedir.

e Daha iyi istihdam seviyeleri, daha diisiik enflasyon oranlari, dengeli ticaret, daha
yiiksek ekonomik biiylime oranlari ve daha iyi gelir dagilimi elde etme ¢abalarinin
birlestirilmesi, hedeflere ulagsmay1 daha ucuza getirebilmektedir.

Ulkeler arasinda cesitli derecelerde ekonomik entegrasyon vardir. Ekonomik
entegrasyonun derecesi, katilimer iilkeler arasindaki ticaret anlagmasina baglidir. Ayrica
bu derece ticaret anlagmalari, ulusal ekonomilerin isbirligine yol agan bir siire¢ olarak ele
alinmaktadir. Ulkeler arasindaki bu bdlgesel ticaret anlagmalarmin derecesi veya siireg
asamasi zamanla degisme egilimindedir. Uluslararasi1 ekonomik literatiire gore, genellikle
ekonomik entegrasyon teorisi tarafindan ele alinan bes ekonomik entegrasyon sekli
vardir. Limpo'ya (2017:18) gore bu asamalar (en diisiikten en yiiksek ekonomik
entegrasyon diizeyine kadar); Tercihli Ticaret Bolgesi (TTB) Serbest Ticaret Bolgeleri
(STA) Giimriik Birlikleri (GB) Ortak Pazar (OP) ve Ekonomik Birliklerdir (EB)? .

1 1.3 Kurum Kavrami

1990'dan 6nce iktisatta kurumlar ¢aligmak sinirliydi. Ekonomistler, bir siiredir teknolojiyi
ele aldiklar1 gibi, kurumlari kara kutu olarak ele almiglardir. Yine de ¢ok tarafli kurumlar
ve iki tarafli bagiscilar tarafindan savunulan ortodoks regeteler, yer ve zamandan
bagimsiz olarak gelismekte olan iilkelerdeki kurumlarin roliinii ve seklini uyumlu hale
getirmeye ¢aligmistir. Tek beden herkese uyar seklindeki temel varsayim yanlismigtir.

Boslukta belirli 6zellikler vardir: Kurumlar yereldir ve baglam disina aktarilamazdir.

! TTB, tyelerden belirli iirlinlere tercihli erisim saglar; STA, bagimsiz dig ticaret
politikalar1 izlerken katilimci tilkelerdeki tiim ticari engellerin kaldirilmasini saglayan bir
TTB'dir; GB, iiye olmayanlara yonelik ortak bir ticaret politikasina sahip bir STA'dir; OP,
tiretim faktorlerinin serbest dolasimina sahip bir GB'dur; EB, vergi orani ve ortak para

biriminin uyumlastirilmasina sahip bir OP'dir.



Zamanin belirli 6zellikleri vardir: Kurumlarin gelismek i¢in zamana ihtiyaci vardir ve

sihirli bir degnek tarafindan olusturulamazdir. Ama bu pek taninmamigtir (Chang, 2007).

Literatiirde kurumlarin ekonomik kalkinmadaki roliiniin giderek artan bir ilgi gérmesiyle,
1970'lardan bu yana durumda fark edilir bir degisiklik olmustur. Ortaya ¢ikan bu ilgi belki
de deneyime atfedilebilmektedir (Chang, 2007). Politikalara odaklanmaya calisan ancak
kurumlari ihmal eden ekonomik reformlar basarisizlikla karsilasmistir. Asir1 diizenlenmis
sistemlerden az yOnetilen sistemlere gecen ekonomik liberallesme, finansal krizlere yol
acmustir. Ulkeler arasinda kurumlar1 uyumlu hale getirmeye ¢alisan borg verenlerin veya
bagiscilarin ekonomik kosullar1 zorluklarla karsilasmistir. Bu deneyim, kurumlarin
anlasilmasina katkida bulunan hem ortodoks hem de heterodoks kurumsal ekonomideki

gelismelerle cakigsmustir.

Kurumlarin 6neminin son zamanlarda taninmasi, ge¢ de olsa memnuniyetle
karsilanmaktadir. Ama cevaplanmamis sorular vardir. Ilk olarak, hangi baglamlarda
ekonomik kalkinma i¢in hangi kurumlarin tam olarak hangi bi¢imlerde gerekli veya en
azindan yararli oldugunu tam olarak bilinmemektedir. Ikincisi, belirli kurumlarin
ekonomik kalkinmada nasil bir rol oynayabilecegini anladigimizda bile, ¢ogu zaman bu
tiir kurumlar1 nasil insa edecegimizi bilinmemektedir. Gergekten de, kurumlarin
yaratilmas1 ve evrimi konusundaki anlasilmasi gelistirmek ic¢in teoride ve politikada

yapilacak ¢ok sey vardir (Chang, 2007:25-26).

Kurumsal gelisme ya da “yonetim reformu” meselesi 1990’dan sonra 6n plana ¢ikmustir.
Bu donemde, kurumlar1 sadece 'detay' olarak goren IMF ve Diinya Bankasi bile,
kurumlarin ekonomik kalkinmadaki roliinii vurgulamaya baslamislar ve gelismekte olan
ilkelerin kurumlarmi, kalkinmalarini tesvik etmenin bir yolu olarak iyilestirmeye
calismuglardir. Ornegin, 1997 Asya krizi sirasinda IMF kurumsal yonetim kurumlarinda
ve iflas yasalarinda reform yapilmasina biiylik 6nem verirken, Diinya Bankasi'nin 2002
yillik raporu (Piyasalar icin Kurumlar insa Etmek) kurumsal gelisime odaklanmistir

(Chang, 2007:25).

Belirli bir kurumun ekonomik entegrasyon ve kalkinmada nasil bir rol oynayabilecegini
anladigimizda bile, ne kadar gilivenilir ve gii¢lii kurumlarin insa edilebilecegini bilmeye
ihtiyag vardir. Kurumsal yapilanma ile ilgili olarak var olan birka¢ kilavuz, kurumsal

kaliteyi iyilestirmenin en iyi yolunun, sézde "kiiresel standartlar" argiimaninin 6nerdigi
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gibi, "en iyi uygulama" kurumlarini toptan ithal etmek oldugunu varsayma egilimindedir.
Omegin, gelismekte olan bir iilkenin mali tabanini genisletmek igin daha iyi mali
kurumlar insa etmesi gerektigine karar verdikten sonra, yine de su kararlara ihtiyag vardir:
Bunun ne kadar1 vergiden ve ne kadar1 devlet bor¢clanmasindan (gercegi dikkate alarak
yiiksek vergi geliri, hiikiimete borg verenler i¢in Ortiilii bir teminat gérevi gordiigiinden,
ikincisi yalnizca birincisi genisletildiginde artirilabilir); hangi vergi bigimlerinin hangi
ekonomik ve politik baglamda ve hangi sosyal amaglar i¢in daha uygun oldugu; farkl
vergilere kars1 farkli siyasi direnis bi¢gimlerinin nasil iistesinden gelinebilecegi; ve etkin
bir vergi toplama mekanizmasinin en iyi nasil olusturulabilecegidir. Kurum ingasina
iligkin ger¢ek yasam deneyimleri, teorisyenlerin genis genelleme ve soyut akil yiiriitme
temelinde One siirdiiklerinden genellikle daha yaraticidir. Bunu, kurumsal degisimin
gercek yasam deneyimleri hakkinda daha fazla sey 6grenmenin, yalnizca daha iyi kurum
olusturma stratejileri gelistirmemize yardimci olmakla kalmayacak, ayni zamanda
teorisyenlerin teorilerinin i¢sel sinirlar1 nedeniyle ihmal ettikleri veya kavrayamadiklari
gercekligin yonlerini ortaya ¢ikararak teorik anlayisimizi zenginlestirecegi anlamina

gelmektedir.

1990 sonrasi donem ig¢in kurumsal kalkinma konusu daha 6nemli hale gelmistir. Bu
donemde IMF ve Diinya Bankasi bile ekonomik biiyiime ve kalkinmay1 desteklemek i¢in
kaliteli kurumlarin gerekliligini vurgulamaya baslamistir. Bdylece kurumlar artik
stirdiiriilebilir ve kapsayic1 ekonomik biiyiime ve kalkinma i¢in bir gereklilik olarak ele
alinmaktadir (Chang, 2007:1). Kurumlarin bir toplumdaki temel rolii, insan etkilesimini

artirmay1 amagclayan istikrarl bir yap1 kurarak belirsizligi azaltmaktir.

Kurumlar, bir devletin sosyal, siyasi, hukuki ve ekonomik sistemini olusturmaktadir.
North'a (1990: 1) gore, kurumlar bir toplumdaki oyunun kurallaridir veya daha resmi
olarak, insan etkilesimini sekillendiren insan tarafindan tasarlanmis kisitlamalardir.
Ayrica, ister siyasi, ister sosyal veya ekonomik olsun, insan degisimindeki tesvikleri
yapilandirmaktadirlar. Dolayisiyla kurumlar, sosyal etkilesimi diizenleyen kurallardir. Bu
nedenle sosyal hayatin iginde yer aldig1 ¢er¢eveyi olusturmaktadirlar. Kurumlar, bireyin
davranis ve inanclarindan bir devletin hukuk sistemine kadar farkli bi¢imler
alabilmektedir. Ornegin, yetki dagilimma, yasal temele (kotii davranisi yargilamasi
gereken) ve arazi kullanim hakki veya miilkiyet haklarma iligkin diizenlemeler

getirilebilmektedir. Ayrica, beklenen maliyet ve getirileri netlestiren ekonomik
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diizenlemeler olusturulabilmektedir. Ancak, kurumlar olarak adlandirilan bu kisitlamalar,
aralarindaki iliskileri diizenlemek i¢in insanlar tarafindan uygulanmalidir. Kurumlar,
tanim1 geregi bir kurum evrensel oldugundan ve dolayisiyla gézlemlenen niifusun tim
tyeleri  kurala bagli oldugundan, insanlar diger insanlarin davranislarini
degerlendirebilmektedir. Birinin kurali ihlal etme riski azalmaktadir, ¢iinkii ihlal eden
cezalandirilmaktadir ve gorevi kotiiye kullanmanin bedelini 6demek zorundadir. Bu
nedenle kurumlar insan davraniglarini tahmin edilebilir hale getirmektedir. Baska bir
deyisle, insan iligkileri, onceki hesaplamalara izin veren belirli bir modeli takip
etmektedir. Bu, hem yasalar gibi resmi kurallar hem de gayri resmi davranis kurallari igin
gecerlidir. Sonug¢ olarak, kurumlar sayesinde insanlar diger insanlarin davranislari

hakkinda bilgilendirilir ve bu sayede islem maliyetleri diistiriilebilmektedir.

Politika odakl1 bir perspektiften kurumlarin 6nemine dair artan bu farkindaliga ek olarak,
kurumsal ekonomide son zamanlarda teorik gelismeler olmustur. Bu gelisme, genel
olarak sosyal bilim teorilerinin 6zellikle ekonomi alaninda yeniden incelenmesine yol
acmis ve tarihsel degisime yeni bir anlayis getirmistir (North, 1990:3). Sonug olarak,
kurumlarin ortaya ¢ikisi ve ekonomik kalkinmayi tesvik etmedeki rolleri gibi konularda

artik ge¢cmis on yillardan ¢ok daha derin bir anlayis vardir.

Ancak kurumsal analiz, ¢esitli geri bildirim mekanizmalarina sahip karmasik bir alandir;
kendi basina bir baslangici yoktur. Baska bir deyisle kurumsal gelisme, sliresiz olarak
devam eden ve baslangi¢ noktasi belirlenemeyen bir dongii olarak tanimlanabilmektedir.
Sosyal organizasyonu belirleyen ve siirdiiren en 6nemli faktor insan davranisidir. Boylece
kurumlar, oyun teorisini analitik bir ara¢ olarak tanitan insan davranisiyla dogrudan
baglantilidir. En az ortak payday1 bulmak i¢in, kuruluslarin, bagkalarinin davranislarina
dayal1 olarak zaman i¢inde kendi davranislarini optimize ederek bir bireyin faydasini en
iist diizeye ¢ikarmakla ilgilendigi kaydedilebilmektedir. Bununla birlikte, insan davranigi
tesviklere ve motivasyona baglidir. Baska bir deyisle, kurumlar belirli bir sekilde hareket
etmek icin bir tesvik saglamaktadirlar. Kurumlarin olmadigi bir diinyada, bir kisinin
belirli bir uyarana tepkisi tahmin edilemezdir. Insan davranisini tahmin etmeye yardimeci
olacak kalip yoktur. Ayrica, 'iyi' ve 'kotii' davranis arasindaki fark tanimlanmadigindan,
suistimal cezalandirilamazdir. Bu diinya belirsizlik ve dolayisiyla yiiksek islem
maliyetleri ile karakterizedir (Coase, 1937; Coase, 1960; Greif, 2006; North, 1990). Bu

nedenle insanlar, belirsizlik ve islem maliyetlerinin azaltilabilmesi i¢in baskalarinin
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tepkilerinin tahmin edilebilir oldugu bir durum i¢in ¢aba gostermektedirler. Hedeflerine
ulagsmak icin insanlar, giivenilir beklentiler saglayan ve belirsizligi azaltan davranig
kurallarinin ortaya c¢iktig1 kisitlamalar getirmeye hazirdir. Bu nedenle, kisitlamalar
i¢gseldir. Ayni zamanda, bireyler zaten kisitlamalarin oldugu ve dolayisiyla onlarin diginda
olan bir diinyaya dogarlar. Baska bir deyisle, kisitlamalar insanlarin davranis kurallarini
sekillendirirken, ikincisi kisitlamalar1 belirmektedirler. Bu kisitlamalara kurumlar denir.
Sosyal etkilesimler i¢in baglayici kurallar koymak i¢in insanlar tarafindan (bilingli veya
bilingsiz olarak) olusturulmaktadirlar. Bir toplumun hemen hemen tiim tiyeleri, kendileri
tarafindan belirlenen kurallara tabi oldugundan, bireyler belirli bir sosyal hayatin

miimkiin oldugu maksimum 6zgiirliik seviyesine ulasmaktadirlar (Hodgson, 2006:2).

Kurumlari, sosyal etkilesimleri yapilandiran yerlesik sosyal kurallardan olusan kalici bir
sistem olarak tanimlar ve kurumlar sosyal kural sistemleridir (Hodgson, 2006:13).
Dolayisiyla, sosyal etkilesimler kurumlari gerekmekte ve kurumlar da sosyal etkilesimleri
gerekmektedir. Sosyal etkilesimler kurumlar olmadan ger¢eklesemez ¢iinkii birey belirli
bir insan davranisinin ifade edilmesinin ne anlama geldigini bilmemektedir. Ancak
bireylerin etkilesimi olmadan bir kurum var olamaz. Bireyler kararlarin1 az ya da ¢ok
rasyonel akil yiiriitmeye dayali olarak vermektedirler. Temsilci yaklagiminin mikro
goriinlimii, ancak, sosyal etkilesimlerini diizenlemek i¢in kurumlar insa ettiklerini 6ne
stirmektedir. Bireyler ¢evrelerinin bir yaratimidir. Bu nedenle, yaygin normlar ve sosyal

deger sistemi, davraniglarini ve verdikleri kararlar etkilemektedir (Hodgson, 2006:14).

Boylece, makro diizeyde, bireyler, tesvikler saglayan ve bdylece davranislarini
diizenleyen mevcut bir kurumsal c¢evreye dogmaktadirlar. Bireyler rasyonel

degerlendirmeye gore faydalarini maksimize etmektedir.

Bununla birlikte, rasyonellik ve fayda maksimizasyonundan ne anlagildig, yaygin sosyal
deger sistemine ve dolayisiyla kurumsal ¢evreye baghdir. Yani, insanin akil yiiriitme
kapasiteleri, onlarin gelisen sosyal ve biyolojik baglamlariyla baglantilidir. Rasyonellik
diinyadan kopuk degildir. Aksine, belirli ipuglari, tetikleyiciler ve kisitlamalar iginde
bulunmaktadir ve bunlarla ¢aligmaktadir. Bu yapilar ve kosullar biyolojik ve sosyal
mirasimizin bir parcasidir. Bunlar arasinda, bilislerimizi ¢erceveleyen, bazi davranissal
secenekleri etkinlestiren ve bizi digerlerinden kisitlayan kurumlar vardir (Hodgson,
2007:8; Aoki, 2001: 185-186).
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Roland (2004:16-21) yavas ve hizli hareket eden kurumlar kavramindan s6z etmektedir.
Kurumlar yavas ve siirekli ya da hizli ve diizensiz bir sekilde degisebilmektedir. Kiiltiir
tipik olarak yavas hareket eden bir kurumu tasvir etmektedir. Bu nedenle kiiltiir, zaman
icinde fazla degismeyen din veya diger inanglarda kok salmistir. Toplumun kimligini
olusturan bir kurum oldugu i¢in ancak marjinal degisim miimkiindiir. Dolayisiyla yavag
ama siirekli degisen bir kurumdandir. Buna karsilik, 6rnegin, siyasi kurumlar hizla ve
diizensiz bir sekilde degistirilebilmektedir. Bir askeri darbe veya isyan, bir devletin gii¢
yapisini bir gecede veya en azindan birka¢ hafta veya ay iginde degistirebilmektedir.
Kanunlarin revizyonu ¢ok hizli gergceklesmedigi ve ylizyillarca stirmedigi i¢in hukuk

kurallar1 arada bir yerde goriilebilmektedir.

Ancak, kurumlar birbirini tamamlayict nitelikte oldugundan ve sistemsel tutarlilik
olusturdugundan, hizli hareket eden ve yavas hareket eden kurumlar arasinda bir iliski
vardir (Roland, 2004:18). Kurumlar1 incelerken, birbiriyle etkilesen ve birbirini
tamamlayan bir kurumlar sistemi ile ilgilenilmektedir. Bu nedenle, kiiltiir gibi yavas ama
stirekli degisen kurumlar, hizli degisen kurumlar etkilemekte ve, altta yatan temel olarak
anlasilabilmektedir. Bunu demek ki, yavas degisen bir kurumda gozlemlenebilir bir
degisiklik olmadiginda hizli degisen kurumda gozlemlenebilir bir degisiklik
olabilmektedir. Ancak, yavas degisen kurumlarda uzun bir marjinal degisim doneminden
sonra, toplu degisim, hizli degisen kurumlarda aniden hizli ve diizensiz diizenlemelere
yol acabilmektedir. Dolayisiyla yavas ve hizli degisen kurumlar arasindaki tutarsizliklar
degisime yol agmaktadir (Roland, 2004: 20). Kurumlarin etkilesimde bulunmasi ve
tamamlayici sistemler insa etmesi gerceginin genis kapsamli politika sonuglar1 vardir.
Karmagik kurumsal aygiti rahatsiz etmekte, ayn1 derecede karmagik tutarsizliklara ve
ongoriilemeyen sonuglara yol agabilmektedir. Bu nedenle, goriinlirde biiylimeyi-
engelleyen bir kurumu, goriiniirde biiyiimeyi-tesvik eden bir kurumla degistirmek riskli

olabilmektedir.

1.1.4 Formel ve Enformel Kurumlar

Kurum kavraminin en yaygin tanimi soyledir; bir dizi resmi (kanunlar, sdzlesmeler,
siyasi sistemler, organizasyonlar, piyasalar, vb.) ve gayri resmi (normlar, gelenekler,
gelenekler, deger sistemleri, dinler, sosyolojik egilimler, vb.) bireyler veya gruplar

arasindaki koordinasyonu kolaylastiran veya iligkileri yOneten davranis big¢imidir.
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Kurumlar, insan etkilesiminde daha fazla kesinlik saglamaktadir (North, 1990).
Kurumlarin davraniglarimiz iizerinde ve dolayisiyla ekonomik performans, verimlilik,

ekonomik biiyiime ve kalkinma gibi sonuglar {izerinde etkisi vardir (Kherallah ve Kirsten,
2002:112).

Kurumlar1 dort diizeye ayiran Williamson (2000) tarafindan makul bir kurumlar semasi
verilmistir. Birincisi, gayri resmi kurumlara karsilik gelen sosyal yerlesiklik diizeyidir.
Buna normlar, gelenekler, adetler, gelenekler vb. dahil ve din bu diizeyde kritik bir rol
oynamaktadir (Williamson, 2000:596). Birinci diizey kurumlar, saglamliklar1 ve
dayanikliliklar1 ile karakterize edilmektedir. Bu diizeydeki kurumsal degisim ¢ok yavas
bir sekilde yiizyillar hatta binyillar boyutunda gergeklesmektedir. Ikinci diizeyde resmi
kurumlar olarak bilinenleri agiklamaktadir. Resmi kurallar, miilkiyet haklarini, yargi
yetkilerini, yasalari veya anayasalari i¢cermektedir. Williamson'a (2000) gore, resmi
kurallar resmi olmayan kurumlardan nispeten daha hizli degismektedir (yaklasik 10 ila
yiiz yillik bir siire i¢inde). Williamson'mm yaklagiminin ilk iki diizeyi, North'un (1990)
resmi ve gayri resmi kurumlar olarak tamimladigi ayrima karsilik gelmektedir. Ugiincii
diizey kurumsal yapi ise yOnetisim yapisi olarak adlandirilmakta ve 6zel diizen,
sOzlesmenin uygulanmasi ve yoOnetisim yapilarinin diizgiin isleyisi konularini
kapsamaktadir (Williamson, 2000:599). Bu diizeydeki degisimin ger¢eklesmesi icin 1 ila
10 y1l gerekmektedir. Son olarak, Williamson'a gére dordiincii diizey, ekonomiyi makro
diizeyde ele almaktadir ve kaynak tahsisi ve makroekonomik optimallik analizi ile

ilgilenmektedir.

Sosyal yetenek kavrami, kurumlar kavramina yakindir. Kurumlar, insan etkilesimlerini
diizenleyen kurallardir. Bu kurallar enformel olabilir ve yalnizca insan zihninde
bulunmaktadir. Bunlar belirli davranis kurallari igermektedir. Ornegin, toplumda hirsizlik
yapilmamalidir. Ancak kurallar, 6rnegin yasalar ve yonetmelikler gibi resmi olarak da
yazili hale getirilebilmektedir. Her durumda, sosyal etkilesimi diizenlemektedirler. Bu
miimkiindiir ¢iinkii kurumlar, bireyin diger bireylerin davranislarina iliskin beklentiler
olusturmasina izin vermektedir. Bu nedenle, ayni kiiltiiriin insanlar1 ayn1 davranis
kurallarma gore hareket etmektedir ve bu nedenle gozlemlenen niifusun tiim bireyleri,
digerlerinin nasil tepki verecegini bilmektedir. Benzer sekilde, ayni yargiya tabi olan
kisiler de buna gore davranacaklardir; bu nedenle, baskalarinin davraniglarini tahmin

edebilmektedirler.
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Ister resmi bir kural, ister ahlak ve normlar kural, kurumlar, bireyin kendi eylemlerini
se¢cmesine ve insan davranislarini tahmin etmesine yardimci olan davranis kilavuzlar
saglamaktadir. Ancak bunu, var olmayan bir tam bilgi durumuyla karistirmamak
gerekmektedir. Bu nedenle, islem maliyetleri hala mevcut ve insanlar bir belirsizlik
durumunda hareket etmektedir. Kurumlar, davramig kurallart saglayarak islem
maliyetlerini ve belirsizligi azaltmaktadir. Kurumlarin verimli olup olmadigi kolayca
ifade edilemez ve belirli duruma ve uygulanan teoriye baghdir. Toplumda kurumlari
olmasina ragmen niifusun belirli kesimleri ytliksek islem maliyetlerinden ve belirsizlikten
zarar gorebilmektedir. Dolayisiyla kurumlar, gézlemlenen niifusun tiim iiyelerinin maddi
olarak giivenli ve tatmin edici bir hayat yasadigini ima etmezdir. Bununla birlikte,
kurumsal ortam verimli olmasa bile, kisinin kendisinin ve baskalarmin kisitlamalarini
bilmesi, agik¢a tanimlanmis bir eylem alan1 agmaktadir. Bireyler belirli davraniglardan
kaynaklanan kazang ve kayiplarini hesaplayabilmektedirler. Bu nedenle bir yatirimin
degerli olup olmadigini farkli kurallarla belirlemek miimkiindiir. Dolayisiyla kurumlarin
belirleyici 6zelligi, insan davranisina kisitlamalar getirmeleri ve bdylece insan eylemini
belirlemeleridir; bu nedenle belirsizligi ve islem maliyetlerini azaltmaktadirlar. Bu
nedenle, kazanclar ve kayiplar 6ngoriilebilir hale geldikge belirli eylemler igin tesvikler

yaratmaktadirlar (Williamson, 2000:599).

Genel olarak, siyasi, yasal, ekonomik ve sosyal ¢evreyi olusturan ve drnegin bir hukuk
metni veya bir anayasa gibi bir kural kitabinda resmi olarak yazilan kurallara resmi
kurumlar denmektedir. Resmi kurumlar, kurallarin ihlal edilmesi durumunda resmi bir
yaptirim mekanizmasi (ceza olarak) uygulanmaktadir. Bununla birlikte, yasam yalnizca
resmi kurumlar tarafindan sinirlandirilmamaktadir. Ahlak, normlar, degerler, gelenekler,
adetler ve davranig kurallar1 da insan davranisini etkilemektedir. Bu kiiltiirel ve toplumsal
faktorlere gayri-resmi kurumlar denmektedir. Bir toplumun temel tutum ve inanglarini ve
dolayisiyla deger sistemini belirledikleri i¢in genellikle gayri-resmi kurumlar, resmi
kurumlarin temelini olusturmaktadir (Aoki, 2001; Boettke, Coyne ve Leeson, 2013;
Greif, 2006; North, 1990).

North (1990:4), formel ve enformel kurumlar arasindaki farki tanimlamak i¢in spordaki
makul bir kural 6rnegine bagvurmaktadir. Bu nedenle resmi kurumlar, bir kural kitabinda

yazili kurallarla karsilagtirilabilirken, informel kurumlar, rakip takimdaki 6nemli bir
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oyuncuyu kasten sakatlamamak gibi resmi kurallarin altinda yatan ve bunlar1 tamamlayan

yazili olmayan davranis kurallaridir.

Kiiltiir, insan etkilesimlerini yoneten kurallar1 tasvir ettigi icin, en azindan mevcut
tanimda, enformel kurumlarin yerine kullanilmaktadir. Kiiltiir, belirli bir kiiltiire ait olan
bireyler ayni degerleri ve inanglar1 paylastigi ve dolayisiyla normlari, davranis kurallarini,
aliskanliklar1 ve gelenekleri paylastigi i¢in insan davranisini diizenleyebilmektedir. Bu
nedenle, belirli kusurlara gore davranacak ve suistimal cezalandirilacaktir. Ayrica, kiiltiir
tesvikler sunmaktadir. Kiiltiir, insanlarin "hakli" olduklarina ikna edildikleri i¢in belirli
bir sekilde hareket etmek istemeleri anlaminda metafizik bir tesvik saglamaktadir. Bu
nedenle, fedakarlik veya perhiz gibi dini veya diger metafizik inanglara gore hareket
etmektedir. Bu, belirli bir inang sistemi tarafindan ikna edildikleri veya toplumsal veya
ilahi cezadan korktuklar i¢in yapilmaktadir. Ayrica kiiltiir, belirli gelenekleri ve davranis

kurallarii uygulayarak bir kiiltiirel grubun {iyesi olmaya tesvik etmektedir.

Bireyler resmi kurumlardan ziyade gayri resmi kurumlar tarafindan kisitlanmis
hissedebilirler ¢iinkli gayri-resmi kurumlar onlarin kisisel kanaatleriyle baglantilidir.
Baska bir deyisle, resmi ve gayri resmi kurumlar net bir sekilde ayrilamazdir. Hodgson'a
(2006:18) gore, bir yanda tamamen resmi kurumlar ile diger yanda tamamen gayri resmi
kurumlar arasinda bir ayrim ¢izgisi oldugu fikri yanlistir. Bunun nedeni, resmi kurumlarin
faaliyetlerini siirdiirebilmek i¢in her zaman yasal olmayan kurallara ve agik olmayan

normlara bagli olmalaridir.

Formel ve enformel kurumlar arasindaki ayrim, yalmizca formel kurallarin kurum
olmadigini agik¢a ortaya koydugu i¢in makul goriinmektedir. Ancak, formel ve enformel
kurumlar arasinda net bir ayrimm miimkiin olmadigi, ¢iinkii her ikisinin de ¢esitli
sekillerde birbirine bagli oldugu ve her ikisinin de i¢ ice gecmis oldugu belirtilmelidir.

Ancak, ¢calismanin amacina bagl olarak, ayrim faydali olabilmektedir.

Bir kez kurulduktan sonra formel kurumlar, enformel kurumlar1 da etkilemektedir.
Hukukun istlinliiglinii uygulayan, sivil 6zgiirliiklerin ve siyasi haklarin uygulandigi
demokratik bir devlet, siyasi ve toplumsal ¢evresini sorgulayabilen, kendine giivenen ve
bireyleri dogurabilmektedir. Bu bireyle kendileri ve c¢evreleri hakkinda -elestirel
diisiinebilmektedirler. Vatandaslarim1 baski altina alan ve ifade 6zgirliigii gibi sivil

Ozgiirliikkleri gz ardi eden otokratik bir devlet, mutlaka elestirel ve kendine giivenen
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bireyler iiretmezdir. Burada egitim de biiylik rol oynamaktadir. Modern bir egitim
sistemine erisimi olan bireyler, egitime erisimi olmayan veya daha az erigimi olan

bireylere kiyasla muhtemelen farkli kisilikler gelistireceklerdir.

1.1.5 Kurumlarin Ekonomik Onemi

Kapsayict kurumlar, esit haklar, firsatlar ve yetkiler veren ve kaynaklara ve hizmetlere
erisim saglayan kurumlardir. Bunlar, vatandaslarin yetenek ve becerilerini en iyi sekilde
kullanan ve bireylerin istedikleri secimleri yapmalarini saglayan ekonomik faaliyetlere
katilimini 6zendirme ve tesvik etme egilimindedir. Kapsayici olmak i¢in kurumlar,
giivenli 6zel miilkiyete, tarafsiz bir hukuk sistemine ve her bireye esit firsatlar saglayan
bir kamu hizmetleri sunumuna sahip olmalidir. Kapsayici kurumlar, yeni isletmelerin

piyasalara girmelerine olanak tanimalidir (Acemoglu ve Robinson, 2012:98).

Ayrica, kaliteli kurumlar, hukuku, bireysel haklart ve yiiksek kaliteli hiikiimet
diizenlemelerini ve hizmetlerini kapsayan kurumlardir. Bunlar, bir ekonomide miilkiyet
haklarini, hukuku, kamu hizmetlerini ve bireylerin Ozgiirliiglinii giivence altina
alabilmekte, diizen kurabilmekte, hirsizlik ve dolandiriciligi 6nleyebilmekte ve o6zel

taraflar arasindaki sozlesmeleri uygulayabilmektedir.

Bir ilke, yeni kurum formlarini ithal ederek (hatta halihazirda var olmayan kurum
tiplerini ithal ederek) kurumlarin1 degistirmeye ¢alisirsa, yerel kurumlarla uyumsuzlarsa
1yi ¢aligmayabilmektedir (Chang, 2007:8). Bunu, yerel ahlaki degerlerle bagdasmayan
ahlaki degerlerdeki farkliliklara ve/veya yerel olarak eksik olan diger bazi kurumlarin

varligina baglanabilmektedir.

Gilinlimiizde bazi iilkelerde bulunan kurumlarin kalitelerindeki farkliliklar nedeniyle
digerlerinden daha gelismis durumdadir. Bunun nedeni, hem ekonomik hem de politik
kurumlarin isletmelerin, bireylerin ve politikacilarin tesviklerini sekillendirmesidir
(Acemoglu ve Robinson, 2012:60). Her toplum, ulus ve vatandaslar tarafindan toplu
olarak yaratilan ve uygulanan bir dizi ekonomik ve politik kuralla islev gormektedir.
Ekonomik kurumlar ekonomik tesvikleri sekillendirmektedir. Ornegin, egitim alma,
tasarruf etme ve yatirim yapma, yenilik yapma ve yeni teknolojileri benimsemeye yonelik
tesvikler, bir iilkedeki kaliteli kurumlarin varligryla motive edilmektedir. insanlarin hangi
ekonomik kurumlar altinda yasadigini belirleyen siyasi siire¢ ve bu siirecin nasil

isleyecegini belirleyen de siyasi kurumlardir (Acemoglu ve Robinson, 2012:60). Ornegin,
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vatandaslarin politikacilar1 kontrol etme ve nasil davranacaklarini etkileme yetenegini
belirleyen bir ulusun siyasi kurumlaridir. Bu da politikacilarin vatandaglar1 gercekten
temsil edip etmediklerini belirlemektedir. Boylece bir iilkedeki politikacilarin

sorumluluk, seffaflik ve hesap verebilirlik diizeyini kurumlar belirlemektedir.

Genel olarak, teorik kiyaslama, siyasi kurumlarin yolsuzlugu iki kanal iizerinden
etkiledigini varsaymakta: siyasi hesap verebilirlik ve kamu mallarinin arz
yapisidir. Yolsuzluk yapan bireylerin cezalandirilmasini tesvik ederek veya hiikiimet
faaliyetleriyle ilgili bilgi sorununu azaltarak siyasi hesap verebilirligi artiran siyasi
mekanizmalar, yolsuzluk vakalarint azaltma egilimindedir. Ayn1 sekilde, kamu
hizmetlerinin sunumunda rekabet ortami yaratan kurumlar, rant tahsilatin1 azaltma,
dolayisiyla yolsuzlugu azaltma egilimindedir. Bu, bazi1 belirli siyasi kurumlarin
yolsuzlugun yayginligi ile giiclii bir sekilde iligkili oldugunu gosteren ampirik sonuglarla
desteklenmektedir. Kisacasi, demokrasiler, parlamenter sistemler, siyasi istikrar ve basin

Ozgirliigiiniin tiimi daha diisiik yolsuzlukla iligkilidir (Lederman vd, 2005:2).

Siyasi kurumlar, yazili anayasalari ve toplumun bir demokrasi olup olmadigini
icermektedir ancak bunlarla sinirli degildir. Ayrica, devletin toplumu diizenleme ve
yonetme giiciinii ve kapasitesini icermektedirler. Siyasal giiciin toplumda nasil dagildiginm
belirleyen faktorleri, 6zellikle farkli gruplarin amaglarina ulagmak icin topluca hareket
etme veya diger insanlarin kendi amaglarina ulagsmasini engelleme yeteneklerini daha
genis bir sekilde ele almak gerekmektedir. Buna gore, miilkiyet haklarini koruyan ve
sozlesmeleri uygulayan kurumsal bir ¢er¢eve, ekonomik aktorlere ve yatirimcilara olumlu
sinyaller gondermektedir. Siyasal kurumlar, bu kurumsal ortamin en Onemli
belirleyicileridir. Kamu politikalarinda giivenilirligin saglanmasi, keyfi miidahalelerin
siirlandirilmasi, firsat esitligi yaratilmasi ve rant kollama faaliyetlerinin 6nlenmesi gibi
kanallar araciligiyla siyasi kurumlar ekonomik gostergeleri olumlu yonde

etkileyebilmektedir (Cigen ve Aslanoglu 2020:3).

Bununla birlikte, iilkelerin ekonomik kalkinmalarini tegvik etmek i¢in ithal edebilecekleri
ve diizgiin bir sekilde uygulayabilecekleri kurumsal kalkinma i¢in basit bir formiil yoktur.
Chang'a (2007:13) gore, islevsel gesitlilik, gayri-resmi kurumlarin 6nemi, istenmeyen
sonuclarin varligt ve kurumlarin verimsizligi, en iyi resmi kurumlarin ithalatinin herhangi

bir belirli olumlu sonucu garanti etmedigini ima etmektedir (aslinda, ithal edilen kurum,
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ithalatci tilkede fiilen kok salabilmektedir). Boylece, bir yanda yabancit kurumlarin kasitlt
olarak taklit edilmesi ve uyarlanmasi, diger yanda yerel yeniliklerin (bazen kasitli, bazen
tesadiifi) bir karisimi yoluyla kurumsal gelisimin gercek yasam deneyimleri elde
edilmistir. Kurumsal gelisim karmasik bir stiregtir ¢linkii kiigiik degisiklikler kurallardaki
ve uygulama ve yonetimin etkinligindeki degisikliklerin sonucu olabilmektedir. Ayrica,
kurumlar tipik olarak kesintili degil kademeli olarak degismektedir (North, 1990:6).
Kurumsal gelisme s6z konusu oldugunda belirli bir formiil bulunmamaktadir. Bunun

nedeni, her iilke, kalkinma asamalarina bakildiginda farkli asamadadir.

Yiiksek kaliteli kurumlarin varligi, ekonomik biiyiimeyi ve gelismeyi tesvik eden,
teknolojik gelisme ve egitim gibi diger faktdrlerin iyilestirilmesinin de 6niinli agmaktadir.
Siirdiiriilebilir ekonomik biiylimeye hemen hemen her zaman insanlarin (emek), arazinin
ve mevcut sermayenin (binalar, mevcut makineler gibi) daha iiretken olmasini saglayan
teknolojik gelismeler eslik etmektedir (Acemoglu ve Robinson, 2011:101). Bu da egitim
gibi diger hizmetlere olan talebi artirmaktadir. Zamanla, teknoloji ekonominin diger
sektorlerine de dahil olmaktadir. Bu, bir ekonomide toplam faktdr verimliligini
artirmaktadir. Yiksek kaliteli kurumlar da egitim sisteminin iyilestirilmesini
desteklemektedir. Bu sayede ulustaki yeteneklerin belirlenmesi ve gelistirilmesi daha

makul hale gelmektedir.

Kurumlar mikro veya makro diizeyde incelenebilmektedir. Mikro goriiniimde, tek bir
bireyin eylemleri ilgi ¢ekicidir ve bir ajanin neden belirli bir sekilde davrandigi
arastirilmaktadir. Ote yandan, kurumlar makro agidan da belirleyicidir. Bir toplumun
ahlakinin, degerlerinin, normlar1 ve benzerlerinin toplumsal Orgiitlenmeyi etkiledigi
diistintildiiglinden, bu faktorlerin ekonomik kalkinmayi etkilediginden diigiiniilmektedir.
Aynisi, siyasi veya yasal sistem gibi resmi kurallar i¢in de gecerlidir. Ekonomik
kalkinmada onemli farkliliklar kat eden iilkeler, cogu zaman toplumsal, siyasi ve hukuki
yapilart acisindan da farklilik gostermektedir. Bu nedenle, insan etkilesimlerini de
diizenleyen kurallar olan bu 'makro’ kurumlar ekonomik kalkinmayi etkileyebilmektedir.
Dolayisiyla kurumlar, bireylerin davraniglarii belirledikleri mikro diizeyde elde
edilmekte, ancak ekonomik biiyiime iizerindeki etkilerinin belirginlestigi makro diizeyde

de var olmaktadir. Bu nedenle, kapsamli kurumsal analiz, kurumsal sistemlerin ekonomik
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kalkinma {izerindeki etkisini analiz eden makro goriisiin yani sira mikro goriisii ve

dolayisiyla tek bireyi de icermelidir.

Kurumlarin makro ve mikro olmak tizere iki diizeyde faaliyet gosterdigini belirtmek
onemlidir (Williamson, 2000). Makro diizey, ekonomik aktorlerin davranis ve
performansini etkileyen ve orgiitsel bigim ve iglemlerin gémiilii oldugu kurumsal ¢evre
veya oyunun kurallar1 ile ilgilenmektedir. Williamson (1993), bunu iiretim, degisim ve
dagitim i¢in temel olusturan temel siyasi, sosyal ve yasal temel kurallar dizisi olarak
tanimlamaktadir. Kurumsal diizenleme olarak da bilinen mikro diizey analiz ise yonetisim
kurumlartyla ilgilenmektedir. Williamson'a gore bunlar, daha ¢ok islem yoOnetme
bigimlerine atifta bulunmaktadir ve piyasa, yari-pazar ve hiyerarsik s6zlesme bigimlerini
icermektedir. Burada odak bireysel islemdir ve organizasyonel bi¢imlerle ilgili sorular
(dikey entegrasyona karsi taseronluk) analiz edilmektedir. Kurumsal bir diizenleme,
temel olarak, liyelerinin igbirligi yapma ve/veya rekabet etme yollarini1 yoneten ekonomik
birimler arasindaki bir diizenlemedir. Williamson'a gore kurumsal diizenleme,
muhtemelen "kurum" teriminin en popiiler kullaniminin en yakin karsiligidir (Kherallah

ve Kirsten, 2002:112).

Kurumlar, zayif kurumlar veya giiclii kurumlar olarak ayrilabilmektedir. Zayif kurumlar,
miilkiyet haklarinin zayif korunmasini, etkisiz hukuk devletini, yaygin yolsuzluk,
verimsiz biirokrasiyl ve ylriitme yetkisinin az sayida kisitlamasimi kapsamaktadir.
Acemoglu vd. (2003), zay1f makroekonomik politikalarin kendilerinin muhtemelen zayif
kurumlardan kaynaklandigini1 ve dahasi zayif kurumlarin ekonomik istikrarsizlik, krizler
ve biiylime iizerindeki olumsuz etkiledigini bulmuslardir. Benzer sekilde, Johnson vd.
(2000), kurumsal yonetim ic¢in yasal kurumlarin zayifliginin, Asya finansal krizinde
standart makroekonomik Onlemlerden daha fazla deger kaybi1 ve borsa diisiislerinden

sorumlu oldugunu bulmuslardir.

1.1.6 Kaliteli Kurumlarimin Varhgin1 Gosteren Faktorler

Miilkiyet haklar

Resmi kurumlarla ilgili olarak, miilkiyet haklarinin korunmasi genellikle biiyiimeyle ilgili
belirleyici kurumsal 6zellik olarak tanimlanmaktadir (De Soto, 2000; Kerekes ve
Williamson, 2008; North, 1990; Platteau, 2000; Rodrik, 2000; Williamson ve Kerekes,
2011). Miilkiyet haklari, bireye isgiicii arzi, fiziksel ve beseri sermaye ve sahip oldugu
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mal ve hizmetler hakkinda karar verme hakkini vermektedir (North, 1990: 33). Yani,
bireyin malvarlig1 tizerinde karar verme miinhasir haklar1 vardir. Bu nedenle, mal sahibi,
miilkiin kullanimina iligkin tam getirilerden yararlanmaktadir. Miilkiyetin miinhasirlig
ve kusursuz tahsisi, yatirim yapmak i¢in ¢ok dnemli bir tesvik sunmaktadir. Ayrica,
miilkiyet haklart bir varligin ekonomik potansiyelini vurgulamaktadir, ¢iinkii mal sahibi
miilkiinii faydasini maksimize edecek sekilde kullanacaktir. Bu nedenle, varligin
optimum sekilde kullanilmasi saglanmaktadir. Bununla birlikte, saf bir homo
economicus'tan kaynaklanmadigimiz igin, bireysel fayda maksimizasyonu, kar
maksimizasyonu ile esitlenmeyebilmektedir. Bireylerin bencil olduklari ve kendi
faydalarin1 maksimize etmek istedikleri varsayilmaktadir. Ancak, bireysel fayda maddi
faydaya esit degildir. Insanlar maddi olmayan faydalarii maksimize etmek
isteyebilmektedirler. Yani kendilerini daha iyi hissettirdigi i¢in 6zgecil olabilirler veya
dogru seyi yapmaya ikna edildikleri i¢in bir seyden kaginabilmektedirler. Dolayisiyla, bir
seyden kagmmak, ilahi kurallara uymak veya fedakar olmak, insanlar1 1iyi
hissettirmektedir ve bu nedenle, birey, nihayetinde maddi olmayan faydasini en iist

diizeye ¢ikarmaktadir.

Ancak, miilkiyet haklar1 bir varligin ekonomik potansiyelini ortaya koydugundan, miilk
teminat olarak kullanilabilmekte ve yeni sermaye liretebilir ve kredi alabilmektedir. De
Soto (2000), azgelismisligin en 6nde gelen sorunlarindan birinin, pek ¢ok azgelismis
ilkede miilkiin belirli bir sahibe acik¢a tahsis edilmemis olmasi, bu yiizden teminat olarak
kullanilamamas1 ve yeni sermayeye kaynaklik edememesi oldugunu gostermektedir.
Saglam miilkiyet haklari, uygun bir yasa ve bagimsiz yargi bulunmadigindan, siyasi
iktidar veya hatta 6zel c¢ikar gruplari tarafindan kamulastirmanin miimkiin oldugu
diktatorliiklerde veya otoriter devletlerde genellikle saglanamazdir. Bu nedenle,
giivencesiz miilkiyet haklarina daha az siyasi ve ekonomik 6zgiirliik, daha az medeni hak
ve zayif bir yargi sistemi eslik etmektedir. Ekonomik ¢iktiyr maksimize etmek igin tam
tersi durum gereklidir. Bu nedenle ekonomik basari, giivenli miilkiyet haklarina baglhdir.
Acemoglu, Johnson ve Robinson (2005), politik, yasal ve ekonomik kurumsal ortamin
ortaya cikisini kaynak tesvigine ve dolayisiyla miilkiyet haklarina baglayan teorik bir
yaklasim gelistirmislerdir. Onlarin modelinde, siyasi gii¢, bir devletin resmi kurumsal
ortami agisindan ¢ok Onemlidir, yani iktidardaki segkinler, resmi kurumlar1 kendi

cikarlara en uygun sekilde diizenleyecektir. Temel teorik 6zellik, hukuki ve fiili siyasi
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iktidar arasindaki ayrimdir. Ilki, mesru veya resmi siyasi giicii tasvir ederken, fiili siyasi
iktidar mesrulagtirllmaz, ancak g¢ikarlarint uygulayabilmektedir. Bu nedenle, mesru
yonetisim, fiili siyasi giice sahip olabilmekte, ancak zorunlu olmayabilmektedir. Bunun
yerine, fiili siyasi gii¢ kaynak tahsisine baghidir. Boylece, yeterli sermaye ve diger

kaynaklara sahip bir ¢ikar grubu, resmi kurumsal 6zellikleri belirleyebilmektedir.

Silah ve parayla donanmis, nihayetinde daha fazla ¢ikar grubu tarafindan desteklenen
bireylerin, kaynaklarini mevcut hiikiimeti devirmek igin kullandiklart gii¢; askeri
darbedir. Ardindan, fiili siyasi gii¢, kendi ¢ikarlarina uygun resmi kurumlari, yani siyasi
giiclin elde tutulmasini uygulayacaktir. Bu nedenle, bireylere isyancilar1 devirmek i¢in
kullanilabilecek kaynaklar saglayacagindan, sivil miilkiyet haklar1 ve siyasi katilim
saglanmayacaktir. Daha az askeri bir 6rnek lobiciliktir. Demokratik devletlerde bile,
belirli endiistriler veya diger ¢ikar gruplari, kurumsal yapiyr kendi ¢ikarlarina, gore

isletmek i¢in kaynak bagislarindan tiiretilen giicii kullanmaktadir.

Hedlund (2001: 217-227) Rusya'da miilkiyet haklarinin uygulanmasinin tarihsel
boyutunu tanimlamaktadir. Bulgulari, saglam miilkiyet haklarinin tesisi i¢in, bir 6zel
miilkiyet kiiltiirii ve gelenegini gerekli oldugunu gdstermektedir. Dolayisiyla, bir iilkenin
tarthinde tarihsel degisimler ve patika bagimli gelismeler, vatandaglar ve yiiriitme
tarafindan uygulanan miilkiyet haklar1 s6zlesmesine yol agmis olmalidir. Bir miilkiyet
haklar1 gelenegi eksikse ve bir toplum hi¢bir zaman 6zel miilkiyet hakkina sahip
olamiyorsa, 0zel miilkiyetin olumlu etkileri uygulanamazdir. Dolayisiyla, miilkiyet
haklar1 dogal bir hak olarak anlasilmayabilmekte, sozlesme yoluyla da ortaya
cikabilmektedir (Hedlund, 2001:217). S6zlesmeler eyaletler ve bolgeler arasinda farklilik

gosterdiginden, her iilke bir 6zel miilkiyet gelenegi ve kiiltiirii gelistiremezdir.
Hukuk sistemi — hukukun iistiinliigii

Miilkiyet haklari, uygun bir kanunla giivence altina alinmadiklar takdirde yararsizdir. Bu
nedenle, miilkiyet haklarinin tiim potansiyelinden yararlanmak i¢in hukuk sistemi, mal
sahibine ilgili varlikla ilgili olarak tam bir se¢im 6zgiirliigii ve miinhasirlik garantisi
vermelidir. Bu nedenle, ne devlet tarafindan yiiriitiilen ne de 6zel kamulastirma tolere

edilemezdir.
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Ancak, tamamen giivenli miilkiyet haklar1 ancak hukukun dstiinliigii altinda ve
dolayistyla bagimsiz bir yargi ile var olabilmektedir. Diger herhangi bir yasal sistem, 6zel
veya devlet tarafindan isletilen ¢ikar gruplarinin miidahale etme imkani sunmaktadir.
Demokratik olmayan bir hiiklimet saglam miilkiyet haklar1 saglasa bile, hiikiimet bigimi
azinliklarin ¢ikarlarini bir darbe veya riigvet yoluyla uygulamalarina izin vermektedir.
Dolayisiyla  fiili  siyasi iktidar, miilkiyet haklar1 aleyhine yasal ortami
belirleyebilmektedir. Bu nedenle, miilkiyet haklarinin giivence altina alinmasi i¢in
hukukun {stiinliigli ve bagimsiz bir yargi sarttir. Demokratik devletlerde hukukun
tstiinliigii ve bagimsiz yargi glivence altina alinmaktadir. Bu nedenle, giivenli miilkiyet
haklarinin tahsisine genellikle demokratik bir sistem eslik etmekte ve bagimsiz bir yargiy1
gerekmektedir. Hukuk sistemi, hiikiimet ve 0zel sucglara karsit miilkiyet haklarini
uygulayabilmesi gerektiginden, durum bdyledir. Demokrasi, resmi kurumlarin uygun
kaynaklara sahip belirli bir ¢ikar grubu adina degistirilemeyecegini garanti etmektedir.
Miilkiyet haklari, sivil 6zgiirliiklerle baglantili olarak bir toplumdaki her varligin verimli
kullanimin1 ve dolayisiyla kisi basina diisen gelirin optimizasyonunu garanti etmektedir.
Bununla birlikte, miilkiyet haklar1 diger siyasi sistemlerde de olabilmekte ve
korunabilmekte, ancak uygulamalar1 muhtemelen demokratik olmayan bir devlette

kisitlanacak, toplam ekonomik verimlilik olumsuz etkilenecektir ( Rodrik, 2007).

Ayrica, tam potansiyel miilkiyet haklarini gelistirmek i¢in, herhangi bir bireyin
varliklarii faydalarini en iist diizeye ¢ikaracak sekilde kullanmasina izin veren bir serbest
piyasa sistemi eslik etmelidir. Ardindan, ekonomi, maksimum biiyiime potansiyelini

toplu bir diizeyde gerceklestirebilmektedir.

La Porta vd. (2004), 71 iilke’nin Orneklemesini incelemis ve yargi bagimsizliginin
ekonomik 6zgiirliigiin giiclii bir tahmin edici oldugunu bulmuslardir. Ancak miilkiyet
haklarinda oldugu gibi hukuk devleti de tesadiifi tarihsel gelismelere bagli kurumsal bir
varliga tekabiil etmektedir. Bu nedenle, hukukun istiinliigii, toplumun her iiyesi i¢in
gecerli olan bir 6zel miilkiyet ve genel kabul gormiis haklar gelenegini gerektirmektedir.
Dolayistyla hukuk devleti de belli bir devlet anlayisin1 gerektirmektedir. Devletin giicii
sinirlandirilmali ve hukukun {stiinliigiine tabi olmalidir; ancak, ayn1 zamanda kurali da
uygulamak zorundadir. Hedlund (2001 :215), kendisini hukuka tabi kilan bir devlet ile

hukuku gegersiz kilan bir devlet arasindaki farki, 'hukukun {stiinligi' yerine 'kanunla
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kural' terimleriyle tanimlamaktadir. Rusya 6rneginde oldugu gibi kanunla kural, kanun
oniinde miilkiyet haklar, sivil 6zgiirliikkler ve esitlik gelenegini desteklemezdir. Aksine,
kanunla kural gelenegi devlete olan giiveni engellemektedir. Bunun yerine, resmi olarak
yasaya bagli olan ancak ne zaman keyfi yerinde olmadiginda (devlet olarak) onu gecersiz
kilabilecek bir devlet izlenimi vermektedir. Bu nedenle, toplumun iiyeleri ile devlet
arasindaki iligki, hukukun tstiinliigii gelenegine sahip bir toplumla karsilastirildiginda,
bash basina farklilik gostermektedir. Bunun daha sonraki tiim gelismeler iizerinde etkisi
vardir. Bir iilke tesadiifen kanunla kural yoluna girdiginde, anayasal bir devletin ortaya
cikmas1 ve miilkiyet haklarinin giivence altina alinmasi imkansizdir. Yabanci veya yerli
giicler daha sonraki bir zamanda hukukun istiinliglinii uygulamaya caligsalar bile,

miilkiyet haklar1 gelenegi ve kiiltiirii ve hukukun iistiinliigli eksik olacaktir.
Hiikiimet bicimi — demokrasi

Demokrasi, genellikle bir temsil sistemi araciligiyla vatandaglar tarafindan dogrudan veya
dolayli olarak uygulanan giicii iliskilendirdigimiz genis bir kavramdir. Ayrica, genel oy
hakki, medeni haklar, hukukun istiinliigi ve kuvvetler ayrilifi demokrasinin
bilesenleridir. Demokrasi tanimlar1 genistir ve farkli demokrasi kavramlari mevcuttur.
Jaggers ve Marshall (2005:13) demokrasinin ii¢ 6nemli unsuru icermesi gerektigini

belirtmektedir. Bunlar:

» Vatandaslarin alternatif politikalar ve liderler hakkinda etkili tercihlerini ifade
edebilecekleri kurum ve prosediirlerin varligi
» Yiiriitme tarafindan yetki kullaniminda kurumsallagmis kisitlamalarin varligi
» Ginliik yasamlarinda ve siyasi katilim eylemlerinde tiim vatandaslara sivil
ozgirliiklerin garantisidir.
Farkli siyasi rejimler, farkli ekonomik ve yasal kurumlar belirlediginden, ekonomik
biiylime tizerindeki etkileri farklilik gostermektedir. Soru, demokrasinin otokrasi yerine
biiyiimeyi destekleyen kurumlar saglayip saglamadigidir. Demokrasi, kaynak zengini
azimliklarin ¢ikarlarina en uygun kurumlar1 uygulamalarini engellemektedir. Bu nedenle,
bir azmligin kaynaklarini (6rnegin para veya silah) kullanarak hiikiimeti devirme
olasiligl, giicler ayriligi olmadigr ve dolayisiyla bagimsiz yarginin devlet bagkanina
siginmadig1 bir otokrasiye gore daha diigiiktiir. Demokrasi olmayan bir sistemde,

iktidardaki seckinler kendi ¢ikarlarima en uygun kurumlari uygulayacaktir. Cogu
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durumda, bu ¢ikarlar karlarmi ve giiglerini artiracak, ancak toplu ekonomik biiylimeye
zarar verecektir. Bu nedenle, genel yasam standardindaki iyilestirmeler optimize
edilmemistir. Bir demokrasideki kurumlar biiylimeyi maksimize etmeyebilmektedir ve
siyasi katilim ve genel oy hakki, kii¢iik bir elitin yararina olan kurumlarin kurulmasini
engelleyecektir. Bu nedenle, demokratik kurumlar bitylimeyi maksimize etmeyebilmekte,
ancak diger kurumsal ortamlarla karsilastirildiginda, demokrasi en verimli ekonomik

sonucu garanti etmektedir.

Demokrasilerin verimliligini en c¢ok etkileyen sey vatandaslarina garanti ettigi
Ozgurliiktiir. Sivil 6zgiirliikkler, islem maliyetlerini diistirmede bir arada sosyal yasamay1
optimize eden ve bireysel fayda maksimizasyonunu garanti eden anayasa ve hukukun
Ustiinliigii gibi kurumlar tarafindan kisitlanmaktadir. Miilkiyet haklari, fikir/konusma
ozgurliigii ve fiziksel biitiinliikk hakki, fiziksel ve beseri sermaye biriktirmek ve yatirim
yapmak i¢in tesvikler sunmaktadir. Demokratik kurumlar miimkiin olan en genis bireysel
Ozgirliige izin vermektedir. Demokrasiyi karakterize eden kisitlamalar (kurumlar),
maksimum bireysel 6zglirliigii saglamak i¢in vardir, ¢iinkii daha az kisitlama, bireylerin
kendilerinin belirsizlik yoluyla ozgiirliiklerini azaltacagi anlamina gelmektedir.
Dolayisiyla ozgiirliiklerin ¢ok fazla kisitlandigr durumda islem maliyetleri yiiksek,

sermaye birikimi ve yatirim daha diisiik olacaktir.

Bununla birlikte, demokratik kurumlarin biiyiime etkisi yine karmasik kurumlar sistemine
ve diger ilgili belirleyicilere baghdir. Sadece demokrasinin en verimli kurumsal sistem
oldugunu sdylemek gercekte ¢ok basitlestirici bir yaklasim olacaktir (Bu, baz1 demokratik
ilkelere sahip ancak diisiik biiylime seviyeleri kaydeden bir¢cok iilkeden
goriilebilmektedir). Bir lilkenin siyasi sistemi, yaygin derin belirleyiciler, yani cografya,
kurumlar ve tarih tarafindan belirlenmektedir. Bu nedenle, demokratik olmayan bir
gecmisi olan bir iilke, komsu {iilkelerle ilgili demokratik olmayan bir kurumsal ortama
gomiililyse veya resmi ve gayri resmi kurumlari demokrasiyi desteklemiyorsa,
demokrasinin uygulanmas1 verimli olmayabilmektedir. Dolayisiyla demokratik
kurumlar, demokratik olmayan bir ortamda uygulanmalari halinde olumlu biiyiime
etkilerine sahip olmayabilmektedirler. Yani hakim kurumlarla iligkiler ve bagimliliklar
olusmayacaktir. Dolayisiyla demokratik kurumlar tecrit halinde var olacak ve higbir
etkisi olmayacaktir. Bu durumda, miimkiin olan en kisa siirede kaldirilacaktir. Ancak

uygulanan demokratik kurumlar, mevcut kurumsal sistemin pargalarini yiktiklar: takdirde
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zararli etkilere bile sahip olabilmektedirler. Buna karsilik, yaygin kurumsal sistemin
demokrasiye uyum saglamasi ve onu desteklemesi de s6z konusu olabilmektedir. Ancak
bu siire¢ zaman alacak ve bir bedeli olacaktir. Demokrasi ve bunun biiyiime {izerindeki
etkisine dair ampirik kanitlar karisiktir. Rodrik (2007), katilimci bir siyasi sistemin daha
az degigken biiyiime oranlarini, dis soklara kars1 daha iyi ayarlamay1 ve daha az dagitim

esitsizligi garanti ettigini gdstermektedir.

Persson ve Tabellini (2009) siyasi rejimlerin ekonomik etkilerini incelemistir. Bir panel
tahmini kullanarak 155'e kadar iilkeden 180 yila kadar olan verileri analiz etmistirler.
Buna goére demokrasi, fiziksel sermaye birikimi yoluyla ekonomik biiyiimeyi
desteklemekte ve bu da demokrasiyi beslemektedir. Ancak yiiksek kisi basina gelir,
otokrasiden demokrasiye gecisi tesvik etmezdir. Bir toplumun demokrasiyi destekleyen
yurttashik degerleri olarak tanimlanan demokratik sermaye, belirleyici bir rol
oynamaktadir. Dolayisiyla erdemli bir dongii ortaya ¢ikabilmektedir, ¢iinkii demokratik
deneyim sermaye birikimini (ayrica demokratik sermayeyi) desteklemekte ve bdylece
demokrasiyi beslemektedir. Persson ve Tabellini (2006), ekonomik liberalizasyonun
politik liberalizasyondan once gelmesi gerektigini gostermektedir. Baska bir deyisle,
ekonomik liberallesmenin ardindan demokrasi ekonomik biiyiime iizerinde pozitif ve
anlamli bir etkiye sahipken, demokrasinin ardindan ekonomik liberallesmenin biiyiime

hiz1 tizerinde negatif ve anlamli bir etkisi vardir.

1.2 Kurumlar ve Ekonomik Entegrasyon

Kurumlar bir ekonomide birden fazla amaca hizmet etmektedirler. Iyi gelismis bir
kurumsal c¢erceveye sahip olmak, bir ekonomide iktisadi faaliyetlerin sorunsuz
yiriitiilmesini saglamaktadir. Bagka bir deyisle, kaliteli kurumsal cergeve, degerleri
tesvik etmektedir, hiikiimet hedeflerini ilerletebilir, hem hiikiimet hem de vatandaslar i¢in
cikarlara hizmet edebilir ve politika ve eylemlerinin tutarliligini, etkinligini ve
siirekliligini saglayabilmektedir. Ornegin, biitce kurumlari, iiretken varliklara (fiziksel
altyap1, Ar-Ge tesisleri gibi) yatirim yapmak, vatandaglar i¢in sosyal koruma saglamak

ve makroekonomik istikrart artirmak gibi islevlere hizmet etmektedir (Chang, 2007:6).

Biiylime hizina olumlu etkisi olan kuruma biiyiime destekleyici, ekonomik biiylimeye

etkisi olmayan veya zarar veren kuruma ise biiylime engelleyici kurum denmektedir. Bir
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kurumun ekonomik etkisi, diger kurumlar, tarih, cografya, ekoloji, ekonomik geligme
diizeyi ve benzeri gibi birkac etkileyen faktore bagli oldugundan, biiylimeyi engelleyen
ve bliylimeyi destekleyen kurumlarda genel bir siniflandirma imkansizdir. Yaygin ortama
bagli olarak, bir iilkede biiyliimeyi destekleyen bir kurumun, baska bir tilkedeki biiyliime
hiz1 {izerinde farkli bir etkisi olabilmektedir. Ancak, baslangi¢ kosullarinin esit oldugu
varsayildiginda, belirli kurumsal o6zellikler genellikle biiyimeyi destekleyici olarak
tanimlanmaktadir. Bu kurumlar, demokrasinin algilanan etkisi karisik olmakla birlikte,
miilkiyet haklari, bagimsiz yargi, hukukun {istiinliigli ve siyasal katilim olarak
degerlendirilmektedir. Miilkiyet haklar1 biiyiimeyi iki sekilde desteklemektedir. ilk
olarak, bir varligin olas1 kullanimin1 genisgletmektedirler. Yani varlik, yasam alani, ofis,
iiretim tesisi, showroom, tarim arazisi vb. olarak dogrudan kullanilmasinin yani sira

teminat olarak kullanilabilmekte ve bdylece yeni sermaye yaratabilmektedir (De Soto,

2000).

Ayrica, agik¢a tanimlanmis miilkiyet haklari, mal sahibi varlig1 kendi ¢ikarlarina en
uygun sekilde kullanabileceginden, bireysel fayda maksimizasyonunu garanti etmektedir.
Bu nedenle, saglam miilkiyet haklarina daha yiiksek biiylime oranlar eslik etmektedir
(Acemoglu ve Johnson, 2005; Williamson ve Kerekes, 2009). Ancak, bagimsiz bir yargi
tarafindan uygulanamiyorsa miilkiyet haklar1 higbir ise yaramazdir. Dolayisiyla, devlet
veya Ozel cikar gruplart 6zel miilkiyete el koyabildigi veya varliklarin tahsisini
etkileyebildigi siirece, toplumsal ¢ikarlara tatmin edilemezdir. La Porta vd (2004), yargi
bagimsizliginin ve anayasal denetimin etkisini incelemekte ve ekonomik 6zgiirliigiin elde
edilmesinde bagimsiz bir yarginin en 6nemli oldugunu ortaya koymaktadir. Siyasal
katilim, mesrulastirilmamis bir azinligin kurumsal bicimi belirlemesinin  miimkiin
olmadigin1 garanti etmektedir. Yani siyasal katilim, c¢ikar gruplarinin yalnizca
kaynaklaria dayal olarak fiili siyasal gii¢c kullanmasin1 engellemektedir (Acemoglu vd,
2005; Rodrik, 2000; Rodrik, 2007). Gayri-resmi diizeyde, genellestirilmis ahlakin bir
toplumsal yapist (Platteau, 2000; Tabellini, 2005; Tabellini, 2008), yiiksek diizeyde
giiven (Akerlof ve Kranton, 2000; Knack ve Keefer, 1997), kader ve Onceden
belirlenmislige iliskin inanglar ve diger insanlara saygi diizeyinin (Knowles ve

Weatherston, 2006; Tabellini, 2005) ekonomik biiylimeyi destekledigi kanitlanmastir.
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Yiiksek ekonomik biiyimeyi elde etmek igin, uygun bir yasal ve ekonomik ortam
gerektirmekte, siyasi oyunda katilimcilarin stratejik etkilesimini yoneten kural ve
kurumlarin reformunu gerektirmekte ve reformlarin halihazirda var olan 6zel ¢ikarlar ve
asimetrik bilgilerle basa ¢ikmasi gerekmektedir. Bununla birlikte, ekonomik biiyiime,
(miilkiyet haklarinin uygulanmasi, enflasyonun ve hiikiimet harcamalarinin kontrolii,
federalizm ve yeniden dagitim gibi) anayasalarin ve kurumlarin tasarimini ve ayrica

organizasyonlarin ve tesviklerin tasarimina iliskin bazi 6zel konular gerektirmektedir.

(Halil, 2007:68)

Kurumlar, is yapma riskini azaltarak kaynak sapmasii Onleyerek ve yagmaci rant
kollayici faaliyetleri Onleyerek kaynaklari yenilige yonlendirerek biiyiimeye ve gelismeye
katkida bulunmaktadir. Yonlendirmeden arinmis bir toplum, tretken birimler
tiretimlerinin tamamziyla ddiillendirilmektedir ve bireysel birimlerin sapmadan kaginmak

icin kaynaklara yatirim yapmasina gerek kalmazdir (Rodrik vd, 2002 :2).

Ekonomik performans ile yerel kurumlarin Kalitesi arasindaki iliskiyi aragtirmak 6nemli
bir ilgi alan1 olmustur. Kurumlarin daha kaliteli olmasi, bliyime ve insani gelisme
tizerinde olumlu ve anlamli bir etkiye sahiptir ve bu etki, kisa vadeden ¢ok uzun vadeli
biiyiime ic¢in daha yogundur. Diizenleyici kurumsal kapasitenin rolii, toplam faktor
verimliligi tizerindeki olumlu etki yoluyla ekonomik biiytimedeki tilkeler aras: farkliliklar
icin de 6nemli bir rol oynamaktadir. Kurumlar ve ekonomik performans arasindaki
nedensellik de 6nemli bir konudur ve ¢alismalar, daha iyi kurumlarin daha yiiksek
gelirlere yol actigim1 gostermektedir. Bazi aragtirmalar, sermaye yaratma ortaminin
tyilestirilmesi yoluyla daha yiiksek yatirim oranlarmi aciklamada yonetisim ve
kurumlarin kalitesinin 6nemli oldugunu ortaya koymaktadir. Diger calismalar, 6zellikle
Dogrudan Yabanci Yatirim (DYY) ve portfoy yatirimi olmak tizere uluslararasi sermaye
akiglarimi iyilestirmede kurumsal rolii yinelemistir. Bir ekonominin diinyanin geri
kalaniyla ne olgiide biitiinlestigi ve kurumlarinin kalitesi igseldir ve potansiyel olarak
sadece birbirleri ve cografya tarafindan degil, ayn1 zamanda gelir seviyeleri tarafindan da

sekillendirilmektedir (Rodrik vd, 2002:2).
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1.3 Kurumlar ve Ekonomik Entegrasyon Teorileri

Bu calismada kullanilan ii¢ bolgesel ekonomik entegrasyon teorisi kullanilmistir. Bunlar;

Federalist teori, Islevselci teori ve Neo-Islevselci teoridir.
Federalist Teori

Federalizm teorisi, analizlere dayanarak federasyonlar nasil ortaya ¢ikmakta ve nasil
orgiitlendikleri ve isledikleri agiklamaya c¢alismaktadir (Dosenrode, 2010). Bu teori
asagidakileri varsaymaktadir ;

» Entegrasyon, bireysel liye devletlerden daha giiclii bir birim yaratma girigimidir.

» Siireci ideoloji degil ¢cikarlar yonlendirmektedir.

» Daha yiiksek bir entegrasyon agsamasina ¢ikmak i¢in dis bir "tekme" (tehdit, kriz)

gerekli olabilir.

» Seckinlerin (elit) tutumu 6nemlidir.

» Katilimci devletler demokratiktir.
Federalist Teori, iliye devletlerin egemenlik giiclerinin bir kismini devrettikleri
(vazgegtikleri) daha yiiksek bir uluslariistii organin kurulmasini agiklamaktadir. Bu
teoriye gore, farkli devletler tek bir merkezi yonetim organi altinda olabilmektedir. Bu
devletlerin bir araya gelmesi daha 6nce 'egemen' devletlerin tek bir devlette birlesmeye
yonelik goniillii kararlarinin sonucudur. Toplumlar ¢esitli nedenlerle birlik arzusuna sevk
edilmistir. Ornegin, askeri giivensizlik duygusu ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan ortak
savunma ihtiyact; yabancilardan bagimsiz olma arzusu yetkiler ve bagimsizligin ancak
birlik yoluyla giivence altina alinabileceginin kavranmast; birlikten ekonomik avantajlara
sahip olmas1 vb. Diinyada, iyi bir 6rnek Amerika Birlesik Devletleri'dir. Bu federal
sistemde 50 eyalet bir araya gelerek egemenliklerinin bir kismindan vazgectiler. Ancak,

devletler biitiinii sanki tek bir iilkeymis gibi tek bir devlet gibi calismaktadir.
Islevselci teori

Bu teori, David Mitrany'nin (1940 yillar) teorik islevselciliginin bir sentezini ifade
etmektedir (Mansour, 2011). Islevselcilik, devlet kavraminin eskimesini tesvik etmenin
bir sonucu olarak ortaya cikan uluslararasi iligkiler, egemen bir sosyal ve politik

orgiitlenme bicimi olarak bir teoridir (Hammarlund 2005). Her zaman bdolgesel
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entegrasyon olasilig1 harig, kiiresel bir entegrasyon ile baglantilidir. Bu teori, ulusal
egemenligin erozyonundan ilham alan entegrasyon siirecindeki ortak ¢ikarlar ve ortak

ihtiyaclara odaklanir) (Rosamond, 2000).

Teorinin amaci, devletleri bir uluslariistii kurumlar bi¢iminde birbirine baglayan
potansiyel bir ag kurma ile tanimlanmaktadir. Ag kurmanin bir sonucu olarak, devletler
arasinda karsilikli bagimlilik kurulacak ve bu da aralarinda barigi saglamakta ve

surdiirmektedir.

Islevselci Teori, daha sonra siyasi bir birlige doniisen kademeli bir entegrasyon siirecini
tartismaktadir. Bu teori, diisiik seviyeli entegrasyondan tam entegrasyona kadar iistlenilen
farkl: stiregleri agiklamaktadir. Bu teori, ekonomik entegrasyonun neden Tercihli Ticaret
Bolgelerinden (TTB) Ekonomik Birliklere (AB) kadar farkli diizeylerde oldugunu
aciklamaktadir.

Neo-Islevselci Teori

Bu teori, islevselcilik teorisinden bir iyilestirme idi. Bu iyilestirmeler Hass (1958),
Lindberg (1963) ve Lindberg/Scheingold (1970) tarafindan yapilmistir. Bu teori,
katilime1 devletlere bolgesel entegrasyonun oOnemini gostermek amaciyla ulusotesi
diizeyde uzmanlagsmis idari kurumlarin kurulmasi yoluyla bdlgesel entegrasyonu
aciklamaktadir (Bangura ve Lamin 2016). Bu teori, eski bolgeciligi yeni bolgecilikten
ayirmaktadir. “Eski bolgecilik”, benzer gelismislik diizeyine sahip iilkeleri yeniden
gruplandirmaktadir. Buna karsilik, “yeni bolgecilik™, disa doniik politikalar baglaminda
tiyeler arasinda asimetrik bir gelisme diizeyi ile karakterize edilmektedir (Ethier, 1998).
Boylece, 1950'erde ve 1960'larda meydana gelen yeni bolgecilik ile eski bolgecilik
arasindaki temel belirleyici fark, politika ortamidir. Gelismekte olan {ilkelerde eskisini
cevreleyen politika gergevesi, ige doniik ve korumaci, devlet tarafindan yonetilen ithal
ikame stratejisini i¢ceriyordu. Bu arada, yeni bolgeselcilik, acik ve rekabetci 6zel piyasaya
dayali ekonomileri tesvik eden bir politika reformu ger¢evesine dahil edilmistir (Toh Mun

Heng, Gayathri, 2004).

Ethier (1998) tarafindan onerilen ana fikirler reformlar 1la ilgili, bircok iilkede savas

sonrasi ¢ok tarafliligin basarisina, dogrudan yatirimin roliine ve politika reformuna ¢ok

31



onemli bir rol veren birkac bilesenden olugmaktadir. Bunlar, asagidakileri

icermektedirler:

1. Bolgesel diizenlemelere katilan kiigiik iilke katilimcilari, en azindan kismen
uluslararas1 ticaretin roliinii giiglendirmeyi amaclayan politika reformu
programlarina girismislerdir;

2. Dogrudan yatirim 1980'lerin sonlarindan beri artmaktadir;

3. Cok tarafli ticaret sistemine miimkiin olan en kisa siirede katilma konusunda
endiseli olan reform yapan iilkeler, Dogrudan Yabanci Yatirim (DYY)'nin
cazibesini onemli bir adim olarak gérmektedir;

4. DYY'yi ¢ekmek, iilkenin kaynak iilkelere gore degil, diger benzer potansiyel ev
sahiplerine gore cazip hale getirilmesini gerektirmektedir;

5. Bolgesel diizenlemeler, kiiciik bir lilkeye, DY Y'yi ¢cekmede diger benzer, kiiciik
iilkelere gore marjinal bir avantaj saglayabilmektedir, ¢iinkii bunlar, diger
katilimc1 olmayan kiiciik iilkelere gore biiyiikk bir pazara marjinal olarak daha
elverisli erisim elde etmektedirler;

6. Bolgesel diizenlemeler, ¢ok tarafli ticaret sisteminin faydalarinin diinya ¢apinda
yayllmasina yardimci olur ve tiim katilimcilar i¢in degerini artirmaktadir, boylece
cok tarafliliga verilen destegi zayiflatmak yerine pekistirmektedir.

Ethier (1998) tarafindan olusturulan bu ekonomik entegrasyon modeli, yeni bolgeciligin
biiyiik dl¢lide ¢ok tarafli liberallesmenin basarisinin dogrudan bir sonucu oldugunu 6ne
stirmektedir. Ayrica bolgecilik, ¢ok tarafli sisteme girmeye calisan yeni ilkelerin, bu
sisteme basarilt katilimlart i¢in gerekli olan dogrudan yatirim i¢in kendi aralarinda
rekabet etmelerinin bir yoludur. Bu yaklasim, bir Kuzey-Giiney entegrasyonunun,
gelismekte olan iilkelerin ekonomik politikalar1 agisindan giivenilirligini artirmalarina

yardimci olabilecegini ve DY'Y akislarini cezbedecegini One slirmektedir.

1.4 Ampirik Calismalar

Kurumlarin ekonomiler ve entegrasyonlar ilizerindeki rolii iizerine bir dizi ¢alisma
yapilmistir. Bu ¢alismalar, kurumlarin ekonomik biiylime, ekonomik performans ve
ekonomik entegrasyon iizerindeki roliinli incelemeye kadar uzanmaktadir. Bu boliim,

farkli aragtirmacilar tarafindan yiiriitiilen bu tiir caligmalar1 6zetlemektedir.
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Hall ve Jones (1999), sosyal altyapinin kisi basina gelir seviyeleri lizerindeki etkisini
tahmin etmektedir. Sosyal altyapiyi, bireylerin i¢inde hareket ettikleri ekonomik ortami
belirleyen kurumlar ve hiikiimet politikalar1 olarak tanimlamaktadirlar. Yazarlar, sosyal
altyapiyr olgmek icin Politik Risk Hizmetleri verilerinden ‘“hiikiimet ydnlendirmeyi
onleme politikalar1” adli bir gosterge olusturmaktadir. Bu nedenle, kanun ve diizen,
biirokratik kalite, yolsuzluk, kamulastirma riski ve sézlesmelerin hiikiimet tarafindan
reddedilmesine iliskin verileri kullanmaktadirlar. Ayrica, bir iilkenin uluslararasi ticarete
acikligi icin bir 6l¢ili igermektedirler. Sosyal altyapinin ve dolayisiyla siyasi ve ekonomik
kurumlarin ekonomik kalkinma tizerinde énemli bir etkisi oldugunu kesfetmektedirler.
Buna goére sermaye birikimi, egitim ve iretkenlikteki farkliliklar kismen sosyal

altyapidaki farkliliklarla agiklanabilmektedir.

Acemoglu ve Johnson (2005) miilkiyet haklar1 kurumlar ve akit kurumlarinin 6nemini
incelemektedir. Kurumlar, 6zel kisiler veya taraflar arasindaki islemlere karsilik gelse
de, miilkiyet haklar1 kurumlari, 6zel vatandaglar ile siyasi iktidar arasindaki iliskileri
diizenlemektedir. Yazarlar, saglam miilkiyet haklarina sahip tilkelerin kisi basina diisen
gelirlerinin 6nemli dl¢iide daha yiiksek oldugunu tespit etmektedir. Ancak, kurumlar
mali aracilig1 etkiliyor gibi goriinmektedir, ancak miilkiyet haklar1 kontrol edildikten

sonra kisi basina diisen gelir tizerinde higbir etkisi yoktur.

Formel kurumlar iizerine bir bagska 6nemli ampirik ¢alisma, La Porta vd (1999), siyasi ve
kiiltiirel kurumlarin hiikiimet performansi tizerindeki etkisini incelemektedir. Yonetisim
performansi, devlet miidahalesini (miilkiyet haklar1 endeksi, is diizenleme endeksi, en
yiiksek marjinal vergi orani) ve hiikiimet verimliligini (yolsuzluk, biirokratik gecikmeler,
vergi uyumu, ortalama devlet iicretleri) dlgen ¢esitli endekslerle dl¢iilmektedir. Bagimsiz
degiskenler sunlardir: siyasi kurumlar i¢in bir vekil olarak kullanilan etnolinguistik
parcalanma; siyasi kurum i¢in bir gosterge olarak da kullanilan yasal kdken; ve kiiltiirel
kurumlar i¢in bir vekil olarak kullanilan niifusun dine baglhiligidir. Yazarlar, hikkiimet

performansi ile kisi basina diisen gelir arasinda pozitif bir iliski kesfetmistirler.

La Porta vd (2004), yasal kurumlara odaklanmaktadir. Yarg: bagimsizlig1 ve anayasal
denetim i¢in vekillere iligkin siyasi ve ekonomik 6zgiirliikk onlemlerini (6rnegin, miilkiyet
haklar1 endeksi, demokrasi endeksi, siyasi haklar endeksi) incelemistirler. Ozellikle, yarg1

bagimsizliginin ekonomik ve siyasi 6zgtrliikle iligkili oldugunu bulmuslardir.
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Rodrik, Subramanian ve Trebbi (2004), kurumlar, cografya ve entegrasyon gibi
biiylimenin derin belirleyicileri olarak adlandirilan ve bu belirleyicilerden hangisinin kisi
basina gelir diizeyi i¢in en onemli oldugu sorusuyla ilgilenmektedir. Entegrasyon,
ticaretin GSYIH'ya oram ile 8l¢iilmektedir ve drnegin ekvatordan uzaklik ve sitma riski
endeksi gibi cesitli cografya Olgiitleri kullanilmaktadir. Ayrica yazarlar, belirli iilke
ornegine bagl olarak birkag ara¢ degisken kullanmistirlar. Diger araglar, ingilizce veya
bir Bat1 Avrupa dili konusan niifusun oramidir. Bagimli degisken kisi basina diisen
GSYIH'dir. Bununla birlikte, sonuglar, kurumlarin kisi basina diisen gelir diizeyi i¢in en
onemli oldugunu gostermektedir. Her haliikarda, yazarlar, regresyon sonuglarindan
cikarilabilecek politika ¢ikarimlarini vurgulamakta ve bunlarin tek tek iilkelerde geliri

artirmak i¢in genel bir model saglamadiklarini belirtilmektedir.

Scully ve Slottje (1991), 1950-1985 wyillar1 igin 144 iilkeyi kapsayan bir ¢alisma
yiirlitmiistiir. On bes maddelik bir 6zgiirlik indeksi olusturulmustur. Bu bilesenler
arasinda miilkiyet haklari, basin 6zgiirliigii, medeni haklar, toplanma hakki, bilgi edinme
ve seyahat Ozgirliigii yer almaktadir. Sonuglara gore kullanilan bu endeks ile kurulan
model, ekonomik biiylimenin iilkelerin ekonomik 6zgiirliik diizeylerinden olumlu yonde

etkilendigini géstermektedir.

Barro (1991) yaptig1 ¢caligmada 1960-1985 donemini 98 {ilkede incelemistir. Bulgulara
gore, bliylime oranlar siyasi istikrar dlgiitleri ile pozitif, piyasa aksakliklari ile negatif
iliskilidir. Siyasi istikrarsizlik (devrim, darbe, politikacilara suikast vb.) biliylime ve
yatirimla ters orantilidir. Bunun nedeni siyasi istikrarsizlik. Miilkiyet haklar1 ve 6zel

yatirim arasindaki baglantiyr olumsuz etkilemektedir.

Aron (2000), Afrika'nin 1980-1996 yillar1 arasindaki zayif ekonomik performansinda
kurumlarin 6nemini vurgulamistir. Medeni haklar ve miilkiyet haklar1 gibi kurumlar bir
iilkenin ekonomik performansini belirlemek igin kullanilmaktadir. Ulkenin siyasi ve
sosyal Ozelliklerine uygun olarak olusturulan kurumlarin yatirim kanaliyla biiylimeyi
olumlu etkiledigi tespit edilmistir. Ayrica, gelismekte olan ve az gelismis pek ¢ok tilkede
kurumsal yapmin zayifligi politika yapimim engellemektedir. Ozellikle Afrika

tilkelerinin kurumlar1 zayif ve bu durum biiyiimelerini yavaslatmaktadir.
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Rodrik vd (2002), kurumsal kalitenin entegrasyon iizerinde olumlu ve anlamli bir etkiye
sahip oldugunu bulmusglardir. Daha da 6nemlisi, entegrasyonun kurumsal kalite iizerinde
(olumlu) bir etkisi vardir, bu da ticaretin kurumsal kaliteyi gelistirerek gelirler {izerinde

dolayl1 bir etkisi olabilecegini diisiindiirmektedir.

Dawson (1998) makalesinde kurumlarin Biiylimeyi etkiledigi alternatif kanallar1 ana
hatlariyla belirtmektedir. Ampirik sonuglar, (i) serbest piyasa kurumlarinin biiyiime
tizerinde pozitif bir etkiye sahip oldugunu; (ii) ekonomik 6zgiirliik, biiylimeyi hem toplam
faktor tretkenligi lizerinde dogrudan bir etki, hem de yatirim {lizerinde dolayl bir etki
yoluyla etkilemektedir; (iii) siyasi ve sivil 6zgiirliikler yatirimi tesvik edebilmektedir; (iv)

Ozgilrliik ve beseri sermaye yatirimi arasinda 6nemli bir etkilesim vardir.

Mauro (1995), kurumsal gevreyi temsil etmek icin biirokratik diiriistliik Ol¢iitlerini
kullanmaktadir ve yolsuzlugun yatirimi ve dolayisiyla ekonomik biiylimeyi azalttigin
bulmustur. Keefer ve Knack (1995), yatirim ve biiyiime ile pozitif olarak iligkili oldugu

tespit edilen miilkiyet haklar1 6l¢iimlerini kullanmaktadir.

Biiyiimenin kurumsal dinamiklerine iliskin ufuk agicit ¢aligmalarinda Kormendi ve
Meguire (1985), sivil 6zgiirliikklerin ekonomik performans ve yatirim tlizerindeki etkisini
test etmek i¢cin Gastil'den (gesitli yillardan) alinan verileri kullanmistir. 1950-1977
doneminde 47 iilkeden olusan Orneklemlerinde, sivil ozgiirliiklerin biiylime iizerinde
marjinal bir etkiye ve yatirim iizerinde dramatik bir etkiye sahip olduguna dair kanitlar

sunmusturlar.

Scully (1988), yalnizca kurumlarin ekonomik kalkinmadaki roliine odaklanmaktadir. Bu
calisma icin kurumsal veriler, Gastil'in iilkeler genelindeki siyasi, sivil ve ekonomik
ozgiirliikler endekslerinden gelmektedir. 1960-1980 yillar1 arasinda 115 ekonomiden
olusan bir 6rneklemde Scully, 6zgiirliik diizeyi ile ekonomik biiylime arasinda pozitif bir
iliski olduguna dair giiclii kanitlar belgelemistir. Abrams ve Lewis (1993), kiiltiir, politik
ve ekonomik diizenlemeler ile kisisel Ozgiirliiklerin doksan iilke i¢in biiylime igin
istatistiksel olarak 6nemli belirleyiciler oldugunu bulmuslardir. Fuentelsaz vd (2015),
genel olarak firsat girisimciliginin bu kurumlarin iyilestirilmesinden fayda sagladigini ve

bunun bir iilkedeki ekonomik kalkinma ile olumlu bir sekilde iliskili oldugunu bulmustur.
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IKiNCi BOLUM

2. DUNYADA EKONOMIK ENTEGRASYON ORNEKLERI
2.1 Avrupa Birligi (AB) ve Kurumlar

Avrupa Birligi (AB), kurumsallagmis devletlerarasi igbirliginde simdiye kadar denenmis
en iddial1 deneyi temsil etmektedir. Uye devletler ve uluslararasi kurumlar arasindaki
iliski, kurumsallasmis hiikiimetlerarasicilik olarak adlandirilan bir durumla sonu¢lanan
potansiyel olarak dinamik bir iliskidir. Uye devletlerin uluslararas1 kurumlar tarafindan
tiretilen sonuglar1 kontrol etme yetenegi, terimin iki farkli anlaminda kurumsallasma
egilimindedir. Birincisi, bu kurumlarin {rettigi sonuclar, yapilarindan derinden
etkilenmektedir. Bu, siyaset bilimi literatiiriinde terimin en genel olarak anlasilan
nosyonu ile tutarlidir. ikincisi, dagitim sonuglar1 iizerindeki devletleraras1 rekabete,
AB'nin kurumsal yapilar1 aracilik etmekte ve bu, yalnizca iiye devlet kontroliinde
bosluklarin ortaya ¢ikmasina degil, aynt zamanda bazi devletlerin digerlerinden daha
fazla dagitimsal fayda saglamasina izin vermektedir (Pierson, 1996). Bununla birlikte,
tiye devletlerin AB i¢indeki etkisinin, devletler Onceki yetki devri Orneklerinin
sonuclarina yanit verdik¢e hem evrensel hem de yerlesik hale gelme egiliminde olmasi

bakimindan da kurumsallagmaistir.

Kurumsalcilik ve AB {izerine yapilan kurumsalci ¢aligmalar, dogalar1 geregi biiyiik
farkliliklar gostermektedir. Bunlar, sofistike oyun teorik araglarinin uygulamalarindan
yeni Kurumsalct literatiiriin resmilestirilmemis varyantlarina, belirli politika sektorlerini
veya kurumlari kullanan Kurumsalc1 teori testlerine, (Garret ve Tsebelis, 2001; Bulmer,
1993; Smyrl, 1998) Avrupa Komisyonu (AK)/AB tarihinin daha genel agiklamalarina
kadar uzanmaktadir (Pierson, 1996). Ortak noktalari, AB icindeki aktorler arasindaki
etkilesimleri ve AB tarafindan iiretilen sonuglar1 sekillendirmede kurumlarin 6nemine

vurgu yapmalaridir.

Ampirik olarak, bu tiir analizlerle ilgili en bariz sorun, Avrupa biitiinlesme tarihinin iiye
devletler ve AB kurumlari arasindaki bitmeyen miicadelelerden biri olmasidir. Bazi iiye
devletlerin rakiplerine karst AB kurumlarindan biri veya digeriyle ayni hizaya girmeyi

secmeleri (Birlesik Krallik'm Fransa'nin Ingiliz s1@1r eti ithalatina yonelik yasagina itiraz
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ederken Avrupa Komisyonu ve Mahkeme ile yaptig1 gibi) veya bu, tek bir AB kurumu
bu tiir bir kuruma kars1 bir veya daha fazla {iye devletin yaninda yer alabilmesi, {liye
devlet-AB rekabetinin ne kaginilmaz ne de ¢ogu teorisyenin varsaydigi kadar kesin

olmadig1 gerceginin agik bir kanitidir.

Ayrica, AB kurumlar ile gesitli liye lilkeler arasindaki iligkiler zaman iginde degismistir.
Kuskusuz, (1965 krizi swrasinda veya 1992'de Maastricht Antlagmasi'nin
imzalanmasindan hemen sonraki donem gibi) liye devletler ile AB kurumlarindan biri
veya tiimli arasinda genis bir yetki ¢atismasmin 6n plana ¢iktifi donemler olmustur.
Bununla birlikte, diger donemler de ya hem iiye devletleri hem de uluslariistii kurumlari
iceren kesigen ittifaklar ya da iiye devletlerin giderek artan bir sekilde AB siyasetine
hakim olmasiyla sonuclanan bu AB kurumlarinin agik bir 6z kisitlama unsuru ile

karakterizedir.

Uluslararas1 kurumsal diizenlemeler, 6zellikle bireysel iiye devletlerin iirettikleri
sonuglar1 kontrol etme yetenekleri agisindan, biiyiik farkliliklar gostermektedir. Uye
devletlerin bu tiir sonuglarin dogasini belirleme konusundaki bireysel yeteneklerini
azaltmalarinin iki yolu vardir. Biri, 6rnegin ¢ogunluk oylamasinin getirilmesi yoluyla
egemenligin bir havuzda toplanmasidir. Digeri, belirli gérevlerin bir veya birkag araciya

devredilmesini igermektedir.

Moravcsik, makalesinde, bu tiir diizenlemelere girilip girilmeyecegine iliskin kararin,
bireysel iiye devletlerin potansiyel etkilerine iliskin 6n degerlendirmeye bagli oldugunu
savunmaktadir: Nitelikli ¢ogunluk oylamasini veya ortak kurumlara delegasyonu
benimseme karari, alternatif kurumsal tasarimlardan gelmesi beklenen gelecekteki
onemli kararlarin akiginin maliyet-fayda analizinin sonucudur. Boyle bir maliyet-fayda
hesaplamasi yapan bireysel Uye Devletler i¢in, egemenligi devretme veya bir araya
getirme karari, ulusal hiikiimetlerin, daha verimli bir toplu karar karsiliginda, herhangi
bir bireysel meselede daha fazla oy kullanma veya reddedilme riskinin artmasini kabul
etme istekliligini gostermektedir (Moravesik, 1993:509-510). Baz1 tesvik uyumsuzluklari
icin potansiyel olmasina ragmen, iiye devletler, tercih uyumsuzluklarini olmasa da en
azindan iktisadi birimlerin firsatgr hareket etme firsatini en aza indiren kurumsal bir
diizenleme tasarlamaya calisabilmektedirler. Burada birkac strateji s6z konusudur :

Birincisi, bagkanin (Kongre) atama yetkisine sahip olamadigi (Moe, 1987: 489) Amerikan
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sisteminden farkli olarak, hiikiimetler genellikle bu haktan uluslararasi kurumlarin
personeli lizerinde yararlanmaktadirlar. Ters se¢im sorunlar hala gegerli olsa da 'politika
igcerigi' konusundaki tercihleri kendilerine yakin olan adaylar1 seg¢ebilecek durumdadirlar.
Hiikiimetler 'resmen temsilci olarak orada bulunmasalar bile oOrgiitlerden ziyade

devletlerin amagclarini i¢sellestirmis kisileri atayacaktir' (Nicholson, 1998:85).

Yine, bu, asil-vekil literatiiriiniin baz1 bdliimlerinin ele aldig1 bir temadir?. Her ne kadar
secimin onemi AB'ye yapilan basvurularda géz ardi edilmis olsa da gorevlilerin gorevde
“yerli olma” tehlikesinden kac¢inmak igin, ulusal yetkililerin uluslararasi gorevlerde
davraniglarini sekillendirmek igin de kullanilabilen yeniden atama yetkisi de neredeyse

ayni derecede 6nemlidir.

Uye devletlerin uluslararasi kurumlarda gorevli memurlar1 etkileme kabiliyeti, {iye
devletlerin hem kaynaklar1 hem de bunlar arasindaki boliisiim ihtilafinin temel 6nemi ile
ilgili  yukarida yapilan argiimanlar1  giiclendirmekte ve bunlar tarafindan
pekistirilmektedir. Bir yandan, yukarida tartisildign gibi, dagitim sorunlar® ve AB
kurumlarmin 6nemli politika sonuglar1 gelistirmedeki rolii, vekalet kayb1 korkularinin
Oziinli olusturmaktadir. Yine de, hiikiimetlerin bu kurumlarla tercih uyumsuzluklari
olasiligimi siirlamak i¢in en iyi konumlandiklar1 yer tam da bu "politika igerigi"
boyutudur. Ote yandan, ilgili kurum iginde yurttaglarin varlig1, anavatanlariyla yakin
isbirligini kendi ¢ikarlarina uygun bulabilecek yurttaslar, tiye devletlerin kars1 karsiya
oldugu bilgi asimetrisi sorununu daha da azaltmaya hizmet etmekte; ve 'yeterlilik'

boyutunda kayma tehlikesi azaldikca, boliisiim siyasetinin merkeziligi de artmaktadir.

2 Bakiniz, Laver ve Shepsle, 1996:13-15

3 AB gibi bir ekonomik birligin yeniden dagitimla ilgili iki ana sonucu vardir. Birincisi, Birlik icinde hem
emtialarin hem de Uretken kaynaklarin hareketliligini tesvik ederek vergilendirmeyi (6zellikle artan oranli
vergilendirmeyi) daha zor hale getirir ve bu da mali dampinge yol agabilir. Sonug olarak, sosyal koruma ve
kamu mallari saglama diizeylerinin oldukca yetersiz bir diizeye indirilmesi muhtemeldir. ikinci sonug,
sonunda bir ekonomik birligin (iye Devletler arasindaki genis gelir esitsizliklerini esitlemek zorunda
kalacagidir. Yeniden dagitim igin ulusal tercihler farklilik gosterse ve yeniden dagitim politikalarinda bir
miktar 6zerklik korunabilse de, uygulanabilir bir ekonomik birlik, tiye Devletler arasinda transferleri
isletmekten kaginamazdir.
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Istenmeyen sonuclar

Devletler kurumlar olusturmayi secebilmektedirler. Ancak bu kurumlar, kendilerinden
beklenen islevleri, yaraticilarinin 6ngordiigii sekillerde yerine getirmeyeceklerdir. Eksik
bilgi ve kurumlarin olusturulmasi goz oniine alindiginda, bilgi sorunlarini1 azaltmaya
hizmet ederken (bunlar1 tamamen ¢6zmez) devletler, havuzlama ve yetki devrinin
beklenen faydalarinin maliyet-fayda analizini yaparken, kesin sonuglarini dogru bir

sekilde tahmin edemezdirler. (Pierson, 1996:126; Hix, 2002:272).

Bu nedenle, gelecekteki faydalara yol agacak bir hesaplamaya dayali olarak egemenligi
birlestirmek veya gorevleri devretmek icin bir karar almabilirken, beklentiler
karistirilabilmektedir. Bu havuzlama durumunda, iiye devletlerin digerlerinin gelecekte

nasil hareket edeceklerini dogru bir sekilde tahmin etmeleri miimkiin degildir.

Ayrica, kurumsallagsmig isbirliginin sonuglarini tahmin etmenin dogasinda var olan
sorunlar, yalnizca kasitlt belirsizlik, ilk etapta kurumsal yaratim i¢in 6denmesi gereken
bir bedel olabilecegi i¢in, birden fazla miidiirler tarafindan yetkilendirme baglaminda
yiikselmektedir. Baska bir deyisle, farkli ¢ikarlara ve tercihlere sahip yoneticiler arasinda
anlagsmay giivence altina alma ihtiyaci nedeniyle, devletler, genellikle iligkileri basitce
'cerceve' yapmaktan biraz daha fazlasini yapan iligkisel sozlesmeler lehine kosullu

sozlesmeden kaginacaktir (Doleys, 2000:535— 536; Milgrom ve Robert, 1992:131).

AB'de istenmeyen sonuglarin olasiliginin kabul edilmesi, Avrupa entegrasyonunun
ilerlemesini {iye devletler tarafindan miikemmel bir sekilde kontrol edildigini goren
hiikiimetleraras1 goriislere meydan okumaktadir. Yani, devletlerin yetki devrinin
sonuclarint mitkkemmel bir sekilde tahmin etme yetenegine meydan okumaktir (Cebelis,
1999:5-6). Sonug olarak, yetkilendirme, vekalet kaymasinin gercek hayaletini ortaya
cikarmaktadir. Yetki boyutunda kayma olasiligi kadar onemli olan, istenmeyen
sonuglarin iiye devletler iizerinde farkl etkilere sahip olmasidir. Bunu, Majone'nin (1996)
isaret ettigi gibi, uluslararas1 kurumlar i¢indeki devletlerarasi siyasetin zorunlu olarak
sifir toplamli bir oyun oldugu anlamina gelmez, yetki devri genellikle sadece genel
verimliligi artirma meselesidir ve dolayisiyla taraflar icin pozitif toplamli bir durumu

temsil edebilmektedir. Yine de diizenleme siyasi olarak tarafsiz degil ve Avrupa

39



diizeyindeki diizenleyici faaliyetin iiye devletlere esit olmayan bir sekilde ayarlama

maliyetleri getirmesi kacinilmazdir.

Temscilcilik kaymasmin ve bunun esit olmayan dagilimsal sonuglarinin bir sonucu
olarak, devletlerin temscilciye karsi tutumu degisecektir. Istenmeyen sonuglar,
kaybedenler tarafinda, gelecekteki temsilci kayiplarin1 6nlemek i¢in mevcut kurumsal
diizenlemeleri degistirme arzusu {lretecektir. Memnun devletler, kazanglarini
"kilitlemek" ve 6zellikle daha az olumlu etkileri olan gelecekteki istenmeyen sonuglarin
olasiligin1 azaltmak ig¢in vekillerle sozlesme diizenlemelerini degistirmeye yonelik

tesviklere sahip olabilmektedirler.
Kurumsallasmis Hiikiimetlerarasicilik

Devletler ve AB arasindaki etkilesimlerin dinamiklerine iliskin yukaridaki tartismanin
sagladigi kavrayiglari, uluslararasi delegasyonun dogasina iliskin daha dnceki analizlerle
birlestirmek, liye devletler ve AB arasindaki iliskilerin evrimine iliskin bir dizi hipotez

uretmektedir.

Devletler, gelecekteki faydalari glivence altina alma beklentisiyle islevleri uluslararasi
kurumlara devretmektedir. Bunu yaparken, yarattiklar: kurumlarin 6zerkligini artirmaya
hizmet edebilecek istenmeyen sonuglarla karsilagsma riskiyle karsi karsiya kalmaktadirlar.
Ancak, onlarin birincil kaygisi, kurumsal yetkinlik veya algilanan herhangi bir egemenlik
kayb1 sorunu degildir. Bunun yerine devletler, bu kurumlarda yerlesik olan 6nemli
politika secimlerinin dogasina odaklanmaktadir. Ornegin AB’ye, iiye devletler arasinda
hem kazananlar hem de orantisiz uyum maliyetleriyle kars1 karsiya kalan kaybedenler
tiretecektir. Delegasyon lizerinden kazananlarin ve kaybedenlerin tespit edilmesi, iiye
devletlerin delegasyona yonelik tutumlarini degistirmektedir. Uye devletlerin tercihleri,
AB'nin eylemlerinden tercih ettikleri onemli sonuclar agisindan farklilik gostermektedir.
Bununla birlikte, liye devletler ve AB arasindaki dinamik iligkinin dogasi, yetki devri

stireci uzadikg¢a artan yakinlagsmayi tesvik edecek sekildedir.

Delegasyon hem kazananlar hem de kaybedenler iiretse de, her ikisinin de gelecekteki
olasi istenmeyen sonuglarin kapsamini sinirlamak icin tesvikleri olacaktir - ilki kazanglar1
kilitlemek, ikincisi (en azindan) daha fazla kaybi 6nlemek i¢indir. Daha da 6nemlisi, belki

de igbirliginin riskleri arttik¢ca ve yetki devrinin istenmeyen sonuglarindan kaynaklanan

40



potansiyel tehlikeler buna bagli olarak arttikca, tiim iiye devletler giderek artan bir sekilde
riskten kacinacak ve yetki devrinin tehlikelerine karsi duyarli hale gelecektir. Bu,
uluslararast kurum iiyeliginin genislemesiyle karakterize edilen bir baglamda daha da
dogrudur; bu, yalnizca bireysel iiye devletler i¢in artan bir kaybetme riskini degil, ayn

zamanda bunlar arasinda daha genis bir temel tercih yelpazesini de ifade etmektedir.

Uye devletler arasinda artan yakinsama, temscilcilik (vekillik) boslugunu sinirlamak igin
tasarlanmis bazi yapisal engellerin, 6zellikle de yeniden sdzlesme yapilmast igin oybirligi
sarttyla baglantili olanlarin, mevcut temerriit kosuluyla desteklenen yapisal engellerin
hafifletilmesine hizmet etmektedir (Scharpf, 1988 :257; Pollack, 1997 :112—113). Sonug
olarak, kurumsallagsmis hiikiimetlerarasicilik, iiye devletlerin, yukarida a¢iklanan kosullar
altinda, yeterli ana kontrolii saglamaya yonelik bir dizi teknikten birine bagvuracagini
ongormektedir. Hosnutsuzluk sinyali: iiye devletler, gecmis temsilci (vekil)
performansindan hosnutsuzlugu netlestirecek ve daha fazla firsat¢1 davranis durumunda
gelecekteki yaptirnmlar tehdit edecek; Beklenen tepkilerin “yasasi”, eger bu sinyal
aciksa, devredilen temscilcilerin, kendilerine yaptirim uygulanmasi olasiligini dnlemek

icin eylemlerini degistireceklerini ima etmektedir (Martin, 1993:135; Garrett, 1992:558).

Uye devletler, vekil kayiplari olasithgini sinirlayacak sekilde orijinal sdzlesmenin
sartlarin1 yeniden yazmaya c¢alisacaklardir. Uye devletlerin yeni sdzlesmelere yonelik
tutumlari, daha 6nceki yetki devri 6rnekleriyle ilgili deneyimleriyle sekillenecektir. Uye
devletler gecmisten ders almaktadirlar ve dolayisiyla temscilcilik (vekillik) firsatgilik
vekil firsat¢iligr olasiligini sinirlayan sézlesmeye dayali diizenlemeleri tasarlamada daha
usta hale gelmektedirler. Ayrica, yeniden dagitim sonuglarinin biiylik olmas1 muhtemel
olan alanlarda yetki devrini diisiinmeye daha az istekli olacaklardir (Garrett ve Weingast,
1993:186). Devletler, uluslararast ajanlar1 igeriden kontrol etmek i¢in mekanizmalari
giiclendirmeye ¢alisacaklardir. Kurum personelinin kendi memleketlerinin esash
tercihlerini paylagsmalarini saglamak amaciyla atama prosediirlerine daha fazla dikkat
edilecektir. Ayrica iiye devletler, vatandaslarinin bu kurumlardaki tesviklerini, yeterlilik
boyutunda dahi basarisizlik olasiligin1i en aza indirecek sekilde sekillendirmeye

calisacaklardir.

Bu nedenle, yeniden sozlesme yapmak icin oybirligiyle bir istek olmasa bile, iiye

devletler vekillerin tercihlerini degistirmeye c¢alisacaklardir. Bu tercihleri yeniden
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sekillendirme girisimleri, iiye devletler olarak dagitim konularinin 6nemini bir kez daha
yansitmakta, egemenlik kaybiyla ilgili korkular nedeniyle delegasyonun kendi basina
faydasin1 sorgulamak yerine, bu tir bir yetkilendirmeden o©nemli sekillerde

yararlanmalarini saglamaya odaklanmaktadir.

2.2 Giiney Afrika Kalkinma Toplulugu (SADC) ve Kurumlar

Saurombe'ye (2012) gore, Giiney Afrika'daki tilkeler, Bolgesel Ticaret Anlagmalarinin
(BTA) yayilmasinda temel itici giicleri olmustur. Ornek olarak, Giiney Afrika, dzellikle
Giiney Afrika Kalkinma Toplulugu'nun (SADC) varligi nedeniyle kiiresel sahnede yerini
almistir. SADC Antlagmasi'nin imzalanmasindan once, orgiit, Giiney Afrika Kalkinma
Koordinasyon Konferansi'min (SADCC) gevsek ve baglayict olmayan yapisi altinda
varligini stirdiiriiyordu. SADCC'nin kokenleri, somiirge yonetiminden bagimsizlik i¢in
savasan bir grup Giiney Afrika iilkesi olan On Cephe Devletleri'nde yatmaktadir.
Amagclari, tim bolgeyi sOmiirge yonetiminden kurtarmaya yardimeci olmakmustir.
1960'larda ve 70'lerde bu yeni bagimsiz devletler, somiirgeci ve beyaz azinlik yonetimine
son vermek igin siyasi, diplomatik ve askeri miicadelelerini koordine ederek bolgedeki

ulusal kurtulus hareketlerini desteklemistirler.
Bolgesel entegrasyonu destekleyen SADC kurumlan

SADC'nin kurumsal ¢ercevesine karar verirken, kurucular, bazilar1 basarisizlikla ve aci
bir hayal kirikligiyla sonuglanan Afrika'da gegmisteki bolgesel isbirligi girisimlerinin
deneyimlerine dzellikle duyarliydi. Ornegin, 1977'de Dogu Afrika Toplulugu'nun ¢okiisii
bu deneyimlerden biridir. Bu tiir bir basarisizlik, biiyiik dlgtide, bolgesel isbirliginin
maliyet ve faydalarinin en 1yi nasil paylasilacagina iliskin hassas konularin hem ulusal
hem de bolgesel diizeyde yeterince ele alinmamis ve iizerinde anlasmaya varilmamis
olmasindan kaynaklanmaktadir. Basindan itibaren benzer tuzaklardan kac¢inmak igin
SADC, merkezi olmayan bir kurumsal diizenlemeye 6zel Gnem vermistir. Bu, uluslariistii
kurumlardan kasitl bir kagcinmaydi. Yine bu durum, liye devletlerin politika kararlarinin
olusturulmasinda ve uygulanmasinda baglica aktorler olmasini saglamistir. SADC
Antlagmasi temelde SADCC'nin kurumsal yapisinit yeniden yliriirliige koymaktadir. Bu
nedenle, 1980 basarisizliklarindan pek bir sey 6grenilmemistir. Daha derin entegrasyon

ve ticaretin serbestlestirilmesi, merkezi olmayan bir kurumsal diizenleme altinda
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gerceklestirilmeyecekti.  Daha derin entegrasyon, karar almanin iiye devletlerin
etkisinden bir dereceye kadar bagimsiz olan bolgesel kurumlara devredildigi bir diizeye
kadar bolge icindeki bireysel iiye devletleri asan bir yonetisim gerektirmektedir. Bu
yapilmazsa, bolgesel kurumlar demokratik mesruiyetten yoksun kalabilmekte ve bu da
tiim proje i¢in halk desteginin kaybolmasina neden olabilmektedir. Bu 6nemlidir, ¢ilinkii
bolgesel kurumlara verilen yetkilerin niteligi ve kapsami, kurumlarin bolgenin
entegrasyon giindemini tesvik etme kabiliyetini belirlemektedir. Bu nedenle, bolgesel
entegrasyonu tesvik etmede uluslariistii kurumlarin varliginin 6nemi ne kadar vurgulansa

azdir.

Bu nedenle, SADCC'den SADC'ye doniisiimiin, uluslariistii kurumlarin yaratilmasini
tamamen beraberinde getirmedigi aciktir. Mevcut SADC kurumsal yapisi, bireysel Uye
Devletlerden bagimsiz olmadigi i¢in uluslariistii degildir. Tallberg'e (2004:130) gore
Uluslariistii kurumlar, bireysel Uye Devletlerden biiyiik dlgiide bagimsizdir ve Uye
Devletleri baglayan karar verme yetkilerine sahiptirler. SADC'de ise durum bdyle
degildir. SADC'in feshedilmesi bunun kaniti olarak alinabilmektedir. Ayrica, orgiit
icindeki kilit kurumlar uyum icinde calismali ve yetkilerini bdlge organinin ortak
gindemini yansitacak sekilde kullanmalidir. SADC Zirvesi, kendisine rapor veren
kurumlar tizerinde dikte edici davranmistir. Mevcut SADC diizeni, yalnizca uluslariistii
kurumlara benzeyen kurumlar yaratmaktadir. Bu analizin ilgili sonucu, SADC kurumsal
cergevesinin Uye Devletlerin etkisinden bagimsiz olmadigidir. Tiim kurumlar igin karar
vermede uzlagsma gerekliligi de Orgiitii zayiflatmaktadir. Bu nedenle bu kurumlara

SADC'yi daha derin bolgesel entegrasyona yonlendirmek icin tam olarak giivenilemezdir.
SADC : Kurumsal yeniden yapilandirma

SADC, kurulusundan bu yana karmasik ve zorlu kurumsal yeniden yapilandirma
cabalarindan ge¢mistir. Bunlardan en 6nemlisi, 2001 yilinda Windhoek'teki Olaganiistii
Zirve'de Dbaslatilan ve Devlet Baskanlarinin SADC Kurumlarmin = Yeniden
Yapilandirilmasina Iliskin bir Raporu onayladig: siiregtir. Raporda vurgulanan kritik
konu, oOrgiitiin bolgesel isbirligini ve entegrasyonu tesvik etme yetenegine sahip olup
olmadig1 ve “SADC'yi Topluluk insas1 igin daha etkili ve verimli bir arag yapmak” i¢in
uygun kurumsal ¢ergevenin ne olacagi idi (SADC, 2001).
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Yeniden yapilandirma siirecinin temel unsurlari sunlardir:

>

SADC Ortak Giindemini uygulama ve koordine etmekten sorumlu kurumsal ve
yonetim yapilarint modernize etme karart (Gaborone, Botsvana'daki yeni SADC
Genel Merkezinde islevlerin merkezilestirilmesi);
Sosyoekonomik ve politik ¢ercevelerin, yani Bolgesel Gosterge niteligindeki
Stratejik Kalkinma Planmin ve Politika, Savunma ve Giivenlik Isbirligi Organi
icin Stratejik Endikatif Planin formiile edilmesi ve uygulanmast; ve
Bolgesel bir SADC Kalkinma Fonu seklinde kendi kendini finanse eden bir
mekanizmanin gelistirilmesi.
Bolgesel entegrasyon icin bir 6n kosul olarak baris ve giivenlik isbirligi
(demokrasi ve 1yi yonetisim);
Ilerici Piyasa Entegrasyonu yoluyla ticaret/ekonomik liberalizasyon ve kalkinma,
yani:

o Mallarin, hizmetlerin ve tiretim faktdrlerinin serbest dolagimi

o Istikrar odakli makroekonomik yakinsama

o Finansal piyasa entegrasyonu ve parasal isbirligi

o Bolge ici yatirnmlar ve dogrudan yabanci yatirimlar

o Uretken rekabet giicii ve arz yonlii kapasite

o Bolgesel Altyapr ve Hizmetler (ulasim, enerji, su ve BIT);

o Egitim ve Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi, Saglik, HIV/AIDS ve diger

bulasict hastaliklar, Gida Giivenligi ve Siirasan Dogal Kaynaklar,
Istatistik, Cinsiyet Esitligi, Bilim ve Teknoloji ile ilgili bolgesel boyutta

0zel programlar.

2.3 Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi (ASEAN)

Bu blok 1967'de bes iilke (Endonezya, Malezya, Tayland, Filipinler ve Singapur)

tarafindan kurulmustur. Temel amaci, Giineydogu Asya Uluslarindan miireffeh ve

barisgil bir topluluk yaratmaktir. ASEAN'In Bangkok Deklarasyonu'nda (kurucu belge)

belirtilen temel amaci, liyeler arasinda ekonomik biiyiimeyi, sosyal ilerlemeyi ve kiiltiirel

gelismeyi hizlandirmaktir. Buna gore, ASEAN Deklarasyonu bes amac¢ ve amag

igermektedir:
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» Ekonomik, sosyal, kiiltiirel, teknik ve idari alanlarda aktif isbirligi ve karsilikli
yardimlagmanin tesvik edilmesi;
» Egitim, mesleki, teknik ve idari sektorlerdeki diger tiyelere yardim saglanmasi;
» Tarim ve sanayi, ticaretin genislemesi ve ulagim ve iletisimin gelistirilmesi gibi
alanlarda daha fazla kaynak kullanimini tesvik etmek i¢in etkin igbirligi;
» Giineydogu Asya calismalarinin tesviki,
» Mevcut uluslararasi ve bolgesel iliskilerde isbirligi yapmak ve daha yakin isbirligi
icin yeni yollar kesfetmek (ASEAN Sekreterligi 2014).
Bildirgenin ekonomik ve sosyal isbirligine vurgu yapmasina ragmen, ASEAN"' Soguk
Savas'in sonuna kadar ana faaliyetleri Giineydogu Asya'nin Balkanlagmasini onleyerek
bolgeyi istikrara kavusturmaya yonelikmistir (Smith 1999:238-239). Aslinda, ¢ogu
ASEAN iiyesi i¢in ekonomik isbirligi, siyasi isbirligine ulasmanin bir yolu idi. Bu
nedenle, ulusal pazarlart bolgesel diizeyde biitiinlestirmeye yoOnelik siyasi irade,

1990'larin basina kadar biiyiik 6l¢lide mevcut degilmistir.

ASEAN entegrasyonunun derinlestirilmesinde daha dnemli bir adim, Ekim 2003'teki 9.
Zirvede, ASEAN iiyelerinin Bali Concord II'de 2020 yilina kadar tek bir pazar i¢in
anlagsmaya varmasiyla atilmistir (ASEAN Sekreterligi 2003). Bu, ASEAN f{iyelerinin

hiikiimetlerarasiliktan uluslariistiiciiliige ge¢me niyetlerinin bir gostergesi idi.

1997'de ASEAN iiyeleri, bolgesel ekonomik entegrasyonu benimsemek icin ASEAN
Vision 2020"yi tanitti: ticaret ve yatirim liberalizasyonu yoluyla; mallarin, hizmetlerin,
yatirimlarin ve sermayenin serbest akisi; dengeli ekonomik ilerleme; ve yoksullugun ve

sosyo-ekonomik farkliliklarin azaltilmasidir.

ASEAN, bolge i¢i ekonomik iliskilerin gelistirilmesinde onemli ilerleme kaydetmistir.
ASEAN Serbest Ticaret Bolgesi (AFTA), iiye tlilkelerin ekonomik verimliligi ve
tiretkenligi dahil olmak iizere bolgesel rekabet avantajlart gelistirmek amaciyla

tanitilmastir.

AFTA, bolgedeki ¢cogu tarife ve tarife dis1 engeli kaldirmistir. Bolgeselcilik, on ASEAN
liyesi i¢in ortalama reel ticaret maliyetini 1990'da yiizde 10,3'ten 2007'de yiizde 3,9'a
diistirmiis ve ASEAN-5 i¢in maliyet azaltma miktar1 yiizde 50'den fazla idi (Pomfret ve
Sourdin, 2009).
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UCUNCU BOLUM
Bu boliim, Bat1 Afrika Devletleri Ekonomik Topluluguna (ECOWAS) odaklanmaktadir.
ECOWAS"n bilesimini, ECOWAS'taki ilerlemeyi ve zorluklar tartismaktadir. Ayrica,

ekonomik entegrasyonun iyilestirilmesine yonelik ¢abalar tartisiimaktadir.

3. BATI AFRiKA DEVLETLERI EKONOMIiK TOPLULUGU (ECOWAS)

ECOWAS, Bati Afrika bolgesindeki iilkelerden olusan bolgesel bir ticaret orgiitiidiir.
2007 yili sonlarinda Benin, Burkina Faso, Cape Verde, Fildisi Sahili, Gambiya, Gana,
Gine, Gine-Bissau, Liberya, Mali, Nijer, Nijerya, Senegal, Sierra Leone ve Togo

(Moritanya 1999'da ¢ekildikten sonra) iiyeleridir. Toplulugun amag ve hedefleri;

» Bati Afrika'da ticareti, isbirligini ve kendine giiveni tesvik etmek ve

» Afrika Ekonomik Toplulugunun (AEC) olusturulmasina yardimci olmaktir.
Topluluk, 1950'lerin sonlarinda ve 1960'larin baslarinda 6nem kazanan pan-Afrika
ekonomik entegrasyon vizyonuna dayali olarak kurulmustur. Bu yaklagimda, kiigiik ve
parcalanmis postkolonyal ulusal pazarlarin Afrika'nin ekonomik kalkinmasia engel

teskil edecegine inanilmistir. Pan-Afrika ¢6ziimii, kita i¢in tek bir ortak pazar yaratmaktir.

Pan-Afrika entegrasyon yaklasimi, bolgesel diizeylerde (merkez, dogu, kuzey, gliney ve
bat1) baslayacak ve bolgesel diizeyde kaynak saglayarak kita ¢apinda bir ortak pazara
dontisecek bir “asagidan yukariya” siire¢ ve bu sekilde daha giiclii ekonomik
entegrasyona dogru adim atmaktadir. Topluluk, somiirge ve bagimsizlik sonrasi
milliyet¢ilik donemlerini takiben kiiclik Bat1 Afrika iilkelerinin izolasyonunun iistesinden

gelmek i¢in kurulmustur.

ECOWAS Antlasmasi, ekonomik entegrasyon siirecini hizlandirmak ve bélgedeki siyasi
igbirligini artirmak i¢in 1993 yilinda revize edilmistir. Gozden ge¢irilmis anlagma,
ticaretin tesviki ve serbestlestirilmesi dahil olmak iizere kapsamli igbirligi ve entegrasyon
programlarini ifade eder; amaclar1 daha iyi yollarin ve telekomiinikasyon altyapisinin
saglanmasi; ve tarim, sanayi ve enerji sektoriiniin gelisimidir. Ticaretin serbestlestirilmesi

programlarinin uygulanmasinin ii¢ asamada gerceklesmesi planlanmistir. Bunlar;

» Birincisi, islenmemis mallar ve geleneksel el sanatlari ticaretinin tamamen

serbestlestirilmesini igermektedir.
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> Ikincisi, en gelismis iiye iilkelerin (Nijerya, Gana ve Fildisi Sahili) alt1 y1llik bir
stire i¢inde tiim ticaret engellerini ortadan kaldiracagi, orta grup ftlkelerinin
(Benin, Gine) sanayi liriinleri ticaretinin agsamali bir liberallesmesidir, (Liberya,
Sierra Leone ve Togo sekiz yil i¢inde ve iiglincii grup iilkeler on yil i¢inde).
> Uciincii asama, ortak bir dis tarifenin olusturulmasiyla ilgilidir.
Bunun 15181nda, ticaretle ilgili olarak ECOWAS hakkinda cesitli ¢calismalar yapilmaistir.
Statik etkiler analizinde, Viner (1950), bolgesel ekonomik entegrasyonun iiye tilkeler
tarafindan serbest ticarete dogru bir hareketi temsil ederken (ticaret yaratilmasina yol
acmaktadir), ayni zamanda ticaretin diislik maliyetli ticaretten sapmasina da yol
acabilecegini gozlemlemistir. Tarifelerle karsi karsiya olan iiye kaynaklari, artik
tarifelerle karsilasmayan yiiksek maliyetli bir {iye kaynagidir. Kisa vadede, liye devletler,
ticaret yaratma etkileri ticaret saptirma etkilerini astig1 siirece fayda saglayabilir. Musila
(2005) ¢ekim gergevesini kullanarak ECOWAS igin iki statik etkiyi tahmin etmis ve
ticaret yaratmanin ticaret saptirma etkilerini astigin1 bulmustur. Bu nedenle ECOWAS
Orgiitiine iiye iilkelerin refahta net kazanclar elde etmeleri beklenebilir. Carre’re (2004),
ECOWAS'm olusumunun ECOWAS i¢i ticaretteki artigla iligkili oldugunu ve para
birliginin, Bati Afrika Ekonomik ve Parasal Birligi'nin (WAEMU) ticaret saptirici
etkilerinin azaltilmasimna yardimecr oldugunu bulmustur. ECOWAS i¢i ticaretin
performansi, bolgenin toplam diinya ticaretindeki paymin 1975'te ylizde 2,4'ten
1990'arda yiizde 10'un iizerine ¢iktigini gostermektedir. 1994-98 doneminde, WAEMU
bolgesindeki performansin iyilesmesi nedeniyle, ECOWAS ig¢i ticaretin pay1 hafif ama
istikrarli bir sekilde ylizde 10,7'den ylizde 11,9'a yiikselmistir.

Ticaret ekonomik bilyiime icin 6nemlidir*,. ECOWAS baglaminda ticaret, gida giivenligi
ve sanayilesme i¢in de ¢ok onemlidir. Bat1 Afrika, sahip oldugu dogal kaynak donanimu,
tarim potansiyeli ve bolge i¢i tamamlayiciliklart nedeniyle hem kiiresel hem de bolge i¢i
anlamda biiyiik bir ticaret potansiyeline sahiptir (Torres ve Seters 2016:1). Bununla
birlikte, ECOWAS ihracati, ekstraktif iirtinlere (6rn. petrol, dogal gaz) ve birkag tarimsal

uriinedir.

4 Bunun nedeni, Ticaret (Ticaret dengesi olarak) Gayri Yurt ici Hasila (GYiH)’nin hasaplamasina
girmektedir. Yani, ticaret, GYiH’nin belirleyicilerden biridir.
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ECOWAS'm ithalati, yiiksek oranda sanayilesmis iiriinler (6rnegin rafine edilmis petrol,
araglar, gemiler, telekomiinikasyon ekipmanlari) ve gida triinleri (6rnegin piring ve
bugday) ile oldukg¢a ¢esitlidir. Bu nedenle, ECOWAS'm ana ticaret ortaklari, Cin,
Hindistan, Amerika Birlesik Devletleri, Avrupa Birligi iilkeleri ve Brezilya gibi yiiksek
oranda sanayilesmis iilkelerdir ve bu iilkeler agirlikli olarak bolgeden hammadde satin
almakta ve bdlgeye sanayi tirtinleri satmaktadir. Nijerya, dncelikle petrol ihracatinin bir
sonucu olarak ve ayni zamanda daha biiyilk ekonomisi nedeniyle, kayith toplam
ECOWAS ihracatinin %73,5'ini olusturmaktadir. Ulke aym zamanda ECOWAS'n
ithalatinin %52'sini ve gida ithalatinin (%51) gerceklestirmektedir. Bolgenin ikinci ve
ticlincii en biiyiik ekonomileri, yani Gana ve Fildisi Sahili, biiylik 6l¢iide kakao nedeniyle
ECOWAS'n ana gida ihracatgilaridir ve onu Nijerya izlemektedir (Torres ve Seters
2016:4).

3.1 ECOWAS'ta ilerleme

ECOWAS'ta ticaret yaratilmasini ve genislemesini beslemek icin bir bolgenin boliimii,
FTA'y1 gerceklestirmek i¢cin ECOWAS Ticaret Serbestlestirme Planin1 (ETLS)
benimsemistir. ETLS, mense kurallaria siki sikiya bagli kalarak bdlge igi ticaret igin
tarife ve tarife dis1 hiikkiimler saglamazdir. Ancak ticaret yaratma ve gelistirmenin bir
parcas1 olarak, ETLS, transit ticaretin ve ECOWAS Eyaletler Arasi Karayolu Transit
(ISRT) semasimnin kolaylastirilmasint saglamistir. ECOWAS vatandaglarinin serbest
dolasimima ve ECOWAS'In herhangi bir yerinde is kurma ve isletme haklarina iliskin
protokoller, bdlge ici ticareti tesvik etmeyi ve genisletmeyi amaglamaktadir (Hoppe ve

Aidoo, 2013:3).

3.2 Engeller ve Zorluklar

FTA'nin ETLS'si ve yakin tarihli Ortak D1 Tarife (CET) kapsaminda ticaretin vaat edilen
faydalarina ragmen, sayisiz engel, Antlasma, Protokoller, Kanunlar ve politikalarda
belirtilen hedeflerin gerceklestirilmesini  engellemektedir, dolayisiyla bdlgecilik
giindeminin ilerleme hizi yavaslamaktadir. Bunun nedeni, iilkelerin kendi ulusal
kalkinma ve ¢ikarlar glindemini ilerletmeye ¢alisirken, bdolgesel giindemi Gnemli
gormemesidir. Yani, siyasal baglilik eksik ¢iinkii her seyden once, her iiye devlet ulusal
cikarlarma daha onem verilmektedir. Bazi durumlarda, ulusal ¢ikarlar, Ganali

ithracatgilarin Nijerya pazarina yaptig1 gibi sinirli pazar erisimine yol agmistir (Hoppe ve
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Aidoo, 2013:4). Ulusal ¢ikarlar, ETLS ve CET'nin uygulanmasindaki isteksizligi veya
gecikmeyi agiklayabilmektedir ve bu da tiye devletlerin genel olarak bolgesel politikalar
ve Ozel olarak ticaret politikalarin1 uygulama oranlarnin farkli olmasina neden
olabilmektedir. Ornegin, ETLS 1983'te saglanmis olmasina ragmen, yalnizca 1990'da
baslatildi ve 1993 Gozden Gegirilmis Antlagsma'da yeniden onaylandi. Benzer sekilde,
CET'nin uygulanma hizinin diisiik olmasi karsisinda, iiye iilkeler tiye lilkelerden yapilan
ithalatlara kendi tarifelerini uygulamak zorunda kalmaktadir ve bu da farkli tarifelerin
uygulanmasina neden olamaktadir. Bu nedenle, STA gerekliliklerine tam uyum ve
uygulama sorunlart; ve CET'in uygulanmasindaki yavaglik (2005'te kabul edilmistir),
ECOWAS'ta bolge igi ticaretin %10'luk diisiik seviyelerine katkida bulunmustur (Hoppe
ve Aidoo, 2013:2). 1 Ocak 2015'te yiiriirliige giren Ortak Dis Tarife'yi her iiye iilke
uygulamadi. Gana, ulusal giimriiklerde degisiklik yapilmasinin 6niinii agacak hiikiimleri

heniiz onaylamadigi i¢in son tarihe uymayan iilkelerden biridir (Ablordeppey, 2014:32).

Ikincisi, bolge i¢i ticaret, ECOWAS'n hantal biirokratik prosediirler tarafindan
engellenmistir. Ulusal ve bolgesel komiteler, normalde 4 ila 6 ay siiren ETLS programi
kapsaminda ihracatin tescili ile ilgilenmektedir ve numunelerin kayittan once ihrag
edilmesi gerekmektedir, ihracatc sirketler i¢cin bu ¢ok uzun ve hantal bir siirectir (Hoppe
ve Aidoo, 2013:3) . Ayrica, tercihli tiiccar sisteminin uygulanmamasi, sinir karakollarinda

gecisi yavaslatmaktadir.

Biirokratik prosediirler, mallar sinir kapilarinda giimriikten gekilirken (resmi olmayan
O0demeler ve gecikmeler ve agir transit TUcretleri gibi) yolsuz uygulamalarla
birlestirmektedir. (Hoppe ve Aidoo, 2013:4-9). Ugiinciisii, liderlik ve rehberlik
saglayacak bolgesel bir hegemon varsa, genel olarak bolgesel entegrasyon ve 6zel olarak
ticaret gelisir. Hegemon ise diinya hegemonu ABD ile baglant1 gorevi goriir. Nijerya
hegemon olarak kabul edilir. Ne yazik ki, Nijerya liderligine ne saygi duyulur ne de kabul
edilir; onun liderligi hala tartisiimakadir (Ronnback, 2008). Gergekten de, ulusal
diizeydeki yaygin yolsuzluk, yliksek diizeyde yoksulluk, diisiik gayri safi yurti¢i hasila
dahil olmak iizere etkileyici olmayan ekonomik performans ve Boko Haram'la basa ¢gikma
sorunlar1, liderlik kimlik bilgilerini asindirmis ve Nijerya’nin ECOWAS iizerinde

liderligini iddia etmesini zorlastirmistir.
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Dordiinciisti, yetersiz kurumsal kapasite bolge ici ticaretin gelistirilmesi {izerinde
olumsuz bir etkiye sahiptir. ETLS i¢in Komisyon ve ulusal sektor komiteleri, “ilgili
kurumsal makine veya forum eksikligi ve insan kapasitesinin yetersizligi nedeniyle
kapasite zorluklarini etkin bir sekilde karsilamada etkisiz” goriinmektedir (Asante, 2012:
24, 26). Bunlar, ECOWAS ticaret serbestlestirme planmnin Komisyon tarafindan
uygulanmasindaki sinirli ilerlemeyi agiklamaktadir (Asante, 2012: 26).

Besincisi, ECOWAS, ticaret anlagmalarinin basarili bir sekilde uygulanmasi i¢in mali
kaynaklardan ve insan kaynaklarindan yoksundur. Hem bolgesel hem de ulusal diizeydeki
kurumlar, vasifli personeli ise almak ve elde tutmakta zorlanmaktadir. Daha da 6nemlisi,
ECOWAS'm hem FTA'y1 hem de CET'yi uygulamaktan zarar goren iiyeler i¢in tazminat
planlarini islevsel hale getirmek icin hi¢bir fonu yoktur. Bunun yerine, 6zellikle AB
olmak {iizere ticaret anlagsmalarini formiile etmek ve uygulamak icin donér yardimina

baghidir.

Altincisi, bolgesel dncelikler tizerinde birligi engelleyen Anglofon-Frankofon ayrimidir.
Ornegin, Robbnack (2008), ilki hem ekonomik (ticaret) entegrasyona hem de giivenlik
bolgeciligine odaklanmayi tercih ederken, sonrakilerin ECOWAS't tamamen ekonomik
bolgecilik olarak gordiigiinii savunmaktadir. Ayrica Hoppe, M ve F.Aidoo (2013) CET'in
yapisi konusunda iiyeler arasinda bir anlagsma olmadigini belirtmektedir. Son olarak, Bati
Afrikamin Ebola gibi hastaliklar ve siddet gibi durumlara karsi savunmasiz olmasi,
karantinalar ve izolasyonlar etkilesimlerin askiya alinmasinm1 gerektireceginden, liyeler

arasinda her zaman isleyen bir ticaretin imkansiz oldugu anlamina gelmektedir.

3.3 Catismalarin ve istikrarsizigin Ulkelerin Bolgesel Entegrasyon Cabalarina ve
Ekonomik Performansina Etkisi

Canismalarin ve siyasi istikrarsizligin bolgesel entegrasyona etkisi
Literatiirde, bolgesel entegrasyonun genel olarak, ¢atigmalarin ¢ézliimiinii tesvik ederek
veya ortaya ¢ikmasini 6nleyerek siyasi istikrara katkinin yani sira yonetim, yonetisim ve

ekonomik kalkinmanin iyilestirilmesi dahil olmak {izere bir takim avantajlara sahip

oldugu kabul edilmektedir.

Bolgesel entegrasyon siyasi istikrar1 desteklerse, bunun yoklugu siiphesiz ikincisini

tehlikeye atabilmektedir. Bu nedenle, siyasi istikrarsizlik bolgesel entegrasyon ¢abalarini
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engellemektedir. Bu baglamda, 6zellikle silahli ¢catismaya doniisen sikintilar, tiriinlerin
liretim ve pazarlama sistemlerini biliylik 6l¢iide bozmus, boylece bolge ici ticareti ve

iiretim faktorlerinin hareketliligini tesvik etme cabalarini1 engellemistir.

I¢ savaslara yol acan belirgin krizler durumunda, ekonomik altyapilar, niifusun yasam
kosullarinin kotiilesmesi ve diger komsu tilkelere gog ile biiyiik 6l¢iide ciddi sekilde hasar
gormiistiir. Bu durumlarin, 6zellikle ticaretin gelistirilmesi ve topluluk projelerinin
uygulanmasiyla ilgili olarak, entegrasyon ¢abalari {izerinde etkisi olmustur. Ayrica, bir
toplulugun bir veya daha fazla iiye devletindeki siyasi istikrarsizlik, siiphesiz 6zellikle
asagidakiler yoluyla bolgesel entegrasyon siirecinin Oniindeki ana engellerden biridir.
Entegrasyon projeleri i¢in finansmanin azaltilmasi bir baska sorundur, ¢linkii bu
fenomenden etkilenen {ilkeler, bolgesel entegrasyondan ziyade kendi cikarlariyla
ilgilenmektedir. Benzer sekilde, genellikle siyasi istikrarsizligin olumsuz etkileriyle karsi
karsiya kalan sinir iilkeleri de, sinirlarin giivenligini saglamak veya ¢atisma ¢oziimii ve
insani yardimda komsulara yardim etmek i¢in ulusal kaynaklarin saptirilmasi olgusundan

muzdariptir.

Bolgesel entegrasyonun temeli olan mallarin ve insanlarin serbest dolagiminin
kisitlanmasini olabilmektedir. Bu baglamda, siyasi istikrarsizlik sadece Topluluk ve/veya
ulusal kaynaklarin optimal dagilimi tizerinde olumsuz etkilere sahip olmakla kalmaz, ayn1
zamanda mal ticaretini ve yatirimlarin, ozellikle dogrudan yabanci yatirimlarin

yapilmasini da olumsuz etkiler ve bu da yoksulluk durumunu agirlagtirmaktadir.

3.4 ECOWAS Kurumlarmmin Faaliyetleri

Bati1 Afrika Saglik Orgiitii (WAHO)

WAHO tarafindan 6nceki yillarda oldugu gibi 2012 yilinda gerceklestirilen faaliyetler,

2009-2013 Stratejik Planimin uygulanmasinin bir pargasidir. Bu Planin stratejik

yonelimleri sunlardir:

» ECOWAS alt bolgesindeki saglik sistemlerinde kalite iyilestirme destegi ;
» ECOWAS alt bolgesinde saglik kapsaminin iyilestirilmesi i¢in destek ;
» Siirdiiriilebilir saglik finansmaninin gelistirilmesi i¢in destek ;

» WAHO'nun Kurumsal Gelisimi
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Politika koordinasyonu ve uyumlastirma

Elde edilen ana sonuglar su sekilde siralanabilmektedir:

>
>

Nijer'in 2013-2017 dénemi igin ulusal bir vizyon 2020 plani vardir

Fildisi Sahili'nin 2013-2015 dénemi i¢in bir vizyon 2020 stratejik plan1 vardir
Saglik Profesyonellerinin  Egitimi icin  Bolgesel Konseyin (CRFPS)
olusturulmasina iliskin bir karar, Konakri 2012'deki 13. AMS'de kabul edilmistir.
ECOWAS alanindaki doktorlarin ve dis hekimlerinin standartlagtirilmig etik
kurallar1 dogrulandi, uyumlu hale getirildi, yayma hazirdir.

ECOWAS iiye iilkelerinin hemsirelik ve ebelik meslekleri i¢in etik kurallar
referansi nihai hale getirilmistir.

Cevre Sagligt ve Toplum Sagligi temsilcileri igin etik kurallar ve uygulama
yonetmelikleri, AMS 2013'lin onayina sunulmak iizere hazirdir.

Sitma ile miicadelede: WAHO, tiim {ilkeler ve ortaklarla isbirligi icinde,
uygulanmasi bir sonraki Bakanlar toplantisindan 6nce bir kaynak seferberlik plani
ve bunun uygulanmasini izlemek i¢in bir plan esliginde bdlgesel bir stratejik plana

gotiirmesi gereken bir yol haritas1 geligtirmistir.

Beslenme acisindan:

>
>

Gine ve Nijer'de temel beslenme eylemlerini tesvik etmek ;
CILSS ile isbirligi icinde Gana'daki gida giivenligi anketine beslenme

gostergelerinin entegrasyonu.

» Son olarak, her 2 yilda bir planlandig1 gibi, ECOWAS Nutrition Forum'un "Yerel

yonetimlerin, topluluklarin, sivil toplumun ve 0Ozel sektoriin beslenme

miidahalelerini artirmadaki rolleri" konulu 13. baskis1 diizenlenmistir.

Bulasict olmayan hastaliklarla ilgili olarak:

> Ingilizce konusulan 4 {ilkenin Bulasici Olmayan Hastaliklardan sorumlu ulusal

yetkililerin kaynak seferberligi ve BOH programlarinin izlenmesi agisindan
Commonwealth Sekreterligi ve WHO/Afro ile isbirligi i¢inde kapasitelerinin

gelistirilmesi ;

» WAHO'nun mali katkisiyla Togo'da bulasici olmayan hastaliklarla miicadele igin

entegre ve ¢ok sektorlii ulusal politikanin onaylanmasidir.
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Saglik Sistemlerinin Gili¢lendirilmesi acisindan, WAHO stratejik ortagi RIPAQS ile
isbirligi icinde cok iilkeli bir ¢alisma yiiriitmiistiir (8 {ilke 5 Fransizca konusan, 2 Ingilizce
konusan ve 1 Portekizce konusan dahil). Bu ¢alisma, ECOWAS bolgesinde bakim kalite
giivencesi norm ve standartlarinin uygulanmasinin durum analizine odaklanmaktadir. Bu
calismanin sonuglari, Aralik 2012'de Cotonou, Benin'de Uluslararas1 Saglik Bakanlari
Hasta Giivenligi ve Bakim Yonetimi Kalitesi Konferansi'nda dagitilmistir. WAHO'"nun
bakim kalite giivencesi normlarmmin ve standartlarinin uyumlastirilmasima yonelik

miidahalelerinin stratejik alanlari, bu konferansin ardindan tanimlanacaktir.
HIV ve AIDS ile miicadelede :

» HIV ile ilgili asgari yasal ¢ergeve i¢in yakinsama kriterlerine iliskin bir belge
mevcuttur;
» Abidjan-Lagos koridoru boyunca HIV agisindan en yiiksek risk altindaki niifus
bolgelerinin ve sicak noktalarin haritalanmas1 mevcuttur ;
» ECOWAS Cok Sektorliit HIV Kontrol Komitesi kurulmustur.
Saghk Arasurmalarimin Tegvik Edilmesi

WAHO, ECOWAS boélgesinde saglik arastirma sonuglarinin kullanimina iliskin ikinci bir
4 wyillik proje olan Uluslararast Kalkinma Arastirma Merkezi (IDRC) ile "Saglk
Sistemleri Arastirmast Yoluyla Kapasiteyi Gli¢lendirmek i¢in Bat1 Afrika Girigimi"
baslikli ikinci bir proje baglatmistir. Fonun %65'1, arastirma projelerinin dogrudan
finansmanina ve %35'1, arastirma sonuglarinin siyasi karar vericiler tarafindan tahsis

edilmesini saglayan siirecin WAHO tarafindan yonetimine ayrilacaktir.
Saglikta Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi

Saglikta Insan Kaynaklarmin 6nemi nedeniyle, WAHO, gesitli alanlarda saglik
profesyonellerinin kapasitelerinin gelistirilmesi i¢in iilkelere teknik ve finansal destek

sagladi ve asagidaki sonuglar alinmistir:

» Tip ve Cerrahi Uzmanlik Alanmin Uyumlastirilmis Mifredatinin 2. Cildi
yayinlanmis ve dagitilmistir;
» ECOWAS bolgesindeki Genel Tip Miifredati, ECOWAS'!n 3 dilinde

yayinlanmak iizere tamamlanmaktadir ;
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> Uyumlastirilmis Ingilizce kolej miifredati: WACS, WACP, NPMC, GCPS ve
gelecekteki adimlar i¢in bir eylem plan1 mevcuttur ;

» Fransizca ve Portekizce konusulan iilkelerde hemsirelik ve ebelik egitim
kurumlart uyumlu egitim miifredatina sahiptir ;

» Yirmi iki (22) profesyonel, dil ve mesleki becerilerini gelistirmek i¢in Mesleki ve
Dilbilimsel Degisim Programindan (PEPL) yararlanmistir ;

» ECOWAS bolgesindeki on altt (16) Geng Saglik Profesyoneli, becerilerini
gelistirmek i¢in egitilmektedir (YPIP)

» ECOWAS"'n Fransizca ve Portekizce konusulan iilkelerinin hemsirelik ve ebelik
mesleklerinin  tanimlanmis uzmanliklarinin isimlendirmeleri uyumlu hale
getirilmistir ;

» Nijer ve Gine'deki 61 egiticinin kapasiteleri Yetkinlik Bazli Yaklagim (APC)
kapsaminda giiclendirilmis ve Kurumlarinda uygulanmaktadir ;

» Eczacilik, Cevre Sagligi ve Toplum Sagliginda temel egitim i¢in uyumlastirilmig
Miifredat, bir sonraki ECOWAS Saglik Bakanlar1 Kurulu (2013) tarafindan
onaylanmak {izere sunulmaya hazirdir ;

» ECOWAS bolgesinde Eczacilikta uzmanlik egitimi i¢in uyumlastiriimis Miifredat
mevcuttur.

3.5 ECOWAS Yatirnm ve Kalkinma Bankasi (EBID)

ECOWAS Komisyonu'nun 2012 faaliyet raporuna yapilan bu katki, ECOWAS Yatirim
ve Kalkinma Bankasi'nin (EBID) 1 Ocak - 30 Eyliil 2012 doneminde kaydettigi ilerlemeyi
vurgulamaktadir. Bu nedenle, miizakere organlari tarafindan belirlenen hedefler
dogrultusunda, banka tarafindan yiriitilen faaliyetler, iiye devletler Ilehine
miidahalelerinin giiclendirilmesinin bir parcasidir. Ayrica kurumun yonetiminin
tyilestirilmesi ve faaliyetlerinin finansmani i¢in amaglanan kaynaklarin seferber edilmesi

stratejilerinin yogunlastirilmasi ¢ergevesindedir.

Bu calisma, birinci boliimde karar alma organlarinin miizakere faaliyetlerini sunmaktadir.
Ikinci boliim idari faaliyetleri tanimlarken, iigiincii boliim finansman operasyonlarmin
gelisimini  sunmaktadir. Dordiincii  boliim, kaynak  seferberligi  eylemlerini
0zetlemektedir. Son olarak, son boliimde bankanin 30 Eyliil 2012 tarihi itibariyle gegici

hesaplart sunulmaktadir.
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Karar verme organlarimin faaliyetleri

> Valiler Kurulu : Incelenen dénemde, Banka Guvernérler Kurulu 24 Agustos 2012
tarthinde Gine Cumhuriyeti'nin Konakri sehrinde 10. olagan toplantisini
gerceklestirmistir. Toplantisi, esas olarak, yeni EBID Baskani'nin yemin etmesine
ve Banka'nin 2011 y1l1 hesaplarinin onaylanmasina ayrilmastir.

» Yonetim Kurulu : 1 Ocak - 30 Eyliil 2012 tarihleri arasinda EBID Y 6netim Kurulu
24 Nisan ve 31 Temmuz 2012 tarihlerinde Lomé¢, Togo'da sirastyla 36. ve 37.
toplantilarin1 gergeklestirmistir. Bu toplantilarda yoneticiler, besi kamu yararina,
besi de 0zel sektor yararina olmak iizere on projenin finansmanina onay vermistir.

Bilgi sisteminin modernizasyonu

EBID'ye konuyla ilgili uluslararasi standartlara uygun, verimli, giivenilir, giivenli
ve dlgeklenebilmektedir bir bilgi sistemi saglamak amaciyla, karar organlar yenilik¢i bir
ana plan uygulamak i¢in Yonetim girisimini onaylamistir. Bu ana plan, altyapi, ekipman
ve lisanslarin yenilenmesi ve insan kaynaklarinin giiclendirilmesi destegiyle Banka'nin

tiim bilgi sisteminin yeniden yapilandirilmasina yol acacaktir.

2010 yilinda Banka'nin tasinan finansal yonetim uygulama platformunun elden
gecirilmesiyle baglayan uygulama, tiim modiillerin etkinlestirilmesi asamasina girmistir.

Incelenen dénemin sonunda, asagidaki ana eylemler kaydedilmistir :

» yeni bilgisayar agina gegis ;

» yeni BT ekipmaninin devreye alinmasi ;

» Banka'nin finansal yonetim uygulama platformunun tamamen elden gecirilmesi ;

» yiriirliikteki giivenlik standartlarina gore is istasyonlarinin yapilandirilmasi.
Buna ek olarak, Fransiz Kalkinma Ajansi, devam eden teknik yardima ek olarak, bir Bilgi
Teknolojileri (BT) uzmaninin ise alinmasi i¢in ek finansman saglamayi taahhiit etmistir.
bu uzman, bir BT politikasinin tanimlanmasindan ve 2013-2017 igin yeni bir BT ana
planiin ve uygulama planimin gelistirilmesinden sorumlu olacaktir. Ayrica, 6nceki ana
planin basarilarmi pekistirmeli ve yeni stratejik secimlere ve Banka'nin beklentilerine
cevap vermelidir. Ilgili gérev tanimlar1 dogrulanmis ve 28 Eyliil 2012 tarihinde AFD'ye

resmi olarak bir fon talebi gonderilmistir.

55



» Yonetim ve kontrol : Yonetim Kurulu'ndan kaynaklanan Denetim Komitesi ile
Risk ve Kredi Komitesi'nin dnciiliigiinde Banka'nin faaliyetlerinin yonetisim ve
kontroliiniin giiclendirilmesi ¢ercevesinde ¢esitli aksiyonlar gergeklestirilmistir.
Bu, esas olarak, 2011 yilinda baslatilan denetim atamalarinin devami ve incelenen
donemde baslatilan ve dil boliimii, nakit, garantiler, tavsiye, dokiimantasyon, 6z
sermaye yatirimlari, kredi projeleri, izin ve sosyal hizmetler ile ilgili yeni
atamalarin yiiritiilmesi ile ilgilidir.

Isbirligi ve kaynak seferberligi faaliyetleri

Isbirligi, ortaklik ve finansal kaynak seferberligi faaliyetlerinin uygulanmasi, EBID'nin
kalkinma stratejisinin énemli bir odak noktasidir. Topluluk i¢inde ve kalkinma ortaklar1
nezdinde itibarin1 giiglendirme, gelisimi i¢in gerekli teknik yardim bi¢imlerini kendine
cekme amacimi gilitmektedir. Ayrica proje finansman faaliyetlerine gerekli ivmeyi
kazandirmak, karliliginin ve siirdiirtilebilirliginin garantisini vermek icin yeterli

kaynaklara sahip olmay1 amaglamaktadir.
Isbirligi ve ortaklik faaliyetleri

Isbirligi ve ortaklik agisindan, 2012'nin ilk ii¢ ¢eyreginde kaydedilen baslica eylemler
asagidaki gibidir:

» Ocak 2012'de bankanin Lomé'deki genel merkezinde, EBID'ye verdikleri destegin
koordinasyonunun bir pargasi olarak Fransiz Kalkinma Ajansi (AFD) ve Afrika
Kalkinma Bankasi (AfDB) ile tglii toplanti organizasyonu. Bu toplantinin
sonunda AfDB, bankaya insani gelisme ve modern bir arsivleme sisteminin
kurulmasi konularinda destek vermeyi taahhiit etmistir. Bu amacla, banka, Ekim
2012'deki oturumu sirasinda Afrika Ozel Sektdér Yardim Fonu'na (FAPA)
sunulmak tizere teknik yardim programinin tamamlanmasi i¢in 24-28 Eyliil 2012
tarihleri arasinda AfDB'den yeni bir gérev almistir.

» AFD teknik destek sozlesmesinin on yedi aylik bir siire igin Subat 2012'de
baslamasidir. Ayrica, 500.000 Euro'luk bu hibenin, bankanin risk izleme, kara
para aklama ile miicadele prosediirlerinin iyilestirilmesi ve terdriin finansmani ile

miicadele  konularinda  kapasitelerinin ~ giliclendirilmesini  kapsadig
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unutulmamalidir. Sosyal ve ¢evresel sorumluluk politikasinin giincellenmesi de
dikkate alinmaktadir.

» Bankanin 6zel sektor portfoyiinii konsolide etmek amaciyla ekonomik aktorlerin
bu iilkedeki ilgisini ¢ekmek amaciyla sirasiyla Nijerya'da Owerri ve Dutsé'de iki
duyarlilik ve tanittim misyonunun diizenlenmesi saglanmistir ya da saglanacaktir

» Nijerya'dan entegrasyon konularindan ve NEPAD'dan sorumlu parlamenterler ve
senatorlerin bilgi misyonunun kabulii ve

» 18-20 Eyliil 2012 tarihleri arasinda Nijerya Disisleri Bakanligi ve ECOWAS
Komisyonu tarafindan ortaklagsa diizenlenen, Lagos'taki tim ECOWAS
Kurumlarinin ortak duyarlilagtirma misyonuna katilimsaglanmistir/saglanacaktir.

Kaynak seferberligi faaliyetleri

Kaynak seferberligi faaliyetleri, sermaye kaynaklari, 6diing alma kaynaklar1 ve &zel
kaynaklar ile ilgilidir. Bor¢lanma kaynaklariyla ilgili olarak, incelenen donemde yapilan

baslica ilerlemeler asagidakilerle ilgilidir:

» Afrexim Bank ile 2011 yilinda baslayan goriismelerin, 25 milyonu orta vadeli, 15
milyonu kisa vadeli olmak iizere toplam 40 milyon dolarlik dis ticaret finansmani
seferberligi ¢cercevesinde devamu,

» Kredi limitini 30 milyon ABD Dolarina kadar yenilemek amaciyla IDC ile
miizakerelerin devam etmesi, Nijerya finans piyasasinda (Nijerya Menkul
Kiymetler Borsasi) fon toplama amaglh adimlarin devamu,

» Kamu Yatinm Sirketi'nden (PIC) Bankanin Giiney Afrika'daki kaynaklar
seferber etmesine yardimci olmak i¢in Thathani Investment Holdings (PTY) LTD
ile bir anlagma mektubunun imzalanmas.

Ozel kaynaklara gelince, bunlar esas olarak Topluluk diizeyinde, yani Topluluk
Vergisinin bir parcasi olan i¢ kaynaklarm seferber edilmesiyle ilgilidir. Incelenen
donemde, 6zellikle ECOWAS ile takas agisindan biiyiik ilerleme kaydedilmistir. Benzer
sekilde, Devlet ve Hiikiimet Bagkanlarinin 16 ve 17 Subat 2012 tarihlerinde Abuja'da
diizenlenen 40. Oturumlari sirasinda aldiklar1 kararin iglerligini yansitmak i¢in Bagkan
tarafindan bir komitenin kurulmasina da igeriden dikkat edilmelidir. Altyapiy1 finanse

etmesini saglamak i¢in topluluk vergisinin fazlasini EBID'ye devretmesi istenmistir.
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Banka ayrica ECOWAS Komisyonu tarafindan bu amagla diizenlenen ortak kurumlar

toplantisina da katilmistir.

Genel olarak, kaynak seferberligi konusu, hem bolgesel hem de on bes ECOWAS iiye
iilkesinin her birine 6zgl projeler ve programlar icin 6nemli diizeyde finansman

ihtiyaclar1 nedeniyle banka i¢in biiyiik bir zorluk olmaya devam etmektedir.

Bu baglamda, devletlerin sermaye kaynaklarina katkisi ve topluluk vergisinden fonlara
erisim, bankanin 6z sermayesini giiclendirmek ve kamu sektorii i¢in mali yardimlarinin

imtiyazini saglamasini saglamak ic¢in uygun alternatifler olusturmaktadir.
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DORDUNCU BOLUMU

4. ECOWAS'TA EKONOMiK ENTEGRASYONDA KURUMLARIN ROLU

Ekonomik kalkinmanin belirleyicileri iizerine yapilan son arastirmalarin ¢ogu, iki bakis
acis1 arasinda uzanan bir yaklasimi takip eetmektedir. Bu ¢alisma, kamu kurumlarinin,
Ozellikle ne kadar iyi isledikleri ve 6zel sektor davranislari lizerindeki etkisinin ne oldugu
konusunda, algilarma ve degerlendirmelerine odaklanma egilimindedir. Ozellikle,
ampirik analiz, kurumlarin {i¢ 6l¢ilisiinii kullanmaktadir. Bunlar, ilk olarak, yolsuzlugun
derecesi, siyasi haklar, kamu sektorii verimliligi ve diizenleyici yiikler dahil olmak {izere
yonetigsimin kalitesini; ikincisi, 6zel miilkiyetin yasal korumasinin kapsami ve bu tiir
yasalarin ne kadar iyi uygulandigi; ve iglinciisii, ekonomik oOzgiirlik diizeyidir.
Schumpeter (1942), teknolojik degisim tizerindeki etkileri araciligiyla ekonomik
kurumlarin ekonomik biiylime i¢in temel Onemini uzun siiredir tartigmaktadir. Son
ampirik caligsmalar bu tiir arglimanlar1 yeniden dogrulamistir. Barro (1997), ekonomik ve
politik kurumlarin, ekonomiler arasindaki biiyiime farkliliklarini agiklamak icin en
onemli faktorler oldugunu bulmustur. Dogu Asya mucizesi ve Dogu Asya mali krizi
hakkindaki tartismanin 6nemli bir sonucu, Dogu Asya ekonomilerindeki kurumlarin
dogasi ve kurumlarin teknolojik degisimdeki rolii ile ilgilidir. Oratk gelirli ekonomilerin
yiikselisi ve diislisti, kurumlarin biiylimeyi biiyiik ol¢lide etkilediginin bir bagka 6nemli

gostergesidir.

4.1 Calismanin Amaci

Uluslar arasinda entegrasyon, ozellikle ekonomik entegrasyon, kiiresel olarak en ¢ok
savunulan fenomenlerden biridir. Bu genellikle entegrasyonun bir sonucu olarak ortaya
c¢ikan faydalardan goriilmektedir. Uluslar arasinda daha fazla entegrasyona yonelik hava,
ekonomik entegrasyonun basari 6ykiileriyle desteklenmektedir. Bunu, Avrupa iilkelerinin
Avrupa Birligi'ni (AB) 6rneginden elde edilen basarilari igerir. Aslinda AB, entegrasyon
seviyesi Ekonomik Birlik olan ideal bir ekonomik entegrasyon modeli olarak kabul

edilmektedir.

Bunun 1s18inda, farkli iilkeler ekonomik entegrasyonu tesvik etmeyi amaglayan

bolgesel/kitasal kuruluglara katilmiglardir. Batt Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu
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(ECOWAS), Bati Afrika iilkelerini igbirligi iginde biliylime ve kalkinma igin
biitiinlestirmeyi amaglayan bolgesel organlardan biridir. Bu bdlgesel yapi, zaman iginde
farkli entegrasyon seviyelerine tabi tutulmustur. Ayrica ECOWAS, farkli gelismislik ve
ekonomik biiyiime seviyelerine sahip iiye iilkeleri icermektedir. Bu durum, bu iilkelerin
kurumlar agisindan da farkli gelismislik diizeylerine sahip olmalarina neden olmustur.
Basarili entegrasyon, iiye lilkelerde istikrarli kurumlarin kurulmasini gerektirmektedir.
Unutulmamalidir ki, kurumlar insan davranislarina ve dolayisiyla etkilesimlere sinirlayici
olarak hareket etmektedir. Bu ¢alismanin amaci, ECOWAS'ta ekonomik entegrasyonun

basarisinda kurumlarin roliinii aragtirmaktir.

4.2 Metodoloji

4.2.1 Arastirma Yontemi

Arastirmanin yiritiilebilmesi i¢in nicel arastirma yaklasimi kullanilmistir. Bagka bir
deyisle, bu yaklagim, nicel formdaki verilerin {iretilmesini veya derlenmesini icerir. Bu
veriler daha sonra nicel analize tabi tutulmaktadir (Kothari, 2004:5). Calismadaki ¢calisma
degiskenleri nicelik olarak ifade edilebildigi i¢in nicel bir arastirma yaklagiminin

kullanilmas: yerinde olacaktir.

4.2.2 Veriler ve kaynaklar

Calisma ampirik bir arastirma tiiriinii icermektedir. Bu, konuyla ilgili elestirel bir
degerlendirme yapmak i¢in halihazirda toplanmis ve analiz i¢in mevcut olan veri, bilgi
ve olgularin kullanimini igermektedir. (Kothari, 2004:5). Bu nedenle, ¢aligsma, analiz i¢in

ikincil verilerden yararlanmaktadir®. Calisma, ECOWAS'taki 15 iilke igin 2002-2019

Sikincil veriler, bir baskasi veya baska bir kurum tarafindan halihazirda toplanmis olan verilerdir. ikincil
verilerin kullanimi, cesitli kaynaklardan veri aramayi icerir. Bu sekilde, bu tir verilerin kullanimi,
birincil/orijinal veriler toplanirken ortaya ¢ikan sorunlari icermemektedir. ikincil verilerin yayinlanmis veya
yayinlanmamis veriler olabilecegi unutulmamalidir. Yayinlanmis veriler genellikle (i) Merkezi, eyalet ve
yerel yonetimlerin yayinlarinda; (ii) Yabanci hikimetler veya uluslararasi kuruluslar tarafindan yapilan
yayinlar; (iii) Teknik ve ticari dergiler; (iv) Kitaplar, gazeteler ve dergiler; (v) Farkli kurumlarin yayinlari ve

raporlari; (vi) Bazi kamu kayitlari/istatistikleri ile tarihi belgeler (Kothari, 2004:111).
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donemi icin panel verilerini kullanmaktadir. Veriler ise Diinya Bankasi'nin web

sitelerinden almmustir®.

4.2.3 Veri analizi

Bu c¢aligmadaki verilerin analizi STATA stirim 15 kullanilarak yapilmigtir. STATA,
panel veri analizi yapmaya wuygun bir istatistik yazilimidir.  Yazilim,
ekonomik/ekonometrik bir analiz igin gerekli ¢iktilar1 saglayan istatistiksel komut
tekniklerini gergeklestirme yetenegine sahiptir. Calismanin serileri excel'den STATA'ya
aktarilarak merkezi egilim Olgiileri, dagilim Olgiileri, asimetri Olgiileri gibi betimsel

istatistikler elde edilmistir. Ayrica regresyon ¢iktis1 elde edilmistir.

4.2.4 Kavramsal cerceve

SEKIL 1: Kurumsal faktérler, ticaret akislar1’ ve ekonomik entegrasyon

arasindaki etkilesimler

_ ]

Kaynak: Yazar

Yukaridaki Sekil 1, calismanin kavramsal cergevesini gostermektedir. Kurumsal
faktorler, ticaret akislar1 ve ekonomik entegrasyon arasindaki iligkiyi gdstermektedir.
Cergeve, caligmaya dahil edilen agiklayici degiskenlerin ekonomik entegrasyonu nasil

etkileyebilecegini gostermektedir.

4.2.5 Ampirik Model

Bu caligmada, Ekonomik Entegrasyonun Yolsuzlugun Kontroliine, Diizenleyici kaliteye,

Hesap Verebilirlige bagimliligini ifade eden model olusturulmustur. Yani,

Ekonomik Entegrasyon = f(Yolsuzluk Dizenleyici kalite hesap verebilirlik)

6 Veri kaynaklari hakkinda daha fazla ayrinti igin tablo 1'e bakin

’ Ticaret akisl, ithalat ve ihracat akisi, bilesenleri ve yénii anlamina gelmektedir.

61



Ticaret = By + fyyolsuzluk;; + B,duzenleyicikalite;; + [3hesapverebilirlik;, +

Uit

Ticaret, Ekonomik Entegrasyonun bir vekil olarak kullanildiginda, yolsuzluk, diizenleyici

kalite ve hesapverebilirlik, Kurumsal faktorleri 6lgmek i¢in kullanilan gostergelerdir.

Asagidaki Tablo 1, degiskenlerin tanimin1 ve ECOWAS'ta ticaret lizerindeki beklenen

etkiyi gostermektedir.
TABLO 1: Model i¢in degiskenlerin taninm®

Degisken Tanim Beklenen Kaynak
katsay1 isareti

Yolsuzluk Yolsuzlugun Kontrolii (Yolsuzluk), hem Eksi Diinya Bankasi
kiiciik hem de biiyiik yolsuzluk bigimlerinin (Diinya
yani sira devletin segkinler ve 6zel ¢ikarlar Y onetisim
tarafindan "ele gecirilmesi" dahil olmak Gostergeleri)
iizere, kamu giiciiniin 6zel kazang¢ icin ne
ol¢giide kullanildigina dair algilar1 yakalar.

Diizenleyicikalite | Diizenleyici Kalite (diizenleyicikalite), art1 Diinya Bankas1
hiikiimetin 6zel sektor gelisimine izin veren (Diinya
ve tesvik eden saglam politikalar ve Yonetigim
diizenlemeler olusturma ve uygulama Gostergeleri))
becerisine iliskin algilar yakalar.

Hesapverebilirlik | Hesap verebilirlik (Hesapverebilirlik), bir arti Diinya Bankasi
iilkenin  vatandaslarinin  hiikiimetlerini (Diinya
secmeye ne Olciide katilabileceklerinin yani Yonetisim
sira ifade ozglirliigl, orgilitlenme 6zglirligi Gostergeleri))
ve 0zglir medyaya iligkin algilar1 yakalar.

Ticaret GSYIH'nin yiizdesi olarak ifade edilen Diinya Bankas1
ticaret hacmi. Yani, GSYIH'nm yiizdesi (Diinya
olarak ihracat ve ithalatin toplanm Kalkinma

Gostergeleri)

Kaynak: Yazar

8 Yolsuzlugun kontrolii, diizenleyici kalite ve hesap verebilirlik, yiizdelik dereceler olarak kullanilir. 0 en
diistk sira ve 100 en yiiksek siradir.
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4.2.6 Tahmin teknikleri

Rassal etkiler ve sabit etkiler arasinda bir secim yapilmistir. Rassal etkiler modeli,
bireysel heterojenligin regresorlerle (agiklayict degiskenler) iligkili olmadigini
varsayarken, sabit etkiler modeli, bireysel heterojenligin (yani, bireysel farklilik)
regresorlerle (agiklayict degiskenler) iliskili oldugunu varsaymaktadir. Sabit etkiler

modeline kars1 rassal etkileri test etmek icin Hausman testi kullanilmigtir.
Rassal etki ve Sabit etki

Hausman testi, rassal ve sabit etkiler arasinda se¢im yapmak i¢in kullanilmaktadir.

Hausman testinin hipotezleri agagidaki gibidir:
Bos Hipotez (HO): U ve X korelasyonlu degildir uit ve Xit
Alternatif Hipotez (H1): U ve X korelasyonludur ui ve Xit

Testin sonucu, rassal etkiler veya sabit etkiler modelinin kullanilip kullanilamayacagini
belirlemek i¢in kullanilmaktadir. Testin Olasilik (P) degeri kritik degerden kiigiikse HO
reddedilir ve sabit etkiler modeli benimsenmektedir. Ancak, p degeri kritik degerden

biiyiikse, HO reddedilmez ve rassal etkiler modeli benimsenmektedir.
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4.3 Sonuclarin Analizi ve Sunumu
4.3.1 Ozet istatistikler
TABLO 2: Ozet istatistikler

Degisken Ortalama St. Sapma Minimum Maksimum
Ticaret 60.74 20.66 20.72 117.82
Yolsuzluk 31.39 19.10 0.51 80.29
Diizenleyicikalite | 30.29 13.74 2.46 56.40
Hesapverebilirlik | 38.46 17.23 8.87 79.23

Ortalama olarak, ECOWAS'ta GSYIH yiizdesi olarak ticaret, minimum yiizde 20,72 ile
yiizde 60,74 idi. Yolsuzlugun kontrolii (Yolsuzluk) konusunda, ECOWAS'taki ortalama
yiizdelik siralamast 31.39'du ve bu da nispeten diisiik bir siralama gostermektedir.

Minimum ve maksimum ytizdelik siralamasi sirastyla 0,51 ve 80,29'dur.

Diizenleyici kalite i¢in ortalama yiizdelik siralamast 30,29'dur. Bu degisken igin
minimum ve maksimum siralama sirasiyla 2.46 ve 56.40'tir. Hesap verebilirlik
(Hesapverebilirlik) degiskeni i¢in ortalama yiizdelik siralamasi 38.46'dir. Minimum ve

maksimum yiizdelik siralamasi sirasiyla 8.87 ve 79.23 idi.

4.3.2 Panel birim kok testi

Degiskenlerde duraganligi kontrol etmek icin Augmented Dickey-Fuller'a dayali panel
birim kok testi yapilmistir. Amag, degiskenlerin regresyon sonuglari iizerinde duragan
olmamasi nedeniyle modelin sahte etkilere sahip olmasini dnlemektir. Bu testin hipotezi

su sekildedir:
HO: Serinin birim kokii var
H1: Serinin birim kokii yok

Asagidaki Tablo 3, her bir t-istatistigi ile iliskili p-degerini ve her bir degisken icin ilgili

sonuglar1 igermekedir.
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TABLO 3: Panel Birim Kok Testi

Degisken Olasilik degeri Karar

Yolsuzluk 0.0006 Duragan
Diizenleyicikalite 0.0094 Duragan
Ticaret 0.0156 Duragan
Hesapverebilirlik 0.0183 Duragan

Yukaridaki tablodan da goriilecegi lizere modeldeki tiim degiskenlerin Olasilik Degerleri
(P-Degerleri) yiizde 5 (0.05) anlamlilik diizeyinden disiiktiir. Boylece sifir hipotezi
reddedilmektedir ve tiim degiskenlerin duragan oldugu sonucuna varilmaktadir. Yani

degiskenlerde birim kok yoktur.

4.3.3 Hausman Testi.

Hausman test sonuglari, sabit etkiler ve rassal etkiler modeli arasinda se¢im yapilmasina

yardimci olacaktir. Asagidaki Tablo 4, testin sonuglarini gostermektedir.

TABLO 4: Hausman Testi

Test istatistik degeri Olasilik degeri

Ki-kare (Hausman testi) 30.15 0.0000

Yukaridaki tablodan da goriilecegi tizere testin p degeri yiizde 5 anlamlilik diizeyinden
diisiiktiir. Bu nedenle bos hipotez reddedilmektedir ve sabit etkiler modelinin

calistirilmasi gerektigi sonucuna varilmaktadir.
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4.3.4 Sabit etkiler Modeli

Bu calismada, ECOWAS'ta kurumsal faktorlerin ticaret tizerindeki etkisini arastirmak
icin sabit etkiler modeli uygulanmigtir. Bu, model belirtimi Hausman Testi sonuglarina

dayanilarak yapilmistir. Asagidaki Tablo 5, sabit etkiler modeli altindaki regresyon

sonuglarmi géstermektedir.

TABLO 5 : Regresyon Ciktisi

Degisken Kaysay1 Std hata Olasilik degeri
Yolsuzluk -0.364 0.133 0.007
Diizenleyicikalite -0.236 0.156 0.130
Hesapverebilirlik 0.258 0.130 0.048
Sabit 69.883 5.568 0.000

Bagimh Degisken: Ticaret

F istatistigi = 35.45; Prob>F = 0.000

Yukaridaki tablodan da goriilecegi gibi degiskenler, yolsuzluk ve hesapverebilirlik
istatistiksel olarak anlamlidir. Bu, bu iki degiskenin ticaret lizerinde 6nemli bir etkiye
sahip oldugu anlamina gelmektedir. Bu, yiizde 5 6nem diizeyinden daha diisiik olan
yolsuzluk ve hesapverebilirlik P-degerlerinden goriilebilmektedir. Ote yandan,
diizenleyici kalite degiskeni istatistiksel olarak Onemsizdir. Bu, yiizde 5 anlamlilik
seviyesinden daha fazla olan P-degerinden goriilebilmektedir. Bu nedenle, diizenleyici

kalitenin ticaret tizerinde 6nemli bir etkisi yoktur.

F istatistigi, modelin genel anlamliligini test etmek i¢in kullanilir. F istatistigi ile
iligkilendirilen Olasilik degeri (P-degeri) yiizde 5'ten az oldugu i¢in genel modelin

istatistiksel olarak anlamli oldugu sonucuna varilmaktadir.
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4.4 Bulgularin Tartisiimasi

Bu boliim, yolsuzluk, diizenleyici kalite ve hesap verebilirlik tizerindeki regresyon edilen
ticaretin bulgulari tartismaktadir. Bu sonuglar, sonuglarin sunumu altinda bir 6nceki

boliimde sunulmustur.

Calisma, yolsuzlugun (yolsuzluk degiskeni) ticaret lizerinde olumsuz ve anlamli bir
etkiye sahip oldugunu bulmustur. Kesin olarak, yolsuzluk siralamasindaki bir birimlik
degisiklik, ticarette GSYIH'nin yiizdesi olarak yiizde -0.364'liik bir degisiklige yol
acmaktadir. Bu, yolsuzluk siralamasinda bir birimlik bir azalma oldugunda, ticaretin
yiizde 0,364 oraminda arttigi anlamma gelmektedir. Ote yandan yolsuzluk kontrolii
siralamasinda bir birimlik artis oldugunda ticaret ylizde 0,364 oraninda azalmaktadir.
Bunu, yolsuzlugun kontroliiniin (ki bu, halkin otoritenin kotiiye kullanilmasina iliskin
algisidir - yiizdelik bir siralama olarak dlgiiliir) yiiksek oldugunda, ticaretin GSYIH'nin
bir ylizdesinin diisiik oldugu ve yolsuzlugun kontrolii diisiik oldugunda, ticaretin yiiksek
oldugu anlamina gelmektedir. Yolsuzluk degileninin diisiik degerleri, 6zel kazanglar igin
yetkinin daha az kdtiiye kullanildigini gostermektedir. Bu, diger iilkelerle ticaretin
artmasima yol acgabilecek ve yasal ekonomik faaliyeti tesvik edecektir. Ote yandan,
yolsuzlugun kontroliindeki yiiksek derece, 06zel kazanglar igin yetkinin kotiiye
kullanilmast anlamina gelmektedir. Bu, ekonomik aktiviteyi baskilama egilimindedir
(¢iinkii giiveni ve diger olumsuz sonuglar1 azaltir). Sonug olarak, ticaret seviyesinin diisiik
olmast muhtemeldir. Bunu, ECOWAS'ta ticaret ve yolsuzlugun kontrolii arasindaki ters

iliskiyi agiklamaktadir.

Bunun yani sira, ¢aligma, ticaret ile hesap verebilirlik arasinda pozitif ve anlamli bir iligki
oldugunu bulmustur. Bu, hesapverebilirlik ne kadar yiiksek olursa, GSYIH'nin yiizdesi
olarak ticaret seviyelerinin de o kadar yiiksek oldugu anlamina gelmektedir. Ote yandan,
hesapverebilirlik ne kadar diisiikse, ticaretin GSYIH'nin yiizdesi olarak o kadar diisiik
olmaktadir. Kesin olarak, hesapverebilirlik siralamasindaki tek bir degisiklik,
ECOWAS'ta ticarette yiizde 0,258'lik bir degisiklige yol ag¢maktadir. Bu,
hesapverebilirlik siralamasindaki bir birimlik azalmanin ticarette yiizde 0,258'lik bir
azalmaya yol agtig1, oysa hesapverebilirlik diizeyindeki bir birimlik artigin ticarette ylizde

0,258'lik bir artisa yol a¢ti1 anlamina gelmektedir. Bu, bireylerin hesap verebilirligini ve

67



ifadesini tesvik eden kurumlarin, artan ekonomik aktiviteyi ve dolayisiyla iilkeler

arasindaki ticareti destekleyen bir ortam yaratmasina baglanabilmektedir.

Calisma, diizenleyici kalitenin ticaret lizerinde olumsuz ancak 6nemsiz bir etkiye sahip
oldugunu buldu. Bunu, diizenleyici kalitenin ECOWAS'taki iilkeler ig¢in ticareti

etkilemedigi anlamina gelmektedir.

4.5 Sonu¢ ve Oneriler

Bu ¢alisma, Bati Afrika'daki bolgesel organ olan ECOWAS iizerine odaklanmuistir.
Calismanin amaci, ekonomik biitiinlesmede kurumsal faktorlerin roliinii arastirmaktir.
Ekonomik entegrasyon, ECOWAS'taki iilkeler i¢gin GSYIH'nin yiizdesi olarak ticaret
kullanilarak 6l¢iilmiistiir. Yani, Ekonomik entegrasyon diizeyini 6l¢mek i¢in ticaret (vekil
olarak) kullanilmistir. Yolsuzlugun kontrolii, diizenleyici kalite ve hesap verebilirlik
(timii yiizdelik dereceler olarak) kurumsal faktorler olarak kullanilmistir. Calisma,
yolsuzlugun kontroliiniin ekonomik entegrasyon iizerinde anlamli ancak olumsuz bir
etkiye sahip oldugunu bulmustur. Bu bulgu a priori beklentilerle uyumludur. Bu, diisiik
diizeydeki yolsuzlugun ekonomik entegrasyonu destekledigi, yiiksek diizeydeki

yolsuzlugun ise ekonomik entegrasyonu engelledigi anlamina gelmektedir.

Ayrica hesap verebilirligin ekonomik entegrasyon tlizerinde olumlu ve anlamli bir etkisi
oldugu bulunmustur. Bu bulgu da a priori beklentilerle uyumludur. Degisken diizenleyici
kalitenin ekonomik entegrasyon iizerinde anlamsiz bir etkiye sahip oldugu bulunmustur.
Bu sonug, diizenleyici kalitenin ekonomik entegrasyon tizerinde olumlu ve énemli bir
etkiye sahip olmas1 gereken a priori beklentilerden farklidir. Bu bulgular, ECOWAS'a
iiye llkelerde diizenleyici kalitenin diisiik ve benzer seviyelerde olmasina (diisiik standart

sapmadan da goriildiigii gibi) atfedebilmektedir.

Calisma bulgularindan, kurumlarin ECOWAS'ta ekonomik entegrasyonun tesvik
edilmesinde 6nemli bir rolii oldugu sonucuna varilmistir. Bu bulgular, kurumsal kalitenin
entegrasyon iizerinde pozitif ve anlamli bir etkisi oldugunu bulan Rodrik ve digerlerinin
(2002), Dawson (1998), Mauro (1995), Keefer ve Knack'in (1995) bulgularina benzerdir.
Ayrica, Aron (2000) Afrika'da zayif kurumlarin varhigmin ekonomik biiylimeyi
yavaslattigini belirtmistir.
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Calismanin bulgularindan da goriildiigii gibi, ECOWAS'ta ekonomik entegrasyonun
tesvik edilmesi s6z konusu oldugunda kurumlar 6nemlidir. Bu bulgulara dayanarak, bu

asagidaki politika degisiklikleri 6nerilmektedir;

» ECOWAS'a iiye iilkeler yolsuzlukla miicadeleyi giiglendirmelidirler (yani, kendi
yolsuzluk kademelerini kontrol etmelidirler). Bu, uluslararasi ticaretin ve
etkilesimin artmasina ve dolayisiyla ECOWAS'taki entegrasyon seviyesinin
artmasina yol acacaktir.

» Ekonomik entegrasyon tizerinde olumlu bir etkisi oldugu i¢in daha fazla hesap
verebilirlik tesvik eden kurumlar benimsenmelidir. Bunu, hesap verebilirligi
tesvik eden mevzuatin olusturulmasinin yani sira Sivil Toplum Kuruluslariin
(STK'lar) olusturulmasini ve desteklenmesini igerebilmektedir.

» ECOWAS'a iiye iilkeler diizenleyici kalite seviyelerini iyilestirmelidir. Bu da,
ekonomik biitlinlesmeyi tesvik etmede diizenlemenin alaka diizeyini (6nemini)

artiracaktir.
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EK

ECOWAS’TA 15 UYE ULKE

Benin Liberya
Burkina Faso Mali
Cabo Verde Nijer
Fildisi Sahili Nijerya
Gambiya Senegal
Gana Sierra Leone
Gine Togo
Gine Bissau
OZET ISTATISTIKLER
Variable Mean Std. Dev. Min Max Observations
Ticaret overall 60.73774  20.66223  20.72252  117.8167 N = 252
between 18.25918  36.19912 103.289 n = 14
within 10.77548  31.41165 97.4897 T = 18
Yolsuz~k overall 31.39019 19.10495 .5050505 80.28846 N = 270
between 18.53621 7.68617  77.14243 n = 15
within 6.566729  12.09647 51.2297 T = 18
Diizenl~e overall 30.28557  13.74191  2.463054  56.39811 N = 270
between 13.27084  11.77856  50.80707 n = 15
within 4.884157 16.21319  48.56084 T = 18
SesveS~k overall 38.45765  17.23251  8.866995  79.22705 N = 270
between 16.40891  18.19614  73.46419 n = 15
within 6.687536  12.15348  54.63163 T = 18
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PANEL BiRiM KOK TESTLERI

Levin-Lin-Chu unit-root test for Yolsuzluk

Ho: Panels contain unit roots Number of panels 15

Ha: Panels are stationary Number of periods = 18

AR parameter: Common Asymptotics: N/T -> 0

Panel means: Included

Time trend: Not included

ADF regressions: 0 lags

LR variance: Bartlett kernel, 8.00 lags average (chosen by LLC)
Statistic p-value

Unadjusted t -8.0676

Adjusted t* -3.2535 0.0006

Levin-Lin-Chu unit-root test for DiizenleyiciKalite

Ho: Panels contain unit roots

Ha: Panels are stationary
AR parameter: Common
Included

Not included

Panel means:

Time trend:

ADF regressions: 0 lags
LR variance:

15
18

Number of panels

Number of periods =

Asymptotics: N/T -> 0

Bartlett kernel, 8.00 lags average (chosen by LLC)

Statistic p-value
Unadjusted t -6.9257
Adjusted t* -2.3514 0.0094
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Levin-Lin-Chu

unit-root test for Ticaret

Ho:
Ha:

AR parameter:
Panel means:

Time trend:

Panels contain unit roots

Panels are stationary

Common
Included
Not included

ADF regressions: 0 lags

LR variance:

Bartlett kernel, 8.00 lags

14
18

Number of panels

Number of periods

Asymptotics: N/T -> 0

average (chosen by LLC)

Unadjusted t
Adjusted t*

Statistic p-value
-5.5661
-2.1557 0.0156

Levin-Lin-Chu unit-root test for SesveSorumluluk

Ho:
Ha:

AR parameter:
Panel means:

Time trend:

Panels contain unit roots
Panels are stationary

Common
Included
Not included

ADF regressions: 0 lags

LR variance:

Bartlett kernel, 8.00 lags

Number of panels =
Number of periods

15
18

Asymptotics: N/T -> 0

average (chosen by LLC)

Statistic p-value
Unadjusted t -5.4808
Adjusted t* -2.0902 0.0183
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HAUSMAN TESTi

hausman fe re

—— Coefficients
(b) (B) (b-B) sqrt (diag (V_b-V_B))
fe re Difference S.E.
Corr -.2873335 -.1712756 -.116058 .0124379
GEffec -.1080974 -.0501709 -.0579266 .0264713
PolStab .004817 .0274601 -.0226432 .0044875
Reg -.1131213 -.1038283 -.009293 .
Rol -.3190934 -.2649105 -.0541829 .0077654
Voa .4096464 .3719912 .0376552 .0291589

b = consistent under Ho and Ha; obtained from xtreg
B = inconsistent under Ha, efficient under Ho; obtained from xtreg

Test: Ho: difference in coefficients not systematic

chi2 (6) = (b-B)'[(V_b-V_B)"(-1)] (b-B)
= 30.15
Prob>chi2 = 0.0000

(V_b-V B is not positive definite)
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SABIT ETKi MODELI

Fixed-effects (within) regression Number of obs = 252
Group variable: C_id Number of groups = 14
R-sq: Obs per group:
within = 0.0537 min = 18
between = 0.1759 avg = 18.0
overall = 0.0838 max = 18
F(3,235) = 4.44
corr(u i, Xb) = -0.6081 Prob > F = 0.0047
Ticaret Coef. Std. Err. t P>|t] [95% Conf. Interval]
Yolsuzluk -.3639757 .1329512 -2.74 0.007 -.6259042 -.1020471
DiizenleyiciKalite -.236207 .1556332 -1.52 0.130 -.5428215 .0704075
SesveSorumluluk .257669 .1298742 1.98 0.048 .0018026 .5135354
_cons 69.88317 5.568276 12.55 0.000 58.91305 80.85328

sigma u 21.880314
sigma_e 10.833238
rho .80312427 (fraction of variance due to u 1)

F test that all u i=0: F(13, 235) = 35.45 Prob > F = 0.0000
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