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Soguk Savas’in baslarindan itibaren bir ittifak icerisinde bulunan Tiirkiye ve ABD
arasindaki iliskilerde ozellikle 2009 yilindan sonraki donemde bircok sorun
yasanmistir. Yogunlukla Barack H. Obama ve Donald J. Trump’in Baskan oldugu
2009 — 2017 yillar1 arasinda yasanan bu sorunlar, iki devlet arasindaki ittifak
iligkisinin sorgulanmasina neden olmaktadir. Calismanin temel ¢ikis noktas: ise
Neoklasik Realist yaklasim cercevesinde Tiirkiye ile ABD arasindaki ittifak
iliskisinde Obama ve Trump Donemleri’nde yasanan sorunlarin, iliskinin ittifak
boyutuna zarar verip vermedigidir.

Bu baglamda Neoklasik Realist yaklasim c¢ercevesinde Baskan Obama ve Trump
Donemleri’nde Tiirkiye ile ABD iliskilerinde uluslararasi sistemin yam sira
liderlerin algilar, stratejik kiiltiir, devlet — toplum iliskileri ve blrokrasinin etkili
olup olmadiklari, etkiliyseler bu etkinin ne derece oldugu arastirilacaktir.
Cahismada ayrica Obama ve Trump Donemleri’nde iki devlet iliskilerinde 6ne ¢cikan
baz1 problemler de ele alinacak ve sonrasinda bu hipotezin dogru olup olmadigina
yonelik icerik analizlerine yer verilecektir. U¢ béliimden olusan ¢alismanmn ilk
boliimiinde Neoklasik Realist yaklasim cercevesinde bir sablon olusturulacak ve
sonraki bolumlerde Obama ve Trump donemlerindeki belirleyici olaylar ele
alinarak bu sablon ile ilgili donemler irdelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye-ABD iliskileri, Neoklasik Realizm, Barack H. Obama,
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AN ANALYSIS OF TURKEY-US RELATIONS IN THE ERA OF OBAMA AND
TRUMP WITHIN THE CONTEXT OF ALLIANCE PARAMETERS

There have been many problems in the relations between Turkey and the USA,
which have been in an alliance since the beginning of the Cold War, especially in the
period after 2009. These issues, which primarily occurred between 2009 and 2017,
while Barack H. Obama and Donald J. Trump were both Presidents, have called
into doubt the two nations’ alliance relationship. The study's fundamental question
is whether the challenges that arose in the alliance relationship between Turkey and
the United States under the Obama and Trump administrations, as framed by the
Neoclassical Realist perspective, have harmed the relationship's alliance component.

Within the framework of the neoclassical realist approach, it will be evaluated
whether the perceptions of the leaders, strategic culture, state-society relations, and
local institutions, as well as the international system, were effective in the relations
between Turkey and the USA during the Obama and Trump periods, and if so, to
what extent. In this context, certain major challenges in the two nations' relations
during the Obama and Trump administrations will be examined in the study, and
content analyses will be used to establish whether this hypothesis is accurate or not.

A template will be created within the framework of the Neoclassical Realist
approach in the first part of the study, which consists of three components, and the
decisive events in the Obama and Trump periods will be discussed and analyses of
these periods will be made with this template in the following parts.

Key Words: Turkey and US Relations, Neoclassical Realism, Barack H. Obama,

Donald J. Trump, Recep Tayyip Erdogan.



ONSOZz

“fttifak Parametreleri Cercevesinde Tiirkiye — ABD Iiliskilerinin Obama ve Trump
Donemleri Baglaminda Karsilastirmali Bir Analizi” baslikli bu ¢alismada her doktora
tezinde oldugu gibi yogun ve mesakkatli bir siirecin sonunda ortaya ¢ikmistir. Kimi
zaman schirlerarasi otobis yolculuklarinda, kimi zaman sehir i¢i ulasimda; yazin tatilde
havuz kenarinda, kisin sogukta bir sicak ¢ayin yaninda; uykusuz gegen gecelerde, sabah
erken saatlerde... yapilan ¢alismalarin neticesinde ortaya ¢ikan bu eser icin éncelikle
herkesten evvel beni akademik yasama girme konusunda cesaretlendiren ve motive eden
sayin Genel Baskamim Dr. ilyas Bozkurt Bey’e; akademik yasamimin her asamasinda
bana yol g6steren ve destegini esirgemeyen sayin Prof. Dr. Baris Ozdal Hocam’a; egitim
yasamimin her aninda benden desteklerini esirgemeyen Anneme ve Babama; yalnizca
akademik hayatimda degil, 6mriim boyunca karsilagtigim tiim zorluklarda benim

yanimda olan ve bana hep destek olan canim esime ve biricik kizima tesekkiir ediyorum.
Yildirim DENiZ

Bursa - 2022

Vi



ICINDEKILER

()74 = T v
ABSTRACT ..t et e et e b e e e be e e re e \Y/
(0111151 7R Vi
ICINDEKILER ......oovoviviviiieeieieietee ettt sttt Vil
TABLOLAR LISTESI ....oiviiiiiicietceteeeeeeeee ettt X
KISALTMALAR .ottt sttt st et e te e beesbeesnbeesreeenreeas Xi
GIRIS 1o 1
BIRINCI BOLUM
TEORIK ARKA PLAN
1. NEOKLASIK REALIZM........ccccoooniiiiniininessssisss 10
1.1.  Realist Teori Icerisinde Neoklasik Realizim ................ccooeecvcveeereeescsesennnn, 11
1.2.  Neoklasik Realizmde Uluslararasi SiStem ..............coccvvveiiiiieniiiesiiinnsiinnnnns 17
1.3. Neoklasik Realizmde Ara Degiskenler................ccccocouviiiiiiiiiiiiiiieniininns 19
1.3.1. Liderlerin AIGIST ........cccoouiueiiiiiiieiiee e 21
1.3.2. Stratejik KUITUT .....c.ooiiieiec s 24
1.3.3. DevVlet — Toplum IlSKileri ............cccoeveeeeereeieeiieeereeeeee e, 27
1,304, BUFOKIASI....c.uiiieiiieiieiieiesie sttt bbbttt 29
2. ITTIFAK KAVRAMI ..ot 30
2.1, JHfGKIN TANIML ..., 31
2.2, UK COSIICTI ....vveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e e 36
2.3.  Neoklasik Realizm ve Ittifak IlisKileri ............cccocoeereeeereeeereeereessreeenne, 42
IKiNCi BOLUM
OBAMA DONEMI’NDE (2009 - 2017) TURKIYE — ABD ILISKILERI’NIN
ANALIZI
1. DONEM ICINDE TURKIYE - ABD ILISKILERI’NDE YASANAN

BELIRLEYICT OLAYLAR ..ottt 50
1.1, Model Ortakiik..........cc.ccoouiiiiiiiiiiiiiiiic it 51
1.2.  Tiirk Dis Politikasi’nda Yasanan DONUSTIM ............ccccoeveeeiiieeiiieeiiinesiiineans 53
1.3.  Israil ile Iliskiler ve Mavi Marmara Olayl ................c.coeeevvveerereessrierennnn, 58
1.4.  Iran ile lliskiler ve Niikleer Anlasma Krizi...........c.cccccocoevereverererererererininennn, 62
1.5. Turkiye — Rusya Federasyonu Ili§Kileri .............ccc.coouurierevierireessiierernnn, 67
1.6, Mistr’'da ASKeri Darbe .............ccoocooviiiiiiiiiiiiiieiiii i 70
17, SUFIYE IE SAVASI. ..o, 72
1.8. 17 —25 Aralik 2013 Stireci ve 15 Temmuz 2016 ...........ccccoeeueeviieiiinniiinnnans 77
2. DONEM ICINDE TURKIYE - ABD ITTIFAKI’NIN ANALIZI .............. 83
2.1, Uluslararasi Sistemin ETKIST ..........ccccociiviiiii i 84
2.1.1. Uluslararast Sistemin Genel Gortintimii (2009-2017).....ccoccvevvvcrervannnnn. 85

vii



2.1.2. Uluslararasi Sistemin Tiirkiye — ABD Ittifakina Etkileri (2009-2017).....92

2.2. Neoklasik Realizmdeki Ara Degiskenlerin EtKisi .........ccccoovvveiiiiiiiicninnnn. 97
2.2.1. Liderlerin ETKIST .....cocccoviiiiiiiii e 98
2.2.1.1. ABD tarafi: Obama’nin lderligi.........ccocovvviiiiiiiiiiiiiiciiieee 99
2.2.1.2. Tirkiye tarafi: Erdogan’in liderligi...........ccovviiiiiiiiiiiiciinn, 106

2.2.2. Stratejik KUIUrUN ELKIST.......ccoiiiiiiiieieeeeeee s 109
2.2.2.1. ABD’de stratejik kiiltliriin etkileri .........ccooeviiiiiiiiiiiiici 110
2.2.2.2. Tirkiye’de stratejik kiiltiiriin etkileri ..........ccoooviiiiiiiiiciinn, 114

2.2.3. Devlet — Toplum Iliskilerinin EtKiSi .........cccccoererereverererererirererisesesesisins 118
2.2.3.1. ABD’de devlet — toplum iliskilerinin etkisi..........ccccevvivvrrinnnnnnn 120
2.2.3.2. Tirkiye’de devlet — toplum iliskilerinin etkisi..........ccccccverivennne. 127

2.2.4. BUrokrasinin EtKiSi ... 131
2.2.4.1. ABD’de biirokrasinin etkisi .........cccereeriueeniiriiieiie e 132
2.2.4.2. Tirkiye’de blirokrasinin etkisi..........ccoeveiieiiiiciicniienie e 141

2.3.  Neoklasik Realizme Gore Tirkiye — ABD Arasindaki Ittifak Iliskileri..... 145

UCUNCU BOLUM
TRUMP DONEMI’NDE (2017 - 2021) TURKIYE — ABD ILISKILERI’NIN

ANALIZI

1. DONEM ICINDE TURKIYE - ABD ILISKILERI’NDE YASANAN
BELIRLEYICI OLAYLAR.......oititiiiiiiniiintinsisesissississss s 152
1.1.  Suriye Sorunu ve ABD — PKK/YPG Iliskileri ........cccoovuerrierercrerirernnne, 154
1.2.  Turkiye — Rusya Federasyonu Iliskileri...........cccoooverrirreriiniercnesnenenaen, 160
1.3.  S-400 Fuze Savunma Sistemi ve F-35 Savas U¢agi Krizi.......c.ccoeevvrvennnne 166
1.4, RaNIP Brunson Olayl ......ccccooiiiiiiiiiiieieee e 171
1.5, MEKIUD KITZIuuoiiiiiiiiiiiiieee e 175
2. DONEM iCINDE TURKIYE - ABD ITTIFAKI’NIN ANALIZi ............ 179
2.1. Neoklasik Realizmde Uluslararasi Sistemin EtKisi ..........ccocovviiiiviiiinenn. 180
2.1.1. Uluslararas: Sistemin Genel Goriintimii (2017-2021) .....cccccvvvcvevvrnnnnne. 181
2.1.2. Uluslararasi Sistemin Tiirkiye — ABD Ittifakina Etkileri (2017-2021)...190
2.2.  Neoklasik Realizmde Ara Degiskenler...........cccooveviiiiniiiiiiinicicc e 193
2.2.1. Liderlerin EtKiSi ......cccoocoiriiiiiiiiccic 193
2.2.1.1. ABD taraft: Trump’in liderligi.......ccccovviiiiiiiiiiiiiic, 194
2.2.1.2. Tirkiye tarafi: Erdogan’in liderligi.........ccccoovviiiiiiiiiiiiiiinnnn, 201
2.2.2. Stratejik KUIOrin EtKISi........ccocoieiiiiiieiie e 206
2.2.2.1. ABD’de stratejik kiiltlirlin etkileri ..........cooceviiiiiiiiicin 207
2.2.2.2. Tirkiye’de stratejik kiiltiirtin etkileri ..........ccccooiviiiiiiiiiciinnnn, 210
2.2.3. Devlet — Toplum Iliskilerinin EtKisi .............ccccoeeeveesreeesiireressssisnns 214
2.2.3.1. ABD’de devlet — toplum iliskilerinin etkileri.............cccooerrnnnnne. 215
2.2.3.2. Tirkiye’de devlet — toplum iliskilerinin etkileri.............cccoooeuee. 220
2.2.4. BUrokrasinin EtKIiSi .........cccoviiiiiiiiiiicc s 226
2.2.4.1. ABD’de biirokrasinin etkileri.........cccccervureriiriiiieiiniiiesie e 226
2.2.4.2. Tirkiye’de biirokrasinin etkileri ...........cccooeriiiiiniiiiiiciciec 232
2.3.  Neoklasik Realizm ve Turkiye — ABD fttifak Iliskileri...............coooruenennn 234

viii



KAYNAKGCA .....oooioeeeeeeeee ettt sn sttt n et en st an s sn st eeneens
OZGECMIS ...ttt ettt ettt



TABLOLAR LISTESI

Tablo 1 : Realist Akimin Genel GOrlinlimil ........cccvevuerieiieieniesie e 13
Tablo 2 : Realist Yaklagimlarin Uluslararasi Sisteme Bakis1 ........cccoovvvvvvniiiinnnnnnnne 18
Tablo 3 : Neoklasik Realizmin Nedensellik Bag1 ..........c.cooviiiiiiiiiiiiieenss 20
Tablo 4 : Neoklasik Realist Model..............ccooiiiiiiiiii 21
Tablo 5 : Neoklasik Realist Modelde Burokrasinin EtKisi...........c.cccoceoniiiiccinnnn 30
Tablo 6 : Neoklasik Realizme Gére Ittifak Iliskilerine Etki Eden Faktorler ................ 47
Tablo 7 : Baskanlarin Yoklamali Oylamalardaki Basarilar1 (1953-2010)................... 134
Tablo 8 : Kongre Giig Dagilimi 2009-2017 ........cccoovveiieieiiese e 135
Tablo 9 : ABD Savunma Bakanlig1 Biitcelerinde YPG I¢in Ayrilan Pay 2018-2021 159
Tablo 10: Turkiye - Rusya Federasyonu Arasinda Gergeklesen Ticaret (2015-2020,

D 0] - o OSSR 161
Tablo 11: 2016 - 2020 Déneminde RF'den Tirkiye'ye Gelen Turist Sayisi................ 162
Tablo 12: ABD — CHC Ticareti Genel Gérunumu (1985-2020, Milyar Dolar) .......... 184
Tablo 13: ABD — CHC Ticareti Genel Gorunimu (1985-2020) ......ccceevvevvevvervesneenne. 185
Tablo 14: Trump’in Bagkanliginda ABD — CHC Ticareti Genel Goriinimu (2017-2020,
IMHIYAE DIOLAI) ...ttt 185
Tablo 15: ABD — CHC Biiyiime Oranlart (1961-2020)...........cccovvviiineneienineneninns 186
Tablo 16: ABD — CHC Ekonomik Buyuklikleri (1960-2020).........cccocevvrinininieninnn. 186
Tablo 17: ABD — CHC Ekonomik Blyukltkleri (1960-2020, Milyar $) .................... 187
Tablo 18: Donald Trump’in Bagkanligi Doneminde ABD Savunma Bakanlar1 (2017-
0 SRS PR 198
Tablo 19: Bati1 Avrupalilarin ABD Bagkani’na Olan Giiveni (2001-2021) ................. 199
Tablo 20: Kamuoyuna Goére Tiirk Dis Politikasi’nda Belirleyici Kurumlar................ 203
Tablo 21: Tiirk Dis Politikasi’nin En Onemli SOTUNU .........cccovevevevevererereeeeeeeeee, 205
Tablo 22: ABD’de Bagkanlik Seg¢imlerine Katilim (2000-2020)..........ccccovevvivninnnnnn 216
Tablo 23: ABD’de Kongre Seg¢imlerine Katilim (1998-2018) ........cccovevirvniiininnnnn. 216
Tablo 24: PEW’e Gére Trump’a olan Giiven ve ABD’nin Uluslararasi Imaji (2019) 222
Tablo 25: PEW’e Gore Ulkelerin NATO ya Bakis1 (2019).......ccccvvveveeeveverieececienenans 223
Tablo 26: Tiirk Dis Politikasi’nin En Onemli SOTUNU .........c.ovevvvevvveeeeeiesiseeeeene, 224
Tablo 27: Tiirkiye'ye Tehdit Olusturan Ulkeler (2021) ......coovivevrrrcverierersicreisieeenne, 224
Tablo 28: ABD Tiirkiye Agisindan Nasil Bir UIKEdir?............ccccvvevevviereiiesicnene, 225
Tablo 29: ABD Kongresinde Cogunlugu Olusturan Partiler (2017 - 2021) ................ 228
Tablo 30: Tiirk Dis Politikasi’nda Belirleyici Kurumlar (2016-2021) .............ccovennee. 233
Tablo 31: Ittifak Parametrelerinin Tiirkiye — ABD Iliskilerine Obama ve Trump
Donemleri [tibariyle BKILET ........ccoveiviiiveiiiceeiiieieiceiss e 257



AAA

AB

ABD

AK Parti

ANCA

AIPAC

BM

BMGK

BPH

CAATSA

KISALTMALAR

: Amerika Ermeni Asamblesi (Armenian Assembly of America)
. Avrupa Birligi

: Amerika Birlesik Devletleri

: Adalet ve Kalkinma Partisi

: Amerika Ermeni Ulusal Komitesi (Armenian National Committee of
America)

: Amerikan Israil Kamu Isleri Komitesi (American Israel Public Affairs
Committee)

: Birlesmis Milletler
: Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi
: Baris Pinar1 Harekat1

: Hasimlariyla Yaptirnmlar Yoluyla Miicadele Etme Yasasi (Countering
America's Adversaries Through Sanctions Act)

CENTCOM : ABD Merkez Komutanlig1 (United States Central Command)

CIA
CHC
DAES
GKRY
HAMAS
HTS

IAEA

IMF

ISiD

: Merkezi Haberalma Teskilati (Central Intelligence Agency)
: Cin Halk Cumhuriyeti

: Irak Sam Islam Devleti

. Gliney Kibris Rum Y o6netimi

: Islami Direnis Hareketi (Harakat al-Mugawama al-Islamiya)
: Sam Kurtulus Heyeti (Heyet Tahrir es-Sam)

. Uluslararast Atom Enerjisi Kurumu (International Atomic Energy
Agency)

: Uluslararasi Para Fonu (International Monetary Fund)

: Irak ve Sam Islam Devleti

Xi



iHA - Insansiz Hava Araci

MOSSAD : israil Istihbarat ve Ozel Operasyonlar Enstitiisii (HaMOSSAD leModi ‘in
uleTafkidim Meyuhadim)

NATO . Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii (The North Atlantic Treaty
Organization)

NSC > Ulusal Guvenlik Konseyi (National Security Counsil)

NTP : Niikleer Silahlarin Yayilmasin1 Onleme Anlasmasi (Treaty on the Non-
Proliferation of Nuclear Weapons)

OsO : Ozgiir Suriye Ordusu

PKK : Kiirdistan Isci Partisi (Partiya Karkerén Kurdistané)

PJAK : Kiirdistan Ozgiir Yasam Partisi (Partiya Jiyana Azad a Kurdistané)

PYD : Demokratik Birlik Partisi (Partiya Yekitiya Demokrat)

RF : Rusya Federasyonu

RP : Refah Partisi

SDG : Suriye Demokratik Gugleri

SIHA : Silahli Insansiz Hava Aract

SSCB : Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi

SiO : Sangay Isbirligi Orgiitii

TBMM : Trkiye Blyuk Millet Meclisi

TSSEA : Trkiye Sosyal-Siyasal Egilimler Arastirmasi

TSK : Tiirk Silahli Kuvvetleri

TPPA : Trans Pasifik Ortakligi Anlasmasi (Trans Pacific Partnership Agreement)

TUSIAD : Tiirk Sanayicileri ve Is Insanlar1 Dernegi

UMH - Ulusal Mutabakat HikGmeti

YPG : Halk Savunma Birlikleri (Yekineyén Parastina Gel)

xii



GIRIS

Tiirkiye ile Amerika Birlesik Devletleri (ABD) arasindaki iliskilerin kokenleri 19.
ylizyilin ikinci yarisina kadar uzanmaktadir. Ancak iki devlet arasindaki iliskilerin
“ittifak” noktasma gelmesi 1945 sonras1 donemde gergeklesmistir. Zira ikinci Diinya
Savasi’ndan sonra yasanan Soguk Savas Donemi’nin ilk yillarinda iki devlet, Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) temelli giivenlik endiseleri dogrultusunda
birbirlerine yakinlagsmislardir. Tiirkiye’nin, 6zellikle sahip oldugu jeopolitik konum
nedeniyle Soguk Savas Donemi’nde ABD’nin SSCB karsisinda giiglii ve saglam bir
savunma hatti olusturma ve komiinizmin uluslararasi alanda yayilmasini engelleme
stratejisinde ¢ok 6nemli bir yeri olmustur. Bu gergevede 1952 yilinda Tiirkiye’nin Kuzey
bir boyut kazanmasini saglamistir. Boylelikle Tiirkiye ile ABD, Soguk Savas’in heniiz
ilk yillarinda baglayan ve Soguk Savas’in sona ermesinden sonra da devam edecek olan
bir ittifak iliskisine girmistir. Tlirk D1s Politikasi’nin iki 6nemli ilkesinden birisi olan
“Baticilik” anlayis1 ve buna bagl olarak Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren Bati
merkezli gelistirilen dis politika yaklagimi ile Soguk Savas Donemi’nde giivenlik tehdidi
algilarinin benzer olmasi, aradan gegen zaman zarfinda uluslararasi sistemde meydana
gelen degisikliklere ragmen Tirkiye ile ABD arasinda kurulan bu ittifakin siireklilik

gdstermesine bizce zemin hazirlamistir.

Tiirkiye ile ABD arasinda Soguk Savas Donemi kosullarinda kurulan ittifakta her
ortaklikta oldugu gibi bazi sorunlarin da yasandig1 olmustur. S6zgelimi 1962°de yasanan
Kiiba Fiizeler Krizi sirasinda ABD’nin daha 6nce yerlestirmis oldugu fiizeleri Tiirkiye ile
hi¢ goriismeden geri ¢ekmesi; Tiirkiye’nin Kibris’a yapacagi bir askeri miidahale
karsisinda 1964’te ABD Baskani Lyndon B. Johnson’un Basgbakan Biilent Ecevit’e
yazdig1 mektup yoluyla Tirkiye’yi diplomatik teamiillerin disinda bir dille uyarmast;
1974’te ABD’nin tiim baskilarina ragmen Tiirkiye nin haghas ekimini siirdiirme karar1
vermesi; 1974’te Tirkiye’nin Kibris Baris Harekatlari’n1 diizenlemesi sonrasinda
ABD’nin Tiirkiye’ye yonelik silah ambargosu uygulamaya baslamasi ve buna karsilik
Tiirkiye nin de Adana’daki Incirlik Ussii’niin ABD tarafindan kullanimni askiya almasi

gibi bazi1 krizler yaganmistir. Bu krizlerin yasandig1 donemlerde Tiirkiye’nin, ABD nin



basini ¢ektigi Bati Bloku’ndan uzaklasarak Dogu Bloku’nun lideri konumundaki SSCB
ile yakinlagma egilimine girdigi goriilmistiir. Ancak ABD ile yasanan krizler sirasinda
Tirkiye’nin gostermis oldugu bu refleks kalici olmamais, her seferinde kisa bir siire i¢inde

ABD ile iliskiler normallesmis ve ittifak iliskisi devam ettirilmistir.

Soguk Savas’in sona ermesinden sonra da ikili iligskilerde bir kisim sorunlar
yasanmis ancak Tiirkiye, ABD a¢isindan bolgedeki en dnemli miittefiklerden biri olarak
Onemini her donemde biiylik 6l¢iide korumustur. Ayni sekilde Tiirkiye acisindan da ABD

guclu ve dnemli bir miittefik olarak 6nemini her donemde korumustur.

2000’11 yillarin baslarinda Tiirkiye’de iktidara gelen Adalet ve Kalkinma Partisi
(AK Parti) ile birlikte ekonomik, siyasal ve sosyal alanlarda bir kistm 6nemli doniisiimler
yasanmig, bu durumun dis politika alanina da yansimalart olmustur. Bu donemde Tiirkiye
ilk olarak komsulariyla iligkilerini diizeltme yoluna gitmis, ardindan bolgesel ve kiiresel
konularda daha aktif bir dis politika izlemeye baslamistir. Yasanan bu doniislim,
Tiirkiye’nin 6zellikle bolgesel konularda daha iddiali bir noktaya gelmesini saglamistir.
Bu durum o6nceleri ABD yonetimleri tarafindan olumlu karsilanmissa da 6zellikle iki dost

bir¢ok alanda ciddi krizler yasanmaya baglamistir.

Barack H. Obama’nin Bagkan se¢ilmesi tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de
Bush Donemi’nde yasanan sorunlarin asilip iliskilerin gelistirilecegi yoniinde olmustur.
Ancak tam tersi bir durum meydana gelmis ve Obama Donemi’nde iki iilke arasinda
birgok sorun yaganmistir. Obama Donemi’nde yasanan sorunlardan sonra Trump’in
Baskan se¢ilmesi Tiirkiye’de yine olumlu beklentilere girilmesine neden olmus ancak
beklenen olumlu havanin yerine Obama Donemi’nde yasanan sorunlar Trump

Donemi’nde de devam etmis ve hatta bunlara yenileri eklenmistir.

Bu kapsamda tezin amaci, Tiirkiye ile ABD arasindaki iligkilerde Obama (2009-
2017) ve Trump’1n (2017-2021) Baskanlik yaptig1 donemlerde iki iilke arasinda yasanan
sorunlarin, iligkinin ittifak boyutunu nasil etkiledigini karsilagtirmali bir sekilde analiz
etmektir. Temel amag dogrultusunda Obama ve Trump dénemlerinde yasanan ve iki iilke
arasindaki iliskilerde onemli oldugu diisiiniilen olaylar ele alinacak ve sonrasinda

Neoklasik Realist yaklagim ¢er¢evesinde analizler yapilacaktir.
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Bilindidigi {izere Neoklasik Realizm, Soguk Savas Sonrasi Dénem’de ortaya
atilmis bir yaklasimdir ve Soguk Savas’in sona ermesinden sonra uluslararasi iligkilerin
aciklanmasinda Neo Realizmin 6ne siirdiigii gibi yalnizca uluslararasi sistemin degil “ara
degiskenler” olarak niteledigi tilke i¢i baz1 faktorlerin de etkili olmaya basladigin1 6ne
stirmektedir. Bu ara degiskenler “lider algisi, stratejik kiiltiir, devlet — toplum iliskileri ve
birokrasit”dir. Calismada Neoklasik Realist yaklasimin ara degiskenler olarak kabul
ettigi bu faktorler “ittifak parametreleri” olarak ele alinacak olup Tiirkiye ile ABD
arasindaki iliskilerde uluslararasi sistemin yani sira bu faktorlerin de etkili olup olmadigi
yasanan Onemli sorunlar lizerinden analiz edilecektir. Bu baglamda calismanin 6ne

stirdiigii temel hipotezler sunlardir:

» Neoklasik Realist (NKR) yaklagim ¢ercevesinde Tiirkiye ile ABD arasindaki ittifak
iligkisinde Obama ve Trump Doénemleri’nde “uluslararasi sistem” etkili olmustur.

» NKR yaklasim ¢ercevesinde Tiirkiye ile ABD arasindaki ittifak iligkisinde Obama ve
Trump Dénemleri’nde “liderlerin algilar” etkili olmustur.

» NKR yaklasim ¢ercevesinde Tiirkiye ile ABD arasindaki ittifak iligkisinde Obama ve
Trump Dénemleri’nde “stratejik kiiltiirler” etkili olmustur.

» NKR yaklasim ¢ercevesinde Tiirkiye ile ABD arasindaki ittifak iligkisinde Obama ve
Trump Dénemleri’nde “devlet-toplum iliskileri” etkili olmustur.

» NKR yaklasim ¢ercevesinde Tiirkiye ile ABD arasindaki ittifak iliskisinde Obama ve

Trump Dénemleri’nde “biirokrasi” etkili olmustur.

Calismanin temel savi olan Obama ve Trump Donemleri’nde Tiirkiye - ABD
iliskilerinde uluslararasi sistemin yani sira liderlerin algilari, stratejik kiiltiir, devlet —
toplum iliskileri ve biirokrasinin de etkili olup olmadig1 konusunda elde edilecek olan

veriler Uzerinde nitel metodoloji, yani betimsel analiz, icerik analizi ve olay analizi

! Ingilizce literatiirde Neoklasik Realist diisiiniirlerin “domestic institutions” olarak ifade ettikleri bu
kavram Tiirkge literatiirde farkli sekillerde de ifade edilmistir.

“Devletin siyasi ve askeri kurumlarr” (bkz. Eyiip Ersoy, “Realizm”, Uluslararas: Iliskiler Teorileri, der.
Ramazan Gézen, 2. b., Istanbul: fletisim Yaynlari, 2015, s. 179);

“Ulusal Kurumlar” (bkz. Umran Ugbas, Neoklasik Realizm ve Tiirkiye 'de Dis Politikanin Siire¢sel Analizi,
(Doktora Tezi), istanbul: Y1ldiz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2020, s. 53-59);

“I¢ Kurumlar” (bkz. Birkan Ertoy, “Uluslararas: iliskilerde Realist Gelenegin Déniisiimii ve Neoklasik
Realizm”, Anadolu Universitesi Iktisat Fakiiltesi Dergisi, Cilt 1, Say1 1, 2019, s. 16.);

“Siyasal/Toplumsal Otonomi” (bkz. Goktiirk Tiiysiizoglu, “Neoklasik Realizm ve Kiigiik Devlet Yaklagimi
Cercevesinde Kosova Dig Politikasi’nin Degerlendirilmesi”, Gazi Akademik Bakug, Cilt 15, Say1 30, 2022,
s. 93)

Sozkonusu faktor calismamizda “blrokrasi” kavrami ile ifade edilmektedir.
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metotlar1 uygulanacaktir. Calismada ayrica analiz edilen olaylarla ilgili gerek Tirkiye
gerek ABD merkezli ¢alisan kamuoyu arastirma sirketleri tarafindan belirli periyotlarla
hazirlanan anket calismalarina da yer verilecektir. Boylelikle nitel aragtirma yontemleri
ile yapilan caligmalar sonucunda ortaya ¢ikan bir kisim sonuglarin, nicel arastirma
yontemlerinden anket ¢alismalarindan elde edilen verilerle desteklenip desteklenmedigi

Olciilecektir. Bu amagla su veri kaynaklarindan yararlanilacaktir:

Oncelikle her iki devletin resmi kurumlarinin hazirlamis oldugu raporlar; Tiirkge
ve Ingilizce kitap, makale, kongre ve sempozyum bildirileri gibi akademik yaymlar;
Yiiksekdgretim Kurulu (YOK) Ulusal Tez Merkezi’nde yayinlanan Tiirkce ve Ingilizce
doktora ve yiiksek lisans tezleri; diisiince kuruluslarmin Tiirkce ve Ingilizce yaymlari ve
raporlari, Tlirk ve Amerikan basiinda konu ile ilgili ¢ikan haberler, Tiirkiye ve ABD

merkezli ¢aligmalar yapan kamuoyu arastirma sirketlerinin anketleri.

Literatiirde Tiirkiye ile ABD arasindaki iligkileri ele alan bir¢cok calisma
bulunmaktadir. Uluslararasi sistemdeki yeri ve Tiirkiye’nin en 6nemli miittefiki olmasi
acisindan ABD’nin dis politikas1 konusunda da Tiirkge literatiiriin oldukg¢a zengin oldugu
goriilmektedir. Hatta konunun 6nemine binaen Tiirkiye’deki iiniversitelerin neredeyse
tiim uluslararasi iligkiler boliimlerinde “ABD Dus Politikast” dersleri okutulmaktadir.
Ozellikle 2010’lu yillardan itibaren literatiirde iki iilke arasindaki ittifak iligkisinin
tartisildig1 galismalara da rastlanmaktadir.? YOK tez veri tabaninda da Tiirkiye ile
ABD’nin arasindaki iligkilerde yasanan sorunlar ve krizlerle ilgili ¢cok sayida tez

caligmasi yapildig1 gdze carpmaktadir.®

2 Bu ¢aligmalara 6rnek olarak Tayyar Ari’min 2010 yilinda yayinlanan “Yiikselen Giig: Tlrkiye - ABD
Mliskileri ve Ortadogu” kitabi, Fiisun Tiirkmen’in 2012 y1linda yayinlanan “Tiirkiye ABD fliskileri” kitab,
Tural Bahadirin 2016 yilinda yayimnlanan “Ortakliktan Krize Tiirkiye - ABD iliskileri” kitabi, Baris
Doster’in 2016 yilinda yaymlanan “Sopanmin Ucundaki Miittefik Tiirk-ABD iliskileri” kitabi, Nasuh
Uslu’nun 2016 yilinda yaymlanan “Catlak ittifak: 1947°den Giiniimiize Tiirk-Amerikan Iliskileri” kitaba,
Kirsat Korkmaz’in 2018 yilinda yaymlanan “Zoraki Birliktelik: Soguk Savas Sonrasi Tiirk-Amerikan
Iliskilerinin Niteligine Yonelik Bir Icerik Analizi” kitab1 sayilabilir.

3 “Tiirkiye — ABD”, “Tiirk — Amerikan” ve “Turk — ABD” gibi anahtar kelimelerle yapilan taramalarda
tespit edilen yiiksek lisans ve doktora tez ¢aligmalari igin bkz. https://tez.yok.gov.tr/Ulusal TezMerkezi/
Tgili tezlerde de goriilecegi iizere Tiirkiye — ABD iligkilerine genellikle belli konular iizerinden bakilmustir.
Yiiksek lisans tezlerinde giivenlik konusu dne g¢ikarken bu konunun yani sira Suriye, Irak, Kibris gibi
bolgesel sorunlar ile 1 Mart Tezkeresi géze carpmaktadir. Doktora tezlerine bakildiginda ise konunun
genellikle belli donemler halinde ve gesitli faktorler baglaminda ele alindig1 goriilmektedir. Bahsi gegen
tezlerin cogunda ise konuya belli bir teori ¢ercevesinden yaklasilmadigr goriilmektedir. Tiirkiye ile ABD
arasinda yaganan sorunlar ele alimirken iki devletin birinin bdlgesel digerinin de kiiresel anlamda gii¢
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Yukarida genel ve soyut olarak ifade edilen ¢ergevede ¢alismamiz i¢c bolumden
olugmaktadir. Birinci boliimde oncelikle ittifak kavrami tizerinde durulduktan sonra tez
kapsaminda Tiirkiye ile ABD arasindaki iliskileri analiz edebilmek i¢in Neoklasik Realist
yaklasim ¢ercevesinde bir ¢at1 olusturulacaktir. Neoklasik Realist yaklasim c¢ercevesinde
olusturulacak olan bu c¢ati, sonraki bolimlerde Obama ve Trump Donemleri’nin

analizinde hig sliphesiz bize bir yol gosterecektir.

Ikinci boliimiin ilk kisminda Obama’nin Baskanlik yaptig1 2009 — 2017 yillari
arasinda Tirkiye ile ABD arasindaki iliskiler ele alinacaktir. Ardindan ilgili boliimiin
ikinci kisminda bu donemde yasanan gelismeler, ilk bdliimde olusturulan c¢ati

cercevesinde analiz edilecektir.

Uglincii boliimde ise Trump’in Baskanlik yaptig1 2017 — 2021 yillar1 arasinda
Tiirkiye ile ABD arasindaki iliskiler ele alinacaktir. Ardindan bdliimiin ikinci kisminda
da bu donemde yasanan gelismeler, ilk boliimde olusturulan ¢ati cergevesinde analiz

edilecektir.

Calismanin sonug boliimiinde ise Tiirkiye ile ABD iliskileri Obama ve Trump
Donemleri baglaminda kargilastirmalr bir analize tabi tutularak one stiriilen hipotezlerin

gecerliligi tartisilacaktir.

olmalari, sorunlarin ise ¢ok boyutlu olmasindan dolay1 yalnizca belli bagliklar iizerinden konuya
yaklasildig1 goriilmektedir. Yapilan ¢aligmalar dikkatle incelendiginde de ¢ogunun 6zellikle 2020 sonrasi
donemde yapildig: goriilmektedir. Yine bir bagka dikkat ¢eken nokta da Tiirkiye ile ABD arasindaki
sorunlarin zirveye ¢iktigi Obama ve Trump Ddnemleri’ndeki (2009 — 2021) konularin ¢ok azinin ele
alindig1 goriilmektedir. Bu anlamda bu galismamizin, literatiirde dnemli bir boglugu doldurma amacinda
oldugu soylenebilir.



BIiRINCi BOLUM

TEORiIK ARKA PLAN

Devletlerin dis politika alaninda hedeflerine ulasma konusunda izleyecekleri
yolun hangi ilkeler ger¢evesinde olmasi ve uygulamanin ne sekilde olmasi gerektigine
dair teorik tartisma, uluslararasi iligkiler alanindaki en Onemli tartismalarin basinda
gelmektedir. Bazen glvenlik, bazen refah, bazen ideoloji veya bazen de gug¢ konusu,
devletlerin dis politika alaninda tercih edecegi oncelikler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Siiphesiz ki her déonemin kendine 6zgl i¢ dinamikleri, 6zellikleri, hatta kurallar1 vardir.
Her donemde gecerli olan ve yasanan olaylar1 agiklama ve analiz etmede rehberlik eden
teoriler bulunmaktadir. Her teorinin olaylara yaklasimi farkliliklar icerirken, bu tezin
konusu olan iki devletin ittifak iliskisinin analizi konusu, diger teorilerden daha ziyade

Realist teoriyi ilgilendirmektedir.

Realist teoriye gore uluslararasi iliskiler alaninin en temel aktort, battncul
unsurlar olan* devletlerdir. Uluslararas: iliskiler ve uluslararasi politika, mikro planda
devletin varligini / egemenligini devam ettirmeyi ve makro planda da devletin basat bir

giic olmasin1 hedefleyen devletlerin kendi aralarindaki bir miicadele alanidir.

Merkezi bir Ust otoritenin bulunmadigi uluslararasi yapinin anarsik olmasinin
dogal bir sonucu olarak devletlerin en Oncelikli amaci varligin1 siirdiirmek, hayatta
kalmak ve kendi giivenliklerini saglamaktir. Hans J. Morgenthau’ya gore uluslararasi
politika ayni diger politik alanlar gibi bir gii¢ miicadelesidir. Bu alanda herkesin dogrudan
hedefi giice ulasmaktir.®> Devletler giiclerini bir yandan kendi i¢ imkanlarini kullanarak
artirmaya calisirken bir yandan da diger devletlerden yararlanarak da bunu

gerceklestirebilirler.

Ittifaklar, devletlerin dis politikalarina yon verirken kullandiklar: stratejilerin en

Onemlilerinden bir tanesidir. Devletler bu yolla ekonomik, siyasi ve askeri alanda

4 Kenneth Waltz, Theory of International Politics, Massachusetts: Addison-Wesley Publishing, 1979, s.
42.

5 Hans J. Morgenthau, Uluslararast Politika, c. 1, Ankara: Tiirk Siyasi Ilimler Dernegi Yaymnlari, 1970, s.
30.



giiclerini, kendi c¢abalartyla gergeklestirebileceklerinden daha hizli bir sekilde artirirlar.
Devletler bazen revizyonist amaclar dogrultusunda ittifak politikalar1 izleseler de
genellikle dengeyi koruma ve savunma amagh ittifak politikalar1 izlerler. Bu agidan
bakildiginda, ittifaklarin savaslar1 onleyici bir yonii oldugu da sdylenebilir. Sozgelimi
Tiirkiye’nin 1934°te Yunanistan, Yugoslavya ve Romanya ile imzaladig1 Balkan Antanti
ve 1937°de iran, Irak ve Afganistan ile imzaladig1 Sadabat Pakt1, italya’nin o dénemdeki

revizyonist politikalarma kars1 dnlem niteligi tastyan ittifaklardir.®

Ittifaklarin birgok faydasinin yani sira 6nemli bir yan etkileri, giivenlik ve 6zerklik
acisindan potansiyel maliyetler icermeleridir. Taahhidin( yerine getirmeyen bir mittefik
tarafindan yar1 yolda birakilmak, kendi ¢ikar1 yerine miittefikinin ¢ikarma girdigi bir
savasta sikisip kalmak, dis politikada manevra 6zgiirliiglinii kaybetmek veya kendi iilkesi
icinde iktidarin1 kendisinden daha giiclii bir yabanci devlet ile paylasmak suretiyle

otonomisini kaybetmek gibi bir kisim maliyetler de s6z konusu olabilmektedir.

Ittifak iliskilerinde bazi durumlarda yapilan anlagmalar neticesinde, iktidar
acisindan bir kisim i¢ politik maliyetler ve riskler ortaya g¢ikabilmektedir. S6zgelimi
kurulan bir ittifak mutabakati neticesinde, bir devletin iilkesinde kendisinden askeri
anlamda daha gii¢lii bir devletin askeri varliginin bulunmasin1 kabul etmesi, devletin
egemen bagimsizliginin tehdit altinda olmasi basta olmak {izere beraberinde bir kisim
riskler barindirmaktadir. Bu durum, 6zellikle gegmisinde yabanci bir devlete karsi bir
sekilde bagimlihk &ykiisii olan’ veya herhangi bir yabanci devletin niifuz ve dis
tahakkiimiine kars1 politik hassasiyeti olan ¢ogunlugu 3. Diinya devletleri olmak {izere
kicuk devletler icin gecerlidir. Boylesi durumlarda Glkeye gelecek bir harici askeri
yardim ve destek, o iilkede devlet igerisinde askeri bir takim yapilanmalarin ortaya
¢ikmasina ve hatta bu yapilanmalarin devlet yonetiminde etkili bir konuma gelerek, yeri

geldiginde askeri darbe yaparak yonetime ortak olacak bir giice ulasmalaria yol agabilir.?

¢ Fahir Armaoglu, 20. Yiizyil Sivasi Tarihi, 11. b., Istanbul: Alkim Yayinlar1, 1999, ss. 173-178.

" Gegmiste o devletin bir sémiirgesi olma veya o devletin bir kolonisi veya bir pargasi olup da daha sonra
bagimsizligini kazanmis olan devletler kastedilmektedir.

8 Michael N. Barnett ve Jack S. Levy, “Domestic Sources of Alliances and Alignments: The Case of
Egypt, 1962-73”, International Organization, Vol. 45, No. 3, 1991, s. 375.
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1943 Tahran Konferansi sonrasinda ABD ve Ingiltere’den 6nemli askeri
yardimlar alan Iran’da bu devletlerin niifuzu bu dénemden itibaren artmaya baslamistir.’
1951 yilinda bagbakan olan Muhammed Musaddik, 1933 ten 1949 yilia kadar bir Ingiliz
sirketinin islettigi iran petrolleri ile ilgili yapilan anlasmalari, Amerikan sirketlerinin
Venezuela ve Suudi Arabistan ile yaptiklari anlagmalarda, tiretimden elde edilen karin
yar1 yariya paylasilmasini gerekce gostererek once uzatmayi kabul etmemis, ardindan da
ulke petrollerinin millilestirilmesini saglamistir. Ancak bundan sonra tlkede muhalefet
ve ordu bir araya gelerek 1953 yilinda Bagbakan Muhammed Musaddik’a karsi bir darbe
gerceklestirmis!® ve yeni bir petrol anlasmasi yapilarak eski kurulu diizenin devam

etmesi saglanmistir.!!

Devletlerin bir dis tehdit karsisinda, bunlarla miicadele i¢in bazi alternatif politika
araclar1 bulunmaktadir. BoOylesi durumlarda devletler giivenlik hazirliklarini askeri
kaynaklarin icsel olarak seferber edilmesi yoluyla veya diger devletlerle kuracagi
ittifaklar yoluyla genisletebilmektedir. Devletlerin bir¢ogunun, 0Ozellikle de kiguk
devletlerin, bir dis tehdit s6z konusu oldugunda i¢ kaynaklarini seferber etmek yerine,
genellikle ittifaklar: tercih ettikleri gortulmektedir. Boylesi durumlarda devletlerin,
kendileri i¢in bazi 6nemli riskler tasimasina ragmen daha biiyiik bir dis giig ile ittifaka
girmeyi tercih etmesinin oncelikli nedeni, giivenlik tehditleriyle basa ¢ikabilmek igin
yeterli askeri kapasiteden yoksun olmasi ve bu nedenle bir dis destege giivenmekten
baska bir segenegi olmamasidir. Mesela Tiirkiye’nin 2. Diinya Savasi sonrasinda
SSCB’yi kendisi icin bir guvenlik tehdidi olarak gérmesi ve bu nedenle ABD’nin basini
cektigi NATO’ya katilma girisimleri bu ¢ergevede degerlendirilebilir.

° Bu konuda detayh bilgi icin bkz. Yal¢mn Sarikaya, “Ge¢misten Giiniimiize Iran: Tarih, Siyaset, Toplum

ve Kiltiir”, TASAV Rapor No: 12,
https://www.tasav.org/media/k2/attachments/dpa_rapor_2_gecmisten_gunumuze_lran_sarikaya_son.pdf,
(04.06.2020).

10 Armaoglu, a.g.e., ss. 249-250.

1 Nitekim iran ordusunun yaptig1 bu darbeden yillar sonra CIA’nin bu darbede aktif bir rol oynadigin
ABD Bagkani1 Barrack Obama agikga ifade etmistir. Bu donemde yapilan Ajax Operasyonu igin bkz. Alptug
Kuduoglu, “iran’da Musaddik Doénemi: 1951-1953”, Iran Calismalar: Dergisi, Cilt: 2, Say1: 2, ss. 37-62,
https://dergipark.org.tr/tr/pub/iranian/issue/43176/501095, (04.06.2020). Ajax Operasyonu’nu ABD’li
resmi makamlarin kabullenmesi konusu i¢in bkz. “CIA Confirms Role in 1953 Iran Coup”, National
Security Archive Electronic Briefing Book No. 435,

https://nsarchive2.gwu.edu/NSAEBB/NSAEBB435/, (04.06.2020).
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https://nsarchive2.gwu.edu/NSAEBB/NSAEBB435/

Devletlerin ittifaklar kurmalarinin veya var olan bir ittifaka katilmalarimin ikinci
bir nedeni de kaynaklarin yetersizligidir. Bazi durumlarda devletler tehditler karsisinda
ellerindeki kaynaklar1 kullanarak kisa vadede kendi giivenliklerini tek baslarina
saglayabilirler. Ancak tehdit siiresi uzadikca elde olan kaynaklar azalacak ve bunun askeri
ve ekonomik yansimalari olduk¢a yikici olacaktir. Bu yiizden devletlerin ittifaklar

yoluyla disaridan destek almalart her zaman i¢in tercih edilen bir yoldur.

Mevcut kaynaklar1 agisindan zengin bir durumda olan Fransa, 1870 yilinda
birligini tamamlayan ve kendisine Avrupa giic dengesinde ¢cok dnemli bir yer kazanan
Almanya karsisinda miittefik arayisina girmistir. 1888 yilinda II. Wilhelm’in Alman
imparatoru olmasi ve sonrasinda yasanan gelismeler neticesinde Bismarck’in gorevi
birakmasini miiteakip 1890 yilinda, bundan ii¢ y1l 6nce Rusya ile imzalanan Giivence
Antlagsmasi Almanya tarafindan uzatilmamistir. Fransa ise bu tarihten itibaren Rusya ile
yakinlagsmaya baslamis ve blyuyen Almanya tehdidi karsisinda 1894 yilinda Rusya ile

bir askeri ittifak anlasmas1 imzalamustir.*?

Uciincii bir neden, mevcut kaynaklarin bir dis tehdide kars: seferber edilmesidir.
Normal kosullarda bir iilkedeki yoneticiler iilkenin sahip oldugu kaynaklar iktidarda
kalabilmek icin kullanirlar. Bir dis tehdit karsisinda bu kaynaklarin kullanilmasi yonetici
elitlerin iilke icinde ellerini zayiflatacaktir. Ozellikle 3. Diinya iilkeleri i¢in gegerli olan
bu durum, devleti yonetenleri i¢ kaynaklari tiiketmeden bir dis destek alma tercihine
yonlendirmektedir.

Dordincu bir neden, Ulke ici dengelerdir. Devleti yonetenler, i¢ siyasi dengeler
nedeniyle bazen i¢ kaynaklar1 seferber etmede zorluk yasayabilirler. Bunun yerine bir dig
giic ile kurulacak ittifak, hem igeride hem de disarida giivenligi saglamada daha uygun

bir secenektir.t®

Devletler yukarida da ifade edildigi gibi askeri, siyasi, ekonomik, ideolojik
konular gibi bir¢ok fakli amag cercevesinde ittifaklar kurabilirler. Mesela llke disindan

gelen dogrudan tehditler veya iilke igindeki birlik ve beraberligi bozmaya yonelik yikict

12.Oral Sander, Sivasi Tarih: Ilk¢aglardan 1918 e, 12. b., Ankara: Imge Kitabevi, 2003, s. 260.
13 Barnett ve Levy, a.g.e., ss. 371-378



faaliyetleri destekleyen tehlikelere karsi bir iilkedeki siyasal sistemi koruma amaciyla
bazi askeri ittifaklar kurulabilmektedir. S6zgelimi II. Diinya Savasi’ndan sonra ABD ve
Ingiltere’nin telkin ve tesvikleri ile 1955 yilinda kurulan Bagdat Pakt: buna bir &rnektir.
Bu pakt ile Tiirkiye, Irak, Iran, Pakistan ve Ingiltere, SSCB’nin Orta Dogu’da niifuz

kurmasini engelleme amaciyla ortak hareket etme karari almislardir.'*

Ittifaklar ¢ogunlukla glivenlik amach kurulabildigi gibi ekonomik, siyasi veya
ideolojik amacgli da kurulabilmektedir. S6zgelimi ortak ekonomik c¢ikarlar1 bulunan
devletler, ekonomik ve ticari isbirligi ittifaklari kurabilmektedir. Ozellikle 2. Diinya
Savasi sonrasinda diinya genelinde ekonomik ve ticari amaglarla bir¢ok anlagma
imzalanmis ve bu yolla bircok ittifak kurulmustur. Bunlardan giiniimiizde siyasi bir
yapiya doniisen Avrupa Birligi’nin (AB) ortaya ¢ikisi da bu sekilde olmustur. Once 1951
yilinda alti Avrupa devleti bir araya gelerek Avrupa Komir ve Celik Toplulugu
olusturulmus, daha sonra 1957°de imzalanan Roma Anlasmasiyla Avrupa Ekonomik
Toplulugu ve 1958’de de Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu kurulduktan sonra bu
ekonomik amagli topluluklar zaman i¢inde siyasi bir birlige dogru evrilerek giinimuizdeki

AB ortaya ¢ikmistir.

1. NEOKLASIK REALIZM

Gideon Rose’un 1998 yilinda kaleme aldig1 “Neoclassical Realism and Theories
of Foreign Policy” adli makalesi ile birlikte uluslararasi iligkiler alaninda Realist teorinin
yeni bir yorumu ortaya ¢ikmistir. Bu makale ile birlikte Neo Realizme bir kisim elestiriler
yonelten Rose, yeni yaklasimi Neoklasik Realizm olarak adlandirmigtir. Bir ara teori
olma iddiast ile ortaya konulan bu yeni yaklasim®® adindan da anlasilabilecegi gibi Klasik
Realizm ile Neo Realizm arasinda bir orta yolu bulma cabasi olarak ifade edilebilir.
Klasik Realizmden devletlerin i¢ 6zelliklerinin ¢ozimlenmesini, Neo Realizmden ise
yapilarla ilgili gorligleri alan yeni yaklagim, 1990’11 yillardan itibaren uluslararasi
iligkilerde yasanan olaylar1 izah etmede yetersiz kalan Neorealist teorinin giincellenmis

bir versiyonu olarak nitelendirilebilir.

14 Mehmet Gonlibol, Uluslararas: Politika: Ilkeler, Kavramlar, Kurumiar, 4. b., Ankara: Attila Kitabevi,
1993, s. 80.

15 Gideon Rose, “Neoclassical Realism and Theories of Foreign Policy”, World Politics, Vol. 51, No. 1,
1998, s. 145.
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Neoklasik Realizm, Soguk Savag Donemi’nin sona ermesinden sonra ortaya ¢ikan
bir yaklagimdir. Soguk Savas DOnemi’nin iki kutuplu ve istikrarli yapist icerisinde
devletler, i¢inde bulunduklari durumdan dolayr mecburen birbirine benzer politikalar
izlemislerdir. Ancak Soguk Savas’in sona ermesinden sonra ortaya ¢ikan yapi igerisinde
devletler Soguk Savag DOnemi’ne gore daha bagimsiz ve birbirinden farkli politikalar
izlemeye baslamislardir. Bu yeni donemde devletlerin benzer olaylar karsisinda farkli
tepkiler vermelerinin arka planinda hangi faktorlerin yattigini izah etme amacinda olan
bu yeni yaklasim, kendisinden 6nceki Realist akim1 tamamen terk etmemistir. Bilakis
hem Klasik Realizm hem de Neo Realizm’den bir kisim unsurlar1 i¢inde barindiran bir

orta yol izlemeyi tercih etmistir.®
1.1. Realist Teori Icerisinde Neoklasik Realizm

Sosyal Insaci ve Liberal yaklasimlara bir alternatif olusturmakla beraber,
Neorealist yaklasimin eksikliklerini tamamlama amacinda olan Neoklasik Realizm?®’
0zlinde Realist akimin bir devami niteligindedir. Neorealist yaklagimda devletlerin
olaylar karsisindaki davranislari yapi kavrami ile agiklanmaya calisilirken Neoklasik
Realist yaklasimda sistemik kosullarin devletlerin dis politikalarinin genel hatlarini
belirledigi, ancak bunun yaninda bir kisim ara degigkenlerin devlet davraniglarim
sekillendirdigi kabul edilmektedir.’® Bu yiizden yapilan analizlere stratejik Kultiir,
liderlerin algilari, devlet — toplum iliskileri, iilke igindeki birokratik kurumlar gibi bir

kisim kavramlar dahil edilmektedir.

Hem dis hem de i¢ degiskenleri agik bir sekilde birlestiren Neoklasik Realizm,
Rose’a gore Klasik Realizme ait baz1 gortisleri glinceller ve sistematiklestirir. Bir devletin
dis politikasinin kapsaminin ve amacinin, her seyden dnce uluslararasi sistemdeki yeri ve
ozellikle goreli maddi gii¢ yetenekleriyle belirlendigini savunan Neoklasik Realizm, bu

acidan Realist akimin bir pargasidir.*®

16 Jack Donnelly, “Realizm”, Uluslararas: Iliskiler Teorileri, ed. Scott Burchill, Andrew Linklater vd.,
cev. Ali Aslan, Muhammed Agcan, 3. b., Istanbul: Kiire Yaynlari, 2013, s. 70.

7 Norrin M. Ripsman, Jeffrey W. Taliaferro ve Steven E. Lobell, Neoclassical Realist Theory of
International Politics, New York: Oxford University Press, 2016, s. 16

8 Rose, a.g.e., s. 152; Ripsman, Taliaferro ve Lobell, a.g.e., s. 58.

% Rose, a.g.e., s. 146
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Yukarida da ifade edildigi gibi Realist paradigmanin bir parcast ve devami
niteliginde olan Neoklasik Realist yaklagimin, bu alanda kendisinden dnce ortaya konulan
diger Realist yaklasimlarla ortak yonleri oldugu gibi bazi farkliliklar da bulunmaktadir.
Oncelikle Klasik Realizm, Neo Realizm ve Neoklasik Realizm yaklasimlarin her ii¢ii de
Thucydides ve Sun Tzu’nun eserlerine dayanan felsefi bir gelenegin mirasidir. Her {i¢
yaklagimin da o6ziinde insanoglunun dogasi ve davranisindaki degisim konusunda
olumsuz bakis, ahlak ve moral degerlerin giiclin ve maddi ¢ikarlarin iiriinii oldugunu
kabul etmek, teleolojik siyaset anlayisinin veya "tarihin sonu" nosyonlarinin reddi gibi

bir kisim felsefi unsurlar bulunmaktadir.?°

Uluslararasi iliskiler alaninin anarsik bir yapida olduguna dair yapilan varsayim,
tiim Realist yaklagimlari bir ortak noktasidir.?! Schweller’a gore anarsi, kendisini Realist
olarak tanimlayan tiim yaklasimlar i¢in asilmasi miimkiin olmayan kalici bir durumdur
ve devletler maddi yetenekler, siyasi etki, giivenlik, prestij ve diger kit maddi kaynaklar
ve sosyal kaynaklar i¢in her zaman yaptiklar1 gibi miicadele etmeye devam

edeceklerdir.?2

Realist akimin diger varyantlari gibi, Neoklasik Realizm de politikanin,
kaynaklarin son derece sinirli oldugu ve birbirlerinin niyetleri ve yetenekleriyle ilgili
belirsizliklerle dolu bir dlnyada, farkli devletler arasinda iktidar, nifuz, maddi gii¢ ve
giivenlik igin siirekli bir miicadele oldugunu varsaymaktadir.”® Buna gore uluslararasi
iliskiler alaninda diinya ¢apinda bir hiikiimetin veya evrensel bir egemenligin olmamasi
durumu olarak da nitelenebilecek olan anarsi hali, yasanan rekabet ve ¢atigmalarin da

temel nedeni olarak goriilmektedir.?

20 Jeffrey W. Taliaferro, Steven E. Lobell and Norrin M. Ripsman, “Introduction”, Neoclassical Realism,
the State, and Foreign Policy, ed. Steven E. Lobell, Norrin E. Ripsman and Jeffrey W. Taliaferro, New
York: Cambridge University Press, 20009, s. 14.

2L Rose, a.g.e., S. 152; Jeffrey W. Taliaferro, “State Building for Future Wars: Neoclassical Realism and
the Resource-Extractive State”, Security Studies, Vol. 15, No. 2, 2006, s. 470; Ripsman, Taliaferro ve
Lobell, a.g.e., s. 19

22 Randall L. Schweller, “The Progressiveness of Neoclassical Realism”, Progress in International
Relations Theory, ed. Colin EIman and Miriam Fendius EIman, Cambridge, Massachusetts: MIT Press,
2003, s. 329.

23 Ripsman, Taliaferro ve Lobell, a.g.e., s. 43

24 Taliaferro, Lobell ve Ripsman, a.g.e., s. 4.
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Neoklasik Realizm, Klasik Realizmin devlete ve devletin yurt igi toplumla
iliskisine olan ilgisini paylagsmaktadir. Ayrica devletlerin birbirleriyle etkilesim i¢inde
olduklar1 sisteme yonelik teorilerden farkli olarak biiyiik 6l¢tide dis politika teorileri insa

etme amacini tasimaktadir.?®

Tablo 1. Realist Akimin Genel Gorinimu

Politikaya Etkisi

Klasik Realizm Neo Realizm Neoklasik Realizm
Uluslararas: Devlet Devlet Devlet ve Liderler
iliskilerin Aktorii
. Gii¢ ve Cikar y . Cevreyi Kontrol Etme ve
Devletlerin Amac: Maksimizasyonu Govenlik Sekillendirme
Devletin Dis Var Yok var

Dis Politikanin
Aciklanmasinda

Devletin Dogas1 ve

Uluslararasi Sistem

Uluslararasi Sistem ve

Etkili Unsurlar Igsel Faktorler (Yapr) I¢sel Faktorler
Uluslararasi Sistem Ara Degiskenler
. g (Yap1), Rasyonel (Stratejik Kiltdr,
Anahtar Kavramlar Insan Dog:flll,e?asyonel Devlet, Glig Liderlerin Algilari,
Maksimizasyonu, Devlet-Toplum iliskisi,
Giivenlik Ikilemi Burokrasi)

Uluslararast  sistem {izerine odaklandigi igin genellikle blyuk gugleri
calismalarina merkez alan Neorealist yaklasimin aksine Neoklasik Realizm bu oyun
kurucu konumundaki devletler haricindeki diger orta ve kiigiik 6lgekli devletleri de
dikkate alan bir yaklasim sergilemektedir. Biiyiik giiclerin glivenlik ve dis politikalarini
aciklamaya calismanin yani sira bolgesel gucleri, kicuk devletleri, gelismekte olan
ulkeleri veya bolinmiis, savasan ve hatta basarisiz devletleri (failed states) de
caligmalarina konu olarak dahil etmekte?® ve bu anlamda Realist paradigmanin ilgi alanini

genisletmektedir.

Neoklasik Realizm, Klasik Realizmde oldugu gibi devlet ve devletin iilke i¢indeki

toplumla iliskisi konusundaki endisesini paylasir. Ayrica misyonunu, devletlerin

2 Taliaferro, Lobell ve Ripsman, a.g.e., s. 19

2 Steven E. Lobell, “Threat Assessment, the State, and Foreign Policy: A Neoclassical Realist Model”,
Neoclassical Realism, The State, and Foreign Policy, ed. Steven E. Lobell, Norrin E. Ripsman and
Jeffrey W. Taliaferro, Cambridge University Press: New York, 2009, s. 43.
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etkilesim i¢inde oldugu sistem teorilerinden ziyade, biiyiik dl¢iide dis politika teorileri

insa etme agisindan tanimlar.?’

Devlet etkilesimlerinin sonuglarini agiklamaya g¢alisan ve tek tek devletlerin
motivasyonlari hakkinda bazi genel varsayimlar iceren Neo Realizm, devletlerin
davranislarini ayrintili olarak veya her durumda agiklama iddiasinda degildir.”® Neo
Realizm devletlerin dis politikalarinda yalnizca sistemin (yap1) belirleyici oldugunu ileri
stirerken, Neoklasik Realist diistiniirler bunu kismen kabul etseler de bu yaklasima 6nemli
bir takim eklemeler yapmaktadir. Bu noktada Ripsman, Taliaferro ve Lobell uluslararasi
yap1 kavramina tamamlayici nitelikte bir kisim eklemelerde bulunmuslardir. “Yapisal
tamamlayicilar” (structural modifier) olarak niteledikleri cografya, teknolojik niifuz
oranlart ve askeri teknolojilerdeki saldiri-savunma dengesi kavramlarini analizlerine
eklemislerdir. Uluslararas1 sistemin yapisi ve yapisal tamamlayicilar, devletlerin
izleyebilecegi olast stratejilerin genis parametrelerini ve bu devletler arasindaki olasi
pazarlik sonuglarinin araligini sekillendirmektedir.?® Rose ise sistemik baski ve
tesviklerin, devletlerin politikalarinin genel yoniinii ve en genis manada simirlarini
belirledigini kabul etmekle beraber bunlarin bir kisim ayrintilari belirleyecek kadar giiglii
veya kesin olmadig1 goriisiindedir.®® Zakaria ise bir dis politika teorisinin i¢ politika,
ulusal killtir ve bireysel karar alicilar1 géz ardi etmemesi gerektigini ifade etmektedir.3!
Taliaferro da Neoklasik Realizmin, Neo Realizmdeki gi¢ dengesi teorisinin merkezi
anlayisindan 6diin vermeden, Klasik Realizmde bulunan devlet ve toplum arasindaki

karmasik iliskiye dayandigini ifade etmektedir.®?

Neo Realistler, devletlerin dis politika karar alma siireglerini, devletin adeta kutsal
bir varlik olarak sunuldugu bir "kara kutu" icinde gergeklesiyor olarak tasvir etmislerdir.

Glaser’a gore devletler, uluslararasi politika segimlerinin gézlemlenebilir baz1 ¢iktilari

27 Taliaferro, Lobell ve Ripsman, a.g.e., s. 19

28 Rose, a.g.e., s. 147

29 Ripsman, Taliaferro ve Lobell, a.g.e., s. 41-43

% Rose, a.g.e., s. 147.

31 Fareed Zakaria, From Wealth To Power: The Unusual Origins of America's World Role, New Jersey:
Princeton University Press, 1998, s. 27.

32 Jeffrey W. Taliaferro, “State Building for Future Wars: Neoclassical Realism and the Resource-
Extractive State”, Security Studies, Vol. 15, No. 2, 2006, s. 479.
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disinda, i¢ farkliliklar1 hakkinda higbir bilgi saglanamayan “kara kutular’dir.3® Devletin
Neo Realistler tarafindan bu sekilde ele alinmasindan 6tiirii rejim tiru ve sistemi gibi dis
politika yapiminda i¢ faktorlerin, siyasi partilerin ve ¢ikar gruplarinin roliinii ve biirokrasi
icerisinde gergeklesen siyasi pazarliklari hesaba katmamuslardir. Ancak Neoklasik
Realistler bu kara kutuyu agmak gerektigini diistinmektedir. Ciinkii bu alanda yapilacak
arastirmalarda belirli politikalarin se¢ilme nedenleri hakkindaki sorular yanitlanmalidir
ve bu sorulara makul bir kesinlik ile cevap verebilmek i¢in devletin kara kutusunun igine

girilmesi gerekmektedir.>*

Neoklasik Realizme kadar Realist gelenekte karsilasilan olaylara karsi devlet
davraniglarinin belli kaliplar halinde tekrarlandigina dair bir yaklasim bulunmaktadir.
Buna gore devletlerin dis politikada izleyecekleri yol, sistemik kosullar i¢in en uygun
olan yanitlar1 verme seklindedir, yani devletler sistemden bagimsiz hareket
edememektedir. Zira anarsik bir alanda sistemik zorunluluklar karsisinda tutarsiz
davranmanin getirecegi bliylik tehlikeler géz Oniine alindiginda, i¢ politika ve lider
oOzellikleri gibi daha alt seviyedeki ara degiskenlerin politikay1 belirlemede 6nemli bir rol
oynamadig1 disiiniilmektedir. Sonug olarak benzer dis tehditler ve firsatlar karsisinda,
farkl1 ideoloji, rejim tiirii ve siyasi kurumlara sahip devletlerin benzer sekilde davranmasi

beklenmektedir.

Bu konuda Neoklasik Realistler, devletlerin dis giivenlik politikalarini 6ncelikle
uluslararasi sistemde ortaya ¢ikan ve her bir devletin politika seceneklerini sekillendiren
tehditleri ve firsatlar1 g6z oniinde bulundurarak insa ettikleri konusunda Neorealistlerle
hemfikirdir. Ancak Neoklasik Realistler dort noktada Neo Realist yaklagimin siirliligina
dikkat cekmektedir. Bunlar liderlerin sistemik uyaranlar1 dogru algilama yetenegi,
uluslararasi sistemdeki netlik eksikligi, rasyonalite sorunu ve yerel kaynaklar seferber
etmenin zorlugudur.®® Sonug olarak Neoklasik Realistler, sayilan bu ara degiskenleri de
analizlerine dahil etmek suretiyle belirli bir zamandaki bir olay1 merkeze alarak yalnizca
bu olaya dair bir kisim agiklamalar ortaya koyma yaklasimimi benimsemislerdir. Bu

noktada sistemik olmayan daha alt seviye degiskenlere odaklanarak liberal ve kurumsal

33 Charles L. Glaser, “The Security Dilemma Revisited”, World Politics, Vol. 50, No. 1, Fiftieth
Anniversary Special Issue, October 1997, s. 195.

% Ripsman, Taliaferro ve Lobell, a.g.e., s. 132.

%ag.e.,s. 19-20
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teorilerin unsurlarini birlestirme ¢abasinda olmasi nedeniyle Neoklasik Realizmin Realist
gelenekten uzaklastigina dair elestiriler bulunsa da Taliaferro’ya gore aslinda Neoklasik
Realizmin izlemis oldugu bu yol, Realizmi ve 6zellikle de Neo Realizmi i¢ine diistiigii

durumdan kurtarmaya ¢alismaktir.*

Schweller’a gore sistemik baskilar dis politika davraniglari iiretmek icin araya
giren ara (yerel) degiskenler araciligiyla filtrelenmektedir. Bu alanda yapilan 6nde gelen
calismalara®’ bakildiginda, ¢alismalarin tiimiinde devletlerin kendilerine has i¢yapilari ve
siyasi durumlarinin bir sonucu olarak dis ¢evrelerindeki degisiklikleri degerlendirdikleri
ve bunlara uyum sagladiklar goriilmektedir. Bu agidan Schweller i¢ siyasal siirecleri, dis
politika c¢iktilarin1 yonlendiren ve onlara aracilhik eden ‘“aktarim kayiglari’na
benzetmektedir.® Sonug olarak Soguk Savas Sonras1 Dénem’de devletler, genellikle
benzer sistemik baskilara ve firsatlara karsi artik farkli tepkiler vermektedir ve verilen

tepkiler sistemik faktorlerden cok yerel faktorlerden (ara degiskenler) etkilenmektedir.

Neo Realizme gore devletler, temelde iilke icinde hukuk diizenini koruma ve dis
giivenligi saglama gibi ayni temel fonksiyonlar1 yerine getiren ve sistemik baskilara en
Iyi sekilde yanit veren initer ve rasyonel aktorlerdir. Ancak bu varsayim, i¢ siyasi ve
ekonomik kosullar nedeniyle devletlerin sistemik zorunluluklara "verimli" yanit vermek
icin gereken yerel kaynaklar1 her zaman ¢ikaramayacag1 veya harekete gegiremeyecegi
gercegini goz ardi etmektedir. Ayrica bu yaklasim, devletlerin ulusal giivenlik kararlar
verirken hicbir i¢ kisitlamayla karsilasmadiklarint da varsaymaktadir. Bu i¢ kisitlamalar
gliclii i¢ cikar gruplari, yasama organindaki muhalefet veya diger toplumsal aktorler

olarak karsimiza gikabilmektedir.*® Soguk Savas Donemi kosullar1 géz oniine alindiginda

3 Taliaferro, “State Building for Future Wars: Neoclassical Realism and the Resource-Extractive State”,
S. 482.

37 Bkz. Fareed Zakaria, From Wealth to Power: The Unusual Origins of America's World Role, Princeton,
N.J.: Princeton University Press, 1998; Jack L. Snyder, Myths of Empire: Domestic Politics and
International Ambition, Ithaca, N.Y: Cornell University Press, 1991; Aaron L. Friedberg, The Weary Titan:
Britain and the Experience of Relative Decline, 1895-1905 Princeton, N.J.: Princeton University Press,
1988; Thomas J. Christensen, Useful Adversaries: Grand Strategy, Domestic Mobilization, and Sino-
American Conflict, 1947-1958, Princeton, N.J.: Princeton University Press, 1996; William Curti Wohlforth,
The Elusive Balance: Power and Perceptions during the Cold War, Ithaca, N.Y: Cornell University Press,
1993; Randall L. Schweller, Deadly Imbalances: Tripolarity and Hitler's Strategy of World Conquest, New
York: Columbia University Press, 1998.

3% Randall L. Schweller, “Unanswered Threats A Neoclassical Realist Theory of Underbalancing”,
Internalional Security, Vol. 29, No. 2, Fall 2004, s. 164.

3 Ripsman, Taliaferro ve Lobell, a.g.e., s. 24
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devletlerin dis tehditler karsisinda tiniter ve rasyonel olduklar1 kabul edilse bile, Soguk
Savas Donemi’nin sona ermesinden sonra bu bakis acis1 gegerliligini yitirmistir. Soguk
Savas Sonras1t Donem’de sartlarin degistigini ve buna gore bakis acisinin yeniden ele
alinmasi gerektiginin altim1 ¢izen Neoklasik Realist yaklagim ise devletin iiniter ve
rasyonel bir yapi1 olarak ele alinmasina karsi ¢ikarak ara degiskenler olarak da tanimladigi
tilke i¢indeki dis politikaya yon verme veya onu etkileme giicii olan faktorleri analizlerine

dahil etmektedir.

Sonug olarak ifade etmek gerekir ki Neoklasik Realizm, Neo Realizmin Klasik
Realizm slizgecinden gegirilmis hali veya Klasik Realizmin giiniimiiz diinyasina

uyarlanmis ve giincellenmis halidir.*
1.2. Neoklasik Realizmde Uluslararasi Sistem

Neoklasik Realizm, kendisinden 6nce ortaya konulan Klasik Realizm ile Neo
Realizm yaklagimlariin bir bileskesi denebilecek bir yaklagimdir. Klasik Realizm’den
bir kisim enstriimanlar aldig1 gibi Neo Realizmden de bir kisim enstriimanlar almistir.
Neoklasik Realizm, Neo Realizmde oldugu gibi devletlerin dis politikalarini oncelikle
uluslararasi sistemde ortaya ¢ikan ve her bir devletin politika seceneklerini sekillendiren

tehditleri ve firsatlar1 goz niinde bulundurarak insa ettiklerini kabul etmektedir.*

Neoklasik Realizmin 6nde gelen diistiniirlerinden Gideon Rose’a gore bir devletin
dis politikasinin kapsami ve amaci, her seyden 6nce 0 devletin uluslararas: sistemdeki
yeri ve ozellikle de goreli maddi glic yetenekleriyle belirlenmektedir.*? Taliaferro da
benzer bir sekilde Neorealist yaklasimda oldugu gibi, Neoklasik Realizmde de devletlerin
dis politika davraniglarinin sekillenmesinde uluslararasi sistemin ¢ok 6nemli bir yeri

oldugunu vurgulamaktadir.*® Ayni sekilde Fareed Zakaria da Klasik Realizmin devlete

%0 Birkan Ertoy, “Uluslararas iliskilerde Realist Gelenegin Déniisiimii ve Neoklasik Realizm”, Anadolu
Universitesi Iktisat Fakiiltesi Dergisi, Cilt 1, Sayr 1, 2019, s. 16.

41 Taliaferro, Lobell ve Ripsman, a.g.e., s. 19; Gideon Rose, “Neoclassical Realism and Theories of Foreign
Policy”, World Politics, Vol. 51, No. 1, 1998, ss. 146-147.

42 Rose, a.g.e., s. 146

43 Taliaferro, “State Building for Future Wars: Neoclassical Realism and the Resource-Extractive State”,
S. 494.
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ve devletin yurt i¢i toplumla iligkisine olan ilgisini paylagsmakla beraber, olaylar1 agiklama

ve analiz etmede uluslararas: sistemin varligini ve etkisini de kabul etmektedir.*

Tablo 2. Realist Yaklasimlarin Uluslararas1 Sisteme Bakisi

Klasik Realizm Neo Realizm Neoklasik Realizm
Devletin D1
Politikaya Etkisi var Yok Var
Dis Politikanin . - . .
Devletin Dogas1 ve Uluslararasi Sistem Uluslararasi Sistem ve
Agciklanmasinda icsel Faktdrler v icsel Faktorl
Etkili Unsurlar gse orie (Yapy) gsel Fakiorier
Uluslararasi Sistem Ara Degiskenler
. N (Yap1), Rasyonel Stratejik Kaltur,
Anahtar Kavramlar Insan DOSaSII’ ?asyonel Devlet, Giig L(iderlerjin Algilart,
evie Maksimizasyonu, Devlet-Toplum iliskisi,
Giivenlik Tkilemi Birokrasi)

Realist teorinin tiim yaklagimlarinda devlet davranislarinin belli kaliplar halinde
karsilasilan olaylara kars1 tekrarlandigina dair bir yaklasim bulunmaktadir. Bu yaklasima
gore uluslararasi sistem, yani yapi devletlerin dig politikalarint belirlemede en dnemli
faktordiir. Ayrica merkezi bir {ist otoritenin olmadigi bu alanda devletler yapinin
gereklerinden ve mevcut kosullardan bagimsiz politikalar iiretme konusunda bagimsiz
hareket edememektedir. Neoklasik Realistler, devletlerin dis giivenlik politikalarini
oncelikle uluslararas: sistemde ortaya c¢ikan ve her bir devletin politika seceneklerini
sekillendiren tehditleri ve firsatlar1 g6z oniinde bulundurarak insa ettikleri konusunda
Neorealistlerle hemfikirdir. Ancak Neorealistlerin dis politika yapiminda tek 6l¢ut olarak
kabul ettigi bu yapmin yani sira bir kisim igsel faktorlerin de yeri geldiginde etkili

olabildigini sdylemektedir.

Uluslararasi sistem, Soguk Savas Donemi’nde oldugu gibi giivenlik endiselerinin
yogun oldugu bazi donemlerde devletlerin dis politikada daha 6zgir hareket etmesine
engel olabilmekte ve onlarin dis politikalarin1 dogrudan sekillendirebilmektedir. Ancak

Soguk Savag’in sona ermesinden sonra oldugu gibi giivenlik endiselerinin azaldigi

4 Fareed Zakaria, “Realism and Domestic Politics: A Review Essay”, International Security, Vol. 17,
No. 1, Summer 1992, s. 198.
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donemlerde uluslararasi sistem yine devletlerin dis politikalarina etki etmekle beraber,

bazi igsel faktorler de devreye girmektedir.

Sonug olarak Neoklasik Realizm, uluslararasi sisteme Neo Realist yaklagimin
yiikledigi mutlak belirleyici olma roliinii yliklemese bile, uluslararas: iliskilerde olaylarin
aciklanmasinda onemi bir rolii oldugu gergegini de goz ardi etmemektedir. Neoklasik
Realizm, uluslararasi sistemi bir bagimsiz degisken olarak ele almakta ancak bunun
yaninda devlet ici faktorleri de ara degiskenler olarak tanimlayip analizlerine dahil

etmektedir.
1.3. Neoklasik Realizmde Ara Degiskenler

Neoklasik Realizmin analizlerinin baglangi¢ noktasi, ayn1 Neo Realizm gibi
uluslararast  sistemdir.  Uluslararast  sistemin devletlerin dis  politikalarinin
sekillenmesinde belli bir 6lgliye kadar etkisi oldugunu kabul eden Neoklasik Realizm,
bunun yanina iilkelerin i¢ siyasal siireclerini de eklemistir. Bunlarin etkilerinin olaydan
olaya veya iilkeden lilkeye degistigi de agiktir. Neoklasik Realizmin amaci, sistemsel
degiskenlerin iilkelerin i¢ siyasal siirecleri ile ne sekilde etkilesim kurdugunu ve
uluslararas1 sistemin devletler iizerinde nasil etkili oldugunu hesaba katmak suretiyle

analizler yapmaktir.

Neoklasik Realistler, bir devletin dis politikasinin kapsaminin ve amacinin her
seyden once uluslararasi sistemdeki yeri ve 6zellikle de goreli maddi gug¢ yetenekleriyle
belirlendigini iddia etmektedir.*® Neo Realizme gére uluslararasi sistem, devletlerin
birbirleriyle etkilesimlerinden bagimsiz bir sekilde ele alinmakta, yani uluslararasi sistem
bagimsiz bir degisken olarak goriilmektedir. Ayni sekilde wuluslararasi sistemi
analizlerinin baslangic noktast yapan Neoklasik Realizm’e gore de devletler arasi
iligkilerin bir etkilesimi olarak goriilen uluslararasi sistem bir bagimsiz degisken olarak

ele alinmaktadir.

Neoklasik Realizme gore Neo Realizm tarafindan yapilan analizlerde devlet

davraniglarini agiklamada kullanilan yegane faktor olan uluslararasi sistemin onemli bir

% Rose, a.g.e., s. 146
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role sahip olmasina ragmen tek faktor olarak bu yeterli goriilmemistir. Schweller’a gore
Neoklasik Realizmin ana katkilarindan bir tanesi, Waltz'un sistemci teorisi tarafindan
silinen i¢ politikayi, tiim carpiklig1 ve dalgalanmasi ile birlikte geri getirmesi olmustur.*
Zakaria da bir ulusun dis politikasinin i1yi bir agiklamasini yapabilmek i¢in yapilacak
analizlerin, politikanin hangi yonlerinin hangi faktorlerle aciklanabilecegini belirleyen

sistemik, yerel ve diger etkileri icerecek sekilde yapilmasi gerektigini séylemektedir.*’

Uluslararasi sistemin yani sira i¢ siyasal faktorlerin de analizlere dahil edilmesi
gerektigini ongdren Neoklasik Realizm, Neo Realizmin ihmal ettigini diisiindiigii bu
faktorler sayesinde devlet davranislarimin daha iyi anlasilabilecegini savunmaktadir.
Yapilan analizlerde uluslararasi sistemi bir bagimsiz degisken olarak ele alan Neoklasik
Realizm, devlet i¢i faktorleri ise ara degiskenler olarak tanimlayip analizlere dahil

etmektedir.

Tablo 3. Neoklasik Realizmin Nedensellik Bag:

Kaynak: Meibauer, 2018.

Neoklasik Realizme gore devletlerin dis politikada attiklar1 adimlar, yerel diizeye
bagimlidir. Devletlerin igsel tercihleri, dis politikalarmin sekillenmesinde etkilidir.*®
Neoklasik Realizme gore iilke iginde politika yapici liderler sistemik uyaranlara uyacak
sekilde bir kisim politikalar olustururken, bu tercihleri genellikle yerel diizeydeki ara
degiskenler olumlu veya olumsuz anlamda etkilemektedir. Bu ara degiskenler dogru
algilara miidahale eden bir lider, devlet miidahalelerinin tim yonlerini sekillendiren

stratejik kultlr, devletin kararlar1 yasalastirma ve uygulama yetenegini etkileyen devlet-

46 Schweller, “The Progressiveness of Neoclassical Realism”, s. 347.

47 Zakaria, “Realism and Domestic Politics: A Review Essay”, s. 198.

48 Taliaferro, “State Building for Future Wars: Neoclassical Realism and the Resource-Extractive State”,
s. 468; Taliaferro, Lobell ve Ripsman, a.g.e., s. 20.
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toplum iligkileri ve politika secimine veya uygulamaya yonelik toplumsal muhalefetle

karsilastiklarinda devlet liderlerini kisitlayabilen yerel siyasi kurumlardir.*°

Tablo 4. Neoklasik Realist Model

i~ poltkvant L1 i
_Politik Yanit1 _ -
Sistemik 4 -
Uyaranlar ! I__P_Fti;_?;_.l » Devletin
i olitik Yamit2 = [-—----- 3 i
! I 1 ittifak liskileri
,." ————————————— g
\ A Telinyams 1
Karar
Alg | — ) | Uygulama
i | Alma Ve
o Devlet-
: Stratejik B _
Liderler o Toplum Birokrasi
Kiltar I
Iligkileri

Kaynak: Ripsman, Taliaferro ve Lobell, 2016, s. 34.
1.3.1. Liderlerin Algist

Bir grup insam1 belirli amaclar etrafinda toplayabilme ve bu amagclar
gerceklestirmek icin onlart belirli hedeflere dogru organize ederek (teskilatlandirarak)
harekete gecirebilme bilgi, beceri ve yeteneklerinin toplamina sahip olan kisilere lider
denilmektedir.®® Insanlik tarihi kadar eski bir kurum olan liderlik, her dénemde
toplumlarin geleceklerini derinden etkileyen ¢ok onemli bir unsurdur.* Soguk Savas
Donemi gibi kendine has kurallari olan ve yapinin gerekleri disinda hareket etmenin zor
oldugu donemlerde liderlerin etkilerinin azaldigi ileri siiriilebilirse de sistemin
normallestigi  donemlerde liderlerin, devletlerin izledikleri dis politikalarin
belirlenmesindeki oynadiklari rol daha belirgin bir hal almaktadir. Nitekim Soguk Savas
Sonrast Donem’de ortaya ¢ikmis olan Neoklasik Realizme gore devletlerin dis

politikalarinin sekillenmesinde dnemli bir yeri olan ara degiskenlerin en 6nemlilerinden

“* Ripsman, Taliaferro ve Lobell, a.g.e., s. 33-34.
50 M. Ilyas Bozkurt, Liderlik Sanati, Bursa: TESAM Yayinlari, s. 23.
Slag.e.,s. 24.
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biri ve hatta belki de en 6nemli olani, devletin diimeninde oturan liderlerin olaylara bakis

acis1, inang ve algilaridir.

Tiim insanlar, dis diinyayla etkilesimlerine ve hayat1 algilamalarina etki eden bir
dizi temel deger, inang ve imgelere sahiptir. Her insanin kendisine 0zel olan ve zaman
icerisinde olusan bu deneyimler ve imgeler, kazanildiktan sonra kolay kolay
degistirilmeyen ve o kisinin hayatta karsilastig1 olaylar1 algilamasini ve bunlara karsi ne
sekilde tepki verecegini belirleyen en onemli faktordiir. Sonug¢ olarak insanin dis
diinyadan aldig1 tiim bilgiler, o insanin dis uyaranlara iliskin algisin1 kisisellestiren ve
kiside bir 6nyarg: haline gelen bu biligsel filtrelerden gecmektedir. Iste liderler de
karsilastiklar1 olaylara karsi, bu imajlara bagh olarak farkli tepkiler vermektedir. Diger
biligsel faktorlerin yani sira bir liderin kisiligi ve karakteri de bir devletin dis uyaranlara
kars1 verecegi tepkileri etkilemektedir.? Iliml1 bir kisilige sahip olup baris yanlist
politikalar izleyen bir lider ile asker kdkenli olup savastan ve savagmaktan adeta zevk
alan bir liderin olaylar karsisinda verecegi tepkiler ve buna bagli olarak o devletin takip

edecegi dis politika, hi¢ kuskusuz ayni olmayacaktir.

Liderlerin uluslararas1 iliskilerde ¢ok oOnemli bir rolii oldugunu diisiinen
Zakaria’ya gore uluslararasi iligskilerde devletler degil devlet adamlari, yani liderler
birincil aktorlerdir.>® Ona goére uluslararasi sistemle yiizlesen devletler degil devletlere
liderlik yapan devlet adamlaridir. Devlet adamlar1 ve liderler, devlet aygitinin amaglari
dogrultusunda sahip oldugu giice yon veren unsurlardir.>* Rose’a gére de liderler dis
politikalarin belirlenmesinde en énemli aktorlerdir ve bu yiizden 6énemli olan, yalnizca

goreli miktarlarda fiziksel kaynak veya mevcut giigler degil, goreli gii¢ algilaridir.>®

Liderlerin bakis agilar1 ve algilarimin 6nemine deginen bir baska isim de
Christensen’dir. Ona gore liderlerin algilar1 o kadar 6nemlidir ki, devletlerin kritik olaylar
karsisinda nasil bir yol izleyecekleri, bir baska ifadeyle kaderleri, aslinda liderlerin

algilaria baglidir. Mesela bir liderin gii¢ ve kapasite konusundaki yanlis algisi, iilkesinin

52 Ripsman, Taliaferro ve Lobell, a.g.e., s. 62-63.
53 Zakaria, From Wealth To Power...,S. 42.
“age.,s. 44.

5 Rose, a.g.e., s. 147.
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bir ¢atigma esnasinda kenara ¢ekilmesi, dnemsiz tehditlere karsi asir1 tepki vermesi ve

hatta bir savasta yanlis tarafa katilmasima neden olabilir.>®

Schweller’a gore bir devlet iginde dis tehditlere verilecek yanitin belirlenmesinde
en oncelikli faktor dlke icindeki elitlerin fikir birligi icerisinde olup olmamasidir.>’
Schweller’in bu goriisii, dig politikanin devletler tarafindan degil, o devleti yoneten

liderler tarafindan belirlendiginin kabuliidiir.

Neoklasik Realizme gore uluslararasi sistemin devletlere sundugu bir kisim
firsatlar veya karsilarina ¢ikardigi bir kisim tehditler karsisinda devletlerin verecekleri
tepkiyi belirleyen en Onemli hususlarin basinda, o devlete liderlik yapan devlet

adamlarinin algilar1, inanglari, tercihleri ve fikirleri gelmektedir.

Lider algilamalari, ozellikle kriz durumlarinda, dis politika karar alma
streclerinde normal zamanlardan daha da ©6nemli hale gelmektedir. Zira boylesi
donemlerde dogru karar1 vermek, zamanin kisitli olmasi ve gizlilik gibi nedenlerle daha
da zorlagmaktadir. Bu gibi durumlarda alinacak kararlar, normal zamanlardaki siireglerin
isletilmesini bekleyemeyecek kadar acil olabilecegi gibi kararin gizlilik gibi nedenlerle
burokraside bilinmesinin ve konusulmasinin mahzurlu olabilecegi durumlar da ortaya
cikabilmektedir.®® Bu yiizden bdylesi kriz durumlarinda, Karar verici nihai merci olan

devlet adamlarinin liderlik yapmalar1 beklenmektedir.

Devletlerin karar alma mekanizmalarinda en 6nde gelen aktorler olan liderler,
Neoklasik Realizme gore devletlerin sahip oldugu potansiyel maddi kaynaklarin dis
politikaya kanalize edilmesini saglamaktadir. Liderlerin potansiyel giicii harekete
gecirmedeki 6nemi, Ozellikle krizlerin yasandigi donemler ve savas donemlerinde
kendisini gostermektedir. Ornegin Tlrk Ulusal Kurtulus Savas: sirasinda Tiirk Milletinin,
Osmanli Devleti’nin yikilmasi sonrasinda adeta kiillerinden yeniden dogmasi, ancak
Mustafa Kemal Atatiirk gibi bir liderin 6nderliginde miimkiin olabilmistir. Yine aym

sekilde 19. Yiizyilin basglarinda Fransa’nin tiim Avrupa’y1 karsisina alarak yasl kitadaki

% Thomas J. Christensen, “Perceptions and alliances in Europe, 1865-1940”, International Organization,
Vol. 51, No. 1, Winter 1997, s. 68.

57 Schweller, “Unanswered Threats A Neoclassical Realist Theory of Underbalancing”, s. 170.

% Ripsman, Taliaferro ve Lobell, a.g.e., s. 61
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kurulu duzeni tehdit etmesi bir liderin potansiyel gucu harekete gegirmesine guizel bir

ornektir.

Yukarida sayilanlara ek olarak liderler, hemen her zaman biiyiik stratejinin
tasarlanmasi ve uygulanmasinda iki asamali bir oyunla kars1 karsiya bulunmaktadir. Bir
yandan dis g¢evreye yanit vermeleri gerekirken, diger yandan yurt icinde toplumsal
kaynaklar1 harekete gecirmeli, mevcut yurt i¢i kurumlarin ve kilit derecede 6nem arz eden
paydaslarin destegini siirdiirmelidirler.®® Aksi halde liderler, yerel kaynaklar1 harekete
gecirmek bir yana dursun, kendilerine en ¢ok destegi verebilecek olan bu giicii karsilarina

alma tehlikesiyle kars1 karsiya kalacaklardir.
1.3.2. Stratejik Kaltar

Strateji, bir hedefe ve ideale yiiriirken en az bir yil sonrasindan baslamak tizere
bes yillik, on yillik ve hatta yirmi bes, elli ve yiiz yillik planlar yaparak bu planlar1 bir yol
haritasina doniistiirmek® anlaminda kullanilmaktadir. Stratejik kiiltiir ise, askeri
kurumlarin biirokratik organizasyonlarmnin dogas1 geregi, izlenen belli politikalarin
zaman igerisinde olusturdugu yaklasim tarzinin rgiitsel kiiltiir ile kaynagsmasi sonucunda
yerlesik bir inang ve diinya goriisii halini almasiyla ortaya ¢ikan bir kavramdir. Stratejik
kiltiir kavrami, ortaya ¢ikisi ve kullanilis1 askeri kdkenli olmakla birlikte, giiniimiizde

devlet davranislarini ifade etmede kullanilan bir kavram olarak da karsimiza ¢ikmaktadir.

Ulusal stratejik bir toplulugun iiyelerinin talimat veya taklit yoluyla edindikleri ve
stratejileri ile ilgili olarak birbirleriyle paylastiklar fikirlerin, kosullu duygusal tepkilerin
ve alisilmis davranis kaliplariin toplami olarak tanimlanabilecek olan®® stratejik kiiltir,
Neoklasik Realizme gore devletlerin dig politikalarini etkileyen ara degiskenlerden bir

tanesidir.

Stratejik kultdr, bir devletin dis politika alaninda takip ettigi politikalarin zaman
icerisinde siyasi liderler, toplumsal seckinler ve hatta genel olan halkin anlayigini

sekillendiren bir yaklasim tarzini ifade etmektedir. S6zgelimi Tiirkiye Cumhuriyeti’nin

% Taliaferro, Lobell ve Ripsman, a.g.e., s. 7

€0 Bozkurt, a.g.e., s. 156.

61 Jack L. Snyder, The Soviet Strategic Culture: Implications for Limited Nuclear Operations, Santa
Monica: Rand Corporation, 1977, s. 8.
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kurulusundan itibaren izlemis oldugu Baticilik anlayisi hem devletin takip ettigi dis
politikayr hemen her donemde sekillendirmis hem de Tiirk halkinin kendisini Orta
Dogulu degil Batinin bir pargasi olan Avrupali olarak gérmesini ve sporda, sanatta,

kiltlirde, ticarette ve benzeri birgok alanda buna gore davranmasini netice vermistir.

Stratejik kiiltiir, bir insanin ge¢mis tecriibelerinden yola ¢ikarak belli olaylara
veya sahislara kars1 zaman igerisinde gelistirdigi ve sonraki yasaminda davraniglarini bu
cercevede devam ettirmesini saglayan davranis kaliplarina benzetilebilir. Devletlerde ise
bu kavram, kurumsallasma yoluyla ortaya g¢ikan kurallar ve normlarin neticesinde
kolektif varsayimlar ve beklentilerin yerlesik hale gelmesiyle birlikte o devletin stratejik

tercihlerini ve davranislarim belirleyen parametreler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.%?

Stratejik kultlr, diisiinsel modelleri birbiriyle iligkili bir dizi inang, norm ve
varsayimi icermektedir. Kaynagini ise devletin cografyasi, tarihi, askeri ge¢misi, siyasi
deneyimleri ve ulusal semboller ve hatta bir kisim mitlerden almaktadir. Stratejik
kiiltiirlin ortaya ¢ikmasinda en énemli unsurlar milliyet¢ilik, ideoloji ve giicii kullanma

istegidir.

Stratejik kultlir, zaman icerisinde belli kirilma anlar1 olarak ifade edilebilecek olan
savaglar, isgaller veya agir tehditler gibi olaganiistii durumlar neticesinde ortaya
¢ikabildigi gibi bazen de bir devletin kurucu liderlerinin ortay koydugu fikirlerin zaman
icerisinde kurumsal bir kimlik kazanmasiyla birlikte sonraki kusaklara aktarilmasi ile de

olusabilmektedir.®®

Sozgelimi Mustafa Kemal Atatilirk’in  Tiirkiye Cumbhuriyeti
Devleti’nin kurulusunda ortaya koydugu temel degerler ve izledigi politikalar,

Tiirkiye’nin stratejik kiiltiiriniin olugsmasinda en 6nemli faktorlerin basinda yer almistir.

Stratejik kiiltlir, zaman icerisinde olusan bir kavram olmakla birlikte, zamanla
ithtiyaca ve kosullara gére yeniden olusturulabilen bir kavramdir. S6z gelimi Tiirk Dis
Politikasi’nda Orta Dogu devletlerine karsi Cumhuriyetin kurulus yillarindan itibaren

olusturulan stratejik kiiltiir neticesinde belli bir mesafe korunarak iliskiler devam

62 Ripsman, Taliaferro ve Lobell, a.g.e., s. 67
®a.g.e.,s. 68
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ettirilmigken, 2002 sonrasinda farkli bir stratejik kiiltiir yaratilmaya calisilmis ve buna

gore Tiirk Dis Politikas1 bu désnemde yeniden sekillendirilmistir.5

Stratejik kiiltiirin bir bagka 6zelligi de liderlerin hareket alanlarini sinirlandiran
bir yapida olmasidir. Devletlerin dis politikalarinin olusturulma stirecindeki etkileri ve
Oonemi yadsinamayacak olan liderler, kendilerinden 6nce olusmus olan stratejik kiiltiiriin
kendilerine dayattig1 cercevenin disina ¢ikmalari durumunda hem halk destegini
kaybetme hem de birokrasinin tepkisini ¢ekme tehlikesinden dolay1 genellikle normal
zamanlarda bu cergevenin disina ¢ikmazlar. Ancak bazi durumlarda yasanan 6nemli
olaylar veya miicbir nedenler s6z konusu oldugunda liderler bu c¢ergevenin digina
cikmakla kalmaz, bundan sonrasi i¢in yeni bir stratejik kiiltlir olusturma ¢abasina da

girebilirler.%®

Stratejik kiiltiir, devletlerin dis politikalarinin sekillenmesinde son derece etkili
bir faktordur. Devletler, stratejik kiiltiirleri sayesinde her zaman uluslararasi sistemin
dayattig1 zorunluluklar veya sundugu firsatlar karsisinda aynmi davranis modellerini
sergilememektedir. Oyle ki devletler belli dénemlerde karsilarina ¢ikan firsatlar
nedeniyle revizyonist politikalar izlemek isteseler ve buna uygun bir ortam bulunsa da
stratejik kulttrleri nedeniyle baris¢1 politikalar izleyebilmektedirler. Bazi durumlarda ise
devletler bariggil politikalar izlemeleri gereken donemlerde bunun yerine stratejik
kultarlerinin  etkisiyle agresif politikalar izleyebilmektedirler. Neoklasik Realist
yaklagima gore devlet rasyonel bir davranis modeli izleyen bir aktor degildir ve stratejik
kiiltiir kavrami devletin davranis modelini izah etmede 6nemli bir ara degisken olarak ele
alinabilir. Bu ylizden benzer yapiya sahip olan bazi devletler, benzer olaylar karsisinda

farkli davranis modelleri sergileyebilmektedir.®®

64 Ramazan Erdag ve Saban Kardas, “Tiirk Dig Politikas1 ve Stratejik Kiiltiir”, Tzirk Dis Politikas: Yilligi
2012, ed. Burhanettin Duran, Kemal inat ve Ufuk Ulutas, Ankara: SETA Yaynlari, 2013, ss. 73-75.

® Erdag ve Kardas, a.g.e., s. 86.

% Nicholas Kitchen, “Systemic Pressures And Domestic Ideas: A Neoclassical Realist Model of Grand
Strategy Formation”, Review of International Studies, Vol. 36, 2010, s. 132.
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1.3.3. Devlet — Toplum Iliskileri

Neoklasik Realizme gore karar alma siirecini etkileyen ara degiskenlerden bir
tanesi de devletin merkezi kurumlart ile gesitli ekonomik ve toplumsal gruplar arasindaki
iliskilerdir. Bir iilkede devlet ile toplum arasindaki iliskileri belirleyen temel unsurlar su

sekilde siralanabilir: 87

» Devlet ile toplum arasindaki uyumun seviyesi,

» Toplumsal kesimlerin gesitli anlasmazliklar oldugu takdirde liderler ve karar
alma mekanizmasi tizerinde etkili olup olmadiklari,

» Toplumsal gruplar arasinda devlet yapisi igerisinde bir konum sahibi olabilmek
i¢in rekabet olup olmamasi

» Toplum genelinde devletin dis politika ve gilivenlik politikalar1 konusunda genel

bir destegin olup olmamasi ¢ok 6nemlidir.

Ozellikle 19. yiizyildan itibaren meydana gelen toplumsal gelismeler 1s13inda yeni
endiistriler ve teknolojilerin ortaya cikmasi ve is diinyasinin giderek ulusal hale
gelmesiyle birlikte devletin toplum icerisindeki rolii bilyiimiistiir.%® Bu siirecte devletin
toplum icerisindeki yerinin genislemesi karsisinda orgiitlii toplum anlayisi da zaman
igerisinde gelismis ve toplumun farkli kesimlerinin temsil edildigi sivil toplum kuruluslar
devlet ile etkilesime gecerek baski gruplar1 halini almistir. Isci hareketleri sonucunda
ortaya ¢ikan sendikalar, kadin haklarinin temsil edildigi toplumsal gruplar veya sermaye

sahiplerinin bir araya gelerek olusturdugu isadamlar1 gruplari bunlara 6rnek verilebilir.

Devletlerin dis politika alaninda benzer durumlar karsisinda tepki verme
sekillerindeki farkliliklar, siyasal ve sosyal aktorlerin tercihlerini ifade ettigi gibi bu
aktorler 1¢in ¢esitli kisitlamalar ve firsatlar olusturan toplumun ve devlet
organizasyonunun yapisal o6zelliklerini de yansitmaktadir.®® Bu cercevede devlet ile
toplum arasinda bulunan uyumun seviyesi, toplumun ulusal giivenlik konularina bakist,

toplumun dis politikaya olan deste§i gibi faktorler izlenen dis politikaya etki

67 Ripsman, Taliaferro ve Lobell, a.g.e., s. 71
88 Zakaria, From Wealth To Power..., S. 125.
8 Schweller, “Unanswered Threats A Neoclassical Realist Theory of Underbalancing”, s. 168.
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edebilmektedir. S6zgelimi diger tiim veriler sabit iken bir dis tehdidin ortaya ¢ikmasi tilke

icinde devlet ile gesitli sosyal gruplar arasindaki baglarn dayanismasim artiracaktir,”™

Bir toplum igerisinde sayica az olmalarina ragmen o toplumdaki insanlarin
fikirlerine genel olarak fikirlerine deger verdigi ve 0 toplumu yeri geldiginde
yonlendirebilen bazi insanlar bulunmaktadir. Toplumun kanaat 6nderi olarak da gordiigii
bu insanlar, devleti yoneten liderlerin de Onemsemek durumunda oldugu oOnemli
toplumsal aktorlerdir. Kanaat 6nderi, havas, elit gibi bir kisim isimlerle de anilan bu
ziimredeki insanlarin bir konsensus icerisinde olup olmamalari, Schweller’a gére devletin
izledigi dis politikaya dogrudan etki edebilecek denli 6nemli bir faktordiir.”* Zira dis
politikay1 devletler liderleri araciliiyla belirlemektedir ve liderleri etkileyen en 6nemli

faktorlerden bir tanesi de toplumun 6nde gelen kesimlerinden olusan bu elitlerdir.

Devlet toplum uyumsuzlugu durumunda, dig politika yapim siireci karmasik bir
hal almaktadir. Zira karar vericiler i¢ muhalefet ile miicadele etmenin yani sira izlenecek
politikanin icerigi hakkinda da siyasi rakipleri ile pazarlik yapmak zorunda kalacaklardir.
Karar verilen dis politikanin uygulanmasi asamasinda, toplum politika yapicilara
stipheyle yaklasir ve izledikleri politikalar1 toplumsal hak ve kaynaklara yonelik bir
saldirt olarak gorir ve bunlara karst direnirse, devletin alinan bu kararlari uygulamasi

oldukca zor olacaktir.”

Sonug olarak kilit bir konumda olan toplumsal gruplarin istemedigi ve karsisinda
oldugu dis politikalarin izlenmesinin ¢esitli sonuglar1 olacaktir. Dig politika karar
vericileri en iyi ihtimalle siyasi mekanizma icerisinde (s6zgelimi secimler yoluyla
iktidardan diigiirme gibi...) bunun bedeli ile karsilasacaklardir veya en koti ihtimalle hem
devletin giivenligini hem de rejimi tehdit eden ¢ok 6nemli sorunlar ortaya ¢ikabilecektir.

Fransiz Devrimi, Rusya’daki Ekim Devrimi buna 6rnek olarak gosterilebilir.

ag.e.,s. 176.
ag.e.s. 170.
2 Ripsman, Taliaferro ve Lobell, a.g.e., s. 72.

28



1.3.4. Burokrasi

Neoklasik Realizmin kabul ettigi son ara degisken kiimesi devlet yapisini ve
blrokratik kurumlar1 igermektedir. Bu kiimenin dis politika yapim siirecine olan etkisi,

tilkeden iilkeye farklilik gdsteren siyasi yap1 ve kiiltlire gore degisebilmektedir.

Devletlerin sahip olduklar farkli kurumsal yapilar, sistemik baskilara yanit verme
yetenekleri izerinde 6nemli bir etkiye sahip olabilir. S6zgelimi demokratik kurumlarin
ve kiiltlirtin yerlestigi tilkelerde kuvvetler ayriligi, giiciin yliriitmenin elinde toplanma
derecesi, denge ve fren sistemi, ulkedeki siyasi partilerin siyaset i¢indeki etkinlikleri,
secim sistemi, basinin ve kamuoyunun tepkileri gibi faktorler liderleri yeri geldiginde
sinirlandiran ve hatta savaslarin dahi 6niine gecebilen faktorlerdir.”® Bu gibi faktorlerin
bulunmadig1 veya etkilerinin daha sinirli oldugu devlet yapilarinda karar almada diger

faktorlerin daha etkili oldugu soylenebilir.

Devlet kurumunun insast siirecinde, devlet yoneticilerinin siyasi yetkiler ve yargi
erki gibi bazi giicleri eline alma ¢abalari karsisinda direnen ve devletin karsisinda yer alan
bir toplumun bulunmasi, burokrasinin diizenlenmesinin iilkeden iilkeye farklilik
gostermesini agiklayan onemli bir ayrintidir. Devlet ile toplumsal kurumlar arasinda
Oteden beri var olan bu miicadele, farkli yonetimler doneminde ayni lilkede farkli

toplumsal kurumlarm 6ne ¢ikmasini da agiklamaktadir.”

Burokrasinin devletlerin dis politikalarinin belirlenme surecine etkileri, Glkedeki
demokrasinin seviyesine ve demokratik kurumlarin etkinligine gore degismektedir.
Demokrasinin ileri seviyede oldugu ve kurumlarinin etkin oldugu iilkelerde bu
kurumlarin dengeleme ve denetleme misyonuna sahip olduklart gériilmektedir. Ancak
demokrasinin gelismedigi ve bu kurumlarin sayilariin ve etkinliklerinin zayif oldugu

ulkelerde ise boyle bir misyondan bahsetmek pek mimkun gorinmemektedir.

Bir ulke igerisinde bulunan biirokratik yapmin 6zellikle kriz zamanlarinda

takinacagl tutum ve izleyecegi politik davranislar, o devletin dis politika karar alma

Bag.e.,s. 76.

4 Jeffrey W. Taliaferro, “Neoclassical Realism and Resource Extraction: State Building for Future War”,
Neoclassical Realism, the State, and Foreign Policy, ed. Steven E. Lobell, Norrin E. Ripsman and Jeffrey
W. Taliaferro, New York: Cambridge University Press, 2009, s. 212.
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stirecinde liderlerin ellerini gliglendirebilecegi gibi onlar1 zor bir duruma da
diisiirebilecektir.”® Zira siyasi liderlerin politik kaygilari, onlarmn birokrasinin destegini
kazanmaya/kaybetmemeye yonelik hareket etmelerine neden olabilmektedir. Bu agidan
bakildiginda burokrasi, siyasi liderleri olumlu/olumsuz etkileme kapasitesi bulunan ¢cok
onemli kurumlardir. Ancak zaman kisitlamasiyla karsi karsiya kalindigi veya konunun
gizlilik derecesinin yliksek oldugu durumlarda, dis politikanin acil bir sekilde yiiriitiilmesi

adma biirokrasinin siirece etkileri minimal seviyede kalmaktadir.’®

Tablo 5. Neoklasik Realist Modelde Birokrasinin Etkisi

Sistemik Dns Politika
— Lider —_—)
Faktdrler Davranigi
Birokrasi

Kaynak: Devlen and Ozdamar, 2009, s. 144.

2. ITTIFAK KAVRAMI

Uluslararasi iligkiler disiplininin 6nemli bir unsuru olan ittifak kavrami {izerine
bugiine kadar bir¢ok ¢alisma yapilmustir. Ittifak konusu iizerine yapilan calismalar ele
alindiginda, genel olarak bu caligmalarin, devleti uluslararas: iliskilerin temel aktoru
olarak kabul eden Realist yaklasimin 6nemli diisiiniirlerine ait oldugu goze ¢arpmaktadir.

Ancak ozellikle Realist yaklasimi benimsemis bir¢ok akademisyenin {izerine ¢aligmalar

7> Balkan Devlen ve Ozgiir Ozdamar, “Neoclassical Realism and Foreign Policy Crises”, Rethinking
Realism in International Relations: Between Tradition and Innovation, ed. Annette Freyberg-Inan, Ewan
Harrison and Patrick James, Baltimore, Maryland: The Johns Hopkins University Press, 200, ss. 145-146.
76 Ripsman, Taliaferro ve Lobell, a.g.e., s. 61.
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yaptigi ittifaklar konusunda Holsti’’, Walt’® ve Snyder’in’® da ifade ettigi gibi bir uzlasma
bulunmadigi goriilmektedir. Sayilan isimler de dahil olmak {izere bu alanda calisan
diisiintirlerin ittifaklar konusundaki farkli yorumlar1 neticesinde, ittifak kavrami {izerine
ortak bir tanimlamanin dahi bulunmadigi goriilmektedir. Calismanin bu boliminde
ittifaklar iizerine ¢aligmalar yapmis olan diisiiniirlerin yapmis oldugu tanimlara ve bu
isimlerin yaklagimlarina yer verilecek ve ittifakin tanimlanmasinin yani sira ¢esitleri ve

siireleri konusuna deginilecektir.

2.1. ittifakin Tanim

Hans J. Morgenthau’ya gore ittifaklar, ¢cok devletli sistem icerisinde isleyen gii¢
dengesinin getirdigi bir zorunluluktur. Devletlerin ittifaklar kurmasi1 veya bunlara
katilmalar1 kaginilmazdir. Buna gore aralarinda bir ¢ekisme olan A ve B devletlerinin,
birbirlerine kars1 gii¢ miicadelesinde ii¢ tercihleri bulunmaktadir. Bu devletler i¢in ilk
secenek kendi imkanlar1 ile giiclerini artirmaktir. ikinci secenek diger devletlerin
giiclerini kendi giiglerine katmaktir. Son segenek ise rakip devletin diger devletler
lizerinden giiciinii artirmasini engellemektir. Tlk segenek silahlanma yarisini doguracaktir.
Ikinci ve {iciincii secenekler ise ittifak politikalarmi doguracaktir. Bu yiizden devletlerin
ittifak politikalar1 izleyip izlemeyecekleri, i¢inde bulunduklari sartlara gore belli
olmaktadir. Bu konuda izlenen genel bir politika olsa bile devletler genellikle pragmatist
bir yaklagimla hareket ederek sartlar neyi gerektirirse o yonde adimlar atmaktadir. Sayet
bir devlet yalnizca kendi imkan ve kabiliyetleriyle kendi giivenligini saglayabiliyorsa
veya bir ittifakin kiilfetinin getirilerinden fazla oldugunu diislinliyorsa, dogal olarak
ittifaklara katilmama egilimi gosterecektir.2® Ornegin Ingiltere 19. yiizyilin sonlarinda
Kita Avrupasi’na karsi bir izolasyonizm politikas1 uygularken ayni sekilde ABD de
1823’te Baskan James Monreo’nun ilan ettigi Monreo Doktrini ile Avrupa’ya karsi
izolasyonizm politikas1 uygulamistir. Kendi imkan ve kabiliyetlerini yeterli goren bu iki

devlet uzunca bir siire ittifaklara katilmamustir.

7 QOle R. Holsti, P. Terence Hopmann and John D. Sullivan, Unity and Disintegration in International
Alliances, New York: Wiley-Interscience Publication, 1973, s. 2.

78 Stephen M. Walt, The Origins of Alliances, Ithaca: Cornell University Press, 1990, s. 6.

" Glenn H. Snyder, “Alliance Theory: A Neorealist First Cut”, Journal of International Affairs, Vol: 44,
No: 1, 1990, s. 103.

8 Morgenthau, a.g.e., s. 235.
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Merkezi bir {ist otoritenin bulunmadigi uluslararas: sistemde devletler, 6zellikle
sicak ¢atismanin oldugu veya catigsma riskinin yiiksek oldugu (savas veya yakin savas
tehdidi) donemlerde kendi varliklarin1 garantiye almak, kimi zaman da belli avantajlar
elde edebilmek icin diger devletlerle birlikte bir takim ittifak politikalar1 izlemektedirler.
Boylesi durumlarda devletlerin daha biiylik gili¢lerin boyundurugundan kaginmak igin
ittifaklara katilacaklar1 Onerisi, geleneksel giic dengesi teorisinin de kalbinde yer

almaktadir.®?

Uluslararasi Iliskiler alaninda ittifaklar iizerine en temel eserlerden bir tanesi olan
Nations in Alliance: The Limits of Interdependence (ittifak I¢indeki Uluslar:
Dayanigmanin Sinirlar1) kitabinin yazar1 George Liska, ittifaki tanimlarken ittifakin bir
kimseye ya da bir seye karst kuruldugunu ve o seyin de genelde tehdit oldugunu ifade
etmistir.? Ona gore ittifaklar olmadan uluslararas: iliskilerin varhigindan bahsetmek

mevzu bahis olamaz. Zira iki kavram, cogu zaman aymi kapiya ¢tkmaktadir.®®

Ole R. Holsti, P. Terence Hopmann ve John D. Sullivan ile birlikte yazdigi Unity
and Disintegration in International Alliances (Uluslararasi ittifaklarda Biitiinlesme ve
Dagilma) adli kitabinda ittifak kavraminin, iizerinde ittifak edilen kesin bir taniminin
bulunmadigini ifade etmistir. Bu muglaklik igerisinde Holsti, ittifaki iki veya daha ¢ok
sayida ulusun, ulusal giivenlik konularinda igbirligi yapma amaciyla resmi bir anlagsma

ile bir araya gelmesi seklinde tanimlamayn tercih etmistir.%*

Kenneth Waltz’a gore ittifaklar, ¢ikarlariin tamami olmasa bile bir kismi1 ortak
olan devletler tarafindan gergeklestirilir. Ittifaklarin ortaya ¢ikmasinda devletleri ortak bir
noktaya getiren temel konu ise genellikle diger devletlerden kaynaklanan korkudur.
Waltz’a gore miittefiklerin ¢ikarlar1 ve onlar1 nasil glivenceye alacaklarina dair fikirleri

higbir zaman ayn1 olmadigindan, ittifak stratejileri her zaman bir uzlasmanin iiriiniidiir.®

81 Stephen M Walt, “Alliance Formation and the Balance of World Power”, International Security, Vol.
9, No. 4, 1985, s. 5.

82 George Liska, Nations in Alliance: The Limits of Interdependence, 2. b., Baltimore: The Johns Hopkins
Press, 1968, s. 12.

8age.s 3

8 Holsti, Hopmann ve Sullivan, a.g.e., s. 2.

8 Kenneth Waltz ve George H. Quester, Uluslararas: Iliskiler Kurami ve Diinya Siyasal Sistemi, Gev.
Ersin Onulduran, Ankara: Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlar1, 1982, s. 166.
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The Origins of Alliances (ittifaklarmn Kokenleri) adli kitabinda Stephen Walt
ittifaklar hakkinda literatiiriin ¢ok genis olmasina karsin ¢ogunun bu alandaki sorular
yanitlamakta yetersiz oldugunu ifade etmistir.3® Walt’a gore ittifak, iki veya daha fazla
devlet arasinda giivenlik isbirligine yonelik resmi veya gayri resmi bir taahhiittiir ve her
{iyenin giiciinii, giivenligini ve/veya etkisini artirmay1 amagclamaktadir.®” Walt’a gore
ittifaklarin olusmasindaki temel faktor, tehdit unsurudur. Kenneth Waltz’un ‘Giic
Dengesi’ kuramina karsilik ‘Tehdit Dengesi’ kuramini 6ne stiren Walt’a gore devletler
onemli bir dis tehdit ile karsilastiklarinda genellikle dengeleme (balancing) veya pesine
takilma (bandwagoning) yoluna giderler.®® Burada devletlerin hangi egilimi tercih
edeceklerini belirleyen sey, tehdit eden giiciin toplam kapasitesi, cografi yakinligi, hiicum

kabiliyeti ve niyetinin saldirgan olup olmamasi unsurlaridir.®

Glenn Snyder da Walt’a benzer bir sekilde uluslararasi iliskiler teorisi alaninda en
az gelismis alanin ittifak teorisi oldugunu ve bu alanda ¢ok az g¢alisma yapildigini
soylemektedir.® Snyder’a gore ittifak, {iyelerinin giivenligi ya da itibarin1 yiikseltmek
amactyla, acik¢a ifade edilmis olsun ya da olmasin, belirli devletlere kars1 askeri gii¢
kullanmak veya askeri gli¢ kullanimin1 engellemek icin olusturulmus resmi devlet
ortakliklaridir.®! Ona gore ittifaklar diismanlara kars: giivenligi saglamanin bir yoludur.%
Snyder’a gore ittifaklar, daha genis ve daha temel bir olgu olan dayanigsmanin® resmi bir
altkimesidir. Resmi ittifaklar, ciddiyetleri, 6zgullukleri, yasal ve normatif
yiikiimliiliikleri ve modern zamanlardaki kamu goriiniirliigli ile mevcut dayanismalari

giiclendirmekte veya belki de yenilerinin ortaya ¢cikmasina zemin hazirlamaktadir.%

Barnett ve Levy’e gore ittifak, iki veya daha fazla devlet arasinda giivenlik

konusundaki resmi veya gayri resmi bir iligskiyi ve gelecekte belirli kosullar altinda

8 Walt, The Origins of Alliances, s. 6.

87 Stephen M. Walt, “Alliances in a Unipolar World”, World Politics, Vol. 61, No. 1, 2009, s. 86.

8 Walt The Origins of Alliances, s. 17.

8a.g.e., ss. 21 - 27.

% Glenn H. Snyder, a.g.e., s. 103.

lag.e., s. 104.

2ag.e.,s. 106

% Burada yazar “alignment” ifadesini kullanmistir. Bu kavram, ayn1 safta bulunan ve bir dayanigma iginde
olan devletleri ifade etmektedir. G. Snyder’a gore dayanigsma, iki veya daha fazla devlet arasinda,
birbirlerinin belirli diger devletlerle olan anlagsmazliklarda veya savaslarda destekleyecekleri bir dizi
karsilikli beklentidir.

%“a.g.e.,s. 105.
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giivenlik konularinda bir dereceye kadar politika koordinasyonunun karsilikli
beklentilerini ifade etmektedir.®® Randall L. Schweller’a gére ise ittifaklar Walt’in ifade

ettigi gibi yalnizca tehditlere degil, ayn1 zamanda firsatlara da bir tepkidir.%

Henry Kissinger’a gore geleneksel ittifaklar, belirli bir tehdide yonelmistir ve
paylasilan ulusal ¢ikarlar veya ortak giivenlik endiseleri ile birbirine baglanan bazi devlet
gruplari i¢in kesin taahhiitler igermektedir. Tehdidi kimin yaptig1 ve kime kars1 yapildigi

hi¢ 6nemli olmaksizin, ittifaklar daima olas1 bir diismana kars: olusturulur.®’

John Mearsheimer ise ittifaklari gegici birer evlilik olarak tanimlamigtir. Ona gore
bugiin herhangi bir nedenden otiirii ayni ittifak icerisinde yer alan devletler yarinin
diismanlar1 olabilecegi gibi, bugiin birbirine diisman olan devletler de yarin ¢ikarlar
dogrultusunda pekala aynu ittifak icerisinde yer alabilirler.®® Dolayisiyla Mearsheimer’a
gdre belirleyici unsur, ulusal cikarlardir. Ornek vermek gerekirse, 1887°de yapilan bir
anlagma ile Almanya ve Rusya arasinda kurulan ittifak, 1888 yilinda II. Wilhelm’in
Alman imparatoru olmasi ve bu ittifaki kuran Bismarck’in gorevi birakmasi sonrasinda
zayiflamistir. Bu donemde Almanya’ya karst kendisine destek olacak giic arayan
Fransizlarin yalniz kalan Rusya’y1 yanina ¢ekmek istemesiyle 1894 yilinda yapilan bir
askeri ittifak anlagmasiyla daha sonra Ingiltere’nin de katilacagi Uglii Itilafin ilk halkas:

olan Fransiz — Rus ittifaki kurulmustur.®®

Jeffrey W. Taliaferro’nun da Walt’a yakin bir tanimlama yaptig1 goriilmektedir.
Ona gore ittifak, iki veya daha fazla devlet arasindaki resmi veya gayri resmi bir glivenlik
isbirligi iligkisidir. Taliaferro bu isbirligi icerisinde, taraflar arasinda belirli bir diizeyde

taahhiit ve fayda alisverisi oldugunu varsaymaktadir.1%

% Barnett and Levy, a.g.e., s. 370.

% Randall L. Schweller, “New Realist Research on Alliances: Refining, Not Refuting, Waltz's Balancing
Proposition”, The American Political Science Review, Vol. 91, No. 4, Dec. 1997, s. 928.

7 Henry Kissinger, Diplomasi, ¢ev. Ibrahim H. Kurt, Istanbul: Tiirkiye s Bankasi Kiiltiir Yaynlar1, 2000,
s. 276.

% John Mearsheimer, The Tragedy of Great Power Politics, New York — London: W. W. Norton &
Company, 2001, s. 73.

% Armaoglu, a.g.e., ss. 24-25.

100 Jeffrey W. Taliaferro, Defending Frenemies: Alliances, Politics, and Nuclear Nonproliferation in US
Foreign Policy, New York: Oxford University Press, s. 17.
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Soénmezoglu’na gore belli bir hedefe yonelik olarak, iki veya daha fazla sayida
devletin, ortak bir takim ¢ikarlar dogrultusunda, bazen maliyetleri minimize etmek, bazen
de faaliyetlerini mesru bir zemine oturtmak maksadiyla bir araya gelerek olusturmasina
ittifak denir.’® Ar ise devletlerin ulusal amaglarma yalnizca kendi kapasiteleriyle
ulasamayacak durumda olmalar1 durumunda, kendileriyle ayn1 ortak amaca sahip olan ve
ayni zamanda bu ortak c¢ikar1 paylasan diger devletlerle isbirligine gitmelerini ittifak
olarak ifade etmektedir. Buna gore devletler baz1 durumlarda bir kisim i¢ politik nedenler
veya uluslararasi alanda itibarlarin1 artirma, diger devletler iizerinde niifuz kurma veya
bunu artirma, uluslararasi politikada kendilerine ve bir kisim politikalarina mesruluk

kazandirma gibi bir kistm nedenlerle ittifaklar kurar veya var olan ittifaklara katilirlar.%?

Netice olarak ittifak konusunda her ne kadar herkesge kabul goérmiis ortak bir
tanimlama olmasa da konu ile ilgili akademisyenlerin yaptiklar1 tanimlamalar iizerinden
bir ortak tanima ulasmak miimkiindiir. Buna gore ittifaklar iki veya daha fazla sayida
devlet'® arasinda, cogu zaman giivenlik merkezli olmak iizere belirli bir amag ve hedefe
yonelik olarak, genellikle resmi bir antlagsma ile kurulan bir igbirligi olarak tanimlamak

mUmkuindr.

Ittifaklar hakkinda buraya kadar anlatilan hususlara eklenmesi gereken bir husus
da ittifaklarin yalnizca baris1 saglama amaciyla kurulmadigidir. ittifaklar genel olarak
barisin saglanmasina biiylik katki saglayan isbirlikleri olmakla beraber, siyasi tarihe
bakildiginda bazen bunun tersi amaglar i¢in de ittifaklar kuruldugu bir gergektir.'%
Perslerin, Atina ile rakip olan Sparta ile bir ittifak kurarak Atina’ya bagl fon Kentlerini
M.O. 413 yilinda tek tek ele gegirmesi'®®, saldir1 amagl ittifaklara ilk Cag’dan bir 6rnek

olarak verilebilir. Yakin tarihten bir 6rnek vermek gerekir ise 2. Diinya Savasi’nin ¢ikis

101 Faruk Sénmezoglu, Uluslararas: Politika ve Dis Politika Analizi, Istanbul: Filiz Kitabevi, s. 192.

192 Tayyar A, Uluslararasi Iliskiler ve Dis Politika, 9. b., Bursa: MKM Yayincilik, s. 309.

103 jttifaklar konusunda yapilan tanimlamalarda genellikle ittifaklarin ‘devletler arasinda’ yapildigi ifade
edilse de bu konuda Buzan ve Waever 6zellikle 3. Diinya iilkelerinde bazen devletlerin devlet dis1 aktorler
olarak isyanci gruplarla da giivenlik temelli ittifaklar kurduklarini ifade etmektedir. Hatta Dogu Afrika’daki
Afrika Boynuzu Kompleksi igerisinde yer alan devletlerin birbirleri ile ittifaklarinin kisa 6miirlii oldugu,
buna karsilik bolgedeki isyanci gruplarin da hem kendi aralarinda hem de bdlgedeki devletlerle ittifaklar
iliskileri icerisinde olduklarini belirtmektedir (Barry Buzan ve Ole Waever, Regions and Powers: The
Structure of International Security, Cambridge: Cambridge University Press 2003, ss. 247-248).

104 Martin Griffiths, Terry O’callaghan and Steven C. Roach, Uluslararas: lliskilerde Temel Kavramlar,
Ankara: Nobel Yayinlar, 2013, s. 171.

195 Barig Ozdal ve Ragip Kutay Karaca, Diplomasi Tarihi — I, 3. b. Bursa: Dora Yaynlari, 2018, s. 163.
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nedeni, basta Almanya olmak iizere italya ve Japonya'nin revizyonist dis politikalart
olmakla beraber, bu ¢ devletin bir araya gelerek bir ittifak kurmasi, savasi bir Diinya

Savas1 haline getiren husustur.

2.2. Ittifak Cesitleri

[ttifaklar konusunda tanimlamada yasanan farkli yaklasimlarin benzeri bir durum,
ittifak ¢esitleri konusunda da gegerlidir. Ayrica ittifak konusunda ¢aligmalar yapan bazi
disiiniirlerin bu konuyla ilgili bir ¢alisma ortaya koymadiklart da goriilmektedir.
Caligmanin bu boliimiinde ittifaklar konusunda yapilan siniflandirmada literatiirdeki belli

basli baz1 diisiintirlerin yaklagimlari kisaca ele alinacaktir.

Singer ve Small, daha ¢ok resmi glivenlik temelli ittifaklara odaklanmak suretiyle
yazili antlagmalar temelinde iki ve ¢ok tarafli ittifaklari ii¢ sinifa ayirmistir. Bunlardan
birincisi savunma paktlaridir. Bu tiir ittifaklar, ittifak icerisinde yer alan bir devletin askeri
bir saldirtya ugramasi durumunda, o devlete askeri destek vermeyi &ngoriir. Ikincisi
tarafsizlik (veya saldirmazlik) paktlaridir. Buna gore pakta imza atmis bir devletin askeri
bir saldirtya ugramasi durumunda, diger imza atan devlet tarafsiz kalir. Tarafsizlik pakti,
genellikle her bir imza sahibinin digerine bir saldir1 olmas1 durumunda askeri olarak
tarafs1z kalmasini zorunlu kilar. Ugiinciisii ise antant veya uyusmadir. Buna gore taraflar,

silahl1 saldir1 durumlar dahil olmak iizere kriz durumlarinda danisma ve isbirligi yapar.

Ittifaklarin tamaminin temelinde ortak ¢ikar olgusunun yattigini belirten
Morgenthau’ya gore ittifaklar 6zdes, tamamlayici ve ideolojik ¢ikarlar ve politikalara
hizmet eden ittifaklar seklinde {ic kisimda incelenebilir. Taraflarin tiimiiniin hedef ve
cikarlarinin ortak oldugu ittifaklar 6zdes ¢ikarlara hizmet eden ittifaklar olarak ele
alinabilir. Avrupa gii¢ dengesini korumada &zdes ¢ikarlari olan Ingiliz-Amerikan ittifak,
belki de buna verilebilecek en klasik Ornektir. Tamamlayict ¢ikarlara hizmet eden
ittifaklarda taraflarin belli bir alandaki politikalarinin devam ettirilmesine tiim taraflar
destek vermektedir.!” Buna o6rnek olarak 1959°da imzaladiklar1 Ikili Giivenlik

Anlasmasi’ndan 1979°daki Islam Devrimi’ne kadar siiren ABD — Iran ittifak1 verilebilir.

196 David J. Singer and Melvin Small, “Formal Alliances, 1815-1939: A Quantitative Description”,
Journal of Peace Research, Vol. 3, No. 1, 1966, s. 5.
107 Morgenthau, a.g.e., s. 237.
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Burada ABD ittifaka SSCB’yi ¢evreleme politikasinin bir halkas: olarak yaklasirken, iran

198 {deolojik amacl ittifaklarda ise

ise komgular1 karsisinda giicilinii artirmak amacindadir.
taraflarin kabul ettikleri ortak degerler ve amacglar s6z konusudur. Avrupa genelinde
yiikselen cumhuriyet¢i akima karsi monarsilerini korumak isteyen Avusturya, Rusya ve
Prusya arasinda gerceklestirilen 1815 tarihli Kutsal Ittifak Anlasmasi buna ornek

verilebilir.

Bunun disinda ittifaklar tek tarafli veya iki tarafli; sinirli veya genel,; stirekli veya
gecici; aktif veya pasif ittifaklar seklinde de tasnif edilebilir. ittifaklar imzalanan bir
anlagsma gibi bir metin {izerine resmi olabilecegi gibi, herhangi bir yazili anlagmaya
dayanmayan gayr1 resmi ittifaklar da olabilmektedir. Buna en giizel 6rnek ABD ile
Ingiltere’nin, 1823°te Monreo Doktrini’nin ilanindan 1941°deki Pearl Harbor baskinina
kadar olan donemde, aralarinda yazili herhangi bir anlasma olmamasina ragmen, iki

devleti ortak bir sekilde ilgilendiren hususlarda birlikte hareket etmeleri gosterilebilir.%®

Ittifaklar resmi veya gayri resmi de olabilmektedir. Resmi bir antlagma ile
devletler diger devlet veya devletler topluluguna karsi bir sorumluluk altina girerler.
NATO ve Varsova Pakti  buna birer Ornektir. Tirkiye’'nin  1934’te
Yunanistan, Yugoslavya ve Romanya ile imzaladig1 Balkan Antanti ve 1937°de Iran, Irak
ve Afganistan ile imzaladigi Sadabat Pakti, buna 6rnek verilebilir.!’® Gayri resmi
ittifaklar 1se resmi ittifaklara nazaran daha esnek ve daha az istikrarli olmaktadir. Bunlar
genellikle daha biiyiik bir ittifak antlasmasina taraf olmus devletlerin kendi aralarinda
devam eden isbirlikleri ve karsilikli verilen sozlere dayalidir. Ortak askeri tatbikatlarin
diizenlenmesi veya bir kriz esnasinda karsilikli yardim ve stratejik bilgi paylasimi gibi
konularda verilen sozler, gayr1 resmi ittifak tiiriine ornek verilebilir.!** Yazili bir
antlasmaya dayanmadan kurulan ittifaklara bir baska drnek olarak Israil’in kurulusundan

itibaren bu devlete hayati destekler veren ABD’nin miittefiklik iliskisi gosterilebilir.!!2

108 Stephen M. Walt, “Testing Theories of Alliance Formation: The Case of Southwest Asia”,
International Organization, Vol. 42, No. 2, 1988, ss. 285-292.

199 Morgenthau, a.g.e., s. 236 — 238

110 Armaoglu, a.g.e., ss. 173-178

11 Griffiths, O’Callaghan ve Roach, a.g.e., s. 170.

112 Walt, The Origins of Alliances, s. 12.
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Snyder’a gore baris zamaninda kurulan ittifaklar ile savas sirasinda kurulan
ittifaklar arasinda onemli bir ayrim bulunmaktadir. Savas sirasinda kurulan ittifaklar
genellikle koalisyon olarak adlandirilmaktadir. Bunlar, baris zamaninda kurulan ittifaklar
gibi saldirilara karsi caydirict olma veya miittefiklerin engellenmesi ve kontrol altinda
tutulmasi gibi politik islevlerin ¢ogundan yoksundur. Snyder’a gére savunma amaci ile
veya saldirt amagli; gecici veya siirekli; iki tarafli veya c¢ok tarafli; tek tarafli garanti
iceren veya karsilikli taahhiitler igeren ittifaklar kurulabilecegi gibi ittifaklar bazen gayri
resmi dayanigsmalar seklinde veya bazen de biiyiik ¢apli karsilikli savunma pakti seklinde

de olabilmektedir.113

Ittifaklar1 giivenlik merkezli isbirlikleri olarak tanimlayip, devletlerin tehdidin
kaynagina gore iki sekilde ittifak kurduklarini belirten Stephen Walt, literatiirde ittifak
cesitlerini en net bir sekilde ortaya koyan kisi olarak goze carpmaktadir. Buna gore
devletler 6nemli bir dis tehdit ile kars1 karsiya kaldiklarinda genellikle ya dengeleme
(balancing) ya da pesine takilma (bandwagoning) yoluna giderler. Dengeleme, kisaca
genel bir tehdide kars1 diger devletler ile kurulan ittifaktir. Pegine takilma ise tehdidin
kaynagi ile yapilan dayanismadir.!*

Walt’a gore dengelemenin pesine takilmadan daha yaygin oldugu durumlar
devletler i¢in daha giivenli ortamlardir. Ancak bunun tersi durumlarda saldirgan devletler
diger devletleri yanlarina cekip giiclerini daha da artiracagindan, uluslararasi ortam
devletler igin pek de giivenli olmayacaktir.!'® Devletler, kaynak ve kapasite agisindan
biiyiik devletler veya koalisyonlardan gelebilecek olasi tehdit durumlarindan kendilerini
koruyabilmek i¢in ittifaklara katilirlar. Devletlerin bdylesi bir dengelemeyi tercih

etmelerinin Walt’a gore iki nedeni vardir:

Bunlardan birincisi, kendilerini tehdit edebilecek potansiyel bir hegemon iyice
giiclenmeden onu engelleyemezlerse, kendilerini biiyiik bir riske atmis olacaklardir. Bir
hegemon ile kurulacak olan ittifak risklidir, zira arada tek tarafli bir bagimlilik iliskisi

yaratma ihtimali bulunmaktadir. Bu yilizden devletler i¢in daha giivenli olan segenek,

113 Glenn H. Snyder, a.g.e., s. 105.
14 Walt, The Origins of Alliances, s. 17.
115 Walt, “Alliance Formation and the Balance of World Power”, s. 4.
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heniiz hegemon olmamis daha kiigiik giiclerle ittifak kurmaktir.!'® Buna en glizel 6rnek
olarak gosterilebilecek devlet hi¢ kuskusuz Ingiltere’dir. ingiltere’nin geleneksel ittifak
politikasin1 anlatirken Winston Churchill “Dért yiiz yil boyunca Ingiltere’nin dig
politikast kitadaki en giiclii, en saldirgan giice karsi durmakti. Daha gii¢lii olana katilip
ganimetten pay almak daha kolay olabilirdi. Ancak her zaman daha zor olan yolu sectik
ve daha klcuk guclerle ittifaklar kurduk ve béylece de kitadaki askeri tiranlart kim olursa

olsun bertaraf ettik” demektedir.!t’

Walt’a gore ikinci segenek giiclii devletin kendisinden daha zayif olan tarafa
katilmasidir. Buna gore daha giiclii olan yeni iiyenin ittifak i¢indeki etkisi daha fazla
olacaktir; zira zayif taraf daha fazla yardima ihtiya¢ duyacaktir. Bunun tersine, daha giiclii
tarafla olan bir ittifakta buraya verecek c¢ok fazla bir katkis1 olmayacak ve etkisi de ona
gore daha diisiik olacaktir. Bu yiizden geleneksel ingiliz dis politikasinda izlenen yol olan
zayif olan tarafa katilma politikasi, tercih edilen secenek olmalidir. Pesine takilma
konusunda Walt, devletlerin genellikle giiciin cazibesi karsisinda direnemedigi
onculinden hareket etmektedir. Ona gore devlet ne kadar gucli olursa ve bu gli¢ ne kadar
acik bir sekilde ortaya konulursa, bagkalarinin da onunla miittefik olma olasiligi o kadar

artacaktir.'®

Pesine takilma (bandwagoning) kavramini uluslararasi iligkiler alaninda ilk olarak
kullanan kisi esasinda Kenneth Waltz’dur. Ona gore pesine takilma giiclii koalisyona
katilmay1 ifade eder ve zayif olan taraf ile birlikte yapilan dengelemenin tam olarak
ziddidir.*® Bir devletin, giderek biiyiiyen ve gelecekte 6nemli bir tehdit olma potansiyeli
bulunan bir devlet veya bir koalisyonun pesine takilmasi, buradan kaynaklanabilecek
olast bir tehdidi kendisinden uzaklastirip baska bir yere yonlendirerek saldiridan
kacinmay1 ummasi ile agiklanabilir. Burada potansiyel bir tehdit karsisindaki bir devlet,
Oniline gecip engel olamadigi bir giiciin yanma gegmek suretiyle kendini savunma
amaciyla hareket etmektedir. Pesine takilmanin bir diger gerekgesi de bir devletin, savas

zamaninda kazanilan zaferin ganimetlerinden yararlanabilmek i¢in kendisinden ¢ok daha

116 A g.e., s. 5.

17 Winston Churchill, The Second World War, Volume 1. The Gathering Storm, New York: Rosetta
Books, 2002, s. 250.

118 Walt, “Alliance Formation and the Balance of World Power”, ss. 5-6.

19 Waltz, a.g.e., s. 126.
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giiclii olan bir devlet veya koalisyona katilmasi olabilir.}?® Mesela 2. Diinya Savasi’nin
son giinlerinde savas sonrasi olusturulacak yeni sistem konusunda goriismeler yapilmaya
baslanmistir. Bu amagla 4-11 Subat 1945 tarihlerinde yapilan Yalta Konferansi’nda 1
Mart 1945 itibariyle Almanya ve Japonya’yla savas halinde olan devletlerin, ABD’nin
San Francisco kentinde toplanacak olan konferansa davet edilip yeni kurulacak olan
Birlesmis Milletler Orgiitii’niin (BM) kurucu {iiyeleri arasina almacag ilan edilmistir.
Yalta Konferansi1 sonrasinda, uzunca bir siire savasa katilmamak i¢in gayret sarf eden
Tirkiye, 23 Subat 1945 tarihinde Almanya’ya savas ilan ederek savasa fiilen katilmasa

da savas sonras1 diizenin bir parcasi olma adina hukuken savasa dahil olmustur.?!

Walt’un da ifade ettigi gibi devletlerin, en biiyiik tehdidi olusturan yabanci gii¢ ile
ittifak kurma veya onlarin karsisinda yer alan diger kiigiik devletlerle ittifak kurma
egiliminde olduklarin1 séylemek miimkiindiir. Kisaca ifade etmek gerekirse dengeleme
zayif tarafla, pesine takilma ise gii¢lii tarafla yapilan ittifaktir. Ancak bazi durumlarda
zay1f bir gii¢ baska nedenlerle daha tehlikeli ise, devletler diger giiclii devletlerle ittifak
kurarak dengeleyebilir. 1. ve 2. Diinya Savasi sirasinda Almanya ve miittefikleri
karsisinda olusturulan koalisyonun toplam giicii, Almanya ve mdttefiklerinin giictniin
cok Uizerindedir.*?? Boylesi durumlarda tehdidin biiyiikliigiiniin yan sira tehdit seviyesini
etkileyecek diger faktorleri de goz onilinde bulundurmak gerekir. Walt’a gore tehdidin
seviyesini belirleyen bu unsurlar toplam guc kapasitesi, cografi yakinlik, saldirgan

yetenekler ve saldirgan niyetlerdir.!?

Ittifak iliskilerinde dengeleme statiikoyu siirdiirme egiliminin bir gdstergesiyken
pesine takilma ise sistemin degisim yoniinde ivme kazanmasini saglar. Bu ylizden sistem
acisindan pesine takilma dinamik, dengeleme ise statik bir yap1 arz etmektedir.'?* Pesine
takilma iligkisinin de bazi sekilleri bulunmaktadir. Cakal pesine takilmasi (jackal
bandwagoning), orta buydiklikte bir gtice sahip olan, ancak revizyonist hedefleri olan bir

devletin, revizyonist cok daha biiylik bir giiciin yaninda tamamen kendi ¢ikarlar igin

120 Walt, The Origins of Alliances, s. 20.

121 Sonmezogly, a.g.e., s. 157.

122 By donemde Almanya ile miittefiklerinin askeri ve ekonomik giicleri ile kars1 cephenin askeri ve
ekonomik guclerin icin bkz. Walt, The Origins of Alliances, s. 22.

123 Walt, The Origins of Alliances, ss. 21-26.

124 Randall L. Schweller, “Bandwagoning for Profit: Bringing the Revisionist State Back In”,
International Security, Vol. 19, No. 1, 1994, ss. 92-93.
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hareket etmesidir.!?® 2. Diinya Savasi’nda Almanya’nin yaninda savasa giren Italya’nin

durumu buna guzel bir 6rnektir.

Uzerine cullanma seklinde gerceklesen pesine takilma, bir savasmn sonuna
yaklasildiginda, hangi tarafin kazanacagi anlasildiginda, kazanan tarafin yaninda savasa
katilma ve ganimetten pay alma durumunu ifade etmektedir.!?®® Yunanistan’in 1. Diinya
Savasi’na katilma seriiveni bu duruma bir 6rnektir. 1. Diinya Savasi’na uzun bir sire i¢
anlagsmazliklar yiiziinden katilmamis olan Yunanistan, savasin gidisatinin artik belli
olmaya basladigi 1917 yili ortalarinda Ingiltere ve Fransa’min Izmir ve civarim
Yunanlilara vaat etmesinden sonra miittefiklerin yaninda 26 Haziran 1917°de savasa
katilmistir. Boylelikle Yunanistan hem savasin dezavantajlarini en az seviyede yasamis

hem de savasin sonunda yapilan paylasimindan pay almaya hak kazanmustir.1?’

Pesine takilmanm bir baska nedeni de devletlerin, gelecekte hakim trend'?®

olacagini diisiindiikleri gii¢ ile kader birligi etme girisimidir. S6zgelimi Soguk Savas
Doénemi’nde bir¢ok az gelismis devletin komiinizmin yiikselisi karsisinda bu blokta yer
almak istemesi buna bir Ornektir. Bir baska Ornek ise 1940 yilina gelindiginde
Almanya’nin elde ettigi askeri zaferler ve yiikselis karsisinda Japonya’nin da bu devletin

yaninda yer almak istemesidir.1%°

Bazi durumlarda ise giiclii bir devletin sira ile etrafindaki devletler iizerinde
hakimiyet kurarak, hizli bir sekilde gilicinii genis alanlara yaymasi s6z konusu olabilir.
Bu durum ayni bir salgin hastalifin hizla yayilmasina veya bir domino etkisine
benzetilebilir. Iste domino etkisi veya yayilma seklinde ifade edilen bu gibi durumlarda
da devletler, kendilerinden ¢ok daha biiyiik ve etraflarindaki tiim devletleri etkisi altina
almis olan biiyiik giiciin pesine takilabilirler.'*® Domino etkisine en giizel érnek Giiney
Dogu Asya’da komiinizmin yayilma siirecidir. 1949 yilinda Mao oOnderliginde
komunistlerce kurulan Cin Halk Cumhuriyeti (CHC), Giiney Dogu Asya’da komiinizmin

yayilmasini saglayan ¢ok 6nemli bir faktér olmustur. Bu tarihten sonra bolgede bircok

125 Schweller, “Bandwagoning for Profit: Bringing the Revisionist State Back In”, ss. 93-94.
126 3.g.e., ss. 95.

127 Armaoglu, a.g.e., S. 75.

128 “Wave of the future”

129 Schweller, “Bandwagoning for Profit: Bringing the Revisionist State Back In”, ss. 96.

%0 3ag.e.,, ss. 98.
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devlet komiinist bloka dahil olmustur. Bunlardan bir tanesi de Vietnam’dir. 1954 yilinda
imzalanan Cenevre Antlagmalar1 ile Vietnam Kuzey ve Giiney olarak ikiye ayrilmis,
kuzeyde komiinizm hakim olurken, giiney ABD’nin kontroliinde kalmistir. Bu tarihten
sonra ABD, gineyin de komunistlerin eline ge¢cmesi ve bunun da bir domino etkisi
yaratarak Giiney Dogu Asya genelinde komiinizmin egemen hale gelmesinden korkarak
guneye daha fazla yardim etmeye devam etmistir. Bundan sonra ise kuzeyin saldirilarinin
artmasiyla ABD buray1 kaybetmemek i¢in 1965’ten itibaren lilkeye asker sevk etmis ve

1975 yilina kadar siirecek olan Vietnam Savasi bu sekilde baslamistir.*3

2.3. Neoklasik Realizm ve Ittifak fliskileri

Ittifaklar, tarih boyunca uluslararasi iligkiler alaninda dnemli olgulardan bir tanesi
olmustur. Mezopotamya’da kurulan ilk sehir devletlerinden, Antik Donem’de Ege Denizi
etrafinda kurulan sehir devletlerine; Roma’nin kurulus dénemlerinden islamiyet sonrasi
Orta Dogu bolgesinde kurulan devletlere; Orta Cag Avrupasi’ndan Westphalian Diizen’in
hakim oldugu Avrupa’ya; 19. yiizyll boyunca Avrupa ve Diinya geneline yayilan
savaslardan 20. yiizyilin ilk yarisindaki iki biiyiik diinya savasina ve nihayet Soguk Savag
Doénemi’nden giiniimiize kadar uluslararasi iliskiler denince akla gelen ilk seylerden biri
devletler arasinda kurulan ittifaklar olmustur. Sayilan donemlerdeki gelismeleri, kurulan
ittifaklar1 anlamadan izah etmek miimkiin degildir. Tarihsel siiregte oOrtaya cikan
ittifaklarin sayilar1 hakkinda bugiine kadar ¢ok sayida calisma yapilmistir. S6zgelimi
1815-1939 yillar arasindaki ittifaklari nicel olarak siniflandirmis olan Singer ve Small’a
gore bu tarih araliginda savunma, saldirmazlik ve danigma/isbirligi seklinde ii¢ kategoride
toplam 112 resmi ittifak kurulmustur.**? Orta Dogu’da kurulan ittifaklar1 inceleyen Walt
ise yalnizca 1955-1979 tarihleri arasinda toplam 36 farkli ittifak kuruldugunu ifade
etmektedir. ™3

Ittifaklarin 6nemi, dzellikle 2. Diinya Savasi’ndan sonra yasanan Soguk Savas
Donemi’nde giderek artmis ve gelinen noktada uluslararasi iligkiler alaninda ittifaklara

deginmeden konusmak imkénsiz hale gelmistir.*** Bu yiizden Morgenthau ittifaklari, gok

181 Armaoglu, a.g.e., s. 316

132 Singer ve Small, a.g.e., s. 23.

133 Walt, The Origins of Alliances, ss. 287-288.
134 |_iska, a.g.e., s. 3.
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devletli sistem iginde isleyen giic dengesinin zorunlu bir fonksiyonu olarak ifade
etmektedir.3®

Realist diislincenin fikir babalarindan bir tanesi olan Niccolo Machiavelli, birisi
iceriden, digeri de yabanc iilkelerden olmak iizere Prens’in iki tehlike ile karst karsiya
oldugunu ve buna kars1 iyi ordular ve iyi ittifaklarla kendisini savunabilecegini anlatarak

ittifaklarin 6nemini vurgulamistir.t%

Devletlerin kurmus olduklar: ittifaklar1 konu alan calismalar giiniimiize kadar
biiyiik bir cogunlukla Realist gelenek gercevesinde ele alinmustir. Zira ittifaklarin kurucu
unsurlart olan devletler, Realist gelenegin tiim alt yaklasimlarina gore uluslararasi
iliskiler alaninin en temel aktoriidiir. Klasik Realizm, Neo Realizm ve Neoklasik Realizm
akimlarinin ti¢ii de ittifaklar1 ele almissa da Klasik Realizm ve Neo Realizm akimlari
cogunlukla bu ittifaklarin nasil ve hangi ortamlarda ortaya ¢iktigmi arastirmistir.'®’
Devleti bir kara kutu gibi géren ve onu rasyonel ve yekpare bir yap1 olarak kabul eden bu
iki yaklasim, ittifaklar konusunda da benzer bir egilim icerisindedir. Ozellikle Neo Realist
yaklagima gore uluslararasi iliskilerin temel belirleyici unsuru olan uluslararasi sistemin
etkisiyle devletler kendi i¢ karar verme mekanizmalarindan ziyade, uluslararasi yapinin
kendilerine sundugu/dayattigi kosullar neticesinde ittifaklara katilmaktadir. Klasik
Realist yaklasimda Morgenthau’nun ortaya koydugu “gic dengesi”® merkezli
aciklamalar yapilmaya ¢alisilirken, Neo Realist yaklasimda ise “tehdit dengesi”*®® ve
“ctkar dengesi”'*° kavramlar1 6n plana ¢ikarilarak ittifaklarin kuruluslar1 genellikle bu

cergevede izah edilmeye caligilmistir.

Neoklasik Realist yaklagim, Neo Realist yaklasimin analizlerinde en temel
hareket noktasi olan uluslararasi sistemi yine bir baslangi¢ noktasi olarak kabul ederek
yola ¢ikmistir. Ancak karsilagilan olaylar1 agiklamada ve bunlari analiz etmede yalnizca

sistem merkezli hareket etmenin yeterli bir yaklagim olmadigini da géz oniine almigtir.

135 Morgenthau, a.g.e., s. 235.

13 Niccolo Machiavelli, Prens, 2. b., Cev: Nazim Giiveng, Istanbul: Anahtar Kitaplar Yaymevi, 1994, s.
112.

187 Liska, a.g.e., s. 12; Holsti, Hopmann ve Sullivan, a.g.e., s. 2; Waltz ve Quester, s. 166; Walt, The
Origins of Alliances, s. 1.

138 Morgenthau, a.g.e., ss. 218-220.

139 Walt, The Origins of Alliances, ss. 21-26.

140 Schweller, “Bandwagoning for Profit: Bringing the Revisionist State Back In”, ss. 101-102.
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Ozellikle Soguk Savas Dénemi gibi sistemin 6n plana ¢iktig1 donemlerde mecburen
sistemin en 6nemli belirleyici unsur oldugunu kabul eden Neoklasik Realizm, sistemin
normallestigi donemlerde diger ara degiskenlerin 6neminin arttigini ve analizlerde bu

faktorlerin goz ard1 edilmemesi gerektigini kabul etmektedir.

Soguk Savas Donemi’nin sona ermesinden sonra ise uluslararasi sistemde
meydana gelen degisime paralel bir sekilde, karsilasilan olaylar1 agiklamada bir kisim
bakis farkliliklar1 ortaya ¢ikmistir. Bu siirecte Realist akimin gilincel bir versiyonu olarak
karsimiza c¢ikan Neoklasik Realist yaklasim, olaylar1 agiklama ve analiz etmede
uluslararasi sistemin varligini kabul ederken bunun yani sira temel aktor olan devletlerin
i¢ yapilari1 da analizlerine dahil etmeye baslamistir.’*! Neoklasik Realist yaklasima
kadar Realist gelenek icerisinde devlet adeta bir “kara kutu” olarak ele alinmis ve
icerigine inilmemistir. Ancak Neoklasik Realist yaklagim ile birlikte devletin {initer ve
rasyonel bir yap1 olarak ele alinmasina kars1 ¢ikilarak ara degiskenler olarak da ifade
edilen ve tilke i¢inde devletin dis politikalarina yon verme veya onu etkileme giicii olan

faktorler de analizlere dahil edilmeye baglanmustir.4?

Neoklasik Realizm, devletlerin dis politikalarinin = sekillenmesinde, igsel
tercihlerin son derece etkili oldugunu savunmaktadir.}*® Mesela bir devletin dis
politikalarinin belirlenmesinde uluslararasi sistemik kosullarin yani sira o devlette liderlik
yapan insanlarin yaklasimlar1 da son derece etkilidir. Liderler ¢ogu zaman uluslararasi
sistemik kosullara gore hareket ctseler de neticede o devletin dis politikasinin
sekillenmesinde onlarin verecegi kararlar da biiylk onem tasimaktadir. Mesela
devletlerin liderlerinin birbirleri ile olan diyaloglari, samimiyetleri, husumetleri veya ayni
diinya goriisiinii paylasip paylagsmadiklar1 gibi hususlar devletlerin politikalarina da
dogrudan etki edebilmektedir. Nitekim Tirkiye’nin Arap Bahari’ndan sonraki siirecte
Musir ile olan iligkilerinin seyrini agiklamada lider faktorii 6nemli bir yer tutmaktadir.
Misir’da Muhammed Mursi’nin 2013 yilinda bir askeri darbe ile iktidardan indirilmesi
sirecine en sert tepkiyi veren devlet Tirkiye olmustur. Zira Tiirkiye’nin bu dénemde

Bagbakani olan Recep T. Erdogan da Mursi gibi Miisliiman Kardesler teskilatina bagl bir

141 Zakaria, “Realism and Domestic Politics: A Review Essay”, s. 198.
142 Glaser, a.g.e., s. 195.
143 Taliaferro, Lobell ve Ripsman, a.g.e., s. 20.
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liderdir ve kendisi ile aym1 diinya goriisiindeki bir lidere karsi girisilen darbeye de
tepkisini gostermistir. Erdogan’in bu siirecteki sert yaklasimi, Misir ile Tiirkiye’nin ikili
iliskilerinin uzun bir siire boyunca kopmasina, diplomatik iligkilerin en alt seviyeye

indirilmesine neden olmustur.

Neoklasik Realizmin tizerinde durdugu igsel faktorlerden bir digeri ise stratejik
kaltarddr. Buna gore devletlerin belli konularda izledikleri dis politikalar, zaman
icerisinde yerlesik bir kiiltiir halini alarak o devlete liderlik eden insanlari, toplumsal
seckinleri ve hatta halkin anlayisin1 da sekillendirebilmektedir. Devletin dis politikasini
sekillendiren stratejik kultlir, ayn1 zamanda devletin diger devletlerle kurdugu ittifaklara
da etki edebilmektedir. S6zgelimi Tiirkiye’nin 2000°1i y1llarin baslarindan itibaren zengin
enerji kaynaklariin kesfedilmeye baslandigi Dogu Akdeniz bolgesi merkezli gelistirdigi
stratejik kiiltiir, hem izledigi dis politikasin1 sekillendirirken hem de bolgede kurulan

ittifaklara yaklagimini da belirleyen 6nemli bir faktor haline gelmistir.

Dogu Akdeniz Bolgesi’nde, 2009 yilindan itibaren bulunan zengin dogal gaz
kaynaklar1, bolgedeki dengeleri degistirmistir. israil, Misir, Yunanistan ve Giiney Kibris
Rum Y0Onetimi bolgedeki zengin enerji kaynaklarini paylasmak amaciyla 2013 yilindan
itibaren ortak hareket ederek Miinhasir Ekonomik Bdlge Sinirlandirmasi Anlagmasi
yapmustir. Yapilan bu anlagsmayla birlikte Tirkiye, Antalya Korfezi agiklarinda 41.000
km?lik kiiciik bir alana hapsedilmeye calisiimistir.’** Dogu Akdeniz’de olusan bu
ittifakin karsisinda Tiirkiye ise 27 Kasim 2019°da Libya ile bir ittifak kurarak Deniz Yetki
Alanlarinin Smurlandirilmas: Anlagmasi’ni imzalamistir. Tiirkiye’nin anlasma yaptigi
Libya’da bu sirada iki farkli hiikkiimet ortaya ¢ikmistir. Bunlardan bir tanesi tlkenin
bagkenti olan Trablus merkezli Ulusal Mutabakat Hikimeti (UMH), digeri ise Halife
Hafter Hukumeti’dir. Bu slirecte Turkiye; ABD, Rusya Federasyonu (RF), Fransa, Suudi
Arabistan ve Korfez Ulkeleri ile Misir’in destekledigi Hafter yerine UMH’y1 mesru
hiikiimet olarak kabul etmis ve bu hiikiimet ile anlagma yapmistir. Dogu Akdeniz’de
kendi ¢ikarlarina kars1 kurulan ittifakin karsisinda Tiirkiye’nin, 6zellikle miittefiki oldugu
ABD ile Fransa ve RF gibi birgok devletin tantyip destekledigi taraf yerine UMH ile bir

144 Cihat Yayc1, “Dogu Akdeniz’de Deniz Yetki Alanlarinin Paylagilmasi Sorunu ve Tiirkiye”, Bilge
Strateji, Cilt 4, Say1 6, 2012, s. 24.
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ittifak kurarak izledigi dis politika, Dogu Akdeniz merkezli gelistirdigi stratejik kultdr ile

acgiklamak miimkiindiir.

Neoklasik Realizme gore devletlerin dis politikalarinin sekillenmesinde devlet ile
toplum arasindaki iligkiler ile tilkedeki blirokrasi de dnemlidir. Demokrasinin gelistigi,
demokratik kurumlarin ve yapilarin siyasetin giindemini belirlemede etkili olmaya
basladig1 giiniimiiz diinyasinda bu iki faktoriin 6nemi de giderek artmaktadir. Devleti
yoneten kisi ve kurumlar karsisinda toplumun orgiitlii bir sekilde yonetime katilmasi,
ancak 20. Yiizyilda gergeklesebilmistir. Diinya iizerindeki birgok devlette bu konuda
gelisim ¢ok yavas olsa da gilinlimiiz kosullarinda devletlerin dis politikalarinda toplumsal
gruplar ve kurumlarin etkili olmaya basladig1 s6ylenebilir. Benzer sekilde blrokrasi de
demokrasi kiiltiiriiniin gelismesi ile birlikte etkinligi artan 6nemli bir ara degisken olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Devletlerin  yonetim sistemleri icerisinde karar alma
mekanizmasinda farkli kurumlarin da etkili olabilmesi, ancak demokrasinin gelismesi ve
demokrasi kiiltiiriiniin oturmasiyla miimkiin olabilmistir. Bu sayede daha 6nce yalnizca
liderlerin etkili oldugu karar alma mekanizmasi artik daha komplike bir yapiya dontigmiis

ve alinan kararlarda devlet icerisindeki blrokrasi de etkili olmaya baglamistir.

Giinlimiiz kosullarinda yukarida sayilan bu faktorler devletlerin dis politikalarmin
sekillenmesinde gorece etkili olan unsurlardir. Ulkeden iilkeye farklilik olmakla birlikte
Neoklasik Realizme gore dis politikanin sekillenmesinde bu faktorler devletlerin dis
politika davraniglarinin sekillenmesinde etkili olmaktadir. Bu yiizden bir devletin dis
politika davraniglarinin anlasilabilmesi i¢in sistemik uyaranlarin yaninda bu dort ara
degiskenin de analiz edilmesi gerekmektedir. Ozellikle Soguk Savas Dénemi’nin sona
ermesinden sonra devletlerin sistemin dayatmalarindan gorece daha 6zgiir dis politika
davraniglar1 sergilemeleriyle beraber bu davranislarin anlagilmasi ve analiz edilmesinde

ara degiskenlerin daha 6nemli hale geldigi agiktir.
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Tablo 6. Neoklasik Realizme Gére Ittifak iliskilerine Etki Eden Faktorler

Sistemik Devletin
Uyaranlar ittifak iliskileri

N 7
-

ittifak iliskisinde Izlenen Politikalar

A T

» Devlet-
. Stratejik B .
Liderler o Toplum Burokrasi
Kaltar

iligkileri

Tablo 6’da da goriildiigli gibi Neoklasik Realizme goére devletin dis politika
alaninda karar alma mekanizmasinda etkili olan faktorler, nihayetinde devletin ittifak
parametrelerini de ifade etmektedir. Calismanin bundan sonraki boliimlerinde s6z konusu
bu parametreler, ittifak iligkilerinin isleyisini agiklamada temel parametreler olarak kabul
edilecek bu baglamda Obama ve Trump Donemleri’ndeki Turkiye — ABD ittifak iliskileri

bu cercevede analiz edilecektir.
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IKINCi BOLUM

OBAMA DONEMI’NDE (2009 —2017) TORKIYE — ABD
ILISKILERI’NIN ANALIZI

ABD’nin 44. Bagkani olarak iki déonem (2009-2017) Baskanlik koltuguna oturan
Barack Hiiseyin Obama, kendisinden once iki donem Bagkanlik yapmis olan George W.
Bush’un mirasin1 devralmistir. 11 Eyliil 2001 Saldirilari’ndan sonra terdre karsi kiiresel
bir savag baglatan Bush Donemi’nde ABD her ne kadar bazi miittefiklerini yanina almis
olsa da bu donemde tek tarafli politikalar uygulamistir. Bu tek tarafli politikalar
sonucunda ABD, 6nce Afganistan’a ardindan da Tiirkiye’nin glineydogu sinirindaki
Irak’a askeri miidahalede bulunmustur. Terore kars1 savasin yeni bir Amerikan yiizyilina
kap1 agacagini diisiinen Bush yonetimi'*®, bu ugurda Fas’tan Basra Korfezi’ne kadar olan
bolgede birgok iilkede degisiklik ongormiis**® ve dis politikasini buna gore hayata

gecirmistir.

ABD’nin Bush Donemi’nde Orta Dogu bolgesi i¢in oncelikli amaci, Biiylik Orta
Dogu Projesi*’ (Greater Middle East Project) olarak da adlandirilan projeyi hayata
gecirmek olmustur. ABD, Biiyilik Orta Dogu Projesi ile Fas’tan Afganistan’a kadar olan
bolgedeki iilkelerde serbest piyasa, serbest se¢imler, basin 6zglirliigli ve insan haklari
orgiitlerinin desteklenmesi gibi adimlar atmak suretiyle ekonomik, siyasal ve sosyal
durumun diizeltilmesini amaglamistir. Bu amagla atilacak adimlar sayesinde Orta Dogu
merkezli teror, uluslararasi suclar ve kagak go¢ gibi tehditlerin kontrol altina alinmasi

hedeflenmistir.'*8

145 Steven W. Hook ve John Spanier, Amerikan Dis Politikasi: Ikinci Diinya Savasi'ndan Giiniimiize,
Istanbul: Inkilap Kitabevi, 2014, s. 320.

146 Bush’un Ulusal Giivenlik Danigsmam Condoleezza Rice’in 2003 yilinda The Washington Post’ta kaleme
aldig1 “Transforming the Middle East” yazisi, bu konuyu etraflica ele almaktadir.

147 Tiirkiye’de BOP olarak yaygin kabul goren bu projenin esas adi Genisletilmis Orta Dogu ve Kuzey
Afrika Bolgesi ile Miisterek bir Gelecek ve Ilerleme icin Ortaklik’tir (Partnership for Progress and a
Common Future with the Region of the Broader Middle East and North Africa).

148 H{iseyin Bagc1 ve Bayram Sinkaya, “Biiyiik Orta Dogu Projesi ve Tiirkiye: Ak Parti’nin Perspektifi”,
Akademik ORTA DOGU, Cilt 1, Say1 1, 2006, s. 22.
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Bush Donemi’nde izlenen bu tek tarafli dis politika anlayisi, bir yandan Tiirkiye
de dahil olmak iizere ABD’nin miittefikleri nezdinde destegin azalmasina yol agmis, diger
yandan ise diinya kamuoyunda ABD’nin Clinton D6énemi’nden miras kalan sempatiyi
kaybetmesine yol agmistir. Dolayisiyla Bush Donemi’yle ilgili ABD ve diinya genelinde
yasanan hayal kirikligindan sonra Obama’nin bagkanlik koltuguna oturmasi, herkeste

biiyiik bir degisim beklentisi olusturmustur.

Bush Doénemi’ndeki ulusal giivenlik anlayisi tek tarafli gli¢ uygulanmasi
stratejisine dayanan ve diplomasiye ihtiya¢ duymayan bir boyutta gergeklesmistir. Ancak
Obama ile birlikte uluslararasi alanda tek tarafli politikalar izlemek yerine 6zellikle sorun
yasanmis olan devletlerle daha yakin diyalog siiregleri baslatilarak, diplomasiye agirlik
verilmesi hedeflenmistir. Bu baglamda Bush Dénemi’nde zedelenen ABD’nin kiiresel
imajiin  diizeltilmesi amaciyla Obama Donemi’nde 0Ozellikle kamu diplomasisi
izlenmeye baslamistir. ABD’nin diger devletlerin halklarini ve s6z konusu devletlerin
politikalarini kendi lehine ¢ekme amaciyla bulundugu girisimler olarak tanimlanabilecek
olan kamu diplomasisi'*® adimlari Obama Dénemi’nde Bush Dénemi’ne nazaran
artmistir. Bu donemde ABD’nin izledigi kamu diplomasisine 6rnek olarak Obama’nin 7
Nisan 2009 tarihinde TBMM’de Tiirkiye ve Islam Diinyasi’na yonelik mesajlar verdigi
konusmasi ile 4 Temmuz 2009 tarihinde Kahire’de Islam Diinyasi’na yénelik yapmis

oldugu konusmalar verilebilir.

Obama ile birlikte Amerikan dis politikasinda Bush Dénemi’ne kiyasla daha
yapici bir yaklagim sergilenmeye baslanmigtir. Bu donemde Obama, demokrasi ve insan
haklarin1 Onceleme, uluslararasi orgiitlerin gii¢lendirilmesi ve toplum miihendisligi
yapilmayacag: gibi bir kisim ilkeler igeren bir dis politika yaklasimi'® sergilemek
istedigini deklare etmistir. Ayrica Obama, Bush’un izledigi yolu takip etmeyecegini,
sadece dostlarla degil, diismanla da diyalog kurup miizakere etmekten ¢cekinmeyecegini
ifade etmistir. Dost ve muttefik devletlerle birlikte ¢ok tarafli bir sekilde hareket
edilecegini ve askeri gilicten yumusak gii¢ unsurlarinin kullanilacaginin sinyallerini

vermis ve boylelikle yeni bir doneme girilecegi konusunda biiyiikk bir beklenti

149 Barig Ozdal ve Ragip Kutay Karaca, Diplomasi Tarihi — I, 1. b. Bursa: Dora Yaynlari, 2015, s. 56.
10 Barrack H  Obama., “Renewing American  Leadership”,  July/August 2007,
https://www.foreignaffairs.com/articles/2007-07-01/renewing-american-leadership (24.12.2020).
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olusturmustur.’™® Ancak Obama Donemi’nin baslarinda yogunlasan bu adimlarin
soylemden oteye geg¢medigini de belirtmek gerekir. Zira Obama yoOnetimi Bush
Donemi’nde izlenen dis politikaya dair bir¢ok konuda elestiri getirip farkli bir yol
izlenecegine dair bir beklenti olusturmustur. Ancak Obama’nin iki donem siiren
Bagkanlig1 boyunca genel olarak olaylarin akisina gére pozisyon alinmis, 6nleyici tedbir
almaya yonelik hamleler yapilmamis ve gelisen olaylar karsisinda reaksiyonel bir

yaklasim sergilenmistir.'%

1. DONEM ICINDE TURKIYE - ABD ILISKILERI’NDE YASANAN
BELIRLEYIiCi OLAYLAR

Obama’nin se¢ilmesinden sonra diinyanin pek c¢ok iilkesinde oldugu gibi
Tiirkiye’de de bu yeni donemde ABD ile iligkilerin nasil bir seyir izleyecegi hem siyasiler
hem de dis politika uzmanlarinin merak konusu olmustur. Zira Obama’nin Bush’tan
devraldig1 sorunlar1 ¢6zme adina izleyecegi politikalar, 6zellikle Orta Dogu bolgesi ve

Tiirkiye’yi ¢ok yakindan ilgilendiren hususlar olmustur.

Obama, Bagkanlik koltuguna oturmasindan yalnizca iki buguk ay sonra yaptigi
Avrupa gezisinin sonunda Tirkiye’ye gelmis ve bu ziyaretinde Tiirkiye’nin ABD ig¢in
O6nemine vurgu yaparak “Tiirkiye ile birlikte calismak Miisliiman diinyast ile Bati diinyasi
arasinda birlesmeyi saglayacak ve bizi refah ve giivenlige gotiirecektir” demistir.®
ABD’nin Orta Dogu ile ilgili oncelikli istegi, bolgedeki otokratik yonetimlerin yerlerini
daha demokratik yonetimlere birakmasi ve bu iilkelerin kiiresel ekonomik sistem igerisine
dahil olmalari1 olmustur. Tiirkiye’nin de bu dénemde bolgeyle ilgili 6nceligi bu tilkelerin

demokratiklesmeleri yoniinde sekillenmistir.1>*

Biiyiik beklentiler esliginde gorevine baglayan Obama Donemi’nde Turkiye ile
ABD’nin iligkilerinde yasanan ve iki devlet arasindaki ittifaki yakindan ilgilendiren

bircok 6nemli olay gerceklesmistir. Ikili iliskilerin gelismesi bir yana, bu dénemde

151 Meliha Benli Altunisik, “Ortadogu ve ABD: Yeni Bir Déneme Girilirken”, Ortadogu Etiitleri, Cilt 1,
Say1 1, Temmuz 2009, s. 78.

152 Hasan Basri Yalgin, “Obama Stratejisi ve Orta Dogu”, Akademik Orta Dogu, Cilt 9, Say12, 2015, s. 57.
B8NTV, “Obama: Tiirkiye'nin goriisiine odaklandim”, 06.04.2009, https://www.ntv.com.tr/turkiye/obama-
turkiyenin-gorusune-odaklandim,zKcpyxrLSk-87f-nQlifFg (24.12.2020).

154 fsmail Ermagan, "Soguk Savas Sonrast Dénemde Abd Dis Politikasi-Obama Donemi ve Ak Parti"
Elektronik Siyaset Bilimi Arastirmalar1 Dergisi, Cilt 3, Say1 2, 2012, s. 30.
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yagsanan gelismeler, 1950’lerden itibaren siiren bu Onemli ittifak iliskisinin

sorgulanmasini netice vermistir.
1.1. Model Ortakhk

Obama Doénemi’nde Orta Dogu bélgesine yonelik izlenen dis politika, olaylara
kars1 halefi Bush gibi belli bir doktrin ¢ergevesinde ve aktif olarak degil, karsilasilan olay
ve sorunlara kars1 dis politika olugturmak ve olaylar1 geriden takip ederek yonlendirmeye
calisma seklinde gerceklesmistir. Bu donemde dis politika alaninda karsilasilan sorunlar
karsisinda ABD, Bush Donemi’ndekinin aksine daha sakin ve pasif bir yaklasgim
sergilemistir. Obama Dénemi’nde takip edilen dis politika ¢izgisi ile ilgili olarak getirilen
en 6nemli elestirilerden birisi, bu dénemde ABD’nin olaylar1 yonlendirmek yerine, iran,
Libya ve Arap Bahari orneklerinde oldugu gibi olaylarin akisina gore bir politika
belirleyerek buna gore hareket edilmesi olmustur. Buna “arkadan liderlik” (Ieading from
behind) denmistir.’®> Bu konuda Obama da 2015 yilinda yaymnlanan Ulusal Giivenlik
Stratejisi belgesinde “stratejik sabir” (strategic patience) ifadesini kullanarak yaklagimini

resmi olarak ortaya koymustur.1®

Orta Dogu bolgesinde Bush Donemi’nden oldukga sorunlu bir miras devralmig
olan Obama yonetimi, bolgeyle ilgili daha 6nceki projeleri askiya alarak yeni bir yaklagim
sergilemeye karar vermistir. Bu baglamda bolgedeki en 6nemli miittefiklerinden birisi
olan Turkiye igin dngorulen rol, Bush Donemi’nde BOP olarak anilan projenin yeni bir
versiyonu olan “Model Ortaklik” seklinde olmustur. Bush Doénemi’nde Turkiye,
Miisliiman iilkelere, 1limli Islam ve potansiyel bir demokrasi modeli olarak 6rnek
gosterilmekteyken, Obama Dénemi’nde ise, bu iilkelerdeki Islami kesimlere, Glkelerine
Bati tipi modern bir demokrasi insa edilebilmesi amaciyla bir model iilke olarak takdim

edilmistir.*>’

1%5 Charles Krauthammer, “The Obama Doctrine: Leading from Behind”, The Washington Post, 28 Nisan
2011, https://www.washingtonpost.com/opinions/the-obama-doctrine-leading-from-
behind/2011/04/28/AFBCY18E_story.html (24.12.2020).”

1% The White House (2015), “The National Security Strategy of the United-States of America”, 6 Subat
2015, http://nssarchive.us/national-security-strategy-2015/ (24.12.2020).

157 Ertan Efegil, “Ak Parti Hiikiimetinin Orta Dogu Politikast ve ABD Y&netimi ile Batili Uzmanlarin
Elestirileri”, Gazi Akademik Bakig, Cilt 9, Say1 18, 2016, s. 46.
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Jeopolitik konumu itibariyle Orta Dogu ile Bati1 arasinda koprii konumunda bir
iilke olan Tiirkiye, bu yoniiyle bolgede ABD’nin en 6nemli miuttefiklerinden biri
olmustur. Niifusunun biiyiikk bir ¢ogunlugu Miisliman olan ve laiklik sayesinde
demokrasi ve Islam’1 birlestirmeyi basarmus bir iilke olmasi, Tiirkiye’yi ABD i¢in Orta
Dogu’daki diger Miisliiman iilkeler i¢in de dogal bir model haline getirmistir. Bunlarin
yaninda Tiirkiye’de bu donemde iktidarda Muhafazakar kimligini demokrasi ile
birlestirmeyi basarmis bir siyasi parti olan Adalet ve Kalkinma Partisi’nin (AK Parti)
bulunmasi da Tiirkiye’nin Orta Dogu’daki diger Miisliiman iilkeler i¢in Tiirkiye’nin

6nemli bir rol model olabilecegini gostermistir.

Tiirkiye ile ABD ittifakinin siradan bir ittifak iliskisinden daha ileri seviyede
oldugunu anlatmak ve ayni zamanda Orta Dogu’daki diger Miisliman Ulkeler icin de bu
iligkinin bir model olmasi amaciyla “Model Ortaklik” ifadesi kullanilmistir. Model

seviyede demokrasi, baris, glivenlik ve kalkinma amaciyla genisletilerek Orta Dogu’da

yasanan problemlerin ¢dziimlenmesinde isbirliginin saglanmas1 olmustur.1®

Obama’nin ilk kitalar aras1 ziyaretinde Tiirkiye’yi segcmesi ve bu ziyareti sirasinda
model ortaklik konusunu ifade etmesiyle, konu iki iilkenin giindemine gelmistir.
Obama’nin bu ziyaretinde her iki tarafin da yapict yaklasimi ve ikili isbirliginin
guclendirilmesi yoniindeki karsilikli olumlu mesajlar, model ortaklik konusunda her iki

tarafin da ayni bakis agisina sahip oldugu algisini yaratmistir.

Tiirkiye, Obama’nin Baskan oldugu bu yeni donem ile birlikte ortaya atilan model
ortaklik yaklagimini, iki devletin iliskilerinde yeni ve tertemiz bir sayfa agma olarak
degerlendirerek bunu biiyiik bir memnuniyet ile karsilamistir. Ancak model ortaklik, her
iki tarafin da iligkileri rayina sokma amaciyla kullandig1 bir kavram olsa da {lizerinde bir
konsenstise varilan ortak bir ¢cerceveyi ifade etmemistir. Zira 2000’11 yillarin baglarindan
itibaren Orta Dogu bolgesinde ortaya ¢ikmaya baslayan ¢ikar farklilasmasi, Obama’nin

Baskan olmasindan sonra artarak devam etmistir.

158 Ramazan Gozen, “Tiirkiye ve ABD: Cikarlar-Degerler Catismasinda Asimetrik Ittifak”, TYB Akademi
Dil Edebiyat ve Sosyal Bilimler Dergisi , Cilt 7, 2017, s. 12.
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ABD yonetiminin model ortakliga yaklasimi, Ankara’nin yaklagimindan oldukca
farkli olmustur. Model ortaklik ile ABD’nin amaci 1 Mart 2003 tarihinde yasanan
Tezkere Krizi ve sonrasinda yasanan gelismelerin ardindan iki devlet arasindaki askeri,
siyasi ve ekonomik iliskilerin diizeyini ve igerigini tanimlayarak bolgedeki en 6dnemli
ortaklarindan bir tanesi olan Tiirkiye ile iliskileri yeniden gelistirmek olmustur. Obama
yonetimi bu iligskiye bir Basat Gii¢ psikolojisiyle yaklasarak, halefi Bush Dénemi’nde
kendisinden uzaklasan, ancak Orta Dogu bélgesinde ¢ok 6énemli bir aktér olan Turkiye
ile iligkilerini tekrar eski haline getirmeyi hedeflemistir. Ancak bunu yaparken Amerikan
dis politikasindaki hayati onceliklerden taviz vermemeye dikkat edilmistir. Obama
yonetimi Turkiye’nin ancak ABD'nin hayati ¢ikarlariyla ¢elismedigi oranda, kendi
bélgesinde aktif diplomasi yiiriitebilecegini 6ngdrmiistiir.®® ABD’nin bu beklentisinin
tersine Tiirkiye ise dis politikada daha “Ozerk™ hareket ederek Orta Dogu’da daha etkin
olmaya calismistir. Sonug olarak ise ABD’nin, Tiirkiye’nin bu ¢abalarini1 tam olarak

kabullenmemesi sonucu iki devlet arasindaki ¢ikar catismalari giderek derinlesmistir. 160

Tiirkiye’nin model ortakliktan beklentisi ise, iki devletin kiresel ve bolgesel
konularda iki tarafin da esit ve dengeli birer ortak olarak konulara yaklagim gelistirilmesi
ve iligkilerin yalmizca giivenlik merkezli degil, cok boyutlu olarak gelistirilmesi seklinde
gerceklesmistir.!®! Iliskilerin yeni gergevesini ¢izme amaciyla tasarlanan model ortaklik
yaklagimi bundan Gteye gecememis ve sonugta kavramsal bir gerceve olarak kalmistir.
Obama’nin baskanlik koltuguna oturmasindan sonra hayata gegirilmesi beklenen model
ortaklik, 2010 yilindan itibaren yasanan gelismeler sonucunda BOP ve kendisinden

onceki diger projeler gibi hayata gegirilemeden rafa kaldirtlmustir.
1.2. Tiirk Dis Politikas’nda Yasanan Doniisiim

Tiirkiye 2000°li yillara bir dizi krizle girmistir. Once 1999 yilinda yasanan

depremler, sonrasinda kotii bir ekonomik ve siyasi yonetim sonucu ortaya ¢ikan 2001

159 Cagn Erhan, “Model Ortaklik Demode Oluyor”, 15.06.2010,
https://www.turkiyegazetesi.com.tr/yazarlar/prof-dr-cagri-erhan/451082.aspx, (20.12.2020).

180 Nuh Yilmaz, “Stratejik Ortakliktan Model Ortakliga: Tiirkiye’nin Bagimsiz Dis Politikasinin Etkileri”,
Tiirk Dis Politikast Yilligi 2010, ed. Burhanettin Duran, Kemal Inat ve Mesut Ozcan, SETA Yayinlari,
Ankara, 2011, s. 567.

161 Murat Yesiltas ve Ali Balci, “AK Parti Dénemi Tiirk Dis Politikas1 Sozliigii: Kavramsal Bir Harita”,
Bilgi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1 2, 2011, s. 26.
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ekonomik krizi Tiirkiye’yi, tarihi bir déniim noktasmna getirmistir. Ozalli tek partili
yillardan sonra 1991 yillindan itibaren tilkeyi koalisyonlarin yonetmesi ve bunun getirdigi
siyasi istikrarsizlik 2001°e gelindiginde tavan yapmis ve sonugta biylk bir ekonomik ve
siyasi kriz yasanmustir. Bu krizlerden sonra 2002 yilinda yapilan erken se¢im sonucunda
AK Parti mecliste cogunlugu elde ederek tek basina iktidar olmus ve iilkede koalisyonlar

donemi sona ermistir.

AK Parti’nin tek basina iktidara gelmesinden sonra Tiirk Dis Politikasi’nda yavas
ama kararl bir degisim yasanmaya baslamistir. Yeni aktivizm olarak da nitelendirilen bu
donemde onceleri Dis Politika Danismani sifatiyla, ardindan da 2009’dan itibaren
Disigleri Bakani olarak gorev alan Ahmet Davutoglu’nun ortaya koymus oldugu

yaklagimlara dayali bir dis politika sergilenmistir.

Ekonomik ve siyasi krizlerle ¢alkalanmis ve bu yiizden de uluslararasi camia ve
Ozellikle de AB nezdinde giiven kaybetmis olan Tiirkiye, AK Parti ile birlikte artik ¢ok
farkli bir dis politika izlemeye baslamistir. Bu g¢ercevede verilen en dnemli mesaj,
Tiirkiye’nin AB tiyeligi odakli olarak sosyal bir doniisiim saglayacagi ve iiyelik igin
gerekli kriterleri hizl1 bir sekilde yerine getirecegi seklinde olmustur. Ozellikle Marmara
Depremi sonrasinda baglayan Yunanistan ile yakinlagma siireci, Kibris konusunda Annan
Plani’na destek verilmesi, lilke i¢cinde yasayan Kiirt vatandaslar konusunda liberal
demokratik ilkeler c¢ercevesinde sorunlarin ¢6ziilmeye c¢alisilmasi gibi adimlar,
Tiirkiye’nin Bat1 nezdinde yitirdigi gliven ve itibart yeniden kazanma amaciyla atilan

adimlar olmustur.*6?

2002 oncesinde izlenen Tiirk Dis Politikasi, genel olarak “statiikoculuk™ ve
“baticilik” ilkeleriyle ifade edilmekteyken, bu donemde statiikoculuk anlayiginin yerine
proaktif dis politika yaklasimi ikame edilmeye ¢alisilmistir. Buna gore AK Parti’nin bu
donemde dis politikadaki temel hedefi, “merkez ulke” olarak nitelendirilebilecek
Tirkiye’nin, olaylar karsisinda reaksiyonel hareket etmeyi birakarak ¢ok boyutlu ve aktif
bir dis politika izlemek olmustur. Zira tarihsel birikimi ve jeopolitik konumu itibariyle

cok onemli bir zenginlige sahip olan Tiirkiye’nin, bolgesinde daha demokratik, esitlik¢i

182 Tarik Oguzlu, “Tiirkiye ve Arap Bahari: Tiirk Dis Politikasinda Liberal, Iddiali ve Batili Eksenin
Yiikselisi”, Akademik Orta Dogu, Cilt 6, Say1 2, 2012, s. 44.
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ve c¢ok tarafli bir wuluslararasi dilizenin ortaya c¢ikmasina katki saglayacagi
disiiniilmiistiir.’®® Bu amag¢ ve motivasyonlarla kurulan yeni dis politika kurgusunda
“komsularla sifir sorun”, “aktif bolgesel diplomasi”, “uluslararast orgiitlere etkin
katilim”, “kiiresel iliskilerde uyumluluk” ve “guvenlik-6zgurluk dengesi” gibi kavramlar
bu yeni dénemin cergevesini olusturmustur.’®* Izlenmeye baslanan yeni dis politika,
karsilikli siiphelerden c¢ok bolgesel istikrarin saglanmasi, ulusal birligin ve toprak
blitlinliigiiniin korunmasi, ticari iligkilerin genisletilmesi, giivene dayali dostane ve
bariscil iliskiler gelistirilmesi gibi bir kisim yaklasimlara dayandirilmistir.’®® Bu
cercevede atilan adimlar neticesinde dncelikle Tiirkiye’nin sorun yasadigi komsulartyla

iliskilerinin diizeltilmesi adina gesitli adimlar atilmis ve bu amacla komsu iilkelerle basta

ekonomi olmak Uzere siyasi konular ve glivenlik konularinda iliskiler gelistirilmistir.

Bu donemde Tiirkiye’nin Orta Dogu’daki yeni aktivizmini bes baslikta ele almak
mimkindiir. Oncelikle Tirkiye bu dénemde ¢ok boyutlu bir diplomasi izlemeye
baslamistir. Ikincisi Tiirkiye bu donemde, bolgedeki en dnemli askeri gii¢ olmasina karsin
diplomatik kanallar1 kullanmakta israr edip olumlu bir angajmani benimsemistir.
Uciinciisti bélge Glkeleri ile samimi ve uzun soluklu iliskiler gelistirme c¢abasinda
olmustur. Dordincusi Tirkiye bu donemde bagimsiz bir dis politika gelistirmistir. Son
olarak besincisi ise bolgedeki sorunlarin ¢6ziimiinde “kazan-kazan” stratejisi ile hareket

etmeye baslamistir.16®

AK Parti’nin iktidara gelmesinden sonra Tiirkiye, Orta Dogu bdlgesinde yasanan
geligsmeler karsisinda bolgeye yonelik yaklagimini degistirmistir. Bundan 6nce uzun yillar
boyunca Bati merkezli bir dig politika izleyen Tiirkiye, Orta Dogu iilkeleri ile diger islam
tilkelerine ilgisiz kalmis, bu iilkelerle ikili iligkiler gelistirilmemistir. Ancak AK Parti’nin
iktidara gelmesinden sonra bu llkelerle ekonomik, ticari, siyasi ve sosyal alanlarda
iligkiler gelistirilmeye baglanmistir. Tiirkiye bu cergevede, Orta Dogu bdlgesinde
oncelikle mevcut sorunlarin ¢oziimlenmesine yonelik sorun ¢oziicii bir dig politika

izlemis ve bunun devaminda da bolgede diizen kurucu bir aktor olmaya ¢aba sarf etmistir.

183 Ahmet Davutoglu, “Principles of Turkish Foreign Policy and Regional Political Structuring”, Turkey
Policy Brief Series — 3, TEPAV, 2012, https://www.tepav.org.tr/en/yayin/s/514, (25.12.2020), ss. 4-5.

164 Cagr1 Erhan, Tiirk Dis Politikasi 'min Giincel Sorunlari, Ankara: Imaj Yayinevi, 2010, s. 14-22.

185 Tayyar Ari ve Ferhat Piringgi, “Turkey’s New Foreign Policy Towards The Middle East And The
Perceptions In Syria And Lebanon”, Gazi Akademik Bakis, Cilt 4, Say1 7, 2010, s. 3.

166 Ar1 ve Piringgi, a.g.e., ss. 5-7.
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Bu noktadan Tiirkiye bolgede yasanan ¢atisma ve anlasmazliklarin ¢oziimlenmesi igin
catisma ¢oziimleri araglarini daha aktif bir sekilde kullanmaya baslamustir.!®” Bu yillarda
atilan adimlar, Cin’in izledigi “baris¢t kalkinma™ politikalarina da benzetilebilir. Zira
Tirkiye de ayn1 Cin’in Uzak Dogu’da yaptig1 gibi, i¢ginde bulundugu cografyada bir baris
ve istikrar kusagi olusturmak suretiyle kendi siyasi demokratiklesmesine ve liberal

ekonomik kalkinmasina uygun bir zemin olusturmak istemistir.'®®

AK Parti’nin bu donemde “Osmanii Mirasi” olarak gordiigii Orta Dogu’nun yani
sira Balkanlar ve Kuzey Afrika bolgelerine yonelik olarak da daha aktif bir dis politika
izlenmeye basglamistir. Bu yillarda Tiirkiye Orta Dogu, Balkanlar, Kafkaslar, Kuzey
Afrika ve hatta Akdeniz bolgesindeki tiim siyasi ve askeri gelismeler icerisinde
diplomasinin en &ncelikli aktdrlerinden bir tanesi konumuna gelmistir.'®® Bu iliskileri
yuritirken sert giic unsurlar yerine yumusak gii¢c unsurlarimi kullanan Tiirkiye, Islam
Isbirligi Teskilat1 ve Arap Ligi gibi bolgesel orgiitlere daha aktif bir katilim sergilemis ve
bolgede ekonomik, siyasal ve sosyal imajin1 ve itibarini artirmaya calismistir.t’®
Tiirkiye nin Orta Dogu’da daha aktif bir dis politika izlemesi, Soguk Savas’in bitiminden
itibaren beliren aktif bir dis politika izleme ¢abalarinin bir sonucu oldugu gibi, bolgesel
ve uluslararasi stratejik ¢evre ile uyumlu, Tiirkiye’yi merkez iilke konumuna oturtan,

daha aktif ve yapic1 bir rol arayisinin da bir neticesi olarak ortaya ¢ikmustir.*’t

Tiirkiye’nin komsulariyla iligkilerini diizeltme ve bolgede daha aktif bir dis
politika izleme cabalari kapsaminda Suriye ve iran ile iliskilerini gelistirmesi, Suriye’de
Bakanlar Kurulu toplantis1 yapmasi, iran’a yonelik olarak yapilmasi planlanan bir
miidahaleye kars1 oldugunu ifade etmesi gibi bir kisim adimlar bu dénemde ABD’yi
rahatsiz etmistir.!’> Ancak AK Parti’nin 2011 yilina kadar bdlgeye yonelik siirdiirdiigii

aktif dis politika anlayisi, bolge iilkeleri agisindan Tiirkiye nin bir model tilke olarak

167 Talha Kase, “Tiirk Dis Politikasmin Orta Dogu’daki Yeni Kimligi ve Catisma Coziimlerini Kesfi”, Turk
Dus Politikasi Yilligi 2010, ed. Burhanettin Duran, Kemal Inat ve Mesut Ozcan, SETA Yayinlar1, Ankara,
2011, s. 626.

188 Oguzluy, a.g.e., s. 45.

169 Birol Akgin, “Tiirk Dis Politikasi ve Uluslararas1 Orgiitler”, Akademik Orta Dogu, Cilt 3, Say1 2, 2009,
s. 3.

170 Omer Taspinar, “Turkey's Strategic Vision and Syria, The Washington Quarterly, Vol. 35, No 3, 2012,
s. 127.

111 Efegil, “Ak Parti Hiikiimetinin Orta Dogu Politikasi...”, s. 46.

172 Omer Goksel Isyar, Karsilastirmali Dis Politikalar Yontemler Modeller Ornekler Karsilagtirmali Tiirk
D1s Politikasi, Bursa: Dora Yayinlari, 2009, s. 677.
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goriilmesinden otiiri ABD ve Bat1 tarafindan desteklenmistir. Ancak bolgede yasanan
Arap Bahar1 sonrasinda Suriye ve Misir merkezli olarak ABD (ve Bati) ile ortaya ¢ikan

cikar ve politika farkliliklar, iligkilerin giderek bozulmasina neden olmustur.

AK Parti’nin iktidara gelmesinden sonraki siiregte dis politika alanina yansiyan
degisimin bir diger boyutu uluslararas1 orgiitlere yaklasimda meydana gelen degisim
olmustur. Cumhuriyetin kurulus yillarinda Tiirkiye, sahip oldugu hassas jeopolitik konum
ve gecmiste yasadigi act deneyimlerin de etkisiyle uluslararasi érgiitlere onceleri temkinli
yaklagmayi tercih etmistir. Ancak Soguk Savas ortaminda giivenlik endiselerinin had
sathaya ¢ikmasi nedeniyle NATO gibi orgiitlere oncelik vermek zorunda kalmistir.
2002’den sonra AK Parti’nin iktidara gelmesiyle bu geleneksel yaklagim terkedilmeye ve
uluslararasi orgiitlere daha etkin bir katilim sergilenmeye baslamistir. Bu ¢ercevede basta
AB’ye lyelik ve BM’ye daha aktif katilim olmak iizere Arap Birligi, Afrika Birligi,
Amerikan Devletleri Orgiitii ve Karayip Devletleri Birligi gibi orgiitlere daimi temsilci
statiisiiyle katilim gergeklestirilirken Giiney Dogu Asya Ulkeleri Orgiitii (ASEAN) gibi

bolgesel orgitlerle de isbirlikleri kurulmustur.*”

AK Parti Donemi’nde dis politikada basar1 kaydedilen bir bagka husus da RF ile
olan iligkilerin gelistirilmesi olmustur. Putin’in Devlet Baskanligi doneminde 2005
yilindan itibaren gelismeye baslayan iliskiler, 2008’de Medvedev’in Devlet Bagkanligina
gelmesinden sonra daha da ilerlemistir. Iki {ilke Bakii — Ceyhan Petrol Boru Hatti’nin
tamamlanmasi, Ermenistan ile Azerbaycan arasindaki Yukar1 Karabag sorununun
coziilmesi, Kafkaslarda ortak sorumluluk goriisleri gibi konularda ortak hareket etmistir.
Ayrica iki iilke arasindaki ticaret hacmi de bu yillarda artmis ve ozellikle enerji
konusunda Tiirkiye dogal gaz'’* ve petrolde!”> RF’nin énemli miisterilerinden bir tanesi

haline gelmistir.}’®

AK Parti ile birlikte 2002 sonrasinda sekillenen Tiirk Dis Politikas1 kimlik ve tarih

ile paylasilan kiiltiirel degerler ve dinsel degerler acisindan sekillenen ve insaci

173 Akgiin, a.g.e., s. 4.

1742010 yili itibariyle Tiirkiye’nin yillik dogal gaz ihtiyacinin % 46,2’lik kism1 RF’den ithal edilmektedir
(https://www.petform.org.tr/dogal-gaz-piyasasi/turkiye-dogal-gaz-piyasasi/)

1752010 yili itibariyle Tiirkiye’nin yillik petrol ihtiyacimin % 12’lik kismu RF’den ithal edilmektedir
(https://petrol-is.org.tr/sites/default/files/ek2-petrol-sektoru-tpao.pdf)

176 Hasan Koni, Kaos: Bati Hakimiyeti 'nin Cokiigii, Istanbul: Wizart Yayinlari, 2016, s. 187.
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yaklagimin toplumsal bakis acist ile ifadesini bulan bir forma biiriinmiistiir.1’” Orta Dogu
bolgesinde Osmanli Devleti’nin varisi hitkkmiinde olan Turkiye; jeopolitik konumu,
sosyokiltiirel ve tarihsel birikimlerinden kaynaklanan zenginligini ve Cumbhuriyetin
kurulmasindan itibaren elde ettigi kazanimlarim1 AK Parti doneminde yakin gevresine

yansitmaya baglamis ve bu sayede bolgede onemli bir aktdr haline gelmistir.
1.3. Israil ile iliskiler ve Mavi Marmara Olay1

Arap niifusun yogunlukta oldugu Orta Dogu cografyasinda Arap olmayan
niifuslari ile Israil ve Tiirkiye, bolgede farklilik arz eden iki devlettir. Etrafi Arap iilkelerle
cevrili olan lsrail, tarih boyunca her dénemde Yahudi niifus ile iyi iliskiler kurmus hatta
15. yiizyilda Ispanya’dan kovulan, 2. Diinya Savasi yillarinda da Almanya’dan kacan
Yahudilere kucak agmis ve sahip ¢ikmis olan Tiirkiye ile iliskilerini genel olarak iyi tutma
egiliminde olmustur. Iliskilerin seyrinde Tiirkiye’de yerlesik olan Yahudi niifusun da hig
kuskusuz olumlu etkisi olmustur.!’® islam diinyasindan Israil’in bagimsizligin ilk tantyan
iilke olan Tiirkiye nin Israil ile iliskileri giiniimiize kadar inisli ¢ikish bir seyir izlemistir.
Soguk Savas Donemi’nde SSCB kaynakli giivenlik endiseleri yasamasi nedeniyle ABD
ile yakinlasan Tiirkiye, ABD’nin Orta Dogu’daki en 6nemli miittefiki olan Israil ile
iliskileri ABD’nin de baskilar1 sonucunda bir mecburiyet igerisinde gelistirmistir. Ancak
her iki Ulkenin Bat1 tarzi siyasal ve ekonomik model benimsemis olmasi ve Tiirkiye’nin
niifusunun biiylik bir cogunlugu Miisliiman olmasina karsin din ile devlet islerini laiklik

sayesinde ayirmis olmasi iliskilerin gelismesine zemin hazirlamigtir.1’®

Soguk Savag’in baslangicindan itibaren ABD’nin bélgedeki en 6nemli miittefiki
olan bu iki tilke arasindaki iligkiler, Soguk Savas’in sona ermesinden sonra geliserek
stratejik 1sbirligi seviyesine ilerlemis olsa da 2002 sonrasi donemde yukarida da
anlatildigr tizere Tirkiye’nin Orta Dogu’daki Miisliman iilkeler ile iligkilerini
gelistirmeye yonelik politikalar1 nedeniyle geri planda kalmistir. Bu siiregte yasanan

Ikinci Intifada (2000-2005) ile birlikte Filistin — Israil arasindaki baris siirecinin titkanmasi

17 Gokturk Tiiysiizoglu, “Milenyum Sonrast Tiirkiye-israil iliskileri’nin Degisen Goriiniimii”, Akademik
Orta Dogu, Cilt 8, Say1 2, 2014, 5. 143,

18 Fijsun Tirkmen, Tiirkive ABD Iliskileri, Istanbul: Timas Yaymlari, 2012, s. 349.

178 Tiiysiizoglu, a.g.e., s. 145.
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nedeniyle Tiirkiye, Israil ile iliskiler konusunda daha temkinli bir yol izlemeye

baslamistir.

Tiirkiye’nin Israil’e olan bakis1, bu siirecte olumsuz manada degismis, hatta 2002
yilinda Israil’in Cenin’de Filistinlilere kars1 diizenledigi saldirrya dénemin Basbakani
Bulent Ecevit “soykirim” ifadesi ile tepki gostermekten kaginmamustir. Ecevit gibi Recep
Tayyip Erdogan da basbakan oldugu dénemde Israil’in Filistinlilere kars: izledigi kat:
politikalar1 elestirmis, yeri geldiginde Israil igin “terdrist devlet” ifadesini kullanmaktan,

Israil’in Liibnan’da yiiriittiigii operasyonlar1 da “gayrimesru savas” olarak nitelemistir.

27 Aralik 2008 ile 18 Ocak 2009 tarihleri arasinda Israil’in Filistinlilere karsi
girigtigi ve 1400’tn iizerinde can kaybina yol agan “Dokme Kursun Operasyonu”,
Turkiye kamuoyunda biiyiik bir tepkinin olugsmasina neden olmustur. Bu operasyonun
devam ettigi tarihlerde Tirk televizyonlarinda yayinlanan bir dizide MOSSAD
ajanlarinin kacirdigi bir bebegi kurtaran Tiirk kahraman Israilli ajanlar iizerinden
kamuoyuna “Yalnizca siz mi savas sug¢lart isleyeceksiniz” seklinde bir mesaj vermis ve
bu mesaj Israil nezdinde ciddi bir rahatsizlik yaratmistir.® Sonrasinda Israil Disisleri
Bakanlig1 Miistesar1 Danny Ayalon, bu dizi hakkinda Israil’in tepkisini iletmek amaciyla
Tiirkiye'nin Israil Biiyiikelgisi Oguz Celikkol’u Israil Parlamentosu Knesset’e davet
etmistir. Bu davette Ayalon Celikkol’u algak bir kanepede agirlayip kendisi de yiiksek bir
koltukta otururken basina fotograf vermis, Celikkol ile tokalasmamis ve masada TUrk
bayragina yer vermeyerek yalnizca Israil bayragi bulundurmustur.'® Bu olay sirasinda
gosterilen tavir, bir diplomatin sahsindan Ote, temsil ettigi devlet olan Tiirkiye
Cumbhuriyeti’ne yonelik kiigiik diisiiriicii bir tavir olarak goriildiiglinden Tiirkiye tarafinin
cok sert tepkisini c¢cekmis ve diplomatik skandal neticesinde biiyiikelci merkeze

cekilmistir.

Iki devlet iliskilerinin diplomatik olarak gerildigi bu tarihlerde diizenlenen Davos
Diinya Ekonomik Forumu’nda ise bu sefer Basbakan Erdogan Israil Cumhurbaskani

Simon Perez iizerinden Israil Devleti’ni insanliga karsi sug islemekle itham etmis ve

180 Nasuh Uslu, Catlak ittifak: 1947°den Giiniimiize Tiirk-Amerikan Iliskileri, Ankara: Nobel Yayincilik,
2016, s. 482.

181 BBC, “Tiirkiye'yle Israil arasinda koltuk krizi”, 12.01.2010,
https://www.bbc.com/turkce/haberler/2010/01/100112_turkey _israel, (26.12.2020).
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toplantiy1 yarida birakarak terk etmistir. Bu olay, iliskilerin iyiden iyiye gerilmesine

neden olmustur.'®2

Sayilan bu nedenlerin yaninda 1999°dan itibaren Tiirkiye’nin AB’ye uyum
siirecinde dis politikada karar vericilerin sivillesmesi sonucunda Israil ile daha yakin iliski
kurulmasm destekleyen asker kanadin dis politika yapiminda etkisi zayiflamis'®® ve
sonugta Tiirkiye ile Israil arasindaki iliskiler 1990’11 yillara nazaran ciddi bir gerileme

gostermistir.

Israil ile iliskilerde kirilma noktasi denebilecek tarih hi¢ kuskusuz 2010 yili
olmustur. Oncelikle 1400°den fazla insamin hayatmi kaybettigi Dokme Demir
Operasyonu bu yilin hemen basinda sona ermis, bunun hemen ardindan da Davos’ta
Erdogan’in Peres’e gosterdigi tepki Orta Dogu’da biiyiikk bir yanki uyandirmistir.
Yasanan bu gelismelerden sonra iliskiler iyice gerilmisken, 31 May1s 2010 tarihinde Israil
tarafindan ablukaya alinarak dis diinya ile irtibat1 kesilmis olan Gazze’ye insani yardim
tastyan Mavi Marmara gemisine Israilli askerlerin operasyon yapmasi ve dokuz Tiirk
vatandasinin burada hayatin1 kaybetmesi, deyim yerindeyse bardagin tastigi nokta

olmustur.

Mavi Marmara olayi, uluslararasi sularda seyreden bir gemideki silahsiz sivillere
kars1 diizenlenmis olan ve sonugta da dokuz sivilin hayatim kaybettigi bir olaydir. Israil
Tirk gemisinin Gazze’ye yaklasmamasi konusunda uyarildigini ve bu uyarilar
dinlemedigi i¢in bu operasyonun yapildigini savunmustur. Tiirkiye tarafi ¢ok sert bir tepki

gostererek olaydan sorumlu olan Israil’in 6ziir dilemesini istemistir.

Bu olayin gerceklestigi tarihlerde BM Insan Haklar1 Konseyi’nde uluslararasi
insani hukuk ve insan haklar1 hukukunu ihlal etmekle suglanan Israil’in aleyhine
hazirlanan bir karar tasarisinin aleyhine oy vermis olan ABD, Mavi Marmara olayinda da
Israil’in agiklamalarin1 ve nedenlerini tatmin edici olarak nitelendirmistir. Ancak bu
olayda magdur taraf olan Tiirkiye gibi bolgede ABD i¢in ¢ok 6nemli bir miittefik olan bir
ulkeyi de kaybetmemek i¢in ABD iki tarafi bir sekilde baristirmak i¢in ¢aba gostermistir.

182 Tirkmen, a.g.e., ss. 349-350.
183 Nuri Yesilyurt, “Orta Dogu'yla fliskiler”, Tiirk Dis Politikas: Cilt 3 (2001-2012), 2. b., ed. Baskin Oran,
Istanbul: letisim Yayinlar1, 2013, s. 438.
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Bu siiregte BM Genel Sekreteri’nin devreye girmesiyle olayin BM nezdinde ¢6ziilmesi
icin ABD aradan ¢ekilmistir.'® BM Genel Sekreteri’nin girisimleriyle kurulan Palmer
Komisyonu’nun raporunda baskin sirasinda Israil askerlerinin gii¢ kullanmas1 “asir1 ve
makul olmayan” bir davranis olarak nitelendirilmis ve Israil’in Tiirk tarafina tazminat
ddemesi gerektigi belirtilmistir.’®® Bu olaydan sonra Tiirkiye tarafi israil’in ziir dilemesi,
hayatin1 kaybeden vatandaslarinin ailelerine tazminat 6demesi ve Gazze’de devam eden

ablukanin kaldirilmasini talep etmistir.

Tiirkiye ile Israil arasinda yasanan gerginlikler, Mavi Marmara olaymdan sonra
da donem dénem devam etmistir. Kasim 2012°de Israil’in Gazze’ye diizenledigi
saldirilarda bir¢ok Filistinlinin hayatin1 kaybetmesi sonrasinda hem bu operasyonu
diizenleyen Israil tarafi hem de olaya yeteri kadar tepki vermemis olan ABD tarafini
Erdogan sert bir sekilde elestirmistir. Tam da bugiinlerde Filistin’in BM’de “lye olmayan
go6zlemci devlet” statiisii i¢in yaptig1 basvuru ABD’nin birkag iilkeyle beraber olumsuz
oy vermesine karsin cogunlugun oyuyla kabul edilmistir.}3 Oylamadan sonra Erdogan,
iki devletli ¢ozlimii kabul ettigi halde bu oylamada ret oyu veren ABD tarafini yine

elestirmistir.'®’

2013 yilinda Obama’nin Israil’e yaptig1 ziyaret sirasinda Israil Basbakani
Benyamin Netenyahu’yu Mavi Marmara konusunda Tiirkiye’den oziir dileme ve
6lenlerin ailelerine tazminat 6deme konusunda ikna etmesi, gerilen iliskilerin bir nebze
olsun durulmasini saglamistir. Bu ziyaretin sonunda “ABD hem Tiirkive, hem de Israil ile
iligkilerine biiyiik deger veriyor. Bolgesel baris ve giivenlik icin aralarinda tekrar olumlu
iliski kurulmasina biiyiik 6nem veriyor” diyen Obama®®®, bolgedeki istikrarin

siirdiiriilebilmesi i¢in ABD’nin hem Tiirkiye hem de Israil ile iliskilerini siirdiirmesi

gerektigini ifade etmistir.

184 Uslu, Catlak Ittifak..., s. 483.

185 UN, “Report of the Secretary-General’s Panel of Inquiry on the 31 May 2010 Flotilla Incident”,
September 2011,  https://unispal.un.org/UNISPAL.NSF/0/1922B40C9F4575598525790300457132,
(26.12.2020).

18 BBC, “Filistin Yonetimi’ne BM’de ‘liye olmayan gdzlemci devlet’ statiisii”, 30.11.2012,
https://www.bbc.com/turkce/haberler/2012/11/121129 palestine, (26.12.2020).

87 Uslu, Catlak Ittifak..., s. 484

188 BBC, “Mavi Marmara: Israil, Tiirkiye'den oziir diledi”, 22.03.2013,
https://www.bbc.com/turkce/haberler/2013/03/130322_israil_turkiye_ozur, (26.12.2020).
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Tiirkiye’nin Israil ile iliskilerinde yukarida bahsi gecen krizlerin her ne kadar
olumsuz etkileri olsa da yasanan siyasi kriz ekonomik ve ticari iligkilere ayni oranda
yansimamustir.'® AK Parti iktidar1 déneminde Israil ile iliskilerini belirleyen faktérlerin
basinda Filistin sorunu gelmektedir. AK Parti’nin Filistin konusundaki hassasiyeti, ikili
iligkilerin gelismesi oniindeki en dnemli engel olarak goriilmektedir. ABD’li yetkililerin
bolgeye bakislarinda Israil’i merkez alan bir yaklasim icerisinde olmalari, Tiirkiye’nin
yalnizca Israil ile degil ayn1 zamanda ABD ile olan iliskilerinde de sorunlar yasamaya
devam edeceginin bir gostergesidir.'®® Sonug olarak ne Filistin konusunda AK Partili
yetkililerin geri adim atmasi, ne Israil’in bu konuda geri adim atmasi ne de ABD’nin

Israil’den vazge¢mesi yakin bir zamanda miimkiin gériinmemektedir.
1.4. Iran ile iliskiler ve Niikleer Anlasma Krizi

Tiirkiye’nin 1639 tarihinde yapilan Kasr1 Sirin Antlagsmasi ve 1847 yilinda yapilan
[1. Erzurum Antlasmasi’ndan itibaren en eski sinir komsusu olan iran ile iliskileri, rekabet
ve isbirliginin i¢ ice gectigi bir bicimde ilerlemistir. Soguk Savas Dénemi’nde Iran zengin
enerji kaynaklar sayesinde, Tiirkiye ise jeopolitik konumu ve askeri 6nemi sayesinde
ABD ile ittifak kurmustur. Bu donemde iki iilke, ortak ¢ikarlari olan konularda isbirligini
gelistirmeye cabalasalar da aynm1 cografyadaki iki 6nemli aktdr olmalarinin bir sonucu

olarak zaman zaman aradaki rekabet iliskileri frenleyen bir unsur olmustur.%

1979°daki Islam Devrimi’nden sonra Iran’in bolge iilkelerine devrimi ihrag
cabalar1 ve PKK terdr orgiitiine destek vermesi, Tiirkiye nin Iran’a bakisii olumsuz
yonde degistiren onemli faktdrler olmustur.%2 2002 yilinda o dénemki Cumhurbagkam
Ahmet Necdet Sezer’in Iran’a yaptig1 ziyaret sonrasinda iki taraf da birbirini oldugu gibi
kabullenmeye baslamis ve aradaki ideolojik farkliliklar geri planda birakilmaya

baslamistir. Bu dénemde Tiirkiye Iran’dan dogalgaz ithal etmeye baslamis, ayrica

18 Bu konuda daha detayll bilgi ig¢in Bkz. TIM, “israil Ulke Bilgi Notu”, Kasim 2020,
https://tim.org.tr/files/downloads/Ulke_Bilgi_Notlar%C4%B1/%C4%B0srail%20%C3%9Clke%20Bilgi
%20Notu.pdf, (16.12.2020).

190 Uslu, Catlak Ittifak..., s. 485

91 Aaron Stein, “Tiirkiye ve Iran’m Karmagsik iliskisi”, EDAM Tartisgma Kagidi 2012/3,
https://edam.org.tr/wp-content/uploads/2012/03/turkiye-iran-karmasik-iliski.pdf, (27.12.2020), s. 1.

192 Tirkmen, a.g.e., s. 352.

62



Sezer’in yaptig1 ziyaretten sonra Tiirk-iran Is Konseyi kurularak iki iilke arasindaki

ekonomik ve ticari iliskiler gelistirilmeye baglanmistir.1%

Sezer’in yapmis oldugu ziyaret sonrasinda diizelen ikili iligkiler, 2004 yilinda
fran’in PKK ile ilgili attig1 adimlar sonrasinda énemli bir ivme kazanmustir. 2004 yilinda
fran’da PJAK adli yeni bir (kardes) orgiit kurarak terdr eylemleri gergeklestirmeye
baslayan PKK karsisinda iranl yetkililer ile Tiirk yetkililer PKK ’y1 bir terdr drgiitii olarak
tanimlamislardir. iki iilke bu tarihte ortak bir Giivelik Komisyonu kurmus ve bu tarihten
itibaren orgiite karsi etkin bir miicadele ortaya koymaya baslamustir.!® 2004 sonrasinda
fran’1n bu yaklasimi ve AK Parti iktidar1 ile birlikte uygulanmaya baslanan “Komsularla
Sifir Sorun” politikast gergevesinde Tirkiye’nin attigi olumlu adimlar sayesinde
diplomatik temaslar yogunlasmis ve bu siirecte ekonomik ve ticari iliskiler hizla
gelismistir. iki iilke arasinda bdlgesel isbirliklerinin yani sira birbiriyle drtiismeyen bir
kisim yaklagimlar da bulunmaktadir. Iran bolgedeki Sii unsurlar1 desteklerken Tiirkiye
Siinnilere yonelik politikalar izlemekte, Iran Azerbaycan karsisinda Ermenistan’i
desteklerken Tiirkiye Azerbaycan’i desteklemekte!®, Suriye’de Esed’in en onemli

destekgisi Iran olurken Tiirkiye Esed karsit1 Siinni gruplar1 desteklemektedir.

[ran’da 1950°1i yillarda “Baris I¢in Atom” progranu dahilinde baslayan niikleer
enerji calismalari, ABD ve daha sonra Fransa ve Almanya’nin da destegiyle
yiiriitiilmiistiir. Ancak 1979 Islam Devrimi sonrasinda bu calismalar sekteye ugramis ve
1990’lardan 1itibaren RF’nin destekleriyle calismalar yeniden canlandirilmistir. Bu
caligmalarin neticesinde iilkenin ilk niikkleer enerji tesisi 21 Agustos 2010 tarihinde
faaliyete gecmistir. Bu siiregte fran’in 2002 yilindan itibaren BM kararlar1*®® ve Niikleer

Silahlarin Yayilmasin1 Onleme Anlasmasi (NTP) uyarinca olusturulan Niikleer Giivenlik

193 Bayram Sinkaya, “Tiirkiye - iran iliskileri ve Cumhurbaskam Giil’iin Ziyareti”, Ortadogu Analiz, Cilt
3, Say1 27, 2011, s. 22.

19 Omer Taspinar, “Turkey’s Middle East Policies Between Neo-Ottomanism and Kemalism”, Carnegie
Papers, Number 10, September 2008, https://carnegieendowment.org/files/cmec10_taspinar_final.pdf,
(27.12.2020), s. 23.

19 Tirkmen, a.g.e., s. 352.

196 31 Temmuz 2006 tarihli 1696 no’lu karar, 23 Aralik 2006 tarihli 1737 no’lu karar, 24 Mart 2007 tarihli
1747 no’lu karar, 3 Mart 2008 tarihli 1803 no’lu karar, 27 Eyliil 2008 tarihli 1835 no’lu karar, 9 Haziran
2010 tarihli 1929 no’lu karar ve 9 Haziran 2015 tarihli 2224 no’lu karar
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Standartlarina aykirt bir sekilde Uluslararasi Atom Enerjisi Kurumu’na (IAEA) karsi

niikleer faaliyetler hakkinda seffaf davranmamasi, uluslararasi bir krize doniismiistiir.*%’

fran’mn bu disa kapali tutumu, niikleer silah {iretme kapasitesine ulasma ihtimali
ve Israil ile ilgili tehditkar sdylemleri karsisinda ABD bu durumu hem Orta Dogu’daki
enerji giivenligi hem de bolgedeki en 6nemli miittefiki olan Israil’in giivenligi
cercevesinde degerlendirerek Iran’a kars1 2006 yilindan itibaren uluslararas1 yaptirimlar
uygulanmasimi saglamistir. iran’1n izledigi bu politikalar karsisinda ABD’nin yaklasimi
cok net ve sert olurken, Iran’in komsusu olan Tiirkiye’nin tutundugu tavir ABD gibi
olmamustir. Zira ABD’li yetkililer Iran’in niikleer enerji iiretme bahanesiyle sonugta
niikleer silah elde etme amacinda oldugunu diisiiniirken Tirk tarafinin yaklagimi farkl
olmustur. Zira Tirk tarafinin bu konuda 6ncelikli yaklasimi her iilkenin niikleer enerji
elde etmede 6zgiir oldugu seklindedir. iran’in niikleer silah {iretme niyetinde olmasiyla
ilgili olarak elde yeteri kadar delil olmadigin1 diisiinen Tirk tarafina gére ABD’nin
tutundugu sert tavir ve izlenen yaptirimlar bu tilkedeki radikal fikirlerin gii¢c kazanmasina
ve 1liml1 liderlerin bile uzlasmaz bir tutum sergilemesine neden olabilecektir.'* Bu tarihte
Disigleri Bakani olan Davutoglu konuyla ilgili yaptigi bir agiklamada “Nukleer
teknolojiye getirilebilecek muhtemel simirlamalara karsiyiz, barig¢t niikleer teknolojiye;
ama niikleer silaha da kesinlikle karsiyz” diyerek Tiirkiye nin bu dénemde Iran’a kars
olan yaklagimim ifade etmistir.!® Tiirkiye’'nin Iran’in niikleer faaliyetlerine karst
olmamasinin bir baska nedeni de Tiirkiye’nin de Iran gibi yakin zamanda niikleer enerjiye

yatirim yapmay1 planlryor olmasidir.?%

Bu dénemde ABD’nin ve Israil’in Iran’a kars1 cok sert sdylemler icerisine girmesi
ve hatta askeri operasyon segeneklerinin konusulmasia Tiirkiye karsit ¢itkmistir. Zira
Irak’ta oldugu gibi ABD’nin yapacagi olasi bir operasyon bu iilkeye komsu olan
Tiirkiye’yi de yakindan ilgilendirmektedir. Boylesi bir durumda Tiirkiye’nin niikleer

tehdit, Kkitlesel gbg, teror eylemleri, smir giivenligi ve kacgakcilik gibi giivenlik

197 Trkmen, a.g.e., s. 353

198 Uslu, Catlak Ittifak..., s. 474

19 VOA, “Tirkiye'yle Amerikamin Suriye Konusunda Ortak Pozisyonu Var”, 11.02.2012,
https://www.amerikaninsesi.com/a/turkiyeyle-amerikann-suriye-konusunda-ortak-posizyonu-var-
139158774/903307.html, (27.12.2020).

200 Uslu, Catlak Ittifak..., s. 275
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201

tehditlerinin yan1 sira®™" ekonomik ve ticari olarak da biiylik bir kayip yasayabilecegi

Ongorilmiistiir.

2002 yilindan itibaren Iran’da uygulanan niikleer program uluslararasi
kamuoyunun giindemine girmis, bu tarihten sonra IAEA’nin Iran’da yapt1§1 denetlemeler
ve sonrasinda Iran’in gerekli adimlar1 atmamas: iizerine konu 2006 yilma gelindiginde
BM Genel Kurulu’nun giindemine gelmistir. Bundan sonra BM nezdinde yapilan
calismalar sonucunda fran’a kars1 ¢ok tarafli yaptirim kararlar1 alimustir.?%? Bu siirecte
BM Giivenlik Konseyi’nin aldig1 yaptirim kararlarinin yani sira ABD ve bazi Avrupali
iilkeler de Iran’a kars1 tek tarafli yaptirnmlar uygulamaya baslamustir. Yaptirimlar
konusunda oldukca isteksiz olan Turkiye ise yalnizca BM’nin yaptirim kararlarina
uymus, ABD ve Avrupali lilkelerin uyguladiklar1 yaptirimlarin uygulanmasi konusunda

0zel sektorii serbest birakmustir.

2010 yilina gelindiginde Tiirkiye ile birlikte BM Giivenlik Konseyi gegici Uyesi
olan Brezilya, uluslararasi arenada Iran’1n yasadig1 sorunun ¢oziilebilmesi adina bir kisim
girigsimlerde bulunmustur. 17 Mayis 2010’da ¢ iilkenin katilimiyla Tahran’da bir
deklerasyon yaymlanmistir. Buna gore Iran niikleer faaliyetlerini sinirlandirmayr ve
siiphe duyulan tesisleri uluslararas1 denetime agmay1 kabul etmistir. Varilan mutabakat,
esasinda 2015 yilinda P5+1 iilkeleri?® ile iran arasinda yapilan anlasma ile bilyik
benzerlikler gdstermistir.?* Ancak bu anlasmaya ABD yonetimi ¢ok sert bir tepki
gostermis ve yaklasik bir ay sonra ABD Disisleri Bakan1 Hillary Clinton’in “Buglne

kadar Iran’in karsilastigi en genis yaptirimlar” olarak niteledigi®® yaptirimlar1 iceren

201 Nihat Ali Ozcan, “iran Sorununun Gelecegi Senaryolar, Bélgesel Etkiler Ve Tiirkiye’ye Oneriler”,
TEPAV Orta Dogu Caligmalart 1,
https://www.tepav.org.tr/upload/files/1269869551r4959.Iran_Sorununun_Gelecegi_Senaryolar__Bolgese
|_Etkiler_ve_Turkiye_ye Oneriler.pdf, (27.12.2020), s. 67.

202 7Zehra Aksu ve Fatma Akkan Giingér, “Birlesmis Milletler’in iran’a Uyguladig1 Yaptirimlar Uzerine Bir
Degerlendirme”, Kahramanmaras Siitcii Imam Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
Cilt 9, Say1 1, 2019, ss. 46-48.

203 p5+1, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'nin daimi iiyeleri olan ABD, RF, Cin, Fransa ve
Ingiltere’nin yam sira Almanya'dan olusmaktadir.

204 Sinan Ulgen, “iran ile Niikleer Miizakereler: Tiirkiye Agisindan Bir Degerlendirme”, EDAM Dis
Politika ve Guvenlik, 26.11.2013, https://edam.org.tr/iran-ile-nukleer-muzakereler-turkiye-acisindan-bir-
degerlendirme/, (27.12.2020).

205 HURRIYET, “BM firan'a yeni yaptiimlar1 kabul etti, Tiirkiye 'hayr' dedi”, 10.06.2010,
https://www.hurriyet.com.tr/dunya/bm-irana-yeni-yaptirimlari-kabul-etti-turkiye-hayir-dedi-14977295,
(27.12.2020).
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onerisi BM Giivenlik Konseyi’nde kabul edilmistir. Bu oylamada ABD’nin kapali kapilar

arkasindan ikna etme ¢abalarina ragmen Tiirkiye ile Brezilya ret oyu vermistir.

Tiirkiye’nin Iran konusunda ABD nin agik ve net tepkilerine ragmen atmis oldugu
bu iki adim, iligkilerin ciddi bir sekilde gerilmesine neden olmustur. Hatta bundan 6nce
yasanan gerilimlerin iizerine yasanan bu olay, ABD’de Tiirkiye’nin gilivenilir bir miittefik
olmadig1 ve izledigi dis politika ile Bati’dan uzaklagsmaya basladigr yoniinde yogun
tartismalar yasanmasina neden olmustur.?% fliskilerin boylesi gerildigi bir ortamda, 26
Haziran 2010 tarihinde Toronto’da yapilan G 20 toplantisi i¢in ABD Baskani Obama ile
Tiirkiye Basbakan1 Erdogan’in bir araya gelmesi tablonun bir anda tersine donmesine
zemin hazirlamistir. Bu zirvede Obama Israil ile iliskileri diizeltme ve Iran konusunda
Bat1 ile birlikte hareket etme seklinde Ozetlenebilecek olan ABD’nin Tiirkiye’den
beklentilerini net bir sekilde anlatmistir. Bu goriismeden sonra Tiirkiye, hem Israil ile
iliskiler konusunda hem de iran konusunda ABD’nin istedigi yonde adimlar atmis ve Iran
merkezli yasanan kriz iki iilkenin liderlerinin kurmus olduklar1 sicak diyalog sayesinde

asilmustir.

Tiirkiye’nin bu siirecte Iran niikleer krizi konusundaki yaklasiminin degismesinde
Aralik 2010°da baslayan Arap Bahari’nin da biiyiik etkisi olmustur. Irak ve Suriye basta
olmak iizere Iran’m bélge genelinde izledigi Sia merkezli politikalar, Iran’in bolgede
Tiirkiye’nin en 6nemli rakiplerinden bir tanesi oldugunu gostermistir. Yine bu tarihlerde
NATO Fiize Kalkani projesi ¢er¢evesinde Malatya Kiirecik e radar {issii kurulmasia iran
cok sert tepki gostermis®®’ ve boylelikle iliskiler yeniden rekabet eksenine oturmaya
baslamustir. Bu siiregte Tiirkiye Orta Dogu’da Iran ile yasayacag: rekabette ABD ile
birlikte hareket etmesi durumunda bunun kendi lehine bir denge yaratacagini gérmiis ve
bundan sonra niikleer sorunda Iran’in lehinde olacak sdylemlerden kaginmaya ve ikili

iligskilere mesafe koymaya baglamistir.

206 Uslu, Catlak Ittifak..., s. 477
207 Aljazeere, “Iran: Tiirkiye'deki flize kalkanini vururuz”, 27.11.2011,
http://www.aljazeera.com.tr/haber/iran-turkiyedeki-fuze-kalkanini-vururuz, (27.12.2020).
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1.5. Tirkiye — Rusya Federasyonu iliskileri

Soguk Savas Donemi’nde Tiirkiye — ABD iliskilerinin gelismesinde en onemli
neden Tirkiye’'nin SSCB kaynakli gilivenlik endiseleri olmustur. Tiirkiye SSCB
tehdidinden kaynakli giivenlik endiseleri nedeniyle ABD ile NATO ¢ergevesinde ittifak
kurmus ve Soguk Savas Donemi boyunca da SSCB karsisindaki miicadelede Bati
Bloku'nun sadik bir savascisi olmustur.’® Soguk Savas’in sona ermesinden sonra
Tirkiye, Orta Asya ve Kafkaslar’da yeni bagimsiz olan cumhuriyetlerle iliski kurmaya
basladiginda karsisinda SSCB’nin ardili RF’yi bulmustur. Ancak 2000°’li yillardan
itibaren Tiirkiye’de AK Parti, RF’de ise Putin iktidara geldikten sonra iki iilkenin iligkileri

basta ekonomik ve ticari konular olmak {izere gelismeye baslamistir.

Tiirkiye’nin ABD ile iligkilerinde 6nemli gostergelerden bir tanesi de Soguk Savas
Donemi’nin ortalarindan itibaren Tiirkiye’nin SSCB / RF ile iligkileri konusu olmustur.
ABD ile iligkilerde krizlerin yasandigi donemler genellikle RF kanadi ile iligkilerin
diizeldigi hatta gelistigi donemler olmustur. 1959 yilinda Adnan Menderes’in son yilinda
ABD ile iliskilerde yasanan sikintilar’®®, 1962 Kiiba Fiize Krizi ve ardindan 1964
yilindaki Johnson Mektubu krizi, 1975 — 1978 yillarinda ABD’ nin Tiirkiye’ye uyguladigi
silah ambargosu, 1970 — 1974 Afyon Krizi gibi ABD ile ikili iligkilerde yasanan krizlerin
sonrasinda Tiirkiye SSCB ile iliskilerini gelistirme ihtiyaci duymus ve yOniinii
Moskova’ya dogru donmeyi tercih etmistir. 2000’11 y1llarda da bu durum pek degismemis

ve Tiirkiye ABD ile yasadigi sikintilara paralel bir sekilde yoniinii zaman zaman RF

Turkiye ile RF arasindaki iliskiler ele alindiginda esasinda 15. yiizyildan
glinlimiize kadar olan siirecte baz1 kirllma dénemleri haricinde ¢ogu zaman hasimlik
algilamalariin iligkileri yonlendirdigi goriilmektedir. Bu iliskiler, ne stratejik bir ortaklik
seviyesinde ne de paranoyakga bir diismanlik seviyesinde ger¢eklesmektedir. Ancak ikili

iliskilerde belli asgari miistereklerde bulusuldugu donemlerde iliskilerin karakteri “gri bir

28 Uslu, Catlak Ittifak..., s. 509.

209 Behliil Ozkan, “Alman ve ABD belgelerinde 27 Mayis darbesine giden yol”, 27.05.2021,
https://yetkinreport.com/2021/05/27/alman-ve-abd-belgelerinde-27-mayis-darbesine-giden-yol/,
(11.04.2022).
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alanda” gerceklesmektedir. Iliskinin ydniiniin olumlu seyrettigi donemlerde bu gri alan

pozitif bir yone gidebildigi gibi tersi durumlarda negatif bir yone gidebilmektedir.?!°

Tiirkiye ile RF arasindaki iliskilerde dikkat ¢eken bir baska nokta ise her iki
tilkenin de ekonomik sorunlari ve jeopolitik alandaki rakabet noktalarini boliimlere
ayirmak suretiyle bir meselenin digerini etkilemesine mahal vermemeleridir.?!! Bir tiir
“kompartmanlastirma” olarak ifade edilebilecek olan bu yaklagim sonucunda iki iilke
arasinda bir alanda yaganan krizin veya ¢ikar farkliliginin diger alanlar1 etkilememesi
saglanmistir. Soguk Savas’in sona ermesinden itibaren Orta Asya ve Katfkaslar’da
yasanan ¢ikar catismalarinda, 2011°de baglayan Arap Bahart siirecinden sonra Suriye ve
Libya’da yasanan i¢ savaslarda iki {ilkenin farkli cephelerde bulunmasi, 2014’te RF’nin
Kirim’1 ilhak etmesi, 2015°te Tiirkiye’nin RF’ye ait bir jet ucagini vurmasi, 2016’da RF
Ankara Biiytikelcisi’nin Ankara’da ugradigi bir suikast sonucu Oldiiriilmesi, 2020’de
RF’nin rejim giicleriyle birlikte idlib’te TSK’ya saldirmas: sonucunda 34 Tiirk askerinin
sehit edilmesi gibi krizlere ragmen iki tilke arasindaki diger alanlardaki igbirlikleri devam

edebilmistir.

Tirkiye ile RF arasindaki iliskilerde Orta Dogu’dan Kuzey Afrika’ya,
Karadeniz’den Kafkaslar’a kadar olan genis cografyada iki iilkenin bdlgesel bir rekabet
icinde olmalarina ve hatta normal kosullarda iki {ilke arasinda bir savas ¢ikmasina neden
olabilecek olaylar yasanmasina ragmen taraflar belli bir siyasi diyalog icerisinde kalmay1
basarmislardir. Kompartmanlastirma yaklasimi ¢ergevesinde iki tilke iliskilerinde farkli

alanlarda yasanan sorunlar diger alanlara yansitilmamaya calisilmistir.

Daha genis bir ifade ile belirtirsek 24 Kasim 2015 tarithinde Tiirkiye’nin RF’ye ait
bir jet ugagmmi vurmast ve 19 Aralik 2016 tarihinde RF Turkiye Biiyiikelgisi’nin
Ankara’da ugradig1 bir suikast sonucu 6ldiiriilmesi sonrasinda iki {ilkenin iliskilerinin
bozulmasi ve hatta kopmasi yoniinde beklentiler olmussa da bu iki olayin etkileri
iligkilerin bozulmas1 bir yana daha da ilerlemesine zemin hazirlamistir. Tirkiye nin

RF’ye ait bir jet ucagini vurmas: sonrasinda donemin Disisleri Bakani Ahmet

210 flyas Topsakal ve Alperen Kiirsad Zengin, “Tiirkiye nin Jeopolitik Giivenligi ve Rusya ile ‘Gri Alanda’
Ikili Iliskileri”, ed. Tlyas Topsakal ve Alperen Kiirsat Zengin, Turkiye — Rusya Iliskileri: Diinii, Bugiinii ve
Yarini, Ankara: TESAM Kitapligi/Nobel Yayinlari, 2021, s. 4.

211 7iya Onis ve Suhnaz Y1lmaz, “Turkey and Russia in a Shifting Global Order: Cooperation, Conflict and
Asymmetric Interdependence in a Turbulent Region”, Third World Quarterly, Vol . 37, No. 1, s. 84.
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Davutoglu?*2

ve Bagbakan Erdogan ayri ayr1 ugagin vurulma emrini kendilerinin
verdigini ifade etmis, ardindan Erdogan bu konuda RF’den herhangi bir 6ziir
dilemeyeceklerini ifade etmisse de Turkiye 27 Haziran 2016 tarihinde bir mektup ile 6zr
dilemistir.?*® Bu 6ziirden yalnizca birkag hafta sonra gerceklesen 15 Temmuz 2016 Darbe
Girisimi sonrasinda ise Putin Erdogan’i arayip kendisine olan destegini ilk ileten
liderlerden biri olmustur. Darbe girisimi sonrasinda iki {ilke liderleri sik sik bir araya

gelmis ve bu siirecte Putin Erdogan’a olan destegini siirekli dile getirmistir.?*

Tiirkiye ile RF iligkilerinin hizli bir sekilde gelismeye basladigi bu siirecte bu sefer
de 19 Aralik 2016 tarihinde RF Ankara Biiyiikelgisi’nin Ankara’da ugradig: bir suikast
sonucu Oldiiriilmesi olay1 iliskilerde yeni bir kriz yasanmasina neden olmustur. Ancak
bdylesi 6nemli bir olay karsisinda Putin ve Erdogan sagduyulu aciklamalar yaparak olaya
yaklagmig ve suikastin iki tilke iliskilerinin bozulmas1 amaciyla yapilan bir provokasyon

oldugunu belirtmislerdir.?*®

Tiirkiye ile RF arasinda yasanan sorunlara ragmen ozellikle 15 Temmuz 2016
tarihinden sonra siyasi iligkiler hizla gelismis, bunun ekonomik yansimalar1 da olmus ve
oncelikle iki tlke arasinda turizm ve ticaret gelismistir. Ozellikle yerli ve milli savunma
sanayiini gelistirme ¢abalar1 kapsaminda flize savunma sistemi satin alma ve teknoloji
transferi ¢abalar1 kapsaminda RF ile yapilan gorligmeler sonucunda 2017 yili Eyliil
aymda Tirkiye’nin RF’den 2,5 milyar dolar karsiliginda S-400 Flze Savunma Sistemi

almas1 konusunda taraflar anlasmaya varmisgtir.*®

Tiirkiye ile RF arasinda yasanan sorunlara karsin iliskilerin kopmak yerine bu
siirecte daha da gelismesinin bir baska nedeni de 2010 yilinda onaylanan ve 2015’ten

itibaren hayata gecirilmeye baslanan Akkuyu Niikleer Gli¢ Santrali projesidir. 20 milyar

212 Haberler.Com, “Davutoglu: U¢agin Vurulmasi Emrini Bizzat Ben Verdim”, 25.11.2015,

https://www.haberler.com/guncel/davutoglu-ucagin-vurulmasi-emrini-bizzat-ben-7908618-haberi/,
(03.08.2022).

213 BBC Tiirkge, “Kremlin: Erdogan oziir diledi, 27.06.2016,
https://www.bbc.com/turkce/haberler/2016/06/160624_erdogan_rusya, (03.08.2022).

214 Sputnik Tiirkiye, “Putin'den Erdogan'a: Anayasaya aykir higbir eylem kabul edilemez”, 17.07.2016,
https://tr.sputniknews.com/20160717/putin-erdogan-gorusme-1023906170.html, (03.08.2022).

25 BBC Tirkge, “Erdogan ve Putin hemfikir: Suikast bir provokasyon”, 20.12.2016,
https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-38365002, (03.08.2022).

216 BBC, “Tiitkiye ve Rusya S-400 flize anlasmasii  imzaladi”,  12.09.2017,
https://lwww.bbc.com/turkce/haberler-dunya-41239093, (28.03.2022).

69



dolarlik maliyeti ile iki iilke arasindaki en biiyiik ortak proje olan Akkuyu Niikleer Gii¢

Santrali’nin 2023 yilinda isletmeye baslanmasi planlanmaktadir.
1.6. Misir’da Askeri Darbe

2011 yilinda fitili ateslenen Arap Bahari’ndan Misir da iilke olarak nasibini almis
ve 1981 yilindan itibaren 30 y1l boyunca Misir’da iktidar1 elinde tutan Hiisnii Miibarek,
diizenlenen gosteriler sonrasinda gorevini birakmak zorunda kalmaistir. Nil Devrimi veya
Ful Devrimi olarak da nitelenen bu olaydan sonra iilkede yapilan Cumhurbaskanlig
secimlerini Miisliiman Kardeslerin adayr olan Muhammet Mursi kazanmistir. Mursi
iktidara geldikten sonra Bati diinyasi ile olan iliskilere dikkat ederek rasyonel ve miisterek
cikarlara dayali bir dis politika izlemeye calismistir. Bu donemde Mursi ABD, AB,
Almanya ve Italya gibi iilkelere ziyaretlerde bulunarak Bati diinyasina karsi olumlu
mesajlar vermeye ¢alismustir. Diger taraftan Tiirkiye, iran ve Suudi Arabistan gibi énemli
ulkelerle de bolgesel iliskileri gelistirmeye yonelik adimlar da atmistir. Ancak Miisliiman
Kardeslerin 6nemli bir iiyesi olan Mursi, Gazze merkezli olarak teskilatin izledigi Filistin
davasia destek politikasin1 aynen takip etmistir.?}’ Mursi’nin idari yonetimi, Israil’e
kars1 olan tutumu ve son olarak da 2012 yili Kasim ayimnda Israil’in Filistin’e yonelik
olarak diizenledigi saldirilardan sonra diger Arap iilkelerini de harekete gecirmeye
caligmasi, ABD ve Bati agisindan 1979 Camp David Anlasmasi ile kurulan dengeleri
tehdit etmeye baslamisti. Nitekim bu olayin hemen sonrasinda, Miibarek yonetimini
sonlandiran sokak gosterileri yeniden baslamistir. Aylarca siiren gosterilerden sonra
nihayet 3 Temmuz 2013 tarihinde General Abdiilfettah Sisi liderliginde gerceklesen bir
askeri darbe ile Mursi gorevinden uzaklastirilmis ve Misir ordusu yonetime el

koymustur.?®

Misir’da Mursi, iktidara geldikten sonra bolgesel ve kiiresel giiclerin bolge ile
ilgili planlarina uymayan politikalar izlemeye baglamigtir. Mursi, Misliman Kardeslerin
soylemleri dogrultusunda Filistin yanlis1 ve Israil aleyhtar1 sdylemlerde bulunmustur.
Israil’in bolgede izledigi politikalar karsisinda Araplarin ortak hareket etmesi gerektigine

dair beyanlari, daha 6nce 1948, 1967 ve 1973 yillarinda Arap tilkelerinin bir araya gelerek

217 Y1ldirim Deniz, Orta Dogu da Selefilik, Ankara: Nobel Yaynlari, 2021, s. 159.
218 Koni, a.g.e., s. 99.
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Israil’e kars1 savasti§1 donemleri hatirlara getirmistir. Bu durum ise, israil’in giivenliginin
tehlikeye diisecegi endisesini dogurmaya baslamisti. ABD agisindan ise Orta Dogu’daki
en 6nemli miittefiki olan Israil’in yasayacag1 boylesi bir tehdit gormezden gelinemeyecek
bir durum olusturmustur. iste boyle bir ortamda ABD, Israil ve Misir iiggeninde alarm
zilleri calmis ve gerceklesen bir askeri darbe ile bolgedeki statiikoyu?!® tehdit eden Mursi

yonetimden uzaklastirilarak tehlike bertaraf edilmistir.?%°

Misir’da gerceklesen askeri darbe sonrasinda Tiirkiye darbe karsiti bir tutum
sergilemistir. Tilirkiye’nin bu miidahaleyi bir askeri darbe olarak kabul etmesine karsilik
ABD bunu bir askeri darbe olarak gérmemis ve hatta resmi agiklamalarda bu miidahale
icin “darbe” kelimesi kullanilmamistir.??* Darbeden sonra iilkede yasanan can kayiplar
karsisinda Tiirkiye tutumunu sertlestirirken, ABD Dasisleri Bakani John Kerry Misir’da
yasananlar1 “Demokrasiyi restore etmek” seklinde ifade ederek?”?> ABD’nin konuya

yaklasimini ortaya koymustur.

Sonug olarak Tiirkiye ile ABD’nin bu donemde izledigi politikalarin ters diistiigii
bir bagka 6rnek de Misir’da yasanan bu darbe siireci olmustur. Misir’da yasanan bu darbe
karsisinda basta bu donemde Basbakanlik koltugunda oturmakta olan Recep Tayyip
Erdogan olmak tizere Tiirkiye’deki hemen her kesim darbeyi kinamis ve iilkede se¢imle
is bagina gelmis ilk Cumhurbaskani olan Mursi’nin gorevine iade edilmesi gerektigi ifade
edilmigtir. Hatta Erdogan bir beyaninda “darbe ile kurulan yeni hukumeti

tammayacaklaring’” ifade etmis ve Tiirkiye’nin Misir’in demokratiklesme yolunda attigi

219 ABD’nin Orta Dogu’da en ¢ok askeri ve ekonomik yardim yaptig1 iilke siralamasindan Israil her
donemde ilk sirada yer alirken, 1974ten itibaren ikinci sirada bulunan tilke ise hep Misir olmustur. Misir’a
yonelik ABD yardimlar1 1946 yilindan itibaren yapilan yardimlarin miktar1 84 milyar ABD Dolarini
asmustir (CRS Report, 2020). Misir’in 1978 yilinda Camp David Anlagmasi ile birlikte Israil’i tanimasi ve
iki iilke arasinda diplomatik iliskilerin baglamasindan sonra ABD Misir’a her y1l 6nemli miktarlarda askeri
yardimlarda bulunmaya baslamistir. Hi¢ kuskusuz bu yardimlar, Camp David’den itibaren Israil’in
giivenliginin saglanmasinda 6nemli bir rol oymaktadir. Yardimlarla ilgili bir fikir vermesi adima 2020
yilinda ABD’nin Israil’e yapmis oldugu yardim miktari 3,3 milyar dolarken, ayni y1l Misir’a yapilan yardim
1,5 milyar dolar olmustur (USAID, 2021). Konunun detaylar1 i¢in bkz. CRS Report, Egypt: Background
and U.S. Relations, https://fas.org/sgp/crs/mideast/RL33003.pdf, 27 May 2020.

220 Muhammet C. Sahinoglu ve Ahmet Ates, “Orta Dogu’da Darbelerin Arka Plam ve Misir Ornegi”,
TESAM Akademi Dergisi, Cilt: 4, Say1: 1, s. 121,

221 Foreing Policy, Obama Administration Won’t Call Egypt’s Coup a Coup, 08.07.2013,
https://foreignpolicy.com/2013/07/08/obama-administration-wont-call-egypts-coup-a-coup/,
(20.04.2021).

222 The New York Times, “Kerry Says Egypt’s Military Was ‘Restoring Democracy’ in Ousting Morsi”
01.08.2013,  https://www.nytimes.com/2013/08/02/world/middleeast/egypt-warns-morsi-supporters-to-
end-protests.html?_r=0, (20.04.2021).
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adimlara engel olacak herkesin karsisinda olacagini duyurmustur.?2® Bu siirecte Tirkiye,
Arap Bahari ile birlikte baslatilan demokratiklesme siireglerini destekleyip bunun tersine
atilan adimlara karsi ¢ikarken, Obama yonetimi Misir’da yasanan olaylar karsisinda agik
bir sekilde demokrasi yerine bolgedeki siyasi ve askeri istikrarin siirdiiriilmesi igin

otoriter yonetimleri destekleme politikasini siirdiirmiistiir.??

Misir’da yasanan olaylar karsisinda ABD’nin izlemis oldugu politikalar, genel
olarak Arap Bahari sirasinda izledigi ¢izgi ile ortiismektedir. Zira ABD’nin genel sdylemi
olan demokrasi ve insan haklar1 burada da gz ardi edilerek bunun yerine bolgesel giig
dengelerini miittefikleri lehine sekillendirecek politikalarin izlendigi goriilmektedir.
Misir’daki darbenin bir baska neticesi de Arap Bahariyla birlikte Tiirkiye nin Orta Dogu
bolgesinde yakalamaya calistig1 yeni jeopolitik oryantasyon firsatinin sekteye ugratilmasi
olmustur. Buna da hi¢ kuskusuz Obama yonetimi ve Avrupa’nin yasananlara sessiz

kalmas1 yol agmustir.??®
1.7. Suriye I¢ Savasi

2010 yilinin son giinlerinde baslayan Arap Bahari, Orta Dogu iilkelerinin her
birini farkli sekillerde etkilemistir. Bu siiregte baslayan i¢ savasin giiniimiize kadar
stirdligii ve istikrar ortaminin bir tiirlii yakalamadigi iilkelerin basinda Suriye gelmektedir.
2011 yili baglarinda Devlet Baskan1 Bessar Esed’e kars1 baslayan gosteriler karsisinda
rejimin bu eylemlere kars1 siddetli ve acimasiz tutumu sonucunda baglayan catigmalar,
ABD, Cin, RF, Iran ve Tiirkiye gibi kiiresel ve bolgesel gii¢lerin de katildig bir i¢ savasin

fitilini ateslemistir.

Arap Bahar’nin riizganiyla 2011 yili Mart aymda Suriye’de baglayan
ayaklanmalar, bu iilkenin ¢ok kisa bir siire 6nce ikili iligkilerde olabilecek en iist seviyeye
ulastig1 komsu tilke Tirkiye ile iligkilerinin kopacagi ve gliniimiize kadar siirecek bir i¢

savag slirecini baglatmistir. 2011°de baslayan i¢ savastan hemen 6ncesine kadar iki iilke

223 Aljazeere, “Erdogan: Bati simifta kald1”, 05.07.2013, http://www.aljazeera.com.tr/haber/erdogan-bati-
sinifta-kaldi, (21.04.2021).

224 Kilig Bugra Kanat, , “2014 Yilinda Tiirk-Amerikan liskileri: Taktiksel Farklhiliklardan Stratejik
Muammaya”, Tiirk Dis Politikast Yilligi 2014, ed. Burhanettin Duran, Kemal Inat ve Ali Balc1, Ankara:
SETA Yayinlari, 2015, s. 340.

225 Murat Yesiltas ve Ferhat Piringgi, Kiiresel Doniisiim Siirecinde Tiirkiye'nin Biiyiik Stratejisi, Istanbul:
SETA Kitaplari, 2020, s. 71.
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ortak kabine toplantilar1 yapmaya baglamus, iki iilke arasindaki vizeler karsilikli olarak
kaldirilmis ve ayrica 2008 yili Aralik ayina kadar da Sam ile Israil arasinda siirdiiriilen
goriismelerde Tirkiye arabuluculuk gorevini iistlenmisse de 2011 yilinda baslayan i¢
savag iliskileri koparmistir. Aslinda Esed rejimi ile iligkileri bu derece iyi olan Tiirkiye,
ilkede rejim karsit1 olaylar basladiginda 6nce Esed’i ikna etmeye calismis ve hatta bir
stire rejimin yaninda durmustur. Ancak stirecin devaminda rejim gii¢lerinin gostericiler
karsisinda siddet kullanmasi ve yasanan olaylarda c¢ok sayida insanin hayatini
kaybetmesinden sonra 2012 baslarindan itibaren Esed rejimi aleyhine donmiis ve
mubhaliflere destek vermeye baslamistir.??® Tiirkiye’nin Esed rejimi ile baglarim
koparmasi, Arap Bahari’nin ikinci asamasinda Bati’nin yaninda oldugunun teyidi olarak
Washington tarafindan memnuniyetle karsilanmistir.??” 2012 yili Kasim ayimndaki
Bagkanlik se¢imleri dolayisiyla Obama yo6netiminin Suriye konusunda radikal adimlar
atmaktan kaginmasi, Tiirkiye’nin 6ne ¢ikmasima neden olmustur.??® Suriye’de yasanan
kriz konusunda Erdogan yonetimin konuyu uluslararasi giindeme tasimaya calismissa da
uluslararas1 toplum beklenen ilgiyi gostermemis, ABD ise ancak Obama’nin segimden

galibiyetle ¢ikmasindan sonra konuyu giindemine almistir.

Suriye’de yasanan i¢ savastan en ¢ok etkilenen {ilke, belki de en yakin komsu olan
Tiirkiye olmustur. Tiirkiye bu i¢ savastan basta gilivenlik olmak iizere ekonomik, siyasal
ve sosyal konularda bir¢cok agidan olumsuz bir sekilde etkilenmistir. Sayilar1 4 milyonu
asan Suriyeli sigimmacilarin iilke ekonomisine ve sosyolojisine yansimalari, DAES ve
YPG gibi teror orgiitleri merkezli gesitli giivenlik tehditleri ve ekonomik ve ticari
iligkilerin gordiigli zararlar gibi daha pek ¢ok agidan Tiirkiye bu i¢ savastan en ¢ok
etkilenen iilke olmustur. Bu acidan Tiirkiye giin gectikce kabaran fatura karsisinda bu
sorunlar1 kokiinden halletme adina giivenli bolge olusturulmasi, hava saldirilar1 ve hatta
dogrudan askeri miidahale de dahil olmak {izere ne gerekiyorsa yapilmasi gerektigini ve
229

bu konuda iizerine diisen gorevi yerine getirecegini bir¢ok platformda ifade etmistir.

Ancak Tirkiye’nin bu taleplerine karsilik ABD konuya aktif bir sekilde egilmemis ve

226 Uslu, Catlak Ittifak..., s. 472

227 Falk, Richard, “Can the U.S. Government Accept an Independent Turkish Foreign Policy in the Middle
East?”, Insight Turkey, Vol. 16, No. 1, 2014, s.15.

228 Meliha B. Altumigik, “The Middle East in Turkey—USA Relations:Managing the Alliance”, Journal of
Balkan and Near Eastern Studies, Vol. 15, No. 2, 2013, s. 169.

229 Daniel Byman and Renanah Miles, “A Modest Post-Assad Plan”, The National Interest, No 122, s. 54.
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sorun giderek biiylimiistiir. Suriye’de yasanan i¢ savasa ABD’nin miidahale etmede
isteksiz olmasinin goriiniirdeki nedeni Kasim 2012 Baskanlik segimleri olsa da gercekte
Obama ydnetiminin Iran’daki niikleer silah programi, Asya pivot stratejisi, AB ile ticari

iliskiler konular1 dis politika giindeminde daha iist siralarda yer almistir.?°

Suriye’de yasanan i¢ savas sirasinda ABD’nin soruna aktif bir sekilde
katilmamasinin bir nedeni de Bush Donemi’nde Irak’a yapilan miidahalenin daha sonra
cok ciddi bir hata olarak goriilmesi ve Obama’nin da ayn1 hatay1 tekrar etmek istememesi
olmustur. Bunun da etkisiyle dogrudan bir ¢ikart bulunmadigi Suriye’de ABD’nin
izledigi politika, genel olarak Orta Dogu’ya yonelik izledigi politikalarin aslinda bir
devam niteligindedir.?** ABD’nin Orta Dogu’ya yonelik yaklasimi belirleyen en temel
faktorler Israil’in giivenligi, zengin petrol yataklarmin giivenli bir sekilde diinya
piyasalarina ulagtirilmasi ve bolgede miittefik ve dost olarak gordiigii diger devletlerin

232 ve Suriye’deki durum da dogrudan sayilan

desteklenmesi seklinde kisaca 6zetlenebilir
bu hususlar1 etkilememektedir. Israil’in giivenligi agisindan yasanan i¢ savas ile birlikte
Suriye’nin zayiflamasi, iilkede zengin petrol yataklarinin bulunmamasi ve diger
tilkelerden ¢ikarilan petroliin diinya piyasalarina ulagtirilmasinda kritik bir giizergahta
bulunmamasi, ABD i¢in Suriye i¢ savasini ikincil derecede bir konuma itmistir. Ancak i¢
savasin devaminda daha oOnce Irak topraklarinda kurulmus olan DAES’in Suriye’de

yasanan otorite boslugundan yararlanarak etkili bir konuma gelmesi ve artan teror olaylari

neticesinde ABD olaya miidahil olma ihtiyac1 hissetmistir.

Suriye i¢ savasinin baslarinda BM nezdinde girisilen arabuluculuk faaliyetleri
sonu¢ vermemis ve savas derinleserek devam etmistir. Bu savas, kiiresel giiclerin
dogrudan kars1 karsiya gelmedigi vekalet savaslarinin yasandigr Soguk Savas Donemi’ni
hatirlatan bir savastir. Bir yanda Iran ve RF nin destekledigi Esed rejimi, diger tarafta ise

farkl iilkelerin destekledigi farkli muhalif ¢ikar gruplari bulunmaktadir. Bu muhalif

20 QOgzgiir  Unlithisarcikl, “ABD  ve  Tiirkiye'nin  Suriye  politikalar”,  27.01.2014,
http://www.aljazeera.com.tr/gorus/abd-ve-turkiyenin-suriye-politikalari, (30.04.2021).

231 M. Seyfettin Erol ve K. Ertag Celik, “ABD’nin Suriye Politikasinda Vekil Aktér Olarak Teror Orgiitleri:
YPG Ornegi”, ANKASAM Bélgesel Arastirmalar Dergisi, Cilt 2, Say1 2, 2018, s. 24.

232 Ferhat Piringgi, “Amerikan Dis Politikasinda Dinamizm ve Bagkanlar: Retorik ve Uygulama”, Yakin
Dénem Amerikan Dis Politikasi: Teori ve Pratik, ed. C. Cakmak, C. Ding ve A. Oztiirk, Ankara: Nobel
Yayinlari, ss. 86-87.
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gruplar genel olarak 1limli muhalefet, Kiirt gruplar ve radikal cihat¢1 gruplar olarak {i¢

grupta ele alinabilir.?3

Orta Dogu’da Arap Bahan siirecinde, uluslararasi iliskilerin temel aktorii olan
devletin yaninda iki aktor daha belirginlesmistir. Bunlar direnis orgiitleri ve sivil
toplumdur.?®* Bu durum ézellikle Suriye i¢ savasi sirasinda daha da net bir sekilde
gozlenmistir ve bu devlet dis1 glicler, basta Suriye olmak iizere bélgedeki devletlere kafa
tutmuslardir. ABD, Avrupali devletler, Arap devletleri ve diger giicler ise bu durumdan
yararlanarak Esed yonetimine dogrudan miidahale etmek yerine bu Orgiitleri
kullanmiglardir. Suriye’de devam eden i¢ savas boyunca Tiirkiye’nin destekledigi Ozgiir
Suriye Ordusu (OSO); ABD’nin destekledigi YPG; radikal gruplar ile Suriye’de rejimin
devrilmesini isteyen Suudi Arabistan ve Korfez iilkeleri gibi bir kisim devletlerin
destekledigi DAES iilkenin belli bdlgelerini kontrolleri altinda tutarken RF ve iran’mn
destekledigi Esed’e bagli rejim giicleri de baskent Sam merkezli belli bolgelerde kontrolii
saglamistir. 2011 yilinda 22 milyonluk bir niifusa sahip olan Suriye’de devam eden i¢
savas boyunca yaklagik 600 bin insan hayatin1 kaybederken 6,5 milyondan fazla Suriyeli
yerinden edilmis ve 5,6 milyon kisi de iilkeyi terk ederek siginmaci durumuna
diismiistiir.>*® I¢ savas boyunca iilke topraklarmin biiyiik bir béliimiinde devlet kontrolii
kaybolmus, alt yap1 hizmetleri ¢6kmiis ve Suriye basarisiz devlet (failed state) durumuna

diismiistiir.

Suriye I¢ Savasi, Tiirkiye’nin ABD ile zaten bir siiredir ¢esitli nedenlerle yarali
olan iligkilerin daha da kotiilesmesine zemin hazirlamistir. Bu noktada en 6nemli sorun
ABD’nin Suriye’ye ilk askeri miidahalesini gergeklestirmesinden sonra baslayan ve
giiniimiize kadar siiren YPG’ye yonelik destegi®® olarak goziikse de bunun yaninda farkl

sorunlar da s6z konusu olmustur.

233 Burcu Sunar Cankurtaran ve Ferahsan Yaprak Gengkaya, “Suriye Krizi Baglaminda Obama Donemi
Turkiye-ABD fligkilerinde Degisen Giivenlik Ortakhig1”, Vol. 3, Issue 11, 2017, s. 144.

23 Omer Goksel Isyar, “Suriye I¢ Savasi’nda PYD’nin Aktérlesmesinin Baslica Nedenleri”, Bilge Strateji,
Cilt: 9, Say1: 16, 2017, s. 34.

25 BBC, “Suriye'de savasin 10 yiinda 10 kritik doéniim  noktas1”, 15.03.2021,
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-56377932, (24.04.2021).

2% GPOT, Suriye Dosyasi, “Tiirkiye’nin Suriye’de Kars1 Karsiya Oldugu Zorluklar: Sinan Ulgen ile
Tiirkiye-ABD Tliskileri Uzerine”, Nisan 2020, https://www.iku.edu.tr/gpot/suriye-dosyasi-sinan-ulgen-ile-
turkiye-abd-iliskileri-uzerine, (24.04.2021).
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Oncelikle 2012°nin baslarindan itibaren Tiirkiye, rejim ile tiim baglarin1 koparmus,
muhalif gruplarin desteklenmesi ve somut bazi adimlar atilmas: konusunda ABD ile
uluslararasi toplumun dikkatini ¢gekmeye calismissa da bu donemde Obama yonetimi
konuya Tirkiye’nin istedigi seviyede bir ilgi gOstermemistir. Bu siire¢te Obama
yonetiminin rejime karsi kesin bir adim atma konusundaki isteksizligi, Tiirkiye’de biiyiik

bir rahatsizlik yaratmistir.?*’

Ikinci olarak Erdogan ydnetiminin Suriye’de muhalif gruplar1 desteklemesi, ABD
kanadinda bazi endiselere yol agmistir. Muhalifleri Tiirkiye’ nin yani sira Korfez tilkeleri
ve diger Arap devletleri de desteklemistir. Buna karsilik rejimi ise Iran, Hizbullah ve
Irak’taki Sii Maliki iktidar1 desteklemistir. Bu yiizden Tiirkiye’nin igerisinde yer alacagi
bir mezhep savasinin ortaya ¢ikmasindan endise edilmistir. Ayrica Erdogan yonetiminin
muhalifler arasinda esas destekledigi kesim olan Miisliiman Kardeslerin Suriye kolunun

giiclenerek i¢ savas sonunda iktidara gelmesi de hem Bati’y1 hem de Suudi Arabistan

olmak iizere Korfez iilkelerini endiselendirmekteydi.?*®

Ucgiincii olarak ABD’nin YPG’ye olan destegi, Tiirkiye acisindan kabul edilemez
bir durum yaratmistir. Obama yonetiminin Suriye konusundaki bu duyarsizliginin bir
neticesi olarak DAES Irak ve Suriye’de giiclenmistir. i¢ savasin baslarinda Esed’in
yanina ¢ekmeye gahsug1239 ve kismen de olsa basarili oldugu YPG, sonraki siirecte Irak
ve Suriye’de giiclii bir konuma gelen DAES’e kars1 olan miicadelede ABD tarafindan
desteklenmistir. Yapmis oldugu sansasyonel eylemler sonrasinda ancak ABD ve diinya
kamuoyunun dikkatini ¢ceken DAES’e karst ABD dogrudan bir miidahale yapmamis,
ancak bu orgiite kars1 YPG’yi destekleme yoluna gitmistir. Bati kamuoyunda bir terdr
orglitli olarak degil bir kurtarici olarak lanse edilerek ABD i¢in Suriye’de giivenilir bir

mittefik?*? haline getirilmeye calisiimistir.

237 Altumsik, a.g.e., s. 170.

28 Falk, s.g.e., s. 15.

2% Bkz. Husni Mahalli, Orta Dogu’da Kanli Bahar: Acili Bir Cografyamin Uyumlu Islam’la Imtihani, 7.
Baski, Istanbul: Destek Yaynevi, 2012, s. 202.

240 fsyar, “Suriye I¢ Savasi’nda PYD’nin Aktdrlesmesinin Baslica Nedenleri”, s. 58.
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1.8. 17 — 25 Aralik 2013 Sireci ve 15 Temmuz 2016

Devlet yapilanmasinin ortaya ¢iktigi ilk donemden giiniimiize kadar olan siirecte,
diinyanin pek c¢ok fllkesinde iktidar1 ele gecirebilmek icin askeri darbeler
gerceklestirilmistir. Bu darbelerin birgcogunda darbe tesebbiisiinde bulunan giiciin
arkasinda, ona destek veren bir dis gii¢ de olmustur. Ozellikle Soguk Savas Donemi gibi
diinyanin kutuplastig1 ve bloklara ayrildig1 dénemlerde bu bloklarin lideri konumundaki
devletler, etki alanlarim1 korumak ve genisletmek i¢in kendi destekledikleri gruplarin
yaptig1 askeri darbeleri kimi zaman gizlice kimi zaman da agiktan desteklemislerdir.
ABD’nin Latin Amerika ve Orta Dogu iilkelerinde gerceklesen askeri darbelerdeki rolii?*!
veya SSCB’nin Dogu Avrupa ve Dogu Asya iilkelerinde gerceklesen askeri darbelere

k%42 {izerine literatiirde birgok calisma bulunmaktadir. Bu darbeler yakindan

verdigi deste
incelendiginde 6zellikle ABD’nin destek verdigi darbelerin o {iilkelerde millilestirme
projeleri yiiriiten ve bagimsiz bir politik durus sergileyen liderlere karst yapildigi

gorilmektedir.243

Darbelere destek veren devletlerin darbedeki rolii cogunlukla somut delillerle
ortaya konulup ispatlanamamis olsa da bu darbelerin bir¢gogunun arkasinda adi gegen
devletlerin bulundugu goriisii genel bir kanaattir. iran’da 1953 yilinda gergeklestirilen
askeri darbenin arkasinda ABD ve Ingiltere nin bulundugu yillar boyunca konusulmussa
da darbenin arkasinda Merkezi Haberalma Teskilati’'nin (CIA) Ingiliz Istihbarati ile
birlikte aktif bir rol oynadigini, olaydan yaklasik yarim ytlizyil sonra ABD Baskan1 Barack

Obama acgikca ifade etmistir.?*

241 By konuda daha detayli bilgi i¢in bkz. Hasan Koni, Kaos: Bati Hakimiyeti'nin Cékiisii, Istanbul: Wizart
Yayimnlar1, 2016, ss. 71-79; Alpaslan Oztiirkci, “Soguk Savas’mn 1950°li Yillarda Orta Dogu’da Yasanan
Askeri Darbelere Etkileri”, Cagdas Tiirkiye Tarihi Arastirmalar: Dergisi, Cilt: 17, Say1: 34, 2017, ss. 373-
394; Bayram Sinkaya, “Orta Dogu'da Asker-Siyaset Iliskisi ve Askeri Darbeler”, Orta Dogu Analiz, Cilt:
8, Say1: 76, 2016, ss. 50-53; Mustafa Bostanci ve Erdem Karaca, “Bagdat Pakti’na Etkisi Bakimindan 1958
Irak Askeri Darbesi”, Cumhuriyet Tarihi Arastirmalart Dergisi, Cilt: 14, Say1: 27, 2018, ss. 123-154.

242 Bu konuda daha detayl bilgi igin bkz. Firat Purtas, “Rusya ve Arap Orta Dogusu”, Akademik Orta Dogu,
Cilt: 2, Say1 2, 2008, ss. 45-75; Cem Karadeli, “Stalin ve Kruggov Dénemlerinde Dogu Avrupa’da Sovyetler
ve Krizler”, Ufuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt: 8, Say1: 15, 2019, ss. 239-253;
Cumhur Kaygusuz, “40. Yilinda Sovyetler Birligi’nin Afganistan’a Askeri Miidahalesinin Temel Sebepleri
Uzerine Bir Degerlendirme”, Tiirk Tarihi Arastirmalar Dergisi, Cilt: 4, Say1: 2, 2019, ss. 110-121.

243 Muhittin Ataman ve Gloria Shkurti, “Batinin Darbe Sicili ve 15 Temmuz Darbe Girisimine Tepkisi”,
Adam Akademi, Cilt: 6, Say1: 2, 2016, s. 54.

244 Barack Obama, A Promised Land, New York: Crown, 2020, s. 450.
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Tiirkiye’de 15 Temmuz 2016 tarihinde gergeklestirilen darbe girisimi sonrasinda
da bu darbenin arkasindaki esas giiciin kim oldugu sorusu uzun bir siire tartigilan bir konu
olmustur. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin resmi makamlar1 tarafindan darbe girisiminin
arkasinda FETO paralel devlet yapilanmasinin bulundugu kabul edilmektedir.?*® Ancak
daha once diinyanin birgok iilkesinde yapilan askeri darbelerde adi ge¢mis olan
ABD’nin?*® bu darbe girisiminde de bir pay1 olduguna dair bir kisim siipheler bulundugu
da bir gercektir. ABD ile ilgili bu sekilde siiphelerin bulunmasinin bir¢ok nedeni
sayilabilir. Mesela 17-25 Aralik 2013’ten 15 Temmuz 2016 Darbe Girisimi’ne kadar olan
siirecte FETO yapilanmasinin Tiirkiye’de secimle is basina gelmis mesru siyasal iktidar
karsisinda diizenledigi operasyonlar karsisinda ABD’nin yaklasimi, 15 Temmuz gecesi
ve sonrasinda ABD’li yetkililerin tavir ve tutumlari, FETO teror orgiitii lideri ve
elebaglarinin ABD’de bulunmasi ve bunlarin Tiirkiye’ye iadelerinin yapilmamasi,
ABD’li bazi basin organlarinin yayinlarinda darbe girisiminin basarisizligr konusunda
yasanan hayal kiriklig1 gibi nedenler ABD’nin bu darbe girisimine destek verdigi fikrini

guclendirmektedir.

15 Temmuz 2016 Darbe Girisimi’nin arkasinda hangi dis gii¢ olursa olsun, 15
Temmuz 2016 tarihi Tiirkiye’nin yakin tarihindeki en karanlik giinlerinden bir tanesi
olarak kayitlara gecmistir. Bu tarihte, daha 6nce 17 ve 25 Aralik 2013 tarihlerinde
Tiirkiye’deki mesru iktidara karsi girisilen ve basarili olunamayan operasyon bir defa
daha hayata gecirilmeye ¢alisilmis ve Tiirk Milleti’nin sagduyulu yaklasimi neticesinde

basarili olunamamuistir.

1980°1i yillarin baglarindan itibaren Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin emniyet,
yargi, ordu gibi temel kurumlarina sizmak suretiyle bu kurumlara ve dolayisiyla devlete
hakim olmaya c¢alisan FETO paralel devlet yapilanmasi, esasinda AK Parti’nin iktidar

oldugu ilk yillarda ¢ok hizl1 bir sekilde amacina dogru hizli bir sekilde ilerlemistir. Ancak

25 Bu konuda detayli bilgi icin bkz. “15 Temmuz Darbe Girisimi ve Milletin Zaferi”, Ankara:
Cumhurbagkanlhigt Yayinlari, 2016, https://www.tccb.gov.tr/assets/dosya/15Temmuz/15temmuz_tr.pdf,
(06.08.2022).

248 ABD’nin diinyanin farkli iilkelerinde yapilan askeri darbelerde destegine dair bkz. “CIA Confirms Role
in 1953 Iran Coup”, National Security Archive Electronic Briefing Book No. 435,
https://nsarchive2.gwu.edu/NSAEBB/NSAEBB435/, (04.06.2020); Reuters, “Former senior U.S. official
John Bolton admits to planning attempted foreign coups”, 13.07.2022,
https://www.reuters.com/world/us/former-senior-us-official-john-bolton-admits-planning-attempted-
foreign-coups-2022-07-12/, (06.08.2022).
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2011 yilindan itibaren AK Parti ile ¢ikarlar1 farklilagmaya baslayan bu paralel yapi, AK
Parti’yi ve diger siyasal aktorleri saf dis1 birakarak devlet erkine tek bagina hakim olmaya

calismis ve 17 — 25 Aralik siireciyle birlikte bu miicadele giin yliziine ¢ikmustir.

15 Temmuz 2016 Darbe Girisimi’ne gelmeden Once yasanan siiregte onemli
siyasilerin ve asker/sivil baz1 devlet adamlarinin 6zel hayatlarina dair goriintii ve ses
kayitlarinin basina sizdirilmasi, bir kisim iftira, hakaret ve beddualarda bulunulmasi, iilke
icinde siyasi iktidarin karsisinda yer alan tiim muhalif gruplarin desteklenmesi gibi bir
kisim faaliyetler yiiriitiilmiistiir.>4” Ancak tiim ¢abalara ragmen basarili olunamayinca
geriye kalan tek segenek olan askeri darbe karti kullanilmak istenmis ve konuda da
Agustos aymdaki Yiiksek Askeri Sura toplantilarinda bu yapiya bagli askerlerin ihrag
edilecegi ongoriilerek?*®, 15 Temmuz 2016 giinii bir askeri darbe gerceklestirilmeye

calisilmigtir.

Darbe girisiminin arkasinda ABD’nin bulunduguna dair siipheler, ABD’li
yetkililerin 15 Temmuz 2016 gecesinden itibaren tutunduklar1 tavra paralel bir sekilde
ortaya ¢ikmistir. Zira darbe girisiminin gerceklestigi andan itibaren birgok yabanci
devletten Tirkiye’deki mevcut siyasal iktidarin desteklendigi ve darbe girisiminin
karsisinda olundugu®?® agiklanmasina ragmen ABD’li yetkililer hem konu ile ilgili geg

beyanda bulunmuslar hem de yaptiklar aciklamalar tatmin edici olmamaistir.

Daha detayl1 bir bicimde belirttirsek 15 Temmuz 2016 Darbe Girisimi’nin oldugu
gece, Tiirk Disisleri'nden bir yetkili ABD’nin Ankara Biiyiikel¢isi John Bass’1 saat 23.15
sularinda arayarak Ankara’nin ABD yonetiminden destek bekledigini Washington
yonetimine iletmesini istemistir. Ancak beklenen destek mesaji bundan yaklasik {i¢ saat
sonra, yani darbe girisiminin basarisiz olacagi belli olduktan sonra saat 02.00 sularinda

gelmistir. Tiirkiye saati ile 02.05°te Beyaz Saray’dan yapilan agiklamada Baskan Obama

247 F. Neval Geng, , “Tiirkiye'de Askeri Miidahaleler ve Kriz Yonetimi”, Turkish Studies, Vol. 12, No. 16,
2017, s. 235.

248 Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanhg: fletisim Baskanligi, /0 Soruda 15 Temmuz Darbe Girigimi ve
Fetullahgi Terér Orgiitii, Ankara: Cumhurbagkanligi Yayinlari, 2016, s. 22.

249 Bkz. “Darbe girisimine karsi diinyadan Tiirkiye'ye destek”,  Anadolu Ajansi, 03.09.2016,
https://www.aa.com.tr/tr/gunun-basliklari/darbe-girisimine-karsi-dunyadan-turkiyeye-destek/640160#;
“Merkel: 'Darbe Girisimini En Sert Sekilde Kiniyorum™, Voice of America, 16.07.2016,
https://www.amerikaninsesi.com/a/merkel-darbe-girisimini-en-sert-sekilde-kiniyorum/3421116.html;
“Putin'den Erdogan'a: Anayasaya aykiri hi¢cbir eylem kabul edilemez”, Sputnik Tiirkiye, 17.07.2016,
https://tr.sputniknews.com/rusya/201607171023906170-putin-erdogan-gorusme/.
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ve Disisleri Bakani Kerry'nin Tiirkiye'deki durum hakkinda konustugu bilgisi verilmis ve
yapilan bu goriismede, Tirkiye'de tiim taraflarin seg¢ilmis hiikiimeti desteklemesi
gerektigi ifade edilmistir.?*

Aktardigimiz bilgilerden de anlasildig: tizere Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin
yasamis oldugu bu sancili siire¢ boyunca ABD’den beklenen destek bir tiirlii gelmemistir.
ABD Bagkan1 Obama 15 Temmuz 2016°dan dort giin (yani darbenin basarisiz oldugu
kesin olarak ortaya ciktiktan) sonra, Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskani Erdogan’i
telefon ile arayarak darbe ile ilgili yapilacak sorusturmada gerekli her tiirli yardimi
yapma teklifinde bulunmustur.?®® Bu goriismede Obama’nin bundan sonraki siirecte
Erdogan'dan demokratik degerlere uyulmasini istemesi ise darbe girisimi konusunda

ABD’nin tavrina dair kafa karisikligini artiran bir husus olmustur.

15 Temmuz 2016 Darbe Girisimi ile ilgili ABD yonetiminden yapilan ilk
aciklama, o sirada Moskova’da bulunan ABD Disisleri Bakan1 John Kerry’den gelmistir.
Kerry yaptig1 agiklama net bir tavir gostermekten uzak bir sekilde “Tiirkiye’de baris,
istikrar ve devamlilik olmasini iimit ediyorum” demistir. 15 Temmuz 2016 Darbe
Girigimi’nden sonra ABD’den Tiirkiye’ye yapilmis olan ilk iist seviye ziyaretin ise ABD
Genelkurmay Bagskan1 Joseph Dunford’un 1 Agustos’ta yapmis oldugu ziyaret olmasi ise

dikkat ¢eken bir baska husustur.?%2

O donemde Bagkan Obama’nin yardimciligin yiiriiten Joe Biden’in 24 Agustos
2016 tarihindeki Tiirkiye ziyareti, 15 Temmuz’dan sonra ABD yonetiminin izledigi
diigiindiiriicii yaklagimin bir devami olarak gosterilebilir. Bu ziyarette Biden “Darbe
girisimine gerektigi gibi tepki veremedigimiz i¢in sahsen Tiirkiye'ye geldim” diyerek bir
nevi giinah ¢ikartma gergeklestirmistir. Bu ziyarette Biden darbe girisiminden ABD

yonetimi olarak kendilerinin dnceden haberlerinin olmadigini da ifade etmistir.?5®

250 Aljazeere, “ABD’nin 3 saat beklettigi aciklama”, 08.08.2016,
http://www.aljazeera.com.tr/haber/abdnin-3-saat-beklettigi-aciklama , (26.04.2021).

1 BBC, “15 Temmuz darbe girisimi: Obama Erdogan'a yardim teklif etti, demokratik degerleri hatirlatt1”,
19.07.2016, https://mww.bbc.com/turkce/36841498 (26.04.2021).

22 BBC, “ABD Genelkurmay Baskani Dunford: Tiirk yetkililer ABD'yi suglamadi”, 02.08.2016,
https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-36952236, (26.04.2021).

%3 BBC, “Joe Biden: Oziir dilerim, keske daha once gelebilseydim”, 24.08.2016,
https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-37179121, (24.04.2021).
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Diinyanin en 6nemli istihbarat teskilatlarina sahip devleti olan, diinyanin pek ¢ok
yerine ama 6zellikle de Orta Dogu bolgesine ¢ok 6nem verdigi bilinen ve bu bolgeye dair
uzun vadeli bir¢ok plani bulunan ABD’nin, Tiirkiye gibi Orta Dogu, Kafkaslar,
Balkanlar, Karadeniz ve Dogu Akdeniz bdlgelerinin tiimiinde anahtar bir role sahip olan;
ayrica 1945’ten itibaren ABD’nin bolgedeki en 6nemli miittefiki konumundaki bir tilkede
yaganan bir askeri darbeden habersiz olmasi hig siiphesiz kolay agiklanabilecek bir durum

degildir.

ABD’nin 15 Temmuz 2016 Darbe Girisimi’nin arkasinda olduguna dair
siiphelerin olusmasina neden olan bir baska olay ise bu tarihlerde heniiz Bagkan olmayan
Donald Trump’in yapmis oldugu bir sosyal medya paylagimidir. 15 Temmuz 2016’dan
tam bir ay sonra, o tarihlerde heniiz ABD Baskanlik yarisinda rakipleriyle micadele eden
bir aday olan Trump, sosyal medya uygulamasi Twitter araciligiyla bir mesaj
paylasmistir. Bu mesajinda Obama yonetimini beceriksizlikle elestiren Trump “13 st
diizey CIA elemaninmin Tiirkiye deki basarisiz darbe girigimine yardim ettigini” yazmis ve
ilging bir sekilde bir giin sonra bu paylasimini silmistir.2%*

ABD’nin bu darbe girisiminde bir payr olduguna dair siipheler bulunmakla
beraber ABD’nin bu darbe girisiminin arkasindaki esas gii¢ olduguna dair somut bir delil,
giniimuze kadar olan siiregte bulunamamistir. ABD’nin bu siiregte bekle — gor politikasi
izleyerek darbe girisiminin basarisiz oldugunun anlagilmasindan sonra Tiirkiye ile temasa
gecmesi ve destek mesajlar1 vermesi; FETO teror orgutinin lideri ve onde gelen
kadrolarinin ABD’de yasiyor olmasi ve iade talebinin karsiliksiz kalmasi; bazi ABD’li
basin organlarinda darbe siireci ile ilgili ¢ikan haberler ve kdse yazilar1 gibi konular darbe
girisiminin arkasinda ABD’nin oldugu diislincesini destekleyen hususlar olarak dikkat
cekmektedir. Bu durum ise zaten bir siiredir ¢esitli sikintilar bulunan Tiirkiye — ABD

iligkilerinde biiytik bir kirilma yasanmasina neden olmustur.

15 Temmuz 2016 Darbe Girisimi sonrasinda yapilan kamuoyu yoklamalarinda da

darbe girisiminin arkasinda bir yabanc1 devlet olduguna dair goriisler agirlik kazanmistir.

2% Trump’in bahsi gegen sosyal medya paylasim igin bkz. “Trump: CIA officers helped Turkey coup

attempt, evidence available”, Vetarans Today, 24.08.2016,
https://www.veteranstoday.com/2016/08/24/trump-cia-officers-helped-turkey-coup-attempt-evidence-
available/, (24.04.2021).
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Mesela PEW tarafindan 2015 yilinda yapilan ve Tiirk halkinin yabanci gii¢lere bakisini

82% oraninda olumsuzken bu

gosteren bir kamuoyu aragtirmasina gore ABD’ye bakis % 5
oran 15 Temmuz’dan sonra yapilan bir bagka ankette % 792°° oranma ¢ikmistir. Son
anketteki % 79’luk oran Urdiin’den sonra (% 82) diinyadaki en kotii ABD algisidir. Bir
baska calisma olan GALLUP’un yaptig1 Kiiresel Liderlik Anketi’ne gore 2017 yili
itibariyle Tiirk halkinin % 59’luk bir kesimi ABD’nin kiiresel liderligini olumsuz
gormektedir.?®” Bu olumsuz bakis 2018 yilinda % 732%8, 2019 yilinda % 732°° oraninda

gerceklesmistir.

15 Temmuz 2016 sonrasinda Tiirkiye’de yapilan kamuoyu arastirmalarinda da
ABD merkezli kurumlarin elde ettigi sonuglara benzer sonuglar ortaya ¢ikmistir. Mesela
Andy-Ar’in yaptigi 15 Temmuz 2016 sonrasi ilk ankette darbenin arkasinda bir yabanci
devlet bulundugunu diisiinenlerin orant % 72,6 olurken darbenin arkasinda kim ya da
kimler var sorusuna % 64,4°liik kesim FETO demis ve ikinci sirada % 3,8 ile ABD’nin
ad1 zikredilmistir.?®® Aym1 kurumun 2016 Kasim’da yaptigi bir baska kamuoyu
arastirmasina gore katilimcilarin % 79’u 15 Temmuz 2016 Darbe Girisimi’nin arkasinda

ABD’nin oldugunu ifade etmistir.?%

Kadir Has Universitesi tarafindan 2010 yilindan itibaren her yil yapilan Tiirkiye
Sosyal-Siyasal Egilimler Arastirmasi’na (TSSEA) gore iilkelerin Tirkiye igin tehdit
olusturma durumlart arastirilmig ve ABD 2015 yilinda % 39,2°lik oran ile RF (% 64,7),

25 “Deep Divisions in Turkey as Election Nears”, Pew Research Center, 15.10.2015,

https://www.pewresearch.org/global/2015/10/15/deep-divisions-in-turkey-as-election-nears/,
(24.04.2021).

2% «J.S. Image Suffers As Publics Around World Question Trump’s Leadership”, Pew Research Center,
26.07.2017, https://lwww.pewresearch.org/global/2017/06/26/tarnished-american-brand/, (24.04.2021).

257 “Rating World Leaders: 20187, GALLUP, https://news.gallup.com/reports/225587/rating-world-
leaders-2018.aspx, (24.04.2021), s. 13.

258 “" America First?" Rating World Leaders: 20197, GALLUP,
https://www.gallup.com/analytics/247040/rating-world-leaders-2019.aspx, (24.04.2021), s. 19.

29 “Rating World Leaders: The U.S. vs. Germany, China and Russia”, GALLUP,
https://www.gallup.com/analytics/315803/rating-world-leaders-2020, (24.04.2021).aspx, S. 22.

20 “Darbe girisimi sonrasi ilk anket”, GZT, 05.08.2016, https://www.gzt.com/jurnalist/darbe-girisimi-
sonrasi-ilk-anket-2506059, (24.04.2021).

%1 «“Andy Ar'in anketine gore, halkin yiizde 79'u "Darbenin arkasinda ABD var" diyor”, T24, 29.11.2016,
https://t24.com.tr/haber/andy-arin-anketine-gore-halkin-yuzde-79u-darbenin-arkasinda-abd-var-
diyor,373654, (24.04.2021).
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Israil (% 59,5), Suriye (% 47,5) ve Iran’in (% 45) ardindan besinci sirada yer almigtir.2%2
15 Temmuz 2016 sonrasinda yapilan arastirmalarda ise ABD 2016 yilinda % 60,4’lik
oran ile Israil’in (% 73,3) ardindan ikinci sirada, 2017 yilinda ise % 64,3 liik oran ile ilk

siraya yiikselmistir.?%
2. DONEM ICINDE TURKIYE - ABD ITTIFAKI’NIN ANALIZi

2009 yilinda Bagkanlik koltuguna oturan ve iki donem gorev yapan Barack
Obama, kendisinden 6nce Bagkanlik yapan Bush’un mirasin1 devralmistir. Bu déonemde
ABD, Bush Doktrini ile birlikte “terére karst kiiresel savas” sdylemleri esliginde
Afganistan ve Irak’a girmis ve diplomasiden uzaklasarak tek tarafli dis politikalar
izlemistir.?%* Bu ise hem ABD’nin miittefikleri ile iliskilerinin bozulmasina hem de diinya
kamuoyunda anti Amerikan sOylemlerin hi¢ olmadigi kadar sert esmesine neden
olmustur.?®® Secim kampanyalarinda diplomasiyi ABD dis politikasinin esas araci olarak
kullanacagin1 sdyleyen, ABD’nin her bir iilke ile dostluk i¢inde basi ¢ekmeye hazir
oldugunu ifade eden Obama, sempatikligi ve hatiplik yeteneginin de etkisiyle Bush
yonetimi sonrasinda hem ABD halkinda hem de diinya kamuoyunca 6nemli bir beklenti
olusturmustur.?®® Bush’tan hem i¢ hem de dis politika agisindan olumsuz bir miras
devralmis olan Obama biiyiik beklentiler ile géreve baglamig ancak gorevi devrettiginde
o da kendisinden sonraki Bagkan’a onemli sorunlarla karsi karsiya olan bir iilke

birakmustir.

Obama’nin Bagkanlik donemlerinde ABD’nin miittefikleri arasinda belki de en

¢ok sorun yasadigi tilke Tiirkiye olmustur. Obama’nin ilk Bagkanlik Donemi’nde Model

262 «K has Tiirkiye Sosyal-Siyasal Egilimler Arastirmas1 2016 Sonuglar1 Agikland1”, Kadir Has Universitesi
Tirkiye Arastirmalart Merkezi, 18.02.2017, https://khas.edu.tr/tr/haberler/khas-turkiye-sosyal-siyasal-
egilimler-arastirmasi-2016-sonuclari-aciklandi, (24.04.2021), s. 42.

263 “Tiirkiye Sosyal-Siyasal Egilimler Arastirmas1”, CTRS, 31.01.2018,
https://www.khas.edu.tr/sites/khas.edu.tr/files/inline-files/TSSEA-2017.pdf, (24.04.2021), s. 49.

264 Bu dénemde ABD’nin izledigi dis politikanin detaylari igin bkz. Muhittin Ataman ve Ozkan Gékcan,
“Bush Dénemi Amerikan Dis Politikasi: Bir Asiri-Yayilmacilik Denemesi”, Akademik Incelemeler Dergisi,
Cilt: 7, Say1: 2 (2012), ss. 199-229.

285 Bush’un Bagkanlik yaptigi 2001-2008 yillar1 arasinda ABD’nin miittefiklerinin de aralarinda bulundugu
birgok iilkedeki popiilaritesi lizerine yapilan ¢aligmalar i¢in bkz. “Global Public Opinion in the Bush Years
(2001-2008)”, PEW Research Center, 18.12.2018,
https://www.pewresearch.org/global/2008/12/18/global-public-opinion-in-the-bush-years-2001-2008/;
“U.S. Position in the World”, GALLUP, https://news.gallup.com/poll/116350/position-world.aspx,
(24.04.2021).

266 Hook ve Spanier, a.g.e., ss. 329-330.
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Ortak olarak lanse edilen, Orta Dogu ve Islam iilkelerine 6rnek gosterilen Turkiye ile
iligkiler Arap Bahar1 sonrasinda yasanan gelismeler neticesinde giderek bozulmaya
baslamis ve 15 Temmuz Darbe Girisimi’nden sonra iligkiler kopma noktasina gelmistir.
Obama Doénemi’nde Tlrkiye — ABD ittifakinin geldigi noktay1 analiz edebilmek igin
oncelikle Neo Realist ve Neoklasik Realist teorinin genel yaklasimi ile bu donemde
uluslararasi sistemin genel yapisi iyi bilinmelidir. Uluslararasi sistemin yan1 sira Soguk
Savas Sonrasi Donem’de devletler arasindaki iligskilerin daha iyi anlasilabilmesi icin
Neoklasik Realizm’in ortaya koydugu ara degiskenler olan liderler, stratejik kiiltiir, devlet
— toplum iligkisi ve burokrasinin etkileri de ayrica ele alinmalidir. Calismanin bu
boliminde Obama’nin Bagkanlik yaptigi donemlerde Turkiye — ABD ittifakina
uluslararasi sistemin, her iki {ilkedeki liderlerin, stratejik kiiltiiriin, devlet — toplum
iliskilerinin ve burokrasinin bu ittifakin isleyisine olan etkileri ele alinacak ve ittifak

iligkileri analiz edilecektir.
2.1. Uluslararasi Sistemin EtKisi

Neoklasik Realistler, Neo Realistler gibi devletlerin dis politikalarin1 dncelikle
uluslararasi sistemde ortaya ¢ikan ve her bir devletin politika seceneklerini sekillendiren
tehditleri ve firsatlar1 goz &niinde bulundurarak insa ettiklerini kabul etmektedirler.?®’
Uluslararasi sistem, Soguk Savag Dénemi’nde oldugu gibi giivenlik endiselerinin yogun
oldugu bazi donemlerde devletlerin dis politikada daha 6zgiir hareket etmesine engel
olabilmekte ve onlarin dis politikalarin1 dogrudan sekillendirebilmektedir. Ancak Soguk
Savas’in sona ermesinden sonra oldugu gibi giivenlik endigelerinin azaldigr donemlerde

uluslararas1 sistem yine devletlerin dig politikalarina etki etmekle beraber, bazi igsel

faktorler de devreye girmektedir.

Obama’nin Bagkanlik yaptig1 donem olan 2009 — 2017 arasi yillar, ABD agisindan
Oonemli doniisiimlerin yasandigi bir donemdir. Soguk Savas Sonras1i Dénem igerisinde bu
donem ele alindiginda uluslararasi sistemde de Onemli doniisiimlerin yasanmaya
basladig1 goriilecektir. Bu donemde gecerli uluslararasi sistemi nitelendirebilmek igin

uluslararasi sistemin yapisinin; uluslararasi sistemin yapisinin belirlenebilmesi igin ise

27 Taliaferro, Lobell ve Ripsman, a.g.e., s. 19; Gideon Rose, “Neoclassical Realism and Theories of
Foreign Policy”, World Politics, Vol. 51, No. 1, 1998, ss. 146-147.
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giiclii devletlerin sayis1 ile aralarindaki giic dagiliminin bilinmesi gerekmektedir.?®® Bu
yiizden Obama’nin Bagkanlik yaptigi donem itibariyle uluslararasi sistem igerisindeki
giiclii devletlerin durumlari kisaca ele alinacak ve sistemin genel goriiniimii agiklanmaya

calisilacaktir.
2.1.1. Uluslararast Sistemin Genel Goriiniimii (2009-2017)

1991 yilinda SSCB’nin dagilmasindan sonra sona eren Soguk Savas’in ardindan
uluslararas1 sistemde ABD rakipsiz tek kiiresel gii¢c olarak ayakta kalmistir. George
Herbert Walker Bush (1989-1993), Bill Clinton (1993-2001) ve George Walker Bush
(2001-2009) donemlerinde ABD tek kiiresel gii¢c olarak uluslararasi sisteme hakim
olamamigsa®®® da muazzam askeri ve ekonomik giicii sayesinde uluslararasi sistemde
diledigi gibi hareket etmistir. Bu yillarda, yasanan degisime fiziksel ve psikolojik olarak
hazir olmayan uluslararas1 toplumun degisimi kavramaya ¢alistig1 bir gecis siireci?’
yasanmistir. Ancak temel dinamikleri ¢ift kutuplu uluslararas1 sistemden farkli olan bu
tek kutuplu uluslararasi1 sistemde ABD’nin izledigi tek tarafli politikalar hem diger
devletler arasinda bir giicenme ve hatta diismanliga yol agmis hem de ABD’nin hareket

ozgurliigiinii sinirlandiran ¢ok tarafli kontrol sistemlerini g6z ardi etmesi nedeniyle var

olan sistem?! zarar gérmiistiir.?’2

11 Eylil 2001°den sonra terdre karsi kiiresel bir savas ilan eden ve bu savas

sirasinda uluslararasi toplumu yok sayarak hareket eden Bush’un?"®

ikinci Bagkanlik
doneminden itibaren ABD’nin uluslararasi konumu sorgulanmaya baslanmis ve bu

donemde ABD’nin karsisina Cin, AB ve RF gibi giicler ¢ikmaya baslamistir.?’* Bush’tan

28 Ertan Efegil ve Neziha Musaoglu, “Soguk Savas Sonrast Dénemin Uluslararasi Sisteminin Yapisina
Iliskin Gériisler Uzerine Bir Elestiri”, Gazi Akademik Bakis, Cilt 2, Say1 4, 2009, s. 4.

269 fsyar, Karsilastirmali Dis Politikalar Yontemler Modeller Ornekler Karsilastirmali Tiirk Dis Politikast,
s. 458.

210 Tayyar Ari, “Liderler, Kanaat Onderleri ve Kamuoyunun Géziinden” Yiikselen Gii¢ Tiirkiye-ABD
[liskileri ve Orta Dogu, Bursa: MKM Yayincilik, 2010, s. 5.

2"l Burada 2. Diinya Savagi’ndan sonra ABD’nin 6nderliginde kurulan BM merkezli uluslararasi sistem
kastedilmektedir. Mesela Bush doneminde ABD Uluslararas1 Ceza Mahkemesi’nden ¢ekilmis, iklim
degisikligi konusunda hazirlanan Kyoto Protokolii’nii imzalamayi kabul etmemistir. Tim bu adimlar
ABD’nin kendi kurmus oldugu uluslararasi sistemin devamliligina zarar veren adimlar olmustur.

212 Andrew Heywood, Kiresel Siyaset, 3. b., Ankara: Adres Yaynlari, s. 270.

213 Hook ve Spanier, a.g.e., ss. 268-269.

"4 Yiicel Bozdaglioglu, “Uluslararasi1 Sistem”, Uluslararas: Politika — 1, ed. Murat Necip Arman ve Y iicel
Bozdaglioglu, Eskisehir: AOF Yayinlari, 2013, s. 94
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sonra ABD’nin 44. Baskani olarak secilen Barack Obama, uluslararasi sistem igerisinde
ABD’nin tek tarafli giicli karsisinda kiiresel ve bolgesel diger giiglerin ortaya ¢ikmaya

basladig1 bir donemde gorev yapmustir.

Soguk Savas Sonrasi Donem ele alindiginda uluslararasi sistemin sekillenmesinde
George W. Bush’un ikinci bagkanlik donemi olan 2005 — 2009 doneminin 6nemli bir
doniim noktas1 oldugu goriilecektir. Zira SSCB’nin dagildigi 1991 yilindan itibaren
uluslararasi sistemde tek kutup olarak kalmis olan ABD’nin Irak’1 isgal etmesinden sonra
yasadig1 giic ve itibar kayb1 bu donemde bariz bir sekilde ortaya ¢ikmis ve yine bu

donemde diinyanin farkli bélgelerinde yeni giic merkezleri ortaya ¢ikmaya baslamistir.2”®

2005 yilindan itibaren Zakaria’nin “digerlerinin yiikselisi” (rise of the rest)?’®
olarak tanimladig1 yeni bir uluslararasi sistem olusmaya baslamistir. Bu yeni donemde
ABD ekonomik, siyasi, askeri ve kultlrel alanda lider lke konumunda olsa da Cin, RF,
Hindistan gibi devletler yavas da olsa biiyiiyerek sistem igerisinde sdz sahibi konuma
gelmeye baslamislardir.?”” Haas’a gore ise bu yeni dénemde, merkezinde ulus — devlet
bulunmayan yeni giic merkezlerinin bulundugu ¢ok merkezli bir uluslararas1 sistemden
s0z etmek miimkiindiir. Ona gore diinya niifusunun yarisina ev sahipligi yapan, kiiresel
GSMH’nin % 75’ine sahip olan ve kiiresel savunma harcamalarinin % 80’lik kismin
gerceklestiren Cin, AB, Hindistan, Japonya, RF ve ABD yeni donemdeki gii¢ merkezleri

olacaktir.?’®

Barack Obama Bagkanlik koltuguna oturdugunda, karsisinda bir yanda Cin, AB,
RF, Hindistan gibi kiresel sistemde iddiali olma gayretindeki giicleri bir yanda ise
Brezilya, Giiney Afrika ve Tiirkiye gibi bolgesel alanda iddiali olma gayretindeki giicleri
bulmustur.?’”® Boylesi bir tablo karsisinda goreve gelmis olan Obama, selefi Bush’tan
daha farkli bir dis politika takip etmek zorunda kalmistir. Bush’un izledigi tek tarafl,

iddiali, saldirgan ve olduk¢a da maliyetli politikalar yerine Obama uluslararasi toplumun

25 Tayyar Ar1, Uluslararasi Iliskiler ve Dis Politika, 9.b., Bursa: MKM Yayincilik, 2011, s. 170.

276 Fareed Zakaria, The Post American World, New York: W.W. Norton & Company, 2008, s. 2.

217 Zakaria, a.g.e., s. 232.

218 Richard N. Haas, “The Age of Nonpolarity: What Will Follow U.S. Dominance”, Foreign Affairs, Vol.
87, No. 3 (2008), s. 45.

219 fsyar, Karsilastirmali Dis Politikalar Yontemler Modeller Ornekler Karsilastirmali Tiirk Dis Politikas,
S. 461.
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onayladig1, ¢ok tarafli ve diplomasinin 6n planda oldugu ve ayn1 zamanda da maliyet

acisindan daha diisiik politikalar izlemeyi tercih etmistir.23

Obama’nin yukaridaki gibi 6zetlenebilecek bir dis politika ¢izgisi takip etmesinde
baska faktorler de etkili olmustur. S6zgelimi ABD’nin Bush Dénemi’nde izledigi tek
tarafli politikalar nedeniyle ABD’nin miittefiki olan iilkeler de dahil olmak Uzere dlnya
genelinde popiilaritesi, hi¢ olmadig1 kadar diismiistiir. Bu yiizden Obama da diplomasi ve
yumusak gii¢ unsurlarini kullanmak suretiyle uluslararasi toplumun onayini ve destegini
alarak hareket etmeye calismistir. Ayrica ABD’nin dikkatinin Orta Dogu’da olmasinin da
etkisiyle Uzak Dogu’da serbestge biiyiiyen CHC karsisinda ilk defa Obama Dénemi’nde
Cin’i ¢evrelemeye yonelik dis politika izlenmeye baslanmistir. Asya Pivot (Asya
Mihveri) olarak da adlandirilan bu strateji ile ama¢ ABD’nin Giiney Cin Denizi’nden
serbestce gecerek buradaki kaynaklara ulasabilmesi ve ASEAN iilkeleri ile iliskilerini

giiclendirerek Cin’in etki alaninin genislemesine firsat vermemektir.?8!

2009 — 2017 tarihleri arasinda uluslararasi sistemde ABD’nin yani sira etkili
olmaya baglayan bir diger giic CHC’dir. Gegmisi itibariyle diinyanin en 6nemli medeniyet
merkezlerinden bir tanesi olan CHC, 19. yiizyilin ortalarindan 1970’1 yillarin sonuna
kadar tarihinin en kotii donemlerinden bir tanesini gegirmisse de 1978’de iktidara gelen
Deng Xiaping’le beraber yapilan ekonomik reformlar ile birlikte hizli bir ekonomik
biiyiime trendine girmistir.?®2 2005 yilina gelindiginde CHC ekonomik olarak 1978’deki
durumuna gore 15 kat bilyiimiistiir.22% 1990 yilinda ABD ile olan ticaretinde 0,3 milyar $
ticaret ac11?%4 olan CHC 2005 yilina gelindiginde ABD ile ticaretinde 114,44 milyar $

ticaret fazlasi?® vermistir.

280 Hook ve Spanier, a.g.e., s. 330.

281 K6ni, a.g.e., s. 63.

282 By konuda detayl1 bilgi igin bkz. Yildirim Deniz, “Cin’in Ekonomik Déniisiimii ve Ugiincii Diinya”,
Barig Aragtirmalart ve Catisma Coziimleri Dergisi, Cilt 2, Say1 2 (2015), ss. 64-80.

283 GDP - China,
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?end=2005&locations=CN&start=1978,
(13.06.2021).

284 “Trade Summary For China 19927,
https://wits.worldbank.org/CountryProfile/en/Country/CHN/Year/1992/SummaryText, (13.06.2021).

285 “Trade Summary For China 20057,

https://wits.worldbank.org/CountryProfile/en/Country/CHN/Y ear/2005/Summarytext, (13.06.2021).
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Soguk Savas’in sona ermesinden sonra CHC’nin tarihten gelen Merkez — Cevre
yaklasimi dis politikasinda 6nemli bir yer tutmaya baslamistir. Buna gére CHC ekonomik
olarak merkezi (yani kendisini) gii¢lii tutup ¢evre olarak kabul ettigi basta kendisine yakin
cografyadaki komsu iilkeler ile zengin enerji kaynaklarinin bulundugu Afrika ve Gliney
Amerika’daki {igiincii diinya iilkeleri ile ticari ve ekonomik iliskilerini gelistirmek
suretiyle buralar iizerindeki etkisini artirmay1 amaglamistir.?2® 199011 yillarin basindan
itibaren yillik % 8-10 arasinda biiyiime orani yakalayan CHC, bu ekonomik dinamizmini
askeri ve siyasi alana da yansitmaya baglamistir. Ancak bunu yaparken saldirgan bir
tutum izlememis, gozlerden uzak ve sessiz adimlar atmayi tercih etmistir. CHC bu
donemde yeni denizaltilar, fiizeler, ugcak gemisi, uzay ve siber savas yapabilecek araclar
iretse de bunlarla esas olarak Pasifik’te kendi ¢evresindeki deniz alanlarina ABD ve diger
rakip devletleri sokmamaya g¢alismistir.?®” Ayrica CHC, Avrasya bdlgesinde simnir
giivenligini saglama amaciyla 1996 yilinda RF ile birlikte baslattigi Sangay Beslisi
toplantilarinin devaminda 2001 yilinda Sangay Isbirligi Orgiitii’niin (SIO) kurulmasina
onciilik etmistir. 2005°te Iran, Hindistan ve Pakistan gozlemci iiye olarak kabul
edilmistir. Yiizol¢imii olarak Avrasya’nin % 74’iinii igeren, kapsadigi niifus olarak diinya
nifusunun yaklagik % 40’1 olusturan, diinyadaki niikleer silaha sahip Ulkelerden
dordiini (CHC, RF, Hindistan ve Pakistan?®) barindiran SiO, ilk kuruldugu yillarda
Avrasya bolgesinde basta sinir anlagsmazliklar1i olmak iizere teroérizm, ayrilik¢ilik ve
koktencilikle miicadele edilerek bolgenin giivenligini saglamayr amaglamistir. 2005
yilma gelindiginde SIO ilk defa Afganistan’da terdrle miicadelenin aktif muharebe
asamasinin tamamlandig1 gerekgesiyle terdrle miicadele amaciyla orgiite liye devletlerin
siirlar1 igerisinde bulunan yabanci giiglerin askeri varliklarini sona erdirmeleri

289 jliskin bir adim

gerektigini deklare ederek ABD’nin Orta Asya’daki askeri varligina
atilmistir.?®® Bu acidan SO, CHC ve RF agisindan ABD’nin 11 Eyliil 2001°den sonra

kendisine bigtigi kiiresel liderlik statiisiine karsi koyabilecek veya en azindan

28 Barig Adibelli, Pax Sinica: Cin’in Diinya Diizeni, Istanbul: IQ Kiiltiir Sanat Yayincilik, 2009, s. 299.
287 Koni, a.g.e., s. 57.

288 Hindistan ve Pakistan SIO’ye 2017 yilinda tam iiye olarak kabul edilmistir.

289 ABD Ozbekistan’daki Hanabad askeri iissiinii bu siirecte bosaltmistir. Bkz. “ABD Ozbekistan Ussii'nii
bosaltt1”,  22.11.2005,  http://www.bbc.co.uk/turkish/news/story/2005/11/051122 uzbek base.shtml,
(16.06.2021).

290 fsyar, Karsilastirmali Dis Politikalar Yéntemler Modeller Ornekler Karsilastirmali Tiirk Dis Politikas,
s. 169.
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dengeleyebilecek bir tampon 6rgiit olarak kullanilabilecek bir yap1 olarak goriilmiistiir.
291

Niikleer giicii, BM Giivenlik Konseyi daimi iiyeligi ve veto hakki, Ugiincii Diinya
iilkelerine model olabilecek oOrnek kalkinma modeli, niifusu, tarihi ve diinya
ekonomisinde sahip oldugu konum ile CHC, 2000°1i yillarin bas itibariyle en onemli
rakip gii¢ olarak ABD’nin karsisina ¢ikmistir. Ekonomisi hizla biiyiiyen, askeri alanda da
yavas yavas biiylimeye baslayan CHC, ABD’yi uluslararas1 sistemde dengeleyebilecek
en 6nemli guc olarak goze ¢carpmaktadir.

Uluslararasi sistemde CHC’nin yan1 sira ABD nin karsisina ¢ikan bir diger 6nemli
gic ise RF’dir. Soguk Savas Donemi’nde ABD’nin karsisindaki gii¢ olan SSCB’nin
dagilmasindan sonra bu mirast devralan RF, 1991-1999 arasinda 6nce kisa bir kaos ve
istikrarsizlik siireci yasamistir. Bu tarihlerde RF tarihindeki en bulyuk sosyopolitik
degisimi yasamistir. Bu donemde RF, yasanan istikrarsizligin ve ekonomik durumun
neticesinde ABD ve Bati’ya karst mecburen uyumlu ve hatta IMF ve Diinya Bankasi

kredilerine olan ihtiyagtan dolay1 bagimli politikalar izlemek zorunda kalmugtir.?%2

Bu yillarda tarimsal iiretimde 3,6 kat, sanayi iiretiminde 5,3 kat, savunma
sanayiinde 10 katlik bir azalma yasanmis?®® ve 2000 yilina gelindiginde RF, ekonomik
bilyiiklik olarak diinya genelinde 20. siraya kadar gerilemistir.?®* 199011 yillardaki bu
sancil1 ge¢is doneminden sonra Vladimir Putin’in Devlet Baskani oldugu 1999 yilindan

itibaren RF hizla toparlanarak eski gorkemli gilinlerine donme ¢abasina girmistir.

Putin’in iktidara gelmesinden sonra RF’nin uluslararasi sistemde 6nemli bir aktor

olmasindan ¢ekinen ABD, Soguk Savas Donemi’ndekine benzer bir ¢evreleme politikasi

21 R, Kutay Karaca, Gii¢c Olma Stratejisi Cin: Soguk Savas Sonrasi Tiirkiye-Cin Iligkileri, Istanbul: 1Q
Kiiltiir Sanat Yayinlari, 2008, s. 270-273.

292 Ere] Tellal, “Rusya’yla Iliskiler”, ed. Baskin Oran, Tiirk Dis Politikasi, Cilt 2: 1980-2001, 12.
b.,Istanbul: Iletisim Yayinlari, 2010, s. 542.

293 [syar, Karsilastirmali Dis Politikalar Yontemler Modeller Ornekler Karsilagtirmali Tiirk Dis Politikas,
s. 165.

2% RF diinya ekonomileri arasinda 2020 yili itibariyle 11. sirada bulunmaktadir. Detayh bilgi igin bkz.
Russia GDP - Gross Domestic Product,
https://countryeconomy.com/gdp/russia?year=2000#:~:text=The%20GDP%20figure%20in%202000,milli
0n%20with%20respect%20t0%201999, (16.06.20221).
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izlemeye baslamis®®® ve bu siirecte eski Sovyet Cumhuriyetleri'nde renkli devrimler
yasanmaya baslamistir. RF, 1999 yilinda yasanan Kosova Krizi’nde ¢ikarlariyla ¢atigsa
da ABD’nin ortaya koydugu c¢oziimii kabul etmek zorunda kalmistir. Kosova’da
yasananlarin ardindan 2003’te Giircistan, 2004’ te Ukrayna, 2005°te ise Ozbekistan ve
Kirgizistan’da gercgeklestirilen/gerceklestirilmeye calisilan devrimler, ABD’nin RF’yi
cevreleme cabalarimin son asamast olmustur. Bu tlilkelerde yasanan olaylar RF’yi

bolgesinde daha aktif olmaya zorlamstir.

2000’1 yillarin bast itibariyle CHC ve RF bir¢ok ortak paydada bulugarak
uluslararasi sistemde birlikte hareket etmeye baglamislardir. Basta ABD olmak {izere
Batili iilkeler tarafindan anti demokratik uygulamalar1 nedeniyle sikca elestirilen bu iki
iilke bu elestiriler sayesine birbirine yakinlagmistir. Ayrica iki iilke de ABD’nin
demokrasiyi kiresel olarak yayma ¢abalarindan rahatsizlik duymakta ve ABD’yi Orta
Asya’dan uzak tutmak istese de bunu tek basina yapabilecek giice sahip degildir.
Uluslararasi bir¢ok sorun karsisinda ayni bakis agisina da sahip olan RF ve CHC, bu

donemde SiO’yii de kurarak ortak hareket etmeye baslamugtir.2%

2000’11 yillarin baslarinda uluslararasi sistemde 6nemli bir aktor olmaya baglayan
bir bagka 6nemli giic de AB’dir. Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda Avrupa'da kalic1 bir baris
tesis etme cabalarinin sonucunda ortaya ¢ikan AB fikri, yaklasik yarim yiizyillik bir
siirecin sonunda hayata gegirilebilmistir. 18 Nisan 1951°de imzalanan?®’ Avrupa Komiir
ve Celik Toplugu adiyla temeli atilan birlik, 7 Subat 1992°de imzalanan®*® Maastrihct
Antlagmasi ile kurulmustur. 2002 yilinda ortak para birimine ge¢cmis ve 2004’te ortak bir

anayasa®®® hazirlanmis ve bu anayasa 1 Aralik 2009°da yiiriirliige girmistir.>

295 Fatih Fuat Tuncer, “ABD’nin Yeni Cevreleme Konsepti: Kosova Ornegi”, Turkish Studies - Economy,
Cilt: 15, Say1: 2 (2020), s. 980.

2% fsyar, Karsilastirmali Dis Politikalar Yontemler Modeller Ornekler Karsilastirmali Tiirk Dis Politikasi,
S. 232.

27 Yiiriirliige giris tarihi 23 Temmuz 1952°dir.

298 Yiiriirlige giris tarihi 1 Kasim 1993 tiir.

29 2004 yilinda kabul edilen ve iiye devletlerin onayina sunulan Anayasa, Fransa ve Hollanda’da yapilan
referandumlarda kabul edilmemistir. Ardindan 2007 yilinda yapilan revizyon ile AB Anayasasi son halini
almug ve 2009 yilinda yiiriirliige girmistir. Detayli bilgi igin bkz. Ibrahim S. Canbolat, Avrupa Birligi ve
Tiirkiye: Uluslariistii Sistemle Ortaklik, 6. b., Bursa: Alfa Akademi, 2014, ss. 209-2012.

30 Barig Ozdal, Avrupa Birligi: Siyasi Bir Ciice, Askeri Bir Solucan m1?, Bursa: Dora Yayinlar1, 2013, s.
181.
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Ekonomik biiyiikliigii 2005 itibariyle 11,9 trilyon $ civarinda olan AB, ABD’den
sonra (13 trilyon $) bu dsnemde diinyanin en giiglii ekonomisine sahip giictidir.>** Ancak
ekonomik olarak bu kadar giiclii bir yapisi olan AB’yi RF ve CHC’den ayiran en 6nemli
fark askeri giiclidiir. Soguk Savas boyunca ABD ve NATO semsiyesi altinda glivenligini
saglayan eski kita, Soguk Savas’in sona ermesinden sonra da NATO’nun koruyucu
semsiyesinden ¢ikabilmis degildir. Bu yiizden de AB, 2000’li yillarin baslar itibariyle

ekonomik bir dev olmasina ragmen siyasi bir gii¢ olarak heniiz etkili olabilmis degildir.

1992°deki Maastricht Antlagsmasi’ndan itibaren AB igerisinde Ortak Dis Politika
ve Giivenlik Politikasi olusturulmaya calisilmistir. Ancak dnce 1992-1995 yillari arasinda
yasanan Yugoslavya Krizi ve Bosna Hersek I¢ Savasi, ardindan da 1998-1999 Kosova
Savasi sirasinda AB’nin, kendi kitasindaki askeri ve siyasi krizleri dnlemede etkin bir dis
politika izleyemedigi goriilmiistiir. Yasanan g¢atismalart ABD ve NATO’nun askeri
destegi olmadan tek basina durdurma giiciinden yoksun bir gii¢ oldugu gozler oniine

serilmistir.3%

AB, kuruldugu andan itibaren sinirlar1 uluslararasi olarak taninan, tim tyelerini
baglayacak sekilde olusturulan ortak bir hukuk sistemi olan, kitada yasayan tiim halklarin
ekonomik, siyasal, sosyal ve kiiltiirel yasamlarini etkileme giiciine sahip uluslariistii bir
kurumsal yapiya sahip giictiir. Ancak AB’nin ortak bir dis politika ve giivenlik politikas1
gelistirmesi ve bu sayede ekonomik giiclinii bu alanlara aktararak uluslararasi sistemde
etkili bir gii¢ olabilmesinin oniinde bir kistm engeller bulunmaktadir. Oncelikle iiye
devletler ekonomik entegrasyonu desteklerken siyasi entegrasyon konusunda ayni
istekliligi gostermemektedirler. Ikinci olarak birligin savunma politikalarmin NATO
icerisinde olmasini1 destekleyen Atlantik egilimli devletler ile NATO ve ABD’den
bagimsiz savunma politikalar1 izlenmesi gerektigini savunan devletler bulunmaktadir. Bu
durum ve bagimsiz savunma politikalarinin ekonomik yiikiiniin birlikteki zayif devletleri

zorlayacag1 diislincesi, AB’nin kendisine ait bir ordusunun olmasini engellemektedir.

301 GDP (current US$) - European Union,
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?locations=EU, (16.06.2021).
802 Ozdal, Avrupa Birligi: Siyasi Bir Ciice, Askeri Bir Solucan m1?, s. 226.
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Ayrica AB’nin igerisindeki Almanya ve Fransa gibi giiclii devletlerin yaninda birligi

disarida kimin temsil edecegi sorunu da énemli bir problemdir.3%

2000’11 yillarin baglarinda ekonomik birer dev haline gelmis olan AB ve CHC ile
SSCB’nin biraktig1 miras tizerinden uluslararasi sistemde yeniden iddiali konuma gelme
cabasinda olan RF, bu dénemde uluslararasi sistemde ABD’nin karsisina ¢ikmis olan
kiiresel guclerdir.3®* Uluslararasi sistemde ABD’nin yaninda yavas yavas etkin bir
konuma gelmeye calisan bu biliyiik giliclerin yaninda Uzak Dogu’da Japonya, Giiney
Kore, Avustralya, Endonezya; Asya’da Hindistan, Pakistan; Orta Dogu’da Iran, Tiirkiye,
Israil, Misir; Afrika’da Nijerya ve Giiney Afrika ile Giiney Amerika’da Brezilya gibi bazi
devletler bolgesel giigler olarak kendi bolgelerinde etkilerini artmaya baslayarak 6ne

cikma ¢abasina girmislerdir.3%

2.1.2. Uluslararasi Sistemin Tiirkiye — ABD Ittifakina Etkileri (2009-2017)

1947 yilindaki Truman Doktrini ile ¢ercevesi ¢izilmis olan ve 1952°de
Tiirkiye’nin NATO’ya iiye olmastyla beraber kurumsal bir igerik kazanan Tiirkiye — ABD
ittifaki, temelde giivenlik ve savunma amaciyla kurulmus ¢ift tarafli bir ittifaktir.3% Buna
gore Turkiye, ortak tehdit olan SSCB karsisinda ABD ve NATO’nun ileri karakolu
olmay1 kabul ederken ayni zamanda NATO’nun koruyucu kalkani altina da girmistir.
Soguk Savas’in siirdiigii donemde Jiipiter Fiizeleri Krizi (1962)%%7, Johnson Mektubu
Krizi (1964)%%8, 1975-1978 Silah Ambargosu®® gibi krizlere ragmen Tiirkiye Sovyet

308 Heywood, a.g.e., s. 587.

304 2000°1i y1llarm baslarinda uluslararas: sistemde ABD nin karsisinda yiikselen giicler olarak AB, Cin ve
RF’nin karsilastirmali bir analizi i¢in bkz. Ertan Efegil ve Neziha Musaoglu, “Soguk Savas Sonrasi
Dénemin Uluslararas: Sisteminin Yapisina Iliskin Gériisler Uzerine Bir Elestiri”, Gazi Akademik Bakus,
Cilt 2, Say1 4 (2009), ss. 10-19.

305 Barry Buzan ve Ole Weaver, Regions and Powers: The Structure of International Securitys. Cambridge
University Press, 2003, s. 31; Heywood, a.g.e., s. 278.

306 Nuh Yilmaz, “Stratejik Ortakliktan Model Ortakliga: Tiirkiye nin Bagimsiz Dis Politikasmmin Etkileri”,
ed. Burhanettin Duran, Kemal Inat, Mesut Ozcan, Tiirk Dis Politikast Yilligi 2010, Ankara: SETA
Yayinlari, s. 554.

37 Detayh bilgi igin bkz. Omer Goksel Isyar, Karsilastirmali Dis Politikalar Yontemler Modeller Ornekler
Karsilastirmali Tiirk Dis Politikast, Bursa: Dora Yayinlari, 2009, ss. 625-629; Bahar Izmir, “Iki Miittefik,
Bir Kriz: Tirk-Amerikan iliskilerinde Jiipiter Fiizeleri Kriz”, Humanitas, Cilt 5, Say1 10 (2017), ss. 177-
192.

38 Detayl bilgi icin bkz. Omer Goksel Isyar, Karsilastirmali Dis Politikalar Yéntemler Modeller Ornekler
Kargilastirmali Tiirk Dis Politikasi, Bursa: Dora Yayinlari, 2009, ss. 629-634.

309 Detayl bilgi icin bkz. Nasuh Uslu, Catlak Ittifak: 1947°den Giiniimiize Tiirk Amerikan liskileri,
Ankara: Nobel Yayinlari, 2016, ss. 291-342.
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tehdidi karsisinda ABD ile olan ittifakin1 sonlandirma gibi bir adim atamamustir. Ittifakin
kurulus noktasi olan giivenlik ve strateji konusu, Soguk Savas’in bitiminden sonra boyut
degistirmistir. Buna goére Soguk Savas Donemi’ndeki ortak tehdit algis1 olan SSCB bu
faktorii belirleyen temel unsurken Soguk Savas Sonrasi Donem’de bdlgesel gilivenlik
faktorl ittifakin devamini saglayan temel faktér olmustur. 11 Eylil 2001°den sonra
terorle miicadele faktorii de eklenmis ve iki ilke arasindaki ittifakta devamlilik

saglanmustir.

Soguk Savas Donemi’nde stratejik zorunluluklar nedeniyle baglayan bu ittifak
sayesinde ABD acisindan Sovyet tehdidi Orta Dogu’ya ve Akdeniz’e inmeden
cevrelenerek durdurulmus, Tiirkiye agisindan ise SSCB’den gelebilecek Bogazlar ve
toprak talebinin Oniine gegilmistir. Tiirkiye ile ABD’nin kurmus oldugu ittifaka Tiirkiye
acisindan bakildiginda, Tiirkiye ¢ift kutuplu uluslararasi sistem igerisinde cografi agidan
daha yakin olmasina ragmen bir tehdit olarak gordiigii kutup yerine kendisinden ¢ok daha
uzakta bulunan diger kutbun sagladig: giivenlik semsiyesi altina girmeyi tercih etmistir.
Ancak bu tercih Tiirkiye icin bir kisim dezavantajlar1 da beraberinde getirmistir.
Sozgelimi Turkiye bu tercihi yaparak SSCB tarafindan gelebilecek tehditlere karsi
kendisini korumaya almigsa da bu dénemde alternatif stratejiler ve buna bagh taktik
manevra alanlar1 gelistirememis ve dis politika acisindan ABD ve NATO’ya bagimli bir
hale gelmistir.3° Tiirkiye gibi jeopolitik agidan son derece énemli bir konumda bulunan
ve tarihi kdkenleri itibariyle Orta Asya, Orta Dogu, Balkanlar, Dogu Akdeniz, Kafkaslar
ve hatta Kuzey Afrika gibi birbirinden bagimsiz bircok bolge ile iliski kurma
potansiyeline sahip bir iilke, bu bolgelerle ABD ile olan ittifakindan bagimsiz bir iliski

kuramamustir.

Soguk Savas’in sona ermesinden sonra uluslararasi sistemde kosullar da
degismistir. SSCB ve Dogu Bloku’nun ¢oziilmesinden sonra tek kiiresel gii¢ olarak ABD
ayakta kalmis ve 2000°1i yillarin baglarina kadar uluslararasi sistemde tek kutup olarak
serbestce hareket etmistir. Ancak 2000°1i yillarin baslarindan itibaren ABD’nin karsisina

RF, AB, CHC gibi kiiresel ve Hindistan, Brezilya ve Tiirkiye gibi bolgesel glicler ¢cikmaya

310 Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik: Tiirkiye 'nin Uluslararas: Konumu, Istanbul: Kiire Yayinlar1, 2001,
s. 71.
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baslamistir. Ozellikle 11 Eyliil 2001 °den sonra ilan edilen Bush Doktrini®!! ile birlikte
izlenen tek tarafli dis politikalar sonrasinda ABD’nin konumu sorgulanmaya baglamis ve
Obama’nin Bagkan olmastyla birlikte uluslararasi sistem ¢ok merkezli bir yapiya dogru

hizli bir gegis yapmuastir.

Uluslararast sistem igerisinde 2000°1i yillarin baglarinda bolgesel bir gu¢ olarak
yiikselise gegen iilkelerden bir tanesi de Tiirkiye olmustur.3!? Bu yiikselise geciste hig
kuskusuz 2002 yilinda Tirkiye’de iktidara gelen AK Parti’nin izlemis oldugu i¢ ve dis
politikalarin etkisi biiyiiktiir. Zira bu donemde dis politikadaki temel hedef, kendi
bulundugu cografya itibariyle bir “merkez tlke” olarak nitelendirilebilecek Tiirkiye’nin,
olaylar karsisinda tepkisel politikalar izlemek yerine daha genis bir agidan ve daha aktif
bir dis politika izlemesi hedeflenmistir.’'® Tiirkiye’nin AK Partili yeni dis politika
kurgusunda “aktif bélgesel diplomasi”, “uluslararasi orgiitlere etkin katilim”, “kuresel
iliskilerde wyumluluk”, “komsularla sifir sorun” ve “glvenlik-6zgurlik dengesi” gibi
kavramlar temel cerceveyi olusturmaktadir. izlenmeye baslanan dis politika, karsilikli
siiphelerden ¢ok bolgesel istikrarin saglanmasi, ulusal birligin ve toprak biitlinliigiiniin
korunmasi, ticari iliskilerin genisletilmesi, giivene dayali dostane ve bariscil iligkiler

gelistirilmesi gibi bir kisim yaklagimlara dayandirilmagtir. 34

Tiirkiye bu donemde basta Orta Dogu olmak iizere tiim alanlarda ¢ok boyutlu bir
diplomasi izlemeye baslamis, 6zellikle yakin cografyasindaki iilkelerle samimi ve uzun
soluklu 1iligkiler gelistirme c¢abasina girmistir. Bdlgesindeki sorunlart ¢ozlUme
kavusturmada kazan-kazan stratejisi ile hareket etmeye baslayan Tiirkiye bu donemde ilk
defa bagimsiz bir dis politika izlemeye baslamistir.3'® Dis politikada daha 6zgiivenl,
komsularla sifir sorun, proaktif dis politika izlemeye baslamasi sayesinde Turkiye kendi

potansiyelinin farkina varmis ve bolgesel bir gii¢ haline gelmeye baslamistir.

311 Bush Doktrini hakkinda detayli bilgi i¢in bkz. Steven W. Hook ve John Spanier, Amerikan Dis
Politikast: Ikinci Diinya Savasi 'ndan Giiniimiize, Istanbul: Inkilap Kitabevi, 2014, ss. 287-290.

312 Bu konuda ABD Ulusal istihbarat Konseyi’nin (National Intelligence Council) hazirladigi rapor igin
bkz. “Global Trends 2025: A Transformed World”, National Intelligence Council, Washington: US
Government Printing Office, 2008, https://www.files.ethz.ch/isn/94769/2008 11 global_trends_2025.pdf,
(24.04.2021), s. 35-36.

313 Erhan, a.g.e., ss. 14-22,

314 Ar1 ve Piringei, a.g.e., s. 3.

315 Ar1 ve Piringei, a.g.e., . 5-7.
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Bush Donemi’nde izlenen tek tarafli dis politikalar, ABD’nin diger miittefikleri
gibi Tiirkiye ile olan iligkilerini de son derece olumsuz etkilemistir. ABD’nin Irak’a
diizenleyecegi operasyon oncesinde kuzeyden bir cephe agilmasi ve Tirk topraklarina
Amerikan askerlerinin konuslandirilmasina izin verilmesi i¢in hazirlanan tezkere
TBMM’de 1 Mart 2003°te oylanmis ve yeterli oy ¢ikmamast iizerine Tiirkiye ¢ok tarihi
bir karar vererek Amerikan askerlerinin topraklarinda konuglandirilmasina izin
vermemistir. 1 Mart Tezkeresi, bir yoniiyle Tiirk Dis Politikasi’nda bundan sonra
izlenecek politikalarin baglangici igin bir kilometre tas1 olarak kabul edilebilir. Zira bu
olaydan sonra Tirkiye dis politikada miittefiki ABD’den daha bagimsiz bir ¢izgi
izlemeye baglamistir. 2003 sonras1 donemde ABD ile Tiirkiye arasinda yasanan ikili

anlasmazliklar ve gerginliklerin en 6nemli nedeni 1 Mart Tezkeresi olmustur.3®

1 Mart Tezkeresi’nden sonraki donemde bir yandan Turkiye ile ABD arasindaki
iligkiler gerilirken bir yandan da Tiirkiye Orta Dogu, Balkanlar, Afrika ve AB ile
iliskilerini gelistirerek bolgesinde 6nemli bir aktor olma yolunda ilerlemistir. Turkiye bu
donemde tarihinde ilk defa ABD’nin ve Bati’min kendisine bi¢mis oldugu rolleri
kabullenmeyerek bulundugu cografyada merkez iilke olma konumuna gelmeye

calismustir.3t

Tiirkiye’nin bolgesinde daha bagimsiz bir dis dis politika izlemeye basladigi
sirecte ABD’de de yonetim degisikligi olmus ve 2009 yilinda Obama Baskanlik
koltuguna oturmustur. Obama ile birlikte ABD, Bush Donemi’nde izlemis oldugu tek
tarafli dis politika ¢izgisinden uzaklasarak miittefikleri ile birlikte ¢ok tarafli bir dis
politika izlemeye baslamistir. Tiirkiye, Obama yonetimi tarafindan Orta Dogu

bolgesindeki diger Miisliiman iilkelere bir model olarak sunulmaya caligilmistir.

Tiirkiye ile ABD arasindaki iligkiler, Arap Bahari’nin yagsandigi Obama’nin ilk
bagkanlik doneminde (2009-2013) aslinda uyumlu ge¢mistir. Obama yOnetimi, Arap
Bahari’nin baslangicinda Tiirkiye nin diger bolge iilkeleri i¢in bir model iilke olarak 6n

plana ¢ikmasini desteklemigse de Arap Bahari riizgarmin Suriye ve Misir gibi bazi

316 [syar, Karsilastirmali Dis Politikalar Yontemler Modeller Ornekler Karsilastirmali Tiirk Dis Politikas,
S. 676.

817 Ciineyt Yenigiin, “Tiirk D1s Politikasinda Ugiincii Dalga”, Tiirkiye 'nin Degisen Dis Politikasi, der.
Ciineyt Yenigln, Ertan Efegil, Ankara: Nobel Yayinlari, 2010, s. 75.
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tilkelerde tersine donmesi ile iki iilke arasinda goriis ve ¢ikar ayriliklar ¢ikmaya baglamis

ve iliskiler de bozulmaya baglamustir.

Obama Donemi’nde uluslararasi sistemin Tiirkiye — ABD ittifakina etkilerini su

acilardan ele almak miimkiindiir:

Oncelikle bu dénemde uluslararas1 sistemde meydana gelen koklii degisim,
Turkiye — ABD ittifakini da derinden etkilemistir. Soguk Savas sartlarinda kurulmus olan
Turkiye — ABD ittifakinin stratejik ¢ergevesi, o donemin uluslararasi sisteminin kosullari
Uzerine bina edilmistir. O donemde diinya Dogu ve Bat1 olmak (izere iki bloka boliinmiis
ve bircok iilke dogrudan veya dolayli bir sekilde bu iki blokun miicadelesine sahne
olmustur. Tiirkiye de bu miicadelenin ve gerginligin kendisi i¢in daha az tehdit teskil
edebilecegini ve kendisine avantajlar sunacagini diisiindiigii taraf olan, ayni zamanda da
Osmanli Devleti’nin son donemlerinden itibaren yoniinii donmiis oldugu ABD’nin bagini

cektigi Bat1 Bloku’na katilmayz tercih etmistir.3®

Soguk Savag’in sona ermesinden sonra SSCB kaynakli tehdit algisinin yerine
terdr ve bolgesel glivenlik meseleleri ikame edilmeye ¢alisilmistir. Ancak Soguk Savas
Donemi’ndeki SSCB tehdidine karsi ABD’nin gilivenlik semsiyesine artik ihtiyaci
kalmamis olan Tiirkiye, bu ittifak iligskisini sorgulamaya ve bulundugu bolgede artik
ABD’nin izledigi politikalardan bagimsiz dis politika izleme yolunda adimlar atmaya

baglamistir.

Ikinci olarak uluslararasi sistemde SSCB’nin dagilmasindan sonra tek ve rakipsiz
gii¢ olarak ayakta kalan ABD, uluslararasi sistemi 1990’11 yillarda ve 2000’lerin basinda
tek basina domine etmisse de 6zellikle Bush’un ikinci Bagkanlik doneminde bu tablo
degismeye baslamistir. Bu tarihlerden itibaren CHC, RF ve AB gibi kiiresel giicler ile
aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu bazi bolgesel giigler uluslararasi sistemde ABD’nin
karsisinda yer almaya baglamislardir. Daha 6nce uluslararasi sistemin yapis1 geregi ortak
tehdit (SSCB) karsisinda genel olarak ortak bir dis politika stratejisi izlenmistir. Ancak
bu biiylik tehdidin ortadan kalkmasi, basta kiiresel giic aday1 CHC, RF ve AB olmak tizere

bolgesel giic olma iddiasinda olan Tiirkiye gibi iilkelerin kendi ¢ikarlari dogrultusunda

318 Walt, “Alliance Formation and the Balance of World Power”, s. 15.
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hareket edebilmelerinin Oniinii agmustir. Tiirkiye’de 1 Mart 2003 tarihinde kabul
edilmeyen tezkereyi bu acidan degerlendirmek gerekir. Tiirkiye’nin komsularla sifir
sorun politikasinin bir neticesi olarak iran ve Suriye gibi ABD’nin tehdit (hatta haydut

devlet) olarak gordiigii tilkelerle iliskilerini gelistirmesi de buna bir 6rnektir.

Uciincii olarak SSCB gibi kiiresel dev bir rakibinin ortadan kalkmasindan sonra
uluslararas1 sistemde tek giic olarak kalmis olan ABD, bu firsati ¢ok da iyi
kullanamamustir. Ozellikle 11 Eyliil 2001°den sonra terdre kars1 kiiresel bir savas baslatan
Bush yonetiminin izledigi tek tarafli politikalar, ABD’nin mdttefiki olan devletler de
dahil olmak iizere diger devletler arasinda bir giicenme ve hatta diigmanliga yol agmustir.
Bu dénemde ABD’nin diinya genelinde sahip oldugu popiilarite ve kamuoyundaki olumlu
algi, daha 6nce hi¢ olmadigi kadar digmistiir. 2000 yilinda ABD ile ilgili olumlu
diisiinenler Ingiltere’de % 83, Almanya’da % 78, Tiirkiye’de % 52, Japonya’da % 77
seviyesindeyken 2008 yilma gelindiginde bu oranlar ingiltere’de % 53, Almanya’da %
31, Tiirkiye’de % 12, Japonya’da % 50 seviyelerine diismiistiir.3*°

ABD’nin Bush Doénemi’nde izledigi tek tarafli politikalarin bir bagska 6nemli
sonucu ise uluslararas1 kurumlarin zarar gérmesidir. Bu donemde ABD, kendi hareket
Ozglirliglini sinirlandirdigini diistindiigii uluslararas: orgiitler ve kurumlart goz ardi
ederek hareket etmis, bu ise mevcut sisteme zarar vermistir. 2. Diinya Savasi sona
erdikten sonra ABD oOnderliginde kurulan uluslararasi sistem, BM merkezli bircok
uluslararasi kurum sayesinde islerlik kazanmistir. Ancak Bush Donemi’nde ABD iklim
degisikligi konusunda hazirlanan Kyoto Protokolii’'nden 2001°de ¢ekilmis, Uluslararasi
Ceza Mahkemesi’nden ve Anti-Balistik Fiize Antlasmasi’ndan 2002°de ¢ekilmis ve bu

sistemin devamliligina zarar vermistir.32°

2.2. Neoklasik Realizmdeki Ara Degiskenlerin Etkisi

Uluslararasi iligkilerde yasanan olaylar1 analiz ederken Neo Realizmde oldugu

gibi Neoklasik Realizmin de baslangic noktasi uluslararasi sistemdir. Ancak Neo

319 Pew Research Center, “Global Public Opinion in the Bush Years (2001-2008)”, 18.12.2008,
https://www.pewresearch.org/global/2008/12/18/global-public-opinion-in-the-bush-years-2001-2008/,
(18.08.2021).

320 Robert Jervis, “Understanding the Bush Doctrine: Preventive Wars and Regime Changes”, Political
Science Quarterly, Vol. 131, No. 2 (2016), s. 295.
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Realizmden farkli olarak Neoklasik Realizm uluslararasi sistemin devletlerin dis
politikalarinin sekillenmesinde belli bir dlgliye kadar etkili oldugunu kabul edip bunun
yanina iilkelerin i¢ siyasal siireclerini de eklemektedir. Burada Neoklasik Realizmin
amaci, sistemsel degiskenlerin {ilkelerin i¢ siyasal siiregleri ile ne sekilde etkilesim
kurdugunu ve uluslararasi sistemin devletler {izerinde nasil etkili oldugunu hesaba katmak

suretiyle analizler yapmaktir.

Yapilan analizlerde uluslararasi sistemi bir bagimsiz degisken olarak ele alan
Neoklasik Realizm, devlet i¢i faktorleri ise ara degiskenler olarak tanimlayip analizlere
dahil etmektedir. Bu faktorlerin etkileri, olaydan olaya veya iilkeden iilkeye degisiklik
gostermektedir. Calismanin bu boliimiinde Neoklasik Realizmin ara degiskenler olarak
kabul ettigi faktorler Obama’nin Bagkanlik yaptigi 2009 — 2017 tarihleri aras1 donemde
Tiirkiye ve ABD agisindan ayr1 ayr ele alinarak bunlarin iki {ilke arasindaki ittifak

uzerinde nasil etkili olduklar1 analiz edilecektir.
2.2.1. Liderlerin Etkisi

Liderlik kurumu, insanlik tarihi kadar eski bir kurumdur. Tarihin her doneminde
toplumlarin geleceklerini derinden etkileyen liderler®?, devletlerin dis politikalarinin
sekillenmesinde de ¢ok 6nemli aktorler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bir liderin verecegi
kararlarda, o liderin kisiligi, karakteri, hayata bakisi ve tercihleri, diger faktorlerin

yaninda etkili olabilmektedir.

Neoklasik Realizme gore devletlerin dis politikalarinin  sekillenmesinde
uluslararasi sistemin yani sira bazi ara degiskenler etkili olabilmektedir. Ozellikle Soguk
Savas’in sona ermesinden sonra bloklarin ortadan kalkarak devletlerin dncesine gore daha
Ozglr politikalar izleyebildikleri donemlerde bu ara degiskenler daha etkili
olabilmektedir. Bu ara degiskenlerin basinda liderlerin algilar1 bulunmaktadir. Liderlerin
algilar1 ve hayata bakiglari, aldiklar1 kararlar1 ve dolayisiyla devletlerin izledikleri
politikalar1 dogrudan etkileyen ¢ok Onemli bir ara degiskendir. Uluslararasi sistemin
devletlere sundugu bir kisim firsatlar veya karsilarina ¢ikardigir bir kisim tehditler

karsisinda devletlerin verecekleri tepkiyi belirleyen en 6nemli hususlarin basinda, o

321 Bozkurt, a.g.e., s. 24.
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devlete liderlik yapan devlet adamlarinin algilari, inanglari, tercihleri ve fikirleri

gelmektedir.

Devletlerin karar alma mekanizmalarinda en 6nde gelen aktorler olan liderler,
Neoklasik Realizme gore devletlerin sahip oldugu potansiyel maddi kaynaklarin dis
politikaya kanalize edilmesini saglamaktadir. Liderlerin potansiyel giicii harekete
gecirmedeki Onemi, Ozellikle krizlerin yasandigi donemler ve savas donemlerinde

kendisini géstermektedir.

ABD ile Tirkiye arasindaki ittifakin isleyisini etkileyen onemli bir faktor de
liderlerin etkisidir. Iki iilkenin arasindaki ittifak, bircok Baskan ile Basbakan /
Cumbhurbagkani’nin ge¢misleri, inanglari, yetisme kosullar1 gibi onlarin olaylari algilarim
etkileyebilecek faktorlerden etkilenmektedir. Bir donem ABD’de Diinya Bankasi’nda
gorev yapmis olan Ozal’m burada benimsedigi ve hatta donemin Basbakani Siileyman
Demirel’e bir mektup ile ilettigi liberal iktisat politikalari®? onun Basbakan ve
Cumhurbagkani oldugu donemlerde izleyecegi Bat1’ya dontik liberal dis politika ¢izgisini

de anlatmaktadir.
2.2.1.1. ABD tarafi: Obama’mn liderligi

Neoklasik Realizmin ara degiskenler olarak niteledigi faktorler arasinda belki de
en onemli olani lider etkisidir. Ozellikle Soguk Savas’in sona ermesinden sonra
uluslararasi sistemin (Soguk Savas Donemi’ne gore) normallesmesi ile birlikte lider
faktoriiniin 6nemi artmistir. ABD gibi yonetim sistemi igerisinde en genis yetkilerin
verildigi kisi olan Bagkan’in {ilkeye nasil bir liderlik yaptig1 bu agidan ¢ok Snemlidir.
ABD’de, hem hiikiimetin bast hem silahli kuvvetlerin bagkomutant ve hem de genel
olarak cikarilacak yasalar1 belirleyen kisi olan Baskan, dis politikada da esas karar veren
kisi konumundadir.®?® ABD’nin kurulusundan itibaren bircok baskan, kendi doneminde
tilkenin kars1 karsiya kaldigi sorunlar1 ¢ézebilmek amaciyla bir kisim ¢oziim Onerileri
iceren politika belgeleri yaymlamislardir. Doktrin olarak anilan bu belgeler, ilgili

baskanin adi ile anilmaktadir. Bunlarin ilki 1823 yilinda ilan edilen Monreo Doktrini

322 Recep Temel, “iktisadi Liberalizmin Ozal Dénemi Maliye Politikalarma Etkisi”, KMU Sosyal ve
Ekonomik Arastirmalar Dergisi, Cilt: 19, Say1: 33 (2017), s.117.
32 Tayyar Ar1, Amerika’da Siyasal Yapi, Lobiler ve Dis Politika, 4. b., Bursa: MKM Yayinlari, 2009, s. 84
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olmustur. Bagkanlar arasinda Truman, Eisenhower, Carter, Reagan, Bush ve Obama,

doktrinleri ile &ne ¢ikan isimler olmustur.3%

ABD’nin 44. Bagkani olarak iki donem gorev yapan Barack Obama, baskanlig
doneminde kendisine has bir dis politika ¢izgisi takip etmistir. ABD’nin tek tarafli hareket
etmeyi birakarak miittefiklerini 6n plana ¢ikardigi bu yeni donemde NATO, BM ve Arap
Ligi gibi orgutler de uluslararas: sistemde daha aktif hale getirilmeye ¢alisilmistir. Bu
donemde dis politika alaninda karsilasilan sorunlar karsisinda ABD, Bush Donemi’ne
gore daha sakin ve pasif bir yaklasim gostermistir. Bu dénemde ABD, olaylar
yonlendirmek yerine, olaylarin akisina gore bir politika belirlemis ve buna gore hareket
etmistir. “Arkadan liderlik” (leading from behind)*?® olarak tanimlanan bu yaklasim,
Obama’nin “stratejik sabir” (strategic patience)®?® politikasinin bir neticesidir. Bazi
kaynaklarda Obama Doktrini olarak da anilan bu yaklagimi, Obama’nin iki déneminde
de izlenen dis politikaya hakim olmustur. Bu yaklasima gére ABD, hem cografi olarak
diinya geneline dagilmis hem de uzun siireli tehditler karsisinda hem insan hem de
teknolojik olarak vekillere giderek daha fazla giivenmeye baslamistir.®?” “Tagsiyict savas”
(surrogate warfare) olarak ifade edilen bu yaklasim, ABD’yi dogrudan tehdit etmeyen
durumlarda maliyeti tasiyict vekillere yiikleyerek ABD’yi hem ekonomik kayip hem de
insan kaybi agisindan rahatlatmayr hedeflemektedir.3?® Obama Yonetimi’nin Bush
Donemi’nde izlenen dis politikaya dair bircok konuda elestiri getirmesi, bu donemde
farkli bir dis politika ¢izgisi takip edilecegine dair bir beklenti olusturmustur. Ancak
Obama’nin iki donem siiren Baskanligi’na genel olarak bakildiginda olaylarin akisina
gore pozisyon alindigi, dnleyici tedbir almaya yonelik hamleler yapmak yerine gelisen

olaylar karsisinda reaksiyonel bir yaklasim sergilendigi goriilmektedir.®?°

ABD’nin dis ve giivenlik politikasinin sekillenmesinde, c¢esitli zamanlarda

yasanan bazi travmatik olaylarin etkili oldugu goriilmektedir. Gegmiste Vietnam Savasi

32 Erhan, a.g.e., s. 98.

325 Krauthammer, a.g.e.,

326 The White House, 2015.

327 Andreas Krieg and Jean-Marc Rickli, Surrogate Warfare: The Transformation of War in The Twenty-
First Century, Washington, DC: Georgetown University Press, 2019, s. 197.

328 Nur Cetinoglu Harunoglu, “Eisenhower’dan Obama’ya: ABD Dis Politikasinda Ortadogu ve Suriye”,
Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt 74, Say14, 2019, s. 1162.

329 Yalem, a.g.e., s. 57.

100



sirasinda yaganan olaylar, 11 Eyliil 2001 teror saldirilari veya 1979°da Tahran’daki ABD
Biiyiikelgiligi’nin basilmasi ve sonrasinda 444 giin boyunca devam eden rehine Krizi gibi
bazi travmatik olaylarin ABD’nin izledigi dis ve giivenlik politikalarinin sekillenmesinde
etkili oldugu goriilmektedir.>*® Obama Dénemi’nde de ABD’nin izledigi dis politikanin
sekillenmesinde 11 Eylil 2012 tarihinde Libya’'nin Bingazi sehrindeki ABD
Konsoloslugu’na yapilan saldir1 bir doniim noktast olmustur. Yapilan saldirida o esnada
konsoloslukta bulunan ABD’nin Libya Biiylikelgisi Christopher Stevens ile
beraberindeki ¢ konsolosluk goérevlisi hayatin1 kaybetmistir. Bu travmatik olayin da
etkisiyle Obama’nin ikinci Baskanlik doneminde de “arkadan liderlik” ve “stratejik
sabwr” stratejilerinin siirdiirildigi ve olaylar karsisinda ABD’nin “bekle ve gor”

yaklasimini benimseyerek hareket ettigi goriilmektedir.®3!

Bush Donemi’nde birgok yere ABD askerlerinin gonderilerek buralarin isgal
edilmesinden sonra ortaya ¢ikan ekonomik yiik karsisinda Obama, ABD ekonomisini
dengelemek amaciyla dogrudan ABD askerleri kullanilarak yiiriitiilen isgal
politikasindan vazgecmistir. Ozellikle 11 Eylill 2012°de Bingazi’ye yapilan saldirisinin
da etkisiyle Obama, catisma bolgelerine dogrudan miidahale etmek yerine “fasiyici
savag” yaklasimi ¢cercevesinde maliyeti sorun yasanan bolgede secilen vekillere yiikleme
politikasini uygulamaya baglamistir. Boylelikle ABD’nin hem ekonomik yiikten hem de
insan kaybi yiikiinden kurtulmasi amaglanmistir. Bu cergevede basta Irak ve Afganistan

332 ve

olmak iizere bircok iilkedeki ABD askeri Obama Donemi’nde geri ¢ekilmis
Obama’nin Bagkanligi Donemi’nde ABD “asker” gondermek yerine “yardim”

gonderilmistir.

Obama’nin ortaya koydugu bu doktrinin ortaya ¢ikmasinda, Obama’nin bir lider
olarak olaylar1 nasil algiladigi ve bunlara nasil bir yaklasim gosterdigi sorulari hig
kuskusuz oldukga etkilidir. Obama’nin kisiligi, karakteri, yetisme kosullar1 ve ge¢cmis

deneyimleri, kendi doneminde karsilastig1 olaylara verdigi tepkileri sekillendiren temel

330 Ferhat Piringei, “Siileymani Sonrast Ortadogu”, SETA Analiz, Say1 305, Ocak 2020, s. 9.

331 Nebahat Tanriverdi Yasar, “Rusya'nin Libya'da artan niifuzu ABD politikasim degisime zorluyor”, AA
Analiz, 29.11.2019, https://www.aa.com.tr/tr/analiz/rusyanin-libyada-artan-nufuzu-abd-politikasini-
degisime-zorluyor/1659085, (04.08.2022).

332 Obama Doénemi’nde diinyanin farkl iilkelerinden geri ¢ekilen ABD askerleri ile ilgili bkz. Georg
Lofflman, “The Obama Doctrine and Military Intervention”, Perceptions, Spring-Summer 2019, XXIV,
Number 1, pp. 59-82.
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faktorlerdir. Christensen’in ifadesiyle ABD’nin bu donemdeki dis politikasini belirleyen
temel faktor, Obama’nin algilar olmustur.3*® Obama Doénemi’nde ABD, Bush
yonetiminden sonra adeta bir kabuk degistirmis ve takip edilen dis politika biiyiik oranda

degismistir.

Obama, siyahi bir Amerikali olarak Bagkanlik koltuguna oturmus olan ilk bagkan
olmasi nedeniyle ABD’nin diger tiim baskanlarindan ayrilmaktadir. Obama’y1 ayri kilan
tek 6zelligi derisinin rengi degildir. Yetistigi aile kosullari, aldig1 egitim ve inanglari, onu
diger baskanlardan ayr1 bir konuma tagimaktadir.33* “Beyaz, Anglo-Sakson, Protestan”
(WASP)**® kokenli Amerikan baskanlarindan oldukca farkli bir profile sahip olan
Obama, bu 6zelliklerinin de etkisiyle selefi Bush’tan sonra oldukga farkli bir dis politika
cizgisi takip etmistir.

Barack Obama, Kansasli Amerikali beyaz bir anne ve Kenyali siyahi bir babanin
oglu olarak 1961 yilinda diinyaya gelmistir. Annesi ile babasi, o heniiz iki yasindayken
bosanmis ve daha sonra annesi Endonezyali baska birisiyle evlenmistir. Hem 6z babasi
hem de iivey babasinin ¢ok da dindar olmamakla birlikte Miisliiman olmalar1 ilging bir
detaydir. Ilkokulu Endonezya’da, orta 6grenimini Hawaii’de tamamlayan Obama
sonrasinda Occidental Kolej (Los Angeles), Columbia Universitesi (New York) ve
Harvard Universitesi Hukuk Fakiiltesi’nde iiniversite egitimini tamamlamistir.
Harvard’da okurken Harvard Law Review dergisinin ilk siyahi editorii olarak gorev
yapmlstlr.336

Geleneklere kars1 isyankar diisiincelerle dolu beyaz bir annenin®’ ¢ocugu olarak
bliyliyen Obama, lise yillarindan itibaren 1rk¢ilik, gelir dagilimindaki adaletsizlik, sinif
farkliliklar1 gibi konulara ilgi duymaya baslamistir.*® Occidental’de okurken siyasi
fikirleri olgunlasmaya baslayan Obama bu donemde kadinlarin oy haklarin1 savunanlar,

emekgiler, sivil haklar hareketinin geng liderleri gibi statiiko karsisinda miicadele etmis

333 Christensen, a.g.e., s. 68.

334 Stephen J. Wayne, “Impact of Personality on Performance: Barack Obama in the Presidency”,
Conference on American Government, Politics and Policy, Sharjah: The American University, 2010, s. 3.
335 Bkz. Tayyar Ar, Amerika’da Siyasal Yapt, Lobiler ve Dis Politika, 4. b., Bursa: MKM Yaynlari, 2009,
s. 86.

3% Obama, a.g.e., s. 6-18.

%7a.g.e.,s. 9.

3% a.g.e.,s. 11.
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liderlerin hayatlarna ilgi duymustur. Bunlar arasinda Gandhi, Lech Walesa, Dr. Martin
Luther King ve Diane Nash gibi isimler bulunmaktadir. Bu isimlerle beraber Obama,
demokratik haklarin yukaridan asagiya verilen bir sey degil, tersine insanlarin ¢alisarak,

miicadele ederek kazandiklar1 bir sey oldugunu 6grenmistir.>*°

Cocukluk ve genclik yillarinda farkliliklar igerisinde biiyliyen, aldigi egitim
sayesinde diyaloga ve iletisime agik olmay1 6grenen Obama, bu tecriibelerini Baskanlik
secimlerinden itibaren ustaca kullanmis ve Baskan olduktan sonra da iilke yonetiminde
de kullanmay1 siirdiirmiistiir. Ozellikle dis politika alaninda selefi Bush Dénemi’nde
ihmal edilen miittefiklerle olan iliskileri yeniden canlandirmaya ¢aligsmis hem muttefikleri
hem de diger iilkeler nezdinde bozulan ABD imajin1 yeniden diizeltmeye caba
gostermistir. Bu gercevede Obama, Bagkanlik koltuguna oturduktan sonra ABD’nin yeni
donemdeki giivenlik stratejisi konusunda selefi Bush’tan farkli olarak ‘sert gii¢’ ve
‘yumusak gii¢’ unsurlarinin bir kombinasyonu seklinde tanimlanabilecek olan ‘akilli gii¢’
(smart power) unsurunu kullanacagini deklare etmistir. Obama, akilli gii¢ unsurunu
kullanmak suretiyle bir yandan ABD’nin kiiresel gii¢ imajint devam ettirmeyi bir yandan
da Bush Dénemi’nde Islam diinyasi basta olmak iizere diinya genelinde ABD’nin bozulan
imajin1 dizeltmeyi amaglamistir. Nitekim 2009°dan itibaren esitlik, 6zgiirliik, idealizm
ve demokrasi gibi evrensel degerler hizl1 bir sekilde uluslararasi iligkiler alaninda devreye
girerek diplomasi kanallar1 yeniden aktif hale getirilmistir. Aralik 2009°da uluslararasi
diplomasi ve igbirligine yonelik ¢abalarindan dolayr Nobel Baris 6diiliiniin Obama’ya

verilmesi de bu siirecin bir neticesi olmustur.3*°

Obama, 2008 yilinda yasanan kiiresel ekonomik krizin ardindan ABD halkinin
ekonomik beklentilerini karsilama adina hareket edecegini, bu amagla Irak ve
Afganistan’dan cekilip bdylesi bir bagka maceraya girilmeyecegini se¢im vaadi olarak
ifade etmistir.®*' Obama Irak’tan ¢ekilme siirecinde bolgede olusacak boslugu

doldurmada Tiirkiye’nin 6n plana ¢ikmasini istemis ve bu amagcla Tiirkiye ile iliskilerde

3% ag.e.,s. 14

340 Kurt, Veysel https://kriterdergi.com/portre/mutereddit-bir-baskan-obama, (20.08.2021).

341 CNN Politics, “Obama spells out plans for change”,
https://edition.cnn.com/2008/POLITICS/08/29/obama.promises/index.html, (20.08.2021).
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“Model Ortaklik” ifadesini kullanmayi tercih etmistir. Obama, Model Ortaklik ile Orta

Dogu bolgesinde baris, giivenlik, demokrasi ve kalkinmanin gelismesini amaglamigtir.>*2

Obama’nin baskanligi doneminde ABD-Tiirkiye iliskilerini etkileyen 6nemli bir
faktor Obama ile Erdogan’in arasindaki ikili diyalog olmustur. Obama ile Erdogan
arasindaki samimiyet, iki lilke arasindaki iligkilerin seyrini de etkilemistir. Bu hususta
Time Dergisi'ne verdigi bir roportajda Obama o donemde Basbakan olan Erdogan’i

giivene dayali iliskiler kurdugu bes lider arasinda gostermistir.3*3

Obama ile Erdogan arasinda gelisen diyalog ve samimiyet, iki lilke arasinda 2010
yilinda yasanan gerginli§in giderilmesinde biiyiikk rol oynamistir. Bu tarihte Mavi
Marmara olayi, Israil ile iligkilerin gerilmesi ve Iran ile iliskilerde Tiirkiye nin izledigi
politikalar nedeniyle iki iilke arasinda ipler gerilmis ve hatta Washington’da Tiirkiye’nin
giivenilir bir ortak olup olmadig1 ciddi bir sekilde sorgulanmaya baslamistir. Bu suiregte
26 Haziran 2010°da G-20 toplantis1 i¢in Toronto’da Obama ile Erdogan bir araya
gelmistir. Bu zirvede Obama Erdogan’a Israil ile iliskileri diizeltme ve Iran konusunda
Bat1 ile birlikte hareket etme seklinde Ozetlenebilecek olan ABD’nin Tiirkiye’den
beklentilerini net bir sekilde anlatmistir. Bu gdriisme sonrasinda Tiirkiye, hem Israil ile
iliskiler konusunda hem de Iran konusunda ABD’nin istedigi yonde adimlar atmis ve

yasanan kriz iki lilkenin liderlerinin kurmus olduklar1 sicak diyalog sayesinde agilmustir.

ABD’nin Orta Dogu’daki iki énemli miittefiki olan Tiirkiye ile Israil arasinda
Mavi Marmara olay1 sonrasinda yasanan krizin ¢oziilmesinde Obama’nin diplomatik
cabalar1 bir kez daha etkili olmustur. Obama, 2013’te Israil’e yaptigi ziyarette Israil
Bagbakani Benyamin Netenyahu ile goriismiis ve Mavi Marmara konusunda Tiirkiye’den
oziir dileme ve olenlerin ailelerine tazminat 6deme konusunda Israil tarafimi ikna
etmistir.®** Obama’nin bu girisimi ile gerilen iliskilerin bir nebze olsun durulmasi

saglanmistir. Obama, bolgede istikrarin siirdiiriilebilmesi i¢in ABD’nin hem Tiirkiye hem

342 Gozen, 2017, a.g.e., s. 12.

343 Fareed Zakaria, “Inside Obama’s World: The President talks to TIME About the Changing Nature of
American Power”, TIME, 19.01.2012, , https://swampland.time.com/2012/01/19/inside-obamas-world-
the-president-talks-to-time-about-the-changing-nature-of-american-power/, (20.08.2021).

3 VOA, “Netanyahu Mavi Marmara Olay1 Igin  Oziir  Diledi”, 22.03.2013,
https://www.amerikaninsesi.com/a/netanyahu-mavi-marmara-olayi-icin-erdogan-dan-ozur-
diledi/1626708.html, (20.08.2021).
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de Israil ile iliskilerini siirdiirmesi gerektigini ifade etmis ve “ABD hem Tirkiye hem de
Israil ile iliskilerine biiyiik deger veriyor. Bilgesel baris ve giivenlik igin aralarinda

tekrar olumlu iligki kurulmasina biiyiik onem veriyor” demistir.3*

Neoklasik Realist yaklasim ger¢evesinde Obama Donemi’ndeki Tirkiye ile ABD
arasindaki iliskiler analiz edildiginde, Obama’nin Baskanligi’nin iligkiler iizerinde
onemli bir etkisi oldugu goriilmektedir. iki dosnem Baskanlik yapan Barack H. Obama,
ABBD ile Tiirkiye arasinda belki de en biiyiik krizlerin yasandig1 bir donemde Baskanlik
koltugunda oturmustur. Tirkiye’nin “Model Ortak” olarak lanse edildigi Obama
Doénemi’nde Mavi Marmara olay: ile baslayan siiregte 6nce ABD’nin bolgedeki en
onemli stratejik ortagi olan Israil ile sorunlar yasanmustir. Bu sorunlar karsisinda
Obama’nin Erdogan ile kurmus oldugu sicak diyalog ve izledigi diplomasi etkili olmus
ve sorunlarin daha da biiylimesi engellenmistir. Ancak Obama’nin Suriye konusunda
takip ettigi pasif dis politikalar sonucunda iki iilke arasinda Suriye iizerinden sorunlar
yasanmaya baslamistir. ABD’nin YPG’ye destek vermeye baslamasi, Obama
Donemi’nde baslamis ve Obama’nin halefi Trump Donemi’nde de devam etmistir.
Obama Doénemi’nin sonlarinda Tiirkiye’de yasanan 15 Temmuz 2016 Darbe Girigimi
karsisinda Obama yOnetiminin sergiledigi yaklagim, Erdogan yonetimi igin biiylik bir

hayal kiriklig1 olmugtur.

Bu donemde Obama gibi diplomasiye 6nem veren, diyalog kanallarini sonuna
kadar acik tutan ve goreve geldigi andan itibaren Tiirkiye ve Miisliiman diinyaya verdigi
onemi sik sik ifade eden bir baskanin gorevde olmasi, belki de Tiirkiye ile yasanan
sorunlarda ¢ok daha biiyiik kirilmalar yasanmasini engelleyen bir faktér olmustur. ABD
tarafinda Washington ¢evrelerinde Tirkiye’nin bu donemde izlemeye basladig dis
politikanin 6nceki donemlerden farkli olmasindan dolay1 eksen kaymasi yasadig: goriisii

dile getirilmistir.>*® Ancak sonug olarak bu dsnemde ABD Baskanlik makaminda Obama

35 BBC Tiirke, “Mavi Marmara: Israil, Tiirkiye'den o6ziir diledi”, 22.03.2013,
https://www.bbc.com/turkce/haberler/2013/03/130322_israil_turkiye_ozur, (26.12.2020).

346 Eksen Kaymas: tartigmalar1 igin bkz. Abramowitz ve Edelman, 2013, s. 33; Madeleine K. Albright and
Stephen J. Hadley, Steven A. Cook, 2012, s. 36.; Amanda Paul, “Turkey’s Tenuous Pivot Toward Russia”,
Current History, October 2016, Vol. 115, No. 783, Russia and Eurasia (October 2016), pp. 277-278; Omer
Tagpinar, “The Rise of Turkish Gaullism: Getting Turkish-American Relations Right”, Insight Turkey, Vol.
13, No. 1, Winter 2011, pp. 11-12.
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gibi bir liderin olmasi, iki tilke iligkilerinin yasanan tiim krizlere ve goriis ayriliklarina

ragmen bir sekilde devam etmesini saglamistir.
2.2.1.2.  Turkiye tarafi: Erdogan’in liderligi

2003-2014 yillar1 arasinda Tiirkiye Cumhuriyeti Bagsbakanligi gérevini yiirliten ve
bu tarihten sonra 12. Cumhurbaskani olarak gorev alan Recep Tayyip Erdogan, aslen
Rizeli olan bir ailenin ¢ocugu olarak 1954 yilinda Istanbul Kasimpasa’da diinyaya
gelmistir. Erdogan’m ¢ocukluk ve genclik yillarimi gecirdigi Kasimpasa, Istanbul’un
belki de en kozmopolit bolgesidir. Kasimpasa’nin belli bolgeleri eski Istanbul’un
varoslaridir ve buralarda suga bulagmis insan sayisi ¢ok fazladir. Buralarda yankesiciler,
eroinmanlar, gece hayatinin eglendiricileri yasamaktadir. Romanlar, Ermeniler, Rumlar,
Museviler, Tirkler hep birlikte yasamaktadir.3*” Erdogan, Istanbul’un belki de bir lider
¢ikaracagi en son yerden ¢ikmayi basarmistir. Cocukluk doneminde yasadigr zorluklar,

onun sonraki yasaminda ve siyasi kariyerinde attig1 adimlar1 da sekillendirmistir.

[lkokuldan sonra ortaokulu ve lise egitimini Istanbul Imam Hatip Lisesi’nde
tamamlayan Erdogan, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’nde okumak istemisse de o dénemde
Imam Hatip Liselerinin {iniversiteye giriste sagladig1 katsaymin diisiik olmas1 nedeniyle

bu hayalini gerceklestirememis ve Istanbul Ticari Ilimler Akademisi’ne girmistir.

Cocukluk ve genglik yillarini istanbul Kasimpasa’da gegiren Erdogan, bu yillarda
futbol ve siirle ilgilenmeye de baslamistir. O yillarda Milli Tiirk Talebe Birligi (MTTB)
gibi kurumlarin diizenledigi ve genellikle Imam Hatiplilerin katildi§1 gecelerde siirler
okuyan Erdogan, bu vesile ile kitlelerin 6niine ¢gikmaya baslamis ve hitabeti de gelismeye
baslamistir. Bu donemde MTTB Ortadgretim Ogrenci Baskani olan Erdogan, adim adim
siyasete girmeye baglamistir. MTTB’de yasadigi deneyimlerden sonra 1976 yilinda Milli
Selamet Partisi (MSP) Beyoglu Genglik Kollar1 Baskani olan Erdogan oradan da MSP
Istanbul 11 Genglik Kollar1 Baskanligi’na yiikselmistir.®*® Bu arada Erdogan 1974’ten
1981 yilina kadar IETT de is¢i olarak calismistir. IETT nin futbol kuliibiinde de oynayan

37 Rugen Cakir ve Fehmi Calmuk, Recep Tayyip Erdogan: Bir Déniisim Oykiisii, Istanbul: Metis
Yaywnlari, 2001, s. 12-15.
348 Cakir ve Calmuk, a.g.e., s. 27.
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Erdogan, Fenerbah¢e’den gelen bir teklifi babasinin kabul etmemesi nedeniyle geri

cevirmistir.34°

MSP’nin 12 Eyliil 1980 Askeri Darbesi ile kapatilmasindan sonra 1983 yilinda
kurulan Refah Partisi (RP) ile ¢ defa Milletvekili adayr olmussa da bu dénemde vekil
olmay1 basaramamustir. 1994 yilinda Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanligi'na %
25,19’luk bir oy ile secilen Erdogan, bu tarihten itibaren adini iilke ¢apinda duyurmaya

baslamig ve Tiirk Siyasal Hayatinin da 6nemli bir figiirii haline gelmistir.

Erdogan’in siyasi yasamindaki dnemli kirilmalardan bir tanesi hi¢ kuskusuz 28
Subat siireci olmustur. Bu donemde RP yonetimini Milli Giivenlik Kurulu’nun 28 Subat
tarihinde aldig1 kararlar karsisinda geri adim atmama konusunda uyararak dik durmalari
gerektigini ifade eden Erdogan’in bu tavrina, partinin lideri Necmettin Erbakan
“Kabadayilik etmenin anlami yok. Bu isler ¢ocuk oyuncagi degil” diyerek tepki
gostermistir.>*° Bu donemde parti kurmaylariyla ters diismeye baslayan Erdogan buna
karsilik parti tabanindan yogun bir destek almis ve esiyle birlikte iilke genelinde bir¢cok
sehre giderek buralarda temaslarda bulunmus ve konusmalar yapmistir. Iste bu
konusmalardan bir tanesi olan 12 Aralik 1997 tarihli Siirt ziyaretinde okumus oldugu bir
siir nedeniyle ““halki sinif, wk, din, mezhep veya bélge farkliligi gozeterek kin ve
diismanliga tahrik ettigi" gerekgesiyle hakkinda dava agilmis ve bu dava neticesinde 10
aylik bir hapis cezas1 almistir.>®! Erdogan’in 4 ay 10 giin hapis yatmas1, onun bundan
sonraki siyasi yasamini sekillendiren ¢ok 6nemli bir husus olmustur. Erdogan hapisten
ciktiktan sonra, parti icerisinde Erdogan gibi yas1 gen¢ siyasetcilerden olusan ve
“Gelenekgiler”in karsisinda yer alan “Yenilikgiler” ile birlikte 2001 yilinda Adalet ve
Kalkinma Partisi kurulmus ve Erdogan oybirligi ile partinin ilk Genel Bagkan1 se¢ilmistir.
Erdogan AK Parti Genel Basgkani secildikten sonra 2002 yilinda yapilan segimlerde AK
Parti aldig1 % 34,28 oy ile TBMM’de ¢ogunlugu elde etmis ve iktidara tek basina sahip
olmustur. Ancak 2002 yilinda Yiiksek Secim Kurulu Erdogan’in okudugu siir nedeniyle

hiikiim giymesinden dolayr milletvekili se¢imlerine aday olamayacagina hiikmetmesi

349 Sabah, “Iste Erdogan'in IETT'den istifa dilekgesi”, 04.09.2014,
https://www.sabah.com.tr/gundem/2014/09/24/iste-erdoganin-iettden-istifa-dilekcesi, (10.10.2021).

30 Cakir ve Calmuk, a.g.e., s. 83-84.

%1 Milliyet, “Erdogan'a 10 ay hapis”, 22.04.1998, https://www.milliyet.com.tr/siyaset/erdogana-10-ay-
hapis-5358830, (10.10.2021).
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tizerine 6nce Abdullah Giil bir siire Bagbakanlik gorevini yerine getirmistir. Ardindan
Cumhuriyet Halk Partisi’nin de destegiyle Anayasa’da yapilan degisiklikle Erdogan’in
secimlerde aday olmasinin oniindeki engel kaldirilmis ve daha 6nce siir okuyarak hiikiim
giydigi Siirt ilinde yapilan ara segimle milletvekili secilerek meclise girmistir. Sonrasinda
ise Erdogan, Abdullah Giil’den Basbakanlik gorevini devralarak 2003 yilinda Tiirkiye

Cumhuriyeti’nin 25. Basbakan1 olmustur.3>?

Recep Tayyip Erdogan, 2002 sonrasinda Tiirk Dis Politikasi’nin belirlenmesinde
en etkili aktorlerden birisi, Obama’nin ABD Baskani olarak gorev yaptigr 2009 — 2017
arast donemde ise en Onemli aktor olarak on plana ¢ikmistir. Bu baglamda Neoklasik
Realist yaklagimin ara degiskenler olarak kabul ettigi lider algis1 etkisi, Erdogan’in
liderligi ile birlikte 2009°dan sonraki donemde Tiirk Dis Politikasi’nin sekillenmesinde
en etkili ara degisken olarak o6ne ¢ikmistir. Erdogan’in Kasimpasa gibi zor bir bolgede
gecirdigi ¢ocukluk ve genclik yillari, ardindan verdigi siyasi miicadeleler ve kargisina
c¢ikan bir kisim engeller, onun siyasi yasamini da sekillendirmistir. Yasadigi deneyimler
onu, karsisina ¢ikan engelleri asmada kararli ve aldig1 kararlarda inatci hale getirmis, ayni
zamanda bu miicadeleci yapisinin sonucunda Ozgiivenli ama bazen de fevri ¢ikislar

yapabilen bir siyasetci haline getirmistir.

Erdogan’in Tiirk Dis Politikas1 {izerindeki etkisinin, kendisinden Onceki
Bagbakanlardan daha fazla oldugu aciktir. Erdogan’in Bagbakanlik yaptigi donemde
Disisleri Bakanligini 6nce Abdullah Giil (2003-2007), ardindan Ali Babacan (2007-2009)
ve sonra da Ahmet Davutoglu (2009-2014) yiirlitmiistiir. Abdullah Giil sonras1 donemde
Erdogan, dis politikaya yon veren en &nemli aktdr olmustur. Ozellikle Ahmet
Davutoglu’nun ortaya koydugu bir kisim ilkeler dogrultusunda bu donemde Orta Dogu

merkezli bir dis politika izlenmistir.

Dini konulardaki hassasiyeti ve Miisliman Kardesler teskilatina olan sempatisi,
onun siyasi yasamini ve aldig1 kararlar1 da etkilemistir. Erdogan’in 6zellikle Filistin
Davas1 konusundaki hassasiyeti, bu donemde Tirk Dis Politikasi’nin ne yonde

ilerleyecegini sekillendirmistir. Erdogan’in Davos Diinya Ekonomik Forumu’nda “One

32 Gazete Vatan, “2002’de Erdogan’m yolu nasil agildi1?”, 30.06.2011, http://www.gazetevatan.com/2002-
de-erdogan-in-yolu-nasil-acildi--386242-siyaset/, (10.10.2021).
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minute” diyerek ¢ikis yapmasi ve Israil Cumhurbaskan1 Simon Perez iizerinden Israil
Devleti’ni insanliga kars1 sug islemekle itham etmesi, onun bu konuda ne kadar hassas ve
dolu oldugunu gosteren bir 6rnektir. Ayni sekilde Misir’da 2013 yilinda yasanan askeri
darbe karsisinda Miisliiman Kardesler liyesi devrik Cumhurbaskant Muhammet Mursi’ye
destek vermesi ve bu yiizden Misir ile Tiirkiye arasindaki diplomatik iligkilerin uzun
yillar boyunca minimum seviyede siirdiiriilmesi, Erdogan’in hem Miisliiman Kardesler
konusundaki hassasiyetini hem de 1srarla ve inatla aldig1 kararlarin arkasinda durmasina

bir drnektir.
2.2.2. Stratejik Kulturun Etkisi

Stratejik kiiltiir kavrami, 1977 yilinda Jack Snyder’in ABD Hava Kuvvetleri igin
hazirlamis oldugu “The Soviet Strategic Culture: Implications for Limited Nuclear
Operations” baslikli rapor ile birlikte literatiire girmis bir kavramdir. Stratejik kiiltiir, bir
devletin giivenlik ve savunma politikasinin olusturulmasinda, o ulusun kendine 6zgi
yonleri ve tarihsel birikimlerinin nasil bir rol oynadigiyla ilgilenmektedir. Bu noktadan
hareket eden stratejik kiiltiir, lilkenin ulusal ¢ikarlarini tanimlamada ve dolayisiyla da

politika tercihlerini sekillendirmede ¢ok énemli bir rol oynamaktadir.>*3

Neoklasik Realizme gore devletlerin dis politikalarinin ~ sekillenmesinde
uluslararasi sistemin yani sira etkili olabilen bir diger ara degisken stratejik kiiltiirdiir.
Stratejik kiiltiir, devletlerde kurumsallasma yoluyla ortaya ¢ikan kurallar ve normlarin
neticesinde kolektif varsayimlar ve beklentilerin yerlesik hale gelmesiyle birlikte o
devletin stratejik tercihlerini ve davranislarini belirleyen parametreler olarak karsimiza
cikmaktadir.®®* Stratejik kiiltiir kavraminin dziinde stratejinin olusturuldugu bir cevre
veya bir bolge bulunmaktadir. Bir devletin, bulundugu bolgede karsilastigi bir tehdit veya
tehdit potansiyeli karsisinda onu nasil algiladigi ve bu tehdide kars1 nasil bir davranig

kalib1 gelistirdigi sorusunun cevabi, stratejik kiiltiir kavramini bizlere vermektedir.

Stratejik kiiltiir zaman icerisinde olusan, ancak zamanla degisebilen bir olgudur.

Bir devletin dis politika ve giivenlik politikalar1 alaninda yapmis oldugu tercihlerin arka

33 Kerry Longhurst, Germany and the Use of Force, Mancherster: Manchester University Press, 2004, p.
1.
354 Ripsman, Taliaferro ve Lobell, a.g.e., s. 67
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planinda yer alan ilke ve yaklagimlarin arka planini anlayabilmek ve bunlarin karar alma
mekanizmasinda ne denli etkili oldugunu gorebilmek i¢in, o devletin sahip oldugu
stratejik kiltlirlerin ele almip incelenmesi gereklidir. Calismanin bu bdliimiinde
Neoklasik Realist yaklasim ¢ergevesinde Tiirkiye ile ABD arasinda Obama Dénemi’nde
yasanan olaylarda her iki iilkenin sahip oldugu stratejik kiiltliriin nasil etki etmis

olabilecegi ele alinacaktir.
2.2.2.1. ABD’de stratejik Kiiltiiriin etkileri

Orta Dogu, ABD ig¢in kendi topraklarindan sonra belki de diinyada en ¢ok 6nem
verdigi bolgelerin basinda gelmektedir. Zira ABD’nin kiiresel glic konumunu
stirdlirebilmesi i¢in bolgedeki zengin enerji kaynaklari izerinde hakimiyetini siirdiirmesi
ve bunlarin diinya piyasalarina ulastirabilmesi i¢in gerekli gecis yollarmin giivenligini
saglamasi hayati bir 6nem tagimaktadir. Yine bolgede 1948’den itibaren bagimsiz bir
devlet olarak var olan Israil’in giivenligi konusu, ABD’nin enerji kaynaklarmin yaninda
Orta Dogu’daki en gok 6nem verdigi husustur. Enerji konusu ve Israil’in giivenligi,
ABD’nin Orta Dogu Uzerine gelistirdigi stratejik kiiltliriin nemli parametreleridir. 1979
yilinda gerceklesen islam Devrimi sonrasinda ABD’nin giidiimiinden ¢ikan ve bir tehdit
haline gelen Iran ise aradan gegen yillarda Israil ve ABD’nin stratejik kiiltiiriinde

bélgedeki en 6nemli tehdit konumuna gelmistir.>%°

ABD’nin Tiirkiye ile olan iligkilerinde Obama Dénemi’nde yasanan sorunlarin
temelinde ABD ig¢in stratejik kiiltiir halini almis bolgeye yonelik bir kisim yaklagimlar
karsisinda Tirkiye’nin bu donemde attig1 bazi adimlarin ¢akigmasi yatmaktadir. Mesela
ABD igin bolgedeki en 6nemli miittefik olan Israil ile Tiirkiye’nin iligkilerinde 2009
yilindan itibaren yasanan gerginlikler ve sonrasinda yasanan Mavi Marmara Olayz,
Tiirkiye’nin yalmizca Israil ile iliskilerini bozmamis, ayni zamanda ABD ile olan

iligkilerine de ciddi zarar vermistir. Hatta bu siiregte ABD’de Tiirkiye’nin dis

3% Nasuh Uslu, “ABD’nin Ortadogu Politikas1”, Amerikan Dis Politikasi, ed. Ramazan Gozen, Eskisehir:
AOF Yayinlari, 2012, s. 165.
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politikasinda eksen kaymasi yasandig1 yoniinde bir kisim diisiinceler yliksek sesle dile

getirilmeye ve iki iilkenin ittifak1 sorgulanmaya baslanmagtir.3%

ABD igin Orta Dogu’da en 6ncelikli konulardan bir tanesi Israil’in giivenligi
konusu olmustur. Israil Devleti kuruldugu tarihten itibaren uluslararas1 kamuoyunca en
biiyiik destegi her zaman ABD tarafindan gdrmiistiir. ABD icin Israil’in 6nemi, Soguk
Savas sirasinda Orta Dogu’daki Arap iilkelerindeki Sovyet etkisinin arttig1 bir donemde
bdlgede SSCB’ne karsi bir bariyer gorevi gormesinden kaynaklanmistir. Bu dénemde
Israil, radikal Arap yonetimlerine karsi askeri alanda kurmus oldugu iistiinliik sayesinde
ABD agisindan bolgedeki diger miittefiklerin de giivenligi diisiiniilerek vazgecilmez bir
mittefik olarak kabul edilmeye baslanmustir.®**” ABD’nin Soguk Savas ortaminda Israil’e
yapmis oldugu yardim miktarinda hi¢ diisiis olmamis ve her donemde ABD’nin en ¢ok
askeri ve ekonomik yardimini alan iilke Israil olmustur. ABD’nin Israil’e yonelik
politikalarinda ABD’deki Yahudi Lobisi’nin etkisinin biiyiik oldugu agiktir. Ancak iki
iilke arasindaki iligkiyi yalnizca bu boyuta indirgemek de dogru bir yaklasim
olmayacaktir. Zira bu iliski i¢erisinde ABD Israil’e hayati yardimlar yaparken Israil’in de

ABD’ye bolgede 6nemli katkilar1 oldugu agiktir.

Tiirkiye’nin bolgesel olarak bir gii¢ haline gelme cabalar1 ve izledigi politikalar
ile Erdogan’1n Israil aleyhine yaptig1 baz1 ¢ikislar, dncelikle Tiirkiye ile Israil arasidaki
diplomatik iliskilerin bozulmasma neden olmustur. Ozellikle Mavi Marmara gemisine
yapilan saldiridan sonra diplomatik iligkilerin kopma noktasina gelmesi, ABD tarafindan
da olumsuz karsilanmistir. Yasanan bu gelismeler ABD kamuoyunda bir yandan Orta
Dogu’daki iki miittefikin baristirilmasi gerektigi seklinde karsilanirken bir yandan da
Tiirk D1s Politikasi’nda bir “eksen kaymasi” yasandigi seklinde algilanmis ve Washington

cevrelerinde Tiirkiye’nin miittefikligi sorgulanmaya baglamistir.

3% Eksen Kaymas: tartigmalari igin bkz. Abramowitz ve Edelman, 2013, s. 33; Madeleine K. Albright and
Stephen J. Hadley, Steven A. Cook, 2012, s. 36.; Amanda Paul, “Turkey’s Tenuous Pivot Toward Russia”,
Current History, October 2016, Vol. 115, No. 783, Russia and Eurasia (October 2016), pp. 277-278; Omer
Tagpinar, “The Rise of Turkish Gaullism: Getting Turkish-American Relations Right”, Insight Turkey, Vol.
13, No. 1, Winter 2011, pp. 11-12.

37 Kamer Kasim, “Soguk Savas Donemi Sonras1 A.B.D.-Israil {liskileri”, Avrasya Dosyasi, Cilt 6,Say1 2,
2000, s. 122.
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Obama’nin Baskan segildikten sonra dis politika alaninda izlemis oldugu
diplomasi ve sarf ettigi ilimli soylemler, bu donemde ABD’nin stratejik kiiltiirii agisindan
bolgedeki en dnemli tehdit kaynagi olarak gordiigii Iran ile olan iliskilere de yansimustir.
Obama her ne kadar sonuna kadar diplomasi ve diyalog kanallarini agik tutmaya
calismigsa da ABD’nin Iran’a yonelik yaklagik yarim yiizyildir gelistirdigi stratejik kiiltiir
sonucta baskin gelmistir. Aslinda Iran, Soguk Savas Donemi’nde ABD’nin Orta
Dogu’daki en 6nemli miittefiklerinden bir tanesi olmustur. Hatta Soguk Savas DOnemi
kosullarinda Iran’in ABD ile olan iliskileri stratejik isbirligi seviyesinde gergeklesmistir.
SSCB tehdidi karsisinda iran ABD ile ittifak kurma yoluna gitmistir. Ayn1 sekilde ABD
i¢in de Iran SSCB’yi ¢evrelemede 6nemli bir miittefik olmustur. Ancak bu durum 1979
yilinda Iran’da gerceklesen Islam Devrimi ile sona ermistir. Bundan sonra Iran, ABD ve

Bati karsit1 bir dis politika takip etmeye baslamistir.3*®

Devrimden sonra bolge iilkelerine devrimi ihrag etme politikasi giitmeye baslayan
fran, 1984°te ABD tarafindan “terorii destekleyen iilkeler” listesine de alinarak tehdit
listesinin en basina eklenmistir. Iran’1n bélgede dis politika alaninda kullandig1 en dnemli
sdylem ABD ve Israil karsithg: oldugu gibi ABD ve Israil de iran’1 bolgedeki en 6nemli
tehdit kaynag: olarak kabul etmistir. Iran, ABD ve Israil karsit1 bir dis politika ¢izgisi
takip etmek suretiyle bolgedeki Sii niifusu kendi liderliginde toparlamaya gayret
etmistir.®® ABD de aym sekilde bolgede fran ve Sii karsiti olan iilkeleri arkasinda
toplamaya calismis ve 6zellikle Korfez’deki Arap iilkeler lizerinde bu politikasi basarili

olmustur.

1979°dan itibaren ABD iran’i bélgede yalmzlastirmak ve giiglenmesini
engellemek igin her tiirlii adim1 atmistir. Iran’in 1980 — 1988 arasinda Irak ile yaptig
savas sirasinda ABD Irak’1 desteklemis, Iran’in terorii destekleyen iilkeler listesine
alinmasini saglamig, Iran’m niikleer politikalarinin hep karsisinda yer almig, dénem
donem Iran’a karsi ambargolar uygulanmasim saglamis, Iran’a kars1 Suudi Arabistan
basta olmak iizere Korfez iilkelerine askeri, siyasi ve ekonomik destek saglamistir.

Goriildiigii gibi 1979 yilindan itibaren Iran, ABD’nin Orta Dogu’daki en 6nemli

358 Ertan Efegil, “Iran’m Dis Politika Yapim Siirecini Etkileyen Unsurlar” Ortadogu Analiz, Cilt 4, Say1
48, 2012, ss. 53-68, s. 64.

39 Yildirim Deniz, “Orta Dogu’daki Catismalara Devletlerin ve Devlet Dis1 Aktorlerin Etkileri”, TESAM
Akademi Dergisi, Cilt 3, Say1 1, 2016, s. 137.
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onceliklerinden bir tanesi haline gelmistir. Kendisinden 6nceki tiim baskanlar tarafindan
bolgedeki en énemli tehdit olarak gorilen iran karsisinda Obama’nin yaklasimi,
diplomasi ve diyalog kanallarin1 sonuna kadar a¢ik tutarak meseleyi baris¢il yollarla
¢6zmek olmussa da basta Israil tarafi olmak iizere ABD’deki “sahin” kanadin da etkisiyle
fran’a kars1 sert onlemler igeren bir dizi yaptirim hayata gegirilmistir. Ayn1 dénemde
Erdogan ydnetiminin Iran ile ABD ve Bati arasinda bir arabuluculuk roliine soyunmast,
ABD’nin Iran iizerine gelisen stratejik kiiltiiriine uygun diismemis ve ABD ile iliskilerin

gerilmesine neden olmustur.

ABD’deki Bagkanlik se¢cimlerinde, diger tiim seg¢imlerde oldugu gibi taraflar belli
kesimlerin oylarin1 alabilmek icin o kesimlere yonelik secim vaatlerinde bulunur. Ancak
secim sona erip Baskan secildikten sonra, bu vaatlerin hayata gecirilmesi ABD’nin ulusal
politikalari ve stratejik kiiltiirle uyumlu olmasina baghdir. Obama’nin se¢im
kampanyalar1 sirasinda sézde Ermeni soykirimi konusunda vermis oldugu vaatlerde de

bu durum gegerliligini korumustur.

Obama Bagkanlik secimleri sirasinda Ermeni soykirimimin gergeklestigi
dogrultusunda net ifadeler kullanmistir.3®® Ancak Baskan olduktan sonra bu tavrim
degistirmek zorunda kalmistir. Amerikan tarihinde Ermeni soykirimi ifadesini kullanan
tek Baskan 1981 yilinda diger uluslararast soykirimlardan da bahsederken arada Ermeni
soykirimi ifadesini kullanmis olan Ronald Reagan olmustur. Woodrow Wilson’dan
itibaren Jimmy Carter, George H. W. Bush, Bill Clinton ve George W. Bush Ermeni
soykirimit ifadesi yerine “tehcir”, “katliam” veya “buyuk felaket” ifadelerini
kullanmislardir. Obama da ayni1 kendisinden dnceki Baskanlar gibi Bagkanliginin ilk yili
olan 24 Nisan 2009°da ve sonrasindaki her 24 Nisan’da soykirim ifadesi yerine “Biyuk
Felaket” anlamina gelen “Meds Yegern” ifadesini kullanmistir. Obama’y1r bu konuda
tutum degisikligine sevk eden faktdr hi¢ kuskusuz onun Baskanligina kadar olan
donemde olusan ve onun da uygulamaya devam ettigi Tiirkiye ile iliskilerin dneminden

kaynaklanan stratejik kiiltlir olmustur.

30 Bu konuda Obama’nin 19 Ocak 2008 tarihli “Senatér Obama'nin ABD-Ermenistan iliskilerinin Onemi
Uzerine Agiklamas1” igin bkz. Statement by Senator Obama on the Importance of US-Armenia Relations,
January 19, 2008, https://www.presidency.ucsbh.edu/documents/statement-senator-obama-the-importance-
us-armenia-relations, (15.01.2021).
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Neoklasik Realizme gore ara degiskenler arasinda dnemli bir yeri olan stratejik
kiiltiir kavrami, 1945°ten sonra diinyanin en 6nemli askeri giicli olarak one ¢ikan ve
diinyanin bir¢ok farkli noktasinda askeri olarak bulunan ABD’nin giinlimiize kadar olan
siirecte dis politikasinin belirlenmesinde ¢ok etkili olmus bir faktordiir. Buna gére ABD
belli sorunlara ve bolgelere gore gesitli stratejik kiiltiirler olusturmustur. Orta Dogu
bolgesinde ABD igin Israil’in giivenligi konusunda bir stratejik kiiltiir olugsmustur. Ayni
sekilde 1979 yilindan itibaren bolgede iran’a kars1 da bir stratejik kiiltiir gelistirilmistir.
Bu konularda Baskan da dahil olmak {izere devlet adamlar1 ve biirokratlar degisse de
ABD’nin konuya yaklagimi ufak tefek farkliliklar olmakla birlikte hep ayn1 dogrultuda
olmustur. Obama da Baskan se¢ildigi andan itibaren, kendisinden ¢ok once olusturulan
bu stratejik kiiltiirlere uygun hareket etmistir. Israil ve Iran politikalar1 disinda Obama’nin
konuya Ornek verilebilecek bir bagka hareketi de 1915 Olaylar1 konusunda Bagkan aday1
oldugu donemlerdeki yaklasimini terk ederek 24 Nisanlarda soykirim ifadesi yerine

“Bulyik Felaket” anlamina gelen “Meds Yegern” ifadesini kullanmasidir.
2.2.2.2. Tiirkiye’de stratejik kalturan etkileri

AK Parti’nin 2002 yilinda tek basina iktidara gelmesinden sonra, bir¢ok alanda
oldugu gibi dis politika alaninda da bir degisim yasanmaya baslamistir. Bu degisimde
once “Dus Politika Danismani” sifatiyla, ardindan da 2009°dan itibaren Disigleri Bakani
olarak gorev alan Ahmet Davutoglu’nun ortaya koymus oldugu yaklasimlarin 6nemli bir

etkisi olmustur.

2002 yilindan onceki Tiirk Dis Politikasi’na hakim olan ilkeler genel olarak
“statikoculuk” ve “baticilik” kavramlariyla ifade edilirken, AK Parti’nin tek basina

iktidara gelmesinden sonra bu ilkelerde 6nemli 6l¢iide degisim yasandigi goriilmiistiir.

12 “«“

Bu yeni donemde “komsularla sifir sorun”,

”» 6

aktif bolgesel diplomasi”, “uluslararasi

o«

orgiitlere etkin katilim”, “kiiresel iliskilerde uyumluluk” ve “glvenlik-6zgurliuk dengesi”
gibi kavramlar yoluyla dis politikanin yeni ¢er¢evesi belirlenmistir. Bu donemde Tiirk
Dis Politikasi’nda oncelikle komsularla olan iliskilerde yasanan sorunlari sifira indirmek

ve iligkilerde giivenlik merkezli kaygilar yerine isbirligi ve diyalogu en iist seviyeye
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cikaracak politikalar izlemek suretiyle yeni bir stratejik kiiltiir olusturulmaya

calisimugtir 3%

Tiirkiye bu dénemde Bati yanlisi tek boyutlu bir dis politika izleme gelenegini
degistirmis, yoniinli yakin cografyasindaki komsu iilkelere ¢evirmistir. Bu yeni stratejik
kiiltiir olusturma g¢abalarmin Tiirk Dis Politikasi’na dogrudan bir kisim yansimalar
olmustur. Mesela ABD ve Batili iilkelerin Iran ile yasadig1 niikleer anlasma krizi
siirecinde Tiirkiye’nin arabuluculuk politikasi ¢ercevesinde izlemis oldugu dis politika ve
bu esnada ABD ve Batili iilkeler ile yasanan gerilim bunun bir érnegidir. 1979 Iran islam
Devrimi’ne kadar ABD’nin bolgedeki en énemli miittefiklerinden bir tanesi olan iran, bu
tarihten sonra ABD acisindan bolgedeki en dnemli tehdit merkezi haline gelmistir.
Devrimden sonra Iran’in izledigi devrimi ihra¢ politikast ve ABD’ye yonelik tehdit
sOylemleri, ABD’nin Orta Dogu bolgesindeki yasamsal ¢ikarlarina karsi ciddi bir tehdit
olarak goriilmiistiir. Korfez bolgesindeki zengin petrol ve dogalgaz kaynaklarinin
giivenligi ve bunlarin bolge disina ulastirilmasinda hayati 6nemi bulunan suyollarinin
giivenligi ABD’nin Orta Dogu ile ilgili en 6nemli 6ncelikleridir.®2 ABD igin Orta Dogu,
enerji acisindan vazgegilmez bir 6nem tasidigi gibi, Israil’in giivenligi agisindan da
vazgecilmez bir 6nem tasimaktadir. ABD’nin bdlgedeki en 6nemli stratejik ortagi olan
Israil, kuruldugu 1948 yilindan itibaren bolge iilkeleri ile bircok savas ve catisma
yasamistir. Zaman zaman bazi konularda farkli politikalar izlense de iki tlkenin
bolgedeki sorunlara yaklasimi biiyiik bir paralellik gostermektedir. Israil’in ABD
agisindan bu derece 6nemli olmasinda, ABD yonetimi iizerinde Israil Lobisi’nin sahip
oldugu etkinligin biiyiik pay1 bulunmaktadir. Zira ABD’de yer alan lobiler igerisinde en
1yl organize olmus, finansal agidan en etkili, karar alma mekanizmalar1 ve basin-yayin
araciligiyla kamuoyunu etkileme kapasitesi en iist seviyede olan lobi Israil Lobisi’dir.3%
Sonug olarak ABD’nin Orta Dogu bdlgesi ile ilgili izledigi dis politika, Baskanlar ve

yonetimler degisse bile olugan bu stratejik kiiltiir cergevesinde ilerlemektedir.

Israil’in bolgedeki en dnemli tehdit kaynagi olarak gordiigi iran konusunda

Tiirkiye’nin AK Parti iktidar1 doneminde, komsularla sifir sorun politikasi ¢ergevesinde

%1 Erdag ve Kardas, a.g.e., s. 70.

%2 Bu konuda detayli bilgi igin bkz. Halil ibrahim Yilmaz, “Ortadogu’nun Jeo-Ekonomik Onemi ve
ABD’nin Ortadogu Politikasinin Ekonomik Nedenleri”, TESAM Akademi, Cilt 3, Say1 1, 2016, ss. 99-128.
363 Ari, 2009, a.g.e., s. 252.
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olusturulmaya calisilan yeni stratejik kiiltiir, ABD’nin de Orta Dogu’ya yonelik stratejik
kiiltiirline uygun diismemis ve bu catismanin neticesinde Tiirkiye ile ABD arasindaki

iliskiler bu donemde gerilmistir.

Obama Donemi’nde Tiirkiye ile ABD’nin stratejik kiiltiir acisindan kars1 karsiya
geldigi bir baska 6nemli alan da Tiirkiye — Israil iliskileri iizerine olmustur. Yukarida da
ifade edildigi iizere ABD’nin Orta Dogu bolgesindeki en 6nemli miittefiki Israil’dir.
ABD’nin en ¢ok dis yardim yaptig1 devlet olan Israil, Orta Dogu bdlgesinde ABD’nin
adeta bir pargas1 gibidir. Israil’in giivenligi konusunda ABD dogrudan ve dolayl birgok
adim atmistir. Bugiine kadar iki iilke arasinda bir¢ok askeri ve savunma isbirligi
anlagsmas1 imzalanmis ve hatta karsilikli istihbarat paylasimi gibi bir¢ok ortaklik
kurulmustur. Bu noktada ABD, Israil’in bdlgedeki giivenligini kendisinin de bolgesel
cikarlarmin giivenligi ile esdegerde gdrmektedir. ABD ile Israil arasinda resmi bir ittifak
anlagmasi hi¢bir zaman imzalanmamis olsa da 1975, 1981 ve 2016 yillarinda imzalanan
Mutabakat Muhtiralar1 gibi iligkinin 6nemli yonlerini resmilestiren bir¢ok anlasma
yapilmistir.®®* Israil ile gelisen iliskiler, ABD Baskanlar1 degisse de siireklilik arz
etmektedir.

Esasinda Tiirkiye — Israil iliskileri, 1990°l1 yillar boyunca oldukga ileri bir
seviyeye gelerek stratejik isbirligi diizeyine ulasmustir. Iki {ilkenin birbirine
yakinlagmasinda, basta Suriye olmak iizere Iran ve RF ile iki iilkenin yasadiklar1 sorunlar
ve rekabet etkili olmustur.®® Ancak 2000’li yillardan itibaren iliskiler sogumaya
baslamustir. iligkilerin sogumasinda éncelikle daha 6nce isbirliginin gelismesini saglayan
uluslararas1 ve bolgesel yapida meydana gelen degisim etkili olmustur. Uluslararasi
yapida yasanan degisimin yan1 sira AK Parti ile birlikte Tiirk D1s Politikasi’nda yasanan
degisim ve olusturulmaya caligilan yeni stratejik kiiltiir de iligkilerin bozulmasinda etkili

olmustur.

AK Parti’nin 2002’de iktidara geldikten sonra dis politika alaninda izledigi yolu
sekillendiren iki temel unsur dikkat cekmektedir. Bunlardan ilki, 2003-2009 arasinda o

%4 Ehud Eiran, “Structural Shifts and Regional Security: A View from Israel”, Istituto Affari Internazionali,
https://www.jstor.org/stable/resrep29453, 2020, (04.02.2022), p. 9.

365 Serhat Erkmen, “1990'lardan Giiniimiize Tiirkiye-israil Stratejik Isbirligi”, Uluslararasi Iliskiler, Cilt 2,
Say1 7, Giiz 2005, s. 163.
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tarihlerde basbakanlik gorevini yiiriiten Abdullah Giil ve Recep Tayyip Erdogan’in dig
politika danigmani1 olarak gorev yapan, daha sonra ise Disisleri Bakani olarak dogrudan
isin basma ge¢mis olan Ahmet Davutoglu'nun sdylemleri olmustur. ikincisi ise
Davutoglu’nun sOylemlerinin de arka planinda yer alan Milli Goriis hareketinin
etkisidir.>

Milli Goriis hareketi, kuruldugu tarihten itibaren Filistin meselesine 6zel 6nem
vermis bir siyasi harekettir.*®" Milli Goériis hareketinin bu yaklasimi, daha 6nce bu
hareketin bir pargasit olan siyasi partilerde siyaset yaptiktan sonra AK Parti’nin
kurulugsunda aktif rol alan liderler tarafindan da devam ettirilmis ve Filistin Meselesi
“Filistin Davast” olarak ifade edilerek siyaseten sahiplenilmistir. AK Parti’nin izlemis
oldugu Filistin politikasi, i¢ siyasetle siki baglar1 olan bir kimlik politikasinin dis politika
alanina yansimasi olarak tezahiir etmis>®® ve iktidar siiresi boyunca dis politika alaninda

0zel bir 6nem ve Oncelik atfedilen bir konu haline gelmistir.

AK Parti ve Erdogan’in Filistin Meselesi’ne olan yaklasiminda Miisliiman
Kardesler teskilati ve HAMAS ile olan baglar1 son derece etkili olmustur. Israil tarafindan
bir teror orgitu olarak kabul edilen HAMAS ile AK Parti’nin arasindaki iliskinin
yogunlugu, Tiirkiye ile Israil’in iliskilerini olumsuz etkilemistir. Erdogan iktidari,
2006’da Filistin’de yapilan se¢imlerin galibi olan HAMAS’1n Fetih hareketi ile yasadig1
sorunlarin ¢oziilmesinde arabuluculuk roliine soyunmus ve HAMAS’1 mesru bir aktor
olarak bolgesel politik diizleme dahil etme cabasina girmistir.®® AK Parti’nin

HAMAS’m lehine olan bu ¢abalarna karsilik Israil ve ABD ise HAMAS 1n rakibi olan

366 Szymon Ananicz, “Alone in Virtue The “New Turkish” Ideology in Turkey’s Foreign Policy”, Point of
View 49, Warsaw: Oosw - Centre for Eastern Studies,
https://www.files.ethz.ch/isn/191609/pw_49_ang_alone-in-virtue_net.pdf, (04.02.2022), s. 9, 2015.

%7 Bu konuda detayli bilgi igin bkz. Mustafa Ciineyt Ozsahin, “Adalet ve Kalkinma Partisi”, Filistin
Meselesi: Tiirkiye’de Siyasi Partilerin Filistin Meselesine Yaklasimlari, Ed. Gokhan Bozbas, Ankara:
Tezkire Yayincilik, 2017, s. 227-253; Isil Arpact ve Abdulkadir Bahargicek, “Milli Goriig Partilerinin
Programlarinin Dis Politika Analizi”, Bingél Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 7, Say1
Iktisat Ozel Sayis1, 2017, ss. 115-126.

38 (Ozsahin, a.g.e., s. 227.

39 Meliha Benli Altumsik ve Esra Cerag Cuhadar, “Turkey's Search for a Third Party Role in Arab—Israeli
Conflicts: A Neutral Facilitator or a Principal Power Mediator?”, Mediterranean Politics, Vol. 15, No 3,
2010, s. 372.

117



Fetih hareketine destek vererek HAMAS’in giiciinliin artmasinit engelleme yoluna

gitmistir.37

Israil ile iliskilerin bozulmasinda AK Parti’nin HAMAS’a kars1 yaklasiminin yani
sira Mavi Marmara olay1, Davos Zirvesi’nde Erdogan’m Israil Cumhurbaskan1 Simon
Perez iizerinden Israil Devleti’ni insanliga kars1 su¢ islemekle itham etmesi, israil’in

Filistin halkina yonelik giristigi operasyonlar gibi konular da etkili olmustur.

Neoklasik Realizmin bir ara degisken olarak kabul ettigi stratejik kiiltiir kavrama,
Obama’nin Baskanligi doneminde Tiirkiye ile ABD arasinda yasanan sorunlarin ¢ikis
noktalarindan bir tanesini olusturmustur. Erdogan yonetiminin, ABD’nin Israil’in
giivenligi ¢ercevesinde son derece hassas oldugu Filistin Meselesi’nde tutundugu tavir ve
izledigi politikalar, ABD’nin bdlgeye yonelik gelistirdigi stratejik kiiltlir ile en hafif
ifadeyle uyumsuzluk gostermistir. Erdogan yonetiminin Filistin Meselesi’nin yani sira
Israil ile iliskilerde yasadig1 sorunlar ve Iran ile Tiirkiye nin bu dénemde yakinlagmasi,
ABD’nin Orta Dogu’ya yonelik stratejik kiiltiirii ile ters diigmiistiir. Bu donemde yasanan
sorunlar ve gerilimlerin asilmasinda ise Obama’nin yapici ve diplomasiyi onceleyen

yaklagimu etkili olmustur.

Tiirkiye’nin Obama’nin Baskanligi doneminde Erdogan yonetiminin, Orta Dogu
bolgesinde yasanan gelismelere fazlasiyla miidahil olmasit ve ABD’nin stratejik
cikarlarinm1 yeterince dikkate almaksizin bolgede kendi basina izleyecegi bir dis politika
anlayisin1 hayata gegirmeye calismast ABD ile ciddi sorunlar yaganmasina neden
olmustur. Ayrica Tiirkiye’nin RF ile iliskilerini ilerletmesi, Israil ile olan iliskilerde
yasanan sorunlar, Filistin Meselesi'ne ve HAMAS’a Erdogan ydnetiminin yaklasimi, [ran
ile iliskilerin ilerletilmesi ABD’nin bu konulardaki stratejik kiiltiirii ile uyusmamis ve

sonugcta iliskilerde sorunlar yaganmasina neden olmustur.
2.2.3. Devlet — Toplum Iliskilerinin Etkisi

Neoklasik Realist yaklagima gore devletlerin karar alma streclerini etkileyen ara

degiskenlerden biri de devletin merkezi kurumlar ile g¢esitli ekonomik ve toplumsal

370 Veysel Ayhan, “HAMAS: Filistin Direnisinde Politik Islam”, Ortadogu Etiitleri, Cilt 1, Say1 1, 2009, s.
122.
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gruplar arasinda cereyan eden iligkilerdir. Bir lilkede devlet ile toplum arasindaki iligkileri

belirleyen temel unsurlar su sekilde siralanabilir: 3

» Devlet ile toplum arasindaki uyumun seviyesi,

» Toplumsal kesimlerin ¢esitli anlagsmazliklar oldugu takdirde liderler ve karar
alma mekanizmas1 tizerinde etkili olup olmadiklari,

» Toplumsal gruplar arasinda devlet yapisi igerisinde bir konum sahibi olabilmek
icin rekabet olup olmamasi

» Toplum genelinde devletin dis politika ve giivenlik politikalari konusunda genel

bir destegin olup olmamasi ¢ok 6nemlidir.

Toplumsal gruplarin devlet igerisinde karar alma mekanizmasina olan etkisi ele
alindiginda, bu etkinin iilke i¢i meselelerde dis politika konularina gore daha fazla oldugu
goriilmektedir. Dis politikanin i¢ politikadan farkli bir karakterde olmasi, bunun en
onemli nedenidir. Dis politikada girilen risk, i¢ politikadan ¢ok daha fazladir ve alinan
kararlar genellikle geri doniisii ve telafisi miimkiin olmayan kararlardir. Bu yilizden
toplumsal gruplarin dis politika konusunda karar alma mekanizmasina olan etkileri i¢

politikaya gére oldukca sinirlidir.3"2

Devlet ile toplum arasinda var olan iliski, hi¢ kuskusuz {ilkeden iilkeye degisen
bir faktordiir. Her {ilkenin kendi i¢ dinamikleri, tarihsel ge¢misi, yasanmisliklart ve
demokrasinin bu ilkelerdeki gelisim seyri, bu iligkinin sekillenmesini saglamistir.
Tarihsel gegmisi Tiirkiye ile kiyaslandiginda oldukga kisa bir ge¢mise sahip olan ABD’de
devlet — toplum iligkileri, diger bir¢ok alanda oldugu gibi kendine has bir ¢izgide ilerlemis
ve bir “Dogu” toplumu olan Tirkiye’dekinden oldukga farkli bir noktaya gelmistir.
Tiirkiye’de ise binlerce yillik bir devlet geleneginin varligi, tarihsel deneyimler ve
demokrasi deneyiminin ABD’ye gore daha kisa olmasi gibi nedenlerle devlet — toplum
iliskisi ABD’ye gore daha siirli kalmistir. Calismanin bu boliimiinde Neoklasik Realist
yaklasim ¢ercevesinde Obama Dénemi’nde ABD — Tiirkiye iligkilerine devlet — toplum

iligkilerinin nasil etki ettigi analiz edilecektir.

371 Ripsman, Taliaferro ve Lobell, a.g.e., s. 71
372 Ar1, 2009, a.g.e., s. 209.
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2.2.3.1. ABD’de devlet — toplum iliskilerinin etkisi

Avrupa kitasindan gelen go¢gmenler tarafindan 1776 yilinda kurulmus olan ABD,
yash kitanin demokrasi tecriibelerinden farkli bir yol izleyerek bugiinlere ulasmistir.
Kuruldugu tarihten itibaren Baskanlik sistemi ile yonetilen iilkede, gliniimiize kadar olan
suregte dis politika yapiminda diger birgok iilkeden farkli aktorlerin de etkili olabildigi
gorilmistiir. Sistemin en tepesinde yer alan Bagkan’in yani sira Senato ve Temsilciler
Meclisi’nden olusan Kongre; diplomatik, askeri, istihbarat ve ekonomi gibi unsurlari
biitiinlestirebilmek i¢in 2. Diinya Savast sonrasinda 1947°de kurulan Ulusal Giivenlik
Konseyi (NSC); Disisleri ve Savunma bakanliklari Amerikan Dis Politikasi’nda karar
verici konumundaki aktorlerdir. Bu aktorlerin yani sira baski gruplari, lobiler ve basin da
ABD’de dis politikada karar alma mekanizmasina etki edebilen aktorler olarak karsimiza

¢tkmaktadir.>"3

ABD’de siyasi yapi igerisinde devletin karar alma mekanizmasina etki edebilecek
toplumsal yapilar olarak ilk dikkati ¢ceken unsurlar etnik kokenli lobiler, ekonomik ¢ikar
gruplari, diisiince kuruluslar1 ve insan haklar orgiitleridir.3’* Bunlarin yani sira ticari
dernekler, sirketler, sendikalar, meslek gruplari, kitle 6rgiitleri, medya ve basin dernekleri
de Amerikan karar alma mekanizmasina etki edebilmektedir.*”® Bu toplumsal gruplarin
her biri kendi ¢ikarlar1 ve amaglar1 dogrultusunda Amerikan karar alma mekanizmasina

etki etmeye calismaktadir.

Amerikan Dis Politikas1 6zel olarak ele alindiginda karar vericileri etkilemede en
basta gelen toplumsal gruplar olarak etnik kokenli lobiler ve ekonomik ¢ikar gruplar1 géze
carpmaktadir. Turkiye ile ABD arasindaki ikili iligkiler, esasinda taraflarin kendi ¢ikar ve
stratejilerine dayanmali ve iki iilkeyi ilgilendiren konularin etrafinda sekillenmelidir.

Ancak uygulamada uclncu ulkelerin Turkiye — ABD iliskilerini etkiledigi ve

373 Course Hero, “Who Makes U.S. Foreign Policy?”, https://courses.lumenlearning.com/boundless-
politicalscience/chapter/who-makes-u-s-foreign-policy/, (02.01.2021); Ari, 2009, a.g.e., 21-28.

74 Tanju Bilgig, Insan Haklarmin ABD Orneginde Dis Politikada Kullanilmasi, Ankara: Ankara
Universitesi Yaynlar, 2014, s.158.

375 Ar1, 2009, a.g.e., ss. 133-146.
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sekillendirdigi goriilmektedir.3’® ABD’de bulunan etnik lobiler nedeniyle ortaya ¢ikan bu

durum, 6zellikle Tiirkiye agisindan olumsuz etki yaratmaktadir.

Bir gogmenler iilkesi konumundaki ABD’de o6zellikle etnik kokenli lobiler
politika yapim siirecinde etkili olabilmektedir. Bu lobiler arasinda ekonomik ve siyasal
acidan Amerikan sistemini en fazla etkileyen lobi Israil Lobisi’dir. Yahudi Lobisi olarak
da adlandirilan Israil Lobisi’nin en dnemli gayesi, ABD’nin Israil’e ydnelik daha fazla
miktarda askeri ve mali yardimlar yapmasi ve Israil’in giivenliginin saglanmasidir.®’’ Bu
lobinin ¢aligmalar1 sayesinde ABD’nin 2. Diinya Savasi’ndan itibaren diinyanin bir¢ok
tilkesine yapmis oldugu askeri ve ekonomik yardimlar arasinda en istikrarli ve en yiiksek
miktarda olani Israil’e yapilan yardimlar olmustur. ABD’nin Israil’e olan askeri ve
ekonomik yardim miktar1 1946-2018 arasinda toplam 138,6 milyar dolar olmus, 2019°dan

itibaren ise yillik 3,8 milyar dolar olarak devam etmistir.3’®

Israil Lobisi, esasinda Tiirkiye’yi Washington nezdinde uzun yillar boyunca
destekleyen bir yapi olmustur. Bunda tarihsel, psikolojik ve stratejik faktorler etkili
olmustur. Oncelikle 15. yiizyilda Ispanya’dan kagan Seferad Yahudilerine ve 1930’Iu ve
1940’11 yillarda ise NAZI Almayasindan kagan Yahudilere Tiirkiye kucak agmistir. Ikinci
olarak Tiirkiye’de tarih boyunca Yahudi diismanlig1 hi¢ yapilmamistir. 1948°de kurulan
Israil Devleti’ni tantyan ilk Miisliiman devletin Tiirkiye olmasi ve Israil devletinde gérev
yapan bir¢ok devlet adamimin Tiirkiye kokenli olmasi da iligkileri psikolojik olarak
olumlu manada etkilemistir. Ugiincii olarak ise Orta Dogu bolgesinde ortak tehdit algilari
bulunan Tiirkiye ve Israil arasinda 2000°li yillarin baslarina kadar askeri alanda ve
giivenlik alaninda da sik1 bir igbirliginin yapilmis olmasi, Israil Lobisi’ni ABD nezdinde
Tiirkiye’nin 6nemli bir destekgisi haline getirmistir.*”® Ancak 2008’den itibaren bu durum
degismeye baslamistir. Bu dénemde Israil’in Filistin ve Liibnan’a yonelik olarak izlemis
oldugu siddet politikalar1 Tiirkiye nin Orta Dogu bdlgesine yonelik izledigi politikalar ile

catismistir. 31 Mayis 2010°daki Mavi Marmara olay1 sonrasinda iki iilke arasinda yasanan

376 Uslu, Catlak Ittifak..., s. 514.

377 An, 2009, a.g.e., s. 253.

8 Bkz.  “U.S.  Foreign Aid to  Israel”,  Congressional  Research  Service,
https://sgp.fas.org/crs/mideast/RL33222.pdf, (02.01.2021).

379 Tlrkmen, a.g.e., s. 290.
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diplomatik kriz, ABD’deki Israil Lobisi’nin Tiirkiye’ye karsi yaklasiminin degismesine

neden olmus, ancak bu degisim Tiirk — Amerikan iliskilerini derinden etkilememistir.38°

Israil Lobisi’nin Tiirkiye — ABD iliskilerine dogrudan etkisi, Tiirkiye nin Iran ile
yasanan niikleer anlagsma krizi esnasinda kendisini gdstermistir. Tiirkiye’nin Brezilya ile
birlikte Iran ile yiiriitilen miizakerelerde arabulucu olma cabalar1 karsisinda Israil
Lobisi’nin ABD’deki en etkili kurulusu olan American Israel Public Affairs Committee
(AIPAC) Iran aleyhinde goriismeleri etkileyecek birgok yasa tasarisinin sunulmasini
saglamustir. Bu siirecte Iran ile yapilacak anlasmay1 engellemek iizere AIPAC yaklasik
40 milyon dolarlik bir biitce hazirlamis ve yiizlerce goniilliisiiyle Kongre tiyelerini yakin
markaja alarak istedikleri karari ¢ikarmaya c¢alismistir.®®® Ancak AIPAC ve diger
kurulusglarin ¢abalari, Tiirkiye ile Brezilya’nin ¢6ziim planinin rafa kaldirilmasina katki

saglamigsa da Obama’nin Iran ile ilgili ¢6ziim planinin uygulanmasina engel olamamustir.

Israil Lobisi, 2008 yilma kadar ABD’de Tiirkiye’yi diger lobiler karsisinda
destekleyen bir lobi iken bu tarihlerde yasanan sorunlar neticesinde Tiirkiye aleyhine
Washington’da yapilan ¢aligmalarda Tiirkiye’ye destek vermeyi birakmistir. Bunun ilk
yansimasi, Ermeni Lobisi’nin yillardir Temsilciler Meclisi’nde kabul ettirmeye c¢alistigi
s6zde soykirim ile ilgili tasar1 konusunda yasanmistir. Daha 6nce her seferinde sézde
soykirim ile ilgili tasarilar karsisinda Tiirkiye’yi destekleyen ve bdylesi bir kararin kabul
edilmemesi yoniinde hareket eden Yahudi Lobisi, ilk defa Tiirkiye’ye destek vermemis

ve Temsilciler Meclisi’nde yapilan oylamada tasar1 bir oy fark ile kabul edilmistir.38?

ABD Di1s Politikasi’nda karar alma mekanizmasinda etkili olabilen bir baska etnik
lobi Ermeni Lobisi’dir. Ermeni Lobisi, ABD’deki en eski lobilerden bir tanesidir. Bu
lobinin kurulusunda Anadolu’dan ABD’ye go¢ eden Ermenilerin roli blyuktur. 18.
Yiizyilin sonlarinda Anadolu’da faaliyet gosteren ABD’li misyonerler, ¢aligmalarini daha
cok Ermenilerin yasadigi bdlgelerde yogunlastirmistir. Bu bolgelerde ABD diplomatik

temsilcilikleri ve okullariin agilmasi sonucunda iliskiler gelismis ve Osmanli Devleti

380 Tirkmen, a.g.e., s. 291.

31 Ailsa Chang, NPR,“Lobbyists Spending Millions To Sway The Undecided On Iran Deal”, 06.08.2015,
https://www.npr.org/sections/itsallpolitics/2015/08/06/429911872/in-iran-deal-fight-lobbyists-are-
spending-millions-to-sway-12-senators, (05.01.2021).

%82 Uslu, Catlak Ittifak..., s. 517.
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topraklarinda yasayan Ermeni niifus i¢inde énemli bir bolim ABD’ye gé¢men olarak
dalgalar halinde hareket etmistir. ABD’ye go¢ eden Ermeniler, ilk defa 1. Diinya Savasi
sonrasinda siyasilesmis ve yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti ile ABD arasinda
imzalanan antlasmanin Kongre tarafindan onaylanmasini engellemek iizere Lozan

Antlasmasi’na kars1 Amerikan Komitesi’ni olusturmustur. 383

ABD’deki Ermeni Lobisi’ni olusturan iki temel orgiit 1918’de kurulmus olan
Ermenistan’in Bagimsizlig1 i¢in Amerikan Komitesi’nin (American Committee for the
Independence of Armania) devami niteliginde olan Amerika Ermeni Ulusal Komitesi
(Armenian National Committee of America — ANCA) ile 1972’de kurulan Amerika
Ermeni Asamblesi’dir (Armenian Assembly of America - AAA). Ermeni Lobisi’nin
temel hedefi, Tlrk — Ermeni veya Tiirkiye ile Ermenistan iliskilerinde temel sorun olan
lic konudan®* birincisi ve en énemlisi olan 1915 Olaylar’'nmin ABD tarafindan bir
soykirim olarak resmen taninmasini saglamaktir. Bu hedefin yaninda ayrica ABD’nin
Ermenistan’a yardim etmesi, Tiirkiye ile Azerbaycan’a olan yardimlarin 6nlenmesi ve bu

iilkelere gesitli miieyyideler uygulanmasi gibi hedefleri de bulunmaktadir.3%

Ermeni Lobisi’nin Tiirkiye aleyhine c¢alismalar1 ilk olarak 1916 yilinda
baslamistir. Bu tarihte Kongre’nin iki kanadi ortak bir kararla Bagkan’dan savas
yiiziinden magdur olmus Ermenilerin ¢ekmis oldugu aci ve 1zdirap karsisinda ABD
halkinin Ermenilere olan destegini gostermek amaciyla 6zel bir giin tesis etmesini talep
etmistir.3®® Temel sorun olan 1915 Olaylari’nin ABD’de resmen bir soykirim olarak kabul
edilmesi yoniindeki cabalar ise esas olarak olaylarin 50. y1ldontimii olan 1965 yilinda
baslamig®®” ve bu tarihten itibaren 24 Nisan tarihi bir soykirim anma giinii olarak kabul

ettirilmeye caligilmistir.

383 Tlrkmen, a.g.e., s. 275-277.

384 Tirk — Ermeni veya Tiirkiye ile Ermenistan iliskilerinde ii¢ sorun akla gelmektedir. Bunlardan birincisi
1915 Olaylari’na iliskin Ermeni iddialaridir. ikincisi Daglik Karabag ve yedi rayonun isgali ve iiglinciisii
de iki iilke arasindaki simir kapilarmin acilmasi sorunudur. Baris Ozdal, “Tiirkiye-Ermenistan iliskileri ve
Giiney Kafkasya”, ed. Clineyt Yenigiin ve Ertan Efegil, Tiirkiye 'nin Degisen Dis Politikasi, Ankara: Nobel
Yaynlari, 2010, s. 303.

385 Tiirkmen, a.g.e., s. 278; Ar1, 2009, a.g.e., s. 295.

36 United States Senate Concurrent Resolution 12, February 9, 1916, https://www.armenian-
genocide.org/Affirmation.163/current_category.7/offset.50/affirmation_detail.html, (15.01.2021).

37 Tlrkmen, a.g.e., s. 280.
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Tiirkiye’nin Ermenistan ile iligkilerini normallestirme cabalar1 2007 yilindan
itibaren hiz kazanmistir. Van’daki Akdamar Kilisesi’nin Tiirkiye tarafindan restore edilip
acilmasi, Erivan-Antalya ugak seferlerinin baslatilmasi, Kars’taki bir fuara Tiirk ve
Ermeni peynir iireticilerinin katilmasi ile yiiriitiilen Peynir Diplomasisi gibi adimlardan
sonra Obama’nin 6 Nisan 2009’daki Tiirkiye ziyareti ile birlikte Tiirkiye ile Ermenistan
arasindaki diyalog siireci fiili olarak baslatilmistir.3®® Esasinda Obama Baskanlik
secimleri sirasinda Ermeni soykirmminin gerceklestigi dogrultusunda net ifadeler®®
kullanmis ve vaatlerde bulunmussa da Bagkan olduktan sonra bu tavrini degistirmistir. O
da kendisinden onceki Bagkanlar gibi ABD’nin bu konudaki stratejik kiiltiiriine uygun

hareket etmis ve her yil 24 Nisan’da soykirim ifadesini kullanmamis, bunun yerine

“Blyik Felaket” anlamina gelen “Meds Yegern” ifadesini kullanmistir.

Isvigre’nin arabuluculugunda 2007’den itibaren gizli olarak yiiriitiilen
goriigmeler, esasinda bu donemde Tiirk Dis Politikasi’na yon veren “komsularia sifir
sorun” ve “proaktif barig diplomasisi” ilkelerinin bir uzantis1 olarak
degerlendirilmelidir.*® Obama’nin cabalarinin da etkisiyle Tiirkiye ile Ermenistan
arasinda 2009’un baslarindan itibaren diplomatik goriismeler siklagmistir. Bu siirecte 10
Ekim 2009°da Diplomatik Iliskilerin Tesisi Protokolii ile ikili Iliskilerin Gelistirilmesi
Protokolii imzalanmis ve iligkiler bu ¢er¢evede normallestirilmeye ¢alisilmistir. Ancak
bu protokoller taraflarin i¢ hukuk sistemlerinin onaymndan gegcemedigi icin siireg

tikanmastir.

Tiirkiye’nin Ermenistan ile iligkilerin normallesmesi amaciyla imzaladig1 bu
protokoller yoluyla esas beklentisi, dncelikle soykirim konusundaki var olan iddialarin
arastirilacagi bir komisyonun kurulmasi ve Ermenistan’in iki {ilke arasindaki sinir1 agikga

tanimasidir. Ayrica Ermenistan devleti ile imzalanan bu protokoller sayesinde, soykirim

388 (9zdal, “Tiirkiye nin Degisen Dis Politikas1”, s. 309-310.

389 Bkz. Statement by Senator Obama on the Importance of US-Armenia Relations, January 19, 2008,
https://www.presidency.ucsb.edu/documents/statement-senator-obama-the-importance-us-armenia-
relations, (15.01.2021).

390 (zdal, “Tiirkiye’nin Degisen Dis Politikas1”, s. 313.
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iddialarini siirekli glindeme tastyan ABD’deki Ermeni Lobisi’nin elinin zayiflayacagi da
1

diistiniilmiistiir.

2010 yilma gelindiginde ABD’deki Ermeni Lobisi’nin yogun c¢aligmalari
sonucunda Temsilciler Meclisi Disisleri Komitesinde 1,5 milyon Ermeni’nin Osmanli
Devleti tarafindan katledilmesini bir soykirim olarak tantyan ve Bagkan’in da bunu bir
soykirim olarak tanimasini isteyen Karar tasarisi kabul edilmistir. Bundan 6nce bu tir
kararlarin alinmas1 konusunda Tiirkiye’nin yaninda yer alarak tasarilar1 engelleyen
Yahudi Lobisi’nin, Tiirkiye ile Israil arasinda yasanan gerginlikler nedeniyle bu siirecte

muhalefet etmemesi de tasarmin kabuliine zemin hazirlamustir.3%?

Obama’nin ortaya koymus oldugu “Model Ortaklik” yaklagimina aykir1 bir durum
ortaya c¢ikaran bu olay, Tiirkiye ile ABD’nin arasinda bu tarihlerde kisa siireli bir
gerginligin yasanmasina neden olmustur. Temsilciler Meclisi’nin bu tasariy1 kabuliinden
sonra Turkiye bu tarihlerde Washington’a sivil toplum kuruluslar1 ve hiikiimet dist
Orgiitlerin ziyaret planlarmi iptal etmelerini istemis, Washington Biiyiikelgisi
goriigmelerde bulunmak iizere Ankara’ya cagrilmis ve birka¢ hafta boyunca geri
gonderilmemistir.3®*® Sonugta tasarmmin yasalasabilmesi igin gereken Kongre siireci
tamamlanamamis ve tasar1 Tiirkiye ile ABD arasinda derin bir krize yol agmadan

giindemden diismiistiir. 3%

Ermeni Lobisinin Tirkiye aleyhine uzun yillardir yogun g¢aligmalar igerisine
girmesine ragmen ABD Dis Politikasi’'nda genel olarak Tiirkiye aleyhine basarili
olamamasinin en dnemli nedeni, Tiirkiye nin Orta Dogu’da DAES/ISID, el Kaide, Suriye
ve Sii niifus karsisinda ABD’nin bolgedeki ¢ikarlarini korumada ¢ok 6nemli bir devlet
olarak bulunmasidir. Ayrica bu dénemde bir takim krizler yasanmis olsa da Tiirkiye ile
Israil arasindaki dostluk ve isbirliginin devam etmesi, Israil Lobisi’nin Ermeni Lobisi’ne

kars1 Tiirkiye’nin yaninda yer almasini saglamistir. Yine bu donemde gelisen Tiirkiye —

391 Kamer Kasim, “Tiirkiye nin Kafkasya Politikas1 20107, Tiirk Dis Politikas: Yillig1 2010, ed. Burhanettin
Duran, Kemal Inat ve Mesut Ozcan, SETA Yaynlari, Ankara: SETA Yaynlari, 2011, s. 382.

392 Uslu, Catlak Ittifak..., s. 517.

3% A.g.e., s. 518.

3% Ramazan Gozen, “Tiirkiye’nin ABD Politikas1 20107, Tiirk Dis Politikas: Yillig1 2010, ed. Burhanettin
Duran, Kemal Inat ve Mesut Ozcan, SETA Yayimnlar1, Ankara: SETA Yayinlari, 2011, s. 290
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RF iligkileri de Ermeni Lobisi’nin Tiirkiye aleyhine kararlar aldirmada basarili

olamamasini saglamugtir.3%

Neoklasik Realizmin ara degisken olarak kabul ettigi devlet — toplum iliskileri
konusunda ABD’de Obama Dénemi’nde genel olarak etkili olan toplumsal kesimler Israil
Lobisi ile Ermeni Lobisi olmustur. Tiirkiye’nin Israil ile iliskilerinin Mavi Marmara olay1
sonrasinda giderek bozulmasinin belki de Tirkiye’ye olan en 6nemli yansimas1 ABD’de
Kongre ve Beyaz Saray Uzerinde son derece etkili olan Israil Lobisi’nin destegini
kaybetmek olmustur. Israil Lobisi’nin 6zellikle Kongre kanadinda Tiirkiye aleyhine
giindeme getirilen tasarilar konusunda Tiirkiye’ye olan destegini geri cekmesinden sonra
Ermeni soykirimi iddialar1 basta olmak iizere Tiirkiye aleyhine birgok farkli konu

giindeme getirilmis ve bunlarin cogu kabul edilmistir.

ABD’de Kongre kanadinda etkili olan bir baska toplumsal grup da Ermeni
Lobisi’dir. Ermeni Lobisi, 1915 Olaylari’nin ABD’de resmen bir soykirim olarak kabul
edilmesi yoniinde Kongre ve Baskan nezdinde ¢alismalar yapmaktadir. Her y1l 24 Nisan
tarihi geldiginde ABD Baskanlari’nin 1915 Olaylar1 konusunda “soykirim” ifadesini
kullanmasi i¢in yogun ¢alismalar yapan bu lobi, Obama Donemi’nde bu hedefine bir adim
daha yaklagsmistir. Obama’nin, Bagkan adayligi doneminde 1915 Olaylari’nt bir
“soykirim” olarak gordiigiini ifade etmesine ragmen “soykirim” ifadesi yerine “Bulylk
Felaket” anlamina gelen “Meds Yegern” ifadesini kullanmasi, Ermeni Lobisi’nin
hedefine bir adim daha yaklastigin1 gostermistir. Ozellikle Kongre nezdinde Tiirkiye
aleyhine Kkararlar ¢ikarma konusunda Tiirkiye’nin gii¢lii Israil Lobisi’nin destegini
kaybetmesinden sonra Ermeni Lobisi’nin oniinde Tiirkiye aleyhine istedigi kararlari

¢ikarmada bir engel kalmamistir.

Sonug¢ olarak Neoklasik Realizmin de 6ngordiigii gibi organize olmus ve bu
sayede giiclinii ve devlet kurumlar iizerindeki etkisini artirmis olan ABD’deki bazi
toplumsal gruplar Kongre veya Baskan iizerinde etkili olmak suretiyle Tiirkiye ile
ABD’nin arasindaki iligkiler konusunda denklemin ¢ok ©nemli bir bileseni olmay1

basarmistir.

3% Koni, a.g.e., s. 119.
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2.2.3.2. Tirkiye’de devlet — toplum iliskilerinin etkisi

Tiirkiye’de demokrasi ve demokratik kurumlarin gelisim stireci, ABD ile
kiyaslandiginda ¢ok daha farkli bir ¢izgide ilerlemistir. Devletin kurumlarinin olusmasi
stireci her ne kadar Batili iilkelerden daha onceki tarihlere uzansa da sivil toplumun
gelismesi oldukca geg tarihlere rastlamaktadir. Avrupa ve ABD’de ¢ok daha oOnceki
tarihlerde ortaya c¢ikan ve bunda devletin yaninda kentlilerin de rol oynadigi bir
orgilitlenme sekli olan sivil toplum, Tiirkiye’de Cumhuriyet’in kurulusundan oldukca
uzun bir siire sonra ortaya ¢ikmaya baslamistir.*® Sivil toplumun Tiirkiye’de dis politika
alaninda etki gostermeye baslamasi Soguk Savas’in sona ermesinden sonra
gerceklesebilmistir. 1990’11 yillardan itibaren ortaya c¢ikan yeni kosullar sayesinde
kamuoyunda uluslararasi sorunlar ve dis politika konular1 daha 6nce hi¢ olmadigi kadar
tartisilir olmus ve bu ilgi 2000°1i yillardan itibaren daha sistemli ve 6rgiitlii bir sekilde ele

alinmaya baslanmugtir.3%’

Tiirkiye’de dis politika karar alma strecinde etkili olabilen toplumu temsil eden
kurumlarin sayisi, ABD’dekinden hem sayica ¢ok daha azdir hem de etkileri bakimindan
bunlar daha az etkilidir. Yukarida da ifade edildigi gibi ABD’de etnik kokenli lobiler,
ekonomik c¢ikar gruplari, diisiince kuruluglari ve insan haklar1 orgiitleri gibi kurumlar
etkili olabilirken Tiirkiye’de ancak belli bagh kurumlar bu sekilde etkili olabilmektedir.
Bu arada sunu da gozden kacirmamak gerekir ki sivil toplum kuruluslarinin Tiirk Dis
Politikasi’na etkisi, olduk¢a smirli bir seviyededir. Zira Tiirkiye’de sivil toplum
kuruluglar1 mali a¢idan belli yerlere bagimli durumdadir. Siyasi partiler, belli ekonomik
cevreler veya yurtdist merkezli bu bagimlilik onlarin serbest hareket etmelerini
engellemekte ve genellikle “yandas, muhalif veya dis destekli” gibi yaftalamalar bunlarin

giivenilmez kurumlar olarak goriilmelerine yol agmaktadir.>®®

Sivil toplum kuruluglar arasinda digerlerinden farkli olarak kendi ekonomik

bagimsizligini saglayip hiikiimetlerin politikalar1 iizerinde bir dereceye kadar baski

3% Serif Mardin, Tiirk Modernlesmesi, Istanbul: Iletisim Yayinlari, 1991, S. 235

397 Sule Kut, “Tiirkiye’nin Soguk Savas Sonrasi Dis Politikasinin Ana Hatlar’”, En Uzun On Yil:
Tiirkiye’nin Ulusal Giivenlik ve Dis Politika Giindeminde Doksanli Yillar, Gencer Ozcan ve Sule Kut
(der.), Istanbul: Boyut Yayinlari, 1998, s. 46.

398 Ertan Efegil, “Tiirk Dis Politikasinda Yeni Bir Karar Verme Modeli Onerisi”, ed. Clineyt Yenigiin ve
Ertan Efeqil, Tiirkiye 'nin Degisen Dis Politikasi, Ankara: Nobel Yayinlari, 2010, ss.112.
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uygulayabilen bir kurum olarak 1971 yilinda kurulmus olan Tiirk Sanayici ve s insanlar
Dernegi’nin (TUSIAD) adi &éne cikmaktadir. Tiirkiye’de dis ticaretin % 85’ini®%°

400 plarak tiyelerinin

gergeklestiren TUSIAD, kuruldugu tarihten itibaren bir bask1 grubu
menfaat ve ¢ikarlar1 dogrultusunda i¢ ve dis politika alanlarinda etkili olmaya ¢alisan bir

sivil toplum kurulusu olmustur.

TUSIAD’1n Tiirk dis politikas1 {izerindeki gayretleri, iiyelerinin ekonomik ve
ticari ¢ikarlar1 ve bu cercevede iiyelerinin ticari iliskilerinin yogun oldugu ABD ve
Avrupa iilkeleri ile olan iligkiler {izerine olmustur. Avrupa ile olan iligkiler konusunda
AB iiyeligini énemseyen TUSIAD, bunu tiiziigiinde de belirterek*®* kurumsal olarak
tavrim gostermistir. TUSIAD diizenledigi yurt dis1 gezileri, gazetelere verdigi ilanlar,
yapmis oldugu basin toplantilari, ¢ikardig: siireli yayinlar ve raporlar yoluyla bugiine
kadar Tiirkiye’nin Avrupa iilkeleri ve ABD ile iligkilerini gelistirmesi ve sorun varsa

diizeltmesi yolunda ¢aba sarf etmistir.

TUSIAD’m Tiirkiye’nin ABD ile iliskileri konusunda her dénemdeki en temel
yaklagimi, Tirkiye’nin ulusal ¢ikarlarinin ABD’nin yaninda olmaktan gectigi seklinde
olmustur. Bu dogrultuda, Tirkiye’nin komsulariyla iligkileri konusunda hiikiimetlerin
politikalarini etkileme gayreti igerisine girerken ABD’nin bu tilkelerle ilgili politikalarina

ters diismekten kacinmak TUSIAD’1n temel ilkelerinden bir tanesi olmustur.*%?

2002 yilinda AK Parti’nin iktidara gelmesinden sonra izlenen dis politikalar
konusunda kiigiik ve orta boy isletmeleri temsil eden is orgiitlerinin®®® tersine Istanbul
merkezli biiyiik sanayi ve ticaret burjuvazisini temsil eden TUSIAD daha mesafeli bir
yaklasim sergilemistir. TUSIAD’m bu sekilde mesafeli yaklasim sergilemesinin

arkasinda, AK Parti ile farkli diinya goriislerine sahip olmalari yatmaktadir. Tiirk halkinin

39 Bkz. TUSIAD Hakkinda, https:/tusiad.org/tr/tusiad/hakkinda, (24.01.2022).

400 Baski1 gruplari, birtakim ortak gikarlar etrafinda toplanmis olan ve isbirligi icerisinde resmi kurumlarla
temas kurarak goriis ve isteklerini bu yolla ilettikleri takdirde daha iyi sonug alabileceklerini diisiinen
orgiitli gruplardir. Bkz. Tayyar Ari, Amerika’da Siyasal Yapi, Lobiler ve Dis Politika, 2. Boliim, Baski
Gruplar1 ve Lobiler, 4. b., Bursa: MKM Yayinlari, 2009., ss. 133-151.

401 TUSIAD Tiiziik Madde 2: “...TUSIAD, Tiirkiye’nin kiiresel rekabet diizeyinde tanitimina katkida
bulunur, AB iiyeligi siirecini desteklemek {izere uluslararas: siyasal, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel iliski,
iletisim, temsil ve igbirligi aglarinin  gelistirilmesi  i¢in  ¢alismalar  yapar....” Bkz.
https://tusiad.org/tr/tusiad/tuzuk, (24.01.2022).

402 Ahmet Nafiz Unalmus, Bir Bask1 Grubu Olarak TUSIAD 1n i¢ ve Dis Politikada Etkisi, (Doktora Tezi),
Ankara: Yildirim Beyazit Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2018, s. 213,

403 TOBB ve MUSIAD gibi
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yaklagik yarisinin destegi ile iktidar olan AK Parti’nin temsil ettigi muhafazakar diinya
goriisiine karsilik giiclii ticari ¢ikarlari laik bir diinya goriisii ile temsil eden TUSIAD’m
kimligi laik ve Batili degerler esliginde liberal demokrat’® degerler etrafinda

sekillenmistir.*%®

Diinya goriislerindeki farkliliga ragmen AK Parti’nin ilk iktidar yillarinda
Ozellikle AB’ye iiyelik siirecindeki hizli ilerleme ve komsularla sifir sorun gibi
politikalar1 TUSIAD genel olarak desteklemis ve kamuoyunu bilgilendirmeye yonelik
basin toplantilar1 diizenlemis, gazete reklamlari vermis, raporlar ve siireli yayinlar
hazirlatmistir. TUSIAD ayni ¢abalar Tiirkiye’nin 2009 yilindan itibaren bozulmaya
baslayan ABD iliskileri konusunda da sergilemeyi siirdiirmiistiir. 2009 yilinda Soli Ozel,
Suhna Yilmaz ve Abdullah Akyiiz’iin hazirlamis oldugu “Ittifakin  Yeniden
Yapilandirilmasi: Tiirkiye-ABD Iliskilerinde Yeni Dénem — Tiirkiye Perspektifi” baslikl
rapor ile ABD’de Obama’nin Baskan se¢ilmesiyle birlikte baglayan yeni donemde iki
tilke iligkilerinin gelistirilmesi gerektigine vurgu yapilmistir. Raporda Orta Dogu’da
bolgesel istikrarin saglanmast; enerji kaynaklar1 ve yollarinin glivenliginin saglanmast;
bolge ekonomilerinin giclendirilerek kiiresellesmeden pay alacak entegre bir ekonomik
alan yaratilmast; kitle imha silahlarinin yayilmasinin 6nlenmesi ve bolgedeki ¢atigmalarin
bariscil ¢oziim yollarina kavusturulmasi ve RF’nin Kafkaslar ve Karadeniz’de
yayilmasinin kontrol altina alinmasi gibi konular islenmistir. Yeni Baskan Obama’nin
cogunlugu Miisliiman bir niifusa sahip olan, ayni zamanda da 6nemli bir NATO miittefiki
ve 6nemli bir bolgesel bir glc olan Tiirkiye'yi ziyaret edecek olmasinin ¢ok énemli bir
adim olarak ifade edildigi raporda iki tarafin ortak ¢ikarlarinin ayrilik noktalarindan ¢ok

daha fazla oldugunun alt1 ¢izilmistir.*%®

2010 yilma gelindiginde iki iilke arasindaki iliskilerde yasanan gerginlikler
sonrasinda bir TUSIAD heyeti ABD Disisleri Bakani Hillary Clinton’1, baz1 Kongre

iiyelerini ve bazi diisiince kuruluslarini ziyaret etmistir. Bu ziyaret sirasinda TUSIAD

404 TUSIAD Yénetim Kurulu Baskan1 Simone Kaslowski’nin Institut du Bosphore Yillik Semineri Agis

Konusmasi, 12.09.2019, https://tusiad.org/tr/basin-
bultenleri/item/download/9252_20ee9e73a8290a46afecfa32328242¢9, (24.01.2022).

4% Derya Biiyiiktanir, “Public Diplomacy Activities of TUSIAD and MUSIAD During the AK Party Era”,
Gazi Akademik Bakus, Cilt 11, Say123, 2018, s.78.

406 Raporun detaylar1 igin bkz. https:/tusiad.org/tr/yayinlar/raporlar/item/1946-ittifakin-yeniden-
yapilandirilmasi--turkiye-abd-iliskilerinde-yeni-donem--turkiye-perspektifi, (24.01.2022).
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Bagkani: Umit Boyner, Tiirkiye nin Iran’a uygulanmasi planlanan yaptirimlar konusunda
olumsuz oy kullanmasi ve Israil ile yasanan Mavi Marmara krizinin Tiirk — Amerikan
iliskilerine zarar verdigini ve ikili iliskilerde hassas ve zor bir donemden gecildigini ifade
etmistir.**” Clinton ile olan goériismesinde Israil ile yasanan Mavi Marmara krizinden
dolayr Israil tarafinin Tiirkiye’den &ziir dilemesi gerektigini ifade eden Boyner,
gerginligin kaynaginin Israil tarafinin yanls politikalar1 oldugunu ve Tiirkiye ile Israil

arasindaki iliskilerin kesintiye ugramamasi gerektigini ifade etmistir.*®

Tiirkiye nin ABD ile iliskilerinde yasanan bu inisli ¢ikisli dénemde TUSIAD’
sreli yayin organi olan Goriis dergisinde sik sik bu konular ele alinmig ve bu yolla karar
vericilerin dikkati cekilmeye calistlmigtir. 2010 Agustos say1s1*®® “Sarka¢c Doguya
Kayyor”; 2011 Agustos say1s1*? “Orta Dogu’da Siyaset: Iklim Degisiyor”; Ekim 2011
sayis1*1! “Israil-Tirkiye: Quo Vadis?” bashigiyla ¢ikarilmis ve Tiirk Dis Politikasi iizerine

yazilar yaymlanmistir.

Tiirkiye’de, toplumun gelir seviyesi bakimindan en iist katmanini temsil eden
toplumsal grup olan TUSIAD’m dahi dis politika alaninda etkisi olduk¢a smirh
kalmaktadir. TUSIAD gibi imkanlar1 son derece genis bir kurumun dahi etkisinin ¢ok
sinirlt oldugu bir ortamda, diger toplumsal kuruluslarin etkilerinden s6z etmek miimkiin
degildir. 2000°1i yillardan itibaren Tiirkiye’de sivil toplumun 6nii her ne kadar agilmis
olsa da Batili iilkeler ve ABD ile kiyaslandiginda dis politika alaninda karar alma

mekanizmasini etkilemede daha kat edecek ¢ok uzun bir yol bulundugu goriilmektedir.

Neoklasik Realizmin ara degisken olarak kabul ettigi devlet — toplum iligkileri
konusunda ABD ile kiyaslandiginda Tiirkiye’nin oldukca zayif kaldigi gorilmektedir.
Bunda Turk tarihinde “devlet” kurumunun ¢ok 6zel bir yeri olmasi ve sivil toplumun

ABD ve Batili iilkelerden ¢ok farkli bir ¢izgide gelismis olmasinin etkisi bulunmaktadir.

407 Diinya Gazetesi, “Hassas ve zor bir dénemden geciyoruz”, https://www.dunya.com/gundem/hassas-ve-
zor-bir-donemden-geciyoruz-haberi-117768, 24.01.2022.

408 Yeni Safak, “Bagi giiclendirecEKSEN firsatlar kagiramazsin”,
https://www.yenisafak.com/gundem/bagi-guclendireceksen-firsatlari-kaciramazsin-263621, 24.01.2022.
49 Bkz. TUSIAD Gériis Dergisi, No: 63, https:/tusiad.org/tr/yayinlar/gorus-dergisi/item/6224-tusiad-
gorus-dergisi-no-63, (24.01.2022).

410 Bkz. TUSIAD Gériis Dergisi, No: 69, https:/tusiad.org/tr/yayinlar/gorus-dergisi/item/4987-tusiad-
gorus-dergisi-no-69, (24.01.2022).

41 Bkz. TUSIAD Gériis Dergisi, No: 70, https://tusiad.org/tr/yayinlar/gorus-dergisi/item/5034-tusiad-
gorus-dergisi-no-70, (24.01.2022).
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Turkiye’de toplumsal kesimler arasinda ABD’deki gibi organize olmus ve devletin karar
alma mekanizmasi lizerinde etkili olabilecek kesim neredeyse yok gibidir. Hatta genel
isleyis bunun tam tersi seklinde cereyan etmektedir. Bu durumun istisnasi olarak
gorulebilecek kesimlerin basinda Tirkiye’deki en biiyiik sanayici ve is insanlarinin bir
araya geldigi TUSIAD gelmektedir. Ancak Erdogan ve AK Parti iktidarmmn giiciiniin
zirvede oldugu 2009 — 2017 aras1 dsnemde TUSIAD’in da karar alma mekanizmasi

uzerindeki etkisi son derece sinirli kalmastir.
2.2.4. Burokrasinin Etkisi

Klasik Realizm ve Neo Realizme gore devlet yekpare bir yap1 ve rasyonel bir
aktor ve adeta bir “kara kutu” olarak ele alinmis, i¢erigine inilmemis ve analizler bu bakis
acistyla olusturulmustur. Soguk Savag Donemi igin gegerli olsa bile, Soguk Savag’in sona
ermesinden sonra bu 6n kabuliin degisime ugradigi agiktir. Ancak Neoklasik Realist
yaklagim ile birlikte bu yaklasima karsi ¢ikilarak ara degiskenler olarak da ifade edilen
ve lilke i¢inde devletin dis politikalarina yon verme veya onu etkileme giicii olan faktorler

de analizlere dahil edilmeye baslanmistir.*2

Devlet, farkl1 bircok kurumun bir araya gelmesinden tesekkiil eden ¢ok biiyiik bir
organizasyondur. Giiniimiizde demokratik yapidaki devletlerde devleti olusturan
kurumlar arasinda farkli goriisler ortaya ¢ikmasi normal bir durumdur. Hatta bu bakis
acilarindaki farklilik bir zenginlik olarak da goriilebilir. Ancak demokratik olmayan
yapidaki devletlerde farkli goriisler ortaya g¢ikmasi ¢ok da olasi degildir. Boylesi

sistemlerde liderlerin olaylara bakis agis1 sistemin geneline hakim olmaktadir.

Neoklasik Realist yaklagima gore devletlerin karar alma siireglerini etkileyen ara
degiskenlerden biri de bir devletin iilkesi i¢erisinde bulunan biirokrasinin etkisidir. Devlet
mekanizmasinin 6nemli bir pargasi olan birokrasi, iilkeden tilkeye farklilik gésteren
kurumlardir. Tarihsel siire¢ icerisinde her iilkenin kendi gerceklerine gore sekillenmis
olan bu yapilarin karar alma mekanizmasi igerisindeki yeri ve etkisi de {ilkeden iilkeye

degisebilmektedir.

412 Glaser, a.g.e., s. 195.
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Demokratik devlet yapilarinda giiciin yiirlitmenin elinde toplanma derecesi,
yiirlitme ile yasama arasindaki iligki, siyasi partilerin yapilari, se¢im sistemi, sistemin iki
veya daha fazla sayida parti izerinde durmasi gibi unsurlar dis politikay etkileyen 6nemli
kurumsal degiskenler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu degiskenler, liderlerin ve dis
politika karar alicilarinin ulusun giiciinii dis politika alaninda nasil kullanacaklarini
etkilemektedir. Demokratik olmayan devlet yapilarinda ise blrokrasinin etkileri gorece
daha sinirl olmaktadir. Bu gibi sistemlerde biirokrasinin sistem icerisindeki yerini, liderin
yetkilerinin kapsami ve liderin silahli kuvvetler, ekonomik segkinler ile olan iliskilerinin

cercevesi belirlemektedir.*13

Devlet gelenegi ve mekanizmasi birbirinden ¢ok farkli karakterde olan Tiirkiye
ile ABD arasindaki iligskilerde burokrasinin de etkilerinin farkli kosullarda farkli
sekillerde cereyan ettigi goriilmektedir. Bu durum Soguk Savas yillarinda farkli iken,
gunimizde cok daha farkli bir sekilde kendisini gostermektedir. Calismanin bu
boliimiinde Neoklasik Realist yaklasim ¢er¢evesinde Trump Donemi’nde ABD — Tirkiye

iliskilerine birokrasinin etkisinin nasil oldugu analiz edilecektir.
2.24.1. ABD’de birokrasinin etkisi

ABD’de biirokrasinin dis politika alanindaki etkisi, Tiirkiye’ye nazaran ¢ok daha
fazladir. Karar alma mekanizmasinda Baskan’in her ne kadar ¢cok genis yetkileri bulunsa
da iilke i¢i kurumlar da dis politikay1 etkileyebilmektedir. Amerikan sisteminde dis
politika alaninda son karar verici merci olan Baskan’in yami sira karar alma
mekanizmasini etkileyen kurumlar olarak Kongre, NSC, Disisleri Bakanligi, Savunma

Bakanligi ilk basta sayilmasi gereken kurumlardir.

Amerikan Bagkanlik sisteminde Kongre ile Baskan arasinda kurulmus olan
“denge ve fren” (check and balance) sistemi sayesinde dis politikay: ilgilendiren bazi
onemli konularda Baskan’in yami sira Kongre’ye de ¢esitli yetkiler verilmistir. Bu
yetkilerden bazilar1 Anayasa tarafindan yalnizca Kongre’nin Senato kanadina
verilmisken, bazilar1 ise her iki kanadi birlikte ifade eden Kongre’ye verilmistir.

Antlagsmalar1 onaylama yetkisi ile atamalar1 onaylama yetkisi Senato’ya verilen iki

413 Ripsman, Taliaferro ve Lobell, a.g.e., s. 76-77.
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onemli yetki olarak one ¢ikarken mali konularda onay yetkisi Temsilciler Meclisi’ne,

savasg ilan1 yetkisi ise Kongre’ye verilmistir.

ABD Anayasast 1. Madde 8. Bolim’ii savag ilan etme konusunda yetkiyi
Kongre’ye verirken 2. Madde 2. Boliim ise Baskan’in silahli kuvvetlerin bagkomutani
oldugunu séylemektedir.*** Béylelikle savas agma konusunda daha itinal1 davranilmasim
saglamak tizere yukarida ifade edilen denge ve fren sistemi olusturulmus ve bu alanda
yetki iki kuruma paylastirilmistir. Ancak Amerikan tarihine bakildiginda uygulamada
durumun farkli oldugu goriilmektedir. Zira ABD’nin dahil oldugu, kurulusundan 1990’11
yillara kadar yaklasik 200 civarinda savastan yalmizca 5 tanesi (1812 Ingiltere Savasi,
1898-1902 Ispanya Savasi, 1916-1917 Meksika Savasi, 1. Diinya Savasi, 2. Diinya
Savag1) Kongre’nin savas karari ile yapilmustir. 1973 yilina gelindiginde ise Baskan
Nixon’in Kambogya’da gizli bir bombardiman yiiriittigliniin ortaya ¢ikmasindan sonra
Kongre Savas Yetkisi Yasasi’ni1 ¢ikarmistir. Buna gore artik Bagkanlar bir yabanci tilkeye
asker yolladiktan sonra 48 saat dolmadan Kongre’yi bilgilendirecek ve yapilan

operasyonun nedenlerini Kongre ile paylasacaktir.*™®

Goreve geldigi donemde yasanan 2008 ekonomik krizinin de etkisiyle selefi Bush
Doénemi’nde yiiriitiilen maliyetli dis politika stratejisini degistirerek maliyetleri
diisiirmeye ¢alisan Obama Donemi’nde yapilan askeri operasyonlar, selefi Bush’a gore
smirli kalmistir. Obama Donemi’nde Afganistan, Irak, Suriye, Somali, Libya ve
Yemen’de DAES gibi terdr gruplarima yonelik olarak yapilan askeri operasyonlar,
Kongre’nin onayma ihtiya¢ duymadan, 11 Eylul 2001 Ter6r Saldirilari’ndan sonra
Kongre’den gecen Askeri Gii¢ Kullanma Yetkisi (Authorization for Use of Military Force
- AUMF) karar1 kullanilarak gerceklestirilmistir.*'® Obama’nin genel olarak Kongre’nin
onayimi aramamasinin yaninda bazi durumlarda meseleyi Kongre’ye havale ettigi de
olmustur. 2013 yilinda Suriye’de rejim tarafindan kitle imha silahlarmin kullanildigina

dair belgelerin ortaya ¢ikmasi {izerine Obama siiresi sinirlt ve olast yeni kimyasal

44 Bkz. ABD Anayasasi, https://tr.usembassy.gov/wp-content/uploads/sites/91/abd-anayasasi.pdf,
(28.01.2022).

415 Ramazan Gozen, “ABD Dis Politikas1 Karar Alma Sistemi”, Amerikan Dis Politikasi, ed. Ramazan
Gozen, Eskisehir: AOF Yayinlari, 2010, ss. 90-91.

418 The White House, Report on the Legal and Policy Frameworks Guiding the United States’ use of
Military Force and Related National Security Operations, https://www.justsecurity.org/wp-
content/uploads/2016/12/framework.Report_Final.pdf, December 2016, pp.3-7.
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saldirillar1 onleyecek giigte bir askeri operasyon diizenlenmesi i¢in Kongre’nin onayini
417

isteyecegini belirtmistir.

Obama’nin Bagkan olarak gorev yaptigi 2009-2017 doéneminde Kongre ile
baslarda uyumlu bir ¢izgide ilerlemistir. Tablo 7°de de goriildiigii gibi Obama 2009-2010
doneminde Eisenhower’dan sonra gorev yapan tiim baskanlardan daha iyi bir Kongre

destegine sahip olmustur.*®

Tablo 7. Bagkanlarin Yoklamali Oylamalardaki Basarilar1 (1953-2010)
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Kaynak: Andrew Rudalevige, “4 Majority is the Best Repartee”: Barack Obama and Congress,
2009-2012”, Social Science Quarterly, Volume 93, Number 5, December 2012, s. 1277

Ancak 2011°den itibaren Temsilciler Meclisi’nde Cumhuriyet¢ilerin ¢ogunlugu
elde etmeleri, Obama’nin mali konularda elini baglamaya baslamistir. Ozellikle 2015°te
Senato’da da Cumhuriyet¢ilerin cogunlugu kazanmasi sonucunda, Obama iktidarinin son

iki senesinde Kongre’nin tam muhalefetiyle karsi karsiya kalmistir. Tablo 8’de goriildiigii

el BBC, “Obama, Suriye'ye miidahale i¢in Kongre onay1 isteyecek”,
https://www.bbc.com/turkce/haberler/2013/08/130831 obama suriye aciklamasi, 31 Agustos 2013,
(30.01.2022).

418 Bkz. Andrew Rudalevige, “A Majority is the Best Repartee”: Barack Obama and Congress, 2009-2012”,
Social Science Quarterly, Volume 93, Number 5, December 2012, pp.1273-1294.
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gibi Obama’nin gorevdeki son iki yilinda Cumhuriyetciler Senato ve Temsilciler

Meclisi’nde cogunlugu ellerine gegirmislerdir.

Tablo 8. Kongre Gii¢ Dagilimi 2009-2017

Senato Temsilciler Meclisi

Demokratlar | Cumhuriyetgiler | Demokratlar | Cumhuriyetgiler
(1210199[;?;; ) 55 41 256 178
(1210211[;‘;?“) 51 47 193 242
(121%1_3[;(?5?;?“) 53 45 200 234
(121(11_5;?;:“) 44 54 188 247

Kaynak: https://history.house.gov/Institution/Election-Statistics/, (02.06.2022).

Obama Doénemi’ne genel olarak bakildiginda Kongre ile Obama arasinda bir
uyumsuzluk ve rekabet oldugu soylenebilir. Kongre’nin Obama’nin izledigi dis
politikalar konusunda ag¢ik bir muhalefeti oldugu gibi Obama’nin da Kongre’den gelen
dis politikaya dair baz1 yasa tasarilarina karsi agik bir tavri oldugu goriilmektedir. Mesela
Obama’nin Guantanamo’daki hapishaneyi kapatma girisiminde Kongre buradaki
tutuklularin ABD’ye transfer edilmemesi yoniinde bir yasak ¢ikarmis ve Obama’nin
Guantanamo’daki hapishaneyi kapatma konusunda basarisiz olmasinin yolunu

a(;l’nl$t1r.419

ABD’de federal devletin yapacagi tiim harcamalar ve bitce konusunda yetki
Anayasa 1. Madde 8. Boliim ile Kongre’ye verilmistir. Bu durum dis politika ile ilgili

tim fon gerektiren programlar konusunda Kongre’nin onayr ve destegine ihtiyag

49 TIME, “5 Reasons President Obama Hasn't Been Able to Close Guantanamo Bay”,
https://time.com/4179278/state-of-the-union-guantanamo-bay-president-obama/, (28.01.2022).
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dogurmakta ve Kongre’nin destegi olmadan herhangi bir fon kullanilmasi miimkiin

olmamaktadir.*?°

Obama’nin Guantanamo’daki hapishaneyi kapatma g¢abalarina karsilik Kongre
biitge silahini da kullanmig ve burasi i¢in yeterli 6denegin Obama’nin bagkanlik siiresince
biitceye konmasini engellemistir. Guantanamo konusunda hem yasama yetkisini hem de
biitce silahin1 kullanan Kongre karsisinda Obama da bos durmamis, 2016 yili biit¢esini
Kongre’de kabul edildikten sonra Guantanamo’nun kapatilmasini engelledigi ve ordunun
modernize edilmesi i¢in gerekli reformlar1 yapmada yetersiz oldugu gerekgesiyle veto

etmistir.*?!

Bagkan’in dis politika konusunda Kongre’nin onayina ihtiya¢ duydugu bir bagka
husus ise yapacagi tiim iist diizey yonetici, biirokrat ve biiyiikel¢i atamalar1 konusudur.
Burada onay yetkisi 2. Madde 2. Boliim’e gore Senato’ya aittir. Ozellikle dis politika
alaninda biiytikel¢ilerin 6nemi goz oniine alindiginda Senato’nun dis politika konusunda
onemli bir rolii oldugu sdylenebilir. Senato’ya verilen bir baska onemli yetki de
antlagsmalarin onaylanmasidir. ABD Anayasast 2. Madde 2. Boliim’e gore Baskan’in

yaptig1 antlasmalar Senato’nun 2/3’iiniin onay1 olmadan yiiriirliige girmeyecektir.*??

Obama’nin Baskanligi déneminde Kongre, Inceleme Yasasi kapsaminda Obama
yonetimine ait 14 diizenlemeyi yiirlirlikten kaldiran karar almistir. Bu durum, 2001
yilindan itibaren Kongre’nin yiiriitmeye ait bir diizenleme karsisinda ilk basarisi
olmustur.*?® Buna karsilik Obama ise Kongre’nin kabul ettigi 12 yasa tasarisini veto
hakkini kullanarak geri ¢evirmistir. Bu 12 tasaridan yalnizca 11 Eyliil 2001°de yapilan
teror saldirilar1 kurbanlarinin ailelerine dava agma hakki veren yasa tasarisina karsi olan

vetosu Kongre tarafindan gecersiz kilmmis ve yasa kabul edilmistir.*** Obama

420 Ar1, 2009, a.g.e., s. 75.

421 Sbzcii, “ABD Baskani Obama’dan flas veto!”, 24.10.20157 https://www.sozcu.com.tr/2015/dunya/abd-
baskani-obamadan-flas-veto-968094/, (30.01.2022).

422 Bkz. ABD Anayasasi, https://tr.usembassy.gov/wp-content/uploads/sites/91/abd-anayasasi.pdf,
(28.01.2022).

42 Senate RPC, “Historic Regulatory Relief: Eliminating Obama-Era Overreach”, 11.05.2017,
https://www.rpc.senate.gov/policy-papers/historic-regulatory-relief-eliminating-obama-era-overreach,
(30.01.2022).

424 United  States  Senate,  “Vetoes by  President Barack H.  Obama”,
https://www.senate.gov/reference/Legislation/Vetoes/ObamaBH.htm, (30.01.2022).
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Donemi’nde imzalanan uluslararasi anlagsmalardan bir tanesi de yine Senato’nun vetosuna
425

takilmig ve yiiriirlige girmemistir.

Obama yonetimi, Turkiye — ABD iliskilerinde 6nemli bir sorun haline gelen s6zde
Ermeni soykirimi iddialan ile ilgili olarak 4 Mart 2010 tarihinde Temsilciler Meclisi
tarafindan oylanan Ermeni tasarisinin kabuliinii engelleyememistir. Disisleri Bakani
Hillary Clinton’in son giinkii ¢abalarima ragmen herhangi bir yaptirim igermeyen ve
ragmen sembolik bir deger tasiyan tasar1 ABD Temsilciler Meclisi Dis iliskiler
Komitesi’nde bir oy farkla (22 ret oyuna karsilik 23 kabul oyu) kabul edilmistir. 2014
yilma gelindiginde ise bu defa Senato Dis Iliskiler Komitesi tarafindan konu giindeme
alinmis ve “Ermeni Soykirimi'min yil doniimii ile ilgili Senato duygusunu ifade eden bir

karar” yaymlanmistir.*?

Obama’nin Bagkan oldugu 2009-2016 déneminde Kongre’nin her iki kanadinda
sozde Ermeni soykirimi iddialari ile ilgili toplam 9 tasar1 giindeme gelmistir.*?” Kongre
bu yolla Obama iizerinde bir baski kurarak her y1l Nisan ayinda Amerikan Bagkanlari’nin
yaptiklari anma konusmasinda “soykirim” kelimesini kullanmasini saglamaya ¢alismistir.
Baskan olmadan Once se¢im siirecinde “soykirim”™ yapildigina dair goriislerini dile
getirmis olan Obama ise Bagkanlik koltuguna oturduktan sonra her yil Nisan ayinda
yaptigi agiklamalarinda 1915 Olaylan i¢in “Blyik Felaket” anlamima gelen “Meds

Yegern” ifadesini kullanmistir.

2. Diinya Savasi’na kadar kita disina genel olarak ¢ikmamis olan ABD, bu savasla
birlikte kiiresel bir gii¢ haline gelmis ve bu durumdan belki de en ¢ok dis politika kulvari
etkilenmistir. Ulkenin kiiresel bir gii¢ haline gelmesi, iilke yonetiminde dis politikanin
Oonemini artirmis dahasi bu alanda yeni bir takim kurumlara ihtiya¢ oldugu goriilerek buna

gore bir kisim diizenlemeler yapilmistir. Bu baglamda 1947°de Baskan Truman

425 United States Senate, Rejected Treaties, https://www.senate.gov/legislative/RejectedTreaties.htm,
(30.01.2022).

426 Congress.Gov, “S.Res.410 - A resolution expressing the sense of the Senate regarding the anniversary
of the Armenian Genocide”, https://www.congress.gov/bill/113th-congress/senate-
resolution/41079=%7B%22search%22%3A%5B%22 Armenia%22%2C%22 Armenia%22%5D%7D&s=8
&r=10, (30.01.2022).

a2 Congress.Gov,
https://www.congress.gov/search?q=%7B%22search%22%3A%22 Armenia%22%2C%22source%22%3
A%22legislation%22%2C%22congress%22%3A%5B%22111%22%2C%22112%22%2C%22113%22%
2C%22114%22%5D%7D, (30.01.2022).
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Dénemi’nde ¢ikarilan “Ulusal Giivenlik Yasasi*?® kapsaminda bir takim yeni kurumlar
olusturulmustur. Bunlar arasinda hi¢ kuskusuz en 6nemlisi iilkede ilk defa bir Savunma
Bakanligi’nin kurulmus olmasidir. Amerikan Dis Politika karar alma mekanizmasinda

onemli yeri olan NSC ile CIA da aym yasa ile olusturulan diger 6nemli kurumlardir.*?°

Geleneksel olarak dis politika konusunda en 6nemli kurumlarin basinda Disisleri
Bakanligi’nin geldigi diisiiniilse de ABD’de durum bu sekilde degildir. Biirokratik
konularda yabanci iilkelerle ilgili biirokratik siireclerin yiiriitiilmesi konusunda goérev
Disisleri Bakanligi’na ait olsa da uygulamada Savunma Bakanligi, NSC, Ulusal Glvenlik
Danisman1 ve CIA dis politika karar alma siirecinde daha etkili aktorler haline
gelmistir. 4%

Bu kurumlar arasinda en basta gelen kurum, dis politika yapim siirecinde biitgenin
onemli bir bolimini kontrol eden Savunma Bakanligi’dir.*** 2021 yili itibariyle ABD
butcesinin % 46,53’ tine tekabll eden 752 milyar dolarlik kismi Savunma Bakanligi’na
aittir.**2 Bina seklinden doyali Pentagon olarak da adlandirilan bu bakanlik, diinya
genelinde ¢alisan 3 milyonun (izerinde personeli bulunan®®® devasa bir organizasyondur.
Dort kisma ayrilan Pentagon’un basinda, Bagkan tarafindan atanan ve temel vazifesi
Bagkan’a savunma konularinda danigsmanlik yapmak olan Savunma Bakam
bulunmaktadir. Baskomutan olan Baskan’in yardimcist konumunda olan Savunma
Bakani’nin yam sira bakan vekili, yardimcilar1 ve miistesarlardan olusan biirokratlar
disinda sivil gorevliler bulunmaktadir. Bakanligin esas personeli denebilecek olan askeri
kanadin basinda Genel Kurmay Baskani ile Kara, Hava ve Deniz/Donanma kuvvet

komutanliklar1 bulunmaktadir.

428 Ayrmtili bilgi i¢in bkz. 1947 National Security Act, https://www.dni.gov/index.php/ic-legal-reference-
book/national-security-act-of-1947

429 National Security Act of 1947, https://history.state.gov/milestones/1945-1952/national-security-act,
(28.01.2022).

430 Ar1, 2009, a.g.e., s. 118.

“lage.,s. 119.

42 National  Priorities  Project,  Federal = Spending:  Where  Does the  Money
Gohttps://www.nationalpriorities.org/budget-basics/federal-budget-101/spending/, (28.01.2022).

433 BBC, “Which is the world's biggest employer?”, https://www.bbc.com/news/magazine-17429786,
28.01.2022; PERFORMANCE.GOV, Department of Defense (DOD),
https://obamaadministration.archives.performance.gov/agency/department-defense.html, , (28.01.2022).
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ABD’de ordu bu denli giiglii bir kurum olmasina ragmen, 3. Diinya Ulkeleri’nde
yasanan askeri darbe veya askerin yOnetime karigmasi benzeri durumlar iilkede
yasanmaz. ABD’de giiniimiize kadar olan siirecte ordu sivil hukuka dayali demokratik

rejime bagl kalmis bir kurumdur.*3

1947°de kurulan bir bagka énemli kurum olan NSC, Baskan’in baskanliginda
toplantilarin1  yapmaktadir. Baskan Yardimcisi, Savunma, Disisleri ve Hazine
bakanlarinin yan1 sira bazi toplantilara Ulusal Istihbarat Baskan1 ve Genel Kurmay
Baskani1 da katilmaktadir. NSC’nin ¢alismalarini koordine etme gorevini Ulusal Giivenlik
Danismani yerine getirmektedir. Baskan’in ulusal giivenlik konularinda bir yardimci
atayarak bu konularda goriis almasi Baskan Kennedy ile birlikte baslamis olan bir
uygulamadir. Sonraki bagkanlar tarafindan da siirdiiriilen bu uygulama ile Ulusal
Giivenlik Danismani uygulamada NSC’nin de bas1 olarak bu kurumun koordinasyonunu

saglamaktadir.

Bagkan Nixon ve Ford donemlerinde Ulusal Giivenlik Danigmani olarak goérev
yapan Henry Kissinger Donemi’nde 6nemi Disisleri Bakanligi’nin oniine gegen Ulusal
Giivenlik Danigsmani 6nemini her donemde korumakla birlikte, sonraki baskanlarin
Disisleri Bakanlig1 ile Ulusal Giivenlik Danismani olarak atadigi isimlere gore de dis
politika konularinda 6nemi duruma gore artmis veya azalmistir. George W. Bush’un ilk
doneminde Ulusal Giivenlik Danigsmani olarak Condoleezza Rice’in bulunmasi Disisleri
Bakani olarak gorev yapan Colin Powell’1n, ayn1 sekilde ikinci doneminde bu sefer de
Rice’in Disisleri Bakani olarak goreve gelmesiyle Ulusal Giivenlik Danismani olarak
atanan Stephen Hadley’in arka planda kaldigi goriilmiistiir. Obama’nin ilk baskanlik
doneminde Disisleri Bakani olarak Hillary Clinton ve ikinci déneminde de John Kerry
gibi 6nemli isimleri tercih etmesi, Ulusal Giivenlik Danismanligi konumunun daha arka

planda kalmasina neden olmustur.*®

Obama Ddénemi Tirkiye — ABD iliskilerine genel olarak bakildiginda Amerikan
tarafinin izledigi politikalarin genel cercevesinin bizzat Bagkan Obama tarafindan

yonlendirildigini ifade etmek yanlis olmayacaktir. Obama’nin “arkadan liderlik” (leading

434 Gozen, 2010, a.g.e., 85.
435 Ar1, 2009, a.g.e., s. 125-126.
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from behind)**® olarak adlandirdig1 yénetim tarzi geregi Obama kendi dénemindeki
Turkiye — ABD iligkileri de dahil olmak iizere bircok konuda olaylar1 yonlendirmek
yerine olaylarin akisina gore bir yonetim ve liderlik tarzi belirlemistir. Bunun neticesinde
yasanan krizlere ise bizzat kendisi miidahale etmistir. Mesela Tiirkiye nin iran konusunda
izledigi politikalarn yarattig1 krizde veya Tiirkiye ile israil arasinda yasanan krizde bizzat

Erdogan ile goriiserek sorunlarin agilmasini saglamistir.

Obama Doénemi’nde Obama’nin giiglii liderliginin yani1 sira ABD’nin Turkiye ile
ilgili izledigi dis politikalarda one ¢ikan isimlerden bir tanesi hi¢ kuskusuz 2009-2013
yillar1 arasinda Disisleri Bakani olarak goérev yapan Hillary Clinton olmustur. 2008
Baskanlik se¢imlerinde Demokrat Parti iginde Obama’nin rakibi olan Clinton, Obama’nin
Bagkan secilmesinden sonra Disisleri Bakani olarak gérev yapmistir. Disisleri Bakani
olarak gorev yaptig1 donemde dis politikada oldukga aktif bir rol alan Clinton, Tiirkiye
ile iligkiler konusunda da oldukga 6nemli adimlar atmistir. Bakan oldugu dénemde en ¢ok
yurt dist ziyaretine gittigi llkelerin basinda Tirkiye gelen Clinton, bu donemde
Tiirkiye’deki mevkidast Ahmet Davutoglu ile de sik sik yiiz yiize ve telefonla irtibat
halinde olmus ve iligkilerin saglikli bir sekilde yiiriimesi adina diyalog ve diplomasiyi

sonuna kadar kullanmistir.

Iran niikleer sorununa yonelik olarak imzalanan Tahran Anlasmasi’na karsi cok
sert tepki gosteren Clinton, Tahran Anlasmasi ile birlikte uluslararasi camiada Iran’in
lehine olumlu bir hava esmesini ve ABD yo6netiminin planladigi yeni yaptirimlar
konusunda bir muhalefetin olusmasini engellemek {izere yogun bir ¢alisma temposuna
girmistir.**” Bu amagla bir yandan o6zellikle CHC ve RF basta olmak iizere Giivenlik
Konseyi liyelerini ikna etmek i¢in ¢aligmalar yiiriiten Clinton bir yandan da Turkiye ve
Brezilya’nin siiregte onemli bir rol oynayabilecegini ifade etmis ve Tirkiye'nin de

siirecin bir pargasi olmasina gayret etmistir,*3®

436 Krauthammer, a.g.e.

437 Kemal Inat ve Ismail Numan Telci, “Tiirkiye’nin Iran, Israil ve Suriye Politikas1 20107, Tiirk Dus
Politikast Yillig1 2010, ed. Burhanettin Duran, Kemal Inat ve Mesut Ozcan, SETA Yayinlari, Ankara:
SETA Yayinlari, 2011, s. 85.

48 NTV, “Clinton: Tiirkiye Iran'a hala yardim edebilir”, 10.06.2010, https://www.ntv.com.tr/dunya/clinton-
turkiye-irana-hala-yardim-edebilir, DytXxwW24kmi-villhButmw, (30.01.2022).
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Demokrat Parti ge¢misine ragmen, Obama ile karsilastirildiginda ¢ok daha
“sahin” bir durusu olan Clinton**® Israil ile olan iliskiler konusunda ¢ok hassas
davranmistir. Israil konusundaki hassasiyetinin yaninda Mavi Marmara olaymdan sonra
Israil tarafinin Tiirkiye’den dziir dilemesi konusunda ¢ok fazla ¢aba sarf ettigini Bakanlik

gorevinden ayrildiktan yillar sonra bir konusmasi sirasinda ifade etmistir.*4

Neoklasik Realizmin ara degisken olarak kabul ettigi burokrasinin dis politikaya
etkisi, Obama Donemi’nde ABD dis politikasinin sekillenmesinde etkili bir faktor
olmustur. Ozellikle Amerikan Baskanlik sistemi igerisinde Baskan’mn giiciinii dengeleme
adina Kongre’ye verilen yetkiler sayesinde Kongre’nin dis politika yapim siirecinde etkili
olabildigi goriilmektedir. Obama Donemi’nin ilk iki yilinda Kongre’de Demokratlarin
cogunlugu ellerinde bulundurmasi ile birlikte dis politika alaninda son derece uyumlu bir
donem yasanmig, ancak sonraki donemlerde Cumbhuriyetgilerin ¢cogunlugu ellerine
almalartyla Obama’nin izledigi politikalar ile Kongre arasinda bir uyumsuzluk
yasanmaya baslamistir. Obama ve Kongre arasindaki bu uyumsuzlugun Tiirkiye’ye bu
donemde dogrudan bir yansimasi olmamakla beraber, Tiirkiye nin Kongre nezdinde Israil
Lobisi’nin destegini kaybetmesinden sonra Kongre’de Tiirkiye karsiti bir politika
izlenmeye basladig goriilmiistiir. Bu durumun etkileri Trump’in Baskanligi Donemi’nde

de devam etmistir.

Obama Donemi’nde dis politika alaninda karar alma mekanizmasinda etkili
olabilen bir diger kurum, Hillary Clinton’in 2009 — 2013 yillar1 arasinda gérev yaptigi
Disisleri Bakanlig1 olmustur. Clinton’in giiclii liderligi sayesinde bu donemde ABD dis
politikasinda Disisleri Bakanligi kurum olarak etkili olabilmigse de Clinton’dan sonra dis

politika alaninda Obama’nin etkisi daha da artmastir.
2.2.4.2. Tiirkiye’de burokrasinin etkisi

Tiirk D1s Politikasi tarihsel olarak incelendiginde donem donem farkli kurumlarin

karar alma stirecinde etkili olduklar1 goriilmektedir. Cumhuriyet’in kurulusundan 1950°1i

4% The New York Times Magazine, “How Hillary Clinton Became a Hawk”, 21.05.2016,
https://www.nytimes.com/2016/04/24/magazine/how-hillary-clinton-became-a-hawk.html, (30.01.2022).
40 Hiirriyet, “Clinton: Israil'i Tiirkiye'den &ziir dilemeye ikna etmek igin yillar harcadim”, 05.11.2021,
https://lwww.hurriyet.com.tr/dunya/clinton-israili-turkiyeden-ozur-dilemeye-ikna-etmek-icin-yillar-
harcadim-30035740, (30.01.2022).
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yillara kadar liderlerin belirleyici oldugu bir donem olmusken 1950 — 1960 arasinda
Adalet Partisi’nin tek basina iktidarda oldugu yillarda Disisleri Bakanligi’nin belirleyici
oldugu bir donem olmustur. 1960 — 1980 aras1 dénem Disisleri Bakanligi’nin yan1 sira
kamuoyunun, muhalefet partilerinin ve aydinlarin da siirece dahil oldugu bir donem
olmustur. 1980 Ihtilali déneminde ve 1990’11 yillar boyunca ordunun agirligmin arttig
goruliirken 1983 — 1991 arasinda Turgut Ozal’1n liderliginde is diinyasinin da siirece dahil
oldugu bir donem yasanmistir.**! Buna gore Tiirkiye’de dis politika karar alma siirecinde
etkili olan birokratik kurumlar sayildiginda Disisleri Bakanligi’nin yani sira Tiirk Silahli

Kuvvetleri, Bagbakanlik ve Cumhurbaskanligi kurumlarinin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir.

Tarihte kurulan ilk Turk devletlerinden itibaren her ddnemde “asker millet” olarak
kendisini ifade eden ve “ordu — millet” gelenegi ile hareket etmis olan Tiirk Milleti igin
ordu kurumu tarihin her déneminde devletin temel diregi olarak goriilmiistiir. Yiizyillar
boyunca devlet yonetiminde en etkin kurum olan ordu, Atatiirk ve silah arkadaslar
tarafindan kurulan Tirkiye Cumhuriyeti doneminde de ayni 6nemini korumus ve her
donemde devletin ve rejimin bekgisi ve koruyucusu olma misyonunu siirdiirmiistiir. I¢
politikadaki bu roliin dogal bir uzantisi olarak dis politika da bu anlayisa gore sekillenmis
ve Cumhuriyet’in kurulusundan itibaren en 6nemli saiklerin basinda ulusal giivenlik ve
vatanin boliinmez biitiinliigii temel hareket noktas1 olmustur.**? Ulusal giivenlik ve tilke
biitiinliiglinlin saglanmasinin yolu olarak Bati diinyasinin bir pargasi olma gayesi olarak
ifade edilebilecek olan “batililasma” ve Kurtulus Savasi ile birlikte elde edilen
kazanimlarin kaybedilmemesi amacini ifade eden “statikoculuk” kavramlari, Tiirk Dis
Politikasi’nin temel parametreleri olarak kabul edilmis ve dig politika alan1 bu ilkelere

gore dizayn edilmistir.

Ozellikle Soguk Savas’mn sona ermesine kadar olan donemde salt tehdit
algilamasina bagl olarak olusturulan ulusal giivenlik algis1 dig politika alaninda temel
hareket noktasi olmustur. Bu dénemde dis politika alaninda karar alma siirecinde, i¢ ve
dis tehditlere kars1 yapilan planlamalar hakim olmustur. Sonugta Tiirkiye, toprak

biitlinliigii ve ulusal egemenligi komsular1 tarafindan siirekli tehdit altinda olan, bu

441 Baskin Oran, Tiirk D1s Politikas1 Cilt 1: 1919-1980, 15. b. Istanbul: Iletisim Yaynlar1, 2009, ss.74-90.
42 Miige Aknur, “TSK’nin Dis Politika Uzerindeki Etkisi”, ed. Ciineyt Yenigiin ve Ertan Efegil,
Tiirkiye 'nin Degisen Dis Politikasi, Ankara: Nobel Yayinlari, 2010, s. 127.
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tehditler karsisinda gii¢lii bir orduya sahip olmas1 gereken ve dis politika alaninda da
ulusal glivenlik merkezli politikalar izlemesi gereken bir iilke olarak hareket etmistir. Bu
durum hem i¢ politikada hem de dis politikada Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin (TSK) ¢ok

onemli bir kurum haline gelmesine zemin hazirlamistir.*43

Izlenen bu politikalarin neticesinde ulusal giivenlik ile 6zdeslestirilen dis politika
partiler iistii ve siyaset {istii bir alan olarak kabul gérmiistiir. Se¢imle igbasina gelmis olan
hiikiimetler dis politika alanina yiiklenen bu anlam ¢ercevesinde politikalar izlemis ve bu
anlayis AK Parti’nin iktidara gelisine kadar siirdiiriilmiistiir.*** Bu dis politika anlayisinin
kurumsal olarak garantisi, 1961 Anayasasi ile kurulan ve yapilan her askeri darbeden
sonra gii¢lendirilen Milli Glivenlik Kurulu (MGK)) olmustur. MGK, kuruldugu tarihten
itibaren her donemde ordunun ulusal giivenlik ve dis politikaya dair goriislerini
hiikiimetlere ileten anayasal bir kurum olarak dis politika karar alma mekanizmasinda

onemli bir aktor olmustur.

Tiirkiye’de dis politika alaninda TSK’nin etkin rolii, 6zellikle Kiirt milliyetgiligi
ve buna bagli PKK terdr eylemlerinin artt1g1 ve siyasal Islam anlayisinin yiikselise gectigi
1990’11 yillarda kendisini giiglii bir sekilde hissettirmistir. 2002 yilinda AK Parti’nin tek
basina iktidara gelerek AB iiyeligi konusunda atilan adimlar sonucunda TSK’nin bu rolii

azalmaya baslamustir.**°

TSK’nin dis politika karar alma siirecinde geri planda kaldigi donemlere
bakildiginda, bu donemlerde liderlerin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir. Mesela Cumhuriyet’in
ilanindan**® 1950 yilina kadar Atatiirk ve Ismet Indnii’niin dis politika konularinda kesin
belirleyici olarak one ¢iktigi ve o donemlerdeki Disisleri Bakanlarimin dis politika
alaninda yalnizca uygulayici olarak gérev yaptiklari goriilmektedir.*” Adalet Partisi’nin
tek basina iktidarda oldugu 1950 — 1960 aras1 donemde Basbakan Adnan Menderes ve
1957’ye kadar Bakanlig1 yiiriiten Fuat Kopriilii’niin dis politika alaninda deneyimlerinin

olmamasi1 nedeniyle Disisleri Bakanligi’nin deneyimli biirokrasisinin onii agilmustir.

443 Efegil, “Tiirk D1s Politikasinda Yeni Bir Karar Verme Modeli Onerisi”, s. 105-106.

44 QOran, a.g.e., s. 78-79.

45 Aknur, a.g.e., s. 131.

448 Milli Miicadele déneminde, heniiz Cumhuriyet ilan edilmeden 6nce de Tiirk D1s Politikasi’nin aktif bir
sekilde yiiriitiildiigiinii ve yabanci birgok iilke ile diplomatik temaslarin yiiriitiildiigiinii unutmamak gerekir.
47 Oran, a.g.e., s. 74.
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Meslekten gelen bir bakan olan Fatin Riistii Zorlu’nun 1957°de goreve gelmesinden sonra
ise Menderes genel olarak i¢ politikaya donmiis ve dis politika islerini Zorlu’ya
brrakmistir. 1983 — 1991 aras1 donemde ise Once Basbakan sonra da Cumhurbaskani

olarak gérev yapan Turgut Ozal dis politika alaninda temel aktdr olarak hareket etmistir.

2002 yilinda AK Parti tek basina iktidara gelmis ve sirasiyla Yasar Yakis,
Abdullah Giil ve Ali Babacan Disisleri Bakani olarak gorev yapmistir. Bu siirecte
Basbakan’in dis politika danismani olarak gérev yapan Ahmet Davutoglu’nun adi 6ne
cikmistir. 2009 yilinda Disisleri Bakani olarak goreve gelen Davutoglu, Erdogan’in
yaninda dis politika alanindaki en 6nemli isim olarak gorev almistir. Davutoglu’nun dis
politika alaninda etkili oldugu bu dénemde Tiirk Dis Politikas1 “komsularia sifir sorun”,
“aktif bolgesel diplomasi”, “uluslararasi orgiitlere etkin katilim”, “kiiresel iliskilerde
uyumluluk” ve  “glvenlik-6zgurlik dengesi” gibi yaklasimlar ¢ergevesinde

sekillendirilmistir.

Obama’nin Bagkanlik gorevine basladigi 2009 yilina gelindiginde ABD ile
iligskilerde sorun yaganan konulara bakildiginda, bunlarin genellikle Bagbakan Erdogan’in
merkezde oldugu hususlar oldugu goriilmektedir. “One minute” krizi ve Mavi Marmara
olay1 ile birlikte Israil ile yasanan gerginlikte basrolii Basbakan Erdogan oynamistir.
Misir’da yasanan askeri darbe sonrasi konuyu adeta milli bir mesele olarak Tiirkiye nin
giindemine tasiyan ve gerginligin tirmanmasinda basrol oynayan kisi yine Basbakan

Erdogan olmustur.

Bir Disisleri Bakani olarak Davutoglu, Tiirkiye — ABD iliskilerinin en sancilt
donemlerden biri olan 2009-2014 yillar1 arasinda gorev yapmistir. Bu donemde Tiirk Dis
Politikas1 2002°den itibaren elde ettigi bir¢ok kazanimi kaybetmistir. Komsu iilkelerle
iligkilerini gelistiren bir Tiirkiye’den neredeyse tiim komsular1 ile sorun yasayan bir
Tiirkiye’ye doniis yapilmistir. Cumhuriyet tarihi boyunca komsularla belki de iligkilerin
en 1yi seviyelere c¢ikarildigt donem bitmis, yerine 6zellikle 2011°de baslayan Arap
Bahari’ndan itibaren komsu iilkelerin birer tehdit olarak goriildiigii geleneksel dis politika

sOylemlerine doniilmeye baslanan yeni bir doneme gegilmistir.

Tiirkiye’de geleneksel olarak ulusal gilivenlik ile 6zdeslestirilen dis politika,

partiler iistli ve siyaset iistli bir alan olarak kabul gérmiis bir alan olmustur. Neoklasik
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Realizmin 6ngordiigii ara degiskenler arasindan birokrasinin etkisi, Tiirkiye agisindan dis
politika alaninda etkisi zayif olan bir unsur olarak 6ne ¢ikmistir. 2002 yilinda iktidara
gelmis olan AK Parti’nin yillar i¢inde iilke siyasetinde giiclinii artirmasiyla birlikte
TSK’nin dis politika yapim siirecinde eskiye nazaran etkisinin azaldig1 goriilmiistiir. 2009
— 2017 déneminde TSK’nin dis politika yapim siirecinde sahneden ¢ekilmesine mukabil
Disisleri Bakanligi gorevini 2009 — 2014 doneminde yliriiten Ahmet Davutoglu’nun
etkisinin artti§1 goriilmiistiir. Ancak 2014 yilindan itibaren Davutoglu’nun Disisleri
Bakanlig1 mevkiinden ayrilmasiyla beraber bu alanda tek karar verici olarak Erdogan’in
yalniz basina kaldigi goriilmiistiir. Sonu¢ olarak Neoklasik Realist yaklagimin ara
degisken olarak sundugu birokrasinin zaten gérece az olan etkisinin Erdogan gibi giiglii
bir liderin Tiirkiye’de iilke siyasetinde ipleri tek basina eline almasiyla beraber iyiden

lyiye azaldig1 goriilmiistiir.

2.3. Neoklasik Realizme Gore Tiirkiye — ABD Arasindaki Ittifak fliskileri

Neoklasik Realist yaklasim ger¢evesinde Obama Donemi’ndeki Tirkiye ile ABD
arasindaki iliskiler analiz edildiginde, Obama’nin Baskanligi’nin iliskiler iizerinde
onemli bir etkisi oldugu gériilmektedir. ki dSnem Baskanlik yapan Barack H. Obama,
ABD ile Tiirkiye arasinda belki de en biiylik krizlerin yasandig1 bir ddonemde Baskanlik
koltugunda oturmustur. Tirkiye’nin “Model Ortak” olarak lanse edildigi Obama
Donemi’nde Mavi Marmara olay: ile basglayan siirecte dnce ABD’nin boélgedeki en
onemli stratejik ortagi olan Israil ile sorunlar yasanmistir. Bu sorunlar karsisinda
Obama’nin Erdogan ile kurmus oldugu sicak diyalog ve izledigi diplomasi etkili olmus
ve sorunlarin daha da biiyiimesi engellenmistir. Ancak Obama’nin Suriye konusunda
takip ettigi pasif dis politikalar sonucunda iki iilke arasinda Suriye iizerinden sorunlar
yasanmaya baglamistir. ABD’nin YPG’ye destek vermeye baslamasi, Obama
Donemi’nde baslamis ve Obama’nin halefi Trump Doénemi’nde de devam etmistir.
Obama Doénemi’nin sonlarinda Tiirkiye’de yasanan 15 Temmuz 2016 Darbe Girigimi
karsisinda Obama yOnetiminin sergiledigi yaklasim, Erdogan yonetimi i¢in biiylik bir

hayal kiriklig1 olmugtur.

Bu donemde Obama gibi diplomasiye énem veren, diyalog kanallarini sonuna
kadar acik tutan ve géreve geldigi andan itibaren Tiirkiye ve Miisliiman diinyaya verdigi

onemi sik sik ifade eden bir bagkanin gérevde olmasi, belki de Tiirkiye ile yasanan

145



sorunlarda ¢ok daha biiyiik kirilmalar yasanmasini engelleyen bir faktér olmustur. ABD
tarafinda Washington cevrelerinde Tiirkiye’nin bu donemde izlemeye basladigi dis
politikanin 6nceki donemlerden farkli olmasindan dolay1 eksen kaymasi yasadigi goriisii
dile getirilmistir.**® Ancak sonug olarak bu dsnemde ABD Baskanlik makaminda Obama
gibi bir liderin olmasi, iki iilke iligkilerinin yasanan tiim krizlere ve goriis ayriliklarina

ragmen bir sekilde devam etmesini saglamistir.

Recep Tayyip Erdogan, 2002 sonrasinda Tiirk Dis Politikasi’nin belirlenmesinde
en etkili aktorlerden birisi, Obama’nin ABD Baskani olarak gorev yaptigr 2009 — 2017
arast donemde ise en Onemli aktor olarak on plana ¢ikmistir. Bu baglamda Neoklasik
Realist yaklasimin ara degiskenler olarak kabul ettigi lider algis1 etkisi, Erdogan’in
liderligi ile birlikte 2009 yilindan sonraki donemde Tiirk Dis Politikasi’nin
sekillenmesinde en etkili ara degisken olarak 6ne ¢ikmistir. Erdogan’in Kasimpasa gibi
zor bir bolgede gecirdigi cocukluk ve genglik yillari, ardindan verdigi siyasi miicadeleler
ve karsisina ¢ikan bir kisim engeller, onun siyasi yagsamini da sekillendirmistir. Yasadigi
deneyimler onu, karsisina ¢ikan engelleri asmada kararli ve aldig1 kararlarda inatci hale
getirmis, ayni zamanda bu miicadeleci yapisinin sonucunda 6zgiivenli ama bazen de fevri

cikislar yapabilen bir siyasetci haline getirmistir.

Erdogan’in Tiirk Dis Politikas1 {izerindeki etkisinin, kendisinden Onceki
Bagbakanlardan daha fazla oldugu agiktir. Erdogan’in Bagbakanlik yaptigi dénemde
Disisleri Bakanligini 6nce Abdullah Giil (2003-2007), ardindan Ali Babacan (2007-2009)
ve sonra da Ahmet Davutoglu (2009-2014) yiirlitmiistiir. Abdullah Giil sonras1 donemde
Erdogan, dis politikaya yon veren en &nemli aktdr olmustur. Ozellikle Ahmet
Davutoglu’nun ortaya koydugu bir kisim ilkeler dogrultusunda bu déonemde Orta Dogu

merkezli bir dis politika izlenmistir.

Dini konulardaki hassasiyeti ve Miisliman Kardesler teskilatina olan sempatisi,

onun siyasi yasamimi ve aldigi kararlar1 da etkilemistir. Erdogan’in 6zellikle Filistin

448 Eksen Kaymasi tartigmalar icin bkz. Abramowitz ve Edelman, 2013, s. 33; Madeleine K. Albright and
Stephen J. Hadley, Steven A. Cook, 2012, s. 36.; Amanda Paul, “Turkey’s Tenuous Pivot Toward Russia”,
Current History, October 2016, Vol. 115, No. 783, Russia and Eurasia (October 2016), pp. 277-278; Omer
Tagpinar, “The Rise of Turkish Gaullism: Getting Turkish-American Relations Right”, Insight Turkey, Vol.
13, No. 1, Winter 2011, pp. 11-12.
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Davasi konusundaki hassasiyeti, bu donemde Tiirk Dis Politikasi’nin ne yonde
ilerleyecegini sekillendirmistir. Erdogan’in Davos Diinya Ekonomik Forumu’nda “One
minute” diyerek cikis yapmasi ve Israil Cumhurbaskani Simon Perez iizerinden Israil
Devleti’ni insanliga karsi sug islemekle itham etmesi, onun bu konuda ne kadar hassas ve
dolu oldugunu gosteren bir 6rnektir. Ayni sekilde Misir’da 2013 yilinda yasanan askeri
darbe karsisinda Miisliiman Kardesler tiyesi devrik Cumhurbagkant Muhammet Mursi’ye
destek vermesi ve bu yiizden Misir ile Tiirkiye arasindaki diplomatik iliskilerin uzun
yillar boyunca minimum seviyede siirdiiriilmesi, Erdogan’in hem Miisliiman Kardesler
konusundaki hassasiyetini hem de 1srarla ve inatla aldig kararlarin arkasinda durmasina

bir 6rnektir.

Neoklasik Realizme gore ara degiskenler arasinda dnemli bir yeri olan stratejik
kiiltiir kavrami, 1945’ten sonra diinyanin en 6nemli askeri giicli olarak one ¢ikan ve
diinyanin bir¢ok farkli noktasinda askeri olarak bulunan ABD’nin giiniimiize kadar olan
stiregte dis politikasinin belirlenmesinde ¢ok etkili olmus bir faktordiir. Buna gére ABD
belli sorunlara ve bolgelere gore cesitli stratejik kiiltlirler olusturmustur. Orta Dogu
bolgesinde ABD igin Israil’in giivenligi konusunda bir stratejik kiiltiir olusmustur. Ayni
sekilde 1979 yilindan itibaren bolgede Iran’a kars1 da bir stratejik kiiltiir gelistirilmistir.
Bu konularda Baskan da dahil olmak iizere devlet adamlar1 ve biirokratlar degisse de
ABD’nin konuya yaklasimi ufak tefek farklilar olmakla birlikte hep ayni dogrultuda
olmustur. Obama da Baskan se¢ildigi andan itibaren, kendisinden ¢ok 6nce olusturulan
bu stratejik kiiltiirlere uygun hareket etmistir. Israil ve Iran politikalar1 disinda Obama’nin
konuya Ornek verilebilecek bir bagka hareketi de 1915 Olaylart konusunda Bagkan aday1
oldugu donemlerdeki yaklagiminmi terk ederek 24 Nisanlarda soykirim ifadesi yerine

“Blyik Felaket” anlamina gelen “Meds Yegern” ifadesini kullanmasidir.

Neoklasik Realizmin bir ara degisken olarak kabul ettigi stratejik kiiltiir kavrama,
Obama’nin Baskanligi Donemi’nde Tirkiye ile ABD arasinda yasanan sorunlarin ¢ikis
noktalarindan bir tanesini olusturmustur. Erdogan yonetiminin, ABD’nin Israil’in
giivenligi ¢ercevesinde son derece hassas oldugu Filistin Meselesi’nde tutundugu tavir ve
izledigi politikalar, ABD’nin bdlgeye yonelik gelistirdigi stratejik kiiltlir ile en hafif
ifadeyle uyumsuzluk gostermistir. Erdogan yonetiminin Filistin Meselesi’nin yani sira

Israil ile iliskilerde yasadig1 sorunlar ve Iran ile Tiirkiye’nin bu dénemde yakinlasmast,
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ABD’nin Orta Dogu’ya yonelik stratejik kiiltiirii ile ters diigmiistiir. Bu donemde yasanan
sorunlar ve gerilimlerin agilmasinda ise Obama’nin yapici ve diplomasiyi onceleyen

yaklasimui etkili olmustur.

Tiirkiye’nin Obama’nin Baskanligi doneminde Erdogan yonetiminin, Orta Dogu
bolgesinde yasanan gelismelere fazlasiyla miidahil olmast ve ABD’nin stratejik
cikarlarin1 yeterince dikkate almaksizin bolgede kendi basina izleyecegi bir dis politika
anlayisin1 hayata gecirmeye calismast ABD ile ciddi sorunlar yasanmasina neden
olmustur. Ayrica Tiirkiye’nin RF ile iliskilerini ilerletmesi, Israil ile olan iliskilerde
yasanan sorunlar, Filistin Meselesi’ne ve HAMAS’a Erdogan y&netimin yaklagimi, iran
ile iligkilerini ilerletilmesi ABD’nin bu konulardaki stratejik kiiltiirii ile uyugsmamais ve

sonugcta iliskilerde sorunlar yagsanmasina neden olmustur.

Neoklasik Realizmin ara degisken olarak kabul ettigi devlet — toplum iliskileri
konusunda ABD’de Obama Dénemi’nde genel olarak etkili olan toplumsal kesimler Israil
Lobisi ile Ermeni Lobisi olmustur. Tiirkiyenin Israil ile iliskilerinin Mavi Marmara olay1
sonrasinda giderek bozulmasinin belki de Tiirkiye’ye olan en dnemli yansimast ABD’de
Kongre ve Beyaz Saray (zerinde son derece etkili olan Israil Lobisi’nin destegini
kaybetmek olmustur. Israil Lobisi’nin 6zellikle Kongre kanadinda Tiirkiye aleyhine
giindeme getirilen tasarilar konusunda Tiirkiye’ye olan destegini geri ¢cekmesinden sonra
Ermeni soykirimi iddialar1 basta olmak iizere Tirkiye aleyhine birgok farkli konu

giindeme getirilmis ve bunlarin ¢ogu kabul edilmistir.

ABD’de Kongre kanadinda etkili olan bir baska toplumsal grup da Ermeni
Lobisi’dir. Ermeni Lobisi, 1915 Olaylari’nin ABD’de resmen bir soykirim olarak kabul
edilmesi yoniinde Kongre ve Baskan nezdinde ¢alismalar yapmaktadir. Her y1l 24 Nisan
tarihi geldiginde ABD Baskanlari’nin 1915 Olaylar1 konusunda “soykirim” ifadesini
kullanmast i¢in yogun c¢alismalar yapan bu lobi, Obama Doénemi’nde bu hedefine bir adim
daha yaklasmigtir. Obama’nin, Baskan adayligi doneminde 1915 Olaylari’n1 bir
“soykirum” olarak gordiigiinii ifade etmesine ragmen “soykirim” ifadesi yerine “Blyik
Felaket” anlamima gelen “Meds Yegern” ifadesini kullanmasi, Ermeni Lobisi’nin
hedefine bir adim daha yaklastigim géstermistir. Ozellikle Kongre nezdinde Tiirkiye

aleyhine kararlar ¢ikarma konusunda Tiirkiye'nin gii¢lii Israil Lobisi’nin destegini
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kaybetmesinden sonra Ermeni Lobisi’nin oniinde Tirkiye aleyhine istedigi kararlari

cikarmada bir engel kalmamustir.

Sonug olarak Neoklasik Realizmin de ongordiigli gibi organize olmus ve bu
sayede gucunid ve devlet kurumlar {izerindeki etkisini artirmis olan ABD’deki bazi
toplumsal gruplar Kongre veya Baskan iizerinde etkili olmak suretiyle Tiirkiye ile
ABD’nin arasindaki iligkiler konusunda denklemin ¢ok ©nemli bir bileseni olmay1

basarmustir.

Neoklasik Realizmin ara degisken olarak kabul ettigi devlet — toplum iliskileri
konusunda ABD ile kiyaslandiginda Tiirkiye’nin olduk¢a zayif kaldigi goriilmektedir.
Bunda Turk tarihinde “devlet” kurumunun ¢ok 6zel bir yeri olmasi ve sivil toplumun
ABD ve Batili iilkelerden ¢ok farkli bir ¢izgide gelismis olmasinin etkisi bulunmaktadir.
Tiirkiye’de toplumsal kesimler arasinda ABD’deki gibi organize olmus ve devletin karar
alma mekanizmasi lizerinde etkili olabilecek kesim neredeyse yok gibidir. Hatta genel
isleyis bunun tam tersi seklinde cereyan etmektedir. Bu durumun istisnasi olarak
goriilebilecek kesimlerin basinda Tiirkiye’deki en biiyilik sanayici ve is insanlarmin bir
araya geldigi TUSIAD gelmektedir. Ancak Erdogan ve AK Parti iktidarmmn giiciiniin
zirvede oldugu 2009 — 2017 arasi1 dsnemde TUSIAD’in da karar alma mekanizmasi

tizerindeki etkisi son derece sinirli kalmistir.

Neoklasik Realizmin ara degisken olarak kabul ettigi biirokrasinin dis politikaya
etkisi, Obama Donemi’nde ABD dis politikasinin sekillenmesinde etkili bir faktor
olmustur. Ozellikle Amerikan Bagkanlik sistemi icerisinde Baskan’in giiciinii dengeleme
adina Kongre’ye verilen yetkiler sayesinde Kongre’nin dis politika yapim siirecinde etkili
olabildigi goriilmektedir. Obama Donemi’nin ilk iki yilinda Kongre’de Demokratlarin
cogunlugu ellerinde bulundurmasi ile birlikte dis politika alaninda son derece uyumlu bir
donem yasanmig, ancak sonraki donemlerde Cumbhuriyetgilerin ¢cogunlugu ellerine
almalariyla Obama’nin izledigi politikalar ile Kongre arasinda bir uyumsuzluk
yasanmaya baslamistir. Obama ve Kongre arasindaki bu uyumsuzlugun Tiirkiye’ye bu
donemde dogrudan bir yansimasi olmamakla beraber, Tiirkiye nin Kongre nezdinde Israil

Lobisi’nin destegini kaybetmesinden sonra Kongre’de Tiirkiye karsiti bir politika
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izlenmeye basladig1 goriilmiistiir. Bu durumun etkileri Trump’in Bagkanligi Donemi’nde

de devam etmistir.

Obama Donemi’nde dis politika alaninda karar alma mekanizmasinda etkili
olabilen bir diger kurum, Hillary Clinton’in 2009 — 2013 yillar1 arasinda gérev yaptigi
Disisleri Bakanligi olmustur. Clinton’in giiglii liderligi sayesinde bu donemde ABD dis
politikasinda Disisleri Bakanlig1 kurum olarak etkili olabilmisse de Clinton’dan sonra dis

politika alaninda Obama’nin etkisi daha da artmustir.

Tiirkiye’de geleneksel olarak ulusal giivenlik ile 6zdeslestirilen dis politika
partiler {istli ve siyaset iistii bir alan olarak kabul gérmiis bir alan olmustur. Neoklasik
Realizmin 6ngordiigii ara degiskenler arasindan burokrasinin etkisi, TUrkiye agisindan dis
politika alaninda etkisi zayif olan bir unsur olarak 6ne ¢ikmistir. 2002 yilinda iktidara
gelmis olan AK Parti’nin yillar i¢inde iilke siyasetinde giiclinii artirmasiyla birlikte
TSK’nin dis politika yapim siirecinde eskiye nazaran etkisinin azaldig1 goriilmiistiir. 2009
— 2017 doneminde TSK’nin dis politika yapim siirecinde sahneden ¢ekilmesine mukabil
Disisleri Bakanlig1 gorevini 2009 — 2014 doneminde yliriiten Ahmet Davutoglu’nun
etkisinin artti§i goriilmiistiir. Ancak 2014 yilindan itibaren Davutoglu’nun Disisleri
Bakanlig1 mevkiinden ayrilmasiyla beraber bu alanda tek karar verici olarak Erdogan’in
yalniz basina kaldigr goriilmiistiir. Sonug¢ olarak Neoklasik Realist yaklagimin ara
degisken olarak sundugu birokrasinin zaten gérece az olan etkisinin Erdogan gibi gicli
bir liderin Tiirkiye’de iilke siyasetinde ipleri tek basina eline almasiyla beraber iyiden

lyiye azaldig1 goriilmiistiir.

150



UCUNCU BOLUM

TRUMP DONEMI’NDE (2017 — 2021) TURKIYE - ABD
ILISKILERI’NIN ANALIZI

ABD’nin 45. Baskani olarak bir donem (2017-2021) Bagkanlik koltuguna oturan
Donald John Trump, kendisinden 6nce iki donem Baskanlik yapmis olan Barack Hussein
Obama’nin mirasini devralmistir. Yalnizca bir donem Bagkanlik koltugunda oturabilen
Trump, hi¢ kuskusuz Amerikan tarihindeki en sira dis1 Baskanlardan birisi olarak adini

tarihe yazdirmistir.

Cumbhuriyetci Parti’nin aday1 olarak "Amerikay: Yeniden Harika Yap (Make
America Great Again)" sloganiyla 2016 Bagkanlik yarisindan beklenmedik bir sekilde
galip ¢ikan Trump, Baskan olduktan sonra dis politika alaninda radikal ve sert adimlar
atarak siirekli uluslararasi kamuoyunun giindeminde kalmay1 basarmistir. Dig politika
alaninda geleneksel Cumhuriyet¢i Parti ¢izgisinden farkli bir yol izleyen Trump
Washington’daki kurulu diizenin kabul edecegi James Mattis (2017-2019 Savunma
Bakani), Rex Tillerson (2016-2018 Dasisleri Bakani), John Bolton (2018-2019 Ulusal
Giivenlik Danigsmani) gibi isimlerle ¢calismistir. Ancak bu isimlerin hi¢biri Trump’in
geleneksel ve normal bir dis politika takip etmesini saglayamamustir. Ozellikle dis
politikay1 ilgilendiren kritik konularda Trump etrafindaki isimleri dinlemek yerine
inisiyatif alarak c¢alisma arkadaslar1 ile sik¢a ters diismiistiir. Bu durum ekibindeki

isimlerin Bagkanlig1 siiresince siirekli degismesine neden olmustur.*4°

Bir is insan1 olan Donald Trump, iilke i¢i meselelerde hep ekonomik konulari
onceledigi gibi dis politika alaninda da ekonomik ve ticari meseleleri dncelikli olarak ele
almayr tercih etmistir. Amerikan ekonomisini canlandirmak i¢in Cin ve benzeri
tilkelerden getirilecek tiriinlere yeni vergi tarifeleri getirmis ve bu yolla ticaret savaslarini
baglatmistir. Obama Ddénemi’nde imzalanan Trans Pasifik Ortakligi Anlagmasi (Trans
Pacific Partnership Agreement — TPPA) gibi ¢cok tarafli ticaret anlagsmalarini iptal etmis

ve ikili anlagsmalar yoluyla ABD’nin ticaret hacmini genisletmeye ¢aligmistir. Trump’in

49 Kilig Bugra Kanat ve Elif Giiltekin, “2020 ABD Baskanlik Se¢imi Adaylarin Dis Politika Tercihleri:
Trump ve Biden”, SETA Analiz, Say1 340, 2020, s. 10.
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att1g1 bu adimlar ekonomide gozle goriiliir bir canlanma saglamig olsa da 2020 yilindan
itibaren baslayan kiiresel Covid — 19 salgint ABD ekonomisini etkilemis ve issizlik

oranlarinin artmastyla birlikte riizgar Trump’m aleyhine esmeye baslamstir.*>°

Dis politika alaninda att1g1 radikal adimlarin yani sira sosyal medya kullanimidan
diger tilke liderleri ile olan diyaloglarina, uluslararasi orgiitlere yaklagimindan
koronaviriis salgini karsisinda takindigi tavra kadar bir¢ok konuda kamuoyunun siirekli
giindeminde yer alan Trump, bagkanliginin ilk 100 giiniinde Obama ile
karsilastirildiginda ¢ok diisiik bir halk destegi alabilmistir. Obama’nin aldig1 destek %
65’ler seviyesinde gerceklesirken Trump’in aldigr destek % 40’lar seviyesinde
gerceklesmistir.*! Baskanlik donemlerinin geneline bakildiginda ise Obama’ nin aldig
destek % 59’ken Trump’ta bu oran % 34 seviyesinde kalmistir. Bu oran 6nceki ABD
Baskanlarindan Nixon (% 24) ve Truman’dan (% 32) sonra en diislik oran olarak kayitlara
gecmistir.*>
1. DONEM ICINDE TURKIYE - ABD ILISKILERI’NDE YASANAN

BELIRLEYICI OLAYLAR

Trump’n siirpriz bir sekilde se¢im yarisinda Hillary Clinton’1 gecerek Bagkan
secilmesi, Tiirkiye kamuoyunda 6zellikle 15 Temmuz 2016’daki Darbe Girisimi’nden
sonra hizla bozulan Tiirkiye — ABD iliskilerinin diizelebilmesi i¢in bir firsat olarak
goriilmistiir. Ancak bu beklentiler, gerceklestirilen temaslar sonrasinda ABD tarafinin
Tiirkiye’nin taleplerine kars1 6nceki yonetimin tavrini siirdiirdiiglintin goriilmesiyle bosa

cikmistir.*53

Donald Trump, kendisinden dnce bagkanlik koltugunda oturan Obama’y1 her
firsatta elestirmis, hatta Obama Ddénemi’nde takip edilen dis politikayr tam bir felaket

olarak nitelendirerek bu donemde herhangi vizyon, hedef, yon ve strateji olmadigini iddia

40 [smail Burak Kiintay, “Tiirkiye-ABD Iligkilerinde Doniisen Parametreler”, Uglincii Sektor Sosyal
Ekonomi Dergisi, Cilt 56, Say1 2, 2021, s. 587

451 The American Presidency Project, Presidential Job Approval,
https://www.presidency.ucsb.edu/statistics/data/presidential-job-approval, (27.02.2022).

42 The American Presidency Project, Final Presidential Job  Approval Ratings,
https://www.presidency.ucsb.edu/statistics/data/final-presidential-job-approval-ratings, (27.02.2022).

453 Tuncay Kardas, “Trump Donemi Tiirkiye-ABD Krizinin Analizi”, Tiirk Dis Politikast Yillig1 2017, ed.
Burhanettin Duran, Kemal Inat ve Mustafa Caner, Istanbul: SETA Yayinlari, 2018, s. 66.
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etmistir.*®** Ancak bu sert elestirilere ragmen uygulamada Demokrat Obama ve

Cumhuriyetci Trump’1n biiyiik stratejileri, Snemli oranda benzerlik gdstermistir.**°

Trump’in Bagkanlig1 siiresince izledigi dis politika, ana hatlariyla kendisinden
onceki Cumhuriyet¢i Bagkanlarinkine benzerlik gostermektedir. Trump da sdzgelimi
George W. Bush gibi tek tarafli girisimleri tercih etmis ve ¢ok tarafli igbirliklerinden
uzaklasmistir. Bush’un 2001°de ABM’den (Anti-Ballistic Missile Treaty — Anti Balistik
Fiize Anlagmasi) ¢ekilmesi gibi Trump da 2019’da INF’den (The Intermediate-Range
Nuclear Forces Treaty — Orta Menzilli Niikleer Kuvvetler Anlagmasi) ¢ekilmistir. Yine
Bush’un 2001’de Kyoto Protokolii’nden g¢ekilmesi gibi Trump da 2020 yilinda Paris
Iklim Anlasmasi’ndan g¢ekilmistir. Ayrica Trump, goreve geldigi ilk giinlerde Obama
Donemi’nde imzalanan iran Niikleer Anlasmasi ile Trans Pasifik Ortaklig
Anlagmasi’ndan ¢ekilmis, yine Obama Donemi’nde baglatilan Avrupa Atlantik Ticaret
ve Yatrim Ortakhig1 goriismelerinden de ayrildigimi duyurmustur. Ancak Israil'in
giivenligi ve bolgedeki enerji kaynaklarinin giivenliginin korunmasi konusunda Trump
kendisinden onceki Bagkanlar ile farkli yontemler takip etmekle beraber ayn1 hassasiyeti

korumustur.*°®

Genel goriiniim bu sekilde oldugu gibi Tiirkiye ile iliskilerde de her iki bagkanin
donemi bircok krizin yasandigr ve iliskilerin giderek daha fazla bozuldugu bir siirece
sahne olmustur. Suriye I¢ Savasi ve YPG merkezli yasanan gerilim, 15 Temmuz 2016
sonrast Tiirkiye’nin ABD’den taleplerine karst ABD yonetiminin olumsuz yaklagima,
Tiirkiye’nin Rusya ile gelisen iliskilerinin ABD ile olan iliskilere olumsuz etkileri gibi
Obama Donemi’nde baglamis olan sorunlara Trump Doénemi’nde S-400 Fiize Savunma
Sistemi ve F-35 Savas Ucagi Krizi, Rahip Brunson olay1, Mektup Krizi ve Vize Krizi gibi

yeni sorunlar eklenmistir.

44 The New York Times, Transcript: Donald Trump’s Foreign Policy Speech, 27.04.2016,

https://www.nytimes.com/2016/04/28/us/politics/transcript-trump-foreign-policy.html, (04.03.2022).

45 Hasan Koni, Obama ve Trump Yonetimi Donemlerinde Turk-Amerikan iliskileri, 25.08.2020,
https://21yyte.org/tr/merkezler/bolgesel-arastirma-merkezleri/amerika-arastirmalari-merkezi/obama-ve-
trump-yonetimi-donemlerinde-turk-amerikan-iliskileri, (04.03.2022).

4% Tayyar Ari, “Comparing the Bush, Obama and Trump Foreign Policies: Continuity and Change in
American Middle East Policy”, Ultra-Nationalist Policies of Trump and Reflections in the World, ed. Mim
Kemal Oke and Hanefi Yazici, Berlin: Peter Lang, 2020, s. 69.
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1.1. Suriye Sorunu ve ABD — PKK/YPG iliskileri

2010 yilin sonlarindan itibaren Orta Dogu’daki birgok iilkeyi etkisi altina alan
Arap Bahari’nin etkisini yikici bir sekilde yasayan tilkelerin basinda Suriye gelmektedir.
2011 yilinda iilkede baslayan i¢ savas ¢ok boyutlu bir sekilde ilerlemistir. Bir yandan tlke
i¢ci muhalif gruplar ile rejim gii¢leri kendi aralarinda savasirken diger taraftan da bolgesel
ve kiiresel gii¢lerin de katilimiyla savas son derece yikici bir hal almistir. Suriye’de
yasanan i¢ savas yalnizca Suriye’yi degil, bolgedeki diger iilkeleri de dogrudan veya
dolayli bir sekilde etkilemistir. Bu savastan en ¢ok etkilenen iilkelerden bir tanesi

Suriye’nin kuzey komsusu olan Tiirkiye olmugtur.

Tiirkiye acisindan Suriye’de yasanan i¢ savasin faturasi ekonomik olarak her
gecen glin agirlagirken giivenlik agisindan durum daha vahim bir sekilde gelismistir.
Suriye’de rejim gii¢lerinin tlilkenin bir¢ok yerinde kontrolii kaybetmesiyle beraber biiytik
bir yonetim ve giivenlik boslugu olusmus, bu bosluk ise en ¢cok DAES ve YPG
unsurlarinin igine yaramistir. Bu orgiitlerin gliglenmesi karsisinda Tiirkiye’nin yogun
wsrarlarina ragmen Obama baskanligindaki ABD yo6netimi Suriye’deki i¢ savasa uzunca
bir siire miidahil olmamay tercih etmistir. Ancak bolgede yasanan gelismeler sonucunda
ABD dogrudan kendi askerleriyle olmamakla birlikte vekilleri ve teknolojik imkanlari ile

bolgedeki savasa miidahil olmustur.

Bu donemde 6nce Haziran 2014°te Musul’u ele gecirerek tiim diinyanin dikkatini
tizerine ¢ceken DAES, diinyanin her tarafindan saflarina katilan savascilarin etkisiyle
bolgede bir korku ve terdr ortami yaratmistir. Cok kisa bir siirede ortaya ¢ikan ve ¢ok
hizli bir sekilde genisleyen DAES, 2017 yilina kadar bu genislemesini siirdiimiisse de bu
tarihten sonra bolgede kontrol ettigi topraklari kaybetmeye baslamistir. 4-5 Eylul 2014
tarihinde gerceklestirilen NATO toplantisinda ABD &nciiliigiinde kurulan koalisyon®’,
DAES’e kars1 2017 yilina kadar yogun hava saldirilar1 gergeklestirirken diger taraftan
Rusya ve Iran’m dogrudan destekleri ile rejim giigleri de orgiitle miicadele etmistir.
DAES’e kars: yiiriitiilen operasyonlar, bolgede en ¢ok PKK terdr orgiitiiniin Suriye kolu
olan YPG’ye fayda saglamistir. Zira DAES karsisinda dogrudan miicadele etmek yerine
ABD YPG’yi desteklemis, bu durum ise YPG’nin ABD ve Bati diinyasinda bir kahraman

457 Bu koalisyona ABD’nin yam sira Tiirkiye, Almanya, Birlesik Krallik, Fransa, Avustralya, Kanada,
Danimarka ve italya katilmustir.
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gibi lanse edilmesini, askeri olarak biy(k bir destek gérmesini ve bolgede yeni bir aktor

olarak sahneye ¢ikmasini saglamistir.

Tiirkiye ile ABD arasindaki iligkilerde bu donemde yasanan en 6nemli krizlerden
bir tanesi, PKK’nin Suriye uzantisi olan YPG’ye ABD’nin Suriye’deki i¢ savasta destek
vermesi yiiziinden ¢ikmistir. Obama Ddnemi’nde baslayan bu destek politikasi, Trump
Donemi’nde de —Tiirkiye’nin aksi yondeki beklentilerine ragmen— artarak devam

etmistir.

2016 yili itibariyle miittefiki ABD’den Suriye konusunda bekledigi destegi
alamayan Tiirkiye i¢in Trump’in bagkan seg¢ilmesi bir kisim beklentiler yaratmistir.
Bunda Trump’in Baskan se¢ilmeden dnce sosyal medya iizerinden yapmis oldugu bazi
aciklamalar etkili olmustur.*®® Ancak bu beklenti ¢cok kisa bir siire i¢inde bosa ¢ikmistir.
Zira Suriye konusunda yasanan gelismeler karsisinda Trump yonetiminin izledigi yolun
Obama’ninkinden ¢ok da farkli olmadig: hatta devami niteliginde oldugu goriilmiistiir.
Bunun ilk gostergesi ABD ordusunun Orta Dogu kanadini temsil eden ABD Merkez
Komutanligi (United States Central Command — CENTCOM) komutani Orgeneral
Joseph Votel ve DAES ile miicadele 6zel temsilcisi Brett McGurk gibi Suriye konusunda
Obama Donemi’nde goreve getirilen bazi 6nemli iist diizey isimlerin gorevlerine devam

etmesi olmustur.**°

Trump’in bagkanlik koltuguna oturmasinda birka¢ ay sonra Nisan ay1 baslarinda

rejim guclerinin kimyasal silah kullanmas1*®

sonrasinda ABD rejim gili¢lerine baglh
bombalamay1 yapan ugaklarin havalandig iissii 59 fiize ile vurmustur. ABD’nin bu
hamlesi Obama Doénemi’nden sonra yeni Baskan Trump’in artik daha farkli bir yol
1zleyecegi beklentisi olusturmussa da bu operasyondan yaklasik bir ay sonra Trump’in

karartyla ABD’nin Suriye Demokratik Giigleri’ne®®! (SDG) silah yardimi yapmasi

48 Bkz. AA, “Trump 15 Temmuz'u boyle degerlendirmisti”, 09.11.2016, https://www.aa.com.tr/tr/abd-
baskanini-seciyor/trump-15-temmuzu-boyle-degerlendirmisti/682060, (01.04.2022); A Haber, “Trump'tan
giindemi sarsan 15 Temmuz tweeti.”, 19.08.2016, https://www.ahaber.com.tr/dunya/2016/08/19/trumptan-
gundemi-sarsan-15-temmuz-tweeti, (01.04.2022).

49 Kihi¢ Bugra Kanat, “Tiirkiye’nin ABD Politikas1”, Tiirk Dis Politikas: Yilligi 2017, ed. Burhanettin
Duran, Kemal Inat ve Ufuk Ulutas, Istanbul: SETA Yayinlar1, 2018, s. 290.

460 DW, “Suriye'de kimyasal silah bilmecesi”, 13.04.2018, https://www.dw.com/tr/suriyede-kimyasal-
silah-bilmecesi/a-43366924, (25.03.2022).

461 YPG, bu tarihlerde ABD’nin tavsiye ve yonlendirmesiyle 2017 yil1 baslarinda bélgedeki diger agir sol
gruplar ve yerel ayrilik¢1 gruplarla beraber Suriye Demokratik Giigleri (SDG) adiyla yeni bir cat1 orgiit
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Tiirkiye agisindan biiyiik bir hayal kirikligi yaratmistir. Nitekim bundan sonraki siiregte
DAES’in kontroliindeki Rakka’ya yapilan operasyonun, bdlge halkinin ¢ogunluk niifusu
Arap olmasina ragmen ABD tarafindan YPG gig¢lerinin agirlikta oldugu SDG’ye
yaptirilmast ve Ekim aymnda kentin ele gecirilmesinden sonra kentteki seving
gosterilerinde PKK bayraklar1 ve terdristbast Abdullah Ocalan’in  posterlerinin

ac1lmas1*®?, Tiirkiye’nin endiselerinde hakli oldugunu bir kez daha gostermistir.

Askeri angajmandan kaginma ve bolgedeki yerel aktorlerle isbirligini siirdiirme
konusunda Obama’nin politikalarint Suriye’de aynen siirdiiren Trump’in Suriye’de takip

ettigi politikasinin Obama ile benzerliklerine ABD basini dahi yer vermistir.4®3

Suriye konusunda Trump Donemi’nde yasanan bir baska 6nemli sikint1 da
Tiirkiye’nin ABD nezdinde muhatap bulmada yasadigi sikintidir. Baskan Trump’in
yaptig1 aciklamalarin ve verdigi sézlerin yani sira Suriye konusunda birbirinden farkl
isimlerin de devreye girerek kimi zaman Trump ile ¢elisen agiklamalarda bulunmasi,
Tiirkiye acisindan yiiriitilmesi zor bir siire¢ ortaya ¢ikarmustir.*®* Bu dénemde ikili
iliskilerde yasanan bu sikinti, Henry Kissinger’mn AB konusunda “Avrupa ile konusmak
istedigimde, kimi arayacagim?” sorusunu akillara getirmektedir. Bu donemde yasanan bu
karmasaya ornek vermek gerekirse su olaylar durumu yeterince agiklamaktadir: 25 Kasim
2017 tarihinde Trump YPG’ye olan silah yardiminin kesilecegini vaat etmigken bundan
yalmzca ii¢ giin sonra CENTCOM ve Ozel Harekat Komutanliklari bunun ziddina
adimlar atarak YPG’ye yaklasik 100 tirlik silah yardimi yapmstir.*®® Yine Pentagon’un

olusturmustur. Ancak SDG icinde YPG’nin baskin grup olmasindan &tiirii ¢alismada YPG adi
kullanilacaktir.

462 DW, “Erdogan: Amerika bunu nasil izah edecek?”, 20.10.2017,
https://www.dw.com/tr/erdo%C4%9Fan-amerika-bunu-nas%C4%B1l-izah-edecek/a-41056390,
(25.03.2022).

463 The New York Times, “They Have Many Differences, but on Syria, Trump Seems Much Like Obama”,
04.12.2018, https://www.nytimes.com/2018/04/04/us/politics/trump-obama-syria-foreign-policy.html,
(25.03.2022).

44 ABD’li farkli isimlerin birbiri ile ¢elisen aciklamalari konusunda Disisleri Bakam Mevliit
Cavusoglu’'nun aciklamalart i¢in bkz. T.C. Disigleri Bakanligi, “Disisleri Bakani Sayin Mevliit
Cavusoglu'nun  CNN  Tiirk 5NIK  Programina  Verdigi Ozel Réportaj”,  14.06.2019,
https://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-sayin-mevlut-cavusoglu_nun-5n1k-ya-verdigi-roportaj-14-9-
19.tr.mfa, (05.06.2022).

45 Milliyet, “Son dakika: Trump'mm soziinin ardindan sok  goriintiller”, 28.11.2017.
https://lwww.milliyet.com.tr/gundem/son-dakika-trumpin-sozunun-ardindan-sok-goruntuler-2562640,
(25.03.2022).
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YPG ile bir sinir giivenlik giicii kurma konusundaki agiklamasindan®®® birkag giin sonra
Disisleri Bakan1 Rex Tillerson Suriye’nin kuzeyinde bir sinir giivenlik giicli kurma gibi
bir planlarinin olmadigini ve bu konuda Tiirkiye’ye bir agiklama bor¢lu olduklarini ifade

etmistir.*¢’

Tiirkiye’nin Suriye’ye yonelik izledigi politikalar1 belirleyen temel unsur 2011 —
2016 yillar1 arasinda insani normlar olmustur. Buna gore Tirkiye, 3,5 — 4 milyondan
fazla insanin miilteci durumuna diistiigli, yiizbinlerce insanin da hayatin1 kaybettigi
Suriye’de yasanan i¢ savasin sona erdirilmesi i¢in uluslararasi kamuoyunun dikkatini
¢ekmeye c¢alismistir. Ancak uluslararast kamuoyu ve oOzellikle ABD’nin Suriye
konusunda somut bir adim atmamasi ve attifinda da Tiirkiye’nin ¢ekincelerini gozardi
ederek Tiirkiye’nin aleyhine olacak adimlar atilmasi, Tiirkiye tarafinda ¢ok biiylik bir
hayal kiriklig1 yaratmustir. Ozellikle Tiirkiye’nin ulusal giivenlik tehdidi olarak gérdiigii
terdr oOrgiitlerinin, devlet otoritesinin ortadan kalktig1 bu topraklarda kontrolsiiz bir
sekilde biiylimesi, Tiirkiye’yi bolgede daha aktif politikalar izlemeye mecbur birakmaistir.
Sonugta 2016 yilindan sonra Tiirkiye meseleye artik yalnizca insani normlarla degil, ayn1
zamanda giivenlik normlariyla da yaklagsmaya baslamis ve bu amagla askeri segenekleri
de adim adim hayata gecirmistir. Bu donemde TSK, 24 Agustos 2016 — 29 Mart 2017
tarihleri arasinda Firat Kalkan1 Harekati, Zeytin Dali Harekati, 9 — 23 Ekim 2019 tarihleri
arasinda Barig Pinar1 Harekati, 27 Subat — 5 Mart 2020 tarihleri arasinda Bahar Kalkani
Harekati’n1 gergeklestirmistir. Tiirkiye’nin gergeklestirdigi askeri operasyonlar sayesinde
Tirkiye sinirina kadar ilerlemis olan DAES bdlgeden uzaklastirilmis, PYD’nin Afrin ve
Kobani’yi birlestirerek Tirkiye’nin giiney smirma paralel bir terér koridoru

olusturmasinin 6niine ge¢ilmis ve burada gilivenli bir bolge olusturulmustur.

Askeri adimlarin yaninda bir yandan da diplomatik adimlar atmay1 ihmal etmeyen
Tiirkiye, bu siirecte bir yandan ABD ve Batili iilkelerle goriisiirken bir yandan da RF ve
[ran ile adimlar atmay1 ihmal etmemistir. Esasinda Suriye’deki i¢ savasi sonlandirmak

amaciyla BM’nin girisimleriyle Cenevre’de bir kisim toplantilar diizenlenmistir. Ancak

468 Sputnik Tiirkiye, “Pentagon'dan 'YPG ordusu' agiklamasi: Tiirkiye'nin kaygilarmi anlhiyoruz”,
16.01.2018,  https://tr.sputniknews.com/20180116/pentagon-turkiye-kaygi-anliyoruz-1031837629.html,
(25.03.2022).

47 Amerika’min  Sesi, “Tillerson: ‘Tiirkiye’ye Bir Agiklama Borgluyuz’”, 18.01.2018,
https://lwww.amerikaninsesi.com/a/tllerson-turkiyeye-bir-aciklama-borcluyuz/4213522.html,
(25.03.2022).
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2012 — 2017 yillann arasinda ¢ok sayida devletin katilimiyla gerceklestirilen bu
toplantilardan i¢ savast durdurmaya ve iilkede siyasi istikrar1 saglamaya yonelik olumlu
bir sonu¢ alinamamustir.*®® Cenevre goriismelerinin sonugsuz kalmasi iizerine Tiirkiye,
RF ve Iran arasinda Suriye’de catismalarin durdurularak bir ateskes yapilmasi, baris
goriismelerine yeniden baslanmasi ve bir garantorliik anlagsmasi yapilmasi konularinda
bir mutabakat olusmustur. 2016 yil1 sonlarinda olusan bu mutabakatin sonunda ilki 23
Ocak 2017 olmak izere*®® Astana Goriismeleri siireci baslatilmistir. Tiirkiye’nin, i¢inde
ABD de dahil olmak iizere hi¢bir Batili devletin bulunmadigi Astana Siireci’ne
yonelmesi, Tirk Dis Politikasi agisindan 6nemli bir doniim noktast olmustur. Bunda
ABD’nin Suriye konusunda Tiirkiye nin hassasiyetlerini gozoniine almamasi, PKK’nin
bolgedeki uzantis1 olan YPG’yi desteklemesi ve ozellikle de 15 Temmuz 2016 Darbe

Girisimi sonrasinda ABD ile iliskilerin gerilmesi son derece etkili olmustur.

2018 yilinin sonlarinda Trump sosyal medya iizerinden ABD’nin Suriye’de
bulunma amaci olan DAES’in maglubiyete ugratildigini ve Amerikan askerlerinin en kisa
siirede Ulkeden ¢ekilecegini agiklamistir.*”® Ancak bu agiklamanm ardindan 6nce
askerlerin altmus ile yiiz giin arasinda bir tarihte ¢ekilecegi agiklanmis*’!, ardindan da bu
siire dort aylik bir takvime baglanmistir.*’? Bu belirsizlik hali, Tiirkiye’nin bolgede
yapmay1 planladigi operasyonlar1 ertelemesine neden olmustur. ABD’nin bu sekilde
hareket etmesi, Tiirkiye tarafin1 oyalayarak YPG’yi korumaya calistigi diisiincesini

kuvvetlendirmistir.*"3

Obama Doénemi’nde desteklenmeye baglanan YPG’nin Trump Doénemi’nde de

cok blyuk askeri yardimlar aldigi bilinmektedir. Obama Dénemi’nde YPG’ye destek

468 Cenevre 1, I ve Il goriigmelerinin detaylari igin bkz. Elgin Neciyev, “Cenevre’den Sogi’ye “Suriye”
Problemine Coziim Arayislar1”, Tarih ve Gelecek Dergisi, Aralik 2019, Cilt 5, Say1 3, ss. 835-850.

469 2022 yil1 itibariyle toplamda 17 toplant1 diizenlenmistir.

470 The New York Times, “Trump to Withdraw U.S. Forces From Syria, Declaring ‘We Have Won Against
ISIS’”, 19.12.2018, https://www.nytimes.com/2018/12/19/us/politics/trump-syria-turkey-troop-
withdrawal.html, (25.03.2022).

471 Reuters, “U.S. State Department personnel being evacuated from Syria - U.S. official”, 19.12.2018,
https://www.reuters.com/article/us-usa-trump-syria-evacuation/us-state-department-personnel-being-
evacuated-from-syria-us-official-idUSKBN10I11Z3, (25.03.2022).

472 Aljazeera, “Trump gives about four months for Syria troop pull-out: NYT”, 01.01.2019,
https://www.aljazeera.com/news/2019/1/1/trump-gives-about-four-months-for-syria-troop-pull-out-nyt,
(25.03.2022).

473 Reuters, “Trump gives no timetable for Syria exit; wants to protect Kurds”, 02.01.2019,
https://www.reuters.com/article/us-mideast-crisis-syria-trump-idUSKCN1OW1GV, (25.03.2022).
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olmak ve onlar1 egitmek amaciyla gonderilen askerlerin*’* yani sira Trump Dénemi’nde
DAES ile miicadele gerekce gosterilerek milyonlarca dolarlik askeri yardim yapilmuistir.
ABD’nin YPG’ye olan destegini anlamak i¢in Obama ve Trump Ddnemleri’ndeki
Savunma Bakanlig biit¢elerine bakmak yeterlidir. Biit¢ede belirlenen miktarlarin tamami
olmasa bile ¢ok biiyiik bir ¢ogunlugunun DAES ile miicadele adi altinda ABD’nin
bolgedeki partneri olan YPG’ye aktarildigi agiktir. Savunma Bakanligi’nin 2018
biitgesinde Suriye’de DAES ile miicadelede 300 milyon dolarlik bir pay, “egit-donat
programi” igin 500 milyon dolarlik bir pay ayrilmistir.*”® 2019 biitcesinde DAES ile
miicadelede 300 milyon dolarlik bir pay “egit-donat programi” igin ve 250 milyon
dolarlik bir pay da simr giivenliginin saglanmasi amacryla ayrilmistir.*’® 2020 yili
Savunma Bakanlig1 biitgesinde ayni rakamlar korunmustur.*’” 2021 yilinda ise bu miktar

“egit-donat programi” igin 200 milyon dolar olarak ger¢eklesmistir.*’®

Tablo 9. ABD Savunma Bakanlig Biitgelerinde YPG Igin Ayrilan Pay 2018-2021
(Milyon Dolar)

Egit-Donat Programi Smir Giivenligi
2018 500
2019 300 250
2020 300 250
2021 200
Toplam 1300 500
Genel Toplam 1800

Kaynak: US Department Of Defense

474 Bloomberg, “This Former Schoolteacher Is Building a U.S. Alliance With Syria's Kurds” 10.06.2016,
https://www.bloomberg.com/opinion/articles/2016-06-10/this-former-schoolteacher-is-building-a-u-s-
alliance-with-syria-s-kurds, (25.03.2022).

4% US  Department Of  Defense  “Defense  Budget  Overview”, 12.05.2017,
https://comptroller.defense.gov/Portals/45/Documents/defbudget/fy2018/fy2018_Budget_Request_Overv
iew_Book.pdf, (25.03.2022).

4% US  Department Of  Defense  “Defense  Budget  Overview”, 13.02.2018,
https://comptroller.defense.gov/Portals/45/Documents/defbudget/fy2019/FY2019_Budget_Request_Over
view_Book.pdf, (25.03.2022).

a7 us Department ~ Of  Defense, “Defense  Budget  Overview”, 05.03.2019,
https://comptroller.defense.gov/Portals/45/Documents/defbudget/fy2020/fy2020_Budget_Request_Overv
iew_Book.pdf, (25.03.2022).

48 US Department ~ Of  Defense  “Defense  Budget  Overview”, 13.05.2020,
https://comptroller.defense.gov/Portals/45/Documents/defbudget/fy2021/fy2021_Budget_Request_Overv
iew_Book.pdf, (25.03.2022).
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1.2. Tirkiye — Rusya Federasyonu iliskileri

ABD ile iligkilerde Obama Donemi’nde yasanan krizlerin Tiirkiye’yi RF’na
yaklagtirmasi siireci, Trump’in Baskan olmasindan sonra da devam etmistir. Biinyesinde
catigma ile isbirligini ayn1 anda barindiran Tiirkiye — RF iliskileri*’®, Tiirkiye’nin ABD
ve Bati ile yasadig1 sorunlara paralel bir sekilde gelisme gostermistir. Ozellikle 15
Temmuz 2016°dan sonra Tiirkiye’de ABD ile ilgili olusan olumsuz kanaat ve bu siirecte
Tiirkiye’ye destek veren RF hakkinda olusan olumlu kanaat sonucunda iki iilke iligkileri

hizl bir sekilde gelisme gostermistir.

Iki iilke iliskilerinde stratejik bir ortakliktan séz etmek miimkiin olmadig: gibi
arada keskin bir diismanlik algisi bulunmamaktadir. Ancak her an olumlu veya olumsuz
tarafa kayabilecek bir potansiyel barindirmakta oldugundan, iligkilerin seyri gri bir alanda
ilerlemektedir.*® Her an i¢inde bulundugu gri alandan olumlu veya olumsuz tarafa kayma
riskini barindiran iligkiler, bu kirilgan dogasi nedeniyle iki iilke liderlerinin sik sik
goriismesini gerekli kilmistir. Erdogan ile Putin’in sik sik goriismesi ise iligkilerin hizli
bir sekilde ilerleme kaydetmesini netice vermistir.*8! Iki liderin goriisme siklig1 hakkinda
bir fikir vermesi adina 6rnek vermek gerekirse yalnizca 2017 yilinda iki lider 8 defa

yiizylize goriisme gergeklestirmistir.

2017 yilindan itibaren iki iilke arasindaki siyasi iliskilere paralel bir sekilde
ekonomik ve ticari iligkilerde de ilerleme olmustur. RF, Tiirkiye’nin en ¢ok ithalat yaptig1

ti¢ lilkeden biri olurken, ihracatta bu sira onunculukta kalmistir.

479 Bilgehan Oztiirk, “Tiirkiye nin Rusya ve Kafkasya Politikas1 2019”, Tiirk Dis Politikast Yilligi 2019, ed.
Burhanettin Duran, Kemal Inat ve Mustafa Caner, SETA Yayinlari, Ankara: SETA Yayinlari, 2020, s. 269.
480 Topsakal ve Zengin, a.g.e., s. 4.

481 Ozturk, a.g.e., s. 270.
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Tablo 10. Tirkiye - Rusya Federasyonu Arasinda Gergeklesen Ticaret (2015-2020,

Dolar)

Yil Ithalat Thracat
2015 20 744 050 3684 263
2016 15 467 237 1792 916
2017 20 097 027 2 869 847
2018 22710751 3652 603
2019 23 115 236 4 152 137
2020 17 829 309 4 506 681

Kaynak: TUIK

Tiirkiye ile RF arasindaki ticari iliskilere bakildiginda ticaretin biiyiik bir oranda
RF lehine oldugu goriilmektedir. Bunun nedeni enerji konusunda disa bagiml bir iilke
olan Tiirkiye’nin RF’den dogal gaz ve petrol ithalinin 2000’11 y1llarin baslarindan itibaren
artmasidir. Tiirkiye’nin RF’den yaptig1 ithalatin % 43’°lik bir bolimiinii enerji ithalati
teskil etmektedir.*®? Tiirkiye 2020 y1l1 itibariyle dogal gaz ihtiyacinin % 35,2 sini, petrol

ihtiyacinin ise % 21,2’sini RF’den karsilamaktadir.*%3

Tiirkiye’nin RF ile enerji konusunda ticaretinin gelismesi ile birlikte baz1 biiylk
projeler ortak yiiriitilmeye baslanmistir. Giliney ve giineydogu Avrupa ile Tiirkiye nin
batisindaki dogal gaz ihtiyacini karsilamak tizere 2017 yilinda baslanan Tiirk Akim Dogal
gaz boru hatt1 2020°nin baglarinda acilist yapilmistir. Bu projenin yani sira Tiirkiye nin
niikleer gii¢ santrali projesi de RF tarafindan yiiriitiilmektedir. Akkuyu Niikleer Gii¢
Santrali projesi 2010 yilinda onaylanmig ve 2015’ten itibaren hayata gecirilmeye
baslanmigtir. 2023 yilinda isletmeye baglanmasi planlanan proje, 20 milyar dolarlik

maliyeti ile iki iilke arasindaki en biiylik ortak proje olma 6zelligini tagimaktadir.

Tiirkiye ile RF arasindaki ekonomik iligkilerin bir baska bashgi da turizm

sektorudur.

82 DEIK, “Rusya Bilgi Notu 20217, https://www.deik.org.tr/uploads/rusya-bilgi-notu-temmuz-2021.pdf,
(28.03.2022).

483 TP, “2020 Petrol ve Dogal Gaz Sektér Raporu”, https://www.tpao.goVv.tr/file/2106/2020-petrol-ve-
dogal-gaz-sektor-raporu-47460b743c70c609.pdf, (28.03.2022).
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Tablo 11. 2016 - 2020 Doneminde RF'den Tiirkiye'ye Gelen Turist Sayisi

Rus Turist Sayisi
8.000.000
7.017.657
7.000.000
5.964.613

6.000.000

5.000.000 4.720.000

4.000.000 ~3-649.003

3.000.000

2.100.000
2.000.000
866.256
1.000.000
0 N
2015 2016 2017 2018 2019 2020

Kaynak: TUIK

15 Temmuz 2016 Darbe Girisimi nedeniyle RF’den gelen turist sayisinda bir
diisiis yasanmigsa da sonraki yillarda bu say1 hizli bir sekilde artmustir. Tiirkiye’ye giris
yapan turist sayisinda RF vatandaglar1 2021 yili itibariyle ilk sirada yer almaktadir.
RF’den Tirkiye’ye gelen turist sayisi, toplam turist sayisinin yaklasik % 14’tinii teskil

etmektedir.

Tiirkiye’nin RF ile ekonomik iligkilerin bir bagka boyutu da savunma sanayiidir.
Ozellikle 2017 yilinda varilan anlagma ile Tiirkiye’nin RF’den yaklasik 2,5 milyar
dolarlik S-400 Fiize Savunma Sistemi satin almasi, ikili iligkilerde yepyeni bir sayfa
acmustir. Tirkiye’nin ABD ile bir¢ok konuda ters diistiigii ve ikili iligkilerin biiyiik bir
¢ikmaza girdigi bu donemde RF’den S-400 Filize Savunma Sistemi satin almasi1 RF ile
artan ve gesitlenen iliskilere giivenlik ve savunma basliginin eklenmesini ve iligkilerin

yeni bir boyut kazanmasini saglamistir.

NATO iiyesi Tiirkiye’nin NATO’nun en 6nemli tehdit kaynaklarindan biri olarak
gordiigii RF’den boylesi stratejik bir savunma sistemi almasi Tiirkiye ile ABD arasinda

cok Onemli bir kriz yasanmasina neden olmustur. S-400’lerin alinmasi ile baglayan
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stirecte Tiirkiye’nin F-35 Savas Ucag1 Projesinden ¢ikarilmasi, Tiirkiye’nin yeni nesil

ucak aliminda yine RF tarafin1 giindemine almasina neden olmustur.**

Trump’in goérevde oldugu 2016 — 2020 doneminde Tiirkiye ile RF arasindaki
iligkilerde bolgesel konularda 6nemli gelismeler yaganmistir. Bu donemde Suriye, Libya
ve Giliney Kafkasya bolgelerinde yasanan ¢ikar ¢atismalaria ragmen iki Glke de bu

bolgelerde isbirligini slirdiirme egilimi gostermistir.

Bolgesel c¢ikar catigmalarinin en fazla oldugu alanlarin basinda Suriye
gelmektedir. Esasinda Suriye’de her iki iilke de farkli aktorleri desteklemektedir. Ancak
buna ragmen iki iilke baz1 ortak ilkelerde bulugmak suretiyle yasanan tiim anlagmazlik ve
catismalar iistesinden gelme ¢abasinda olmuslardir. Oncelikle bolgede her iki iilke de
terdriin  sinirlandirilmasin1 ve belli bir seviyede de olsa istikrarin saglanmasini
istemektedir. DAES gibi teror orgiitleriyle miicadelede iki iilkenin yaklagimi birbiriyle
ortiigmiistlir. Tirkiye’'nin YPG konusunda yaklagimi karsisinda RF ayni sekilde
yaklagmasa bile Tiirkiye’nin bu konudaki hassasiyetini anlayan bir yaklasim igerisine
girmisgtir. %

Suriye konusunda BM’nin girisimleriyle Cenevre’de 2012 — 2017 yillar1 arasinda
cok sayida devletin katilimiyla gergeklestirilen goriismelerde olumlu bir sonug
alinamamasi iizerine RF, Tiirkiye ve Iran’in katilimiyla ilki 23 Ocak 2017 yapilmis olan
Astana Goriismeleri siireci baglatilmistir. Tiirkiye’nin bu siliregte Suriye konusunda
izledigi politikalar1 birakarak ABD’nin yerine RF ile hareket etmek suretiyle bir denge
politikasi yiirlitmeye ¢alismistir. Bu gériismelerle birlikte Suriye’nin toprak biitiinliigiinii
koruma ve siyasi birligini yeniden saglama konularinda ortak bir irade ortaya

konulmustur.48®

Suriye konusunda bu déonemde Tiirkiye ve RF her ne kadar bircok adimi ortak
atma egiliminde olmussa da bazi1 durumlarda iki iilkenin ¢ikarlarinin gatistig1 durumlar

da olmustur. Yasanan ¢ikar catismalarinin en bariz &rnegi idlib’te yasanmustir. Daha dnce

484 TRT Haber, “Bakan Cavusoglu: 10 biiyiikelginin yaptigi agiklama kabul edilemez”, 28.10.2021,
https://www.trthaber.com/haber/gundem/bakan-cavusoglu-10-buyukelcinin-yaptigi-aciklama-kabul-
edilemez-621071.html, (28.03.2022).

485 Oztiirk, a.g.e., s. 284.

48 Yusuf Yildinmm ve Harun Aras, “Bozkurt ile Ayi’min Miicadelesi: Tiirkiye-Rusya Federasyonu
Politik/Askeri Iliskilerinde Sorunlu Alanlar”, ed. Ilyas Topsakal ve Alperen Kiirsat Zengin, Tiirkiye — Rusya
[liskileri: Diinii, Bugiinii ve Yarini, Ankara: TESAM Kitapligi/Nobel Yayinlari, 2021, s. 354.
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RF ile Tiirkiye arasinda 17 Eyliil 2018’de varilan Sogi Mutabakati ile Idlib’in silahlardan
arindirilmasma ve bdylelikle bdlgenin istikrara kavusturulmasima karar verilmistir.*8’
Ancak 27 Subat 2020 tarihinde Idlib’de RF ile rejim giigleri ortak bir saldiriyla 34 Tiirk
askeri sehit edilmistir. Olaydan sonra RF’den yapilan resmi agiklamaya gore Rus Hava
Kuvvetleri bu operasyona katilmamis, Suriye rejim giicleri Heyet Tahrir es Sam (HTS)
uyesi teroristlere yonelik bir operasyona baslamis ve Tiirk askerleri bu esnada HTS
militanlari ile birlikte oldugundan yapilan saldiridan onlar da etkilenmislerdir.*®® TSK’ya
yapilan bu saldiri, RF ile Tiirkiye’nin Suriye iizerine catisan ¢ikarlarin1 ve RF’nin yeri
geldiginde iki iilke arasindaki isbirliklerine ragmen c¢ikarlarini koruma adina askeri
giiclinli kullanmaktan ¢ekinmeyecegini gosteren bir ornektir. Bu saldiridan hemen sonra
Erdogan beraberindeki heyetle Putin ile Moskova’da goriismiistiir. Basinda idlib Zirvesi
olarak lanse edilen bu gériisme neticesinde Idlib’de ateskes ilan edilerek daha 6nce
yapilan anlagsmalar ¢ercevesinde Tiirk ve Rus askerlerinin yapacagi ortak devriyeler ile

yeni olusturulacak giivenli koridor konusunda anlasmaya varilmigtir.*8°

Tiirkiye ile RF arasinda Suriye’dekine benzer bir durum Libya’da da gegerlidir.
Libya’daki i¢ savag RF her ne kadar Suriye’deki gibi dogrudan i¢ savasa miidahil
olmamigsa da Tirkiye’nin destekledigi Ulusal Mutabakat Hiikiimeti’ne (UMH) kars1
savasan Halife Hafter giiclerine lojistik destek ve parali asker destegi*® vermistir.
Libya’daki i¢ savasta Tiirkiye’nin yan1 sira BM, AB ve bircok uluslararasi kurum
UMH’y1 desteklerken, RF’nin yani sira ABD, Fransa, Misir, Suudi Arabistan ve Birlesik
Arap Emirlikleri Tobruk merkezli Hafter guclerini desteklemektedir.

SSCB’nin Soguk Savas doneminde Orta Dogu’daki en 6nemli miittefiklerinden
bir tanesi Libya olmustur. Soguk Savas’in sona ermesinden sonra da RF Libya ile yakin
igbirligini siirdiirmiistiir. Arap Bahar1 sonrasinda Libya’ya miidahaleyi dngéren 1973

sayili BM Giivenlik Konseyi (BMGK) karar1 karsisinda ¢ekimser oy kullanan RF, daha

487 AA, “Idlib'de silahsiz bolge karar1”, 27.09.2018, https://www.aa.com.tr/tr/dunya/idlibde-silahsiz-bolge-
karari/1257024, (14.04.2022).

48 Euronews, “Rusya Savunma Bakanligi'ndan Idlib agiklamasi: Rusya Tiirk askerinin vuruldugu
operasyonda yer almadi”, 28.02.2020, https://tr.euronews.com/2020/02/28/rusya-savunma-bakanligindan-
idlib-aciklamas-rusya-turk-askerinin-vuruldugu-operasyonda-yer, (14.04.2022).

489 BBC, “Erdogan-Putin goriismesi: Idlib igin ateskes, ortak devriye ve giivenli koridor karari”,
05.03.2020, https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-51753625, (14.04.2020).

4% Libya ve diger ¢atigma bolgelerinde RF’nin destek verdigi parali asker gruplar igin detayh bilgi igin
bkz. Burak Giines, “Orta Dogu'da Devlet Dis1 Aktér Olarak Ozel Askeri ve Giivenlik Sirketleri”,
International Journal of Social Inquiry, Cilt 13, Say1 2, 2020, 543-583.
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sonra bu operasyon ile birlikte ortaya ¢ikan tabloda Kaddafi rejiminin yikilmasi
sonucunda RF Libya’daki daha onceki imtiyazli konumunu kaybetmistir.*! Bu
gelismelerden sonra RF Libya’daki enerji imtiyazlarini kurtarabilme ve Dogu Akdeniz’de
jeopolitik alanda giiclinii artirabilme admma General Halife Hafter’i desteklemeye

baslamistir.

Libya’daki i¢ savasta Tiirkiye’nin desteklemis oldugu UMH ile 2019 yilinin son

aylarinda imzalamis oldugu anlasmalar®?

, 1¢ savasin seyrinin degismesine neden
olmustur. Tiirkiye’nin UMH’ya yapmis oldugu askeri destek sonucunda UMH giicleri
Hafter gligleri karsisinda durumu kendi lehlerine ¢evirmistir. RF ise UMH’nin
ilerlemesini durdurma adina Hafter gii¢lerine destek olarak Suriye’den sayilar1 5000
civadinda olan savascisini ve 14 adet Mig29 ugagini gdndermistir.*®® Tiirkiye’nin Libya
ile yapmis oldugu bir diger anlasma Deniz Yetki Alanlarinin Smirlandiriimasina iligkin
Mutabakat Muhtirasi’dir. Buna gore Dogu Akdeniz’deki enerji rekabetinde, daha dnce
aralarinda anlagmis olan ve Tiirkiye’yi ¢cok dar bir alanda sinirlandirmaya ¢alisan Misir,
Israil, Liibnan ve Giiney Kibris Rum Yénetimi’nin (GKRY) adimlari bosa ¢ikartilmis ve
bolgede dengeler Tiirkiye’nin lehine olacak sekilde degismistir. Bu duruma diger tilkeler
ve RF’nin tepkisi de olumsuz olmus ve bu adimin bélgedeki durumu daha da sikintiya

sokacag: ifade edilmistir.*%*

Tiirkiye’nin RF ile farkli ¢ikar ve beklentiler i¢cinde oldugu bir baska bolge ise
Guney Kafkasya bolgesi olmustur. 1990’11 yillardan itibaren RF, Daglik Karabag Sorunu
konusunda en etkili aktdr olarak one ¢ikmigtir. Tiirkiye’nin bu bolgedeki etkinligi RF’nin
golgesinde ilerlemistir. Ancak 2020 yilina gelindiginde 27 Eylil — 10 Kasim 2020
tarihleri arasinda siiren ve Azerbaycan’m galip geldigi Ikinci Karabag Savast ile birlikte

bu denge Tiirkiye lehine degismistir. Bu savas ile birlikte Tiirkiye’nin hem sahadaki hem

491 Duygu Dersan Orhan, “Rusya Dis Politikasinda Orta Dogu: Arap Bahar1 Sonrasi Tehditler ve Firsatlar”,
Avrasya Etidleri, Cilt 53, Say1 1, 2018, s. 103.

492 By anlagmalar 27 Kasim 2019 tarihinde Giivenlik ve Askeri Isbirligi Anlasmasi ile Akdeniz’de Deniz
Yetki Alanlarinin Simirlandiriimasina fliskin Mutabakat Muhtiras imzanlamustir.

49 Veysel Kurt, “Bolgesel Rekabetin Yeni Agirlik Merkezi: Libya”, Kriter Dergi, Y1l 5,

Say1 48, 2020, https://kriterdergi.com/dis-politika/bolgesel-rekabetin-yeni-agirlik-merkezi-libya,
(16.04.2022).

4% BBC, “Dogu Akdeniz: Tiirkiye-Libya anlagmasi bolgede dengeleri nasil etkiler?”, 06.12.2019,
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-50682215, (16.04.2022).
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de diplomasi masasindaki etkisi artmustir.**® Sonugta Azerbaycan 1994’ten itibaren
Ermenistan isgali altindaki topraklarini geri almay1 basarmistir. Savas boyunca siirece
miidahil olmayan RF ise savasin sona ermesiyle birlikte arabulucu bir role biirtinmiis ve
yapilan ateskes anlagmasi ile birlikte bolgeye askerlerini sokmak suretiyle her iki Ulke
tizerinde denetleyici ve karar verici bir konuma gelerek savastan onceki avantajli

konumunu siirdiirmiistiir.**

Ikinci Karabag Savasi siirecinde RF, “bekle ve gor” politikas1 izlemeyi tercih
etmistir. Zira savasan iki taraf da RF’nin bolgesel ¢ikarlar1 agisindan dnemli birer
aktordiir ve RF taraflardan birinin yaninda yer alarak digerini karsisina almayr goze
alamamistir. Ayrica bircok alanda isbirligini gelistirmis oldugu Tiirkiye’yi de karsisina
almak istemediginden savas sonuglanana kadar beklemis, ancak savasin sona ermesinden

sonra siirece miidahil olmustur.

1.3. S-400 Fuze Savunma Sistemi ve F-35 Savas Ugag Krizi

Giinlimiiz diinyasinda modern savunma sistemlerinin vazgeg¢ilmez bir unsuru olan
flize savunma sistemleri, bulundugu bodlgede birgok komsusu bu tiirden silahlara sahip
olan Tirkiye gibi ilkeler i¢cin sahip olmanin daha da zaruri oldugu silahlar haline
gelmistir. Iran, Irak, Israil, Rusya ve Suriye gibi devletlerin sahip oldugu balistik
flizeler*" diisiiniildiigiinde, Tiirkiye’nin de bu tiirden hava savunma sistemlerine sahip

olmak istemesi anlasilabilecek bir durumdur.

Tiirkiye esasinda 1991 yilindan itibaren fiize savunma sistemleri konusunu
giindemine almig olsa da bu tarihten itibaren yasanan ekonomik ve siyasi bir kisim
engeller yiiziinden 2006 yilina kadar kayda deger bir ¢alisma yapilamamistir. 2006
yilindan itibaren ise yapilan ¢aligmalar sonrasinda Tirk Uzun Menzilli Bolge Hava ve
Flize Savunma Sistemi Projesi (Turkish Long Range Air and Missile Defence System -
T-LORAMIDS) adiyla 2010 yilinda ihaleye ¢ikilmis ve bu ¢agriya ABD, Rusya, Cin’e

4% Murat Jane, “Soguk Savas Sonras1 Donemde Tiirkiye-Rusya Federasyonu {liskilerinde Kafkasya’nin
Yeri ve Onemi”, ed. ilyas Topsakal ve Alperen Kiirsat Zengin, Tiirkiye — Rusya Iliskileri: Diinii, Bugiinii
ve Yarini, Ankara: TESAM Kitapligi/Nobel Yayinlari, 2021, ss. 253-273. 267.

4% Salih Yilmaz, “Ermenistan-Azerbaycan Baris Anlagmasinin Degerlendirilmesi”, ULISA4, Say1 12, 2020,
s. 37

497 Balistik fiizeler hakkinda bkz. FETTER Steve, “Ballistic Missiles and Weapons of Mass Destruction:
What is the Threat? What Should be Done?”, International Security, Vol. 16, No. 1. Summer, 1991, pp. 5-
42.
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ait firmalar ile Italya — Fransa ortakligina ait bir firma basvurmustur. 2012 yilma
gelindiginde bu dort teklif arasindan, teknoloji transferi sozii ve maliyetin de diger
tekliflere gore daha cazip olmasi nedeniyle Cinli firmanin adi digerlerinden One
ctkmustir.**® Tiirkiye bu donemde Cinli firma ile 6n goriismelere baslamissa da teknoloji
transferi konusunda karsi tarafla yasanan bir kisim anlagsmazliklar ve ABD ve NATO nun
yogun diplomatik baskilarinin devam etmesi nedeniyle proje iptal edilmek zorunda

kalmigtir.*%°

Tiirkiye’nin fliize savunma sistemi arayisinda bu donemde ABD ile iligkilerde
yasanan krizler belirleyici bir rol oynamustir. Ozellikle 15 Temmuz 2016 Darbe Girisimi
sonrasinda ABD ile kopma noktasina gelen iliskiler, Tiirkiye’nin RF ile yakinlagmasini
netice vermistir. Bu yakinlagmanin da etkisiyle fiize savunma sistemi arayisinda olan
Tiirkiye rotasini RF’ye dogru ¢evirmis ve RF ile goriismelere baslamistir. 2017 yili EylUl
ayimda Tirkiye nin RF’den S-400 fiize savunma sistemi alma konusunda taraflar arasinda
anlagsmaya varildig1 bizzat Cumhurbaskan1 Erdogan tarafindan agiklanmistir. Buna gore

Tiirkiye RF’den 2,5 milyar dolar karsiliginda iki sistem dort batarya satin almistir. 3

Bir NATO iiyesi olan Tiirkiye’nin RF ile yapmis oldugu flize savunma sistemi
anlasmasinin yankis1 ¢ok biiyiik olmustur. Ozellikle ABD’li makamlar bu anlasmaya
biiyiik tepki gostermislerdir. Zaten farkli bir¢ok konuda kriz icerisinde olan Tiirkiye —
ABD iligkileri, Tiirkiye’nin bu adimiyla beraber yeni bir krizle karsi karsiya kalmistir.

ABD’nin S-400 anlagmasi karsisinda Tirkiye’ye ilk tepkisi Hasimlariyla
Yaptirimlar  Yoluyla Miicadele Etme Yasasi (CAATSA)® olarak bilinen yasa
cergevesinde Tiirkiye’ye yonelik bir kisitm yaptirimlar uygulamay: giindemine almak
olmustur. RF’nin Asya ve Avrupa’daki niifuzuna kars1 koymay: anlatan yasanin 231.
maddesine gore Tlrkiye’nin S-400 hava savunma sistemini RF’den almasi ve sistemi

isler hale getirmesi halinde Tiirkiye de bu madde kapsaminda yaptirimlarla kargilagsmasi

4% Merve Seren, Tiirkiye nin Fiize Savunma Sistemi Thale Siireci, Temel Dinamikler ve Aktérler, Istanbul:
SETA Yayinlar1 54, 2015, ss. 47-48.

499 Kiintay, a.g.e., s. 588.

%0 BBC, “Tirkiye ve Rusya S-400 fiize anlasmasimi  imzaladi”,  12.09.2017,
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-41239093, (28.03.2022).

501 Countering America's Adversaries Through Sanctions Act yani kisaca CAATSA, daha nce ABD’nin
hasim olarak kabul ettigi RF, iran, Kuzey Kore’ye kars1 bir dizi yaptirim uygulanmasini éngéren 2 Agustos
2017 tarihli bir yasadir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. “Countering America's Adversaries Through Sanctions
Act” https://home.treasury.gov/policy-issues/financial-sanctions/sanctions-programs-and-country-
information/countering-americas-adversaries-through-sanctions-act, (28.03.2022).
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s0z konusu olmugtur. CAATSA yasasi, ABD Bagkani’na RF’nin istihbarat ve savunma
kuruluglariyla iligkiye giren kisilere yonelik yasada belirlenmis olan toplam 12

yaptirimdan en az bes tanesini uygulama yetkisi vermektedir.>%?

Bu stirecte ABD cephesinden Tiirkiye’nin RF ile yaptig1 anlagmaya en sert tepki
yiiriitme kanadindan degil Kongre kanadindan gelmistir. Trump ve yonetiminde yer alan
isimlerin bu konudaki agiklamalari ortay1 bulmaya yonelikken Kongre kanadindan gelen

tepkilerin ¢ok sert icerikte oldugu gorilmiistiir.

Tiirkiye’nin S-400 alimiyla ilgili ABD’nin bu siirecteki ilk somut tepkisi
Tiirkiye’nin RF’den S-400 flize savunma sistemlerini almasi durumunda F-35 Savas
Ucag1 projesinde Tiirkiye’ye yapilacak olan ugak teslimatinin gecici bir siire i¢in
durdurulmasi karart olmustur. ABD Savunma Bakanlig1 Biitcesi (National Defense
Authorization Act — NDAA) ile birlikte uygulanmasina Kongre’nin her iki kanadinin da
onayladig1 bu adima gore Tiirkiye’ye yapilacak olan F-35 Savag Ugag1 teslimati gecici
olarak durdurulmus ve Kongre yasayr Trump’in onaylamasindan itibaren 90 giin

icerisinde Savunma Bakanlig1’'nin konuyla ilgili bir rapor hazirlamasini istemistir.>*®

Kongre’nin bu yaklagimina karsilik Savunma Bakani1 Mattis Tiirkiye nin F-35
Savas Ugagi satin almasimi engellemenin dogru olmadigini, bunun uluslararasi tedarik
zincirini etkileyecegini ve sonugta ¢ok biiylik bir maddi zarara yol agabilecegini ifade

etmistir.>%*

Savunma Bakanligi’nin Kongre i¢in hazirlamis oldugu rapor kamuoyu ile
paylasilmamistir. Ancak raporda, basina sizan bilgilere gore Tiirkiye nin S-400 savunma
sistemini almas1 durumunda bu sistemin hem F-35 Savas Ucagi hem de ii¢ ayr silah

platformu iizerinde teknik sorunlar yaratabilecegi ve bunun 6tesinde Tiirkiye nin bu

502 Bkz. “Countering America's Adversaries Through Sanctions Act” https://home.treasury.gov/policy-
issues/financial-sanctions/sanctions-programs-and-country-information/countering-americas-adversaries-
through-sanctions-act, (28.03.2022).

% DW,  “Tirkiye'ye  F-35  teslimattm  durduran  tasariya  imza”,  14.08.2018,
https://www.dw.com/tr/trumptan-t%C3%BCrkiyeye-f-35-teslimat%C4%B1n%C4%B1-durduran-
tasar%C4%B1lya-imza/a-45071210, (28.03.2022).

%4 DefenceNews, “Jim Mattis warns Congress not to block Turkey from F-35 program, 23.07.2018,
https://www.defensenews.com/congress/2018/07/23/jim-mattis-warns-congress-not-to-block-turkey-
from-f-35-program/, (28.03.2022).
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sistemi almasit durumunda F-35 Savas Ucagi projesi igindeki yerinin yeniden

degerlendirilmesi gerektigi vurgulanmistir.>®

Tiirkiye’nin S-400 Fize Savunma Sistemini satin almasi konusunda ABD
tarafinin en 6nemli itiraz1 bu sistemin NATO’nun savunma sistemi ile uyumlu olmadigi
ve iretim programinda Tiirkiye’nin de yer aldig1 F-35 Savas Ugaklarinin giivenliginin

tehlikeye girecegi yoniinde olmustur.

ABD cephesinden Tiirkiye nin S-400 alimiyla ilgili atti§1 adimdan vazgegirmek

506

icin bu donemde Savunma Bakani Rex Tillerson>® ve {ist diizey bazi biirokratlar

Tiirkiye’yi ziyaret etmis ve icinde Patriot fiize sistemlerinin Tiirkiye’ye satis1 da dahil

olmak iizere bir kisim onerilerde®’

ve hatta uyarilarda®® bulunmussa da Tiirkiye’nin S-
400’leri almadaki kararliligr degismemistir. Bu siirecin devaminda Trump 2019 yili
baglarinda RF’den S-400 Fize Savunma Sistemi satin almadaki yaklagiminin
degismemesi tlizerine F-35 Savas Ucaklarinin Tirkiye'ye satisini engelleyen yasa
tasarisini imzalamistir.>%® Bu yasaya gore ucretini daha énce 6dedikleri de dahil olmak
tizere Tirkiye’ye F-35 Savas Ugagi teslimati yapilmayacak ve Tiirkiye nin programdan
cikarilmasi icin gerekli ¢aligmalarin baslatilmas: kararlagtirilmistir. Tiirkiye’nin bu
konudaki tiim itirazlarina ragmen bundan sonraki siirecte Tiirkiye projeden adim adim

cikarilmistir. Bu konuda 6nce ABD Savunma Bakanligi F-35 Savas Ucagi ile ilgili

Tiirkiye’ye techizat verme siirecini durdurmustur.®!® Ardindan Tiirk pilotlarinin F-35

505 Reuters, “Pentagon report on Turkey's F-35 program delivered to Congress”, 16.11.2018,
https://www.reuters.com/article/us-turkey-usa-lockheed-idUSKCN1NK33T, (28.03.2022).

56 Sabah, “ABD Disisleri Bakam Rex Tillerson'dan S-400 aciklamasi, 16.02.2018,
https://www.sabah.com.tr/video/turkiye/abd-disisleri-bakani-rex-tillersondan-s-400-aciklamasi,
(28.03.2022).

507 Bloomberg, “ABD'den Tirkiye'ye "niyet muhtirast"”, 06.04.2018,
https://businessht.bloomberght.com/guncel/haber/1907874-abd-den-turkiye-ye-niyet-muhtirasi,
(28.03.2022).

58 VOA, “ABD ve Tirkiye Arasinda S-400  Gerilimi Tirmaniyor”,  03.04.2019,
https://www.amerikaninsesi.com/a/penceden-s-400-uyarisi/4860613.html, (28.03.2022); NTV,
“Pompeo'dan  S-400 agiklamasi”, 10.04.2019, https://www.ntv.com.tr/dunya/pompeodan-s-400-
aciklamasi,BOQv2E7mPOmMDwI9VttLOBA, (28.03.2022).

509 Congress.Gov, H.R.1158 - Consolidated Appropriations Act, 2020,
https://www.congress.gov/bill/116th-congress/house-
bill/1158/text?q=%7B%22search%22%3A%5B%222019+Turkey+F-
35%22%2C%222019%22%2C%22Turkey%22%2C%22F-35%22%5D%7D&r=29&s=1, (28.03.2022).
0 VOA, “‘ABD Tirkiye’ye  F-35  Techizati  Teslimatim  Durdurdu’  01.04.2019,
https://www.amerikaninsesi.com/a/abd-t%C3%BCrkiye-ye-f-35-te%C3%AT7hizat%C4%B1-
teslimat%C4%B1n%C4%B1-durdurdu-/4857317.html, (28.03.2022).
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Savas Ugag1 ugus egitimleri iptal edilmis®! ve es zamanl olarak ABD Savunma Bakan
Vekili Patrick M. Shanahan tarafindan Milli Savunma Bakani1 Hulusi Akar’a bir mektup
gonderilerek  Tirkiye’nin programdan c¢ikarilma siirecinin  baslatildigi  bilgisi

verilmistir.>*?

Siirecin devaminda Trump ve kurmaylarmin Tiirkiye ile bir sekilde aray1r bulma
girisimleri olmussa®®® da Kongre’nin almis oldugu yeni kararlar®* ABD agisindan bu
konuda geri adim atilmayacaginin bir gostergesi olmustur. Temmuz 2019’da S-400’lerin
Tiirkiye’ye teslimatinin baglamasiyla beraber Trump yonetimi de aray1 bulma c¢abalarini
birakamig ve Tiirkiye gibi 6nemli bir NATO iiyesinin S-400’leri almasinin kabul

edilemez oldugunu belirterek bu konudaki tavrin sertlestirmistir.>!°

Sonug olarak Tirkiye’nin RF’den S-400 Fiize Savunma Sistemi’ni almasi, ABD
ile iligkilerinde 2000’li yillardaki en biiylik krizin yasanmasina neden olmustur. S-
400’lerin alinma siirecinde ABD tarafinda o6zellikle Kongre kanadi, daha once hig
olmadig1 kadar Tiirkiye aleyhtar1 bir tutum sergilemistir. Kongre’de bu siirecte Senato
kanadinda Cumbhuriyetgiler’in agirligi devam ederken, 2018 yilinda yapilan segimler
sonucunda Temsilciler Meclisi’nde Demokratlar ¢cogunluga gelmistir. Kongre’nin iki
kanadinda farkli partilerin agirlikta olmasina ragmen, Tirkiye’nin RF ile S-400’ler
konusunda goriismelere basladigini duyurdugu andan itibaren her iki kanat konuyu
partiler Gstu bir mesele olarak ele alarak Turkiye aleyhine guindemine gelen neredeyse

11 VOA, ‘'Pentagon Tiirk Pilotlarin F-35 Egitimini Askiya Alyor™, 07.06.2019,
https://www.amerikaninsesi.com/a/reuters-amerika-f-35-ucaklari-egitimi-icin-yeni-turk-pilot-
almayacak/4949532.html, (28.03.2022).

52 VOA, “ABD Tiirkiye’yi F-35 Programindan Cikarma Siirecini Baslatti”, 07.06.2019,
https://www.amerikaninsesi.com/a/s400-f35-fuze-sistemi-turkiye-abd-amerika-savunma-
sistemi/4950071.html, (28.03.2022).

513 Bkz. DW, “Trump: Tiirkiye’nin F-35 alamamasi adil degil”, 17.07.2019, https://www.dw.com/tr/trump-
t%C3%BCrkiyenin-f-35-alamamas%C4%B1-adil-de%C4%9Fil/a-49615176, (28.03.2022); VOA,

“Trump: 'S-400 Konusunda Tiirkiye'yi Suglamiyorum"’, 27.07.2019,
https://www.amerikaninsesi.com/a/trump-s400-konusunda-turkiyeyi-suclamiyorum/5017658.html,
(28.03.2022).

4 VOA, “Savunma Tasarisinda Tiirkiye Maddesi: 'Ya S-400 ya F-35, 23.05.2019,
https://www.amerikaninsesi.com/a/savunma-tasarisinda-turkiyeyi-f-35-programindan-cikartma-
maddesi/4929857.html, (28.03.2022).

515 “Statement by the Press Secretary” 17.07.2019, https://trumpwhitehouse.archives.gov/briefings-
statements/statement-press-secretary-64/, (28.03.2022).
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tim yasalari onaylamis ve Baskan Trump yonetimine Tiirkiye’ye karsi yaptirimlar

uygulanmas1 konusunda siirekli bask1 yapmugtir.>®

Trump’in son gorev yili olan 2020 yilina gelindiginde diinya genelinde yasanan
Covid — 19 pandemisi, Tirk — Amerikan iliskilerinde yasanan diger sorunlarda oldugu
gibi S-400 Fuze Savunma Sistemi ve F-35 Savas Ugaklari konusunda yasanan Krizin
sogumasina neden olmustur. Yasanan sorunlarda bir ¢6ziim iiretilemedigi gibi sorunlarda
bir biiylime de yasanmamustir. Tiirkiye RF’den S-400 bataryalarin1 almaya devam etmis
ve 2020’nin sonlarina dogru test siirecini baslatmistir. 2020 Kasim ayinda ABD’de
yapilan bagkanlik se¢imlerini kaybeden Trump ise yil sonunda CAATSA yaptirimlarini
iceren yasay1 onaylamustir.>!’” Boylelikle ilk defa bir NATO iiyesi iilkeye Hasimlariyla
Yaptirnmlar Yoluyla Miicadele Etme Yasasi cergevesinde yaptirim uygulama yoluna

gitmistir.

Tiirkiye’nin RF’den S-400 hava savunma sistemlerini almasi, iki iilke arasinda F-
35 Savas Ucaklar1 konusunda yasanan kriz gibi baska krizlerin de yasanmasina neden
olmus, ayrica kimi uzmanlara gore de yaklasik 75 yillik iki miittefik iilke arasindaki en

biyulk krizlerden biri olarak kayitlara gegmistir.

1.4. Rahip Brunson Olay1

Tiirkiye ile ABD arasindaki iliskilerde yasanan krizlerden bir tanesi de Andrew
Craig Bronson’in Tiirk mercilerince tutuklanmasi siireci olmustur. Rahip Brunson krizi,
iki iilke arasindaki iliskilerde yasanan diger krizlerden farkli gelisen bir vakadir. Zira bu
kriz 15 Temmuz 2016 sonrasinda gerilen iliskilerin bir tezahiiriidiir. Bagka bir zaman
diliminde yasanmis olsa belki bu kadar biiyliyerek iki iilke kamuoyunda bu denli ses
getirmeyecek bir olayken iliskilerin gerildigi bir doneme denk gelmesi bu miinferit olay:

da basl1 basina bir kriz haline getirmistir.

Rahip Brunson, gdzaltina alindigi 7 Ekim 2016 tarihine kadar yaklasik 23 yil

boyunca Tiirkiye’de yasamis ve Evanjelik Presbiteryen cemaatine bagli Izmir Dirilis

516 Hasan Yiicel, “Tiirk-Amerikan iliskilerinde S-400 Krizi”, SETA Analiz, istanbul: SETA Yaynlari, Ocak
2020, s. 12.

517 Cumhuriyet, “Trump giderayak Tiirkiye’ye yaptirim onayladi, uzmanlar olasiliklar1 degerlendirdi:
Hedef savunma sanayii”, 16.12.2020, https://www.cumhuriyet.com.tr/haber/trump-giderayak-turkiyeye-
yaptirimi-onayladi-uzmanlar-olasiliklari-degerlendirdi-hedef-savunma-sanayii-1798945, (28.03.2022).
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(Resurrection) Kilisesi’nde rahip olarak gorev yapmustir.®>*® 2016 yili Nisan ay1 baslarinda
Rahip Brunson ve esi vize siirelerini yenileme basvurusu yapmis, bu bagvurunun
devaminda 9 Aralik 2016 tarihinde FETO teror Orgitiine iiye olmak suglamasiyla
tutuklanmustir. Bu tarihten sonra 2017 Temmuz ayinda yapilan durusmasinda tutukluluk
durumu ev hapsine ¢evrilmistir. 12 Ekim 2018 tarihinde goriilen durugsmasinda ise Rahip
Brunson “érgiit iiyesi olmamasina ragmen orgiite bilerek ve isteyerek yardim etme”den
mahkemece su¢lu bulunmus 3 yil 1 ay 15 gilinliik bir hapis cezasina g¢arptirilmistir.
Brunson’a verilen cezada tutuklu kaldig1 stire de gozOnlne alinmis ve ayni giin serbest

birakildiktan sonra iilkesi ABD’ye gitmistir.>°

Rahip Brunson konusunda yasanan siiregte bir yandan ABD’li mercilerin diger
yandan Tiirk mercilerin yapmis oldugu agiklamalar, olayin bir kriz seviyesine gelmesinde

etkili olmustur.

Rahip Brunson krizi siirerken, iki iilke arasinda iligkilerin gergin olmasinin da
etkisiyle bir bagka kriz daha ortaya cikmistir. istanbul’daki ABD Konsoloslugu nda
gorevli bir Tiirk personel, FETO terdr 6rgiitil iiyesi olmakla suclanarak gozaltina alinmis
ve sonrasinda ABD Ankara Biiyiikelgiligi tarafindan 8 Ekim 2017 tarihi itibariyle vize
basvurulart siiresiz olarak askiya alinmistir.°?° Tiirkiye tarafi da ABD’nin bu adimma
kars1 miitekabiliyet esast cergevesinde ABD vatandaslarinin vize bagvurularini askiya
almistir.>?? Iki iilke arasinda yasanan vize krizi sirasinda iki taraftan da ¢ok sert
aciklamalar gelmis ve Tiirkiye’nin RF’den S-400 Fiize Savunma Sistemi almasi, Rahip
Brunson’in tutuklulugu gibi krizler nedeniyle zaten gergin olan iligkiler daha da
gerilmistir. Yaklagik {i¢ ay siiren bu kriz, 28 Aralik 2017 tarihinde iki tarafin karsilikli

olarak kisitlamalar1 kaldirmasiyla sona ermistir.>??

ABD cephesinde Baskan Trump, Cumhurbaskani1 Erdogan ile yapmis oldugu ilk

goriismede Brunson’in hapsedilmesi konusunu giindeme getirmis ve Tiirk yonetiminden

518 USCIRF, “Pastor Andrew Brunson”, https://www.uscirf.gov/religious-prisoners-conscience/released-
rpocs/pastor-andrew-brunson, (18.04.2022).

18 VOA, “Adim Adim Brunson Krizi”, 30.12.2018, https://www.amerikaninsesi.com/a/ad%C4%B1m-
ad%C4%B1m-brunson-krizi/4721722.html, (18.04.2022).

50 Sputnik Tiirkiye, “ABD, Tiirkiye'den yapilan vize bagvurularim askiya aldi”, 08.10.2017,
https://tr.sputniknews.com/20171008/abd-turkiye-vize-askiya-aldi-1030487272.html, (22.04.2022).

521 Sputnik Tiirkiye, “Tiirkiye'den ABD'ye vize misillemesi”, 08.10.2017,
https://tr.sputniknews.com/20171008/turkiyeden-abdye-vize-misillemesi-1030488418.html, (22.04.2022).
522 BBC Tiirkge, ABD ile vize krizi ¢ozuldu, Turkiye 'yanlis bilgilendirmeye' tepki gosterdi”, 28.12.2017,
https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-42505444, (22.04.2022).
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bir an evvel ABD’ye iade etmesini istemistir.>?3 Kendisi dindar bir Amerikan olmamakla
birlikte Muhafazakar Evanjelik segmen oylarini hesap eden Trump, Erdogan ile ilk
goriismesinde ifade ettigi bu talebi daha sonra iislubunu diplomatik dilden uzaklastirarak

birka¢ defa daha yinelemistir.

Kendisi de Brunson gibi Muhafazakar Evanjelik olan ABD Bagkan Yardimcisi
Mike Pence®** de Brunson’in davasi devam ederken Twitter iizerinden “Tiirkiye, Rahip
Andrew Brunson't serbest bwrakip onu Amerika'va géndermek icin derhal harekete
ge¢mezse, bu masum din adami serbest kalana kadar ABD Tiirkiye'ye onemli yaptirimlar

uygulayacaktir” seklinde tehditvari bir mesaj yaymlamistir.>%>

ABD yonetiminden gelen (st Uste tepkilerin devaminda 1 Aguston 2018 tarihinde
ABD Hazine Bakanligi, Brunson'm haksiz yere tutuklu olmasini ileri siirerek Icisleri
Bakan1 Siileyman Soylu ve Adalet Bakani Abdulhamit Giil i¢in Kiiresel Magnitsky
Yasas®® kapsaminda yaptirim karar1 aldigini agiklamistir.®?” Bunun ardindan ABD
Bagkani1 Trump sosyal medya platformu Twitter tizerinden Tiirkiye’ye bundan bdyle ¢elik
ve alliminyum satiglarinda verginin iki katina ¢ikarildigin1 duyurmustur. Aynit mesajda
Trump dikkat ¢eken bir baska ifade daha kullanmistir. Daha once Tiirkiye ile yasanan
sorunlarda genellikle dogrudan Erdogan ile goriiserek krizleri asma egiliminde olan
Trump bu sefer sosyal medya hesabindan “Tiirkiye ile iliskilerimiz su anda iyi degil”

diyerek iliskilerin geldigi noktay: ifade etmistir.>?®

ABD kanadinda yonetimin yaptig1 agiklamalarin yani sira Kongre kanadi da bu
sliregte bos durmamus, iki tilke arasinda yasanan diger krizlerin (6zellikle S-400 krizi) de
etkisiyle bir kisim yaptirim kararlari almistir. Senato’nun Tirkiye'ye F-35 Savas Ugagi

satisini bloke eden tasariy1 onaylamasi, tam da bu siirecte alinmis bir karardir. 19 Haziran

52 CNN, “Trump presses Turkey's FErdogan to release jailed US pastor”, 17.05.2017,
https://edition.cnn.com/2017/05/17/politics/trump-erdogan-white-house-meeting-andrew-
brunson/index.html, (18.04.2022).

524 Bkz. The New York Times, “Mike Pence’s Journey: Catholic Democrat to Evangelical Republican,
20.07.20186, https://www.nytimes.com/2016/07/21/us/politics/mike-pence-religion.html, (18.04.2022).

525 Twitter, 20.07.2018, https://twitter.com/VP45/status/1022498496484499456, (18.04.2022).

526 Kiiresel Magnitsky Yasasi’'mn detaylari igin bkz. Sozcii, “Magnitsky yasasi nedir? ABD yaptirimlari
sonrasi giindem Magnitsky yasasi...”, 02.08.2018, https://www.sozcu.com.tr/2018/gundem/magnitsky-
yasasi-nedir-abd-yaptirimlari-sonrasi-gundem-magnitsky-yasasi-2553971/, (18.04.2022).

527 DW, “ABD'den Soylu ve Giil'e yaptirm karar1”, 01.08.2018, https://www.dw.com/tr/abdden-soylu-ve-
g%C3%BCle-yapt%C4%B1r%C4%B1m-karar%C4%B1/a-44918679, (18.04.2022).

528 BBC, “ABD'den Tiirkiye'ye yeni yaptirimlar: Celikte giimriik vergisi artist 13 Agustos'ta yiiriirliige
giriyor”, 11.08.2018, https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-45154717, (18.04.2022).
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2018 tarihinde Senato, igerisinde Tiirkiye’ye F-35 Savas Ucgagi satisin1 bloke eden

maddelerin de bulundugu Savunma Bakanlig1 biitce yasa tasarisin1 kabul etmistir.>2°

ABD tarafinin yukarida kisaca aktarilan yaklasimina karsilik Tiirkiye tarafi da
krizi derinlestirecek agiklamalarda bulunmaktan geri durmamistir. ABD’deki ¢ok
seslilikten farkli olarak Tiirkiye tarafinda genellikle konu ile ilgili konusan kisi genellikle
Erdogan olmustur. Brunson krizinin baslarinda Erdogan’in sarfettigi “Diyorlar ki, papazi
bize verin. Bir papaz da sizde var. Siz onu bize verin biz de onu yapalim yargida geregini
size verelim” ifadeleri ABD kamuoyunda konunun bagimsiz yargiya miidahale edilerek

bir pazarlik konusu haline getirildigi seklinde elestirilere neden olmustur.>*°

Temmuz 2018’de ABD’nin Tirkiye’ye yonelik yaptirim kararlar1 almasi

o5

karsisinda Erdogan “Yaptirimlarla Tiirkiye've geri adim attiramazsiniz” demistir.

Konusmasmin devaminda “Biz gobegimizden ABD've baglh degiliz. ABD bu tavri
degistirmezse, Tiirkiye gibi giiclii ve samimi bir ortagi kaybedecegini de unutmamali”
diyerek Tiirkiye ile ABD’nin arasinda Obama ve Trump Donemleri’nde yasanan krizlerin

ittifaki getirdigi noktay1 gozler dniine sermistir.>3!

Brunson olaymin, Tiirkiye ile ABD arasinda i¢ politika noktasinda da kullanilan
bir olay oldugu goriilmiistiir. Zira sag egilimli muhafazakar tabana hitap eden Trump ve
Erdogan’mn, konuyu kendi tabanlarin1 konsolide etme amaciyla da kullandiklar
goriilmiistiir. Ozellikle Trump agisindan Cumbhuriyetcilerin 2018 yili Kasim ayinda
yapilacak olan Kongre ara se¢imleri dncesinde iilkedeki Muhafazakar Evanjelik Hristiyan
kesimin destegini alabilmesi agisindan Brunson’un serbest birakilmasi biiyiik bir 6nem
tasimustir.>®? ABD’deki ara segimlerden yaklasik bir ay 6nce Brunson’un serbest

birakilmasi ve ABD’ye donmesi Trump i¢in ara se¢cimlerde 6nemli bir koz olmussa da

59 DW, “ABD'den Tirkiye'ye F-35 satigim bloke eden tasariya onay”, 19.06.2018,
https://www.dw.com/tr/abd-senatosundan-t%C3%BCrkiyeye-f-35-
5at%C4%B1%C5%9F%C4%B1n%C4%B1-bloke-eden-tasar%C4%Blya-onay/a-44285456,
(18.04.2022).

%0 VOA, “Turkey Says Would Release US Pastor in Exchange for Gulen”, 28.09.2017,
https://www.voanews.com/a/turkey-erdogan-gulen-brunson/4048217.html, (21.04.2022).

53t VOA, “Erdogan: “Yaptirimlarla Geri Adim Attiramazsimz’”, 29.07.2018,
https://www.amerikaninsesi.com/a/erdogan-yapt%C4%B1r%C4%B1mlarla-ger%C4%B1-ad%C4%B1m-
att%C4%B1ramazs%C4%B1n%C4%B12z/4504661.html, (21.04.2022).

52 VOA, “Brunson'n Ara Secim Oncesi Serbest Kalmasi Trump I¢in Onemli™, 11.10.2018,
https://www.amerikaninsesi.com/a/brunson-t%C3%BCrkiye-ili%C5%9FKkiler-gerilim-suudi-
yapt%C4%B1r%C4%B1m/4609813.html, (21.04.2022).
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secimlerde Demokratlar Temsilciler Meclisinde ¢ogunlugu ele gegirmis ve Trump’in

Kongre’deki Cumhuriyetgi cogunluk destegi sona ermistir.>3

Brunson olay1 sirasinda ABD tarafi sag duyulu ve diplomasiyi 6nceleyen bir
yaklasim sergilemek yerine tehdit dilini kullanmay1 tercih etmesi, Tirk kamuoyu
Uzerinde son derece olumsuz bir etki yaratmistir. Bu siirecte Trump basta olmak tizere
ABD’li bir¢ok yetkilinin Tiirkiye’yi acgiktan tehdit eden agiklamalar1 ve Tiirkiye’ye kars1
uygulanan yaptirimlar Tiirkiye nezdinde ABD’nin imajimnin biiyiik bir darbe almasina
neden olmustur. Bu durum, bu tarihlerde yapilan kamuoyu atastirmalarina dogrudan
yansimustir. Mesela Kadir Has Universitesi tarafindan yaptirilan Tiirkiye Sosyal-Siyasal
Egilimler Arastirmas1 (TSSEA) 2018’e gore 2018 yilinda Tiirkiye i¢in en ¢ok tehdit
olusturan iilkeler siralamasinda ABD % 81,9’luk bir oranda ilk sirada yer almistir. 2017
yilinda % 64,3 ile birinci siradaki Israil’in ardindan ikinci biiyiik tehdit kaynag1 olarak
goriilen ABD, 2018’de yasanan Brunson olayr gibi krizler neticesinde ilk siraya
yiikselmistir.>** Yine aym1 dénemde GALLUP un yapmis oldugu 2018 Kiiresel Liderler
baslikli kamuoyu arastirmasinda Trump’in liderligi konusunda en diisiik destegin
Tiirkiye’de oldugu gorilmiistiir. Ayn1 ankette Trump’in liderligi konusunda ancak %
5’lik bir destek s6z konusuyken Trump’1in liderligini olumsuz degerlendirenlerin oran1 %
75 olmustur.’® GALLUP’un aymi doénemde yapmis oldugu bir baska kamuoyu
arastirmasinda ise ABD’nin uluslararasi politikalarina Tiirk halkinin bakisi ankete katilan
tiim tilkeler arasindaki en diisiik oran olan % 4 seviyesinde olumlu ve % 75 oraninda

olumsuz seklinde olmustur.>®

1.5. Mektup Krizi

Diplomasi tarihinde devlet liderlerinin birbirlerine duygu ve disiincelerini,
karsilikli beklentilerini, karsi taraftan taleplerini ve kazandiklar1 bazi deneyimlerini

birbirlerine aktarma yollarindan bir tanesi mektuplasmadir. Tarih boyunda devletlerin

58  BBC, “ABD segimleri: Sonuglar Trump igin ne anlama geliyor?”, 08.11.2018,
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-46111281, (21.04.2022).

53 CTRS - Center for Turkish Studies, “Tiirkiye Sosyal-Siyasal Egilimler Arastirmasi - 20187, s. 53,
https://www.khas.edu.tr/sites/khas.edu.tr/files/inline-files/TSSEA-2018-TR.pdf, (21.04.2022).

53 GALLUP, “Global Leaders 2018, https://www.gallup-
international.com/fileadmin/user_upload/surveys/2018/2018_End-of-Year_Global-Leaders.pdf,
(21.04.2022).

%6  GALLUP, “Global Superpowers International Policies 20187, https:/www.gallup-
international.com/fileadmin/user_upload/surveys/2018/2018_End-of-Year_Superpowers-Policies.pdf,
(21.04.2022).
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yetkili kisileri arasinda diplomatik bir dil ve {islup c¢ercevesinde yapilan yazigmalar
dogrudan iletisim kurma araglarmdan bir tanesi olmustur.>*” Diplomasinin vazgecilmez
araclarindan bir tanesi olan mektuplar her ne kadar dil ve iislup agisindan belli bir
resmiyet ve diplomatik dil gerektirse de bazen bu ilkeye riayet edilmedigi de olmaktadir.
Tiirkiye ile ABD arasindaki iligkilere bakildiginda bu konuda ilk akla gelen 6rnek ABD
Bagkani Lyndon Johnson’in Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakan1 Biilent Ecevit’e yazmis
oldugu mektuptur. Diplomatik bir dilden uzak ve tehdit iceren bu mektup iki tilke arasinda

bliytik bir krize neden olmustur.

Tiirkiye ile ABD arasinda benzer bir mektup krizi de Bagkan Trump Donemi’nde
yasanmugtir. Bu defa diplomatik dilden uzak ve tehdit i¢ceren mektup Baskan Trump
tarafindan Cumhurbaskan1 Erdogan’a gonderilmistir. Trump’in kaleme almis oldugu
mektup, 9 Ekim 2019 tarihinde Tirkiye’nin Suriye’de hayata gecirdigi Barig Pinari
Harekati’nin basladig1 glin génderilmis ve ayni giin ABD basinina sizdirilarak kamuoyu

ile paylasilmistir.>®

Trump yonetiminin bu dénemde Tiirkiye’nin Suriye’nin kuzeyinde planladigi
harekata karsi tavr1 son derece olumsuzdur. Ayrica Trump’in Erdogan’a gonderdigi
mektuptan 6nce sosyal medya platformu Twitter Uzerinden Tiirkiye’yi tehdit etme
nedeninin de yapilmasi planlanan bu harekat oldugu diistiniilmektedir. 9 Ekim tarihli
mektuptan iki glin once Trump Twitter iizerinden Suriye’nin kuzeyinde TSK’nin
planladigi harekat ile ilgili "Cizilen c¢ergeveyi astigini diisiiniirsem, Tiirkiye'nin
ekonomisini yerle bir ederim. Daha énce bunu yaptim!" seklinde bir paylagim yapmis ve
Tiirkiye’yi agikca tehdit etmistir.®® Aym giin ABD Savunma Bakanligi tarafindan
ABD’nin, Tiirkiye’nin Suriye’nin kuzeyinde planlamis oldugu operasyonu onaylamadigi

ve ABD ordusunun da bunu desteklemedigi seklinde bir agiklama yapilmistir.>*° Bu

537 Eray Uzunoglu, “Diplomatik Mektup (Diplomatic Letter)”, Diplomasi Kavramlar: Sozligii, ed. Mehmet
Giines, SDE Yayinlari, E-Kitap, 2021,
https://www.sde.org.tr/Content/Upload/Dosya/08%20eyl%C3%BCI%20kitap_low-
compressed%20(1).pdf, (26.04.2022), s. 52.

538 BBC Tiirkge, “Trump'tan Erdogan'a mektup: Aptallik etme, gel anlasalim, seni sonra arayacagim”,
17.11.2019, https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-50077573, , (26.04.2022).

539 BBC Tiirkge, “ABD Bagkani1 Donald Trump'in Tiirkiye ekonomisi ile ilgili tweetinin ardindan Dolar/TL
5,80'in lzerine ¢ikt1, 07.10.2019, https://www.bbc.com/turkce/live/haberler-turkiye-49923548,
(26.04.2022).

0 Euronews, “Trump: Tirkiye belirledigim smirlarin disina ¢ikarsa ekonomisini mahvederim”,
07.10.2019,  https://tr.euronews.com/2019/10/07/trump-turkiye-suriye-de-cizmeyi-asarsa-ekonomisini-
mahvederim-suriye-operasyon, (26.04.2022).
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aciklamalarin yani sira ilerleyen giinlerde Trump yoOnetimi tarafindan bir Baskanlik
kararnamesi yaymlanmis ve Suriye’nin kuzeydogusunda istikrarsizlastirict eylemlere
katki sagladiklar1 gerekgesiyle Milli Savunma Bakani Hulusi Akar, Igisleri Bakan
Stileyman Soylu ve Enerji Bakani1 Fatih Donmez’e kars1 yaptirim uygulanmasina karar
verilmigtir. Ayn1 kararname ile demir ve ¢elik giimriik vergilerinde de artis yapilmasina

karar verilmistir.>*!

Trump yonetiminin attig1 bu adimlarin ardindan 16 Ekim tarihinde de Trump’in
Erdogan’a 9 Ekim tarihinde yazmis oldugu mektup giindeme gelmistir. 9 Ekim tarihli bu
mektup, 16 Ekim tarihinde bir gazetecinin Twitter hesabinda paylagmasiyla birlikte
duyulmustur. ABD basininda genis yanki bulan®*? bu mektup, Tiirk basmninda genel
olarak Tiirkiye’de yaymn yapan dis basm®?® ve muhalif kesimler tarafindan dile

getirilmis>*, bunun disinda genel olarak basinda bu mektuba ¢ok fazla yer verilmemistir.

Mektupta Trump Erdogan’a YPG ile iyi bir anlagma yapmamasi durumunda
Erdogan’in binlerce kisinin katili olacagini, bdylesi bir durumda Tiirk ekonomisini -
kendisi bunu istemese bile- yerle bir edecegini ifade ettikten sonra “Bunu dogru ve
insancil bir sekilde yaparsan tarih sana olumlu bakacaktir. Iyi seyler olmazsa seni
sonsuza kadar seytan olarak gorecektir. Sert olma! Aptal olma!” diyerek Erdogan’1 ¢cok

kaba bir iislup ile uyarmistir.>*®

%41 BBC Tiirkge, “ABD'den Tiirkiye'ye yaptirim: Trump ii¢ bakan ve ticareti kapsayan yaptirimlar agikladi”,
15.10.2019, https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-50050013, (26.04.2022).

542 Bkz. NBC News, “Trump's extraordinary letter to Turkey's Erdogan: "Don't be a tough guy", 17.10.2019,
https://www.nbcnews.com/politics/donald-trump/don-t-be-tough-guy-trump-s-extraordinary-letter-
erdogan-n1067746, (26.04.2022); CNN, “Trump wrote letter to Erdogan telling him 'don't be a fool",
17.10.2019, https://edition.cnn.com/2019/10/16/politics/trump-recep-tayyip-erdogan-turkey-
letter/index.html, (26.04.2022); ABC News, “'Don't be a tough guy': President Trump sent threatening letter
to Turkish President Erdogan on day of invasion”, 17.10.2019, https://abcnews.go.com/International/dont-
tough-guy-president-trump-threatening-letter-turkish/story?id=66333927, (26.04.2022).

543 Bkz. Euronews, “Trump'm Erdogan mektubu: Trump ne dedi? Tiirkiye'yi ne ile tehdit etti?”, 17.10.2019,
https://tr.euronews.com/2019/10/17 /trump-tan-erdogan-a-mektup-aptall-k-etme-dunyay-hayal-k-r-klI-g-
na-ugratma, (26.04.2022); BBC Tiirkge, “Trump'tan Erdogan'a mektup: Aptallik etme, gel anlasalim, seni
sonra arayacagim”, 17.10.2019, https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-50077573, (26.04.2022).

54 Bkz. T24, “Trump'm mektubu: "Her iki {ilkenin de utanmas1 gereken bir dénemi temsil ediyor"”,
17.10.2019, https://t24.com.tr/haber/trump-in-mektubu-her-iki-ulkenin-de-utanmasi-gereken-bir-donemi-
temsil-ediyor,844103, (26.04.2022); Sol Haber, “Trump'tan Erdogan'a mektup: Sert adam olma, aptal
olma!”, https://haber.sol.org.tr/dunya/trumptan-erdogana-mektup-sert-adam-olma-aptal-olma-272539,
(26.04.2022); Gazete Duvar, “Trump'in harekat dncesi Erdogan'a yazdigr mektup sizdirildi”, 17.10.2019,
https://www.gazeteduvar.com.tr/dunya/2019/10/17/trumpin-erdogana-harekat-oncesi-yazdigi-mektup-
sizdirildi, (26.04.2022).

545 Trump’in mektubunun orijinali i¢in bkz.
https://twitter.com/trish_regan/status/11845593616387481617ref src=twsrc%5Etfw%7Ctwcamp%5Etwe
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Trump’in Erdogan’a yonelik yazmis oldugu mektup konusunda Disisleri Bakani
Mevliit Cavusoglu  “ABD'nin  mektubuna veya soylemine yamitimizi  verdik.
Cumhurbaskani Erdogan terdristlerle miizakere edilemeyecegini sdyledi.” seklinde bir
beyanet vermis ve mektubun varligimi resmi olarak kabul etmistir.**® Trump’in,
diplomatik teamiillere aykirt bu tehdit mektubuna ragmen TSK Suriye’nin kuzeyinde,
daha once tek tarafli 6zerklik ilan ettigini duyuran YPG’ye yonelik olarak Barig Pinari

Harekati’n1 baglatmustir.

Baris Pmnar1 Harekati (BPH) devam ederken, iki iilke arasindaki iliskilerin
normallesmesi adina Bagkan Yardimcist Mike Pence, Disisleri Bakant Mike Pompeo ve
Ulusal Giivenlik Danigmani Robert O’brien’den olusan bir heyet Cumhurbagkani
Erdogan ile goriismek {izere 17 Ekim tarihinde Ankara’ya gelmistir. Yapilan goriismeler
sonucunda Suriye’nin kuzeyindeki harekatta 120 saattlik bir ateskes yapilmasi ve bolgede
giivenli bolge olusturulmasi konusunda anlagmaya varilmigtir. Anlagmanin uygulanmaya
baslamasi sonrasinda ise Trump yonetimi tarafindan daha 6nce duyurulan yaptirimlar

kaldirilmustir.>*’

Trump’in, BPH ¢er¢evesinde atmig oldugu adimlar ve Tirkiye tarafindan terorist
olarak kabul edile bir 6rgit olan YPG ve bu 6rgutiin liderine yonelik évgi dolu ifadeler
kullanmasi, Tiirkiye — ABD iligkilerindeki mevcut gerginligi daha da derinlestirmistir.
Tiirkiye nin bu mektuba dolayli bir yanit1 bu siiregte RF ile yakinlagsma seklinde ortaya
¢cikmistir. Nitekim BPH’nin baslamasindan yaklasik birka¢ giin sonra 22 Ekim tarihinde
RF ile So¢i Mutabakati imzalanmistir. Bu mutabakat ile iki iilke teroriin her tiirlii sekliyle

miicadele etme konusunda kararliliklarini vurgulamigtir.548

Trump’in Erdogan’a 9 Ekim’de yazmis oldugu mektuptan sonra bir mektup daha
yazdigina dair basinda haberler ¢ikmistir. Ancak bu mektubun diplomatik bir dille

etembed%7Ctwterm%5E1184559361638748161%7Ctwgr%5E%7Ctweon%5Esl_&ref_url=https%3A%
2F%2Fwww.bbc.com%2Fturkce%2Fhaberler-dunya-50077573, (26.04.2022).

%6 VOA, ““Rusya YPG ya da PKK’nmin Smirda Olmayacagi Sozii Verdi’”, 17.10.2019,
https://www.amerikaninsesi.com/a/rusya-ypg-ya-da-pkk-n%C4%B1n-s%C4%B1n%C4%B1rda-
olmayaca%C4%9F%C4%B1-s%C3%B6z%C3%BCn%C3%BC-verdi-/5127630.html, (26.04.2022).

%47 Buronews, “ABD ile Tiirkiye arasinda anlagsma: Baris Pmari'na 120 saat ara; YPG bolgeden gekilecek”,
18.10.2019, https://tr.euronews.com/2019/10/17/abd-ile-turkiye-arasinda-suriye-konusunda-anlasma-
trump-tan-tesekkur-geldi-sdg-ypg, (26.04.2022).

548 Alj Burak Daricily, “Tiirk Dis Politikas1 ve ABD Tliskileri”, Tiirk Dis Politikasi, ed. Hasan Acar, Ankara:
Nobel Yaymcilik, 2020, s. 300.
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yazildig1 ve mektupta S-400 Fiize Savunma Sistemi konusunda ABD’nin Tiirkiye’ye bir

kisim yaptirimlar uygulayabilecegi ifade edilmistir.>*°

Mektup krizinin yasandigi tarihten yaklasik bir ay sonra Erdogan ile Trump Beyaz
Saray’da bir araya gelmislerdir. Bu goriismeden sonra Erdogan Trump’in gondermis
oldugu mektuplar1 kendisine iade ettigini agiklamistir. Sonug olarak iki iilke arasindaki
iliskilerin bir¢ok konuda gerildigi bir donemde yasanan mektup krizi konunun Turkiye
tarafindan ¢ok fazla giindemde tutulmamasi ve iki liderin kurdugu samimi iligkiler
sayesinde asilmistir. Ancak bu kriz iki devlet arasindaki ittifakin ne denli yiprandigini ve
cikarlar ters distiiglinde atilan yanlis adimlarin iligkileri ¢ikmaza sokabildigini

gostermistir.
2. DONEM ICINDE TURKIYE — ABD ITTIFAKI’NIN ANALIZi

2017 yilinda Baskanlik koltuguna oturan Donald J. Trump, yalnizca bir donem
gorev yapmistir. Kendisinden Onceki baskanlarin birgogundan farkli olarak siyasi bir
kariyer yapmadan Baskanlik koltuguna oturan Trump, bu durumun da etkisiyle diger
baskanlardan oldukga farkli bir portre ¢izmistir. Kendisi gibi siyasi bir kariyer sahibi
olmadan Bagkan secilen Ronald Reagan’in se¢im kampanyasinda kullandigi “Make
Amarica great again!”>* sloganiyla se¢im yarisin1 kazanan Trump, tek donem koltukta
oturmasina ragmen adindan sik¢a soz ettiren sira dist bir Bagkan olmustur. Sosyal
medyay1 aktif kullanmasi, ABD’deki ana akim medyaya savas agmasi, kabinesindeki
isimlerle yasadigi celiskiler ve ¢ekismeler, diplomatik dil ve iisluptan olduk¢a uzak bir
dil kullanmasi, baskanligi doneminde CHC ile baslattig1 ticaret savaslar1 ve 2019°dan
itibaren tiim diinyay1 kasip kavuran Covid — 19 pandemisi Trump’in baskanlik yaptig

kisa donem ile ilgili akillarda kalan 6nemli noktalardir.

Selefi Obama’ya c¢ok sert elestiriler getiren ve se¢im kampanyasi boyunca

kendisinin ¢ok farkli bir yol izleyecegini ifade eden Trump, tersine 6zellikle Tiirkiye’yi

59 Sozci, “Trump’mn Cumhurbagkami Erdogan’a yazdigi ikinci mektup ortaya ¢ikti”, 11.11.2019,
https://www.sozcu.com.tr/2019/dunya/son-dakika-trumpin-cumhurbaskani-erdogana-yazdigi-ikinci-
mektup-ortaya-cikti-5443940/, (26.04.2022).

5%0 Ronald Reagan 1980 yilindaki se¢im yariginda “Let’s make Amarica great again” sloganini kullanmisgtir.
Birgoklarina gére Trump bu slogani segerek Reagan donemine bir atif yapmak istemistir. Bkz. NBC News,
“‘Make America Great Again'—Who Said It First?”, 09.09.2016, https://www.nbcnews.com/politics/2016-
election/make-america-great-again-who-said-it-first-n645716, (29.04.2022).
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ilgilendiren birgok konuda Obama’nin politikalarin1 neredeyse aynen devam ettirmistir.
Obama Doénemi’nde Turkiye — ABD iliskilerinde gerilim ve kriz yaratan hususlarda
Trump’in politikalart Obama’nin bir devami niteliginde olmustur. Obama dénemindeki
ABD’nin Suriye konusundaki yaklasimi ve YPG’ye olan destegi, S-400 hava savunma
sistemi konusundaki yaklasim, FETO konusundaki vurdumduymaz yaklasim Trump
Donemi’nde aynen devam ettirilmis hatta Rahip Brunson krizi, vize krizi, Tiirkiye’ nin F-

35 Savas Ucag1 Projesinden ¢ikarilmasi ve mektup krizi gibi yeni krizler ortaya ¢ikmustir.

Trump Donemi’nde Tlrkiye — ABD ittifak iliskisini analiz edebilmek i¢in
oncelikle Neoklasik Realist teorinin genel yaklagimi ile bu donemde uluslararasi sistemin
genel yapisi iyi bilinmelidir. Uluslararas1 sistemin yani sira Soguk Savas Sonrasi
Doénem’de devletler arasindaki iliskilerin daha iyi anlasilabilmesi i¢in Neoklasik
Realizm’in ortaya koydugu ara degiskenler olan liderler, stratejik kiiltiir, devlet — toplum
iliskisi ve birokrasinin etkileri de ayrica ele alinmalidir. Calismanin bu boliminde
Trump’in Bagkanlik yaptig1 donemde Tiirkiye — ABD ittifakina uluslararasi sistemin, her
iki Ulkedeki liderlerin, stratejik kultrin, devlet — toplum iliskilerinin ve birokrasinin bu

ittifakin igleyisine olan etkileri ele alinacak ve ittifak iliskileri analiz edilecektir.
2.1. Neoklasik Realizmde Uluslararasi Sistemin Etkisi

Neoklasik Realist yaklasim Neo Realizmde oldugu gibi devletlerin dis
politikalarin1 oncelikle uluslararasi sistemde ortaya c¢ikan ve her bir devletin politika
seceneklerini sekillendiren tehditleri ve firsatlart goz 6nitinde bulundurarak insa ettikleri
varsayimindan hareket etmektedir.®>! Uluslararas1 sistem, Soguk Savas Donemi’nde
oldugu gibi giivenlik endiselerinin yogun oldugu bazi donemlerde devletlerin dis
politikada daha 0zgiir hareket etmesine engel olabilmekte ve onlarin dis politikalarini

sinirlandirarak belli sinirlar igerisinde hareket etmelerine neden olabilmektedir.

Giivenlik endiselerinin azaldigr dénemlerde ise uluslararasi sistemde devletlerin
izledikleri dis politikalara etkisi azalmakta ve devreye bazi icsel faktorler girmektedir.

Trump’in Bagkanlik yaptigi donem olan 2017 — 2021 aras1 yillar, ABD ve diinya

551 Taliaferro, Lobell ve Ripsman, a.g.e., s. 19; Gideon Rose, “Neoclassical Realism and Theories of
Foreign Policy”, World Politics, Vol. 51, No. 1, 1998, ss. 146-147.
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acisindan onemli doniisiimlerin yasandigr bir donem olmustur. Soguk Savas Sonrasi
Donem igerisinde bu donem ele alindiginda uluslararasi sistemde de 6nemli doniisiimlerin
yasanmaya bagladigr gorilecektir. Bu donemde gegerli uluslararasi sistemi
nitelendirebilmek i¢in sistem igerisinde etkili olan devletler ve bunlarin aralarindaki gii¢
dagilmmin incelenmesi gerekir.®®? Bu yiizden Trump’m Baskanlik yaptigi dénem
itibariyle uluslararasi sistem igerisindeki etkili devletlerin durumlari kisaca ele alinacak

ve sistemin genel goriinlimii agiklanmaya caligilacaktir.
2.1.1. Uluslararas: Sistemin Genel Goriiniimii (2017-2021)

Soguk Savag Donemi devam ederken, uluslararasi sistemde devletler sistemin
kosullar1 geregi devletler dis politikalarini belli kaliplar ¢cergevesinde belirlemek zorunda
kalmistir. Ancak Soguk Savas’in sona ermesinden sonra uluslararasi sistemin kosullar
degismeye baslamistir. Daha 6nce Dogu ve Bati Bloku olarak iki bloktan olusan
uluslararas1 sistem icerisinde devletler de dis politikalarin1 ana hatlariyla bu sistemin
kosullarina gore olusturmak zorunda kalmistir. Ancak Soguk Savas’in sona ermesiyle
beraber bu bloklu yapi sona ermis artik kosullar ¢ok daha farkli cereyan etmeye
baglamistir. Bu yeni donemde ABD’nin kiiresel hegemon konumu devam etmekle

beraber yeni yeni gii¢ merkezleri ortaya ¢ikmaya baglamistir.

ABD 11 Eyliil 2001°den sonra terdre karsi kiiresel bir savas ilan eden ve bu savas

sirasinda uluslararasi toplumu yok sayarak hareket eden Bush’un®®

ikinci Bagkanlik
doneminden itibaren ABD’nin uluslararasi konumu sorgulanmaya baslanmis ve bu
donemde ABD nin karsisina Cin, AB ve RF gibi gii¢ler ¢cikmaya baslamistir.>>* Bush’tan
sonra goreve gelen Obama Donemi’nde ise ABD’nin karsisinda kiiresel ve bolgesel diger
giicler ortaya ¢ikmaya baglamistir. 2005°ten sonra Zakaria’nin “digerlerinin yiikselisi”
(rise of the rest)>® olarak tanimladig: yeni bir uluslararas: sistem olusmaya baslamis ve

ekonomik, siyasi, askeri ve kiiltiirel alanda lider iilke konumunu hala siirdiiren ABD’nin

%2 Ertan Efegil ve Neziha Musaoglu, “Soguk Savas Sonrast Dénemin Uluslararasi Sisteminin Yapisina

[liskin Goriisler Uzerine Bir Elestiri”, Gazi Akademik Bakus, Cilt 2, Say1 4, 2009, s. 4.
%53 Hook ve Spanier, a.g.e., ss. 268-269.

554 Bozdaglioglu, a.g.e., s. 94

555 Zakaria, The Post American World, s. 2.
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karsisinda CHC, RF, Hindistan ve AB gibi gii¢ler sistem igerisinde séz sahibi konuma

gelmeye baslamislardir.>>®

Obama Donemi’nde (2009-2017) ABD’nin uluslararas: sistemde tek tarafli
politikalar izlemeyi birakip sistem icindeki diger giliglerin de varligim1 dikkate alarak
hareket etmeye baslamasi, uluslararasi sistem igerisinde bu giiclerin de etkili olmaya
baslamalarini saglayan bir ge¢is donemi olmustur. Obama’nin diplomasi ve yumusak gii¢
unsurlarini kullanmak suretiyle uluslararasi toplumun onayini ve destegini alarak hareket
etmeye calismasinin aksine Trump yonetime gectigi andan itibaren tek tarafls,

diplomasiden uzak, uluslararasi toplumu hige sayan bir yaklasim sergilemistir.

Trump, ABD’nin kiiresel giic konumunu siirdiirmesinde etkili olan ve selefi
Obama ile birlikte ABD’nin yeniden dikkate alarak dnem vermeye basladigi BM ve
NATO gibi uluslararas1 orgiitlerin ABD iizerinde bir yiik oldugunu ileri siirmiis ve bu
yiikiin bu &rgiitlere iiye diger devletlere de béliistiiriilmesi gerektigini ifade etmistir.>>’
Bu bakis acis1, ABD’nin 2017 Ulusal Giivenlik Stratejisi Belgesi’nde de goriilmektedir.
Belgede ABD’nin, miittefik {iilkelerin ortak tehdit kaynaklarina yonelik adil bir
sorumluluk paylasimi icerisinde olmalari beklentisi igerisinde oldugu acikca ifade
edilmistir.>®

2017 yilinda katildigr ilk NATO toplantisinda iiye iilkelerin daha 6nce 2014
yilinda alinan bir kararla milli gelirlerinin en az % 2’°si kadar 6deme yapmalar1 gerektigini
ancak ABD dahil yalnizca 5 iiyenin bu orani tutturdugunu belirten Trump bu kararin
uygulanmamasi durumunda ABD’nin birlikten ¢ikacagina dair bir uyarida bulunmus ve

bu siirecin devaminda iiye iilkeler bu taahhiidii birkag y1l i¢inde gerceklestirmislerdir.>%

Trump’in NATO iiyesi iilke liderlerini bu sekilde tehdit etmesi, basta Fransa ve Almanya

5% Zakaria, a.g.e., s. 232.

557 BBC Tiirkge, “Trump BM biirokrasisinden sikayet etti”, 18.09.2017,
https://lwww.bbc.com/turkce/haberler-dunya-41311946, (03.05.2022); BBC Tiirk¢e, “Trump: NATO
iiyeleri savunma harcamalarini iki katina ¢ikarmali”, 11.07.2018, https://www.bbc.com/turkce/haberler-
dunya-44789806, (03.05.2022).

%8 NSS - National Security Strategy of the United States of America, 2017,
https://trumpwhitehouse.archives.gov/wp-content/uploads/2017/12/NSS-Final-12-18-2017-0905.pdf,
(03.05.2022), s. 48.

%9 Sputnik Tiirkiye, “Trump: Miittefikleri NATO'dan ¢ikmakla tehdit ettim, parayr aldim”, 11.07.2020,
https://tr.sputniknews.com/20200711/trump-muttefikleri-para-versinler-diye-natodan-cikmakla-tehdit-
ettim-istedigimi-aldim-1042437704.html, (03.05.2022).
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olmak iizere bu iilkeleri oldukca rahatsiz etmistir. Trump donemindeki bu yaklagim, Bush
doneminde izlenen tek yanli ve uluslararasi toplumu hige sayan yaklagimin yeniden geri
geldigi distincesini dogurmus ve Obama Donemi’nde muttefik lkelerle tesis edilmeye
calisilan baglarin tekrar zayiflamasini ve NATO gibi uluslararast Orgiitlerin
sorgulanmasini netice vermistir. Nitekim Fransa Cumhurbagkan1 Emmanuel Macron bu

durumu “Su anda yasanan NATO 'nun beyin éliimiidiir” diyerek ifade etmistir.>°

2005 yilinda temeli atilan ve 2009’da Obama’nin Baskan olmasindan sonra
giindemine alarak iizerinde 1srarla durdugu bir ticaret anlagmasi olan Trans Pasifik
Ortaklik (TPP — Trans Pasific Partnership) 2016’da Obama’nin gorev siiresi dolmadan
hemen 6nce imzalanmis bir ortakliktir. Buna gore diinya ekonomisinin yaklasik % 40’1na
olusturan ABD, Kanada, Meksika, $ili, Peru, Japonya, Avustralya, Malezya, Yeni
Zelanda, Singapur, Vietnam ve Brunei arasinda serbest ticaret bolgesi olusturulacak ve
bolgede giderek biiyiiyen CHC ekonomisine karsi ortak bir dnlem olusturulacakti.®®!
Obama’nin imzasindan sonra Kongre tarafindan onaylanmamis olan bu anlagma Obama
ve anlasmay1 destekleyenlere gore tarifelerin diismesi ve Pazar erisiminin artmasi ile
birlikte fiyatlarin diigmesi ve yeni yeni is alanlarinin yaratilmasini saglayacak, ABD’nin
thracat miktar1 ve ABD’li girisimcilerin sinir Gtesi yatirimlar: artacak ve bdoylelikle
Amerikan ekonomisi bilytyecekti. Ancak Trump’a ve anlasmaya kars1 ¢ikanlara gore ise
anlasma ile birlikte ABD’de imalat diisecek, iicretler azalacak ve esitsizlik artacakti.>®?
Anlasmaya bir i insam1 goziiyle de bakan Trump, goreve geldigi ilk hafta ABD’nin
anlagsmadan ¢ekilmesini onaylayan bir kararname imzalamis ve boylece ABD TPP’den
cekilmistir.>®3
“America first” (Once Amerika) sloganiyla hareket eden Trump, Baskanlik

koltuguna oturduktan sonra iilke ekonomisini izole ederek yabancilara ve dis ticarete

kapal1 bir politik ekonomi izlemeye baslamistir. Boylelikle hem Amerikan ekonomisini

560 BBC Tiirk¢e, “Fransa Cumhurbaskani Emmanuel Macron: NATO’nun beyin &liimii gerceklesti”,

08.11.2019, https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-50342428, (03.05.2019).

%1 TPP hakkinda daha detayh bilgi igin bkz. The White House, “The Trans-Pacific Partnership: What You
Need to Know about President Obama’s Trade Agreement”,
https://obamawhitehouse.archives.gov/issues/economy/trade, (04.05.2022).

%2 Selahattin Armagan Vurdu, Diinya, “Trans-Pasifik’te ekonomi-politik dalgalar”, 27.09.2021,
https://www.dunya.com/kose-yazisi/trans-pasifikte-ekonomi-politik-dalgalar/634842, (04.05.2022).

%3 DW, “Trump Trans-Pasifik Ortakligi'ndan ¢ekildi”, 23.01.2017, https://www.dw.com/tr/trump-trans-
pasifik-ortakl%C4%B1%C4%9F%C4%B1ndan-%C3%A7ekildi/a-37245658, (04.05.2022).
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canlandirma hem de ekonomik yonden tedirgin ABD’li se¢gmenlerin ¢ikarlarini korumay1
amaglamistir. Trump’in bu siirecte CHC ile baslattig: ticaret savaslart da bu politikalarin
bir yansimasi olmustur. ABD’nin, kendi iilkesinde yapilan iiretimi koruma amaciyla
yabanci iilkelerden ithal ettigi {iriinlere bir kisim sinirlamalar ve ek vergiler eklemesi
seklinde gelisen ticaret savaslari, ilk olarak Trump’in 1 Mart 2018’de ABD’nin ¢elik
ithalatinda % 25, alliminyum ithalatinda ise % 10’luk bir gimriik vergisi uygulanmaya
baslanacagini duyurmasiyla resmen baslamistir. Atilan bu adimla birlikte Trump’1n amaci

CHC ile ABD arasinda ABD aleyhine olan ticaret acigini sona erdirmektir.

2017 — 2021 tarihleri arasinda ABD’nin yan1 sira uluslararasi sistemde etkili olan
bir diger 6nemli giic CHC’dir. Obama Donemi’nde “Asya pivot” stratejisi ¢er¢evesinde
ABD tarafindan askeri, ekonomik ve diplomatik bir ablukaya alinmaya baglanan CHC®®,
Trump’in goéreve gelmesiyle birlikte dogrudan bir ticaret savasi ile karsi kargiya kalmistir.
Tablo 12 ve Tablo 13’te goriildiigii gibi ABD’nin CHC ile ticaretinde her yil giderek
biiyliyen bir dis ticaret a¢1g1 bulunmaktadir.

Tablo 12. ABD — CHC Ticareti Genel Goéruniimu (1985-2020, Milyar Dolar)

ABD:nin CHC'ye C}HC.'nin ABD'ye Dis Ticaret
Thracat1 Ihracat1 Aqig1
1985 3.855,70 3.861,70 - 6,00
1990 4.806,40 15.237,40 - 10.431,00
1995 11.753,70 45.543,20 - 33.789,50
2000 16.185,20 100.018,20 - 83.833,00
2005 41.192,00 243.470,10 - 202.278,10
2010 91.911,10 364.952,60 - 273.041,50
2015 115.873,40 483.201,70 - 367.328,30
2020 124.485,40 434.749,00 - 310.263,60

564 Sami Yildirim, “Trump Iktidar1, Kusak-Yol Projesi ve SIO Genislemesi Sonrasi1 Asya-Pasifik’te Degisen
Giivenlik Iklimi”, Yeni Giivenlik Ekosistemi ve Cok Tarafli Bedel, ed. Tolga Sakman, Aysenur Yilmaz ve
Ufuk Cigek, Istanbul: TASAM Yayinlari, s. 212.
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Kaynak: https://www.census.gov/foreign-trade/balance/c5700.html, (09.05.2022).

Tablo 13. ABD — CHC Ticareti Genel Gortinimii (1985-2020)
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Kaynak: https://www.census.gov/foreign-trade/balance/c5700.html, (09.05.2022).

Tablo 14’te goriildiigli gibi Trump donemine kadar her yil artan dis ticaret agigi,
Trump Doénemi’nde uygulanan yeni vergi tarifeleri ve Covid — 19 pandemisi nedeniyle

diinya genelinde yasanan durgunluk nedeniyle kismen azalmistir.

Tablo 14. Trump’in Bagkanliginda ABD — CHC Ticareti Genel Gortinumu (2017-2020,

Milyar Dolar)
ABD'nin CHC'ye Thracati | CHC'nin ABD'ye Thracati | Dis Ticaret Acig
2017 129.997,20 505.165,10 - 375.167,90
2018 120.281,20 538.514,20 - 418.233,00
2019 106.448,40 450.760,40 - 344.312,00
2020 124.485,40 434.749,00 - 310.263,60

Kaynak: https://www.census.gov/foreign-trade/balance/c5700.html, (09.05.2022).

CHC, Tablo 15’te goriildiigi gibi 1960’11 yillardan itibaren her yil ortalama % 8
civarinda bir biiylime trendi yakalamistir. Bu biiytime trendinin sonucunda CHC, Tablo
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16 ile Tablo 17’de goriildigii gibi ABD ile olan farki her yil biraz daha kapatarak bu
trendin devaminda yakin bir gelecekte ekonomik olarak ABD’nin Oniine gecerek

diinyanin en biiylik ekonomik giicii haline gelmeye adaydir.
Tablo 15. ABD — CHC Biiyiime Oranlart (1961-2020)
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Kaynak:https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?end=2020&locations=C
N&start=2000&view=chart, (09.05.2022).

Tablo 16. ABD — CHC Ekonomik Blyuklikleri (1960-2020)
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Kaynak:https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD?end=2020&locations=CN&s
tart=2000&view=chart, (09.05.2022).
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Tablo 17. ABD — CHC Ekonomik Buyuklikleri (1960-2020, Milyar $)

CHC ABD
1960 158,90 3.457,18
1965 166,35 4.410,03
1970| 232,06 5.183,54
1975| 309,13 5.909,66
1980 422,76 7.076,28
1985 701,17 8.324,09
1990  1.027,37 9.804,84
1995 1.831,41 11.128,87
2000| 2.770,10 13.738,21
2005|  4.44253 15.602,12
2010|  7.554,09 16.320,09
2015| 11.061,55 18.238,30
2020| 14.631,84 10.294,48

Kaynak:https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD?end=2020&locations=CN&s
tart=2000&view=chart, (09.05.2022).

CHC, 1960’11 yillarda ekonomik olarak dibe vurduktan sonra Deng Xiaoping’in
yonetiminde gerceklestirilen ekonomik reformlar sayesinde hizli bir biiylime trendine
girmis, Ozellikle 2000’1 yillarda yillik ortalama % 10 civarinda biiyliyerek ABD’den
sonra diinyanin en biiylik ekonomisi haline gelmistir. Ekonomik olarak bu denli hizli bir
bliylime trendi yakalayan CHC, ayni1 dinamizmi dis politika ve giivenlik konularina
yansitmaktan kaginmistir. Ancak 2012°de yonetime gelen Xi Jinping doneminde daha
aktif bir ¢izgi takip etmeye baslayan CHC, bu donemde uluslararasi sistemde s6z sahibi

olmaya baslayan dnemli bir gii¢ haline gelmeye baslamistir.

2013 yilinda CHC Devlet Baskan1 Xi Jinping’in Kazakistan’da yaptig1r bir
konusmada ortaya atti1 “Ipek Yolu Ekonomi Kusagi” ile ayn1 yil Endonezya’da yaptig
bir baska konusmada dile getirdigi “Deniz Ipek Yolu” diisiincesinden ortaya ¢ikan “Kusak
ve Yol” projesi, Mayis 2017’ye gelindiginde hayata gegmeye baslamistir. Kusak ve Yol
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projesi, yalnizca ekonomik amagclarla hayata gegirilmis bir proje olmayip ayni zamanda
kiiltiirel ve dis politik hedefleri de olan bir projedir. Bu proje ile birlikte CHC, ekonomik
olarak zayif devletlere yonelik yatirim ve bor¢ verme programlart uygulamak suretiyle
bu devletleri borg¢landirarak kendisine baglamayi hedeflemektedir. Boylelikle temelde
ekonomik amaglarla baglatilan bu proje sayesinde siyasi ve askeri hedeflerine de ulagsmay1

hedeflemistir.>®°

21. yiizyilda uluslararast sistemde ABD’nin yaninda en biiyiik giic olma
adaylarinin baginda gelen CHC, her ne kadar ekonomik olarak ¢ok hizli bir biiyiime trendi
icinde olsa da biiyiikk glic olma yolunda Oniinde bir kisim engeller bulunmaktadir.
Biiytliyen ekonomisinde kullandig1 enerjinin % 70’inden fazlasini ithal eden CHC’nin en
en onemli agmazi enerji glivenligi sorunudur. Ucuz isgiicii ve hammadde kaynaklarina
ulasimdaki kolaylik sayesinde dogrudan yatirimlari ¢ekmesi, bir yandan CHC’nin
ekonomik biiylimesini kolaylastirirken bir yandan da biiylik bir riski kendi iginde
barindirmaktadir. Ayrica tarih boyunca issizlik ve aglik sorunlarini ¢ok defa yagsamis bir
ilke olan CHC’nin bir baska énemli sorunu, biiyiiyen ekonomiyle birlikte bolgeler arasi

refah farkliliklariin da artmasidir.>%®

Trump Donemi’nde ABD’nin uluslararasi sistemde bagina buyruk hareket etmesi,
CHC ile yapilan ticaret savaslari, bazi Miisliiman iilkelere uygulanan vize yasagi,
uluslararasi orgiitler konusunda miittefiklerin dahi yasadigi kafa karisiklig1 gibi nedenler,
CHC i¢in bir firsat ortaya ¢ikarmistir. Bu ortamda CHC’nin izledigi akilli politikalar
sayesinde diinyadaki bazi1 devletler i¢in ABD karsisinda bir alternatif gli¢ merkezi olarak
kendisini gostermeye baslamistir. CHC’nin, ABD merkezli uluslararasi sisteme bir
alternatif olusturma amaciyla hareket ettigine dair kesin bir sey soylemek ¢ok da miimkiin

degildir.®®” Ancak uluslararas1 sistem igerisinde ABD’nin net bir sekilde karsisinda

%65 R. Kutay Karaca, “Kusak ve Yol Projesi Cin icin kiiresel askeri gii¢ olma araci mi1?”, 30.11.2020,
https://fikirturu.com/jeo-strateji/kusak-ve-yol-projesi-cin-icin-kuresel-askeri-guc-olma-araci-mi/,
(09.05.2022).

%6 R, Kutay Karaca, “Cin, Kusak Yol ve Tirkiye’, DARD Rapor, 2018,
https://www.diplomasiarastirmalari.org.tr/cin-kusak-yol-ve-turkiye-dard-rapor-1-2019/, (11.05.2022) s. 6
567 Emre Demir, “Xi Jinping Dénemi Cin Dis Politikas1 ve Kusak ve Yol Girisimi”, ed. Fulya Koksoy,
Kiiresel Politikalar ve Bolgesel Déniigiimler, Ankara: Nobel Yayincilik, 2020, s. 64.
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bulunan RF, Iran, Suriye gibi iilkelerle cogu zaman birlikte hareket etmesi diger iilkeler

acisindan CHC’nin ABD’nin bir alternatifi gibi algilanmasina neden olmaktadir.

Vladimir Putin’in 1999 yilindan itibaren yonetimine gectigi RF, Soguk Savas’in
sona ermesinden sonra uluslararasi sistemde yeniden s6z sahibi olma ¢abasina girmistir.
Uluslararas1 sistemde son yiizyilda ABD’nin geleneksel rakibi olan RF, SSCB’nin
¢Okiistinden sonra kisa bir donem uluslararasi sistemde kendisini unutturmussa da
Putin’in liderliginde yeniden eski roliine donme sinyalleri vermeye baslamistir. RF’nin
11 Eyliil 2001 terdr saldirilarindan sonraki stirecte ABD ve NATO ile iliskileri diizelme
yoluna girmisse de NATO’nun 2004 yilindan itibaren eski Sovyet Cumhuriyetleri’ne
yonelik genisleme politikalar1 nedeniyle iliskiler yeniden bozulmaya baslamistir. Tam da
bu tarihlerde iktidara heniiz yeni gelmis olan Putin’in liderliginde atilan adimlarla birlikte
ekonomik alanda RF’nin kendisini toparlamasi hatta maddi giiciinii artirmasi ile birlikte
ABD ve NATO’nun politikalarin1 daha sert bir sekilde elestirmeye baslamistir.>%® Bu
tarihten sonra NATO’nun genislemesine karsi RF once 2008’de Giircistan ile bir
catigmaya girmis ve Giircistan’a bagli Abhazya ve Gliney Osetya’y1 bagimsiz devletler
olarak tanimis, ardindan da Ukrayna’nin NATO’ya olast bir liyeligi durumuna kars1
cikarak Kirim’1 ilhak etmis ve Ukrayna’nin dogusundaki ayrilik¢1 gruplara destek vererek
bolgedeki niifuzunu giiclendirme yoluna gitmistir. 2015°te ise Suriye’de devam eden i¢

savasa miidahil olarak ABD ve NATO ile iliskilerin gerilmesine neden olmustur.

RF’nin Kirim’1 ilhaki, ABD ve NATO agisindan bir doniim noktasi teskil etmistir.
Zira bu noktadan itibaren ABD bagta olmak iizere Batil1 iilkeler RF’ye yonelik ambargo
ve yaptirimlar uygulamaya baglamislardir. Bunun iizerine RF, ABD ve Batili iilkeleri
dengeleme amaciyla CHC ile iliskilerini gelistirme yoluna gitmistir. RF, kiiresel bir gii¢
olarak yiikselise ge¢mis olan CHC’nin yam sira Tiirkiye, Iran, Suriye gibi bdlgesel
giiclerle de iligkilerini gelistirme yoluna gitmistir. Obama Donemi’nde baslayan bu siireg,
Trump Donemi’nde de kuvvetlenerek devam etmistir. Mesela bir NATO {iyesi olmasina

ragmen 15 Temmuz 2016’dan sonra Tirkiye ile S-400 hava savunma sistemi satisi,

58 Tarik Oguzlu, “NATO — Rusya Iliskileri”, ed. Mustafa Aydin, Giivenlik Yazilari, 27.10.2019,
https://trguvenlikportali.com/guvenlik-yazilari/, (12.05.2022), s. 4.
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niikleer enerji santrallerinin insasi ve enerji anlagmalar1 gibi bir¢cok alanda kurulan yeni

ortakliklar sayesinde iligkiler hizli bir sekilde gelismeye baslamistir.

Trump’in Baskanligi Donemi’nde ABD’nin en 6nemli miittefiki olan AB ile
iligkilerde dalgalanmalar yasanmistir. Trump’in NATO ve BM konusunda Avrupali
miittefiklerinin ABD kadar yiikiin altina girmedigini belirtmesi ve hatta Avrupal
miittefiklerini NATO’dan ayrilmakla tehdit etmesi, ABD ile Avrupa iilkelerinin arasinin

ac¢ilmasina neden olmustur.

Trump’in Bagkanlik yaptig1 donemde uluslararasi sisteme bakildiginda bir yanda
ABD ve Batili iilkeler ile diger yanda RF, CHC ve bu iki énemli giiciin destekledigi Iran,
Suriye gibi bazi iilkelerin ayr1 bir blok haline gelmeye basladigi goriilmiistiir. Soguk
Savas’in sona ermesinden sonra yeniden olugmaya baglayan bu bloklu yapi, 2011 yilinda
yasanan Arap Bahar1 sonrasinda 6nce i¢ karisikliklar ardindan da i¢ savag yasayan Suriye,

Yemen ve Libya’da kendisini géstermeye baglamistir.

2019’un sonundan baslayarak sonraki birka¢ yil boyunca CHC’den diinya
geneline yayilan Covid — 19 viriisii ve buna bagl olarak yasanan pandemi ile birlikte
uluslararasi sistemde yasanan krizler ve ¢atismalar adeta rafa kaldirilmistir. Ikinci Diinya
Savasi’ndan itibaren diinya genelini etkileyen en biylk tehdit olan Covid — 19 pandemisi
boyunca her devletin en oncelikli hedefi salginin 6niine gegmek ve ekonomiyi ayakta

tutmak olmustur.

2.1.2. Uluslararasi Sistemin Tiirkiye — ABD Ittifakina Etkileri (2017-2021)

Savunma ve gilivenlik amaciyla kurulmus cift tarafli bir ittifak olan Tirkiye —
ABD ittifakinin temeli, Soguk Savas’in baslangic yillarina kadar uzanmaktadir.
SSCB’nin yakin tehdidi karsisinda ABD’nin basmi cektigi NATO semsiyesi altina
girmeyi kabul eden Tiirkiye, Soguk Savas’in sona ermesinden sonra da bu ittifakin
icerisinde kalmay1 siirdiirmiistiir. Soguk Savas’in sona ermesinden sonra uluslararasi
sistemde tek kiiresel gii¢c olarak ayakta kalan ABD, 6zellikle 11 Eyliil 2001°den sonra
teror ve giivenlik gerekceleri ile tek tarafli dis politikalar izlemeye baglamistir. Bush
doneminde uluslararas1 sistemde diledigi gibi hareket eden ABD’nin konumu

sorgulanmaya baslamis ve Bush’tan sonra igbasina gegen ve uluslararasi sistemdeki diger
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aktorleri de gozeterek daha liberal politikalar izleyen Obama ile birlikte uluslararasi
sistem ¢ok merkezli bir yapiya dogru hizli bir ge¢is yapmistir. Bu donemde uluslararasi
sistemde ABD’nin karsisina alternatif giic merkezleri olarak RF, AB, CHC gibi kiiresel
giicler ¢ikmaya baslamstir.>®® Bu devletlerin yani sira Hindistan, Brezilya ve Tiirkiye gibi
kendi boélgelerinde giiglii olma iddiasinda olan devletler de boélgelerinde daha etkili

olmaya baglamiglardir.

ABD’nin yaninda uluslararasi sistemde yeni gii¢ adaylarinin ¢ikmaya basladigi bu
donemde Tiirkiye’de AK Parti’nin tek parti olarak iktidara geldigi 2002 yilindan itibaren
bolgesel bir giic olma yolunda 6nemli bazi politikalar izlemistir. Bu yeni donemde
Tiirkiye, izlemis oldugu politikalar sayesinde komsulariyla yasadig1 sorunlar1 asmis ve
bolgesinde yasanan sorunlarda arabulucu bir iilke konumuna gelmistir. Ancak ABD’nin
Orta Dogu ile ilgili planlamalarinda 6nemli bir yeri olan Tiirkiye’nin izledigi politikalar
ile ABD’nin bolgede izledigi politikalarin Suriye 6rneginde oldugu gibi cakigmasi,
iligkilerin derin yaralar almasia ve hatta ittifakin sorgulanmaya baslamasina neden
olmustur. Obama Dénemi’nde yasanan sorunlardan sonra Tiirkiye agisindan kendisinden
biylk beklentiler bulunan Trump Doénemi’nde de ikili iliskilerde yasanan sorunlar

cozilmek bir yana yeni yeni sorunlar alanlari ortaya ¢ikmuistir.

Trump Donemi’nde ABD’nin “First America” sloganiyla hareket ederek
korumaci bir ekonomi politik izlemesi, CHC ile yasanan ticaret savaslari, NATO ve BM
gibi uluslararas1 kurumlar tizerinden miittefiklerini deyim yerindeyse kustlirmesi
uluslararasi sistemde RF ve CHC’yi mevcut sisteme alternatif politikalar izlemeye
zorlamistir. Bu ise Soguk Savas’tan sonra ilk defa Bati’nin karsisinda yeni bir blokun

olusmasi i¢in gerekli zemini hazirlamistir.

Uluslararasi sistemde yasanan bu doniisiim ile es zamanli olarak ABD ile yasadig1
sorunlarin ¢dziilmemesi ve hatta yasanan sorunlarin derinleserek kronik hale gelmesi
sonucunda Tiirkiye de bu yeni kosullara gére pozisyon alma egilimine girmistir. Osmanli
Devleti’nin son yilizyilindan itibaren dis politika alaninda geleneksel olarak Baticilik
ilkesi ile hareket eden Tiirkiye, uluslararasi sistemde olusan bu yeni dengeler

cercevesinde Bat1 ile iliskilerini gdzden gecirme ihtiyaci duymus ve 6zellikle RF ile

569 Haas, a.g.e., s. 45.
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iligkilerini ekonomik, siyasi, kiiltiirel ve askeri alanlarda ilerletecek adimlar atmaya

baslamistir.

Tiirkiye’nin bu siiregte dis politika alaninda attig1 adimlar ele alindiginda, Bati’nin
bir pargasi olabilme adina yaklasik yarim yiizyildir ugras verilen AB {iyeligi konusunda
2002 — 2011 yillarinda kaydedilen performansin 2011°den sonra bir daha gosterilmedigi
gorulmektedir. AK Parti’nin ilk iktidar yillarinda AB iiyeligi konusunda atilan adimlar
ile birlikte kazanilan ivme 2011 yilindan itibaren kaybedilmis ve AB tiyeligi hedefi resmi
olarak ifade edilmese bile rafa kaldirilmistir. Ayn1 dénemde, bir NATO iilkesi olmasina
ragmen Tirkiye, ABD basta olmak tizere NATOya liye iilkelerden uzun menzilli fiize
savunma sistemi satin alma ve bu alanda teknoloji transferinde bulunma girisimlerinde
bulunmus ancak aradigini bulamayarak yoniinii 6nce CHC’ye, sonra bu iilke ile anlagma

saglanamayinca RF’ye ¢evirmek zorunda kalmistir.

Tiirkiye’nin ABD’den ve Bati’dan uzaklasarak RF’ye yakinlasmasinda, ABD’nin,
bir NATO tilkesi olan Tiirkiye’nin hassasiyetleri ve ¢ikarlarini dikkate almaksizin izlemis
oldugu politikalarin ¢ok biiyiik etkisi olmustur. S6zgelimi Suriye’de miittefiki olan
Tiirkiye yerine Tiirkiye’nin yillardir miicadele ettigi PKK teror orgiitiiniin Suriye kolu
olan bir bagka teror orgiitli ile ittifak kurmasi ve bu Orgiite milyonlarca dolarlik silah
yardiminda bulunmasi Tiirkiye agisindan kabul edilebilir bir durum degildir. Suriye
0zelinde ABD’nin izledigi bu politika, Tiirkiye’yi bolgede ABD’ nin alternatifi olarak RF

ve Iran ile birlikte hareket etmeye zorlamistir.

Trump’in Bagkanlik Dénemi’nde uluslararasi sistem agisindan yaganan en 6nemli
olaylardan bir tanesi de hi¢ kuskusuz 2019’un son aylarindan itibaren diinya genelinde
yasanmaya baslanan Covid — 19 pandemisi olmustur. Uluslararasi sistemi kilitleyen ve
yaklasik yarim yiizyildir hizli bir sekilde kiiresellesme yolunda ilerleyen diinyayr deyim
yerindeyse yavaslatan bu olay, uluslararasi sorunlarin da bir nebze olsun unutularak
buzdolabina kaldirilmasini saglamistir. Pandemi kosullari ile her devlet kendi imkanlar1
ile mucadele etme egilimine girmis, AB gibi sinirlarin kaldirildig: birliklerde dahi sinirlar
yeniden igletilmeye baslamistir. Bu siiregte Covid — 19°a kars1 as1 liretiminde gelismis
tilkeler hizli hareket ederek asilarinmi iireterek once kendi iilkelerinde bunu kullanmis

ardindan da bunu diger iilkelere ihrac etmeye baslamistir. Bu siirecte Tiirkiye kendi agisini
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iretene kadar Batili lilkelerin tirettikleri asilari tercih etmeyerek kamuoyunda “Cin Asisi”
olarak adlandirilan Sinovac agilarini alarak tercihini CHC ydniinde kullanmay1 uygun
gormiistiir. Uluslararas1 sistemin isleyisinin durma noktasina geldigi bu doénemde
Tirkiye’nin bir sliredir pek ¢ok farkli konuda sorun yasadigit ABD ile iligkilerinde
yaganan sorunlar bir nebze olsun rafa kaldirilmigsa da Tiirkiye’nin as1 konusunda tercihini
geligmis tilkelerin tersine CHC’den yana yapmasi aslinda Tiirkiye — ABD iligkilerinin ne

denli yipranmis oldugunu gostermektedir.

2.2. Neoklasik Realizmde Ara Degiskenler

Uluslararasi iligkilerde yasanan olaylari analiz etmede Neoklasik Realizmin
baslangi¢ noktasi olarak kabul ettigi temel nokta, Neo Realizmde oldugu gibi uluslararasi
sistemdir. Ancak Neoklasik Realizm, Neo Realizmden farkli olarak uluslararasi sistemin
devletlerin dis politikalarinin sekillenmesinde belli bir 6l¢iiye kadar etkili oldugunu kabul
eder ve bunun yanina iilkelerin ic siyasal siireclerini de eklemektedir. Burada Neoklasik
Realizmin amaci, sistemsel degiskenlerin iilkelerin i¢ siyasal siiregleri ile ne sekilde
etkilesim kurdugunu ve uluslararasi sistemin devletler iizerinde nasil etkili oldugunu

hesaba katmak suretiyle analizler yapmaktir.

Yapilan analizlerde uluslararast sistemi bir bagimsiz degisken olarak ele alan
Neoklasik Realizm, devlet ici faktorleri ise ara degiskenler olarak tanimlayip analizlere
dahil etmektedir. Bu faktorlerin etkileri, olaydan olaya veya iilkeden iilkeye degisiklik
gostermektedir. Calismanin bu boliimiinde Neoklasik Realizmin ara degiskenler olarak
kabul ettigi faktorler Trump’in Bagkanlik yaptigi 2017 — 2021 tarihleri arasi donemde
Tirkiye ve ABD agisindan ayr1 ayri ele alinarak bunlarin iki iilke arasindaki ittifak

uzerinde nasil etkili olduklar1 analiz edilecektir.

2.2.1. Liderlerin Etkisi

Insanlik tarihinin en eski kurumlarindan bir tanesi olan liderlik kurumu, tarihin
her doneminde toplumlarin geleceklerinin belirlenmesinde ok dnemli bir yere sahiptir®™
ve liderler, liderlik ettikleri tilkelerin tarihlerinin sekillenmesinde dogrudan rol oynayan

insanlar olmustur. Devlet kurumunun ortaya ¢ikmasindan giiniimiizdeki modern devlet

570 Bozkurt, a.g.e., s. 24.
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yapilariin olugmasina kadar olan siirecte her donemde lider faktorii devletlerin i¢ ve dig
politikalarinin sekillenmesinde ¢ok Onemli bir rol oynamistir. Liderlerin verdikleri
kararlarda, o liderin kisiligi, karakteri, gegmiste aldig1 egitim, hayata bakis1 ve tercihleri,

diger faktorlerin yaninda etkili olabilmektedir.

Neoklasik Realizme gore devletlerin dis politikalarinin  sekillenmesinde
uluslararasi sistemin yani sira bazi ara degiskenler etkili olabilmektedir. Ozellikle Soguk
Savas’in sona ermesinden sonra bloklarin ortadan kalkarak devletlerin 6ncesine gore daha
Ozglr politikalar izleyebildikleri donemlerde bu ara degiskenler daha etkili
olabilmektedir. Bu ara degiskenlerin basinda liderlerin algilar1 bulunmaktadir. Liderlerin
algilar1 ve hayata bakiglari, aldiklar1 kararlar1 ve dolayisiyla devletlerin izledikleri
politikalar1 dogrudan etkileyen ¢ok 6nemli bir ara degiskendir. Hatta Fareed Zakaria gibi
bazi diisiiniirlere gore uluslararasi iliskilerdeki birincil aktorler devletler degil o devletleri
yoneten devlet adamlar1, yani liderlerdir.°’* Christensen’e gore de devletlerin kritik
olaylar karsisinda nasil bir yol izleyecekleri veya bir bagka ifadeyle devletlerin kaderleri,

liderlerin algilaria baghdir.>"

Devletlerin sahip olduklar1 kapasitelerini kullanmada, toplumsal kaynaklar
harekete gecirmede ve burokrasiyi harekete gecirmede belki de en énemli faktor olarak
ifade edilebilecek olan liderlerin 6nemi®’3, 6zellikle Soguk Savas’mn sona ermesinden
sonra olusan uluslararas: sistemde daha da artmistir. Daha 6zelde Tirkiye ile ABD
arasindaki iligkiler baglaminda liderlerin etkileri ele alinacak olursa 6zellikle Trump’in
Bagkanlik Doénemi’nde bu faktoriin digerlerinden daha fazla 6n plana ¢iktigt
gorilmektedir. Calismanin bu boliimiinde Donald J. Trump’in Baskan oldugu 2017 —
2021 aras1 donemde Tiirkiye — ABD iligkilerinde liderlerin etkisinin nasil oldugu analiz

edilecektir.

2.2.1.1. ABD tarafi: Trump’mn liderligi

14 Haziran 1946°’da New York’ta diinyaya gelmis olan Donald John Trump,

Frederick ve Mary MacLeod Trump'in bes ¢ocugunun dordiinciisii olarak diinyaya

571 Zakaria, From Wealth To Power ..., s. 42.
572 Christensen, a.g.e., s. 68.
57 Taliaferro, Lobell ve Ripsman, a.g.e., s. 7
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gelmistir. Alman asilli bir baba ile Iskog¢ asilli bir annenin ¢ocugu olan Trump, baba
meslegi olan emlak ve gayrimenkul isleri yaparak is yasamma baslamistir. Is yasam
kadar 6zel yasami ile de glindeme gelen Trump toplam ii¢ evlilik yapmis ve bu

evliliklerden toplam bes gocuk sahibi olmustur.5’

ABD’nin 45. Baskani olarak 2017 yilinda géreve baglayan Donald J. Trump,
oldukga sira dist1 bir portre ¢izen farkli bir kisiliktir. Oyle ki daha énce ABD’nin Trump
gibi bir Bagkani hi¢ olmamistir. Kariyerine bir isadami olarak baslayan emlak
yatirimeciligl, kumarhane ve otel yatirnmciligi, TV sunuculugu gibi isler yapan ve
Trump’in Baskan segilmesinden &nce siyasi bir kariyeri bulunmamaktadir. Is hayatinda
oldukga basarili bir kariyere sahip olan Trump, servetini 2016 yilinda 4,5 milyar dolar
seviyesine kadar ¢ikarmay1 basarmis ve Forbes’in her yil hazirladigi diinyanin en zengin
insanlar1 listesinde 324. Sirada yer almustir.>” Is yasaminda oldukca basarili bir kariyere
sahip olan Donald Trump, lisede okurken ayn1 basariy1 gosteremeyince babasi tarafindan
0zel bir okul olan New York Askeri Akademisi’ne gonderilmistir. Buradaki egitimini
tamamladiktan sonra da Pensilvanya Universitesi’ne bagli Wharton Finans ve Ticaret
Okulu’nda lisans egitimini tamamlamigtir. Babasinin kurdugu sirketin adin1 Trump
Organization seklinde degistiren Trump, is yasamina da burada heniiz 6grenciyken

baslamistir.5®

Obama’nin iki donem Bagskanlik yapmasindan sonra Baskan olan Trump’in hayat
hikayesi, Obama’dan ¢ok farkli bir ¢izgidedir. Aile olarak varlikli bir ailenin ¢ocugu olan
Trump egitim yasaminda Obama gibi parlak bir 6grenci olamamis ve hatta ailesi
tarafindan disipline edilebilmesi adina yatil1 bir askeri liseye gonderilmistir. Obama’nin
entelektiiel yonii ile kiyaslandiginda Trump’in parlayan yegane yonii olarak karsimiza is
yasamindaki basaris1 ¢gikmaktadir. Siyasi bir kariyeri de olmayan Trump bu yoniiyle de

Obama’dan ¢ok farkli bir portre ¢izmektedir.

574 Ali Kuzu, Donald Trump: Yeni Bir Dinya Diizenine Dogru, istanbul: Kariyer Yayincilik, 2017, s. 21-
27.

575 Knoema, “Forbes World's Billionaires”, 02.07.2016, https://knoema.com/infographics/onondkd/forbes-
2016-world-s-billionaires-list, (18.05.2022).

56 The White House, https://www.whitehouse.gov/about-the-white-house/presidents/donald-j-trump/,
(22.05.2022).
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Obama’dan ve onceki Bagkanlardan oldukc¢a farkli bir hikayesi bulunan Trump
tiim farkliliklarina ragmen ABD Bagkanlik yarigina girmistir. Bir ig insan1 olan Trump
Baskanlik sec¢imlerinde aday olacagini ilk agikladiginda, oylarmma talip oldugu
Muhafazakar ABD’li segmenlerin aslinda pek de tasvip etmeyecegi bir ge¢mise sahip
olan bir aday olmustur. Cok sayida evlilik yapmasi, skandal evlilik dis1 iliskiler yasamasi,
gecmiste Demokrat adaylarin se¢im kampanyalarini desteklemis olmasi ve kiirtaj konusu
gibi bazi konularda Muhafazakar kesime uymayan agiklamalar yapmis olmasi gibi
nedenlerle Trump aslinda sag Amerikan oylarina hitap etmeyen bir aday olmustur. Ancak
1970’li yillardan itibaren Amerikan siyasetinden yeni bir gi¢ olarak yikselen
Muhafazakar Evanjelik kesim®’’ igin politikacilarin ge¢misinden ziyade o an igin
baskentte hangi pozisyonda olduklar1 daha 6nemli hale gelmistir.>’® Bu agidan Trump
gibi dindar bir geg¢mise sahip olmayan pragmatist bir is insanini desteklemek
Muhafazakar Amerikalilar i¢in daha makul bir segenek olarak 6ne ¢ikmistir. Nitekim
2016 secgimlerinde sandik ¢ikis anketlerinde beyaz Muhafazakar Evanjelik segmenlerin
% 80’inin Trump’1 destekledigi goriilmiistiir. 2004 yi1linda bu kesimin George W. Bush’u
% 78 oraninda desteklemesinden sonra en yiiksek destegi alan aday Trump olmustur.>’®
Trump’mn Rahip Brunson krizi sirasindaki yaklasimi bu acgidan degerlendirildiginde
kendisini destekleyen Muhafazakar Evanjelik kesimin hem Kongre segimlerinde hem de
bir sonraki Bagkanlik se¢imlerinde destegini almayi hedefledigini 6ne siirmek yanlis
olmayacaktir.

Trump’in Bagkanlig1 boyunca en ¢ok elestirilen yonlerinden birisi de kullandig1
dil ve tslubu olmustur. Trump’in 6zellikle sosyal medya platformu Twitter’da yapmais

oldugu paylagimlar iizerine yapilan sOylem analizlerinde Trump’in genel iislubu {i¢

577 ABD’de Muhafazakar Evanjelik kesimin secimler iizerindeki etkisi icin bkz. Onur Mert Celik ve M.
Akif Okur, “Trump Yonetimi Déneminde ABD’nin Israil ve iran Politikasi: Koktenci Evanjeliklerin
Etkisi”, Akademik Incelemeler Dergisi, Cilt 16, Say1 2, Ekim 2021, ss. 2-25; Ozcan Hidir, AA, “Trump’in
zaferinde Evanjeliklerin rolii ve Islam kargithigi”, 22.11.2016, https://www.aa.com.tr/tr/analiz-haber/trump-
in-zaferinde-evanjeliklerin-rolu-ve-islam-karsitligi/690757, (24.05.2022).

578 Murat Ulgiil, “Faith Abroad: How Religion Shapes Trump Administration’s Foreign Policy”,
International Relations, Vol. 35, Issue 4, 2021, s. 557.

579 The Washington Post, “White evangelicals voted overwhelmingly for Donald Trump, exit polls show”,
Sarah Pulliam Bailey, 09.11.2016, https://www.washingtonpost.com/news/acts-of-
faith/wp/2016/11/09/exit-polls-show-white-evangelicals-voted-overwhelmingly-for-donald-trump/,
(24.05.2022).
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kelime ile 6zetlenmektedir: “Basit, fevri ve kaba”.®® Bu konuda yapilan bir calismaya®®!
gore is yasamina basladigi 1980°1i yillardan Bagkanliginin ilk yilinin sonuna kadar olan
siirede farkli zamanlarda toplam 22 kadin i¢in kullanmis oldugu ifadeler igerik analizine
tabi tutulmus ve sonugta Trump’in kadinlara karsi cinsiyet¢i bir yaklasim gostererek
nefret soylemi kullandigi goriilmiistiir. Trump’in bu kaba ve fevri iislubu, bir¢cok farkl
yerde kriz yasanmasina neden olmustur. Ozellikle diger iilke liderleri ile bir araya geldigi
toplantilarda Trump’in sergiledigi davranislar ve bazi fevri ¢ikislar, cesitli krizler
yasanmasina neden olmustur. Trump’in islup sorunu, her ne kadar Cumhurbaskani
Erdogan ile kisisel iligkileri ve diyalogu iyi olsa da Tiirkiye ile iligskilere de yansimaistir.
Trump’in Erdogan’a 2019 yilinda yazmis oldugu iislup olarak son derece kaba,
diplomatik nezaketten yoksun ve tehditler iceren mektubu da onun dil ve tGslubunun yol
act1g1 krizlerden bir tanesi olmustur.

Trump’mn liderligine bakildiginda genel olarak ¢izdigi portre de yukarida ifade
edilen li¢ ozellige gore sekillenmistir. Trump’in bu iislubunun, bir lider olarak birlikte
calistigl insanlarla iliskilerine de yansimalari olmustur. Genel olarak etrafinda gorev
verdigi bakanlar1 da dahil olmak iizere bircok kurmay ile sik sik celiski icerisine diisen
Trump’1n, onlar1 ve kendi konumunu yipratan bir ¢izgi takip ettigi goriilmektedir. iki
donem gorev yapan bircok Bagkan hemen hemen ayni kabine iiyeleri ile yoluna devam
etmisken Trump’in yalnizca dort yil sliren Baskanligi doneminde dnemli koltuklarda
oturan isimlerin sik sik degismesi bunun bir gostergesidir. Trump’in birlikte c¢alistigt
isimler incelendiginde su isimlerin gérev siireleri dolmadan gorevlerinden ayrildiklar

dikkat cekmektedir: 582

Savunma Bakan1 James Mattis (20 Ocak 2017 — 1 Ocak 2019),
Disisleri Bakani Rex Tillerson (1 Subat 2017 — 13 Mart 2018),
Adalet Bakani Jeff Sessions (9 Subat 2017 — 7 Kasim 2018),
Saglik Bakani1 Tom Price (10 Subat — 29 Eylil 2017),

Icisleri Bakan1 Ryan Zinke (1 Mart 2017 — 2 Ocak 2019),

YV V V V V

580 Brian L. Ott, “The Age of Twitter: Donald J. Trump and the Politics of Debasement”, Critical Studies
in Media Communication, Vol. 34, Issue 1, 2017, p. 64; Hakan Alp, “Donald John Trump Orneklemi
Uzerinden Siyasette Kadina Yonelik Ayrimc1 Soylem Ornekleri”, AVRASYA Uluslararast Arastirmalar
Dergisi, Cilt 6, Say1 15, 2018, 5. 464

%81 Alp, a.g.e., ss. 459-463.

%2 AA, “Trump'n 2 yilma kabine degisiklikleri ~damga  vurdu”,  21.01.2019,
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/trumpin-2-yilina-kabine-degisiklikleri-damga-vurdu/1370224,
(24.05.2022).
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» Ulusal Giivenlik Danismani1 Miachel Flynn (20 Ocak - 13 Subat 2017),

» Ulusal Giivenlik Danisman1 Herbert Raymond McMaster (20 Subat 2017 — 9
Nisan 2018),

» Ulusal Giivenlik Danigsmani John Bolton (9 Nisan 2018 — 10 Eylil 2019),

Beyaz Saray Basin Sekreteri Sean Spicer (20 Ocak — 21 Temmuz 2017),

> Ozel Kalem Midiirii Reince Priebus (20 Ocak — 31 Temmuz 2017).

Y

Tablo 18. Donald Trump’in Baskanligi Doneminde ABD Savunma Bakanlar1 (2017-

2021)
GoOreve GoOrevden Gérevde
Bakan Adx Baslama Ayrilma Kalma Siiresi
Tarihi Tarihi
Jim Mattis 20.01.2017 1.01.2019 LYil ve 345
Gln
Patrick M. 1.01.2019 23.06.2019 173 Giin
Shanahan
Mark Esper 24.06.2019 15.07.2019 21 Gin
Richard V. Spencer | 15.07.2019 23.07.2019 8 Gin
Mark Esper 23.07.2019 9.11.2020 | 1 Y1l 109 Gin
Christopher C. 9.11.2020 20.01.2021 72 Giin
Miller

Kaynak: https://en.wikipedia.org/wiki/United_States Secretary_of Defense, (31.05.2022)

Tablo 18’de de goriildiigii gibi sadece Savunma Bakanlhigi gérevinde Trump
Donemi’nde 6 defa degisiklik yaganmistir. Bu tablo ve yukarida adi sayilan gorevliler

Trump ile calismanin ne denli zor oldugunun bir gostergesidir.

Trump’in kisisel 6zelliklerinin yakin ¢alisma arkadaslarina yansimalar1 oldugu
gibi ABD’nin izledigi dis politika ve diplomasiye de etkileri olmustur. Trump’in diger
iilke liderleriyle olan iligkilerine bakildiginda, kendisinden dnceki Bagkanlardan farkli
olarak iligkilerin kurumsal diizlemde ve formel bir siire¢ igerisinde degil, tersine kisisel
tavir ve yaklagimlarin 6n plana ¢iktig1 bir diizlemde ilerledigi goriilmektedir. Bu tabloya
Trump’in kabinesindeki isimlerin siirekli degismesi ve bu anlamda kurumsal bir

devamliligin saglanamamasi da eklenince, bu durum ABD dis politikasina da olumsuz
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yansimistir. Trump Donemi’nde ABD’nin 6zellikle miittefikleri ile olan iligkilerinde bu
faktor iligkileri olumsuz etkilemistir. Bu baglamda Trump Doénemi’nde Turkiye — ABD

iliskilerinde saglikli bir diyalogun devam ettigi yegane kanalin Erdogan ile Trump’in
...... 583

Muittefik tlkelerin ABD yonetimine olan gliveni Bush Donemi’nde diisiise gegip
Obama yoOnetimi ile toparlanmigken Trump Donemi’nde tekrar diisiise gegmistir. PEW
Aragtirma Merkezi’nin her yil kiiresel Olgekte yaptigi kamuoyu arastirmasina gore
ABD’nin miittefiki olan iilkelerde ABD Baskani’na olan giiven, Tablo 19°da goriildiigii

gibi Trump Dénemi’nde Bush’un son dénemine yakin bir oranda seyretmistir.
Tablo 19. Bati Avrupalilarin ABD Baskani’na Olan Giiveni (2001-2021)

Western Europeans’ confidence in U.S. president surges as Biden enters office

i nalx (‘ll’u;ll("“_'(' i S. President todo "‘I/r rigitd thing regarding worl lw'r'r‘:.‘,’ S

Bush Obama Trump Biden

78 Germany
France

73 Spain
Ih

¢ . T T r - r T . ' - . r -
2001 2008 2009 2016 2017 2020 2021

PEW RESEARCH CENTER

Kaynak: https://www.pewresearch.org/global/2021/06/10/americas-image-abroad-rebounds-
with-transition-from-trump-to-biden/pg_2021-06-10_us-image_00-04/, (31.05.2022).

%83 Tayyar Ar1, “The Prospects of Turkish-American Relations: From Strategic Partnership to

Strained Partnership”, DOL 10.13140/RG.2.2.19023.84649/1.,
https://www.researchgate.net/publication/339294982_The_Prospects_of Turkish-
American_Relations_From_Strategic_Partnership_to_Strained_Partnership, (31.05.2022), p. 18
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Trump’n isleri diplomatik yollar ve devlet adab1 ile degil de kendi bildigi yoldan
halletmeye ¢aligmast kimi zaman Tiirkiye ile iligkilerde sorunlarin asilmasini sagladigi
gibi kimi zaman da islerin iyice ¢ikmaza girmesine neden olmustur. S6zgelimi Trump,
TSK’nin smira yakin yerlerde operasyon yapmasi konusunda Obama’nin tersine,
ABD’nin iki miittefiki arasinda bir ¢atisma c¢ikmasini engellemek amaciyla YPG
giiclerinin gilineye c¢ekilmesini istemistir. Bu konuda Trump yapict bir yaklasim
sergilemisse de bundan sonraki asamada yine fevri ve kaba tislubuna donerek TSK’nin
YPG’ye herhangi bir operasyonu durumunda Tiirkiye ekonomisini mahvetmekle tehdit

etmistir.>®*

Tiirkiye ile olan iligskilerde Cumhurbaskani1 Erdogan ile kisisel iliskileri {izerinden
iligkileri iyilestirmeye ve sorunlar1 agmaya ¢alisan Trump, bir yandan da kullandig1 tehdit
dili ve fevri cikislart nedeniyle Tiirk kamuoyunda da goreve geldigi ilk gilinlerdeki
beklentinin bosa ¢ikmasi ve bir hayal kirikligi yagsanmana neden olmustur. 2018 Kuresel
Liderler baslikli GALLUP’un yapmis oldugu kamuoyu arastirmasinda Trump’in liderligi
konusunda en diisiik destegin Tiirkiye’de oldugu goriilmiistiir. Yapilan arastirmaya gore
Trump’in liderligi konusunda ancak % 5°lik bir destek s6z konusuyken Trump’in

liderligini olumsuz degerlendirenlerin oran1 % 75 olmustur.5%

Tek donemlik Baskanlig: stiresince kendine has bir liderlik profili ¢izen Trump,
Neoklasik Realist yaklasimin saydigr ara degiskenler igerisinde Tiirkiye ile ABD
arasindaki iliskilerin seyrini belirleyen belki de en énemli faktor olarak 6ne ¢ikmistir.
Trump’in yerlesik diizene aykiri siyaset tarzi, ABD i¢ politikasin1 oldugu gibi dis
politikasini da etkilemistir. Trump dis politika konusunda ABD’nin sahip oldugu stratejik
kiiltiir gelistirdigi alanlardan bazilariyla catisma yasarken bazilari konusunda mevcut
stratejik kiiltiire gore hareket etmistir. NATO ve ABD’nin geleneksel miittefikleri ile
iligskilerde geleneksel egilimin tersine bu ittifaklarin ABD’ye artik gereksiz bir ekonomik
yiik olusturdugunu 6ne siirmiis ve bu iilkeleri tehdit ederek ekonomik yukumlultklerini

yerine getirmelerini saglamistir. Diger taraftan ise ABD’nin geleneksel miittefiki olan

%4 DW, “Trump: Tiirkiye'nin ekonomisini yok ederim”, 07.10.2019, https://www.dw.com/tr/trump-
t%C3%BCrkiyenin-ekonomisini-yok-ederim/a-50729495, (25.05.2022).

585 GALLUP, “Global Leaders 20187, https://www.gallup-
international.com/fileadmin/user_upload/surveys/2018/2018 End-of-Year_Global-Leaders.pdf,
(21.04.2022).
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Israil ile iliskileri gelistirerek Amerikan biiyiikelgiliginin Kudiis’e tasmmasin
onaylayarak baskentin Kudiis olmasini tanimis ve Iran ile Obama Dénemi’nde yapilan

anlagsmalar1 iptal ederek geleneksel ¢izgiye donililmesini saglamistir.

Trump’m sergiledigi liderlik tarzi, yalnizca kendisinin 6n planda oldugu bir
yonetim anlayisina dayanmaktadir. Trump tiim yetkileri izerinde toplamaya ve kritik tim
kararlar1 kendisi almaya ¢alismistir. Ancak ABD gibi kiiresel bir giicii yonetmek s6z
konusu oldugunda Trump’in bu benmerkezli yOnetim anlayisi yetersiz kalmustir.
Trump’in yetisemedigi noktalarda boslugu blrokrasi doldurmustur. Ancak bu durum bir
yetki ¢atigmasina da yol agmistir. Trump’in Bagkanligr Donemi’nde kritik bakanlarin da
dahil oldugu pek c¢ok Beyaz Saray biirokratinin sik sik degismesi de bundan

kaynaklanmaktadir. 5%

Trump se¢cmenlerin egilimlerini gbz Oniine alip buna gore dis politika izleme
konusunda basarili olmussa da sonug itibariyle ikinci defa se¢ilememistir. CHC ne kars1
acilan ticaret savaslari, ABD’nin TPPA’dan ayrilmasi gibi konularda Trump ABD
toplumunun en hassas oldugu konularin basinda gelen issizligi azaltmay1 amaglamis ve

bunda da gegici de olsa basarili olmustur.>®’

2.2.1.2. Turkiye tarafi: Erdogan’in liderligi

Recep Tayyip Erdogan ile Donald John Trump, Tirkiye ile ABD’nin yaklasik
yetmig yillik ittifakinda yasanan en c¢alkantili dénemde kendi ilkelerine liderlik
etmislerdir. Kendi iilkeleri ve diinya kamuoyunda cok elestirilen bu iki liderin birgok
ortak ve farkli yonii bulunmaktadir. Otoriterlesme egilimleri bulunmasi agisindan sikca

elestirilen iki liderin ortak yonleri farkliliklarindan daha fazladir.

Iki liderin farkli yonlerinden baslamak gerekirse iki liderin siyasi kariyerleri ilk
gbze carpan farkliliklaridir. Daha lise yillarindan itibaren siyasi konulara ilgi duymaya

baslayan ve Omriiniin biliyiik bir boliimiinii siyaset¢i olarak gecgiren Erdogan, yasi

%86 Bkz. Tablo 18. Donald Trump’in Bagkanligi Déneminde ABD Savunma Bakanlari (2017-2021)

%87 Trump déneminde ABD’de issizlik orani son elli yilin en diisiik seviyesi olan %3,5 kadar diismiis ancak
2019 yilindan itibaren diinya genelinde yasanan Covid-19 pandemisi nedeniyle bu oran %14,7’ye kadar
yiikselmistir. Ayrintih bilgi igin bkz. BBC News, “US 2020 election: The economy under Trump in six
charts”, 03.11.2020, https://www.bbc.com/news/world-45827430, (25.05.2022).
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yetmislere geldiginde siyasete giren Trump’tan bu yoniiyle ayrilmaktadir. Dar gelirli bir
ailenin ¢ocugu olarak yetisen ve hayatin zorluklariyla ¢ocukluk yillarindan itibaren
miicadele etmeye baslamis olan Erdogan’in bu yonii, onu Trump gibi zengin bir aileden

gelen birisinden ayirmaktadir.

Ortak yonlerine bakildiginda ise iki liderin ilk dikkat ¢eken ortak noktasi ikisinin
de kendi iilkesindeki sag goriislii segmenlere hitap etmeleridir. Hitap ettikleri kesimin
yaninda her iki siyaset¢inin siyasi iisluplar1 da birbirine benzemektedir. iki devlet adami
da diplomatik bir tislup yerine, kendi iilkelerindeki elitlerin degil halkin anlayacag: dilde
konusmayi seven, bazen fevri ¢ikislar yapabilen, 6ngoriilemeyen liderlerdir. Erdogan ile
Trump’in ortak yonlerinden bir tanesi de her iki liderin de iilkelerinde se¢im yariginda
kiran kirana bir miicadele verdikten sonra iktidari ele gecirmis olmalaridir. Bunun
yaninda iki lider de miiesses nizam karsit1 bir durus i¢inde olmalar1 ve bu kurulu diizenle
miicadele etmeleri yoniiyle de birbirlerine benzemektedir. Iki liderin bir baska ortak yonii
de her ikisinin de giicii ele ge¢irme konusundaki istekliligidir. Her iki lider de zorlu bir
yoldan iktidara yiirlimiis ve bu yliriiyiisiin sonunda yetkilerini sinirlayan kurumlari

zayiflatmak suretiyle tlilkelerinde iktidar giiclinii kendilerinde toplamay1 bagarmislardir.

Erdogan 2003 yilinda iktidar koltuguna ilk defa oturmasindan sonra adim adim
Tiirkiye’deki siyasal sistem igerisinde en giiclii konuma gelmeyi basarmustir. Ozellikle
Tirkiye’deki yonetim sisteminin degismesiyle birlikte Erdogan ¢ok genis yetkilere sahip
bir devlet bagkan1 haline gelmistir. 16 Nisan 2017 tarihinde yapilan Anayasa referandumu
ile kabul edilen ve 9 Temmuz 2018 tarihinden itibaren uygulamaya gecilen yeni yonetim
sistemine goOre Tirkiye Cumhuriyeti yeni bir yOnetim sistemine ge¢mistir.
Cumhurbagkanligr Hiikumet Sistemi olarak adlandirilan bu yeni sisteme goére daha dnce
yiiriitme giliciinii Bagbakan ve Cumhurbaskani birlikte kullanirken artik Bagbakanlik
makami kaldirilarak yliriitme giicii dogrudan Cumhurbaskani’nda toplanmistir. Daha
once Bakanlar hem Bagbakan hem de parlamentoya kars1 sorumlu olduklar1 halde bu yeni
sisteme gore Bakanlarin parlamento disindan atanmasi ve yalnizca Cumhurbagkani’na
karst sorumlu olmasi ilkesi getirilmistir. Bu yeni sisteme gore Cumhurbagkani’nin
yetkileri artmis ve konumu eskiye gore ¢ok daha fazla gliglenmistir. Bu ylizden sistem

Cumbhurbagkanligi Hiikumet Sistemi olarak adlandirilmistir.
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Uygulamaya gecilen bu yeni sistemde ilk Cumhurbagskani Recep T. Erdogan
olmustur. 24 Haziran 2018 se¢imlerinden galibiyetle ayrilan Erdogan yeni sistemin ilk
Cumhurbagkani olarak 9 Temmuz 2018 tarihinde yemin ederek gorevine baslamstir.
Erdogan aslinda bu tarihten 6nce de ayn1 makamda gorev yapmistir. 10 Agustos 2014
secimleriyle dogrudan halkin oyuyla se¢ilmis olan Erdogan, bu tarihten 9 Temmuz
2018’e kadar olan siirede yliriitme yetkisini Bagbakan ile paylasarak gorev yapmuistir.
Ancak yeni sisteme gecilmesiyle birlikte Erdogan yliriitme yetkisini tek basina
kullanmaya baslamistir. Onceki yonetim sistemi doneminde de Cumhurbaskani
secilmesinden sonra iktidarda bulunan Adalet ve Kalkinma Partisi’nin de baskanligi
gorevini siirdiiren Erdogan, i¢ ve dig politika alanlarinda mutlak belirleyici bir konumda
olmustur. Cumhurbaskanligi Hiikiimet sistemi ile birlikte Erdogan’in mutlak belirleyici
konumu hem saglamlasmis hem de islerin daha hizli ilerlemesi adina biirokratik engeller
ortadan kalkmustir.®® 2003 — 2014 arasinda Basbakan oldugu dénemde de dis politika
alaninda nihai karar verici konumda olan Erdogan, bu yeni sistem ile birlikte dig
politikada mutlak bir konuma gelmistir. Erdogan ile birlikte dis politika alaninda karar
verici konum olarak Cumhurbaskanligi makaminin bulunmasi, bu donemde yapilan
kamuoyu arastirmalarina da yansimmistir. Nitekim Kadir Has Universitesi Tirkiye
Calismalar1 Merkezi’nin her sene diizenli olarak yaptigi Tiirk Dis Politikas1 Kamuoyu
Algilar1 Arastirmast sonuclarina gore 2017 yilindan itibaren dis politika alaninda

belirleyici kurumlarin basinda Cumhurbagkanligi gelmektedir.

Tablo 20. Kamuoyuna Goére Tiirk Dis Politikasi’nda Belirleyici Kurumlar

2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Cumhurbaskanh@ 232 | 69,2 | 68,8 | 58,3 | 62,3 84

Disisleri Bakanhg 76,4 | 37,3 | 42,7 | 62,9 | 47,2 | 52,1

Genel Kurmay Baskanhgi 3,8 243 | 119 | 236 | 20,9 | 37,5

Milli Istihbarat Teskilat1 8,3 13,4 6,3 194 | 13,3 | 325

%8  Murat Akcakaya ve Kiibra Ilhar}, “Biirokrasi-Siyaset Iliskisi Baglaminda Baskanhk ve
Cumhurbaskanlii Hiikiimet Sistemlerinin Incelenmesi”, Ankara Haci Bayram Veli Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 23, Say1 3, 2021, s. 601.
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Kaynak: https://www.khas.edu.tr/sites/khas.edu.tr/files/inline-filess/TDPA2021_KHAS_WEBRAPOR-
BASIN_08062021.pdf, (28.05.2022).

Tablo 20°de de goriildiigii gibi 2017 yilindan itibaren Tiirk Dis Politikasi’nda

belirleyici kurumlar arasinda ilk siraya Cumhurbaskanligi makami yiikselmistir.

2018’de dogrudan halkin oylar1 ile yapilan Cumhurbaskanligi se¢imlerinde
Erdogan % 50’nin lizerinde oy alabilmek milliyet¢i segmenlerin de oylarina talip olmus
ve sonucta Milliyet¢i Hareket Partisi’nin (MHP) de destegini alarak®® % 51,74’lik oy
orani ile Cumhurbagkani secilmistir. Erdogan’in yalnizca kendi partisinin oylari ile degil
ayn1 zamanda milliyet¢i segmenlerin de oylarini almasi, 6zellikle 15 Temmuz 2016
sonrast olusan ortamda Erdogan’in milliyet¢i bir sOyleme donmesine neden olmustur.
Koken itibariyle Milli Goriis ¢izgisinde siyasete baslamis ve siyasi yasami boyunca
milliylet¢ilik fikrine karst olmus Erdogan, 2014’te Cumhurbagkan1 secilmesinden
yaklasik bir yil 6nceki bir agilista yaptigi konusmada “Kimse bizim karsimiza Kiirtliikle
de Tiirkliikle de ¢ikmasin. Biz her tirlii milliyet¢iligi, ayaklarimin altina almis bir
iktidariz” diyerek bu konudaki yaklagimini ifade etmistir. Ancak 6zellikle 15 Temmuz
2016’dan sonra Erdogan se¢im kampanyalari da dahil olmak iizere yaptigi tiim

konusmalarda daha milliyetgi bir soylem kullanmugtr. 5%

15 Temmuz 2016’dan sonra Erdogan’in eskisine gore ¢ok daha milliyet¢i bir
siyasi sOylem kullanmaya baslamasi ile birlikte Tiirkiye’nin dis politikasinda da
milliyetcilik, temel parametrelerden bir tanesi haline gelmistir. Bu durum yapilan
kamuoyu arastirmalarina da yansimstir. Kadir Has Universitesi Tiirkiye Calismalar
Merkezi’nin her sene diizenli olarak yaptigi Tiirk Dis Politikas1 Kamuoyu Algilar
Arastirmas1 sonuglarina gore Tiirkiye’nin dis politikadaki en 6nemli sorunu olarak
2017°den 2021°e kadar Sinir Gtesi terdrle miicadele konusu ilk sirada yer almistir. Ayni

aragtirmada ikinci sirada ABD ile iligkiler basligi bulunmaktadir. Tablo 21°de de

589 MHP’nin Erdogan’a destek olarak Cumhur Ittifaki ad1 altinda bir se¢im ittifaki kurulmustur. Bu konuda
MHP’nin bakis ag¢is1 hakkinda daha detayli bilgi i¢in bkz. Milliyet¢i Hareket Partisi, Cumhurbaskanligi
Hiikiimet Sistemi ve Cumhur Ittifaki,
https://www.mhp.org.tr/usr_img/_mhp2007/kitaplar/cumhur _ittifaki_blumu_web.pdf, (27.05.2022).

%0 15 Temmuz sonrasinda Erdogan’in daha milliyet¢i bir sdylem kullanmaya baglamas: ile ilgili daha
detayli bilgi i¢in bkz. Yusuf Ziya Boliikbast, “15 Temmuz Darbe Girisiminin Milliyet¢i Soyleme Etkisi:
Cumhurbaskan1 Erdogan’in Yenikapt Mitinginde Yaptigi Konusmanim Analizi”, Anadolu Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 19, Say1 15 Temmuz Ozel Sayis1, 2019, ss. 125-146.

204



goriildiigi gibi iligkilerde en biiyiik gerilimin yasandig1 2019 yilinda listenin ilk sirasinda
ABD ile iliskiler basliginin olmasi dikkat ¢ekicidir.

Tablo 21. Tiirk Dis Politikas’nin En Onemli Sorunu

2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

Sinir otesi teror ile miicadele 442 | 14,1 | 18,3 20 23,5
ABD ile iliskiler 41 | 96 | 206 | 85 | 123
Suriye’deki PYD/YPG varhgi - - - 10,4 | 11,6

Kaynak: https://www.khas.edu.tr/sites/khas.edu.tr/files/inline-
filessTDPA2021_KHAS WEBRAPOR-BASIN_08062021.pdf, (28.05.2022).

Erdogan’in ¢ok genis yetkilerle Cumhurbagkani segilmesi, Tirkiye'nin 15
Temmuz 2016 sonras1 donemde bir dar bogazdan gectigi bir donemde ger¢eklesmistir.
Sdzkonusu konjonktiirde Erdogan liderligindeki Tiirkiye’nin, darbe girisiminde miidahil
olup olmadigi hala net olmayan ancak bu silirecte bir miittefikten beklenmeyecek
yaklagimlart ile iligskilerde yasanan sorunlarin daha da kroniklesmesine neden olan
Obama yonetiminin tutumlart nedeniyle ABD ile iliskilerinde ciddi bir soguma ve
gerileme yasanmistir. Goreve geldiginde kendisinden yana biiylik beklentiler bulunan
Obama’dan sonra Trump’in Baskan secilmesi, Tiirkiye’de ve Cumhurbagkani
Erdogan’da ayni Obama’nin ilk déneminin baslarinda oldugu gibi olumlu beklentiler
olugsmasina neden olmustur. 15 Temmuz 2016 sonrasinda Trump’in yapmis oldugu
aciklamalarda Erdogan ve Tiirkiye’nin yaninda olduguna dair vermis oldugu mesajlar,
Erdogan’in ve kurmaylarinin Trump’in Bagkanlig: ile birlikte ikili iligkiler konusunda
daha olumlu bir beklenti i¢cinde olmalarina neden olmustur. Ancak Trump Obama’nin
mirasin1 aynen devam ettirmekle kalmamis ayn1 zamanda mevcut sorunlar derinleserek

devam etmis, iistiine de yeni yeni sorunlar ortaya ¢ikmaya baglamistir.

ABD ile iligkilerde yasanan krizlerin zirve noktasma ¢iktigr 15 Temmuz 2016
Darbe Girigimi’nden sonra Erdogan, her firsatta Tiirkiye nin yaninda oldugunu ifade eden
RF lideri Putin ile yakin bir diyalog igerisine girmistir. Bu siirecte iki lider sik sik telefonla
veya yiiz yiize goriisme yapmustir. Ornek vermek gerekirse yalmzca 2017 yilinda iki lider

sekiz defa yliz yiize goriisme yapmistir. Erdogan’in Putin ile sik1 bir diyalog kurmasi,
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Tiirkiye’nin ABD’den uzaklastigi bu donemde RF ile iliskilerin ekonomik, ticari, askeri

ve glivenlik alanlarinda hizla gelismesine zemin hazirlamistir.

Neoklasik Realist yaklasim g¢ercevesinde Tirkiye’nin ABD iligkilerinde 2017 —
2021 arast donemde en etkili olan ara degisken olarak lider faktoriiniin oldugu
goriilmektedir. ABD’de Trump’in miieesses nizama aykiri bir sekilde bir is insanm
edastyla iilkeyi yonetme egilimi ve Tirkiye’de 15 Temmuz 2016 Darbe Girisimi
sonrasinda yasanan siirecte iilkede yonetim sisteminin degiserek Cumhurbaskanligi
makaminin olaganiistii yetkilere sahip bir konuma gelmesi ile birlikte her iki tilkede de
dis politika konularinda en 6nemli aktdr olarak devlet bagkanlar1 karsimiza ¢ikmistir.
Trump her ne kadar Tiirkiye ile iligkilerde sorunlar1 Erdogan ile kurdugu kisisel diyalog
ile ¢cozmeye calismigsa da cogunlukla Amerikan sisteminde Bagkan’in yaninda dis
politikada etkili olabilen Kongre’nin Tiirkiye’ye karsi olumsuz bir yaklagim sergilemesi
ve zaman zaman da kendisinin diplomatik teamdillere uymayan yollar izlemesi sonucunda
bunda basarili olamamustir. Tiirkiye agisindan bakildiginda ise 2003 ten itibaren siyaseten
zaten giiclii bir konumda olan ve giiciinii siirekli artiran Erdogan’in yeni yonetim sistemi
ile birlikte dig politika alaninda neredeyse tek s6z sahibi aktdr olmasina ragmen ABD ile
iliskilerde bu durum sorunlarin ¢oziilmesini degil bilakis artmasina neden olmustur.
Erdogan’in bu denli gii¢lii bir konuma gelmesi ABD Kongresi’nde bazi cevreler
acisindan Tiirkiye’yi ABD ve NATO’dan uzaklastiran ve RF’ye yaklagtiran bir tehdit
olarak goriilmiis®* ve bu yaklasimin neticesinde Tiirkiye ile ABD arasindaki sorunlar bir

tiirlii agilamamastir.

2.2.2. Stratejik Kaltrun Etkisi

Neoklasik Realist yaklasima gore devletlerin dis politikalarinin sekillenmesinde

uluslararasi sistemin yan sira etkili olabilen bir diger ara degisken stratejik kiiltiirdiir.

%91 US Congressional Record Senate Articles, “PRESIDENT ERDOGAN; Congressional Record Vol. 165,
No. 1817, S6576, 116th Congress, 13.11.2019, https://www.congress.gov/congressional-
record/2019/11/13/senate-section/article/s6576-2, (29.05.2022); US Congressional Record Senate Articles,
“Reaffirming The House Of Representatives' Commitment to the Orderly and Peaceful Transfer of Power
Called for in the Constitution of the United States; Congressional Record Vol. 166, No. 1697, H5030-5035,
116th  Congress,  29.09.2020,  https://www.congress.gov/congressional-record/2020/9/29/house-
section/article/h5030-
179=%7B%22search%22%3A%5B%22erdogan+authoritative%22%2C%22erdogan%22%2C%?22authori
tative%22%5D%7D&s=2&r=2, (29.05.2022).
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Stratejik kiiltiir, devletlerde kurumsallasma yoluyla ortaya ¢ikan kurallar ve normlarin
neticesinde kolektif varsayimlar ve beklentilerin yerlesik hale gelmesiyle birlikte o
devletin stratejik tercihlerini ve davranislarini belirleyen parametreler olarak karsimiza
ctkmaktadir.>®? Stratejik kiiltiir kavraminin 6ziinde stratejinin olusturuldugu bir gevre
veya bir bolge bulunmaktadir. Bir devletin, bulundugu bolgede karsilagtigi bir tehdit veya
tehdit potansiyeli karsisinda onu nasil algiladigi ve bu tehdide karsi nasil bir davranig
kalib1 gelistirdigi sorusunun cevabi, stratejik kiiltiir kavramini bizlere vermektedir. Cikis
itibariyle askeri bir kavram olan stratejik kiltlr, zaman igerisinde uluslararasi iliskiler

alaninda devlet davranislarini ifade etmede kullanilmaya baglanan bir kavram olmustur.

Stratejik kiiltlir zaman icerisinde olusan, ancak zamanla degisebilen bir olgudur.
Bir devletin dis politika ve gilivenlik politikalar1 alaninda yapmis oldugu tercihlerin arka
planinda yer alan ilke ve yaklasimlarin arka planini anlayabilmek ve bunlarin karar alma
mekanizmasinda ne denli etkili oldugunu gorebilmek i¢in, o devletin sahip oldugu
stratejik kiiltlirlerin ele alinip incelenmesi gereklidir. Calismanin bu boliimiinde
Neoklasik Realist yaklasim gergevesinde Tiirkiye ile ABD arasinda Trump Doénemi’nde
yasanan olaylarda her iki llkenin sahip oldugu stratejik kiiltiiriin nasil etki etmis

olabilecegi ele alinacaktir.

2.2.2.1. ABD’de stratejik kiiltiiriin etkileri

ABD dis politikasinda geleneksel olarak Tiirkiye bir dost ve miittefik iilke olarak
kabul edilmekte ve iligkiler buna gore sekillenmektedir. Bu alg1 ve yaklasim Tiirkiye
agisindan da ayni dogrultudadir. Soguk Savas’in baslarindan itibaren her iki tlkede de
yonetime kim gelirse gelsin bu iligkinin devamlilik sagladigi goriilmektedir. Bu anlamda
iki Ulkede de birbiri ile mittefik olma konusunda bir stratejik kiiltiir bulundugu
sdylenebilir. Hatta bu yaklasim, ABD yonetiminde en etkili lobi olan Israil Lobisi
acisindan da aymdir. Zira Orta Dogu’da Israil’in etrafinda Arap olmayan ve Bati’nin bir

parcas1 olma yolunda caba sarf eden Tiirkiye Israil’in giivenligi agisindan ¢ok énemli bir
ulkedir.

592 Ripsman, Taliaferro ve Lobell, a.g.e., s. 67
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Obama Ddénemi ile birlikte ABD’nin Tiirkiye’ye olan yaklasiminda bir degisim
yasanmaya basladigi goriilmektedir. Bu ¢alismanin dnceki boliimlerinde ifade edildigi
gibi Ozellikle Arap Bahari sonrasinda bolgede Tiirkiye’nin ABD ile catisan ¢ikarlarinin
artmasi, 15 Temmuz 2016 Darbe Girisimi, Tiirkiye’nin bu dénemde RF ile iliskilerinin
gelismesi, Tiirkiye’nin Israil ile yasadifi sorunlar ve Washington gevrelerinde
Tiirkiye’nin dis politikasinda bir eksen kaymasi yasandigina dair goriisiin yayilmasi
Kongre basta olmak lizere ABD’nin karar alma mekanizmasinda etkili kurumlarinda
Tirkiye ve Erdogan karsit1 bir riizgar esmesine neden olmustur. Bu yaklasim 6zellikle
Kongre kanadinda net bir sekilde gorilmektedir. 15 Temmuz 2016 sonrast Erdogan
sorun karsisinda Tiirkiye’ye kars1 gosterilen tutum, 1915 Olaylar1 konusundaki yaklagim
gibi konularda Kongre’nin Tiirkiye ve ozellikle de Cumhurbagkani Erdogan’a karsi

yaklasimi miittefik bir {ilkeye gosterilmesi gereken yaklagima hi¢ de uymamaktadir.

Trump’mn Baskan segilmesi, 15 Temmuz 2016 Darbe Girisimi’nden sonra
Tiirkiye’deki yonetime destek veren agiklamalarinin da etkisiyle Erdogan yonetiminde
iligkilerin diizelmesi ve sorunlarin asilmasi noktasinda biiylik bir beklenti olusmasina
neden olmustur. Ancak bu sorunlarin agilmasi bir yana Trump’in Bagkanlig1 Donemi’nde
iki {ilke arasinda yeni yeni sorunlar ortaya ¢ikmis ve iliskilerdeki kriz derinlegmistir.
Trump her ne kadar sorunlar1 asmada Erdogan yonetimine destek vermisse de 6zellikle

Kongre’de olusan Tiirkiye ve 6zelde de Erdogan karsitt durus bunu engellemistir.

ABD’de 1970°li yillardan itibaren gii¢ kazanmaya baslayan®® ve 6zellikle George
W. Bush Dénemi ile birlikte yonetimde etkili olmaya baglayan Muhafazakar Evanjelik
kesimin Orta Dogu ve Miislimanlik karsiti tutumu 6zellikle Kongre kanadinda
Tiirkiye’ye kars1 olusan bu onyarginin yerlesmesine zemin hazirlamigtir. Muhafazakar
Evanjelik kesim, Trump Donemi’nde ABD dis politikasinin da sekillenmesinde etkili bir
faktor olmustur. Trump ydnetiminin Israil’deki Biiyiikelgiligi Kudiis’e tasima veya
Obama Dénemi’nde iran ile yapilan anlasmalardan ¢ekilme karari almasinda

Muhafazakar Evanjelik kesim c¢ok biiyiik rol oynamistir.>®* Ayrica Trump’in Rahip

5 Onur Mert Celik ve M. Akif Okur, “Trump Yénetimi Déneminde ABD’nin Israil ve Iran Politikas::
Koktenci Evanjeliklerin Etkisi”, Akademik [ncelemeler Dergisi, Cilt 16, Say1 2, Ekim 2021, s. 4.

59 Onur Mert Celik ve M. Akif Okur, “The evangelical effect over Donald Trump’s policies toward Israel
and Iran”, Yildiz Sosyal Bilimler Enstitiisti Dergisi, Volume 5, Issue 1, June, 2021,,p. 17-18; Ramazan
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Brunson olayinda Tirkiye’ye karsi tehditkar sdylemlerinin arkasinda bu kesimin

destegini kaybetmeme diisiincesi yattig1 agiktir.

Tiirkiye ile ABD arasindaki iligkilere Trump Doénemi’nde etki eden bir baska
faktor ABD’nin uluslararas1 sistemde takip ettigi gili¢ siyasetidir. Tiirkiye ile ABD
iligkilerinin sekillenmesine ABD’nin kiiresel bir gii¢ olarak 6zellikle 11 Eyliil 2001°den
itibaren uluslararas1 iligkiler alaninda genel olarak uyguladigi gii¢ siyaseti temel
belirleyici parametrelerden bir tanesidir. Buna gore ABD, uluslararasi sistem igerisinde
kendi konumunu surdirebilme ve ¢ikarlarin1 gézetme admma mevzubahis olan
cografyadaki ekonomik, siyasal, dini, sosyal, kiiltiirel ve etnik dinamikleri dikkate
almayan ve kuvvet kullanmaktan da ¢ekinmeyen bir gii¢ politikas1 takip etmektedir.
ABD’nin bu genel yaklasiminin Tiirkiye’ye yakin donemdeki en Onemli yansimasi
Suriye’de yasanan i¢ savasta Tiirkiye’nin bu konudaki hassasiyetini bilmesine ragmen
ABD’nin YPG’ye destek vermesi, 15 Temmuz 2016 Darbe Girisimi’nin faillerinin

Tiirkiye’ye iade edilmemesi, F-35 Savas Ug¢ag1 Projesinden Tiirkiye’nin ¢ikarilmasi ve

yakin donemde Tiirkiye’ye karsi uygulanan ambargolar seklinde gergeklesmistir.>%

Trump Donemi’nde, ABD’nin Orta Dogu’ya yonelik gec¢miste gelistirdigi
stratejik kiiltiiriiniin bir pargas1 olarak iran konusunda Obama Donemi’ndeki 1liml
yaklasim terk edilmistir. 2018°de Trump’in iran ile daha énce yapilmis olan Niikleer
Anlasmadan ABD’nin ¢ekilecegini duyurmasi ve Iran’a karsi son derece “sahin” bir
durus sergilemesi, ABD’nin 1979°daki Islam Devrimi’nden itibaren gelistirdigi stratejik
kiiltiiriin bir devami niteligindedir. Ayn1 sekilde Trump’in ABD Biiyiikel¢iligi’nin
Kudiis’e tasinmasini onaylamasi da Israil konusunda geleneksel ABD dis politikasinin
stirdiigiinlin bir gostergesidir. Trump, ABD’nin dis politikasinda, her ne kadar selefi
Obama’y1r sert ifadelerle elestirmis olsa da Iran ve cok tarafli anlasmalar disinda
Obama’nin takip ettigi politikalar1 neredeyse aynen devam ettirmistir. Tirkiye’yi
ilgilendiren konularda da durum bu sekildedir. Trump Obama’y1 bir¢ok agidan ¢ok sert
ifadelerle elestirmis olsa da basta Suriye’de YPG’ye destek verme konusu olmak iizere

Tirkiye ile yasanan sorunlarda adeta Obama yonetiminin yaklagimi siirdiirilmiistiir.

GOZEN, “ABD Dis Politikas1 Yaklasimlar”, Amerikan Dis Politikas:, ed. Ramazan Gozen, AOF
Yayinlari, Eskisehir, 2010, ss. 104-105.
5% Kardas, a.g.e., S. 69.
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Trump’in Erdogan ile yakin bir iliski kurmus olmasi ve iki liderin bir¢ok defa telefon
goriismeleri yapmalarinin yani sira Covid — 19 pandemisine kadar yilda birkag defa bir
araya gelmelerine ragmen ABD’nin Obama ve Trump Donemleri’nde gelistirdigi
stratejik kiltiir olarak ifade edilebilecek bir yaklasim ¢ergevesinde iki tilkenin arasindaki

sorunlar artarak devam etmistir.

Neoklasik Realizmin ara degiskenler olarak saydigi faktorler arasinda sayilan
stratejik kiltiir, ABD’de Trump gibi miiesses nizama uymayan bir yonetim anlayisi
bulunan bir Bagkan Doénemi’nde dahi iki iilke iligkilerinde etkili bir faktor olarak
karsimiza ¢ikmistir. Trump da ayni selefi Obama gibi 24 Nisan olaylar1 hakkinda yaptig
aciklamalarda Tirkiye’yi kaybetmeyecek ama Ermenileri de unutmadigini gésterecek bir
soylem kullanmistir. Yine Trump’in Suriye konusunda Obama Donemi’nde TUrkiye gibi
onemli bir miittefike ragmen YPG’ye destek vermeyi siirdiirmesi, stratejik kiiltiiriin bir
yansimasidir. Tiirkiye’nin, ABD’nin Soguk Savas’in baslarindan itibaren kiresel rakibi
ve hasmi olan RF’den S-400 Fiize Savunma Sistemi satin almasi konusunda ABD’nin
Bagkan, Kongrenin her iki kanadi, Savunma ve Disisleri Bakanlig1 gibi dis politika karar
alma mekanizmasinda etkili tiim kurumlariyla Tiirkiye’nin aleyhine pozisyon almasi da

ABD’nin stratejik kiiltiiriiniin bir yansimas1 olmustur.

2.2.2.2. Turkiye’de stratejik kalturin etkileri

Tiirkiye ABD’nin 2001 sonras1 donemde takip ettigi gii¢ siyaseti karsisinda bir
yandan ABD ile iligkilerini gelistirirken bir yandan da bolgesindeki diger devletlerle
iligkilerini gelistirme yoluna yoluna gitmistir. Bunun i¢in dncelikle bolgesinde gigli bir
ulke konumuna gelebilmek igin yiiziinu dis politikada daha 6nce uzun bir siire ihmal ettigi
bolge iilkelerine donmiis ve “Komsularla Sifir Sorun” ilkesi gercevesinde bu iilkelerle
arasindaki sorunlar1 agsma yoluna gitmistir. 2010°lu yillara kadar ABD agisindan
bolgedeki diger iilkeler icin bir “Model Ulke” olarak goriilen Tiirkiye’nin izledigi bu
politikalar, iligkilerde birka¢ konu hari¢ fazlaca soruna yol agmamaistir. Ancak Obama’nin
yonetimde oldugu donem ile birlikte Orta Dogu’da yasanan Arap Bahari siireci ve bu
stirecte Tiirkiye’nin proaktif bir dis politika takip etmeye g¢alismasi, adeta ABD ile

iligkilerde sorunlu bir dénemin baslangict olmustur.
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Tiirkiye, bu donemde savunma yoniinii de modernize etme ve gelistirme
cabalarina girmis ve bu baglamda ABD basta olmak ilizere NATO iiyesi miittefik
iilkelerden savunma alaninda teknoloji transferi gergeklestirmeye ¢alismistir. Bu amacla
flize savunma sistemleri basta olmak {izere ¢esitli alanlarda miittefiklerinden hem silah

alim1 hem de teknoloji transferi konusunda adimlar atmistir.

2004 yili Mayis ayi, Tiirkiye’nin savunma sanayiini gelistirmesi konusunda bir
donliim noktas1 olmustur. Zira daha 6nce savunma sanayiinde ABD basta olmak iizere
yabanci1 bir¢ok iilkeye bagimli durumda olan Tiirkiye, bu tarihte yapilan Savunma Sanayi
2004 Yili icra Komitesi toplantisinda, insansiz hava araglari, taarruz, taktik ve kesif
helikopterleri ile modern tank projeleri ile ilgili yapilan ve toplam degeri yaklasik 15
milyar dolar1 bulan ihaleler iptal edilmistir. Bunun yerine bu tarihten itibaren yurt ici
imkanlarin gelistirilerek bu projelerin yurt iginde gerceklestirilmesine karar verilmistir.>%
Baglatilan ¢aligmalar kapsaminda o tarihte 62 olan savunma projesi sayist 2022 yilina
gelindiginde 750’y1 ge¢mis, bu alanda faaliyet gosteren firma sayisi ise 56’dan 1500°e
cikmistir. Bunun sonucunda Tiirkiye’de savunma sanayii alanindaki projelerin toplam
biitgesi 5,5 milyar dolar seviyesinden 75 milyar dolar seviyesine ¢ikmistir. Savunma
sanayii sektorlinlin y1llik cirosu ise 1 milyar dolardan 10 milyar dolara, bu alanda yapilan
ihracat ise 248 milyon dolardan 3 milyar 224 milyon dolara ulasmistir.>®” Bu projeler
arasinda Milli Gemi Projesi (Milgem), T129 Atak Helikopteri Projesi, Insansiz Hava
Araci1 (IHA) ve Silahli Insansiz Hava Arac1 (SIHA) Projesi (ANKA ve Bayraktar), Yerli

Tank Projesi (Altay), Zirhli Personel Tasiyict Projesi (Kirpi) gibi projeler bulunmaktadir.

Tiirkiye bu siiregte uzun menzilli fiize alim1 ve teknoloji transferi konusunda da
baz1 girisimlerde bulunmustur. Ilk olarak 2010 yilinda Turk Uzun Menzilli Bélge Hava
ve Fiize Savunma Sistemi Projesi adiyla ihaleye ¢ikilmis ve bu ¢cagriya ABD, RF, CHC’ne
ait firmalar ile italya — Fransa ortakli§na ait bir firma basvurmustur. Ancak 2012 yilina
gelindiginde bu dort tekliften, teknoloji transferi s6zii ve maliyetin de diger tekliflere gore

daha cazip olmas1 nedeniyle CHC menseli firmanin adi digerlerinden 6ne ¢ikmistir.>%

5% Hiirriyet, “Tank ve helikopter ihaleleri iptal edildi”, 14.05.2004,
https://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/tank-ve-helikopter-ihaleleri-iptal-edildi-225670, (31.05.2022).

7 Cumhurbaskanligi Savunma Sanayii Bagkanligi, “Cumhurbaskani Erdogan: iHA, SIHA ve TIHA
Uretiminde Artik Diinyanin Tk 3 Ulkesi Igindeyiz” 07.01.2022,
https://www.ssh.gov.tr/Website/contentList.aspx?PagelD=4128&LanglD=1, (31.05.2022).

5% Seren, a.g.e., ss. 47-48.
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Ancak daha sonra bu firma ile anlagma saglanamamaistir. Bu stirecte Tiirkiye birka¢ defa
ABD basta olmak lizere baz1 Avrupa iilkelerinden fiize savunma sistemleri alim1 ve
teknoloji transferi konusunda girisimlerde bulunmussa da karsi taraftaki itilkelerin
olumsuz cevap vermesi lizerine bu konuda son olarak RF’den fiize savunma sistemi alimi1

ve teknoloji transferi anlagmasi yapilmistir.

Tiirkiye’nin 2000’11 yillarda savunma sanayiindeki bu atiliminda ABD basta
olmak iizere Batil1 iilkeler tarafindan uygulanan ambargolarin da ¢ok biiyiik bir etkisi
olmustur. Ozellikle Obama Dénemi’nden itibaren Tiirkiye ile ABD arasinda yasanan her
sorun ile birlikte ABD’de Kongre kanadi Tiirkiye’ye karsi ambargo uygulama veya
Tiirkiye’yi F-35 Savas Ugag1 Projesinde oldugu gibi savunma projelerinden ¢ikarma
seklinde olumsuz bir yaklagim benimsemistir. Bunun sonucunda Tiirkiye, ABD ve Batili
ulkelerden belli savunma projelerinde destek géremeyecegini anlamis ve bu sorunu dogal
olarak kendi imkan ve kabiliyetlerini gelistirerek asma yoluna gitmistir. Tiirkiye bu
surecte “kotii komsu, kisiyi ev sahibi yapar” sdziindeki gibi bir duruma diismiis ve kendi
imkanlarini gelistirerek bu alanda yerli savunma sanayiini gelistirme yolunda bir stratejik

kiltiir olusturmustur.

Neoklasik Realist yaklasim ¢ercevesinde ABD ile iliskilerde Tiirkiye acisinda son
iki Baskan donemlerinde olusan bir stratejik kiiltiir olarak yerli silah sanayiinin gelismesi
konusu karsimiza c¢ikmaktadir. Bu stratejik kiltiir, oncelikle Tiirkiye’nin ABD’ye
savunma sanayii alanindaki bagimliligin1 azaltan bir faktor olmustur. Bu ise Tiirkiye nin
daha bzgiivenli ve 6zgiir hareket edebilmesini netice vermistir. Ikinci olarak Tiirkiye’nin
kendi silahlarin liretme kapasitesinin gelismesi, ABD’de karar verme mekanizmasinda
etkili olan Kongre iizerinde ve yonetime her donem baski1 kurabilen silah lobisi iizerinde
olumsuz bir etki yaratmistir. Bu ise iliskilerde Kongre’nin hemen her konuda Turkiye

aleyhine hareket etmesine neden olmustur.

Tiirkiye’nin ABD ile iliskilerinde 6zellikle 2009°dan sonra yasanan krizler bir
tiirlii agilamamis ve bu durum her iki taraf a¢isindan da son derece yipratici olmustur. Bu
stirecte yukarida da ifade edildigi gibi ABD Kongresi’'nin Tiirkiye karsitt 6zellikle de

Erdogan yonetimi karsiti bir yaklasim sergilemesine paralel bir anlayis iktidardaki
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Erdogan yonetimi ve Erdogan’1 destekleyen cevrelerde®®® de ortaya ¢ikmaya baslamistir.
Tiirkiye’nin 2000’11 yillarin baslarindan itibaren savunma sanayiini gelistirmesi bunun
yansimalarindan yalnizca bir tanesidir. Tiirkiye’nin Orta Asya, Kafkaslar, Karadeniz ve
Orta Dogu bolgelerindeki en 6nemli ve en eski rakibi olan RF ile &zellikle 2010
sonrasinda ekonomik, siyasi, askeri ve kiiltiirel agilardan iligkilerini gelistirmesi de bunun
bir yansimasidir. Bu noktada her iki ililkede de yarim asr1 agsan miittefiklige ragmen 2009
yil1 sonrasinda yasanan krizlerin neticesinde birbirine karsi olumsuz bir hava olusmus ve
ittifak iliskisi bundan ¢ok biiyiik bir yara almistir. Eger taraflar iliskilerin normallesmesi
konusunda etkili adimlar atmazsa, iki tilkede de birbirine kars1 (Neoklasik Realizmin ara

degisken olarak ele aldig1) olumsuz manada bir stratejik kiiltiir olugsmaya baslayacaktir.

Neoklasik Realist yaklasimin saymis oldugu bir diger ara degisken olan stratejik
kiltiir faktorii, Tirkiye’nin 2009 yili sonrasinda ABD ile iliskilerini etkileyen
faktorlerden bir tanesi olmustur. ABD’nin ve diger NATO tiyesi devletlerin Tiirkiye nin
silah satis1 ve teknoloji transferi taleplerine soguk yaklagmasi ve belli donemlerden
Tiirkiye’ye kars1t uygulanan askeri yaptirimlar neticesinde Tiirkiye savunma sanayiini
yerellestirme ¢abalarma girmistir. 2004 yili sonrasinda alinan kararlar cergevesinde
baglatilan bu hamle, 6zellikle 2010’Iu yillardan sonra meyvesini vermeye baslamis ve
Tiirkiye diinyada savunma sanayiinde onde gelen iilkeler arasina girmeyi basarmistir.
Tiirkiye agisindan yeni olusan bu stratejik kiiltiiriin neticesinde TSK envanterindeki
bircok silah yerli imkanlarla iiretilmeye baslanirken IHA ve SIHA’lar birgok yabanci
iilkeye ihrag¢ edilmeye baslamistir. Ayrica bu yaklasimin bir baska tezahiirii de RF ile
yapilan S-400 Flize Savunma Sistemi anlagsmasi olmustur. S-400 Fiize Savunma Sistemi,
Tiirkiye’nin ABD ile 2000°1i yillarda yasadigi en onemli sorun olarak da kayitlara
gecmistir. Buradaki sorun olan sey, Tirkiye nin yeni gelistirmeye basladigi bir stratejik
kiiltirin ABD’nin Soguk Savas’in baslarindan itibaren gelistirmis oldugu bir baska
stratejik kiiltiir ile ortiismemesi iizerine ABD’nin bu konuda tiim kurumlar1 ve imkanlari

ile verdigi karsilik olmustur.

?99 Burada Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi ¢ergevesinde iktidardaki Erdogan’t ve Ak Parti’yi Cumhur
Ittifaki cercevesinde destekleyen MHP ve BBP ile igerisinde Ergenekon Davasi siirecinde bir kismi
cezaevine giren asker — sivil biirokratlarin bulundugu Ulusalci kesim kastedilmektedir.
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2.2.3. Devlet — Toplum Iliskilerinin Etkisi

Neoklasik Realist yaklagima gore devletlerin karar alma siireglerini etkileyen ara
degiskenlerden biri de devletin merkezi kurumlari ile g¢esitli ekonomik ve toplumsal
gruplar arasinda cereyan eden iligkilerdir. Bir lilkede devlet ile toplum arasindaki iligkileri

belirleyen temel unsurlar su sekilde siralanabilir: °%°

» Devlet ile toplum arasindaki uyumun seviyesi,

» Toplumsal kesimlerin gesitli anlagsmazliklar oldugu takdirde liderler ve karar
alma mekanizmasi {izerinde etkili olup olmadiklari,

» Toplumsal gruplar arasinda devlet yapisi igerisinde bir konum sahibi olabilmek
i¢in rekabet olup olmamasi

» Toplum genelinde devletin dis politika ve gilivenlik politikalar1 konusunda genel

bir destegin olup olmamasi ¢ok 6nemlidir.

Devletler dis politika alaninda benzer durumlar karsisinda farkli tepkiler
verebilmektedir. Bu farklilik siyasal ve sosyal aktorlerin tercihlerini ifade ettigi gibi bu
aktorler i¢in c¢esitli kisitlamalar ve firsatlar olusturan toplumun ve devlet
organizasyonunun yapisal 6zelliklerini de yansitmaktadir. Toplumlar i¢inde sayica az
olmalarina ragmen devlete liderlik eden kisiler ve kurumlar {izerinde etkili olabilen bazi
insanlar bulunmaktadir. Bir toplumun igerisinde bulunan ve o topluma kanaat 6nderligi
yapan, havas, elit gibi bir kisim isimlerle anilan insanlarin bir fikir birligi igerisinde olup
olmamalari, {ilkenin izledigi dis politikaya dogrudan etki edebilecek denli 6nemli bir

faktordir.80?

Tiirkiye ile ABD, birbirinden ¢ok farkli gegmise sahip olan iki devlettir. Devletin
toplum ile iligkileri konusunda binlerce yillik bir devlet gelenegi olan Tiirkiye ile heniiz
250 yillik bir devlet tecriibesi bulunan ABD’nin sahip oldugu dinamikler birbirinden ¢ok
farklidir. Iki iilkedeki devlet yapisi ve organizasyonu dahi birbirinden oldukgca farklidir.
Dolayistyla bu iki devletin kendi toplumlar1 ile iliskileri de birbirinden ¢ok farkli bir
cizgide ilerlemistir. Sonug olarak toplumun devlet mekanizmasinin islemesine etkisi de

her iki tlilkede birbirinden ¢ok farklidir. Calismanin bu boliimiinde Neoklasik Realist

600 Ripsman, Taliaferro ve Lobell, a.g.e., s. 71
801 Schweller, “Unanswered Threats A Neoclassical Realist Theory of Underbalancing”, s. 170.
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yaklagim ¢er¢evesinde Trump Donemi’nde ABD — Tiirkiye iliskilerine devlet — toplum

iliskilerinin nasil etki ettigi analiz edilecektir.

2.2.3.1. ABD’de devlet — toplum iliskilerinin etkileri

ABD’yi yoneten insanlar, tilke kuruldugu giinden itibaren kendilerine her ne kadar
diinyanin geri kalan yerlerine “demokrasi” ihra¢ etme gibi misyon bi¢mis olsalar da%%?
diinya geneline yaymaya calistiklar1 bu diisiincenin ABD’de ne denli gecerli bir olgu
oldugu tartigmalidir. ABD, siyasal katilimin niifusa oraninin en diisiik oldugu iilkelerin
basinda gelmektedir. Tam anlamiyla bir seg¢imler iilkesi olan ABD’de iilke federal
diizeyde yapilan Bagkanlik, Senato, Temsilciler Meclisi se¢imlerinin yan1 sira eyaletler
bazinda yapilan eyalet valisi, eyalet meclisi, kasabalar, belediyeler, 6zel bolgeler ve hatta
bazi eyaletlerdeki temel egitim kurumlarindaki yoneticilerin belirlenmesi icin segimler
yapilmaktadir.

ABD’de dort yilda bir yapilan Baskanlik segimleri, lilkede se¢men niifusa oranla
en yiiksek katilmin gergeklestigi ve bu manada halk tarafindan en fazla ilgi goren
secimlerdir. Tablo 22’de verildigi gibi bu se¢imlere katilim oranlart 2000’li yillarin
basindan itibaren ortalama % 60 civarinda olmustur. Bu oran, Tablo 23’te goériildiigii gibi
Kongre se¢imlerinde ¢ok daha diisiik seyretmektedir. Kongre se¢imlerine katilim 2000’li
yillarin baslarindan itibaren ortalama % 45-50 araliginda gergeklesmistir. Halbuki
Tiirkiye’de 1950’lerden itibaren genel se¢imlere katilim orani ortalama % 82,4 olarak

gerceklesmistir.5%3

692 Hook ve Spanier, a.g.e., 10-11.

603 Dogrulukpayi, “Segimlere Katilim Ortalamalar1”, 05.11.2015,
https://www.dogrulukpayi.com/bulten/secimlere-katilim-
ortalamalari?gclid=CjOKCQjwnNyUBhCZARIsSAI9AY IHzpr_yo-
ES50gk_M6fvwwBAxt7aAyOXaluFTgc6310GYtqDVilBPgaApbTEALW_wcB, (01.06.2022).
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Tablo 22. ABD’de Bagkanlik Segimlerine Katilim (2000-2020)

ABD'DE BASKANLIK SECIMLERINE KATILIM
TOPLAM SECMEN | SECIME KATILAN | KATILIM ORANI (%)
2000 186.400.000 110.800.000 59,44%
2004 197.000.000 125.700.000 63,80%
2008 206.100.000 131.100.000 63,60%
2012 215.100.000 132.900.000 61,78%
2016 224.100.000 137.500.000 61,35%
2020 231.600.000 154.600.000 66,75%

Kaynak:https://www.census.gov/content/dam/Census/library/publications/2022/demo/p20-585.pdf,

(01.06.2022).

Tablo 23. ABD’de Kongre Se¢imlerine Katilim (1998-2018)

ABD'DE KONGRE SECIMLERINE KATILIM
TOPLAM SECMEN | SECIME KATILAN | KATILIM ORANI (% )
1998 183.451.000 83.098.000 45,29%
2002 190.250.000 87.762.000 46,12%
2006 201.073.000 96.119.000 47,80%
2010 210.800.000 95.987.000 45,53%
2014 219.941.000 92.251.000 41,94%
2018 228.832.000 122.281.000 53,43%

Kaynak:https://www.census.gov/content/dam/Census/library/publications/2021/demo/p20-583.pdf,
(01.06.2022).

ABD halkinin se¢imlere fazla ragbet etmemesi, Noam Chomsky’nin ABD
“ABD ’de vatandasg bir tiiketicidir, bir gozlemcidir, ancak bir katilimci degildir”®* s6ziini
hatira getirmektedir. Chomsky’nin de ifade ettigi gibi ABD toplumu aslinda apolitik

toplumlarin en basinda gelmektedir. ABD’deki sistem igerisinde toplumun yonetim ve

604 Noam Chomsky, Medya Gergegi, Istanbul: Tiim Zamanlar Yayincilik, 1993, s. 28.
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karar alma mekanizmasi iizerindeki tek miidahale araci se¢imlerdir. Bunun disinda
ABD’deki diizen igerisinde karar alma mekanizmasi iizerinde ancak biiyiilk sermaye
destegine sahip olan ve organize olabilen toplumsal gruplar etkili olabilmektedir. Bu
baglamda Amerikan sisteminde en etkili toplumsal gruplar olarak karsimiza Israil Lobisi,
Ermeni Lobisi gibi lobiler veya Muhafazakar Evanjelik gruplar gibi toplumsal gruplar
cikmaktadir.

Bu toplumsal gruplardan en etkili olan hi¢ kuskusuz Israil Lobisidir. Uzun yillar
boyunca Kongre’de Tiirkiye’nin lehine kararlar ¢ikmasinda veya aleyhindeki kararlarin
engellenmesinde etkili olmus olan Israil Lobisi, Trump Donemi’nde Tiirkiye nin
aleyhinde kararlar alinmasi karsisinda onceki tavrini terk etmistir. Obama Donemi’nde
Tiirkiye ile ABD arasindaki iligkilerin bozulmaya baslamasinda etkili olan Mavi Marmara
ve Erdogan’mn Davos Zirvesi’ndeki “One Minute” ¢ikislar1 sonrasinda Tiirkiye Israil
Lobisi’nin Kongre’deki destegini kaybetmistir. Bu yiizden Trump Donemi’nde Turkiye
aleyhine Kongre’de karar alinmasi 6niinde bir engel kalmamis Tiirkiye aleyhine birgok
karar Kongre tarafindan onaylanmistir. Trump Dénemi’nde Kongre’ nin Tiirkiye aleyhine
attig1 adimlar arasinda Tiirkiye’ye F-35 Savas Ugagi satisinin 6nce durdurulmasi ardindan
da projeden c¢ikarilmasi, Tirkiye’nin CAATSA yaptirimlarina dahil edilmesi, baz1 Tiirk
bakan ve biirokratlarin yaptirim listesine alinmasi, 1915 Olaylart ile ilgili Tiirkiye
aleyhine kararlar alinmasi ve hatta Kasim 2019°da Erdogan’in Trump ile goriigmek iizere

ABD’ye gitmesini engelleme girisimleri sayilabilir.

Trump’in Bagkanligi Dénemi’nde Rahip Brunson olayinda da goriildiigii iizere
Muhafazakar Evanjelik kesimin yonetim {izerinde onemli bir agirligi bulunmaktadir.
2020 yili itibariyle ABD’deki en biiyiik dini grup olan Muhafazakar Evanjelik kesim,
toplam niifusun % 25,4’inii teskil etmektedir.®® 1970’1 yillardan itibaren Amerikan
siyasetinden yeni bir giic olarak yilkselen®® Muhafazakar Evanjelik kesimin 6zellikle 11
Eyliil olaylarindan sonraki siirecte George W. Bush Donemi’nde ad1 siklikla glindeme
gelmistir. Muhafazakar Evanjelik kesim, 2001°den itibaren ABD siyasetinde en etkili
toplumsal grup olarak 6n plana ¢ikmayi1 basarmistir. Genellikle Cumhuriyet¢i Bagkan

805 PEW Research Center, “Religious Landscape Study”, https://www.pewresearch.org/religion/religious-
landscape-study/, (01.06.2022).

696 Hakan Y1lmaz, “Evanjelik Hareketin ABD Siyaset Kurumundan Dini Talepleri Uzerine Bir Inceleme”.
Oksident Cilt 2, Say1 1, 2020, ss. 30-31.
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adaylarini destekleyen bu Muhafazakar Evanjelik kesim Obama Donemi’nde yonetimde
cok da etkili olamamistir. Trump’in Bagkan segilmesiyle birlikte yeniden adlarindan s6z

edilmeye baslanan Muhafazakar Evanjelikler bu donemde oldukga etkili olmuslardir.

Muhafazakar Evanjelik kesim Rahip Brunson olay1 sirasinda Trump’a ve kendisi
de bir Evanjelik Hristiyan olan Baskan Yardimcis1 Mike Pence’e yogun bir baski
yapmislardir. Kasim 2018‘de yapilacak olan Kongre ara seg¢imleri dncesinde tlilkedeki
Muhafazakar Evanjelik Hristiyan kesimin Cumhuriyetgilere olan destegini kaybetmeyi®®’
gbze alamayan Trump ve yardimcisi Pence Rahip Brunson olayinda Tiirkiye’yi ¢ok sert
ve diplomasiye uymayan yollarla tehdit etmis ve olayr ¢oziime kavusturmaya
calismislardir. Trump Muhafazakar Evanjelik kesimin bir baska hassasiyeti olan Israil
konusunda da ayni yaklasimi sergilemis ve Israil’deki Amerikan Biiyiikelciligi’nin

Kudiis’e taginmasi kararini onaylamistir.

ABD’de karar alma mekanizmasinda etkili toplumsal gruplardan bir tanesi de
Ermeni Lobisi’dir. Se¢im kampanyalari sirasinda 1915 Olaylari’m1 “soykirim” olarak
tantyacagini belirten ancak Baskan olduktan sonra 25 Nisanlarda “Meds Yegern”
ifadesini kullanan Obama Dd&nemi’nden sonra Trump Doénemi’nde de Ermeni Lobisi
calismalarini siirdiirmiistiir. Obama’y1 hemen her konuda elestiren Trump’in da 24 Nisan
tarihi geldiginde selefi Obama gibi “Meds Yegern” ifadesini kullanmayi siirdiirdiigi
goriilmiistiir.5%8

Trump Donemi’nde Tiirkiye ile ABD arasindaki sorunlarin derinlesmesi, esasinda
Ermeni Lobisi’nin isine yaramistir. Obama Ddénemi’nde Yahudi Lobisinin destegini
kaybeden Tiirkiye karsisinda Ermeni Lobisi’nin 6nii agilmistir. Ancak Kongre’nin destegi
ile istedikleri kararlar1 ¢gikarmalarina ragmen bu sefer de Trump yonetimi Tiirkiye lehine

bir dengeleme yapmustir.

607 2016 secimlerinde sandik ¢ikis anketlerinde Muhafazakar Evanjelik segmenlerin %80’inin Trump’1
destekledigi goriilmiistiir. 2004 yilinda bu kesimin George W. Bush’u %78 oraninda desteklemesinden
itibaren en yiiksek destegi alan aday Trump olmustur. The Washington Post, “White evangelicals voted
overwhelmingly for Donald Trump, exit polls show”, Sarah Pulliam Bailey, 09.11.2016,
https://www.washingtonpost.com/news/acts-of-faith/wp/2016/11/09/exit-polls-show-white-evangelicals-
voted-overwhelmingly-for-donald-trump/, (24.05.2022).

898 The White House, “Statement by President Donald J. Trump on Armenian Remembrance Day 2017,
24.04.2017, https://trumpwhitehouse.archives.gov/briefings-statements/statement-president-donald-j-
trump-armenian-remembrance-day-2017/, (02.06.2022).
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9 Nisan 2019’da soykirimin resmen tanimnmasini igeren bir karar Senato’da
giindeme gelmis, ancak Beyaz Saray’in araya girmesiyle bu kararin oylanmasi ii¢ kez
ertelenmistir.®®® Bu arada Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulus yildoniimii olan 29 Ekim
tarithinde Temsilciler Meclisi’nde hem Suriye’nin kuzeyinde 9 Ekim’de baslatilan Baris
Pinar1 Harekati nedeniyle Tiirkiye’ye yaptirim uygulanmasini 6ngdren karar tasarist hem
de 1915 Olaylar ile ilgili yasa tasaris1 ¢cok biiyiik bir oyla kabul edilmistir.%° Temsilciler
Meclisi’nden sonra Senato’da da daha dnce ii¢ defa ertelenmis olan soykirimin resmen
taninmas1 hakkindaki yasa tasarisi ile Tiirkiye’ye yonelik yaptirim karar tasarisi 12 Aralik
2019’da oybirligi ile kabul edilmistir.®’! Senato’nun ve Temsilciler Meclisi’nin
onayindan gecen yaptirimlara yonelik karar tasarisi ve soykirim yasa tasarist son olarak
Trump’in Oniine gelmistir. Bu noktada Beyaz Saray, Trump’in 1915 Olaylar1 hakkindaki
goriisiinlin degismedigini, Trump’in “1915 Olaylari’ni bir soykirim olarak gérmedigini”
aciklamustir.®*? Bu siirecte Trump’1n 6niine imza igin gelen Tiirkiye aleyhine yaptirimlar
iceren 2020 yili Savunma Bakanligi biitce tasarisimi Trump 21 Aralik 2019’da

imzalamustir.513

Sonug olarak goriildiigii gibi Neoklasik Realist yaklagimin da 6ngordiigi iizere
uluslararasi iligkilerde uluslararasi sistemin yani sira devlet — toplum iliskileri de bir ara
degisken olarak etkili bir faktor olabilmektedir. ABD 6rneginde goriildiigii gibi orgiitlii
toplum olarak ifade edilebilecek olan dini cemaatler veya etnik kdkenli lobiler bu
baglamda bir iilkenin dis politika karar alma mekanizmasinda etkili bir faktor
olabilmektedir. ABD siyasal yasaminda 1970’11 yillardan itibaren etkili olmaya baslayan

ancak oOzellikle 2000’11 yillardan itibaren bu etkisi gozle goriiliir bir artig gosteren

609 Independent Tiirkge, ““Ermeni soykirimi tasarisi’” ABD Senatosu’nda iiciincii kez engellendi”,
06.12.2019, https://www.independentturkish.com/node/100241/haber/%E2%80%9Cermeni-
soyk%C4%B1r%C4%B1m%C4%B1-tasar%C4%B1s%C4%B1%E2%80%9D-abd-
senatosu%E2%80%99nda-%C3%BC%C3%A7%C3%BCnc%C3%BC-kez-engellendi, (02.06.2022).

610 Buronews, “ABD Temsilciler Meclisi kararinin ardindan Tiirkiye'yi ne bekliyor?”, 30.10.2019,
https://tr.euronews.com/2019/10/30/abd-temsilciler-meclisi-karar-n-n-ard-ndan-turkiye-yi-ne-bekliyor,
(02.06.2022).

811 BBC Tiirkge, “ABD Temsilciler Meclisi'nden sonra Senato'daki komisyon da Tiirkiye'ye yaptirm
tasarist onaylandi, Ankara'dan Ankara ‘saygisizligin yeni tezahiiril' tepkisi geldi”, 12.12.2019,
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-50757514, (02.06.2022).

12 DW, “Trump yonetiminden "soykirmm" agiklamasi”, 17.12.2022, https://www.dw.com/tr/trump-
y%C3%B6netiminden-soyk%C4%B1r%C4%B1m-a%C3%A7%C4%B1klamas%C4%B1/a-51711208,
(02.06.2022).

613 BBC Tiirkge, “Trump, Tiirkiye ve Rusya'ya yaptirrm éngdren savunma biitgesini imzaladi”, 21.12.2019,
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-50877560, (02.06.2022).
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Muhafazakar Evanjelik kesim, 2016 Baskanlik se¢cimlerinde biiyiik oranda destek verdigi
Trump’in aldig1 kararlar1 etkilemeyi basarmistir. ABD’nin Israil Biiyiikelgiligi’ni
Kudiis’e tasima karari, Iran ile Obama Dénemi’nde yapilan anlasmalardan ¢ekilme karar1
ve Tiirkiye’de gbzaltina alinan Rahip Brunson’in serbest birakilmasi i¢in Tiirkiye’ye
yogun bir baski yapilmasi Muhafazakar Evanjelik kesimin Trump yonetimi {izerinde ne
denli etkili oldugunu géstermistir. Israil Lobisi’nin Obama Dénemi’nde Tiirkiye ile Israil
arasinda yasanan sorunlara kadar Kongre’de Tiirkiye aleyhine alinan kararlarda Tiirkiye
lehine bir tavir gostermesine ragmen bu donemde yasanan olaylardan sonra Tiirkiye
aleyhine dénmesi Trump Doénemi’nde Kongre nezdinde Turkiye aleyhine gundeme
getirilen konularda kendini fazlasiyla hissettirmistir. Trump Donemi’nde Kongre’nin her
iki kanadmin da Tiirkiye karsiti bir tavra girmesinde, Israil Lobisi’nin bu yaklasim

degisikliginin ¢ok biiyiik bir etkisi olmustur.

2.2.3.2. Tirkiye’de devlet — toplum iliskilerinin etkileri

Tiirkiye, ABD’ye nazaran siyasi katilimin oldukc¢a yiiksek oldugu bir iilkedir.
Ancak orgiitlii sivil toplumun ABD ve diger Batil1 iilkeler kadar gelisemedigi bir iilkedir
aynt zamanda. ABD 06rneginde oldugu gibi etnik ve ekonomik temelli lobiciligin
gelismedigi Tiirkiye’de devlet ile toplum arasindaki iliskiler ele alindiginda toplumun

ABD kadar dis politika iizerinde etkili olamadig1 goriilmektedir.

Tiirkiye’de devlet mekanizmasi yaninda toplumun dis politika karar alma
mekanizmasi lizerinde etkisi son derece siirlidir. Ancak bu etki hi¢ yok da degildir.
Ozellikle 2000°1i yillardan itibaren Tiirkiye’de sayilar1 ve etkinlikleri artan sivil toplum
kuruluglar1 aracilifiyla insani yardim faaliyetleri basta olmak tizere dis ekonomik
iliskilerin gelistirilmesi ve arastirma, egitim ve kiiltiir calismalar1 kanaliyla dis politika

alaninda toplumun da bir etkisi s6z konusu olmaktadir.54

Tarihsel agidan bakildiginda Tiirkiye’de sivil toplumun vakiflar yoluyla gelisme
gosterdigi goriilecektir. Gliniimiizde ise modern manada bir sivil toplum algisinin yeteri
kadar gelisme gostermedigi goriilmektedir. 1980°li yillardan itibaren Neoliberal

politikalarin hayata gecirilmesi ve kiiresellesme ile beraber Tiirkiye’de sivil toplum

614 Erdem Eren, “Sivil Toplumun Dis Politika Insasindaki Rolii: Tiirk Kamu Diplomasisi Ornegi”, Ekonomi,
Politika & Finans Arastirmalar: Dergisi, Cilt 2, Say1 1, 2017, s. 43.
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gelismeye baslamigsa da esas ilerleme 2000’11 yillarla beraber AB uyum siireci ile birlikte
gerceklestirilmistir. Bu donemde 6zellikle yasal altyapi olusturulmus ve sivil toplumun
onii agilmistir. Ancak gelinen noktada Tirkiye’deki sivil toplum ABD ve diger Batili

ulkelerin cok gerisindedir.

Tirkiye’de 15 Temmuz 2016 Darbe Girisimi, sivil toplumun da faaliyetlerini
frenlemesine neden olmustur. Tarihsel olarak orgiitlii topluma mesafeli bir durusu olan
Tirkiye’deki devlet mekanizmasi, bir kez daha ayn1 yaklasimi sergilemistir. Daha 6nceki
darbe donemlerinde de oldugu gibi sivil toplumun hareket alani bu donemde
daraltilmigtir. Giivenlik endiseleri merkezli bu yaklagim, aslinda Osmanli Devleti’nden

giiniimiize orgiitlii toplumun gelisememesinin de en 6nemli nedenidir.

2018 yilindan itibaren uygulanmaya baglanan Cumhurbaskanlig1 Hiikkumet sistemi
ile birlikte bir kez daha Cumhurbaskani segilen Erdogan ve hiikumetinin sivil topluma
yaklagimi da yukarida bahsedilen ¢er¢evede ger¢eklesmistir. Erdogan yonetimi AK Parti
ve ideolojisine yakin sivil toplum kuruluslari ile uyumlu bir ¢alisma igerisinde olmustur.
TURGEV, TUGVA, Ensar Vakfi, Ilim Yayma Vakfi, ONDER, IHH, MUSIAD,
TUMSIAD, SETA, Tiirkiye Yazarlar Birligi gibi bir¢ok vakif ve dernek®'® bu dénemde
Erdogan yonetimi ile siki bir igbirligi icerisinde ¢aligmalarni yiirtitmiistiir. Ancak bu
kuruluslarin higbiri, dis politika alaninda karar alma mekanizmasinda etkili olabilmis

degildir.

Devlet — toplum iliskilerinin bir bagka boyutu da toplumsal algilardir. 2017
sonrasinda Tirkiye’de yapilan kamuoyu arastirmalarinda Tiirkiye ile ABD arasindaki
iliskiler konusunda olduk¢a olumsuz bir tablo bulunmaktadir. PEW Arastirma
Merkezi’nin 2019 yilinda 33 iilkede yapmis oldugu kamuoyu arastirmasina gore Tiirk
halkinin % 11’1 Trump yOnetimine glivenirken ABD’nin uluslararast imajin1 olumlu
olarak niteleyenlerin oram1 % 20 seviyesinde gerceklesmistir. Bu oranlar ABD’nin
mttefiki olan bir Glke icin son derece dikkat ¢ekicidir. Tablo 24’te gortldiigi gibi

ABD’nin uluslararasi sistemdeki en 6nemli rakiplerinden biri olan RF’deki oranlar dahi

15 Yeni Safak, “281 vakif, dernek ve STK'dan Erdogan ve AK Parti'ye destek”, 23.06.2018,
https://www.yenisafak.com/secim/281-vakif-dernek-ve-stkdan-erdogan-ve-ak-partiye-destek-3359938,
(02.06.2022).
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Tiirkiye’den daha yukaridadir. 2019 yilinda ABD ile iliskilerinde Tiirkiye’nin yasadigi

sorunlar g6z 6nune alindiginda bunlarin Tablo 24’e aynen yansimis oldugu goriilecektir.

Tablo 24. PEW’e Gére Trump’a olan Giiven ve ABD’nin Uluslararas1 imaji (2019)

Trump'a Olan |\ ppyiin imais
Guven

Ingiltere 32% 57%
italya 32% 62%
Brezilya 28% 56%
Kanada 28% 51%
Hollanda 25% 46%
Yunanistan 25% 54%
Ispanya 21% 52%
RF 20% 29%
Fransa 20% 48%
Almanya 13% 39%
Turkiye 11% 20%

Kaynak: https://www.pewresearch.org/fact-tank/2020/01/08/how-people-around-the-world-see-
the-u-s-and-donald-trump-in-10-charts/, (01.06.2022).

PEW’in 2019°un sonlarinda yapmis oldugu bir baska kamuoyu arastirmasinda ise
ABD’nin basmi ¢ektigi NATO’ya iiye iilkelerdeki insanlarin bu ittifaka bakislari
degerlendirilmistir. Buna gore en olumsuz bakisa sahip halk olarak Tiirkiye 6n plana
cikmistir. Tablo 25°te goriildiigi gibi liyeler arasinda NATO’ya kars1 olumsuz bakista %
55 ile Tiirkiye basta gelmektedir. Tiirkiye, NATO’ya olumlu bakanlarin orani ise % 21

ile yine en diisiik olan tilke olmustur.
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Tablo 25. PEW’e Gore Ulkelerin NATO ya Bakisi (2019)

Olumsuz Olumlu
ABD 26% 52%
Kanada 20% 66%
Polonya 8% 82%
Hollanda 21% 72%
Ingiltere 23% 65%
italya 24% 60%
Almanya 33% 57%
Fransa 38% 49%
Ispanya 42% 49%
Yunanistan 51% 37%
Turkiye 55% 21%

Kaynak: https://www.pewresearch.org/global/2020/02/09/nato-seen-favorably-across-member-
states/, (01.06.2022).

GALLUP’un 2020 yilinda yaptigr Diinya Liderlerini Derecelendirme (Rating
World Leaders) anketine gore Trump’in liderligini Tiirk halkinin % 73’14 olumsuz

degerlendirmektedir.%1°

Kadir Has Universitesi tarafindan yaptirilan Tiirkiye Sosyal-Siyasal Egilimler
Arastirmas1 (TSSEA) 2019’a gore Tiirkiye’nin dis politika alaninda en 6nemli sorunu
olarak ilk sirada ABD ile iligkiler yer almistir. TUrkiye — ABD iligkilerinde sorunlarin
zirveye ¢iktig1 yil olan 2019°da % 20,6 ile ABD ile iligkiler dis politika alanindaki en
Onemli sorun olarak 6ne ¢ikmistir. Tablo 26’da da goriildiigi gibi Tiirkiye nin yillardir
en kronik dig politika sorunu olan sinir Gtesi terdr konusu bile 2019°a gelindiginde ikinci

siraya gerilemistir.

616 GALLUP, “Rating World Leaders 20207, https://www.gallup.com/analytics/355787/gallup-rating-
world-leaders-report.aspx, (02.06.2022).
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Tablo 26. Tiirk Dis Politikas’nin En Onemli Sorunu

Tiirk Dis Politikasi’nin En Onemli Sorunu

2017 | 2018 | 2019
ABD ile iliskiler 41 | 9,6 | 20,6
Sinir otesi teror ile miicadele 442 | 14,1 | 18,3

Suriye’deki PYD/YPG varhgi

Kaynak: https://www.khas.edu.tr/sites/khas.edu.tr/files/inline-

filessTDPA2021_KHAS_WEBRAPOR-BASIN_08062021.pdf, (28.05.2022).

TSSEA’nin 2021°de yapilan ayni baslikli ¢alismada Tiirkiye i¢in tehdit olusturan
devletler arasinda % 54’liik oyla ABD ilk sirada yer almustir. Ikinci sirada % 41,8 ile
Israil, ardindan % 39,4 ile Ermenistan, sonra ise % 38,7 ile Yunanistan gelmektedir. Tablo
27°de de gorildiigi gibi listede Suriye % 34, RF % 20,7 ile ABD’nin ¢ok gerisinde

kalmaktadir.

Tablo 27. Tiirkiye'ye Tehdit Olusturan Ulkeler (2021)

ABD 54.0%
Israil 41,8%
Ermenistan 39,4%
Yunanistan 38,7%
Suriye 34,0%
Rusya 20,7%
Federasyonu
Cin Halk 0
Cumbhuriyeti 18,9%

Kaynak: https://www.khas.edu.tr/sites/khas.edu.tr/files/inline-

files’sTDPA2021_KHAS_WEBRAPOR-BASIN_08062021.pdf, (28.05.2022).

2021°de yapilan bu ¢aligmada dikkat ¢eken bir baska tablo da “ABD Tirkiye

agisindan nasil bir iilkedir” sorularma verilen cevaplardir. Tablo 28’de goriildiigi gibi
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sorulan sorulardan olumsuz olanlarin (boyali olanlar) toplam1 % 64,8 ¢ikarken, olumlu

olanlarin toplami1 % 34,6’da kalmaktadir.

Tablo 28. ABD Tiirkiye A¢isindan Nasil Bir Ulkedir?

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Guvenilmez Glkedir 18,1 | 416 | 485 | 389 | 394 | 315 | 335

Diisman iilkedir 6,5 4 6,7 | 16,2 S 91 | 19,2
Stratejik ortaktir 255 | 238 | 141 | 11,4 | 145 28 14
Somurgeci Ulkedir 27,1 | 213 | 26,2 | 29,1 | 22,6 | 149 | 12,1

Kuresel gugtur 0 0 0 0 74 | 114 | 12

Dost ve muttefik tlkedir 0 0 0 0 22 | 48 | 86

Olumsuz bashklar 51,7 | 66,9 | 81,4 | 84,2 75 55,5 | 64,8

Olumlu bashklar 255 | 238 | 141 | 114 | 24,1 | 44,2 | 34,6

Kaynak: https://www.khas.edu.tr/sites/khas.edu.tr/files/inline-filess TDPA2021_KHAS_WEBRAPOR-
BASIN_08062021.pdf, (28.05.2022).

Tiirkiye acisindan Neoklasik Realist yaklasim ¢ergevesinde ABD ile iliskilerde
belirleyici bir faktér olarak sayilan ara degiskenlerden belki de en az etkili olam
Tiirkiye’deki devlet — toplum iliskileridir. Tiirk tarihi boyunca devletin ¢ok énemli bir
yerinin olmas1 ve hatta kutsal kabul edilmesi, giiniimiize kadar kabul goren bir goriistiir.
Ozellikle giivenlik endiselerinin arttign darbe ve savas donemlerinde bu anlayisin ¢ok
daha baskin bir hale geldigi goriilmektedir. 15 Temmuz 2016 sonras1 Tiirkiye’de yasanan
stirec ve milliyetgiligin bu donemde yiikselmesi, toplumun devlete olan desteginin
artmasini saglamistir. Ayn1 Soguk Savas Donemi’nde diinya genelinde oldugu gibi bu
donemde de Tiirkiye’de devlet bir “kara kutu” gibi kabul edilmis ve toplum devlete
kayitsiz sartsiz destek vermistir. Bu ise 6zellikle dis politika, savunma ve giivenlik gibi
alanlarda devlet mekanizmasi igerisindeki aktorlerin normal zamanlara gére daha 6zgiirce
politikalar1 belirlemesine zemin hazirlamig, zaten normal zamanlarda sinirli olan

toplumun bu alanlara katilimini ve etkisini iyice azaltmaistir.
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2.2.4. Burokrasinin Etkisi

Realist gelenek icerisinde devletin bir “kara kutu” olarak ele alinmasina ve
yekpare ve rasyonel bir aktor olarak gorilmesine ilk olarak Neoklasik Realist yaklagim
kars1 ¢ikmistir. Neoklasik Realizm ile birlikte ara degiskenler olarak da ifade edilen ve
tilke i¢inde devletin dis politikalarina yon verme veya onu etkileme giicii olan faktorler
de analizlere dahil edilmeye baslanmistir.®*” Neoklasik Realist yaklasima gore devletlerin
karar alma siire¢lerini etkileyen ara degiskenlerden biri de bir devlet sistemi icerisindeki
blrokrasinin etkisidir. Devlet mekanizmasinin dnemli bir parcasi olan biirokrasi, tilkeden
tilkeye farklilik gosteren kurumlardir. Tarihsel silire¢ igerisinde her iilkenin kendi
gerceklerine gore sekillenmis olan bu yapilarin karar alma mekanizmasi igerisindeki yeri

ve etkisi de iilkeden iilkeye degisebilmektedir.

Devlet gelenegi ve mekanizmasi birbirinden ¢ok farkli karakterde olan Tiirkiye
ile ABD arasindaki iliskilerde bilrokrasinin de etkilerinin farkli kosullarda ve farkl
sekillerde cereyan ettigi goriilmektedir. Bu durum Soguk Savas yillarinda farkli iken,
gunumiizde c¢ok daha farkli bir sekilde kendisini gdstermektedir. Caligmanin bu
boliimiinde Neoklasik Realist yaklagim ¢ergevesinde Trump Dénemi’nde ABD — Tiirkiye

iligkilerine burokrasinin etkisinin nasil oldugu analiz edilecektir.

2.24.1. ABD’de birokrasinin etkileri

Trump Donemi, ABD tarihinin en istisna dénemlerinden bir tanesi olmustur.
Trump’in renkli kisiligi ve ¢izdigi Bagkan portresi, kabinesi ile sik sik ters diismesi ve
yasanan gorev degisiklikleri, Amerikan ekonomisini canlandirmak amaciyla attigi
adimlar ve sonrasinda diinya genelinde yasanan Covid 19 pandemisi bu donemin istisna
bir dort yil olarak tarihe gegmesine neden olmustur. Trump’in kendine has yonetim
anlayis1 igerisinde gegen dort yillik Baskanligi doneminde ABD dis politikasi iizerinde
Trump’in yani sira Kongre, Savunma Bakanligi, blrokrasi i¢inde etkili olan kurumlar

olarak 6ne ¢ikmistir.

Trump Donemi’nde Tiirkiye ile ABD iligkilerinde yasanan sikintilardan bir tanesi

de Tiirkiye’nin ABD nezdinde muhatap bulmada yasadig: sikintidir. Bu konu, 6zellikle

617 Glaser, a.g.e., s. 195.

226



Suriye konusunda ciddi sikintilarin yaganmasina neden olmustur. Suriye konusunda farkl
kurumlardan isimlerin kimi zaman Trump ile ¢elisen acgiklamarda bulunmasi, Tiirkiye
acisindan yiiriitiilmesi zor bir siire¢ ortaya ¢ikarmistir. Bu durum, Kissinger’in AB mevzu
bahis oldugunda “Avrupa ile konusmak istedigimde, kimi arayacagim?” sorusunu akillara

getirmektedir.

ABD’de burokrasi icerisinde yasanan bu cgeliskiye bir ¢ok ornek bulmak
mimkindiir.8'® Sozgelimi 25 Kasim 2017°de Trump YPG’ye askeri yardimin
kesilecegini sdylemis ancak yalmzca iic giin sonra CENTCOM ve Ozel Harekat
Komutanliklar1 YPG’ye yaklasik 100 tirlik silah yardimi1 yapmustir.?'® Yine Pentagon’un
YPG ile bir sinir giivenlik giicii kurma konusundaki agiklamasindan®? birkag giin sonra
Disisleri Bakan1 Rex Tillerson Suriye’nin kuzeyinde bir siir gilivenlik giicti kurma gibi
bir planlariin olmadigini ve bu konuda Tiirkiye’ye bir agiklama borglu olduklarini ifade
etmistir.52!

Tiirkiye’nin muhatap bulmada yasadigi bu sikinti, ABD’nin kendine 6zgii ¢ok
pargali karar alma yapisindan kaynaklandig1 agiktir.®?? Tiirkiye ile karsilastirildiginda
oldukca karmasik olan bu yap1 igerisinde Bagkan’in yani1 sira Kongre, Pentagon, Disisleri
Bakanligi hatta CENTCOM gibi daha alt kurumlar yeri geldiginde s6z sahibi

olabilmektedir.

ABD’nin yonetim sistemi igerisinde Baskan’dan sonra dis politika alaninda en
etkili birokratik kurum Kongre’dir. Trump Donemi’nde 2017 — 2019 arasindaki 115.
dénemde Temsilciler Meclisi’nde ¢ogunluk Cumbhuriyetcilerdeyken, 2019 — 2021

618 Bkz. T.C. Disisleri Bakanligi, “Disisleri Bakan1 Sayin Mevliit Cavusoglu'nun CNN Tiirk SN1K
Programina Verdigi Ozel Réportaj”, 14.06.2019, https://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-sayin-mevlut-
cavusoglu_nun-5n1k-ya-verdigi-roportaj-14-9-19.tr.mfa, (05.06.2022).

619 Milliyet, “Son dakika: Trump'n soziiniin ardindan sok goriintiler”, 28.11.2017.
https://lwww.milliyet.com.tr/gundem/son-dakika-trumpin-sozunun-ardindan-sok-goruntuler-2562640,
(25.03.2022).

620 Sputnik Tiirkiye, “Pentagon'dan 'YPG ordusu' agiklamasi: Tiirkiye'nin kaygilarmi anliyoruz”,
16.01.2018,  https://tr.sputniknews.com/20180116/pentagon-turkiye-kaygi-anliyoruz-1031837629.html,
(25.03.2022).

621 Amerika’nin  Sesi, “Tillerson: ‘Tiirkiye’ye Bir Ag¢iklama Borgluyuz’™, 18.01.2018,
https://www.amerikaninsesi.com/a/tllerson-turkiyeye-bir-aciklama-borcluyuz/4213522.html,
(25.03.2022).

622 Mehmet Nur Celikaslan, “Tiirk — Amerikan Iliskileri: Vize Gerilimi”, Uluslararas: Yonetim Akademisi
Dergisi, Cilt 3, Say1 3, 2020, s. 711.
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arasindaki 116. dsnemde ¢ogunluk Demokratlara ge¢mistir.®?® Senato’da ise 2017 — 2019
arasindaki 115. donemde Cumbhuriyetciler ¢ogunlukta olmus, 2019 — 2021 arasindaki
116. donemde de bu oran korunmustur.®?* Tablo 29°da goriildiigii gibi gorev yaptigi ilk
iki y1l Trump Cumbhuriyetcilerin Kongre’nin her iki kanadinda da ¢ogunlugu ellerinde

tuttugu, kendisine tam destek olacak bir Kongre ile birlikte caligsma firsati bulmustur.

Tablo 29. ABD Kongresinde Cogunlugu Olusturan Partiler (2017 - 2021)

Senato Temsilciler Meclisi

Demokratlar | Cumhuriyetgiler | Demokratlar | Cumhuriyetgiler

2017 - 2019
(115. D6nem) 47 51 194 241
2019 - 2021 45 53 235 199

(116. Donem)

Kaynak: https://history.house.gov/Congressional-Overview/Profiles/115th/;
https://www.senate.gov/history/partydiv.htm , (02.06.2022).

Trump Donemi’nde Kongre’de, Obama Donemi’nde Tirkiye ile yasanan
sorunlarm da etkisiyle Tiirkiye karsit1 bir egilim olmustur. Bunda Tiirkiye’nin Israil ile
yasadig1 sorunlarin da etkisi olmustur. Zira Kongre iizerinde etkili olan Israil Lobisi,
bundan dnceki dénemlerde Tiirkiye lehine bir egilimdeyken Obama Dénemi’nde srail
ile yasanan sorunlar neticesinde Tiirkiye’ye karsi tutumlarini degistirmistir. Israil
Lobisi’nin yani sira Muhafazakar Evanjelik Kongre iiyeleri ve onlari destekleyen
0zellikle Cumhuriyet¢i Kongre tiyeleri de bu donemde Tirkiye karsiti bir konuma
gelmislerdir. Trump Tirkiye ile iliskilerde Kongre ile Tiirkiye arasinda bir denge

kurmaya calismistir.

Kongre’nin her iki kanadi da Trump Dénemi’nde ikili iliskilerde yasanan sorunlar
karsisinda Tiirkiye’nin aleyhine pozisyon almaktan geri durmamis ve cesitli vesilelerle
Tiirkiye’ye karsi ambargo uygulama konusunda her firsati degerlendirmistir. Mesela

Rahip Brunson ve S-400 krizleri siirdiigii donemde 19 Haziran 2018 tarihinde Senato,

62 US House of Representatives, “Congress Profiles”, https:/history.house.gov/Congressional-
Overview/Profiles/115th/, (02.06.2022).
624 US Senate, “Party Division”, https://www.senate.gov/history/partydiv.htm, (02.06.2022).
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icerisinde Tiirkiye’ye F-35 Savas Ugagi satisin1 bloke eden maddelerin de bulundugu

Savunma Bakanlig1 biite yasa tasarisini kabul etmistir.6%

S-400’lerin alinma siirecinde ABD tarafinda 6zellikle Kongre kanadi, daha 6nce
hi¢ olmadig1 kadar Tiirkiye aleyhtar1 bir tutum sergilemistir. Kongre’de bu siirecte Senato
kanadinda Cumbhuriyetciler’in agirligi devam ederken, 2018 yilinda yapilan segimler
sonucunda Temsilciler Meclisi’nde Demokratlar ¢ogunluga gelmistir. Kongre’nin iki
kanadinda farkli partilerin agirlikta olmasina ragmen, Tirkiye’nin RF ile S-400’ler
konusunda goriigmelere basladigini duyurdugu andan itibaren her iki kanat konuyu
partiler Gstu bir mesele olarak ele alarak Turkiye aleyhine gindemine gelen neredeyse
tim yasalar1 onaylamis ve Baskan Trump yOnetimine Tiirkiye’ye karsi yaptirimlar

uygulanmas1 konusunda siirekli baski yapmugtir.52°

2019 yilina gelindiginde Kongre’nin her iki kanad1 birgok farkli konuda Tiirkiye
aleyhine kararlar almaya devam etmistir. 1915 Olaylar1 konusunda ABD’nin bunu bir
soykirim olarak kabul etmesi konusunda hem Temsilciler Meclisi hem de Senato ayr1 ayri
kararlar almigsa da Aralik aymin son giinlerinde Trump bu konuda “Meds Yegern”

ifadesini kullanmay siirdiirecegini ifade etmistir.

2020 yilinin sonlarinda ise Trump’in gorev sliresinin bitmesine birka¢ ay kala
Temsilciler Meclisi ve Senato Tiirkiye’ye karst CAATSA yaptirimlarini da igeren Ulusal
Savunma Yetkilendirme Yasa Tasarisi’n1 (NDAA) kabul etmis ve tasari onaylamasi igin
Trump’a gonderilmistir. Trump’in 23 Aralik’ta tasariy1 veto etmesinin ardinda Kongre
tasartyr bir defa daha oylamis ve 2/3 cogunlugu saglayarak tasarinin yasalagmasini

saglamigtir.%%’

Kongre iiyeleri yalnizca yasa tasarilar1 ve kararlar yoluyla degil, ayn1 zamanda
yaptiklari basin agiklamalari, sosyal medya lizerinden yaptiklar1 paylasimlar ve yazdiklari

mektuplar araciligiyla da bu donemde Tiirkiye aleyhine ¢alismiglardir. S6zgelimi bazi

635 DW, “ABD'den Tirkiye'ye F-35 satigim bloke eden tasariya onay”, 19.06.2018,
https://www.dw.com/tr/abd-senatosundan-t%C3%BCrkiyeye-f-35-
5at%C4%B1%C5%9F%C4%B1n%C4%B1-bloke-eden-tasar%C4%Blya-onay/a-44285456,

(18.04.2022).
626 Yicel, a.g.e., s. 12.
621 US Senate, “Vetoes by President Donald I Trump”,

https://www.senate.gov/legislative/vetoes/TrumpDJ.htm, (03.06.2022).
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Kongre lyeleri Rahip Brunson’in serbest birakilmamasi halinde Tiirkiye’nin F-35 Savas

Ucagi Projesinde alacagi teslimatin askiya almacagimi agiklamistir. %28

Trump Doénemi’nde dis politika karar alma mekanizmasinda etkili olan bir baska
birokratik kurum Savunma Bakanlig1 olmustur. Trump Donemi’nde uluslararasi iliskiler
konularinda Savunma Bakanligi’nin Disisleri Bakanligi’nin 6niine gectigi goriilmiistiir.
Trump’in Savunma Bakani olarak ilk atadigi isim emekli bir general olan James
Mattis’dir. Mattis ile Trump yaklasik 2 y1l (1 y1l 345 giin) ¢alisabilmistir. Trump’in Aralik
2018’de Erdogan ile yaptig1 bir goriisme sirasinda Suriye’den ¢ekilme kararini agiklamasi
ABD i¢ kamuoyunda ciddi tartismalara yol agmistir. Bu tartigmalarin da etkisiyle Mattis
gorevinden istifa etmistir. Mattis’ten sonra Savunma Bakanligi gérevinde bir istikrar

yakalanamamis ve bes defa daha Savunma Bakanlig1 koltugu el degistirmistir.

Turkiye — ABD iligkilerinin en sorunlu yili olan 2019 yili igerisinde dort defa
Savunma Bakanligi koltugu el degistirmisse de Pentagon’un Tiirkiye’ye bu yil
icerisindeki yaklasimi degismemistir. Bu siiregte S-400 fiizelerinin alinmas1 sonrasinda
Tiirkiye’ye yapilan uyarilar, F-35 Savas Ucaklarinin Tiirkiye’ye verilmemesi ve
Tiirkiye’nin programdan adim adim ¢ikarilmasi konularinda atilan adimlar hep Pentagon
tarafindan hayata gecirilmistir. Pentagon’un tepe yonetiminde yasanan gorev
degisikliklerine ragmen bu siiregte genel olarak Tiirkiye’ nin aleyhine adimlar atilmasinda
Senato’nun Dis Iliskiler ve Askeri Hizmetler komisyonlarmin Pentagon’a verdigi

destegin de rolii bulunmaktadir.®?®

Trump Doénemi’nde Tirkiye — ABD iliskileri konusunda 6ne ¢ikan burokratik
kurumlardan bir tanesi de ABD Merkez Komutanligt (CENTCOM) olmustur.
Sorumluluk alani olarak Orta Dogu ile Orta ve Giiney Asya bolgelerinden olusan bu
komutanlik ABD’nin diinya genelindeki 11 miisterek muharip komutanligindan birisidir.

Pentagon’un alt birimlerinden bir tanesi olmasina ragmen ABD i¢in son derece stratejik

628 Bu konuda bir 6rnek vermek gerekirse Temsilciler Meclisi iiyesi John Sarbanes’in Savunma Bakani
Mattis’e hitaben yazdigi mektup i¢in bkz. Congressman John Sarbanes, “Sarbanes Leads Bipartisan Effort
to Prevent Turkey from Acquiring F-35 Fighter Jet”, 14.06.2018, https://sarbanes.house.gov/media-
center/press-releases/sarbanes-leads-bipartisan-effort-to-prevent-turkey-from-acquiring-f-35,
(03.06.2022).

629 Kalig Bugra Kanat, “Tiirkiye’nin ABD Politikas1 2019”, Tiirk Dis Politikas: Yilligr 2020, ed. Burhanettin
Duran, Kemal Inat ve Mustafa Caner, SETA Yayinlari, Istanbul: SETA Yaynlari, 2019, s. 218.
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bir 6nemi olan Orta Dogu boélgesinden sorumlu olan CENTCOM, Trump’in yonetimi
eline tam olarak alamamasindan dogan bosluktan dolay1r bazi konularda Obama
Donemi’nde alinan kararlar1 uygulamaya devam etmistir. Bunda Obama’nin 30 Mart
2016’da atadigt CENTCOM komutan1 Orgeneral Joseph Votel’in gorevine Trump
Baskan olduktan sonra da devam etmesi ve 28 Mart 2019’a kadar da siirdiirmesinin etkisi

olmustur.

CENTCOM, Suriye’de YPG ile Obama Doénemi’nde baslatilan isbirliginin
stirdliriilmesi ve YPG’ye silah destegi verme konusunda Trump’tan daha istekli bir
goriinim sergilemistir. CENTCOM yonetiminde Irak Savasi ve 3 Mart Tezkeresi
sonrasinda olugan Tiirkiye’ye karsit1 yaklasim, Suriye’de YPG ile birlikte DAES e kars1
yiiriitiilen operasyonlarin da etkisiyle daha da artmistir.®*® Trump’m 2018’in son ayinda
Suriye’den ¢ekilme konusundaki ¢ikisina tepki gosteren kurumlardan bir tanesi de
CENTCOM olmustur. YPG ile birlikte bolgede bir siiredir ortak ¢alisan CENTCOM
kurmaylarina gére ABD’nin bolgede birlikte galistigi bir ortagimi yiiz iistii birakip

bolgeden ¢ekilmesi ABD nin itibarma zarar verecektir.%%!

Sonug olarak Trump Dénemi’nde ABD’nin Tiirkiye ile iliskilerinde Neoklasik
Realist teorinin de 6ne siirmiis oldugu ara degiskenlerden birokrasinin ABD nezdinde
oldukga etkili oldugu goriilmektedir. Bunda Trump’in siyaset ge¢misi ve tecriibesi
olmamasi, bu yiizden de yonetim kademelerine tam anlamiyla hakim olamamasi etkili
oldugu gibi ABD’nin kendine 6zgii siyasal yapist icerisinde Ozellikle dis politika
konusunda karar alma mekanizmasinda bir¢ok farkli burokratik kurumun da s6z sahibi
olmasi etkili olmustur. Trump Donemi boyunca Senato’da Cumhuriyet¢i cogunluk
hakimken Temsilciler Meclisi’'nde de ilk iki yil Cumhuriyetgiler ¢ogunlugu
olusturmustur. Kendisi de Cumhuriyet¢i olan Trump ile Kongre’nin daha uyumlu
calismas1 beklenirken bu durum tam olarak istenen diizeyde olmamustir. Ozellikle
Tiirkiye ile iligkiler konusunda Kongre, Trump’in Bagkanlig1 boyunca Tiirkiye karsit1 bir

cizgide hareket etmis ve Tiirkiye’nin aleyhine bir¢ok karar ve yasa tasarisinin altina imza

830 Kilig Bugra Kanat, “Tiirkiye’nin ABD Politikas1 2018”, Tiirk Dis Politikas: Yilligr 2018, ed. Burhanettin
Duran, Kemal Inat ve Mustafa Caner, SETA Yaynlari, Istanbul: SETA Yayinlari, 2019, s. 202.

831 Military News, “CentCom Commander: 'l Was Not Aware' of Syria Withdrawal Announcement”,
05.02.2019, https://www.military.com/daily-news/2019/02/05/centcom-commander-i-was-not-aware-
syria-withdrawal-announcement.html, (03.06.2022).
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atmistir. Kongre’nin bu Tiirkiye muhalifi durusu karsisinda Trump Erdogan ile olan
kisisel iligkileri lizerinden Tiirkiye ile arayr bulmaya calismigtir. Bu donemde ABD —
Turkiye iliskilerinde Savunma Bakanligi, CENTCOM gibi diger baz1 kurumlar da etkili
olmustur. Bu kurumlarla ilgili Tiirkiye agisindan genel problem, Tiirk yetkililerin farkli
kurumlarla muhatap oldugunda bu kurumlarin birbiri ile g¢elisen ifadeleri karsisinda
yasanan sikintilar olmustur.®3? Bu problem, iki iilke arasinda yasanan sorunlarm agilmasi

noktasinda isleri olduk¢a zorlastiran bir faktor olmustur.

2.2.4.2. Tirkiye’de burokrasinin etkileri

Tiirkiye, Osmanli Devleti’nden itibaren gerek siyasal sistem agisindan gerekse
toplumsal yap1 acisindan giiglii liderlerin etrafinda sekillenen bir yonetimi benimsemistir.
Bu yaklagim, Kanun-i Esasi’den itibaren tiim anayasal metinlerin ruhuna da sinmis olan
ve sistemin de buna gore kurgulanmasini zorunlu kilan bir durumdur. ABD gibi tilkelerde
yonetim sistemi kurgulanirken gii¢ farkli unsurlar arasinda paylasilarak bir denge ortami
yaratilirken Tiirkiye’de siyasal sistemin kurgulanmasinda bu esasa yalnizca goriiniiste
dikkat edilmis ve esas gili¢ ve yonetim yetkisi yiirtitme erkinde toplanmigtir. Siyasal
sistemin bu 6zelligi, dis politika yapim siirecinde de kendisini gdstermis ve bu alanda
yiirlitme erkine daha genis yetkiler verilerek genis bir hareket alanina sahip olmasi
saglanmistir. Yasama organinin dis politika yapim siirecinde yeterince etkin olmamasi ve
bunun yaninda tek adam anlayisina yatkin bir siyasal kiiltiiriin bulunmasi1 gibi faktorler
sebebiyle iktidar bazen bagbakan, bazen cumhurbaskani, bazen de bir darbeci generalin

sahsinda biitiinlesmistir.6%

2018 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile birlikte yonetim sisteminin degiserek
Cumhurbagskanligr Hiikiimet Sistemi ad1 altinda yeni bir sisteme gecilmesiyle beraber dis
politika yapim siirecinde zaten 6teden beri yiiriitmenin basi esas belirleyici makamken bu
yeni sistemle beraber yetkileri olaganiistii bir sekilde artirllan Cumhurbagkani tek aktor
olarak 6ne ¢ikmistir. Bu yeni yonetim sistemine gegiste zaten 2003 yilindan itibaren

yiiriitmenin baginda olan Erdogan yetkileri daha da artirilmig bir sekilde dis politika

832 T.C. Dusisleri Bakanligy, “Disisleri Bakani Sayin Mevliit Cavusoglu’nun TRT Haber Kanalina Verdigi
Ozel Réportaj”, 29.01.2018, https://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-sayin-mevlut-cavusoglu_nun-trt-
haber-kanalina-verdigi-ozel-roportaj_-29-ocak-2018.tr.mfa, (05.06.2022).

633 Cagr1 Erhan ve Ersin Embel, “Tiirk Dis Politikasinda Karar Vericileri Yonlendiren Yapisal Faktorler”,
Bilig, Say1 72, Kis 2015, s. 165.
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alaninda karar alma mekanizmasinda neredeyse tek basina belirleyeci merci haline
gelmistir. Ozellikle 15 Temmuz 2016 Darbe Girisimi’nin de etkisiyle Tiirkiye’de dis
politika konularna “beka sorunu” anlayisinin hakim olmasi Erdogan’in dis politika

yapim siirecinde yegane aktor olarak elinin giiclenmesine zemin hazirlamistir.

Gecmiste Ismail Cem, Ahmet Davutoglu gibi dis politika alaninda tecriibeli
isimlerin disisleri bakani oldugu donemlerde Tiirkiye’de dis politika alaninda Disisleri
Bakanligi’nin belli bir dereceye kadar etkisi olmustur. Ancak 6zellikle 15 Temmuz 2016
sonrasinda Disisleri Bakanlig1 dis politika alaninda karar alinan yer degil alinan kararlarin
uygulandigr bir bakanlik halini almistir. Tablo 30°da goriildiigii gibi 2016 yilindan
itibaren Disisleri Bakanligi’nin yerini Cumhurbaskanlig1 almaya baslanustir. Ozellikle de
2017 yilindan sonra dis politika alaninda Cumhurbaskanlig1 neredeyse tek basina karar

alma mekanizmasinda s6z sahibi olmaya baglamistir.

Tablo 30. Tiirk D1s Politikasi’nda Belirleyici Kurumlar (2016-2021)
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Kaynak: https://www.khas.edu.tr/sites/khas.edu.tr/files/inline-
filessTDPA2021_KHAS_WEBRAPOR-BASIN_08062021.pdf, (28.05.2022).

Neoklasik Realist yaklasim cercevesinde uluslararasi iligkileri belirleyici temel
faktor olan uluslararasi sistemin yaninda ara degisken olarak karsimiza ¢ikan burokratik
kurumlarmn etkisi, Tirkiye’de yasanan sistem degisikligi ve 15 Temmuz 2016 darbe

giriminin etkisiyle minimum diizeye inmistir. Trump’in Baskan oldugu 2017 — 2021
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doneminde dis politika karar alma mekanizmasinda Cumhurbaskanligi makaminin
neredeyse tek belirleyici aktor olmasiyla birlikte burokrasinin etkileri minimum diizeye
inmis ve bu kurumlar dis politikanin belirlendigi yer degil uygulandig1 yerler haline
gelmistir. Bu baglamda Daisisleri Bakaligi, Milli Savunma Bakanligi ve TSK, dis politika
alaninda Cumhurbagkan1 Erdogan’in belirlemis oldugu politikalara ancak uygulama

asamasinda katki saglayan kurumlar olmustur.

2.3. Neoklasik Realizm ve Turkiye — ABD Ittifak iliskileri

Tek donemlik Baskanlig: stiresince kendine has bir liderlik profili ¢izen Trump,
Neoklasik Realist yaklasimin saydigi ara degiskenler igerisinde Tiirkiye ile ABD
arasindaki iligkilerin seyrini belirleyen belki de en 6nemli faktor olarak one ¢ikmuistir.
Trump’in yerlesik diizene aykiri siyaset tarzi, ABD i¢ politikasin1 oldugu gibi dis
politikasini da etkilemistir. Trump dis politika konusunda ABD’nin sahip oldugu stratejik
kaltdr gelistirdigi alanlardan bazilariyla ¢atisma yasarken bazilari konusunda mevcut
stratejik kiiltiire gore hareket etmistir. NATO ve ABD’nin geleneksel miittefikleri ile
iligkilerde geleneksel egilimin tersine bu ittifaklarin ABD’ye artik gereksiz bir ekonomik
yuk olusturdugunu 6ne siirmiis ve bu iilkeleri tehdit ederek ekonomik yiikiimliiliiklerini
yerine getirmelerini saglamistir. Diger taraftan ise ABD’nin geleneksel miittefiki olan
Israil ile iliskileri gelistirerek Amerikan biiyiikelgiliginin Kudiis’e tagmmasimi
onaylayarak baskentin Kudiis olmasimi tanimis ve iran ile Obama Dénemi’nde yapilan

anlagmalar iptal ederek geleneksel ¢izgiye donililmesini saglamistir.

Trump’m sergiledigi liderlik tarzi, yalmizca kendisinin 6n planda oldugu bir
yonetim anlayisina dayanmaktadir. Trump tim yetkileri Gizerinde toplamaya ve kritik tim
kararlar1 kendisi almaya ¢aligmistir. Ancak ABD gibi kiiresel bir giicli yonetmek s6z
konusu oldugunda Trump’in bu benmerkezli yonetim anlayis1 yetersiz kalmustir.
Trump’in yetisemedigi noktalarda boslugu blrokrasi doldurmustur. Ancak bu durum bir
yetki catismasina da yol agmistir. Trump’in Bagkanligi Donemi’nde kritik bakanlarin da
dahil oldugu pek cok Beyaz Saray biirokratinin sik sik degismesi de bundan

kaynaklanmaktadir.53*

634 Bkz. Tablo 18. Donald Trump’in Baskanligi Déneminde ABD Savunma Bakanlar1 (2017-2021)
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Trump se¢cmenlerin egilimlerini goz Oniine alip buna gore dis politika izleme
konusunda basarili olmussa da sonug itibariyle ikinci defa se¢ilememistir. CHC ne kars1
acilan ticaret savaslari, ABD’nin TPPA’dan ayrilmasi gibi konularda Trump ABD
toplumunun en hassas oldugu konularin baginda gelen issizligi azaltmayr amacglamis ve

bunda gegici de olsa basarili olmustur.5®®

Neoklasik Realist yaklasim g¢ercevesinde Tirkiye’nin ABD iligkilerinde 2017 —
2021 aras1 donemde en etkili olan ara degisken olarak Tiirkiye acisindan lider faktoriiniin
oldugu goriilmektedir. ABD’de Trump’in miieesses nizama aykir1 bir sekilde bir ig insani
edasiyla iilkeyi yonetme egilimi ve Tirkiye’de 15 Temmuz 2016 Darbe Girisimi
sonrasinda yasanan siiregte lilkede yOnetim sisteminin degiserek Cumhurbaskanligi
makaminin olaganiistii yetkilere sahip bir konuma gelmesi ile birlikte her iki iilkede de
dis politika konularinda en 6nemli aktdr olarak devlet bagkanlari karsimiza ¢ikmaistir.
Trump her ne kadar Tiirkiye ile iligkilerde sorunlar1 Erdogan ile kurdugu kisisel diyalog
ile ¢cozmeye calismigsa da cogunlukla Amerikan sisteminde Bagkan’in yaninda dis
politikada etkili olabilen Kongre’nin Tiirkiye’ye karsi olumsuz bir yaklasim sergilemesi
ve zaman zaman da kendisinin diplomatik teamdllere uymayan yollar izlemesi sonucunda
bunda basarili olamamistir. Tiirkiye agisindan bakildiginda ise 2003 ’ten itibaren siyaseten
zaten gUclii bir konumda olan ve giiclinii siirekli artiran Erdogan’in yeni yonetim sistemi
ile birlikte dis politika alaninda neredeyse tek s6z sahibi aktdr olmasina ragmen ABD ile
iliskilerde bu durum sorunlarin ¢oziilmesini degil bilakis artmasina neden olmustur.
Erdogan’mm bu denli giiglii bir konuma gelmesi ABD Kongresi’nde bazi ¢evreler
acisindan Tiirkiye’yi ABD ve NATO’dan uzaklastiran ve RF’ye yaklastiran bir tehdit
olarak goriilmiis®3 ve bu yaklasimin neticesinde Tiirkiye ile ABD arasindaki sorunlar bir

tiirlii agilamamastir.

835 Trump déneminde ABD’de issizlik orani son elli yilin en diisiik seviyesi olan %3,5 kadar diismiis ancak
2019 yilindan itibaren diinya genelinde yasanan Covid-19 pandemisi nedeniyle bu oran %14,7’ye kadar
ylikselmistir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. BBC News, “US 2020 election: The economy under Trump in six
charts”, 03.11.2020, https://www.bbc.com/news/world-45827430, (25.05.2022).

636 US Congressional Record Senate Articles, “PRESIDENT ERDOGAN; Congressional Record Vol. 165,
No. 1817, S6576, 116th  Congress, 13.11.2019, https://www.congress.gov/congressional-
record/2019/11/13/senate-section/article/s6576-2, (29.05.2022); US Congressional Record Senate Articles,
“Reaffirming The House Of Representatives' Commitment to the Orderly and Peaceful Transfer of Power
Called for in the Constitution of the United States; Congressional Record Vol. 166, No. 1697, H5030-5035,
116th  Congress,  29.09.2020,  https://www.congress.gov/congressional-record/2020/9/29/house-
section/article/h5030-
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Neoklasik Realizmin ara degiskenler olarak saydig: bir diger faktor olan stratejik
kiiltiir, ABD agisindan Trump gibi miiesses nizama uymayan bir yonetim anlayisi
bulunan bir Baskan doneminde dahi iki iilke iliskilerinde etkili bir faktor olarak karsimiza
cikmisgtir. Trump da aynmi selefi Obama gibi 24 Nisan olaylar1 hakkinda yaptigi
aciklamalarda Tirkiye’yi kaybetmeyecek ama Ermenileri de unutmadigini gosterecek bir
sOylem kullanmistir. Yine Trump’in Suriye konusunda Obama Dénemi’nde Tirkiye gibi
onemli bir miittefike ragmen YPG’ye destek vermeyi siirdiirmesi, stratejik kiiltiiriin bir
yansimasidir. Tiirkiye’nin, ABD’nin Soguk Savas’in baslarindan itibaren kiresel rakibi
ve hasmi olan RF’den S-400 Fiize Savunma Sistemi satin almast konusunda ABD’nin
Baskan, Kongrenin her iki kanadi, Savunma ve Disisleri Bakanlig1 gibi dis politika karar
alma mekanizmasinda etkili tiim kurumlariyla Tiirkiye’nin aleyhine pozisyon almasi da

ABD’nin stratejik kiiltiiriiniin bir yansimas1 olmustur.

Stratejik kalttr faktord, Turkiye agisindan da ABD ile iligkileri etkileyen 6nemli
faktorlerden bir tanesi olmustur. ABD’nin ve diger NATO iiyesi devletlerin Tiirkiye nin
silah satisi ve teknoloji transferi taleplerine soguk yaklagmasi ve belli donemlerde
Tiirkiye’ye karst uygulanan askeri yaptirimlar neticesinde Turkiye savunma sanayiini
yerellestirme c¢abalarma girmistir. 2004 yili sonrasinda alinan kararlar gercevesinde
baslatilan bu hamle, 6zellikle 2010’lu yillardan sonra meyvesini vermeye baslamis ve
Turkiye diinyada savunma sanayiinde 6nde gelen Ulkeler arasina girmeyi basarmustir.
Tirkiye agisindan yeni olusan bu stratejik kiiltliriin neticesinde TSK envanterindeki
birgok silah yerli imkanlarla iiretilmeye baslanirken THA ve SIHA’lar bir¢cok yabanci
iilkeye ihra¢ edilmeye baglamistir. Ayrica bu yaklasimin bir baska tezahiirii de RF ile
yapilan S-400 Flize Savunma Sistemi anlagsmasi olmustur. S-400 Fiize Savunma Sistemi,
Tiirkiye’nin ABD ile 2000’li yillarda yasadigi en 6nemli sorun olarak da kayitlara
gecmistir. Bu noktada problem c¢ikmasina neden olan husus, Tirkiye’nin yeni
gelistirmeye bagladigi bir stratejik kiiltiirtiin ABD’nin Soguk Savas’in baglarindan itibaren
gelistirmis oldugu bir baska stratejik kiiltiir ile 6rtiismemesi lizerine ABD’nin bu konuda

tiim kurumlar1 ve imkanlar ile verdigi karsilik olmustur.

179=%7B%22search%22%3A%5B%22erdogan+authoritative%22%2C%22erdogan%22%2C%?22authori
tative%22%5D%7D&s=2&r=2, (29.05.2022).
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Neoklasik Realist yaklasima gore uluslararasi iligkileri etkileyen ara degisken
olarak saydig1 bir diger faktor de devlet — toplum iligkileridir. Bu ara degisken, iilkeden
iilkeye farklilik gosteren bir faktor olmakla beraber bazi durumlarda etkili bir ara
degisken olarak karsimiza cikabilmektedir. ABD oOrneginde goriildiigli gibi orgiitlii
toplum olarak ifade edilebilecek olan dini cemaatler veya etnik kokenli lobiler bu
baglamda bir ilkenin dis politika karar alma mekanizmasinda etkili bir faktor
olabilmektedir. ABD siyasal yasaminda 1970’1i yillardan itibaren etkili olmaya baslayan
ancak Ozellikle 2000’1i yillardan itibaren bu etkisi gozle goriliir bir artis gosteren
Mubhafazakar Evanjelik kesim, 2016 Baskanlik se¢imlerinde biiylik oranda destek verdigi
Trump’in aldig1 kararlar1 etkilemeyi basarmistir. ABD’nin Israil Biiyiikelgiligi’ni
Kudiis’e tasima karar1, Iran ile Obama Dénemi’nde yapilan anlagsmalardan ¢ekilme karari
ve Tirkiye’de gozaltina alinan Rahip Brunson’in serbest birakilmasi i¢in Tiirkiye’ye
yogun bir baski yapilmasi Muhafazakar Evanjelik kesimin Trump yonetimi {izerinde ne
denli etkili oldugunu géstermistir. Israil Lobisi’nin Obama Dénemi’nde Tiirkiye ile Israil
arasinda yasanan sorunlara kadar Kongre’de Tiirkiye aleyhine alinan kararlarda Tiirkiye
lehine bir tavir gostermesine ragmen bu donemde yasanan olaylardan sonra Tiirkiye
aleyhine dénmesi Trump Doénemi’nde Kongre nezdinde Turkiye aleyhine gundeme
getirilen konularda kendini fazlasiyla hissettirmistir. Trump Dénemi’nde Kongre’nin her
iki kanadmin da Tiirkiye karsiti bir tavra girmesinde, Israil Lobisi’nin bu yaklasim

degisikliginin ¢ok biiyiik bir etkisi olmustur.

Tiirkiye acisindan Neoklasik Realist yaklasim ¢ergevesinde ABD ile iliskilerde
belirleyici bir faktor olarak sayilan ara degiskenlerden belki de en az etkili olani
Tiirkiye’deki devlet — toplum iliskileridir. Tiirk tarihi boyunca devletin ¢ok énemli bir
yerinin olmasi ve hatta kutsal kabul edilmesi, giiniimiize kadar kabul goren bir goriistiir.
Ozellikle giivenlik endiselerinin artt1ig1 darbe ve savas dénemlerinde bu anlayisin ¢ok
daha baskin bir hale geldigi goriilmektedir. 15 Temmuz 2016 sonras: Tiirkiye’de yasanan
siire¢ ve milliyetciligin bu donemde yiikselmesi, toplumun devlete olan desteginin
artmasini saglamistir. Ayn1 Soguk Savas Donemi’nde diinya genelinde oldugu gibi bu
donemde de Tiirkiye’de devlet bir “kara kutu” gibi kabul edilmis ve toplum devlete
kayitsiz sartsiz destek vermistir. Bu ise 6zellikle dis politika, savunma ve giivenlik gibi

alanlarda devlet mekanizmasi igerisindeki aktorlerin normal zamanlara gore daha 6zglrce
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politikalar1 belirlemesine zemin hazirlamis, zaten normal zamanlarda sinirli olan

toplumun bu alanlara katilimini ve etkisini iyice azaltmistir.

Neoklasik Realizmin ara degiskenler olarak saydigi bir diger faktér de
birokrasinin etkisidir. Trump Doénemi’nde ABD’nin Tiirkiye ile iligskilerinde Neoklasik
Realist teorinin de 6ne siirmils oldugu ara degiskenlerden biirokrasinin ABD nezdinde
oldukca etkili oldugu goriilmektedir. Bunda Trump’in siyaset ge¢misi ve tecriibesi
olmamasi, bu yiizden de yonetim kademelerine tam anlamiyla hakim olamamasi etkili
oldugu gibi ABD’nin kendine 6zgii siyasal yapisi igerisinde ozellikle dis politika
konusunda karar alma mekanizmasinda burokrasi igerisindeki bir¢cok farkli kurumun da
s6z sahibi olmasi etkili olmustur. Trump Donemi boyunca Senato’da Cumhuriyetgi
cogunluk hakimken Temsilciler Meclisi’'nde de ilk iki y1l Cumbhuriyetgiler ¢cogunlugu
olusturmustur. Kendisi de Cumhuriyet¢i olan Trump ile Kongre’nin daha uyumlu
calismasi beklenirken bu durum tam olarak istenen diizeyde olmamustir. Ozellikle
Tiirkiye ile iliskiler konusunda Kongre, Trump’in Baskanlig1 boyunca Tiirkiye karsit1 bir
cizgide hareket etmis ve Tiirkiye’ nin aleyhine birgok karar ve yasa tasarisinin altina imza
atmistir. Kongre’nin bu Tiirkiye muhalifi durusu karsisinda Trump Erdogan ile olan
kisisel iligkileri iizerinden Tiirkiye ile arayr bulmaya calismistir. Bu donemde ABD —
Tiirkiye iligkilerinde Savunma Bakanligi, CENTCOM gibi diger baz1 kurumlar da etkili
olmustur. Bu kurumlarla ilgili Tiirkiye agisindan genel problem, Tiirk yetkililerin farkli
kurumlarla muhatap oldugunda bu kurumlarin birbiri ile ¢elisen ifadeleri karsisinda
yasanan sikintilar olmustur.®®” Bu problem, iki iilke arasinda yasanan sorunlarm asilmasi

noktasinda isleri oldukga zorlastiran bir faktor olmustur.

Neoklasik Realist yaklasim cercevesinde uluslararasi iligkileri belirleyici temel
faktor olan uluslararasi sistemin yaninda ara degisken olarak karsimiza c¢ikan
blrokrasinin etkisi, Tiirkiye agisindan yasanan sistem degisikligi ve 15 Temmuz 2016
Darbe Girigimi’nin etkisiyle minimum diizeye inmistir. Trump’in Bagkan oldugu 2017 —
2021 doneminde dis politika karar alma mekanizmasinda Cumhurbagkanligi makaminin

neredeyse tek belirleyici aktor olmasiyla birlikte blrokrasi etkileri minimum diizeye

837 T.C. Dusisleri Bakanligy, “Disisleri Bakani Sayin Mevliit Cavusoglu’nun TRT Haber Kanalma Verdigi
Ozel Réportaj”, 29.01.2018, https://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-sayin-mevlut-cavusoglu_nun-trt-
haber-kanalina-verdigi-ozel-roportaj_-29-ocak-2018.tr.mfa, (05.06.2022).
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inmis ve bu kurumlar dis politikanin belirlendigi yer degil uygulandigi yerler haline
gelmistir. Bu baglamda Disisleri Bakanligi, Milli Savunma Bakanligi ve TSK, dis politika
alaninda Cumhurbagkan1 Erdogan’in belirlemis oldugu politikalara ancak uygulama

asamasinda katki saglayan kurumlar olmustur.
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SONUC

Soguk Savas’in baslarindan itibaren miittefik olan Tiirkiye ile ABD arasindaki
tarihsel surec icinde iliskiler inisli ¢ikislt bir seyir takip etmistir. 1962 Kuba Fize Krizi,
1964’te Johnson Mektubu Krizi, 1968’den itibaren yasanan Hashas Krizi, 1974’te
Tiirkiye’nin Kibris Barig Harekatlari’n1 diizenlemesi sonrasinda ABD’nin Tiirkiye’ye
yonelik silah ambargosu uygulamaya baglamasi ve buna karsilik Tiirkiye’nin de
Adana’daki Incirlik Ussii'niin kullanimini askiya almasi gibi krizler iliskilerin
gerilmesine neden olmustur. Iliskilerde gerginlik yasanan donemlerde Tiirkiye alternatif
dis politikalar izlemeye ¢alismigsa da bunlarin hi¢biri ABD’nin ikamesi olamamustir.
Soguk Savag’in sona ermesinden sonra da iligkilerde zaman zaman sorunlar yasanmistir.
Ancak bu calismanin da baslangi¢ noktasi olarak kabul edilen B. Obama’nin Bagkanlik
koltuguna oturmasindan sonra iki devlet arasinda bircok farkli baslikta sorunlar
yasanmaya baslamis ve bu calismanin tamamlandig1 tarihte®®® bunlarin birgogu heniiz bir

¢Oziime kavusturulamamastir.

Bu ¢alismada B. Obama ve D. Trump Dénemleri’nde Tiirkiye - ABD iliskilerinde
uluslararasi sistemin yani sira liderlerin algilar, stratejik kiiltiir, devlet — toplum iligkileri
ve birokrasinin de etkili olup olmamasi, Obama ve Trump Donemleri’nde ikili iliskilerde
yasanan sorunlar baglaminda ele alinmistir. Ardindan her iki donem de Neoklasik Realist
yaklasimin ortaya koydugu bagimsiz degisken (uluslararasi sistem) ve ara degiskenlerden
(liderlerin algilar, stratejik kiiltiir, devlet — toplum iliskileri ve biirokrasi) olusturulan
ittifak  parametreleri cercevesinde analiz edilmistir. Bu analiz baglaminda

hipotezlerimizin sonuglar1 asagida belirttigimiz gibidir.

1. “Neoklasik Realist (NKR) yaklagim ¢ercevesinde Tiirkiye ile ABD arasindaki
ittifak iliskisinde Obama ve Trump Donemleri’nde uluslararasi sistem etkili olmustur”

hipotezinde asagidaki sonuclara ulagilmistir:

» Obama Dénemi’nde ABD Agisindan Uluslararasi Sistemin Etkileri

Soguk Savas’in sona ermesinden sonra uluslararasi sistemde rakipsiz bir gii¢

olarak kalan ABD’nin, George Walker Bush Ddnemi’nde (2001-2009) uluslararasi

638 Agustos 2022
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sistemde kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda tek tarafli olarak hareket ettigi goriilmiistiir. Bu
donemde ABD’nin uluslararasi sistemdeki diger aktorleri goz ardi ederek hareket etmesi,
kiiresel imajini olduk¢a zedelemistir. ABD’nin Bush Donemi’nde gergeklestirdigi askeri
operasyonlarin maliyetinin ylikselmesinin yani1 sira 2008 yilinda yasanan kiiresel
ekonomik krizin de etkili olmasi, Amerikan ekonomisini derinden etkilemistir. Bush
Donemi’nde yasanan bu olumsuzluklardan sonra Obama, Bagkanlik se¢imleri siirecinden
itibaren hem i¢ hem de uluslararasi kamuoyuna hep olumlu mesajlar vermistir. Bu
baglamda Obama, Baskanliginin ilk yillarinda Bush Dénemi’nde ihmal edilmis ve hatta
kiistiiriilmiis olan miittefiklerine ve 11 Eyliil 2001 Ter6r Saldirilar1 sonrasinda hedef
tahtasina konmus olan Islam Diinyasi’na yonelik olumlu mesajlar vermeye gayret
etmistir. Hatta Obama bu amagla ilk yurtdis1 gezilerini Islam iilkelerine diizenlemis ve
goreve geldigi ilk aylarda Tiirkiye’yi de ziyaret etmigtir. Obama’nin Islam Diinyasi’na,
ozellikle de Tirkiye ve Orta Dogu iilkelerine karsi bu iyi niyetli ve samimi gorinen
yaklasiminin ise Arap Bahari siirecinde akamete ugradigi gortilmistiir. 2011 yilinda
baslayan Arap Bahari silirecinde Obama’nin iilkeden iilkeye farklilik gosterebilen,
ABD’nin ¢ikarlar1 dogrultusunda bir dis politika takip ettigi goriilmistiir. S6zkonusu
dénemde izlenen bu pragmatik dis politikanin Tiirkiye ile iliskilere de ciddi yansimalari

olmus ve derin krizler yagsanmasina zemin hazirlamistir.
» Obama Donemi’nde Tiirkiye Agisindan Uluslararasi Sistemin Etkileri

Soguk Savas’in sona ermesinden sonra Uluslararasi sistemde kiiresel ve bolgesel
gicler de tamimlanmaya baslamustir. Tiirkiye de bu suregte bolgesel bir glic olma yolunda
ilerlemis ve Orta Dogu, Balkanlar, Kafkasya ve Dogu Akdeniz’de 6nemli bir aktor
olmaya baslamistir. 2002 yilinda iktidara gelen AK Parti’nin dis politika alaninda daha
aktif bir rol oynama gayreti, Obama’nin goreve basladigi 2009 yilina gelindiginde
Tiirkiye’nin bolgesinde onemli giic bir haline gelmesine zemin hazirlamistir. Bush
Doénemi’nde ABD ile iliskilerde yasanan sorunlardan sonra Obama gibi ailesinde
Miisliiman kokenli bireyler bulunan ve son derece yapici ve sicak bir sdyleme sahip olan
bir liderin ABD’de Baskan olmasi Tirkiye’de de beklentilerin yiikselmesine neden
olmustur. Ayrica Bush Donemi’nde Orta Dogu’da daha aktif bir dis politika izleyen
ABD’de Bagkanlik makamina Obama gibi daha liberal politikalar izleyecegi beklenen bir

liderin ge¢mesi, bu beklentilerin ylikselmesine neden olmustur.
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Obama’nin Bagkan olduktan sonra gerek ekonomik saiklerle gerekse i¢ ve dis
kamuoyunda olusan beklentiler dogrultusunda izlemis oldugu olaylar1 daha geriden takip
eden savunma ve dis politika anlayisi, bogesel bir gii¢ olarak yiikseliste olan Tiirkiye’nin
Orta Dogu’da daha aktif bir dis politika izlemesine zemin hazirlamistir. Bu ¢ergevede
Turkiye’nin bolgede daha aktif bir dis politika izlemeye baslamasi, ABD ile ¢esitli ¢ikar
catismalar1 yasanmasma neden olmustur. Obama Dénemi’nde iran, Misir, Suriye
konularinda yasanan ¢ikar gatismalarmim yani sira Tiirkiye’nin Israil ile iliskilerinde
yasanan krizler, bu siirecte Tiirkiye’nin RF ile iligkilerinin derinlesmesi ve son olarak da
Tiirkiye’de yasanan 17 — 25 Aralik 2013 siireci ile 15 Temmuz 2016 Darbe Girigimi’nde
ABD’nin gostermis oldugu yaklasim, iligkilerde derin bir kriz yasanmasina neden

olmustur.
» Trump Donemi’nde ABD Agisindan Uluslararasi Sistemin Etkileri

Obama Donemi’nde (2009-2017) ABD’nin uluslararas: sistemde tek tarafli
politikalar izlemeyi birakip diger giiclerin de varligim1 dikkate alarak hareket etmeye
baglamasi, sozkonusu bu giiclerin de etkili olmaya baslamalarini saglayan bir gecis
donemi yasanmasina zemin hazirlamistir. Lakin Obama’nin uluslararasi toplumun
onayimi ve destegini alarak hareket etmeye ¢alismasinin aksine Trump yonetime gectigi
andan itibaren Bush gibi tek tarafli, diplomasiden uzak ve uluslararasi toplumu hice sayan
bir yaklasim sergilemistir. Ozellikle “America first” (Once Amerika) sloganiyla hareket
eden Trump’in Baskanlik koltuguna oturduktan sonra iilke ekonomisini izole ederek
yabancilara ve dis ticarete kapali bir politik ekonomi izlemeye baslamasi, uluslararasi
sistemde ABD’nin karsisina CHC, RF gibi devletlerin birer rakip olarak ¢ikmasini
hizlandirmistir. Trump’in Baskanlik yaptigi donemde uluslararasi sisteme bakildiginda
bir yanda ABD ve Batili iilkeler ile diger yanda RF, CHC ve bu iki 6nemli giiciin
destekledigi iran, Suriye gibi bazi iilkelerin ayr1 bir blok haline gelmeye basladig
goriilmiistiir. Soguk Savag’in sona ermesinden sonra yeniden olugmaya baslayan bu
bloklu yap1, 2011 yilinda yasanan Arap Bahari sonrasinda 6nce i¢ karisikliklar ardindan

da i¢ savas yasayan Suriye, Yemen ve Libya’da kendisini gostermeye baslamistir.

Trump Donemi’nde ABD’nin yeniden tek tarafli dis politika izlemeye baslamasi,

Tiirkiye ile olan iliskilerde de etkisini gdstermistir. Obama Donemi’nde Suriye I¢ Savasi
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sirasinda ABD’nin YPG ile ortak hareket etme yoniinde attii adimlar, Trump
Donemi’nde de devam etmis, bu konuda Tiirkiye nin gostermis oldugu sert tepki dikkate
alinmamigtir. Trump Doénemi’nde yasanan bir baska sorun da Tirkiye’nin F-35
projesinden ¢ikarilmasi olmustur. ABD bu konuda, Soguk Savas Dénemi’nden kalma bir
refleks gostermis ve RF’den S-400 Fuze Savunma Sistemi satin almasina karsilik olarak,

Tiirkiye’yi F-35 projesinden ¢gikarmigtir.
» Trump Donemi’nde Tiirkiye Acisindan Uluslararasi Sistemin Etkileri

Obama’nin Baskan oldugu donem ile birlikte ¢ok merkezli bir yapiya dogru hizli
bir donilisiim yasayan uluslararasi sistem igerisinde Tiirkiye de kendi cografyasinda etkili
bir bolgesel giic olmaya yonelik adimlar atmistir. Obama Doénemi’nde Tiirkiye’nin
bolgesel bir gii¢ olarak yiikselise gegmesinin dnlindeki sorun teskil eden en 6nemli husus

ise ABD’nin Orta Dogu’ya yonelik ¢ikarlari olmustur.

Ozellikle 15 Temmuz 2016 Darbe Girisimi’nden sonra Tirkiye, Obama
Donemi’nden itibaren uluslararasi sistemde s6z sahibi olma g¢abalarini yogunlastiran
CHC ve RF ile iliskilerini gelistirme yoluna gitmistir. Ozellikle RF ile ekonomi, ticaret,
enerji, turizm ve savunma sanayii alanlarinda iliskilerin gelismesi Washington’da hi¢ hos
karsilanmamistir. Trump Donemi’nde Tirkiye’ye yonelik uygulanan ambargolar ve
Turkiye aleyhine atilan adimlar da Tiirkiye’nin RF ile iligkilerinin daha da hizl1 bir sekilde

gelismesine zemin hazirlamistir.

2. “Neoklasik Realist yaklasim g¢er¢evesinde Tiirkiye ile ABD arasindaki ittifak
iligkisinde Obama ve Trump Donemleri’nde liderlerin algilar1 etkili olmustur”

hipotezinde asagidaki sonuglara ulagilmigtir:

» Obama Donemi’nde ABD Acisindan Lider Algilarinin Etkileri

Daha o6nce de bahsettigimiz tizere 11 Eylil 2001 Teror Saldirilari’ndan sonra
ABD’nin terdre karsi kiiresel savas agmasi ve Bush yonetiminde uluslararasi sistemde tek
tarafl1 hareket etmesinden sonra Obama gibi daha 1liml1 ve liberal sdylemleri bulunan bir
Bagkan’in is basina gelmesi, tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de olumlu beklentiler

olusmasina neden olmustur.
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Obama, iktidarinin ilk yillarinda kiiresel kamuoyunda ve 6zellikle Miisliman
niifusa sahip iilkelerde ABD’nin imajinin diizelmesi adina bir kisim adimlar atmaistir.
Ancak 6zellikle Arap Bahar1 sonrasinda ABD’nin bolgesel ¢ikarlarinin gerektirdigi gibi
davranilmasiyla beklentilerin bosa ¢iktig1 goriilmistiir. 11 Eyliil 2012°de Bingazi’deki
ABD Konsoloslugu’na yapilan saldirinin da etkisiyle Obama “tasiyict savas” (surrogate
warfare) yaklasimi gergevesinde ABD’nin bolgesel ¢ikarlarii korumak igin sorun
yasanan bolgede secilen vekillere destek vermeye baslamistir. 2011 yilinda baslayan
Suriye I¢ Savasi konusunda da bu yaklasimi hayata gegiren Obama, bolgede Tiirkiye nin
her tiirlii muhalefetine ragmen YPG unsurlarini vekil olarak segmis ve bu orgiite biiyiik

miktarda askeri ve ekonomik yardim yapilmustir.

Obama’nin Bagkan oldugu donem itibariyle Tiirkiye nin Israil ile yasadig
sorunlar, iran ile niikleer anlasmada arabuluculuk rolii, Misir’da yasanan askeri darbe, RF
ile Tiirkiye’nin geligen iliskileri ve Suriye’de yasanan i¢ savasa her iki tilkenin ¢ok farkli
sekillerde yaklagmasi gibi sorunlar nedeniyle iki iilke arasindaki iliskilerde ciddi krizler
yasanmustir. Bu krizlerden Israil ve Iran merkezli yasananlarin asilmasinda bizce Obama
ile Erdogan’mn arasindaki kisisel samimiyet ve diyalog etkili olmusken diger sorunlarin
¢Oziilmesinde bu samimiyet yeterli olamamistir. Hatta c¢oziilemeyen bu sorunlar

Obama’dan sonra Trump’in Baskanligi Dénemi’nde de biiyiiyerek devam etmistir.
» Obama Donemi’nde Tiirkiye A¢isindan Lider Algilarinin Etkileri

Obama’nin Bagkanlik donemlerinde, Tiirk Dis Politikas1 karar alma
mekanizmasinda Recep Tayyip Erdogan en Ust noktada yer almistir. Bu caligmada
ayrintili bir big¢imde irdeledigimiz tizere bolgesel bir gu¢ olarak yikselise gegen bir devlet
olan Tiirkiye’nin Obama Ddénemi’nde izlemis oldugu dis politikalarin sekillenmesinde
Erdogan’in ¢ok biiyilik bir etkisi olmustur. Bu baglamda Erdogan’in dini konulardaki
hassasiyeti ve Miisliiman Kardesler teskilatina olan sempatisi dis politika konularinda
almis oldugu kararlarin sekillenmesinde etkili olmustur. Erdogan’in Filistin Sorunu’na
yaklasimi, HAMAS ile gelisen iliskiler, Mavi Marmara Olay1 ve Davos’ta yasanan “One
minute” krizi ise Israil ile iliskilerin bozulmasina neden olmustur. Israil ile bozulan

iliskiler de ABD’deki Israil Lobisi’nin desteginin kaybedilmesine neden olmustur.
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Ozellikle Kongre nezdinde Tiirkiye karsit1 bir tutum olusmus ve 2016 yilindan itibaren

» Trump Donemi’nde ABD Agisindan Lider Algilarinin Etkileri

Bir is insan1 olarak daha Once hicbir siyasi tecriibesi olmamasina ragmen ABD
Baskani1 se¢ilmeyi basaran Donald Trump, selefi Obama’nin izledigi dis politikay1 bir¢cok
acidan elestirmigse de ozellikle Tirkiye ile iligkiler konusunda Obama Doénemi’nde
baglayan sorunlarin biiyiiyerek silirmesine ve yeni sorunlar yasanmasina engel

olamamustir.

Secim siirecinde beyaz sag secmenlere ve Muhafazakar Evanjelik se¢menlere
yonelik kampanyalar diizenleyen Trump, isbasina gectikten sonra da bu kesimin oyunu
hesap ederek hareket etmeyi ihmal etmemistir. Ornegin Tiirkiye ile yasanan Rahip
Brunson Sorunu’nun biiyiiyerek iki devlet arasinda bir krize neden olmasinin arka
planinda Trump’in Muhafazakar Evanjelik kesimin destegini kaybetmeme istegi etkili

olmustur.

Trump’in Bagkanlig1 boyunca en ¢ok elestirilen yonlerinden birisi de kullandig1
dil ve tslubu olmustur. Bu kapsamda Trump’in Cumhurbaskan1 Erdogan ile kisisel
iligkileri ve diyalogu 1yi olsa da “basit, fevri ve kaba” olarak ifade edilen tislubu, Tiirkiye
ile olan iligkilere yansimigtir. Trump’in Erdogan’a 2019 yilinda yazmis oldugu iislup
olarak son derece kaba, diplomatik nezaketten yoksun ve hatta tehditler iceren mektubu

sOzkonusu krizlere bir 6rnek olarak gosterilebilir.

Doénem iginde yasanan sorunlardan biri de Trump’m bir lider olarak kendi
kabinesi ve burokrasiye yeterli sekilde etki edememesi olmustur. Zira Trump’in
kabinesindeki bir¢ok bakan ile ters diigmesi veya anlasamamasi nedeniyle sik sik gorev
degisikliklerinin yasanmasi dis politika konularinda da bazi sorunlar yasanmasina neden
olmustur. Ozellikle baz1 biirokrat ve askerlerin Suriye konusunda Trump’in yaptigi
beyanlarin aksine agiklamalar yapmasi, Turkiye ile YPG konusunda ciddi sorunlar

yasanmasina neden olmustur.
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Tezde detayli bir sekilde analiz ettigimiz iizere Trump’in diger iilke liderleriyle
olan iligkileri kurumsal bir diizlemde ve formel bir siire¢ igerisinde degil, kisisel tavir ve
yaklasimlarin 6n plana ¢iktig1 bir boyutta ilerletmesi, Turkiye ile iliskilere de yansimistir!
Zira gerek Kongre gerekse toplumsal kurumlar ve biirokrasi kanallarinda yasanan
tikanikligin da etkisiyle Tiirkiye — ABD iliskilerinde saglikli bir diyalogun devam ettigi
ise iki llke iliskilerinde en biiyiik krizlerin yagsandigi bu siiregte sorunlarin asilmasini daha

da giiclestirmistir.
» Trump Donemi’nde Tiirkiye Agisindan Lider Algilarinin Etkileri

Obama Donemi’nin sonlarinda yasanan 15 Temmuz 2016 Darbe Girisimi
sonrasinda arkasinda biiyiik bir toplumsal destek bulan Erdogan, bu tarihten itibaren Tiirk
Dis Politikasi’ndaki “en 6nemli aktor” olmaktan “tek” aktor olmaya dogru ilerlemistir.
Bunda 2018 yilinda ge¢ilen Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi c¢ercevesinde

yetkilerinin artirilmasi da biiyiik bir rol oynamistir.

Zira koken itibariyle Milli Goriis ¢izgisinde siyasete baslamis ve siyasi yasami
boyunca milliyletcilik fikrine kars1 olmus Erdogan, 6zellikle 15 Temmuz 2016 tarihinden
itibaren dis politikada milliyetci bir soylem kullanmaya baglamistir. Erdogan’in milliyet¢i
bir siyasi sdylem kullanmaya baslamasi ile birlikte Tirkiye’nin dis politikasinda da
milliyetcilik, bizce temel parametrelerden bir tanesi haline gelmistir. Bu milliyetci
sOylemler, ozellikle ABD ile iligkilerde yasanan krizlerin daha da derinlesmesin ve

Turkiye’nin ABD’den uzaklasarak, RF ile yakinlagmasina zemin hazirlamistir.

Erdogan da Trump gibi diger iilke liderleri ile olan samimiyet ve diyalogunu dis
politikada kullanma yoluna gitmistir. Obama Donemi’nde ABD ile yasanan bir kisim
krizlerin asilmasinda Erdogan’in Obama ile birlikte yiiriittiigii “lider diplomasisi’nin
etkili olmasina benzer bir durum Erdogan’in Putin ile kurdugu yakinlikta da kendisini
gostermistir. Zira Erdogan ve Putin, 6zellikle 15 Temmuz 2016°dan sonra sik sik bir araya
Putin arasinda siki bir diyalog olmasi (yalnizca 2017 yilinda iki lider “sekiz” defa yiiz
yiize gériisme yapmustir), Tiirkiye’nin ABD’den uzaklastigi bu donemde RF ile iliskilerin

ekonomik, ticari, askeri ve glivenlik alanlarinda hizla gelismesine zemin hazirlamistir.
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3. “Neoklasik Realist yaklasim g¢ercevesinde Tiirkiye ile ABD arasindaki ittifak
iligkisinde Obama ve Trump Donemleri’nde stratejik Kkultir etkili olmustur”

hipotezinde ise asagidaki sonuglara ulasilmistir:

» Obama Dénemi’nde ABD Agisindan Stratejik Kiiltiiriin Etkileri

Obama Doénemi’nde yasanan sorunlarin temelinde bizce ABD igin stratejik kultlr
halini almis bolgeye yonelik bir kisim yaklagimlarinin Tiirkiye’nin attig1 bazi adimlar ile
cakismasi yatmaktadir. Diger bir ifade ile belirtirsek Tiirkiye’nin AK Parti’nin iktidara
gelmesinden sonra yakaladig1 ivmeyi dis politika alanina yansitmasiyla birlikte bolgesel
bir glic olma yolunda attig1 adimlar, ABD’nin Orta Dogu’daki hassasiyetleri ile ¢atigsmis
ve iki devlet arasinda sorunlar yasanmasina neden olmustur. Zira ABD i¢in Orta Dogu’da
en Oncelikli konularin basinda bolgedeki zengin enerji kaynaklarinin uluslararasi
piyasalara giivenli bir sekilde nakledilmesi ve Israil’in giivenligi konular1 gelmektedir.
Ayrica 1979 yilindan bu yana iran’in enerji ve Israil’in giivenligi icin bir tehdit olarak

gorilmesi de ABD agisindan stratejik kiiltiir olusmasina neden olmustur.

Daha once de tespit ettigimiz lizere Obama Doénemi’nde Tiirkiye’nin Once
HAMAS ile iliskileri en iist seviyeye ¢ikarmasi, sonrasinda ise Mavi Marmara Olayi ile
Davos Zirvesi’nde yasanan “One minute” Krizi ile birlikte Tiirkiye — Israil iliskilerinin
bozulmasimin ABD — Tiirkiye iliskilerine de olumsuz yansimalar1 olmustur. Tiirkiye’nin
Israil ile iligkilerinin bozuldugu bir dénemde Iran ile Niikleer Anlasma Sorunu’nda
arabuluculuk girisimlerinde bulunmasi, Tiirkiye ile ilgili ABD nezdinde birgok soru
isaretlerinin olugmasina neden olmustur. 2009 yilindan itibaren yasanan bu gelismeler
karsisinda Washington’da Tiirkiye’nin dis politikasinda “eksen kaymasi” yasandigi

yonunde bir kanaat olusmaya ve bu ¢ergevede ittifak iliskileri sorgulanmaya baslamistir.

Siireg igerisinde Obama’nin Erdogan ile 2010°da Toronto’daki G-20 toplantilart
sirasinda yaptif1 yiiz yiize goriisme neticesinde Iran ve Israil konularinda yasanan
sorunlar agilmigsa da her iki tarafta olusan giivensizlik devam etmistir. Tlrkiye ile ABD
arasinda 2009 — 2010 yillarinda yasanan bu sorunlarin Tiirkiye agisindan en 6nemli
sonucu, ABD Kongresi’nde daha once Tiirkiye aleyhine kararlar ¢ikmasina engel olan

Israil Lobisi’nin desteginin kaybedilmesi olmustur. Obama Dénemi’nde baslayan bu
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durum, Trump Doénemi’nde de devam etmis ve ABD Kongresi Tiirkiye agisindan bir

muhalefet odagina donlismiistiir.

husus da 1915 Olaylart ile ilgilidir. Obama se¢im surecinde farkli ifadeler sarf etmisse de
Bagkan secildikten sonra bu konuda ABD’nin genel politikasin1 terk etmemis ve 24
Nisanlarda soykirim ifadesi yerine “Blylk Felaket” anlamina gelen “Meds Yegern”

ifadesini kullanmakla yetinmistir.
» Obama Dénemi’nde Tiirkiye Acisindan Stratejik Kiiltiiriin Etkileri

2002 yilindan itibaren Tirkiye’de iktidarda tek basina bulunan AK Parti, dis
politika alaninda geleneksel Tiirk Dis Politikasi’nin disina ¢ikarak “komsularia sifir
sorun”, “aktif bolgesel diplomasi”, “uluslararasi érgiitlere etkin katilum” gibi kavramlar
yoluyla yeni bir gergeve belirleyerek hareket etmistir. Temel ve soyut olarak belirtirsek
sOzkonusu donemde Tiirk Dis Politikasi’nda oncelikle komsularla olan iliskilerde
yasanan sorunlar1 sifira indirmek ve iligkilerde giivenlik merkezli kaygilar yerine isbirligi
ve diyalogu en iist seviyeye ¢ikaracak politikalar izlemek suretiyle yeni bir stratejik kultlr

olusturulmaya ¢aligilmistir.

Daha detayli bir bigimde belirtirsek 6zellikle ABD’nin ve Israil’in Orta Dogu’daki
en onemli tehdit kaynagi olarak gordiigii devlet olan iran konusunda Tiirkiye, AK Parti
iktidar1 doneminde yeni bir stratejik kiltlir gelistirmeye c¢alismistir. Bu yeni
olusturulmaya calisilan stratejik kiiltiir ise ABD’nin Orta Dogu’ya yonelik stratejik
kiiltliriine uygun diismemis ve bu catismanin neticesinde Tiirkiye ile ABD arasindaki

iligkiler bu dénemde gerilmistir.

Koken itibariyle Milli Goriis geleneginden gelen ve Miisliiman Kardesler
teskilatina sempati duyan basta Erdogan olmak lzere AK Parti yonetiminin Filistin
Meselesi konusundaki hassasiyetlerinin uygulamada Tiirk Dis Politikasi’na da
yansimalar1 olmustur. Ozellikle 2006’da Filistin’de yapilan segimleri kazanan ve
Miisliiman Kardesler ile yakinligi bilinen HAMAS ile bu tarihten itibaren resmi
temaslarm siklagsmasi, HAMAS’1 bir terdr orgiitii olarak géren ABD ve Israil agisindan

onemli bir sorun haline gelmistir. HAMAS’la olan yakinlasmanin yan1 sira 2008 — 2009
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yillarinda Israil’in Filistinlilere yonelik giristigi operasyonlar, 2009°da Davos Zirvesi’nde
Erdogan’in Israil Cumhurbaskani Simon Perez iizerinden Israil Devleti’ni insanliga kars
su¢ islemekle itham etmesi ve 2010°da Mavi Marmara Olay1 Tiirkiye ile Israil arasinda
ciddi bir kriz yaganmasina neden olmustur. Erdogan yonetiminin Filistin Meselesi’nde
izledigi politikalarda bir siireklilik olmas1 ve bu yaklagimin Tiirk Dig Politikasi’nda bir
strateji degisikligi oldugu seklinde algilanmasi, Israil’in giivenligi cercevesinde konuya
son derece hassasiyetle yaklasan ABD’nin bu alandaki stratejik kiiltiirii ile ¢akismustir.
Bu durum ise bizce Tiirkiye ile ABD arasinda bu tarihlerden sonra yasanacak bir¢ok

sorunun temelini olusturmustur.
» Trump Dénemi’nde ABD Agisindan Stratejik Kiiltiiriin Etkileri

Daha once belirttigimiz iizere ABD 11 Eyliil Teror Saldirilart sonrasi donemde
uluslararasi sistem igerisinde kendi konumunu siirdiirebilme ve ¢ikarlarini gézetme adina
ekonomik, siyasal, dini, sosyal, kultlrel ve etnik dinamikleri dikkate almayan ve kuvvet
kullanmaktan da ¢ekinmeyen bir giic politikas1 takip etmistir. ABD’nin bu stratejik
kiiltiirli yonetime gelen Baskan kim olursa olsun devam etmistir. Daha detayl1 bir bicimde
belirtirsek Cumhuriyet¢i bagkanlar isbasinda oldugunda bu yaklasim daha sert, kati bir
sekilde yiiriitiilmiis ve uluslararasi toplumun veya miittefik devletlerin hassasiyetleri goz
ard1 edilerek genellikle uluslararasi sistemde tek tarafli hareket edilmistir. Demokrat
baskanlar isbasinda oldugunda ise ayni eylemler daha yumusak bir bigimde uluslararasi
toplumun veya miittefik devletlerin hassasiyetleri géz Oniine alinarak uluslararasi
sistemde cok tarafli hareket edilerek yiiriitiilmiistiir. Ozellikle Obama Donemi’nde,
Bush’un mirasinin da etkisiyle uluslararasi sistemde tek tarafli hareket etmeyi birakarak,
miittefik devletlerin ve uluslararasi toplumun da onayr alinarak hareket edilmeye
calisilmistir. Trump Donemi’nde ise tekrar Bush Donemi’nde oldugu gibi tek tarafl

politikalar izlenmeye devam edilmistir.

ABD’nin izlemis oldugu bu giic siyasetinin Tirkiye ile olan iliskilerdeki
yansimalarindan bir tanesi de Suriye’de yasanan i¢ savasta Obama Donemi’nin
sonlarindan itibaren YPG unsurlarina verilen destektir. Obama Dénemi’nde Tiirkiye nin
sert tepkilerine ragmen devam ettirilen yardimlar Trump igbasina gectikten sonra da

devam ettirilmistir. Bu ¢ergevede bolgede olusturulan bu stratejik kiiltiir, Tiirkiye nin
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PKK teror orgiitiine yonelik var olan stratejik kiiltiirii ile cakismistir. Bu konuda ABD’li
yetkililerle yapilan goriismelerden bir sonug alinamamis ve sorun Trump Donemi’nde de
kronikleserek devam etmistir. Bu baglamda Obama ve Trump Donemleri’nde bir

stireklilik yasandig1 goriilmiistiir.

Soguk Savas yillarindan bu yana uluslararasi sistemde hasim olarak gordiigi RF
ile Tiirkiye’nin Obama Donemi’nden itibaren yakinlasmasi, ABD yonetimi tarafindan
hos karsilanmamuistir. Ozellikle 15 Temmuz 2016 Darbe Girisimi’nden sonra Tiirkiye’nin
hizla RF ile iligkilerini gelistirmesi ve devaminda 2017 yilinda RF’den S-400 Fize
Savunma Sistemleri satin almasi, ABD’nin RF ile ilgili stratejik kiiltiirii ile ¢akismustir.
Tiirkiye’nin RF ile anlagsmaya vardigin1 duyurmasindan sonra Tiirkiye hizla ABD’nin
basini ¢ektigi F-35 projesinden ¢ikarilmis, bir¢cok Tiirk biirokratina yonelik yaptirimlar
iceren yasalar Kongre’den gecirilmis ve iki devlet arasindaki iliskiler, tarihte hi¢ olmadigi

kadar gerilmistir.

2019 yilina gelindiginde Tiirkiye ile ABD iliskilerinde yasanan krizin bu denli
derin olmasimin en 6nemli nedenlerinden bir digeri ise Obama Dénemi’nden itibaren
Erdogan yonetiminin ABD Kongresi nezdinde giiven kaybetmesi olmustur. Zira Erdogan
yonetimi, “eksen kaymas1” gibi tartismalarin esliginde Kongre’de Israil Lobisi’nin ve
2016 — 2017’de yasanan Rahip Brunson olayinda Muhafazakar Evanjelik kesimin
destegini kaybetmistir.

» Trump Doénemi’nde Tiirkiye A¢isindan Stratejik Kiiltiiriin Etkileri

Tiirkiye’nin 2004’°ten itibaren yerli savunma sanayiini gelistirme ¢abalari, slreg
icerisinde etkilerini gostermeye baslamistir. Bu ¢ergevede Tiirkiye kendi silah sanayiini
gelistirmenin yani sira fiize savunma teknolojisine sahip olmaya yonelik 6nemli adimlar
da atmistir. Yerli savunma sanayiini gelistirme konusunda olusan bu stratejik kiiltiir, 2017
yilina gelindiginde Tiirkiye’nin RF’den S-400 Fiize Savunma Sistemleri alma konusunda

anlagmasi ile ileri bir boyuta taginmistir.

ABD yonetiminin uyarilarina ragmen Tirkiye’nin S-400 Fize Savunma
Sistemleri’ni almasi, Obama Ddénemi’nin baglarindan itibaren ABD nezdinde Tiirkiye

aleyhine olusan olumsuz kamuoyunun zirve yapmasina neden olmustur. Tiirkiye’'nin
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2015’te  RF’ye ait bir jet ucagint vurmasina, ardindan 2016’da RF Ankara
Biiyiikelgisi’nin ugradigi bir suikast sonucu oldiiriilmesine ragmen RF ile iliskilerinin
hizli bir sekilde gelismesi de ABD yonetimi, Kongre ve kamuoyu tarafindan olumsuz

karsilanmis ve Tiirkiye’ye yonelik sert yaptirimlar hayata gecirilmistir.

4. “Neoklasik Realist yaklasim gercevesinde Tiirkiye ile ABD arasindaki ittifak

iliskisinde Obama ve Trump Donemleri’nde devlet — toplum iliskileri etkili olmustur’

hipotezinde ise asagidaki sonuglara ulasilmistir:

> Obama Doénemi’nde ABD Agisindan Devlet — Toplum Iliskilerinin Etkileri

Organize olmus ve bu sayede giiciinii ve devlet kurumlar1 tizerindeki etkisini
artirmis olan ABD’deki bazi toplumsal gruplar Kongre veya Baskan tizerinde etkili olmak
suretiyle diplomatik iligskilerde denklemin her zaman ¢ok onemli bir bileseni olmay1
bagarmistir. Bu kapsamda Obama Doénemi’nde ABD yonetiminde Tiirkiye ile olan
iliskiler konusunda genel olarak etkili olan toplumsal kesimler olarak Israil Lobisi ile

Ermeni Lobisi 6ne ¢ikmuistir.

Daha genis bir bicimde belirtirsek Israil ile iligkilerin Mavi Marmara olayi
sonrasinda giderek bozulmasinin belki de Tiirkiye’ye olan en 6nemli yansimas:t ABD’de
Kongre ve Beyaz Saray (zerinde son derece etkili olan Israil Lobisi’nin destegini
kaybetmek olmustur. Israil Lobisi’nin &zellikle Kongre kanadinda Tiirkiye aleyhine
giindeme getirilen tasarilar konusunda destegini geri gekmesinden sonra 1915 Olaylarina
iliskin iddialar bagsta olmak tizere Tiirkiye aleyhine bir¢ok farkli konu glindeme getirilmis
ve bunlarin ¢ogu kabul edilmistir. Ozellikle Kongre nezdinde Tiirkiye aleyhine kararlar
cikarma konusunda Tiirkiye nin giiclii Israil Lobisi’nin destegini kaybetmesinden sonra

Ermeni Lobisi’nin de 6niinde bir engel kalmamistir.
» Obama Dénemi’nde Tiirkiye A¢isindan Devlet — Toplum iliskilerinin Etkileri

Devlet — toplum iliskileri konusunda ABD ile kiyaslandiginda Tiirkiye’nin
olduke¢a zayif kaldig1 goriilmektedir. Bunda Tiirk tarihinde “devlet” kurumunun ¢ok 6zel
bir yeri olmasi ve sivil toplumun ABD ve Batili iilkelerden ¢ok farkli bir ¢izgide gelismis

olmasinin etkisi bulunmaktadir. Tiirkiye’de toplumsal kesimler arasinda ABD’deki gibi
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organize olmus ve devletin karar alma mekanizmasi iizerinde etkili olabilecek kesim
neredeyse yok gibidir. Hatta genel isleyis bunun tam tersi seklinde cereyan etmektedir.
Bu durumun istisnas1 olarak goriilebilecek kesimlerin basinda Tiirkiye’deki en biiyiik
sanayici ve is insanlarmin bir araya geldigi TUSIAD gelmektedir. Ancak Erdogan ve AK
Parti iktidarinin giiciiniin zirvede oldugu 2009 — 2017 aras1 dsSnemde TUSIAD’ 1n da karar

alma mekanizmasi tizerindeki etkisi, bizce son derece sinirli kalmistir.
» Trump Dénemi’nde ABD Acisindan Devlet — Toplum Iliskilerinin Etkileri

Daha 6nce belirttigimiz tizere Trump Donemi’nde Tiirkiye ile iliskiler konusunda
etkili olabilen toplumsal kesimler Israil ve Ermeni Lobisi gibi lobiler veya Muhafazakar
Evanjelik kesim olmustur. Israil Lobisi’nin Tiirkiye muhalifi yaklagimi, Obama
Do6nemi’nin baslarindan itibaren gelisen bir durum olmustur. Obama Dénemi’ne kadar
Tiirkiye’ye destek olan bu kesim, Obama’nin ilk baskanlik yillarinda Tiirkiye ile Israil
arasinda yasanan krizler neticesinde Tiirkiye ve Erdogan’a muhalif bir yaklasim
sergilemeye baslamustir. Israil Lobisi’nin bu muhalif yaklasimi Obama Dénemi’nden
sonra Trump Donemi’nde de giiclenerek devam etmis ve 6zellikle 2017 yilindan sonra

Kongre ve Baskan tlizerinde Tiirkiye aleyhine ciddi bir baski kurulmustur.

Israil Lobisi’nin yani sira Trump Dénemi’nde Muhafazakar Evanjelik kesim de
Tirkiye aleyhi bir yaklasim gostermistir. Trump’in Rahip Brunson Olayi’n1 bir se¢im
malzemesi olarak i¢ kamuoyunda kullanmasiyla birlikte olay biiylimiis ve sonucta

Muhafazakar Evanjelik kesim de Tiirkiye karsit1 bir notaya gelmistir.

Trump Donemi’nde Ermeni Lobisi de Tiirkiye ile ABD’nin iliskilerinde yasanan
krizlerden istifade etmis ve 1915 Olaylar1 konusunda diger kesimlerin de destegini alarak

Kongre’nin her iki kanadindan da istedigi kararlarin ¢ikarilmasini, maalesef saglamistir.
» Trump Dénemi’nde Tiirkiye A¢isindan Devlet — Toplum Iliskilerinin Etkileri

Trump’i Baskanlhig yiriittigii 2017 — 2021 yillarinda ise Tiirkiye’de toplumsal
olarak c¢ok farkli bir siire¢ yasanmistir. 15 Temmuz 2016 Darbe Girisimi ve sonrasinda
yasananlar, Tiirkiye’de giivenlik endiselerinin artmasini, milliyetciligin yiikselmesini,

dolayisiyla da toplumun devlete olan desteginin artmasini saglamigtir. Bu dénemde
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Tiirkiye’de toplum, devlete kayitsiz sartsiz destek vermistir. Bu ise 6zellikle dis politika,
savunma ve giivenlik gibi alanlarda devlet mekanizmasi igerisindeki aktorlerin normal
zamanlara gore politikalar1 belirlemede daha rahat bir sekilde hareket etmesine zemin
hazirlamis, zaten normal zamanlarda sinirli olan toplumun bu alanlara katilimini ve

etkisini iyice azaltmistir.

5. “Neoklasik Realist yaklagim ¢erg¢evesinde Tiirkiye ile ABD arasindaki ittifak
iliskisinde Obama ve Trump Donemleri’nde burokrasi etkili olmustur” hipotezi

kapsaminda ise ¢aligmada asagidaki sonuglara ulagilmigtir:

» Obama Dénemi’nde ABD Agisindan Biirokrasinin Etkileri

Bilindigi lizere ABD yo6netim sisteminde dis politika alaninda son karar verici
merci olan Bagkan’in yani sira biirokratik kurumlar da karar alma mekanizmasinda etkili
olabilmektedir. ABD’de biirokratik yap1 igerisinde en etkili kurum ise Kongre’dir.
Kongre ile Bagkan arasinda kurulmus olan “denge ve fren” sistemi sayesinde dis
politikayi ilgilendiren bazi 6nemli konularda Baskan’in yami sira Kongre’ye de cesitli
yetkiler verilmistir. ABD ydnetiminde Bagkan ile Kongre’nin iki kanadi ayni siyasal
egilimden geldigi donemlerde sistem sorunsuz olarak islerken, farkl siyasal egilimler s6z

konusu oldugunda sistemde bazi tikanikliklar yasandigi goriilmiistir.

Bu baglamda, Obama Ddénemi’nde Kongre’nin her iki kanadinda 2009 — 2011
doneminde Demokratlar, 2015 — 2017 doneminde de Cumhuriyetgiler ¢ogunlukta
olmustur. 2011 — 2015 doneminde ise Senato’da Demokratlar, Temsilciler Meclisi’nde
ise Cumhuriyetgiler gogunlukta olmustur. Ozellikle son iki gérev yilinda Kongre’nin her
iki kanadinda da Cumhuriyetgilerin ¢ogunlukta olmasi, bizce Obama’nin isini zorlagtiran
bir unsur olmustur. Zira Obama ve Kongre arasindaki bu uyumsuzlugun Tiirkiye’ye bu
donemde dogrudan bir yansimasi olmamakla beraber, Israil Lobisi’nin desteginin
kaybedilmesinde sonra Kongre nezdinde Tiirkiye karsit1 bir politika izlenmeye basladigi
goriilmiistiir. Ozellikle Kongre’nin her iki kanadinda da ¢ogunlugu Cumhuriyetgilerin ele
gecirdigi 2015 yilindan sonra ise Tirkiye karsith@ artmis ve bu durum Trump’in

Bagkanlig1 Donemi’nde Kongre’deki egilim degismis olsa da devam etmistir.
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Spesifik olarak bakildigindaysa Obama Donemi’nde Hillary Clinton’in Disigleri
Bakanlig1 yaptig1 donem disinda biirokrasinin dis politika konularinda belirleyici bir rolii
olmadig1 goriilmiistiir. 2009-2013 yillar1 arasinda Disisleri Bakani olarak gorev yapan
Hillary Clinton’1n 6zellikle Iran ile yiiriitiilen niikleer miizakereler sirasinda etkili oldugu

gorilmistir.
» Obama Dénemi’nde Tiirkiye Acisindan Biirokrasinin Etkileri

Daha once de belirttigimiz iizere Tiirk Dis Politikasi’nda donem donem farkl
kurumlar karar alma siirecinde etkili olmustur. Yiiriitmenin basi olan Cumhurbaskani ve
Bagbakanin yani sira bazi donemlerde Disisleri Bakani, bazi donemlerde de askeri
blrokrasinin etkili oldugu goriilmiistiir. 2002 yilinda iktidara gelen AK Parti’nin ilk
iktidar yillarinda ise Ahmet Davutoglu’nun Disisleri Bakani olarak gorev yaptigr donem
disinda genel olarak Partinin ve yiiriitmenin basi olan Erdogan’in diger aktorlerin oniinde

daha etkili bir rol oynadigi goriilmiistiir.

Obama’nin Bagkanlik goérevine bagladigi 2009 yilina gelindiginde ABD ile
iligskilerde sorun yaganan konulara bakildiginda, bunlarin genellikle Bagbakan Erdogan’in
merkezde oldugu hususlar oldugu goriilmektedir. “One minute” krizi ve Mavi Marmara
Olayi ile birlikte Israil ile yasanan gerginlikte basrolii Basbakan Erdogan oynamistir.
Misir’da yasanan askeri darbe sonrasi konuyu adeta milli bir mesele olarak Tiirkiye’nin
giindemine tasiyan ve gerginligin tirmanmasinda basrol oynayan kisi yine Basbakan

Erdogan olmustur.

Erdogan’in bu kadar baskin bir sekilde dis politika alaninda belirleyici bir liderlik
sergilemesi, Obama Donemi itibariyle Tiirkiye’de biirokrasinin dig politika alaninda ciddi
bir rol oynamamasini netice vermistir. Ozellikle 15 Temmuz 2016 Darbe Girisimi’nden
sonra Erdogan zaten etkin bir konumda dis politika alaninda daha da baskin bir konuma
gelmistir. Dolayistyla Obama Dénemi itibariyle biirokrasi, Tiirk Dis Politikasi’'nda ABD

ile olan iligkilerde geri planda kalmis ve belirleyici bir rol oynamamustir.
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» Trump Donemi’nde ABD Agisindan Biirokrasinin Etkileri

Trump Do6nemi’nde Kongre’nin her iki kanadinda 2017 — 2019 ddneminde
Cumhuriyetciler ¢ogunluga sahipken 2019 — 2021 doéneminde de Senato’da
Cumbhuriyetciler Temsilciler Meclisi’nde ise Demokratlar ¢ogunlukta olmustur.
Kongre’de Trump Doénemi’nde, Obama Dénemi’nde baslamis olan Tiirkiye karsiti bir
egilim daha da giliclenerek devam etmistir. Obama Dénemi’nin sonlarinda ikili iligkilerde
yasanan sorunlarm yani sira bunda Tiirkiye’nin Israil ile yasadig1 sorunlarin da biiyiik bir
etkisi olmustur. Zira Kongre iizerinde etkili olan israil Lobisi, bundan énceki donemlerde
Tiirkiye lehine bir egilimdeyken Obama Donemi’nde Israil ile yasanan sorunlar
neticesinde Tiirkiye’ye karst yaklasimini degistirmistir. Israil Lobisi’nin yani sira
Muhafazakar Evanjelik Kongre iiyeleri ve onlar1 destekleyen sag goriislic Cumhuriyetei
Kongre iiyeleri de bu donemde Tiirkiye karsit1 bir konuma gelmislerdir. Kongre’nin her
iki kanad1 da Trump Dénemi’nde ikili iliskilerde yasanan sorunlar karsisinda Tiirkiye’nin
aleyhine pozisyon almaktan geri durmamuis ve ¢esitli vesilelerle Tiirkiye’ye kars1 ambargo
uygulama konusunda her firsati degerlendirmistir. Trump, Tiirkiye ile iliskilerde Kongre
ile Tiirkiye arasinda bir denge kurmaya ¢aligmigsa da onun bu tavri iliskilerin diizelmesini

saglayamamustir.

Trump Donemi’nde biirokratik yapida dikkat c¢eken bir baska husus da
biirokrasinin en tepesinde yer alan bakanlik koltuklarinda sik sik degisiklikler yasanmasi
olmustur. S6zgelimi Tirkiye — ABD iligkilerinin en sorunlu yil1 olan 2019 yil1 igerisinde
Savunma Bakanlig1 koltugu dort defa el degistirmistir. Ancak bu degisiklikler
gerceklesirken Pentagon’un Tiirkiye’ye olan olumsuz yaklasimi degismemistir. Bu
sliregte S-400 Flze Savunma Sistemlerinin alinmasi sonrasinda Tiirkiye’ye yapilan
uyarilar, F-35 Savas Ucaklarinin Tiirkiye’ye verilmemesi ve Tiirkiye’nin programdan
adim adim c¢ikarilmas1 konularinda atilan adimlar hep Pentagon tarafindan hayata
gecirilmistir. Pentagon’un tepe yonetiminde yasanan gorev degisikliklerine ragmen bu
siirecte genel olarak Tiirkiye’nin aleyhine adimlar atilmasinda Senato nun Dis iliskiler ve

Askeri Hizmetler komisyonlarinin Pentagon’a verdigi destegin de rolii olmustur.

Ayrica Pentagon’un alt birimlerinden bir tanesi olmasia ragmen ABD i¢in son

derece stratejik bir dnemi olan Orta Dogu bolgesinden sorumlu olan CENTCOM,
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Trump’in yonetimi eline tam olarak alamamasindan dogan bosluktan dolay1 bazi
konularda Obama Donemi’nde alinan kararlari uygulamaya devam etmistir. Bunda
Obama’nin 30 Mart 2016’da atadigt CENTCOM komutani Orgeneral Joseph Votel’in
gorevine Trump Bagkan olduktan sonra da devam etmesi ve 28 Mart 2019’a kadar da

stirdlirmesinin etkisi olmustur.

Trump’in siyaset ge¢misi ve tecriibesi olmamasi, kabinesinde sik sik gorev
degisiklikleri yasanmas1 ve kabinesindeki insanlarla sik sik karsi karsiya gelmesi gibi
nedenler, biirokratik yapiya tam olarak hakim olamamasini netice vermistir. Bunun
sonucunda ise Trump Donemi’'nde ABD — Tiirkiye iligkilerinde Savunma Bakanligi,
CENTCOM gibi biirokratik kurumlar etkili olmustur. Bu kurumlarla ilgili Tiirkiye
acisindan genel problem, Tiirk yetkililerin farkli kurumlarla muhatap oldugunda bu
kurumlarin birbiri ile ¢elisen ifadeleri karsisinda yaganan sikintilar olmustur. Bu problem,
iki lilke arasinda yasanan sorunlarin asilmasi noktasinda isleri olduk¢a zorlagtiran bir

faktor olmustur.
» Trump Donemi’nde Tiirkiye A¢isindan Biirokrasinin Etkileri

Trump Dénemi’nde Tiirkiye ile ABD iliskilerinde Tiirkiye agisindan biirokrasinin
etkisi, 2018 yilinda yasanan sistem degisikligi ve 15 Temmuz 2016 Darbe Girisimi’nin
etkisiyle minimum diizeye inmistir. Trump’in Bagkan oldugu 2017 — 2021 déneminde dis
politika karar alma mekanizmasinda Cumhurbaskanligt makaminin neredeyse tek
belirleyici aktor olmasiyla birlikte burokrasi etkileri minimum diizeye inmis ve bu
kurumlar dis politikanin belirlendigi yer degil uygulandig: yerler haline gelmistir. Bu
baglamda Disisleri Bakanligi, Milli Savunma Bakanligi ve TSK, dis politika alaninda
Cumhurbaskan1 Erdogan’in belirlemis oldugu politikalara ancak uygulama asamasinda

katk1 saglayan kurumlar olmustur.
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Tablo 31. Ittifak Parametreleri’nin Turkiye — ABD iliskilerine Obama ve Trump
Dénemleri itibariyle Etkileri

Uluslararasi| Lider Stratejik Devlet - . .
: e Toplum | Birokrasi
Sistem Algisi Kaltar L
Hiskileri
Obama | ABD Etkili Etkili Etkili Etkili Etkili
Donemi
(2009- Etkili
2017) |Tarkiye| — Etkili Etkili Etkili | Btkili Degil
Degil
Trump | ABD Etkili Etkili Etkili Etkili Etkili
Donemi
(2017- Eril
2021) |Turkiye|  Etkili Etkili Etkili Deg:i; Etkili Degil

Kaynak: Tablo tarafimdan hazirlamustir.

Genel bir degerlendirme yapildiginda ise detayli bir bicimde analiz ettigimiz
hipotezlerden “Neoklasik Realist (NKR) yaklasim cercevesinde Tirkiye ile ABD
arasindaki ittifak iligkisinde uluslararasi sistem etkili olmustur”, “NKR yaklasim
cercevesinde Tiirkiye ile ABD arasindaki ittifak iliskisinde liderlerin algilar1 etkili
olmustur” ve “NKR yaklasim ¢ercevesinde Tiirkiye ile ABD arasindaki ittifak iligkisinde
stratejik kalturler etkili olmustur” hipotezlerinin Obama ve Trump Doénemleri’nde

ABD ve Tiirkiye agisindan gegerli bir hipotez oldugu ve stireklilik yasandigi goriilmiistiir.

Buna karsilik detayli bir bi¢imde analiz ettigimiz hipotezlerden “NKR yaklagim
cergevesinde Tirkiye ile ABD arasindaki ittifak iliskisinde devlet-toplum iliskileri etkili
olmustur” ve “NKR yaklasim ¢ergevesinde Tiirkiye ile ABD arasindaki ittifak iliskisinde
birokrasi etkili olmustur” hipotezlerinin ise Obama ve Trump Dénemleri’nde ABD
acisindan gecerli bir hipotez oldugu ve siireklilik yasandigi ancak Tiirkiye agisindan

gecerli olmadig goriilmiistiir.
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