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Covid-19 Pande misiyle Miicadelede Bedavacihik Sorunu ve DSO’niin Rolii

Kiiresel kamusal mallar, tiiketiminde rekabet olmayan, bireylerin bu mal
ve hizmetlerin tiiketiminden mahrum birakilamadigi mal grubudur. Fayda ve
zararlan yayihm itibari ile ulus asimhga sahiptir. Saghk, bans, giivenlik vb
konular ulus asin etki gosterdiginden Kkiiresel kamusal mal Kkategorisinde
degerlendirilmektedir. Kiiresel kamusal mallarin tiiketiminde dislamanin
miimkiin olmamasi1 durumu bedavaciik probleminin olusmasina neden
olmaktadir. Bedavaciik sorunu, bireylerin kamusal mal tiiketiminde bedel
O0demeden faydalanacag giidiisiinde n kaynaklanir.

Giiniimiizde tiim diinya iilkeleri Covid-19 salgim ile miicadele halindedir.
Covid-19’un etkileri tiim diinyay ilgilendirdiginden kiiresel kamusal mal olarak
nitelendirilir. Calismanmin amaci bireyler iizerinde gozlenen bedavacilik sorununun
salginla miicadelede iilkeler diizeyindeki yansimasim ve etkisini incelemektir.
Konunun inceleme alam Diinya Saghk Orgiitii ve iiye iilkeler arasindaki iliskiler
temelinde belirlenmistir. Cahsmann temel hipotezi, “DSO iiyesi iilkelerin salginla
miicadele konusunda DSO’ne finansal anlamda destek olmaktan uzak
durmaktadir” biciminde belirlenmistir. Hipotezimizin gecerlilizi DSO ve diger
uluslararas1 kurumlarca yayinlanan sayisal verilerden yararlanmlarak test
edilmis tir.



Birinci boliimiinde, kamusal mal kavramm ile tiirleri incelenecektir.

Kamusal mal kavrami 15181nda kiiresel kamusal mal kavramina giris yapilacak ve
kiiresel kamusal mallara iliskin iiretim teknolojileri hakkinda bilgi verilecektir.

ikinci bélimde, saghk hizmetlerinin Kkiiresellik 6zelligi hakkinda

bilgilendirmeler ile saghk hizmetlerinde bedavacilik sorununun hangi noktalarda
ortaya ciktig1 incele necektir.

Uciincii boliimde Diinya Saghk Orgiitii ve iilkelerin pandemi ile miicadele
siirecinde calismalarina deginilecektir. Miicadele kapsaminda Akg¢al Denkles tirme
sorunu acgiklamp gorev ve yetki paylasimi sirasinda yasamlan catismalar

incelenecektir. Tiim bu a¢iklamalardan sonra pandemi siirecinde bedavaciik
tutumu sergileyen iilkeler ortaya konacaktir.

Anahtar Sozciikler:
Kamusal Mal Kiiresel Kamusal Mal Bedavacilik Sorunu

Saglik Hizmetleri Covid-19 Diinya Saglik Orgiitii
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The Problem of Free Rider and The World Health Organization's Role in
Combating The Covid-19 Pandemic

Global public goods are goods in which there is no competition in

consumption and individuals cannot be deprived of their consumption of these
goods and services. It has transnationality in terms of spread of benefits and
harms.
Since issues such as health, peace, security, etc. have transnational effects, they are
considered in the category of global public goods.
The fact that exclusion is not possible in the consumption of global public goods
causes the problem of free ridership. The problem of free-riding is that individuals
are motivated to benefit from the consumption of public goods without paying a
price.

Today, all countries of the world are struggling with the Covid-19 e pidemic.
Since the effects of Covid-19 concern the whole world, it is considered a global
public good. The aim of the study is to examine the reflection and effect of the free-
riding problem observed on individuals at the level of countries in the fight against
the epidemic. The study area of the subject was determined on the basis of the
relations between the World Health Organization and its member countries. The
main hypothesis of the study is, “WHO member countries stay away from financial
support to WHO in combating the epide mic.” format has been determined. The
validity of our hypothesis has been tested by using numerical data published by
WHO and other international institutions.



In the first part, the concept of public goods and its types will be examined.
In the light of the concept of public goods, the concept of global public goods will
be introduced and information will be given about the production technologies of
global public goods.

In the second part, information about the globality of health services and
the points at which the free-riding problem in health services arise will be
examined.

In the third part, the work of the World Health Organization and countries
in the fight against the pandemic will be discussed. Within the scope of the
struggle, the problem of Akcal Equalization will be explained and the conflicts
experienced during the sharing of duties and powers will be examined. After all
these explanations, countries that exhibit a free-riding attitude during the
pandemic process will be revealed.
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GIRIS

Tarihi siirecte insanlarin bireysel olarak karsilayamadiklari ihtiyaglar1 var
olagelmis ve bu ihtiyaglarm giderilme gereksinimi insanlar1bir arada yasamaya zorunlu
kilmistrr. Ortak ihtiyaglarn karsilanmasi durumu da kamusal mal ve hizmetlerin
tretimini gerekli hale getirmistir. Kamusal mallar tiikketimde rekabetin olmadigy,
bireylerin tiiketiminden mahrum edilemedigi mal ve hizmetler seklinde tanimlanabilir.
Kamusal mallar kamusallik derecesi ve dissalliklarinin yayilma alani gibi kriterler
acisindan farkli bicimlerde smiflandirilabilmektedir. Digsalliklarinm yayilma alani
acisindan kamusal mallar ulusal ve kiiresel (uluslararas)) kamusal mallar olarak
siniflandirilmaktadr.  Kiiresellesmenin hiz kazanmasiyla birlikte toplumlar arasi
iliskiler nicelik olarak artarken, nitelik olarak da degismistir. Bu siiregte kiiresel
kamusal mallar daha belirgin bir hal almistr. Fayda ve zararlarmin tiim {lkelere,
nesillere ve niifus gruplarina, herhangi bir ayrim ya pmaksizin etki eden mallara kiiresel
kamusal mallar denilmektedir. Kiiresellesme siirecinde ¢evre ve saglik oncelikli olmak
iizere bilgi, baris ve gilivenlik kavramlarmi oOncelikli saglanmasi gereken kiiresel

kamusal mallar olarak 6n plana ¢ikmistr.

Cesitliligi ve niceligi artan kiiresel kamusal mallarin iiretilmesi ve sunumu
dogas1 geregi onemli sorunlar1 da beraberinde getirmistir. Bireylerin kamusal mallarmn
tiiketiminden mahrum birakilamamasi ve bireyin kendisini tiiketimden uzak tutmasmm
da miimkiin olmamas1 6zelligi bedavacilik sorununu giindeme getirmektedir. Diger bir
ifadeyle kamusal mallarm diglanamazlik 6zelligi, yerelden kiiresele, her kamusallik

diizeyinde bedavacilik sorununa neden olmaktadir.

Piyasa ekonomisinde arz ve talep diizeyine gore belirlenen fiyat, tahsis iglevini
yerine getirmektedir. Fiyatm tahsis islevini yerine getirebilmesi i¢in bireylerin arz ve
talep miktarlarmi beyan etmeleri gerekmektedir. Ancak, kamusal mallar piyasasmnda
bireyler bedavaci yaklasimla talep miktarlarmi dogru beyan etmedikleri i¢in etkin bir
fiyatlama da miimkiin olmamaktadwr. Bu noktada bedavacilik problemi, bireylerin

kamusal mal ve hizmetlerden bedelsiz bir sekilde faydalanmalar olarak tanimlanabilir.



Kamusal mallarda etkin fiyatlama yapilabilmesi i¢in hizmetin bedava sunumu
zorunludur. Pareto etkin fiyatlama marjinal maliyet diizeyinde yapilmalidir. Kamusal
mallar MM=0 kosulunda iiretilebildigi i¢in bedava sunumu gerektirir. Ancak bireylerin

tiiketimden mahrum edilememesi bedavaciligi beraberinde getirmektedir.

Bedavacilik, kamusal mallarin arzi ve finansmani konusunda onemli sorunlara
neden olmaktadr. Kamusal mallarin arzi asimetrik ve eksik bilgi altinda
gerceklestirilmektedir. Yararlanicilar, bedavact motivasyonla taleplerini dogru beyan
etmedikleri igin gercek talebi algilayamayan tedarik otoritesi talebi sahip oldugu bilgiler
iizerinden belirleyip, arzi ona gore planlamaya calismaktadr. Dolayisiyla eksik bilgi
altinda belirlenip planlanmaya ¢alisilan arz ve talep kamusal mal piyasasmda asir1 veya
eksik kaynak tahsisine neden olmaktadir.

Bedavaciligin neden oldugu bir diger sorun ise kamusal malin finansmanina
kimin, ne oranda ve nasil katilacagmin belirlenememesidir. Bu durum kiiresel kamusal
mallarin zorunlu finansman modeli ile tiretim ve sunumunun beraberinde getirmektedir.
Zorunlu finansman modelinin kullanilmas1 halinde yararlanicilar agismdan fedakarliklar
farklilasmakta ve mali rant/mali sOmiirii sorunlar1 yasanabilmektedir. Tiim bu sorunlar
yerelden kiiresele uzanan tiim kamusal mallar diizeyinde yasanmaktadir. Kiiresel
kamusal mallarda bunun tipik 6rnegini Covid 19 pandemisi ile miicadelesinde gérmek

mimkindiir.

Tiim Diinyay1 etkisi altina alan Covid-19 pandemisi ile miicadele uluslararasi bir
kurum olan Diinya Saghk Orgiitii (DSO) tarafindan planlanip yiiriitiilmektedir. Bu
siirecte DSO, kamusal mallarm {iretim ve finansman siireclerinde yasanan sorunlarla
dogrudan karsilagmaktadir. Buradaki temel sorun zorunlu finansmanda zorlama
yetkisini kimin ne dl¢lide kullanabilecegi meselesidir. Burada devletler iistii yaptrm
giiciiyle desteklenmis bir otoriteye ihtiya¢ duyulmaktadwr. Aslinda bu mesele
kiiresellesme siirecinin hiz kazandigi donemlerde “kiiresel yOnetisim” arayigmi
beraberinde getirmistir. Bu baglamda IMF, Diinya Bankas1, Uluslararas: Para Fonu ve
Diinya Ticaret Organi gibi kuruluslar kiiresel yonetisim organlar1 olarak nitelenmistir.
Cogunlugu Birlesmis milletler baglantili uluslararasi érgiitsel yapilar kiiresel yonetigim
oranlar1 gibi kullanilmasma ilisgkin arayislar halen devam etmektedir. Ulusal smirlari

asip kiiresel bir kriz haline gelen Covid pandemisi kiiresel kamusal mal tanimmmn tiim



unsurlarin1 tagmmaktadir. Ulusal sinrlar1 asan digsalliklara sahip olmasi iilkelerin tekil
miicadelelerinin basarisizlikla sonuglanmasma neden olmaktadr. Bu durumda
miicadelenin kiiresel Olgcekte verilmesi kaginilmaz oldugu igin miicadele gorev ve
sorumlulugu DSO’ye verilmis ve DSO, saglik alaninda kiiresel yénetisim organi olarak
kabul edilmektedir. Ancak, faaliyetlerinin finansman kaynaklarmin yénetimi konusunda
bir yaptirim giiciine sahip olmayip, iiye devletlere bagimli bir konumdadir. Dolayisiyla
bu noktada DSO’niin iiye iilkelerin bedavaci tutumlar: karsisinda faaliyetleri ve bu
faaliyetlerin finansmanmi nasil planlayacagi sorusu akla gelmektedir. Bu husus

calismanin temel problemini olugturmaktadir.

Miicadelenin sagladigi bedava yararlanma imkani iilkelerin miicadele siireglerine
katilimda gOniilsiiz davranmalarma neden olmaktadr. Pandeminin ilan edildigi ilk
asama da ABD’nin, DSO’ne yaptigi finansal destegi azaltma yoniindeki tepkisi
bedavaciligin bir irinii olarak degerlendirilebilir. ABD’nin finansmana goniillii
katilimdan uzaklagsma istegini, zorunlu finansman modelinin neden oldugu mali
somiiriiye karst ¢ikis1 olarak da degerlendirmek miimkiindiir. ABD’nin, DSO’ne
saglanan finansmani azaltma egiliminin, hangi motivasyona dayanwsa dayansin,
kamusal mallarda goézlenen bedavaciligm neden oldugu sorunlardan kaynaklandig:

sOylenebilir.

Caliymanm temel amac1 kamusal mallar piyasasmda ortaya ¢ikan bedavacilik
sorunun kiiresel diizeyde de yasandigmi ortaya koymak ve nasil asilabilecegine iliskin
oneriler gelistirmek olarak belirlenmistir. Bu amag¢ dogrultusunda ¢alisma betimsel

analiz yontemiyle ele alinmis ve li¢ boliimde planlanmistir.

Calismanm birinci bolimii iic kismda dizayn edilmistir. ik kisimda, kiiresel
kamusal mal kavrammi igsellestirebilmek i¢in kamusal mal ve hizmetler kavrami
tanimsal 6zellikleri iizerinden a¢iklanmistrr. Tkinci kistmda, kamusal mal kavramindan
hareketle kiiresel kamusal mal kavramma giris yapilmistrr. Kiiresel kamusal mal
kavramina iligkin yapilan ac¢iklamalardan sonra, ii¢lincii kisimda ise kiiresel kamusal

mallarin sunum ve finansman konularma deginilmistir.

“Kiiresel Kamusal Mal Olarak Saglik Hizmetleri” basligini tagiyan ikinci bélim

de, ti¢c kisimda kurgulanmistir. Calismanm ilk kismmda saglik hizmetlerinin kiireselligi



tartisilmis ve ikinci kisminda kiiresel kamusal mal ozellikleri ortaya koyulmustur.

Ugiincii kisimda ise saglik hizmetlerinde bedavacilik problemi ele alnip ince lenmistir.

“Covid-19 Pandemisiyle Miicadelede Bedavacilik Sorunu ve Diinya Saghk
Orgiitiiniin Rolii” bashigmi tasiyan iiciincii boliim de {i¢ kisimda hazrlanmistir. Ik
kisimda kiiresel saglik krizi olan Covid-19 pandemisi ile ilgili bilgilere yer verilip,
DSO’niin bu kriz siirecindeki rolii ve etkinligine iliskin agiklamalar yapilmistr. Daha
sonra pandemi ile miicadele cercevesinde iilkelerin ve DSO’niin ¢alismalar1 ile ilgili
bilgilendirilmeler yapilip, {ilkeler 6zelinde bedavacilik olgusu incelenmistir.
Bedavacilik olgusu iki perspektifte ele alinarak agiklanmstrr. 11k olarak iilkelerin kendi
icerisindeki saghk harcamalar1 ve kiiresel alanda DSO’ye olan ayni ve nakdi yardimlar
kargilastrmali bir bigcimde incelenmistir. Daha sonra asi patentinin uluslararasi
kullanima ag1lmas1 hususunda iilkelerin tutumlar1 incelenmistir. Tiim bu agiklamalardan
sonra DSO’niin pandemi ile miicadeledeki etkinligi ve iilkelerin bedavacilik problemine

iliskin tespit ve degerlendirmeler yapilarak ¢aligma sonlandirimigtir.



BIRINCi BOLUM

KAMUSAL MAL KAVRAMI VE KURESEL KAMUSALLIK

Tarihten giliniimiize kadar yasanilan siire¢te insanlarm bir arada yasama
zorunlulugu birtakim toplumsal ihtiyaglara neden olmus ve meydana gelen bu
ihtiyaclarm karsilanmasi durumu da kamusal mal ve hizmetlerin iiretimini gerekli
kilmistr. Kamusal mallarm bir tiirii olan kiiresel kamusal mal kavraminmn
anlagilabilmesi i¢in de Oncelikle kamusal mallar hakkinda bilgi sahibi olmak
gerekmektedir. Calismanm bu bolimiinde kiiresel kamusal mallara iliskin bilgi sahibi
olunabilmesi adina, kamusal mallar hakkmnda bilgiler ve kamusal mallarm tanimsal
ozelliklerine yer verilerek kamusal mallarin tasnifinden yola ¢ikip kiiresel kamusal

mallarin sunum ve finansman konular1 agiklanacaktr.

1. KAMUSAL MAL-KURESEL KAMUSAL MAL KAVRAMLARI

1.1.Kamusal Mal Kavrami ve Tanmmmsal Ozellikle ri

Kamu ekonomisinin temelini olusturan konulardan biri olan kamusal mallar,
kiiresel kamusal mallar teorisinin de temelini olusturmaktadwr. Bu sebeple kiiresel
kamusal mallar konusu a¢iklanmadan 6nce kamusal mallar ile ilgili kavram ve tanimsal
ozelliklere yer verilmesi, kiiresel kamusal mallar konusunun da anlagilmasi agisindan

yardimc1 olacaktir.

1.1.1. Kamusal Mal Tanimi
Kamusal mal kavrami gegmisten giiniimiize siiregelen zaman igerisinde pek ¢ok
yazar tarafindan incelemeye konu olmustur. Kamusal mal i¢in 1954 yilinda Samuelson
tarafindan “kolektif tiiketim mallari” ve 1959 yilinda Musgrave tarafindan “sosyal

ihtiyaclar” kavramlar® kullanilsa da bu kavram i¢in net bir tanim ortaya koyulama mistir.

Kimi iktisat¢ilar tarafindan kamusal mallarm sahip oldugu esas ozellikleri
dikkate almirken kimi iktisat¢ilar tarafindansa bu 6zellikler es gegilmistir. Ancak sahip

olunan mallardan hangilerinin kamusal mal olarak kabul gorecegi ayni zamanda kamu

' Meltem Kayiran, “Kamu Mallar:: Piyasa Basarisizlig1 M1 Teorilerin Basarsizhigi M1?”, Ankara
Universitesi SBF Dergisi, Cilt 68, No. 4, 2013,5.152.
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sektoriiniin hacminin boyutunu da belirleyeceginden miihim bir konudur?. Bununla

birlikte kamu maliiizerine literatiirde oldukga genis ve ¢esitli tanimlamalar mevcuttur.

Devlet toplumdan topladig1 vergi vb. kaynaklar araciligi ile toplum bireylerinin
refahini arttrmak amaciyla birtakim mal ve hizmetleri iiretmekte, iiretilen mal ve
hizmetleri ise topluma kamu hizmetleri seklinde sunmaktadir. Devletin bireylerin
refahini arttrmak amaciyla biitgeden sundugu hizmetlere kamusal mal denir. Kamusal
mallar esasinda piyasa aksakliklarinin bir tiirii olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Devlet
kamusal mal ve hizmet {iretimi amaciyla piyasaya miidahalelerde bulunur. Piyasadan
emek tiretim faktoriinii istthdam edip, sermaye kullanimmi gerceklestirir. Kamusal mal
sadece devlet tarafindan iiretilen mallar demek degildir. Kamu ile 6zel sektor tarafindan
da iretilmesi miimkiindiir. Bu da ¢ok maln veya hizmetin 6zelligi ile alakali bir

konudur?®,

Literatiir igerisinde kamusal mal konusunda calisma alani olarak ilk defa
Samuelson tarafindan incelenmistir. Samuelson’a gore baz1 mallarmn boliinebilir 6zelligi
vardrr ve dolayisiyla herkes tarafindan bagimsiz bir seklide tiiketilebilir. Bunlar 6zel
ekonomi tarafindan fiiretilen 6zel mallardwr. Bazi mallar ise; bdliinemez ve toplum
tarafindan birlikte tiiketilir. Bu tir mallar da kamu ekonomisi tarafmdan {iretilen
kamusal mallardr®. Ozetle kamusal mallar; bireylerin elde edilen faydadan yararlanma
durumunun engellenmesinin  imkdnsiz oldugu ve hizmeti ilave bir kisi i¢in
genisletilmesinin maliyetinin sifr oldugu mallardir®>. Kamusal mal kavramma iligkin
yapilan a¢iklamalardan hareketle, bu mal ve hizmetlerin tanimsal birtakim 6zellikleri

ayrintili bir bigimde ince lenebilir.

1.1.2. Kamusal Malin Tammsal Ozellikleri
Kamu ekonomisinin 6zel ekonomiden farkli {iretim yapisma sahip olmasinn
temel sebebi kamu ekonomisi igerisinde iiretilen mal ve hizmetlerin 6zelliklerinden
kaynaklanr. Bu mal ve hizmetler gerek tiretim gerekse finansman yoniinden farkliliklar

arz etmektedir. Boyle mal ve hizmetlerm toplum icin Onemli olusu ve piyasa

? Zeliha Goker, Kamusal Mallar Taniminda Farkli Goriisler”, Maliye Dergisi, S.155, Temmuz-Arahk
2008,s.108.

¥ Fatih Savasan, “Piyasa Basansizhigindan Devlet Basarisizligina Kamu Ekonomisi”, Bursa: Dora
Yaymcihk,2019,s.161.

* Metin Erdem, Dogan Senyiiz, ismail Tathoghi, “Kamu Malivesi”, Bursa: Ekin Kitapevi,2016, s.32.

®> William D. Nordhaus ,”Paul Samuelson and Global Public Goods «,2005,5.3



basarisizliklarindan dolayr kamu ekonomisi tarafindan sunulmasi uygun goriiliir.
Dolayistiyla kamusal ve mal hizmetler ozelliklerinden kaynakli 6zel ekonomiye
brakilamamalidr. Bu tir mal ve hizmetlerin {iretimi ve sunumu 6zel ekonomiye
brakilsa dahi, kamu kurumlarmca firetime esdeger bigimle Ozenli bir sekilde

yonetilmeleri gerekir.

Giinlimiizde de genis bir alan1 kapsayan kamusal mallar, literatiirdeki ¢aligmalar

incelendiginde genel 6zelliklerini asagidaki sekilde swralamak miimkiindiir °.

1.1.2.1. Arzin Siyasal Talebe Bagh Belirlenmesi
Piyasa igerisinde sunulan 6zel mal ve hizmetlerin ne miktarda olacag liretici ve
tikketici konumundaki kisilerin fiyat mekanizmasini kullanarak arz ve taleplerini
bildirmeleriyle belirlenir. Ancak kamu mallarmda durum bdyle degildir. Kamu
mallarinda fiyat mekanizmasi islemediginden ne miktarda mal ve hizmet iiretilecegine,
siyasi talep ile karar verilir. Kamusal mal ve hizmetlerin sunumu kamu harcamasi
olarak gerceklesir ve biitcenin onaylanmasi ile birlikte toplumu olusturan bireylerin bu

hizmetlere olan talebi siyasi bir organ tarafndan karsilanmis olur’.

Kamusal mallarm bolinemez ve fiyatlandirilamaz olmasi, bireylerin bu mallar
icin ¢ogunlukla tercihlerini ac¢iklamasini gerektirmez. Ciinkii kisiler tercihlerini
belirtmeseler bile kamusal mal arzi yapilmaya devam edecektir. Bu nedenle kamusal
mal arz1 ile 6zel mal arzi birbirinden farkli bigcimde gerceklesmektedir. Kamusal mal ve
hizmetlerin arz1 siyasi talepge karsilanmaktadir. Demokrasinin oldugu bir rejimde
bireyler kamusal mal ve hizmetlere iliskin taleplerini bir takim araglar ile
a¢iklayabilirler. Oregin; referandum yontemiyle bireylerin kamusal mal ve hizmet
tercihleri belirlenir ve bundan hareketle kamusal arz gerceklestirilir. Veya bireyler
milletvekili secerek, kendi tercihlerini devredebilirler. Verilen iki Oornekte de sonug
olarak kamusal mal arzina siyasal talep karar vermektedir. Dikta rejimler de ise kamusal
mal arzma yalmizca diktator karar vermektedir ®. Ancak giiniimiizde sivil toplum
kuruluslarindaki gelisme ve siyasal karar alma mekanizmasinda sz sahibi olabilmeleri,

kamusal mallarin talebinde sadece siyasal otoritenin var olma 6zelligini esnetmislerdir.

® Ziilkiif Ayrangol, “Kiiresel Kanusal Mallar ve Su Hakki, Bursa: Ekin Yaymevi, 2019,s.22.
! Hiilya Kirmanoglu, “Kamu Ekonomisi Analizi”, Istanbul: Beta Yaymevi, 2007, s.130.
® Coskun Can Aktan, “Piyasa Basarisizigmm Anatomisi ve Kamu Ekonomisi Rasyoneli”, 2006,s.8.
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Vatandaslarin tek basma ac¢iklayamadiklar talepler sivil toplum kuruluglari aracihg ile
ac¢iklanabilmektedir. Dolayisiyla kamusal mallarda siyasal mekanizmanmn yani sra sivil

toplum kuruluslarmm da taleplerin belirlenmesi siirecinde aktif rol oynadigini s6ylenebilir®.

1.1.2.2. Tiiketimde Rekabet Olmamasi

Topluluk halinde yasamak birtakim ihtiyaglari da beraberinde getirir. Topluluk
olarak yasamanm meydana getirdigi ihtiyaglara kolektif ihtiyaglar adi verilir'°. Kolektif
tiketim bir maldan birden fazla tiiketicinin yararlanmasi durumudur. Ornek olarak,
giivenlik, hava kirliliginin dnlenmesine yonelik yapilan ¢alismalar, park bahce ve yesil
alanlar vb. verilebilir. Toplumu olusturan bireyler bu tiir mal ve hizmetlerden ortak
yararlanr. Tiketici tarafindan bodyle bir malin tiiketilmesi diger bireylerin refahinda
herhangi bir azalmaya neden olmaz'!. Sekil 1 kamusal mallarm tiiketiminde rekabetin

olmamasinin grafiksel bir bigimde gosterimidir.

Sekil 1. Kamusal Mal Tiiketiminde Rekabet Olmamasit Durumu

Panel B.
Panel A.
Bireysel Fayda Marjinal Maliyet(MC)
1
|
|
!
Sabit Bireysel Fayda !
|
[}
!
[}
[}
!
Kullanic1 Sayisi Kullanic1 Sayist

Kaynak: Savasan, a.ge., s.162.

Sekil 1 de yer alan Panel A. tiiketim agismdan kamusal mali gostermektedir.
Burada asil anlatmak istenen yararlanilan kisi sayisinda artis olmasina ragmen faydanmn
degismedigidir. Tam kamusal mallar sabit fayda 6zelligine sahiptir. Bu da tiiketimde

rakip olmama 6zelliginin temsil eder. Panel B. {iretim agisindan kamusal mali gérmek

° Aymngdl, a.ge., s.23.

" Erdem, a.g.e., 5.33.

" Coskun Can Aktan, “Devlet mi? Piyasa mi? Mal ve Hizmetler Hangi Sektorler Tarafindan ve Hangi
Yontemlerle Sunulmali”,Sosyal ve Beseri Bilimler Dergisi, S.1,2011,5.98.
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miimkiindiir. Burada 1. Kisi i¢in {iretmenin marjinal maliyeti ile n sayida kisi i¢cin

iiretmenin toplam maliyetinin degismedigi bir tiretim kosulu s 6z konusudur.

Tam kamusal mallar 0 Marjinal Maliyet (MC) kosullarinda tiretilen ve her birey
icin sabit marjinal fayda imkani sunan mallardwr. Tiiketici agisndan sabit fayda, iiretici

acisindan 0 Marjinal Maliyet (MC) kosullarinda iiretim imkani olan mallardr.

1.1.2.3. Dissal Ekonomiler (Dissallik)

Dissallik durumu bir ekonomik eylemin baskalarini olumlu veya olumsuz
olarak etkilemesi halinde ortaya ¢ikmaktadir. Literatiire bakildiginda kamusal mallarm
temeli olarak digsal ekonomilere vurgu yapilmaktadr. Kamusal mallar ekonomik
faaliyet siirecinde ortaya ¢ikan digsalliklarin bir tiirli olarak goriiliir. James Buchanan’a
gore digsalliklara sahip kamusal mallar, ekonomik birimlerin maliyet yapilarmni
etkileyerek, liretim ve/veya tiiketim kararlari tizerinde onemli etkileri olan faaliyetler

olarak nite lendirilir®2.

Kamusal mallarda digsallik 6zelligi bir 6nceki maddede deginilen kolektif
tiikketimin bir sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ornek olarak; egitim hizmetlerinden
elde edile fayda verilebilir. Egitim hizmetinden yararlanan bir kisinin elde ettigi yarar
durumu kendisine ait olmak ile birlikte ¢evresine de yayilir. Dolayisiyla ayni mal
tiikketilmedigi halde, diger bireyler de elde edilen faydaya ortak olmaktadrr®®. Giiniimiiz
salgin hastalig1 olan Covid-19 i¢cin de bu durum gecerlidir. Bir kiginin vaktinde as1
olmas1 kendisini korumakla birlikte cevresine de fayda saglamaktadwr. Ciinkii as1 olan
kisi hasta olmayacak ve boylece hastalik yayilma alani bulamayacaktr. Bulasma
riskinin azaltilmasi seklinde digsal fayda ortaya ¢ikmis olur. Bu da ayni zamanda

hastaligm yayilma riskinin azaltilmas1 seklinde bir kamusal fayda saglar'”.

1.1.24. Tiiketiminden Mahrum Edile me me
James Buchanan kamusal mal tanimi1 yaparken dislanabilirlik 6zelligine dikkat
cekmistir. Ozel sektdrde iiretilen mal ve hizmetlerde sunum bedel karsilig1 ve bedelini

O0demeyenlerin tiiketimden dislanmasi s6z konusu iken kamusal mallarda iiretilen mal

2 Ferenc Mozsar, “On The Notion Of Public Goods”, In Lengyel, I.(Ed) 2003: Knowledge Transfer,
Small And Medium — Sized Enterprises, And Regional Development in Hungary, Jatepress, Szeged,
5.62.

13 Sener, a.ge.,s.78.

' Deniz Turan, “Kamusal Mallar ve Finansman ”,Bursa: Dora Yaymevi,2010,s.26.
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ve hizmetler tiim topluma sunulur ve dislama s6z konusu degildir. Kamusal mal
tiketiminde diglama olmamasi durumu diger tiiketicilerinde elde dilen faydadan

yararlanmanimn engellenmemesini garanti eder ™.

Bazen kamusal mal niteligine sahip olan bazi mallarda dislama teknik olarak
miimkiindiir ancak ¢ok maliyetlidir. Orne gin; deniz feneri hizmetinin verilmesi kamusal
mal niteligi tagimaktadir. Bedel 6demeyen gemileri hizmetten diglamak icin gemiler
gecerken deniz fenerinin sondiiriilmesi miimkiindiir. Fakat bunun i¢in deniz feneri
isletmecisi 6deme yapan gemileri ve onlarm gegis saatlerini bilmek durumundadr. Bu

durum teknik olarak miimkiin olsa dahi bilgi toplama ac¢isimdan olduk¢a maliyetlidir 10

Giinlimiizde baz1  iktisat¢ilar tarafindan  kamusal mal kavraminm
nitelendirilebilmesi igin tiiketimden mahrum birakilamama Olgiitii esas ahnmistir.
Schiller’e gore kamusal mal gruplarnda bir mal ve hizmetin tiiketimi diger bireylerin
tiketimini engellemez. Blomquist ve Christiansen, kamusal mallar1 tanimlarken
tiketiminde rekabet olmayan mal ve hizmetler seklinde ifade etmektedir *’. Kimi
yazarlar ise kamusal mal kavrammi nitelendirebilmek i¢in 6l¢iit olarak bedel 6demeyen
bireylerin dislanamamasina vurgu yapar. Fisher’e gore kamusal ve 6zel mal ayrimmda
dislanabilirlik 6nemli bir kriter olarak kullanilmaktadir. Fisher, bireylerin kamusal mal
ve hizmet tliketiminden diglamanin miimkiin olmadig1 ve dolayisiyla tim bireyler

tarafindan bedelsiz yararlanilabilecegini savunmustur 18,

1.1.25. Boliinemezlik ve Fiyatlandirilamazhk (Bedavacilik)

Kamusal mallarda esit sekilde tiiketilme ihtimalinin var olmasi bu mal ve
hizmetlerin blinemezlik 6zelliginden meydana gelir'®. Herhangi bir mal veya hizmetin
kamusallik 6zelligi tasiyabilmesi i¢in temel sartlardan biri sagladigi faydanm
boliinemez olmasidir. Bireyler tarafindan ayr1 ayri tiiketilen 6zel mallarda elde edilen
fayda sadece tiiketimi yapan kisiye aittir. Ornegin; kiyafet ihtiyac1 hisseden bir birey
bedelini ddemesi kosulu ile kiyafeti alir ve ihtiyacmni gidermis olur. Dolayisiyla elde

ettigi fayday1 da sadece kendisi hissetmis olur. Ancak kamusal mal tiiketiminde durum

 Turan, ag.e.s.16.

16 Savasgan, a.g.e.,s.165.
" Turan, ag.e.,s.12.

¥ Turan,ag.e.s.13.

19 Sener, a.ge., s.74.
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bu sekilde degildir. Kamusal mallarm toplum fertleri arasinda istenilen sekilde boliiniip
tiiketilmesi miimkiin degildir. Fayda tiim bireyler i¢in esit sekilde hissedilir. Bunun en

bilindik érnegi tilkenin i¢ ve dis giivenliginin saglanmasidir®.

Kamusal mal ve hizmetlerde bolinemezlik 6zelliginin sonucu olan kolektif
tikketim, bireylerin iiretilen mal ve hizmetlerin finansmanina katilmalar1 hususunda
tesvikte bulunur. Kamusal mallarda kolektif tiiketim 0Ozelligi iiretim ile beraber
finansman1 da gerektirir. Bu durumda finansmana iliskin soyle bir durum meydana
gelebilir; kamusal mal ve hizmetlerin bir kez iretildigi zaman artik toplumdaki
kimsenin diglanamayacagmni diisiinen bazi bireyler 6deme giigleri yeterli olsa dahi bu

durumdan bedava yararlanmak ister?.

Her birey sunulan kamu malndan ister O0deme yapsmn ister yapmasmn
faydalanacagini bildiginden, faydalanma bedelini goniillii bir sekilde 6demeye hevesli
olmayacaktr. Bireylerin bu sekilde kamusal mallar1 destekleme konusundaki
isteksizliklerine bedavacilik denir. Bu tiir kamusal mal ve hizmetler topluma bir kez
sunulduktan sonra Odeme yapmayanlar da faydalanabildigi i¢cin bireyler tarafindan
taleplerin dogu bir sekilde agiklanip, talebin gosterecegi ddemeye goniillii olunan fiyat
kavrami1 da 6nemsiz olmaktadwr. Dolayisiyla boyle bir durumda s6z konusu mal ve
hizmet hig iiretilmez veya optimal diizeyin altinda kalacak sekilde iiretilir . Ozetle
kamusal mallarm sahip oldugu dislanamazlik, kolektif tiketim vb. Ozelliklerinin
toplumdaki bireyler lizerinde olusturdugu etki sebebiyle kamusal maldan faydalanan
bireylerin maliyete katlanmaksizin bedavaci1 bir davranigta bulunmalari 6ngoriilebilir bir
sonugtur. Bu sonu¢ neticesinde ise kamusal mallarm optimal diizeyi altinda
saglanmasma neden olur®®. Odeme gliciine sahip olan fakat vergi édemekten kagman
miikellefler bedava yararlanma egilimi gosterirler. Bu durum kamusal mal ve

hizmetlerin sunumunda eksiklige sebep oldugundan, vergi kagirma iglemi ciddi anlamda

2 Erdem, a.g.e., 5.33.

2 Sener, a.ge.,s.76.

%2 Aytag Ugurlu, “Kamusal Mallarda Bedavacilik Sorunu”, Yiiksek Lisans Tezi, $.59.

% Erdem Se¢ilmis, Cahit Giiran, “Kamusal Mallarin Saglanmasinda Bedavacilik Problemi ve Deneysel
Iktisat Uygulamalari Perspektifinden Degerlendirilmesi”, H.U. Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Deryisi, Cilt 28, Say12, 2010,s.227.
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bir sosyo-ekonomik sorun haline gelmektedir. Vergi kagakgiligi tilke niifusunda refahin

.. cq . 24
azalmasina yol agan dnemli bir husustur .

Kamusal mal ve hizmetlerin finansmanmmda bedava yararlanma giidiisiiniin son
derece etkili olmasma ragmen 6zel mallarda bu durum sz konusu degildir. Ozel mal ve
hizmetler boliinebilir bir nitelige sahip oldugundan finansmanina katilmayanlari kolayca

diglayabilmektedir.

1.1.2.6. Talebin Zorunlu Olmasi

Ozel mal ve hizmetlerde iiretici ve tiiketici agismdan iiretim ve tiikketim
Ozgiirligli mevcutken, kamusal mallarda durum bu sekilde degildir. Kamu ekonomisine
gore bireylerin birtakim kamusal mal ve hizmetlerin talebinde bulunmalari zorunlu hale
getirilmistir. Buna 6rnek olarak; zorunlu askerlik hizmeti, ilkokul egitiminin zorunlu
olmasi, niifus ciizdani ¢ikarilmasi, vb. konular verilebilir. Kamusal mallar bu 6zelligi ile

literatiirde “forced rider” seklinde bilinir®.

1.2. Kamus al Mallarin Smiflandirilmasi

Literatirde kamusal mallarm smiflandirilmasma iliskin birden fazla G&lgiit
kullanildig bilinmektedir. Ancak mevcut ¢alismada iki ol¢iit esas alnarak ilerlenmistir.
Bunlar; Fiyatlandrma kriteri agisindan kamusal mal ayrimi ile Dissalliin yayilma
alanina gore kamusal mal ayrimdr. Calismada bu iki smiflandrmanin kullanilmasinm
amaci, ilk olarak bedavacilkk vurgusunu giiclendirici agiklamalar yapmaktir. ikinci
olarak ise, dissalligin yayilma alanina gore kamusal mal ¢ercevesi altinda ¢alismanmn

konusu olan kiiresel kamusalligi agiklamaktir.

o Sener, a.ge., s.76.
> Aktan,a.g.m., s.10.
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1.2.1. Fiyatlandirma Kriteri A¢isindan Kamusal Mallar

1.2.1.1. Fiyatlandinlamaz Kamusal Mallar: Tam Kamusal Mallar

Insanlarm bir arada yasamasi sonucu toplumda bazi ihtiyaglar giindeme
gelmektedir. Bu ihtiyaglarm karsilanabilmesi i¢in kamusal mal ve hizmetlere ihtiyag
duyulmaktadir. Piyasa mekanizmasinm toplumun ihtiyaglarin1 karsilama konusunda
yetersiz kalmas: veya piyasanm iiretimde bulunamadigi hallerde mal ve hizmetlerin
hiikiimetce iretilmesi zorunlu bir durumdur. Tam kamusal mal ve hizmetler bunlarn
basinda gelir®. Tam kamusal mal ve hizmetler toplumdaki bireylerin ortak ve adil
olarak kullanilmasina konu olan hizmetlerdir. Tam kamusal mallarm var olmasi
piyasaya miidahale icin gegerli bir sebep olusturmaktadir?. Tam kamusal mallar igin
verilebilecek tipik ornekler arasmnda; milli savunma, adalet, bilgi sunumu, sokak
aydmlatmasi, vb. hizmetler verilebilir. Verilen tiim 6rneklerde sunulan hizmetlerden
ayn1 anda faydalanabilecek sinrsiz kullanici olabilir ve kimseyi bu tiir hizmetlerden
mahrum brakmak miimkiin degildir®®,

Tam kamusal mal ve hizmetler, kamusal mallar tanimi yapilirken sayilan tiim
ozellikleri i¢inde barmdmran mal ve hizmetlerdir. Yani tam kamusal mallar; tilkketimin de
rakip olmayan, bireyleri tiiketimden mahrum brakmayan mal ve hizmetler olarak

tanimlamak mumkiindur.

1.2.1.2. Fiyatlandinlabilir Kamusal Mallar

Fiyatlandrilabilir nitelige sahip olan kamusal mallar, yar1 kamusal mallar,
erdemli/erdemsiz mallar ve kulip mallardir. Bu mal ve hizmetlerde tam kamusal
mallarin aksine boliinebilme 6zelliginin olmasmdan kaynakli kismen de olsa tiiketimde
ve rekabette dislamadan s6z edilebilmektedir. Tam kamusal mallarda meydana gelen

bedavacilik olgusu bu tiir mal ve hizmetlerde goriilmemektedir.

% Alparslan Ugur, Edanur Geygii¢, “Tam Kamusal Bir Mal Olarak i¢ Giivenlik Hizmetleri: Tiirkiye’de I¢
Giivenlik Hizmetlerini Saglayan Genel Biitgeli Kurumlarin Harcamalarimin Degerlendirilmesi”’, Balkan
ve Yakin Dogu Sosyal Bilimler Dergisi,2019, s.133.

%" Birgiil Alict, “Kiiresel Kamusal Mallarn Kamu Ekonomisi A¢ismdan Degerlendirilmesi”, Yiiksek
Lisans Tezi, 2013,5.37.

%8 Mustafa Durmus, “Sosyal(Kamusal) Mallarm Yeniden Tanimlanmas1 Geregi”, Ekonomik Yaklasim
Dergisi, Cilt 17, Say159, s.71.
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1.21.2.1. Yann Kamusal Mallar

Bu mal ve hizmetler kamusallik 06zelligi gostermesine karsin, igsel faydasi
boliinebilir nitelikte olup, fiyatlandirilabilmektedir. Yari kamusal mallarm en bilinen
ornekleri egitim ve saghktlrzg. Yar1 kamusal mallarda kamusal mallarin sahip oldugu
ozelliklerden biri eksiktir veya bu 6zelliklerden biri aginmis durumdadir % Yari kamusal
mal ve hizmetler sahip oldugu nitelikler dolayisiyla hem piyasa hem de kamu kesimi
tarafindan sunulabilmektedir. Bireyler saglik ve egitim gibi yar1 kamusal mallara iliskin
arzularmi talep yoluyla belirtirler. Bireylerin bu hizmetlere yonelik arzularmi talep yolu
ile agiklamalari, bu tiir hizmetlerin piyasada fiyatlandirilabilmelerine yol acar>. Bu tiir
mal ve hizmetlerin bireysel faydalarmin yani sira toplumsal faydalar1 da mevcuttur.
Digsal fayda seklinde isimlendirilen bu pozitif etkiyle, hizmetin yapilamamasi
durumunda bireyde meydana gelen zarar ile topluma yiiklenen maliyetinde 6nemli

olmast, bu tiir mal ve hizmetlerin devlet tarafindan iiretimini gerektirmektedir2.

Yar1 kamusal mallarda toplum ve birey acisindan meydana gelen etkiler marjinal
fayda teorisi ile a¢iklanmaktadr . Sekil 2 yart kamusal mallarda fayda ve marjinal
maliyet agiklamasmin grafiksel bir gosterimidir. Sekil 2 de yer alan Panel A. tiiketim
acisindan yar1 kamusal mali temsil etmektedir. Burada n kisiden sonra azalan bireysel
fayda kosullarmda ftiretim imkani vardwr. Bu grafige gore yar1 kamusal mallar,
toplumdaki n bireye kadar sabit fayda kosullar1 gegerliyken bir mal veya hizmetten
yararlanan kisi sayisi arttikga azalan fayda imkanlarmin ortaya ¢iktigi mallar olarak
tanimlanabilir. Sabit faydadan sonra meydana gelen azalan fayda da pareto etkinlik
kayb1 meydana gelmektedir. Yari kamusal mallar, kalabaliklagma maliyeti ortaya ¢ikana
diglamaya gerek duymayan mal grubudur.

# Cihan Yiiksel,”Dissalliklarda Kamusal Coziimler: Tiirkiye Uygulamas1”, Yiiksek Lisans
Tezi,2006,s.11.

%0 Savasan, a.g.e.,s.166.

3! Arzu Cevik, Cihan Yiiksel, “Yart Kamusal Mallar ve Asimetrik Bilgi arasindaki iliski Baglaminda
Saghk Hizmetleri”, Dicle Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 11, Say121,s.89.

% Nazim Oztiirk, “Piyasa Basarisizliklar”, Oneri Dergisi, Cilt 6, Say121, 2004,s.175.

s Cevik, Yiiksel, a.g.m., s.89.
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n kisiye tam kamusal mal oldugundan iktisadi agidan diglama yapilmasi
miimkiin degildir fakat (n+1) kisiden sonra diglama yapilmak zorundadir. Yapilmadigi

durumda bu durum n kisinin refah kayb1 ile sonuglanir.

Sekil 2. Yar: Kamusal Malda Fayda ve Marjinal Maliyet

Panel A. Panel B.
Bireysel Fayda Marjinal Maliyet (MC)

Azalan Fayda B ]
Artan Marjinal Maliyet

n.kisi n+l.kisi  Kullanic1 Sayisi (n) n.kisi n+1.kisi

Kaynak: Savasan, a.ge., s.167.

Sekil 2 de yer alan Panel B ise iretim agisindan yar1 kamusal mali temsil
etmektedir. n kisiye kadar sabit maliyet (n+1) kisiden sonra ek maliyete katlanmay1
gerektirir. Bir mal veya hizmetin (n+1) kisiden sonra artan marjinal maliyet
kosullarinda iiretimi s6z konusuysa bu tliir mallar yari1 kamusal mallar olarak
nitelendirilir. Devlet n kisiye kadar tam kamusallik 6zelligi tasiyan mal ve hizmetlerin
tiretimini Ustlenerek toplumsal refah kaybini azaltmayi amaglar. Ciinkii yar1 kamusal
mallarda bireysel fayda toplumsal faydadan yiiksek oldugu i¢in devlet yari1 kamusal mal
hizmetlerin iiretimini Ustlenir. Devler artan marjinal maliyetler kosulunda iiretimin
neden oldugu maliyetleri karsilayabilmek icin yar1 kamusal mal ve hizmetlerin

sunumunu fiyatlandirarak gerceklestirir.
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1.2.1.2.2. Erdemli/Erdemsiz Mallar
Literatiirde “erdemli maP terimi ilk defa Musgrave tarafindan kullanilmistr*.
Musgrave’nin tanimma gore erdemli mallar; vatandaglarin sagligi bakimindan gereken

fakat kisilerdeki bilgi eksikligi nedeniyle yeterince tiiketilemeyen mallardir®,

Erdemli mallar, devlet tarafindan sunulan genellikle bireylerin bedelsiz bir
sekilde yararlanabildikleri, piyasadaki fiyatm altinda pazarlanabilen mallardur.
Hiikiimetler i¢in toplumsal faydasi olmasi yaninda yeteri kadar tiiketilmedigi diisiincesi
ile tiiketicilere bedelsiz sunularak veya siibvansiyon saglanarak finansmanmin biit¢e
iizerinden karsilandigi mal ve hizmetler bu gruptadlrgﬁ. Bu tiir mal ve hizmetler devlet
tarafindan {tretilmedigi zaman, piyasa bu tiir mal ve hizmetleri liretmede yetersiz
kalacak, dolaywsiyla piyasa iginde kaynak dagilimi bakimindan bir tercih sapmasi
meydana gelecektir. Devlet erdemli mallarmn tiiketimini tesvik ederek daha ¢ok

. . Co. 37
tuketilmesini ister™'.

Erdemli ve erdemsiz mallar birbirinin tersi olan mal ve hizmetlerdir. Erdemli
mallar kamu mali statiisiine giren 6zel mallar olarak da sayilabilir. Bunun temel sebebi
erdemli mallarm iiretimi ile vatandaslara ve topluma sunulan faydalarm, bireysel olarak
algilanacak faydalardan daha yiiksek olmasidir. Ozetle kamunun erdemli mal
iretiminde bulunmasinin sebebi, kisilerin kendileri icin ¢ok yararli olmayacagi
diistincesiyle bazi 6zel mallarm tiiketimine daha az katilmalaridr®. Bu mallara 6rnek
olarak; fakir ve yaslilara yapilan yardimlar, 6grencilere verilen burslar, ¢ift¢ilere yapilan
yardimlar, okullarda {icretsiz kitap ve siit dagitimi, asilanmalar, engelli-siddet géren

kadmn ve ¢ocuklarm korunmasina dair yapilan her tiirkii islem vb. verilebilir.

Erdemsiz mal ve hizmetler ise; erdemli mallarm aksine toplum agisindan zararh
ve toplumun ahlakmi bozucu nitelikteki mal ve hizmetlerdir. Bu tiir mallar; ek maliyet

olusturan uyusturucu, tiitiin, alkol gibi mallardir. Devlet bu tiir mal ve hizmetlerin

% Alicy, a.g.t.,s.4l.

% Siileyman Ulutiirk, “Kamu Ekonomisi Malve Hizmet Uretimi Analizi”,Kamu Ekonomisi, Ed.
Abdulkadir Kdkocak, Bursa: Ekin Kitabevi,2011,s.137.

% Asuman Altay, “Kamu Maliyesi Teorisi Gelisimi ve Kapsami” Ankara: Seckin Yaymevi,2019,s.47.

¥ Mahmut Kalenderoglu, “Kamu Maliyesi Biitce ve Bor¢lanma ”, Ankara,2017. s.35,

% Altay, ag.e.,s.47.
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iretimine katilmaktan ziyade, iiretimine yonelik Onlemler olusturup tiketimini

engellemeye ¢alig .

Erdemli- Erdemsiz mallar ¢ogunlukla devletin piyasaya miidahale etme
ihtiyacmdan dogar. Bu durum bireylerin piyasadaki tercihlerine iliskin carpikligm
online gecilmesinin bir sonucudur. Devlet bu tiir mal ve hizmetler araciligi ile piyasaya
miidahalede bulunur. Hiikiimet, erdemler mallar ada tesvik edici veya zorlayici,
erdemsiz mallar adma ise yasaklayici veya caydirict 6nlemlerde bulunur. Zorlayic1 ve
yasaklayic1 Onlemlerde bulunurken kamu ekonomisine dayali araglari kullanabilir.
Ornegin erdemli mallar igin vergi oraninda diisme, erdemsiz mallar icin ise vergi
oranlarmda artig yapilmasi gibi. Fakat yapilacak olan miidahalenin ne sekilde yapilacagi
konusu oOnemlidir. Dikkatli hareket edilmezse s6z konusu piyasada refah kaybi ile

. A
sonug lanabilir 0

1.2.1.2.3. Kuliip Mallan

Kuliip mallarini, az sayida ve benzer kisiler tarafindan olusturulan goniilli
kuruluslar tarafindan sunulan, mal ve hizmetler seklinde tanimlamak miimkiindiir. Bu
tir mallar maliyetinin ortak olarak paylasilabilmesi karsiliginda iiretilip, yine iiyeler
tarafinda birlikte tiiketilir. Kullip mallarmda kolayca dislanabilmenin varligi nedeniyle
bedava yararlanma i¢giidiisii gecerli olmaz. Yani kisilerin sayica az olmas1 nedeniyle,
sosyal kontrol mekanizmasinda iglemeye imkan buldugundan maliyet ilizerinde kendi
paymi O0demeyen bireyler kolayca dislanabilmektedir. Bu tiir mallara; tenis, golf
kuliipleri ile su sporlarma ait kuliiplerin hizmetleri érnek verilebilir**. Bu kuruluslar
tarafindan sunulan mal ve hizmetler neticesinde pozitif bir digsallik meydana gelmekte

ve kural geregibu digsalliklardan da sadece tiye kisiler yararlanabilmektedir42.

¥ Kalenderoglu, ag.e.,s.38.

0 Altay, ag.e.,s.48.

* Murat Aydmn, “Yerel Kamu Hizmetlerinin Finansman Yontemleri: Bir Yerel Kamu Mali Olarak Suyun
Finansmani ve A fyon Belediyesi Uygulamas1”,Yiiksek Lisans Tezi, 2006, s.24.

* Kalenderoglu, ag.e.,s.38.
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1.2.2. Dissalhgin Yayllma Alanina Gére Kamusal Mallar
Kamu Mallarm1 digsalligin yayilma alanina gore de siniflandrabilmek
miimkiindiir. Digsalligin yayilim alanmna gore kamusal mallar; yerel kamusal mallar,

ulusal kamusal mallar ve kiiresel kamusal mallar olmak iizere ii¢ sekildedir.

1.2.2.1. Yerel Kamusal Mallar

Yerel kamusal mal ve hizmetler, faydas1 sadece belirli bir alan i¢in sinrl kalan
mal ve hizmetlerdir. Faydasi belirli bir yer i¢in smirlt olan ve o yer disinda oturanlari
tilketimden diglamanin miimkiin oldugu kamusal mallardr®®. Bu tir mallarin etkin
sunumuna iliskin talep agiklamamakla beraber, idarenin talepleri bilip siyasal
mekanizmanm isletilebilmesiyle saglanir. Bu mal ve hizmetlerin finansman durumu ise
faydalanma ilkesine degil 6deme giicii ilkesine gore gergeklestirilir*’. Yerel kamusal
mal ve hizmetlerin sunumu yerel yonetimler tarafindan gerc;eklestirilir45. Bu tiir mallar

belli bir noktaya kadar faydada rekabetin olmadigi mallardir.

Yerel kamusal mal ve hizmetler, yerel yonetim eli ile siirdiiriilebilecegi gibi, bu
tiir hizmetlere ait niteliklerden ve mevzuattan kaynaklanan bazi nedenlerden dolay1 6zel
sektor firmalari, iktisadi tesebbiisler ya da sivil toplum kuruluglari tarafindan da
yiriitiilebilir. Yerel kamusal mal ve hizmetlerin bir kism1 dogas1 geregi dogrudan yerel
yonetimler tarafindan yiiriitiilmesi gereken mal ve hizmetlerdir. Herhangi bir sekilde

ozel veya goniillii kuruluslar i¢in devri miimkiin de gildir )

Yerel kamusal mal ve hizmetlerin faydalar1 daha kii¢iik alanlara yayilir.
Ornegin; ulusal giivenlik hizmetlerinde gergeklestirilen faaliyetlerin faydalar1 iilke
sinrrlar1 i¢cine yayilwken, yerel itfaiye hizmetlerinde gerceklestirilen faaliyetler
sunulduklar1 alan ile sinirh kalr. Yine ayni1 sekilde bir yérede yapilan park ve meydan

calismalarmdan o bolgede yasayan kisiler faydalanacaktir. Kamusal mallarda yerellik

* Burak Hamza Eryigit, “Yerel Mal ve Hizmetlerin Kapsamindaki Degismenin iktisadi A gidan
Degerlendirilmesi”’, Mevzuat Dergisi, Say1 181, 2013.

* Erdogan Teyyare, Kiibra Sayener, “Suriye i¢ Savas1 Sonras1 Ortaya Cikan Go¢ Hareketinin Kamusal
Mallar Teorisi Cercevesinde Degerlendirilmesi”, Bartin Universitesi L1B.F. Dergisi, Cilt 8, Say1 15,
2017,5.436.

* Aysel Arikboga, “Maliye Teorisi ve Politikas:”, istanbul Universitesi A¢ik ve Uzaktan Egitim
Fakiiltesi, s.96.

*® Recep Bozlagan, “Yerel Hizmetler ve Ozellestirme”, Oneri Dergisi, Cilt 2, Say1 10, 1998, s.33.
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derecesi yerel idareler agismdan uygun biiyiiklerin belirlenmesi icin de kullanilmaktadir.
Bir yerel kamusal mal ve hizmetin etki ettigi faydanm s6z konusu idarenin smirlarinm
genislemesine bagl olmadan ayni kalmasi gerekir. S6z konusu mal ve hizmetin etki
ettigi faydada, yerel idarenin smirlarmdaki gelismeye dayali olarak bir azalma

olusuyorsa, bu nokta o yore tarafindan uygun biiyiikliikk olarak degerlendirilir 4

1.2.2.2. Ulusal Kamusal Mal

Kamusal mal ve hizmetlerin etki ettigi fayda, hizmeti sunan iilkenin digina
cikmiyorsa o tliir mal ve hizmetler ulusal kamusal mal niteligi tagw. Ulusal kamusal
mallarda diglanamazlik yalnizca hizmetin sunuldugu iilke i¢inde gegerlidir. Sunulan
hizmetlerin finansmani1 ise o iilkenin siyasi karar alma mekanizmasi tarafindan
belirlenen merkezi biitce araciligi ile karsilanr®®. Ulusal kamusal mal ve hizmetler o

tilkenin i¢ sinirlarinda tiiketilir ve faydalari da ilke i¢inde yay1hr49.

Ulusal kamusal mal ve hizmetlere iliskin baska bir 6zellik ise, ulusal diizeyde
faydalarim boliinememesinden dogan fiyatlandrma problemi ve piyasa temelli
sunumunun miimkiin olmamasidir™. Ulusal kamusal mal ve hizmetlere érnek olarak
adalet ve savunma hizmetleri verilebilir. Ulkede ki vatandaslarm hepsi bu hizmetlerden
yararlanir. Ulkenin neresinde olursa olsun higbir vatandas bu hizmetlerden elde edilen

faydadan dis lanamamaktadr™".

1.2.2.3. Kiiresel (Uluslararasi) Kamusal Mal

Kiiresel kamusal mallara dair yapilan pek ¢ok tanim vardr. Bu tanimlardan
bazilarma bakildiginda; ilk 1999 senesinde Birlesmis Milletler Gelisim Programi
araciigiyla “Global Public Goods” seklinde isimlendirilen global kamusal mallar, adi

gecen calismada; kamusal mallar tanimlanrken kullanilan tiiketiminden mahrum

" Tarik Vural, “ Yerel Kamusal Mallarin Sunumunda A ltematif Yontemler”, Yiiksek Lisans Tez,
2007,5.39

8 Nazim Tasci, “Kiiresel Kamusal Mallar ve Finansman1”, Yiiksek Lisans Tezi,2017,5.20.

* Uren Aslan, “Kamu Maliyesi Alaninda Yeni Bir inceleme Konusu: Uluslar aras1 Kamusal Mallar”,
5.405.

%0 Tascy, a.g.t.,s.20.

*! Kirmanoglu,a.ge., s.132.
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brakilamama ve tilketiminde rekabet olmamasi Olgiitlerine ilave olarak kalkmma
calismalarmi da kapsayan detayli bir global kamusal mal tanimmi benimsemistir.
Kiiresel kamusal mallar1 faydalarmin tiim iilkelere ve nesillere yayildigi, herhangi bir
niifus grubu veya nesiller aras1 ayrim yapilmadan tiretilen mallar seklinde tanimlamak

. . . 52
miimkiindiir>.

Diinya Bankasi1 tarafindan yapilan kiiresel kamusal mal tanimma gore ise; bu tiir
mallar fakirligin giderilmesi hususunda ve kalkinma ¢ergevesinde 6nemli olan, gelismis
ve heniiz gelismekte olan {ilkelerin ortak faaliyetini gerekli kilan, faydalarmin smirlar

astig1 mallar, hizmetler veya politik sistemler olarak ifade edilmistir>.

Kiiresel kamusal mal tanimi ile ilgili olarak iki kurumun da yaptigi tanmmlar
arasnda vurguladiklar1 noktalar bakimmdan bazi farklar bulunmaktadwr. Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi tarafindan yapilan tanida kavram olduk¢a genis bir
perspektiften ele almip birtakim normatif Ozelliklere deginilirken, Diinya Bankasi
tarafindan yapilan tanimda ise; kalkinmaya yoksulluga odaklanan, digsalliklar ve

uluslararast isbirligini vurgulayan bir tanim elde edilmistir>*.

Inge Kaul ve arkadaglarinn kamusal mal taniminda ise; elde edilen faydalar
iilkeleri(birden fazla iilkeyi kapsayan), insanlari(tercihen tiim niifus gruplarma tahakkuk
eden) ve nesiler acisindan(simdiki ve gelecek nesilleri kapsayan) evrensel nitelige sahip
olan mallara kiiresel kamusal mal denilmektedir®™. Bir kamusal maln pek cok kisi
tarafindan tiiketilmesi o malin performansindan bir sey eksiltmez ancak tiiketilen mal

herkes tarafindan ayni degerde goriilmeyebilir.

*2 Erdem, a.g.e., $.39.

>3 Binhan Elif Yilmaz, Seving Yarasir“Bir kiiresel Kamusal Mal Olarak Saglik ve Finansmanmnda Resmi
Kalkmma Yardimlarmm Rolii”, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Maliye Arastirma Merkezi
Konferanslar 55. Seri/ Yil 2011,s,5.

* Arman Zafer Yalgm, “Kiiresel Cevre Politikalarmin Kiiresel Kamusal Mallar Perspektifinden
Degerlendiritmesi”, Balikesir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C.12 Say121, Haziran
2009,s.290.

>° Inge Kaul, Isabelle Grunberg ve Marc A. Stem, “Defining Global Public Goods” (Ed. Inge Kaul,
Isabelle Grunberg ve Marc A. Stern, “Global Public Goods: Intemnational Cooperation in the 21st
Century ”, New York: Oxford University Press, 1999), s.509-510.
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Kiiresel kamusal mal kavramini “uluslararas1 kamusal mal” adi ile ortaya atan
yazarlardan biri Charles Poor Kindleberger’dir % Kindleberger’in bu kavrama
deginmesi “Uluslararast Hiikiimetsiz Uluslararasi Kamusal Mallar” makalesini ele

almas1 ile olmustur®’.

Kindleberg bu kavrama dair net olarak bir tanim ortaya koymamakla beraber
kiiresel kamusal mal olarak yalnizca ticari ve iktisadi anlamda etkileri olan ¢aligmalar
dikkate almistr. Ticaret sistemleri, sermaye akimlari, makroekonomik politikalar gibi

konular1 kiiresel kamusal mal baglaminda ele alip incelemistir.

Kiiresel kamusal mal baglaminda en yakin tanim Ruben P. Mendez tarafindan
“International Public Finance: A New Perspective On Global Relations (Uluslararasi
Kamu Maliyesi: Kiiresel Iliskilerde Yeni Bir Perspektif)” isimli ¢alismasmda
yapilmistr. Mendez’e gore faydalar1 uluslararasi alanlara yayilan okyanuslar, denizler
ve ozon tabakasi gibi kiiresel mallar, “kiiresel ortak mal” seklinde tanimlanarak bu
mallarin korunmas1 hususunda iilkeler arasi igsbirliginin yapilmas1 geregine deginmistir.
Ayrica yazar ¢alismasinda bu mallar i¢in tek bir isim kullanmamis, yer yer “uluslararasi
kamusal mal”, “kiiresel uluslararasi kamusal mal”’, “evrensel kamusal mal’ olarak farkl

isimlendirmelere gitmistirss.

Giinlimiiz maliye literatiiriinde kiiresel kamusal mal kavrammin sistematik
olarak yer bulmasi ilk olarak, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)
tarafindan olusturulan “Global Public Goods: International Coopreration In The 21St
Centur (Kiiresel Kamusal Mallar: 21 Yiizyilda Uluslararasi iliskiler” isimli calisma ile
olmustur®®. Bahsedilen calismada kiiresel kamusal mal kavrami ilk kez hem teorik hem
de politik acidan genis bir bicimde ele almmistrr. Giiniimiizde bakildiginda ise kiiresel
kamusal mal kavrami kiiresellesme olgusu ile i¢ ice bir sekilde ele almmaktadr.
Kiiresellesme olgusunun bas gostermesi ile birlikte kiiresel kamusal mallar okyanuslar,

atmosferler gibi olgular yerine, ¢evre, saglik, gilivenlik, finansman vb. konular

*® OguzArslan, “Kiiresel Kamu Mali Olarak Saglik ve Kus Gribinin Tiirkiye Ekonomisine
Etkileri”,Doktora Tezi, s.7

" Arsan, ag.e., s.403.

*% Emin Dedebek, “Kiiresel Kamusal Mal Olarak Baris ve Giivenlik”, Doktora Tezi, Ankara,2015, s.22.

% Debdebek, ag.t.,s.22-23.
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incelemeye dahil olmaktadwr. Kiiresel kamu mali kavramini dogru perspektiften

degerlendirebilmek igin kiiresellesme olgusunu iyi anlamak gerekir®.

Kiiresellesme kavraminin kisa bir tanimma bakildignda; diinyanin c¢esitli
yerlerinde bulunan insanlar, toplumlar ve devletler arasindaki iletisim, etkilesim

aligverisinden meydana gelen uluslararasi bir biitiinlesme siirecidir®.

199011 yillar sonrasmda kiiresellesme siiresinin hizlanmasi, kiiresel anlamda
olumlu ve olumsuz birtakim digsalliklarin meydana gelmesini kagmilmaz kilmistir. Bu
digsalliklara yonelik alinan bazi tedbirlerin kiiresel kamusal mal niteliginde goriilmesine
sebep olmus ve kiiresel kamusal mal kavrammnm kapsaminda genislemeyle birlikte

maliye literatiiriinde konuya iliskin pek ¢ok ¢alismanin yapilmasma vesile olmustur 62,

Kiiresellesmenin kendine 6zgli gostergeleri olarak kabul goren; teknolojik
gelismeler, insanlar ve mallarmn iilkeler aras1 hareketliligi, 6zel ekonominin serbest akig1
gibi unsurlar kiiresel anlamda olumsuz digsalliklarm meydana gelmesine yol agmistir %
Ornegin mevecut calismanin konusunu da ilgilendiren, ulusal smirlardaki serbestlesmeye
dayali olarak bireylerin ve mallarin yer degisimi salgin hastaliklarm kiiresel olarak
yayilmasina zemin hazrlamistr®. Kiresellesme siirecinde bu sekilde meydana gelen
olumsuz digsalliklar iilkelere yayilarak insanlara zarar verme riskinin olmasmdan dolay1
bunu Onlemeye yonelik gergeklestirilen faaliyetler kiiresel kamusal mal niteligi

tasimaktadur.

Meydana gelen olumsuz digsalliklarm bertaraf edilmesiyle birlikte olumlu
digsalliklarm da giliclendirilmeye ¢aligilarak tiim iilke ve insanlara fayda saglamasinin
calisilmas1 ¢abalar1 da kiiresel kamusal mal olarak nitelendirilebilir. Ornek olarak
gelisen teknoloji ile bilgi ve birikimin insanlara daha kolay ulastirilmasi verilebilir.

% Arslan, a.gt.,s.8.

®! Firat Bayar,“ Kiiresellesme Kavram ve Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye”, Uluslararast Ekonomik
Sorunlar, s.25

2 0guz, agt.,s.8.

63 Inge Kaul, Pedro Conceicao, Katell Le Goulven ve Ronald U. Mendoza, “Why Do Global Public
Goods Matter Today?’s.2.

*0guz, agt.,s.9.
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2. KURESEL KAMUSAL MALLARIN SINIFLANDIRILMASI

Literatiire bakildigmda genellikle kamusal mallari, Geleneksel Kiiresel Kamusal
Mallar- Yeni Kiiresel Kamusal Mallar, Uretim Zincirindeki Yerine Gore Kiiresel
Kamusal Mallar, Temel ve Tamamlayic1 Kiiresel Kamusal Mallar, Sektorel Kiiresel
Kamusal Mallar, Fayda Tiirlerine Kiiresel Kamusal Mallar, Kiiresellik ve Kamusallik

Derecelerine Gore Kiiresel Kamusal Mallar seklinde siniflandirmak miimkiindiir.

2.1. Geleneksel Kiiresel Kamusal Mallar- Yeni Kiiresel Kamusal Mallar

Geleneksel Kiiresel Kamusal Mal kavramimi iki sekilde tasnif etmek
miimkiindiir. Tasniflerden ilki, acik denizler, atmosfer, ozon tabakas1 gibi dogal mallar,
kendiliginden olusan 6nceden beri olan mallardir. Ikincisi ise; kdkeni 17.yy dayanan
iilkkelerin agik denizlerde serbest bir sekilde faydalanmasini iceren anlasmalardr®. Bu
tir anlasmalar 19.yy’da bir hayli artmig ve kiiresellesmenin de getirmis oldugu
ekonomik faaliyetlerdeki bir etkiyle beraber 20.yy baslarinda telekomiinikasyon, sivil

%  Bu tiirden

havacilik, gemicilik gibi alanlarda yayginlasmasi asamalarmi igerir
faaliyetler etki alan1 bakimmdan kiiresel bir yapiya sahipse bu mallar kiiresel kamusal
olarak nitelendirilebilir. Kiiresel kamusal mallar uluslararasi hukuk diizenlemeleri ile
kurulur ve ortaya ¢iktig1 andan itibaren faydalarmdan herkes yararlanabilir®”. Bu tiir
mallar ge¢misten giiniimiize hala 6nemini korumaktadwr. Ciinkii kiiresellesmenin

yarattif1 etki ile birlikte ekonomik faaliyetlerde meydana gelen artis ile birlikte bu
faaliyetlerde miimkiin kilan firsatlar gelistirilmeyi beklenmektedir.

Kiiresellesmenin meydana getirdigi etki ile birlikte eskiden kamusal mal
niteligine sahip olmayan pek ¢ok mal ve hizmet fayda ve zararlarmin sinirlar1 agmasi

sonucu giiniimiizde kamusal mal niteligine biiriinmiistiir. Ortaya ¢ikan yeni tip kiiresel

® Ali Akdemir, Mehmet Sahin, Kiiresel Kamusal Mallarm _Uretim ve Yonetim Dinamikleri Baglaminda
Tasnif Edilmesi”, Canakkale 18 Mart Universitesi Biga IIBF, 21.Maliye Sempozyunu, Antalya,2006,
s.121.

* Yal¢mn, a.g.m., 5.292.

®” Celal Burak Sayic1, “Kiiresel Kamusal Mallarda Finansman Sorunu ve Mali Coziimlemeler > 2014,
Yiiksek Lisans Tezi,s32.
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kamusal mallary, temiz hava, saglik, finansal istikrar, yonetisim vb. konularla ilgili

mallar olarak siralamak miimkiindiir®.

Yeni tiir kiiresel kamusal mallarin meydana gelmesinde birtakim 6nemli
faktorler vardr. Bunlara bakiligmda ilk olarak; devletlerin disa agiklik derecesinin
artmasi soylenebilir. Disa agiklik derecesi arttikca sosyal damping, tiiketicilerin riskli
davraniglar1 gibi kiiresel anlamda kétiiliiklerin yayilmasmi ka¢milmaz kilar. Bir digeri
de artan kiiresel sistematik risklerdir. Bu riskler; global iklim degisiklikleri ve yine
global olarak artan igsizligin yaratacagi politik riskler olarak ifade edilebilir. Son olarak
da devlet dig1 aktorlerin hizla gliclenmesidir. Devlet dis1 aktorler olarak; sivil toplum
kuruluslar1, ¢cok uluslu isletmeler ve 6zel sektor sayilabilir. Bu ¢esit gruplar bir¢ok
konuda ortak politika kurallarm sadik kalinabilmesi i¢im devlete baski yapmaktadir®.,

2.2.  Uretim Zincirindeki Yerine Gore Kiiresel Kamusal Mallar
Uretim zincirindeki yerine kiiresel kamusal mallar1 “nihai kiiresel kamusal mal”

ve “ara kiiresel kamusal mal” seklinde iki kisimda incelenebilmektedir.

Nihai kiiresel kamusal mal kavrami; standart bir tanimdan daha farkli olarak tim
cevre ve insanlar tarafindan kullanilan somut mallar olabilecegi gibi, finansal istikrar ile

barisin saglanmasi seklinde soyut mallar da olabilmektedir.

Ara kiiresel kamusal mal kavrami ise; uluslar arasi rejimler gibi nihai kiiresel
kamusal mal tedarik edilmesine katki saglayan mallar olarak tanimlanabilir °. Ara
kiiresel kamusal mallarin tanimlanmasinin altinda yatan temel sebep uluslar arasi

kamunun i¢inde bulundugu alan veya alanlara vurgu yapmaktir.

Nihai kiiresel kamusal mal ile Ara kiiresel kamusal mal ayrimi son derece
onemlidir. Ornek verilecek olursa ozon tabakasi i¢in tehlikeli olan kloroflorokarbon

miktarinda meydana gelen azalma esasinda nihai mal degildir. Ara mali statiisiinde olan

* Debdebek, a.gt.532
% Akdemir, Sahin, ag.m.,s.121.
7 Kaul,Grunberg,Stern, a.g.e.,s.13.
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kloroflorokarbon miktarmdaki azalma nihai mal niteliginde olan ozon tabakasinmn

korunmasi a¢isndan oldukca énemlidir .

Ozon tabakas1 6rnegindeki gibi Montreal Protokolii ve bu protokole katilma ara
kiiresel kamusal mallar agisindan bir ornektir 2. Protokole bir iilkenin katilmasi nihai
kiiresel kamusal mal niteliginde olan ozon tabakasi i¢in yeterli olmayip, biitiin iilkelerin
birlikte hareket etmesini gerektirmektedir ”*. (Montreal Protokolii ozon tabakasinm
incelmesinden sorumlu olan pek ¢ok maddenin {iretimini asama asama durduracak ve

sonucta ozon tabakasmin korumak adma tasarlanmis uluslar arasi bir anlagsmadir. )

2.3. Temelve Tamamlayici Kiiresel Kamusal Mallar

Diinya Bankasi tarafindan yapilan smiflandirmaya goére kiiresel kamusal mallar
temel ve tamamlayic1t olmak tizere iki grupta incelenmektedir. Bu ayrim iiretim ve
tilketim odaklidr. Temel kiiresel kamusal mal i¢in malin iiretim asamasma dikkat

edilirken, tamamlayic1 kiiresel kamusal mal igin malin tiikketim asamasma dikkat

edilir™.

Temel Faaliyetler; kiiresel kamusal mallarn tiretimi ile ilgili olup, faydalarmin
tretildigi llke digindaki farkh iilkelere yayildigi faaliyetleri ifade etmektedir. Bu
faaliyetler tek bir iilkede gerceklestirilebilecegi gibi, bolgesel, kiiresel veya ¢ok ulushu
da gergeklestirilebilir. Esas olarak kiiresel ve bolgesel faaliyetleri barmdiran bu
calismalar, bir {ilke {izerine yogunlasmis olmasina karsm yararlart sinwrlar1 asmaktadir.
Ornegin, bulasic1 hastaliklarla miicadelede iilkelerin bu hastaliklar1 ortadan kaldirmak
adina aldig1 onlemler ayni zamanda komsu iilkkelerin de bu riskten kurtulmasmi

saglayacakt1r75.

Tamamlayic1 Faaliyetler ise kiiresel kamusal mallarin tiiketimi konusunda

hazirlayicirol oynayan, temel faaliyetleri kullanilabilir duruma getiren ve ayni zamanda

"' Debdebek, a.g1t., s.46.

"2 Kaul,Grunberg,Stem, ag.e.s.13

3 Debdebek, ag.t.s.46

" Zeynep Demirci, ibrahim Atilla A car, “Kiiresel Kamusal Mal Cergevesinde Miilteci Korumas1”, Maliye
Dergisi, Temmuz-Aralik 2019, s.434.

™ Dedebek, a.gt., s.44.
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da ulusal kamusallik iceren mallarla ilgi faaliyetlerdir ©°. Temel ve tamamlayic1
faaliyetleri sitma hastaligi ile miicadele 6rnegi iizerinden agiklama miimkiindiir. Sitma
hastalig1 ile miicadelenin kendisi temel kiiresel kamusal mali olustur. Diger taraftan
miicadele siirecinde iilkelerin sitmanin yayimasma yonelik tekil olarak aldiklart
onlemler ise tamamlayict kamusal mala ornek verilebilir. Bu konuda Covid 19
pandemisi ile miicadele de ornek verilebilir. Miicadelenin kendisi tamamlayici,

iilkkelerin sinirlarmi kapatmas1 ise tamamlayic1 faaliyete drnek olusturur.

Ulkelerin kendince sivrisinekle miicadele etme bicimindeki faaliyetleri ise
tamamlayic1 faaliyettir ve esas faaliyetlerin sunulmasi i¢in 6nemlidir. Yine ayni sekilde
bilgi iiretiminin yapildig1 arastirma merkezleri temel kiiresel mal olmasima karsin, bilgi
iiretimi i¢in katkida bulunan genel egitim hizmetleri ise tamamlayic1 maldir 7 Tablo 1

Temel ve Tamamlayic1 faaliyetler i¢in smiflandirilmasmin tabloya aktarilmis halidir.

Tablo 1’de birbirinden farkli sektorler baz alinarak, kiiresel ve kamusal mallara
dair 6rnekler verilmistir. Bu mallara iligkin tamamlayic1 iiretim ve tiiketim mallarma ise
son iki siitunda yer verilmistir. Ornegin salgmn hastaliklarm ortadan kaldrilmasi temel
bir faaliyet olup, bu faaliyetler ¢er¢evesinde saglik klinikleri kurulmasi ve hastaliklar

hakkinda yapilan arastrmalar tamamlayic1 kamusal mal niteligi tagir 8

’® Oliver Morrisey, Dirk Willem te Velde, ve Adrian Hewitt, “Defining International Public Goods:
Conceptual Issues”, (Ed. Marco Ferroni ve Ashoka Mody, “Intemational Public Goods: Incectives,
Measurement and Financing ”, The World Bank: 2002),s.31.

" Turan, ag.e.,s.31.

78 Tascy, a.g.t.,s.38.
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Tablo 1. Kiiresel Kamusal Mallarm, Sektorlere, Temel ve Tamamlayici Faaliyetlere
Gore Siniflandiriimasi

Tamamlayic1 Mallar
Sektorler Temel Mallar Uretim Tiiketim
Kiiresel Emisyon azaltma Aragtirma -
Cewre Ulusal Dogaé é{lfalljynr}gklarl Tarmin desteklenmesi | Yoksullugun azaltilmas1
Kiiresel Hastaliklarm ortadan | Hastahklar hakkinda )
kaldirlmasi arastrmalar
Saghk itali
s Ulusal | Koruyucu nitelikte Saglik hizmetleri Saglik Klinikleri
saghk hizmetleri
Kiiresel Uzmanlagmis Internet hizmetleri Kiiresel iletigim aglar
arastirma merkezleri
Bilgi TP —
Ulusal Egitim hizmeti Genel egitim Okullar
Kiiresel Catigmalart 6nleme Barigin korunmasi -
Giivenlik Ulusal Sug azaltma Asayisin saglanmas1 Yoksullugun azaltilmas1
Yénetim Kiiresel Kiiresel kuruluglar Aragtirma Finansal Denge
Ulusal Iyi yonetim Hiikiimet kapasitesi Esitlik

Kaynak: Morrisey, Te Velde, Hewitt, ag.e.,s.41.

2.4. Sektorlere Gore Kiiresel Kamusal Mallar

Sektorlere gore yapilan kiiresel kamusal smiflandrmasinda tam anlamiyla
kesinlik yoktur. Oliver Morrisey, Willem Te Velde, ve Adrian Hewitt (2002) tarafindan
Tablo 1’de yapilan tasnifte, kiiresel kamusal mallar, saglik, ¢evre, bari, bilgi ve
yonetisim olmak tlizere 5 kategoriye ayrilarak, temel ve tamamlayic1 faaliyetler ile
iliskilendirilerek incelenmistir. Rosalie Gardiner ve Katell Le Goulven (2001)
tarafindan ise kiiresel kamusal mallar, ¢evresel, toplumsal, iktisadi ve kurumsal
ozellikleri olan mallar seklinde nitelendirilmistir. Asagida once Oliver Morrisey,

Willem Te Velde, ve ardndan Adrian Hewitt tarafindan yapilan siniflandirmaya
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deginip, daha sonra Rosalie Gardiner ve Katell Le Goulven tarafindan yapilan

smniflandirma agiklanacaktir .

Cevre; Cevrenin i¢ginde barmdirdigi faaliyetler kiiresel digsalliklara sahiptir.
Riski azaltma veya direk olarak fayda saglayan ozellikler tagwr. Burada temel amag
cevresel kalitenin arttirilmasmi saglamaktr. Ornek olarak bakildiginda, endiistri
kirliliginin azaltilmasi, yerel anlamda hava kirliliginin iyilesmesine ve hastaliklarmn
azaltilmasma yardimci olmaktadwr. Buna karsi karbondioksit salinimini baskilamak
global dlgekte kirlenmeyi azaltr ve tamamlayici bir faaliyettir. Diger taraftan meralarm
muhafazas1 ise aslinda ulusal kamusalliga sahip olmakla birlikte kiiresel Olgekte

tamamlayic1 bir hizmettir.

Saghk; Yerel ve kiiresel diizeyde saglik hizmetlerinin arttirilmasi temel kiiresel
mal olarak kabul edilir. Bulasici nitelikte olan hastaliklarm yok edilmesi kiiresel
kamusal mal i¢in temel olarak kabul edilirken, hastaliklarm yok edilmesi veya kontrol
altia alnmas1 admna yapilan arastrmalar tamamlayic1 mal olarak kabul edilir. Ortaya
¢ikan hastaligin bulasic1 olmasi durumunda her iilke hastaligin kontrolii veya yok
edilmesi i¢in her tiirli katkiy1 saglamak zorundadmr. Kiiresel kamusal mallar i¢inde is

birliginin en énemli oldugu mal grubu sagliktrr.

Bilgi; Bilginin kendisi bir kiiresel kamusal maldir. Uluslar arasi arastrma
merkezlerinin faaliyetleri kiiresel olarak temel aktivite olarak kabul edilir. Bu ¢ekirdek
faaliyet ayni zamanda diger kiiresel kamusal mallar i¢in tamamlayici1 nitelikte
olabilmektedir. Internet siteleri ve kiiresel aglar aracihigi ile bilginin dagitilmas: da
tamamlayic1 mal statiisiine girmektedir. Yine okullarm ve 6gretmenlerin bilgiye erigim
imkanlarinimn olusturulmasi bilginin kullanimi a¢ismdan tamamlayic1 faaliyet 6zelligi

gostermektedir.

Giivenlik; Kiiresel barism saglanabilmesi bir kiiresel kamusal mal olarak kabul
edilir. Bu alanda barisa veya giivenlige katkida bulunan terérle miicadele temel
faaliyetleri olusturur. Ancak barigm korunmasi ise ulusal diizeydeki catigmalarm
onlenmesi adma yiiriitiilen ¢alismalar tamamlayic1 faaliyet niteligindedir. Yine benzer

sekilde BM giivenlik Konseyi kiiresel baris icin tamamlayici katkilarda bulunan bir

" Turan, ag.e.,s.103.
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kurulusken, kolluk gii¢leri tarafindan sunulan hizmetler ise ulusal diizeyde tamamlayic1

faaliyet niteligindedir.

Yénetim; istikrarl iyi bir yonetim herkese yarar saglamasi ve kapasitede art rimi
bakimindan bir kamusal mal niteligindedir. Global olarak bu tiir mallarin sunumunun
koordine edilmesine yonelik kuruluglarin kurulmasi temel faaliyet sayilir. Ornegin,
Birlesmis Millet tarafindan yiiriitiilen ¢alismalar temel faaliyet niteligine sahipken,
ulusal diizeydeki finansal istikrarm korunmasi, kiiresel seviyede finansal

stabilizasyonun saglanabilmesinde tamamlayic1 bir faaliyet niteligi tasmaktadir®.

Tablo 1’de Oliver Morrisey, Willem Te Velde, ve Adrian Hewitt tarafindan
yapilan tasnif tam bir netlige sahip degildir. Tasniflerin ¢cogunda faaliyetler birden ¢ok
kamusal mal ¢esidine katkida bulundugundan farkli yorumlara aciktir. Ornegin; kiiresel
bir kurum niteligine sahip olan BM Giivenlik Konseyi hizmetleri temel yonetim
faaliyetleridir fakat giivenligin saglanabilmesi konusunda tamamlayic1 bir faaliyet
sunar. Ayni sekilde barisin korunmasi ise, ulusal veya bolgesel giiveligin saglanmasi
acisindan temel bir faaliyet olmasina karsm, uluslararast giivenligin saglanmasmnda

tamamlayic1 faaliyet 6zelligi gﬁsterir81.

Rosalie Gardiner ve Katell Le Goulven tarafindan yapilan sektorel tasnifte
kiiresel kamusal mallar, ¢evresel, iktisadi, kurumsal ve sosyal nitelikleri baz alinarak
dort farkli sekilde degerlendirilmistir. Tablo 2’de yer alan tasnifte kiiresel kamusal
mallarin fayda ve maliyetleri icin “diglama” ve “tiiketimde rakip olmama” 6zellikleri
dikkate almip bu mal ve hizmetler i¢in sunumda karsi karsiya gelinen sorunlar ve

sonucunda ortaya ¢ikan kiiresel kamusal zararlar 6ne ¢ikmistir®.

Rosalie Gardiner ve Katell Le Goulven tarafindan yapilan siniflandirma ile
Oliver Morrisey, Willem Te Velde, ve Adrian Hewitt tarafindan yapilan smiflandirma
arasmda farkliliklar vardr. Gardiner ve Goulven, fakirligin azaltilmasi ve finansal
istikrar1 temel kiiresel kamusal mal olarak incelerken, Morrisey vd. bu tiir mallari
tamamlayic1 mal olarak incelemiglerdir. Onlar agismdan fakirligin azaltilabilmesi etik

bir tercin ve gereklilik olabilmektedir. Tim toplum bu mal ve hizmetten

% Morrisey, Te Velde, Hewitt, a.ge.,s.41.
8 Turan, ag.e.,s.106.
% Debdebek, ag.t.,s.36.
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yararlanamayabilir ve dolayisiyla tamamlayic1 bir mal olarak nitelendirilebilir. Yine
ayni bigcimde finansal dengenin saglanmasi her kisiyi esit sekilde etkilemez. Bir tilkede
finansal dengenin saglanmasi kiiresel kamusal mal degildir fakat tamamlayic1 mal olma
ozelligine sahiptir. Gardiner ve Goulven ise finansal istikrarin saglanmasmi kiiresel

kamusal mal olarak degerlendirmislerdir 8

Tablo 2 Gardiner ve Goulven tarafindan yapilan sektorel smiflandirmay1 temel
alarak kiiresel kamusal mal tilirlerini ve bu mallara iliskin sinir 6tesi fayda ve zararlarmi
gostermektedir. Tablodan da anlasilacagiiizere ¢evresel 6zellikleri olan kiiresel kamusal
mallarim  faydalarmda dislama yapilamazken, biyogesitlilikte rekabet oldugu
anlagilmaktadir. Saglik, fakirlik ve baris gibi sosyal kiiresel kamusal mal ve hizmetlerle,
ticaret ve finansal denge gibi ekonomik kiiresel kamusal mal ve hizmetlerde diglama ve
rekabetin kismen bile olsa gerceklestigi durumlar s6z konusu olabilmektedir. Kurumsal
alt yapiya dahil olan tiim kiiresel kamusal mallar i¢in ise diglama ve rekabetin soz
konusu olmadigi ve toplumdaki herkesin bu mallar1 yararlarindan esit bir sekilde

yararlandig1 gériilmektedir84.

8 Turan, ag.e.,s.107.
¥ Tascy, ag.t.,s.4l.
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Tablo 2 : Sektorlere Gore Kiiresel Kamusal Mallarm Smiflandirilmast

i Fayda . Maliyet
KaKuresIellvl | y Arz Ngili Kiiresel y
m,IL,jS a“ a Dislama Rakip Olma | Problemleri Zarar Dislama Rakip
uru Yok Yok Yok Olma Yok
Cewresel
Toprakve
Asin Atnosferden
Okyanuslar Evet Hayir Kullanm kaynaklanan Kismen Evet
kirlenme
Asir Kiiresel Ismmma
Atmosfer Evet Hayir Kullanim Riski Evet Evet
Ekosistemde ve
Biyolojik Asir tiirlerde genetik
Cesitlilik Evet Evet Kullanmm | gesitliligin Evet Evet
azalmasi
Sosyal
Eyrensel Yetersiz Insanlara Kotii
Insan Kismen Evet Kullanma Muamele ve Kismen Evet
Haklar Ayrmmeilik
Yoksulluktan Yetersiz | Sug, Yolsuzluk
Kurtulmak Hayr Hayr Arz ve Fsitsizlik Evet
. Bulagici Evet
Saghk Evet Evet Ye;errzs 2| Hastaliklar Orn; Evet
Koronaviriis
Baris Evet Evet Ye;errzs 1z Savas, catisma Kismen Evet
Ekonomik
Verimli . Pargalanmus
Ticaret Kismen Evet Yetersiz Arz Piyasa Evet Evet
. Asir
';;2?32? Kismen Evet Yetersiz Arz | Dalgalanma ve Evet Evet
Finansal Kriz
Kurumsal/ Altyapis al
. Internet
Internet Kismen Evet etersiz | g, geli(iletisim | Kismen Evet
Kullanma
Altyapsi)
. Bilgi Engeli
Bilgi Kismen Evet Yetersiz (Saydamhigm Kismen Evet
Kullanma
Olmamast)
T Yetersiz Yolsuzluk ve
Iyi Yonetisim| Kismen Evet Arz Adaletsizlik Kismen Evet

Kaynak: “Rosalie Gardiner ve Katell Le Goulven, “Sustaining Our Global Public Goods”, UNED

Economic Briefing No.3, 2001, s.12.” den aktaran; Oguz, a.gt., s.15.
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2.5. Fayda Tiiriine Gore Kiiresel Kamusal Mallar

Kamusal mallara iliskin 6zelliklerden; dislamanin ve rekabetin olmamasi
ozelliklerini barindran ii¢ c¢esit faydadan bahsedilebilir. Bunlar; riskin azaltilmass,
kapasitenin genisletilmesi ve faydanm dogrudan tahsisidir®. Bunlarm her biri bir digeri
ile iligki icinde olup bir kamusal mal bu faydalarin hepsini meydana getirebilir. Bu
yararlarm ortaya ¢ikmasinda meydana gelen her asama yayilim alanini belirler ve bu
sekilde bir kamusal malin ulusal kamusal mal m1 yoksa global kamusal mal m1 oldugu
olusturdugu faydanmn yayilim alanmna gore belirlenmis olur. Ortaya ¢ikan fayda bir
riskin azalmasma veya dogrudan dogruya fayda yaratmaya neden oluyorsa bu mal
kiiresel kamusal maldr. Diger yandan ortaya c¢ikan fayda kapasite genislemesi
seklindeyse bu mal daha smirli bir alanda kalacagindan ulusal kamusal mal oldugunu
sOylemek miimkiindiir®. Tablo 3’te kiiresel kamusal mallara iliskin fayda tiirlerine gore

siniflandirma yer almaktadur.

Riskin Azaltilmasma Yonelik Kiiresel Kamusal Mallar: Riskin azalmasina dair
kiiresel kamusal mallar genelde c¢evre sorunlari, hastaliklarin ve ¢atigmalarm

engellenmesine yonelik iiretilmekte dirler.

Bu tiir mal ve hizmetleri iginde barindiran kiiresel kamusal mallar genelde
onleyici tedbirler igerir. Faydasinin yayilim alanma gére malin kiiresel veya bolgesel
oldugu belirlenebilmektedir. Ornegin salgm bir hastaligmn yayilimimni engellemek smirlt
bir alanda bulunanlara fayda saglarken, yine salgin bir hastaligm olusmasmi 6nlemek

ise kiiresel riski azaltic1 faydalar da saglamaktadr.

Kapasite Arttiric1 Kiiresel Kamusal Mallar: Kamusal veya 6zel mallarm iretimi
srrasmnda kapasite artrimmda meydana gelen fayda herkese fayda saghyorsa bu mal ve
hizmetler kamusallik 6zelligi kazanmaktadr. Ornegin; egitim ve saghk kapasiteyi
arttrdigindan kapasite arttirici kiiresel kamusal mal olarak kabul edilir. Yine ayni

sekilde iyi yonetisim de kapasite artrric1 bir etkide bulunarak herkese fayda saglar®”

% Morrisey, , Te Velde, Hewitt, a.g.m., 5.36.

% Nihal Karg1, Ekrem Karayilmazlar, “Kiiresel Probleme Kiiresel Coziim: Tobin Vergisi”, Cag
University Joumal of Social Sciences,2009, s.26.

¥ Morrisey, Te Velde, Hewitt, a.g.m., s.36.
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Dogrudan Yarar Saglayan Kiiresel Kamusal Mallar: Barism saglanmasi,
okyanuslar ve meralar gibi ortak kullanim alanlarindaki tahribatm 6nlenmesi, dogrudan
yarar saglayan kiiresel kamusal mallara drnektir. Yine ayni sekilde fakirligin azaltilmasi
da herkese yarar saglar ve bir kamusal maldr. Fakirligin azaltilmas1 tamamlayic1 mal
olarak da ele alinabilir. Fakirligin olmadig1 bir iikede devlet, daha fazla kamusal mal

iireterek vatandaslarin tiiketim imkanlarmi arttrabilir®®,

Fakat bu siniflandrma daha Once bahsedilen smiflandrmalar kadar acik
degildir. Baz1 mallar veya faaliyetler birkag fayda tiirii ile de iliskilendirilebilir. Ornegin
kapasite arttirici faaliyetler grubuna giren baris1 koruma faaliyeti ayni1 zamanda da risk
azaltic1 faaliyet olarak da kabul gorebilir. Diger taraftan kiiresel 1snmanin azaltilmasi ii¢
tirde de fayda saglayabilir. Dolaysiyla bu tiir bir s miflandirmay1 benimsemek yaniltici

degerlendirmelere yol acacaktr™®,

Tablo 3. Kiiresel Kamusal Mallarin Fayda Tiirlerine Gore Smiflanduriimasi

Fayda Tiirleri
Riskin . Dogrudan Saglanan
Kamus alhk Azaltlmasi Kapasite Arttirnmi Fayda
Kiiresel alan Iklimsel Riskin Kiiresel Yonetici Biyolojik Cesitliligin
(Katalar arasi) Azaltilmasi Kurumlari Korunmasi
Sinirh alan Asit Yagmurlarmm " Orman ya da gollerin
Bolgesel K |
(Bolgesel) azalmasi gesel Rurumiar Korunmasi
He rktfse fayda Hastalik _r1sk1n_1n Kiiresel Bilgi Uretimi Fakirligin azaltilmas1
saglayan yok edilmesi
Hastaligmm -
Kisith fayda Yayilmasmi Tarmsal Aragtirmalar Hasta}1g1n Yaygm
saglayan Olmadigmm Bilinmesi
Engellemek
Kam uya Fayda Catismalar1 Onleme Barisin Korunmasi Baris ve Giivenlik
Saglayan

Kaynak: Morrisey, Te Velde, Hewitt, a.g.m.,37.

% Morrisey, Te Velde, Hewitt, a.g.m., s.36.
¥ 0guz agt.s.18.
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2.6. Kamusallik Derecelerine Gore Kiiresel Kamusal Mallar

Kamusallik derecesi dikkate alinarak yapilan siniflandirma, tiiketimde rekabetin
olmamas1 ve dislanamazlik ozelliklerine gore yapilmaktadir. Buna gore kiiresel kamu
mallari; tam kiiresel kamusal mallar, yar1 kiiresel kamusal mallar, kuliip mallar1 ve ortak

iiretim mallar1 olmak tizere dorde ayrllmaktadlrgo.

Tam Kiiresel Kamusal Mallar: Yapilan klasik tanimlarda tam kamusal mallar
tiiketimde rekabetin olmadigi ve 6deme yapmayanlarin da faydadan diglamamanm
miimkiin olmadig1 mal ve hizmetler grubudur. Bu 6zellikler kiiresel kamusal mallar
0zel mallardan aymrir. Fakat diglamanm miimkiin olmamas1 kiiresel kamusal mallar i¢in
de bedavacilik sorununu dogurur. Y ine tam kamusal mallar i¢in en 6nemli problem ne

kadar iiretilecegi ve finansmaninimn ne sekilde gereklestirilecegidir **

Yar Kiiresel Kamusal Mallar: Bu tiir mal ve hizmetler tiiketimde kismen de olsa
rakip olma ve dislanamazlik 6zelligi tasimaktadir. Ornek olarak okyanuslardaki balik
rezervleri verilebilir. Balik rezervlerini dislamak miimkiin degildir ancak tiiketimde
rekabet olabilir. Diglamanmn kismi olmasi bu tir mal ve hizmetler i¢cin goniilli

finansmani tesvik eder®*

Kiiresel Kulip Mallari: bu tir mal ve hizmetlerde faydadan dislama
miimkiindiir™ Yararlanan birimlerle ilgili tikaniklik maliyetini i¢sellestirmek i¢in licret
tahsis edilir. Panama kanali, bogazlar, uluslararasi parklar, internet, hava koridorlari
diinya ¢apmda kullanilir. Buna karsilik ortak pazarlar, kriz yonetimi, otoyollar ve

enformasyon aglarini iceren mallar ise bélgesel kuliip mallardr*

Kiiresel Ortak Uretim Mallari: Tablo 4’de ki on béliim ortak iiretim mallarmi
gosterir. Kamusalligmm derecesine gore degisip, iki veya daha fazla ¢ikti veren kamusal mal
faaliyetlerini igermektedir. Sunulan kamusal mal hem iilkeye hem de tim diinyaya ayni
anda yararh olan iiriinleri meydana getirir. Ornegin; gelismekte olan iilkeler icin halkin

refahmni arttrmak veya tilkkenin altyapismi finanse etmek i¢in alman bagh dig yardimlar,

% Aysegiil Kanbak, “Kiiresel Kamu Mali: Baris ve Giivenlik”, Joumnal of Current Debates in Social
Sciences,2018,5.79.

! Arkan Yusufoghi, Ozay Ozpenge, “Kiiresel Kamusal Mallarm Sunum ve Finansmanmnda Ortaya Cikan
Sorunlara Bir C6ziim Onerisi”, Intemational Joumal of Human Sciences,2015,s.21.

% Turan, ag.e.,114.

% Kanbak, ag.m., s.79.

% Turan, ag.e.,s.115.
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alic1 iilkedeki halk ve tiim diinya i¢in kamusal fayda yaratir. Tropik ormanlar i¢in koruma, o

iilkedeki olusabilecek erozyonlarm Onlenmesiyle

birlikte, kiiresel olarak biyolojik

cesitliligin artmas1 ve karbon miktarmda azaltilmanin saglayabilecegi faydalar ortaya

glkarlr‘%.

Tablo 4. Kamusalligin Derecesine Gére Kamusal ve Kiiresel Kamusal Mallar

Kamus allik
Derecesi
Tagma Tam Kamusal Yar1 Kamusal Kuliip Mallar Ortak Uretim
Mallar Mallar Mallar1
Alam
Yer alt1 Sular1 Su yollar Iletisim Aglar: Bireysel Hizmetler
Elektrik Sebekesi . . -,
Ulusal Savunma ¢ rll\laETi XS] sulama Sistemleri Egitim
Sel tagkinlarinin kontrol
edilmesi
Su yollar Ortak pazarlar Bansin saglanmasi
Aylll Orman Yanginlarinin P -
nesil kontrol altina almnmas: Irmaklar Kriz yonetim giicii Askeri giigler
icinde Hayvansal hastaliklarin Otoyollar Kablo sebekesi T1ibbi Yardim
kontrolii Yerel parklar Network Teknik Yardim
. Yer alt1 su
Bolgesel kaynaklarinin
temizlenmesi
Sulak alanlarin Barisin korunmasi
korunmasi Asit yagmurlarinin
oy o azaltilmasi Ulusal parklar Sel tagkinlarinin
Nesiller Gollerin temizlgs Balik rezervlerinin Sulama sistemleri kontrold
arasi TOkSié ;itllr];l:;n yok korunmast Géller NATO
Av alanlarinin Sehirler NAFTA
Kursun emisyonunun kurulmasit e
azaltilmasi Kiiltiirel Normlar
Okyanus Kirliliginin Elektromanyetik
A Onlenmesi Dalgalar Kanallar Dis Yardim
1 . .
n e)g: | Hava Tahminleri Uydu yayinlar Hava koridorlart | Dogal Afetler Yardim
icinde Gozlem Istasyonlart Posta Hizmeti Internet Uyusturucuyu
yasaklama
Diinya Mahkemeleri Hastaliklarin Kontrolii INTELSAT
Kiiresel Ozon Tabakasinin .
korunmast o Tropik Ormanlarin
Asin antibiyotik Korunmasi
.. kullanimi Uluslar aras1 parklar
. Kiiresel 1sitnmanin Uzay Kolonileri
Nesiller Snlenmesi ) Kutop Yéringeleri zay Kolonileri
Okyanuslardaki balik utup Yorungeler
arasi rezervleri Yoksullugun
Hastaliklarm yok Azaltilmast
edilmesi Antartikanin korunmasi
Bilgi Yaratilmast Birlesmis Milletler

Kaynak: Todd Sandier , “Financing intemational Public Goods”(Ed. Marco Ferroni and Ashoka Mody,
“Intemational Public Goods: Incectives, Measurement and Financing ”,The World Bank: 2002 * ss.86-87.

% Turan, ag.e.,s.115.
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3. KURESEL KAMUSAL MALLARIN SUNUMU VE FINANSMANI

Kiresel kamusal mallarm sunulmasi, bu mal ve hizmetlerin hangilerinde ne
miktarda, hangi yontemler kullanilarak iiretilecegine ve elde edilen faydalarin nasil
dagitilacagma ve iiretim finansmaninin nasil yapilacagina dair konularm hepsini igeren
bir sekilde ele alinip incelenir. Kiiresel kamusal mallarin sunumuna dair bu unsurlar pek
cok kapsamli tartismalara konu olmaktadir. Kiiresel kamusal mallarm sunumuna dair ilk

olarak kamu teorisinde bulunan agiklamalarin incelenmesi gerekmektedir *°.

Bu kisimda ilk olarak kiiresel kamusal mal sunumuna dair teorik aciklamalar ele

almacak, daha sonra kiiresel kamusal mallarda finansman yontemlerine deginilecektir.

3.1. Kiiresel Kamusal Mal Sunumunda Teorik Cerceve

Kamu ekonomisi teorisi i¢cerinde kamusal mal sunumuna dair analizler 6nemli
bir yere sahiptir. Yapilan bu analizlerden bazilarmm uluslararasi kamusal mallar i¢cin de
kullanilmas1 ile birlikte uluslararasi kamusal mallar i¢cin teorik igerik kazandirilmaya

calis imaktadir®’.

Uluslararas1 kamusal mallarm sunulma konusu temel olarak iki ilkeye
dayanmaktadr. Bunlardan ilki Samuelson’un ortaya attigi “Samuelson Kosulu” ve
Olson tarafindan ortaya konulan “Mali Denklik” ilkesidir®.

3.1.1. Optimal Sunumu: Samuelson Kosulu

Amerikali iktisatg1 Paul Samuelson tarafindan olusturuldugu icin “Samuelson
Kosulu” seklinde adlandirilmaktadr. Sosyal refah maksimizasyonunun gerceklestigi
noktada kaynaklarm optimal tahsisini ongérmekte ve bir kamusal mal sunumunun
optimal olabilmesi i¢in, bu mala iliskin her vatandasm marjmnal 6deme giicliniin bu

malin marjinal sunum maliyetine esit olmas1 gerektigini ifade eder™.

Kiiresel kamusal mallar i¢in 6deme giiciiniin hesaplanmas1 karisik bir yapidir.

Global agidan tercihler arasmda biiyiik farklar meydana gelmektedir. Ulkeler arasmda

*° Oguz, a.g.t.,s.25.

" Oguz, ag.t.,s.26.

% Turan, ag.e.,s.118.

% Sophie Thoyer, “The provision of Global Public Goods and Global Govemance”, Institute for
International and European Environmental Policy, Workshop organized by Ecologic, 2002, s.2.
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esitsizlik tercihler arasmdaki uyumu gii¢lestirmektedir. Kiiresel alanda devletlere
benzeyen bir kurumun eksikligi, tercihlerin agiklanmasi konusunda ¢ok az segenek
ortaya koymaktadr. Bu sebeple kamusal mal sunumu ve tercih agiklatma konulary,
kiiresel diizeyde farkli bir yapiya biiriinir'®. Samuelson kosulu temelde ulusal kamusal
mallar i¢in ortaya koyulmasina karsilik, kiiresel ortamda baska varsaymmlara da ihtiyag
duyar. Bunun nedenlerinden biri, bir¢ok farkli nedene bagl olarak kiiresel transferlerin

e .. . . . . 101
varolusu, digeri ise kiiresel bir vergilemenin olmamasidir ™.

Yine bu kosul, iilke faaliyetlerinin kiiresel kamusal mallarm toplam arzina nasil
dahil olacagi konusunda aciklik getirmemektedir. Her iilkenin de baska bir kamusal
mala Oncelik vermesi halinde de, lilke tercihlerinin tek bir ortak tercih fonksiyonu
altinda toplanmas1 zorlasabilmektedir. Tiim bu problemler teorik anlamda Samuelson
kosulunun uluslararas1 diizeyde gerceklesmesini zorlastwrmaktadiwr. Bu kosulun
uluslararas1 kamusal mallar perspektifinden gegerli olabilmesi igin tiim bu problemlere

102

¢cOzliim iretebilecek varsaymmlarin gerceklestirilmesi gerekmektedir ™. Kiiresel kamusal

mallar i¢in optimal sunum yerine yeterli sunum amag¢ olmalidir. Bu sebeple Sandler

kiiresel kamusallara iliskin optimal sunumu “kutsal kaseyi” aramaya benzetir 103

3.1.2. Mali Tevzin (Akcal Denklestirme)

Mancur Olson tarafindan ortaya atilan bu ilke, dissalliklar goz Oniinde
bulundurularak, siyasi ve ekonomi olmak {izere iki sekilde yetki alaninn s6z konusu
oldugunu ve kamusal mallarin optimal sunumu i¢in bu iki yetki alaninin ¢akigmasmni
gerektigini ifade eder. Buna gore siyasi yetki alani, devletce bir kamu malinn
sunumuna karar verilen alan, ekonomi yetki alani ise bu kamusal maldan fayda saglanan
bolgeyi ifade eder. Bu iki yetki alanmin ¢akismasi durumunda mali denklik ilkesi

saglanmis olur ve dolayisiyla kamusal malm sunumu optimaldir. Iki yetki alaninm

% Inge Kaul, Ronal U. Mendoza, “Advancing the Concept Of Public Goods”, (Ed. Inge Kaul, Pedro
Conceicao, Katell Le Goulven, Ronald U. Mendoza, “Providing Global Public Goods”, New York:
Oxford University Press,2003),s.94.

101 Agnar Sandmo, “Intemational Aspects of Public Goods Provision”,(Ed.Inge Kaul, Pedro Conceicao,
Katell Le Goulven, Ronald U. Mendoza, “ Providing Global Public Goods”’, New York: Oxford
University Press,2003), s.125-126.

2 0guz agt.,s.26.

1% Todd Sandler, “Assessing the Optimal Provision of Public Goods: In Search of the Holy Grail”,(Ed.
Inge Kaul, Pedro Conceicao, Katell Le Goulven, Ronald U. Mendoza, “Providing Global Public
Goods”, New York: Oxford University Press,2003),ss.131-151.
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cakismadigr durumlarda (birinin digerinden daha biiyiik olmasi) kamusal maln

sunumunda optimal alt1 bir durum meydana gelir*®*.

Ozetle Mali Tevzin, aslinda devlet, il, belediye gibi kamu tiizel kisileri arasnda
bir yandan hizmetler ve hizmetler ile iliskili giderlerin, diger taraftan da bu hizmetlerin

giderlerini karsilayan gelirlerin paylagimini a¢iklayan bir terimdir 105

Mali Tevzin ilkesi, kiiresel kamusal mallar1 igerecek sekilde genisletildiginde
birtakim zorluklarla kars1 karsiya kalimmaktadr. Kiiresel bir ortamda mali denkligin
gerceklestirilebilmesi i¢in, yani mallarm sunumuna dair kararlarin bu karardan direkt
olarak etkilenenler tarafndan almabilmesi icin global bir devletin varligi veya bunun
tam aksine kiiresel kamusal malin arzinda ademi merkezilestirilmis bir siirecin

destekle nmesi gerekir.

Baska bir alternatif ise tam olarak piyasa ¢oziimlerini igeren bir yaklagimdir.
Boyle bir siiregte lilkeler ve tekil ajanlar tarafindan kiiresel kamusal mallardan
faydalanilabilmesi i¢in birtakim yontemlerle negatif digsalliklarm simnirlandirilmasi
gerekir. Boyle bir siirecte kiiresel kamusal mallarin sunumunda yetki ikamesi geregi

devletin oynadigi roliin 6zel firmalara devri dngoriilmekte dir 106

3.1.3. Kiiresel Kamusal Mallara Dair Uretim Teknolojileri

Todd Sandler’e gore kiiresel kamusal mallarda tiretim teknolojileri birbirinden
farkli global kamusal mal ve hizmetlerin nasil liretilecegi ile bunlar i¢in gereken kiiresel
eylemi belirten temel faktordiir. Todd Sandler, toplama, agirlikli toplama, en iyi vurus
ve en zayif halka seklinde 4 ana iiretim teknolojisinin oldugunu belirtir'””. Tablo 5’te
dort farkl tiretim teknolojisi, digsalliklarm yayilmasina gore ulusal, bolgesel ve kiiresel
olarak siniflandrilmistrr. Stmanimn tedavisi bdlgesel, hala devam etmekte olan Covid-19
hastaligmin tedavi edilmesi kiiresel olarak en iyi vurus teknigi ile sunulmasmni gerekli

kilmaktadwr. Diinyay1 ilgilen kiiresel 1sinmanm Onlenebilmesi, biitiin iilkkelerin

1% Richard Cornes, Todd Sandler, “The Theory Of Externalities, Public Goods and Club Goods”,
Cambridge: Cambridge University Press, 1996, s.33.

1% Fazl Tekin, “Mali Tevzin”, Eskisehir lktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi Dergisi, 1977, 5.119.

% 0Oguz, ag.t.,s.28.

Oguz, a.g.t.,s.32.
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katkilarmi igceren toplama teknolojisi ile sunumu daha uygundur™—". Kiiresel kamusal

mallara iligkin tiretim teknolojileri asagida aciklanmistir.

Tablo 5. Kiiresel Kamusal Mallara Yonelik Toplam Sunum Teknolojileri

Toplama En Iyi Vurus En Zayif Halka | Agirhkh Toplam
Kentsel Hava Teroristlerin o
Ulusal Kirliligini Etkisiz Hale | YeKlanmalara | Kirliliten Smirh
Onleme Getirilmesi ? o
Bolgesel . . Zehirli Atiklarin s
(Sllesmeyi Sitmanm Tedavisi Kontrol Altma Asit Yagmurlarmin
Azaltma Azaltilmasi
Alinmas1
Hastaliklarin Niikleer Kaza
Kiiresel Kiiresel Ismma | Covid-19 Tedavisi Kontrol Altma Sonucu Radyoaktif
Alinmasi Serpinti

Kaynak: Ravi Kanbur, Todd Sandler Kevin Morrisons,” The Future of Development Assistance:
Common Pools and International Public Goods”, Policy Essay No 25,1999,s.66.

3.1.3.1. Toplama Teknolojisi

Kamusal mal ve hizmetlerin {iretimi hususunda en yaygin ¢esit toplama
teknolojileridir. Toplama teknolojisinde uluslararasi mal miktarmin toplami, o mala dair
biitiin katilimcilarm katki toplamlarina esit olmaktadir. Herhangi birinin katkiss,
uluslararast mallarm toplam {retiminde miktar olarak esit etkiye sahiptir 1% Bu
durumda global kamusal malin tiretim fonksiyonunun matematiksel ifadesi asagidaki
gibidir.

Q=) di

F'M:
[y

Burada Q gostergesi, kamusal malin toplam diizeyini, (i gostergesi ise kiiresel
kamusal mal iiretimine i tilkesinin katkismni ifade eder. Tablo 5’te de goriilecegi lizere,

genellikle ¢evresel faaliyetlerde toplama teknolojilerine uygun iiretim yontemleri

% Turan, ag.e.s.112.
% Turan, ag.e.,s.113.
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secilir''®. Ornegin toplamda 4 devlet atmosfere her biri tarafindan 2000 br zehirli gaz
salacak olursa, toplamda 8.000 br zehirli gaz atmosfere salnir. Yine bu yontem ile
kisilerden birinin zehirli gaz salinimmi 1000 br azaltmas1 halinde toplam sunum 1000 br
azalmis olacaktwr. Buradaki egilim varlikli devletlerin mal sunumu, yoksul devletlerin

ise bedavac1 tutum sergileyebilmesi yoniindedir™.

3.1.3.2. Agirhikh Toplama Teknolojisi

Agrrlikli toplama teknolojisi her bir iilke tarafindan yapilan katkilarm agwrlhk
oranlarma esittir. Bu teknolojide kiiresel kamusal malin iiretim fonksiyonu asagidaki
gibidir.

n

Q! =zaijqf, i=1,..,n

Jj=1

Burada Q! gostergesi, i iilkesi tarafindan elde edilen kiiresel kamusal mal miktarmz, g/,
J tlkesi tarafindan tiretilen uluslararasi kamusal mal miktarmni; aij ise, i ilkesinin j
iikkesinin tiretiminde bulundugu uluslararasi kamusal maldan elde ettigi pay: ifade

etmektedir!®? .

Bu teknik bolgesel nitelikteki kamusal mallarin tiretilmesi agisindan uygundur.
Ornegin asit yagmurlarma neden olan siilfiir emisyonlarmm miktarmdan azalma olmasi
icin uygulanacak programa en cok asit yagmurlarmdan magdur olan iilkkelerin katki
yapmas1 gerekir. Malin bolgesel nitelik tasimasmdan dolayr burada, toplama
tekniginden farki, bazi iilkeler icin belirli fayda ile maliyetleri s6z konusu

olabilmektedir**®.

" Turan,a.g.e.,s.114

1 Akdemir, Sahin, ag.m.,s.7.

"2 0guz, ag.t.,s.33.

3 Murat Pehlivan, “Kiiresel Kamu Mallari ve Finansmani”, Yiiksek Lisans Tezi, 2010, s.65.
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3.1.3.3. En Iyi Vurus Teknolojisi
En iyi vurus teknolojisi, uluslararasi kamusal mal ve hizmetlerin toplam
tretiminin, bu {iretime en ¢ok katkida bulunan iilkke tarafmdan belirlendigi tiretim

114

teknolojisidir~—=". Bu teknolojinin matematiksel gosterimi asagidaki gibidir.

Q =max {q1,.....,qn}

Bu denklemde yer alan Q gostergesi, global kamusal malin toplam {iretimini, g1
gostergesi ise 1 karar biriminin s6z konusu mal ve hizmetin {iretimi i¢in yaptigi katki

diizeyini géstermektedirlls.

En 1yi vurus teknolojisinde, diinyadaki tiim bireyler i¢in yararli olan arastrma
faaliyetleri on plana ¢ikmakta ve genel olarak bilimsel ve saglik alanindaki gelismeler
en iyi vurus teknolojisine uymaktadwr. Covid-19, AIDS, sitma, ebola gibi salgmn
hastaliklarm tedavisinde bunlara iliskin asilarm gelistirilmesine yonelik yapilan
aragtrmalar en iyi vurus teknolojisinin kullanildigi kiiresel kamusal mallardir. As1
gelistirme ve tedavi arastrmalarinda, en genis donanima sahip olan ve finansman
olanaklar1 yiiksek olan arastrmaci tilkenin s6z konusu bulasic1 hastaliga iliskin bir ilag
gelistirme olasiligi diger lilkelere gére daha fazladwr. Bunu basaran bir iilke tiim insanlik
adma bir basar1 elde etmis olacaktwr. Tiim bunlar ger¢eklestikten sonra ilgili hastaliga

yonelik ek cabalar, hi¢ fayda saglamayacak veya ¢ok az fayda saglayacaktlrlle.

Bu teknikte tek bir dretici i¢in ihtiyag duyulan sey kiiresel isbirliginin
gerekliligidir. Potansiyel iireticilerin varligi halinde, kiiresel kamusal malin tiretimi i¢in
kimin caba gosterecegini kendi aralarinda kararlastrmalari zorunludur. Diger tiirki
kiiresel olarak kaynak israfna neden olunacaktr. Bunun i¢cin ortaya koyulan oneri,
kiiresel kuruluglarin veya oncii bir iilkenin bu teknoloji ile {iiretilen kiiresel kamusal

mallar i¢in aktif bir rol oynamasidir™’

. Aksi taktirde ayn1 sonucu tek sonucu doguracak
tek ¢ozlime farkli yollardan ulagsmaya caliymak etkinlik kaybina neden olacaktr.

Dolaysiyla Covid 19 salgini ile miicadele kapsaminda tek bir ac1 calismasinin merkezi

" Daniel G., Arce M., Todd Sandler, “Transnational public goods: strategies and institutions”, European
Joumal of Political Economy, Vol 17 2001, s.496.
"% Todd Sandler, “Global and Regional Public Goods: A Prognosis for Collective Action”, Fiscal
Studies, vol 19, no 3,1998, s.231.
" 0guz, ag.t.s.34.
" Todd Sandler, “On Financing Global and Intemational Public Goods ”, Policy Research Working
Paper 2638, The World Bank Economic Policy and Prospects Group ,July 2001, s.21.
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olarak planlanarak yiiriitiilmesi kaynak israfm1 onleyecegi kabul edilir. Sonug olarak as1
calismalari bilgi miicadele yollar1 dogal tekel olarak kabul edilerek kiiresel diizeyde tek
merkezden arz ve sunumunun yapilmasi kaynak tahsisi ve kullanim etkinligi agisindan

yararli sonug lar verecektir.

3.1.3.4. En Zayif Halka Teknolojisi

Bu teknoloji tiirtinde, kamusal maln sunum miktarmi belirleyen unsur, iiretime

118

en az katki yapan iikedir . Bu teknigin matematiksel gosterimi asagidaki gibidir.

En zayif halka teknigi ile birlikte kamusal mallarm en iyi ornekleri saglikla
alakalidir. Bulasic1 hastaliklarm yayiliminin 6niine ge¢ilmesinde en az gaba gosteren
ilke tim tlkeler i¢cin glivenli diizeyi belirlemektedir. Yine ayni sekilde, bulasict
hastaliklar konusunda en az asilama yapan iilke hastaligin ortadan kaldrilma olasiligmi

belirler*®.

En zayif halka teknolojisinde gecerli olan kiiresel kamusal mallarm var olmasi
tilkeler aras1 yardimlar i¢in zorunlu bir gerekce olusturmaktadir. Dolayisiyla gelisme kte
olan iilkelerin bulasic1 hastalikla miicadelesinde gelismis iilkelerin yardimlar1 zorunlu
bir hale gelir. Cilinkii gelismis iilkelerin kendilerini bulasic1 hastaliklardan korumalari
buna baghdr. Boyle kiiresel kamusal mallarin kabul edilebilir diizeyde iiretilebilmesi
icin kiiresel kuruluslarin direkt olarak eylemlerine ve finansmanma ihtiya¢ vardwr. Tim

onlemler ayrica fakir iilkeler i¢cin kapasite olusturulmasi amacina hizmet edecektir 120

3.2. Kiiresel Kamusal Mallarin Finans mam
Kiiresel kamusal mallarda Onemli sorunlardan biri de bu mallarin
finansmanidwr. Ciinkii bu mallara iliskin tiiketimlerin engellenmesi veya iiretiminin

yapilabilmesi i¢in maliyetlerin karsilanmas1 gerekir. Fakat kiiresel arenada

"% Hiilya Kirmanoglu, Binhan Elif Yilmaz, Nazan Susam, “Maliye Teorisi'nin Ctkmaz: Kiiresel
Kamusal Mallar(Kalkmma Yardimlar iginde Kiiresel Kamusal Mallarm Finansman1)”, Maliye
Dergisi, Say1 150, Ocak — Haziran 2006, s.30.

19 sandler, ag.m., 5.227, (1998).

2 0guz, a.g.m.s.35.
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kaynaklarin kit olmasi durumu bu tiir mal ve hizmetlerin tiretim seviyesinin, optimal

iiretim seviyesi altinda kalmasma sebep olur*.,

Ulusal niteliklere sahip kamusal mal ve hizmetlerin {iretiminde hiikiimet direkt
olarak hangi maldan ne miktarda iretilecegi konusunda kararda bulunabilmektedir.
Finansman ihtiyaciysa kamusal gelirlerinden elde edilmektedir. Bunun ig¢in
vatandaslardan vergiler alinir. Fakat uluslararasi kamusal mallarin tiretimi igin bu
sekilde yonetim ve finansman yontemi yoktur. Kiiresel diizeyde bir devletten ve vergi
toplayacak bir kurulusun varligi s6z konusu degildir. Cesitli uluslar arasi kuruluslarmn
olusturulmasiyla bu problem asilmaya g¢aligilmaktadir. Bir diger ¢oziim ise lider bir
tikkenin kiiresel kamusal mal sunumunu tistlenmesi durumudur. Boyle bir durumda ise
boyle bir iilkenin varligi, bu is i¢in goniilli olma durumu, hangi mallara iliskin

sunumu istlenecegi konusunda sorunlar meydana gelmektedir.

Diger yonden ise, lilkeler tarafindan bu tiir mal ve hizmetlerin sunumunun
paylasilmasi, lilkelerin hangi maldan ne kadar iiretecekleri hususunda baski altina
almamayacaklar i¢in, kiiresel vatandaslardan vergi toplama yolu ile kiiresel kamusal
mallarin finansmani da miimkiin olmayacaktlrlzz. Ciki tek tek diistiniildiigii zaman
likkeler uluslar arasi kuruluglara katilim icin zorlanamazlar ve bireyleri ulusal
otoritenin izni olmadan vergilendirme konusunda ikna edemezler. Ulkelerin bu tiir

kuruluslara katilmalar1 ve kiiresel kamusal mal iiretimi kendi kararlarma baghdir.

Dolaysiyla eger bir iilke uluslar arasi anlasmalara dahil olmadig: halde, tiretilen kiiresel
kamusal mali kullanirsa bedavaci bir tutum sergilemis olur. Bu sebeple kiiresel anlamda

- . C 123
bedavacilik sorununun 6niine gecilmesi i¢in ¢oziim yollart aranmalidir *.

Uluslararas1  kamusal mallarda  finansman  metotlar;  digsalliklarin
icsellestirilmesi, kamu kaynaklari, 6zelkaynaklar ve ortaklik kaynaklar1 olmak {izere ii¢

grupta toplanabilir.

121 Nazan Susam, “Kamu Maliyesinde Smir Otesi Bir Kavram: Kiiresel Kamusal Mallar ”, Erzincan
Binali Yildirim Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2008, 5.295.

12 Servet Akyol, Siileyman Ulutiirk, “Kiiresel Kamu Mallari: Hegemonya ve Istikrarm Kiiresel Ekonomi
Politigi”, Akdeniz LIBF. Dergisi,2007,5.69.

123 Tascy, a.g.t.,s.49.
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3.2.1. Dissalliklann I¢sellestirilmesi

Bir kiiresel kamusal mal ile ilgili fayda ve maliyetler, bu mal ve hizmetlerin
iretim ve tiketimi hususunda yiikiimlii olanlara ya da bu yikiimlilerle
sinrrlandirildiginda dissalliklar i¢sellestirilmis olur. Bu yol ile iiretici ve tiiketicilerin
kamusal mallar1 direkt olarak finanse etmelerini saglayabilmek i¢in iki yol vardr.

Birincisi, uluslararasi vergi koyulmas, ikincisi ise piyasa olusturulmasidir 2.

3.2.1.1. Uluslararasi Vergileme

Digsalliklarin igsellestirilmesi i¢in bir yol da kiiresel vergiler konulmasidir.
Kiiresel vergi getirilmesinin gerekgeleri, kiiresel kamusal mallarda meydana gelen asir1
tiketim, kalabaliklagma, istikrarsizliga veya istenmeyen diger sonuglara engel
olabilmek ve ayni zamanda bu mallarn finansmani ve genel anlamda kalkimma i¢in

gelir olusturmaktir %,

Kiiresel vergi onerilerinin en 6nemlisi olan “Karbon Vergisi”, fosil yakitlarm
yanmas1 neticesinde olusan karbondioksit emisyonu iizerinden alman bir vergidir '%°.
Karbon vergisi karbon emisyonuna neden olan fosil yakitlarin igerigine gore bir
vergilemeyi temel alir. Vergi miktar1 belirlenirken fosil yakitlardaki karbon yogunlugu

dikkate almnir*?’,

Karbon vergisinin getirilmesinin bazi temel amacglar1 bulunmaktadr. Bunlar;

karbon emisyonunun azaltilmasi ile birlikte adil gelir dagilimi ve ekonomik istikrar

128

saglamaktir Uygun oranda almdiginda hem karbon emisyonunu azaltr hem de

12 Francisco Sagasti, Keith Bezanson, “Financing and Providing Global Public Goods: Expectations
and Prospects”, Report prepared on behalf of The Institute of Development Studies for the Ministry of
Foreign Affairs of Sweden, Stockholm, 2001,s.40.

% 0Oguz, ag.t.,s.36.

1% {brahim Organ, Taha Emre Ciftci, “Karbon Vergisi”, Nigde Universitesi IIBF Dergisi, Cilt 6, Say1 1,
2013,s.86.

12" Sibel Bali, Gizem Yayl, “Karbon Vergisinin Tiirkiye’de Uy gulanabilirligi”, Ugiincii Sektor Sosyal
Ekonomi Dergisi,2019,s.306.

128 Seyfi Yildiz, “Siirdiiriilebilir Kalkima I¢in Karbon Vergisi”, Muhasebe ve Vergi Uygulamalar
Dergisi,2017,5.372.
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alternatif silirdiiriilebilir enerji kaynaklarmin kullanimma gecisi kolaylastrr. Ayni

zamanda biiylik miktarda vergisel avantaj da saglayacaktlrlzg.

Karbon vergisi Ingiltere’de 1970’li yillarda tartisilmaya baslanmis ancak
uygulamada meydana gelen birtakim problemler sebebi ile uygulamaya koyulmasi
2000’1i y1llar1 bulmustur. 1k defa Ingiltere’de tartisilmasina ragmen uygulanan ilk iilke
Ingiltere olmamistr. Karbon vergisi ilk olarak Finlandiya’da 1990 senesinde
uygulanmistrr. Uygulanmasinin amaci enerjideki tiiketim artigini diistirme ve olusan
zararli etkileri ortadan kaldwrmaktr. Finlandiya tarafindan uygulamaya gecirilen bu

vergi ile birlikte benzin, dizel gibi yakitlar ve diger enerji kaynaklarini icermektedir**°.

Karbon vergisinin uygulandig: iilkeler; Avrupa’da Finlandiya, Izlanda, Norveg,
Isveg, Danimarka, Estonya, Letonya, irlanda, Slovenya, Isvicre, Polonya, Portekiz ve
Birlesik Kralliktwr. Avrupa disinda ise; Meksika, Kolombiya, Sili, Hindistan ve

Japonya’dir L

Bir diger onemli kiiresel vergi Onerisi de Tobin Vergisidir. Bu vergi tiirii
uluslararas1 kamusal mallar i¢cin finansmanda kullanilip gelir yaratma kapasitesi fazla

olan vergisel dnerilerden biridir **

. Maliye literatiiriinde en ¢ok tartisma alani bulan
vergi tiiriidiir. 11k olarak James Tobin tarafindan 6nerildiginden Tobin vergisi admi
almistr. Tobin vergisinin esas amaci1 doviz spekiilasyonunu ve finansal istikrarsizligi
azaltmaktir. Verginin konusu ise, yabanci paradaki degisim islemleridir. Bu verginin
uygulanmas1 halinde, finansal istikrarsizligin azaltilmasinin yaninda genel olarak da

tiim kiiresel kamusal mallarin finansmanina énemli oranda kaynak saglar*®,

Tobin vergisi Oneriden Oteye gecemeyerek diinyada uygulama alani olarak
oldukca sinrrlt kalmigtr. Zaman ilerledikge bu vergi tiiriiniin yalnizca kur {izerinden

degil de biitiin finansal islemler {izerinden uygulanabilmesi goriisli yaygilasmistur.

129 James A. Paul, Katarina Wahlberg, “Global Taxes for Global Priorities”, Global Policy Forum, the
World Economy, Ecology and Development Association (WEED), 2002, s.7.

13 Hakan Hotunluoglu, Recep Tekeli, “Karbon Vergisinin Ekonomik Analizi ve Etkileri: Karbon
Vergisinin Emisyon A zaltic1 Etkisi Var mi?”, Sosyo Ekonomi Dergisi, Temmuz- Aralik 2007, s.114.

Bl galy, a.g.m., s.308.

'3 Nihal Karg1, Ekrem Karayilmazlar, “Kiiresel Probleme Kiiresel Cziim: Tobin Vergisi”, Cag
University Joumal of Social Sciences, 2009, s.38.

¥ 0guz, ag.t.s.38.
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Bu goriise iliskin ise uygulamanm ilk drnegi 1984’te Isveg’te olmustur. Isveg’in
hisse alim satim islemlerinde %0,5 olarak Tobin Vergisi uygulanmistir. Isve¢’in Tobin
vergisindeki tecriibesinin islem hacmindeki yarattigi daralma alim satim kazanglarmda
elde edilen vergilerin azalmasina neden olarak vergi gelirleri bakimindan istenilen

basariyla ulagilamamistir. 1991 yilinda ise vergi yiiriir iikten kaldr ilmigtir 134

Tobin vergisi c¢esitli nedenlerden dolayr uygulama alani bulamamistir. Bu
vergiye iliskin oranin miktar1 ve hangi tiir islemler i¢in uygulanacagi hususunda
uluslararasi bir uzlasmaya varilamamistr. Baska bir neden ise bazi iilkeler tarafindan bu
verginin uygulanmamasi durumunda, bu tilkelerin vergi cennetleri haline gelerek finans
merkezlerinin de bu llkelere gidecegidir. Bu sebeplerden dolay: genel olarak Tobin

vergisi uygulama alan1 bulamamistir*.

Karbon ve Tobin vergilerinden sonra en bilinen kiiresel vergi dnerisi Havacilik
Vergileridir. Bu vergisel 6neri g¢ergevesinde yolcu biletleri ve nakliye tizerinden
tcretlendirme, ucak yakitindan vergi alma ve ucak emisyonuna dayanarak
kullanicilardan ticret almmasi1 ongoriilmistiir. Ucak yakitindan elde edilecek vergi
gelirinin ¢ok yiiksek olacagi tahmin edilmektedir. Uluslar arasi yolcu biletlerin vergi
almmasmin Onerilmesinin sebebi uguslarda kiiresel ortak mal olan hava boglugunun
kullanilmasidir. 2050 yilina kadar havayolu ulagmi ile seyahatlerin dort kat artacagi
tahmini ile ucak biletleri iizerinden uygulanacak kii¢iik vergisel degisimlerin biiyiik

gelir elde edilmesine yarayacagmi ortaya koymaktadir™.

Kiiresel alanda vergi onerilerinden bir digeri de Internet/Elektronik Ticaret
Vergisidir. Gelisen teknoloji ile birlikte dijital ortamin vergilendirilebilmesi i¢in bazi
vergisel oOneriler sunulmustur. Bu kapsamda; internete giris vergisi, e-mail vergisi,

baglant1 hiz vergisi ve SMS vergisi gibi ¢esitli isimlerde vergiler bulunmaktadr®’.

13 Ersin Alagoz “Kisa Vadeli Yabanci Sermaye Hareketlerinin Ulke Ekonomileri Uzerindeki Etkileri ve
Tobin Vergisinin Tiirkiye’de Uygulanabilirligi”, Yiiksek Lisans Tezi,2019, s.65.

5 Turan, ag.e.,s.154.

" Turan, ag.e.,s.154.

" Richard M. Bird, “Global Taxes and Intemational Taxation: Mirage and Reality”,ICTD Working
Paper 28, 2015,5.32.
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Bu vergilerin getirilmesinin amaci internet kullanimini caydrmaktan ziyade
zengin ve fakir arasmdaki dijital ayrimi azaltmaktwr. Elde edilen vergisel gelirler ile,

fakir iilkelerdeki internete erisim hizmetlerinin ilerletilmesi amaclanmaktadir*®,

Internetin gelismesi ile birlikte elektronik ticaret alanmda da son 10 yilda
oldukg¢a bilyiiyen bir sektér olmustur. Dolayisiyla kiiresel olarak uygulanan elektronik
ticaret vergisi bliyliikk bir gelir kaynagi olusturmaktadr. Yine bu vergi, bu alanmn
vergilendirme dig1 brakilamamasi, rekabet tesis edilmesi, adaletli vergilendirme ve

maliyet avantajinin saglanabilmesi konularinda da faydah olabilecektir'®,

Kiiresel gelir kaynagi olarak onerilen vergilerden bir digeri de Silah Satis
Vergisi’'dir. Silah satis vergisinde amag, uluslararasi silah ticaretini vergilendirip bir
yandan gelir elde etmek bir yandan da {ilkelerin silahlanma yaris1 dolayisiyla meydana
gelen kiiresel kamusal zararlar1 azaltmaktr *°. Séz konusu vergi ile ilgili oneriler,
yillarca Suudi Arabistan Hiikiimeti, Birlesmis Milletler Cevre Programi, Birlesmis
Milletler Kalkinma Planlamas1 Komitesi, Birlesmis Milletler Kalkinma Planlamasi

Insani Gelisme Raporu’nu iceren tiirlii kesimlerden gelmistir141

. Fakat iilkeler giivenlik
nedeni ile bu vergilendirmeye olumsuz yaklasmistir. Ulkeler silah ticareti miktar: ile
alakali bilgileri saklamaya egilimli olduklarindan ve ayrica silah ticareti baskilar1 nedeni

ile silah satis vergisi uygulanamamustr?%.

Giin gectikce cesitli kiiresel vergi Onerileri ortaya atilmaktadwr. Fakat
bakildiginda literatiirde Karbon vergisi ve Tobin vergisi digmndaki kiiresel vergi dnerileri
lizerinde pek fazla durulmamaktadir. Ulkeler tarafindan uzlasilmas: halinde diger vergi
onerilerine gore uygulanmasi en basit vergiler olarak daha ¢ok bu iki vergi iizerinde

calismalar yap11maktad1r143.

1% Hamdi Furkan Giinay, Numullah A ltun, “Kiiresel Olgekte Onerilen Vergilerin Mali ve Sosyal
Etkilerinin Degerlendirilmesi”, Giimiishane Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Elektronik Dergisi,
2019, Cilt 10, Say1 1,5.90.

139 Glinay, a.g.m., s 91.

°0guz, ag.t.,s.40-41.

! Levent Yahya Eser, Nagihan Birinci, “Global Vergi Onerileri ve Uygulanabilirlikleri”, Atatiirk
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt: 27, Say1: 1,2013, 5.186.

“2 Turan, ag.e.,s.155.

"3 0guz, ag.t.,s.4l.
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3.2.1.2. Pazar Olusturma ve Giicle ndirme

Piyasa aracglari, 6zel tesebblislerin uluslararast kamusal mal ve hizmetler i¢in
gorevde bulunmasmi gergeklestirmekte ve kaynaklarm etkili kullanmi ile yeni
buluslarin hayata gecirilmesi i¢cin tesvikte bulunmaktadir. Uluslararas: kamusal mallar
icerisinde olussan dissalliklarm i¢sellestirilebilmesi ile Pazar olusturulmas: ve
giiclendirilmesi i¢in kullanilan teknikler; standartlar, miilkiyet haklari, pazarlanabilir

nite likteki kirlilik izinleri seklindeki kurumsal diizenlemelerdir **,

“Standartlar”’, belirli bir bolgede tiretimi gergeklestiren tesisler tarafindan
cevreye salnan sera gazi oranmin belirlenebilmesi seklindeki emisyon standartlarinin
olabilecegi gibi, yeni kurulmasi1 planlanan sanayi tesislermin bulundurmasi zorunlu
arttma tesislerinin varligmi sart kosan ekipman standartlar1 bigiminde de olabilir.
Kiiresel arenada ortaya koyulan standartlara o6rnek olarak Kyoto Protokoliyle

iikkelerdeki sera gazinin salmma miktarmin azaltilmas1 verilebilir s

“Miilkiyet haklarmm tanimlanmas1”, uluslararasi kamusal mal ve hizmetlerde
gerceklesebilecek digsalliklarin igsellestirilmesi igin bir baska yoldur. Okyanusun
dipleri, elektromanyetik dalgalar, deniz canlilar1 avlama alanlar1 uluslararasi ortak mal
niteligindedir ve kullanimi i¢cin herhangi bir kisitlama olmadigindan dolay1 fazla
kullanima bagli olarak bozulmalar yasanmaktadwr. Ticari izinler ile birlikte asir1

kullanim sonucu yipranmalarm 6niine ge¢ilmesi amaglanmigtir 16,

“Kirlilik izinlerinin tanimlanmasr”, miilkiyet haklarmin pazarlanabilmesi
biciminde degerlendirilmektedir. Kirlilik sertifikasi, list sinir belirlenen bir yere kadar
kirlilige miisaade eden bir piyasa mekanizmasidr. Bu smirin asilmasiyla isletmelerin

isleyisi kisitlanarak cezaiuygulamalar gerceklestirilmektedir ™.

Kyoto Protokolii kiiresel olarak dissalliklarm igsellestirilmesi igin atilan en
miithim adimdr'*. Protokol, iklim degisikligi ve kiiresel 1smma hususunda miicadele
edilmesine yonelik “Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’

icerisinde imzalanmistir. Protokole katilan iilkelerin karbondioksit ve sera gazi etkisine

144 Sagasti ve Bezanson, a.g.e.s.41.
" Tyran, ag.e.,s.148.

146 Tascy, a.g.t.,s.54.

" Turan, ag.e.,s.148.

"8 Turan, ag.e.,s.148.
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sebebiyet veren diger 5 gazin salinmimi diisirmeye veya bu yapilamiyorsa karbon
ticareti yolu ile haklarinin arttirilmasina iliskin s6z vermislerdir. Protokol kapsaminda,
iilkelerin atmosfere saldigr karbon miktarmmn 1990 senesindeki seviyesine
diisiirmelerini gerekli kilmistir. Protokol 1997 yilinda imzalanmasina ragmen yiiriirlige
girmesi 2005 yilin1 bulmustur. Ciinkii protokoliin uygulanabilmesi i¢in protokole katilan
ilkelerin 1990 senesindeki emisyon miktarinin yeryiiziindeki toplam emisyon
miktarinm %55’ inibulmas1 gerekliydi. Bu orana ulagilabilmesi ise ancak 8 y1lin sonunda
Rusya’nin katilmasi ile olmustur. Kyoto Protokolii su anda 160 iilke ve sera gaz

salmminin %355’ inden fazlasm1 icermektedir**°.

3.2.2. Kamu Kaynaklar1

Glinlimiizde kiiresel kamusal mallar i¢in finansman saglayan en Onemli
kaynaklar kamu kaynaklaridir. Bunlar ulusal ve uluslararas1 kaynaklar olarak iki kisma
ayrilmaktadir. ik olarak ulusal kaynaklar, yardimda bulunan iilke katkilar1, kalkinmakta
olan tilke biitgelerinden ayrilan paylar, vergisel tesvikler ile kamusal zarara neden olan
ekinlikleri azaltic1 tesvik ve yardimlardan olusur. ikinci olarak uluslararas1 kaynaklar,

kiiresel finansal kurumlar, kiiresel ve bolgesel kuruluglardan olusur 150,

3.2.2.1. Ulusal Kamu Kaynaklar

Ulusal kamu kaynaklar1 iilkeler tarafindan direkt olarak global kamusal mal ve
hizmetlerin iiretimi i¢in ayrilan, global kamusal mal ve hizmetlerin tiretilmesi i¢in direkt
olarak kullanilan kaynak tiiriidiir. Ozelliklede saglik icin bulasic1 hastaliklarm
onlenebilmesi, ¢evresel alanda kiiresel ismmay1 dnleyebilmek i¢in iilkeler tarafindan
emisyon miktarmin azaltilmasi, finans dengesinin saglanabilmesi igcin {ilkelerin
regiilasyon vb uygulamalara basvurmasi sonucunda uluslararasi kamusal mal ve
hizmetlerin tretilebilmesi admna iilkeler tarafindan ayrilan kaynaklar1 bu g¢ercevede

degerlendirmek miimkindiir ™.

9 hitps //tr.wikipedia.org/wiki/Kyoto_Protokol%C3%BC
0 Sayicy, a.gt.,s.112.
! Dedebek, a.g 1., 5.86-87.
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Ulusal kamu kaynaklari, gelisen ve heniiz gelismekte olan iilkeler i¢in tiirli
bigimlerde olabilir. Gelismekte olan iilkeler global kamusal mal ve hizmetlerin
finansmanina yerel hiikiimet biitgeleri yardimi ile katkida bulunabilmektedirler. Bunlar
ilk olarak global kamusal mal ve hizmetlerin sunulmasi i¢in gerekli olan ulusal ve yerel
tamamlayic1 nitelikteki mallarm olusabilecek maliyetlerini karsilamak ydniindedir. Bu
grupta yer alan iilkeler, global kamusal mal ve hizmetlerin sunulmasi i¢in gereken
ulusal ve yerel tamamlayici faaliyetlerin maliyetleri igin kaynak aymrmaktadirlar. Bu
iikkelerin tamamlayic1 faaliyetler i¢in olan katkilar1 global kamusal mal ve hizmetlerin

sunumunda oldukga énemli bir yere sahiptir™>.

Gelismis tlkeler ise, farkli dort sistem yardimi ile global kamusal mal ve
hizmetlerin finansmanina katki saglarlar. Bu sistemler, Resmi kalkinma yardimlar
(ODA), borg¢ takasi ve bor¢ azatlim islemleri, resmi kalkinma yardimlarinda bulunan
kurumlar haricindeki kurumlarmn biit¢elerinden ayrilan katkilar ve kamusal mal ve
hizmetlerin sunumunun tesvik edilmesi i¢in 6zel firmalara saglanan vergisel tesvikler

seklindedir™®,

Resmi Kalkinma Yardimlari: Buradaki kaynaklar genel olarak, genel ve yerel
vergi gelirleri ile saglanmaktadr. Bu tiir yardimlarin biiylikliik miktar1 her iilke i¢in
farkli olmaktadr. Bazi lilkelerde resmi kalkmma yardimlarmin saglanabilmesi i¢in ayr1
bakanliklar mevcutken, bircok iilkede ise birden fazla bakanlik arasmda bu yetki
paylasilmistir. Resmi kalkmma yardmlari, bagislar, teknik yardimlar, ara¢ alimina

yonelik ihracat kredileri, danismanlik hizmeti seklinde hizmetlerden olusmaktadir™.

Resmi Kalkinma Yardimlar: Yapan Kurumlar Disindaki Kurum ve Bakanliklarn
Biitcelerinden Yapilan Katkilar: Bu yontemde donor iilke, az gelisen veya gelismekte
olan iilkelerdeki olusan global problemlere resmi kalkmma yardimlari haricinde
destekte bulunarak uluslararasi kamusal mallarin sunum maliyetini karsilamaktadir.
Omek olarak ABD Ulusal Saglk Enstitiisii 6 Milyar $’lik biitcesini ilk olarak fakir

2 Tyran, ag.e.,s.133.
153 Sagasti ve Bezanson, ag.e.,130.
™ Turan, ag.e.,s.134.
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ilkeleri etkileyen HIV/AIDS, tiiberkiiloz gibi salgm hastaliklarin kiiresel zararlarmi

azaltic1 agilarm tiretilmesine yonelik bilimsel caliymalarin finansmanina ayrmistir 5

Bor¢ Takast ve Bor¢ Azathm Islemleri: Borg takasi, uluslararasi kamusal mal ve
hizmetlerin sunulmasi1 i¢in ayrilmis olan biitce ddeneklerinin, gelismekte olan iilkelerde
resmi veya ticari kredi imkani saglayan kuruluslarma olan borglarina doéniistiirmeye
yarayan yasal finansal ara¢ seklinde tanimlanabilir. S6z konusu islem bor¢ azatlimi ile
birlestigi zaman, kiiresel kamusal mallarin sunumuyla alakali ulusal ve yerel faaliyetler
icin gerceklestirilen harcamalar baska alanlara yonlendirilmektedir. Bor¢ takasi islemi,

cevresel, sosyal programlar ile kalkinma bi¢iminde olabilmektedir*®®.

Kamusal Mallarin Sunumunu Tesvik Etmek Amaciyla Ozel Firmalara Verilen
Vergisel Tesvikler: Bu konuya ornek olarak 2000 yilinda ABD baskam Clinton’un
Milenyum as1 kampanyasi ile asilarin ihtiyaci olan iilkelere dagitimi ve a1 tiretiminde
bulunan sirketlere yeni asilarm gelistirilmesi siirecinde hiz kazandirmak i¢in 1 Milyar $
kadar vergisel indirim ger¢eklestirecegini acgiklamasi verilebilir. Bu tiir vergisel
tesvikler farkli alanlar i¢cin de uygulanabilir. Mesela ¢evresel zarari yiiksek olan bir
fabrikanin, ¢evre i¢in zarar1 daha az olan yeni teknolojilerin kullanilmasma destek veren

vergisel indirimler bu kapsamda degerlendirilebilir™’.

3.2.2.2. Uluslararas1 Kamu Kaynaklan

Kamu kaynaklarmin diger bir tiirii olan uluslararasi kaynaklar, uluslararasi
kuruluglarm sahip oldugu fonlardan olusmaktadwr. Bu kaynaklar sayesinde, ulusal
kaynaklarla birlikte kiiresel kamusal mallarn finansmanina katki saglanmakta olup, bu
mallarin sunumu isbirligi icerisinde daha etkili olarak gerceklestirilebilmektedir. Ayrica
belirtmek gerekir ki bu kaynaklar acil miidahale gerektiren durumlarda ulusal

kaynaklara gore daha kolay kullanilabilmektedir. Uluslararasi kuruluslar sahip olduklar

155 Sercan Yavan, “Cevre Kiiresel Kamusal Malnmn Finansmanmna A ltematif Bir Yontem: Ulus lararas1
Sosyal Regiilasyonlar”, Sosyal Bilimler Dergisi, Say1:50, 2016, s.3.

" Turan, ag.e.,s.135.

15" Sagasti ve Bezanson, ag.e.,s.51.
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finansal kaynaklara ilave olarak bilgi transferleri ve kural koyma yollariyla kiiresel

oy 158
kamusal mallarin sunumunda merkezi bir rol oynamakta dir™".

Giinlimiizde pek ¢ok uluslararasi kamusal mal ve hizmetlerin sunum finansmani
kiiresel finans kaynaklar ile ger¢eklestirilmektedir. Bu tiir kaynaklarm organizasyonunu
kiiresel finans kurumlari, kiiresel ve bolgesel organizasyon ve kuruluslardan olusan ¢ok
tarafli uluslararasi topluluklar tarafindan yapilmaktadwr. Kiiresel Finansal Kuruluslar
icerisinde Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankas1 (WB) onde gelir. Her ne
kadar bu iki kurum o6ncelikli olsa da en az bu kurumlar kadar 6nemli diger kiiresel

kurumlardan da soz edilmelidir*>°.

IMF, uluslararast kamusal mal ve hizmetlerin sunumundaki rolii sinrli ve
olduk¢a azdir. Yalnizca finansal istikrarin saglanabilmesi hususuna yogunlasmistir. IMF
kaynaklarmi genel olarak {iye aidatlar1 veya abone {icretleri kotalarindan

saglamaktadir 10

IMF’nin uluslararas1 kamusal mallarin sunulmasmndaki katkisi,
finansal istikrar1 saglayip belirsizlik donemlerinde meydana gelebilecek global krizi

onlemekte yatmaktadir.

Diinya Bankasi, kiresel kamusal mallarin sunumu birka¢ yonden destek
vermektedir. Bunlardan ilki, tilkeler ile beraber ¢aligip global hedeflerle iilkelerin yerel
politikalar1 arasmda koprii gorevi gormektir. Bir digeri ise, iilkelerin finans
mekanizmasinin gii¢lendirilecek sekilde ortakliklar kurmaktwr. Son olarak analitik ve

teknik uzmanlar ile {ilkelerin kalkinmalari i¢cin destekte bulunmaktir 161,

Birlesmis Milletlerin uzman kurumlarindan biridir ancak tam anlamiyla bir
banka oldugu sdylenemez Ulkeler i¢in gelisme yardimi, teknik destekler seklinde
kiiresel kamusal mal tireten bir kurumdur. Kurum {tiye {ilkeler tarafindan yapilan aidat
odemeleri ve lyelerin sermayeye katilim paylari ile finanse edilmektedir. Ayrica
iikkelere acilan kredilerden elde edilen faiz gelirleri ve komisyonlar da finansmanda

kullanilir %2,

¥ Devesh Kapur, “The Common Pool Dilemma of Global Public Goods: Lessons from the World Bank’s
Net Income and Reserves “,World Development ,Vol. 30, No. 3, 2002,s. 338.

9 Yavan, ag.m., s.3-4.

0 Tyran, ag.e.,s.136.

" Turan, ag.e.s.137.

162 Fevzi Rifat Ortag, “Global Kanu Mallan ve Finansman”, Ankara: Gazi Kitabevi, 2004,s.57.
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NATO, askeri bir ittifak kurulusudur. Miittefiklerin sinrlarma veya
menfaatlerine herhangi bir sekilde olumsuz etkileyecek saldrilar1 6nleyebilmek amaci
ile kurulmustur. 1949 yilinda kuruldugunda 12 iiyeye sahipken giiniimiizde 30 iiyesi'®
bulunmaktadr. Kurulus en az 3 fonksiyonu yerine getirmekle yiikiimlidiir. Bu
fonksiyonlar; caydiricilik, zararlarin smrlandrilmasi ve ozel veya kollektif o6zel

faydalarin smirlandrilmasidir.

Caydrricilik miittefikler arasmda tam kamusal mal niteligine sahiptir ve genel
olarak bedavacilik problemi ile kars1 karstya kalinmaktadir. Zararlarm smirlandirilmasi

hizmeti rakip mal niteligindedir *®*.

Diinya Saghk Orgiitii (WHO), Birlesmis Milletler biinyesindeki uzman
nitelikteki bir kurulustur. Kurumun misyonu global ve ulusal yararlar igeren saglik
hizmetlerini gerg¢eklestirmektir. Finansmani iiye iilkelerin aidatlar1 ve bazi goniilli
odemeler (bagislar) ile gerceklestirilir. Katilimei iilkelerin ddedikleri zorunlu aidatlar
her iilkenin 6deme giicii dogrultusunda belirlenmektedir. Odeme giicii gostergeleri gelir,
servet ve harcamadr. Ulkelerin 6deme giicii Niifusu, biitgesi ve biiyiikligiine gore
belirlenir ve GSYIH iizerinden hesaplanir. Goniillii 6demeler ise kendi icerisinde belirli
amaclar icin ayrilmistr. Kurum {iye iilkelere, uzman rehberlik, pratik proje, isgiicli
saglik egitimleri ve saglik programi koordinasyonu bigcimde hizmetler sunmaktadir.
DSO saglik programlarmi kiiresel koordine ederek ulus 6tesi bir ag olusturmayi
amagclar. Hastaliklarla ilgili bilgilendirme, gerceklestirilecek tedbirleri network araciligi
ile yayma, tam kamusal olarak sundugu hizmetlerdir. Ulkeler ac¢ismdan ise, belirli
projelerin hazwrlanmasi, saglik alaninda ¢alisan bireylerin egitimi seklinde tilkelere 6zel

hizmetler sunar®.

Birlesmis Milletler, uluslararas1 kamusal mal ve hizmetlerin finansmanina
destekte bulunan ve pek ¢ok aktoriin bir arada bulunmasiyla, insanligm ag¢lik, fakirlik,
cahillik, afet, hastalik ve c¢evresel tahribat sonucunda meydana gelecek olumsuz
etkilerden koruyabilmek i¢in ¢calismaktadwr. Kurum bireylere global kamusal mal ve
hizmet niteligindeki hizmetlerin sunumunu gerceklestirirken kendi biinyesi altindaki

farkli kurulular1 da kullanmaktadr. Bu kuruluslar; Diinya Saghk Orgiiti (WHO),

193 hitps //www.nato.int/nato-welcome/index_tr.html
' Turan, ag.e.,s.138.
165 Sandler, “On Financing Global and International Public Goods”, a.g.m., s.110.
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Diinya Gida Programi1 (WFP), Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF),
Birlesmis Milletler Kalkinma Fonu (UNDP), Birlesmis Milletler Sinai Kalkinma
Orgiitii (UNIDO), Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) gibi érgiitlerdir. Bunlar, Birlesmis
Milletler biinyesinde farkli alanlarda kiiresel kamusal mallarm sunumunda gorev

almaktadir %,

3.2.3. Ozl Kaynaklar ve Ortakhk Kaynaklan
Ozel sektdr kaynaklary, kar ama giiden kuruluslar, kir amaci giitmeye kuruluslar

ve bireylerden olusur. Dogrudan yabanci yatirimlar ve diger uzun vadeli hareketlerin,
teknoloji transferleri, is imkanlarmin olusturulmasi, tiretimde ¢esitlendirme, islevsel
altyap1 ve potansiyelinin yiikseltilmesi iizerinde kuvvetli etkilere sahiptir*®’. Genellikle
ilag, kimya, elektronik, enerji, petrol sektdrlerinde yatrimlarda bulunulmaktadir. Ozel
sektorlerce yapilan yatirimlarin bir kismi kiiresel kamusal mallarin iizerinde etkili olan
yatrimlardir. Kiiresel kamusal mallar i¢in finansmanm hedeflendigi boyle bir durumda,
bu mallar lizerinde etkili yatrmlarin ve bu yatrimlara sahip kar amagli ve kar amacl

olmayan kuruluslarla bireylerin finansmana katilmasi dogal kabul edilir 168,

3.2.3.1. Kar Amaci Giiden Kuruluslar

Bu kuruluslar, kiiresel kamusal mallarin sunumuna kolektif yardimseverlik,
sosyal sorumluluk programlariyla ilgili katkida bulunurlar. Sirketler yardimlar ve sosyal
sorumluluk programlarmi, isletmenin masraflarindan biri olarak degerlendirmekte ve
vergilendirilmeyen gelirden finanse etmektedir. Bu programlar odiiler ile fiyattan
indirimler bigiminde olmaktadr. Salgmn hastaliklar ile miicadelede kullanilan ilaglarm
fiyatlarinda indirim yapmak &rnek olarak verilebilir. Yine belirtilmelidir ki sirketler
biinyesinde cahsan kisilerin hastaliklardan korunmasi amaciyla uluslararasi kamusal

mal ve hizmetlerin iretimine destekte bulunmaktadirlar. Ornek olarak Sahra alti

% Yavan, ag.m., s .4.

%7 {sa Altingik, Hasan Sencer Peker, “Kiiresel Kamusal Mallar ve Finansmani Global Public Goods and
Financing”,Selcuk Universitesi Soysal Bilimler Meslek Yiiksekokulu Dergisi,2009, Cilt 12, Say1 1-2,
5.329.

168 Tascy, a.g.t.,s.60.
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Afrika’da ¢alisanlar1 olan isletmeler, AIDS gibi salgm hastaliklarm yayilimini 6nlemek

ve ¢alisanlarm korunmasi amaciyla asilar ve Ar-Ge hizmetlerine katki saglarlarlsg.

Shell ve BP gibi sirketler, toplam sera gazinin yayilma oranlarmm
sinrrlandirilmasi igin gesitli metotlara bagvurarak emisyon ticareti piyasalari ile uyumiu
olacaklarini taahhiit etmektedirler. Fakat kir amac1 giiden kuruluslarm global kamusal

mallarin finansmani i¢in yaptiklari dogrudan katkilar olduk¢a azdr'’.

3.2.3.2. Kir Amaci Giitmeyen Kuruluslar

Kar amac1 giitmeyen kuruluglar, bagimsiz vakiflar, sivil toplum kuruluslari ve
akademik kurumlardan olugsmaktadr. Bagimsiz vakiflar genelde riskli girigimler i¢in
goniillii olarak ar-ge faaliyetlerini desteklerler. Destekledikleri ar-ge faaliyetleri basarili
oldugunda diger tilkelerden ve kiiresel kuruluslardan destek alirlar. Bu vakiflar biyolojik
cesitliligin korunmasi, bulagici hastaliklarla miicadele i¢cin as1 gelistirilmesi gibi pek ¢ok

alanda 6nemli roller tistlenmislerdir o

Ozel vakiflarin birgogu ABD kokenlidir. Bunun sebebi vergi ve miras kanunlari
araciligi ile zengin kisilerin vakif kurmasmm tesvik edilmesidir. Amerika’da 2005 senesinde
68.000 yardimsever kurulusun varh@i ve bunlardan bazilarmm kiiresel kamusal mallarm
finansmanma katkida bulunarak 33 milyar dolar harcamada bulunduklar1 bilinmektedir.

Ingiltere merkezli bir hayr kurumu olan OXSFAM, kiiresel fakirlikle miicadele
icin CARE, Greenpeace ve Uluslararast Af Orgiitii gibi sivil toplum kuruluslar1 da
uluslararas1 kamusal mallarin finansman ve sunumuna destek vermektedirler. Arastrma
ve politika merkezli lobi kuruluslari ile pek c¢ok ulusal ve uluslararasi kurulusun
istatistik bolimleri de global sorunlar ile alakali arastirmalar yaparak, istatistiki bilgileri
de toplayip uluslararasi kamusal mallarm sunumuna destek vermektedirler. Bu
kuruluslarm finansmani 6zel-kamu tiniversitelerinin biitceleri, arastrma anlasmalari,

devletin ve 6zel sektoriin bagislar1 ile saglanmaktadir 172,

" Tyran, ag.e.,s.130.
19 Sagasti ve Bezanson, ag.e.,s.47.
171
Tasgcy, a.g.t.,s.61.
2 Turan, ag.e.,s.130.

55



3.2.3.3. Bireyler

Maddi durumu iyi olan kisilerin vermis olduklar1 bagis ve odiiller, piyango
biletlerinin alinmasi seklinde bireyler uluslararasi kamusal mallarin finansmanina
destek verirler. Kisilerin kiiresel kamusal mallara yaptiklari katkilar arasmda; Kzil Hag,
Greenpeace, Uluslararas1 Af Orgiitii gibi kuruluslara sivil toplum kuruluslarinca verilen

destekler ve yardim konserlerinden elde edilen gelirler de vardir.

Bireylerden elde edilen gelirler, o6zellikle maymli arazilerin bulundugu
bolgelerin temizlenmesi gibi maliyeti oldukga yiiksek, yardim miktar1 az olan ve
diizenli kaynaklar1 bulunmayan problemlerin finansmaninda 6nemli yer tutmaktadur.
Ornek olarak, Elton John tarafindan Prenses Diana’nm anis1 i¢in ¢ikartilan hatira
CD’sinin telif haklarindan elde edilen gelirin 80 Milyon dolarlik kismi anti personel

maymlariin temizlenmesi i¢in bagislanmasi verilebilir.

Yine bir donemde uluslararasi olarak diizenlenebilecek sans oyunlarna katilim
sonucunda elde edilecek olan gelirlerin kiiresel kamusal mallarm finansmanmda
kullanilmas1 fikri tartigilmistr. BM genel kurulunda tartisilmig ancak yeterli destegi

goremedigi i¢in bu fikir uygulama alani bulamamistir 7

3.2.34. Ortakhk Kaynaklan

Uluslararas1 kamusal mallarm sunumu i¢in diger yontemler ise; iilkeler, kiiresel
kuruluslar, 6zel vakiflar ve ¢ok uluslu sirketlerin beraber olusturduklari ortakliklardir 17,
Ornegin gelismekte olan iilkelerin cevresel yatrmmlarmm finansmani icin kurulan
Kiiresel Cevre Fonu (GEF); 6zel kuruluslar, sivil toplum kuruluglari, Diinya Bankasi,
UNDP ve UNEP gibi kiiresel kurumlar tarafindan destek gormektedir. VVerilebilecek bir
baska ornek ise, As1 ve Bagisiklasma Icin Kiiresel Is Birligi (GAVI)’dir. GAVI'nin
amac1 uluslararasi, bolgesel ve iilkesel alanda as1 programlarmi koordine ederek
yayginlastrmaktr. Bu sayede tiim c¢ocuklar1 dnlenebilecek hastaliklara karsi asi ile
koruma altma almaya calisir. 1999 yilinda olusturulan bu kurumun ortaklar1 arasmda
Melinda Gates Vakfi, IFPMA, Rockefeller Vakfi, UNICEF, WHO, Diinya Bankasi,
ulusal devletler (ABD, Ingiltere, Norveg, Hollanda, Isve¢) bulunmaktadir o

'3 Sagasti ve Bezanson, ag.e.,s.47.
174 Yalgm, a.g.m.,s.298.
17> Sagasti ve Bezanson, ag.e.,s.58.
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IKINCI BOLUM
KURESEL KAMUSAL MAL OLARAK SAGLIK HiZMETLERI

Saglk hizmetleri 6zel ve kamusal mal oOzelligi gostermekle beraber,
kiiresellesme siirecinde saglik daha ¢ok kiiresel kamusal mal seklinde tanmlanmigtr.
Kiiresellesme siirecinin pargasi olarak iilkeler arasindaki ticari etkinliklerin artmasi ile
ulasim alanindaki gelismeler, bir lilkede ya da bir bolgede meydana gelen bulasict
hastaliklarin kolay bir sekilde tiim diinya iilkelerine yayilimmi hizlandwrmistir. Dolayis1
ile saghk oOzelikle glinimiizde de miicadele edilen bulasic1 hastaliklarin ortadan
kaldirilmas1 veya kontrol edilmesi faaliyetlerinden dolay1 kiiresel kamusal mal olarak
nitelendirilmektedir. Calismanm bu boliimiinde saglik hizmetlerine iliskin genel
ozellikler ile smiflandrmalara yer verilecek, daha sonra kiiresel kamusal mal olarak
saglik hizmetleri detayl agiklanip saglik hizmetlerinde bedavacilik sorununa giris

yapilacaktr.

1.  SAGLIK HIZMETLERININ OZELLIKLERI VE

SINIFLANDIRILMASI

Saglik hizmetleri toplumun veya toplumu olusturan bireylerin hastaliklardan
korunabilmesi ve saglikli olma hallerinin korunarak gelistirilmesiyle ilgili olarak
sunulan hizmetlerin biitlintidiir. Kuskusuz saglik kavraminm tanimlanmas: ile ilgili
degisiklikler saglik hizmetleri alaninda da farklilagsmaya yol agmistir. Hastaligin sadece
bedensel bir rahatsizlik olarak diisiiniildigli bir ortamda saglik hizmetleri sadece bu
tirdeki hastaliklara dair yiiriitiilen hizmetler olarak kalmaktadir. Fakat saglik ve hastalik
kavramlar: tanimlanirken ruhsal ve sosyal boyutu ile degerlendirildiginden, saglik
hizmetleri kapsam1 da genisleyecektir. Dolayisiyla tim bu agiklamalardan hareket
ederek saglik hizmetlerini bireylerin ya da toplumun fiziki, ruhsal ve sosyal olarak
biitiin halinde iyi olma durumunun ortaya koyulabilmesi i¢in yapilan ¢esitli hizmetler

seklinde tanimlamak miimkiindiir 176,

¢ Hilmi Coban, “Saglik Ekonomisi ve Tiirkiye’de Saglik Hizmetlerinin Yeniden Yapilandiriimas:”
Doktora Tezi, 2009, s.11.
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1.1.Saghk Hizmetlerinin Ozellikleri

Saglik hizmetlerini diger piyasalardan ayran pek ¢ok faktér mevcuttur. Saglik
hizmetleri piyasasmin sadece kar motivasyonuyla ¢alismiyor olmasi saglik hizmetlerini
diger hizmet alanlarindan ayran en belirgin 6zelliktir. Saglik hizmetlerinin sahip oldugu
pozitif digsalliklarm arttirilmast ve bulasict hastaliklarm Onlenmesi gibi boyutlar
yiiksek toplumsal fayda yaratilmasina imkan vermektedir. Dolayisiyla toplumsal
faydanin en st diizeye c¢ikarilmasi ancak kar motivasyonundan uzak {iiretimin
benimsenmesiyle miimkiin olabilmektedir. Bu nedenledir ki, saglk kuruluslarinin ¢ogu
kar amaci glitmeyen kuruluslarm himayesialtindadwr. Saglik hizmetlerinin sahip oldugu

ozellikler asagida aciklanmistir.

1.1.1. Saghk Temel Insani Haklardan Biridir

Toplumu olusturan kisilerin sunulan saglik hizmetlerinden faydalanmalar1 ve
saglikli olma durumu temel insani haklardandir. 10 Aralik 1948’ de Birlesmis Milletler
Genel Kurulu tarafindan kabul edilen Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'nin 25.

Maddesi’nde saglik, bir hak olarak giivence altina almmstr ",

“Herkes, kendisi ve ailesinin saghgi ve refahi i¢in beslenme, giyinme, barinma,
saglik hizmetleri ve gerekli sosyal hizmetleri kapsayan yeterli yasam standartlarina

yeteri kadar ulasma hakkina sahiptir.”

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinde bulunan bu ifadenin disinda DSO
Anayasasmda saglik hizmetlerinden yararlanmanin bir insan hakki oldugu soyle

aglklanmlstlrm;

“Irk, din, politik inan¢ ekonomik ve sosyal durum farki gézetilmeksizin, herkesin

’

ulasilabilecek en yiiksek saglik diizeyine ulagmasi temel haklardan biridir.’

Saglk hakkmin korunabilmesi ve saglik hizmetlerinden her bireyin esit

yararlanmast amaci Tiirk Anayasasinda da yerini almistr. Anayasanm 56. Maddesine

. 179 .
gore™"” ;

YT UN “Universal Declaration of Human Rights”, md.25, 1948.

178 Nusret Fisek, “Tip Fakiiltesinde Ogretim Programlarmmn Gelistirilmesinde Cagdas Goriisler”,_istanbul
Tip Kurultay1, Tip ve Hensirelik Egitimi Sempozyumlari, 25-30 Eyliil 1997 istanbul.

' T.C Anayasas1, md.56.
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“Herkes, saglkl ve dengeli bir cevrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi
gelistirmek c¢evre saglhigint korumak ve c¢evre kirlenmesini onlemek devletin ve

1

vatandaslarm odevidir...’

Goriildiigii tizere gerek uluslar arasit metinler gerekse Tiirk hukuk siteminde yer
alan 6nemli metinler saglik hakkmin temel nsani bir hak oldugunu benimsemektedir.
Saglik hizmetlerine ulasmanm temel insan haklarmdan biri olarak onaylanmas1 saglik
hizmetlerinin sadece kar amaci giiden piyasalardaki diger mal ve hizmetlerden

farklilagtrmaktadir 180

1.1.2. Saghk Uluslararasi Bir Sorundur

Saglik kiiresel kamusal mal 6zelligi sebebi ile uluslararasi bir sorundur. Ancak
sagligi tam olarak kamu mali seklinde nitelendirmek yanlis olur. Saglik hizmetlerinin
tiiketiminde rekabet olmas1 ve diglanabilirlik 6zellikleri sebebi ile piyasada da tiretimi
gerceklestirilen bir hizmettir. Fakat sahip oldugu iki dissallik sebebi ile saglik, kiiresel
kamusal mal niteligi kazanir. Ilki, bulasic1 hastaliklarm kiiresel kamusal mal niteliginde
olmasidir. Ikincisi ise saglk genis bir sekilde meydana gelen iktisadi dissal
etkileridir ** . Kisinin salgin hastaliklardan korunmasi ya da basarili olarak tedavi
edilmesi diger kisilere sagladigi pozitif digsalliklar gibi herhangi bir iilkede de salgn
hastaligm 6nlenmesi ya da basarili olarak tedavisi diger iilkelere de bulasic1 hastaliklar

ile miicadelede pozitif fayda saglayacaktrr.

Saglik hizmetlerinde geligim Diinya toplumu tarafindan ortak bir sorun seklinde
algilanir. 19.yy ortalarindan itibaren saglik ile alakali uluslararasi toplantilarm yapilmasi
bunu destekler niteliktedir. Insanlarin iilkeler arasi hareketliliginin artmasi nedeniyle
bulasict hastaliklarin {ilkeden {ilkeye yayilmasi durumu, saglk hizmetlerinin
uluslararas1 bir olarak kabul edilmesi ve ortak isbirliginin kabul edilmesine neden

olmusturlgz.

180Coban, a.gt.,s.12

181 Aysegiil Mutlu, “Kiiresel Kamusal Mallar Baglaminda Saglik Hizmetleri ve Cevre Kirlenmesi:
Uretim, Finansman ve Yonetim Sorunlarr”, Maliye Dergisi, Say1 150, Ocak — Haziran 2006, s.58.
'8 fsmail Mazgit, “Ekonomik Kalkinma Siirecinde Tiirkiye’de Saglk Sektoriiniin Yeniden Yapilanmas1”,
Doktora Tezi, 1998, s. 40.
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Sagligm kiiresel kamusal mal niteligi tasimas1 nedeniyle kiiresel alanda tartigilan
bir problem olmasi ile birlikte pek ¢ok kiiresel kurulusun bu problemlere dair harekete
gecmesini gerektirmistir. Asil gorevi kiiresel saglik sorunlari olan Diinya Saglik Orgiitii
(WHO) bu konudaki en kapsamli kurumdur. Bununla beraber asil ¢alisma alan1 saglik
olmadig1 halde gorev tanmlar1 igerisinde kiiresel saglik problemlerinin asilmasina
iliskin maddeler yer alan pek ¢ok kiiresel kurulus bulunmaktadir. Bunlardan bazilari,
Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF), Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi (UNDP), Birlesmis Milletler Gida ve Tarm Orgiitii (FAO), Kizilhag, Diinya
Gida Programi1 (WEP), Birlesmis Milletler Egitim ve Kiiltiir Organizasyonu (UNESCO)

olarak belirtilebilir*®.

1.1.3. Saghk Hizmetleri Piyasasinda Eksik Rekabet Mevcuttur

Saglik hizmetlerinin biliylik kismi1 bireylere tek tek sunulmasindan dolay:
fiyatlandirilmas1 ve piyasa igerisinde almnip satilmasi miimkiindiir. Fakat burada alinip
satilan sagliktan ziyade saglk hizmeti olmaktadir. Yani saglik hizmetlerinin
fiyatlandrilabilen, arz talep kosullarina gore seviyesi belirlenebilen hizmetler oldugu
sOylenebilir. Saglik hizmetlerinde piyasa yapisi, iyi isleyen rekabet odakli piyasalardan
farkli bir yapidadir. Bagka bir ifadeyle, saglik hizmetleri piyasasi standart piyasa
kosullarm1 saglamaktan uzaktwr. Saglik hizmetleri piyasa yapist geregi eksik rekabet

ozelligini tasir'®,

Saglik hizmetlerine olan talep belirsizlikleri eksik rekabetin olusmasinda ana
nedenlerden biridir. Bir piyasamn tam rekabet durumundan s6z edebilmek i¢in alic1 ve
saticilarm piyasa igerisinde tek basma fiyatta herhangi bir degisiklige yol agamayacak
sekilde fazla olmalar, piyasa giris ve ¢ikislarin herhangi bir kurala bagli olmamast, alict

ve saticilarm eksiksiz bilgiye sahip olmasi1 ve mallarm homojen nitelikte olmasi gerekir.

Saglik hizmetleri piyasasinda ise ¢ok sayida alici1 olmasina ragmen, sagligm

uzmanlik isteyen bir alan olmasi nedeniyle sagligi arz edenlerin piyasaya girisi ile ilgili

18 Mazgit,a.gt., s.41.
http://www.aysegulyildirimkaptanoglu.com/rsmir/dosya/Salkhizmetlerininsunulur pdf
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olarak sinrrlamalar mevcuttur. Saglik hizmetleri sunanlarm uzmanlik isteyen bilgilere

alicilarm sahip olmasi miimkiin degildir*®.

Saglik alaninda ekonomideki kaynaklarin etkili planlanmasi tiiketicilerin bilgi
diizeyleri ve egitim durumlarma baghdrr. Tiketiciler egitim alaninda devamli bir ¢aba
icerisinde olmalarma karsi, saglik hizmetleri alaninda nicelik ve nitelik olarak eksik
bilgi ile kars1 karsiya kalirlar. Saglik hizmetlerinin sahip oldugu doga ve soyut
karakteri, tiiketicilerin satm almis olduklar1 saglik hizmetleriyle ilgili bilgi eksikliklerini
giiclendirip kaynak dagilimi konusunda rasyonel karar vermelerinin Oniine
6

gecmektedir 8 Asimetrik bilginin varhgi saglik hizmetlerinde aksak piyasa

olusumunun temel sebeplerinden biridir.

1.1.4. Saghk Hizmetleri Sosyal Bir Sorumluluktur

Saglik hizmetleri piyasasinda fiyatlandirmanim olmasi saghga dair arz ve talebin
esit oldugu anlamma gelmez. Bir bireyin 6deme giiciinlin olmamasi, saglik
hizmetlerinden yararlanamayacagi anlamma gelmemektedir. Saglk hizmeti veren
kuruluslarm 6deme giicline sahip olmayan bireylere de saglik hizmeti sunmas1 sosyal

bir sorumluluktur*®’.

Saglik hizmetlerinde kisilerin ihtiyaglari tarihten bu yana kar amaci tagimayan
kurumlar ve Hipokrat yemini eden doktorlarca karsilanmaktadir®®. Teknolojik olarak
hizli gelisim ve degisimler, saglik alaninda finans yontemine dair alternatifler, ilag ve
tibb1 cihaz hususunda yasanan gelismeler, kir elde etmeyi amaglamayan kuruluslar
haricinde 6zel sektor alanindaki kuruluslarmda saglik hizmetleri sunumundaki roli ve

etkinligini arttirmistir.

Saglk hizmetleri piyasasmda kar amaci giiderek faaliyet gosteren ozel
kuruluslara karsin, sosyal sorumlulugun bir geregi olarak 6deme giicli bulunmayanlarmn

gereken saglik hizmetlerinden faydalanmasini engelle mez.

185 Coban, a.g.t.,s.13.

1% Selma J. Mushkmn, “Toward a Definition Of Health Economics”, Public Health Reports, Vol 73, No 9,
1958,5.787.

Coban, ag.t.,s.14.

18 Mushkin, a.g.m., s.787.

187
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1.15. Saghk Hizmetlerinin Ikamesi Miimkiin Degildir

Tiketiciler mal ve hizmet arasindaki tercih dagilimlarinda basit rasyonel
se¢imleri kullanirlar. Bireyler tiikketim tercihlerini ortaya koyarken mallarm birbirlerini
ikame edici 6zelliklerine gore rasyonel segimlerde bulunurlar. Ozellikle birbirlerinin
ikamesi olabilecek mallara dair tiiketiciler, 6ncelikle fiyat olmak iizere pek ¢ok etkeni

veri kabul ederek rasyonel tercihlerini belirlerler.

Saglik hizmetleri i¢in bu sekilde tercih yapilmasi s6z konusu olmamaktadir.
Bireyler basit rasyonel se¢im araciligi ile saglik hizmetleri ve diger hizmetler arasmnda
tercih yapmaktan kagmir. Gelir grubu ne olursa olsun, hastalik sikintis1 ¢eken tiim
ailelerin biit¢elerinde ayrilan en 6nemli pay saglik harcamalarma aittir. Biitgeden ayrilan

bu pay, hastaligm iyilestirilmesi ve hastaliklardan korunmak amaciyla kullanilir*®.

Saglik hizmetleri digere biitiin mal ve hizmetlere oranla daha ustiindiir. Baska
bir mal ve hizmet ile ikamesi miimkiin degildir. Ikame edilemez olmasinm yanmda
ertelenmesi miimkiin olmayan niteliktedir. Ozellikle tedavi asamasinin belirli ve

aciliyeti bulunan durumlarda saglik hizmetlerinin tercihi ertelene mez.

1.1.6. Saghk Hizmetleri Piyasasi1 Tekellesmeye Elverislidir

Saglik hizmetlerinin sunumu uzmanlik gerektirir. Bu nedenle piyasaya giriglerde
yetkili kuruluglar tarafindan smirlandirmalar getirilir. Bu sinrrlandrmalar bakanliklar ve
baglh kuruluglarca getirilebilecegi gibi meslek topluluklart vb kurumlar tarafindan da
getirilebilir. Boyle sinrlandrmalar getirilmesinin temel sebebi ikamesi miimkiin
olmayan, fiyatlandirilamayan, tiiketici lehine bilgi asimetrisi olan saglik hizmetlerinde

bilgi ve denetimin yiiriitilmesini saglamaktir.

Genel olarak saglik hizmetleri yiiriiten kuruluslar tekel niteligindedir. Piyasaya
dair sinirlamalarm olmasi, belirli sartlarm yerine getirilmesini ve kamusal otoritelerin
yetkilerini zorunlu kilmakta, buna ek olarak da meslek kuruluslarmmin asgari fiyat

tespitleri, arz bakimmdan piyasay1 monopolistik duruma getirmektedir*®.

189 Mushkin, ag.m., s.787.
190 ‘Sevgi Kurtulmus, “Saghk Ekonomisi ve Hastane Yonetimi”, 1998, s.46’ den aktaran Coban a.gt.s.
15.
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Fakat getirilen bu sinrrlandrmalar, hem saglik hizmeti sunumunda bulunanlarn
sahip oldugu bilgi avantajint hem de teknolojik gelismelerle beraber saglik
hizmetlerinde belirgin hale gelen o6lcek ekonomileri nedeniyle, tekellesme ve
monopollesme egilimlerini yiikseltmektedir. Ozellikle belirli hastaliklar 6zelinde hizmet
veren (kanser vb.) sayilar1 sinrh saglik kuruluslarinin diinya saglik piyasasi igerisinde
dahi tekellesme egilimde olduklar1 ve bunlara iliskin avantajlar1 kullandiklari

sOylenebilir.

Saglk ekonomisinin gelisiminde meydana gelen saghgin finansman
yontemlerinde ve hizmet sunumunda farkliliklar, saglik piyasasmda kamu ve 6zel sektor
isbirligi alternatiflerini de genisletmistir. Bununla birlikte 6zel saglik sigortaciliginin
geliserek, saglik hizmeti veren 6zel kurumlar icin se¢cenek olusturmasi, saglik alanindaki
tekellesmeye egilimi azaltarak, rekabet edilebilir bir piyasanm olmasma zemin

hazrrlamaktadir .,

Ozetle saglik hizmetleri eksik rekabet, asimetrik bilgi 6zellikleri tasiyan, kamesi
ve ertelenmesi s6z konusu olmayan, kiiresel kamusal mal 6zelligi bulunan ve sahip
oldugu pozitif dissalliklar nedeni ile sosyal bir sorumluluk anlayisi ile birlikte ilerletilen

kiiresel bir problemdir.

1.2.Saghk Hizmetlerinin Simiflandiriimasi

Saglik kavrammin tiim diinyaca genel kabul géren tanmmi, bedenen, ruhen ve
sosyal olarak biitiin halinde iyi olma durumu seklinde yapilmistr. Yapilan bu tanim
etrafinda saglik hizmetleri tedavi edici hizmetlerinin yaninda, meydana gelebilecek
hastaliklardan korunma durumunu agiklayan koruyucu saglik hizmetleri ve kisideki
sosyal sorunlar1 ¢oziimii agisindan rehabilitasyon hizmetlerini kapsar. Saglik hizmetleri
koruyucu saglik hizmetleri, tedavi edici saglik hizmetleri ve rehabilitasyon hizmetleri

seklinde ti¢ baslik kisimda agagida incelenmistir.

191

Coban, ag.t.,s.15.
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1.2.1. Koruyucu Saghk Hizmetleri
Bu hizmetler, kisa ve uzun zamanda meydana gelebilecek hastaliklar1 en az
diizeye indirgeyebilmeyi, kisiler ve toplumun saglkli yasam potansiyelini koruyup

bunu hayat standardi haline getirmeyi hedefleyen hizmetlerdir 192

Yayilma olasiligi fazla olan hastaliklarm engellenmesi, kisilerin bagisiklik
sisteminin hastaliklar karsismda dayanikli hale getirilmesi ile saglanabileceginden
kisilere doniik yapilacak koruyucu saglik hizmetleri aslinda tim toplumu bulasict
hastaliklara karsi korur. Bununla birlikte kamusal saglhgi risk altina alan cevresel
faktorlerin engellenmesi de orta ve uzun vadede olusabilecek sosyal risk ve maliyetleri
en az diizeye indirebilir. Toplum hayatinin beraber devam ettigi bir alanda bulasict
hastaliklara dair riskin azaltilmasi toplumdaki bireylerin birbirleriyle rekabet halinde

olmadan ortak bir sosyal faydanmn olusmasini saglayacaktr™®.

Koruyucu saglik hizmetlerinin uygulanabilmesi kigiye ve ¢cevreye yonelik olmak

tizere iKi grupta incelenebilir.

Kisiye Doniik Koruyucu Saglk Hizmetleri; koruyucu saglik hizmetlerinin dar
kapsamda ele alinmasinm meydana getirdigi bir sonuctur. Kisileri ve dolayl olarak da
toplumun hastaliklar karsisinda direncini arttirmak, hastalanmalar1 durumunda erken
donemde teshis ve tedavi imkanlarini sunan hizmetlerdir. Hekimler, hemsireler, ebeler
gibi saglik ¢alisanlarmca verilen saglik egitimleri, aile planlamasi, asilama beslenme
egitimleri bu grupta incelenebilir ***. Asilama, beslenme gibi hizmetler bireylerin
hastaliklar karsismda direncini arttirip, verilen saglik egitimleriyle hastaligm erken
tespiti imkanlarmni genisletip tedavi hizmetlerinin maliyetlerinde azalmaya yol agarak
toplam saglik maliyetlerinde de azalmaya neden olmaktadwr. Bu hizmetler bireylere
yonelik olarak dar bir kapsamda degerlendirilmis olsa da 6nemli digsalliklar1 barindiran

hizmetlerdir°°.

192 Recep Akdur, “Saglik Sektorii Temel Kavramlar Tiirkive ve Avrupa Birligi nde Durum ve Tiirkive nin
Birlige Uyumu ”, Ankara Universitesi Basimevi: Ankara, 2006, 2.Baski, s.12.

19 Ferdi Celikay, Erdal Giimiis, “Tiirkiye’de Saglik Hizmetleri ve Finansmanr” Eskisehir Osmangazi
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,s.184.

9 T C Milli Egitim Bakanlg1, “Saglik Hizmetleri ve Personel Yonetimi ”,Ankara, 2015,s.5.

1% Coban, ag.t.,s.17.
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Cevreye Doniik Koruyucu Saghk Hizmetleri; Kkisilerin hastaliklar karsismnda
direncinin belirlenmesinde asilama, beslenme, saglk egitimi hizmetleri 6nemi ile
birlikte fizyolojik, biyolojik ve beseri ¢evresi de oldukga 6nemlidir. Saglikli bir kisinin

saglik bakimindan elverissiz bir yerde bulunmasi hastaliklara dair riskleri arttirr.

Kisilerin sagliklar1 agcismdan zararli besinler tiiketilmesinin 6nlenmesi, saglk
acisindan uygun olan temiz hava ve igme suyu kullaniminm, biitiin atik toplama ve
artma islemlerinin zarar verici sonuglara sebebiyet vermeyecek bicimde hijyenik

yapilmasi gibi hizmetler bu grupta ele alinabilir.

Bu tiir saglk hizmetleri kisiye doniik saglik hizmetlerinden olduk¢a farkli
digsalliklar icermektedir. Cevreye doniik koruyucu saglik hizmetleri kiiresel kamusal

mal niteligini ortaya ¢ikaran ana faktorlerden biridir 19

1.2.2. Tedavi Edici Saghk Hizmetleri

Bu tiir hizmetler, bireyde hastalanma riskinin olugsmasi durumunda birtakim
tetkik, muayene ve tedavi siire¢lerini olusturan saglik hizmetleridir*®’. Bu hizmet tiirii
koruyucu saglik hizmetlerine oranla daha fazla maliyet ve organizasyon gerektirir.
Yetistirilmis personeller, fiziki imkanlar ile idari ve finans gibi ¢ok 6nemli boyutlara
sahiptir. Siiphesiz bu hizmetlerin sunumu da Onemli toplumsal yararlara yol
agmaktadir'®®. Fakat her ne kadar sosyal fayda meydana gelse de kisisel fayda 6n planda
olmaktadr. Ciinkii bireyler saglikli yasamm zarar gérmesi ile sosyal ve ekonomik
aktivitelerini yeterince yerine getiremeyeceklerinden hemen eski saghgma kavusmak
isterler. Tedavi edici saglik hizmetleri ise bireylerin saglikli hale gelmesi durumunda

elde edecekleri kisisel haz durumunu arttrmaktadir™.

Tedavi edici saglik hizmetleri, ayakta sunulan tedavi hizmetleri ve yatakli tedavi

hizmetleri olarak iki kisimda incelenebilir.

196

Coban, a.g.t.,s.17.

7 Savas Yildirmm, “Saglik Hizmetlerinde Harcama ve Maliyet Analizi”, Sosyal Sektorler ve
Koordinasyon Genel Miidiirliigii Uzmanhk Tezi, 1994,s.13.

1% Asuman Altay, “Saglik Hizmetlerinin Sunumunda Yeni A¢ilimlar ve Tiirkiye A¢smdan

Degerlendirilmesi”, Saystay Dergisi, Say1 64,s.35.

Celikay ve Giimiig, a.g.m., s.185.
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Ayakta Sunulan Tedavi Hizmetleri; maliyeti en az olan ve olduk¢a pratik bir
hizmet tiirtidiir. Sunulan tedavide kisinin hastalig1 yeteri kadar ilerlemedigi i¢in ilaglar
yardim ile siire¢ desteklenmektedir. Bu sebeple hem kisisel hem de sosyal maliyetleri
diger tedavi tiirlerine oranla daha azdr. Bu hizmetin sunumunu gergeklestiren kurumlar
genelde igerisinde yatarak tedavi etme imkadni olmayan saglik ocaklari, aile

hekimlikleri, dispanserler vb saglik kurulus laridir 2.

Yatakli Tedavi Hizmetleri; hasta olan bireylerin teshis, tedavi gibi asamalarda
hasta bireylerin saghk kuruluslarmda yatrilarak takip ve tedavi edilmesine imkan
saglayan saglik hizmetidir. Yatakli tedavi hizmeti verebilecek kuruluslar, birkag uzman
doktorun ve sinrrh olarak yatak kapasitesi bulunan hastaneler olabilecegi gibi, tam
tesekkiillii ¢ok sayida uzman doktor ve hemsirenin yer aldigi, teknik olarak gelismis

tedavi olanaklari sunan hastaneler de olabilir.

Tedavi edici saglik hizmetlerinin sunulmasinda basamak sistemi ve bu sitem
icerisinde de sevk zinciri islemektedir. Bu hizmetlerin sunulabilmesi i¢cin hastaligm
niteligine goére birinci basamak, ikinci basamak ve iiciincli basamak seklinde ii¢

basamak olmakta ve bu basamaklarda kendi icerisinde slizge¢ gorevi gérmektedir.

Birinci basamak aile hekimleri, saglik ocaklary, aile planlamasi merkezleri vb
olusmaktadir. Bu kuruluslarda tedavi hizmetleri genelde ayakta veya evde
yapilmaktadr. Saglik kuruluslarmin gerekli gormesi halinde hasta bir iist basamaga

sevk edilebilir?®,

Ikinci basamak genelde birinci basamak kuruluglarinda giderilemeyen daha
kapsamli ekipmanlar ve personelin bulundugu uzman doktorlar tarafindan hastanelere

yatirilarak tedavi edildigi kuruluslardir.

Ucgiincii basamak, {iniversite Ve onkoloji hastaneleri, ruh ve sinir hastaliklari

merkezleri gibi bazi alanlarda uzmanlagsmis kurumlar olup, 6zellikle uzmanlik isteyen

200 Coban, ag.t.,s.18.

% Oya Ozdemir, Esin Ocaktan, Recep Akdur, “Saglik Reformu Sitirecinde Tiirkiye ve Avrupada Birinci
Basamak Saglik Hizmetlerinin Degerlendirilmesi”’, Ankara Universitesi Tip Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt
56, Say14, 2003, s.208.

66



saglik hizmetlerine ihtiyag oldugu hallerde ikinci basamak saglik kurumlaridan sevk

) .. 202
edilen zincirin son halkasidir< ™.

1.2.3. Rehabilitasyon Hizmetleri

Koruyucu ve tedavi edici saglik hizmetlerinin ¢abalarma ragmen toplum
icerisinde kalici1 fiziki ve ruhsal rahatsizliklar1 bulunan kisiler olabilmektedir.
Rehabilitasyon hizmetleri, hastaliklar ve kazalara dayanarak gelisen kalic1 bozukluklar
veya sakatliklarm kisinin giinlik hayatina etkisini Onlemek veya bu etkinin
hafifletilmesi ile birlikte bireyin fiziksel veya ruhsal olarak baska bireylere bagimh
olmadan yasamma devam etmesini saglamak amaciyla kurulan saglik hizmetleridir®®.

Rehabilitasyon hizmetleri tibbi rehabilitasyon ve mesleki rehabilitasyon hizmetleri

olarak iki gruba ayrilabilir.

Tibbi Rehabilitasyon Hizmetleri; bireylerin dogustan, gecirilen hastaliklar veya
kaza neticesinde bazi organlarmi kaybetmeleri halinde, hayati ihtiyaclarini diger
insanlara daha az bagimli bir sekilde karsilayabilmeleri i¢in uygulanan cesitli tibbi

hizmetlerin ( protezler, isitme cihazlari vb ) tiimiidiir.

Mesleki Rehabilitasyon Hizmetleri; bedenen ve ruhen olusan sakatliklar
sebebiyle kisilerin mesleki yetkinliklerini kaybetmeleri ya da tam anlamiyla
geceklestirememeleri, yasanan sakatlik sebebiyle yasadiklari ¢cevreden soyutlanmalar
halinde, toplumsal hayata uyum saglama amaciyla uygun mesleki becerilerin gelistirilip
is sahibi olmalarmi ve toplum igerisinde var olmalarma dair sunulan tiim hizmetler bu

kapsamda degerlendirilir204.

2. KURESEL KAMUSAL MAL OLARAK SAGLIK HiZMETLERI

Kiiresel kamusal mal ve hizmetler, fayda ve zararlarmin biitiin toplumlar, tilkeler
ve nesillere yayildigi, tiiketimde rekabetin ve diglamanin miimkiin olmadig1 mal ve
hizmetlerdir. Yapilan tanim incelendiginde, gliniimiizde miicadele edilen kiiresel Covid-

19 salginmin da bu kapsamda degerlendirilebilecegi soylenebilir. Giiniimiizde

202 Celikay ve Giimiis, a.g.m., s.186.

28 T C. Milli Egitim Bakanhgi, a.g.m., s.7.
204 Coban, ag.t.,s.19.
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uluslararas1 kamusal mal 6zelligi tasiyan saglik hizmetlerinin etkili bir bigimde sunumu,
yarattig1 digsalliklar agismdan mithimdir. Saglik hizmetlerinde meydana gelen iki tiir
digsallik saglik malmna kiiresellik 6zelligini kazandirir. Calismanm bu kisminda saglk
hizmetlerinin kiiresellik 06zelligi incelenerek saglik hizmetlerinde meydana gelen
digsalliklar agiklanacak ve saglik hizmetlerine dair iiretim teknolojileri hakkinda bilgi

verilecektir.

2.1.Saghk Hizme tlerinin Kiiresellik Ozelligi

Saglik hizmetleri hem 6zel mal hem de kamusal mal niteligindedir. Bununla
beraber saglik hizmetleri, salgin hastaliklarm {ilke sinirlarini asip diger iilkelere sigrama
riski, salgm hastaliklarin yok edilmesi veya kontroliine iliskin faaliyetleri, saglik
hizmetlerinden dislanamama ve tiketiminde rakip olmama  Ozelliklerini

barindirdigindan dolay1 da kiiresel bir nitelik kazanmaktadir 20,

Saglik hizmetlerinin kiiresel bir 6zellik tasimasi, kiiresel olarak digsalliklarm
olusmasina neden olmaktadir. Buna bagl olarak uluslararasi saglik hizmetlerinin etkili
bir sekilde sunulamamasi diinyadaki biitiin iilkeleri tehdit altma alan bir sonu¢ meydana
getirmektedir. Dolayisiyla bu durum saglhk hizmetlerinin etkin  bir sekilde
sunulamamas1 sebebiyle olusan negatif digsalliklarm en aza indirilebilmesi i¢cin kiiresel

Olcekte ¢coziim arayislari ve kaynak tahsisini zorunlu kilar?®,

Saglk hizmetlerinde yetersiz sunumdan dolay1 meydana gelen negatif
digsalliklar disinda, pozitif dissalliklar1 da meydana gelebilir. Bulasict bir hastaligm
meydana geldigi bir iilkede, gerekli tedbirlerin alinmasi, halkin ve diinyadaki diger
iilkelerin saglikli bir bigimde bilgilendirilmesi ile meydana gelen bulasic1 hastaligm
diger iilkelere sicramasi Onemli Olclide engellenmesi miimkiindiir. Bu durum

neticesinde saglik hizmetlerinde pozitif digsalliklar ortaya ¢ikmis olur.

Saglik hizmetlerinde meydana gelen olumlu digsalliklar veya yetersiz sunum

nedeniyle olugsan negatif dissalliklar haricinde, belirsizlik halinde se¢im, eksik bilgi,

2% Yilmaz ve Yarasir, a.g.m., S.10.

298 Meliha Ener, Esra Demircan, “Kiiresellesme Siirecinde Degisen Devlet Anlayismdan Kamu
Hizmetlerinin Déniisiimiine: Saghk Hizmetlerinde Piyasa Mekanizmalari”, Siileyman Demirel
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1 1, 2008, s.66.
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hastaliklarm risk ve taleplerinin dnceden belirlenmesinin zorluklar1 gibi talep yonli ve
hizmet sunucularinn azhigi, piyasaya giriste sinirlamalar gibi arz yonli o6zelliklere
sahiptir. Saglik hizmetlerinde arzin optimal olarak gerceklesmesini engelleyen bu
ozellikler ulusal agidan meydana gelebildigi gibi kiiresel agidan da meydana gelebilir.
Uluslararasi saglik hizmetlerinin talep ve tercihleri, tikke igerisinde oldugu gibi iilkeler
arasmda da gelismislik diizeylerinin farkliliklar1 ve farkli sosyo kiiltiirel yapilar:
barmmdirmasi nedeniyle farkli olabilmektedir. Olusan tiim bu belirsizlik durmlar1 saglik

hizmetlerinde iiretim, yénetim ve finansman sorunlarini da beraberinde getirmektedir®®’.

Giliniimiizde de kiiresellik 6zelligi bulunan saglik hizmetlerinin etkin bir sekilde
sunulmasi, bu hizmetlerin tasidigi digsallik nedeni ile son derece mithimdir. 1980
yillarma kadar direkt olarak kamu ekonomisi veya kamu ekonomisinin diizenleyici rolii
ile piyasa ekonomisi tarafindan sunulan saglik hizmetleri artik bu yillardan sonra yerini
kiiresel kamusallik 6zelligine brakmistir. Digsalligin ulusal ve uluslararasi boyutlardan
kiiresel boyutlara taginmasiyla beraber bu nitelige sahip olan saglik hizmetlerinin
sunumunun da kiiresel boyut kazandig1 soylenebilir. Dolayisiyla ulus devletlerle birlikte
devreye giren uluslararast kurumlar saglik hizmetlerinin sunum ve finansmaninda yeni

arayislar icerisine girmislerdir 208

2.2.Saghk Hizmetlerinde Kiiresel Kamusallik

Bir malin kamusal mal olup olmadiginin belirlenebilmesi i¢cin “tiiketimde
rekabet” ve “diglanabilirlik” olmak tizere iki Olgiit kullanilir. Rekabet derecesinin
yiiksekligi,  bir kullanicmin tiiketiminin bagka bir kisi i¢cin kulanim sansmni
etkileyebilecegini gosterirken, diglanabilirlik ise maliyete katlanmayanlarin tiiketimden
ve faydadan mahrum edilmesi anlamina gelir. Rekabet ve diglanabilirligin varhigi
halinde o mal 6zel mal olarak siniflandmrilir. Burada sunulan mallarin cografi kapsami
onem tagimaktadr. Kamusal mallar vatandaglarin c¢ikarlar1i icin ulusal hiikiimet
tarafindan saglanir ve malin kullanicilar1 malin finansmanma katilimda bulunmak i¢in
vergilendirilir. Ancak saglik hizmetlerinin faydalar1 veya zararlar tek bir ulus veya

bolge icerisinde sinrl kalmadigmdan bu mallar diinya ¢apnda yayilan yararlar ve

" Ener ve Demircan, a.g.m., s.66.
2% Ener ve Demircan, ag.m., s.67.
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olumsuz digsalliklar iiretir. Dolayisiyla kiiresel kamusal mal olarak tanimlanan saglik
hizmetleri, ulusal smrlar1 asan kamusal mallardr ve tiikketimlerinde rekabet ve

209

dislamadan sz edilemez”™. Kiiresel kamusal mallar sinirlar1 asan tiim {ilkelere fayda

veya zarar saglayan mallardur.

Kiiresel kamusal mal tanim1 incelendiginde, diinya genelinde meydana gelen
salgin hastaliklar ile miicadele edilmesi de kuskusuz bu kapsam igerisinde
degerlendirilecektir. Salgmn hastaliklarm yayilma hizi oldukca yiiksektir bu nedenle
uluslararast igbirligini gerekli kilmaktadwr. Bu c¢ercevede devletlerarasi isbirligi de

biiyiik 6nem kazanmaktadir 210

Saglik hizmetlerinin kamusal boyutunun anlasilabilmesi i¢in 6ncelikle sagligm
nasil tanimlandigma bakmak gereklidir. Saglik genel anlamda bireyin sadece
hastalanma ve sakatlanma durumlarindan ziyade zihinsel ve sosyal olarak da tam olma
halidir. Bu tanimdan yola ¢ikilarak bakildigmda saglik bireysel yapidadir ve kamusal
herhangi bir anlam yliklenmemistir. Kiiresel kamusal mallar literatiiriine bakildigmda
saglik yaydigi ulus aswi digsalliklar nedeni ile kiiresel kamusal mal olarak kabul
edilmektedir. Fakat saglik hizmetlerinin hangi Slciitler dikkate almarak kamusal mal

olarak ele alinmas1 gerektigine dair birgok farkli goriis vardir?,

Saglik hizmetleri kamu ekonomisi kapsamindan incelendiginde, bulasici
hastaliklarm yok edilmesi veya kontrol edilmesi gibi faaliyetler diglanamazlik ve rakip
olmama oOzelliklerini tasidigindan dolayr kamusal mal niteligi tasidigina daha once
deginilmisti. Bunun sebebi bulasic1 hastaliklarin bireyler arasi ge¢gmesi ve hastaligi
tagtyan bireyin diger tiim bireyleri risk altma sokmasidir. Saglikli bir kisinin hastaligi
tastyan birinden hastali§1 kapma riski, baska saglikli bir kisinin ayn1 hastalik tagiyici
kisiden hastalik kapma riskini yok etmez (rakip olmama durumu); hastaligin yok
edilerek bir birey i¢in riskin azaltilmasi herkes icin riskin azaltilmasi anlamina

gelecektir (diglanamama durumu).

2% Burcu Gediz Oral, Tugba Arpazh Fazlilar, Kiiresel Saglik Politikasnmn Aktorleri”, Celal Bayar
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2019, 5.252.

210 perhat Giinaydn, Osman Yilmazer, “Bir Kiiresel Kamusal Mal Olarak Covid-19 ile Miicadele”,Hukuk

Giindemi, 5.82.

Oguz, ag.t.,s.50.
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Kiiresellesme ile birlikte artan modern tasima araclarmin yayginlasmasi ve
iikkeler arasi ticaretin artmasi nedeniyle diinyadaki tiim insanlar i¢cin gecerli hale
biiriinmiis ve pek c¢ok yazar tarafindan da saglik bir kiiresel kamusal mal olarak

tanimlanmigtir.

Kiiresellesme siireci hem saglik kavrammi hem de kiiresel kamusal mal olarak
saghiglr onemli Olgiide etkileyen bir olgudur. Kiiresellesme pek c¢ok alanda kiiresel
degisimlere neden olmasiyla beraber olusan bulagici hastaliklarm yayilimini
kolaylastrmasmin yanmda bugiine kadar ortaya ¢ikmayan yeni bulagic1 hastaliklarin,
cevresel tehditlerin meydana gelmesine yol agmakta ve biitiin bunlar zengin fakir ayrmi
yapmaksizin tiim devletleri tehdit altina almaktadr. Dolayisiyla kiiresellesme ve bu

. . o . . . . . . . 4. 212
siirecin saglik iizerindeki etkileri son derece énemlidir™™.

Saglik hizmetlerine olan talep, saglik hizmetleri tasnifi icerisinde bulunan
hizmet ¢esitleri i¢in farkli bicimde gergeklesir. Negatif dissalligin yiiksek oldugu
koruyucu saglik hizmetleri gibi hizmetler saghgin kamusalligmi arttran ve bununla
beraber bedavacilik sorununun olustugu hizmetler olabilmektedir. Kamusalligin olmasi
nedeni ile boyle hizmetlerin karsilanip finanse edilmesi hiikiimet tarafindan
gerceklesmektedir. Neredeyse tiimii hiikiimet tarafindan karsilanan bu tiir hizmetlerin
finansmaninin saglanmasi, olusabilecek negatif digsalliklarm Onlenmesi, toplum

icerisindeki biitiin vatandaslara ulasabilecek bicimde gelistirilmesi 6nemlid ir?12,

2.3 Kiiresel Kamusal Mal Olarak Saghk Hizme tlerinin Uretim ve Sunumu

Bir kiiresel kamusal mal olarak saghk hizmetlerinin iiretim ve sunumu
incelenirken, bu malm fayda ve maliyetlerinden ziyade bazi aktorlerm bu maln
iretilmesine olan katkilar1 ile maln toplam iiretim diizeyi arasmdaki iliski 6ne
¢ikmaktadir. Buna bagl olarak birinci boliimde ele alnan iiretim teknolojileri saglik

hizmetlerinin kiiresel ortamda iiretim miktarmi belirleyen temel araclardwr. Toplama,

*2Arslan, ag.t.,s.52.
213 Coban, ag.t.,s.114.
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agrlikl toplama, en iyi vurus ve en zayif halka teknolojisinden olusan doért ana tiretim

teknolojisinin saglik hizmetlerine etkisi asagida ince lenmistir .

2.3.1. Saghk Hizmetlerinde Toplama Teknolojisi

Bu teknoloji tiirtinde her bir {ilke tarafindan iiretilen mal miktari, bu mala iliskin
toplam tiretimin ana belirleyicisi olmaktadir. Yani bu teknoloji tiiriinde her bir tilkenin
iretimi diger bir lilke iiretiminin tam bir ikamesi olmaktadr. Dolayisiyla maln bir br
dretiminin marjmal etkisi bu maln hangi iilke tarafindan tretildiginden bagmsizdir.
Saglik hizmetlerinde toplama teknolojisinin kullanildigi alanlar, toplumun hastaliklar ile
ilgili egitilmesi, hastaliklarin yayilimmin durdurulmasi, saghkla iliskili risklerin
degerlendirilmesi, bulasic1 hastaliklara yakalanan kisilere tibbi yardim destegi

verilmesidir?®.

Toplumun hastaliklar ile ilgili egitilmesi, saglik hizmetlerinin iiretilmesinde
toplama teknolojisinin kullanminin tipik bir 6rnegidir. Toplumun hastaliklar hakkinda
bilgi sahibi olmasmin yolu ise egitim faaliyetleridir. Kiiresel alanda toplumun bilgi
birikimi ise ulusal ve uluslararasi kolektif eylemlerin toplammdan ortaya ¢ikar. Yani
topluma hastaliklar hakkinda verilen egitimin kimin tarafindan olduguna bakilmaksizn
hastaliklarla ilgili bilinglenmeye yonelik her tlirlii faaliyet sagligin unsurlarindan biri
olan bilginin iretimini arttrr dolayisiyla bu da malin kiiresel diizeyde iiretimini

arttracaktir.

Saglik tiretiminde toplama teknolojisinin kullanilmasinm bir diger ornegi de
hastaliklarm yayilmasmin engellenmesine yonelik yapilan faaliyetlerdir. Bir hastaligm
yayilim hizinin azaltilmasi, o hastaligm yayilmasmin da engellemek icin yapilan
faaliyetlerin toplamina baghdr. Bunu ger¢eklestirmeye dair yapilan her tiirlii ¢aba
bulasict hastaliklarin kontrolii dolayisiyla saglik malinn {iretimini arttrmaya hizmet

edecektir.

Toplama teknolojisinin gegerli oldugu yerlerde iilkeler bedavaci bir tutum

sergilemektedir. Herhangi bir iilke baska bir iilkenin liderligi {stlenmesini

2 Aslan, a.gt.,s.71.

> Daniel G. Arce M. ve Todd Sandler, “A Conceptual Framework For Understanding Global and
Transnational Goods For Health”, CMH Working Paper Series,s.17-18.” Den aktaran Arslan,a.gt.,
s.71.
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beklemektedir. Ulkelerin arasindaki gelir farkliligi nedeni ile de gelismis iilkeler maln
kiresel alanda  iiretim  finansmanini  dstelenecegini  diisiiniip  isteksiz
davranabilmektedirler. Bu nedenle, uluslararast kuruluslar ve sivil toplum kuruluslart
saglik hizmetlerinde toplama teknolojisinin gegerli oldugu yerlerde kiiresel iiretimin
desteklenmesinde ve optimalin altinda gergeklesen ulusal katkilarmm bir araya

getirilmesinde 6nemli bir yere sahiptir .

2.3.2. Saghk Hizmetlerinde Agirhkh Toplama Teknolojisi

Bu teknoloji tiirtinde her bir iilke tarafindan iiretilen mal miktar1 bu malin toplam
iretim diizeyinin belirlenebilmesinde farkli bir agirliga sahiptir. Saglik hizmetlerinde
agrrlikl toplama teknolojisinin kullanildigi dncelikli alanlar HIV/AIDS hastaliginin
kontrol altina almmasma yonelik yapilan faaliyetlerdir. Bu hastaligin kiiresel
yayilimmin kontrol altina almmasmda, hastaligin yayilmasma oranla daha fazla katkida
bulunan iilkelerin kontrol ¢abalar1 diger iilkelere gore daha fazla 6nemli olmaktadir 217,

Dolayisiyla bu hastaligin goriildiigii Afrika iilkkelerinde hastaligin kontrol edilmesine

yonelik cabalar hastaligin kiiresel kontrolii agismdan oldukca 6nemli tasir.

Agrrlikl toplama teknolojisinde iilkelerin saglik mali tiretimi farklilagir. Bunun
sebebi iilkeler arasi agrlik farkli olmasi ve bir iilkenin c¢abasi ile diger iilkelerin
cabasmin ikame edilememesidir. Bu teknoloji tiiriinde iretici lilkenin faaliyetlerinin
onemli bir kism1 kendisine faydali ise {ilke buna uygun olarak davranmaya ¢alisr. Buna
karsilik Afrika kitasmnda oldugu gibi en fakir iilkelerin en fazla agrhiga sahip olmasi
halinde, var olan yetersiz iiretim sorunu daha da kétiiye gitmektedir. Bu durumda her bir
vaka i¢in kiiresel bir miidahaleye ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu teknoloji tiiriinde saglik
hizmetlerinde en biiyiik etkinin yaratilmasi i¢in kiiresel olarak gelirin yeniden
dagilimmin saglik hizmetlerinde toplam diizeyin belirlenmesinde en fazla agirliga ve

marjinal etkiye sahip iilkeler lehine olmasi gerekir218.

2 Aslan, a.gt.,s.73.
1" World Health Organization, Global Public Goods For Health, s.14.
8 Arslan, a.gt.,s.74.
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2.3.3. Saghk Hizmetlerinde En Iyi Vurus Teknolojisi

En 1yi vurus teknolojisinde kiiresel kamusal mallarm toplam miktar1 sadece en
fazla tliretimi gergeklestiren iilke tarafindan belirlenmektedir. Bu diizeyin altinda kalan
katkilar toplam iiretim diizeyini etkileyemeyecek kadar kiiciik olmaktadwr. Saglk
hizmetlerinde en iyi vurus teknolojisinin kullanimma 6rnek olarak bir bulagici hastaligm

Ce . . ... 219
tedavisinin bulunmas1 verilebilir

. Giintimiizde hala miicadelenin devam ettigi Covid-
19 hastaligmin tedavisinde en fazla ¢abada bulunan iilkenin risk altinda bulunan tiim
iikkelerin faydalanacag bir basarty1 yakalama ihtimali en yiiksektir. Bulasic1 hastaliga
ilisgkin tedavi bulundugunda ise diger ¢abalar ya hi¢c yarar saglamayacak ya da c¢ok az

yararli olacaktrr.

Saglik hizmetlerinde bu teknoloji tiirtiniin kullanildig1 alanlarda genel olarak tek
bir iireticinin varligma ihtiyag duyuldugundan, ya yeterli kaynaklara sahip bir iilkenin
arastrma ekibi ya da farkl iilkelerden se¢ilmis arastrmacilardan olusan ve kaynaklari
da bu iilkelerden saglanan ekibin iiretimi gerceklestirmesi gerekmektedir. Bu alanda
birden fazla aragtirma ekibi veya iireticilerin varliginda ise ekipler arasinda esgiidiimiin
saglanmas1 gerekir. Bu iireticilerin veya arastrma ekiplerinin farkl kapasitelere sahip
olmas1 durumunda da malm iretilmesinde en elverisli olan ekibe veya iilkeye kaynak

< . 220
saglanmas1 gerekir ™.

2.3.4. Saghk Hizmetlerinde En Zayif Halka Teknolojisi

Saglik hizmetlerinde ne ¢ok kullanilan bir diger teknoloji tiirii de en zayif halka
teknolojisidir. Bu teknoloji tiiriinde tiretime en az katkida bulunan iilke toplam kiiresel
kamusal maln tiretim miktarin1 belirlemektedir. En zayif halka teknolojisi genellikle
meydana gelen bir kiiresel kamusal zararin yok edilmesi veya azaltilmasi ¢abalarmni
diizenlemek amaglariyla kullanilir. Dolaysiyla bulasict hastaliklarin  6nlenmesi
faaliyetleri saglik hizmetlerinde en zayif halka teknolojisinin kullanildigi 6nemli
alanlardandir??".

Bulasic1 hastaliklar ile kiiresel arenada miicadele konusunda istenilen sonuca

ulasilmas1 bu konuda en az ¢abada bulunan iilkenin ¢abalarina bagli oldugunda, bu zayif

219 sandler, Assessing The Optimal Provision of Public Goods: In Search of The Holy Grail, a.g.m.,
5.136.

220 Arslan, a.gt.,s.75.

?21 World Health Organization, Global Public Goods For Health, s.14.
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iilkenin desteklenmesi toplum i¢in faydalidir. Giintimiizde gelismis lilkelerde Covid-19
ile miicadelede asilama programlarmin uygulanmasma ragmen bazi gelismekte olan
iilkelerin bu konuda yetersiz kalmas1 nedeniyle bu hastalik diinya iizerinde yayilimmi

devam ettirmektedir.

Saglik hizmetlerinde bu teknoloji tiiriiniin baska bir kullanim alani ise bulasici
hastaliklarm gozetimi faaliyetidir. Bu hastaliklarm yayilmadan 6nce izole edilebilmesi
i¢cin olanak saglayan onlemlerin hizli bir sekilde alinmasi gézetim faaliyeti icin de en

zay1f halka teknolojisinin gegerli olmasiyla saglanabilir 222

Saglik alanmnda en zayif halka teknolojisinin uygulanmasinda gelismekte olan
iikkeler i¢cin iiretim diizeymnin kabul edilebilir boyutlara ulagsmas1 ve bdylece bulasici
hastaliklar neticesinde olusan kiiresel risklerin yok edilebilmesi i¢in uluslararasi toplum
icin birtakim sec¢enekler bulunmaktadr. Bunlardan ilki, gelismis iilkelerin bulasici
hastaliklar ile miicadele konusunda yetersiz kalan iilkelerde asilama faaliyetleri
yiiriiterek, teknik ve tibbi yardimda bulunarak sagligin kiiresel olarak iiretimine destek
olmasidir. Bir digeri de bulasic1 hastaliklar ile miicadele faaliyetlerinin
gerceklestirilmesi amaciyla gelismekte olan iilkelere ulusal ve kiiresel kurumlarmn
desteginin saglanmasidr. Kiiresel kuruluslar, ulusal kuruluslar ve sivil toplum orgiitleri
farkli ajanlardan meydana gelen ortakliklar gelismekte olan iilkelerde en zayif halka
teknolojisi ile gerceklestirilen saglik faaliyetlerini iiretebilir. Fakat gelismekte olan
iilkeler i¢in saglik alanindaki faaliyetleri kendi baslarina liretmek amaciyla bir kapasite
yaratilmadikca, bu iilkelerin gelismis iilkelere ve kiiresel kuruluglara bagimliliginn
ortadan  kalkmayacagi ve  kiiresel saglk  sorunlarimm  ¢dziilemeyecegi

unutulmama hdir?%,

3. SAGLIK HiIZMETLERINDE BEDAVACILIK SORUNU

Piyasa ekonomisinde arz ve talep diizeyine gore belirlenen fiyat tahsis islevini
yerine getirmektedir. Fiyatm tahsis islevini yerine getirebilmesi i¢in bireylerin arz ve
talep miktarlarin1 beyan etmeleri gerekmektedir. Ancak, kamusal mallar piyasasmnda

bireyler bedavaci yaklasimla talep miktarlarmi dogru beyan etmedikleri i¢in fiyatlama

22 Arslan, a.gt.,s.75.
2 Arslan, a.gt.,s.76.
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da miimkiin olmamaktadir. Bu noktada bedavacilik problemi, bireylerin kamusal mal ve
hizmetlerden bedelsiz bir sekilde faydalanmalar1 olarak tanmlanabilir. Saglik
hizmetlerinde ise bedavacilik sorununun ortaya ¢ikmasmin ¢esitli nedenleri
bulunmaktadir. Bunlar; saglik hizmetlerinin tiiketiminde rakip olmama ve bireylerin bu
hizmetlere iliskin gergek tercihlerini saklamasi, fiyatlandrmanmn olmamasi, bireylerin

bu hizmetlerin tiiketiminden dislanamamasidir.

3.1.Saghk Hizmetlerinde Bedavacilik Sorunu ve Ortaya Cikma Sebepleri

Saglik hizmetlerinde bedavacilik sorunu esasmda koruyucu saglik hizmetleri ile
birlikte ortaya ¢ikmaktadwr. Koruyucu saglk hizmetleri hastaligin heniiz meydana
gelmesinden Once alman tiim tedbirler ve ¢abalar1 icermektedir. Koruyucu saglik
hizmetlerinin kiiresel kamusallik 6zelligi ¢evreye doniik koruyucu saglik hizmetlerinde
meydana gelir. Cevreye doniik yiiriitiilen saglik hizmetleri bireylere yonelik yapilan
saglik hizmetlerinden oldukca farkli digsalliklar icermektedir. Cevreye doniik saglik
hizmetlerinde ulus asr1 digsallik sdz konusudur. Ornegin agilama programlarinm

yiiriitiilmes inde bir kiginin agilanmasi ¢cevresine de pozitif digsallik saglayacaktir.

Ancak koruyucu saglik hizmetlerinin tiikketiminde dislamanin miimkiin olmamasi
nedeniyle tiiketiciler malin finansmani i¢in dogrudan katkida bulunmak yerine bu mali
bedava tiiketme egiliminde olmaktadirlar. Negatif digsalligin yiiksek oldugu koruyucu
saglik hizmetleri gibi hizmetler saghigmn kamusalligini arttran ve bununla beraber
bedavacilik sorununun olustugu hizmetler olabilmektedir. Saglhk hizmetlerinde

bedavacilik sorununun ortaya ¢ikma sebepleri asagida a¢iklanmistir.

3.1.1. Tiiketimde Rakip Olmama ve Bireylerin Ger¢ek Tercihlerini
Saklamas1

Kisiler tiiketimlerinde rekabetin  bulunmadigi mallarin  yararlarindan

faydalanabilirler. Bu nedenle iiretimi gergeklestirilen bu mallara iliskin gergek

tercihlerini belirtmekten kagmirlar. Ornek olarak bireylerin parkta ¢alan bir miizigi
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o0deme yapmamak adma begendiklerini gizlemeleri verilebilir. Dolayisiyla bu tiir

. e . 224
mallarmn tiretimi piyasa mekanizmasi tarafindan rasyonel bulunmayacaktr™".

Kiiresel kamusal mal olan saglik hizmetlerinin, tikketiminde rekabetin olmamasi
durumu ise bir kisinin tiitketim sonucunda eristigi faydanin diger bir kisinin eristigi
fayday1 azaltmamasi halidir. Ozel mal ve hizmetlerde bu &zellik net bir sekilde
bulunmaktadir. Ornegin tek bir ekmegi titketen bir kisi varsa aym ekmegi bir baska kisi
tilketemez. Kamusal mallarda belli bir kapasite noktasina kadar birinin elde ettigi fayda
diger bir kiginin faydasmi azaltamaz. Bu kapasite noktasmdan sonra ise ek olarak
katilan her bireyin kamusal mal kullanimi 6nceki bireylerin fayda durumunu etkiler.
Boyle bir durumda yapilmasi uygun olan sey, kapasitenin asildigi noktadan sonra

fiyatlandirma yoluna giderek talebi diisiirmek veya kapasite oranin1 arttrmaktir.

Saglik hizmetlerinde ise koruyucu, tedavi edici ve rehabilitasyon hizmetleri
bakimindan ele alndig1 zaman kigilerin bu tiir hizmetlere dair gosterilen taleplerde
farkli olmaktadwr. Koruyucu saglik hizmetlerine karsi talep, bedavacilik sorunu
sebebiyle c¢ogunlukla kisiler tarafinca agiklanmaz ve kamu otoritesince sunulmak
zorunda kalr. Koruyucu saglik hizmetlerindeki pozitif digsallik farkli hizmet tiirlerine
oranla daha fazla oldugu icin bedavacilik sorunu nedeniyle saglik hizmetlerine olan
talebin de saklanmasma sebep olmaktadir. Tedavi edici saglik hizmetlerinde ise birey
icin saglanan yararm belli olmasi ve olusan saglik kaybi nedeni ile bireyin iyi olma
durumunun genel diizeyinin bozulmasi, tedavi edici saglik hizmetlerine olan talebin

meydana gelmesine yardime1 olmaktadir?®.

3.1.2. Tiiketimden Dislanamama

Kamusal mallarm bir baska 6zelligi de bireyler tarafindan bedelsiz bir sekilde
iiretilen kamusal malin faydasindan yararlanmalaridwr. Buna kisaca diglanamazlik adi
verilir. Kisilerin bedavac1 tutum sergiledigi boyle bir durumda iiretilen kamusal maln
yararmdan bedelsiz olarak yararlanma olasiligmin oldugunu bilmesi halinde 6deme

yapmalarmi1 beklene mez*%®,

224 paul J. Trogen, “Public Goods”,(Ed.Donijo Robbins, “Handbook Of Public Sector Economics”,
America: Public Administration and Public Policy/112.),5.196.

Coban, ag.t.,s.57.

?2® Trogen, ag.m., s.197.
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Faydadan dislama durumu bireyin bir malin tiiketiminden bedelsiz olarak
yararlanamamasi halidir. Bir malin piyasa i¢erisinde tiretimi icin bu 6zellige sahip
olmas1 mecburidir. Fakat kamusal mallar biitiin olarak halinde sunulduklarmdan herkes
tarafindan tiiketilebildikleri i¢cin bedel ddemeyen kisiler tiiketimden dislanamaz. O
zaman hicbir birey 6deme yapmaya goniillii olmaz bu durumda bedavacilik sorunu

meydana ge lir*’.

Saglik hizmetlerinde aslinda kamusal mal 6zelligini kazandran digsallik faktori
saglik hizmetlerinin tiimiinde bulunmakla beraber, bazi saglik hizmetleri i¢in belirgin
hale gelmektedir. Koruyucu saglik hizmetlerinde, gevreye doniik olarak yapilan
asilama, beslenme, saglik egitimleri gibi pozitif digsalligi belirgin ve fazla olan saglik

hizmetlerini igermesi, saglik hizmetlerinin kamusallik 6zelligini gii¢ lendirir.

Saglik hizmetleri i¢in tiiketimde rekabet olmamasi ve bireylerin bu hizmetlerin
disinda kolay bir sekilde birakilamamas tiiketicilerin bu hizmetlere bedel 6demekten
kagmmalarma neden olmaktadir. Tiiketicilerin 6demeden ka¢mmass, tireticileri mal ve
hizmetleri iiretme konusunda isteksizlestirmekte, ¢esitli saglik hizmetlerine de bedelsiz
ulasilabiliyor olunmas1 talepte olduk¢a fazla bir artisa neden olabilmektedir. Saglik
hizmetlerinin kamusallik 6zelligi talebi arttrrken arzi azaltan bir etkiye neden olarak

piyasanm dengede kalmasmi zorlastrmaktadir 228

Sosyal faydasi yiiksek olmasina ragmen oOzel sektor tarafmdan ¢ok karh
goriilmemesinden dolay1 toplumsal koruyucu saglik hizmetleri sunumunun devlet
tarafindan gerceklesebildigi soylenebilir. Koruyucu saglik hizmetlerinde, pozitif
digsalligin fiyatlandirilmas1 miimkiin degildir ve bununla beraber ileriye doniik riskleri
de kapsamaktadir. Bu hizmetlerin sunumunun gerceklesmemesi halinde olusabilecek
maliyetler ile negatif digsalliklarm toplum tarafindan gergekgi bir bigimde tahminde
bulunulamamas1 nedeniyle kisiler iizerinde bedavacilik diirtiileri olugmaktadir. Olusan
bedavacilik diirtlisii 6zel sektorii bu alanda faaliyette bulunmaktan kagmmaya itmekte

temel sunucu konumunda olan devleti 6n plana ¢ikarmaktadir.

22 Ugurlu,a.gt,s.57.

228 Yesim Kubar, “Teorik A¢idan Saglik Ekonomisi Analizi”, (Ed.Ozge Uysal Sahin, Nilay Koleoglu,
“Teoride ve Uygulamada Saghk Ekonomisi ve Politikalar1 Giincel Somnlar ve Aragtirmalar”, Rating
Academy Yayinlari 2018), s.46.
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3.1.3. Fiyatlandirmamn Miimkiin Olmamasi

Fiyatlandrmanmn miimkiin olmadig1 durumlarda, bireyi sunulan mal ve hizmetin
yararmdan diglamanm bir yolu yoktur. Cocuk felci asilamasi 6rneginde oldugu gibi
belirli bulasicit hastaliklarm yayilmasmi en aza indiren ulusal saglk programi
yararlarmdan bir kisiyi diglamak da miimkiin degildir. Kamusal mallarm bazi
orneklerinde dislama miimkiin ancak maliyeti fazladr. Ornegin insanlar1 mahalle
parklarmin kullanimmimdan mahrum brakmak olduk¢a maliyetlidir. Bunun i¢in parkin
etrafin1 gorsel giizelligi kapatacak sekilde ¢cevirmek ve orada her zaman giris kartlarmi
denetleyecek veya giris tcretinin tahsilatini  gergeklestirecek birinin bulunmasi

gereklidir?®,

Fiyatlandirilabilir nitelikteki mallarm iiretiminin piyasaya brakilmasi gerektigi
ifade edilir. Fakat saglik hizmetleri talebi olaganiistii durumlar olmadigi miiddetge
onceden belirlenemez Ozelliktedir. Ayrica belirtmek gerekir ki saglik hizmetlerini
stoklamak miimkiin olmadigindan bireyler, saglik taleplerini acikladiklarinda yeterli
saglik hizmeti bulamayabilirler. Verimli bir saglik hizmetleri politikasinn oncelikli
hedefi saglik harcama miktarindan tasarruf etmekten ziyade bireylerin saglikli bir hayat
siirdiirebilmeleri i¢in hastaliklar1 6nlemek veya saglik hizmetlerinde iyilestirmeler
yaparak kaliteli hizmetler liretebilmektir. Bu sebeple kamusal mal olan saglik hizmetleri

toplumdaki tiim bireylere ulasmalidir.

Ozel saglk sektoriiniin oncelikli hedefi mal ve hizmet sunumlarinda etkili ve
verimli olmak i¢in ¢alismak ve olusabilecek maliyetleri minimum diizeyde tutmaktir.
Ozel sektérde isleyen fiyat mekanizmasi sebebiyle, saglik hizmetleri yalnizca ddeme
yapanlara sunulacak 6deme yapmayanlarin ise hizmetten dislanmasi s6z konusu
olacaktir. Etkinligi saglama amacma yonelik fiyatlandrma gelir dagilimin adaletli
olmadig lilkelerde bireylerin saglik haklarinda aksamaya neden olarak yasam haklarmni

engelleyicinitelik tagimis olacaktr®®.

9 Ugurlu,a.gt.,s.58.
230 Cevik, Yiiksel, a.g.m., s.101.
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Saglik hizmetlerinin kamu tarafindan fiyatlandirilmadan sunulmasi durumunda
bireylerin i¢giidiisel olarak bedelsiz bir sekilde yararlanacaklarmi bilmeleri halinde
ihtiya¢ duyulmasa dahi bu hizmetlerden bedava bir sekilde yararlanmak isteyeceklerdir.

3.2. Topluluk icerisinde Rasyonel Bir Davrams Olarak Bedavacihik Egilimi

Ekonomistlere gore rasyonel insan kisisel faydasini olabilecek en iist diizeye
ulagtrmaya ¢alisan ekonomik bir birimdir. Bu tanmima bakildigmda bedavacilik
davranglariyla oOrtiistii§ii soylenebilir. Buna gore kisiler elde edebilecekleri faydayi
maksimum kilabilecek 6zel ve kamusal mal karmasmi arastrrirlar. Bireylerin kamusal
mal i¢cin yapacaklar her harcama ©zel mallara olan harcamalarda kesintiye yol

acacagmndan, kamusal mallarm harcamasma katilma konusunda goniilsiizliik olacaktir.

Bir 6rnek ile agiklamak gerekirse ekmek (6zel mal) ve milli savunma hizmetleri
(kamusal mal) ele almsmn. Bir kigi elde ettigi gelirin biiyiilkge bir bolimiini milli
savunma hizmetleri i¢in harcadiginda ekmek i¢in ayracagi miktar1 kismak durumunda
kalr fakat milli savunmadan elde edecegi faydada bir artis meydana gelmez. Diger
ihtimal diigiiniildiiglinde ise birey gelirini 6zel mal titketimine ayrdiginda kamusal mal
hizmetlerinden elde edecegi faydada bir azalma meydana gelmez. Rasyonel davranis
gosteren bir bireyin ikinci segenegi sec¢ip bedavaci davranmak isteyecegi acgikca
goriilmektedir. Toplumdaki kisilerin ¢ogu boyle bir davranista bulunursa kamusal mal

tiretiminde yetersizlik giindeme ge lir?-

Bireyler tiirlii sekillerde isbirliginde bulunabilirler. Bu isbirlikleri finansal veya
emek igbirlikleri seklinde olabilmektedir. Bir yapinin insasi i¢in biiyiik bir is¢i toplulugu
bir araya geldigi zaman, her is¢inin lizerine diiseni yapmasi beklenir. Bdyle toplu
isbirliklerinde bireyler kendi katkilarinn grubun elde edecegi basariya etkili
olmayacagini diisiiniip isbirliginden kagarsa ve bunun gibi bir¢ok birey ayni faaliyette
bulunursa basarisizlik meydana gelir. Bireylerdeki bu tir davranislar kendileri ile
birlikte icinde bulunduklar1 grubu da etkileyecektir. Kisileri birtakim igbirliklerine
zorlamakla kendi istekleri dogrultusunda katilacaklar1 isbirliklerinden elde edilen

sonuctan daha etkili bir sonug almamayacaktlr232'

231

Ugurlu,a.gt., s.59.
%2 Richard Tuck, “Free Riding ”,Harvard University Press, 2008, s, 1.
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UCUNCU BOLUM

COViD-19 PANDEMIiSIiYLE MUCADELEDE BEDAVACILIK SORUNU VE
DUNYA SAGLIK ORGUTUNUN ROLU

Diinyadaki tiim iilkeler bir yili1agkim bir siiredir Covid-19 pandemisi ve yaratmig
oldugu etkileri ile miicadele halindedir. 11k olarak Cin’de meydana gelen ve hizli bir
sekilde diinya iilkkelerine yayilan bu salgm ulus asir1 bir hal almistr. Kiiresel kamusal
mallarin tanimma bakildiginda, Covid-19 ile miicadele siireci bu kapsamda
degerlendirilmektedir. Ulkeler 6ncelikli olarak heniiz yeni taninmaya baslanan bu
kiiresel salgin ile ilgili DSO’den destek beklemektedirler. DSO’ye diisen gérevlerin
yan1 swa ilkelerinde kendi icerisinde gerceklestirmesi gerekli bazi sorumluluklari

bulunmaktadir.

Her iilke kendi i¢erisinde vatandaslarma kars1 birtakim dnlemler almakla birlikte
diger iilkelere karsi da sorumluluk igerisindedir. Bedavacilik sorunu burada giindeme
gelmektedir. Ulkeler arasmdaki bedavacilik problemi alman énlemler diizeyinde ve
miicadele kapsaminda birtakim maliyetlere katlanmaktan kaginma kismmda ortaya
cikar. Miicadele kapsaminda iilkelerin kendilerince aldigi onlemler ile birlikte

uluslararasi isbirligi de 6nem tagimaktadir.

Ikinci boliimde bahsedilen iiretim teknolojilerinin kullanimma bu bdliim
cercevesinde bakildiginda su sekilde agiklamalara yer vermek miimkiindiir. Pandemi ile
miicadele kapsammnda agirlikli toplama teknolojisinde hastalifin kiiresel yayiliminin
kontrol altina alinmasmda, hastaligm yayilmasina oranla daha fazla katkida bulunan
iikkelerin kontrol ¢abalar1 diger {ilkelere gore daha fazla 6nemli olmaktadir. Dolayisiyla
bu hastaligin fazla goriildiigi tilkelerde hastaligin kontrol edilmesine yonelik gabalar
hastaligm kiiresel kontrolii agismdan olduk¢a Onemli tagmaktadwr. En iyi vurus
teknolojisinde ise Covid-19 hastaligimmn tedavisinde en fazla g¢abada bulunan iilkenin
risk altinda bulunan tiim iilkelerin faydalanacag bir basariy1 yakalama ihtimali en
yiiksektir. Bulasic1 hastaliga iliskin tedavi bulundugunda ise diger ¢abalar ya hi¢ yarar
saglamayacak ya da ¢ok az yararh olacaktr. En zayif halka teknolojisinin miicadele
kapsaminda ise toplam kiiresel kamusal malin liretim miktar1 bu iiretime en az katkida

bulunan iilke tarafindan belirlenmektedir. Bu teknolojisi genellikle meydana gelen bir
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kiiresel kamusal zararin yok edilmesi veya azaltilmasi cabalarini diizenlemek
amaglariyla kullanilir. Dolayisiyla Covid-19 ile miicadele kapsamimda bu teknoloji
tiirtiniin kullanimi da 6nem tasimaktadir.

Calismanin bu boliimiinde ilk olarak uluslararasi igbirliginin en énemli 6rnegi
olan diinya saglik orgiitiine iliskin a¢iklamalar ile birlikte Covid-19 siirecinde iilkeler ve
diinya saglik oOrgiitiiniin roliine yer verilerek pandemi ile miicadele yollari

incelenecektir.

1. KURESEL SAGLIK SORUNLARININ COZUMUNDE DUNYA

SAGLIK ORGUTU

Saglik alannda etkili bir sekilde Onciilik eden ve uluslararasi saglik
problemlerinin ¢oziimiine destek veren pek ¢ok uluslar arasi kurulus bulunmaktadir.
Fakat siiphesiz bunlarin en énemlilerinden biri Diinya Saglik Orgiitiidiir. Bu bakimdan
ilk énce Diinya Saglik Orgiitiine iliskin yapisal bilgiler ile birlikte amag¢ ve gorevleri

hakkinda bilgi sahibi olunmasinda fayda vardir?®.

1.1. Diinya Saghk Orgiitiiniin Orgiitsel Yapis1

DSO, 1948 yilinda kurulan kiiresel 6zel bir drgiittiir. 194 {iye iilkesi en yetkili
organ niteliginde olan Genel Kurulda Temsil edilmekle birlikte hi¢bir iilkeye ilis Kin
ayricalik ve veto hakki bulunmamaktadir. Genel Kurul iki yilda bir toplanir ve orgiitiin
politika, biitce, calisma plant ve Onceliklerini belirler. Genel Kurul tarafinca segilen
Genel Miidiir ve bagl birimler DSO biinyesinde ¢alisan binlerce insanin da katkis1 ile
bu politikalar hayata gecirilir. Orgiitiin biitgesi ise iilkelerden elde edilen aidatlardan ve
daha ¢ok da UNDP, UNICEF gibi uluslararasi orgiitler ve zengin iiye iilkelerden gelen

bagislardan olusmaktadir 234,

DSO’niin 6rgiitsel yapis1 ve ana bilesenleri kurulus yili olan 1948’ten beri

degismemisti. DSO anayasasmm 9.maddesinde orgiite iliskin {ic temel organi

** Erdal Eke, Selin Eroymak, “Uluslararas1 Aktorlerin Kiiresel Saglik Politikalari Uzerine
Etkileri”,Mehmet Akif Ersoy Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 11, Say128,2019,
$.392.

4 Necati Dedeoglu, “Diinya Saglik Orgiitii ve Sosyal Haklar”,2009, s.194-195.
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tanimlanmistr. Bunlar; Diinya Saglik Asamblesi (Genel Kurul), Yonetim Kurulu ve

Sekretarya (Genel Merkez, Bélge ve Ulke Ofisleri) dir.

Diinya Saglik Asamblesi, orgiitiin karar almay1 gerceklestiren organidir ve
genelde yilda bir kere Mayis ayinda Cenevre’de toplanmaktadir. Asamble’ye katilan
tiye devletlerin delegeleri, genel olarak saglik alannda yetkili devlet temsilcileridir.
Bununla beraber biiyiik delagasyonlara sahip hiikiimetler temsilcilere ek olarak dis

235

iliskiler konularinda yetkin delegeler de gonderebilmektedir™™. Her lilkeye ait saglk

uzmanlarmdan olusan ii¢ adet delegesi bulunmaktadir.

Asamble’nin asil gérevi orgiit politikalarmi belirleyebilmektir. Genel Direktor’i
atamak, Orgiite ait mali politikalar1 denetlemek, program biitgesini inceleyerek
onaylamak gibi gorevleri de vardir. Yonetim kurulunca hazirlanan raporlar Asamble’de
degerlendirilip daha ileri diizey ¢alisma veya raporlama gerektiren konularda ise bazi
talimatlar verilmektedir. Asamble’nin ¢alismalar1 yiiriitiiliitcken Yonetim, Finans,
Hukuki Isler, Program ve Biitce komitesi gibi belirli sorumluluklara sahip komiteler
tarafindan da destek gormektedir. Kararlar “bir devlet bir oy” ilkesi benimsenerek

almdigmndan tiim iilkelere esit s6z hakki tanmmaktadir 236

Yonetim Kurulu, Asamble tarafindan alman kararlarm uygulanmasmi
denetlemektedir. Yonetim kurulunun ana gorevi, Asamble tarafindan verilen karar ve
politikalar1 uygulamak, Asamble’ye danismanlik yapmak ve genellikle Asamble’ye
yardimc1 olarak islerini kolaylastrmaktr. Kurul uygun buldugu konularda Genel
Kurula onerilerde bulunabilir. Salgin ve afet durumlarmda gereken 6nlemleri alir ya da
bu yetkisini Genel Direktére devredebilir. Kurul belli konularda ise alt komiteler

olusturma yetkisine sahiptir.

Yonetim Kurulu, Genel Kurulca secilen ve ii¢ yil siire ile gorev yapan iliye

iikkelerin saglik konusunda uzmanlagmis temsilcilerinden olugur. Bunun tigte biri her yil

23> Nitsan Chorev, “The World Health Orgamzation Between North and Souths”, Ithaca, Comell
University Press, 2012, s .4.

%% Giilnihan Cihanoglu Giilen, “Tslevsel Bir Biitiinlesme Alan1 Olarak Kiiresel Saglk ve Saglik
Diplomasisi”,Yiiksek Lisans Tezi, 2018, s.63.
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degismektedir. Onceden segilmis ve siiresi dolan iiye tekrar secilebilmektedir. Yénetim

Kurulu yilda en az iki kez toplanrr®®’,

Sekretarya ise, orgiitiin teknik ve idari personellerinden olusan, Diinya Saglik
Orgiiti'ne iliskin programlar1 ve kampanyalar1 yiiriitmekle gérevli bir organdur.
Sekretarya, Yonetim Kurulunca aday gosterilen Asamble tarafindan bes yillik siire i¢in
onaylanan Genel Direktor tarafinda yonetilir. Genel Direktore ait sorumluluklar
icerisinde sekretarya personelinin atanmasi, yillik mali tablolarm hazirlanmasi, 6nerilen
program biit¢elerinin hazirlanmas1 yer almaktadir. Genellikle bitiin idari kararlar Genel
Direktor tarafindan alinsa da, Genel Direktor idari igslemde bulunma yetkisini

devredebilmektedir.

Diinya Saglik Orgiitii Genel Direktérii’ niin teknik ve idari sorumluluklarmi asan
sorumluluklar1 da vardir. Genel Direktor, katilimci devletler, diger oOrgiitler, kiiresel
kamuoyu ile beraber orgiitii temsil eder ve orgiite iliskin itibar ile sayginligi korumakla
yiikiimliidiir. DSO’niin sekretaryasmda saglikla birlikte pek cok farkli alanlarda
uzmanlar ve destek personel kurumun faaliyetlerini uygulamak, toplantilar ve raporlar

hazirlamak gibi kurulusun isleyisini saglamak tizere gérev yapmaktadir 238

1.2. Diinya Saghk Orgiitiiniin Gorevleri
Diinya Saglik Orgiitii tarafindan belirtilen hedeflere ulasabilmek adma iistlendigi
gorevler cok fazla sayida olup 2% " bunlar1 belli kategorilerde sOyle Ozetlemek

mumkiindiir:

e Saglk alaninda ylritiilen caliymalar1 ulusal ve uluslararasi diizeyde
yiriitmek ve koordine etmek. Bu baglamda uluslararasi saglik problemleri ile ilgili
sozlesmeler, anlagsmalar ve tiiziikler teklif ederek, tavsiyeler vermek bundan dolayi
orglite diisen ve amacma uygun gorevleri gerceklestirmek,

e Faaliyet alanini ilgilendiren kiiresel yonetisim kurumlar1 ve uzantilari ile

isbirlikleri gerceklestirmek,

7 Tiirkiye Cumhuriyeti Saghk Bakanlig1 Dis Miskiler Dairesi Baskanhg, “ Diinya Saglik Orgiitii ve
Tiirkiye lle Iliskileri ”, Ankara, 1997, s.12.

238 Cihanoglu Giilen, a.g.t.,s.65.

% Tiirkiye Cumhuriyeti Saghk Bakanlig1 Dis Iliskiler Dairesi Bagkanhg1, a.g.m., s.18
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e Talep eden iilkelerin saglk alt yapilarmm gii¢lendirilmesine destek
olmak ve iilkkelerin acil miidahale taleplerine cevap vermek.

e Saglik alaninda standartlar gelistirmek ve uygulanmasmi saglamak Bu
baglamda teshis yontemlerini gerekli oldugu dl¢tlide standartlastrmak, saglik alaninda
cesitli bilgiler edinerek, tavsiyeler ve yardimlarda bulunmak, Yiyeceklere, biyolojik,
farmasotik vb liriinlere dair global normlar gelistirerek bunlarin kabuliinii tesvik etmek
ve saglik alaninda aydmlatilmis bir toplum olusmasina destek olmak gibi faaliyetler

e Saglik alaninda arastrma alt yapisini ve uygulama birligini gelistirmek,
bu ger¢evede saglik ile ilgili arastrmalara tesvikte bulunarak onciiliik etmek, tip doktoru
ve yardimc1 personellerin §gretim yetistirme sartlarmin iyilestirilmesine destek vermek,
Gerektigi durumlarda diger ihtisas kuruluglariyla isbirliginde bulunarak kamusal saglik,
hastane hizmetleri ile sosyal glivenlik de dahil koruyucu ve tedavi edici tibbi bakima

dair yonetimsel ve sosyal teknikleri inceleyerek tanitmak seklinde sayilabilir.

1.3.Diinya Saghk Orgiitiiniin Finansman Yapis1

DSO’niin finansman1 iki ana koldan gerceklesir. Bunlardan ilki, iilkelerin
“livelik aidatlar1”, digeri ise lye devletler ile birlikte diger ortaklardan elde edilen
“goniillii katkilar”dr.

Uyelik Aidatlar: (Degerlendirilen Katkilar); DSO’ye iiye 196 iilkenin her yil
odemek zorunda olduklar1 bir kaynaktwr. Uyelik aidatlar1 iilkelerin Gayri Safi Yurt Ici
Hasilas1 {izerinden belirlenmektedir. Her iiye devletin odeyecegi miktar {ilkenin
zenginligine ve niifusuna gore hesaplanwr. Her iki yilda bir Diinya Saglik Asamblesi

tarafindan onaylanir.

Uyelik aidatlar1 orgiit igin onemli bir finansman kaynagi olup, aidatlar
ongoriilebilir finansman saglayarak kaynaklarm program biitge ile uyumlu hale
getirilmesine izin vermektedir. Ayrica, dar bir bagis¢1 tabanma olan bagimliliktan
kurtarmaktadir. Hatirlanacagi gibi Covid 19 pandemisi siirecinde DSO’niin énemli bir
finansorii olan ABD diger liye iilkelerin gerekli finansman destegini saglamadiklar
yoniinde elestiriler getirerek sagladig1 destek miktarini azaltma tehdidinde bulunmustur.

Uyelik aidatlar1 bdylesi tehditler altinda ¢alismasmi engellemesi agisindan énemlidir.
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Degerlendirilen katkilar program biitcesinin genel bir yiizdesi olarak azalmistr ve

birkag yil boyunca organizasyon finansmanmnin %20’sinden daha azmi1 olusturmustur®*°.

Goniillii Katkilar; liye devletlerin degerlendirilen katkilara ek olarak ve diger
ortaklarm yaptig1 katkilar1 ifade eder. Son yillarda goniillii katkilar 6rgiit finansmaninm
dortte {iglinii, yaklasik %70°den fazlasmi, olusturmaktadir. Toplam finansman kaynagi
icinde goniilli katkilarin paymin bu derece yiiksek olmas1 DSO’yii yonetsel anlamda
bagiscilara bagimli kildig1 ve islevselliginin zayif kalmasma neden oldugu sdylenebilir.
Goniillii katkilar, DSO’niin bu fonlar1 nasil harcayacagina karar verirken sahip oldugu

esneklik derecesine gore kategorize edilmektedir.

- Temel Goniillii Katkilar: tamamen kosulsuz, esnek yapidadir. Yani Diinya
Saglik Orgiitii bu fonlar1 6rgiitiin programatik yapisimni ¢alismasmi finanse etmek igin
nasil kullanmas1 gerektigi konusunda tam takdir yetkisine sahiptir. Bunlar tiim goniilli
katkilarm %3,9’unu temsil etmektedir.

-  Tematik ve Stratejik Katilim Fonlari: bu fonlar kismen esnek olarak
nitelendirilir. Katkida bulunanlarm raporlama ve hesap verilebilirlik gereksinimlerini
karsilamay1 amaclarken, tahsillerinde de belirli bir derece esneklik saglar. Bu fonlar,
katkida bulunanlarm &nceliklerini yerine getirirken DSO’niin sonuclara daha giiclii
odaklanmasmi tegvik etmeye yardimci olarak daha etkili ve verimli tahsilli finansman
saglar. Bunlar, tim goniilli katkilarin % 6'smi1 temsil etmektedir.

- Belirtilen Goniillii Katkilar; tim goniillii katkilarin % 90,1’ ini temsil etmektedir.
Belirli program alanlarina veya cografi konumlara siki sikiya baghdirlar ve belirli bir

zaman dilimi icerisinde harcanmalar1 gerekmektedir®*".

Esnek fonlar, DSO yatrimlarmin stratejik bir rol oynamasma izin verdigi i¢in
DSO’ niin finansman modelinin énemli bir bilesenini temsil etmektedir. Bu fonlar,
degerlendirilen katkilari, temel goniillii katki hesab1 finansmanmi, program destek

maliyetlerini ve goniillii Katkilar1 igerir.

DSO’niin iiye devletlerden tahsil ettigi yillik iiye aidatlar1 tamamen esnektir,

Fakat bu katkilar 6rgiitiin diinya halk sagligi koruyucusu olarak faaliyet gdstermesini ve

20 World Health Organization, https //www.who.int/about/funding/assessed-contributions, Erisim Tarihi
09.11.2021
1 https //www.who.int/about/funding, (Erisim Tarihi 09.11.2021)
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calismalarmi  gergeklestirmesini saglama noktasmda yeterli degildir. DSO’niin
islevselligi, liye devletlerden ve ortaklardan alinan ek katkilara (goniillii finansmana)
baghdir. DSO’niin saglik ile ilgili Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerini karsilamasmi

saglayan esnek goniilli katkilar olduk¢a 6nemlidir 242

2. COVID-19 PANDEMISIi ILE MUCADELEDE BEDAVACILIK

SORUNU

Insanlik, tarih boyunca genis cografyalar1 etkisi altma alan ve birgok kisinin
Olimiine sebebiyet veren ¢ok sayida salgina maruz kalmigtr. Tarihte pek ¢ok hastalik
yasanmasina karsm hepsi salgin olarak kabul edilmemistir. Bir hastalign salgin olarak
nitelendirilebilmesi i¢in yeni bir virlisle meydana gelip insanlar arasnda yayilmas1 ve
DSO tarafindan pandemi olarak nitelendirilmesi gerekmektedir®*. Covid-19 bu sekilde
gerceklesen salgin bir hastaliktr. Bir¢ok etkisinin olmasi ile beraber iilkeler arasmda
bedavacilik sorununa da neden olmustur. Ikinci bolimde saglk hizmetlerinde
bedavacilik sorunun ortaya ¢ikma sebeplerinden bahsedilmisti Bu c¢ergevede
pandemide meydana gelebilecek bedavacilik sorunlarmin da bazi nedenleri olmaktadir.
Pandemi ile miicadele kapsaminda hi¢cbir vatandasin elde edilecek faydadan mahrum
brrakilamayacak olmasi bedavacilik sorununun temelini olusturmaktadir. Covid-19 ile
miicadele kapsami kiiresel bir nitelik tasidigindan birgok iilke hastaligmn tedavisinde
fiyatlandrma yoluna gitmemektedir. DSO’niin destekleri kapsammda da bu durum
iikkeler lizerinde bedavacilik olgusunu gii¢lendirici etkiye neden olmaktadr. Tiim
bunlardan 6nce ilk olarak Covid-19 iligkin bilgiler verilerek iilkelerin miicadele

Onlemleri incelenmelidir.

242 https /www.who.int/about/funding/flexible-funding, (Eris im Tarihi 09.11.2021)
3 Zeynep Kose, “Covid-19’un Kiiresel Ekonomiye Etkileri”,(Ed. Erdal Sen, Duygu Hidirogli, Os man
Yilmaz, “Covid-19 Pandemisinde Yonetim ve Ekonomi” Gazi Kitapevi: Ankara),s.43.
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2.1. COVID-19 Pandemisinin Ortaya Cikisive Yayilimi

Diinya yayilimi hizli bir sekilde devam eden, milyonlarca insan1 etki altina alan
yeni koronaviriis hastaligi ik 1 Aralik 2019 tarihinde Cin-Wuhan eyaletinde deniz
iirtinleri ve canli hayvan satiginin gerceklestigi bir pazarda ortaya ¢ikmistir. Hastalign
bu pazarda calisan dort kisi ve ayni zaman araligmda onlar ile etkilesimde bulunan
bireylere bulasarak tiim diinyaya yayildig1 diisiiniilmektedir. DSO baskan: Tedros
Adhanom Ghebreyesus Ingilizce Corona-Virus-Disease (Korona Viriis Hastaligr)’in
kisaltmasmin ilk harfleri ve bu hastalik ile ilk olarak 2019 yilinda karsilagilmasindan
dolay1 kisaca Covid-19 seklinde adlandrmustr?**,

Sars-Cov ve Mers-Cov gibi koronaviriis grubundan olan Covid-19 viriisi
olimciil riskleri olan zarfli bir RNA viriisiidiir. Insandan insana kolay bir sekilde
bulasan bu hastalik, hasta kigilerce Oksiirme ve hapsirma seklinde ortama yayilan
damlaciklarm solunum yolu ile viicuda girmesi ile bulasmaktadrr. Insanlarm beraber
yasadig1 alanlarda Ozellikle hastalarin solunum parcaciklar1 veya Covid-19 bulasan
ylizeylere temas ettikten sonra eller yikanmadan agiz, yliz, géz, buruna siiriilmesi

seklinde de viriis hizlica bulasabilmektedir.

Cin’in Wuhan eyaletinde baslayan, pek ¢ok iilkede goriilen, diinya niifusunun
%90’ndan fazlasni dogrudan ve dolayli bir bicimde etkileyen Covid-19 pandemisi
diinyanin bir numarali giindem maddesi olmustur. Bunun ana sebebi ise diinyada
insanlarm siirekli olarak etkilesim halinde olmasi ve smirlarin kalktig1 kiiresellesen
diinyada daha o©nce karsilasilmayan bu duruma nasil tepki verileceginin

bilinememesinden kaynaklanmakta dir**,

Covid-19 hastaliginin kigiden kisiye hizli bir sekilde yayilimi negatif
digsalliklara neden olmaktadr. Hastaliga yakalanan bir kisinin bunu fark edene kadar
birgok insana bu hastaligi yayma durumu oncelikle vatandaslar olmak tizere iilkeler
acisindan da pandemi ile miicadele kapsammda negatif digsalligin Ornegini

olusturmaktadir.

a4 Ali Savas Altung, Hiiseyin Yilmaz,” Covid-19’un Tiirkiye ve Diinya Ekonomisine Etkisi”,(Ed. Mahir
Ozhan,Mehmet Dag, “Covid-19 Salginmin Sosyoekonomik Etkileri”, Gazi Kitapevi: Ankara ),s.1.
> Altung, Yilmaz, a.g.m., s.2.
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Diinya genelinde su ana kadar milyonlarca kisiye Covid-19 tanis1 konmus ve pek
cok kisinin 6liimiine sebep olmustur. Tablo 6’da Aralik 2021 tarihinde Diinya genelinde
en ¢cok vaka goriilen ilk 10 iikke’nin Covid-19 bilgileri yer almaktadur.

Tablo 6. Fazla Vaka Sayisi olan 10 Ulke

Sira | Vaka Sayis1 Ulke Oliim Sayis1 Valé)al{gllliim
1 49.921.422 ABD 797.348 % 1,60
2 34.697.860 Hindistan 475.636 % 1,37
3 22.177.059 Brezilya 616.457 % 2,78
4 10.881.189 1ngiltere 146.896 % 1,35
5 9.871.229 Rusya 284.909 % 2,89
6 0.042.281 Tirkiye 79.113 % 0,87
7 8.362.843 Fransa 126.335 % 1,51
8 6.154.813 [ran 130.722 % 2,12
9 5.516.627 Almanya 99.773 % 1,81
10 5.358.455 Arjantin 116.771 % 2,18

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanhigi Dijital Dontisiim Ofisi
(https 7/corona.chddo gov.tr/Home/Death ConfirmedRatio) Erigim Tarihi 06.12.2021.

Tablo 6 incelendiginde en fazla vakanmn ve Olimiin goriildigi tilkenin ABD,
vaka/6liim oraninin en fazla olan iilkenin ise Rusya oldugu goriilmektedir. Vaka/6liim
oranmin yiiksek olmasinda yash niifus, saglik hizmetlerindeki kalite, saglik personelinin
sayis1, solunum cihazi, yogun bakim yatak sayis1 gibi bir¢ok degisken rol oynamakta dir.
Ayrica belirtilmelidir ki vaka sayilar1 yapilan testler ile orantili olarak artmakta veya
azalmaktadr. Bununla birlikte bazi iilkelerde yeterli diizeyde test yapilamadigindan
veya Oliimlere net olarak teshis koyulamadigindan diinya genelinde 6liim ve vaka

sayilar1 net bir sekilde bilineme mektedir.

Covid-19 salgin1 yarattigi ulus asir1 etkiler ve sahip oldugu birtakim 6zellikler

sebebi ile kiiresel kamusal mal seklinde nitelendirilebilir. Salgmin kiiresel kamusal mal
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olarak sahip oldugu oOzelliklerden ilki, herhangi bir devletin pandemi ile miicadele
kapsammda bir kamu malindan yararlanmas:1 diger devletlerin yararlanmasmi
engelleyememesi, ikinci olarak ise hicbir devletin miicadele kapsaminda elde edilen
faydadan mahrum brakilamamasi yani dislanamamasidr. Covid-19 gibi kiiresel
nitelige sahip olan bulasic1 hastaliklarm yayilim hizmin durdurulabilmesi i¢in iilkeler

arasmda sosyal bir uyum ve igbirligi gereklidir246‘

Boyle salginlarda ulusal ve kiiresel diizeyde etkin hareket edilmesi dnemlidir.
Bu sekilde olusacak problemin karmasik yapisini ¢oziimlemek ve buna dair etkili
alternatif  politikalar uygulayabilmek igin bilim insanlarmmmn analizlerinden,
epidemiyolojiye kadar uzmanliklar1 degerlendirmek gereklidir. Uluslararas1 salgina
iliskin bilgi elde etme, elde edilen bilgileri 6l¢iilii bir bicimde degerlendirme, bilgilerin
seffaflik ve paylasilabilirligine 6zel bir caba gosterilmesini gerekli kilmaktadir. Bu ¢aba

krize dair etkili bir miicadelede vazgecilmez unsurlardr?*”

2.2. COVID-19 Pandemisi ile Miicadelede Bedavacihk Egilimleri

Calismanm onceki bolimlerinde kamusal mallarda bedavacilik sorunu, kamusal
malin  sunumunda toplumdaki bireylerin kamusal mal finansmanma katilip
katilmadigina bakilmadan, kamusal mal tiiketiminden diglanamadiginin bilince olan
bireyin de kamusal mala dair gergek tercihini agiklamayarak bedel 6demeden de
kamusal mal tiiketimine devam edebilme giidiisii seklinde aciklanmisti. Bedavacilik

problemi bireyler arasinda olabildigi gibi iilkeler arasinda da goriilebilmektedir.

Covid-19 ile miicadele kiiresel kamusal mal niteligi tagmaktadr. Kamu
ekonomisinde ulusal veya yerel kamusal mallar i¢cin kullanilan bedavacilik problemi
kiiresel kamusal mallar i¢cin de gegerlidir248' Dolayistyla bu miicadele kapsaminda da
iikkeler arasnda bedavacilik problemi goriilebilmektedir. Miicadele kapsaminda iilkeler

arasinda bedavacilik problemi bazi noktalarda meydana gelmektedir.

248 Diirdane Kiigiikaycan, “The Global And National Struggle With The Covid-19 Pandemic As A Global
Pubhc Goods” International European Conference On Interdisciplinary Scientific Researches-1l|,
Ed.Giillii Karanfil, Mehmet Emin Kalgi, Moldova, 2021, s.688.

**” Ibrahim Arslan, Soner Karagiil, “Kiiresel Bir Tehdit (COVID-19 Salgmn1) ve Degisime Yolculuk”,
Uskiidar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1: 10, Mays 2020, s.8.

?8 Cihan Yiiksel, “Kamu Ekonomisi ve Cevre Sorunlart”. (http://www cihanyuksel.org/kitap _bolumu_
2013 1.pdf),s.179.
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Bunlar ilk olarak “6nlemler diizeyinde” kendini gosterir. Bu durumda tilkelerin
salgima 1iligkin kapanma politikalar1 uygulamasi veya uygulamamasi bedavacilik
sorununun olusmasma neden olabilmektedir. Ikinci olarak “maliyete katlanmama”
durumudur. Maliyete katlanmama durumunda vurgulanan, {lkelerin asilama
maliyetlerine katlanmamas1 veya as1 gelistirme maliyetlerine katlanmaktan
kagmilmasidrr. Ugiincii olarak ise “DSO’niin salgmla miicadeleye iliskin maliyetlere
katlanmama ve elde edilen faydalardan yararlanma” durumunda ortaya ¢ikmaktadir.
Burada iilkelerin kiiresel salgm halinde DSO’niin ¢alismalarindan mahrum birakilmasi
miimkiin degildir. Elde edilen fayda tiim {ilkeleri kapsar niteliktedir. Elde edilecek
faydadan mahrum brakilamayacagmin farkinda olan bazi iilkeler maliyete katlanma
konusunda ¢ekimser davranabilmektedir. Bu duruma ornek olarak ABD tarafindan
salgin ile miicadelenin basladig1 dénemde Diinya Saglik Orgiitii i¢in yapilan destegin
geri ¢ekileceginin agiklanmas1 verilebilir. Ulke 29 Mayis 2020 tarihinde Diinya Saglik
Orgiitii ile olan iliskilerini sonlandrma kararmi agiklamistir 289- Ancak DSO ile olan
baglar koparilsa dahi miicadelenin kiiresel niteliginden dolay1 elde edilecek faydalardan
bu iilkeyi dislamak miimkiin olmayacaktir. Ulkelerin bedavacilik probleminin gelistigi

bu noktalar caliymanin ilerleyen kisimlarinda incelenecektir.

3.  COViD-19 PANDEMISi ILE MUCADELEDE DSO’NUN ROLU

VE ETKISI

Covid-19 salgini Aralik 2019°da Cin’in Wuhan sehrinde ortaya ¢ikmistrr. Cin’in
Diinya Saglik Orgiitii'ne bildirimi sebebi bilinmeyen vakalarm birikmesi iizerine 31
Aralik 2019 tarihinde yapilmistr. Bunun iizerine DSO yaptig1 risk degerlendirmesi
sonucunda, Cin’in Wuhan kentinde bir dizi pnémoni vakasi oldugunu ve Olim
gerceklesmedigini 4 Ocak 2020 tarihinde iiye iilkelere duyurmustur®°. Ancak bu tarihte
seyahat kisitlamasma yonelik Onlemlerin alinmasmna gerek olmadigi belirtilmistir.

Salgmin tlkeler arasi ilerlemesi nedeniyle 11 Mart 2020 tarihinde “pandemi” olarak

29 https 7/www.aa.com.tr/trfdunya/abdnin -cekilme-karari-dunya-saglik-orgutunu-nasil-etkiley ecek/19044
70, Erigim Tarihi 26.02.2022

0 World Health Organisation, WHO. (2020). Emergencies preparedness, response. Pneumonia of
unknown cause - China. Erigim: https ://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-
2019/interactivetimeline, Erisim tarihi: 20.11.2021.
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nite lendirilmistir " Salgmin pandemi olarak ilan edilmesinden sonra iilkelerin Diinya
Saglik Orgiiti’'nden salgmm yoénetimi ile ilgili beklentileri yiikselmistir. Bu siiregte
DSO salgmnla miicadele kapsamimnda iilkeler ile birlikte etkin bir rol oynamaya
baslamistrr. Salgm siireci yakmdan takip edilmis, DSO Genel Direktorii tarafindan
siklikla kamuyu bilgilendirmek amaciyla basm toplantilar1 diizenlenmistir. DSO’niin
ana sayfasmnda salgma iliskin raporlar ve bilgiler yayinlanarak salgm siirecinde seffaf

bir tutum izlenmeye caligilmistr.

3.1. Covid-19 Pandemisi ile Miicadele Yollan

Covid-19 pandemisi ile miicadelenin kiiresel kamusal mal niteligi tagidigindan
calismanin onceki boliimlerinde bahsedilmisti. Her {ilke miicadele kapsaminda farkli bir
yola bagvurmustur. Bunlardan ilki toplumsal bagigiklik kazandirma uygulamalaridr. Bir
digeri ila¢ gelistirme caliymalaridir. Son olarak birtakim yasaklamalar ve kontrollerle

hastaligm yayilma hizi kontrol altina alinmaya c¢aligilmistir.

3.1.1. Toplumsal Bagisikhk Kazandirma
Covid-19 pandemisi ile miicadele yollarindan ilki toplumsal bagigiklik

<

kazandirmaya yonelik uygulamalardir. Toplumsal bagisiklik toplum tarafindan “siirii

bagisikligr’ veya “niifus bagisikligr” seklinde bilinir. Siirii bagisikligi bir iikenin salgm

hastaliklar ile miicadele kapsaminda 6nlem almay1 brakmas1 anlamina gelmektedir.

Toplumsal bagisikligin kazanilmasmin iki yolu vardir. Birinci yol bahsedildigi
gibi dogal yollarla diren¢ gelistirmektedir. ikinci yol ise toplumdaki asilanma oranmm

hizlandrilmas1 durumudur.

3.1.1.1. Dogal Yolla Bagisikik Kazandirma: Onlem Almama

Niifus bagisikligr seklinde de bilinen siirii bagigikligi niifusun yiiksek bir
kisminin hastaliga kars1 bagisik oldugu ve bagisiklik neticesinde de hastaligin insandan
insana yayilliminin miimkiin olmadigi durumlarda ortaya cikar®?* Niifusun biiylik bir
kismmim bir hastaliga karsi bagisiklik kazanmasi halidir. Toplumda yeterli sayida

bireyin viriis, bakteri gibi hastaliklara karsi direngli olmasi, virlisiin zararl ve 6limciil

! Turan Buzgan, Oner Giiner, “Diinya Saglik Orgiitiiniin Pandemilerdeki Etkinligi ve Post-Pandemik
Donemdeki Gelecegi”,(Ed. Muzaffer Seker, Ali Ozer, Cem Korkut, “ Kiiresel Salgmin Anatomisi
Insan ve Toplumun Gelecesi” Tiirkiye Bilimler Akademisi, Ankara 2020), s.141-142.

2 hitps //apic.org/monthly_alerts/herd-immunity/, (erisim tarihi 13.12.2021)
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olma durumundan c¢ikmasmni ifade eder -

Toplumsal bagisiklik durumunun elde
edilebilmesi i¢in toplumdaki her bireyin bagisiklik kazanmis olmasma gerek yoktur.
Toplumsal bagisikligm olusmas1 halinde niifusun ¢ogunlugu bir biitiin olarak korumaya
sahip olmus olur. Bunun sebebi ise genellikle yiiksek riskli vaka sayilarinmn daha az
olmasidir. Bu sekilde toplumdaki enfeksiyon orani diiserek hastalik etkisini kaybetmeye
baslar. Toplumsal bagigiklik, bebekler, bagisiklik sistemi zayif olanlar ve tek basina

direng gosteremeyen risk altmdaki popiilasyonu korumaktadir.

Toplumsal bagisikligi daha ¢ok salgm hastaliklara karsi iilke hiikiimetinin
herhangi bir 6nlem almaya gerek duymayip salgini olagan akisma birrakmasi seklinde
tanimlamak miimkiindiir. Covid-19 salgmmin ortaya ¢ikmasindan beri toplumsal
bagisiklik uygulamasmi siirdiiren belirgin iki iikke 6rnegi vardr. Bunlar Isve¢ ve
Ingiltere iilkeleridir. Bu iki iilke tarafindan neden olan negatif dissallign yayilmasinin
engellenmesine yonelik bir girisimde bulunmamasi bedavaci yaklagimlara ornek teskil
eder. Ulkelerin uluslararas1 uguslarmin kapatilmayip, iilke igerisine yapilan girislerin
engellenmesi halinde digsalligin uluslararasi yayilimini énleme maliyetine katlanmak
istememe yOniindeki bir girisim bedavaci yaklasima &rnek olusturmaktadrr. Ulkelerin

kendi igerisinde uyguladiklari toplumsal bagisiklik politikalari su sekilde agiklanabilir.

Ingiltere; ilk vaka 31 Ocakta ilk 6liim ise 6 Mart 2020’ de kayitlara gegmistir.
Ulke diger birgok iilkenin aksine uguslarmni durdurmamis, 12 Martta vaka temas takibini
brakarak test yapilmasmi sadece hastanede olup belirti gosterenlerle sinirlandrmistir.
Ulkede okullar kapatilmayip, restoranlar ve barlar miisterilerini agirlamaya devam etti.
Tiim bu siire zarfinda Ingiltere siirii bagisiklig1 stratejini izleyerek hastaliktan korunma
beklentisini gostermis oldu. Siire¢ devam ederken yapilan arastrmalar iikede dogal
yollar ile siirii bagisikli§min olugsmayacag gostermistir. Arastrma ekibinde bulunan
Helen Ward sonuglar icin Covid-19 hastaligma yonelik toplumsal bagisikligi dogal
bagisiklik yolu ile elde edilme beklentisini biiyiik bir meydan okuma seklinde
yorumlamistir 254 Diinya Saghk Orgiitii ise yaptig1 agiklamalarla Ingiltere’nin siirii
bagisiklig1 yolunda izledigi politikay1 elestirmistir.

3 https //www.hurriyet com.tr/aile/galeri-suru-bagisikligi-nedir-suru-bagisikliginin-koronaviruse-etkisi-
41783169/2, (erigim tarihi 15.12.2021)

4 https //www.aa.com.tr/tr/koronavirus/ingiltere-ve-isvecin-kovid-19-salginiyla-mucadelede-suru-
bagisikligi-stratejileri-basarisiz-olduw/2106887, (erigim tarihi 15.12.2021)
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2020 Mart aymin ortalarma kadar siirii bagisikligi stratejisi benimsenmis ama
bilim camiasmin bu stratejinin neden olacag agr bedele dair uyarilar1 sonucunda Boris
Johnson hiikiimeti miicadele yonteminde degisiklik yaparak siki oOnlemler ve
kisitlamalar uygulamaya baslamistir. Sokaga ¢ikma kisitlamalari, okullarm, kafe, bar ve
restoranlarin gegici olarak kapatilmasi, maske zorunlulugunun uygulamaya ge¢irilmesi

gibi 6nlemler ile salginm yarattig1 agr tahribat yumusatilmaya ¢aligilmistir.

Isveg; ilk Covid vakas1 31 Mart 2020°de goriilmiistiir. Pek ¢ok iilkede Covid-19
vakasi ortaya ciktiktan sonra dnlemler ve kisitlamalar uygulamaya koyulurken Isvicre
bu sekilde bir strateji izlememistir. Isve¢ hiikiimeti vatandaslarina bazi tavsiyelerde
bulunarak bu tavsiyelere uymalarmni beklemistir. Bu tavsiyelerin igerigi ise zorunlu
haller diginda iilke disina seyahat etmeme, evde kalma, hijyen kurallarma uyum
saglama, sosyal mesafeye dikkat etme, 70 yas ve listii akrabalar1 ziyaret etmeme gibi
kurallar1 igermektedir.

Salgmin baslangicinda diger {lkelere gore siki karantina politikalar:
uygulanmamis, hastaligim dogal yollarla bulasarak toplumsal bagisikligin kazanilmasi
hedeflenmistir. Hilkiimete bu stratejiden vazge¢mesi icin pek cok uyart gelmesine
ragmen Olenlerin yarismin bakimevinde kalan yaghlar oldugunu ve bir yil icerisinde
Olim oranlarmin diger iilkeler ile ayni olacagi savunulmustur > Diinya Saglik Orgiitii

Isve¢’in siirii bagisikligi stratejisini tehlikeli bir hesap seklinde degerlendirmistir.

Salgmin ilk zamanlarinda kurulan ve Isve¢ hiikiimetinin Covid-19 stratejisini
inceleyen Korona Komisyonu’nda siirii bagisiklig: ile ilgili raporda, iilkede uygulanan

6

bu stratejinin basarsiz oldugu ifade edilmistir®°. Salgm siirecinde ozellikle yash

niifusun korunamadig1 vurgulanmistir.

3.1.1.2. Asilama Cahsmalan

Toplumsal bagisiklik, bir niifusun asilama ile bagisik oldugu yada Onceki
enfeksiyon yolu ile bagisiklik kazandigmda meydana gelen bulasic bir hastaliga karsi
dolayli koruma seklinde tanmlanabilir. Diinya Saglk Orgiitii ¢ok fazla oliime ve

5 hitps //www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-52767844, (erisim tarihi 15.12.2021)

2 https 7/ www.indyturk.com/node/286616/d % C3%BCnya/i%CC%875ve%C3%A 7-
s%C3%BCro%C3%BC-ba%CA%9F%C4%B1%C5%9F%CA%B1kI%CA%B1%CA%9IF%CA%B1 -
raporunu-a%C3%A 7%C4%B1klad%C4%B1-ba%C5%9Far%C4%B1s % C4%B1z-olduk, (erisim
tarihi 15.12.2021)
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vakalara sebep olacagmndan, bulagict bir hastaligin niifusun herhangi bir kesime
yayilmasima izin vererek degil asilama yolu ile toplumsal bagisikligin elde edilmesini
desteklemektedir. Covid-19 hastaligma kars1 da toplumsal bagisiklik en iyi asilama ile
saglanabilir. Covid-19’a kars1 giivenli bir sekilde siirii bagisikligi elde etmek igin
niifusun énemli bir kismmin agilanmasi gerekir ve bu da tiim niifusta yayilabilen toplam

virds miktarini azaltrr.

Toplumsal bagisiklik durumuna ulasabilmek i¢cin bagisik olmasi gereken
kisilerin yiizdesi her hastaliga gore degisiklik gostermektedir. Ornegin kizamiga karst
stirii bagisikligi niifusun %95’ inin agilanmasi ile elde edilir. Kalan %5’lik kisim ise
kizamik asis1 olanlar arasinda yayilmayacak olmasi ile korunacaktir®’. Bilim insanlari
arasmda tam bir fikir birligi olmasa da Covid-19 hastaliginda toplumsal bagisikligm

elde edilebilmesi i¢in niifusun %70’ inin as1 olmas1 gerekmektedir 258

Covid-19 ile miicadele kapsaminda toplumsal bagisikligm kazanilmasi igin
gelistirilen bir¢ok as1 Diinyada yaygin olarak kullanilmaya devam etmektedir. Diinya
Saglik Orgiitii tarafindan acil kullanim onay1 verilen en yaygin asilar, Almanya
tarafindan gelistirilen Biontech, Cin tarafindan gelistirilen Sinovac ve Rusya tarafindan
gelistirilen Sputnik-V asisidir. Toplumsal bagisikligin kazanilmasi yolunda Diinyada en
cok asilama yapan lilkeler ve genel Diinya ortalamasi 17 Aralik 2021 itibari ile Sekil

3’te verilmistir.

27 https 7/ www.who.int/news -room/questions-and-answers/ item/herd -immunity -lockdowns -and-covid-
192gclid=CjOKCQjw7pKFBhDUARISAFUoMDY9A 1vpnh 1s8BQ-B0g R6S71dejuzg5Sm15q\W NnJ
Hta-KcaAidvLKoaAkKpEALw wcB, (erigimtarihi 15.12.2021)

28 https //tr.euronews .com/2021/02/18/covid-19-da-suru-bag-s-kl-g-nedir-nas-l-ulas-I-r-ve-varyantlar-
bags-kl-g-etkiler-mi, (erigim tarihi 15.12.2021)
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Sekil 3: Asilama Orani En Yiiksek Ulkeler

Rusya 42,38%
Diinya Ortalamasi 46,39%
Tiirkiye 59,97%
Amerika 60,53%
Belgika 63,29%
Suudi Arabistan 64,65%
Brezilya 65,49%
Isvicre 66,20%
Ingiltere 68,62%
Avusturya 68,81%
Almanya 69,19%
Norveg 71,06%
Fransa 71,26%
Isvec 71,74%
italya 73,46%
Kuveyt 73,63%
Hollanda 74,34%
Cin 74,53%
Avustralya 75,13%
Kanada 76,78%
Danimarka 77,39%
Japonya 77,87%
Ispanya . . . . ' 80,74%
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Kaynak: Our World in Data, https://ourworldindata.org/covid -vaccinations, erisim tarihi17.12.2021

Sekil 3’te Diinyada en ¢ok asilama yapan 22 iilkenin asilama oranlar1 diisiikten

yiiksege dogru verilmistir. Sekle gore Rusya kendi agisini gelistirip Diinya ticaretini

sagladigi halde asilama orani olarak Diinya ortalamasmin altinda kalmistir. Diinya

ortalamasinin oldukga yiikseginde olan ve tiim iilkelere oranla en yiiksek asilamaya ise

Ispanya sahiptir. Asilama hizinin yiiksekligi sayesinde diisiik riskli iilkeler arasmda

yerini almistir.

3.1.2. Ar-Ge Cahsmalar:: Tlac Gelistirme

2 yildrr tiim diinyay1 etkisi altma alan Covid-19 salgmni toplum sagligina fiziksel

ve psikolojik olarak ciddi zararlar vermistir. Solunum yolu ile bulasan Covid- 19 kiiresel

hastalig1 diinyaya hizli bir sekilde yayilmigtir. Olduk¢a bulagiciolan bu hastalik ile karg1
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karsiya kalindiginda tedaviye yonelik spesifik ilaglarm bulunamamasi sebebi ile anti
Covid-19 ilaglarinin arastirilmasi ve gelistirilmesi durumu acil bir hale gelmistir259.
Salgmin ilk donemlerinde heniiz etkili bir aginin gelistirilememesi bilim insanlarmi
Covid-19 tedavisinde bir ilag arayisma yoneltmistir. Bu arayista sitma hastaliginm
tedavisinde kullanilan ilaglarin kullanilmasi etkili ve uygun gériilmiistiir. Daha sonra
asilamanin hizlanmasi ile birlikte kullanilan ilaglar ile beraber asilama koordineli bir

sekilde yiiriitiilmeye baslanmistir.

Covid-19 pandemisinin hizla diinyaya yayilmaya baglamasiyla birlikte ayn1 hizla
as1 ve ila¢ calismalar1 baslamistir. Once asilar gelistirilip kullanilmaya baslandi. Salgm
icin hala etkili bir ilacin gelistirilmemesinin yani swra Covid-19 ile miicadele
kapsaminda ilag gelistirilmesine yonelik Ar-Ge calsmalar1 da baslamistrr. Ilaclar
yiiksek katma degere sahip bilgiye dayali teknoloji tiriinleridir. Teknik anlamda as1 da
ilag kategorisinde yer alr ancak aralarindaki temel fark asmin koruyucu olmasi ilacin
ise tedavi edici nitelikte olmasidir. ilag gelistirme siireci birbirine bagli pek ¢ok evrede
caliymalarm yapildigi, sonuca ulagilmasi ise yillar siiren bir siirectir. Belirtilmelidir ki
ilag Ar-Ge’sini diger sektorlerden ayran en 6nemli 6zellik, klinik arastirma siirecinin

insan katilimli olmasidir.

Salgin hastaliklar karsisinda yeni bir ilacin gelistirilmesi Diinya’da &nemli
Olclide 6zel sektoriin 6z kaynaklar: ile gerceklestirdigi ticari bir ekonomik faaliyettir.
Bir ilac1 gelistirmenin maliyeti bugiin 2 Milyar ABD dolar1 civarmda olabilmektedir 260.

Ilag ve asilar gelistirilirken izlenen bazi asamalar vardir. Bu asamalar;

Faz 1 Asamasi;, as1 ve ilag giivenligini degerlendirmek, bagisiklik tepkisini
olusturdugunu dogrulamak ve dogru sayida doz belirlemek i¢in az sayida goniilliiye yer
verilen agsamadr. Genelde bu asamada as1 ve ilaglar geng, saglik bireyler {lizerinde test

edilir.

Faz 2 Asamasi, as1 ve ilaglarm daha sonra bagigiklik tepkisini olusturma
yetenegini daha fazla degerlendirmek icin birkag yliz goniilliiye verilir. Bu asamada
katilanlar as1 ve ilaglarm hedeflendigi gruplarla ayn1 6zelliklere sahip kisilerdir. Ilag ve
asty1 kullanmayan grup kullanan gruptaki degisikliklerin as1 ve ilaca mi atfedildigini

29 hitps //www.frontiers in.org/articles/10.3389/fpubh.2020.0036 5/full, erigim tarihi 17.12.2021.
20 https //sarkac.org/2020/12/ilac-asi-gelistirme-asamalari/ , erisim tarihi 19.12.202 1
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veya tesadiifen mi gergeklestigini belirleyebilmek i¢cin genellikle bir karsilasma grubu
olarak deneylere dahil edilir. Buna plasebo denir.

Faz 3 Asamasi; gelistirilen as1 ve ilaglar daha sonra binlerce goniilliiye ve as1 ve
ila¢ almayan ancak plasebo alan benzer bir grup insana verilir. Bu sayede gelistirilen as1
ve ilacin bulasic1 hastaliga karsi etkili olup olmadigi daha biiyiik bir grupla test edilmis
olur. As1ve ilaglarm performansmin birden fazla farkli niifus {lizerinde etkili oldugunu
dogrulamak i¢in ¢ogu zaman bu deneyler farkli iilkeler veya iilkenin farkli bolge lerinde

yiiriitiiliir 261.

Faz 4 Asamast; olusturulan iiriin ilag seklinde kullanilmaya basladiktan sonraki
asamadr. Buna genellikle pazarlama sonrasi izleme (postmarketing surveilance)
calismalar1 denir. Bu tiir ¢alismalar genelde binlerce goniilli ile gergeklestirilir ve uzun
yillar siirebilir. Bu agsamanin asil hedefi, uzun siireli giivenlilik verilerinin toplanmasidir.
Son asama olan Faz 4 asamasinda ila¢ piyasaya siiriiliir ve ilacin yan etkileri takip

edilir262.

Giliniimiizde Covid-19 salgmmmin hafiflememis aksine degisen varyantlar ile
birlikte tedavi secenekleri de hala sinrrli bir halde oldugu goériilmektedir. Ancak bu
durumu degistirecek bazi ¢alismalar mevcuttur. ilag firmas: Merck ve Pfizer tarafindan
iizerinde c¢alsilan ilaglarm hastaligm tedavi siirecinde olduk¢a etkili olmasi

beklenmektedir.

Prifizer ila¢ firmasinm iizerinde c¢alistigi Covid-19 hapi hakkinda yetkililer,
enfekte olduktan 3 giin i¢erisinde bu ilac1 kullanan yiiksek riskli yetigkinlerin hastaneye
yatis ve Oliim oranlarmm %89 oranmda azaldigini dne siirmiistiir. Ilac1 kullanan
hastalardan hi¢cbirinin 1 ay igerisinde 6liimii gergeklesmemis ve sadece %1 den az
hastaneye kaldrilmistir. Plasebo grubundaki hastalarmsa %7 si hayatmi kaybetti, %7

oraninda da hastaneye kaldrild.

Merck ila¢ firmasmin ise yetiskinler lizerinde hafif ve orta siddetteki Covid-19
enfeksiyonunu tedavi edebilmek icin gelistirdigi ila¢ kullanim onay1 bekle mektedir. ilag

21 https //evrimagaci.ory/faz-1-faz-2-faz-3-klinik-deney ler-nedir-ve-neden-onemlidir-9630, erisim tarihi
19.12.2021

292 https //www.medikalakademi.com.tr/covid -19-pandemisinde-lac-gelistirme-calismalari/, erisim tarihi
20.12.2021
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Birlesik Krallikta onaylanmistir. Gelistirilen bu ilag hastaneye yatis ve 6liim oranlar mda
%350 azalma sagliyor. Ilac1 alan hastalarda bir ay igerisinde %7,3 oranmnda hastaneye

yatig veya 6lim gerceklesmistir263. Plasebo grubunda ise bu oran %14,1 oranindadir.

3.1.3. Yasaklama ve Kontroller (Regiilas yonlar)

Iktisadi anlamda regiilasyon; belli bir faaliyetle ilgili kurallarm belirlenmesi ve
bu kurallarla ilgili uyum gosterilmesiyle birlikte kanunlarm uygulanmasma rehberlik
edilmesi, yasaklarm ihlali konusunda sikayetlerin incelenmesi, olusabilecek ciddi
zararlarm engellenmesi amaciyla gecici tedbirler uygulanmasi bilgi akiginn
saglanmasi, nakdi cezalarinm uygulanmasi, kanunun iligkili sektorde regiilasyonunun

nasil uygulanacagini agiklayan faaliyetleri icermektedir % .

Covid-19 pandemisi
kapsaminda iilkelerin gerek saglik gerekse ekonomik anlamda miicadele edebilmesi i¢in
birtakim i¢ ve dig Onlemler almasi gerekmistir. Tiim bu alinan onlemler, getirilen
yasaklama ve kontroller ile bu siire¢te devletin diizenleyici roliiniin azalmadigi aksine

arttigmi gostermektedir®®.

Pandemi ile miicadelede alman i¢ ve dis tedbirler iilkkelerin egemenlik
sorumlulugu cercevesinde kendi igerisinde vatandaglarina karsi disarida ise diger
iikkelere karsi sorumlulugunun bir sonucudur. Salgmmn diinyaya yeni yayilmaya
basladig1 2020 yilinda bir¢ok iilke hareketliligi azaltmak i¢cin sinirlarini dis uguslara
kapatma karar1 almigtir. Ayrica her iilke kendi igerisinde salgmin yayilimini azaltmak

adina iilke i¢ci kisitlamalara bagvurmustur.

Ulkeler miicadele cergevesinde, saglk ile ilgili olarak bireylerin hijyen
kuralarma uymasi, maske kullanimi gibi kisilerin kendi uygulamalar1 gereken standart
onlemlerin yaninda ekonomik ve sosyal yasami da ilgilendiren Onlemler almaya
calismistr. Ancak uygulanan Onlemler iikeden iilkeye farklilik gostermistir. Kimi

iikkeler istihdam alaninda alman tedbirler ile 6n planda olurken kimi {ilkeler de sosyal

2%3 https //www.sabah com.tr/yazarlar/halit-yerebakan/2021/11/20/kovid-19u-tedavi-edecek-ilaclar-yolda,
erigim tarihi 19.12.2021

2% Burcu Giivenek, “Devletin Regiilasyonlar Yoluyla Piyasalara Miidahalesi ve Tiirkiye Enerji
Piyasalar”, SU IIBF Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi,s.50.

?% Neslisah Bagaran Lotz, “Covid-19, Kapitalizm ve Devlet’in Diizenleyici Rolii” Marmara Universitesi
Siyasal Bilimler Dergisi, Cilt 9, Ozel Say1, Kasim 2021,s.119.
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hayat: smrlayic1 ve ¢ok sayida test yapma gibi hastaligin yayilmmi engelleyici

onlemler ile 6n plana ¢ kmistir?®.

Covid-19 ile miicadele kapsammda getirdigi bir takim regiilasyonlar sayesinde
olduk¢a basarili bir tutum izleyen iilkelerin basinda Giiney Kore gelmektedir. Giiney
Kore saglik sektoriinde yaptig1 yatwrimlar ve uyguladigi cezalar, vatandasi
bilgilendirmek amaci ile kullandig1 giicli teknolojik imlanlar ve verilen psikolojik
destekler ile olduk¢a basarili olmustur. Kanada’da ise ekonomi alaninda issiz kalan
bireylerin zararlarmi1 gidermek ve gii¢lii bir istthdam biitcesi ayrma seklindeki
politikalarla sosyal devlet seklinde hareket ederek ekonominin hiikiimetin kriz yonetme
asamasmda Onemli Olgiide vazgecilmez oldugunu kanitlamistr. Iran hiikiimetinin
salginin 6neminin yeterince idrak edememesi ve regiilasyonlar anlaminda ge¢ kalnmasi
nedeniyle de ilk zamanlarda hizla artan vefat sayilar1 da dikkate alindiginda basarisiz bir

devlet yapilanmas1 modeli sergiledigi sdylenebilir?®’.

3.2. Covid-19 Pandemisinde Ak¢al Denklestirme Sorunu

Covid-19 pandemisi ile miicadelede iilkelere birtakim gorevler diismekle
birlikte, kiiresel bir tehdit olusturmasmdan dolay1 Diinya Saglik Orgiitii de miicadele
kapsammda sorumluluk sahibidir. Calismanin bu kisminda pandemi ile miicadele
konusu, miicadelenin iretimi, miicadelenin gerektirdigi {iretim faaliyetlerinin
finansmani ve miicadelenin verilis yontemleri incelenecektir. Ancak miicadelenin
iretimindeki temel sorun olan “ Akgal Denklestirme ” ile karsi karsiya kalinmaktadir.
Pandemi ile miicadelede iilkelerin ve DSO’ niin nerede ve ne &lgiide rol oynamasi
gerektigi konusunda, iilkelerin, uluslararasi yapilanmalarm vb. goérev ve finansman

paylasimi ¢atismalari olabilmektedir.

Akcal denklestirme (Mali Tevzin) sorunu, aslinda devlet, il, belediye gibi kamu
tizel kigileri arasinda bir yandan hizmetler ve hizmetler ile iliskili giderlerin, diger

taraftan da bu hizmetlerin giderlerini karsilayan gelirlerin paylasimini agiklayan bir

%66 Eren Alper Yilmaz, “Koronaviriis Sonras1 Kiiresellesme Hareketleri ve Ulus Devletlerin Konumu”,
Turkish Studies — Social Sciences, 2020, 5.2225.
%7 y1lmaz, “Koronaviriis Sonrasi Kiiresellesme Hareketleri ve Ulus Devletlerin Konumu”, a.g.m., s.2230.
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terimdir 28

. Mali Tevzin kavrami ilk olarak 1. Diinya savasindan sonraki yillarda Albert
Hansel’in bu konu ile ilgili bir eserinde kullanilarak maliye literatiiriine giris yapmigtir.
1923 senesinde de vergilerin hiikiimet ve diger kamu idareleri arasinda bdliisiimiine ait
olan bir kanun “ Mali Tevzin Kanunu” olarak adlandrilmistrr. Mali Tevzin, hem
hizmetler ve hizmetlerin gerektirdigi giderler hem de bu hizmetlerin gider lerini

karsilayan gelirlerin boliisiimiinii ifade ettiginden oldukg¢a genis bir kavramdir 269,

Ulke icerisinde cogunlukla merkezi devlet bolinemez nitelikteki tam kamusal
mallar1 sunarken, bdlge idareleri de yar1i kamusal mal ile 6zel mallar1 sunar. Ancak bir
hizmetin etkisinin yayilm alanmi belirlemek oldukga giigtiir. Sunulan her mal ve
hizmetin dolayli etkileri sdéz konusu olabilmektedir. Ornegin tedavi ve egitim
hizmetlerinde bu agiktir. Egitim hizmetlerinde toplum verimi ve kiiltiirii arttrma faydasi
tim topluma dis kazang seklinde yayilmaktadir. Bunlara karsilik bazi hizmetlerde ise
yayilma etkisi sinirlidir. Yayilma alani genisledikce hizmet mahalli diizeyden merkezi
diizeye tasmmaktadr. Bazi hizmetlerin ise mahalli diizeye bdliinmesi imkansizdir.

0

Ciinkii etki alanlar1 ulusal sinrlara varmaktadr *° . Saglik hizmetleri bu tiirden

hizmetlerin icerisindedir.

Ancak bir iilke icerisinde asil problem Covid-19 ile miicadele kapsaminda
almacak olan dnlemlerin ve finansman paylagminin Merkezi Yonetim tarafindan mi1 ya
da Yerel Yonetim tarafindan mu siirdiiriilecegidir. Burada Akgal Denklestirme sorunu
ile kars1 karsiya kalinmaktadr. Oncelikle iilkelerde miicadele kapsammda merkezi ve

yerel yonetimlerin rolii ve etkinligini incelemek faydali olacaktir.

Covid-19 Salgm: Siirecinde Merkezi Yonetimlerin Rolii; Covid-19 ile miicadele
cercevesinde iilkeler pek ¢ok tedbiri hayat gecirmistir. Tablo 7°de iilkelerde Covid-19

ile miicadelede merkezi hiikiimetlerce yonetilen ¢abalara yer verilmistir 2.

2% Tekin, ag.m., 5.119.

29 Mehmet Akif Ozer, “Yerel Yonetim Merkezi Yonetim iliskilerinde Gelir Boliistimii Sorunu ve
Tiirkiye’deki Son Durumun Degerlendirilmesi”, Tiirk ldare Dergisi, Say1481,2015, s.538.

7% Tekin, ag.m., s.126.

"t Muhammed Yunus Bilgili, “Merkezi Yonetim, Yerel Yonetimler ve Koronaviris (COVID-19)
Salgini“, Turkish Studies, s.226.
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Tablo 7. Secilen Ulkelerde Covid-19 Ile Miicadele Cercevesinde Merkezi Yonetimlerin Rolii

Ulke Covid-19 Ile Miicadele Kapsamindaki Calismalar
Bagbakan Guiseppe Conte tarafindan 21 Mart 2020 tarihinde zorunlu olmayan biitiin iiretim faaliyetlerine ara verildigi ve Saghk
italya Bakanliginca tiim agik hava etkinliklerinin durdurularak, park, bahge ziyaretlerinin yasaklandig1 agiklanmustir. I¢ Isleri ve Dis Isleri
Bakanliklari, gesitli iilkelerden 3 Milyon maske ve 300 mekanik ventilator temin edildigini agiklamistr 2’2,
Ulkeye gelen dis vakalarm tespiti ve temas yoluyla hastaligm yayilimmimn onlenmesi amaciyla siirveyans sistemi gelistirilmistir. 14
Fransa Mart 2020 tarihinde agik olmasi zorunlu olan isletmeler dismndaki isletmelerin kapatiimasi karari almmis ve tiim isletmelerin Mart-
Mays aylar1 arasmndaki sosyal giivenlik primlerini ve vergi ddemelerini ertelemelerine izin verilmistir 2’3,
Salgmm ¢ikis noktasi olan Wuhan sehrine giris ve ¢ikig trafigi askiya alnmis ve Hubei eyaletinde bazi trafik kontrol dnlemleri
Cin olusturulmustur®’*. Covid-19 teshisi konulan kisiler hastanelerde tedaviye alnmis ve hizla artan vakalarmn tedavi ve izolasyonu igin iki
yeni hastane insa edilmistir. Hubei eyaletine bir¢ok saghk calisan1 gonderilerek, okul tiyatro gibi sosyal hareketliligi fazla olan alanlar
kapatilm1s ve maskesiz disar1 ¢ikmay1 yasaklayan bir siire¢ baslatiimistir.
Salgmm basmda izledigi rahat politikalar ile giindeme gelmistir. Bu politikalar aslmda, kamusal saghk hizmetlerinin federal devlet,
Amerika eyalet yonetimi ve yerel yonetimlerce paylastirilmasmdan olusmaktadir®”®. Federal hiikiimetce, kamusal saghgm aciliyeti ger¢evesinde
Birlesik birtakim hizmetlerin gergeklestirilebilmesi i¢in kullanilacak fonlarn temini ile birlikte, Covid-19 testleri, ila¢ ve asilarm
Devletleri gelistirilebilmesi i¢cin adimlar atilmistir. Yine sosyal mesafe kurallarnin uygulama alani bulabilmesi i¢in okullarn kapatilmasi, sokaga

¢ikma yasaklar1 gibi bazi tedbirlerin bazi eyaletlerde uygulama sans1 bulmustur?”®,

272

Giuseppe Di Lorenzo, Rossella Di Trolio, “Coronavirus Disease (COVID-19) in Italy: Analysis of Risk Factors and Proposed Remedial Measures “,Nisan 2020,s.2-

3.

273 https //www.pros kauer.convalert/the-french-govemment-response-to-the-covid-19-highlights -of-measures-taken, Erigim tarihi 21.12.2021

2’ Qianying Lin, Shi Zhao, Daozhou Gao, Yijun Lou, Shu Yang, Salihu S. Musa, Maggie H. Wang, Yongli Cai, Weiming Wang, Lin Yang, Daihai He, “A conceptual
model for the coronavirus disease 2019 (COVID-19) outbreak in Wuhan, China with individual reaction and govemmental action “,Intemational Journal of
Infectious Diseases 93, 2020, s.211.

2> Rebecca L. Haffajee, Michelle M. Mello, “Thinking Globally, Acting Locally — The U.S. Response to Covid-19” The New England Joumal of Medicine, 2020,s.1

278 | awrence O. Gostin, James G. Hodge, Lindsay F. Wiley, “Presidential Powers and Response to COVID-19”, JAMA, 2020, s.1547.
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Giiney Kore

Hiikiimet enfekte olmus kisilerin tespiti ve izolasyonu i¢in ¢ok sayida test kitinin gelistirilmesi ve iretilmesini saglamistir. Ayrica
enfekte olmus vakalarm ve gergeklesen Sliimler ile ilgili kisilerin hareketlerini seffaf bir bicimde vatandaslari ile paylasmustir®’’.

Ispanya

Covid-19’un sebep oldugu saglk krizinin yonetimi i¢in 14 Mart 2020 tarihinde olaganiistii hal ilan edilmistir. Merkezi y6netim

tarafindan, saglik sistemi finansmani ve isletmelerin korunmasi i¢in destek paketleri agik lanmustir 2’2,

Yeni Zelanda

Merkezi yonetim tarafindan 21 Mart 2020 tarihinde toplantilarm sinirlandiriimasi ve sosyal mesafenin arttirilmasina yonelik tedbirler
aciklanmistir. 25 Mart 2020 tarihinde biitiin okullarm ve agik olmasi zorunlu isletmeler disindaki isletmelerin kapatilmasi ve seyahat
kisitlamalarm1 da kapsayan ulusal acil durum ilan edilmistir. Merkezi yonetim Covid-19 hastahigmi azaltmak yerine smirlarm kontrol

edilmesi, iilkeye dis gelislerde karantina uygulamasi, enfekte olmus kisilerin hizlica tespiti ve vatandagslarin siirekli bilgilendirilmesine
dayanan bir politika izlemistir®’®.

Almanya

Hiikiimet salgin ile miicadele gercevesinde basarili olabilmek i¢in pek ¢ok ¢aba igerisinde girmistir. Salgmin yayilmasmi durdurmak

icin ikiden fazla kisinin bir araya gelmesi yasaklanarak okullar ve zorunlu olmayan igyerleri kapatimistwr. Salgm miicadelede

ekonomiye destek olunmas1 amactyla 750 Milyar Avro tutarmda destek paketi agiklamistir?°.

Tiirkiye

Merkezi yonetimin bu alanda attig1 ilk adim 10 Ocak 2020’de Saghk Bakanliginca Koronaviriis Bilim Kurulu’nun olusturulmasidir.
Ulkede ilk vakanmn goriilmesinden itibaren tiim okullara ara verilmis, toplu etkinlikler ertelenmistir. 3. Seviye yogun bakmm {initesi
olan tiim hastaneler pandemi hastanesi olarak ilan edilmistir. Ulkeye yurt dis1 gelislerde karantina uygulamas: baslatilmistir. Salgmn
yayllimmm engellenmesi i¢in belirli bir donem sokaga ¢ikma kisitlamalari uygulanmistir. Covid-19 ile enfekte olan kisilerin tedavileri
hastanelerde iicretsiz bir sekilde yapilmaya baglanmigtir.

Kaynak: Bilgili, a.g.m., $.226-227.

#"" M. Jae Moon, “Fighting COVID-19 with A gility, Transparency, and Participation: Wicked Policy Problens and New Governance Challenges”, Public

Administration

Review, s.654.

%8 Helena Legido-Quigle, José Tomas Mateos-Garcia, Vanesa Regulez Campos, Montserrat Gea-Sénchez, Carles Muntaner, Martin McKee, “The resilience of the
Spanish health system against the COVID-19 pandemic”,The Lancet, s.252.

29 Michael G Baker, Amanda Kvakvig, Ayesha J Verrall, Lucy Telfar-Bamard, Nick Wilson, “New Zealand’s Elimination Strategy For The COVID-19 Pandemic
And What Is Required To Make it Work, The New Zealand Medical Journal, s.11.

280 Amrita Narlikar
Foundation s.3.

, ““The Good, the Bad, and the Ugly: Germany s Response to the COVID-19 Pandemic”’, ORF Special Report 108, May 2020, Observer Research
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Tablo 7 incelendiginde, iilkelerde merkezi hiikiimet tarafindan Covid-19 ile

miicadele kapsamimnda, seyahat kisitlamalari, saglik sisteminin etkinliginin arttirilmasi,

mali ve ekonomik 6nlem paketlerinin uygulanmasi, okul ve ¢esitli toplant1 alanlarinmn

kullanimmin yasaklanmasi, karantina uygulamalari halkin bilinglendirilmesi gibi pek

cok faaliyet gerceklestirilmistir.

Covid-19 Salgin1 Siirecinde Yerel Yonetimlerin Rolii; salgm ile miicadele

cercevesinde merkezi yonetimler kadar yerel yOnetimler tarafindan da vatandaslara

cesitli hizmetler sunulmustur. Giliniimiiz siirecinde yerel yonetimlerin kentlestigi hesaba

katildigmda bu idarelerin de kentsel alanda etkili olmaya c¢alistig1 sdylenebilir. Bu

kapsamda Tablo 8’de iilkelerin se¢ilmis yerel yonetim birimlerinin salgm ile miicadele

kapsammnda kentsel alanda ¢aligmalarina yer verilmistir

281

Tablo 8. Secilen Ulkelerde Covid-19 Ile Miicadele Cercevesinde Yerel Yonetimlerin

Rolii

Yerel
Yonetim
Birimi/Kent

Covid-19 ile Miicadele Kapsamindaki Caliymalar

M ilano
(Italya)

Belediye tarafindan ihtiyag sahibi kisilere yardimda bulunmak ve kent
faaliyetlerinin  iyilestirilmesine katkida bulunmak amaciyla, toplum
bagislarma agik fon olusturulacagi duyurulmustur. Olusturulan  fon
kapsammda ik giinden 800.000 Avro toplanmistir. Topluma maske
dagitilmas1 ile birlikte, belediye kapsammndaki bos binalar evsizler vb.

gruplarm izolasyonu i¢in hazir hale getirilmistir?®?.

Wenzhou

(Cin)

Belediye tarafindan salginin yayilmasmni engellemek i¢in acil durum tedbirleri
uygulanmaya baglanmigtir. Bu tedbirlerin icerisinde; bireysel hareketliligin
kontrolii, trafigin diizenlenmesi, giinlik dezenfekte islemleri, sosyal
hareketliligin fazla oldugu ortamlara girislerde viicut 1s1smm kontrolii, Hubei
eyaletinden gelenlerin 14 giin karantinaya almmasi, bir evden sadece bir
kisinin glinlik ihtiyaglarm karsilanmasi i¢in disar1 ¢ikis izni verilmesi
seklindedir®®®.

Bilbao
(Ispanya)

Bilbao belediye bagkan1 13 Mart 2020 tarihinde acil durum planmi devreye
sokmustur. Bu plan kapsaminda telefon ve gevrimici kanallar araciligi ile
toplum bireylerine hizmet saglanmasi, toplu tagima sisteminin diizenlenmesi,
Ozel temizlik ve sanitasyon hizmetleri sunumu, belediye piyasalarnmn yeterli

%81 Bilgili, a.g.m., 5.228.

282 Bilgili, a.g.m., 5.228.

283 Fanghua Gong, Yong Xiong, Jian Xiao, Li Lin, Xiaodong Liu, Dezhong Wang, Xiaokun Li, “China’s
local govemments are combating COVID-19 with unprecedented responses froma Wenzhou
governance perspective”’, 2020, Frontiers in Medicine, s.3.
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hale getirilmesi, vergi ile iicretlerin son 6deme tarihlerinin ertelenmesini

icermektedir?®*.

Lizbon Belediyesi tarafindan, belediye biinyesindeki miize, galeri, kiitiiphane,

Lizbon tiyatrolar kapatilmis ve biitiin spor miisabakalar1 ertelenmistir. Egitim
(Portekiz) hizmetlerine iliskin geziler ve belediyenin bu amag¢ ile sunacagi ulasim
hizmetleri iptal edilmistir2%°.

Belediye Baskani tarafindan 13 Mart 2020 tarihinde Covid-19 yayilimini
Rio De kontrol altlng qlach tedbirleri a_lgzlklanmlstlr: Bu tedbirler icerisinde; tiim
. kiltiirel etkinlikleri ertelenmesi, ulagmm ihtiyaglarmm karsilanmasinda
‘]ane_lro kalabaliklasmanm oOniine gecilmesi i¢in sanayi sektorii (sabah 6), ticaret
(Brezilya) sektorli (sabah 8), hizmet sektorii (sabah 10) seklinde ise baslama saatlerinde
degisiklik yapilmasi karar1 almmigstir>%®,

Biiyiiksehir Yonetimi, enfekte olan kigilerin sayisi, durumu ve dzelliklerini
belirten bir veritabani olugturarak halki bilgilendirmistir. Bu veritabani
kapsaminda, enfekte kisilerin bilgileri ile birlikte metro kullanan ve cagri

Tokyo merkezlerine yapilan sorgu sayilar1 gibi bilgilerini de igermektedir. Ayrica
(Japonya) kamu ¢alisanlar1 ve 6zel sektor calisanlar1 uzaktan caligmaya tesvik edilmis ve
bliylik etkinlikler ertelenerek okullar dahil pek ¢ok kamu kurumu
kapatimstir?®’.
N':W Y(.)l:k Yerel yonetimler tarafindan, halkin yararlanmasi i¢in, el yikama, bakim
( me I’I- a hizmetleri, sik sorulan sorular, bilgi formlarmdan olusan brosiirler
Bll‘le§lk ﬁretilmistirzgg.
Devletleri)
Belediye tarafindan Covid-19 ile miicadele cercevesinde devamh bilgi akisi
Atina saglamak ve salgmm yayilllmmi engelleyecek onlemleri duyurabilmek i¢in

sekiz dili kapsayan bir radyo istasyonu olusturulmustur. Sokaklarm,
kaldirimlarm, yiiriiyiis yollarinm, meydanlarin, hastanelerin siirekli olarak
dezenfekte edilmesini saglanmustir 2°.

(Yunanistan)

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan umreden dénen vatandaglarm izole
oldugu yurtlara yasam destek malzemeleri gonderilmesi, 65 yas ve istii

Ankara kisilerin ulagimdan iicretsiz yararlanmasmm gecici olarak kaldirilmasi, saghk
(Tiirkiye) calisanlarmm ulasimdan licretsiz yararlanmasi, ulasim araglarmda dezenfekte
islemlerinin yapilmasi, otobiis terminallerine giris ve ¢ikiglarda termal
kameralar yerlestirilmesi gibi gesitli onlemler almmugtir.

Kaynak: Bilgili, a.g.m., s5.228-229.

Yerel yonetimlerce sunulan hizmetler tablo 8’de incelendiginde, bu hizmetlerin

daha cok yerel halka yonelik hizmetler (ulasim, gida ve barmmma, bilgilendirme vb.)

284 OECD, Cities policy responses, https://read.oecd-ilibrary orgiview/?ref=126_126769-yen45847kf&t tl
e=Coronavirus-COVID-19-Cities-Policy-Responses, Erisim tarihi 24.12.2021,5.76-77.

285 OECD, a.g.m., s.82.

286 OECD, a.g.m., s.87.

7 OECD, a.g.m., s.88.

2% OECD, a.g.m,, s.85.

%% OECD, a.g.m,, s.76.
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oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla Covid-19 ile miicadele kapsaminda yerel

yonetimlerin merkezi yonetimler kadar énemli oldugunu vurgulamak gerekmektedir.

3.2.1. Miicadelede Hizmet Alaminin Belirlenmesi

Calismanm temelini olusturan Covid-19 pandemisi ile miicadele konusunda asil
incelenmesi gereken, miicadelenin iilkelerin kendi igerisinde merkezi yonetim- yerel
yonetim tarafndan mi yoksa uluslararasi bir kurum olan Diinya Saglk Orgiitii
tarafindan mi tretilecegidir. Asagida yer alan basliklar altinda hizmet alaninin
belirlenmesinde iilkelerin ve DSO’niin rolii ve etkinliginin ne olmasi gerektigi

konusunda agiklamalara yer verilmistir.

3.2.1.1. Ulke Bazinda Miicadele ( Hakimiyet Alam Yaklasim )

Ulusal ve kiiresel diizeyde salgin hastaliklar ile miicadele olduk¢a énemlidir. Her
iilke kendi hakimiyet alan1 i¢erisinde kamusal mal tiretimini gergeklestirir. Hakimiyet
alanin1 asan salgm hastaliklarm olugmas1 gibi durumlarda uluslararasi yapilar devreye
girmektedir. Bu anlamda salgm hastaliklar ile miicadele yalnizca insan hayatmni
korumakla yetinmeyen ayni zamanda da ulusal ekonomilerdeki ¢okmeyi de engelleyen

bir kiiresel kamusal maldrr.

Ulkelerin kendi igerisinde merkezi yonetim ve yerel ydnetimler tarafindan alian
bazi tedbirler ile Covid-19 ile miicadele edilmeye ¢aligilmaktadir. Bu kapsamda merkezi
yonetim ve yerel yonetimlerin bu siirecteki degerlendirmesi yapildiginda sunlar

sOylenebilir;

Merkezi  Yonetimler; Covid-19 salgin1 ile miicadele silirecinde merkezi
yonetimlerin rolii lilke vatandaslarina esit ve ayni standartlarda saglik hizmetlerinin
sunulmas1 agismdan Onemlidir. Saglik hizmetleri sunumunun yerel yonetimlere
brrakilmasi halinde, her yerel yonetim imkanlar1 dahilinde hizmeti sunacaktir. Kaynak
yetersizligi olan yerel yonetim birimleri ise hizmet sunma konusunda eksik kalacaktir.
Boyle bir durumda yerel yonetim birimlerinin smirida yasayan bireylerin sunulan

saglik hizmetlerinden faydalanamamasi, bireysel ve kamu saghgi agisindan tehdit edici
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bir sonu¢ doguracaktr. Covid-19 salgm doneminde saglik hizmeti sunumunun merkezi
yonetimlere bmrakilmasi, idarenin tarafsizligini temin edecektir. Ayrica Covid-19 ile
miicadelede yararlanilan ilag, tibbi malzeme, koruyucu ekipmanlarm toplu bir sekilde
almmas1 veya lretilmesi maliyeti arttrracaktwr. Merkezi yonetimlerce sunulan saglik
hizmetleri, Olcek ekonomilerden faydalanilarak diisik maliyetli sunum da
gerceklestirilebilecektir.  Merkezi yonetimlerin saglik hizmetlerini sunumunda elde
edilen bagka bir avantaj ise, merkezi yonetim biinyesinde olan kurum ve kuruglarn daha
kolay bir sekilde denetlenebilir olmasidir. Miicadelede yasanacak herhangi bir

aksakligin olugsmasi halinde sorumlularm tespiti kolaylasacaktir 290,

Yerel Yonetimler; Covid-19 salgmi ile micadelede saglik hizmetlerinin
sunumunda, merkezi yonetimler kadar yerel yonetimlerin de etkili olmasmin birtakim
avantajlar1 s6z konusudur. Yerel yonetimlerce yerel ihtiyaglara iliskin hizmetlerin
sunumu en 6nemli unsurlardan biridir. Yerel yonetimler tarafindan, belirli bir bolge igin
ihtiya¢ duyulan su, kanalizasyon, kat1 atiklara dair hizmetler merkezi yonetimlere oranla
daha hizli sunulabilmektedir. Ayrica salgmla miicadele ¢ercevesinde yerel yonetimlerin
yerel kaynaklar1 hizli bir sekilde harekete gegirebilmesi, yerelde yasanan olumsuzluklar
(isgiicli piyasalarinn aksamasi1 gibi) ortadan kaldwrabilmek i¢in kolayliklar

201
sunmaktadir<’".

Covid-19 salgm siirecinde yerel yonetimler, sunulmasi gereken hizmetleri
merkezi yonetimlere oranla daha hizli bir sekilde yerine getirebilir. Ornek olarak,
toplumda evsiz, dar gelirli veya engelli bireylere yonelik yapilan barinma beslenme ve
temizlik ihtiya¢larmin yerel yonetimlerce karsilanmasi verilebilir. Salgin ile miicadele
cercevesinde toplumun tiimiinii alakadar eden hizmetlerin merkezi yonetim, belirli bir
bolgeyi ilgilendiren hizmetlerinse yerel yonetimlerce sunumu etkinlik ve verimlilik
saglayacaktir. Yine miicadele kapsaminda merkezi yonetimlerce sunulmasi diisiiniilen
bazi1 hizmetlerin, yerel yonetimlere devredilmesi hizmet sunumunun hizlanmasmda

etkili olacaktr?®.

2 Bilgili, a.g.m., s.230.

231 United Nations Capiyal Development Fund, “Covid-19 Emergency Response Local Government
Finances Guidance Note for Immediate Action”,4.Baski, May1s 2020,s.10.

2% Bilgili,a.g.m., s.230.
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3.211.1 Kiiresel Kamusal Mal Uretiminde Hakimiyet Alam Yaklasim

Ulusal devletler pandeminin yayilmasi ve 6liim oranlarindaki artis ile birlikte
ekonomiler arasindaki istikrar1 da korumaya ¢aligmaktadir. Fakat tiim iilkeler pandemi
ile miicadele kapsamimnda elde edilen faydadan yararlanmalarina ragmen yasanan bazi
finansman problemleri nedeniyle kiiresel kamusal mal tiretme konusunda isteksiz
davranabilmektedirler. Kiiresel kamusal mallar i¢in arz ve talebin belirlenmesi
konusunda giicliik yasanmasi, kamusallik smirlarinin tekrar agiklanmasini gerekli
kilmistr. Giiniimiizde ‘“kamu” kavrami, kamu maliyesinde kabul goren devletin
hakimiyet alan1 seklinde algilanmamaktadir. Kamu kavrami, atmosferin 6rnek olarak
gosterilebilecegi gibi dogal ortakliklar, bireylerin bir araya gelerek olusturdugu ¢evre ile
Ozel alanlar harici tiim faktorlerin bir araya gelmesi seklinde tanimlanmakta ve boylece

kamusal mal kavraminm igerisinde kiiresellik olgusu da katilmaktadir®®,

Kiiresel kamusal mallar yapilar1 geregi bedavacilik sorunu ve tutuklu ikilemi
gibi kuramlardan kaynaklanan ¢ekismelerle karsit karsiya kalabilmektedirler. Bu
sorunlarin varligi da tlkelerin neden kiiresel kamusal mal iiretimine katkida bulunma

konusunda isteksiz olduklarmi ac¢iga kavusturur294.

Kiiresel kamusal mallar i¢cin devletlerin roliindeki artis egemenlik sorumlulugu
kavramin1 da ortaya c¢ikarmaktadr. Egemenlik sorumlulugu kavrami, politik
egemenligin iilkelerin igeride kendi vatandaslarma karsi, kiiresel alanda ise uluslararasi
topluma kars1 sorumlu sekilde davranmalarini ifade eder. Bu perspektiften bakildigmnda
her egemen devlet, kendi yetki alan1 igerisinde kiiresel kamusal mal arz ve talebini
planlayarak biitiin kiiresel faktorlerin ihtiyaglarini karsilayacak sekilde iretmekle
sorumludur. Devletlerin hakimiyet alanini asabilecek kiiresel kamusal mallar i¢cin ise
diinyadaki ekonomi ve siyasete yon verici nitelikte olan devletlerin, Diinya Saglik
Orgiitii  gibi uluslararas1 ve ulu siisti kurumlarm devreye girmesini gerekli

kilmaktadr?®®.

293 Inge Kaul vd., “Why Do Global Public Goods Matter Today?”,a.g.m., 5.11-12.

% Hiinkar Giiler, “Struggling The Pandemic Crises as a Global Public Good The Economic Implications
Of Pandemics”, Omer Halisdemir Universitesi lktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2020, Say1
14, 5.759.

% Selen, ag.m., 5.193.
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Kiiresel Kamusal mal {iretiminde hakimiyet alanina {retim teknolojileri
kapsammda bakildiginda, en zayif halka teknolojisine gore iiretime en az katki yapan
iilke tarafindan kamusal mal sunumu belirlenmektedir. Burada hastaligin ortaya ¢iktigi
iilke olan Cin 6rnek olarak verilebilir. Cin salginm diinyaya yayilimmi 6nleyici birtakim
tedbirler almayip, yeterli ve zamanmnda bilgi aktariminda bulunmayip hastaligm

yayilim1 konusunda rahat bir tavir sergilemistir.

3.21.1.2. Hakimiyet Alam Yaklasimma Ornek Ulke Calsmalan

Kiiresel salgmlarin meydana geldigi donemlerde {ilkelerin egemenlik
sorumlulugu yaklasiminda oldugu gibi, iikke icerisinde kendi vatandaslarina, iilke
disinda ise kiiresel topluma karsi duyarli davranmasi gereklidir. Salgnla miicadele
doneminde iilkelerin ¢alismalarmi incelemeden 6nce, genel olarak tiim iilkelerce alnan
oncelikli tedbir sinrlarm kontrol altina alimarak giris ¢ikislara kapatilmasidwr. Daha
sonra salginm yayilimimnin Onlenmesi noktasinda sosyal izolasyonun saglanmasi
amactyla yasal Onlenmeler alinarak toplumsal bilincin arttrildigir goriilmektedir.
Bununla birlikte karantina siiresinde lojistik hizmetlerinin sunumunda koordinasyonun
saglanmas1 ve toplumun salginmn siiresine gére meydana gelen ekonomik ihtiyaglarinm

giderilmesi hiikiimet tarafindan orgiitsel olarak koordine edilerek sunulmustur 2%

Covid-19 pandemisi ile miicadelede bazi iilkelerin ulusal bazda miicadele

calismalariasagida incelenmistir.

ABD; salgmdan en ¢ok etkilenen iilkelerin bagsinda gelmektedir. Ulkede Kasim
2021 yili ttibariyle toplam vaka sayis1 47.916.190, toplam Glim sayis1 ise 783.565
seklindedir. Salginin nede oldugu ekonomik ve toplumsal tahribatin asilmasi i¢in bazi
onlemler alimmistir. Bu asamada virlisin yayilimmi durdurmak amaci ile seyahat
yasaklari, sosyal mesafe uygulamalari, olaganiistii hal ilani, okullar, barlar ve
restoranlarin kapatilmasi ile test sayisinin arttirilmas: gibi sosyal hareketliligi azaltici

birgok 6nlem alinmistr?®’,

% Ufuk Selen, “Global Public Goods & the Sovereignty Responsibility Approach”, Journal of
Economics, Business & Political Studies, 2020, s.209.

" Hakan Ozdemir, Okan Atak, Zafer Hatiper, “Koronaviriis (Covid-19) Kiiresel Salgmi Dolayistyla
Tiirkiye ve Baz1 Gelismis Ulkelerde Alnan Ekonomik ve Mali Tedbirler”, Vergi Raporu, Say1 248,
2020, 5.195.
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Viriisiin ABD ekonomisinde yarattigi olumsuzlugu gidermek amaciyla atilan ik
adim faiz oranlarmimn % 0,5 oraninda distiriilmesidir. Ayrica FED 125 Milyar dolarlik
tahvil satm alip piyasaya daha ¢ok yardimda bulunacagmni agiklamis ve Main Street
Isletmeleri icin de 300 milyar dolar kadar kredi programi sunacagini be lirtmistir 2%.
Yine viriisiin ekonomideki yikimlarini aza indirmek i¢in 2 trilyon dolar degerinde bir
yardim paketi uygulamaya almmistir. Bu paket kapsaminda her ABD vatandasma 1200
dolar degerinde ¢ekler ile kiigiik 6lgekli isletmelere yardimlar, sirketlere milyar dolarlik

krediler verilmesi amag lanmistur.

Asilamanin hiz kazanmasi ile birlikte iikkede as1 yaptrma oraninin arttirilmasi
icin vatandaslara yonelikk baz1 tesvikler gelistirilmisti. Bunlardan bazilarin,
asilanmakta olan bireyler i¢in dort biiyiik cocuk bakimi saglayicisindan {icretsiz ¢gocuk
bakimi destegi, as1 olan bireyler icin bedava bira hizmeti seklinde sralamak
miimkiindiir. Ulke asilanma oranlarini arttrabilmek i¢cin berberler ve giizellik salonlart
ile ortak ¢aligma, as1 olmaya tesvik etmek i¢cin diizenlenen as1 turlari, agilama oraninin

diisiik oldugu mahallelerde tarama yapilmas1 seklinde girisimler bas latllmlstlrzgg.

Cin; salgmin basindan Kasim 2021 tarihine kadar iilkede ortaya ¢ikan toplam
vaka sayis1 98.315 toplam 6liim sayisi ise 4.636’dr. Koronaviriis salgmin ortaya ¢iktigi
ilk iilke olarak, baslangicta yeteri kadar Onlem almamak ve hastaligin diinyaya
yayillimma neden olmakla suglanmistrr. Ulkede 2020 Ocak aymnda alman 6nlemler
ancak Subat ay1sonlarina dogru salginda yayilma hizini azaltabildi. Ancak bunun i¢inse

iikkedeki vatandaslarm giinliik yasantisini onemli 6l¢iide degistirmesi gerekti.

Oncelikle viriisiin ortaya ¢1ktig1 Hubei eyaletinde 60 milyon kisi karantina altma
almmistir. Okullar, isyerleri, toplu tasima sistemleri, ibadethaneler ve bununla bir likte
bircok kurum kapatilmistir. Toplu etkinlikler iptal edildi. Vuhan kentinde hizlica ¢ok
sayida hastane inga edilirken, stadyumlar kitlesel karantina merkezlerine dontistiiriildii.
Her evden yalnizca belirli sayida kiginin hayati ihtiyaglarmi edinebilmesi i¢in evden

¢ikmalarma izin verildi Biitlin bu siirecte firmalar tedarik zincirlerini etkin tutabilmek

*% Erdal Eroglu, “Covid-19’un Ekonomik Etkilerinin ve Pandemiyle Miicadele Siirecinde Alman
Ekonomik Tedbirlerin Degerlendirilmesi”, Intemational Joumal of Public Finance, 2020,s.227.

2% https //tr.euronews .com/2021/06/03/abd -de-covid-as 5-tesvigi-bedava-bira-ve-ucretsiz-cocuk-bak-m-
hizmeti, (erigim tarihi 16.10.2021)
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icin alternatif yollar diigiindiiler. Salgin sektorlerin liretim ve tedarik zincirlerinin tekrar

degerlendirilip, yeni stratejiler gelistirilmesine imkan tanid1®®,

Salgm siirecinde alinan bazi ekonomik onlemler ise, 3 Subat 2020 de ters repo
islemleri 174 Milyar, 4 Subatta ise 71 Milyar dolar arttrilmigtr. 16 Subatta yillik orta
vadeli kredi faiz oran1 10 baz puan diigtiriilmiistiir. 20 Subatta ise bir yillik ve bes yillik
ana faiz oranlariswasiile 10 ve 5 baz puan diistiriilmiistiir. 30 Martta yetkililer ekonomi
iizerindeki agwr darbeyi hafifletmek i¢cin hafifletici tedbirleri arttrwrken, ters repo
anlagmalarmm faiz oran1 % 2,40°dan % 2,20’ye indirilmistir. 24 Subatta Asya Alt Yapi
Yatrim Bankasi, Cin’in Covid 19’un yayilmasmi onlemek amaciyla tibbi ekipman
olarak 1 milyon dolar katkida bulunmustur 301 {Jke Nisan 2020 tarihinde Sinovac isimli
kendi Covid-19 asisin1 gelistirmistir. 2021 yilmin ilk aylarinda ise as1 diinyaya
satilmaya basland1.

Ingiltere; salgmm ilk zamanlarmda koronaviriis ile miicadelede gekimser bir
tutum izlemistir. Salginla miicadele konusunda ilk olarak kiigiik adimlar ile hareket edip
radikal onlemler ile bastrip, sonbahar aylarinda tehlikeli bir bigimde geri doniisiin
engellenmesi hedeflenmistir. Miicadelenin basinda, ililkede okullar ve diger sosyal
hareketliligin oldugu alanlarin kapatilmasima gerek duyulmad1302. Siirii bagisiklig1 yolu
ile ilerlenecegi sodylendi ancak yararli bir yol olmadig1 vaka sayilarmdaki tirmanisla

anlasildi

Ulkede alinan ekonomik ve vergisel dnlemler olarak, tiim isletmeler icin 20 Mart
2020 tarihinden 30 Haziran 2020 tarihine kadar gegerli KDV odemeleri 3 ay
ertelenmistir. Kiiciik isletmelerdeki yilikii azaltmak igcin higbir isletme fiyatinin tiim
isletme miilklerini neredeyse yarisina iligkin olarak O6denmemesi i¢in tedbirler
aciklanmistr. Bununla beraber ig fiyatlarma tabi olan bazi barlar 5000 € indirimden
yararlanabilecekleri belirtilmistir. ingiltere vergi makamlar1 ayrica etkilenen isletmelere

de 6rnegin vergi yiikiimliiliikklerinin ertelenmesi hususunda danigmak i¢in yardim hatti

3% COVID-19 ile Miicadelede Ornek Ulkeler
(https Y/thinktech stm.com.tr/uploads/docs/1608825450 _stm-blog-covid-19-ile-mucadelede-omek-
ulkeler.pdf)
% Eroglu, a.g.m., s.229.
%% https / /www.dw.convtr/koronavir% C3%BCs -ile-m%C3%BCcadelede-%C3%BClkeler-hangi-
%C3%B6nlemleri-ald%C4%B1/a-52811940
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303, Asilanmanm baslamasi ile birlikte geng kesimin asiya tesvik edilmesi

olusturmustur
amactyla bir dizi tesvikler getirilmistir. Bunlar arasmda Uber, Bolt, Deliveroo gibi
uygulamalarda indirim ve tesvikler sunan isletmeler arasinda yer almistr. Asi

merkezlerine licretsiz turlar diizenlenmesi de tesvikler arasindadr.

Almanya; salginin basmndan Kasim 2021 tarihine kadar iilkede ortaya ¢ikan
toplam vaka sayis1 5.038.436, toplam 6lim sayis1 98,194 seklindedir. Diger lilkelerde
oldugu gibi Almanya da Covid-19 salginnin kiiresel yayilimmdan 6nemli dlgiide
etkilenmistir. Hiikiimet salgmin yayilmasmi durdurmak icin Oncelikle seyahat
kisitlamalari, iki kisiyi asan toplanmalarin yasaklanmasi, okullar ile zorunlu olmayan
isletmelerin kapatilmasi, vatandaslarin arabalar1 ile gelip inmek zorunda kalmadan test
yaptrrabilecekleri laboratuvarlarin kurulmasi, halka agik toplantilarm ertelenmesi

seklinde bir¢ok sosyal énlem ahnm1$t1r304.

Alman baz1 ekonomik Onlemlere bakildiginda ise, 750 milyar degerinde bir
kurtarma paketi onaylanmistir. Paketin iceri§inde ise Alman sirketlerinin yabancilar
tarafindan satm alinmasini 6nleyecek oOnlemler yer almaktadwr. Paletin kapsammda
sadece bilyiik isletmeler degil kii¢iik firmalar, bakic1, sanatcilar gibi serbest ¢ahsanlarm
da korunmas1 hedeflenmistir. Bu gruptaki kisiler 15 bin Euro’ya kadar dogrudan yardim
alabilmektedirler. Kiracilar i¢in de koruma tedbirleri yer almaktadir. IMF verilerine
gbre hiikiimet tarafindan kabul edilen bu paket iilke GSYIH nin neredeyse % 24
biiyiikligii kadardir 305 Almanya’da 2020 yilinda Biontech isimli Covid-19 asis1
gelistirilmistir.  Klinkk  calismalar  tamamlandiginda  ise  diinyaya  satisi
gergeklestirilmistir.

Italya; salgmmn basmdan Kasim 2021 tarihine kadar iilkede ortaya ¢ikan toplam
vaka sayis1, 4.860.061, toplam &liim sayis1 132.775°dir. Italya koronaviriis salgininmn en
cok yiprattig: lilkelerden biridir. Salgmin basmnda alman sosyal dnlemlerde bir ¢ok

iikkede oldugu gibi, kafe, bar ve restoranlarin paket servisi diginda kapatilmasi, egitime

%03 Aysegiil Bilgi¢ Ulun, “Covid-19 Salgmmnmn Kiiresel Diizeyde incelenmesi: Ekonomik Etkiler ve
Vergisel Onlemler”, Ekonomi, Isletme ve Maliye Arastirmalan Dergisi, Cilt 2, Say12, 2020, s.97.

3% Ozdemir, Atak, Hatper, ag.m., s.196.

%% Burak Unveren (https //www.dw.com/tr/koronavir%C3%BCs e-karC5%9F%C4%B1-hangi-
%C3%BClke-hangi-ekonomik-%C3%B6nlemi-ald%C4%B1/a-52969655)
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uzaktan egitim seklinde devam edilmesi, miizeler disindaki sosyal etkinlik yerleri

kapatilmistir.

Maske zorunlulugu getirilmis ve salginmn ilerleyen aylarinda bu zorunluluk agik
havay1 da kapsayacak sekilde genisletilmistir. Vatandaglarm yalnizca i, saglik gibi
gerekli hallerde seyahat etmeleri ve evlerine aile diginda misafir kabul etmemeleri
Snerilmistir®®. Ayrica aslamanin hiz kazanmasi ile birlikte Italya hiikiimeti Agustos
2021°de “Yesil Gecgis Belgesi” olmak iizere bir uygulama getirmistir. S6z konusu
uygulama ile tilkede en az bir doz Covid-19 asis1 olanlar i¢in 9 ay, Covid-19 atlatanlar
icin 6 ay gecerli olacak sekilde yesil gecis belgesi diizenlenmistir. Yesil Gegis belgesi
olmayanlar i¢in sosyal faaliyetler kisitlanmistir. S6z konusu belge icin 6 Agustos 2021
tarthinden itibaren restoran kafe gibi yerlerin i¢ mekanlarina, tiyatro, sinema, spor
etkinlikleri, miizeler, fuarlar, eglence merkezleri gibi kuruluglarin girislerinde gerekli

o]mustur3°7.

Belgenin kapsami 1 Eyliil 2021 tarihinden itibaren tren, gemi ve ugak seyahatleri
de i¢ine alacak sekilde genisletilmistir. Yesil Gegis Belgesi olmayan vatandaglarn

seyahatine izin verilme mistir.

Ulkede almnan ekonomik ve mali dnlemlere bakildiginda ise, vergi 6demelerini
erteleme, ¢alisan ve isletmeler i¢cin vergisel tesviklerde bulunmak i¢in 1,6 milyar Euro
kaynak ayrilmistir. Devlet vergi mikelleflerine destekte bulunmak amaciyla bir dizi
vergi 6demesini ertelemistir. Ekonomiye destekte bulunmak adma vergisel tesvikler ve
krediler getirilmistir 308 Salginin bagmda 11 Mart 2020 tarihinde 25 Milyar Avro
degerinde iki paket aciklanmistw. 12 Milyar Avroyu igeren paket saglk sistemi i¢in
fazladan fon saglayarak sirket ve hane halklarina vergi ve kredi 6demelerinin

arttirilmasi seklinde bir dizi 6nlem saglamistr.

Fransa; salginin basmdan Kasim 2021 tarihine kadar iilkede ortaya ¢ikan toplam
vaka sayis1 7.287.645, toplam 6liim sayis1 ise 118.154 seklindedir. Salginm basindan

itibaren birtakim alinan sosyal onlemler alimmistr. Bunlar; sokaga ¢ikma yasaginin

%% hitps 7/ mwww.bbe.com/turkce/haberler-dunya-54683959 (erisim tarihi 14.11.2021)

97 https /www.aa.com.tr/tridunyal/italyada-asiyi-sosyal-faaliyetlerde-zorunlu-hale-getiren-yesil-gecis-
belgesi-tattisiliyor/2312471 (erigim tarihi 14.11.2021)

%% Ulun, ag.m., s.95.
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getirilmesi disar1 ¢ikanlardan ise evden neden ayrildiklarma dair belge istenmesi,
okullar ve kreslerin kapatilmasi, maske zorunlulugunun ac¢ik alanlar1 da kapsayacak
sekilde getirilmesi, 2020 Aralik ay1 sonuna kadar da sinirlarin kapali olmasi seklindedir.
Asilama siirecinin hizlanmasi ile birlikte tedbirlerde bazi gevsemeler olmustur. Asi
olmayanlarm kafe, restoran, aligveris merkezleri gibi kapal alanlara girememesi ve
seyahat edememesi kurali getirilmistir. Kapali alanlara girebilmek, uzak mesafe
seyahatleri edebilmek i¢cin vatandaglarm saghk kart1 gosterme zorunlulugu
bulunmaktadir. Saghk kart1; iki doz as1 yaptranlari, son 6 ay i¢erisinde Covid-19 testi
pozitif ¢ikanlari, 48 saat igerisinde Covid-19 testi negatif ¢ikanlar1 kapsamaktadir.

Saglik kartiile girilebilen yerlerde maske zorunlulugu bulunmamaktadir 309

Ulke icerisinde alman ekonomik ve mali tedbirler ise, hiikiimet tarafindan
pandemi ile miicadele kapsaminda 345 milyar Euro degerinde bir paket aciklandi Paket
icerisinde serbest calisanlara yonelik dogrudan destek tedbirleri yer alir. Ekonomik
paketin 6nemli bir kism1 hiikiimetce azaltilan sosyal glivenlik harcamalarma ayrilmigtir.
Ayri olarak da serbest calisanlara ve diikkan sahiplerine de 2 milyar Euro ayrimistir.
Hiikiimetin ekonomik destek paketi 6zellikle sirketler i¢in kredi destekleri saglanmasi,
pandemiden etkilenen calisanlarin desteklenmesi ve vergi alacaklarma dair ertelemeleri
icermektedir®’®. Asmm ¢ikmas: ile birlikte hiikiimet vatandaslari asilamaya yoneltmek

icin Ozel ¢ekiligler diizenlemek gibi ¢esitli uygulamalara gitmistir.

Ispanya; salgmm basmdan Kasim 2021 tarihine kadar iilkede ortaya ¢ikan
toplam vaka sayis15.047.156’dwr. Toplam 6liim sayis1 ise 87.673°tiir .

Hiikiimet viriisiin yayilimini onlemek ve muhtelif kaynaklardan azami olarak
istifade edilmesi amaciyla 14 Mart- 21 Haziran 2020 tarihleri i¢in olagantistii hal ilan
edilmistir. 21 Haziran 2020 tarihinden itibaren de yeni normal tedbirlerine gegis
yapilmistrr. Ulkede belirli bir siire icin sokaga ¢ikma yasagl getirilmistir. Ispanyol
polisi yasaga uymayanlarin kontroli amaciyla insansiz hava araglart kullanmistur.

Bireyler sadece aligveris, eczane, doktora veya ise gidiyorsa evden ¢ikabilmekteydi.

%99 https 7/medyas cope tv/2021/08/11/dunya-artan-koronavirus -vakalarina-karsi-hangi-onlemleri-aliy or-
asi-olmayanlar-fransada-kapali-alanlara-giremiyor-rusyada-isten-uzaklastiriliyor/ , (erigim tarihi
14.11.2021)

319 fbrahim Halil Giizel, “Covid 19 Pandemi Siirecinde Sosyal Devleti Yeniden Diisiinmek”, (Ed. Mahir
Ozhan, Mehmet Dag, “Covid-19 Salgminin Sosyoekonomik Etkileri ”, Gazi Kitapevi: Ankaras.50.

3 hitps //www.worldometers.info/coronavirus/ (erisim tarihi 15.11.2021)
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Ayrica diger iilkelerde de oldugu gibi maske kullanim zorunlulugu ag¢ik alanlari da
kapsayici nitelikte genisletilmistir.

Ulkede salgin désneminde alman ekonomik tedbirler incelendiginde, hiikiimetin
temel tedbirler i¢in 39 milyar Euro ayrildig: goriilmektedir. Acil durum fonundan Saglik
Bakanlig1 i¢in olan biitce destegi 1,4 milyar Euro kadardir. Covid-19 nedeniyle enfekte
olan isgiler veya karantinaya alman isgiler i¢in hastalik maasmin sosyal giivenlik

312 {Jkkeye yapilacak

biitcesince 0denen kismi1 % 60 oramindan %75’e ylkseltilmistir
olan seyahatlerde asi1 sertifikasi uygulamasi zorunlu tutulmustur. Asi sertifikasinin
iceriginde sahibinin adi soyadi, uygulanan son doz asmin tarihi, uygulanan as1 tiiri,
uygulanan doz sayisi, belgeyi vere iilke ve asi sertifikasmin diizenlenmesinden sorumlu

kurulusa iligkin bilgileri icermekte dir®®.

Rusya; salginm bagmdan Kasm 2021 tarihine kadar iilkede toplam vaka sayis1
9.109.094, dliim says1 ise 256.597°dir. Ulkede ilk olarak alinan &nlemlerden biri tiim
havaalanlarinm dis uguslara kapatilmasi seklinde olmustur. Yurt diginda kalan ve tilkeye
donmek isteyen vatandaslar icin ise 6zel olarak ugak seferleri organize edilmistir. Ozel
seferle getirilecek olan tiim vatandaslar havaalaninda teste tabi tutularak iki hafta siire

14 Ulkede kafe, bar ve restoranlar gecici siire ile kapatilmis

ile karantinaya alinmigtir
olup sadece 6zel ihtiyaglarm karsilanabilecegi kurumlar acik kalmistir. Maske kullanim

zorunlulugu agik alanlar1 da kapsayacak sekilde genisletilmistir.

Rusya, Haziran 2020 de Sputnik-V adi ile kendi asismni gelistirmistir. Ulkede
normallesme adimlarindan sonra vatandaslarin toplu etkinlikler ve kiiltiir faaliyetlerinde
bulundugu yerler, kafe ve restoranlar gibi yerlere giriste as1 bilgilerinin yer aldigi QR
kodu gosterilmesi zorunlulugu getirilmistir. Bu sistem eczaneler gida ve temel ihtiyag

malzemelerinin satildig1 marketleri kapsamamaktadir. QR kodu bulunmayan kisiler

2 Eroglu, a.g.m., s.229.

*BTiirkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanhg, https ://ticaret.gov .tv'yurtdisi-teskilati/avrupa/ispanyalulke-
profili/kovid-19-gelismeleri,(erisim tarihi 15.11.2021)

3 Tiirkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanhg1 https ://ticaret.gov tr/yurtdisi-teskilati/avrupa/rusya-
federasyonu/ulke-profili/covid-19-gelismeleri (erigim tarihi 15.11.2021)
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Covid-19 hastahgmi ge¢irdigine dair veya asi yaptrmayacagma iliskin bir belge

gostermek durumundadir®®.

Ekonomik ve mali alanlarda alinan énlemlere bakildiginda; KOBI’lerin asgari
ticreti agan maaslar i¢in ddenecek sigorta prim orant % 15’¢ indirilmesi, aylik geliri %
30 ve daha fazla azalan kisiler i¢in tiiketici ve ipotek kredilerinin ertelenmesi, salgindan
olumsuz etkilenen mikro isletmelerin sigorta prim ddemelerinin 6 ay kadar ertelenmesi,
3 yasma kadar ki her ¢ocuklu aile i¢in aylik 5’er bin ruble 6denmesi seklinde agiklamak

. . .. 316
mimkiindiir .

Tiirkiye; salgmin bagmdan Kasim 2021 tarihine kadar iilkede ortaya c¢ikan
toplam vaka sayis1 8.408.166, 6lim sayis1 ise 73.531 seklindedir. Tiirkiye’de salginmn
81 ile yayilimmi sinrlandirmak i¢in bir dizi 6énlem getirilmistir. Oncelikle 65 yas ve
iistli vatandaslar i¢cin sokaga c¢ikma sinrlamasi getirilmistir. Vatandaslardan zorunlu
olmadik¢a sokaga ¢ikmamalar: istendi ve birgok kurum evden ¢aligma sistemine gecis
yapt1. Ulke genelinde tiim egitim kurumlarmnda uzaktan egitime gegildi. Uluslararasi
seyahatler i¢cin smirlama getirilirken, iilke icerisinde karayolu yolcu tagimalarinda da
sinrrlamalar getirildi. 3 Nisan 2020 tarihinde ise 65 yas {Ustii icin gecerli olan
sinirlamalar 20 yas altmi1 da kapsayacak sekilde genisletildi.  Sehirlerarasi yolculuk

yasaklanmas1 getirildi !’

. Vatandaslar icin HES kodu uygulamas1 gelistirildi. Soz
konusu uygulamada asilamaya iliskin bilgiler yer almakla birlikte, kafe, restoran, avm

gibi yerlere giriste HES kodu okutularak giris ger¢eklesmektedir.

Tiirkiye’de salgin siirecinde alinan ekonomik ve mali énlemlere bakildiginda,
pek cok sektdr icin demir-gelik, perakende, otomotiv, konaklama, ulasim, yiyecek
icecek icin KDV, SGK ve Muhtasar Nisan, Mayis ve Haziran ddemeleri 6 ay
ertelenmistir. Havayolu i¢ seyahatlerde KDV oran1 % 18’den % 1’e diisiirtilmistiir.
Nakit akiginda bozulma olan firmalarin banka kredi d6demelerinde erteleme imkani
saglanmistrr. Vatandaslar i¢cin esnek ve uzaktan caligma modelleri tesvik edilmistir.

Ihtiyag sahibi aileler i¢in yapilan nakdi yardimlara ek olarak 2 Milyar liralik bir kaynak

315 https //www.trthaber.comhaber/dunya/rusyada-asi-sertifikasi-bazi-alanlarda-zorunlu-olacak-
625628.html, (erisim tarihi 15.11.2021)
%1% https 7/www.oncusehir.comvrusya-nin-covid-19-a-karsi-aldigi-ekonomik-onlemler/59082/ (eris im
tarihi 16.11.2021)
317 COVID-19 ile Miicadelede Orek Ulkeler
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ayrilmistrr. Kisa calisma 6denegi devreye almarak faydalanilmasi gereken durumlar

kolaylast1r11m1§t1r318.

Covid-19 salgmi ile miicadele kapsaminda iilkeler tarafindan yapilan ulusal
miicadele caligmalari incelendiginde iki balik ile karst karsiya kalinmaktadir. Salginn
yayllma hizim1 dislirmek amaciyla alman sosyal yasami, giindelik hareketliligi
kisitlayic1 onlemler, bu oOnlemler sonucunda ise salgmin neden oldugu ekonomik
problemlerin ¢dziimiine dair alinan ekonomik hayati canlandirma paketleridir.
Ekonomik tedbirler alinirken, hem bireyleri hem de sirket ve isletmeleri ilgilendiren,
vergilere, kredilerin 6denmesine yonelik kolaylik saglayan ekonomik paketler hayata

319

gecirilmektedir Tablo 9’da iilkelerin ulusal bazda miicadele i¢cin attig1 adimlar

verilmistir.

MBGiizel, a.g.m., s.52.
319 Giizel, a.g.m., s.54.
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Tablo 9. Ulkelerin Salgmin Basinda Covid-19 ile Miicadele I¢cin Attig1 Adimlar

: Evet

;: H‘:;’ll’ E’ A %‘ d 2 % é S -c-;
n: Kismen E» Q2| E £ % 2lE é S
Simir Kapilar1 Kapatildi Mi? o & 006 &6 0O O\noie o
3[1159 Hat Ucuslara Kapatildi o oo |/o|/oeploiple|e
11\21 ‘I?-Iat Ususlart AskiyaAlmd | o | ~ | o | o | @ | O | O glolo
Isggjalzlflilia:slljygulanmshzli?hat ¢ 0O/ & & O O ® 0 0
skaa Chma v s | @ | 0 @ | @ | 0|0 |@m|m|e|o
f\(/l(i);onaviriis Testi Ucretsiz ol o plp/ele|e|e|0]|e
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11\?[:311 Cikarmalar Yasaklandi e olelelelelocolololo
pusin v ocen: | o o of o o of o o o o

Kaynak: Anadolu Ajans1 (2020)

3.2.1.2. Uluslararasi Ortak Miicadele

Covid 19 ile miicadele ¢ercevesinde, iilkeler tarafindan kendi igerisinde
hastaligm yayilimint durdurmak veya yavaslatmak icin yapilan c¢alismalardan
bahsedilmisti. Bunlarin disinda iilkelerin hakimiyet alanmni asan kiiresel durumlarda
devreye uluslararasi yapilar ve sivil toplum girisimleri girmektedir. Salginin sonunun
gelmesi veya olas1 etkilerinin azaltilabilmesi i¢in uluslararasi isbirligi olduk¢a
onemlidir. Uluslararasi isbirligi Covid-19 salgmina iligkin tedbirler almmasiyla beraber

gelistirilen asilara erisilebilmesi agismdan da dikkat ¢cekilmesi gereken bir konudur.
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Salgmim su anki boyutu diisiiniildiigiinde asilara erigim toplumsal bagisikligm
kazanilmasmda gerekli bir faktordiir. Asilarm tiim diinyada esit bir sekilde dagitilmasmi
amaciyla Nisan 2020 tarihindle COVAX adli kiiresel bir ¢6ziim mekanizmasi
kurulmustur. COVAX asilama ¢aligmalarmda kiiresel isbirligini saglamay1 amaglayan,
uluslararas1 girigimler ile 6zel kuruluslarm birleserek olusturduklar1  bir

30 COVAX il ilgili ayrintili bilgilere ilerleyen bagliklar altinda yer

mekanizmadir
verilecektir. Calismanin bu kisminda uluslararasi miicadele ¢ergevesinde dnemli bir rol
oynayan Diinya Saglk Orgiiti ve Sivil Toplum Girisimlerinin ¢alismalarma yer

verilecektir.

3.21.2.1. DSO Disindaki Uluslararas1 Kurum ve Kuruluslar
Sivil Toplum Girigimleri sosyal ve g¢evresel alanlarda etkili olmay1 oncelikli
hedef olarak benimseyen, ticari faaliyetler ile gelir elde eden ve elde edilen gelirleri

sosyal amaclar i¢in harcayan kuruluslar seklinde tanimlanabilir®?".

Sivil toplum girisimleri Covid-19 yayilimmi azaltmak ve sosyal dayanikliligi
arttrmak i¢cin miicadelenin gerekli bir par¢asidir. Toplum icerisinde varligini siirdiiren
ve hiikiimet ile bireyler arsinda koprii gorevini istlenen Sivil Toplum Girigimleri
sorunlar1 ¢6ziimii hususunda birey ve devlete yardimc1 olmaktadir. Toplumsal agidan
onemi biiyiik olan Sivil Toplum Girisimlerinin 20.yy ilk ¢eyreginde yasanan Ispanyol
Gribi’nden sonra en zor smavi Covid-19 pandemisiyle olmustur®??. Covid-19 salginmn
yarattig1 krizin ekonomi ve toplumsal etkilerinin kisa ve uzun vadede hafifletilmesinde
sivil toplum girigimleri dnemli bir rol oynamaktadr. Kisa vadede kamunun hizmet
sunumunda yetersiz kaldig1 noktalarda yenilik¢i c¢oziimler ile birlikte krizin
hafifletilmesine yardimeci olmaktadir. Uzun vadede ise kapsayici ve siirdiiriilebilir

modellerle kriz sonrasinda ekonominin tekrar sekillendirilmesine yardimci

%20 Nergiz Emir, “Covid-19’a Kars1 Asilamada Uluslararas1 Is Birligi: Diinya Saglik Orgiitii ve Covax,
Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2021, $.2876.

%21 Burze Yasar, Sinem Giiravsar Gokge, “" COVID-19 Kriz Siirecinde Sosyal Girisimlerin Mevcut
Durumu ve Sosyal Girisimleri Destekleyici Politika Onerileri",Panukkale Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Derqisi, 2021, Say146,5.28.

%22 Berat Akinct, “Covid-19 Pandemisi Sonrasmnda Sivil Toplum Kuruluslart: Arter Degisimlerin Sivil
Toplum Kumuluslarmm Islevsel Rollerine Yansimalari, Joumal of Social and Humanities Sciences
Research, 2020, 5.1813.
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olabilmektedir®®. Sivil Toplum Orgiitleri’nden ayri olarak uluslararasi birgok kurum,
kurulus ve fonlar kapsammda Covid-19 ile miicadele gergevesinde pek ¢ok ¢aligmasi

mevcuttur. Bunlar incelendiginde;

Avrupa Komisyonu;  Avrupa Komisyonu tarafndan Covid-19 etkileri ile
miicadele cercevesinde olusturulan AB Dayanisma Fonu’'nun kapsami Mart 2020
tarthinde 6nemli halk sagligini iceren acil durumlar1 icerecek bigimde genisletilmistir.
Mart 2021 tarthinde Avrupa Komisyonu tarafindan pandemi ile miicadele ¢abalarmnda
17 tye devlet ve 3 katilim iilkesine ek bir mali katki olarak AB Dayanisma Fonu
cercevesinde yaklasik olarak 530 Milyon Euro’luk genel mali destek paketi dnermistir.
20 Mayis 2021 tarihinde ise Avrupa Parlamentosu ve Konsey tarafindan, komisyonun
onerisi ile birlikte Fon’un harekete gecirilmesi onaylanmistir ***. Olusturulan fondan
yararlanabilme sartlar1 arasmda AB iilkesi olmak veya AB’ye katilmak hedefiyle
miizakerelere katilan bir lilke olmak sartlar1 vardir. Ayrica bagvuruda bulunacak iilkeler
icin krizle miicadele admna alman ilk kamu 6nleminden itibaren 4 ay i¢erisinde halki
desteklemek ve hastaligin yayilimmi sinrlandrmak i¢cin acil miidahale 6nlemleri i¢cin
yapilacak harcamanm 2011 fiyatlar1 ile 1,5 Milyar Euro’dan fazla olmasi veya Gayri

Safi Milli Gelir’in 0,3’tinden fazla olmas1 gerekmektedir 2.

Pandemi ile miicadele ¢ercevesinde fon kapsamindan destek alan iilkelerin listesi
Tablo 13’te verilmistir. Diinya Bankas:, gelismekte olan iilkkelerin pandemi yanitlarmi
giiclendirmelerinde, hastalik siirveyansmi artrmalarinda, halk sagligi miidahalelerini
iyilestirmelerinde, 6zel sektoriin faaliyetlerini siirdiirmesine yardimci olabilmek i¢in
hizli adimlar atmigtr. Salgmin baslangicindan bu yana, Diinya Bankasi pandeminin
olumsuz etkileri ile miicadele edebilmek i¢cin 157 Milyar Dolar {izerinde taahhiitte
bulunmustur. Nisan 2020’ den Haziran 2021 tarihine kadar saglanan bu taahhiit Hibe ve
son derece tavizli kosullarla 50 Milyar Dolarlik Uluslararasi Kalkinma Birligi (IDA)

kaynagi igerme ktedir®?°,

%2 Yasar, Giiravsar Gokge, a.g.m., s.45.

%24 European Commission, https ://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response/public-
health_en, Erigim Tarihi 21.01.2022.

%25 European Commission, https ://ec.europa.eu/regional_policy/en/funding/solidarity-fund/covid-19,
Erigim Tarihi 21.01.2022.

%26 World Bank, https://www.worldbank.org/en/about/what-we-do/brief/world-bank-group-operational-
response-covid-19-coronavirusprojects-list, Erigim Tarihi 21.01.2022.

120



Tablo 10. 2020 Yilindan Itibaren AB Dayanisma Fonu ndan Yaralanan Ulkeler

FON’DAN HALKA ACIK AB DAYANISMA
ULKELER YARARLANMAYA HARCAMA FON YARDIMI
BASLADIGI TUTARI (Million €) (Million €)
TARIH

Arnavutluk Mart 2020 54.756 0.905
Avusturya Subat 2020 1798 883 31756
Belcika Subat 2020 2132102 37299
Hirvatistan Subat 2020 358 524 7618
Cek Cumbhuriyeti Mart 2020 959 231 17 373
Estonya Subat 2020 171933 3589
Fransa Ocak 2020 4284 612 91 365
Almanya Ocak 2020 2079000 29 148
Yunanistan Subat 2020 623 925 8530
Macaristan Mart 2020 1632 956 39724
Irlanda Subat 2020 1996 328 43760
Italya Subat 2020 3749 558 76 272
Letonya Mart 2020 91 885 1178
Litvanya Subat 2020 176 933 2828
Liikse mburg Subat 2020 168 230 2 857
Karadag Mart 2020 15 329 0.200
Portekiz Mart 2020 2318870 55568
Romanya Subat 2020 841 391 13927
Sirbis tan Mart 2020 495 401 11 968
Ispanya Subat 2020 2941717 53 484

Kaynak:European Commission, https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/thefunds/doc/solidarity/eusf
_contributions_covid_en.pdf, Erigim Tarihi 21.01.2022.
Diinya Bankas1 tarafindan 2 Nisan 2020’de, 6zel Covid-19 Hizli izleme Tesisini

kullanan ve 1,9 Milyar ABD dolar1 tutarinda ve 25 iilkeye yardimda bulunan ilk prje

grubu hayata gecirilmistir. 19 Mayis 2020 tarihinde Diinya Bankasi, Covid-19 ile

miicadele ¢ercevesinde yapilan acil durum operasyonlarmin diinya niifusunun %70’ ine
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ev sahipliginde bulunan 100 gelismekte olan iilkeye ulastigmi duyurmustur. 13 Ekim
2020 tarihinde, gelismekte olan iilke vatandaslar1 i¢in Covid-19 i¢in gelistirilen asilarin,
test ve tedavilerin satin almmasi ve dagtimmi finanse etmek icin 12 Milyar Dolar

onaylanm1§t1r327.

30 Haziran 2020 tarihinde Baskan Malpass, mevcut finansmanin genisletildigini
duyurarak, Covid- 19 as1 finansmani igin takip eden 18 ay i¢inde daha 6nce agiklanan 12
Milyar dolara 8 Milyar dolar eklenmistir. Bununla birlikte Diinya Bankasi, pandemiler
de dahil olmak {izere felaketler i¢in olusturulmus sartli finansman araglariyla birlikte
projelerin acil durum bilesenlerinin yeniden yapilandrrilip kullanilmasi i¢in Diinya
Bankasi tarafindan finanse edilen projelerde kaynaklari yeniden kullanmak adina diinya

capmda cals maktadir%.

Birlesmis Milletler Gelistirme Programi (UNDP); yoksulluk esitsizlik ve iklim
degisikligi adaletsizligi ile miicadele etmek i¢cin kurulan 6nde gelen bir Birlesmis
Milletler kurulusudur. 170 iilkede ortak aglar ile calisarak msanlar ve gezegenler icin

kalic1 ¢oziimler olusturulmasina yardime1 olmaktadir®%°.

Birlesmis Milletler Covid-19 ile miicadele kapsaminda gerek iiye devletlerin
sayist gerekse genis faaliyet alanlari ile s6z sahibi olan kuruluslardandir. Birlesmis
Milletler, pandeminin ortaya ¢ikmasi ile beraber Ebola, HIV, SARS pandemilerindeki
tecriibelerine dayanarak, kamu-6zel sektor araciligi ile fakirligin giderilmesi, esitsizligin
diizeltilmesi, krizler karsisinda dayanikli olmanin Birlesmis Milletler gorev taniminn
bir pargasi olarak Covid-19 pandemisine hizli ve etkili bir sekilde miicadele i¢in

iilkelere destekte bulunacagni a¢klamustr>>.

Birlesmis Milletler tarafindan Covid-19 ile miicadele siirecinde diisiik ve orta
gelirli iilkeler i¢in salgmdan kaynaklanan iktisadi problemlerle miicadele edilebilmesi

adma Covid-19 Onlem ve Kurtarma Fonu olusturulmustur. Y ine Birlesmis Milletler, 20

27 \World Bank, https ://www.worldbank.org/en/about/what-we-do/brief/world-bank-group-operational-
response-covid-19-coronavirusprojects-list, Erigim Tarihi 21.01.2022.

328 World Bank, https ://www.worldbank.org/en/about/what-we-do/brief/world-bank-group-operational-
response-covid-19-coronavirusprojects-list, Erisim Tarihi 21.01.2022.

%29 United Nations Development, https ://www.undp .org/press -releases/vaccine-inequity -undermining-
global-economic-recovery, Erigim Tarihi 21.01.2022.

%% Merve Dogan, “Uluslararas1 Kumluslarda ve Tiirk Kamu Yonetiminde Kriz Yonetimi: Covid-19

Ornegi”, Toplum, Ekonomi ve Yonetim Dergisi, Say12, Kasim 2021, s.11.
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Eylil 2020 tarihinde Covid-19 salgin c¢ergevesinde taslak omnibus kararinda siireg
miidahalesi ve eylem planin1 58 madde olacak sekilde “Genel Kurul, Cok taraflilik ve
Ortak Hareket Etme, Birlikte Iyilesmek, Daha Iyi Yeniden Insa ve Ortakliklar,
Taahhiitler ve ileriye Giden Yol” seklinde basliklandirarak yaymlanm1$t1r331.

Birlesmis Milletler Genel Seckreterligi tarafmdan Covid-19 pandemisi ile
miicadele c¢ercevesinde bir¢ok rapor yaymlanmis ve 25 Temmuz 2021°de “BM’nin

Covid-19 ile Kapsamli Miidahalesi” politika dzetleri yaymlanmistir >,

Birlesmis Milletler Insani Yardim Koordinasyon Ofisi (UNOCHA); faaliyette
bulundugu iilkelerde insani Yardim Koordinatorlerinin, viriis ile miicadele ¢ergevesinde
planlar hazirlamak ve yardimin en ¢ok ihtiya¢ duyulan insanlara ulagmasmi saglamak

icin ev sahibi hiikiimetler ile isbirligi i¢inde ¢caliymasina yardimec1 olmaktadir.

Diinyadaki savunmasiz iilkelerde Covid-19 ile miicadele i¢in fon ve ekipman
kullanilmasini saglamak icin BM {iye devletler ve 6zel sektorler ile birlikte BM sistemi
genelinde calismaktadr. Birlesmis Milletler, Mart 2020 tarihinin sonunda insanlari
korumak ve salgmm dinya ¢apmda dolasimmi durdurmak amaciyla savunmasiz
iilkkelerin bazilarmda Covid-19 ile savasmak i¢cin Milyar ABD Dolar1 tutarmda
koordineli bir “Kiiresel Insani Miidahale Planr” baslatmistrr. Covid-19 Kiiresel Insani
Miidahale Plani, miidahale c¢ercevesinde dogrudan rol oynayan uluslararast Sivil
Toplum Kuruluglar1 ve STK konsorsiyumlar1 ile beraber BM kuruluslarnca

uygulanmaktad1r333.

Miidahale plani igcerisinde, savunmasiz iilkelerde Covid-19 ile miicadele i¢cin
Mayis 2020 tarihinin baglarinda 6.71 Milyar dolarlik bir itiraz ve bir dizi ek igeren
giincellenmis bir kiiresel plan1 kapsayacak bigimde revize edilmistir. 16 Temmuz 2020
tarthinde de savunmasiz ve dar gelirli iikelerde salgm ile miicadele icin 10,3 Milyar

dolarlik ¢agriy1 icerek bicimde ekler ile beraber planin giincel hali yay1n1anm1st1r334.

Birlesmis Milletler Cocuk Fonu (UNICEF), c¢ocukluktan ergenlige kadar olan

sirecte cocuklarmi1 hayatlarin1 kurtarmak, haklarini savunmak, potansiyellerini

% Dogan, a.g.m., s.11.
%2 Dogan, a.g.m., s.12.
%33 UNOCHA, https ://www.unocha.org/covid 19, Erisim Tarihi 21.01.2022.
»* UNOCHA, https ://www.unocha.org/covid 19, Erigim Tarihi 21.01.2022.
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gerceklestirmelerine yardimc1 olmak amaciyla 190°dan fazla iikke ve bolgede faaliyet

gésterrnektedir335.

Salgmin basindan beri, Covid-19 ile miicadele ¢ercevesinde UNICEF pek ¢ok
kurulus ile isbirligi icerisinde olarak diinya cocuklarmin bu krizden en az hasarla
¢ikmas1 igin ¢alismistr. Pandeminin ortaya ¢iktigi ilk andan itibaren internet sitesinde
ebeveynler icin bircok bilgilendirici makale yaymlanmistir. Mayis 2021 tarihinde
yaymlanan bir rapor (Responsing To Covid-19) ile UNICEF’in 2020 yilinda pandemi

ile miicadele ¢ergevesinde basarilarma yer verilmistir. Basarilarindan bazilari,

- Covax Tesisinde liderlik saglamak, 92 dar ve orta gelirli iilke i¢in Covid-19
agilar1 finansmanina yol agmak ve tilkeleri asilari teslimi i¢in hazrrlamak

- 58 Milyonu ¢ocuk olmakla beraber 106 Milyon kisiye kritik su, sanitasyon ve
hijyen hizmetleri dagitimmda bulunmak

- Risk iletigimi ve topluluk katilimi (RCCE) ¢alismalar1 ile yaklasik olarak 1.53
milyar kadn ve kiz ¢ocugu ve 810 milyon ¢ocuk dahil olmak iizere 3 milyar
kigiye ulagsmak

- Yaklasik olarak 2,6 Milyon saglik ¢alisan1 i¢in ekipman yardimi yapilmasi

- 4 Milyon saglik ¢alisanina enfeksiyon dnleme ve kontrol egitiminin verilmesi

- 30.000 {izeri sosyal hizmet uzmanimna temel hizmetleri saglanmasi konusunda
egitim verilmesi

- 117 iilkede 78 Milyon ¢ocuga, ergene ve ebeveyne ulasarak Covid-19 miidahale
cergevesinde psikososyal miidahaleleri destekle mek

- 147 Milyon kiz ¢ocugu olmak iizere 301 Milyonu askin ¢ocugu uzaktan egitim

siirecinde desteklemek>*®.

Bill & Melinda Gates Vakfi; Diinya ¢apnda yoksulluk ve hastalik ile miicadele
eden ve kar amaci giitmeyen bir kurulustur. Vakif Covid-19 ile miicadele ¢ergevesinde
2 Milyon Dolardan fazla taahhiitte bulunmustur. Taahhiit kapsami, 750 milyon dolardan
fazla Sahra alt1 Afrika ve Giliney Asya'daki miidahaleleri desteklemek, yeni testler,

tedaviler ve asilar gelistirilebilmesi i¢cin finansmanda bulunmak, pandeminin olasi

%% UNICEF, https//www.uniceforg/, Erisim Tarihi 21.02.2022.
%3 UNICEF, https //www.unicef.org/reports/responding-to-covid-19, Erisim Tarihi 21.01.2022.
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sosyal ve ekonomik etkilerini hafifletmek, miidahalelerin zamanmda ve etkin bir

bicimde sunulmasini saglamay1 icermektedir.

Toplam Covid-19 taahhiitlerinin bir kismi Sahra alt1 Afrika ve Giiney Asya'da

iikkeye 6zgii ve bolgesel miidahaleleri giiglendirmeyi amag lamistir .

Vakfin internet sitesinde Covid-19’a iliskin pek ¢ok bilgilendirici yazi
bulunmaktadir. Ayrica sorulabilecek bir¢ok sorulara dair cevaplarin yer aldig1 bir boliim
acilmistir. Vakif gerek maddi gerekse sosyal alismalar ile siirecin en az hasarla

atlatilmasi i¢in caliymalar yapmaktadir.

GAVI; yoksul iilkelerin adil asiya erigiminin saglanmasi i¢in 2000 yilinda
kurulan bir kamu-o6zel ortakligidir. GAVI Covid-19 asilarmin gelistirilmesini, iiretim ve
dagitimmi belirlemeye ve hizlandrmaya yardimei olmak i¢in uzmanlhgini kullanarak
Covid-19 i¢in etkili ve adil bir kiiresel yanit saglamaya yonelik kiiresel ¢aba olan
COVAX’a onciilik etmektedir®*®. COVAX ile ilgili detayli bilgi ve saywsal veriler

ilerleyen basliklar altmda incelenmistir.

3.212.2. Diinya Saghk Orgiitii Caliymalar

IIk vakanin Cin Wuhan kentinde ortaya ¢ikmasmm ardindan 31 Aralk 2019
tarihinde Diinya Saglik Orgiitii’ne bir uyar1 gonderilmistir. Bu uyar1 sonucunda biitiin
diinya bu yeni hastaliktan haberdar olmustur. Ilerleyen zamanlarda bu yeni hastahigm

hizli bir gekilde salgina d6m'ismesi339 tiin diinya {ilkelerini harekete ge¢irmistir.

Diinya Saghk Orgiitii bu yeni salgin karsisinda 4 Ocak 2020 tarihinde salgia
iliskin durumu izleyip bilgi paylasiminda bulunacagmni belirtmistir. Agiklama yapilan o
tarihten itibaren liye devletler i¢cin tavsiyeler, toplumu bilgilendirme faaliyetleri, saglik
calisanlarina ¢esitli egitimler ile birlikte olduk¢a genis ¢ergevede calismalar

sirdiiriilmektedir. Ayrica talepte bulunan iiye devletler i¢cin teknik destek, ekipman

*7 https ://www.gates foundation.org/ideas/articles/covid 19-faq, Erisim Tarihi 21.01.2022.

%38 GA VI, https //www.gaviorg/covid 19, Erigim Tarihi 21.01.2022.

%39 Abdullah Torun, Onur Sath, “Uluslararas1 Giivenlik Kapsaminda Risk Toplumu ve Fonksiyonalist
Bakis Agist: Covid-19 Salgmi ve Diinya Saghk Orgiitii Ornegi”, Erciyes Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1: 59, Mays-A gustos 2021, 5.12.
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yardimi, ilag ve teshis kiti Diinya Saglik Orgiitii tarafndan saglanmaktadir 30
Siirdiiriilen ¢alismalara ek olarak Diinya Saglk Orgiitii Mart 2020 tarihinde Covid-19
pandemisine dair bir rehber yayinlamistr. Yaymlanan bu rehberde Covid-19 salgini ile
miicadele hedefinin; salginin hizin1 en aza indirerek durdurma, enfekte olmus tiim
hastalar i¢in optimize edilmis bakim saglama, salgmin saglik sistemi, ekonomi ve

toplumsal alanlardaki etkisinin en aza indirmek olarak a¢iklanmistir 3.

Bu kapsamda salgm ile miicadele ¢ercevesinde iilkelerin {izerine diisen
gorevlerden ayr1 olarak Diinya Saglik Orgiiti'ne de olduk¢a Onemli gorevler
diismektedir. DSO’niin  Covid-19 ile miicadele ¢alismalarin1 dort kalemde

siirdiirdiigiiniin soyle mek miimkiindiir. Bunlar;

Ulkeler Arasi Koordinasyonun Kurulmasi Covid-19’un iilke sinrlarini asan
salgin bir hastalikk olmasi, kiiresel anlamda tiim diinya iilkelerini etkilemeye devam
etmektedir. Salgmmin sonunun gelebilmesi i¢in oncelikli adim iilke lerin koordinasyon
icerisinde hareket etmesidir. Diinya Saglik Orgiiti’'ne bu anlamda bazi sorumluluklar

diismektedir.

Ancak belirtilmelidir ki DSO’niin Covid-19 ile miicadele gercevesinde iiye
devletler i¢in hastalik ile ilgili olarak tavsiyelerde bulunmak, destekte bulunmayi
onermek ve diplomasi disinda herhangi bir yaptrim giicii bulunmamaktadir.
Pandemiler ile miicadele i¢in olusturulan Uluslararas1 Saglik Diizenlemeleri Diinya
Saglik Orgiitii ve iiye iilkeler i¢in yapilmasi gerekenler hakkinda bilgi verilmis ancak

bunlarin yapilmamasi halinde herhangi bir yaptirm koymamistir >,

DSO’niin iilkeler arasmda koordinasyonu saglamaya yonelik atig1 ilk adim 11-
12 Subat 2020 tarihleri arasmda Covid-19 salgmi hakkinda, 48 iilkeden 300 iizerinde
uzman ve fon saglayicmin bizzat katildigi ve 150 kadar kisinin ¢evrimici bir sekilde
katildig1 Kiiresel Arastrma ve Yenilik Forumu diizenlenmesidir. Forum kapsammnda

katilmeilar bilgi diizeylerini degerlendirmek, bosluklar1 belirlemek ve calismay:

%0 Funda Keskin Ata, “KOVID-19 Pandemisi: Uluslararas1 Hukuk A ¢s ndan Diinya Saghk Orgiitii'ne
Mliskin Bir Degerlendirme”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt 76, No.1, 2021, s.23.

1 Hayriye Unlii, Emine Cigek, “Salgm Hastaliklardan Komuma ve Kontrol Onlemleri, COVID-19
Pandemisi ile Miicadele ve Yasanan Giicliikler”, Hacettepe Universitesi Hemsirelik Fakiiltesi Dergisi,
2021, s.104.

%2 Nuriye Ortayli, “Diinya Saglik Orgiitii’niin Yaps1 Covid-19 Pandemisine Yanit:”, Toplum ve Hekim

Dergisi, Mayss - Haziran 2021 Cilt: 36 Sayt: 3, 5.197.
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destekleyen esitlik¢i erigim ile Oncelikli arastrmalar1 hizlandrmak ve finanse etmek

343.

amaciyla birlikte calismak i¢in bir araya gelmistir

Diinya Saglik Orgiitii heniiz yeni olan bu hastalik ile ilgili daha fazla bilgi elde
edebilmek amaciyla lilke doktorlarindan tedavi ettikleri hastalar ile ilgili miidahale
yontemleri ile sonuglara iligkin bilgileri, isimsiz bir sekilde kiiresel veri bankasina
girmesini istedi. Ancak bu asamada istenilen katki diizeyi saglanamayinca, haftada iki

kere olmak iizere sanal olarak toplant1 uygulamas1 baslatilmistir>**

18-19 Mayis 2020 tarihinde ilk defa sanal olarak diizenlenen 73. Diinya Saglik
Asamblesi kaytt altina alinan en biiyiik say1 olarak 130 askm tilkenin sponsorlugunda
diinyanm Covid- 19 ile miicadelesi amaciyla bir araya getirmek i¢in 6nemli kararlar fikir
birligi ile kabul edildi. A¢ilis ve kapanis oturumlarma 14 devlet bagkani katildi. Kabul
edilen kararlardan biri pandemiyi kontrol altna almma g¢abalarinin hizlandirilmasi ve
temel saglik teknolojileri ve liriinlerine adil erigim ve adil dagitim ¢agrisidir. Salginin
fakir ve savunmasiz kigiler izerindeki olumsuz etkisinin envanteri ¢ikarilarak, yalnizca
saglik alaninda degil ekonomik ve toplumsal alanda genis etkileri ve iilkeler arasmdaki

esitsizliklerin siddetlenmesini de icermektedir®®.

Teknik Destek Saglanmasi, Kiresel saglk diizeyinde Onemli 6lgiide
koordinasyon ve yénlendirme gibi faaliyetleri de bulunan DSO’niin temel ve en énemli
gorevleri, kiiresel alanda norm ve standartlar1 belirlemek, olusan acil hallerde iilkelere
destekte bulunmak, saglik politikalart ve saglik sisteminin gelisgiminde teknik destek

saglamaktir*®,

DSO’niin iilkelere teknik destek saglamaya yonelik attigi adimlardan birisi,
UNICEF ve olusturulan Covid-19 Dayanisma Miidahale Fonu ile birlikte miicadele
kapsaminda isbirligi yapmak olmustur.

3 Nisan 2020 tarihinde imzalanan bu anlagsma kapsaminda Covid-19 Dayanigma
Miidahale Fonu yardimiyla Diinya Saghk Orgiitii Stratejik Hazrlik ve Miidahale Plani

3 World Health Organization, https //www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus -
2019/interactive-timeline#!, Erigim Tarihi 03.01.2022.

¥4 Ata, ag.m., 5.24.

* World Health Organization, https //www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-
2019/interactive-timeline#!, Erigim Tarihi 03.01.2022.

%% Buzgan, Oner, a.g.m., s.133.
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desteklenerek daha Once rastlanilmamis bir kiiresel miidahaleyi kolaylastirma
amaclanmistrr. Fon kapsammda elde edilen gelirin bir kismiyla anlasma kapsaminda
UNICEF tarafindan diinyadaki savunmasiz c¢ocuklar i¢in yiiriitilen caliymalarda
kullanmistrr. Fon araciligi ile toplanan paranmn bir kismi da Covid-19’un yayilimmi
engellemek, teshis ve tedavisi i¢in toplumlar ile birlikte saglik ¢alisanlarmi da egitmek
ve gereken donanimi saglamak i¢cin kullanilmistr. Olusturulan bu fondan elde edilen
gelir llkelerin saglik sistemleri kapasitelerinin arttirilmasma, salginin toplumlardaki
sosyal etkisinin azaltilmasinda 6nemli bir rol oynamistir. Hastaligin tedavisi i¢in gerekli

olan ve salgmi 6nleyecek olan asilarin Ar-Ge siirecini de hizlandrmistr>*”

Asimetrik ve Eksik Bilginin Onlenmesi; Covid-19 pandemisi hizli bir sekilde
tim diinya ilkelerine yayilmistr. Giiniimiizde teknoloji alanindaki ilerlemeler
neticesinde bireyler salgin hakkinda kolayca bilgi sahibi olabilmektedir. Ancak hastalik
ile ilgili yanls bilgilendirmelerin olmas1 toplumu panige siiriikleyerek kaos ortaminin
olusmasina neden olmaktadir. Kiiresel saglik alaninda en énemli kurum olan DSO’ niin
oncelikli gorevlerinin arasinda eksik ve asimetrik bilgiyi 6nlemesi gelmektedir. Ulusal
devletler smirlar1 icerisindeki bilimsel bilginin yayilimi saglamakta ve bunu da Diinya

Saglik Orgiitii koordinasyonu ile yapmaktad1r348'

Diinya Saglik Orgiitii Covid-19 pandemisinin ilerleyisi ve olusan yeni varyantlar
ile ilgili tiim diinya iilkelerinde veriler alirken elde ettigi bu verileri de kamuya diizenli
olarak sunmaktadwr. Bu da onlemlerin zamaninda ve dogru almabilmesi noktasmda
eksik bilgiyi ortadan kaldirarak karar alicilarm dogru bir yaklasim ile sorunu

cozmelerine imkan saglamis olur.

DSO’niin pandemi ilanindan sonra bilgi arayislar1 artmistr. DSO devletlerin
farkli algoritmalar ile bulundugu veri paylasimmi web sitesinde erigime a¢mig, bununla
birlikte salgmnla birlikte artan komplo teorilerine, bilimsel bilgi ihtiyacma ve rehber
arayislarma cevap niteliginde ¢alismalar yapmaya calismistir. Ayrica web sitesinde yer

alan bir zaman ¢izelgesi ile salgina dair bilgi kapsammda yapilan paylasimlar

**7 https //www.unicef.org/turkey/bas % C4%B1n-b%C3%BCltenleri/d % C3%BCnya-s a%C4%9Flik%C3
%B6rg%C3%BCt%C3%BC-ve-unicef-covid-19-dayan% C4%B1%C5%9Fma-m%C3%BCdahalefon
u arac%C4%B11%C4%B1%C4%9F%C4%B1y1a Erigim Tarihi 04.01.2022.

%%8 Hakan Akin, Basak Akar, “Pandemi Siirecinde Uluslararas1 Saglik Iletis imi: Diinya Saghk Orgutu
fletisim Stratejllermm Ulusal Saglik Politikalar1 Uzerindeki Etkileri”, Anadolu Universitesi letisim
Bilimleri Fakiiltesi Uluslararasi Hakemli Dergisi, Cilt 29, Say12,2021, s.99.
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gruplandrilmistr. Zaman cizelgesine gore tiim eylemler, bilgi, bilim, liderlik,

miidahale, kaynak ayirma, tavsiye seklinde kategorize edilmistir**

Zaman ¢izelgesinde paylasilan mesajlarm, haber verme, bilgilendirme ve
farkindalik olusturma amaci tasidigi, ulusal devletler ile salginin gidisati ile ilgili siirekli

bir bilgi akigma dayanmaktadir.

Kategorize edilmis maddelerden “bilim” c¢ergevesinde, virliis ve salginn
gidisatini etkileyebilecek bilimsel bilgi paylasimina yer verilmistir. “Liderlik” kismmda
yaymlanan bilgiler, devletler veya bireylere tanitimlar ve kampanyalar ile ulasarak,
pandemi siirecinde DSO’niin ulusal dlcekli meslek gruplar, bakanhklar ve diger saglik

otoriteler ile koordinasyonda yonetimsel bir liderlik rolii iistlendigini gosterir.

“Miidahale” kategorisinde, acil miidahaleler veya miidahale bi¢ciminin

standardizasyonu ile ilgili bilgi paylasimini icermektedir.

“Kaynak Ayrma” bolimiinde gerektigi durumlarda, salginin kontroliiniin
giiclestigi hallerde, iiye iilkelerin basvurusu ile birlikte DSO’niin kaynak aktarimmda
bulundugu goriilmektedir. Aktarilan bu kaynaklar iiye olan diger devletler ve tiim
bireyler ile seffaf bir bigimde paylasilmak mecburidir.

“Tavsiye” kisminda ise yayilan bilgi pandemi siiresinde devletlerin salgina

miidahalelerinde rehberlik ve tavsiye kararlarmi ka psamaktadr***

Diinya Saglik Orgiitii sitesinde yer alan zaman ¢izelgesine gore kategorilerin

sayisal olarak paylasim sikligi Tablo 11°de verilmistir.

%9 Akin,Akar, ag.m., s.102.
%0 Akin, Akar, a.g.m.s.102.
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Tablo 11. Zaman Cizelgesine Gore Kategorilerin Sayisal Olarak Paylasim Sikligt

Aylar/ Bilgi Bilim Liderlik | Miidahale | Kaynak | Tavsiye
Kategoriler

Ocak | 2020 18 10 11 2 0 6
2021 2 2 4 2 0 5
Subat | 2020 4 3 4 4 1 5
2021 6 1 7 6 2 6
Mart | 2020 3 2 5 2 3 9
2021 6 2 5 4 3 5
Nisan (2020) 3 3 4 2 2 7
Mayis (2020) 0 1 4 2 3 4
Haziran (2020) 2 3 0 0 3 1
Temmuz (2020) 6 3 3 1 1 2
Agustos (2020) 3 0 4 2 2 3
Eyliil (2020) 0 0 8 2 2 5
Ekim (2020) 3 1 6 1 1 0
Kasim (2020) 2 0 8 3 1 3
Aralik (2020) 10 1 7 1 1 3

Kaynak: “Timeline: WHO’s COVID-19 Response” zaman ¢izelgesi verilerinden derlenmistir.
https ://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/interactive-
timeline#category-Advice, Erigim Tarihi 04.01.2022

Tablo 10 verileri incelendiginde pandeminin ilk ay1 olan Ocak ayinda gerek
Diinya Saglik Orgiitii gerekse ulus devletler diizeyinde yiiksek oldugu, bu bilgi
arayismin da daha ¢ok durumun farkina varmaya yénelik oldugu sdylenebilir®*. Zira
salgmm ikinci yili olan 2021 yilmm ocak aymda Covid-19’a iliskin bilgi
kategorisindeki paylasim daha azdwr. Liderlik, bilimsellik ve tavsiye kategorilerine
verilen Onemin takip ettigi goriilirken, kaynak ve miicadele i¢in ayni seyden sz
edilememektedir. Pandeminin ilk yili olan 2020 yilinm Subat aymdan Mayis ayima
kadar olan siire¢ i¢erisinde tavsiyelere dair bilgi yayilimmda artig, liderlige dair verilen
onemin sabit kaldigi, kaynak ayrmaya dair énemli bir artis olmadigi, miidahaleye dair
bilgi paylasiminda ise artig oldugu gézlenmektedir. 2020 yilinin sonu ve 2021 yilinin ik
aylarinda degisen varyantlar ile birlikte ulus devletlerin ve bireylerin bilgilendirilmesi

amaciyla bilgi paylasiminda artis gozlemlenmistir.

DSO’niin pandeminin ilk zamanlarida bilgi ve bilimsel bilgilerin paylasilmasi

ve tavsiyelerin yayilimi konularmda agilik vermistir. Salginin bir yilinin sonunda ise

%1 Ak, Akar, a.g.m.s.103.
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bilgi, bilimsel bilgi ve tavsiyelerin yayilimmdan daha ¢ok liderlik ile ilgili paylasimlara
odaklanmstr. Dolayisiyla DSO’niin  tibbi otoritelerin  bir araya getirilmesi,
koordinasyonun saglanmasi, dogru bilgi akis1 gerceklestirilmesi noktasinda epidemi ve

pandemi siireglerinde olduk¢a dnemli bir rol oynamaktadir®*?.

Yoksul Ulkelerin Asilanmasi; Covid-19 ile miicadele kapsaminda agilamanm
baglamas1 salgini heniiz sonlandrmis degildir. Fakat as1 faaliyetlerinin hizlanmasi ile

salgimm 6nemli 6l¢lide kontrol altina alinacagi diisiintilmektedir.

Salgmin yarattig1 sosyal ve ekonomik tahribatin bir an 6nce diizeltilebilmesi
biiyiik Olgiide salgmmn sonunun gelmesine baglhidr. Bu durumda asilama 6nemli
oldugundan her iilke as1 gelistirme girisimlerinde bulunmustur. Asilara esit oranda
erisim saglanabilmesi yalnizca devletlerin kendi ¢abalar1 ile miimkiin degildir. Ciinki
devletler oncelikli olarak kendi niifuslarm1 agilama egilimindedir. Fakat devletler diger
iilkelere kars1 da zarar vermeme ve kiiresel alanda igbirliginde bulunma zorunluluklar

353
vardir

. Ast gelistirmek i¢in yeterli alt yapiya sahip olmayan fakir iilkeler icin ise adil
ve hizli bir sekilde asiya erisim saglanabilmesi adina kurulan COVAX o6nemli bir

girigimdir.

COVAX 2020 Nisan aymda Covid-19 as1 ve tedavilerine adaletli bir sekilde
erigimi ve liretimi hizlandirmak amaciyla bir ig birligi niteligindeki ACT’ nin bir unsuru
olarak kurulmustur. COVAX’m kurulum amaci diinyadaki tiim bireylerin gelir diizeyi
onemli olmaksizin Covid-19 asilarma ulasabilme imkani taniyan kiiresel bir ¢oziim
%4 COVAX uluslar arasi orgiit olan Diinya Saglik Orgiitii, Diinya

Bankasi, Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF) ile diger 6zel
355.

mekanizmasidir

kuruluglarm girigiminin sonucudur

COVAX gerek diisiik gelirli gerekse yiiksek gelirli iilkeler i¢in ¢dziimleyici
nitelikte olan bir yapidadwr. Hicbir as1 iireticisi ile ikili anlasmalarda bulunmamistir.

Yiiksek gelire sahip olan iilkeler kendilerini finanse ederek asilara ulasabilecek

%2 Akin, Akar, a.g.m.s.104.

%3 Emir, a.g.m., 5.2872.

%54 Emir, a.g.m., 5.2872.

%% Armin Von Bogdandy, Pedro Alejandro Villarreal Lizarraga, “Critical Features of International
Authority in Pandemic Response: The WHO in the COVID-19 Crisis, Human Rights and the
Changing World Order”, s.102.

131



kapasitedeyken, diisilkk gelire sahip olan iilkelerin vatandaslar1 asilara erigim

saglayabilmesi bu iilkelerin finansmani ile saglanacakt1r356'

Finanse edilen iilkelerin as1 dozlar1 Bill & Melinda Gates Vakfi gibi bagista
bulunan kurumlarca karsilanmaktadwr. Hangi iilkenin finanse edilecegi hususu
Uluslararasi Kalkinma Birligi resmi kalkinma kriterleri gevresinde belirlenmektedir 357.
Tablo 11°de 29 Kasmm 2021 tarihi itibariyle COVAX’a bagislanan Covid-19 asilari ile

ilgili bilgilere yer verilmistir.

Tablo 12°de yalnizca belirli iilkeler tarafindan COVAX’a yapilan bagislar
gosterilmektedir. As1bagis1 yapan diger iilkeler arasinda Cin, Hindistan, Rusya ve Israil
bulunmaktadwr. Cin 2021 yilmda 2 Milyar doz paylasim sozii vermistir. Bildirilen
degerlere bakildigmda 2020 Eyliil’den 2021 Agustos ayina kadar 770 Milyon doz as1
bagisinda bulunmustur358'

%6 hitps //www.gavi.org/ivaccineswork/covax-explained, Erisim Tarihi 06.02.2022
*7\/on Bogdandy, Villarreal, a.g.m., s.103.
%8 Philip Loft, “Covax and Global Access To Covid-19 Vaccines”, 10 Aralik 2021, House Of Commons

Library, s.30.
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Tablo 12. 29 Kasim 2021 Tarihi Itibariyle COVAX’a Bagislanan Covid-19 Asilart

(Milyon)
COVAX Actkl
Tarafindan COVAX’a graanan
- - Ancak Heniiz
Alicr Ulkeye Bagislanan Doz o Toplam
Gonderilen Doz Sayis1 Baglslanmayan
0z Sayisi
Sayisi
ABD 140.3 53.1 664.1 857.5

Avrupa Birligi 57.8 240.5 153.2 451
Fransa 19 45.1 55.9 120
Almanya 14.9 84.2 75.9 175
Japonya 11.3 0 48.7 60
Kanada 8.4 6.7 35.9 51
Italya 8.2 35.7 1.1 45
Ispanya 8.1 38.2 3.7 50
Birlesik Kralhk 8 18.2 73.8 100
Isvec 3 2.9 0,3 6.2
Belgika 2.7 5.5 0,4 8.6
Norvec¢ 15 4.4 0,1 6
Danimarka 1 3.7 1.3 6
Yeni Zelanda 0,9 0 2.9 3.8
Yunanistan 0,5 2.1 0,4 3
Isvicre 0,5 1.1 2.4 4
Portekiz 0,3 2.1 0,8 3.2
Finlandiya 0,1 1.3 2.3 3.7
Tiirkiye 0 0 10 1
Bir. Arp Emir. 0 0 1 1
Hollanda 0 16.3 10.7 27
Irlanda 0 1.3 0 1.3
Avustralya 0 0 60 60

Kaynak: Our World In Data verilerinden derlenmigtir.

https ://ourworldindata.org/grapher/covaxdonations?tab=table& country=FRA~ESP~SWE~USA
~CAN~NOR~NZL~GBR~DNK~CHE~ITA~DEU~PRT~ARE~BEL~European+Union~JPN~N

LD~FIN~HKG~IRL, Erigim Tarihi 06.01.2022

3.2.2. Covid-19 Pandemisi ile Miicadele nin Finans man

Calismanm son boliimii cergevesinde, Covid-19 ile miicadele ak¢al denklestirme
sorunu ile incelenmistir. Akcal Denklestirme sorunu temelde iki yaklasim ile ele
almmistrr. ik olarak miicadele kapsaminda hizmetin sunulacag birimler arasindaki
catismay1 ele alan “hizmet alaninm belirlenmesi” bashg1 incelenmistir. Ikinci olarak ise
miicadele ¢ergevesinde “hizmet sunumunun finansmanmin” belirlenmesidir. Calismanm

bu kisminda pandemi ile miicadelede, miicadelenin finansmanmin belirlenmesi konusu

izerinde inceleme yapilacaktir.

133




3.2.2.1. Ozel Finansman Cabalan ve Bedavaci Yaklasimlar

Covid-19 ile miicadele c¢ergevesinde her {iilke ulusal miicadele yaklasimi
baglaminda finansman sorunlarint kendileri ¢6zmek zorundadwr. Ancak, uluslararasi
koruyuculuk baglaminda yiiriitiilen miicadelenin finansmanina katilimda bedavaci
yaklasmaktadirlar. Ulkelerin kiiresel alanda bedavacilik egilimleri temel olarak iki
noktada incelenebilir. 1k olarak iilkelerin kendi igerisindeki saglik harcamalarindaki
degisim ile DSO finansmanina katki saglama oranlar1 arasmda karsilastrma yapmaktir.
Ikinci olarak ise asi patent hakkinm uluslararasi toplumun kullanimma agilmamasi
durumunu incelemektir. Bedavacilik egilimleri incelendikten sonra 6zel finansman
cabalar1 cergevesinde DSO biinyesi altmda olusturulan fonlar ile ilgili bilgiler ve saysal

verilere yer verilecektir.

Bedavaci Yaklasimlar- Ulkelerin Saglk Salgm Oncesi ve Salgin Déneminde
Saghk Harcamalari: Ulkelerin saglik hizmetlerine iliskin harcamalari, genel ekonomik
duruma ve var olan saglik kuruluslarmm sayisina ve biyiikligiine bagh olarak
degismektedir. 2020 yilinda Covid-19 pandemisinden énce OECD iilkelerinin ortalama
olarak GSYIH nm yaklasik % 8,8’ini saglik hizmetleri icin harcadiklar1 sdylenebilir.

Biitiine bakildiginda agik ara farkla saglik hizmetlerine en ¢ok harcama yapan
iilke % 16,8 ile Amerika Birlesik Devletleridir. Amerika’y1 % 11,7 ile Almanya takip
etmektedir. Amerika ve Almanya’dan sonra Fransa ve Kanada’nin da i¢inde bulundugu
on yiksek gelirli lilkeden olusan grup bitcelerinin % 10’undan fazlasini1 saglk
harcamalar1 i¢in kullanmistrr. Tablo 13’de goriilecegi iizere Brezilya ve Giiney
Afrika’nin da dahil oldugu bir diizine iilkke GSYIH nim yaklasik % 8- 10’luk kismmi
saglik harcamas1 i¢in ayrmistr. GSYIH nin % 6-8 “ini harcayan iilkelerin gogu Orta ve
Dogu bélgelerini icerir. Kalan Rusya, Meksika, Liiksemburg, Cin, Tiirkiye, Hindistan
ve Endonezya iilkeleri GSYIH’nin % 6’smdan daha azmi saghk hizmetleri icin

harcamiglardir 39

%% OECD, “Health A Glance 2021, 5.188.
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Tablo 13. Salgm Oncesive Salgin Déneminde Ulkelerin Saglk Harcamalarinin GSYIH
Icerisindeki Paylart % (2019-2020)

ULKE 2019 2020 ULKE 2019 2020
ABD 16,767 - Slovenya 8,524 | 9,715
Almanya 11,697 12,53 Giiney Afrika 8,253 -
Isvigre 11,291 - Kore 8,164 8,405
Fransa 11,112 12,377 Yunanistan 7,838 -
Japonya 11,037 - Cek Cumhuriyeti 7,835 | 9,068
Isvec 10,921 11,447 Kolombiya 7,709 -
Kanada 10,844 11,557 Israil 7,461 -
Belcika 10,659 - Kosta Rika 7,274 -
Norvec¢ 10,521 11,344 Litvanya 7,006 7,565
Avusturya 10,434 11,498 | Slovak Cumhuriyeti | 6,959 7,732
Hollanda 10,165 11,218 Estonya 6,73 8,052
Birlesik Kralhk 10,154 12,754 irlanda 6,679 7,194
Danimarka 9,956 10,612 Letonya 6,578 -
Brezilya 9,591 - Polonya 6,462 7,15
Portekiz 9,531 10,116 Macaristan 6,35 -
Avustralya 9,418 - Rusya 5,607 -
Sili 9,333 9,365 Meksika 5,433 6,211
Finlandiya 9,159 9,55 Liikse mburg 5,371 -
Ispanya 9,132 - Cin 5,148 -
Yeni Zelanda 9,096 - Tiirkiye 4,344 -
OECD 8,840 - Hindistan 3,567 -
Italya 8,669 9,716 Endonezya 2,868 -
izlanda 8,566 9,813

Kaynak: Organization For Economic Co-operation And Development (OECD), “Health A Glance 2021”
verilerinden derlenmistir.
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Sekil 4: Salgin Oncesi ve Salgin Doneminde Ulkelerin Saghk Harcamalarimn GSYIH I¢erisindeki Paylarn %

% GSYIH (2019-2020)
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Kaynak: Organization For Economic Co-operation And Development, "Health A Glance 2021".
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Ulkelerdeki bedavacilik olgusunun dlgiilebilmesinin bir yolunun, iilkelerin kendi
icerisinde saglik harcamalar1 ile uluslararasi alanda yaptigi katkilar1 karsilagtirarak
incelemek oldugu sdylenmistir. Her {ilkenin kendi icerisinde Covid-19 ile miicadele
kapsammda saglik harcamalar1 i¢in aywrdigir pay Tablo 13 ve Sekil 4 yardimi ile
incelenmistir. Kiiresel alanda yapilan katkilar DSO’ ye Yapilan Finansal Destekler

bashigi altnda incelenecektir.

Bedavaci Yaklasimlar- As1 Patent Hakkmin Uluslararasi Toplumun Kullaninina
Agilmamasi: Patent hakki, bulus sahibine birtakim 6zel yetkiler tantyan haktir. Bununla
beraber toplumun menfaatleri géz o6niinde bulundurularak patent hakki sahibinin &zel
yetkileri kiiresel ve ulusal alanlarda bazi sinirlamalara tabi tutulmustur. Kiiresel alanda
onemli olan kamu saghgi ile ilgili sinrlamalar Covid-19 agilar1 i¢in gilincelligini
koruyan bir konudur. Patent hakki sorunu iilkelerin Covid-19 asilarma erigiminde

yasanan adaletsizligin sebeplerinden biri olarak goriilmektedir 360,

Patentin hakkinm amaci, teknolojik gelisimi tesvik ederek bir koruma sekli
ortaya ¢ikarmaktir. Teorik agidan patentler, bulusun ortaya ¢ikarilmas1 sonucunda bulus
sahibine sagladigi bazi 6zel haklarm yaninda, bulusun teknoloji ve ticari alanda
gelistirilmesi i¢in de tesvikte bulunur. Patent ile bulus sahibi bulusa iliskin birtakim
tekniksel 6zellikleri kamu ile paylasarak baska kisilerin de bu bulus rehberliginde daha
farkli buluslar ger¢eklestirmesine yardimci olur. Bu sekilde ekonomi igerisinde patent

yolu ile teknik anlamda ilerleme gergeklesmis olur®®?,

Patent hakki ile kiiresel saglik iliskisini inceleyen ana kaynak TRIPS
Anlasmasidir. TRIPS Anlagsmas1 diizenlenen fikri miilkiyet hakki ¢esitleri agisindan en
genis kapsamli uluslararasi anlasmadlr%z. Kamu sagligini tehdit eden kiiresel Covid-19
hastaligmin tedavisinde kullanilacak asilar TRIPS Anlagmas: ile yenilik, bulus
basamagi ve sanayiye uygulanabilirlik kosullarmi tasimalari ile birlikte patent
korumasma sahip olabilmektedir. Yine bununla beraber bazi az gelismis ve gelismekte

olan iilkeler i¢in agilara adil erigim konusunda geri kalmasi gelistirilen Covid-19 asilari

%0 Bagak Ozkok Gokmen, “Covid-19 Asilar Uzerindeki Patent Hakkinin Kapsammin Kamu Saghg1
Ac¢smdan Degerlendirilmesi’, Ankara Hact Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, s.161.
%L Ummiihan Gokovali, Kurtulug Bozkurt, “Fikri ve Smafi Miilkiyet Hakk1 Olarak Patentler: Diinya ve
Tiirkiye A¢ismdan Tarihsel Bir Bakis ”, Mugla Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1
17,5.136.
%2 Ozkok Gokmen, a.g.m., s,177.
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icin patent hakkinin yerindeligi tartismasmi baglatmistr. Asilarm yeni gelistirildigi
donemlerde gelismis bazi iilkelerin as1 treticileri ile ikili anlagmalar imzalayarak

oldukga fazla dozu 6nceden siparis edip as1 adaletsizligi olgusunu gii¢lendirmislerdir *®.

Tiim bunlarin yaninda 2 Ekim 2020 tarihinde Hindistan ve Gliney Afrika Diinya
Ticaret Orgiitii'ne (DTO) basvuruda bulunmustur. Basvuruda Covid-19 hastaligmi
onlemek, simnrlandrmak ve tedavi edebilmek i¢in biitiin iilkelerin Covid-19 ilaglar,
asilar1 ve gelistirilen diger teknolojileri ile ilgili TRIPS Anlasmasinmn 2.kisminmn 1.4.5
ve 7.bolimlerinde gecen fikri miilkiyet haklarndan, kiiresel siirii bagigikligi elde
edilene kadar gegici olarak muaf tutulmasini TRIPS Konseyi’nin Genel Konsey’e

tavsiyede bulunmasmi talep etmistir .

Yapilan bu talep Diinya Ticaret Orgiitii’ne iiye iilkeler i¢in istinai hallerde DTO
biinyesindeki anlagmalardaki belirli yiikiimliiliikklerden vazge¢cme isteginde bulunabilme
yetkisi veren Diinya Ticaret Orgiitii Anlasmasr'nin 9.maddesinin 3 ve 4.paragraflarina
istinaden yapilmistir. Talep, Kenya, Esvatini, Mozambik, Pakistan, Bolivya Venezuela,
Mogolistan, Zimbabve, Misrr, Afrika Grubu ve En Az Gelismis Ulkeler Grubu

tarafindan destek gOormiistiir %

Oneri Diinya Saghk Orgiitii tarafndan da as1
adaletsizligini diizeltebilecegi diisiincesi ile olumlu bir sekilde karsilanmistir. Fakat AB
ve Avustralya, Brezilya, Kanada, Japonya, Norveg, Isvicre, Birlesik Krallik ve ABD
gibi bazi lilkeler bu 6neriye karsi ¢ikmistir . Ancak ABD daha sonra yaptig1 bir

acgiklama ile destekte bulundugunu ifade etmistir.

Ote yandan as1 gelistiren ila¢ firmalar1 da kendi buluslarmm patent hakkinmn
kaldrilip baska firmalarca serbest bir sekilde liretilmesinin bu alandaki ¢alismalari
olumsuz yoénde etkileyerek asi iiretiminin boyutu ve yapis1 diigiiniildiigiinde giivenli

olmayacagi gerekgesi ile karsi ¢ikmaktadirlar®™’.

%3 9zksk Gokmen Basak, a.g.m.,s.201.

%4 World Trade Organization, Council for Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights, Waiver
From Certam Provisions Of The Trips Agreement For The Prevention Contamment And Treatment Of
Covid-19, Communication From India And South Africa,s.2.

%5 World Trade Organization, https ://www.wto org/english/news_e/news21 _eftrip_23feb21_e.htm,

Erisim Tarihi 17.01.2022.
%% https //msf.org/countries -obstructing-covid-19-patent-waiver-must-allow-negotiations, Erisim Tarihi
17.01.2022.
%7 Ozkok Gokmen Basak, a.g.m.,s.202.
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Uluslararasi Ilag Ureticileri ve Dernekleri Federasyonu (IFPMA- International
Federation Of Pharmaceutical Manufactures & Associations) Genel miidiirii Thomas
Cueni tarafindan bu durum odaklanilmas1 gereken noktanm bilim ve inovasyon olmasi
gereken bir zamanda onu destekleyen sistemi geri ¢ekmenin tehlikeli ve mantiksiz

oldugu aglklanm1§t1r368.

Ozel Finansman Cabalari- DSO Biinyesinde Olusturulan Fonlar

a) Covid-19 Tedarik Zincir Sistemi Koprii Fonu (Covid-19 Supply Chain
System Bridge Fund)

Kiiresel Covid-19 krizi ciddi bir temel malzeme sikintis1 yasamaya neden
olmustur. Covid-19 pandemisi ortaya ¢iktigindan beri DSO, iilkelerin kritik saglik
malzemeleri talebinde bulunabilmeleri i¢cin kanal saglamak adma Tedarik Zinciri Gorev
Giicti’ndeki ortak kurumlarla koordineli bir bigimde calismistir. Mayis 2020 tarihinde
Covid-19 Tedarik Portali baslatiimis ve suanda da koruyucu ekipman, biyomedikal
ekipman ve teshis malzemelerine erigim saglanmaktadwr. Bir iilkenin fon kapsammda
malzeme talebinde bulunabilmesi icin en az bir Tedarik Koordinatorii bulunmasi
gerekmektedir. Tedarik Koordinatorii bulundurduktan sonra, ulusal makamlar ve
COVID-19 Ulusal Eylem Planmi destekleyen tiim uygulama ortaklar1 kritik malzemeler
talebi icin kayit yaptirabilmektedir. Tedarik Koordinatoérii'niin bu siirecteki rolii, bir
iilkke icerisindeki talepleri birlestirmek ve dogrulamakt1r369. Sekil 5°te Fon’un 2021 sonu

verileri ele alinarak hazirlanmis mevcut durumu grafigine yer verilmistir.

%8 Intemational Federation Of Pharmaceutical Manufactures & Associations,
https ://www.ifpma.org/resource-centre/ifpma-statement-at-wto-event-covid-19-and-vaccine-equity-
what-can-the-wto-contribute/, Erigim Tarihi 17.01.2022.

%% World Health Organization, https //www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus -2019/covid-
19-operations, Erigim Tarihi 21.01.2022
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Sekil 5: Covid-19 Tedarik Zincir Sistemi Koprii Fonu Mevcut
Durumu
1.869.646
Kalan
M Kullanim
0 500.000 1.000.000 1.500.000 2.000.000
Kaynak; World Health Organization

Covid-19 tedarik Zincir Sistemi Koprii Fonu kapsammnda toplam 2.409.535
Milyon $ fon olusturulmustur. Bunun 539.889 Milyon $ Iik kismi Covid-19 ile
miicadele i¢in ayrilirken kalan 1.869.646 Milyon $ lik kism1 fon igerisinde kullanmak

iizere durmaktadir.
b) Covid-19 Dayanisma Miidahale Fonu (Covid-19 Solidarity Response Fund)

Diinya Saglik Orgiiti, UNICEF, Birlesmis Milletler Vakfi ve Isvicre
Yardimseverlik Vakf1 ile destek goren bu fon, salginla miicadele ¢ergevesinde birlikte
calismak i¢cin imzalanmistir. Anlasma 3 Nisan 2020 tarihinde imzalanmistir. Bu
anlagsmaya gore, olusturulan fon, Covid-19 Stratejik Miidahale Plani’na destek ¢ikarak,
kiiresel anlamda miicadeleyi basitlestirmeyi amag lamaktadr. Bu fondan elde edilen 127
Milyon Dolar1 gegen kaynagm ilk kismi, anlasma cergevesinde UNICEF’in diinyadaki
cocuklar ve toplumlar i¢in olan ¢alismalarmda kullanilacaktir.

Toplanan fonun bir kism1 DSO koordinatérliigiinde, viriisiin yayilimmi takip

etmek, eksikler ve ihtiyaclarin durumunu degerlendirmek, saglik calisanlarma ekipman
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yardiminda bulunmak, laboratuar ve test Kitlerinin diinya ¢apinda bulunmasini saglamak

i¢in kullanilmasi 6ng6rﬁhniistiir37o.

Fon biinyesinde olusturulan 7.819.684 Milyon Dolarlik kaynagin, 5.851.728
Milyon Dolar1t COVID-19 Stratejik Hazrrlik ve Miidahale Planma destek vermek i¢in
kullanilmistr. Tablo 14’te ve Sekil 6’da Covid-19 Dayanisma Miidahale Fonu’na

kurum ve kuruluslar tarafindan verilen destekler gosterilmistir.

Tablo 14. Covid-19 Dayanisma Miidahale Fonu na Destek Veren Kuruluslar (Milyon$)

KURULUSLAR KATKI ORANI
Birlesmis Milletler Vakfi 128.125.071
Isvigre Haymseverlik Vakfi 31.400.218
Uluslararasi Futbol Federasyonu (FIFA) 10.000.000
Unicef I¢in Israil Fonu 995.000
Cin Niifus Refah Vakfi (CPWF) 461.891
Birlesmis Milletler Posta Idaresi (UNPA) 400.000
UNFCU Vakfi 77.490
Diger 19.077
Birlesik Metodist Kilisesi ve Toplulugu Genel Kurulu 10.000

Kaynak: World Health Organization verilerinden derlenmistir.

Tablo 14 incelendiginde, en bilyilk katkmm Birlesmis Milletler ve Isvicre
Hayrrseverlik Vakfi tarafindan oldugu goriilmektedir. Fonun kurulusun asamasinda da

bu iki kurumun yer aldigi agiklama kisminda yer verilmistir.

c) COVID-19 Stratejik Hazwrlhk ve Miidahale Plani (COVID-19 Strategic

Preparedness and Response Plan)

Covid-19 ile miicadele ¢ercevesinde Diinya Saglik Orgiitii biinyesi altinda
kurulan Stratejik Hazirlik ve Miidahale Plant’nmn temel amaglari, viriisiin bulagsmasmni

en aza indirmek, miidahaleyi gii¢clendirmek i¢cin bolgedeki iilkeleri desteklemeye devam

370 https //m.bianet.org/bianet/cocuk/222480-dso-ve-unicef-den-covid-19-a-karsi-ortak-mucadele, Erigim
Tarihi 21.01.2021.
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371

etmektir”’". Sekil 6 Covid-19 ile miicadele ¢ergevesinde olusturulan Stratejik Hazirlik

ve Miidahale Planr’nin giincel durumu hakkmda bilgi vermektedir.

Sekil 6: Covid-19 Stratejik Hazirlik ve Miidahale Plani Fonu Mevcut
Durumu

25.015.648

KALAN

? 1.185.153 "+ KULLANIM

0 5000000 10000000 15000000 20000000 25000000 30000000

Covid-19 Stratejik Hazrrlik ve Miidahale Fonu Kapsaminda toplam 26.910.801
Milyon Dolarlik sézlesme tutari olusturulmustur. Sézlesme tutari tizerinden 1.185.153

Milyon Dolarlik kismi1 salgin ile miicadele siirecinde kullanilmistir.

Tablo 15 ise COVID-19 Stratejik Hazirlik ve Miidahale Plan1 ¢ergevesinde liye
tilkelerin fona olan katkilarini igermektedir. Tablo 15 incelendiginde Covid-19 Strate jik
Hazrrlik ve Miidahale Plan’na en ¢ok katki bulunan iilke 8.426.966 Milyon dolar ile
Hollanda’dir. En az katkida bulunan iilkenin ise 11.765 Milyon Dolar ile Litvanya

oldugu goriilmektedir.

"L World Health Organization, “COVID-19 Strategic Preparedness and Response Plan- 2021 Edition”
s.21.
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Tablo 15. Pandemi Doneminde COVID-19 Stratejik Hazirlik ve Miidahale Plani’na
Ulke Katkilar: (Milyon$)

ULKELER KATKI DUZEYI
Hollanda 8.426.966
Italya 7.838.480
Danimarka 7.403.020
Sirbistan 1.103.753
Portekiz 568.828
Singapur 500.000
Kibrns 349.324
Lihtenstayn 310.238
Kore Cumhuriyeti 300.000
Izlanda 204.290
Bulgaristan 111.982
Estonya 108.578
Letonya 108.576
Banglades 50.000
Vietnam 50.000
Litvanya 11.765

Kaynakca: World Health Organization verilerinden derlenmistir.

3.2.2.2. Kamusal Katihm: DSO’ ye Yapilan Finansal Destekler

Diinya Saglk Orgiitii'ne yapilan destekleri ayni yardimlar ve nakdi yardimlar
olarak iki agidan incelemek miimkiindiir. Ayni yardimlar, mal veya hizmet temini
seklinde yardimda bulunmaktir. Nakdi yardimlar ise parasal olarak yapilan 6demelerdir.
Covid-19 pandemisi ile miicadele kapsammda iilkkeler DSO’ ye ayni ve nakdi
yardimlarda bulunarak, yardimlarin miicadele siirecinde dogru ve etkin kullanilmasmni
istemektedirler. Ulkelerin miicadele kapsamimdaki DSO’ ye olan ayni yardimlar: n

bazilar1 incelendiginde;

Almanya, 10 Kasim 2021 tarihinde Diinya Saghk Orgiitii'ne 924.000 cerrahi ve
tibbi maske bagisinda bulunmustur. Bags ile birlikte DSO tarafindan tiim diinyada 100

iilkeye 120 Milyondan fazla maske dagitilmis oldu®”.

Ispanya, 18 Kasm 2021 tarihinde COVAX aracilig1 ile Antigua ve Barbuda’ya
19.200 doz Covid-19 asis1 bagiglamistr. Antigua ve Barbuda’da ki asilara erigimi

%72 World Health Organization, https 7/www.afro.who.int/news/germany -donates -924-000-surgical-face-
masks-who-support-ministry-health-covid-19-response-work, Erisim Tarihi 22.01.2022
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artrmaya yardimci olmak ve {ilkelerin asilama hedeflerine ulasmasini saglamaya

yonelik ¢abalarini desteklemistir>".

Ulkelerin ayni yardimlarmm yanmda Covid-19 pandemisi ise miicadele
cercevesinde DSO’ ye olan bazi nakdi yardimlar1 da séz konusudur. Diinya Saglik
Orgiitii gorev tanimi geregi pandemi ile miicadele kapsammda aldig1 ayni ve nakdi

yardimlar1 dogru ve etkin bir bigimde kullanmak ile yiikiimlidiir.

3.2.2.2.1. Ulke Katkilan
Ulkelerin her yil Diinya Saglik Orgiitii’ne yillik olarak ddemesi gereken zorunlu

aidatlar1 bulunmaktadir. Her iilkenin ddemesi gereken tutar, iilkenin Gayri Safi Yurt I¢i
Hasilasina dayali olarak hesaplanr. Her iiye devletin 6deyecegi miktar iilkenin
zenginligine ve niifusuna goére belirlenir ve her iki yilda bir Diinya Saglik Asamblesi

tarafindan onaylanir®”*.

Odenmesi gereken zorunlu aidatlarin disinda Covid-19 ile miicadele kapsaminda
bazi iilkelerin goniillii katkilar1 olabilmektedir. Goniillii katkilarin orani da iilkelerin
salgin ile miicadele cergevesinde bedavacilik egilimlerini 6lgmede yardimci bir dlgiit
olabilmektedir. Salgm déneminde iilkelerin Diinya Saglik Orgiitii'ne 6dedikleri zorunlu

aidatlar, Tablo 16 ve Sekil 9’da verilmistir.

%73 pan American Health Organization, https :/www.paho org/en/news/22-11-202 1-antigua-and-barbuda-
receive-19200-vaccines-donated-s pain-through-covax, Erisim Tarihi 22.01.2022.

" World Health Organization, https 7/www.who.int/about/fun ding/assessed-contributions, Erisim Tarihi
22.01.2022
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Tablo 16. Salgm Déneminde Ulkeler Tarafindan DSO’ ye Odenen Katki Paylar: (2020 -
2021)Milyon $

ULKELER ODENEN KATKI PAYI
2020 2021
Amerika Birlesik 115.766.920 115.766.924
Devletleri
Cin 57.439.810 57.439.800
Japonya 40.795.800 40.795.800
Almanya 29.138.560 29.138.560
Birlesik Kralhk 21.851.530 21.851.530
Fransa 21.181.680 21.181.670
italya 15.822.860 15.822.860
Brezilya 15.105.170 15.105.160
Kanada 13.081.250 13.081.250
Rusya 11.507.100 11.507.090
Giiney Kore 10.846.820 10.846.820
Avustralya 10.574.090 10.574.090
Ispanya 10.267.870 10.267.870
Tiirkiye 6.559.760 6.559.760
Hollanda 6.488.000 6.487.990
Meksika 6.181.780 6.181.770
Suudi Arabistan 5.607.620 5.607.620
Isvigre 5.507.140 5.507.140
Arjantin 4.377.960 4.377.960
Isve¢ 4.334.900 4.377.960

Kaynak: World Health Organizations, “Assessed Contributors Payable By Member States Associate
Members 2020- 2021~
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Sekil 7:Salgin Déneminde Ulkeler Tarafindan DSOye Odenen Kath
Tutarlari (2020-2021)Milyon $
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Kaynak: World Health Organizations, “Assessed Contributors Payable By Member States

Ulkelerin zorunlu aidat ddemeleri, niifus ve ekonomik biiyiikliik géz &niinde
bulundurularak hesaplanmaktadr. Tablo 16 ve Sekil 7 birlikte incelendiginde, salgm
donemi olan 2020 ve 2021 donemlerinde en fazla aidat 6deyen iilke Amerika olmustur.
DSO sitesindeki veriler incelendiginde aidat 6demesi yapan diger iilkeler icerisinde Cin,
Japonya, Almanya, Birlesik Krallik yer almaktadir. Bu iilkelerin 6dedigi tiyelik aidatlar

toplam 956 milyon dolarlik katki pay1 biitgesinin % 53'iinii olusturmaktadir oe

Tiirkiye’ye bakildiginda ise, her iki yil i¢inde yaklasik 6,6 Milyar Dolar ile en
fazla aidat 6deyen 14’iincii iilke oldugu sdylenebilir. Bu da DSO katk1 pay: biitgesinin
yaklasik %1,4’line denk gelmektedir.

Ulkelerin 6dedigi zorunu aidatlarin yaninda salgin siirecinde miicadeleye destek
vermek amagl goniilli 6demeleri de bulunabilmektedir. Tablo 17 DSO’ ye salgm

siirecinde goniillii katk1 6demesinde bulunan iilkelerin bilgilerini icermektedir.

37 https //tr.euronews .com/2020/07/19/dunya-sagl-k-orgutu-ne-hangi-ulke-ne-kadar-katk-pay-oduyor,
Erisim Tarihi 22.01.22
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Tablo 17. Salgm Déneminde Ulkelerin DSO’ ye Yaptiklar: Goniilki Katkilar 2020-2021

GONULLU KATKI TUTARI (Milyon $)

2020 2021 2020 2021

Taahbhiit Taahhiit “ ..
i | o | | O | |
Tutan Tutar % %
Almanya| 485.360 | 425.050 | 385.450 | 323.660 88 84
Kanada| 14.730 14.310 |  82.670 | 44.390 97 54
Fransa| 32.010 | 23.670 | 28.910 | 2.820 74 10
Suudi Arabistan|  39.650 |  33.860 17.820 | 11.530 85 65
Kuveyt| 60.000 | 55.280 15.000 | 14.990 92 100
Hollanda 50 50 14.090 |  1.350 100 10
Filipinler - 14.090 | 11.150 0 79
ABD| 107.160 | 41.290 | 44.632 | 44.866 39 9
Norve¢|  45.139 20.576 10.750 | 7.110 46 66
Japonya| 48.790 | 48.060 | 43.374 | 20.880 99 48
italya 45 45 8.670 |  3.280 100 38
Avustralya| 11.320 9.920 | 45.444 | 28.522 88 45
Belcika 53 53 4.690 72 100 2
Isvicre| 12.860 1.990 2.100 95 15 5
Yeni Zelanda 3.260 3.260 1.740 80 100 5
Danimarka| 24.110 9.800 1.410 | 1.050 41 74
Kore 5.260 2.250 1.500 | 1.020 43 68
Isve¢ 59 26 0 44
Cin| 50.100 | 33.020 - 66 0
Yemen|  20.000 1.910 - 10 0
Liibnan| 13.150 12.170 - 93 0
Afganistan 10.260 8.930 - 87 0

Kaynak: World Health Organization
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Tablo 17 incelendiginde salgm siirecinde en yliksek goniillii katkida bulunan
iilkenin Almanya oldugu goriilmektedir. Almanya’yr Kanada ve Fransa takip
etmektedir. Taahhiit ve 6deme oranlar1 agisindan bakildiginda en iyi performansa sahip
iikkelerin Kuveyt ve Almanya oldugu goriiliiyor. Bu iilkeler her iki yilda da istikrarh bir
katk1 saglamistir. Genel olarak 2020 yilinda tahakkuk ve ddeme oranlar1 yiiksek olan
iikkelerin 2021 yilinda performansmm diistiigii goriilmektedir. Ornegin, Hollanda,
Belcika ve Yeni Zellanda’nin taahhiit 6deme orani 2020 yilinda %100 olarak
gerceklesmis ancak 2021 yilinda %10’un altinda kalmistr. Bu sonug iilkelerin katilim
isteginin distiigii yoniinde degerlendirilebilir. Diger taraftan 2020 yilinda bedavaci
tutum sergileyen iilkelerin 2021 yilinda katilimlarini arttirdigi gozlenmektedir. Bu
aciklamalar Sekil 8’den de takip edilebilir.

120

Sekil 8: Ulkelerin DSO Sagladiklan Desteklerin Taahhiit Odeme Orani
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Almanya’nin hem zorunlu aidatlar agisindan hem de pandemi ile miicadelede
DSO’ye yaptigi ayni ve nakdi yardimlar agismda ornek bir iilke oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Almanya, DSO’ye yaptig1 yardimlardan baska miistakil olarak iilkelere
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yaptig1 yardimlarla sanlmla kiiresel miicadeleye 6nemli katk1 sagladigi gérl'jlmektedir376'

Bu yoniiyle bakildiginda Almanya bedavaci tutum dismnda bir motivasyonla kiiresel

kamusal malin iiretimine 6zel bir destek saglamistr.

Soyle ki Almanya, 2020 yilinda en ¢ok katkiyr Afganistan’a yapmistrr.
Afganistan, Almanya’dan ve diger iilkelerden aldig1 bu yardimi 2020 yilinda agirlikli
olarak ulusal laboratuvar ¢alismalarmda ve vaka yonetiminde, 2021 yilinda ise asilama
ve lojistik alanlarmda kullanilmistrr. Almanya’nmn en ¢ok yardimda bulundugu ikinci
iilke Pakistan’dwr. Pakistan 2020 yilinda aldigi destekleri agwlikli olarak destek ve
lojistik, iilke igcerisinde miicadele ¢ercevesinde koordinasyon ve planlama alanlarmda
kullanmistr. 2021 yilinda ise agrlikli olarak asilama, koordinasyon ve planlama
alanlarinda kullanilmistir.

3.2.2.2.2. DSO Disindaki Uluslararas1 Kurum ve Kuruluslarin Katkilan

Ulkelerin Covid-19 ile miicadele kapsaminda géniillii ve zorunlu katkilarmm
yaninda, uluslararas1 kurum ve kuruluslarin da bu siire¢ icerisinde DSO’ ye nakdi
destekleri olmustur. Salgmn gibi miicadelenin de uluslararasi oldugu kabul edilerek,
gerek llkeler gerekse kiiresel kuruluglar ve vakiflar tarafindan da bu siire¢ icerisinde
oldukca destek verilmis ve verilmeye de devam etmektedir. Tablo 19, Diinya Saglk
Orgiiti dismda kalan uluslararasi kurum ve kuruluslarm salgm siirecinde DSO’ ye
yaptig1 katkilar1 gostermektedir.

Tablo 18 incelendiginde, 2020 ve 2021 yillarini1 kapsayan salgm doneminde
diizenli olarak destekte bulunan kuruluslarm, Avrupa Komisyonu, Diinya Bankasi,
Birlesmis Milletler Gelistirme Programi (UNDP), Birlesmis Milletler Insani Yardm
Koordinasyon Ofisi (UNOCHA), Birlesmis Milletler Merkezi Acil Miidahale Fonu
(CERF), Afrika Kalkmma Bankasi, Birlesmis Milletler Cocuk Fonu (UNICEF), GAVI,
Susan Thompson Buffett Vakfi ve Bill & Melinda Gates Vakfi oldugu goriilmektedir.

Her iki yilda da en yiiksek katki diizeyi Avrupa Komisyonu ve Diinya
Bankasindan gelmistir. Tabloya gére DSO biinyesinde olusturulan fonlarm da yalnizca

2020 yilt i¢cin verilere sahip oldugu goriilmektedir. Fonlar cercevesinde toplanilan

%76 World Health Organization, https://app powerbi.comview?r=eyJrljoiNZNmNTRKMW EtNmZjM S0
ONzdjLWEyMDYtYWEXYZzA4NzVhZGQwliwid CI6l mY2MTBjMGI3LW JKMjQtNGIzOS04M TBIL
TNkYzI4AM GFmYjUSMCIsImMiOjh9, Erigim Tarihi 22.01.2022
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yardmlarm bir kism1 DSO’ niin salgin ile miicadele ¢alismalar1 kapsaminda kullanilmis
olup kalan kisimlar1 fonlarm gérev tanimlar1 igerisinde yer alan farkli miicadele yollar1

i¢cin kullanilmistir.
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Tablo 18. Salgmn Déneminde Kurum, Kurulus ve Fonlar Kapsaminda DSO ye Yapilan
Goniillii Katkilar 2020-2021 (Milyon $)

GONULLU KATKI TUTARI
2020 2021
Taahhiit . Taahhiit )
Edilen Odenen Edilen Odenen
Odeme Tutar Odeme Tutar
Tutar1 Tutar1
Avrupa Komisyonu 114.34 75.26 194.47 77.04
Diinya Bankasi 68.73 64.70 7.00 3.04
Covid-19 Dayamisma Miidahale Fonu 53.53 44.78 0 0
Covid-19 Strat;/ilillfdljhaﬁé‘li)kl a\;lel 26.91 5,37 0 0
Birlesmis M;':ffg‘gﬂi‘*g;;)“}‘)‘; 2590 | 2428 | 27.59 11.13
P ekt | o0 | 0 | o1 | o
B‘r'esmﬁqg{l‘;ﬁ;}irxﬁzk(%%ﬁ;‘)‘ 2030 | 2027 | 257 112
Afrika Kalkinma Bankasi 16.76 10.58 9.62 7.48
Bill & Melinda Gates Vakfi 16.11 13.27 5.89 3.34
Susan Thompson Buffett Vakfi 10.11 7.69 5.00 4.48
GAVI 7.49 6.91 73.67 38.40
Birlesmis Milletler Niifus Fonu 6.90 6.73 0 0
Birles mis Mille tler C?G‘I‘\Ikl (F:%rl‘:“) 5.58 5.54 3.22 0.71
Alwaleed Haywrseverler Kurumu 5.00 5.09
Diinya Gida Program (WFP) 4.58 4.58 0 0
Covid-19 Tedarik Zin(ii r §iste mi 541 0.33 0 0
Koprii Fonu
OPEC uluslararasi kalkinma fonu 1.50 1.48 0 0
Dogu Afrika toplulugu 0 0 8.52 8.12
Giiney Afrika Kalkinma Toplulugu 0 0 8.50 7.07
Ulusal Hayirseverler Kurumu (NPT) 0 0 5.18 1.75
Rockefeller Vakfi 0 0 2.48 0.91
Uluslararas1 Go¢ Orgiitii (IOM) 0 0 1.03 1.03

Kaynak: World Health Organization
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SONUC

Kamusal mallar faydanin bdlinmezligi, kolektif tiiketimin var olmasi, arzmn
siyasal talebe gore belirlenmesi, fiyatlandrmanmn miimkiin olmamasi, zorunlu talebin
olmas1, digsallik, bedavacilik gibi dzellikleri tagiyan mal grubudur. Kiiresel kamusal
mallar ise, kamusal ve hizmetlerin bir tiiriidiir ve kiiresellesme olgusu ile glindeme
gelmistir. Kiiresel kamusal mallarda tiiketiminde diglamanin ve rekabetin olmadig1 mal
grubudur. Bu mallar fayda ve zararlari ulus otesi etki gosterdiginden kiiresel kamusal
mal olarak adlandmrilir. Saglk, barig, giivenlik vb hizmetler kiiresel kamusal mal
grubuna girmektedir. Tiiketimde dislamanm miimkiin olmamasi hali bedavacilik
sorununun giindeme gelmesine neden olmaktadwr. Bedavacilik problemi, kisilerin
kamusal mal ve hizmet tiiketiminden bedelsiz yararlanacagmin farkinda olmasi halinde,
icglidiisel olarak tercihlerini agiklamayarak, bedava yararlanma egiliminde hareket

etmelerinin sonucunda ortaya ¢ikar.

Bedavacilik probleminin goériildiigii alanlardan biri de saglik hizmetleridir.
Saglik alaninda bedavacilik sorunu koruyucu saglik hizmetlerinde ortaya ¢ikmaktadir.
Koruyucu saglik hizmetlerinde tiiketiminde dislamanin miimkiin olmamasi nedeniyle,
tiketiciler malin finansmanina katkida bulunmak yerine bu mali bedava tiiketme

egiliminde hareket ederler.

Tarihi siirecte diinya Olgeginde yasanan salgm hastaliklar o6zellikle nsan
yasaminda olumsuz etkiler yaratmis, toplumsal refah kayiplarma neden olmustur. Bu
nedenle, salgin hastaliklarin negatif digsalliklariyla miicadele amaciyla koruyucu saglik
hizmetlerinin kamu ekonomisi i¢erisinde tiretilmesi zorunludur. Bu noktada, koruyucu
saglik hizmetleri tam bir kamusallik icerdigi i¢cin kamusal miidahaleyi gerektirdigi
dikkatten uzak tutulmamalidwr. Ulus asan digsalliklarin yasandigi alanlarda kamusal
miicadelenin nasil yiiriitiilecegi onemli bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadrr.
Dolayisiyla Covid-19 gibi salgin hastaliklarla miicadele koruyucu saglik hizmetinin
kiiresel koordinasyonun i¢inde yliriitiilmesini kagmilmaz kilmaktadr. Saglik alanin da
kiiresel yonetisim organi olarak kabul edilen DSO iist otorite olarak pandemi ile

miicadelede aktif rol almis ve dnemli gorevler tistlenmistir.
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Salgmim 1 Aralik 2019 tarihinden itibaren hizli bir sekilde tiim diinya tilkelerine
yayilmaya baslamas1 ve hastaligin hizla yayilmasi iilkeleri ve vatandaslarmi panik igine
sokmustur. Panigin azaltilmasi1 ve hastalik ile ilgili gerekli ¢alismalar1 yapmasi
agisindan DSO devreye girmistir. DSO heniiz yeni bilinen bu hastalik ile ilgili ik
zamanlarda aktif rol oynayamamis bu durum ise oldukca fazla elestirilmesine neden
olmustur. Salginin hiz kazanmasi ile birlikte DSO gerekli arastrmalar yaparak, web
sitesinden raporlar ve bilgilendirmeler yaymlayarak ulusal diizeyde yiiriitiilen
miicadelelerin koordinasyonunu saglayarak standart bir miicadele yiiriitiilmesine

calismistir.

Ancak, Covid-19 ile miicadele siireci DSO’niin performansmin ciddi bigimde
sorgulanmasma neden olmustur. Ozellikle DSO’niin acil durumlara miidahalede

yetersiz kaldig1 yoniinde elestirilmistir. Elestiriler 6zetle soyle sralanabilir:

e Covid 19 salgmi i¢in gerekli Onlemlerin belirlenip uygulamaya almmasi
stirecinde koordinasyonu ve bilgi akisini saglamada yetersiz kalmasi,

e Uye iilkelerin salgmla miicadele kapasitesini gii¢lendirme ye yonelik isle vinde
yetersiz kalmasi,

e Siirecin takibine yogunlasilmas: ve iiye tiilkelerin miicadele siirecindeki
yetersizliklerine ve isteksizliklerine duyarsiz kalinmasi,

e Pandemi ilanmn1 yapilmasmda gecikme yasanmasi,

Covid-19 salgm siirecinde DSO’ye yéneltilen elestiriler aslinda DSO’niin
imkanlar1 ve islevselligi ile ilgili oldugu goriilmektedir. DSO’niin bdylesi salgm
siireclerinde politika belirleme ve uygulama etkinligini saglamaktan uzak oldugu
goriilmistiir. Bir otoritenin iglevselligi, yaptrim giicii kullanma kapasitesiyle dogru
orantilidir. Dolayisiyla DSO’niin salgin siirecinde islevselliginin zayif kalmas1 yaptirm
gliciiniin olmamasindan kaynaklandigi séylenebilir. Diger taraftan, islevselligi
belirleyen bir bagka husus ta yeterli mali giigtiir. Otoriteler, islevlerini mali giicleriyle
orantili olarak yerine getirebilirler. DSO’niin islevselliginin artrilmasi igin mali

kapasitesinin ve yaptirim giicliniin arttirilmas1 gerektigi sdylenebilir.

Yonetsel kapasitesinin arttirilmas: da diger bir husustur. Bunun i¢inde finansal

yapismin mali yardimlardan daha zilyede 6z kaynaklarla giiglendirilmesini
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gerektirmektedir. Mevcut haliyle finansal yapismin %90 diizeyinde bagis ve yardimlara

bagli olmas1 kurumun bagimlilik igeren bir yonetsellik sergilemesine neden olmaktadir.

DSO’niin mali 6zerkligi iiye iilkelerin ddedikleri aidatlara endekslidir. Uye
aidatlarimm belirlenmesinde iiye iilkenin niifus yogunlugu ve GSYH kriterlerinden
yararlanilmaktadr. Gelismis tlilkelerin niifus yogunlugunun az gelismis lilkelere oranla
diisiik olmas1 gelismis iilkelerin DSO faaliyetlerinin finansmanm katkismimn diisiik
kalmasma neden olmaktadwr. GSYH diizeyinden 6nemli katki saglama potansiyeline
sahip Belgika, Hollanda, Isve¢ ve Norveg gibi iilkelerin niifus yogunlugu diisiik oldugu
icin DSO biitgesine katkis1 sinirli kalmaktadir.

DSO’niin ana finansérlerinin gelismis iilkeler oldugu agiktrr. Ancak, gelismis
iikkeler DSO’ye zorunlu édeme dismda bagis ve yardimlar seklinde daha fazla destekte
bulunmas1 DSO’yii bu iilkelere bagimh kilmaktadir. Mevcut finansman yapis1 iginde
ABD’nin en gii¢lii finansér benim edas1 ile Cin Halk Cumhuriyeti {izerinde DSO
marifetiyle baski kurma ¢abasi bagmmlilik iligkisinin en somut Ornegi olarak
nitelendirilebilir. Bu da yukarida da ifade edildigi gibi Orgiitiin proje bazli faaliyetleri

planlay1p uygulamasmi engellemekte ve islevselligini zayiflatmaktadir.

Pandemi ile en etkili miicadelede hakimiyet yaklagimi ile yapilmistr. Uye
iikkeler hakimiyet alanlarmda maske, mesafe ve hijyenin saglanmasma iliskin gerekli
onlemleri almistrr. Ancak bazi iilkelerin siirii bagisikligi politikasi izlemesi nedeniyle
miicadele etmeme yoniinde hareket etmeleri ve bazilarinin da dnlemleri uygulamadaki
idari kapasite yetersizligi salginin kiiresel yayilimini devam ettirmis ve Onlem alan
iilkkelerin 6nlemlerinin basarisini da olumsuz etkilemistir. DSO’ne yonelik elestiriler de
ashda bu noktada ortaya ¢ikmaktadr. DSO miicadelenin yerelde giicli bicimde
orglitlenmesi ve uygulanmasi konusunda iiye ilkeleri bilgilendirme, yonlendirme ve
onlem alma ve uygulama konusunda zorlamada yetersi kalmakla su¢lanmaktadur.
Ancak, yukarida da ifade edildigi gibi Orgiit’iin iilkeler iizerinde herhangi bir yaptirm
giiciiniin bulunmamasi ve finansal bagimliligmin yiiksek olmas1 DSO’den beklenen bu

islevselligin sinirhi kalmasinda etkili oldugu soylenebilir.

Salgmmla miicadele siirecinde bazi iilkelerin DSO’ne ve DSO biinyesinde

olusturulan fonlara katkida bulunurken, bazi iilkeleri ise bedavacilik egilimi i¢inde

154



hareket ettikleri goriilmiistiir. Ulkelerin bedavaci tutumlar1 su iki perspektiften
degerlendirilebilir: As1 patentinin uluslararasi kullanima agilmasi talebi, Uye iilkelerin

DSO’ye sagladiklari finansal katkilar ve ulusal diizeydeki saglik harcamalarmin analizi.

As1 patentinin tiim diinyaya acilmas1 yoniinde ciddi talepler ortaya atilmistir. Ast
calismalarmda basar1 saglamis iilkelerin patentlerini DSO’ne vermeleri DSO
koordinasyonu altinda iiretilerek tiim diinyanin kullanilmasma agilmasi talebi tam bir
bedavaci tutum 6rnegi olarak gosterilebilir. Bu talep Diinya Ticaret Orgiitii biinyesinde
de ciddi bigimde tartigilmis ve asi liretiminde basari saglamis iilkelerin bu konudaki
hakli tutumlar1 neticesinde karsilik bulmamistir. Ancak siire¢ i¢erisinde bazi iilkelerin
asmin patentini vermekten ziyade bedava asi sunmalar1 bedavaci taleplerin belli 6lgiide
karsilanmasma imkan vermistir. Aslinda as1 patentinin kiiresel dlgekte acik kaynak
haline getirilmesi pareto etkinlik anlaminda dogru bir yaklagimdr. Salginin yayilmasmi
as1 gelistirmelerine yonelik caliymalar tam bir dogal tekel piyasasi 6rnegi olup, dogal
tekellerin neden oldugu kiiresel dlgcekte sosyal refah kabinin ortaya ¢ikmasina neden
olmaktadr. Ayni sonucu doguracak asi1 ¢alismalarm ayrilacak kaynaklarn daha baska
alanlara tahsis edilmesi kaynak kullanim ve tahsis etkinligini artracaktir. Dolayisiyla,
iikkelerin as1 patentinin agik kaynak haline doniistiiriilmesi talebini beda vaci egilimin bir
irtinii  gormekten ziyada kiiresel Olcekte kaynak tahsis ve kullanim etkinliginin

arttrilmasi niyeti olarak da degerlendirilebilir.

Yukarida ifade edildigi gibi iilkeler, ulusal diizeyde vyiiriitillen miicadele
sirecinde ulusal saglk harcamalar1 6nemli Ol¢lide artwrmiglardir. Sadece saglik
harcamalarmn1 degil bu siiregte ortaya ¢ikan ekonomik ve sosyal sorunlarin ¢dziimiine
yonelik transfer harcamalarmi da énemli dlgiide artrmislardir. Buna karsilk DSO’ye
odenen iiye aidatlarmm temel matrah1 azaldid1 i¢in iiye iilkelerin DSO’ye yaptiklari
zorunlu ddeme miktar1 da diigmiistiir. Bu siirecte iiye lilkelerin finansal yapilarinm
zayiflamas1 DSO’ye goniillii desteklerinde belli oranlarda azalmasma neden olmustur.
Uye iilkeler DSO iizerinden Covid 19’la miicadeleye destek saglamaktan ziyade siyasal
niifuz arayis1 iginde karsilikli ¢ikarlarmi gozetecek bigimde ikili yardimlarda
bulunmuslardir. Bu noktada en 0One c¢ikan iilke Almanya olmustur. Tim bu
agiklamalardan hareketle iilkelerin finansal kaynaklarmni, DSO’niin yiiriittiigii salgmla
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miicadelenin kendilerine de pozitif digsallik saglayacag: inanciyla, salginla miicadele

siirecinde yarar ilkesi ¢cercevesinde kullanmayi tercih ettikleri soylenebilir.

Bu noktada tliye iilkelerden bazilarmin bedavaci tutum iginde hareket edip
etmedigini su bigcimde ortaya koymak miimkiindiir. Ulkeler ulusal diizeyde saglk
hizmetlerine 6nemli harcamalar yapmaktadirlar. Bu noktada ABD en fazla harcama
yapan llkedir. Ancak iilkelerin kiiresel saglik hizmetlerine yonelik harcamalara
katimda isteksiz davrandigi goriilmektedir. ABD, DSO’ye en fazla finansal katki
saglayan iilkedir. Ancak, salgmin baslangicinda destegini ¢ekecegini beyan etmistir. Bu
davranis su iki gerekgeye baglanabilir: Ulkelerin DSO’niin sundugu hizmetlerden
bedava yararlanma egilimini kirmak, DSO’niin ¢alisma performansini protesto ederek

etkin calismasma dikkat ¢ekmek.

As1 patentinin uluslararasi kullanima agilmasi konusunda ABD ilk olarak karsi
cikmig daha sonra fikrini degistirdigine dair agiklama yapmistir. Tiim bunlar bir arada
degerlendirildiginde ABD hiikiimetinin salgm ile miicadele siirecinde belli Olgiide

bedavaci bir yaklagim sergiledigini soylemek miimkiindiir.

Almanya, ulusal saglik harcamasi sralamasinda ABD’den sonra ikinci srada
gelmektedir. Almanya hem ulusal saghk harcamalarinda hem de kiiresel alanda DSO’ye
saglanan destek hususunda oldukga etkili oldugu sdylenebilir. DSO’ye ddenen zorunlu
ve goniilli katkilarmin fazla olmasinm yaninda salginla miicadele ve asilama siirecinde
de zor durumda olan iilkelere nakdi ve ayni yardimlarinin olduk¢a fazla oldugu
goriilmiistiir. Bedavacilik agismdan degerlendirildiginde ise Covid-19 ile miicadele
sirecinde Almanya hiikiimeti bedavac1 yaklagimdan uzak bi¢gimde, bir¢ok iilkeye 6rnek

olabilecek caligmalar yiiriitmustiir.

Fransa’nn da ulusal saglik hizmetlerine yonelik harcamalarin fazla oldugu,
kiiresel alanda da DSO’ye destek konusunda etkin bir tol oynadig1 goriilmektedir. Asi
patentinin  uluslararast1 kullanima brakilmasi  konusundaki olumlu tutumu

bedavaciliktan uzak bir tavir sergiledigini gostermektedir.

Salgmin ik ¢ikis noktasi olan Cin’de ise, ulusal saglik harcamasi ¢ok az
miktarda ve kiiresel alanda deste§i de sadece 2020 yilinda olmustur. Hiikiimet tiim

diinya iilkelerine karsi olan sorumlulugunu hige sayan bir tutum sergilemistir. Tiim bu
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nedenlerle iilke kendi icerisinde de kiiresel alanda DSO’ye de katki miktarmm oldukca
az olmas1 iilkenin bedavaci1 bir tutum sergileyip miicadelede etkin bir rol oynamadigi

sOylenebilir.

Tiirkiye ilk vakanm 11 Mart 2020 tarihinde goriilmesinin ardindan hiikiimet bir
dizi 6nlem politikas1 uygulayarak salgini en az hasarla atlatmaya calismistir. Biitge
imkanlar1 6l¢lisiinde saglik harcamalarinda ve transfer harcamalarinda 6nemli artiglar
gdzlenmektedir. Ancak, DSO’ne diisiikk iiyelik aidat1 ddemesi ve goniillii finansal
desteginin de diisiik olmas1 bedavac1 bir tutum sergiledigi bigiminde degerlendirilebilir.
Bu siirecte Tiirkiye salgmla kiiresel miicadeleye DSO iizerinden degil bireysel
girigimlerle destek olmaya calismistir. Aslinda destek saglanan iilkelerin siyasal etki
alan1 icinde olmasi saglanan destegin salginla miicadeleden ziyade siyasal niifuz

kazanma adina yapildig1 i¢ciminde degerlendirilebilir.

Elde edilen veriler ve yapilan analizler birlikte degerlendirildiginde iilkelerin
gelismislik diizeyleri ile bedavacilik olgusu arasmda herhangi bir iliskinin olmadig:
sOylenebilir. Buna en 6nemli 6rnek olarak Almanya’nin gelismis bir iilke olmasina
ragmen salgin silirecinde bedavaci tutumdan uzak kalarak aktif bir rol oynamasi

verilebilmektedir.

Almanya’y1 Kanada ve Fransa takip etmektedir. Taahhiit ve 6deme oranlari
acisindan bakildiginda en 1yi performansa sahip lilkelerin Kuveyt ve Almanya oldugu
goriiliiyor. Bu iilkeler her iki yilda da istikrarli bir katki saglamistir. Genel olarak 2020
yilinda tahakkuk ve 6deme oranlar1 yiiksek olan iilkkelerin 2021 yilinda performansinm
diistiigii goriilmektedir. Ornegin, Hollanda, Belgika ve Yeni Zelanda nin taahhiit 6deme
orant 2020 yilinda %100 olarak ger¢ceklesmis, ancak 2021 yilinda %10’un altnda
kalmistir. Bu sonug iilkelerin katilim isteginin diistligli yoniinde degerlendirilebilir.
Diger taraftan 2020 yilinda bedavac: tutum sergileyen Filipinler, ABD, Isve¢ gibi
ilkelerin 2021 yilinda katilimlarmi arttirdigi gézlenmektedir.

Sonug olarak kiiresel kamusal mal olan kiiresel saglik hizmet arzinda piyasa
yapicist olan DSO’niin kendinden beklenen islevlerini yerine getirebilmesi i¢in zorunlu
finansman kaynaklar1 ile donatilmasi gerekmektedir. Gonilli finansman modeli

kamusal mal piyasasmda optimal hizmet alanmnin ve biyikligiiniin belirlenmesini
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imkans1z kilmaktadir. Bu nedenle DSO’niin planlanmis projelere dayali éngoriilebilir
nitelikte kiiresel saglik piyasasni yonetebilmesi ve dolaysiyla islevselliginin
artirilabilmesi icin 6zerk bir finansal yapiya kavusturulmasi kagmilmazdwr. Ayrica,
DSO’niin islevselligini artrabilmek i¢in ulus iistii bir nitelik kazandirilarak yaptrm

giicli donatilmas1 gerekmektedir.
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