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onemli olay 24 Kasim 2015 tarihinde meydana gelen ucak diisiirme vakasidir. Hatay
Yayladagi mevkiinde bir Rus bombardiman u¢aginin Tiirk hava sahasini ihlal etmesi
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The most important event that face off Turkey and Russia within the scope of
the Syrian Civil War is the plane crash that took place on November 24, 2015. A
foreign policy crisis started between Turkey and Russia in consequence a Russian
bomber aircraft violated Turkish airspace in Hatay Yayladag: region and continued
the violation despite being warned many times and then was shot down by the
Turkish Air Force. As a NATO member country shot down a Russian plane for the
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GIRIS

Bulunduklar1 cografya itibariyle uzun yillar boyunca etkilesim halinde olan Tiirk ve
Rus halklariin tarihi ve kiiltiirel baglar1 eski donemlere kadar uzanmaktadir. Bu sebeple iki
devlet arasindaki iligkiler tarihi siire¢ igerisinde genis yer kaplamaktadir. Rusya ve Tiirkiye
onemli bolge aktorlerindendir. Rus Carligi ve Osmanli Imparatorlugu dénemleri dahil
olmak tiizere genel iliskiler incelendiginde isbirligi alanlar1 bulunmakla birlikte genelde
rekabet halinde olduklar1 goriilmektedir. Rekabet durumunun temel sebebi jeopolitik
unsurlardir. Jeopolitik unsurlar, taraflarin genel devlet politikalarin1 ve bolge tlkeleri ile
iliskilerinde izleyecekleri politikalarin1 derinden etkilemektedir. Her iki aktoriin aym
cografyada etkinlik gostermek istemesi sebebiyle aralarinda jeopolitik bir miicadele ortaya

cikmaktadir. Bu miicadele, taraflar1 zaman zaman karsi1 karsiya getirmektedir.

Suriye I¢ Savasi, Tiirkiye ve Rusya’min farkli taraflar1 desteklemeleri sebebiyle
kars1 karsiya kaldiklar1 bolgesel bir sorundur. 911 kilometrelik sinir1 ile Tiirkiye, Suriye’de
olusan bir karisikliktan en ¢ok etkilenen devletlerin basinda yer almaktadir. Suriye-Tiirkiye
smirinda Rusya ile yasanan Tiirk hava sahasi sinir ihlalleri sebebiyle Tiirk-Rus iliskileri bu
durumdan fazlasiyla etkilenmistir. Bu c¢alismada 24 Kasim 2015 tarihinde Rus
bombardiman ugaginin Hatay Yayladagi mevkiinde defalarca uyarilmasina ragmen ihlali
sonlandirmamasi sonucu angajman kurallar1 geregi Tiirkiye tarafindan diisiiriilmesi ve
yasanan olayin Tiirk-Rus iligkilerine etkileri ele alinmistir. Bu cergevede taraflarin 2015
Ucak Krizi’ne yaklagimlarinin kriz yonetimi agisindan nasil degerlendirildigi ve krizin ikili

iliskileri hangi yonde etkiledigi seklinde sorular cevaplandirilmaya calisilacaktir.

Tez 3 ana boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde kriz kavrami teorik agidan ele
alinmistir. Bu c¢ercevede kriz kavrami aciklanarak yasanan bir hadisenin kriz olarak
tanimlanabilmesi igin gereken hususlar anlatilmistir. Caligmanin konusu itibariyle Tiirkiye
ile Rusya arasinda yasanan olay bir dis politika krizi olarak kategorize edilmektedir. Bu
baglamda uluslararas1 krizler ve dis politika krizleri detayli bir sekilde agiklanarak
aralarindaki farklar ele alinmistir. Krizlerin mahiyetini ve derinligini etkileyen birtakim
faktorler mevcuttur. Etkili bir kriz yonetimi i¢in bu faktorlerin gz oniine alinarak adimlar

atilmasi krizden en az hasarla ¢ikmak noktasinda onemlidir. Bu sebeple tezin birinci
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boliimiinde krizleri etkileyen faktorlere yer verilmistir. Krizler temel degerlere tehdit
olusturan durumsal degisikliklerdir. Krizlerin ¢ikmasina ¢ogu zaman engel
olunamamaktadir. Bu sebeple 6nemli olan, etkili bir kriz yonetim programi benimsemektir.
Genel ¢ergevede bir krizin ortaya ¢ikmasi durumunda yapilmasi gerekenleri olusturan kriz
yonetimi ele alinarak, kriz yonetimi esnasinda kullanilabilecek kriz yonetim tekniklerine
yer verilmistir. Calismada Alexander L. George’un “Savastan Kac¢inmak™ isimli eserinde

ortaya koydugu saldirgan ve savunmaci kriz yonetim teknikleri baz alinmastir.

Ikinci béliimde; Tiirk-Rus iliskilerinde tarihsel arka plan incelenerek ikili
iligkilerdeki temel sorun alanlari ele alinmistir. Cilinkii Tiirkiye ile Rusya arasinda ¢ikan
krizi sadece yasanan olay bazinda ele almak eksik degerlendirmeye sebep olacaktir. ikili
iliskilerin gegmisi iligkilerin gelecegini etkilemektedir. Bu sebeple imparatorluk
zamanlarindan itibaren donemlerden kisaca bahsedilerek temel sorun alanlari {izerine
yogunlasilmistir. Bu baglamda iki {ilke arasindaki tarihsel sorun alanlarindan belki de en
eskisi olan Bogazlar Sorunu anlatilmis ardindan Giiney Kafkasya ve Orta Asya bolgeleri
sorun alanlarmma yer verilmistir. S6zii gecen sorunlari takiben alternatif boru hatlar
projeleri, Cecen-Kiirt meseleleri ve Suriye Sorunu incelenmistir. Temel sorun alanlarindan
da anlasildigr gibi Tiirkiye ile Rusya arasinda rekabet alanlarinin cogunlukta oldugu
goriilmektedir. Ozellikle ¢aligmanin konusunu yakindan ilgilendiren Suriye Sorunu son
yillarda Tiirkiye-Rusya giindemini ¢okga mesgul eden konulardan biri olmustur. Oyle ki
Rusya ile Tiirkiye arasinda dogrudan bir sorun alan1 olmamasina ragmen Rusya’nin Suriye
I¢c Savasi’nda etkin bir aktdr olarak faaliyet gdstermesi sebebiyle Tiirkiye ile aralarinda

bdyle bir kriz patlak vermistir.

Ucgiincii boliimde 24 Kasim 2015 tarihinde patlak veren kriz ve krizin Tiirk-Rus
iliskileri tizerindeki etkilerine odaklanilmistir. Ugak krizi; kriz 6ncesi donem, kriz donemi,
yumusama dénemi ve kriz sonras1 donem seklinde dort ana bdliimde ele alinmustir. Ugiincii
boliimiin ilk bashiginda krizin nasil bir ortama dogdugundan, ugagin diisiiriilmesine
oncesi donemde normal donemler ile kiyaslandiginda daha fazla tehdit hissedilmektedir. Bu

nedenle oncelikle Tiirkiye nin tehdit hissetmesi sebebiyle angajman kurallarint degistirmesi



ve Rusya’nin Suriye’de hava harekatlarina baglamasi ile birlikte Ugak Krizi’ne neden olan

stire¢ aciklanmistir.

Kriz donemi krizin tirmanma evresidir. Bu béliimde ugagin diisiiriilmesi ile baslayip
Cumhurbagkan1 Recep Tayyip Erdogan’in Rusya Devlet Bagkani Vladimir Putin’e
gonderdigi mektupla birlikte krizin yumusama evresine gegildigi doneme kadar meydana
gelen olaylar anlatilmaktadir. Bu gerg¢evede olayin yasanmasinin ardindan taraflarca verilen
ilk tepkiler, roportajlar ve demegler incelenmistir. Bunlarla birlikte taraflarin savunmalari,
olaya yaklagimlar1 ve ileri siirdiikleri tezlerden bahsedilmistir. Taraflarin hangi kriz
yonetim tekniklerini kullandiklar1 saptanmus, krizi yonetirken hangi araglarin kullanildig
irdelenmistir. Kriz yonetim teknikleri saptanirken saldirgan ve savunmaci kriz yonetim
stratejilerinden istifade edilmistir. Krizin yumusama evresinde ise iliskilerin normale
donmesi i¢in atilan adimlardan biri olan s6z konusu mektubun gonderildigi donemden
itibaren Tiirkiye’de meydana gelen 15 Temmuz basarisiz darbe girisimine karst Rusya’nin
verdigi aktif destek ile birlikte krizin asilmasina kadar olan siire¢ anlatilmaktadir. Kriz
sonrast donemde ise Ugak Krizi’nin asilmasinin ve iligkilerin normale donmesinin Tiirkiye
ile Rusya tlzerinde ne gibi etkilere sebep oldugu incelenmis ve krizin sonuglar
degerlendirilmistir. Ayrica Rusya ile iligkilerin diizelmesinin ardindan Tiirkiye’nin degisen

giivenlik konsepti sebebiyle att1g1 ilk adimlardan bahsedilmistir.

Calisma 6zii itibariyle bir vaka analizi seklinde kurgulanmigtir. Bu metodolojinin
secilmesinin sebebi yasanan bir olayin derinlemesine incelenerek olayin sebeplerinin,
sonuclarinin ve iligkilere etkilerinin tartigilacak olmasidir. Calismada ayrica icerik ve
sOylem analizi de yapilmaya calisgilmigtir. 1950’11 yillardan beri ilk defa NATO {iyesi bir
iilke Rus ugagimi diisiirmiis ve sonucunda boyle bir kriz yasanmustir. Tiirkiye’yi derinden

etkileyen bu kriz genelde ekonomik yonlerden ele alinmistir. Calismanin 6nemi, yasanan



BIiRINCi BOLUM
KAVRAMSAL VE KURAMSAL CERCEVE: KRiZ KAVRAMI VE KRiZ
YONETIMIi

Kavram olarak kriz ifadesi bircok farkli alanda kendine genis bir kullanim alani
bulmustur. Tip, ekonomi, psikoloji, siyaset bilimi, tarih ve uluslararas: iligkiler bu
alanlardan sadece birkagidir. Hangi alan oldugu fark etmeksizin insanin beyninde
uyandirdigr ilk etkiler gerginlik, bunalim, buhran gibi olumsuz ifadeler olmaktadir. Bu
yiizden i¢inde bulunulan bu durumdan hizla ¢ikilmak istenmektedir. Bu da ancak etkili ve

verimli bir kriz yonetimi ile olmaktadir.

Devlet giivenligine iligskin krizler eski ¢aglara kadar dayanmaktadir. Devlet olarak
kendini giivende hissetmenin yolunu giiclii silahli kuvvetlere sahip olmaya dayandiran
klasik giivenlik anlayisi uzunca bir slire hiikiim stirmiistiir. Bunun sebebi uluslararasi
sistemin devlet kaynakli insa edilmesidir. Ayrica tehditlerin sadece askeri kaynakli
olabilecegi ve giivenlik kavraminin da sadece devlet ile iliskilendirilebilecegi bu sistemin
ve klasik giivenlik anlayisinin bir iiriiniidiir. Soguk Savas siiresince de klasik giivenlik
anlayisinin hiikiim siirdiigii goriilmektedir. Soguk Savas’in bitmesi ile birlikte ¢ift kutuplu
diizen sona ermis ve uluslararasi ortamda degismeler baslamistir. Artan teror saldirilari,
ekonomik krizler, tabiatta ortaya ¢ikan zararlardan kaynaklanan g¢evresel krizler hakim
giivenlik anlayisini sorgulamaya itmistir. Kiiresellesmenin de etkisiyle giivenlik kavraminin
yeniden kavramsallastirilmasi ve giivenlik taniminin genislemesi giindeme gelmistir.! Bu
cercevede askeri giivenlik ile birlikte giivenlik kavrami genisleyerek insan giivenligi,
cevresel giivenlik, saglik giivenligi, gida giivenligi gibi kavramlar politika giindemine
eklenmistir. Yani Soguk Savas sonrasit kolektif giivenlik anlayisindan uzaklasilarak
cesitlenmeye ve derinlesmeye gidilmistir. Giivenlik sektoriiniin genislemesi ile birlikte
giivenligi tehdit edecek unsurlarda da cogalma beklenecektir. Bu sebeple ortaya ¢ikan

problem ve tehditlerin yol a¢tig1 krizlere kars1 hazirlikli olunmali, 6nlem alinmali ve Krizler

! Hans Giinter Brauch, “Giivenligin Yeniden Kavramsallastirilmasi: Baris, Giivenlik, Kalkinma ve Cevre
Kavramsal Dértliisii”, Uluslararas fliskiler, Cilt 5, Say1 18 (Yaz 2008), s. 1-47.
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ciktig1 takdirde en kisa zamanda bertaraf edilmelidir. Bunun yolu iyi bir kriz yonetiminden
gecmektedir. Cilinkii iyl yonetilmeyen bir kriz {ilke i¢in agir sonuglar dogurabilir. Ayrica bu
sadece o iilkeyi degil bolgedeki diger iilkeleri hatta krizin mahiyetine gore kiiresel ¢apta
biitlin iilkeleri ilgilendirebilir. Bu sebeple krizler ¢ok iyi analiz edilmeli ve uygun kriz

yonetim teknikleri gelistirilmelidir.

Bu bolimde ¢alismanin kuramsal ve kavramsal ¢ercevesi c¢izilerek Oncelikle Kriz

kavrami agiklanacak ve ardindan kriz yonetimi ve kriz yonetim teknikleri ele alinacaktir.

1. KRiZ NEDIR?

Kriz kelimesi Fransizca buhran anlamina gelen “crise” kelimesinden dilimize
gecmistir.2 Ancak etimolojik olarak Eski Yunan dili kékenli olup, karar vermek, ayirmak,
yargilamak ya da hastalik siirecindeki déniim noktas1 anlamlarma gelmektedir.® 1600’lii
yillardan itibaren saglik alani ile birlikte diger alanlarda da kullanima baglandigina
rastlanmigtir. Oxford Sézliik krizi; zor ve giic donemler olarak tanimlamgtir.* Tiirk Dil
Kurumu (TDK) Giincel Tiirkge Sozliik kriz kelimesini farkli alanlarda tek tek
tanimlamistir. Tip alaninda; bir organda birdenbire ortaya ¢ikan fizyolojik bozukluk,
ekonomi alaninda; ¢Okiintii, psikoloji alaninda; bir kimsenin yasaminda goriilen ruhsal
bunalim, sosyal bilimlerde ise; bir iilkede veya iilkeler arasinda, toplumun veya bir
kurulusun yasaminda goriilen glic donem, bunalim, buhran olarak tanimlamaktadir. Hangi
alanda olursa olsun verilen tanimlamalar diger alanlardaki tanimlamalar ile ortak ogeler
tasimaktadir. Aciklanan ifadelerden hareketle kriz; olagan akisin bir sebeple aniden
kesintiye ugramasin isaret etmektedir. Ayrica kriz durumlart acele cevaplar vermeyi ve
cabuk kararlar almayr gerektirir. Aniden ortaya c¢iktigi i¢in Onceden sezilmesi ve

beklenmesi giic bir durumdur. Ancak bazi krizlerin olusum siirecinde uyar1 sinyalleri

2 Tiirkge Etimoloji Sozliigii, Krisis, e.t. 04.01.2022, https://www.etimolojiturkce.com/arama/krisis.
3 Online Etymology Dictionary, Crisis, e.t. 04.01.2022, https://www.etymonline.com/search?g=crisis.

4 Miranda Steel, “Crisis”, Oxford Wordpower Dictionary, Oxford: Oxford University Press, 2000, s. 161.
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goriilebilir. Bu sinyallerin ivedilikle algilanmas1 ve dogru analiz edilmesi gerekir. Bu da iyi

organize edilmis bir kriz yonetimi ile miimkiindiir.

Krizler bir sistemin, kurulusun, devletin veya herhangi bir olusumun temel
degerlerini ya da iist diizey hedeflerini tehdit eder. Bu durum karar vericiler lizerinde bir
baski yaratir. Ciinkii kisa zamanda, dogru ve yerinde karar vermeleri beklenir. Biitiin bu
sebeplerin de etkisiyle krizler; insanlar, kuruluslar, devletler veya hiikiimetler arasindaki
iliskileri karmasik hale getirip bir diizensizlik hali yaratabilir. Bu siirecte gelisen olaylar
krizleri olumlu ya da olumsuz yonde etkileyebilmektedir. Bu nedenle bilgi akisi, bilgilerin

analizi ve degerlendirilmesi ¢ok 6nemlidir.

Krizler degisik yapilarda ve sekillerde meydana gelebilir. Ulkeler arasi gesitli
uyusmazliklardan meydana gelebilen giivenlik krizleri, ekonomik krizler, diplomatik ve
siyasi krizler bunlardan sadece birkagidir. Ayrica iilkeler arasi olabilecegi gibi iilkelerin
kendi iglerinde de ortaya ¢ikan bazi gii¢ donemler olabilmektedir. Ornegin savasin yeni
sekli olarak ortaya c¢ikan {lilke ici ¢atigmalar iilkenin huzurunu bozup, sebep olduklari
istikrarsizlik yiiziinden meydana gelen gogler ile hem bu catismalarin ¢iktigi ilkeyi
etkilemekte hem de komsu iilkelerin i¢ huzuruna ve istikrarina olumsuz tesir etmektedir.
Ornegin 2011°de baslayan Suriye I¢ Savasi bolge iilkelerinin giivenliklerine tehdit
olusturarak bolgedeki istikrar {izerinde birtakim olumsuzluklara sebep olmus ve
catismalardan kaynaklanan go¢ dalgasi ile bir go¢men krizi baslatmistir. Ulke ici
catismalara ek olarak son yillarda terorizmde diinya genelinde bir artis gozlemlenmektedir.
Ter6r saldirilar1 ve catigmalar1 da ilkelerin huzurunu ve istikrarim1 bozup diizensizlik
yaratan kriz konularmin basinda gelmektedir. Insan kaynakli ¢ikan kazalar, sel, deprem,
tsunami gibi dogal afetler, teknolojinin ilerlemesi ile teknoloji kaynaklarinda meydana
gelen aksamalar ve son iki yildir agina oldugumuz kiiresel ¢apta krize donebilen hastaliklar

kriz yaratabilen durumlardan bazilaridir.

Tarihin biitiin donemlerinde 6zellikle giivenlik tehditlerinden kaynaklanarak ¢ikan

krizlerin, diinya siyasetinde bir olgu olarak kendilerine yer bulmasi 1960’lara rast



gelmektedir.® Bu tarihlerde ortaya cikmasmin sebebi ise kriz kavraminin yerine
kullanilabilecek catisma, savas gibi kavramlarin bulunmasiydi. Bu kavramlarin hepsi birbiri
ile iliskili kavramlardi. Ancak kriz olgusunun net olarak karsiligini vermiyorlardi.
Aralarinda farklar bulunmaktaydi. Bu sebeple oOncelikle savas, catisma ve kriz gibi

kavramlar1 tanimlamaya ve aralarindaki farki anlamaya ihtiyag vardir.

Catisma kavrami insanlik tarihinin en eski donemlerinden beri var olmus bir
kavramdir. Bireyler arasinda veya aileler, boylar, kabileler arasindaki iligkilerde zaman
zaman ortaya ¢ikan bir uyusmazlik durumudur. Siyasi anlamda ¢atisma ise iki ya da daha
fazla grubun diismanca hareketlerle baski unsurlar1 kullanarak karsi tarafi kontrol altina
alma cabasidir.® Catisma kavrami; kriz, savas ve siiriincemede kalmis catismalar ile birlikte
ayaklanma, isyan, devrim ve baskaldir1 gibi kavramlar1 da i¢inde barindirir.” Uluslararas:
catigma ise kiiresel sistem icerisinde var olan bagimsiz {iyelerin yani resmi olarak bagimsiz
devletlerin; kendi aralarinda veya bu devletlerin siyasi, ekonomik, dini, sosyal veya etnik
olarak organize olmus devlet dis1 aktorler ile arasinda olusan diismanca davranislari igerir.
Bu diismanca davraniglar fiziksel veya sozlii tehdit, ekonomik yaptirimlar, siyasal veya
diplomatik boykotlar, psikolojik savas ya da kiiglik ¢apli kazalardan, agir garpismalara veya
bliylik capli savaglara kadar uzanmaktadir. Michael Brecher uluslararasi carpigsmalari;

stiriincemede kalmis ¢atismalar, savaslar ve krizler olarak tige ayirmistir.

Stiriincemede kalmis ¢atigmalar; siirekli ve yogun bir sekilde devam eden savas hali
icerisinde diizensiz bir sekilde meydana gelen catismalardir.® Taraflar arasinda uzunca bir
siire devam eden diismanca davraniglar biitiiniidiir. Ayrica siirlincemede kalmis ¢atigmalar
belirli bir zamanda meydana gelen spesifik olaylar degildir; bir siirectir. 1947° den beri
siiregelen Hindistan- Pakistan catismas1 veya Arap- Israil catismalarmi bu konuya &rnek

gosterebiliriz.

5> Michael Brecher, Crises in World Politics: Theory and Reality, England: Pergamon, 1993, ss. 8.
& Michael Brecher, International Political Eartquake, Ann Arbor:University of Michigan Press, 2008, ss. 6.
Tage
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Savas; devletlerin arasinda ortaya ¢ikan, diizenli askeri kuvvetlerin garpistig1 ve on
iki aylik bir siire¢ iginde en az 1000 askerin ¢arpismalar sonucu hayatini kaybettigi devamli

bir ¢atisma halidir.®

Krizler ise genellikle; askeri diigmanliklar ortaya ¢ikmadan dnce meydana gelen
olaylar, hareketler ve gevresel degisiklikler olarak agiklanirlar.’® Ancak literatiirde herkesin
iizerinde hem fikir oldugu net bir tanim bulunmamaktadir. Ilgilenilen ve ¢alisilan alanlara
gore kriz kavramima eklemeler ve c¢ikarmalar yapilmakta ve boylelikle tanimi

farklilagmaktadir.

1.1. ULUSLARARASI KRiZLER VE DIS POLITIKA KRiZLERI

Uluslararast iliskiler literatiirinde kriz sdz konusu oldugunda bu bir durum
degisikligi olarak goriiliir. Ancak bu durum degisikligi normal siirecin disinda var olan ve
aniden ortaya ¢ikan bir degisikliktir. Kriz durumu bir savas durumu degildir. Ancak bir
baris durumudur da denemez. Kriz savasin ve barisin ortasinda bir yerde bulunur. Kriz
zamanlarmm diger zamanlardan ayiran bazi unsurlar vardir. Ornegin Charles Herman’ a gore
bu unsurlar “siirpriz”, “tehdit”, ve “kisa karar alma siiresi” dir.!! Kriz olarak tanimlanan
durum aniden ortaya ¢ikmall yani bir siirpriz gibi degerlendirilmelidir. Ortaya ¢ikan durum
yiiksek oncelikli degerlere tehdit olusturmalidir. Ayrica karar mercilerini harekete gecirmeli
ve kisa zamanda karar almaya zorlamalidir. Bu o6zellikler Herman’in kriz tanimin
olusturmaktadir. Herman i¢in bir durumsal degisikligin kriz olarak tanimlanabilmesi i¢in bu
ti¢ Ozelligi kendisinde barindirmas1 gerekir. Bazi yazarlar kriz kavraminin belirleyici
ozelliklerine, sartlarina, analiz seviyelerine iliskin farkli bakis agilar1 gelistirmistir. Bu

durum da kriz kavraminin degisik sekillerde tanimlanmasina yol agmistir. Ancak oncelikle

® Tim Sweijs, Artur Usanov, Rik Rutten, “Crisis: Definitions and Empirics”, Hague Centre for Strategic
Studies, (2016), ss. 17- 33.

10 Brecher, Crises in World Politics: Theory and Reality, s. 6.

11 Warren Philips, Richard Rimkunas, “The Concept of Crisis in International Politics”, Journal of Peace
Research, Cilt. 15, Say1 3 (1978), ss. 259- 272.



uluslararas1 krizler ve dig politika krizlerini tanimlayip aralarindaki farki ortaya koymak

gerekecektir.

Michael Brecher uluslararasi krizleri; iki ya da daha fazla devlet arasinda askeri
hareketlilik anlaminda artma egilimi gostermekle birlikte aralarinda diigmanca faaliyetlerin
artmast ya da bu hareketliligin seklinin degismesi sonucu iligkilerinin bozulmas1 ve bu
durumun uluslararasi sistemin yapisini tehdit etmesi seklinde tanimlar.’> Bu diismanca
faaliyetler bir davranis veya olay tarafindan tetiklenebilecegi gibi yazili veya sozlii tehdit
edici ifadeler gibi siyasi eylemlerden, diplomatik iliskilerin kesilmesinden, ekonomik
faaliyetlerden, ticari ambargolardan veya askeri faaliyetlerden kaynaklanabilir. Bu askeri
faaliyetler dogrudan bir askeri saldir1 igerebilecegi gibi; askeri kitalarin intikali gibi siddet
icermeyen veya o devletin miittefik devletine ya da bagimli devletine karsi dolayli yoldan
siddet iceren bir gekilde olabilir. Bununla birlikte devletlerin rejimlerine ya da iktidarlarina
kars1 ¢ikan isyanlar sayesinde de uluslararasi krizler baslayabilir. Ayrica uluslararasi
ortamda meydana gelen bazi teknolojik ve jeopolitik degismelerin ortaya ¢ikmast
miimkiindiir. Bu degismeler bazi devletlerin temel degerlerini ve hatta bagimsizliklarini
koruma konusundaki kapasitelerinde zayiflamaya yol acabilir ve bu durum bir uluslararasi
krize sebep olabilir.® Bunlarin sonucunda devletler arasi iliskilerde bozulmalar ortaya
c¢ikar, aralarindaki gerilim normalden daha yiiksek bir diizeye yiikselir ve bir karmagiklik
hali vukuu bulur. Daha da ilerledigi takdirde uluslararasi sistemin yapisini tehdit eder hale
gelir. Bagka bir deyisle uluslararas1 kriz bir devletin herhangi bir uluslararas1 aktor ile

iliskilerinde savas ya da baris siireglerinin kesintiye ugradigi bir noktadir.*

Dis politika krizleri; diismanca bir hareket, savas ya da baris siirecini kesintiye
ugratan bir olay ya da gevresel bir degisiklik olarak ve bu degisikliklerin karar vericiler

tarafindan algilanmasi ile ortaya cikar. Bu bir durumsal degisikliktir. Ayrica dis politika

12 Brecher, , International Political Eartquake, s. 7.

13 Michael Brecher, “ Crisis, Conflict, War: State of the Discipline”, International Political Science Review,
Cilt 17, Say1 2, ss. 127- 139.

14 Patrick James, Jonathan Wilkenfeld, “Structural Factors and International Crisis Behavior”, Conflict
Management and Peace Science”, Cilt 7, Say1 2 (Spring 1984), ss. 33- 53.
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krizini tetikleyen olay, hareket her ne ise bu durum algisaldir.’® Yani Kkarar vericilerin
tetikleyen durumu nasil algiladigi ile ilgilidir. Michael Brecher’ a gore dis politika krizleri
biinyesinde su ii¢ faktdrii barindiran krizlerdir. ilk olarak bir ya da daha fazla temel degere
karst bir tehdit bulunmalidir. Ayrica bu tehdide karsi cevap verebilmek i¢in kisitli bir
siireye sahip olunmalidir. Son olarak da askeri giiclerin bu duruma miidahil olma
ihtimallerinin yiiksek olmasi gerekir. Yani savas ¢ikma durumu ihtimal dahilinde olmalidir.

Eger savas ¢ikma ihtimali kesinse o artik bir kriz degildir.

Bunlarla birlikte dis politika krizi tanimina iligkin bazi parametrelerin var oldugu

goriilmektedir. 1°
Bu parametreler soyledir:

e Kirizi tetikleyen olay karar vericiler icin dig politika giindemini ilgilendiren bir

konuda ¢ikar.
e Zamanlama ag¢isindan aniden ortaya ¢ikar ve belirli bir zaman diliminde gelisir.
e Karar vericilerin algisinda ve temel deger ve onceliklerinde degisiklik yapmaya iter.
o Karar vericiler bu durumu bir risk, tehdit, tehlike veya saldir1 olarak algilarlar.

e Bu durum karar vericileri kisitli se¢enekler arasinda bir tercih yapmaya ve karar

vermeye zorlar.

e Karar vericilerin bu durum karsisinda aldiklar1 kararlar dolayisiyla tehdit hissettigi
aktor veya aktorler ile askeri bir ¢arpisma veya savasa girme olasilig1 olmali ancak

bununla birlikte bu durumun her zaman ortaya ¢ikmadigini soylemek gerekir.

Bu parametreler ile birlikte askeri ve siyasi krizler disindaki krizler de analiz edilebilir.!’

15 Brecher, Crises in World Politics: Theory and Reality, s. 3.

16 Fuat Aksu, “Tiirk Dis Politikasi Krizlerinde Hiikiimetler, Cumhurbagkanlar1 ve Basbakanlar”, Uluslararas:
Iliskiler, Cilt 15, Say1 59 (2018), ss. 65- 87.

7a.g.m., s. 66.
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Yukarida da bahsedildigi gibi temel degerlere olan tehdit algisi, zaman kisit1 ve
savas ¢ikma ihtimali dis politika krizini tanimlayan sartlardandir. Ancak burada belirtilmesi
gereken nokta, karar vericilerin bu gelismeler karsisinda ortaya ¢ikan algilaridir. Krizin
cikmasi karar vericilerin ortaya ¢ikan tehdidi nasil algiladiklar ile ilgilidir. Yiiksek dereceli
siyasi karar vericinin, dis ¢evrede ortaya c¢ikan gelismeyi tehditkar bir hareket olarak
algilamas1 sonucunda dis politika krizi ortaya ¢ikar. Karar verici kendisini bu durum
dolayisiyla baski altinda hisseder. Dis ¢evreden algiladigi bu tehditkar durum karar
vericileri stres altina sokar. Kisitli zaman igerisinde bir cevap vermesi beklenir. Zaten dis
politika krizlerinin en 6nemli belirtilerinden biri karar verme sisteminde ortaya g¢ikan
olaganiistii degisimlerdir.'® Normal isleyen siire¢ icerisinde yani rutinde ani degisiklikler
meydana gelir. Bu degisikliklerin mahiyetine gore uygun kriz yonetim teknikleri ve

birimlerin isleyise gegmesi gerekir.

Uluslararas: krizler ve dis politika krizleri kendi arasinda yakindan ilgilidir.
Aralarindaki bu iligki krizin seviyeleri seklinde agiklanabilir. Bir uluslararas1 kriz; bir veya
daha fazla devlet igin ilk 6nce dis politika krizi olarak baslamaktadir.'® Ardindan krizin
derinlesmesi ve uluslararas: sistemi tehdit eder hale gelmesinden sonra uluslararas: krize
doniismektedir. Yani dis politika krizleri uluslararas1 krizlerin baslangicini ifade eder.?°
Michael Brecher krizleri iki temel diizey kullanarak incelemektedir. Bu diizeyler mikro;
yani aktor diizeyi ve makro; yani sistem diizeyidir. Aktor diizeyindeki krizler dis politika
krizlerini ifade etmektedir. Sistem diizeyinde incelenen krizler ise uluslararasi krizleri isaret
etmektedir. Bu konuya iliskin Kiiba Fiize Krizi 6rnegini vermek konuyu daha anlasilir
kilacaktir. 16 Ocak 1962 giinii Bagkan Kennedy’nin SSCB’nin Kiiba’ ya orta menzilli fiize
yerlestirdigini 6grenmesi ile birlikte ABD i¢in bir dis politika krizi baslamistir. Cilinkii
SSCB’nin ABD’ ye fiziksel olarak yakin bir iilkeye fiize yerlestirmesi Baskan Kennedy

tarafindan ABD’nin temel deger ve ¢ikarlarina bir tehdit olarak algilanmistir. Kennedy’nin

18 Omer Goksel Isyar, “Definition and Management of International Crises”, Perceptions, Cilt 13, (Winter
2008), ss. 1- 49.

19 Brecher, Crises in World Politics: Theory and Reality, s. 3.

20 Brecher, “Crisis, Conflict, War: State of the Discipline”, 5.128.
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bu gelismelere verdigi tepki ile birlikte siiper gli¢ler arasinda aralarindaki iliskiyi yikict
hasmane hareketlerde artis meydana gelmistir. Bu gelismeler bir noktadan sonra iki
devletin miittefiklerini ve uluslararasi sistemi kotii yonde etkileyecek bir noktaya hatta bir

niikleer savasin esigine getirmistir. Boylelikle bir uluslararasi krize yol agmistir.?

Brecher’ a gore krizlerin analiz edilmesi ¢ok énemlidir. Bunun ii¢ sebebi vardir. Tlk
olarak kriz kelimesi uluslararasi siyasette ortaya ¢ikan karisikliklar i¢in kullanilan sozlii
sembollerin en yaygin olamidir. Kiiresel ve bolgesel arenada bozulmalar ve diizensizlikler
icin kullanilan kiiresel bir kavramdir. Diger bir sebep ise kriz kavrami diinya siyasetini
anlamada gerekli diger iki kavram olan catisma ve savas ile yakindan iliskilidir. Ugiincii
sebep ise kriz ve degisim arasinda 6nemli bir bag bulunmasidir.?? Krizlerin analizlerine
iligkin farkli analiz diizeyleri bulunmaktadir. Yukarida bahsedildigi gibi sistem ve aktorii
temel alan iki diizeyli; sistem, ulus-devlet ve karar vermeyi temel alan ii¢ diizeyli; devlet,
biirokratik kurumlar, karar vericiler ve bireyi temel alan dort diizeyli; kiiresel sistem, iki
devlet ve/veya birgok devlet arasi (inter- and/or multi-state), kompozit grup(devlet), grup
ve bireyi temel alan bes diizeyli ve hatta on diizeyli analizler olarak analiz diizeylerini

cesitlendirmek miimkiindiir.?3

Uluslararasi iligkiler literatiiriinde krizlere daha sistematik bir tanim bulunabilmesi
sebebiyle esasa iligkin yaklasim (substantive approaches) ve usule iliskin yaklagim
(procedural approaches) olarak iki genel yaklasimdan bahsedilir.?* Esasa iliskin yaklasim,
spesifik krizlerin, sorunlarin ya da durumlarin igerigine iliskindir. Bu sebeple esasa iliskin
yaklasima (substantive approach) sahip olanlar dncelikle spesifik problemler, durumlar ya
da politikalarla ilgilenirler. Diger taraftan usule iliskin yaklasimin (procedural approach)

amaci ise krizler hakkinda genel teoriler olusturmak ve ydntemsel bir tanim bulmaktir.?®> Bu

21 Brecher, Crises in World Politics: Theory and Reality, s. 4.
22 Brecher, , International Political Eartquake, s. 10.
23 Brecher, “Crisis, Conflict, War: State of the Discipline”, 5.130.

24 Warren Philips, Richard Rimkunas, “The Concept of Crisis in International Politics”, Journal of Peace
Research, Cilt 15, Say1 3 (1978), ss. 259- 272.

% a.g.m.,s. 259.
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tanim krizlerin iceriklerine, konularina, varliklarina aldirmadan spesifik bir krizin degil her
tirli krizin sahip olabilecegi oOzelliklere odaklanmaktadir. Usule iliskin yaklagimin
savunuculart; uluslararasi politikada krizin tanimu ile ilgili iki bakis agis1 gelistirmislerdir.?®

Bu yaklasimlardan ilki karar alma yaklasimi (decision-making approach) ikincisi ise
uluslararasi sistem yaklasimidir (International system approach). Karar alma yaklagimi
(decision- making approach) oncelikli analiz diizeyi olarak devlet yonetimini ele alarak,
uluslararas1 aktoriin Oncelikle kendi i¢indeki sartlari ile ilgilenmektedir. Siyasal siirec¢
icerisinde var olan algilari, niyetleri, krizlerin psikolojik olarak yonetimi, kamuoyunun
uluslararasi siyasete etkileri gibi konular1 géz 6niine alarak tabandan tepeye (bottom- up)

dogru bir bakis acisi ile analizlerini gergeklestirirler.?’

Uluslararas1 sistem yaklagimina
sahip savunucular ise uluslararasi aktorlerin arasindaki karsilikli olarak meydana gelen
beklenmeyen degisimlere, durumlara odaklanirlar. Bu degisimler uluslararasi sistem
icerisinde kiiresel veya bolgesel etkilere sahip olabilirler. Tepeden tabana dogru bir analiz
s0z konusudur. Karar alma yaklagimina gore krize dahil olan aktdr sayilari agisindan iki tiir
kriz smiflandirmas1 yapmak miimkiindiir.?® Bunlar “tek tarafli krizler” ve “iki tarafl
krizler’dir. 1ki kriz tiirii arasindaki fark; krizi algilayan taraflarin sayisindan
kaynaklanmaktadir. Bir taraf ortaya ¢ikan durumsal degisikligi tehdit olarak algilamis olup
kendini tehlikede hissetmis olabilir. Bu degisiklik onun i¢in kriz durumudur. Ancak ayni
alg1 kars tarafta olmayabilir. Yani tek taraf kendini kriz icerisinde hisseder. Iste bu durum
tek tarafli kriz olmaktadir. Krize sebebiyet veren bir gelismenin taraflarca tehdit olarak

algilanmasi ve kriz durumunun her aktor tarafindan hissedilmesi ise iki tarafli krizi isaret

eder.

Karar alma yaklagiminin analiz diizeyi tabandan tepeye dogru olup devlet yonetimi,
lider gibi konular1 analiz yaparken dikkate alir. Ayrica krizlerinin niteligi dis politika
krizleridir. Dis politika krizlerinin en 6nemli belirtileri; rutinde meydana gelen ve karar

alma mekanizmasinda ortaya g¢ikan olagan dis1 degisikliklerdir. Bu degisiklikler kriz

2 fsyar, a.g.m., s. 4.
%7a.g.m., s. 5.

8a.g.m.,s. 6.

13



yonetimi siirecini aktif hale getirir ve gecici olarak bazi siyasal gruplar kurulabilir.
Uluslararasi sistem yaklasiminin analiz diizeyi ise tepeden tabana dogru oldugu igin kiiresel
veya bolgesel sistemler gibi sistemsel diizeyde konular1 analiz yaparken dikkate alir.
Krizlerinin niteligi uluslararas1 krizlerdir. ?° Uluslararasi krizler; aktorler arasinda ortaya

¢ikan ve biitiin uluslararas1 sistemi etkileyen durumsal degisikliklerdir.*
Bu durumsal degisikliklerin yani krizlerin bes temel bileseni oldugu goriilmektedir. Bunlar:

e Uluslararas1 politikada kriz durumlarinin olustugu kritik donemlerde goézlenen

ulusal askeri faaliyetlerde meydana gelen 6nemli derecede artislar,
e Ulusal veya uluslararasi diizeyde ortaya ¢ikan beklenmedik olaylar,

e Bu tarz beklenmedik olaylar veya durumlar sebebiyle karar vericilerin hizli

davranmasinin Ve acil karar vermesinin beklenmesi,
e Kirizlerin; devlet yonetiminin gercek veya algilanan ¢ikarlarina zarar verme ihtimali,

e Devlet yonetiminin ¢ikarlarina karsi ana tehdit olan krizler; beklenilmeyen olaylar
olarak tanimlandigr icin Onceden tahmin ve tespit edilmesinin olduk¢a zor

olmasidir.®!

1.2. ULUSLARARASI POLITiIKADAKI KRiZ DALGALARI

Diinya siyaset tarihi boyunca giivenlik, askeri, ekonomik, diplomatik ve benzeri
kaynakli onlarca kriz meydana gelmistir. Krizlerden ders cikarilmasit ve etkili kriz
yonetimlerinin hayata gecirilmesi acisindan ge¢cmiste ortaya ¢ikan krizlerin analiz edilmesi
cok onemlidir. Igerdikleri askeri ve diplomatik gelismeler gdz 6niine alindiginda diinya
siyaset tarihinin son yiizyili igerisinde dort tane kriz dénemi bulundugunu sdylemek

mumkindiir.

2 a.g.m.s.9.

0a.g.m.s.7.
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[k kriz dalgasi 19. yy sonlari ile 20. yy baslarina denk gelen 1870 ila 1904 yillari
arasina tekabiil etmektedir.®?> Avrupa’nin biiyiik giicleri arasinda kurulan siyasi ve askeri
ittifaklar bu déonemin belirgin 6zellikleri arasinda yer alir. Ayrica biiylik giigler arasinda
diplomatik iligkiler, askeri ve siyasi anlagmalar bulunmaktaydi. Bu déonem Almanya’nin
stiper giicii lizerine ylikselen istikrar ve diplomatik dengenin son evreleridir. Bu istikrar ve
denge 1904 yilindan sonra bozulmaya baslamis ve Birinci Diinya Savasi’nin patlak
vermesine yol a¢mustir. Cermen ve Slav- Latin ittifaklar1 seklinde sert bloklagmalar
meydana gelmis, ortak ¢ikarlar1 yiikseltme amaciyla gizli antlasmalar yapilmistir. Taraflar
arasinda silahlanma yaris1 artmis, somiirge topraklarini genigletmek ic¢in aralarinda gesitli
miicadeleler vuku bulmustur. Ormegin Fransizlar ve Almanlar arasinda Fas’mn
sOmiirgelestirilmesi i¢in, Avusturya ve Rusya arasinda Balkanlar icin cesitli ihtilaflar
yasanmistir. Bu slire¢ tarihin en 6nemli olaylarindan biri olan Birinci Diinya Savasi ile
sonuclanmistir. Savasin bitmesinin ardindan kriz kavrami ve siireci ile ilgili olarak cesitli
arastirmalar yapilmis ve iki 6nemli sonuca ulasilmistir. ittifak ve itilaf devletleri seklindeki
gruplagmalar krizlerin ¢ikmasima neden olmus ve uluslararasi sistemi savas ve barig
arasinda ara bir halde birakmustir. Ikinci olarak; devlet ydnetimleri 1914°te ¢ikan krizi
cozmek isterken cesitli teknik hatalar yapmislar, krizi dogru ydnetememislerdir. Kriz

yonetimindeki basarisizlik Birinci Diinya Savasi’nin baslamasina neden olmustur.

Ikinci kriz dalgas1 ise 1935 ile 1939 yillar1 arasinda meydana gelmistir. Birinci kriz
donemine gore tarihsel kapsam daha degisik oOzellikler icermektedir. Birinci kriz
doneminde bulunan keskin ¢izgilerle belirlenmis bloklagsmalardan bahsedilmemektedir.
Aksine esneklik, miizakere ve uzlasma gibi politikalarin taraflar arasinda kullanimi
yayginlasmistir. Ozellikle Fransa ve Britanya savasi onlemek ve barisi siirdiirebilmek
amaciyla cesitli miizakere ve uzlasma girisimlerinde bulunmustur. Hitler’in agresif ve

yayilmaci politikalarina kars1 uygulanan yatistirma politikasi bu girisimlere bir 6rnektir. Bu

3la.g.m. s.10.

32 Charles A. McClelland, “ The Anticipation of International Crises: Prospect for Theory and Research”,
International Studies Quarterly, Cilt 21, Say1 1 (Mart 1977), ss. 15- 38.

$¥a.g.m.,s.17.
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donemde yatistirma politikasi barisi korumak ve savast 6nlemek i¢in en uygun kriz yonetim
teknigi olarak diisinlilmiistiir. Ancak bu strateji savasi dnlemekte yeterli olamamaistir. Hitler
tecriibesi, uluslararasi krizler ve kriz yonetimi konusunda 6nemli bir deneyim olmustur.
Ancak cikarilan en 6nemli ders ise, agresif ve yayilmaci politika giiden biiyiik giiclere kars1
taviz verilmemesi ve karsisinda durulmasi gerektigi olmustur. Bu sebeple Bati giigleri
tarafindan gerektiginde askeri giicle bu tarz durumlarin durdurulacagina dair bir politika
ortaya konmus ancak sonu¢ degismemistir. Ikinci kriz dénemi de savasla sonuglanmistir.
Ilk iki kriz déneminin topyekun savas ile sonuglanmasi ¢alismacilar1 bu konu iizerine
diisinmeye itmig, uluslararasi krizler ve savaglar arasinda bir baglantt oldugunu

saptamiglardir.

Uluslararas1 sistem igerisinde yer alan uluslararasi krizlerin tigiincii dalgas: 1948
yillart ile 1964 yillar1 arasinda meydana gelmistir. Bu donem; icerisinde herhangi bir
topyekun savasin goriilmedigi Soguk Savas donemidir. Ancak bdlgesel ¢atigsmalarin
varhgindan s6z etmek miimkiindiir. Bu donemde topyekun savas goriilmemesi, Kriz
yoneticilerinin onceki kriz donemlerinden tecriibe kazandiklarini ve ayni hatalar1 bir daha
tekrarlamamaya c¢alistiklarini gostermektedir. Gegmis tecriibelerine dayanarak devletler
yatistirma politikasindan 6zellikle kacinmislardir. Bununla birlikte kati ittifak sistemleri
kurmamaya Ozen gosterip, bu katt yapiyt gevsek iki kutuplu yapiya c¢evirmeye
calismislardir. Onceki kriz dénemleri ile karsilastirildiginda uluslararas: sistemi daha az
tehdit eden ancak daha karmasik bir yap1 ortaya ¢ikmistir. Bu donemin belirgin krizleri
1948 Berlin Krizi, 1950 Kore Krizi, 1956 Siiveys Krizi, 1960 Kongo Krizi, 1961 Berlin
Duvan Krizi, 1962 Kiiba Fiize Krizi’dir. Kiiba Fiize Krizi taraflar1 niikleer savasin esigine
getiren 6nemli bir durumsal degisimdir. Ancak Kennedy ve Khrushchev’ in etkili kriz

yonetimleri sayesinde kriz savasa donlismeden tehlike 6nlenmistir.

Bu dénemde bu krizlerin haricinde bir¢ok kriz ortaya ¢ikmis ancak ¢ikan krizlerin
hepsi Soguk Savas mantig1 cergevesinde sadece iki kutup arasinda olugsmamustir. Patlak
veren krizlerin bir kism1 Arap-israil sorunlarmin yansimalari seklinde gelismistir. 1973 teki
Arap-Israil krizinden sonra uygulanan OPEC petrol ambargosu Soguk Savas atmosferi

icinde aragtirmacilar tarafindan farkli yorumlanmis ve bir donlim noktasi olmustur. Soguk
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Savag atmosferinde niikleer gii¢ 6ncelikli 6nem arz ederken, yasanan enerji krizi ile birlikte
dogal kaynaklarin 6nemi bir kez daha fark edilmistir. Bu tarihten sonra ekonominin
uluslararast iliskiler i¢inde Onemli bir belirleyici oldugu kabul gérmeye baslamistir.
Boylelikle diinya; siyasal ekonominin onemli bir kavram haline geldigi, karsilikli
bagimhiligin etkin bir 6zelligi oldugu transnasyonel bir sisteme dogru déniismiistiir.®*
1980’lerin ikinci yarisindan itibaren liberalizm dalgasi biitiin uluslararasi sistemi etkisi
altina almis, hatta Sovyetler Birligi bile bu dalgadan etkilenmistir. Bu dalga uluslararasi
sistemin kutuplarindan birisi olan Sovyetler Birligi’nin ¢6kmesine sebep olmus ve ardindan

baslayacak olan dordiincii kriz dalgasinin baglamasina yol agmustir.

Dordiincii kriz dalgast; 1989 ila 1990 yillar1 arasinda Almanya’nin birlesmesi ve
Orta ve Dogu Avrupa’da meydana gelen olaylar ile baslamistir.®® Bu olaylarin da etkisiyle
Sovyetlerdeki ¢oziilme hizlanmis ve Sovyet komiinist sistemi 1991°de ¢okmiistiir. Bu ani
¢Okiislin etkisiyle Sovyetlerin etrafinda yer alan devletlerde genellikle yerel problemlerden
kaynaklanan bir¢ok kiigiik krizler meydana gelmistir. Bu kiigiik krizlerin patlamasinin
Sovyetler Birligi’nin ¢oktiigii doneme denk gelmesinin sebebi; yerel problemlerin Soguk
Savas donemi boyunca ertelenmis olmasidir.®® Ornek olarak 1992-1996 yillar1 arasi
Yugoslavya Krizi, 1999 Kosova Krizi verilebilir. Bunlara ek olarak Soguk Savas’in bitmesi
ile birlikte teror saldirilarinda bir artis meydana gelmistir. 11 Eyliil 2001 tarihinde ABD’ye
kars1 gerceklesen terdr saldirisi bu iilke i¢in bir doniim noktasi olmus, terdrist gruplara ve
teror orgiitlerini destekleyen devletlere karsi krizlerin giderilmesinde bas aktor olarak boy

gostermistir.

Soguk Savas sonras1 donemde krizlerle alakali iki yaklasim goze carpmaktadir.3’ ilk
yaklasim; ¢ogu uluslararasi krizin kiiresel giic seklinde atfedilen ABD ile ilgili oldugu
yoniindedir. Ciinkii ABD kendisini kiiresel gii¢ olarak gordiigii i¢cin diinyanin herhangi bir

3 [syar, a.g.m., 5.28.
$a.g.m.,s.14.
%a.g.m., s.14.

$a.g.m,, s. 8.
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yerinde c¢ikan bir sorun veya durumsal degisiklige miidahale hakkint kendinde
barindirtyordu. Bu sebeple ABD biiyiik ¢apli krizlerin nerdeyse hepsini dis politika krizi
olarak gérmekteydi. ikinci yaklasim ise krizlerin taraflarina iliskindir. Soguk Savas donemi
boyunca ortaya ¢ikan krizler giic bakimindan birbirine esit taraflar veya bloklar arasinda
cikmaktaydi. Bu taraflar gerek askeri kapasite gerek niikleer gii¢ bakimindan birbirine esit
goriinmekteydiler. Ancak Soguk Savas sonrasi donemde aralarinda gii¢ asimetrisi bulunan
taraflar arasinda da krizler goriilmeye baslanmistir. Sozii edilen taraflar arasinda askeri
kapasite anlaminda bir esitsizlik bulunmakta ve bu durum aralarinda asimetrik bir krize yol

acmaktadir.®®

2. KRiZLERI ETKILEYEN FAKTORLER

Uluslararasi iligkilerde kriz; icerisinde savas ihtimali bulunduran, temel degerleri
tehdit eden ve kisitli bir zaman dilimi icerisinde cevap verilmesi gereken bir uyusmazlik
durumudur. Igerisinde savas ihtimali bulundurmasma ragmen ¢oziilmesi miimkiin bir
durumsal degisimdir. Bazi krizlerin Oncesinde, baslayacagina dair birtakim sinyaller
goriilebilmektedir. Bu sinyallerin degerlendirilmesi krizi dnleyebilmek adina ¢ok dnemlidir.
Kriz durumunun savasa sebep olmadan baris igerisinde ¢oziilebilmesi iyi organize edilmis
bir kriz yonetimi ile miimkiindiir. Krizlerin olusum evresinde ortaya ¢ikan birtakim
gelismeler, krizin kendi dogasi geregi iginde bulundurdugu 6zellikler, krizin taraflarinin
nitelikleri gibi birtakim faktorler krizlerin mahiyetini, etki alanini, yénetimini, derinligini

ve sonucunu etkileyebilmektedir. Asagida bu faktorler aciklanacaktir.
2.1. TARAFLAR ARASI FAKTORLER

Krize taraf olan aktorler arasinda var olan birtakim o&zellikler krizleri ve kriz
davraniglarin1 etkileyebilmektedir. Taraflar aras1 faktorler, taraflarin kendi ozellikleri ile

karistirilmamalidir. Bu 6zellikler krizin taraflari arasinda ortaya ¢ikan faktorlerdir.

38 Eric Stern, Bengt Sundelius, “Managing Asymmetrical Crisis: Sweden, the USSR and U-137",
International Studies Quarterly, Cilt 36, Say1 2 (Haziran 1992), ss. 213-239.
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Ik faktor; catisma ortamudir. Michael Brecher’a gore uluslararasi krizler ¢atisma
ortamlaridir.®® Krizlerin patlak verdigi ortamlar degiskenlik gosterebilmektedir. Ornegin
siiriincemede kalmis, halen devam eden bir catisma (protracted conflicts) ortaminda
meydana gelebilecegi gibi herhangi bir ¢catismanin mevcut olmadig: ve iliskilerin seyrinde
ilerledigi, taraflar arasinda bir sikintinin olmadig1 huzur ortamima da dogabilir. Bunlarla
birlikte uzun zamandir devam eden bir savasin icerisinde de krizler ¢ikabilmektedir.
Krizlerin ¢iktig1 ortamlar; ortamin sartlarina bagli olarak krizler iizerinde farkli etkilere
sebep olabilmektedir. Ornegin siiriincemede kalmis bir ¢atisma ortaminda ¢ikan bir kriz;
krizi tetikleyen olayin daha siddetli olmasina, temel degerlere karsi ortaya ¢ikan tehditlerin
daha fazla olmasina, kriz yonetiminde daha fazla siddet kullanimina, biiyiik devletlerin ve

uluslararasi orgiitlerin krize daha fazla miidahil olmasina sebep olabilir.

Ikinci faktor; taraflarin sahip oldugu kapasitedir. Taraflarin ekonomik, diplomatik
veya askeri kaynaklari ile ilgili giic kapasitelerine iliskindir. Kriz davranislarini etkileyen
onemli bir faktordiir. Ozellikle askeri kapasite ve kriz davranislari arasinda &nemli bir
baglant1 vardir. Bu baglanti tizerinde niikleer kapasite dnemli bir yer tutar. Cilinkii yillarca
niikleer giice sahip olmak askeri kapasitenin zirve noktasi olarak yorumlanmistir.
Uluslararasi sistemde niikleer silaha sahip olmak diger devletlere kars1 6zellikle caydiricilik
amactyla miihim bir noktadir. Ornegin niikleer silaha sahip iki devlet arasinda bir kriz
meydana geldiginde bu iki iilke krizle basa ¢ikma noktasinda siddet kullanimina iliskin
olabildigince temkinli davranmaya calisacaktir. Ciinkii niikleer silahlar kendi nitelikleri
geregi hem cok hizli faaliyete gecerler hem de yikici 6zellikleri yiiksektir. Ayrica bu durum
taraflar arasinda tehlikeli bir irmanmaya neden olabilecektir. Bu tehlikeli tirmanma krizin

daha ¢ok derinlesmesine yol acacaktir.

Niikleer giice sahip bir devlet ile sadece konvansiyonel silahlari olan bir devlet
arasinda ¢ikan bir kriz biinyesinde taraflarin kriz davraniglar1 arasinda farkliliklar olacaktir.
Niikleer silaha sahip taraf elindekilerden kaynaklanan bir giiven ile kriz konusunda

amaclarina ulasmakta daha 6zgiivenli davranacaktir. Sahip oldugu 6zgiivene dayanarak

39 Brecher, Crises in World Politics: Theory and Reality , s. 31.
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bazi kriz yonetim teknikleri kullanacaktir. Niikleer silaha sahip olmayan taraf ise belirli
noktalarda tavizler vermek zorunda kalabilecektir. Genel olarak sdylemek gerekirse; bir
kriz aninda devletlerin kriz davraniglart karsi tarafin niikleer kapasitesi dogrultusunda
cesitlenecektir.*’® Bununla birlikte taraflarn bir uluslararas1 orgiite iiye olmalar1 ve bu
Orgiitlin onlara kriz anindaki destegi, miittefiklerinin olup olmamasi, karar birimlerinin

yapisi ve kapasitesi kriz davraniglarini etkilemektedir.

Son faktér ise krizin taraflar1 arasindaki cografik mesafedir. Krize taraf olan
devletler sinir komsusu olabilir, ayn1 alt bolgede veya ayni kitada yer alabilirler. Ya da
birbirinden ¢ok uzak mesafelerde de bulunuyor olabilirler. Bahsedilen cografi uzaklik veya
yakinlikk durumu kriz anindaki devlet davraniglarimi ve dolayisiyla krizin gidisatini
etkilemektedir. Ayrica kriz aktorlerinin cografik olarak daha yakin; yani smir komsusu
veya ayni bolgelerde yer aldigi diismanlarina karsi daha ¢ok siddet kullandigt
41

gozlemlenmistir.

miidahalelerinde de farkliliklar goriilmektedir. Ornegin SSCB Dogu Berlin(1953) ve

Bununla birlikte cografik yakinhiga gore Dbiiyiikk gilglerin

Macaristan’da (1956) baslayan ayaklanmalara ve Polonya Baharina kars1 ya gii¢c kullanmig
ya da gii¢ kullanmakla tehdit etmistir. Ancak kendi alt bdlgesinde olmayan Arap-israil
Krizlerine (1967- 1973) kars1 miidahalesi sadece sozli tehdit ve askeri destek ile smirlt

kalmustir.

2.2. TARAFLARIN iC OZELLIiKLERI

Krizlere taraf olan devletler her zaman birbirleri ile ayn1 6zellikleri géstermezler.
Ornegin kriz aktorleri farkli rejimlere sahip olabilirler. Yeni kurulmus bir devlet olabilecegi
gibi uzun yillardir devlet gelenegine sahip bir iilke de olabilir. Bahsedilen &zellikler

cogaltilabilmekle birlikte; hepsi krizleri etkileyen faktorler arasindadir.

4a.g.e.,s.32.

“ag.e.,s.32.
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Krizleri etkileyen aktor ozelliklerinden ilki devletlerin yasi yani ne kadar siiredir
uluslararas1 sistemde var oldugu ve eski bir devlet gelenegine sahip olup olmadigidir.*?
Afrika, Giiney Asya ve Orta Dogu’daki bircok iilke ikinci Diinya Savasi sonrasi
dekolonizasyon siirecinde kurulmus heniiz gen¢ devletlerdir. Geng devletler uluslararasi
sistemde yeni var olmalarinin da etkisiyle kendilerini giivensiz hissederler. Bu duruma i¢
politikada var olan istikrarsizlik da eklenince krizler karsisinda bazi ihtiyatsiz davranislari
gormek miimkiindiir. Hatta genellikle dis kaynakli krizleri politika dengeleyici bir arag
olarak gordiikleri sdylenebilir.*® Kurulus tarihi daha once olan devletlerin ise krizler
karsisinda onlara gore daha temkinli ve ihtiyatli davranmasi beklenecektir. Bu temkinli
davraniglar, krizleri kimin baslatip baslatmadigi, kriz yonetiminde siddet kullanilip
kullanilmadigi, krizin sonunda bir zafer veya uzlagsma sonucuna bakilmaksizin krizlerin her

evresinde beklenecektir.

Kriz davraniglarini etkileyen bir diger i¢ Ozellik; siyasal rejimdir. Siyasal rejim
demokrasi ile sivil veya askeri otoriterlik arasinda g¢esitlenebilmektedir. Devletin
yonetildigi rejim ile bir kriz karsinda gosterecegi davranislari arasinda baglanti vardir.
Bununla birlikte siyasal rejimin devlet yonetiminde ne kadar siiredir kullanildig1 ve bir
devlette ne kadar siirelerde rejimin degistigi kriz davramslarmi etkilemektedir. Ornegin
ABD ve Birlesik Krallik gibi iilkelerde iki ylizyildan fazladir kullanilan ve siklikla
degismeyen parlamenter veya baskanlik sistemlerine kargin Afrika tlkeleri gibi iilkelerde
rejimler ve sistemler aniden ve hizli bir sekilde degisebilmektedir. Hizli rejim degisikligi
yasayan iilkelere Italya’yr da &rnek gdstermek miimkiindiir. Rejim olarak demokrasi ile
yonetilen {ilkelerin baris yanlis1 oldugu varsayimina dayanarak* krizler karsisinda
uygulanacak kriz yonetim teknikleri, siddet kullaniminin kapsami ve igerigi, karsi taraf ile

iletisim gibi konularda daha temkinli davranmalar1 beklenecektir.*

“2a.g.e., s.32.
$a.g.e.,s.33.
4 Tayyar An, Uluslararas: Iliskiler Teorileri, 9. Baski, Bursa: Aktiiel Yaymlari, 2018, s. 252.

4 Brecher, Crises in World Politics: Theory and Reality, s. 33.
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Uciincii  ozellik; kriz aktdriiniin iizerinde egemenlik gosterdigi topraktir. Bu
hiikiimranlik alan1 iki agidan 6nemlidir. Bunlardan ilki topragin genisligi ve biiyiikligi ile
ilgilidir. Ikincisi ise sinir komsularmin sayisina iliskindir. Cografi kosullar1 geregi kimi
devletlerin birden ¢ok sinir komsusu olurken, kimilerinin ise hi¢ sinir komsusu olmayabilir.
Bununla birlikte kimi devletlerin sinir komsular1 arasinda biiyiik giicler olabilecegi gibi
Kimilerinin sinir komsusu basarisiz devletlerden biri olabilir. Biitiin bu faktorler ne kadar
siklikla kriz ¢ikabilecegini, krizleri tetikleyen olaylari, kriz davramislarimi ve krizlerin
sonuglarini etkileyebilmektedir. Ornegin Avustralya cografi olarak kiiresel sistemin diger
tiyelerine uzak mesafede bir konumda bulunmaktadir. Hicbir iilke ile arasinda kara sinir1
bulunmamaktadir. Biitliin bunlar Avustralya’ nin kiiresel sistemde yasanan devletler arasi

krizlere daha az miidahil olmasini etkilemektedir.*®

Krize taraf olan devletlerin kriz anindaki davranislarini etkileyen i¢ 6zelliklerinden
sonuncusu i¢ istikrarsizliktir. Bu 6zelligin {i¢ 6nemli bileseni vardir. Bunlar ekonomik
istikrarsizlik, sosyal istikrarsizlik ve siyasal istikrarsizliktir. Ekonomik istikrarsizlik; hayat
pahaliligi, issizlik, enflasyon, tiiketim mallarindaki kitlik, is¢i grevleri gibi etkenlerin
sonucunda ortaya ¢ikar. Sosyal istikrarsizlik ise toplumsal huzurun azalmasi, yok olmasi ve
toplumsal siddetin ortaya ¢ikmaya bagladigi durumlarda olusur. Son bilesen olan siyasal
istikrarsizlik ise rejim baskilart ve hiikiimette ortaya ¢ikan istikrarsizliklar sebebiyle
meydana gelir. Meydana gelen istikrarsizliklarin kriz davranislar iizerinde birtakim tesirleri
olur. Ancak etkinin hangi yonde olacagi konusunda farkli diisiinceler mevcuttur. Birtakim
diisiinceler; i¢ istikrarsizliga sahip iilkelerin kriz davraniglarinin daha agresif olacagi
yoniindedir. Diger disiinceler ise, zaten giicli zarar gormiis ve kendi ilkesi iginde
istikrarsizliklarla bogusan siyasi liderin digtan kaynaklanan siyasal durumlarla bas etme
konusunda daha etkin davranacag seklindedir.*’ Diisiinceler hangi ydnde olursa olsun,
ortak kani i¢ istikrarsizliklarin kriz davraniglarint ve dolayisiyla krizleri etkiledigi

yoniindedir.

“%a.g.e.,s. 62.

47a.g.e.,s. 34.

22



2.3. DURUMSAL OZELLIKLER

Krizleri etkileyen durumsal oOzelliklerden ilki; krizlerin kaynagi olarak da
nitelendirilebilen krizleri baslatan gelismedir. Karar vericilerin temel degerlere karsi bir
tehdit olarak algiladigi, cevap vermek i¢in kisithh zamana sahip olduklari ve askeri
miidahale ihtimalinin bulundugu spesifik bir olay, hareket veya durumsal degisimdir.*® Bu
olay, hareket veya degisim siddet igerikli olabilecegi gibi, siddet icermeyen tiirde de
olabilir. Sozli ifadeler, siyasal gelismeler, ekonomik faaliyetler, dis degisiklikler, pasif bir
sekilde yani siddetsiz olarak meydana gelen i¢ politikadaki degisiklikler ve pasif askeri
hareketlenmeler, siddet icermeyen kriz kaynaklarindandir.*® Yukarida saydigimiz
kaynaklara sirasiyla ornek gostermek gerekirse; protestolar, diigman devletlerin ittifaklari,
ambargolar, silah sisteminde meydana gelen degisiklikler, yeni bir rejim ilan1 ve ordularin
nakli. Siddet iceren kriz kaynaklar1 ise sinir ihlalleri gibi dogrudan bir yolla, bir devletin
bagimli devletine karsi siddetli miidahale ile dolayli olarak ve devletin kendi iginde
meydana gelen siddetli i¢ degisikliklerden olusmaktadir.® Bununla birlikte hukuksal
haklarin ve diplomatik anlagmalarin ihlallerinden kaynaklanan krizleri tetikleyici gelismeler
meydana gelebilmektedir. Krizi tetikleyen gelisme kriz ile ilgili bircok noktay: etkiledigi
icin analiz edilmesi ¢ok Onemlidir. Krizi baglatan gelismenin uygulanacak olan kriz
tekniklerine, krizin siirecine, krizin sonucuna; yani bir uzlasiya varilip varilamayacagina,
gerilimin tirmanmasina veya azalmasma varan genis yelpazede etkileri mevcuttur.®® Eger
krizi baglatan gelisme siddet iceriyorsa, kullanilacak kriz yonetim tekniginin de siddet
icermesi gerekecektir. Dolayisiyla kullanilacak olan teknigin baris¢il bir teknik olup

olmayacagin krizi baglatan olay belirlemektedir. Kullanilan kriz yonetim teknigi de krizin

48 James, Wilkenfeld, a.g.m., s. 37.

49 Jonathan Wilkenfeld, “Trigger-Response Transition in Foreign Policy Crises, 1929-1985”, The Journal of
Conflict Resolution, Cilt 35, Say1 1 ( Mart, 1991), ss. 143- 169.

% a.g.m., s.151.

51 James, Wilkenfeld, a.g.m., s. 37.
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siiresini, tirmandirmayr ve krizin ne ile sonuglanacagini etkilemektedir. Yani krizi

tetikleyen gelismenin dogasi krizin biitiin gidisatin1 belirlemektedir.>2

Ikinci &zellik; krize dahil olan aktdrlerin sayisidir. Krizler iki aktdér arasinda
olabilecegi gibi sayica daha fazla aktdrler arasinda da yasanabilir. Omegin Ikinci Diinya
Savasi’na sebep olan 1939 Avrupa Krizi’ne dahil olan aktorlerin sayis1 21 idi.>® Krize
katilan aktorlerin sayisi ¢ogaldikea, taraflar arasinda ortak bir ¢éziime ulasmak bir adim
daha uzaklagmaktadir. Ciinkii dahil olan aktor sayisi kadar farkli lider, farkli yonetim sekli,
farkl1 kriz davraniglar1 ve bu gibi bir siirii faktor de krize dahil olacaktir. Aktorler
arasindaki homojenlik azalacaktir. Bununla birlikte aktorler arasinda koalisyonlarin
kurulmasi ve bu koalisyonlar arasinda krizi daha da tirmandiracak, iliskileri
baltalayabilecek pazarliklarin yapilmasi ihtimali artacaktir. Boylelikle herkesi tatmin

edecek optimal bir sonuca ulasmak gerceklesmesi zor bir durum olacaktir.>

Krizleri etkileyen durumsal ozelliklerden bir digeri krizin taraflari arasindaki
heterojenlik boyutudur. Kriz aktorleri arasinda siyasi rejim, askeri kapasite, ekonomik
gelismislik ve kiiltiirel degerler konusunda farkliliklar olabilir. Bu farkliliklar biligsel ve
davramgsal farkliliklara da sebep olmaktadir.>® Dolayisiyla kriz davranislarinda taraflar
arasinda farkliliklar olugmaktadir. Aktorler arasindaki heterojenlik, kriz aninda yanlig
anlasilmalara ve dolayisiyla kullanilacak kriz yonetim tekniklerinde siddet igeren teknigin
kullanilmasma sebep olabilir.>® Bu sebeple aktor sayisi arttikca taraflar arasinda ortaya

c¢ikan anlagmazliklar ¢ogalacak ve carpigma ihtimali artacaktir.

Jeostratejik onem ise uluslararasi krizlerin patlak verdigi mevki ile ilgilidir. Diinya
tizerinde bulunan her kara pargasi devletler i¢in ayn1 6neme sahip degildir. Baz1 yerler

vardir ki devletler icin jeostratejik dnemi digerlerine gore daha yiiksektir. Ornegin; dogal

52 a.g.m., 5.38.

53 Brecher, Crises in World Politics: Theory and Reality, s. 34.
5 James, Wilkenfeld, a.g.m., s. 39.

% a.g.m., s.40.

% Brecher, Crises in World Politics: Theory and Reality, s. 35.
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kaynaklara sahip bolgeler, iinlii ticaret yollari, bogazlar, gegitler bunlardan bazilaridir.
Ancak bircogu yillar i¢inde Onemini korurken bazilari énemini kaybetmis, kimileri ise
sonradan deger kazanmistir. Ornegin petrol ve uranyum ¢ikarilabilen bolgeler yakin
donemde daha Onemli hale gelmisken, komiir c¢ikarilan yerler ise zamanla ayni degeri
koruyamamigtir. Ancak kritik noktalarda bulunan bogazlar, kanallar veya gegcitlerin yillar
gecse de jeostratejik onemlerinde eksilme olmamistir. Cebelitarik Bogazi, Siiveys Kanali,
Panama Kanali Orneklerden bazilaridir. Jeostratejik oneme sahip yerler, uluslararasi
krizlerin ¢ikma ihtimallerinin yiiksek oldugu boélgelerdir. Ciinkii buralar, c¢ikar
catigmalarinin yasandigi en belirgin yerlerdir. Jeostratejik bolgenin 6nemine gore orada
ortaya ¢ikan bir kriz sadece o bolgeden degil diger bolgelerden devletlerin de ilgisini
cekecektir. Dolayisiyla bu bolgelerde ortaya ¢ikan krizlerin aktor sayilarinda bir ¢ogalma
yasanacaktir.®” Ayrica yiiksek dneme sahip yerler biiyiik gii¢lerinde dikkatini ¢ekecek ve
midahil olmalarina sebep olacaktir. Ayrica gilic merkezlerine uzaklik veya yakinlik bir

bolgenin jeostratejik oneme sahip olup olmamasini etkilemektedir.

Uluslararas1 kriz durumlarinda kriz davraniglarini etkileyen ozelliklerden digeri
blyiik giiclerin faaliyetleridir. Biiylik gii¢lerin krize miidahil olmas1 birka¢ sekilde
olabilmektedir. Krize taraf olan bir aktore siyasi, ekonomik veya askeri yardimda
bulunabilecegi gibi dogrudan askeri miidahalede de bulunabilir. Biiyiik giiclerin
miittefiklerine oldugu gibi uluslararasi sisteme karst da bazi sorumluluklari vardir.
Uluslararas1 sistemde istikrarin siirmesi i¢in ¢abalamalidirlar. Bu sebeple biiytik giiclerin
krizlere miidahil olmasi ile ilgili bir paradoks vardir. Biiylik giic oldugu i¢in bir taraftan
kiiresel sistemin istikrarint koruyup krizin derinlesmesini Onlemesi gerekirken diger
taraftan da krizin aktorlerinden miittefik oldugu bir iilke varsa ona yardim etmekle
mesguldiir.®® Bu durum krizin daha ¢ok karmasik hale gelmesine sebep olabilmektedir.
Ancak hangi yonde faaliyeti s6z konusu olursa olsun, biiyiikk giiclerin faaliyetleri

uluslararasi krizlerin dinamiklerini etkilemektedir.

7a.g.e., s. 35.

% a.g.e., s.36.
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Krizleri etkileyen son durumsal 6zellik konu kavramidir. Aslinda ¢ikan krizin ne ile
ilgili oldugudur. Krize sebep olan konular askeri, siyasi, ekonomik, kiiltiirel veya bunlarin
birka¢inin birlikte bulunabilecegi durumlar olabilir. Ancak uluslararasi sistemde askeri
giivenlik konular1 diger konulara kiyasla daha oncelikli ve 6nemlidir. Aynmi kriz iginde

birden ¢ok konu bulunabilir.

Uluslararas1  krizlerin derinligini  etkileyen faktorler durumsal 6zelliklerin
bilesimidir.>® Bu faktérler; kriz aktorlerinin sayisi, bilyiik gii¢lerin krize miidahil olmasi,
jeostratejik 6nem, tehdit altindaki 6ncelikli ve temel deger, siddet ve krizin siiresidir. Kriz
aktorlerinin sayisi, biiylik giliclerin krize miidahil olmasi ve jeostratejik 6nem yukarida

bahsedildigi i¢in tekrar agiklanmayacaktir.

Diger iiclinden bahsetmek gerekirse tehdit altindaki Oncelikli ve temel deger dis
politika krizinin bilesenlerinden biridir. Ancak burada kriz aninda tehdit edilen degerler
konusunda bazilarinm énceligi vardir. Ornegin bir kriz durumunda birden fazla deger tehdit
altinda ise en temel degere gore kriz kodlanmaktadir.®® Hem ekonomik degerler hem de
devletin egemenligi tehdit altinda ise burada kriz i¢in Oncelikli deger egemenlik hakki
olacaktir. En temel ve Oncelikli degerin tehdit edildigi bir krizde taraflar kriz yonetim
teknigi olarak siddeti kullanmaktan ¢ekinmeyeceklerdir. Bu nedenledir ki temel degerlere
tehdit kriz donemlerinin ana stres kaynagi olmaktadir. Krizi derinlestiren etmenlerden bir
digeri siddettir. Siddet dogasi geregi bir kriz baslatmaya veya baslamis bir krizi
derinlestirmeye miisait bir yapidadir. Taraflar arasindaki iligkileri birden tersine ¢evirebilir
ve geri doniilemez etkiler yaratabilir. Kriz davraniglari arasindaki en yikict davranis budur.
Bununla birlikte diigmanca sOylenen sozlii ifadelerden ziyade, diismanca atilan fiziki
adimlar veya hareketler taraflar arasinda daha yikici etkilere sahip olabilmektedir.%
Sonuncu faktor krizin siiresidir. Krizin var olma siiresi uzadik¢a taraflar arasindaki

diismanca etkilesimler artmaktadir.%? Hatta bu diismanca etkilesimlere siddet de dahildir.

59 Brecher, , International Political Eartquake, s. 45.
0a.g.e.
la.g.e., s. 46.

2a.g.e., s. 48.
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Kriz ¢6ziilmedigi miiddetge siiresi uzar, uzayan siirenin de diigmanliklart artirma ihtimali
miimkiindiir. Michael Brecher’a gore; 1 ila 14 giin arasi siiren krizler kisa; 15 ila 30 giin
arasi siiren krizler orta, 31 ila 182 giin arasi siiren krizler uzun; 183 giin ve daha fazla siiren

krizler ¢ok uzun krizlerdir.

2.4. LIDER

Dis politika analizinde analiz seviyelerinden biri olan lider kiiresel sistem icerisinde
onemli aktorlerden biri olarak yerini almaktadir.®® Dis politika karar verme siirecinde etkin
role sahiptir. Bu rolii uluslararasi sistemde siireklilik arz eder. Lider, krizlerin meydana
gelmesinde ve yonetilmesinde ana aktor olarak rol almaktadir. Krizlerin yonetilmesine
iligkin kararlarin alinmasinda ve alinacak kararlarin yonlendirilmesinde bizzat etkilidir.
Krizler ve kriz yonetimi iizerinde liderin rolii analiz edilirken bir takim kavramlardan

bahsedilmesi yararli olacaktir.

Rasyonel karar verme modeline gore; dis politika ile ilgili dnemli bir karar alinacagi
zaman karar1 alacak kisinin en mantikli ve en diizgiin secimi yapmasi gerekir.** Bu modele
gore karar1 verecek olan siyasi aktorler rasyonelligi sayesinde bir¢ok secenek arasinda en
1yl se¢imi yapabilecek yetiye sahiptir. Ayrica karsilastiklar1 durumlart ayrintili bir sekilde
incelerler, ayirt ederler ve ihtimalleri de degerlendirerek en objektif ve mantikli karari
verirler. Ancak bazi ¢evrelerce rasyonel karar verme modelinin bazi durumlar agiklamakta
yetersiz kaldig iddia edilmistir. Bunun sebebi insani duygular, sezgiler, biligsel yap1, kisilik
ozellikleri ve liderlik tarz1 gibi siibjektif etkenlerin analiz siireci disarisinda birakilmasidir.
Oysaki bu etkenler karar verme siirecinde bastan sona etkili olmaktadir. D1s politika krizleri

bazi durumsal degisikliklerin karar vericiler tarafindan algilanmasi ile ilgilidir. Liderin

& Valerie M. Hudson, “The History and Evolution of Foreign Policy Analysis”, Foreign Policy: Theories,
Actors, Cases, ed. Steve Smith- Amelia Hadfield- Tim Dunne, New York: Oxford University Press, 2016, ss.
13-30.

84 Janice Gross Stein, “Foreign Policy Decision Making: Rational, Psychological and Neurological Models”,
Foreign Policy: Theories, Actors, Cases, ed. Steve Smith- Amelia Hadfield- Tim Dunne, New York: Oxford
University Press, 2016, ss. 130- 143.
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algisini i¢inde bulundugu siyasi ortam, kisilik o6zellikleri, siyasi goriisii, sahip oldugu
ideoloji ve tecriibeleri gibi faktorler etkilemektedir. Liderin tim bu etkenlerden siyrilip
tamamen onlardan bagimsiz bir sekilde karar vermesi beklenemez. Liderin uluslararasi
cevrenin dogasina iligkin inanglar1 uluslararasi arenada attig1 adimlar etkilemektedir. Daha
tliml1 goriise sahip liderler uluslararasi ¢evreyi bir tehdit olarak ya da kendi ulusal giicilinii
kullanmasinin 6niinde bir engel olarak gormezler. Ancak daha radikal goriise sahip olanlar,
devlet ¢ikarlarmin uluslararasi ¢evre tarafindan siirekli tehdit altinda oldugunu diisiiniirler.%
Ozellikle krizlerin karar verme siirecinde, biiyiik degisim zamanlarinda ya da giiciin sadece
liderin elinde toplandigr zamanlarda yukarida sayilan lideri psikolojik olarak etkileyen
faktorler daha ¢ok 6nem kazanmaktadir. Ciinkii ortaya ¢ikan durumun gidisatini etkileyerek
nasil sonuglanacagini belirlemektedir. Ornegin risk almaktan korkmayan liderler krizlere,
kuruntulu liderler savaglarin baslamasina ve gereksiz bir sekilde uzamasina sebep
olabilmekte, abartili ve hayali vizyona sahip liderler uluslararasi ve bolgesel sistemleri
bozabilmekte, tahmin edilebilir liderler ise uzun dénemli ittifaklar kurarak istikrara katki

saglayabilmektedir.%®

Liderlerin kisilik ozellikleri, yetenekleri, kusurlar1 uluslararasi sistemde devletlerin
stratejiler belirlemesinde ve sorunlarla basa c¢ikmasi noktasinda 6nem kazanmaktadir.
Benzer kosullar altinda farkli liderlerin farkli kararlar almasi onlarin farkli inanglara,
algilara ve farkli karar verme tarzlarina sahip olmalarindan kaynaklanmaktadir. Liderlerin,
krizlerin farkli safhalarinda farkli roller oynadigi goriilmektedir. Ornegin; kriz oncesi
donemin belirgin o6zelligi belirsizliktir. Belirsizligin hakim oldugu bir ortamda lider
sezgileriyle ve ongoriileri ile hareket etmektedir. Bu siirecte mantikli tahminler yapmalidir.
Biligsel olarak kapanmaya gidilmemelidir. Tirmanma sathasinda ise genellikle kriz yonetim
tekniklerine iligkin olarak secimlerde farkliliklar goriilmektedir. Demokratik egilimi olan
liderler daha ¢ok miizakere gibi diplomatik uzlasi yollarini tercih ederken, otoriter olanlar

ise askeri hamlelere ve tek tarafli tepkilere yatkinlik gosterirler. Yumusama ve kriz sonrasi

®Jonathan W. Keller, “Leadership Style, Regime Type and Foreign Policy Crisis Behavior: A Contingent
Monadic Peace?”, International Studies Quarterly, Cilt 49, Say1 2(Haziran 2005), ss. 205- 231.

8 Oktay Bingél, “Uluslararasi Krizlerde Liderin Rolii”, Krizler ve Kriz Yonetimi, ed. Mehmet Seyfettin Erol-
Ertan Efegil, Ankara: Baris Kitabevi, 2012, ss. 85- 106.
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evrelerde de liderin bilissel ve kisilik 6zelliklerinin kriz yonetimi iizerinde etkisi goriiliir.

Kriz zamani liderin karsilagabilecegi bazi zorluklar olabilmektedir. Bunlar kisitl
zaman dilimi igerisinde bir karar vermek, uluslararasi krizlerde yapilabilecek ufak bir
hatanin sonucunun ¢ok agir olmasi, giivenilir bilgiye ulagsma sorunu, psikolojik onyargi,
belirsizlik, karsi taraf ile iletisim, stres ve yorgunluk, biirokratik direnme ve bunun gibi

faktorlerdir.®’

2.5. MEDYA VE ILETIiSiM

Medya; toplum ile iletisimi saglamaya yarayan televizyon, radyo, dergi, gazete gibi
kitle iletisim araglarinin ortak adidir. Geleneksel olarak haber ve bilgi iletme islevi ile
medya topluluklar1 etkileme ve diisiincelerini yonlendirme giicline sahiptir. Ayrica
kiiresellesmenin ve teknolojinin gelismesinin etkisiyle kisa siirede diinyanin diger ucunda
meydana gelen olaylar hakkinda bilgi sahibi olunabilmektedir. Bu hizli degisim ve
dontigiim kisilerin uluslararasi meselelere daha fazla miidahil olmasini saglamaktadir. Bu
noktada gerek dis politika alaninda yasanan gelismelerin aktarilmasi gerek uluslararasi

iligkilerin daha iyi kavranmasi sebebiyle medya 6nemli bir yere sahiptir.

Kamuoyunu bilgilendirmenin yani sira medya dis politika ve ¢agdas tarih yazimi
acisindan kaynak belge niteligindedir.®® Ayrica karar vericilerin kamuoyuna kendilerini ve
faaliyetlerini anlatabilmek ve onlarin destegini kazanabilmek adina islevsel bir arag
roliindedir. Ozellikle dis politika meselelerinde karar vericiler medya aracihifi ile
kamuoyunun destegini kazanabilmek icin ¢aba gdosterirler. Ciinkii bu destek dis politikada
atacaklar1 adimlarda onlarin mesruiyetini pekistirecektir. Karar vericilerin hedef kitlesi
sadece kendi {ilkesinin vatandasi degildir. Baska {ilke vatandaslarinin olusturdugu

kamuoyunu etkilemeye yonelik propaganda faaliyetlerinde de bulunabilmektedirler. Bu

67 Michael A. Genovese, “Presidential Leadership and Crisis Management”, Presidential Studies Quarterly,
Cilt 16, Say1 2 (ilkbahar 1986), ss. 300- 309.

68 Mehmet Seyfettin Erol, Emre Ozan, “Uluslararasi Krizler ve Medya: Dis politika Kriz Yonetiminde
Medyanin Rolii Uzerine Bir Deneme”, Krizler ve Kriz Yonetimi, ed. Mehmet Seyfettin Erol- Ertan Efegil,
Ankara: Baris Kitabevi, 2012, ss. 123-144.

29



sayede medya sadece iilke i¢i kitle iletisim araci degil, uluslararasi iletisim araci haline de
gelmis olur. Uluslararas1 alanda genis kitlelere ulasmay1 saglayan medyanin devletlerin
icinde olduklar1 kriz anlarinda en iyi sekilde kullanilmasi gerekmektedir. Yukarida
bahsedildigi gibi baska iilke kamuoyunu etkilemeye yani uluslararas1 kamuoyu olusturmaya
yonelik faaliyetler aslinda dolayli olarak baska filke hiikiimetlerini etkilemeye doniik
girisimlerdir. Kriz durumlarinda uluslararasi arenada hakliligin1 ispatlayabilmek ig¢in
medyanin etkin bir sekilde kullanilmasi gerekir. Dolayli girisimlerin yani sira medya bazi
zamanlarda baska devletlere dogrudan mesaj gonderebilmek i¢in bir ara¢ haline gelir.
Kamuoyuna bazen bir haber seklinde bazen ise demec¢ veya bildiri seklinde yansir. Ayrica
devletin geleneksel kurumlari ile karsilastirildiginda ¢ok hizli ve etkin bir sekilde mesajlar
gonderilmis olmaktadir. Ancak bu durum devletin geleneksel kurumlarinin 6nemini
azaltmamaktadir. Daha ziyade medya yeni bir diplomasi kanali olarak karsimiza
cikmaktadir.%® Ozellikle kritik kriz anlarinda aktorler arasinda diplomatik temaslarin

kesildigi donemlerde medyanin oynadigi rol ¢ok dnemlidir.

Krizin konusu, jeopolitik baglami, tarihi gibi unsurlar medyanin kriz iizerinde
oynadig1 rolii dogrudan etkilemektedir. Ornegin uluslararasi insani krizlerde medyanim
genelde kamuoyunu yonlendirici bagimsiz bir aktor olarak yer aldigi goriliir. Bu durumda
karar vericiler arasindaki belirsizlik etkili olmaktadir. Belirsizlik oldugunda medyanin
etkisi de artmaktadir. Eger hiikiimetin yasanan kriz karsisinda uygulanacak net bir politikasi
var ise medyanimn etkisi o kadar yogun olmayacaktir.”® Catisma ihtimali diisiik siyasi
krizlerde ise medya farkli bir role sahiptir. Siyasi krizlerde taraflarin kriz yonetimini etkin
ve verimli olarak gergeklestirmesi gerekir. Bu baglamda medya 6nemli bir aractir. Kitle
iletisimi dogru kullanilarak kriz iletisimi gergeklestirilir ve iletilmek istenen mesajlar bu
sayede kars1 tarafa iletilir.”* Bu islem medyanin hizli haber akis1 sayesinde olabildigince

hizli bir sekilde gerceklesir. Bu da kriz yonetimi konusunda bir takim sorunlar1 beraberinde

®a.g.e., s.135.
ag.e., s.135

"t Emrah Aydemir, “Uluslararas liskilerde Kriz letisimi ve Uygulamas1”, Sel¢uk Universitesi IIBF Sosyal ve
Ekonomik Arastirmalar Dergisi, Cilt 5, Say1 10(2005), ss. 204- 231.

30



getirmektedir. Teknolojinin ve medyanin bu denli gelismedigi donemlerde krizler
karsisinda karar vericilerin Krize bir cevap vermek i¢in daha uzun zamanlar1 olabiliyordu.
Ancak simdi bu gelismelerden kaynakli olarak krizlere hizli cevap verme gerekliligi yanlis
kararlar alinmasmma ve dolayisiyla krizlerin olumsuz yonde etkilenmesine yol

acabilmektedir.

3. KRiZ EVRELERI

Michael Brecher krizleri dort sathaya ayirarak incelemistir. Bunlar kriz 6ncesi evre,

tirmanma evresi, yumusama evresi ve kriz sonrasi evredir.’

Kriz 6ncesi evre krizin baslangicini ifade etmektedir. Bu donemde normal déoneme
nazaran daha fazla tehdit hissedilir. Hissedilen tehdit karar vericiler iizerinde stresin
artmasina sebep olur. Normale gore daha fazla tehdit hissedilmesine ragmen, diismanca bir

etkilesim s6z konusu degildir.

Tirmanma evresi kriz donemini ifade etmektedir. Kriz 6ncesi doneme gore tehdit
algilamada artig s6z konusudur. Ayrica karar vericilerin kisitli zamani vardir ve bu durum
onlar tizerindeki baski ve stresi artirmaktadir. Askeri diismanligin artmasi ile savas ihtimali
gindeme gelmektedir. Kriz evresi stres ve tahribat riskinin en st seviyeye ¢iktig

donemdir.

Yumusama evresi teknik olarak tirmanma evresinin tam tersidir. Krizin bitimini
ifade etmektedir. Hissedilen tehdit algisinda azalma goriiliir. Ayrica artik kisith zaman
icerisinde cevap verilmesi gerekmedigi icin karar vericiler lizerindeki stres de azalacaktir.

Bununla birlikte savas ihtimalinin de diistiigi gortiliir.

Kriz sonrast donem ise krizin son evresidir. Bu donemde tehdit algisi, zaman

baskis1 ve savas ihtimali kriz seviyesinin altina diiser. Dolayisiyla krize yonelik stres diger

72 Brecher, “Crisis, Conflict, War: State of the Discipline”, s. 25.
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evreler ile kiyaslandiginda en alt seviyededir. Krizin sonugclarmin ve etkilerinin gozlendigi

bir evredir. "

4. KRiZ YONETIMi

Kriz yonetimi; en genel tabiri ile devletlerin i¢inde bulunduklart kriz durumundan
cikmak icin izledikleri yollarin biitiiniidiir. Krizlerin negatif etkilerini azaltmak ve olas1
kotii sonuglarina engel olmak kriz yonetimin temel amaglarindandir. Etkili bir kriz yonetimi
kriz anim1 yonetmekle birlikte krizden once olas1 krizler hakkinda tahminde bulunmay1 ve
onlara kars1 dnlem almay1 gerektirir. Baz1 krizler patlak vermeden once belirli sinyaller
goriiliir. Eger bu sinyaller dogru algilanir ve harekete gegilirse olumsuz sonuglar 6nlenmis
olacaktir. Bununla birlikte toplumun yasanan krizden en az seviyede etkilenmesini
saglayacak yollarin izlenmesi gerekir. En az hasarla krizden ¢ikmak en 6nemli hedeflerden
biridir. Ciinkii kriz, savaga donme ihtimali olan devletleraras: bir uyusmazlik durumudur.
Kriz yonetimi bu uyusmazligin savasa donmesini onleme girisimleridir. Savasa donmeyi

engellerken devletlerin kendi ulusal ¢ikar ve hedeflerini de muhafaza etmeleri gerekir.

Alexander L. George’ a gore tam bu noktada kriz yonetiminin siyasi ¢ikmazi ortaya
cikmaktadir. Bir kriz patlak verdiginde taraflar bir taraftan kendi menfaatlerini korumaya
calisirken diger taraftan da krizi tirmandiracak hareketlerden kaginmaktadirlar.”* Bu durum
siyasi ¢tkmaza yol a¢maktadir. Siyasi ¢ikmaz karar vericilerin ¢6zmesi gereken bir
zorluktur. Bu sebeple karar vericiler iizerinde bir baski olusturmaktadir. Zaman baskisi ile
birlesince krizi yonetenleri zorlayan durumlar ortaya ¢ikar. Bu ylizden karar vericilerin rolii
cok Onemlidir. Karar vericiler karsilastiklar1 tehdidi ¢ok iyi analiz etmeli ve ona gore
stratejiler belirlemelidirler. Krizler; yapisal ve dinamik agidan, taraflarin karsilastiklar
tehditler ve askeri giiciin miidahil olmasi, aktorlerin i¢ 6zellikleri ve durumsal 6zellikler

acisindan farkliliklar gostermektedir. Bu sebeple her krize uygulanabilecek genelgeger bir

Bag.e., s.27.

74 Alexander L. George, “Gegici Bir Kriz Yonetimi Kuram1”, Savastan Kaginmak 1, Alexander L. George,
cev. Nazli Hamis, Istanbul: Nesa Yaymn Grubu, 2006, s. 34.
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strateji bulunmasi pek mimkiin degildir. Dolayisiyla her krizin yonetiminde farkli
stratejiler uygulanmas: gerekir.” Karsilasilan krizde kullanilacak stratejiler igin gegmis
tecriibelerden faydalanmak yararli bir davranis olacaktir. Alexander L. George’a gore kriz
yonetiminde s6z konusu iki siyasi gereksinim bulunmaktadir. Bunlar, krizde ulagmak
istenen hedeflerin ve hedeflere ulasmak igin kullanilan araglarin simirlandirilmasidir.”® Bu
siyasi gereksinimler krizlerin tirmandirilmasinin dnlenmesi acisindan onemlidir. Cilinki
krize miidahil olan taraflarin hepsi kendi hedeflerine ulasmak i¢in c¢abalayacaklar ve
ellerinden gelen her seyi yapacaklardir. Taraflarin hepsinin kendi hedeflerinin pesinde
kosmasi menfaat ¢atismasina yol agacak ve krizin tirmanma tehdidini artiracaktir. Krizin
tirmanmasinin savasa yol agma ihtimali miimkiindiir. Bu sebeple hedeflerin ve kullanilacak

araglarin sinirlandirilmasi gerekmektedir.

Tiim bunlarla birlikte etkin bir kriz yonetimi i¢in diplomasi faaliyetleri ve askeri
hareketler dengeli bir bigimde koordine edilmelidir. Askeri gii¢c kullanma tehditleri,
diplomatik faaliyetler ve hedefler ile uygun olmali ve karsi tarafa askeri hareketlenmeler ile
baski kurmaktan kacinilmalidir.”” Ciinkii askeri tehditler kars1 tarafi kendi ¢ikarlarini daha
fazla korumaya itmektedir. Diplomatik 6neriler ve askeri hareketler karsi tarafin ¢ikarlarina
ve temel hedeflerine ters diisecek sekilde olmamalidir. Aksine karsi tarafa bir ¢ikar yol
gosterecek sekilde olmalidir.”® Krizlerin bu karmasik yapisindan dolay: kriz ydnetimi bir

bilimden ziyade; bir sanat olarak diisiiniilmelidir.”

Michael Brecher “Crises in World Politics: Theory and Reality” kitabinda
devletlerin krizle basa ¢ikmak i¢in kullandigi kriz yonetim tekniklerinden bahsetmektedir.
Bunlar; miizakere, arabuluculuk, anlagmazligin hakem karariyla ¢6ziilmesi, yargi yoluyla

¢Oziilmesi gibi bariscil yollar ile dogrudan ve dolayl olarak siddet igeren yollardir.

sag.e.,s. 39.
®ag.e., s. 36.
7a.g.e.,s. 38.
Bag.e.

79 J. Philip Rogers, “Kriz Pazarlig1 Kurallar ve Kriz Yonetimi”, Savastan kacinmak 3, Alexander L. George,
cev. Nazli Hamis, Istanbul: Nesa Yaymn Grubu, 2006, s. 29.
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Gecmiste meydana gelen yikici savaslar devletleri bir daha ayn1 seyleri yasamamak
konusunda adimlar atmaya itmistir. Birlesmis Milletler (BM) antlagsmasiyla savas
yasaklanmigtir. Uluslararasi krizler; savas ihtimali olan uyusmazlik durumlar1 oldugu igin
kriz yonetimi uluslararas1 alanda 6nem arz etmektedir. Bu sebeplerle uyusmazliklarin
¢oziimlerine iliskin kararlar alinmistir. Bu kararlar uyusmazliklarin barisgil yollar ile
¢oziilmesi ve zorlayict onlemlerle ¢oziilmesine iliskindir. Uyusmazliklarin barisgil yollarla
¢Oziilmesi BM antlagsmasinin 33/1 maddesinde yer alir. Bu maddeye gore; devam etmesi
uluslararasi baris ve giivenligi tehdit edecek nitelikteki bir anlagsmazligin taraflar1 6ncelikle
miizakere, sorusturma, arabuluculuk, uzlastirma, adli uzlasma, bolgesel oOrgiitler veya
anlagsmalara basvurma veya kendi segecekleri baska bariggil yollar ile ¢6ziim
arayacaklardir.20 Eger taraflar bariscil yollar ile ¢dzemezlerse uyusmazlik BM Giivenlik
Konseyine gotiiriilmek zorundadir. Giivenlik Konseyi meseleyi dncelikle siddet icermeyen
yollar ile ¢o6zmek mecburiyetindedir. Bunlar; kismen veya tamamen ekonomik iligkilerin,
iletisimin (demiryolu, deniz, hava, posta, telgraf, radyo ve digerleri) ve diplomatik
iliskilerin kesilmesidir.8! Bu 6nlemlerin de yetersiz kalmasi durumunda BM Giivenlik
Konseyi uluslararast baris ve giivenligi tekrardan tesis etmek ve siirdiirmek i¢cin BM
tiyelerinin olusturdugu hava, deniz veya kara giiciiyle tatbikat, ablukaya alma gibi

operasyonlar seklinde harekete geger.®2

Alexander L. George’a gore karar vericiler kriz aninda kendi menfaatlerini kasith
olmaksizin savasa sebebiyet vermeden koruyabilmek icin uygun stratejiler gelistirmek
zorundadir. Ancak her kriz birbirinden farkli 6zellikler gosterdigi icin harekete gegilmeden
once yeniden goOzden gegirilmesi ve olaymm kendi 6zgiinliigline uyarlanmasi gerekir.
Bununla birlikte krizin karsi tarafi bu hareket karsisinda beklenmedik bir tepki

vereceginden hizli bir sekilde degisiklikler yapmaya hazirlikli olunmasi gerekir. Kriz

8 United Nations Charter, Chapter VI:Pacific Settlement of Disputes, Article 33,
https://www.un.org/en/about-us/un-charter/chapter-6 e.t. 17.02.2022.

81 United Nations Charter, Chapter VII:Action with Respect to Threats to the Peace, Breaches of the Peace,
and Acts of Aggression, Article 41, https://www.un.org/en/about-us/un-charter/chapter-7, e.t. 17.02.2022.

82 United Nations Charter, Chapter VIl:Action with Respect to Threats to the Peace, Breaches of the Peace,
and Acts of Aggression, Article 42, https://www.un.org/en/about-us/un-charter/chapter-7, e.t. 17.02.2022.
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yonetiminde kullanilan bazi stratejiler digerlerine gore riskli tirmandirmaya daha miisait
yapidadir. Diger yandan diisiik risk iceren stratejiler ise krizde kazancini korumakta etkili
veya etkisiz oldugu yonde ihtilaflar birakabilmektedir. Diisiik risk iceren stratejiler karsi
tarafi cesaretlendirmekle birlikte krizin daha fazla tirmanmasina yol acabilmektedir.8® Her
krizin kendine 6zgili 6zelliklerinin bulunmasiyla birlikte bazi ortak 6zellikleri de mevcuttur.
Kriz yonetimi baglaminda krizlerle kars1 karsiya kalindiginda uygulanabilecek bir¢ok
strateji mevcuttur. Alexander L. George kriz yonetim stratejilerini saldirgan ve savunmaci
olarak iki grupta smiflandirmistir. Bu smiflandirma stratejilerin  kullanim amaclari
dogrultusunda olusmustur. Mevcut statiikoyu degistirmek amaciyla kullanilan stratejiler
saldirgan kriz yonetim stratejileri; saldirgan tarafin statiikoyu degistirmesini engellemeye

yonelik stratejiler ise savunmaci kriz yonetim stratejileridir.

4.1. SALDIRGAN KRiZ YONETIMi STRATEJILERI

Var olan statiikoyu diisman pahasima degistirmeyi amaglayan stratejilerdir. Bu
stratejilerden bazilar1 ortaya c¢ikan zararli hareketleri sadece tehdit ederken, bazilari ise
kars1 tarafin hakkina tecaviizde bulunma veya kullanilacak giiclin derecesi agisindan

farkliliklar gosterebilmektedir.

4.1.1. SANTAJ

Farkli cesitleri bulunan santaj stratejisi temelde karsi tarafin reddettigi bir durum
dolayisiyla onun zarar gorecegini ve ac1 ¢ekecegini vurgulamaktadir. Zarar goreceginden
ve aci ¢ekeceginden korkan diisman bir seylerden vazgegmek zorunda kalir. Santaj stratejisi
kars1 tarafa glic kullanmadan bir seyler yaptirma konusunda faydalidir. Diigmana istenilen
sey yaptirildiktan veya geri adim attirildiktan yani kazang saglandiktan sonra santaja devam

etmek, istenmeyen tirmandirmaya sebep olabilir. Bununla birlikte santaj yapilan taraf

8 Alexander L. George, “Kriz Yénetimi Icin Stratejiler”, Savastan Kaginmak 2, Alexander L. George, cev.
Nazli Hamis, Istanbul: Nesa Yayin Grubu, 2006, s. 300.
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santajcinin ondan talep ettiklerini vermeyi reddetse bile ona karsi kesin bir eylem baglatmis
sayllmamaktadir. Ayrica santaj yapilan tarafin, santajcinin talebini reddetmek ve tehdidini
stirdirmekten vazgecirmek amaciyla karsi tehditte bulunmasi muhtemel bir durumdur.
Santaj igerisinde riskler barindiran bir stratejidir. Basariya ulasma konusunda kesinlige
sahip degildir. Santaj stratejisinin basartya ulasmamasi halinde santajc1 kendini hi¢ tahmin
etmedigi ve istemedigi bir krizin ortasinda bulabilir. Boyle bir durumda santajc taleplerini
santaj yapilan tarafin istedigi diizeye indirebilir ya da baska bir saldirgan stratejiye

bagvurabilir.

Santaj stratejisinin basarili olmasimni etkileyen bir takim faktorler s6z konusudur.
Faktorlerden ilki santaj tehdidinin giivenilirligidir. Bu unsur kritik 6neme sahiptir. Bununla
birlikte santajcinin talebinin mesru ve makul olmasi gerekir. Santajcinin talebini hakli
gostermek acgisindan mesruluk ve makullik onemli kavramlardir. Santaj stratejisinin
basarisini etkileyen ikinci etken santaj yapilan konunun krizin taraflarim1 goreceli olarak
etkilemesi olasiligidir. Yani santajcinin talebini hazirlarken algakgoniillii stratejik bir
talepte bulunmasi, statiikoda ilimhi bir degisiklik yaratacagi icin diismanin bu talebi
reddetmesi zor olacaktir. Ancak bu alcakgoniillii talep, sonucunda santajciya biliylik
kazanglar saglayacak bir dizi gelismeleri harekete geciren bir girisimdir. Uglincii unsur ise
santaj yapilan tarafin bir santajciya boyun egmekten dolay: adina zarar gelmesinden, ulusal
ve uluslararasi alanda meydana gelebilecek maliyetinden ¢ekinmesinden dolay1 en 1limh

talebe bile razi olmak istememesidir. 8

4.1.2. SINIRLI TERSINE CEVRILEBILIR INCELEME

Bazi durumlarda statiikoya meydan okuyan taraf kriz yOnetiminin siyasi ikilemi
cercevesinde statiikoya uygun degisiklik getirmek icin bazi inceleme girisimlerine
bagvurabilir. Bu incelemeyi, krizi tirmandirmaktan kagiarak gergeklestirir. Ayrica
yaparken ¢abuk ve kolay iptal edilebilir olmasina dikkat eder. Statiikoyu degistirmeye

yonelik hareket hem siirli hem de tersine gevrilebilir olmasi gerekir.
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Bu strateji savunmaci tarafin, meydan okuyanin statiikoyu degistirme talebine karsi
cikip ¢ikmayacagimin emin olunmadigir durumlarda kullanilir. Savunmaci tarafin statiikoyu
koruma konusundaki kararinin belirsiz olmasindan dolay1 bu belirsizligi gidermeyi amaglar.
Eger savunmaci tarafin verdigi tepki statiikoyu koruma amacl bir tepki degilse meydan
okuyan taraf krizi tirmandirma ihtimali i¢eren bir karsilik korkusu olmadan taleplerini takip
edebilecegi sonucuna varir. Ancak savunmaci taraf eger statiikkoyu koruma amagli bir tepki
gosterirse, sinirli tersine cevrilebilir inceleme stratejisini kullanan taraf ya incelemeyi
birakir ya da taleplerine ulasma gayretlerine yogunlasmamaya karar verebilir. Bu strateji
mevcut durumu degistirmek igin ihtiyath bir yol aragtirmaktir. Ancak bazi riskleri halen
icinde barindirmaktadir. Yanlig algilama, yanlis iletisim ve yanlis hesaplama gibi riskler
stratejiyi basarisizliga striikleyebilir. Stratejide karsi tarafi inceleme hareketi yeterli
derecede acik ve uygun zamanli olmalidir. Ayrica kars1 tarafi zorlayacak sekilde yani
yeterli bir sekilde tehdit etmeyi gerektirir. Ancak bazi durumlarda savunan taraf ile meydan
okuyan tarafin baslattig1 inceleme konusunda yanlis yorumlanabilen olaylar olabilmektedir.
Ornegin savunan taraf, meydan okuyan tarafin baslattigi incelemeyi anlamayabilmekle
birlikte o durumu siirdiirmeye gerek duymadigi zamanlar olabilmektedir. Ancak savunan
tarafin karsilik vermemesi statiikoyu korumak istemedigi seklinde yanlis yorumlanabilir.
Bu gibi yanlis yorumlamalar taraflar istenilen noktalardan uzaklastirmaktadir. Bu sebeple
siirh tersine ¢evrilebilir inceleme stratejisi meydan okuyan tarafin baglattigi incelemenin
dogru bir sekilde takip edilmesine, hesap ve kontrol edilebilirliginin giivenilmesine

dayanmaktadir.®®

4.1.3. KONTROLLU BASKI STRATEJISI

Sinirl tersine gevrilebilir inceleme ile aralarinda birtakim farklar bulunmaktadir. Bu
fark meydan okuyanin, savunan tarafin mevcut durumu korumakta kararli olmasim

anlamasindan kaynaklanmaktadir. Saldirgan taraf statiikoyu degistirmek i¢in diisiik seviyeli

8a.g.e., s. 303.
8 a.g.e., s. 305.
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secenekleri kullanmaya karar verir. Bu diislik seviyeli se¢cenekler savunan tarafin statiikoyu
koruma kararliligin1 azaltan veya ortadan kaldiran segeneklerdir. Giiclii bir sekilde motive
olmus yetenekli meydan okuyucu, mevcut durumun devam etmesini engellemek amaciyla
baz1 kiiclik planlar kurup gii¢ kullanabilir. Bu planlar savunan tarafin saldirgan tarafa karsi
koymakta giicliikk ¢ekecegi planlardir. Karsi koymakta giiglilk ¢ekmesinin sebebi savunan
tarafin yetersiz kapasitesinden, yeterli secenege sahip olmamasindan veya bunlari

kullanmaya goniilsiiz olmasindan kaynaklanabilir.

Kontrollii bask stratejisi ile birlikte savunan tarafin tartisma konusu alana girmesi
engellenir.® “Salam taktigi” denilen bir taktik ile parcalar halinde bir dizi dikkat cekmeyen
hareketler ile savunan tarafin hakkina tecaviizde bulunulur. Ayrica savunan tarafin bu
duruma en kiigiik tepkisi geri doniilemeyecek tirmandirmalara sebep olacagi hususunda
uyarilarda bulunarak askeri olmayan miidahalelerde bulunulur. Kontrollii baski stratejisinin
kullanima elverigli oldugu durum; gii¢ asimetrisinin saldirgan taraf lehine olup savunani

engelledigi hallerdir.

Savunan taraf, saldirgan tarafin uyguladigi kontrollii baski stratejisinden dolay1
statiikoyu korumakta zorlanabilir. Ayrica 1yi kurgulanmis bir strateji ile savunan taraf
askeri olmayan miidahaleyi sonlandirmak i¢in gii¢ kullanip kullanmamak konusunda karar
vermek zorunda birakilabilir. Bununla birlikte savunan tarafin iizerinde devam eden, hafif
ancak artarak ilerleyen provokasyonlardan s6z edilir. Bu provokasyonlar karsisinda
savunan taraf bir sey yapamiyorsa ya statiikonun degismesini kabullenir ya da savunmaci

stratejilerden birini kullanabilir.

4.1.4. OLDUBITTIYE GETiRME STRATEJISI

Saldirgan taraf, bir kriz durumunda savunan tarafin statilkoyu savunmayacagindan
eminse oldubittiye getirme stratejisini kullanabilir. Bu strateji statiikoyu degistirmek igin en

etkili yol olmakla birlikte istenmeyen tirmandirma konusunda belirli bir noktaya kadar

% a.g.e., s.306.
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risksizdir. Ancak etkileri bakimindan risk teskil edebilir. Ciinkii bu stratejiyi kullanan aktor
ulusal veya uluslararas1 arenada saygmhigini kaybetme riski ile karsi karsiya kalabilir.

Ayrica bu neden, stratejiyi kullanacak tarafi stratejiyi kullanmaktan alikoyabilir.

Savunan tarafin statikoyu korumamayi se¢gmesi mutlak bir durum olarak
algilanamaz. Oldubittiye getirme stratejisinin saldirgan tarafindan uygulanmasi, savunan
tarafin statiikoyu korumama kararinin degismesine neden olabilir. Bu durum saldirgan taraf
i¢in risk uyandirmaktadir. Diger yandan savunan taraf strateji uygulanirken ortaya g¢ikan
hareketlere direnmek i¢in giic toplamaya zaman bulamadan, saldirgan tarafin statiikoyu
degistirebilmesi gerekir.?” Bu stratejinin temel mantig1 budur. Yani diisman harekete
geemeden, karsilik vermeden once hizli ve mutlak bir sonuca ulastiran bir durum
degisikligi elde etmektir. Ancak bu gayretlerin geri tepme olasiliklar1 da ihtimal
dahilindedir. Ornegin saldirgan taraf, savunan tarafin iizerinde ihtilafli bulunduklar1 konuyu
savunmaktan vazgectigi seklinde yanlis bir kaniya varabilir. Meydan okuyan taraf hizli ve
mutlak bir sekilde statilkoyu degistirmeye c¢alisirken kendini oldugundan daha becerikli
gorebilir ve bu durum savunan tarafin hareketlerinin, saldirgan tarafindan yanls
yorumlanmasina sebep olabilir. Ayrica savunan taraf uyguladig: politikasini tersine gevirip

statiikoyu savunmak igin elinden geleni yapmaya baslayabilir.®

4.1.5. YIPRATMA STRATEJISI

Yipratma stratejisi, krizin konusu sebebiyle diger saldirgan stratejilerin
kullanilmasmin uygun olmadigi zamanlarda segilmektedir. Yipratma stratejisi nispeten
daha zayif aktorler tarafindan kullanilir. Bu aktorler devletler olabilecegi gibi gerilla veya
terorist gruplart da olabilir. Zayif ancak asir1 motive olmus saldirgan aktor, ondan daha
giiclii ancak ona gore daha az motive olmus kars1 tarafin tizerinde geri doniilmez zararlar

vermek i¢in bu stratejiyr kullanir. Zayif aktor oncelikle askeri eylemler ile gayretlerine

baslar. Bu askeri eylemler segici eylemlerdir. Kars1 taraf goreceli olarak daha giiclii oldugu

8 a.g.e., s.308.
8 a.g.e., s. 308.

39



icin carpismalarda daha avantajli olacaktir. Zayif taraf ise bu avantaji kaldirmak icin
birtakim kurallar ve sinirlamalar1 devreye sokacaktir. Bu hareketler, diigmani teslim olmaya
zorlama amaciyla yapildig: i¢in olduk¢a uzun siirebilme ihtimali vardir. Ancak gii¢lii taraf
bir zamandan sonra baslangictaki sinirlamalar siirdiirmek istemeyecektir. Bununla birlikte
krizi tirmandiracak ve baslatan taraf i¢in zarar1 ¢ok olabilecek gii¢lii ve inandirici tehditler

ile karsilik verebilecektir.

4.2. SAVUNMACI KRiZ YONETIM STRATEJILERI

Saldirgan tarafin statiikoyu degistirmeye yonelik faaliyetlerini dnlemek amaciyla
savunan tarafindan kullanilan stratejilerdir. Savunan taraf bu stratejileri uygularken kriz
yonetiminin temel ikilemi olan siyasi ¢ikmazi yasar. Yani bir taraftan kendi menfaatlerini
korumaya calisirken diger taraftan krizin tirmanmasin1 Onlemeye calisir. Alexander L.

George yedi farkli savunmaci kriz yonetim stratejisi tanimlamaktadir.

4.2.1. ZORLAYICI DiPLOMASI

Zorlayict diplomasi stratejisi, zorlayic tehditler kullanarak veya sinirli bigimde gii¢
artirnmina giderek karsi tarafi eylemlerinden vazgecirmeye calismaktir. Ancak askeri giic
kullanilarak yapilan zorlama ile arasinda farkliliklar vardir. Zorlayici diplomasi diismanin
saldirgan davranislarini sonlandirmasi i¢in zorlamaktan ziyade diismani ikna etme s6z
konusudur. Gii¢ kullanimi tehdidi diismani ikna etmek igin kullanihir.®® Yani aslinda
zorlayict diplomatik strateji gili¢ tehdidi ile desteklenen bir diplomatik stratejidir. Bu
sebeple yoneltilecek tehditler ve karsi taraf ile iletisimde kullanilacak kanallar koordine
edilirken dikkat edilmesi gerekir. Sinyal verme, pazarlik, uzlasma gibi yontemler zorlayici
diplomasi stratejisinin i¢inde bulunmalidir. Alexander L. George zorlayic1 diplomasinin
kriz yonetimi i¢in etkin bir strateji olmasinin sebeplerini; diisiik tirmandirma riski, daha az

psikolojik ve politik maliyet ve geleneksel askeri strateji ile ¢cozmenin getireceginden daha

¥ a.g.e., s.310.
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az kan dokiilme hatta hi¢ dokiilmeme olarak agiklamaktadir. Zorlayict diplomasi
stratejisinin rakipte meydana getirmesi gereken bazi Onemli etkileri vardir. Bunlar
taleplerini yerine getirtmekte 1srarcilik anlayisi, talebini yerine getirtmek i¢in daha yiiksek
motivasyona sahip oldugu hissi ve talebin kabul edilmemesi ihtimalinde rakipte tirmanma

korkusu uyandirmaktir.

Zorlayic1 diplomasi stratejisi Avrupa diplomasi tarihinde sik¢a kullanilan
tiltimatomlarla benzerlik gostermektedir. Tam gelismis bir iiltimatomun ii¢ bileseni
mevcuttur. Bunlar kars1 taraftan acik ve belirli bir talepte bulunmak, talebin yerine
getirilmesi i¢in zaman sinirlamasi ve ceza tehdidi. Bu ceza tehdidi, rakibin talebi yerine
getirmemesi halinde rakibin razi gelmesinin onun tarafindan daha yararli olacagina iliskin
onu ikna etmek i¢in inandirici ve yeterli olmasidir. Ancak zorlayict diplomasi stratejisi
{iltimatomun {i¢ bilesenini her zaman kendi biinyesinde bulundurmaz. Ornegin rakipten
talep edilen sey her zaman agik ve belirleyici olmayabilir. Ayrica talebin yerine getirilmesi
icin siire smirt konmamug olabilir. Bununla beraber talebin yerine getirilmemesi halinde
uygulanacak olan ceza tehdidi belirsiz olmakla birlikte caydiricilik acisindan derecesi
diisiik olabilir. Bu bilesenlerin hafifletilmesi rakip iizerinde taleplerin yerine getirilmesi

hususundaki etkilerini azaltabilir.

13

Zorlayict diplomasinin farkli g¢esitleri mevcuttur. Bunlardan bir tanesi “ dene ve
gor” yaklasimidir. Bu yaklasimda iiltimatomun sadece ilk bileseni karsi tarafa aktarilir.
Yani kars1 tarafa acik ve belirli bir talepte bulunulur. Ancak bir siire sinirlamasi getirmez ve
giiclii bir 6nem duygusu yaratmaz. Stratejiyi kullanan taraf rakibi tehdit etmeden Once
bekler. Bu bekleme siiresi yapilan hareketin rakibi ikna etmekte yeterli olup olmadigin

gormek i¢indir. Dene ve gor yaklagiminin bir¢ok farkli ¢esidi bulunmaktadir.

Zorlayict diplomasi stratejisini  kullanirken atilacak adimlar biiylik oranda
dogaclama yetenegine baglidir. Ciinkii her krizin kendine 6zgii 6zellikleri ve konusu vardir.
Ayrica bu 6zellikler politikacilar tarafindan her zaman acik bir sekilde anlasilamayacagi
gibi dogru olarak da degerlendirilemeyebilir. Biitiin bunlarin etkisiyle kullanilan strateji
kolay bir bicimde basarisiz olabilir. Politikacilar, zorlayic1 diplomasi stratejisinin gerekleri

ile kriz yonetiminin diger gereklerini harmanlayabilmelilerdir. Genelde zorlama stratejisini
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kullananlar taleplerinin yerine getirilmemesi durumda, onlarin yerine getirilmesi igin
olumlu tesvikler yerine sadece ceza tehditlerine giivenirler. Bu hatali bir durumdur.
Zorlayict diplomasi stratejisi havug ve sopa teknigine benzetilirse; taleplerin yerine
getirilmesi i¢in sadece sopa degil ayn1 zamanda havug da gereklidir. Sopanin kendi basina
yapamadig1 sey havugla birlikte yapilirsa basariya ulasilabilir. Yani katiksiz zorlamanin
aksine, zorlayic1 diplomasi pazarlik, uzlasma ve miizakere gerektirir. Bu sebeplerin de
etkisiyle zorlayicit diplomasi diisliniildiiglinden daha zor ve problemli bir strateji haline

gelmektedir.

Zorlayici diplomasi stratejisinin en yakin hedefi; birinin menfaatini korumak igin
neyin gerekli oldugunun bulunmasi hususunda giiclii bir ¢ézliim getirmeye ugragmaktir.
Ayrica bu stratejide zamanlama ¢ok 6nemlidir. Rakip tarafin bazi seyleri degerlendirmesi,
iyice diisiinmesi ve sindirmesi agisindan firsat verilmesi gerekir. Rakip tarafa bu firsatin
verilmemesinin sonucu, iyi diisiiniilmeden yapilan bir hareket ve goézii kara bir diisman
olabilir. Strateji kullanilirken; agik iletisim, uygun 1srarcilik anlayigina karar verme gibi
davranislar stratejiyi kullanan tarafin sorumlulugundadir. Ayrica stratejinin iyi planlanmasi
taraflarin zarara ugramamasi acisindan ¢ok Onemlidir. Zorlayici diplomasi stratejisi
kullaniminin sonucu, taraflardan birinin salt giicline degil bu giicii krizin kendine has

durumlarinda faydali hale getirerek kullanabilmesine baglidir.%

Zorlayic1 diplomasi ¢ok faydali ve keskin bir stratejidir. Ancak rakip inat¢1 veya ne
yapacag belli olmayan bir diisman ise stratejinin kullanilmas: zorlasir. Ozellikle en temel
tehlikesi; strateji uygulanirken yapilan blof goriildiiglinde eylem kagmilmaz hale gelirse
uygulanmak istenen politikanin tam tersi yoniinde sonuglar ortaya cikarabilmesidir. Bu

sebeplerden dolayi strateji uygulanirken ¢ok dikkatli ve mantikli davranilmasi gerekir. %

Yag.e., s.314.

lag.e.,s. 315.
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4.2.2. SINIRLI TIRMANDIRMA STRATEJISI

Krizi baglatan taraf yarisin temel kurallarimi koymak i¢in savunan tarafi rahatsiz
edecek hareketlerde bulunma girisimine girdiginde, savunan taraf bu girisimlere karsi
gelmek, kriz pazarliginda yerini saglamlagtirmak ve daha avantajli temel kurallar koymak
icin sinirli ve segici bir tirmandirma baglatabilir. Bu tirmandirma tasarlanmis olmali ve
rakip tarafindan gelme ihtimali olan kars1 tirmandirmay1 caydirabilmelidir. Bu hareket bir
nevi dengeleme girisimidir. Yukarida sayilan hareketler yani temel kurallar getirmek,
tirmandirmanin yiikselmesini dnlemek i¢in sinirlama sekli koymak ve pazarlik sinirlarini
ortaya kabul edilebilir bir sonu¢ ¢ikacak sekilde tasarlamak krizi bir yarigma ortamina
dondiirebilir. Biitiin bunlara ek olarak kars: tarafi ikna etme girisimleri de yarismanin bir

parcasi olacaktir.

Siirli tirmandirma stratejisi yatay tirmandirma ve dikey tirmandirma olarak iki
bicimde uygulanabilir. Dikey tirmandirma; krizin kendi cografi alani igerisinde olandir.
Yatay tirmandirma ise savasit diger alanlara genisletmek i¢in uygulanan bir tehdittir.
Savunmaci taraf, meydan okuyan tarafi diger alanlarda zarara ugratmak icin bazi
girisimlerde bulunabilmekle birlikte bu eylemleri yapmakla tehdit edebilir. Kriz
pazarhiginda istenilen hedeflere ulagmada etkili eylemlerdir. Ayrica yatay tirmandirma
rakip tarafindan ortaya ¢ikabilecek karsi tirmandirmayir caydirmak i¢in de kullanima

elverislidir.

4.2.3. MiSILLEME STRATEJIiSI

Savunmaci taraf daha fazla tirmandirmaya sebep olabilecegi ihtimalinden ve
kaynaklanabilecek diger problemlerden dolayr smirli tirmandirma stratejisini kullanmak
istemeyebilir. Buna ilaveten maruz kaldigi provokasyonlarin da etkisiyle misilleme
stratejisini kullanmay1 tercih edebilir. Bu politikanin dikkatli sekilde tasarlanmis olmasi

gerekir. Kars1 tarafin eylemine aymi sekilde karsilik vermeyi kapsayan misilleme
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stratejisinde verilen karsilik rakibin eylemine uyumlu olmali, provokasyonlarin siddetinin
artirilmamasima 6zen gosterilmelidir. Misilleme stratejisinin basarisiz olmasi, rakibin
kiskirtic1 hareketlerinden daha fazla gii¢ iceren cezalandiric1 girisimlere sebep olur.
Bununla birlikte savunan taraf misilleme stratejisinden vazgecip daha Once agiklanan

zorlayici diplomasi ve siirli tirmandirma stratejilerini uygulamay tercih edebilir. %

4.2.4. YETERLILIK TESTi STRATEJISi

Savunan taraf, statiikoyu hedef alan kontrollii ve diisikk seviyeli bir meydan
okumayla kars1 karsiya kalabilir. Bu durumda ¢ok riskli ve siyasi agidan kabul edilemez
oldugu gerekcesiyle temel kurallarini glivence altina almak igin smirli tirmandirma
stratejisini kullanmak istemeyebilir. Dezavantajli temel kurallar ve karsi tarafin dikkatlice
secmis oldugu baglama hareketinin getirmis oldugu sinirlamalara kars1 yeterlilik testini
kabul etmeye karar verebilir. Yeterlilik testi tarafin kapasitesine iliskindir. Yeterlilik testini
kullanmay1 kabul etmis savunan taraf, gayretleri ve dogaglama yetenekleriyle sahip oldugu
kaynaklar1 en etkin bir sekilde kullanmak icin ¢abalar. Bu ¢abasinin arkasindaki hedefi
krizin beklenen sonucunu tersine ¢evirmektir. Sonucun tersine g¢evrilmesinin basarili bir
sekilde ger¢eklesmesi i¢in savunan tarafin karsi tarafi tirmandirmaktan vazgegirmesi
gerekir. Bunun i¢in savunan taraf askeri gii¢lerini harekete gegirerek bunu ilan eder. Bu
hareketin gergek amaci tirmandirmayi ilan etmek degildir. Diisman1 bundan vazgegirmek
icin acik ya da kapali sekilde tehditler yaratmaktir. Yani taraflar arasinda ortaya cikabilecek
bir tirmandirmayr yiikseltmek degil dligmanin bunu yapmasina engel olmak

amaclanmaktadir.®

2ag.e.s. 317.

% a.g.e., s.318.
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4.2.5. SINIR KOYMA STRATEJISi

Smir koyma; diismana karst hangi hareketin giiclii bir tepki uyandiracagini
belirleyen bir stratejidir. Menfaatlere yonelik bir tehdidin ortaya ¢iktig1 krizlerde bu tehdide
karsilik vermenin en uygun ve kabul edilebilir bir yoludur. Savunan taraf bu sekilde en
onemli c¢ikarlarii koruyabilmektedir. Bununla birlikte hem saldirgan hem de savunan
tarafindan istenmeyen tirmandirmanin oniline gecilmis olur. Boylelikle savunan taraf hem
kendi menfaatlerini koruyup hem de istenmeyen tirmandirmanin 6niine gegtigi i¢in sorumlu
hareket etmis olur. Boylelikle kasitsiz bir sekilde meydana gelebilecek bir savasin Oniine

gecilecektir.

Sinir koyma stratejisi iki mesaj vermektedir. Bunlar neye karsilik vermedigin ve
seni neyin harekete gegirecegidir. Ayrica sinir koyma stratejisi savunan tarafi kolay ve hos
olmayan bazi ayrimlar yapmaya itecektir. Savagmaya degecek baslica menfaatler ile
catisma riskine degmeyecek daha Onemsizler arasinda yapilacak ayrim bazi durumlarda
stratejinin basarisin1 tehlikeye sokar. Ciinkii ortaya c¢ikan ayrimlarin etkisiyle bazen
savunan taraf stratejiden tamamen vazgegebilir veya sinir1 bulaniklastiracak girigsimlerde
bulunabilir. Sinir koyma stratejisinin dezavantaji, rakibin giivenilir risk hesaplama
kabiliyetini gelistirerek onun smira yaklasmasini kolaylastirmasidir. Bununla birlikte
diismanin smirin 6tesine gegebilmesi icin karsisina ¢ikabilecek riskleri belli eder. Soz
konusu sinir agik ve giivenilir bir bi¢imde tasarlanmis olmalidir. Ayrica savunan taraf ve
saldirgan taraf arasindaki iletisim hatalar1 ve yanlis anlasilmalar stratejinin tehlike

yaratabilecek hususlarindan kimileridir. %

4.2.6. TAAHHUTLERIN YERINE GETIiRILMESI STRATEJIiSI

Taahhiitlerin yerine getirilmesi stratejisi simdiye kadar agikladigimiz diger
stratejilerin elementlerinden biridir. Ayrica bazen bir siire¢ i¢inde ortaya ¢ikan bir strateji

olurken bazense stratejinin ta kendisi olabilmektedir. Meydana gelen olaylar karsisinda

%“a.g.e.,s. 319.
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rakip tarafin kendi statilkosunu degistirmek i¢in zemin hazirladig1 bir durumda savunan
tarafin bdyle bir seyin Oniine ge¢cme gibi bir sanst bulunmaktadir. Rakibin bu tarz
faaliyetleri en genel sekilde iki bicimde agiklanabilir. ilk olarak rakip taraf tavizler ve
imtiyazlar elde etmek i¢in veya ortaya g¢ikacak eylemi halkin ve diinyanin 6niinde hakli
hale getirebilmek i¢in etkileyici ifadeler ve askeri kuvvet kullanarak tasarlanan bir sinir
harbi stratejisi seklinde gosterebilir. Ikinci olarak diismanin sakli planlar tasarladig durgun
bir zaman diliminde statiikoya meydan okuma ihtimali ortaya c¢ikabilir. Diismanin
statiikoya kars1 gelecegi seklinde ciddi duyumlar almak karar vericiler i¢in zor bir siireg
ifade edebilir. Saldirgan tarafin statiilkoyu degistirme kararina iligkin olarak bir caydiricilik
politikasina igaret edilir. Caydiricilik politikasinin saglamlastirilmaya ihtiyact vardir. Ancak
risk ve maliyet icerdigi i¢in dikkatli bir sekilde analiz edilmelidir. Askeri kuvvetler
caydiricilik ¢ercevesinde bir ¢oziim olarak devreye sokuldugunda diigmani kiskirtabilmekle
birlikte istenmeyen bir tirmandirmaya sebep olabilir. Bu durum sorunlarin diplomasi
kanaliyla ¢oziilmesi imkanint yok edebilir. Ayrica onun yerine daha zor ¢oziim yollar
gerektirebilir. Bu sebeplerle karsi taraf agisindan yanlis hesap edilmeyi 6nlemek ic¢in bu
strateji genellikle etkili ve gereklidir. Cikarlar, aykir1 sonuclar igerebilecegi i¢in dikkatli

uygulanmalidir.®®

4.2.7. ZAMAN KAZANMA STRATEJIiSI

Savunan taraf icin statiikoya herhangi bir saldir1 olmasi veya kendine kars1 yavastan
bir meydan okuma hareketi fark ettiginde atacagi en mantikli adim anlasilabilir bir uzlagsma
tabanina ulasmak hususunda olanaklar1 arastirmak i¢in zaman kazanmak olacaktir. Bu kriz
yonetim stratejisi hem istenmeyen tirmandirmayi Onleyerek ¢ikarlar1 korumayr hem de
zararl en aza indirmeyi hedefler. Diplomatlarin ve uzmanlarin karsi tarafi ikna etmek
konusunda oOneminden bahsettikleri tekniklerden biridir. Zaman kazanma stratejisini
taraflar acisindan cekici hale getiren birkag sebep mevcuttur. Ornegin bir kriz karsisinda ilk

Oonce zaman kazanma stratejisi kullanilip ardindan basarisiz olunmasi durumunda diger

%a.g.e.,s. 320.
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stratejilerin  kullanilabilmesine imkan saglar. Ayrica savunan taraf kriz karsisinda
hazirliksiz yakalanabilmekle birlikte diger stratejileri kullanmakta kendini yetersiz
gorebilir. Bununla beraber savas c¢ikma ihtimaline karsi diger stratejilerin birer tehdit
olusturdugu durumlarda zaman kazanma stratejisini kullanmak savunan taraf i¢in faydal

olacaktir. %

%a.g.e.,s. 323.
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IKINCIi BOLUM
TARIHSEL CERCEVEDE TURK- RUS ILISKILERi

Tiirk ve Rus halklar1 yasadiklar1 cografya sebebiyle uzun yillar boyunca etkilesim
halinde kalmiglardir. Bu sebeple aralarindaki iliski ¢ok eski donemlere kadar uzanmaktadir.
Etkilesim icinde olduklar1 donemler boyunca sahip olduklar1 tarihi, siyasi ve kiiltiirel

iligkiler hem birbirlerini hem de bolgede bulunan diger iilke ve halklar1 etkilemistir.

Imparatorluk donemleri dahil olmak iizere aralarinda isbirligi alanlar1 bulunmakla
birlikte ¢ogunlukla rekabet halinde olmuslardir. Rekabet halinde olmalarinin temel sebebi
jeopolitik unsurlardir. Jeopolitik unsurlar iki tarafin genel devlet politikalarini ve
yasadiklart cografya ve bolge iilkelerine karst uygulayacaklari siyaseti derinden
etkilemistir. Iki devlet arasinda olusan bu jeopolitik miicadele taraflari pek ¢ok kez kars
karsiya getirmistir.

Tezin bu boliimiinde 6ncelikle Tiirk- Rus iliskilerinde tarihsel arka plan 6zetlenecek

1.GECMISTEN GUNUMUZE TURK- RUS ILISKILERI

Tiirklerin dogudan batiya olan gocleri sayesinde iki kavmin kuzeyde karsilagmasi ve
ayni cografyada bulunmalari sebebiyle temaslar1 eski tarihlere kadar dayanmaktadir. Ancak
ikili  iligkilerin  tarihsel silirecinin baslangict Moskova Knezligi ve Osmanl
Imparatorlugu’nun elgi vasitasiyla 1492 tarihinde iletisime gegmesi olarak kabul
edilmektedir.®” Moskova Knezligi, Altin Ordu Imparatorlugu idaresi altinda bulunan
knezlikler arasinda en giiclii olanrydi. 15. yiizyilin sonlarina dogru iyice giiglenmis, 3. Ivan

doneminde (1462- 1505) diger Rus knezliklerini kendi egemenligi altina alarak 1480

%7 [lyas Topsakal, “Tarihi Siiregte Rusya- Tiirkiye Iliskileri”, Marmara Tiirkiyat Arastirmalar: Dergisi, Cilt 3,
Say1 2, $5.33- 53.
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yilinda bagimsizligin ilan etmistir.®® Boylelikle Moskova merkezli Rusya tarih sahnesinde

yerini almigtir.

1552’ de Kazan’in, 1556’da Astrahan’in Ruslar tarafindan ele gegirilmesi Rus tarihi
acisindan onemli doniim noktalarindan ikisini olusturmaktadir. Bu tarihten sonra Ruslar
yoniinii ¢ogunluk olarak Tiirk dili konusulan halklarin bulundugu Avrasya’ya dogru
cevirmisler ve bu yonde genisleme gostermislerdir. Ayrica bu sehirlerin ele gegirilmesi ile
Ruslar ve Osmanli Devleti sinir komsusu olmuslardir.®® 18. yiizyilla birlikte Rus Carlig
temel yayilma alani olarak Tiirk topraklarmi gérmiis ve o dogrultuda yayilmaci politika
gostermistir. Giiclii bir devlet olma yolunda gereken en 6nemli sartlardan birinin denizlere
ulasmak oldugunu diisiinen Rus Carligi!® bu politika dogrultusunda 1720’ li yillarda
Karadeniz’ e ¢ikmustir.’% Bu tarihten itibaren sicak denizler politikas1 ivme kazanmustir.

Ozellikle Tiirk bogazlarina hakim olmay1 amaglamustir.

19. yiizy1l Avrupa diplomasisinde yer alan en 6nemli konu olan “Dogu Sorunu”
gerekgesi altinda Osmanli topraklarinin paylastirilmasi ve Osmanli idaresi altinda yasayan
Hristiyan milletlerin bagimsizliklarina kavusturulmasi giindeme gelmistir. Rusya bu
paylasim politikasin1 her zaman en 6n saflardan desteklemis, Tiirk Bogazlari’nin kendi
Kontrolii altinda olmasini iddia etmis ve kendisini Osmanli egemenligi altinda yasayan
Ortodoks halklarinin hamisi olarak kabul etmistir. Bu ¢ercevede bagimsiz olmak isteyen
Balkan Slav halklarinin da destekc¢isi olmustur. Bununla birlikte Rus Carliginin milliyetci
duygular1 ve Slav kardesligi diisiincesi altinda biitiin Slavlar1 tek ¢ati1 altinda toplamak olan
Panslavizm politikas1 gelisme gostermistir. Rus Carligimin  milliyet¢i  duygularinin

gelismesinde 1853-1856 Kirim Savasi’nin da etkisi vardir.'% Kirim Savasi 19. yiizyilda

% Firat Purtas, “Rus Carliginin Etkin Bir Aktdr Olusunun Diplomasinin Gelisimine Etkileri”, Diplomasi
Tarihi 1, ed. Baris Ozdal, R, Kutay Karaca, Bursa: Dora Yaynlari, 2018, s. 397.

% Okan Yesilot, Burcu Ozdemir, “Tiirk- Rus iliskilerinin Gelecegi: Rekabet mi? Isbirligi mi?”, Marmara
Tiirkiyat Aragtirmalart Dergisi, Cilt 3, Say1 2, ss.55- 73.

190 Fahir Armaoglu, 19. Yiizyil Siyasi Tarihi (1789- 1914), Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Yayinevi, 1997, s.4.
101 Pyrtas, a.g.e., s. 400.

102 A.g.e., 5.402.
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Osmanlit Devleti’nin Rus Carligi’na kars1 kazandigi tek savas olmasinin yaninda kriz
yonetimi ¢aligan akademisyenler tarafindan ayr1 bir 6nem atfedilmektedir. Alexander L.
George’un “Savastan Kaginmak™ isimli kitabinda bahsettigi gibi krizin bir anda degil bir
siirecin iirlinii olarak ortaya ¢ikmasi ve taraflarin kriz karsisindaki yanlis tutumlarindan
kaynakli olarak kasitsiz bir savasin vuku bulmasi kapsaminda Kirim Savasi ¢agdas kriz

yonetim analizcileri agisindan 6nemli bir 6rnek teskil etmektedir.

Rus Carlig1’ nin Panslavist politikalar izlemesi ve Osmanli’nin Balkanlar’t kontrol
altinda tutmakta zorlanmasinin bir sonucu olarak Osmanli Devleti ve Rus Carlig1 arasinda
cikan bir diger savas 93 Harbi olarak da bilinen 1877- 1878 Osmanli- Rus Savasidir.
Savagin ardindan 1878 yilinda Berlin Kongresi toplanmis ve Kongre katilan {ilkeler ile
birlikte birtakim kararlar almistir. Ancak kongreden en hosnutsuz ayrilan iilke Osmanli
Devleti olmustur. Ciinkii Osmanl1 Devleti Berlin Antlasmasi ile birlikte 287 510 km? toprak
kaybetmis ve dolayisiyla bu kongre ve sonucunda imzalanan antlasma Osmanli Devletinin
dagilma ve parcalanma evrelerinden en dnemlisini olusturmustur.’®® Geride bir diizen degil
dengesizlik hali birakmis ve yeni sorun alanlar1 ortaya ¢ikarmistir. Berlin’in biraktigi

dengesiz diizen Birinci Diinya Savasi’na varan gelismelerin kaynagin teskil etmektedir.1%

Berlin Kongresi’nden kalan dengesiz diizen ve Avrupa devletlerinin yillardir
stiregelen anlagsmazliklar1 sonucunda 1914 yazinda Birinci Diinya Savasi patlak vermistir.
Savas, Ittifak devletleri ve Itilaf devletleri olarak iki blok seklinde tiim Avrupa’da yayilma
gostermistir. Ittifak devletleri Almanya ve Avusturya- Macaristan Imparatorlugu olurken
karsisinda Itilaf devletleri olarak Britanya, Fransa ve Rus Carlig1 bulunmaktaydi. Ittifak
devletleri Avrupa’nin ortasinda c¢evrelenmis ve Almanya’nin somiirgeleri ile baglantisi
kesilmisti. Almanya icin ¢ikar yol savasin baska cografyalara yayilmasi gibi goriiniiyordu.
Osmanli Devleti bu savasi Avrupa’dan Asya ve Afrika’ ya yayabilecek tek secenek gibi
durmaktaydi. Ayrica Osmanli Devleti Bogazlar ve Siiveys Kanali’n1 elinde bulundurdugu

igin Itilaf devletlerinin sémiirgeleri ile yollarmin kapatilmasi noktasinda énemliydi. Bu

108 Armaoglu, a.g.e., s. 529.

104 a.g.e.
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sebeple Almanya Osmanli jeopolitiginden yararlanmak istedi.!® Osmanli, Kuzey Afrika ve
Balkanlar’ da yakin zamanda kaybettigi topraklar1 geri alabilmek, Ingiliz ve Rus

tehditlerine kars1 ¢ikabilmek amaciyla Ittifak devletlerine katilmistr.

Savas devam ederken Carlik Rusya, Bolseviklerin 1917 yilinda Ekim Devrimi ile
yonetimi ele gecirmesiyle savastan ¢ekilmistir. 1917 Erzincan’da imzalanan silah
birakismasi ve 1918 Brest- Litovsk barisi ile Rusya Devleti Anadolu’da isgal ettigi Kars,
Ardahan ve Batum’u Osmanli’ ya birakmistir. Carlik Rusya’nin yikilmasi ile birlikte
Bolsevik hiikiimeti tamamen farkli bir politika izlemeye baslamistir. Politikalarinin
temelinde halklarin kendi kaderini tayin etmesi, emperyalizme kars1 savas ve eski Carlik
Rusyast sinirlar igerisinde kalan bolgelerin Bolseviklestirilmesi yer aliyordu. Halklarin
kendi kaderini tayin etmesi politikasi ¢cergevesinde Bolsevik hiikiimeti Anadolu’da baglayan
miicadeleyi yakinda takip etmistir. 1920°de TBMM’ nin kurulmasinin ardindan Moskova
ve Ankara arasinda iliskiler baslamis ve 1921°de “Dostluk ve Kardeslik Antlasmasi’nin

imzalanmastyla resmiyete dokiilmiistiir.

Ankara ve Moskova’yt o donemde isbirligine iten birtakim nedenler bulunmaktaydi.
Bunlarin en basinda “Dilismanimin diismani1 dostumdur.” ilkesi ¢ercevesinde her iki tarafin
da emperyalist giiglere kars1 savasmasi yer almaktadir.’%®® Ayrica Ankara yeni kurulan bir
hiikiimet oldugu i¢in savas sanayisi bulunmamakta ve ekonomik olarak zayif durumdaydi.
Bu sebeple Moskova, Ankara’nin en 6nemli askeri malzeme ve ekonomik yardim kaynagi
olmustur. Ayrica Ankara, Bati ile iligkilerinde Moskova’yr bir denge unsuru olarak
kullanmak istemektedir. Moskova acisindan ise Ozellikle Bogazlarin diger Avrupa
devletleri yerine bagimsiz bir Tiirk devletinin idaresi altinda olmasi ve yeni kurulan Ankara
hiikiimetine Bolsevik devrimini benimsetme umudu Ankara ile isbirliginde olumlu bir

etken olmustur. Ayrica Moskova’nin sistemden soyutlanmaktan kurtulmak istemesi;

105 Burak Cinar, “Birinci Diinya Savasi’nda Osmanli Jeopolitiginin Rolii”, Akademik Baks, Cilt 8, Say1 15, ss.
39-56.

106 Ere] Tellal, “Sovyetlerle iliskiler”, Tiirk Dis Politikast: Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler,
Yorumlar Cilt 1: 1919- 1980, ed. Baskin Oran, 6. Baski, Istanbul: letisim Yaymnlari, 2002, s. 161.
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Ankara hiikiimetinin ise taninma gayesi taraflar1 birbirine yaklagtiran bir diger neden

olmustur.

Tirkiye ile Rusya Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti arasinda dogu sinirina iliskin
olarak 1921 yilinda Moskova Antlagmasi imzalanmistir. Bu antlasma ile birlikte Misak-1
Milli sinirlarimi tantyan ve kabul eden ilk yabanci iilke Sovyet Rusya olmustur. Ayrica
antlasmanin imzalanmasi ile beraber Batum, Misak-1 Milli’ den verilen ilk taviz olarak
Sovyet Rusya’ya verilmistir. Moskova Antlasmasi kurulus asamasindaki iki devletin
iligkilerinde onemli bir yer edinmis ve bolgesel bir diizen kurmaya iliskin Rusya’nin

Tiirkiye ile istirak etmek istemesinin bir isareti olarak gériilmiistiir.1%’

Kurtulus Savasi’nda Tiirk Devletinin zaferi ile birlikte bir barig saglanmasi igin
Lozan’ da bir konferans toplanmasina karar verildi ancak Itilaf devletleri bu konferansa
Moskova ve diger Sovyet cumhuriyetlerinin ¢cagrilmasina karsi ¢ikti. Moskova’nin itirazlari
ile Lozan’in Bogazlar ile ilgili boliimiine katilmasina karar verildi. Konferans sonucunda
Bogazlarin giivenliginin uluslararasi bir komisyon tarafindan saglanmasi kararina varildi.

Bu durumdan Tiirkiye ve Rusya memnun olmadi.

Iki savas aras1 déneme bakildiginda Tiirk-Rus iliskilerini 1923- 1936 ve 1936- 1939
seklinde iki doneme ayirarak incelemek miimkiindiir. Cumhuriyet sonrasi ilk donemde
Tirkiye’nin dig politikasina bakildiginda Lozan’dan artakalan sorunlarla ilgilendigi
gorilmistlir. Yeni kurulan Tiirk devleti yeni siyasal yapisin1 kurarken iki etkenden 6zenle
uzak durmustur: Komiinizm ve politik Islam.'® SSCB ise bu dénemde yeni kurulmanin
verdigi etki ile diger devletler tarafindan taninmak ve komsularla iyi iligkiler kurmak
cercevesinde dis politikasini sekillendirmistir. Bunlara istinaden iki lilke 1925 yilinda
“Dostluk ve Tarafsizlik Antlagsmasi” imzalamistir. Genel olarak iliskiler incelendiginde
1930’Iu yillarin ilk yarisma kadar iki iilke arasinda isbirliginin goriildiiglinii sdylemek

yanlis olmayacaktir. Ancak 1936’dan sonra Tiirkiye nin miiracaati ile Bogazlar konusunda

107 Gmer Goksel Isyar, Tiirk Dis Politikasi: Sorunlar ve Siirecler, 2. Baski, Bursa: Dora Yayinlari, 2021, s.
218.
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toplanan Montrd Konferansi’ndan yine memnun olmayan SSCB ile Ikinci Diinya

Savasi’nin hazirlik siireci de eklenince iliskilerde gerginlikler yasanmustir.

SSCB, Ikinci Diinya Savasi’ndan daha da giiglenerek, bir siiper gii¢ olarak ¢ikmistir.
Bu giiclenmenin verdigi 6zgiiven ile Tiirkiye’den bir takim isteklerde bulunmustur. Kars ve
Ardahan’in SSCB’ ye verilmesi ve Montré’de gerekli degisikliklerin yapilarak Bogazlarin
giivenliginin ortaklasa saglanmasini talep etmistir.’®® SSCB’ nin Tiirkiye’den toprak talep
etmesi Tirk tarafinda genis bir tepki yaratmis ve bliyiik bir giivenlik tehdidi olarak
algilanmistir. Tiirkiye tehdit karsisinda ABD’ ye yaklagmistir. ABD tarafindan ilan edilen
Truman Doktrini ve Marshall yardimlarina Tirkiye’nin dahil edilmesi ABD’nin
Tiirkiye’nin giivenlik kaygilarina bir cevabi niteliginde oldugu ileri siiriilebilmektedir.*'°
Ardindan Tiirkiye, NATO’ya liye olma girisimlerinde bulunmugtur. SSCB bu girisimleri
tedirginlikle karsilamistir. 1952 yilinda Tiirkiye’nin NATO’ya {iye olmasini kinamis,
Tiirkiye ise oOrgilitin savunma amagli oldugunu bildirmistir. Bununla birlikte 1950’11
yillarda Tirkiye blok politikast giiderek SSCB’nin ¢evrelenmesi stratejisine bagli kalmus,
bir diger gerginlik sebebi ise Kiiba Krizi ¢ergevesinde Tiirk topraklarina yerlestirilen
Amerikan niikleer flize sistemleriydi. Bu durum SSCB tarafindan biyiik tedirginlikle
karsilanmig, notalar yoluyla tepki gosterilmistir. SSCB ve Tiirkiye’nin iliskileri, 6zellikle

Bati1 olmak iizere diger devletlerle iligkilerine bagli olarak ilerlemistir.

1960-80 aras1 konjonktiirde yasanan Kibris’la ilgili gelismeler ikili iliskileri
etkilemis, SSCB Kibris Rumlart ile liderini desteklemis ve Tiirkiye’nin olast bir
miidahalesine kars1 ¢ikmugtir. 1980’11 yillara gelindiginde Gorbagov’un SSCB yonetimini
devralmasi1 ile kokli degisikliklere gidilmek istenmistir. Ciinkii o donem SSCB
ekonomisinde durgunluk yasaniyordu ve iyi durumda degildi. Gorbagov i¢cin SSCB’nin iki

temel ihtiyaci vardi: Ekonomik yeniden yapilanma ve siyasal doniisiim. Bu gereksinimleri

109 Edip Celik, 100 Soruda Tiirkiye’nin Dis Politika Tarihi, 1. Baski, Istanbul: Gergek Yaymevi, 1969, s. 156.

110 Sezgin Kaya, “Tiirkiye’ye Yonelik SSCB Talepleri”, Diplomasi Tarihi 2, ed. Baris Ozdal, R. Kutay
Karaca, Bursa: Dora, 2020, s. 274.

M fsyar, a.g.e., s. 227.
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karsilamak amaciyla Gorbagov “agiklik” (glastnost) ve “yeniden yapilanma” (perestroika)
politikalariyla toplumsal, siyasal ve ekonomik bir déniisiim baslatt.}'? Sozii edilen
doniisim SSCB’nin dis politikada izleyecegi adimlarina da yansidi. Bu c¢ergevede dis
politikada Stalin’in iki kamp teorisi, uluslararasi iliskilere smif temelinde yaklasma,
iligkilerde sifir toplamli oyun yaklasimi terkedilerek; karsilikli bagimlilik, uluslararasi

isbirligi ve ortak cikarlarin pesinden kosma ilkeleri benimsendi.!*®

yumusama gelmis, 6zellikle somut olarak ekonomik konularda gelisme gostermistir. 18
Eylil 1984 tarihinde imzalanan Dogal Gaz Antlagmasi iki devlet arasindaki iliskiler
acisindan bir doniim noktas1 olmus, ikili ticaret aginda serbest dovize gecilmesi ile birlikte
1980’lerin ikinci yarisindan itibaren ekonomik iligkiler artarak devam etmistir. Ayrica
imzalanan bu antlagma ile birlikte Tiirkiye i¢in SSCB’deki miiteahhitlik hizmetlerinin 6nii
acilarak Tiirk sirketlerinin Sovyet piyasalarina girmeleri saglanmakla birlikte o donem i¢in
Tiirkiye enerji kaynaklarini gesitlendirmis oldu. iki iilke iliskilerinde ekonomik temelde

gerceklesen bu iyilesme siyasal iliskilere de yansimis ve gelisme gostermistir.

1990’11 yillar 6nemli gelismelere ev sahipligi yapmis bir donemdir. 31 Aralik 1991
tarthinde SSCB yikilarak yerini ardili olan Rusya Federasyonuna birakmis ve 14 yeni
cumhuriyet bagimsizliklarini kazanarak uluslararast sistemde yerlerini almiglardir.
SSCB’nin yikilmasinin ardindan yasanan ilk donemde Rusya Federasyonu’nun yeni roller
arayisinda oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.!** Rusya serbest pazar ekonomisine
adapte olmaya calisiyor, bunu yaparken SSCB’nin aksine Bati’nin destegini almaktan
cekinmiyordu. Dis politikada bir yandan Bat1 ile uyumlu politikalar gliderken bir yandan da
Cin, Iran gibi diger segeneklerle ve eski Sovyet topraklarinda kurulan iilkelerle de irtibatini
siirdiirmek istiyordu. Bununla birlikte 1992 yilinda Tiirkiye ve Rusya arasinda devletler

hukuku agisindan baglayicilik igeren ve ‘Antlagsma’ ibaresi tasiyan ‘Iliskilerin Esaslarr’

112 Oral Sander, Siyasi Tarih 1918- 1994, 23. Baski, Ankara: Imge Yayinlari, 2013, 5.623.

113 Erel Tellal, “SSCB’yle liskiler”, Tiirk Dis Politikasi: Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler,
Yorumlar Cilt 2: 1980- 2001, ed. Baskin Oran, 12. Baski, Istanbul: Tletisim Yaynlar1, 2010, s. 160.
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hakkinda yeni bir antlagsma imzalanmistir. Bu antlagma ile birlikte iki {ilke birbirini ‘dost
devletler’ olarak tanimlamis ve sonrasinda karsilikli ziyaretlerle pekistirmislerdir.
Ziyaretler sirasinda ekonomik iliskileri diizenleyen baska anlagmalar da yapilmstir.

Ekonomik iligkilerin 6niinii acan hi¢ siiphesiz enerji ve miiteahhitlik faaliyetleri
olmustur. Rusya pazarinda 1980’lerde baslayan miiteahhitlik faaliyetleri 1990’11 yillarda
artarak devam etmistir. Enerji alaninda ise bu donemde Tiirkiye Rusya’dan enerji alimim
artirmis ve iki iilke arasinda 6nemli girisimlerden biri olan Mavi Akim 1997 yilinda
imzalanmistir. Ekonomik iligkilerin gelistigi bir diger sektor turizm sektoriidiir. Rus
turistlerin tatil amaciyla en ¢ok ziyaret ettigi lilke Tirkiye olmustur. Bu sebeple iki iilke
iligkilerinde turizm ekonomik agidan énemli yer tutmaktadir. Karma Ekonomik Komisyon
(KEK), Karadeniz Ekonomik Isbirligi gibi mekanizmalarin iligkilerin ¢ok boyutlu hale

gelmesinde somut katkilar1 olmustur.

2000’11 yillarla birlikte Tiirk- Rus iliskilerinde igbirliginden genisletilmis ortakliga
gecilmeye baslanmistir.'’® 2001 yilinda imzalanan Avrasya Eylem Plami ikili iliskilerin
isbirliginden ¢ok boyutlu ortakliga ge¢isini igeren ve yeni donemi sekillendiren temel metin
olarak yerini almustir. Iki iilkede de iktidar degisikligiyle birlikte stratejik ortaklik
sOylemleri hakim olmus, enerji basta olmak iizere ekonomik ve ticari konular ikili
iligkilerin merkezinde yerini almistir. Ayrica Tiirkiye ve Rusya, Karadeniz konusunda ortak
politikalar olusturmaya gayret etmisler ve Montré hiikiimlerinin korunmasi gerektigini
savunmuglardir. Bu amagla Tiirkiye’nin onderliginde Karadeniz’e kiyist olan tlkeler ile
isbirligi ve birlikte ¢alisabilirligin gelistirilmesi amaciyla Karadeniz Deniz Isbirligi Gérev
Grubu (Blackseafor) olusturulmustur. Bu gelisme Karadeniz’de iki {ilkenin iligkilerinin
gelistirilmesi ve bolge giivenliginin pekistirilmesi agisindan 6nemli bir adim olmustur. Tiim
bunlara ek olarak ekonomik alanda gelismeler devam etmis, iki iilke arasindaki ticaret
hacmi artmistir. Tiirkiye’nin ihra¢ kalemleri arasinda basta meyve- sebze olmak {izere hazir

giyim, tekstil gibi tiketim mallar1 yer alirken, ithalatta ise dogalgaz basta olmak iizere

15 fsyar, a.g.e., s. 254.
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petrol, demir-gelik ve bir takim hammadde {irlinleri yer almaktadir.''® Bununla birlikte
turizm ekonomik alandaki énemli konumunu siirdiirmektedir. Ayrica iki tlke iliskilerinde
diger 6nemli bir adim olan ve turizm sektoriinii de dogrudan etkileyen gelisme 2011 yilinda
karsilikli olarak vizelerin kaldirilmast olmustur. Ancak Ugak Krizi sonrasi askiya
almmustir. 2011 yili ve sonrasi Tiirk Rus iliskileri, bolgesel gelismelerin de etkisiyle inisli
cikislt bir durumda devam etmistir. Isbirligi alanlarmin olmas: ile birlikte genelde rekabet
alanlarinin daha fazla oldugu goriilmektedir. Bu ¢er¢evede bir sonraki boliimde Tiirk- Rus

iliskilerinde temel sorun alanlar ele alinacaktir.

2.TURK- RUS ILISKILERINDE TEMEL SORUN ALANLARI
2.1.BOGAZLAR MESELESI

Tiirkiye ve Rusya arasinda zuhur eden en eski tarihsel sorun alanlarindan biri
Bogazlar meselesidir. Rusya’nin, Rus Carligi doneminden beri en temel politikast olan
“sicak denizlere inme” ¢ercevesinde Bogazlarin stratejik Onemi biiyiiktiir. Bu sebeple
oncelikle Bogazlar iizerinde tam hakimiyet istemis ancak Birinci Diinya Savasi, Kurtulus
Savasi ve kendi icinde meydana gelen devrimin etkisiyle yeni olusan konjonktiirde bunun
miimkiin olmayacagi anlasilmis ve ardindan Batil1 devletlerin Bogazlar iizerinde s6z sahibi
olmalarmi istemedigi ic¢in hakimiyetin Tiirkiye’nin elinde kalmasi i¢in ugrasmigtir.
Bogazlarin savas ve barig giinlerinde tiim askeri gemilere kapatilmasi, ticaret gemilerine ise
serbestligin tam olmas1 gerektigi iizerinde durmustur. Ciinkii Rus bugdayinin yiizde 70’1
Bogazlar iizerinden gectigi icin ticari olarak énem arz ediyordu.''’” Bu konuda Ankara,

Moskova ile paralel bir gorilis ortaya atarak Bogazlarin kontroliiniin kendine verilmesini

116 Mitat Celikpala, , “Rusya Federasyonu’yla iliskiler”, Tiirk Dis Politikasi: Kurtulus Savasindan Bugiine
Olgular, Belgeler, Yorumlar Cilt 3: 2001- 2012, ed. Baskin Oran, 2. Baski, Istanbul: letisim Yayinlari, 2013,
S. 543.

17 Tellal, a.g.e., s.176.
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talep etmistir.!® Ancak Lozan Antlasmasi ile Bogazlarin kontrolii ve giivenligi uluslararasi

bir komisyona birakilmistir.

Uluslararas1 konjonktiirde meydana gelen degisimlerin etkisiyle Bogazlarin
giivenliginin kendisinde olmamasindan dolay1 Tiirkiye tehdit algist hissetmis ve bu durum
tedirginlik yaratmistir. Bu sebeple 1930’larin basindan itibaren Lozan’in Bogazlar ile ilgili
boliimiiniin tekrar gdzden gecirilmesi gerektigini uluslararasi platformlarda dile getirmeye
baslamistir. Nihayetinde 22 Temmuz 1936 tarihinde Montré Bogazlar Soézlesmesi
imzalanmistir. S6zii gecen sozlesme ile birlikte Bogazlar tizerinde kisitlama getirilen Tiirk
egemenligi yeniden tesis edilmistir. Ancak Sovyetler Birligi bu durumdan memnun
olmamis, Bogazlarin silahlandirilmasinin kendisi tarafindan yapilmasi Onerisini ortaya
atmistir. Fakat bu 6neri kabul edilmemistir. Ikinci Diinya Savasi’ndan giiclenerek cikan
Sovyetler Birligi Tiirkiye tizerinde Montrd’de tesis edilen Bogazlar statiisiiniin degismesine
iligkin baski kurmus, hatta Dogu Anadolu’dan toprak talebinde bulunmustur. Toprak
talebinde bulunmasi Tiirkiye’yt ABD’ ye yaklastirmis sonrasinda hizla tirmanan Soguk

Savag atmosferinden dolay1 bu taleplerinden vazgectigini aciklamistir.

Soguk Savas sonrasi donemde ise kendi i¢ islerine yogunlasmasi gerektigi i¢cin bu
tarz istekleri giindeme getirmemistir. Ancak Montrd’niin yorumlanigina iligkin Rusya’nin
Tiirkiye’ye bir takim itirazlar1 olmustur.!®® Tiirkiye 1994 yilinda Bogaz trafigini
diizenlemek amaci ile Bogazlar Tiiziigi'nii hazirlamis ve yiriirliige koymustur. Tiziik
Bogazlar iizerindeki trafigi hafifletmek amaci ile hazirlanirken ekolojik tehlikeler de goz
Online almmistir. Bu diizenlemeler dahilinde biiyiikk ve tehlikeli yiik tasiyan gemilerin
gecislerine sira ile izin verilecektir. Ayrica biri gegis yaparken digeri bekletilebilecektir.
Bahsi gegen biiyiik ve tehlikeli yiik tagsiyan gemilerin kanunda tanimi yapilmistir. Bununla
birlikte siddetli hava muhalefeti ve bu gibi miicbir sebepler nedeniyle veya bilimsel ve

sportif faaliyetler, yapim-onarim gibi durumlarda Bogazlarin deniz trafigine kapatilabilmesi

118 Hasan Acar, “ Bogazlar Sorunu Uzerine Jeopolitik Bir Degerlendirme: istanbul’un Fethinden Montrd
Bogazlar Sozlesmesine”, Tiirkiye Siyaset Bilimi Dergisi, Cilt 2, Say1 1, ss.107- 132.

119 Muzaffer Ercan Yilmaz, “Soguk Savas Sonrast Dénemde Tiirk-Rus Iligkileri”, Akademik Fener, Cilt 8,
Say1 13, ss. 27-41.
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miimkiin olabilecektir. Bu ¢ercevede gemileri sik sik durdurulmak zorunda kalacak olan
Rusya bu diizenlemenin Montrd Sozlesmesi’ne aykiri oldugunu iddia etmistir. Iddialarin
kanitlamak tlizere uluslararasi hukukun ihlal edildigi gerekgesi ile Uluslararast Denizcilik
Orgiitii’ne sikayette bulunmustur. Bu yénde Karadeniz’e kiyisi olan iilkeleri de etkilemis ve
tesvik etmistir. Tirkiye bu itirazlar1 dikkate alarak 1998 yilinda tiizigli revize etmistir.
Revize siirecinde Ankara ve Moskova siki bir isbirligi ve uyum gelistirebilmislerdir.'?°
Buna ragmen Tirkiye’nin Bogazlar iizerinde tekil karar vermesi Rusya’y1r petrol

tastmacilig1 icin alternatif giizergah arayislarina itmistir.*?*

Tiim bunlara ek olarak Giiney Osetya ve Abhazya meseleleri, 2014 Ukrayna Krizi
ve 2022 Rusya-Ukrayna Savasi gibi donemlerde Rusya Tiirkiye’nin Montrd’ye sadik
kalmasina daha c¢ok dikkat etmis, aykir1 hareket etmemesi konusunda cagrilarda

bulunmustur.

2.2. GUNEY KAFKASYA BOLGESI NUFUZ MUCADELESI

Tarih boyunca &zellikle bdlge iilkeleri olan Osmanli Imparatorlugu, Iran ve Rusya
arasinda rekabet alan1 olan Hazar Denizi ile Karadeniz arasinda bulunan Giiney Kafkasya
bolgesi stratejik onemini her donem korumustur. Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ile birlikte
bu bolgede bulunan devletler bagimsizliklarini ilan etmislerdir. Tiirkiye, Sovyetler
Birligi’nden arta kalan boslugu doldurmak istemis, kendini bolge iilkelerinin 6niinde ( Bati
ideolojisine sahip) bir rol model olarak gérmiistiir. Ancak Rusya Federasyonu bu boslugun
baska bir lilke ile doldurulmasini istememis ve bu dogrultuda eski Sovyet topraklarinda
kendi etki alanin1 devam ettirecek olan dis politika hamlesi “Yakin Cevre Doktrini” ni 1993
yilinda ilan etmistir. Bu doktrin ile birlikte Rusya Federasyonu, eski SSCB topraklarinin
ekonomik agidan ve giivenlik yoniinden kendisinin yasamsal ¢ikar alanlarinin oldugunu

ileri siirmiistiir. Bu sebeple bu bolgelerdeki gelismeleri denetlemeyi 6ngéren bu politikayi

120 fsyar, a.g.e., s. 252.
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kabul etmistir.’??> Ayn1 yi1l bu dogrultudaki askeri doktrin ile Yakin Cevre Doktrini’ni
pekistirmistir.

Giliney Kafkasya bolgesi hem Tiirkiye hem de Rusya’nin benzer nedenlerle
dikkatini ¢ekmistir. Hazar havzasinin zengin petrol ve dogal gaz kaynaklari, bolgenin
stratejik konumu ve cevre iilkeler acisindan cazip ticari imkanlari, boru hatlarinin gegis
giizergah1 olmas1 Tiirkiye’nin bu bolge ile yakindan ilgilenmesine neden olmaktadir.'?®
Giiney Kafkasya bolgesinin jeopolitik ve ekonomik cikarlar1 i¢in son derece miihim
olmasimin yaninda Avrupa ile Asya arasinda bir koprii iglevi gormesi, hem Karadeniz hem
de Hazar’a kiyis1 bulunmasi, Orta Asya bdlgesinin kapist olmasi, Orta Dogu yolu {izerinde
yer almasi ve Tiirkiye ile iran arasinda orta noktada bulunmasi gibi stratejik nedenler

4 Tim bunlarla birlikte

dolayisiyla Rusya igin olduk¢a &nem arz etmektedir.!?
Azerbaycan’in zengin petrol yataklarina sahip olmasi ve Hazar petrollerinin dagitim yolu

tizerinde bulunmasi bolgeyi Rusya’nin goziinde degerli kilan diger faktorlerdir.

Giiney Kafkasya bolgesi Tiirkiye ve Rusya arasinda jeopolitik bir rekabet alani
olmustur. Rusya, “Yakin Cevre Doktrini” ve 1991 yilinda 6zellikle ekonomi ve giivenlik
alanlarinda isbirligi amaci ile kurulan ve eski Sovyet cumhuriyetlerinden olusan Bagimsiz
Devletler Toplulugu gibi olusumlarla bolge gelismelerine miidahil olarak etki alanini
stirdiirme amagli politikalar izlemektedir. Tiirkiye’nin ise en basindan beri bolgeye yonelik
izledigi iki temel politika vardir: Bolge iilkelerinin bagimsizlik, egemenlik ve toprak
biitiinliiklerinin muhafaza edilmesi ve bolgedeki uyusmazliklarin bariscil yollarla

¢oziilmesi.'?® Bolgeye yonelik izlenen politikalar hem bolge iilkeleri ile iliskiler hem de

12 Tellal, a.g.e., s. 542.
123 fgyar, a.g.e., s. 293.

124 Yelda Demirag, “Rusya Federasyonu’nun Giiney Kafkasya Politikas1”, Rusya 'nin Dogu Politikasi, ed.
Sezgin Kaya, Bursa: Ekin Yayinevi, 2013, s.250.
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2.2.1. AZERBAYCAN

Azerbaycan, Giiney Kafkasya’da bulunan Tiirk bolgesi olmasi agisindan Tiirkiye ile
aralarindaki iliskiler yogun kiiltiirel, tarihi ve manevi baglar ¢er¢evesinde sekillenmektedir.
Iki devlet arasinda siirekli dile getirilen “Bir Millet 1ki Devlet” sdylemi bu bagin bir
disavurum ¢esididir. Bu bolgede meydana gelen gelismeler Tiirk kamuoyunda hassasiyetle

takip edilmektedir.

Tiirkiye ile Azerbaycan arasindaki resmi iligkilerin baslangict 14 Ocak 1992 tarihine
tekabiil etmektedir. Tiirkiye daha 6ncesinde Azerbaycan’in bagimsizlik kararini tanimasina
ragmen resmi olarak Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra tanimistir. Sovyetler Birligi
dagilmadan once siirece dogrudan miidahale etmekten kaginmistir. Tiirkiye Azerbaycan’in
uluslararasi topluma katilmasi konusunda yardimci olmus, BM {iyeligi i¢in girisimlerde
bulunmustur.!?® Bu sayede Rusya’nin etki alanindan kurtulmasmi ve hizla uluslararast
toplum ile saglikli iletisim kurmasimni temenni etmistir. Ebulfez Elcibey donemi
Azerbaycan’in Rus etkisinden uzaklasip Tiirkiye ve Bati’ya yaklastigi bir donem olmustur.
25- 26 Subat 1992 tarihinde Karabag’in Hocali bolgesinde Ermenilerin yaptig1 katliamlar
ve devaminda baslayan boélgesel savas ikili iliskilerde doniim noktasi olmus, Tiirkiye
Azerbaycan’a tam destek vermistir. Tiirkiye ile yakin iligkiler kurmak isteyen Elgibey’in
Tiirkiye ve Azerbaycan arasinda bir konfederasyon kurulmasi, Azerbaycan’in NATO iiyesi
olmasi, Azerbaycan’da TSK ve NATO iislerinin kurulmasi gibi Rusya’nin dikkatini ¢eken
idealleri vardi. Ayrica El¢ibey Bati ile bir petrol antlasmasi yapmaya hazirlaniyordu. Biitlin
bunlara tepki olarak Rusya, Karabag Ermenilerinin ayrilik¢1 iddialarini desteklemistir.

Ayrica Elgibey yonetimden uzaklastirilmistir.*?’

El¢ibey yonetiminin iktidardan uzaklastirilmasindan sonra yerine Haydar Aliyev
gelmistir. Aliyev ile birlikte Azerbaycan BDT’ye girmeyi kabul etmis, ancak Karabag
sorununa iligskin olarak Rusya’dan bekledigi destegi gdrememistir. Bunun iizerine Aliyev

yiiziinii tekrar Tirkiye ve Bati’ya donmiis, Rus etkisini azaltmak i¢in ugrasmistir.

1% 3.9.e., s. 298.

127 Demirag, a.g.e., 5.261.
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Azerbaycan’in Cecgenlere yardim ettigi iddiasinin 6ne siiriilmesinin de etkisiyle Rusya
Aliyev’i devirmek i¢in iki kez darbe girisiminde bulunmustur. Darbe girisimlerinin
atlatilmasimin ardindan Azerbaycan Tiirkiye ile yakinlhigin1 daha ileri diizeye tasiyacak,
Azerbaycan ana petrollerinin Tiirkiye iizerinden taginmasina iliskin hedeflerini agiklamistir.
Ayrica Azerbaycan’in zengin enerji kaynaklar1 ABD ve Batililarin bu bolgeye olan ilgisini
artirmig, Azerbaycan’in Giircistan ile birlikte hareket etmesinin ardindan Rusya ile

Ermenistan daha da yakinlagsmistir.

2000’1 yillarin baslamasi ile birlikte Azerbaycan ve Tiirkiye arasindaki egitim,
uygulama, mali yardim ve enerji hatlariin giivenligine iliskin isbirligi anlagmalar1 artmis,
ayrica 2001 Dogalgaz Antlasmasi’na dayanarak 2004 yilinda Tiirkiye’ye dogalgaz akist da
baslamistir. Ayni yil iki {ilke arasindaki ticari iligkileri giiclendirecek Uzun Vadeli Ticari ve
Ekonomik Isbirligi Anlasmasi da imzalanmustir. 2005 yilinda Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru
Hatti’nin acgilmasi ile iliskilerde istikrar saglanmistir. Ancak Rusya bu hattin agilmasina

hi¢bir zaman sicak bakmamustir.

Tiirkiye Daglik Karabag sorununun ¢oziilmesi i¢in birgok girisimlerde bulunmus,
baris¢il yollardan ¢oziilmesi i¢in ¢abalamistir. Daglik Karabag sorunu Tiirkiye’nin sadece
Azerbaycan’la olan iligkisini degil aym1 zamanda Ermenistan ile olan iligkisini de
etkilemektedir. Bu ¢ercevede Daglik Karabag sorununun ¢oziilmesini, Ermenistan ile olan
iliskilerin normallesmesi ve smir kapilariin agilmasi i¢in sart kosmustur. Ancak
Tirkiye’nin “Komsularla Sifir Sorun Politikas1” c¢erg¢evesinde Erivan’da oynanacak
Tiirkiye- Ermenistan milli ma¢ina Cumhurbaskani1 Abdullah Giil’lin katilmas1 Azerbaycan’1
rahatsiz ederek tepki gostermesine neden olmustur. Bu sebeple ikili iligkiler kisa stireli
krize girmistir. Bu durum Rusya ile iliskilerine yansimig, Azerbaycan Rusya ile daha da
yakinlagsmistir. Hatta Azerbaycan NABUCCO dogal gaz boru hatt1 projesinden c¢ekilme
sinyalleri vermistir. Bu durum Rusya tarafindan memnuniyetle karsilanmis ve Rusya
Daglik Karabag sorununun ¢oziimiine daha ¢ok angaje olmaya baglamistir. Ancak uzun
stireler boyunca sorunun ¢o6ziimiine iligkin bir yol alinamamistir. 2016 yilindan itibaren
Daglik Karabag sorununun taraflar arasindaki gerginlik daha da tirmanmistir. Hatta Putin

meselenin ¢ozlimiine iliskin arabuluculuk yapmistir. Ancak diger yandan Rusya
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Ermenistan’daki askeri varligin1 artirmigtir. Tiirkiye ise genel olarak bolgede cok taraflilig
desteklemigtir. Bununla birlikte Daglik Karabag sorununun Azerbaycan’in toprak

biitiinliigii ve egemenligi korunarak baris¢il bir sekilde ¢oziimii i¢in ugragmastir.

1992-1994 aras1 donemde taraflar arasinda meydana gelen savastan sonra yapilan
ateskese ragmen zaman zaman c¢atismalar ¢ikmis ancak en dnemlisi 2016 yilinda patlak
veren DoOrt Giin Savasi olmustur. Azerbaycan belirli stratejik bolgelerin ve tepelerin
Ermeniler tarafindan isgalini sona erdirmis ancak daha fazlasina devam edememistir. Bu
durum o giinkii konjonktiirden kaynaklanmaktadir. Tiirkiye ve Rusya arasinda 24 Kasim
2015 tarihinde meydana gelen Ugak Krizi sebebiyle gerginlik devam ediyordu. 2020 yilina
gelindiginde ise Dort Giin Savasi’ni geride birakacak biiytikliikte ve siddette bir ¢atisma
baslamisti. Tiirkiye bu savasa dolayli yoldan dahil olmustur. Ayrica siirecin basindan beri
cok yonlii ve dengeci politikalar izlemistir.1?® 10 Kasim 2020 tarihinde imzalanan Moskova
Ateskes Antlagsmasi ile Azerbaycan isgal altinda bulunan topraklarmin %70’ini kurtarmis,
ve taleplerini bir sekilde yerine getirmistir. 25 Kasim 2020 giinii 27 y1l sonra Kelbecer
Azerbaycan ordusu tarafindan teslim alinarak tekrar Azerbaycan ulusal topraklarina

katilmigtir.12®

2.2.2. ERMENISTAN

Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan bagimsizlifin1 kazanan bir diger
cumhuriyet Ermenistan olmustur. Ermenistan, Tiirkiye ve Rusya’nin bolgeye dair giittiikleri
politikalar itibariyle sorun alanlarindan bir digerini olusturmaktadir. Tiirkiye-Ermenistan
iligkileri 1992 yilinda gerceklesen Hocali katliaminin golgesinde baslamistir. Bu katliamin
verdigi etkiyle Tiirkiye’nin Ermenilere karsi sdylemlerinde sertlesme goriilmiistiir. Bu
duruma tepki olarak Ermenistan ise sdzde Ermeni Soykirimi iddialarini tekrar dile

getirmistir. Bu durum ikili iliskilerin ¢oziilemeyen diigiimiidiir. Tiirk- Ermeni iligkilerinin

128 fsyar, a.g.e., 5.343.

129 Daglik Karabag: Azerbaycan ordusu 27 yil sonra Kelbecer'e girdi, BBC News, 25 Kasim 2020,
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-55070984 (12.04.2022)
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aksine Ermeni-Rus iliskileri daha istikrarli ilerlemektedir. Cilinkii Ermeniler tarih boyunca
Ruslarin Kafkasya’daki miittefiki olmuslardir. Ayrica Giiney Kafkasya bolgesindeki en
onemli stratejik ortagi olmakla birlikte Giiney Kafkasya politikasmin temel dayanagidir.**°
Ciinkii Giircistan ve Azerbaycan yeri geldiginde Batiya yonelik politikalar izlemekte ve
Rusya’yr Bati ile dengelemektedir. Bu sebeple Rusya’nin bdlgede etkinligini devam

ettirebilmesi i¢in en rahat iletisim kurabilecegi iilke Ermenistan olmaktadir.

Tirkiye-Ermenistan iligkileri igerisinde tiglinci bir degisken Azerbaycan’dir.
Ozellikle Daglik Karabag sorunu cercevesinde Ermenistan ile iliskiler inisli ¢ikish bir yol
izlemekte kimi zaman kopma diizeyine gelmektedir. Tiirkiye bolgedeki ayrilik¢t hareketlere
kars1 bolge devletlerinin toprak biitiinliiglinii ve egemenliklerini desteklerken Rusya ise tam
aksine bolgede kendi etkinliginin devami i¢in etnik catismalari ve ayrilik¢i hareketleri
desteklemektedir. Daglik Karabag sorununda Karabag Ermenilerinin ayrilik¢i hareketlerini
desteklemistir. Daglik Karabag sorunun son donemlerine dogru Rusya’nin konuya yonelik
tavrindaki degisiklige ragmen genel tutumu ve Tiirkiye ile arasi her bozulmasinin akabinde
sozde Ermeni soykirimi iddialarmi giindeme getirmesi dolayisiyla Ermenistan ikili

iliskilerde her zaman bir sorun alan1 olarak varligini stirdiirmektedir.

2.2.3. GURCISTAN

Giircistan, hem Tiirkiye hem de Rusya i¢in jeopolitik oneme sahip bir bolge
aktoriidiir. Tirkiye i¢in, Orta Asya ile arasinda koprii islevi gérmekle birlikte boru hatlar
ve enerji projelerinde yer almayr ve Rusya ile iliskilerde dengeleyici unsur olmayi
beraberinde getiren sosyo-kiiltiirel, ekonomik ve askeri agilardan Orta Asya’ya agilan
kapisidir.®! Rusya igin ise Azerbaycan iizerinde baski kurabilmesi ve Ermenistan ile kara
siir1 saglayabilmesi icin bolgedeki Rus giivenlik politikalarinin anahtar tlkesidir. Ayrica

Gircistan konumu itibariyle boru hatlarinin giizergahinda olmasi bu iilkeyi ¢ekici kilan bir

130 Demirag, a.g.e., s. 267.

31 Yelda Demirag, “Bagimsizliktan Kadife Devrime Tiirkiye- Giircistan iliskileri”, Uluslararas: Iliskiler, Cilt
2, Say1 7 (Giiz 2005), ss.125- 156.
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diger etkendir. Bu sebeplerle Giircistan, Tiirkiye ve Rusya arasinda bir jeopolitik rekabet

alanidir.

Rusya, Azerbaycan’da oldugu gibi Giircistan’da da etkinlik alanini siirdiirebilmek
icin bolgedeki etnik catigsmalari desteklemektedir. Bu c¢ercevede yillardir devam eden
Abhazya ve Giiney Osetya’nin ayrilik¢i hareketlerine destek vermistir. Tiirkiye ise
Giircistan’in toprak biitiinligii ve egemenliginden yana tutum sergilemektedir. Bununla
birlikte bolge istikrar1 ve barisi i¢in ayrilik¢1 hareketlerin ve etnik catigmalarin karsisinda
yer almaktadir. Ayrica Tiirkiye’nin bolgedeki politikalarinda bu bolgede bulunan Ahiska

Turkleri ve Acara Tirklerinin de etkisi vardir.

1990’1 yillarin ikinci yarisinda, planlanan Bakii-Tiflis-Ceyhan boru hattina
Gircistan’in destek vermesi Tirkiye ile iligkilerine olumlu yansimis, 2002 yilinda sozi
gecen boru hattinin insaatinin temel atma torenine Tirkiye, Giircistan ve Azerbaycan
birlikte katilmiglardir. Giircistan’in bu dis politika hamleleri Rusya’yr rahatsiz etmistir.
2008 yilinda Giiney Osetya bolgesinin ayrilik¢r hareketlerini etkisiz hale getirmek amaciyla
Giircistan bir harekat baslatmistir. Tirkiye’nin bu olay karsisindaki tutumu yine
Giircistan’in toprak biitiinliiglinden yana olmustur. Tirkiye, Gilrcistan’in iiniter devlet
yapisinin korunmasindan yana olup etnik ¢atismalar gibi sebeplerden boliinmesine karsidir.

Bu politikasini her zaman siirdiirmeye ¢aligmaktadir.

2008 yilinda meydana gelen savas Rusya-Tiirkiye iliskilerinde gerginlik yaratmistir.
Ozellikle ABD’nin bogazlar1 kullanarak Giircistan’a yardim gétiirmek istemesi Tiirkiye’yi
zor durumda birakmustir.'®? Rusya, Tiirkiye’den Montr Hiikiimleri’ne eksiksiz uymasim
talep etmistir. Ayrica Giircistan’in NATO {yeligine iliskin olumlu yaklasimlari da Rusya
tarafindan kuskuyla karsilanmis, Giircistan’in i¢inde bulunan ayrilik¢1 hareketleri
desteklemek noktasinda motive etmistir. Bu ¢er¢evede yukarida bahsedilen savastan sonra
Rusya, Abhazya’nin bagimsizligimi kabul etmis ve resmen tanimistir. Bu tarihten sonra
Rusya ve Abhazya ¢ok yakin iligkiler i¢inde olmuslardir. Tiirkiye ise kendi bolge politikasi

cercevesinde Giircistan’in toprak biitlinliigii korunarak taraflarin isteklerinin karsilanmasi

132 Muhammet Kogak, “Tiirkiye- Rusya Iliskileri”, SETA Analiz, Say1 201 (May1s 2017), ss. 1-16.
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gerektigine inanmaktadir. Ciinkii bagimsiz bir Abhazya’nin kendi ayaklar1 {izerinde
duramayarak Rus himayesine girmesini istememektedir.®®® Ayrica iilke igerisinde bir
domino etkisi yaratarak diger etnik veya kiiltiirel gruplarin etkilenmesinden ve ardindan

Giircistan’1n parcalanmasi ihtimalinden ¢ekinmektedir.

Giiney Kafkasya tilkeleri, Tirkiye’nin sinir komsulari oldugu i¢in bolgede meydana
gelebilecek herhangi bir istikrarsizlik Tiirkiye’yi derinden etkileyecektir. Bu sebeple
yukarida da bahsedildigi gibi Tiirkiye’nin bolgeye dair politikasi bolge tilkelerinin toprak
biitinligiinden, bolgede istikrar ve barisin siirmesinden yana olurken Rusya ise kendi

etkinlik alanlarini genisleterek siirdiirmekten yana politika izlemektedir.

2.3. ORTA ASYA NUFUZ MUCADELESI

Sovyetler Birligi’nin yikilmasmin ardindan eski Sovyet topraklarinda 14 yeni
cumhuriyet kurulmustur. Yeni kurulan bu devletlerin arasinda Tiirkiye’nin ortak kiiltiirel,
dilsel ve dinsel degerler paylastign Tiirk kokenli devletler vardi. Ozellikle Orta Asya
bolgesindeki Tiirk devletlerinin bagimsizliklarini1 kazanmasi Tiirkiye’de biiyiik bir heyecan
ve sevingle karsilandi. Tiirkiye bu bolgede yeni kurulan Tiirk devletlerinin uluslararasi
topluma adapte olabilmeleri ve saglikli iletisim kurabilmeleri i¢in destek olmustur.
Tiirkiye’nin bolge iilkeleri ile baglar1 da goz Oniine alindiginda Tiirkiye kendisini yeni
kurulan Tiirk devletlerinin dniinde bir model olarak gérmiis ve etki alanini genisletmek i¢in
caba gostermistir. O donem Tiirk kardesligi, Tirk birligi, Yeni Osmanlicilik gibi
sdylemlerde artislar goriilmiistiir.’** Bu gergevede 1992 yilinda bolge iilkeleri ile iliskileri
gelistirmek, isbirligi ve koordinasyonu saglamak adina Tiirkiye’nin birtakim girisimleri
olmustur. Bu girisimlerden bir tanesi egitim programlari, projeler, teknik yardimlar gibi
bolgesel kalkinma yardimlarinda aktif rol alacak Tiirk Isbirligi ve Koordinasyonu
Ajansrmin (TIKA) kurulmasi olmustur. TIKA nin kurulus amaci basta Tiirk dili konusulan

ve Tiirkiye’ye komsu olan tilkeler olmak iizere gelisme yolunda yardimci olmakla birlikte

133 syar, a.g.e., 5.328.

134 Y1lmaz, a.g.m., s.37.
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egitim, kiiltiir gibi alanlarda isbirligi yaparak gelisim saglamaktir.’®® Yine ayni yil Tiirk
devletlerinin liderlerinin katilimlariyla Tiirk Zirvesi toplanmus, ilk toplant1 Istanbul’da
yapilmistir. 1993 yilinda Tiirk dilinin, kiiltiiriiniin, sanat ve tarihi mirasinin korunmasi, bu
degerlerin yeni nesle aktarilmasi ve diinyaya tanitilmasi amag edinilerek Uluslararasi Tiirk
Kiiltiirii  Teskilat1 (TURKSOY) kurulmustur.®® Tiirk Hava Yollar’'nin Orta Asya
tilkelerinin baskentlerine tarifeli seferler diizenlemesi, TRT nin Avrasya kanalinin agilmasi,
PTT’nin hibe olarak telefon ag1 ve uydu yer istasyonlar1 kurmasi gibi girisimlerle kiiltiirel
baglar pekistirilmeye calisilmistir. Tiirkiye’nin bu girisimleri acik veya ortiilii bir sekilde
Bati diinyasinca desteklenmistir. Ciinkdi Bat1 tiirii siyasal ve ekonomik yapilanmaya sahip
Tiirk ve Miisliiman bir iilkenin, bu ilkeler i¢in bir “model iilke” olabilecegi seklinde

yorumlanmustir.*¥’

Rusya ise Orta Asya Tiirk devletlerinin ilk kuruldugu donemlerde kendi ig
islerindeki problemlerle ilgilendigi i¢in iilke i¢inde istikrar1 sagladiktan sonra bu bolge ile
ilgilenmeye baslamistir. Soguk Savas’in bitmesi ve Sovyetler Birligi’nin yikilmasi ile Orta
Asya’da ortaya ¢ikan otorite boslugunun Tiirkiye tarafindan doldurulmaya calisildigini
goren Rusya, Tirkiye’nin Orta Asya’daki faaliyetlerinden tedirgin olmustur. Rusya bu
otorite boslugunun bagka bir iilke ile doldurulmasinmi1 engellemek ve kendi yasamsal ¢ikar
alanlarin1 koruyup, etki alanini siirdiirebilmek adina Yakin Cevre Doktrini’ ni ilan etmistir.
Ruslarin Orta Asya politikasinda zaman iginde biiyiik degisiklikler gozlemlenmemistir.
Genel olarak soylemek gerekirse Rusya, Orta Asya politikasini bolgede baska biiyiik

giiclerin etkin olmasim dnleyen politikalar iizerine kurmustur.®® Ciinkii Orta Asya, Rusya

icin hem jeopolitik hem de jeostratejik dneme sahiptir. Ayrica bolge yabana atilamayacak

135 Mustafa Aydin, “TIKA nin Yapilanmasi ve Gorevleri Kutusu”, Tiirk Dis Politikasi: Kurtulus Savasindan
Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar Cilt 2: 1980- 2001, ed. Baskin Oran, 12. Baski, Istanbul: Tletisim
Yaynlari, 2010, s. 382.

13 Orta Asya Ulkeleri ile Tliskiler, Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanlig1, https://www.mfa.gov.tr/turkiye-
orta-asya-ulkeleri-iliskileri.tr.mfa, (14.04.2022)

187 Yilmaz, a.g.m., s. 37.

138 Mehmet Seyfettin Erol, Sertif Demir, “Rusya Federasyonu’nun Orta Asya Politikalar1”, Rusya 'nin Dogu
Politikasi, ed. Sezgin Kaya, Bursa: Ekin Yayinevi, 2013, s.313.
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derecede enerji kaynagia sahip olmakla birlikte Rusya i¢in Giiney Asya ile enerji

aligverisinde koridor gorevi iistlenmektedir.

Rusya’nin bolgeye yonelik enerji politikasi enerjinin giivenligi {izerinedir.'%
Bolgede enerji akisint kontrol etmek ve enerji alaninda nihai hedef olarak tekel olmak
amaciyla Rus enerji sirketleri faaliyet gostermektedir. Bu sirketler yaptiklari anlagsmalarla
bolgede bulunan enerjinin bolge disina ihracatinda araci rol iistlenerek Rusya iizerinden ve
onun araciligiyla aktarim gergeklestirmektedir. Bu sayede hem bolge iilkeleri hem de
ithracat yapilan iilkeler {izerinde enerji kontroliinii bir bask1 araci olarak kullanabilmektedir.
Ayrica bu bélge Cin, Iran, Hindistan gibi bolgede yer alan iilkelerle ulasim ve iletisim
acisindan da 6nem arz etmektedir. Tiim bu sebeplerden dolayr 6zellikle Bati iilkelerinin
bolgede faaliyet gostermesini dnlemeye yonelik politikalar izlemektedir. Tiirkiye de Bati ile
yakin iligkiler igerisinde oldugu ve bolge iilkeleri ile ortak kiiltiirel, dilsel ve dinsel degerler
paylastig1 i¢in Tiirkiye’nin bolge iilkeleri ile fazla yakinlik igerisine girmesinden rahatsiz
olmaktadir. Ayrica Bati tarafindan desteklenen Tiirkiye’nin, Orta Asya’da etki alanim
genisletmesi Rusya’nin boélgesel ¢ikarlarinin 6nilinde en ciddi tehditlerden biri oldugu
diisiiniilmektedir.'*® Ozellikle Soguk Savas sonrasi dénemde Tiirk yetkililer tarafindan
ifade edilen “Adriyatik’ten Cin Seddine Tiirk Diinyas1” sOylemleri Rusya’yr rahatsiz
etmistir.’*! Bu sebeplerden dolayr &zellikle 1993’ten itibaren Rusya bdlgeye daha

biitiinlesmeci (integrationist) yaklagimlarda bulunmustur.'#?

Bolge entegrasyonunu
saglayabilmek icin ara¢ olarak Kolektif Giivenlik Anlasmas: Orgiitii, Sanghay Isbirligi
Orgiitii ve Avrasya Ekonomi Toplulugu gibi hem giivenlik niteliginde hem de ekonomik ve

ticari yonii agir basan mekanizmalari kullanmigtir. 243

1% a.g.e., 334.

140 Evren Balta, “From Geopolitical Competition to Strategic Partnership: Turkey and Russia after The Cold
War”, Uluslararas: Iliskiler, Cilt 16, Say1 63, (2019), ss. 69-86.

141 Tellal, a.g.e., 5.543.
142 Balta, a.g.m., s.74.

143 Erol, Demir, a.g.e., 328.
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Biitiin bu durumlar degerlendirildiginde, Orta Asya ile iliskilerde birtakim
gelismeler yasanmis, yakinlagmalar olmustur. Ancak Tiirkiye’nin biitiin ¢abalarina ragmen
etki alanin1 geniglettigi tam olarak sOylenemez. Bir zaman sonra Tiirkiye ile Orta Asya

devletleri arasindaki iliskilerin odag: kiiltiirel alanlara kaymustir.*44

2.4. ALTERNATIF BORU HATLARI PROJELERI

Diinya ticaretindeki 6nemli konumunun etkisiyle enerji, ge¢misten giinlimiize
tilkeler arasi iligkilerde belirleyici faktorlerin basinda yerini almaktadir. Sadece iireten
tedarikgiler ile tiikketenler arasinda meydana gelen bir olaydan ziyade daha kompleks bir
stirectir. Clinkii birden fazla aktdriin yatirim yapmasini ve koordineli bir sekilde birlikte
calismalarin1 gerektirir. Ayrica siire¢ i¢inde tedarik¢iler ve tliketenler disinda enerjinin
cikarilip tasinmasinda rol alan biiylik enerji sirketleri ve enerji aktarimini saglayan transit

tilkeler gibi faktorler mevcuttur.

Tiirkiye ve Rusya arasindaki enerji ticaretine iliskin doniim noktalarindan biri 18
Eyliil 1984 tarihinde imzalanan Dogal Gaz Antlasmasidir.'*® Tiirkiye 1987 yilindan itibaren
serbest doviz ile 25 yil boyunca Rusya’dan dogal gaz almayi taahhiit etmistir. Tedarik
edilecek dogal gaz miktar1 yildan yila giderek artmistir. Bu antlagsma ile Rusya ve Tiirkiye
arasindaki ilk enerji nakil hatt1 olusturulmus ve Tiirkiye bu hatlarin ulastig1 bir tilke haline
gelmistir. Ancak bu donemde enerji nakil hatlar1 Tiirkiye’nin kiiresel enerji ticaretinde
transit iilke olma yolunda roliinii arttiran bir konumdan ziyade enerji ithtiyacini karsilamak
amacl bir girisim olmustur. Tiirkiye Kafkasya/Orta Asya ve Avrupa arasinda dogal bir
koprii konumunda bulunmaktadir. Tiirkiye bu cografik avantajimi kullanip Orta Asya ve

Avrupa arasinda yani dogu-bat1 hattinda 6nemli bir enerji arteri olmay1 hedeflemektedir.4°

144 Irina Svistunova, “1991-2016 Yillarinda Rus-Tiirk Siyasi Iliskileri”, Marmara Tiirkiyat Arastirmalar
Dergisi, Cilt 3, Say1 2 (Sonbahar 2016), ss.75-91.

145 Tellal, a.g.e., 163.

146 Hakan Kays1, “Energy Security of The European Union and Turkey’s Role”, Ankara Avrupa Calismalar
Dergisi, Cilt 10, Say1 2 (2011), ss.63-82.
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Sovyetlerin dagilmasinin ardindan Kafkaslar ve Hazar bolgesindeki enerji
kaynaklarmin diinya pazari ile hangi yollardan bulusacag: giindeme gelmistir. Enerji nakil
hattinin glizergahina sahip iilke hem gelir hem de stratejik gii¢ elde edecegi i¢in bu durum

Tirkiye ve Rusya Federasyonu arasinda rekabete sebep olmustur.

Tiirkiye enerji konusunda %74 disa bagimli oldugu i¢in enerji politikasi da enerji
giivenligini saglayabilmek icin enerji kaynak ve giizergahini ¢esitlendirmekten yana
olmaktadir.'*” Ayrica enerjide bolgesel ticaret merkezi olmayi amaclamaktadir. Rusya
dogal gaz ithalatinda tedarikgiler arasinda en bagimli oldugu iilke konumundadir.**® Enerji
ithalatinda bir iilkeye bu kadar bagimli olmak belirsizlikleri de beraberinde getirmektedir.
Bu sebeple enerji kaynaklarint ve giizergahlarini cesitlendirmek maksadiyla politikalar

izlemekte, bu durum zaman zaman Rusya ile iliskilerinde rekabete neden olmaktadir.

Rusya’nin enerji politikast ise etkinlik gosterdigi bolgelerde etkinliginin devamini
saglamak ve tekel olmak seklinde ilerlemektedir. Bu sebeple bolgesel olarak hakimiyetini
devam ettirebilmek i¢in Batili enerji sirketlerinin bolge enerji faaliyetlerine dahil olmay1
onleyen politikalar giitmektedir. Rusya’nin enerji tedarik ve dagitim faaliyetleri konusunda
dstiinliigiinii korumak istedigi bir diger pazar Avrupa enerji pazaridir. Avrupa pazarinda
Ustlinliiglinii devam ettirebilmek i¢in yogun gayret goOstermekte, bolge iilkeleri ile
ekonomik iliskilerini gelistirmek, bazen de ciddi krizler yaratmak gibi politikalar
izlemektedir.2*® Orta Asya, Avrupa hatta Dogu Akdeniz’e kadar uzanan genis cografyalarda

enerji politikasini takip etmektedir.

Tiirkiye ve Rusya Federasyonu arasindaki enerji iliskileri incelendiginde karsilikli
bagimlilik c¢ercevesinde genelde isbirligi gorilmektedir. Ancak bu isbirligi durumu
Rusya’nin tedarik¢i, Tiirkiye’nin ise sadece tiiketen oldugu durumlarda ve Rusya’nin

etkinlik alaninda rekabete girmedigi durumlarda gegerlidir. 199011 yillarin sonu 2000l

147 Tiirkiye nin Uluslararasi Enerji Stratejisi, Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanhgi,
https://www.mfa.gov.tr/turkiye nin-enerji-stratejisi.tr.mfa, (15.04.2022)

148 Cemal Kakigim, “Karsilikli Bagimhlik Kapsaminda Tiirkiye-Rusya Enerji Iligkilerinin Analizi”,
Uluslararas: Siyaset Bilimi ve Kentsel Arastirmalar Dergisi, Cilt 7, Say1 1( Mart 2019), ss.67-89.

149 Kakisim, a.g.m., s.75.
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yillarin basindan itibaren Tiirkiye ve Rusya arasinda ithalat ve ihracatta bir dengesizlik
ortaya ¢ikmaya baslamistir. Bu dengesizlik Tiirkiye’nin aleyhine isleyen bir dengesizliktir.
Bunun en biiyiik sebebi ise artan dogal gaz alimidir.*®® Tiirkiye enerji politikas1 geregi
enerji arzinin giivenligini saglayabilmek i¢in enerji kaynaklarini ¢esitlendirmek ve kiiresel
enerji ticaretinde etkin rol alabilmek ve hedefledigi enerji arteri olabilmek amaciyla
alternatif projelerde yer almaya baslamistir. Bu durum Tiirkiye ve Rusya arasinda rekabete
neden olmustur. Clinkii Tirkiye’nin cografi konumu itibariyle hem Dogu-Bati hem de
Kuzey-Giiney hatlar1 arasindaki bolgede yer almasi Tiirkiye’nin enerji merkezi olma

hedeflerini giiglendirmistir.

Rusya, bolgedeki enerji akisinin Kuzey-Giliney seklindeki hatlardan saglanmasi
yoniinde politikalar giitmektedir.®™! Tiirkiye, Kuzey-Giiney hattinda yer alan boru hatlari
tizerinde faaliyet gostermekle birlikte Bati destekli Dogu-Bati boru hatlar1 projelerinde de
yer almaktadir. Zaten Rusya ile Tiirkiye arasinda sorun teskil eden durum Rusya’nin bypass
edilerek olusturulan Dogu-Bati boru hatlar1 projelerinde Tiirkiye’nin yer almasidir. Dogu-
Bati Enerji Koridoru’'nun hayata ge¢mesinin ilk adimi Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru
Hattr’dir.® Bu hat bazen Ipek Yolu'nun 21. yiizyildaki enerji versiyonu olarak da
goriilmektedir. ABD ve AB tarafindan alternatif gilizergahlarin olugmasi amaciyla
desteklenen BTC boru hatti projesinde Azerbaycan petroliiniin Giircistan iizerinden
Tiirkiye’ye Ceyhan Limani’na ulastirilmasi ve buradan diinya pazarina ihra¢ edilmesi
hedeflenmistir. Bu hedefler dogrultusunda 2006’da insaati biterek faaliyete baslamustir.
Sonrasinda Tiirkmenistan gazini Trans-Hazar Boru Hatlar1 aracilifiyla Azerbaycan’a,
oradan BTC ile Tiirkiye iizerinden Avrupa’ya nakli planlanmistr.’® Ancak bu durum
Rusya’nin bolgedeki ¢ikarlarmi tehlikeye sokacakti. Bu sebeple Rusya harekete gecerek
Dogu-Bat1 Enerji Koridoruna rakip olarak algilanan Mavi Akim Boru Hatti’ni teklif

150 Celikpala, a.g.e., s. 544.

151 Fatih Akgiil, “Rusya’nin Putin Dénemi Avrasya Enerji Politikalari’nin Tiirkiye-Rusya iliskilerine
Etkileri”, Giivenlik Stratejileri Dergisi, Cilt 3, Say1 5 (2007), ss. 129-155.

152 Volkan S. Ediger, Duygu Durmaz, “Energy in Turkey and Russia’s Roller-Coaster Relationship”, Insight
Turkey, Cilt 19, Say1 1 (2017), ss.135-155.

158 a.g.m,, s. 138.
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etmistir. Mavi Akim, Tiirkiye ve Rusya arasinda transit bir iilkeye ihtiya¢c duymayacak
sekilde Karadeniz’den gecisi saglanarak Tiirkiye’ye ulastirilacak enerji nakil hattidir. 1997
yilinda 25 yil siireli anlasma imzalanmis, 2005 yilinda ise resmi agilis toreni ile
acilmistir.*®*Ancak bu antlasma Tiirkiye’nin Rusya’ya enerji alaninda daha da bagimli hale

gelmesine sebep olmustur.

BTC ve Mavi Akim arasindaki rekabetten sonra Tiirkiye, Dogu-Bat1 ile Kuzey-
Giiney Enerji Koridorlar1 arasinda bir kez daha rekabet alani haline gelmistir. ABD ve
AB’nin destegi ile Avrupa’nin enerji kaynaklarmi cesitlendirmek amaciyla NABUCCO
Boru Hatti projesi 2009 yilinda hiikiimetler arasi anlasma ile Ankara’da imzalanmistir.
NABUCCO ile Azerbaycan gazmin Avrupa pazarmna ulastirilmasi planlanmigtir.®
Ardindan Mavi Akim siirecine benzer bir siire¢ yasanmis, Rusya hem NABUCCO ile
rekabet edebilmek hem de projenin yapilmasini Onleyebilmek amaciyla Giliney Akim
projesinin teklifini getirmistir. Tiirkiye ile Giiney Akim konusunda anlagma saglanmig
ancak proje bir takim engellerden dolay1 tamamlanamamistir. NABUCCO projesi daha
sonra NABUCCO-West seklinde revize edilmis ancak 2013 yilinda resmi olarak iptal
edilmistir. Yani ne Giiney Akim ne de NABUCCO projesi faaliyete gegcememistir.

Tiirkiye, Rusya’ya olan bagimliligini azaltmak ve transit {lilke olmaktan
kaynaklanacak stratejik Onemini artirmak amaciyla alternatif enerji hatlarina iligkin
projelerde yer almaya devam etmistir. Bunlardan bir tanesi de 2007 yilinda faaliyete gecen
Bakii-Tiflis-Erzurum Dogal Gaz Boru Hattidir. Tiirkiye ile Azerbaycan arasinda enerji
konusundaki isbirligini arttiran Rusya’nin boru hatlarina alternatif olusturacak bir diger
proje Trans Anadolu Dogalgaz Boru Hattidir. Bu proje hiikiimetler aras1 bir anlagsmanin
imzalanmasi ile baglayan Azerbaycan’in Sah Deniz sahasinda iiretilen dogal gazin 6ncelikle
Giiney Kafkasya Boru Hatti ile Tiirkiye’ye, Tiirkiye’den de Avrupa’ya ulagsmasini saglayan
boru hatt1 projesidir.’® Ayrica TANAP, Avrupa’da Trans Adriyatik Boru Hatti ile

1% Dogal Gaz Boru Hatlari, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, https://enerji.gov.tr/bilgi-merkezi-dogal-
gaz-boru-hatlari, (16.04.2022).

1% Ediger, Durmazz, a.g.m., s.141.

16 Tanap, https://www.tanap.com/tanap-projesi, (16.04.2022)
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baglanmaktadir. TANAP 12 Haziran 2018 tarihinde agilmistir.®” 2014 yilma gelindiginde
Rusya tekrardan yeni bir boru hatti projesi ile giindeme gelmis, iptal edilen Giiney Akim
projesinin yerine Tiirk Akim1” n1 insa etmeyi teklif etmistir.’>® Bu sayede hem Ukrayna’y1
bypass ederek Avrupa pazarma giden boru hatlarinin giivenligini saglayacak'®® hem de
Tiirkiye’nin gittikge artan enerji ihtiyaci karsilanacakti. Ancak konjonktiir projenin hayata
gecirilmesi i¢in ¢ok uygun degildi. Ciinkii Tiirkiye ve Rusya, Suriye’de yasanan olaylarda
farkli politikalar izleyip farkli taraflarda yer almislardir. Ardindan 24 Kasim 2015 tarihinde
angajman kurallarinmi ihlal ettigi gerekg¢esiyle Rus jetinin diisiiriilmesi ile baslayan krizde
Tiirk Akimi projesi askiya alinmistir. Krizin etkilerinin azalmasi ve iligkilerin normale
donmesi ile birlikte kriz sonrasi enerji alaninda ilk yakinlasma meydana gelmistir. 11 Ekim
2016 tarihinde Tiirk Akimi’na yonelik hiikiimetlerarasi anlasma imzalanmis, 7 Mayis 2017

tarihinde ise insasina baslanmistir.*6°

2.5. CECEN VE KURT MESELELERI

Tiirkiye ve Rusya Federasyonu arasinda ortaya c¢ikan ve hala tam anlamiyla
¢Oziilmemis sorun alanlarindan biri, iki devletin Cegen ve Kiirt meselelerine yaklasimlari
ve karsilikli alinan tavirlardir. iki mesele de her iki devlet igin toprak biitiinliiklerini tehdit

eden sorunlardir.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasi siirecinde 1991 yilinda Cecenistan’in bagimsizligini
ilan etmesi ile Rusya i¢in sorun baslamistir. Rusya, Cecenistan bolgesinin kendi
denetiminden c¢ikmasini istemedigi i¢in bagimsizligini tanimamistir. Ciinkii Cegenistan

bolgesi Rusya i¢in stratejik dneme sahiptir. Bu durumun sebeplerinden ilki Cecgenistan

157 Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti (TANAP) agildi, https://www.ntv.com.tr/ekonomi/trans-anadolu-
dogalgaz-boru-hatti-tanap-acildi,oWdT1oKaxEC ZCsPl_C6Uw, (16.04.2022)

1%8 Fatma Asli Kelkitli, “Russia’s Caspian Policy: Efforts to Hold Ground in a Contested Region”, Akademik
Barkas, Cilt 12, Say1 24 (2019), ss.67-89.

159 Ramazan Erdag, “TiirkStream as Russia’s Last Step in Diversification”, Insight Turkey, Cilt 23, Say1 1
(Kis 2021), pp. 205-226.

160 Kakigim, a.g.m., s.84.
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bolgesinden gecen boru hatlar1 sebebiyle bolgenin stratejik 6nemidir.’®! Ayrica Rusya
icerisinde farkli etnik gruplar yasadigi i¢in bu durumun diger gruplara 6rnek olmasindan ve
toprak biitlinliiglinii tehdit etmesinden endise etmekteydi. Bu sebeplerden dolayr Rusya

Federasyonu Cegenistan’in bagimsizligini tanimaktan yana degildir.

Rusya bagimsizliklarin1 tanimayinca, Cegenistan 1995 yilinda Rusya’ya karsi
bagimsizlik savasi baslatmistir.’®? Rusya bu savas sirasinda Cegenlere Tiirkiye iizerinden
para yardimi yapilmasi, kendi topraklarin1 kullandirmasi ve savasta Tiirk vatandaglarinin da
Cegenlerin safinda savagmasini engellememesi gibi iddialarla Tiirkiye’yi suclamigtir.!®®
Birinci Cegenistan Savasi’nin ardindan Tiirk-Rus iliskilerine etki eden bir diger konu
Avrasya Feribotu’nun Cecen ve Tirklerin yer aldigi bir grup tarafindan kagirilmasidir.
Ciinkii feribotun Kafkas halkinin 6zgiirliigii i¢in kacirildig: iddia edilmis ve kagiran kisiler
Tiirkiye’de gemi kagirmak sugundan degil geminin rotasini degistirmek sucundan
yargilanmiglardir. Bu durum ikili iliskilerde sorun teskil etmistir. Ayrica Tiirkiye’de
Kafkasya kokenli 5 milyon vatandas yasadigi tahmin edilmekte ve bu vatandaglarin Kaf-
Der gibi sivil toplum orgiitleri bulunmaktadir. Bu tarz sivil toplum o6rgiitleri halk arasinda
Rusya karsiti propagandalar yapabilmekte ve Rusya girisimlerin yeterli diizeyde kontrol
altina alinmadig gerekgesi ile Tiirkiye’yi su¢lamaktadir. Cecen lider Dudayev’in vefatinin
ardindan Tirkiye’de birka¢ park ve meydana isminin verilmesi Rusya’y1 rahatsiz etmis,

Tiirkiye ise bunlar sivil toplum orgiitlerinin girisimleri oldugunu iddia etmistir.

1999°da Ikinci Cecenistan Savasi’nda Tiirkiye daha temkinli hareket etmistir.
Donemin Bagbakan’t Biilent Ecevit Moskova ziyareti sirasinda bu savas hakkinda
konusmus ve bu durumun Rusya’nin kendi i¢ meselesi oldugunu belirtmistir.’%* Ancak
Rusya gerek sivil toplum orgiitlerinin yeterli diizeyde kontrol altina alinmamas1 gerekgesi

ile gerekse de Cecenlere c¢esitli diizeyde destek verildigini iddia etmesi sebebiyle

161 Tellal, a.g.e., s. 545.
182 Y1lmaz, a.g.m., s.35.

163 fgyar, a.g.e., 5.249.

164 Fatih Ozbay, “The Relations between Turkey and Russia in the 2000s”, Perceptions, Cilt 16, Say1 3 (Giiz
2011), s5.69-92.
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Tiirkiye’ye yonelik su¢lamalarina devam etmistir. Tiirkiye’de resmi ¢evrelerde bu durum
her ne kadar reddedilse de Rusya 6zellikle 1990’11 yillarda bu duruma ikna olmamistir. Bu
olanlar karsisinda verdigi tepki PKK’ya aktif destek saglamak olmustur. Bu konuya yonelik
birka¢ girisimi mevcuttur. Rusya’da yasayan Kiirtlerle bir uluslararasi kongre yapilmasini
kabul etmistir. Kongrenin konusu Tiirkiye’de yasayan Kiirtlerin sorunlar1 olmustur. Bunlara
ek olarak 1995 yilinda “Siirglindeki Kiirt Parlamentosu” toplantilarinin olasiligi giindeme
gelmis ve Rusya’da bir Kiirt Evi agilmasina izin verilmistir. Tiirkiye’de bu durumlar tepki

ile karsilanmistir.

Tiirk-Rus iliskilerinin gerilmesine sebep olan bir diger gelisme Abdullah Ocalan’in
Suriye’yi terk etmesinden sonra Rusya’ya gelerek siginma talebinde bulunmasi ve Rus
Parlamentosu’nun alt meclisi olan Duma tarafindan bu talebin kabul edilmesidir. Tiirkiye
bu duruma tepki gostermis, iade edilmesine iliskin nota gondermistir. Yaptirim giicii
olmayan Duma’nin bu tepkisel hareketine ragmen Abdullah Ocalan’m siginma talebi Rus
Hiikiimeti tarafindan kabul edilmemistir. Bu durumda Rusya’dan Italya’ya giden Abdullah
Ocalan oradan da siginma talebine karsilik bulamayinca devam eden siirecin sonunda

yakalanmustir.

Rusya’nin, Tiirkiye ile baska alanlarda sorun yasadigi donemlerde siirekli olarak
PKK ve sozde Ermeni soykirimi gibi iddialari giindeme getirdigi goriilmiistiir. Ornegin
1990’11 yillarda enerji kaynaklarinin nakil giizergahlari {izerinde kontrolii saglayabilmek ve
kendi projelerine alternatif projeleri engelleyebilmek amaciyla Tirkiye ile iligkilerinde
PKK kartim kullanmistir.'® Ancak bu girisimleri BTC’nin hayata gecmesini

engelleyememistir.

Rusya ve Tiirkiye arasinda 1999 yilinda terérle miicadele konulu bir anlasma
yapilmistir. Ancak bakildiginda Rusya halen Tiirkiye’nin toprak biitlinliiglinii tehdit eden
teror Orgiiti PKK’y1 teror orgiitleri listesine eklememistir. Tiirkiye en kisa zamanda

Rusya’nin PKK’y1 teror orgiitleri listesine eklemesini talep etmektedir. Ancak bu konuda

165 Mustafa Gokge, “Tarihsel Perspektiften Rusya’nin Hazar Denizi’ne olan llgisi ve Bélge Politikalar1”,
Rusya’nin Dogu Politikasi, ed. Sezgin Kaya, Bursa: Ekin Yaymevi, 2013, s.302.
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Rusya’dan pozitif doniisler alabilmis degildir. Rusya’nin PKK’y1 terdr orgiitleri listesine
almama sebebi Orta Dogu’ya iliskin jeopolitik stratejileri ile alakalidir.'®® Ikili iliskilerde
terorle miicadele konusunda siirekli ortak hedeflere deginilmesi taraflarin birbirlerine

kuskuyla yaklagsmasina engel olamamaktadir.

2.6. SURIYE SORUNU

Ik olarak 2010 yilinda Tunus’ta baslayan ve sonra diger Arap iilkelerinde domino
etkisi seklinde yayilma gosteren demokrasi, 6zgiirliik, insan haklar talepleri dogrultusunda
ortaya ¢ikmis halk ayaklanmalari olan Arap Bahari; 2011 den itibaren Suriye’de de
belirmeye baslamistir. Suriye’de iktidarda bulunan Esad yonetimindeki Baas Partisinin halk
ayaklanmalarin1 baski ve siddet unsurlariyla kontrol altina almaya g¢aligmasi protestolari
biiylitmiis ve zamanla bir i¢ savas halini almistir. 911 km’lik siiriyla Tiirkiye bu iilkede
cikabilecek karisikliktan etkilenecek iilkelerin basinda yer almaktadir. Bu sebeple Suriye’de
ortaya cikan kriz ile yakindan ilgilenmis, kendi giivenligi ve stratejik ¢ikarlar
dogrultusunda politikalar izlemistir. Ulkede meydana gelen protesto ve halk gdsterilerini
demokratik talepler olarak degerlendirmis ve bdlge halklarinin taleplerine kavusmasini
desteklemistir.®” Ayrica Tiirkiye bu siirecler sonucunda olusacak yeni ydnetimlerin 6niinde
model tlilke olmayr amacglamistir. Suriye konusunda da Esad rejimine iilkede reformlar

yapmasini tavsiye etmistir. Ancak Esad i¢in bu tavsiyeler ¢cok baglayict olmamustir.

Rusya i¢in ise Suriye ile iliskiler Sovyetlerden kalan bir mirastir. Soguk Savas
doneminde Suriye, Sovyetler Birligi’nin en 6nemli miittefiki olmustur.!®® Ozellikle
Suriye’nin Orta Dogu’da yer almasi Rusya icin stratejik dneme sahip olup iligkilerinin
devam etmesi i¢in Esad rejiminin istikrarini1 desteklemektedir. Tiirkiye ve Rusya, Suriye

Krizi’nde farkl taraflar1 desteklemekle birlikte soruna iliskin farkli politikalar izlemektedir.

166 Gzbay, a.g.m., s.84.

167 {gyar, a.g.e., s. 507.

168 Muhittin Ataman, “Suriye’de Iktidar Miicadelesi: Baas Rejimi, Toplumsal Talepler ve Uluslararasi
Toplum”, SETA Rapor, Say1 6, Nisan 2012, s.22.
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Tiirkiye’nin cumhuriyetin kurulusundan bu yana izledigi Orta Dogu politikasinda
iki temel ilke gdze ¢arpmaktadir. Bunlar bolge tilkeleri ile teker teker iyi iliskiler kurmak ve
onlarin aralarindaki ¢atismalara katilmayip i¢ catismalara taraf olmamaktir.®® 2002 yilinda
AK Parti hiikiimetinin iktidar olmasi ile birlikte “Komsularla Sifir Sorun Politikas1”
cergevesinde Ozellikle Orta Dogu iilkeleri ile iyi iliskiler igerisinde olabilmek i¢in ¢aba
gosterilmistir. Krizin patlak verdigi doneme kadar 6zellikle Tiirkiye ve Suriye arasindaki
iliskiler kayda deger sekilde yakindi. 2007 yilinda iki {ilke arasinda kazan-kazan (win-win)
ilkesine uygun olarak iki tarafa da fayda saglayacak bir Serbest Ticaret Antlagsmasi (STA)
kurulmustu. Bu durum Tiirkiye’nin AB disinda ilk kez bagka bir iilkeyle STA imzalamasi
acisindan onemli bir gelismeydi. iki iilke arasinda giiven ortami olusmasi sebebiyle
karsilikli vizeler bile kaldirilmisti. Ayrica yukarida agiklanan temel ilkeler 1s181inda tarihte
Tiirkiye 6zellikle Suriye’nin i¢ islerine karismamak konusunda c¢aba gostermistir. Ancak
2010’dan itibaren Esad’in reform yapmaya yanagmamasi nedeni ile Tiirkiye bu ilkelerden

uzaklagarak siirece dahil olmus ve ¢atismalarin bir tarafi olmaya baglamistir.

Tiirkiye'nin Suriye politikasin1 belirleyen bir takim etmenler vardir.}’® Bunlardan
ilki bdlgedeki Iran’in dengelenmesidir. Iran’1t dengeleme gérevi model ortaklik bazinda
Tiirkiye nindi. Bu da Siinni blogu kurularak yapilacakti. Diger belirleyici etmen Israil’dir.
Israil Orta Dogu cografyasmin dini mezhep ve etnik kdken gibi birtakim faktdrlere gore
boliinmesi yoniinde politika glitmekteydi. Ayrica bolgede bulunan enerji kaynaklari bagsta
Israil’in olmak {izere biitiin devletlerin ilgisini cekmekteydi. Bu sebeple enerji unsuru, krizi
tetikleyen bir diger unsur olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Bununla birlikte ABD’nin bolgeye
iliskin amaclar1 ve Arap Bahar1 belirleyici faktorlerden diger ikisini olusturmaktadir.
ABD’nin Suriye iktidar1 Baas yonetimini devirmek gibi istekleri mevcuttu. Amerika igin
bunun birka¢ nedeni vardi. Oncelikle Israil’in giivenliginin saglanmasi ic¢in Iran ve
Hizbullah arasindaki bagin kesilmesi gerekiyordu. Bu bagin kesilmesi Nusayri iktidarinin

yikilmasi ile olacakti. Ayrica ABD’nin bdlgede bulunan iilkelerin rejimlerini ve haritalarini

169 Omer Goksel Isyar, Suriye Krizi ve Tiirk Dis Politikasi: Uluslararast Politikanmin Céziimlenemeyen

Diigiimii, 2.Baski, Bursa: Sayda Yayinlari, 2018, s.39.

10 {syar, Tiirk Dis Politikasi: Sorunlar ve Siirecler, $.527.
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degistirmek iizerine birtakim projeleri mevcuttu. Tiirkiye de bu projelerde model ortak

olarak yerini almaktaydi.

Tirkiye’nin Esad’a yonelik tavr1 2010°dan sonra degismeye baslamis, 2011°de ise
netlesmistir. Bati’nin siirekli dile getirdigi Suriye’ye yaptirnm konusuna artik olumlu
bakmaya baglamistir. 2011 yilinda Tiirkiye- Suriye sinirindan gegen transit yolu kapatildi.
Tirkiye, Suriye’nin Arap Birligi iiyeliginin askiya alinmasi i¢in taleplerde bulunurken Arap
Birligi’'nden Suriye’ye ambargo uygulanmasi konusunda da agikc¢a isteklerde bulunmustur.
Tiirkiye’nin krize angaje olmasi bu gelismelerden sonra net olarak baglamistir. 26 Mart
2012 tarihinde ise Tiirk biiylikelgisinin geri cekilmesi ile iliskiler askiya alinmustir.
Tiirkiye’nin krize tam olarak angaje olmasi ile birlikte birtakim girisimler baglamistir. Bu
cergevede Oncelikle olast miilteci hareketlenmelerine karsi Tiirkiye-Suriye sinirinda bir
giivenli bolge olusturulmas1 planlanmist1. Buna ek olarak SUK ve OSO’nun kurulmasi gibi
somut adimlar1 olmustur. Bu kurumlar Esad rejimini devirmek amaciyla olusturulan SUK
siyasi muhalefeti, OSO ise askeri muhalefeti temsil eden muhalif kurumlardir.'”* Bu
kurumlar Istanbul’da Tiirkiye’nin himayesinde kurulmustur. SUK, Suriye’de bulunan
Kiirtleri kendi biinyesine alip Esad yonetimine karsi kullanmayi deneyecekti. Suriye’de
orgiitlenen Kiirt partilerinden en belirgin olan1 PYD idi. Bati, bolgede rejime kars1 Kiirt
aktorleri kullanmak istiyordu. Ancak Esad da eskiden beri kullandigi Kiirt faktoriini
kullanmay: isteyip Kiirtlere birtakim haklar tantyinca PYD/PKK ile arasinda bir ittifak

kurmus oldu. Bati ise Kiirt konusunda temel aktor olarak Barzani’yi kabul etti.

Tiirkiye’nin  Suriye’ye karst izledigi politikalar karsisinda tepkisini hemen
gostermekte cekinmeyen bir Rusya vardi. Rusya 2011 Kasimda Suriye’nin Tartus
Limani’na 3 tane savas gemisi gondermis, Tartus’ta askeri varligini artirmistir. Bu
hareketiyle Rusya siirece angaje olmus, bolgede kendisinin de oldugunu belli etmistir.
Ayrica bu tarihten yaklasik 3 ay sonra Ocak 2012 de Suriye rejimi ile mubhalifleri
Moskova’da bir araya getirme girisimleri olmustur. Rusya uluslararasi platformlarda

Suriye’yi korumus, Suriye’ye olast bir askeri miidahaleye kars1 ¢ikacaklarint dile

7 [syar, Suriye Krizi ve Tiirk Dis Politikasi: Uluslararasi Politikamn Coziimlenemeyen Diigiimii, S. 66.
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getirmistir. Putin o donem yazdig1 bir makalesinde Orta Dogu’ya iliskin angajmaninda iki
konuya 6zellikle dikkat ¢ekmektedir.!’?> Bunlar Arap Bahari iilkeleri ve Iran’dir. Rusya,
Suriye ve diger Arap Bahar iilkelerine i¢ karisikligin sebep One siiriilerek miidahale
edilmesine ve rejim degisikligi girisimlerine karsi g¢ikacagiin altini ¢izmistir. Ayrica
bolgede yer alan iran’a kars: biiyiiyen askeri harekat tehdidi konusunda endiseli oldugunu,
bunun sonuglarmin yikict olabilecegini belirterek Iran’a karsi bdyle bir harekete izin
vermeyecegini acik¢a belirtmistir. Rusya bu sebeplerden dolay1 askeri varligini artirmasinin
yaninda Suriye’de bulunan elektronik dinleme ve kesif sistemleri ile radar sistemlerini
modernize ederek kullanisa uygun hale getirmistir. Ayrica bu tesisler ile iran’mn baglantis1
da saglanmistir. Suriye Rusya’nin Orta Dogu politikalar1 ve Akdeniz’deki varlig1 agisindan
cok onemli bir llkedir. Bu ylizden Suriye’nin bagka bir iilke himayesine girmesini
istememekte, rejimi her platformda hem diplomatik, hem siyasi hem askeri yonlerden
korumak i¢in ¢aba gostermektedir. Ayrica Rusya’nin eski Sovyet topraklart disinda deniz
tissiiniin bulundugu tek yer Suriye’dir. Suriye’de bulunan Tartus Liman’it Rusya’nin
Akdeniz’e acilan kapist oldugu i¢in buradaki kontrolii kaybetmek istememis, bu sebeple
kriz baglar baslamaz buraya hemen savas gemilerini gondererek oradaki varligini teyit
etmistir. Tartus Limani, Rusya’nin Kuzey Afrika ve Akdeniz’de bulunan Rus Deniz
Kuvvetleri i¢in bir bakim ve ikmal iissii gorevi gormektedir.'”® Siirecin devaminda Rusya-
Suriye arasindaki askeri iligkilerin giiglenmesi ile birlikte 2015 yilinda Lazkiye’de bir hava
issiine sahip olan Rusya bolgede hareket alaninda genislik kazanmis ve hava harekatlarina
baslamistir. Rusya’nin Suriye’deki bu siirece dahil olmas1 bdlgedeki dengeleri ve gidisati

onemli oranda etkilemistir.

Rusya ve Tiirkiye nin Suriye’ye iliskin politikalar1 taban tabana zitlik igerdigi igin
ikili iliskilerdeki anlasmazlik ve gerilmeler de kaginilmaz olmustur. Iki iilke iliskilerindeki

catisma alanlarindan kuskusuz en temel ve ilki Esad iktidar1 hakkindaki goriis ayriliklaridir.

172 V]adimir Putin, “Russia and Changing World”, Ria Novosti, 27.02.2012,
https://valdaiclub.com/a/highlights/vladimir_putin_on foreign_policy russia and_the changing_world/,
(21.04.2022).

173 Elsan 1zzetgil, Rovshan Murshudlu, “Suriye Krizi Baglaminda Rusya’nin Ortadogu Politikasinin Tiirkiye-
Rusya Iliskilerine Etkisi”, Bolgesel Arastirmalar Dergisi, Cilt 5, Say1 1 (2021), s5.269-311.
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Rusya cikarlar1 geregi Esad rejiminin lilkede yOnetiminin devam etmesi i¢in her
konuda destek olmus ve bu iilkenin i¢ islerine karisilmamasi gerektigini her firsatta dile
getirmistir. Suriye stratejik olarak Rusya i¢in 6nemli olup Orta Dogu ve Akdeniz’deki son
kalesi olarak goriilmektedir. Bu sebeple bu bolgede ABD veya bagka bir Batili devletin
faaliyet gostermesini istememektedir. Ayrica ABD’nin bdlgeye iliskin BOP gibi projelerini
engellemek ve bolgedeki etki alanini sinirlandirmak, Tiirkiye, Iran, Misir gibi bolgesel
giiclerin kendisine rakip olabilecek sekilde giiclenmesini 6nlemek ve tekrar kiiresel bir giic
oldugunu kanitlama gayesi Rusya’nin Suriye krizine Esad rejiminin tarafinda angaje
olmasimi etkilemistir. Ayrica rejim giiglerine Rusya tarafindan silah yardimi saglanmakla
birlikte fiili olarak da muhaliflere karsi catismalarda rejim giiglerine destek verildigi
bilinmektedir.}’* Rusya’nin Esad yonetimindeki giiglere sagladigi agir silahlarin OSO ile
girilen catismalarda kullanilmas: Tiirkiye-Rusya arasinda gerilime sebep olmustur. Rusya
Suriye’ye silah yardimi yapmakla birlikte dnemli miktarlarda silah satis1 da yapmustir.
Anlasilacagi gibi Rusya’nin bolgeye olan angajmani hem siyasi hem de ticari agidan ¢ok
onemli bir girisimdir. Tirkiye ise krizin Esad olmadan bir ¢oziimiinii 6ngdrmekte bu
baglamda muhaliflerin demokratik taleplerini desteklemektedir. Suriye’ye ABD ve NATO
ile beraber miidahale etmek istemekteydi. Bu sebeple Suriye Krizi’nin ¢6ziimiine iliskin

Tirkiye ortak miidahale ¢ergevesinde NATO ve ABD vurgusu yapmaktaydi.

Bolgede meydana gelen bu gelismeler Rusya ve Iran’i birbirine daha cok
yakinlastirmistir. Bu ittifaka Cin’in de girmesi ile Suriye krizinde birbirine zit iki kutup
olusmustur. Bunlar Atlantik camiasi ve Avrasya camiasidir. Bu iki camianin savunduklari
normlar ve giittiikleri politikalar farklidir. Atlantik camias1 demokrasi ve insan haklarini
savunmakta olup NATO, AB, Arap Ligi tarafindan desteklenmektedir. Avrasya camiasi ise
icislere karismama ve egemenlik normlarmi savunmakta olup Rusya, Cin, Iran, SIO
tarafindan desteklenmektedir. Atlantik camias1 muhalifleri desteklerken, Avrasya camiasi

rejim giiclerini desteklemekte ve Esad iktidarinin istikrarini savunmaktadir. Tiirkiye ise

174 Abdulkadir Bahargigek, Osman Agir, “Tiirkiye-Rusya Iliskilerinin Suriye Krizi Baglaminda
Degerlendirilmesi”, Analytical Politics, Cilt 1, Say1 2, ss.1-19.
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krizin basinda Atlantik camiasi tarafinda olup Rusya ile karsit taraflarda yer almistir. Bu

sebeple Tiirk- Rus iligkilerinde gerilim eksik olmamastir.

Tirkiye-Suriye sinirinin siirecin ilerleyip 6nem kazanmasiyla birlikte ABD/NATO
tarafindan bolgedeki gelismelerin daha rahat izlenmesi i¢in Malatya Kiirecik’te bir radar
isstiniin kurulmasina karar verilmis, bu durum Tiirkiye tarafindan kabul edilmistir. Ayrica
Tirkiye, Suriye’den gelebilecek olas1i saldir1 ihtimaline karsiik NATO’dan Suriye
sinirlarina savunma amagcli patriot flize yerlestirilmesini talep etmistir. Tiirkiye’nin bu
talebi Rusya tarafindan tepkiyle karsilanmustir.!™ Tiirkiye’'nin NATO yoluyla bir
miidahalesi ve girisimi Rusya ile her zaman gerginlige sebep olmustur. Nitekim Malatya’ya
radar iissii kurulmasini da endise ile karsiladiklarini belirtmislerdir. Suriye krizinin bariscil
yollardan ¢oziimiine iliskin Annan Plani ortaya atilmis ancak verimli bir plan olamayarak

¢Oziim konusunda yol kaydedilememistir.

2012 yili Tiirkiye’nin gilivenlik durumu agisindan tehditlerle karsilastigi bir yil
olmustur. Nisan ayinda Suriye’den Tiirkiye’nin Suriye siirna yakin il ve ilgelerine gelen
top ve havan mermileri Tiirkiye’nin gilivenlik endiselerini ciddi derecede artirmustir.
Tirkiye bu endiselerinden dolayt NATO miidahalesine daha ¢ok vurgu yapmaya
baslamistir. Rusya ise bu durumu tekrar tepkiyle karsilamis ve Suriye’ye hava savunma
sistemi gondermistir.1’® 22 Haziran 2012 tarihinde Tiirk Hava Kuvvetleri’ne ait bir kesif
ucagi Suriye hava sahasinda diisiiriilmiistiir. Tiirkiye her ne kadar bu olayin ardindan Rusya
yerine Suriye ile muhatap olmaya ¢alissa da Rus hava savunma sistemlerini kullanan Suriye
savunmasi Tiirk jetini diisiirmiistiir.'’” Bu olayin Tiirkiye ve Rusya arasinda 24 Kasim 2015
tarthinde meydana gelen Ucgak Krizi’ne giden yolda Tiirkiye’'nin izledigi politikalar
tizerinde etkisi biiyiiktiir. 2012 de meydana gelip Tiirk-Rus iliskilerinde gerilime sebep olan

bir diger konu, Moskova-Sam seferini yapan yolcu ug¢aginin sivil havacilik kurallari geregi

175 Rusya’dan Patriot Uyarisi, Habertiirk, 22.11.2012, https://www.haberturk.com/dunya/haber/796493-
rusyadan-patriot-uyarisi, (22.04.2022)

176 {syar, Tiirk Dis Politikasi: Sorunlar ve Siirecler, $.547.
177 a.g.e.
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icerisinde taginmamasi gereken malzemelerin bulundugu istihbarati iizerine Ankara

Esenboga Havalimani’na zorunlu inis yaptiriimasidir.1’

El Kaide Lideri Ebubekir El Bagdadi tarafindan kurulan Irak Sam Islam Devleti
(ISID) radikal uygulamalariyla giindeme gelmis, Idlib ve Halep’teki isgallerini
stirdiirmiigtiir. Bolgede faaliyet gosteren biitiin devletler tarafindan giivenlik tehdidi olarak
goriilmiis ve Esad’mn devrilmesi arka plana atilarak oncelik ISID ile miicadeleye verilmistir.

Bu konuda taraflar arasinda hatta ayni ittifaklar i¢cinde anlagmazliklar ¢ikmaya
baslamustir. ISID, Tiirkmen bélgelerini, Ezidi bdlgelerini ve PKK bdlgelerini hedef alarak
ilerlemeye devam etmistir. ISID ile miicadele etme sdylemi altinda PKK bir anda
kahramanlastirilmis ve ISID’e kars1 iyi tarafi simgelemeye baslamistir.?”® ABD, ISID ile
miicadelede PKK’nin Suriye kolu PYD ile etkili bir ittifak kurarak yola devam edilmesini
savunmustur.'®® Rusya da ISID ile miicadelede Suriyeli Kiirt gruplarmin vurgusunu
yapmistir.18! Tiirkiye ve Rusya’nin terdr tanimlarinda farkliliklar goriilmektedir. Nitekim
halen Rusya PKK ve onun Suriye’deki kolu PYD’yi teror orgiitleri listesine almamistir. Bu
durum Tiirkiye ve Rusya arasinda ciddi gerilimlere yol agmis bir sorun alani olarak hala
devamliligin1  siirdiirmektedir. Tirkiye biitiin uluslararasi platformlarda PYD’nin,
Tiirkiye’nin uzun yillar miicadele ettigi teror orgiitii PKK’nin uzantist oldugu sdylemini
savunmustur. ISID’le miicadele cercevesinde Batili iilkeler tarafindan PYD/YPG’ye
yapilan yardimlar PKK’ya da ulagmig, PKK ¢6ziim siirecinin sona ermesinin ardindan

eylemlerine tekrar baslamustir.’®? Ayrica ISID’in Tiirkiye’de ve smir disindan Tiirkiye’ye

178 F-16’1ar Suriye Ugagm indirdi, Aljazeera Tiirk, 11.10.2012, http://www.aljazeera.com.tr/haber/f-16lar-
suriye-ucagini-indirdi, (23.04.2022).

19 Isyar, Tiirk Dis Politikasi: Sorunlar ve Siirecler, $.585.

180 William Hale, “Turkey, the U.S., Russia, and the Syrian Civil War”, Insight Turkey, Vol 21, Say1 4
(Sonbahar 2019), ss.25-40.

181 putin: Esad ve Kiirtler disinda kimse ISID’le ger¢ek anlamda miicadele etmiyor, Sputnik Tiirkiye,
28.09.2015, http://tr.sputniknews.com/20150928/Vladimir-Putin-Birlesmis-Milletler-1018001435.html,
(23.04.2022).

182 Emre Ozan, “Suriye I¢ Savasi ve Tiirkiye’nin Degisen Giivenlik Giindemi”, ANKASAM, Rapor No 2,
May1s 2017, s.28.
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yonelik yaptigi saldirilarim1 artirmasi ve ISID ile miicadele ¢ergevesinde ABD ve
PYD/YPG arasinda sozii gecen Kiirt koridoru olusturma sdylemleri Tiirkiye’nin giivenlik
endiselerini ciddi derecede artirmistir. Bu gelismeler sebebiyle Tiirkiye’nin Batili
miittefiklerine olan giiveni sarsilmis ve Suriye politikasinda yalnizlasmistir. Bu ¢ergevede
Tiirkiye, terorle miicadele etrafinda Suriye stratejisini yeniden tanimlamistir. Tiirkiye’nin
yeniden tanimlanan Suriye politikast Tirkiye’nin giivenligini smirlar1 disindan da

koruyabilmek adina sinir-6tesi harekatlar1 da igermektedir.

Tiirkiye’nin terdrle micadele politikast c¢ercevesinde sinir-Otesi harekatlar
yapmasinin oniinde bir engel mevcuttu. Bu engel Rusya’nin bolgede faaliyet gostermesi ve
boyle bir harekata karsi c¢ikmasiydi. 24 Kasim 2015 tarihinde Tiirkiye-Rusya arasinda
meydana gelen Ugak Krizi sebebiyle ikili iliskiler kopma noktasina gelmistir. Bir sonraki
boliimde Ugak Krizi; kriz oncesi donem, kriz donemi, yumusama donemi ve kriz sonrast
donem seklinde detayli bir sekilde ele alinacak ve bu krizin ikili iligkilere etkisi

incelenecektir.
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UCUNCU BOLUM
2015 UCAK KRiZi VE TURK- RUS ILISKILERINE ETKIiLERI

Kriz, uluslararasi iliskiler literatiiriinde normal siirecin disinda aniden ortaya ¢ikan
bir durum degisikligi olarak goriilmektedir. Kriz durumu savas ve barisin ortasinda bir
yerde bulunur ve en Onemli O&zelliklerinden birisi de igerisinde savas ihtimali
bulundurmasidir. Kriz donemlerini diger donemlerden ayirt eden birtakim &zellikleri
vardir. Bunlar krize sebebiyet veren olay veya durumun aniden, siirpriz bir sekilde ortaya
cikmasi, bir devletin Oncelikli degerlerine tehdit olusturmasi ve karar vericilerin karar

almak i¢in kisith siirelerinin bulunmasidir.

Calismanin konusu itibariyle dis politika krizlerine bir daha deginmekte fayda
vardir. Michael Brecher’a gore dis politika krizlerinin sahip oldugu ii¢ unsur 6nemlidir.
Bunlar devletin temel degerlerine karsi ortaya ¢ikan bir veya birden fazla tehdit bulunmasi,
bu tehdit veya tehditlere verilecek cevabin siiresinin kisitli olmasi ve krizin savas ihtimalini
bulundurmasidir. Ayrica dis politika krizlerinde ortaya ¢ikan tehditkar durum algisaldir,
yani karar vericilerin ortaya ¢ikan durumu algilamalar ile ilgilidir. D1s politika krizleri bir
anlamda uluslararas1 krizlerin baslangicini ifade etmektedir. Uluslararas: krizler ile dis
politika krizlerinin arasindaki iligki krizlerin evreleri seklinde agiklanabilir. Bir uluslararasi
kriz bir veya birden fazla devlet i¢in bir dis politika krizi olarak baslamaktadir. Ardindan
krizin derinlesmesi ile birlikte uluslararasi sistemi tehdit eder hale gelmesinin ardindan

uluslararasi krize doniismektedir.

Icinde bulunulan kriz durumundan ¢ikmak, krizin negatif etkilerini azaltip kotii
sonuglarini engelleyebilmek sebebiyle etkili bir kriz yonetim programi benimsenmelidir.
Her krizin kendine 6zgii farkli 6zellikleri bulunmaktadir. Bu 6zelliklere gore krizler farkli
¢oziim yontemleri gerektirebilmektedir. Bu sebeple her krizin kendi 6zelliklerine uygun
olarak kriz yonetim stratejileri belirlenip uygulanmalidir. Ayrica kriz ydnetimi aninda
devletlerin savasa sebebiyet vermeden ve krizi tirmandirmadan kendi menfaat ve ¢ikarlarini

koruyacak en iyi stratejiyi izlemeleri gerekmektedir.
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Tezin konusu, Tiirkiye-Rusya arasinda 24 Kasim 2015 tarihinde meydana gelen
Ugak Krizi oldugu i¢in krize miidahil olan iki devleti ilgilendirmesi ve uluslararasi sistemi
tehdit etmemesi sebebiyle dis politika krizi olarak degerlendirilmektedir. Krizin patlak
vermesine sebebiyet veren gelismeler krizin evrelerini, stratejilerini ve sonuglarini
etkilemektedir. Bu sebeple krizi analiz ederken kriz dncesi donemden baslayarak kriz
donemi, yumusama donemi ve kriz sonras1 donem seklinde irdelenerek iki {ilke arasindaki

iligkiler analiz edilecektir.

1. KRiZ ONCESIi DONEM

Tiirkiye ve Rusya arasinda dogrudan bir sorun alani olmaktan ziyade daha c¢ok
bolgesel bir sorun olarak degerlendirilen Suriye meselesi ikili iliskilerde ciddi sorunlar
olusturmaya baslamistir. Suriye sorununa iliskin iki devletin taban tabana zit taraflarda
bulunmalar ve farkli politikalar takip etmeleri karsilikli olarak temel ¢ikar alanlarina zarar
getirmistir. 24 Kasim 2015 tarihinde meydana gelen Ugak Krizi ile birlikte o giine kadar
Tiirkiye ve Rusya arasinda Suriye Krizi’ne iligkin olarak meydana gelen gerilimler zirve
gelismenin sadece o olay bazinda degerlendirilmesi siirecin yanlis okunmasina neden
olacaktir. Bu sebeple kriz oncesi donemde meydana gelen gelismelerin analiz edilmesi

gereklidir.

Teorik olarak kriz oncesi donem, normal zamanlar ile karsilastirildiginda tehdit
hissedilmesinde artma goriiliir. Bu durum karar vericiler {izerinde strese sebep olmaktadir.

Hissedilen tehdit algisi ve stres karar vericileri birtakim adimlar atmaya zorlayabilmektedir.

Michael Brecher’a gore krizleri etkileyen birtakim faktorler mevcuttur. Bu faktorler;
krize taraf olan aktdrlerin arasinda ortaya cikan ozellikler, taraflarin i¢ Ozellikleri ve
durumsal oOzellikler olarak kendi icinde bdliimlere ayrilabilmektedir. Literatiir
incelendiginde genellikle sinir komsusu ¢ok olan iilkelerin komsulari ile daha ¢ok sorun

yasadig1 ve bu tarz krizlerin i¢inde bulunduklar1 gériilebilmektedir. Tiirkiye cografi olarak
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Orta Dogu, Asya ve Avrupa bolgeleri arasinda bir koprii konumunda bulunmaktadir. Bu
sebeple bu li¢ bolgede de meydana gelebilecek bir sorun Tiirkiye’yi etkileyebilmektedir.
Ancak Tiirkiye ve Rusya sinir komsusu olmamalarina ragmen aralarinda ¢oziilmesi aylar
stiren bir kriz meydana gelmistir. Bu durum taraflar aras1 faktorlerden bir tanesi olan
catisma ortami ile aciklanabilir. Krizlerin ortaya c¢iktig1 ortamlar degiskenlik
gosterebilmektedir. Iliskilerin seyrinde ilerledigi huzur ortamlarinda patlak verebilecegi
gibi zaten var olan ¢atismanin lizerine de patlak verebilmektedir. Tiirkiye ve Rusya
arasinda meydana gelen Ugak Krizi, 2011°den beri devam eden ve her iki iilkenin krize zit
taraflarda dahil oldugu Suriye Krizi ortamima dogmustur. Iki iilke bu krizde kars1t taraflarda
oldugu icin farkli politikalar glitmiis, Tiirkiye muhalifleri desteklerken Rusya ise Esad’1
desteklemistir. Bu ¢ergevede karsi karsiya kaldiklart birden fazla durum meydana gelmistir.
Ozellikle Rusya, 2011 yilinda Tartus Limani’na savas gemilerini gdndermesi ile birlikte
siirece angaje olmasinin ardindan Esad’a desteklerine her alanda devam etmistir. Tiirkiye’yi
tedirgin eden bir hamlesi de Subat 2012’den itibaren Karadeniz iizerinde Rusya’nin
stratejik hava giicii ile devriye ucuslarina baslamasi olmustur. Bu sekilde Rusya’nin somut

destegi herkes tarafindan daha da hissedilir olmaya baslamistir.

Tiirkiye’yi gliney simrt ile ilgili tedirgin eden ve tehdit hissetmesine sebep olan
birtakim gelismeler ortaya ¢ikmistir. 2012 Nisan ay1 i¢inde Suriye’den Tiirkiye’ye yonelik
siir ihlalleri meydana gelmistir. Tiirkiye daha 6nce de meydana gelen sinir ihlallerinin bir
daha olmasi durumunda NATO {iyesi olarak gerekeni yapacaklarii belirterek NATO’ nun
5. Maddesine dikkat cekmistir.’®® Ayrica Tiirkiye-Suriye sinirmda mubhalifler ile rejim
arasinda c¢ikan catigsmalar ve i¢ savastan kacan siginmacilar sebebiyle karisikliklar meydana
geliyordu. Tiirkiye gilinden giine giiney sinirindan daha fazla giivensizlikle kars1 karsiya
kaliyordu. Tiirkiye tiim bu sebeplerden dolayr Suriye’nin kuzeyinde ugusa yasak bir bolge
kurulmasi fikrini destekliyordu. Rusya en basindan beri bu fikre kars1 ¢ikmistir. Ayriyeten

bu duruma karsilik olarak Suriye hava giiciinii kontrol etmeye baslamistir.’3* Ayrica

18 Erdogan: Bir daha izin vermeyiz, Aljazeera Tiirk, 26.04.2012, http://www.aljazeera.com.tr/haber/erdogan-
bir-daha-izin-vermeyiz, (05.05.2022)

184 [syar, Tiirk Dis Politikasi: Sorunlar ve Siirecler, $.547.
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Suriye’ye orta boy hava savunma sistemleri gondererek angajman alanini iyice

genisletmistir. Bu durum Tiirkiye ile iligskilerde sorun teskil eden olaylara sebep olmustur.

1.1.ANGAJMAN KURALLARININ DEGIiSTiRILMESI

BM, NATO ve diger uluslararasi aktdrlerin angajman kurallarina iliskin bazi
konularda farklilasan angajman tanimlari olsa da genel kabul goren tanim Sanremo
Uluslararas1 Insancil Hukuk Enstitiisii’niin yaptigi tanimdir. Bu tamima gdére angajman
kurallari, tlkelerin veya uluslararasi orgiitlerin kontroliinde harekatlar icra eden silahli
unsurlara yonelik direktifler ve emirlerdir.!® Bu emirler silahli unsurlarin kuvvet

kullanmasina sinirlama getirir. Ayrica yetkili merciiler tarafindan onaylanip yayimlanirlar.

Tiirkiye ile Suriye arasinda, bahsedilen iki iilkeye ait milli hava araclarinin ve bu iki
tilkenin izni ile kendi hava sahasinda ugan iigiincii iilkelere ait hava arag¢larinin sinir hattina
yaklasma mesafelerine iliskin 9 Haziran 1971 tarihinde bir anlasma kurulmustur.'®® Bu
anlagmaya gore ucaklar sinir hattina 5 km’den daha fazla yaklasamayacaklardir. Ayrica
Tiirkiye yabanci ugaklarin Tiirk hava sahasi igerisindeyken uymalar1 gereken kurallar1 da
belirlemistir. Buna gore iiglincli taraflara ait yabanci ugaklar komsu devletler kara
sinirlarma 40 km, Tiirk karasulari sinirlarina ise 10 km’den daha fazla yaklasamazlar.
Gorildigi tizere Tiirkiye tiglincii taraflara ait yabanci ugaklara daha sinirlayict kurallar

koymustur.

22 Haziran 2012 tarihinde Malatya Erha¢ 7. Ana Jet Us Komutanligma bagh 173.
kesif filosuna ait Tiirk RF-4E (Fantom) tipi ugak 11.58’de Hatay ili giineybatisinda deniz

lizerinde radar ve telsiz temas1 kesilerek kaybolmustur.’®” RF-4E Fantom kesif ucaginin

185 [smail Pamuk, “Angajman Kurallar1: Tanimi, Kapsami ve Uygulanmasina iligkin Bir Inceleme”,
Milletlerarast Hukuk ve Milletleraras: Ozel Hukuk Biilteni, Cilt 32, Say1 2 (2012), ss. 105- 145,

186 Ahmet Keser, Omer Ertugrul Meral, “Tiirk Hava Sahasin1 Thlal Eden Rus Ugaginin Diisiiriilmesi:
Uluslararas1 Anlasmalar ve Hukuk Cergevesinde Bir Inceleme”, Tiirk Sosyal Bilimler Arastirmalar: Dergisi,
Cilt 1, Say1 1 (2016), ss. 29-44.

187 Tiirk Savas Ugag1 Suriye Karasularinda Diistii, CNN Tiirk, 22.06.2012,
https://www.cnnturk.com/2012/turkiye/06/22/turk.savas.ucagi.suriye.karasularinda.dustu/666139.0/index.htm
I, (05.05.2022).
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Suriye’nin Lazkiye sehrine 8 mil mesafede Suriye tarafindan diisiiriildiigii agiklanmistir,*8®
Ancak o donemde Suriye, Rus hava savunma sistemlerini kullanmakta ve bu sistemler
Rusya’nin kontrolii altindaydi. Bu sebeple Suriye tarafindan diisiiriilen Tiirk F-4 ucaginin
diisiiriilmesinde Rusya’nin payr oldugu hatta bu durumda belirleyici rol oynadigi iddia

edildi.*®® Tiirkiye ise bu konuda Suriye’yi muhatap alarak yoluna devam etmistir.

Tirk kesif ugagimin diisiiriilmesi Tiirkiye ic¢in giiney smirindan gelen tehditler
agisindan doniim noktas1 olmustur. 28 Haziran 2012 tarihli Milli Giivenlik Kurulu
toplantisinda 22 Haziran 2012 tarihinde uluslararasi hava sahasinda test ve egitim gorevi
icra eden silahsiz Tiirk kesif ucaginin Suriye tarafindan vurulmasi ele alinmis, Tiirkiye’nin
uluslararas1 hukuktan kaynaklanan biitiin haklarii kullanacag: belirtilmistir.'*® Tiirkiye bu
olayin ardindan angajman kurallarim1 degistirmistir. Yeni kurallara gore Tiirkiye, Suriye
tarafindan gelecek her askeri unsuru tehdit olarak degerlendirerek yeni angajman kurallari
cercevesinde ayni sekilde askeri yanit verecektir. Yeni angajman kurallar1 sinira yaklasan
silahli unsurlarin tehdit olarak algilanmasin1 ve bu tehditlere aninda karsilik verebilmeyi
kapsayacak sekilde diizenlenmistir. Yeni angajman kurallarinin o tarihten 6nce kullanilan
angajman kurallar1 ile arasinda iki 6nemli fark bulunuyordu. “Suriye’den Tiirkiye sinirina
havadan, denizden veya karadan yaklasip ihlale yonelik hareket iginde olan her askeri
unsur, tehdit olarak degerlendirilecek ve askeri yanit verilecektir.” ifadesinden de
anlasilacagi iizere ‘ihlal olmasinin beklenmemesi’ ve ‘daha 6nceden de uyarilmamasi” gibi
unsurlarin eklenmesi ile énceki angajman kurallarindan farkli bir yer edinmistir.!%! 24
Kasim 2015 tarihinde meydana gelen Tiirkiye’nin Rus savas ugagini diisirmesi olay1 da

yukarida bahsedilen degisen angajman kurallar1 ¢ergevesinde olmustur.

188 Savas Ucagim Suriye Diisiirmiis, CNN Tiirk, 23.06.2012,
https://www.cnnturk.com/2012/turkiye/06/23/savas.ucagini.suriye.dusurmus/666160.0/index.html,
(05.05.2022).

189 Sunday Times: F-4’iin diisiiriilmesinde ‘Rus Parmag1 Var’, BBC News,
https://www.bbc.com/turkce/haberler/2012/07/120701 times_f4_russia, (05.05.2022)

19 MGK 28 Haziran 2012 Tarihli Toplanti, https://www.mgk.gov.tr/index.php/28-haziran-2012-tarihli-
toplanti, (05.05.2022).

191 [syar, “Suriye Krizi ve Tiirk Dis Politikas1”, s.167.
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Angajman kurallarmin degistigi tarihten itibaren Suriye tarafindan gelen sinir
ihlallerine Tiirkiye aninda karsilik vermeye baslamistir. Ekim 2012’de Sanlwrfa ilinin
Akgakale il¢esinde Suriye rejim giicleri tarafindan agilan top atesi sonucunda 5 vatandas
hayatim1 kaybetmis, 9 vatandas yaralanmistir. Yeniden dilizenlenen angajman kurallari
dogrultusunda siir bolgesinde gorev yapan Tiirk Silahli Kuvvetleri gorevlileri tarafindan
saldirtya aninda karsilik verilerek radarla tespit edilen Suriye’deki hedefler top atis1 ile
vurulmustur.'® Temmuz 2013’te Suriye tarafindan agilan ates sonucu Sanlurfa’nin
Ceylanpinar ilgesinde bulunan bir kisi hayatin1 kaybetmis, angajman kurallar1 geregi agilan
atese ayni sekilde karsilik verilmistir. Agustos 2013°te ise Genelkurmay, Suriye tarafindan
Tiirkiye’ye acilan atese ‘“cezalandirici mahiyette” karsihk verildigini agiklamugtir.!%
Boylelikle ilk kez Suriye’den agilan atesin ayniyla degil cezalandirict sekilde karsilik
verildigi belirtilmistir. Ayrica bu kapsamda Mayis 2015’te Tiirk Hava Sahasi’n1 ihlal eden
bir Suriye helikopterine sinir ihlali yaptigi ve derhal geri donmesi konusunda uyari
yapilmis ancak uyarilara ragmen 5 dakika boyunca 7 mil daha ihlal etmeyi siirdiiriince Tiirk
Hava Kuvvetleri'ne ait bir F-16 tarafindan vurulmustur.!® Tiirkiye bu dénemde Suriye
tarafindan gelebilecek herhangi bir tehdide kars1 daha duyarli hale gelmistir. Angajman
kurallar1 kapsaminda Suriye smirindan gelen her askeri tehdide ayni sekilde karsilik

vermeye baslamistir.

1.2. RUSYA’NIN SURIYE’DE HAVA HAREKATLARINA BASLAMASI

2015 yili Rusya’nin Suriye politikasinda ve angajman alanini genisletmek

konusunda degisiklikler meydana geldigi bir donem olmustur. Rusya’nin Suriye’de rejim

192 Tiirkiye Suriye’ye karsilik verdi, Hiirriyet, 04.10.2012, https://www.hurriyet.com.tr/gundem/turkiye-
suriyeye-karsilik-verdi-21617637, (06.05.2022)

193 Angajman nedir? Angajman Kurallar nelerdir?, Hiirriyet, 24.11.20135,
https://www.hurriyet.com.tr/bilgi/angajman-nedir-angajman-kurallari-nelerdir-40018101, (10.06.2022).

194 Tiirkiye Suriye helikopterini diisiirdii, Hiirriyet, 17.05.2015, https://www.hurriyet.com.tr/dunya/turkiye-
suriye-helikopterini-dusurdu-29026778, (06.05.2022)
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giiclerine verdigi destek sonucu angajman alanini genisletmesi Tiirkiye ve Rusya’nin karsi
karsiya gelme riskini artirarak Tiirkiye’nin Rusya’yr daha fazla muhatap almasini bir
noktada gerekli kilmistir. Rusya Devlet Baskan1 Putin, her ne kadar Tiirkiye ve Rusya’nin
Suriye’deki krizin ¢oziimiine iliskin pozisyonlarin farkli olmasina ragmen ikili iliskilerin
oniinde engel olusturmayacagin1i ve iki iilke arasinda ‘ortak Oncelikler’ oldugunu
vurgulasa!®® da Suriye meselesine iliskin goriis ayriliklart ¢ok fazla giderilememistir.
‘Ortak oncelikler’ ifadesinde vurguladigi nokta terorle etkin bir sekilde miicadele ve bolge

istikrarinin geri kazanilmasina iligskindir.

Rusya, 30 Eylil 2015 tarihinde terdrle etkin bir sekilde miicadele edebilmek
iddiasiyla ISID ile miicadele kapsaminda Suriye’de hava harekatlarina baslamistir.!®® Bu
durum Tirkiye tarafindan tepkiyle karsilanmis ve sert elestirilere sebep olmustur. Ciinkii
Rusya’nin yonettigi hava harekatlar1 ISID hedeflerinden ¢ok Tiirkiye nin de icinde oldugu
Atlantik Camiasi tarafindan desteklenen Esad karsitt muhalif gruplara yonelik olmustur.
Ayrica bu saldirilarda muhalif gruplarin yaninda siviller de bombalanmistir. Bu olaylar
karsisinda ABD, Almanya, Birlesik Krallik, Suudi Arabistan ve Tiirkiye hiikiimetleri ortak
bir bildiri yayinlayarak Rusya’nin muhalif gruplart ve sivilleri bombalamasini
kinamislardir.’®” Ayrica o dénemde Rusya’nin ISID hedeflerini bombalamak amaciyla
Tiirkmen mevkilerini de bombalamas1 Tiirkiye ve Rusya arasinda gerginlik yaratan bir

diger konu olmustur.1%

Rusya’nin Suriye hava sahasini ve hava kuvvetlerini tahkim etmesi ve hava
harekatlarina baglamasi ile birlikte Rus ucaklar1 bu bolgede daha etkin bir sekilde var

olmusglar ve bir¢cok kez Tiirk hava sahasini ihlal etme girisimleri olmustur. Bu durum

19 Pytin: Rusya ve Tiirkiye ortak dnceliklere sahip, Sputnik Tiirkiye, 13.11.2015,
http://tr.sputniknews.com/20151113/rusya-turkiye-putin-g20-1019007444.html, (10.06.2022).

19 Rusya’dan Suriye’de ilk hava saldiris;, BBC NEWS, 30.09.2015,
https://www.bbc.com/turkce/haberler/2015/09/150930 rusya_suriye hava_saldirisi, (06.05.2022)

197 Tiirkiye'nin de aralarinda bulundugu 7 iilkeden Rusya'ya ¢agri, Hiirriyet, 02.10.2015,

https://www.hurriyet.com.tr/dunya/turkiyenin-de-aralarinda-buludugu-7-ulkeden-rusyaya-cagri-30213521,
(06.05.2022).

19%8Davutoglu’ndan Bayirbucak agiklamasi, NTV, 20.11.2015, https://www.ntv.com.tr/turkiye/davutogludan-
bayirbucak-aciklamasi,GfbCkbGn-UKvjXC_YDjB1lw, (07.05.2015).
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Tiirkiye ve Rusya arasinda ¢ok kez soruna sebep olmus, Tiirkiye bu durumdan muzdarip
olmasi sebebiyle sert uyarilarda bulunarak NATO’ya basvurdugu zamanlar olmustur.
Nitekim 3 Ekim 2015 tarihinde Rusya Federasyonu’na ait bir savas u¢ag1 Hatay Yayladagi
mevkiinin glineyinde hava sahamizi ihlal etmis, bolgede devriye ucusu yapan iki Tiirk F-16
tarafindan Onlemede bulunarak Suriye hava sahasina donmesi saglanmistir. Ayrica
Rusya’nin Ankara Biiyiikelgisi Tiirk Disisleri Bakanligi’na cagirilarak kuvvetle protesto
edilmis, aynt durumun bir daha tekrarlanmasindan kaginilmasi talep edilmekle birlikte
istenmeyen bir durumun olusmasi halinde sorumlulugun Rusya Federasyonu’na ait oldugu

belirtilmistir.1%

O donemde Rus ucaklartyla birlikte pek ¢ok kez Suriye hava araglari tarafindan da
Tiirk hava sahasinin ihlalleri vuku bulmustur. Kimi zaman karsilik verilmemis ancak son
zamanlarda bu tarz durumlarin artmasi ile birlikte Tirkiye icin giliney sinirindan gelen
tehdit ve wunsurlara iliskin dikkatler artmigtir. Suriye smirindan gelen askeri
hareketlenmelere kargi ayni sekilde karsilik verilerek misilleme yapilmaya baslanmistir.
Ozellikle yukarida goriildiigii {izere 24 Kasim &ncesi siire¢ incelendiginde Tiirkiye, Suriye
sinirindan ¢ok kez ihlallere maruz kalmistir. Bununla birlikte Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri
Bakanligi’nin 3 Ekim 2015 tarihinde Rusya’nin Tirk hava sahasini ihlal etmesi iizerine
yayinladig: bildiride yer alan “...bu tiir bir ihlalin tekerriiriinden kaginilmas: énemle talep
edilmis, aksi takdirde yasanabilecek arzu edilmeyen bir hadiseden RF ’nin sorumlu olacagi
bildirilmigtir.” seklindeki ifadeden artitk bu tarz olaylara tahammiillerinin kalmadig:
anlasiimaktadir. Thlallerin sikliginin artmasi agisindan degerlendirildiginde Rusya’nin
bolgede hava harekatlarina baslamasi krize giden yolda en onemli etkenlerden birisidir.
Yani 24 Kasim 2015 tarthinde meydana gelen ugak diisiirme vakast bu olaylarin dahil
oldugu bir siirecin sonunda meydana gelmistir. Bu sebeple kriz oncesi Tiirkiye nin
giivenligini tehdit eden durumlarin analiz edilmesi ve gz Oniine alinarak vakanin

degerlendirilmesi dnemlidir.

199 No: 269, 5 Ekim 2015, Rusya Federasyonu’na Ait Ugagin Hava Sahamizi ihlali Hk., Tiirkiye Cumhuriyeti
Disisleri Bakanlhigi, 05.10.2015, https://www.mfa.gov.tr/no_-269 -05-ekim-2015_ -rusya-federasyonu_na-ait-
ucagin-hava-sahamizi-ihlali-hk_.tr.mfa, (07.05.2022).
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2. KRiZ DONEMIi

24 Kasim 2015 giinii daha 6nce meydana gelen sinir ihlallerine benzer bir smir
ihlali daha gerceklesmistir. TSK’dan gelen agiklamaya gore 24 Kasim 2015 giinli saat
09.20 civarinda Hatay Yayladagi mevkiinde milleti bilinmeyen bir savas ucagi ¢ok kez
uyarilmasina ragmen Tiirk hava sahasim ihlal etmistir.?®® Bes dakika igerisinde 10 kez
uyarilmasina ragmen sinir ihlalini sonlandirmayinca angajman kurallar1 geregi bolgede
gorev yapan iki Tiirk F-16 ugag1 tarafindan miidahale edilmistir. Miidahale edilen ugak
hakkinda bastan milleti bilinmeyen ifadeleri kullanilmistir. Ardindan Tiirkiye Cumhuriyeti
Cumhurbaskanligi kaynaklarindan yapilan agiklamada angajman kurallari gercevesinde
Hatay Yayladagi mevkiinde Tiirk hava sahasini defalarca ihlal eden SU-24 tipi Rus savas
ucagmin Tiirk jetlerince diisiiriildiigii agiklamas1 yapilmistir.?®? Rusya Savunma
Bakanligi’ndan gelen ilk agiklamada ise s6z konusu ugagmn tiim ugus boyunca Suriye
siirlart igerisinde oldugunu ve smir ihlali yapmadigini bununla birlikte bu durumu
kanitlayabileceklerini iddia etmislerdir. Ancak Tiirk askeri kaynaklar tarafindan paylasilan
radar izi analizi haritasinda ihlalin gerceklestigi agikca goriilmektedir. Paylasilan radar izi

analizi haritas1 asagidaki gibidir:

200 Genelkurmay’dan diigiiriilen ugakla ilgili agiklama, Hiirriyet, 24.11.2015,
https://www.hurriyet.com.tr/gundem/genelkurmaydan-dusurulen-ucakla-ilgili-aciklama-40017991,
(09.05.2022)

201 Tiirk jetleri Rus ugagim diisiirdii, HaberTiirk, 24.11.2015,
https://www.haberturk.com/dunya/haber/1157674-suriye-sinirinda-ucak-dustu, (10.05.2022).
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24 Kasim 2015

TURKIYE

SURIYE

Hiirriyet, 24 Kasim 2015, (e.t. 10.05.2022).

Ayrica Genelkurmay Baskanligi’nin paylastigi ses kayitlarinda hava sahasi ihlali
yapan Rus ugagina telsizden uyarilarda bulunuldugu ve vurulus an1 yaklastiginda ikazlarin

siklastig1 anlasilmistir. 202

Siir ihlalinin gerceklesmesinin ardindan defalarca uyarilmasma ragmen ihlali
sonlandirmayan Rus ucagi Tirk F-16 ucgaklar1 tarafindan vurulmus, s6z konusu ugak
Hatay’in Yayladag il¢esinin karsisindaki Bayirbucak bolgesine diigmiistiir. Diisen ucagin
baz1 pargalar1 Yayladagi’na savrulmus, bu bolgedeki kdylerden birinde yasayan iki Tiirk
koylii, pargalar isabet etmesi sebebiyle yaralanmistir. Disiiriilen ucagin pilotlar1 ise

paragiitle atlamislar; bir tanesi Kiirt Dag1 bolgesine inerek muhaliflerden kagmay1 bagarmis

202 Genelkurmay Rus ugagina yapilan uyarilan ses kaydini yayimladi, Anadolu Ajansi, 25.11.2022,

https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/genelkurmay-rus-ucagina-yapilan-uyarilarin-ses-kaydini-yayimladi/481350,
(10.05.2022)

92


https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/genelkurmay-rus-ucagina-yapilan-uyarilarin-ses-kaydini-yayimladi/481350

ve rejim giicleri tarafindan bulunup Rus hava iissiine gotiiriilmiis, digeri ise Tiirkmen Dag1

bolgesine diismiis ve diiserken yaralanarak muhaliflere yakalanmis ve dldiiriilmiistiir.2%

Bu olay uluslararas1 kamuoyunda yanki uyandirmistir. Cilinkii 1950’lerden bu yana
ilk defa bir NATO iiyesi lilke bir Rus ucagini diigiirmiistiir. Bu sebeple tedirginlikle
kargilanmistir. Devlet baskanlari ile AB ve BM gibi uluslararasi orgiitler tarafindan
gerilimin  tirmandirilmamas1  yoniinde telkinlerde bulunulmustur. Ancak tahmin
edilebilecegi lizere Rusya’nin bu olaya tepkisi sert olmustur. Putin bu olayin Tirkiye-
Rusya iliskileri agisindan ¢ok ciddi sonuglarinin olacagini sdylemistir.2%* Ayrica Putin smir
ihlali yapmadiklar1 konusunda 1srar ederek o bolgede terdr orgiitleri ile miicadele ettiklerini
belirtmistir. Ayrica olay sonrasi yaptigt bir agiklamada “Sirtimizdan bigaklandik™ ifadesini
kullanmistir.?®® Rusya’min NATO ile iliskilerinin Ukrayna Krizi sebebiyle gergin olarak
devam ettigi donemde Tiirkiye’den bdyle bir hareketin gelmesi bu ifadeleri kullanmasinda
etkili olmustur.?®® Bununla birlikte Tiirkiye’ye kars1 ISID ve o bolgede ISID’ in kontrol
altinda tuttugu petrollerle ilgili, Tiirkiye’nin terérle miicadele etmedigi daha da ileri giderek
onlarla isbirligi yaptigi gibi birtakim agir ithamlarda ve suglamalarda bulunmustur.?%’
Tirkiye bu duruma katiyetle karsi ¢cikmis, terdrle miicadele konusunda higbir iilkenin o

kadar ¢abalamadigini savunmustur.

203 fkinci Rus pilot kagmay1 basard1, Aljazeera Tiirk, 25.11.2015,
https://web.archive.org/web/20151125112357/http://www.aljazeera.com.tr/haber/ikinci-rus-pilot-kacmayi-
basardi, (10.05.2022).

204 Putin: Cok ciddi sonuglari olacak, AljazeeraTiirk, 24.11.2015,
https://web.archive.org/web/20151124165417/http://www.aljazeera.com.tr/haber/putin-cok-ciddi-sonuclari-
olacak, (10.05.2022).

205 Russia's Putin calls Turkey's downing of Russian jet 'stab in the back', Reuters, 24.11.2015,
https://www.reuters.com/article/uk-mideast-crisis-syria-turkey-putin-idUKKBNOTD1J720151124,
(10.05.2022).

206 Emre Ersen, “Suriye Sorunu Gélgesinde Tiirkiye-Rusya Iliskilerinde Normallesme Siireci”, Marmara
Tiirkiyat Arastirmalar: Dergisi, Cilt 3, Say1 2, ss.153-171.

207 pytin says Turkey shot down Russian plane to defend IS oil supplies, Reuters, 30.11.2015,
https://www.reuters.com/article/uk-mideast-crisis-syria-russia-turkey-idAFKBNOTJ2EK20151130,
(10.05.2022).
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Rusya Disisleri Bakan1 Sergey Lavrov, 25 Kasim 2015 giinii iki tilkenin disisleri
bakanlar1 diizeyinde Tiirkiye’de yapilacak olan toplantiya katilmayacagini belirterek
Tiirkiye ziyaretini yasanan olaya bir tepki olarak iptal etmistir.?%® Rusya’da gérev yapan
diger yetkililerden de benzer tepkiler gelmis, Tirkiye’nin tutumunun dost¢a olmadigin
aciklamiglardir. Bununla birlikte Rusya’nin turizm ajansi olan Rosturizm’den turizm
sirketlerine Tiirkiye’ye olan seyahat paketlerini ve turlart durdurmasi yoniinde tavsiye ve
talep gelmistir.??® Turizm konusuna iliskin olarak Rus Disisleri Bakani Lavrov Rus
vatandaslarina Tiirkiye’ye seyahat etmeme konusunda uyarilarda bulunmustur.?*® Ardindan
Rus ugaginin disiiriilmesi sebebiyle Rusya’nin en biiyiilk tur operatorlerinden biri olan

Natalie Tours Tiirkiye’ye yapilacak olan turlari iptal etmistir.

Uluslararasi krizler ve kriz davranislar1 alaninda birgok caligmaya imzasini atmis
Jonathan Wilkenfeld krizlerin kaynagi olarak da nitelendirilen krizleri tetikleyen olaylart,
karar vericilerin temel degerlere karsi bir tehdit hissettigi, cevap vermek icin kisith
zamanlar1 oldugu ve askeri miidahale ihtimali olan spesifik bir olay, hareket veya durumsal
degisiklik olarak gérmektedir. Krizleri tetikleyen gelismenin mahiyeti krizlerin gidisatini da
sekillendirmektedir. Ciinkii krizi baslatan neden kriz davramislarini dolayisiyla kriz
yonetimini etkilemektedir. Yasanan krize iligkin Tirkiye ve Rusya’nin krizi tetikleyen
olaya yaklasimlar1 farklidir. Bu durum kriz sonrasinda sergiledikleri kriz davranislarini da
etkilemektedir. Kriz davramiglarinin farklilagmasi krizin yonetimini giiclestirmektedir.
Yasanan olay itibariyle iki taraf da birbirini saldirganlikla suclamaktadir. Bu durumda

taraflarin krizin kaynagina iliskin yaklagimlari birbirine zit hale gelmektedir.

208 | avrov cancels Turkey visit over downing of Russian military jet, RT News, 24.11.2022,
https://web.archive.org/web/20151124194845/https://www.rt.com/news/323284-lavrov-cancels-visit-turkey/,
(18.05.2022)

209 Pytin: Terdr isbirlikgileri tarafindan sirttimizdan bigaklandik, Sputnik Tiirkiye, 24.11.2015,
https://web.archive.org/web/20151124154348/http://tr.sputniknews.com/turkiye/20151124/1019216204/turki
ye-suriye-askeri-ucak-rusya.html, (10.05.2022).

210 “Lavrov: Ben gitmiyorum, siz de gitmeyin”, Aljazeera Tiirk, 24.11.20135,
https://web.archive.org/web/20151124171132/http://www.aljazeera.com.tr/haber/lavrov-ben-gitmiyorum-siz-

de-gitmeyin, (10.05.2022).
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2.1. TARAFLARIN KRiZE YAKLASIMLARI VE OZUR MESELESI

Tirk hava sahasini ihlal ettigi gerekgesi ile Tiirkiye’nin Rus bombardiman ugagini
diisiirmesi Rusya tarafindan biiyiik tepkiyle karsilanmis ve Tiirkiye’yi saldirganlikla
suglamistir. Donemin Rusya Basbakani Dimitry Medvedev olaydan iki giin sonra yaptigi
aciklamada Tiirkiye’nin Rus ugagini diisirmesini bir saldirganlik eylemi olarak tanimlamis
ve hiikiimete Tiirkiye’nin bu eylemine karsi askeri ve diplomatik 6nlemler almasi
konusunda talimat verdigini belirtmistir.?!! Ayrica alacaklari dnlemler karsisinda ortak
yatirim projelerinin durdurulabilecegine, Tirkiye’den yapilan gida ithalatina ve Tiirk
sirketlerinin faaliyetlerine smirlama getirebileceklerine iliskin yaptirnmlar konusunda
sinyaller vermistir. Krizin ilk dakikalarinda Rus ug¢agi tarafindan bir ihlalin s6z konusu
olmadig: iddia edilmistir. ilerleyen zamanlarda Rus ucaginin diismanca bir niyetle Tiirk
topraklarindan geg¢medigini bununla birlikte ucagin enkazinin Suriye sinirlarina
diismesinden dolayi1 olaymn Suriye sinirlar igerisinde gergeklestigini iddia etmistir. Enkazin
Suriye sinirlart igerisine diismesi u¢agin vurulma aninda Tiirk hava sahasi sinirlar1 iginde
olmadig1 anlamina gelmemektedir. Zaten Rusya ucagin kara kutusunun okunamayacak hale
gelmesinden dolayr bu iddiasimi ispatlayamamistir.?!? Buna ragmen Rusya, ucagin
diisiiriilmesi sebebiyle Tiirkiye’den 6ziir beklediklerini bildirmistir. Rusya’nin olaya iligskin
ikinci bir kizginlik sebebi de ugaktan atlayan pilotun sag olarak kurtulma ihtimali varken
Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu bir grup tarafindan desteklenen bolgedeki mubhalifler

tarafindan 6ldiirtilmiis olmasidir.

Tiirkiye tarafindan ise krizi baglatan olay Rusya’nin saldirgan davranislardir.
Ayrica Tirkiye icin kriz, 2015 Ekim ayindan itibaren Rusya’nin Suriye’nin hava sahasini

tahkim etmesi ile birlikte hava harekatlarina baslamasi ve sistematik olarak siirekli Tiirk

211 Medvedev: Rus ugaginin diisiiriilmesi saldirganlik eylemi, Sputnik Tiirkiye, 26.11.2015,
https://web.archive.org/web/20151126124807/http://tr.sputniknews.com/rusya/20151126/1019281891/medve
dev-rusya-turkiye-ucak.html, (18.05.2022).

212 Russian War Jet Data Fails to Solve Turkey Crash Riddle, Irish Examiner, 22.12.2015,
https://www.irishexaminer.com/world/arid-20372814.html, (18.05.2022).
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hava sahasini ihlal etmesinden kaynaklanmaktadir.?!® Bir énceki béliimde de bahsedildigi
gibi Tiirkiye bu durumdan fazlasiyla rahatsiz olup, siirekli sinir ihlali meydana geldigi i¢in
angajman kurallarini degistirmistir. Hatta Rusya’nin iki giin st iiste sinir ihlali yapmasinin
ardindan Tiirkiye bu durumu NATO’ya bildirmis, NATO bu durumu kabul edilemez
bularak Rusya’yr kinamistir.?** Tiirk hava sahasmi ihlal etmek sebebiyle Rus yetkililer
defalarca uyarilmistir. Hatta 24 Kasim 2015°te baslayan krizden 6nce 15 Ekim tarihinde
Rus askeri yetkililer Genelkurmay Baskanligi’na cagirilarak Tiirk askeri yetkililerle bir
araya gelmisler, Tiirk hava sahasinin Rus ugaklar1 tarafindan ihlalleri giindeme gelerek
angajman kurallarmin en sik1 sekilde uygulanacagi Rus askeri yetkililere bildirilmistir.?!®
Bu goriismeden once 3, 4, 5 Ekim tarihlerinde de Rusya tarafindan Tiirk hava sahasi
ithlalleri gerceklestirilmis ve ihlallerin ardindan her seferinde uygun cer¢evede davet edilen
Rus yetkililer ile hem Disisleri Bakanligi’nda hem de Genelkurmay Bagskanlig
Karargahi’nda bir araya gelinmistir. Bu sebeple 24 Kasim tarihinde meydana gelen hava
sahasi ihlalinin ardindan angajman kurallar1 ¢ergevesinde ugagin diisiiriilmesi bir anlamda
gereklilik olmustur. Ciinkii Tiirkiye her firsatta ortaya cikan ihlalleri diplomasi yoluyla
cozmeye calismis ve uyarilarda bulunmus ancak karsisinda tutarlt bir tutum bulamamastir.
Ancak sunu da belirtmek gerekir ki Tiirk tarafinda bu olayin biiyliytip bu denli ciddi bir

krize doniisebileceginin ongoriilemedigi anlagilmigtir.?10

Yukaridaki sebeplerden de anlasilabilecegi lizere Tiirkiye’ye gore Suriye sinirinda
Tiirk hava sahasini ihlal eden ucagin diisiiriilmesi diismanca bir eylem ve saldirganlik
gostergesi degil, en temel degerlerinden biri olan egemenligini koruma hakkinin disavurum

halidir. Bu sebeple uluslararas1 hukuka uygun bir davranistir.?!” Dolayisiyla Tiirkiye

213 Oktay F. Tanrisever, “Tiirkiye-Rusya Krizinin Dinamikleri ve Ikili Iliskilere Etkisi”, Bilge Strateji, Cilt 8,
Say1 14, ss. 7-17.

214 Nato condemns Russia over violations of Turkey’s airspace, The Guardian, 06.01.2015,
https://www.theguardian.com/world/2015/oct/05/turkey-says-russian-warplane-violated-airspace,
(18.05.2022).

215 Ruslara son ikaz 15 Ekim’de Genelkurmay’da yapildi, Anadolu Ajansi, 26.11.2015,
https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/ruslara-son-ikaz-15-ekimde-genelkurmayda-yapildi/481538, (18.05.2022).

218 Tanrisever, a.g.m., s. 11.
217 Keser, Meral, a.g.m. s.42.
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egemenlik hakkint korudugu icin Rusya’dan Oziir dilemek istememektedir. Ayrica
Rusya’nin Tiirk hava sahasim sistematik bir sekilde ihlal etmesinin yaninda ISID ile
miicadele kapsaminda hava harekatlar1 esnasinda Tiirkiye’nin yakin oldugu Tiirkmen
unsurlarinin bombalanmasi Tiirkiye i¢in diismanca davranis olarak kabul edilmektedir. Bu
sebeple oziir dilemesi gereken tarafin Tiirkiye olmadigini belirten Recep Tayyip Erdogan
kriz sonrast verdigi bir roportajda Rus u¢aginin Tiirk angajman kurallarini ihlal ettigi ve bu
olay ile ihlale cevap verildigini belirterek dziir dilemeyeceklerini ifade etmistir.?'® Bununla
birlikte donemin basbakant Ahmet Davutoglu olayin ardindan yaptig1 acgiklamada
Tiirkiye’nin ulusal giivenligini saglamak i¢in hava sahasini korumasmin en tabi hakki
olduguna dikkat ¢ekerek Rusya’nin bombaladigi Bayirbucak bolgesinde terdr orgiitlerinin

olmadigim Tiirkmenlerin bombalandigini belirtmistir.?'°

Tiirkiye yasanan ugak diisiirme olaymnin ardindan hemen NATO’yu olanlardan
haberdar etmistir. NATO Genel Sekreteri Jens Stoltenberg bir basin toplantisi diizenleyerek
Tiirk hava sahasinin ihlal edilmesi ve Rus ucagmin diisiiriilmesi ile ilgili konusmustur.
NATO’nun elindeki verilerin Rus ugagmin Tirk hava sahasini ihlal ettigi yoOniinde
oldugunu ifade etmis bununla birlikte Rusya’nin hava harekat: diizenleyerek hedef aldigi
yerlerin ¢ogunun ISID’in faaliyet gostermedigi alanlar oldugunu belirterek Rusya’nimn
cogunlukla ISID’i vurmadigini sdylemistir.??® Dénemin ABD Baskani Barack Obama Rus
bombardiman ugaginin diisiiriilmesine iligkin olarak Tiirkiye’nin kendi hava sahasini ve

topraklarin1 korumaya hakkinin oldugunu ve Rusya’nin ilimli mubhalifler yerine ISID’i

218 Turkey won't apologize for downing Russian warplane, Erdogan says, CNN, 27.11.2022,
https://edition.cnn.com/2015/11/26/middleeast/syria-turkey-russia-warplane-shot-down/index.html,
(18.05.2022).

219 Bagbakan Davutoglu: Tiirkiye'nin hava sahasina sahip ¢ikmasi en tabii hakkidir, Anadolu Ajanst,
25.11.2015, https://www.aa.com.tr/tr/politika/basbakan-davutoglu-turkiyenin-hava-sahasina-sahip-cikmasi-
en-tabii-hakkidir/481061, (18.05.2022).

220 NATO: Rusya gogunlukla ISID’i hedef almiyor, Aljazeera Tiirk, 24.11.2015,
https://web.archive.org/web/20151124184802/http://www.aljazeera.com.tr/haber/nato-rusya-cogunlukla-isidi-
hedef-almiyor, (18.05.2022).
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hedef almas1 durumunda bu tarz durumlarin yasanmayacagini belirtmistir.??! Tiirkiye ve
Rusya arasinda rahatsizlik yaratan ve sorunun biiyiimesine neden olan bir durum da olayin
yasanmasinin ardindan Tiirkiye’nin Rusya ile mevcut diyalog kanallarin1 harekete
gecirmeden once NATO ittifaki iiyeligini devreye sokmasi olmustur.??? Ozellikle Ukrayna
Krizi nedeniyle NATO-Rusya iliskilerinin gergin seyrettigi donemde bu durum Tirkiye-

Rusya arasindaki gerginligi artirmistir.

Ugak diisiiriilme hadisesi sebebiyle Rusya Tirkiye’den oziir bekledigini, krizin
¢oziilebilmesi ve iliskilerin normallesmesi i¢in bunun sart oldugunu her firsatta dile
getirmektedir. Tirkiye ise bu hadisenin kendi egemenlik hakkini koruma maksadiyla bir
mesru savunma durumu oldugunu iddia ederek Oziir dilemeyi reddetmektedir. Bununla
birlikte Tirkiye krizin kot etkilerini 6nlemek ve Krizi bariscil bir sekilde ¢6zebilmek
sebebiyle Rusya ile toplantilar diizenlemeyi, iletisim kurmayi talep ederken; Rusya

Tiirkiye’nin 6ziir dilemeyi kabul etmemesi sebebiyle bu taleplerini reddetmistir.?%3

2.2. RUSYA’NIN KRiZE TEPKIiSi

Rus ucagmin Tiirk hava sahasini ihlal etmesi sebebiyle diisiiriilmesinin ardindan
Rusya, Lazkiye’deki Himeymim Hava Ussiine S-400 hava savunma sistemi
gonderilmesini de igeren bir dizi karar almistir.??* Bu kararlara gore tiim hava savunma
saldirllar1 savas ugaklar1 korumasinda yapilacak ve hava savunmasi Lazkiye’deki hava
issiine gonderilecek S-300 benzeri Moskova kruvazorii ile gili¢lendirilecektir. Rusya

Savunma Bakanligi potansiyel tehdit gordiigii her hedefin vurulacagini agiklamistir. Bu

221 Obama: Tiirkiye’nin topraklarm korumaya hakk: var, Aljazeera Tiirk, 24.11.2015,
https://web.archive.org/web/20151124180952/http://www.aljazeera.com.tr/haber/obama-turkiyenin-
topraklarini-koruma-hakki-var, (18.05.2022).

222 Brsen, a.g.m., 5.159.

223 pytin refuses contacts with Erdogan as Turkey not ready to apologize: Kremlin aide, Reuters, 27.11.2015,
https://www.reuters.com/article/us-mideast-crisis-putin-turkey-idUSKBNOTG1CK?20151127, (19.05.2022).

224 Rusya'dan S-400 hamlesi, Aljazeera Tiirk, 25.11.2015,
https://web.archive.org/web/20151125110354/http://www.aljazeera.com.tr/haber/rusyadan-s-400-hamlesi,
(18.05.2022).

98


https://web.archive.org/web/20151124180952/http:/www.aljazeera.com.tr/haber/obama-turkiyenin-topraklarini-koruma-hakki-var
https://web.archive.org/web/20151124180952/http:/www.aljazeera.com.tr/haber/obama-turkiyenin-topraklarini-koruma-hakki-var
https://www.reuters.com/article/us-mideast-crisis-putin-turkey-idUSKBN0TG1CK20151127
https://web.archive.org/web/20151125110354/http:/www.aljazeera.com.tr/haber/rusyadan-s-400-hamlesi

sekilde Rusya Tiirk ugaklarmma Suriye hava sahasim fiilen kapatmistir. Boylelikle Azez-
Cerablus hattinda kurulmasi planlanan giivenli bolge planinin gerceklesme ihtimali ortadan
kalkmistir.??® Ciinkii Tiirk ugaklarmin Suriye hava sahasina girmesi durumunda Rus
savunma sistemleri veya savas ucaklari tarafindan vurulmasi muhtemel olacaktir. Ayrica
Tiirkiye ISID’e kars1 miicadelede koalisyon iilkelerinin havadan diizenledigi operasyonlara
verdigi destegini de iptal etmek zorunda kalmistir. Rus Genelkurmayi’nin yasanan krize
iliskin aldig1 kararlardan sonuncusu Tiirkiye ile askeri temaslarin kesilmesine iliskin
olmustur. Rusya Savunma Bakanligi’'nmn S-300 benzeri hava savunma sistemi
yerlestirmesiyle potansiyel tehdit hedeflerine sorgusuz sualsiz vur emri verilmesi ve
Tiirkiye ile tiim askeri kanallardan irtibatin kesilmesi Tiirkiye’yi dnlem almaya zorlamistir.
Tiirk Silahli Kuvvetleri tiim kara ve hava birliklerine teyakkuz emri vererek hassasiyet en

{ist noktaya ¢ikarilmugtir.?%8

Moskova 24 Kasim 2015 tarihinde iki iilke arasinda baslayan Ugak Krizi sebebiyle
olaym basinda sdylem diizeyinde sert tepkilerde bulunmustur. Ardindan askeri temaslarin
askiya alinmasi ve iletisimin kesilmesine ek olarak Tiirkiye’nin ekonomisini hedef alan
birtakim kararlar almak i¢in somut adimlar atmistir. Donemin Rusya Bagbakani Dimitri
Medvedev Tirkiye ile Rusya arasinda devam eden veya yapilmasi planlanan yatirim
projelerinin askiya alinmasini da igeren genis ¢apli ekonomik yaptirimlarin hazirlandiginm
belirtmistir.??’ Putin krizin ilerleyen dénemlerinde yaptii bir aciklamada Tiirkiye ile
savagsmay1 krizin basinda veya krizin tirmanma siirecinde hi¢ diisiinmediklerini

sdylemistir.??® Rusya ucak krizine tepki olarak Tiirkiye’nin ekonomisini hedef almis ve bu

225 Murat Yetkin, Who Benefited When Turkey Downed the Russian Jet, Hiirriyet Daily News, 10.12.2015,
https://www.hurriyetdailynews.com/opinion/murat-yetkin/who-benefited-when-turkey-downed-the-russian-
jet-92315, (18.05.2022).

226 Tiirkiye tiim hava ve kara birliklerini teyakkuza gegirdi, CNN Tiirk, 25.11.2015,
https://web.archive.org/web/20151125143335/http://www.cnnturk.com/turkiye/turkiye-tum-hava-ve-kara-
birliklerini-teyakkuza-gecirdi, (18.05.2022).

227 Russia plans sanctions against Turkey over jet downing, BBC, 26 Kasim 2015,
https://www.bbc.com/news/world-europe-34933608, (26.05.2022).

228 pytin: Tiirkiye'yle savagmay hi¢ diisiinmedik, Aljazeera Tiirk, 28.05.2016,
http://www.aljazeera.com.tr/haber/putin-turkiyeyle-savasmayi-hic-dusunmedik, (26.05.2022).
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yonde Tiirkiye’ye ekonomik yaptirimlar uygulamayi planlamistir. Rusya Devlet Baskani
Vladimir Putin 28 Kasim 2015 tarihinde Tiirk ekonomisini etkileyecek olan bazi Tiirk mal
trlinlerin ithalatina kisitlama getirecek ve Rusya’daki Tirk sirketlerini ilgilendirecek
ekonomik yaptirimlari igeren kararnameyi onaylamistir.??® Kararname 1 Ocak 2016
tarihinde resmi olarak vyiiriirlige girmis ve yaptirimlar islemeye baslamistir. [lgili
kararnamede yer alan yaptirimlar maddeler halinde ilerlemekte olup ilk madde Tiirkiye
Cumhuriyetinde tretilen ¢esitli gida triinlerinin Rusya’ya girisini 6ngoren dis ekonomik
operasyonlarin sinirlandirilmasi veya yasaklanmasina iliskindir. Kisitlanan veya yasaklanan
gida drlinlerinin  ¢ogunlugunu Tiirkiye’de yetistirilen yas sebze ve meyveler

olusturmaktadir.

Diger yaptirim, Rusya Federasyonu topraklarinda hizmet veren Tiirkiye
Cumhuriyeti otoritesi altindaki kuruluslarin Rusya Federasyonu Hiikiimeti tarafindan
olusturulmus listede yer alan belirli hizmetlerin uygulanmasina getirilecek kisitlama veya
yasaklara iligkindir. Ayrica Rus Hiikiimeti tarafindan hazirlanan listede bulunmayan is ve
hizmet goreceklere 1 Ocak 2016’dan itibaren ise alimlarina ve is sozlesmesiyle bagh

olmayan Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarina yasaklama getirilmistir.

Bunlara ek olarak Tiirkiye-Rusya arasinda daha Oncesinde baslamis vizesiz giris
uygulamasi askiya alinarak Tiirk vatandaslarinin Rusya Federasyonu’na vizesiz seyahat
etmesi durdurulmustur. Seyahat acentelerinin ve operatorlerinin Rus vatandaslarina Tiirkiye
Cumhuriyeti topraklarina seyahat etmesini iceren programlari satmalar1 askiya alinmistir.
Bunlarla birlikte Tiirkiye-Rusya arasinda gergeklestirilen charter uguslart kaldirilmais,
giivenlik amaciyla Tiirk havayolu sirketlerinin faaliyetleri lizerindeki ve Rus limanlarindaki
kontroller artirilmig, ulagim giivenliginin saglanmasi amaciyla Rus deniz limanlarindaki
illegal gemi ve bu gibi deniz araglarimin bulunmasinin O6nlenmesi i¢in denetimler

sikilastirilmastir.

Rusya o donemde Avrupa Birligi’ne uyguladigi yaptirimlar sebebiyle 6zellikle

tarim triinleri ve gida sektdriinde yiiziinii Tirkiye’ye donerek Tirkiye’den yaptigr gida

229 http://en.kremlin.ru/acts/news/50805, 28.11.2015, (27.05.2022)
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ithalatim artirmist1.?®? Tiirkiye ile yapacag: ithalata sinirlama getirmesi Tiirkiye nin dis
ticaret hacmi acisindan Onemli kayiplar demektir. Cilinkii Rusya Federasyonu’nun
uygulamaya koydugu ithalat smirlamasit yaptirimi Tiirkiye’nin Rusya’ya satmak igin
iirettigi ancak Rusya’nin ¢ogunlukla baska ticaret ortaklarindan temin ettigi 13’1 sebze ve
meyveden olusan 18 iiriin iizerine olmustur.?®* Yani Rusya yaptirim uygularken kendinin
minimum, Tirkiye’nin ise maksimum derecede olumsuz etkilenecegi iriinleri dikkate
almistir. Nitekim Tiirkiye o donem yetistirdigi domatesin %65’ini Rusya’ya ihra¢ ederken,

Rusya ise domates ithalatinin %66’sin1 baska ticaret ortaklarindan temin etmekteydi. 232

Rusya, Tiirkiye’yi ekonomik a¢idan zorlayarak misilleme yapmaya calismistir.
Tiirkiye-Rusya arasinda ticarette biiyliikk yer kaplayan enerji sektoriinde herhangi bir
kisitlama giindeme gelmemistir. Ciinkii Rusya kendi ekonomisini olumsuz etkileyecek
adimlardan uzak durmustur. Rusya’nin biit¢e gelirlerinde enerji kaynaklarinin ihracatindan
elde edilen gelirlerin pay1 biiyiiktiir. Ayrica Tirkiye, Rusya’nin 6nemli bir dogal gaz
miisterisidir. Bu durum Rusya’nin enerji konusundaki hassasiyet derecesini artirmakta ve
pazarlik giiclinde birtakim eksilmeler yasatmaktadir. Ayrica o donemde kiiresel petrol
piyasalarindaki fiyat diismeleri sebebiyle Rusya’nin ihracat gelirlerindeki azalmanin da
etkisiyle Rusya en biiylikk dogalgaz miisterilerinden biri olan Tiirkiye’ye karsi enerji
konusunda bir yaptirim uygulamak istememistir. Rusya’nin enerji akisinda kisitlamaya
gitmesi veya kesinti yapmasi iki tarafinda negatif yonde etkilenecegi bir durum ortaya
cikaracakti. Bu sebeple Rusya, Tiirkiye’nin goreceli olarak pazarlik giiciiniin daha zayif
oldugu yas tarim iriinlerinde yaptirnmlar uygulamistir. Ancak buna ragmen Tiirkiye’nin,
Rusya’nin enerji konusunda bir yaptirim veya ambargo karar1 almasina iliskin endiseleri

artmis ve enerji tedarik ettigi lilkeleri ¢esitlendirmek amaciyla girisimlerini hizlandirmistir.

230 Goksel Giileg, “Rusya’nin Ekonomik Yaptirimlari ve Tiirkiye’nin Bu Yaptirimlara Karst Hukuki
Miicadele Imkanlar1”, Giimriik ve Ticaret Dergisi, Say1 7 (2016), ss. 35-42.

231 Rasit Giiltekin, Mustafa Erkan Uyiimez, “Tiirkiye ile Rusya Federasyonu Ticari iligkileri: Vergiler,
Krizler, Isbirligi ve Beklentiler”, Sakarya Iktisat Dergisi, Cilt 5, Say1 3 (2016), ss. 63-85.

232 Seda Basthos, Aysegiil Tasdz, Can Itez, “Rusya ile Yasanan Krizin Ekonomiye Olas1 Etkilerine Nasil
Bakalabilir?”, Tiirkiye Ekonomi Politikalar: Arastirma Vakfi, Aralik 2015.
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Sinir ihlali yapan Rus u¢aginin angajman kurallar1 g¢ergevesinde diisiliriilmesinin
ardindan Tiirk-Rus iliskileri ciddi derecede gerilmistir. iliskilerin normallesmesi i¢in Rus
tarafi Tiirkiye’ye {i¢ sart one siirmiistiir. 23 Iliskilerin normallesmesinin bu sartlara bagh
oldugunu belirtmislerdir. Rusya’nin Tiirkiye’ye one siirdiigii sartlar sunlardir: Tiirkiye nin
Rusya’dan 6ziir dilemesi, sorumlularin cezalandirilmasi ve tazminat. O dénem Rusya’nin
Ankara Biiyiikel¢isi Andrey Karlov bu sartlar yerine getirilmedigi siirece Tiirkiye nin diger

aciklamalarinin sonu¢ vermeyecegini soylemistir.

2.3. UCAK KRiZINDE KULLANILAN KRiZ YONETIM TEKNIKLERI

Ortaya cikan olay karsisinda taraflarin gosterdigi tepkiler kriz davraniglarim
olusturmaktadir. Kriz aninda taraflarin kendi ulusal ¢ikar ve hedeflerini korumak amaciyla
attig1i adimlar bu davraniglar1 sekillendirmektedir. Kriz durumundan en az zararla
¢ikabilmenin ve savasa sebebiyet vermeden kendi menfaatlerini korumanin yolu etkili bir
kriz yonetiminden ge¢mektedir. Taraflar kriz yonetiminde karsi tarafa kendi isteklerini
kabul ettirmek ve ¢ikarlarin1 korumak amaciyla birtakim kriz yonetim stratejileri
belirlemektedirler. Her krizin kendine 6zgii 6zellikleri bulunmaktadir. Bu sebeple her kriz
farkli kriz yonetim teknikleri gerektirdigi i¢in ortaya ¢ikan krizin kendi dogasina uygun
olarak bir yol belirlenmeli ve o yonde kriz yonetim teknikleri kullanilmalidir. Ancak kriz
yonetim teknikleri uygulanirken krizin savasa donmemesi i¢in gereksiz tirmandirmalar
onlenmelidir. Cilinkii kriz yonetiminin asil amaci krizin savasa donmesini engelleyerek

ulusal ¢ikar ve hedefleri muhafaza edip en az hasarla krizden ¢ikmaktir.

Konumuz itibariyle taraflar ilgili krize kars1 farkli kriz yonetim teknikleri
kullanmiglardir. Yukarida bahsedilenlerden anlasilacagi lizere Rusya’nin Ugak Krizi’ni
yonetirken en sik basvurdugu teknik santaj teknigi olmustur. Santaj stratejisi temelde karsi
tarafin reddettigi bir durum sebebiyle onun zarar goérecegine vurgu yapar. Ayrica gii¢

kullanmadan kars1 tarafa bir seyler yaptirmak istendiginde kullanilir. Santaj stratejisi

233 Rusya'nin barismak i¢in 3 gart1 var, Milliyet, 14.12.2015, https://www.milliyet.com.tr/dunya/rusyanin-
barismak-icin-3-sarti-var-2163380, (29.05.2022).
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saldirgan kriz yonetim stratejilerinden bir tanesidir. Rusya, kendi u¢aginin angajman
kurallar1 g¢ergevesinde disiiriilmesi yiiziinden Tiirkiye’den oOziir beklemekte ve Oziirle
beraber iki tane daha sart One siirmektedir. Ayrica Rus devlet yetkililerinin yaptigi
aciklamalarda kullandiklar1 ifadelerden santaj teknigini uyguladiklar1 net bir sekilde
anlasilmaktadir. Krizin baslarinda Rusya Devlet Baskant Vladimir Putin Tirkiye’nin bu
hareketinin ¢ok agir sonuclarmin olacagimi  sdylemis ve Tirkiye’ye karsi
uygulayabilecekleri yaptirimlarin  mahiyetinden bahsederek bu durumdan zarar
goreceklerinin sinyallerini vermistir. iki iilkenin gerilen iliskilerinin normale dénmesi i¢in
one siirdiikleri 3 sartin yerine getirilmesi gerektigini, eger getirilmezse Tirkiye nin diger
aciklamalarinin sonu¢ vermeyecegini dile getirmislerdir. Ayrica bu ifadeden Rusya’nin
taahhiitlerin yerine getirilmesi stratejisini de kullandig1 anlagilmaktadir. Taahhiitlerin yerine
getirilmesi stratejisi diger kriz yonetim stratejilerinin elementlerinden biri olurken bazen de
direkt strateji olarak kullanilabilmektedir. Rusya Tiirkiye’ye karst one siirdiigii sartlarin

yerine getirilmesini istemekte ve beklemektedir.

Santaj ve taahhiitlerin yerine getirilmesi stratejisine ek olarak Rusya’nin kontrollii
baski stratejisini de kullandig1 anlasilmaktadir. Kontrollii baski stratejisinde bu stratejiyi
kullanan taraf kendi savundugunu kars1 tarafa yaptirtabilmek i¢in diisiik seviyeli
segenekleri kullanmaya karar verir. Bu segenekler karsi tarafin olagan durumu koruma
kararligin1 azaltan veya ortadan kaldiran segeneklerdir. Yani karsi taraf olagan durumu
korumaya calisirken ve bu stratejiyi kullanan tarafa karsi koyarken gii¢liik ¢ekecektir.
Bunun sebebi yetersiz kapasite, yeterli secenege sahip olmama veya bunlar kullanmaya
goniilstiz olmasi olabilir. Kontrollii baski stratejisi bir saldirgan kriz yonetim teknigi olup
ozellikle gii¢ asimetrisinin saldirgan taraf lehine olup savunan tarafi engelledigi durumlarda
kullanima elverisli olmaktadir. Rusya, yasanan olay sebebi ile Tiirkiye nin 6ziir dilemesini,
sorumlularin cezalandirilmasin1 istemekte ve tazminat talep etmektedir. Tiirkiye ise
egemenlik hakkinin dogal bir sonucu olarak sinirlarini tehditlere karsi korudugu icin 6ziir
dilemek istememektedir. Rusya Tiirkiye’ye uyguladigi o6zellikle ekonomik agirlikli
yaptirimlar ile Tiirkiye lizerinde bir baski kurarak kendi savundugu tezini kabul ettirmeye

caligmaktadir. Ayrica ekonomik yaptirimlara ek olarak Rusya uluslararasi alanda 6zellikle
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Orta Dogu boélgesinde jeopolitik dengeleri Tiirkiye aleyhine bozabilecek adimlar atarak
Tiirkiye’yi bolgede yalnizlastirmaya calismistir. Bu cercevede Rusya Tiirkiye’ye Suriye
hava sahasin1 kapatirken Suriye Kiirtleri ile olan askeri ve siyasi baglarin1 hizlica
giiclendirmis, Tiirk askeri giiclerinin Musul yakinindaki Basika kasabasinda bulunan iisten
¢ikmasint isteyen Irak hiikiimetini desteklemis, Tiirkiye’nin bolgedeki ana rakibi olan
Tahran ile iligkilerini gliclendirmis ve Tiirkiye tarafindan mesrulugu sorgulanan Misir’daki
Sisi hiikiimeti ile siyasi, askeri ve ekonomik iliskilerini gelistirme yoluna gitmistir.?3*
Rusya bu girisimleri sayesinde Tiirkiye iizerinde ekonomik baskilar ile birlikte uluslararasi
alanda siyasi baskilar1 da kullanmak ic¢in ¢abalamistir. Ayrica hadisenin yasanmasinin
ardindan Rusya Devlet Bagkani Vladimir Putin’in kullandigi “Sirttimizdan bigaklandik”
ifadesi ile uluslararasi alanda faaliyet gosteren diger aktorleri Tirkiye aleyhine
etkileyebilecek, kendilerinin magdur oldugunun sinyalini veren imali bir sdylem dile
getirmistir. Kriz yonetiminde amag, krizin savasa donmesini engelleyerek ulusal ¢ikar ve
hedeflerin korunup en az hasarla krizden ¢ikmaktir. Rusya tarafindan durum incelendiginde
krizin basladig1 ilk andan itibaren atti§i adimlar kendi ulusal menfaatlerini korumaya

yonelik olup bu ¢ergevede kriz yonetim tekniklerini verimli kullandig1 gériilmektedir.

D1s politika krizleri barig donemlerini kesintiye ugratan diismanca bir hareket, bir
olay veya gevresel bir degisiklik sonucunda ortaya ¢ikar. Dis politika krizinde en dnemli
faktorlerden biri karar vericilerinin bu durumlar1 nasil algiladiklaridir. Ciinkii krizleri
tetikleyen olay, hareket her ne ise bu durum algisaldir yani karar vericilerin ortaya ¢ikan
durumu nasil algiladiklar ile ilgilidir. Michael Brecher dis politika krizlerini i¢inde temel
degerlere karsi tehdit bulunan, bu tehdide cevap vermek icin kisith zamanin bulundugu ve
askeri giiclerin bu duruma miidahil olma durumlarinin yiiksek oldugu yani savag ¢ikma

ihtimalinin var oldugu durumsal degisiklikler olarak tanimlamaktadir.

Bu tanimdan yola ¢ikildiginda Tiirkiye’nin temel degerlerinden en onemlisi olan
egemenlik hakkinin hava sahasi ihlali ile tehdit edilme durumu sadece 24 Kasim’da ortaya

¢ikmamistir. 24 Kasim 6ncesi donemde bir ¢cok kez Rus savas ugaklar1 Tiirk hava sahasini

234 Emre Ergen, “Evaluating the Fighter Jet Crisis in Turkish-Russian Relations”, Insight Turkey, Cilt 19, Say1
4 (Sonbahar 2017), ss. 85-104.
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ihlal etmis, Tirkiye bu durumu tehdit olarak algilamig ve Rus yetkililere uyarilarda
bulunmus, hatta angajman kurallarin1 degistirmistir. Yani yukaridaki tanim dikkate
alindiginda Tiirkiye icin kriz 24 Kasim 6ncesi donemde baslamistir. Ciinkii 24 Kasim
oncesi donemde o6zellikle Ekim 2015°ten itibaren hava sahasi ihlalleri sebebiyle temel
degerlere yonelik bircok kez tehdit hissetmis ve bu durumlart ¢oziilmesi gereken krizler
olarak algilamigtir. Spesifik olarak 24 Kasim 2015 tarihinde Rus ugagmnin Tiirk hava
sahasini ihlal ettigi ilk andan itibaren Tiirkiye icin kriz baslamistir. Bu ihlal karsisinda
Tirkiye’nin kriz davraniglar1 incelendiginde Tiirkiye, angajman kurallarini ihlal eden Rus
bombardiman ucgagmi diistirerek kriz yonetim tekniklerinden sinir koyma stratejisini
kullandig1 anlagilmaktadir. Sinir koyma stratejisi, hangi hareketin giicli bir tepki
uyandiracagini karsi tarafa belli eden bir stratejidir. Temel degerlere ve ¢ikarlara karsi bir
tehdidin ortaya ¢iktig1 krizlerde tehdide karsilik vermenin en uygun ve kabul edilebilir
yollarindan biridir. Savunan taraf bu sekilde en Onemli ¢ikar ve degerlerini
koruyabilmektedir. Tiirkiye’nin bir devlet olarak en temel degerlerinden biri egemenlik
hakkidir. 24 Kasim giinii defalarca uyarilmasina ragmen Rus bombardiman ugagi uyarilar
dikkate almayip bir¢cok kez Tiirk hava sahasini ihlal ederek egemenligini tehdit etmistir.
Ciinkii bir devletin hava sahasi lizerinde o devletin izni olmadan baska bir devlete ait savas
ucaginin ugmast o devletin o topraklar lizerinde gosterdigi egemenligini ihlale girmektedir.
Tirkiye uyarillara ragmen durmayan smir ihlalinin kendilerinde giiglii bir tepki
uyandiracagint gostermistir. Donemin Basbakani Ahmet Davutoglu bir rdportajinda
"Sinirlarimizin giivenligi, iilkemizin bu ates ¢gemberi icinde bekasi, vatandaslarimizin hayati
ve izzeti so6z konusu oldugunda her tiirlii fedakarligi yapacagimizi ve her tiirlii tedbiri

alacagimizi da ciimle alemin bilmesini isteriz”” seklinde tepkisini dile getirmistir.?®

24 Kasim 2015 tarihinde ucagin diisiiriilmesi ile birlikte Rusya tarafi i¢in de kriz
baglamistir. Tiirkiye tarafindan atilan adimlara bakildiginda Tiirk tarafinin bu olayin bu
kadar yiikselip yaptirimlara sebep olabilecek bir krize doniisebilecegini dngéremedigini

sOylemek yanlis olmayacaktir. Bu sebeple ucagmn diisiiriilmesinden sonra Tiirkiye

235 Davutoglu:Her tiirlii tedbir hakkimiz ve gorevimiz, Aljazeera Tiirk, 24.11.2015,
https://web.archive.org/web/20151124165853/http://www.aljazeera.com.tr/haber/davutoglu-her-turlu-tedbir-
hakkimiz-ve-gorevimiz, (30.05.2022).
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cogunlukla zaman kazanma stratejisini kullanmistir. Zaman kazanma stratejisi savunan
tarafin herhangi bir saldir1 algilamasinda veya kendisine bir meydan okuma hareketi fark
ettiginde bir uzlasma tabanina ulagsmak konusunda olanaklar1 arastirmak icin vakit
kazanmasidir. Bu strateji istenmeyen tirmandirmay1 dnleyerek hem ¢ikarlari korumayr hem
de zarar1 en aza indirmeyi hedefler. Tiirkiye ug¢agin diisiiriilmesinin ardindan Rusya ile bu
konuyu masa etrafinda ¢ozebilmek ve uzlasmak amaci ile iletisim kurmak istemis ancak
Rus tarafi bu talepleri reddetmistir. Rusya, Tiirkiye’nin yasanan olay sebebiyle oziir
dilemesini istemis, Tirkiye ise bu durumu hos karsilamayarak Rusya’nin Tiirk hava
sahasin1 defalarca ihlal ettigini ve angajman kurallar1 geregi bdyle bir olayin oldugunu
belirterek 6ziir dilemesi gereken tarafin kendileri olmadigini iddia etmistir. Ayrica belirli
bir iilkeyi hedef almadiklarini, toprak biitiinliiglinii korumak amaciyla sinir ihlalini yapan
baska bir ugak olsa ona da angajman kurallarinin uygulanacagini acgiklamislardir. Krizin
basinda Tirkiye Rusya’ya karsi kendilerinin hakli olduguna ve taviz verilmeyecegine
iligkin net bir durus sergilemistir. Ortaya ¢ikan durumun uluslararasi hukuka uygun
oldugunu ve sinir ihlali yapan tarafin Rusya oldugunu uluslararasi platformlarda dile
getirerek kendi hakliligin1 ispatlamaya ¢alismistir. Ancak sonrasinda Tiirkiye’nin

davraniglarinda degisiklige gitmesini etkileyen birtakim durumlar belirginlesmistir.

2.4. TURKIYE’NiN DEGIiSEN GUVENLIK GUNDEMI

Tiirkiye’nin davraniglarinin degismesinin birtakim nedenleri vardir. Bunlardan bir
tanesi Tirkiye’nin Batili miittefikleri tarafindan bolgede yalniz birakilmasidir. Tiirkiye
Suriye I¢ Savasi’nin basladig: giinden beri kararli bir politika izlemis, ABD ve diger Batili
miittefikler tarafindan desteklenmistir. Ancak radikal teror oOrgiitlerinin bolgede bas
gostermesi ile birlikte ABD ve diger Bat1 devletleri ile Tiirkiye arasinda bir hedef ve amag
konusunda farklilasmalar gorilmiistir. ABD, Suriye’deki rejim degisikligini geri plana
atarak ISID ile miicadeleye dncelik vermistir. Ayrica Tiirkiye nin yillardir miicadele ettigi
PKK’y1 terdr orgiitii kabul etmeyerek ISID ile miicadele cercevesinde PKK’nin Suriye
yapilanmalart olan PYD/YPG’yi desteklemesi Tiirkiye ile arasinda anlagsmazlia sebep

olmustur. O dénem Tiirkiye yogun teror saldirilarina maruz kalmis ve yeni stratejiler
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belirleyerek terorle miicadeleye yogunlasmistir. Ancak terdrle miicadele konusunda da

ABD ve diger Batili miittefiklerinden bekledigi destegi gorememistir.

Tirkiye, Batili miittefiklerden destek goremedigi i¢in dis politikada yalniz
birakilmistir. Bununla birlikte Bagika’da bulunan Tiirk askeri varligi sebebiyle Irak
hiikiimetiyle, 2013 yilinda meydana gelen darbe nedeniyle Misir’la, Suriye I¢ Savasi’nda
farkli taraflarda yer almalar1 sebebiyle Iran’la iliskilerin gergin veya diisiik profilde
seyretmesi Tiirkiye’nin bolge iilkeleri arasinda da yalmizlastigmi gostermektedir. Suriye I¢
Savasi’nin basindan beri farkl taraflarda olmalarina ragmen genel anlamda olumsuz yonde
ilerlemeyen Tiirk-Rus iligkileri ortaya ¢ikan Ugak Krizi ile birlikte tamamen gerilmis ve
kopma noktasina gelmistir. Tiirkiye’nin Batili miittefikleri tarafindan yalniz birakilmasi ve
bolge {lilkeleri ile arasinda sorunlarin cereyan etmesine ek olarak Tiirkiye-Rusya arasinda
ortaya ¢tkan bu kriz Tiirk dis politikasim1 adeta bir ¢ikmaza sokmustur.?®® Ciinkii
Tiirkiye’nin ayn1 anda iki biiyiik giic ile aras1 bozulmug ve bu durumun sakincalar1 ortaya

cikmustir.

Tiirkiye geleneksel olarak uluslararasi sistemde denge politikasi giiden bir aktordiir.
Bir biiytik gii¢ ile aras1 bozuldugunda onu diger bir biiyiik gii¢ ile iliskilerini gelistirerek
dengelemistir. Oyle ki Soguk Savas doneminde kurumsal olarak NATO ittifaki iiyesi
olmasmma ragmen ABD ve NATO ile iliskileri gerildiginde SSCB ile iliskilerini
gelistirmeye yonelik adimlar atmistir. Bu sebeple ayni1 anda hem Batili devletlerle hem de
Rusya ile sorun yasayarak adeta denge politikasinin altin kuralini ¢ignemistir.?” Ayrica bu
durum Tiirkiye’nin hareket alaninin daralmasina sebep olurken Suriye’den gelen tehditlere
tam anlamiyla engel olmakta giigliik ¢ekmistir. Isbirligi yapabilecegi aktdrler bulmakta
zorlanirken, Rusya ile iliskilerin gerilmesi Suriye politikasinda hareket yetenegini
kisitlamis ve degisiklik yapma zorunlulugu ile kars1 karsiya birakmistir. Tiirkiye’nin Suriye

politikasinda degisiklige gitmesinin birtakim nedenleri bulunmaktadir.?3

236 Ozan, a.g.e., s.36.
27 a.g.e.

2% a.9.e.,s. 39.
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[k neden Tiirkiye'nin Suriye politikasinda gittikge yalnizlagmasidir. Rusya’nin ic
savasa dahil olmasi ile birlikte dengeler Esad rejimi lehine donerken Esad rejiminin
devrilmesi politikas1 artik yeterince destek gérmemeye baslamistir. Ayrica 6ncelik ISID ile

miicadeleye verildigi i¢in Esad rejiminin devrilmesi ikinci plana itilmistir.

Ikinci neden Suriye’de rejim degisikligi gibi makro hedefler yerine daha lokal ve
mikro hedeflere odaklanilmasi gerektigidir. Cilinki bolgede c¢atisan aktor sayisinin
fazlaligindan ve bu aktorlerin uluslararasi aktorlerle kurdugu iligskilerden kaynakli ¢ok
karmasik bir durum ortaya ¢ikmistir. Boyle bir ortamda rejim degisikligi gibi makro
hedeflere odaklanmak yerine daha rasyonel davranarak ozellikle terdrle miicadele
konusunda etkin ve Onleyici bir savunma anlayis1 gelistirmek ulasilabilir ve gercekei bir

hedef olmustur.

Uciincii neden Rusya’nin Suriye hava giiciinii tahkim etmesi ile birlikte degisen
askeri dengeler ve Rusya ile yasanan kriz sebebiyle Tirkiye’nin terdrle miicadele
politikasinin bu durumdan olumsuz etkilenmesidir. ISID ile miicadele gergevesinde
PYD/YPG’ye saglanan silah ve militan destegi ile PKK Tiirkiye’deki terdr saldirilarini
sirdirmiistiir. Turkiye’nin Rusya ile yasanan kriz sebebiyle Suriye’de hareket kabiliyeti
kisitlanmig ve neticesinde PKK’nin Suriye uzantilari olan PYD/YPG’nin eli daha da
giiclenmistir. Tiirkiye’nin terorle etkin bir sekilde miicadele edebilmesi icin sahada aktif
sekilde hareket edebilmesi gerekmektedir. Bu sebeple Rusya ile arasini diizelterek Suriye

politikasinda degisiklige gitme ihtiyact dogmustur.

Bir diger neden Tiirkiye’nin Bat1 ittifaki ile arasinda olan sorunlarin devam
etmesidir. Ozellikle PKK ile miicadelede Tiirkiye’'nin yalmz birakilmas1 hatta Bati
devletleri tarafindan PKK’nin teror orgiitii olarak kabul edilmemesi Tiirkiye ile Batil
miittefikler arasindaki anlagmazlig: biiylitmiistiir. Ayrica Tiirkiye ile Bat1 devletleri arasinda
ortaya c¢ikan ¢ikar farklilagmalari 15 Temmuz basarisiz darbe girisiminin ardindan Batili
devletlerin Tiirkiye’nin demokrasisine desteklerini ge¢ agiklamalar1 ve Fetullah¢t Teror

Orgiitii elebasi Fetullah Giilen’in halen ABD’de yasamasi Tiirkiye ile ABD ve Batili
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miittefikleri arasindaki giiven problemini derinlestirmistir.?3® Ayrica hem Rusya hem de
Batili devletler ile ayn1 anda sorun yasanmasi Tiirkiye’yi ¢ok tarafli bir dis politika
giitmeye itmistir. Tiirkiye’nin o donem yasadig1 yakin tehditler ¢ok tarafli bir politikanin
aciliyetini artirmistir. Yukarida sayilan tiim sebeplerin de etkileriyle Rusya ile bozulan
iligkilerin diizeltilmesi Tiirkiye i¢in siradan bir dis politika tercihinin 6tesinde anlamlar

tasimaktadir.?4°

Rus wugagimin diisiliriilmesinin  ardindan Rusya’nin  uyguladigi  ekonomik
yaptirimlarin Tiirk ekonomisine zarar1 11 milyar dolar civarinda tahmin edilmistir.?** Rusya
ve Tiirkiye arasindaki ticaret hacminin 2016 yilinin ilk alt1 ayinda %41.1 oraninda azaldig:
belirtilmistir.?*? Ayrica 2016 yilinin ilk yarisinda Tiirkiye’ye gelen Rus ziyaretci sayist
%87.4 azalmistir.?*® Suriye’deki i¢ savastan kacarak Tiirkiye’ye siginan miiltecilere yonelik
harcamalar, savunma harcamalari, Orta Dogu’ya yapilan yatirnmlarin aksamasi gibi
gelismelere krizin yol actigi ticari kayiplar ve turizm gelirlerindeki diisiis de eklenince Tiirk
ekonomisi ciddi zararlar gormiistiir. Bu durum Rusya ile iliskilerin normallesmesi icin

Tiirkiye’nin sebeplerinden biri olmustur.

“Degerli Yalmzlik” olarak da adlandirilan 6zellikle Orta Dogu bdlgesinde
yalnizlasma Tiirkiye’yi dis politikadaki gilivenlik konseptini yeniden tanimlamaya itmistir.
Mayis 2016°’da Ahmet Davutoglu’nun basgbakanliktan istifa edip yerine Binali Yildirim’in
gelmesi yeni bir donemin baglayacaginin sinyallerini vermistir. Binali Yildirim’in “dostlar1

artirma, diismanlar1 azaltma” seklinde ifade ettigi yeni donemde yeniden tanimlanan

239 Tolga Tanis, “Giilen’in Iadesi”, Hiirriyet, 23 Temmuz 2016, https://www.hurriyet.com.tr/yazarlar/tolga-
tanis/gulenin-iadesi-40165856, (30.05.2022).

240 Ozan, a.g.e., s.41.

241 "Rusya ile krizin maliyeti en az 11 milyar dolar", NTV, 25.01.2016,
https://www.ntv.com.tr/ekonomi/rusya-ile-krizin-maliyeti-11-milyar-dolar,FPbktL foeEuJ3nHMrOS10A,
(30.05.2022).

242 Rusya ve Tiirkiye'nin ticaret hacmi yiizde 40'tan fazla diistii, Sputnik Tiirkiye, 16.08.2016,
https://tr.sputniknews.com/20160816/rusya-turkiye-ticaret-1024399837.html, (30.05.2022).

243 Rus turist sayis1 yiizde 87,4 azaldi, HaberTiirk, 28.07.2016,
https://www.haberturk.com/ekonomi/turizm/haber/1273217-rus-turist-sayisi-yuzde-87-4-azaldi, (30.05.2016).
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giivenlik konsepti glivenlik ortaminin zorlu sartlarinda hareket kabiliyetini artirmak

sebebiyle daha fazla dosta ihtiya¢ duyuldugunu géstermektedir.?4*

Tirkiye giivenlik konseptini yeniden tanimlamasinin ardindan ilk adimi Rusya ile
yasanan krizin ¢oziilmesi ile atmistir. Rusya ile sorunlarii bir an dnce ¢oziip iligkileri
normal seviyeye getirerek hareket alanini genisletmek, dis politikadaki yalnizligini
gidermek ve ulusal giivenlik politikasini etkileyecek olan Suriye politikasini degistirmeyi

hizlandirmak istemistir

3. YUMUSAMA EVRESI

Tiirkiye’nin degisen yaklagiminin hayata gecirilmesi noktasinda en onemli gelisme
Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan’in 27 Haziran 2016 tarihinde
Rusya Devlet Bagkani Vladimir Putin’e Rus ucagmin diisiiriilmesine iliskin gonderdigi
mektup olmustur. Tiirk yetkililer tarafindan mektubun igerigine dair herhangi bir agiklama
yapilmamistir. Ancak Rusya’nin resmi cumhurbagkanlig: sitesinde yapilan acgiklamaya gore
mektupta Tiirkiye ve Rusya’nin stratejik partner oldugu, kasti bir niyetle Rus ucaginin
diisiiriilmedigi, 6len pilot igin {iziintii duyuldugunun yazildig1 aciklanmistir.?*® Bu sekilde
Ucak Krizi sonrast gerilen iligkilerin normale donmesi amaclanmistir. Ayrica yasanan
hadisede kasit veya hedefin Rusya olmadig: defalarca dile getirilmis ve vefat eden pilotun

cenazesini Rusya’ya teslim etme konusunda hassasiyet gdsterilmistir.?4®

Cumhurbagkan1 Erdogan’in mektubu ile birlikte 24 Kasim 2015 tarihinde Rus
ucagmin diisiiriilmesi ile baslayan krizin tirmanma evresi sona ermis ve yumusama evresi
baslamistir. Yumusama evresi teknik olarak tirmanma evresinin tam tersidir. Bu evrede

tirmanma evresinde artisa gegen tehdit algilanmasinda bir diisiis goriiliir. Tirmanma

24 Ozan, a.g.e., s.44.

245 «V]adimir Putin received a letter from President of Turkey Recep Tayyip Erdogan”, 27.06.2016,
http://en.kremlin.ru/events/president/news/52282, (31.05.2022).

246 “Davutoglu: Rus pilotun cenazesini Rusya'ya teslim edecegiz”, Aljazeera Tiirk, 29.11.2015,
http://www.aljazeera.com.tr/haber/davutoglu-rus-pilotun-cenazesini-rusyaya-teslim-edecegiz, (31.05.2022).
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evresindeki kisitli zamanin sebep oldugu karar vericiler ilizerinde ortaya ¢ikan baski ve stres
yumusama evresinde zamanla azalmaktadir. 2015 Ugak Krizi’nde yumusama evresi Recep
Tayyip Erdogan’in mektubu ile baslamistir ancak bu tarihten sonra iliskiler hemen

diizelmemistir.

Tiirkiye’de 15 Temmuz 2016 tarihinde Fetullah Giilen cemaatine mensup bir grup
asker tarafindan basarisiz bir darbe girisimi ger¢eklesmistir. Darbe girisimi sebebiyle biitiin
halk ve yetkililer zor bir sinavdan ge¢mis ancak nihayetinde kazanan demokrasi olmustur.
Darbe girisiminin hemen ardindan Erdogan’i arayan ilk devlet yetkililerinden biri Rusya
Devlet Bagkan1 Vladimir Putin olmustur. Cumhurbaskan1 Erdogan’1 arayarak desteklerini
bildirmistir.?*” Ayrica Rusya Devlet Baskan1 Putin sonra yaptig1 bir aciklamada Tiirkiye’de
secilmis hiikiimete kars1 yapilan askeri darbe girisimi sebebiyle anayasa karsiti eylemlerin
ve siddetin kabul edilemeyeceginin altin1 ¢izerek darbecilere karst gelirken hayatini
kaybeden sivil halk ve giivenlik giigleri hakkinda {iziintiilerini dile getirmis ve bagsagligi

dilemistir.?*

ABD ve Avrupa devletleri ise Tiirkiye’ye destegini darbe bastirildiktan sonra
gostermistir. Ayrica darbe sonrasi Bati basininda yayinlananlar ve ABD’nin Pensilvanya’da
ikamet eden FETO lideri Fetullah Giilen’in Tiirkiye’ye iadesi konusunda ikircikli
davraniglar sergilemesi Tirkiye’yt Batili miittefikleri konusunda hayal kirikligina
ugratmistir. Rusya’nin darbenin hemen akabinde Tiirkiye’ye destegini bildirmesi ve ABD
ve AB’nin ikircikli davramiglar1 Tiirkiye ve Rusya arasindaki uzlagsma siirecine ivme
kazandirmustir. Oyle ki Recep Tayyip Erdogan darbe sonrasi ilk yurt dis1 gezisini Rusya’ya
yapmustir. 9 Agustos 2016 tarihinde konferansta bir araya gelen devlet liderleri yasanan
hadiseden sonra ilk defa yiiz yiize goriisme saglamis olup, konferansta ticaret, enerji ve

turizm gibi alanlarda bozulan iliskilerin yeniden canlandirilmast konusunda mutabakat

247 Dimitar Bechev, “What’s behind the Turkey-Russia reset?”, Aljazeera, 09.08.2016,
https://www.aljazeera.com/opinions/2016/8/9/whats-behind-the-turkey-russia-reset, (31.05.2022).

248 «V]adimir Putin, Recep Tayyip Erdogan'i arad1”, CNN Tiirk, 17.07.2016,
https://www.cnnturk.com/dunya/vladimir-putin-recep-tayyip-erdogani-aradi, (31.05.2022).
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saglamislardir.?*® Boylelikle Tiirkiye ve Rusya arasinda yasanan kriz asilarak iliskiler

normale donmiistiir.

4. KRiZ SONRASI DONEM

Kriz sonrast donem krizin son evresidir. Bu evrede tehdit algisi, stres, savas ¢ikma
ihtimali en alt seviyelere diismektedir. Kriz sonras1 donem krizin etkilerinin ve sonuglarinin
gozlendigi bir evredir. Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan’in Rusya Devlet Baskani
Vladimir Putin’e yazdigi mektup ile krizde yumusama evresine gegilerek Ugak Krizi
sebebiyle gerilen iliskilerin normale donmesi i¢in bir adim atilmistir. Ardindan 15 Temmuz
2016 tarihinde Tiirkiye’de gergeklesen basarisiz darbe girisiminin hemen akabinde Putin’in
Erdogan’1 arayarak desteklerini bildirmesi ve 9 Agustos 2016 tarihinde Erdogan’in ilk
yurtdist gezisini Rusya’ya diizenlemesi ile yasanan kriz tamamen asilarak iligkiler normale

donmiistiir.

St. Petersburg’da gerceklesen Putin-Erdogan zirvesi gerilen iligkilerin normale
donmesi agisindan 6nemli bir adimdir. Zirvede oncelikli konu kriz sebebiyle bozulan
ekonomik iligkilerin iyilestirilmesi olmustur. Zirvede 2016- 2019 yillar1 arasinda ticari,
ekonomik, bilimsel ve teknik isbirligi ve orta vadeli bir program iizerine ¢alisildig
aciklanmistir.?®® Ayrica enerji endiistrisine dikkat gekilerek Tiirkiye ve Rusya arasindaki
ekonomik ve ticari igbirliginde anahtar roliiniin oldugu vurgulanmistir. Tiirkiye ve Rusya
arasinda Ozellikle 2000’li yillarda benimsenmis bir strateji olan ekonomik konular
“kompartmanlastirma” politikas1 krizin tirmandigi donemlerde dahi enerji isbirligine
uygulanarak devam ettigi goriilmiistiir.?* Kompartmanlastirma politikasi taraflarin arasinda
bir kriz veya savas durumu olmasi halinde bile ticaretin ve ekonomik iliskilerin devam

etmesini Ongoren bir politikadir. Tiirkiye ve Rusya arasinda 24 Kasim’da baslayan krizin en

249 «“New conference following talks with President of Turkey Recep Tayyip Erdogan”, 09.08.2016,
http://en.kremlin.ru/events/president/news/52673, (31.05.2022).

%03.9.e.

251 Balta, a.g.m., s.72.
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derinlestigi donemlerde bile enerji konusundaki isbirliginin devam etmesi enerjinin
kompartmanlastigini gostermektedir. Akkuyu Niikleer Santrali ve Tiirk Akimi projeleri i¢in

gerekli adimlarin atilacag zirvede dile getirilen diger konulardandir.

Putin-Erdogan zirvesinde Suriye konusu ekonomik iligkilerin konusuldugu ayni
giinde konusulmamis, bu konu i¢in 11 Agustos’ta Tiirkiye ve Rusya’nin disisleri, istihbarat
ve silahlt kuvvetler temsilcilerinin bulundugu tglii mekanizma kurularak ilk toplanti
gergeklestirilmistir.?®? Uclii mekanizmanin 6nceliginin Suriye oldugu belirtilmistir. Ayrica
zirveden once yapilan bir roportajda Cumhurbagkant Recep Tayyip Erdogan Suriye’de
barisin tesis edilmesinde Rusya’nin kilit 6neme sahip oldugunu belirterek bu siirece Iran,
Katar, Suudi Arabistan ve Amerika gibi devletlerin de davet -edilebilecegini
soylemistir.?>*Tiirkiye-Rusya arasindaki ikili iliskilerin iyilesmesine ek olarak Suriye
konusundaki diyalog ivme kazanmistir. Boylelikle Tiirkiye bolgedeki yalnizligini 6nleyerek

hareket alanin1 genisletmistir.

4.1. FIRAT KALKANI OPERASYONU

Tiirkiye ile Rusya arasinda meydana gelen krizin asilmasiin ve iliskilerin normale
donmesinin ilk sonucu Firat Kalkan1 Operasyonu olmustur. ISID’e karsi miicadele ettigi
gerekcesiyle ABD tarafindan desteklenen hem de Esad rejiminin miittefiki olan PKK’nin
Suriye uzantilart PYD/YPG’nin Suriye’nin kuzeyinde etkinligini artirmasi en basindan beri
Ankara’yr rahatsiz etmistir. PYD/YPG’ye yapilan silah ve militan destegi PKK’ya da
ulasmis, PKK Tiirkiye sinirlart i¢indeki saldirilarini artirmistir. Bu durum Tiirkiye’yi
fazlasiyla rahatsiz etmistir ancak sinir dtesi operasyon yapmasinin 6niinde birtakim engeller
cikmistir. Suriye hava sahasini tahkim eden Rusya ile Ugak Krizi yiiziinden iligkileri gergin
oldugu i¢in bdlgedeki hareket alani kisitlanmistir. Bu sebeple Rusya ile uzlasi saglandiktan

252 Tiirk-Rus {i¢lii mekanizmasi ilk kez toplandi: Rusya'nin dnceligi Suriye sinir1, Sputnik Tiirkiye,
12.08.2016, http://tr.sputniknews.com/20160812/turk-rus-uclu-mekanizma-oncelik-suriye-1024349236.html,
(10.06.2022).

253 Erdogan Exclusive: New page in Russia-Turkey relations, TASS, 09.08.2016,
https://tass.com/world/893204, (10.06.2022).

113


http://tr.sputniknews.com/20160812/turk-rus-uclu-mekanizma-oncelik-suriye-1024349236.html
https://tass.com/world/893204

sonra bdyle bir harekat hayata ge¢mistir. ISID ile miicadelede Bati tarafindan basat aktor
konumuna getirilen PYD/YPG Tiirkiye’nin “kirmizigizgi “ olarak gordiigii Firat’in batisina
gecmesi Tiirkiye’nin giivenlik endiselerini artirmistir.?® Suriye’nin kuzeyindeki Kiirt
kantonlarin birlestirilerek bir “Kiirt koridoru” kurulmasi ihtimali Tiirkiye’nin ulusal
giivenligini tehdit eden bir durum olarak ortaya ¢ikmistir. Bu sebeple Tiirkiye nin ulusal
giivenliginin tam anlamiyla saglanabilmesi i¢in ulusal gilivenlik politikasinin sadece sinir

icinden degil smirlar 6tesinden baslamasinin gerekli oldugu anlasilmistir.?>®

24 Agustos 2016 tarihinde TSK bir sinir Otesi operasyon olarak resmen Firat
Kalkan1 Harekatin1 baglattigini duyurmustur. Firat Kalkani Harekati’nin iki ana amaci
bulunmaktaydi: Smir giivenliginin saglanmasi ve ISID ile miicadele. Sinira yakm illerin
giivenliginin saglanabilmesi amaciyla ISID unsurlar1 Tiirkiye sinirlarindan uzaklastirilarak
olasi saldirilar Onlenmeye c¢alisilmistir. Ayrica Suriye’nin kuzeyinde Tiirkiye’nin
giivenligini tehdit edecek bagimsiz bir Kiirt koridoru kurma amaclarinin engellenmesi
harekatin 6nemli hedeflerindendir. Rusya bdyle bir durumun uluslararasi hukuka aykiri
olduguna iliskin birtakim iddialar 6ne siirmesine ragmen harekata gz yummustur. Tiirkiye
mesru miidafaa ¢ercevesinde kendi sinir giivenligini saglamak amaciyla boyle bir harekat
diizenledigini savunmustur. Tiirkiye Firat Kalkan1 Harekati’n1 basariyla yiiriiterek hem siir
giivenligini saglamis hem de Suriye sorununun c¢oziimiinde aktif bir paydas haline

gelmistir.?®

Gilivenligin  smir Otesinden baglatilmas1  gercevesinde Firat Kalkam
Harekati’nin basariya ulagmasi ile birlikte Tiirkiye sahada 6nemli giivenlik kazanimlari elde
etmistir. Hiikiimet yetkilileri gerekli durumlarda yeni operasyonlarin olabilecegini zaman
zaman dile getirmiglerdir. Nitekim dyle de olmustur. Firat Kalkan1 Harekati’n1, Zeytin Dali

Harekati ve Baris Pinar1 Harekat1 takip etmistir.

Tiirkiye nin kisa zaman &nce bir darbe girisimi atlatmasi ve ayni1 anda FETO terdr

orgiitiyle miicadele etmesine ragmen Firat Kalkani Harekati’'nda basar1i gdstermesi

24 fsyar, “Tiirk D1s Politikasi:Sorunlar ve Siiregler”, s.679.
255 Ozan, a.g.e., 5.48.

6 a.9.e.,s. 44.
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beklentilerin {istiinde bir gelisme olmustur. Bu sayede Suriye sorununun ¢éziimiinde aktif
bir paydas durumuna gelerek Suriye’deki sorunun ¢ozlimiiniin miizakere edilmesi amaciyla
hem Suriye hiikiimetinin hem de muhaliflerin katildig1 Astana siirecinde aktif yer almistir.
Ayrica Suriye’nin toprak biitiinliigiiniin vurgulandigi Moskova Deklarasyonu’na imzasini
atmis ve ateskesin devam ettirilmesinde garantér iilke konumuna gelmistir. Iki {ilkenin
Suriye konusunda uzlastigi konu Suriye’nin toprak biitiinliigliniin korunmasi yoniinde
olmustur. Bu c¢er¢evede Rusya ve Tiirkiye’'nin ortak girisimleri mevcuttur. Bu ortak
girisimlere ragmen Rusya’nin PYD/YPG ile temas i¢inde oldugu iddialar1 Tiirkiye’nin
giivenini sarsarak Rusya’nin dengelenmesi gerekliligini Tiirkiye’ye hatirlatmis ve ABD ile

diger Batili devletlerle iligkilerin diizeltilmesinin yollar1 aranmaya baslamistir.

4.2. YAPTIRIMLARIN KALDIRILMASI VE S-400 SAVUNMA
SISTEMLERI

27 Haziran 2016 tarihinde krizin yumugsama evresinin baslamasi ile birlikte Rusya
28 Kasim 2015 tarihinde Tiirkiye’ye karsi baslattigt yaptirimlart kaldirmaya karar
vermistir. Bu cercevede Tiirkiye’ye yonelik baslayan yaptirimlarin kaldirilmasina iligkin
kararnameyi 30 Haziran 2016 tarihinde imzalayarak yaptinmlar1 iptal etmistir.?>’
Uygulanan yaptirimlarinin  kaldirilmasinin  kademeli sekilde olacagi belirtilmistir. Bu
cercevede yaptirimlar ile yasaklanan Tiirkiye-Rusya arasindaki charter uguslarinin tekrar
baslayacagin1 duyurmustur. Rus vatandaslaria Tiirkiye’ye seyahat ederken satin aldiklari
turlara ve Rus ingaat projelerinde ¢alisacak olan Tiirk vatandaslarina ve sirketlerine konan
yasak kaldirilmistir.  Krizin asilmasmin bir sonucu olarak 2016 Ekim’de Tiirkiye’ye

ziyarette bulunan Vladimir Putin ile Cumhurbaskan1 Erdogan arasinda bir goriisme

gerceklesmistir. Bu goriismede Tiirk Akimi Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi i¢in karsilikl

257 “Pytin, Tirkiye'ye yaptirimlar: kaldird1”, Aljazeera Tiirk, 30.06.2016,
http://www.aljazeera.com.tr/haber/putin-turkiyeye-yaptirimlari-kaldirdi, (31.05.2016).
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imzalar atilmistir.?® Tiirk Akim1 Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi Rus dogal gazimi Tiirkiye
tizerinden Avrupa’ya tagiyacak olan bir boru hatt1 projesidir. Ucak Krizi sebebiyle askiya
alinmuis, iliskilerin diizelmesi ile birlikte tekrardan iizerinde mutabakat saglanmistir. 2017

yilinda ingasina baglanarak 2020 yilinda tamamlanmis ve gaz akisi baglamistir.

Krizin bitmesinin ardindan ivme kazanan iligkiler Tiirkiye ile Rusya arasinda farkli
konularda isbirligi yapabilmelerinin 6niinii agmistir. Bu konulardan biri taraflar arasinda
gerceklesen savunma sistemi aligverigidir. Tiirkiye ve Rusya arasinda S-400 savunma
sisteminin alimina iliskin miizakereler baslamistir. Bu ¢er¢evede Tiirkiye Rusya’dan 4 adet
S-400 hava savunma sistemi alacakti. Bu S-400’ler Tiirk hava sahasini ugaklar, insansiz
hava araglar1 ve balistik flizelere kars1t koruyacakti. 2016’da baglayan miizakereler 2017
yilinda tamamlanarak anlagmaya varilmigtir. Ancak bu noktada Tiirkiye ve ABD arasinda
birtakim sorunlar bas gdstermis, bir kriz ortami olusmustur. ABD, Tiirkiye’nin Rusya’dan
hava savunma sistemi almasii tepkiyle karsilamis hatta ABD yonetiminde Tiirkiye’ye
yonelik yaptirim uygulanmasi gibi iddialar giindeme gelmistir. ABD, Tiirkiye ile yasanan
bu krizin sadece iki iilke arasinda ortaya c¢ikmadigini, NATO iiyesi biitiin tlkeleri
ilgilendirdigini 6ne siirerek bu durumun c¢ok tarafli iliskilerin bir pargasi oldugunu
savunmaktadir.®® Ciinkii Tiirkiye NATO iiyesi bir iilkedir ve Rusya NATO’ya tehdit
uyandiran bir iilke olarak o iilkenin savunma sistemlerinin bir NATO {iyesi tarafindan
kullanilmasi diger lye iilkelerin menfaatlerine aykir1 oldugu tezi savunulmaktadir. Ayrica
ABD, Tiirkiye’nin Rusya’dan savunma sistemi almasi durumunda Rusya’nin NATO’nun
savunma sistemlerine erisebilecegi iddiasi ile Tiirkiye’nin boyle bir aligveris yapmasina
kars1 oldugunu dile getirmektedir. Bu ger¢evede Tiirkiye’nin Rusya’dan hava savunma
sistemleri satin almas1 durumunda NATO savunma sistemine entegre edilmeyerek bagimsiz

calisacag agiklanmigtir.2%0

258 «“Tiirk Akim1 Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi Anlasmasi Imzaland1”, Tiirkiye Cumhuriyeti
Cumhurbagskanligi, 10.10.2016, https://www.tcchb.gov.tr/haberler/410/53547/cumhurbaskani-erdogan-rusya-
devlet-baskani-putin-ile-gorustu.html, (31.05.2022).

2% Hasan Yiicel, “Tiirk- Amerikan iliskilerinde S-400 Krizi”, SETA, Ocak 2020, Say1 302, 7-27.

260 “Tiirkiye Rusya’dan S-400 aliyor”, NTV, 13.07.2017, https://www.ntv.com.tr/galeri/turkiye/turkiye-
rusyadan-s-400-aliyor,sYNQd330Q0GartLeXpTdvQ/1LGL zohiikWgtaT12w2BIlw, (31.05.2022).
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SONUC

Bu ¢alismada 24 Kasim 2015 tarihinde Tiirkiye-Suriye sinirinda Tiirk hava sahasini
ihlal eden Rus bombardiman ugaginin diisiiriilmesi, sonrasinda Tiirkiye-Rusya arasinda
patlak veren Ugak Krizi ve bu krizin iki tilke iliskilerine etkileri ele alinmistir. Ortaya ¢ikan
kriz karsisinda taraflarin sergiledikleri davranislar ve kullandiklar1 kriz yonetim teknikleri
incelenmistir. Bu baglamda oncelikle kriz kavrami ele alinarak tanimlanmis ve ardindan

kriz yonetimi ve teknikleri agiklanmistir. Ayrica tarihsel ¢ergevede Tiirk-Rus iliskilerinin

Tiirk-Rus iliskileri tarihsel gergevede incelendiginde iki tilke iliskilerini rekabetin
yonlendirdigi goriilmektedir. ikili iliskilerde ortaya ¢ikan rekabetin ana sebebi jeopolitik
unsurlardir. Jeopolitik unsurlar taraflarin genel devlet politikalarin1 ve bolge iilkelerine
uygulayacaklar1 siyaseti derinden etkileyerek taraflar arasinda bir jeopolitik miicadele
yaratmaktadir. Tirk-Rus iliskilerinde jeopolitik miicadelenin yarattigi temel sorun
alanlarindan ilki tarihsel olarak en eski maziye sahip olan Bogazlar meselesidir. Bununla
birlikte Orta Asya ve Giiney Kafkasya bolgelerindeki niifuz miicadelesi ve Cegen- Kiirt
meselelerine yaklasimlar diger temel sorun alanlarimi olusturmaktadir. Ozellikle SSCB’nin
dagilmasinin ardindan Rusya Federasyonu’nun eski Sovyet cografyasindaki etkinlik alanini
kaybetmek istememesi ve Tiirkiye’nin Orta Asya ve Giiney Kafkasya halklarinimn 6niinde
rol model olarak iyi iliskiler gelistirmek istemesi iki tilke arasinda jeopolitik rekabete sebep
olmustur. Rusya diinyanin en biiylik dogalgaz ihracatcilarindan biridir. Cikarilan dogal
gazin diinya pazarina hangi yollar ile ulasacagi zaman zaman bolge devletleri arasinda
problemlere sebep olmustur. Batili {ilkeler Rusya ile bir sorun ¢ikmasi durumunda dogal
gaz arzmin kesintiye ugramamasi i¢in Rusya’nin dogal gaz hatlarina alternatif yollar
gelistirmek istemisler, bunun igin Tirkiye ile isbirligi i¢inde olmuslardir. Rusya’nin enerji
hatlarina alternatif projelerin gelistirilmesi zaman zaman Tiirkiye-Rusya arasinda sorunlara

sebep olmustur.

Stiphesiz Soguk Savas sonras1 Orta Dogu politikasini ilgilendiren en 6nemli
olaylardan biri Suriye Sorunu ’dur. Bu sorun, iilkede reform yapilmasini isteyen muhalif

grup ile Esad rejimi arasinda halk gosterileri vasitasiyla baslamis sonrasinda bagka
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tilkelerin de miidahil oldugu bir i¢ savasa donmiistiir. Tiirkiye, muhalif gruplar1 destekleyen
Atlantik Camiasi’nda yer alirken Rusya ise Esad rejimini destekleyen Avrasya Camiasi’nda
yer almaktadir. Bu sebeple Tiirkiye ve Rusya’nin Suriye politikalar1 taban tabana zitlik

icermektedir. Boyle bir durumda anlasmazliklar ve gerilimler de kaginilmaz olmaktadir.

Rusya’nin Suriye hava sahasinda aktif yer almasmin ardindan ikili iligkilerde
yasanan gerilimlerde artis gozlemlenmistir. Ciinkii bu durum Tiirk hava sahasi ihlallerini de
beraberinde getirmistir. Tiirkiye, Suriye I¢ Savasi’nin baslamasindan itibaren smr ihlalleri
ile siirekli kars1 karstya kalmistir. Ekim 2015°te Rusya’nin Suriye’de ISID ile miicadele
kapsaminda hava harekatlarina baslamasinin ardindan Tiirk hava sahasi ihlalleri artarak
devam etmistir. Tiirkiye uygun ¢ercevede gerek diplomatik gerek askeri yollarla Rusya’ya
uyarilarda bulunmus ancak ihlaller engellenememistir. 24 Kasim 2015 tarihinde Tiirk hava
sahast SU-24 tipi bir Rus bombardiman ucagi tarafindan ihlal edilmis, defalarca
uyarilmasina ragmen uyarilar dikkate alinmayarak ihlal siirdiiriilmiistiir. Angajman
kurallar1 geregi Tirk F-16’lar tarafindan ugak diigiiriilmiistiir. Yasanan olayin ardindan

Tiirkiye ve Rusya arasinda bir dis politika krizi patlak vermistir.

Taraflar arasinda gili¢ asimetrisi olmasi sebebiyle kriz asimetrik bir krizdir. Ayrica
taraflarin yasanan krize yaklasimlar1 degisim gostermektedir. iki taraf da birbirini
saldirganlik ile sug¢lamaktadir. Rusya krizin baginda Tiirk hava sahasinin ihlal edilmedigini
iddia etmis ancak bu durumu ispatlayamamistir. Tiirkiye’nin paylastigi radar izi analizi
haritasinda Rus ucagmin sinir ihlali yaptigi agik bir sekilde goriilmektedir. Siirecin
ilerlemesi ile birlikte Rusya Tiirk hava sahasinin diismanca bir niyetle ihlal edilmedigini
ileri siirmiig, bu sebeple Tiirkiye’nin Rus ucaginmi diislirmesini saldirganlik eylemi olarak
degerlendirmistir. Ancak Tirkiye i¢in saldirganlik, Rusya’nin tiim uyarilara ragmen Tiirk
hava sahasini ihlal etmeye devam etmesidir. Tiirkiye agisindan yasanan hadise diismanca
bir eylem veya saldirganlik hareketi olarak degil en temel degerleri olan toprak biitiinliigii
ve egemenligini korumaya yonelik bir mesru savunma hali olarak yorumlanmaktadir.
Rusya yasanan hadise yiiziinden Tiirkiye’den 0ziir dilemesini talep etmekte, Tiirkiye ise
Rusya’nin smir ihlali yapmasi sebebiyle angajman kurallar1 geregi bu sekilde bir karsilik

verildigini dolayisiyla 6ziir dilemesi gereken tarafin kendileri olmadigini iddia etmektedir.
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Krize taraf aktorler ulusal ¢ikar ve hedeflerini koruyup krizden en az hasarla
cikabilmek i¢in krizin dogasina uygun kriz yonetim teknikleri benimsemelidir. Yasanan
krize karsi taraflarin yaklagimlarinin farkli olmasi ortaya farkli kriz davraniglari
cikarmaktadir. Dolayisiyla taraflar, meydana gelen krizi ¢6zmek i¢in farkli kriz yonetim

teknikleri kullanmaktadir.

Rusya’nin Ugak Krizi’ni yonetirken en sik bagvurdugu tekniklerden biri santaj
stratejisi olmustur. Krizin bagladig1 andan itibaren Rus yetkililerin sdylemlerinde ve verdigi
demeglerde yasanan olayimn Tiirkiye acgisindan iyi sonuglarinin olmayacagi, Tiirkiye nin bu
durumdan zarar gorecegi vurgulanmistir Krizin asilmasi ve iligkilerin normale donmesi igin
Tiirkiye’nin Ozilir dilemesi sart kosulmus eger oOziir dilemezse gerilen iliskilerinin
diizelmeyecegi ifade edilmistir. Zaten santaj stratejisinin temel mantiginda karsi tarafin
reddettigi durum sebebiyle zarar gorecegine inandirmak yatmaktadir. Rusya, teknigi aynen
krize uygulayarak Tirkiye’nin 6ziir dilememesi halinde iligkilerin diizelmeyecegi ve bu
durumdan zararli ¢ikacagini sik sik vurgulamistir. Rusya, Tiirkiye ile askeri temaslarin
hemen kesilmesi, ekonomik yaptirimlar ve ortak yatirim projelerinin askiya alinabilmesi
gibi sinyaller vererek santaj stratejisini uygularken elini giiglendirmis, Tiirkiye’nin ne tiir

zarara ugrayacagina dair imalarda bulunmustur.

Rusya’nin kriz karsisinda en sik ve verimli bir sekilde kullandigi kriz yonetim
teknigi kontrollii baski stratejisi olmustur. Kontrollii baski stratejisi taraflar arasinda bir gii¢
asimetrisinin oldugu ve asimetrinin saldirgan lehine seyrettigi durumlarda kullanima
elverigli olmaktadir. Rusya’nin kriz davraniglar1 analiz edilirken krizin karsi tarafi ile
arasinda bulunan gii¢ asimetrisinden faydalanarak birtakim hamlelerle kendi tezini kabul
ettirmeye calistigina ulasiimustir. Ozellikle bu olay bazinda incelendiginde Tiirkiye’ye
ekonomik olarak zarar vermeyi hedeflemistir. Bu sebeple ekonomik yaptirimlar1 devreye
sokmustur. Ancak uyguladig1 ekonomik yaptirimlar: kendisinin minimum Tirkiye’nin ise
maksimum diizeyde zarar gorecegi sektorler lizerinden se¢mistir. Bu ¢ergevede Tiirkiye’nin
goreceli olarak pazarlik giiciiniin daha zayif oldugu yas tarim tiriinleri yaptirim araci olarak
secilmistir. Clinkii tarim triinleri konusunda Rusya’nin Tiirkiye’yi ikame edebilecegi ticaret

ortaklar1 bulunmaktaydi. Ayrica enerji, yaptirimlar i¢ine dahil edilmemistir. Bunun sebebi
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enerji sektoriinde karsilikli bagimlilik olmasidir. Rusya diinyanin en biiylik dogal gaz
ihracatcilarindan biridir. Tiirkiye’nin Rusya’ya enerji konusunda bagimliligi su gotiirmez
bir gercek olup enerjinin yaptirimlara dahil edilmesi ihtimali bile Tiirkiye’yi biiyiik
zararlara ugratabilirdi. Ancak Tiirkiye’ye enerji konusunda yaptirim uygulamasi Rusya
ekonomisini de biiyiik zarara sokacaktir. Ciinkii Tiirkiye Rusya’nin en biiyiikk dogal gaz
miisterilerinden biridir. Bu sebeple Rusya elinden geldigince kendi ekonomisini koruyarak
Tiirkiye’nin ekonomisini olumsuz etkileyecek yaptirimlar uygulamayi tercih etmistir. Bu
acidan degerlendirildiginde Rusya kendi menfaat ve ¢ikarlarini koruyarak krizi yonetmeye

calismis ve etkin bir sekilde kontrollii baski stratejisini kullanmistir.

Ekonomik yaptirimlara ek olarak Rusya Tiirkiye’yi 0Ozellikle bolgede
yalnizlagtirmak amaciyla Tirkiye'nin iligkilerinin gergin oldugu veya diisiik profilde
seyrettigi bolge aktorleri ile kendi iligkilerini gelistirmek amaciyla adimlar atmuistir.
Tiirkiye’nin bolgedeki hareket alanini daha fazla daraltmak istemistir. Ayrica Tiirkiye ile
yasadig1 her gerginlikte oldugu gibi yasanan bu gerginlikte de Kiirt kartin1 oynamis, Suriye
Kiirtleri ile iliskilerini gelistirmek i¢in girisimlerde bulunmustur. Orta Dogu bdlgesinde
jeopolitik dengeleri Tirkiye aleyhine degistirmeye c¢alisip, uluslararast politikada
yalnizlastirmaya c¢alisarak siyasi baskilarda bulunmustur. Ancak askeri anlamda gii¢
kullanarak catisma ihtimalini glindemlerine almamiglardir. Nitekim kriz siirecinde
yaptiklar bir agiklamada Tiirkiye ile krizin basinda veya devam eden siiregte savagmay hig

diistinmediklerini belirtmislerdir.

Tiirkiye i¢in kriz 24 Kasim oncesi donemde baslamis olup Rusya’nin sistematik
olarak Tiirk hava sahasini ihlal etmesi Tiirkiye’nin temel degerlerine tehdit olusturmustur.
Spesifik olarak 24 Kasim giinii Rus ucagmin Tirkiye smirlarini ihlal ettigi ilk andan
itibaren Tiirkiye icin kriz baglamis olup ilk tepkisini sinir koyma stratejisi ile vermistir. Dis
politika krizleri temel degerleri tehdit eden, tehdide cevap vermek icin kisith siirenin ve
savag ihtimalinin bulundugu durumsal degisikliklerdir. 24 Kasim giinii Rus bombardiman
ucagmin Tiirk hava sahasini ihlale baglamasi ile Tiirkiye toprak biitlinliigii ve egemenligine
kars1 ortaya ¢ikan bir tehdit hissetmistir. Ayrica ortaya ¢ikan tehdide karsi cevap vermek

icin kisa bir zamani mevcuttur. Toprak biitiinliiglinlin ve egemenliginin korunmasi
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kapsaminda simirlarda giivenligini saglamak Tirkiye’nin devlet olarak temel hak ve
vazifelerindendir. Tiirkiye temel deger ve cikarlarii koruyabilmek ve hangi hareketin
kendinde gii¢lii tepki uyandiracagini karsi tarafa belli etmek icin sinir koyma stratejisini
uygulamasi sonucunda s6z konusu hadise meydana gelmistir. Tiirkiye’nin tepkisinin
anlagilabilmesi i¢in 24 Kasim 6ncesi Rusya’nin uygun cercevede gerek diplomatik gerek
askeri yollardan uyarilmasina ragmen sistematik olarak Tiirk hava sahasini ihlal etmesinin

degerlendirilmeye alinmasi gerekmektedir.

Yasanan hadisenin Tiirk ve diinya basininda yanki bulmasi ile birlikte kriz birden
biiyliyerek beklenildiginden farkli boyutlara ulagsmistir. Bu agidan incelendiginde Tiirk
tarafinda krizin bu kadar biiyiiyebileceginin Ongoriilemedigini sdylemek yanlis
olmayacaktir. Bu sebeple Tiirkiye yasanan olay hakkinda ne yapilabilecegine dair
olanaklar1 arastirmak, krizden en az hasarla ¢ikabilmek ve uzlasma zeminine ulasabilmek
icin zaman kazanma stratejisini kullanmistir. Bdylelikle olayr zamana yayarak genis

perspektiften durumu degerlendirmeye calismistir.

Ucgak Krizi’nin basladigi donemde Rusya ile iligkilerin gergin olmasi ile birlikte
Tiirkiye’nin  giindemini mesgul eden bagka giivenlik problemleri de mevcuttu.
PYD/YPG’nin hem silah hem de militan destegi yapti§1 PKK ve radikal teror orgiitii ISID,
Tiirkiye’de gerceklestirdigi saldirilarint artirmisti. Bu saldirilar1 siirlar iginde engellemek
yeterli olmuyordu. Bu sebeple Tiirkiye’nin ulusal gilivenliginin tam anlamiyla
saglanabilmesi i¢in ulusal giivenlik politikasinin sadece smir iginden degil sinirlarin
Otesinden baglamasi gerektigi anlagilmistir. Ancak bu durumun oniinde birtakim engeller
mevcuttu. Ugak Krizi sebebiyle Rusya, Suriye hava sahasini fiilen Tiirkiye’ye kapatmig, bu
sebeple Tirkiye’nin bu bolgede hareket alani kisitlanmistir. Ayrica Suriye politikasinda
gittikge yalnmizlasan bir pozisyona sahip olmustur. Bu durum Tiirkiye’yi dis politikada
giivenlik konseptini yeniden tanimlamaya itmistir. Bu ¢ercevede Tiirkiye’nin Orta Dogu
politikasindaki yalnizligin1 giderecek ve Suriye sorunun ¢oziimiinde tekrardan aktif bir
paydas haline getirebilecek birtakim adimlar atilmistir. Bu adimlardan ilki Rusya ile
gerginlesen iliskilerin diizeltilmesi olmustur. Cumhurbagkant Recep Tayyip Erdogan’in

Rusya Devlet Baskani Vladimir Putin’e gonderdigi bir mektup ile birlikte iligkilerde
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yumusama baslamis, 15 Temmuz basarisiz darbe girisimine karsi Rusya’nin Tiirkiye’ye
verdigi aktif destek ile iliskiler normale donmiistiir. iliskilerin normale dénmesinin ilk
sonucu Tirkiye’nin siir glvenligini saglamak amaciyla 26 Agustos 2016 tarihinde

gergeklestirdigi Firat Kalkanit Operasyonu olmustur.

Krizin ortaya ¢iktig1 zaman dilimi Tiirkiye icin talihsiz bir doneme denk gelmistir.
Ciinkii Tiirkiye’nin Ugak Krizi haricinde ilgilenmesi gereken giivenlik sorunlarinda artig
gozlemlenmistir. Ucak Krizi sebebiyle Tiirkiye’'nin bolgede hareket kabiliyetinin
kisitlanmasi 6zellikle terorle miicadeleyi olumsuz yonde etkilemistir. Bu sebeple Tiirkiye
onceligi glivenlik sorunlarinin asilmasina vererek giivenlik konseptini yeniden tanimlamak
lizere adimlar atmistir. Bu ¢ercevede ilk adimi Rusya ile iligkilerin diizeltilmesine vermis,
iligkilerin normale donmesi i¢in girisimlerde bulunmustur. Tiirkiye krizi en az hasarla
atlatabilmek ve bir an Once giivenlik sorunlarin1 ¢6zmek maksadiyla bu sekilde bir adim

atmastir.

Sonug olarak taraflar arasinda sicak bir ¢atisma ¢ikma ihtimali Onlenerek kriz
bariscil yollardan ¢oziilmistiir. Bir dis politika krizi olarak Ugak Krizi’nin Tiirk-Rus
iligkileri iizerinde ¢ogunlukla ekonomik etkisi olup siyasi ve askeri alanlara da etkinin

sirayet ettigi gozlemlenmistir.
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