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Belediyelerin Kat1 Atik Yonetiminde Performans Odakh Hesap Verme
Diizeyine Iliskin Bir Arastirma

Arastirmanin temel amaci belediyelerin kati atik yonetiminde performans
odakl1 hesap verme diizeyini 6l¢mektir. Bu amag dogrultusunda belediyelere 6zgii bir
Kat1 Atik Yonetim Hiyerarsisi Esasli Hesap Verme Endeksi olusturulmustur.
Calismada 2020 yilina iliskin stratejik plan, performans programi ve faaliyet
raporunu kamuoyu ile paylasan 30 biiyiiksehir belediyesi ve 48 il belediyesi olmak
lizere toplam 78 belediyenin yayimlamis oldugu kati atik performans gostergeleri
igerik analizi yontemiyle incelenerek endeks maddeleri dogrultusunda puanlamaya
tabi tutulmustur. Basar1 diizeyini belirleyen siyasal faktorler, ekonomik-mali
faktorler, sosyo-demografik faktorler ve kurumsal faktorler SPSS programindan
yararlanilarak korelasyon ve grup farklilik testleri kullanilarak analiz edilmistir.
Analiz sonuglarima gore belediyelerin kati atik yonetiminde hesap verme basari
diizeyinin % 31,22 oldugu tespit edilmistir. Ayrica siyasal katilim, milli gelir,
belediye harcama biiyiikliigi, niifus, belediye tiirli, sonu¢ odakli performans 6lgiimii,
cevre bilinci egitimi degiskenleri ile hesap verme diizeyi arasinda anlamli bir iliski
oldugu; ideoloji, mali durum, {iniversite mezun orani, belediye baskaninin egitim
diizeyi degiskenleri ile hesap verme diizeyi arasinda anlamli bir iligki olmadigi
belirlenmistir.
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A Research on the Level of Performance-Oriented Accountability of
Municipalities in Solid Waste Management

The main purpose of the research is to measure the performance-oriented
accountability level of municipalities in waste management. For this purpose, the
Waste Management Hierarchy Based an Accountability Index was created. In the
study, solid waste performance indicators published by a total of 78 municipalities,
including 30 metropolitan municipalities and 48 provincial municipalities, which
shared the strategic plan, performance program and activity report for 2020 with the
public, were analyzed and scored by content analysis method. Political Factors,
Economic-Fiscal Factors, Socio-Demographic Factors and Institutional Factors that
determine the level of success were analyzed using correlation and group differences
tests with SPSS program. According to the results of the analysis, it has been
determined that the level of accountability of municipalities in solid waste
management is 31.22%. In addition, there is a significant relationship between the
variables of political participation, gross domestic product, expenditure size,
population, type of municipality, result-oriented performance measurement,
environmental awareness education and level of accountability. It was determined
that there was no significant relationship between the variables of ideology, fiscal
situation, university graduate rate, the education level of the mayor and the level of
accountability.
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GIRIS

Gegmisten giliniimiize gelisen sanayilesme, artan teknoloji, artan ihtiyaglar ve
tilketim, dogal kaynaklarin azalmasina neden olup ¢evre ve insan sagligina zarar
vermektedir. Dogal kaynaklarin kit olmasi siirdiiriilebilirlik anlayisinin gerekliligini
ortaya koymaktadir. Teknolojik gelismelerle birlikte {iretim-tiiketim stireglerinde
cevreye son derece zararl atiklarin tiretilmesi doga ve dogal kaynaklar i¢in biiyiik bir
tehdit konumundadir. Plastik atiklarin dogada kolay c¢oziinmemesi, cesitli biiyiik
baliklarin plastik yutmasi nedeniyle karaya vurarak can ¢ekismeleri doga katliaminin
sayisiz Orneklerinden birkagi olarak gosterilebilir. Bu nedenle siirdiiriilebilir ¢evre
anlayiginda atik yonetiminin ayri bir 6nemi vardir. Bu yiizden {ilkeler kati atik
yonetimi uygulamalarmi etkin bir sekilde yiiritmelidir. Etkin bir kat1 atik
yonetiminde kamusal ihtiyaglarin sunulmasi, hedeflerin belirlenmesi ve 6lgiilmesi
icin performans esaslt biitge sistemine ihtiya¢ duyulmaktadir. Performans esash
biitce sistemi kaynaklarin siirdiiriilebilir kalkinma kapsaminda kamu idarelerinin
amag ve hedeflerine yonelik kullanilmasini saglayan, performans 6l¢iimii yapilarak
ulagilmak istenen hedeflere ne derece ulasildigini tespit eden bir sistemdir.
Performans esasli biitge sisteminde kamu idareleri ama¢ ve hedeflerinin yer aldigi
stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporu hazirlayarak yayimlamak
zorundadir. Kamu idarelerinin belirlenen hedeflere ulasip ulasmadigini raporlamasi
mali saydamlik ve hesap verebilirlik agisindan 6nem arz etmektedir. Fakat
belediyeler agisindan baktigimizda kati atik yonetimine gerekli dnemin verilmedigi,
kat1 atik yonetiminin gerekliliklerini yeteri kadar yerine getirmedikleri, getirseler

dahi bunlari raporlarinda yayimlamadiklari ya da eksik yayimladiklart goriilmektedir.

Tiirkiye’deki belediyelerin stratejik plan, performans programi ve faaliyet
raporu araciliiyla hesap verme diizeyini 6lgmeye ve belediyelerde hesap verme
diizeyinin belirleyicilerine iliskin sinirli sayida ¢alisma oldugu goriilmektedir. Kati
atik yonetimi acisindan ise belediyelerin hesap verme diizeyini kapsamli bir sekilde
6lgen sosyo-demografik, ekonomik-mali, kurumsal ve siyasal faktorler olmak tizere
hesap verme diizeyinin belirleyicilerine odaklanan herhangi bir ¢alismaya
rastlanmamustir. Bu nedenle ¢alismanin amaci, siirdiiriilebilir bir ¢evre i¢in 6nem arz
eden kati atik yonetiminin Tiirkiye’deki belediyeler tarafindan nasil ele alindigin,
belediyelerin kati atik alaninda yapmis oldugu faaliyetleri biitge sistemi aracilig ile

raporlarda yer alan performans gostergeleri {lizerinden inceleyip analiz etmek ve



belediyelerin atik hesap verme diizeyini O6lgmek ve hesap verme diizeyinin

belirleyicilerini tespit etmektir.

Kat1 atik yonetiminde yerel alanda en 6nemli birim olan belediyelerin hesap
verme diizeyini ele alan tez, belediyelerin kati atik alaninda hesap verme diizeyi
farkliliklarin1 tespit edip hangi faktorlerden kaynaklandigini ortaya koymak,
belediyelere ve politika yapicilara tavsiyeler tiretmek agisindan 6nem tasimaktadir.
Calismanin diger bir 6nemi ise belediye sinirlarinda yasayan vatandaglara iliskindir.
Tezde firetilen endeks sayesinde vatandaslarin belediyelerin hesap verme diizeyini

gormelerine ve degerlendirmelerine olanak saglanmaktadir.

Giiniimiizde vatandaslarin belediyeye fiilen giderek belediye bilgilerine
ulasmak i¢in genellikle zamanlar1 yoktur. Tirkiye’de belediye raporlarinin web
siteleri tizerinden agiklanmasi zorunlu tutulmaktadir. Dolayisiyla belediyelerin hesap
verme diizeyinin Ol¢iilmesi ve degerlendirilmesinin en uygun yolu belediyelerin web
siteleri tizerinden yayimladiklari raporlarin incelenmesidir. Aragtirmanin yapildig: yil
itibariyle Tirkiye’de 1391 belediye bulunmaktadir. Fakat belediyelerin ¢ogunun

rapor ve verilerine web sitelerinden ulasilamamaktadir.

Tiirkiye’deki 1391 belediyenin belge ve raporlarini incelemek oldukca gii¢
oldugundan dolayr arastirma 81 belediye ile siirlandirilmistir. Belediyelerin 2020
yil1 bilgi ve belgelerine bakildiginda, 3 il belediyesinin raporlarinin web sitesinde yer
almadig1 goriilmektedir. Bu yiizden 30 biiyiiksehir belediyesi ve 48 il belediyesi

olmak iizere toplam 78 belediye arastirmanin kapsamini olugturmaktadir.

Arastirmanin temel amact belediyelerin atik yonetiminde performans odakli
hesap verme diizeyini 6l¢gmek oldugu i¢in Oncelikli olarak belediyelerin kat1 atik
yonetiminin nasil olmasi gerektigi mevzuat arastirmasi yapilarak ortaya konulmustur.
Bu konuda basta belediyeler olmak iizere ¢ogu kuruma sagladigi faydalar neticesinde
1980’li yillardan itibaren Tiirkiye dahil olmak {izere bir¢ok iilkede ve Avrupa’da
temel alinan Atik Yonetimi Hiyerarsisinin, hesap verme sorumlulugunun 6énemli bir
unsuru oldugu gozetilmistir. Bu c¢ercevede “Cevre Kanunu”, “Atik YOnetimi
Yonetmeligi?, “Sifir Atik Yonetmeligi”, “Mahalli Idareler Sifir Atik Yonetim
Sistemi Uygulama Kilavuzu” olmak {izere dort temel dokiiman ele alinmistir. Ele
alinan dokiimanlar sonucunda etkin bir atik yonetimi i¢in belediyeler tarafindan atik
hiyerarsisi basamaklarina uygun bir yoOnetim sistemi gelistirilmesi gerektigi

saptanmistir. Belediyelerin kat1 atik alaninda performans odakli hesap verme



diizeylerini 6l¢mek i¢in ise belediyelere 6zgii bir “Kat1 Atik Yonetim Hiyerarsisi
Esasli Hesap Verme Endeksi” olusturulmustur. Endeks maddelerine uygunlugun
saptanabilmesi icin belediyelerin yayimlamis oldugu kati atik performans
gostergeleri incelenmis ve puanlanmistir. Boylece belediyelerin kati atik hesap

verme diizeyleri elde edilmistir.

Arastirma kapsaminda gelistirilen Kati Atik Yonetim Hiyerarsisi Esash
Hesap Verme Endeksinin; onleme/azalma, tekrar kullanim, geri doniisiim, geri
kazanim ve bertaraf olmak iizere bes unsuru bulunmaktadir. Hesap verme diizeyi
hesaplanirken belediyelerin bu unsurlar kapsaminda performans gostergesi agiklayip
aciklamadiklar1 esas alinmistir. Bu bes unsur 6nem derecesine gore siralanmis ve
puanlanmistir. Her bir unsurun endeks maddeleri de girdi, ¢ikt1 ve sonug gostergeleri
olmak flizere gosterge tirlerine gore ayrilarak Onem derecesine goére (girdi
gostergeleri diisiik, ¢ikt1 gostergeleri orta, sonug gostergeleri yiiksek puan olmak
tizere) puanlanmistir. Her bir endeks maddesinin girdi puani, ¢ikti puani ve sonug
puani toplanarak ilgili endeks maddesinin puani hesaplanmistir. Belediyelerin
gosterge sayilart her bir belediyede farklilik gosterdiginden dolayr puanlamanin
objektif olmasi i¢in 6nleme/azalma 12 puan, tekrar kullanim 10 puan, geri doniisiim
8 puan, enerji geri kazanim 6 puan, bertaraf unsuru 4 puan olmak {izere
siirlandirilmistir. Boylece her bir belediye i¢in azami 40 puan olacak sekilde
performans odakli kati atik hesap verme puani hesaplanmistir. Endekse esas teskil
eden veriler belediyelerin 2020 mali yilina iligkin agikladiklar1 raporlar iizerinden
Eylil-Ekim 2021°de toplanmustir. Belediyelerin hesap verme puanlart ¢ok zayif,
zayif, orta, yliksek ve ¢ok yliksek olarak siniflandirilmigtir.

Belediyelerin hesap verme diizeyini etkiledigi diisliniilen degiskenler; Sosyo-
demografik, ekonomik-mali, kurumsal ve siyasal faktorler olmak tizere 4 gruba
ayrilmigtir.  Sosyo-demografik faktorlerden niifus, iiniversite mezunu orani ve
belediye baskaniin egitim diizeyi; ekonomik-mali faktorlerden milli gelir, belediye
harcama biiyiikliigi ve belediyenin mali durumu; kurumsal faktorlerden belediye
tiiri, sonug odaklilik ve ¢evre bilinci egitimi; siyasal faktorlerden ideoloji ve siyasal
katilim degiskenlerinin hesap verme diizeyine etkileri analiz edilmistir. Olusturulan
toplam 11 hipotezin test edilmesi icin korelasyon ve grup farklilik testi

uygulanmigtir.



Bu arastirmanin temel kisiti, belediyeler tarafindan agiklanan performans
gosterge bilgilerinin dogruluk ve giivenilirligini kapsam disinda birakmasidir.
Performans gdsterge bilgilerinin giivenilirligi, faaliyet bilgilerinin gerceklesme orani
ve memnuniyet orani gibi gostergelerin giivenilirliginin 6l¢iilmesi oldukg¢a giictiir.
Ayrica bir aragtirmacinin giivenilirlik ve dogruluk konusunda bir kanaate
ulasabilmesi icin gerekli verilere ulasabilme imkani da genelde bulunmamaktadir.
Dolayisiyla ¢alisma kapsaminda elde edilen bulgu ve sonuglar, arastirmaci tarafindan

gelistirilen endeks ile sirlidir.

Tez ii¢ bolimden olusmaktadir. Ik boliimde “performans esasli biitceleme
sistemi (PEBS) ve hesap verme yiikiimliiliigii” ele alinmaktadir. Oncelikle PEBS’in
tanimi1, dogusu, gelisimi ve niteliklerinden s6z edildikten sonra amaglar1 ve
bilesenleri gibi temel bilgilere deginilmektedir. Bu bilgiler dogrultusunda PEBS’in
temel amaglarindan biri olan hesap verme yiikiimliiliigii; hesap verme tiirleri, hesap
verme c¢ergevesi, hesap verme yilikimliliigini giliclendiren araglar bagliklariyla

incelenmektedir.

Tezin ikinci bolimiinde “Tirkiye’de belediyelerin kati atik yonetimi” ele
alinmaktadir. Oncelikle kat1 atiklarin tanimi, siniflandirilmast ve yol agtig1 sorunlar
gibi temel bilgilere yer verilmektedir. Daha sonra belediyelerin atik yonetiminin nasil
olmas gerektigi, siirdiiriilebilir entegre atik yonetimi ve sifir atik yonetimi anlatilarak

yasal ger¢eveye deginilmektedir.

Tezin {glinci ve son bolimiinde “Tirkiye'de belediyelerin kati atik
konusunda hesap verme diizeyi ve belirleyicileri” ele alinmaktadir. Uciincii bdliimiin
ilk kisminda literatiir taramas1 yer almaktadir. Uciincii béliimiin uygulama kisminda
ise arastirmanin amaci, Onemi, kapsami ve kisitlarindan bahsedildikten sonra
Tiirkiye’deki  belediyelerin  kati atik yonetimi konusundaki hesap verme
yiikiimliiligliniin ne kadar yerine getirildigini 6l¢gmek icin olusturulan “Kati Atik
Yonetim Hiyerarsisi Esasli Hesap Verme Endeksi” anlatilmaktadir. Arastirma
kapsamina dahil edilen 78 belediyenin 2020 yili verileri iizerinden elde edilen
bulgular verildikten sonra hesap verme diizeyini etkileyen faktorlerin tespitine dair
11 hipotez test edilmektedir. Tez, test edilen bulgularin literatiirle karsilastirildig
tartisma bagh@i ile sona ermektedir. Sonug¢ boliimiinde ise ¢alismanin genel

degerlendirilmesine, ulagilan sonuglara ve onerilere yer verilmektedir.



BIRINCI BOLUM
PERFORMANS ESASLI BUTCE SISTEMI VE HESAP VERME
YUKUMLULUGU
Tezin ilk boliimiinde performans esash biitgeleme sistemi (PEBS) ve hesap
verme yiklimliligi ele alinmaktadir. Bu bdliimde oncelikle PEBS’in tanimu,
dogusu, gelisimi ve niteliklerinden s6z edildikten sonra amaclar1 ve bilesenleri gibi
temel bilgilere deginilecektir. Bu bilgiler dogrultusunda PEBS’in temel amaglarindan

biri olan hesap verme yiikiimliiliigli; hesap verme tiirleri, hesap verme gercevesi,

hesap verme yiikiimliiliigiinii giiclendiren araclar basliklariyla incelenecektir.

|. PERFORMANS BUTCE SISTEMI

Performans biitce sistemi geleneksel biitce sistemi ile program biitce sistemi
arasinda bulunan, geleneksel biitce sisteminin eksikliklerini gidermek amaciyla
biitgede yeni bir anlayis olarak gelistirilen bir biitge sistemidir (Tiigen, 2019: 108).
Performans biit¢e sisteminde kamu kurum ve kuruluslarina verilen 6deneklerle en
fazla hizmetin gerceklestirilmesi ve hizmetlerin gergeklestirilmesinde verimliligin en
iist seviyeye ¢ikarilmast ve bunun sonucunda hizmet etkinliginin saglanmasi amag
edinmektedir. Bu biitce sistemde kamu hizmeti igin yiiriitiilen faaliyetlerde en az
maliyetle en st verimliligin saglanmasinin yaninda faaliyetlerin gergeklesme
durumunun Olgiilmesi, faaliyetlerin ¢ikti veya sonu¢ odakli olmasi {izerinde
durulmaktadir (Dogan, 2018: 44-45). Hizmet etkinligini saglamayi, toplumsal refahi
artirmay1 ve programlar1 Olciilebilir hale getirmeyi amaclayan performans biitge
sistemi tahsis edilen 6denegin miktarindan ziyade ulasilmak istenen hedeflere ve

hedeflerin basarilma derecesine odaklanmaktadir (Avci, 2016: 19).

Performans biitgce sisteminin verimli bir sekilde uygulanabilmesi igin
performans 6l¢iim sonuglarinin biitgeyle etkin iligkisinin kurulmasi gerekmektedir.
Performans Olgiimii yapildig1r takdirde kamusal mal ve hizmetlerin verimliligi
artmakla beraber hesap verme ylikiimliiliigiinii de kolaylastiracaktir (Ttimer, 2012:
20).



A. PERFORMANS BUTCE SISTEMININ TANIMI VE TARIHSEL
GELISIMI
Biitge; Devletin, mahalli idarelerin, diger kamu kuruluslarin, yar1 resmi-ozel

tesekkiil ve topluluklarin belirli bir donemde gelir ve giderlerini tahmin ederek

yapilmasina 6nceden izin veren kanun ya da idari bir tasarruftur (Sayar, 1974: 7).

5018 KMYKK’ ya gore biitce “Belirli bir donemdeki gelir ve gider
tahminleri ile bunlarin uygulanmasina iliskin hususlari gésteren ve usuliine uygun

olarak yiiriirliige konulan belgeyi ifade eder” seklinde tanimlanmaktadir (m. 3).

Devletin ve diger kamu kuruluglarinin belirli bir donem igerisinde yapmis
olduklart tahminleri karsilikli olarak gosteren, hazine islemlerine ve devletin
bor¢lanmalarina yer veren biitce iktidarin yillik faaliyet planimi kapsamaktadir
(Glinbegi, 2010: 3). Ge¢misten giiniimiize dogru bakildiginda biitce sistemlert;
geleneksel (klasik) biit¢e, performans biitge, program biitge, planlama-programlama-
biitgeleme, sifir esash biitceleme ve performans esasli biitceleme sistemi seklinde

uygulanmakta ve gelisim gostermekte oldugu goriilmektedir (Ozen, 2008: 9).

Geleneksel biitge sistemi (GBS) klasik maliyeciler tarafindan gelistirilen,
biitcede denklik esas alinan, basit bir sisteme dayanan ve diinya iilkelerinde uzun
yillar uygulanan bir biit¢e sistemdir (Tligen, 2019: 104). Klasik biit¢e sistemi olarak
da ifade edilen bu sistem, biitge sistemleri arasinda yer alan en eski biitge sistemidir
(Mutluer vd., 2006: 101). Biitce sistemlerini genel olarak girdi odakli ve ¢ikti/sonug
odakli olmak ftizere iki kategoriye ayirmak miimkiindiir. Geleneksel biitge sistemi
kamu kurum ve kuruluslarinin gorevlerini yerine getirebilmesi icin gerekli olan
girdileri esas alarak girdi odakl biitce sistemleri arasinda yer almaktadir. (Aktan ve
Tiigen, 2006: 205). Tarafsiz bir devlet anlayisina sigman geleneksel yaklagim,
devletin kamusal faaliyetlerinde ekonomik isleyisin denk biitce uygulamasi ile
stirdiiriilebilir olabilecegini savunmaktadir. Bu nedenle gelencksel biitge sisteminde
devlet, kamusal hizmetleri smirl tutmakla beraber devlet biitgesinin gelir ve gider
hacimlerini de diisik diizeyde tutmaktadir. Harcama kalemleri biitgesi olarak da
tanimlanabilen geleneksel biit¢e sisteminde onemli olan harcanacak para miktart
olup, kaynaklarin ne amagla kullanilacag1 veya kullanilacak kaynaklarin ne sekilde
ve hangi diizeyde fayda saglayacag ile harcama sonrasi elde edilen ¢iktilar tizerinde
durulmamaktadir. (Ozen, 2008: 9).



Biitce reformculari, geleneksel biitge sisteminin degisen diinya diizeni ile
birlikte insanlarin sosyal ve ekonomik ihtiyaclarinda meydana gelen degisiklige
gereken diizeyde cevap veremedigi diisiincesiyle hareket ederek Performans biitge
sistemini (PBS) gelistirmislerdir. Bu biit¢e sisteminin odak noktas1 kamu
kurumlarinin verimlilik ve tutumlulugunun artirilmasi i¢in performans oOlgiimii
yapilmasidir (Kazan, 2019: 7). Geleneksel biitge sisteminden modern biitge sistemine
gecisin ilk basamaginda ¢ikt1 biitcesi, edim biitgesi, yiiriitme biitgesi, is biitgesi ve
icraat biit¢esi gibi isimlerle anilan performans biitge sistemi yer almaktadir (Avci,
2016: 19).

Mevcut biitge sisteminin (GBS) eksikliklerini gidermek amaciyla gelistirilen
performans biitge sistemi Amerika Birlesik Devletleri (ABD) tarafindan gelistirilmis
bir biitce sistemidir. Performans biit¢ce sistemi Baskan Taft tarafindan kurulan
“Tasarruf ve Verimlilik Komisyonu” ile fonksiyonel siniflama, kamu harcama
maliyetlerinin hesaplanmasi, verimliligin 6l¢iilmesi ve geleneksel biit¢e sisteminin
eksikliklerini gidermek i¢in yapilan caligmalar sonucunda ilk olarak 1912 yilinda
ortaya ¢ikmuigtir (Tiigen, 2019: 108). Performans biitge sisteminde fayda-maliyet
analizinin yaninda fonksiyonel siniflandirma da biiyiik 6neme sahiptir. Fonksiyonel
siniflandirma ayni nitelikteki kamu hizmetlerinin farkli kamu kurum ve kuruluslar
tarafindan goriilmesinin Oniline gecerek israfi 6nlenmekte ve hizmet etkinligini

saglamaktadir (Avci, 2016: 19).

Performans biitge sistemi geleneksel biitge sisteminin aksine hiikiimetin
harcamalar1 nereye yaptigi ve ne satin aldigi ile degil de neleri basardigi ve
harcamalar sonucunda elde edilen faydalar iizerinde durmaktadir (Edizdogan ve
Cetinkaya, 2015: 160). Diger bir ifade ile performans biitge siteminde araglar degil
amaglar onemlidir. Yani 6nemli olan girdiler(malzeme, personel iicreti) degil yapilan
harcama ile elde edilen sonuglardir. Kisacasi performans biitge sitemi 6ngoriilen veya
tahsis edilen Odenekler ile en fazla hizmet ¢iktisina ulagsmayr hedeflemektedir.
Geleneksel biitge ile performans biitce bu noktada birbirinden ayrilmaktadir. Modern
biitge sistemlerinde istenen hedeflere ulagsmak i¢in kamu kaynaklari en etkin sekilde
kullanilmaktadir (Tiigen, 2019: 109).



B. PERFORMANS BUTCE SISTEMININ ELESTIRISI

Performans biit¢cede hedef nokta, dl¢iilebilir birimlerin kullanilmasidir. Fakat
bu her zaman miimkiin olmadigindan bir¢ok programda giicliikler meydana ¢ikmakta
ve performans biitce sistemi gesitli yonlerden elestirilmektedir. Performans biitgeye

yonelik elestiriler su sekilde siralanabilir (Edizdogan ve Cetinkaya, 2015: 163-164):

e Program sonunda basar1 derecesinin Ol¢lilmesi i¢in gerekli olan birimler
her zaman yeterli diizeyde anlam vermeyebilir.

e Kullanilan birimler arasinda seffaflik olmadigindan, karsilastirmalarda
sorunlar meydana gelmekte ve yanlis sonuglarin ortaya ¢ikmasina neden
olmaktadir.

e Birimlerin dlgiilmesinde giigliikler meydana gelmektedir. Ornegin
savunma hizmetlerine yonelik kesin bir birim bulmak oldukga zordur hatta

olanaksiza yakindir.

Il. PERFORMANS ESASLI BUTCE SISTEMI

Sosyal koruma programi, cevre kirliligiyle basa ¢ikma ve saglik hizmeti
maliyetlerinin zamanla fazlalasmasi kamu harcamalarin1 giderek artirmistir. Artan
kamu harcamalar1 sonucunda meydana gelen biitce agiklarint kontrol altina almak
icin bircok iilkede yeni biitge stratejileri ortaya cikmaya baglamistir (Akdemir ve
Cobanogullar;, 2013: 258). Girdiye odakli geleneksel yaklasimla hazirlanan
biitcelerde mali saydamligin olmamasi yani &deneklerin nereye hangi mal ve
hizmetlere harcandiginin bilinmemesi, kamu harcamalarinin siirekli olarak artmasi,
vergi yiikiinde meydana gelen artislar insanlarin kamu kaynaklarinin kullanimina
olan ilgisini azaltmig ve sikayetlerini artirmistir (Yardimcioglu, 2006: 50). Kaynak
kullaniminda verimlilik, etkililik ve tutumluluk saglanarak kamu hizmet kalitesinin
artirtlmasi1 ve hesap verebilirligin giiclendirilmesi i¢in kamu mali ydnetiminde
onemli degisimler yasanmaya baslanmistir (Ertiz, 2006: 217). Kamu idarelerinin
politika ve stratejilerine agikga yer verdikleri ulusal strateji ve planlara uygun biitge
hazirlamalar1 ve performans gostergesi araciligiyla basarilarimi 6lgme gereksinimi
duymalar1 girdi odakli biitce sistemi anlayisindan ¢ikti-sonu¢ odakli biitge sistemi

anlayigsina gecilmesini gerektirmistir (Edizdogan, 2009: 2-3). Bu gereksinimler



sonucunda birgok tilkede farkli isimlerle telaffuz edilse de ¢ikti ve sonuca dayali,
performansi 6n planda tutan performans esash biitceleme anlayist ortaya ¢ikmustir.
Zamanla kamu mali yonetimi literatiiriinde yerini alan bu sistem ¢ikt1 ve/veya sonug
odakl1 biitceleme, sonuca odakli yonetim, ¢iktiya odakli yonetim, performansa dayali

yonetim gibi isimlerle de anilmistir (Yardimcioglu, 2006: 50).

Performans esasli biitgeleme sisteminin birden fazla tanimi bulunmakla
birlikte performans esasli biitgeleme rehberinde yer alan tanimi su sekildedir: “Kamu
idarelerinin ana fonksiyonlarini, bu fonksiyonlarin yerine getirilmesi sonucunda
gerceklestirilecek amag ve hedeflerini belirleyen, kaynaklarin bu amag ve hedefler
dogrultusunda tahsisini ve kullaniimasint saglayan, performans élgiimii yaparak
ulasilmak istenen hedeflere ulasilip ulasiimadigini degerlendiren ve sonuglarini

raporlayan bir biit¢e sistemidir” (Maliye Bakanligi, 2004: 7).

Performans esasli biitgeleme sisteminde; Oncelikle biitgeler yapilacak olan
faaliyetlere gore smiflandirilir ve yapilacak olan faaliyetlerin tespiti yapilir. Daha
sonra tespit edilen faaliyetlerin maliyetleri hesaplanir. En son ise elde edilen ¢ikt1 ve

sonuglar dlgiilerek basar1 veya basarisizlik tespit edilir (Mutluer vd., 2006: 108-109).

A. PERFORMANS ESASLI BUTCE SISTEMININ AMACLARI

Performans esashi biitgeleme sistemi kamu kaynaklarinin verimli, etkili ve
tutumlu kullanilmas: i¢in getirilen bir sistem olmakla birlikte hesap verebilirlik ve
mali saydamligi amaglayan bir sistem oldugu goriilmektedir. (Eriiz, 2006: 221). Bu
nedenle hesap verme yiikiimliligi, mali saydamlik, mali disiplin, performans
yonetimi ve kamuoyu denetimi performans esasl biitceleme sisteminin amaglarini

olusturmaktadir.

1. Mali Saydamhk

Saydamlik: Devletin amaglarina ulasmak i¢in belirledigi hedeflerini, bu
hedeflere ulasmak icin yapilan faaliyetlerini ve faaliyetlerin sonuglarini takip etmek
icin gerekli olan bilgi ve belgeleri anlagilir, tutarli, giivenilir ve diizenli bir sekilde

kamuoyuna sunmasidir (Avci, 2008: 12).



Mali saydamlik, devletin vatandaslardan almis oldugu kaynaklarin nasil ve
nereye kullanildigr hakkindaki bilgi ve belgeleri topluma oldugu gibi anlatmasi
olarak tanimlanabilir (Ko¢demir, 2019: 129).

Devlet mali saydamlik araciligiyla sadece yaptiklarin1 degil gelecekte ne
yapacaklarint da kamuoyuna aktarmis olacaktir. Bu nedenle mali saydamlik
performans esasli biitceleme sisteminde hesap verebilirlik agisindan 6nem tasiyan bir
kavramdir (Ozen, 2008: 40-41). Kamuoyuyla paylasilan bu bilgiler sayesinde,
kamuoyu idarenin yiiriittiigli faaliyetler hakkinda daha fazla bilgiye sahip olmakta ve
ayni zamanda kamuoyunun idareyle olan iletisimi gelismektedir. Bunun yaninda

idarenin de kamuoyu ile olan baglantis1 giiclenmektedir (Nafak, 2009: 54).

Mali saydamlik devletin amaglarina yonelik yapmis oldugu faaliyetlere iliskin
bilgi ve belgeleri kamuoyu ile paylasmasini ve hesap verme sorumlulugu ile birlikte
kamu hizmetlerini etkin, verimli ve tutumlu bir sekilde sunmasini saglar. Gelecege
yonelik amaglara ait bilgi ve belgelerin kamuoyuna zamaninda diirlist ve tutarl bir
sekilde sunulmasi, kamuoyunun politika uygulama siirecine aktif katilimin1 saglar ve
kamuoyunun hizmet sunumuna iligkin istek ve talepleri devletin amaglari arasinda

yer almis olur (Aktan ve Coban, 2006: 18)

2. Hesap Verme Yiikiimliilugii

Hesap verme yiikiimliiliigii, uygun bulunan hedefler dogrultusunda belirli bir
performansin yerine getirilmesine yonelik sorumlulugun sahiplenilmesi ve bunun
aciklanmasi yiikiimliiliigiine dayanmaktadir (Avci, 2008: 44) Diger bir ifade ile
hesap verme yukiimliiliigi, gorevli kisilerin yapmas1 gereken gorevlerini yerine
getirip getirmediginin hesabini verme zorunlulugu seklinde ifade edilebilir (Mutluer

vd., 2006:140).

Hesap verme yiikiimliiliigiinde 5018 Sayili Kanun yoneticilere esneklik
saglayarak kaynaklar1 tutumlu, verimli ve etkin bir sekilde kullanacaklarini inanirken
bu inanci destekleyecek kavrami da ihmal etmemistir. Kanunun ilk maddesinde
hesap verebilirligin saglanmasinin dnemli bir amag olduguna yer verilirken sekizinci
maddesinde vyetkili kilinan mercilere sorumlu kisilerin hesap vermek zorunda

olduguna yer verilmistir (Demirbas, 2009: 296).
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5018 KMYKK’ ya gore hesap verme ylkimliligi: “Her tirlii kamu
kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka wuygun olarak elde edilmesinden,
kullamilmasindan,  muhasebelestirilmesinden,  raporlanmasindan  ve  kotiiye
kullanilmamast icin gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis

mercilere hesap vermek zorundadir” seklinde tanimlanmistir (5018 S.K., m. 8).

Hesap verme yiikiimliiliigii giinlimiizde alt-iist hiyerarsi arasinda gergeklesen
bir olgu olmaktan ¢ikarak ayni seviyedeki meslek mensuplarina, miisteriye ve halka
kars1 gergeklesen bir olgudur. Modern biit¢e sistemleri kisilerin dogru cevaplara
ulasma ve bilme hakkina dayanmaktadir. Bundan dolayr kamu yonetiminde hesap
verme kavrami, halkin temel hakki iken devletin ise temel vazifesi olarak ortaya
cikaktadir (Kog¢demir, 2019: 96).

3. Mali Disiplin

Mali disiplin, 5018 Sayili Kanunun 5. Maddesinde yer alan “kamu mali
yonetimi mali disiplini saglar” ifadesiyle kanunun temel ilkelerinden birisi olmakla
birlikte tilke ekonomisinde gelir, gider ve borglanma gibi degiskenlerin
stirdiirtilebilirligi agisindan son derece énemli ve zorunludur (Demirbag, 2009: 293-
294). Mali disiplin, kamu yonetiminde gelir ve giderlerin denk olmasi anlamina
gelmektedir. Mali disiplin sadece merkezi yonetimdeki biitgenin denk olmasini degil,
merkezi yonetim digindaki kurumlarin da dahil oldugu biitiin kamu kurum ve
kuruluglarinin biit¢esinin denk olmasini kapsamaktadir (Edizdogan ve Cetinkaya,

2015: 81).

Mali disiplin, kamu kaynaklarinin dagitimi esnasinda kamu biitgesinin
hazirlig1 siirecinde, mecliste goriisiilmesi, onaylanmasi ve harcama asamasinda
meydana gelen siireclerde alinan dogru karar ve tedbirlerle saglanir. Mali disiplin,
kamu kaynaklarimin belirlenen hedefler dogrultusunda, toplum refahi 6n planda
tutularak ve belirlenen amaglara ulasacak sekilde dagitilmasini gerektirir. Bir iilkenin
ekonomisinde mali disiplinin saglanmasi; kaynaklarin etkin dagitimina, o iilkenin

borg yiikil ile vergi oranlarinin azalmasina hizmet eder (Nafak, 2009: 56).
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4. Performans Yoénetimi

Ozel sektdr yonetim tekniklerini temel alan yeni kamu ydnetim anlayist,
kamu sektoriiniin performans esasli biitgeleme sistemine gecgisini zorunlu kilan bir
yonetim anlayisidir. Performans esasli biitgeleme sistemi kamu kurumlarinda var
olan kaynaklarla ne yapmayi hedefledikleri veya ne yaptiklart konusunda bilimsel
acidan bilgi sunacak bir biitce sistemidir. Performans yonetimi ise amag ve
hedeflerin belirlendigi, kamu sektoriinde yer alan idarecilerce bu amag¢ ve hedeflerin
tanimlandig1, eldeki kamu kaynaklarinin elastikiyet ¢er¢evesinde kullanildigi kamu

sektdriiniin performansinim 8l¢iildiigii bir sistemdir (Ozen, 2008: 40).

Performans yonetimi, kurumlarin performanslarini tasarlama, yerine getirme,
yonetme, iyilestirme, problemleri bulma ve diizeltme siireci olarak
nitelendirilmektedir (Sagbas vd., 2011: 21). Performans yonetiminde basarili
olabilmek i¢in performans yoOnetim siirecinin 1iyi bir sekilde planlanmasi

gerekmektedir (Aktan, 2006: 275).

Performans, belirlenen amag, hedef ve vizyon siirecinde planlanan islerin ne
kadarimin gergeklestirildigi ve hangi basar1 oraninda gergeklestigi iizerinde durmakla
birlikte var olan mali kaynaklar, insan kaynaklar1 ve diger biitiin kaynaklarin bir
araya getirilmesi ile ortaya ¢ikmaktadir. Performans yonetiminde énemli olan biitiin
bu kaynaklar1 bir araya getirerek sentezli bir sekilde kullanmaktir. Ancak boyle bir

yontemle iyi bir sonuca ulasilabilmektedir (Karacan, 2010: 15).

Performans ydnetiminin amaci, belirlenmis olan hedeflerin istihdam edilen
kisilerin katkisiyla gerceklestirilmesi, istihdam edilen kisilerin katiliminin 6l¢iilebilir,
sistematik ve adil bir sekilde degerlendirilmesi ve istihdam edilen kisilerin tesvik
edici bir ¢cevrede kisisel geligsimin saglanmasidir. Performans yonetim sistemi, kisisel
hedefler ile kurulus hedeflerinin ayni yonde olmasma olanak saglayan hedef
belirleme sistemi olmakla birlikte ayni zamanda c¢alismalarin iyi bir sekilde

yiiriitiilmesine olanak saglayan kontrol sistemidir (Ozer, 2009: 7-8).
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5. Kamuoyu Denetimi

Kamuoyu denetimi, kamu kaynagini kullanan ve kamu yetkisine sahip olan
kisilerin aldig1 kararlari, yaptig1 faaliyet ve islemleri seffaf ve hesap verebilirlige
uygun bir sekilde kamunun denetimi altinda gerceklestirmesi ve kamuoyunun
yapilan bu faaliyet ve islemlerde, alinan kararlarda s6z sahibi olmasidir (Aribas,
2021: 185). Diger bir ifade ile kamuoyu tarafindan kamu idarelerinin faaliyetlerini
denetleyebilme ve bu faaliyetler hakkinda bilgi sahibi olmay1 ifade etmektedir.
Idarelerin stratejik planlarmim, performans programlarinin ve faaliyet raporlarinin
halka agik sekilde sunulmasi ile idareler hakkinda kamuoyunun vyeterli bilgisi
olugsmakta ve seffaflik sayesinde kamuoyu, idarelerin biitiin faaliyetleri hakkinda
verilere sahip olmaktadir. Boylelikle kamuoyu, 6dedikleri vergilerin nereye
harcandigin1 gorebilmekte ve aldigi hizmetlerden ne derece memnun kaldiginm
Olcebilmektedir. Ayni zamanda toplumun yararina ¢alisan sivil toplum kuruluslari
gibi kuruluslar kamuoyuna agik olan bu belgeleri inceleyebilmekte ve toplumun
faydasina yonelik olmayan hizmetlere kars1 miidahale edebilmektedirler. Boylelikle
bu miidahalelerle kars1 karsiya kalmak istemeyen idareler eldeki kaynaklar1 verimli,
ekonomik ve etkin sekilde kullanmakla birlikte kamuoyu yarar1 saglanmasi adina

daha dikkatli davranabilecektir (Yardimcioglu, 2006: 171).

B. PERFORMANS ESASLI BUTCE SISTEMININ BILESENLERI

Performans esasli biitceleme sistemi; kamu idarelerinin amaglarina yonelik
hedeflerin  belirlenmesi, bu hedeflere yonelik performans gostergelerinin
olusturulmas1 ve olusturulan hedefleri gergeklestirmek i¢in performans gostergeleri
sayesinde yiiriitillen bu faaliyetlerin performansinin 6l¢iilmesi suretiyle performans
bilgisinin elde edilmesine dayanmaktadir. Performans bilgisi kamu idareleri
tarafindan karar alma siirecinde kullanilarak hedeflenen performans ile gergeklesen
performansin  bir arada degerlendirilmesi ile performans denetimini iginde
barindirmaktadir. Performans esasli biitcelemenin verimli isleyebilmesi ig¢in
performans gostergeleri kullanilarak ortaya ¢ikan performansin Ol¢iilmesi, iiretilen
performans bilgisinin, degerlendirilmesi ve denetimi gerekmektedir (Beynam, 2013:
27).
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1. Performans Bilgisi

Performans esaslt biitcelemenin basarili olabilmesi i¢in belirlenen amaglar
15181nda ylriitiilen faaliyetlerin ne derece basarili olup olmadiginin siirekli izlenmesi
ve kayit altina alinmasi gereklidir. Performans bilgisini, kamu idareleri tarafindan
yiiriitiilen faaliyetlerin basarisint yani diger bir tanimla performanslarinin dl¢tilmesi
icin bilgilerin bir araya getirilmesi, bu bilgiler iizerinde bir analiz mekanizmasinin
kurulmasi, analizinin yapilmasi ve yine bu bilgilerin raporlanmasi i¢in kurulan bir
sistem olarak tanimlamak miimkiindiir (ilhan, 2020: 36). Kamu idareleri biitiin
bunlar1 yapabilmek i¢in performans bilgi sistemini kurmaya ihtiya¢ duymaktadir.
Kisaca performans bilgisi, kamu idarelerinin amag ve hedeflerinde ne kadar basarili
olduklarini gosteren; uygulama, izleme ve degerlendirme siireclerinin verimli sekilde

yiuriitiilmesine olanak saglayan sistemin bir bilesenidir (Kazan, 2019: 17).

2. Performans Gostergesi

Performans biit¢e sisteminde kurumlar hedeflerine ulagsmak ve basarilarini
Olgebilmek icin hedeflerini performans gostergeleriyle birlikte sunmaktadir
Performans gostergesi, kamu idarelerinin stratejik planlarinda belirttikleri amag ve
hedefleri ile bir yillik performans hedeflerine ne derecede ulastiginin ortaya
konulmasinda kullanilan bir 6l¢iim aracidir (Cumhurbaskanligi, 2019: 38). Diger bir
ifade ile performans gostergesi, “Bu faaliyet nasil gerceklesti?” sorusuna cevap veren
karsilastirilabilir 6zellikte 6lglimlii gosterge olarak nitelendirilmektedir (Sagbas vd.,
2011: 29).

Performans hedeflerine ulagma konusunda performans gostergelerinin énemli
bir yeri bulunmaktadir. Ayn1 zamanda performans gostergeleri performans bilgisinin
tiretilmesinde zorunluluk arz edecek bir konuma sahip olmaktadir. Bu nedenle
performans gostergelerinin titiz bir ¢aligma ile belirlenmesi gerekmektedir. Titizlikle
hazirlanan performans gostergelerinin su 06zellikleri tagimasi gerekmektedir

(Beynam, 2013: 29-30).

e Anlasihirhik: Karar vericiler tarafindan agik ve anlasilir olmalidir.
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e llgililik: Belirlenen amaglar 1s1ginda konulan hedefler ile belirlenen
gostergeler arasinda anlasilir ve mantikli bir iliski kurulabilmelidir. Yani

amag, hedef ve gostergelerin birbiriyle ilgili olmas1 gerekmektedir.

e Uygulanabilirlik: Maliyet ve fayda iliskisi kurularak en az maliyetle

uygulanabilir olmalidir.

e Kontrol: Amag, hedef ve faaliyetlerin kontrol mekanizmasina uygunlugu

olmalidir.
e Biitiinliik: Amag ve hedeflerin temel unsurlarini kapsamalidir.
e  Onemlilik: Toplum faydasim saglayacak nitelikte olmalidir.
e Gecerlilik: Gergek performans: 6lgme yeterliligine sahip olmalidir.
e  Giivenilirlik: Sunulan verilerin giivenilir olmas1 gereklidir.

e Zamanlama: Performansa yonelik gostergelerin ihtiya¢ aninda hazir

olmasi gereklidir.

e Niceliksel: Yiiriitiilen faaliyetler sonucunda iiretilen mal veya hizmetler

nicelik yoniinden o6lgiilebilir olmalidir.

3. Performans Ol¢iimii ve Denetimi

Performans 6l¢iimii devletin sundugu hizmetlerin kamusal ihtiyaglara ne
kadar cevap verdigini, Onceden belirlenen ama¢ ve hedeflerine ne derecede
ulagildigini 6grenmek ve agiklamak amaciyla kullanilan bir aragtir (Sagbas vd.,
2011: 42). Performans 6l¢timii, kamu idarelerinin amag¢ ve hedeflerine ne derecede
ulastiklarinin basarisinin 6l¢lilmesi amaciyla faaliyet sonuglarinin gozlemlenmesi ve
degerlendirilmesi siirecinin performans gostergeleri kullanilarak ifade edilmesidir
(Oyman, 2009: 63). Diger bir ifade ile yiiriitiilen bir faaliyetin etkinliginin veya
verimliliginin somutlagtirilmasi ve uygulanan faaliyetler sonucunda belirlenen amag
ve hedeflere ulasilip ulasilmadiginin belirlenen kriterler yoniinden analiz edilmesi

olarak tanimlanmaktadir.

Yerel yonetimlerin performans yonetiminde kamu idarelerinin faaliyetlerinin

ne oOlglide etkin, tutumlu ve verimli oldugunu tespit etmek i¢in girdi ve ¢iktilar
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karsilastirilir ve performans Olgiimiiniin son asamasinda elde edilen veriler
degerlendirilir. Degerlemeyle birlikte elde edilen bulgular idarenin amagclar
dogrultusunda kullanilabilecek ve idarenin mevcut durumu ortaya konularak hesap
verme sorumlulugu ve saydamlik saglanabilecektir. Bu sayede performans odakli
hesap verme ile birlikte kamusal hesap verme sorumlulugu da gelistirilmis olacaktir

(Sagbas vd., 2011: 53).

Hazine ve Maliye Bakanligi’nin Performans Esasli Biitgeleme Rehberinde

performans denetimi su sekilde tanimlanmistir (Maliye Bakanligi, 2004: 56):

“Kamu idarelerinin hesap verme sorumlulugu kapsaminda faaliyet, ¢ikti ve
sonug¢larimin, performans hedef ve gerceklesmelerinin, performans bilgi, izleme ve
kontrol sistemlerinin incelenip degerlendirilmesi suretiyle kaynak kullaniminin
etkinliginin, tutumlulugunun ve verimliliginin objektif ve sistematik olarak

denetlenmesidir”.

Performans esasli biitceleme bilesenlerinden olan performans denetimi
siirecinde performans bilgisinin analizi asamasinda kaynaklarin verimli, etkin ve
tutumlu olarak kullanilip kullanilmadigi yoniinden degerlendirilmesi agisindan
karsimiza performans denetiminin ti¢ temel unsuru ¢ikmaktadir (Nafak, 2009: 64-
65).

e Verimlilik: Verimlilik, en az girdi ile en ¢ok ¢iktiyr elde etmek olarak
ifade edilebilmektedir. Yani belirli bir girdi kullanilarak maksimum ¢ikt1
saglamak olarak ifade edilebilir. Verimliligin saglanabilmesi i¢in girdi ve

¢ikt1 standartlarinin iyi olmasi gerekmektedir.

e Tutumluluk: Tutumluluk kaynaklarin kullanimi sirasinda maliyetleri en
aza indirmek olarak ifade edilmesinin yaninda aym1 zamanda bunu
yaparken de kaliteden 6diin vermemek olarak ifade edilebilir. Yani kaliteli
{iriinii en az maliyetle elde etmeyi ifade etmektedir. Uretimde birbirinin
yerine kullanilabilecek kaynagin (girdinin) kalitesi diger kaynaklarla ayni
olmasmma ragmen maliyeti daha asagida olanin tercih edilmesi

tutumlulugun saglanmasi anlamina gelir.

e Etkinlik: Etkinlik, hedeflerde istenen diizey ile gergeklesen diizey

arasindaki iligkiyi gostermekle beraber, hedeflere ulagma basarisini ifade
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etmektedir. Etkinlik denetiminde konulan hedefler ile ¢ikti ve sonuglar
arasinda iyi bir ayrim yapmak gerekir. Aksi takdirde etkinlik denetimi
yapilamayacaktir. Etkinlik denetiminde konulan hedefler ile gergeklesen

sonuclar karsilastirilir.

C. PERFORMANS ESASLI BUTCELEME SISTEMININ
USTUNLUKLERI VE AKSAKLIKLARI

Performans esash biitgeleme siteminin {stiinliikleri ve aksakliklar1 asagida

maddeler halinde degerlendirilmistir.

1. Performans Esash Biitceleme Sisteminin Ustiinliikleri

Performans esasli biitceleme sisteminin kamu kurum ve kuruluslarina
geleneksel biitce sisteminden farkli olarak sagladigi istiinliikler bulunmaktadir

(Mutluer vd., 2006: 109).

e flk olarak performans esasli biitceleme sistemi ile hesap verme
yikiimliiligi ileri seviyeye taginmistir. Geleneksel biitge sisteminin aksine
performans esasli biitceleme sisteminde hesap verme ylikiimliligi
dogmustur. Belirlenen amaglar odaginda performans hedefleri
olusturularak daha agik ve anlasilir bir yapiyla kamu kurumlarindaki
yoneticilerin iistlerine ve halka hesap verme sorumlulugu olusturulmustur.
Boylelikle kamu kurum ve kuruluslarindaki yoneticiler ve halk kitlesi

arasinda iliski kurulabilmistir.

e Performans esasli biitgeleme sisteminde performans bilgisi araciligiyla
kaynaklarin etkin dagilimi, kurumlarin performanslarina gore yapilmasini

saglamaktadir.

e Kamu kurum ve kuruluslarinda gorev yapan iist yonetici veya diger
yoneticilerin hesap verme mekanizmasinin iglemesi i¢in gerekli diizen

saglanmis olur.

e Performans esasli biitgeleme sistemi ¢ikt1 ve sonuglarin konulan amag ve

hedeflere ne derecede uyumlu oldugunu ve vyiiriitilen faaliyetlerin
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kalitesini ile etkisini temel aldig1 ig¢in, biitge sonuclarinin
gerceklesmesinden sonra bu biitge siirecinde ddenekleri kullanan kamu

gorevlilerinin ve ayni zamanda idarelerin performansi ortaya ¢ikmis olur.

o Odenekleri kullanmakla yetkili olan kamu gérevlilerinin bu kaynaklari
kullanirken etkili, verimli ve tutumluluk seviyelerini hangi oranda

gergeklestirmis olduklari ortaya ¢ikmis olur.

2. Performans Esash Biitceleme Sisteminin Aksakhklar:

Performans esasli biitceleme sisteminde uygulamada karsilagilabilecek
aksakliklar; performans kavraminin tam olarak anlasilamamasi, performans 6l¢limii,
analizi ve denetiminde yasanabilecek sorunlar, kurumlarin kapasitelerinde var olan
acikliklar ve kurumlarin yenilige acik olmamalari, hesap verme yiikiimliiliiglinde

meydana gelen sorunlar seklinde olabilmektedir (Kazan, 2009: 33).

e Performans kavraminin tam olarak anlasilamamasi: Kurumlarin amag
ve hedeflerine ulagsmadaki basari oranini artirmak olan performans
kavrami, kurumdan kuruma tilkeden tilkeye gore degismesi nedeniyle tam

olarak anlagilamamasi.

e Performans ol¢iimii, analizi ve denetiminde yasanabilecek sorunlar:
Gelistirilen 6l¢iim programlarinin yetersizligi ve analiz programlarinda
meydana gelen aksakliklar nedeniyle analizlerin verimli sekilde

yapilamamasi.

e Kurumlarin Kkapasitelerinde var olan acikhklar ve kurumlarin
yenilige acik olmamalari: Performans esash biitgeleme sisteminin genel
kilavuzunu anlayacak sayida yeterli personele sahip olmamasi ve aym
zamanda uzman kadrolarin tam  anlamiyla  olusmamasindan
kaynaklanmaktadir. Kamu kurum ve kuruluslarinda performans bilgisinin
yanlis kullanilmas1 nedeniyle yoneticiler sorumluluk almak istememekte
ve yeni sistemlerin uygulanmasina karsi direng gostermektedirler. Bu

yiizden kurumlar yenilige agik olmamaktadir.

e Hesap verme yiikiimliiliigiinde meydana gelen sorunlar: Kamu kurum

ve kurulusglar1 tarafindan performans gostergelerinin nasil kullanilacaginin
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tam olarak bilinmemesi nedeniyle etkinligin ortadan kalkmasi ile gelisen

aksakliklar olmasi.

Tablo 1. PEB Sistemi ve Diger Biit¢ce Sistemlerinin Odak Noktasi

BUTCE SISTEMI ODAK NOKTASI
Geleneksel Biitge Girdi
Kontrol
Performans Biit¢e Tutumluluk
Simiflama

Onem siralamasi

Planlama, Programlama,
Biitgeleme Sistemi (PPBS)

Planlama

Maliyet-Fayda Analizi

Sifir Esasli Biitgeleme Sistemi

Onem siralamasi
Y Onetici

Karar Paketleri

Performans Esasli Biit¢eleme
Sistemi (PEBS)

(Yeni Performans Biitce)

Hesap Verme Sorumlulugu, Seffaflik
Verimlilik, Etkililik, Etkinlik

Seffaflik, Cikt1, Sonug¢ odaklilik

Kaynak: Bal, 2016: 21
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I11. PERFORMANS ESASLI BUTCE SISTEMINDE HESAP VERME
YUKUMLULUGU

Performans esasl biitgeleme sisteminin amaglarindan biri olan hesap verme
yikiimliiligli performans esasli biitceleme sisteminin basariya ulagsmasinda en
onemli etkenlerden biridir. Hesap verme yiikiimliiligi; hedeflenen sonuglari
gerceklestirmek i¢in hangi yontemlerin kullanilacagi ve nelerin yapilmasi gerektigi
yoniinde planlarin yapilmasini, hangi islerin yapilip yapilmadigi, ylriitiilen
faaliyetlerin zamaninda yapilip yapilmadigi, hangi islerin iyi hangi islerin koti
yapildig1 yoniinde sorgulama yapilmasini gerektirir. Aynt zamanda hesap verme
yikiimliligi ile hukuka uygunluk, seffaflik, tarafsizlik, saydamlik ve kanun oniinde
esitlik ilkesine uyulup uyulmadigi saptanarak sorumluluk devralanlarin

sorumluluklarini yerine getirip getirmedigini degerlendirme imkan1 elde edilmektedir

(Polat, 2006: 46).

A. HESAP VERME YUKUMLULUGU VE TURLERI

Hesap verme ylikiimliiliigii genel esasiyla bir kurumun veya kisinin ytiriittiigii
faaliyetlerden veya verdigi kararlardan, bu kararlari nasil aldig1 ve faaliyetleri ne
sekilde yerine getirdiginden ve ayni zamanda yapilan islerin yaninda yapilmayan
islerden dolay1 da bir iist merciye kars1 hesap vermesidir. Ulkemizde hesap verme
yikiimliiliigii ilk olarak 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

(KMYKK) ile mevzuata dahil edilmistir (Kirbas, 2019: 15-17).

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanun’unda hesap verme
yikiimliligi su sekilde ifade edilmistir; “Her tiirli kamu kaynaginin elde
edilmesinde ve kullanilmasinda gérevli ve yetkili kilinanlar, kaynaklarin ekonomik,
etkili, verimli ve kanuna wuygun olacak gsekilde kullanilmasindan, etkin
dagitilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve bu kaynaklarin
kotiiye kullamimim engellemek igin gereken her tiirlii 6nlemin alinmasindan, yetkili

ve sorumlu olan biitiin mercilere hesap vermek zorundadwy” (5018 S.K., m. 8).

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na gore hesap verme
yikiimliiligi tiirleri: Siyasi hesap verme yiikiimliiliigli, idari ve mali hesap verme

yiikkiimliliigl, tist yoneticilerin hesap verme yiikiimliiliigli, harcama yetkililerinin
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hesap verme yiikiimliiligl, gerceklestirme goérevlilerinin hesap verme yiikiimliliigii,

muhasebe yetkililerinin hesap verme yiikiimliiligii seklinde ifade edilmektedir.

1. Siyasi Hesap Verme Yiikiimliiliigii

Siyasi hesap verme ylkiimliliigii temsilci ve se¢cmen arasindaki iliskiyi
gostermektedir. Segmen, secilmis kisi, yonetici, miisteri ve gelecek nesil bu iliskinin
aktorleri arasindadir (Kog¢demir, 2019: 121). Siyasi hesap verme yiikiimliliigi;
vatandasin oy mekanizmasiyla temsilcilerini denetlemesi olarak ifade edilebilir.
Vatandas se¢mis oldugu vekillerin gorev siiresince gergeklestirdigi faaliyetleri
degerlendirerek basarili olan vekilleri tekrar se¢mekte basarisiz olan vekilleri tekrar
secmemektedir. Bu nedenle siyasi hesap verme ylkiimliiliigiinde oy mekanizmasi

tamamen hesap verme mekanizmasini yansitmaktadir (Aktan vd., 2006: 170-171).

Siyasi hesap verme yiikiimliiliigii meclisi, hiikiimeti ve hiikiimete bagl olan
bakanlar1 kapsam icine almaktadir. Yiriitme yetkisine sahip olan hiikiimet,
olusturulan politikalarin yiiriitilmesinden sorumludur. Hiikiimetin sorumlulugu
meclise karsi, meclisin sorumlulugu ise halka karsidir (Kirbas, 2019: 18-19).
Cumhurbagkan1 tarafindan belirlenen politikalarin  uygulanmasindan bakanlar
sorumludur ve Cumhurbagkanina hesap vermek zorundadirlar. Ayrica bakanlar kamu
kaynaklarinin etkin, verimli ve ekonomik kullaniminin saglanmasi agisindan da

Cumhurbagkanina kars1 sorumlu kilinmastir.

2. idari ve Mali Hesap Verme Yiikiimliiliigii

Hesap verme yiikiimliiliigii, kamu yonetiminde yer alan kamu gorevlilerinin
ve biirokratlarin iist yonetime (bagli olduklari amirlerine ve bakanlara) karsi idari
yonden sorumlulugunu ifade etmektedir (Aktan vd., 2006: 171). Idari hesap verme
yikiimliiliigi hiyerarsi ¢ergevesinde yasal kapsamlari belirlenmis denetim yoluyla
izlenen standartlara dayali bir iliskiden meydana gelmektedir. Idari hesap verme
yikiimliiligli ast-list iliskisinden meydana gelmektedir. Bu nedenle ast-iist
iliskisinde, iist ast1 gozeterek denetler ve astin ise listiine hesap verme sorumlulugu

vardir (Kogdemir, 2019: 120-122).
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Mali hesap verme yiikiimliiligli, kamu kaynaklarinin dagilimi, kullanilmasi
ve ddemelerin yerine getirilmesi siireglerinin, biitce ve denetim araciligiyla izlenmesi
ve rapor haline getirilmesidir. Mali hesap verme yiikiimliiliigii, kamu kaynaklarini
kullanan ydneticilerin sorumlulugunu ifade etmektedir. Bu kisilere kullanilmasi
yoniinde verilen kaynaklarin hangi miktarda ve alanlarda tahsisinin saglandiginin
hesabinin sorulmasi mali hesap verme yiikiimliiliigi kapsamina girmektedir (Kaplan,

2012: 71-72).

a. Ust Yoneticinin Hesap Verme Yiikiimliiliigii

5018 sayili Kanun’a gore st yonetici, “Bakanliklarda ve diger kamu
idarelerinde en ist yonetici, il 6zel idarelerinde vali ve belediyelerde belediye
baskanidir. Bakanliklarda en iist yonetici Cumhurbaskani tarafindan belirlenir”.
Kanuna gore st yoneticiler, “idarelerinin stratejik planlarmin ve biitgelerinin
kalkinma planina, yillik programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri
ile hizmet gereklerine uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan,
sorumluluklart altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde
edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kotiiye kullaniminin 6nlenmesinden,
mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve kanunlar ile
Cumbhurbaskanligi kararnamelerinde belirtilen goérev ve sorumluluklarin yerine
getirilmesinden Bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine karsi sorumludurlar”
(5018 S.K., m. 11).

b. Harcama Yetkililerinin Hesap Verme Yiikiimliiliigii

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincti maddesinde, “harcama
birimi, kamu idaresi biit¢esinde 6denek tahsis edilen ve harcama yetkisi bulunan
birim” olarak ifade edilmistir. Kanunun 31. Maddesinde “biitceyle odenek tahsis
edilen harcama biriminin en iist yoneticisinin harcama yetkilisi” oldugu belirtilmis
olup, 32. Maddede ise “biitceden harcama yapilabilmesi, harcama yetkilisinin
harcama talimatina baghdr” seklinde ifade edilmistir (Kirbas, 2019: 21). Kanun’a

gore harcama yetkilileri, “harcama talimatlarinin biitce ilke ve esaslarina, kanun ve
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diger mevzuata uygun olmasindan, Odeneklerin etkili, ekonomik ve verimli

kullanilmasindan” sorumludurlar (5018 S.K., m. 32).

c. Gergeklestirme Gorevlerinin Hesap Verme Yiikiimliiliigii

Gergeklestirme gorevlileri, harcama talimatlari iizerine; isin yaptirtlmasi, mal
veya hizmetin alinmasi, teslim alinmaya iliskin islemlerin yapilmasi ve 6demeye
iliskin belgelerin hazirlanmasi ile ilgili gorevleri yerine getirmektedirler. Kamu
idaresindeki bir gorevlinin gergeklestirme gorevlisinin sorumlulugunu iistlenebilmesi
i¢in kendisine bu konuda gorev ve yetki verilmesi gerekir ve ayrica gergeklestirilen
harcamalara iliskin belgeleri imza etmesi gerekmektedir. Gergeklestirme gorevlileri
yapilacak isle ilgili biitiin belgeleri mevzuata uygun sekilde hazir hale getirmekle
yiikiimlii olup 6deme emri belgesi diizenler ve 6deme emri belgesi ilizerinde 6n mali

kontrol saglamakla yikimliidiir (Kaplan, 2012: 137).

d. Muhasebe Yetkililerinin Hesap Verme Yiikiimliiliigii

Muhasebe yetkilisi muhasebe hizmetlerinin yerine getirilmesi ile gerekli bilgi
ve rapor kayitlarmin saydam, usuliine uygun bir sekilde tutulmasindan sorumludur.
Muhasebe yetkilileri 6deme asamasinda; 6deme emri belgesi ve ekli belgelerin
tizerinde yetkili olanlarin imzalarmin olup olmadigini, 6demeye iliskin belgelerin
mevzuatta sayilan belgeler olup olmadigmi ve belgelerin tam olup olmadigini,
belgelerde maddi hata bulunup bulunmadigini ve hak sahibinin kimlik bilgilerinin
dogrulugunu kontrol etmekle yiikiimlidiir (Tigen, 2019: 285). Muhasebe hizmeti;
alacaklarin toplanmasi, yapilan gider bedellerinin hak sahiplerine 6demesinin
yapilmasi, para ve benzeri emanetlerin alinmasi, muhafaza edilmesi ve diger tiim
mali islemlerin kayit altinda tutulmasi ve rapor haline getirilmesi islemlerini
kapsayan siireci ifade eder (Kaplan, 2012: 138). Muhasebe yetkililerinin 5018 sayil
Kanun’a gore yapacaklari kontrollere iliskin sorumluluklari, gorevleri geregi

incelemeleri gereken belgelerle sinirlidir (5018 S.K., m. 61).
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B. PERFORMANS ESASLI BUTCE SISTEMINDE HESAP VERMEYE
YARAYAN TEMEL BELGELER

Performans esasli biitgeleme, kamu idarelerinin politika iiretme kapasitesini
giiclendiren, uzun vadeli hedeflere yonelik yonetimin gelistirilmesini saglayan,
performansa (¢ikt1 ve sonuglara) odakli, hesap verme sorumlulugunu benimseyen bir
sistemdir. (Mutluer vd., 2006: 142-146). Performans esasl biitge sisteminde, kamu
idarelerinin sahip olduklar1 kaynaklari amag¢ ve hedeflerine yonelik verimli, etkili ve
ekonomik bir sekilde kullanmasi, performans 6l¢iimii yapilarak ulasilmak istenen
hedeflere ne derece ulasildiginin tespit edilmesi, mali saydamlik ve hesap
verebilirligin saglanmas1 amaclanmaktadir. Bu amagclar arasinda yer alan hesap
verme yikiimliligii ile hukuka uygunluk, seffaflik, tarafsizlik, saydamlik ve kanun
Oniinde esitlik ilkesine uyulup uyulmadigi saptanarak sorumluluk devralanlarin
sorumluluklarim1 ~ yerine getirip getirmedigini degerlendirme imkan1 elde
edilmektedir. Kamu idarelerinin belirlenen hedeflere ulasip ulasmadigini raporlamasi
mali saydamlik ve hesap verebilirlik agisindan 6nem arz etmektedir. Bu nedenle
kamu idareleri amag ve hedeflerinin yer aldig: stratejik plan, performans programi ve
faaliyet raporu hesap vermeye yarayan temel belgeleri olusturmaktadir (Eriiz, 2006:

221; Polat, 2006: 46)

1. Stratejik Plan

5018 sayili Kanunda stratejik plan, “kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli
amaglarini, temel ilke ve politikalarini, hedef ve oJnceliklerini, performans
Olgiitlerini, bunlara ulasmak i¢in izlenecek yontemler ile kaynak dagilimlarini iceren
plan” olarak tammlanmistir (m. 3/n). Ilgili kanun kamu idarelerine stratejik plan
yapma yiikiimliiliiglinii su hiikiimle getirmistir: “Kamu idareleri; kalkinma planlari,
Cumhurbagkan: tarafindan belirlenen politikalar, programlar, ilgili mevzuat ve
benimsedikleri temel ilkeler gercevesinde gelecege iliskin misyon ve vizyonlarii
olusturmak, stratejik amaglar ve Olgiilebilir hedefler saptamak, performanslarini
onceden belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda 6lgmek ve bu siirecin izleme ve

degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimci yontemlerle stratejik plan hazirlarlar”

(m. 9).

24



Stratejik planlama, bir kurumun bulundugu nokta ile varmak istedigi nokta
arasindaki giizergahi tarif etmektedir. Kurumun amaglarini, amaglar dogrultusunda
belirledigi hedeflerini ve bunlara ulasmayr miimkiin hale getirecek ydntemleri
belirlemesini zorunlu hale getirir. Stratejik planlama uzun vadeli ve gelecege bakis
acis1 tagimakla beraber, kurumun planlarinda ortaya koydugu amag ve hedefleri ifade
edecek sekilde biitgesini hazirlamasina, kaynaklarin kullanimini 6nceliklere gore

dagitmasina ve hesap verme yiikiimliiliigiine kilavuzluk yapar (Demirtas, 2011: 35).

Stratejik planlar, kamu idarelerinin bulunduklar1 noktadan varmak istedikleri
noktaya nasil varacaklar1 iizerine kurgulanmis bir plandir. Ayni zamanda kamu
idareleri biitcelerini hazirlarken stratejik planlarinda belirledikleri ama¢ ve hedefler
dogrultusunda hareket etmeleri gerekir. Ellerindeki kaynaklar1 da onceliklere gore
kullanmalar1 ve dogru sekilde kullanilip kullanilmadiginin izlenmesi hesap
verilebilirlik agisindan 6nemlidir. Bu yonden bakildiginda stratejik planlar, girdilerle
degil sonuglarla ilgilenir. Stratejik planlarin hesap verme agisindan en 6nemli faktorii
hedeflenen sonuglara ne derecede ulasildiginin izlenmesi ve analiz edilmesi olarak

ifade edilebilir (Kirbas, 2019: 26).

Kamu idareleri, yukarida bahsedildigi gibi biitge hazirlama siireclerinde
stratejik planlarinda belirledikleri amacglar ve koyduklar1 hedefler dogrultusunda
hareket etmelidir. Ancak bunlar goz 6niine alindig1 takdirde saglikli bir biit¢ce ortaya
cikabilecektir ve aym zamanda stratejik planin  basarili  olmasindan
bahsedilebilecektir. Stratejik planin bagarisin1  Olgebilecek en Onemli faktor

performans gostergeleridir.

Performans gostergeleri, stratejik planin basarisinin  yaninda uygulama
sonuglarinin da Olcililmesini saglamaktadir. Performans gostergeleri ana hatlartyla

girdi, ¢ikt1 ve sonug gdstergeleri olarak ifade edilebilir ve su sekilde tanimlanabilir:

Girdi Gostergesi: Girdi, bir liriin ya da hizmetin lretilmesi i¢in gerekli
hammadde, isgiicii yani beseri, mali ve fiziksel kaynaklar ifade etmektedir. Girdi
gostergeleri baslangic durumunu ifade etmektedir. Cop toplama hizmetleri icin
kullanilacak arag, ¢alisacak personel birer girdi olarak ifade edilebilir (Ozen, 2008:
68).
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Cumbhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligi tarafindan 2019 yilinda
yayimlanan “Belediyeler i¢in Stratejik Planlama Rehberi” belediyeler agisindan

cesitli girdi gostergesi ornekleri vermektedir (Cumhurbaskanligi, 2019: 41):

e Kati atik geri doniisiimiin yapilmasi i¢in kullanilacak ara¢ sayisi
e Belediyenin ihtiya¢ duydugu ¢op konteynir1 sayisi
e Emisyonlar diisiik olan ¢6p kamyonu sayis1

e Sahipsiz hayvan rehabilitasyon merkezi sayisi

Cikt1 Gostergesi: Uretilen iiriinlerin ve sunulan hizmetlerin miktarini ifade
etmektedir. Sonug gostergelerine gore ¢ikt gostergelerinin belirlenmesi daha basittir.
Cikt1 gostergeleri tek basina erisilen sonuglarin diizeyi ile ilgili bilgi vermez (Sevsay,
2007: 87). Asagida ¢kt gOstergesi icin  ¢esitli  Ornekler  verilmistir
(Cumhurbagkanligi, 2019: 41; Acar, 2009: 33):

Geri doniisiimii saglanan kat1 atik miktari

Toplu ulagim araglarinin yaydigi zararli gaz miktari

Rehabilite yapilan diizensiz kat1 atik toplama alani

Ton cinsinden toplanan kat1 atik miktar1

Belde i¢in toplanan ¢6p orani.

Sonu¢ Gostergesi: Sonug gostergesi elde edilen ¢iktilarin stratejik planlarda
konulan amaglarin ve belirlenen hedeflerin ne 6l¢iide basariya ulastigini 6lgen bir
gosterge tiirlidiir (Acar, 2009: 34). Sonu¢ gostergeleri ne sekilde bir sonug
beklemekteyiz ve nasil bir etki yaratmak istiyoruz sorularina cevap vermektedir
(Cumhurbagkanligi, 2019: 41). Asagida sonug gostergesi icin cesitli Ornekler
verilmistir (Cumhurbaskanligi, 2019: 41).

¢ Geri donlislim orani
e Sahiplendirilen hayvan sayisi
e Havasi en kirli iller siralamasindaki yeri

e Uretilen kompost miktar

Girdi, ¢ikt1 ve sonug gostergelerinin daha iyi anlagilmasi ve ayristirilmasi igin

tablo seklinde bir arada 6rneklendirmek yerinde olacaktir (Bkz. Tablo 2).
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Tablo 2. Performans Gosterge Tiirleri

Hizmet Girdi Cikt1 Sonu¢

Tiirleri

Kati Atik Belediyenin kati Toplanan kati atik | Onlenen/ Azalan atik
atik toplama arag miktari miktart
sayi1sl

Egitim Universiteye Universiteden Universiteden mezun
yerlesen dgrenci mezun olan olan 6grenciler icinde
sayisl Ogrenci sayist is bulan 6grenci sayisi

Saghk Saglik kurulusuna 1 yillik stirede Tedavi olan hastalarin
basvuran hasta tedavi olan hasta | yasam kalitelerinin
sayis1 sayisi eski diizeye ulagma

yiizdesi

Ulasim Diisiik emisyonlu Toplu ulagim Havasi en kirli iller
toplu ulagim arag araclarinin yaydigi | sirasindaki yeri
sayist zararli gaz miktar

Kaynak: Yazar tarafindan performans gosterge tiirlerine gore diizenlenmistir.

2. Performans Program

Performans programi, “bir mali yilda kamu idaresinin stratejik plani
dogrultusunda yiiriitmesi gereken faaliyetleri, bu faaliyetlerin kaynak ihtiyacini,
performans hedef ve gostergelerini igeren, idare biitcesinin ve idare faaliyet
raporunun hazirlanmasina dayanak olusturan program” seklinde tanimlanmistir
(Maliye Bakanligi, 2004: 16). Performans esasli program biitce sistemine
gecilmesiyle birlikte getirilen yeni tanim ise su sekildedir: “Kamu idarelerinin
performans esasli program biit¢ceye uygun olarak yiiriitecekleri faaliyetler ile bunlarin

kaynak ihtiyacini, amag, hedef ve performans gostergelerini igeren programdir”

(Cumhurbagkanligi, 2021, m. 4/0).
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Performans programlarimin  “kalkinma plani, orta vadeli program,
Cumhurbagkanlig1 yillik programi ve kurumsal stratejik planla uyumlu olmak tizere
idare biitge tekliflerinde yer alan performans bilgisini igerecek ve program
siniflandirmasi araciliiyla biitgelerle baglant1 kuracak sekilde” (Cumhurbagskanligi,
2021, m. 17/a) ve “¢ikt1 ve sonu¢ odakli bir anlayisla, dogru ve giivenilir bilgiye
dayali, mali saydamligt ve hesap verebilirligi saglayacak sekilde” hazirlanma

zorunlulugu vardir (Cumhurbaskanligi, 2021, m. 17/c).

Performans programinin hazirlanmasi ag¢isindan dikkat edilmesi gereken
noktalar, her bir kamu idaresi tarafindan etkin ve dogru olarak olusturulan
performans hedefleri ve gostergelerin  olmasidir. Performans hedefleri ve
gostergelerin etkin ve dogru olusturulmasi mali yilsonunda hazirlanan faaliyet
raporlarina da onemli destek ve katki saglayacaktir. Mali yilsonunda hazirlanan
faaliyet raporlari kamu idaresinin performans programinda belirledigi hedef ve

gostergelere ne derecede ulastigini belirlemektedir (Cildir, 2010: 49-50).

Genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitgeli idareler, performans
programi tekliflerini biit¢e teklifleriyle birlikte Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge
Bagkanligi’na gondermekte ve performans programi teklifi kamu idaresinin biitce
teklifine iliskin Bagkanlikla yapilan biitce goriismelerinde degerlendirilmektedir.
“Sosyal giivenlik kurumlar1 ve mahalli idarelerin performans programlar: ise iist
yoneticileri tarafindan biitge teklifleriyle birlikte ilgili mevzuatinda belirlenen tarihte
yetkili organlara sunulur. Bu kurum ve idarelerin yetkili organlarinda kesinlesen
biitge biiytikliiklerine gore revize edilen performans programlari, sosyal giivenlik
kurumlarinda ilgili bakan veya iist yonetici; mahalli idarelerde ise list yOneticiler
tarafindan Ocak ay1 sonuna kadar kamuoyuna aciklanir ve ilgili idarenin internet

sitesinde yayimlanir” (Cumhurbaskanligi, 2021, m. 19).

Kamuoyuna agiklanan performans programlar1 en ge¢ Subat aymin sonuna
kadar Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanligi’na ve Sayistay’a; mahalli
idareler ise ayni siire icerisinde Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Bagkanlig1 ve
Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na elektronik ortamda gonderilmek durumundadir

(Cumhurbagkanligi, 2021, m. 19).
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3. Faaliyet Raporu

Faaliyet raporu “kamu idarelerinin stratejik plan ve performans programlari
uyarinca Yyiiriitiillen faaliyetlerini, belirlenmis performans gostergelerine gére hedef
ve gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini agiklayan, idare
hakkindaki genel ve mali bilgileri igeren rapor” olarak tanimlanmistir (Maliye

Bakanligi, 2004: 35).

Idare faaliyet raporunun, “ilgili idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte;
kullanilan kaynaklari, biitce hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin
nedenlerini, varlik ve yiikiimliiliikleri ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin
faaliyetlerine iliskin bilgileri de kapsayan mali bilgileri; stratejik plan ve performans
programi uyarinca yliiriitiilen faaliyetleri ve performans bilgilerini icerecek sekilde”

diizenlenmesi gerekmektedir (5018 S.K., m. 41).

Faaliyet raporlari, kendilerine biit¢e ile 6denek tahsisi yapilmig harcama
yetkilileri ve {ist yoneticiler tarafindan hazirlanmaktadir. Faaliyet raporu bir yillik
biitce uygulamalari1 sonrasinda hazirlanmaktadir ve ayni1 zamanda bu raporlar hesap

verme yiikiimliiliigii ile mali saydamligin en 6nemli unsurudur (Tiimer, 2012: 68).

5018 Sayili kanuna gore; hesap verme sorumlulugu cergevesinde, (ist
yoneticiler ve biitceyle 6denek tahsisi yapilmis harcama yetkilileri tarafindan her
mali yil sonrasinda faaliyet raporu hazirlanir. Harcama birimleri tarafindan
hazirlanan birim faaliyet raporlarini esas alan iist yonetici, idaresinin faaliyet
sonuglarini gosteren idare faaliyet raporunu hazirlar ve kamuoyuna sunar. Merkezi
yonetim kapsaminda yer alan kamu idareleri ve sosyal giivenlik kurumlar
hazirladiklar1 faaliyet raporlarinin birer 6rnegini Cumhurbaskani’na ve Sayistay’a
gonderirler. Mahalli idareler ise hazirladiklar1 faaliyet raporlarinin birer ornegini
Sayistay’a ve Cevre Sehircilik Bakanligi’na gonderirler. Cumhurbagkani’nca
hazirlanan merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal giivenlik
kurumlarina ait genel faaliyet raporunu Cumhurbaskani kamuoyuna agiklar ve bir
Ornegini Sayistay’a gonderir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi mahalli idareler
tarafindan kendisine gelen idare faaliyet raporlarini esas alarak mahalli idareler genel
faaliyet raporunu hazirlar ve kamuoyuna aciklar. Ayn1 zamanda birer Ornegini
Sayistay ve Cumhurbaskani’na gonderir. Sayistay kendisine gelen idare faaliyet

raporlarint ve genel faaliyet raporlarini esas alarak hazirladigi raporu Tiirkiye Biiyiik
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Millet Meclisi’ne sunar. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi bu raporlari esas alarak kamu
kaynaklarmin elde edilmesinde ve kullanilmasinda kamu idarelerinin hesap verme

yiikiimliiligiini tartisir (5018 S.K., m. 41).

5018 Sayili Kanun’un faaliyet raporlarina dair bu diizenlemeleri
degerlendirildiginde kamu idarelerinin faaliyetlerinde hesap verme yiikiimliiligiiniin
saglanmaya calisildigi goriilmektedir. Hazirlanan faaliyet raporlarinin kamuoyu ile
paylasilmasi hesap verme sorumlulugunun yerine getirildigini gostermek agisindan
onemlidir. Kamu idareleri tarafindan hazirlanan raporlarda gerceklesmeyen
hedeflerin ve hedeflerde meydana gelen sapmalarin nedenlerinin agiklanmasi, kamu
kaynaklarmin elde edilmesi ve kullanilmasi agisindan degerlendirildiginde mali
saydamlik bakimindan biiylik 6nem tagimaktadir (Kirbas, 2019: 28).

Faaliyet raporunda yer alan bilgilerin “dogru, giivenilir, 6n yargisiz ve
tarafsiz olmas1”, “ilgili taraflarin ve kamuoyunun bilgi sahibi olmasini saglamak
tizere acik, anlagilir ve sade bir dil kullanilarak™ hazirlanmasi, “bilgilerin eksiksiz
olmas1” ve “faaliyet sonuglarini tiim yonleriyle agiklamasi”, “idarenin faaliyetleriyle
ilgisi olmayan hususlara” yer vermemesi, “yillar itibariyla karsilastirmaya imkan

verecek bigimde” hazirlanmasi (Cumhurbagkanligi, 2021, m. 23) faaliyet raporunun

hesap verebilirligi ve saydamlig1 saglamasi agisindan olmazsa olmaz bir konumdadir.

C. HESAP VERME YUKUMLULUGUNU GUCLENDIREN ARACLAR

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda (KMYKK) hesap
verme ylkiimliiliigiini giiclendirici baz1 araglar da sisteme dahil edilmistir. Bunlar;
mali saydamlik ve mali istatistikler, tahakkuk esasli muhasebe, i¢ denetim ve dis

denetim olarak ifade edilebilir.

1. Mali Saydamhk ve Mali Istatistikler

Mali saydamlik, daha once de ifade edildigi gibi 5018 sayii KMYKK’ ye
gore her tiirli kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda denetimin
saglanabilmesi i¢in kamuoyunun zamaninda bilgilendirilmesidir. Mali saydamlik

hesap verebilirlik agisindan en temel araglardan biridir.
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Genel olarak mali saydamlik, kamu idarelerinin belirledikleri hedeflere
ulagsmak i¢in yiiriittiikleri politikalarin yiiriitme asamasindaki siiregleri ve uygulanan
politikalarin sonuglariin izlenip analiz edilebilmesi i¢in gerekli olan tiim bilgilerin
seffaf, acik, anlasilir ve tutarli bir sekilde kamuoyu ile paylasilmasi olarak ifade
edilebilmektedir. Mali saydamlik ile bu gorev yerine getirildigi takdirde kamuoyu ve
devlet arasindaki iletisim saglam bir zemine oturtulacak ve hesap verebilirlik
saglanacaktir (Giinbegi, 2010: 83).

Mali saydamligin ve dolayisiyla hesap verme yiikiimliiliigiiniin 6nemli
pargalarindan birisi de mali istatistiklerdir. Bir kamu idaresinin ne kadar harcama
yaptig1l, ne kadar gelir tahsil ettigi ve varsa borg¢ bilgilerinin belirli bir standartta
tiretilmesi  gereklidir. Mali istatistikler, devletlerarasi standartlara uygun olarak
kapsama alinmis olan birimlerin mali islemlerinin kaydedilmesi, bu islemlerin
siiflandirilmasi, raporlanmasi ve bunlarin dogrulugunun sematik olarak belirli
zamanlarda yayimlanmasi ile anlamli sonuglar ¢ikarilacak sekilde analiz edilmesidir

(Kirbag, 2019: 31).

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu madde 52’ye gore
“Mali istatistikler, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin mali iglemlerini
kapsar” seklinde ifade edilmistir. Ayni kanun maddesinin devaminda, “Mali
istatistikler, uluslararasi kriterlere uygun sekilde biitiinliik, kullanislihik, giivenilirlik,
yvontemsel gecerlilik ve ulasilabilirlik ¢ercevesinde; yeterli seviyede egitim almig
uzman personel tarafindan muhasebe kayitlarindaki verilere dayanilarak ve
istatistiki yontemler kullanilarak hazirlanir” seklinde yer almaktadir (5018 S.K., m.
52).

Hazine ve Maliye Bakanlig1, “Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine
ait mali istatistikleri derler”. Ayni zamanda “merkezi yonetim iginde yer alan
idarelere ait istatistikler Hazine ve Maliye Bakanliginca aylik olarak”, genel yonetim
kapsaminda yer alan idarelerin mali istatistiklerini {icer aylik donemler itibariyle
yayimlar. “Mali istatistiklerin anlasilabilir ve kullanicilar igin kolayca ulasilabilir
olmasi” gerekliligi vardir (5018 S.K., m. 53). Boylelikle 5018 sayili bu kanun hesap

verebilirligin saglanmasi a¢isindan énemli bir diizenleme getirmis olmaktadir.
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2. Tahakkuk Esashi Muhasebe

Tahakkuk esasli muhasebede ise nakdin alindig1 veya tahsilatin yapildigi an
onemli olmayip, olay ve islemlerin ortaya ¢iktiklar1 anda kaydedilmesi olarak ifade
edilebilir (Avci, 2008: 34). Kamu kurumlar tarafindan tahakkuk esasli muhasebe
sistemi kullanildiginda, kamu kurumlarimin mali tablolarini incelemek isteyenler bu
kurumlara ait sadece nakit bilgilere degil ayn1 zamanda kurumun alacaklari, borglari,
haklar1, varliklar1 ve yiikiimliiliikkleri hakkinda da gerekli bilgilere ulasabileceklerdir.
Devletin ne kadar mal varligma sahip olduguna, verimli bir sekilde uygulanan
tahakkuk esasli muhasebe sistemi araciligryla ulasmak miimkiin olabilecektir. Devlet
tarafindan olusturulan mali tablolarin kamuoyuna sunulmasi ile kamuoyu, devlet
hakkinda bilgi sahibi olabilecek, yani kisacasi tam ve dogru uygulanan tahakkuk
esasli muhasebe sistemi araciligiyla kamu kaynaklarmin kullanimi1 hakkinda hesap

verme yiikiimliiliigl saglanmis olacaktir (Yardimcioglu, 2006: 107).

5018 Sayili Kanun’a gére “kamu hesaplarin standart bir muhasebe sistemi
ve genel kabul gormiis muhasebe ilkelerine uygun bir muhasebe diizenine goére
olusturulmasi” zorunludur (m. 7/d). Mali istatistiklerin temelini olusturan kamu
hesaplari, “kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonu¢ doguran ve 6z
kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve
denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla”
tutulmaktadir (5018 S.K., m. 49). 5018 Sayili Kanun kapsamindaki kamu
idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama standartlar1 ise uluslararasi
standartlara uygun olarak Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan

belirlenmekte ve Resmi Gazete’ de yayimlanmaktadir (m. 49).

3. I¢ Denetim

Ic denetim, bir kuruma deger katmak amaciyla herhangi bir yere bagh
olmadan ve tarafsiz bir sekilde danismanlik hizmeti vermek olarak tanimlanabilir. i¢
denetim ayni zamanda kurumun etkinligini gelistirme c¢abasi olarak da ifade

edilebilir (Ozen, 2008: 253).
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5018 Sayili Kanun’daki i¢ denetim, kamu kurumlarmin yaptig1 ¢alismalara
deger katmak ve kurumlarin etkinligini artirmak i¢in kamu kaynaklarinin verimli,
etkin ve ekonomik bir sekilde kullanilip kullanilmadiginin tespitini yaparak genel bir
degerlendirme yapabilmek amaciyla olusturulan bir damismanlik faaliyeti olarak
nitelenebilir (Karacan, 2010: 162). Ote yandan Kanuna gére bu faaliyetler,
“Kurumlarin yonetim ve kontrol mekanizmalart ile mali iglemlerinin risk yonetimi,
yonetim ve kontrol siireglerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde
sistematik, stirekli ve disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul gormiis standartlara
uygun olarak gergeklestirilir’ seklinde ifade edilmektedir (5018 S.K., m. 63). Bu
nedenle i¢ denetim sistemi kamu kurumlarmin mali islemlerinin hesap verme

yiikiimliiliiglinti saglamasi1 adina 6nem arz etmektedir.

4. D1s Denetim

Di1s denetim, kurumlarin kendilerine deger katmak i¢in yaptiklar1 i¢ denetim
ve i¢ kontrol siireglerinde elde edilen belgeler baz alinarak bagimsiz bir kurum
tarafindan yapilan denetime denilmektedir. Ulkemizde dis denetim yapmakla gorevli

olan kurum Sayistay’dir (Ozen, 2008: 255).

5018 Sayili Kanunun 68. Maddesine gore Sayistay tarafindan yapilan dis
denetimin amacinin, hesap verme yiikiimliligli cercevesinde genel yonetim
igerisinde yer alan kamu kurumlarinin faaliyet, islem ve kararlarinin; kanunlara,
amag ve hedeflere uygunluk acisindan incelenmesi ve inceleme sonuglariin raporlar
halinde TBMM’ye sunulmasidir. Aynt maddenin devaminda Sayistay tarafindan
yapilan dis denetimde kamu kurumlarinin ellerindeki kaynaklarin ekonomik, etkili ve
verimli  kullanilip  kullanilmadiginin  belirlenmesi, yiiriittiikkler1  faaliyetlerin
sonuclarinin 6l¢iilmesi ve performans bakimindan denetlenmesi seklinde ifade
edilebilir (Uludiiz, 2008: 105-106). Sayistay tarafindan yapilan denetim sonucunda
olusan denetim raporlar1 ve bunlara verilen cevaplar dikkate alinarak yine Sayistay
tarafindan hazirlanan dis denetim genel degerlendirme raporu TBMM’ye
sunulmaktadir. Dig denetim kendi igerisinde mali denetim, uygunluk denetimi ve

performans denetimi olarak iice ayrilmaktadir.
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Mali Denetim: Kamu idarelerinin mali faaliyetleri ile hesap ve islemlerinin,
mali yonetim ve kontrol mekanizmalarinin analiz sonuglar1 baz alinarak mali tablo

ile raporlarinin giivenilirlik ve dogruluguna yonelik yapilan denetim olarak ifade

edilir (Edizdogan ve Cetinkaya, 2015: 377).

Uygunluk Denetimi: Kamu kurumlarinin gelir, gider ve mallarina yonelik
islemlerin kanun, yonetmelik ve diger hukuki dayanaklara uygun olup olmadigina

iliskin denetimi ifade etmektedir (Edizdogan ve Cetinkaya, 2015: 377).

Performans Denetimi: Kamu kurumlarinin verimlilik, etkinlik ve tutumluluk
acisindan performans sonuglarinin Ol¢iilmesi i¢in yapilan denetim olarak ifade
edilebilir (Uludiiz, 2008: 27). Sayistay’in iistlenmesi gereken performans denetimi,
kamu kurumlarinin belirledigi hedef ve gostergelerden yola c¢ikarak faaliyet
sonuclarinin  Ol¢lilmesi  seklinde nitelendirilmekte ve konuya hesap verme
yikiimliliigi kapsaminda yaklasarak her yil tekrarlanmasi beklenmektedir (Altug,
2013: 294).
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IKINCi BOLUM
TURKIYE’DE BELEDIYELERIN KATI ATIK YONETIMI

Tezin bu bolimiinde Tirkiye’de belediyelerin katt atik yonetimi ele
alinmaktadir. Oncelikle kat1 atiklarin tanimi, smiflandirilmasi ve yol a¢tig1 sorunlar gibi
temel bilgilere yer verilmektedir. Daha sonra belediyelerin atik yonetiminin nasil olmasi
gerektigine dair siirdiiriilebilir entegre atik yonetimi ve sifir atik yonetimi konularina
deginilmektedir. Son olarak belediyelerin kati atik yoOnetimini diizenleyen hukuki

cerceve belirtilmektedir.

I. KATI ATIK

Atik olusumu insanlik tarihinin en eski donemlerine dayanmaktadir. Eski
donemlerde insanlarin iirettigi atiklar dogada sorun teskil etmeyen bitkisel ve organik
tirdeki atiklardan meydana gelmekteydi ve bu yiizden bu tir atiklar dogada
kendiliginden yok olarak uzun yillar boyunca doniislime katilmislardir. Eski
donemlerde insanlar sadece dogal olan malzemeler kullanirken zamanla artan teknoloji,
sanayilesme ve hizli niifus artis1 ile birlikte dogal kaynaklarin kullanimindaki artis
insanlar1 dogal olmayan maddelerin kullanimima yéneltmistir. Dogal olmayan
maddelerin kullaniminin artmasi ise yeni atik tiirlerinin meydana gelmesine sebebiyet
vermis ve atik olusumu sorun teskil etmeye baslamistir. Tabiatta kirlilige sebep olan ve
kendiliginden dogada yok olmayan bu tiir atiklar zamanla ¢evre ve insan sagliina zarar
vererek ekolojik sorunlar ve halk sagligi sorunlart gibi ¢evresel sorunlara yol agmistir.
Bu sorunlar ile beraber atik yonetimi 6nem kazanmaya baslamistir (Steiner ve Wiegel,
2009: 1).

A. KATI ATIK KAVRAMI

Kat1 atiklarin tanimlanmasinda bir¢ok degiskenin dikkate alinmasini gerektiren

disiplinler aras1 farkli diizenlemeler ve kavramlar bulunmaktadir. Kat1 atiklarin farkl



yapilari, yasal diizenlemelerdeki farkliliklar ve farkli ¢evre politikalarinin ortak noktada
toplanamamis olmasi1 gibi nedenlerden dolay: kati atik kavraminda farkli terminolojiler
ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla kati1 atiklar bazilar i¢in tilketimden hemen sonra ortaya
cikan ve derhal bertarafi saglanmasi gereken bir ¢op olarak goriiliirken, bazilari i¢in ise
geri kazanimi saglanabilen, ekonomik degeri olan ve tekrar kullanilabilen kaynaklar
ifade etmektedir (Bozkurt ve Emekei, 2020: 6).

Kat1 atik kavraminda ortaya ¢ikan farkli terimler ile birlikte {ilkeler ve bolgeler
arasinda cesitli kat1 atik tanimlamalariyla karsilasmak miimkiin olmaktadir. Aym iilke
icerisindeki farkli bolgelerde veya iki farkli {ilkede kati atik olarak ifade edilen
materyaller farklihk gosterebilmektedir. Ulkelerden birinde kat1 atik olarak tasnif
edilirken digerinde kati atik olarak tasnif edilmeyen materyaller benzer miktarda
iiretilmesine ragmen iilkeler arasinda iiretilen atik miktarin1 degistirmekte ve ayrica atik
miktarinin sayisallagtirilmasinda biiyiikk farkliliklara yol agabilmektedir (Steiner ve
Wiegel, 2009: 3).

Atik tiretiminde aym 6lgiite sahip iki iilke i¢in, birinci iilke kisi basina ayda 200
kg atik iiretebilirken ikinci iilke aylik kisi basi 40 kg atik iiretebilmektedir. Aym
standartlara sahip olan iki tilkenin atik miktarlarindaki farklilik, genellikle atik tiirlerinin
bolgeden bolgeye degismesi sonucunda atik tanimlamalarindaki farkliliktan dolay1
istatistiklere dahil edilmemesinden kaynaklanmaktadir. Kat1 atik tanimlamalarinda

karsilasilabilecek farkliliklara 6rnek verecek olursak:

e Geri kazanim islemleri sonucunda kazanilan materyaller atik olarak kabul

edilmeli mi?

e Insaat calismalari esnasinda kazilarak elde edilen topraklar atik olarak kabul

edilmeli mi?
e s yerlerinde olusan atiklar evsel atik miktarma dahil edilmeli mi?

e Malzemelerin yakilmasi islemi ile bertaraf sonucunda olusan kiiller atik

olarak kabul edilmeli mi?

Yukarida da 6rnekleri verildigi gibi hangi atiklarin hangi atik tiirline girdigi ve
atik olarak smiflamaya dahil edilmeli mi yoksa edilmemeli mi gibi ¢esitli sorular

sorulabilir. Kat1 atik tanimlamalarinda karsimiza ¢ikan sorulara agiklik getirmek igin
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kat1 atik yonetiminde kat1 atik kapsamina alinan materyalleri yasal diizenlemeler ile
tanimlama gereksinimi ortaya ¢ikmaktadir (Steiner ve Wiegel, 2009: 3; Bozkurt ve
Emekei, 2020: 7).

Kat1 atiklar1 olusturan bilesenlerin ¢ok fazla miktarda ve ¢ok fazla tiirde olmasi
kat1 atik tanimlama siirecini ¢ikmaza sokarak epey zorlastirmaktadir. Bu yiizden kati
atiklar1 olusturan yapi maddelerinin yasal diizenlemeler ile birlikte tek tek kaleme
alinmasi kolay bir yontem olmamaktadir. Karsilasilan bu sorunlardan dolayi iilkeler,
uluslararas1 ortak kriterler ¢ercevesinde kendi yasal mevzuatlarini diizenleme yoluna

gitmislerdir (Bozkurt ve Emekgi, 2020: 6).

Tiirkiye’de atik yonetiminde yer almasi gereken bilgi ve nitelikler konusunda
uygulama esaslarinin  belirlendigi Atik YoOnetimi YoOnetmeligi temel mevzuat
konumundadir. Bu yénetmelikte atik “Ureticisi veya fiilen elinde bulunduran gercek
veya tiizel kisi tarafindan ¢evreye atilan veya birakilan ya da atilmasi zorunlu olan
herhangi bir madde veya materyal” olarak tanimlanmaktadir (Atik Yonetimi
Yonetmeligi, 2015, m. 4).

Cevre Kanununda ise kat1 atik “Ureticisi tarafindan atilmak istenen ve toplumun
huzuru ile ozellikle ¢evrenin korunmast bakimindan, diizenli bir sekilde bertaraf

edilmesi gereken kati attk maddeleri ifade eder” seklinde tanimlanmustir. (Cevre

Kanunu, 1983, m. 2).

Sahibi tarafindan artik kullanilmak istenmeyen, ¢evrenin korunmasi, toplum
yasami ve insan sagligir acisindan gilivenli bir sekilde uzaklastirilmasi gereken kati
atiklar olusum kaynagina gore kat1 atiklar ve etkilerine gore kati atiklar olarak

siniflandirilmaktadir.

B. KATI ATIKLARIN SINIFLANDIRILMASI

Kati atiklar genis kapsamli farkli bilesimlerden olusan ¢esitli 6zellikleri bulunan
yapilara sahip maddelerden olusmaktadirlar. Kati atiklar var olan bir¢ok c¢esitli
ozellikleri geregi farkli tiirlere ayrilabilmektedir. Kati atiklarin sahip oldugu bu ¢ok
cesitlilik kat1 atiklar1 tek bir bashik altinda toplamay1 zorlasgtirmaktadir. Bu yiizden kati

atiklar1 ortak 6zelliklerine gore kategorilere ayrilip siniflandirmak daha dogru olacaktir
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(Kolukisa 2013: 31). Bu smiflandirmaya gore kati atiklar genel olarak insan ve gevre
sagligina zararlar1 bakimindan etkilerine gore tehlikeli-tehlikesiz kati atiklar ve olusum
kaynagina gore evsel kat1 atiklar, endiistriyel kati atiklar, ticari ve kurumsal kati atiklar,
tibbi kat1 atiklar, tarimsal kat1 atiklar, belediye hizmet atiklari, insaat-yikim atiklar1 ve

Ozel kati atiklar olmak iizere iki ana baglik altinda incelenmektedir (Gok, 2017: 6-12).

1. Olusum Kaynagina Gore Kat1 Atiklar

Kat1 atik siniflandirilmasinda en ¢ok tercih edilen ve yaygin bir sekilde
kullanilan bu yontemde kat1 atiklarin ortaya ¢iktig1 olusum yerlerine gore siniflandirma

yapilmaktadir (Gok, 2017: 6).

Olusum kaynaklarima gore atiklar; evsel kati atiklar, endiistriyel kati atiklar,
ticari ve kurumsal kati atiklar, tibbi kat1 atiklar, tarimsal kat1 atiklar, belediye hizmet

atiklari, insaat-yikim atiklar1 ve 6zel kati atiklar olarak siniflandirilmaktadir (Bkz. Tablo

3).

Tablo 3. Kat1 Atiklarin Kaynaklarina Gore Siniflandirilmasi

Atik Kaynaklan Atigin Olustugu Yer Atik Tiirii
Evsel Atik Konut, daire, bina magaza | Yemek atiklari, bahge atiklari, ambalaj
piknik alani vb. atiklari, metaller, atik piller, tehlikeli evsel
atiklar vb.
Endiistriyel Atik Tesis, fabrika, imalathane | Ambalaj atiklari, metal atiklar, kimyasal

vb.

atiklar, tehlikeli endistriyel atiklar vb.

Ticari/Kurumsal
Atik

Ofis, kamu binalari,
hastane vb.

Ambalaj atiklari, metal, kartus atiklari,
tehlikeli endustriyel atiklar vb.

Tibbi Atik Hastane, saglik ocagi, ilag, enjeksiyon, tibbi aletler, tehlikeli
revir vb. atiklar vb.
Tarimsal Atik Mandira, tarim arazileri, Gubre, cirimis hasat kalintilari,

ciftlikler vb.

hayvansal kalintilar vb.

Belediye Hizmet
Atig

Cadde, sokak, park, bahge
temizlik hizmetleri vb.

Agac yaprak dokintdleri, sokak
stprintdleri, park atiklari, 6zel atiklar vb.

Insaat-Yikim Atig

Yol yapim, insaat, kazi
sahalari

Beton, demir, ¢cimento, moloz toprak vb.
atiklar

Kaynak: Steiner ve Wiegel, 2009: 4-5; Gok, 2017: 7
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a. Evsel Kan Atiklar

Evsel kati atiklar belediye hizmetleri kapsaminda toplanan, evsel nitelikteki
organik ve inorganik atiklardan olusan, genellikle tehlikeli atik gurubunda yer almayan
atiklardan meydana gelmektedir. Ayrica bu atiklarin sadece evde tiretilen atiklar olarak
degerlendirilmesi dogru olmamakla birlikte cadde, oyun alani, piknik alani, bahge, otel
ve igyeri gibi benzeri alanlardan toplanan evsel nitelikli atiklar da evsel kati atiklar

kapsaminda degerlendirilebilmektedir (Tekin, 2020: 9). (Bkz. Tablo 1)

Mevzuatta ise evsel kat1 atiklar “Tehlikeli ve zararli atik kapsamina girmeyen
konut, sanayi, isyeri, piknik alanlart gibi yerlerden gelen atiklar” seklinde
tanimlanmistir (Cevre Kanunu, 1983, m. 2). Diger bir deyis ile konutlardan toplanan
atiklar ile tabiat1 veya bilesimi nedeniyle evsel atik olarak degerlendirilebilecek evsel
atiga benzer olan diger atiklar1 da kapsamaktadir. Bu duruma ev atigi ile birlikte

toplanan magaza atig1 6rnek olarak verilebilmektedir (Steiner ve Wiegel, 2009: 5).

Evsel kat1 atiklar toplam kati atik {iretiminde diger kati atik tiirlerinden epey
fazla miktarda iiretilmektedir (Kolukisa, 2013: 33). Ulkeden iilkeye bilgi seviyesinin,
yasam standartlarinin, gelismislik diizeylerinin ve cevresel faktorlerin degismesinden
dolay farklilik gosterebilen evsel atiklarin boyutu ve niteligi, sadece iilkeler aras1 degil
bolgeler arasinda dahi cesitlilik gosterebilmektedir. Bu yoniiyle evsel kati atiklar
toplumlarin tiikketim aligkanliklart ve yasam tarzlari hakkinda bilgi vermektedir

(Palabryik, 2001: 27).

Bireylerin birlikte ya da yalniz yasamlarini siirdiirdiikleri yerlesim yerlerinde
meydana gelen evsel atiklar, eski donemlerde genellikle yemek atiklarindan
olusmaktayken, zamanla kendi bilinyesinde bir¢ok farkli tiirdeki kati atig1 igerebilen
evsel kat1 atiklardan olusmaya baslamistir (Bozkurt ve Emekgi, 2020: 37). Evsel atiklar
cogunlukla ¢op olarak bilinen biiyiik bir kismi zararsiz olarak nitelendirilen atiklari
ifade etmekte iken bu atiklar disinda elektronik atik, pil, boya, ampul, parfiim gibi
zararl atiklar1 da igermektedir (Kolukisa, 2013: 33). Insan ve cevre saghg agisindan
evsel atiklar icinde bulunan zararli atiklarin Oncelikle kaynaginda olusumunun
engellenmesi gerekmektedir. Kaynaginda olusumu engellenemeyen zararh atiklarin ise

saglikl bir sekilde geri doniistim, geri kazanim ve bertarafini1 gergeklestirebilmek i¢in
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diger atiklardan ayri biriktirilerek evsel atiklara karigiminin 6nlenmesi saglanmalidir

(Bozkurt ve Emekgi, 2020: 39).

b. Endiistriyel Katt Atiklar

Endiistriyel kati1 atiklar; gida, tekstil, otomotiv, demir-gelik, maden, kimya,
elektrik ve benzeri farkli kollardan olusan ve farkli 6lgekteki sanayi ile ilgili atiklarin
endiistriyel faaliyetleri ile birlikte ortaya ¢ikan sahibi tarafindan uzaklastirilmak istenen
kat1 maddeler ve atik ¢gamurlar olarak degerlendirilmektedir (Bozkurt ve Emekgi, 2020:
39). Sanayi kollarindaki ¢esitlilik sebebiyle {liretilen iirlinler sonucunda farkli tiirde
atiklar ortaya ¢ikabilmektedir. Ornegin otomotiv sanayinde metal, tekstil sektoriinde

kumas, gida sektoriinde yemek artigi vb. (Tekin, 2020: 11). (Bkz. Tablo 1).

Endiistriyel atiklar iki guruba ayrilmaktadir. Bunlar; endiistriyel siiregten
kaynaklanan atiklar ve endiistriyel islem sonucunda olusan atiklart kapsamaktadir.
Endiistriyel siirecte olusan atiklar plastik, karton, cam, metal, ahsap gibi ambalaj atiklar
ile insaat ve moloz atiklarindan olusmaktadir. Endiistriyel islem sonucunda olusan
atiklar ise yanici, patlayici, kimyasal ve benzeri tehlikeli olabilecek atiklar ile kiillerden

olusmaktadir (Kolukisa, 2013: 34).

Endiistriyel atiklar diger atiklardan farkli olarak atik iireticileri tarafindan
toplanip tasinmakta ve bertarafi saglanmaktadir (Kolukisa, 2013: 34). Ureticileri
tarafindan bertaraf edilen ve tehlikeli ozellikler tasimayan bu atiklar belediyeler
tarafindan izlenmeli ve endiistriyel atig1 iireten kuruluslarin denetimi saglanmalidir

(Giil, 2020: 27).

C. Tibbi Kan Atiklar

Zamanla gelisen sanayilesme ve teknolojinin insanlarin tiikketim aligkanligini
degistirmesi ve dogal kaynaklarin giderek azalmasi sonucunda zararli kimyasallardan
olusan yeni Uriinlerin kullanimi ile beraber yeni saglik sorunlar1 da ortaya ¢ikmaktadir.
Saglik sorunlarinda artis nedeniyle yeni tibbi ¢6ziimlere ihtiyag duyulmus ve tedavi
cesitleri artmistir. Tedavi cesitliligi tedavi siirecinde kullanilan malzemelerin de

cogalmasina sebebiyet vermistir. Hastaliklarin bulagma riskini azaltmak i¢in kullanilan
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malzemelerin ¢ok iyi bir sekilde sterilizasyonunun gerceklestirilmesi gerekmekte iken
bu asamanin zorlugu ve maliyetlerinden dolayr bulagsma riski tamamen ortadan
kaldirilamamakta ve tek kullanimlik malzemeler tercih edilmektedir. Bu durum yiiksek

miktarda tibbi atig1 da beraberinde getirmektedir.

Tibbi Atiklarin Kontrolii Yonetmeligine gore tibbi atiklar “enfeksivon yapict
atiklari, patolojik atiklari ve kesici-delici atiklari” ifade etmektedir (Tibbi Atiklarin
Kontrolii Yonetmeligi, 2017, m. 4/0). Tibbi atik; laboratuvar, tibbi arastirma merkezi,
hastane, veteriner klinigi vb. poliklinik hizmetleri veren saglik kuruluglar tarafindan

meydana gelen atiklardan olugmaktadir. T1bbi atiklar tehlike durumuna gore:

o Tehlike arz etmeyen atiklar: Bu atiklar geri donilisiimii saglanabilen evsel
atiklara benzerlik gosteren biyolojik atiklardir,

o Temas halinde t1bbi risk olusturan atiklar: Kan ve idrar gibi viicut sivisi
bulasan tibbi malzemeler,

e Bulasici ozelligi yiiksek olan atiklar: Salgin tehlikesi olan belirli hastaliklarla
kirlenmis malzemeler,

o Diger risk faktoriine giren atiklar: Hastane operasyonlarindan ¢ikan
malzemeler hari¢ olmak {izere temizlik aracglari, elektronik iiriinler vb. diger
tiim malzemeler olarak dort grupta incelenmektedir (Steiner ve Wiegel, 2009:
5).

Tibbi atiklar da endiistriyel atiklar gibi atik dreticisi (saglik kuruluslarr)
tarafindan ¢evre ve insan sagligina zarar vermeden, kaynaginda ayri biriktirilerek
toplanan, gecici depolama ve atik isleme (tibbi atik sterilizasyonu ve tibbi atik bertarafi

gerceklestirme) tesisine taginan atiklardan olusmaktadir (Emekgei, 2019: 43).

d. Ticari ve Kurumsal Kat1 Atiklar

Ticari ve kurumsal is merkezlerinin yaptigi faaliyetler sonucunda meydana gelen
genellikle organik madde igermeyen; sirketler, restoran, aligveris mekanlari, kamu
binalari, havalimani, deniz limani, istasyon, spor salonlar1 ve okul gibi ortak kullanim
alanlarin1 kapsayan ve bu alanlardan meydana gelen atiklardan olusmaktadir (Tekin,

2020: 9). (Bkz. Tablo 1).
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Ticari ve kurumsal kati atiklarin 6zellikleri ve hacimleri kamu kurumlarinin
yaptig1 islem hacmi ve ticari faaliyetlerin yogunlugu gibi bolgeler ve iilkeler arasinda
farkli degiskenlere bagl olarak degismektedir. Ornegin restoran hizmeti veren ticari
kurumlarda atiklar daha ¢ok evsel nitelikli kat1 atiklardan olusurken, kamu binas1 olarak
hizmet veren kurumsal kurumlarda genellikle kagit gibi ambalaj atiklarindan meydana
gelmektedir. Ticari ve kurumsal atiklar evsel nitelikli olabilecegi gibi tehlikeli ve &zel
attk niteligi de tasiyabilmektedir. Tehlikeli ve tehlikesiz olan atiklarin birbirine
karigsmasinin engellenmesi ve farkli nitelikteki atiklarin karigmasinin oniine gegilmesi
icin kaynaginda ayristirma yapilmalidir. Bu yiizden kurumlar ticari ve kurumsal
faaliyetleri sonucunda olusan atiklar1 kaynaginda ayristirma yapmak i¢in gerekli araglari
temin etmeli ve ayristirma hakkinda hizmet i¢i egitimler verilmelidir. Kaynaginda
ayristirtlmayan karigik halde biriktirilen atiklar geri doniisiim ve geri kazanim yoniinden
elverissiz olmakla birlikte ekonomik degerleri de azalmaktadir (Bozkurt ve Emekei,

2020: 40-41).

e. Tarimsal Kati Atiklar

Tarimsal kati atiklar da diger atik tiirlerinde oldugu gibi gelisen c¢aga ayak
uydurmakta ve bunun sonucunda tarimsal atik ¢esitliligi artmaktadir. Eski zamanlarda
sadece doganin verdigi giizellikler ile tarimsal faaliyetler siirdiiriilirken giinlimiizde
buna teknolojinin eklenmesiyle birlikte tarimsal atik tirlinlerine kimyasal maddelerin de
dahil edilmesi kacinilmaz olmaktadir. Dogadan olusan organik bilesenli tarim
atiklarinin tamamu tekrar doga ile biitiinleserek kendiliginden yok olmakta iken zamanla
tarim alanina da giren kimyasal igerikli atiklar nedeniyle tarim atiklarinin tamami

kendiliginden dogada yok olamamaktadir (Gok, 2017: 10)

Tarimsal atiklar; bitkisel ve hayvansal tarim tiriinlerinin, diger bir deyis ile zirai
tarim {riinlerinin, {iretim siireci asamasinda meydana gelen her tiirlii kalintiy1 ifade eden
atiklar1 kapsamaktadir (Steiner ve Wiegel, 2009: 4). Bitki ve hayvan iiretimi sonucunda
mandira, mezbaha, ahir, tarla, ciftlik gibi alanlarda olusan tarimsal atiklar; giibre, hasat
(meyve-sebze) kalintilari, bozulan besin dgeleri ve benzeri organik atiklardan meydana
gelebilecegi gibi insan ve cevre sagliginda sorun teskil eden, ila¢ ve benzeri zararh

kimyasal bilesenlerden olusan atiklardan da meydana gelebilmektedir. Tarimsal

42



faaliyetler sonucunda olusan atiklar igerisinde organik bilesenli atiklarin yiiksek
miktarlarda bulunmasindan dolayr neredeyse bu tiir atiklarin tamami kendiliginden

bulundugu bolgede doniismektedir (Bozkurt ve Emekei, 2020: 41-42; Tekin, 2020: 10).

f. Belediye Hizmetleri Atiklart

Kamusal ortak alanlarda belediyelerin vermis oldugu hizmetler sonucunda
meydana gelen ambalaj atig1, yiyecek atiklari, sigara izmariti gibi kat1 atiklardan olusan
cogunlukla karisik halde bulunan atiklar1 kapsamaktadir. Park, bahge, sahil, hal, pazar
yeri, piknik alani, mesire alani ve benzeri alanlar kamusal ortak alanlar olarak
nitelendirilebilmektedir. Bahsedilen ortak alanlarin  sipiiriilmesi, yikanmasi,
diizenlenmesi ve bakimi gibi belediye hizmetleri sonucunda olusan atiklar belediye
hizmet atiklarina 6rnek olarak verilebilmektedir (Bozkurt ve Emekei, 2020: 42; Steiner
ve Wiegel, 2009: 6; Palabiyik, 2001: 7).

0. Insaat-Yikim ve Hafviyat Atiklart

Niifustaki c¢ogalma ve yeni yerlesim yerlerine ihtiyacin artmasi, insaat
sektorliniin giderek 6nem kazanmasina neden olmus ve her gecen giin yeni yapilara
thtiya¢c duyulmustur. Yeni yapilarin artmasi sonucunda zamanla kentlesme yogunlugu
olgusu ortaya ¢cikmistir. Kentlesme yogunlugu sebebiyle yeni yapilarin yapilabilmesi
icin eski yapilar yikilmaktadir. Yapilan yikimlar sonucunda biiylik miktarlarda ingaat
atiklar1, yikim atiklari, hafriyat atiklar1 ve moloz atiklar1 olusmakta; olusan bu atiklar ise

cevreyi kirletmektedir (Gok, 2017: 11).

Insaat-yikim ve hafriyat atiklar1 insaat sektdrii faaliyetleri sonucunda olusan
toprak, fayans, kiremit, tahta, demir, ¢elik, beton, tas, boru, kablo, plastik, cam ve
benzeri atiklardan meydana gelmektedir. Insaat-yikim ve hafriyat atiklar1 herhangi bir
isleme tabi tutulmadan tekrar kullanilabilecegi gibi geri doniisiimii saglanarak ikincil
hammadde olarak kullanilabilir veya vahsi depolama alanlarimi kapatmak icin dolgu
malzemesi olarak degerlendirilebilmektedir (Gok, 2017: 11; Ozbay, 2007: 38). Insaat-
yikim ve hafriyat atiklarinin geri doniistiiriilebilir ve tekrar kullanilabilir 6zelliklerinden

dolay1r belediyeler bu atiklarin toplama, tasima ve bosaltma alanlarini yasal
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diizenlemeler sayesinde diizenleyerek kontrolsiiz bertarafinin Oniine gecilmesini

saglamaktadir (Bozkurt ve Emekei, 2020: 43).

h. Ozel Kati Atiklar

Tehlikeli atitk smifina dahil olmayan fakat tehlikesiz olarak da
nitelendirilemeyen;  tehlikesiz  atiklardan ayr1  toplanmasi  gereken atiklar
olusturmaktadir (Bozkurt ve Emekei, 2020: 46). Bu atiklarin toplanmasi, tasinmasi,
depolanmas1 ve bertarafi slirecinde 6zel onlemler alinarak ayri islemlere tabi tutulmasi
gerekmektedir. Ozel atiklar dnlemler alinmadig takdirde cevre ve insan sagligina zarar
verebilmektedir (Kolukisa, 2013: 37). Bu atiklara 0mriinii tamamlamis lastikler, araba
pargalari, boya atiklari, temizlik iirlin atiklari, ampuller, elektronik atiklar, radyoaktif

atiklar, atik piller ve atik yaglar 6rnek olarak verilebilir (Kalayci, 2015: 15).

2. Etkilerine Gore Kat1 Atiklar

Bu smiflamaya gore kati atiklar insan ve ¢evre sagligina etkileri bakimindan

tehlikeli ve tehlikesiz kat1 atiklar olarak tasnif edilmektedir.

a. Tehlikeli Kati Atiklar

Insan ve gevre sagligmi etkileyen olumsuzluklarin dniine gegebilmek amaciyla
atiklarin gilivenli bir sekilde uzaklastirilmasi1 asamasinda 6zel islemlere tabi tutulmasi

gereken yanici, agindirici, yok edici, zehirli ve reaktif maddelerden olusan atiklar ifade

etmektedir (Palabiyik 2001: 26).

Atik Yonetimi Yonetmeliginde ¢evre ve insan saglhiina zarar veren atiklar
diizenlenmistir. Bu diizenlemeye gore tehlikeli kabul edilen atiklarin 6zellikleri su

sekildedir:

e Belirli sicaklik ve basing altinda tek basina kimyasal reaksiyon ile gaz
olusumuna sebep olan, alev etkisiyle patlayabilen ve siirtiinmeye hassas

patlayict maddeler
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Yanic1 maddeler ile temas ettiginde yiiksek oranda reaksiyon gosteren
oksitleyici maddeler

Su veya nemli hava ile temasinda yanici gaza doniisebilen, ufak bir atesleme
ile kolayca yanabilen, herhangi bir enerji uygulanmadan ortam sicaklig: ile
1sinabilen yiiksek oranda tutusabilir maddeler

Viicut ile ani veya uzun siireli tekrarlayan temaslar halinde yaniga neden
olabilen asindirict olmayan tahris edici maddeler

Cilde temas halinde, yenildiginde ya da solunmasi halinde; kansere yol agan
kanserojen maddeler, oliime sebep olan toksik maddeler, canli dokulari
tahrip eden korozif maddeler veya gesitli saglik sorunlarina neden olan
zararh maddeler

Insan ve diger canlh tiirlerinde ¢esitli hastaliklar sebep olan
mikroorganizmalar veya toksinler iceren enfeksiyon yapict maddeler

Cilde temas halinde, yenildiginde ya da solunmasi halinde, kalitimsan
olmayan dogustan gelen hastaliklara sebep olan teratojenik maddeler ile
kalitsal genetik hastaliklara yol agan mutajenik maddeler

Su, hava veya asitle temasi sonucunda zehirli gazlari agiga ¢ikaran maddeler
Yukarida listelenen ozelliklerden herhangi birini igeren atiklarin bertarafi
sirasinda ortaya ¢ikan maddeler

Cevrenin tizerinde bir anda veya zamanla zararl etkiler meydana getiren veya
meydana getirme riski tasiyan ekotoksik maddeler tehlikeli atiklari
olusturmaktadir (Atik Yo6netimi Yonetmeligi, 2015: Ek.3/A)

Bu tiir tehlikeli atiklar igeriginde zararli maddeler barindirdigi i¢in insan ve

cevre saglig tizerinde ciddi olumsuzluklara neden olabilmektedir. Tehlikeli atiklarin

diger atik tiirleri ile etkilesimiyle beraber diger atik tiirleri de tehlikeli atik haline

gelebilmektedir. Bu ylizden tehlikeli atiklarin diger atiklardan ayri bir sekilde muhafaza

edilmesi ve bu atiklarin ayr1 bir sekilde toplanarak diger atiklarla etkilesiminin

engellenmesi gerekmektedir. Ayr1 bir sekilde toplanan tehlikeli atiklarin aritilarak

zararli maddelerden uzaklastirilmasi ve bertaraf siirecinde diger atiklardan farkli ve 6zel

islemlere tabi tutularak (kimyasal aritim, biyolojik parcalama, 6zel mikroorganizmalar,

kontrollii yakma vb.) ¢evreye ve insan sagligina verebilecek olumsuz etkilerin 6niine

gecilmesi gerekmektedir (Giiler, 2008: 17; Palabiyik, 2001: 26).
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b. Tehlikesiz Kant Atiklar

Tehlikesiz kat1 atiklar tehlikeli olan kati atiklar haricinde kalan, ¢evre ve insan
sagligina zarar1 olmayan atiklardan olusmaktadir. Organik veya inorganik maddeler,
insaat ve hafriyat atiklari, mutfak ve yemek artik atiklari, kagit, karton, cam, metal(kola-
konserve kutular1 vb.), plastik (su-mesrubat-deterjan kaplari) ve kompozit (slit-meyve
suyu Kkutular1) gibi ambalaj atiklar1 tehlikesiz kat1 atiklar kapsaminda ele
alinabilmektedir (Palabiyik, 2001: 26).

C. KATI ATIKLARIN YOL ACTIGI SORUNLAR

Doga ile insanin dost iligkisi, zamanla insanlarin yagam faaliyetlerini stirdiirmek
icin dogadan yararlanmaya ve doganin olanaklarini siirsizca kullanmaya doniigse de
insan dogay1 etkilerken aym sekilde doga da insani etkilemektedir. Insanlarin
yagsamlarini slirdiirebilme cabalar1 ve bitmeyen ihtiyacglari zamanla sinirsiz hale gelmis
ve basta insan olmak iizere dogaya miidahaleler artmis ve doganin yapist birgok etmen

ile beraber bozulmaya basglamistir (Gormiis, 2018: 9-11).

Ge¢misten gilinlimiize gelisen sanayilesme, artan teknoloji ve ihtiyaclar
insanlarin tiiketim aliskanliklarii degistirmis ve daha fazla tiketime yoneltmistir.
Zamanla dogal kaynaklarin azalmasi ve tiikketim aligkanliklarinin degismesi sonucunda
attk olusumu g6z ardi edilemeyecek boyutlara ulasmistir. G6z ardi1 edilemeyecek
boyutlara gelen ve her gegen giin binlerce ton iiretilen atiklarin biiyiik cogunlugu kati
atiklardan meydana gelmektedir (Kolukisa, 2013: 38). Insanlarin ve diger canli-cansiz
varliklarin yasam faaliyetleri sonucunda olusumu kacinilmaz hale gelen kati atiklar,

senelerce gézden uzak olsun anlayisi ile yonetilmistir (Palabiyik, 2001: 2).

Yasam faaliyetleri sonucunda yiiksek miktarda meydana gelen kati1 atiklar
zamanla biyolojik, fiziksel ve kimyasal olarak, basta hava, su ve toprak olmak {iizere
diinyada biitlin canli ve cansiz varliklar ilizerinde olumsuz etkiler yaratmaktadir
(Kalayci, 2015: 16). Kati1 atiklarla yeterince ilgilenilmemesi sonucunda dogrudan veya
dolayli olarak karsimiza c¢ikan sorunlar ¢evre ve halk sagligi etkileri olarak iki grupta
degerlendirilebilir. Cevre etkileri yetersiz veya yanlis kat1 atik yonetim uygulamalari

sonucunda hava kirliligi, su kirliligi ve toprak kirliligi gibi ekolojik sorunlar olusurken,
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insanlarin ve diger canlilarin ¢evreye serbest bir sekilde biraktigi atiklar ise halk sagligi

ve diger sorunlara yol agmaktadir (Bozkurt ve Emekgi, 2020: 53).

1. Ekolojik Sorunlar

Ekolojik sistem insan ve ¢evre arasindaki iliskiyi ifade eden; hava, su, toprak
gibi cansiz unsurlar ile insan, bitki, hayvan gibi canli unsurlardan (bilesenlerden)
meydana gelen bir sistemdir. Canlilar ile bunlar1 saran ¢evrenin uyumlu bir sekilde
birlikte yasamini siirdiirdiigii ekolojik sisteme yapilan biitiin miidahaleler sistemin dogal
yapisint ve bilesenlerini bozmaktadir (Gok, 2017: 23-24). Ekolojik sistemi olusturan
(hava, su, toprak vb.) bilesenlerin insan faaliyetlerinden dolay1r zarara ugramasi
sonucunda hava kirliligi, su kirliligi ve toprak kirliligi gibi ekolojik sorunlar ortaya
cikmaktadir.

Insan faaliyetleri sonucunda meydana gelen kati atiklar ekolojik sorunlarin en
onemli etkenini olusturmaktadir. Kati atiklarin bertaraf siirecinde depolama ydntemi
diisiik maliyetli bertaraf yontemi oldugu i¢in en fazla tercih edilen yontem olmaktadir.
Fakat kontrolsiizce dokiilen atiklardan akan sizint1 sular1 su ve toprak kirliligine neden
olmakta ve depolama sonucunda atiklardan agiga ¢ikan gazlar ise hava kirliligine neden

olmaktadir (Steiner ve Wiegel, 2009: 11).

a. Hava Kirliligi

Hava, ekosistemde 6nemli bir yere sahip olmakla birlikte ayn1 zamanda havada
bulunan zararl bilesenler canli ve cansiz varliklarin yagamini tehlikeye sokmakta, cevre
ve insan sagligina zarar vererek dogal yasami yok etmektedir (Gormiis, 2018: 25). Hava
kirliligi; kati, sivi, gaz halindeki zararli bilesenlerin insan ve cevreye zarar verecek
miktar ve yogunlukta uzun siire atmosferde yer almasindan kaynaklanmaktadir. Havada
bulunan zararli bilesenler zamanla havanin yapisim1 bozarak dogal isleyisini

degistirmekte ve hava kirliligi olan ekolojik soruna yol agmaktadir.

Hava kirliligi (orman yanginlari, volkanik patlamalar gibi) dogal olaylar
sonucunda meydana gelen dogal kaynakli hava kirliligi ve insan faaliyetleri sonucunda

da meydana gelen antropojenik kaynakli hava kirliligi olmak tizere iki kaynaktan
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olusmaktadir. Giiniimiizde ise hava kirliliginin biiylik ¢ogunlugu antropojenik yani

insan kaynakli hava kirliliginden meydana gelmektedir (Aydogdu, 2014: 136-137).

Insanlarin yasamlarini siirdiirebilmek icin yaptiklari iiretim ve tiiketim gibi
faaliyetler sonucunda olusan, atiklarin diizensiz bir sekilde vahsi depolama alanlarinda
depolanmasiyla agiga ¢ikan, sikisarak patlayabilme ve zehirli olabilme 6zelligine sahip
zararli gazlarin (metan gazi vb.) havayla karigmasi ve solunan hava igerisindeki
miktariin yiiksek olmasi ciddi saglik sorunlarina yol agmaktadir. Yerlesim yerlerine
yakin yerlerde bulunan vahsi depolama alanlarindan sizan gazlar havayi kirleterek
yeryiiziinii olumsuz bir sekilde etkilemektedir (Kalayci, 2015: 16-17). Hava kirliligi
sadece bulundugu bolgeyi degil diger bolgeleri de etkilemektedir. Bu yiizden yanlis kati

atik yonetimi biitlin ekosisteme zarar verebilmektedir (Bozkurt ve Emekei, 2020: 60).

b. Su Kirliligi

Canli yasaminin biiyiik bir par¢asini olusturan su sadece insanlar i¢in degil ayni
zamanda bitki ve hayvanlar i¢in de yasam kaynagi olan yenilenebilen bir dogal kaynagi
olusturmaktadir. Dogal kaynagimiz olan su her ne kadar yenilenebilir bir kaynak olsa da
kiiresel 1sinma ile beraber zamanla azalmakta ve var olan kaynaklarimizin etkin
kullanim1 zorunlulugunu ortaya ¢ikarmaktadir. Su kaynaklarmin etkin kullaniminda
suyun tasarruflu kullanilmasi1 kadar suyun kirlenmemesi de oOnemli bir unsuru
oOlusturmaktadir. Canlilarin 6zellikle insanlarin yaptigi miidahaleler sonucunda yabanci

maddelerin suya karigmasi ile beraber suyun yapisinda meydana gelen farkliliklar su

kirliligini de beraberinde getirmektedir (Gok, 2017: 30-31; Gormiis, 2018: 43-50).

Kat1 atiklarin kontrolsiiz bir sekilde depolama alanlarina birakilmasiyla birlikte
atiklarin icerisinde yer alan bilesenlerin ¢ozlinmesi ve siizlilmesi sonucunda sizinti
sular1 meydana gelmektedir. Kat1 atiklardaki bilesenlerin ¢dziilmesi sonucunda olusan
sizint1 sular1 depolama alanlarinda bulunan gegirimli tabakalardan sizarak yeralt1 ve

yeriistii sularina karisip su kirliligine neden olmaktadir (Steiner ve Wiegel, 2009: 12).

Sizintt sularmin su kaynaklarima sizmasi sonucunda temiz su kaynaklari
kullanilamaz hale gelmekte ve sizint1 sulartyla kirlenen igme sularini tiiketen canlilarda
zamanla salgin hastaliklar gibi saglik sorunlar1 goriilebilmektedir. Sizint1 sularinin yani

sira tek kullanimlik iirinlerin artmasi1 deniz ve okyanuslarda tahribatlara neden
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olmaktadir. Deniz ve okyanuslara atilan ambalaj atiklarinin i¢inde yer alan zararli
maddeler deniz ve okyanus suyuna karisarak deniz ve okyanus canlilarinin yagamini
tehlikeye sokarak besin zincirine de zarar vermektedir. Besin zinciri yoluyla deniz ve
okyanustaki canlilar1 tiiketen ve sizint1 suyu karisan kirli sular1 tiikketen insanlar 6nemli
saglik sorunlariyla karsilagabilmektedir (Bozkurt ve Emekg¢i, 2020: 54-57). Depolama
alanlarinda meydana gelen sizinti sularinin miihendislik sistemleri ile kontrol altina
alinarak engellenmesi, deniz ve okyanuslarda meydana gelen ambalaj atig1 kirliliginin
Oniine gecilmesi gerekmektedir. Gerekli onlemler alinmadiginda kanser gibi kronik
rahatsizliklara doniisen hastaliklar insan sagliginda ciddi sorunlara yol agmakta ve

ekolojik denge bozulmaktadir (Emekgi, 2019: 59-62).

C. Toprak Kirliligi

Insan faaliyetleri sonucunda, kirleticilerin toprakta meydana getirdigi biyolojik,
fiziksel ve kimyasal degisimlerin topragin yapisini bozmasi toprak kirliligine yol
acmaktadir. Toprak kirliligine neden olan bir¢ok insan faaliyeti bulunmakta iken bu
kirleticilerin biiyiik cogunlugu kat1 atiklardan meydana gelmektedir (Kalayci, 2015: 18).
Belediyeler tarafindan dogrudan topraga ¢op dokiilmesi, sanayi kuruluslari tarafindan
olusan atiklarin dogrudan topraga dokiilmesi, partikiil halindeki hava kirleticilerinin
toprakta birikmesi, aritma tesislerindeki fosseptiklerin dogrudan topraga dokiilmesi ve
dolgu alanlarinin dogru doldurulmamas: ile birlikte dolgu alanlarinin kayarak topraga
karigmasi1 gibi kat1 atik uygulamalarimin toprak kirliligi olusumunu hizlandirmas: ve
olumsuz etkilere neden olmasi atik yonetiminin gerekliligini ortaya koymaktadir

(Bozkurt ve Emekgi, 2020: 58-59).

Kati atiklarin  olmas1  gerektigi gibi toplanip tasmmmamasi, diizenli
depolanmamasi ve kontrollii bertarafinin saglanmamasi toprak kirliligine neden olmakla
beraber kati atiklarin uzun seneler boyunca dogada c¢oziinmeden kalabilmesi ve kati
atiklarin barindirdig1 zararli maddelerin topragi kirletmesi topragi kullanilamaz hale
getirmektedir (Giileg, 2004: 13). Atiklarin toprakta meydana getirdigi bu tahribatin
topraklarin verimliligini diisiirmesi iiriin ¢esitligini ve tarimsal faaliyetlerin kapasitesini

de azaltabilmektedir. Azalan {riin cesitliliginin yan1 sira kirli topraklarda iiretilen
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tirtinlerin insanlar tarafindan tiiketilmesi uzun vadede saglik sorunlarini da beraberinde

getirmektedir (Emekgi, 2019: 62).

2. Halk Saghg1 Sorunlar:

Kullanim siiresi dolan ve sahibi tarafindan hemen uzaklastirilmak istenen her
tirlii kat1 malzemenin kati atik olarak nitelendirildigine daha 6nce deginmistik. Sahibi
tarafindan istenmeyen atiklar; kent estetigini bozmasi ve kotli koku yaymasi gibi
oncelikli nedenlerden dolayr en kisa silirede sehre en yakin bdlgedeki depolama
alanlarma birakilarak uzaklastirilmak istenmektedir. Ozel teknikler gerektiren bertaraf
yontemleri ile uzaklastirilmayan kati atiklar gelisi giizel bir sekilde uzaklastirilmak
istenildiginde kati atiklarin kisa siireli bertaraf ¢ozlimiinden ziyade halk sagligi gibi

fiziksel sorunlara yol agmaktadir (Bozkurt ve Emekgi, 2020: 61; Ozbay, 2007: 32).

Kat1 atiklar olusumundan bertaraf asamasina kadar olan tiim asamalarda cevre
ve insan ile siirekli etkilesim halindedir. Kat1 atiklar ve canlilar arasindaki bu etkilesim
dogrudan veya dolayli olarak hastalik riskine sebep olmakla birlikte ¢evre ve insan
sagliginda olumsuz etkiler yaratabilmektedir (Palabiyik, 2001: 3). Kat1 atiklar igerisinde
bulundurduklar1 zararli maddelerden dolayr dogrudan hastalik bulastirma riskine sahip
olabilmekle birlikte uygun kosullara sahip olmayan yerlere gelisi giizel bir sekilde
dokildiiglinde mikroplar ve hastalik tasiyic1 (fare, sinek, bocek vb.) canlilar i¢in
beslenme ve {lreme ortami saglayan alanlara doniiserek dolayli olarak hastalik

bulastirma riskine sahip olabilmektedir (Giiler, 2008: 19).

Kat1 atiklarin yol agtig1 toprak, hava, su kirliligine sebep olan ekolojik sorunlar
meydana geldiginde beraberinde halk saglig1 sorunlar1 da ortaya ¢ikabilmektedir. Doga
ve insan birbiriyle etkilesim halindedir. Dogada meydana gelebilecek kiiclik bir
olumsuzluk diger tiim canlilar1 ve biitiin ekosistemi etkileyebilmektedir. Bu yiizden kati
atiklarin olumsuz etkilerinin en az seviyeye cekilmesi gerekmektedir. Bunun igin ise

sistematik isleyen etkin bir kat1 atik yonetimine ihtiya¢c duyulmaktadir.
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Il. BELEDIYELERDE KATI ATIK YONETIMi

Kat1 atik yonetimi kat1 atiklarin meydana getirdigi sorunlarin ¢éziimii amaciyla
gelistirilen kat1 atiklarinin kontrol altina alinmasini saglayan yaklagimi ifade etmektedir
(Kalayc1, 2015: 20). Kati1 atiklar kontrol altina alinirken izlenmesi gereken belirli
yontemler ve mevzuatlar bulunmaktadir. Bu baslikta kat1 atik yonetimi, kentsel kat1 atik
yonetimi, siirdiiriilebilir entegre kati atik yonetimi, sifir atik yonetimi ve kati atik

yonetim mevzuatini inceleyecegiz.

A. KATI ATIK YONETIMIi: KAVRAMSAL CERCEVE

Niifus artis1, hizli sanayilesme, yogun kentlesme, tiiketim aligkanliginin artmasi,
cevrenin giderek kirlenmesi gibi ¢evresel sorunlar beraberinde kati atiklarin etkin bir

sekilde yonetilmesi gerekliligini ortaya ¢ikarmaktadir (Kalayci, 2015: 20-21).

Katr atik yonetimi: kati atiklarin olusumundan bertarafina kadar gecen siirecte
dogal kaynaklarin tilkenmemesi, ¢evre-halk sagliginin korunmasi ve halkin isteklerine
cevap verilmesi gibi amaglar1 yerine getirebilmek i¢in atiklarin sistematik bir sekilde
toplanmasi, tagsinmasi, depolanmasi, islenmesi ve bertarafi asamalarindan olusan farkl
disiplinler iceren bir siireci kapsamaktadir. (Bozkurt ve Emek¢i, 2020: 65). Halkin
isteklerine cevap verebilen kati atik yonetim siireci; idari, mali, hukuki ve miihendislik
gibi farkli disiplinlerin bakis acisiyla ele alinmalidir. Ele alinan bu disiplinler, atik
yOnetimi siirecinin bagarili olmasi i¢in birbiri ile uyumlu ve etkili olmasi gerekliligini de

ortaya koymaktadir (Kalayci, 2015: 21).

Kat1 atik yonetiminde hedeflenen ana husus ¢evre ve insan saghgidir. Cevre ve
insan saghiginda olusabilecek risklerin minimuma indirilecek diizeyde yiiriitiilmesi
geregi halen 6nemini siirdiirmektedir. Gliniimiizde kat1 atik yonetiminde ¢evre ve insan
sagligi Oneminin yani sira katt atitk yOnetiminin siirdiiriilebilir olmasi da ©nem
kazanmaktadir. Atik yonetiminin sistemli ve siirdiiriilebilir olacak sekilde uygulanmasi,
kat1 atiklarin ¢evre ve insan sagliginda yarattifi olumsuz etkileri goz Onilinde

bulunduruldugunda yasanilabilir bir kent i¢in 6ncelik arz etmektedir (Akmese, 2019: 8).
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B. KENTSEL KATI ATIK YONETIMI

Avrupa Birligi atik yonetim siireci (iiretim, geri kazanim, bertaraf vb.) agsamalar1
konusunda toplum istatistikleri iiretebilmek i¢in atik yonetim ¢ergevesi olusturmaktadir.
Bu c¢er¢eve sayesinde Avrupa Birligindeki {iye devletlere kullanilabilir ve
karsilagtirilabilir bilgilerin saglanmasi1 garantilenebilmektedir. Avrupa {ilkeleri atik
yonetiminde kentsel kati atik verilerini diizenli bir sekilde toplamak mecburiyetinde
oldugundan dolayi tilkelerin atik yonetimi gelisiminde en onemli gostergeyi (evsel atik
ve toplam atik gibi atik tiirlerinde veri kisithiligindan dolayi) kentsel kati atiklar

olusturmaktadir (Steiner ve Wiegel, 2009: 21, 28).

Sekil 1: Kat1 Atiklar icerisinde Kentsel Kat1 Atiklarin Yeri

<KENTSEL KATI ATIK)

Kuru Geri
Diiniistiiriillebilir

Anuk
\‘ Tehlikesiz
Atik

Endiistnyel, Tican ve
Kurumsal Atk

Ewvsel Ank

Ciziinebilen Autklar

Muttak Atiklary Organik Atiklar

..\\\\:‘_{;_gil Ank, Bi}‘u-y-

Kaynak: Steiner ve Wiegel, 2009: 4
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Kentsel kati atiklar farklt olusum kaynaklar1 tarafindan iiretilen, etkileri
bakimindan tehlikeli-tehlikesiz 6zelliklere sahip ve yerel yonetimlerin sorumlulugunda

olan kat1 atiklar1 kapsamaktadir (Vesilind vd., 2014: 481).

Kentsel kati atiklar kentte iiretilen evsel atik, endiistriyel atik, ticari-kurumsal
atik, hacimli atik, yesil atik, kamu hizmeti atiklar1 ve tehlikeli atiklar olmak iizere
neredeyse kentte olusan tiim kuru atiklari kapsamaktadir. Fakat atik su tortusu, maden
atiklari, tarim atiklari, ingaat ve moloz atiklari genellikle kentsel kat1 atik kapsamina

dahil edilmemektedir (Steiner ve Wiegel, 2009: 6). (Bkz. Sekil 1).

C. SURDURULEBILIR ENTEGRE KATI ATIK YONETIMI

Niifus artig1, hizli sanayilesme, yogun kentlesme sonucunda tiiketim
aliskanliginin artmasi ile birlikte dogal kaynaklarin giderek yok olmasi, doganin giderek
kirlenmesi gibi ¢evresel sorunlarin meydana gelmesi ve zamanla artmasi
stirdiirtilebilirlik yaklagimiin gereksinimini ortaya ¢ikarmistir (Kalayci, 2015: 20-21).
Asirt kaynak kullaniminin Oniine gecilmesi ve meydana gelen atiklarin g¢evresel
etkilerinin en aza indirilmesi siirdiiriilebilirligin ana hedeflerinden birini olusturmaktadir
(Milli Egitim Bakanligi, 2011: 8). Siirdiiriilebilirlik yaklagimi ¢evresel, ekonomik ve
sosyal taraflar1 g6z oniinde bulundurdugu i¢in kat1 atik yonetiminin 6énemli bir pargasini

olusturmaktadir (Giiler, 2008: 31).

Cevresel sorunlarin olumsuz etkilerinin ortadan kaldirilmasinda veya en aza
indirilmesinde siirdiiriilebilirligin saglanabilmesi igin atiklarin biitiinlesmis (entegre) bir
sekilde yonetilmesi gerekmektedir (Tekin 2020: 15; Ayaz ve Yavas, 2021: 41).
Stirdiiriilebilir entegre kat1 atik yonetimi; ¢evre sorunlarinin meydana getirdigi olumsuz
etkilerin Oniine gegebilmek igin atik yonetiminde farkli yontem ve uygulamalarin
tiimiinlin birlikte biitlinlesmis bir sekilde yonetilmesini ve atiklardan maksimum
seviyede yararlanarak stirdiiriilebilirligin saglanmasini ifade etmektedir (Ayaz ve Yavas,
2021: 41).

Atik literatiiriinde sik¢a kullanilan “Entegre Kati Atik Yonetimi”, kat1 atiklarin
yonetiminde kullanilmasi i¢in Amerika Birlesik Devletleri Cevre Koruma Ajansi

(USEPA) tarafindan ulusal bir strateji olarak gelistirilmistir. Entegre Kat1 Atik Yonetimi
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insan ve g¢evre sagligi standartlarina uygunlugun saglanmasi ile atiklarin verimli bir
sekilde yonetilmesi i¢in belediyelerin esnek karar alabilmelerini saglayan bir stratejiyi
olusturmaktadir. Bu strateji en ¢ok tercih edilen yontemden en az tercih edilen yonteme
dogru ilerleyen bir entegre atik yonetim hiyerarsi esasina dayanmaktadir. Bu sistem

Atik Hiyerarsisi olarak adlandirilmaktadir (Vesilind vd., 2014: 509).

Atik yonetiminde uygun yontemlerin belirlenmesi ve bu yontemlerin hedeflenen
amaglar dogrultusunda kullanimi ic¢in belediyelerin atik yonetiminde etkili karar
almalar1 gerekmektedir. Atik degiskenlerinin her gecen giin farklilasmasi ve karmasik
hale gelmesinden dolayr belediyelerin atik yoOnetiminde etkili karar almalar
zorlagmaktadir. USEPA tarafindan gelistirilen Entegre Kat1 Atik Yonetiminde yer alan
ve belediyelerin atik yoOnetimi c¢ergevesini olusturan Atik Yonetim Hiyerarsisi
belediyelerin atiklar1 verimli bir sekilde yonetebilmesi icin atik yonetim siirecinde etkili
kararlar almasina yardimci olmaktadir (Vesilind vd., 2014: 509; Bozkurt ve Emekei,
2020: 77).

Sekil 2. Atik Hiyerarsisi

En Oncelikli Secenek ONLEME
A AZALTMA

GER] DONUSUM

v ENERJi GERI KAZANIMI
En Son Secenek BERTARAF

Kaynak: Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2020: 6
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Sekil 2’de belirtilen Atik Yonetim Hiyerarsisi sifir atik yonetim sisteminin de
temelini olusturmaktadir. Buna gore “atik olusumunun Onlenmesi, atik azalimi, atik
olusumunun 6nlenemedigi durumda yeniden kullanimi sifir atik yonetim sisteminin”
basamaklaridir. Atiklarin yeniden kullanimi miimkiin degilse “maddesel geri kazanimi”
veya “enerji olarak geri kazanimi1” olarak degerlendirilmesi gerekmektedir (Cevre ve
Sehircilik Bakanligi, 2020: 6). Asagida Atik Yonetim Hiyerarsisinin basamaklar1 en

oncelikli secenekten baslayip anlatilmaktadir:

1. Atik Onleme

Onleme iiretim asamasinda herhangi bir madde ya da malzeme atik haline
gelmeden once; irilinlerin kullanim Omriiniin uzatilmasi, iiretimde kullanilan zararl
maddelerin azaltilmasi veya {retilen atigin ¢cevre ve insan saglig1 tizerindeki zararli olan

etkenlerinin en aza indirgenmesi gibi alinacak énlemleri ifade etmektedir (Oktem, 2016:

139).

Atik Yonetimi Yonetmeligi’ne gore onleme; “iriinlerin yeniden kullanilmasi
veya kullanim Omiirlerinin uzatilmasi ile atik miktarinin azaltilmasi, {iriin iretiminde
zararli maddelerin azaltimi ve iiretilen atigin ¢evre ve insan saghg tizerindeki olumsuz
etkilerinin en aza indirilmesine iliskin herhangi bir madde ya da malzeme atik haline

gelmeden Once alinacak tedbirleri” ifade eder (m. 4/gg).

Atiklarin tamamen ortadan kaldirilmast gibi bir durum s6z konusu olmamakla
birlikte etkin bir atik hiyerarsi sistemi ile birlikte atik olusumunun Oniine gegilerek
atiklarin bir kisminin ortadan kaldirilmasi miimkiin olabilmektedir (Gok, 2017: 14).
Atik hiyerarsisine gore atik yonetiminin temel ve en onemli unsurlarindan birisi atik
olusumunun Oniine geg¢ilmesidir. Bu unsur liretim asamasinda iken daha az gevresel
etkiye sahip malzemeler kullanarak, paketlemede kullanilan malzeme miktarini
azaltarak, tek kullanimlik iirlinler yerine uzun siire kullanilabilen iirlinler piyasaya
siirerek veya daha dayanikli tamir edilebilen iirtinler {ireterek gergeklestirilebilmektedir

(Steiner ve Wiegel, 2009: 17).
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2. Atik Azaltma

Atik hiyerarsisinin 6nlemeden sora gelen ikinci basamagini olusturmaktadir.
Onlenemeyen atiklarin miktarinin  azaltilmasini  amaglamaktadir. Azalma; iiretim,
tilketim ve hizmet siireclerinde planlanan 6nleme faaliyetleri dogrultusunda g¢evresel
acidan belirli Olgiitlere, temel sart ve oOzelliklere gore alinacak tedbirler ile atik
miktarinin digiiriilmesini kapsamaktadir. Diger bir degis ile liretim, tiiketim ve hizmet
asamasinda farkli yontem ve teknikler kullanarak iiretilen atik miktarinin azaltilmasinin

saglanmasi olarak ifade edilebilmektedir (Sifir Atik Yonetimi Yonetmeligi, 2019, m. 4)

3. Tekrar Kullanim

Tekrar kullanim; kullanilabilecek durumda olan parcalarin tekrar kullanilmasi
veya atik tiretirken kullanilan tiriinlerin atik olusumunu en aza indirecek sekilde tekrar
kullanilabilen malzemelerden segilmesini igeren bir siireci kapsamaktadir (Steiner ve
Wiegel, 2009: 18). Tekrar kullanim iiriinlerin kimyasal ya da fiziksel higbir isleme tabi
tutulmadan sadece temizlenerek veya tamir edilerek ekonomik omrii tamamlanincaya
kadar ayn1 amag ile bir¢cok kez kullanilmasini ifade etmektedir (Gtiler, 2008: 24; Gok,
2017: 16).

4. Geri Doniisiim

Enerji geri kazanimi ya da dolgu yapilmasi amaciyla atiklarin yeniden islenmesi
dahil edilmemek {iizere, atiklarin yeniden islenerek ayni kullanim amaci veya farkl
amaglar dogrultusunda cesitli {irlin, madde ve malzemelere doniistiiriilmesi siirecini
ifade etmektedir. Geri dontisiim siirecinde atiklarin ve bilesenlerin madde ve islevleri
degismektedir (Oktem, 2016: 139). Diger bir ifade ile organik veya diger atiklarin
yeniden islenerek ayni sekilde kullanmak amaciyla ya da farkli sekilde kullanmak
amactyla atiklarin cesitli iiriin, madde ve malzemelere doniistiiriilmesi siirecini ifade
etmektedir. Geri donilisiim siirecinde atiklarin ve bilesenlerin madde ve islevleri
degisebilmektedir. Enerji geri kazanimi ya da dolgu yapilmas: amaciyla kullanilan
atiklarin yeniden islenmesi geri doniisiim olarak degerlendirilmemektedir (Oktem,
2016: 139). Atugin yeni bir lirline doniistlirilmesi siirecinin tamamlanmasi sonucunda

geri donilisim olgusu ortaya c¢ikmaktadir. Geri doniisiim siirecinin etkin bir sekilde
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isleyebilmesi icin atiklarin kaynaginda ayristirilarak toplanmasi gerekmektedir.
Kaynaginda ayristirilmayan ve karisik halde bulunan atiklar geri doniisiim siirecini
zorlastirarak geri donilisim miktarin1 azaltmaktadir. Bu yilizden atiklarin kaynakta
ayristirilmas1 konusunda 6zen gosterilmeli ve gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi

gerekmektedir.

5. Enerji Geri Kazanim

Enerji geri kazanim yoOntemi, bertaraf yontemlerinden biri olmasina ragmen
nihai bertaraftan 6nce istenen bir olgu oldugu i¢in atik hiyerarsisinde bertaraftan 6nce
gelen basamagi olugturmaktadir. Geri doniistimii miimkiin olmayan kati atiklar1 yakma,
kompostlastirma, gazlastirma ve proliz gibi enerji geri kazanim sistemleri ile birlikte
biyolojik, fiziksel ve kimyasal 6zelliklerinden faydalanilarak elektrik enerjisi, 1s1, yakit,
metan gazi ve giibre elde edilmesini igeren siireci ifade etmektedir (Bozkurt ve Emekei,

2020: 146-149).

6. Bertaraf

Atik yonetimi hiyerarsisinin son basamaginda bulunan ve en az istenen stratejik
oncelik bertaraf yontemidir (Vesilind vd., 2014: 502,511). Bertaraf yontemi sagladigi
ekonomik fayda sayesinde kati atik finansmaninda yeterli kaynaklar1 bulunmayan
belediyeler tarafindan en fazla tercih edilen uzaklastirma yontemini olusturur (Bozkurt
ve Emekei, 2020: 151). Geri donisiimii saglanan ve enerji geri kazanim sistemleri
(yakma, kompostlagtirma, gazlastirma, proliz vb.) uygulandiktan sonra enerji elde
edilen atiklardan geriye kalan ve kullanilamayan atiklarin belirli alanlara dokiilerek
uzaklastirilmasin1 kapsamaktadir. Kati atiklarin belirli alanlara birakilarak bertaraf

edilmesi diizenli ve diizensiz depolama yontemleri ile gerceklestirilmektedir.

Diizensiz, diger bir adi1 ile vahsi depolama ile bertaraf yontemi atiklarin, higbir
Onlem alinmadan acik alanlara dokiilmesinden olusmaktadir. Bu yontem kotii koku,
goriintii kirliligi, tehlikeli sizint1 sularmin temiz su kaynaklarini kirletmesi ve salgin
hastaliklar gibi insan ve ¢evre sagliina zarar veren sorunlara yol agmasindan dolay1 en
son istenen yontemi olusturmaktadir. Insan ve gevre sagligina zarar veren bu olumsuz

etkenlerin onlenmesi i¢in diizenli depolama adi verilen kati atik bertaraf yontemi
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gelistirilmistir (Bozkurt ve Emekgi, 2020: 151; Vesilind vd., 2014: 501). Diizensiz
depolanan atiklarin depolama kapasitesi dolunca vahsi depolama alanlar1 rehabilitasyon
islemine tabi tutulmaktadir. Rehabilitasyon vahsi depolama yontemi ile depolanan

atiklarin iistiiniin toprak ile ortiilerek kapatilmasi islemine verilen ad1 kapsamaktadir.

Diizenli depolama ile birlikte kati atiklarin bertarafin1 saglamak i¢in belirlenen
sahalara sizint1 sularin1 engellemek amaciyla gecirimsiz tabakalardan olusan bir taban
yerlestirilmekte ve hiicrelere boliinmektedir. Kat1 atiklar gecirimsiz tabandan olusan
hiicrelere dokiildiikten sonra makinalar araciligiyla sikistirilir ve sikistirilma sonucunda
dolan hiicrelerin tstii, Ortii topragi ile ortiiliir. Boylelikle atiklardan meydana gelen
sorunlar 6nlenmeye ¢alisilmaktadir (Bozkurt ve Emekgi, 2020: 151; Vesilind vd., 2014:
502).

D. BELEDIYELERDE SIFIR ATIK YONETIM SIiSTEMI

Atik olusumunun giderek artmaya devam etmesi siirdiiriilebilir entegre kat1 atik
yonetimi anlayist ile birlikte sifir atik yonetimi anlayisinin da gerekliligini ortaya
koymaktadir. Atiklarin degerlendirmeden bertaraf edilmesi ve kaynaklarin giderek yok
olmasina sebebiyet verilmesi sonucunda siirdiiriilebilir entegre kati atik ydnetiminin
yaninda sifir atik yonetim sistemine de yer verilmistir. Tiim bu gelismeler sonucunda
kaynak israfinin Oniine gecebilmek ve siirdiiriilebilir entegre kati atik yOnetimini
saglayabilmek i¢in Cevre ve Sehircilik Bakanligi atik hiyerarsisi ¢ergevesinde
hiyerarsinin amaglarindan yola ¢ikarak hi¢ atik olusmamasini hedefleyerek 2017 yilinda
Sifir Atik Projesi ile sifir atik yonetim sistemi uygulamasini baglatmistir (Cevre ve

Sehircilik Bakanligi, 2020: 3).

Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan dogal kaynaklar1 koruyarak gelecek
nesillere temiz saglikli bir c¢evre olusturabilmek icin siirdiirilebilirlik ilkeleri
dogrultusunda sifir atik yOnetim sisteminin iyilestirilmesi, gelistirilmesi ve
yayginlagtirilmas: i¢in hedef Kkitlelere yol gostermek amaciyla 11 adet kilavuz
hazirlanmistir.  Kilavuzlarda atiklarin = kaynaginda  Onlenmesi/azaltilmasi,  geri
donilisiimiiniin ~ saglanmasi, enerji geri kazanimmin saglanmasi, kaynaginda
ayristirilmasi, toplanmasi, tasinmasi ve depolanmasi gibi bilgiler bulunmaktadir.

Kilavuzlar arasimnda yer alan “Mabhalli Idarelerde Sifir Atk Uygulama Kilavuzu”
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belediyelerin sifir atik yOnetim sisteminin uygulama caligmalarina yol gostermek

amactyla yayimlanmistir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2020: 3).

Sifir atik yonetim sistemi uygulanirken belediyelerin izlemesi gereken bazi
basamaklar bulunmaktadir. Bu basamaklara ilgili uygulama kilavuzunda yer verilmistir.
Basamaklar c¢alisma ekibinin belirlenmesi, planlama, egitim ve bilin¢lendirme, izleme
olmak lizere 4 agamadan olugmaktadir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2020: 6-19) (Bkz.
Sekil 3):

Sekil 3. Sifir Atik Yonetim Sistemi Uygulama Basamaklari

1 2 3 &

CALISMA EKIBININ PLANLAMA EGITIM/BILINGLENDIRME IZLEME
BELIRLENMESI FAALIYETLERI

Kaynak: Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2020: 6.

Calisma ekibinin belirlenmesi: Sifir atik yonetim sisteminde oncelikli olarak
sistemin tiim agamalarini takip edecek sorumlu ¢alisma ekibinin (¢cevre yonetim birimi,
cevre gorevlisi vb.) belirlenmesi gerekmektedir. Calisma ekibi atik 6nleme azaltma i¢in
alinacak tedbirleri, atiklarin ayri toplanmasi ve taginmasi igin gerekli ekipmanlarin
alimini, personel egitimi, raporlama ve farkindalik caligmalari yapmak ile gorevlidir.
Diger bir sekilde aciklayacak olursak c¢alisma ekibi, planlama asamasindan izleme
asamasina kadar olan tiim siirecte sifir atik yonetim sisteminin kurulmasini,

uygulanmasini ve gelistirilmesini saglamakla gorevlidir.

Planlama: Caligsma ekibinin tistiine diisen temel gorevleri iistlenerek basarili bir
uygulama yapabilmek icin neyin, nasil ve hangi sekilde yapilmasi gerektigini
planlamas1 gerekmektedir. Planlama asamasinda ¢alisma ekibi tarafindan atik
prensiplerinden yola ¢ikarak atik tiirli, miktar1 ve olusum sikligini igeren mevcut durum
analizi yapilmaktadir. Planlama asamasinda yapilan mevcut durum analizi sonucunda
ortaya ¢ikan ihtiyaglar belirlenmelidir. Belirlenen ihtiyaglar dogrultusunda gerekli olan
yerlere atik biriktirme kutularinin yerlestirilmesi ve getirme merkezlerinin kurulmasi

icin ¢alisma ekibi tarafindan gerekli uygulamalar yapilmalhidir.

59



Egitim/Bilin¢lendirme faaliyetleri: Calisma ckibinin planlama asamasi
sonucunda uygulanacak olan sifir atik yonetim sisteminin basariya ulasabilmesi igin
uygulamaya gecilmeden oOnce hedef kitlelere bilgilendirici egitim faaliyetleri
diizenleyerek uygulamanin etkin bir sekilde yiiriitiilmesi saglanmalidir. Sifir atik
yOnetim sisteminin yayginlagmasi, sistemin benimsenmesi, sisteme katilimin
saglanmas1 ve farkindaligin artirilmasi i¢in g¢esitli araglar ile bilinglendirme ¢alismalari

yapilmas1 gerekmektedir.

Izleme: Belediyelerin sifir atik yonetim sistemi asamalarini igeren siireg
boyunca yapmis oldugu faaliyetleri Entegre Cevre Bilgi Sistemi (ECBS) Uygulamasina
yiiklemesi gerekmektedir. Uygulamada elde edilen veriler uygulamanin verimliliginin
artirnlmasinda yardimci olmaktadir. Gergeklestirilen tim bu asamalar sonucunda
uygulanan yonetim sisteminin verileri degerlendirilerek uygulamanin etkinligi izlenip

ortaya ¢ikan sorunlara karst 6nlemler alinmalidir.

Sifir atik yonetimi; israfi onlemeyi, dogal kaynaklart verimli kullanmay1, atik
miktarmn1 azaltmayi, atiklari geri kazanarak ekonomiye katki saglamayi, gelecek
nesillere temiz ve yasanabilir bir diinya birakmayr hedefleyen bir atik yonetim
sistemidir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2020: 6). Bu yonetim sisteminde istenilen
hedeflere ulasmak i¢in atiklarin kaynaginda ayristirnlmasi ve atik ireticilerine
bilgilendirici egitimler vermesi biiylik 6nem arz etmektedir. Sifir atik yonetiminde 6nem
arz eden kaynaginda ayristirma; geri donustiiriilebilen atiklarin geri doniistimii miimkiin
olmayan atiklara karigmadan ayri bir sekilde toplanmasini ifade etmektedir (Cevre ve

Sehircilik Bakanligi, 2020: 17).

Kaynakta ayristirma plastik, cam, metal, kagit vb. geri doniistiiriilebilen
malzemelerin ayr1 toplanarak geri doniisiim oraninin artirilmasina katki saglamaktadir.
Bu ylizden atiklarin ayr1 toplanabilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan noktalara kurumlar
tarafindan atik kutular1 yerlestirilmelidir. Atik kutularinin kolay ayirt edilebilmesi i¢in
her kutu farkli atik tiiriinii ifade eden farkli renk skalalarindan olusmaktadir.
Yerlestirilen kutularin iizerine renk skalasina gore atilmasi gereken atik tiirii ve sekli
hakkinda bilgilere yer verilmektedir. (Bkz. Sekil 4) Bireyler kat1 atiklarini atigin tiiriine

gore en yakin noktada bulunan atik kutularina veya atik getirme merkezlerine birakarak
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geri doniisiime katki saglayip atik olusumunun 6nlenmesine ve azaltilmasina yardime1

olmaktadir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2020: 12).

Sekil 4. Kat1 Atik Tiirleri Renk Skalasi

X /K _
METAL s 5 = ) YEMEK EKMEK
ATIKLAR K p: DONUSMEYEN ARTIKLARI ARTIKLARI

EVSEL ATIKIAR

Kaynak: Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2022: 19

Kat1 atik yonetiminde bireylerin irettigi atiklarin yonetimi s6z konusudur.
Dolayisiyla kati atiklarin geri doniisiimii, geri kazanimi, bertarafi ve islenmesinden
bagimsiz bir sekilde atik yonetimi basarisinda bireylerin aktif katilimi onemli bir
faktordiir. Belediyelerin kapsamli bir kati atik yonetimi gerceklestirebilmeleri igin
bireylerin kati1 atik yonetimine katilimlarinin saglanmasi gerekmektedir. Bu yiizden
belediyeler cesitli onlemler alarak toplumun farkli kesimlerine ulasip atik konusundaki

bilinci bireylere aktarmalidirlar (Steiner ve Wiegel, 2009: 129-131).

Cevre ve atik hakkinda bireylerin farkindaliginin artirilmasi ve tesvik edilmesi
i¢in bilgilendirici ve 6gretici araglar kullanilmalidir. Bireyler radyo, televizyon, internet
ve sosyal medya gibi cesitli medya araglar1 ile bilgilendirilebilir. Bireylere atik
konusunda brosiir ve diger bilgilendirici materyallerin dagitildigi senlikler ve
kampanyalar diizenlenebilir. Gelecek nesillere ¢evre bilincini aktarmak i¢in atik ile ilgili
organizasyonlar diizenlenebilir. Okullarda ¢ocuklara yonelik atik haftalar1 diizenlenerek

cesitli projeler tiretilmesi saglanabilir (Steiner ve Wiegel, 2009: 132).
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Atik yonetiminin gelisimi i¢in en siirdiiriilebilir yol g¢evre bilincini g¢ocuklara
asilamaktir (Steiner ve Wiegel, 2009: 132). Atik iireticisi olan bireylere ¢esitli araglar ile
cevre bilinci egitimi aktarilip atik olusumunun 6niine gecilmesi veya atik olusumunun

azaltilmas1 hedeflenerek atik yonetimine 6nemli katki saglanmaktadir.

E. BELEDIYELERIN KATI ATIK YONETIM MEVZUATI

Cevre sorunlar1 gliniimiizde yerel boyuttan kiiresel boyuta ulastigi i¢in ¢evre ile
ilgili wuluslararas1 gelismeler meydana gelmistir. Tiitkiye de bu uluslararasi
gelismelerden etkilenmis ve ¢evre konusunda gesitli hukuki diizenlemeler yapmustir.
Tiirkiye  uluslararast  kuruluslarin ~ kiiresel ¢apta  uyguladiklar1  politikalar
benimsediginden dolay1 kendi hazirlayacagi mevzuatlarin da uluslararas1 gelismelere
uyumlu olmasina dikkat etmistir. Bu bakimdan Birlesmis Milletlere bagli kuruluslar
tarafindan gerceklestirilen uluslararasi toplantilarda alinan kararlar ve 6zellikle Avrupa
Birligi’nin aldig1 kararlar, Tiirkiye’nin ¢evre ile ilgili mevzuatini olusturmasina dayanak
olmustur. Kisacasi bu toplantilar ve kararlarin, Tiirkiye’nin ¢evre konusundaki kurumsal
yapisini ve mevzuatini sekillendirdigi sOylenebilmektedir. Tiirkiye’de g¢evre ile ilgili
yasal diizenlemeler ilk olarak 1930 yilinda ¢ikarilan iki kanunla gelistirilmistir. Bu
kanunlardan biri Miilga 1580 Sayili Belediye Kanunu digeri ise 1593 Sayili Umumi
Hifzissihha Kanunu’dur (Tekin, 2020: 86-87).

Tiirkiye’de anayasa diizeyinde cevre hakki veya korumasi ile ilgili 6zel bir
madde bulunmamakla beraber ilk defa 1961 Anayasa’sinda “saglik hakki1” baglikli 49.
maddeye gore, “devlet her bireyin saglikli bir beden ve ruh sagligi igerisinde yasamasini
saglamakla ddevlidir.” seklinde bir diizenleme getirmistir. Saglik hakki icerisinde ¢evre
hakki veya korumasimin da yer aldig: ile ilgili goriisler bulunmaktadir (Kalayci, 2015:
68).

1. Tiirkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasasi

Tiirkiye’de kat1 atiklarla ilgili dogrudan bir hiikiim veya Anayasa maddesi
bulunmamakta, ¢evre hakki veya korumasi, ¢cevre sagligi gibi genel hiikiim ve maddeler

yer almaktadir (Tekin, 2020: 88). Tiirkiye Cumhuriyeti’'nde 1982 yilinda yliriirliige
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giren 1982 Anayasa’sinin 59. maddesi ile “cevre hakki” anayasal bir hiikme baglanmis
olup su sekilde ifade edilmistir (Bozkurt ve Emekei, 2020: 156; Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi, 1982, m. 59):

“Herkes, saglikli ve dengeli bir cevrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi
gelistirmek, ¢evre saghgini korumak ve ¢evre kirlenmesini onlemek Devletin ve

vatandasin gorevidir”.

Anayasa bu madde ile birlikte saglikli bir ¢evrede yasama hakkini bir insan
hakk1 olarak gérmiistiir. Bu madde ile beraber insanlara devletten ¢evrenin korunmasini
isteme hakki verilmeyip bu hakkin zaten devlete ve vatandaslara yiikletilen bir ddev
olmasi seklinde ifade edilmektedir. Bununla beraber g¢evrenin korunmasi, gelistirilmesi,
cevre sagliginin korunmasi ve cevrenin kirlenmesinin Oniine gecilmesi konusunda
devlete ve vatandaslara 6devler yiiklenmistir (Tekin, 2020: 88). Bu noktada Devlete ve
vatandaslara yiikletilen 6devler su diizenlemelerle ifade edilebilmektedir: kanunlar,

yonetmelikler ve diger idari islemler (Bozkurt ve Emekgi, 2020: 156).

2. Kanunlar

Atiklarin giin gegtikce cogalmasi ve artig gostermesi, atik yonetimi ile ilgili
ulusal ve uluslararasi caligmalar yapilmasina neden olmustur. Tiirkiye Cumhuriyeti,
atitk yonetimi konusunda 6zellikle Avrupa Birligi ile uyumlu g¢alismalar yliriitmeye
dikkat etmis ve siirdiiriilebilir atik yonetimi yaklasiminin gerekliligini ortaya koymaya
calismistir. Kisacasi ¢evrenin korunmasina yonelik olarak hazirlanan mevzuat ve

politikalar Avrupa Birligi’ne uygun olarak olusturulmustur (Tekin, 2020: 88).

Atiklarla ilgili ©Onemli varsayillan mevzuat diizenlemeleri su sekilde
siralanabilmektedir: Cevre Kanunu, Umumi Hifzissthha Kanunu, Belediye Kanunu ve

diger atik yonetim kanunlar1 seklinde ifade edilebilir (Gormiis, 2018: 74).

a. Umumi Hifzissthha Kanunu

1593 Kanun numarasi ile yayimlanan Umumi Hifzissthha Kanunu; atiklarin ve
su kaynaklarinin kontrolii, yeni konutlar i¢in alanlarin agilmasi, yapilasma, isyerleri ve

konutlarin denetimi gibi hizmet yerlerini halk sagliginin korunmasi agisindan belirli
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standartlara baglayan ve bunlar i¢in kamu idareleri arasinda gorev dagilimi yapan bir

yasal diizenleme olarak ifade edilebilir (Bozkurt ve Emekei, 2020: 156).

Umumi Hifzissthha Kanununda atiklar ile ilgili diizenlemeler yapilmistir. Bu
kanun ¢ok eski bir kanun olmasina ragmen, kanunda atik toplama ve bertaraf
islemlerinin yapilmasi gorevi belediyelere verilmistir. Bununla ilgili madde su sekilde
ifade edilmistir: “Belediyesi olan her sehir ve kasabada sokaklarin yikanmak ve
stipiiriilmek suretiyle temiz tutulmasi mecburidir. Toplanan siipriintiiler bunlarin etrafa
yayillmasina ve dokiilmesine mani olacak vasitalarla nakledilerek sehir ve kasabanin
vaziyetine gore en miinasip olarak kabul edilen sekilde imha veya ihrak edilir. Niifusu
elli binden fazla olan sehirlerde bu siipriintiiden istifade edilmek iizere lazimgelen
tesisat yapilir. Sokaklarda veya evler i¢inde slipriinti birikip kalmamasi igin
belediyelerce tedabir ittihaz olunur” (m. 248). Bu kanun olduk¢a eski olmasina ragmen
atiklarin toplanmasi, depolanmasi gorevlerini yiikletmis olup halk sagliginin korunmasi
acisindan Onlemler aldiran ve bu konularla ilgili kamu kurum ve kuruluslan ile
belediyeler arasinda gorev ve yetki dagilimma iliskin diizenlemeleri getirmistir.

Getirilen diizenlemeler giiniimiizde de biiyiik 6neme sahip olmustur (Giiler, 2008: 58).

b. Belediye Kanunu

5393 Sayili Belediye Kanunu, belediyelerin kurulusu, yonetimi, organlarinin
neler oldugu, gorev ve yetkilerini, ¢alisma usul ve esaslarini diizenlemek iizere
¢ikarilmis bir kanundur. Zamanla degisime ugrayan bir kanun olmustur (Tekin, 2020:

95).

Belediye Kanununun belediyelerin yetki ve imtiyazlari diizenleyen 15.
maddesi “Kat1 atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan
kaldirilmas1 ve depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve yaptirmak™ ifadesiyle
bu alandaki yetki ve imtiyazi belediyelere vermistir (m. 15/g). Belediyenin gorev ve
sorumluluklarinin agiklandig1 14. maddede ise “... ¢evre ve ¢evre sagligi, temizlik ve
kat1 atik... hizmetlerini yapar veya yaptirir” ibareleriyle “kati atik” belediyelerin
zorunlu bir gorevi olarak diizenlenmistir. Belediye kanunu, kat1 atik tesislerine iligskin
hizmetlerin belediyeler tarafindan 6zel sektore gordiriilmesini yetki ve stireler

bakimindan karara baglamistir. Bu kanuna gore belediyeler tarafindan yerine getirilmesi
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gereken aritma ve kati atiklarla ilgili hizmetler; yerel yonetimlerin se¢imlerini takip
eden altinci aym sonuna kadar ihale usuliiyle {igiincii sahislara gordiirebilmektedir

(Tekin, 2020: 96).

C. Biiyiiksehir Belediye Kanunu

2004 yilinda yayimlanmis olan Biiyiiksehir Belediye Kanunu, biiyiiksehir olan
belediyeleri ve biliyliksehir smirlar1 igerisinde bulunan belediyeleri kapsamaktadir.
Biiyliksehir Belediye Kanunu, belediye yonetiminin hukuki statiisiinii diizenlemeyi,
yapilacak olan hizmetlerin planli, programli ve etkin sekilde yerine getirilmesini
amagclamigtir. 2012 yilinda ilgili kanunda biiyiik degisimler olmakla birlikte biiyiiksehir
sayist 30’a ¢ikmistir (Tekin, 2020: 96).

Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nda biiyiiksehir belediyelerinin  kat1 atik
yonetimine dair belirlenmis olan gorev ve sorumluluklart su sekilde ifade edilebilir

(Bozkurt ve Emekei, 2020: 162; Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 2004, m. 7/1):

¢ (evrenin korunmasini saglamak

¢ Biiyiiksehir kat1 atik planin1 yapmak veya yaptirmak

e Kati atiklarin kaynakta toplanmasi1 ve aktarma istasyonuna kadar taginmasi
disinda, kat1 atiklarin ve hafriyatin yeniden degerlendirilmesi, depolanmasi ve
bertaraf edilmesine iliskin hizmetleri yerine getirmek, bu amagla tesisler
kurdurmak ve islettirmek

e Ingaat malzemeleri, hafriyat topragi, moloz, kum ve ¢akil depolama alanlarini
belirlemek ve bu malzemelerin taginmasi sirasinda ¢evrenin kirlenmesini
onleyecek sekilde tedbirler almak

e Sanayi ve tibbi atiklara iligkin hizmetleri yerine getirmek, bunun icin gerekli
olan tesisleri kurmak isletmek veya islettirmek

e Deniz araglarma ait olan atiklar1 toplamak, toplatmak, aritmak ve bununla

ilgili diizenlemeleri yapmak ve yerine getirmek.

Biiytliksehir belediyelerine kati atik yonetimi konusunda verilen gorev ve
sorumluluklar disinda biiytliksehir ilge belediyelerine de verilen gorev ve sorumluluklar

bulunmaktadir. Bu gorev ve sorumluluklar su sekilde ifade edilebilir (Bozkurt ve
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Emekgei, 2020: 163; Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 2004, m. 7/b): “Biiyliksehir kat1 atik

yonetim planina uygun olarak, kati atiklar1 toplamak ve aktarma istasyonuna tagimak”.

Burada anlasilacagi iizere biiyliksehirlerde, biiyiiksehir belediyeleri ile ilge
belediyeleri arasinda gorev dagilimi yapilmistir. Kati atiklarin toplanmasi ve aktarma
istasyonlarina kadar taginmasi ilge belediyelerine verilmis bir gérev ve sorumluluktur.
Biiyiiksehir belediyelerinin ise bu noktada kati atiklart depolama, bertaraf etme veya
yakma amaciyla kurulan tesislerle ilgili planlama, koordinasyon, vyiiriitme ve

isletme/islettirme ile ilgili gérev ve sorumluluklart bulunmaktadir (Tekin, 2020: 97).

d. Cevre Kanunu

2872 sayil1 Cevre Kanunu, ¢evre koruma ve ¢evre hakki konusunda kurallar ve
idari diizenlemeler getiren bir ¢erceve yasa olarak nitelenebilir. Ayn1 zamanda g¢evre
hakki ve korunmasi hakkinda ¢ikarilan yonetmeliklerin temel dayanagmin bu kanun
oldugu kabul edilmektedir. Bu kanunda c¢evrenin korunmasi, ¢evre kirlenmesinin
Onlenmesi, atik gibi kavramlar birinci bolimde tanimlanmaktadir. Kanunun ikinci
boliimiinde merkezi ve tasra teskilatlarinin yapilanmasi ve gorevleri belirtilmektedir.
Uciincii boliimde, ¢evre korumanmn temel esaslari anlatilmakla beraber kirlenmeye
iliskin yasaklar, gevre lizerine getirilen etkiler, bagvurular ve isletme izinleri-denetim
yetkilerine deginilmektedir. Kanunun dordiincii ve besinci boliimiinde ise yaptirimlara

iliskin diizenlemeler yer almaktadir (Gtiler, 2008: 61).

2872 Sayili Cevre Kanunu ele alindiginda atiklart dogrudan konu alan maddesi
“Kirletme Yasag1” baslikli 8. maddedir. Bu madde “Her tiirlii atik ve artig1, cevreye
zarar verecek sekilde, ilgili yonetmeliklerde belirlenen standartlara ve yontemlere aykir
olarak dogrudan ve dolayli bi¢imde alici ortama vermek, depolamak, tasimak,
uzaklagtirmak ve benzeri faaliyetlerde bulunmak yasaktir. Kirlenme ihtimalinin
bulundugu durumlarda ilgililer kirlenmeyi Onlemekle; kirlenmenin meydana geldigi
hallerde kirleten, kirlenmeyi durdurmak, kirlenmenin etkilerini gidermek veya azaltmak
icin gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidiirler” ifadelerine yer vermektedir. Bu maddeyle
birlikte diizensiz bir ortamin yaratilmasi ve uygun olmayan kosullarin olusmasinin

Oniine gecilmesi amaglanmistir (Gormiis, 2018: 74).
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e. Diger Kan Atik Yonetimi Kanunlart

Kati1 atiklar1 ve atik yonetimini dogrudan ilgilendiren kanunlara yukarida
deginilmisti. Kat1 atiklar1 ve yonetimini dolayli yoldan ilgilendiren kanunlar su sekilde

siniflandirilabilir (Kalayci, 2015: 72):

e 1924 tarihinde ¢ikarilan 442 Sayili Koy Kanunu madde 13,

e 1926 tarihinde ¢ikarilan 618 sayil1 Limanlar Kanunu madde 5 ve 40,

e 1983 tarihinde ¢ikarilan 2873 sayili1 Milli Parklar Kanunu madde 14/c,

e 1985 tarihinde ¢ikarilan 3030 sayili Maden Kanunu madde 36,

e 1990 tarihinde ¢ikarilan 3621 sayili K1yt Kanunu madde 6 ve 8,

e 2001 tarthinde c¢ikarilan Tirk Medeni Kanunu madde 737 cevrenin
korunmasi, ¢evre kirlenmesinin 6niine gegilmesi ve ¢evre kirliliginin ortadan

kaldirilmasi yoniinde diizenlemeler iceren kanunlar olarak ifade edilebilir.

3. Yonetmelikler

Kati atik yonetimi ile ilgili cesitli yoOnetmelikler diizenlenmistir. Bu
yonetmeliklerde kat1 atiklarin siniflar haline getirilmesinden bertaraf iglemlerine varana

dek bircok konuda agiklamalar ve diizenlemeler yer almistir (Giileg, 2004: 73).

a. Atk Yonetimi Yonetmeligi

2015 yilinda yiiriirliige giren 29314 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanmis olan
Atik Yonetimi Yonetmeligi, kat1 atik yonetimini diizenleyen yonetmelikler icerisinde
karakteristik Ozellige sahip yoOnetmelik olarak ifade edilebilir. Bu yonetmeligin
yayimlanmasi ile beraber Kat1 Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi ve Atik Yonetimi Genel
Esaslarina iligskin yonetmelik 2015 yilinda, Tehlikeli Atik Yonetmeligi ise 2016 yilinda
yiiriirliikten kaldirilmistir (Bozkurt ve Emekgi, 2020: 169). Bu yonetmelik ile birlikte
attk iiretim miktarlarinin azaltilmast ve olusan atiklarin tekrardan ekonomiye
kazandirilmas1 amacglanmistir. Boylece bu ydnetmeligin atik hiyerarsisini 6n planda

tuttugu soylenebilir (Gok, 2017: 60).

67



Atik Yonetimi Yonetmeligi’nin amact su sekilde ifade edilmistir (Atik Yonetimi

Yonetmeligi, 2015, m. 1):

“Atiklarin  olusumundan bertarafina kadar ¢evre ve insan saghgina zarar
vermeden yoénetiminin saglanmasi, atik olusumunun azaltilmasi, atiklarin yeniden
kullamimi, geri doniisiimii, geri kazamimi gibi yollar ile dogal kaynak kullaniminin
azaltilmast ve atik yonetiminin saglanmasi, ¢evre ve insan saglhg acisindan belirli
Olgiitlere, temel sart ve ozelliklere sahip, bu yonetmeligin kapsamindaki iiriinlerin
tiretimi ile piyasa gozetimi ve denetimine iliskin genel usul ve esaslarin

belirlenmesidir”.

b. Diger Kati Atk Yonetmelikleri

Belediyelerin uymas1 gerektigi genel kurallar ve uygulama esaslarinin yer aldig
Atik Yonetimi Yonetmeligi disinda kati atiklart yakindan ilgilendiren birden ¢ok farkl
yonetmelikler de bulunmaktadir. Kati1 atiklart yakindan ilgilendirecek olan diger

yonetmelikler su sekilde siralanabilir (Bozkurt ve Emekei, 2020: 171-172):

e 2021 Tarih ve 31523 Sayili Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi

e 2012 Tarih ve 28300 Sayil1 Atik Elektrikli ve Elektronik Esyalarin Kontroli
Y onetmeligi

e 2004 Tarith ve 25569 Sayili Atik Pil ve Akiimiilatorlerin Kontrolii
Y onetmeligi

e 2010 Tarth ve 27533 Sayili Atiklarin Diizenli Depolanmasmna Dair
Y 6netmelik

e 2010 Tarih ve 27721 Sayili Atiklarin Yakilmasina iliskin Y&netmelik

e 2010 Tarih ve 27742 Sayili Atiksu Altyapt ve Evsel Kati Atik Bertaraf
Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin
Y 6netmelik

e 2015 Tarih ve 29378 Sayili Bitkisel Atik Yaglarin Kontrolii Y6netmeligi

e 2014 Tarih ve 29186 Sayili Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi

e 2010 Tarih ve 27661 Sayili Evsel ve Kentsel Aritma Camurlarinin Toprakta

Kullanilmasina Dair Y Onetmelik
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2004 Tarih ve 25682 Sayili Gemilerden Atik Alinmasi ve Atiklarin Kontrolii
Yonetmeligi

2004 Tarih ve 25406 Sayili Hafriyat Topragi, Insaat ve Yikint1 Atiklarmn
Kontrolii Yonetmeligi

2015 Tarih ve 29417 Sayili Maden Atiklar1 Y6netmeligi

2010 Tarih ve 27471 Sayili Madencilik Faaliyetleri ile Bozulan Arazilerin
Dogaya Yeniden Kazandirilmasi Yonetmeligi

2009 Tarih ve 27488 Sayili Omriinii Tamamlamis Araglarm Kontrolii
Hakkinda Yo6netmelik

2006 Tarih ve 26357 Sayili Omriinii Tamamlamis Lastiklerin Kontrolii
Y Onetmeligi

2007 Tarih ve 26739 Sayili Poliklorlu Bifenil ve Poliklorlu Terfenillerin
Kontrolii Hakkinda Yo6netmelik

2017 Tarih ve 29959 Sayil1 Tibbi Atiklarin Kontrolii Y6netmeligi.

2019 Tarih ve 30985 Sayili Atik Yaglarin Yonetimi Yonetmeligi
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UCUNCU BOLUM
BELEDIYELERIN KATI ATIK KONUSUNDA HESAP VERME
DUZEYI VE BELIRLEYIiCIiLERI UZERINE BIR ARASTIRMA

Bu béliimde Tiirkiye'de belediyelerin kati1 atik konusunda performansin hesabini
verme diizeyi ve belitleyicileri ele alinmaktadir. Ilk kisimda literatiir taramasi yer
almaktadir. Sonrasinda arastirmanin amaci, O6nemi, kapsami ve kisitlarindan
bahsedilmekte, Tiirkiye’deki belediyelerin kati atik yonetimi konusundaki performans
odakli hesap verme yiikiimliligini ne kadar yerine getirildiklerini 6l¢mek igin
olusturulan AYHU endeksi anlatilmaktadir. Arastirma kapsamindaki 78 belediyenin
2020 y1l1 verileri lizerinden elde edilen bulgular verildikten sonra hesap verme diizeyini
etkileyen faktorlerin tespitine dair 11 hipotez test edilmektedir. Bulgularin literatiirle

karsilastirildigi tartisma basligindan sonra tez sonug ve onerilerle son bulmaktadir.

I. LITERATUR TARAMASI

Literatiir taramasinda belediyelerin kati1 atik alaninda hesap verme diizeyine
iliskin bagka bir ¢alismaya rastlanilmamistir. Bu nedenle literatiir taramasi belediyelerin
kat1 atik yonetimi ve belediyelerin hesap verme diizeyi olmak {tizere iki alanda
yapilmistir. Belediyelerin atik yonetimi uygulamalar1 alaninda yapilan literatiir taramasi

ile elde edilen galismalar su sekilde belirtilebilir:

Palabiyik (2001), Kat1 atik alaninda kamu yoneticilerinin gereksinim duyduklari
kat1 atik yonetiminin anlamini, kapsamin1 ve uygulamalarini aragtirmistir. Arastirmact
gozlem ve goriisme yontemlerini kullanmistir. Belediye baskan yardimcilar1 ve temizlik
isleri midiirleri ile goriismeler yapmis, elde edilen veriler dogrultusunda igerik ve
SWOT analizi gergeklestirmistir. Analiz sonucunda kati atiklarin etkin yonetimi ve
diger belediyelere yol gosterici olmasi amaciyla Izmir Biiyiiksehir Belediyesi
blinyesinde “Kati Atik Genel Miidiirliigli” kurulmasmi onermistir. Bolgede yasayan

bireylerin, kat1 atiklarin g6z Onilinden uzak olmasi disinda bagka bir hedefleri



bulunmamaktayken; kurulacak olan kat1 atik genel miidiirliigii sayesinde katilimciligin
saglanmastyla gelisen teknolojinin faydalariyla kat1 atiklar ¢esitli yontemlerle bertaraf
ve kazandirma islemleri kullanarak kati atik yonetimi alaninda var olan uluslararasi
yaklasima uygun davranilmaktadir. Boylelikle kat1 atik genel miidiirliigiiniin kurulmasi
ile hem katilmcilik saglanmis olacak hem de kati atiklarin benden uzak olsun

anlayisindan ¢ikip cesitli yontemlerle yonetimi saglanmig olacaktir.

Giileg (2004), Tirkiye’deki il merkez belediyelerinin kati atik yOnetimini
arastirmigtir. Arastirmaci belediyelerin kat1 atik alanindaki hizmetleri, yaklagimlari,
kurumsal diizenlemeleri ve mevcut uygulamalari incelemistir. il merkezinde faaliyet
gosteren toplam 167 belediyeden 69 belediye yoneticisine anket yapmuistir.
Belediyelerin temizlik isleri miidiirliigiince sunulan kat1 atik hizmetlerinin mali kaynak
yetersizligi sebebiyle etkin bir sekilde sunulamadigi ve entegre kati atik tesisleriyle
alakali projeler hazirlanip finansmaninda kaynak yetersizligi sebebiyle uluslararasi
krediler kullanildigini gozlemlemistir. Aragtirma sonucunda belediyelerin en 6nemli
sorununun kati atik oldugu, kati atik yonetimi olgusunun belediyeler tarafindan ne denli
Oonem arz ettiginin tam olarak kavranamadigi ve konuyla ilgili ¢alismalarin baslangic

seviyesinde oldugunu goriilmiistiir.

Kolukisa (2013), Belediyelerde kati atik yOnetiminin nasil uygulandigini
aragtirmistir.  Arastirmact Malatya belediyesinin kati atik yonetimi uygularken
karsilagtig1 sorunlar1 ve kati atik yonetiminin kente sagladigi faydalar1 incelemek igin
alan aragtirmasi, goriismeler ve veri analizi yapmistir. Alan arastirmasini belediyede
ilgili birimlerde ¢alisanlar, 6zel firmalarda ¢alisanlar ve Malatya ilinde yasayan halk ile
yapmistir. Arastirma sonucunda belediyelerde personel ve ara¢ sayilarinda iyilesme
saglansa da saglanan iyilesmenin istenen boyuta gelmedigini ve mali acidan
imkansizliklarin devam ettigini, Malatya Belediyesi’nin sistemli bir kati atik planina
sahip olmadigini, kati atiklarin kaynaginda onlenmesi ve azaltilmasi konusunda
eksikliklerin oldugunu goérmiistiir. Arastirma sonucunda genel olarak ¢evre bilincinin
hem iilkede hem de Malatya kentinde vyerlesik olmadigini ve uygulamanin
gelistirilmesinin olumsuz yonde etkilendigini, atik {ireticilerinin biiyiik bir bolimiiniin
atiklarin kaynaginda toplanmasi ve geri doniisiimii alaninda gereken bilgi seviyesine

sahip olmadigini ve gerekli ilgiyi gdstermedigini gérmiistiir.
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Kalayc1 (2015), Biiytiksehir ilge belediyelerinin kat1 atik yonetim faaliyetlerini
yiirlitirken karsilastigi sorunlarin neler oldugunu arastirmistir. Arastirmaci dokiiman
incelemesi ve goriisme ile veri toplamistir. Katilimcilara faaliyet raporu ve stratejik
planlarda yer alan veriler tlizerinden 25 soru sormustur. Cevre Koruma Kontrol
Midirligiinden 7 katilimci, temizlik isleri miidiirliiglinden 8 katilimer ve bu
miidirliikklerden sorumlu olan bagkan yardimcisi ile toplam 16 katilimciyla goriisme
yapmustir. Arastirma sonucunda genel olarak ortaya ¢ikan sorun alanlarini su sekilde
siralamigtir.  Blyliksehir belediyesi ve biiyiliksehir ilge belediyelerine verilen
sorumluluklarin  ve iki kurum arasindaki koordinasyonun etkin bir sekilde
gerceklesmeyecegi yoniindeki beklenti baskindir. Bu uzun yillar boyunca sistemin etkin
olmayan bir sekilde yiiriitiilmesinden kaynaklanan durumun bir sonucudur. Buna gore
yetkililer dncelikle bu ayrimin ortadan kaldirmasini ve kapsamli drgiitsel diizenlemeler
saglamasini, hizmetlerin etkinlestirilmesi agisindan Oncelikli gormektedir. Bunun
yaninda katilimin ulusal diizeyde tesvik edilmesinin, uzman personel sayisinin
artirlmasinin, mali kaynaklarin artirllmasinin ve tiim paydaslar arasinda is birliginin

gelistirilmesinin gerektigini gormiistiir.

Gok (2017), Kentlesme ve gevre sorunlart baglaminda Erzurum kentinde atik
yonetiminde yasanan etkinlik sorunlarini arastirmaktadir. Arastirmaci verileri; konu ile
ilgili daha once yapilmis ¢aligmalari tarama, kati atik sahasinda gézlem ve yetkili kurum
ve kisiler ile goriisme yoluyla elde etmistir. Aragtirma sonucunda Erzurum’da Yakutiye
Belediyesi disinda diger belediyelerin ambalaj atiklarini kaynakta ayri toplamadigini
gormiis, atiklarin geri doniisiimii konusunda halkin yeterince bilingli olmadigini
belirtmistir. Ayrica Erzurum ile benzer atik iireten ve benzer niifusa sahip olan gelismis
kentlerin atiktan enerji {retiminin olduk¢a yaygin oldugunu gormektedir. Ancak
Erzurum Biiyiiksehir Belediyesinin ¢opten enerji elde etmek igin lisanslama bagvurusu
yapmasina ragmen ilge belediyelerinin projelerinin biirokratik engellere takildigini

tespit etmistir.

Akmese (2019), Kati1 atik yonetiminde yerel yonetimlerin ¢evre sorunlarini,
kentsel kati atiklarin toplanmasini, geri doniisiimiinii ve yerel yonetimlerin hukuki
sorumluluklarini  aragtirmaktadir. Arastirmact Muratpasa Belediyesi’nin ¢evreci
komsukart projesi kapsaminda yaptig1 ¢alismalari veri analiz yontemiyle inceleyerek

yerel yOnetimlerin g¢evre sorunlarinin ¢oziimiine, kentsel kati atiklarin zararlarinin
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Oonlenmesine ve cevre bilinci yaratilmasina bir katkisinin olup olmadigini ortaya
koymaya calismistir. Yapilan arastirmada tespit edilen yerel yonetimlerin cevre
projelerinin olmasina karsin hala ¢ok ciddi eksikliklerinin oldugu ortaya ¢ikmustir.
Muratpasa Belediyesi ¢evreci komsukart projesi gibi daha 6l¢iilebilir sonuglarin oldugu,
paydaslarin ¢o6ziime dahil edildigi ve dogal olarak halk iizerinde farkindalik
olusturuldugu -6zellikle gevreyi kirletmedeki etkilerin belirtilmis olmasi nedeniyle- bu

tiir projelerin desteklenip sayica artirilarak yayginlastirilmasi gerekmektedir.

Bozkurt ve Emekgi (2020), Odunpazar1 Belediyesi’nin kentsel kat1 atik yonetimi
faaliyetlerini ve atik yonetimi hiyerarsisinin etkilerini arastirmaktadir. Arastirmacilar
kentsel kati atik yonetimi uygulamasi alaninda vaka analizi, saha arastirmasi ve literatiir
taramas1 yapmustir. Arastirmacilar elde ettigi veriler dogrultusunda PESTEL ve SWOT
analizi yapmistir. Bulgular sonucunda Odunpazar1 Belediyesi’nin uygulanan kati atik
yonetim sistemi basarisinin, Eskisehir’in ¢evresel, sosyal ve ekonomik agidan

stirdiiriilebilir bir kent olmasinda etkili oldugunu gézlemlemistir.

Gil (2020), Tirkiye’de atik yonetimi ve sifir atik projesi kapsaminda kisilerin
kamusal hizmetlerin yeterliligine bakis agilarini, atik yonetimi ve sifir atik hakkindaki
diisiincelerini arastirmistir. Arastirmact anket yontemi ve alan arastirmasi yapmistir.
Arastirmaya Ankara’da yasayan 277’si kadin 371°1 erkek olmak iizere toplamda 648
kisi katilmistir. Arastirma sonucunda kisilerin genellikle atik yonetimi ve sifir atik
projesi kapsaminda bilgi sahibi oldugunu gormektedir. Fakat kisilerin atik bilgi
seviyelerinin cinsiyet, medeni durum, yas, gelir, egitim durumu, mesleki durum ve

ikametgah gibi demografik 6zelliklere gore degisiklik gosterdigini gézlemlemistir.

Tekin (2020), Yerel yonetimlerin evsel kat1 atik yonetiminin yasal ve kurumsal
cergevesini ve geri donilistim politikalarini arastirmistir. Arastirmada karsilastirmali veri
analiz yontemini kullanmistir. Aragtirmaci 6rnek bir kent olan Malmo kenti ile Kocaeli
kentindeki evsel kat1 atik yonetimi uygulamalarini karsilastirarak veri analizi yapmuistir.
Aragtirmacit bu analiz i¢in 5 kriter belirlemistir. Belirlenen kriterler dogrultusunda
yapilan analiz sonucu avantajlar1 ve dezavantajlari, benzerlikleri ve farkliliklart
irdelemistir. Arastirmaci arastirma sonucunda tiim diinyada belediyeler tarafindan

yiiriitiilen kat1 atik yonetimi ¢calismalarinin bir¢ok faktore gore sekil aldigini, bu yiizden
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kat1 atik yonetimi ile ilgili yeni olusum ve diizenlemelerin takip edilmesi gerektigini ve

bu olusumlara gore politikalarin giincellenmesi gerektigini dile getirmistir.

Ayaz ve Yavas (2021), Biiyiiksehir belediyelerinin stratejik atik yonetimi
kapsaminda stratejik hedeflerin uygulama sonuglarini arastirilmaktadir. Arastirmacilar
niifus yogunluguna gore dort biiyiiksehir belediyesini belirleyip nitel veri analiz
yontemini kullanmistir. Niifus yogunlugu en fazla olan biiyiiksehir belediyesi olarak
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, niifus yogunlugu en az olan biiyiiksehir belediyesi
olarak Erzurum Biiyiliksehir Belediyesi, niifus yogunlugu ortalama yogunluga en yakin
olan biiyiiksehir belediyesi olarak Mersin ve Antalya Biiyiiksehir Belediyesi
belirlenmistir. Arastirmacilar biiyiiksehir belediyelerinin stratejik planlarindaki hedefleri
tespit edip faaliyet raporlarinda bu hedeflerin ne kadar gerceklestigini, gerceklesmeyen
hedeflerin neden gergeklesmedigini analiz etmistir. Arastirmacilar faaliyet raporunda
bulunan atik yonetimine iliskin hedeflerin analizi sonucunda s6z konusu biiyiliksehir
belediyelerinin hedeflenen gelecege ulasmada gereken seviyede ¢aba gostermediklerini
ve gerek stratejik yoOnetim gerek siirdiiriilebilir atik yonetimi bakimindan oldukca

yetersiz durumda olduklarini gézlemlemistir.

Belediyelerin stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporu araciligiyla
hesap verme diizeyini 6lgme ve belediyelerde hesap verme diizeyinin belirleyicileri

alaninda literatiir taramasi ile elde edilen galismalar su sekilde belirtilebilir:

Giroux ve Mclelland (2003), ABD’de en biiyiik niifusa sahip olan 1983 yilinda
133 belediye ve 1996 yillinda 166 belediyenin yayimlamis oldugu raporlari incelemistir.
Arastirmacilar genel kabul gérmiis muhasebe standartlarindan yola ¢ikilarak hesap
verme diizeyi endeksi gelistirmistir. Bilgi agiklama endeksini etkileyen faktorleri analiz
edip yillar itibariyle farklilik gosterip gostermedigini test etmistir. Analiz sonucunda
mali kapasitenin, profesyonel yoneticiler tarafindan yonetilmenin, gelir diizeyinin ve
niifusun hesap verme diizeyini pozitif yonde etkiledigi, borg yiikii ile hesap verebilirlik

arasinda bir iliskinin olmadigi bulgusuna ulagmislardir.

Demirbas (2011), Tiirkiye’de niifusu 50 bin ve {istii olan 207 belediyenin web
sitesinin mali saydamlik acgisindan etkinligini incelemistir. Web sitesinin tasarimi, web
sitesindeki bilgi icerigi ve temel mali belgelerin varligi olmak iizere 3 alt endeksten

olusan igerik analizi yapmustir. Analiz sonucunda mali saydamlik diizeyi ortalama
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%23,84 olarak tespit etmistir. Calismada belediye harcamalari ve gelir diizeyinin mali
saydamlik ile arasinda pozitif iliski oldugunu belirlemis, se¢ime katilim ve egitim
diizeyinin ise mali saydamlik diizeyine etkisinin olmadigini tespit etmistir (aktaran

Tiimer, 2020: 76-77).

Guillamon vd. (2011), 2008 yilinda Ispanya’nin en biiyiik 100 belediyesine
anket calismas1 yapmustir. Arastirma belediye bilgileri, vatandasla iliskiler, ekonomik
ve mali seffaflik, hizmet s6zlesmeleri hakkinda bilgi, kent planlamasi ve baymdirlik
hizmetlerinde seffaflik olmak iizere 5 endeksten olusmaktadir. Arastirmacilar endeksi
etkileyen potansiyel faktorler olarak niifus, kisi basina diisen borg, kisi bast milli gelir,
biitce ag1g1, kisi basina alinan transfer, kisi basina toplanan vergi, siyasi ideoloji, siyasi
katilim orani, meclisteki kadin iiye orani, belediye baskaninin cinsiyeti ve belediyenin
siyasi glicii degiskenlerini incelemistir. Arastirma sonuglarina gore kisi basina diisen
vergi ve transfer ile mali saydamlik arasinda pozitif bir iliski oldugu, sol partililerin sag
partililerden daha seffaf oldugu ve niifusun mali seffaflik {izerinde olumlu bir etkiye

sahip oldugu bulgusuna varmistir (aktaran Tiimer, 2020: 72-73,162-164).

Albalate (2012), Yerel yonetimlerin seffafliginin belirleyicilerini tespit etmek
icin 2010 yilinda Ispanya’nin en biiyiik 110 belediyesini incelemistir. Arastirmaci
anketten ve Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii (Ispanya) tarafindan olusturulan seffaflik
endeksinden yararlanmistir. Endeks maddeleri O ile 100 puan arasinda puanlamaya tabi
tutmustur. Endeks sonuglarina gore belediyelerin mali saydamlik ortalamasini 70 olarak
tespit etmistir. Arastirmada mali saydamligi etkileyen faktorler niifus, cinsiyet, yas, borg
diizeyi, biitge dengesi, siyasi ideoloji, se¢cime katilim orani, belediye tiirii, issizlik,
ekonomik faaliyet diizeyi ve turizm degiskenlerinden olusmaktadir. Arastirma
sonuglarina gore niifusu fazla olan belediyeler ile sol ideolojiye sahip belediyelerin
seffaflik diizeyinin daha iyi oldugunu tespit etmistir. Biitce aciklari ile seffaflik arasinda
ise negatif bir iligki bulmustur.

Kiigtikaycan (2018), Kamu idarelerinin performans sonuglarinda giivenilir ve
ulagilabilir bilgilere yer verip vermedigini ve belediyelerin hesap verme sorumlulugunu
yerine getirip getirmedigini performans denetimi yapilan belediyeler kapsaminda
arastirmaktadir. Arastirmaci 104 belediyenin 2014-2015 yillarina ait denetim raporlarin

inceleyerek hesap verme diizeyini igerik analizi ile analiz etmistir. Analiz sonucunda
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belediyelerin performans bilgi raporlamasi kriterinde bagarili oldugunu, raporlarin bilgi
kalitesi kriterinde ayni basarty1 saglayamadigini gézlemlemistir. Arastirma sonucunda
belediyelerin performans hesap verme diizeyini; belediye bagkaninin yasi, politik gili¢c ve
cografi konum degiskenlerinin etkiledigini tespit etmis ve hesap verme diizeyinde

biiyiiksehir belediyelerinin il belediyelerine gore daha basarili oldugunu gérmiistiir.

Tiimer (2020), Tiirkiye’deki belediyelerin mali saydamlik diizeyini ve bu diizeyi
belirleyen faktorleri aragtirmistir. Arastirma kapsaminda 30 biiyiiksehir ve 51 il
belediyesi olmak tizere toplam 81 belediyenin web sitelerini igerik analiz yontemiyle
analiz etmistir. Arastirmaci belediyelerin mali saydamlik diizeyini Olgmek igin
mevcudiyet, erisebilirlik, karsilastirabilirlik, anlasilabilirlik ve zamanlilik kriterinden
olusan 5 alt endeks gelistirmistir. Endeks maddelerini her biri 20 puan olmak iizere
toplam 100 puan iizerinden degerlendirmistir. Analiz sonucunda 81 belediyenin %33
ortalama ile zayif diizeyde mali saydamliga sahip oldugunu tespit etmistir. Calismada
mali saydamlik diizeyini belirledikten sonra bu diizeyi etkileyen faktorleri regresyon
analiz yontemi ve grup farklilik testi ile analiz etmistir. Analiz sonucunda belediyelerin
niifus biiytikliigi, altmis bes yas iistii niifus orani, harcama biiyiikliigii ve belediye tiirii

degiskenlerinin mali saydamlik diizeyini etkiledigini tespit etmistir.

Engin, Demirbas ve Ipek (2021), Vatandaslarin belediyelerin mali saydamligina
iligkin tutumlarini arastirmistir. Aragtirma kapsaminda mali saydamligin (mali bilgilerin
alicist konumunda olan) “vatandas” boyutu ile Tiirkiye’deki belediyelerin mali
saydamliga iliskin tutumlarini ele almistir. Arastirmacilar Canakkale merkezinde oturan
vatandaslara anket yapmistir. Anket sonucunda katilimc1 vatandaslarin mali saydamlik
talebinin yiiksek oldugunu tespit etmistir. Vatandaslarin mali saydamlik diizeyi iizerinde
etkili olan faktorlerin gelir diizeyi, mesleki durum, kentsel aidiyet, vergi ahlaki,
belediyelerin hesap verme durumu, yolsuzluk algisi ve belediye yoneticilerine giiven

durumu degiskenleri olarak gozlemlemistir.

I1. ARASTIRMANIN AMACI VE ONEMI

Gecmisten giliniimiize gelisen sanayilesme, artan teknoloji ve artan ihtiyaglar
insanlart daha fazla tliketime yoneltmistir. Tiikketimin artmasi ise atik olusumunu

artirmakta, ¢evre ve insan sagligina zarar vermekte, dogal kaynaklarin azalmasina neden
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olmaktadir (Kolukisa, 2013: 38). Zamanla dogal kaynaklarin azalmasi ile beraber
strdiiriilebilir kalkinma anlayisinin ~ gerekliligi  ortaya c¢ikmustir.  Strdiirilebilir
kalkinmanin saglanmasi i¢in siirdiiriilebilir bir ¢evreye, siirdiiriilebilir ¢evre igin ise

stirdiiriilebilir atik yonetimine ihtiya¢ vardir (Kalayci, 2015: 20-21).

Yasanan sorunlar neticesinde iilkeler etkin bir kati atik yonetimine ihtiyag
duymaktadir. Kat1 atik yonetiminde belediyelere 6nemli rol diismektedir. Etkin bir kati
atik yonetimi i¢in belediyeler siirdiiriilebilir hedefler belirleyip daha sonra bu hedeflere
ne Ol¢iide ulagildigini belirlemelidir. Tam da burada kamusal ihtiyaclarin karsilanmasi,

hedeflerin belirlenmesi ve 6l¢iilmesi i¢in biit¢e sistemi kavrami ortaya ¢ikmaktadir.

Performans esasl biit¢e sistemi kaynaklarin siirdiiriilebilir kalkinma kapsaminda
kamu idarelerinin ama¢ ve hedeflerine yonelik kullanilmasini saglayan, performans
Olciimii yapilarak ulasilmak istenen hedeflere ne derece ulasildigini tespit eden bir
sistemdir. Performans esasl biit¢e sisteminde kamu idareleri ama¢ ve hedeflerinin yer
aldig1 stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporu hazirlamak ve yayimlamak
zorundadir. Kamu idarelerinin belirlenen hedeflere ulasip ulasmadigini raporlamasi mali

saydamlik ve hesap verebilirlik agisindan 6nem arz etmektedir.

Bu nedenle aragtirmanin temel amaci siirdiiriilebilir bir ¢evre igin 6nem arz eden
kat1 atitk yonetiminin Tirkiye’deki belediyeler tarafindan nasil ele alindigini,
belediyelerin kat1 atik alaninda yapmis oldugu faaliyetleri biitge sistemi araciligi ile
raporlarda yer alan performans gostergeleri iizerinden inceleyip analiz etmek ve

belediyelerin atik hesap verme diizeyini 6lgmektir.

Kat1 atik yonetimi alaninda c¢aligmalar bulunmasina ragmen bu calismalarda
stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporlarinda yer alan performans
gostergeleri lizerinden belediyelerin performans odakli hesap verme diizeyinin heniiz

Ol¢iilmedigi goriilmektedir.

Bu ¢alisma sayesinde belediyelerin performans esasl biit¢e sistemi araciligiyla
kat1 atik alaninda yapmis oldugu faaliyetler analiz edilip belediyelerin kati atik alaninda
tizerine diisen gorevleri yerine getirip getirmedikleri, hangi belediyelerin hesap verme
diizeyinin daha yiiksek oldugu ve hesap verme diizeyini etkileyen olas1 faktorlerin

belirlenmesi miimkiin olacaktir.
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I11. ARASTIRMANIN METODOLOJISI

Bu baslikta arastirmanin evreni, 6rneklemi, yontemi ve kisitlarindan séz edilerek

metodoloji konusu ele alinmaktadir.

A. ARASTIRMANIN EVRENI VE ORNEKLEM

1. Evren

Arastirma Tiirkiye’deki belediyelerin kati atik alanindaki faaliyet sonuglarini
performans esash biitge sistemi araciligiyla performans gostergeleri iizerinden analiz
ederek hesap verme diizeyini 6lgmeyi amagladigi igin arastirmanin evrenini Tirkiye’de
bulunan 30 Biiyiiksehir Belediyesi, 519 Biiyiiksehir ilce Belediyesi, 51 11 Belediyesi,
403 Tlge Belediyesi, 388 Belde Belediyesi olmak iizere toplam 1391 belediye
olusturmaktadir (I¢isleri Bakanlig1, “Miilki Idari Birimleri”, 19.07.2020).

2. Orneklem

Evren kapsamindaki belediyelerin stratejik planlari, performans programlari ve
faaliyet raporlar1 incelenmis fakat bazi verilere ulasilamadigi i¢in arastirma kapsamina
dahil edilmemistir. Ulagilan veriler kapsaminda 30 Biiyiiksehir Belediyesi ve 48 1l
Belediyesi ¢alisma kapsamina dahil edilmistir. Calismaya dahil edilen belediyelerin

2020 y1l1 raporlart lizerinden arastirma yapilmistir (Bkz. Tablo 4).

Belediyelerin  Stratejik planlarina, performans programlarma ve faaliyet
raporlarina belediyelerin web sitelerinden, Cumhurbagkanligi “Kamuda Stratejik
Yonetim” web sitesinden ve arama motoru aracilifiyla ulasilmaya c¢alisilmistir.
Arastirmanin yapildigi Eylal-Ekim 2021 tarihinde elde edilebilen stratejik plan

performans programi ve faaliyet raporlar1 arastirma kapsamina dahil edilmistir.
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Tablo 4. Belediyelerin Arastirma Kapsaminda Kullamlan Raporlari

Belediye Adi Belediye Tiirii Rapor Yil Kullanilan Rapor
ADANA Biiyiiksehir 2020 Performans Programi
ANKARA Biiyiiksehir 2020 Performans Programi
ANTALYA Biiyiiksehir 2020 Performans Programi
AYDIN Biiyiiksehir 2020 Performans Programi
BALIKESIR Biiyiiksehir 2020 Performans Programi
BURSA Biiyiiksehir 2020 Performans Programi
DENIZLI Biiyiiksehir 2020 Performans Programi
DIYARBAKIR Biiytiksehir 2020 Faaliyet Raporu
ERZURUM Biiyiiksehir 2020 Performans Programi
ESKISEHIR Biiyiiksehir 2020 Performans Programi
GAZIANTEP Biiyiiksehir 2020 Performans Programi
HATAY Biiyiiksehir 2020 Performans Programi
ISTANBUL Biiyiiksehir 2020 Performans Programi
[ZMIR Biiyiiksehir 2020 Performans Programi
KAHRAMANMARAS Biiyiiksehir 2020 Performans Programi
KAYSERI Biiyiiksehir 2020 Performans Programi
KOCAELI Biiyiiksehir 2020 Performans Programi
KONYA Biiyiiksehir 2020 Performans Programi
MALATYA Biiyiiksehir 2020 Performans Programi
MANISA Biiyiiksehir 2020 Performans Programi
MARDIN Biiyiiksehir 2020 Performans Programi
MERSIN Biiyiiksehir 2020 Performans Programi
MUGLA Biiyiiksehir 2020 Performans Programi
ORDU Biiyiiksehir 2020 Performans Programi
SAKARYA Biiyliksehir 2020 Performans Programi
SAMSUN Biiyliksehir 2020 Performans Programi
SANLIURFA Biiyiiksehir 2020 Performans Programi
TEKIRDAG Biiyiiksehir 2020 Performans Programi
TRABZON Biiyiiksehir 2020 Performans Programi
VAN Biiyliksehir 2020 Performans Programi
ADIYAMAN Il 2020 Faaliyet Raporu
AFYON il 2020 Performans Programi
AGRI il 2019-2023 Stratejik Plan
AKSARAY Il 2020 Performans Programi
AMASYA 1l 2020 Performans Programi
BARTIN 1l 2020 Performans Programi
BATMAN 1l 2020 Performans Programi
BAYBURT il 2020 Faaliyet Raporu
BILECIK il 2020 Performans Programi
BINGOL il 2020 Performans Programi
BITLIS il 2020 Performans Programi
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Tablo 4. Belediyelerin Arastirma Kapsaminda Kullanmilan Raporlar: (Devami)

il Belediye Adi Belediye Tiirii Rapor Yih Kullanilan Rapor
BOLU 1 2020 Performans Program
BURDUR 1 2020 Performans Program
CANAKKALE 1 2020 Performans Programi
CANKIRI il 2019-2023 Stratejik Plan
CORUM 1 2020 Performans Program
DUZCE 1 2020 Performans Program
EDIRNE 1 2020 Performans Program
ELAZIG 1 2020 Performans Program
ERZINCAN 1 2020 Performans Program
GIRESUN 1 2020 Performans Programi
HAKKARI Il 2020 Faaliyet Raporu
IGDIR il 2020-2024 Stratejik Plan
ISPARTA il 2020 Performans Programi
KARABUK il 2020-2024 Stratejik Plan
KARAMAN Il 2020 Performans Programi
KARS il 2020-2024 Stratejik Plan
KASTAMONU Il 2020 Performans Programi
KIRIKKALE Il 2020 Performans Programi
KIRKLARELI Il 2020 Performans Programi
KIRSEHIR Il 2020 Performans Programi
KiLiS il 2020-2024 Stratejik Plan
KUTAHYA il 2020 Performans Programi
MUS il 2020 Performans Programi
NEVSEHIR il 2020 Faaliyet Raporu
NIGDE il 2020-2024 Stratejik Plan
OSMANIYE il 2020 Faaliyet Raporu
RIZE il 2020 Performans Programi
SIiRT il 2020-2024 Stratejik Plan
SINOP il 2020-2024 Stratejik Plan
SIVAS il 2020 Performans Programi
SIRNAK il 2020 Performans Programi
TOKAT il 2019-2024 Stratejik Plan
TUNCELI Il 2020 Faaliyet Raporu
USAK il 2020 Performans Programi
YALOVA 1l 2020 Performans Programi
YOZGAT Il 2020 Performans Programi
ZONGULDAK Il 2020 Performans Programi

Kaynak: Ilgili belediye web siteleri, Cumhurbaskanligi “Kamuda Stratejik Yonetim”

web sitesi (http://www.sp.qov.tr).
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B. ARASTIRMA MODELI VE HIPOTEZLERI

Calisma kapsaminda ele alinan 30 biiyiiksehir belediyesi ve 48 il belediyesi
olmak tizere toplam 78 belediyenin, kat1 atik performans odakli hesap verme diizeyi ile
hesap verebilirlik T{izerinde etkili olan belirleyiciler saptanmaya calisilmistir.
Belediyelerin Kati Atik Yonetiminde Performans Odakli Hesap Verme Diizeyi
arastirmanin  bagimli degiskenini olustururken hesap verme diizeyini agiklayan

faktorler;

e Siyasal Faktorler (Ideoloji, Siyasal Katilim)

e Ekonomik-Mali Faktorler (Milli Gelir, Belediye Harcama Biiyiikligii,

Belediyenin Mali Durumu)

e Sosyo-Demografik Faktdrler (Niifus, Universite Mezunu Orani, Belediye

Bagkani Egitim Diizeyi)

e Kurumsal Faktorler (Belediye Tiirii, Sonu¢ Odaklilik, Cevre Bilinci Egitimi)

arastirmanin bagimsiz degiskenlerini olusturmaktadir.

Bilimsel ¢alismalarda olaylar arasinda iligki kurmak amaciyla iiretilen ve dogru
oldugu tahmin edilen 6nermeler dogrultusunda hipotezler belirlenmektedir. Calismada
bagimli ve bagimsiz degiskenler arasinda anlaml bir iliski olup olmadigin1 tespit etmek

amaciyla belirlenen hipotezler ve modellenmesi asagida yer almaktadir (Bkz. Sekil 5).
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Sekil 5. Belediyelerin Kati Atik Hesap Verme Diizeyine Iliskin Faktorlerin

SIYASAL
FAKTORLER

Modellenmesi

> IDEOLOJI

EKONOMIK-MALI

FAKTORLER

SIYASAL KATILIM

A 4

MILLI GELIR

Y

BELEDIYE HARCAMA BUYUKLUGU

SOSYO-DEMOGRAFIK

FAKTORLER

Y

Y

BELEDIYENIN MALi DURUMU

Y

NUFUS

UNIVERSITE MEZUNU ORANI

KURUMSAL
FAKTORLER

Y

Y

BELEDIYE BASKANININ EGIiTiM DUZEYi

Y

BELEDIYE TURU

Y

SONUG ODAKLILIK

Y

CEVRE BILINCI EGITiMi

H1

H2

H3

H4

H5

H6

H7

H8

H9

H10

H11

BELEDIYELERIN KATI ATIK YONETIMINDE HESAP VERME DUZEYLERI

HI: Sol ideolojiye sahip olan belediyelerin kati atik hesap verme diizeyi sag

ideolojiye sahip olanlara gére daha yiiksektir.

H?2: Siyasal katilim diizeyi ile belediyenin kati atik hesap verme diizeyi arasinda

porzitif ve anlamli bir iliski vardir.
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H3: Belediye simirlarindaki vatandaslarin ortalama gelir diizeyleri ile
belediyenin kati atik hesap verme diizeyi arasinda pozitif ve anlamli bir

iliski vardur.

H4: Belediyenin harcama biiyiikliigii ile kati atik hesap verme diizeyi arasinda

pozitif ve anlaml bir iliski vardur.

H5: Belediyenin mali durumu ile kati atik hesap verme diizeyi arasinda pozitif ve

anlaml bir iliski vardir.

H6: Belediye simirlarindaki niifus buiyiikliigii ile belediyenin kati atik hesap

verme diizeyi arasinda pozitif ve anlaml bir iliski vardir.

H7: Belediye sumirlarindaki tiniversite mezunu orani ile kati atik hesap verme

diizeyi arasinda pozitif ve anlamli bir iliski vardir.

HS8: Belediye baskammin egitim diizeyi artik¢a kati atik hesap verme diizeyi

artar.

H9: Biiyiiksehir belediyelerinin kati atik hesap verme diizeyi, il belediyelerinin

kati atik hesap verme diizeyine gore daha yiiksektir.

HI10: Sonu¢ odakli performans ol¢iimii yapan belediyelerde kati atik hesap

verme diizeyi digerlerine gore daha yiiksektir.

HI11: Vatandaslara cevre bilinci egitimi veren belediyelerde kati atik hesap

verme diizeyi daha yiiksektir.

C. ARASTIRMANIN YONTEMI

Arastirmanin temel amaci belediyelerin atik ydnetiminde performans odakl
hesap verme diizeyini 6l¢gmek oldugu icin Oncelikli olarak belediyelerin kati atik
yonetiminin nasil olmasi gerektigi mevzuat arastirmasi yapilarak ortaya konulmustur.
Bu konuda “Cevre Kanunu”, “Atik Yonetimi Yonetmeligi”, “Sifir Atik Yonetmeligi”,
“Mabhalli Idareler Sifir Atik Yénetim Sistemi Uygulama Kilavuzu” olmak iizere dort
temel dokiiman ele alinmistir. Ele alinan dokiimanlar sonucunda etkin bir atik yonetimi
icin belediyeler tarafindan atik hiyerarsisi basamaklarina uygun bir kat1 atik yonetim
sistemi  gelistirilmesi gerektigi saptanmustir. Belediyelerin kati atik alanindaki
performans gostergelerinin atik hiyerarsisine uygunlugunu esas alan bir endeksin

performans odakli hesap verebilirligi daha 1y1 gosterecegi diislincesinden hareketle
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belediyelere 06zgli Atik Yonetim Hiyerarsisine Uygunluk (AYHU) Endeksi
olusturulmustur. Endeks maddelerine uygunlugun saptanabilmesi icin belediyelerin
yayimlamis oldugu kat1 atik performans gostergeleri incelenmis ve icerik analizine tabi
tutulmustur. Daha sonra elde edilen AYHU endeks maddeleri puanlanarak belediyelerin
Kat1 Atik Hesap Verme (AHV) puani elde edilmistir. AHV puani ile siyasal faktorler,
ekonomik-mali faktorler, sosyo-demografik faktorler ve kurumsal faktorler gibi
degiskenler arasinda korelasyon ve grup farklilik testi analizi yapilarak hesap verme

diizeyinin belirleyicileri ortaya konmustur.

D. ARASTIRMANIN KISITLARI

Bu arastirmanin temel kisiti, belediyeler tarafindan aciklanan gosterge
bilgilerinin dogruluk ve giivenilirligini kapsam disinda birakmasidir. Performans
gosterge bilgilerinin gilivenilirligi, faaliyet bilgilerinin gergeklestirilme oran1 ve
memnuniyet orani gibi gostergelerin giivenilirliginin dl¢lilmesi oldukca glictiir. Ayrica
bir arastirmacinin giivenilirlik ve dogruluk konusunda bir kanaate ulasabilmesi i¢in
gerekli verilere ulagabilme imkani da genelde bulunmamaktadir. Dolayisiyla ¢alisma
kapsaminda elde edilen bulgu ve sonuglar, arastirmaci tarafindan gelistirilen endeks ile
stnirlidir. Ayrica performans odakli hesap verme diizeyinin 6l¢iilmesinde net bir 6l¢glim
kriteri bulunmamaktadir. Farkli arastirmacilar tarafindan farkli kriterler dogrultusunda

yapilan aragtirmalarin farkli sonuglar verebilecegini belirtmek gerekmektedir.

IV. OLCUM ARACININ GELISTIRILMESI VE VERILERIN
TOPLANMASI

A. OLCUM ARACININ GELISTIRILMESI-TANITIMI

Bu ¢aligma kapsaminda Tiirkiye’deki belediyeler tarafindan hazirlanan stratejik
plan, performans programi ve faaliyet raporlarinda yer alan performans gostergelerinin
kat1 atik hesap verme diizeyini 6lgmek amaciyla Kat1 Atik Yonetim Hiyerarsisi Esasl

bir Hesap Verme Endeksi gelistirilmistir. Bu endeks kurumlarin yayimladiklar stratejik
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plan, performans programi ve faaliyet raporlarinin bilgi verme diizeylerini 6lgmek

amactyla kullanilmaktadir.

Olgiim aracinin  gelistirilmesinde  izlenmesi  gereken bazi  asamalar
bulunmaktadir. Bu asamalardan birincisi endekse dahil edilecek maddelerin
belirlenmesidir. ikinci asama maddelerin belirli kriterlere gére nispi énem derecesinin
belirlenmesi diger bir ifade ile agirliklandirma yapilmasidir. Ugiincii asama ise

agiliklandirma yapilan maddelerin puanlandirilmasidir (Coy vd., 1993: 123-124).

1. Endeks Maddelerinin Belirlenmesi

Belediyelerin katik atik yonetimini nasil, hangi sekilde uygulayacaklar1 ¢evre
politikalart ve mevzuat1 tarafindan belirlenmektedir. Bu nedenle Kati Atik Yonetim
Hiyerarsisi Esasli Hesap Verme Endeksinde yer alan maddeleri belirlerken 6ncelikli

olarak arastirilmasi gereken konu atik yonetimidir.

“Entegre kat1 atik yonetimi” Amerika Birlesik Devletleri Cevre Koruma Ajansi
(USEPA) tarafindan kentsel kati atiklarin yonetimi ig¢in ulusal strateji olarak
gelistirilmistir. Bu strateji ile kentsel kati atik yOnetiminin en uygun bigimde
gerceklestirilmesine, insan ve ¢evre sagligi standartlarina uygunlugunun saglatilmasina

odaklanilmistir (Bozkurt ve Emekgi, 2020: 152 ).

Gilin gectikce olusan atik oranindaki artis ve yonetilmesi gereken atik
tirlerindeki ¢esitlilik ile ulusal politikalar, mevzuat ve AB ile uyumlu master plan
caligmalart entegre atik yoOnetimi yaklagiminin gerekliligini ortaya koymaktadir.
Cevrenin korunmasina yonelik hazirlanan politika ve mevzuat Avrupa Birligi uyum
siireci gz oOniline alinarak olusturulmustur. Tiirkiye’de Cevre Kanunu ile diizenlenen
cevre yonetim politikalar1 ve mevzuati milletleraras1 6lgekte lilke sartlarina entegre
edilerek gelistirilmekte ve uygulanmaktadir. Farkli tlirdeki atiklar; belediye atiklari,
ambalaj atiklari, tibbi atiklar, tehlikeli atiklar, hafriyat topragi, insaat ve yikinti atiklari,
atik piller, bitkisel atik yaglar, 6mriinii tamamlamis lastikler; mevzuat dikkate alinarak
yonetilmektedir. Ulkemizde dncelikle Cevre Kanunu olmak iizere gevre ile ilgili biitiin
yasal diizenlemeler atik yonetim hiyerarsisi dikkate alinarak uygulanmaktadir (Cevre ve

Sehircilik Bakanligi, 2017: 2).
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Ornegin 2872 sayili Cevre Kanunu 5491 sayili Kanun ile 2006 yilinda
degisikliklere ugramis ve yapilan bu degisiklikle beraber kati atik yonetim hiyerarsisini
olusturan yonetim amaglarina (6nle/azalt, yeniden kullan ve geri kazan) uygun bir ¢evre
yaklasimi mevzuata dahil olmustur (Bozkurt ve Emekgi, 2020: 161). Daha Once
belirtildigi gibi 2015 tarihli Atik Yonetimi Yonetmeligi belediyeler ve diger kamu
idareleri i¢in atik yonetiminde yer almasi1 gereken bilgi ve nitelikler konusunu esas alan
temel mevzuat konumundadir ve bu yoOnetmeligin temel amaci; atik iiretiminin
azaltilmasi, atiklarin tekrar kullanimi, atiklarin geri doniistiiriilmesi ve atiklardan enerji
geri kazanimi gibi atik olusumundan bertarafina kadar olan siiregte ¢evre ve insan
sagligina zarar vermeden dogal kaynak kullanimiin azaltilarak atik yoOnetiminin

saglanmasidir.

Atik yonetiminde uygun yontemlerin belirlenmesi ve bu yontemlerin hedeflenen
amaclar dogrultusunda kullanimi icin belediyelerin atik yonetiminde etkili karar
almalar1 gerekmektedir. Atik degiskenlerinin her gecen giin farklilasmasi ve karmasik
hale gelmesinden dolayr belediyelerin atik yoOnetiminde etkili karar almalan
zorlagmaktadir. Atik yOnetim hiyerarsisi belediyelerin atik yonetim siirecinde etkili
karar almas1 ve hizmetlerini etkin bir sekilde yonetebilmesi i¢in belediyelere yardimci
olmaktadir (Vesilind vd., 2014: 509). Boylelikle Kat1 Atik Yonetimi Hiyerarsisi, basta
belediyeler olmak iizere ¢ogu kuruma sagladigi faydalar neticesinde 1980’1 yillardan
itibaren bir¢ok iilkede temel alinan bir standart haline gelmistir (Bozkurt ve Emekgi,

2020: 77).

Kati Atik Yonetimi hiyerarsisinin ilk iki maddesi oOncelikle atik tiretiminin
kaynaginda onlenmesi veya azaltilmasi gerekliligini ortaya koymaktadir. Ugiincii ve
dordiincli maddesi ise kaynaginda Onlenemeyen veya azaltilamayan atiklardan geri
doniistime ve tekrar kullanmaya elverisli olan atiklar diger atiklardan ayrigtirilarak diger
atiklara karismamasinin saglanmasim1 ve {iiretimde kullanilabilecek sekilde ikincil
hammadde olarak degerlendirilmesini icermektedir. Atik yonetimi hiyerarsisinin besinci
basamag ise ayristiritlamayan kat1 atiklarin tesislerde islenerek; elektrik, gaz, giibre gibi
maddelere doniistliriilmesini igermektedir. Atik hiyerarsisinin son basamagi ise ilk bes
basamaktan geriye kalan atiklarin mevzuata uygun bir sekilde, ¢evre ve insan sagligina
zarar vermeden depolanarak bertaraf edilmesini icermektedir (Bozkurt ve Emekei,

2020: 79). Atik yonetimi hiyerarsisi amaglarindan yola c¢ikarak kati atik yonetimi
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hiyerarsisine dayali hesap verme endeksi maddeleri asagidaki sekilde 5 ana baslik

altinda gruplandirilmstir.

Sekil 6. Kat1 Atik Yonetimi Hiyerarsisi Esash Hesap Verme Endeksinin Unsurlari

Onleme/Azalma

Tekrar Kullanma

Geri doniistim

Enerji geri kazanim

Atik Yonetim Hiyerarsisi Esasli Hesap
Verme Endeksi Maddeleri

Bertaraf

Kaynak: Yazar tarafindan atik hiyerarsisi maddelerine gore hazirlanmastir.

Tezin ana konusu performans odakli hesap verebilirlik oldugu icin her bir ana
bagliktaki hesap verme diizeyinin Olgiilmesinde performans gostergelerinden
yararlanilmistir. Performans gostergeleri performans bilgi sistemine ulasmada 6nemli
bir ara¢ olmakla birlikte kamu idarelerinin stratejik planlarinda ve performans
programlarinda belirtilen amac¢ ve hedeflere ne derecede ulastigini Olgmede
kullanilmaktadir. Girdi ve ¢ikt1 gostergeleri hedefe ulagma diizeyinin 6l¢iilmesinde tek
bagma kullanilamaz. Girdi ve ¢ikti gostergelerinin ancak sonug¢ gostergesiyle birlikte
kullanildiginda hedef ile baglantisi giliglii olmakta ve anlam ifade etmektedir
(Cumhurbagkanhigi, 2019: 42). Gostergeler belirlenirken dikkat edilmesi gereken
hususlar Belediyeler Icin Stratejik Planlama Rehberinde su sekilde ifade edilmistir
(Cumhurbaskanligi, 2019: 43):

e Olgiilmek istenen hedefe odakli, basit ve az sayida gosterge kullanilmasi

gerekmektedir.
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e Performansa gore veri iiretmek yerine var olan ancak o hedef i¢in anlamsiz

olan verilere gostergelerde yer verilmemelidir.

e Kalkinma plan1 ve diger iist politika belgelerinde gdstergelere yer verilmis ise

bu belgelerde yer alan gostergeler kullanilmalidir.

e Gostergeler i¢in kullanilacak veriler dogru, tutarli ve karsilastirilabilir

olmalidir.

e Gostergeler hedefin basar1 diizeyini 6lgebilecek say1 ve nitelikte olmalidir.

e Miimkiin oldugunca sonug gostergelerine yer verilmelidir.

Yukarida belirtildigi gibi performans gostergeleri temelde girdi, ¢ikt1 ve sonug

gostergeleri olmak {izere {i¢ tiirdiir. Bu ylizden belediyelerin her bir endeks maddesinde

girdi, ¢cikt1 ve sonug gostergeleriyle hesap vermek isteyebilecegi varsayimindan hareket

edilmistir. Gostergelerin daha net anlasilmasi i¢in asagidaki tabloda 6rneklendirilmistir

(Bkz. Tablo 5).

Tablo 5. Endeks Maddeleri Gésterge Ornekleri Tablosu

Endeks Maddeleri

Girdi Gostergesi

Cikti Gostergesi

Sonug Gostergesi

Postalarin elektronik

Onlenen/ Azalan atik

Onleme/Azalma Verilen egitim sayisi B R R Yor e pp
Yerlestirilen giysi o Yeniden kullanilan
Tekrar Kullanma kumbara adedi Toplanan giysi miktari BN o

Geri doniisiim

Geri doniisiim tesis

adedi

Geri doniistimii
saglanan atik miktar

Uretilen kompost
miktar1

Kaynak: Yazar tarafindan Belediyeler igin Stratejik Planlama Rehberinde yer alan rnek
gostergelere gore diizenlenmistir (Bkz. Cumhurbaskanligi, 2019).
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2. Onem Derecesi ve Agirhiklandirma

Kati Atk Yonetim Hiyerarsisi Esasli Hesap Verme Endeksi maddelerinin
siralamas1 Sifir Atik Yonetim Sisteminin temelini olusturan ve genel kabul goérmiis
Entegre Kati Atik Yonetimi Hiyerarsisindeki siralamaya goére yapilmistir. Hiyerarsi
maddelerinde yer alan gostergelerin kendi igerisindeki siralanmasi yapilirken gosterge
tiriinden yararlanilmistir. Atik hiyerarsi mantiginda bertaraf en az Oncelikli,
Onleme/azalma en yiiksek oncelikli maddelerdir. Performans odakli hesap vermede ise
sonu¢ odakli gostergeler en arzu edilir, girdi gostergeleri ise en az istenir tiirdiir. Bu

nedenle endekste bu 6nem dereceleri dikkate alinmistir.

3. Puanlama

Calismada Kat1 Atik Yonetim Hiyerarsisi Esasli Hesap Verme Endeksi
maddeleri belediyelerin kat1 atik yonetiminde hesap verme agisindan basari diizeyini
ifade etmektedir. Bundan dolayr endeks maddeleri belirlenirken objektif sonuclar
verebilecek nitelikte olmasina dikkat edilmistir. Maddeler nitel olup 6lgiilebilir olmasi
icin nicel olarak ifade edilmesi gerekmektedir. Bunun i¢in performans gostergeleri
incelenerek endeks maddelerindeki 6zellikleri tagiyip tasimamasina gore puan verilerek

sayisallagtirilmistir.

Onem siralamasi yapilan endeks maddeleri girdi, ¢ikti ve sonug gdstergeleri
olmak tizere gosterge tiirlerine gore ayrilmistir. Endeks maddeleri kendi i¢inde girdiler
diisiik puan, c¢iktilar orta diizey puan ve sonucglar yiliksek puan olmak iizere
puanlanmigtir. Her bir endeks maddesinin girdi puani, ¢iktt puani ve sonu¢ puani
toplanarak ilgili endeks maddesinin puani hesaplanmistir. Her bir belediyenin gdsterge
sayis1 farklilik gosterebileceginden dolayr puanlamanin objektif olmasi icin
Onleme/Azalma endeks maddesi 12 puan, Tekrar kullanim endeks maddesi 10 puan,
Geri doniistim endeks maddesi 8 puan, Enerji geri kazanim endeks maddesi 6 puan,
Bertaraf endeks maddesi 4 puan olmak {izere maksimum puan verilerek
sinirlandirilmistir. Endeks maddelerinin puanlar1 toplanip her bir belediye i¢in toplam
maksimum 40 puan olacak sekilde belediyelerin kati atik hesap verme puani
hesaplanmistir. Tablo 6’da goriildiigli gibi her bir maddede sonug gostergelerine daha

fazla puan verilmesi kararlastirilmistir. Ornegin bir belediye enerji geri kazanimindan
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alabilecegi maksimum puani alabilmek i¢in 3 tane girdi gostergesi agiklamalidir. Ancak
bunun yerine 1 tane sonug gostergesi agiklamast maksimum puani almast i¢in yeterli

olacaktir.

Tablo 6. Endeks Maddeleri Gosterge Puan Tablosu

Endeks Maddeleri Performans Gostergesi Tiirii ve Puani | Endeks Maddeleri Max. puan
Girdi 5
Onleme/Azalma | Cikti 8 12
Sonug 12
Girdi 4

Tekrar kullanma | Cikti 6 10

Sonug¢ 10
Girdi 3
Geri doniisiim Cikt1 4 8

Sonug 8

Max. Puan: 40

B. VERILERIN TOPLANMASI

Degiskenlere ait veriler ilgili belediyelere ait 2020 yilin1 kapsayan Stratejik Plan,
2020 Performans Programi, 2020 Faaliyet Raporu, 2020 Sayistay Kamu Idare Denetim
Raporu, 2020 TUIK Niifus Istatistikleri, 2020 TUIK Milli Gelir Istatistikleri, 2020
Tiirkiye Miilki Idare Boliimleri Envanteri ve 2019 Yerel Secim Istatistikleri
kaynaklarindan toplanmistir (Bkz. Tablo 7).
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Tablo 7. Arastirmada Kullamlan Degiskenler ve Veri Kaynaklar: Tablosu

DEGIiSKEN VERI
ADI TANIM HESAPLAMA YILI KAYNACI
Belediye il
S | Segime sinirlarinda Belediye niifusu x Oy 2019 Yerel
— . .. 2019 Secim
5 | Katilim secimde oy kullanan kisi say1s1 /100 Lo
> Istatistikleri
e kullanma oram
Lg Secilmis
3 belediye AK?&?{){E}; B Sag 2019 Yerel
“ T .. ) .
S, | 1deoloji baskan CHP, TKP, HDP = Sol | 2019 | Secim
) partisinin ideoloii 2 Istatistikleri
ideolojisi ™
= i . .
S | Milli Gelir Vatandas gelir il Milli Geliri 2020 TUIK
= diizeyi
N
=<
=
E : : . Sayistay Kamu
= | Harcama Belediye Belediye toplam gider . .
s o tee . 2020 | Idare Denetim
> | Biyikligi Harcamalari gerceklesme miktari
o Raporu
I=
2
S . . . Gelir gerceklesmesi- .
ﬁ Mali Durum Biitce dengesi Gider gergeklesmesi 2020 | Faaliyet Raporu
Belediye
o
'q-: Niifus sirlarinda Belediye niifus sayisi 2020 TUIK
3 yasayan toplam
% kisi sayist
| Belediye
= | Universite sinirlari Belediye toplam niifus
g Mezunu igerisinde miktar1 X Universite 2020 TUIK
£ | Oram iiniversite mezun say1s1/100
é mezunu orani
o | Belediye Lise, On lisans | Ll-se egltlvr.n.duzc'e'yl, 1
% | Bagkaninin On lisans egitim diizeyi, 2 -
3 or ve . . ol 2020 TUIK
o | Egitim . . .. .. | Lisans/Lisansiistli egitim
- . lisans/lisansiistii .
Diizeyi diizeyi, 3
Biiyiiksehir - . il Tiirkiye Miilki
« | Belediye Tirii | belediyesi il B“yugsngzczefgfgs‘ U1 2020 | idare Boliimleri
= belediyesi Y Envanteri
E Sonug odakli Sonug odakli gostergesi Stratejik Plan
= Sonug performans olanlar=1 2020 Performans
= Odaklilik gostergesi olma | Sonug odakli gostergesi Program:
g durumu olmayanlar=0 Faaliyet Raporu
S Cevre bilinci Cevre bilinci egitimi Stratejik Plan
S | Cevre Bilinci egitimi gostergesi olanlar=1 2020 Performans
X Egitimi gostergesi olma Cevre bilinci egitimi Programi
durumu gostergesi olmayanlar=0 Faaliyet Raporu
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V. VERILERIN ANALIiZi VE BULGULAR

A. BELEDIYELERIN GENEL HESAP VERME DUZEYINE ILISKIN
BULGULAR

Arastirma kapsamina dahil edilen 78 belediyenin endeks puanlari toplanarak
belediyelerin toplam atik hesap verme puani hesaplanmistir. Hesaplanan toplam kati
atik hesap verme puani (974) belediye sayisina (78) boliinerek belediyelerin ortalama
hesap verme diizeyi 40 iizerinden 12,4872 olarak hesaplanmistir (Bkz Tablo 8). Bu
sonuclar dogrultusunda belediyelerin genel hesap verme diizeyi %31,22 bulunmustur
(12,4872/40*100).

Tablo 8. Belediyelerin Kati Atik Yonetimi Genel Hesap Verme Diizeyi

Betimsel istatistikler
N Min. Max. Ortalama Std. Sapma
Statistic Std. Hata

KATI ATIK HESAP
VERME DUZEYi
valid N (listwise) 78

78 ,00 40,00 12,4872 ,84668 7,47766

Kat1 atik hesap verme diizeyine gore belediyelerin dagilimina bakildiginda 43
belediyenin genel hesap verme ortalamasinin altinda, 35 belediyenin ise genel hesap
verme ortalamasinin {istiinde oldugu gozlemlenmektedir. Ortalamanin altinda kalan 18
belediyenin hesap verme diizeyi ¢ok zayif iken 25 belediyenin hesap verme diizeyinin
zay1f oldugu tespit edilmistir. Genel hesap verme diizeyinin iistiinde olan 7 belediyenin
hesap verme diizeyi zayif, 21 belediyenin hesap verme diizeyinin orta, 7 belediyenin ise

hesap verme diizeyinin iyi oldugu tespit edilmistir.
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Tablo 9. Kati1 Atik Hesap Verme Diizeylerine Gore Belediyelerin Dagilimi

Belediyelerin Hesap Verme Diizeyi Puani ve Yiizdesi

BELEDIYE (%) COK ZAYIF ORTA Iyl COK IY1
ZAYIF 8-16’e 16-24’¢ 24-32’ye 32-40’a

0-8’e kadar kadar kadar kadar kadar

ERZURUM 75 30p

KILIS 72,5 29 p

BOLU 67,5 27p

ADANA 60 24 p

GIRESUN 60 24 p

ISPARTA 60 24 p

SIVAS 60 24 p

BALIKESIR 57,5 23p

CORUM 57,5 23p

KIRKLARELI 57,5 23p

KASTAMONU 55 22p

NEVSEHIR 55 22p

BURSA 475 19p

DENIZLI 475 19p

ESKISEHIR 475 19p

GAZIANTEP 475 19p

KAYSERI 475 19p

SAKARYA 475 19p

KONYA 45 18 p

TEKIRDAG 45 18 p

AYDIN 425 17p

DUZCE 425 17p

EDIRNE 425 17 p

MALATYA 425 17 p

YOZGAT 425 17 p

ADIYAMAN 40 16 p

HATAY 40 16 p

MERSIN 40 16 p

ISTANBUL 37,5 15p

RIZE 37,5 15p

ORDU 35 14 p

AFYON 32,5 13p

ANKARA 32,5 13p

BATMAN 32,5 13p

KARAMAN 32,5 13p

AKSARAY 30 12 p

ELAZIG 30 12 p

KOCAELI 30 12 p

MANISA 30 12p

SINOP 30 12p

BILECIK 27,5 11p

ERZINCAN 27,5 11p

SIIRT 27,5 11p

SIRNAK 27,5 11p

ZONGULDAK 27,5 11p

IGDIR 25 10p

KIRIKKALE 25 10 p

KIRSEHIR 25 10p
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Tablo 9. Kat1 Atik Hesap Verme Diizeylerine Gore Belediyelerin Dagilimi

(Devam)
Belediyelerin Hesap Verme Diizeyi Puani ve Yiizdesi
BELEDIYE (%) COK ZAYIF ORTA Iyl COK 1Y1
ZAYIF 8-16’¢ 16-24’¢ 24-32’ye 32-40’a
0-8’e kadar kadar kadar kadar kadar
YALOVA 25 10p
ANTALYA 22,5 9p
BINGOL 22,5 9p
[ZMIR 22,5 9p
KARABUK 22,5 9p
MARDIN 22,5 9p
VAN 22,5 9p
BURDUR 20 8p
CANAKKALE 20 8p
DIYARBAKIR 20 8p
K.MARAS 20 8p
SANLIURFA 20 8p
MUGLA 17,5 7p
MUS 17,5 7p
NIGDE 15 6p
KUTAHYA 12,5 5p
AGRI 10 4p
AMASYA 10 4p
KARS 10 4p
SAMSUN 10 4p
TRABZON 10 4p
USAK 10 4p
BITLIS 5 2p
BARTIN 0 Op
BAYBURT 0 Op
CANKIRI 0 Op
HAKKARI 0 Op
OSMANIYE 0 Op
TOKAT 0 0p
TUNCELI 0 Op

Kaynak: Yazar tarafindan hesap verme endeksi sonuglarina gore hazirlanmustir.

B. ALT KATEGORILER ACISINDAN BELEDIYELERIN KATI ATIK

HESAP VERME DUZEYINE ILISKIN BULGULAR

Belediyelerin kati atik yonetim hiyerarsisi esasli hesap verme diizeyi bulgularina

bakildiginda; “bertaraf” ortalama 2,6410 puan, “geri kazanim” ortalama 1,3974 puan,

“geri donlisim” ortalama 4,1410 puan, “tekrar kullamim” ortalama 0,1282 puan,

“Onleme/azalma” ortalama 4,1795 puan oldugu hesaplanmistir (Bkz. Tablo 10).

Hesaplanan puanlar dogrultusunda “bertaraf” alaninda yapilan faaliyetlerin performans

odakli hesap verme diizeyi %66, “geri kazanim” alaninda yapilan faaliyetlerin
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performans odakli hesap verme diizeyi %23,3, “geri doniisim” alaninda yapilan
faaliyetlerin performans odakli hesap verme diizeyi %51.8, “tekrar kullanim” alaninda
yapilan faaliyetlerin performans odakli hesap verme diizeyi %1.3, “Onleme/azalma”
alaninda yapilan faaliyetlerin performans odakli hesap verme diizeyinin %34.8 oldugu

gozlemlenmistir.

Tablo 10. Belediyelerin Kati Atik Hesap Verme Diizeylerinin Endeks Unsurlarina
Gore Dagilimi

Betimsel istatistikler

N Min. Maks. Ort. Std. Sapma Varyans
Bertaraf 78 ,00 4,00 2,6410 1,57063 2,467
Geri_Kazanim 78 ,00 6,00 1,3974 2,44067 5,957
Geri_Doénusim 78 ,00 8,00 4,1410 3,561518 12,356
Tekrar Kullanim 78 ,00 6,00 0,1282 0,81159 0,659
Onleme/Azalma 78 ,00 12,00 4,1795 4,32373 18,695
KATI ATIK HESAP VERME
ey 78 ,00 30,00 12,4872 7,47766 55,915
Valid N (listwise) 78

C. BELEDIYELERDE KATI ATIK HESAP VERME DUZEYININ
BELIRLEYICILERINE ILISKIN BULGULAR

Evrende gozlenen degiskenlerin biiyilk ¢ogunlugunun ¢an egrisine benzer bir
dagilim gosterdikleri kabul edilmektedir. Degiskenlere iliskin verilerin olusturdugu ¢an
egrisine benzer olan bu egriye normal dagilim egrisi, bu egrinin yatay eksene gore
gosterdigi dagilima da normal dagilim denilmektedir. Normal dagilimda puanlar,
ortalamanin etrafinda simetrik bir dagilim gosterir (Biiylikoztiirk vd., 2016: 61). Normal
dagilim testi i¢in grup biiyiikliigiiniin 50°den kiiglik olmas1 durumunda Shapiro-Wilks;
biiylik olmast durumunda Kolmogorov-Smirnov (K-S) testi yaygmn olarak
kullanilmaktadir (Biiytlikoztiirk, 2016: 42). Bagimhi degisken olan “Kati Atik Hesap
Verme Diizeyi” degiskenin normallik testi sonuglar1 Tablo 11°de yer almaktadir. Buna

gore p=0,200>0,05 oldugu i¢in verilerin normal dagilima sahip oldugu goriilmektedir.
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Tablo 11. Kati Atik Hesap Verme Diizeyi Degiskeni Normallik Testi

Tests of Normality

Kolmogorov-Smirnov® Shapiro-Wilk
Statistic df Sig. Statistic df Sig.
KATI ATIK HESAP .
,077 78 ,200 ,973 78 ,101

VERME DUZEYI

*, This is a lower bound of the true significance.

a. Lilliefors Significance Correction

1. Siyasal Faktorlerin Etkisi

a. Ideoloji

Belediye baskaninin partisinin ideolojisi (sag-sol) ile belediyenin kat1 atik hesap

verme diizeyi arasindaki farkliligin hesaplanmasina iligkin SPSS ¢iktis1 ve sonug

tablosu Tablo 12 ve Tablo 13’te verilmistir.

Tablo 12. Kat1 Atikk Hesap Verme Diizeyinin ideolojiye Gore T-Testi SPSS Ciktis

Grup Istatistikleri

ideoloji N Ortalama Std. Sapma Std. Hata Ort.
KATI ATIK HESAP  Sag Parti 52 12,4615 7,91985 1,09829
VERME DUZEYi Sol Parti 26 12,5385 6,65270 1,30470

Independent Samples Test
Levene's Test

for Equality of t-test for Equality of Means
Variances
95% Confidence
Sig. Interval of the
(2- Mean | Std. Error Difference
F Sig. t df | tailed) | Difference | Difference | Lower | Upper
KATI Equal
ATIK variances 1,642 ,204 | -,043 76| ,966 -,07692 | 1,80783 -3,677]3,52369

HESAP assumed

VERME  Equal

DUZEYI variances
not
assumed

-,045| 58,568 ,964 -,07692 | 1,70543

-3,490 | 3,33615
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Tablo 13. Kat1 Atikk Hesap Verme Diizeyinin ideolojiye Gore T-Testi Sonuglar

Ideoloji N X S sd t P
Sag 52 12,46 7,92 76 0,043 0,966
Sol 26 12,54 6,65

Sag ideolojiye sahip belediyelerin hesap verme diizeyi X = 12,46 iken sol
ideolojiye sahip olanlarin X = 12,54’tiir. Test sonuclarmna gére belediyelerin kati atik
hesap verme diizeyi belediye baskaninin parti ideolojisine gore anlamli bir farklilik
gostermemektedir (t=0,043, p>0.05). Bu nedenle “H1: Sol ideolojiye sahip olan
belediyelerin kati atik hesap verme diizeyi sag ideolojiye sahip olanlara gére daha

viiksektir” hipotezi reddedilmistir.

b. Siyasal Katilim

Belediye sinirlarindaki vatandaslarin belediye se¢imlerine katilim oranlar ile
belediyenin kat1 atik hesap verme diizeyi arasindaki iliskinin hesaplanmasina iliskin

SPSS test sonug tablosu Tablo 14’te verilmistir.

Tablo 14. Kat1 Atik Hesap Verme Diizeyi ile Se¢cime Katilim Oran iliskisi

Korelasyonlar
Kati Atik Hesap

Verme Duzeyi | Secime Katilim

Spearman's rho Kati Atik Hesap Correlation Coefficient 1,000 ,213
Verme Dizeyi Sig. (2-tailed) . ,062
N 78 78
Secime Katilim Correlation Coefficient ,213 1,000
Sig. (2-tailed) ,062
N 78 78

Tablo 14’in incelenmesinden vatandasglarin yerel sec¢ime katilimlart ile
belediyelerin kat1 atik hesap verme diizeyleri arasinda yiizde 10 anlamlilik diizeyinde

pozitif ve anlamli ancak ¢ok zayif bir iligki oldugu goriilmektedir (rs=0,213,
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p=0,062<0,10). Bu nedenle “H2: Siyasal katilim diizeyi ile belediyenin kati atik hesap

verme diizeyi arasinda pozitif ve anlaml bir iligki varduy” hipotezi kabul edilmistir.

2. Ekonomik-Mali Faktorlerin Etkisi

a. Milli Gelir

Belediye simirlarindaki vatandaslarin gelir diizeyi ile kati atik hesap verme
diizeyi arasindaki iligkinin hesaplanmasina iliskin SPSS test sonug¢ tablosu Tablo 15°te

verilmistir.

Tablo 15. Kat1 Atik Hesap Verme Diizeyi ile Gelir Diizeyi Iliskisi

Korelasyonlar
Kati Atik Hesap

Verme Duizeyi Milli Gelir
Spearman's rho Kati Atik Hesap Correlation Coefficient 1,000 ,238*
Verme Duzeyi Sig. (2-tailed) . ,036
N 78 78
Milli Gelir Correlation Coefficient 238 1,000
Sig. (2-tailed) ,036
N 78 78

Tablo 15’in incelenmesinden vatandaslarin gelir diizeyleri ile belediyelerin kati
atik hesap verme diizeyleri arasinda yiizde 5 anlamlilik diizeyinde pozitif ve anlaml
ancak ¢ok zayif bir iligski oldugu goriilmektedir (rs=0,238, p=0,036<0,05). Bu nedenle
“H3: Belediye sinmirlarindaki vatandaglarin ortalama gelir diizeyleri ile belediyenin kati
atik hesap verme diizeyi arasinda pozitif ve anlamli bir iligki vardwr” hipotezi kabul

edilmistir.

b. Harcama Biiyiikliigii

Belediye harcamalar: ile belediyenin kati atik hesap verme diizeyi arasindaki

iligkinin hesaplanmasina iliskin SPSS test sonug tablosu Tablo 16’da verilmistir.
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Tablo 16. Kat1 Atik Hesap Verme Diizeyi ile Belediye Harcama Biiyiikliigii Tliskisi

Korelasyonlar

Kati Atik Hesap Belediye Gider

Verme Dizeyi BUyuklugu
Spearman's rho Kati Atik Hesap Correlation Coefficient 1,000 335"
Verme Duzeyi
Sig. (2-tailed) . ,004
N 78 74
Belediye Gider  Correlation Coefficient 335" 1,000
Blyukligi Sig. (2-tailed) ,004
N 74 74

Tablo 16’nin incelenmesinden belediye harcamalari ile kat1 atik hesap verme
diizeyi arasinda yiizde 1 anlamlilik diizeyinde pozitif ve anlamli ancak zayif bir iliski
oldugu goriilmektedir (r;=0,335, p=0,004<0,01). Bu nedenle “H4: Belediyenin harcama
biiyiikliigii ile kati atik hesap verme diizeyi arasinda pozitif ve anlaml bir iliski vardwr.”

hipotezi kabul edilmistir.

¢. Mali Durum

Belediyenin mali durumu (blitce dengesi) ile kati atitk hesap verme diizeyi
arasindaki iligkinin hesaplanmasina iliskin SPSS test sonu¢ tablosu Tablo 17°de

verilmistir.

Tablo 17. Kat1 Atik Hesap Verme Diizeyi ile Belediye Biitce Dengesi iliskisi

Korelasyonlar
Kati Atik Hesap

Verme Dizeyi Bitce Dengesi

Spearman's rho Kati Atik Hesap Correlation Coefficient 1,000 -,062
Verme Dizeyi Sig. (2-tailed) . ,601
N 78 74
Butce Dengesi Correlation Coefficient -,062 1,000
Sig. (2-tailed) ,601
N 74 74
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Tablo 17’nin incelenmesinden belediye biit¢e dengesi ile kat1 atik hesap verme
diizeyi arasinda anlamli bir iligski olmadig1 goriilmektedir (rs=-0,062, p=0,601>0,05). Bu
nedenle “H5: Belediyenin mali durumu ile kati atik hesap verme diizeyi arasinda pozitif

ve anlamly bir iligki vardir.” hipotezi reddedilmistir.

3. Sosyo-Demografik Faktorlerin Etkisi

a. Niifus

Belediye niifusu ile kati atitk hesap verme diizeyi arasindaki iliskinin

hesaplanmasina iligkin SPSS test sonug tablosu Tablo 18°de verilmistir.

Tablo 18. Kat1 Atik Hesap Verme Diizeyi Ile Belediye Niifusu Iliskisi

Korelasyonlar
Kati Atik Hesap

Verme Dizeyi Nifus
Spearman's rho Kati Atik Hesap ~ Correlation Coefficient 1,000 357"
Verme Diizeyi Sig. (2-tailed) - ,001
N 78 78
Niifus Correlation Coefficient 357" 1,000
Sig. (2-tailed) ,001
N 78 78

**_Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).

Tablo 18’in incelenmesinden belediye niifusu ile belediyelerin kati atik hesap
verme diizeyleri arasinda yiizde 1 anlamlilik diizeyinde pozitif ve anlamli ancak zayif
bir iligki oldugu gériilmektedir (rs=0,357, p=0,001<0,01). Bu nedenle “H6: Belediye
simwrlarindaki niifus biiyiikliigii ile kati atik hesap verme diizeyi arasinda pozitif ve

anlamh bir iliski vardir” hipotezi kabul edilmistir.
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b. Universite Mezunu Orani

Belediye sinirlarindaki iiniversite mezunu orani ile kat1 atik hesap verme diizeyi
arasindaki iligkinin hesaplanmasina iligkin SPSS test sonug¢ tablosu Tablo 19°da

verilmistir.

Tablo 19. Kat1 Atik Hesap Verme Diizeyi Ile Universite Mezunu Oram iligkisi

Korelasyonlar

Universite

Kati Atik Hesap Mezunu

Verme Dizeyi Orani
Spearman's Kati Atik Hesap Correlation Coefficient 1,000 ,184
rho Verme Duzeyi
Sig. (2-tailed) . ,107
N 78 78
Universite Mezunu  Correlation Coefficient ,184 1,000
Orani
Sig. (2-tailed) ,107
N 78 78

Tablo 19’un incelenmesinden tiniversite mezunu orani ile kat1 atik hesap verme
diizeyi arasinda anlamli bir iligki olmadigi gériilmektedir (rs= 0,184, p=0,107>0,05). Bu
nedenle “H7: Belediye sinirlarindaki iiniversite mezunu orani ile kati atik hesap verme

diizeyi arasinda pozitif ve anlamli bir iligki vardir.” hipotezi reddedilmistir.

c. Belediye Baskanimin Egitim Diizeyi

Belediye bagkanimnin egitim diizeyi (lise-1, on lisans ve lisans-2, lisansiistii-3) ile
kat1 atik hesap verme diizeyi arasindaki iligkinin hesaplanmasina iliskin SPSS test sonug

tablosu Tablo 20’de verilmistir.
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Tablo 20. Kat1 Atik Hesap Verme Diizeyi ile Belediye Baskaninin Egitim Diizeyi

Tliskisi

Betimsel istatistikler

KATI ATIK HESAP VERME DUZEYi

95% Confidence Interval for

Std. Mean
N Mean Deviation Std. Error Lower Bound Upper Bound Minimum Maximum
1,00 5 11,8000 10,56882  4,72652 -1,3229 24,9229 ,00 29,00
2,00 38 13,5263  8,25845  1,33970 10,8118 16,2408 ,00 30,00
3,00 26 12,5769 6,33828 1,24304 10,0168 15,1370 ,00 24,00
Total 69 13,0435  7,66665 ,92296 11,2017 14,8852 ,00 30,00
ANOVA
KATI ATIK HESAP VERME DUZEYi
Sum of Squares df Mean Square F Sig.
Between Groups 22,250 2 11,125 ,185 ,832
Within Groups 3974,620 66 60,222
Total 3996,870 68

Tablo 20’nin incelenmesinden belediye baskaninin egitim diizeyi ile kati atik

hesap verme diizeyi arasinda anlamli bir iliski olmadig1 goriilmektedir (F= 0,185,

p=0,832>0,05). Bu nedenle “H8: Belediye baskaminin egitim diizeyi artikca kati atik

hesap verme diizeyi artar” hipotezi reddedilmistir.

4. Kurumsal Faktorlerin Etkisi

a. Belediye Tiirii

Belediye tiirtine gore kati atik hesap verme diizeyinin hesaplanmasina iliskin

SPSS test sonug tablosu Tablo 21’de verilmistir.
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Tablo 21. Kati Atik Hesap Verme Diizeyinin Belediye Tiiriine Gore T-Testi SPSS
Ciktisi

Grup istatistikleri

Belediye Tiri N Mean Std. Deviation Std. Error Mean
HESAP Belediyesi
VERME
DUZEYi il Belediyesi 48 11,2500 8,00133 1,15489
Independent Samples Test
Levene's
Test for
Equality of
Variances t-test for Equality of Means
95% Confidence
Sig. Interval of the
(2- Mean Std. Error Difference
F Sig. t df tailed) Difference Difference Lower  Upper
Equal
variances 1,267 ,264 1,878 76 ,064 3,21667 1,71244 -19396 6,62729
KATI ATIK assumed
HESAP

VERME Equal

DUZEYi  variances
not
assumed

1,993 72,527 ,050 3,21667 1,61382 -,00003 6,43337

Biiyiiksehir belediyelerinin kati atik hesap verme diizeyi X = 14,47 iken
verilmeyenlerde X = 11,25tir. Test sonuglarina gore belediyelerin kati atik hesap verme
diizeyi, belediye tiirline gore anlamli bir farklilik gostermektedir (t=1,993,
p=0,05<0.10). Bu nedenle “HY: Biiyiiksehir belediyelerinin kati atik hesap verme
diizeyi, il belediyelerinin kati atik hesap verme diizeyine gore daha yiiksektir” hipotezi

kabul edilmistir.
b. Sonu¢ Odakli Performans Olgiimii

Sonug odakli performans 6l¢iimii yapma durumuna gore kat1 atik hesap verme

diizeyinin hesaplanmasina iliskin SPSS test sonug tablosu Tablo 22’de verilmistir.
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Tablo 22. Kat1 Atik Hesap Verme Diizeyinin Sonu¢ Odakh Performans Ol¢iimiine
Gore T-Testi SPSS Ciktisi

Group Statistics

Sonug
Gostergesi N Mean Std. Deviation Std. Error Mean
KATI ATIK HESAP ,00 61 10,4098 6,90260 ,88379
VERME DUZEYI 1,00 17 19,9412 3,86443 93726
Independent Samples Test
Levene's
Test for
Equality of
Variances t-test for Equality of Means
95% Confidence
Sig. Interval of the
(2- Mean Std. Error Difference
F Sig. t df tailed) Difference Difference  Lower Upper
Equal
KATI variances 3,455 ,067 -5,444 76 ,000 -9,53134 1,75094 -13,0186 -6,0440
ATIK assumed
HESAP Equal
VERME variances
DUZEYi not -7,399 47,160 ,000 -9,53134 1,28823 -12,1227 -6,9399
assumed

Sonu¢ odakli performans 6lgiimii yapan (en az 1 tane sonu¢ gostergesine yer

veren) belediyelerin kat1 atik hesap verme diizeyi X = 19,94 iken yapmayanlarda X =

10,41°dir. Test sonuglarina goére belediyelerin kati atik hesap verme diizeyi, sonug

odakli olma durumuna gore anlamli bir farklilik géstermektedir (t=5,444, p=0,00<0.01).

Bu nedenle “H10: Sonu¢ odakli performans ol¢iimii yapan belediyelerde kati atik hesap

verme diizeyi digerlerine gére daha yiiksektir”” hipotezi kabul edilmistir.

¢. Cevre Bilinci Egitimi

Vatandaglara ¢evre bilinci egitimi verilen ve verilmeyen belediyelerde kat1 atik

hesap verme diizeyinin hesaplanmasina iliskin SPSS test sonug¢ tablosu Tablo 23’de

verilmistir.
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Tablo 23. Kat1 Atik Hesap Verme Diizeyinin Cevre Bilinci Egitimine Gore T-Testi
SPSS Ciktisi

Group Statistics

Egitim Verme

Durumu N Mean Std. Deviation Std. Error Mean
KATI ATIK HESAP ,00 35 7,3714 5,93636 1,00343
SERMERUZEI ¥y 43 16,6512 5,86711 89473
Independent Samples Test
Levene's
Test for
Equality of
Variances t-test for Equality of Means
Std. 95% Confidence
S|g Error Interval of the
(2- Mean  Differen Difference
F Sig. t df  tailed) Difference ce Lower Upper
Equal
variances
,058 811 -6,91 76 ,000 -9,27973 1,34276 -11,9540 -6,6054
KATI ATIK 2ssumed
HESAP
VERME  Equal
DUZEYi variances
not -6,90 72,47 ,000 -9,27973 1,34440 -11,9594 -6,6000
assumed
Tablo 24. Kati Atik Hesap Verme Diizeyinin Cevre Bilinci Egitimi Verme
Durumuna Gore T-Testi Sonuclari
Cevre Bilinci X S sd t p
Egitimi
Verilenler 43 16,65 5,87 76 6,911 0,000
Verilmeyenler 35 7,37 5,94

Vatandaslar i¢in gevre bilinci egitimi diizenlemis olan belediyelerin hesap verme

diizeyi X = 16,65 iken diizenlemeyenlerde X = 7,37’dir. Test sonuglarina gore

belediyelerin kat1 atik hesap verme diizeyi, ¢evre bilinci egitimi verilme durumuna gore

anlamli bir farklilik géstermektedir (t=6,911, p<0.01). Bu nedenle “H11: Vatandaslara

cevre bilinci egitimi veren belediyelerde kati atik hesap verme diizeyi daha yiiksektir”

hipotezi kabul edilmistir.
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VI. TARTISMA

Calismada Tirkiye’deki 30 biiyliksehir belediyesi ve 48 il belediyesi olmak
lizere toplam 78 belediyenin performans gostergeleri iizerinden igerik analizi yapilarak
kat1 atik hesap verme diizeyleri dlglilmistiir. Hesap verme diizeyi 5 alt unsur/endeksten
olusmaktadir. Toplam endeks degeri 0 ile 40 arasinda puanlandirilmis ¢ok zayif, zayif,
orta, yliksek ve ¢ok yiiksek olarak siniflandirilmistir. Olusturulan endeks sonucunda
2021 Eyliil-Ekim arasinda elde edilen 2020 verilerine gore belediyelerin kati atik
alaninda % 31,22’lik bir ortalama ile “zayif” diizeyde performans odakli hesap verme

derecesine sahip oldugu tespit edilmistir.

Kat1 atik alaninda hesap verebilirlik diizeyi en yiiksek olan Erzurum belediyesi
(30 Puan) %75 hesap verme diizeyine sahiptir. En yiiksek ve en diisiikk hesap verme
diizeyine sahip belediyeler arasinda puan farki 30’dur. Ortalama olarak bakildiginda 78
belediyeden 43 tanesi %31,22’lik ortalamanin altinda, 35 tanesi ise %31,22’lik
ortalamanin istiindedir. Ortalamanin altinda kalan 43 belediyeden 18 tanesinin hesap
verme diizeyi ¢ok zayif iken 25 tanesinin hesap verme diizeyinin zayif oldugu tespit
edilmistir. Ortalamanin tstiinde olan 35 belediyeden 7 tanesinin hesap verme diizeyi
zayif, 21 tanesinin hesap verme diizeyinin orta, 7 tanesinin ise hesap verme diizeyinin

1yi oldugu tespit edilmistir.

Literatiir taramasinda Tiirkiye’deki belediyelerin kati atik yOnetiminde
performans odakli hesap verme diizeyini endekse dayali olarak olgen baska bir
calismaya rastlanilmamistir. Bununla birlikte yapilan literatiir c¢alismasinda
Tirkiye’deki belediyelerin stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporu
araciligiyla hesap verme diizeyini Olgmeye iliskin sinirli sayida g¢alisma oldugu
goriilmektedir. Sayistay tarafindan performans denetimi yapilan belediyelerin hesap
verme diizeyini 6lgmeye calisan Kiigiikaycan (2018), 2014 ve 2015 yillarina ait Sayistay
denetim raporlarindaki hesap verme diizeyini igerik analizi ile tespit etmistir. 2014
yilindaki 40 belediye ile 2015 yilindaki 104 belediyeyi orneklem olarak se¢cmistir.
Olusturulan hesap verme diizeyi 3 alt endeksten olusmustur. Hesap verme diizeyi 0 ila
36 puan arasinda diisiik ve yiiksek olmak {izere 2 simif araliginda degerlendirilmistir.
Calismada belediyelerin her iki yilinin ortalamasi yaklasik 25 puan olarak bulunmustur.

Dolayistyla 25 ve {istii puana sahip belediyeler yiiksek, 25 ve alt1 puana sahip
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belediyeler diisiik hesap verme diizeyine sahip olarak degerlendirilmistir. 2014 yili i¢in
40 belediyenin 16’sinin yiiksek hesap verme diizeyine, 23’liniin diisiik hesap verme
diizeyine sahip oldugu tespit edilmistir. 1 belediyenin ise veri eksikliginden dolay1
degerlendirilmeyen kriteri bulunmaktadir. 2015 yil1 i¢in ise 104 belediyenin 48’inin
yiiksek hesap verme diizeyine, 33 iiniin diisiik hesap verme diizeyine sahip oldugu tespit
edilmistir. 24 belediye ise veri eksikliginden dolayr degerlendirilmeyen kriteri
bulunmaktadir. Calismada 2014 yilina ait hesap verebilirlik puan ortalamasi 24,03
olarak, 2015 yilia ait hesap verebilirlik puan ortalamasi 25,15 olarak tespit edilmistir.
Calismada belediyelerin performans bilgi raporlamasi gereklerini yerine getirme
kriterinde basarili oldugu, raporlarin bilgi kalitesi kriterinde ayn1 basariy1 saglayamadigi
gbzlemlenmistir. Analiz sonucunda belediyelerin performans hesap verme diizeyini;
belediye baskaninin yasi, politik giic ve cografi konum degiskenlerinin etkiledigi tespit
edilmis ve (¢alismamizda oldugu gibi) hesap verme diizeyinde biiyiiksehir

belediyelerinin il belediyelerine gore daha basarili oldugu gozlemlenmistir.

Calismamizda elde edilen bulgular genellikle Tiimer’in (2020) calismasinda da
desteklenmektedir. Bahsi gegen ¢alismada 30 biiyiiksehir belediyesi ve 51 il belediyesi
olmak iizere 81 belediyenin web siteleri lizerinden igerik analizi yapilmigtir. Arastirmaci
5 alt endeksten olusan mali saydamlik endeksi gelistirmistir. Endeks degeri 0 ile 100
puan arasinda ¢ok zayif, zayif, orta, yiiksek ve c¢ok yiiksek olmak iizere 5 sif
araliginda degerlendirilmistir. Gelistirilen endeks sonucunda 2018 yilinda elde edilen
verilere gore belediyelerin %33’liikk bir oranla zayif diizeyde mali saydamliga sahip
oldugu tespit edilmistir. En yiiksek endeks puanina sahip olan belediye %73,82 mali
saydamlik diizeyine sahiptir. En diisiik endeks puanina sahip olan belediye ise %35 mali
saydamlik diizeyine sahiptir. En yiiksek ve en diisiik endeks puani arasindaki fark 68,82
puandir. 81 belediyeden 38’i ortalamanin altinda kalirken, 43 belediye ortalamanin

lizerinde yer almaktadir.

Calismamizda yapilan igerik analizine bakildiginda, 64 belediyenin bertaraf
alaninda hesap verdigi, 21 belediyenin geri kazanim alaninda hesap verdigi, 50
belediyenin geri doniisiim alaninda hesap verdigi, 2 belediyenin tekrar kullanim
alaninda hesap verdigi ve 44 belediyenin 6nleme/azalma alaninda hesap verdigi

gorilmektedir. Dolayisiyla belediyelerin bertaraf acisindan %66, Geri Kazanim
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acisindan %23,3, Geri Doniisiim agisindan %51,8, Tekrar Kullanim agisindan %1,3 ve

Onleme/Azalma agisindan %34,8 hesap verme diizeyine sahip oldugu tespit edilmistir.

Calismamizda belediyelerin  hesap verme diizeyini belirledikten sonra
belediyelerin hesap verme diizeyini etkiledigi diisiiniilen 2 siyasal faktor, 3 ekonomik-
mali faktor, 3 sosyo-demografik faktor ve 3 kurumsal faktdr olmak iizere 11 faktor

analiz edilerek incelenmistir.

Siyasal faktorler arasinda yer alan ideoloji degiskeni ile hesap verme diizeyi
arasinda anlamli bir iligski olup olmadigina bakilmistir. Analiz sonucunda belediyelerin
kat1 atik hesap verme diizeyinin belediye baskaninin ideolojisine gore anlamli bir
farklilik gostermedigi ve anlamli bir iliski bulunmadig tespit edilmistir. Fakat Albalate
(2012) calismasinda belediye baskaninin ideolojisi ile mali saydamlik diizeyi arasinda
anlamli bir iligski oldugu sonucuna varmislardir. Albalate’ ye gore sol ideolojiye sahip
belediyelerin mali saydamlik diizeyinin daha yiiksek oldugu tespit edilmistir.
Tiirkiye’de belediye baskanlariin ideolojisinin hesap verebilirlikte agiklayict bir
degisken olmamasinin sag ideolojiye sahip belediyelerin sol ideolojiye sahip
belediyelerden sayica fazla olmasi, sol ideolojiye sahip belediyelerin farkim
gosterebilecek kadar hesap verebilirlige 6nem vermemesi gibi birgok farkli sebebi
olabilmektedir.

Ikinci siyasal faktor olan siyasal katiim degiskeni ile hesap verme diizeyi
arasinda anlamli bir iliski olup olmadigina bakilmistir. Analiz sonucunda vatandaslarin
yerel secime katilimlar1 ile belediyelerin kati atik hesap verme diizeyi arasinda pozitif
ve anlamli ancak zayif bir iliski oldugu goriilmektedir. Tiimer (2020) se¢ime katilim

orani ile mali saydamlik diizeyi arasinda anlamli bir iligki olmadigini tespit etmistir.

Calismada ekonomik-mali faktorler arasinda yer alan milli gelir degiskeni ile
hesap verme diizeyi arasinda anlamli bir iligki olup olmadigma bakilmistir. Analiz
sonucunda vatandaslarin gelir diizeyleri ile belediyelerin kati atik hesap verme diizeyi
arasinda pozitif ve anlamli ancak zayif bir iliski oldugu goriilmektedir. Benzer bulguya
Engin vd. (2021) tarafindan da ulasilmistir. Yazarlara gore gelir diizeyi ve mali
saydamlik diizeyi arasinda istatistiksel olarak anlamli bir farklilik vardir ve gelir diizeyi

artttkca mali saydamlik diizeyi talebi de artmaktadir. Giroux ve Micleland (2003) de
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belediyelerin gelir diizeyi ile bilgi verme diizeyi arasinda pozitif bir iliski oldugunu

tespit etmistir.

Ikinci ekonomik-mali faktor olan belediye harcama biiyiikliigii degiskeni ile
hesap verme diizeyi arasinda anlamli bir iliski olup olmadigina bakilmistir. Analiz
sonucunda belediye harcamalart ile kat1 atik hesap verme diizeyi arasinda pozitif ve
anlamli ancak zayif bir iligki oldugu goriilmektedir. Benzer bulguya Demirbas (2011),
Acar (2009) ve Tiimer (2020) tarafindan da ulasilmistir. Yazarlar belediyelerin harcama
blyiikligl ile mali saydamlik diizeyi arasinda anlamli ve pozitif bir iliski oldugunu
tespit etmistir. Timer’e gore harcama biylkligli artan belediyelerde yapilan

harcamalar1 agiklama gereksinimi artmaktadir.

Uciincii ekonomik-mali faktér olan belediyenin mali durumu degiskeni ile
hesap verme diizeyi arasinda anlamli bir iliski olup olmadigina bakilmistir. Analiz
sonucunda belediyelerin mali durumu ile kat1 atik hesap verme diizeyi arasinda anlamli
bir iligki olmadig1 goriilmektedir. Fakat Giroux ve Micleland (2003) belediyelerin mali
durumu ile hesap verme diizeyi arasinda pozitif bir iligki oldugunu tespit etmistir.
Tlimer (2020) ise belediyelerin mali saydamlik diizeyi ile biitce dengesi arasinda
istatiksel olarak anlamli bir iliski olmadigini tespit ederek benzer bulguya ulasmistir.
Teorik olarak biitce acig1 olan belediyeler daha az vergi toplanarak daha fazla harcama
yapmaktadir. Bu durumda belediyeler kendilerini sorumlu hissederek yaptiklari
harcamalarla ilgili vatandaslara daha fazla mali bilgi agiklama egiliminde olacaktir.
Biitce agig1 veren belediyelerin biitce fazlasi veren belediyelerden daha saydam
olmamalarina, se¢menlerin oy tercihinde saydamligi yeterince gozetmemelerinden

dolay1 karsilasilabilmektedir.

Caligmada sosyo-demografik faktorler arasinda yer alan niifus degiskeni ile
hesap verme diizeyi arasinda anlamli bir iligki olup olmadigma bakilmistir. Analiz
sonucunda belediye niifusu ile kat1 atik hesap verme diizeyi arasinda pozitif ve anlamli
ancak zayif bir iliski oldugu goriilmektedir. Tiimer (2020) belediye niifusu ile mali
saydamlik diizeyi arasinda pozitif ve anlamli bir iliski oldugunu tespit etmistir. Giroux
ve Micleland (2003) de niifus ile hesap verme diizeyi arasinda pozitif ve anlamli bir
iliski oldugunu tespit ederek benzer bulguya ulasmistir. Yazara gore niifusu sayica fazla

olan belediyeler daha fazla hesap vermeye caligmaktadir.
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Ikinci sosyo-demografik faktdr olan iiniversite mezunu oram degiskeni ile
hesap verme diizeyi arasinda anlamli bir iligki olup olmadigina bakilmistir. Analiz
sonucunda {iniversite mezunu orani ile kat1 atik hesap verme diizeyi arasinda anlamli bir
iliski olmadig1 goriilmektedir. Demirbas (2011), Timer (2020), Engin vd., (2021)
belediyelerin mali saydamlik diizeyi ile {iniversite mezunu orani arasinda istatistiksel
olarak anlaml1 bir iligki olmadigini tespit ederek egitim diizeyi arttikca mali saydamlik-

hesap verme talebinin artmadigi bulgusuna ulagsmislardir.

Uciincii sosyo-demografik faktdr olan belediye baskamimin egitim diizeyi
degiskeni ile hesap verme diizeyi arasinda anlamli bir iligki olup olmadigina bakilmistir.
Analiz sonucunda belediye baskaninin egitim diizeyi ile kat1 atik hesap verme diizeyi
arasinda anlamli bir iliski olmadig1 goriilmektedir. Benzer bulguya Tiimer (2020)
tarafindan da ulasilmistir. Tiimer ¢alismasinda belediye baskaninin egitim diizeyi ile
mali saydamlik diizeyi arasinda anlamli bir iliski olmadigini tespit ederek egitim diizeyi
yiiksek olan belediye baskanlarinin mali saydamlik diizeyini yeterince glindemlerine

almadiklarin1 belirtmistir.

Calismada kurumsal faktorler arasinda yer alan belediye tiirii degiskeni ile
hesap verme diizeyi arasinda anlamli bir iligki olup olmadigina bakilmistir. Analiz
sonuclarina gore belediyelerin kati atitk hesap verme diizeyi, belediye tiiriine gore
anlamli bir farklilik gostermektedir. Tiimer (2020) belediye tiirii ile mali saydamlik
diizeyi arasinda anlamli iligki oldugunu tespit etmistir. Tiimer (2020) biiyiiksehir
belediyelerinin mali saydamlik diizeyinin il belediyelerinin mali saydamlik diizeyinden
daha fazla oldugunu tespit etmistir. Bundan dolayr Tiimer’in (2020) belediye tiiriine

iliskin bulgusu calismamizla benzerlik gostermektedir.

Ikinci kurumsal faktor olan sonu¢ odaklhihk degiskeni ile hesap verme diizeyi
arasinda anlamli bir iligki olup olmadigina bakilmistir. Analiz sonucglarmma gore
belediyelerin kat1 atik hesap verme diizeyi, sonu¢ odakli olma durumuna gore anlaml
bir farklilik gostermektedir. Literatiirde bu degiskeni inceleyen benzer bir ¢alismaya

rastlanilmamustir.

Ucgiincii kurumsal faktér olan ¢evre bilinci egitimi degiskeni ile hesap verme
diizeyi arasinda anlamli bir iligki olup olmadigina bakilmistir. Analiz sonuglarina gore

belediyelerin kati atik hesap verme diizeyi, vatandaglara ¢evre bilinci egitimi verilme
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durumuna gore anlaml

bir farklilik gostermektedir.

Ayaz (2021)

toplumsal

duyarlilik/bilin¢lendirme ile onleyici tedbir/denetim caligmalarinin ¢evre yonetimi ile

arasinda pozitif ve anlamli bir iliski oldugunu tespit etmistir. Cevre konusunda yapilan

bilinglendirme faaliyetleri,

Onleyici tedbirler,

Onleyici denetimler ve toplumun

duyarliligr sayesinde ortaya ¢ikabilecek bir zararin Onlenmesi ile ¢evre yoOnetimine

iligkin yiiriitiilecek faaliyetlere ihtiya¢ kalmamaktadir.

Tablo 25. Hipotez Testi Sonuglar1 Tablosu

. Hipotez .
Faktorler ﬁ% ¢ Hipotez Kabul | Red
Sol ideolojiye sahip olan belediyelerin kati atik hesap
] 1 verme diizeyi sag ideolojiye sahip olanlara gére daha X
Slyasal yiiksektir.
Faktorler : —— —
2 Siyasal katilm diizeyi ile belediyenin kati atik hesap J
verme diizeyi arasinda pozitif ve anlaml bir iliski vardwr
Belediye smirlarindaki  vatandaslarin  ortalama  gelir
3 diizeyleri ile belediyenin kati atik hesap verme diizeyi v
) arasinda pozitif ve anlaml bir iliski vardir
Ekonomik-
Mali 4 Belediyenin harcama biiyiikliigii ile kati atik hesap verme J
Faktorler diizeyi arasinda pozitif ve anlaml bir iliski vardir.
5 Belediyenin mali durumu ile kati atik hesap verme diizeyi X
araswinda pozitif ve anlamli bir iligki vardr.
Belediye simirlarindaki niifus biiyiikliigii ile belediyenin
6 kati atik hesap verme diizeyi arasinda pozitif ve anlamli v
p Y p
bir iliski vardir.
S0sy0- . Belediye simirlarindaki iiniversite mezunu orani ile kati
Demograﬁk 7 attk hesap verme diizeyi arasinda pozitif ve anlamli bir X
Faktorler iliski vardr.
8 Belediye baskaninin egitim diizeyi artik¢a kati atik hesap X
verme diizeyi artar.
Biiyiiksehir belediyelerinin kati atik hesap verme diizeyi, il
9 belediyelerinin kati atik hesap verme diizeyine gére daha v
yiiksektir.
KUI’U'!T]SBJ 10 Sonug odakl performans ol¢iimii yapan belediyelerde kati v
Faktorler atik hesap verme diizeyi digerlerine gore daha yiiksektir
11 Vatandagslara c¢evre bilinci egitimi veren belediyelerde v

kati atik hesap verme diizeyi daha yiiksektir
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SONUC

Gecmisten glinlimiize gelisen sanayilesme, yenilenen teknoloji, fazlalagsan
ihtiyaglar ve ¢ogalan tiiketim atik olusumunu giderek artirmakta, ¢evre ve insan
saglhigina zarar vererek dogal kaynaklari azaltmaktadir. Dogal kaynaklarin azalmasi
stirdiiriilebilir ¢evre anlayisinin gerekliligi ortaya ¢ikarmistir. Siirdiiriilebilir bir ¢gevrenin
saglanmasi icin tilkeler etkin bir kat1 atik yonetimine ihtiya¢ duymaktadir. Performans
esasl biitge sistemi kaynaklarin siirdiiriilebilir kalkinma kapsaminda kamu idarelerinin
ama¢ ve hedeflerine yonelik kullanilmasini saglayan, performans Ol¢limii yapilarak
ulagilmak istenen hedeflere ne derece ulasildigini tespit eden bir sistemdir. Performans
esaslt biitce sisteminde kamu idareleri amag¢ ve hedeflerinin yer aldig1 stratejik plan,
performans programi ve faaliyet raporu hazirlamak ve yayimlamak zorundadir. Kamu
idarelerinin belirlenen hedeflere ulasip ulagmadigini raporlamast mali saydamlik ve
hesap verebilirlik agisindan 6nem arz etmektedir. Literatiir taramasinda belediyelerin
kat1 atik alaninda hesap verme diizeyi konusunda baska bir ¢alismaya rastlanilmamuistir.
Bununla birlikte yapilan literatiir ¢alismasinda Tiirkiye’deki belediyelerin stratejik plan,
performans programi ve faaliyet raporu araciligiyla hesap verme diizeyini dlgmeye
iliskin ve belediyelerde hesap verme diizeyinin belirleyicileri iizerine sinirli sayida

calisma oldugu goriilmektedir.

Calismanin temel amaci Tirkiye’deki belediyelerin kati atik alaninda yapmis
oldugu faaliyetleri biitge sistemi aracilig ile raporlarda yer alan performans gostergeleri
tizerinden inceleyip analiz ederek belediyelerin performans odakli kat1 atik hesap verme
diizeyinin tespit edilmesi ve hesap verme diizeyini etkileyen faktorlerin analiz
edilmesidir. Bu amaca ulagmak i¢in 30 biiyiiksehir belediyesi ve 48 il belediyesi olmak
tizere toplam 78 belediye calisma kapsaminda ele alimmistir. Kati atik hesap verme
diizeyinin o6l¢iilmesi i¢in mevzuattan ve literatiirdeki calismalardan yararlanilarak
belediyelere 6zgii kati atik yonetim hiyerarsisine dayali bir hesap verme endeksi
olusturulmustur. Olusturulan Kati Atik Yonetim Hiyerarsisi Esasli Hesap Verme
Endeksinin; 6nleme/azalma, tekrar kullanim, geri doniisiim, geri kazanim ve bertaraf
unsurlarindan olusan 5 alt endeksi bulunmaktadir. Endekste yer alan maddeler igin
belediyelerin yayimlamis oldugu raporlarda yer alan performans gostergeleri incelenmis
ve icerik analizi yontemiyle analiz edilmistir. Olusturulan bu endeks toplam 40 puan

tizerinden degerlendirilmistir.
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Kat1 Atik Yonetim Hiyerarsisi Esasli Hesap Verme Endeksi gore Tiirkiye’deki
78 belediyenin, %31,22 ortalamayla “zayif” kati atik hesap verme diizeyine sahip
oldugu belirlenerek 78 belediyeden 43 tanesinin %31,22’lik ortalamanin altinda, 35
tanesinin ise %31,22’lik ortalamanin istiinde kaldig1 tespit edilmistir. Genel itibariyle
bakildiginda 18 belediyenin “cok zayif”, 32 belediyenin “zayif”, 21 belediyenin “orta”,
7 belediyenin ise “iyi” kat1 atik hesap verme diizeyine sahip oldugu goriilmiistiir. Ancak

kat1 atik hesap verme diizeyi “cok 1yi” olan bir belediye tespit edilemedigi goriilmiistiir.

Alt endeksler agisindan bakildiginda; belirlenen kriterler belediyelerin
aciklamakla yiikiimlii oldugu performans bilgilerinin yayimlamis oldugu performans

gostergelerinde yer alip almadigina yonelik degerlendirildigi kriterlerdir.

Tiirkiye’deki 78 belediyenin “bertaraf” unsuruna gére hesap verme ortalamasi
%66 ile “iyi” diizeydedir. Biiyiiksehir belediyelerinin %75 ortalama ile il
belediyelerinin ise %60,42 ortalama ile “bertaraf” unsuru agisindan hesap verme

diizeyinin iyi oldugu goriilmektedir.

Geri kazanim unsuruna gore 78 belediyenin kati atik hesap verme diizeyi
ortalamas1 %23,3 ile “zayif” diizeydedir. Biiyiiksehir belediyelerinin % 50,55 ortalama
ile orta diizeyde, il belediyelerinin %6,25 ortalama ile ¢ok zayif diizeyde geri kazanim

hesap verme diizeyine sahip oldugu goriilmektedir.

Geri doniistim unsuruna gore 78 belediyenin kati atik hesap verme diizeyi
ortalamas1 %51,8 ile “orta” diizeydedir. Biiyiiksehir belediyelerinin %46,67 ortalama ile
il belediyeleri ise %54,95 ortalama ile geri doniisiim hesap verme diizeyinin orta oldugu

gorilmektedir.

Tekrar kullanim unsuruna gore 78 belediyenin kati atik hesap verme diizeyi
ortalamas1 %1,3 ile “cok zayif” diizeydedir. Biiyiiksehir belediyelerinin %0 ortalama ile
il belediyeleri ise %2,08 ortalama ile tekrar kullanim hesap verme diizeyinin ¢ok zayif

oldugu goriilmektedir.

Son olarak dnleme/azalma unsuruna bakildiginda 78 belediyenin kat1 atik hesap
verme diizeyi ortalamasi %34,8 ile “zayif” diizeydedir. Biiyliksehir belediyelerinin
%39,17 ortalama ile zayif diizeyde iken il belediyelerinin %32,12 ortalama ile zayif

diizeyde onleme/azalma hesap verme diizeyine sahip oldugu goriilmektedir.
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Kat1 atik hesap verme diizeyinin alt unsurlar1 bir arada degerlendirildiginde
belediyelerin bertaraf agisindan iyi diizey, geri doniisim agisindan orta diizey, geri
kazanim ve Onleme/azalma agisindan zayif diizey, tekrar kullanim agisindan ¢ok zayif
diizeyde performans sergiledigi goriilmektedir. Biiyiiksehir belediyeleri %36,17
ortalama ile %31,22 genel hesap verme diizeyinin istiinde yer alirken, il belediyeleri
%28,12 ortalama ile %31,22 genel hesap verme diizeyinin altinda yer aldig:
gorilmektedir. Ayrica biiyiiksehir belediyelerinin ortalama hesap verme diizeyinin il
belediyelerinin ortalama hesap verme diizeyinden daha yiiksek oldugu da dikkat
¢ekmektedir.

Aragtirmanin bulgularima gére mevzuatta yeri olmasina ragmen belediyelerin
kat1 atik sonug gostergelerine az ya da hi¢ yer vermedikleri goriilmiistiir. Genel olarak
bakildiginda gostergelerin %48,25 ile girdi gostergeleri, %47,55 ile ¢ikt1 gostergeleri ve
%4,19 ile sonug gostergelerinden olustugu tespit edilmistir. Bertaraf unsuru agisindan
bakildiginda gostergelerin ¢ogunlugunu %>53,13 ile girdi gostergeleri, geri kazanim
gostergelerinin - ¢ogunlugunu  %57,69 ile sonu¢ gostergeleri, geri doniisim
gostergelerinin ¢ogunlugunu %73,75 ile ¢ikt1 gostergeleri, ¢ok az sayida olan tekrar
kullanim gostergelerinin yarisini girdi yarisini ¢iktr gostergeleri, dnleme/azalmada ise

genellikle % 95,6 ile girdi gostergeleri olusturmaktadir.

Arastirmada belediyelerin kat1 atik hesap verme diizeyi, olusturulan kati atik
hesap verme diizeyi endeksiyle tespit edildikten sonra hesap verebilirligin
belirleyicilerine dair siyasal, ekonomik-mali, kurumsal ve sosyo-demografik
degiskenlere odaklanilmistir. Hesap verme diizeyinin belirleyicilerini tespit etmek
amacityla bagimsiz degiskenler olan siyasal katilim, milli gelir, belediye harcama
biiyiikliigii, belediyenin mali durumu, niifus, tiiniversite mezun orani, belediye
bagkaninin egitim diizeyi ile bagimli degisken olan belediyelerin hesap verme diizeyi
arasindaki iliski korelasyon analizi ile test edilmistir. Siyasal katilim, milli gelir,
harcama biiyiikliigii, niifus, belediye tiirli, sonu¢ odakli performans ol¢iimii, cevre
bilinci egitimi degiskenleri ile hesap verme diizeyi arasinda anlamli bir iliski oldugu;
ideoloji, mali durum, {niversite mezun orani, belediye baskaninin egitim diizeyi

degiskenleri ile hesap verme diizeyi arasinda anlamli bir iliski olmadig: tespit edilmistir.
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Bagimsiz degiskenlerden olan ideoloji, belediye tiirii, sonu¢ odaklilik ve ¢evre
bilinci egitimi ile bagimli degisken olan belediyelerin hesap verme diizeyi arasinda
anlaml bir farklilik olup olmadig1 T-Testi ile analiz edilmistir. Buna gore, biiyiliksehir
belediyelerinin  kati atik hesap verme diizeyi (X=14,47), istatiksel olarak il
belediyelerinin kati atik hesap verme diizeyinden (X=11,25) daha yiiksektir. Sonug
odakli performans Sl¢iimii yapan belediyelerin kati atik hesap verme diizeyi (X=19,94),
sonu¢ odakli performans 6l¢iimii yapmayan belediyelerden (X=10,41) daha yiiksektir.
Vatandaslara ¢evre bilinci egitimi verilen belediyelerin hesap verme diizeyi (X=16,65),
cevre bilinci egitimi verilmeyen belediyelerden (X=7,37) daha yiiksektir. Diger bir deyis
ile belediye tiirlinlin, sonu¢ odakliligin ve g¢evre bilinci egitimlerinin kat1 atik hesap
verme diizeyi tizerinde etkisi oldugu tespit edilmistir. T-Test sonucunda belediyelerin
kat1 atik hesap verme diizeyi ile belediye baskaninin ideolojisi arasinda anlamli bir
farklilik bulunamamistir. Diger bir ifade ile belediye bagkaninin ideolojisi, sag ya da sol

partili olmasi kat1 atik hesap verme diizeyini etkilememektedir.

Arastirmaya gore belediyelerin kat1 atik hesap verme diizeyini artirmasina katki
saglamak i¢in alinmasi gereken bazi Onlemler bulunmaktadir. Alinmasi gereken

Onlemler i¢in Oneriler su sekilde siralanabilir:

Belediyeler kati atik hiyerarsisine uygun bir kat1 atik yonetimi gelistirmelidir.
Alt endeksler agisindan baktigimizda belediyelerin kat1 atik yonetim mevzuatina yeteri
kadar uymadigin1 ve bu alanda hesap verme diizeyinin diisiik oldugunu gérmekteyiz.
Belediyelerin Onleme/azalma kapsaminda hedef kitleye daha fazla cevre bilinci
asillamast ve atik olusumunun Oniine gecilmesi saglanmalidir. Ayrica belediyeler
dayanikli mallarin tiiketim bilincini artirmali, esyalarin tamir edilerek tekrar kullanimini
6zendirmelidir. Geri doniisiimiin saglanabilmesi i¢in geri doniistiiriilebilen atiklarini
kaynaginda ayr1 toplayarak diger atiklara karigmasinin 6ntine gegilmeli ve geri doniisiim
oranmi artirmalidir. Tim asamalar1 gergeklestirdikten sonra bertaraf asamasinda

atiklardan maksimum miktarda 1s1 ve enerji elde etmelidir.

Belediyeler kat1 atik alaninda yaptiklart biitiin faaliyetlere performans
gostergelerinde yer vermelidir. Kat1 atik performans gostergesi performans bilgi
sistemine ulasmada Onemli bir aragtir. Performans bilgi sisteminde girdi ve ¢ikti

gostergeleri ancak sonug gostergesiyle birlikte kullanildiginda hedef ile baglantis1 giiclii
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olmakta ve anlam ifade etmektedir.  Bu yilizden miimkiin oldugunca sonug
gostergelerine yer verilmelidir. Kati atik performans gostergelerine bakildiginda sonug
odakli performans gostergelerinin % 4,19 ile ¢ok zayif diizeyde oldugu goriilmektedir.
Belediyelerin performans esaslhi biitceleme sisteminde hesap verme diizeyinin basarili

olabilmesi i¢in sonug gostergelerine daha fazla yer vermeleri gerekmektedir.

Belediyelerin kat1 atik alaninda hesap verme diizeyinin zayif olmast muhtemelen
belediyelerin tizerine diisen gorevleri yerine getirmemelerinden kaynaklanmaktadir.
Performans gostergelerinin yeteri kadar paylasilmamasi, vatandaglarin bilgi edinme
hakkinin engellenmesi anlamina gelmektedir. Bu noktada belediyeler hesap verebilirlik
acisindan zayif kalmaktadir. Belediyeler performans gostergelerinde kati atik alaninda
yapmadiklari faaliyetlerin nedenlerine hesap verebilirligin saglanmas1 acisindan agikca

yer vermelidir.

Siralanan bu Onerilerin hayata gegirilebilmesi igin belediyelerin yayimlamak
zorunda oldugu bilgilere ne kadar yer verdikleri, kat1 atik mevzuatina uyup uymadiklar
konusunda denetimler artirilmalidir. Merkezi yonetim tarafindan diizenleyici bir kati
attk hesap verme standardi olusturulmali ve bu standartlara uyulup uyulmadig:
denetlenmelidir. Belediyeler uzman c¢alisma ekibi ile c¢alisarak kat1 atik yonetimini
giiclendirmelidir. Boylece belediyelerin atik  yonetimini  giliclendirecegi, atik

yonetiminde mali saydamlik ve hesap verebilirligi saglayacag diistiniilmektedir.
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