T.C.

BURSA ULUDAG UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
MALIYE ANABILIM DALI
MALI iKTISAT BILiM DALI

VERGILERIN EKONOMIK BUYUME UZERINDEKI ETKISINDE DEVLET
KAPASITESININ ROLU

DOKTORA TEZIi

CAGLAYAN TABAR

BURSA - 2022






T.C.

BURSA ULUDAG UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
MALIYE ANABILIiM DALI
MALI iKTiSAT BiLiM DALI

VERGILERIN EKONOMIK BUYUME UZERINDEKI ETKISINDE DEVLET

KAPASITESININ ROLU

DOKTORA TEZI

CAGLAYAN TABAR

Danmisman:
Prof. Dr. Ufuk SELEN

BURSA - 2022



TEZ ONAY SAYFASI

T.C.
BURSA ULUDAG UNIVERSITESI
SOSYAL BIiLIMLER ENSTITUSU MUDURLUGU’NE

Maliye Anabilim Dali, Mali Iktisat Bilim Dali'nda 711512003 numarali Caglayan
Tabar’m hazirladigi “Vergilerin Ekonomik Biiyiime Uzerindeki Etkisinde Devlet
Kapasitesinin Rolii” baslikli doktora tezi ile ilgili savunma smavi, 22/08/2022 giinii
10:15 - 12:15 saatleri arasinda yapilmistir. Alinan cevaplar sonunda adaymn basarili

olduguna oybirligi ile karar verilmistir.

Uye Uye
(Tez Danismani ve Smav Komisyonu Bagkani) Prof. Dr. Mircan Tokatlioglu
Prof. Dr. Ufuk Selen Bursa Uludag Universitesi

Bursa Uludag Universitesi

Uye Uye
Dog. Dr. M. Ozan Baskol Prof. Dr. Hakki Odabas
Bursa Uludag Universitesi Ankara Yildirim Beyazit Universitesi
Uye

Dog¢. Dr. Mustafa Taytak

Usak Universitesi

22/08/2022



YEMIN METNI

Doktora tezi olarak sundugum ""Vergilerin Ekonomik Biiyiime Uzerindeki Etkisinde
Devlet Kapasitesinin Rolii"" baslikli ¢calismanin bilimsel aragtirma, yazma ve etik
kurallarma uygun olarak tarafimdan yazildigma ve tezde yapilan biitiin alintilarin
kaynaklarmin usuliine uygun olarak gosterildigine, tezimde intihal {irlinii cimle veya

paragraflar bulunmadigina serefim lizerine yemin ederim.

Tarih ve imza
12/08/2022

Ad1 Soyadi: Caglayan TABAR

Ogrenci No: 711512003

Anabilim Dah: Maliye

Program: Mali Iktisat

Tezin Tiri: [] Yiksek Lisans/ | X | Doktora/ DSanatta Yeterlilik




INTIHAL YAZILIM RAPORU

SOSYAL BIiLiMLER ENSTITUSU
DOKTORA IiNTIHAL YAZILIM RAPORU

BURSA ULUDAG UNIVERSITESI
SOSYAL BIiLIMLER ENSTITUSU
MALIYE ANABILiM DALI BASKANLIGI’'NA
Tez Bashgi / Konusu: Vergilerin Ekonomik Biiyiime Uzerindeki Etkisinde Devlet
Kapasitesinin Rolii
1- Yukarida bashgi gosterilen tez ¢alismamin a) Kapak sayfasi, b) Giris, ¢) Ana
bolimler ve d) Sonu¢ kisimlarindan olusan toplam 167 sayfalik kismina iligkin,
12/08/2022 tarihinde sahsim tarafindan Turnitin® adli intihal tespit programmdan
asagida belirtilen filtrelemeler uygulanarak alinmis olan 6zgilinliik raporuna gore,
tezimin benzerlik oran1 %16
Uygulanan filtrelemeler:
1- Kaynakca harig¢
2- Alintilar harie/dahil
3- 5 kelimeden daha az ortlisme igeren metin kisimlari haric
Bursa Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tez Calismast Ozgiinlik Raporu
Alinmas1 ve Kullanilmasi Uygulama Esaslari’’ni inceledim ve bu Uygulama Esaslari’nda
belirtilen azami benzerlik oranlarma gore tez ¢alismamin herhangi bir intihal igcermedigini;
aksinin tespit edilecegi muhtemel durumda dogabilecek her tiirlii hukuki sorumlulugu kabul
ettigimi ve yukarida vermis oldugum bilgilerin dogru oldugunu beyan ederim.
Geregini saygilarimla arz ederim.

Tarih ve imza

12/08/2022
Ad1 Soyadr: Caglayan Tabar
Ogrenci No: 711512003
Anabilim Dali: Maliye
Programu: Mali iktisat
Statiisii: Doktora
Danisman

Prof. Dr. Ufuk SELEN



OZET

Yazar adi soyadi Caglayan Tabar
Universite Bursa Uludag Universitesi
Enstitii Sosyal Bilimler Enstitiisii
Anabilim dah Maliye

Bilim dal Mali Iktisat

Tezin niteligi Doktora

Mezuniyet tarihi

Tez damismani Prof. Dr. Ufuk Selen

VERGILERIN EKONOMIK BUYUME UZERINDEKI ETKISINDE DEVLET
KAPASITESININ ROLU

Ozet

Vergilerin en eski ve temel amaci kamu harcamalarina finansman saglamaktir.
Ayrica vergiler; tiiketim, tasarruf ve yatirnm Kkararlan iizerinde etki yarattiklar
icin, makroekonomik hedeflere ulasmak amaciyla, maliye politikas1 araci olarak
da kullanilmaktadir. Bu makroekonomik hedeflerden biri de ekonomik
bilyiimenin saglanmasidir. Bununla birlikte vergilerin ekonomik biiyiime
iizerindeki etkisinin olumlu mu yoksa olumsuz mu oldugu konusunda bir fikir
birligi bulunmamaktadir. Bu etkinin yoniinii belirleyen faktorlerden biri devlet
kapasitesidir. Bu c¢ahsmanin amaci, gelismekte olan iilkelerde vergilerin
ekonomik biiyiime iizerindeki etkisinde devlet kapasitesinin roliinii incelemektir.
Vergilerin ekonomik biiyiime iizerindeki etkisinde devlet kapasitesinin roliinii
ampirik olarak incelemek icin, verilerine ulasilabilen 51 diisiik ve orta gelirli
iilkeye ait 2012-2019 donemini kapsayan yillik veriler kullanilarak, dinamik panel
veri analizi yapilmistir. Sistem genellestirilmis momentler metoduyla yapilan
tahminlerden elde edilen bulgulara gore; gelismekte olan iilkelerde vergi
gelirlerinde ve devlet kapasitesindeki artisin ekonomik biiyiimeyi olumlu
etkiledigi, ancak devlet kapasitesi arttikca vergilerin ekonomik biiyiime
iizerindeki olumlu etkisinin azaldig1 sonucuna ulagilmstir.

Anahtar kelimeler: Vergi, Devlet Kapasitesi, Ekonomik Biiyiime, Dinamik Panel,
Sistem-GMM
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THE ROLE OF STATE CAPACITY IN THE IMPACT OF TAXES ON ECONOMIC
GROWTH

Abstract

The oldest and main purpose of taxes is to finance public expenditures. In addition, since
taxes have an impact on consumption, savings and investment decisions, they are also used
as a fiscal policy tool to achieve macroeconomic targets. One of these macroeconomic targets
is to ensure economic growth. However, there is no consensus on whether the impact of taxes
on economic growth is positive or negative. One of the factors determining the direction of
this impact is state capacity. The aim of this study is to examine the role of state capacity in
the impact of taxes on economic growth in developing countries. In order to empirically
examine the role of state capacity in the impact of taxes on economic growth, dynamic panel
data analysis was conducted using annual data covering the period 2012-2019 of 51 low-
income and middle-income countries whose data are available. According to the findings
obtained from the estimations reached by using the system generalized moments method, the
increase in tax revenues and state capacity in developing countries positively impacts
economic growth. However, as the state capacity increases, the positive impact of taxes on
economic growth decreases.

Keywords: Tax, State Capacity, Economic Growth, Dynamic Panel, System-GMM
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GIRIS
Vergilerin en temel ve en eski amac1 mali’dir. Diger bir ifadeyle, devletin fonksiyonlarini
yerine getirmek amaciyla yaptigi kamu harcamalarina finansman saglamaktir. Nitekim
giinlimiiz ¢agdas devletlerinde de kamu harcamalarinin finansmani agirlikli olarak vergi
gelirlerinden karsilanmaktadir. Klasik maliyecilere gore; vergiler, “tarafsiz maliye” ve
“tarafsiz vergi” ¢ercevesinde yalnizca mali amag i¢in kullanilmalidir. Modern maliyeciler
ise, vergilerin bir devlet miidahalesi araci olarak kullanilmast gerektigini One
stirmuglerdir. 1929 buhran1 sonrasinda tarafsiz devletin yerini miidahaleci devlete
birakmasi ile birlikte, tarafsiz vergi de miidahaleci vergiye doniismiistiir. Devletin giderek
miidahaleci bir karakter kazanmasi, geleneksel hizmetlerinin yaninda ekonomik ve sosyal
alanda da yeni gorevler iistlenmesine yol agcmistir. Dolayisiyla gliniimiizde vergilerin

amaci yalnizca mali olmayip, mali olmayan amaglar1 da s6z konusudur.

Vergilerin mali olmayan amaglar1 temelde etkinlik ve adalet arasinda denge saglamaya
yoneliktir. Ekonomik istikrarin saglanmasi, ekonomik biiylime ve kalkinmanin
gerceklestirilmesi ile gelir dagiliminin diizenlenmesi gibi politika amaglar1 vergilerin
mali olmayan amaglarina 6rnek olusturmaktadir. Modern mali anlayisla birlikte vergiler;
tilketim, tasarruf ve yatirim kararlar1 {izerinde etki yarattigi i¢in, bu makroekonomik
hedeflere ulagsmak amaciyla, aktif bir maliye politikas1 araci olarak kullanilmaya

baglanmuistir.

Vergiler, mali ara¢ olarak, ekonomik biiylime ve kalkinmanin gergeklestirilmesi amacina
yonelik iki bigimde kullanilabilmektedir. Bunlardan birincisi; vergilerin zorunlu
finansman arac1 olarak kullanilmasidir. Yani devletin ekonomik biiyiime ve kalkinmanin
finansmani icin vergilerle kaynak yaratmasidir. Ikincisi ise; vergilerin tesvik araci olarak
kullanilmasidir. Devlet ekonomik biiyiime ve kalkinmada stratejik 6neme sahip alanlarda

vergi avantajlar1 yaratarak kaynaklarin bu alanlara kaymasini saglayabilmektedir.

Ekonomik biiyiime ve kalkinmayi etkileyen Onemli faktorlerden biri de devlet
kapasitesidir. Devlet kapasitesi, politika belirleme ve uygulama kabiliyeti olarak
tanimlanmaktadir. Bu kavram basta siyaset bilimi olmak iizere sosyoloji, tarih ve
ekonomi gibi sosyal bilimlerin birgok alaninda siklikla kullanilmaktadir. Ozellikle

ekonomik biiyiime ve kalkinma literatiiriinde devlet kapasitesine olan ilgi son yillarda



artiy gostermistir. Bu durum, devlet kurumlarmin sosyal ve ekonomik gelismenin

saglanmasinda 6dnemli bir rol oynamasindan kaynaklanmaktadir.

Devlet  kapasitesinin ~ derecesi  kalkinma  basarilar1 ve  basarisizliklariyla
iliskilendirilmektedir. Yiiksek devlet kapasitesine sahip iilkeler hukukun tstiinliigiiniin
saglanmasi, giivenlik, egitim, saglik, altyap1 gibi ekonomik biiyiime ve kalkinma diizeyini
etkileyebilecek temel kamusal mal ve hizmetleri etkin bir bigimde sunabilirken, diisiik
kapasiteli devletler bu mallar1 sunmada yetersiz kalabilmektedir. Bununla birlikte, yiiksek
devlet kapasitesine sahip iilkeler karmasik ekonomi politikalarmi basarilt bir sekilde
uygulayabilirken, diisiik devlet kapasitesine sahip iilkeler bu politikalar1 uygulamakta
giicliik cekmektedir. Bu yiizden devletin kapasitesi ekonomik biiyiime ve kalkinma i¢in

bliyiik 6nem tasimaktadir.

Literatiirde hem vergilerin hem de devlet kapasitesinin ekonomik biiyiime ve kalkinma
tizerindeki etkilerine yonelik ¢alismalar bulunurken, vergilerin ve devlet kapasitesinin
etkilesiminin ekonomik biliyiime ve kalkinma iizerindeki etkisine yonelik bir ¢aligmaya
rastlanilmamistir. Buna karsin, devletin ekonomik biiylime ve kalkinmanin saglanmasi
amacina yonelik mali arag olarak vergilerin basarisini etkileyen 6nemli faktorlerden biri
devlet kapasitesidir. Ekonomi teorisinde, istii kapali olarak, belirlenen politikalari
uygulayabilecek bir biirokrasinin bulundugu varsayilmaktadir. Ancak her iilkenin bu
politikalar1 uygulama kabiliyetini ifade eden devlet kapasitesi yeterli olmamakta ve devlet
kapasitesi tilkeler arasinda farklilasmaktadir. Dolayisiyla ekonomik biiyiime ve kalkinma
amacinin saglanmasma yonelik bir vergi politikas1 tasarlanirken devlet kapasitesinin
dikkate almmasi 6nem arz etmektedir. Buradan hareketle, calismanin amaci, maliye
politikasi araci olarak kullanilan vergilerin ekonomik biiyiime tizerindeki etkisinde devlet
kapasitesinin roliinii incelemektir. Calismada bagimli degisken olarak ekonomik
biiyiimenin belirlenmesinin sebebi; ekonomik biiylimeyi net ve somut bir bicimde dlgme
imkan1 bulunurken, ekonomik kalkinmayr somut olarak 0&lgcme zorlugundan

kaynaklanmaktadir.

Literatiirde vergilerin ekonomik biiyiime lizerindeki etkisini arastiran ¢aligmalarin biiyiik
bir cogunlugunun ampirik analizlerinde, veri sikintis1 nedeniyle, Avrupa Birligi (AB) ile
Ekonomik Kalkmma ve Isbirligi 6rgiitii (OECD) iilkeleri gibi iist gelirli iilkeler rneklem

olarak alinmistir. Literatiirde 6zellikle diisiik gelirli lilkeler i¢in ampirik analiz yapilan



calisma sayisi azdir. Ayrica, vergilerin ekonomik biiylime iizerindeki etkisinde devlet
kapasitesinin roliinii inceleyen bir calismaya rastlanmamistir. Calisma bu yonleriyle diger

calismalardan farklilik gostermekte ve literatiire bir katki yapmasi hedeflenmektedir.

Vergilerin ekonomik biiylime iizerindeki etkisinde devlet kapasitesinin rolii, érneklem
olarak alinan 51 diisiik ve orta gelirli iilke ile 2012-2019 donemi i¢in incelenmistir.
Arastirma yontemi olarak dinamik panel veri analizi kullanilmistir. Bu baglamda iig
model olusturulmustur. Birinci modelde bagimli degisken ekonomik biiylime iken,
bagimsiz degisken olarak vergilerin GSYH igindeki payi ile sermaye birikimi, isgiicii ve
beseri sermaye gibi biiyliimeyi etkileyen diger degiskenler yer almaktadir. Bu model ile
“diisiik ve orta gelirli iilkelerde vergi gelirlerindeki artis ekonomik biiyiimeyi olumlu
yonde etkiler” hipotezinin test edilmesi amaclanmistir. Ikinci modelde, birinci modele ek
olarak devlet kapasitesi degiskeni ilave edilmistir. Ikinci model ile “diisiik ve orta gelirli
iilkelerde devlet kapasitesindeki artis ekonomik biiylimeyi olumlu yonde etkiler”
hipotezinin test edilmesi amaglanmistir. Ugiincii modelde ise; ikinci modele, vergi ve
devlet kapasitesi degiskenlerinin c¢arpmmiyla olusturulan etkilesim degiskeni ilave
edilmistir. Bu model ile “diisiik ve orta gelirli {ilkelerde vergi gelirlerindeki artisin
ekonomik biiylime iizerindeki marjinal olumlu etkisi devlet kapasitesi arttikca

azalmaktadir” hipotezinin test edilmesi amaglanmistir.

Calismanin modelleri ve hipotezleri Sistem-GMM yontemiyle tahmin edilmistir.
Dinamik modellerde En Kii¢iik Kareler (EKK) tahmincilerinin kullanilmasi, bagimli
degiskenin gecikmeli degeri ile hata terimi korelasyonlu oldugundan, sapmali ve tutarsiz
sonuglara yol agmaktadir. Bu problemi ¢6zmek icin, panel veri modellerinde, daha yeni
bir yontem olan Genellestirilmis Momentler Metodu (GMM)’nun kullanilmasi
onerilmektedir. Yaygm olarak kullanilan GMM tahmincilerinden biri fark-GMM
tahmincisidir. Bu tahminci modeli degiskenlerin birinci farklar1 cercevesinde ele almakta
ve bagimsiz degiskenlerin gecikmeli degerlerini Ara¢ Degisken olarak kullanmaktadir.
Sistem-GMM tahmincisi ise fark ve diizey denklemlerini birlestirmektedir. Blundell ve
Bond (1998) ile Blundell vd., (2000)’in ¢aligmalarinda; fark-GMM tahmincisinin sonlu
orneklemde tahmin giiciiniin zayif oldugu, katsay1 tahminlerinin sapmali oldugu ortaya
koyulmus ve Sistem-GMM tahmincisinin daha glivenilir sonuglar T{rettigi tespit
edilmigstir. Bu sebeple ¢alismada, diger GMM tahmincileri ile kiyaslandiginda daha etkin

bir tahminci oldugu belirtilen sistem-GMM tahmincisi kullanilmistir.



Calisma ii¢ boliimden olusmaktadir. Calismanin birinci boliimiinde, ilk olarak devlet
teorileri ve devletin ekonomik islevlerine deginilmistir. Ardindan devlet kapasitesinin
tanim1 ve bilesenleri ile devlet kapasitesinin 6l¢iim yontemlerine yer verilmistir. Son
olarak ise, devletin kullandigi mali arag¢lardan kamu harcamasi ve borglanma ile

calismanin da temel konusunu olusturan vergiler agiklanmgtir.

Calismanin ikinci boliimiinde, ilk olarak ekonomik biiylimenin tanimi ve hesaplanmasi
ile ekonomik biiylimeyi belirleyen faktorlere deginilmistir. Ardindan ekonomik biiylime
teorileri ve bu teorilerin vergilemeye yaklagimlarina yer verilmistir. Son olarak ise,
vergilerin ekonomik biiyiime iizerindeki etkisi ile bu etkide devlet kapasitesinin rolii

incelenmistir.

Calismanin {igiincli boliimiinde ise, vergilerin ekonomik biiyiime iizerindeki etkisinde
devlet kapasitesinin roliinii test etmek amaciyla yapilan ampirik analiz yer almaktadir.
Calismanin bu boliimiinde Oncelikle calisma konusu ile ilgili ampirik literatiire yer
verilmistir. Daha sonra aragtirma yontemi olarak kullanilan panel veri analizi ve Sistem-
GMM vyontemi hakkinda bilgi verilmistir. Devaminda calismada kullanilan veri seti,
modeller ve degiskenler agiklanmistir. Son olarak ise analizlerden elde edilen bulgular

degerlendirilmis ve yorumlanmustir.



I. DEVLET, DEVLET KAPASITESI VE VERGILEME iLE iLGILI

KAVRAMSAL ACIKLAMALAR

Bu boliimde; devlet, devlet kapasitesi ve vergilemeye iliskin kavramsal agiklamalara yer
verilecektir. Oncelikle devletin tanimi, devlet teorileri ve devletin ekonomik islevlerine
deginilecektir. Devaminda devlet kapasitesinin tanimi, bilesenleri ve 6l¢iim yontemleri
incelenecektir. Son olarak ise devletin kullandig1 mali araglar olan kamu harcamasi,

bor¢lanma ve vergiler ele alinacaktir.

A. DEVLET TEORILERI VE DEVLETIN EKONOMIK ISLEVLERI

Vatandaglarin ve devlet yoneticilerinin devlete yonelik bakis agisi ile devletin iistlendigi
gorevler yakindan iliskilidir. Bu yiizden, bu baslk altinda, ilk olarak devlet tanimlarina

yer verilecek ve sonrasinda devlet teorileri ile devletin ekonomik islevleri ele alinacaktir.
1. DEVLETIN TANIMI

Devletin kesin ve kapsamli bir tanimimi yapmak giictiir. Devleti géremeyiz ve ona
dokunamayiz. Ancak trafikte polis tarafindan durduruldugumuzda, elimize vergi 6deme
emri gectiginde, emekli maasimizi en yakin postaneden cektigimizde onun farkina
variriz. Dogdugumuzda verilen zorunlu dogum belgesinden 6liimiimiiziin kayit altina
almmasma kadar gecen her siirecte devleti neredeyse her an yanimizda bir yerlerde

oldugunu hissederiz®.

Devlet kelimesinin etimolojik kokenine baktigimizda Arapca kokenli “Devl”
kelimesinden tiiredigi goriilmektedir. Devl kelimesinin sozliik anlami tedaviil eden yani
elden ele gegen kuvvet, iktidar, mevki ve itibar anlamima gelmektedir. Eski Arapcada
birbiriyle savasan iki ordu arasinda galibiyetin el degistirmesi ve zafere devlet denildigi

gibi servet, makam, niifuz ve itibar sahibi olma durumuna da devlet denilmekteydi.

! Christopher Pierson, Modern Devlet, cev. Neset Kutlug, Burcu Erdogan, Istanbul: Chiviyazilari
Yaymevi, 2015, s.19.



Devlet kelimesi dilimizde ge¢miste bu anlamiyla da kullanilmistir. Nitekim eskiden

yiiksek makam sahiplerine biiyiik sayg1 ifade eden “devletlii” tabiri kullanilmaktaydi?.

Gecmis yiizyillardan beri sosyal bilimciler tarafindan devlet hakkinda yapilan ¢calismalara
ragmen benimsenen ortak bir devlet taniminin olustugu sdylenemez. Devletin tanima,

algilanis bi¢cimine bagli olarak ¢esitli diisliniirler tarafindan farkli sekillerde yapilmistir.

Ortagag filozoflarindan Marcus Tullius Cicero’ya gore devlet halktan baska bir sey
degildir. Cicero, devleti halkin kendisi olarak goriir. Halki da rastgele bir araya gelmis
insan toplulugundan ziyade birbirlerine karsilikli faydalar1 bulunan ve yasal kurallar
istlinde mutabakata varmis ¢ok sayida insanin olusturdugu topluluk olarak
tanimlamaktadir. Cicero’ya gore toplu halde yasamanin nedeni zayiflik degil, insan i¢in
dogal olan bir cesit toplumsallik icgiidiisiidiir’>. Machiavelli ise devleti Prens adl
kitabinda, “Orgiitlenmis bir giic olarak, kendi bolgesinde iistiin ve diger devletlerle

iliskilerinde bilingli bir yiikselme politikas1 izleyen siyasal kurum” olarak tanimlamgtir?,

Jean Bodin devleti birgok ailenin ve bu ailelerin ortak ¢ikarlarinin egemen bir gii¢
tarafindan hukuka uygun bir sekilde, yasalar tarafindan yoOnetilmesi bigiminde
tanimlamistir®. Hobbes devleti insanlar1 diger insanlarin saldirilar1 ve haksizliklarindan
koruyan ve boylece mutlu bir yasam slirmelerini saglayan iistiin bir otorite olarak
tanimlamaktadir®. Hobbes’a gore, devletin olmadig1 bir toplumda insanlar birbirlerine
baski ve zuliim yapabilecek, giigliiler giicsiizleri ezebilecek ve bdylece adaletsizlikler
yasanacaktir. Bu nedenle Hobbes devleti, insanlarin ¢ikarlarma uygun oldugu i¢in kendi
rizalar1 ile olusturduklari bir kurum olarak ele almaktadir’. Locke da devleti, Hobbes’e
benzer sekilde, insanlarin savas durumundan kurtulmak ve hayat, hiirriyet, miilkiyet ve

mallarmin korunmasi amaciyla olusturdugu bir otorite olarak tanimlamaktadir®. Max

2 Ali Fuat Basgil, “Devlet Nedir?, Realist Bir Tarif Denemesi”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Mecmuast, C.12, S.4, 1946, 5.981-982.

3 Marcus Tullus Cicero, “Kamu Devleti ve Yasalar”, Batida Siyasi Diisiinceler Tarihi, ed. Mete Tuncay,
1.cilt, istanbul: Bilgi Universitesi Yayinlar1, 2008, p.310.

* Levent Koker, Mehmet Ali Agaogullar1, Tanri Devletinden Kral Devlete, Ankara: imge Kitabevi, 2004,
s. 172’den aktaran M. Nazan Arslanel, Ertugrul Eryiicel, “Modern Devlet Anlayisinin Felsefi Temelleri”,
Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C.15, S.2, 2011, s.172.

5 Jean Bodin,”Devlet Ustiine Alt1 Kitap”, Batida Siyasi Diisiinceler Tarihi, ed. Mete Tuncay, 1.cilt,
Istanbul: Bilgi Universitesi Yaynlari, 2008, p.181.

6 Arslanel, Eryiicel, a.g.e., s.9.

" Nevzat Saygilioglu, Selguk Ar1, Etkin Devlet: Kurumsal Bir Tasari ve Politika Onerisi, Istanbul:
Sabanci Universitesi Yayinlari, 2003, 5.23.

8 [lhan Akipek, “John Locke’un Siyasi Fikirleri”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.10, S.1
1953, 5.261.



Weber devleti belirli bir toprak pargasi iizerinde mesru gii¢ kullanma tekeline sahip
kurum olarak tanimlamaktadir®. Oppenheimer ise devleti, zafer kazanmis bir insan
grubunun, yendikleri tizerindeki egemenligini bir diizene baglamak ve kendini icten
gelecek ayaklanmalarla distan gelecek saldirilara karsi giivenceye almak amaciyla,

yendigi gruba zorla kabul ettirdigi bir toplumsal kurum olarak tanimlamaktadir®®.

Devletin tanimimi, daha objektif bir bicimde, devleti olusturan kurucu unsurlar ve
ekonomik amaclar1 dikkate alarak da yapmak miimkiindiir. Literatiirde devleti
tanimlamada “lilke”, “insan toplulugu” ve “iktidar” gibi devletin kurucu unsurlari
kullanilmaktadir. Boyle bir tanima gore devlet “belirli bir iilke lizerinde egemen olan
belirli bir insan toplulugunun olusturdugu bir varlik” olarak tanimlanmaktadir. Devleti
olusturan unsurlarin ilki olan “insan toplulugu”na millet adi verilmektedir. Millet,
birbirlerine bir takim baglarla baglanmis insanlardan olusan bir topluluktur. Devleti
olusturan unsurlardan ikincisi olan “toprak” unsuruna “iilke” ad1 verilmektedir. Ulke,
belirli insan toplulugunun devamli olarak yasayabilecegi ve egemenlik kurabilecegi,
belirli sinirlara sahip toprak parcasidir. Devleti olusturan {i¢lincli unsur olan iktidar
unsuruna ise “egemenlik” adi verilmektedir. Egemenlik, en istiin iktidar demektir. Bir
devletin varligindan bahsedebilmek i¢in, insan toplulugunun belirli bir {ilke {izerinde en
iistiin iktidara sahip olmasi gerekir. Devlet vasfi kazanmak i¢in bu ii¢ unsurun sadece bir
veya ikisi yeterli degildir. U¢ unsurun da bir araya gelmesi gerekmektedir. Devlet
kendisini olusturan unsurlarin disinda ve onlardan bagimsiz bir varliktir. Bu nedenle,
kendisini olusturan unsurlardan birine indirgenemez. Sadece millet veya sadece iilke

devlet degildir. Devlet kendisini olusturan bu unsurlardan ayr1 bir tiizel kisiliktir!!,

Ekonomik ihtiyaglar1 dikkate alan tanima gore ise devlet, insanlarin bir arada
yasamasindan kaynaklanan ve toplumu olusturan bireylerin ayr1 ayr1 veya bir kagmin bir
araya gelerek saglayamayacaklar1 toplumsal ihtiyaglari giderilmesi i¢in ortaya ¢ikmis en
list drgiitlenme bigimidir*?. Bununla birlikte ihtiyaglar kisiden kisiye, toplumdan topluma
ve zamandan zamana degigmektedir. Dolayisiyla ihtiyaclar1 tek tek siralamak miimkiin

degildir. {lkel devleti ortaya ¢ikaran ihtiyaglar; diizenin saglanmasi, hak ve dzgiirliiklerin

® Max Weber, The Theory of Social and Economic Organization, Oxford Universty Press, 1947, p.154.
10 Franz Oppenheimer, Devlet, cev. Alaeddin Senel, Yavuz Sabuncu, Istanbul: Engin Yaymcilik, 1997,
p.43.

11 Kemal Gozler, Devletin Genel Teorisi, Bursa: Ekin Yaymevi, 2016, s.4-5.

12 Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi, Ankara: Gazi Kitabevi, 2009, s.3.



smirinin belirlenmesi ve bireylerin bu sinirlara uymaya zorlanmasi, yasami kolaylastirma,
diger gruplarla olan iliskileri slirdiirme ve diismana kars1 gii¢ birligi yapma olarak ifade
edilebilir. Cagdas devletler ise geleneksel gorevler olarak ifade edilen bu gorevlerle
birlikte, piyasa aksakliklarinin diizenlenmesi ve haksiz rekabetin oniline gegme gorevini
de istlenmislerdir. Gerg¢ekten de vatandaslarin kendi baglarina veya her defasinda
aralarinda anlasarak diger devletlerle iligkilerini siirdiirmesi, altyap1 yatirimlarini
yapmasi, ¢evre saghigmi korumasi, sucluyu cezalandirmasi ya miimkiin degil ya da
ekonomik anlamda etkin degildir. Devlet bu isleri toplum adina yapacak organize bir giic

olarak ortaya ¢ikmustir®?,
2. DEVLET TEORILERI

Devletin iistlendigi gérevler, hareket noktasini olusturan devlet anlayisiyla siki bir iligki
icindedir. Yani, vatandaslarin ve yoneticilerin devlete bakis agisi, devletin sahip oldugu
gorevlerin gergevesini ¢izen temel unsurdurt®. Bazi toplum iiyeleri i¢in devlet, tiim
toplum fertlerinden bagimsiz bir varliktir. Bunlara gore devlet, sadece bagimsiz degil ayni
zamanda tistiin/kutsal bir varliktir. Diger bazilar1 i¢in ise devlet isleri kolaylastirsin diye
icat edilmis/kurulmus bir aletten farkl degildir. Bu yiizden devletle duygusal bir iligki
kurulmas: gereksizdir’®. Bu baglamda siyaset felsefesi agisindan devlete yonelik bakis

acis1 “organik” ve “mekanik” yaklasim olmak lizere ikiye ayirmaktadirlar.

a. Organik Devlet
Organik devlet anlayisinda toplum dogal bir organizma olarak disiiniilmektedir. Her
birey bu organizmanin bir parcasi olarak goriiliirken devlet ise kalbi yani en yasamsal
organi olarak kabul edilmektedir. Bu anlayista birey, yalnizca toplumun bir parcasi
oldugu i¢in Onemlidir ve bireyin iyiligi toplumun iyiligi dikkate alinarak
tanimlanmaktadir. Bu nedenle toplum bireyin iizerinde gériilmektedir. Ornegin Platonun
“Cumhuriyet” adli eserinde belirttigi gibi, eger bir vatandasin davranis1 daha adaletli bir

toplum olmaya hizmet ediyorsa toplumsal agidan kabul edilebilmektedir™®.

13 Osman Demir, Ekonomide Devlet, Ankara: Sermaye Piyasast Kurulu Yayinlari, 1997, s.10.

14 Ozhan Uluatam, Kamu Maliyesi, 13. b., Ankara: imaj Yaymevi, 2014, s.27.

15 Fatih Savasan, Piyasa Basarisizligindan Devletin Basarisiziigina Kamu Ekonomisi, Bursa: Dora
Yaymevi, 2017, s.59.

16 Harvey S. Rosen, Ted Gayer, Public Finance, international Edition: McGraw-Hill, 8. Edition, 2008,
p.3.



Organik devlet anlayiginda devlet, toplumdan soyutlanmis ve tarihsel bir evrim
sonucunda olusmustur. Bu anlayista iyilik bireysel tercihlerle belirlenemedigi i¢in, siyasi
ve hukuk kurumlar1 bireylerin kendiliginden olusturamayacaklar1 somut ifadelerdir. Bu
Hegel’in siyasi felsefesinin iyi bilinen bir 6zelligidir. Burada devlet sivil toplumun tek
tek bireyleri arasindaki ¢atigmanin lizerinde duran ve onu diizenleyen objektif bir hukuk
diizeni olarak algilanir. Tarafsiz bir hakem olan devletin yoklugunda sivil toplum kaotik
bir ortama doniisiir. Hegel’in burada dikkat ¢ektigi husus, bireylerin, sadece siibjektif
yarar1 azamilestirme pesinde kogmalar1 halinde kendi siibjektif tercihlerinden tarafsiz bir
kurum yaratamayacak olmalaridir. Bundan dolay1, organik teori taraftarlari i¢in devlet
tarihte ve gelenekte yerlesiktir ve dolayisiyla liberal politik iktisadin devleti tanimladig:

gibi “fayda” veya “haklar” gibi bireyselci ilkelerle sinirlanamaz'’.

Dolayisiyla organik devlet anlayisinda toplumun hedefleri devlet tarafindan
belirlenmekte ve toplum bu hedeflerin gergeklestirilmesi icin devlet tarafindan
yonlendirilmektedir. Kuskusuz ki toplumlarin hedefleri biiyiik 6lgiide birbirinden farkl
olabilmektedir. Esas 6nemli soru bu hedeflerin nasil secildigidir. Bu goriisiin destekgileri
sosyal organizma i¢in bazi dogal hedeflerin oldugunu iddia etmektedirler. Ornegin belirli
bir cografyada egemenligin tesis edilmesi bdyle bir dogal hedeftir. Ancak filozoflar
yiizyillardir dogal hedeflerin ne oldugunu agiklamak i¢in ¢cabalamasina ragmen hentiiz tam

bir cevap bulunamamistir!®.

b. Mekanik Devlet
Mekanik yaklasima gore devlet toplumun bir pargasi degildir. Bu anlayisa gore devlet,
kendi amaglarini gergeklestirmek amaciyla bireyler tarafindan icat edilmis bir diizenektir.
Amerikan devlet adami Henry Clay devleti bir vakfa benzeterek “Devlet bir vakiftir ve
devlet memurlar1 bu vakfin yoneticileridir. Hem vakif hem de vakif yoneticileri halkin
yarar1 i¢in ortaya ¢cikmustir.” ifadelerini kullanmistir. Yani bu anlayista toplumdan ziyade

birey 6n plana ¢ikmaktadir®®,

Organik devlet anlayisinin aksine mekanik devlet anlayisinda devlet, kendisini yaratan

bireylerin amaglarmin disinda hicbir amaca sahip olamaz. Devlet hukuk kurallarini

17 Norman P. Barry, Modern Siyaset Teorisi, Cev. Mustafa Erdogan ve Yusuf Sahin, 3. b., Ankara:
Liberta Yayinlari, 2012, p.124.

18 Rosen, Gayer, a.g.e., p.3-4.

% Rosen, Gayer, a.g.e., p.4.



uygulamakla yiikiimliidiir ve vatandaslar devlete direnme hakkina sahiptirler. Bu devlet
teorisinin literatiirde en sik rastlanan tiirli iktisat teorisindeki “gece bekcisi devlet”

felsefesidir?.

Devletin bireylerin iyiligi i¢in var oldugu kabul edildiginde, bireylerin iyiliginin ne
oldugu ve devletin buna nasil katkida bulunacagi tartismalidir. Aslinda bireylerin iyiligi
icin devletin zorlayic1 giicli elinde bulundurarak onlar1 siddetten korumasi noktasinda
herkes hemfikirdir. Aksi takdirde anarsi ortaya ¢ikar ve 17. Yiizyil filozoflarindan
Thomas Hobbes’in belirttigi gibi “insan hayati soyutlanmis, fakir, nahos, kaba ve kisa
olur”. Ornegin giiclii bir devlete sahip olmayan Somali’de siddetin yaygin olmasi
Hobbes’in goriisiinii desteklemektedir. Benzer sekilde Adam Smith, Uluslarin Zenginligi
adli eserinde, “Devlet; toplumu siddetten, diger devletlerin istilasindan ve her vatandagini
diger vatandaslarindan kaynaklanabilecek haksizliklardan ve zulmiinden korumalidir.”
ifadesini kullanmistir. En sinirli hitkiimetin dahi vatandaslarmin fiziksel zorlamaya maruz
kalmasini 6nlemeye yonelik islevi mevcuttur. Bunun da 6tesinde, Smith hiikiimetin belirli
kamu islerini ve belirli kamu kurumlarimi herhangi bir kimse ya da kiigiik bir kesimin
¢ikar1 icin yonlendirilemeyecek sekilde olusturma ve siirdiirme sorumlulugu oldugunu
savunmaktadir. Toplumun geneli i¢in igletilmesi gereken koprii, yol gibi kavramlar bu

anlamda diisiiniilebilir?’.
3. DEVLETIN EKONOMIK ISLEVLERI

Devletin ekonomideki yeri ve roliiniin ne oldugu konusunda bir¢ok ¢alisma yapilmasina
ragmen, gecmisten gliniimiize karmasik ve hala ¢oziilememis bir soru olarak durmaktadir.
Dolayisiyla devletin ekonomideki roliiniin ne oldugu veya ne olmasi gerektigi hala
tartigilmaktadir. Bu konuda temelde iki farkli goriis vardir. Bazilar1 devleti ekonomide
yararh ve gerekli goriirken bazilar1 zararh ve gereksiz gormektedir. Devletin ekonomiye
miidahalesini zararli olarak gorenler devletin ekonomide yarattig1 sorunlara odaklanirken,
devletin ekonomiye miidahale etmesi gerektigini savunanlar piyasanin basarisiz oldugu
alanlara vurgu yapmaktadirlar. Bu goriise gore devletin miidahalesi piyasanin ekonomik

etkinlik ya da esitlik temelinde basarisiz oldugu durum ve zamanlarda gerekmektedir.

20 Barry, a.g.e., p.125.
21 Rosen, Gayer, p.3-4.
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Bununla birlikte devletin ekonomiye miidahalede bulunmasmin zararli sonuclar
doguracaginin kayitsiz sartsiz kabul edildigi donemlerde bile devletin ekonomide 6nemli
bir rolii bulunmaktadir. Bu rol devletin ekonomideki diizenleyici roliidiir. Ekonominin
sorunsuz bir sekilde isleyisini saglamak ve bunun i¢in oyunun kurallarin1 koymak ve
uygulamak devletin ekonomideki en temel gorevidir. Bu kurallar anayasa veya diger
hukuk metinlerinde yer alarak kapitalist bir ekonomik ve toplumsal diizenin islemesi i¢in
zorunlu olan c¢ergeveyi belirler. Yani devlet bu gorevini, ekonominin ¢alismasi i¢in
“olmazsa olmaz” kabul edilen bu kurallar biitliniinii olusturdugu bir hukuk sistemi

araciligryla yerine getirmektedir??.

Anayasa ve diger hukuki metinlerle diizenlenen bu kurallar hem kisiler arasi iliskileri hem
de kisinin devletle olan iliskilerini belirler. Hukuki kurallar ¢cer¢evesinde vatandasa “yap ”
ya da “yapma” seklinde emredici ve zorlayici nitelikte kurallar getirilebildigi gibi yapip
yapmamakta serbestsin gibi 6zgiirliik sinirlarmi belirten kurallar da getirilebilmektedir.
Bireylerin piyasa ekonomisine yaptiklar1 katki karsiliginda alacaklar1 paylarin
belirlenmesi ve bu gelirlerin kullanilmasindaki “serbestlik” ve “giiven” piyasa
ekonomisinde oyunun kurallarmi olusturmaktadir. Devletin hukuki metinlerle s6z konusu
kurallar1 belirlemesi ve yaptirim giicii ile bunlarin yiiriirliigiinii saglamasi diizenleyici
faaliyetler olarak adlandirilmaktadir. Devletin diizenleyici faaliyetlerinin amaci, piyasa
isleyisinin ve piyasa aktorleri arasindaki iliskilerin etkin bir sekilde yiirtitiilmesini
saglamaktir. Boylece bireylerin iiretime katilma sartlarinin, iiretimden aldiklar1 paylarin
ve gelirlerini kullanma o6zgilirliigiiniin sinirlarmi belirleyerek, piyasanmn isleyisi i¢in

elverisli bir ortam yaratmaktadir?,

Devletin ekonomik islevlerinin smiflandirilmasinda literatiirde genellikle Musgrave
(1959)’in calismasinda ortaya koydugu smiflandirma kullanilmaktadir. Musgrave
calisgmasinda devletin ekonomideki islevlerini ekonomik istikrar, boliisim ve kaynak

tahsisi olmak iizere iice ayirmistir?*,

22 Uluatam, Kamu Maliyesi, s.55.

23 Kenan Bulutoglu, Kamu Ekonomisine Giris: Demokraside Devletin Ekonomik Bir Kurami, Istanbul:
Yap1 Kredi Yayinlari, 2003, s.10.

24 Richard A. Musgrave, The Theory of Public Finance, Mc Graw Hill Book Company, 1959, p.3-27.
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a. Istikrar Islevi
Istikrar, rutinin korunmas1 olarak tanimlanabilir. Burada 6nemli olan unsur rutinin ne
oldugudur. Kapitalist ekonomik sistemde rutin, ekonominin tam istihdam diizeyinde
calistyor olmasidir. Tam istthdamdan her sapma hali rutinin bozulmasi olarak

nitelendirilebilir.

Piyasa ekonomisi kendi haline birakildiginda ekonomide konjonktiirel dalgalanmalar
meydana gelmektedir. Konjonkriirel dalgalanmalar1 6nlemek veya siddetini azaltmak
amaciyla devletin zamaninda 6nlem almasi gerekmektedir?®. Aksi takdirde ekonomik
istikrar bozulacaktir. Ekonomik istikrar ile fiyat istikrar1 ve tam istihdamimn birlikte
gerceklesmesi ifade edilmektedir. Fiyatlarin hizlica yiikselip algaldigi bir ekonomide
maksimum iiretim seviyesine ulagsmak istenmedigi gibi, maksimum iiretim seviyesine
ulagamamis bir ekonomide fiyat istikrarinin saglanmasi da arzulanmamaktadir. Hem fiyat
istikrarmin hem de tam istihdamm mevcut oldugu bir ekonomide ekonomik istikrar

gergeklesmis kabul edilmektedir?®,

Tam istthdam ve fiyat istikrarinin birlikte saglanmas1 anlamina gelen ekonomik istikrar
olumlu yatirim ikliminin en temel belirleyicilerinden biridir. Bu sebeple ekonomik

istikrarin saglanmasi ekonomik biiyiime ve kalkmma icin biiyiik 5nem tasimaktadir?’.

Fiyat istikrar1 ile ekonomideki fiyatlar genel diizeyindeki siirekli dalgalanmalarin
engellenmesi ifade edilmektedir. Fiyatlar genel diizeyinde siireklilik gosteren bdyle bir
dalgalanma ya fiyatlar genel diizeyinin diismesi ya da yiikselmesi seklinde ortaya ¢ikar.
[k durum deflasyon olarak adlandirilirken, ikinci durum enflasyon olarak
nitelendirilmektedir. Bununla birlikte fiyat istikrarsizlig1 ile ilgili olarak ortaya ¢ikan
problem genellikle enflasyondur. Deflasyon durumu daha ¢ok 1929 Biiyiik Buhran ve
2008 yilinda yasanan Kiiresel Ekonomik Kriz gibi durgunluk krizlerinin yasandigi
donemlerde goriilmektedir. Bu nedenle fiyat istikrarsizligiyla miicadele ile kastedilen

genellikle enflasyonla miicadeledir?.

Devletin fiyat istikrarini saglama gorevi paranin bir deger saklama ve 6deme araci olarak

kullanilmasindan kaynaklanmaktadir. Paranin mal ve hizmet satin alma giiciinde hizl

5 Serafettin Aksoy, Kamu Maliyesi, 3. b., Istanbul: Filiz Kitabevi, 1998, s.69.
% Beyhan Atag, Maliye Politikast, 10. b., Ankara: Turhan Kitabevi, 2013, s.37.
27 Ahmet Ulusoy, Maliye Politikasi, Kocaeli: Umuttepe Yayinlari, 2016, s.35.
28 Atag, a.g.e., s.38.
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degisimlerin yasanmamasi, istikrarli bir seyir izlemesi, piyasadaki giivenin tesis

edilmesinde biiyiik 5nem arz etmektedir?®.

Iktisat literatiiriinde “istihdam” kelimesi ve bu kelimeye bagl olarak iiretilen “eksik
istihdam” ve “tam istihdam” kavramlar1 dar ve genis olmak iizere iki farkli anlamda
kullanilmaktadir. Dar anlamda istihdam kavramu ile sadece emek kastedilmektedir. Bu
anlamda tam istihdam ile tiim emek tiretim faktoriiniin iiretim siirecine katilmasi ifade
edilmektedir. Genis anlamda ise, istihdam ile yalnizca emek iiretim faktorii degil tiim
iretim faktorleri (emek, sermaye, girisimcilik ve dogal kaynaklar) kastedilmektedir. Bu
acidan bakildiginda tam istihdam ile bir ekonomideki mevcut tiim liretim faktorlerinin
iretimde kullanilmasi, tamamindan faydalanilmasi anlamina gelmektedir. Bununla
birlikte iktisat literatiirinde tam istihdam kavrami dar anlamda kullanilmakta ve
ekonomideki mevcut emek liretim faktoriiniin tamaminin tiretim siirecine dahil edilmesi
anlamina gelmektedir®®. Ciinkii, sermaye emegin verimliligini arttiran her tiirlii unsur
olarak tanimlandiginda emek istihdamindaki artis ayn1 zamanda sermayenin de istihdami
anlamina gelmektedir. Daha somut ve Olciilebilir olmasindan hareketle tam istihdam

emek turetim faktori tizerinden tanimlanmaktadir.

Bir ekonomide tam istthdam ve milli gelir diizeyi arasinda yakin bir iliski vardir. Tam
istihdamdaki bir ekonomide milli gelir maksimum seviyededir. Ancak bunun i¢in
kisilerin verimli alanlarda istihdam edilmesi gerekmektedir. Bununla birlikte ekonominin
tam istihdamda olmas1 kaynaklarin %100 kullanildig1 anlamina gelmemektedir. Ciinkii
iktisat¢ilar %5-6 diizeyindeki igsizlik oranini friksiyonel ve/veya yapisal sebeplerden
kaynaklanacagi diisiincesiyle normal kabul etmektedirler. Dolayisiyla emek giiciiniin
%95-96’s1 istihdam edilen bir ekonominin tam istihdamda oldugu kabul edilmektedir3!.
Ancak dogal igsizlik orani i¢in kesin bir rakam vermek dogru olmaz. Ciinkii boyle bir
oran lilkeden iilkeye ve zamanla degisebilmektedir. Bu nedenle dogal issizlik orani;
dretim faktorlerinin iizin siire atil kalmayacagi, issizligin toplumsal tepkiye

doniismeyecegi, issizlik primlerinin  ekonomik aktorlerin  kararlarint  olumsuz

29 Mircan Tokatlhioglu, Ufuk Selen, Maliye Politikast, 2. b., Bursa: Ekin Yaymevi, 2019, 5.25.
30 Vural Fuat Savas, Politik Iktisat, 7. b., Istanbul: Beta Yaymevi, 2013, s.40.
31 Aksoy, a.g.e., s.70.
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etkilemeyecegi ve issizligin basin ve sanatgilar gibi toplumun degisik kesimlerince

dramatize edilemeyecegi bir oran olabilir?,

Tam istihdam, Ozellikle gelismekte olan iilkeler i¢cin Oonemli bir problemdir. Ciinkii
yapisal bozukluklardan kaynaklanan sebeplerden dolayr mevcut iiretim kapasitesinden
tam yararlanilamamakta ya da liretim birimleri tam kapasite ile ¢alisgamadigi i¢in iiretim
faktorlerinin istthdaminda sorunlar yasanmaktadir. Bu nedenle istthdam sorunun
yasandig1 ekonomilerde milli gelir seviyesi azalmakta ve arzulanan biiyiime ve kalkinma

hiz1 saglanamamaktadir 3.

b. Boliisiim Islevi
Devletin bolistim islevi, milli gelirin adil bir sekilde paylasilmasini ifade etmektedir
Piyasa mekanizmasina sahip bir ekonomide gelir dagilimi; miras kanunlari, dogustan
gelen yeteneklerin farkliligi, egitim olanaklari1 ve piyasa yapisi gibi bircok faktore
baghdir. Bu faktorlere sahip olma diizeyi ve liretim siirecine katilabilme derecesine bagl
olarak, gelir dagilimi farklilik gosterebilmektedir. Ortaya ¢ikan bu gelir dagilimini bazi
iktisat¢ilar adil kabul ederken, bazilar1 adil kabul etmemektedir. Bu nedenle kabul edilen
sosyal felsefe veya kisisel deger yargilarina baglh olarak gelir dagilimina iliskin yargilar
birbirinden farkli bigimde ortaya konmaktadir. Adil gelir dagiliminin belli yonleri ile ilgili
olarak, her yerde ve her zaman kabul gérmiis bazi kurallar vardir. Cocuklarin siitsiiz
birakilmamalari, yaslilarin bakilmasi ve fakirligin kontrol altina alinmasi konularinda
neredeyse tiim toplum bireyleri anlayis i¢indedirler. Buna karsilik demokratik bir
toplumda gelir dagilimma miidahale edilmesini gerektiren durumlarda, bireylerin bir

kismi farkli diisiinmektedirler3*,

Adil gelir dagiliminin saglanmasi gerektigi kabul edilse bile adil gelir dagilimmin ne
olduguna karar vermek giictiir. Iktisadi anlamda adalet kavramu farkli sekillerde
yorumlanabilmektedir. Bu farkli yorumlar arasindan hangisinin tercih edilecegi ise
toplumlarin siibjektif deger yargilar1 ile ilgilidir. Bazilar1 i¢in adalet iktisadi refah

diizeyleri arasindaki fiili esitlik olarak goriirken bazilari icin firsat esitligi anlamina

32 Demir, Ekonomide Devlet, s.224.
33 Tokatlioglu, Selen, a.g.e., 5.26.
34 Musgrave, a.g.e., p.17.
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gelmektedir. Baz1 goriislere gore ise adalet toplumun tiim {iyelerine maksimum refah

saglayacak olan gelir dagilimi olarak kabul edilmektedir®®.

Piyasa ekonomisinde adaletli bir gelir dagiliminin herkesin iiretime katkis1 oraninda
gelire sahip oldugunda miimkiin olacagi iddia edilmektedir. Piyasa ekonomisinin
aksamadan c¢aligmasi durumunda, tam rekabet piyasa kosullarma sahip piyasa
ekonomisinin boyle bir dagilimi kendiliginden gerceklestirecegine ve boylece dagilim
probleminin otomatik olarak ¢oziilecegine inanilmaktadir®®. Tam rekabet piyasasinda
kaynaklarin veri fiyat diizeyinde sorunsuz degisime konu edilebilecegi ve higbir {iretim
faktdriiniin istihdam dis1 kalmadig1 kabul edilir. Uretim faktérii istihdam dis1 kalryorsa
bu sonu¢ sahibinin basiretsizliginden kaynaklandigi i¢indir. Boylesi bir kurgusallik
icinde, her iiretim faktor sahibi, sahip oldugu iiretim faktorlerini liretimde tutabildigi
Olciide tiretimden pay alabilmektedir. Dolaysiyla, tam rekabet piyasa kosullarinda,
boliisiim sorun olarak goriilmez. Ancak, tam rekabet piyasa kurgusu i¢inde kabul edilen
varsayimlarin gergek yasama uymamasi piyasa aksakligina neden olmaktadir. Aksayan
piyasada ise boliislim problem olarak karsimiza ¢ikar. Ayrica yetersiz liretim faktoriine
sahip ekonomik birimler piyasada gergeklestirilen bolisimden olumsuz
etkilenmektedirler. Ozellikle piyasa mekanizmasmin oturmadigi, yapisal sorunlari
bulunan gelismekte olan iilkelerde gelir dagiliminda bilyiik adaletsizlikler ortaya

cikmaktadir®’.

Milli gelirin paylasilmasi tiim ekonomiler igin problemli bir alandir. Boliisiim iliskileri
piyasaya birakilamayacak kadar onem arz etmektedir. Ciinkii boliisiim iligkilerinde
yasanan bozulma toplumda istikrarsizliklar yagsanmasinin temel nedenlerinden biridir. Bu
nedenle boliisiim iligkilerinin toplum tarafindan kabul edilebilir bir adalet algisi temelinde
diizenlenmesi toplumsal baris ve huzurun sigortasi olarak goriilmektedir®®. Gelir
dagilimmnin bozuk oldugu iilkelerde toplumsal huzursuzluk, ekonomik ve siyasal
istikrarsizliklarin  yasanmasi1 kagmilmazdir. Bu bakimdan gelir dagilimindaki

adaletsizliklerin azaltilmas1 biiyiik 6nem tagimaktadir.®

% Musgrave, a.g.e., p.19.

% Sevki Ozbilen, Iktisat Politikasi-1 (Maliye Politikast), Bursa: Ezgi Kitabevi, 1998, s.48-49.
37 Tokatlioglu, Selen, a.g.e., 5.29.

38 Tokatlioglu, Selen, a.g.e., s.28-29.

39 Nazim Oztiirk, Kamu Maliyesi, 4. b., Bursa, Ekin Kitabevi, 2018, 5.49-50.

15



Ayrica milli gelirin dagilimi, toplumun refahini belirleyen en 6nemli faktorlerden biridir.
Soyle ki, gelir dagiliminin bozuk oldugu bir ortamda, yetersiz satin alma giicii nedeniyle,
kisilerin 6zel mal ve hizmet satin alabilmeleri olanag1 da azalir. Ote yandan, kisiler ihtiyag
duyduklart mal ve hizmetlere olan taleplerini agiklayamadiklarindan, piyasa ekonomisi
gelir diizeyi yeterli olan kisi ve gruplar i¢in mal iiretecektir. Boylece, toplumun kit
kaynaklar1 likks tiketim mallarmin tiretimine ayrildigindan, genis kitlelerin refahini
arttirict temel mal ve hizmetler iiretilemeyecektir. Bu 6zelligi nedeniyle, bir¢ok iilkede
devlet gelir dagilimini iyilestirmek i¢in kamu ekonomisinin vergi, harcama ve borglanma
araclarin1 en etkin bir bigcimde kullanmaya c¢alismaktadir. Ciinkii konuya iliskin
arastirmalar piyasa mekanizmasinin genellikle gelir dagilimimni bozucu yonde isledigini
kamtlamaktadir®’. Bu nedenle devlet gelir dagihimmi daha adil hale getirecek politikalar

izlemelidir.

C. Tahsis Islevi (Biiyiime Kalkinma)
Piyasa mekanizmasi, hangi mallarin ne kadar, nasil ve kimin i¢in {iretilece§i sorularma
yanit arayan ve insan ihtiyaclari ile kaynaklar arasinda esglidiim gorevini iistlenen bir
kaynak tahsis mekanizmasidir. Ekonomideki karar alicilarin tam ve simetrik bilgiye sahip
oldugu, mal ve faktor hareketliliginin tam oldugu, digsalliklar ile piyasaya giris ve
cikislarda engellemelerin bulunmadigi durumlarda piyasa mekanizmasi sorunsuz
islemekte ve sonugtan tiim iretici ve tiiketiciler memnun kalmaktadir. Piyasa
ekonomisinde {ireticiler karlarm1 maksimum yapma pesinde iken tiiketiciler faydasimi
maksimuma ¢ikarma pesindedirler. Piyasadaki fiyatin marjinal gelir ve marjinal maliyete
esit oldugu bir ortamda ireticiler karlarmi, tiiketiciler ise faydalarini maksimum
kilmaktadir. Eger ekonomide tam rekabet kosullar1 mevcutsa, toplam fayday1 ve toplam
kar1 en st diizeye c¢ikaracak optimum kaynak dagilimi kendiliginden
gerceklesmektedir*?. Bdylece fiyat mekanizmasi bireysel cikarlari toplumsal refaha

doniistiirmiis olmaktadir*?.

Tam rekabet kosullar altinda yani piyasa aksakliklarmm olmadigi durumlarda serbest
piyasa mekanizmast etkin kaynak dagilimmi saglamaktadir. Rekabet¢i piyasa

mekanizmasi, ekonomideki kaynaklari, merkezi bir yonlendirmeye gereksinim

40 Orhan Sener, Kamu Ekonomisi, 12. b., Istanbul: Beta Yaymevi, 2014, s.18-19.
41 Oztiirk, Kamu Maliyesi, s.29-30.
%2 Ebru Karag, Refah Iktisad1 Baglaminda Optimal Vergi Arayisi, Bursa: Ekin Yaymevi, 2020, s.48.

16



duymaksizim en etkin sekilde, sosyal yarar1 maksimize edecek bigimde tahsis etmektedir.
Birinci en iyi olarak adlandirilan bu durum, 6ngdriilen kosullarin ger¢eklesmesi halinde

ulasilabilen en iyi sonug olmaktadir®®,

Piyasa kurumlar1 araciligiyla miilkiyet haklarmin degis tokusunu yapan rasyonel
bireylerin fayda maksimizasyon arayislarinin toplumsal a¢idan yararli sonuglara yol
act1g1 diisiincesi, ekonominin en 6nemli goriislerinden birini temsil eden, “goriinmez el”
doktrinine dayandirilabilir. Bu doktrin ilk kez Adam Smith’in 1776 yilinda yayimlanan
Milletlerin Zenginligi kitabinda kullanilmistir. Bu argliman, 6zilinde, piyasa iliskilerinde
ekonomik aktdrlerin bireysel ¢ikarlarini maksimize etme ¢abasinin kit kaynaklarin sosyal
olarak rasyonel bir sekilde kullanilmasmi sagladigini gostermektedir. Ayrica, piyasa
mekanizmasi aracilifiyla gergeklestirilen goniillii miibadele, toplumsal refahi arttirdigi
gibi tiim katilimeilar i¢in pozitif toplamli bir oyun oynanmasma imkan saglamaktadir.
Rasyonel bireyin davranisi, tiiketim ve iiretimde otomatik olarak Pareto etkinligi
sagladig1 icin aktif miidahale gerekliligini ortadan kaldirmakta ve dolayisiyla devletin
ekonomideki roliinlin miilkiyet haklarinin tanimlanmasi ve uygulanmasiyla smirli

kalmast i¢in giiclii bir kanit yaratmaktadir*®.

Adam Smith'in, devletin toplumdaki roliine iliskin bu goriisleri, on dokuzuncu yiizyilda
genis ¢apta kabul gormiistiir. Ozellikle Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Ingiltere’de
bu dénem boyunca devletin ekonomiye miidahalesi ¢ok sinirli kalmistir. Ancak Arthur
Pigou’nun 6nemli ¢aligmasi “Refah Ekonomisi’nin 1920’de yaymlanmasindan sonra,
modern refah ekonomisi genellikle goriinmez elin etkin bir sekilde ¢aligsmasi i¢in gerekli
kosullarin gelistirilmesi ve iyilestirilmesi ile ilgilenmistir. Yani, alternatif kaynaklar
arasinda kit kaynaklar1 etkin bir sekilde tahsis etmek icin tamamen rekabetci veya
merkezi olmayan bir fiyat belirleme sisteminin karsilamasi gereken temel sartlarin ne
oldugunu ortaya koymaya c¢aligmistir. Ekonomik etkinligin saglanmasi i¢in hangi
sartlarin karsilanmas1 gerektiginin kesfedilmesi, piyasalarin kaynaklar1 etkin bir sekilde

tahsis edemedigi genel durumlarin sistematik olarak tanimlanmasma yol agmustir.

Cesitli faktorlerin varligi veya yoklugu, degisim veya piyasa siirecinde rasyonel kisisel

cikarin sosyal olarak istenen sonuglari liretmesini engelleyebilir. Bu durum piyasa

43 Oztiirk, Kamu Maliyesi, s.30.
44 Joe Wallis, Brian Dollery, Market Failure, Government Failure, Leadership and Public Policy,
London: Mc Millan, 1999, p.15.

17



basarisizlig1 olarak adlandirilir ve piyasa ekonomilerinde ekonomik etkinligi saglamak
icin devlet miidahalesinin gerekcesini olusturur. Bu anlamda piyasa basarisizligi, bir
piyasanin veya bir piyasa sisteminin mal ve hizmetleri ekonomik olarak optimal sekilde
sunamamasidir. Dolayisiyla piyasa basarisizligir genelde ekonomik etkinlik ve 6zelde
tahsis etkinligi acisindan tanimlanmaktadir. Piyasa basarisizligi teorisi, devletlerin
ekonomik etkinligi saglamak icin kamu yararma ekonomiye miidahale -ettigini
varsaymaktadir. Buradan hareketle piyasa basarisizligi teorisi, hiikiimetlerin nasil

davranmasi gerektigini gosteren normatif bir hiikiimet miidahalesi teorisidir®.

Piyasanin basarisiz oldugu alanlardan birincisi kamusal mallardir. Rasyonel bireylerin
kendi cikarlarmi1 optimuma ulastirdiginda toplum refahinin da optimuma ulasacagi
yoniindeki piyasanin “goriinmez el” arglimani, kamusal mallar konusunda sekteye
ugramaktadir. Kamusal mallar, iktisadi anlamda, devletin varligini1 zorunlu hale getiren
bir durum olusturmaktadir. Siyaset biliminde bazi devlet teorileri, devletin varligini kamu
mallarma dayandirarak agiklamaktadirlar®®. Bu sebeple, kamusal mallar, devletin
ekonomide rol almasmin en temel gerekcelerinden biridir. Sahip oldugu ideoloji fark
etmeksizin her devlet ulusal giivenlik, adalet ve diplomasi hizmetleri gibi 6zel sektorce

iiretilemeyen mal ve hizmetleri tiretmektedir.

Kamusal mallarin tasidigi iki Onemli O6zellik bu mallarin piyasa tarafindan
sunulamamasina veya sunulsa bile yeterli miktarda sunulamamasina neden olur. Bu
ozelliklerden ilki tiiketimde rekabet olmamasi’dir. Kullanici sayismin artmasi onceki
kullanicilarin faydasini azaltmaz. Yani kamusal maldan faydalanmak isteyen ilave bir kisi
hi¢bir maliyet olusturmaz. Matematiksel olarak, maldan yararlanan ek bir kisinin maliyeti
stfirdir. Bir milyonluk tilkeyi savunmanin maliyeti ile yeni bir kisi dogdugunda bir milyon
bir kisiyi savunmanin maliyeti aynidir. Kamusal mallarin ikinci 6nemli 6zelligi ise
tiiketimden mahrum birakamama’dir. Kamusal mallar bir kez iiretildi mi kisileri bu malin
tilketiminden mahrum etmek imkansiz ya da ¢ok giigtiir. Ulusal savunma politikamiz,
yurt disindan gelen saldirilar1 6nlemede bagarili ise bundan tiim vatandaslar fayda saglar.

Bu faydalardan tek bir kisiyi bile mahrum birakmanin yolu yoktur®’.

4 Wallis, Dollery, a.g.e., p.16.

%6 Kirmanoglu, a.g.e., s.117.

47 Joseph E. Stiglitz, Economics of Public Sector, 3.edition, Newyork: W.W. Norton&Company, 2000,
p.79-80.
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Kamusal mallar bir biitiin olarak topluma sunuldugundan ve bir kez sunulduktan sonra
herkes tarafindan esit olarak tiiketildiginden bedel Odemeyen kisiler tiiketimden
dislanamaz. Bu sebeple bireyler kamusal mallarin finansmanimna katilmaya istekli
olmazlar yani bedavacilik problemi ortaya ¢ikar. Bireylerin kamusal mallara yonelik
gercek taleplerini agiklamalar1 igin hi¢bir neden yoktur. Ciinkii rasyonel bireyler maliyete
katlanmadan veya atfettigi degerden daha diisiik maliyete katlanarak kamusal mali
tikettiginde kisisel faydasinin artacaginin farkindadir. Boyle bir durumda, kamu
mallarindan fayda saglayacak kisilerin 6demeye istekli olduklar1 bedel, s6z konusu

kamusal malin marjinal maliyetinin altinda kalacag i¢in kamusal mal iiretilemez*®.

Tam rekabet piyasasinda kaynak tahsis etkinligi marjinal maliyet fiyatlamasina dayanur.
Tiiketimde rekabet olmadigi durumlarda, yani ilave bir tiiketimin marjinal maliyeti sifir
oldugunda, s6z konusu mallarin 6zel sektdr tarafindan sunumuyla sosyal optimuma
ulasilamaz. Sifir marjinal maliyetle {iretim imkaninin oldugu bir piyasada fiyatin da sifir
olmas1 gerekir. Bunun anlami malin bedava sunulmasidir. Oysa hi¢bir piyasa aktorii
mali bedava arzmi/liretimini gerceklestirmeyecektir. Kamusal mallara iliskin piyasa
aksaklig1 bu noktada ortaya ¢ikmaktadir. Clinkii piyasa hi¢ olusmamaktadir. Dolayisiyla

kamusal mal ve hizmetlerin sunumunu ancak devlet yapabilecektir®®.

Piyasanin basarisiz oldugu alanlardan ve dolayisiyla devletin ekonomiye miidahalesini
gerektiren ikinci gerekge dissalliklardir. Digsalliklar piyasa islemlerinde fiyata
yansitilmayan fayda ve maliyetleri ifade etmektedir®. Dissalliklar ile ilgili problemler
ekonomik aktorlerin piyasadaki islemlerinde yalnizca kendi fayda ve maliyetlerini hesaba
katmalar1 ve diger aktorlerin maruz kaldig1 maliyet ile elde ettigi faydalar1 gérmezden

gelmesinden kaynaklanmaktadir®!,

Dissalliklarin varligi halinde tam rekabet kosullarmin iddia ettigi marjinal maliyet -
marjinal fayda esitligi s6z konusu olmamakta ve dolayisiyla bu kurala gore yapilan liretim

ve tiiketim etkinlikten uzak olmaktadir. Toplumsal refah agisindan, kaynak dagiliminda

8 Kirmanoglu, a.g.e., s.119.

49 Savasan, a.g.e., 5.163-164.

%0 David N.Hyman, Public Finance: A Contemporary Application of Theory to Policy, Mason, USA:
Cengage Learning, 2010, p.99.

51 Richard Cornes, Todd Sandler, The Theory of Externalities, Public Goods, And Club Goods, UK:
Cambridge University Press, 1999, p.6.

19



etkinligin saglanabilmesi i¢in piyasaya yansiyan 6zel maliyet ve faydanin yaninda olugan

digsal fayda ve maliyetlerin de goz oniinde bulundurulmas: gerekmektedir>2.

Digsalliklar s6z konusu oldugunda mal ve hizmetlerin 6zel degerleri ile sosyal deger
farklilagmaktadir. Yani 6zel fayda ile sosyal fayda ve 6zel maliyet ile sosyal maliyet esit
olmamaktadir. Bireyler kendi refahlarini en iyi gozeten aktorler olsa da digsalliklarin
varlig1 bireylerin (lireticilerin) kararlarmi etkileyerek asir1 ya da eksik tiiketim (iiretim)
bi¢iminde etkinlik ve refah kaybina neden olmaktadir. Sonugta gelinen noktada kaynak
tahsisinde etkinlik (Pareto anlaminda etkinlik) bozulmaktadir®®. Digsalligm var oldugu
durumlarda kaynak tahsisinde etkinligin saglanabilmesi i¢in devlet miidahalesi
gerekmektedir. Devlet digsalliklara kamu harcamasi ve vergiler gibi dogrudan mali

araclarla miidahale edebilecegi gibi ilgili alanlarda yasal diizenleme de yapabilmektedir.

Piyasanin basarisiz oldugu alanlardan ve dolayisiyla devletin ekonomiye miidahalesini
gerektiren tiglincli gerekce asimetrik bilgidir. Piyasa mekanizmasmin optimal kaynak
tahsisini kendiliginden saglayabilmesi i¢in gerekli kosullardan bir tanesi de “tam bilgi”
yani alic1 ve saticilarin (liretici ve tiiketicilerin) ayn bilgiye sahip olmalaridir. Oysa bu
duruma ger¢ek yasamda nadir rastlanmaktadir. Alicilarin ve/veya saticilarin malin
kalitesi, bilesimi, dayanikliligi, belirtilen 6zelliklere ne oranda sahip oldugu, taahhiit
edilen s6zlesme ylikiimliiliiklerine ne kadar uyulacagi gibi konularda tam ve ayni bilgiye

4. Basta saglk, finansman ve sigortacilik olmak

sahip olmalar1 istisnai bir durumdur®
iizere birgok sektorde bilgiyi tam ve dogru olarak elde etmek ¢ogu zaman miimkiin
degildir. Bilgiyi tam ve dogru elde etmek miimkiin olsa bile maliyeti yiiksektir. Eksik ve
asimetrik bilgi kosullarinda verilecek her karar kaynak tahsis etkinligini bozacaktir.
Ciinkii eksik bilgi arz ve talebin ger¢ek olmayan miktarlarda esitlenmesine neden

olacaktir. Bu da eksik veya asir1 kaynak kallanilmasma bagh refah kayiplarma yol

acacaktir.

Bu durum kaynak tahsisinde etkinsizlik ve toplumsal refah kaybina neden oldugundan
devletin ekonomiye miidahale gerekcelerinden birini olusturmaktadir. Ozellikle
gelismekte olan iilkelerde tiiketicilerin, mal ve hizmetlerin fiyatlari, kaliteleri, riskleri,

calisanlarin ¢alisma kosullari, is olanaklar1 hakkinda sahip oldugu bilgiler sinirlidir. Hem

52 Nazim Oztiirk, EKonomide Devletin Degisen Rolii, Ankara: Palme Yayincilik, 2007, s.124-126.
53 Mustafa Durmus, Kamu Ekonomisi, Ankara: Gazi Kitabevi, 2008, s.195.
5 Savasan, a.g.e., 5.293.
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tiiketiciler hem de treticiler tam bilgiye sahip olmadiginda, bu durum onlarin rasyonel
oldugu iddia edilen tercihlerini, kararlarini etkiler (saptirir) ve optimal davraniglardan
uzaklagmasina neden olur. Bu sebeple asimetrik bilgi kaynaklarin yanlis tahsisine neden

oldugu gibi, toplumsal refah kaybina da yol agar®®.

Piyasanin basarisiz oldugu alanlardan ve dolayisiyla devletin ekonomiye miidahalesini
gerektiren dordiincli gerekge aksak rekabettir. Tam rekabet piyasa sisteminin etkin
calisabilmesi i¢in rekabet olmalidir. Ancak bazi piyasalarda nispeten az sayida firma
vardir veya iki firma piyasada biiyiik paya sahiptir (Eger piyasada tek bir satici varsa tekel
piyasasidir). Bu durum piyasada giiclii bir rekabet olmadigini gdstermektedir®. Piyasada
fiyat1 etkileyecek kadar az sayida saticinin bulundugu aksak rekabet piyasalarinda
saticilar elde ettikleri piyasa giicli sayesinde fiyatlar1 kontrol altinda tutmaktadirlar.
Boylece firmalar iirettikleri mallar1 daha yiiksek fiyattan satabilmek i¢in iiretimlerini
yapay olarak kisma yoluna gidebilmektedirler. Tam rekabet piyasasinda marjinal
maliyete esit olmasi gereken fiyat, aksak rekabet piyasalarinda marjinal maliyetin
iizerindedir. Firmalarin malin fiyatini etkileyebilmeleri, piyasa mekanizmasi araciligiyla
pareto etkin dagilimin saglanamamasina yol acar. Ciinkii aksak rekabetin varliginda fiyat
sistemi kaynak dagilimima yol gosteren ve etkinligi saglayan bir ara¢ olma niteligini

kaybetmektedir®’.

Piyasa basarisizligma yol agan bu unsurlar devletin ekonomiye miidahalesini mesru hale
getirmektedir. Devlet ekonomiye miidahale ederek bu basarisizliklar1 ortadan kaldirmay1
amaglamaktadir. Devletin bu gorevini basarili bir bigimde yerine getirmesinde sahip
oldugu kapasite Onemlidir. Bu sebeple asagida devlet kapasitesine iliskin bilgiler

verilecektir.

B. DEVLET KAPASITESININ TANIMI, BILESENLERI VE OLCUM
YONTEMLERI

Glinlimiizde genis ve biiyiiyen bir literatiir, iilkeler arasindaki ekonomik ve politik
gelisimdeki kalic1 farkliliklar1 agiklayabilmek i¢in devletlerin bdlgelerini nasil kontrol

edebildiklerini, gelirlerini nasil artirdiklarini, etkin  bir biirokrasi olusturup

% Durmus, a.g.e., s.218-220.
% Stiglitz, a.g.e., p.77-78.
57 Oztiirk, Ekonomide Devletin Degisen Rolii, 5.134-137.
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olusturmadiklarin1 ve kamu hizmetlerini etkin sunup sunmadiklarini anlamamiz
gerektigini One slirmektedir. Tim bu wunsurlar devlet kapasitesi kavraminda
somutlagsmaktadir. Bu sebeple devlet kapasitesi, sosyal bilimlerde 6nemli bir aragtirma
konusu haline gelmistir. Bu boliimde devlet kapasitesinin tanimi ve ¢ok boyutlu bir
kavram olarak ele alinan devlet kapasitesinin bilesenleri ile Ol¢glim yontemleri ele

alinacaktir.
1. DEVLET KAPASITESININ TANIMI

Devlet kapasitesi kavrami sosyoloji, siyaset bilimi, tarih ve ekonomi olmak iizere sosyal
bilimlerin birgok alaninda siklikla kullanilmaktadir. Ozellikle ekonomik biiyiime ve
kalkinma literatiiriinde devlet kapasitesine olan ilgi son yillarda artig gostermistir. Bu
durum, devlet kurumlarinin sosyal ve ekonomik gelismenin saglanmasinda 6nemli bir rol

oynamasindan kaynaklanmaktadir.

Devlet kapasitesinin varligi ya da yoklugu kalkinma basarilar1 ve basarisizliklariyla
iligkilendirilmistir. Yiiksek devlet kapasitesine sahip iilkeler hukukun iistiinliigiiniin
saglanmasi, giivenlik, egitim, saglik, altyap1 gibi ekonomik biiyiime ve kalkinma diizeyini
etkileyebilecek temel kamusal mal ve hizmetleri etkin bir big¢imde sunabilirken, diisiik
kapasiteli devletler bu mallar1 sunmada yetersiz kalabilmektedir. Bu yiizden devletin

kapasitesi ekonomik biiyiime ve kalkinma i¢in biiyiik 6nem tagimaktadir.

Acemoglu’na gore; fakir iilkelerin kalkinmalarmin 6niindeki temel engel devletlerin
kapasitelerindeki yetersizlikleridir®®. Diisiik devlet kapasitesine sahip iilkeler, karmasik
ekonomi politikalarinin  uygulanmasinda gii¢lik ¢ekebilmektedir. Diisiik devlet
kapasitesi politika sec¢eneklerini azaltmakta ve onlar1 i¢ ve dis soklara karsi daha
savunmasiz hale getirmektedir. Gii¢lii devlet kapasitesine sahip iilkeler ise daha genis
politika secenegine sahip olup karsilastiklar1 zorluklar1 asmak i¢in en uygun politikalar1

se¢ip basarili bir sekilde uygulayabilmektedirler®®.

Devlet kapasitesi kavrami bir¢ok bilim dali tarafindan siklikla kullanilan bir kavram

olmasina ragmen, su ana kadar ortak kabul goren bir tanim1 bulunmamaktadir. Bu nedenle

%8 Daron Acemoglu vd., “Indirect Rule And State Weakness in Africa: Sierra Leone in Comparative
Perspective”, NBER Working Paper, Issue: 20092, 2014, p.1.

%9 Maria Franco Chuaire, Carlos Scartascini, Mariano Tommasi, “State Capacity and the Quality of
Policies: Revisiting the Relationship between Openness and the Size of Government”, Idb Working
Paper Series, 1ssue: 1db-Wp-532, August 2014, p.2.
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devlet kapasitesi kavraminin ¢esitli yazarlarca farkli sekillerde tanimlandigi
goriilmektedir. Bu durumun en 6nemli nedeni kavramin farkli disiplinler tarafindan

kullanilmasi ve devlete yapilan atif farkliliklaridir.

Devlet kapasitesi iizerine yapilan ¢aligmalarda kavramin tanimlanmasina yonelik temelde
iki farkli yaklagimin oldugu goriilmektedir. Birinci yaklasim, devlet kapasitesini organik
biitiinliik seklinde ele almaktadir. Bu yaklasimda devlet kapasitesi; toplumdan bagimsiz
bir sekilde, kamu politikalarini1 6zerk ve profesyonel devlet organlariyla etkin bir bigimde
uygulayabilen drgiitlenme yapisi olarak tanimlanmaktadir®. Ornegin, Skocpol (1985),
devlet giiciiniin sivil toplumdan bagimsizligindan geldigini ileri siirmiistiir. Skocpol,
goriislerini “belirli bir bolgede fiziksel gliciin mesru kullanimini tekelinde bulunduran
insan toplulugu” olarak tanimlanan Weber’ci devlet kavrami lizerinden agiklamaktadir.
Skocpol’a gore devletin giicli toplumdan degil kendi kurumlarimdan gelmektedir. Belirli
bir bolgenin istikrarl idari-askeri kontrolii, herhangi bir devletin politikalar1 uygulama
yeteneginin 6n kosuludur. Bunun da o6tesinde, sadik ve yetenekli memurlar ve bol
miktarda mali kaynak, her tiirlii hedefe ulasmada etkinligi belirleyen temel unsurlardir®?.
Buna gore; devlet kapasitesi, devletlerin hedeflerine ulasmaya yonelik Orgiitsel

imkanlarmin ne kadar gii¢lii olduguna baghdir.

Devlet kapasitesi lizerine yapilan ¢alismalarda ikinci yaklasim ise toplum ve devlet
arasindaki karsilikli etkilesimden hareket etmektedir. Bu yaklasimda devlet, toplumsal
ihtiyac¢larin belirlenmesinde merkeze oturtulmaz. Kamu politikalarmin belirlenmesinde,

devletin toplumla etkilesimli olarak hareket etmesi gerekliligine isaret eder.

Bu yaklasima gore kamu politikalarini toplumla karsilikli etkilesim i¢inde, toplumun
beklenti ve isteklerini dikkate alarak belirleyen devlet, politika uygulamalarinda daha
basarili olacaktir. Bu durum politikalara muhalefeti azaltacak, hizmet sunumunun daha
etkin ve verimli yapilmasina katki saglayacaktir. Aksi takdirde politikalara kars1 olusan
muhalefet devletin zorlayici giiclinii kullanmasini gerektirecek ve bu durum devletin
mesruiyetini zedeleyecektir. Bu yiizden ister demokratik isterse otoriter olsun, devletin,

politikalarmi etkin bir sekilde uygulayabilmek i¢in her zaman toplum destegine ihtiyaci

80 Giilise Gokge, Orhan Gokge, “Devlet Kapasitesi: Kavramin Kuramsal Cergevesi, Bilesenleri ve
Tirkiye nin Gortintimii”, Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, C.17, S.2, 2015, s.5.

61 Theda Skocpol, “Bringing the State Back In: Strategies of Analysis in Current Research”, Bringing the
State Back In, ed. Peter B. Evans, Dietrich Rueschemeyer, Theda Skocpol, New York: Cambridge
University Press, 1985, p.16.
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vardir. Bu baglamda karsilikli etkilesim yaklasimi, devlet ve toplum arasinda karsilikl
isbirligi ve dayanisma saglayarak politika belirleme ve uygulama kabiliyetine dikkat
cekmektedir®?.

Migdal (1988) devlet kapasitesini; devletin yiirlitme organinin, toplumsal talepleri
karsilayabilmek icin devlet organlarini kullanabilme yetenegi olarak tanimlamaktadir®,
Diger bir ifadeyle politika yapicilarinin planlamalari, politikalar1 ve uygulamalar: ile
toplumsal refah artigin1 saglama basarisint devlet kapasitesi olarak tanimlamaktadir. Bu
baglamda Migdal’m bakis acisinda devlet kapasitesi, sosyal gruplar1 diizenlemeyi,
bolgeye niifuz etmeyi, kaynaklari toplamay1 ve kaynaklarin uygun bir sekilde belirlenen
amaglar i¢in kullanimini igerir. Migdal devleti gii¢lii ve zayif devlet olarak iki grupta ele
almaktadir. Gli¢lii devletler gérevlerini yerine getirmek icin yiiksek kapasiteye sahipken,

zayif devletler gorevlerini yerine getirmede yetersizlik gdsterir®.

Evans (1995) bu bakis acilarmi gelistirmistir. Onun igin devlet kapasitesi devletin
ozerkligini tamimlayan mekanik 6zellikleri yaninda, devlet ile sosyal yapilar arasindaki
iligkiden ortaya c¢ikmaktadir. Bu nedenle yazar, “6zerklik” ve “devlet kapasitesi”
arasindaki iligkinin her zaman pozitif olarak anlagilmamas1 gerektigini iddia eder. Aksine,
ekonomide yapisal doniistimler i¢in 6zel sektor ile kamu biirokrasisi arasinda baglantilar
kurulmalidir. Evans, ifadelerini 6rneklendirmek icin, Weberian biirokrasi modeli ve
Japonya’nin kalkinmaci devlet modelinden yararlanmaktadir. Evans’a gore, devlet
biirokrasisi ve Japon kalkinmaci devlet modelinde oldugu gibi, 6zel sektor ile resmi ve
gayri resmi iligki sistemleri devlet kapasitesini belirlemektedir. Burada biirokrasi devletin
ozerkligini yani mekanik iliski bi¢cimlerini temsil etmektedir. Evans'a gore, o donemde
devlet eylemlerini belirleyen ve devletin etkinligini artran unsur, stratejilerin ve
hedeflerin biirokrasi ve 0Ozel sektor arasinda siirekli miizakere edilerek isbirligi
yapilmasidir. Buradan hareketle yazar, “gdomiili 6zerklik” (embedded autonomy)

kavramini tiiretir®®.

82 Gokge, Gokge, a.g.m., s.6.

8 Joel S. Migdal, Strong Societies and Weak States: State—Society Relations and State Capabilities in the
Third World, Princeton: Princeton University Press, 1988, p.viii.

64 Migdal, a.g.e., p.4-5.

8 Bknz. Peter Evans, Embedded Autonomy: States And Industrial Transformation, New Jersey: Princeton
University Press, 1995.
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Ozerklik ve gomiiliiliik arasindaki kombinasyon, devlet mekanizmasmnin tarihsel olarak
belirlenmis cercevesine ve sosyal yapiyr sekillendiren iligskilere baghidir. Bu nedenle
devlet eylemlerine verilen politik ve sosyal tabanin destegi olduk¢a 6nemlidir. Bu da,
uygulanacak kalkinma projeleri etrafinda olusturulan siyasi gii¢lerin iliskisi sonucu
ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica, politikacilar ve biirokratlar arasinda amaglarin paylasilmasi
ve uyum gerekmektedir. Evans tarafindan kalkinmaci devlet kategorisinde tanimlanmis
olan Giiney Kore oOrnegi, siyasal ve sosyal destegin devlet eylemindeki Onemini

orneklendirmekte ve vurgulamaktadir®®.

Son zamanlarda, kamu politikas1 ve yonetim alanlarindan akademisyenler de devlet
kapasitesi kavramia ilgi gostermeye baslamislardir. Painter ve Pierre (2005), ¢agdas
devletlerin kamu politikalarmi olusturmak ve uygulamak i¢in gerekli kapasitelerin, 1960
ve 1970 yillar1 baglaminda 6nemli olanlarla ayn1 olmamasi gerektigini savunmaktadirlar.
Yazarlara gore, devletin bir pargasi olarak Ozellikle hiikiimete odaklanilmasi yanlis
sonuglar dogurabilir; ¢linkii devlet kapasitesi, devlet ile toplum arasindaki iligkinin
Onemine isaret eder. Bu yazarlara gore, devlet kapasitesi iki sekilde yaratilmakta ve
desteklenmektedir. Ilki, politikalar1 olusturup uygulayabilecek devlet ve hiikiimet
sistemine i¢seldir. Dolayisiyla, yonetim kapasitesi, kamusal karar alma ve kaynak tahsis
stratejilerinin belirlenmesi, kamusal hizmetlerin sunumunda kaynak kullanim etkinliginin
saglanmasi ve devletin mesruiyetini saglayacak destegin ve onayin alinmasi yetenegi ile
iliskilendirilmektedir. Devlet kapasitesi kavrammin ikinci yonii, devlet-toplum
iligkilerinin dogasi ile iligkilidir. Bu perspektif icinde devlet kapasitesi, kurumsal yapilara
dar siyasi ¢ikarlarin niifuz etmesini engelleyen ve kamusal faaliyetlere sosyal katilim
saglayan kurumlarin olusturulmasi becerisini ifade etmektedir. Dolayisiyla, katilimeilik
esasina dayanan ve bireysel ¢ikarlar i¢in alet edilmeyecek kurumsal yapilarin insaa
becerisi devlet kapasitesinin giiclinii ortaya koymaktadir. Devlet kapasitesi; politik,
kurumsal ve sosyal cevre etkilesimini gerektiren énemli bir iliskisel kavramdir®’. Devlet
kapasitesinin giiciinii  degerlendirmek i¢in politik, kurumsal ve sosyal c¢evre
etkilesimlerinin dikkate alimmasi gerekir. Ciinkii kamu faaliyetleri bu etkilesimsel iliski

slirecinde ortaya ¢ikmaktadir.

% Bknz. Evans, 1995.
67 Alexandre A. Gomide, Ana Karine Pereira, Raphael Machado, “The Concept of State Capacity and Its

Operationalization In Empirical Research”, International Public Policy Association — IPPA, University of
Pittsburgh - 26th to 28th June 2018, p.6.
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Politik, kurumsal ve sosyal g¢evre arasndaki iliskiler devlet giiciiniin kullanimiyla
sekillenmektedir. Michael Mann devlet giiclinii despotik ve altyapisal olmak iizere ikiye
ayirmaktadir. Despotik devlet giicii, “devlet elitinin rutin olarak sivil toplum gruplariyla
kurumsallagsmis miizakereler olmadan tistlenmeye yetkili oldugu eylem aralig1i” olarak
tanimlanmaktadir. Altyapisal devlet giicli ise, dengeli bir iktidari, toplumun gilindelik
yasamina fiilen niifuz etmesini ve toplumla miizakere ederek alinan siyasi kararlari

uygulatma kapasitesini ifade etmektedir®®.

Weiss ve Hobson, despotik devlet giiciinii devletin zayifliginin bir kaynagi olarak
gormekte ve devlet giiciiniin, altyapisal giiclin gelismislik derecisinden dogdugunu ifade
etmektedir®®. Weiss ve Hobson’a gore giiclii devletler (yiiksek kapasiteli devletler) ulusal
ekonomik kalkinma ve endiistriyel gelisim agisindan hayati bir rol oynarlar ve bu durum
gelismis tilkeler icin oldugu kadar gelismekte olan tilkeler i¢cin de gecerlidir. Marksist ve
Neoliberal yaklagimlar kalkinmanin basariya ulagsmasi ya da basarisiz olmasinda
piyasanin belirleyiciligini abartirlar. Bunun bir sonucu olarak da, devletlerin ilke icindeki

kaynaklar1 harekete gecirmedeki birbirinden farkli kapasitelerini kiigtimserler.

Fukuyama (2013) yonetisim kavramini devlet kapasitesi fikriyle iligkilendirerek yiiriitme
organinin idari isleyis kalitesinin 6l¢iilmesini tartigmistir. Bu yazar i¢in kapasite, devletin
bir hedefi gergeklestirme kabiliyetidir. Fukuyama, Weber’in biirokrasi kavramini yeniden
ele alir ve profesyonellesme ile biirokratik 6zerklik acisindan onu devletin kalitesiyle
iligkilendirir. Fukuyama’nin yonetisim kavrami (veya devlet kapasitesi) demokrasiyle
iligkili olmasa da, 6zerkligin biirokratlar1 toplumlardan izole etmek anlamina gelmedigini
vurgulamakta ve biirokratlarin siyaset¢ilerin emirleriyle baglantis1 olmayan kararlar
almalar1 gerektigi anlamina gelmemektedir. Ayni sekilde, kamu politikalarmin
iiretiminde devlet, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslar: arasindaki igbirliginin araglarini

da dislamamalidir®.

Fukuyama “devletin faaliyet sahasi” ile “devlet giicii’niin bilerek veya bilmeyerek

birbirinin yerine kullanildigimi ve fakat bunlarin birbirinden farkli kavramlar olduguna

8 Michael Mann, “The Autonomous Power of the State: Its Origins, Mechanisms and Results”, European
Journal of Sociology, Vol:25, Issue:2, 1984, p.188-189.

% Linda Weiss, John M. Hobson, Devietler ve Ekonomik Kalkinma, ¢ev. Kivang Diindar, Ankara: Dost
Kitabevi, 1995, p.18.

70 Bknz. Francis Fukuyama, “What is Governance?”, Governance: An International Journal of Policy,
Administration, and Institutions, Vol:26, Issue:3, 2013.
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dikkat cekmektedir. ~Fukuyama devlet giicii kavrammi yani devlet kapasitesini
“devletlerin politika belirleme ve uygulama, kanunlar1 agiklik ve seffaflikla uygulatma
kabiliyeti” olarak tanimlamaktadir’®. Meksika, Arjantin, Misir ve Tiirkiye gibi iilkeleri
ornek gostererek bu lilkelerin genis devlet faaliyet alanlarina sahip olmasma ragmen
giiclii bir devlet kapasitesine sahip olmadiklarini ifade etmektedir. Fukuyama’ya gore
devlet giicii, devlet faaliyet sahasimdan daha 6nemlidir. Ornegin devlet kapasitesi devletin
ekonomik kalkinma faaliyetlerini olumlu ya da olumsuz etkileme giiciine sahiptir’.
Dolayisiyla devlet kapasitesi ve devletin boyutu farkli anlamlara gelmektedir. Kiiciik
boyuta sahip olan bir devlet giiclii devlet kapasitesine sahip olabilirken, biiyiik boyuta

sahip olan bir devlet zayif devlet kapasitesine sahip olabilmektedir.

Besley ve Persson devlet kapasitesini “devletin, topluma ve firmalara hizmet ve fayda
saglayan ¢esitli politikalar1 yiiritmek i¢in sahip oldugu kurumsal kapasite” olarak
tanimlamustir®. Knutsen ise devlet kapasitesi ile bagimsiz, etkin ve kurallara uyan bir
bilirokrasi araciligiyla kamu politikalarmin  basarili  bir sekilde uygulanmasini
kastetmektedir. Knutsen’e gore yliksek kaliteli bir biirokrasi olmadan, vergi tahsilat1 ve
kamu hizmetlerinin saglanmasi1 gibi ¢esitli alanlardaki kamu politikalarmin etkin bir

sekilde uygulanmasi neredeyse imkansizdir’.

Yukaridaki ifadelerden goriildiigii gibi devlet kapasitesinin neyi ifade ettigine yonelik
farkli diisiinceler bulunmaktadir. Ancak bu diisiinceler su ortak noktada bulusmaktadir:
Politikalar1 uygulama kabiliyeti. Yiiksek kapasiteli bir devlet ¢ok ¢esitli politikalar1 etkin
bir sekilde uygulayabilir. Belirtilmesi gereken bir husus, en giiglii devlet bile her tiir
politikay1 etkin veya tiim politikalar1 miitkemmel bir sekilde uygulayamaz. Ancak yiiksek
kapasiteli bir devlet, politikalarin1 daha diisiik kapasiteli bir devletten daha iyi
uygulayacaktir’. Yani devlet kapasitesi devletin islevlerini yerine getirirken uyguladig

politikalarin toplumsal ihtiyaclara cevap verebilme becerisini ifade etmektedir. Devlet

! Francis Fukuyama, Devletin Ingasi: Yirmi Birinci Yiizyilda Yonetisim ve Yeni Diinya Diizeni, ceV.
Tiirkan Colak, Istanbul: Profil Yaymncilik, 2015, s.30.

72 Bkz., Fukuyuma, 2015.

3 Timothy Besley, Torsten Persson, Pillars of Prosperity: The Political Economics of Development
Clusters, Princeton and Oxford: Princeton University Press, 2011, p.6.

4 Carl Henrik Knutsen, “Democracy, State Capacity and Economic Growth”, World Development,
Vol:43, 2013, p.5.

“Melissa Ziegler Rogers, Nicholas Weller, “Income Taxation And The Validity of State Capacity
Indicators”, Journal of Public Policy, Vol:34, Issue:2, 2014, p.185.
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faaliyetlerinin farkli boyutlar1 farkli politika bilesenlerini ortaya ¢ikarmaktadir. Devlet

kapasitesinin bilesenleri asagidaki baslikta incelenmistir.
2. DEVLET KAPASITESININ BILESENLERI

Devlet kapasitesi kavrami ¢ok boyutlu bir kavramdir. Devlet kapasitesini daha iyi analiz
edebilmek i¢in onu parcalarina ayirmak gerekmektedir. Ciinkii devlet kapasitesi devletin
sahip oldugu islevlere bagh olarak cesitli bilesenlerden olusmaktadir. Ancak devletin
islevlerinin ne oldugu ve bu islevleri nasil yerine getirmesi gerektigi konusunda bir fikir
birligi yoktur. Bu konu tizerindeki diisiinceler toplumlarin devlete atfettigi deger kadar
tarthsel kosullara da bagli olarak degismektedir. Politika Oncelikleri her iilkede
birbirinden farkli olacagi i¢in temel fonksiyonlara odaklanmak yararli olacaktir. Bu
yiizden devlet kapasitesi “hukuki (yasal)”, “idari”, ‘“askeri/zorlayic1”, “mali” ve

“iligkisel” kapasite olmak tizere bes bilesene ayrilarak degerlendirilmistir.

a. Hukuki (Yasal) Kapasite
Hukuki kapasite, devletin hukuk ve diizeni saglayabilme ve denetleyebilme kapasitesidir.
Yani devlet aktorlerinin, kamu personelinin, sivil toplum 6rgiitlerinin ve vatandaslarin
kisaca tiim toplumun yasalara baghiligin1 ve kurallar cercevesinde davranmalarini
saglayabilme, aykir1 her davranis ile haksizlig1 cezalandirabilme ve haklilar1 koruyabilme

kapasitesini ifade etmektedir’®.

Devlet kapasitesinin hukuki boyutu, koklerini, devlet miidahalesinin sinirlandirilmasia
ozel bir dikkat gdsterilmis olan “smirh hiikiimet” literatiiriinden almaktadir’’. Smirh
hiikiimet literatiiriine gore, ekonomik kalkinma farkliliklarinin altinda yatan temel faktor
6zel miilkiyet haklarinin giivenligidir. Ozel miilkiyet haklarinm en iyi gdstergesi ise; bir
iilkenin devlet yoneticilerinin despotik davraniglarmi rekabetci ¢ok partili se¢imler
(demokrasi) ile, daha da 6nemlisi, resmi kontroller ve denge mekanizmas1 (kuvvetler

ayriligi) yoluyla sinirlandirabilen politik kurumlardir’®, Smirlama, giivenilir taahhiitlerin

76 Giilise Gokge, “Devleti Yeniden Kesfetmek: Devlet Giiciiniin Gostergesi Olarak Idari Kapasite”, Gazi
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, C.8, S.3, 2006, 5.221.

" Luciana Cingolani, “The State of State Capacity: A Review of Concepts, Evidence And Measures”,
UNU-MERIT Working Paper Series, IPD WP13, 2013, p.32.

78 Bkz. Douglass C. North, Barry R. Weingast, “Constitutions and Commitment: The Evolution of
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Vol:49, Issue:4, 1989; Daron Acemoglu, Simon Johnson, James A. Robinson, “The Colonial Origins of
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ve sozlesme uygulamasinin yapilmasini saglayan istikrarl bir hukuk sisteminin varligiyla
gerceklesir. Ancak son yillarda bu gelenek, piyasa ekonomisini tesvik etmek igin giiglii
bir devletin varligmin gerekli bir kosul olarak 6nemini kabul etmistir. Ciinkii, 6zel
miilkiyet hakki ihlalleri, yagmaci devlet aktorlerinden ziyade 6zel aktorler arasinda
yasanmaktadir. Ozellikle giiniimiiz gelismekte olan iilkelerinin cogunda, miilkiyet
haklarin1 glivensiz kilan unsur, 6zel aktorler arasinda miilkiyet haklarmnin ihlallerinden
kaginmak ig¢in etkili bir devletin bulunmamasidir. Devletin 6zel miilkiyet haklarini etkin
bir sekilde uygulayabilmesi i¢in, miilkiyeti kaydetme (gayrimenkul ve ticaret kaydi gibi)
ve niifusunu izleme (hirsizligr tespit etmek ile miilkiyettin sahiplik ve deger
degisikliklerini incelemek gibi) kapasitesi gerektirir. Giiniimiiz gelismekte olan
iilkelerinde oldugu gibi bu kapasiteler diisiikse, despotik devlet giicii lizerine getirilen
onemli kurumsal smirlamalar durumunda bile, 6zel miilkiyet haklar1 son derece
giivensizdir. Ciinkii despot devlet giiciinii sinirlayan devlet kurumlar1 (parlamento ve
yargl) ile 0zel miilkiyet haklarinin fiziki olarak uygulanmasi ve uygulatilmasindan
sorumlu olan devlet teskilatlar1 (blirokrasi, polis, vergi ile ticaret sicil kaydi1 gibi mal
varligini kaydeden devlet organlari) ayni1 degildir’®. Dolayisiyla hukuki kapasite igin idari

ve zorlayici kapasite olduk¢a fazla 6nem arz etmektedir.

b. Idari Kapasite
Idari kapasite, kamu politikalarmi hayata gegiren ve uygulayan biirokrasinin yonetim
kabiliyet ve yeterliligini ifade etmektedir. Idari kapasite, politika gelistirme kabiliyeti,
kamusal mal ve hizmetleri iiretme ve sunma kabiliyeti ile ticari faaliyeti diizenleme
kabiliyetini igeren daha genis bir boyuttur. Etkili politika yonetimi, teknik yeterlilik,
giivenilir ve profesyonel devlet orgiitleri, izleme ve esglidiim mekanizmalar1 ve devletin
hakimiyet alanma ve sosyal gruplarma etkili bir sekilde ulasmay1 gerektirir. Ozellikle
Weber, 6zerk ve profesyonel biirokrasilerin, devletin otoritesini mesrulastiran, karmasik
isleri yoneten ve yolsuzlugun kontroliinii de igeren etkinligini temin eden Onemini

vurgular®,

Devletin idari kapasitesi, modern devlet ile profesyonel ve bagimsiz bir biirokrasinin

varligina iliskin Weber’in gelenegine dayalidir. Buna gore biirokrasi, yoneticilerden daha

79 Sam Van Noort, “The Importance of Effective States: State Capacity and Economic Development”,
Cambridge Working Paper Economics, No:1821, 2018, p.11.
8 Hanson, Sigman, a.g.m, p.5.
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uzun yasamakta ve politikalarin kisisel olmayan bigimde uygulanmasi i¢in gerekli bir
unsur olarak goriilmektedir. Genel olarak idari kapasite, devletin hakimiyet alaninda
giiciinii kabul ettirmesi ve aktif olarak kullanabilmesine baglidir. Kamu giiciiniin
hakimiyet alani i¢inde tesis edilmesinden sonra liyakatli biirokratlar ve bunlarin
kullanimma tahsis edilecek giiclii gelir kaynaklarma sahip olunmasi gerekir®!. Devlet
kapasitesinin bu boyutu, literatiirde en ¢ok atif yapilan boyutudur. Genel olarak, devlet
kapasitesi gostergeleri, biirokrasinin yetkinligi ve yetenegi lizerinde yogunlagmaktadir.
Ancak idari kapasitenin kurulabilmesi i¢in devletin hakimiyet alan1 igindeki

askeri/zorlayici kapasitenin roliinii dikkate almak gerekir.

C. Askeri/Zorlayici Kapasite
Neredeyse tiim kapasite tanimlarinda devletin temel gorevlerini yerine getirebilme
diizeyini belirleyen en temel 6zellik, devletin zorlayici iktidarin yonetimini tekeline alma
kapasitesidir. Zorlayic1 kapasite de, 6zellikle devleti, kendi topraklarinda mesru gii¢
kullanma tekeline sahip bir orgiit olarak tanimlayan Weberci gelenekte devlet tanimimin
merkezinde yer alir. Zorlayici kapasite devletin siirlarint muhafaza etme, dis tehditlere
kars1 koruma, i¢ diizeni siirdiirme ve politika uygulama kabiliyeti ile dogrudan
iligkilendirilir. Daha genis politika hedeflerine ulasmak icin, bir devlet hilkkmettigi tiim
topraklar lizerindeki siddeti ve zorbalig1 gerekli giice sahip olarak kontrol altinda tutmali
veya bunu yapabilecegine rakiplerini inandirmalidir. Zorlama, diizen saglamak ve niifusa
uyumu hatirlatmanin tek yolu degilse de devletlerin hayatta kalma ve politikalar
uygulama kabiliyetinin temel bir unsurunu temsil etmektedir®. Smirli hiikiimeti kurumsal
gelismislikle esanlamli olarak goren ekonomi literatiiriiniin ¢ogu, miilkiyet haklarini ve
yiirlitme kisitlamalarini degerlendirmek i¢in ilk etapta etkin bir devletin var olmasi
gerektigini kabul etmeye baslamistir. Ancak diinyada ¢ok az iilke boyle bir etkin devlete
sahiptir. Bu konu ile ilgili bir 6nceki sayfada hukuki kapasite basliginda deginildigi i¢in

tekrara diismemek adina burada tekrar yer verilmeyecektir.

d. Mali Kapasite
Devletin fonksiyonlarini yerine getirebilmek amaciyla ihtiya¢ duydugu mali kaynagi
saglayabilme kabiliyetidir. Bu boyut, devletin agirlikli olarak kaynaklar1 vergi biciminde

toplumdan devlete aktarma giicline ve kamu harcamalarin1 verimli kullanma becerisine

8 Skocpol, a.g.e., p.16.
82 Hanson, Sigman, a.g.m, p.5.
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isaret eder. Bazi calismalarda, kaynak toplama kapasitesi savas ile yakindan
iliskilendirilirken bazilarinda ise genel olarak kamu mallarmin saglanmasiyla iliskilidir.
Devletlerin vergi sistemini merkezi hale getirip tabana yayabilmeleri devlet kapasitesinin
gelistirilmesinde onemli bir unsurdur ve gelir artirma Olgtimleri, kapasite i¢in olagan

gostergelerdir®®,

Belki de higbir sey devlet kapasitesi kavraminin merkezinde gelir elde etmekten daha
onemli degildir. Ciinkii devlet fonksiyonlarmi yerine getirebilmek i¢in gelire ihtiyag
duymaktadir. Devletin gelirini arttirma ve yonetimini genisletme (devam ettirme) imkani
arasinda dogrudan bir iliski bulunmaktadir. Gelirin arttirilmasi, sadece devletin 6nemli
bir islevi degil ayn1 zamanda devlet giiciiniin temelini olusturan belirli bir dizi kapasiteyi
de kapsar. Devletler, 6zellikle toplumun beklentilerinin algilanmasi, bilginin ve gelirin
toplanip yoOnetilmesi i¢in giivenilir kurumlara sahip olmak ve vergi politikasma
miikelleflerin uyumunu saglamak icin gerekli maddi veya manevi donanima sahip
olmalidir®. Bu da ancak giiclii bir idari kapasiteyle miimkiin olabilmektedir. Dolayisiyla
mali kapasite devletin idari kapasitesiyle yakm iliskili olup, idari kapasitenin gelismesi

mali kapasiteyi arttirmaktadir.

e. lliskisel Kapasite
Devletin iliskisel kapasitesi, diger bilesenlerden daha genis bir yapidadir ve esas olarak
politik sosyoloji caligmalarinin ilgi alanma girmektedir. Devletin topluma ne 6lgiide
niifuz ettigini ve kendi eylemleri i¢inde sosyal etkilesimleri ne kadar igsellestirebildigini
ifade etmektedir. Migdal'in (1988) ¢alismasinda, devletin giiciinii toplum ile etkilesimin
bir sonucu olarak degerlendirmesi, devlet kapasitesinin iligkisel kapasite bilesenine
karsilik gelmektedir. iliskisel kapasite, devletin geleneksel gériisii olan ‘“komuta-
hiyerarsisi” nin aksine sosyo-ekonomik etkilesimini dikkate alir. Diger bir ifadeyle,
devletin politika hedeflerine ulagsmak amaciyla belirledigi kurallara uyumu, devletin sahip
oldugu zor kullanma giiciinii kullanarak degil de, toplum ile etkilesim halinde bulunarak
goniilliiliik esasina gore saglamasini ifade etmektedir. Mann’in altyapisal giice iliskin

fikri - yetki alaninda kararlar1 miizakere ederek uygulamaya koyma kapasitesi - yasalari

8 Cingolini, a.g.m., p.28.
8 Jonathan K. Hanson, Rachel Sigman, “Leviathan's Latent Dimensions: Measuring State Capacity for
Comparative Political Research”, June 2019 p.4. (05.08.2019).
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dikte etmek i¢in despotik giiciin karsit1 bir gii¢ olarak, devlet kapasitesinin bu bilesenini

giiclendirmektedir®.

Devletin islevlerine gore belirlenen tiim devlet kapasitesi bilesenleri birbirinden tamamen
bagimsiz ve kopuk olmayip, aksine karsilikli etkilesim halindedir. Belirli bir kapasite
tiirlinde yasanan gelismeler diger kapasite tiirlerini etkileyebilmektedir. Ornegin idari
kapasitenin gelismesi miikelleflerin tespitini ve gozlemini kolaylastirarak, hukuki
kapasitenin giiclenmesi ise piyasanin gelismesine katki saglayarak vergi gelirlerinin
artmasima ve dolayisiyla mali kapasiteye katki saglar. Bu yiizden devlet kapasitesinin

bilesenlerini birbirinden kesin ¢izgilerle ayirmak zordur.
3. DEVLET KAPASITESININ OLCUM YONTEMLERI

Devlet kapasitesinin tanimi {izerinde bir goriis birligi bulunmadigindan, devlet
kapasitesinin 6lglimii konusunda da tizerinde fikir birligine varilmis bir 6l¢iim yontemi
bulunmamaktadir. Ciinkii devlet kapasitesi ¢ok boyutlu bir kavramdir ve tatmin edici tek
bir 6l¢iimii yoktur®. Bu nedenle literatiirde kullanilan devlet kapasitesi dl¢iimleri farklilik
gostermektedir. Bazi aragtirmacilar devlet kapasitesinin bilesenlerinden birini gosterge
alirken, bazi arastirmacilar ise devlet kapasitesini daha kapsayici 6lglim yontemleri
kullanmay1 tercih etmektedirler. Burada belirleyici husus arastirmacilarin devlet
kapasitesi ile neyi ifade ettiklerine bagli olmaktadir. Literatiirde kullanilan devlet
kapasitesi 6l¢iim yontemleri ¢ikt1 tabanli, kamu gelirleri ve endeksleme yontemi olmak

iizere {lige ayrilmaktadir. Bu 6l¢iim yontemleri asagida ele alinacaktir.

a. Cikt1 Tabanli Ol¢iim Yontemi
Literatlirde yaygin olarak kullanilan devlet kapasitesi 6l¢iimlerinden biri ¢ikt1 tabanli
Ol¢iim yontemidir. Bu 6l¢iim yonteminde; kisi basina diisen milli gelir, bebek 6liim orani
gibi devlet politikalari sonucunda ortaya ¢iktig1 diisliniilen gostergeler kapasite gostergesi
olarak alinr®”. Ancak bu 6l¢iim ydntemleri baz1 sakincalar barindirmaktadir. Ilk olarak
ciktilar devlet politikalarinin etkilerinin yaninda bu politikalarin ¢evre ve toplumla

etkilesimi sonucunda ortaya ¢ikar. Dolayisiyla ¢ikti dlgiimleri, devlet kapasitesinin

8 Cingolini, a.g.m., p.31.

8 Neil A. Englehart, “State Capacity, State Failure and Human Rights”, Journal of Peace Research,
Vol:46, Issue:2, 2009, p.167.

87 Elissa Berwick, Fotini Christia, “State Capacity Redux: Integrating Classical and Experimental
Contributions to an Enduring Debate”, Annual Review of Political Science, Issue:21, 2018, p.74.
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etkilerini diger etkilerden ayirt etmek igin elverisli degildir. Ikinci bir sorun, ¢iktiy
Olgmenin metodolojik olarak sorunlu olmasidir. Kamu kesimi 6l¢iilmesi zor hizmetler
iiretir. Ornegin, egitim kalitesini &lgmenin yaygm bir yolu standartlastirilmis test
puanlarma bakmaktir. Ancak bu yontem egitim faaliyetlerini test ¢ozmeye yoOnelik
egitime tesvik etmektedir. Dolayisiyla test puanlar1 egitim kalitesini tam olarak
yansitmamaktadir. Ayni sekilde hukukun tistiinliigt 6l¢iitleri olarak kullanilan yargilama
stiresi, dava agcma oranlar1 vb. gibi gostergeler, bir hukuk sistemi tarafindan tretilen
adaletin kalitesini gostermemektedir. Bu nedenle ¢iktiy1, devlet kapasitesi dl¢limii i¢in
kullanmak yerine, devlet kapasitesiyle agiklanacak bir bagimli degisken olarak kullanmak
daha yararl olacaktir. Bu durumda devlet kapasitesi ¢iktilar1 etkileyen bir bagimsiz

degisken olarak almmis olacaktir®,

b. Kamu Gelirleri Yontemi
Literatiirde devlet kapasitesini 6lgcmek i¢in kullanilan bir diger yontem vergi geliri gibi
kamu geliri verilerini kullanmaktir. Vergi verilerinin devlet kapasitesinin 0l¢limii i¢in
kullanim1 vergi gelirlerinin milli gelir icindeki pay1 kullanilmaktadir. Devlet kapasitesini
vergilendirme yoluyla milli gelirin bir yiizdesi olarak 6lgmek iy1 bir baglama noktasi ve
belki de en basit yaklasim olsa da bazi 6nemli sinirlamalar1 bulunmaktadir. Bunlardan
birincisi, vergi toplama potansiyeli ile fiili vergi oranlar1 arasindaki farktir. Fiili vergi
oranlari, yalnizca vergi toplama potansiyeli ile degil, ayn1 zamanda optimum oran ve
vergileme politikalarinin segimini etkileyen ideolojiyle belirlenir. Ikincisi, belirli bir
vergileme diizeyi ve bu vergilerin kullanimiyla ilgilidir. Belirli bir vergilendirme diizeyi,
vergi gelirlerinin mutlaka verimli kullanildigi anlamma gelmez. Vergi gelirleri, kotii
yonetim, verimsiz transferler veya dogrudan yolsuzluk nedeniyle bosa harcanabilir.
Ugiinciisii, baz1 iilkelerdeki dogal kaynak rantlar1 vergilendirmeyi ¢ok kolaylastirir. Bu
iilkelerde vergi toplamak icin yiiksek bir kapasiteye ihtiya¢c duyulmaz. Kiiresel vergi
istatistiklerinde bu tiir kaynak rantlarmni diger vergi gelirlerinden aywrt etmek kolay

degildir. Bu da vergi gelirlerinin kapasiteyi agiklayici potansiyelini azaltmaktadir®®,

c. Endeksleme Yontemi
Cikt1 tabanli ve vergi gostergelerinin yaninda literatiirde yaygin sekilde kullanilan bir

diger yontem endeksleme yontemidir. Bu kategoride en yaygin sekilde kullanilan

8 Fukuyama, a.g.m, p.355-356.
8 Fukuyama, a.g.m, p.353-355.
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endekslerden bazilar1 sunlardir: “Hiikiimet Kalitesi Endeksi”, “Hiikiimetin Etkinligi
Endeksi”, “Devlet Kirllganlik Endeksi”, “Basarisiz Devletler Endeksi” ve “Yolsuzluk
Algilama Endeksi”dir.

1- Gothenburg Universitesindeki Hiikiimet Kalitesi Enstitiisii tarafindan yaymlanan
“Hiikkiimet Kalitesi Endeksi” literatiirde oldukga sik kullanilan bir endekstir. Bu endeks
devlet kapasitesini {i¢ boyutlu bir kavram olarak algilayarak “kanun ve diizen”, “biirokrasi
kalitesi” ve “yolsuzluk™ olmak iizere ii¢ ayr1 alt géstergenin ortalamasindan olugsmaktadir.

Endeks, 1984°ten itibaren 150 iilke i¢in veri saglamaktadir.

2- Hiikiimetin Etkinligi endeksi, Diinya Bankasi'nin yaymladigi Diinya YOnetigim
Gostergelerinden biridir. Endeks, "kamu hizmetlerinin kalitesi, kamu hizmetlerinin siyasi
baskilardan bagimsizlik derecesi, karar alicilarin politika olusturma ve uygulama kalitesi
ile hiikiimetin bu tiir politikalara yonelik taahhiitlerinin giivenilirligini” 6l¢mektedir.
Diinyadaki hemen hemen tiim iilkeleri kapsayan endeks, 1996'dan 2002'ye kadar iki yilda
bir kez yayinlanirken 2002'den itibaren yillik olarak yayinlanmaktadir.

3- Devlet Kirilganlik Endeksi (SFI), Sistemik Baris Merkezi (Center for Systemic Peace)
tarafindan iretilip, yaymlanmaktadir. Endeks, devlet kapasitesini genis anlamda tanimlar
ve “catismayl yonetme, kamu politikas1 olusturma ve uygulama ile temel hizmetleri
saglama kapasitesi” olarak olger. SFI, devletin etkinligi ve mesruiyetinin politik, sosyal,
ekonomik ve giivenlik yodnleriyle ilgili 15% alt gostergeye dayanmaktadir. Indeks,
1995'ten bu yana niifusu en az 500.000 olan diinyadaki tiim tlkeler i¢cin yillik olarak

yaymlanmaktadir.

4-  Basarisiz Devletler Endeksi (FSI), ABD merkezli sivil toplum kurulusu olan “Fund
for Peace” tarafindan yaymlanmaktadir. FSI endeksi; uzman kodlamasina, makale ve
raporlarmn igerik analizi ile giivenlik, hukukun tstiinliigi ve kamu hizmetleri gibi 12
alanla ilgili nicel ikincil verilere dayanmaktadir. Nihai endeksi elde etmek i¢in 100'den
fazla alt gosterge sentezlenmistir. Ancak bu alt gostergeler hakkinda kesin bilgi

verilmemigtir. FSI, 2005 yilindan bu yana her yi1l yaymlanmaktadir.

9 Kirilganlik Endeksi, Etkinlik Puani, Mesruiyet Puani, Gilivenlik Etkinligi, Giivenlik Mesruiyeti, Silahl
Catigma Gostergesi, Siyasi Etkinlik, Siyasi Mesruiyet, Rejim Tiirii, Ekonomik Etkinlik, Ekonomik
Mesruiyet, Net Petrol Uretimi veya Tiiketimi, Sosyal Etkinlik, Sosyal Mesruiyet, Bolgesel Etkiler.
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5- Yolsuzluk Algilama Endeksi (CPI), Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii tarafindan mevcut
yolsuzluk Gl¢timlerini ve yolsuzlukla yakindan iligkili konular1 bir araya getirilerek
yayinlanmaktadir. Yolsuzluk dlgtimleri devlet kapasitesini l¢gmenin bagka bir yolu olarak
kabul edildiginden®?, endeks bircok uluslararasi calismada devlet kapasitesinin bir
gostergesi olarak kullanilmaktadir. 1995'ten beri yillik olarak yaymlanan CPI, ¢esitli

uzman anketlerinden elde edilen ikincil verilere dayanarak hazirlanmaktadir.

Goriildigi iizere devlet kapasitesinin tanimina ve dlglimiine yonelik farkli bakis agilart
bulunmaktadir. Devlet kapasitesinin 0Ol¢iilmesi noktasinda arastirmanin tasarmmi
belirleyici bir unsurdur. Diger bir ifadeyle, devlet kapasitesinin arastirmada hangi

yOniiyle tanimlandig1 belirleyici olmaktadir.

Kapitalist bir ekonomik sistemin etkin calismas1 ve dolayisiyla ekonomik biiylimenin
saglanmasi i¢in miilkiyet haklarinin korunmasi, s6zlesmelerin gecerliliginin saglanmasi
ve piyasa basarisizliklarimin diizeltilmesi devletin en 6nemli ekonomik islevlerindendir.
Bu islevlerin yerine etkin bir sekilde getirilmesi agisindan zorlayic1 kapasitenin
destekledigi hukuki ve idari kapasite 6n plana ¢ikmaktadir. Buradan hareketle calismada,
devletin ekonomik islevlerini yerine getirmesinde ihtiya¢ duydugu kapasiteyi tanimlayan
en uygun gosterge olarak “kanun ve diizen”, “biirokrasi kalitesi” ve “yolsuzluk”
gostergelerinden olusturulan “Hiikiimetin Kalitesi” endeksi devlet kapasitesi degiskeni

olarak kullanilmistir.

C. DEVLETIN KULLANDIGI MALi ARACLAR VE DEVLET KAPASITESI

Devlet hedefledigi ekonomik ve sosyal amaglara ulasmak igin ¢esitli mali araglar
kullanabilmektedir. Devletin sahip oldugu mali araclar kamu harcamalari ve kamu
gelirleridir. Devlet bu araclari, miktar ve bilesimlerinde ayarlamalar yaparak, devlet

biitgesi araciligi ile kullanmaktadir.

Hedeflenen amaglara ulasmak i¢in kullanilan mali araglar farkli ekonomik olaylarda
farklh ekonomik etkiler gdsterebilmektedirler. Ornegin, bir ekonomide kamu
harcamalarinin toplam talep ilizerinde gosterdigi etki ile kamu gelirlerinin 6nemli bir
kismimni olusturan vergilerin toplam talep tizerinde gosterdigi etki birbirinden farklidir.

Bunun da 6tesinde kamu harcama tiirleri agisindan bakildiginda reel harcamalarla transfer

°1 Englehart, a.g.m., p.168.
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harcamalarinin veya vergi tiirleri a¢isindan bakildiginda gelir lizerinden alinan vergilerle
harcama tizerinden alinan vergilerin toplam talep tizerinde gdsterdigi etki ayn1 degildir.
Bu sebeple, devletin ekonomik fonksiyonlarini yerine getirirken kullandi1g1 mali araglarin
ekonomi iizerinde yaratacagi etkilerin ayrmtili olarak bilinmesi veya incelenmesi
onemlidir®2. Bununla birlikte, devlet kapasitesi, mali araglarm kalitesi ve kullanim
etkinligini dogrudan etkilemektedir. Bu baslik altinda devletin siklikla kullandig1 mali

araclar ve devlet kapasitesinin bu araglarin basarisini nasil etkiledigi ele alinacaktir.
1. KAMU HARCAMALARI VE DEVLET KAPASITESI

1929 yilindaki Biiylik Buhran ve 20. yiizyiln ilk yarisinda ortaya ¢ikan ekonomik, sosyal
ve siyasal gelismeler devletin ekonomideki roliinii degistirmistir. Devletin iistlendigi
ekonomik fonksiyonlar genisledik¢e kamu harcamalar1 da artig géstermistir. Giiniimiizde
kamu harcamalarinin 6nemli boyutlara ulagmasi, mali ara¢ olarak dnemini ve etkinligini
arttrmistir. Kamu harcamalarinin 6nemi, makroekonomik yap1 {izerindeki ¢ok yonli
etkisinden ve kamu hizmetlerinin tiirli ve miktarma olan talep artiginin gerektirdigi

harcamalarin biiyiik boyutlara erismesinden kaynaklanmaktadir®,

Kamu harcamalari, dar anlamda kamu tiizel kisilerinin biitce araciligi ile yaptigi
harcamalar olarak tanimlanmaktadir. Ancak kamu tiizel kisilerinin piyasadan elde ettigi
gelirlerle yaptig1 harcamalar kamu harcamasi olarak kabul edilmez. Kamu tiizel
kisilerinin yapmis oldugu harcamalarin kamu harcamasi olarak kabul edilebilmesi igin,
harcamanin kamusal finansman yontemlerinden ve/veya kamu miilkiyetinden elde edilen
gelirlerle yapilmasi gerekmektedir. Kamu iktisadi kuruluslarinin ilk kurulus asamasinda
biitgeden karsilanan sermaye kamu harcamasidir. Fakat kurulusun piyasa faaliyetlerinden
elde ettigi gelirleri kendi ihtiyaglar1 i¢in harcamasi, s6z konusu harcamayir kamu
harcamasi olmaktan ¢ikartir. Bununla birlikte, kurulusun piyasa faaliyetlerinden elde
ettigi gelir devlet biitgesine aktarilir ve buradan harcanirsa o takdirde kamu harcamasi

ozelligi kazanir®,

Bir¢cok mali ve iktisadi kavramda oldugu gibi kamu harcamalar1 da farkl sekillerde

smiflandirilabilmektedir. Bu siniflandirmalardan hangisinin kullanilacagini belirleyen

92 Atag, a.g.e., 5.45.
% Ulusoy, a.g.e., s.51.
% Tokatlioglu, Selen, a.g.e., s.31-32.
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unsur, secilen siniflandirmanin, incelenen belirli bir konuyu digerlerine nazaran daha iyi
aciklayacagi disiincesidir. Literatiirde bircok kamu harcama siniflandirilmasi
bulunmasina ragmen, en cok kullanilan smiflandirma tiirleri idari smiflandirma,

fonksiyonel siniflandirma ve ekonomik siniflandirmadir.

Idari siniflandirma, devleti olusturan idari drgiitlenmede harcamay1 yapan kuruma gére
yapilan simiflandirmadir. Bu siniflandirmanin amaci kamu harcamasinin kim tarafindan
yapildigin1  gostermektir. Toplam kamu harcamalarinin Cumhurbaskanlhigi, Igisleri
Bakanligi, Savunma Bakanligi gibi kurumlar arasinda nasil dagitildigi bu
smiflandirmadan goriilebilmektedir. Fonksiyonel siniflandirmada ise harcamay1 yapan
kurumlardan ziyade, kurumlarin harcamalar1 devletin hangi amaca ulasmak i¢in yaptigi
dikkate alinir. Burada dikkat edilmesi gereken husus, bir devlet orgiitii sadece tek bir
amaca degil, birden cok amacin gerceklestirilmesine hizmet edebilir veya belli bir amaca
yonelik harcamalar birden ok devlet drgiitiiniin biitcesi icinde yer alabilmesidir. Ornegin
egitim ile ilgili harcamalar Milli Egitim Bakanlig1 biit¢esinin yaninda iiniversiteler,
Saglk bakanligi, Milli Savunma Bakanhg gibi kurumlarm biitgeleri iginde yer alabilir®.

Yani bu siniflandirmanin amaci devletin fonksiyonlarmin maliyetinin hesaplanmasidir.

Ekonomik siniflandirma ise, yapilan harcamanin ekonomi iizerindeki etkisi dikkate
almarak yapilan siniflandirmadir. Bu smiflandirmada kamu harcamalar1 reel harcamalar
ve transfer harcamalar1 olmak tizere ikiye ayrilmaktadir. Devletin herhangi bir mal veya
hizmet satin alimi karsisinda yaptigir harcamalar reel harcamalar olarak tanimlanirken,
herhangi mal veya hizmet alimi1 yapilmadan, karsiliksiz olarak yapilan harcamalar ise
transfer harcamasi olarak tanimlanmaktadir. Reel harcamalar kendi icerisinde cari

harcamalar ve yatirim harcamalar1 olmak {izere ikiye ayrilmaktadir.

Cari harcamalar belirli bir donem iginde yapilan ve ilgili donemde mal ve hizmet talebi
olusturan harcamalardir. Bu harcamalar o6zel tiikketim harcamalar1 gibi ekonomide
genisletici etki yaratirlar. GenisleticCi etkinin bilyiikliigii ise ¢arpan katsayisina baglidir.
Carpan katsay1, harcamalardaki bir birimlik degisimin milli gelir diizeyinde hangi oranda
etki yarattigin1 gostermektedir. Carpan katsayisini hesaplayabilmek i¢in marjinal tiiketim
egiliminin bilinmesi gerekmektedir. Marjinal tiikketim egilimi, bir tiiketicinin

kullanilabilir gelirinde yasanan bir birimlik degisikligin harcamalarmi ne oranda

% Uluatam, Kamu Maliyesi, s.237.
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etkiledigini gostermektedir. Cilinkii sosyal hesaplar matrisine bagl olarak “bir ekonomik
birimin harcamasi bagka bir ekonomik birimin gelirini olusturmaktadir”. Dolayisiyla
harcamalarin artmasiyla geliri artan ekonomik birimlerin bu gelir artisalarini hangi oranda
tekrar harcamaya yonlendirdikleri énemli bir unsurdur. Ekonomide ortaya g¢ikan bu
harcama artiglarinin  etkileri toplandiginda, milli gelir {zerindeki etkisi de
belirlenebilecektir®. Basit harcama ¢arpam (k), k=1/(1-c) formiiliiyle hesaplanmaktadir.
Basit bir o6rnekle aciklamak gerekirse marjinal tiiketim egiliminin 0,8 oldugu bir
ekonomide k=5 olacaktir. Eger cari harcamalar 1000TL arttirilirsa milli gelir 5000TL
(5x1000TL) artacaktr.

Cari harcamalar kategorisinde yer almasina ragmen, egitim ve saglik harcamalari,
egitimli ve saglikli isgiicline sagladig1 katki sebebiyle yatirim carileri olarak nitelendirilir.
Bu harcamalar cari donemde ve tiikketim niteliginde oldugu halde, iiretim kapasitesini
arttirict  etki  ortaya ¢ikarma potansiyeli tasidigi i¢in  yatwrim kavrami ile
iligkilendirilmektedir. Yatirim harcamalar1 da 6zel yatirimlara benzer sekilde ilgili
donemde mal ve hizmet talebini arttirici etki yaratirlar. Yatirim harcamalarinin cari
harcamalardan farki {iretim altyapisini giiclendirmeye yonelik liretim mallarinin tedariki
icin yapilmalaridir®. Basit ¢arpan agisindan cari ve yatirim harcamalarmin ekonomi
iizerindeki genisletici etkisi aynidir. Her iki harcama tiirliniin de toplam talep tizerindeki
etkisi harcamanin yapildig1 sektoriin tiiketim aligkanliklarma yani marjinal tiiketim
egilimine baghdir. Bu sebeple harcama bilesenleri arasindaki ayarlamalar politika
yapicilarin Siyasal tercihlerine gore sekillenmektedir. Hangi harcama tiiriiniin
secmenler ac¢isindan oya doniisme giicii daha yiliksekse politika yapicinin tercihi

genellikle o yonde olmaktadir®®.

Reel harcamalardan farkli olarak transfer harcamalari, karsiliksiz yapildigi igin
harcamanin yapildigi anda mal ve hizmetlere ek talep olusturmazlar. Ekonomi tizerindeki
etkileri transfer harcamasinimn niteligine gore degismektedir. Sosyal transferler, kisilerin
kullanilabilir (harcanabilir) gelirini arttirdigindan dolayli olarak mal ve hizmetlere ek

talep yaratirlar. Ortaya ¢ikan ek talep, transfer harcamasinin yapildigi kesimlerin marjinal

% Giiner Tuncer, “Keynesian Regional Multiplier”, Biltiirk Ekonomi Ve Iliskili Calismalar Dergisi, C.1,
S.4,5.298.

9 Abuzer Pmar, Maliye Politikasi: Teori ve Uygulama, 7. b., Ankara: Turhan Kitabevi, 2014, s.36.

% Tokatlioglu ve Selen, a.g.e., s.33.
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tiketim egilimine baghdir. Mali transferler, yatirimlar1 6zendirerek iiretim hacmini
arttirmay1 amagclayan siibvansiyon benzeri harcamalardir. Devlet biitgesinden harcandigi
anda mal ve hizmetlere olan talepte bir artis yasanmaz; fakat transferi alan kisi ve
firmalarin davranisina bagl olarak cari ve yatirrm amagli mal ve hizmet talebi yaratir®®.
Diger bir ifadeyle transfer harcamalarinin toplam talebe etkisi dolayli ve gecikmeli olur.
Bu nedenle transfer harcamalarinin ¢arpan etkisi basit harcama ¢arpanina oranla daha
diisiiktiir. Transfer harcamalarmin ¢arpan etkisi k= ¢/(1-c) formiiliiyle hesaplanmaktadir.
Marjinal tiiketim egiliminin 0,80 oldugu yukaridaki 6rnegin aynisini transfer harcamalari
icin hesaplarsak, transfer harcamalari ¢arpanmin 4 oldugu goriilmektedir. Boylece
transfer harcamalarindaki 1000TL’lik artis milli geliri 4000TL (4x1000TL)
arttirmaktadir. Goriildiigii gibi transfer harcamalarmin genisletici etkisi cari harcamalara

gore daha diisiiktiir.

Devletin, ekonomik ve sosyal hedeflere ulasmasi amaciyla, mali arag olarak kullanildigi
kamu harcamalarinin basarisi, devlet kapasitesine bagl olup, bundan 6nemli olgiide
etkilenir. Belirlenen hedef i¢in kamu harcamalarinin uygun bir ara¢ olup olmadigi veya
en 1yi sonucu verecek kamu harcama miktar ve bilesiminin belirlenmesi belirli bir idari
kapasite gerektirir. Ciinkii mali araclar biitce yoluyla kullanilmakta ve etkin biitge
yonetimi i¢in idari kapasiteye ihtiyag¢ duyulmaktadir. Biitcenin hazirlanmasi,
uygulanmast ve denetlenmesinde idari kapasite yetersizli§i durumunda kamu
kaynaklarmin dogru mal ve/veya hizmetlere tahsis edilememesi arzu edilen sonuglarin
ortaya ¢ikmasina engel olusturacaktir. Bu sebeple, idari kapasiteyi gelistirmeyi

saglayacak politikalar kamu harcamalarinin basarisini arttiracaktur.
2. KAMU BORCLANMASI VE DEVLET KAPASITESI

Devletin kullandig1 bir diger mali arag¢ ise bor¢lanmadir. Aslinda bor¢lanmanin bir mali
arag¢ olup olmadig: tartiymali olmakla birlikte Keynesyen mali yaklagima gore mali arag
olarak kullanilabilmektedir. Modern mali yaklasimda mali denklikten ziyade ekonomik
denklik dikkate alindigindan bor¢lanma da dogal bir mali araca donligmektedir. Politika
yapicilar ekonomik denkligi saglamak i¢in bor¢lanmayr bir ara¢ olarak

kullanabilmektedir,

% Pinar, a.g.e., .36.
100 Tokatlioglu, Selen, a.g.e., s.37.
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Borg¢lanma mali arag olarak iki sekilde kullanilabilmektedir. Bunlardan ilki; kamu
harcamalarinin finansmaninda vergiler yeterli olmadiginda biit¢e agiklarmnin finanse
edilmesidir. Bu uygulamaya “mali amagli bor¢lanma” denilmektedir. ikincisi ise;
ekonomik istikrarin saglanmasi, gelir dagiliminin diizenlenmesi ve ekonomik biiyiime ve
kalkinmanm saglanmasi gibi ekonomik amaglarin gerceklestirilmesidir. Bu  tiir

borglanmaya ise “ekonomik amagcli bor¢lanma” adi verilmektedir®?.,

Ornegin ekonomik istikrarsizligm yasandigi enflasyonist dénemde tiiketimi kismak
amaciyla devlet bireylerden bor¢ alarak piyasadaki likiditeyi azaltabilir. Faiz orani
yeterince ¢ekici ise kisiler bugilinkii tiiketimlerini gelecege erteleyerek devlete borg
vereceklerdir. Konjonktiiriin daralma siirecinde ise enflasyonist donemde alinan borglar

faiziyle birlikte geri 6denerek talep artisi saglanabilir.

Borglar genellikle i¢ bor¢ ve dis bor¢ olmak iizere ikiye ayrilir. I¢ piyasadan saglanan
borg¢lar i¢ borg olarak kabul edilirken, dis piyasalardan saglanan borg¢lar ise dis borg olarak

kabul edilmektedir. I¢ borglar ulusal para birimi ile dis bor¢lar ise yabanci para birimi ile

elde edilirler®?,

Bor¢lanmanin ekonomi lizerinde olumlu ve olumsuz etkileri bulunmaktadir. Dis
bor¢lanma lilkeye sermaye girisi saglandigi i¢cin mili geliri arttirict etki yaratmaktadir.
Ancak bu artis lilkenin gelismislik diizeyine baglh olarak farklilik gostermektedir. Dis
bor¢lanma iilkenin sermaye birikimi, dis 6demeler dengesi, lilkeye yeni teknolojilerin
girmesi, isletmecilik ve yoneticilik tecriibesi kazanimlar1 agisindan olumlu etkiler
meydana getirmektedir. Ayrica yatirimlarin i¢ tasarruflarm yetersizligi nedeniyle
arttirilamadigi durumlarda, dis borglarla yatirimlarin finansmani karsilanarak ekonomik
kalkinma saglanabilmektedir. Bununla birlikte dis bor¢lanma disa bagimlilig1 arttirmakta,
borcun geri 6denmesi sirasinda 6demeler dengesini olumsuz etkilemekte, enflasyon
artisina neden olmakta ve {lilke i¢i israf riskini ve gelecek nesillerin vergi yiikiinii
arttirmaktadir.  I¢ borglanma, satn alma giiciinii dolayisiyla tiiketim hacmini
etkilemektedir. I¢ bor¢lanma yapildiginda tiiketim harcamalari kisiimakta ve bu durum

fiyatlarin diismesine yol agmaktadir. Alinan borglar faizi ile birlikte geri 6dendiginde ise,

101 Ulusoy, a.g.e., s.53.
102 Metin Erdem, Deviet Bor¢lari, 5. b., Bursa: Ekin Yaymevi, 2013, s.41.
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alacaklilar tiiketim harcamalarmi arttirmakta ve bu da tiikketim hacminin genislemesine

neden olmaktadirt®®,

Borglanma kamu maliyesi a¢isindan da &nemli sonuglar dogurabilmektedir. Ornegin
bor¢lanmanin yiiksek faizle yapilmasi, kamu finansman zorluklar1 meydana getirebilir.
Teorik olarak devletin sonsuza kadar bor¢lanmasi miimkiin degildir. Donemsel olarak
yapilan bor¢lanma vergi gelirleri ile 6denmektedir. Ancak vergilendirme stirecindeki
zorluklar sebebiyle i¢ bor¢lanma bazen kisir dongii meydana getirebilmektedir. Vadesi
gelen bor¢ ve faiz Odemlerini yeniden borglanarak odeyen hiikiimetler, gelecek
donemlere ciddi bir borg yiikii birakabilirler. Ozellikle popiilist politikalarin uygulandig:
donemlerde vergilemenin siyasi maliyetlerinden kaginan hiikiimetler daha kolay bir
finansman yolu olan bor¢lanmaya bagvururlar. Bu durum, uzun dénemde, saglikli bir yol

degildir'®.

Bor¢lanmanin ekonomi lizerinde olumlu etkiler yaratabilmesi i¢in verimli kullanilmas1
ve milli gelir artis1 saglayacak sekilde degerlendirilmesi gerekmektedir. Eger bor¢lanma
yoluyla elde edilen gelirler dogru kullanilmazsa, borcun faiziyle birlikte geri 6denme
sirasinda bu yiik vergi olarak halkin tizerine binmektedir. Borg yiikiiniin artarak devam
ettigi ve borg¢larin yeni bor¢larla 6denmeye geldigi noktada artik bor¢lanma bir gelir
kaynag1 olmaktan ¢ikmaktadir. Bu ylizden zorunlu kalinmadik¢a bor¢lanma bir gelir
kaynagi olarak goriilmemelidir. Cilinkii bor¢lanma kamu geliri unsuru olarak kabul edilse

bile, vergi gibi karsiliksiz degildir. Alman borglar faiziyle birlikte geri ddenmektedir!®.

Politika araci olarak bor¢lanmanin basarisinda devlet kapasitesi onemli bir rol
oynamaktadir. Oncelikle devletin bireylerden ve/veya kurumlardan borg alabilmesi igin
bu ekonomik aktdrlerin devlete glivenmesi gerekmektedir. Eger devlete giiven yoksa
devletin bor¢lanmasi zorlasacak ve hedeflenen amaglara ulasilmasi noktasinda kamu
bor¢lanma politikasinin basarisi o dl¢lide azalacaktir. Bunun yaninda kamu bor¢lanma
politikasmnin basarisi i¢in bor¢lanmanin miktar ve bilesimi ile vadesi ve kaynagmin iyi
tespit edilmesi gerekmektedir. Bu tespitlerin dogru yapilmasi ve belirlenen politikalarin
bu tespitlere uygun bigimde hayata gecirilmesi devletin idari kapasitesi ile dogrudan

iligkilidir. Kapasite yetersizligi nedeniyle kamu bor¢lanma politikasinin dogru

103 Nazim Oztiirk, Maliye Politikast, Bursa: Ekin Yaymevi, 2012, 5.254.
104 Pinar, a.g.e., 5.42.
105 Oztiirk, Maliye Politikast, $.255.
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belirlenememesi ve/veya belirlenen politikanin gerektigi gibi uygulanamamasi kamu

bor¢lanma politikasinin basarisini olumsuz etkileyecektir.

3. VERGILEME VE DEVLET KAPASITESI

Kamu gelirleri i¢inde Onemli bir yere sahip olan vergiler, devletin ekonomik
fonksiyonlarmi yerine getirmek amaciyla kullandigi 6nemli araglardan biridir. Bu baslik
altinda “verginin tanimi ve smiflandirilmasi”,”vergilerin mali ara¢ olarak kullanimi ve
devlet kapasitesi”, “vergileme yetkisinin tanimi ve vergileme giicii” ve “vergilemenin

sinirlart ve devlet kapasitesi” alt bagliklar1 yer almaktadir.

a. Verginin Tanimi ve Siniflandiriimasi
Vergi, kamu hizmetlerinin saglanmasi ve/veya diger ekonomik amaglar i¢in, devletin
egemenlik hakkma dayanarak birey ya da kurumlardan, karsiliksiz olarak kanunla aldigi

zorunlu parasal tutarlar olarak tanimlanmaktadir®®,

Her vergi tiirii farkl 6zelliklere sahip oldugundan, farkli vergi tiirlerinin toplam talep ve
ekonomi tizerindeki etkisi de birbirinden farklidir. Bu etkilerin daha net ortaya koyulmasi
icin vergiler, farkli smiflandirmaya tabi tutulmaktadir. Literatiirde en ¢ok kullanilan
smiflandirma, vergilerin ckonomik faaliyet ile iligskisi bakimindan ve konular1
bakimindan smiflandirilmasidir. Bu sebeple asagida vergilerin ekonomik faaliyet ile

iliskisi bakimindan ve konular1 bakimindan smiflandirilmasi ele alinacaktir.
(1) Vergilerin Ekonomik Faaliyetler ile Iliskisine Gére Siniflandirilmast

Literatiirde vergilerin siniflandirilmasinda siklikla kullanilan ayrimlardan biri, vergilerin
ekonomik faaliyetlerle iliskisine gore “dolayli” ve ‘“dolaysiz” olmak fiizere ikiye
ayrilmasidir. Dolayli ve dolaysiz vergilerin ayriminda kullanilacak kriterlerle ilgili olarak
farkli goriisler bulunmaktadir. Fakat, dikkatli bir bicimde incelendiginde, bu goriislerin
baslica iki ana fikre dayandigi goriilmektir. Bu kriterler yansima ve vergi konusunun

siirekliligi kriterleridir®®’,

106 Nihat Edizdogan, Ozhan Cetinkaya, Erhan Giimiis, Kamu Maliyesi, 10. b., Bursa: Ekin Kitabevi,
2019, s.114.
107 Halil Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi, Istanbul: Beta Yayim Dagitim, 1996, s.327.
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Glinlimiizde hemen hemen her verginin cesitli derece ve Olgiilerde de olsa
yansitilabilecegi kabul goérmektedir. Yansima kriterine gore, bir vergi kolay
yansitilabiliyorsa bu tiir vergiler dolayli vergidir. Buna gdre, verginin miikellefi ile vergi
yiiklenicisi farkli kisiler ise vergi dolaylidir. Ornegin giimriik vergisi kolayca
yansitilabilecek bir vergidir. Buna karsilik, verginin yansitilmasi imkansiz veya ¢ok zorsa
bu tiir vergiler dolaysiz vergidir. Kanuni vergi miikellefi ile vergi yiiklenicisi ayn1 kisi
oldugu takdirde vergiler dolaysizdir. Burada, vergi agisindan araya giren biri olmadigi
icin, bu vergilere dolaysiz vergi ad1 verilir. Ornegin veraset ve intikal vergisi gibi baz1

vergileri yansitmak ¢ok zordur!®,

Stireklilik kriterine gore ise; verginin konusu veya kaynagi siirekli ve miikellefi dnceden
belli olan vergiler dolaysiz vergi olarak adlandirilmaktadir. Buna karsilik, kaynagi ve
konusu devamli olmayan, miikellefinin 6nceden bilinmedigi vergiler dolayl vergi olarak

adlandirilmaktadir®®

. Buna gore; kisisel gelir vergisi, kurumlar vergisi, emlak vergisi gibi
vergiler dolaysiz vergi kategorisine girmektedir. Katma deger vergisi, giimriik vergisi gibi

vergiler ise dolayl vergi kategorisinde yer almaktadir.
(2) Vergilerin Konularina Gore Siniflandirilmast (Gelir-Servet-Harcama Vergileri)

Ekonomik simiflandirma olarak da adlandirilan bu smiflandirma, literatiirde en c¢ok
kullanilan ayrim yontemidir. Bu siniflandirmada, kriter olarak, secilen verginin konusu
(kaynag1) esas alinmakta ve vergiler “gelir vergisi — servet vergisi - harcama vergisi”
bi¢iminde ii¢ kategoriye ayrilmaktadir. iktisadi anlamda gelir, servet ve harcama farkli
seyleri ifade etseler de aralarinda fonksiyonel bir iliski bulunmaktadir. Bu iliski elde
edilen gelirin ya tiiketim yoluyla harcanmasi ya da servet olarak biriktirilmesinden ortaya

cikar. Dolayistyla verginin kaynagini gelir ve gelirin kullanilis bi¢imi olusturmaktadir.

Iktisadi anlamda gelir, iiretim faktorlerinin {iretim siirecine katilmalar1 sonucunda
hasiladan aldiklar1 pay (6rnegin licret, faiz, kar, rant) olarak tanimlanmaktadir. Gelirin
ortaya ¢ikmasi sebebiyle alinan vergilere de gelir vergisi adi verilmektedir. Gelir
vergisinin “kisisel gelir vergisi” ve “kurumlar vergisi” olmak tizere iki farkli tiirii

bulunmaktadir. S6z konusu iki verginin farklilig1 miikelleflerinden kaynaklanmaktadir.

108 Erhan Giimiis, “Vergi Teorisi”, Kamu Maliyesi, ed. Ekrem Karayilmazlar, Istanbul: Lisans Yaymncihk,
2011, s.201.
109 Metin Erdem, Dogan Senyiiz, ismail Tatlioglu, Kamu Maliyesi, Bursa: Ekin Yaymevi, 2021, s.177
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Gelirin elde edilmesi sonucu dogan verginin miikellefi gergek kisi ise bu vergiye kisisel
gelir vergisi adi verilirken, verginin miikellefi tiizel kisi ise kurumlar vergisi adi

verilmektedirt1®,

Iktisadi anlamda servet, gercek veya tiizel kisinin, belirli bir anda para ile Slciilebilen
iktisadi kiymetlerin toplami olarak tanimlanmaktadir. Herhangi bir bi¢imde iktisadi
varliklara sahip olma veya sahip olunan servetin el degistirmesi ya da degerinde artis
goriilmesi durumunda alman vergilere ise servet vergisi adi verilmektedir. Servet
vergisinin konusu servete dahil mallar iken, matrahi ise bu mallarin degeridir. Veraset ve
intikal vergisi, emlak vergisi ve motorlu tasitlar vergisi servet vergilerine 6rnek olarak

gosterilebilir!!,

Vergilerin konusunu olusturan li¢iincii unsur gelirin harcanmasidir. Bilindigi gibi, gelirin
tasarruf edilmeyen kisimlar1 bireylerin ihtiyaclarini karsilamasi i¢in harcanmaktadir.
Bireylerin ihtiyaglarii karsilamak i¢in gelirlerini harcamasi asamasinda alinan vergilere
harcama vergisi ad1 verilmektedir. Mal ve hizmet alimlarina iligkin islemlerin yaninda
baz1 hukuki islemler de harcama vergilerinin kapsamma girmektedir. Harcama
vergilerinin, mal ve esyanin tiikketim, degisim veya iiretim islemlerine gore farkl ¢esitleri

bulunmaktadirt!?,

b. Vergilerin Mali Ara¢ Olarak Kullanimi ve Devlet Kapasitesi
Vergiler, devletin ekonomik fonksiyonlarini yerine getirmek amaciyla ihtiyag duydugu
kamu harcamalarinin en 6nemli finansman kaynagidir. Ancak vergilerin tek islevi kamu
harcamalarina finansman saglamak degildir. Bunun yaninda, kisilerin ekonomik
davranislar1 iizerinde ¢cok 6nemli etkiler yaratma potansiyeline sahiptir. Devlet vergileri
sadece bir finansman araci olarak degil, bazi ekonomik kararlar1 etkilemek amaciyla da

kullanabilmektedir.

Vergiler, ekonomik birimlerin vergi sonrasi1 gelirini ifade eden kullanilabilir
(harcanabilir) geliri belirlemektedir. Kullanilabilir (harcanabilir) gelirin 6nemi ise toplam
talebin belirleyicisi olmasindan kaynaklanmaktadir. Ciinkii ekonomik birimler hangi

maldan ne kadar tiiketeceklerine karar verirken satin alma giiglerini yani kullanilabilir

110 Salih Turhan, Vergi Teorisi ve Politikast, Istanbul: Filiz Kitabevi, 1998, 5.103-104.
111 Glimiis, a.g.e., 5.200; Edizdogan, Cetinkaya, Giimiis, a.g.e., 5.269.
112 Giimis, a.g.e., 5.200; Edizdogan, Cetinkaya, Gimis, a.g.e., 5.269.
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gelirlerini dikkate almaktadirlar. Dolayisiyla toplam talebin miktar ve bilesiminin

belirlenmesinde vergiler dnemli bir unsur oldugu sdylenebilir?,

Tiiketimi caydirilmak istenen bir mala yiiksek vergiler koyulabilecegi gibi, gelistirilmek
istenen alanlara yatrimlar1 O6zendirmek i¢in vergi istisna ve muafiyetleri
getirilebilmektedir!'4. Ornegin, ekonomik biiyiime i¢in tasarruflar &nemli bir unsurdur.
Ekonomik biiyiime hizmn arttirilmak istendigi bir ekonomide amacg tasarruflar
arttirmaktir. Toplam tasarruflar1 arttirmak icin ise vergiler iki sekilde kullanilabilir.
Bunlardan birincisi, tiiketim harcamalarmi vergilendirerek gelirin tiikketim ve tasarruf
arasindaki dagilimim tasarruf lehine degistirmektir. Yani tiiketim maliyetini arttirarak

ozel tasarruflari tesvik etmektir. Ikincisi ise, vergilerle zorunlu tasarruf yaratmaktir®,

Vergilerin sahip oldugu 6zellikler ekonomi iizerindeki etkisinde belirleyici olmaktadir.
Vergi taban1 genis ve vergilendirme stireci kisa vergilerin ekonomi tizerindeki etki giicii
fazladir. Harcamalar iizerinden alinan vergilerin tabaninin gelir ve servet izerinden alinan
vergilere gore daha genis olmas1 ve ayn1 zamanda verginin dogusu ve tahsili arasindaki
stirenin ¢ok kisa olmasi harcama vergilerinin ekonomi {izerindeki etkisini goérece olarak
arttirmaktadir. Harcama vergilerinin etkili bir politika araci1 olmasimni1 saglayan bir diger
Ozelligi ise fiyat mekanizmasi i¢cinde tahsil edilmesidir. Bu vergilerde yapilacak bir
degisikligin kullanilabilir gelire etkisi mal ve hizmet talebinin gerceklestigi anda ortaya

cikmaktadir'®®. Yani mal piyasasmi dogrudan etkileyebilmektedir.

Harcama vergileri ile kiyaslandiginda gelir ilizerinden alman vergilerin toplam talep
iizerindeki etkisi daha zayiftir. Ciinkii gelir lizerinden alinan vergilerin tabani, harcama
vergilerine oranla daha dardir. Neredeyse her birey harcama vergilerinin miikellefiyken
her gelir sahibi vergi miikellefi olmayabilmektedir. Ozellikle vergi ayricaliklarmin yaygin
oldugu ekonomilerde gelir vergisinin tabani daha da daralmaktadir. Gelir lizerinden
alman vergilerin etki giliciinii zayiflatan bir diger unsur ise vergileme siirecinin
uzunlugudur. Ornegin, gelir vergisinin yillik 6zelligi dikkate alindiginda bu yarg: daha
net algilanabilecektir. Bir takvim yilinda elde edilen kazang ve iratlar {izerinden alinacak

gelir vergisinin dogusu ve tahsili arasindaki fark bir yil1 agabilmektedir. Bu durumda

113 Tokatlioglu, Selen, a.g.e., s.34-35.
114 Pinar, a.g.e., s.37.

115 Ulusoy, a.g.e., s.52.

118 Tokatlioglu, Selen, a.g.e., s.35.
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miikellef, gelir vergisindeki degisikligin kullanilabilir gelir tizerindeki etkisini gecikmeli
olarak hissedecek ve talep tizerindeki etkisi gecikmeli gergeklesecektir. Servet lizerinden
alinan vergilerin ise vergi taban1 diger vergilere oranla daha dar oldugundan gorece etki
giicliniin daha diisiik oldugu soylenebilir. Servet vergileri daha ¢ok gelir ve servet

bo liisiimiinii diizenlemek amaciyla kullanilmaktadir!!’,

Vergiler gelir dagilimmin diizenlenmesi amaciyla da kullanilabilir. Vergi oranlar1 ve
vergi yapisinda degisiklik yapilarak toplumdaki farkli gelir gruplari arasinda gelir
transferleri yapilabilir. Boylece optimal sosyal dengeye ulasilabilir veya en azindan bu
amaca hizmet edecek bir gelisme saglanabilir. Ozellikle artan oranli vergiler kullanilarak
toplumsal vergi yiikii list gelir grubuna yansitilabilir. Toplanan vergiler ikincil gelir
dagilim1 yoluyla gelir diizeyi diisiik gruplara transfer edilerek gelir dagiliminin daha adil

bir diizeye ulasmasma katki saglanabilir!?®,

Diger mali araglarda oldugu gibi, vergilerin de devletin ekonomideki amaglarina
ulagmasinda mali ara¢ olarak basarisinda devlet kapasitesi belirleyici bir unsurdur. Devlet
kapasitesinin vergilerin mali ara¢ olarak basarisindaki ilk etkisi politika belirleme
asamasinda ortaya ¢ikmaktadir. Vergiler kullanilarak belirlenen amaca ulasilmasi i¢in;
vergi orani, miktar1 ve yapisindaki ayarlamalar dogru belirlenmelidir. Bu da belirli bir
biirokratik kalite ve dolayisiyla da devlet kapasitesi gerektirmektedir. Ikinci etki ise
uygulama asamasinda ortaya ¢ikmaktadir. Ekonomi teorisinde optimal vergi yiikii ve
yapist belirlenirken, iistii kapali olarak, her tiirlii vergi politikasini uygulayabilecek
kapasiteye sahip bir biirokrasinin bulundugu varsayilmaktadir. Ancak politika belirleme
ve uygulama kabiliyeti her iilkede bir birinden farklidir. Vergi toplamak devlet kapasitesi
gerektirmektedir. Ornegin miikellefin tespit edilmesi ve matrahin dogru belirlenebilmesi
icin idari kapasiteye ihtiya¢ bulunmaktadir. Vergi 6devlerine uyumun saglanmasi ve
bdylece vergi tahsilatinin yapilmasi ise zorlayici kapasite gerektirmektedir. Ciinkii kimse
vergiyi goniillii olarak 6demek istemez. Vergi zora dayanan bir kamu geliridir. Buradaki
zorlama devletin egemenlik giiciine dayanmaktadir. Dolayisiyla devlet kapasitesi, vergi
politikasmim hem dogru belirlenmesi hem de belirlenen politikanin etkin bir bigimde

uygulanmasi agisindan olduk¢a 6nemlidir.

17 Tokatlioglu, Selen, a.g.e., 5.36.
118 Ulusoy, a.g.e., s.53.
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C. Vergileme Yetkisinin Tanimi ve Vergileme Giicii
Devletin, toplumsal ihtiyaglarin finansmanini saglamak i¢in, sahip oldugu hukuki cebir
giicli ile vergi alma yetkisi bulunmaktadir. Bu yetkinin temel dayanagi devletin egemenlik
giicidiir. Egemenlik, devletin toplum i¢inde ve disinda herhangi bir gii¢ten izin veya emir
almadan iilkesi tzerinde fiili ve hukuki emretme ve yaptirim giiclidiir. Ancak,
egemenligin keyfi ve sinirsiz bir gli¢ oldugu diistiniilmemelidir. Egemenlik, hukuki bir

giic olmas1 sebebiyle dogal ve evrensel hukukla sinirlidir'??.

Vergilendirme yetkisinin smirlar1 ve hukuki niteligi gegmisten glinlimiize sahip olunan
devlet anlayisina ve tiiriine gore degisiklik gdstermistir. Jandarma devlet anlayisinda
vergilendirme yetkisi, egemenlik gibi mutlak ve sinirsiz bir gii¢ olarak kabul edilmistir.
Buna karsilik, liberal devlet anlayisinda karsilik ve miibadele ile; 19. ylizyilda ortaya
cikan kolektivist devlet anlayisinda ise milli gorev ve fedakarlik kavramlariyla
aciklanmaya calisgilmistir. Giinlimiizde ise vergilendirme yetkisi kavrami, devletin

egemenligi esasina dayandirilmaktadir'®.

Yukaridakilerden hareketle vergilendirme yetkisi; devletin, iilkesi tizerinde sahip oldugu
egemenlik giliciine dayanarak vergi toplama konusunda sahip oldugu fiili ve hukuki gii¢
olarak tanimlanmaktadir. Bu yetki dar ve genis olmak iizere iki farkli anlamda
kullanilabilmektedir. Dar anlamda vergilendirme yetkisi, devletin kamu gelirleri
icerisinde yalnizca vergi koyma yetkisini ifade etmektedir. Genis anlamda vergilendirme
yetkisi ise, kamu harcamalarmin finansmanmi saglamak amaciyla gercek ve tiizel

kisilerin tizerine her tiirlii ek mali yiikiimliiliik koyma yetkisini ifade etmektedir**.

Vergilendirme yetkisi, devletin zor kullanma giiciiniin en belirgin gostergesidir. Bu yetki
ile devlet, bireylere ve 6zel kurumlara vergi yiikleyerek kaynaklarmin bir kismini devlete
aktarmalar1 konusunda zorlama giiciine sahip olmaktadir’??>. Dolayisiyla yeni bir vergi
koymaya, var olan vergiyi degistirmeye, kaldirmaya ve vergi toplamaya yetkili tek otorite

devlettir. Ancak devletin sahip oldugu bu yetkisi, giinlimiizde hiikiimetler veya siyasi

119 Hasan Hiiseyin Bayrakli, Hakki Odabas, “Vergilendirme Yetkisi ve 1982 Anayasas1”, Afyon Kocatepe
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C. 2, S.1, 2000, s.142.

120 Mualla Oncel, Nami Cagan, Ahmet Kumrulu, Vergi Hukuku, Ankara: Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Yayinlari, 1992, s.53.

121 Nami Cagan, Vergilendirme Yetkisi, istanbul: Kazanci1 Hukuk Yaynlari, 1982, s.3-4.

122 Geoffrey Brennan and James M. Buchanan, The Power to Tax: Analytic Foundations of a Fiscal
Constitution, Cambridge: Cambridge University Press, 1980, p.9.
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partiler tarafindan kullanilmaktadir. Diger bir ifadeyle, vergilendirme yetkisini kullanan
otorite, o anda iilkeyi yoneten isbaginda bulunan siyasi parti ya da partilerdir. Pratikte
hiikiimetler tarafindan kullanilan devletin bu yetkisi, sinirsiz bir yetki degildir. Devletin
toplayabilecegi vergilerin bazi sinirlamalar1 bulunmaktadir. Bu sinirlamalarin baslicalart
“siyasi”, “hukuki”, “iktisadi” ve “mali” smirlamalardir.*?®>. Bu smirlamalar bir sonraki

baslikta ele alinmustir.

d. Vergilemenin Simirlar: ve Devlet Kapasitesi
Devletin egemenlik giicline bagli olarak vergilendirme yetkisine sahip olmasi, sinirsiz bir
sekilde vergi toplayabilecegi anlamima gelmemektedir. Devletin vergilemede karsilastigi
“siyasi”, “hukuki”, “iktisadi” ve “mali” sinirlamalar, toplayabilecegi vergi miktarini
kisitlamaktadir. Devlet kapasitesi ise devletin karsilastigi bu smirlar1 etkileyebilmektedir.
Bu nedenle asagida vergilemenin sinirlar1 ve devlet kapasitesinin bu smirlamalar

iizerindeki etkilerine deginilecektir.
(1) Vergilemenin Siyasi Stnirlar

Kamu ekonomisinde kararlar siyasal karar alma mekanizmasiyla alinmaktadir. Siyasal
karar alma mekanizmasinin temel aktorleri ise siyasi partiler, segcmenler, biirokratlar ve
sivil toplum oOrgiitleridir. Demokrasilerde vergilemeye iliskin kararlar1 iktidardaki siyasi
partiler almaktadir. Siyasi partilerin nihai amaci oylarmm1 maksimize ederek segimi
kazanmak ve yeniden iktidara gelmektir. Zora dayanarak alinan ve miikellefin
kullanilabilir gelirini azaltan vergi ve vergilemeye iliskin kararlarin se¢gmen tercihi
tizerinde etkili olacagi konusunda hi¢ siiphe yoktur. Bu sebeple siyasi partilerin
vergilemeye iliskin karar alirken tasidiklar1 oy kayb1 endisesi vergilemenin siyasi sinirini
belirlemektedir. Siyasi smirmn somut olarak dnceden belirlenmesi miimkiin degildir.
Ancak vergileme nedeniyle, oylarin diismeye basladigi noktadan bir dnceki fiili durum

vergilemenin smirmi1 olusturmaktadir'?*

Downs’a gore ise vergilemenin siyasi smir1, bir siyasi partinin marjinal vergi artisi
nedeniyle kaybedilen oy sayisi ile kamu harcamalarindaki artis nedeniyle kazanilan
oylarin esit oldugu noktadr. Tktidarda kalmak isteyen bir siyasi parti kamu hizmetlerinin

sunumundan kazanacagi oylar ile vergilemeye iliskin diizenlemeleri yaparken

123 Hiiseyin Sen, Isa Sagbas, Vergi Teorisi ve Politikasi, Ankara: Kalkan Offset Bask1, 2015, s.155.
124 Nadaroglu, a.g.e., 5.288.
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kaybedecegi oylar1 dikkatte almak zorundadir. Gergekten de gliniimiizde, siyasi partilerin
vergilemeye iligkin kararlarinda tagidiklar1 oy kayb1 endisesi 6nemli bir rol oynamaktadir.
Miikelleflerin oy tercihlerinin degistigi nokta, vergilemenin siyasi sinirinm saptanmasi

acisindan oldukg¢a dnemlidir!?>

Ancak iktidarlarin oy kaygisi ile hareket etmesinin toplumsal refahi olumsuz etkiledigi
belirtilmektedir. Siyasal karar alma siirecinde yer alan aktdrlerin toplumsal faydadan
ziyade kendi c¢ikarlarint maksimum yapma pesinde oldugu ve bu durumun da
demokrasinin gercek degerleriyle bagdasmadigi savunulmaktadir. Kisisel ¢ikarlarin 6n
planda tutulmasi sebebiyle, politika yapicilarin kamusal faydayi 6n planda tutan uzun
donemli amaglar1 thmal edilerek kisa vadeli fakat oy kazandiran amaglara yoneldigi ileri
siiriilmektedir'?®. Dolayisiyla vergilemenin siyasi smnir1 devlet kapasitesi diizeyini de
etkilemektedir. Ozellikle, devlet kapasitesinin politika belirleme boyutu olumsuz

etkilenmektedir.

Devlet kapasitesi de vergilemenin siyasi simirinda toplanan vergi diizeyini etkilemektedir.
Yiiksek devlet kapasitesine sahip olan iilkelerde yolsuzluk algis1 diisiiktiir. Dolayisiyla
vergi kapasitesi ne kadar yiiksekse; vatandaslarin, 6ddedikleri verginin toplum yararina
kullanildig1 diisiincesi de o kadar yaygmlasmakta ve Ozellikle iligkisel kapasiteyi
giiclendirmektedir. Bu durum vergiye iliskin tepkileri azaltarak vergi uyumu ve bilincini
arttirmaktadir. Boylece miikellefler vergilemeye iliskin yasal diizenleme ve ahlaki
kurallara uygun hareket etmekte ve devlet kapasitesi ne kadar yliksekse verginin siyasi

smir1 da o kadar yiiksek bir vergi diizeyinde dengelenmektedir.
(2) Vergilemenin Hukuki Sinirlar

Verginin  mesruiyeti  devletin  egemenlik  giliciine dayanarak alinmasindan
kaynaklanmaktadir. Ancak tek tarafli emretme ve zorlama giiciine sahip olan devletin
egemenlik giicli toplumsal uzlas1 metni olan anayasalarla smirlanmistir. Kontrolsiiz gii¢
giic degildir prensibinden hareketle, kamu giiciiniin kullanilmas1 bazi1 sartlarin
gerceklesmesi ve kurallara bagli kalinmasimni gerektirmektedir. Anayasalarda ve yasalarda

bireylere taninan haklar devletin egemenlik giiciiniin sinirmi belirlemektedir'?’.

125 Dogan Senyiiz, Vergilemede Yiikiimlii Psikolojisi, Bursa, 1995, s.21.
126 Cogkun Can Aktan, Anayasal Iktisat, Ankara: Siyasal Kitabevi, 2002, 5.102-105.
127 Nadaroglu, a.g.e., 5.285.
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Iste vergilemenin hukuki sinmrmi da vergilere iliskin anayasal, yasal ve diger
mevzuatlarda tanimlanan sartlar ve uyulmasi1 gereken kurallar olusturmaktadir.
Vergilemede hukuki sinirlamanin ilk 6rnegi Magna Carta (Biiyiik Ferman)’dir. Magna
Carta ile ilk kez krala ait sinirsiz vergilendirme yetkisine sinirlama getirilmistir'?®, Magna
Carta ile Kral’m vergilendirme yetkisini keyfi bicimde kullanmasi engellenmeye
caligtlmigtir. Halktan ne zaman ve hangi sartla vergi almabilecegi hiikme baglanmis,
toplanacak vergilerin hem makul hem de 6lgiilii olmas1 gerektigine vurgu yapilmis ve
zimnen vergi 6deme giiciine atifta bulunulmustur. Bu belgeye gore toplanacak vergilere
halk adma halkin kendi iginden sectigi temsilciler karar verecektir'?®. Bu sebeple, Magna
Carta mutlak iktidarin vergilendirme yetkisinin sinirlandirilarak topluma devredilmesi

adma atilmis ilk adim olarak nitelendirilebilir!3C.

Boylece vergilemenin hukuki
temellerini olusturan “hukuk devleti” ve “temsilsiz vergi olmaz” ilkeleri viicut bulmaya

baslamustir.

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi da yiiriitmenin vergilendirme yetkisine smirlandirma
getirmektedir. Nitekim 1982 Anayasasinin vergi 6devi baslikli 73. maddesi “Herkes,
kamu giderlerini karsilamak tizere, mali giiciine gére, vergi 6demekle yiikiimliidiir. Vergi
yiikiintin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir. Vergi, resim,
har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldrilir. Vergi,
resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle
oranlarina iligkin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar: ve asagr simirlar icinde
degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir.” seklindedir. S6z konusu madde
ile vergilerin kanunilik ilkesine vurgu yapilmis ve vergilerin mali giice gére alinmasina

hilkmedilerek devletin vergilendirme yetkisine anayasal bir sinirlama getirilmistir.

Vergilemenin kanuniligi ilkesi, hem devlet hem de birey acisindan 6nemli sonuglar
dogurmaktadir. Birey agisindan dogan sonuglar; “temsilsiz vergi olmaz ilkesi” geregi
verginin yalnizca halkin temsilcisi olarak kabul edilen parlamento tarafindan ¢ikartilan

kanunla alinabilmesi ve “verginin belirgin olmas1 ilkesi” geregi vergi kanunlarinda

128 «“Kral kendini esaretten kurtarmak, ogluna asalet unvani vermek, bir defaya mahsus olmak iizere biiyiik
kizin1 evlendirmek igin halktan harcamalara katilma pay1 (vergi) isteyebilir. Bu durumlar diginda kalan
hallerde, ancak Genel Meclis’in karari iizerine halk vergi édemeye cagirilabilir. Halki vergi ddemeye
zorlayan irade, ister Kral’dan, ister Genel Meclis’ten gelsin, yiikleyecegi yiikiin makul ve mutedil olmasi
gerekir” (Magna Carta, 1215, Madde 12).

129 Sen, Sagbas, a.g.e, .156.

130 Ersan Oz, Vergilendirmede Kanunilik ve Tiirk Vergi sistemi, Ankara: Gazi Kitabevi, 2004, s.19.
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vergiye iligkin tiim temel unsurlarin (verginin konusu, matrahi, oran1 ve miikellefi gibi)
yer almasidir. Devlet agisindan dogan sonuglar ise; vergiyi doguran olay gerceklestiginde
devletin vergiyi tahsil etmek zorunda olmasi ve Odenmeyen vergilerin zorla

131

alinabilmesidir~". Diger bir ifadeyle, kanunilik ilkesi geregi, lizerine vergi borcu dogan

bir birey o vergiyi 6demek zorundadir.

Bir iilkede vergilerin hukuki sinir1 dikkate alinarak tahsil edebilecegi vergi diizeyine tam
ve dogru bir bicimde ulasilmasi agisindan devlet kapasitesi, 6zellikle idari kapasite
boyutu, 6nemli bir unsurdur. Nitekim giiniimiizde vergilerin tarhi, agirlikli olarak, beyan
esasima gore gerceklestirilmektedir. Bu nedenle miikelleflerin dogru beyanda bulunup
bulunmadiklarinin idare tarafindan denetlenmesi gerekmektedir. Devletin idari kapasitesi

ise vergi denetimlerinin etkinligiyle dogrudan iligkilidir.

Vergi denetimi, miikelleflerin gelirlerini tam ve dogru sekilde beyan etmeye yoneltme
amacini tagimakta ve vergi kayip ve kagaklarmin onlenmesinde etkin bir uygulama

aracidirt®?

. Ancak vergi denetimleri daha ¢ok var olan kayitlara bagl olarak ve kaydi
bulunan miikellefler iizerinde gerceklestirilmektedir. Kaydi bulunmayan miikellefler ise
genellikle vergi denetimi diginda kalmaktadir. Buna karsin, vergi kayip ve kagaklarmin
bliyiik bir boliimiinlin  kaydi  bulunmayan miikelleflerden kaynaklandigi
belirtilmektedir!®3. Vergi denetiminde etkinliginin saglanmasi i¢in kaydi bulunmayan
miikelleflerin de belirlenmesi gerekmektedir. Bunun i¢in miikellefiyetin ve matrahin
dogru tespit edilmesi, verginin dogru hesaplanmasi1 ve tahakkuk edilerek tahsil
edilebilmesi gibi vergileme siirecinin tiim asamalarinda gii¢lii bir idari kapasiteye ihtiyag
vardir. Dolayisiyla devlet kapasitesi hukuki sinirlar altinda toplanabilecek vergi diizeyini

etkileyebilmektedir.
(3) Vergilemenin Iktisadi Simirlar

Vergilemenin iktisadi sinir1, vergi kapasitesi tarafindan belirlenmektedir. Vergi kapasitesi
ise bir iilkedeki milli gelirin toplumun asgari ge¢im seviyesinin iistiinde kalan kismidir.

Vergi kapasitesi toplanabilecek maksimum vergi miktarmi gdstermekte ve genellikle

131 Giilsen Giines, Verginin Yasallig: Ilkesi, Istanbul: Alfa Basim yayim Dagitim A.S., 1998, ss. 15-2’den
aktaran Adnan Gergek, “Vergileme Alaninda Bakanlar Kurulu Kararlarinin Hukuki Smniri: OTV
Agisindan Bir Inceleme”, Vergi Sorunlar: Dergisi, C.28, S.204, 2005, s.108-1009.

132 saracoglu, s.155.

133 Halil Ibrahim Sugdzii, Kayit Dist Ekonomi ve Tiirkiye, Ankara: Nobel Yayin Dagitim, 2010, s.242
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milli gelirin bir oran1 seklinde ifade edilmektedir. Teorik olarak bir iilkede vergi
kapasitesinin {ist smir1 o lilkenin milli geliridir. Bununla birlikte devletin milli gelirin
tamamina vergi olarak el koymasi pratikte miimkiin degildir. En iyimser bakisla devlet

ancak asgari gecim seviyesinin {izerinde kalan milli geliri vergi olarak toplayabilir'®*.

Vergiyi, iktisadi agidan, devletin zora dayanarak milli gelirden aldig1 karsiliksiz pay
olarak tanimladigimizda, devletin milli gelirin tamamin1 vergi olarak alabilecegi
diistiniilebilir. Fakat bu diisiince teorik bir ¢ikarim olup, hi¢cbir yerde uygulanmamustir.
Ciinkii devletin milli gelirin tamamin1 vergi olarak almasi, kamusal ihtiyaclarla birlikte
ozel ihtiyaclarin da tamamini kendisinin kargilayacagi anlamima gelmektedir. Boyle bir
uygulamaya sosyalist ekonomik diizeni benimseyen {ilkelerde bile higbir zaman
rastlanmamistir. Milli gelirin tamaminin vergi olarak alindigi bir vergi sisteminin
uygulanmasi ise bireyin higbir kisisel gelire sahip olmadigi anlamma geldiginden, itici
giicii rekabet ve kar giidiisii olan ve bireysel girisimcilige dayanan serbest piyasa

ekonomisinde uygulanmas1 miimkiin degildir**®.

Vergilerin iktisadi sinirini1 standart bir oran olarak belirtmek miimkiin degildir. Bu sinir,
vergi gelirlerinin en yiiksek diizeye ¢ikmasma ragmen makroekonomik gdstergelerin

olumsuz etkilenmedigi bir nokta olarak tanimlanmaktadir®

. Yani ekonomideki ¢esitli
dengelere zarar vermeyen, kaynak dagiliminda etkinligi bozmayan, lretim-yatirim-
tasarruf dengesine zarar vermeyen bir vergi hasilati1 diizeyi vergilemenin iktisadi smirini
olusturmaktadir™®’. Diger bir ifadeyle, kamu finansman ihtiyacim1 karsilayan ve ayni
zamanda etkinlik ve adalet arasinda denge saglayacak kadar vergi toplanabildigi diizey

vergilemenin sinir1 olarak kabul edilebilir. Yani optimal vergileme kosullarini saglayan

vergi diizeyi vergilemenin iktisadi smirin1 belirlemektedir.

Devletin milli gelirin tamamimi vergi olarak alamayacagi herkes tarafindan kabul
edilmesine ragmen, vergi olarak milli gelirden hangi oranda pay alacagi ge¢misten
giinlimiize uzanan bir tartisma konusudur. Bu konudaki ilk dneri Fizyokratlar tarafindan

ileri siiriilmiis ve almacak verginin miikellefin gelirinin %20’sini gegmemesi gerektigini

134 Sen, Sagbas, a.g.e., 5.163.

135 Inci User, Vergilemenin Sosyal Psikolojik Sinir, (Doktora Tezi), Istanbul: Marmara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, 1992, s.10.

136 Nadaroglu, a.g.e., 5.286-287.

137 thsan Cemil Demir, Tiirkiye 'de Vergi Yiikii (Objektif ve Subjektif Yonleriyle), Bursa: Dora Yayincilik,
2013, s.37.
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belirtmiglerdir. Koyu bir liberal olan Fransiz iktisat¢1 Paul-Leroy Beaulieu ise bu oranin
%12 - %15 arasinda olmas1 gerektigini ileri siirmiistiir. Colin Clark ise bu konuda farkli
bir yol izlemis ve vergilemenin smirmi miikellefin sahsi geliriyle degil, milli gelir ile
iliskilendirerek belirlemeye ¢alismustir'®®. Colin Clark’a gore devletin milli gelirden vergi

olarak almas1 gereken pay %25 olmalidir®3®,

Ekonomik sistem ve siyasal rejim de verginin iktisadi sinirmin belirlenmesinde 6nemli
bir etkendir. Ornegin piyasa ekonomisinde temel iiretim aktérleri birey ve firmalardir. Bu
ekonomilerde devletin piyasa faaliyetlerine katilimi gerekli goriilen durumlarda ve simirli
alanlarda olmaktadir. Karma ekonomi modelinin uygulandig: ilkelerde ise devlet,
iktidardaki siyasi partinin programma ve tercihlerine gore degisen olgiilerde, kurdugu
isletmelerle piyasa faaliyetlerine katilabilmektedir. Bu modelin uygulandigi iilkelerde,
ekonomik biliylime ve kalkinma i¢in gerekli yatirimlarin bir boliimii devlet tarafindan
yapilmakta ve bu yatirimlarin finansmani zorunlu tasarruflarla yani vergilerle
yapilmaktadir. Bu sebeple vergilemenin iktisadi sinir1 karma ekonomi modelini
uygulayan iilkelerde piyasa ekonomisinin uygulandig iilkelere gére daha yiiksektir'®.

Sonug olarak, toplumun sahip oldugu sosyo-ekonomik yapi1 devletin ekonomideki

biiyiikliigiinii ve roliinii belirleyerek vergilemenin iktisadi sinirin1 belirleyebilmektedir.

Ekonomik biiylimeyi belirleyen her tiirli unsur vergi kapasitesini ve dolayisiyla
vergilemenin iktisadi smirmi belirler. Cilinkii reel GSYH ne kadar artarsa politika
yapicilarmin karsilastigi iktisadi smir da o oranda genisleyecektir. Yani vergilendirme
imkani artacaktir. Aksi durumda ise vergilemenin smir1 daralacaktir'l, Devlet kapasitesi
de ekonomik biiylimeyi belirleyen bir unsur oldugundan, vergilemenin iktisadi sinirin1

etkilemektedir.

Vergi gelirlerini yeterli diizeye ulastrmayan devletler, genellikle yetersiz bir devlet
kapasitesi nedeniyle miilkiyet haklarinmn etkin bir bigimde korunmasinin saglanmasinda
da basarisiz olurlar. Vergilendirme; piyasa ekonomisine uygun ve kurala dayali bir gelir
elde etme bicimi oldugundan, piyasa iliskileri devletlerin gelir elde etmesinin temelini

olusturmaktadir. Bu nedenle, vergi gelirlerini arttirmay1 arzu eden devletlerin piyasalar1

138 Nadaroglu, a.g.e., 5.286-287.

139 Colin Clark, “Public Finance and Changes in the Value of Money”, The Economic Journal, Vol: 55,
Issue: 220, 1945, p.371-389.

140 User, a.g.t., p.11-12.

141 Ufuk Selen, Reyhan Leba, Iktisadi gelisme ve Vergileme, Bursa: Ekin Yaymnevi, 2021, s.137.
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etkin bir bicimde ¢alismasini destekleyen kurumlart tesis etmesi gerekmektedir. Ornegin;
hukukun istiinliigiiniin tesis edilmesi piyasalarin isleyisinin iyilestirilmesine yardimci
oldugundan, yatirimlar ve ekonomik aktiviteleri hizlandirarak ekonomik biiylimenin
artmasini saglayacaktir'*2. Ekonomik biiyiime ise vergileme imkanlarini arttiracaktir.
Dolayisiyla devlet kapasitesinin, 6zellikle de hukuki ve idari kapasite boyutunun,

giiclenmesi vergilendirme kapasitesinin artmasina katki saglayacaktir.
(4) Vergilemenin Mali Sinirlart

Vergilemenin mali siniri, mevcut vergi oranlarinin arttirilmasia ve/veya yeni konulan
bir vergiye ragmen toplam vergi gelirlerinin arttirilamadigi nokta olarak

143

tanimlanmaktadir**. Yani mali sinira ulasildiginda, vergi oranlarim arttirarak veya yeni

vergiler koyarak vergi gelirlerini arttirmak miimkiin degildir.

Diiz bir mantikla diisiintildiiglinde vergi sistemindeki vergilerin orani arttirildiginda veya
vergi sitemine yeni vergiler eklendiginde vergi gelirlerinde artis olmasi beklenir. Ancak
vergi gelirlerinin arttirilmasi bu kadar kolay degildir. Vergi oranlarindaki artis ile vergi
gelirlerindeki artig orani her zaman ayni1 olmaz. Hatta bazen vergi gelirlerinde azalma bile
meydana gelebilir. Unlii diisiiniir David Hume bu durumu “Vergilemede her zaman iki

kere iki dort degil, bir eder.” ciimlesi ile agiklamugtir#,

Vergi oranlarindaki bir degisikligin vergi gelirleri tizerindeki etkisi, vergi esnekligine
yani vergi gelirlerinin vergi oranlarmdaki degisime duyarliigma baghdir'®. Vergi
konusu mal ve hizmetlerin talep esnekligi, ikame imkani, yeni vergilerin veya arttirilan
vergi oranlarinin sebep oldugu psikolojik tepki ve benzeri etkenler vergi hasilatinin
beklendigi kadar artmasini engelleyebilir. Buradan hareketle, vergilemenin mali smir1
miikelleflerin vergiye karsi direncinin artmaya basladig1 vergi gelir diizeyi olarak da
tanimlanabilir. Vergiye karsi, kagirma, kaginma, red ve grev tutumlar1 vergi orani artsa

bile toplam vergi gelirlerinin artmasma izin vermeyebilir. Ciinkii yeni bir vergi

142 Timothy Besley, Torsten Persson, “Why Do Developing Countries Tax So Little?”, Journal of
Economic Perspectives, Vol: 28, Issue: 4, 2014, s.118.

143 Nadaroglu, a.g.e., 5.288.

144 Bu sziin aslinda J. Swift’e ait oldugu ifade edilmektedir. Swift bunu 1788’de yayinlanan eserinde
aciklamistir. Swift bu climlesini ipek ve sarap iizerinden alinan glimriik vergisi oranlarinin iki katina
cikartilmasina ragmen vergi gelirlerinin artmamasi nedeniyle sdylemistir. Bkz. Nadaroglu, a.g.e., s.288.
145 Victor A. Canto, Douglas H. Joines, and Robert I. Webb, “The Revenue Effects of the Kennedy Tax
Cuts”, Foundations of Supply-Side Economics: Theory And Evidence, ed. Victor A. Canto, Douglas H.
Jomes, Arthur B. Laffer, New York: Academic Press Inc., 1983, p.77.
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konuldugunda veya mevcut verginin orani arttirildiginda miikellefler vergiden
kagiabilmek i¢in bazen tiiketimden vazgegmekte, bazen daha diisiik vergi oranina sahip
ikame mallarin tiikketimine yonelmekte, bazen de kisiliginin ve imkanlarin elverdigi

dlciide vergi kacirmanin yollarin1 denemektedir®.

Vergi oranlar1 ile vergi gelirleri arasmndaki iliski ilk olarak 14. yiizyilda Filozof ibni
Haldun tarafindan “Mukaddime” adli eserinde agiklanmistir. Ibni Haldun bu eserinde
yikksek vergi oranlarmin iretimi ve vergi gelirlerini olumsuz etkileyecegini

147 Ancak bu gériis Arz yonlii Iktisat yaklasimmm en énemli temsilcilerinden

belirtmistir
biri olan Arthur Laffer ile popiilarite kazanmistir. Bu nedenle vergi oranlar1 ile vergi
gelirleri arasindaki iliski “Laffer Egrisi” ile gosterilmektedir®®. Laffer egrisi, vergi
oranlar1 ve toplam vergi geliri arasinda dogrusal olmayan, dnce artan sonra azalan bir

iligkinin var oldugunu gostermektedir. Laffer egrisini sekil yardimi ile agiklamak

miimkiindiir.
E
A
Vergi Geliri !
i D
c e
A | | ! B
0 To T, T, T, T, 100 vergi Orani
Sekil 1. Laffer Egrisi

146 Nadaroglu, a.g.e., 5.288.
147 Coskun Can Aktan, Vergileme, 2. b., Ankara: Seckin Yaymevi, 2018, s.83.
148 Fude Wanniski, “Taxes, Revenues, and the "Laffer Curve"”, Public Interest, Winter 1978.
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Sekil 1°den goriilecegi lizere vergi orant %0 ve %100 oldugunda toplam vergi geliri
stfirdir. Ciinkli vergi orant %100 oldugunda devlet gelirin tamamina el koydugundan
kimse c¢aliymaz ve iiretim durur. Uretim sona erdiginde vergilenecek bir gelir
olmadigindan vergi geliri sifirdir. Vergi oraninin %0 olmasi ise zaten bu verginin

olmadig1 anlamina gelmektedir. Bu durumda vergi geliri yine sifirdir.

Bu iki u¢ nokta arasinda vergi hasilati pozitiftir ve ayn1 miktarda geliri toplayacak iki
vergi oran1 vardir. Sekil 1°de de goriildiigii gibi A ile B noktalar1 ile C ile D noktalarinda
vergi oranlar1 farkli olmasina ragmen vergi gelirleri aynidir. En yiiksek vergi geliri ise E
noktasinda elde edilmektedir. E noktasina kadar vergi orani arttikca vergi geliri de
artmaktadir. E noktasindan sonra vergi oranlarndaki artis vergi gelirinin azalmasina

neden olmaktadir. E noktasi optimum vergi oranini yani mali sinir1 gostermektedir.

Laffer egrisi ters U seklindedir. Vergi oranlarindaki artislarin devletin vergi gelirlerini
smirsizca ve sonsuza kadar arttiramayacagmi gostermektedir'®®. Laffer’e gore vergi
oranlar1 vergi gelirlerini “aritmetik etki” ve “ekonomik etki”” olmak iizere iki farkli sekilde
etkilemektedir. Aritmetik etkiye gore; vergi oram distiigiinde vergi gelirleri de ayni
oranda diismekte, vergi oranlar1 arttiinda vergi gelirleri ayni oranda artmaktadir.
Ekonomik etkiye gore; vergi oranlarmin diisiiriilmesi calisma, iiretim, istthdam ve
dolayisiyla vergi tabaninin genislemesine tesvik saglayarak vergi gelirleri iizerinde
olumlu etki yaratmaktadir. Vergi oranlarmin arttirilmasi ise vergilendirilen faaliyetlere
katilimi cezalandirarak tam tersi bir etki yaratmaktadir*°. Aslinda bu etkiler vergilemenin
gelir ve ikame etkilerine isaret etmektedir. Marjinal vergi orani, ek calismadan saglanan
marjinal gelirden oransal olarak diisiik oldugu siirece vergi ekonomik faaliyetleri olumsuz
etkilemeyecektir. Ekonomik birimler vergi dolayisiyla kullanilabilir gelirindeki azalmay1
telafi etmek amaciyla daha fazla ¢alisacaklardir. Bu durum, marjinal vergi orant marjinal
gelir artisina oransal olarak esitlendigi noktaya kadar devam eder. Bu noktada toplam
vergi gelirlerini maksimum kilacak optimal vergi oranina ulasilmistir. Bu noktadan sonra
vergi oranlarinin arttirilmasi vergiye karsi direnci doguracak ve toplam vergi gelirlerini

azaltacaktir. Miikellefler, ek calismadan dolayr ugrayacaklar1 refah kaybini en aza

149 Cihan Yiiksel, Optimal Vergileme Tartismalarinda Laffer Egrisi, Ankara: Turhan Kitabevi, 2016,
S.67.
150 Arthur B. Laffer, “The Laffer Curve: Past, Present, and Future”, Backgrounder, Issue:1765, 2004, p.2.
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indirmek i¢cin ekonomik faaliyetlerini azaltacak veya saklayacaklardir. Bos zaman,

caligmaya tercih edilecektir.

Aritmetik etki her zaman ekonomik etkinin tersi yonde ¢alisir. Bu nedenle, vergi orani
degisikliklerinin ekonomik ve aritmetik etkileri birlestirildiginde, vergi oranlarindaki
degisimin toplam vergi gelirleri tizerindeki sonuglar1 ¢ok a¢ik degildir. Buradan
hareketle, vergi oranlarinin ekonomik etkisi iilkeden iilkeye, zamandan zamana farklilik
gosterebileceginden, optimum vergi oranmnm veya mali sinirm da iilkeden iilkeye,

zamandan zamana farklilik gosterebilecegini soylemek miimkiindiir.

Devlet kapasitesi ekonomik etkiyi dolayisiyla da mali sinir1 etkileyen bir faktordiir.
Vergiler; bireyler ve 6zel firmalar tizerinde bir ylik olusturmakla birlikte, kamu harcamasi1
biciminde kullanildiginda firmalarin ve bireylerin verimliligini arttirict bir etki
yaratmaktadir. Daha 6nce de belirtildigi gibi miikelleflerin vergilere karsi olusturdugu
tepki, vergilerin neden oldugu maliyetlerin vergilerden saglanan fayday1 astig1 durumda
baslamaktadir. Miikellefler bu nokta asildiktan sonra ya ekonomik faaliyetlerini azaltarak
ya da durdurarak vergiden kagmacaklar ya da ekonomik faaliyetleri imkanlar1 dahilinde
gizleyerek vergi kagirma egilimine gireceklerdir. Devlet kapasitesi ise bu noktada
belirleyici olmaktadir. Vergiler birey ve firmalara fayda saglayacak bicimde ne kadar
etkin ve verimli kullanilirsa mali sinir o kadar yiiksek olacaktir. Devlet kapasitesi yiiksek
olan {ilkeler bu kaynaklar1 daha etkin ve verimli kullanacak biirokratik kabiliyete sahip
oldugundan; mali sinir, diisiik devlet kapasitesine sahip bir iilkeye gore daha iist bir
smirda dengeye gelecektir. Bununla birlikte; devlet kapasitesi arttik¢a, vergilerin etkin ve
verimli kullanildigmin farkina varan miikelleflerin vergi uyumu artarak vergi kayip ve

kacaklar1 azalacak ve mali sinir yiikselecektir.

Calismanin bu noktasina kadar devlet kapasitesi ile vergilendirme konu ve kavramlari
tizerinde agiklamalara yer verilmistir. Vergilerin ekonomik biiyiimeyle olan iligkisine ve

bu iliskide devlet kapasitesinin nasil bir etkisi olduguna ikinci boliimde yer verilecektir.
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II. VERGILEME EKONOMIK BUYUME iLiSKiSi VE DEVLET

KAPASITESI

Bu boliimde ekonomik biiylimenin tanimina, ekonomik biiyiimeyi belirleyen temel
faktorlere, ekonomik biiyiime modellerine ve bu modellerin vergiye yaklasimlari ile
vergilerin ekonomik biliylime iizerindeki etkisinde devlet kapasitesinin roliine yer

verilmistir.

A. EKONOMIK BUYUME

Gilinlimiizde iktisat¢ilarin ve hatta sosyal bilimcilerin en ¢ok ilgi gosterdikleri konulardan
biri ekonomik biiyiime ve kalkinma konularidir. Bu ilginin son yillarda artis
gostermesinin nedeni {iilkeler arasindaki gelir farkliliklarmin daha da belirgin hale
gelmesidir. Bu nedenledir ki, tilkeler arasindaki gelir farkliliklarina neden olan unsurlarin
belirlenmesi ekonomik biiyiime ve kalkinma literatiiriiniin en temel ¢alisma alani haline
gelmistir. Buradan hareketle, bu baslik altinda ekonomik biiyiime kavramsal olarak ele

almarak ekonomik biiylimeyi belirleyen temel unsurlar incelenecektir.
1. EKONOMIK BUYUMENIN TANIMI VE KAVRAMSAL CERCEVE

Ekonomik biiyiime, belirli bir donemde (genellikle bir yil) bir iilkede iiretilen tiim nihai
mal ve hizmetlerin parasal tutar1 olan gayrisafi yurti¢i hasilada (GSYH) goriilen reel artis

olarak tanimlanmaktadir®®®.

Bu tanimdaki reel artis kavramina dikkat etmek
gerekmektedir. Ciinkii bazen iiretilen mal ve hizmetlerin miktarinda bir artis olmamasina
ragmen fiyat artis1 sebebiyle nominal bir ekonomik biiyiime meydana gelebilir.
GSYH’deki nominal artiglar her zaman toplumsal refah artisina doniisen ekonomik
biiyiime anlamina gelmez. Bu nedenle ekonomik biiylimedeki artislar1 degerlendirirken

enflasyondan arindirilmis reel rakamlar1 kullanmak daha dogru olacaktir. Boylece,

GSYH’nin ne 6l¢lide toplumsal refah artis1 sagladigi gézlemlenebilir.

Bir iilkedeki ekonomik biiyiime iki farkli sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Bunlardan birincisi,
bir lilkenin iiretim potansiyeli veya Olgeginin artmasi yani tiretim faktorlerinin

miktarindaki artis sonucunda ortaya cikan iiretim artisidir. Ikincisi ise mevcut iktisadi

151 Muhtesem Kaynak, Kalkinma Iktisadi, Ankara: Gazi Kitabevi, 2014, s.69.
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kaynaklarin daha etkin ve verimli kullanilmasi sonucu iiretim miktarmmn artmasidir®2,

Goriildigii gibi ekonomik biiylimenin saglanmasi i¢in ya liretim faktorlerinin arttirilmasi
ya da kaynak tahsisinde etkinligin yani pareto iyilestirmenin gerceklestirilmesi

gerekmektedir.

Ekonomik biiylime iiretim kapasitesinin genislemesini yani tiretim olanaklar1 egrisinin
veya toplam arz egrisinin saga kaymasini ifade etmektedir. Ulkenin sahip oldugu dogal
kaynak, emek, sermaye gibi iiretim faktorlerindeki artis tilkenin {iretim imkanlarini
genisletmektedir. Bunun biiylimeye yansimasi emegin daha fazla sermaye ile bulugsmasi
ve sermayenin daha yogun teknoloji kullanmasiyla miimkiin olacaktir. Ciinkii; teknoloji
sermayenin, sermaye de emegin verimliligini arttirarak biiyiimeyi pozitif etkilemektedir.
Buradan hareketle, ekonomik biiyiime teorilerinin konusunu bir iilkenin iiretim olanaklar1
egrisinin veya toplam arz egrisinin saga kaymasina sebep olan faktorlerin olusturdugu
sOylenebilir. Bununla birlikte hiikiimetlerin egitim ve teknoloji politikalar1 sonucu tiretim
faktorlerinin verimliligini arttirmasi ve/veya fiziki sermaye stokunu arttiran altyapi

yatirimlarinim da iiretim imkanlarmi arttirabilecegi goz oniinde bulundurulmalidir®3,

Ekonomik biiyiime orani (hiz1), bir iilkedeki reel milli gelirin bir 6nceki yila gore yiizde
kac arttigimi gostermektedir. Ekonomik biiylime orani iki farkli sekilde olgiilmektedir.
Bunlardan birincisi, reel GSYH’deki artisi (iiretimdeki artis1) 6lgmektir. Ikincisi ise kisi
basina reel GSYH oranindaki artislar1 6lgmektir. Boylece ekonomik biiylime orani,
GSYH’deki degisimin (AY= Y1 - Yy) baglangi¢ reel GSYH degerine (Yt) boliinmesiyle

bulunabilirt®*.

. - AY Yet1-ve
Ekonomik Biiyiime Orani: =
t

Ekonomik biiylime analizinde kisi basina diisen reel GSYH, refah gostergesi olarak reel
GSYH’den daha 6nemlidir. Ciinkii; tilkedeki niifus, o iilkede iiretilen mal ve hizmetlerin
kag kisiye pay edilecegini gostermektedir. Niifus arttikga iiretilen mal ve hizmetlerden
vatandaslara daha diisiik bir pay diisecektir. Ornegin ayn1t GSYH’ye sahip iki farkli iilke

diistinelim. Eger bir iilkenin niifusu diger iilkenin niifusunun iki katiysa, niifusu az olan

152 Aykut Kibritgioglu, “Iktisadi Biiyiimenin Belirleyicileri ve Yeni Bilyiime Modellerinde Beseri
Sermayenin Yeri”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C.53, S.2, 1998, s.208.

183 Kibritgioglu, a.g.m., 5.208.

154 Ergiil Han, Eyten Aysen Kaya, lktisadi Kalkinma ve Biiyiime, Eskisehir: TC. Anadolu Universitesi
Yaymi No: 1575, 2004, s.265.
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iilkenin refah1 diger iilkenin refahindan iki kat daha fazladir diyebiliriz. Bu yiizden
uluslararas1 karsilastirmalarda genellikle kisi basmma diisen GSYH rakamlari

kullanilmaktadir.

Ekonomik biiyiimeyle toplumun refah diizeyi artmaktadir. Ciinkii ekonomik biiytime
sonucunda kisi basia daha fazla gelir ortaya ¢ikmakta ve boylece toplumun artan mal ve
hizmet talebi karsilanabilmektedir. Uretim kapasitesi genisletilmedigi siirece, bir maldan
daha fazla iretmek i¢in diger maldan daha az tiretmek zorunludur. Fakat tiretim kapasitesi
arttirilirsa bir maldan daha fazla tiretmek i¢in diger malin tiretimini kismak gerekmez.
Dolayisiyla, toplumdaki bireylerin yasam standartlari, diger mallarin iiretiminde bir
degisiklik yokken bazi mallarin iiretimleri artirilarak yiikseltilebilir'>®. Bu sonucun elde

edilebilmesi i¢cin ekonomik biiylime oraninin niifus artis oranindan biiyiik olmasi gerekir.

Gelirde ortaya ¢ikan artisin ekonomik biiylime olarak adlandirilabilmesi i¢in, bu artigin
stirekli olmas1 gerekir. Gegici artislar ekonomik biiylime olarak kabul edilmemektedir.
Dolayisiyla ekonomik biiyiime kisa donemli statik bir olgudan ziyade uzun dénemli
dinamik bir olgudur. Ekonominin gercek yapis1 ve yapisal degisimi hakkinda yeterli bilgi
edinebilmek i¢in uzun déneme ihtiya¢ vardir. Ekonomik biliyiimede meydana gelen artis
savas sonrasi veya durgunluk sonrasi doneme denk gelmis olabilir. Ya da biiylimenin
tarimsal verimliligin yliksek oldugu yillara rastlamasi gibi tesadiifler ve arizi nedenlerle
ekonomik biiylimede artis ortaya ¢ikmig olabilir. Milli gelirde meydana gelen bu kisa
stireli dalgalanmalar biiyiime teorilerinin degil konjonktiir teorilerinin konusudur.
Dolayisiyla kisa donemde ortaya ¢ikan gelir artislar1 konkjonktiirel dalgalanma olarak
adlandirilirken, uzun donemde ortaya ¢ikan artislar ise biiyiime olarak kabul edilmektedir.
Bir veya birkag yillik degisiklikler iktisat¢ilar tarafindan kisa donemli degisiklikler olarak
degerlendirilirken, on yil, ¢eyrek asir veya ylizyilda ortaya ¢ikan degisiklikler uzun

dénem olarak kabul edilmektedir®®®.

Ekonomik biiylime ve ekonomik kalkinma kavramlar1 toplum tarafindan siklikla ayni
kavram gibi kullanilmaktadir. Bu kavramlar birbiriyle iligkili olmasina ragmen aslinda
farkli anlamlar igcermektedir. Ekonomik biiyiime, bir iilkenin {iretiminde veya kisi basina

diisen gelirdeki artis anlamimna gelir. Ekonomik kalkinma ise, gelirin dagilimi ve

%5 Muhtesem Kaynak, “Biiyiime Teorileri: Giris”, Ankara: Gazi Kitabevi, 2015, s.10.
156 Sami Taban, Iktisadi Biiyiime, 5. b., Bursa: Ekin Yaymnevi, 2018, s.1-2.
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ekonomik yapidaki degisikliklerin eslik ettigi ekonomik biiyiimeyi ifade etmektedir. Bu
degisiklikler yoksul kesimin refahindaki artisi, ekonomik yapida tarim sektoriiniin pay1
diiserken sanayi ve hizmetler sektoriiniin paymin artisi, isgiiciiniin egitim ve becerisinin
artist vb. gibi ekonomik, sosyal, politik ve kiiltiirel alanlardaki degisimleri

157

icermektedir'. Goriildiigii gibi ekonomik biliylime kalkinma i¢in gerekli ancak yeterli

degildir. Kalkinma ekonomik biiyiimeyi de i¢ine alan ¢ok boyutlu bir kavramdir.

Kalkmmanin ¢ok boyutlu bir kavram olmasi ve ¢alismanin kapsam olarak daraltilmas1
ithtiyac1 kalkinma kavraminin ¢alismada kapsam disinda tutulmasina neden olmustur.
Calismada ekonomik biiylime adina yapilan agiklamalar1 kalkinma kavramindan ayri
degerlendirmek gerektigini ifade etmeliyiz. Ciinkii bu iki kavram birbirini besleyen
tamamlayicilik iliskisine sahiptir. Kalkinma pek ¢ok kaynakta ekonomik biiylimeyi

saglayan altyapi iyilestirmeleri olarak tanimlanmaktadir.
2. EKONOMIK BUYUMEYI BELIRLEYEN FAKTORLER

Bir iilkenin ekonomik biiylimesini belirleyen bir¢ok faktor bulunmaktadir. Bununla
birlikte biiylime teorilerinde genel kabul géren dort temel faktor bulunmaktadir. Bunlar;
Fiziki Sermaye (K), Teknoloji (A), Is Giicii (L), Beseri Sermaye (H) ve Dogal Kaynaklar
(N)’dir. Ekonomik biiyiime asagidaki fonksiyonda gosterilen faktorlerdeki reel artislar
tarafindan belirlenmektedir. Biiylimenin belirleyicilerini bir iiretim fonksiyonu olarak

asagidaki gibi yazabiliriz.
AY = F (AK, AL, AH, AA, AN) seklinde yazilmaktadir.

Bu fonksiyonda Y reel GSYH’yi, K sermayeyi, L isgiiciinii, H beseri sermayeyi, N dogal
kaynaklar1 A teknolojiyi ve A ise bu faktorlerdeki degisimleri gostermektedir.
Fonksiyonda yer alan s6z konusu degiskenler, ekonomik biiylimenin belirleyicileri
olmanin yaninda bir ekonominin iiretim potansiyelini de gostermektedir. Bu
degiskenlerde goriilen reel artislar tiretim artigin1 saglamaktadir. Ancak; her iilkenin dogal
kaynak, isgilicli ve sermaye miktarmi arttirma olanagi sinirh oldugundan, iiretim
faktorlerini her zaman istenildigi kadar arttirmak miimkiin degildir'®®, Bununla birlikte,

son yillarda yapilan ¢aligmalarda yukarida belirtilen dort faktore ek olarak sahip olunan

157 E. Wayne Nafziger, Economic Development, Cambridge: Cambridge University Press, 2006, p.15.
158 Adem Uziimcii, Iktisadi Biiyiime (Teori, Model ve Tiirkiye Uzerine Gézlemler), Istanbul: Beta
Yaymevi, 2015, s.11.
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kurumsal yapilarin da ekonomik biiylimenin 6nemli bir belirleyicisi oldugu kabul

edilmeye baslanmustir!®®

. Kurumlarin ekonomik biiyiime iizerindeki rolii dolayli olup,
ekonomik biiylimenin temel belirleyicileri lizerinde yarattigi etkilerle goriilebilir.

Ekonomik biiylimenin tiim bu belirleyicilerine 6zel agiklamalar agagidaki gibi yapilabilir.

a. Fiziki Sermaye
Ekonomik biiyiimenin saglanmasinda ge¢misten beri iktisat¢ilarin en ¢ok iizerinde
durdugu unsur sermayedir. Sermaye, iktisatc¢ilar tarafindan, isgiiciiniin verimliligini
arttiran her tirlii unsur olarak tanimlanmaktadir. Fiziki sermaye unsurlart bizim i¢in
calisan makineler, ara¢ gerecler olarak tanimlanmaktadir. Sermaye, sadece fabrikalardaki
makineleri degil, ayn1 zamanda i¢inde calistifimiz binalari, yollar ve limanlar gibi
altyapilari, tiiketim mallarin1 ve hammaddeleri tasimak i¢in kullandigimiz araglar1 ve
hatta profesorlerin ders kitaplarini yazmak icin kullandig1 bilgisayarlar igerir. Isgiiciiniin
kullanimina tahsis edilen sermaye miktarmin artmasi ve niteliginin iyilesmesi emegin
verimliligini arttirmaktadir. Yani emekten daha fazla ¢ikti elde edilmesini saglamaktadir.
Bu teorik gercekten hareketle, {ilkelerin sahip oldugu sermaye stoku farkliliklar1 iilkeler

arasindaki gelir farkliliklarin1 agiklamada 6nemli bir faktor olarak kabul edilmektedir °.

Mal ve hizmetlerin iiretilebilmesi i¢in sermaye ve isgiiciiniin bir araya getirilmesi
gerekmektedir. Bir lilkede isgiicii fazla olsa bile, fiziki sermaye diizeyi yetersizse
isglicliniin verimliligi yiiksek olmayacaktir. Bu yiizden sermaye, ekonomik biiyiimeyi
hedefleyen bir ekonominin en 6nemli kaynagidir. Ekonomik anlamda bazi iilkelerin diger
iilkelere gore geri kalmasmin en 6nemli sebebi sermaye birikimindeki yetersizliktir.
Dolaysiyla gelismekte olan iilkelerin ekonomik yapilarini doniistiirerek gelismis
iilkelerin seviyesine ¢ikabilmeleri i¢in sermeye birikimini hizlandirip, arttirmalarma

ihtiyac duyulmaktadirlar®®?,

159 Bkz. Douglass C. North, Institiitions, Institiitional Change and Economic Performance, Cambridge:
Cambridge University Press, 1990; Daron Acemoglu , James Robinson, Why Nations Fail: The Origins of
Power Prosperity and Poverty, London: Profile Books, 2013.

160 David N. Weil, Economic Growth, 3. Edition, Boston: Pearson Education, 2012, s.48-49; J. Bradford
De Long, Lawrence H. Summers, “Equipment Investment and Economic Growth”, The Quarterly
Journal of Economics, Volume: 106, Issue: 2, 1991; Ahmet Turan Cetinkaya , Emrah Tirk, “Tasarruf ve
Yatirimlarin Ekonomik Biiyiimeye Etkisi: Tiirkiye Ornegi (1975-2012)”, Kara Harp Okulu Bilim Dergisi,
C. 24, Sayt: 2, 2014.

161 Taban, a.g.e., s.35.

62



Sermaye birikiminin temel kaynagmi gelirin harcamaya doniismeyen kismi olan
tasarruflar olusturmaktadir. Tasarruflar fabrika yapimina, makine ve techizata, alt yap1
yatirimlarina harcanarak sermeye birikimine doniigiirler. Sermaye birikiminin artmasi
iilkenin iiretim kapasitesini arttrmaktadir. Bu sebeple de yatirimlarin artirilmasi igin
iilkenin daha ¢ok tasarruf yapmasi gerekmektedir. Bir {ilkenin tasarruf ve yatirim diizeyi
ne kadar yiiksekse sermaye birikimi de o kadar yiiksektir. Artan sermaye birikimi de

{iretim artigmin ve dolayistyla ekonomik biiyiimenin artmasina imkan saglar®?,

b. Teknolojik Gelisme
Gilinlimiizde ekonomik biiylimeyi belirleyen 6nemli faktorlerden biri de teknolojik
gelismedir. Bir iilkenin sahip oldugu teknoloji diizeyi o ilkenin {iretim potansiyelini
belirleyen 6nemli bir unsurdur. Teknoloji diizeyi; liretim siireci, iirliniin kendisi, liretim
ve yonetim organizasyonu, pazarlama ve satis hizmeti ile ilgili bilgi ve deneyimlerin
toplami olarak tanimlanmadir. Teknolojik gelisme ise, belirtilen bu bilgi ve deneyimlerde
meydana gelen artis1 ifade etmektedir. Teknolojik gelismenin ekonomik agidan bir anlam
ifade edebilmesi i¢in liretimin herhangi bir asamasinda kullanilabilecek bir yeniligin
(inovasyon) ortaya ¢ikmasi gerekmektedir'®®. Bu sebeple inovasyon, teknolojik
ilerlemenin kaynagi ve uzun vadede ekonomik biiylimenin ana itici giicii olarak kabul

edilmektedirt®*.

Teknolojinin ekonomik biiyiimeye etkisi verimlilik artig1 iizerinden kurulmaktadir.
Teknoloji ilk kademede sermayenin verimliligini, ikinci kademede ise sermaye {izerinden
emegin verimliligini arttirmaktadir. Birim girdiden en iist ¢iktiy1 elde etme anlaminda
verimlilik, bliylimenin itici giiclidiir. Teknoloji bu giicii besleyen ana unsurlardan biridir.
Teknolojik gelisme ile verimlilik arasinda dogrudan bir iliski vardw. Ekonomik
yaklagimlarda verimlikte meydana gelen artiglarin genellikle teknolojik degismelerden
kaynaklandigi kabul edilmektedir. iktisatcilar genellikle haberlesme, ulasim, tip ve
bilgisayar alanlarinda meydana gelen teknolojik gelismelerin verimliligi ve ekonomik
biiyiimeyi belirleyen en &nemli faktdr oldugunu ileri siirmektedirler. Ornegin, buhar

makinesi gibi teknolojik gelismeler 19. Yiizyilda nehir tasimaciligi ile ulusal demir yolu

162 Fatih Kaplan, Ekonomik Biiyiime: Dolayli Belirleyicileri ve Bir Uygulama, Ankara: Savas Yayinevi,
2016, s.15-16.

183 Kibritgioglu, a.g.m., s.211.

164 Ufuk Akcigit, Stefanie Stantcheva, “Taxation and Innovation: What Do We Know?, NBER Working
Paper, No0:27109, May 2020, p.1.
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aginin gelismesine katki saglamistir. 20. Yiizyilda icten yanmali motorlarin kesfedilmesi
ve havaciligin gelismesiyle hizli, ucuz ve giivenilir ulagim imkani dogmustur. Tiim bu
gelismeler Olgek ekonomilerine olanak saglayan yeni pazarlara ulasmayi ve boylece
uzmanlagmadan kaynaklanan verimliligi arttirarak ekonomik biiyiimeyi pozitif yonde

etkilemistir 6°.

Ekonomik biiyiimeyi belirleyen en dnemli unsurlardan biri olarak kabul edilmesine
ragmen, 1980°lerden dnce teknolojik gelismenin ekonomik biiyiimedeki rolii tam olarak
anlasilamamistir. 1980’lere kadar teknoloji diizeyi ve teknolojideki gelismeler geleneksel
biiylime teorilerinde veri olarak kabul edilmis ya da neoklasik biiylime teorisinde oldugu
gibi digsal olarak kabul edilmistir. Ancak teknolojik gelismeye yonelik bu yaklasim
glinimiiz modern bliylime teorilerinde kaybolmus ve teknolojik gelisme biiyiimeye

dogrudan etki eden igsel bir degisken olarak kabul edilmeye baslanmistir®®®,

Teknolojik gelisme kendiliginden ortaya ¢ikan bir unsur degildir. Teknik bilgi, kesif,
yenilik, bulus, 6grenme ve arastirma ve gelistirme (Ar-Ge) faaliyetleri teknolojik
gelismeyi belirleyen faktorlerdir. Bulus ve yenilikler biiyilk oranda Ar-Ge faaliyetleri
sonucunda ortaya ¢ikar. Ar-Ge’nin ortaya ¢ikardigi yeni fikirler ve sonuglar, genellikle
diger yatirimlarda oldugu gibi, Ar-Ge’ye ne kadar kaynak ayrildigima baghdir. Diinyadaki
en zengin iilkelerin Ar-Ge’ye en fazla kaynak ayiran tilkeler olmasi tesadiif degildir. Baz1
Ar-Ge faaliyetleri devlet kurumlarinda ve tniversitelerde ylriitiiliirken firmalar da
giiniimiizde giderek artan dlgiide Ar-Ge’ye daha fazla kaynak ayirmaya baslamistir'®’,
Asagida Tablo 1 gesitli tilkelerde 2018 ve 2019 yillarindaki Ar-Ge harcamalari ile Ar-Ge

harcamalarinin GSYH i¢indeki payin1 gostermektedir.

185 Taban, a.g.e., 5.35-36.

166 Osman Demir, Adem Uziimcii, “I¢sel Bilyiimenin Kaynaklar1”, Atatiirk Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C. 17, S. 3-4, 2003, s.21-22.

167 Taban, a.g.e., s.38.
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Tablo 1. Cesitli Ulkelerde Ar-Ge Harcamalar ve Ar-Ge Harcamalarimin GSYH I¢indeki Payr

Ulkeler 2018 2019
Ar-Ge Ar-Ge ' Ar-Ge Ar-Ge
Harf:amalarl Harcamalari/GSYIH Har_camalarl Harcamalar/GSYTH(%)
(Milyon $) (%) (Milyon $)
Avusturya 14.272 3.091 14.653 3.129
Kolombiya | 2 063 0.312 2.187 0.320
Cek Cumbhuriyeti 7.557 1.899 7.904 1.942
Estonya 619 1.410 743 1.611
Fransa 62.813 2.193 64.053 2.196
Almanya 128.824 3.118 132.511 3.190
Yunanistan 3.589 1.213 3.842 1.275
Macaristan 4.467 1.509 4.577 1.478
Israil 16 034 4.846 16.888 4.934
Italya 33.119 1.422 34.254 1.466
Japonya 172.610 3.222 171.854 3.199
Kore 95.438 4516 100.055 4.640
Meksika 7.336 0.307 6.779 0.284
Polonya 14.052 1.209 16.079 1.321
Romanya 2519 0.501 2.505 0.479
Rusya 36.616 0.990 39.201 1.039
Tiirkiye 23.713 1.025 24.827 1.064
ABD 576.237 2.947 612.714 3.067

Kaynak: OECD

Tablo 1°de yer alan iilkeler arasinda 2019 yilinda Ar-Ge’ye yonelik en fazla harcama
yapan iilke 612.714 Milyon $ ile Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’dir. ABD’yi
171.854 Milyon $ ile Japonya ve 132.511 Milyon $ ile Almaya izlemektedir. En diisiik
miktarli harcama 743 Milyon $ ile Estonya’ya aittir. Tiirkiye’de ise 2019 yilinda AR-
Ge’ye yonelik yapilan toplam harcama tutar1 24.827 Milyon $’dur.

Ar-Ge Harcamalar/GSYIH (%) agisindan degerlendirildiginde, GSYH i¢inde AR-Ge’ye
en ¢cok kaynak aktaran iilke %4,93’liik oranla Israil’dir. Israili %4,64 ile Kore ve %3,199
ile Japonya takip etmektedir. GSYH iginde AR-Ge’ye en az kaynak aktaran tilke 0,28 ile
Meksika’dir. Meksika’y1 %0,32 ile Kolombiya ve %0,47 ile Romanya takip etmektedir.
Tiirkiye’nin GSYH i¢inde AR-Ge’ye ayirdigi kaynak ise 1,064 tiir.

Teknolojik gelismenin kaynagi firmalarin kendi yaptiklar1 arastrma ve gelistirme

faaliyetlerinin yaninda c¢alisanlarinin deneyimi de olabilir. Firmadaki is¢i, yonetici ve
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mithendislerin i basindaki deneyim artiglar1 verimliligi arttirabilir. Buna ekonomi

literatiiriinde yaparak 6grenme (learning by doing) ad1 verilmektedir!®®,

Teknolojik gelisme pozitif digsallik yayarak diger iiretim faktorlerinin verimliligini
arttirir. Teknolojik gelismenin ekonomik bitylimeyi olumlu etkilemesi bu pozitif digsallik
etkisine baglidir. Bu agidan bakildiginda, teknolojinin digsallik etkisiyle, giiniimiizde
bilgi teknolojilerinin tiretimi ve kullanimi biiylimeyi belirleyen bir unsur haline gelmistir.
Dolayisiyla iilkelerin ekonomilerini daha hizli biiyiitebilmeleri i¢in ekonomilerinin
thtiya¢ duydugu teknolojiye yatirim yapmalar1 ve fiziki ve beseri sermayelerinde
verimlilik artis1 yaratan digsalliklardan faydalanmalar1 gerekmektedir. Bu sayede,
teknolojik gelismenin ortaya ¢ikardigr verimlilik artisiyla ayni miktarda girdi kullanarak

daha fazla ¢ikt1 elde etme imkanma sahip olacaklardir®®,

Teknolojinin sahip oldugu pozitif digsalliklar devletin teknolojik gelisme siireglerine ve
sonuclarina bir bigimde taraf olmasini gerektirmektedir. Soyle ki, pozitif digsalliklar
piyasada eksik kaynak kullanimi sorunu yaratir. Pozitif digsalligin arttirilabilmesi igin
devlet, teknoloji yaratma siirecinde destek saglayarak maliyetlerin bir kismini {istlenmek
ve Ar-Ge c¢iktilarmma iligkin miilkiyet haklarin1 koruyacak diizenlemeleri yapmak
zorundadir. Devletin bu islevini yerine getirme becerisi devlet kapasitesinin giicline ve
etkinligine baghdir. Bu noktada devlet kapasitesi teknoloji politikalariin
belirlenmesinden ¢iktilarin giivence altina alinmasina kadar genis bir yelpazede dnemli

bir etki giicline sahiptir.

Gergekten de ekonomik biiylimeye hiz kazandirmak i¢in teknolojik gelisme en iyi aragtir.
Uretim miktarmi arttirabilmek igin daha cok iiretim faktdriine ihtiya¢ vardir. Ancak
diinyadaki ¢esitli kaynaklarin arzinin sabit oldugu diisiiniildiigiinde, bu durum kisi bagina
diisen gelirdeki artisin bir sonu oldugu anlamima gelmektedir. Bununla birlikte insanlar
biriktirilemeyecek ya da yeniden yaratilamayacak girdilerle teknolojik gelisme sayesinde
daha fazla (ya da daha iyi) iiretmenin yollarmi kesfedebiliyorsa yani verimliligi
arttirabiliyorsa, o takdirde gelecek yiiz yillarda ekonomik biiylimenin dolayisiyla da

yasam standartlarinm artmamast igin herhangi bir sebep yoktur'’°.

188 Kibritgioglu, a.g.m., s.211.
189 Kaplan, a.g.e., s.17.
170 [lker Parasiz, Biiyiime Teorileri, Bursa: Ezgi Kitabevi, 2003, s.12.
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c. Is Giicii ve Begeri Sermaye
Ekonomik biiyiimeyi belirleyen faktdrlerden biri de isgiiciidiir. Isgiicii ise iilkedeki niifusa
baghdir. Isgiicii miktar1, bir iilkedeki niifustan iiretim siirecine katilabilecek kisi say1si
arttikca artmaktadir. Isgiiciindeki artis ekonomik biiyiimeyi iki farkli yoldan
etkilemektedir. Ilk olarak, isgiicii bir {iretim faktorii olarak goriilmektedir. Ikinci olarak,
isgiicii miktarindaki artig talep yaratacak bir kitle olarak degerlendirilmekte ve talebi

karsilayacak yeni {iretim yatirimlar1 i¢in motivasyon yaratmaktadir!’®,

Bununla birlikte artan iggiicii miktar1 yeni tiiketici kitlesini garanti etse bile, igverenlerin
gelecege yonelik olumsuz beklentileri, konjonktiiriin daralma evresinde olmasi, sermaye
yogun teknolojilerin iggiicline olan talebi azaltmasi gibi nedenlerle artan iggiicliniin tam
istihdam1 kesin degildir. Uretim faktdrlerinin ekonomik biiyiimeye etkisi verimlilik
diizeyi ile ilgilidir. Emegin verimliligini sermayenin arttirdig1 gergegi kabul edildiginde,
isglicli miktarmin ekonomik biiylimeye etkisinin dolayli oldugu goriilecektir. Soyle ki,
mevcut isgliciiniin yeterli sermaye ve teknoloji ile bulusturulmamasi halinde marjinal
isgiliciiniin ekonomik biiyiimeye katkis1 giderek azalmaktadir. Dolayisiyla iggiicliniin tek
basina ekonomik biiyiimeyi dogrudan belirleme imkani kisitlanmaktadir. Ornegin,
gelismis iilkelerle kiyaslandiginda, niifus artis hizinin daha fazla oldugu az gelismis
iilkelerdeki yapisal problemler sebebiyle verimlilik gelismis lilkelere gore daha diisiiktiir.
Dolayisiyla diger iiretim faktorlerinden maksimum seviyede faydalanilmasi
gerekmektedir. Bu yiizden az gelismis {llkelerin sermaye birikimini saglayacak
politikalara 6ncelik vermeleri, isgiicii bagina diisen sermaye oranini ve mevcut isgiiciiniin

niteligini arttirmalar1 gerekmektedir'’2,

Emegin ekonomik biiyliimeye katkis1 isgilicli miktar1 kadar niteligine de baghdur.
Isgiiciiniin niteligini ifade eden beseri sermaye ekonomik biiyiimeye isgiicii arzindan daha
fazla katki saglamaktadir. Beseri sermaye isgiiciiniin sahip oldugu bilgi, beceri, deneyim
ve tecriibe olarak tanimlanmaktadir. Modern biiylime teorilerinde isgiiciiniin biiylime
iizerindeki etkisi genellikle beseri sermaye iizerinden incelenmektedir. Ciinkii beseri
sermaye hem artan verimliligin hem de teknolojik gelismenin temel tas1 olarak kabul

edilmektedir. Dolayisiyla iggiiciiniin beceri ve bilgi birikimini arttiran beseri sermaye

171 Metin Berber, Iktisadi Biiyiime ve Kalkinma, Trabzon: Derya Kitabevi, 2011, s.23.
172 Uziimcii, a.g.e., s.12-13.
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ekonomik biiyiimenin en temel belirleyicilerinden biri olarak gériilmektedir'’®. Beseri
sermaye, teknolojik gelismede oldugu gibi, pozitif digsalliklara sahip oldugu icin piyasa
tarafindan tiretimi yetersizdir. Dolayisiyla beseri sermaye konusunda kamusal miidahale
ka¢inilmazdir. Bu noktada her devlet, kapasitesi oraninda beseri sermaye yatirimina katki

saglamaktadir.

d. Dogal Kaynaklar
Bir tilkenin ekonomik biiylimesini etkileyen faktorlerden biri de dogal kaynaklardir.
Dogada kendiliginden olusan, insan akli ve tekniginin {iriinii olmayan, ortaya ¢ikma
asamasinda insanin bir roliiniin bulunmadigr tiim zenginlik “dogal kaynak™ olarak
nitelendirilmektedir. Kisaca dogada kendiliginden bulunan ve insan ihtiyacini karsilayan
her sey dogal kaynak olarak adlandirilmaktadir. Toprakla birlikte, tiim yeriistii ve yeralt1
kaynaklar, akarsular, madenler, ormanlar, hammaddeler, petrol vb. dogal kaynaktir.

Ancak dogal kaynaklar agisindan iilkeleraras esitsiz bir dagilim vardir!’,

Dogal kaynaklar ¢esitli smniflandirmaya tabi tutulmaktadirlar. En ¢ok kullanilan
smiflandirma ise tiikkenen ve tiikenmeyen dogal kaynaklar smiflandirmasidir. Petrol,
dogalgaz, komiir ve madenler tiikenen dogal kaynaklar i¢inde yer almaktadir.
Tiikenmeyen dogal kaynaklar ise kendi i¢inde ikiye ayrilmaktadir. Riizgar, su, giines ve
dalga giicli daimi kaynaklar olarak adlandirilirken, orman, jeotermal kaynaklar, toprak ve

hava belirli sartlarda kendini yenileyebilen kaynaklar olarak adlandirilmaktadir®™.

Bir dogal varligin kaynak olarak degerlendirilebilmesi i¢in, o dogal varligin bir malin
iiretiminde kullanilmas1 gerekmektedir. Bunun i¢in de bilgiye ihtiya¢ vardir. Dolayisiyla
insanoglunun bilgisi arttik¢a, dogal kaynaklarm da kullaniminda artis meydana gelebilir.
Gergekten de teknolojide yasanan gelismeler dogal kaynaklar iizerinde iki dnemli etki
ortaya c¢ikarmistir. Bunlardan birincisi teknik gelismelerin yeni calisma ve istihdam
alanlar1 yaratmasiyla az kullanilan veya kullanilmayan dogal kaynaklarim {iretim siirecine
dahil edilmesidir. Ikincisi ise teknolojik gelismelerin dogal kaynaklarin &zelliklerinde

degisiklik yapma imkani saglamasiyla yeni kullanim alanlarmin ortaya ¢ikmasidir'?®.

13 Parasiz, a.g.e., s.11.
174 {lkay Dilber, Biiyiime Teorileri, izmir: Kitapana Yayinevi, 2018, s.36.
175 Dilber, a.g.e., 5.36.
176 Dilber, a.g.e., s.36.
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Bir iilkede dogal kaynaklarin bol olmasi, doganin bir hediyesi olarak goriilmekte ve o
iilkenin ekonomik biiyiime ve kalkimmasma katki saglamasi beklenmektedir. Ancak
celigkili bir sekilde petrol, dogalgaz, degerli maden gibi dogal kaynak agisindan zengin
bir¢ok tilkedeki kanitlara bakildiginda bu durumun bir nimetten ¢ok lanet oldugunu
diisiindiirmektedir!’’. Bu durum “kaynak laneti hipotezi olarak adlandirilmaktadir.
'Kaynak laneti' terimi, petrol, dogalgaz, madenler gibi dogal kaynaklara sahip olmanin
mutlaka ekonomik biiyiimeye yol agmadigi ve kaynak zenginliginin uzun vadede

ekonomi iizerinde yapisal bir olumsuz etkisi olabilecegi fikrini ifade eder!’®.

Gergekten de Angola, Nijerya, Sudan ve Kongo gibi bir¢ok Afrika iilkesi petrol, elmas
veya diger madenler agisindan zengin olmasina ragmen yine de bu tilkelerde kisi basma
diisen gelir ve refah diizeyi diistiktiir. Bununla birlikte, Dogu Asya ekonomilerin Japonya,
Kore, Tayvan, Singapur ve Hong Kong, neredeyse hi¢bir ihra¢ edilebilir dogal kaynagi
olmayan kayalik adalar (veya yarimadalar) olmasina ragmen yiiksek kisi bagmna gelir ve

refah diizeyine sahiptir'’®

. Dolayisiyla ekonomik biiyiime i¢in zengin dogal kaynaklara
sahip olmak zorunlu bir kosul degildir. Dogal kaynak zengini olmayan iilkeler de
ekonomilerini bliylitme potansiyeline sahiplerdir. Hatta 6rneklerde goriildiigli gibi dogal

kaynak zengini iilkelere gore daha hizli ve istikrarli biiyiiyebilmektedirler.

Onemli bir iiretim faktorii olan dogal kaynaklarin iilkeler arasmda dengesiz dagilimi
devletin dogal kaynaklar piyasasina miidahalesini zorunlu kilmaktadir. Her devlet,
kapasitesi oraninda dogal kaynaklarin tedarik ve tahsis silireglerini yonetmeye
calismaktadir. Devlet kapasitesi giiclii iilkeler, sahip olduklar1 dogal kaynaklarin
tedarikini ve kendi toplum refahi i¢in tahsisini etkin bigimde yapabilmektedir. Dogal
kaynaklarin tedariki konusunda, devlet kapasitesinin giic boyutunu olusturan askeri
kapasitesini devreye sokabilmektedir. Askeri ve yonetim kapasitesi giiclii devletlerin
dogal kaynak zengini iilkelerin “Kaynak Laneti” yasamalarinda 6nemli bir rol oynadig1

soylenebilir. Arz ve tedarik garantisi elde etmek adina bu iilkelerde yapay catisma ve

177 Stella Tsani, “Natural Resources, Governance and Institutional Quality: The Role of Resource Funds”,
Resources Policy, Vol:38, Issue: 2, 2013, p.181.

178 Ukertor Gabriel Moti, “Africa’s Natural Resource Wealth: A Paradox of Plenty and Poverty”,
Advances in Social Sciences Research Journal , Vol: 6, Issue:7, 2019, p.483.

179 Jeffrey A. Frankel, “The Natural Resource Curse: A Survey”, NBER Working Papers, No: 15836,
2010, p.1.
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toplumsal kargasa yaratilmaktadir. Dolayisiyla, dogal kaynaklarin ekonomik biiyiimeye

etkisi iilkenin sahip oldugu devlet kapasitesi ve teknolojik gelisme diizeyine baghdir.

e. Kurumsal Yapt
Son yillarda yapilan ¢aligmalarda kurumlarin ekonomik biiyiimeyi belirleyen 6nemli bir
faktor oldugu ve diinyanin c¢esitli bolgelerindeki gelir farkliliklarinin farkli kurumsal
yapilardan kaynaklandig ileri siiriilmektedir!®®. Bu ¢alismalarda islem maliyetlerinden
siyasal istikrara kadar ¢esitlilik gosteren kurumsal degiskenlerin, bir tilkenin gelismislik

seviyesini belirlemede 6nemli bir rol oynadig1 vurgulanmaktadir.

Son yillarda ekonomik biiylime literatiiriinde siklikla s6z edilen bir konu olmasina
ragmen, kurumlarin tanimi konusunda bir fikir birligi bulunmamaktadir. Literatiirde en
¢ok North’un “kurum” tanimi kullanilmaktadir. Bu tanima gore kurumlar; toplumdaki
oyunun kurallar1 veya bireyler arasindaki iliskileri bicimlendiren ve insanlar tarafindan

olusturulmus kurallar olarak tanimlanmaktadir!®?.

Bir toplumdaki kurumlarin en temel rolii, insanlar arasi etkilesim i¢in istikrarli bir yap1

olusturarak belirsizligi azaltmaktir®?

. Bu bakimdan kurumlar yazili ya da resmi (formel)
veya sozlii ya da resmi olmayan (informel) olmak {izere ikiye ayrilmaktadir. Resmi
kurumlar hukuk, anayasa, kanun gibi alanlarda yer alirken, resmi olmayan kurumlar ise
davranis normlari, gelenek ve gorenekler, etik kurallar olarak ortaya g¢ikmakta ve
toplumlarda ve ekonomilerdeki tiim faaliyetlere olanak saglayan tesvik mekanizmanin

altyapisini olusturmaktadir!®?,

Sozli ya da resmi olmayan kurumlar sosyal etkilesimin ve insan deneyimlerinin bir
sonucu olarak kendiliginden ortaya ¢ikmis ve toplumsal olarak kabul gérmiis davranis
normlar1 ve iligkilerdir. Bu kurallara uymayanlar toplum tarafindan kinama ve diglama
gibi yontemlerle cezalandirilirlar. Resmi kurumlar ise politik ve ekonomik kurumlar ile
sozlesmelerden olugsmaktadir. Bu kurumlar toplumsal yasami kontrol eden aktorler veya
bir otorite tarafindan idari diizenlemeler sonucu olusturulmaktadir. Politik kurumlar,

devletin oncelik sirasini, onun temel karar alma ve denetim mekanizmasini tanimlarken;

180 Bkz. North, a.g.e., 1990; Acemoglu, Robinson, a.g.e., 2013.

18INorth, a.g.e., s.3.

182 North, a.g.e., s.6.

183 Devrim Dumludag, “Kurumlar, Kurumsal Degisim ve Ekonomik Kalkinma”, Kalkinmada Yeni
Yaklagimlar, ed. Anmet Faruk Aysan - Devrim Dumludag, Ankara: imge Kitabevi, 2014, s.18.
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ekonomik kurumlar, miilkiyet haklarin1 ve bu hakkm ortaya ¢ikardigi ekonomik haklar1
tanimlar. Sozlesmeler ise ekonomik miibadeleye iliskin anlasmalara ait 6zel hiikiimleri
icermektedir'®. Resmi kurumlar devlet tarafindan olusturulmus ve yaptirim giiciinii
bizzat devletten almaktadir. Bu nedenle genellikle yiiksek yaptirim giicline sahiptir.
Ancak, devlet disindaki bazi 6zel kuruluslarin veya sivil toplum 6rgiitlerinin de ayni

devlet gibi bu tarz kurallar yaratma giicii bulunmaktadir8,

Kurumlarin ekonomik biiyiime iizerindeki etkisi, degisim (islem)*®® ve iiretim maliyetleri

iizerinde ortaya c¢ikmaktadir!®’

. Kurumlarm ekonomik biiylime iizerindeki 6nemli
etkilerinden biri, eksik bilgiye bagh piyasa aksakliklarini ortadan kaldirarak ekonomik
aktorlerin etkin karar almalarini saglamasidir. Bu sayede kurumsal etkinlik; miilkiyet
haklarinin bir kisiden digerine aktarilmasi, eksik bilgi ve biirokrasiden kaynaklanan
gereksiz islem maliyetlerini azaltmakta ve pozitif digsalliklar ortaya c¢ikarmaktadir.
Boylece, daha etkin piyasa arastirmasi yapilmakta ve liretim i¢in gerekli olan kaynaklar
daha az maliyetle elde edildiginden iiretim maliyetleri azalmaktadir. Ayrica, etkin
kurumsal yap1, ekonomik aktorler arasinda islemlerin daha gilivenli ve ucuz yapilmasina
imkan vererek etkinlik ve kalitenin artmasmi saglamaktadir. Bu durum finansal
kaynaklar1 bir araya getirerek tasarruf ve yatirim kanallarmin agilmasima, tiretimde
verimlilik artig1 saglayarak endiistrinin gelismesine ve ticaretin artmasina yol agmaktadir.
Bununla birlikte, etkin kurumlar yogun rekabet ve ticari risklerle kars1 karsiya olan
ekonomik aktdrlerin islem ve bilgi maliyetlerini azaltmakta ve boylece girisimcilerin risk
almalarini ve yatirim yapmalarmi tesvik etmektedir. Sonug olarak, girisimcilerin ticari

riskleri azaldig1 ve kaynak etkinligi saglandigindan ticari faaliyetler daha etkin hale

gelmektedir.

Etkin kurumsal yapilar kayit dis1 ekonomik faaliyetleri azaltarak toplumda seffafligi
arttirip yolsuzlugu ve riigveti azaltmaktadir. Diger taraftan kurumlar kisa donemde pahali
teknolojiyle etkin olmayan ve rekabetten uzak olarak gergeklestirilen iiretimin azalmasina
katki saglayarak, tiretim maliyetlerinin diismesine de katki saglamaktadir. Boylece

kurumsal yap1, ekonomi iizerinde etkin bir denetim mekanizmasi olusturarak, ekonomik

18 Dumludag, a.g.m., s.18-19.

185 Dilber, a.g.e, 5.41-42.

186 Miibadele edilen unsurun degerli 6zelliklerini 5lgme maliyeti ile haklarin korunmasi, anlasmalarin
yiriirliige koyulmasi ve denetlenmesinin bedelidir. Bkz. North, a.g.e., p.27.

187 North, a.g.e., p.5-6.
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birimlerin yeteneklerini tamamlamakta ve ekonomik biliylime icin gerekli olan
kaynaklarin verimli kullanilmasina yardimci olmaktadir. Son olarak, gelismislik
diizeyine ve ekonomik performansa bagli olarak artan kurumsal kalite, teknolojik
yenilikler hakkinda bilgi akigini kolaylastirmakta ve bu yeniliklerin uygulama alanlarmin

belirlenmesine yardimci olmaktadir'®8,

Ulkeler arasinda goriilen ekonomik biiyiime farklihklarinin  &nemli kurumsal
nedenlerinden biri de hiikiimetin (yiiriitme organmin) kalitesidir. Ideal olarak yiiriitme
organinin, miilkiyet haklarini korumasi, sdzlesmelerin uygulanmasini saglamasi, rekabeti
tesvik etmesi, yolsuzlugu cezalandirmasi gibi islevlerle piyasa sisteminin c¢aligmasina
destek olmalar1 gerekir. Ancak hiikiimetler (yiiriitme organlar1) bazen bu idealden
uzaklasir ve devlet otoritesini kullanilarak giiclii birka¢ kisiyi zenginlestirmek igin
toplumsal maliyet pahasina bir “kapan el” gibi hareket etmektedirler. Ampirik ¢aligmalar,
yolsuzlugun boyutunun bir iilkede gercekten de biiyiimenin 6nemli bir belirleyicisi

oldugunu gostermektedir®®.

Bununla birlikte, bazen de devlet bu gorevlerini yerine
getirecek idari kapasiteye sahip olmaz. Bu durumda da gérevlerini yerine getirememesi
nedeniyle piyasa etkin calismadigindan ekonomik biiyiime iilke potansiyelinin altinda

gergeklesir.

B. EKONOMIK BUYUME MODELLERI VE VERGIYE YAKLASIMLARI

Giliniimiiz ekonomik biiylime literatiirlinde yapilan tartismalar genellikle, Solow’un
ekonomik biiylime modelini temel alan neoklasik biiylime teorisi ile i¢sel biiyiime
modelleri etrafinda bi¢imlenmektedir. Dolayisiyla bu baslik altinda literatiire paralel

olarak neoklasik biiylime teorisi ile i¢sel bilylime teorileri incelenecektir.

1. NEOKLASIK (SOLOW) BUYUME MODELI

a. Neoklasik (Solow) Biiyiime Modeli
Neoklasik biiytime teorisi 1950’11 yillardan 1980°1i yillara kadar biiyiime literatiiriinde en
cok dikkat ¢eken biiytime teorisidir. Agirlikli olarak Solow’un 1956 yilindaki “Ekonomik
Biiyiime Teorisine Bir Katk1” (A Contribution to the Theory of Economic Growth) isimli

188 Dilber, a.g.e., 5.43-44.
189 N. Gregory Mankiw, Macroeconomics, 7. Edition, New York: Worth Publishers, 2009, p.234.
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calismasina dayanmaktadir'®. Bu nedenle s6z konusu teori Solow modeli olarak da
anilmaktadir. Neoklasik bliylime modeli sermaye birikimi, iggiicii miktar1 ve teknolojik
gelismedeki degisikliklerin ekonomik biiylimeyi nasil etkiledigini ortaya koymak

amactyla tasarlanmistir.

Neoklasik biiyiime teorisinin temel varsayimlar1'®};

1- Ekonomik faaliyetlerin disa kapali bir ekonomide gerceklestigi

2- Rekabet¢i piyasa mekanizmasmin isledigi

3- Ekonomik faaliyetlerin rasyonel bireyler tarafindan gergeklestirildigi
4- Faktor kullaniminda azalan verimler yasasiin gegerli olmasi

5- Olgege gore sabit getirinin bulundugu bir iiretim fonksiyonunun kullanildig1 bigiminde

sayillmaktadir.

Neoklasik biiylime teorisinin tiretim fonksiyonunu Cobb-Douglas iiretim fonksiyonu

yardimiyla asagidaki gibi gdsterebiliriz:
Y=F (K, L)

Bu fonksiyonda Y; GSYH’yi, K; sermaye birikimini ve L isgilicii miktarmni
gostermektedir. Uretim fonksiyonu dlgege gdre sabit getiri varsayimina dayanmaktadir.
Yani tiim girdiler iki kat arttiginda hasila da iki kat artmaktadir. Fonksiyonun bir diger
ozelligi azalan verimler yasasma dayanmaktadir. Uretim faktdrlerinden biri sabit
tutulurken diger Uretim faktorii arttirildiginda, daha fazla kullanilan faktoriin toplam

iiretime katkisinin giderek azaldigi kabul edilmektedir.

Neoklasik biiylime teorisinde esasen isgiicli basina hasila ile isgilicii basma sermaye
arasindaki iliski incelenmektedir. Denklemin tiim elemanlar1 isgiicii miktarina

oranlandiginda,
Y/L=F (K/L, 1) = F (K/L) sonucuna ulasiriz.

Buna gore, denklem isgiicii basma hasila (Y/L)’nin isgiicli basina sermaye (K/L)’nin bir

fonksiyonu oldugunu gostermektedir. Yani isglicii bagina hasila, isgiicli bagina sermaye

190 Solow’a bu galigmast ve ekonomik bilyiime literatiiriine yaptig1 katkilar nedeniyle 1987 yilinda Nobel
iktisat 6diilii verilmistir.

191 Nihal Yener Ercan, “Igsel Biiyiime Teorisi: Genel Bir Bakis”, Planlama Dergisi, Ozel Say1, DPT’nin
Kurulusunun 42. Yil1, 2002, s.130.
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tarafindan belirlenmektedir. Diger bir ifadeyle, isgiicliniin toplam iiretime katkisini
isglicii-sermaye oraninin belirledigi kabul edilmektedir. Kolaylik saglamak amaciyla
isgiicii bagina miktarlar1 kii¢iik harfle gosterirsek y= Y/L isgiicii basina hasilay1 ve k=
K/L isglicii bagina sermaye miktarini gostermektedir. Boylece neoklasik biiylime

teorisinin tiretim fonksiyonunu asagidaki gibi yazabiliriz:

y=1(k)

Uretim fonksiyonu Sekil 2’de gorsellestirilmistir. Uretim fonksiyonuna gore, isgiicii
basina sermaye arttik¢ca isgiicli basina hasila da artmaktadir. Bununla birlikte, azalan
verimler sebebiyle, isgiicii-hasila diizeyi azalan oranda artmaktadir. Bunun anlami,
istthdam edilen her birim emegin toplam iiretime katkis1 istihdam diizeyi arttik¢a
azalmaktadir. Bu sonug iiretim fonksiyonu egrisinin egimi ile gosterilebilir. Uretim
fonksiyonunun egimi sermayenin marjinal tiriiniinii (MPx ) yani isgiicli basina ne kadar
cikt1 elde edilecegini gostermektedir. Isgiicii basma sermaye orani (k) arttik¢a iiretim
fonksiyonunun egimi azalacak; yani azalan verimler kanunu isleyecek ve {liretim

fonksiyonu daha diiz hale gelecektir!®,

| MP

v

Sekil 2. Neoklasik Biiyiime Teorisinin Uretim Fonksiyonu

192 Taban, a.g.e., s.115.
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Bu fonksiyonel iliskiden hareketle, neoklasik biiylime teorisinde ekonomik biiyiimenin
temel belirleyicisi sermaye birikimi olarak kabul edilir. Sermeye birikimi zaman iginde
degisebilir ve bu degisimler ekonomik biiyiime diizeyini belirler. Sermeye birikimini
etkileyen en dnemli unsur ise yatirim diizeyidir. Sermaye zaman i¢inde yipranmakta ve
iretimde verimliligi azalmaktadir. Bu noktada sermaye birikimi yatirimin diizeyine bagl
kalmaktadir. SOyle ki; sermaye birikiminin artmasi i¢in yeni yatirim diizeyinin ikame
yatirim diizeyinden fazla olmasi gerekmektedir. Ikame yatirim, yipranan (amortismana
ugrayan) sermayenin yerini dolduracak yatmrim diizeyini gostermektedir. Net sermaye
birikiminden bahsedebilmek i¢in toplam yeni yatirim miktarinin amortismana ugrayan

sermaye miktaridan biiyiik olmasi zorunludur®®,

Sermaye birikimindeki degisim (AK) yeni yatirimlardan (sY) tiretim siirecinde meydana
gelen sermayedeki asinma ve yipranmalarin ¢ikarilmasiyla bulunmaktadir. Buradan

hareketle, neoklasik biiylime teorisinin sermaye birikim denklemi asagidaki gibidir:
AK = sY —dK d>0

Denklemde AK; sermaye birikimindeki degisimi géstermektedir. sY; yeni tasarruflari
gostermektedir. Neoklasik biiylime teorisinde gelirin sabit bir oranmnin (s) tasarruf
edildigi, kapali bir ekonomide tasarruflarin yatirimlara esit oldugu ve yatirimlarin sadece
sermaye birikimi amaciyla kullanildig1 varsayilmaktadir. Bu nedenle sY’yi yeni
yatirimlar olarak da diisiinebiliriz. Son terim dK ise; iiretim siirecinde sermaye
birikimindeki aginmalar1 ifade etmektedir. Sermeye birikiminin her dénem ne kadar
iretim yapildigina bakilmaksizin sabit bir “d” oraninda asmmmaya ugradigini
gostermektedir!®. Sermaye birikimi arttik¢a yatirimlar ve hasila da artmaktadir. Bununla
birlikte sermaye birikimi ne kadar yiiksekse aginma miktar1 da o kadar ytiksektir. Sonug
olarak, sermaye birikiminin yatirimlarm ve amortisman oranmnin bir fonksiyonu oldugu
soylenebilir. Ayrica bir fonksiyonel iligki de sermaye birikimi ve amortisman oraninda
kurulabilir. Buna goére amortisman diizeyi sermaye birikiminin dogrusal bir

fonksiyonudur. Sermaye birikimi arttikga amortisman diizeyi de artmaktadir.

193 Mankiw, a.g.e., p.195.
194 Charles | Jones, Introduction to Economic Growth, New York: W.W. Norton & Company, 1998, p.22.
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Neoklasik biiylime teorisinde ekonomik biiyiimeyi etkileyen bir diger unsur niifus artisi
(n) yani iggiicii miktarindaki artistir. Bu teoriye gore niifus artigi biiylimeyi olumsuz
etkilemektedir. Ciinkii iggiicindeki artig kisi basina diisen sermaye miktarini
degistirmekte, azaltmaktadir. Dolayisiyla isgiiciindeki artis asinmaya benzer bir etki
yaratmaktadir. Asinma is¢i basma sermaye birikimini (k) yipratarak azaltirken, niifus
artis1 sermaye birikiminin daha c¢ok isci arasinda her isciye daha az diisecek sekilde
dagitarak azaltmaktadir. Solow modeli yiiksek niifus artis hizina sahip olan tilkelerin
diisiik isgiicii basma sermaye diizeylerine ve dolayisiyla daha az gelire sahip olacaklarini

ongormektedir'®.

Artan niifusa sahip bir ekonomide is¢i bagina sermayede ortaya ¢ikan degisim, yatirimin
olumlu etkisi ile yipranmanin ve niifus artisinin olumsuz etkilerinin toplami arasindaki
farka esittir. Ornegin bir ekonomide niifusun dolayisiyla da isci sayisinin %10 artmasi
is¢1 basina diisen sermaye birikiminin %10 azalmasi anlamina gelmektedir. Buradan
hareketle, niifus artis hizinin n oldugu bir ekonomide, is¢i basina diisen sermayede ortaya

¢ikan degisim asagidaki gibi yazilabilir!®®:

Ak = sY — (d+n)k

Yukaridaki denkleme gore isgiicii miktar1 n oraninda artarken isgiicli basina tasarruf veya
yatirimlarin bir kismi iggiiciine yeni katilanlar1 donatmak i¢in kullanilmaktadir. Bu miktar
nk kadardir. Bununla birlikte mevcut sermaye birikimi d oraninda yipranmaktadir.
Ornegin fiziki sermayenin ortalama kullanim 6mrii 20 y1l ise, sermayenin y1llik yipranma
oran1 %5 (d=0,05)’tir. Bu durumda sermaye miktar1 her yil dk kadar yipranmis olacaktir.
Bu yiizden isgiicii basina tasarruflarin veya yatirimlarin bir kismi (dk) da yipranan
sermayenin yerini almak icin kullanilacaktir. Dolayisiyla sermaye isgiicli oranini sabit

tutabilmek icin isgiicii basina tasarruflarin (d+n)k arttirilmasi gereklidir®’.

Isgiicii miktar1 arttikca sermaye isgiicii oranmni sabit tutabilmek icin tasarruflarin
kullanilmasina sermayenin genislemesi (capital widening) adi verilmektedir. Sermaye
genislemesinde sermaye birikimi artmasina ragmen isgiicii basina sermaye miktari

degismemekte, sabit kalmaktadir. Yani bu durumda sy=.(d+n)k’dir. Buna karsilik isci

19 Mankiw, a.g.e., p.212-213.
196 Erdal M. Unsal, Makro Iktisat, 2013, s.655.
197 Taban, a.g.e., s.118-1109.
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basima yatirim miktari, is¢i basina sermayeyi sabit tutmak i¢in gereken miktar1 asarsa bu
duruma sermayenin derinlesmesi ad1 verilmektedir. Bu durumda sy > (d+n)k’dir ve kisi
basma diisen sermaye miktar1 (k) artig gosterir. Sermayenin derinlesmesi siirekli
gerceklestirilebilecek bir durum degildir. Belli bir noktadan sonra kisi basina diisen
sermaye miktar1 (k) arttirilamamakta ve sabit kalmaktadir. Bu duruma “duragan durum”

(steady state) ad1 verilmektedir'®®

. Yani duragan durum, ig¢i basma yatirim ile asinma ve
niifus artisindan kaynaklanan kisi bagina sermayedeki azalisin esit oldugu, bu sebeple de
kisi bas1 sermaye ve hasilanin degismedigi durumu gostermektedir. Duragan durumda,
hasila (Y) artmasima ragmen bu artig niifus artis1 kadar bir artis oldugu i¢in kisi bas1 hasila

artmamaktadir.

Neoklasik biiyiime teorisinde ekonomik biiylimeyi etkileyen bir diger faktor teknolojik
gelismedir. Teknolojik gelismelerin ekonomik biiyiime iizerindeki etkisi sermaye ve
isgiiciiniin verimliligini arttwrmak suretiyle ortaya ¢ikmaktadir. Teknolojik gelismeler
sayesinde, mevcut iiretim faktorleriyle daha ¢ok hasila elde edilebilecegi gibi, daha az

199

iretim faktorii kullanilarak ayni hasila diizeyi de elde edilebilir™®. Dolayisiyla

teknolojinin ekonomik biiyiime lizerindeki etkisi olumludur.

Teknolojik gelisme ekonomik biliylimeyi belirleyen 6nemli bir faktor olmakla birlikte,
Solow modelinin 6nemli varsayimlarindan biri teknolojinin digsal olmasidir. Solow
modelinde teknolojik gelismenin “cennetten diisen bir meyve” gibi, ekonominin diger
unsurlarindan bagimsiz olarak, ekonomiye otomatik olarak girdigi varsayillmis ve
tesadiifen ortaya ¢ikan bir olgu olarak goriilmiistiir. Bu nedenle teknolojik ilerlemenin
nasil ortaya ¢iktigr modelle dahil edilmemis, teknolojik gelismenin anlik durumuna

bakarak sabit bir oranda biiyiidiigii varsayilmistir?®.

Neoklasik biiylime teorisine gore teknolojik gelisme olmadan ortaya g¢ikan biiyilime
gecicidir. Tasarruf oranlar1 arttirilarak elde edilen biiylime siirdiiriilebilir bir durum
degildir. Buna bagli olarak, su iki sonug ortaya ¢ikmaktadir?®!: ekonomik biiyiime digsal

faktorlere baghdir ve iilkeler arasindaki milli gelir farkliliklar1 zamanla kaybolmaktadir.

198 Charles | Jones, a.g.e., p.25.
199 Uziimcii, a.g.e., 5.219.

200 Charles | Jones, a.g.e., p.33.
201 {lker Parasiz, 2003, s.136.
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Neoklasik biiylime teorisine gore ekonomik biiylimeyi niifus artist ve teknolojik gelisme
gibi digsal degiskenler belirlemektedir. Bu nedenle kamu politikalarinin kisi basina diisen
gelirde artis saglayacak ekonomik biiyiimeyi hizlandirmada bir rolii yoktur. Bu yiizden
maliye politikasimin kisi bagina geliri arttiracak bir ara¢ olarak kullanilmasi bu teoride

konu dis1 hale gelmistir?®2,

Neoklasik biiyiime teorisinde, teknoloji diizeyinin tiim {ilkelerde esit oldugu ve
degismedigi varsayimi altinda, uzun donem biiyiime oranlarinin gelismis ve gelismekte
olan tilkeler agisindan birbirine yakinlasacagi ve bu oranm da sifir olacagi sonucuna
ulagilmaktadir. Bu hipotez literatiirde yakinsama hipotezi olarak adlandirilirken,
gelismekte olan iilkelerin gelismis tilkeleri yakalamalar: siirecine ise yakalama siireci
olarak adlandirilmaktadir. Yakinsama hipotezi, iilkeler arast gelismislik farkinin,
iilkelerin sermaye birikim diizeylerinin farkli olmasi ve sermayenin marjinal
verimliliginin azalan seyir izledigi varsayimindan hareket etmektedir. Sermaye birikimi
yiiksek olan {ilkelerde sermayenin marjinal verimliligi diisiik oldugu i¢in, sermaye,
marjinal verimliligi yliksek olan sermaye a¢i1g1 bulunan tilkelere kayacaktir. Uluslararasi
piyasalarda goriilen faiz oranlarndaki farkliliklar, sermaye akislarimi tesvik ederek bu
stirece katki saglar. Uluslararas1 sermaye hareketleri faiz oranlar1 esitleninceye kadar
devam eder. Bu durum iilkelerin reel biiyiime oranlarmin sifira ve birbirlerine

yakinlasmasina yol agar®®,

Teoriye gore, teknolojinin digsal ve sabit oldugu varsayimi altinda, bir ekonomide
sermaye isgiiciinden daha hizli artarsa, faiz oranlar1 diisecek ve yoksul iilkeler zengin
iilkelerden daha hizli biiyiiyerek eninde sonunda zengin iilkeleri yakalayacaktir. Es-oranh
bir yatirim, baslangicta faktdr donanimlarmin farkli olmasi sebebiyle, yoksul iilkedeki
hasilay1 zengin iilkelerdekinden daha hizli artirir. Boylece, iilkeler arasinda biiylime
oranlar1 (sonradan birbirlerine yakinlasacak olmakla birlikte) baslangigta farklilagir ve

sonucta, yoksul iilkeler zengin iilkelerin kisi basina reel hasila diizeyine ulagirlar?®,

202 Graham Keith Shaw, “Policy Implications of Endogenous Growth Theory”, The Economic Journal,
Vol:102, Issue: 412, 1992, p.611.

203 Kibritgioglu, a.g.m., s.214-215.

204 Kibritgioglu, a.g.m., s.215.
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b. Neoklasik (Solow) Biiyiime Modelinin Vergiye Yaklasimi
Vergi politikasinin ekonomik biiylimeyi nasil etkiledigi; yeni yatirimlari ve girisimciligi
caydirip caydirmadigi, vergi kanunlarinin bazi yatirimlari digerlerine gore daha karli hale
getirdigi icin yatirim kararlar1 tizerinde saptrici etkiye sahip olup olmadig veya isgiicii
arz1 ve beseri sermayenin gelismesinde caydirici etkiye sahip olup olmadig: literatiirde
siklikla tartisiimaktadir. Bu konular, genellikle, Solow (1956) tarafindan gelistirilen bir
muhasebe cergevesinde ele alinmistir. Bu yaklasimda genellikle GSYH ile 6l¢iilen ¢ikt1
(y) ekonomideki kaynaklar (isgiicii miktar1 ve niteligi ile sermaye stokunun boyutu ve
verimliligi) tarafindan belirlenmektedir. Bu nedenle ekonomik ¢iktinin biiylime hizi,
fiziki ve beseri sermaye miktar1 ile bu kaynaklarin verimliligindeki degisikligin biiylime
hizina bagli olacaktir. Bu iliskiden hareketle, ekonomik c¢iktinin biiylime oranmi

bilesenlerine asagidaki gibi ayrabiliriz?®:

yi = aiki + Bimi + Wi

Bu denklemde;

yi: 1lilkesinde ¢iktinin biiyliime orani
ai: Sermayenin marjinal verimliligi
ki: sermaye stogundaki degisim orani
mi: efektif iggiiclindeki artig orani

Bi: isglictiniin verimliligi

pi. ekonominin genel verimlilik artis1

Yukaridaki teorik ¢erceveye gore, denklemin sag tarafindaki degiskenlerin her birine
karsilik gelen, vergilerin ¢ikt1 biliylimesini etkileyebilecegi bes yolu bulunmaktadir.

Bunlar?°¢:

205 Bric Engen, Jonathan Skinner, “Taxation and Economic Growth”, National Tax Journal, Vol: 49,
Issue: 4, 1996, p.618.
206 Engen, Skinner, a.g.m., p.618-619.
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- Kurumlar vergisi, kisisel gelir vergisi ve sermaye kazanglar1 iizerinden alinan
vergi oranlarmin yiiksek olmasi ile amortisman indiriminin diisiik olmasi,

sermaye stogundaki (ki) artiglar1 olumsuz etkileyebilmektedir.

- Vergiler, isgiiciine katilimi veya daha fazla calismayi caydirarak isgiicli

arzinin biiylime oranini (m;) diigiirebilir.

- Vergiler, aragtirma ve gelistirme (Ar-Ge) ile “yiiksek teknoloji” endiistrileri
gibi emek ve sermayenin verimliligini artirabilme potansiyeli bulunan ve
pozitif digsallik tagiyan faaliyetlerden elde edilecek gelirleri azaltmaktadir. Bu
nedenle, bu alanlara yonelik girisimleri caydirarak verimlilik artigmi (pi)

engelleme potansiyeline sahiptir.

- Vergiler, yatirimlari, yiiksek vergilendirilen sektorlerden daha diisiik
verimlilie sahip ancak daha diisiik oranda vergilendirilen sektdrlere

kaydirarak sermayenin marjinal verimliligini olumsuz etkileyebilmektedir.

- Emegin yiiksek oranda vergilendirilmesi, marjinal verimliligi yiiksek ancak
vergi yukii agir sektorlerdeki istihdami caydirarak beseri sermayenin verimli
kullannmin1 bozabilir. Diger bir ifadeyle, vergi yiikiiniin yiiksek oldugu
iilkelerde, fiziki ve beseri sermaye birikimleri sabitken, o ve B katsayilarinin

diisiik olmas1 nedeniyle ekonomik biiyiime yavaslayacaktir.

Vergilerin Solow modelinde toplam ¢iktiy1 nasil etkiledigini ortaya koymak i¢in asagida
sekil 3’den yararlanabiliriz. Baslangi¢c noktasinda sermaye stogu Ko ve marjinal getiri
orani R diizeyindedir. Bu durumda Ro, R*’1n {izerinde oldugu i¢in tasarruflar pozitiftir.
Bu durumda sermayenin marjinal getirisi R*’a diisene kadar tasarruflar ve sermaye
birikimi artmaya devam eder. R*’a geldiginde ise durur. Hiikiimetin gelir vergisi
uyguladigim1 varsaydigimizda; vergi, sermayenin marjinal getirisini diislirdiigii i¢in
bireylerin tasarruf etme giidiisiinii zayiflatarak marjinal getiri egrisinin R’den R™’ye
paralel asag1 dogru kaymaya neden olur. Ciinkii bireyler yalnizca vergi sonras1 getiriyi
onemserler. Boylece Ko'dan baglayan ilk sermaye stoku, vergisiz durumda K*’a kadar

devam edecekken, vergi uygulandig1 durumda sermaye birikimi K™’e ulastiginda durur.
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Ko K K Sermaye Stogu

Sekil 3. Neoklasik Biiyiime Teorisinde Vergiler

Kaynak: Peter N. Ireland, “Two Perspectives on Growth and Taxes”, Federal Reserve Bank
of Richmond Economic Quarterly, Vol: 80, Issue:1, 1994, p.3.

Sekil 3, Solow modelinde gelir vergisinin toplam c¢iktiyr nasil etkiledigini ortaya
koymaktadir. Vergi, sermayenin marjinal getirisini dislirdiigii i¢in 0zel tasarruflari
azaltir. Daha diisiik tasarruf, daha kiiclik bir sermaye stoku anlamina geldiginden,
vergiyle elde edilen ¢ikt1 diizeyi, vergisiz durumda elde edilen ¢ikt1 diizeyinden daha
digiiktiir. Sekil 3 ayrica, vergi olsun veya olmasin, Solow modelinin, sermaye lizerindeki
marjinal getirinin sonunda R*’a diistiigiinii, boylece sermaye birikiminin ve biiylimenin

nihayetinde duracagini ima ettigini gostermektedir.

Solow biiyiime modelinde siirekli biiylimenin saglanabilmesi i¢in ekonomide genel
ekonomik verimliligin (u) artmasi gerekmektedir. Bu da teknolojik gelismeyle
gerceklesmektedir. Boylece ayni girdi miktariyla daha fazla ¢ikti elde edilebilecektir.
Asagida Sekil 4 bize teknolojik gelismede bir artigin etkilerini gostermektedir.
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K™ K1 Sermaye Stogu
Sekil 4. Neoklasik Biiyiime Teorisinde Teknolojik Gelisme

Kaynak: Ireland, a.g.m, p.4.

Hiikiimet, gelir vergisini uygulamaya devam etmektedir. t siiresinin sonunda, sermaye
stoku K't, minimum getiri oran1 R* ile duragan diizeye ulasmistir. Bu durumda teknolojik
degisim olmadan ekonomi daha fazla biiyiiyemez. Teknoloji, t zamanindan t + 1
zamanina gelistiginde, marjinal getiri egirisi R''den R%+1'e yani yukariya kayar. Boylece
marjinal getiri R*’nin iizerine yiikselir ve sermaye birikimi yeniden artmaya baslar.
Sermaye birikimi artigina bagli olarak sermaye stoku K%+ 1'e yiikselir. Bu nedenle, Solow
modelinde teknolojik gelisme, azalan marjinal getirilerin etkilerini dengeleyerek siirekli

biiylimeyi saglayacak unsur olarak kabul edilir.

Buradaki temel varsayim, p'nin tamamen digsal olmasidir. Bu varsayim, Solow modelini
digsal bir biiyiime modeli yapmaktadir. Vergi, daha diisiik bir liretim seviyesine yol agan

olumsuz etkiler yaratsa da, ekonominin uzun vadeli bilyliime oranini belirleyen teknolo jik
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degisim siireci lizerinde higbir etkisi yoktur. Diger bir ifadeyle, Solow modelinde vergiler

kisa donemde ¢ikt1 iizerinde etki yaratsa bile bu etki uzun dénemde kaybolmaktadir®®’.

2. ICSEL BUYUME MODELLERI

Neoklasik biiylime teorisine gore teknoloji uzun donemde ekonomik biiytimeyi belirleyen
temel faktordiir. Ancak teknolojik gelismenin digsal olarak, tesadiifen ortaya ¢iktigi kabul
edilmistir. Bu sebeple neoklasik biiyiime teorisi ekonomik biiyimenin nasil meydana
geldigini agiklamada yetersiz kalmaktadir. Ayrica diinya ekonomisindeki iilkelerin
gecmis biiylime performanslar1 gézlemlendiginde, neoklasik biiyiime teorisinin uzun
donemde duragan durum biiylime oranlarinin sifira yaklagsacagi ve llkelerin biiylime
oranlarinin  birbirine yakinlasacagmma yonelik Ongoriileri gergeklesmemistir. Bu
sebeplerle neoklasik biiylime teorisi ciddi elestirilere maruz kalmistir. Belirtilen bu

eksiklikler i¢sel biiylime teorilerinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

a. I¢sel Biiyiime Modelleri

I¢sel biiyiime teorilerinin temellerinin Romer (1986), Romer (1988) ve Barro (1990) nun
yaptig1 calismalara dayandigi genel kabul gormektedir. I¢sel biiyiime teorileri ile ilgili
calismalar, ekonomik biiyiimeyi ekonomik sistemin disindaki unsurlara baglayan
neoklasik biiylime yaklasiminin aksine, ekonomik sistemin kendi dinamikleri i¢inde baz1
faktorlerin etkilesimiyle igsel olarak gergeklestigini ileri siirmektedirler. I¢sel bilyiime
teorilerini neoklasik biiyiime teorisinden ayiran en dnemli nokta burasidir. I¢sel biiyiime
teorilerinin amaci biiylime muhasebesi agisindan katma degeri hesaplamak degil, katma
degeri etkileyen faktorleri ve bdylece katma degerin iilkeler arasinda farklilasmasina
208

sebep olan kamu ve 6zel sektor tercihlerini incelemektir

I¢sel bilyiime teorilerinin neoklasik biiyiime teorsinden ayrildig1 noktalar sunlardir?®:

1. Ekonomik biiylime, sistemi disaridan etkileyen faktorlere degil, ekonominin i¢

dinamiklerine baghdir.

2. Teknolojik gelisme, ekonomik yasam i¢inde ortaya ¢ikmaktadir.

207 Ireland, a.g.m, p.5.
208 Ercan, a.g.m, s.130.
209 Metin Berber, Iktisadi Biiyiime ve Kalkinma, 7. b., Bursa: Ekin Yayinevi, 2019, 5.195-196.
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3. Ekonomik biliylime yasanan soklardan etkilenmekte olup, yasanan bir sokun etkisi

gelecek donemleri etkileyebilir.

4. Hem tiretim faktorleri hem de toplam iiretim i¢in sabit ya da artan oranli fonksiyon

kullanilmaistir.

5. Yakinsama hipotezi reddedilir. Tam tersine, az gelisis llkeler gerekli Onlemleri

almazlarsa geligmis iilkeler ile aralarindaki gelir farklar1 gittikge artacaktir.

6. Egitim diizeyi, kamu politikalar1 ve hizmetleri, dis ticaret, vergi, gelir dagilim,
bolgesel faktorler, kiiltiirel yapi, dinsel faktorler, dogurganlik orani, yonetim sekli, saglik,

ekonomik istikrar, yatirim orani gibi faktorler uzun donemde biiylime {izerinde etkilidir.

7. Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde optimal biiyliime oranina ulasana kadar devlet

miidahalesi gerekir. Miidahalelerin daha ¢ok yol gosterici nitelikte olmas1 6ngoriiliir.
8. I¢sel biiyiimede tasarruflar bilyiimeyi kalic1 olarak etkilerler.

Ekonomilerdeki bliyiimenin nasil ortaya ¢iktigini agiklamaya calisan biiyiime teorilerinin
tim ekonomilerdeki biiylimeyi tek bir model veya degiskenle agiklamasi s6z konusu
degildir. Bu durum igsel biiyiime teorileri i¢in de boyledir. I¢sel biiyiime teorisi iginde yer
alan modellerinin ortak goriisii, biiylimeyi belirleyen faktorlerin ekonomik sistemin
icinde var olmasidir. Bununla birlikte farkli yazarlar ekonomik biiyiimenin motoru olarak
farkli bir faktdrii 6n plana ¢ikarmuslardir. i¢sel biiyiime teorilerinde biiyiimenin motoru

olarak dne ¢ikartilan dort farkli yaklasim bulunmaktadir. Bunlar?:

- Bilgi Uretimi ve Digsalliklar Modeli
- Beseri Sermaye Modeli
- Kamu Politikas1t Modeli ve

- Ar-Ge Modeli olarak siralanabilir.

(1) Bilgi Uretimi ve Dissalliklar Modeli

Bilgi iiretimi ve digsalliklar modeli Arrow (1962)’un “The Economic Implications of

Learning by Doing” adli ¢aligmasma dayanmaktadir. Arrow, bazi sektdrlerde zaman

210 Berber, a.g.e., 2019, s.197-198.

84



ilerledikce tliretim maliyetlerinin diistiiglini, iirin kalitesinin yilikseldigini ve liretimde
artis yasandigini fark etmistir. Bu durumu da “yaparak 6grenme” olarak adlanmustir.
Arrow’a gore 0grenme isgiiciiniin deneyiminin artig1 sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Bir
firma iiretim yaptik¢a zamanla kendi tiretimi konusunda daha fazla bilgiye sahip olmakta
ve bdylece maliyetlerini digsiirebilmekte, iiriinlerini gelistirerek yeni iiriinler ortaya
¢ikarabilmektedir. Ulkedeki toplam iiretim miktar1 da firmalarin iiretimlerinin
toplamindan olustugundan, firmalarin verimlilikleri ile toplam iiretim diizeyi arasinda
dogrusal bir iligski vardir. Bu sebeple yaparak 6grenme ekonominin genelinde toplam

iiretim diizeyini arttirmaktadir®!?,

Romer (1986)’e gore bir firmanin yeni bir bilgi liretmesi, diger firmalarin iiretim
olanaklar1 {izerinde pozitif digsalliga sebep olmaktadir. Ciinkii bilgi miikemmel bir

sekilde miilkiyet hakkina baglanamaz veya gizli tutulamaz?

. Yeni bilgiyi lireten firma,
diger firmalar tarafindan bu yeni bilgiye erisimi ve onun kullanimini tamamen
dislayamadigi i¢in yaparak 6grenme sonucu elde edilen yeni bilgi kamu mali olarak
degerlendirilebilir. Bu durum 6zellikle Ar-Ge yatirimlarinda daha net ortaya ¢ikmaktadir.
Birbirleriyle rekabet halinde olan firmalar, yeni icat edilmis tiriinleri analiz ederek ¢ok
fazla yatirim yapmadan diger firmalarm yenilikgi fikirlerini kullanabilirler. Boylece, bilgi
birikiminden kaynaklanan pozitif digsalliklar, firmalarin azalan marjinal getirilerini
ortadan kaldirarak faaliyetlerini artan marjinal getiri kosullarinda siirdiirmelerine imkan

saglar?td,

Romer, mevcut sermaye stokunu, ekonomide iiretilen yeni bilginin gostergesi olarak
kabul etmistir. Yani o iilkede daha Once yapilan yatrim miktar1 ne kadar fazlaysa
(sermaye stoku ne kadar ¢oksa) o kadar fazla ekonomik bilgi iiretilmistir. Uretim
fonksiyonu bu bigimde olusturuldugunda, belli varsayimlar altinda, sermaye icin artan
verimler gegerli olmaktadir. Dolayisiyla, her yeni yatirimin getirisi bir 6ncekinden daha

cok olacaktir?!4,

211 Kenneth J. Arrow, “The Economic Implications of Learning by Doing”, The Review of Economic
Studies, Vol:29, Issue: 3, 1962.

212 paul M. Romer, “Increasing Returns and Long-Run Growth”, Journal of Political Economy, Vol:94,
Issue: 5, 1986, p.1003.

213 Kaynak, a.g.e., 2015, s.216.

214 Murat A. Yiilek, “I¢sel Biiyiime Teorileri, Gelismekte Olan Ulkeler ve Kamu politikalar1”, Hazine
Dergisi, S.6, 1997, s.99.
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Romer’in pozitif digsalliklar Onerisiyle birlikte, dlcege gore sabit verimlere dayanan
neoklasik tiretim fonksiyonu yerini, 6lgcege gore artan iiretim fonksiyonuna birakmistir.
Romer’in pozitif digsalliklar ile ilgili ortaya attig1 bu goriis daha sonra bir¢ok iktisatg1
tarafindan farkli sekillerde kullanilmistir. Lucas (1988) dissalliklari, beseri sermaye
birikiminin bir sonucu olarak ele almistir. Ekonomik biiyiime, 6zel ve kamu sektdriiniin
beseri sermayeye yapmis oldugu yatirimlarin sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Bununla
birlikte beseri sermayeye yapilan yatirim, diger sektorlerdeki verimliligi de arttrmakta
ve ekonomide daha hizli bir bliylime ortaya ¢ikmasina katki saglamaktadir. Romer
(1990), Aghion ve Howitt (1992, 1994), Grossman ve Helpman (1994) ise, dissalliklarin
arastrma ve gelistirme faaliyetlerine yapilan yatirim sonucu ortaya c¢iktigini
belirtmislerdir. Barro (1991) ise, kamunun yapacagi altyap1 yatirimlarinin 6zel sektorii de
tesvik edecegini ve yapilacak yatirimlar neticesinde sadece fiziki {iriiniin degil ayni
zamanda yeni tiretim bilgisinin de ortaya ¢ikacagini ve bunun da digsalliklar sonucu diger
sektorlere yayilarak ekonominin genelinde verimlilik artis1 saglayacagini ifade

etmistir?'®.

(2) Beseri Sermaye Modeli

Beseri sermaye, isgiicliniin sahip oldugu bilgi ve becerilerin toplamidir. Beseri sermaye
yatirimlari denilince akla egitim yatirimlar1 gelse de beseri sermaye yaparak 6grenme
yoluyla kendiliginden de ortaya cikabilir. Bununla birlikte isgiiciiniin saglig1 ve

beslenmesi de beseri sermayenin nemli bir unsurudur?:®,

Beseri sermayeye dayali igsel biiyiime modelleri biiylimenin motoru olarak beseri
sermayeyi goriirler. Bu modeller Lucas (1988)’mn oncii ¢aligmasmna dayanmaktadir.
Lucas’in ¢aligmalarini takiben uzun dénem biiylimenin ve dlgege gore artan getirinin
stirekli kilmmasinda beseri sermayeyi ana unsur olarak kabul eden bir¢ok model

olusturulmustur.

Beseri sermayenin tanimlanmast ekonomik biliylime modellerinde farklilik
gosterebilmektedir. Ornegin Lucas (1988) modelinde beseri sermaye icin tek girdi olarak

egitimde gegirdikleri siireyi dikkate alirken®!’, Serensen (1993) modelinde girdi olarak

215 Berber, a.g.e., 2019, 5.199-200.

216 Berber, a.g.e., 2019, s.200.

217 Robert E. Lucas, "On the Mechanics of Economic Development”, Journal of Monetary Economics,
Vol: 22, Issue: 1, 1988.
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isgiicliniin becerisini arttiracak kaynaklar1 da dikkate almistir. Bu tamamlayici kaynaklar
egitimlerin yapildigi okul, atdlye, labaratuvar ve egitimcilere yapilan yatirimlari da

kapsamaktadir?®,

Beseri sermayeye dayali igsel biiylime modelleri 6ziinde egitimde ge¢en zamanin ve
egitime kullanilan sermayenin yogunluguna bagl olarak, mesleki ve teknik becerisi
yiiksek isgiiciiniin gelistigini ve kalifiye isgiiciine bagl olarak da liretimde verimliligin
arttigin1 ve siirekli artan verimlerle bliylimenin devam ettigini savunmaktadir. Boylece
ortalama egitim siiresi uzun olan, mesleki teknik ve bilimsel egitime daha ¢ok kaynak
ayrran iilkeler, tiretim tekniklerinde daha ¢ok yenilik yapmakta ve tiriinlerinde de nitelik

ve nicelik faydasi yaratarak ekonomik biiyiimeyi siirekli kilmaktadir?®®,

Beseri sermayenin ekonomik biiylimenin saglanmasinda tasidigi 6nem, devletin bu
konuda iistlenecegi gorevin Oonemine de yansimaktadir. Ciinkli bireylerin egitim ve
becerilerini arttirict  faaliyetleri destekleyen politikalar ekonomik biiylimeyi
hizlandirabilecektir. Sirketler istihdam ettikleri iscilere belirli bir seviyede egitim verseler
de vatandasina temel egitimi saglamak ancak devletin iistlenebilecegi bir gorevdir. Birgok
iilkede Ozel egitim kurumlarinin bulunmasi devletin egitim konusunda tasidigi énemi
ortadan kaldrmaz. Bu kurumlarm hemen hemen hepsinin devletten énemli yardimlar
almas1 veya en azindan vergi indirimlerinden yararlanmasi bu durumun bir

gostergesidir??

. Beseri sermayenin kamusal hizmet alanma alinmasi pozitif digsalliklarin
arttirilmasi/hayata gegirilmesi amaciyladir. Beseri sermayeye katki saglayacak mal ve
hizmetlerin maliyeti topluma yayilarak 6zel sektoriin beseri sermaye maliyetleri sosyalize

edilmektedir.
(3) Kamu politikalart Modeli

Icsel biiyiime modellerinden bir digeri de “kamu politikalarr” modelidir. Kamu
politikalar1 modelinde, devletin yapmis oldugu altyapt yatirmmlarmin ve kamu
politikalarinin ekonomik biiyiimeyi nasil etkiledigi incelenmektedir. Igsel biiyiime

modelleri i¢cinde kamu politikalarinin ekonomik biiylime {izerindeki etkisini inceleyen

218 Peter Birch Serensen, “Human Capital Investment, Government, and Endogenous Growth”,
FinanzArchiv / Public Finance Analysis, Vol:50, Issue:1, 1993, p.76.

219 [smail Siriner, Y1lmaz Dogru, Tiirkiye 'de Biiyiimenin Ekonomi Politigi: 1980 Sonras Tiirkiye
Ekonomisi Uzerine Bir Inceleme, 2. b., Ankara: Dipnot Yaynlari, 2008, s.121.

220 Yiilek, a.g.m., s.100-101.
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oncii c¢alisgma Barro (1990)’nun “Government Spending in a Simple Model of

Endogeneous Growth”dur.

Barro (1990) modelinde kamu sektorii tarafindan iiretilen mal ve hizmetler iiretim
faktorlerinden biri olarak kabul edilmektedir. Kolaylik saglanmasi i¢in “emek” iiretim
fonksiyonundan ¢ikarilmis ve tiretim fonksiyonunun sermaye ve kamu sektorii tarafindan
dretilen mal ve hizmetlere bagli oldugu varsayilmistir. Yine modelde basitligin
saglanmasi i¢in biitcenin denk, kamu gelirinin sadece gelir vergisi ve tek giderinin ise
kamusal mal sunumu igin yapilan giderler oldugu varsayilmistir. Biitce denkligi, kamu
mal1 arz seviyesini sermaye stoguna bagladigindan model fiillen bir i¢sel biiylime
modeline doniismektedir. Ozel yatirimlar sermaye stogunda artis meydana getirirken
dolayli olarak vergi gelirlerini ve denk biitge sayesinde kamu mali arzini arttirmaktadir.

Dolayistyla 6zel yatirimlar ekonomiye iki ayr1 koldan fayda saglamaktadir???,

Modelde 6zel yatirimlarin vergi gelirlerini arttirmasi ve bunun sonucunda denk biitge ile
kamu mal arzinin artmasi digsallik olarak kabul edilmektedir. Bu digsallik sayesinde
ekonomik biiyiime icsellestirilmektedir. Bunun en 6nemli sonucu 6zel yatirimlara
taninmas1 gereken tesvikler (vergi indirimi, siinvansiyon vb.) ile iligkilidir. Bu tiir
tesviklerin bulunmadig1 bir ortamda yatirim hesaplar1 yapan 6zel girisimciler sadece
kendi 6zel faydasini dikkate alarak kar/zarar hesabi yapar. Oysaki sosyal refahi
maksimum yapmay1 amaglayan bir hiikiimet herhangi bir yatirimin topluma sagladigi
diger faydalar1 da (artan biit¢e gelirleri ve dolayisiyla artan kamu mali arzi ile iiretim)
dikkate alir. Bu tiirden tesviklerin olmamasi yatirimlarin optimal seviyenin altinda

kalmasina neden olacak ve biiyiime hiz1 da optimal seviyeye ulasamayacaktir??2,

Barro’nun caligmalariyla birlikte i¢sel biiyiime teorilerinde devletin ekonomideki rolii
yeniden giindeme gelmistir. I¢sel biiyiime modellerini esas alan bir¢ok ¢alisma, yapilacak
politika degisikliklerinin uzun donemde ekonomik biiyiime iizerinde etki yaratabilecegini
gostermektedir. Bu caligmalarda devlete atfedilen rol Keynesyen yatirimer ve iretici
devlet ile neoklasik pasif devletten biraz farklidwr. Bu kuramda neoklasik teorinin
savundugu gibi hiikiimetlerin ekonomiye miidahale ederek kaynaklarin dagiliminda

etkinsizlige yol a¢gmasi nedeniyle hiikiimetin pasif rol iistlenmesi goriisiiniin aksine

22! Yiilek, a.g.m., s.101-102.
222 Yiilek, a.g.m., s.102.

88



ekonomik biiylime ve kalkinmanimn saglanmasi i¢in hiikiimetlerin aktif kamu politikalar1
yiirlitmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Hiikiimetlerin kamusal mallarin sunumu veya
vergi ve siibvansiyonlarda yapacaklar1 degisikliklerle yatirimlar: tesvik ederek kaynak
dagiliminda etkinligi arttirabilecegi kabul edilmektedir. Bu kabulden hareketle kamu
miidahalelerinin ekonomik biiylime {izerinde nasil bir kalict etki yaratacagi
incelenmektedir. Bu alanda yapilan caligmalarda teknolojik ilerlemelerin biiyiime
modellerinde 6nemli bir bilesen olarak kabul edilmesi ile birlikte s6z konusu unsuru

tesvik eden kamu politikalarinm gerekliligini de ortaya ¢ikmaktadir??3,

Kamu politikalar1 modeline gore devletin ekonomideki rolii; etkin makroekonomik
politikalar uygulayarak yurti¢i piyasalarda istikrar ve giiven saglamak, politik, hukuki ve
ekonomik kurumlar1 1yi isler hale getirmek, ulagim ve iletisim gibi altyap1 yatirimlarini
gerceklestirmek ve yabanci sermayeyi ¢ekmek igin gilivenilir bir ortam yaratmaktir.
Devlet dis ticareti yurti¢i firmalara fayda saglayacak sekilde yapilandirilmali, teknoloji
transferlerinin yurtiginde uygulanabilmesi ve gelistirilebilmesi i¢in gereken egitim
yatirimlarina oncelik verilmeli ve saglik hizmetlerini en iyi bicimde sunmalidir.
Universiteler ve Ar-Ge kurumlarma yapacagi calismalarla ithal edilen teknolojinin

224

gelistirilmesi i¢in tesvikler verilmelidir=". Devletin bu islerdeki basarisi ne kadar yiiksek

olursa ekonomik performans da o kadar yiiksek olacaktir.

Burada dikkat edilmesi gereken bir diger konu sudur ki; kamu politikalarinin ekonomik
biliylime tlizerindeki etkisi, bu politikalarin uygulayicis1 konumunda olan hiikiimetlerin
amaci ile yakindan iligkilidir. Barro (1990)’nun modelinde hiikiimet, kar amaci giitmeyen
ve toplumun faydasini maksimum yapmaya caligan iyi niyetli (benevolent) bir hiikiimet
oldugu i¢in ekonomik bilyiime iizerinde olumlu etki yaratmaktadir?®®. Ancak hiikiimeti
olusturan politik aktorlerin kendi faydasin1i maksimum yapmaya calisan bir hiikiimetse,

kamu politikalar1 ekonomik biiylimeyi olumsuz etkileyebilmektedir.

Sonug olarak; i¢sel biliylime teorisi kamu politikalarma dnemli gorevler yiiklemektedir.

Bu gorevler liretim ve yatrimlarin tasidigi pozitif digsalliktan, beseri sermayenin

223 Han, Kaya, a.g.e., 5.304.

224 Han, Kaya, a.g.e., 5.305.

225 Robert J.Barro, “Government spending in a simple model of endogeneous growth”. Journal of
Political Economy, Vol:98, Issue:5, 1990, p.110.
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iretimdeki Oneminden, altyap1 ve istikrar gibi kamu politikalarinin dogrudan

sonuglarmdan kaynaklanmaktadir??®,

(4) Ar-Ge’ye Dayali I¢sel Biiyiime Modelleri

Ar-Ge’ye dayali i¢sel biiylime modelleri Schumpeter’in “yaratict yikim” diisiincesine
dayanmaktadir. Bu sebeple Schumpetergil biiyiime modelleri olarak da adlandirilirlar.
Schumpetergil biliylime modelleri genellikle iirtin ve iiretim siirecindeki yeniliklerin
ekonomik biiyiime {izerindeki etkilerini aragtirmaktadir. Bu biiyiime modellerinde i¢sel
biiyiime, karlarin1 veya faydalarini maksimum yapmaya c¢alisan ekonomik birimlerin

bilingli davranislar1 sonucunda icat edilen ve kullanilan yeniliklerle ortaya ¢ikar??’.

Bu tip modellerin ortak 6zelligi ve bilingli davranislar ile kastedilen sey, teknolojik
gelismenin, ayri1 bir sektor tarafindan, dogrudan bu tiir faaliyetlere yapilacak yatirimlarla
saglanacag1 fikridir. Bilgi tesadiifen degil, bilingli bir siire¢ sonucunda ortaya
cikmaktadir. Ayrica bu modellerde rekabet¢i olmayan piyasa kosullari esas alinmaktadir.
Dolayisiyla teknolojik gelismeye dolayli katki saglayan ve rekabet¢i piyasa kosullarini
esas alan diger i¢sel biiyiime modellerinden farklilik gostermektedir. Bu modellerin bir
diger ozelligi ise Ar-Ge sektoriiniin digsallik yaratarak artan getiri yoluyla ekonomik
biliylimeye pozitif katki saglamasidir. Ar-Ge sektoriinde ¢alisan bilim adami, miihendis,
teknik uzman vb. eleman sayis1 ve niteligi bu modellerde biiyiimeyi etkileyen unsurlar

olarak kabul edilmektedir??.

Ar-Ge’ye dayali i¢sel biiyiime modellerinde 6n plana ¢ikan ¢aligmalar Romer (1990),
Grossman ve Helpmen (1989, 1990)’dir. Romer’in modelinde ekonomik biiylimenin
merkezinde teknolojik gelisme yer almaktadir. Modele gore karlarini maksimum yapmay1
amaclayan firmalar Ar-Ge yatirimi yaparak teknolojik gelismeye yol agmakta ve bunun
sonucunda elde ettigi bilgileri patent ve fikri miilkiyet haklar1 gibi kurumlarla
tekellestirerek monopollesme yoluna gitmektedir. Bdylece firmalar i¢in karlarmni
sektoriin lizerinde belirleme imkanmi dogmaktadir. Bu imkan, firmalari, teknolojik

gelistirmeye ve dolayisiyla ekonomik biiyiimeye tesvik eden unsurdur??®.

226 Taban, a.g.e., 2010, s.96.

227 Kaynak, a.g.e., 2015, s.233-234.
228 Taban, a.g.e., 2018, s.160.

229 Siriner ve Dogru, a.g.e., .106.
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Modelde teknolojik gelisme ekonomik birimlerin sermaye birikimlerini devam
ettirmeleri i¢in tegvik saglamaktadir. Teknolojik gelisme ve sermaye birikimi ise birlikte
verimliligi arttirmaktadir. Teknolojik gelisme biiyiik 6l¢iide piyasa tesvikleri tarafindan
uyarilan firmalarin bilingli kararlari ile ortaya ¢iktigindan dissal degil i¢sel bir degisken
olarak kabul edilmektedir. Fakat bu durum teknolojik gelisime katkida bulunan herkesin
piyasa tesvikleriyle motive edildigi anlamima gelmez. Devlet tarafindan desteklenen
bilimsel arastirmalar da teknolojik gelisme acisindan 6nem arz etmektedir. Modele gore
bir iiretim faktorii olan bilgi ile diger iiretim faktorleri arasinda 6nemli farkliliklar
bulunmaktadir. Bilginin iiretiminde tek sefere mahsus olmak iizere maliyete katlanilir.
Daha sonra iretim siirecinde ne kadar kullanilirsa kullanilsin iiretim maliyetlerini
arttirmaz. Diger bir ifadeyle bilgiyi kullanmanin marjinal maliyeti sifirdir. Ayni bilgininin
kullanimi i¢in ayrica bir maliyete katlanmak gerekmez. Bu 6zellik teknolojinin belirleyici

ozelligi olarak kabul edilmektedir?®°,

Ar-Ge’ye dayalir igsel biiylime modellerinde 6n plana ¢ikan caligmalardan digeri ise
Grossman ve Helpmen’in modelidir. Grossman ve Helpmen’e gore i¢sel biiyiime iki

sekilde ortaya ¢ikmaktadir:
1. Mallarin niteligindeki iyilesmelerden saglanan biiyiime

2. Ar-Ge sektoriiniin siirekli yeni teknolojiler tiretmesi sonucu saglanan {iriin ¢esitliliginin

ve verimlilik artisinin yol agtig1 biiylime

Bu modele gore dis ticaretin sagladiglr imkanlardan yararlanan Ar-Ge sektorti,
iilke ekonomisine karsilastirmali iistiinliikk saglayarak biiylimenin itici giicii olmaktadir.
Az gelismis ekonomiler de dis ticareti serbest hale getirerek teknoloji transferiyle
diinyadaki bilgi stokuna erisme imkani elde edebilecektir. Teknolojik gelismelerden
diinya ticaretinde meydana gelen artigla da yararlanarak serbestlesmeden azami yarari
elde edeceklerdir®!. Model, disa agik bir ekonomide, teknolojik gelismelerin uluslararasi
ticarete bagh kullanimina ve bliylime imkanlar1 sunacagma isaret etmektedir. Bunun i¢in
teknoloji transferini Onemseyen g¢ercevede serbest ticaret politikalarina yonelmek

gerekmektedir.

230 paul M. Romer, “Endogenous Technological Change”, Journal of Political Economy , , VVol:98, Issue:
5, 1990, p.72.
231 Ercan, a.g.m., s.133.
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b. I¢sel Biiyiime Modellerinin Vergiye Yaklasimlar:
Ekonomik biiylimenin teknolojik gelismeye bagli oldugunu kabul eden Solow modelinde
vergilerin ekonomik biiylime iizerindeki etkisinin kisa donemli oldugu, uzun donemde
etkili olmadigi kabul edilmektedir. Buna karsin, i¢sel biiyiime modelleri, hiikiimetin vergi
politikasinin uzun vadeli biiyiime oranlarini etkileyebilecegine dair teorik olasilig
giindeme getirmistir. Beseri sermayeyi de iiretim fonksiyonuna dahil eden bu modellere
gore, fiziki ve beseri sermaye birikimi duragan durumda da bilyiimeyi
saglayabilmektedir. Bu modellerde i¢sel olarak belirlenen biiylime orani, vergi oranlarina
bagl olan, yatirimdan elde edilen net getiri orani tarafindan belirlenmektedir. Sonug

olarak, icsel biiyiime modellerinde vergiler biiyiime oranmi etkileyebilmektedir??,

Buna ek olarak, i¢sel biiyiime modellerine gore; yaparak 6grenme, Ar-Ge faaliyetleri,
digsalliklar vb. sebepler uzun dénem biiylime oranini iizerinde etkili olmaktadir. Cilinkii
iktisat politikalariyla pareto iyilestirme yapabilme imkani vardir. Dolayisiyla mali
politikalar da (vergileme) uzun dénemli biiylime iizerinde belirleyici olan bu noktalar1
etkileyerek bilyiime iizerinde etkili olabilmektedir?*®. Piyasa aksakliklar1 olarak nitelenen
bu unsurlarin varligi, refah iktisadinin “tam rekabet kosullarinin varligi kaynak dagilim
etkinligini garanti eder” kabuliinii bozmaktadir. Bu durumda ikinci temel teorem olan
“piyasa kosullarinda kalinarak ekonomiye yapilacak miidahaleler kaynak dagiliminda
etkinlik artig1 saglar” yaklasimi 6n plana ¢ikacaktir. Pareto iyilestirme olarak tanimlanan
ikinci temel teorem devletin ekonomiye miidahalesini mesrulastirmaktadir. Buradan
hareketle, icsel biliyiime modelleri vergi politikalarinda yapilacak bir degisikligin

ekonomik biiyiimeyi olumlu etkileyebilecegini ileri stirmektedir.

Vergi oranlar1 ve tiirlerindeki degisiklikler ekonomik aktorlerin fiziki ve beseri sermaye
birikimi konusundaki kararlarini etkilediginden uzun donem biiylime oranini da etkilemis
olurlar. Ulkelerin farkl biiyiime oranlarma sahip olmasinda maliye politikalar1 (6zellikle
de vergileme) énemli bir unsurdur. Ornegin gelir vergisi oranindaki bir artis 6zel sektor

yatirim faaliyetlerinin getiri oranini azaltarak sermaye birikimini ve biiylime oranini

232 Se-Jik Kim, “Growth Effect of Taxes in an Endogenous Growth Model: To What Extent Do Taxes
Affect Economic Growth?”, Journal of Economic Dynamics and Control, Vol:23, Issue:1, 1998, p.126.
233 Sanli Ates, “Kamu Harcamalari ve Vergi Politikalarinin Uzun Dénemli Biiyiime Siirecine Etkileri:
Yeni Igsel Biiyiime Modelleri Agisindan Bir Bakis ve Tiirkiye Ornegi”, V. Ere/METU Uluslararast
Ekonomi Kongresi, 10-13 Eyliil (Ankara: ODTU), 2001, s.5.
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diisiirebilir®*. Vergi politikalarmin bu etkileri sermaye hareketliligin yiiksek oldugu disa

acik ekonomilerde daha fazla ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla vergi politikast kalkinma

tuzaklarina yol agabilecegi gibi bilyiimeyi de gii¢lii bir sekilde etkileyebilmekledir?®.

Igsel biiyiime modellerine gore gelir vergisi oranlarinda yapilacak bir artisin uzun dénem
ekonomik biiylime {izerindeki etkisi notr, negatif veya pozitif olabilir. Bu sonuglardan
hangisinin ortaya ¢ikacagi modelin 6zelliklerine baghdir. Gelir vergisinin gesitli i¢sel
biilylime modellerine gore biiyime izerindeki etkileri asagidaki Tablo 2’de

ozetlenmistir?®.

Tablo 2. Cesitli i¢sel Biiyiime Modellerinde Gelir Vergilendirmesinin Ekonomik Biiyiime
Uzerindeki Etkileri

Gelir ~ Vergisinin | Biiyiimeyi Maksimize
Biiyiime Etkileri Eden Gelir Vergisi

AK Modelleri [Rebelo (1991)] Negatif Sifir
Dissalhk Etkisinin Dahil Edilmedigi Beseri .

Sermaye Modelleri [Rebelo (1991)] Negatif Sufir
Dissallik Etkisinin Dahil Edilmedigi Beseri . L
Sermaye Modelleri [Lucas (1988)] Etkisiz lgisiz
Disgsallik Etkisinin Dahil Edildigi Beseri Sermaye . o
Modelleri [Romer (1986) ] Negatif Belirsiz
Inovasyon Modelleri [Romer (1990)] Etkisiz ilgisiz

Ozel Mal Girdisi Olarak Kabul Edilen Kamu
[1992a)]

Kamusal Mal Girdisi Olarak Kabul Edilen Kamu
Altyapt  Modelleri (Barro and Sala-i-Martin | pozitif veya negatif | Pozitif
[1992a)]

Kaynak: Bin Xu, “Tax Policy Implications in Endogenous Growth Models”, IMF Working Paper,
WP/94/38, 1994, s.8.

Harcama vergisinin ise uzun donemde biiyiime {izerindeki etkisinin genel olarak dnemsiz
olduguna inanilir. Ciinkli harcama vergisi, standart tercih varsayimlart goz Oniine

alindiginda, bugiin veya yarin tiiketme arasindaki tahsis kararimi, yani sermaye biriktirme

234Gergio Rebelo, “Long-Run Policy Analysis and Long-Run Growth”, The Journal of Political Economy,
Vol: 99, Issue:3, 1991, p.501.

23 Robert G. King, Sergio Rebelo, “Public Policy and Economic Growth: Developing Neoclassical
Implications”, Journal of Political Economy, Vol:98, Issue:5 1990, p.148.

236 Bin Xu, “Tax Policy Implications in Endogenous Growth Models”, IMF Working Paper, WP/94/38,
1994, p.7-9.
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tesvikini etkilemeyecektir. Bununla birlikte bir harcama vergisi, ardisik nesiller modeline
dayanan igsel biiylime modellerinde olumsuz biiyiime etkilerine sahip olacaktir. Bunun
nedeni, mevcut neslin vergi yiikiiniin kismen gelecek nesillere yiiklenecegini bilmesi ve
bu nedenle daha yiiksek oranda tiiketip daha diigiik bir oranda tasarruf yaparak daha diisiik

bir duragan durum biiyiime oranina yol agmasidir?’.

Yatirimlar tizerinden alman vergilerin de, igsel biiyiime modellerine gore, genellikle
ekonomi biiylimeyi olumsuz etkiledigi kabul edilmektedir. Yatirimlar iizerinden alinan
vergi oranindaki artig, 6zel sektoriin yatirim faaliyetlerinin getiri oranini azalttigindan
sermaye birikimi ve biiyiime oraninda kalici bir diisiise neden olmaktadir. Buradan
hareketle biiylimeyi maksimum yapan yatirim vergisi oranmin sifir oldugu kabul
edilmektedir. Ancak genel goriis bu yonde olmakla birlikte, yatirimlar {izerinden alman
vergilerin ekonomik biiyiime lizerindeki etkileri, bliyiime modellerindeki biiylimenin
belirleyicileri ve vergi gelirlerinin nasil harcandigina bagli olarak degisebilmektedir.
Dolayisiyla yatirimlar {izerinden alinan vergilerin biliylime etkileri gelir vergilerinde
oldugu gibi; negatif, sifir veya pozitif olabilir. Buna bagli olarak da biiylimeyi maksimize

eden yatirim vergisi oran1 negatif veya pozitif olabilir?3,

C.VERGILERIN EKONOMIK BUYUMEYE ETKiSi VE DEVLET
KAPASITESININ ROLU

Vergi politikas1 ekonomik biiyiime siirecini etkileme potansiyeli bulunan 6nemli bir
maliye politikasi aracidir. Vergiler bliylime siirecini iki farkli yolla etkileyebilir. Vergiler
biiylimenin finansmani i¢in zorunlu finansman araci olarak kullanilabilecegi gibi, 6zel

sektor yatirimlarint yonlendirmek amaciyla tesvik araci olarak da kullanilabilir.

Ekonomik biiyiime her seyden 6nce bir sermaye birikimi sorunudur. Sermaye birikimi,
mevcut sartlarda milli gelir artis1 saglamanin yaninda ekonomide verimliligi arttirmak
acisindan da onemli bir unsurdur. Bunlarin yaninda sermaye birikimi biiylime igin bir
diger 6nemli 6nemli unsur olan teknolojik gelismeye de katki saglar. Teknolojik gelisme
ise sermaye/hasila katsayisini kiigiiltiir. Bu durum biiylime oranin artmasi anlamina

gelmektedir. Istenilen bu sonuglarm ortaya ¢ikmasi ise fiziki ve beseri sermaye birikimi

237 Xu, a.g.m., p.12-13.
238 Xu, a.g.m., p.14.
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ile miimkiindiir. Dolayisiyla vergi politikasinin ekonomik biiyiimeye katki saglayabilmesi
icin sermaye birikimini tesvik edici 6zelliklere sahip olmasi gerekmektedir. Bununla
birlikte vergiler zorunlu tasarruf araci olarak da kullanilabilmektedir. Ozellikle sermaye
birikimin yetersiz oldugu gelismekte olan iilkelerde sermaye birikimin olusturulmasinda

239 Vergilerin ekonomik biiyiime

vergilerin bu 6zelligi ¢cok biiyiik dnem arz etmektedir
iizerindeki etkileri vergi politikalarmin dizaynindan baglayarak, vergileme siirecinin ve
vergilerin kullanim siirecinin yonetimine kadar uzanan bir siirecte ortaya ¢ikmaktadir. Bu
stirecin politika hedefleri dogrultusunda yonetimini ve etkin sonug¢ ortaya koymasini
belirleyen en temel unsur ise devlet kapasitesidir. Ozellikle devletin idari ve mali
kapasitesi bu noktada 6nem arz etmektedir. Asagida vergilemenin ekonomik biiylimeyi

etkileyen unsurlar iizerindeki etkileri ve devlet kapasitesinin rolii incelenecektir.
1. VERGILEMENIN SERMAYE BIRIKIMI UZERINDEKI ETKILERI

Vergilerin sermaye birikimi iizerindeki etkileri, vergilerin tasarruflar ve yatirimlar

iizerindeki etkileri olmak tizere iki baslik altinda incelenecektir.

a. Vergilerin Tasarruflar Uzerindeki Etkisi
Gelirin tiiketilmeyen kismi tasarruf olarak tanimlanmaktadir. Bir ekonomideki toplam
tasarruf diizeyi gontillii ve zorunlu tasarruflarin toplamidan olusmaktadir. Goniillii (6zel)
tasarruflar hane halki ve firmalarin kendi istekleri ve kararlari ile gelirlerinin bir kismini
harcamayarak gergeklestirdikleri tasarruflardir. Zorunlu tasarruflar ise hane halki ve
firmalarin kendi iradeleri diginda tiiketimlerinin kisilmasiyla olusan tasarruflardir. Bu
sebeple vergilerin tasarruflar {lizerindeki etkisi bu ayrim dikkate alnarak ayri ayri

degerlendirmek gerekmektedir.
(1) Goniillii Tasarruflar Uzerindeki Etkisi

Goniillii tasarruflar ekonomik biiylime i¢cin dnemli bir unsurdur. Bununla birlikte goniillii
tasarruflarin ekonomik biiylime iizerindeki etkisi ekonomik konjonktiiriin hangi evrede
oldugu ile goniilli tasarruflarm kisa ve uzun vadeli etkilerine gore farklilik
gosterebilmektedir. Enflasyonist bir konjonktiirde goniillii tasarruflarin ekonomik
biiylime iizerindeki etkisi pozitiftir. Buna karsilik eksik istthdam durumunda goniilli

tasarruflardaki artis toplam talep yetersizligine sebep olabilir. Zaten toplam talebin

239 Sen, Sagbas, a.g.e., 5.367.

95



toplam arz1 kargilamadig1 bir konjonktiirde artan spekiilatif para talebi yatirimi ve tiretimi
olumsuz etkileyebilmektedir. Dolayisiyla boyle bir konjonktiirde artan goniillii tasarruflar
toplam talebi daha da baskilayacagi i¢in ekonomik biiyliime iizerinde olumsuz etki
yaratacaktir. Ciinkii eksik istihdamdan g¢ikabilmek icin ilave (uyarilmig) yatirimlari
olusturan bir tiiketim artis1 gerekmektedir. Dolayisiyla goniillii tasarruflardaki artis,
istihdam artigin1 olumsuz etkileyebilir. Uzun donemde ise, goniillii tasarruflarin yatirima
dontislip doniismedigi 6nemli bir unsurdur. Tasarruflarin tamami yatirimlara dontistiigi
taktirde (S=I) goniillii tasarruflardaki artig (diislis) —diger sartlar ayni kalmak sartiyla-
milli gelirde bir artisa (diistise) yol agar. Bununla birlikte, milli gelirdeki biiyiime —devlete
iligkin otonom tasarruflarin 6zel sektordeki tasarruf azalmasina kiyasla daha kiiciik ya da
daha biliylik olmasma baglh olarak- devlet faaliyeti ile hizlandirilabilir veya
yavaglatilabilir. Bu sebeple, vergilerin goniillii tasarruflar ve ekonomik biiyiime
iizerindeki etkilerinin tam olarak analiz edilebilmesi kamusal tasarruf diizeyinin ve kamu

harcamalarinin ekonomik biiyiime iizerindeki etkilerinin bilinmesine baglidir?*°.

Klasik iktisat¢ilara gore goniillii tasarruflar1 belirleyen unsur faizdir. Faiz tiikketimden
vazgegmenin bedeli olarak goriilmekte, yani tasarrufun arz fiyati olarak kabul
edilmektedir. Buna gore faiz orani arttik¢a tasarruflar da artis gostermektedir. Keynesyen
iktisat¢ilara gore ise bireyin tasarrufunu belirleyen en 6nemli unsur gelir olarak kabul
edilmektedir. Keynesyen iktisatgilar faizin tasarruflar tizerindeki etkisini reddetmemekle
birlikte, klasik iktisat¢ilarin ifade ettiginden ¢ok daha zayif bir iliski oldugunu ileri

siirmiislerdir?*.

Keynes’e gore kullanilabilir gelir ile marjinal tasarruf egilimi arasinda dogrusal bir iligki
bulunmaktadir. Marjinal tasarruf egilimi, kullanilabilir gelirin artan bir fonksiyonudur.
Marjinal tiikketim egilimi ile marjinal tasarruf egiliminin toplaminin bire esit oldugu
dikkate alindiginda; kullanilabilir gelir arttikca, diger degiskenler sabitken, marjinal
tilketim egilimi azalirken, marjinal tasarruf egilimi artmaktadir. Dolayisiyla kullanilabilir
gelirde ortaya cikan bir artis tasarruf miktarinda nispi olarak daha ¢ok artis saglarken,

tiiketim miktar1 nispi olarak daha az artacaktir®*?,

240 Turhan, a.g.e., 5.335-336.

241 John M. Keynes, The General Theory of Employment Interest and Money, Macmillan, Cambridge
University Press, 1973.

242 Nagihan Oktayer, “Gelir ve Tiiketim Vergilerinin Tasarruflar Uzerine Etkileri”, Maliye Arastirma
Merkezi Konferanslari, 41. Seri, 2002, s.156.
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Devlet bircok politika aract kullanarak gonillii tasarruflar1 etkileyebilmektedir. Bu
araglardan biri de vergilerdir. Tasarrufun gelirin tiikketilmeyen kismi oldugu dikkate
alindiginda, devlet maliye politikas1 aract olarak vergiler yoluyla kullanilabilir geliri

degistirerek tasarruf diizeyini etkileyebilmektedir.

Vergilerin goniillii tasarruflar tizerindeki etkisi gelirin vergilendirildigi ve tasarruf
kararmmin verildigi asama olmak {izere iki asamada ortaya ¢ikmaktadir. Vergi
kullanilabilir geliri azaltic1 bir unsur oldugundan, vergi ne kadar yiiksek olursa tasarrufa
ayrilacak miktar da o derecede azalmaktadir. Ikinci asamada ise, tasarruf yapacak gelire
sahip olan birey, yapacagi tasarruftan elde edecegi gelir i¢in alternatif tercihler arasinda
bir se¢im yapacaktir. Bu se¢im asamasinda vergiler, tasarruflarin net getirisini etkileyen
bir unsur oldugu icin, tekrar devreye girecektir. Dolayisiyla alternatif tasarruf
araclarindan ne kadar gelir elde edilecegi ve bu gelirin ne kadarimin vergiye gidecegi

tasarruf kararlarinda goz dniinde bulundurulmaktadir?*®,

(a) Gelir Vergileri

Gelir vergisi, goniillii tasarruflari iki farkli kanal {izerinden etkilemektedir. Ilk olarak gelir
vergisi, kullanilabilir geliri degistirdiginden, bireylerin gelirlerini tiikketim ve tasarruf
arasinda nasil boliistiiriilecegini etkilemektedir. Ikinci olarak ise, gelir vergisi
tasarruflardan elde edilecek gelirleri etkilemektedir. Gelir vergisi tasarruf getirilerini

konusu i¢ine aldigindan, bireyler kararlarinda bu durumu da dikkate almaktadirlar®*,

Tim vergiler gibi gelir {izerinden alinan vergiler de bireylerin tasarruf edebilecekleri
fonlarin azalmasma sebep olmaktadirlar. Dolayisiyla gelir {izerinden alinan vergilerin
tasarruflar1 azalttig1 kabul edilmektedir. Bireysel olarak tasarruflarin ne kadar azalacagini
belirleyen unsur marjinal tasarruf egilimidir. Eger gelir vergisi artan oranli olarak
uygulantyorsa goniillii tasarruflar tizerindeki bu etki daha da artmaktadir. Ciinkii yiiksek
gelir diizeyine sahip bireylerin marjinal tasarruf egilimi daha ytiksek oldugundan toplam
tasarruf diizeyine katkisi da daha fazladir. Bu gergek dikkate alindiginda, artan oranl bir
gelir vergisinin goniilli tasarruflar tizerindeki olumsuz etkisi daha acik bir bigimde

goriilmektedir. Ozellikle dikine artan oranli tarife yapilarinda marjinal vergi yiikii yiiksek

243 Ahmet Burgin Yereli, “Tasarruf Politikalarmm Olusumunda Vergi Sisteminin Rolii”, Maliye Yazilari,
S.55, 1997, s.78.

244 Robin Boadway and David Wildasin, “Taxation and Savings: A Survey”, Fiscal Studies, Vol:15,
Issue:3, 1994, p.28. ; Uluatam, Kamu Maliyesi, s.380.
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oldugu i¢in ortalama vergi yiikii de artmaktadir. Gelir vergisinin goniilli tasarruflar
iizerindeki bu olumsuz etkisinin azaltilmas1 amaciyla gelir tizerindeki fiili vergi ytikiinii

diisiirecek istisna ve muafiyet uygulamalar1 kullanilmaktadir?®®.

Gelir iizerinden almman vergilerin goniilli tasarruflar iizerinde olumsuz etki yarattig
literatlirde yaygin olarak kabul gdérmesine ragmen, bu yaygmn disiince oOzellikle
gelismekte olan iilkeler i¢in gegerli olmayabilir. Cilinkii her ililke grubundaki iist gelir
grubunun toplam gelirden aldig1 pay farklilik gostermektedir. Gelismis iilkelerdekinin
aksine gelismekte olan tilkelerdeki {ist gelir grubunun marjinal tiiketim egilimi olduk¢a
yiiksektir. Bu sebeple, gelismekte olan iilkelerde, gelir lizerinden alinan vergilerin toplam
gelirden oldukga yliksek bir pay alan iist gelir grubunun tasarruflar1 tizerindeki etkisi
sanildig1 kadar yiiksek olmayabilir. Bu yilizden Kaldor ve Due’ye gore, gelir {izerinden
alinan vergiler, gelismekte olan iilkelerde liiks tiiketimi azaltma araglarindan biri olarak
goriilmekte ve tasarruflardan daha cok tiiketimi etkilemektedirler. Dolayisiyla gelir
iizerinden alman vergilerin tasarruflar tizerindeki net etkisini belirleyen unsur iist gelir
gruplarinin marjinal tasarruf ve tiiketim egilimlerinin biytkligii, milli gelirden aldiklar1

pay ve vergilerin kullanilis bigimidir?4e.

Ust gelir grubunda yer alan bireylerin marjinal tiiketim egiliminin yiiksek oldugu
iilkelerde gelir vergisi daha ¢ok 6zel tiiketimin azalmasina ve vergi gelirlerinin artmasina
yol acar. Bu iilkelerde marjinal tasarruf egiliminin diisiik olmasi sebebiyle gelir vergisinin
gonilli tasarruflar iizerindeki olumsuz etkisi siirl kalmaktadir. Bununla birlikte, vergi
gelirleri arttig1 i¢in, vergi gelirlerinin kullanimma bagh olarak kamusal tasarruflar1 ve
dolay1siyla toplam tasarruflari arttirict bir etki meydana getirebilir. Ust gelir grubunda yer
alan bireylerin marjinal tiiketim egiliminin diisiik oldugu iilkelerde ise gelir vergileri
goniillii tasarruflar1 olumsuz etkiler. Buna karsin, vergi gelirlerindeki artig, kullanimina
bagli olarak, kamusal tasarruflar1 arttirirsa goniillii tasarruflarda ortaya ¢ikan azalmayi

tolere edebilecegi gibi toplam tasarruflar: da arttirabilir®*’.

Gelir tlizerinden alman vergilerin goniillii tasarruflar1 olumsuz etkiyebilecek bir deger

ozelligi de tasarruflarin getirisini azaltmasidir. Ancak tasarruflarm getirisi tizerindeki

245 Tokatlioglu ve Selen, a.g.e., 5.375-376.

246 Hasan Atilgan, Vergilemenin Ekonomik Biiyiime Uzerindeki Etkileri: Tiirkiye’deki Durumun Analizi,
Ankara: Maliye Bakanlig1 Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Bagkanlig1 Yaym No: 2004/365,
2004, s.98-99.

247 Atilgan, a.g.e., 5.99
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vergilerin goniillii tasarruflar1 mutlak olarak azaltacagi kesin degildir. S6z konusu vergi,
tasarruflarin getirisini azaltmakla birlikte, tasarruf miktarmm bu durumdan nasil
etkilenecegini belirleyen unsur gelir ve ikame etkileridir. Tasarruflarin getirisi iizerine

konulan bir vergi, gelir veya ikame etkisi ortaya ¢ikarir4®

. Vergilendirmenin tasarruflarin
getirisinde ortaya ¢ikardigi azalma, nispi olarak bugiinkii tiikketimi gelecekteki tiiketime
oranla daha ucuz hale getirecektir. Dolayisiyla birey, gelecekteki tiiketimini bugiine
cekecektir. Bugiinkii tiiketimde ortaya ¢ikan artis, tasarruf diizeyinde bir azalis anlamina
gelmektedir. Verginin tasarruflarin getirisini diisiirerek, gelecek tiiketimi bugilinkii
tilketime kaydirmasi sebebiyle, tasarruf miktari azaltmasma verginin ikame etkisi ad1
verilmektedir. Buna karsin, tasarruflarin getirisinde ortaya c¢ikan azalma, bireyin hem
bugiinkii hem de gelecekteki gelirini diisiirmesine ragmen, gelecek donemki tiiketim
miktarmi arttirmak amaciyla bugiinkii tiiketim miktarimi kisarak tasarruf miktarini
arttirabilir. Bu duruma ise verginin gelir etkisi ad1 verilmektedir?*°. Sonug olarak gelir ve

ikame etkileri sebebiyle tasarruflar iizerine konan bir verginin tasarruf diizeyindeki

degismenin miktar1 ve yonii tam olarak belirlenememektedir.

Gelir ve ikame etkilerinin zit yonli islemesi sebebiyle verginin tasarruf miktari
iizerindeki etki net degildir. Tasarruf miktardaki artis veya azalig hangi etkinin baskin
geldigine baghdir. Bu durumu belirleyen unsur ise tasarruflarin faiz degismelerine

duyarliligina yani faiz esnekligine baglidir?°.

(b) Harcama Vergileri

Harcama {lizerinden alinan vergiler de, gelir iizerinden alman vergilerde oldugu gibi,
kullanilabilir geliri azalttigindan tasarruf edilebilecek miktar1 kisitlamaktadir. Bu
azalmanin sebebi gelir lizerinden alinan vergilerin aksine, gelir akismin azalmasindan

251 Buna karsn,

degil tiiketimin daha pahali hale gelmesinden kaynaklanmaktadir
harcama {izerinden alinan vergilerin zorunlu tasarruf oldugu dikkate alindiginda, toplam

tasarruflar lizerinde bir degisme olmayacaktir. Harcama vergilerinin orani arttiginda

248 Hyman, a.g.e., p.547-550.

249 Rosen and Gayer, a.g.e., p.428.
250 Oktayer, a.g.m., s.165.

251 Boadway, Wildasin, a.g.m., p.29.
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goniilli tasarruflar azalirken zorunlu tasarruflar artacak, harcama vergilerinin orani

diistiigiinde goniillii tasarruflar artacak ve zorunlu tasarruflar azalacaktir?®,

Tasarruflarin getirisini etkileme agisindan degerlendirildiginde, harcamalar {izerinden
aliman vergiler bu getiriler lizerinde bir degisiklige yol agmamaktadir. Bunun sebebi
harcama vergilerinin tasarruf getirilerini konusu i¢ine almamasidir. Tasarruf sahiplerinin
vergi yukimliiliigii sadece tasarruf getirileri harcandiginda ortaya ¢ikmaktadir.
Dolayisiyla da bugiinkii titketimin maliyeti degismemektedir. Bu nedenle harcama vergisi
bugiinkii ve gelecek donem tiiketim kararlar1 tizerinde bir etki etkiye yol agmamaktadir.
Bu agidan harcama vergilerinin goOniilli  tasarruflar {izerinde bir etkisi

bulunmamaktadir?®.

Gelir vergileri ile harcamalar tizerindeki dolayli vergilerin goniillii tasarruflar tizerindeki
etkileri farkhidir. Bu farkliligin sebebi tasarruflarin faiz esnekliginin biiyiikligi ve
isaretine baghdir. Tasarruflarin faiz esnekligi pozitifse, gelir vergisinin harcama
vergilerine gore tasarruflar iizerindeki olumsuz etkisi daha fazla olacaktir. Tasarruflarin
faiz esnekliginin isareti konusunda teoride kesin bir kabul olmamasina ragmen, ampirik
calismalarda genellikle pozitif oldugu sonucuna ulasilmaktadir. S6z konusu esnekligin
isaretinin pozitif oldugu varsaymmi altinda, goniilli tasarruflarin arttirilmasi igin,
tasarruflarin getirisini de kapsayan gelir vergisine kiyasla harcamalar lizerinden vergi
almmas1 daha yararli olacaktir. Bununla birlikte esneklik ne kadar biiyiikse, gelir
vergisinin tasarruflar iizerindeki olumsuz etkisi o kadar biiyiik olacak ve gelir vergisi

yerine alternatif olarak harcama vergisi kullanmanin &nemi artacaktir?®,

(c) Servet Vergileri

Servet tizerinden alman vergilerin goniillii tasarruflar iizerindeki olumsuz etkisinin ise
oldukga yiiksek oldugu kabul edilmektedir. Ciinkii servet iizerinden alinan vergilerin
miikellefleri genellikle orta ve yliksek gelir grubundan kimselerdir. Dolayisiyla servet
vergileri tiikketimi diisiik oranda etkilerken, tasarrufu ¢ok daha yiliksek oranda
etkilemektedir®®®. Servet iizerinden alinan vergilerin olumsuz etkisi, tasarruflarin gelir

getirmeyen yatirimlara yonelmesi durumunda gelir vergisine oranla ¢ok daha biiyiik

22 Yereli, a.g.m., s.84.

23 Hyman, a.g.e., p.653-654.
24 Atilgan, a.g.e., 5.96.

25 Tyrhan, a.g.e., 5.336.
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olmaktadir. Clinkii boyle bir durumda, gelir vergisinden kaginma imkan1 bulunabilirken,
genel bir servet vergisinden kagmma imkani bulunmamaktadir. Ayrica cari geliri
olmayanlar servet vergisini daha Once biriktirmis olduklar1 tasarruflardan
karsilayacaklaridan, servet lizerinden alinan vergiler sermaye birikimini gelir vergisine

kiyasla daha ¢cok olumsuz etkileyecektir?®®,

Servet vergileri tasarruflarm yoniinii de etkilemektedir. Servet {izerinden alinan vergilerin
disik olmasi, tasarruflarin arazi, emlak gibi verimsiz alanlara yonelmesine sebep
olabilmektedir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde, konut ve arazi gibi yiiksek ranta
sahip gayrimenkullere yonelik talep oldukca yiiksektir. Bu ylizden kalkinma i¢in gerekli
tasarruflarin bir kismi bu verimsiz yatirim alanlarina da kayabilmektedir?®’. Dolayistyla
ekonomik biiylime ve kalkinma amacina yonelen vergi politikasinda tasarruf diizeyini
arttirmak ve tasarruflar1 verimli alanlara yonlendirmek igin servet unsurlari arasinda
ayrimci bir vergi politikasinin uygulanmasi gerekmektedir. Boylece 6zellikle iiretime
yonelmeyen, spekiilatif nitelikli servet unsurlari tizerindeki vergi yiikii arttirilirken,
verimliligi yiliksek servet unsurlar1 tizerindeki vergi ytikii azaltilarak goniillii tasarruflarin
art1 deger yaratacak alanlara yonlendirilmesi saglanabilir®®®. Bu noktada &lgek
ekonomilerinden yararlanmak amaciyla, tasarruflarin belli ellerde hizli bigimde
toplanmasi amaciyla, spekiilatif yatirimlardan elde edilen kazanglar bilingli olarak vergi
disinda tutulabilmektedir. Spekiilatif yatirim alanlarindaki vergisiz veya diisiik vergili
kazanglar sermaye birikiminin hizlanmasina ve artmasina imkan saglar. Ancak, boyle bir

birikim modelinin etkinlik kaybina yol agacagi unutulmamalidir.
(2) Zorunlu Tasarruflar Uzerindeki Etkisi

Tasarruflarin ve dolayisiyla sermaye birikiminin arttirilmasinda goniillii tasarruflar
yetersiz kaldiginda izlenecek yol zorunlu tasarruflari arttwrmaktir. Yani, toplam
tasarruflarin arttirilabilmesi i¢in yeni vergiler getirmek, mevcut vergilerin oranlarmi
arttirmak veya vergi tabanini genisletmek suretiyle kamusal tasarruflar1 arttirmak ve bu

tasarruflari yatirmmlara yoneltmektir?®,

2% Nihat Edizdogan, Ali Celikkaya, Vergilerin Ekonomik Analizi, Bursa: Dora Yayievi, 2012, 5.326.
27 Yereli, a.g.e., 5.85.

28 Tokatlioglu, Selen, a.g.e., s.377.

259 Arif Nemli, Gelismekte Olan Ulkelerde Vergi Politikasi, Istanbul: Y. Giiryay Matbaasi, 1979, s.38.
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Zorunlu tasarruf yaratmak i¢in vergilerin yaninda enflasyon, otofinansman ve sosyal
sigorta fonlar1 gibi ¢esitli araglar da kullanilabilmektedir. Ancak burada zorunlu tasarruf
yaratmada sadece vergilerin rolii iizerinde durulacaktir. Devlet, bireylerin veya
kurumlarm gelirinin bir kismmi vergi seklinde alarak tiiketimlerini kisabilir. Boylece
toplumun belirli bir donem igindeki tiretim ve tiikketim miktar1 arasindaki fark, vergisiz
durumda ortaya ¢ikacak farka kiyasla daha fazla olacaktir. Diger bir ifadeyle,
ekonomideki toplam tasarruflar birey ve kurumlarin iradesinden bagimsiz olarak
artacaktir. Buradaki tasarrufun zorunlu tasarruf olarak adlandirilmasinin sebebi,
bireylerin ve kurumlarin kanunla konulmus olan vergiyi degistirme ve ortadan kaldirma
giiciine sahip olmamalaridir. Dolayisiyla vergi, zora dayanan bir tasarruf araci olarak
toplam tasarruflarin artmasina yol agmaktadir. Dolayisiyla goniillii tasarruflardaki azalma
sermaye birikiminin ve yatmrimlarm azalacagi anlamina gelmemektedir. Ciinkii kamu
harcamalarinin bir kismi tiikketim harcamasi i¢in kullanilirken bir kismi ise kamu
yatirmmlari i¢in kullanilmaktadir. Bu nedenle verginin etkilerinin incelenmesinde, vergi

gelirlerinin nasil kullanildig: biiyiik 6nem tasimaktadir?®°.

(a) Gelir Vergileri

Kigisel gelir vergisi, miikelleflerin 6deme giiglerine goére alinmasi sebebiyle, kamu
harcamalarina finansman saglamak i¢in en uygun vergidir. Bununla birlikte, az gelismis
ve gelismekte olan iilkelerin sahip olduklar1 ekonomik ve sosyal yapilar kisisel gelir

vergisinin etkin bir sekilde uygulanmasini kisitlamaktadir. Bu kisitlar sunlardir?5t:

Kisi bagma diisen gelirin diisiikliigii ve vergi tabanmin darligi
- Idari kapasite yetersizlikleri

- Gelir belirleme sorunlar1

- Yetersiz muhasebe teknikleri

- Okuma yazma oranlarmin diisiikligi

260 Selahattin Tuncer, Kamu Maliyesi, 2. b., Eskisehir: Eskisehir Ticari ve Idari Bilimler Akademisi
Yaymlari, 1971, s.382.

261 Robin Burgess, Nicholas Stern, “Taxation and Development”, Journal of Economic Literature, Vol:31,
Issue:2, 1993, p.776. ; Nemli, a.g.e., 5.121-122.
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- Isletmelerin takibinin zor ve bu yiizden gelirleri tespit etmenin zor oldugu tarim

ve diger kiiclik dlcekli sektorlerin yayginligi (kayitdisilik)

Gelismekte olan iilkelerdeki bu kisitlara karsin, kalkinmanin ilk agamalarinda basarilt bir
bicimde uygulamaya konursa; kapsam ve verim bakimindan kalkinmaya paralel bir
gelisme gostereceginden, yatirimlarin finansmaninda bu kaynaktan genis Olgiide
yararlanma imkani dogacaktir. Ancak tarife yapisinin yiikseklik farki fazla olursa,
caligma arzusu ve yatirim kararlari iizerinde olumsuz etkiler yaratabilir?®2. Dolayisiyla
gelir vergisi uygulama olanagi s6z konusu olsa bile, bu verginin sermaye birikiminin
saglanmas1 acisindan elverisli bir vergi oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Vergi
yoluyla gelirin biiylik bir kisminin devlete transfer edilmesi 6zel tasarruflarin azalmasina

neden olacaktir. Boyle bir durumda toplam tasarruflar artmayacaktir?®®

. Dolayisiyla 6zel
sektor yatirimlarinin kalkmma hedefine uygun bir gelisme gostermesini olumsuz
etkileyecektir. Bu ylizden hiikiimetler marjinal tasarruf egilimi yliksek olan iist gelir

grubunu yliksek oranda vergilendirmeyi tercih etmemektedir.

Kurumlar vergisi gelismekte olan iilkelerde zorunlu tasarruflar1 arttirma agisindan iyi bir
kaynak olabilir. Ciinkii biiyiik sirketler kurumlar vergisi miikellefidirler. Bu sirketler
kiigiik giftgilerin ve tiiccarlarin ¢ogunun muaf oldugu yasal muhasebe gerekliliklerine
uymalar1 gerekir. Dolayisiyla vergi miikellefi olan kurumlar daha kolay izlenebilmekte
ve yiikimliiliikklerini daha iyi yerine getirmektedir. Boylece vergi tahsilat1 daha kolay
yapilmakta ve verginin verimliligi artmaktadir. Bununla birlikte, gelismekte olan
iilkelerde sirketler dar bir vergi tabani olusturdugundan, yiiksek marjinal oranlar hem
yatirim tesvikini olumsuz etkiler hem de vergiye kars1 direnci arttirict bir etki meydana
getirebilir?®®, Ayrica verginin dagitilmayan karlardan ddenmesi halinde, 6zel kesim
tasarruflarim1 ve dolayisiyla sermaye ortakligini kurmayi olumsuz etkiler. Diger bir
ifadeyle kurumsallagmay1 azaltarak Olcege gore artan getiri imkanlarinin olusmasini
engeller. Hatta yiiksek vergi oranlar1 kurumsallagsmay1 engelleyecegi icin rekabet
ortamin1 yok ederek mevcut kurumlarin tekel ya da oligopol haline gelmesine yol

acabilir®®.

262 Nemli, a.g.e., 5.122.

263 Tokatlioglu, Selen, a.g.e., 5.354.

264 Burgess, Stern, a.g.m., p.177.

265 Omer Faruk Batirel, Maliye Politikasi ve Gelismekte Olan Ulkeler, Istanbul: Okan Yayincilik, 1984,
s.127.
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(b) Harcama Vergileri

Harcamalar tizerinden alinan vergilerin zorunlu tasarruf yaratmada onemi biytktiir.
Ozellikle az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde gelir iizerinden vergi alinmasmda
yaganan gigcliikkler, bu iilkeleri harcama vergilerine yoneltmektedir. Ayrica gelir
iizerinden alman vergilerin 6zellikle artan oranli olmas1 ve tasarruf egilimi daha yiliksek
olan iist gelir grubundan alinmasi durumunda toplam tasarruflar1 arttirma garantisi
yoktur. Ciinkii gelir iizerinden alinan vergiler zorunlu tasarruflar: arttirmasina ragmen,
gonillii tasarruflar1 azaltacagi i¢cin toplam tasarrufu arttirmayacaktir. Bu sebeple,
harcamalar iizerinden alinan vergiler goniilli tasarruflar1 azaltmadan toplam tasarruflari

arttirmak icin daha etkili bir yol olabilir?®.

Harcama {izerinden alinan vergilerin hem talep azaltict hem de talep kaydirict 6zelligi
bulunmaktadir. Harcamalar {izerinden alinan vergiler tiikketimi kisarak tasarrufu tesvik
ederler. Harcama vergilerinin yatirim ve tiikketim harcamalar1 arasinda tercih sapmasi
yaratacak bigimde farkli uygulanmasi, bu harcama unsurlar1 arasinda talep kaymasima
neden olacaktir. Ayrica vergi dncesi duruma gore nispi fiyat yapisini1 bozarak, tiiketimi
gorece daha pahali hale getirirler ve tasarruflarin yatirim harcamalarina kanalize
edilmesine imkan saglarlar. Liiks tiiketim tizerindeki harcama vergileri de tiiketimi kisic1,
talep kaydirict bir Ozellik tasir. Bu yiizden, harcama vergileri ekonomideki
tiiketim/tasarruf, liiks tiiketim/zorunlu tiiketim ve i¢ tiiketim/ihracat oranlar1 tizerinde etki

ederek sermaye birikimi ve ekonomik biiyiimenin arttirilmasida etkili olabilirler®®’.

Liiks mallar iizerinden yiiksek oranda harcama vergisi alinmasi iki a¢idan olumlu etki
meydana getirebilir. Bunlardan birincisi, verginin mali amaciyla ilgili saglayacagi
katkiyla ilgilidir. Liiks mallarin yiiksek oranda vergilendirilmesi mali amacit biiyiik
oranda karsilayacagi icin dar gelirli kesimlerin tiikettigi mallar i¢in daha diisiik oranda
vergilendirilmesi imkani sunacaktir. Boylece yoksulluk smmrindaki kisilerin refah
seviyelerinin belirli bir diizeyin altina diismesi engellenmis olacaktir. Ikincisi ise, yiiksek
gelir grubundaki kisilerin daha diisiik oranda vergilendirilmesinin, tasarruflar1 arttirmak
yerine bilyiik dlciide ithalata dayanan liiks tiiketimi arttirma ihtimalidir. ithalat artis: ise

zaten diislik diizeyde bulunan yurti¢i tasarruflarin disariya akmasi anlamina gelmektedir.

266 Pinar, a.g.e., 5.192.
267 Sen, Sagbas, a.g.e., .377.
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Bu yiizden ithalat ve liiks tiikketim mallarinin daha yiiksek oranda vergilendirilmesi hem
ithalat1 azaltacak hem de zorunlu tasarruflar1 arttiracaktir. Temel ihtiyaclara yonelik
harcamalarin biiyiik bir kisminin yurti¢i tiretimle karsilandigi da dikkate alinirsa, harcama
vergilerindeki boyle bir farklilasma, hem yurtigi tiretime olan talebi hem de toplam

tasarruflar arttiracak ve yatirimlar i¢in kaynak yaratmus olacaktir?®8,

Zorunlu tasarruflar1 arttirmak amaciyla harcama vergileri kullanilirken iki 6nemli
hususa dikkat etmek gerekmektedir. Bunlardan ilki, ithal edilen mallarla iliskilidir. ithal
edilen mallarm bir kism1 ekonomik biiylime i¢in 6nem tasiyan ara mallar ve yatirim
mallar1 iken, bir kismi ise nihai mallardir. Ithalat iizerinden vergi almirken ekonomik
biiyiimeye zarar vermemesi i¢in bu ayrimin dikkate alinmas1 hayati 5nem tasimaktadir?®®,
Bu noktada; AB, Tiirkiye ve pek ¢ok iilkede, aramali ve hammadde ithalati, ihra¢ mali
iiretiminde kullanilmak kaydiyla giimriik vergilerinden istisna tutulmaktadir. Ayrica ithal
yatrim mallarinda KDV ve giimriikk vergisinden istisna kilan uygulamalara da

270 kinci 6nemli nokta ise, harcama iizerinden alman vergilerin tiiketimi

rastlanmaktadir
kisic1 6zelligi ile ilgilidir. Eger vergilerle biiylik halk kitlelerinin tiiketimi kisitlanirsa
toplam talep baskilanacagi i¢in piyasa yeterince genisleyemez. Bu durumda kitle
tilketimine yonelmis yatmrimlarin karliligi diisebilir ve yatirimlar azalabilir. Bu yiizden
tiiketim harcamalariyla yatirimlar arasinda bir dengenin kurulmasi gereklidir. Dolayisiyla

bu hususun da g6z éniinde bulundurulmasinda yarar vardir?’?,

(c) Servet Vergileri

Gelismekte olan iilkelerde gelir dagilimi gibi servet dagilimi da adaletsiz ve garpiktir.
Sermaye birikiminin saglanabilmesi i¢in servet vergilerinin hangi servet kaynagindan
alinacagi 6nemli bir unsurdur. Mobil olmamalar1 nedeniyle tespit edilmesi daha kolay
oldugundan, taginmazlar veya gayrimenkullerden olusan serveti vergilendirmek daha
kolaydir. Buna karsilik menkullerden olusan servetin vergilendirilmesi daha zordur.
Servet sahibi kisi ve gruplarin liiks tiiketim egilimlerinin yliksek olmasindan dolayi etkin
bir servet vergisi liikks tiiketimi kisarak sermaye birikimine katki saglayabilir. Ekonomik

kalkmmanin ivime kazandig1 ve kentlere gogiin hizlandig1 donemlerde kent merkezlerinde

268 Pinar, a.g.e., 5.192.
269 Pinar, a.g.e., 5.193.
210 Ufuk Selen, Giimriik Islemleri ve Vergilendirilmesi, Bursa: Ekin Yaymevi, 2020.
211 Sevim Gérgiin, Maliye Politikast, Istanbul: Caglayan Basimevi, 1973, s. 193-194.
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—ozellikle de gog alan kentlerde- 6nemli 6lgiide rant artiglar1 yasanmaktadir. Bu rant
artiglarmi vergilendiren bir servet vergisi kamusal tasarruflar1 arttirmak amaciyla
kullanilabilir. Boylece hem servetten yiiksek pay alan kisilerin liiks tiiketim egilimleri
vergilerle dizginlenerek sermaye birikimine hem de servet dagiliminda adaletin

saglanmasma katk1 verebilecektir?’?.

Toplam yurti¢i tasarruflar goniilli tasarruflar ile kamusal tasarruflarm toplamindan
olugsmaktadir. Toplam tasarruflarin arttirilabilmesi i¢in goniillii tasarruflarin arttirilmasi
veya kamu harcamalarindan fazla aliman vergilerle olusturulan kamu tasarruflarinin
arttirmast gerekmektedir. Bununla birlikte gelismekte olan iilkelerde kisi basina diisen
gelirin az ve sermaye piyasalarmin gelismemis olmasi sebebiyle goniillii tasarruflar
arttrmak oldukga giictiir. Bu sebeple, toplam yurti¢i tasarruflarin vergiler yoluyla
arttirilmas1 ve bu tasarruflarn kamu sektorii tarafindan ekonomik biiyiimeyi

hizlandiracak sekilde gerekli yatirimlarda kullanilmas1 énerilmektedir®’>,

Yurtici tasarruflarm arttirilmasinda kamu tasarruflarmin arttirilmasi daha giivenli ve daha
kisa bir yoldur. Kamu tasarruflar1 vergi gelirlerinin arttirilmast ve/veya kamu
harcamalarinin azaltilmasiyla arttirilabilmektedir. Bununla birlikte gelismekte olan
iilkelerde kamu harcamalariin arttirilmasi noktasindaki baskilar dikkate alindiginda,
kamu tasarruflarini arttirabilmenin tek yolu vergileri arttirmaktir. Bu goriise gore, vergiler
gontillii tasarruflar lizerinde olumsuz bir etki yaratsa bile, bu etki kamu tasarruflarindaki

artis sayesinde tolere edilecektir?’,

b. Vergilerin Yatirumlar Ve Risk Alma Uzerindeki Etkileri
Sermaye birikiminin saglanmasinda tasarruflarin arttirilmasinin yaninda, bu tasarruflarin
yatirimlara kanalize edilmesi noktasinda da vergiler 6nem tagimaktadir. Vergiler, dogasi
geregi, 6zel kesim agisindan yatirimlar1 smirlayict etkiler yaratmaktadir. Bu etkiler,

birbirleri ile ilgili ii¢ farkl1 bigimde ortaya ¢ikmaktadir?™,

- Vergi nedeniyle kullanilabilir geliri azalan bireyler i¢in ya tiiketimlerini, ya

tasarruflarini, ya da her ikisini birden azaltma zorunlulugu dogmaktadir. Bu

272 Sen,Sagbas, a.g.e., 5.376.

213 Atilgan, a.g.e., 5.96.

214 Atilgan, a.g.e., 5.98.

215 Ozhan Uluatam, Vergilerin Yatinmlar Uzerindeki Etkisi ve Yatirimlar: Tesvik Edici Vergi Politikast
(Teori ve Tiirkive Uygulamast), Ankara: Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, 1971,
5.23-24.
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durum o6zel kesimin yatwrima ayirabilecegi fonlar1 yani yatirim potansiyelini

azaltmaktadir.

- Vergilerin bu ilk etkisinin yaninda ortaya ¢ikaracagi diger sonug tiiketimdeki — ve
muhtemelen yatirimlardaki — azalmanin neden olacagi pazar daralmasi nedeniyle

yatirimlarin gelecekteki gelirlerine yonelik bekleyisleri olumsuz etkilemesidir.

- Ayrica vergileme yatirimlarin vergi sonrasi karliligimi degistirerek girisimcilerin
yatirim kararlarmi olumsuz etkilemektedir. Vergilerin yatirimlar {izerindeki en

onemli etkisi bu noktada ortaya ¢ikmaktadir.

Vergilerin gerceklesecek yatirimlar tizerindeki etkisi bir yandan kimlerin tasarruf ve
yatirim yapma potansiyeline ve istegine sahip olduguna, diger taraftan da vergi yiikiiniin
nasil dagildigia baghdir. Gelir arttikga marjinal tasarruf egiliminin arttig1 durum i¢in ilk
noktay1 belirlemek kolaydir. Kisilerin gelirleri arttik¢a, tasarruf —dolayisiyla yatirim-
yapabilme kabiliyeti de artmaktadir. Bazi iilkelerde yapilmis arastirmalar st gelir
grubundaki kisilerin yatirim yapmaya daha istekli oldugunu gdstermektedir?’®. Buradan
hareketle, vergi sisteminin belli bir andaki yiikiiniin dagilim1 daha ¢ok bu gelir gruplarini
hedef aliyorsa, sonucun 6zel yatirimlar1 kisict yonde olacagi sdylenebilir. Diger bir
ifadeyle, vergi sistemi, yiiksek gelirlileri daha fazla vergilendirecek bicimde artan oranl
olusu yatirim potansiyelini olumsuz etkileyecektir. Vergi sisteminin tamami i¢in

belirtilen bu husus, tiim vergi unsurlari i¢in de gegerlidir?’’.

Miikellefin 6demis oldugu vergi tiirii ne olursa olsun, goniillii tasarruflarin azalmasi
nedeniyle yatirimlarda ortaya ¢ikacak azalma degismeyecektir. Ancak dolayli vergiler bu
noktada farklilik gdsterebilir. Dolayli vergiler de goniillii tasarruflar1 azaltir. Ancak
miikellefler yansima mekanizmasindan yararlanarak miikellefi oldugu vergiyi tiiketiciye
ddetebilirler. Bu acidan yatirimlar i¢in belki olumlu bir etkiden bile bahsedilebilir. Clinkii
miikellef, arac1 miikellef sifat1 ile topladig1 vergileri vergi dairesine yatirana kadar bir
nevi krediden yararlanmis olur. Toplanan vergileri elinde bulundurma siiresi ne kadar

kisa olursa olsun, vergi devamli oldugu olduguna gore, miikellefin bu vergi toplayicilig:

276 Bkz. J. Keith Butters, Lawrence E. Thompson, Lynn L. Bollinge, Effects of Taxation on Investments
by Individuals, Boston: : Harvard Business School, 1953.

217 Uluatam, Vergilerin Yatiimlar Uzerindeki Etkisi ve Yatirimlar: Tesvik Edici Vergi Politikast (Teori ve
Tiirkiye Uygulamasi), $.24-25.
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gorevi ile ilave bir nakit imkanindan yararlandigmi ve bunlar1 bazi yatirimlarin

finansmani i¢in kullanabilecegini diisiinmek miimkiindiir?’8,

Vergilerin, yatirimlardan elde edilecegi beklenen vergi dncesi gelirleri degistirmek
bicimindeki etkisi girisimcilerin bekleyisleri ile yakindan iliskilidir. Ayrica bu bekleyisler
vergi politikasinin yaninda, toplanan vergilerin nasil harcandigmma da baghdir.
Dolayisiyla, bu konuda kesin bir sey sdylemenin imkansizligi, vergilerin bu etkisi
iizerinde derin yorum yapmay1 engellemektedir. Fakat girisimcilerin gelecek gelirlerde
yani vergi oncesi karlilikta degismeler konusundaki bekleyisleri ile ilgili bir noktay1
aciklamakta yarar vardir. Girisimcilerin yeni yatirimlar yoluyla sermaye birikimine
gitmeleri durumunda sabit sermayelerinin orani diger girdilere oranla artmaktadir. Bu
durumun dogal bir sonucu olarak ise tesebbiis karlarinin duyarlih@: artacaktir. Ciinkii;
satislarin azaldig1 durgunluk donemlerinde, sabit giderleri azaltmak diger girdilere gore
daha zor oldugundan, karlardaki diisiis oranmi satiglardaki diisiise oranla daha fazla
olacaktir. Vergileme nedeniyle girisimcilerde bir ekonomik durgunluk ve kar azalisi
doneminin yaklastig1 algis1 ortaya ¢ikarsa, girisimciler yatmrimlarini arttirmaktan

kaginacaklardir. Boylece yatirimlar olumsuz etkilenmis olacaktir?’®.

Yatirimlardan elde edilecek vergi Oncesi gelirler acisindan vergilerin yatirimlar
iizerindeki etkisinde dolayli vergiler 6nem tasimaktadir. Bu vergiler konulduklar
mallarm fiyatin1 arttirdiklar1 i¢in, bu mallara olan talebin esneklik derecesine gore,
talebinin azalmasmma neden olurlar. Vergi nedeniyle siirlimiin azalmasi, iiretimin
dolayisiyla da iiretim kapasitesinin yeni duruma uygun sekilde azaltilmasini, diger bir
ifadeyle, yatirimlarin bu alanlarda azaltilmasi sonucunu dogurur. Mala olan talep
esnekligi ne kadar diisiik ise, vergi nedeniyle bu malin iiretiminde kullanilan kaynaklarin
vergi sebebiyle azaltilmasi da o kadar az olur. Eger mala olan talep esnekligi sifir ise,
talepte bir degisme olmayacagindan, iiretim seviyesinde de herhangi bir degisme olmaz

ve bu alanda yapilan yatirimlar olumsuz etkilenmez?®°.

Vergiler, yatirimin karliligini degistirerek de yatirimlar {izerinde etkili olur. Yatirim

yapmaya neden olan temel motivasyon kar elde etme istegidir. Yatirimcilar, yalnizca kar

28 Bulutoglu, Vergi Politikast, $.2686.

219 Uluatam, Vergilerin Yatirimlar Uzerindeki Etkisi ve Yatirimlar1 Tegvik Edici Vergi Politikasi (Teori
ve Tiirkiye Uygulamasi), s.25.

280 Bulutoglu, Vergi Politikast, s.271.
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elde edecekleri siirece yeni yatirim yaparlar. Ancak vergiler, kismen de olsa, bir
yatiriminim karliigini etkiler. Ornegin yatirimlardan elde edilecek karlar iizerine konulan
yiiksek oranli bir vergi, yatirimeilarin elde edecekleri gelirleri azaltacagindan, yatirim

yapma arzusunu olumsuz etkileyecektir2?,

Vergiler, yatirimin karliligini iki bigimde etkiler. Bunlardan ilki vergi nedeniyle yatirim
mallarinin fiyatmin degismesidir. ikincisi ise yatirimlardan elde edilecek gelirin vergi
nedeniyle diismesidir. Yalnizca yatirim mallar1 veya tiim tiretim faktorleri ile birlikte
yatirim mallar1 tizerine konulan bir dolayli vergi yansima teorisine gore kismen ya da
tamamen yatirim mallarmin fiyatin1 arttiracaktir. Vergi nedeniyle sermaye mallarinda
meydana gelecek artis sabit sermaye kullanmanin maliyetini de arttiracak ve vergi sonrasi
yatirim, vergi Oncesi yatirimin altina diisecektir. Bununla birlikte diger tiretim faktorleri
vergi dis1 birakilmigsa, yatirim talebi nisbi olarak ucuz kalan diger iiretim faktorlerine
kayacaktir. Boylece, verginin yatirim tercihlerini degistirmesine bagli etkinlik kayiplari
olusabilecektir. Yatirim mallarinin fiyatin1 degistiren dolayli vergiler agisindan en
belirgin drnek giimriik vergisidir. Ozellikle yatirm mallarmin biiyiik bir kismi ithalat
yoluyla elde ediliyorsa, giimriilk vergisi oranlarmin yiiksekligi Olciisiinde, glimriik
vergilerinin konulup kaldirilmas1 ya da oranlarinin degistirilmesi yatirim maliyeti
acisindan biiyiik 6nem tasir. Bu etki agisindan en belirgin 6rnek giimriik vergisi olsa da
tek ornek degildir. Yurti¢i iiretilen yatirim mallarinin iiretim ya da kullanimimni kapsayan

herhangi bir dolayl1 vergi de benzer sonuglara yol agacaktir?®2,

Gelir ve kurumlar vergisi yatirim kararlarmni etkileyen iki 6nemli vergi unsurudur. Gelir
vergisi, satin alma giiclinii azaltarak toplam talebin ve yatirimlarin diismesi ile
kullanilabilir geliri azaltarak yatirim yapilabilir fonlar1 azaltmasinin yaninda, yatirimlarin
karliligmin azalmasina neden olarak da yatirimlari olumsuz etkiler. Ciinkii yatirimeilar
icin 6nemli olan ve yatirim kararlarmi etkileyen vergi sonrasi gelirdir?®. Ilk olarak, karin
maksimize edilmesi agisindan, vergi dncesi ve sonrasi gelir arasinda bir fark olmadig:
diistiniilebilir. Clinkli marjinal vergi orani yiizde yiizden kii¢iik oldugu siirece, uygulanan
gelir vergisi orani artan oranl olsa bile, vergi dncesi gelirin yiiksek olmas1 kendiliginden

vergi sonrasi gelirin de yiiksek olmasini saglayacaktir. Buradan hareketle, gelir vergisinin

281 Edizdogan, Celikkaya, a.g.e., s.70.

282 Uluatam, Vergilerin Yatirimlar Uzerindeki Etkisi ve Yatirimlar1 Tesvik Edici Vergi Politikasi (Teori
ve Tiirkiye Uygulamasi), s.26-27.

283 Edizdogan, Celikkaya, a.g.e., s.71.
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yatirim kararlarmni etkilemeyecegi diisiiniilebilir. Ancak, vergi, piyasa maliyetleri lizerine
binen bir maliyet unsurudur. Bu agidan bakildiginda, her diizeydeki vergi orani
isletmelerin maliyet yapisini etkileyerek vergi dncesi ve vergi sonrasi karlilik diizeyini
etkileyecegi dikkatten kacirilmamalidir. Her seyden 6nce uygulanan gelir vergisi tim
tesebbiis kazanglarmi kapsayan genel karakterli bir vergi degilse, sermayenin daha
yiikksek oranda vergilendirilen alanlardan daha diisiik oranda vergilendirilen alanlara
kaymast ve yatirim kararlarinda sapmalarin olmasi muhtemeldir. Bununla birlikte,
uygulanan vergi genel karakterli olsa bile, baz1 yatirimlarin karliliginda yasanacak diisiis

bu yatirimlarm cekiciligini azaltacaktir?®,

Genel olarak vergilerin riskli yatirim alanlarina yonelik yatirim kararlarini olumsuz
etkiledigi kabul edilmektedir?®. Ciinkii vergiler yatrimlardan elde edilen gelirleri
diisiirerek risk almay1 caydirmaktadir. Boylece tasarruflar, tasarruf hesaplarinda ve/veya
finans sistemi disinda tutularak yatirim tasarruf esitli§inin bozulmasina neden
olabilecektir. Diger bir ifadeyle, vergi artiglar1 yatirimlari caydirarak tasarruf fazlasinin
olusmasina neden olabilecektir. Tasarruf ara¢larmnin finans sistemi disina ¢ikmasi riskli
yatirim alanlarinda finansman maliyetlerinin artmasma ve sonugta riskli yatirim
sektorlerinde beklenen yatirimin gerceklesmemesine neden olacaktir?®®. Bu diisiincenin
altinda yatan temel gerekge, vergi oncesi belli bir gelir elde edilecek riskli bir yatirimin
geliri vergi oraninda diisecegi i¢in, yliklenilen risk basina gelir seklindeki ¢ekiciliginin
azalmasidir. Risk arttikca bu azalis daha belirgin olacagindan, vergileme riskli yatirimlar

aleyhine bir durum ortaya ¢ikartmaktadir?®’.

Yatirimlarda ortaya ¢ikan zararin, diger faaliyetlerden elde edilen kardan mahsup edilip
edilmemesi durumu riskli yatwrimlar agisindan Onem tagimaktadir. Eger devlet

yatirimlarda ortaya ¢ikan zarari diger yatimrimlardan elde edilen kardan indirilmesine

284 Uluatam, Vergilerin Yatirimlar Uzerindeki Etkisi ve Yatirimlar1 Tesvik Edici Vergi Politikasi (Teori
ve Tiirkiye Uygulamasi), s.27-28.

285 Paul Streeten, “The Effect of Taxation on Risk-Taking”, Oxford Economic Papers , New Series, Vol:
5, Issue:3, 1953, p.271. https://www.jstor.org/stable/pdf/2662130.pdf (E.T. 22.03.2021)

286 Charles M. Allan, The Theory of Taxation, London: Penguin Books, 1971, p.64-65.

287 Uluatam, Vergilerin Yatirimlar Uzerindeki Etkisi ve Yatirimlar1 Tegvik Edici Vergi Politikasi (Teori
ve Tiirkiye Uygulamasi), s.33-34.
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imkan tanimiyorsa, kardan pay alan ancak, zararlara karigmayan bir ortak roliine

biiriinecektir. Bu durum yatirrmcinin risk alma istegini azaltacaktir?®,

Yine de, ¢ok yiiksek oranli bir verginin bile, risk almay1 azaltacagi kesin degildir. Vergiler

yatirimlardan beklenen geliri diisiirmesi sonucunda iki zit etki ortaya ¢ikar?8®:

1. Diisiik gelir diizeyinde gelirin marjinal faydasinin daha fazla oldugu genel varsayimi
kabul edildiginde, yatimcilar gelirlerindeki azalisi telafi etmek amaciyla daha fazla gelir

getirmesi beklenen daha riskli yatirimlara yoneleceklerdir. (Verginin gelir etkisi).

2. Ote yandan, risk almanin marjinal getirisi azaldig1 igin, yatirimei daha az risk almaya

yonelecektir. (Verginin ikame etkisi)

Vergilemenin risk alma {izerindeki etkisi, bu iki etkiden hangisinin agir bastigina baglidir.
Yatirimcilar agisindan bu sonucu belirleyen unsur, gelirin risk almaya gdére marjinal
faydasinin azalip azalmadigidir. Diger bir ifadeyle, risk almanin maliyeti ile marjinal

faydasindaki degisme yatirimcinin riske yonelik davranisinda belirleyici olacaktir.

Vergilerin yatirimlar1 ve riskten kaginma arzusunu arttirict olumsuz etkilerini azaltmak
amaciyla, zararlarin mahsubu yontemi kullanilabilir. Boylece devlet yatirimcinin hem
karna hem de zararina ortak olmus olur. Zararlarn mahsubu yontemi uygulandigi
takdirde, 0zel yatirimlarin riski de azalacaktir. Yatirimcilar yiiksek kar elde etmeyi timit
ettikleri takdirde, riski biiyiik yatirimlar yapma egilimine girmektedirler?®. Ancak bu
durumun uygulamada deger tasimasi i¢in yatirimcmin gelecekte diger faaliyetlerden
ugradig1 zarar kadar gelir elde etmesi gerekmektedir. Dolayisiyla zarar mahsubunun
gecmis yatirimlardan elde edilen zararlar igin de kullanilabilesi uygulamanin etkinligini
arttiracaktir. Nitekim Tiirk Vergi sisteminde de gelir ve kurumlar vergisi uygulamalarinda
zarar indirimine imkan verilmektedir. Ge¢mis yil zararlarinin matrahtan indirilmesine
imkan saglanarak girisimcilerin vergi yiikii azaltilmakta ve risk alma egiliminin
arttirilmas1 amacglanmaktadir. Bununla birlikte, iki zarar mahsubu yonteminin de

yatirimel i¢in tam bir giiven saglamamaktadir. Yatrimci igin tam bir gilivenin

288 George Leland Bach, Economics: An Introdiction to Analysis and Policiy, New Jersey: Prentice-Hall,
1966, p.602; Musgrave, a.g.e., p.318.

289 Streeten, a.g.m., p.271-272.

290 Tyrhan, a.g.e., s.338.
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saglanabilmesi i¢in yatirimlarda ortaya ¢ikan zararlarin devlet tarafindan vergi oraninda

yatirimciya iade edilmesi gerekmektedir?®?.,

2. VERGILEMENIN TEKNOLOJIK GELISME UZERINDEKI ETKISI

Teknolojik gelismenin, iilkelerin refah seviyesini arttran 6nemli bir unsur oldugu
neredeyse herkes tarafindan kabul edilmektedir. Bu etki, teknolojik gelismenin, liretim
faktorlerinin ~ verimliligini  arttirict  bir unsur olmasindan kaynaklanmaktadir.
Gilintimiizde, teknolojik gelismenin, neoklasik iktisadi goriistin kabul ettigi gibi digsal
degil, i¢sel oldugu kabul edilmektedir. Bu yiizden, neredeyse tiim iilkeler teknoloji
politikalarma ciddi 6nem atfetmekte ve yonlendirilmis teknoloji ¢ergevesinde Ar-Ge ve
inovasyon faaliyetlerini  destekleyerek  teknolojik  gelismeyi  hizlandirmaya

calismaktadirlar.

Ar-Ge ve inovasyon kavramlari birbirleri ile oldukea iliskili kavramlar olmakla birlikte
farkli anlamlara gelmektedir. Ar-Ge; bilgi stokunu arttirmak amaciyla yapilan sistematik
ve yaratic1 faaliyetleri kapsamaktadir. Inovasyon (yenilik) ise deger yaratmak amaciyla
yeni fikirlerin uygulanmasi siirecini ifade etmektedir. Burada yenilik ile yeni bir hizmet,
sistem veya siire¢ yaratma kastedildigi gibi mevcut hizmetleri gelistirme de kastedilebilir.
Inovasyon yaratic1 fikirleri ve bilgiyi iiriine doniistiirmektedir. Ar-Ge inovasyonun
baslangi¢ asamasinda kullanilmakla Dbirlikte, Ar-Ge olmadan da inovasyon
miimkiindiir’®®. Bununla birlikte, Ar-Ge faaliyetlerin artmasi daha fazla yenilikgi
sonuglarin ortaya ¢ikmasina yol acar?®. Bu anlamda Ar-Ge faaliyetlerinin inovasyona

sagladigi katk1 yadsinamaz bir gercektir.

Ar-Ge, bilgiye ve teknolojiye dayali olarak yeni iiriinler yaratmak, mevcut tiriinleri veya
yeni iretim tekniklerini gerceklestirmektir. Kamu kurumlar1 ve 6zel firmalar, Ar-Ge
faaliyetlerinde calisan personelini ve eski arastirmalardan giiniimiize kadar elde edilen
bilgi birikimlerini kullanarak yeni iiriinler ve ¢dziim yollar1 elde etmektedirler®®*. Ar-Ge

caligmalar1 ile sadece yeni lirlin ve iiretim yontemi gelistirilmemekte, ayn1 zamanda

291 Musgrave, a.g.e., p.320.

292 Cem Saatcioglu, Ulkii Bildirici, “Inovasyon Gostergeleri Bakimindan Tiirkiye’nin OECD Ulkeleri
Arasindaki Yeri: Ekonometrik Bir Uygulama”, fsletme ve Iktisat Calismalar: Dergisi, C.5, S.4, 2017,
s.45.

29 Timothy F. Slaper vd. , The Index of Innovation: A New Tool for Regional Analysis”, Economic
Development Quarterly, C.25, S.1, 2010, p.39.

294 Kevin Sylwester, “R&D and Economic Growth”, Knowledge, Technology, & Policy, Vol:13, Issue: 4,
2001, p.72.https://link.springer.com/content/pdf/10.1007/BF02693991.pdf (E.T. 16.03.2021).
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mevcut teknolojiyi 6zimseme ve kullanma kapasitesini de iyilestirilmektedir. Dolayisiyla
Ar-Ge, teknoloji kullanimmin her asamasinda &nem tasiyan bir unsurdur?®®, Bu sebeple
Ar- Ge’ye yapilan yatirimlar, teknolojik gelismeye ve dolayisiyla da ekonomik biiyliimeye

zemin hazirlayan bir faktor olarak goriilmektedir?,

Ar-Ge faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan bilgi veya teknolojik buluslar, sahip olduklar1
dislanamama ve tiiketiminden mahrum edilememe 6zellikleriyle kamusal mal 6zelligi
tasidigindan kamusal miidahale gerektirmektedir. Dolayisiyla yonlendirilmis teknoloji
kavrami, bilimsel caligmalari belli amaglar dogrultusunda yonlendirilmesine imkan
saglayacak bir kaynak tahsisini iceren kamusal miidahaleyi gerektirmektedir. Bu
miidahale Ar-Ge faaliyetlerinin dogrudan devlet tarafindan yapilmasi seklinde olabilecegi
gibi 0zel sektor Ar-Ge faaliyetlerinin ¢esitli tesvik politikalariyla desteklenmesi seklinde
de olabilmektedir?®’. Béylece biitgenin kaynak tahsisi islevinden yararlanilarak teknolojik
gelisme ve ekonomik biiylime arasindaki pozitif yonlii iliskiden yararlanilmaktadir.
Biitcenin maliye politikalarinin somutlastigi bir belge oldugu dikkate alindiginda,
ekonomik biiylimenin hizlandirilabilmesi i¢in teknolojinin yonlendirilmesinde maliye

politikas1 araclarma 6nemli bir rol verilmektedir?®®,

Teknolojik gelismenin saglanmasi noktasinda kullanilan 6nemli maliye politikasi
araclarindan biri de vergilerdir. Egitim, arastirma ve teknik ilerlemeye yonelik kamu
harcamalariyla birlikte, vergi sistemi kullanilarak da bu alanlar desteklenebilir. Bu
amagla, ilk olarak, egitim i¢in yapilan harcamalar vergi matrahindan diistilebilir. Boylece,
mesleki alanda artan kalite nedeniyle uzun dénemde teknolojik gelisme hizlandirilabilir.
Ikinci olarak, vergi kanunlarinda bilimsel arastirmalar1 tesvik edici hiikiimler yer alabilir.
Ornegin, 6zel kesimdeki Ar-Ge arastirmalarma ydnelik harcamalarm gelir ve kurumlar
vergisinden indirilmesi ve Ar-Ge’ye yonelik techizatlara hizlandirilmig amortisman
uygulanabilir. Son olarak, teknik ilerleme ile yatirimlar arasinda yakin bir iliski
bulundugundan, yatirimlar: olabildigince yiiksek diizeyde tutabilmeye yonelik her tiirlii

(hizlandirilmis amortisman, zararlarin ileriye ve geriye nakli vb.) dnlemi alarak katki

29 Wesley M. Cohen, Daniel A. Levinthal, “Innovation and Learning: The Two Faces of R & D”, The
Economic Journal, Vol:99, Issue:397, 1989, p.569.

29 Nancy L. Stokey, “R&D and Economic Growth”, The Review of Economic Studies, Vol:62, Issue:3,
1995, p.469.

297 Simla Giizel, “Ar-Ge Harcamalar1 ve Vergi Tesvikleri: Belirli Ulkeler Karsisinda Tiirkiye’nin
Durumu”, Eskisehir Osmangazi Universitesi L.LB.F. Dergisi, C.4,S.2, 2009, s.34-35.

29 Tokatlioglu, Selen, a.g.e., $.382.
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299

saglayabilir®™”. Ar-Ge caligmalarma yonelik bu vergi ayricaliklari, yenilik¢i bir faaliyet

gerceklestirmeleri karsiliginda, bu faaliyetleri gergeklestirenlerin 6deyecekleri vergileri

azaltan bir 6diil olarak degerlendirilmektedir®®.

3. VERGILEMENIN ISGUCU UZERINDEKI ETKISI

Emek arz miktarinin bireyler tarafindan serbestce belirlenebilecegi varsayilirsa, bos
zaman talebi de, bir tiiketim mali gibi degerlendirilebilir. Buradan hareketle bos zaman
talebinin, tiikketim mallarinda oldugu gibi, bireyin gelir diizeyi ile bos zamanim ve diger
mallarin fiyati tarafindan etkilendigini soyleyebiliriz. Dolayisiyla bireyin geliri ne kadar
yiiksek ise bos zaman tiiketimi de o kadar yiliksek olacaktir. Ayni sekilde, bos zamanin
fiyat1 ne kadar diisiikse, ceteris paribus, tiiketimi de o kadar fazla olur. Bos zamanin fiyati
ise calismadan elde edilecek marjinal gelire esit olmaktadir. Buradan hareketle, emek
geliri lizerine vergi konuldugunu varsaydigimizda, s6z konusu vergi bireyin kullanilabilir
gelirini azaltacaktir. Boylece bireyin bos zaman talebi de azalacaktir. Bununla birlikte,
emek lizerine konulan vergi bireyin calismasindan elde ettigi geliri de azaltmakta,
dolayisiyla da bos zamanin fiyatmi ucuzlatmaktadir. Bos zamanin daha ucuz olmasi

bireyin daha fazla bos zaman talep etmesine yol agacaktir®®,

Gelir vergisi nedeniyle kullanilabilir geliri diisen miikelleflerin, yansitilmasi gii¢
oldugundan, {izerlerindeki vergi yiikiinii degistirme imkanlar1 bulunmamaktadir.
Dolayisiyla miikellefler vergi nedeniyle daha fakir hale gelmektedir. Ancak ev kirasi,
kredi o6demeleri, mobilya taksitleri vb. sabit 6demeleri degismemektedir. Vergi
miikelleflerinin bu 6demeleri karsilayabilmesi i¢in ya diger mal ve hizmetlerin tiiketimini
azaltarak yasam standartlarini diisiirmeleri ya da daha ¢ok calisarak artan gelir vergisini
telafi etmeleri gerekmektedir. Gelir vergisindeki artis sebebiyle, geliri azalan miikellefin
eski refah seviyesini koruyabilmek amaciyla daha ¢ok caligsmayi tercih etmesi verginin
gelir etkisi olarak tanimlanmaktadir. Bununla birlikte miikellef, vergi sonrasi kalan gelirin

katlanilacak zahmete degmeyecegini diisiinerek bos zamani ¢aligmanin yerine ikame de

299 Turhan, a.g.e., s.339.

300 A, Kemal Celebi, Hamza Kahriman, “Avrupa Birligi Ulkeleri ve Tiirkiye’de Ar-Ge Faaliyetlerine
Yonelik Vergi Tegvikleri ve Bunlarin Karsilastirmali Analizi”, Maliye Dergisi, S.161, 2011, s.35.
301 Kenan Bulutoglu, Vergi Politikast, Istanbul: Sermet Matbaasi, 1962, 5.225.
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edebilir. Gelir vergisi sebebiyle net geliri azalan miikellefin ¢alismak yerine bos zamani

tercih etmesi ise verginin ikame etkisi olarak adlandirilmaktadir®%2,

Isgiicii arz1 iizerindeki vergilerin artan oranlh olmas, diiz oranli vergiye gore daha fazla
calismay1 caydirict etki ortaya ¢ikarir. Bu farklilik ikame etkisinden kaynaklanmaktadir.
Bireyler her iki vergi i¢in de ayni miktar 6deme yaptiginda, verginin gelir etkisi ayn1
kalmakla birlikte, artan oranli verginin marjinal orani diiz oranli verginin marjinal
oranindan daha yiiksek olacaktir. Oyleyse artan oranli verginin ikame etkisi diiz oranl
verginin ikame etkisinden daha fazla olacaktir®®®. Dolayisiyla artan oranhlik ne kadar
kuvvetli olursa verginin isgilicii arz1 lizerindeki olumsuz etkisi o kadar artmakta iken,
marjinal vergi orani ortalama vergi oranma yaklastik¢a isgiicli arz1 iizerindeki olumsuz

etki azalmaktadir.

Vergilerin ¢caligma arzusunu olumsuz etkilememesi i¢in matrahtan bagimsiz olarak gotiirii
uygulanmas1 gerekmektedir. Gotiirli vergiler ikame etkisi olusturmazlar. Bununla birlikte
kisilerin kullanilabilir gelirleri azaldig1 i¢cin gelir etkisi olustururlar. Gotiirii vergiler

304

tercihleri etkilemeyen tek vergi tliriidiir™*. Bunun en giizel 6rnegi, herkesin esit miktarda

0dedigi bas vergisidir. Ciinkii bas vergisi bireyin gelirinden, servetinden, mesleginden ve

tiikketim kaliplarindan, aile yapisindan, yasindan ya da diger 6zelliklerden bagimsizdir®®®.

Harcamalar {izerinden alinan vergilerin ¢alisma istegi iizerindeki etkileri gelir izerinden
alman vergilerle karsilastirildiginda, harcama vergilerinin gelir etkisi acisindan ayni
miktardaki bir gelir vergisinden farki bulunmamaktadir. Bununla birlikte, dolayli bir
tiikketim vergisi seklinde alinirsa, miikellef mali anestezi etkisinden dolay1 vergi nedeniyle
kullanilabilir gelirindeki azalmay1 tam olarak hissetmeyebilir. Tkame etkisi agisindan
bakildiginda, gelir vergisi bos zaman lehine ve gelecekteki tiikketim aleyhine ayrim
yaratir. Harcama vergisi ise, bos zaman lehine ayrim yaratir fakat simdiki ve gelecekteki
tilketim arasindaki tiiketim tercihlerinin degistirmez. Dolaysiyla harcama vergisi,
gelecekteki tiiketim igin daha elverisli sartlar yaratmaktadir. Oyleyse, gelecekteki tiiketim

icin ¢aligma saiki daha kuvvetli olan kisiler i¢in yani ¢aligmalar1 ile gelecekteki gelir

302 D.I. Trotman-Dickenson, Econonmics of the Public Sector, London: Macmillan Press, 1996, p.148.
303 Bulutoglu, Vergi Politikast, $.230.

304 Anthony B. Atkinson, Joseph E. Stiglitz, Lectures on Economics, Berkshire: McGrow - Hill Book,
1980, p.28’den aktaran Hale Balseven, “Vergilerin Emek Arzi Uzerindeki Gelir, Ikame ve Mali Etkileri”,
Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C.5, S.2, 2003, 5.221-222.

305 Edizdogan, Celikkaya, a.g.e., s.24.
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talepleri tamamlayici olan kisiler i¢in ikame etkisi, gelir etkisinden daha zayif olacaktir.
Diger bir ifadeyle, emek arzini azaltic1 etkisi daha zayif olacaktir. Daha ¢ok simdiki
tiikketim icin ¢alisanlarda ise, yani ¢aligmalar: ile simdiki tiiketim talepleri tamamlayici

olanlarda, gelir vergisinin ikame etkisi harcama vergisinden daha zay1f olacaktir®®.

Ozel tiikketim vergilerinin isgiicii arz1 iizerindeki etkisinde ise iizerine vergi konulan malin
ozellikleri 5nem arz etmektedir. Uzerine vergi konulan mal, is kiyafeti vb. gibi calisma
ile tamamlayic1 bir mal ise isgiicli arz1 iizerindeki ikame etkisi daha kuvvetli olur. Buna
karsin, kamp ekipmanlar1 vb. gibi bos zamanla tamamlayict bir mal ise bos zaman
aleyhine ve emek arzi lehine bir etki yaratir. Buradan hareketle, lilks mallarin bos zaman
tiiketimi ile daha ¢ok iliskili oldugu g6z oniine alindiginda, liiks mallar iizerine konulan
vergilerin calisma istegini daha az caydiracagi ve emek arzim1i olumlu etkileyecegi

soylenebilir®®’.

Goriildigi tlizere vergiler, hem gelir etkisiyle bos zaman talebini azaltic1 (emek arzini
arttirict) hem de ikame etkisiyle bos zaman talebini arttiric1 (emek arzini azaltici) etki
meydana getirmektedir. Bu iki etki de zit yonlii ¢alistigindan, vergi sonrasi emek arzinin

azalmasi ya da artmasi hangi etkinin daha baskin olduguna baghdir.

Literatiirde verginin gelir ve ikame etkilerinden hangisinin baskin olacagini belirleyen
unsurun isgiicii arzi esnekligi oldugu kabul edilmektedir. Buna gore isgiicii arzinin
esnekligi cok yiiksekse, vergi oranindaki artis isgiicii arzin1 onemli 6l¢iide azaltir. Buna
karsilik iggiicti arzi esnek degilse, vergi oranindaki degisim isgiici arzini ¢ok
etkilemeyecektir®®. Fakat bu yontem, genel esnekliklerin hesaplanarak isgiicii arzmn
tepkilerinin analiz edilmesi i¢in uygun bir ara¢ degildir. Ciinkii licret esneklikleri ile
marjinal vergi oranlar1 kisiden kisiye degismektedir. Cinsiyet, medeni durum, yaslh veya
cocuk gibi bakimindan sorumlu bulunan kisilerin bulunmasi ve tam zamanli calisilip
calisilmamas1 gibi etkenler c¢alisanlarin isgiicii arzi1 esnekligini 6nemli dSlglide

farklilastirmaktadir®®°,

Yukaridaki agiklamalarda vergilerin emek arzi iizerindeki etkileri incelenirken bireylerin

emek arzmin siiresini dolayisiyla da bos zaman talebinin iradesi ve tercihleri ile

306 Musgrave, a.g.e., p.249.

307 Musgrave, a.g.e., p.250-251.
308 Rosen, Gayer, a.g.e., p.419.
309 Atilgan, a.g.e., s.113-114.
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boliinebilir kiiciik kisimlar halinde artirip azaltabilecegi varsayillmistir. Ancak bu
varsayimlar giiniimiizde ¢ogu durumda gercege uymamaktadir. Ciinkii ciftciler,
zannatkarlar, esnaf, serbest meslek sahipleri ve parca basma c¢alisan isciler diginda
bireyler emek arzlarini kendi arzularina gore ayarlayamamaktadir. Bu konuda kanunlarin
koydugu smirlar altinda, ¢ogunlukla is yerleri i¢in toplu olarak belirtilmis ¢aligma

siirelerine uymak zorunda kalmaktadirlar3t®

. Ayrica isgiicli sahiplerinin vergi sebebiyle
baska alana kaymasi1 mali zararlara yol acabileceginden sinirli kalmaktadir. Bu sartlar
altinda fazla mesai ile az aylaklik arasinda bir se¢im olanagi dogmamakta, aksine emek

arz1 artis1 daha 6n plana ¢ikmaktadir®!!,

Son olarak, bireylerin vergi nedeniyle calisma arzusunun azalip azalmayacagi, biraz da
Odenen vergilerle gergeklestirilecek hizmetlerin faydasma olan inanca da baghdir. Eger
vergi miikellefi, devletin topladig1 vergileri etkin ve verimli sekilde harcadigini ve
0dedigi verginin adil oldugunu diisiiniiyorsa, verginin isgiicli arz1 iizerindeki olumsuz
etkisi daha diisiik olacaktir. Aynm sekilde iilke savas vb. gibi zor donemlerden gegiyorsa
ve vatandaglar da hiikiimete yardimci olma bilinci yaratilmigsa, agir vergilere ragmen

isgiicii arz1 yiiksek kalabilir3'?.

Bu agiklamalardan goriilecegi iizere, teori vergilerin isgiicii arzi iizerinde gelir ve ikame
etkilerinden hangisine yol agacagini belirlemesi noktasinda yetersiz kalmaktadir. Ciinkii
bu etkiler bireylerin kanitlanmas1 miimkiin olmayan siibjektif deger yargilarindan énemli
Olciide etkilenmektedir. Dolayisiyla bu konularda daha fazla ampirik kanitlara ve

ekonometrik ¢alismalara ihtiya¢ bulunmaktadir.
4. VERGILERIN EKONOMIK BUYUME UZERINDEKI ETKISINDE DEVLET
KAPASITESININ ROLU

Vergilemenin ekonomik biiylime iizerindeki etkisinin olumlu mu yoksa olumsuz mu
oldugu konusunda bir fikir birligine varillamamistir. Bu konudaki yaygin teorik goriis,
vergilendirmenin ekonomik biiyiimeyi olumsuz etkiledigi yoniindedir. Bu goriise gore
vergileme inovasyonun, 6zel yatirimlarin ve emek arzinin getirilerini diisiirmekte ve

bdylece biiyiime i¢in dnem arz eden 6zel yatimlari caydirmaktadir. Bu bakis agisina gore,

310 Bulutoglu, Vergi Politikast, s.239.
31! Turhan, a.g.e., 5.333.
312 Bulutoglu, Vergi Politikast, s.240.
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Ozel yatmrimlar: arttrmak amaciyla, vergi yilikiiniin en aza indirilmesi gerektigi

vurgulanmaktadir.

Alternatif bir goriise gore ise, vergileme, ekonomik ve kurumsal ortamdan bagimsiz
olarak analiz edilmemelidir. Ciinkii vergi gelirleri fiziki altyapi, egitim, saglik ve hukuk
sisteminin kurulmasi ile kamusal diizenin olusturulmasina imkan saglayacak kamusal
mallar1 finanse ederek, arzulanan ekonomik ve kurumsal ortamin olusturulabilmesinde
onemli bir rol oynamaktadir. Yatirimlar genellikle bu ekonomik ve kurumsal ortama
biiyiik 6lciide bagimhidirlar. Daha yiiksek vergilendirme, daha ¢ok ve/veya daha kaliteli
kamusal mallarmm sunulmasina katki sagliyorsa, yatirimlardan beklenen getirileri
arttiracag1 icin bilyiime {izerinde olumlu etki ortaya cikarabilecektir®s®, Dolayisiyla
vergilerle finanse edilen kamu altyapi harcamalar1 ve kamusal diizenin insaasi

yatirimlarin arttirilmasinda bir ara mal olarak kabul edilmektedir.

Vergilerin ekonomik biiylime tizerindeki etkileri, vergilerin nereye ve nasil harcandigma
oldukca duyarhdir. Vergi gelirleri, bireylerin fayda fonksiyonuna giren ancak iiretim
fonksiyonuna girmeyen kamu hizmetlerini saglamak i¢in kullanilirsa, biiylime etkisine
sahip olmayacaktir. Burada vergi gelirlerinin harcandigi kamu hizmetlerinin niteligi de
onem arz etmektedir. Ornegin vergi gelirlerinin iiretim igin gerekli olan kamu girdilerine
harcandigini ve bu girdilerin 6zel mal niteliginde oldugunu diisiinelim. Burada iki olas1

sonug ortaya ¢ikmaktadir’*

. Bunlarin ilki vergilerin ekonomik biiylime {izerinde
sermayenin getirisini azaltmasina bagl olarak yatirmmlar1 negatif etkilemesidir. Ikinci
olas1 etki ise vergi gelirlerinin iiretim girdileri i¢in kullanilmasindan kaynaklanan dolayli
pozitif etkidir. Asagida da ifade edildigi gibi vergilerin yatirimlar ve dolaysiyla biiyiime
iizerindeki net etkisi negatif ve pozitif etkilerden hangisinin agir astigina bagl olarak

degisecektir.

Temel kamu hizmetlerine (Or. altyapi, egitim, saglik) yonelik kamu harcamalarmnin,
verimlilik artisin1 ve ekonomik biiylimeyi etkiledigi varsayilmakta ve hatta, yetersiz

altyapinin ve verimsiz kamu harcamalarinin, verimlilik artigina zarar vererek daha diisiik

313 Philippe Aghion vd., “Taxation, Corruption, and Growth”, European Economic Review, Vol:86, 2016,
p.24.
814 Xu, a.g.m., p.10.
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ekonomik biiyiimeye yol acabilecegi ifade edilmektedir3'®

. Gergekten de, devlet,
topladig1 vergileri biiylime i¢in Onem arz eden alanlara yonelik yaptigi kamu
harcamalariyla ekonomiye tekrar kazandirir. Bu harcamalar 6zellikle kara yolu, demir
yolu, metro, koprii, baraj, hava alanlari, limanlar, elektrik santralleri, niikleer santraller
gibi biiylik capl fiziki altyap1 yatirimlarinin finansmaninin saglanmasi amaciyla yapilir.
Bu alanlara yapilan yatirimlar ekonomik biiyliimenin saglanmasi i¢in biiyiikk 6nem arz
etmektedir. Ciinkii alt yapi1 olmadan st yapi olmaz ve dolayisiyla 6zel yatirimlar
uyarilamaz. Bu tiir yatirimlar, gelismislik diizeyine bagl olarak, 6zel sektdr yatirimlari
tizerinde crowding-in etkisi yaratip, ekonomik biiyiime siirecini hizlandirir. Fiziki kamu
altyap1 yatirimlariyla birlikte egitim ve saglik hizmetlerine yonelik kamu harcamalar1 da
ekonomik biiyiime acisindan biiylik 6nem arz etmektedir. Dolayisiyla egitim ve saglk

alanlarinda kaynak tahsis ve kullanim etkinligini miimkiin kilacak Olgiide beseri

sermayenin nicel ve nitel olarak arttirilmas1 gerekmektedir3*6,

Literatiirde yaygin goriis vergilerin iggiicli arzin1 olumsuz etkiledigi yoniindedir. Buna
gore isgiicii tizerinden alinan vergiler calismadan elde edilen geliri azalttig1 i¢in ¢alismay1
caydirici bir etki ortaya ¢ikarmaktadir. Bununla birlikte, vergi gelirleri, ¢alismay1 tegvik
edici kamu harcamalar1 seklinde kullanildiginda bu bozucu etkileri azalmakta veya
ortadan kaldirabilmektedir. Ornegin vergi gelirleri ¢ocuk bakimi, okul dncesi egitim,
yasli bakimi1 ve ulagim gibi ¢alismay1 tamamlayici nitelikte olan mallarin kamu tarafindan
sunulmasi veya siibvanse edilmesi i¢in kullanilabilir. Bu tiir politikalar, isgiicii arzini
tesvik ederek vergilerin bozucu etkilerini azaltmakta ve piyasanin ¢alisma maliyetlerini
siibvanse etmektedir®!’. Kleven (2014) yaptig1 cahsmada okul 6ncesi, ¢ocuk bakimi ve
yasli bakimi igin daha yiiksek kamu destegi ile istihdam orani arasinda pozitif bir iligkinin
varligini ortaya koymustur®!®, Ayrica egitim ve saghk hizmetleri beseri sermayenin

gelismesini sagladigi i¢in verimlilik artisina da yol agarak 6zel sektore katkida bulunur.

315 Su Dinh Thanha, Neil Hartb, Nguyen Phuc Canh, “Public Spending, Public Governance and Economic
Growth at the Vietnamese Provincial Level: A Disaggregate Analysis”, Economic Systems, Vol:44, Issue:
4, 2020, p.7.

316 Sen, Sagbas, a.g.e., 5.368-369.

317Bkz. Séren Blomquist, Vidar Christiansen, and Luca Micheletto, Public Provision of Private Goods and
Nondistortionary Marginal Tax Rates, “Public Provision of Private Goods and Nondistortionary Marginal
Tax Rates”, American Economic Journal: Economic Policy, Vol:2, No: 2, 2010; Richard Rogerson,
“Taxation and Market Work: Is Scandinavia an Outlier?”, NBER Working Paper, No: 12890, 2007.

318 Henrik Jacobsen Kleven, “How Can Scandinavians Tax So Much?, Journal of Economic Perspectives,
Vol:28, Issue:4, 2014, p.90.
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Boylece ayn1 miktarda girdi ile daha fazla ¢ikti elde edilerek iiretim diizeyinin arttirilmasi

beklenmektedir3®®.

Vergilendirme, inovasyon ve teknolojik gelismeleri iki bigimde etkilemektedir. Ilk etki
inovasyon kazanclarmnin vergilendirilmesiyle ilgilidir. Inovasyon kazanglar1 iizerinden
yiiksek oranda vergi alinmasi, vergi sonrasi geliri azaltacagi i¢in, teknolojik gelisme ve
dolayistyla ekonomik bilyiime iizerinde olumsuz etki ortaya koyacaktir. Ikinci etkisi ise
inovasyon kazanglar1 iizerinden elde edilen vergi gelirlerinin kullanimiyla ilgilidir. Elde
edilen vergi gelirleriyle daha iyi altyap1 tedariki saglanarak, yeniligi ve bliylimeyi tegvik

edecek bicimde kullanilmasi pozitif etkiler yaratacaktir.

Teknolojik gelisme ve inovasyon i¢in altyap1 kapasitesinin varligi 6nemli bir unsurdur.
Burada altyap1 kapasitesi genis anlamda kullanilmakta ve hem fiziki hem de kurumsal
altyapiyi ifade etmektedir. Fiziki ve kurumsal altyap1 bireylerin ve firmalarin inovasyon
cabalarina yardime1 olmaktadir. Ornegin ulasim ve haberlesme altyapisina yonelik kamu
yatirimlari ile birlikte sektorler ve ekonomik birimler arasi etkilesimler artarak bilgi ve
fikirlerin yayilmasi kolaylasmakta ve dolayisiyla teknolojik yenilikler tesvik
edilmektedir. Daha kaliteli egitim hizmetleri ile beseri sermayenin iyilestirilmesi
teknolojik yenilikleri daha olas1 hale getirmektedir. Ayni1 sekilde teknolojik gelisme ve
inovasyon i¢in miilkiyet haklarinin korunmasi da biiyiik 6nem arz etmektedir. Devletin
miilkiyet haklarmi 1iyi koruyamamasi inovasyona yonelik yatrim tesviklerini
zayiflatmaktadir. Devlet miilkiyet haklarinin daha iyi korunmasini saglayarak teknolojik

gelisme ve inovasyona katki saglayabilmektedir3?°.

Goriildigii gibi teorik olarak vergilendirmenin ekonomik biiylime tizerinde iki zit etkisi
bulunmaktadir. Vergilendirme bir yandan, kaynak tahsisini ve kullanim etkinligini
bozarak biiylimeyi olumsuz etkilerken, diger yandan, ekonomik biiylime i¢in 6nem arz
eden kamu harcamalarmi finanse ederek ekonomik biiylime iizerinde olumlu etki

yaratmaktadir. Bu nedenle vergilemenin biiyliime tizerindeki genel etkisi vergilerin

319 Sara Connolly, Alistair Munro, Economics of the Public Sector, Prentice Hall Europe, England, 1999,
p-386°dan aktaran Murat Demir, Ersan Sever, “Kamu Altyap: Harcamalarinin Ekonomik Biiyiime
Uzerindeki Etkisi: Tiirkiye Uzerine Bir inceleme”, Marmara Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Dergisi, C.25, S.2, 2008, s.106.

320 Daron Acemoglu, Jacob Moscona, James A. Robinson, “State Capacity and American Technology:
Evidence from the Nineteenth Century”, American Economic Review, Vol:106, Issue:5, 2016, p.61-62.
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olumsuz etkisi ile kamusal mallarin ve 6zel mal niteligi tasimakla birlikte kamu tarafindan

sunulan mal ve hizmetlerin olumlu etkilerinden hangisinin agir bastigina baglidir.

Vergilemenin ekonomik biiyiime {izerindeki olumlu ve olumsuz etkiden hangisinin agir
bastigini belirleyen iki unsur vardir. Bu unsurlarin ilki, kamu kesiminin biiytikligtdiir.
Ciinkii vergilerin olumsuz etkisi ile kamusal mallarin ekonomik biliylime iizerindeki
olumlu etkisi vergileme diizeyine bagli olarak degismektedir. Vergileme diizeyi
yiikseldik¢e vergilerin olumsuz etkisi artarken, kamusal mallarin olumlu etkisi
azalmaktadir. Bu durum ilk olarak kamu harcamalarmin ekonomik biiyiime iizerindeki
etkisinin kamu kesiminin biiyiikligline ve 0Ozellikle kamu harcamalarinin marjinal
getirisine bagli oldugunu ileri siiren Barro tarafindan ileri siiriiliistiir. Barro’ya gore vergi
artis1, ekonominin biiylime hizini diisiiriirken, vergilerle finanse edilen kamu harcamalar1
ekonomik biliylimeyi arttrmaktadir. Ancak bu ikinci etki sadece ekonomide kamu
kesiminin payi diisiik oldugunda agir basmaktadir. Eger ekonomide kamu kesiminin pay1
yiiksekse, kamu harcamalarinin marjinal getirileri azalmakta ve verginin negatif etkisi,
GSYIH biiyiimesini yavaslatmaktadir®!. Dolayisiyla vergileme ve ekonomik biiyiime
arasinda tersine ¢evrilmis bir U iligkisi vardir. Diger bir deyisle ikisi arasindaki iligki
dogrusal olmayip, 6nce artan sonra azalan bir iliski s6z konusudur. Vergileme, belli bir
diizeye ulagincaya kadar ekonomik biiyiime iizerinde olumlu etki yaratirken, esik vergi
diizeyinin asilmasi halinde olumsuz etki yaratmaya baslamaktadir. Bu iligki Sekil 5
iizerinden somutlastirilmaya calisilmistir. Esik vergi diizeyine kadar ekonomik biiyiime
oran1 artmakta ve esik vergi diizeyinden sonra verginin biiylime lizerindeki etkisi

zayiflamaya baslamaktadir.

%21 1 isa Chauvet, Marin Ferry, “Taxation, Infrastructure, and Firm Performance in Developing Countries,
WIDER Working Paper, Issue: 2016/103, 2016, p.2.
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Buyume Orani
N

Vergi

Esik Vergi Diizeyi
Sekil 5. Vergileme ve Ekonomik Biiyiime Iliskisi

Esik vergileme diizeyi mali kapasitenin smirmi da gostermektedir. Bu diizey
yakalanincaya kadar vergi gelirlerinin ve dolayisiyla biiylime odakli kamu harcamalarinin
arttiritlmasina devam edilmelidir. Esik vergileme diizeyine kadar vergiler, zorunlu tasarruf
arac1 olarak kullanilarak biliylime i¢in gerekli alt yapi devlet eliyle iyilestirilmeli ve
dolayisiyla 6zel sektor yatirimlarini tesvik edici iklim yaratilmahdir. Esik vergileme
diizeyinin asilmasi halinde ise; bu vergilerle finanse edilen kamu harcamalarinin olumlu
etikine kiyasla, vergilerin yatirimlar1 caydirici etkisi agir basmaya baslayacagindan, 6zel
sektor yatirimlar1 olumsuz etkilenecek ve verginin ekonomik biiylime tizerindeki olumlu

etkisi ortadan kaybolmaya baglayacaktir.

Vergilemenin ekonomik biiyiime tizerindeki etkisini belirleyen ikinci unsur ise devlet
kapasitesidir. Devlet kapasitesi ekonomik biliylimeyi belirleyen en 6nemli faktorlerden
biri olan sermaye birikiminin (fiziki ve beseri sermaye) saglanmasi agisindan oldukga
onemlidir. Sermaye birikimi yatirim ve tasarruflarin artigiyla ger¢eklesmektedir. Ancak
miilkiyet haklarinin korunmadigi, sozlesme gilivenliginin bulunmadig iilkelerde
belirsizlikler artip giiven ortami saglanamayacagindan hicbir birey fiziki ve beseri
sermaye yatirimina girismeyecektir. Giliven ortammin saglanmasi, ekonomik sistemin
etkin calismas icin &nemli bir bilesendir. I¢ ve dis giivenlik sorunlarindan kaynaklanan
durumlarda, girisimciler ve tasarruf sahipleri kaynaklarini tiretken reel yatirim alanlarinda
kullanmayacaklardir. Devlet kapasitesinin diisiik oldugu iilkelerde bu mal ve hizmetler
yeterli sunulamadigindan 6zel yatirimlar diisiik kalmaktadir. North (1981)’in “oyunun
temel kurallar1” olarak adlandirdig: i¢ hukuk ve kamusal diizenin saglanmasi, 6zel
miilkiyet haklarmin korunmasi ve dis tehditlere karsi askeri savunma bi¢imindeki ii¢
temel kamusal mal ve hizmetin her birinde meydana gelen olumlu gelismeler piyasadaki

belirsizligi azaltip gliven ortamini arttirarak 6zel yatimlari tesvik etmektedir.
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Devlet kapasitesinin diisiikk oldugu iilkelerde, yatirimlarin yapilabilmesi i¢in gerekli
ekonomik ve kurumsal ortam saglanamadigindan 6zel yatirimlar diigiik kalmaktadir.
Boyle durumlarda devlet, vergileri zorunlu finansman araci olarak kullanarak o6zel
kesimden sagladigi kaynaklar1 devlet kapasitesini gelistirmek ve 6zel kesimin Oniinii
acacak biliylik capli yatirimlara kanalize edecek sekilde kullandiginda ekonomik
biiyiimede siiriikleyici giic olmaktadir. Bununla birlikte; devlet kapasitesi ve ekonomik
gelisme seviyesi arttikga, kamu kesimi ve ozel kesim iliskisi farkli bir boyut
kazanmaktadir. Devlet kapasitesi arttik¢a piyasada yatirim ortami iyilesmekte ve devletin
oncii roliine gerek kalmamaktadir. Devlet kapasitesi ve ekonomik gelisme seviyesi
arttikca, 0zel sektor yatirimlar: artacagindan, kamu kesimi ile 6zel kesim bir¢ok alanda

birbirine rakip haline gelebilecektir.

Kamu kesiminin pay1 arttik¢a vergilerin ekonomik biiyiime {lizerindeki marjinal olumlu
etkisinin azaldigi, vergilerin alternatif maliyet olarak 6zel kesim yatirim yapilabilir
fonlarin azalmasina yol ag¢tig1 ve gelismis iilke gozlemlerinden hareketle 6zel kesimin
ekonomik olarak daha etkin oldugu dikkate alindiginda; devlet kapasitesi ve ekonomik
gelisme seviyesi arttikga vergilerin ekonomik biiylime {izerindeki olumlu etkisi
azalmaktadir. Bu sebeple 6zel sektor ile kamu sektorii arasinda verimliligi ve etkinligi en
ist diizeye ¢ikaracak bir dengenin kurulmasmi saglayarak ekonomik biiylime hizini
arttirmak i¢in devlet kapasitesi dikkate alinmalidir. Dolayisiyla ekonomik biiyiimenin
saglanmasinda vergilerin roliiniin devlet kapasitesiyle birlikte ele alinip degerlendirilmesi

gerekmektedir.
5. SECILMIiS ULKELERDE DEVLET KAPASITESI, EKONOMIK BUYUME VE
VERGILEME ILISKISI

Bu baslik altinda se¢ilmis iilkelerin devlet kapasiteleri ile ekonomik biiyiime ve vergiler
arasindaki iliski degerlendirilecektir. Verileri degerlendirilen iilkelerin se¢iminde, kisi
bast GSYH dikkate alinarak iilkeleri diisiik, orta ve yiiksek gelirli olarak siniflandiran
Diinya Bankas: Atlas Yontemi’nden yararlanilmistir. Bu yontemde iilkeler, kisi basi
GSYH diizeyi esas alinarak, 0-1025$ arasi diisiik gelirli, 1.026-12.375$ arasi orta gelirli
ve 12.3768’dan fazla olanlar ise yiiksek gelirli olarak smiflandirilmistir. Devlet
kapasitesi, ekonomik biiyiime ve vergi arasindaki iliskiyi degerlendirmek i¢in her gruptan

ticer iilke secilmistir. Bu ¢ergevede diisiik gelirli iilkelerden Mali, Madagaskar ve Burkina
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Faso; orta gelirli iilkelerden Endonezya, Tiirkiye ve Giiney Afrika; yiiksek gelirli

iilkelerden ise Isveg, Almanya ve ABD se¢ilmis ve degerlendirilmistir.

a. Se¢ilmis Ulkelerde Devlet Kapasitesinin Durumu
Hiikiimetin Kalitesi endeksi, devlet kapasitesinin gostergesi olarak kullanilan en yaygin
endekslerden biridir. Endeks 0 ve 1 arasinda deger almaktadir. 0 en diisiik seviyeyi
gosterirken 1 en yiiksek seviyeyi gostermektedir. Asagida Tablo 3 ve Grafik 1’de se¢ilmis

iilkelerin hiikiimetin kalitesi endeks degerleri gosterilmektedir.

Tablo 3. Secilmis Ulkelerde Devlet Kapasitesinin Durumu

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Mali 0.26 0.25 0.25 0.28 0.28 0.28 0.28 0.28
Madagaskar 0.35 0.33 0.33 0.33 0.34 0.36 0.35 0.39
Burkina Faso 0.36 0.36 0.36 0.39 0.40 0.42 0.42 0.42

Endonezya 0.50 0.50 0.50 0.47 0.47 0.47 0.69 0.48
Tiirkiye 0.50 0.50 0.47 0.47 0.47 0.47 0.46 0.45
Giiney Afrika 0.35 0.35 0.35 0.35 0.35 0.35 0.35 0.35
isveg 0.96 0.97 0.97 0.97 0.97 0.97 0.95 0.94
Almanya 0.89 0.89 0.89 0.89 0.89 0.89 0.89 0.89
ABD 0.83 0.82 0.81 0.86 0.86 0.86 0.86 0.86

Kaynak: The Quality of Government (QoG) Institute
Grafik 1. SecilmisUlkelerde Devlet Kapasitesinin Durumu
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Ilgili iilkelerin devlet kapasitesi (hiikiimetin kalitesi) endeksine bakildiginda en yiiksek
devlet kapasitesi endeksine sahip olan iilkenin Isve¢ oldugu goriilmektedir. Isveg’in
devlet kapasitesi endeksi 2012 ve 2019 yillar1 arasinda 0.97 ile 0.94 degerleri arasinda
degismektedir. Isve¢’i sirastyla Almanya ve ABD takip etmektedir. Almanya’nin devlet
kapasitesi endeksi ilgili yillarda hep sabit kalarak 0.89 olarak ger¢eklesmisken, ABD’nin
devlet kapasitesi endeksi 0.81 ile 0.86 degismektedir.

Incelenen iilkeler arasinda en diisiik devlet kapasitesi endeksine sahip olan iilke ise
Mali’dir. Mali’nin devlet kapasitesi endeksi ilgili yillar arasinda 0.25 ve 0.28 degerleri
arasinda degismektedir. Madagasakar’in ilgili yillar arasindaki devlet kapasitesi endeks
degerleri 0.33 ile 0.39; Giliney Afrika’nin 0.35; Burkino Faso’nun 0.36 ve 0.42;

Endonezya’nin 0.47 ve 0.69 arasinda degisim gostermektedir.

Tiirkiye’nin devlet kapasitesi endeksi ise 0,45 ile 0.50 arasinda degismektedir. Tiirkiye
acisindan dikkat ¢eken durum ise devlet kapasitesi endeksinin siirekli bir azalis
egiliminde olmasidir. 2012 ve 2013 yillarinda 0.50 olan devlet kapasitesi endeksi; 2014,
2015, 2016 ve 2017 yillarinda 0.3 puan diiserek 0.47; 2018 yilinda 0.4 puan diiserek 0.46;
2019 yilinda ise 0.5 puan diiserek 0.45 olarak gergeklesmistir.

b. Secilmis Ulkelerde Kisi Basi Milli Gelir
Asagida Tablo 4 ve Grafik 2°de secilmis lilkelerin 2012 ve 2019 yillar1 arasindaki dolar
cinsinden Kisi basina diisen GSYH gosterilmektedir.

Tablo 4. Secilmis Ulkelerde Kisi Bas1 Milli Gelir ($)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Mali 778 805 848 751 780 830 894 879
Madagaskar 518 541 530 467 475 515 523 522
Burkina Faso 758 787 792 653 688 734 804 796
Endonezya 3.694 | 3.623 | 3491 | 3.331 | 3.562 | 3.837 | 3.893 4.135
Tiirkiye 11.795 | 12.614 | 12.157 | 11.006 | 10.894 | 10.589 | 9.454 9.121
Giiney Afrika 8.222 | 7.467 | 6.988 | 6.259 | 5.756 | 6.690 | 7.005 6.624
Isvec 58.037 | 61.126 | 60.020 | 51.545 | 51.965 | 53.791 | 54.589 51.939
Almanya 43.858 | 46.285 | 47.959 | 41.086 | 42.107 | 44.542 | 47.950 46.794
ABD 51.602 | 53.106 | 55.049 | 56.863 | 58.021 | 60.109 | 63.064 65.279

Kaynak: Diinya Bankasi
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Grafik 2. Secilmis Ulkelerde Kisi Bas1 Milli Gelir ($)
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Degerlendirmeye konu olan iilkeler igerisinde en yliksek kisi bagina GSYH’ya sahip olan
iilkeler ABD, Isve¢ ve Almanya’dir. ABD’nin kisi bast GSYH’si ilgili yillarda 51.602$
ile 65.279% arasinda, isve¢’te 51.545$ ile 61126$ arasinda ve Almanya’da 41.086$ ile
47.959% arasinda degismektedir.

Incelen iilkeler icerisinde en diisiik kisi basina GSYH’ya sahip olan iilkeler ise
Madagaskar, Burkina Faso ve Mali’dir. Madagaskar’in kisi bas1t GSYH’si ilgili yillarda
4673 ile 541$ arasinda, Burkina Faso’nun 6538 ile 804$ arasinda arasinda ve Mali’nin
751% ile 8948 arasinda degismektedir.

Endonezya’nin 2012 yilinda 3.694$ olan kisi bagina GSYH’s1 ilgili yillar arasinda kiigiik
dalgalanmalar gostermis ve 2019 yilinda 4.135$ olarak gerceklesmistir. Giiney Afrika ve
Tiirkiye’nin kisi basmna GSYH’lar1 ilgili yillar arasinda siirekli bir diisme egilimi
sergilemislerdir. Giiney Afrika’nin 2012 yilinda 8.222$ olan kisi basma GSYH’s1 2019
yilinda 6.624%’a diiserken; Tiirkiye’nin 2012 yilinda 11.795 dolar olan kisi basina
GSYH’s1 2019 yilinda 9.121%$’a gerilemistir.

Devlet kapasitesi endeksi ile kisi basina diisen GSYH arasinda 6nemli dl¢lide bir pozitif
iliski oldugu goriilmektedir. Devlet kapasitesinin yiiksek oldugu iilkelerde kisi basina
diisen GSYH da yiiksektir. Ciinkii; piyasa odakli ekonomilerde devlet kapasitesi
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ekonomik biiylimenin saglanmasinda 6énemli bir rol oynamaktadir. Devlet kapasitesi,
ekonomik biiyiime icin elverigli bir ortam saglanmasinda, piyasayir tamamlayan ve
destekleyen kurumlarin kalitesini belirlemektedir. Devlet kapasitesinin ekonomik
biiylime tizerindeki etkisi ekonomik biiyiime i¢cin 6nem arz eden kurumsal ve fiziksel
altyapmin saglanmasinda ortaya ¢ikmaktadir. Devlet kapasitesi yiiksek olan iilkeler i¢
hukuk ve diizenin saglanmasi, miilkiyet haklarmin korunmasi, dis tehditlere kars1 askeri
koruma, egitim, saglik gibi kamu hizmetlerinin ve ulasim veya elektrik gibi fiziksel
altyapinin etkin bir sekilde sunulmasini saglayabilirken; diisiik devlet kapasitesine sahip
olan tlkeler bu hizmetlerini yerine getirmede zorlanmaktadirlar. Dolaysiyla devlet

kapasitesinin artis1 ekonomik biiyiimeyi olumlu yonde etkilenmektedir.

c. Secilmis Ulkelerde Vergi Gelirleri
Literatiire bakildiginda, toplam vergi gelirlerinin hesaplanmasinda, bazi calismalar sosyal
giivenlik katki paylarini toplam vergi gelirlerine dahil ederken bazi ¢caligmalarda sosyal
giivenlik katki paylarmin bu hesaplamaya dahil edilmegi goriilmektedir. Asagida Tablo
5 ve Grafik 3’te secilmis iilkelerin 2012 ve 2019 yillar1 arasindaki sosyal giivenlik katk1
paylarinin dahil edilmedigi toplam vergi gelirlerinin GSYH’ ya oranlar1 gosterilirken,
Tablo 6 ve Grafik 4’te sosyal giivenlik katki paylarinin dahil edildigi toplam vergi

gelirlerinin GSYH’ ya oranlar1 gésterilmektedir.

Ele alinan iilkelerin sosyal giivenlik katki paylar1 hari¢ vergi gelirlerinin GSYH’ya
oranina bakildiginda en yiiksek orana sahip olan iilkenin Isve¢ oldugu goriilmektedir.
Isveg’in sosyal giivenlik katki paylar1 hari¢ vergi gelirlerinin GSYH’ya oram 39,21 ile
41,22 arasinda degismektedir. Isvec’i Giiney Afrika ve Almanya takip etmektedir. Bu
oran Giiney Afrika’da 24,62 ile 26,52 arasinda degisirken Almanya’da 22,99 ile 24,02
arasinda degismektedir. Gliney Afrika ve Almanya’y1 ise sosyal gilivenlik katki paylar1
hari¢ vergi gelirlerinin GSYH’ya oranlariin birbirine olduk¢a yakmn oldugu ABD ve
Tiirkiye gelmektedir. ABD’de bu oran 18,50 ile 20,63 arasinda iken, Tiirkiye’de 16,86 ile
18,86 arasindadir.
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Tablo 5. Secilmis Ulkelerde Vergi Gelirlerinin (Sosyal Giivenlik Katki Paylar1 Hari¢) GSYH
Icindeki Pay1 (%)
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Mali 12,99 13,03 12,65 14,10 15,40 15,88 11,67 14,48
Madagaskar 8,37 8,79 8,44 8,95 9,24 | 10,03 10,13 10,23
Burkina Faso 13,89 14,95 13,66 13,28 14,14 | 15,26 15,13 15,68
Endonezya 12,48 12,49 12,15 12,04 | 11,60 11,20 11,56 11,07
Tiirkiye 18,63 18,86 18,46 18,66 18,70 18,12 17,64 16,86
Giiney Afrika 24,63 | 25,16 2586 | 26,43 | 26,25 | 26,19 26,44 | 26,52
isveg 39,21 | 39,57 39,29 | 39,76 | 41,22 | 4122 | 40,89 | 39,96
Almanya 23,02 | 23,15 22,99 | 2330 | 2358 | 23,67 24,00 24,02
ABD 18,50 19,36 19,75 | 20,04 | 19,71 | 20,63 18,81 19,07

Kaynak: IMF

Grafik 3. Secilmis Ulkelerde Vergi Gelirlerinin (Sosyal Giivenlik Katki Paylar1 Hari¢) GSYH
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Incelenen iilkeler arasinda sosyal giivenlik katki paylar1 harig vergi gelirlerinin GSYH’ya
oraninin en diisiik oldugu tilke ise Madagaskar’dir. Bu oran Madagaskar’da 8,37 ile 10,23
arasinda degismektedir. Madagaskar’t Endonezya, Mali ve Burkino Faso takip
etmektedir. Endonezya’nin sosyal giivenlik katki paylar1 hari¢ vergi gelirlerinin
GSYH’ya oranmi 11,07 ile 12,49 arasinda degisirken, Mali’nin 11,67 ile 15,40 arasinda

ve Burkino Faso’nun 13,28 ile 15,68 arasinda degismektedir.

Daha once ifade edildigi gibi bazi ¢alismalarda sosyal giivenlik katki paylar1 vergi
gelirlerine dahil edilmektedir. Asagida tablo 6 ve grafik 4 secilmis iilkelerde sosyal
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giivenlik katki paylarinin dahil edildigi toplam vergi gelirlerinin GSYH’ya oranini

gostermektedir.

Tablo 6. Secilmis Ulkelerde Vergi Gelirlerinin (Sosyal Giivenlik Katki Paylar1 Dahil) GSYH
Icindeki Pay1 (%)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Mali 1299 | 13,03| 12,65| 14,10| 1540 | 1588 | 11,67 | 14,48
Madagaskar 8,68 9,25 8,88 9,37 961| 10,43| 10,82 | 10,81
Burkina Faso 13,89 | 14,95| 13,66 | 13,28 | 14,14| 1526 | 15,13 | 15,68
Endonezya 12.48 | 12.49| 12.15| 1204 | 1160| 11.20| 1156 | 11.07
Tiirkiye 2562 | 26,03| 2589 | 26,29 | 26,44 | 2536 | 2527 | 24,36
Giiney Afrika 2521 | 25,73 | 2644 | 26,98 | 26,05| 2598 | 26,17 | 26,38
isveg 42,53 | 42,92 | 4259 | 43,03 | 4452 | 4453 | 4430 | 43,37
Almanya 39,58 | 39,71 | 3947 | 3986 | 40,31| 4049 | 41,00 | 41,25
ABD 2438 | 2595| 2635| 26,68 | 26,36| 27,32| 2546| 2575

Kaynak: IMF

Grafik 4. Secilmis Ulkelerde Vergi Gelirlerinin (Sosyal Giivenlik Katkilar1 Dahil) GSYH icindeki
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Ele alman iilkeler arasinda toplam vergi gelirlerinin GSYH’ya orani en yiiksek olan
iilkeler isve¢ ve Almanya’dir. Isveg’in toplam vergi gelirlerinin GSYH’ya oram ilgili
yillar arasinda 42,52 ile 44,53 arasinda degisirken, Almanya’nin 39,47 ile 41,25 arasinda
degismektedir. Bu {iilkeleri Giiney Afrika, Tiirkiye ve ABD takip etmektedir. Toplam
vergi gelirlerinin GSYH’ya oran1 Gliney Afrika’da 25,21 ile 26,98 arasinda, Tiirkiye’de
24,36 ile 36,44 arasinda ve ABD’de 24,38 ile 27,32 arasinda degismektedir.
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Degerlendirilen iilkeler arasinda toplam vergi gelirlerinin GSYH’ya orani en diisiik olan
tilke ise Madagaskar’dir. Madagaskar’in toplam vergi gelirlerinin GSYH’ya orani ilgili
yillar arasinda 8,68 ile 10,82 arasinda degigsmektedir. Madagaskar’t Endonezya, Mali ve
Burkino Faso takip etmektedir. Endonezya’nin toplam vergi gelirlerinin GSYH’ya orani
11,07 ile 12,79 arasinda, Mali’nin 11,48 ile 15,88 arasinda ve Burkino Faso’nun 13,28 ile
15,68 arasinda degismektedir.

Devlet kapasitesi ile toplam vergi gelirleri arasinda bir iliski oldugu sdylenebilir. Daha
onceki basliklarda da ifade edildigi gibi, verginin dogmasmi saglayan unsurlarin
belirlenmesi ve tahsil edilmesi dolayisiyla da devletin vergi toplayabilmesi i¢in belirli bir
devlet kapasitesi gerekir. Dolayisiyla devlet kapasitesi ne kadar yiiksek ise vergi toplama
kapasitesi de o oranda artacaktir. Ancak bir iilkenin devlet kapasitesinin yliksek olmasi,
vergi gelirlerinin de yiiksek olacagi anlamima gelmemektedir. Ciinkii bir tilkedeki vergi
yiikii, ayn1 zamanda devletin ekonomideki payini 6lgmede kullanilan bir gostergedir. Bu
gosterge devletin ekonomideki kaynaklarm ne kadarmi kendine aktardigmi
gostermektedir. Bu yiizden ideoloji de bu payi etkileyen bir faktdrdiir. Ornegin ABD
sahip oldugu devlet kapasitesi ile daha yiiksek oranda vergi toplama kapasitesine sahip
olmasina ragmen, devletin istlendigi gorevler gorece az oldugundan sahip oldugu
potansiyelden daha diisiik bir vergi yiikiine sahiptir. Bu nedenle, bir iilkenin devlet
kapasitesini toplam vergi gelirlerinden ziyade vergi yapisi lizerinden degerlendirmek
daha dogru olacaktir. Devlet kapasitesi ve vergi yapisi arasindaki bu iliski ise asagida ele

almacaktir.

e. Secilmis Ulkelerde Vergi Yapisi
Vergi yapisi genel olarak, bir iilkede tahsil edilen vergilerin vergi sistemi i¢cinde yer alan
hangi vergi tiirlerinden elde edildigini ve bu vergilerin toplam vergi gelirleri, kamu
gelirleri ve milli gelir gibi degiskenler igindeki paymm gostermektedir?2, Asagidaki Tablo
7, ele alinan iilkelerin dolaysiz ve dolayli vergi tiirlerinin toplam vergi geliri i¢indeki

payimi gostermektedir.

322 Gelen, Leba, a.g.e., s.113.
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Tablo 7. Secilmis Ulkelerde Dolaysiz ve Dolayh Vergilerin Toplam Vergiler i¢indeki Pay1 (%)

Dolaysiz

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Dolayh

Mali 50 | 50 [ 45 |55 |42 |58 |35 (65|30 |70|30 |70 |32 |68 |35]65

Madagaskar 24 |76 |24 |76 |24 |76 |24 |76 |26 |74 |25 |75 |25 |75 |27 |73

BurkinaFaso |31 |69 (30 |70 |31 |69 |28 |72 |29 |71 |31 |69 |29 |71 |32 68

Endonezya 46 | 54 | 45 | 55 | 45 |55 | 46 | 54 | 50 | 50 | 47 | 53 | 47 | 53 | 47 | 53

Tiirkiye 356530 |70 |34 |66 |32 |68 |33 |67 |34 |66 |38|62|38]|62

Giiney Afrika | 58 |42 | 58 | 42 | 58 | 42 |58 |42 |61 |39 |61 |39 |60 | 40 | 60 | 40

isvec 68 |32 |68 32|69 |31 |69 |31 |69 |31|69 31|69 |31]|69 |31
Almanya 54 | 46 |55 | 45 | 56 | 44 | 56 | 44 |57 | 43 |58 |42 |58 | 42 | 58 | 42
ABD 76|24 |77 |23 |77 |23 |78 |22 |78 |22 |79 |21 |76 |24 |77 |23
Kaynak: IMF

Degerlendirmeye konu iilkelerin 2012 ve 2019 yillar1 arasindaki vergi yapilarma
bakildiginda toplam vergi gelirleri icinde dolaysiz vergilerin paynm en yiiksek oldugu
(dolayli vergilerin en diisiik oldugu) iilke ABD’dir. ABD’nin dolaysiz vergi orani ilgili
yillar arasinda 76-79 arasinda degisirken, dolayli vergi orani 24-21 arasinda
degismektedir. ABD’yi Isveg, Giiney Afrika ve Almanya takip etmektedir. Ilgili yillar
arasinda toplam vergi gelirleri icinde dolaysiz (dolayl1) vergilerin oran1 isve¢’te 69-58
(31-32) arasinda degisirken, bu oranlar Giiney Afrika’da 61-58 (39-42) ve Almanya’da
58-54 (42-46) arasinda degismektedir.

[lgili iilkelerin 2012 ve 2019 yillar1 arasindaki vergi yapilarina bakildiginda toplam vergi
gelirleri i¢inde dolaysiz vergilerin paymin en diisiik oldugu (dolayl vergilerin en yliksek
oldugu) tilke ise Madagaskar’dir. Madagaskar’in dolaysiz vergi orani ilgili yillar arasinda
24-27 arasinda degisirken, dolayli vergi oran1 76-73 arasinda degismektedir.
Madagaskar’1 Burkino Faso, Tiirkiye ve Endonezya takip etmektedir. Ilgili yillar arasinda
toplam vergi gelirleri i¢inde dolaysiz (dolayli) vergilerin oran1 Burkino Faso’da 28-32

(72-68) arasinda degisirken, Tiirkiye’de 30-38 (70-62) arasinda ve Endonezya’da 45-50
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(55-50) arasinda degismektedir. Mali’de toplam vergi gelirleri i¢inde dolaysiz (dolayli)
vergilerin pay1 ise 2012 yilinda 50 (50) iken yillar itibariyle vergi yapisinda dolayli
vergiler lehine bir kayma gdzlenmektedir. Bu degisime gore 2019 yilinda toplam vergiler

icinde dolaysiz vergilerin pay1 35’e gerilerken, dolayli vergilerin pay1 65°¢ ylikselmistir.

Vergi yapisi ile devlet kapasitesi arasindaki iliskiye bakildiginda sunlar1 sdyleyebiliriz:
Devlet kapasitesi ve dolaysiz vergiler arasinda pozitif bir iliski varken, dolayli vergilerle
arasindaki iligki negatiftir. Bu durum devletin vergi toplarken ihtiya¢ duydugu devlet
kapasitesinin vergi tiiriine gore farklilik gostermesinden kaynaklanmaktadir. Dolaysiz
vergi toplarken dolayli vergiye gore daha yiiksek bir devlet kapasitesine ihtiyag
bulunmaktadir. Ornegin; dolayl vergiler iginde yer alan uluslararasi ticaret vergilerini
toplayabilmek i¢in havaalanlari, limanlar ve kara sinir kapilarmm kontrol altinda
tutulmasi yeterli iken, dolaysiz vergiler i¢inde yer alan gelir vergisinin toplanabilmesi
cok daha ayrintili izleme, uygulama ve uyum sistemi gerektirir. Bu nedenle devlet
kapasitesi diisiik iilkeler ihtiya¢ duyduklar1 vergi gelirlerini daha kolay yonetilebilen

dolayli vergilerden karsilama egilimindedirler.

f. Secilmis Ulkelerde Kamu Harcamalari
Kamu harcamalar1 devletin ekonomideki biiyiikligiinii 6lgmede en cok kullanilan
Olciitlerden biridir. Giiniimiizde ise kamu harcamalar1 agirlikli olarak vergilerle finanse
edilmektedir. Asagidaki Tablo 8 ve Grafik 5’te secilmis tilkelerde kamu harcamalarmin

GSYH igindeki paylar1 gosterilmektedir.

Incelenen iilkeler arasinda kamu harcamalarimm GSYH’ya orani en yiiksek olan iilkeler
Isve¢ ve Almanya’dir. Isve¢’in toplam vergi gelirlerinin GSYH’ya orani ilgili yillar
arasinda 46,38 ile 49,57 arasinda degisirken, Almanya’nin 43,65 ile 44,50 arasinda
degismektedir. Bu iilkeleri Gliney Afrika, ABD ve Tiirkiye ve takip etmektedir. Kamu
harcamalarinin GSYH’ya orani Giiney Afrika’da 34,71 ile 49,60 arasinda, ABD’de 35,49
ile 37,55 arasinda ve Tiirkiye’de 29,45 ile 36,14 arasinda degismektedir. Tirkiye’de
kamu harcamalarinin GSYH’ya oranm ilgili yillar arasinda stirekli bir artis egiliminde
oldugu gozlenmektedir. 2012 yilinda 30,09 olan kamu harcamalarmmin GSYH’ya orani
yalnizca 2013 yilinda ¢ok kiiciik bir diisiisle 29,64°e geriledikten sonra siirekli bir artigla
2019 yilinda 36,14’e yiikselmistir.
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Tablo 8. Secilmis Ulkelerde Kamu Harcamalarimin GSYH i¢indeki Pay1 (%)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Mali 11,99 13,25 12,96 12,28 12,31 12,51 12,37 12,84
Madagaskar 8,76 9,40 9,85 9,56 9,32 10,59 9,68 9,84
Burkina Faso 12,92 12,33 12,88 13,20 14,71 18,49 17,19 18,27
Endonezya 15,23 15,46 15,93 14,85 15,00 14,57 15,13 14,93
Tiirkiye 30,09 29,64 30,19 29,45 31,39 32,15 34,14 36,14
Giiney Afrika 34,71 40,09 40,94 38,46 37,15 49,60 38,79 40,99
isvec 48,82 49,57 48,66 47,36 47,66 46,89 47,14 46,38
Almanya 44,43 44,50 43,95 43,69 43,83 43,65 43,69 44,33
ABD 37,55 36,57 36,11 35,87 35,99 35,68 35,49 35,76

Kaynak: Diinya Bankasi

Grafik 5. Secilmis Ulkelerde Kamu Harcamalarimin GSYH I¢indeki Pay (%)
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Incelenen iilkeler arasinda kamu harcamalarinin GSYH’ya oran1 en diisiik olan iilke ise
Madagaskar’dir. Madagaskar’in ilgili yillar arasinda kamu harcamalarmm GSYH’ya
orant 8,76 ile 10,59 arasinda degismektedir. Madagaskar’t Mali, Burkino Faso ve
Endonezya takip etmektedir. Mali’nin kamu harcamalarmin GSYH’ya oran1 11,99 ile
13,25 arasinda, Burkino Faso’nun 12,33 ile 18,49 arasinda ve Endonezya’nin 14,57 ile

15,93 arasinda degismektedir.

Kamu harcamalarmm GSYH i¢indeki paymin yiliksek oldugu iilkelere bakildiginda, bu
tilkelerin yiiksek devlet kapasitesine sahip iilkeler oldugu goriilmektedir. Daha dnce ifade
edildigi gibi, dogal kaynak zengini lilkelerin olusturdugu istisnalar disinda, kamu

harcamalar1 giinimiizde agirlikli olarak vergilerle finanse edilmektedir. Dolayisiyla
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devlet kapasitesinin vergi kapasitesi ve gayreti iizerindeki olumlu etkisi kamu harcama

imkanlarini artirmaktadir.

Ancak bu durum, devlet kapasitesi yiliksek olan iilkelerin kamu harcamalarinin GSYH
icindeki paymm da her zaman yiiksek olacagi anlamina gelmemektedir. Ciinkii kamu
harcamalarinin GSYH i¢indeki payi, ayn1 zamanda devletin ekonomideki biiyiikliigiinii
Olcmede kullanilan bir gostergedir. Bu gosterge devletin ekonomideki kaynaklarm ne
kadarin1 kullandigina isaret etmektedir. Bu yiizden iilkedeki vatandaslarin ve
yoneticilerin devlete iliskin bakis agilar1 ve bu bakis agisina bagli olarak devletin faaliyet
alanlar1 kamu harcamalarmin miktarim1 belirlemektedir. Bir {ilke yiiksek devlet
kapasitesine sahip olsa bile, o iilkede devlet gorece daha az faaliyet alanina sahipse kamu
harcamalar1 daha diisiik olabilir. Dolaysiyla devletin ekonomideki biiyiikliigii ile devlet

kapasitesi ayn1 anlama gelmemektedir.
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III. VERGILERIN EKONOMIK BUYUME UZERINDEKIi ETKSINDE

DEVLET KAPASITESININ ROLU: AMPIRIK ANALIZ

Bu boliimde, vergilerin ekonomik biiyiime {izerindeki etkisinde devlet kapasitesinin
roliinii incelemek i¢in ampirik analiz yapilacaktir. Ampirik analiz i¢in gelismekte olan 51
ilkeye ait 2012-2019 wyillar1 arasindaki veriler kullanilarak bir panel veri seti
olusturulmustur. Ik olarak ampirik literatiir taramasina ve ¢alismada kullanilan ydnteme
deginilecektir. Daha sonra g¢alismada kullanilan veri seti ve modeller ile modelde
kullanilan degiskenler incelenecek ve Sistem-GMM tahmin sonuglar1 yorumlanacaktir.

Son olarak ise sonug ve onerilerde bulunulacaktir.

A. LITERATUR TARAMASI

Bu baslik altinda vergilerin ekonomik biiylime iizerindeki etkisini inceleyen ¢alismalara
iligkin literatiir taramasi yapilacaktir. Bazi calismalardan elde edilen bulgulara gore
vergiler ekonomik biliylimeyi pozitif yonde etkilerken, baz1 ¢calismalarda negatif yonde
etkilemektedir. Baz1 ¢aligmalarda ise; vergiler ve ekonomik biliyiime arasinda iliski
olduguna dair bir bulguya rastlanmamustir. Literatiir taramas1 bu kriter dikkate alinarak

gruplandirilmistir. Calismalarin se¢iminde daha giincel olanlara 6ncelik verilmistir.

Vergilerin ekonomik bliylimeyi pozitif yonde etkiledigi bulgusuna ulasan ¢alismalar

kronolojik siraya gore asagida ele alinmustir.

Aghion vd. (2016) vergilerin ekonomik biiyiime {izerindeki etkilerinin olumlu mu yoksa
olumsuz mu oldugu ve bu etkide yolsuzlugun bir roliiniin olup olmadigin1 arastirmak i¢in
Schumpeterci bir bliylime modeli gelistirmistir. Panel veri analizi teknikleri kullanilarak
yapilan calismada Amerika Birlesik Devletlerindeki 47 eyalete ait 1988 ve 2007 yillar1
arasindaki veriler kullanilmistir. Calismadan elde edilen sonuglara gore; gelir vergileri ile
ekonomik biiyiime arasinda tersine ¢evrilmis U seklinde bir iliski vardir. Yani vergiler
belirli bir optimal noktaya kadar ekonomik biiyiime iizerinde olumlu bir etki yaratirken,
bu optimal noktadan sonra ekonomik biliylime {izerinde olumsuz etki yaratmaya
baslamaktadir. Bu iligkide yolsuzluk diizeyi ne kadar yiiksekse optimal vergi orani o

kadar diistiktiir. Yolsuzluk diizeyi %10 ve %25 arasinda bulunan eyaletlerde vergilerin
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ekonomik biiylime {iizerindeki etkisi olduk¢a pozitif iken, yolsuzluk diizeyi %90

diizeyinde olan eyaletlerde bu pozitif etki cok daha diisiik hale gelmektedir®?,

Babatunde vd. (2017) tarafindan panel veri analizi kullanilarak yapilan c¢aligmada
vergilerin ekonomik biiyiime {izerindeki etkisi arastirilmistir. Calismada 16 Afrika
iilkesine ait 2004-2013 yillar1 arasindaki veriler kullanilmistir. Caligmadan elde edilen
sonuclara gore vergi gelirlerindeki artis ekonomik biiylimeyi pozitif yonde

etkilemektedir3?*,

Egbunike vd. (2018) tarafindan Granger Nedensellik analizi kullamilarak yapilan
calismada vergi gelirleri ile GSYH arasindaki iliski incelenmistir. Calismada Nijerya ve
Gana’ya ait 2000-2016 yillar1 arasindaki veriler kullanilmistir. Calismadan elde edilen
sonuglara gore; vergi gelirlerindeki artis hem Nijerya hem de Gana’da ekonomik
biliylimeyi olumlu yonde etkilemektedir. Calismada ekonominin biiyiimesi ve gelismesi
icin vergi gelirlerinin etkin bir sekilde kullanilmasi gerekliligine dikkat cekilerek bu

yonde adimlarin atilmasina yonelik tavsiyede bulunulmustur®?®,

Oboh vd. (2018) tarafindan yapilan ¢alismada Gériiniiste Iliskisiz Regresyon Tahmini
(SURE) analiz yontemi kullanilarak vergi gelirlerinin ekonomik biiylime iizerindeki
etkisi incelenmistir. Calismada ECOWAS (Nijerya, Gana, Sierra Leone, Benin ve
Burkina Faso) iilkelerine ait 2000-2015 yillar1 arasindaki veriler kullanilmistir.
Calismadan elde edilen sonuglar vergi gelirlerinin ekonomik biiyiime tizerinde olumlu bir
etkiye sahip oldugunu gostermistir. Buna gore vergi gelirlerindeki 1 dolarhik artis,

ekonomik biiyiimeye 0,43 oraninda artis saglamaktadir3%,

Kog¢ (2019) tarafindan yapilan calismada, Johansen es-biitiinlesme analizi ve hata
diizeltme modeli (VEC) kullanilarak vergi yiikii ile ekonomik biiylime arasindaki iligki
incelenmistir. Calismada Tirkiye’ye ait 1980-2017 yillar1 arasindaki veriler

kullanilmistir. Caliymadan elde edilen sonuglar vergi ylikiiniin ekonomik biiylimeyi

323Aghion vd., a.g.e., 2016.

324 Onakoya Adegbemi Babatunde, Afintinni Oluwatobi Ibukun and Ogundajo Grace Oyeyemi,
“Taxation Revenueand Economic Growth in Africa’’Journal of Accounting and Taxation, Vol:9, Issue:2,
2017.

325 Francis Chinedu Egbunike, Ochuko Benedict Emudainohwo, Ardi Gunardi, ‘’Tax Revenue and
Economic Growth: A Study of Nigeria and Ghana’’, Signifikan: Jurnal limu Ekonomi, Vol:7, Issue:2,
2018.

326 Joshua Ose Oboh, Okafor Joan Chinonyelum, Richardson Kojo Edeme,”’Tax Revenue and Economic
Growth in Selected ECOWAS Countries, Evidence From Sure Model’’, International Journal Of
Academic Research In Accounting, Finance and Management Sciences, Vol:8, Issue:3, 2018.
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olumlu yonde etkiledigini gostermektedir. Buna gore vergi ylikiinde ortaya ¢ikan %l

oranmdaki artis ekonomik biiyiime iizerinde %1,65 oraninda artisa yol agmaktadir®?’.

Damani ve Bechrair (2020) tarafindan c¢apilan calismada gelismekte olan iilkelerde
vergileme ve ekonomik biiylime iliskisinde yolsuzlugun etkisi incelenmistir. Dinamik
panel veri tahmincisi olan Genellestirilmis Momentler Metodu (GMM) kullanilarak
yapilan calismada, 70 gelismekte olan iilkeye ait 1996-2016 yillar1 arasindaki veriler
kullanilmistir. Calismadan elde edilen sonuglara gore vergiler ekonomik biiylimeyi
olumlu etkilemektedir. Ancak yolsuzluk diizeyi ne kadar artarsa vergilerin ekonomik

biiyiime iizerindeki olumlu etkisi o kadar azalmaktadir3?,

Kutbay (2021) tarafindan yapilan ¢aligmada, panel veri analizi kullanilarak vergi yiikii ile
dogrudan ve dolayli vergilerin ekonomik biiylime iizerindeki etkisi incelenmistir.
Calismada 30 OECD iilkesine ait 2000-2017 yillar1 arasindaki veriler kullanilmagtir.
Calismadan elde edilen bulgulara gore, dolaysiz vergilerin ekonomik biiyiime tizerindeki
etkisi istatistiksel olarak anlamli ve pozitif oldugu sonucuna ulasilmistir. Buna gore
dolaysiz vergilerin kamu gelirleri i¢indeki payinda ortaya ¢ikan %1 birimlik artis
ekonomik biliylimeyi 9%0.26 oraninda arttirmaktadir. Bununla birlikte vergi yiikii ve
dolayli vergilerin ekonomik biiylime lizerindeki etkisi de pozitif olmasina ragmen bu

degiskenler istatistiksel olarak anlamli bulunmamustir3?°,

Altuntas vd. (2021) tarafindan yapilan ¢alismada, panel veri analizi kullanilarak vergi
gelirleri ile ekonomik biiylime arasindaki iliski incelenmistir. Calismada 24 OECD
iilkesine ait 1980-2018 yillar1 arasindaki veriler kullanilmistir. Calismadan elde edilen
sonuclara gore, vergi gelirlerindeki artis ekonomik biiyliimeyi olumlu yonde
etkilemektedir. Buna gore vergi gelirlerindeki %1 oranindaki artis ekonomik biiylimede

%1.117 oraninda bir artis yol agacaktir®3,

327 Ozgiir Emre Kog, *’Tiirkiye’de Vergi Yiikii Ekonomik Biiyiime iliskisi’’, Alanya Akademik Bakas,

C.3,S.3, 2019.

328 Mohamed Abderaouf Damani, Omrane Bechrair, “The Effect of Corruption on The Relationship
Between Taxation and Growth: An Econometric Investigation”, El-Bahith Review, Vol:20, Issue:1, 2020.
329 Hiiseyin Kutbay, *’Vergi Yiikiiniin ve Yapismnin Ekonomik Biiyiime Uzerindeki Etkileri: OECD
Ulkeleri k;in Panel Veri Analizi’’, Mali Céziim Dergisi, C.31, S.164, 2021.

330 Mehmet Altuntas vd., “Vergi Gelirleri ve Ekonomik Biiyiime Iligkisinin Panel Veri Yéntemiyle
Analizi: OECD Ulkelerinden Kanitlar”, Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C. 23, Ozel Say:
IERFM, 2021.
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Vergilerin ekonomik biiyiimeyi negatif yonde etkiledigi bulgusuna ulasan calismalar

kronolojik siraya gore asagida ele alinmigtir.

Widmalm (2001) tarafindan yapilan ¢alismada 23 OECD iilkesine ait 1960-1990 yillar1
arasindaki veriler kullanilmistir. Havuzlanmig yatay kesit analizi kullanilarak yapilan
calismada gelir vergilerinin ekonomik biiylimeyi olumsuz etkiledigi sonucuna

ulasiimistir3?,

Seward (2008) tarafindan yapilan ¢alismada emek {izerinden alman vergilerin igsizlik ve
ekonomik biiylime iizerindeki etkisi incelenmistir. Calismada 14 sanayilesmis lilkeye ait
1965-1995 yillarina ait veriler kullanilmistir. Calismadan elde edilen bulgulara gore,
emek {izerinden alman vergiler hem issizligi hem de ekonomik biiyliimeyi olumsuz
etkilemektedir. Buna gore emek iizerinden alinan vergilerdeki %10’luk artis issizlik

oranm1 %>5.3 diizeyinde arttirirken, ekonomik biiyiimeyi %2.1 oraninda azaltmaktadir32,

Szarowska (2010) tarafindan yapilan c¢alismada panel veri analizleri kullanilarak
vergilerin ekonomik biiylime iizerindeki etkisi incelenmistir. Calismada 24 Avrupa
Birligi tilkesine ait 1995- 2008 yillar1 arasindaki veriler kullanilmigtir. Calismadan elde
edilen bulgularda vergi yiikii ile dogrudan vergilerin ekonomik biiylime {izerindeki etkisi
olumsuzdur. Buna goére vergi yiikiindeki %1’°lik artis ekonomik biiylimeyi %0.29
oraninda azaltirken, dogrudan vergilerdeki %1°lik azalis ekonomik biiyiimeyi %0.43

oraninda arttirmaktadir®®2,

Attila (2011)’in Genellestirilmis Momentler Metodu’nu (GMM) kullanarak yaptigi
calismada vergilendirme ve yolsuzluk arasindaki etkilesimin ekonomik biiylime
iizerindeki etkisi arastirilmistir. Hem gelismis hem de gelismekte olan 90 iilkenin
orneklem olarak secildigi ¢calisma 1980-2002 donemini kapsamaktadir. Caligsmaya gore
vergiler ekonomik biiylimeyi olumsuz etkilemektedir. Bununla birlikte vergilendirme ile

ekonomik biiylime arasindaki iligkinin dogrusal olmadigi ve bir iilkedeki yolsuzluk

331 Frida Widmalm, “Tax Structure and Growth: Are Some Taxes Better Than Other?”, Public Choice,
Vol:107, Issue:3/4, 2001.

332 Thomas Seward, “The Impact of Taxes on Employment and Economic Growth in Industrialized
Countries’’, MPRA Working Paper Series, No: 16574, 2008.

333 Irena Szarowska, “Changes in Taxation and Their iImpact on Economic Growth in The European
Union”, MPRA Paper No: 32354, 2010.
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seviyesi ne kadar fazlaysa vergilerin olumsuz etkisinin de o kadar fazla oldugu sonucuna

ulasiimigtr>3,

Dackehag ve Hansson (2012) tarafindan yapilan ¢aligmada panel veri analizi kullanilarak
gelir iizerinden almman vergilerin ekonomik biiylime iizerindeki etkisi incelenmistir.
Calismada 25 st gelirli OECD iilkesine ait 1975 - 2010 yillar1 arasindaki veriler
kullanilmistir. Calismadan elde edilen bulgulara gore, hem kisisel gelir vergisi hem de
kurumlar vergisi ekonomik biiyiimeyi olumsuz etkilemektedir. Bununla birlikte kurumlar
vergisinin ekonomik biiylime {izerindeki olumsuz etkisi kisisel gelir vergisine gore daha

fazladir®®®,

Atems (2015) tarafindan yapilan ¢alismada mekansal panel veri analizleri kullanilarak
vergilerin ekonomik biiyiime {izerindeki etkisi kisa ve uzun donem icin incelenmistir.
Calismada ABD’nin 48 eyaletine ait 1967- 2008 yillar1 arasindaki veriler kullanilmagtir.
Calismadan elde edilen bulgulara gore, vergiler ekonomik biiyiimeyi hem kisa hem de
uzun donemde olumsuz etkilemektedir. Buna goére yerel vergilerdeki %1°lik artig kisa
donemde ekonomik biiylimeyi %0.37 oraninda azaltirken, uzun dénemde %0.33 oraninda

azaltmaktadir®®,

Ahmad vd. (2016) tarafindan es biitiinlesme analizi kullanilarak yapilan ¢alismada,
toplam vergi gelirlerinin ekonomik bliylime tizerindeki etkisi incelenmistir. Calismada
Pakistan’a ait 1974-2010 yillar1 arasindaki veriler kullanilmistir. Calismadan elde edilen
sonuglara gore, uzun vadede toplam vergi gelirlerinin ekonomik biiyiime lizerindeki etkisi
olumsuzdur. Toplam vergi gelirlerinde meydana gelen %1 oranindaki artis ekonomik

bilyiimeyi %1.25 oraninda diisiirmektedir®®’.

Demir ve Sever (2017) tarafindan yapilan ¢alismada, panel veri analizi kullanilarak reel
vergi gelirlerinin reel GSYH iizerindeki kisa donemli etkisi incelenmistir. 11 OECD

iilkesine ait 1980-2014 yillar1 arasindaki veriler kullanilarak yapilan ¢aliymada vergi

334 Gbewopo Attila, “Corruption, Taxation and Economic Growth: Theory and Evidence”, CERDI, Etudes
et Documents, E 2008.29, 2011. https://halshs.archives-ouvertes.fr/halshs-00556668 (E.T. 17.02.2021)

335 Margareta Dackehag, Asa Hansson, ‘’Taxation of Income and Economic Growth: An Empirical
Analysis of 25 Rich OECD Countries’’, Lund University Department of Economics, Working Paper No 6.
2012.

338 Bebonchu Atems, ¢’ Another Look At Tax Policy and State Economic Growth: The Long and Short —
Run OfIt”’, Economic Letters, Vol:127. Issue:1, 2015.

337 Shahzad Ahmad, Magbool H.Sial, Nisar Ahmad, <’ Taxes and Economic Growth: An Empirical
Analysis of Pakistan’’, European Journal of Business and Social Sciences, Vol:5, Issue:2, 2016.
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gelirlerinin reel GSYH’y1 olumsuz etkiledigi sonucuna ulasilmistir. Buna gore toplam
vergi gelirlerindeki bir birimlik artig gelir seviyesinde 0.17’lik bir azalisa yol agarken,
dolayli ve dolaysiz vergilerdeki bir birimlik artis sirasiyla 0.008 ve 0.02 birimlik azaliga
sebebiyet vermektedir33®,

Stoilova (2017) tarafindan panel veri analizi kullanilarak yapilan ¢aligmada vergi yapisi
ve ekonomik biiylime arasindaki iliski incelenmistir. Calismada 28 Avrupa Birligi
iilkesine ait 1996- 2013 yillar1 arasindaki veriler kullanilmistir. Calismadan elde edilen
sonuclara gore tretim ve ithalat lizerindeki vergiler, kisisel gelir vergisi ve sosyal
giivenlik katkilar1 ekonomik biiylime iizerinde pozitif etki yaratirken, katma deger vergisi
negatif etki yaratmaktadir. Servet vergilerinin ise ekonomik biiyiime iizerinde bir etkisi

bulunmamaktadir3®.

Topal (2017) tarafindan yapilan ¢aligmada, panel veri analizi kullanilarak vergi ytkii ve
yapismin ekonomik biliyiime iizerindeki etkisi incelenmistir. Calismada 22 OECD
iilkesine ait 1971-2014 yillar1 arasindaki veriler kullanilmistir. Calismadan elde edilen
sonuglara gore vergi yiikii ve dolaysiz vergilerin (gelir ve servet vergilerinin) uzun donem
ekonomik biiylime {izerindeki etkisi olumsuz iken, dolayli vergilerin (tiiketim vergileri)
etkisi olumludur. Buna gore vergi yiikkii ve dolaysiz vergilerdeki bir birimlik artig
ekonomik biiyiimeyi sirasiyla 0.17 ve 0.21 oraninda azaltirken, dolayl vergilerdeki bir

birimlik artis ekonomik biiyiimeyi 0.10 oraninda arttirmaktadir34°,

Khumbuzile ve Khobai (2018) tarafindan yapilan ¢alismada, ARDL yontemi kullanarak
vergilerin ekonomik biiylime lizerindeki etkisi incelenmistir. Caligmada Giiney Afrika’ya
ait 1981-2016 yillar1 arasindaki veriler kullanilmistir. Calismadan elde edilen bulgulara

gore vergilerin ekonomik biiyiimeyi olumsuz etkiledigi sonucuna ulasilmistir3*.,

Pokharel (2018) tarafindan yapilan caliymada panel veri analizi kullanilarak yapilan

caligmada vergi gelirleri ile ekonomik biiyiime arasindaki iliski incelenmistir. SAARC

338 Murat Demir, Ersan Sever, *’Vergi Gelirleri Ekonomik Biiyiime iliskisi: OECD Ulkelerine iligkin
Panel Veri Analizi’’, Aksaray Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C.9, S.2, 2017.
339 Desislava Stoilova, <’ Tax Structure and Economic Growth: Evidence From the European Union’’,
Contaduriay Administracion, Vol:62, Issue:3, 2017.

340 Mehmet Hanefi Topal, <’Vergi Yapisinin Ekonomik Biiyiime Uzerindeki Etkisi: OECD Ulkelerinden
Ampirik Bir Kanit*’, Siyaset, Ekonomi ve Yonetim Aragtirmalar: Dergisi, C.5, S.3, 2017.

31 Khumbuzile Dladla, Hlalefang Khobai, ’The Impact of Taxation on Economic Growth in South
Africa’’, MPRA Paper No. 86219, 2018.
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iyesi 5 llkeye ait 1990-2012 yillar1 arasindaki verilen kullanildig1 calismada vergi

gelirlerinin ekonomik bilyiimeyi olumsuz etkiledigi sonucuna ulasiimigtir32,

Bazi calismalarda ise vergilerin ekonomik biiyiime iizerinde bir etkisi olmadig1 sonucuna

ulagilmistir. Bu ¢aligmalar kronolojik siraya gore asagida ele alinmustir.

Taha, Nanthakumar ve Colombage (2011) tarafindan yapilan ¢alismada Malezya’ya ait
1970-2009 yillar1 arasindaki veriler kullanilmistir. Zaman serisi analizleri kullanilarak
yapilan ¢aligmadan elde edilen bulgularda, toplam vergi gelirlerinin ekonomik biiyiime

iizerinde bir etkisi olmadig1 sonucuna ulasiimigtir3*3,

Xing (2012) tarafindan Hata Diizeltme Modeli (ECM) kullanilarak yapilan ¢aliymada
vergi yapist ve ekonomik biiyiime arasindaki iliski incelenmistir. Calismada 21 OECD
iilkesine ait 1970- 2004 yillar1 arasindaki veriler kullanilmistir. Calismadan elde edilen

sonuglara gore vergi yapisi ve ekonomik biiyiime arasinda bir iliski bulunamamistir>**,

Ortaya koyulan literatiirden hareketle sunlar1 ifade etmek miimkiindiir: Yerli ve yabanci
literatiirde, vergilerin ekonomik biiylime {izerindeki etkisini, farkli zaman dilimleri ve
farkli ekonometrik yontemler kullanarak inceleyen ¢alisma sayisi oldukca fazladir. Buna
karsm, standart veri bulma zorlugu nedeniyle, literatiirdeki calismalarin ¢ogunlugu
genellikle OECD ve Avrupa Birligi gibi iist gelirli tilkeleri ele almaktadir. Ayrica smirli
sayida calisma, etkilesim degiskeni kullanarak, vergilerin ekonomik biiylime tizerindeki
etkisinde diger degiskenlerin roliinii incelemistir. Calismamiza benzer bigimde, Attila
(2011), Aghion vd. (2016) ve Damani ve Bechrair (2020) calismalarinda etkilesim
degiskeni kullanarak vergilerin ekonomik biiylime iizerindeki etkisinde yolsuzlugun
roliinii incelemiglerdir. Literatiir taramasinda vergi ve ekonomik biiylime iliskisinde
devlet kapasitesinin etkisini inceleyen bir calismaya ise rastlanmamistir. Calisma bu

yoniiyle diger ¢alismalardan farklilasmaktadir.

342 Bishnu Pokharel, *Tax Reforms and Economic Growth with Reference to SAARC Countries: A Study
Note’’, Journal of Business and Social Sciences Research (JBSSR), Vol:3, Issue:1, 2018.

343 Roshaiza Taha, Loganathan, Nanthakumar, Sisira R.N. Colombage, “The Effect of Economic Growth
on Taxation Revenue: The Case of a Newly Industrialized Country”, International Review of Business
Research Papers, Vol:7, Issue:1, 2011.

344 Jing Xing, <’ Tax Structure and Growth: How Robust is The Empirical Evidence’’, Economics Letters,
Vol:117, Issue:1, 2012, 5.379-382.
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B. ARASTIRMANIN YONTEMIi: PANEL VERI ANALiZIi VE
GENELLESTIRILMiS MOMENTLER METODU TAHMINCILERI

Calismanin ampirik analizi dinamik panel veri modellerinin Sistem-GMM tahmincisi
kullanilarak yapilmistir. Dolayisiyla bu baglik altinda panel veri ve Sistem-GMM

tahmincisi hakkinda bilgiler verilecektir.
1. PANEL VERININ TANIMI VE USTUN YANLARI

Ekonomik arastirmalarda ii¢ farkl tiirde veri kullanilmaktadir. Bu veri tiirleri zaman
serisi, yatay kesit verisi ve karma (havuzlanmis) veridir. Degiskenlerin aldig1 degerler
saat, ay, yil, giin gibi zaman birimlerine gore degisiyorsa bu seriler zaman serisi olarak
adlandirilirken, sabit bir zaman kesitinde farkli birimlere gore degiskenlik gésteren seriler
yatay kesit verisi olarak adlandirilmaktadir. Zaman serisi ve yatay kesit verisinin
birlesiminden olusan verilere ise karma veri adi1 verilmektedir. Karma verilerde yatay
kesit birimleri degismiyorsa, yani veriler ayni yatay kesit birimlerinde zamana goére

degisim gosteriyorsa bu tiir karma veriye panel veri (longitudinal) denilmektedir®*.

Panel veriler sahip olduklar1 6zelliklere gore dengeli panel-dengesiz panel ve kisa panel-
uzun panel gibi farkli gruplara ayrilmaktadir. Bir panelde tiim birimlerin (lilkelerin,
firmalarin, bireylerin vb.) gbézlem sayisi ayni ise bu panele “dengeli panel” adi
verilmektedir. Bazi1 birimlerin gézlemlerinde eksiklik bulunmasi durumunda ise bu
panele “dengesiz panel” ad1 verilmektedir. Bununla birlikte panel verideki birim sayis1
zaman donemi sayisindan fazla ise “kisa panel”, zaman donemi sayis1 birim sayisindan

fazla ise “uzun panel” olarak adlandirilmaktadir34®.

Ekonomik iligkilerin tahmin edilmesinde, panel veriler kullanilarak olusturulan panel veri
modellerinden yararlanilmasina “panel veri analizi” adi verilmektedir. Panel veri
analizinde genellikle birim sayisinin (N) zaman donemi sayisindan (T) fazla oldugu

durumlarla karsilasiimaktadir3’.

345 Damodor N. Gujarati, Dawn C. Porter, Basic Econometrics, Fifth Edition, NewYork: The McGraw-
Hill Companies, 2008, p.25-28; Selahattin Giirig, Ebru Caglayan Akay, Burak Giiris, Eviews ile Temel
Ekonometri, istanbul: Der Yayinlar1, 2017, 5-6.

346 Gujarati, Porter, a.g.e., p.593.

347 Ferda Yerdelen Tatoglu, Panel Veri Ekonometrisi, 5. b., istanbul: Beta Yayinlar1, 2020, s.4.
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Genel bir Panel veri modeli asagidaki gibi gosterilebilir34®;

Yit = ait + PitXit + Uit, i=1,..,N,t=1,..,T,

Yukaridaki denklemde y bagimli degiskeni, o sabit parametreyi, § egim parametrelerini,
x agiklayict degiskenleri ve u hata terimini gostermektedir. i alt indisi birim boyutunu
(tilke, firma, birey vb.), t alt indisi zaman boyutunu (yil, ay, giin vb.) ifade etmektedir.
Degiskenlerde ve hata teriminde 1 ve t alt indislerinin bulunmasi, veri tipinin panel
oldugunu gostermektedir. Sabit ve egim parametresinde i ve t indislerinin bulunmasi ise
aldiklar1 degerin hem zamana hem de birimlere gore degistigini gostermektedir.

Panel veri analizini kullanmanin zaman veya kesit verisi kullanmaya gore bir takim

avantajlar1 bulunmaktadir. Bu avantajlardan bazilar1 asagidaki gibi siralanabilir®#°:

- Panel veri heterojenligi kontrol edebilmektedir. Ekonometrik analizlerde
kullanilan birey, firma, {ilke gibi birimlerin genellikle heterojen oldugu kabul
edilmesine ragmen, zaman serisi ve yatay kesit verisi tek basma bu heterojenligi
kontrol edememektedir. Bu durum zaman serisi ve yatay kesit ¢calismalarinda
yanli sonuglar elde etme riskini tasir. Dolayisiyla panel veri bu riski azaltarak daha

etkin sonuglar verir.

- Panel veri hem yatay kesit hem de zaman serisi verilerini bir araya getirdigi i¢in
daha fazla gozlem igerir. Bu durum agiklayic1 degiskenler arasindaki dogrusal
baglant1 sorununu azaltir ve serbestlik derecesini arttirir. Yani daha fazla gézlem

kullanilarak daha gilivenilir sonuglar elde edilir.

- Panel veriler, tek basina yatay kesit veya zaman serisi verileri kullanilarak basitce

saptanamayan etkileri daha iyi belirleyebilir ve 6lgebilir.

- Yatay kesit veya zaman serisi verilerine kiyasla daha karmasik modeller

kurulmasina ve bu modellerin test edilmesine imkan saglar.

348 A, Colin Cameron, Pravin K. Trivedi, Microeconometrics Methods and Applications, New York:
Cambridge University Press, 2005, p.698.

349 Badi H. Baltagi, Econometric Analysis of Panel Data, Third Edition, West Sussex: John Wiley&Sons,
2005, p.4-7.
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2. PANEL VERI MODELLERININ TURLERI

Panel veri analizi, bagimli veya bagimsiz degiskenin gecikmeli degerinin agiklayici
degiskenlerin i¢inde yer alip almamasina bagl olarak statik ve dinamik panel veri analizi
seklinde ikiye ayrilir. Bagimli veya bagimsiz degiskenin gecikmeli degerinin agiklayici
degiskenlerin i¢inde yer almadigi modellerle yapilan tahminlere statik panel veri analizi
ad1 verilmektedir. Diger taraftan bagimli veya bagimsiz degiskenin gecikmeli degerinin
aciklayici degiskenlerin i¢inde yer aldig1 modellerle yapilan tahminlere ise dinamik panel
veri analizi ad1 verilmektedir. Statik ve dinamik panel veri modellerine iliskin agiklayici

bilgiler asagidaki gibi verilebilir.

a. Statik Panel Veri Modelleri
Yukarida ifade edildigi gibi aciklayici degiskenlerin arasinda bagimli veya bagimsiz
degiskenin gecikmeli degeri yer almiyorsa bu modellere statik panel veri modelleri
denilmektedir. Statik panel veri modelleri havuzlanmis en kiigiik kareler modeli (Pooled

OLS), sabit etkiler modeli ve rassal etkiler modeli olmak iizere ii¢ gruba ayrilmaktadir3°.

Klasik model olarak da adlandirilan havuzlanmis en kiiciik kareler modelinde hem sabit
terim hem de egim parametreleri birimlere ve zamana gore sabittir. Yatay kesit veri
matrisleri arasinda fark olmadigi temel varsayimi altinda sonuglar sunar. Diger bir
ifadeyle bu model, tiim yatay kesitler i¢cin ortak bir sabit terim tahmini yapmaktadir. Bu
modelde, pratik olarak, tahmin edilen yatay kesitler arasinda higbir fark olmadigi ima
edilmektedir. Bu durum veri setinin homojen oldugu hipotezi altinda faydalidir. Ancak
tiim birimlerin homojen olmasi oldukea kisitlayici bir varsayim olmasi nedeniyle sabit ve

rassal etkiler modelleri daha ¢ok ilgi gérmektedir®?,

Sabit etkiler modeli, her bir yatay kesitin sabit katsayisi farkli iken egim parametrelerinin
ayni oldugu modellerdir. Bu modelde birimler arasindaki davranis farkliliklarinin sabit
terimdeki farkliliklarla yakalanabilecegi varsayilmistir®®2, Sabit etkiler modeli “kukla

degiskenli en kii¢tlik kareler yontemi” olarak da bilinir. Cilinkii bu yontemde her bir yatay

350 William H. Greene, Econometric Analysis, Seventh Edition, New Jersey: Prentice Hall, 2012, p.386-
387.

31 Dimitrios Asteriou, Stephen G. Hall, Applied Econometrics: A Modern Approach Using Eviews and
Microfit, Revised Edition, Palgrave Macmillan, 2007, p.345.

352 M. Vedat Pazarlioglu, Ozlem Kiren Giirler, “Telekomiinikasyon Yatirimlari ve Ekonomik Biiyiime:
Panel Veri Yaklasimi1”, Finans Politik & Ekonomik Yorumlar, C.44, S.508, 2007, s.38.
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kesitte farkli sabite izin vermek amaciyla her bir birim i¢in kukla degisken

kullanilmaktadir®2,

Bir diger statik panel veri analizi yontemi rassal etkiler modelidir. Rassal etkiler
modelinde, sabit ve egim parametrelerinin yatay kesit birimler ve zaman boyunca
aciklayict degiskenlerle iligkisiz olarak degistigi varsayilmaktadir. Modele dahil
edilmeyen fakat bagimli degiskeni etkileyen tiim faktorlerin rassal hata terimi ile

aciklandig1 kabul edilmektedir3>.

b. Dinamik Panel Veri Modelleri
Dinamik panel veri modelleri statik panel veri modellerinden farkli olarak, igerisinde
gecikmeli degisken ya da degiskenler barindiran modellerdir. Dinamik panel veri
modellerinde gecikmeli degerlerin yer almasinin sebebi, gecmis deneyim ve davranig
bicimlerinin iktisadi davranislar {izerinde etki yaratabilmesinden kaynaklanmaktadir.
Dolayisiyla iktisadi iliskilerin incelenmesinde degiskenlerin gecikmeli degerlerinin de
aciklayic1 faktdrler olarak ele alinmasi dnem arz etmektedir. iktisadi iliskilerin sahip
oldugu bu dinamik karakter nedeniyle, dinamik yap1 panel veri modellerinde siklikla

kullanilmaktadir®®.

Dinamik panel veri modelleri gecikmesi dagitilmig modeller ve otoregresif modeller
olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Bagimli degiskenin ge¢mis deger(ler)i acgiklayici
degisken(ler) olarak yer aldig1 modeller “otoregresif modeller” olarak adlandirilirken;
aciklayici degisken(ler)in gecikmeli deger(ler)i agiklayici degisken(ler) olarak yer aldigi

356 Literatiire

modeller “gecikmesi dagitilmis” modeller olarak adlandirimaktadir
bakildiginda ise otoregresif modellerin daha yaygim olarak kullanildig1 goriilmektedir. Bu
calismada da bagimli degiskenin bir gecikmeli degeri modele eklenerek otoregresit model

olusturulacaktir.

Bagimli degiskenin bir gecikmeli degerinin modelde bagimsiz degisken olarak yer aldig1

otoregresif panel veri modeli asagidaki gibi gosterilebilir;

33 Asteriou, Hall, a.g.e., p.346.

354 Engin Akman, “Sermaye Yapisini Belirleyen Isletmeye Ozgii Faktérler: IMKB’de islem Géren
Sermaye Firmalar1 Uzerine Bir Panel Veri Uygulamasi”, Biilent Ecevit Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Isletme Anabilim Dali, Yayinlanmamis Doktora Tezi, 2012, s.111.

3% Ferda Yerdelen Tatoglu, /leri Panel Veri Analizi, 4. b., Istanbul: Beta Yayinlar1, 2020, s.115.

356 Gujarati, Porter, a.g.e., p.656.
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Yi=0Yit1+ PXit + Wi + Uit

Bu modellerin tahminini, matematiksel olarak, bilindik tahmin yontemleri ile tahmin
etmek miimkiin olsa bile, tahmin sonucunda tahmincilerin 6zelliklerinde bozulmalar
ortaya ¢ikmaktadir. Ortaya ¢ikan en onemli problem, bagimli degiskenin gecikmeli
degerinin modelde agiklayici degisken olarak yer almasmin yol actigi igsellik
problemidir. Dinamik modellerde genellikle Yi: ile uit arasinda bir korelasyon oldugu
bilinmektedir. Buna ek olarak, panel veri modellerinde Yi, pi’nin bir fonksiyonu
oldugundan Yit--1’de pi’nin bir fonksiyonudur. Dolayisiyla Yit1 ile pi’yi de igeren hata
terimi arasinda bir korelasyon vardir. Bu durum kat1 digsallik varsayimini1 bozdugundan

tahminciler sapmali1 ve tutarsiz olmaktadir3’.

En kiiciik kareler yonteminin dinamik panel veri tahminlerinde yarattig1 bu sorunlar1
gidermek amaciyla ¢esitli yontemler gelistirilmistir. Bu yontemlerden biri olan Anderson
ve Hsiao (1981) yonteminde, birinci fark doniisiimii yapilarak, hata terimi ile
korelasyonlu olan bagimsiz degisken olarak kullanilan gecikmeli bagimli degiskenin arag
degisken kullanilarak kontrol edilmesi 6nerilmistir. Buradan hareketle ilk olarak dinamik
panel veri denkleminin farki alinmakta ve sonrasinda birim etkiden kurtulmak i¢in Yit.»
ya da AYit2 = (Yir—2 — Yir-3) degiskeni AY;— = (Yir-1 — Yir2) degiskeni yerine arag
degiskeni olarak kullanilmaktadir®®. Birinci farki alinmis modelin hata terimleri sabit
varyansli ve otokorelasyonsuz ise, Handerson ve Hsiao’nun tahmincisi kullanilarak
tahmin yapilabilir. Fakat birinci fark hata terimleri genellikle negatif otokorelasyona

sahiptir. Bu durumda GMM tahmincilerinin kullanimi1 daha uygundur>°,
(1) GMM Tahmincileri

Daha gelismis ve giivenli bir yontem olan GMM (Genellestirilmis Momentler Metodu)
Arellano ve Bond (1991), Arellano ve Bover (1995) ve Blundell ve Bond (1998)
tarafindan gelistirilmistir. Dinamik panel veri tahminlerinde GMM yodnteminin literatiirde

gittikce daha sik kullanilmaya baslandig1 goriilmektedir. En ¢ok kullanilan iki GMM

357 Cameron, Trivedi, a.g.e., p.763; Baltagi, a.g.e., p.135; Tatoglu, /leri Panel Veri Analizi, s.115-116.
358 Baltagi, a.g.e.,p.136.
359 Tatoglu, fleri Panel Veri Analizi, s.131.
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panel veri tahmincisi Fark-GMM ve Sistem-GMM tahmincileridir. Her iki tahminci de

asagidaki durumlarda daha etkin sonuglar veren genel tahmincilerdir®®°;

- N’nin biiyiikk, T’nin kiigiik oldugu durumlarda, yani birim boyutu fazla iken

zaman boyutunun kisa oldugu durumlarda.
- Dogrusal bir fonksiyonel iligkinin var oldugu durumda.

- Bagimli degiskenin kendi gecmis gerceklesmis degerleriyle iliskili oldugu

dinamik bir yapmin varliginda

- Bagimsiz degiskenlerin kesin olarak digsal olmadigi yani hata terimlerinin gegmis

ve muhtemelen simdiki ger¢eklesmeleriyle iliskili olmas1 durumunda.
- Sabit bireysel etkilerin varliginda.

- Heteroskedastisite ve otokorelasyonun oldugu, ancak birimler arasinda olmadigi

durumlarda.

Fark-GMM olarak adlandirilan Arellano ve Bond tahmininde ilk dnce modelin farki
alinarak dontisim yapilir ve Genellestirilmis Momentler Metodu kullanilir. Arellano-
Bover/Blundell-Bond tahmincisinde ise, ara¢ degiskenlerinin birinci farkliliklarinim sabit
etkilerle iliskisiz olduguna dair ek bir varsayim yapilarak Arellano-Bond tahmincisi
giiclendirilmektedir. Bu durum daha fazla ara¢ degisken kullanilmasima izin vererek
tahmin etkinligini 6nemli Ol¢lide arttirabilmektedir. Sistem-GMM yontemi, orijinal
denklem ve doniistiiriilmiis denklem olmak iizere iki denklemden olusan bir sitem

olusturdugu i¢in Sistem-GMM adin1 almustir®®L,

Fark-GMM olarak da adlandirilan Arellano ve Bond tahmincisinde ilk olarak birinci fark
modeli ara¢ degisken matrisi kullanilarak dontistiiriillmektedir. Daha sonra bu doniisiim
yapilmig model genellestirilmis en kiiciik kareler yontemiyle tahmin edilmektedir. Bu
sebeple Genellestirilmis Momentler Metodu “iki asamali arag degiskenler tahmincisi”

olarak da adlandirilmaktadir®?.

360 David Roodman, “How to do xtabond2: An Introduction to Difference and System GMM in Stata”,
The Stata Journal, VVol:9, Issue:1, 2009, p.86.

%1 Roodman, a.g.m, p.86.

362 Tatoglu, /leri Panel Veri Analizi, s.131.
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Arellano ve Bond tahmincisi, otoregresif parametre sayisi ¢ok fazla veya birim etki
varyansinin artik hata varyansma orani yiiksek oldugunda zayiflamaktadir. Buna ek
olarak dengesiz panel verilerle tahmin yaparken veya zaman boyutu kisa iken birinci fark
doniisiimii yine zayif kalmaktadrr. Ornegin dengesiz panelde Yi'ye ait veri
bulunmadiginda, doniistiiriilmiis AYit ve AYi.i’e ait veriler de kaybolmaktadir.
Dolayisiyla birinci fark alindiginda bazi birimlere ait tiim veriler kaybolabilmektedir. Bu
yiizden Sistem-GMM yonteminde birinci fark doniisiimii yapmak yerine bagka bir
doniisiim yontemi olan “ileri ortogonal sapmalar” ya da “ortogonal sapmalar” yontemi
kullanilmaktadir. Bu yontemde, birinci farklar yonteminden farkli olarak, cari donemden
bir dnceki donemin farkini almak yerine bir degiskenin miimkiin gelecek tiim degerlerinin
ortalamasinin farki alinmaktadir. Bu sayede, ozellikle dengesiz panel veri setlerinde
birinci farklar yontemi kullamildiginda ortaya c¢ikan veri kaybmni minumuma
indirmektedir®%®, Blundell ve Bond (1998) ve Soto (2009) biiyiik 6rneklemler kullanarak
yaptiklar1 caligmalarda Sistem-GMM yonteminin diger tahmin yontemlerine gére daha

etkin ve sapmasi en diisiik tahminci oldugunu belirtmislerdir.
(2) GMM Tahmincisinin Gecerliligi Icin Gerekli Testler

GMM tahmincisi kullanilarak yapilan ¢alismalarin etkin ve tutarli sonuglar vermesi bazi
testlerin gegerliligine baglidir. Bu testler otokorelasyon ve kullanilan ara¢ degiskenlerin

gecerliligi testidir.
(a) Otokorelasyon Testi

Hata terimleri arasinda ikinci dereceden otokorelasyon bulunmamasi, GMM
tahmincilerinin en onemli varsayimlarindan biridir. Dinamik panel veri modellerinde
otokorelasyonun var olup olmadigi Arellona ve Bond (1991) tarafindan gelistirilen AR
(1) ve AR(2) testleri ile snanmaktadir. Bu testlerin yapilmasi oldukca 6nemlidir. Ciinkii
GMM tahmincilerinin etkin sonuglar verebilmesi icin ikinci dereceden otokorelasyon
olmamasi olduk¢a gerekmektedir®®*. AR (1) ve AR(2) testlerinin hipotezleri asagidaki
gibidir;

Ho = Hata terimleri arasinda otokorelasyon yoktur.

363 Tatoglu, /leri Panel Veri Analizi, s.138.
364 Tatoglu, fleri Panel Veri Analizi, s.151-152.
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Hi = Hata terimleri arasinda otokorelasyon vardir.

AR(1) testi, “birinci dereceden otokorelasyon yoktur” bigimindeki bos hipotezini test
ederken, AR(2) testi “ikinci dereceden otokorelasyon yoktur” bigimindeki bos hipotezini
test etmektedir. Hata terimleri arasinda birinci dereceden otokorelasyonun varligi bir
sorun olusturmamaktadir. Bagimli degiskenin gecikmeli degeri modelde aciklayici
degisken olarak yer aldigindan dolay1 bu zaten beklenen bir durumdur. Dolayisiyla AR(1)
testinin bos hipotezi reddedilmelidir. Fakat AR(2) testinin bos hipotezinin
reddedilmemesi gerekmektedir. Aksi durumlar GMM tahmincisinin glivenilir sonuglar

vermedigini gdstermektedir®.

(b) Kullanilan Ara¢ Degiskenlerin Gegerliligi Testi

GMM tahmincilerinin bir diger varsayimi ise modelde kullanilan ara¢ degiskenlerin
gecerli olmasidir. GMM tahmininde kullanilan ara¢ degiskenlerin gecerli olmasi, diger
bir ifadeyle asir1 tanimlama kisitlamalarmm gegerli olup olmadigi Sargan ve direngli
Hansen testi ile ssmanmaktadir. Kalintilar ile agiklayic1 degiskenler arasinda korelasyon
yok ise kullanilan araglar gercekten digsaldir. Modelde heteroskedastisite varsa direngli
Hansen testinin kullanilmas1 daha uygundur®®®. Sargan ve Hansen testinin hipotezleri

asagidaki gibidir;
Ho: Asir1 tanimlama kisitlar1 gegerlidir (Arag degiskenleri digsaldir).
Hai: Asir1 tanimlama kisitlar1 gegerli degildir (Arag degiskenleri digsal degildir).

Sargan ve Hansen testleri birbiri ile uyumlu testlerdir. Bununla birlikte robust tahminciler
kullanildiginda Sargan testi sapmali sonuglar verebilmektedir. Dolayisiyla robust
tahminciler kullanildiginda ara¢ degiskenlerin gecerliligi i¢in Hansen testini dikkate

almak daha dogru olacaktir.

Sistem-GMM tahmininde, modele ilave edilmis olan arag¢ degiskenlerin gegerliligi i¢in
fark-Sargan testi uygulanmaktadir. Bu test Genellestirilmis Momentler-Sistem ve
Genellestirilmis Momentler-Fark tahminleri ile hesaplanan iki ayr1 Sargan testi arasindaki

fark ile hesaplanmaktadir. Bu testin heteroskedastisite altinda da tutarli olan fark-Hansen

365 Ertugrul Yildirim, Ferdi Kesikoglu, “Ar-Ge Harcamalari Ile fhracat Arasindaki Nedensellik Iliskileri:
Tiirkiye Orneginde Panel Nedensellik Testi Kanitlar1”, Marmara Universitesi LI.B.F. Dergisi, C.XXXI|,
S.1, 2012, 5.172.( 165-180)

366 Tatoglu, /leri Panel Veri Analizi, s.150.
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testi versiyonu da vardir ve bu testler C testi olarak bilinmektedir. Bununla birlikte arag
degisken sayis1 ¢cok yiiksek oldugunda, ¢ok sayida asir1 tanimlama kisitlamalarmin test

367

edilmesi gerektiginden bu testler zayif kalabilmektedir*®’. Dolaysiyla ara¢ degiskenlerin

birim sayisint gegmemesine dikkat edilmesi gerekmektedir.

B. VERI SETi, MODELLER VE DEGiISKENLER

Calismada diisiik ve orta gelirli 51 iilkeye ait 2012-2019 yillar1 arasindaki donemi
kapsayan sekiz yillik veriler kullanilmaktadir. Caligmanin verileri kullanilan iilkeleri ve
zaman araligmi belirleyen en temel kisit standart veri setine ulasabilmek olmustur.

Calismada verileri kullanilan tilkeler asagida Tablo 9’da yer almaktadir.

Tablo 9. Cahsmada Verileri Kullanilan Ulkeler

Angola Ermenistan Kosta Rika Peru
Arjantin Etiyopya Liibnan Romanya
Arnavutluk Fas Madagaskar Rusya
Azerbaycan Filipinler Malezya Sirbistan
Belarus Gabon Mali Sri Lanka
Botsvana Gana Meksika Tanzanya
Brezilya Guatemala Mogolistan Tayland
Bulgaristan Giiney Afrika Moldova Togo
Burkina Faso Hindistan Mozambik Tirkiye
Cin Jamaika Myanmar (Burma) Ukrayna
Dominik Cumhuriyeti | Kamerun Namibya

El Salvador Kolombiya Nikaragua Cumhuriyeti

Endonezya Kongo Cumhuriyeti Paraguay

Calismada 3 adet model kullanilmigtir. Model 1’in amac1 vergilerin ekonomik biiylime
iizerindeki etkisini tespit etmektir. Model 1’de bagmmli degisken ekonomik biiylimeyi
temsilen reel kisi basmna gayrisafi yurti¢i hasila’dir. Bagimsiz degiskenler ise sermaye
birikimini temsilen briit sabit sermayenin gayrisafi yurti¢i hasilaya orani, emegi temsilen
niifus artig orani, beseri sermayeyi temsilen her 1000 dogum i¢in bebek 6liim orani, vergi

gelirlerini temsilen vergi gelirlerinin gayrisafi yurtici hasilaya oranidir. Reel kisi bagina

367 Tatoglu, fleri Panel Veri Analizi, s.150.
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gayrisafi yurtici hasila, vergi gelirleri ve sermaye verilerinin logaritmasi alinmistir. Model
2’nin amact vergi gelirleri ve devlet kapasitesinin ekonomik biiyiime iizerindeki etkisini
tespit etmektir. Model 2°de, Model 1’e ek olarak devlet kapasitesini temsilen hiikiimet
kalitesi endeksi dahil edilmistir. Model 3 ise Model 2’ye vergi gelirlerinin gayrisafi
yurti¢i hasilaya orani ile hiikiimet kalitesi endeksi’nin ¢arpimindan olusan etkilesim
degiskeni eklenerek olusturulmustur. Modele 3‘e etkilesim degiskeninin dahil
edilmesinin amaci, bu ¢alismanm da amacmi olusturan, vergi gelirlerinin ekonomik
biliylime {izerindeki etkisinde devlet kapasitesinin roliinii tespit etmektir. S6z konusu

modeller asagidaki Tablo 10°da gosterilmektedir.

Tablo 10. Cahsmada Kullanilan Modeller

Model Numarasi Model
1 Yit= Yit1+BiK+ BoL+ BsH+ BaT
2 Yit= Yit1+B1K+ BoL+ BsH+ BaT+ PsS
3 Yit= Yit1+P1K+ BoL+ BsH+ PaT+ BsS + PsT*S

Roodman (2009)’a gore Sistem-GMM tahmincisinde sabit terim yalnizca diizey

368

denklemlerinde kullanilmalidir*°. Model tahminleri, GMM yonteminde ortogonal sapma

kullanilarak yapilmistir. Bu nedenle modellerde sabit terim yer almamaktadir.

Model 1, Model 2 ve Model 3°de yer alan degiskenlere ait agiklamalar Tablo 11°de yer

almaktadir.

%68 Roodman, a.g.m., p.123.
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Tablo 11. Modellerde Yer Alan Degiskenlere Ait A¢iklamalar

Degisken Kisaltma | Aciklama Kaynak
Ekonomik  Biiyime  (Bagimli Kisi Bagina Diisen Reel Gayrisafi Yurtici
<. Y WDI
Degisken) Hasila
Sermaye K Briit Sabit Sermayenin Gayrisafi Yurtici WDI
Hasilaya Orani
Emek L Niifus Biiylime orani WDI
Beseri Sermaye H Her 1000 Dogum Igin Bebek Oliim Oran1 |  WDI
S Toplam Vergi Gelirlerinin  Gayrisafi
Vergi Gelirleri T Yurti¢i Hasilaya Orani WDI
Devlet Kapasitesi S Hiikiimetin Kalitesi Indeksi QoG
Etkilesim degiskeni: . Toplam Vergi Gelirlerinin GSYH'ye WDI
(Vergi gelirleri*Devlet Kapasitesi) T*S Orani ile Hikkiimetin Kalitesi Indeksinin
Carpimu QoG

Calismada kullanilan; ekonomik biiylime, sermaye, emek, beseri sermaye ve vergi
degiskenlerine ait veriler Diinya Bankasi tarafindan yaymmlanan Word Development
Indicators (WDI) veri tabanindan elde edilmistir. Devlet kapasitesi degiskenine ait veriler
ise University of Gothenburg’ta yer alan The Quality of Government (QoG) Institute veri

tabanindan elde edilmistir.

C. AMPIiRIiK BULGULAR

Bu baslik altinda c¢alismada kullanilan degiskenlere ait tanimlayici istatistiklere,
degiskenler arasindaki iligkiyi gosteren korelasyon matrisine ve Sistem-GMM tahmin

sonuglar ile yorumlanmasina yer verilecektir.
1. TANIMLAYICI ISTATISTIKLER VE KORELASYON MATRISI

Tanimlayic1 istatistikler, analizde kullanilan degiskenlerin ortalamalarmi, standart
sapmalarini, minumum ve maksimum degerlerini gostermektedir. Caligmada yer alan
bagimli ve bagimsiz degiskenlere ait tanimlayici istatistikler asagidaki Tablo 12°de yer

almaktadir.
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Tablo 12. Tammlayiei Istatistikler

Degisken Ortalama Standart Sapma Minimum Maksimum
Y 5236.886 3523.927 389.9389 15186.83
K 24.61602 7.748137 10.87335 81.05174
L 1.392929 1.222549 -1.718541 6.559122
H 23.31838 17.05639 24 72.6
T 15.09416 5.177357 2.625638 34.62869
S 0.4325073 0.0874495 0.25 0.6944444

Tablo 12°de ¢alismada yer alan degiskenlere ait ortalama degerler, standart sapma ile
minimum ve maksimum degerlerin yer aldig1 tanimlayici istatistikler yer almaktadir.
Calismada 6rneklem olarak kullanilan 51 iilkenin ortalama degerleri incelendiginde; reel
kisi basina gayrisafi yurti¢i hasila 5236 dolar; briit sabit sermayenin milli gelire orani
%24,61; niifus artis orant %1,39; her 1000 dogum i¢in bebek Oliim orani 23; vergi
gelirlerin gayrisafi yurtici hasilaya oram1 %15,09 ve “hiikiimetin kalitesi” endeksi
0.43"tiir.

Calismada yer alan bagimli ve bagimsiz degiskenlere ait korelasyon matrisi asagida Tablo

13’de sunulmaktadir.

Tablo 13. Korelasyon Matrisi

Y K L H T S T*S
Y 1.0000
K -0.1513 1.0000
L -0.4361 0.1740 1.0000
H -0.7422 0.1986 0.6559 1.0000
T 0.2334 -0.1734 -0.2103 -0.1684 1.0000
S 0.2705 0.1211 -0.0586 -0.3187 0.2526 1.0000
T*S 0.3243 0.0119 -0.1397 -0.3074 0.6779 0.8750 1.0000

Tablo 13 incelendiginde; ekonomik biiyiime ile vergi, devlet kapasitesi ve etkilesim
degiskenleri arasinda pozitif bir iligki bulunmaktadir. Sermaye birikimi, emek ve beseri

sermaye degiskenlerinin ise ekonomik biiyiime ile iligkisi negatiftir. Korelasyon matrisine
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gore sermaye birikimi ve etkilesim degiskeni disindaki tiim sonuglar teorik beklentiye

paraleldir.
2. SISTEM-GENELLESTIRILMIS MOMENTLER METODU TAHMIN
SONUCLARI VE YORUMLANMASI

Panel veri analiz yontemi kullanilarak yapilan ¢aligmalarda, biiyiik yatay kesit ve biiyiik
zaman serisine sahip olan arastirmalar i¢in degiskenlerin duraganlik kosulunu saglamasi
gerekmektedir. Buna karsin, biiyiik yatay kesit ve kii¢iilk zaman serisine sahip olan
aragtrmalar  i¢in  degiskenlerin  duraganlik  kosulunu  saglamasmma  gerek
bulunmamaktadir.®® Diger bir ifadeyle, kiiciik zaman serisine sahip panel veri
analizlerinde birim kok testleri yapilmasina ihtiyag¢ yoktur. Bu sebeple ¢alismada yapilan
panel veri analizinde, 51 iilke yatay kesit verisi ve 8 yillik zaman serisi kullanildigindan,

birim kok testi yapilmamustir.

Tablo 14°’te, calismada olusturulan dinamik panel veri modellerinin, Sistem-GMM
tahmincisinden elde edilen sonuglar1 yer almaktadir. Sonuglarin degerlendirilebilmesi
icin Oncelikle spesifikasyon testlerinin gecerli olmasi gerekmektedir. Spesifikasyon
testlerinden ilki “arag¢ degiskenlerin gecerliligi” testidir. Arag¢ degiskenlerin gegerliligi’ni
smmamak igin Sargan testi ya da diren¢li Hansen testi kullanilmaktadir. Modelde
otokorelasyon ve degisen varyans sorunlar1 varsa Sargan testi sapmali sonuglar
verebilmektedir. Direngli Hansen testi ise otokorelasyon ve de§isen varyans durumunda
bile sapmasiz sonuglar iiretebilmekle birlikte, ara¢ degisken sayisi ¢ok yliksekse sapmali
sonuglar verebilmektedir. S6z konusu bu iki testinde Ho hipotezi “asir1 tanimlama
kisitlamalar1 gegerlidir” seklindedir. Analizde kullanilan ara¢ degisken sayisi diisiik
oldugu i¢in, Direncli Hansen testi sonuglarini dikkate almak daha uygundur. Model 1°de
Direngli Hansen testinin olasilik degeri 0.342, Model 2’de 0.429 iken Model 3’te
0.377°dir. U¢ modelde de Direncli Hansen testinin olasilik degeri 0,05ten biiyiik oldugu
icin Ho hipotezi reddedilememektedir. Dolayisiyla modelde kullanilan ara¢ degiskenler

gecerlidir sonucuna ulagilmaktadir.

Bir diger spesifikasyon testi “otokorelasyon testi”dir. Modelde otokorelasyon sorunu olup

olmadigi AR(1) ve AR(2) testlerine bakilarak anlasilmaktadir. AR(1) testi birinci

369 Baltagi, a.g.e., p.7; Mehmet Nargelegekenler, “Hisse Senedi Fiyatlar1 ve Fiyat/Kazang Orani iliskisi:
Panel Verilerle Sektorel Bir Analiz”, Business and Economics Research Journal, C.2, S.2, s.168.
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dereceden otokorelasyon hakkinda bilgi verirken AR(2) testi ikinci dereceden
otokorelasyon hakkinda bilgi vermektedir. Bu testlerin Ho hipotezi “otokorelasyon
yoktur” seklindedir. GMM tahmincisinin etkin sonuglar iiretebilmesi igin birinci
dereceden otokorelasyonun bulunmasi1 ancak ikinci dereceden otokorelasyonun
bulunmamasi gerekmektedir. Model 1’in birinci dereceden otokorelasyon testi 0.036,
Model 2’nin 0.024 iken Model 3’iin 0.037°dir. U¢ modelin de AR(1) testi olasilik
degerleri 0,05’ten kiigiik oldugu icin Ho hipotezi reddedilmektedir. Dolayisiyla her ii¢
model i¢in de birinci dereceden otokorelasyon vardir sonucuna ulasilmaktadir. Ikinci
dereceden otokorelasyon hakkinda bilgi veren AR(2) testine bakildiginda ise, Model 1’in
olasilik degeri 0.222, Model 2’nin olasilik degeri 0,200 iken Model 3’iin olasilik degeri
0.221°dir. Ug¢ modelin de olasihk degeri 0,05°ten biiyilk oldugu i¢in Ho hipotezi
reddedilememektedir. Dolayisiyla her iic model icin de ikinci dereceden otokorelasyon

yoktur sonucuna ulagilmaktadir.

Tablo 14. Sistem-GMM Tahmin Sonuglar:

Bagimh degisken (Y) | Model 1 Model 2 Model 3

Y1 0.963 (0.000)* 0.962 (0.000)* 0.956 (0.000)*
K 0.081 (0.000)* 0.073 (0.002)* 0.034 (0.049)**
L -0.008 (0.002)* -0.010 (0.003)* -0.010 (0.002)*
H -0.001 (0.012)** | -0.0009 (0.092)*** -0.001 (0.015)**
T 0.036 (0.015)** 0.029 (0.053)*** 0.100 (0.007)*

S 0.125 (0.078)*** 0.680 (0.004)*
T*S -0.216 (0.011)**
AR(1) 0.036 0.024 0.037

AR(2) 0.222 0.200 0.221

Direngli Hansen Testi | 0.342 0.429 0.377

Ulke Sayist 51 51 51

Gozlem Sayisi 350 350 350

Arag Degisken Sayis1 | 31 32 33

Not: Parantez i¢indeki sayilar degiskenin olasilik degerini gostermektedir.

* kR saretleri sirastyla %1, %5 ve %10 anlamlilik diizeyini gostermektedir.
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Spesifikasyon testlerine ek olarak Genellestirilmis Momentler Metodunda, kullanilan
ara¢ degisken sayisinin yatay kesit sayisini gegcmemesi gerekmektedir. Tablo 14°den
gorildiigi lizere her li¢ modelde de yatay kesit sayis1 51°dir. Model 1°de kullanilan arag
degisken sayis1 31, Model 2’de kullanilan ara¢ degisken sayist 32 iken Model 3’te
kullanilan ara¢ degisken sayis1 33’tiir. Dolayisiyla her ii¢ modelde de arag¢ degisken sayis1

yatay kesit sayisindan diisiiktiir.

Model 1, “vergi gelirlerindeki artis ekonomik biiylimeyi olumlu etkiler” hipotezini test
etmek amaciyla olusturulmustur. Model 1°den elde edilen regresyon sonuglarma gore;
reel kisi basina diisen gayri safi yurti¢i hasilanin bir gecikmeli degeri olan Y1 degiskeni
istatistiksel olarak %1 diizeyinde anlamli ve katsayis1 pozitiftir. Sermaye birikimini
temsil eden K degiskeni istatistiksel olarak %1 diizeyinde anlamli ve katsayis1 pozitiftir.
Bu baglamda, ele alinan iilkelerde sermaye birikimindeki artis ekonomik biiylimeyi
olumlu etkilemektedir. Sermaye birikiminde meyana gelen %1’lik artis kisi basina diisen
reel gayrisafi yurti¢ci hasilayr %0,081 oraninda arttirmaktadir. Emegi temsil eden L
degiskeni istatistiksel olarak %1 diizeyinde anlamli ve katsayis1 negatiftir. Bu baglamda,
ele alinan tlkelerde niifusun biiyiime hizinda meydana gelen artis ekonomik biiylimeyi
olumsuz etkilemektedir. Niifus artis hizinda meydana gelen 1 birimlik artis reel kisi
basma diisen gayri safi yurti¢i hasilayr %0,008 diizeyinde azaltmaktadir. Beseri
sermayeyi temsil eden H degiskeni istatistiksel olarak %5 diizeyinde anlamli ve katsayis1
negatiftir. Bu baglamda, ele almman {ilkelerde beseri sermayede meydana gelen artig
ekonomik biiylimeyi olumlu etkilemektedir. Her 1000 dogum i¢in bebek 6liim oraninda
meydana gelen 1 birimlik azalis kisi bagina diisen reel gayrisafi yurtici hasilayr %0,001
oraninda arttirmaktadir. Beseri sermaye katsayisinin negatif olmasina ragmen ekonomik
biiyiime iizerinde olumlu etki gdstermesinin nedeni kullanilan degiskenin her 1000
dogum i¢in bebek Oliim orani olmasindan kaynaklanmaktadir. Literatiirde her 1000
dogum i¢in bebek 6liim oraninda azalma oldugunda beseri sermayede artis oldugu kabul
edilmektedir. Vergileri temsil eden T degiskeni ise istatistiksel olarak %5 diizeyinde
anlamli ve katsayisi pozitiftir. Bu baglamda, ele alinan iilkelerde vergi gelirlerindeki artis
ekonomik bitylimeyi olumlu etkilemektedir. Vergilerde meydana gelen %1°lik bir artig

kisi bagina diisen reel gayrisafi yurti¢i hasilay1 %0,036 arttirmaktadir.

Model 2, devlet kapasitesi gostergesinin Model 1’e eklenmesiyle olusturulmustur. Bu

modelin amaci, “devlet kapasitesindeki artis ekonomik biiyiimeyi olumlu yonde etkiler”
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hipotezini test etmektir. Model 2’den elde edilen regresyon sonuglarina gore; reel kisi
basma diisen gayri safi yurtici hasilanin bir gecikmeli degeri olan Y1 degiskeni
istatistiksel olarak %1 diizeyinde anlamli ve katsayis1 pozitiftir. Sermaye birikimini
temsil eden K degiskeni istatistiksel olarak %1 diizeyinde anlamli ve katsayisi pozitiftir.
Bu baglamda, ele alinan tlilkelerde sermaye birikimindeki artis ekonomik biiyiimeyi
olumlu etkilemektedir. Sermaye birikiminde meyana gelen %1°lik artis kisi bagina diisen
reel gayrisafi yurti¢ci hasilayr %0,073 oraninda arttirmaktadir. Emegi temsil eden L
degiskeni istatistiksel olarak %1 diizeyinde anlaml1 ve katsayisi negatiftir. Bu baglamda,
ele alian tlkelerde niifusun biiylime hizinda meydana gelen artis ekonomik biliylimeyi
olumsuz etkilemektedir. Niifus artis hizinda meydana gelen 1 birimlik artis reel kisi
basina diisen gayri safi yurtici hasilayr %0,010 diizeyinde azaltmaktadir. Beseri
sermayeyi temsil eden H degiskeni istatistiksel olarak %10 diizeyinde anlamli ve
katsayis1 negatiftir. Bu baglamda, ele alinan {ilkelerde beseri sermayede meydana gelen
artis ekonomik biiylimeyi olumlu etkilemektedir. Her 1000 dogum i¢in bebek 6liim
oraninda meydana gelen 1 birimlik azalis kisi bagina diisen reel gayrisafi yurti¢i hasilay1
% 0,0009 oraninda arttirmaktadir. Vergileri temsil eden T degiskeni istatistiksel olarak
%10 diizeyinde anlamli ve katsayis1 pozitiftir. Bu baglamda, ele alinan iilkelerde vergi
gelirlerindeki artis ekonomik biiyiimeyi olumlu etkilemektedir. Vergilerde meydana
gelen %1’lik bir artis kisi basma diisen reel gayrisafi yurtici hasilay1 %0,029 oraninda
arttrmaktadir. Devlet kapasitesini temsil eden S degiskeni istatistiksel olarak %10
diizeyinde anlamli ve katsayis1 pozitiftir. Ele alinan iilkelerde devlet kapasitesi
gostergesinde meydana gelen artis ekonomik biiyiimeyi olumlu etkilemektedir. Devlet
kapasitesi gostergesinde meydana gelen 1 birimlik bir artis kisi basina diisen reel gayrisafi

yurti¢i hasilayt %0,125 oraninda arttirmaktadir.

Model 3, vergi ve devlet kapasitesi gOstergelerinin carpimindan olusan etkilesim
degiskeninin Model 2’ye eklenmesiyle olusturulmustur. Bu modelin amaci, “vergilerin
ekonomik biiylime iizerindeki olumlu etkisi, devlet kapasitesi arttikca azalmaktadir”
hipotezini test etmektir. Model 3’den elde edilen regresyon sonuglarina gore; reel kisi
basmna diisen gayri safi yurtici hasilanin bir gecikmeli degeri olan Y1 degiskeni
istatistiksel olarak %1 diizeyinde anlamli ve katsayis1 pozitiftir. Sermaye birikimini
temsil eden K degiskeni istatistiksel olarak %S5 diizeyinde anlamli ve katsayis1 pozitiftir.

Bu baglamda, ele alinan iilkelerde sermaye birikimindeki artis ekonomik biiylimeyi
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olumlu etkilemektedir. Sermaye birikiminde meyana gelen %1’lik artis kisi bagina diisen
reel gayrisafi yurti¢i hasilay1r % 0,034 oraninda arttirmaktadir. Emegi temsil eden L
degiskeni istatistiksel olarak %1 diizeyinde anlamli ve katsayisi negatiftir. Bu baglamda,
ele alinan tilkelerde niifusun biiylime hizinda meydana gelen artis ekonomik biiyiimeyi
olumsuz etkilemektedir. Niifus artis hizinda meydana gelen 1 birimlik artig reel kisi
basma diisen gayri safi yurtigi hasilayr %0,010 diizeyinde azaltmaktadir. Beseri
sermayeyi temsil eden H degiskeni istatistiksel olarak %5 diizeyinde anlamli ve katsayis1
negatiftir. Bu baglamda, ele alinan iilkelerde beseri sermayede meydana gelen artis
ekonomik biiylimeyi olumlu etkilemektedir. Her 1000 dogum i¢in bebek 6liim oraninda
meydana gelen 1 birimlik azalis kisi bagina diisen reel gayrisafi yurtici hasilay1 %0.001
oraninda arttirmaktadir. Vergileri temsil eden T degiskeni istatistiksel olarak %l
diizeyinde anlamli ve katsayis1 pozitiftir. Bu baglamda, ele alman iilkelerde vergi
gelirlerindeki artis ekonomik biiylimeyi olumlu etkilemektedir. Vergilerde meydana
gelen %1’lik bir artis kisi basma diisen reel gayrisafi yurtici hasilay1r %0,010 oraninda
arttirmaktadir. Devlet kapasitesini temsil eden S degiskeni istatistiksel olarak %1
diizeyinde anlamli ve katsayis1 pozitiftir. Ele alinan iilkelerde devlet kapasitesi
gostergesinde meydana gelen artis ekonomik biiylimeyi olumlu etkilemektedir. Devlet
kapasitesi gostergesinde meydana gelen 1 birimlik bir artis kisi basma diisen reel gayrisafi
yurtici hasilay1 %0,68 oraninda arttirmaktadir. Vergi ve devlet kapasitesi gostergesinin
carpimindan olusan etkilesim degiskeni ise %5 diizeyinde anlamli ve katsayis1 negatiftir.
Etkilesim degiskeninin katsayisinin negatif olmasi devlet kapasitesi arttik¢a, vergilerin

ekonomik biiyiime iizerindeki olumlu etkisinin azaldig1 anlamina gelmektedir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Maliye literatiiriinde devlet, insanlarin bir arada yasamasindan kaynaklanan ve toplumu
olusturan bireylerin ayr1 ayr1 veya bir kac¢inin bir araya gelerek kargilayamayacaklari
toplumsal ihtiyaglarm giderilmesi i¢in ortaya ¢ikmis bir orgiit olarak tanimlanmaktadir.
Iikel devletler diizenin saglanmasi, hak ve ozgiirliiklerin smirinm belirlenmesi ile
bireylerin bu smirlara uyumunun saglanmasi, suglularin cezalandirilmasi, diger gruplarla
olan iligkileri siirdiirme ve diismanlara karsi gilic birligi yapmak gibi ihtiyaglar
karsilamak amaciyla ortaya c¢ikmustir. Buna karsilik giiniimiiz c¢agdas devletleri,
geleneksel gorevler olarak da ifade edilen bu gorevlere ek olarak, piyasa aksakliklarmin
diizeltilmesi ve altyapr yatirimlarinin yapilmasi gibi ekonomik gorevler de

istlenmiglerdir.

Devletin ekonomideki roliiniin ne oldugu veya ne olmas1 gerektigi iktisat/maliye tarihinde
iizerinde en ¢ok tartisilan konularin basinda gelmektedir. Bu konuda temelde iki farkli
goriis vardwr. Liberal iktisatgilar devleti ekonomi icin zararli ve gereksiz goriirken,
Kalkinmaci devlet anlayisini savunan iktisatgilar yararli ve gerekli gormektedir. Devletin
ekonomiye miidahalesini zararli olarak goren liberal iktisat¢ilar, devletin ekonomide
yaratti@1 sorunlara odaklanmakta ve devleti “zorunlu fena” bi¢iminde tanimlayarak
devletin ekonomideki roliiniin miimkiin oldugunca azaltilmas1 gerektigini savunmaktadir.
Kalkmmaci devlet anlayisii savunanlar ise piyasanin basarisiz oldugu alanlara vurgu
yapmaktadir. Buna gore devletin ekonomideki rolii piyasanin basarisizliklarini ve

yetersizliklerini gidermek ile piyasalar1 dogru alanlara yonlendirmektir.

Devletin ekonomiye miidahalesi konusunda farkli goriisler bulunmakla birlikte, devletin
ekonomiye miidahalesinin zararli sonucglara yol acacagini savunanlarin bile kayitsiz
sartsiz kabul ettigi onemli bir rolii bulunmaktadir. Bu rol devletin ekonomideki
diizenleyici ve denetleyici roliidiir. Ekonominin saglikl bir sekilde isleyigini saglamak ve
bunun i¢in oyunun kurallarin1 koymak ve uygulamak devletin ekonomideki en temel
gorevidir. Bu kurallar anayasa veya diger hukuk metinlerinde yer alarak kapitalist bir
ekonomik ve toplumsal diizenin islemesi ig¢in zorunlu olan gerceveyi belirlemektedir.
Devlet bu gorevini, olugturdugu hukuk sistemi araciliiyla yerine getirmektedir. Devletin
hukuki metinlerle s6z konusu kurallar1 belirlemesi ve yaptirim giicii ile bunlarin

yiirlirliigiinii saglamasi1 diizenleyici faaliyetler olarak adlandirilmaktadir. Devletin
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diizenleyici faaliyetlerinin amaci piyasa iiretiminin ve iligkilerinin etkin bir sekilde
yiirlitiilmesini saglamaktir. Bdylece bireylerin iiretime katilma sartlari, tretimden
aldiklar1 paylarin belirlenmesi ve gelirlerini kullanma 6zgiirliigiiniin sinirlar1 belirlenerek
piyasa tiretimi i¢in elverigli bir ortam yaratilmaktadir. Nitekim serbest piyasalar, devletin
0zel miilkiyet haklarini tanimlamadigi ve sozlesme hukukunu diizenlemedigi siirece

varliklarmi siirdiremezler.

Devletin ekonomik islevlerinin smiflandirilmasinda literatiirde genellikle Musgrave
(1959)’in calismasinda ortaya koydugu smiflandirma kullanmilmaktadir. Musgrave
ticlemesi olarak da bilinen bu smiflandirmaya gore, devletin ekonomideki islevleri
ekonomik istikrarin saglanmasi, gelir dagilimmin diizenlenmesi ve kaynak tahsisi olmak
iizere ilige ayrilmistir. S0z konusu bu iic ekonomik islev de ekonomik biiylime ve
kalkinmanin saglanmasi agisindan Onem arz etmektedir. Tam istthdam ve fiyat
istikrarinin  birlikte saglanmasi anlamma gelen ekonomik istikrar, olumlu yatirim
ikliminin en temel belirleyicilerinden biridir. Nitekim deger saklama ve 6deme araci
olarak kullanilan paranin mal ve hizmet satin alma giliciinde hizli degisimlerin
yasanmamasi, istikrarlt bir seyir izlemesi, piyasadaki giivenin tesis edilmesinde biiyiik
onem arz etmektedir. Yiiksek enflasyon, ekonomik durgunluk ve kriz gibi ekonomik
istikrarsizlik donemlerinde yatirim kararlar1 olumsuz etkilenmektedir. Ayrica bir
ekonomide tam istihdam ve milli gelir diizeyi arasinda yakimn bir iliski vardir. Tam
istihdamdaki bir ekonomide milli gelir maksimum seviyededir. Bu nedenle istihdam
sorunun yasandigi ekonomilerde milli gelir seviyesi azalmakta ve arzulanan biiyiime ve

kalkinma hiz1 saglanamamaktadir.

Boliistim iligkilerinde yasanan bozulma toplumda istikrarsizliklar yasanmasimin temel
nedenlerinden biridir. Bu nedenle boliisiim iligkilerinin toplum tarafindan kabul edilebilir
bir adalet algis1 temelinde diizenlenmesi toplumsal baris ve huzurun sigortast olarak
goriilmektedir. Gelir dagilimmin bozuk oldugu iilkelerde toplumsal huzursuzluk,
ekonomik ve siyasal istikrarsizliklarm yasanmasi kagimilmazdir. Toplumsal huzursuzluk,
ekonomik ve siyasal istikrarsizliklarin yasandig: iilkelerde ise yatirimlar ve ekonomik
biiyiime olumsuz etkilenmektedir. Bu bakimdan gelir dagilimindaki adaletsizliklerin

azaltilmas1 biiylik onem tagimaktadir.
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Kaynak tahsisi, 6zel ve kamusal ihtiyaclarin etkin bir bicimde sunulabilmesi icin
kaynaklarm kamu ve 6zel sektor arasinda boliisiilmesini ifade eder. Mal ve hizmetlerin
tilketimi ve tretiminden kaynaklanan Ozellikleri nedeniyle, kamusal mallarin kamu
sektorii tarafindan 6zel mallarin ise 6zel sektdr tarafindan sunulmasi daha etkindir. Ancak
kamusal ve 6zel mal arasinda yer alan yogun digsallik yaratan bazi mal ve hizmetler
nedeniyle, uygulamada 6nemli kaynak ayrimi sorunlar1 ortaya ¢ikmaktadir. Bu sorunlarin
coOziilebilmesi i¢in kamu ve Ozel sektoriin birlikte hareket ederek ya da birbirini
tamamlayacak sekilde mal ve hizmet sunmalar1 gerekmektedir. Yani birbirlerine rakip
degil, destek olmalar1 gerekmektedir. Tam rekabet sartlarmin ger¢eklesmesini ve boylece
optimum kaynak dagilimini1 engelleyen asimetrik bilgi ve monopol yapilara diizenleyici
faaliyetler yoluyla miidahale ederek kaynaklarin daha etkin bir bicimde kullanilmasi da
devletin kaynak tahsisi islevi icinde yer almaktadir. Kaynak tahsisi devletin en 6nemli
ekonomik islevlerinden biridir. Ciinkii kit kaynaklarin 6zel ve kamu sektorii tarafindan

verimli kullanilamadigi durumlarda milli geliri arttirma olanagi bulunmamaktadir.

Piyasanin basarisiz oldugu her alanda devletin bu basarisizligi ¢ozebilecegi
disiiniilmemelidir. Devletin bu islevleri yerine getirebilmesi i¢in belirli bir kapasiteye
ihtiya¢ vardir. Ekonomik analizlerde genellikle devletin ekonomik islevlerini yerine
getirirken yeterli kapasiteye sahip oldugu varsayilmaktadir. Ancak varsayilan bu durum
gelismis ¢ok az iilke i¢in gecerlidir. Az gelismis ve gelismekte olan {ilkelerin bir¢ogu
miilkiyet haklar1 ve s6zlesmelerin uygulanmasi gibi yasal sistem ve diizenlemeler ile
temel kamu hizmetlerini etkin bir sekilde sunamamaktadir. Devletin bu fonksiyonlarmi

yerine getirmesinde devlet kapasitesi 6nemli bir unsurdur.

Devlet kapasitesi, devletin belirledigi politikalar1 uygulayabilme ve kamusal mal ve
hizmetleri etkin bir sekilde sunabilme kabiliyeti olarak tanimlanmaktadir. Devlet
kapasitesi ¢cok boyutlu bir kavram oldugundan, devlet kapasitesini daha iyi analiz
edebilmek i¢in bilesenlerine aymrmak gerekmektedir. Bilesenlerin devletin temel
fonksiyonlarina gore ayrilmasinin daha yararl olacagi diisiiniilmiis ve hukuki, idari, mali,
askeri/zorlayici ve iligkisel kapasite olmak iizere bes bilesene ayrilarak degerlendirilmeye

calistlmastir.

Hukuki kapasite, devletin hukuk ve diizeni saglayabilme ve denetleyebilme kapasitesidir.

Yani devlet aktorlerinin, kamu personelinin, sivil toplum 6rgiitlerinin ve vatandaslarin
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kisaca tiim toplumun yasalara bagliligmi ve kurallar gercevesinde davranmalarini
saglayabilme, aykir1 her davranis ile haksizligi cezalandirabilme ve haklilari koruyabilme
kapasitesini ifade etmektedir. Idari kapasite, devletin politikalarin1 uygulayabilmek i¢in
ihtiya¢ duydugu biirokrasinin kapasitesini ifade etmektedir. Politika gelistirme kabiliyeti,
kamusal mal ve hizmetleri iiretme ve sunma kabiliyeti ile ticari faaliyetleri diizenleme
kabiliyetini kapsamaktadir. Askeri/Zorlayici kapasite devletin sinirlarmi muhafaza etme,
dis tehditlere kars1 koruma, tilke i¢i diizenin saglanmasi ve politika uygulama kabiliyeti
ile dogrudan iligkilidir. Daha genis politika hedeflerine ulasmak i¢in, bir devlet
hiikmettigi tiim topraklar tizerindeki siddeti, zorbalig1 gerekli giice sahip olarak kontrol
altinda tutmali veya bunu yapabilecegine rakiplerini inandirmalidir. Zorlama, diizen
saglamak ve toplumun kurallara uymasi gerektigini hatirlatmanin tek yolu degilse de,
devletlerin hayatta kalma ve politikalar1 uygulama kabiliyetinin temel bir unsurunu temsil
etmektedir. Iliskisel kapasite, kurallara uyumun devletin sahip oldugu zor kullanma
giiciinii kullanarak degil de toplum ile etkilesim halinde bulunarak saglanmasini ifade
etmektedir. Mali kapasite ise, devletin islevlerini yerine getirebilmek ve devlet
kapasitesinin diger bilesenlerini destekleyebilmek amaciyla ihtiya¢ duydugu mali
kaynag1 saglayabilme kabiliyetidir. Bu bilesen, devletin agirlikli olarak vergi bi¢ciminde,
kaynaklar1 toplumdan kendine aktarma giiciinii vurgular. Ciinkii devlet fonksiyonlarmi
yerine getirebilmek icin gelire ihtiya¢ duymaktadir. Ayrica devlet, topladig1 vergileri
devlet kapasitesinin diger bilesenlerini gelistirmek amaciyla kullanabilir, diizgiin isleyen

bir biirokratik sistem kurarak kamu politikalarmi daha etkin bir bigimde uygulayabilir.

Devlet  kapasitesinin ~ derecesi  kalkinma  basarillar1  ve  basarisizliklariyla
iligkilendirilmektedir. Yiiksek devlet kapasitesine sahip iilkeler kamusal diizenin ve
hukukun {stiinliigiiniin saglanmasi, giivenlik, egitim, saglik, altyapi gibi ekonomik
biiyiime ve kalkinma diizeyini etkileyebilecek temel kamusal mal ve hizmetleri etkin bir
sekilde sunabilirken, diisiik kapasiteli devletler bu mallar1 sunmada yetersiz
kalmaktadirlar. Bu yiizden devletin kapasitesi ekonomik biiylime ve kalkinma i¢in biiytik
onem tagimaktadir. Acemoglu (2014)’e gore; fakir iilkelerin kalkinmalar1 dniindeki temel

engel devletlerin kapasitelerinin yetersizlikleridir.

Devlet kapasitesinin diisiik oldugu iilkeler, karmasik ekonomi politikalarmin
uygulanmasinda zorluk c¢ekmektedir. Bu durum {ilkelerin kullanabilecegi politika

seceneklerini azaltmakta ve diisiik kapasiteli devletleri i¢ ve dis soklara karsi daha
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savunmasiz hale getirmektedir. Giiclii devlet kapasitesine sahip olan {ilkeler ise daha
genis bir politika seceneginden faydalanabilirken karsilastiklar: zorluklar1 agsmak i¢in en

uygun politikalari se¢ip basarili bir sekilde uygulayabilmektedirler.

Mali kapasiteyi olusturan vergiler, devletin iglevlerini yerine getirirken yaptig1 kamu
harcamalarinin  finansmanmi saglamanin yaninda, ekonomik biliyime hizinin
arttirilmasinda bir politika araci olarak da kullanilabilir. Vergilerin ekonomik biiylime
stirecini etkileme giicti bulunmaktadir. Bu etki iki farkl sekilde meydana gelebilmektedir.
Vergiler sermaye birikiminin saglanmast i¢in kullanilabilecegi gibi, 6zel sektor

yatirimlarini yonlendirmek amaciyla tesvik araci olarak da kullanilabilmektedir.

Ekonomik biiylime her seyden dnce bir sermaye birikimi sorunudur. Sermaye birikimi,
mevcut sartlarda milli gelir artis1 saglamanin yaninda ekonomik verimliligi arttirmak
acisindan da 6nemli bir unsurdur. Dolayisiyla vergi politikasinin ekonomik biliylimeye
katk1 saglayabilmesi i¢in sermaye birikimini tesvik edici Ozelliklere sahip olmasi
gerekmektedir. Bununla birlikte vergiler zorunlu tasarruf araci olarak da
kullanilabilmektedir. Ozellikle sermaye birikiminin yetersiz oldugu gelismekte olan
iilkelerde sermaye birikiminin olusturulmasinda vergilerin bu 6zelligi cok biiyiik 6nem

arz etmektedir.

Sermaye birikiminin kaynagini yatmrimlar (tasarruflar) olusturdugu igin vergilerin
sermaye birikimi lzerindeki etkisi tasarruflar iizerinden kurulmaktadir. Vergilerin
gonilli tasarruflar tizerindeki etkisi agisindan degerlendirildiginde, vergi kullanilabilir
geliri azaltic1 bir unsur oldugundan, vergiler ne kadar yiiksek olursa tasarrufa ayrilacak
miktar da o derecede azalmaktadir. Vergilerin goniillii tasarruflar tizerindeki diger etkisi,
tasarruflarin vergilendirilmesi asamasinda ortaya c¢ikmaktadir. Tasarruflardan elde
edilecek gelirden vergi alinmasi1 durumunda, vergiler tasarruflarin net getirisini etkileyen
bir unsur oldugu icin, goniillii tasarruflar1 olumsuz etkileyecektir. Dolayisiyla goniillii
tasarruflar: arttirarak 6zel kesimin yatirim yapabilecegi fonlarin arttirilmasi isteniyorsa

vergi yiikiiniin azaltilmasi gerekmektedir.

Vergiler goniillii tasarruflarm 6zel yatirimlara yonlendirilmesini saglayacak bir tesvik
araci olarak da kullanilabilir. Bu tesvik, 6zel kesim yatirimlarini arttirmak icin tiiketime
nazaran yatirimlar1 daha az vergileme seklinde olabilecegi gibi baz1 sektorlerin daha az

vergilendirilmesiyle yatirimlarin arzulanan alanlara yonlendirilmesi seklinde de olabilir.
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Ancak piyasada glivenin olmadig1 belirsizlik ortaminda yatirim tesviklerinin yatirimlart
uyarict 6zelligi dnemli 6l¢lide ortadan kalkmakta ve tesvikler tiretken yatirimlar i¢in cazip

ve uyarict olmamaktadir.

Tasarruflarin ve dolayistyla sermaye birikiminin arttirilmasinda goniillii tasarruflar
yetersiz kaldiginda zorunlu tasarruflar1 arttirma yoluna gidilmektedir. Yani, toplam
tasarruflarin arttirilabilmesi i¢in yeni vergiler getirmek, mevcut vergilerin oranlarini
arttirmak veya vergi tabanini genisletmek suretiyle kamusal tasarruflar arttirilmakta ve

bu tasarruflar yatirimlara yoneltilmektedir.

Literatiirde vergi politikasinin ekonomik biiyiime lizerindeki etkisini arastiran birgok
calisma bulunmaktadir. Fakat bu ¢aligmalarda, vergi politikasinin biiyiime tlizerindeki
etkisinde devletin politikalarim1 uygulayabilme kabiliyetinin etkisinin incelenmedigi,
devlet kapasitesinin g6z ardi edildigi goriilmektedir. Bu agidan degerlendirildiginde
calismanin Ozgiinliigli bu noktada ortaya ¢ikmakta ve literatiire katki saglayacagi

diistiniilmektedir.

Calismada vergilerin ekonomik biiyiime lizerindeki etkisinde devlet kapasitesinin rolii,
verilerine ulagilabilen 51 diisiik ve orta gelirli {ilke 6rnekleminde 2012-2019 yillar1 aras1
donem icin dinamik panel veri analizi kullanilarak incelenmistir. Bu dogrultuda
calismada ii¢ model olusturulmus ve modeller Sistem-GMM tahmincisi kullanilarak
tahmin edilmistir. U¢ model de vergilerin ekonomik biiyiime iizerindeki etkisini test
etmektedir. Birinci modelde vergiyi temsil eden degiskene ek olarak ekonomik biliyiimeyi
etkileyen sermaye birikimi, beseri sermaye ve emek gibi degiskenler de eklenmistir.
Ikinci modelde, birinci modele ek olarak devlet kapasitesi degiskeni modele dahil
edilmistir. Ugiincii modelde ise, ikinci modele ek olarak vergi ve devlet kapasitesi
degiskenlerinin ¢arpimindan olusan etkilesim degiskeni modele dahil edilmistir.
Etkilesim degigkeni, vergilerin ve devlet kapasitesinin ayr1 ayr1 ekonomik biiyiime
iizerindeki etkilerinin yani sira ikisinin etkilesiminin ekonomik biiylime iizerindeki

etkisine iliskin bilgi vermektedir.

Analizlerden elde edilen bulgular degerlendirildiginde, vergilerin ekonomik biiyiime
tizerindeki etkisi ti¢ modelde de istatistiksel olarak anlamli ve katsayisi pozitiftir. Buna
gore diisiik ve orta gelirli lilkelerde vergilerde meydana gelen artis ekonomik biiyiimeyi

olumlu etkilemektedir. Literatiirdeki yaygin goriise gore vergiler, inovasyonun ve 6zel
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yatirimlarin getirilerini azalttig1 ve boylece biiylime i¢in 6nem arz eden 6zel yatirimlari
caydirdigi i¢in ekonomik biiylime iizerinde olumsuz etki yaratmaktadir. Ancak vergilerin
ekonomik ve kurumsal ortamdan bagimsiz olarak degerlendirilmemesi gerekmektedir.
Ciinkii vergi gelirleri fiziki altyapi, egitim, saglik ve hukuk sisteminin kurulmasi ve
kamusal diizenin saglanmast gibi kamusal mallar1 finanse ederek bu ortamin
saglanabilmesinde dnemli bir rol oynamaktadir. Yatirimlar genellikle bu kamu mallarina
biiytik 6l¢iide bagimlidirlar ve daha yiiksek vergilendirme, daha ¢ok ve/veya daha kaliteli
kamu mallarmin sunulmasina katki sagliyorsa, yatirimlardan beklenen getirileri arttirdigi
icin biiyiime iizerinde olumlu etki ortaya ¢ikarabilmektedir. Bu bakimdan, yatirimlar i¢in
uygun ekonomik ve kurumsal ortam saglamaya yonelik kamu harcamalari iiretim i¢in bir

ara mal olarak kabul edilmektedir.

Vergilerin biiylime {izerindeki etkisini belirleyen faktorlerden biri kamu kesimi
biiytikligtdiir. Ciinkii vergilerin olumsuz etkisi ile kamusal mallarm ekonomik biliyiime
iizerindeki olumlu etkisi vergileme diizeyine bagh olarak degismektedir. Vergileme
diizeyi yiikseldik¢e vergilerin olumsuz etkisi artarken, kamusal mallarin olumlu etkisi
azalmaktadir. Bu durum ilk olarak kamu harcamalarmin ekonomik biiyiime iizerindeki
etkisinin kamu kesiminin biiyiikliigline ve Ozellikle kamu harcamalarinin marjinal
getirisine bagli oldugunu ileri siiren Barro tarafindan ileri siiriiliistiir. Barro’ya gore vergi
artis1, ekonominin bliytime hizini diisiiriirken, vergilerle finanse edilen kamu harcamalar1
ekonomik biiyiimeyi arttirmaktadir. Ancak bu ikinci etki sadece ekonomide kamu kesimi
kii¢iik oldugunda ilk etkiden daha fazladir. Eger ekonomide kamu kesiminin biiyiikliigii
yiiksekse, kamu harcamalarinin marjinal getirileri azalmakta ve verginin negatif etkisi,
GSYIH biiyiimesini yavaslatmaktadir. Analizde ele alinan iilkelerin vergi diizeylerinin
(kamu kesimi biiyiikliigiiniin) diisiik oldugu dikkate alindiginda, analizden elde edilen
bulgularin Barro’nun igsel biiyiime modeli ile uyumlu oldugu goriilmektedir. Buradan
hareketle, vergi diizeyi diisiik olan iilkelerin vergi gelirlerini arttirmalar1 ve bu gelirleri
ekonomik bilyiime i¢in 6nem arz eden 6zel yatirimlar: arttiracak ekonomik ve kurumsal

ortamin saglanmasi i¢in kullanmalarmmin daha faydali olacagi sonucuna ulasilmaktadir.

Devlet kapasitesi degiskeni yer aldig1 hem ikinci hem de {igiincli modelde istatistiksel
olarak anlaml1 ve katsayisi pozitiftir. Buna gore devlet kapasitesinde meydana gelen artis
ekonomik biiylimeyi olumlu etkilemektedir. Sermaye birikimi (beseri sermaye dahil)

ekonomik biiyiimenin en dnemli belirleyicilerinden biridir. Sermaye birikimi ise yatirim
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ve tasarruflarin arttirilmastyla miimkiin olmaktadir. Buna karsilik miilkiyet haklarinin
korunmadig, sdzlesme giivenliginin bulunmadig1 toplumlarda belirsizlikler artip gliven
ortami saglanamayacagindan higcbir birey fiziki ve beseri sermaye yatirimina
girigmeyecektir. Giiven ortamimin saglanmasi, ekonomik sistemin etkin ¢aligmasi i¢in
onemli bir bilesendir. i¢ ve dis giivenlik sorunlarindan kaynaklanan durumlarda,
girisimciler ve tasarruf sahipleri kaynaklarini iiretken reel yatirim alanlarinda
kullanmayacaklardir. Devlet kapasitesinin diisiik oldugu iilkelerde bu mal ve hizmetler
yeterli sunulamadigindan 6zel yatirimlar diisiik kalmaktadir. North (1981)’in “oyunun
temel kurallar” olarak adlandirdigi i¢ hukuk ve kamusal diizenin saglanmasi, 6zel
miilkiyet haklarinin korunmasi ve dis tehditlere karsi askeri savunma bigimindeki {i¢
temel kamusal mal ve hizmetin her birinde meydana gelen olumlu gelismeler piyasadaki
belirsizligi azaltip giiven ortamini arttirarak 6zel yatimlar1 tesvik etmektedir. Ozellikle
diisiik kapasiteli iilkelerin piyasalarda belirsizligi azaltip giiven ortamini saglamak ve
yatirim iklimini olusturmak i¢in devlet kapasitelerini gelistirmeleri ekonomik biiyiime
hizlarmin artmasima katki saglayacaktir. Bu baglamda iilkelerin etkin ¢alisan bir hukuk
sisteminin kurulmasma ve biirokratik kalitenin gelistirilmesine yoOnelik politikalar

izlemesi gerekmektedir.

Arastirmanin temel konusunu da olusturan etkilesim degiskeninin yer aldig1 i numarali
modelden elde edilen bulgular degerlendirildiginde; vergi ve devlet kapasitesi
degiskenleri istatistiksel olarak anlamli ve katsayilar1 pozitif iken, etkilesim degiskeni
istatistiksel olarak anlamli ve katsayis1 negatiftir. Bu sonuca gore devlet kapasitesi
arttikca vergilerin ekonomik biiylime ilizerindeki olumlu marjinal etkisi azalmaktadir.
Devlet kapasitesinin diisiik oldugu iilkelerde, yatirimlarm yapilabilmesi i¢in gerekli
ekonomik ve kurumsal ortam saglanamadigindan 6zel yatirimlar diisiik kalmaktadir. Ozel
yatirimlarin yetersiz oldugu bdyle durumlarda devlet, vergileri zorunlu finansman araci
olarak kullanarak 6zel kesimden sagladig1 kaynaklar1 devlet kapasitesini gelistirmek ve
0zel kesimin Oniinii agacak biiylik ¢apli yatirimlara kanalize edecek sekilde kullandiginda
ekonomik biiyiimede siiriikleyici giic olmaktadir. Bununla birlikte devlet kapasitesi ve
ekonomik gelisme seviyesi arttikca kamu kesimi ve 6zel kesim iligkisi farkli bir boyut
kazanmaktadir. Devlet kapasitesi arttikca piyasada yatirim ortami iyilesmekte ve devletin
stirtikleyici bir giic olmasma gerek kalmamaktadir. Devlet kapasitesi ve ekonomik

gelisme seviyesi arttik¢a, 6zel yatirimlar artacagindan, kamu kesimi ile 6zel kesim birgok
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alanda birbirine rakip haline gelmektedir. Devlet kapasitesi ve ekonomik gelisme seviyesi
arttikca vergilerin ekonomik biiyiime lizerindeki marjinal olumlu etkisinin azaldigi,
vergilerin alternatif maliyet olarak 6zel kesim yatirim yapilabilir fonlarin azalmasia yol
actig1 ve gelismis iilke gozlemlerinden hareketle 6zel kesimin ekonomik olarak daha etkin
oldugu dikkate alindiginda; devlet kapasitesi ve ekonomik gelisme seviyesi arttik¢a,
kamu kesiminin kiigiilerek 6zel kesimin biiyiimesi gerekmektedir. Kamu kesiminin
biiyltimesi, 6zel kesimin kiigiilmesi pahasina olmamalidir. Dolayisiyla devlet kapasitesi
arttik¢a, vergileri zorunlu tasarruf araci olarak kullanmak yerine, 6zel sektor yatirimlarini
tesvik edici ve yonlendirici bigimde kullanilmasi ekonomik biiyiime i¢in daha yararh

olacaktir.

Tim bu sonuglar, devlet kapasitesi, vergileme ve ekonomik biiylime arasinda bir iligki
oldugunu gostermektedir. Devlet kapasitesi arttik¢a, devletin diizenleyici ve denetleyici
islevi 6n plana ¢ikartilmalidir. Yukarida da ifade edildigi gibi, vergi politikas1 yatirimlarin
finansmani i¢in zorunlu tasarruf araci olarak kullanilmayip, 6zel sektoriin kaynak
tahsisini yonlendirici bi¢gimde kullanilmalidir. Yapilan analizler bizi bu sonuca
ulagtirmaktadir. Dolayisiyla, ekonomik biiylime hedefini 6n planda tutan bir vergi

politikasi tasarlanirken devlet kapasitesin dikkate alinmasi gerekmektedir.
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