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KAZAKISTAN’IN HAZAR DENiZi KONUSUNDA ENERJi DiPLOMASISI

Hazar bolgesi belirli bir cografi peyzaj alammma ve biiyiik maden
rezervlerine sahip essiz bir su Kkiitlesidir. SSCB'nin ¢okiisiinden sonra denize
erisimi olan iilke sayisinin ikiden (SSCB ve iran) bese (Rusya, Iran, Kazakistan,
Azerbaycan ve Tiirkmenistan) ¢ikmasiyla birlikte, Hazar’in uluslararasi hukuki
statiisiine dair daha onceki anlasmalar (Rusya Sosyalist Cumhuriyeti ile Iran
arasinda 1921 ve SSCB ile Iran arasinda 1940) yeni devletler tarafindan
sorgulanmaya baslanmistir. Hazar’in hukuki statiisiiniin belirlenmesine iliskin
Hazar devletleri arasindaki anlasmazhk, bu sorunun co6ziimiine engel olan
bircok nedene dayanmaktadir. Cahsmada Hazar bolgesinin en son hukuki
statiisiiniin peKistirilmis oldugu 20. yiizyildaki tarihi arka plam ve 1991°den
sonra ortaya ¢ikan yeni siyasi durumu incelenmektedir. Cahsmamizin temel
konusu olan Kazakistan Cumhuriyeti’nin, ulusal ¢ikar, komsularla ve diinya
giicleriyle iyi iliskiler, denge ve cok yOnlii politika ilkelerine dayah dis politikasi
baglaminda, 1991°den itibaren Hazar bolgesi konusunda yiiriittiigii diplomasi,
aldig1 siyasi kararlar, hukuki diizenlemelerin arastirilmasi1 neticesinde
Kazakistan’in ekonomi politikasi, enerji politikas1 ve enerji giivenligi
politikasinin  Oncelikleri, prensipleri, araclari ve pratikteki sonuclar
aciklanmaya cahsilmistir. Aym1 zamanda genel olarak bdlgenin tarihsel arka
plan1 da dikkate ahnarak, s0z konusu ekonomik ve siyasi celiskinin temel
aktorleri olan bes bolge (lkesinin (Azerbaycan, iran, Kazakistan, Rusya,
Turkmenistan) Hazar su kuitlesi konusunda uyguladiklar1 diplomasi ve
verdikleri kararlar, giristikleri iktisadi projelerde yaptiklarn isbirlikleri de
degerlendirilmistir. Son olarak, Enerji giivenliginin, Kazakistan devletinin
ulusal glvenlik sisteminde Onemli bir unsur oldugu, iilke ekonomisinin agir
paymi olusturdugu ve dis politikayr biiyiik Olciide etkiledigi sonucuna
varilmistir. Arastirma konusu, Kazakistan devletinin Hazar denizi enerji
politikas1 oldugundan yola ¢ikarak, dis politika kavraminin temel aktOr sayilan
devlet (Kazakistan) ile iliskin oldugundan dolay1 realist Uluslararasi Ekonomi
Politik teori cercevesinde analiz edilmistir.

Anahtar kelimeler: Kazakistan, Enerji, Hazar Denizi, Petrol, Gaz.
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ENERGY DIPLOMACY OF KAZAKHSTAN ON THE CASPIAN SEA

The Caspian region is a unique water body with a specific geographical
landscape and large mineral reserves. With the increase in the number of
countries with access to the sea from two (USSR and Iran) to five (Russia, Iran,
Kazakhstan, Azerbaijan and Turkmenistan) after the collapse of the USSR,
previous agreements on the international legal status of the Caspian (between
the Russian Socialist Republic and Iran in 1921 and 1940) between the USSR
and Iran began to be questioned by the new states. The disagreement between
the Caspian states regarding the determination of the legal status of the Caspian
is based on many reasons that prevent the solution of this problem. In the study,
the historical background of the Caspian region in the 20th century, when the
last legal status was consolidated, and the new political situation that emerged
after 1991 are examined. In the context of the foreign policy of the Republic of
Kazakhstan, which is the main subject of our study, based on national interests,
good relations with neighbors and world powers, balance and multi-faceted
policy principles, as a result of the diplomacy, political decisions and legal
regulations it has carried out on the Caspian region since 1991, It has been tried
to explain the priorities, principles, tools and practical results of the economic
policy, energy policy and energy security policy of Turkey. At the same time,
given the historical background of the region as a whole, the diplomacy and
decisions taken by the five countries of the region (Azerbaijan, Iran,
Kazakhstan, Russia, Turkmenistan), which are the main actors of the economic
and political conflict under consideration, in the Caspian reservoir, and the
cooperation that they did in the economic projects they embarked on were also
valued. Finally, it was concluded that energy security is an important element in
the national security system of the state of Kazakhstan, it constitutes a heavy
share of the country's economy and greatly affects foreign policy. The research
subject has been analyzed within the framework of the realist International
Political Economy theory since the concept of foreign policy is related to the
state (Kazakhstan), which is considered the main actor, starting from the
Caspian Sea energy policy of the Kazakhstan state.

Key words: Kazakhstan, Enerjy, Caspian sea, Oil, Gas.
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ONSOZ
Hazar bolgesinde Kazakistan’in enerji faktoriiniin incelendigi bu calisma
uzun bir siirecin ardindan tamamlandi. Kazakistan yakit ve enerji kaynaklari
acisindan diinyanin en biiyiikk potansiyellerinden birine sahiptir. Hazar cografyasi
siphesiz Kazakistan i¢in stratejik Onem tasiyan bir bolgedir. Bu nedenden dolayi

arastirmanin literatiire katki saglayacagi diistiniilmektedir.

Calisma srrasinda uluslararast hukuk, o6zellikle deniz hukuku hakkinda
okuduklarim ufkuma ¢ok sey kazandirmis, gelecek c¢aligmalar icin beni
cesaretlendirmistir. Bu nedenle konu se¢imi ve kaynak arastirmasi ve diger her
konuda bana yol goésteren, uzakta olmama ragmen beni her seferinde destekleyen

degerli hocam Prof.Dr. Omer Goksel Isyar’a tesekkiir ederim.

Son olarak her zaman yanimda olan ve beni her zaman destekleyen aileme ve

arkadaslarima siikranlarimi sunmak isterim.
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GIRIS
Kiiresel siyaset ile ekonomi arasindaki iligkiler, yeni bir aragtirma alan1 haline
gelerek daha ayrintili ve bagimsiz bir sekilde analiz edilme statiisiinii kazanmustir.

Uluslararast Ekonomi Politik (UEP) olarak adlandirilan bu disiplin ekonomik ve
siyasi sistem kurallarmin birlikte ¢alistigi bir mekanizmaya dayanmaktadir. UEP nin

bir diger Ozelligi, biiyiik cesitte terimlerin kullanilmasi ve dolayistyla farkl

yaklasimlarla anlasilabilen genis bir alan olmasidir. Cogu goOriisler, Uluslararasi

Ekonomi Politik'in devletlerin ve piyasanin paralel varhigmdan ortaya g¢iktigini
savunmakta olup diger bazilarma gbére UEP, 6zel ekonomik aktorler ile devletler
arasindaki iliskiyi analiz eden bir bilim dahdir. Belirtmek gerekir ki, globallesme
stireci ile beraber literatlirde ‘uluslararasi” kavrami yerine “kiresel” sOzcigii
kullanilmaya baslamis ve s0z konusu bilim dali i¢in Kiresel Ekonomi Politik
kavramini tercih edilmistir. Ayrica disiplinleraras: bir dal olarak gelisen UEP, daha
bagimsiz nitelik kazanarak uluslararast kuruluslarin cogalmasi ve uluslararasi

iligkiler teorilerinde daha fazla Onem kazanmalarma katkida bulunmustur. Ortaya

¢ikisindan itibaren UEP'nin ana konusu olan politikanin ekonomik yonlerinin
incelenmesi, bugilin siiphesiz daha fazla arastirmayi gerektiren konulardan bir
tanesidir. Ancak artik sadece uluslararasi siyasetin ana aktorleri olan devletlerin
kiresel ekonomiye etkisinin degil ayn1 zamanda ekonomik siire¢lerin devletlerin dis
politikasina etkisinin ve dis politikalarin sekillenmesinde ekonominin oynadigi role
Onem veren yaklagimlarin da yaygimlastigi gozlemlenmistir.

18. ve 19. yiizyillarda yasanan tarihi gelismeler sonucunda enerji kaynaklari,
devlet ekonomilerinin belirleyici unsurlarmdan biri olmaya dogru evrilmistir. Soguk

Savas’in sona ermesi ile meydana gelen biiylik ekonomik ve siyasi degismeler diinya
siyasetinde yeni dinamiklerin olugsmasina sebep olmasiyla birlikte 1991'de Sovyetler

Birligi'nin dagilmasiyla ve yerine Bagimsiz Devletler Toplulugu'nun kurulmasiyla
bu cografyada en biiyiik enerji kaynaklar1 ihracatcilarindan bir tanesi Kazakistan
Cumbhuriyeti olmustur. BDT iilkelerinde ikinci, diinya siralamasinda ise otuzuncu
sirada olan Kazakistan’mn ulusal ekonomisi enerji kaynaklarmin ihracatina
dayanmaktadir. Aynm1 zamanda bulundugu jeopolitik konumu, iilkenin Avrupa ve

Dogu Asya gibi buyik enerji tiketim bolgelerine enerji kaynaklari transiti i¢in uygun



bir cografyayr sunmaktadir. Kazakistan Cumhuriyetinin enerji kaynaklart biiyiik
Olglide iilkenin bat1 tarafinda bulunmakta ve bu durum, Hazar bolgesi ve bolgedeki
enerji kaynaklari problemini karsimiza ¢ikarmaktadir.

Hazar bolgesi, hem kiiresel hem de bolgesel olarak modern uluslararasi
diizenin sekillenmesinde Onemli bir rol oynamaktadir. Soguk Savas doneminde “iKi
devletin denizi” olarak anilan Hazar bolgesi, bugln bes tane bagimsiz devletin
(Azerbaycan, Kazakistan, Iran, Rusya, Tiirkmenistan) bulundugu bir cografyadur.
Son 30 yilda Hazar boOlgesi, bes Hazar devletinin petrol ve gaz kompleksinin
gelistirilmesine yOnelik uzun vadeli planlara yansiyan biiylik hidrokarbon hammadde
rezervlerinin yogunlastigi bir bolgeye dOniismiistiir. Ote yandan, bu durum,
Kazakistan, Azerbaycan ve Tirkmenistan'daki petrol ve gaz projelerine yatirim
yapma konusunda son derece yiksek faaliyet gosteren diinyanin en blyuk tlkelerinin
dikkatini ¢ekmistir. Modern diinyada enerji giivenliginin saglanmasi, uluslararasi
iliskilerin ana konusu olan devletlerin ulusal ¢ikarlarinin korunmasinda 6zel bir rol
kazanmistir. Dolayisiyla enerji giivenligi, devletin giivenligini saglama konusunda
g0z ard1 edilemez hedeflerden birine doniismiistiir.

Bat1 literatiiriinde Uluslararast Ekonomi Politik baglaminda bir¢ok bilimsel
arastirma yapilmistir. Ancak Hazar bOlgesi ve etrafinda olusan siyasi durum,
21.ylizyilin giincel ve sadece bOlgesel degil ayn1 zamanda global nitelik tasiyan bir
catigsma alan1 yaratmaktadir. Temelinde bilyiuk Olglide ekonominin yattigr bu
problemin uluslararasi iligkiler disiplininin ekonomi teorileri g¢ercevesinde analiz
edilmesi agisindan literatiirdeki bir boslugun doldurulmasi, ¢alismanin amaglarindan
biridir.

Calismada devletlerin ekonomisi ve ekonomik iligkileri, uluslararasi piyasa
dinamikleri gibi konular Uluslararas1 Ekonomi Politik bilim dalinin sundugu ilkeler
cercevesinde analiz edilmistir. Ekonomi Politik kavramini ilk kullanan Antoine de
Montchretien ve William Petty gibi diisiiniirler yanisira Adam Smith, Karl Marx gibi
tarihsel agidan ekonomi teorilerinin gelismesi siirecine katki saglayan teorisyenlerin

ve Robert Gilpin gibi UEP bilim dalmin uzmanlarinm fikirleri kullanilmisti.

Arastirmada Kazakistan Cumhuriyeti'nin  Hazar denizi konusunda enerji

diplomasisinin analiz edilmesinden dolayi, uluslararasi iliskilerin ana aktOrt olan



devletin dig politikasinin UEP'nin realist yaklagimi baglaminda incelenmesi tercih
edilmistir.

Calismanin birinci bolimi, teorik g¢erceveden olusarak Ekonomi Politik,
Uluslararast Ekonomi Politik kavramlart ve onlarin tarihsel gelisimi, UEP’nin
kuramsal yaklagimlarina dair bilgileri icermektedir. Ikinci bollimiinde ise Enerji
giivenligi ve boyutlari, enerji glivenligi faktOriiniin tarihsel arka plani, Hazar Denizi
ve cografyasi, bOlgenin tarihsel gelisimi, bOlgenin sorunlari, bunlarin siyasi ve
hukuki yonleri gibi basliklar altinda ilgili kavramlarin agiklamalar1 ve cografi,
tarithsel ve ekonomik bilgilere yer verilerek, calismanin kavramsal c¢ergevesi
olusturulmustur. Kazakistan Cumhuriyeti ekonomisinin enerji sektortine dair guncel
bilgi ve verilere 6nemli yer verilmistir. Son olarak arastirma konusunun odak noktasi
olan Hazar bolgesinde Kazakistan Cumhuriyeti'nin enerji politikasi ve perspektifleri
degerlendirilerek analiz yapilmistir.

Caligmanm yapilmasinda nitel arastirma gergevesinde tarama yontemi
kullanilmistir.  Veri analizi kisminda global ve bolgesel enerji sirketlerinin
yayinladig1 raporlar, diinya istatistik kuruluglarinin analizleri, siyaset ve ekonomi
uzmanlarinin  bilimsel c¢aligmalari, bagimsiz kiiresel ve bOlgesel arastirma
merkezlerinin raporlari, dis politika ve ekonomi ile ilgili devlet raporlar1 ve hukuk
diizenlemeleri, Uluslararas1 Ekonomi Politik teorisi (okulu) uzmanlar1 tarafindan

yazilan bilimsel ¢alismalar, bdlgesel ve global medya kaynaklar1 kullanilmistir.



BIRINCi BOLUM: TEORIK CERCEVE

Kazakistan’mn Hazar denizi konusunda enerji diplomasisinin analiz edilecegi
bu calismada, teorik ¢erceve olarak Uluslararast Ekonomi Politik (UEP)
yaklagimlardan istifade edilecektir. Bu bolimde UEP kavrami iizerinde durularak,
disiplinin farkli paradigmalar1 ele alinacaktir. Arastirma konusu ile UEP

yaklagimlarinin iligkisi analiz edilecektir.

1. Ekonomi Politik Kavrami

Politika ve eckonomi kavramlar1 ilk olarak Aristo tarafindan devlet
harcamalarini karsilayacak bir verginin getirilmesi olarak “Ekonomi Politik” baslikli
literatiirde birlikte tartisilmistir. Ekonomi Politik deyimi Eski Yunanca “polis” ve
“oikonomike” sozciiklerinden tiiremistir.> Siyasetin kaynagi olan “polis” kelimesi
bagimsiz sehir devleti, ekonomi kelimesinin kaynagi olan “oikonomike” ise varlik

yonetimi anlamina gelmektedir.

"Ekonomi Politik" terimi, 17-18. yiizyilin ikinci yarisinda vatandaslar ile
dernekleri arasindaki sosyo-ekonomik iligkileri tek bir devletin smirlar1 iginde
inceleyen Ingiliz ve Fransiz bilim adamlarinin eserlerinde yaygin olarak
kullanilmaya baglamistir. 1615 yilinda “Ekonomi Politik” kavrami ilk olarak
Fransiz devlet adami ve politik figiirii olan Antoine de Montchretien’in  “Politik
Ekonomi Incelemesi” adli ¢alismasinda kullanilmistir.? Bu kavram, 17. yiizyilda
Fransa'da, Kral 14. Louis ve Bagbakan Kardinal Richelieu gibi politkacilar ile bilim

adamlar1 tarafindan da bilinmekteydi.

Ingiliz reformcusu William Petty 1671'de yaymnlanan bir calismasinda,

“Politik Oeconomies” terimini kullanmustir.> Daha sonra 18. — 19. yiizyilin

James J. Flynn, Cagdas iktisatcilar, cev. Ergiin Tuncah. Istanbul: Milliyet Kiiltiir, 1967, s.5.

2 R. Nureev, “Genezis Kapitalizma: Rol' Institutov, Blagopriyatnykh Dlya Razvitiya” (Kapitalizmin
Dogusu: Kalkinma Kurumlarin Rolii). Terra Economicus, Cilt 9, Sayi:4, 2011, s. 129.

3 A.Titov, “K Voprosu o Vozniknovenii i Razvitii Kontseptsii Importozameshcheniya v Teorii i
Praktike Merkantilistov 17-18 vv”.( 17.-18. yiizyllda Merkantilistlerin Teori ve Pratiginde Ithal
Ikamesi Kavraminin Ortaya Cikis1 ve Gelisimi Uzerine Bir Inceleme). Ekonomika i Upravlenie, Sayi:
2\5, 2009, s.127



iktisat¢ilart bu terimin ahlaki felsefe caligmalariyla yakindan baglantili bir sosyal

bilim oldugunu vurgulamislardir.

Siyasi surecleri hesaba katan ekonomik yasalarm ve fenomenlerin
incelenmesiyle ilgilenen yeni bir bilim taniminin bu donemde ortaya ¢ikmasi tesadiifi
degildir. Antik Yunan bilim adami Aristo’nun “Ekonomi Politik” ad1 altinda ortaya
attig1 onceki bilim tanimi, artik insan ekonomik faaliyetinin Olgegine karsilik
gelmemekteydi. Bu terime gore, sadece hane halki ¢ergevesi “oikonomike” ile smirli
degildi, ciinkii o zamanlar Avrupa'da gelismekte olan merkezi devletlerde (Ingiltere,
Fransa, Ispanya vb.) smirlar1 i¢inde ulusal ekonomiler sekillenmekteydi. Dolayisiyla
gayri safi sosyal hasila, milli gelir, emek ve maddi kaynaklar dengesi gibi ekonomik
kategorilerle ¢alisma ihtiyact dogmustur.* Dahasi, kendi ulusal ekonomilerine sahip
devletlerin, diger iilkelere kiyasla daha yiiksek bir ekonomik kalkmmma diizeyine

sahip herhangi bir ara¢ ve yontemle iliskilendirilen 6zel bir siyasi ¢ikar1 vardi.

Ingiltere’de dort yildan fazla siirgiin olarak yasayan Antoine de Montchretien,
Ingiltere'nin ekonomik biiyiimesinin yerli iiretimin himayesi yani korumaci devlet
politikasina, siire gelen dini savaslar nedeniyle iilkelerinden kagan ve ozellikle
Fransa'dan gelen wusta ve bilim adamlarmin deneyimlerinden ve calismalarindan
yararlanmasina; kolonilerden ihrag edilen servetin Ingiltere ekonomisine katkis1 gibi
birkag faktore bagh oldugunu gézlemlemistir.’> Bitiin bunlar Montchretien'i,
ckonomi tizerine degil, eckonomi politige iliskin bilimsel bir inceleme yapmaya sevk

etmistir. Boylece ekonomik siireclerin analizini bir {ist seviyeye ¢ikarmustir.

Ekonomi Politik, 17. yiizyilin ikinci yarisinda realistler tarafindan
kullanilmistir. Realistlere gore, politik ekonomi "bir devleti yonetme sanatidir",
ekonomi ise "bir kisiyi yonetme sanatidur". Klasik iktisat¢illar ayni zamanda
ekonomi politik terimini de uzun stre kullanmislardir. Ornegin; Ekonomi Politigi

Adam Smith “zenginligin dogas1 ve kaynaginin incelenmesi” olarak tanimlamakta,

4 Campbell R. McConnell, Stanley L. Brue, Ekonomiks. Moskva: Infra-M, 2000, s. 5.
® Nureev, “Genezis Kapitalizma: Rol' Institutov, Blagopriyatnykh Dlya Razvitiya” (Kapitalizmin
Dogusu: Kalkinma Kurumlarin Rol{), 2011, s. 130.



David Ricardo ise “bir iirlin yaratma slrecine dahil olan smiflar arasinda tiriinlerin

dagilimmin incelenmesi” olarak belirtmektedir.®

Karl Marx’m, 1859 yilinda yayinlanan “Ekonomi Politik Elestirisine Katki”
adli eseri bu alanin daha da derin analiz edilmesine katki saglamigtir. Marksist
iktisatcilar, "ekonomi™ teriminin, "ekonomi politik" ile yer degistirmesi ve ekonomi

politigin ekonomik iliskiler alaniyla smirlandirilmas: gerektigini belirtmislerdir.’

1890 yilinda Alfred Marshall banka, ekonomi ve ticaretle ilgili yazdigi
“Principles of Economics” adli kitabinda ekonomi politik kavramini kullanmistir.

Bu kitap giiniimiizde ekonomi biliminin * kutsal kitab1” haline gelmistir.®

Kavramin bu sekilde kullanilmasina ragmen, 19. yiizyildan bu yana akademik
alandaki cogu iktisatcilar, siyasi faktorlerin uluslararasi ekonomik siirecler ve
fenomenlerdeki roliinii vurgulamstir;® Uluslararasi politik bilimcilerin devletler arasi
iligkilerde ekonomik faktorleri ihmal etme egilimi, iktisat ve siyaset biliminin ayri

stireglerde yogunlagmasina neden olmustur.

2. Bir Akademik Disiplin olarak Uluslararasi Ekonomi Politik (UEP)

Sistematik bir sekilde, diinya sahnesinde politika ve ekonomi arasindaki
iligkiler yeni bir uluslararasi aragtirma yonii olarak Uluslararasi Ekonomi Politik
(UEP) c¢ergevesinde incelenmeye baslamistir. Devletin ve piyasanin paralel
varligindan dogan, UEP ekonomi ve politik giicler arasindaki etkilesimi inceleyen bir
arastirma alani olarak ortaya ¢ikmistir. Bu baglamda devletlerin diinyadaki servetin
iiretimini ve dagilimini nasil etkilediginin ve piyasalarin devletler arasindaki gii¢c ve
servet dagilimini nasil etkilediginin arastirilmasi esastir. Bu iki yonli bir

etkilesimdir; “Siyasi liderligin varlig1 ya da yoklugu piyasa bagimliligini nasil

6 Gulten Kazgan, Iktisadi Diisiince veya Politik Iktisadin Evrimi, Istanbul: Remzi Kitabevi, 2000,
s.71.

" Cemil Boyraz , “Kiiresel Uretim, Ticaret ve Finans”, I¢inde: Kiiresel Siyasete Giris:

Uluslararast Iliskilerde Kavramlar, Teoriler, Surecler, (edt.) Evren Balta, [stanbul:

Iletisim Yay., 2014, 5.409.

8 Boyraz, a.g.e. s. 409.

® M. Pavlov, “Potentsiyal Klassicheskoi Politicheskoi Ekonomii v Analize Ekonomiki 21 veka” (21.
Yiizyll Ekonomik Analizinde Klasik Politik Ekonominin Potansiyeli), Terra Economicus, Sayi:1,
2011, s.125.



etkiler? Ekonomik ve siyasi degisimin etkilesimi, ekonomik faaliyetin cografi
konumunu etkiler mi? Diinya pazarindaki degisiklikler, devletlerin bu faaliyetleri
yonetmek icin kurdugu rejimleri nasil etkiler veya tersine bu rejimler diinya pazarini

da etkiler mi?” seklinde sorular1 giindeme getirmistir,°

Robert Gilpin'in tanimmna gore UEP, 6zel ekonomik aktorler ve devletler
arasindaki iliskiyi analiz eden bir aragtir.!! Disiplinler aras1 bir bilim dali olarak
UEP, arastrma giindemini kiiresel ekonomide siyasi yapilarin (devletler, bolgeler,
hiikiimetler aras1 kuruluglar) ve piyasa kurumlarinin karsilikli etkisinin nasil
olustuguna dair arastirmalara odaklamaktadir. UEP, bu okulun taraftarlarinca
giderek daha fazla "Kiresel Ekonomi Politik" olarak anilirken, her iki kavram da

giinimiizde esanlamli olarak kullanilmaktadir.

Bircok yazar, UEP'in yalnizca bir teori olarak diisiiniilmemesi gerektigini
savunmaktadir. Uluslararast politik ekonominin temel 06zelliklerini su sekilde

siralayabiliriz:

- UEP, sadece teorik olarak ele alinabilecek bir bilim alani degildir,
- Ekonomik ve siyasi sistemin birlikte ¢aligtig1 bir bilim alanidir,
- Kullandig1 birgok terim nedeniyle farkli yaklasimlarla anlasilabilecek

genis bir alan1 kapsamaktadir.

Bunun, ayr1 bir bilim disiplini olarak ortaya ¢ikmasi ve gelismesi, uluslararasi

orgitlerin de olusmasma yol agnustir. 12

10 Stanislav Tkachenko, “Mezhdunarodnaya Politekonomiya - Rossiyskaya Shkola” (Uluslararas
Politik Ekonomi - Rus Okulu), Vestnik Sankt-Peterburgskogo Universiteta. Politologiya.
Mezhdunarodnyye Otnosheniya,Vol 6, No. 4, 2015, s.111.

11 Robert Gilpin, The Political Economy of International Relation. Princeton University Press. 1987,
s.89.

Avrupa ve Amerika'daki bilim adamlar1 arasinda "Uluslararasi Ekonomi Politik " teriminin
yorumlanmasi konusunda bir fikir birligi yoktur. Bu, en azindan herhangi bir tanimmn, yazarmi
yoneten belirli deger ve fikirlerden bagimsiz olamayacag1 ger¢eginden kaynaklanmaktadir.

2 Arzu Al, “Politika-Ekonomi Kesismesi: Yeni Bir Bilim Dal1 Olarak Uluslararas: Politik Ekonomi”
IGUSBD. Cilt: 2 Sayr: 1, 2015, s. 147.



2.1 Tarihsel Gelisimi

UEP’nin gelisiminin baslangic1 1970'lere dayanmasina ragmen, kokleri ¢ok
daha derine inmektedir. UEP'nin entelektiiel gelenegi Ronesans’a kadar izlenebilir. O
zamanlar, ayr1 ekonomik ve politik disiplinler yoktu, bir anlamda sadece politik

ekonomi (politikanin ekonomik yonlerinin incelenmesi) vardi.

Gilintimiizde birgok aktor uluslararasi politika yapiminda aktif olarak yer alsa
da, devletler hala bu alandaki esas yapidir. Batida baslayan Ronesans ve Reform
hareketleriyle birlikte, bireyin toplumdan ayr1 bir varlik olarak anlasilmas,
feodalizmden kapitalizme geciste modern devlet diislincesinin ortaya ¢ikisi agisindan
onemli bir doniim noktasidir. Feodal olarak tanimlanan bu toplumsal diizen ile
birlikte yeni bir toplum paradigmasi ve devlet kurami paradigmasi paralel olarak
ortaya ¢ikmistir. Feodalizmin yerine belirli bir {ilke iizerinde egemen giice sahip ulus
devletlerin ortaya ¢ikmasi, modern bir ulus-devlete gegisin ilk isaretleri olarak

gorilmektedir.™

Devlet kuramn meydana geldigi andan itibaren, polis-ordu, maliye ve adalet
gibi kalic1 yaptirim giicii saglayan klasik islevlerinin yani sira, kapitalist doniisiimle
birlikte sermaye birikimi ve birikim diizeninin mesrulugu gibi tarihsel kosullarin

belirledigi gorevler de olmustur.

Islevi yalnizca yasa ve diizen ile sinirli olan, ekonomik ve toplumsal yasami
tamamen piyasanin igleyisine birakan modern devlet: politika ve ekonomi arasinda
net bir ¢izgi oldugunu gostermektedir. Devletin piyasa giiclerini etkileme yetenegi,
ekonomi politigin ortaya ¢ikisinda temel bir faktordiir. 1* Devlet igin, ulusal 6zerklik
ve siyasi birligin temeli i¢in bolgesel sinirlar gereklidir. Temelde insan iligkilerini
farkli sekillerde diizenleyen bu iki kavramin g¢atigmasi, modern tarihin yoniinii
derinden sekillendirmis ve ekonomi politigin incelenmesinde 6nemli bir sorun haline

gelmigtir.

13 Gencay Saylan, Degisim, Kiiresellesme ve Devletin Yeni islevi. 2. Baski. Ankara: Imge
Yaymlar1,2003, s. 289.

14 M Voeikov, “K Voprosu o Kontse Klassicheskoy Politicheskoy Ekonomii”( Klasik Politik Ekonomi
Sorununun Sonuna Dogru), Vestnik Instituta Ekonomiki RAN,2008, s. 5-6.



Devletin ekonomik hayata miudahalesinin guglenmesiyle 6nemi yeniden
giderek artan ekonomi politik; anlam agisindan, bir halki veya bir devleti yonetme
olarak ifade edilebilir. Ekonomi Politik, devletin ekonomik roliinii tanimlamayi,
diizenlemeyi amaglayan ve bu amag¢ baglaminda ekonomi ve siyaset bilimlerinin

kurallarini biitiinlestiren bir kavram olarak tanimlanabilir.®

Modern yasamda toplumun ekonomik ve politik yapisinin birligi, devlet ve
piyasa yapisindaki paralellik veya karsilikli etkilesim ekonomi politigi olusturur.
Devlet, piyasa gugclerini etkileyebilirken, piyasa siyasi sonucu etkileyen énemli bir
gii¢c kaynagidir. Siyaset ve ekonomi, modern diinya {izerindeki etkisi acgisindan ayr1
kavramlar olarak algilanmasma ragmen, siyaset ve ekonomi alanlar1 birbirleriyle
iliskiler olmadan calisamaz.'® Devletler arasindaki ekonomik iliskiler, ekonomik
degisimlerin uluslararasi politikaya etkisi ve ayrica uluslararasi politik ekonomi ile
devletlerin i¢ yapilar1 arasindaki etkilesimi kapsar. Aslinda, ekonomi politik
uluslararasi iligkilerin bir disiplini olsa da, ayr1 bir akademik alan olarak gelisimi
yenidir. Bugiin de bu iki kavram, uluslararasi ekonomi politik kavrami gergevesinde
diinya ekonomisinin incelenmesi i¢in yeni disiplinler arasi perspektifler olusturmay1

basarmistir.’

18. ve 19. ylizyillarda, insan toplumunu inceleyen Adam Smith, John Stuart
Mill ve Karl Marx gibi ¢esitli bilim insanlari, ekonomi ve politika arasinda ayrilmaz
bir bagm var oldugunu varsaymaktadirlar.’® Ornegin: A. Smith “Milletlerin
Zenginliginin Dogasinin ve Sebeplerinin Arastirilmasr” (Investigation of the Nature
and Causes of the Wealth of Nations) adli ¢alismasinda, Uretimin insani ekonomik
faaliyet tarihindeki yeri ve rolii lizerine vurgu yapmistir. Smith, toplumu ¢esitli emek
tirlerinin miibadelesine dayanan bir degisim birligi olarak gormektedir. Diisiiniir,
"ekonomik insan" kavramini ortaya atarak, bir insanin kisisel bencil ¢ikarlar1

temelinde hareket ettigini varsaymaktadir. Bununla birlikte, diger insanlarin

15 Halil Seyidoglu, Uluslararas: Finans, 4. Bask1. Istanbul: Giizem Can Yayinlari, 2003, s. 509.

16 Robert Gilpin, Uluslararas: lliskilerin Ekonomi Politigi, ev. M. Duran, S. Oktay, M. K. Ceylan ve
G. Polat Ankara: Kripto Kitaplar, 2015, s. 21-22.

7], Benjamin Cohen, International Political Economy: Intellectual History, 1st Edition. New Jersey:
Princeton University Press, 2008, s.2.

18 M. Voeikov, “M. I. Tugan-Baranovskiy i Metodologicheskiye Problemy Politicheskoy Ekonomii”
(Tugan-Baranovsky ve Ekonomi Politigin Metodolojik Sorunlart), Vestnik Instituta Ekonomiki RAN,
No:5, 2016, s. 12.



cikarlariyla ¢atigmalar1 sirasinda, ticari varliklarin bencil ¢ikarlarini dengeleyen bir

kamu ¢ikar1 olusur.

19. ve 20. yiizyilin baginda, ekonomi politik, toplumun gelisimini inceleyen
bilimsel disiplinler alaninda maksimum etkiye ulasmustir. Dolayisiyla, bir meydan
okumayla ortaya ¢ikan ekonomi politik, ekonomik teori olarak her seyi kapsayan bir
bilim alani olarak goriilmeye baslamistir. Ancak, zamanla ekonomi ve politika
calismalar1 birbirinden ayrilmistir. Ekonomik arastirmada, nesnel ekonomik yasalarin
resmilestirilmesini miimkiin kilan matematiksel yontemler uygulanmaya baslamistir.
Dolayisiyla ekonomik alani kendi i¢inde inceleyen iktisatcilar ortaya ¢ikmistir. Buna
paralel olarak, siyasal alani ekonomiden izole ederek inceleme egilimi ivme
kazanmistir. Bu, Bati'min gelismis devletlerinde temsili demokratik kurumlarin
blylimesiyle ve niifusun siyasi farkindaliginin artmasiyla kolaylagmustir. Bati'da
ekonomi politige olan ilgi, Biiyllk Buhran'm ekonomik ve politik zorluklar

karsisinda artis egilimi gostermistir. *°

Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra meydana gelen gelismeler, uluslararasi
ekonomik sistemin degismesine neden olmustur. Bu gelismelerin esasi Bretton
Woods Anlagsmasi’dir. 1944 Bretton Woods goriismelerinde ve sonrasinda
uluslararas1 ekonomi politigin gelisimi i¢in de bazi sonuglar ortaya ¢ikmustir. ikinci
Diinya Savasi ile yasanan ekonomik ve siyasi gelismeler iki alan arasindaki aymrimi
desteklemistir.?® Devletler, ekonomik catismalar1 en aza indirmek ve kendi
giivenliklerini saglamak i¢cin ekonomik konularda detayli anlagmalar yapmislardir.

1970 yilina kadar ekonomi ve politikanin ayr1 ele alinmasinin temel nedeni budur.

1970'lerde UEP’nin metodolojik temellerini atan ilk eserler yaymlanmustir.
Ciinkii artik uluslararas: iligkilerin siyaset bilimi paradigmalar1 c¢ergevesinde
(Neorealizm, Neoliberalizm, Neo-Marksizm) tam ag¢iklanamamis olgularla
karsilagilmistir. 1970'lerde Bati iilkelerinde ekonomi politigin canlanmasi ve bir alt
disiplin olarak UEP’in dogusu, birbiriyle iligkili iki durumdan kaynaklanmistir.

Birincisi; bilim adamlar1 ekonomi ve politika ¢aligmalari arasindaki ayrimin bilimsel

19 D. Melnik, “Rubin i Proekt Sozdaniya Sovetskoy Politekonomii” (Rubin i Proekt Sozdaniya
Sovetskoy Politekonomii), Istoriya Ekonomicheskoi Mysli, No. 4, 2012, s. 85.

20 Mehmet Duman, “Hegemonya ve Giigler Dengesi Baglaminda Uluslararasi Siyaset ve Iktisat
iliskileri”, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Dergisi, Cilt. 4, Say1: 2, 2002, s. 2.
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olarak ne kadar saglam oldugunu sorgulamaya baslamiglardir. Uluslararasi
iliskilerdeki ana egilimleri incelerken, uluslararasi siyaset bilimi artik "yiiksek
politika" Onceliginden hareket edemez ve diinyada meydana gelen ekonomik
strecleri gérmezden gelemez noktaya ulasmistir. Ayn1 zamanda, klasik ekonomi
politik okulunun eksiklikleri de ortaya ¢ikmaya baglamistir. Ekonomiyi politikadan
ayiran klasik ekoliin taraftarlar1 olan A. Smith ve D. Ricardo, devletin uluslararasi

ekonomiye Karismama fikrini savunmuslardir.?

Ikincisi; 1970'lerde Bati iilkelerinde savas sonrasi yirmi bes yillik goreli
istikrar ve refahin ardindan uluslararasi ekonomik iligkilerde bir nevi parcalanma
yasanmistir. Artik ekonomik sorunlar siyasi imajlar kazanmaya baslamis ve siyasi

iligkiler alaninda ekonomik konular gittikge daha fazla yer kaplamaya yiiz tutmustur.

Agustos 1971'de Amerika Birlesik Devletleri, savas sonrasi parasal ve mali
iligkilerin temeli olan altin ve kambiyo uygulamasindan vazge¢cmistir. 1973 yilinda
OPEC (Organization of the Petroleum Exporting Countries) tlkeleri, diinya petrol
fiyatlarim1 keskin bir sekilde yilikseltmek i¢cin harekete ge¢mistir. Ayrica 1974 ve
1975 yillarinda Bat1 Avrupa iilkeleri, ABD ve Japonya Biyuk Buhran'dan sonra ilk
kez iiretimde diisiis ve ekonomik biliylimede yavaslama yasamislar; issizlik ve
enflasyon hizla yaygmlasmis ve politik olarak daha duyarli hale gelmislerdir.
Uluslararas1 arenada, bagimsizlik kazanan gelismekte olan Ulkeler, kendilerini
"lictincl dunya Ulkeleri” olarak ilan ederek, kiresel zenginlik ve etkinin daha adil bir
sekilde dagitilmasmi talep etmislerdir. Bu, Bretton Woods sisteminin ¢ékmesine,
Diinya Bankasi'nin gelismekte olan iilkelere yardim ve kredi saglayan bir kuruma
doniismesine, Glimrilk Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi’nin (GATT)
basarisizligina, Avrupa Birligi’nin ekonomik ag¢idan gelismesine, doguda Cin'in

Batililara agilmasina ve Sovyetler Birligi’nin dagilmasina vs. neden olmustur.??

1980'ler sadece UEP'nin ayr1 bir bilimsel disiplin olarak olusmasiyla degil,
ayni zamanda siyaset bilimi paradigmalarmm diinya karakteristiginin tek seviyeli
devlet merkezci gorintusinin tesine gegmesiyle karakterize edilmistir. Uluslararasi

iliskilerin 6znelligi genislemeye yliz tutmustur, dikkatler devletler arasindaki

?I M. Lebedeva, Mirovaya Politika (Diinya Politikast), Moskva: Tridj, 2003, 5.242.
22 Duman, “Hegemonya ve Giigler Dengesi Baglaminda Uluslararasi Siyaset ve Iktisat
Mligkileri”, s.3.
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etkilesim siireglerinde devlet dis1 aktorlerin (vatandaslar, baski gruplari, is diinyasi ve

diger aktorler gibi) roliine odaklanmaya baslamistir.

UEP'in bilimsel bir disiplin olarak olusumu, yalnizca uluslararasi iligkiler
teorisinde ekonomik boyutlarin olmamasiyla degil, ayni zamanda ekonomik
teorilerin ve uluslararasi siire¢lerin modellerinin gelismesi, ekonomi biliminin

metodolojik genislemesi ile motive edildi.?

Bu nedenle, teorik ve pratik sorunlar, bilim insanlarini, ekonomi ve siyasetin
uluslararas1 diizeyde etkilesimini incelemeye YyOnlendirmistir. Uluslararas: iliskiler
alaninda arastirma yapan Robert Keohane, Joseph Nye, Immanuel Wallerstein, Susan
Strange, Robert Gilpin, Robert Cox vb. gibi disiiniirlerin ekonomi politik

yaklasimlari, UEP’nin 6zerk bir disiplin olarak gelismesine katk1 saglamstir.?*

Gilpin, Ekonomi Politik disiplinini tanimlayarak, bu disiplinin var olabilmesi
icin analize devleti ve piyasalar1 da dahil etme ihtiyacini1 vurgulamistir. UEP'nin
sorunlarini1 analiz ederek, Oncelikle uluslararasi iligkilerde siyaset ve ekonomi

arasindaki iliskinin yorumlanmasindaki belirsizlikleri ifade etmistir.

Gilpin iki karsit yaklasim belirlemistir. Ik olarak, giiclii ticaret, yatirmm ve
doviz akiglarmm ve son on yillardaki teknolojik siireglerin diinya ekonomisinin
karsilikli bagimliligimi biiyiik 6l¢iide artirdigini savunmustur. Bu nedenle, ulusal
simirlarin geleneksel anlaminda ve ekonomik biiylime meselelerinde devletin roliinde
bir azalma goriilmiistiir. Ikinci yaklasim, iilke tarihinin tiim asamalarinda ulusal ve

uluslararas1 ekonomik iliskileri siyasi karar almanin temeli olarak diizenlemektir.?®

Gilpin'e gore, uluslararas: iligkilerde ekonomi ve siyasetin karsilikli olarak
birbirine bagl oldugu ve uluslararas1 yasami esit derecede belirledigi yoniinde bir
inanig s6z konusudur. Kisa vadede, giic dengesi ve uluslararasi siyasi sistemin
niteligi, zenginligin devletler arasinda egemen siyasi yapilarin ¢ikarlarma gore

dagilimmda ana baskin unsurlardir. Ancak uzun vadede, ekonomik ve teknolojik

3 A, Oleinov, “Mezhdunarodnaya Politekonomiya: Predmet i Metod” (Uluslararas: Politik Ekonomi:
Konu ve Yodntem), Mirovaya Ekonomika | Mezhdunarodnye Otnosheniya, No.2, 2017, s. 56.

2 Davut Ates, Giilizar Samur Gokmen, “Bir Akademik Disiplin Olarak Uluslararasi Politik
Ekonominin Smirlar1”, Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 15, Say1 1, 2013, s. 65.

R Gilpin, The Nature of Political Economy. (eds) Art R.J., Jervis R., New York: International
Politics. Enduring Concepts and Contemporary Issues, 1996, s.269.
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stirecler, uluslararast iligkiler sistemindeki gili¢ dengesini ve bununla birlikte eski
liderlerin kendilerine yararli bir ekonomik politika izleme becerilerini degistirme
egilimindedir. Bu da yeni ekonomik yapilarin ve teknolojilerin yaratilmasini tesvik

etmektedir.

Gilpin, UEP c¢ercevesinde incelenen belirli temel sorunlari {i¢ gruba
ayrrmustir. Birincisi, kiiresel piyasa ekonomisinin ortaya ¢ikismin nedenleri ve
sonuglar1 meselesidir. Buna gore, piyasanin isleyisi acaba kendi i¢ mantigini ni takip
etmekte yoksa hiikiimet diizenlemelerine mi bagl kalmaktadir? ikincisi, ekonomik
ve politik degisimlerin diyalektigi sorunudur. Buna gore, ekonomik istikrarsizlik ne
Olglide siyasi karisikliga yol agabilir? Devletlerin egemenliklerini koruma istekleri ile
ekonomik diizenleme yontemlerinin kiiresellesmesi nasil karsilastirilir? Ugiinciisii,
devletlerin kiiresellesme siirecine girislerinin siyasi yollar1 sorunudur. Bu gercevede
devletin piyasay1 kontrol ederken kullandigi araglar nelerdir ve piyasanin elinde
hangi stratejiler vardir gibi sorular analiz edilir. Gilpin'in diisiincesini genellestirerek,
UEPnin ana konusunu, kiiresellesme baglaminda devlet ile piyasa ekonomisi

arasindaki etkilesim sorunu olarak tanimlayabiliriz.?

2.2. UEP’de Kuramsal Yaklasimlar

Ekonomi ve Politika arasindaki iliskiler, uluslararasi teorik arastirmalarda
uzun sdredir arastirilmaktadir. UEP disiplininde incelenen yaklasimlari
smiflandirmak zordur. Ancak UEP disiniirleri arasinda genel olarak Robert
Gilpin’in smiflandirmast kabul edilmektedir. Gilpin “The Political Economy of
International Relations” (Uluslararasi Iligkilerin Ekonomi Politigi) adli calismasinda
UEP disiplinini asagidaki su (¢ kuramsal yaklagima aywrmistir: Liberalizm,
Marksizm ve Realizm. Bu yaklasimlar, uluslararasi ekonomik ve politik sorunlarin

analizine yonelik ¢ok farkli goriis sunsalar da, ayni pozitivist ontolojiye sahiptirler.

% Tkachenko, “Mezhdunarodnaya Politekonomiya - Rossiyskaya Shkola” (Uluslararasi Politik
Ekonomi - Rus Okulu), s.107.
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2.2.1. Liberal Yaklasim

Liberalizm, 18. - 19. yiizyillarda ekonomik ve siyasi diisiince tarihini
etkileyen bir ideolojidir. Liberalizm ana akim ekonominin temelini olusturmakla
birlikte, klasik ve modern uluslararasi ticaret teorisini igermektedir. Bu yaklasima
gore, insan (birey), dogas1 geregi olumludur ve\veya egitilebilir. Bir ideoloji olarak
Liberalizm, Aydinlanma cagmin felsefesinin temelini olusturmustur. Almanya’dan
Kant, Fransa’dan Montesquieu ve Voltaire, Ingiltere’den Locke, Iskogya’dan David

Hume ve Adam Smith gibi diisiiniirlerin temel felsefesi liberalizmdir.?’

Bu dénemde, 6zel kuruluslarin i¢ ve dis ekonomik faaliyetleri, devlet giiciinii
giiclendirmek ve servetini artirmak amaciyla gii¢lii devlet kontrolii altindaydi. Adam
Smith ve David Ricardo, bu tiir ekonomik politikalarm yanlis oldugunu iddia
etmiglerdir. Devlet, bireylere hem devlet i¢inde hem de uluslararasi arenada 6zgiir ve
smirsiz ekonomik faaliyet firsat1 saglarsa daha hizli zenginlesecektir. Smith, hiikiimet
dis1 miidahaleyi ve fiyat mekanizmasinin “gériinmez eli” (invisible hand) tarafindan

8 Ricardo,

yonlendirilen piyasa degisimlerinin  istiinliigiinii savunmustur.?
karsilastirmali istiinliik ilkesi ilizerine insa edilmis bir serbest ticaret sisteminin
faydalarini vurgulamistir. Buna gore, tamamen serbest bir ticaret sistemi altinda, her

iilke dogal olarak sermayesini her biri i¢in en faydali olan islere yonlendirir.?°

Liberal yaklasim dort temel ilkeye dayanmaktadir. Birincisi, liberalizmin
destekgileri, bireylerin (devlet dis1 aktorler) faaliyetlerinin devletin ekonomik
giiciiniin temeli olduguna ve bu nedenle faaliyetlerinin siyasi ve ekonomik
arastirmada analizin ana nesnesi olduguna inanirlar. Ustelik bu, aslinda, bireylerin
faaliyetlerinin toplum yasaminda belirleyici bir rol oynadigi anlamina gelir. Bu ifade,
her biri alternatif ifadeler iceren Marksizm ve realizm teorilerine kiyasla liberal

yaklagim igin temel bir neme sahiptir.

27 Mevliit Ak¢apa, Putin Dénemi Rusya’nin Enerji Politikalar1 Baglanuinda Sirbistan ile Iliskileri:
Gazprom Ornegi, (Doktora Tezi), Bursa: Bursa Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Uluslararasi iliskiler Anabilim Dali, 2019, s. 17.

28 M. Skousen, iktisadi Diisiince Tarihi Modern Iktisadin insasi. Cev. M. Acar ve E. Erdem, Ankara:
Adres Yayinlari (orijinal baski tarihi 2001), 2014,s. 22.

29 Al. “Politika-Ekonomi Kesismesi: Yeni Bir Bilim Dali Olarak Uluslararas: Politik Ekonomi”, s.
150.
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Ikincisi, liberaller bireylerin rasyonel diisiinen ve maksimum fayda odakli
Ozneler oldugunu savunurlar. Akile1 (rasyonel) davranis, bireylerin ¢ikarlarina en
uygun olan1 segerek genis bir olast eylem segenekleri yelpazesinde olasi faydalari
"hesapladiklar1" anlamina gelmektedir. Bununla birlikte, her durumda bireyin kendisi
icin en biiyiik fayday1 elde ettigi sOylenemez. Bazi durumlarda da, birey kendisi icin
mevcut olan en kotu segenekler arasindan en az zararh olani seger, yani minimax

stratejisi izler.

Ugiinciisii, bireysel dzgiirliigiin genisletilmesi temel amagtir. Bu ilkeye gore

1yi bir toplumun en 6nemli 6zelligi bireye sundugu 6zgiirliiktiir.

Dérdiinciisii, bireylerin 6zel miilkiyetidir. Bireyin hedeflerine ve mutluluguna

ulasma yolu 6zel miilkiyet haklarmm korunmasindan ge¢mektedir. *°

Liberal yaklasimm bu dort ilkesinden, ekonomik eylemde bulunan
katilimcilar arasinda c¢atigmak igin higbir temel nedenin olmayacagi sonucuna
varabiliriz. Adam Smith'in “gériinmez el” prensibinin temeli de budur. Burada
devletin gbrevi piyasalara Ozgiirlik vermek, diger yandan piyasaya gelebilecek
tehlikeleri énlemek ve serbest rekabetci bir ortamda piyasanin olusumunu saglamak

olmustur.®

2.2.1.2. Neoliberalizm

"Kiiresellesmis diinyanin" yaratilisi, 20. yiizyilin sonunda ekonomik diizen
yaninda, toplum ve siyasal diizeni de degistiren neoliberal fikirler temelinde

32 Neoliberalizme gore, Ulkelerin yaninda ulus 6tesi sirketler ve

gerceklesmistir.
dinya finans merkezleri de, uluslararasi iligkilerin temel aktorleri haline gelmistir.
Neoliberalizm ile Klasik liberalizm teorisi arasindaki fark, her seyden oOnce,
ekonomik aktorler ve rekabet ilkelerindeki degisikliklerde gizlidir. Neoliberal
modelin ideoloji statiisiine yiikselisi, neoliberalizmin olusumunda bir biiyiik

asamaydi.

30 Mevlit Akcapa, Putin Dénemi Rusya’nin Enerji Politikalari Baglaminda Sirbistan ile Iligkileri:
Gazprom Ornegi, 2019, s. 20.

31 Ates, Gokmen, a.g.e. s. 54.

32 Andrei Shabaga, “Esse o Neoliberalizme” (Neoliberalizm Hakkinda Makale), Vestnik Rossiyskogo
Universiteta Druzhby Narodov. Seriya: Sotsiologiya, Vol. 19 No. 3, 2019, s. 555.
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Neoliberal doktrinin ideolojik bilesenini analiz etmeye yonelik ilk
girisimlerden biri, biliylik Olcekli kiiresellesme silirecinin  baglamasindan 6nce
yapilmigtir. 1944'te Karl Polanyi, 17. yilizyildan 20. yilizyilin ortalarina kadar olan
donemde piyasa ekonomisinin ve liberalizmin gelisiminin analizine dayanarak
neoliberal ideolojinin temel hiikiimlerini tanimlamistir. Polanyi, liberalizmin ana
fikrinin, “laissez-faire” lizerine insa edilmis bir "serbest piyasa" toplum iliskiler
sistemi yaratmak oldugu gerceginden yola c¢ikmistir. Bu sistem ekonomik olarak
belirlenmis, ¢iinkii temel kaynaklar (emek - birey yasami, toprak - doga) bir metaya
doniistiiriilmiistiir.>® Polanyi’ye gore “ekonomik liberalizm, bir piyasa sisteminin
yaratilmasiyla ugrasan bir toplumun diizenleyici ilkesi ve biirokratik olmayan
yontemler i¢in basit bir tutku olarak dogmus, kendi kendini diizenleyen bir pazar
araciligiyla insanin diinyevi kurtulusu icin gercek bir inan¢ haline gelmistir.”
Polanyi, "serbest piyasanin" tarihsel olarak hicbir yerde temsil edilmedigi i¢in sadece
bir iitopya oldugu sonucuna varmistir. Herhangi bir piyasa sistemi devlet, toplum ve
piyasa katilimcilarindan etkilenir; bu nedenle “laissez-faire” ilkesinin uygulanmasi
imkansizdir. Dolayisiyla neoliberalizm, fikirlerini pratige doniistiirmeye calisan
ideoloji bi¢imlerinden biridir. Polanyi tarafindan yapilan analiz, neoliberalizm
ideolojisinin ana noktasmni vurgulamayr miimkiin kilmistir, o da sudur: Serbest

piyasa, liberal reformlarm en yiiksek hedefidir.®*

Neoliberalizmin daha da gelismesi, ideolojik temelinin geniglemesine ve buna
rekabetin ve serbest bir pazarin garantisi olarak bireysel 6zgiirlik ve demokratik
rejimler hakkimndaki fikirlerin dahil edilmesine yol agmustir.®® Bdylesi bir ideolojik
konfigilirasyon, kiiresellesmenin tartismasiz nihai hedefi olarak kabul edilmis ve

basta ABD olmak iizere Batili iilkelerin giicleri tarafindan gergeklestirilmistir.

Neoliberal yaklasimlar, uluslararasi ekonomi politigin incelenmesinde
giderek daha 6ne ¢ikmaya baglamistir. Fakat neoliberal ekonomi politikasinin ana
akim iktisat politikasina doniismesi bir¢ok faktore bagl bir sekilde gelismistir.
Ozellikle 1970'li ve 1980'li yillar, diinyadaki sosyal ve ekonomik déniisiim yillari

33 Anton Filipinko, “Politekonomiya Mirovogo Hozyaistva” (Diinya Ekonomisinin Ekonomipolitigi).
Zhurnal Evropeiskoi Ekonomiki, No:1, 2012, s. 8.

34 Gunter Walzenbach, “Global Political Economy”, E-International Relations, 2016, s. 1-2.

% G.P. Khorina, “Globalizm Kak Ideologiya” (Bir Ideoloji Olarak Kiiresellesme), Globalizatsiya i
Gumanitarnoye Znaniye, No. 1, 2005.s. 72.
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olarak tanmnmaktadwr. 1978'de Cin gibi, diinya niifusunun beste birinin yasadigi
komiinist bir tilkede rejimi liberallestirme yolunda ilk adimlar atilmistir. Bu hareketin
amaci, Cin'i kapali bir ekonomi olmaktan ¢ikarip, kapitalizmin bir merkezi olmaya

doniistiirmekti.

Pratikte neoliberal ideolojinin kiiresel 6lgekte uygulanmasi asagidaki ilkelere
dayanmaktadir.®® Oncelikle politikada:

- Devletin korumaci politikasiin zayiflatilmasi;

- Sivil toplum kuruluslar1 ve uluslararasi sirketler i¢in uluslararasi aktorlerin

Statiisiiniin esit olmasmin saglanmasi;
- Sermayenin, mallarin, emegin serbest dolasimi siireglerinin yogunlastirilmasi.
Ekonomide ise su ilkelerin vurgulandigi goriilmektedir:
- Kiiresel boyutta piyasa iligkilerinin serbestlesmesi;

- Uluslararas1  finans alaninin  genel kabul gOérmiis normlarinin

standardizasyonu;
- Sermayenin merkezilesmesi,
- Devlet kontrolii disinda isgiicii kaynaklar1 icin egitimin 6zgiirlestirilmesi.

1990'lardan sonra neoliberalizm fikri, uluslararasi sistemde hizla etKili
olmaya baslamis ve "yeni bir diinya diizeni" ideolojisi ile kendini gdstermistir.
Kiiresellesme baglaminda, devletler bu kiiresel diizenin pasif kurbanlari1 olarak
goriilmeye baslanmis ve neoliberalizm fikrinin savunuculari, kiiresellesmeyi
devletlerin uyum saglamalar1 gereken bir zorunluluk alami olarak varsaymislardir.
Glinlimiizde neoliberalistler, diisiince kuruluslarinda, {iniversitelerde, medyada,
biiyiik finans kurumlarinda (merkez bankalar1 ve hazineler) ve IMF, Diinya Bankasi

ve Diinya Ticaret Orgiitii gibi kuruluslarda énemli etkiye sahiptirler.3’

3 E. Postol, “Modifikatsiya Ideologicheskoy Arkhitektoniki Globalizma i Al'ternativnyye Paradigmy
Preodoleniya Krizisa Kapitalizma” (Kiiresellesmenin Ideolojik Mimarisinin Modifikasyonu ve
Kapitalizmin Krizini Asmanin Alternatif Paradigmasi), PolitBook, No. 2, 2013, s. 147.

%7 David Harvey, A Brief History of Neoliberalizm, New York: Oxford University Press, 2005, ss. 2-
3.
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2.2.2. Maksist Yaklasim

UEP’deki diger bir temel yaklagim ise, daha gok Marksist teoriler, Bagimlilik
Teorisi, Emperyalizm teorileri gibi isimlerle anilmaktadir. Bu yaklasim onceki
teorilere karsi bir elestirel diisiinceye sahiptir. Uluslararast ekonomi politikte
Marksist yaklasimm teorik kokenleri, 19. yiizyilim politik ekonomisinin
temsilcilerinin goriislerini sekillendiren Karl Marx'm (1818-1883) ogretileridir.®
Marksizm’in temel mantigi, kapitalist sistemin kendi i¢ ¢eligkisini yarattig1 ve bunun,

kendi ¢okiisiine yol acacag: iddiasidir.>®

Klasik Marksizm’in temel ilkeleri soyle belirtilebilir. Birincisi, smiflar
toplumun hem ekonomik hem de politik alanlarmin ana katilimcilaridir. Ikincisi,
Marksist analizin temelini olusturan sey, emek deger teorisidir. Marx, kapitalist
toplumun temel sorununu iscilerin kapitalistler tarafindan ekonomik olarak
somiiriilmesinde gdrmiistiir. Ugiinciisii, Marx, kapitalist toplumun krizine dair bir
teori olusturmustur.*® Buna gore, bilimsel ve teknolojik ilerlemenin etkisi altinda,
orta ve kiiciik isletmeler ekonomik olarak karsiz hale gelirler ve rekabete

dayanamazlar.

Karl Marx, esas olarak ulusal politik ekonominin siirecleri veya bir Glkedeki
ekonomik ve politik degisimlerin bi¢cimlerini analiz etmistir. Lenin (1870 - 1924) ise,
Marx'in fikirlerini degerlendirerck kendi emperyalizm teorisini gelistirmistir.
Lenin'in gelistirdigi bu teori daha sonra bagimlilik teorisinin savunuculari ile yeni
bir boyut kazanmustir. Bagimlilik teorisi {izerindeki ¢alismalar ise, Dinya Sistemi

teorisinin olusmasina katki saglamustir.

38 Faruk Yalvag, Marksizm ve Uluslararasi Iliskiler Kuramlari, Ankara: Imge Kitapevi Yaynlari,
2017, s. 10.

3 Vladimir Klistorin, “Karl Marx i Marksistskaya Politicheskaya Ekonomiya” (Karl Marx ve
Marksist Politik Ekonomi), Vestnik NGU. Sotsial 'no Ekonomicheskie Nauki, Cilt 14, Say1 3, 2014, ss.
139-140.

40 Karl Marx Capital., cev. 1. Skvortsova. Moskva: Gosudarstvennoe Izdatel’stvo Politecheskoi
Literatury, 1960, s. 22-23.
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2.2.2.1. Marksist Emperyalizm Teorisi

Marksist paradigmaya yapilan en 6nemli katkilardan biri emperyalizm teorisi
olarak kabul edilir. Lenin, sanayi toplumlarinda devrimin nedenini, “Imperialism:
The Highest Stage of Capitalism” ("Emperyalizm: Kapitalizmin En Yuksek

Asamas1") adli eserinde ortaya koydugu "emperyalizm teorisi" ile agiklamistir.*!

Lenin emperyalizm sayesinde, kapitalizmin kriz asamasinda gelisimini analiz
etmeye calismistir.*? Kar pesinde kosan gelismis iilkeler, daha az gelismis bolgelere
yurtdisina sermaye ihra¢ ederler. Yatirim yapilan sermayenin giivenligi icin ise,
hiikiimetler bu bolgeleri somiirgelestirmek igin ¢aba sarf edeceklerdir. Dinya
somirgelere boliindiigiinde, somiirgelerin ve etki alanlarmin yeniden dagitilmasi igin
kapitalist lilkeler arasinda savaslarin ¢ikmasi ise kaginilmaz olacaktir. Lenin, savasin
0zel miilkiyetin dogrudan bir sonucu olmasindan dolayi, yalnizca farkl iilkelerin
kendi kapitalistlerine karsi ¢ikan birlesik proletaryasinin bu "uluslararasi katliam1"
durdurabilecegine inanmaktaydi.*® Bu nedenle, klasik Marksizm agisindan, toplumun

ekonomik ve politik alanlar1, dogas1 geregi celiskilidir.**

2.2.2.2. Bagimhlik Teorisi

Bagimlilik teorisi, serbest bir uluslararasi piyasadaki devletlerin kendi
aralarinda herkesin yarar1 i¢in rekabet ettigi klasik liberalizm tezini sorgulamaktadir.
Dinya ekonomisi, daha ziyade biri digerinden agik¢a fayda saglayan rekabet
sirecindeki iki karsit devlet grubundan olugmustur. Zengin Kuzey'in (Merkez)
gelismis devletlerinin, onlara bagli olarak Giiney'in (Cevre) daha az gelismis
bélgelerini somirmesi, ana karakteristiktir.*® Cevrenin merkeze olan bagimlilig

somiirgecilik ¢aginda kok salmistir. Glinimiizde kuzeyde yuksek teknolojilerin ve

41 Yalvag. Marksizm ve Uluslararasi Iliskiler Kuramlari, 2017, s. 26.

42 Ali Murat Ozdemir, “Uluslararas1 Ekonomi Politige Marksist Yaklasimlar”, Kiiresel Gii¢ ve Refah:
Uluslararast Ekonomi Politik Teorileri ve Alanlari. ed. Mubhittin Ataman, Ankara: Nobel Yayn
Dagitim, 2007, s.65.

4 Vladimir Klistorin, “Imperializm Kak Poslednyaya Stadiya” (Son Asama Olarak Emperyalizm),
Vserossiyskiy Ekonomicheskiy Zhurnal EKO, No. 5, 2016, s. 136.

4 V. . Lenin, Imperializm, Kak Vysshaya Stadiya Kapitalizma (Kapitalizmin En Yiiksek Asamast
Olarak Emperyalizm). PSS, izd.5. T.27, Moskva: Gosudarstvennoye izdatel'stvo Politicheskoy
Literatury, 1962, 643 s.

4 Anthony Brewer, Marxist Theories of Imperialism: A Critical Survey. London-New York:
Routledge, 2001, ss.161-162.
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hazir endiistriyel iiriinlerin iiretimi ve ihracati, glineyde ise ucuz hammaddeler, tarim
urlinleri ve endiistriyel yar1 mamul {irlinleri tizerinde uzmanlasildigi bir dlzen,
uluslararasi igb6liimii tarafindan korunmustur. Endiistriyel sermayenin giineyindeki
iilkelere yatirim yaparken bile kosullar, ekonomik ve teknolojik olarak baskin gii¢
olarak kuzey tarafindan belirlenir.*® Bagmmlilk okulunun teorisyenlerine gore

uluslararasi sistemdeki esitsizliklerin nedeni kapitalist sistemin kendisidir.

2.2.2.3. Diinya Sistemi Yaklasim

Bir bagka Neo-Marksist egilim, diinya sistemi okuludur. Bagimllik teorisinin
savunucular1 gibi, bu yaklasimin temsilcileri de diinya ekonomisini “merkez” ve
“cevre” acisindan analiz etmektedirler. Bununla birlikte, onlarin bakis agisima gore,
uluslararas1 ekonomik iliskiler, fakir veya zengin iilkeler arasindaki bir ¢atigmayla
degil, diinya toplulugu 6l¢eginde fakir ve zengin gruplar arasindaki bir ¢atismayla
karakterize edilir. Bagka bir deyisle, diinya sistemleri analizi okulu, uluslararasi
ekonomik iliskileri, hiikiimetleri tarafindan kontrol edilen devletler arasindaki
etkilesim olarak degil, ulusal smirlar1 asan elit ve elit olmayan ekonomik gruplar
arasindaki ulus Otesi iliskiler olarak gormektedir. Bu agidan diinya ekonomisi, ulusal
ve devlet c¢ikarlarmin etkisi altinda sekillenmez, ancak kiigiik bir grup gelismis
iilkenin ekonomik elitinin ¢ikarlarin1 yansitir.*” Sonug olarak, klasik Marksizmin
aksine, diinya sistemleri yaklasimi, diinya ekonomisinin kiiresellesmesi baglamimda

tek bir uluslararasi kapitalistler sinifinin ortaya ¢ikmasi fikrine dayanmaktadir.

Neo-Marksizmin tiim temsilcileri hiikiimetler arasi orgiitlere biiyiilk dnem
verirler, bu da liberallerle bicimsel benzerliklerini gdsterir, ancak bu teoriler icin
uluslararas1 yapilarin gérevlerinin vizyonu temelde farklidir. Liberaller icin IMF ve
Diinya Bankasi, modern dinamik diinyadaki uluslararasi piyasa mekanizmalarinin

istikrarinin  giivencesi iken, Neo-Marksistler icin, uluslararasi kuruluslarin islevi

46 R. Viotti Paul, Mark V. Kauppi, International Relations Theory: Realism, Pluralism, Globalism.
New York: Macmillan Publishing Cooperation, 1993, ss. 444-445.

47 Immanuel Wallerstein, Konets Znakomogo Mira: Sotsiologiya 21 veka (21. yiizyilin Sosyolojisi).
Cev. V.Inozemtseva. Moskva: Logos, 2004, ss. 72-73.
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Merkez ve Cevre arasinda diinya servetinin daha esit bir sekilde dagitilmasi igin

mekanizmalar olmaktir. 48

Wallerstein, diinya sistemi agisindan analiz ettigi mevcut devlet sistemini,
tarihsel siirecte ortaya ¢ikan emperyal sistemden farkli gérmektedir.*® Bu gerceklik
onun tarafindan Oncelikle Kkiresel Olcekte ve ikinci olarak ekonomik, politik,
ideolojik ve kulttrel yonleriyle bltunsel olarak ele alinmaktadir. Wallerstein'a gore
kapitalist diinya ekonomisi Merkez, Cevre ve Yar1 Cevre olarak yapilandirilmistir.
Bu yapisal konum ve rol seviyelerinin temeli, {iretim tiirlerinin ve isgilicii izerindeki
sosyal kontrol bicimlerinin bolgelere gore dagitildigi sosyal isbdliimiidiir.
Wallerstein’e gore, tarihi diistinmeden kapitalizmin mevcut durumunu ve gelecegini
anlamanimn imkansiz oldugu ortadadir. Herhangi bir sistem gibi, kapitalizmin de bir

baslangici vardir ve bu nedenle de bir sonu olacaktir. >

2.3. Uluslararas1 Ekonomi Politikte Realist Yaklasim

UEP c¢alismalarinda realizm yaklasimmin net bir ad1 yoktur.>! “Milliyetgilik”,
“Ekonomik Milliyetcilik” ve “Merkantilizm” terimleri de realist yaklagim
cercevesinde birbirlerinin yerine cesitli bilimsel calismalarda kullanilmaktadir.®?
Bunun nedeni, ekonomik alan da dahil olmak iizere, toplum yasaminda devletin dncii
roliine iligkin ana fikrinin, uluslararasi iliskiler bilimindeki politik realizm teorisinin
ilkeleriyle biiyiik 6l¢iide ortiismesidir. UEP baglaminda realizm, gic ve otoritenin
yalnizca uluslararasi iligkiler agisindan askeri giice degil, ayn1 zamanda ekonomik

glictin de etkili bir rol oynadig1 gergegine odaklanmustir.

Realizm, UEP’in yaklasimlar1 i¢inde en uzun tarihsel ge¢mise sahip olanidir.

19. yiizyilda Friedrich List (1789-1846) bu yondeki UEP yaklasimlarini temsil eden

“8 Giovanni Arrighi, Sermayenin Dolambacli Yollari, Cev. Osman Akinhay, istanbul, Agora Kitaplig1,
2009, s. 26.

49 Immanuel Wallerstein, “Diinya Sistemleri Kavramina Karst Diinya-Sistemi Kavrami: Bir Elestiri”,
Diinya Sistemi: Bes Yiizyilik mi, Bes Binyillik mi? Cev. Esin Sogancilar, Ankara, imge Kitabevi,
2003, s. 532.

%0 Immanuel Wallerstein, Diinya Sistemleri Analizi: Bir Giris. Cev. Ender Abadoglu ve Nuri Ersoy,
Istanbul, Aram Yayncilik, 2005, s. 45.

1 Miicahit Ozdahan , “Realizm ve Neorealizm Baglaminda Soguk Savas Sonrasi Giivenlik
Anlayisinin Degerlendirilmesi”, Guvenlik Bilimleri Dergisi,Cilt:8 Sayi:1, 2019, s. 2.

52 Akgapa, Putin Dénemi Rusya’nin Enerji Politikalar1 Baglaminda Sirbistan ile Iliskileri: Gazprom
Ornegi, ss. 25-26.
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diisliniirlerden biridir. List, toplumun ekonomisinin bireyin ekonomisinden daha
istiin oldugunu ve bireyler ile tiim insanlik arasindaki temel birimin ulus oldugunu
iddia etmistir.>® UEP'in realist yaklasimlari, List'in ekonomik milliyetcilik gdriisiine
dayanmaktadir. Bu bakis acisina gore ekonomik faaliyetler, devletin ¢ikarlarina bagh

olmalidir.

Ekonomik iligkilerde karsilikli bagimlilik devletler arasindaki ¢atigmalarin
kaynagidir. Bu nedenle devletlerin kendi kendine yetmesi énemlidir. Ciinkii belirli
bir gice sahip devletlerin ekonomik sonuglar da elde edebilecegi

degerlendirilmektedir.>

Bu yaklagimin 1s1iginda Merkantilizm de piyasa ekonomik sisteminin
olusumunun bir baslangi¢c noktasi olarak nitelendirilmektedir. Merkantilizm devlette
altin biriktirmenin, altin ithalatimi tesvik etmenin ve altin ihracatini durdurmanin
onemli oldugunu savunmaktadir. Devlet, ticaret faaliyetleri iizerindeki kontrolii
temel ekonomik hedefi olarak gérmektedir. UEP agisindan bakildiginda, piyasa ve
devlet arasindaki dengede devleti 6nceleyen merkantilist yaklasim, giivenligi ulusal

mesele alanlarinin merkezine koymaktadir.>®

Merkantilizm yaklasimi asagida siralanan bazi teorik ilkelere dayanmaktadir.
Bunlardan birincisi, ulus devlet, bir toplumun ekonomik zenginliginin ve dolayisiyla
politik glcinin ana kaynagidir. Merkantilistler, 6zel ekonomik Ureticilerin
faaliyetlerinin, devletten yasal bir faaliyet izni olmadan basarili olamayacagina
inanmaktadirlar. Buna gore, devletleri esas analiz birimleri olarak gorurler. Bireylere
(liberallerde oldugu gibi) ve toplumsal gruplara (Marksistlerin iddia ettigi gibi)

odaklanan goriis ve yaklagimlardan temel farki budur.

Ikinci ilke olarak; devletler, uluslararasi sistemin anarsik kosullarini takip
ederek ulusal giicii en st diizeye ¢ikarmuglardir. Uluslarlisti otorite ve gucin
yoklugunda, devletler ¢ikarlarmi ancak kendi yeteneklerine gilivenerek koruyabilirler.

Ayni zamanda, swrasiyla liberallerin ve Marksistlerin bakis acisindan, bireyler ve

% Roy Smith, Imad EI-Anis, Christopher Farrands, International Political Economy in the 21st
Century: Contemporary Issues and Analyses, New York: Routledge, 2011, s. 10.

5 Ates, Gokmen, a.g.e., ss. 56-57.

% G. Borissov,” Merkantilizm Kak Teoriya Dlitel'nogo Perioda” (Uzun Dénemli Bir Teori Olarak
Merkantilizm). Vestnik Sankt-Peterburgskogo Universiteta No:5, 2007, 68.
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smiflar her zaman kendileri i¢in maksimum fayda saglamaya ¢alisirlarken,
merkantilistler, bir rakibi zayiflatmak veya kendi siyasi konumunu gliglendirmek igin
devletin ekonomik faydalardan fedakarlik ettigi bir durumu kolayca kabul edebilirler.
Ayni zamanda, ulusal sermaye iizerinde siki denetim kadar, diger devletler lizerinde
ekonomik etki araglar1 da dahil olmak iizere ¢ok gesitli ekonomik araglarin

kullanimina izin verilir. %8

Bu nedenle, liberal ve Marksist teorilere kiyasla, merkantilizmin ayirt edici
ozelligi, devletin ekonomideki Oncii roliine yapilan vurgudur. Ancak ekonomi ve
politika iliskileri konusunda bu {i¢ teorik yaklagim arasindaki farklar daha da
onemlidir. Liberaller i¢in, ekonomik iligkiler uyumlu oldugundan ve politik
celiskileri higcbir sekilde etkilemediginden, ekonomi ve politika nispeten kamusal
alanlardir. Marksizm agisindan ekonomi politikay1 belirler. Merkantilistler iginse,
politika ekonomiyi belirlemektedir. Ayn1 zamanda, merkantilistler ve Marksistler
arasinda soyle bir benzerlik vardir: ekonomi ve politika, dogas1 geregi toplumun
catigan alanlaridir. Sadece merkantilistler bir ¢atisma olasiligini su sekilde goriirler:
devletlerin ekonomik ¢ikarlar1 savaslar bile yaratabilir. Marksistler i¢in ise, siif

¢ikarlarmin ekonomik karsitlig1 siyasi ¢atismalara yol agmaktadir.®’

19. yiizyilin ikinci yarisinda serbest piyasanin hizli gelisimi sirasinda itibarini
yitiren merkantilizm teorisi ve pratigi, 20. yiizyilin 20’li ve 30’lu yillarinda yeniden

canlanmugtr.>®

2.3.1. Realist UEP’nin Tarihsel Gelisimi

Realizm uluslararasi iliskiler ¢aligmalarinda tiim okullar ve egilimler arasinda
en uzun tarihe sahip olanidir. Thukydides'ten kaynaklanan ve daha sonra Machiavelli
ve Hobbes tarafindan siirdiiriilen ve yiizyillardir isleyen bir yaklasimdir. Hans

Morgenthau, E.H.Carr, George Kennan, Henry Kissinger, Thomas Schelling,

% L.N. Polubayarinova, “Ponyatiye Realizma v Istorii Literatury” (Edebiyat Tarihinde Gergekgilik
Kavrami), Vestnik Sankt-Peterburgskogo Universiteta. Politologiya. Mezhdunarodnyye Otnosheniya,
Cilt 6, Say1 3, 2007, ss. 58-59.

5 QOlga Beznyuk, “Mezhdunarodnaya Politicheskaya Ekonomiya i Globalizatsiya” (UEP ve
Kiiresellesme). Sotsial'no-Politicheskiye Nauki, No: 4, 2014, ss. 82-83.

% Mustafa Aydin, “Uluslararas: Iliskilerin “Gergek¢i” Teorisi: Kokeni, Kapsami, Kritigi”,
Uluslararasi iliskiler, Cilt 1, Say1 1, Bahar 2004, s. 43.
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Kenneth Waltz, Robert Gilpin, Barry Buzan, Charles Jones, Richard Little, John
Mearsheimer, John Lewis Gaddis; realizmi savunan diisiiniirler arasinda 6ne ¢ikan

isimler olarak kabul edilebilir.%®

Realizm, devlet merkezli bir bakis acisina sahiptir. Buna gore, uluslararasi
sistem anarsiktir, devletler biitiinciil aktorlerdir ve "dlnya meselelerinde gugc
merkezli" bir gorunti s6zkonusudur. Hukuki ve ekonomik alanlar kadar uluslararasi
ve bolgesel kuruluslarm rolii, realizmde ancak ikincil bir neme sahiptir. Realizm
acisindan devletler, giiclerini siirekli artirmak i¢in miicadele i¢indedirler. Devletlerin
dis politikasi, gii¢ olarak tanmimlanan menfaate/¢ikara uyumludur. Morgenthau gug
kavramimi analizin merkezine yerlestirerek, devletler arasindaki iliskinin bir gii¢

dengesine dayanmasi gerektigini savunmaktadar.°

Yukarida bahsedilen realistlerin diisiincesiyle sekillenen realizm, 1930'lardan
1960'lara kadar uluslararasi iliskiler disiplinine hdkim olmustur. Robert Keohane ve
Joseph Nye gibi liberal diisiiniirlerin realizme yonelik elestirileri ise, realizmin

yeniden formiile edilmesine neden olmustur.

Uluslararas: iliskiler biliminde neorealizm okulunun ortaya ¢ikisi, Kenneth
Waltz'm "Uluslararas1 Politika Teorisi" (1979) adlhi kitabinin yayinlanmasiyla
iliskilidir.®* Neorealist okulunun temsilcileri, yeni uluslararasi kosullar1 dikkate
alarak klasik teorinin avantajlarmi koruma gorevini istlendiler. Ayn1 zamanda,
realizmin "gii¢", "ulusal ¢ikar", "rasyonel davranig" vb. gibi merkezi kavramlari,
uluslararasi iliskileri analiz etmenin en Onemli araglar1 olmaya hala devam

etmektedir.

20. yiizyilm sonlarinda diinya ekonomik iligkilerinin artan kiiresellesmesine
ve ulus 6tesi ekonomik aktorlerin faaliyetlerine ragmen, neorealizmin destekgileri,
ekonomik giiclerin diinyay:1 sekillendiren faktorler oldugunu iddia etmeye devam

etmektedirler. Dahasi, tamamen realist bir hegemonik istikrar teorisinin ortaya ¢ikist,

% Galina Drobot, “Realizm v Teorii Mezhdunarodnykh Otnosheniy: istoriya, Zarubezhnaya i
Otechestvennaya Shkoly” (Uluslararas: iliskiler teorisinde Realizm: Tarih ve Yerli Okullar).
Sotsial'no-Gumanitarnyye Znaniya, 2014, s. 1.

8Hans J. Morgenthau, Politics Among Nations: The Struggle for Power and Peace, New York:
Knopf, 1985, s. 8.

1 Drobot, “Realizm v Teorii Mezhdunarodnykh Otnosheniy: Istoriya, Zarubezhnaya i
Otechestvennaya Shkoly” (Uluslararas iligkiler teorisinde Realizm: Tarih ve Yerli Okullar), 2014, s.
7.
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tam da ulus Otesi sirketlerin aktivasyonuna ve bu fenomeni analiz eden karsilikl
bagimhilik ve kiiresellesme teorilerine tepkiydi.®> Buna ek olarak, neorealizmin
uluslararasi iligkiler incelemesinde “giic gecis teorisi” (power transition theory) adi
verilen nispeten yeni bir yon, 6n plana geg¢mistir. Bu goriisiin taraftarlar1 igin,
uluslararasi sistemin istikrarli durumunun bozulmasmin yalnizca devletlerin dig
politika eylemlerinin bir sonucu olarak degil, aym1 zamanda bazi1 devletlerin
giiclenmesine neden olan i¢ nedenlerin bir sonucu olarak da ortaya ¢ikmasi esastir.
Nitekim Ulkeler ve bolgeler arasindaki ekonomik farklilasma siire¢lerinin hizlanmasi,
20. yiizyilin sonlarinda uluslararasi arenada ortaya ¢ikan dengesizliklerin
karakteristik bir nedeni haline gelmistir. Ayn1 zamanda, uluslararasi sistemde gii¢

dengesinde bir degisiklik, biyik savaslar olmadan da gergeklesebilecektir.

Neorealizm teorisi ve pratigi, 18. ve 19. yiizyillarda realizmin temeli olan
pozitif ticaret dengesi gerekliliginden Onemli oOlgiide farklilik iginde olmustur.
Neorealist politikanin yaygin bigimleri arasinda ileri teknoloji rekabeti, para
biriminin devaltasyonu, damping 6nlemleri vb. bulunmaktadir. Ancak realizm teorisi
ve pratiginin temeli degismemistir. Neoliberalizm ve Neo-Marksizmden farkli olarak
neorealizm, hem kiresel ekonominin verimliligi (liberalizm) hem de adil bir
ekonomik diizen (Marksizm) ile ilgili olarak ulusal ¢ikarlara oncelik vermektedir.
Gilpin “Hiikiimetlerin, kendi ulusal ¢ikarlarim1 olabildigince tatmin eden ve diger
devletlerin ulusal ekonomilerini yodnetmek icin giristikleri bu tiir cabalarmi
anlamaktayim” demistir.%® Kisacasi, her ulus, bu politikanin diger devletler veya bir
biitiin olarak ekonomik sistem iizerindeki etkisine bakilmaksizin, kendi i¢ ekonomik
ihtiyaclarm1 ve dis ekonomik hedeflerini yansitan bir ekonomi politikasi
izlemektedir. Neorealizmin temel argiimanlari, bu kavrami 6zellikle ekonomik
biiyiime ve refahin 6ncelikli oldugu iilkelerde popiiler hale getirmektedir. Bu noktada
Gilpin't UEP'in liberal goriislerinden aywran sey, devletin uluslararasi ekonomik

iliskilerde ana aktor oldugu fikridir.

Uluslararas1 politika ve ekonomi arasindaki iliskinin analizine yonelik ¢

yaklagimi karsilagtiran Gilpin, bunlar1 uluslararast ekonominin "siyasallasma"

62 Aydm, a.g.e., s. 49.
8 R. Gilpin, Global Political Economy: Understanding Theinternational Economic Order. New
Jersey: Princeton University Press, 2001, s. 17.
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derecesine gore iki yonde birlestirmektedir. Ilk egilim, 19. yiizyildan itibaren diinya
ekonomisinin karsilikli bagimliliginin dogal hali gibi goriindiigii liberalizmin
destekcilerinin ¢ogunu igermektedir. Diinya pazari, iletisimdeki gelismelerin
etkisiyle siirekli genislemektedir. Elbette bu siire¢ diizensizdir, ancak uzun vadeli
egilim, nihai olarak ekonomik etkilesimlere katilan her katilimec1 i¢in kendi
ekonomilerinin verimliligi dikkate alinarak motive edilen kiiresel ekonomik
entegrasyondan olusmaktadir. Bu durumda fayda evrenseldir. Bu arka plana karsi,
ulusal devlet egemenligi, devletin ekonomik giiclinii giiclendirme mekanizmasi

olarak giderek 6nemini yitirmektedir.

Gilpin'e gore, Marksist ve merkantilist geleneklerin temsilcilerinin esit olarak
atfedilebilecegi bir bagka yon, diinya ekonomisinin karsilikli bagimliliginin farkl
asamalarinda, her zaman dogas1 geregi esitsiz bir iligkiler sistemi oldugu gercegine
dayanmaktadir. Bu iligkiler sisteminde, emperyalist yon (metropol ile koloniler,
sanayi merkezi ile gelismemis cevre) ya da hiyerarsik yap1 goze carpmaktadir.®*
Metropol tlkeler veya bu ulkelerin politik liderleri, dncelikle ekonomik ve siyasi
¢ikarlarma karsilik gelen uluslararasi ticareti ve parasal, finansal yatirim iliskilerini
bu sekilde diizenlerler. Bu durumda uluslararas: aktorlerin faydalar1 gorecelidir. Ayni
zamanda, bir ekonomik liderin ve 6zellikle siyasi bir liderin yoklugunda, uluslararasi
sistem bolgesel ekonomik bloklara ayrilir ve devletlerin korumaci duygulari
yogunlasir. Dolayisiyla liberaller i¢in uluslararasi ekonomik iliskilerin uyumu 6n
plandayken, Marksistler ve realistler icin, zenginler ve fakirler (smiflar/devletler
olarak) arasindaki c¢atisma veya ulusal ¢ikarlar arasmdaki ¢atisma normal

karsilanir.®®

84 Gilpin, The Nature of Political Economy, s.277.
% Gilpin, a.g.e. s. 278.
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2.3.2. UEP’in Realist Paradigmasi: Merkantilizm ve Ekonomik
Milliyetgilik

2.3.2.1 Merkantilizmin Tanimlanmasi

15. ve 18. yiizyillarda Bati Avrupa'da, ilk sermaye birikimi siireci, gii¢lii
kraliyet imkanlarina sahip merkezi ulus devletlerin yaratilmasiyla birlikte aktif olarak
gerceklesmekteydi. Ortagag hiikiimdarlari, devletin artan maliyetlerini karsilamak ve
komsularina goére belirli bir ¢ikar elde etmek i¢in buna uygun ekonomik politikalar
takip etmek zorunda kaldilar. Devletin zenginligi, diger iilkelere kiyasla en biiyiik
miktarda paraya sahip olmakla tanimlanmistir. Bu zengin devlet fikri, 16. ila 18.
yuzyillarda Bat1 Avrupa'da hiikiim siiren ekonomi politikasi olan merkantilizmin

66

temelini olusturmustur.”® Merkantilist yaklagim, devlet odakli UEP teorilerinin

temellerine dayanmaktadir.

Geleneksel olarak merkantilizmin, iki zit bakis agisindan degerlendirildigini
sOyleyebiliriz. Negatif denebilecek ilk merkantilizm tir( igsel olarak c¢eliskili,
tutarsiz bir teori olarak ortaya ¢ikmustir. iginde, belirlenen hedeflere ulasmak igin
kasith olarak uygun olmayan araglar onerilmektedir. Parasal dengenin destekgileri
olan ilk merkantilistler, ililkeden altin ve glimiis ihracatma karsi ¢iktilar. Bu
cercevede, Adam Smith “merkantilizmin iktisat biliminin gelisimine Onemli bir
katkisinin varligin1 reddeder”. Negatif merkantilizmin en onemli bileseni olarak
parasal akislar teorisinin formiile edildigi eserleri R. Cantillon ve D.
Hume'unkilerdir. A. Smith'e gore, merkantilistler tarafindan gelistirilen ticaret
dengesi teorisi absurttir, cinki bu yaklagim dis ticarette bir tarafin diger tarafa fayda
sagladigimi varsaymaktadir. Ayrica Smith merkantilizmin tliccar ve sanayicilerin

kendi taleplerini karsilamak i¢in devleti kullanmis oldugunu savunmaktadir.®’

Negatif Merkantilizm asamasinda, baskin rol, aktif bir parasal denge fikrine,
yani lilkeye ihracati iizerinde fazla para ithaline verilmistir. Para ithalatini tesvik
etmek ve ihracatmi yasaklamak i¢in ¢esitli Onlemlerin kullanilmasinin servet

birikimine katkida bulundugu ve devletin giiclinii artirdig1 varsayilmistir. Aktif bir

8 E. Veduta, Gosudarstvennyye Ekonomicheskiye Strategii (Ulusal Ekonomik Stratejiler). Moskva:
REA Imeni Plekhanova, 1998, s.28.

67 Borissov,” Merkantilizm Kak Teoriya DliteI’nogo Perioda” (Uzun Dénemli Bir Teori Olarak
Merkantilizm), 2007, 68.
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para dengesi fikrine dayanan ve yalnizca para dolasimi alantyla sinirli olan
merkantilizmin para sistemi, uluslararasi degisimin daha da geligmesi nedeniyle
gecerliligini yitirmistir.

Onun yerini, gelismis tliccar temsilcilerinin c¢aligmalariyla gelistirilen;
Uretimin ve ihracatin genislemesini tesvik eden ve mal ihracatinin ithalati asmasimi
saglayan daha esnek bir ekonomi politikasina dayanan genel bir aktif ticaret dengesi
sistemi almistir. Bu egilimin en 6nde gelen temsilcileri arasinda yukarida ad1 gecen
Antoine de Montchretien, Ingiliz iktisatgt Thomas Mun, Fransiz iktisat¢r ve
politikac1 Jean Baptiste Colbert sayilabilir. Ingiliz zengin tiiccar Thomas Mun, "The
Wealth of England in Foreign Trade, or the Balance of Our Foreign Trade as a
Wealth of Regulator" adli kitabinda, dis ticaret iizerindeki ilk teorik g¢aligmalari
gelistirmistir. Mun, bir devletin zenginligini ve ic¢indeki para miktarini artirmanin
temel yolunun dis ticaret oldugunu savunmustur. Bir iilke, ithal ettigi miktardan daha
fazla miktarda mal ihra¢ ederse, uygun bir ticaret dengesi olusur. Thomas Mun
iiretilmis mallar arasinda “dogal” ve “yapay” olarak bir ayrim yapmaktadir. Dogal
mallar her seyden oOnce kendi tiiketiminin ve kendi endiistrisinin ihtiyaglarini
karsilamaya yonelmelidir ve yalnizca fazlasi yurtdisina satisa yonelik olabilir.
Devlet, cabalarini hem dogal hem de yapay olarak kendi mallarmin miktarini

maksimize etmeye odaklamalidir.%®

Jean-Baptiste Colbert, Ispanya Veraset Savaslari ile Otuz Y1l Savaslarinin
sona ermesinin ardindan, Fransiz ekonomisini gli¢lendirmede 6nemli rol oynamustir.
Colbert’in gerceklestirdigi reformlar ticaret teorisinin gelisimine taniklik etmistir.
Onun izledigi ekonomi politikasina "Colbertism" adi verilmistir. ~ Colbertism,
devletin uluslararas: ticaretteki aktif roliiniin ve iilke i¢indeki yogun endiistriyel
kurulumun bir kombinasyonuydu. Colbert yonetiminde, devlet sadece ithal ikameci
endiistrilerin gelisimini desteklemekle kalmamis, ayni zamanda bu siirece aktif

olarak katilan bir girisimci olmustur.®®

8 Titov, “K Voprosu o Vozniknovenii i Razvitii Kontseptsii Importozameshcheniya v Teorii i
Praktike Merkantilistov 17-18 vv”.( 17.-18. Yiizyllda Merkantilistlerin Teori ve Prati§inde ithal
Ikamesi Kavraminim Ortaya Cikis1 ve Gelisimi Uzerine Bir Inceleme), 2009, s.127.

89 N.Malov, “Zhan-Batist Kol'ber — Reformator 17. Veka” (Jean-Baptiste Colbert - 17. yiizyilin
Reformcusu). Novaya i Noveyshaya Istoriya, No:3, 2000, s. 104.
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William Petty, klasik ekonomi politigin kurucularindan bir digeridir, ancak
onmun da goriisleri merkantilizm fikirlerinden etkilenmistir. Petty’ye gore, devlet,

ihracat1 6nemli 6l¢iide asana kadar ithalatta tam bir yasak olmamalidir.

Bir ekonomik doktrin olarak merkantilizmin 18. yiizyilda gegerliligini
yitirmesine ve yerini daha ilerici teorilere birakmasina ragmen, bu strateji 20.
yiizyllda bazi Asya iilkelerinde basariyla uygulanmustir.”*  Genel olarak,
merkantilizm, kapitalist liretim tarzmin gelisiminin ana hedefini ilk ortaya g¢ikaran
ilerici bir iktisat teorisiydi. Merkantilizmin dezavantajlar1 ise soyle belirtilebilir.
Birincisi, zenginligin kaynaginm, kérin ve bunlarin temel bigimlerinin yanlis
yorumlanmasi; ikincisi, paranin i¢sel degerinin hatali belirlenmesi; ti¢linciisi, ilk
merkantilistlerin Ulkeden para ihracin1 yasaklama, ithalati kisitlama tavsiyeleri
yoluyla ticaretin gelismesini engellemeleri; dordinci olarak ise, dolasim alanindaki

iliskileri ekonomi politigin 6znesi olarak gormesidir.

2.3.2.2. Ekonomik Milliyetcilik Yaklastminin Tanimlanmasi

17. ylizyilda devletlerin ekonomik yaklagimlarina katki saglayan merkantilist
diistintirler, bir anlamda ekonomik milliyet¢iligin  kurucu babalar1 olarak
gorilebilirler. Ekonomik milliyetcilik yaklasimmin énde gelen temsilcilerinden biri,
Alman ekonomist Daniel Friedrich List ve ABD ulusal sisteminin kurucularmmdan
biri olan Alexander Hamilton’dur.”> Hamilton 1791 yilinda ABD Temsilciler
Meclisi'ne sundugu raporda (Imalat Uzerine Rapor: “Report On The Subject Of
Manufactures”) Amerikalilari modern bir endiistri yaratabilmeleri ve kuresel
ekonomideki giiclerini pekistirebilmeleri i¢in iireticilerini yabanci rekabetten
korumaya cagmrmustir.”® List ise, 18. yiizyllda Almanya'nin ticari engeller
olugturmasi, ulusal sanayiyi gelistirmesi ve ekonomik kalkinma agisindan BiiyUk
Britanya'ya yetismesi gerektigini savunmustur. F. List, Almanya'nin ticari engeller

olusturmasi, ulusal sanayiyi gelistirmesi ve ekonomik kalkinma agisindan Biiytik

0 Titov, a.g.e. s. 128.

T A. Surovikina, “Osnovnye Etapy Razvitiya Ekonomicheskoi Teorii” (Ekonomik Kuramin
Gelismesinde Temel Asamalar). Innovatsitnnaya Nauka, No: 12-1, 2016, s. 188.

2 Beznyuk, “Mezhdunarodnaya Politicheskaya Ekonomiya i Globalizatsiya” (UEP ve Kiiresellesme),
2014, s. 83.

3 Akcapa, a.g.e. s. 33.
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Britanya'ya yetismesi gerektigine inandi. List’e gore, sadece ekonomik olarak giiclii

bir Ulke serbest ticaret politikasini savunabilirdi.”

UEP’in bir boyutu olarak ekonomik milliyetgilik, devleti ekonomi politigin
ana aktorii olarak gorir. Kamusal yasamin diger yonlerine karsi siyasetin
onceliginden hareket eder. Ayrica, bir birey veya firma yerine, bir grubun (devlet
veya ulus) cikarlarina oncelik verir. Ekonomik milliyetgilik, llke ekonomisinin
iilkenin siyasi ¢ikarlarina ve her seyden once giivenligine bagli olmasi gerektigi gibi

temel ayirt edici bir 6zellige sahiptir.

Ekonomik milliyetgiler, Uretim, tiiketim, miibadele ve yatirimin siyasi giice
bagl oldugunu iddia ederler. Piyasalar “dogal” degildir, ancak devletin katilimiyla
var olabilirler. Ekonomik milliyetciler, piyasa aktorlerinin (¢ok uluslu sirketler kadar
guclu ulusal sirketler de dahil olmak (zere) 6nemini kabul ederler, ancak devlete
bagli olduklarina inanirlar. Eger ¢ok uluslu sirketler 6nemli ekonomik aktorler haline
gelirlerse, bunun nedeni devletlerin dlzenlemeyi terk etmesi veya sermaye

kontrollerini gevsetmesidir.®

Ekonomik milliyetgilerin bakis agisindan, ekonomi politik rasyonel
devletlerin eylemleri araciligiyla sekillenir. Uluslararas1 iligkiler bir iktidar
miicadelesi olarak algilanirsa, o zaman UEP bir gii¢ ve zenginlik miicadelesidir. Bir
devletin kaderini belirlemek, vatandaslarina uluslararasi iiretim ve miibadeleden
yararlanmalar1 i¢in gerekli kosullar1 saglama kabiliyetinde yatar. Piyasa, devletlerin

faaliyetleri tarafindan diizenlenen gii¢ ve zenginligin 6nemli bir géstergesidir.

Merkantilizm ve ekonomik milliyetgilige odaklanan UEP’nin realist
paradigmasinin tarihsel gelisiminden bahsettikten sonra, 6zetle sunlar1 sdyleyebiliriz.
Birincisi, uluslararasi sistem anarsiktir ve bu nedenle her devlet kendi ¢ikarlarini
savunmalidir. Bunu yaparken, devletin toplumun tiim {iyelerinin yararma hareket
etmesi beklenir. Ikincisi, devletin siyasi yasamdaki onceligiyle ilgilidir. Devlet,

insanlari kendi belli ¢ikarlarina ulasabilecekleri ana ara¢ oldugu icin, ulusal ve

" Filipinko, “Politekonomiya Mirovogo Hozyaistva” (Diinya Ekonomisinin Ekonomipolitigi), 2012,
s. 9.

5 P. Lemeshchenko, I.”Lavrukhina, Global’'naya Politekonomiya Kak Nauka” (Bir Bilim Olarak
Kiresel Ekonomi Politik). Ekonomicheskaya Nauka Segodnya, 2020, s. 10.
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uluslararasi alanda ana aktér olmaya devam etmektedir. Uglinciisii, devletler

arasindaki ekonomik iligkiler rekabetcidir ve siirekli catigmaya neden olabilir.

3. Teorik Cercevenin Arastirma Konusu fle iliskisi

Sistematik bir sekilde, diinya sahnesinde siyaset ve ekonomi arasindaki iligki
konulari, tiim ¢esitlilikleri icinde, UEP adi1 verilen nispeten yeni bir uluslararasi
arastrma yaklasimi gergevesinde incelenmistir.”® Dis politika siireclerinde devletler
arasindaki iligkileri ve devletlerin konumunu analiz etmek i¢in ekonomi ile dis
politika arasinda sistematik bir iliskiyi tanimlamak 6nemlidir. UEP'in disiplinler aras1
esnek yapisi sayesinde, arastirmacilar kiiresel sorunlari analiz etmek i¢in uygun bir
araca sahiptirler. UEP'ye 6zgii bu esnek yapi, problem analizi i¢in uygun bir arag
iken, tezimizin konusu olan Kazakistan’in Hazar Denizi konusunda enerji
diplomasisini analiz etmek icin en uygun paradigmayi se¢mek, daha dogru bir

degerlendirmenin kapisini agacaktir.

Bu calismada Kazakistan’in Hazar Denizi konusunda enerji politikasi
degerlendirirken, en wuygun paradigma olarak realist UEP yaklasimlar
distiniilmiistiir. Bu paradigma i¢inde, Robert Gilpin'in Devlet Odakli Realizm (State

Centric Realism) yaklasimmin arastirmaya uygun bir model olacag1 varsayilmistir.”’

Realist yaklagim, devletin UEP’in ana aktorii oldugunu savunmaktadir.
Uluslararas1 sistem anarsiktir; devletler egemendir ve en Ust dizey 6zneler olarak
kendi ¢ikarlarma gore hareket ederler; diger tiim aktorler de onlara tabidir. Devletin
piyasaya gore oOnceligi vardir; giic miicadelesi piyasa iligskilerini olusturur. Bu

nedenle gii¢ miicadelesi uluslararasi iliskilerin ana unsurudur.

Gilpin, ulus devletin hem i¢ siyasette hem de uluslararas1 ekonomide baskin
aktor olmaya devam ettigini ifade etmektedir. Yazar, “War and Change in World

Politics” adl1 ¢alismasinda, bir toplumun ekonomisi ve dis politikasinin, o toplumun

76 David N. Balaam, Bradford Dillman, Uluslararas1 Ekonomi Politige Giris, ¢ev. Nasuh Uslu,
Ankara: Adres Yayinlari, 2015, s. 37.
" Tkachenko, “Mezhdunarodnaya Politekonomiya - Rossiyskaya Shkola” (Uluslararasi Politik
Ekonomi - Rus Okulu), 2015, s.107.
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yonetici seckinleri tarafindan belirlenen ulusal ¢ikarlar1 yansittigini savunmaktadir.
1991 yilinda bagimsizligin1 kazanan Kazakistan, Gilpin'in realist UEP sdylemi i¢inde

devlet merkezli realizm yaklasimiyla agiklanabilecek iyi bir 6rnektir.

Kazakistan’mm yeniden dogusu uluslararasi giivenlik, enerji ve petrol
piyasalar1 alaninda 6nemli olaylarin yasandig1 ve "Avrasya" adinda yeni bir bolgenin
olustugu bir donemde olmustur. Egemenligin olusumu ile birlikte Kazakistan'in
bagimsiz dig politikasinin 6nkosullar1 bu ortamda olusmustur. Bu dénemin tarihsel
onemi, modern devletin kurucusu olan Kazakistan'in ilk Cumhurbaskani Nursultan
Nazarbayev'in bagkanlik ettigi gerceginde yatmaktadir. Nazarbayev, Sovyetler
Birligi’nin dagilmasindan sonra da mevcut siyasi sistemi yok etmeyecek asamali

ekonomik reformlar1 savunmustur.

Kazakistan, siyasi istikrar saglayan ve yliksek ekonomik kalkinma oranlarinin
korunmasina katkida bulunan dinamik ve yapici bir i¢ ve dis politika izlemektedir.
Kazakistan’m 1991'den bu yana izledigi ¢cok yonlii dis politika: 1) kendi dis politika
potansiyelini gelistirmeyi; 2) kendi baglantilarm1 kurmayi; 3) diinyanin farkli
devletlerinin ¢ikarlar1 arasmda bir denge olusturmayr amaglamaktadir.”® Bugiin,
uluslararasi toplumun sorumlu bir (yesi olarak Kazakistan Cumhuriyeti, kiresel
enerji giivenligiyle ilgili sorunlarin ¢6ziilmesine kendi katkisini saglamaya
calismaktadir. Bu katki, hem ulusal yakit ve enerji kompleksinin gelistirilmesi hem

de uluslararasi, bolgesel ve ikili isbirliginin genisletilmesi yoluyla saglanabilecektir.

Kazakistan Cumhuriyeti'nin ulusal giivenlik sisteminde enerji giivenligi Kilit
Oneme sahiptir. Bu konu, Ulkenin uluslararasi prestijinin bitylimesi de dahil olmak
iizere diinya pazarlarinda gelisme ve rekabet giiciiniin garantoriidiir. Genel olarak,
Kazakistan'n enerji giivenligi, ekonomik ve ulusal giivenligin ayrilmaz bir

parcasidir.

Sovyet ekonomik sisteminde, Kazak ekonomisi nihayetinde Rusya'da islenen

hammaddelerin ¢ikarilmas: ve iiretimine odaklanmisti. Sovyetler Birligi'nin

78 Robert Gilpin, War and Change in World Politics. New York: Cambridge University, 1981, ss. 18-
19.

9 Kerimsal Jubatkanov, “Vneshnyaya Politika Kazakhstana ot Khana Abulkhaira do Nazarbayeva”
(Khan Abulkhair'den Nazarbayev'e kadar Kazakistan'm dig politikas)). 27 Ocak 2021.
http://realtribune.ru/news-world-5801 (20.04.2021)
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dagilmasmin ardindan cumhuriyetler arasi baglarin kopmasi Kazak sanayisini
etkilemistir.8% Olcott’un belirttigi gibi  “Kazakistan hiikiimeti, serbest piyasa
mekanizmalariyla karst karsiya kalmistir”.8 Bu nedenle 1990'arin basinda
Kazakistan hala merkezilestirilmis bir pazar ekonomisine gecisle miicadele

etmekteydi ve yabanci yatirim igin elverisli bir ortam olusturma siirecindeydi.

Bagimsizliktan bu yana iilke, enerji sektoriinii canlandirma g¢abasiyla ortak
girisimler, iiretim paylasim anlagmalar1 ve diger avantajlar ve ayricaliklar yoluyla
dogrudan yabanci yatirimi ¢ekmeyi basarmistir. Bu aksiyonlarin jeopolitik oyunun
en karmasik kurallarmma uygun olarak c¢esitli oyuncularla gerceklestirildigi de
eklenmelidir. Ulkenin yiiksek diizeyde yatirim faaliyeti vardir. Zengin dogal mineral
kaynaklar1 ve ekonomik acidan ¢ekici avantajlari, dis yatirimlar1 ¢ekmekte katkida
bulunmaktadir. Asya ve Avrupa pazarlarini birbirine baglayan entegre bir petrol
tasimaciligr altyapisinin varligi da, Kazakistan'in transit lke olma potansiyelini

artirmaktadir.

Rusya basta olmak tizere birgok Ulkenin, Kazakistan’in petrol ve gazina olan
ilgisi artirmistir. Kazakistan diger Orta Asya iilkelerine gore liberal goriislere sahip
olsa da, Keohane devletin uluslararasi sistemdeki etkisini artirmak i¢in hammaddeler

tizerinde kontrol kurmasi gerekliligini isaret etmektedir.®?

1990 yilinda Kazakistan’in stratejisi, lilkenin enerji endiistrisini gelistirerek
tulke ekonomisini kuvvetlendirmekti. Kazakistan pazar iliskilerine 6ncelikle bir petrol
giicii olarak aktif sekilde girmekte, daha dogrusu iilke, pazar iliskileri ¢ercevesinde
bir petrol gucl haline gelmektedir. Bu sektdrlerdeki devlet kontrolii, Kazakistan’a
devletin hedeflerini gerceklestirme yolunda enerji giiciinden faydalanma olanagi

saglamistir. Bu asamada, UEP'in realist yaklasimlar1 gercevesinde, Kazakistan’in

80 S, Makarova, “Rol' Nefti i Gaza vo Vneshney Politike Kazakhstana: Smotret' na Vostok ili na
Zapad?” (Kazakistan'in Dis Politikasinda Petrol ve Gazin Rolii: Doguya m1 ya da Batiya m1
Bakmali?). Sotsial'nyye i Gumanitarnyye Nauki. Otechestvennaya i Zarubezhnaya Literatura. Ser. 9,
Vostokovedeniye i Afrikanistika: Referativnyy Zhurnal, 2009, s. 79.

81 Brill Martha Olcott, Kazakhstan: Unfulfilled Promise. Washington: Carnegie Endowment for
International Peace, 2002, s. 36.

82 Robert O. Keohane, After Hegemony Cooperation and Discord in the World Political Economy.
New Jersey: Princeton University Press, 1984, s. 32.
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enerji kaynaklarimi dig politikada bir arag olarak kullanmas1 ¢alismayi agiklamak i¢in

uygun bir bakis acis1 sunmaktadir.®®

Kazakistan Cumhuriyetinin kalkinmasi ve sadece bdolgedeki en yakin
komsularla degil, diinyanin diger devletleriyle de isbirligi olasiliginin analizi, Hazar
sorununun ¢esitli yonleriyle yakindan ilgilidir. Bu, Hazar sahanligi ve Hazar
devletlerinin topraklarinda iretilen petrol ve gazin kendi rafine merkezlerine ve

diinya pazarlarina tasinmasi da dahil olmak iizere bir enerji giivenligi sorunudur.®

Tezimizin ana konusu olan Hazar bélgesi, zengin enerji kaynaklarina sahiptir.
Kazakistan ile diger devletlerin bagimsizlasmasina neden olan Sovyetler Birligi'nin
cokiisii, Ozellikle enerji alaninda biiyiik bolgesel ve uluslararasi giicler arasindaki
jeopolitik miicadelelerin baslangict olmustur.®> Ciinkii Hazar havzasinda giineybatida
Azerbaycan, giineyde Iran, kuzeydoguda Kazakistan, kuzeybatida Rusya ve
giineydoguda Tirkmenistan (bkz. Sekil 1) olmak tizere kiyidas iilkelerin sayis1 bese
¢ikmistir. Bu yeni devletler, daha dnce Sovyetler Birligi ve iran'm hakim oldugu bir
bolgede gii¢ dengesini degistirmistir. Bu nedenle, havzadaki bu yeni jeopolitik ortam,
alternatif hidrokarbon kaynaklar1 ve ulagim yollar1 arayan Batili devletler ve
uluslararas1 petrol sirketleri i¢in yeni firsatlar yaratmistir. Bununla birlikte, Hazar
Denizi'nin stratejik degeri ve biiyiik petrol rezervleri, bes devlet arasinda bir ¢atisma
kaynagi haline gelmistir.2® Bunlardan (icli, yani Kazakistan, Azerbaycan ve
Tlrkmenistan, kara ile cevrili i¢c Ulkelerdir. Bu devletler icin Hazar Denizi,
kaynaklarini diinya pazarinda bagimsiz olarak gelistirmek icin biiyiik bir firsat

olusturmustur.

8 g, Zimanov, Gosudarstvo v Kontraktnykh Otnosheniyakh v Neftegazovoy Otrasli. Kaspiyskoye
More: Pravovoy Status i Rezhim, Bezopasnost' Regiona i Okhrana Okruzhayushchey Sredy (Petrol ve
gaz endiistrisii iligkilerinde devlet. Hazar Denizi: yasal statii ve rejim, bolgenin giivenligi ve gevrenin
korunmasi) Almaty: Baza Materialov Mezhdunarodnoi Nauchnoi Konferentsii, 2016, s. 17.

8 1. Vovk, P. Ivanov, “Respublika Kazakstan: Poisk Reseniya Problemy Pravovogo Statusa
Kaspiiskogo Morya v Poslednee Desyatiletiya 20 veka” (Kazakistan Cumhuriyeti: 20. Yiizyilin Son
On Yilinda Hazar Denizinin Hukuki Durumu Sorununa Coziimii). Vestnik Orenburgskogo
Gosudarstvennogo Universiteta No:5, 2013, s. 30.

8 Fuad Gumbatov, “K Voprosu o Primenimosti Printsipa “Uti Possidetis Juris” v Razgranichenii
Kaspiyskogo Morya Mezhdu Pribrezhnymi Gosudarstvami” (Hazar Denizi'nin Kiy1 Devletleri
Arasinda Smirlandirilmasinda “Uti Possidetis Juris” Ilkesinin Uygulanabilirligi Sorusu Uzerine Bir
Inceleme), Tsenral naya Aziya I Kavkaz No: 5, 2009, ss. 157-158.

8 R. Mamedov, “International Legal Status of the Caspian sea: Issues of Theory and Practice”,
Turkish Year-book of International Relations, 32, 2001, s. 222.
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Sekil 1. Hazar Denizi Havzasi

Kaynak: https://nation.com.pk/13-Jan-2012/the-caspian-sea-basin

Kiyidas devletler arasindaki anlagsmazliklar ikili iliskilerde bir bozulmaya ve
bolgesel (ekonomik ve politik) isbirligi eksikligine yol agmaktadir. En k&tii durumda,
artan gerginlikler askeri c¢atismaya neden olabilir. 1990'larin sonunda, Hazar
Denizi'nin militarizasyonu belirgin bir egilim haline gelmistir.®” Denizin stratejik
Ooneminin farkinda olan kiy1 devletleri, deniz kuvvetlerini 6nemli Olglide

giiclendirmislerdir.

Son yillarda Hazar Denizi, bir yandan petrol ve dogalgaz kaynaklarmin
bulunmasi, gelistirilmesi ve {iretimi agisindan diinya tarafindan ilgiyle karsilanmakta;
diger yandan ise bolgede iiretilen enerjinin nasil iletilecegi konusu lizerinde bolge
iilkeleri arasinda siddetli fikir ayriliklar1 yasanmaktadir. 1990'larin sonlarinda Hazar

Denizi enerji kaynaklari, Orta Dogu petroliine olan bagimliliklarini azaltmaya ¢alisan

87 Bahar Ozsoy, “Hazar Denizi Meselesi Baglaminda Tiirk Cumhuriyetleri Arasindaki Siyasi ve
Ekonomik iliskiler”, MANAS Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt: 8 Sayr: 1, 2019, s. 462.
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Batili iilkeler igin giderek daha 6nemli hale gelmeye baglamistir. Neticede Hazar
bolgesi, Ortadogu ve Sibirya-Kuzey Kutbu'ndan sonra diinyanin {igiincii petrol ve

gaz rezervine sahip bdlgesi haline gelmistir.®

Petrol ve gaz rezervleri agisindan Hazar Denizi havzasi heniiz Basra Korfezi
bolgesi ile karsilagtirilamaz. Bununla birlikte, Uluslararast Enerji Ajansinin
tahminlerine gore, 2023 yilina kadar: Orta Dogu OPEC iilkelerinin pay1 %52'ye
diisecek, bu nedenle, Hazar devletlerinden gelen petrol tedarikinin diinya hammadde

pazar1 iizerinde etkisi Gnemli seviyelere yiikselecektir.8

Hazar konusuyla ilgili baslangicindan itibaren iki farkli yaklagim vardir: "gol"
statistinin destekgileri (ortak mulkiyet iddiasi) ve "deniz" statlisiinin destekgileri
(sektorel bolimlenme iddiasi). Bununla birlikte, 1998'den sonraki olaylar iki farkli
blogun olugsmasma yol a¢mustir: deniz tabanmin smirmin ¢izilmesi konusunda
resmen mutabik kalan kuzey devletleri (Azerbaycan, Kazakistan ve Rusya) ile
denizin sinirlandiriimas1 konusunda heniiz anlasamamis olan giiney devletleri (iran

ve Tirkmenistan).®

Kazakistan, Hazar Denizinin Hukuki Statiisline iligskin taslak sozlesmeyi
1994 yilinda gelistirip sunarak, bes Hazar iilkesinin miizakere siirecinin baslaticis1
olmustur. Hazar denizindeki anlagmazlik c¢oziiliirse, kiy1 devletleri dogal
kaynaklarinin potansiyelini tam olarak kullanabilirler, daha fazla yatirim ¢ekebilir ve
ihracat icin yeni boru hatlar1 insa edebilirler. Hazar bolgesi, diinyanin en biiyiik
enerji tedarik¢ilerinden biri olma potansiyeline sahip oldugundan, Hazar'in yasal

statiisiine iliskin bir anlagma, yatirim ortamini ve siyasi istikrari iyilestirecektir.

Kazakistan, Hazar'm ulusal sektorlerle smirlanmasini savunmus; Rusya ve
Iran, Hazar"1 bir i¢ su kiitlesi ve dolayisiyla tiim kiy1 devletlerinin ortak kontroliiniin
hedefi olarak gérmekteydi. Bolgeyi siirlandirma Kazakistan agisindan ekonomiyi ve

bagkanlik giiciinii pekistirmek i¢in gerekli olan finansal kaynagi temin etmek

8 Y. Ongarova, “Kazakistan’m Cok Yonlii Enerji Politikasi ve Hazar Denizi”. Almteri Sosyal
Bilimler Dergisi, Cilt 2, Say1 3,2018, s. 4.

8 Vovk, Ivanov, “Respublika Kazakstan: Poisk Reseniya Problemy Pravovogo Statusa Kaspiiskogo
Morya v Poslednee Desyatiletiya 20 veka (Kazakistan Cumhuriyeti: 20. Yiizyilin Son On Yilinda
Hazar Denizinin Hukuki Durumu Sorununa C6z(iimu), 2013, s. 31.

“Dana  Kaskabayeva , “Hazar Denizi'nin Hukuki  Statiisi”. 16  Subat 2016.
http://sahipkiran.org/2016/02/10/hazar-denizinin-hukuki-statusu/ (13.03.2021)
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amactyla burada iiretimi miimkiin oldugunca hizli gelistirmek onemliydi.®* Cunk
Kuzey Hazar devleti olan Kazakistan'm Hazar kiyisindaki petrol ve dogalgaz
rezervleri, Kazakistan'in dis politika siireclerini etkilemektedir. Hazar kiy1 tilkesi
olarak Kazakistan'n hidrokarbon kaynaklar1 olduk¢a fazladir ve bu kaynaklarin

cogunun Hazar Denizi'nde oldugu ifade edilmektedir.

Hazar Denizi'nin Kazak Sektoriiniin Gelistirilmesine Yonelik Devlet
Programi’na uygun olarak, Ulkedeki Uretim ve daha fazla blylme, Tengiz ve
Karachaganak sahalarmin  dibinde bulunan kaynaklarin  gelistirilmesinin
yogunlasmasiyla iligskilendirilmistir. Sektor ¢alismalari, endiistriyel a¢idan Onemli

enerji rezervlerinin varlhigini dogrulamistir.

Hazar'm hidrokarbon kaynaklarmin gelisimi, tiim kiy1 iilkelerindeki sosyo-
ekonomik durumu ve siyasi istikrar1 etkilemistir ve hald da etkilemektedir.
Kazakistan'in konumu, bir yandan Cumhuriyetin hidrokarbonlarmm zenginligiyle
yabanci yatirimcilart ¢eken yakit ve enerji kompleksinin durumu ile karakterize
edilmis, O6te yandan da, Ulkenin mali kaynaklarmin eksikligi ile dikkat gekici
olmustur. Hazar hidrokarbonlar1 iiretimi sorununun yani sira, petrol ve gazin
bolgeden diinya pazarlarina tasmmasit da ayni derecede ciddi bir konu olarak
goriilmekteydi. Bazi Rus arastirmacilara gore, cikarilan enerji kaynaklarinin dis
pazarlara tasinmasi, Hazar Denizi'nin statiisiiyle ilgili diger sorunlara ek olarak, kiy1
devletleri arasinda ciddi bir ¢eliski konusu haline gelmistir. Boyle bir sonug, 6rnegin,
Kazakistan Cumhurbaskan'nin 27-31 Ocak 1995'te Davos'taki (Isvigre) Diinya
Ekonomik Forumu'nda yaptigi agiklamalardan kaynaklanmaktadir. Nazarbayev
iilkedeki petrol ve gaz sahalarmin ortak gelisimi i¢in projeler sunmustur. Dogal
kaynaklara sahip olan cumhuriyetin, enerji kaynaklarinin hem Bati'ya hem de

Dogu'ya tasinmasinin dnemini vurgulamistir. %2

Boylece Kazakistan, ulusal ¢ikarlarinin gergeklestirilmesi igin Hazar
Denizi'nde insa edilen boru hatt1 sisteminde ¢ok basarili bir politika izlemistir.

1990'larmm sonunda ve 2000'lerin basinda Rusya ve Azerbaycan ile Hazar'in

92G. Sarkulova , “Ispol'zovaniye Resursov Kaspiyskogo Morya Cherez Prizmu Kazakhstanskikh
Interesov v 1990-ye i nachale 2000-kh godov” (1990'larda ve 2000'lerin basinda Kazakistan
¢ikarlarinin Hazar Denizi kaynaklarmin kullanilmasi). lzvestiya Saratovskogo Universiteta. Novaya
seriya. Seriya Istoriya. Mezhdunarodnyye Otnosheniya, 2019, s. 88.
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kuzeyindeki deniz tabanmin smirlandirilmast konusunda anlagmalar yapan
Kazakistan, ayn1 zamanda diinya enerji piyasasina girme sorununu da ¢ézmekteydi.
Bir yandan Hazar Boru Hatti Konsorsiyumu'nun (CPC) Rusya ile Kazak-Tengiz
petrol sahasini Novorossiysk'e (Rusya) baglayan ortak bir projenin uygulanmast,
diger yandan da Kazakistan'in Bakii-Tiflis-Ceyhan boru hatt1 projesine katilimi

saglanmustir. %

Dolayisiyla, Tengiz-Novorossiysk projesi Rusya Federasyonu igin kosulsuz
bir kar saglamistir. Bu hat, Hazar’daki Kazak petrolinin diinya pazarlarina
taginmasina imkan vererek, enerji politikasinin 6nemli bir araci haline gelmistir.
Ozellikle Hazar Denizi'nden petrol ihracatmin diger giizergahlarma alternatif olarak,
bu proje, Amerika'nin Trans-Hazar petrol boru hatti projesine son vermistir. Bunun
da oOtesinde, Kazakistan kendi petroliinii dis pazarlara tasimak i¢in biiyiik bir firsat

elde etmistir.%

Sovyet doneminde, petrol ve gaz boru hatlar1 sadece, i¢ Sovyet tiketimine
yOnelik olarak vurgulanmisti. 1997 yilina kadar, bdlgedeki tek biiyiik boru hatti
Kazakistan'dan Rusya'ya giden Atyrau-Samara boru hattiydi ve biiyilkk Kazak
sahalarmin gelistirilmesinin ilk asamasinda, Rusya topraklarindan demiryolu ile
kiiciik miktarlarda petrol ihra¢ edilmekteydi.®® Uretimdeki artisla birlikte Kazakistan,
Hazar petroliinii diinya pazarlarma tasimak i¢in yeni yollara ihtiya¢ duymustur.
Rusya topraklarindan gegen biiyiik boru hatlari, Rusya'ya Hazar iilkelerinde hakim
tekel giicii ve baskin siyasi gii¢ saglayacakti ki bu, hem Kazakistan hem de ¢okuluslu
sirketler icin istenmeyen bir durumdu. Ancak, petrol iiretiminde hizli bir artis ve
petrol ihracat1 i¢in hizli bir sekilde yeterli altyapinin olusturulamamasi, Kazakistan'a

Rusya ile stratejik ortakligini siirdiirmekten bagka bir segenek birakmamustir.

Gunimizde Kazakistan, bolgedeki en ¢ok petrol ihra¢c eden ulkedir. Genel
olarak ulkenin Uretimi Batinin ihtiyaglarina yoneliktir. Hazar'm kuzeyindeki Atyrau

ve batisindaki Mangistau rezervlerinden Rusya'nin Samara sehrine petrol transfer

98. Makarova, “Neft’ i Strany Kaspiyskogo Regiona” (Petrol ve Hazar bolgesi iilkeleri ).
Tsentral'naya Aziya: Desyat' Let Nezavisimosti, 2001, s. 272.

% S, Zhil’tsov, “ Energeticheskaya Politika Prikaspiyskikh Gosudarstv: Itogi i Novyye Vyvody”
(Hazar Devletlerinin Enerji Politikast). Geoekonomika Energetiki. Ne 4 (12), 2020, s. 25.

95, Makarova, “Rol' Nefti i Gaza vo Vneshney Politike Kazakhstana: Smotret' na Vostok ili na
Zapad?” (Kazakistan'm Dis Politikasinda Petrol ve Gazin Rolii: Doguya m1 ya da Batiya mi
Bakmali?). 2009, s. 82.

38



eden Bati1 Kazakistan Boru Hatt1 Sistemi ise iilkenin petrol ihracatinin yaklasik

%80'ni tasimaktadir.%

Kazakistan'da petrol boru hatt1 sistemi KazTransOil tarafindan
isletilmektedir. Diger bir boru hatt1 sistemi ise, Hazar Boru Hatti Konsorsiyumu
tarafindan isletilen bir hattir. Kazakistan, Rusya'ya olan bagimliligin1 azaltmak icin
demiryolunun yani sira Hazar Denizi iizerinden de tagimacilik yapmak istemektedir.
Kazakistan'in Aktau limanindan veya Aktau'dan daha kiiciik bir liman olan
Atyrau'dan tasinan petrol, Bakii'den baglayarak BTC boru hattma yiiklenerek

Avrupa'ya ihrag edilmektedir.%’

% Ayse Nur Timor, “Hazar Denizi Bélgesel Petrol ve Dogal Gaz Kaynaklar1”. Cografya Dergisi, Sayt
8, 2000, s. 223.

7 Atakan Acar, Enerji Kaynaklari Agisindan Hazar Bolgesi'nin Onemi, (Yiiksek Lisans Tezi),
Tekirdag: Tekirdag Namik Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kiiresellesme ve
Uluslararasi iliskiler Anabilim Dal1, 2020. s. 36.
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IKINCI BOLUM: HAZAR DENIZI SORUNLARI VE ENERJI
GUVENLIGI
Bu boliimde kavramsal cergeve olarak enerji gilivenligi ve Hazar bolgesi
kavrami incelenecektir. Hazar bolgesi kavrami iizerinde durularak, kiy1 devletlerinin
Hazar’in statiisiine iligkin goriisleri, politikalar1 ve yaklagimlar1 detayl bir sekilde ele
alinacaktir. Kiyr iilke  devlet baskanlarmm bu sorunun c¢ozimune yonelik
goriismeleri de degerlendirilecektir.  Hazar’in hukuki statiisiine iliskin Hazar

zirveleri ayrmtili bir sekilde analiz edilecektir.

2.1 Enerji Giivenligi Arastirmalarinin Metodolojik Temelleri

Enerji gilivenligi, yiiksek enerji fiyatlari, cografi olarak yogunlagmis
kaynaklar icin artan talep ve rekabet, yakin gelecekte kitlik ve/veya kaynaklarin
tilkenmesi korkusu ve iklim degisikliginin olas1 sosyal ve politik sonuglarina iliskin

korkularla yeni bir uluslararasi ilgi alani olarak ortaya ¢ikmustir.

Kiiresellesme baglaminda enerji faktoriiniin uluslararasi iliskiler ve diinya
siyasetindeki roliiniin giderek artmasi, enerji gilivenligi konusunun 6ne ¢ikmasima
neden olmustur. Son yillarda, siyasetcilerin yani1 swra akademisyenlerin de artan
ilgisiyle "enerji giivenligi" kavrami yeniden canlanmistir. Kavramin anlami ve odak
noktasi,  kesin olarak giindemde kalsa da, zamanla ve disiplinler arasinda
degismistir. Bununla birlikte, bazi giivenlik arastirmacilari, Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan desteklenen bir kavram olan insani giivenlik
merceginden bakarak analizlerini yeni tehditleri ve aktorleri icerecek sekilde
genisletmislerdir. Enerji gilivenligi konusundaki en Onemli c¢aligmalardan biri,
Willrich'in (1976) “Uluslararasi1 Enerji Sorunlar1 ve Secenekleri” hakkindaki
makalesidir.® Yazar bu calismasinda, uluslararasi enerji sektoriiniin kapsamli bir
analizini yaparak enerji konularmm ulusal diizeyde iilkeler icin ne gibi etkileri
olabilecegini ortaya koymaya ¢aligmistir. Willrich, enerji konularinin her bir ilgili
taraf i¢in bir sekilde farkli olduguna isaret etmekte ve “arz gilivenligi” ile “talep

giivenligi” arasmda bir ayrim yapmaktadir.”® Bu noktadan itibaren 20. yiizyilin

% Mason Willrich, “International Energy Issues and Options” Annual Review of Energy, 1976, s. 743.
9 Willrich, a.g.e., s. 746.
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sonlarinda enerji glivenligi c¢alismalar1 ¢cogunlukla arz odakli bir ekonomi politik
cercevesinde yiiritiilmiistiir. Dolayisiyla, arz giivenligi kavrami enerji giivenliginin

ana tanimlarmdan biri haline gelmistir.

Enerji giivenligi arastirmalar1 artik klasik yaklagimdan uzaklasmis ve
disiplinler arasi bir alan haline gelmistir. Buna, iklim degisikligi, kiiresellesme ve
fosil yakitlarin belirsiz gelecegi, siirdiiriilebilirlik, enerji verimliligi, azaltilmis sera
gaz1 emisyonlari, enerji hizmetlerine erisilebilirlik (enerji yoksullugu) vb. gibi yeni
boyutlar eklenmistir. Boylelikle, enerji giivenligi kavrami diger ¢evresel, sosyal,

politik ve giivenlik konulari ile i¢ ice gegmistir.

Enerji giivenliginin glnimizde neredeyse “petrol arzinin giivenligi” ile es
anlamli oldugu bir durum arzetmesi nedeniyle, analizler artik genellikle dogal gaz
gibi diger enerji konularina ve yenilenebilir enerjilere odaklanmistir. “Enerji
giivenligi" terimi yaygin olarak kullanilmasina ragmen, bir enerji giivenligi
degerlendirme metodolojisi gelistirmeye ilgi olduk¢a az olmustur. Bu kismen
kavramin bazen ¢oklu, belirsiz ve ¢ogu zaman da farkli anlamlarmin sonucu

olabilir.1%

L.A. Melentiev, enerji giivenligini, bireyin, toplumun ve devletin hayati
cikarlarin1 ve ihtiyaglarini, ekonomik olarak erisilebilir yakit ve kabul edilebilir
kalitede enerji kaynaklar1 ile karsilamada bir eksiklik tehdidinden ve tiketicilere
yakit ve enerji arzinin kesintiye ugrama tehlikesinden koruma durumu olarak
aciklamaktadir.

V.A. Savelyev’e gore “Enerji giivenligi, bir bireyin, toplumun veya bir

bélgenin hayati enerji ¢ikarlariny, i¢ ve dis tehditlerden koruma durumudur.%?

100 Andre Mansson, Johansson Bengt, Lars J. Nilsson,“Assessing Energy Security: An Overview of
Commonly Used”, Elsevier, 2014, s. 2.

101 Vladimir Morozov, Strategicheskoye Innovatsionnoye Upravleniye v Elektroenergetike (Elektrik
Sektoriinde Stratejik Inovasyon Yonetimi). Moskva: Alfa-M, 2004, s. 156.

102 Evgeny Titov, “Kontcepciya Opredeleniya Kategorii- Energeticheskaya Bezopasnost” v Bazovyh
Normativnykh Dokumentah Strategicheskogo Razvitiya Natsionalnoi Ekonomiki” (Enerji Giivenligi
Kavrami, '"Ulusal Ekonominin Stratejik Geligiminin Temel Normatif Belgeleri) Krymskiy Nauchnyi
Vestnik, 2015, s. 311.
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L. Chester ise “Enerji giivenligi”nin, bir politika veya terimden ¢ok soyut bir
fikri andiran bir kavram oldugu i¢in tarifinin zor oldugunu ve bu kavramin kurumsal,

ulusal, kisisel vb. bakis agilarina gore farklilik gosterebilecegini ifade etmektedir.1%

Bu terimi kavramsallagtirmaya yonelik bir baska girisim Cherp ve Jewell'in
(2014) calismasidir. Onlar gilivenlik kavramma odaklanmaktadirlar ve enerji
giivenligi hakkinda konusurken “neyi korumaliyiz” diye sormamiz gerektigini
vurgulamaktadirlar. Enerji gilivenligini genis anlamda “hayati enerji sistemlerinin
diisiik savunmasizlig1” olarak tanimlamaktadir. Giivenlik ac1g1, ister dogal ister diger
sosyal aktorlerden olsun, risklere maruz kalmaktan ve dayanikliliktan kaynaklanir.
Cherp ve Jewell, enerji altyapisi, enerji hizmetleri, yenilenebilir enerji kaynaklari
dahil olmak iizere cesitli enerji sistemlerindeki giivenlik agiklarmi izlemislerdir.1%*
Bu terim, enerji giivenligini evrensel olarak tanimlamaya yardimci olmaktadir, ancak

yazarlarin kendilerinin de belirttigi gibi, yine de ¢ok soyuttur ve onu kullanan aktore

baghdir. Bu nedenle enerji giivenligi belirsiz bir kavramdir.

1.Tablo. Guvenlik kavram diyagram

GUVENLIK

+
Kiresel Devlet Toplum
Bolgesel Bolge Ozel

-

| Askeri JEMN  sosyal | | ekonomik [N ckoloiikc
oiimser | Dermografic

*

" Enelektiel | Bilgilendirici

Kaynak: Armen Safaryan, Rol' Energeticheskoi Diplomatii v Opredelenii Statusa
Kaspiyskogo Morya (Hazar Denizi'nin Durumunun Belirlenmesinde Enerji Diplomasisinin
Rolu), (Doktora Tezi), Moskva: Moskovskiy Gosudarstvennyy Universitet Mezhdunarodnykh
Otnoshenny MID Rossii Kafedra Mezhdunarodnykh Problem TEK, Politicheskiye Problemy
Mezhdunarodnykh Otnosheniy i Global'nogo Razvitiya, 2006, s. 72.

103 Tadas Jakstas, “What does energy security mean?”  Energy Transformation Towards
Sustainability, edts. Manuela Tvaronaviciene and Beata Slusarczyk, Vilnius: Elsevier, 2019, s. 104.
104 Jakstas, a.g.e., s. 107.
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2.1.2 Enerji Giivenliginin Boyutlan

Ulusal giivenlik gibi enerji giivenligi de esas olarak ¢ temel kavrami
icermektedir : “enerji cikarlar1”, “enerji tehditleri” ve “enerji korumasi”.!%®® Bu
nedenle enerji giivenliginin bir istisna olmadigi ve enerji ¢ikarlarina, enerji
tehditlerine ve enerji korumasina dayandigi agiktir. Devletin ve vatandaslarin enerji
giivenligine yonelik tehditleri algilamasi gerceke¢i temellere dayanmaktadir. Bu

tehditler; hem iilke icinden hem de disaridan gelebilir.

Enerji korumasi, iilkenin enerji giivenligini saglamaya yonelik c¢esitli
Onlemlerin yanm swa gercek ve potansiyel enerji tehditlerini belirlemeyi,
degerlendirmeyi ve ortadan kaldirmay1 amaglayan onlemleri ifade etmektedir. Enerji
c¢ikarlarina yonelik tehditlerin dnlenmesine iliskin tedbirler pasif koruma veya pasif
enerji giivenligi olarak degerlendirilmektedir. Ayni zamanda, enerji c¢ikarlarina
yonelik ortaya cikan tehditlerin sonuglarini smirlandirmay1 ve ortadan kaldirmay1
amaclayan onlemler, aktif koruma veya enerji glivenliginin aktif saglanmasi1 olarak

adlandirilabilir.

Enerji giivenligi ilkeleri arasinda sunlar yer almaktadir:

- Enerji kaynaklari ihracatgilarinin ve ithalat¢ilarinin karsilikli sorumlulugu;

- Enerji piyasalarinda yiiksek rekabetin varligi;

- Kaynaklarin ve guzergahlarin ¢esitlendirilmesi konumundaki ¢abalari;

- Enerji gilivenliginin, bir parcast oldugu ekonomik giivenligin kiiresel
niteligi. 1%

Modern enerji giivenliginin temel ilkelerinden biri, tiiketicinin ve enerji
kaynaklarinin tedarik¢isinin karsilikli olarak sorumluluklarini anlamasidir. Fakat bu
anlayis, “Kazakistan basta olmak lizere enerji saglayan {lilkeler arasinda belli bir
rekabetin oniine gecilebilecegi anlamina gelmez. Saglikli rekabet, enerji piyasasinin

gelisimi ve dengesi i¢in gereklidir ve ayn1 zamanda enerji giivenliginin bir sonraki

105 E. Telegina, “Novoe lzmereniye Global'noy Energeticheskoi Bezopasnosti” (Kiresel Enerji
Giivenliginde Yeni Bir Boyut), Mirovaya Ekonomika i Mezhdunarodnye Otnosheniya, 2015, ss. 5-6.
196 Gulnara Valiahmetova, “Problemy Energeticheskoy Bezopasnosti v Azii” (Asya'daki Enerji
Giivenligi Sorunlari), Problemy Vostokovedeniya, 2015, s. 17.
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temel ilkesi olan arz cesitlendirmesini karsilamaktadir.®” Dogal olarak, jeopolitik
konfiglirasyonda ana sorumluluk, tedarik eden iilkeler ile tiiketici {ilkeler arasindaki
iliskide yatmaktadir. Tiiketici iilkeler arasindaki iliskiler, rekabet diizeyleri ve
isbirligi de ayni derecede onemlidir. Bu iilkeleri, enerji arzindaki kitlik, kesinti veya

kesinti riskleri birlestirmektedir.

Ayrica, bir iilke veya bir grup iilkenin, diger iilkeler iizerinde siyasi veya
ekonomik baski i¢in enerji kaldwracini kullanmasi ihtimali de vardir. Bu dinamik
ozellikle kiiresel ekonomik kriz donemlerinde agirlagsmaktadir. Enerji fiyatlarmin
keskin bir sekilde diistiigi donemlerde, yeni kosullara uyum saglamaya ve eski
ekonomik konumlarmi korumaya calisanlar, tedarik eden ftilkeler veya baska bir
deyisle ihracat¢i iilkelerdir. Bu nedenle ihracatci iilkeler dogrudan kiiresel talebe ve
uluslararas1 enerji ticareti icin yliksek fiyatlara bagimlidir. Buna karsilik, tiiketici
veya ithalat¢i iilkeler, enerji kaynaklarma bagimlilig1 azaltmak i¢cin ekonomilerinin
enerji yogunlugunu azaltmaya odaklanmak zorunda kalmaktadirlar. Hatta bazi
iilkeler, kiiresellesme ve piyasa ekonomisi yasalariyla her zaman basarili bir sekilde
birlestirilemeyen kendi enerji kapasitelerini gelistirerek enerji bagimsizligini elde

etme cabalarinda kendilerini izole etmeye bile ¢alismaktadirlar.%®

2.1.3 Bir Faktor Olarak Enerji Giivenliginin Tarihsel Arka Plam

Enerji giivenligi, iilkenin, vatandaslarinmn, toplumun, devletin tehditlerden,
giivenilir yakit ve enerji tedarikine kadar ekonomisine hizmet eden bir korunma
durumudur. Bu tehditler hem dis (piyasa, jeopolitik, makroekonomik) faktorler, hem

de tilkenin enerji sektoriiniin fiili durumu ve isleyisi tarafindan belirlenmektedir.

Enerji giivenliginin tarihine bakarsak, son yiiz yilda enerji politikasinin
yonlerinden biri olan enerji giivenligi tartiglmaya baglamugtir. Ornegin, Winston

Churchill ve Georges Clemenceau, petrol kaynaklarmin giivenligini Ikinci Diinya

107 Kuralai Baizakova, = Mukhtar Bolatkhan, “Osnovnyye Podkhody k Opredeleniyu Ponyatiya
Energeticheskoy Bezopasnosti i Ee Harakteristik: Skhodstva i Razlichiya; Razvitiye nauki v 21 veke”
(Enerji Giivenligi Kavramimnin Tanimlanmasinda Temel Yaklasimlar ve Ozellikleri: Benzerlikler ve
Farkliliklar; 21. Yizyilda Bilimin Gelisimi), 19 Mezhdunarodnaya Mul'tinauchnaya konferentsia,
2016, s. 129.

198 Carlos Pascual, Jonathan Elkind. Energy Security: Economics, Politics, Strategies, and
Implications. Washington: DC: Brookings Institution Press, 2010, s.4.
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Savas sirasinda ordularmi beslemek icin hayati 5nemde gérmiislerdir.% O dénemde
enerji givenligi, ulusal giivenlikle es anlamda kabul edilmekteydi. Savas
gemilerinin, tanklarin, savasg¢ilari vb. operasyonlari i¢in kesintisiz bir petrol tedariki

saglamak hayati 6nem tasimaktaydi.

Enerji giivenligi kavrami, 1956'daki Siiveys Krizi sirasinda Avrupa'ya petrol
arzinin istikrarsizligindan sonra gelismeye baglamistir. 1950 ile 1960 arasinda,
kiiresel enerji talebi Kuzey Amerika, Sovyetler Birligi, Bat1 Avrupa ve Kuzeydogu
Asya (Cin, Japonya) tarafindan ikiye katlanmistir. Bu bolgelerde ekonomik buytime;
iyilestirilmis yasam standartlarini, otomasyonu ve elektrifikasyon talebini katalize
etmistir. O zamanlar, uluslararas1 petrol tedarik sistemi esas olarak Batili sirketler
tarafindan kontrol edilmekteydi. Bu sirketler nispeten diizenli olarak ucuz petrol
tedarik etmeye devam ederken, petrol ihra¢c eden Ulkeler ise ihracat karlarmnin
dagilimindan memnun degillerdi. Bu nedenle Petrol Thrag Eden Ulkeler Orgiitii'nii
(OPEC) kurmuslardir.

Enerji gilivenligi kavrami akademik literatiirde 1960'larin baglarinda
gelistirilmigse de, bir arastirma konusu olarak enerji giivenligi 1970'lerin petrol
krizlerinin zemininde ortaya ¢ikmustir.**® 1970'ler, enerji krizi doneminin baslangici
olarak nitelendirilebilir. 1973 yilinda Petrol Ihrag Eden Arap (lkeleri Orguti'niin
(OAPEC) uyguladigi ambargo, petrol krizinin basglamasma neden olmustur. Bu,
bircok OPEC iilkesinin sonunda petrol varliklarmi kamulastirmasina yol agmistir. Bu
da enerji verimliligi, ¢esitlendirme, yedek fon yaratma ve iilke i¢cinde ve diginda
enerji yatirimlar1 gibi enerji giivenligi politikalar1 altinda cesitli kars1 dnlemlere yol

acmistir.

Bu klasik enerji giivenligi kavrami, 20. yilizyilin sonunda ¢ogu iilkenin enerji
politikasi igin en 6nemli degilse de, en basta gelen kriterlerden biriydi. Ayrica 1973
petrol krizinin bir sonucu olarak, Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati'nin

(OECD) katilimiyla Uluslararast Enerji Ajans1 (IEA) olusturmus ve petrol dreten

109 Armen Safaryan, Rol' Energeticheskoi Diplomatii v Opredelenii Statusa Kaspiyskogo Morya
(Hazar Denizi'nin Durumunun Belirlenmesinde Enerji Diplomasisinin Rolil), (Doktora Tezi), Moskva:
Moskovskiy Gosudarstvennyy Universitet Mezhdunarodnykh Otnoshenny MID Rossii Kafedra
Mezhdunarodnykh Problem TEK, Politicheskiye Problemy Mezhdunarodnykh Otnosheniy i
Global'nogo Razvitiya, 2006, s. 76.

110 Mitat Celikpala, “Enerji Giivenligi: NATO’nun Yeni Tehdit Algis1”, Uluslararas: Hiskiler
Dergisi, 2014, s.79.
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ulkelerin petrol tedariki tUzerindeki kisitlamalarin1 dengelemek igin petrol rezervleri
olusturma konusunda bir anlagsma yapilmistir. Bdylelikle enerji giivenligi, iilke
ekonomisi i¢in 6zel onemi nedeniyle siyasi glindemin 6n saflarma tagimmistir. Bu
arada, enerji kaynaklar1 agisindan, uluslararasi enerji giivenligi hala esas olarak
petrol giivenligi anlamina gelmekteydi. Gelismis tilkelerde petrol kaynaklarina erisim

hala minimum duzeydeydi.*'!

Sovyetler Birligi'nin ¢okiisii, eski Sovyet cumhuriyetlerinde ciddi ekonomik
ve sosyal sonuglara neden olmustur. Soguk Savas’in sonunda enerji sektoriinde
ekonomik farkliliklar ihtiyact dogmus ve bu konuda enerji normlarinin olusturulmasi

stireci baglatilmistir.

1990'larda ana egilimler, Amerika Birlesik Devletleri ve Birlesik Krallik’in
onciilik  ettigi enerji isletmelerinin ve pazarlarmin  Gzellestirilmesi  ve
serbestlestirilmesiydi. Ozellikle Orta Dogu'daki ulusal petrol sirketleri, varlik
alimlar1 ve diger ticari anlagsmalar yoluyla ithalat¢i {ilkelerin ekonomilerine aktif
olarak girmeye devam ederken, Avrupa gaz piyasasi ile ilgili olarak Rus Gazprom

tarafindan benzer bir plan kabul edilmistir.**?

21. yiizyilin basindan bu yana, bir zamanlar temel anlami enerji arzinin
istikrar1 olmasina ragmen, tek bir olay enerji giivenliginin tanimini degistirmis ve
genigletmistir. 11 Eyliil 2001 saldirilari, sadece ulus devletlerin degil, ayn1 zamanda
devlet dis1 silahli aktorlerin (Violent Non-State Actors (VNSA) olarak da bilinir)
ulusal giivenlige tehdit olusturabilecegini gostermistir. Ulusal giivenligin ayrilmaz
bir parcasi olarak enerji giivenligi de VNSA veya teroristlerle yiizlesmek zorunda
kalmistir. Petrol ticaretinin yani sira, elektrik tedarik sistemi gibi diger enerji tedarik
sistemleri de terdr saldirilar1 i¢in potansiyel hedefler olarak goriilmeye
baslanmustir.'*®* Muazzam radyolojik tehlike nedeniyle, niikleer santraller ve ilgili
tesisler, korunmaya ihtiya¢c duyulan énemli mekénlar haline gelmistir. Uluslararasi

Atom Enerjisi Ajans1 (IAEA), yeni bir “niikleer giivenlik” kavrami altinda cesitli

11 Valeriy Sal’gin, Nikolai Kaveshnikov , “Gazprom na Rynke Yevrosoyuza: Neobhodim Balans
Printsipov Konkurentsii i Energeticheskoi Bezopasnosti” (AB Pazarinda Gazprom: Rekabet Dengesi
ve Enerji Giivenligi Ilkelerine Thtiyag Var), Vestnik MGIMO Universiteta, 2014, s. 46.

112 Sal’gin, Kaveshnikov a.g.e. ss. 46-47.

113 Bilal Karabulut, “Enerji Giivenligine Kiiresel Olgekte Bir Bakis”, Savunma Bilimleri Dergisi,
Mayis 2016, s. 36.
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koruyucu oOnlemleri entegre etmistir. Dahasi, fiziksel saldirilara ek olarak, siber
saldirilar da terdristler tarafindan kullanilan tehdit edici bir ara¢ haline gelmistir.
Ciinkii bilgi ve iletisim teknolojileri (BIT) iyi gelistirilmis olup, bunlar da enerji
tedarik sistemlerinde yaygin olarak kullanilmaktadir. Bu nedenle, enerji politikasi
yapicilart tarafindan kullanilan yeni bir “siber giivenlik” kavrami olusturulmustur.

Bu yeni unsur, yeni bir unsur olarak enerji giivenligi tanimina eklenmistir.

2.2 Calismamizin Cografi Ilgi Odag Olarak Hazar Denizi

Hazar bolgesi belirli bir cografi peyzaj alanina ve biiyiilk maden rezervlerine
sahip essiz bir su kiitlesidir. Hazar’m biyolojik ve hidrokarbon kaynaklarinin
arastirilmasi, liretimi ve gelistirilmesinin gergeklestirildigi kosullar hakkinda bir fikir
sahibi olmak i¢in, Hazar’in cografyasi hakkinda en azindan bazi genel bilgilere sahip

olmak gerekmektedir.

Gilinlimiizde Hazar, Amerika'daki biiylik goller veya Dogu Afrika'daki
Victoria Golii'nden de genis olmak Uzere, diinyanin en biiyiik i¢ su kiitlesidir. Bu,
Avrupa ve Asya smirinda biiyiik bir alanda bulunan diinyanin en biiyiik i¢ drenaj
havzasidir. Hazar'in okyanusla dogal bir baglantis1 yoktur, bu da onun bir g6l olarak
nitelendirilmesini mimkiin kilmakla birlikte, tipik olarak denize benzer bircok
Ozelligi de gostermesine engel olmamaktadir. Cogu kaynaklara gore, Hazar’in
uzunlugu yaklasik 1030 km’dir (diger kaynaklara gore 1200 km), maksimum
genisligi 435 km iken (diger kaynaklara gore 440 km), minimum genisligi 196
km’dir (digerlerine gore 280 km); ortalama genisligi ise 320 km’dir.*'*

Hazar okyanuslarla dogrudan baglantili degildir ve gilinlimiizde Hazar’in
seviyesi, ortalama deniz seviyesinin 26,5 metre altindadir. Hazar’mn kiyilarinin

toplam uzunlugu yaklagik 7 bin km’dir ve bunun 2300 km’si Kazakistan’indir.

Hazar’m havza alam1 3,1 milyon km?'nin (zerindedir ve géldeki su hacmi
78,7 bin km*diir. Hazar bolgesi, Karatau ve Kafkas siradaglarinin sualti devamin

temsil eden Mangyshlak (kuzeyde) ve Abseron (glineyde) akintilari ile {i¢ kisma

114 Muazzez Harunogullari, “Hazar’mm Hukuki Statiisii ve Enerji Kaynaklarmin Paylasimi: Kiyidas
Ulkeler Arasindaki Anlagmazlik ve Miicadele”, International Journal of Geography and Geography
Education (IGGE), 2018, s. 204.
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ayrimustir: bolgenin ilk iki kismi Kazakistan topraklarimdan gegmektedir. Kuzey ve
orta kisimlar arasindaki sinir, Kuzey Hazar sahanligimin (Mangyshlak esigi) kenar1
boyunca, Cheleken Adasi (Terek Nehri yakiminda) ve Tyub-Karagan Burnu

(Shevchenko Kalesi) arasindadir.'?®

Orta Hazar'da maksimum derinlik ortalama, 213 metre olmak tzere 790
metreye kadar ulagsmaktadir. Kazakistan (dogu), Rusya ve Azerbaycan (bati) ile
deniz smirinim ortasma devlet sinirimi ¢izersek, 600-650 metre derinlige ulagacaktir.
Bu kenarmn altinda, Orta Hazar'da 500-550 m derinlikte biten kita egimi
baglamaktadir. Orta kismm bir 6zelligi, derinligi 500 m'den fazla olan Derbent

bélgesidir. 116

Hazar’in halihazirda Kazakistan'm diginda bulunan giiney kismi, Giiney
Hazar bolgesini igermektedir ve maksimum 1025 m deniz derinligi ve yaklasik 330

m ortalama derinligi ile en derin bdlgedir.*’

Hazar’in su toplama havzasmin kuzey smiri, Ladoga Golii'niin giiney ucu
boyunca, giiney smir1 boyunca - Iran, Tahran enlemi ve bat1 ve dogu - sirasiyla 320

m ve 600 m boyunca uzanmaktadir.

Hazar havza bdlgesi, denizin kendisinden 8 kat daha blyuktir. Bu blylk
bolge, Hazar’a sirekli ya da mevsimsel olarak akan Volga, Ural, Terek, Sulak,
Samur, Kura ve diger birgok kii¢iik nehrin akislarindan olusmaktadir. Denize toplam
desarjlar1 205-215 ile 450-460 km®/y1l veya ortalama olarak yaklasik 300 km3/y1l

arasinda degismektedir.®

En blyuk nehirlerin - Volga ve Urallarin - toplam yillik akisi, Hazar'a giden

toplam nehir suyu miktarinin yaklasik %85'ini olusturmaktadir. Terek, Sulak, Samur,

15 Zhumageldy Yelyubayev, Problemy Pravovogo Regulirovaniya Nedropol'zovaniya:
Otechestvennyy Opyt i Zarubezhnaya Praktika (Toprak Al Kullanimimin Yasal Diizenlemesinin
Sorunlari: Yurtigi Tecriibe ve Yurtdist Uygulamast.). Almaty: Pechatnyy Dom Koleso, 2010, s. 452.
116 Alexey Kolokolov, Pravovoye obespecheniye rezhima ekspluatatsii prirodnykh resursov
kontinental'nogo shel'fa Rossiyskoy Federatsii (Rusya Federasyonu kita sahanlhigimn dogal
kaynaklarimin somiiriilmesi rejiminin yasal destegi). Saratov: Liga, 2004, s. 225.

7S, Colakoglu “Uluslararas1 Hukukta Hazar’in Statiisii Sorunu”, Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakultesi Dergisi, Cilt: 53, No: 1-4, 1998, s. 107.

118 A, Salimgerei, . Pravovyye Problemy Uchastiya Respubliki Kazakhstan v Osvoyenii Resursov
Akvatorii Kaspiya (Kazakistan Cumhuriyeti'nin Hazar Denizi Kaynaklarimn Gelistirilmesine
Kattlimimin Hukuki Sorunlart). Nur- Sultan: Natsional'nyy Nauchnyy Portal Respubliki Kazakhstan,
2004, s. 16.
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Kura ve bir dizi kuguk nehirler, Hazar'in bati1 kiyilarina toplam %210'luk bir akisla
akmaktadir. Kalan %5°lik kisim, Iran kiyilarindaki nehirlerden gelmektedir. Genel
olarak, Hazar’a, cogunlukla kuzeyden ve batidan yaklasik 130 biiyilik ve kii¢iik nehir
akmaktadir ve bunlarin en biiyiigii 1.400.000 km? havzasi olan Volga'dir. Toplam
yillik yiizey akisinin % 90'1 bes nehir tarafindan saglanmaktadir: Volga-241 km?®,
Kura-13 km?, Terek-8,5 km?, Ural-8,1 km? ve Sulak-4 km?, 119

Volga deltas1, alan1 10 bin km?, delta genisligi yaklasik 200 km olan Hazar
ovasinda yer almaktadir. Delta bdlgesinin onemli bir 6zelligi, riizgar fenomeni ile
nehir ¢okeltilerinden olusan 3 ila 20 m yiikseklige sahip Baer Tepeleri’dir. Bu
¢okeltiler deltada yilda 8 milyon ton birikmektedir.?2° llmen Golii, karmasik bir kanal
sistemi ile birbirine baglanan hdyiikler arasinda olusmustur. Delta, en az 2 metre
derinligi korumak i¢in diizenli olarak drenaj calismalarinin yapildig1 Volga-Hazar

nakliye kanaliyla ge¢ilmektedir.

Kuzeydeki s1g sulara ve Volga nehrinin denizin bu kismiyla birlesmesine ek
olarak, Hazar’in bagka bir cografi 6zelligi dogu kiyisinda bulunan ve ana karaya
kadar uzanan Kara-Bogaz-Gol Korfezi’dir. Bu korfez denizden kum kiimeleri ile
ayrilmakta ve diinyanin en biiylik koyu olarak taninmaktadir. 1980 yilina kadar Kara-
Bogaz-Gol, Hazar’m en biiyiik buharlasma havzalarindan biriydi. 1900 ile 1979
yillar1 arasinda Kara-Bogaz-Gol'e akis, yilda ortalama olarak 15 km?® idi. 20. yiizyilin
basinda, su seviyesinin ¢ok daha yiiksek oldugu zamanlarda, Hazar Denizi ile Kara-
Bogaz-Gol arasindaki bogazdan, yilda 30 km®e kadar olan bir rezerv, daha kiigiik bir

su kitlesine dogru akmaktaydi.

Hazar ile diinya okyanuslari arasindaki baglanti yoklugu, havzanin farkli
bolgelerinde ¢esitli dogal kosullara sahip genis havza alani ve son yillarda insan
kaynakli etkinin yogunlugundaki artis, deniz seviyesi ve su dengesinin uzun vadeli

ve mevsimsel degiskenligini belirlemektedir.*?!

118 Nursultan Nazarbayev, “Traditsiy Slavnykh Prodolzhen'ye” (Sanli Gelenekler. Devam),
Kazakhstansjaya Pravda, 2007, ss. 5-6.

120 Sergei Vinogradov, Patricia Wouters, “The Caspian Sea: Current Legal Problems”, Zeitschrift flir
auslandisches offentliches Recht und Vélkerrecht, 55, 1995, s. 606.

121 Kolokolov, Pravovoye Obespecheniye Rezhima Ekspluatatsii Prirodnykh Resursov
Kontinental'nogo Shel'fa Rossiyskoy Federatsii (Rusya Federasyonu kita sahanliginin dogal
kaynaklarmin somiiriilmesi rejiminin yasal destegi), 2004, s. 225.
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2.2.1 Hazar Bolgesinin Tanimlanmasi
1991 yilinda SSCB'nin dagilmasmin ardindan bilimsel dolagima giren ve
gunimiizde yaygin olarak kullanilan “Hazar bolgesi” terimi, 6zel bir bilimsel anlay1s
gerektirmektedir. 1991 yilindan itibaren, bu terimin bir¢ok sekilde tanimlanmasi
bolgedeki jeopolitik slireclerin hizli gelisimini yansitmistir. Ayni zamanda bu bolge
ile ilgili olan taraflar, bolgedeki jeopolitik ¢ikarlari ile baglantili olarak “Hazar
bolgesi” terimine farkli anlamlar yiikklemislerdir. Bu nedenle, “Hazar bdlgesi’ne

iliskin yapilan tanimlarm analizi 6zel bir bilimsel ilgi konusudur.

V. Ardov  “Hazar bolgesi olarak adlandirdigimiz olgunun simnirlari
hareketlidir, ancak burada her seyden once bes Hazar sinirdas iilkesinin (Rusya,
Kazakistan, Tiirkmenistan, Iran ve Azerbaycan) kiyilarmi akilda tutmak gerekir”
demektedir.??> Bu cografi yaklasim cercevesinde “Hazar bolgesi” kavraminm yani
sira, 18. ylizyildan itibaren Rus cografyacilar1 tarafindan “Hazaronii” (“Prikaspiy”)
terimi de kullanilmistir. Ayni1 zamanda, Kuzey Hazardnii bolgesi, Kazakistan'in
Atyrau bolgesini ve Rusya Federasyonu'nun iki bolgesini (Astrakhan ve Kalmikya);
Dogu Hazar bolgesi, Kazakistan'n Mangistau bolgesini ve Tiirkmenistan'in batisini;
Giiney Hazar bolgesi, Iran'in kuzey bolgelerini; Bati Hazar bdlgesi Dagistan’1
(Rusya) ve Azerbaycan't kapsamaktadir. Rusya kokenli “Hazar6nii” teriminin,

gunimizde Rus bilim camiasinca kullanimina devam edilmektedir.

Ayni zamanda, hem Rus hem de Batili arastirmacilar, ¢esitli ulasim projeleri
gelistirmeyi miimkiin kilan Hazar bolgesinin benzersiz cografi konumunu
vurgulamaktadirlar. Hazar bolgesi ayni zamanda “Kafkaslar, Orta Dogu, Rusya ve

Orta Asya'nin kesisme noktasinda bir siir bdlgesi*#olarak bilinmektedir.

Bununla birlikte, siyasi agidan, arastirmacilar, Hazar bolgesini; ya Hazar’a
kiyis1 olan sadece bes devleti igeren bir bolge olarak, ya da bes Hazar devletinin yant

sira Giiney Kafkasya'nin (Giircistan, Ermenistan) ve cografi, politik ve ekonomik

122V M Ardov, “Kaspiy Kak Kompleksnaya Problema” (Karmagik Bir Sorun Olarak —Hazar),
Kaspiyskiy Region: Politika, Ekonomika, Kul'tura, No.1, 2002, s. 17.

123 Sergey Zhil'tsov, Igor' Zonn , Kaspiyskiy Region. Politika, Ekonomika, Sotrudnichestvo (Hazar
Boélgesi. Politika, Ekonomi, Isbirligi). Moskva: Aspekt Press, 2017, s. 8.
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olarak baglantih olan Ozbekistan, Tacikistan ve Kirgizistan’1 da igeren blyik bir

bélge olarak gormektedirler. 24 (Bkz. Harita 1)
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Harita 1. Hazar Denizi Bolgesi

Kaynak: https://www.nationsonline.org/oneworld/map/Caspian-Sea-map.htm

Hazar Bolgesi kavramini daha da derinden incelemek igin “Kii¢iik Hazar” ve
“Biiyiik Hazar” terimleri kullanilmaktadir. Kiigiik Hazar terimi, Hazar bolgesinin bes
Hazar devletini i¢erdigi i¢in daha dar bir bakis agisina isaret etmektedir. Biiyiik
Hazar ise, Hazar enerji kaynaklarinin diinya pazarina tasinmasi i¢in mevcut ve
muhtemel yollarin gectigi Giiney Kafkasya ve Orta Asya'nin da Hazar bolgesine
dahil edilmesini isaret etmektedir. Hazar bdlgesinin “Blylk Hazar” olarak
anlasilmasi, SSCB'nin ¢okiisiinden sonra bdlgenin jeopolitik dneminin arttigmi, her
seyden Once Hazar'in enerji potansiyelini kullanma olanaklar1 konusunda bélge dist
aktorlerin (ABD, AB, Cin) artan ¢ikarlarmni yansitmaktadir. Ancak Orta Asya ve
Kafkasya Ulkelerinin Hazar bdolgesine dahil edilmesi s6z konusu iken, bu
calismalarda, Hazar’a kiyisi bulundugu ve siyasi-ekonomik agirligi oldugu halde
fran'm birgok acidan kapsam disinda tutuldugu goriilmektedir. Ote yandan, Orta

Asya ve Guney Kafkasya’nin da, yasanan bircok karmasik ve dinamik jeopolitik

124 Nursultan Nazarbayev, Kriticheskoye Desyatiletiye (Kritik Bir On Yil). Almaty:Atamura, 2003, s.
147.
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stregler nedeniyle ayr1 ve kapsamli ¢alismalar gerektiren bagimsiz bolgeler oldugu

siiphesizdir.'%®

Bunun yanmda, dig aktorlerin Hazar bolgesinin transit potansiyelini
kullanmaya yonelik artan ilgisi nedeniyle, bilimsel literatiirde, Hazar bolgesi ile
birlikte, bolgedeki gesitli ulasim yollar1 projelerinin Hazar’dan gegtigi gergeginden
hareketle, “Trans-Hazar” kavranu da kullanilmaktadir'?®. Bununla birlikte, jeopolitik
ve enerji siireclerinin incelenmesi ¢ercevesi disinda, Hazar’m hukuki statiisti, Hazar
bolgesine kiyist olan bes devletin bolgesel isbirligi gibi konular, bodlge igi sorunlar

olarak kalmaya devam etmektedir.

Batidaki arastirmalar Hazar’a yoOnelik olarak iki terim kullanilmaktadirlar:
Hazar Denizi Bolgesi (“Caspian Sea Region”) ve Hazar Denizi Havzasi (“Caspian
Sea Basin”). Batida kullanilan Hazar Denizi bolgesi ve Hazar Denizi havzasi
terimlerinin ayn1 zamanda Orta Asya bolgesini tanimlamak i¢in de kullanildigini
belirtmek gerekir. Bu da bazen Hazar Denizi bolgesi ve Orta Asya kavramlarinin

esanlamli olarak kullanilmasina yol agmaktadir.*?’

2.2.2 Hazar Sorununun Tarihsel SuUreci

Hazar cevresindeki mevcut duruma gelince, dogrudan bir analize gegmeden
once konunun geg¢misine kisaca deginmek gerekir, ¢iinkii bu, konunun mevcut
durumunun objektif olarak degerlendirilmesi agisindan 6nemlidir. Son (¢ ylz yilda,
Hazar'in dogal kaynaklarinin kullanim rejimi, bolgedeki iki baskin gii¢ tarafindan
belirlenmistir: Rusya Imparatorlugu ve iran. Iran, tarihsel olarak Hazar kiyilarinda

bir devlet olarak kurulmussa da, Rusya yalnizca 16. yilizyilda Hazar kiyilarinda

125 Zhil'tsov, Zonn, Kaspiyskiy Region. Politika, Ekonomika, Sotrudnichestvo (Hazar Bolgesi.
Politika, Ekonomi, I'sbirlig“i, 2017, s.21.

128 Ardov, Kaspiy Kak Kompleksnaya Problema (Karmasgik Bir Sorun Olarak —Hazar), 2002, s. 19.

127 Amineh Mehdi Parvizi, Houweling Henk, “Global Energy Security and Its Geopolitical
Impediments - The Case of the Caspian Region”, Webster University, University of Amsterdam
PGDT, Vol.6, 2007, s. 371.
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yogunlasmus, 1556'da IV. (Korkung) ivan, Astrahan Hanligi'n1 Moskova prensligine

ilhak etmistir.?8

Rusya'nin Hazar bolgesindeki varligi I. Petro tarafindan onemli olgiide
guclendirilmistir. 1722-1723 Birinci iran seferinde Rusya, Hazar bolgesinin bati
kiyisindaki konumunu giiglendirmis ve Iran'm kuzey eyaletlerini ilhak etmistir. 12°
12 Eylil 1723 tarihli St.Petersburg Anlasmasi'na goére Iran, Rusya'ya Gilan,
Mazanderan, Astrabad vilayetlerini birakmis ve Hazar kiyisindaki Bakii ve Derbent

sehirlerinin Rus ordusu tarafindan ele gecirilmesini kabullenmistir. 13

I. Petro'nun 6liimiinden sonra tahtin mirascilari, isgal edilen topraklar1 kontrol
edememis ve 21 Ocak 1732'de Rusya ile iran arasinda yapilan Rest Baris Anlasmasi

uyarinca, Rusya Hazar vilayetlerini Iran'a iade etmistir>.

II. Katerina, 1796’da Hazar Filosunun destegi ile Rusya’nin Pers topraklarina
yonelik ikinci seferinde, Hazar’in bati kiyilarmni yeniden fethetmis fakat
II.Katerina’nin zamansiz liimii {izerine, Rusya seferi durdurmak zorunda kalmistir.
Bu nedenle bdlgedeki birlikler geri ¢ekilmis ve Iran, kaybedilen topraklarinin cogunu

geri almugtir. 3

19. yiizyilda Ingiltere, Iran’m Hazar bdlgesindeki vilayetlerinde etkin olmaya
baslayarak Rusya’nin ana rakiplerinden biri haline gelmistir. Rus birliklerinin Orta
Asya ve Kafkasya'ya dogru ilerlemesi, Rusya Imparatorlugu'nun smirlarinm Iran
sinirlarma  yaklasmasi, Ingilterenin  Ortadogu'daki somiirge c¢ikarlarma ve
Hindistan'daki pozisyonlarma gergek bir tehdit olusturmustur. ingiltere tarafindan
tesvik edilen ve Giiney Kafkasya'da kendi agresif planlarmca hareket eden Iran,

1804'te Rusya’ya savas ilan etmistir. iki devlet arasindaki savas 9 yil siirmiis ve 12

128 Askar Nursha, Diplomaticheskaya Bor'ba Vokrug Kaspiyskoy Nefti v Kontse 20 — Nachale 21 veka
(20. Yiizyd Sonu - 21. Yiizyil Basinda Hazar Petrolii Cevresinde Diplomatik Miicadele). (Y Uksek
Lisans Tezi), Almaty: Al - Farabi Kazak Ulusal Universitesi, Uluslararas iliskiler ve dis politika tarihi
2002, 5.189.

129 N. Belova, V. Zaitsev, Novaya istoriya Irana. Khrestomatiya. Moskva: Nauka, 1988,ss.27-28.

130 Dmitriy Shin, Stanovleniye i Razvitiye Osnov Pravovogo Regulirovaniya Statusa Kaspiyskogo
Morya v Rossiyskom Zakonodatel'stve: Istoriko-Pravovoy aspekt (Rus mevzuatinda Hazar Denizi'nin
statiisiiniin yasal diizenlemesinin temellerinin olusumu ve gelisimi: tarihsel ve yasal yon), (Doktora
Tezi), Sankt-Peterburg: Sankt-Peterburgskii Universitet, 2006, s.176.

131 Belova, Zaitsev, Novaya istoriya Irana. Khrestomatiya., 1988, ss.41-42.

132 Nursha, Diplomaticheskaya Bor'ba Vokrug Kaspiyskoy Nefti v Kontse 20 — nachale 21 veka, 2015,
ss. 189-190.
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Ekim 1813'te Giilistan Baris Anlagmasi’nin imzalanmasiyla sona ermistir. iran'in
elindeki Karabag, Gence, Seki, Sirvan, Derbent, Kuba (Guba), Bakii ve Talis
Hanligi, Dagistan, Giircistan ile Suragel vilayeti, Guria, Mingrelia ve Abhazya'nin
Rusya'ya teslim edilmesine ek olarak, anlasmanin 5. maddesinde  “Hazar
bdlgesinde hicbir devletin askeri bayraga sahip olamayacagi” hiikkme baglanmistir.
Ote yandan, Iran ticaret gemilerinin Hazar bdlgesini gegmelerine ve Rus kiyilarinda
bulunmalarina izin verilmistir.'®® Rus donanmasini1 Hazar bélgesinde tutma miinhasir
hakki, Ikinci Rus-iran Savasi (1826-1828) temelinde sonuglandirilan 10 Subat 1828
Tirkmengay Baris Anlasmasi'nin 8. Maddesi ile teyit edilmistir. Rusya'nin Hazar
bolgesindeki konumunu giiglendiren Tiirkmencay Barigs Anlasmasi, 1917'de Rus
Imparatorlugu'nun ¢okiisiine ve 1921'de Sovyet Rusya ile Iran arasinda yeni bir ikili
anlasma imzalanana kadar Rus-iran iliskilerinin temelini olusturmustur. Bu
anlasmanin Hazar bolgesindeki Rus Imparatorlugu ile Iran arasindaki iliskilere dair
hiikiimleri, uzun bir siire i¢in Hazar’in hukuki statiisiiniin olusumunun baslangic1
olarak yorumlanabilir. Ancak, 1813 ve 1828 Rus-iran anlagsmalarnm Hazar
bdlgesindeki ticari ve askeri gemicilikle ilgili kisitlayici hiikiimleri, Hazar’in mevcut
hukuki statiisiinii olusturan temel unsurlar1 ve rezervuardaki petrol {iretimini

diizenleyen hikiimleri icermemektedir.**

Arastirmacilar 1813 Giilistan ve 1828 Tirkmengay anlagmalarinin analizine
dayanarak, Hazar sularmin Iran ve Rusya ticaret gemilerinin seyriiseferi i¢in serbest
ilan edilmesi ve Hazar'in tamamen Rusya'nin yarg1 yetkisine tabi kilinmasi1 anlamina
geldigini ileri stirmiislerdir. Baska bir deyisle Hazar, Rusya'nin bir i¢ su alani, yani
devlet topraklarinm bir parcasi oluyordu.®® Ancak boyle bir sonuc tamamen
adaletsizdi, ¢linkii Hazar’in bir i¢ su kiitlesi ve Rusya devlet topraklarinin bir parcasi
olarak ilan edilmesi, Iran'm bélgedeki egemenligini tanimamak anlamma geliyordu.
Bununla birlikte, s6z konusu uluslararas antlasmalar, Hazar'da iran'n egemenligini

onemli dlgiide smirlandirsa da, yine de tamamen ortadan kaldirmiyordu. Iran,

133 Belova, Zaitsev, a.g.e., ss.72-73.

134 B. Janusz, “The Caspian Sea Legal Status and Regime Problems”, Stiftung Wissenschaft und
Politik, 2005, s. 2.

135 Shin, Stanovleniye i Razvitiye Osnov Pravovogo Regulirovaniya Statusa Kaspiyskogo Morya v
Rossiyskom Zakonodatel'stve: istoriko-Pravovoy Aspekt, 2001,ss.176-177.
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Hazar’da donanma bulundurma hakkmi kaybetmis olmakla birlikte ticaret ve

balik¢ilik yapma hakkini elinde tutmustur.

Iran'm savasta yenilmesinden sonra, Carlik hiikiimetinin miiteakip politikasi,
Tiirkistan ve Kafkasya'daki pozisyonlarmi giiclendirmek ve Ingiltere ile Osmanli
Imparatorlugu’nu bolgeden uzaklastrmak dogrultusunda olmustur. 1884 yilinda
Tirkmen topraklar: Rus Imparatorluguna katilmis ve Rusya'nin arazi kazanimi
sayesinde Hazar’in karsilikli kiy1 bdlgeleri Ruslarin eline ge¢mistir. 1907'de
Afganistan, Tibet ve Iran'daki iki giiciin (Rusya ve Ingiltere) etki alanlarinmn
Fransa'min arabuluculuguyla smirlandirilmasi, Ingiltere ile Rusya arasindaki
celigkilerin yumusamasina katkida bulunmustur. 31 Agustos 1907 tarihli Anglo-Rus
Konvansiyonu sonucunda Iran ii¢ bdlgeye ayrilmistir. Bu anlasmaya gore arada
tampon bir bélge bulunmak tizere tilkenin kuzeyi (Kasri-Sirina'dan Isfahan, Yezd,
Khaki) iizerinden Rusya ve Afganistan sinirlarin1 gegme noktasma kadar giden hat)
Ruslar'm, giineyi ise (Afgan sinirindan Gazik, Birjand, Kerman'dan Bandar Abbas'a

uzanan hat) Ingilizlerin etki alaninda kalmistir.*3®

Rus hanedanlik rejiminin yikilmasi ve 1917'de Rusya'da bir Sovyet
hiikkiimetinin kurulmasiyla birlikte, Iran'a iliskin Ingiliz-Rus anlasmalar1 ve
Hazar’daki Rus-Iran anlasmalari iptal edilmistir.’*” Sovyet Rusya'nin birinci énemli
amaci, Hazar bolgesindeki hakimiyetini korumak ve Ingiltere'nin Iran'n Hazar
vilayetlerinde varligini smirlamakti. Ikinci olarak ise, dzellikle Kuzey Iran'daki eski
"Rus" niifuz bolgesinin Ingilizlerin eline gegmesi, Mayis 1918'de Transkafkasya'nin
Ingilizlerce isgali ve Agustos 1919'da Ingiltere'nin Tirkistan ve Kuzey Azerbaycan'a
silahli miidahalesinin baglamas1 Rusya’nin giivenlik ¢ikarlarin1 ciddi Olcilide
zedeliyordu. Kizil Ordu, Sovyet hiikiimetinin Orta Asya ve Kafkasya'daki eski Rus
Imparatorlugu'nun sémiirge miilkleri iizerindeki kontroliinii ancak 1921 yilina kadar
yeniden saglamay1 basarmistir. Beyaz Muhafizlarin ardindan Kizil Ordu'nun Iran'in
Hazar bdlgelerini isgal etmesi ve Ingiliz birliklerinin 1920-1921'de geri gekilmesi ve

orada bir Sovyet hiikiimeti kurma girisimi, yerel halkin direnisiyle karsilagmistir. Bu

136 Oral Sander, Siyasi Tarih - ilk Caglardan 1918'e. Istanbul: Imge Kitabevi Yayinlar1, 2015, s. 362.
137 Dokumenty vneshney politiki SSSR. T. I. 7 noyabrya 1917 g.-31 dekabrya 1918 g (SSCB'nin dis
politikasinin belgeleri. T. I. 7 Kasim 1917 - 31 Aralik 1918).
http://docs.historyrussia.org/ru/nodes/278555-dokumenty-vneshney-politiki-sssr-t-i-7-noyabrya-1917-
g-31-dekabrya-1918-g (04.05.2021)
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durumda, Sovyet liderligi kuzey Iran'daki askeri harekati durdurmak ve Sah
hiikiimeti ile dostluk iliskileri kurmak icin miizakerelere girmek zorunda kalmistir. 38
Bu siire¢ ise, 26 Subat 1921°de Sovyet hiikiimeti ile Iran arasinda Moskova'da

yapilan bir anlagsmanin imzalanmastyla sona ermistir.

26 Subat 1921 tarihli anlagsmanin imzalanmasindan Once, Sovyet
Hiikiimeti'nin iran halkina ve hiikiimetine 26 Haziran 1919 tarihli ¢agrisinda soyle
deniliyordu: "Hazar bdlgesi, Ingiliz emperyalizminin haydutlariyla baglantili olarak,
Iran bayraklar: altinda yelkenli gemiler i¢in serbest ilan edilecek". 26 Subat 1921
tarihli Dostluk ve Isbirligi Anlasmasi'nda Sovyet Rusya ve Iran, 1881 Smir
Komisyonu tarafindan kurulan smnir hattina saygi gésterme sozii verdiler. Anlagma,
her iki devlete de Hazar'da yelken agma hakki ve Sovyet Rusya'ya Hazar'in giiney
kiyillarinda balikgilik yapma hakki vermistir. Rusya, baska bir devletin Iran
topraklarmi1 Rusya'ya karsi diismanca kullanmaya calisirsa, Iran'a asker gonderme

hakkina da sahip olacakt1.**

Bu anlasma, 10 Subat 1828'de Carlik Rusya ile Iran arasinda yapilan ve Iran1
Hazar Denizi'nde donanma bulundurma hakkindan mahrum birakan Tiirkmencay
Baris Anlasmasi’nin iptali demekti. Nitekim Rusya Sovyet Federatif Sosyalist
Cumhuriyeti (RSFSC) ile Iran arasindaki anlasmanin 11. maddesinde, taraflarin
Hazar bolgesinde kendi bayraklar1 altinda serbest dolasim konusunda esit haklara

sahip olduklari ilan edilmistir.4

1 Ekim 1927'de, Hazar’in giiney kiyisindaki balik kaynaklarinin kullanimina
iliskin bir anlasma imzalanmis ve buna uygun olarak, bolgenin iran kismmin
biyolojik kaynaklarinin gelistirilmesi i¢in imtiyazlar veren bir karma Sovyet-iran

balikcilik sirketi kurulmustur!4L.

138 M. Persits, Zastenchivaya interventsiya. O sovetskom vtorzhenii v Iran i Bukharu v 1920-1921 gg
(Miidahale. iran ve Buhara'nin Sovyet isgali (1920-1921)). Moskva: Muravey-Gayd, 1999, ss. 152-
153.

139 A, Prokhorov, Sovetskiy Entsiklopedicheskiy Slovar' (Sovyet Ansiklopedik S6zliik). Moskova:
Izdatel'stvo Sovetskaya entsiklopediya, 1981, s. 842.

140 Dokumenty vneshney politiki SSSR. Dogovor mezhdu Rossiyskoy Sotsialisticheskoy Federativnoy
Sovetskoy Respublikoy i Iranom (Persiyey). Moskva, 26 fevralya 1921 g. (Rusya Sosyalist Federatif
Sovyet Cumhuriyeti ile Iran (Pers) arasindaki antlasma. Moskova, 26 Subat 1921)
http://docs.historyrussia.org/ru/nodes/183678 (04.05.2021)

141 prokhorov, a.g.e., s. 842.
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10 Ekim 1927'de taraflar, aralarindaki geliskilerin ancak barigcil yollarla
¢oziilmesini saglayan Garanti ve Tarafsizlik Anlasmasi’ni imzalamiglardir. 27 EKim
1931'de SSCB ile iran arasinda Yerlesim, Ticaret ve Seyir Konvansiyonu
akdedilmistir. Hazar'n tamammda yalnizca SSCB ve Iran'a ait gemilerin
bulunabilmesine iliskin kural, ayni adli 1931 Sozlesmesi'nin ana hiikiimlerini
birlestiren 27 Agustos 1935 tarihli “Yerlesim, Ticaret ve Denizcilik Anlagsmasi'nda”

da yer almugtir.}4?

25 Mart 1940'ta SSCB ve Iran, 12. Maddenin 4.paragrafinda taraflarin Hazar
sularinda 10 deniz miline kadar balik¢ilik yapma hakkini garanti altina alan “Ticaret
ve Nakliye Anlasmasi’n1” imzalamislardir.!*® Taraflar, Hazar bélgesini "Sovyet ve
Iran denizleri" olarak gordiiklerini belirtmislerdir. Hiikiimetler, “ilgili akit taraflarin
gemilerinde ve Hazar’daki limanlarinda hizmet veren igiinct iilke vatandaslarinin
hizmetlerini kullanmamalarin1 ve resmi gorevlerinin kapsami1 digindaki amaglarla
gemilerde ve limanlarda kalmamalarini saglamak i¢in gerekli 6nlemleri almay1 kabul
etmislerdir".*** BoOylece Hazar, 6zellikle Ingiltere’nin vurgulandig: {iciincii iilkelerin
ekonomik varliklarini dislayan "iki devletin denizi" olarak ilan edilmistir. Bugiin,
1921 ve 1940 tarihli anlasmalar, devletlerin Hazar petrol yataklarmin boliinmesi
konusundaki tutumlarini hakli ¢ikaran Hazar’in modern hukuki statiisiinii tanimlayan

ana belgeler olarak kabul edilmektedir.}#

Ayn1 zamanda, Hazar’m Kazakistan Bolimiini Gelistirme Devlet
Programi’nda belirtildigi gibi, 1921 ve 1940 tarihli mevcut anlasmalar degisen siyasi
durumu ve kiyr devletlerinin iliskilerini tam olarak diizenlememektedir. Bu
anlagmalar sadece ticari gemicilik ve balik¢ilik konularini diizenler, deniz tabani
rejimi ve toprak alti, deniz lizerindeki hava sahasi, ekolojik rejim vb. gibi yasal
rejimin bu tiir bilesenlerine dair bir gosterge icermezler!®. Hazar devletleri arasinda
miizakere silirecini baglatmasinin temeli, denizin yeni hukuki statiisiinii ortaklasa

gelistirme hedefidir.

142 Belova, Zaitsev, a.g.e., s. 43

143 Ya. Grishin, M. Galiulin, “Sovetsko-iranskiye otnosheniya nakanune Velikoy Otechestvennoy
voyny (1940- nachalo 1941 g.)” (Biiyiik Vatanseverlik Savas: arifesinde Sovyet-iran iliskileri (1940-
1941 baglarinda)) Nauka. Obshchestvo. Oborona (noo-journal.ru). Ne 1 (14), 2018, s. 7.

144 Grishin,Galiulin, a.g.e., ss.9-10.

145 Nursha, a.g.e., s. 198.

146 Nursha, a.g.e., ss. 198-1909.
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SSCB'nin ¢okiisiinden 6nce Hazar bolgesinde, bu giigler arasindaki rekabette
jeopolitik ve askeri-stratejik faktorlerin hakim oldugu agiktir. Boylelikle, Hazar’in
genel cografi ozelliklerinin yani swra 19. ve 20. yiizyillarda Hazar c¢evresindeki
duruma tarihsel bir bakis, denizin modern sorunlarini daha genis ve derinden

anlamamizi saglayabilecektir.

2.3 Hazar Boélgesi Sorunlarinin Miizakere Edilmesi Sureci ve Konunun

Siyasi-Hukuki Yonleri

SSCB'nin ¢okiisiinden sonra denize erisimi olan iilke sayisinin ikiden (SSCB
ve Iran) bese (Rusya, iran, Kazakistan, Azerbaycan ve Tiirkmenistan) ¢ikmastyla
birlikte, (bkz. Sekil 3) Hazar’m uluslararas1 hukuki statiisiine dair daha 6nceki
anlagmalar (Rusya Sosyalist Cumhuriyeti ile Iran arasinda 1921 ve SSCB ile Iran
arasinda 1940) yeni devletler tarafindan sorgulanmaya baslanmistir*’. 1991'den

sonra, Hazar'daki ekonomik faaliyetlerle ilgili bircok mesele 6nem kazanmustir.
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Sekil 2. Hazar Denizi'nde Mutabik Kalinan Deniz Simirlari

Kaynak: EIA'ya dayanmaktadir.
Hazar’1n hukuki statiisiiniin belirlenmesine iliskin Hazar devletleri arasindaki
anlagmazlik, bu sorunun ¢dziimiine engel olan bircok nedene dayanmaktadir. S.

Zhiltsov'a gore, “Hazar ulkeleri, bolgedeki jeopolitik durumu etkileyebilecek ve

1471, Zonn, A. Kostyanoi, A. Kosarev, S. Zhiltsov, Kaspiyskoye More (Hazar Denizi). Moskva:
Vostochnaya Kniga, 2013, s. 426.
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petrol sirketlerinden fon ¢ekmeye yardim edebilecek bir ara¢ olarak Hazar'n hukuki

statiisii sorununu kullanmaya baglamislardir”. 148

Hazar’in yeni statiisii tartisilirken diizenli olarak ortaya ¢ikan Hazar sorununu
¢ozmenin temel zorluklarindan biri de, 1921 ve 1940’da Rusya Sovyet Federatif
Sosyalist Cumhuriyeti (RSFSC) ile Iran arasinda yapilan anlasmalarla kurulan Hazar
rejiminin dzelligidir.'*® Fakat, SSCB'nin ¢okiisiiyle birlikte, Hazar’in uluslararasi
hukuki statiisiinii olusturan ve sektorel veya diger mekansal farkliliklar saglamayan
1921 ve 1940 Sovyet-iran anlasmalar1 gegerliligini yitirmistir. Hazar’m zenginligi ise
bolge iilkeleri icin ekonomik ve sosyal kalkinma agisindan giderek stratejik onem

kazanmistir, >

1970 yilinda Sovyetler Birigi Hazar’in kendi tarafinda kalan kismini (%88)
kendi sinirlar1 icerisinde Azerbaycan, Kazakistan, Rusya ve Tiirkmenistan arasinda
paylastrmistir. Denizin, Kazakistan’a 113.000 km?, Azerbaycan’a 80.000 km?,
Tiirkmenistan’a yaklasik 80.000 km?, Rusya’ya 64.000 km? olacak sekilde milli
sektorlere ayrilmasi dngoriilmiistiir.’®! Sovyetlerin dagilmasinin ardindan Kazakistan
ve Azerbaycan, 1970 yilinda kendilerine tahsis edilen deniz bdlgeleri Uzerinde

egemenlik haklar1 oldugunu iddia etmislerdir.

Hazar'm statiisiiniin belirlenmesindeki ¢eliskilerin ortaya ¢ikmasinin temel
nedenlerinden biri de Hazar'in deniz ya da gol oldugunun tespiti sorunudur. Hazar
konusunda savunulan olasi modellerin U¢ sekilde smiflandirilmasi s6z konusu
olmustur™®®: Birincisi kapali deniz olmasi, ikincisi 6zel su havzasi yaklasimi,

Uglinciisii ise uluslararasi bir g6l olmasidir.

1483alimgerei,  Pravovyye Problemy Uchastiya Respubliki Kazakhstan v Osvoyenii Resursov
Akvatorii Kaspiya (Kazakistan Cumhuriyeti'nin Hazar Denizi Kaynaklarinin Geligtirilmesine
Katiliminm Hukuki Sorunlar1), 2004, s.11.

149 salimgerei, a.g.e. ss. 11-12.

10 K. Gadjiev, Geopolitika Kavkaza (Kafkasya Jeopolitigi). Moskva: Mezhdunarodnye Otnosheniya,
2001, s. 500.

151 Muhammed Emin Kocaman, “Hazar Havzasmin Hukuki Statiisii”, Ege Stratejik Arastrmalar
Dergisi, Cilt: 9, Sayi:1, 2018, 5.104.

152 Harunogullari, “Hazar’in Hukuki Statiisii ve Enerji Kaynaklarnm Paylasimi: Kiyidas Ulkeler
Arasindaki Anlagsmazlik ve Miicadele”, 2018, s. 207.

153 Onur Ciddi, Hazar’in Hukuki Statiisii Belirlenme Sorunu (Yiiksek Lisans Tezi), Lefkosa: Yakim
Dogu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi Kamu Hukuku (Uluslararas: Hukuk) Anabilim Dali,
2017, s. 18.
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G061 yaklagimu {i¢ alt basliktan olugsmaktadir:

1) Rusya’nin savundugu gibi ortak miilkiyet seklinde bir g6l (condominium)
olmasi,
2) Azerbaycan’in savundugu gibi smir olusturulan gol olmasi,

3) Iran’mn savundugu %20 x 5 ilkelerine gore paylasilan bir gol olmas.

1990'larin basindan 2018 yilina kadar devam eden Hazar’in yeni statiisline
iliskin ¢ok tarafli miizakereler ise su sekilde tanimlanabilir: 1990'li yillarin baslari,
taraflarin sorunlarla tanigmasi doénemi olup, bunlara ¢6ziim bulma girigsimleri ile
ge¢mistir. Bu donemde, Hazar’in hukuki statiisiiniin belirlenmesi tamamen teorik bir

mesele olarak kalmis™*

ve ¢ok tarafli miizakere siireci, sorunu ¢dzmeye hazir
olmayan tiim taraflar i¢cin beklenmedik bir sekilde baslatilmistir. Dahasi, miizakere
sirecinin  baglangicinda, taraflarin kendi pozisyonlar:1 henlz yoktu. Taraflar
doniigiimli olarak, Hazar kaynaklarmnin statiistiniin belirlenmesi ve kullanimiyla ilgili
sorunlart ¢6zme konusunda g¢esitli fikirler ortaya atmaya ve ulusal c¢ikarlarini

korumaya ¢alismiglardir.

Hazar’in hukuki statiisii konusunu ¢ok tarafli olarak ele almaya yonelik ilk
girisim, Iran'm Subat 1992'de Tahran'da topladigi Hiikiimetleraras1 Ekonomik
Isbirligi Teskilat1 konferansidir. 17 Subat 1992°de bu hiikiimetlerarasi konferansin
bir sonucu olarak, Hazar’da miizakere siirecinin ¢ok tarafli olarak yogunlastirilmasi
ve taraflar arasinda bir igbirligi mekanizmasi olusturulmasi geregini belirten bir

bildiri kabul edilmistir.t*®

Eylil - Ekim 1992'de, Hazar’in sorunlarini ¢6zme ¢agrisinda bulunan,
uluslararas1 bir teskilat kurmay1 amaclayan, bes Hazar devletinin katildig1 6zel bir
konferans Tahran’da diizenlenmistir. Bunun {izerine Azerbaycan heyeti ilk kez
Hazar'm uluslararast hukuki statiisii konusunu giindeme getirmistir. Iran'n
hazirladigi Hazar Devletleri Isbirligi Teskilati Anlasmasi (OSPG) taslagi da

tartismaya sunulmustur. Bu konferansta taraflar, Hazar bolgesinin dogal-biyolojik

15 R. Mamedov, “Sovremennyy Mezhdunarodno-Pravovoy Status Kaspiyskogo Morya: Politika,
Diplomatiya, Pravo” (Hazar Denizinin Modern Uluslararas1 Yasal Statiisii: Politika, Diplomasi,
Hukuk), Pravo i Politika No:3, 2001, s. 137.
1% Edmund Herzig, Iran and the Former Soviet South (The Former Soviet South Project).

Londres: The Royal Institute of International Affaires, 1995, ss. 30-33.
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kaynaklarmin korunmasi ile optimum kullanimi, bunun yaninda deniz seyrusefer
haklar1 hususunda ortak eylem alanlarini belirleme Uzerine anlasarak, 4 Ekim 1992
tarihli ortak bir bildiri yaymlamislardir.**® Bildiri cercevesinde, tiim Hazar’in hukuki
statlisu; cevresel korunmasi; biyolojik kaynaklarmin gelistirilmesi, kullanilmasi ve
korunmasi alanlarina iligkin bir uzmanlar komitesi olusturulmasi konusunda

anlagmuglardir.

1992'deki Tahran Konferansi’'ndan sonra, Hazar {ilkelerine biyolojik
kaynaklarin korunmasina iliskin bir szlesme taslagi gonderilmistir. Agustos 1993'te
ise, Iran'm Rest kentinde Hazar’in biyolojik kaynaklarmmn kullanimi ve korunmasimna
iliskin hiikiimetleraras: bir konferans diizenlenmistir.’*” Burada Rusya'nin hazirladigi
Biyolojik Kaynaklarin Korunmasi ve Kullanimma Iliskin Taslak Sozlesmesi

tartigmaya sunulmustur.

1993 yilinda Hazar bolgesi ile ilgili li¢ toplant1 (Agustos 1993 - Rest, 14
Ekim 1993 - Astrakhan, 8-10 Aralik 1993 - Askabat) yapilmistir. Ancak bu

toplantilardan Hazar’in hukuki statiisiine iliskin bir sonug¢ alinamamastir.

Ekim 1994’te Moskova’da bes Hazar devletinin katilimiyla, Rusya
Federasyonu, Azerbaycan ve Kazakistan’m, Hazar’m Hukuki Statiisiine Iliskin
So6zlesme taslaklarmi sunduklar1 bir goriisme yapilmistir. Bu goriismenin 6nemi, ilk
kez taraflarin Hazar meselesi hakkindaki tutum ve niyetlerini agik¢a ifade etmesiydi.
Taraflara, degerlendirilmek tlizere sunulanlar, taslak sozlesmelerin genel hiikiimleri
olmakla birlikte, sorunlara iliskin farkli bakis agilar1 ortaya konmustur. Ayni
toplantida Rusya Federasyonu tarafindan Hazar iilkeleri arasinda bolgesel isbirligi
konulu bir anlasma taslagi sunulmustur. Rusya, her tirli kaynaga iliskin
uygulanacak olan bir ortak mulkiyet rejimi temelinde, Hazar'in ortak kullanima agik
bir deniz olmasi gerektigi fikrini savunmustur. Rusya’nin taslagma gore, kiy1
bolgesinin disindaki maden kaynaklarmin kullanimi ortaklasa olmaliydi. Rusya,
Hazar" bir tir ortak milkiyet olarak ilan eden 1921 ve 1940 anlasmalarinin, Hazar

kiy1 devletleri arasindaki iligkilerde ortaya ¢ikabilecek uluslararasi hukuki sorunlarin

16 Abishev, a. g. e. s. 50.
157 Mamedov, International Legal Status of the Caspian Sea: Issues of Theory and Practice, 2001, s.
222.
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¢oziimiinde bir model oldugu konusunda 1srar etmistir.’®® Ancak Iran tarafindan
desteklenen bu ortak milkiyet (condominium) pozisyonu, diger katilimcilar

tarafindan reddedilmistir.

Azerbaycan tarafindan sunulan proje ise, bu devletin Hazar’in statiisii
konusundaki konumunu daha net bir sekilde gostermistir. Hazar’in bir smir goli
olarak kabul edilmesi ve sinirlarinin belirlenmesi durumunda, bir uluslararas: ictihat
ve teamiile dayanmas1 gerektigi hususunu vurgulamistir. Azerbaycan’a gore Hazar
uluslararas1 bir goldir; ¢unkd bu su kitlesi, biyiikliigiine, tuzluluguna ve ¢ok zengin
maden kaynaklarina ragmen, ac¢ik denizler ve okyanuslarla dogal iletisimi olmadig1
icin “kapali deniz” kriterlerini karsilamamaktadir.®® Azerbaycan'm gl versiyonuna

gore ise, su alani, taban ve toprak alt1 ulusal sektorlere ayrilmaliydi.

Azerbaycan tarafina gore, insan eliyle olusturulan ve isletilen su yollarmi
(Volga-Don ve Volga-Baltik kanallar1), baska bir denize veya okyanusa dogrudan
c¢ikis olarak nitelendirmek imkani yoktur. Bu nedenle, Azerbaycan Hazar'm daha
sonra ulusal boliimlere boliinerek bir sinir golii statiisii verilmesini savunmaya devam
etmistir.’®® Bu savunmay1 Azerbaycan 1970’de Moskova otoritesinin vermis oldugu

ve yukarida belirttigimiz i¢ idari tasarrufa dayandirmstir.

Uzmanlara gore Azerbaycan, bu Onerisine israrla bagli kalarak her seyden
once ekonomik ¢ikarlarinin pesinde kosmaktaydi. E. Kepbanov'un belirttigi gibi,
“karadaki petrol rezervlerinin tiikenmesi Azerbaycan't Hazar sahanliginda yeni

alanlarm gelistirilmesini hizlandirmaya itmektedir”.6?

Azerbaycan-Rusya ticaret ve ekonomik iligkilerinde en temel sorun petrol
sorunuydu. Ebulfez Elgibey yonetimi, Ingiltere, ABD, Norveg ve Tiirkiye'nin dnde
gelen petrol sirketleri ile Rusya'y1 disarda birakan petrol anlagmalar1 yapmay tercih

etmisti. Ancak, 1993 yilinda Azerbaycan'da meydana gelen iktidar degisikligi,

18 S.S. Terzioglu, “Hazar’in Statiisii Hakkinda Kiyidas Devletlerin Hukuksal Gériisleri”, Uluslararas:
Stratejik Aragtirmalar Kurumu. Cilt: 3, Sayi: 5, 2008, s. 33.

159 Bahrama Yussupova, Mezhdunarodno-Pravovoy Status Kaspiyskogo Morya (Hazar Denizi'nin
Uluslararast Hukuki Statusl). (Ylksek lisans tezi), Saint Petersburg: Saint Petersburg Eyalet
Universitesi, Hukuk Fakltesi , 2017, s. 54.

160 C.K.Ylce, Kafkasya ve Orta Asya Enerji Kaynaklar: Uzerinde Miicadele. istanbul: Otiiken
yayinlari, 2006, s. 249.

161 A. Kepbanov, “Pravovoy Status Kaspiyskogo Morya i Regional'naya Bezopasnost' (Hazar
Denizi'nin Hukuki Statusu ve Bolgesel Giivenlik)”, Moskovskiy Zhurnal Mezhdunarodnogo Prava,
2005, s. 79.
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iilkenin petrol politikasinda Onemli sonuglar dogurmustur. Yeni yonetim, Batili
sirketlerle sozlesme imzalanmasini bir siireligine ertelemis ve sartlarni gézden

gegirme niyetini agiklamgtir.

23 Ekim 1993'te Rusya Enerji Bakani Yuriy Shafranik'in Bakii ziyareti
sirasinda Hazar Denizi'nde Azerbaycan ile ortak petrol iiretimi konusunda anlagma
imzalanmustir. Bunun igin kurulan konsorsiyumda, Azerbaycan'in var olan hissesinin
licte biri (%10), Rus devlet sirketi LUKoil'e devredilmistir.6?

Yani anlagilan, Haziran’daki (1993) iktidar degisikliginden sonra,
Azerbaycan Rusya lehine tavizler vermistir. Boylece, Hazar Denizi'nin Azerbaycan
Hazar kita sahanligindaki petrol ve gaz rezervlerinin gelistirilmesinde Rusya'nin
cikarlar1 dikkate alinmis ve Azerbaycan'in ¢ikarlarinin korunmasi icin Rus enerji

sirketleri araciligiyla lobicilik yapilmaya baslanmigtir.

Ayn1 zamanda, Rus petrol sirketinin konsorsiyuma dahil edilmesi, Bakii'niin
Batil1 sirketlerle isbirligi yapmayir reddetmesi anlamma gelmemekteydi. Subat
1994'te Londra'da petrol iiretimi alaninda hiikiimetleraras1 bir Ingiliz-Azerbaycan
anlagsmasi imzalanmis ve buna gore her iki taraf da, British Petroleum ve SOCAR'in

yukamliliklerini yerine getirmeleri icin garantor olmuslardir.

Bu anlasmanim imzalanmasi, Rusya'dan sert bir tepkiye neden olmus ve 27
Nisan 1994'te Rusya Disisleri Bakanligi, ingiltere Disisleri Bakanligina, Rusya'nin
onceden rizas1 olmadan yapilan bu sdzlesmenin yasal bir giice sahip olmayacagini
belirten bir nota gondermistir. Temmuz 1994'te Rusya Devlet Baskan1 Boris Yeltsin,
Disisleri Bakanligi'nin 6nerisi lizerine, Azerbaycan ile iliskilerde tiim departmanlarin
ortak hareket etmesi hususunda "Rusya Federasyonu'nun Hazar Denizi'ndeki
Cikarlarmm Korunmasina liskin" bir emir imzalamistrr. Bu kararda ozellikle,
Ingiltere ile yapilan petrol sdzlesmesinin uygulanmasi halinde Azerbaycan gemileri
de dahil olmak iizere tiim yabanci gemilere Rusya'nin i¢ su yollarini kullanma yasagi
getirilecegi ve Hazar sahalarinin gelistirilmesi i¢in daha 6nceden siparis edilen petrol

ekipmanlarinin Rus mali ilan edilecegi kaydedilmistir.

162Nargiz Mamed-Zade, “Vzaimotnosheniya Azerbaijanskoi Respubliki So Slovyanskimi Stranami SNG |
Vostochnoy Evropy” , Bak(i,2006, s. 59. https://www.ebooks.az/book_fltphjlW.html (10.06.2021)
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Rusya-Azerbaycan iligkilerinde gerginlik, ilerleyen aylarda artarak devam
etmistir. 12 Eylil 1994'te Rusya Disisleri Bakanligi, Azerbaycan Disisleri
Bakanligi'na, “Hazar ile ilgili tek tarafli eylemlerin yasadisi oldugunu ve Rusya

Federasyonu tarafindan taninmayacagmni” belirten bir nota géndermistir.

Ancak tiim bu uyarilara ragmen, 20 Eylil 1994 tarihinde Baki'de ABD,
Ingiltere, Rusya, Norve¢ ve Tiirkiye heyetlerinin huzurunda, Azerbaycan’in
Hazar’daki Crrag, Azeri ve Giinesli petrol sahalarma iliskin ilk petrol sézlesmesi
imzalanmis ve boylelikle Azerbaycan'in “yeni petrol stratejisi”’nin temelleri
atilmistir. Bu anlagsma, Azerbaycan Cumhurbaskani Haydar Aliyev tarafindan,
"Yiizyilin Anlagmasi" ("Asrin Anlagmasi") olarak adlandirilmistir. Azerbaycan, her
acidan karl bir anlasma imzalayarak, mevcut durumdan yararlanmakla kalmamais,
ayn1 zamanda acik denizden petrol ¢ikarmayr miimkiin kilacak yeni teknolojilere

erisim olanagi elde etmistir.

Rusya ise, SSCB Petrol Sanayi Bakanligi'min 1970 yilinda aldigi karara
dayanarak Azerbaycan'in israr ettigi "Hazar Denizi'nin sektorel boliinmesinin

yasadisilig1" konusunda 1srarc1 olmaya devam etmistir.'6

Ote vyandan, Kazakistan’m projesi Hazar’in kullanilmasi agisindan
Azerbaycan tarafinin sundugu projeye olduk¢a yakindi.  Ancak temel fark,

Kazakistan’in Hazar’1 yalnizca bir deniz alani olarak gérmeyi 6nermesiydi.*®*

Kazakistan 1982 BM Deniz Hukuku Sézlesmesine (Madde 122 ve 123)

dayali olarak sunlar1 savunmustur:
1) Hazar Denizi'ndeki karasularmin genisligi 12 mil olarak tespit edilmelidir;

2) Denizin geri kalani, kiyr devletinin miinhasir ekonomik bdlgesi olacak

sektorlere bolinmelidir;

3) Hazar Denizi'nin yasal statiistiniin gelistirilmesinde, 1982 BM Deniz Hukuku
Sozlegsmesi’nin  hikumlerinin, bu denize iligkin olarak uyarlanmasi

gereklidir;

193 Gadir Bayramov, Hazar Bolgesi ve Azerbaycan: Enerji Kaynaklari ve Sorunlar (Doktora Tezi),
Istanbul: Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Cografya Anabilim Dali, 2002, s. 59.
164 Salimgerei, a.g.e. s. 21.
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4) Her kiyt devleti, kendi sektoriinde bulunan denizin dogal kaynaklarmin

gelisimi ile ilgili sorunlar1 bagimsiz olarak ¢dzme hakkina sahip olmalidir®,

Hazar su kdtlesi, bir deniz veya kapali deniz olarak taninirsa, BM Deniz
Hukuku Sozlesmesi'nin 122. ve 123. Maddeleri de dahil olmak (zere, uluslararasi
deniz hukuku normlarmin uygulanmas: gerektiginden dolayi, ne Rusya ne de Iran
bundan memnun olmuslardur. Bu durumda, denizlerin uygun alanlarla
sinirlandirilmasi prosediirii, s6z konusu BM s6zlesmesinin hiikiimlerine uygun olarak
otomatik bir sekilde genisleyeceginden, sinirlandirma konusunda 6zel bir anlagsmaya
gerek yoktu. Bilindigi tizere, gol se¢enegi ise, kiy1 devletlerinin uluslararasi hukuki
statli ve smirlandirma konusunda ek bir 6zel anlasma imzalamasmi gerektirmektedir.
Kisacas1 toplanti, Hazar'm hukuki statiislinii diizenlemeye yonelik yaklagimlarla
sorunun yakin gelecekte pek kolay c¢oziilemeyecegini géstermis ve sunulan projeler

kabul edilmemistir.

KA KOE MOPE KACT1 './1 VICKOE M
KAK O3EPO § KAK MOPE

Rusya
3 Kazakistan Kazakistan

Azerbaycan

Tarkmenistan § - Turkmenistan

Sekil 3. Hazar (Gol\ Deniz) olarak
Kaynak: https://www.currenttime.tv/a/29426511.html

Devletleraras1 bltun bu geliskilere ragmen, Hazar'in hukuki statiisiine iliskin
miizakere siireci devam etmistir. 1995'ten sonra taraflar, Hazar'in sorunlarin1 ¢6zmek
i¢in daha fazla goriismeler yapmaya ¢alismiglardir. Nitekim 30 Ocak - 2 Subat 1995

tarihleri arasinda Askabat'ta Rusya'nin Hazar’in biyolojik kaynaklarmm korunmasi

185 Abishev, a. g. e. s. 122.
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ve kullanilmasi konusundaki Onerilerinin tartigildigt bir konferans diizenlenmistir.
Belki de bu, miizakere siirecinin baslangicindan bu yana yapilan en verimli toplant1
olmustur. Konferansta, Hazar’in statlisline iliskin bir sozlesmenin veya 0Ozel
normlarm kabulii s6z konusu olmadan, su kaynaklarmin kullanimiyla ilgili belirli
konularda anlagsmanm imkansiz oldugunu savunulmustur.’®® Sonug olarak, Hazar
biyo-kaynaklarinin korunmasi ve kullanimina iligkin taslak anlagsma, ana madde harig
diger tliim maddeler iizerinde tartisilmig ve kabul edilmistir. Coziilmemis tek bir
sorun, devletlerin balik¢ilikla ilgili durumuydu. Bu alanin genisligi konusunda cesitli
secenekler tartisilmistir. Rusya, 15 millik bir bdlge, Kazakistan 20 millik bir bolge,
Iran 30 millik bir bdlge ve Azerbaycan ve Tiirkmenistan ise 40 millik bir balik¢ilik
yetki alanmin olusturulmasmi onermislerdir. Sonugta, Azerbaycan haricinde dort
Hazar devleti, balik¢ilik bdlgelerinin 20 mille smirlandirilmasina  karar
vermislerdir.'®” Ancak Azerbaycan, bu tiir bolgelerin tanimlanmasinm Hazar'm
hukuki statiisii meselesinin ¢6ziim seklini ve buna bagli olarak smirlandirma
yontemlerini énceden belirleyebilecegi tehlikesine isaret ederek, bu tutuma katilmay1
reddetmistir. Uzmanlara gore Azerbaycan, ulasilan uzlasma segenegi ile kendi
onerisi arasindaki 20 millik farkin, ulusal ¢ikarlarini olumsuz yonde etkileyecegini
net olarak gormiistiir. Dolayisiyla Hazar ile ilgili muhtemelen ilk ortak belgenin

imzalanmasi bu sekilde engellenmistir.

Mizakere sireci, 15-16 Mayis 1995'te Almati'da kiy1 devletlerinin
temsilcilerinin katilimiyla Hazar meseleleri tizerine bilimsel-pratik bir konferansta
devam etmistir. Bu ¢ercevede, Tiirkmenistan hari¢ kiy1r devletlerinin disisleri bakan
yardimcilarinin katilimi ile gayri resmi bir toplant1 yapilmistir. Goriigmelerde, Hazar
icin uluslararasi bir teskilat olusturulmasi hususu yeniden giindeme gelmistir. Ancak
bu 6neri, Hazar'm hukuki statiisiinii belirlemek igin uluslararasi bir orgiit yerine
kalict bir ¢alisma grubu olusturmayr Oneren Azerbaycan tarafindan
desteklenmemistir. Sonu¢ olarak, Hazar devletlerinin disisleri bakanliklarina bagli

hukuki daire bagkanlarinin ve ardindan (2000'den beri) disisleri bakan yardimcilarin

186 \Vinogradov, Wouters, The Caspian Sea: Current Legal Problems, 1995, s. 604.
187 T.C. Orug, “Kiyidas Devletlerin Talepleri Cergevesinde Hazar’m Hukuki Statiisii ve Paylagilmast
Sorunu: Asya'da Glvenlik Sorunlar1 ve Yansimalar1”. Sosyoekonomi, 12(12), 2010, s. 90.
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katilimiyla ¢alisma gruplar1 seklinde Hazar’mn statiisiiniin belirlenmesi i¢in diizenli

bir miizakere kurumunun olusturulmasi konusunda bir anlasmaya varilmistir.

Calisma grubunun ilk toplantist1 28-29 Haziran 1995'te Tahran'da
gerceklesmistir.'®® Bu toplanti, Hazar’m gelecekteki uluslararasi hukuk rejiminin ana
bilesenlerini belirlemek i¢in tasarlanmigtir. Taraflar, Hazar’daki tiim anlagmalar1
kabul etmenin tek yolu olarak uzlasma ilkesini benimsemislerdir. Bu ilkenin kabul
edilmesi, kararlarin oy birligi ile alinmasini ve taraflarin, Hazar beslisinin igbirligini
blyik 6lcude zorlastiran ve miizakerelerin seyrini yavaslatan tek tarafli eylemlerine
son vermeyi amaclamaktaydr. Ote yandan bu ilke, bdlgedeki ¢ikar catismasini
onlemek i¢in taraflarin Hazar'daki faaliyetlerinin tiim yoOnlerini koordine etmeleri
gerektigini ongoérdiigiinden, amaglanan hedefe ulasilmasini 6nemli 6lgiide karmagsik

hale getirmistir.

26-27 Eylul 1995'te Almati'da, Rusya tarafinin temsil edilmedigi ikinci
calisma grubu toplantis1 yapilmistir. Bu toplantida Kazakistan, Azerbaycan,
Tiirkmenistan ve Iran, Hazar'n hukuki statiisiiniin diizenlenmesini saglamak igin
taraflarin Gzerinde isbirligi yapacaklar1 temel ilkeleri belirlemislerdir. Bu ilkeler

sunlardi:

1. Isbirligi, BM Sart1 ve uluslararast hukukun temel ilkeleri temelinde

yurutilecektir;
2. Hazar, yalnizca baris¢il amaglar i¢in kullanilarak askersizlestirilmelidir;

3. Hazar ekolojisinin korunmasini kabul eden taraflar, Hazar’in biyolojik
kaynaklarinin muhafazasi, cogaltilmasi ve akilc1 kullanimi i¢in ¢evresel faaliyetlerde

bulunmalidir;

4. Taraflar, denizin gelistirilmesi ve kullanilmas1 stirecinde Hazar gevresine

ve birbirlerine verdikleri zarardan sorumlu olacaklardir;

5. Hazar bir barig, dostluk ve isbirligi bolgesine doniistiriilmeli ve

cevresindeki tiim anlagmazliklarin barig¢il yollarla ¢oziilmesi saglanmalidir;

6. Ticari ve nakliye serbestisi ilkesi benimsenmelidir.

168 K ocaman, “Hazar Havzasmin Hukuki Statiisii”, 2018, s.102.
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Almati toplantisina katilan devletlerin goriisiine gore, bu ilkeler temeldir ve
Hazar’in Hukuki Statiisii Sozlesmesi'nde yer almalidir. Tim bu ilkelerden,
Kazakistan'in onerdigi Hazar’in askerden arindirilmasi ilkesi, Rusya tarafindan,
bolge giivenligi, ozellikle de terdrizm ve dini asirilik tehdidinin strekli blytmesi

gerekcelerinden dolay1 kabul edilmemistir®®®.

Ekim 1995 sonunda, Rusya Bagbakan Yardimcis1 A. Bolshakov Tahran'a bir
ziyarette bulunmus ve ardindan taraflar Hazar ile ilgili bir Ortak Agiklama
yapmuslardir. Rusya ve Iran, Hazar’ in hukuki statiisii ve rejimi ile ilgili sorunlarin
bolgesel oldugunu ve yalnizca Hazar devletleri tarafindan ve fikir birligi temelinde
¢oziilmesi gerektigini belirtmislerdir. Agiklamada; maden kaynaklarinin g¢ikarilmasi
hususundaki sorunlar ¢oziiliinceye kadar, kiy1r iilkelerinin tek tarafli faaliyetlerine
izin verilmeyecegi ve Hazar iilkelerinin, diger komsu devletlerin rizasi olmadan
denizin  bolinmesine yol acabilecek eylemlerine miisaade edilmeyecegi

vurgulanmstir!’®.

Taraflar, Hazar’mn hukuki statiisii sorunlarinin, uzlasi temelinde ¢6ziilmesi
ilkesine bagliliklarin1 s6zlii olarak ifade ederken, uygulamada “ikili” ve “blok”
muzakere surecinin énemini vurgulamislardir. Ancak Azerbaycan'm 12 Kasim 1995
tarihli yeni Anayasasi'nin 11. maddesini yansitan tek tarafli eylemselligi, mizakere
stirecini ve ilkelerini olumsuz etkilemistir. Nitekim bu maddeye gore, Hazar’in
Azerbaycan bolimiinde yer alan dip ve hava sahasi Azerbaycan’m mulki olarak
tamimlanmustir. BOylece Azerbaycan, Hazar'daki ulusal sektoriiniin varligina yasal bir
nitelik vermeye karar veren ilk iilke olmustur’’!. Fakat G. Shinkaretskaya'nin
belirttigi gibi, sinr taniminin “her zaman uluslararasi bir yonii vardir; dolayisiyla
kendi ulusal hukukunda ifade edildigi sekliyle, yalnizca kiy1 devletinin iradesine
bagli olamaz. Sinirlar tek tarafli olarak tesis edilemez, yalnizca diger devletlerin

rizas1 ile hukuki hale gelirler".!"2

169 Salimgerei, a.g.e. s. 23.

170 Agai Diba Bagman, The Law and Politics of the Caspian Sea in the Twenty- First Century: The
Positions and Views of Russia, Kazakhstan, Azerbaijan, Turkmenistan with Special Reference to Iran.
Bersheda: IBEX Publishers, 2003, ss. 93-94.

MK onstitutsiya Azerbaydzhanskoy Respubliki ot 12 noyabrya 1995 goda (12 Kasim 1995 tarihli
Azerbaycan Cumbhuriyeti Anayasast), Bakd, 1997. http://continent-
online.com/Document/?doc _id=30420395#p0s=8;-144 (02.01.2020)

172 Kephanov, Pravovoy Status Kaspiyskogo Morya i Regional'naya Bezopasnost, 2005, s. 81.
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R. Mamedov, Azerbaycan'n bu pozisyonunu, "sahip oldugun seyi sakla"
anlamina gelen "uti possidetis” (estoppel ilkesi) ilkesine gore yorumlamistir. R.
Mamedov, bu ilkenin somurgelikten bagimsizlasma slrecinde yayginlastigmni ve
somiirge ¢aginda var olan idari smirlar i¢inde yeni devletlerin var oldugu anlamina
geldigini belirtmektedir!”®. Ancak bu ilke Hazar icin uygulanamazdi, ¢inkii bu
denizde karasal devlet sinirlari bulunmamaktadir. Bu durum, Fonseca Korfezi
cevresinde yer alan El Salvador, Nikaragua ve Honduras iilkelerinin ispanya'dan
bagimsizliklarint  kazandiklar1  slrecte Orta Amerika'da yasanmistir. S.
Dyachenko'nun belirttigi gibi, bu iilkeler arasindaki kara sinirlariyla ilgili olarak "uti
possidetis" ilkesi uygulanmigs ve korfez ile ilgili olarak, ortak miilkiyet rejimi

siirmiistii, ¢linkii kdrfezin sular1 somiirge idari smirlar1 ile ayrilmamisti*™,

13 Subat 1996'da Almati'da Azerbaycan, Kazakistan ve Rusya hidrografik
uzmanlarmm bir toplantis1 yapilmistir. Iran toplantida yalnizca bir biiyiikelgilik
yetkilisi tarafindan temsil edilmistir. Tiirkmenistan'dan temsilciler ise, davet edilmis,
fakat gelmemistir. Goriismede, Hazar’da deniz tagimaciligi ve deniz tasimaciliginin
hidrografik giivenligi konusuyla ilgili karsilikli goriisler sunulmustur. Rusya
tarafindan Onerilen, Hazar’da deniz tasimaciligi giivenligine iliskin bir sézlesme
gelistirme fikri tartigtlmistir. Ardindan bir anlagsma taslagi, Rusya tarafindan

hazirlanarak tiim Hazar devletlerine génderilmisse de, kabul edilmemistir!’®.

5-6 Mart 1996'da Moskova'da, “Hazar Petrolii ve Uluslararasi Giivenlik”
konferansi ¢er¢evesinde basarisizlikla sonuglanan bir goriisme daha yapilmistir. Bu
konferansta Kazakistan temsilcisi tlkesinin tutumunu agik¢a dile getirmistir. Buna
gore Kazakistan, Hazar'in, dip ve derinliklerinin, deniz tabaniin kendi boliimlerinde
dip smirlar gelistirmek i¢cin miinhasir haklara sahip olacak kiyr devletleri arasinda
smirlandirilmas: gerektigini savunmustur. Kazakistan yalnizca uluslararasi normlar1

ve sinir olusturan su kiitlelerinin dibinde taban alt1 kullanim deneyimini degil, ayni

13 Mamedov, Mezhdunarodno-Pravovaya Delimitatsiya Kaspiyskogo Morya (Hazar Denizi'nin
Modern Uluslararas: Yasal Statiisii: Politika, Diplomasi, Hukuk), 2001, s. 81.

174G, Dyachenko, Problema Pravovogo Statusa Kaspiyskogo Morya” (Hazar Denizi'nin Hukuki
Statiisi Sorunu). Moskovskiy Zhurnal Mezhdunarodnogo Prava, 1995, ss. 74-75.

175 Vinogradov, Wouters. a.g.e. s. 619.
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zamanda SSCB ve Iran'in Hazar'da bagimsiz ve karsilikl1 istisare olmaksizin petrol

urettikleri uzun vadeli uygulamalar1 da dikkate almistir”. 17

Nisan 1996’da Almati’da Kazakistan Cumhurbaskan1 Nursultan Nazarbayev
ve Rusya Federasyonu Cumhurbaskan1i Boris Yeltsin tarafindan bir bildiri
imzalanmustir. {1k kez, en iist diizeyde olmak (izere Rus tarafi, Kazakistan'm Hazar
petrol ve gaz kaynaklarini arama ve gelistirme hakkini tanimig ve bu alanda
isbirligine hazir oldugunu ifade etmistir. Bu, “Hazar’daki Kazakistan sahanligi’nin”
Rusya agisindan yasal olarak tanmmasi anlamina gelmekteydi. Ardindan benzer
belgeler ~ Kazakistan Cumhurbagskam tarafindan Iran ve  Azerbaycan
cumhurbagkanlari ile de imzalanmigtir. 17-19 Mayis 1996 tarihlerinde Astrahan'da
Rusya, Azerbaycan, Giircistan, Kazakistan ve Iran'in temsilcilerinin yer aldigi ve
Hazar bdlgesinde smir 6tesi igbirligi konulu bir konferans diizenlenmistir. Avrupa
Birligi’nden yardim alinmasi, sinir 6tesi isbirliginin gelistirilmesi, Hazar ¢evresinin
korunmasi ve 0Ozel ortak kurumlarmm olusturulmasi1 ile ilgili sorular

degerlendirilmistir.}”’

Rusya ile arasinda Hazar’in dogal kaynaklarinin paylasilmasi hususuna iliskin
muzakerelerdeki konumunu giiglendirmek amaciyla, Eylil 1996'da Kazakistan
Cumhurbaskan1 N. Nazarbayev'in Azerbaycan'1 ziyareti sirasinda iki iilke arasinda
Hazar ile ilgili konularda bir ortak bildiri hazirlanmistir. Iki {ilkenin
Cumhurbaskanlari, yaptiklar1 agiklamada, Hazar’in hukuki statiisii ve her devletin
kendi sektoriiniin maden kaynaklarin1 gelistirme hakki ile wulusal sektorlere
bolinmesinin gerekliligini teyit etmislerdir.!’® Ayni zamanda, kiyidas devletlerin
faaliyetlerinin, BM sart1 normlarina uyma, denizi bir baris, iyi komsuluk ve dostluk

bdlgesi olarak koruma ilkelerine dayanmasi gerektigi kaydedilmistir.

178 Umirseirik Kasenov, “Kaspiyskaya Neft’ i Mezhdunarodnaya Bezopasnost” (Hazar Petrolii ve
'Uluslararasi Giuvenlik), 1997. https://www.ca-c.org/journal/11-1997/st 07 kasenov.shtml
(15.01.2021)

177 Ekaterina Anyanova, Problemy Kaspiyskogo Morya v Sovremennom Mezhdunarodnom Prave
(Uluslararas1 Hukukta Hazar Denizi'nin Sorunlari), (Doktora Tezi), Moskva: Uchrezhdeniya
Rossiyskoy Akademii Nauk Institut Gosudarstva i Prava RAN, 2010, ss. 59-61.

178 18 Ekim 1996 tarihli Azerbaycan ve Kazakistan Daimi Temsilcilerinden Birlesmis Milletler Genel
Sekreterligine gonderdigi mektup. BM belgesi, A/51/529.
https://undocs.org/pdf?symbol=ru/A/51/529 (21.01.2021)
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11-12 Kasim 1996 tarihlerinde Askabat'ta, Hazar denizinin statlisu ve kiyidas
iilkeler arasinda ekonomik isbirligine iliskin bes Hazar devletinin disisleri
bakanlarinin katilimiyla bir konferans diizenlenmistir. Bu goriismede Rusya, her bir
Hazar devleti icin egemen haklar temelinde 45 deniz mili (Ozel su havzas1 yaklasimi
cercevesinde) genisliginde bir Miinhasir Ekonomik Bélge (MEB) olusturulmasini
Onermistir. Buna gore, devletlerin miinhasir yetkilileri, Hazar Denizi'nin deniz
tabaninda petrol ve gaz yataklar1 gelistirdikleri veya gelistirmeye basladiklari
bolgeleri de icermekteydi. Plana gére, alanin deniz dibindeki geri kalani, bes Hazar
ulkesinin ortak kullaniminda kalacakti. Plan ayrica, ortak alandaki kaynaklarin
kullanilmas1 igin Rusya, Kazakistan, Azerbaycan, Tiirkmenistan ve Iran'in ortak
sirket kurmalar1 gerektigini ve ikili ticaret sistemi getirmeyi de 6nermekteydi.'”® Bu
oneri, Rusya'nin Hazar’in statiisii konusundaki tavrinin kademeli olarak degistigine
ve rezervuari bolgelere/sektorlere ayirma lehine ortak kullanimdan geri adim attigia
delalet etmekteydi. Ancak bu Oneriler iran hari¢ diger devletler tarafindan

desteklenmemistir. '8

Kasim 1996'da Askabat'ta kiyidas iilkelerin disisleri bakanlar1 toplantisinin
ardindan, Tirkmenistan Cumhurbaskani'nin Almat1 ziyareti sirasinda Nursultan
Nazarbayev ile Saparmurat Niyazov arasinda Hazar Denizi ile ilgili konularda ortak
bir bildiri imzalanmistir. Bu bildiri, devletlerin Hazar ve rejiminin yasal statistine
iliskin tutumlarmi belirlemistir. Bildiride O6zellikle taraflar, "Hazar devletleri
Hazar’in statiisii konusunda bir anlagsmaya varilincaya kadar, orta hat boyunca
(median line) belirlenen sinirlandiriimaya bagl kalacaklarmi" belirtmislerdir.'®* Bu
aciklama, 1940 anlagsmasinda balik¢ilik haklarinin yalnizca 10 millik bolgede
smirlandirilmasina ragmen Kazakistan ve Tiirkmenistan ve diger Hazar devletlerinin
bu 10 millik bolgenin disinda balik avlama haklarmin kisitlandigi anlamina

gelmekteydi.

1% Tugba Yolcu, “Hazar Bolgesinin Hukuki Statiisii Sorunu ve Tiirkiye’nin Bélgeye Yonelik
Siyaseti”, ASSAM Uluslararast Hakemli Dergi , Sayi: 2, 2014, s.19.

180 Yelena Afonina. Kak Podelitt More (Deniz Nasil Paylasithr). 1 Ekim 2019.
https://tass.ru/politika/6949435 (28.01.2021)

181 pPis’mo Postoyannyh Predstavitelei Kazahstana i Turkmenistana Pri OON ot 14 Marta 1997 goda
na Imya General’'nogo Sekretarya (14 Mart 1997 tarihli Kazakistan ve Tirkmenistan Daimi
Temsilcilerinden Birlesmis Milletler Genel Sekreterligine Gonderdigi Mektup), BM belgesi. A/52/93
https://digitallibrary.un.org/record/232325/files/A_52_93-RU.pdf. (25.01.2021)
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Ancak Iran bu goriise karst oldugunu ifade etmistir. BM Genel Sekreteri, Iran'm
BM Daimi Temsilciligi Sorumlusu Majid Takht-Ravanchi'ye hitaben yazdigi bir
mektupta, Hazar’im mevcut vyasal statisiinin Sovyet-iran anlasmalarina ve
yazigmalarina dayandigini belirtmistir. Mektupta ifade edildigi tizere, “10 millik 6zel
balikgilik bélgesi haricinde Hazar, Sovyet ve Iran denizi olarak adlandirilir”. Tim
Hazar devletlerinin Hazar'm hukuki statlisiinii uzlagsma temelinde belirleme
konusunda anlasmasma ragmen, Kazak-Tiirkmen aciklamasmin sadece bu
anlagmalarm ihlali degil, ayn1 zamanda genel mevcut hukukun da ihlali oldugu
belirtilmektedir. Hazar’in statiisiine uygun olarak, diger kiy1 devletlerinin ¢ikarlarmna

yonelik olas1 zararlarin tiim sorumlulugu ihlalde bulunanlara aittir,8?

Mayis 1997°de Almati’daki calisma grubunun toplantisinda, devletler
Hazar’in hukuki statiisiine iliskin dort sozlesme taslagini degerlendirmislerdir.
“Bekle ve gor” tutumu benimseyen Tiirkmenistan disindaki tiim devletler tarafindan
projeler sunulmustur. Toplantida taraflar farkli tutumlar1 savunmuslardir: Rusya, “45
deniz millik bir ulusal deniz yetki bolgesinin” kabul edilmesini; Azerbaycan, “orta
hat ilkesine gore ulusal sektérlere ayrilmis bir smir golii” olmasmi; Kazakistan,
“deniz tabaninin smirinm belirlenmesini”; Iran, “kiy1 devletleri bir anlasma kabul
edene kadar 1921 ve 1940 anlasmalarma uyulmasmi” talep etmistir.®® Sonunda,
Kazakistan projesinin esas alinarak caligmalara devam edilmesi kararlagtirilmistir.

Ancak bu, herhangi bir uzlasma ¢6ziimiine yol agmamustir.

1998 yilinda Hazar'm hukuki statiisiine iliskin devletleraras1 toplantilar,
yalnizca Moskova'da gerceklesmistir. Ancak bu toplantida da belirli bir sonug elde
edilememistir. Bu gorlismeden oOnce Hazar’m hukuki statiisiiniin belirlenmesi
stirecinde dnemli bir gelisme yasanmistir. 6 Temmuz 1998'de Rusya Federasyonu ve
Kazakistan cumhurbaskanlari, deniz dibi kullanim1 hususunda egemenlik haklarini
kullanmak Uzere Hazar’in kuzey kesiminin tabaninin sinirlandirilmasina iligkin bir
anlasma imzaladilar. Bu belge, Hazar’in hukuki statiisiine iliskin Rusya ve

Kazakistan'in ortaklasa gelistirdigi, “esit uzaklik” yani “deniz dibinin orta hat

182 Yiice, a.g.e. s. 262.
183 Mamedov, a.g.e. ss. 138-139.
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(median line) ¢izgisine gore ulusal sektorlere boliinmesi, ancak su yiizeyinin ortak

kullanim1” ilkesini pekistirmistir.84

Bu anlagmanin imzalanmasmin ardindan iki devletin Cumhurbagkanlar1 ortak
bir agiklama yapmustir. Hazar’in hukuki statiisiiniin belirlenmesi i¢in taraflarin siirece
yaklagimini karakterize eden bu agiklamanin 4. paragrafina dikkat etmek gerekir.
Buna gore: “Taraflar Hazar Denizi'nin kuzey kesiminde deniz dibinin
smirlandirilmasina  iligkin  anlagsmayr 1imzalamaya karar verirken, maden
kaynaklarmin arastirilmasi ve gelistirilmesinde diger ilkelerin katilimiyla biiyiik
Olgekli bir Kazak-Rus igbirligi modeli, Hazar devletleri i¢in uzlasma temelinde Hazar
sorununun hukuki statistinin ¢ozilmesi i¢in iyi bir 6rnek olacaktir”. Ancak
Rusya’nin bu yeni yaklasimi, diger devletler tarafindan elestirilmistir. Clinki
"Hazar'a kars1 tek tarafli eylemlerin yasadist oldugu ve Rusya Federasyonu

tarafindan taninmayacag1" belirtilmistir.8°

Daha sonra Tlrkmenistan Devlet Baskani Saparmurat Niyazov Tahran’a
ziyarette bulunmus ve ardindan iki devlet bagkani ortak bir a¢iklama yapmustir. Bu
aciklamanm analizi, Tiirkmenistan''n Hazar Denizi'nin hukuki durumuna iliskin
konumunda bir doniim noktasi oldugunu gostermektedir. Daha evvelki Kazak-
Tirkmen anlasmasi Hazar’in orta hat boyunca sektorel boliinmesine atifta
bulunmaktayken, yeni yapilan bu Iran-Tiirkmen anlasmasi Hazar’m tiim Hazar
devletlerinin ortak miras1 oldugunu ifade etmekteydi. Hazar’in sektorlere ayrilmasi
durumundaysa, tum kiyidas devletlere esit pay (%20x5) verilmeliydi. Ayrica, toprak

alt1 ve dipleri ortak bir hukuki rejime sahip olmaliyd1.8®

184 Soglasheniye Mezhdu Rossiyskoy Federatsiyey i Respublikoy Kazakhstan o Razgranichenii Dna
Severnoy Chasti Kaspiyskogo Morya v Tselyakh Osushchestvleniya Suverennykh Prav na
Nedropol'zovaniye, 5 Aprel” 2003 god (Rusya Federasyonu ile Kazakistan Cumhuriyeti Arasinda,
Toprak Alti Kullaniminin Egemenlik Haklarin1 Kullanmak i¢in Hazar Denizi'nin Kuzey Kesiminin
Tabanmin Sinirlandirilmasma Mliskin Anlagma. 5 Nisan 2003)
http://docs.cntd.ru/document/901889338  (30.01.2021)

185 Elektronnyy fond Pravovykh Normativno-Tekhnicheskikh Dokumentov,  “Sovmestnoye
Zayavleniye Prezidentov Respubliki Kazakhstan i Rossiyskoy Federatsii”( Rusya Federasyonu ve
Kazakistan Cumhuriyeti Cumhurbagkanlarinin Ortak Agciklamast)
https://docs.cntd.ru/document/901794854 (15.07.2021)

186 _etter dated 30 September 1998 from the Permanent Representatives of the Islamic Republic of
Iran and Turkmenistan to the United Nations addressed to the Secretary-General. Joint statement of
the President of the Islamic Republic of Iran, and the President of Turkmenistan, on issues Relating to
the Caspian Sea, Signed at Tehran on 8 July 1998. UN document. A/53/453.
https://undocs.org/pdf?symbol=en/A/53/453 (05.02.2021)
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Ayni1 yil Azerbaycan, Hazar rejimi ve hukuki statust konusundaki tutumunu
net olarak ortaya koymustur. Azerbaycan Disisleri Bakanhig1 yaptig1 agiklamada, iran
ile uluslararas1 petrol sirketleri “Shell” ve “Lazmo” arasinda Hazar'm giineyinde
jeolojik ve fiziksel galigmalar1 yiiriitmek i¢in bir anlasma imzalanmasmin kabul

edilemez oldugunu ifade etmistir 7.

1999 yilinda, Hazar'm hukuki statiisiiniin belirlenmesi hususunda dikkate
deger sonucglar ortaya koyan toplantilar olmamistir. Bu nedenle, 2000 yilindan
itibaren yapilan ikili toplantilar genellikle taraflarin tutumlarim1 koordine etmeyi

amaclamaktaydu.

9 Ekim 2000'de Astana'da Rusya ve Kazakistan Devlet Baskanlar1 Vladimir
Putin ile Nursultan Nazarbayev tarafindan Hazar’da Isbirligi Bildirisi imzalanmustir.
Bu, 27 Nisan 1996 tarihli Rusya ve Kazakistan Cumhurbagkanlarinin Hazar’daki
isbirligi konularina ve hukuki statiisiine iliskin ortak bildirisinden sonraki ikinci
belgedir'®. Bildiride, Hazar’in yeni hukuki statiisii belirlenene kadar, taraflarin 1921

ve 1940 Sovyet - Iran anlasmalari tarafindan ydnlendirilecegi belirtilmistir.

2001 yilinin basinda Vladimir Putin'in Azerbaycan'a ilk resmi ziyareti
gerceklesmistir. Tartigilan ikili meseleler arasinda, Hazar’un hukuki statiisii konusu
da giindeme gelmistir. Bu konudaki miizakerelerin sonuglar1 “Baki Deklarasyonu”
ve Hazar’da Isbirligi Ilkeleri Ortak Bildirisi'nde ortaya konulmustur. Ilk olarak
taraflar, “ekonomik isbirligini derinlestirmeye biiylikk 6nem verdiklerini ve her
sekilde ticaretin artmasima, yakit ve enerji dahil ekonominin ¢esitli sektorlerinde
igbirliginin gelistirilmesine katkida bulunacaklarini” belirtmislerdir. Bildirinin ikinci
onemli noktasi, bdlgeyi, Hazar hidrokarbonlarmin ihracat yollar1 olarak Kuzey-
Guney ve Avrupa-Kafkasya-Asya ulastirma koridorlarina baglayan bir isbirligi

mekanizmasi olusturulmasidir. Ancak, Rus-Kazak anlagmasinin aksine, bu belge

187 11 Aralik 1998 tarihli Azerbaycan Daimi Temsilcisinin Birlesmis Milletler Genel Sekreterligine
gonderdigi mektup. BM belgesi. A / 53/741. https://undocs.org/pdf?symbol=ru/A/53/741
(05.01.2021)

188 Deklaratsiya mezhdu Respublikoy Kazakhstan i Rossiyskoy Federatsiyey o sotrudnichestve na
Kaspiyskom more 9 oktyabrya 2000 (Kazakistan Cumhuriyeti ile Rusya Federasyonu Arasinda Hazar
Denizi'nde Isbirligine iliskin 9 Ekim 2000 tarihli Bildiri). https://adilet.zan.kz/rus/docs/O0000000006
(15.07.2021)
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“ortak su” ilkesine vurgu yapmamaktaydi. Ag¢iklamada ayrica bir Hazar Glkeleri

devlet baskanlar zirvesinin yapilmasi da planlanmistir.'8°

20-21 Subat 2001'de Tahran'da Hazar Calisma Grubu'nun toplantisi
yaptlmistir. Tirkmen tarafi, Hazar’m hukuki statiisii ile ilgili bildirinin
imzalanmasinin miimkiin olacagt bu Hazar devletleri Zirvesi'nin Agkabat'ta
yapilmasini Onermistir. YUzde 50-60 oraninda hazir olan bildirge, ¢alisma grubu
iiyelerinin degerlendirmesine sunulmustur. Bununla birlikte, bildirgenin nihai olarak

kabul edilmesine imkan vermeyen bazi anlasmazlik konulari ¢6ziilememistir.

12 Mart 2001'de Iran Islam Cumhuriyeti Cumhurbaskani S. M. Hatemi
Moskova'ya resmi bir ziyarette bulunmustur. Goriismenin ardindan, Hazar'm hukuki
statiisiine iliskin cumhurbaskanlar1, Rus-Kazak ve Rus-Azerbaycan bildirilerinin bazi
hiikimlerine benzerlikler tasiyan ortak bir bildiri yayimlanmiglardir. Ortak bildiriye
gore, taraflar Hazar'in hukuki statiisiiniin bir nihai ¢6zumine kadar Hazar'daki
smirlart tanimamaktaydilar. (Rusya ve Kazakistan fiili olarak Hazar’in kuzey
kismimin dibine sinirlar ¢izmis olsalar dahi...) Bildiride, “Hazar’mn hukuki statlisi ve
rejimine iliskin tiim karar ve anlagsmalarin ancak bes Hazar devletinin ortak rizasi ile
kabul edilmesi halinde gecerli olacag1” belirtilmistir.'® Rusya ve Iran, Hazar'm son
derece aktif olan jeodinamik kosullar1 altinda ¢evreye zararli olan herhangi bir Trans-
Hazar petrol ve dogalgaz boru hattinin deniz tabanindan ge¢mesini reddettiklerini
acikca ilan etmislerdir. Ancak 1998'de Rusya ve Kazakistan'n Hazar’in tabanini

ikiye bolme teklifleri ¢ok tarafli miizakere siirecine ciddi zararlar vermistir.

Rusya-iran agiklamasinda Hazar'm kismi bdliinmesine dair herhangi bir ifade
bulunmamasina ragmen, Tirkmenistan hiikiimeti, Hazar sorununu ikili diizeyde
cozme girisimlerinin, Hazar bdlgesindeki tiim devletlerin degil, yalnizca iki tarafin
cikarlarin1 gozettigi icin bes tarafli miizakere siirecine katki saglamadigini

belirtmistir.

189 Press-reliz fraktsii "Yabloko". Vitse-spiker Gosdumy RF Vladimir Lukin Pozitivno Otsenivayet
Itogi Vizita Putina v Azerbaydzhan, 11 Yanvarya (Lukin Baskan Putin'in Azerbaycan ziyaretinin
sonuglarini olumlu degerlendirmektedir, 11 Ocak 2001.
https://www.yabloko.ru/Press/2001/010111.html (08.01.2021)

19 Sovmestnoye Zayavleniye Rossiyskoy Federatsii i Islamskoy Respubliki Iran po Pravovomu
Statusu Kaspiyskogo Morya, 12 Mart 2001 (Rusya Federasyonu ve iran Islam Cumhuriyeti'nin Hazar
Denizi'nin Hukuki Statiisiine [liskin Ortak Aciklamast, 12 Mart 2001).
http://kremlin.ru/supplement/3289 (08.01.2021)
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2001 yilindaki 6nemli anlasmalarm biri de, Kazakistan Cumhurbaskani
Nursultan Nazarbayev ve Rusya'nin yeni se¢ilmis cumhurbaskani Vladimir Putin
arasinda, Hazar deniz dibinin "esit uzaklik" ilkesine gére boliinmesini saglayan belge
idi. Ardindan Kazakistan, Rusya Federasyonu ile oldugu gibi Azerbaycan ile de ayni

anlasmay1 imzalamistir. 19

Nitekim 29 Kasim 2001 tarihinde Moskova'da Hazar Denizi'nin dibinin
sinirlandirilmasma iligkin olarak Azerbaycan ve Kazakistan Cumhurbagskanlari
arasinda bir anlagma imzalanmistir. Bu baglamda, 2001 yilinin sonunda, Hazar
Denizi dibinin smirlandirilmasma yonelik ikili diizeyde iki anlagma imzalanmis
bulunuyordu. iran, bu anlasmanin imzalanmasma da olumsuz tepki vermis ve soz
konusu anlagmay1 yiiriirliikte olan hukuki bir belge olarak tanimadigini belirtmistir.
Kazakistan ve Azerbaycan ise Iran'in acgiklamasma yamit olarak, 1921 ve 1940
Anlagmalarinin "Hazar Denizi'nin deniz tabani ve toprak altinin smirlandirilmasina
iliskin hukuki diizenleme" i¢ermedigini, dolayisiyla imzalanan bu yeni anlasmanin
"digerlerinin hak ve ¢ikarlarmi etkilemedigini" belirtmislerdir. Boylece, Kazakistan
ve Azerbaycan'a gore, Rusya'nin Kazakistan ve Azerbaycan ile yaptig1 anlagsmalar
“Hazar’in hukuki statiisiine iliskin sorunlarm ¢ozlimiiniin temelini atmis

bulunuyordu”.1%2

Dolayisiyla Azerbaycan, Hazar Denizi'nin kuzey kesiminde Rusya
Federasyonu ve Kazakistan ile imzalanan bir anlasmanin pargasi olmustur. Mayis
2003'te Azerbaycan, Rusya Federasyonu ve Kazakistan, Hazar'in sadece deniz dibini
"esit uzaklik" ilkesine gore bolen bir anlagsma imzalamisladir. Boylece, Sovyet
sonrast bu ¢ Ulke, tim su kitlelerinin yaklasik %64'niin deniz tabanini sinirlandirma
slirecini basartyla tamamlamistir. Bu boliinme sonucunda Kazakistan %27, Rusya
%19 ve Azerbaycan %18 pay almis oldular. Iran ve Tiirkmenistan ise bu anlasmayi

imzalamay1 reddetmistir.

191 Firdes Seyda Kahraman, Ali Samir Merdan, “Hazar Denizi’nin Hukuki Statiisii”, K4 UIIBFD,
11(21), 2020, s. 444.

192 pis'mo Postoyannykh Predstavitelei Azerbaydzhana i Kazakhstana pri OON ot 15 aprelya 2002 g.
na Imya General'nogo Sekretarya. A/56/927. (15 Nisan 2002 tarihli Azerbaycan ve Kazakistan Daimi
Temsilcilerinin Birlesmis Milletler Genel Sekretere gonderdikleri mektup. BM belgesi. A/56/927)
https://undocs.org/pdf?symbol=ru/A/56/927 (09.02.2021)
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Hazar bolgesinde %20 hisse isteyen Iran, bundan boyle, sinir sorununa kabul
edilebilir bir ¢dziim bulunmasinin 6niinde ciddi bir engel haline gelmistir. 2003
anlasmasmin reddedilmesinin bir sonucu olarak, Iran ve Tiirkmenistan’m Hazar’daki

petrol ve gaz ¢ikarma potansiyeli diger li¢ tilkenin gerisinde kalmuistir.

21 Ocak 2002 tarihinde Rusya Devlet Baskani Vladimir Putin'in daveti
iizerine Tiirkmenistan Devlet Baskani S. Niyazov bir c¢alisma ziyareti ig¢in
Moskova'ya gitmistir.  GOrlismeler swrasinda Hazar’mn hukuki statiisi konusu
giindeme gelmistir. Devlet baskanlari, Hazar’in hidrokarbon ve biyolojik kaynaklarin
gelistirilmesi, Hazar'm ekolojik sisteminin korunmasi ve elverisli kosullarin
yaratilmasi i¢in gereken yeni hukuki statiisiiniin miimkiin olan en kisa zamanda

belirlenmesine olan bagliliklarmi yinelemislerdir'®,

Birka¢ glin sonra, Azerbaycan ise Cumhurbaskani Haydar Aliyev'in 24-26
Ocak 2002'de Moskova'ya yaptig1 ziyarette ise taraflar, Hazar’in yeni hukuki
statlsline baglhliklarmi yeniden teyit etmislerdir. Ayn1 zamanda, S. Niyazov ile
yapilan goriismelerin aksine, Rusya ve Azerbaycan baskanlari, enerji tretimi,
balik¢ilik ve c¢evre koruma konularinin Oncelikli olarak ¢6ziilmesi gerektigini

kaydetmislerdir!®,

24 Ocak 2002’de Moskova'da ¢alisma grubunun 6. toplantis1 gergeklesmistir.
Bu baglamda taraflar, Hazar sorununa iligkin ortak bir tutum gelistirmek amaciyla

Nisan 2002'de Askabat'ta bir zirve gergeklestirilmesine karar vermislerdir.'%

2.3.1 1. Hazar Zirvesi: Diyaloga Hazirhk

Hazar’in hukuki statiisii konusunda ortak bir tutum olmamasmna ragmen,

Hazar Ulkeleri devlet baskanlarinin zirvesi 24-25 Nisan 2002 tarihlerinde Askabat'ta

193 Sovmestnoye rossiysko-turkmenskoye kommyunike ot 21 yanvarya 2002g (1 Ocak 2002 tarihli
Rus-Turkmen Ortak Bildirisi). http://businesspravo.ru/Docum/DocumShow DocumID 32655.html
(18.07.2021)

1%4pazertag.az, “Gosudarstvenyi Vizit Prezidenta Azerbaijanskoi Respubliki Geydara Alieva v
Rossiskuyu Federatsiyu” (Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbagkani Haydar Aliyeviin Rusya
Federasyonu'na Devlet Ziyareti), (28.01.2000)
https://azertag.az/ru/xeber/GOSUDARSTVENNYI_VIZIT_PREZIDENTA_AZERBAIDZHANSKOI
_RESPUBLIKI_GEIDARA_ALIEVA_V_ROSSIISKUYU_FEDERACIYU-972960 (20.08.2021)

19 Azertag.az, a.g.e.
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yapilmustir. Ancak yapilan bu ilk zirve basarisiz olmustur. ilk defa, uzmanlar
diizeyinde degil, baskanlik diizeyinde, bolgenin temel sorunlari tartigilmistir.
Tartigma sirasinda, “Kuzey formiilii”niin glineydeki duruma uygulanabilirligi konusu
giindeme getirilmis, egemenlik altindaki ulusal bolgelerin genisligini belirlemeye

yonelik cesitli yaklagimlar degerlendirilmistir.

Ancak taraflar bir uzlasmaya varamamslar ve sadece ulusal konumlardaki
mevcut sorunlar1 ve farkliliklar1 belirtmislerdir. Taraflar bes devlet i¢in nihai belge
olan Hazar Denizi'nin Hukuki Durumunun Belirlenmesine Iliskin Bildirge'yi
imzalamay1 reddetmislerdir. Yine de, Hazar devletlerinin liderleri daha yogun ve
acik bes tarafli bir diyalogun temelini olusturan bu tiir bir miizakere formatinin

siirdiiriilmesini ve bunu diizenli olarak daha fazla icra etmeyi kabul etmislerdir. 1%

Bu toplantida Tiirkmenistan baskan1 Saparmurat Niyazov,  taraflarin
uzmanlarinin yillardir iizerinde c¢alistiklar1 bildirgeyi “bos ve anlamsiz bir belge’’
olarak nitelendirmistir. S. Niyazov'a gore, Hazar sahanliginin tartismali bolgelerinde
arama calismalarinin denizin statiisiiniin nihai olarak belirlenmesine kadar askiya
almmas1 gerekliydi. Buna ek olarak, Tiirkmenistan Cumhurbagkani 15 deniz millik
bir kiy1 bdlgesi ve 25 deniz millik bir ekonomik bolge kurmayi teklif etmistir.
Niyazov yilda bir kez toplanacak bir Hazar Ulkeleri Cumhurbaskanlar1 Konseyi nin
kurulmasini ve bunun baskanmin doniisimli olmasmi Onermistir.  Ancak, bu
oneriler diger Hazar devletleri tarafindan desteklenmemistir. Rusya ise, guimrik,
saglik ve balik¢ilik alanlarin1 15 mil’e genisletmeyi Onermistir. Taraflar, Rusya'nin

bu dnerisini 6zel ¢alisma gruplari cercevesinde ¢dzmeye karar vermislerdir. %’

Bu zirve, kiy1 ilkeleri arasindaki etkilesimin gelismesine olumlu bir ivme
kazandirmistir. Sonug olarak, bes tarafli bir isbirligi mekanizmas1 kurulmas {izerinde
durulmustur. Bu da bolgede ortaya ¢ikan sorunlari, birbirlerinin ¢ikarlarini dikkate
alarak ¢6zmek igin ortak yollar gelistirmek amaciyla kapsamli bir sekilde ele almay1

miimkiin kilmistir.

19 Kremlin.ru . Vladimir Putin Vysoko Otsenil Zavershivshiysya Sammit Prikaspiyskikh Gosudarstv,
24 Aprel’ 2002. (Vladimir Putin, Hazar Devletlerinin Tamamlanan Zirvesine Ovgtide Bulundu.

24 Nissan 2002). http://www.kremlin.ru/events/president/news/27008/photos (10.02.2021)

197 Tlya Rozhkov, “Retrospektiva Kaspiyskikh Sammitov: Ot Stabil'nosti k Progressu” (Hazar Zirveleri
Retrospektifi: Istikrardan Ilerlemeye). Mezhdunarodnyye Otnosheniya, 4(3), 2017, s. 214.
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2.3.2 11. Hazar Zirvesi: Gelecegin Goriiniimii

Askabat'ta cumhurbagkanlarinin diyaloguna diizenli bir karakter kazandirmak
konusundaki anlagsmaya ragmen, taraflarin hukuki statiiniin kilit meselelerindeki
farkli tutumlar1 nedeniyle bir sonraki zirveyi toplamak uzun siire miimkiin

olmamustir.

Ancak, 16 Ekim 2007'de Tahran'da Hazar devletlerinin ikinci zirvesi
gerceklesmistir. Bu zamana kadar, taraflar sadece Hazar’da ekoloji alaninda
igbirligini diizenleyen ilk ¢ok tarafli anlasmay1 yapabilmislerdir. Nitekim Hazar
Denizi’nin Deniz Cevresinin Korunmasi i¢in Cergeve Sozlesme (Tahran Sozlesmesi)
4 Kasim 2003 tarihinde kabul edilmis, 12 Agustos 2006'da ise yiiriirliige girmistir.
Bu belge, Hazar’daki cevresel isbirliginin yalnizca genel bir taslagini vermesine ve
belirli faaliyet alanlar1 i¢in ek protokollerin gelistirilmesini gerektirmesine ragmen,
kabul edilmesi, taraflarin ortak sorumlulugu paylasmaya hazir olduklarini teyit

etmistir.

Zirvede Hazar’in durumu, ekonomisi, bolgedeki giivenlik, ¢evre sorunlar1 ve
kiy1 iilkeleri arasmndaki isbirligine iliskin konular ele alinmistir'®®. Toplantmin amac,
Hazar’in yeni bir hukuki statiisii konulu bir taslak sdzlesme olan "Hazar Beslisi"nin
ikinci zirvesi i¢in belgeler hazirlamakti. Bu belge, 6zellikle, kiy1 devletleri arasinda
suyun boliinmesine iliskin ilkeleri tanimlamaktaydi: ve Nisan 2002'de Askabat'ta
Hazar devlet baskanlarinin ilk toplantisindan sonra yapilan ¢alismalari bes tarafli bir

formatta 6zetlemekteydi.

Ikinci zirvenin ana basarisi, Hazar iilkelerinin denizdeki temel etkilesim
ilkelerinin kabul edildigi ilk siyasi belge olan ortak bir bildirinin imzalanmasiydi.
Buna gore taraflar, rezervuarin hukuki statiisiinii nihayet onaylayacak olan temel
hukuki belgenin kabul edilmesine kadar bu bildiriyle yonlendirilme niyetlerini ifade

ettiler.

Bildirge, yalnizca kiyidas devletlerin Hazar’in biyolojik ve maden kaynaklar1
tizerinde egemenlik haklarma sahip olduguna dair temel anlagsmalar1 igermekteydi.

Ayrica bildirgede, giivenlik ve istikrar1 giiclendirmeye yonelik hiikiimler, diger

198 Harunogullar1, “Hazar’in Hukuki Statiisii ve Enerji Kaynaklarmin Paylasimi: Kiyidas Ulkeler
Arasindaki Anlagsmazlik ve Miicadele”, 18, s. 212.
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devletlerin Hazar tilkelerinin topraklarini herhangi bir tarafa kars1 kullanmalarna izin
verilmemesi ve karsilikli iliskilerde askeri gu¢ kullanmaktan kaginilmasi gibi
hususlar bulunmaktaydi. Bu nedenle, Hazar’in sadece barig¢il amaclarla
kullanilmas1 gerektigi de wvurgulanmustrr. Iran dahil Hazar devletleri, Nukleer
Silahlarm Yayilmasinm Onlenmesine iliskin Anlasmay1 uluslararas1 giivenlik ve
istikrarin 6nemli bir unsuru olarak gordiiklerini de belirtmisler ve bunun daha fazla

evrensellesmesini savunmuslardir. %

Bildirge, deniz tabani alanlarmin kullanimi amaciyla smirlandirilmasinin
taraflarin egemenlik haklarina ve c¢ikarlarina dayandigi ilkesini de icermektedir.
Ayrica ekonomi, enerji ve ulastrma alanlarinda igbirligini derinlestirme hedefini

vurgulamaktaydi.

Zirvenin diger onemli bir noktasi da, taraflarin yetkili makamlari tarafindan
modern guvenlik tehditlerine - ter6rizm, organize sug¢, uyusturucu kagakeiligi vb. -
kars1 koymak i¢in bes tarafli mekanizmalar olusturma ihtiyacina iligkin kapsamli bir

tartigma yapilmis olmasiydi.

Ikinci Hazar Zirvesi, bolgesel giivenligin gii¢lendirilmesi, c¢ok tarafli
isbirliginin gelistirilmesi yoniinde onemli bir adim olmus ve denizin hukuki
statlistinii ¢0zmek icin miizakere siirecini hizlandirmistir. Sonug olarak bir sonraki

zirvenin 2008’de Bakii'de yapilmasina karar verilmistir.

2.3.3 I11. Hazar Zirvesi: Kapsayic1 Giivenlik

Hazar devletlerinin Gglincu zirvesi, planlandigi gibi 2008'de degil 2010'da
Bakii'de yapilmistir. Toplantida, tiim taraflar Hazar devletlerinin faaliyetlerini

dizenleyen ana belge niteliginde olacak olan “Hazar Denizi'nin Hukuki Statlsu

199 A, Lukoyanov, “Sammit v Tegerane, ili Vizit Prezidenta Rossii v Iran” (Tahran'daki Zirve ve
Rusya Devlet Baskani'nin Iran Ziyareti). Tsentral'naya Aziya i Kavkaz, No.1 (55), 2008, s. 85.
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Konvansiyonu” iizerindeki ¢aligmalari tamamlama konusundaki kararliklarini

vurgulanuslardir.?®

Zirvenin ardindan yapilan ortak agiklamada, bes iilkenin cumhurbaskanlari

dostluk ve iyi komsuluk cercevesinde diyalogu derinlestirme geregini yinelediler.?%*

Uciincii Hazar Zirvesi’nin en umut verici isbirligi adimi giivenlik konusunda

bes tarafli bir anlasmanin imzalandig1 ilk zirve toplantis1 olmasidir.?%2

2.3.4 1V. Hazar Zirvesi: Muzakereye Giden Yol

Dordlncu Hazar Zirvesi 29 Eyliil 2014 tarihinde Astrahan'da gergeklesmis ve
ulagilan anlagsma sayisi bakimindan en verimlisi olmustur. Her seyden Once,
Hazar'daki bes devletin faaliyetlerinin temel ilkelerini igeren en {ist diizeyde bir
siyasi bildiri imzalanmistir. Belgede, Hazar {iizerinde yalnizca kiyr {lilkelerinin
egemenlik haklarma sahip bulunduklar1 ve Hazar gilindemindeki sorunlarin
¢oziminun yetki alanlar1 dahilinde oldugu bir kez daha vurgulanmustir. Taraflar,
Hazar'daki askeri giiciin dengelenmesi ve 5 iilke disinda higbir iilkenin bdlgede asker
bulundurmamasi gerektigi konusunda hemfikir olsalar da, Hazar bdlgesinin giivenligi

i¢in isbirliginin siirdiiriilmesi konusunda fikir birligine varmslardir.?%

Astrahan Zirvesi’nde ilk defa, Hazar sularinin gelecekte sinirlandirilmasi
yoniinde su konularda belirli anlagsmalara varmak miimkiin olmustur: 1) biyolojik
kaynaklarin c¢ikarilmasi i¢in kiy1r {ilkesinin miinhasir haklarinin bulundugu, 2)

genisligi 10 deniz milini bulan balik¢ilik bdlgeleri, 3) ortak su kiitlesi ilkesi.

200 Nurgul Zainullina, Political and Legal Status of the Caspian Sea: The Position of the Republic of
Kazakhstan in Regard t1 the Caspian Sea, (Yilksek Lisans Tezi), Kocaeli: Kocaeli Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Uluslararas iliskiler Anabilim Dal1, 2020, s. 45.

201 gtanislav Pritchin, “Chetvertyy Kaspiyskiy Sammit: Mozhno li Ozhidat' Proryva? »( Dérdincii
Hazar Zirvesi: Bir Atithm Bekleyebilir miyiz?). Vostochnaya analitika, 2012, s.61.

202 Gia Mosashvili, “Caspian Diplomacy:Political Interests and Special Legal Status”. Grigol
Robagidze University,2019, s. 11.

203 Stanislav Pritchin, “Pozitsiya Rossii po Mezhdunarodno-Pravovomu Statusu Kaspiyskogo Morya i
IV Kaspiyskiy Sammit v Astrakhani”’( Rusya'nin Hazar Denizi'nin Uluslararasi Hukuki Statiisii ve
Astrakhan'daki IV Hazar Zirvesi Konusundaki Tutumu). Vestnik Moskovskogo Universiteta. Ser. 25,
No: 1, Mezhdunarodnyye otnosheniya i mirovaya politika, 2015, ss. 57-58.
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Boylelikle, kiy1 devletlerinin, deniz dibi kullanimi ile ilgili ekonomik
faaliyetler iizerindeki egemenlik haklarmi1 gergeklestirmek icin, deniz tabanini

smirlandirma ilkesine iliskin anlagsmada ciddi bir basar1 elde edilmis oldu.

Astrahan zirvesinde, bes llkenin cumhurbaskanlar1 tarafindan Hazar'da
ekonomik igbirligini giiclendirmek icin en iist diizeyde sanayi igbirligini, transit
olanaklarini ve bolgede serbest ticaret bolgesi olusturulmasini ifade eden fikirler dile
getirilmistir. Bu nedenle Tiirkmenistan Devlet Baskan1i G. Berdimuhamedov,
Hazar'da bir ekonomik forum ve lojistik merkezinin kurulmasi gerektigi fikrini
ortaya atmustir. Toplant1 sonucunda liderler, Hazar’daki olaganiistii durumlarin
Onlenmesi, hidrometeoroloji alaninda isbirligi ve biyolojik kaynaklarmin korunmasi

ve kullanilmasina iliskin bir bildirge imzalamislardir.2%

Doérdiincii Hazar Zirvesi sadece "Hazar isbirligi ruhunu" canlandirmakla
kalmadi, ayn1 zamanda hazirlanmakta olan ‘Denizin Hukuki Statiisii S6zlesmesinin’
temel sorunlarma iliskin uzlagsmact ¢oziimleri gelistirerek, sirecin erkenden
sonuglandirilmas: yoniinde bir baslangig noktasi olmustur. Astrahan'da ilk kez,
cumhurbaskanlarmin Kazakistan'da yapacaklar1 bir sonraki toplantida bu kapsamli

belgeyi imzalamalar1 olasilig1 giindeme gelmistir.

2.3.5V. Hazar Zirvesi: Tarihi Bir Zirve

12 Agustos 2018'de Aktau’da Azerbaycan, Iran, Kazakistan, Rusya ve
Tiirkmenistan olmak iizere tiim Hazar devletlerinin bagkanlarinin katildig1 Besinci
Hazar Zirvesi ger¢eklesmistir. Resmi olarak, Hazar’mn statiisiine iliskin anlagma
iizerindeki caligmalar 1996 yilindan beri devam etmekteydi ve o giine kadar Hazar’in
Hukuki Statiisii S6zlesmesi’nin hazirlanmasina iligskin ¢alisma gruplar1 50'den fazla
toplant1 yapmisti. O zamandan beri, Hazar’in boliinmesiyle ilgili, petrol ve gaz
kaynaklarmi gelistirme ve boru hatlarmi inga etme hakki da dahil olmak iizere bir
dizi sorun, Hazar kiy1 iilkeleri arasindaki anlasmazliklarin konusu olmaya devam

etmisti. Zirvenin geleneksel dostluk, giiven ve iyi komsuluk atmosferinde yapildig:

204 3. Novoselov, “Kaspiyskiy Sammit v Astrakhani - Budet li Postavlena Tochka v Opredelenii
Statusa”. Rossiya i musul'manskiy mir, 2015, s. 112.
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belirtilmistir.?% Hazar’m Hukuki Statiisiine iliskin sdzlesmenin temeli, Eyliil 2014'te

Rusya’da yapilan Dordiincli Hazar Zirvesi'nin ortak bildirisinde gelistirilmisti.

Bu besinci toplant1 ¢ergevesinde, Hazar bolgesinde bes tarafli igbirliginin en
onemli konular1 tartigtlmistir. Sozlesme (Hazar’in Hukuki Statiisii Sozlesmesi),
karasulari, deniz sinirlari, gemiler i¢in seyir kurallari, balik¢ilik haklari, c¢evre
sorunlar1 ve kaynaklarin kullanimi ile ilgili 24 maddeden olusmaktadir. S6zlesmeye
gore Hazar Denizinin dzel bir hukuki statiisii vardir.?® Sozlesme, taraflarm sulari,
deniz tabani, tabaninin dibi, dogal kaynaklari, deniz suyu ve deniz ilizerindeki hava
sahas1 dahil olmak tizere Hazar’n kullanimimna iligkin hak ve yiikiimliiliiklerini

tanimlamaktadir.

Sozlesme, her devletin kendi ulusal deniz yatagi sektoriine sahip olmasi
gerektigini ve deniz ylizeyinin uluslararasi sular olarak degerlendirilmesi hususunu
ongormektedir. S6zlesmeye uygun olarak, her tilke, 15 deniz miline kadar karasular1
Uzerinde egemenligi elinde tutmaktadir; ek olarak, bes devletin tiimii ilave 10 deniz
mili balik¢ilik bolgesine sahip olacaktir; Hazar’in biiyilk kismi ortak deniz alani
olarak kabul edilecektir. Bolgenin sinirlar1 hakkinda daha ayrmtili bilgi, sonraki
anlagmalara dahil edilecektir. Buna ek olarak, bes kiyidas devlet, Hazar’in deniz
taban1 ve dogal kaynaklarmmin bolinmesi konusunda bazi On anlagmalara
varmiglardir. Sozlesmeye gore smirlandirma, ilgili iilkeler arasinda yapilacak diger
ikili anlasmalarla baglantili olarak gerceklestirilmeliydi.?®’ Ayrica, taraflar deniz
tabanin1 paylagsma yOntemini degerlendirdiler ve buna gore sektdr taniminin
“uluslararast hukukun genel kabul goérmiis ilkeleri ve normlar1” dikkate alinarak

yapilmas1 gerektigini vurguladilar.

[ran Cumhurbagkani Hasan Ruhani, yaptig1 konugsmada, Hazar’da ulusal yetki
alanlar1 smirlarinin  belirlenmesi konusunun ayrica tartigilacagini  kaydederek,
“Hazar’m Hukuki Statiisiine Iliskin Sozlesmede” deniz taban1i ve onun dibi

arasindaki ayrimin heniiz tanimlanmadigmi, bu sorunun, ilgili taraflar arasindaki

205 Sayan Abayev, Agtau Sammitinde Qazagstan Qanday Tarihi Manmizd1 Sesimge Qol Jetkizdi. 15
Tamiz 2018. (Aktau Zirvesinde Kazakistan Hangi Onemli Bir Karara Vardi. 15 Agustos 2018.)
https://inbusiness.kz/kz/news/aktau-sammitinde-kazakstan-kandaj-tarihi-manyzdy-sheshimge-kol-
zhetkizdi (18.02.2021)

206 Mosashvili, Caspian Diplomacy:Political Interests and Special Legal Status,2019, s. 5.

207 The Warsaw Institute Special Report . Caspian Summit: Consequences for the Region, 14
September 2018. https://warsawinstitute.org/caspian-summit-consequences-region/  (27.03.2021)
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anlagmalar sayesinde gelecekte ¢oziilecegini belirtmistir. Ruhani, anlagmazliklarin
coguna neden olan sinirlarin ve deniz tabanmin smirlandirilmas: konusundaki
problemlerin ¢6zliimii i¢in iilkeler arasinda ek anlagmalar yapilmasi gerektigini de

vurgulamigtir.

Belgede, biiyiikk olgekli agik deniz projelerinin uygulanmasinda cevresel
faktoriin dikkate alinmasmin zorunlu oldugu vurgulanmistir. Ayrica, boru hattinin
deniz tabanina dosenmesi durumunda, bes iilkenin de onaymin gerekli olmadigi,
detaylarin hattin  gectigi bolimlerdeki devletler tarafindan kararlastirilacagi
belirtilmistir. Ayrica sozlesme, denizde kiyidas olmayan giiclerin = silahli
kuvvetlerinin varligin1 yasaklayan bir hikim de icermektedir. Buna ek olarak, bes

Hazar devleti, deniz giivenligi ve kaynak yonetiminden sorumlu olacaklardir.2%®

Hazar’m Hukuki Statiisiine Iliskin S6zlesme, imzalanmasmdan bu yana Iran
hari¢ Azerbaycan, Kazakistan, Turkmenistan ve Rusya tarafindan onaylanmustir.
Sozlesme, kiyidas devletlerin onayr olmadan yiiriirliige giremeyecektir. Bu nokta,
hukuki belgenin kendisinde yer almaktadir. Buna gore sozlesme, bes Hazar

devletinin de belgeyi onayladig1 andan itibaren yiiriirliige girecektir.

208 Rozhkov, Retrospektiva Kaspiyskikh Sammitov: Ot Stabil'nosti k Progressu (Hazar Zirveleri
Retrospektifi: Istikrardan ilerlemeye), 2017, s. 218.
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UCUNCU BOLUM: KAZAKISTAN’IN DIS POLITIKASI ve
HAZAR’IN STATUSU MESELESI
Bu bolimde, buyik 6lcide Kazakistan’in benimsedigi dis politika ve enerji
politikast incelenecek ve bu anlamda, g¢alismamizin ana konusu olan Hazar
bolgesinin enerji boyutu ve Kazakistan’mn Hazar konusunda izledigi enerji politikast

analiz edilecektir.

3.1. Kazakistan’in Dis Politikasi: Olusumu ve Gelisimi

1990'larin basinda, SSCB'nin ¢okiisii smrasinda Kazakistan'daki durum
tamamen farkhiydi. 16 Aralik 1991'de Kazakistan Cumhuriyeti Yiiksek Konseyi,
"Kazakistan Cumhuriyeti Devletinin Bagimsizligi Hakkinda" Anayasa Kanunu’nu
kabul etmistir. Boylelikle Kazakistan ilk kez, dinya toplumunun tanidigi bagimsiz
bir devlet statusiinu elde etmistir. Egemenligin ilan edilmesi ile birlikte Kazakistan'in

bagimsiz dis politikasinin dnkosullar1 da olusmustur.

Bagimsiz dis politika faaliyetinin olusumunun ilk asamasinda iilke, bir takim
zorluklarla karsilasmistir. Temel zorluk, iilkenin dis politikasinin rgiitlenmesinin
tam anlamiyla yeniden yapilandirilmasiydi. Bu arada Kazakistan, asagida belirtilen

birkac nedenden 6tirl diinya toplumunun ilgisini ¢ekmistir:

- Kitadaki jeopolitik konumunun 6zellikleri nedeniyle;
- Ulusal birlik modelini uygulayan bir iilke olmasi nedeniyle;
- Genis maden kaynaklarma sahip bir iilke olarak, petrol, gaz, komiir, uranyum

rezervlerinde diinya liderlerinden biri olmasi nedeniyle.

Kazakistan'in dis politika Oncelikleri, Kazakistan Cumhuriyeti Dig Politika
Konsepti'nde agikca tanimlanmis ve gerekcelendirilmistir. Bagimsizligim ilk
giinlerinden itibaren iilkenin dis politikasi, ortaya ¢ikan sorunlarin ¢ézliimiinii isbirligi

ve ortak ¢ikar arayigiyla saglamistir.

Kazakistan bdlge Ulkelerindeki sosyal sirecler Gzerindeki kontrollerini
strdurme ve kendi glclerini koruma yeteneklerinin biiyiik 6l¢iide devlet olusumunun
dig cevresi tarafindan belirlendiginin tamamen farkindaydi. Bagimsizligmi yeni

kazanan Kazakistan’in toprak biitiinliigiiniin korunmasi ve wulusal kimligin
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pekistirilmesi, diinyanin 6nde gelen devletleri ve komsu {ilkeler ile iyi iligkiler
gelistirmesine bagliydi. Sovyetler Birligi'nin dagilmasimin sonuglarini hafifletmek,
egemenligin  ekonomik  temelini  giiclendirmek ve ulusal ekonomileri
modernlestirmek igin gerekli sermaye ve teknolojilerin ¢ekilmesi, bolge tilkelerinin

uluslararas: ekonomik iliskilere daha aktif katilimini gerektirmekteydi.

Bagimsiz Kazakistan'n dig politikasinin olusumu, Rusya ve Cin ile uzun
smirlarin (sirastyla 7.500 ve 1.700 km) varligindan ve 1992'nin basinda 7,3 milyon
kisiyi bulan Slav niifusunun yiiksek oranindan etkilenmistir.?%° Kazakistan ana
stratejik hedefi olarak ilan edilen “tam toprak biitiinliigiinii korurken, bagimsiz bir
egemen devlet” olarak tilkenin kalkinmasimin bir dis politika stratejisi gerektirdiginin
farkindaydi. Bu strateji ile, dncelikle Kazakistan ile ilgili olarak Rusya ve Cin
menfaatlerini dengelemeyi, bunun yaninda askeri ve ekonomik gelismislik ve niifus
bakimindan istiin olan kuzey ve dogu komsularindan Kazakistan'a yonelik tehdit

olasiligini azaltmay1 hedeflemekteydi.

Ayni1 zamanda, Amerika Birlesik Devletleri ile iligkilerin gelisimi de, daha en
basinda, Kazakistan'm dis politikasinin 6nemli bir bileseni haline gelmistir. Bu,
Washington'un Kazakistan'in bagimsizligimi pekistirmeye olan ilgisinin olusumuna
katkida bulunmaya ve Kazakistan'in Rusya ve Cin'e olan bagimliliginin azalmasima
etki edecekti. 1992 yilinda "Kazakistan'm giivenligini ve egemenligini saglayan ¢ok
tarafli ve gesitli askeri-politik ve ekonomik dengelerin” surdirilmesi, N. Nazarbayev
tarafindan iilkenin dis politikasmin temeli olarak kabul edilmistir.?!® Bu doktrin

Kazakistan’m "¢ok yonlii" stratejisi olarak adlandirilmaktadir.

Kazakistan'in ¢ok yonlii politikas1 pragmatiktir, ¢iinkii bolgede dengelerin
korunmasina izin verirken ayni zamanda ulusal ¢ikarlar1 da savunmaktadir. Cok
yonlii politika dncelikle iilkenin yakin komsulariyla, Bagimsiz Devletler Toplulugu

uyeleriyle ve modern diinyanin 6nde gelen siyasi ve ekonomik merkezleriyle

209 Evgeniy Troitskiy, “Vneshnyaya Politika Kazakhstana: 1992-2000 gg.” (Kazakistan'm Dis
Politikasi: 1992-2000). Vestnik Tomskogo Gosudarstvennogo Universiteta, 2010, s. 96.

210 Nursultan Nazarbayev. Strategiya Stanovleniya i Razvitiya Kazakhstana kak Suverennogo
Gosudarstva. Nazarbayev N.A. Pyat' let Nezavisimosti. 1z Dokladov, Vystupleniy i Statey Prezidenta
Respubliki Kazakhstan. (Kazakistan'm egemen bir devlet olarak olusum ve gelisme stratejisi.
N.Nazarbayev Bes Yillik Bagimsizlik. Kazakistan Cumhuriyeti Cumhurbaskaninin Raporlarindan,
Konusmalarmdan ve Makalelerinden) Almaty, 1996, s. 99.
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karsilikli yarar saglayan igbirligi yaninda, istikrarli ve dostane iliskiler saglamasma

da olanak tanimaktadir.?!!

Kazakistan ¢ok yonlii stratejiyi benimsemis olmasma ragmen, iilke hala
Rusya ile siyasi, sosyal ve ekonomik olarak baglantiliydi. Bu baglamda, Kazakistan
hiikiimeti, devletin olusmasi igin elverisli kosullar1 yaratmak tizere "Rusya ile 6zel
iliskiler" kurma istikametinde bir yol izlemeye baslamistir.?!> Ayni zamanda,
Kazakistan hiikiimeti i¢in Rusya ile yakin iliskiler, 6ncelikle iilkenin egemenliginin
kademeli olarak gii¢lendirilmesi i¢in bir ara¢ ve rejimin istikrarini siirdiirmek igin
gerekli bir kosul olarak degerlendirilmistir. Bu nedenle Kazakistan i¢cin Rusya ile
giivenlik alaninda askeri ittifak kurmak ve isbirligi yapmak onemliydi.?*®* Rusya'nin
destegi ve ekonomik entegrasyon alaninda kendi projelerini baglatmasi,
Kazakistan'in dis ticaretinin Rusya'ya yonelmesi (1992'de ihracatinin %53'U ve
ithalatmm %68'i),!* Kazak sinir bdlgelerinin ve Kazakistan petrol ihracatmin Rus

boru hatlarina tamamen bagimli olmasina neden olmustur.

Cin ile iliskilerde Kazakistan hiikiimeti, ililkenin Pekin ile “bir c¢atisma
olasihigina izin veremeyecegi » gerceginden hareket etmistir.?’® Cin Halk
Cumhuriyetinin (CHC) ekonomik ve askeri gostergeler agisindan iistiinliigii,
Kazakistan toplumunda Cin'in genislemesine yonelik korkulara ve Cin’in hedeflere
iligkin bazi siiphelere yol agmistir. Ayn1 zamanda Kazakistan, Cin ile ekonomik
isbirliginin gelistirilmesi ve Cin'in Orta Dogu ve Avrupa Ulkeleriyle ticaretinde
transit Ulke olarak hizmet etme potansiyelinin saglayacagi faydalar ile

ilgilenmekteydi.

Ote yandan, Kazakistan’in bagmmsizhigmi kazanmasmdan sonra Pekin
yonetimi Sincan’daki ayrilik¢t gulglerin harekete gegmesinden endise duymustur.

Taraflarin ortiisen ¢ikarlarmna odaklanan Kazakistan ise, Cin ile iliskilerin ¢atisma

211 Kassym-Zhomart Tokayev, Ocherki Diplomata. Pod Styagom Nezavisimosti (Bir Diplomatin
Yazilari. Bagimsizlik Bayragi Altinda). Almaty: ID “Zhibek zholy”, 2007, s. 10.

212 0, Kasenov, The Institutions and Conduct of the Foreign Policy of Postcommunist Kazakhstan.
The Making of Foreign Policy in Russia and the New States of Eurasia. Armonk: New York, 1995, s.
266.

213 Kasenov, a.g.e. ss. 263-264.

214 Trina Zviagelskaya, The Russian Policy Debate on Central Asia. London:Chatham House, 1995, s.
22.

215Tokayev, Ocherki diplomata. Pod styagom nezavisimosti (Bir Diplomatin Yazilari. Bagimsizlik
Bayragi1 Altinda), 2003, s. 200.
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potansiyelini azaltmay1 ve ongoriilebilir ve catismasiz dogasini saglamay1 amaglayan

bir yol izlemeye ¢alismistir. 2

Boylece Kazakistan ve Cin, aralarindaki smnir anlagsmasini tamamladilar;
askeri giiven artirict onlemleri ve Sangay Beslisi formatinda kararlastirilan sinir
bdlgesinde silahli kuvvetleri smirlandirma rejimini uygulamaya koydular ve ayrica

petrol ve gaz sektorinde isbirligi yapmaya basladilar.

1990'larin basindan bu yana, Kazakistan hiikiimeti Amerika ile iligkilerinde
de oldukga aktif olmus; Rusya ve Cin ile anlagsmazliklar olmasi durumunda
Washington'un siyasi destegine gilivenme, Amerikan yatirimlarini c¢ekme ve
ekonomik doniisiim i¢in fon saglama firsat1 bulma arayislarinda olmustur. Amerikan
"vektoriiniin" gelecekte Kazakistan ¢evresindeki en 6nemli "stratejik esitlik" unsuru
olmas1 ve ABD ile iliskilerin "tam stratejik ortaklik" karakterini kazanmasi

amaglanmustir.?!’

Bu hedefe ulasma yolunda, 1992-1993'te Kazakistan'da konuslandirilan
Sovyet niikleer silahlarinin temizlenmesi iizerine Washington ile yogun goriismeler
yapilmis ve Nisan 1993’te Kazakistan ile Amerikan Chevron sirketi arasindaki
Tengiz petrol sahasmin gelistirilmesi i¢in bir sézlesme imzalanmistir. Boylelikle,
niikleer silahlar azaltilmasi1 ve yayilmasinin onlenmesi ile "petrol {iretimi, rafine
edilmesi ve ihracat’’” konularinda ABD ile isbirligi yapilarak, ABD-Kazakistan

isbirliginin baslangi¢c adimlar atilmstir. 28

Cok yonlii dis politikasinin bir diger boyutu da, Kazakistan’in, Tiirkiye ile
iliskileriydi. 1990’larin basinda Orta Asya’da cok aktif olan Tiirkiye ile iligkilerinin
gelisimi, Rusya’nin Kazakistan’1 “kaybetme” korkusunu tahrik etmistir. Tiirkiye ile
yakilasmasi, ayrica Kazakistan’in, uluslararast kuruluslardaki ¢ikarlarmi
gelistirmesi i¢in de bir ara¢ olarak goriilmiistiir. Bu yeni yonelim ise, Rusya’y1

Kazakistan’a yardim, kredi ve yatirimlar agisindan tesvik edici olmustur.

216M, Laruelle M & S. Peyrouse, China as a Neighbor: Central Asian Perspectives and Strategies.
Wash: Stockholm, 2009, s. 145.

217 T, Suleimenov, Voprosy Ekonomiki v Kazakhstansko-Amerikanskikh Otnosheniyakh. Vneshnyaya
politika Kazakhstana. Almaty; Moskva, 1995, s. 165.

218 B. Nurgaliyev, ‘“Kazakhstansko-Amerikanskiye Otnosheniya: Ot Vzaimoponimaniya k
Sotrudnichestvu. Aktual'nyye Problemy Vneshney Politiki Kazakhstana”( Kazak-Amerikan iliskileri:
karsilikli anlayistan igbirligine:Kazakistan dis politikasinin giincel sorunlart) Sbornik Statei: Moskva,
1998, s. 236.
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Kazakistan'in Orta Asyali komsulariyla iligkilerdeki ilk pozisyonu ise, tam
belirgin degildi. Ote yandan Kazakistan, Orta Asya iilkelerinin uluslararasi arenadaki
dayanigma ¢ikarlarinin formiilasyonunda ve ifade edilmesinde kilit bir rol iistlenerek
ve bolgesel gercevede entegrasyon arzusunu vurgulayarak bolgedeki liderlik istegini
gizlememistir. Bununla birlikte, kendisini "Avrasya" bolgesinde tanimlayan
Kazakistan,?!® Rusya ile 6zel iliskiler kurmaya yonelmis ve bolgesel ¢er¢eve disinda
yikksek dis politika etkinligi sergileyerek, Orta Asya'nin giiney alt bolgesindeki

mevcut catisma ve sorunlara miidahale etmeye caligmistir.

Kazakistan'n ¢ok yonlii bir dis politika benimsemesi, Ulkenin dinya
toplumuna katilmasin1 ve uluslararasi konumunun gii¢lendirilmesini saglamistir.
Gilintimiizde Kazakistan dinamik olarak gelisen bir ekonomiye ve agik¢a tanimlanmis

dis politika dnceliklerine sahip istikrarh bir devlet haline gelmistir.

Kazakistan, bolgedeki entegrasyon sureglerinin baslaticis1 ve uluslararasi
bolgesel ve kiiresel yapilarda aktif bir katilimcidir. Orta Asya uzmani A.
Delestro’nun belirttigi gibi “Kazakistan, bdlge iilkelerine kiyasla en iddiali dis

politikaya sahiptir”.?2°

Kazakistan Cumhuriyeti dis politikasmnin ana ilkesi olan c¢ok yonli
yaklasimmin uygunlugunu kanitlamis ve bunun modern jeopolitikte bir “hayatta
kalma” yontemi oldugunu gostermistir. Kazakistan Cumhuriyeti, kendi ¢ikarlarini,
diinya dinamiklerini ve bolgesel kalkinmay1 dikkate alan dengeli bir dis politika seyri

izlemeye devam etmektedir.

1991°den giiniimiize kadar uzanan donemde Kazakistan buyik o6lcekli
reformlar1 basariyla gergeklestirmistir. Bu siire igerisinde tlkenin nikleer silahlardan
arindirilmis durumu, sermayenin Ozellestirilmesi siireci, Strateji-2030'un ardindan
Strateji-2050’in benimsenmesi, Ulusal Fon'un olusturulmas: ve benzeri Kkararlari,

tarihsel olarak iilkenin basarisini ve etkililigini kanitlamistir.

219 Tokayev, Ocherki Diplomata. Pod Styagom Nezavisimosti (Bir Diplomatm Yazilari. Bagimsizlik
Bayragi Altinda), 2007, s. 506.

220 Raikhan Zhanbulatova, “Prioritety Vneshnei Politiki Kazakhstana: Istoricheskiye Traditsii i
Sovremennost”™ (Kazakistan'n Tarihi Gelenekleri ve Modernliginin Dis Politika Oncelikleri).
Concorde No: 5, 2015, s. 79.

89



Kazakistan'in 2014-2020 D1s Politika Konsepti de, dis politikadaki tlkesel ve
bolgesel oOncelikleri tanimlamaktadir. Bu Konsept, agik¢a "Kazakistan'in dis
politikasinin denge, pragmatizm, karsilikli yarar ve {ilkenin ulusal ¢ikarlarinin siki
bir sekilde silirdiiriilmesi ilkelerine dayandigmi" belirtmektedir. Kazakistan
Cumhuriyeti Digisleri Bakam E. Idrisov'un belirttigi gibi bu belgeyi gelistirirken,
gorev, bir yandan Kazakistan'in dis politikasinin siirekliligini korumak, diger yandan
da degisen kosullara karsi adapte olabilirligini ve miicadele edebilirligini

gostermektir.?2

3.1.2. Kazakistan'in Ulusal Giivenliginin Saglanmasinda Enerji

Faktorinin Roli

Modern diinyada enerji sorunu en keskin bicimde tim diinya toplumunun
oniinde durmaktadir.??? Kiiresellesen diinyada, sosyal ve ekonomik istikrar enerji
kaynaklariyla desteklenmektedir ve bunlarin bir anda yok olmasi, mevcut

medeniyetin par¢alanmasina esdeger olacaktir.

Enerji sorunlari, kiiresel ve bolgesel olarak siyasi siireclerin gelisimini
giderek daha fazla etkilemektedir. Bir yandan enerji faktorii bir¢ok iilkenin dis
politikasinin 6nemli bir parcasi haline gelirken, diger yandan diinyanin bazi

bolgelerinde siyasi ve ekonomik durumun olusumunu etkileyebilmektedir.??

Yeni kurulan bir {ilke olarak Kazakistan, biiyiik komiir, uranyum, altin ve
diger degerli maden rezervlerine ragmen, Sovyetler Birligi diinya siyasi haritasindan
cekildiginde derin bir ekonomik krizle kars1 karsiya kalmistir. Kazakistan potansiyel
bir kiresel hidrokarbon tedarik¢isi olmasma ragmen, SSCB'nin ¢okiisiiyle enerji
sikintis1 yasamis ve birkag¢ yil boyunca petrol, gaz, yakit, elektrik ve hatta su i¢in i¢

taleplerini karsilayamamustir.

221 Zhanbulatova, a.g.e. s. 79.

222 B K. Sovacool, Climate Change and Global Energy Security: Technology and Policy Options. -
Cambridge: MIT Press, 2011, s. 156.

22 Mina Poshtich, “Sravnitelnyi Analiz Energeticheskoy Strategii KNR v Otnoshenii Stran
Tsentral'noi Azii” (CHC'nin Enerji Stratejisinin Orta Asya Ulkeleriyle Iliskili Karsilastirmali
Analizi"). Sravnitel naya Politika 3 (20), 2015, s. 85.
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1990'larin sonlarinda, petrol fiyatlari nispeten diistiktii ve kullanim igin petrol
ve gaz alanlarina sahip olmanin faydalar1 sinirliydi. Asya ekonomik krizinin ardindan
petrol fiyatlar1 (10 $/varil) diiserken, karayla ¢evrili Kazakistan’in enerji endiistrisi

kendi kendine yeterlilik sinirmda kalmistir.?2*

1970'lerden bu yana Kazakistan, Sovyet stratejik petrol rezervi olarak hizmet
etmekteydi ve Moskova Jeoloji Bakanligi, bolge sahalarmi yeterli derecede
arastirmamisti. Sovyet jeologlari, 1970'ler ve 1980'lerin baglarinda dev Tengiz
sahasida biiyiik petrol yataklarmin varligini dogrulamis olsalar da, Sovyet yonetimi,
daha ¢ok Rusya'da bulunan Bati Sibirya sahalarina dncelik vererek, Kazakistan’da

endiistriyel Olcekte sondaj ve boru hatt1 insaat1 yapmamustir.

SSCB'nin ¢okiisiinden sonra hidrokarbon iiretimi durdurulmus ve birgok alan
bos kalmistir. Kazakistan’in yabanci yatirima agiklik politikasinin ilan edilmesi ve
boru hatt1 rotalarina siyasi destek teminatnm, 0 anda pek bir etkisi olmamuisti.
Uluslararas1 petrol sirketleri ise, yatmrimlari igin kesin garantiler istemisler,
kamulastirmadan korunma talep etmisler ve sdzlesmelerine vergi istikrar1 maddeleri

koydurmaya ¢alismiglardir.

Kazakistan'in bagimsizligmin ilk yillarinda iilke, ulusal ¢ikarlarini korumak
amaciyla jeopolitik istikametler arasinda bir denge kurmaya gayret etmistir. Kazak
hiikimeti, vergi reformlarini uygularken ve en genis alanlarda imtiyazli haklar talep
ederken, ayn1 zamanda iilkenin Hazar hidrokarbon rezervlerinin dogru gelisme hizini

da saglamaya ¢alismustir.

Bagmmsizligin1 yeni kazanan devlet, enerji politikasi alaninda bir¢ok alternatif
ile kars1 karsiya kalmistir. Bu anlamda Kazakistan, Orta Dogu ve diger petrol
iilkelerinde oldugu gibi, maden ¢ikarma endiistrisinin tam olarak kamulastirilmasi
yolunu izleyebilirdi veya 1990'larda Rusya'da oldugu gibi, baz1 enerji varliklarini
Ozel sektore devredebilirdi. Bu her iki strateji de Kazakistan'm petrol kaynaklarinin
jeopolitik bir araca doniistiigiinii varsaymaktaydi. Ozellestirme, dénemin jeostratejik

dengesine dayali olarak potansiyel ortaklarin belirlenmesini i¢ermekteydi. O

224 Edward L. Morse, James Richard, “The Battle for Energy Dominance,” Foreign Affairs, March-
April 2002, https://www.foreignaffairs.com/articles/saudi-arabia/2002-03-01/battle-energy-dominance
(05.05.2021)
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donemde Kazakistan; Amerikan, Rusya, Avrupa, Cin ve Orta Dogu enerji sirketleri
dahil olmak tizere kiiresel ve bolgesel oyuncular arasinda ortaklar arama firsatina

sahip olmustur.

Sonunda Kazakistan, uluslararasi petrol sirketleri ile isbirligi saglayarak ve
bolgedeki tiim diinya gii¢lerinin ¢ikarlarint uygun bir sekilde dikkate alarak dengeli
bir yaklagimi se¢mistir. Kazakistan hiikiimeti, bu stratejinin iilkenin dig politika
oncelikleriyle uyumlu oldugunu diistinerek, Kazakistan'in bolgedeki kilit oyuncularla
ortakliklar kurabilecegine ve siirdiiriilebilir bir ekonomik kalkimmaya ulagmak igin

petrol gelirlerinden yararlanabilece§ine inanmaktaydi.

Bugiin de Kazakistan yakit ve ener;ji kaynaklar1 agisindan diinyanin en biiyiik
potansiyellerinden birine sahiptir. Ulkenin enerji kompleksi, kiresel enerji
piyasasinin ayrilmaz bir parcasidir. Ayrica Kazakistan, enerji kaynaklar1 {izerinden
uluslararasi ticaretinin olusumuna aktif olarak katilmakta ve bu alanda kendini
kanitlamaktadir. Yeni petrol ve gaz iletim kapasitelerinin gelistirilmesi icin de

gelecege yonelik biiyiik potansiyel tasimaktadir. 22°

Bugiinkii asamada, deniz simnirlarinin olmamasi nedeniyle Kazakistan igin
diinya pazarlarina erisim ancak komsu devletlerin topraklarindan miimkiin
olabilmektedir. Dolayisiyla Kazak siyaset bilimci M. Laumulin'e gore ¢ok yonli
politika, Kazakistan agisindan bir biitiin olarak Orta Asya'y1 ve Hazar’1 etkileyen
farkli jeopolitik glic merkezleri arasmda denge saglayabilmesi anlamma

gelmektedir.?2°

Kazakistan’in egemen ve bagimsiz bir iilke olarak kabul ettigi kiiresel
ilkelerinden olusan “2050 Stratejisi” enerji glivenligini devletin 6nemli bir unsuru
olarak tanimlamaktadwr. Bu baglamda, Kazakistan "enerji sektoriinde glivenilir

stratejik ortaklik ve karsilikli yarar saglayan uluslararasi isbirligi politikasma" bagl

225 Zakon Respubliki Kazahstan. O Nedrakh i Nedropol'zovanii (s Izmeneniyami i Dopolneniyami po
Sostoyaniyu na 24.05.2018g.)24 Haziran 2010 tarihli ve 291-IV sayili Kazakistan Cumhuriyeti
Kanunu "toprak ve yeraltt kullanimi hakkinda" (24.05.2018 tarihinden itibaren degisiklikler ve
eklemeler ile) https://online.zakon.kz/document/?doc_id=30770874 (10.04.2021)

26 Sevil Hidayatova, “Rol' Energeticheskogo Potentsiala Azerbaijana i Kazakhstana v Sisteme
Geopoliticheskikh i Energeticheskikh Interesov SSHA v Kaspiyskom Regione”, (ABD'nin Hazar
Bolgesindeki Jeopolitik ve Enerji Cikarlar1 Sisteminde Azerbaycan ve Kazakistan'm Enerji
Potansiyelinin Rol(i). Bakinskiy Gosudarstvennyy Universitet, 2017, s. 2.
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kalmaya devam edecektir.??” Komiir, petrol, dogal gaz ve uranyum agisindan zengin
bir iilke olan Kazakistan'in ekonomisi, sanayi sektdriiniin yan1 sira dogal kaynaklarin
¢ikarilmast ve islenmesine odaklanmis bir durumdadir. Kazakistan ayrica, 6zellikle
riizgar ve kiigiik hidroelektrik santralleri olmak iizere yenilenebilir enerji kaynaklar1
icin blylk bir potansiyele sahiptir. Kazakistan'daki toplam enerji Uretiminin artmasi,
2018'de Kazakistan’mn diinyanin dokuzuncu en biiyiikk komiir ihracatgisi, dokuzuncu
en biiyiik ham petrol ihracatgisi ve dogal gaz {iretimi agisindan da on ikinci sirada yer

almasina imkan saglamistir.

3.2. Kazakistan'da Petrol Endustrisinin Mevcut Durumu

Kazakistan'n i¢ politikasi, lilkenin ekonomik biiylimesinin gelistirilmesine
yoneliktir. Bir dizi gelecek vaat eden tesisin varligi, hidrokarbon hammadde
arayisinda petrol iireten iilkelerin ilgisini ¢ekmektedir. Hidrokarbon kaynaklarinda
diinya rezervlerinin sinirli olmasi nedeniyle, Kazak petroliiniin ¢ikarilmasi ve
tasinmasi, ithalatin enerji giivenligini saglamak agisindan en 6nemli gorevlerden
biridir.

Hem jeopolitik konumu hem de biiyiik enerji kaynaklar1 rezervlerinin varligi
nedeniyle bolgedeki kilit devletlerden biri olan Kazakistan, bu sorunlar1 ¢6zmekle
son derece yogun olarak ilgilenmekte ve petrol ihracati alaninda aktif bir politika
izlemeye caligmaktadir. Bunun nedeni, iilkenin zengin kaynak potansiyelinin 6nemli
bir ekonomik biiyiime kaynagi olmasi, iilkenin hammadde ve akaryakit ihtiyacinin
sadece Onemli bir boliimiinii saglamakla kalmayip, ayni zamanda ihracattan elde

edilen doviz kazancinin da 6dnemli bir b6 iimiinii olusturmasidir.

Kazakistan Orta Asya bolgesindeki stratejik petrol rezervlerinin varligi
agisindan lider konumdadir. Kanitlanmis petrol rezervleri yaklagik 30 milyar varildir
ve bu da 2018'de iilkenin diinyanin en biiyiik 17 petrol iireticisinden biri olmasini

saglamigtir. Son yillarda, Kazakistan'da petrol liretimi yavas ama istikrarl bir sekilde

227 Natsional'nyy Energeticheskiy Otchet-2019 Assotsiatsii KAZENERGY, Glava 4. Rynok
Prirodnogo Gaza Kazakhstana i Budushchiye Problemy Gazifikatsii (Ulusal Enerji Raporu-2019,
Bolim 4. Kazakistan Dogal Gaz Piyasast ve Gelecekteki Gazlagtirma Sorunlarr), s. 90.
https://www.kazenergy.com/upload/document/energy-report/NationalReport19 ru.pdf (12.04.2021)
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artmaktadir: 2009'da Uretim hacmi ginde 1.609.000 varilken, 2019'da gunde
1.931.000 varile ulagmistir.??®

Kazakistan'in enerji yataklar1 iilkenin batisinda yer almaktadr ve Hazar
bolgesinde yaklasik 223 petrol ve 58 dogal gaz yatagi bulunmaktadir. Tengiz
(kanitlanmig petrol rezervleri 9 milyar varildir) ve Karacaganak (kanitlanmis petrol
rezervleri 2,5 milyar varildir) gibi en biiylik {i¢ petrol sahasindan biri karadayken,
Kasagan (kanitlanmis petrol rezervleri 13 milyar varildir) deniz dibinde ve tlkenin

enerji rezervlerinin %50'sini icermektedir.2?°

2018 yilinda tamamlanan mevcut ¢ rafinerinin modernizasyonu
(Kazakistan'da ¢ ana rafineri bulunmaktadir: Pavlodar, Atyrau ve Cimkent) hafif
petrol {iriinleri ithalatia olan ihtiyacin azaltilmasina yardime1 olmustur. 2018 yilinda
rafinerinin lretimi %10 artarak 16,4 milyon tona yilikselmis ve i¢ piyasaya petrol
arzinin %93'ni, dizel yakitmin %91'ni ve havacilik gazyagiin %62'sini saglamistir.
Pavlodar petrol rafinerisi, Kazakistan'in kuzey-orta kesiminde yer almaktadir ve esas
olarak Bati Sibirya'dan gelen boru hattiyla tedarik edilmektedir, ¢iinkii Rusya'nin
tedarikleri cografi olarak bu rafineriye hizmet vermek icin iyi konumdadir. Atyrau
Rafinerisi sadece kuzeybati Kazakistan'dan gelen yerli ham petrolii kullanirken,
Cimkent Rafinerisi su anda Kumkol'daki ve Kazakistan'in merkezi ile ¢evresindeki

alanlarda ¢ikartilan ham petrolii islemektedir. 2*°

Kazakistan'da bitce gelirlerinin yiizde 45'i petrolden saglanmaktadir. Ayni
zamanda, iilkenin 2021 yilina kadar sosyo-ekonomik kalkinmasina iligkin tahminler,
petrol fiyatinin 2017 yilinda varil basma yaklastk 35 ABD dolar1 olarak

ongoriiliirken, 2021 yilina kadar 45 ABD dolarina yiikselecegi istikametindeydi.?!

228 Qil Capital.ru 21 Ocak 2021. https://oilcapital.ru/news/export/21-01-2020/pochti-11-mlin-tonn-
nefti-poluchil-kitay-iz-kazahstana-v-2019-godu (13.04.2021)

229 Zhuldyz Kanapiyanova, “History of the Energy Sector Development and Kazakhstan’s Energy
Potencial”, Eurasian Research Journal, Vol. 1, No. 2, July 2019, s. 30.

230 United States Energy Information Administration (EIA). January 7, 2019.
https://www.eia.gov/international/content/analysis/countries_long/Kazakhstan/pdf/kazakhstan_bkgd.p
df (14.02.2021)

231 Ainagul Yelyubayeva, Rost VVP Kazakhstana v 2017 godu Prognoziruyetsya na Urovne 1,9%. 9
Noyabr’ 2016. (Kazakistan'm 2017'deki GSYIH Biiyiimesi Diizey %]l'de Ongoriilmiistiir, 9
Kasim,2016). https://kapital.kz/economic/55084/rost-vvp-kazakhstana-v-2017-godu-
prognoziruyetsya-na-urovne-1-9.html (13.04.2021)
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3.2.1 Kazakistan’in Petrol Alanlari

Kazakistan’mn petrol acgisindan en zengin dogal kaynaklara sahip olan
bolgeleri: Tengiz, Kasagan, Uzen ve Karacaganak’tir. Esas olarak, alanlar Hazar
bolgesi cevresinde yogunlasmaktadirlar. Bu alanlar, Kazakistan’in enerji

rezervlerinin yaklasik %50'sini olusturmaktadir.??

1.94_ 1,67

6,39 ™ Tenrns
® Kapawsiranak
® Kvmkons
® VieHb
® Kanaxon
® Kaaamkac
» KapaxanOac
® Cepepuoe byzaun
Kenknax
» Kernbaii
W Apyrue

Grafik 1. Kazakistan Petrol Alanlarinin Pay1

Kaynak:
https://www.wikiwand.com/ru/%D0%9D% D0%B5%D1%84%D1%82% D1%8F% D0%BD%
D0%B0%D1%8F %D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%BC%D1%8B%D1%88%D0%BB%D
0%B5%D0%BD%D0%BD%D0%BE%D1%81%D1%82%D1%8C %D0%9A%D0%B0% D0

%B7%D0%B0%D1%85%D1%81%D1%82% D0%B0%D0%BD%D0%B0

Bu verilere gore, biiyilk enerji kaynaklarmi igeren dort enerji alanmnin
Hazar’da bulunmasi dikkat ¢ekicidir. (Bkz. Grafik 1) 1993 yilinda Kazakistan'in
Hazar kiyilarindaki petrol rezervlerini aragtirmak icin “KazakstanCaspiShelf” adli
uluslararas1 bir konsorsiyum kurulmustur. 1997 yilinda sonuglanan arastwrmalara
gore, Hazar'im Kazakistan tarafindaki deniz tabaninda yaklasik 60 milyar varil petrol

oldugu tahmin edilmektedir.

232 Gilzira Zhaxyglova, Maiya Myrzabekova, “Boru Hatti Lojistigi: Kazakistan —Tiirkiye isbirligi
Imkanlarin Degerlendirilmesi”, The International New Issues In Social Sciences, Volume 3, No: 3,
2016, s. 13.

95


https://www.wikiwand.com/ru/%D0%9D%D0%B5%D1%84%D1%82%D1%8F%D0%BD%D0%B0%D1%8F_%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%BC%D1%8B%D1%88%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D0%BE%D1%81%D1%82%D1%8C_%D0%9A%D0%B0%D0%B7%D0%B0%D1%85%D1%81%D1%82%D0%B0%D0%BD%D0%B0
https://www.wikiwand.com/ru/%D0%9D%D0%B5%D1%84%D1%82%D1%8F%D0%BD%D0%B0%D1%8F_%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%BC%D1%8B%D1%88%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D0%BE%D1%81%D1%82%D1%8C_%D0%9A%D0%B0%D0%B7%D0%B0%D1%85%D1%81%D1%82%D0%B0%D0%BD%D0%B0
https://www.wikiwand.com/ru/%D0%9D%D0%B5%D1%84%D1%82%D1%8F%D0%BD%D0%B0%D1%8F_%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%BC%D1%8B%D1%88%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D0%BE%D1%81%D1%82%D1%8C_%D0%9A%D0%B0%D0%B7%D0%B0%D1%85%D1%81%D1%82%D0%B0%D0%BD%D0%B0
https://www.wikiwand.com/ru/%D0%9D%D0%B5%D1%84%D1%82%D1%8F%D0%BD%D0%B0%D1%8F_%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%BC%D1%8B%D1%88%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D0%BE%D1%81%D1%82%D1%8C_%D0%9A%D0%B0%D0%B7%D0%B0%D1%85%D1%81%D1%82%D0%B0%D0%BD%D0%B0

Kazakistan'in petrol alanlari lilkenin alt1 bdlgesinde bulunmaktadir. Bunlarin
dordii bati1 bolgesinde (Mangystau, Atyrau, Aktobe, Bati Kazakistan) yer

almaktadir.?%

3.2.2 Tengiz Rezervi

Tengiz alan1 1979 yilinda kesfedilmis ve 1988 yilinda tliretimine baslamistir.
Rezervlerinin yaklasik 3 milyar ton (26 milyar varil) oldugu tahmin edilmektedir.
1993 yilindan itibaren Chevron sirketi, alam1 calistrma hakkini kazanmustir.
Kazakistan ve Amerikan sermayeli Chevron arasinda bir anlasma imzalanmis ve
%50 hisse ile Tengizchevroil sirketi kurulmustur.?®* Anlasmanm siiresi 40 yildr,
tahmini toplam yatirim miktar1 20 milyar dolardir ve {iretilebilir petrol rezervleri 6-9

milyar varildir.%®

Tengiz alani, rezervuarmn dibinden yaklasik 12.000 fit (3.657 m) derinde
olmasiyla, diinyanin en derin petrol sahalarmdan biridir.?®® Tengizchevroil sirketi
icerisindeki Amerikan sirketleri ChevronTexaco ve ExxonMobil’in pay1 sirasiyla
%50 ve %25; Kazak sirketi KazMunayGaz’mn payr %20 ve LukArko’nun pay1
%5 dir. ( Bkz. Grafik 2)%’

233 Baycaunova, a.g.e., s. 253-254.

34 United States Energy Information  Administration  (EIA).  January  7,2019.
https://www:.eia.gov/international/content/analysis/countries_long/Kazakhstan/pdf/kazakhstan_bkgd.p
df (14.02.2021)

235 Baycaunova, a.g.e., s. 255.

236 Chevron Sirketinin Resmi Web Sitesi https://www.chevron.com/worldwide/kazakhstan
(07.07.2021)

237 Kazakistan.kz Kazakistan Enerji Sektoriinde Faaliyet Gosteren Sirketler. 13 Nisan 2016.
https://www.kazakistan.kz/kazakistan-enerji-sektorunde-faaliyet-gosteren-sirketler/ (07.07.2021)
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Grafik 2: Tengizchevroil Sirketi Hissedarlar:

Kaynak: https://www.kazakistan.kz/kazakistan-enerji-sektorunde-faaliyet-gosteren-

sirketler/

3.2.3. Karacaganak Rezervi

1979 yilinda kesfedilen Karagaganak sahasi, diinyanin en biiylik petrol

alanlarindan biridir. Bu saha, 1984 yilindan beri faaliyet gostermektedir. Saha,

rezervleri ile diinya enerji piyasasinda onemli bir konuma sahiptir. Kazakistan'in

kuzeybatisinda bulunmakta (Bkz. Harita 2) olup 280 kilometrekareden fazla bir alani

kaplamaktadir.

e Ki;‘aqanuax

< /
£

e P |
= SN
T -

PR Py _P

P 2 ¢ i_ P& o —
(S >
. LW {
p 8 LS KIATAV
LA NERT AN ) 5 Tt \
. 2 v ! T T8 am &
: i = I

Harita 2. Karagaganak Alam

Kaynak: https://onepetro.org/SPECTCE/proceedings-abstract/18CTCE/3-
18CTCE/D033S012R001/234983 (08.07.2021)
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1997 yilinda, ortak girisim hissedarlar1 ve Kazakistan Cumhuriyeti, bu sahay1
gelistirmek i¢in Karacaganak Petrol Isletmesi (Karachaganak Petroleum Operating
Company) sirketini kurmuslardir. Karagaganak'm 2038 yilina kadar ortaklasa
gelistirilmesinin sartlarin1 belirleyen bir anlagma imzalanmistir. Bu anlagmanin
imzalanmasindan bu yana, alanin gelistirilmesine 22 milyar dolardan fazla yatirim
yapilmistir. Diinyanin teknik olarak en karmasik alanlarindan biri olan
Karagaganak'in gelistirilmesi swrasinda hidrokarbonlarin ¢ikarilmasi i¢in en ileri

teknoloji kullanilmaktadr.?®

Karagaganak girisiminin basaril bir sekilde isletilmesi, hissedar durumundaki
bes petrol ve gaz iireticisi sirketin uzmanlarinin profesyonel bilgisine ve engin (retim
tecrilbesine baglhdir. Karacaganak Petrol Isletmesi (Karachaganak Petroleum
Operating Company) hissedarlari: Eni (%29,25), Royal Dutch Shell plc (%29,25),
Chevron (%18), LUKOIL (%13,5) ve KazMunayGaz (%10) dir.?*®

2019 yilinda Karagaganak Petrol Isletmesi Sirketi, stabilize edilmemis sivi
hidrokarbonlar, ham petrol ve gazin 138 milyon varil petrol esdegeri ile rekor bir

{iretim seviyesine ulasmustir.?4°

Kazakistan’m en Onemli alanlarindan biri olan Karagaganak, konum
acisindan da 6nem tasimaktadir. Karacaganak alani Rusya’nin Orenburg rafinerisinin
yakininda yer almaktadir. (Bkz. Harita 2) Boylece Karacaganak, sahip oldugu
rezervler ve Rus topraklarina yakinlhigi nedeniyle enerji kaynaklarmin diinya
pazarlarina nasil agilacagi konusunda tartigmalara sahne olmustur. Karacaganak
alanindaki rekabet aslinda Kazakistan igin enerji, siyaset ve dis politikanin ne denli i¢
ice oldugunu gostermektedir. Kazakistan hiikiimeti, Karacaganak'ta Rusya i¢in

istikrar unsuru olabilecek stratejik bir ortak aramaktadwr. Bu arayis, Kazakistan'in

238 Karachaganak Petroleum Operating Sirketinin Resmi Web Sitesi https://www.kpo.kz/ru/about-
kpo.html (08.07.2021)

239 Yerkinay Ongarova, Kazakistan Dis Politikasinda Hazar Enerji Kaynaklarinm Rélii, (Yiiksek
Lisans Tezi), Sakarya: Sakarya Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Uluslararasi iliskiler Anabilim
Daly, 2015, s. 81.

240 Karachaganak Petroleum Operating resmi web sitesi https://www.kpo.kz/ru/about-kpo.html
(08.07.2021)
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enerji kaynaklar1 pahasina ¢ok yonlii bir politika olusturma arzusu cergevesinde

degerlendirilmelidir.?4

3.2.4. Kasagan Rezervi

Hazar’in kuzeydogusunda bulunan Kasagan sahasi Kazakistan’m en biiyiik
deniz yatagi olarak bilinmektedir. Bugiine kadar kesfedilen en biiyiik ve en karmasik
acik deniz alanlarmdan biri olan Kashagan sahasi, jeolojik rezervleri itibariyla 4,65
milyar ton (36.6 milyar varil) olarak tahmin edilen bir hidrokarbon rezervidir ve
yaklasik 75 km x 45 km'lik bir alam kaplamaktadir. (Bkz. Sekil 4)24?

Ssoe

Sekil 4. Kasagan Yataginin Yiizeyindeki Alan (75km x 45 km)
Kaynak: https://energybase.ru/oil-gas-field/kashagan (08.07.2021)

Kasim 1997’de bu yatagin gelisimi igin olaganistii teknik ve finansal
cozlimler bulmak amaciyla Kazakistan Cumhuriyeti Hukimeti ile uluslararasi
konsorsiyum OKIOC (Offshore Kazakistan International) arasinda bir Kuzey Hazar

Uretim Paylasim Anlasmas1 (PSA) imzalanmustir.

Nitekim Kasagan sahasi1 2000 yilinda agilabilmistir. Kuzey Hazar Operasyon
Sirketi (NCOC), Kashagan' gelistirmek icin sondaj ¢alismalarina halihazirda devam

241 Elnur Ismayilov, Tirkan Budak, “Bagimsizlik Sonrasi Kazakistan’in Enerji Politikas1”, Bilge
Adamlar Stratejik Arastirmalar Merkezi (BILGESAM) Analiz/ Enerji Sayr 1189, 2015, s. 3.
242 KMG Kashagan B.V. Sirketinin Resmi Web Sitesi https://www.kbv.kz/project/ (08.07.2021)
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etmektedir. Kasagan konsorsiyumu, KazMunayGaz (KMG) ve Batili enerji

sirketlerinden olusmaktadir.?4®

Hazar’in Kazakistan bolgesinde, Atyrau sehrinden 80 km uzaklikta bulunan
bu sahanin bulunmasi ve gelisimi, Ulkenin petrol endistrisi tarihinde yeni bir
asamaya gecilmesine neden olmustur. Kazakistan Cumhuriyeti bu saha sayesinde,
Hazar sahanliginin petrol ve gaz potansiyelini daha ciddi olarak incelemeye,

degerlendirmeye ve gelistirmeye baslamistir.

2001'de OKIOC konsorsiyumunun islevleri Agip KCO'ya, 2008'de ise yeni
bir operator olarak NCOC'ye (Kuzey Hazar Isletme Sirketi) devredilmistir. Eyliil
2013'te katilimcr sirketler, yetkili kurulus ve KazMunayGaz arasinda mevcut
modelde degisiklik yapmak ve tek operatoriin olmasmin iptaline iliskin bir protokol
imzalanmistir. Ardindan 13 Haziran 2015 tarihinde yeni bir operator birlestirme

islemi tamamlanmistir.?**

2013 yilinda Cin sermayeli China National Petroleum Corporation (CNPC)
sirketi, baglangigta Amerikan sirketi ConocoPhillips tarafindan kontrol edilen
projenin %38.33'i satin almak icin bir anlasma imzalamistir. Temmuz 2013'te
Kazakistan, Kagsagan petrol sahasindaki hissesini CNPC'ye 5 milyar dolara
satmustir.>*® Bugiin de konsorsiyum iiyeleri su sirketlerden olusmaktadir: Eni, Total,

ExxonMobil, Shell, CNPC, Inpex ve KazMunayGaz. (Bkz. Grafik 3)

243 Kazakistan.kz Kazakistan Enerji Sektoriinde Faaliyet Gosteren Sirketler. 13 Nisan 2016.
https://www.kazakistan.kz/kazakistan-enerji-sektorunde-faaliyet-gosteren-sirketler/ (08.07.2021)

244 KMG Kashagan B.V. Sirketinin Resmi Web Sitesi https://www.kbv.kz/project/ (08.07.2021)
2450ngarova, Kazakistan Dis Politikasinda Hazar Enerji Kaynaklarinin Rolii, 2015, s. 78.
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Grafik 3. NCOC Sirketi hissedarlari

Kaynak: Elnur Ismayilov, Tiirkan Budak, “Bagimsizlik Sonrasi Kazakistan’in Enerji
Politikas1”, Bilge Adamlar Stratejik Arastirmalar Merkezi (BILGESAM) Analiz/ Enerji Say1
1189, 2015, s. 5.

3.2.5. Uzen Rezervi

Uzen petrol ve gaz sahasi, Kazakistan Cumhuriyeti'nin Mangistau bolgesinde,
Mangyshlak yarimadasimda bulunmaktadir. Uzen sahas1 Giliney Mangystau petrol ve
gaz bolgesine aittir. (Sekil 5.) Uzen sahas1 1961 yilinda agilmis ve 1965 yilindan
itibaren isletilmeye baglanmistir. Petrol rezervlerinin 1,2 milyar ton civarinda oldugu
tahmin edilmektedir. Uzen sahasi iilkenin en aktif kuyularindan biridir.?*® Bu saha
sadece Kazakistan Cumhuriyeti'nde degil, ayn1 zamanda eski SSCB topraklarindaki

en buyUk rezervler arasinda sayilmaktadir.

Degerlendirilmesi”, 2016, s. 11.

101



1w I-oll"r {
|

Sekil 5. Uzen alani

Kaynak: M. Makhambetova, Postroyeniye gidrodinamicheskoy modeli 3 bloka 18 gorizonta
mestorozhdeniy Uzen’, (Uzen tarlalarinin 18. ufkunun 3. blogunun hidrodinamik modelinin
yapim), (Yiiksek Lisans Tezi), Almaty: Al-Farabi Kazakh National University, 2018, s. 12.

15 Temmuz 1965'te Uzen sahasindan ¢ikan petroliin ilk kismi Atyrau petrol
rafinerisine gonderilmistir. Birkag¢ yil sonra, biiyiikk bir petrol boru hatt1 olan Uzen-
Atyrau-Samara ingaa edilmistir. 1966 yilinda ise, milyon ton petrol seviyesine ilk kez
ulagilmigtir. 1975 wyilinda da, 16.3 milyon tonluk rekor petrol (retimi

kaydedilmistir.24’

1966°da Uzen petroliiniin deniz ve demiryolu petrol yiikleme tesislerinden
taginmasini miimkiin kilan Uzen-Zhetybai-Shevchenko petrol boru hatti isletmeye
alinmistir. Bu tiir ana petrol boru hatlarinin insasi, Kazakistan’in petrol ve gaz
Uretiminin birka¢ kat artmasini miimkiin kilmigtir. 1970’li yillarda Uzen sahasi,

cumhuriyette Gretilen tim petrollin yaklagik yarisini olusturmaktaydi.

16 Nisan 1996 tarihinde rezervdeki petrol iiretim departmani

OzenMunayGaz'a déniistiiriilmiis ve 1 Nisan 2004 tarihinde ise, OzenMunayGaz ile

247 Neftegaz.ru  Mestorozhdeniye Uzen, (10 Haziran 2021) https://neftegaz.ru/tech-
library/mestorozhdeniya/651101-mestorozhdenie-uzen/ (08.07.2021)
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EmbaMunaygaz'm birlesmesi sonucunda KazMunayGaz Arama Uretim Sirketi
kurulmustur. Giiniimiizde sahanm isletmecisi Kazak petrol sirketi KazMunayGas

Exploration Production'dir.?*8

3.3. Kazakistan'da Dogal Gaz Endiistrisinin Mevcut Durumu

Kazakistan'in gaz sektorii, 2019 sonu verilerine gore 2,7 trilyon metrekip
olarak kanitlanmis toplam dogal gaz rezervi ile muazzam bir potansiyele sahiptir ve
bu durum, Kazakistan't 2018 yilinda diinyanin en biiyiik 12. dogal gaz ihracatgisi
haline getirmistir. Kazakistan'm dogal gaz rezervlerinin ¢ogu ham petrol veya
kondensat alanlarinda bulunmaktadir.??® Son yillarda, Kazakistan'da dogal gaz
iretimi 2009'da 19 milyar metrekiipten 2018'de 23,9 milyar metrekiipe ulasarak
istikrarli bir sekilde artmaktadir.?®® Uzmanlar, Kazakistan'daki yeni gaz sahalarmin
arastirilmasi ve gelistirilmesinde yakin gelecekte yeni dogrudan yabanci yatirimlarin
cekilmesi beklenmediginden, Kazakistan'daki dogal gaz {iretiminin ayni seviyede

kalmasii ve hatta 2025'ten sonra diisecegini tahmin etmektedirler.

Bolgedeki gaz tiiketimiyle ilgili olarak, Kazakistan'm kuzey ve dogusundaki
ekonomi biliyiik 6l¢iide komiire dayali oldugu halde, Kazakistan'in bat1 kesimi 6nemli
bir gaz tiiketicisidir. Kazakistan'in giineyi ise hem gaz hem de komiir kullanmaktadir.
Bu egilimin ise devam etmesi beklenmektedir.?>! Bununla birlikte, yurtici dogal gaz
tiiketimi 2009'da 10,1 milyar metrekiipten 2018'de 19 milyar metrekiipe yiikselmis
ve Kazakistan'daki dogal gaz tiiketiminin 2040 yilina kadar yilda ortalama %1.9

artmasi beklenmektedir.?%?

248 OzenMunayGaz Sirketinin Resmi Web Sitesi http://ozen.kz/rus/about/istoriya/ (08.07.2021)

249 Kazakistan Cumhuriyeti Enerji Bakanligimin 31 Aralik 2019 tarih ve 445 sayili Karan ile
Onaylanan Kazakistan Cumhuriyeti Ticaret Bakanligi'nin 2020-2024 Dénemi Stratejik Plani (Bundan
Sonra  "Enerji Bakanligi'mmn  2020-2024  Stratejik  Plani" Olarak  Amnilacaktir), s.9.
https://www.gov.kz/memleket/entities/energo/documents/details/68779?lang=ru (13.04.2021)

250 gtatisticheskiy Obzor Mirovoy Energetiki British Petroleum (British Petroleum Diinya Enerjisinin

Istatistiksel Incelemesi)2020. s. 34. https://www.bp.com/content/dam/bp/business-
sites/en/global/corporate/pdfs/energy-economics/statistical-review/bp-statsreview-2020-full-report.pdf
(14.04.2021)

251 Natsional'nyy Energeticheskiy Ttchet-2019 Assotsiatsii KAZENERGY, Glava 4. Rynok
Prirodnogo Gaza Kazakhstana i Budushchiye Problemy Gazifikatsii (Ulusal Enerji Raporu-2019,
Bolim 4. Kazakistan Dogal Gaz Piyasasi ve Gelecekteki Gazlagtirma Sorunlari), ss. 89-90.
https://www.kazenergy.com/upload/document/energy-report/NationalReport19 ru.pdf (12.04.2021)
252 hitps://www.kazenergy.com/upload/document/energy-report/NationalReport19 ru.pdf s.91.
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Kazakistan boru hatlarindan temin edilen gazin ¢ogu elektrik {iretimi igin (%
50) kullanilmakta, bunu konut ve ticari tiketiciler (% 36) ve sanayi (% 14) alanlar1
takip etmektedir. 2013 yilinda kabul edilen yesil ekonomiye ge¢is amagl ulusal
konsept uyarinca, Kazakistan'da son bes yilda agirlikli olarak kdmiir enerjisinden

gaza geciste onemli basarilar elde edilmistir.?3

Yesil Ekonomi Konseptinde ana hatlar1 verilen resmi hedef, Kazakistan'da
2022 yilina kadar gazla ¢alisan elektrik santralleri tarafindan iiretilen tiim elektrigin
%20'sine ulagmaktir. Yesil Ekonomi Konseptinde belirlenen bir sonraki hedef, 2025
yilina kadar dogalgazla calisan elektrik santralleri tarafindan iiretilen tiim elektrigin
%25'lik bir payma ulagmak, nihai hedef ise 2050'ye kadar %30'luk bir paya

erisebilmektir.

Bununla birlikte, yukaridaki tiim dogal avantajlarina ragmen, Kazakistan'daki
gaz endiistrisi, cok uzun siiredir Kazak petrol endiistrisinin gélgesinde kaldig1 i¢in

hala durgunluk i¢indedir.

3.3.1. Kazakistan’daki Dogal Gaz Boru Hatlan

Son yillarda Kazakistan'in gaz sebekesinin gelistirilmesinde onemli ilerleme
kaydedilmis olmasma ragmen, Ulkedeki i¢ boru hatti sistemi hala gelismemis
durumdadir. Nitekim Kazakistan'in 18,5 milyonluk niifusunun yalnizca 9,5 milyonu
2022'de gaza erigsebilecek durumda olacaktir. Kuzey bolgelerdeki ve Kazakistan'in
merkezindeki niifus hala boru hatt1 gazina erisememekte, cilinkii dogal gaz rezervleri
iilkenin bat1 kesiminde bulunmaktadwr. Dahasi yerlesim yerleri kuzey, dogu ve
guneyde olup, bu bolgeleri iilkenin gaz iireten bati kismina baglayan boru hatlar
bulunmamaktadir. Kuzey, merkez ve dogudaki genis mesafeler ve nispeten diisiik
niifus yogunluklari, bu bolgelere hizmet vermeyi zorlastiran herhangi bir potansiyel
gaz boru hatt1 projesinin ekonomisini zorlagtirmaktadir. Bu nedenle Kazakistan, i¢

talebi karsilamak icin hala Rusya ve Ozbekistan'dan gaz ithalatna giivenmektedir.

253 postanovleniye Prezidenta Respubliki Kazakhstan ot 30 maya 2013 g. Ne 577 «O Kontseptsii
Perekhoda Respubliki Kazakhstan k ”Zelenoy Ekonomike” (Kazakistan Cumbhuriyeti
Cumhurbagkani'nin 30 Mayis 2013 tarihli 577 sayili Karar1 "Kazakistan Cumhuriyetinin" yesil
ekonomiye "gecisine iliskin kavram hakkinda).
https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=31399596#p0os=224;-45 (14.04.2021)
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Kazakistan ve Rusya arasindaki gaz degisim anlagmasi, gecmiste islenmek iizere
Orenburg'a tedarik edilen Karagaganak gazinin Orta Asya'dan Kazakistan'in giiney

kismina ve Kostanay bdlgesine gaz ithalati ile degistirilmesini dngdrmektedir.?>*

Kazakistan Enerji Bakanlhigi tarafindan kabul edilen 2020-2024 stratejik
planinda tespit edildigi iizere, Kazakistan'da gaz endiistrisinin daha da gelismesi i¢in
temel sorun, iilke i¢indeki gaz dagitimina ve ana hatlara yapilan yiiksek yatirim
maliyetleri nedeniyle gazi yayginlastrma (dagitma) meselesi idi. Yukarida
bahsedilen zorluklara ragmen, Tiirkmenistan ve Ozbekistan'in aksine, Kazakistan son
15 yilda gaz iletim sistemini 6nemli Olclide modernize ederek genisletmeyi
basarmistir. 2019 yilinda Kazakistan'm boru dagitim hatlar1 toplam 49.000 km
uzunluga ulagmistir. 2020 itibariyle, Kazakistan'm 16 bdlgesinden 12'si hali hazirda
dogal gaza ulasirken, Kazakistan'in kuzeyinde ve merkezinde kalan dort bolge komiir

ve stvilastirilmis petrol gazi kullanmaktadir.?

2015-2030 i¢in onaylanan Genel Gaz Dagitim Plani, Kazakistan'da yeni gaz
boru hatlarmin biiylik 6lgekli insas1 yoluyla yerel gaz talebinin karsilanmasi ig¢in
kosullar yaratmay1 amaglamaktadir, ancak oldukca diisiik bir hedef belirlemektedir.
Bu hedef, gaza erisimi olan niifusun oranmi 2019'da %51,47'den 2030'da %56'ya
¢ikarmaktir.

254 Natsional'nyy energeticheskiy otchet-2019 Assotsiatsii KAZENERGY, Glava 4.0bzor Poslednih
Tendentsii Mirovoy Energetiki i Pespektivy Proizvodstva i Potrebleniya Energoresursov, (Ulusal
Enerji Raporu-2019, Béliim 4. Kazakistan Dogal Gaz Piyasasi ve Gelecekteki Gazlastirma Sorunlari),
s. 35.

25 Gazovyye magistrali Kazakhstana — Marshruty Geoekonomicheskogo Razvitiya. 25 Maya 2016.
(Kazakistan'm Gaz Giizergahlar1 - Jeo-ekonomik Kalkinma Yollar, 25 Mayis 2016).
http://nasledie.ru/?q=node/6254 (16.04.2021)
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3.3.2. Beineu-Bozoi-Cimkent Dogalgaz Boru Hatti

Kazakistan, 2015-2030 Genel Gaz Dagitim Plani ¢ercevesinde iki biiyiik
altyap1 projesini tamamlamay1 basarmistir.  Bunlardan ilki, 2016 yilinda hizmete

giren ve Cin ile ortaklasa isletilen Beineu-B0ozoi-Cimkent gaz boru hattidir.2%®

Dogal gaz kaynaklarinin 6nemli bir kismi1 Kazakistan'm bat1 bolgelerinde
yogunlasirken, Kazakistan dogal gazi i¢in en biiyilik ve en umut verici ihracat pazari
Dogu'da, Cin'de yer almaktadir.?®" Beineu-Bozoi-Cimkent dogalgaz boru hatt,
bagimsiz Kazakistan tarihindeki en biiylik boru hatti projesidir. Bu proje devletin

enerji giivenligini artirmada 6nemli bir rol oynamaktadir.

Beineu-Bozoi-Cimkent gaz boru hattinin  ingasmm 2015 yilinda
tamamlanmasmin ve Eyliil 2020'de yillik 15 milyar metrekiip tasarim kapasitesine
ulagsmasinin ardindan Kazakistan, Cin'e gaz ihracatini artirmaya baslamistir. 12 Ekim
2018'de Kazakistan ve Cin, bu donemde Orta Asya-Merkezi (CAGP) gaz boru hatt1
sistemi iizerinden yilda 10 milyar metrekiip gazin ihracati i¢in bes yillik bir sozlesme
imzalamistir. Bu nedenle, son on yilda Cin, Kazakistan gazi i¢in ana ihracat hedefi
olarak Rusya'nin yerini almistir, ancak yine de 2018'de Rusya, Kazakistan'dan 12,3

milyar metrekiip gaz ithal etmistir.?%

Beineu-Bozoi-Cimkent dogalgaz boru hatt1 sayesinde, Kazakistan'm gaz
zengini bati bolgesi artik lilkenin yogun niifuslu giiney bolgesi ile baglantilidir.
Beineu-Bozoi-Cimkent dogalgaz boru hatt1, Kazakistan'm Ozbek ve Tiirkmen gazma
olan bagimlihgimi azaltmaktadir ve aymi zamanda Kazak gazinin Cin'e ihrag

edilmesini saglamaktadir.

256 postanovleniye Pravitel'stva Respubliki Kazakhstan ot 4 noyabrya 2014 goda Ne 1171 “Ob
utverzhdenii General'noy skhemy Gazifikatsii Respubliki Kazakhstan na 2015-2030 gody”.
(Kazakistan Cumbhuriyeti Hiikiimeti'nin 4 Kasim 2014 tarih ve 1171 sayili Karar1 "Kazakistan
Cumhuriyeti'nin 2015-2030 Genel Gazlastirma Semasinin onaylanmasi')
https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=31631561#pos=5;-108 (15.04.2021)

257 2019'da Kazak dogal gazinin ana alicilar1,% 36 (1,1 milyar metrekiip), Rusya -% 16 (888,1 milyon
metrekiip) ve Ukrayna -% 18 (566,9 milyon metrekiip) ile Cin olmaktadir. Kazakistan Menkul
Kiymetler Borsasi'nin (KASE) Kazakistan Petrol ve Gaz Sektoriine Iliskin Temmuz 2019 tarihli
raporu. https://kase.kz/files/presentations/ru/KASE_OilGas_industry 2019.pdf (15.04.2021)
28Beuneu Shymkent Sirketinin Resmi Web Sitesi https://bsgp.kz/ru_RU/ (09.07.2021)
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3.3.3. Sanarka Gaz Boru Hatt1

Ana gaz sebekesine yapilan ikinci biiyiik yatirim, Sariarka gaz boru hattinin
ingasidir. Kazakistan Cumhuriyeti'nin orta ve kuzey bolgeleri i¢in gaz tedarik projesi
10 yildan fazla bir siiredir diisiiniilmektedir. Nazarbayev buna yonelik sunlari dile
getirmistir: “Karaozek (Kizilorda bolgesi) - Zhezkazgan - Karaganda - Temirtau —
Nur-Sultan (Sekil 6.) giizergah1 boyunca gaz boru hatti insasi i¢in bir proje
uygulamamiz gerekmektedir. Bu projenin uygulanmasi diger bolgelerin daha fazla

gaza kavusturulmasi igin bir firsat saglayacaktir.”?®

Aralik 2019'da Sariarka gaz boru hattinin ilk bolimii devreye alinmistir.
Kizilorda - Zhezkazgan - Karaganda - Temirtau - Nur-Sultan giizergahi boyunca 820
milimetre ¢apinda gaz boru hattinm toplam uzunlugu 1.061 kilometredir.?®® Insaatin
tamamlanmastyla birlikte Sariarka dogalgaz boru hattinin iiretim kapasitesi yilda 2,2
milyar metrekiip gaz olacak ve Kazakistan'm merkezi Nur-Sultan, Karaganda,

Temirtau ve Zhezkazgan sehirlerine bu yolla gaz saglanmis olacaktir.??

259 Saryarka Gaz Boru Hattinin Resmi Web Sitesi https://saryarga.kmg.kz/about (09.07.2021)

260 Tengrinews.kz Gazoprovod "Saryarka" Dovedut do Stolitsy v Oktyabre. 23 Avgust 2019 (Saryarka
Dogalgaz Boru Hatt1 Ekim'de Bagkente Getirilecek, 23 Agustos 2019.)
https://tengrinews.kz/kazakhstan news/gazoprovod-saryiarka-dovedut-do-stolitsyi-v-oktyabre-
377307/ (09.07.2021)

261 Annual Report of KazTransGas JSC 2019, . 4,
https://www.kaztransgas.kz/images/01_reports/annual-2019-eng.pdf (14.04.2021)
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Sekil 6. Sariarka Gaz Boru Hatti Semasi

Kaynak: Tengrinews.kz Gazoprovod ""Saryarka' dovedut do stolitsy v oktyabre. (Saryarka
dogalgaz boru hatti EKim'de baskente getirilecek) 23 Agustos 2019.
https://tengrinews.kz/kazakhstan news/gazoprovod-saryiarka-dovedut-do-stolitsyi-v-oktyabre-
377307/ (09.07.2021)

3.3.4. Kazakistan-Cin Boru Hatti

Kazakistan, i¢ boru hatt1 sistemini gelistirmenin yan1 sira, Tiirkmen ve Ozbek
gazinin Kazakistan iizerinden Rusya ve Cin'e uluslararasi gecisini artrmak i¢in
stratejik konumunu da etkin bir sekilde kullanmaktadir. Kazakistan kara ile ¢evrili
oldugundan, petrol ve gaz ihracat yollarinin cesitlendirilmesi, enerji giivenligi
acisindan devlet politikasinin ana amaglarindan biri olmustur ve olmaya da devam
etmektedir. Bugiin diinyanin en uzun {i¢ dogalgaz boru hattindan ikisi Kazakistan'dan
gecmektedir. Bunlar, Rusya'ya uzanan ve Kazakistan'm bati sinirindan gegerek Bat1

Avrupa'ya giden hat ve tilkenin giiney smirmi gegerek Cin'e ulasan Kazakistan-Cin
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boru hattidir. Burada ikinci sirada zikredilen boru hattmin ingaatt Mart 2014'te

baslamis ve Kasim 2017'de tamamlanmustir. %2

Kazakistan-Cin dogalgaz boru hattmm Kazak gaz tasimaciligi sektorii ve iki
iilke arasindaki igbirligi i¢in insa edilmesinin yani sira, bu projenin Tilirkmenistan,
Ozbekistan, Kazakistan ve Cin'i bir dostluk kusagi cercevesinde birbirine
baglayacagi diigiiniilmektedir. Bu gaz boru hattinin tamamina “Trans-Asya Gaz Boru
Hatt” adi verilmektedir. Tiirkmenistan'dan Cin sinirma kadar uzunlugu 1.833
kilometre olup, bunun 1.310 kilometresi Kazakistan topraklarindan ge¢mektedir.
Boylece, ulus otesi dogu giizergah1 ayni1 anda dort devleti birlestirmektedir. (Bkz.
Sekil 7) Enerji kaynaklarmin temini i¢in yeni verimli glizergahlarin olusturulmasi ve
yonlerinin ¢esitlendirilmesi, Kazakistan-2050 Stratejisinin temel 6ngorulerinden
biridir.

«TPAHCA3UATCKWUI A30MPOBOA»

1 833 km

60ﬂbLL|a‘/'l 4acTb NPUXoguUTCs Ha rasonpoaop, :

KaaaXCTaH Kutan

1310 km

Sekil 7. Trans-Asya Gaz Boru Hatti

Kaynak: Forbes.kz Uvelichena moshchnost' gazoprovoda Kazakhstan — Kitay. 30 Kasim 2017.
https://forbes.kz//process/energetics/uvelichena moschnost gazoprovoda kazahstan Kitay/?
(09.07.2021)

262 Forbes.kz Uvelichena Moshchnost' Gazoprovoda Kazakhstan — Kitai. 30 Noyabr’ 2017
(Kazakistan-Cin Dogalgaz Boru Hattinin Kapasitesi Artirildi. 30 Kasim 2017)
https://forbes.kz//process/energetics/uvelichena_moschnost gazoprovoda_kazahstan_Kkitay/?
(09.07.2021)

109


https://forbes.kz/process/energetics/uvelichena_moschnost_gazoprovoda_kazahstan_kitay/
https://forbes.kz/process/energetics/uvelichena_moschnost_gazoprovoda_kazahstan_kitay/

Kazakistan - Cin dogalgaz boru hatti, toplam uzunlugu 7.500 km'yi asan
Turkmenistan - Ozbekistan - Kazakistan - Cin sinir dtesi gaz boru hattinin ayrilmaz
bir parcasidir. Kazakistan-Cin dogalgaz boru hatt1 (A, B ve C hatlar1) yillik 55 milyar
metrekiip kapasiteye sahiptir.?6® Kazakistan-Cin dogalgaz boru hatt1 projesinin
uygulanmasi, Kazakistan'in, gaz ihracatin1 ¢esitlendirmesine ve Rusya'ya olan

bagimliligimi azaltmasina yardimci olmaktadir.

3.3.5. Orta Asya - Merkez Boru Hatti

Diinyanin en uzun {i¢iincii gaz boru hatt1 olan, Orta Asya-Merkez Boru
Hatt’nin ingas1, Kazakistan'da gaz endiistrisinin dogusunda ve gelismesinde 6nemli
bir proje olmustur. Bu dogalgaz boru hatt1 Tiirkmenistan, Ozbekistan, Kazakistan ve

Rusya olmak iizere dort devletin topraklarindan gegmektedir.?%4

KazMunayGaz Tasima ve Depolama sirketi Baskan Yardimcis1 Tbulla Serdi,
Orta Asya-Merkez dogalgaz boru hattinin 6nemini sOyle ifade etmektedir: “Orta
Asya-Merkez dogalgaz boru hatti, Kazakistan gaz endiistrisinde 6zel bir yere
sahiptir. Ulusal Operatér KazTransGaz'in gaz iscilerinin caligmalar1 sayesinde bugln
miikemmel teknik durumda oldugu belirtilmelidir. Bu essiz bir gaz boru hattidir ve
kapasitesi, yalnizca Kazakistan'in giiney bolgelerine kesintisiz gaz yakit1 saglamakla
kalmayip, ayni zamanda Rusya'ya, ardindan Avrupa'ya ve hatta Cin'e gaz ihrag

etmeyi miimkiin kilmaktadr.”?%

2014 yilinda, Kazakistan’in "Cangala", "Makat", "Opornaya" ve "Beineu"
istasyonlarinda, iilkenin gliney bdlgelerine gaz pompalamak ve Cin'e ihracat i¢in
borular insa edilmistir. Bugiin de Kazakistan’in Kasagan, Tengizchevroil, Sogyrly ve

Somyshty alanlar1 Orta Asya-Merkez gaz boru hattina baghdur.

%3 KazTransGas Sirketinin Resmi Web Sitesi  https://kaztransgas.kz/index.php/ru/press-
tsentr/publikatsii/763-otkrytie-novoj-nitki-gazoprovoda-kazakhstan-kitaj-polnostyu-isklyuchaet-
zavisimost-yuzhnykh-regionov-ot-importa-gaza (09.07.2021)

264 Zhaxyglova, Myrzabekova, a.g.e., 2016, s. 15.

25K azTransGas. Magistral'nomu Gazoprovodu “Srednyaya Aziya- Tsentr” - 50 Let. (Orta Asya
Merkezi Boru Hatti 50 Yaginda) https://kaztransgas.kz/index.php/ru/press-tsentr/novosti-
kompanii/1269-magistralnomu-gazoprovodu-srednyaya-aziya-tsentr-50-let  (09.07.2021)
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3.4. Kazakistan'da Diger Enerji Kaynaklarin Mevcut Durumu
3.4.1. Kémur Rezervleri

Kazakistan'da 2019 yili i¢in kanitlanmis komiir rezervi 25.605 milyon tondur
ve bu da ulkeyi diinyada sekizinci siraya getirmekte ve dinyadaki toplam kémir
rezervinin yaklagik % 2,4inli olusturmaktadir. Komiiriin ¢ogu Orta Kazakistan
(Karagandy bolgesi) ve Kuzey Kazakistan'da (Pavlodar ve Kostanay bdlgeleri)
bulunmaktadir. Ulkede 400'den fazla komiir yatagi mevcuttur. Komir Gretiminin
cogu, lilkenin orta kesimindeki iki ana havzadan gelmektedir. Bunlar, yer alti
madenciliginden metaliirjik komiir saglayan Karagandy Havzasi ile elektrik

endiistrisine komiir saglayan Ekibastuz Havzasidir.?%®

2019 yilinda Kazak komiiriiniin toplam tiretimi 111 milyon ton, ihracati ise
28 milyon ton oldu. Tarihsel olarak Rusya, Kazak kOmiirliniin ana alicis1
durumundadir. Ornegin, 2016 yilinda Kazakistan'dan ihra¢ edilen tiim komiiriin %
81'1 Rusya’ya gonderilmistir. Kazak komiirii i¢in diger ihra¢ noktalar1 arasinda
Ukrayna ve Kirgizistan ile daha az dlciide Beyaz Rusya, Cin, Japonya, Ozbekistan

bulunmaktadir.

Kazakistan'in komiir iiretiminin ve ihracatinin neredeyse tamami, elektrik
santrallerinde veya 1s1 liretmek i¢in baska amaglara uygun olan termik komiirtinden
olugmaktadir. Kazakistan ayrica yurt i¢inde tiiketilen daha az miktarda metaliirjik
komiir ¢ikarmaktadir. Ulke, cesitli mineraller agisindan da zengindir. Bu mineral ve
komiir yataklar1 {lkenin kuzeyinde ve merkezinde yogunlasmistir. Komiir;
madencilik ve metalurji endustrileri ile Kazakistan'daki elektrik enerjisi endustrisi

icin ana enerji kaynagidir.?®’

266 Debo Adams , IEA Clean Coal Centre, UK, Provides an Overview of the Kazakh Coal Industry
and Notes the Commodity’s Continuing Importance to the Nation’s Economy. October 2019.
https://www.iea-coal.org/wp-content/uploads/2019/10/Debo-Adams-Kazakhstans-beating-heart.pdf
(17.04.2021)

267 hitps://www.kazenergy.com/upload/document/energy-report/NationalReport19 ru.pdf s. 44.
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3.4.2. Uranyum Rezervleri

Kazakistan dinyadaki uranyum rezervlerinin % 12'sine sahiptir ve 2009
yilinda diinya iretiminin %28'i ile Kanadali Cameco ve Fransiz Areva'dan sonra
onde gelen uranyum ireticileri arasia girmistir. 2010 yilinda {ilke, dlinya uranyum

uretiminin % 33'lUne, 2014'te ise % 41’ine ulasmustir.

Kazakistan 2015 yilinda 24 bin tonun iizerinde uranyum iiretimi yaptr ve
rezerv arama acisindan Avustralya'dan sonra ikinci sirada yer aldi. Kazakistan
uranyumu, diger Asya iilkeleri Cin, Japonya, Giiney Kore, Hindistan ve Rusya
Federasyonu ile Avrupa Birligi ve ABD gibi gelismis niikleer enerjiye sahip

iilkelere yaygm olarak ihra¢ edilmektedir.?%®

2020 itibariyle Kazakistan'da aktif niikleer tesis bulunmamaktadir. Kazakistan
diinyadaki en biliyilk uranyum yataklarindan birine (kanitlanmis tiim diinya
rezervlerinin yaklagik %14') sahip olmasina ve diinyadaki en biiylik uranyum
tireticisi olmasma (2019'da diinya iretiminin yaklagik %42'si) ragmen, iilkede bir
niikleer enerji santrali insa etmek i¢in Ozel bir plan bulunmamaktadir.
Kazakistan'daki tek nikleer enerji santrali olan Aktau'daki 90-MW nukleer reaktori

ise, 1999'da kapatilmustr.25°

Kazakistan'da hala buyuk bir nikleer enerji potansiyeli vardir ve bu nedenle
Rusya uzun siiredir Kazakistan’a niikleer enerji santrali kurma konusunda yardim
teklifleri sunmaktadir. Giinlimiizde Kazakistan, uranyum hammaddesini Cin, Fransa,
Rusya, Hindistan, ABD ve Kanada'ya ihra¢c etmektedir. Bununla birlikte, Nisan
2020'de, diinyanin en biiyiik uranyum {ireticisi Kazatomprom, COVID-19 nedeniyle

2022'ye kadar iiretimde % 20'lik bir azalma olacagin1 agiklamugtir.?"

268 \/iktoriya Kuchma, Uranovyye Ambitsii Kazakhstana. 2 Yunya 2016. (Kazakistan'm Uranyum
Tutkular1 02 Haziran 2016) https://kapital.kz/gosudarstvo/50797/uranovyye-ambitsii-
kazakhstana.html (17.04.2021)

269 Marat Karatayev, Michéle L. Clarke, Current Energy Resources in Kazakhstan and The Future
Potential of Renewables: A Review”. Energy Procedia 59, 2014, s. 100.

20 Nuclear Power Rises With Shifting Political Tides. 13 November 2020.
https://stockhead.com.au/resources/nuclear-power-rises-with-shifting-political-tides/ (17.04.2021)
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3.4.3. Yenilenebilir Enerji Kaynaklart

Kazakistan'da yenilenebilir enerji kaynaklarmin ve alternatif enerji
kaynaklarmin yavas gelismesinde biiyiik hidrokarbon kaynaklarinin varligi temel
faktorlerden biridir.?t  Ancak, Kazakistan'm resmi genel politikasindan da
anlasilacag tizere, Kazak hiikiimeti yenilenebilir enerji projelerine yatirim ¢ekmek
icin glclu bir siyasi iradeye sahip gorinmektedir. Nitekim Kazakistan hikimeti,
yerli elektrik tretiminde yenilenebilir enerji kaynaklarinin paymi 2030'da %30'a ve

2050'de %50'ye ¢ikarmak igin giiglii bir taahhiitte bulunmustur.2’?

Giniimiiz sartlarinda, Kazakistan bir butiin olarak yenilenebilir enerji
kaynaklarmin gelistirilmesi i¢in 1iyi bir yasal ve kurumsal g¢erceveye sahiptir.
Ornegin, Kazakistan'da yenilenebilir enerji kaynaklarina dair projeler, bagimsiz bir
enerji proje modeli kapsaminda tedarik edilmektedir. Bu projeler sayesinde devlet
kurumlari, proje tarafindan tretilen elektrigi 6zel sektdr kurulusu ile uzun vadeli (15

yillik) bir elektrik satm alma anlasmasi yapabilmektedirler, 273

Kazakistan, 1 Ocak 2018'den itibaren yesil enerjide sabit tarife destekleme
sisteminden vazgecerek daha rakabet¢i agik artirma mekanizmasima ge¢mistir. Thale
sistemi, yenilenebilir enerji projelerinin teslim siirecini agik ve seffaf hale getirerek

en karl projelere ivme kazandirmistir.

2019 sonu itibariyle, Kazakistan'da 936,8 mw kapasiteli 83 yenilenebilir enerji
tesisi isletilmektedir, ancak bu, Kazakistan'da iiretilen tiim elektri§in yalnizca
%0,8'idir. Boylece, yenilenebilir enerji kaynaklarinin pay1 2018'de enerji Gretiminin

yalnizca %1,4'inii olusturmustur.?’

21 Karatayev, L. Clarke, Current Energy Resources in Kazakhstan and The Future Potential of
Renewables: A Review, 2014, ss. 100-101.

212Address by the President of the Republic of Kazakhstan, Leader of the Nation, N.Nazarbayev
“Strategy Kazakhstan-2050”: New Political Course of the Established State”. 14 December 2012
https://www.akorda.kz/en/events/astana_kazakhstan/participation_in_events/address-by-the-president-
of-the-republic-of-kazakhstan-leader-of-the-nation-nnazarbayev-strategy-kazakhstan-2050-new-
political-course-of-the-established-state-1 (20.04.2021)

213 Zhanel Tagayeva Kaspiyskiy Truboprovodnyi Konsortsium | Voprosy Energeticheskoi
Bezopasnosti Kazakhstana (Hazar Boru Hatti Konsorsiyumu ve Kazakistan Enerji Giivenligi
Sorunlar1), (Yiiksek Lisans Tezi), Almaty: Al - Farabi Kazak Ulusal Universitesi, 2015, s. 44.

274 Shirokomasshtabnoye Razvitiye Vozobnovlyayemykh Istochnikov Energii i Ego Vliyaniye na
Rynok Elektroenergii i Setevuyu Infrastrukturu. 14 Noyabr’ 2020. (Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin
Genis Olgekli Gelisimi ve Elektrik Piyasasi ve Sebeke Altyapist Uzerindeki Etkisi. 14 Kasim 2020)
https://unece.org/sites/default/files/2021-01/RUSUNECE 14.11.20.pdf (15.04.2021)
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3.5. Hazar Bdlgesinin Enerji Boyutu

Hazar bolgesi, hem kiiresel hem de bdlgesel olarak modern uluslararasi
diizenin sekillenmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir. SSCB'nin ¢okiisiinden sonra,
Hazar bolgesindeki durum, bu bolgede jeopolitik kontroliin kurulmasina biiyiik
bolgesel olmayan oyuncularin ilgisindeki keskin artis nedeniyle karmasik dinamik

degisikliklere maruz kalmistir.

Modern diinyada enerji giivenliginin saglanmasi, uluslararasi iliskilerin ana
konusu olan devletlerin ulusal ¢ikarlarinin korunmasinda 6zel bir rol kazanmistir. E.
Kuzmin ve A. Kagramanov ortak ¢alismalarinda, "bugiin enerji giivenliginin, enerji
kompleksinin normal isleyis kosullar1 olarak anlagilmasi ve bu temelde iilkenin

savunma kabiliyetini uygun seviyede tutmasi gerektigini" belirtmektedirler.?”

Enerji giivenligi, modern devletlerin ulusal giivenlik kavramlarinin temel bir
unsurudur. M. Entin bu egilim hakkinda sdyle yazmaktadir: "Devletin himayesinde
gelistirilen ulusal enerji giivenligi kavramlar1 daha da yayginlasmaktadi".2® Su
anda, enerji kaynaklarma erisim saglamanin ana yollarindan biri boru hatti
tasimaciligidir. Boru hatt1 tagimaciligi uzmani A. Perchik'e gore “boru hatti
tasimaciligi, 6zellikle petrol ve gaz gibi bu tiir Uiriinlerin taginmasi, sadece ekonomi
icin degil, ayn1 zamanda ulusal giivenligin saglanmas1 i¢in de stratejik Oneme
sahiptir. Ana glizergahlar lizerinde devlet kontroliine duyulan ihtiyacin nedeni de

budur.” 277

Ulusal c¢ikarlarin karsilanmasi, belirli kaynaklarin kullanilmasini gerektirir.
Hazar bdlgesinin enerji rezervleri, hem dis hem de bdlgesel aktorlerin
saglamlastirmaya calistiklar1 6nemli bir kaynaktir. Ayn1 zamanda, Hazar petrol ve

gazini tedarik etmenin ana yontemi tam olarak boru hatt1 tagimaciligidir.

25 E, Kuz'min & A. Kagramanov. Global'naya Energeticheskaya Bezopasnost' i Truboprovodnyy
Transport. Politiko Pravovoy Aspekt. (Kiiresel enerji giivenligi ve boru hatti tasimaciligr. Siyasi ve
hukuki yonii.) Moskva: Nauchnaya Kniga, 2009, ss. 17-18.

276 M. Entin, “Truboprovodnyy Transport: Politika i Pravo” (Boru Hatti Tasgimacilii: Politika ve
Hukuk), Moskovskiy Zhurnal Mezhdunarodnogo Prava. Spets. Vypusk, 2006, ss. 167-168.

217 A, Perchik, Sovremennyye Tendentsii Razvitiya Truboprovodnogo Prava v Rossii. (Rusya'da Boru
Hatti Hukukunun Gelisimindeki Modern Egilimler) Moskovskiy Zhurnal Mezhdunarodnogo Prava.
Spets. vypusk. 2006, ss. 19-20.
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1991'den bu yana, bolgesel devletlerin ve dis aktorlerin denizin enerji
potansiyeline artan ilgisi baglaminda, Hazar’in enerji rezervlerinin degerlendirilmesi
sorunu, bir jeolojik sorunun g¢ergevesini asmis ve uluslararasi nitelikte jeopolitik bir

boyuta ulagsmaistir.

Hazar’in kanitlanmis hidrokarbon kaynaklarmin bolgesel ve uluslararasi
diizeyde degerlendirilmesi, bolge dis1 ve bdlgesel oyuncularin ulusal ¢ikarlarindan
etkilenmekte ve bu da bolgenin enerji kaynaklarmin degerlendirilmesinde ciddi

farkhiliklara yol agmaktadir.?’®

Hazar enerji kaynaklarinin hacmine iligkin bu kadar farkli goriislerin cografya
ile daha az baglantili oldugu ve daha ¢ok bolge katilimcilarmin ve dig aktorlerin
jeopolitik ¢ikarlariyla baglantili oldugu iddia edilebilir. Bu arada, bolge devletlerinde
ve yabanci bilim camiasinda sunulan Hazar Denizi'nin enerji rezervlerine iliskin
veriler farklilasmaya devam etmektedir ve bunlar1 degerlendirmenin bir yontemi

henliz yoktur.

Son 30 yilda Hazar bolgesi, bes Hazar devletinin petrol ve gaz kompleksinin
gelistirilmesine yonelik uzun vadeli planlara yansiyan biiylik hidrokarbon hammadde
rezervlerinin yogunlastigi bir bdlgeye doniismiistiir. Ote yandan, bu durum,
Kazakistan, Azerbaycan ve Tiirkmenistan'daki petrol ve gaz projelerine yatirim
yapma konusunda son derece yiiksek faaliyet gosteren diinyanin en biiyiik iilkelerinin

dikkatini ¢cekmistir.

3.5.1. Hazar Bolgesindeki Hidrokarbon Hammaddelerinin

Degerlendirilmesi

Hazar bolgesi, diinyanin en eski petrol (iretim sahalarindan biridir ve giderek
daha 6nemli bir kiiresel enerji kaynag: halini almaktadir. Hazar, Sovyetler Birligi'nin
cokiisiine kadar biiylik dlclide bir petrol kaynagi olarak kullanilmamisti. Degerli
hidrokarbon yataklarma erisimi olan iilkeler, bolgedeki enerji kaynaklarmi

gelistirmek i¢in farkli yaklasimlar benimsemistir. Ayni zamanda, iilkelerin

218 A, Kokoshin, Mezhdunarodnaya Energeticheskaya Bezopasnost'. (Uluslararasi enerji giivenlik)
Moskva: Yevropa, 2006, s. 23.
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hiikiimetleri arasinda bolgesel igbirligi eksikligi ve Hazar hidrokarbon kaynaklarinin
ihracat1 i¢in az sayidaki segenek, Hazar petrol ve dogalgaz kaynaklariin gelisimini

yavaglatmustir.

Bolgenin Onemi esas olarak maden kaynaklarina goére belirlenmektedir.
Birgogu genel olarak onemli olduklarmi varsaysa da, Hazar petrol ve dogalgaz
rezervlerine iliskin veriler biliylik farkliliklar gostermektedir. Dahasi, Batililarin
tahminleri, Rus tahminlerinden ¢ok daha iyimser goriinmektedir.?’® Kiresel oneme
sahip bu rezervlerle ilgili veriler ise siiphe yaratmaktadir. Bu baglamda Rusya
Federasyonu Daisisleri Bakan Yardimcist V. Kalyuzhny’ye gore, “Hazar'in
hidrokarbon kaynaklar1 buytktiir, ancak Hazar bir Basra Korfezi de degildir ve

diinya petrol piyasas1 i¢in baglibasmna bir kaynak olma roliini iistlenemez”.8°

Dolayisiyla bilimsel konuda yeterli sayida yaym olmasina ragmen, Hazar’in
hidrokarbon rezervleri hakkinda hala kesin bir degerlendirme yoktur. Rus
arastirmacilara gore bu tiir bir belirsizlik, her seyden 6nce, Hazar hakkinda yetersiz
bilgi birikimi gergegiyle iligkilidir. 1997'de ABD Disisleri Bakanli§i'nin da
Hazar'daki petrol rezervleri iizerine tahminlerini abartan verileri yaymlamis olmasi,
bolgedeki hidrokarbonlarin gelistirilmesine yalnizca biiylik Amerikan sirketlerini

dahil etmek i¢in yapilmistir.28!

Energy Information Administration’a (EIA) gore Hazar bolgesi, kesfedilen ve
muhtemel rezervlerde 48 milyar varil petrol ve 292 trilyon metrekip dogalgaz
icermektedir. Bu rezervlerden petroliin yaklasik %75'1 ve dogalgazin %67'si kiyidan
100 mil uzakta bulunmaktadir. Bu petrol ve gaz rezervleri kiy1 devletleri arasinda esit
olarak bolinmemis, yalnizca birka¢ biiylikk alanda yogunlagmis durumdadir.
Bolgesel ¢atismalar ve sinirh aragtirmalar nedeniyle hidrokarbon kaynaklarinin
toplam hacmini belirlemek zordur. Cevresel etki degerlendirmesi (CED) tahminleri,

saha analizine dayali olarak, Hazar’in hem karada hem de agik denizdeki daha genis

29 Evgeniy Denisov, Enrgeticheskaya Sostavlyayushchaya Mezhdunarodnykh Otnosheniy v
Sovremennoi Tsentral’noi Azii (Modern Orta Asya’da Uluslararas: Iligkilerin Enerji Bileseni),
(Dissertatsiya na Soiskaniye Uchenoi Stepeni Kandidata Istoricheskikh Nauk), Moskva: Federal’noe
Gosudarstvennoe Byudzhetnoe Uchrezhdeniye Nauki Institut VVostokovedeniya RAN, 2013. s. 99.

280 v, Kalyuzhnyvyi, “Neft' Rossii” ( Rusya'nin Petrolii). Mezhdunarodnaya Zhizn', No: 5, 2003, s.
7.

281 Tagayeva, Kaspiyskiy Truboprovodnoi Konsortsium | Voprosy Energeticheskoi Bezopasnosti
Kazakhstana (Hazar Boru Hatt1 Konsorsiyumu ve Kazakistan Enerji Giivenligi Sorunlarr), 2015, s. 48.
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rezervlerinde 48 milyar varil petrol ve 292 trilyon kiibik feet dogal gaz bulundugunu
sOylemektedir. Rezerv verileri hem kanitlanmis hem de olasi kaynaklari
icermektedir. Hazar rezervlerinin ¢ogu, Hazar kiyismin yakininda, 6zellikle kuzey
kiyilarmda bulunan agik denizdedir.?®? Acik deniz petrol rezervlerinin cogu Hazar’m
kuzey kesiminde yer almaktadir ve agik deniz dogal gaz rezervlerinin en biiyiik kismi
Hazar’in giiney kesiminde mevcuttur. Ayrica, basta Rusya'nin Kuzey Kafkasya
bolgesi olmak iizere, kiyidan 100 mil agiktaki kiy1 sahalari, petroliin %35'ini (16,6
milyar varil) saglamaktadir. Kalan petrol ve dogal gaz rezervleri, 6rnegin 12 milyar
varil petrol ve 56 trilyon metrekiip dogal gaz, Hazar’in genis havzalarinda, 6zellikle
Azerbaycan, Tirkmenistan ve Kazakistan'da daha uzak kiy1 bdlgelerine

yayilmaktadir.?®

Tahminlere gore siyasi ve ekonomik kosullarin bilesimi ile Hazar bdlgesinde
10-15 yil iginde mevcut diinya iiretiminin %6'sindan fazlasini elde etmek miimkiin
olacaktir. Bu nedenle, Hazar hidrokarbon rezervlerinin ve {Uretiminin
degerlendirilmesinde 6zel dikkat gdsterilmesi gerekmektedir. Ayn1 zamanda, Hazar
bolgesinin konumu, petrol acisindan Kuzey Denizi rezervleriyle karsilastirilabilir.
Kuzey Denizi'nin kaynaklari1 tiilkendiginden, Hazar'in enerji rezervlerini bir diinya

rezervi olarak degerlendirme potansiyeli artmaktadir.

Kanitlanmig petrol rezervlerinin en biiylik paymn1 Kazakistan (3,6 milyar ton)
ve Azerbaycan (1 milyar ton) almaktadir. Tiirkmenistan'in Hazar bolgesindeki petrol
rezervlerinin ise 230 milyon ton oldugu tahmin edilmektedir. Rus sekt6riinde de

yaklasik 300 milyon ton petrol oldugu hesaplanmaktadir.

Kanitlanmig gaz rezervlerinin biiylik bir kismi Tiirkmenistan'da (2,92 trilyon
metrekiip) ve Hazar bolgesinin Rus kesiminde (2,5 trilyon metrekiip) bulunmaktadir.
Kazakistan'in Hazar bolgesinde ise 1,9 trilyon metrekiip ve Azerbaycan’da 0.72

trilyon metrekiip gaz rezervi mevcuttur.?®* Bugiin Hazar bolgesinde petrol ve gaz

22Caspiyskiy Vestnik. Kaspiyskii Bassein: Geopolitika i Budushchiy Balans Sil . ( Hazar Havzas::
Jeopolitik ve Gelecekteki Gii¢ Dengesi) 26 Aralik 2017. http://casp-geo.ru/kaspijskij-bassejn-
geopolitika-i-bud-3/ (25.04.2021)

283 Seyyed Khamid Khosseyni Khorami, “Kaspiyskiy Resurs i Interesy Irana v Etom Regione” (Hazar
Kaynagi ve Iran'in Bu Bélgedeki Cikarlar1). Theories and Problems of Political Studies, Vol. 6, Is.
4A, 2017, s. 103.

284 Hidayatova, ““Rol' Energeticheskogo Potentsiala Azerbaijana i Kazakhstana v Sisteme
Geopoliticheskikh i Energeticheskikh Interesov SSHA v Kaspiyskom Regione” (ABD'nin Hazar

117


http://casp-geo.ru/kaspijskij-bassejn-geopolitika-i-bud-3/
http://casp-geo.ru/kaspijskij-bassejn-geopolitika-i-bud-3/

Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan tarafindan {iiretilmektedir. 2009'dan bu

yana Rusya da bu Uretici Ulkeler listesine dahil olmustur.

Oniimiizdeki 10 yil icerisinde Kazakistan'm, Hazar bdlgesindeki tiim petroliin
yaklasik %55'ini liretecegi varsayilmaktadir. Azerbaycan bu gostergede ikinci sirada
yer alirken, Rusya ve Tilirkmenistan birlikte yaklagik %13 paya sahip olacaktir. Petrol

iretiminde en énemli artisin ise kuzey Hazar'da olmasi beklenmektedir.?3°

3.6. Kazakistan’in Hazar Enerji Kaynaklarin1 Diinya Enerji Pazarina

Tasima Politikas1

SSCB'nin ¢okiisiinden sonra uzun siireli bir ekonomik krizle kars1 karsiya
kalan devletler, ulusal siyasi ve ekonomik sorunlarini degisik sekillerde ¢6zmeye
calistilar. Ayn1 zamanda, farkl seviyelerdeki hammaddeler, sosyo-politik ve diger

firsatlar, dis politika stratejilerinin gelisimini 6nemli 6l¢iide etkileyebilmiglerdir.

Komsular arasindaki iiretim baglarmin kopmasi, keskin bir ekonomik ve
siyasi kriz kosullarinda piyasa eckonomisine gegis, bolge devletlerini sanayi
iretiminde 6nemli bir diisiise ve dolayisiyla Hazar (lkelerinin ekonomik olarak

gelismis diinya giiclerine yonelmesine neden olmustur.

SSCB'nin ¢okiisiinden sonra, Hazar bdlgesi hem buyuk dis aktorler (ABD,
AB, Cin) hem de bdlge devletleri tarafindan petrol ve gazi diinya pazarina tasimanin
en umut verici yollarindan biri olarak goriilmeye baslanmustir. S. Zhiltsov ve 1.
Zonn’un belirttigi gibi “Bat1 tilkeleri diplomatik, ekonomik ve askeri mekanizmalar
araciligiyla Hazar Ulkeleri Uzerinde, oncelikle enerji zenginlikleri ile ilgili denetim

kurmaya ¢alismislardir”.28®

Petrol tasima gilizergahlarnin belirlenmesi i¢in  verilen jeostratejik

micadelede yer alan ana oyuncular arasindaki iliskiler 6nem kazanmistir. Boru

bolgesindeki jeopolitik ve enerji c¢ikarlar1 sisteminde Azerbaycan ve Kazakistan'm enerji
potansiyelinin rolii), 2017, s. 2.

285 Denisov, Enrgeticheskaya Sostavlyayushchaya Mezhdunarodnykh Otnosheniy v Sovremennoi
Tsentral’noi Azii (Modern Orta Asya’da Uluslararasi iliskilerin Enerji Bileseni), 2013, s. 105.

286 g, Zhil'tsov & I. Zonn, Kaspiyskaya Truboprovodnaya Geopolitika: Sostoyaniye i Realizatsiya
(Hazar Boru Hatti Jeopolitigi: Durum ve Uygulama). Moskva: Vostok-zapad, 2011, s. 8.
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hatlari, Hazar bdlgesinin tiim devletleri iizerinde giiclii bir siyasi etki araci haline

gelmistir.

Bolgesel boliinmeler sirasinda Sovyet sonrasi cumhuriyetlerin devraldigi
Hazar petrol ve gaz rezervleri, Hazar kiy1 devletleri arasinda esit olmayan bir sekilde
dagitilmigti. Hazar’in orta hat (median line) c¢izgisi boyunca ulusal sektorlere
boliinmesi, Kazakistan, Azerbaycan ve Tiirkmenistan’in kendi enerji kaynaklarmi
diinya pazarlarina ulagtirmak icin, biiyilk yabanci yatiwrimcilar ¢ekmesine neden

olmustur.

Buyuk devletler bu sartlardan yararlanarak, Kazakistan Cumhuriyeti'nin
petrol ve gaz endiistrisi ile yakin baglar1 olan oldukga biiyiik petrol rezervlerinin

sahibi oldular.

Hazar’daki petrol ve gaz kaynaklarinin onlarca yil dnce kesfedildigi gercegini
akilda tutmak gerekmektedir. Ancak bunlarin ¢ikarilmasi konusunda mevcut
endiistrilerin denizde gerekli islemleri yiiriitmek icin yetersiz olmalar1 gerceginden

dolay1, Hazar rezervlerinin gelisimi yavas olmustur.

Kazakistan'da petrol ve gaz kaynaklari, endiistrinin 6ncelikli alanlarindan biri
olmaya devam etmektedir. Giiniimiizde BDT iilkeleri arasinda Kazakistan, Rusya'dan
sonra ikinci petrol Ureticisi olarak diinya iilkeleri siralamasinda 90 iilke i¢inde ilk
otuzda yer almaktadir. Anlagilacagi lizere, iiretim hacmi agisindan, Kazakistan'in

petrol ve gaz kompleksi diger endiistriler arasinda belirgin bir yere sahiptir.

Kazakistan'in, yaklasik 5378 km'lik petrol ana boru hatlar1 KazMunayGaz'in
bir yan kurulusu olan KazTransOil (KTO) tarafindan isletilmektedir. Kazakistan'da
gelistirilen "Hazar’in Kazakistan Sektoriiniin Kalkindirilmasi igin Devlet Program1”,
endiistriyel kalkinmada gelecek vaat eden hidrokarbon yataklarmi ilgilendiren blyik
Olcekli bir proje sistemidir. Bu programa uygun olarak, KazMunayGaz, Hazar ve
Aral bolgelerinde, petrol ve gaz projelerini uygulamak i¢in “KazMunayTeniz”

adinda uzmanlasmis bir yan kurulus tesis etmistir.

Kazakistan kara ile ¢evrili oldugundan, petrol ve gaz ihracat yollarnin
cesitlendirilmesi, enerji gilivenligi acisindan devlet politikasinin ana yonlerinden

biridir ve olmaya da devam edecektir.

119



Modern gereksinimleri karsilayan bir boru hatti sisteminin olusturulmass,
ciddi organizasyon degisikliklerini, mevcut petrol boru hatlarmin isleyisinin
iyilestirilmesini ve ulastirma altyapisinin daha da genisletilmesini gerektirmektedir.
Son yillarda, Kazakistan'da, petroliin nakliyesi i¢in mevcut rekabet giliciinii ve
giivenilirligini artirmay1 ve yeni kapasiteler olusturmay1 ve ayrica gerekli sozlesmeyi
yaratmay1 amaglayan ana petrol boru hatlar1 sistemini gelistirmek icin ¢ok sayida
calisma yapilmaktadir.?®” Guniimiizde Hazar Boru Hatt1 Konsorsiyumu (CPC),
Atyrau-Samara, Atasu-Alashankou boru hatti gibi projelerinin basarili bir sekilde

isletilmesi sayesinde, Kazakistan’n aktif igbirligi devam etmektedir.

Kazakistan'in artan petrol ihracati, Karadeniz ve Basra Korfezinin yani sira
Rusya ve Cin {izerinden tiim biiylik pazarlara ulasmaktadir. Kazak petrol ihracatinin
giinde yaklasik 1,2 milyon varilinin yiizde 80'inden fazlas1 Rus kontroliindeki boru
hatlarindan (6ncelikle CPC ve Atyrau-Samara petrol boru hatti) ve demiryolu ile
Rusya ve Ukrayna'daki limanlara gitmektedir. Kazakistan, Aktau limanindan kiigiik
kapasiteli tankerlerle, basta Azerbaycan'da Bakii ve Iran'da Neka olmak iizere Hazar

Denizi boyunca bircok noktaya giinde 75 bin varil petrol ihrac edilmektedir.2®

Kazak petroliiniin tasinmasi i¢in uygulanan biiyiik projeler sunlardir: (Bkz.

Sekil 8)

1) Hazar Boru Hatt1 Konsorsiyumu (CPC)
2) Atyrau-Samara boru hatt1
3) Atasu-Alashankou Boru Hatti

27 A, Stepanov & A. Burnasov & Yu. Kovalev & M. Baysalbekova & G. Nyusupova,
“Vzaimodeistvie Rossiyskoy Federaysii I Respubliki Kazakhstan v Sfere Transportirovki Nefti, (na
primere nefteprovoda «Atyrau—Samaray»)”, (Rusya Federasyonu ve Kazakistan’in Petrol Tagimaciligi
Alaninda Etkilesimi Atyrau-Samara petrol boru hatt1 érneginde)) Vostochnaya analitika, 2019, s. 43.
288 Akper Feyzullayev, “Gas Hydrates in Submarine Mud Volcanoes, the Southern Caspian Sea,” The
American Association of Petroleum Geologists,
http://aapg.confex.com/aapg/da2004/techprogram/A86662.htm (05.05.2021)
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Sekil 8. Kazakistan'da boru hatlarinin birlesik haritasi

Kaynak: https://www.kcp.kz/company/map

3.6.1. Hazar Boru Hatt1i Konsorsiyumu (CPC-Caspian Pipeline
Consortium)

1992 yilinda Kazakistan, Rusya ve Umman Sultanlig1 tarafindan olusturulan
Hazar Boru Hatt1i Konsorsiyumu projesi, Kazakistan petroliiniin diinya pazarina
girmesine imkan saglamistir. Hazar Boru Hatti Konsorsiyumunun amaci, Bati
Kazakistan'dan Novorossiysk'e bir boru hatti inga etmek ve oradan petrolii diinya
pazarlarma ulagtrmakti. Fakat petrol boru hattinin ingaati, Umman tarafindan

saglanacak olan finansal sikintilardan dolay1 ertelenmistir.

Hazar Boru Hatt1 Konsorsiyumu (CPC) projesinin uygulanmasi i¢in bes yillik
miicadelenin sonucunda, 16 Mayis 1997'de Moskova'da nihai bir anlagma
imzalanmistir. Rusya, Kazakistan, Umman ve 10 6zel sirketin temsilcileri, 1.500
kilometre uzunlugundaki Tengiz-Novorossiysk petrol boru hattinin ingaatini

baslatmay1 kabul etmislerdir.?3®

Hazar boru hattinin operatorii olarak, Rus sirketi “Transneft” belirlenmistir.
CPC Bu boru hattinin uygulanmasi Rusya i¢in, Kazak petroliiniin Rus topraklar1

Uzerinden tedariki agisindan uygun kosullar yaratmustir.

289 Tagayeva, Kaspiyskiy Truboprovodnoi Konsortsium | Voprosy Energeticheskoi Bezopasnosti
Kazakhstana (Hazar Boru Hatt1 Konsorsiyumu ve Kazakistan Enerji Giivenligi Sorunlarr), 2015, s. 49.
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Hazar Boru Hatt1 Konsorsiyumu en uygulanabilir/verimli ikinci glizergahtir
ve tarifesi varil basmna 3,70 $ olarak belirlenmistir. Ancak, CPC’nin kapasite
kullanimi tiyeleriyle sinirlidir ve bunlar yetkilerini ii¢iincii sahislara devredebilseler

de, bir konuda karar alabilmek tiim {iyelerinin onaym1 gerektirir.?%

Tengiz ve Karacaganak sahalarinda iiretim basladiginda, Hazar Boru Hatt1
Konsorsiyumu (CPC) ve dolayisiyla Rusya iizerinden yapilan petrol ihracati en
uygun maliyetli ve politik olarak da en risksiz olani idi. Kuzey komsusu ile enerji
isbirligine odaklanmak, diinya pazarlarma petrolii miimkiin olan en kisa siirede
ulagtirmay1 saglamistir. Kazakistan ve Rusya'nin petrol ve gaz sektoriindeki yakin
entegrasyonu, BDT'deki en istikrarli iligkiyi yansitan, iki hiikiimet tarafindan yapilan

stratejik bir segimdir.

Dolayisiyla CPC petrol boru hatti, pratikte uygulanan ilk projedir. Bu
giizergahta tagmman Kazak petroliiniin ana payr “Tengizchevroil” tarafindan
uretilmektedir. Tengiz-Novorossiysk boru hatti, Kazakistan petroliiniin Karadeniz'e
ulagtirildigr bir boru hatt1 olarak 1990'larin en biiyiik yatirimlarindan biri haline
gelmistir. Bu boru hatti, Kazakistan'daki Tengiz sahasindan petrolii Novorosiysk

liman1 yakinlarindaki Yuzhnaya (Giiney) Ozeerevka petrol terminaline tasimaktadir.

Bdylece Kazakistan petrolii ulusal boru hatlar1 araciligiyla diinya pazarina
tagmabilir durumdadir. Bu boru hattinin hem siyasi hem de ekonomik faydalar1
vardrr. Kazakistan'n kendi boru hattin1 insa etmesi ve petroliinii diinya pazarina
ulagtirmasi, Kazakistan'n Orta Asya ve Hazar siyasetindeki etkisini artirmasi

acgisindan ¢ok 6nemli bir adim olmustur.

Su anda, Kazakistan'in gaz ihracatinin %100'0 ve petrol ihracatinin %90
Rusya'ya veya Rusya iizerinden yapilmaktadir. 1.500 km uzunlugundaki CPC boru
hatt1 Rusya ve Kazakistan topraklarindan gegerek Kazak petrol sahalar1 Tengiz ve

Karagaganak't Karadeniz limanina baglamaktadir. Bu 2,6 milyar dolarlik boru hatti,

29 Adrian Dellecker, “Kaspiyskiy Truboprovodnyy Konsortsium Barometr Investitsionnogo Klimata

v Rossii” (Rusya'daki Yatirim Ortaminin Hazar Boru Hatti Konsorsiyumu Barometresi). Russie. Net.
Visions No.31, 2008, s. 13.
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1999'da projenin basladig: tarihte Rusya'daki en biiyiik tek ABD yatirmm idi.?*
(CPC'nin bilesimi i¢in Tablo 2'ye, boru hattinin giizergahi i¢in Sekil 9'a bkz.)
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Sekil 9. Hazar Boru Hatti Konsorsiyumu

Kaynak:https://www.denizhaber.net/bp-hazar-boru-hatti-hissesini-satiyor-
haber-15906.htm

CPC, karmagik bir organizasyon yapisina sahiptir. Projeye yedi (lkeyi
temsilen ¢ hikiimet ve on sirket katilmistir. Ortaklar, projeyi uygulamak i¢in CPC-
R (Rusya) ve CPC-K (Kazakistan) olmak Uzere iki ayr1 sirket kurmusglardir. Nisan
2007'de, Rusya Federal Miilk Yonetimi Ajansi, CPC'deki %24 hissesinin yonetimini
Transneft'e devretmistir. Petrol sirketleri, ev sahibi hiikiimetler tarafindan saglanan
varliklarla birlikte boru hattinin ilk insaatin1 finanse etmislerdir. CPC'nin gelirleri,

boru hattmin gelecekteki genislemelerini finanse etmek i¢in kullanilacaktir.

291The White House, Office of the Press Secretary, “Caspian Pipeline Consortium Fact Sheet,”
November 13, 2001, at http://www.whitehouse.gov/news/releases/2001/11/20011113-17.html
(07.05.2021).
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Tablo 2: CPC hissedar sermayesinin yapisi

Kazakhstan 1990
Oman 790
Chevron Caspian Pipeline Consortium | 1586
Co

Lukarco B.V. 12.50%
Mobile Caspian Pipeline Co 75004
Rosmneft-Shell Caspian Ventures Lid. 7.50%8
Agip International (N.A) N.V. 204
Oryx Caspian Pipeline LLC 1.75%
BG Owverseas Holdings Ltd. 294
Kazakhstan Pipeline Ventures LLC L75%

Kaynak: Adrian Dellecker, Kaspiyskiy truboprovodnyy konsortsium barometr
investitsionnogo klimata v Rossii (Rusya'daki yatirim ortaminin Hazar boru hatti
konsorsiyumu barometresi). Russie. Net. Visions No.31, 2008, s. 14.

CPC, iireticiye ait bir boru hatt1 olmas1 veya petrol tasimay1 bekleyen bir grup
hissedar adina finanse edilen ve insa edilen bir glizergah olmasi1 bakimmdan bolgeye
6zgudir. Bu hat, ortak kullanim tesisleri olan ve {igiincii sahislarin sahip oldugu ham
petrolii tastyan mevcut bolgesel boru hatti sistemlerinden kokten farklhidir. CPC
tarifeleri, hissedarlar arasindaki anlagsmalara gére belirlenir; dolayisiyla diizenleyici

bir kurum tarafindan belirlenmez.2%

13 Ekim 2001'de CPC, ilk petrol tankerini Karadeniz'de Rusya'nin
Novorossiysk kenti yakinlarindaki deniz terminalinde yiiklemistir. Bu gelisme,
Kazakistan petrolinin uluslararasi pazarlara sevk edilmesinin baslangicit olarak
kabul edilir. Ayrica, Deniz Terminali i¢in kapsamli bir test ve devreye alma programi
baslatilmistir. Ayn1 zamanda, CPC, 13 Eyliil 2002'de bir petrol kalitesi bankas1
kurmustur. Bunu yaparken konsorsiyum, bolgede her tedarikcinin kendi petrolleri
icin gercek piyasa degerini elde etmesine izin veren ve nihayetinde tim CPC
hissedarlar1 i¢in daha fazla getiri saglayan bir serbest piyasa mekanizmasi

yaratmuistir.

Kazakistan, siirekli olarak CPC araciligiyla petrol arzini artirmaya yonelik bir

politika izlemektedir. Ornegin 2004 yilinda boru hattindan gegen petrol tedarik

292 Caspian Pipeline Consortium, “General Information,” www.cpc.ru/portal/alias!press/lang'en-
us/tablD!3357/DesktopDefault.aspx (08.05.2021).
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hacmi yilda 30 milyon tona yiikselmistir. Ayn1 donemde, boru hattinin kapasitesini
artirma secenekleri iizerinde tartigmalar baglamistir. Son yillarda pompalanan petrol
hacmi, 2024 yilma kadar 80 milyon tona ¢ikma beklentisiyle 67 milyon tona

3

ulasmistir.?®®>  Bu planlarm uygulanmasi, Kazakistan'da, 6zellikle Tengiz,

Karagaganak ve Kasagan sahalarinda petrol iiretimindeki artigla iliskilidir.

3.6.2. Atyrau-Samara Boru Hatt1

"Atyrau-Samara" petrol boru hatt: 15 ila 18 milyon tona kadar bir kapasiteye
sahiptir. Atyrau ve Mangistau bolgelerindeki sahalarda Uretilen toplam Kazakistan
petrol hacminin yaklasik %75'i bu boru hatt1 araciligiyla Atyrau petrol rafinerisine ve
Atyrau-Samara sistemine pompalanmaktadir. Bu boru hatt1 ile petrol, yurtdisina ve

yakim-uzak bolgelere ihra¢ edilmektedir.

Petrol boru hatti, Kazakistan Cumhuriyeti'nin Atyrau, Mangistau ve Bati
Kazakistan bdlgelerinin yani swra Rusya Federasyonu'nun Samara bolgesinden
ge¢mektedir. Petrol boru hattinin toplam uzunlugu 1.500 km'dir ve bunun 1.237,4

km'si Kazakistan Cumhuriyeti sinirlar1 igerisindedir.

Atyrau-Samara petrol boru hatti, Kazakistan petroliiniin "Transneft" petrol
tasima sistemi yoluyla Karadeniz terminallerine (Novorossiysk, Yuzhny) ve bazi
BDT Ulkelerine teslim edilebilmesi i¢in ana ihracat boru hatlarindan biridir. Bu hat
sayesinde Baltik Denizi (Primorsk, Gdansk, Butinge) ve ayrica Avrupa iilkeleri
(Polonya, Almanya, Macaristan, Slovakya, Cek Cumhuriyeti ve digerleri) pazarlarmna
ulagmak miimkiindiir. Atyrau-Samara petrol boru hatt1 (tasima kapasitesi 17,5 milyon
ton olmak Uzere), Kazak petroliiniin Rusya tzerinden gegis potansiyelini yilda 70 ila

79 milyon tona kadar ¢ikarmaktadir.

Mart 2007'de Rusya ve Kazakistan, Atyrau-Samara boru hatti tizerinden
Kazak petrol ihracatinin yilda 15 milyon ton olarak devamini muhafaza etmek igin
bir protokol imzalarken; es zamanli olarak CPC'nin kapasitesini genigletmeyi de

kabul etmislerdir. Planland1g1 gibi genisleyen sevkiyatlarla birlikte, Moskova Kazak

293 Zhil’tsov, Energeticheskaya Politika Prikaspiyskikh Gosudarstv: Itogi i Novyye Vyvody (Hazar
Devletlerinin Enerji Politikast), 2020, s. 27.
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hidrokarbon ihracati (zerindeki kontrolini buyuk o6lclide strdurmeye devam

etmektedir.2%

Nazarbayev Rusya ve Kazakistan'n birbirine rakip degil, ortak oldugunu
varsaymaktadir. Kiigiik bir ortak olarak Astana, Rusya ile petrol ve gaz ihracati
konusunda dogrudan rekabete girmek istememekte ve kuzey komsusunun boru
hatlarina giivenmeye devam etmektedir. Ancak bazi bolge uzmanlari, Moskova'nin
Astana'yr alternatif yollar aramasma izin vermek yerine Rus boru hatlarina asiri

bagimli olmaya zorladigin1 varsaymaktadir.?%

Su anda, Kazakistan'in petrol ihracati i¢in en ucuz giizergah, Rusya'ya petrol
boru hatt1 ag1 lizerinden baglanan Atyrau-Samara boru hattidir. Gegis tarifesi varil
basma 0,73 $ olup, Kazakistan iizerinden gegen tarife hari¢ olmak iizere varil bagina
yaklagik 2-3 $ olarak belirlenmektedir. Bununla birlikte hem Atyrau-Samara boru
hattinin kapasitesi hem de Rusya ile Kazakistan arasindaki mevcut anlagmalar, bu
giizergah tlizerinden yapilan sevkiyatlar1 yilda 15-17,5 milyon tonla sinirlamaktadir.
Bu nedenle, devlete ait veya bagli petrol sirketleri, hattin kullaniminda 6ncelikli

haklara sahiptir.

3.6.3. Atasu-Alashankou Boru Hatti

Atasu-Alashankou (Harita 3), Kazakistan'm dogu yoniinde Cin'e giden ihracat
giizergahidir. Bat1 Kazakistan'dan Giiney Cin'e kadar 1000 km uzunlugundaki bu

boru hattiin insasi, boyle bir proje i¢in rekor bir siire olan yalnizca 15 ay slirmiistiir.

294 Sergei Blagov, “Russian and Kazakhstan Pursue Energy Partnership,” The Jamestown Foundation,
Eurasia Daily Monitor, April 4, 2007, http://www.jamestown.org/edm/article.php?article_id=2372074
(06.05.2021)

2% V]adimir Socor, “Moscow Pressuring Kazakhstan to Frustrate Westbound Energy Transport
Projects,” The Jamestown Foundation, FEurasia Daily Monitor, April 5, 2007,
http://www.jamestown.org/edm/article.php?article_id=2372078 (07.05.2021)
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Harita 3: Kazakistan-Cin Petrol Boru Hatti Giizergah
Kaynak: https://en.wikipedia.org/wiki/File:Kazakh-China Pipeline.PNG

15 Aralik 2005 tarihinde faaliyete gegen Atasu-Alashankou, ilk faaliyet
yilinda 1,8 milyon ton Kazak petroliinii Cin'e tagimistir. 2010 yilina gelindiginde
Cin'e tedarik edilen petrol hacmi yillik 20 milyon tona yiikselmistir. 2%

Cin ayrica, Kazak petroliinii Cin smirina tasiyacak yeni bir boru hattina
yaklasik 800 milyon dolar yatirim yapmistir. Aralik 2005'te, yeni boru hattinin
Kazakistan ile CNPC arasinda daha dnce yapilan bir anlagsmanin sartlarina uygun
olarak insa edilen ilk boliimii, Kazakistan sahalarini Kuzeybat1 Cin'e (Kazakistan'in
deyimiyle Sincan veya Atasu) baglamistir. Giinliikk 250.000 varil kapasiteli 998 km
uzunlugundaki bu boru hatti, Trans-Cin boru hattina baglanacaktir. Planlandig1 gibi
uygulanan proje, 4.300 km uzunluguyla gezegendeki en uzun petrol boru hattini

olusturacaktir.?%’

Boru hattin1 doldurmak i¢in gereken petroliin ¢ogu, Bati Kazakistan'in
Aktobe bolgesindeki Kumkol ve Cin miilkiyetindeki petrol sahalarindan gelecektir.

Bununla birlikte, Cin'in, boru hattin1 daha karl hale getirmek i¢in ek hacimdeki Rus

29 Marat Yermukanov, “Amid Mounting Criticism in Kazakhstan, Beijing and Astana Seal New
Deals,” The Jamestown Foundation, Eurasia Daily Monitor, 9 January 2007.
https://jamestown.org/program/amid-mounting-criticism-in-kazakhstan-beijing-and-astana-seal-new-
deals/ (06.05.2021)

297 Zhou Jilping, “Hand in Hand for Brighter Future of China-Kazakhstan Cooperation.” Zhou Jiping,
Hand in Hand for Brighter Future of China-Kazakhstan Cooperation
www.cnpc.com.cn/english/xwygg/speeches/ 200507220003.htm (08.05.2021)
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Sibirya petroliine de ihtiyaci vardir. Bunun gergeklesmesi sadece Pekin’in diplomatik
becerisine degil ayni zamanda Astana’ya da bagli olacaktir. Bu boru hatt,
nihayetinde Kazakistan'in tiim petrol iiretiminin altida birini Cin'e yonlendirebilir ve
Kazakistan'in, transit iilkeler olarak Rusya, Azerbaycan ve Tiirkiye'ye bagimliligini

azaltmak icin ek bir petrol ihracat giizergahi sunabilir.

Ancak 2006 yilinda devreye alinan Cin-Kazakistan petrol boru hatt1 sayesinde
Kazakistan petrol ihracatini ¢esitlendirmis ve o zamandan beri Cin'e petrol ihracati
onemli 6l¢lide artmugtir. Kazakistan sadece 2019 yilinda Cin'e yaklasik 11 milyon ton
ham petrol tedarik etmistir.?%® Kazakistan ayrica Hazar iizerinden ve demiryolu ile
ham petrol ihra¢ etmektedir. Petrol, Kazakistan'mn Aktau limaninda veya Atyrau
limaninda tankerlere veya mavnalara yiiklenir ve daha sonra Baki-Tiflis-Ceyhan
boru hattina veya Kuzey giizergah1 (Bakii-Novorossiysk) boru hattina Hazar
iizerinden sevk edilir. Ayrica Kazakistan, sivi yakitlarm yurti¢i tiiketim ve ihracat
icin tasinmasinda kullandig1 genis bir demiryolu agina sahiptir. Kazakistan'in sivi
hidrokarbon tagima kapasitesinin siirekli genisletilmesi ve ¢esitlendirilmesi, 6zellikle

ihracat firsatlar1, gelecekteki iiretimi artirma kapasitesinin anahtaridir. %

3.7. Kazakistan’in Hazar Bolgesindeki Enerji Politikasi

Gunumiizde Rusya, Kazakistan, Azerbaycan, Tiitkmenistan ve Iran'in temsil

ettigi Hazar bolgesinin diinya enerjisindeki 6nemi artmaya devam etmektedir.

1990’larda Kazakistan diger Hazar {ilkeleri arasinda ilk olarak kendi
iretimlerinin gelistirilmesi i¢in yabanci yatmrimlarin arzin1 harekete gegirmeyi,
Rusya'nin hidrokarbon ihracati altyapisina olan bagimliligim1 azaltacak boru

hatlarinin olusturulmasini amaclamstir.

Petrol ve gaz endustrisi Kazakistan ekonomisinin 6nde gelen sektorii olmaya
devam etmekte ve ulkeye en biylk yabanci yatirinm ve teknoloji girigini

saglamaktadir. 2020 yilinda, petrol ve gaz sektdriiniin Kazakistan''n GSYIH

2% Qil Capital.ru 21 Ocak 2021. https://oilcapital.ru/news/export/21-01-2020/pochti-11-mlin-tonn-
nefti-poluchil-kitay-iz-kazahstana-v-2019-godu (13.04.2021)

29 United States Energy Information  Administration  (EIA).  January  7,20109.
https://www:.eia.gov/international/content/analysis/countries long/Kazakhstan/pdf/kazakhstan bkgd.p
df (14.02.2021)
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yapisindaki payr yaklasik %25 iken, petroliin payr cumhuriyetin toplam ihracat
gelirinin %70'inden fazlasini olusturmaktaydi. Resmi istatistiklere gore, akaryakit ve
enerji Urlinleri Kazakistan'in ihracatinin genel yapisinda baskin bir yer tutarken,

paylar1 her y1l artmaya devam etmektedir. 3%

Kazakistan'da petrol endiistrisinin tiim segmentleri mevcut olmasma ragmen,
endiistrideki katma degerin %81'inden fazlasmnin olustugu hidrokarbon iiretimi
asamasinda oldugu icin petrol ve gaz liretimi en gelismis sektér olmaya devam
etmektedir. Orta ve uzun vadede petrol endiistrisi, iilkenin kaynak tabanini
genisletme ihtiyacini hayata geciren Kazakistan ekonomisinin 6nemli sektorii olmaya
devam edecektir. Cumhuriyetin petrol ve gaz sahalarinm 6nemli bir kisminin diisiik
petrol geri kazanim oranlari ile karakterize edildigi ve bir tiikkenme asamasina girdigi
bir zamanda, yeni biiyiik hidrokarbon yataklar1 arayis1 biiylik 6nem tasimaktadir. Bu
kosullarda, maden kaynak kompleksinin 2014-2019 i¢in gelistirilmesine yonelik bes
yillik programin sonuglar1 ilham vericidir; bu kapsamda, jeolojik, maden arama ve

degerlendirme ¢alismalari tiim bolgelerde yiiriitiilmiistiir. >t

Nitekim arastirma sonuglarma gore petrol ve dogalgaz umut vaat eden 15
havzada yer alan Kazakistan Cumhuriyeti'nin tahmini kaynaklar1 102 milyar ton
standart yakit, geri kazanilabilir kaynaklarin pay1 ise 36 milyar ton standart yakittir.
Kazakistan Cumbhuriyeti Yatrim ve Kalkinma Bakanligi Jeoloji ve Toprak Alti
Kullanim Komitesi Baskani B. Nurabayev'in agiklamasma gore 75 milyar tona
esdeger yakit miktarindaki tahmini kaynaklarinin ¢ogu bati bolgelerinde (Hazar,

Ustyurt, Bozashinsky ve Mangyshlak) yogunlagmaktadir.3%?

Ayn1 zamanda, Kazakistan'in bat1 bdlgelerinin geri kazanilabilir
kaynaklarinin 28 milyar ton standart yakit oldugu tahmin edilmektedir. Dogrudan
petrol rezervleri hakkinda konusan Komite Baskan1 B. Nurabayev, Kazakistan'in

tahmin edilen petrol kaynaklarmnin 17,8 milyar ton olarak hesaplandigini ve bunun 10

300 K. Konyrova , Skol'ko nam otrytiy chudnykh gotovit prosveshchen'ya dukh. KAZENERGY.Ne2
(69),2020, s. 19.

301 Geologorazvedka rasshiryayet resursnuyu bazu Kazakhstana. Komitet geologii i
nedropol'zovaniya. (Jeolojik kesif, Kazakistan // Jeoloji ve Toprak Altt Kullanim Komitesi'nin kaynak
tabanin1 genisletmektedir) 15 nisan 2015.  http://geology.gov.kz/ru/news/803-geologorazvedka-
rasshiryaetresursnuyu-bazu-kazakhstana (09.05.2021)

3021, parkhomchik, “Sovremennye Prioritety Energeticheskoi Politiki Kazakhstana” (Kazakistan’m
Hazar bolgesindeki Enerji Politikasinin Modern Oncelikleri), Post-Soviet Issues. 2015, s. 39.
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milyar tonunun Hazar Denizi'nin Kazakistan kesiminde yer aldigini kaydetmistir. {1k
bes yillik donemde, arama ¢alismalari i¢in biitgeden 51,7 milyar tenge ayrilmis olup,
bunun 3,7 milyar tengesi dogrudan hidrokarbon hammaddelerinin kaynak fonlarini
yenilemek icin tahsis edilmistir. Ayni1 zamanda, tahsis edilen hacmin %40'mdan
fazlasi, yani 1,6 milyar tenge, Hazar bdlgesinin Kazakistan sektoriiniin
arastirilmasina  harcanmustir. Oniimiizdeki bes yil i¢in 120 milyar tenge biitce
finansman1 hacmine sahip Devlet Jeolojik Kesif Programi uyarinca, yeni petrol ve

gaz rezervleri arayisi icin 14,5 milyar tenge tahsis edilmesi planlanmaktadir.®%3

Bugune kadar, ¢ok buyik Olcekteki petrol ve gaz sahalar1 Atyrau (%72) ve
Mangistau (%12) bolgelerinde yogunlagmistir. Hazar petrol ve gaz havzasi, 67
milyar tonluk tahmini kaynaklariyla {ilkenin en umut verici havzasi olmaya devam
etmektedir. Belirlenen alanlarin Hazar topraklar1 oldugu dikkate alindiginda,
Kazakistan'in enerji stratejisinde Hazar bdlgesinin 6zel bir yere sahip oldugu

sonucuna varilmalidir.

Petrol ve gaz kondensi Gretiminin dinamiklerine dayanarak, Kazakistan bir
takim zorluklarla kars1 karsiya kalmistir. Gelistirilmekte olan alanlarin ¢ogu, 2002
yilma kadar maksimum {iretim diizeyine ulagmistir. 2010 yilindan itibaren,
hidrokarbon hammadde iiretimindeki istikrarli biiyiime fiilen durmustur. Ustelik son
yillarda ilk kez iiretim diisiisleri kaydedilmistir. Uretimdeki diisiisiin gdstergeleri
yilda 1 milyon tonu ge¢mese de, negatif biiylime oranlarnin ortaya c¢ikmasi,
endiistrinin igleyisi i¢cin hem dis hem de i¢ kosullarda bir degisiklige isaret
etmektedir. Sonug olarak, birincil goérev, hidrokarbon Gretiminin mevcut seviyesi

olan iiretim hacimlerini artirmaktir.3%

Kazakistan'da Uretilen petrol ve gaz hammaddelerinin 6ngorilen ve fiili
gostergeleri arasindaki tutarsizligm ana nedenlerinden biri, Hazar’in Kazakistan
boliimiinde yer alan dev Kasagan sahasinm devreye alinmasindaki gecikmelerdir.
2013 yilinda Kasagan’da adalar ile Bolasak fabrikasi arasindaki gaz boru hattinin

kara boliimiinde bir gaz sizmtist bulunmasi nedeniyle meydana gelen Kasagan

303 Diana Ayvazyan, Kaspiykiy Region v Sisteme Geopoliticheskih Interesov SSHA, ES, i KNR
(ABD, AB VE KNR'nin Jeopolitik Cikarlar Sisteminde Hazar Bolgesi), (Doktora Tezi), Moskva:
Natsional’nyi Issledovatel’skiy Universitet “Vysshaya Shkola Ekonomiki”, Politicheskiye Problemy
Mezhdunarodnykh Otnosheniy, Global'nogo i Regional'nogo Razvitiya, 2013, s. 89.

304 Tagayeva, a.g.e., s. 62.
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sahasinda petrol iiretiminin dondurulmasi, Kazakistan'in ihracat firsatlarinin
genislemesini geciktirmekle kalmamig, ayn1 zamanda {ilkenin enerji stratejisini bazi

yonleriyle yeniden bigimlendirme ihtiyacina neden olmustur.

Sekil 10°da goriilebilecegi gibi, en umut verici Hazar sahalar1 Jemguzhina,
Kurmangazy, TyubKaragan, Satpayev, Zhambyl, Blok “N” dir. Kagsagan 6rneginde
oldugu gibi, petrol ve gaz yapilarinin igletmeye alinmasi i¢in yapilan ¢aligmalar
onemli ol¢iide ertelenmis ve siirdiiriilebilir petrol ve gaz iiretimi asamasina gegisin
yant sira planlanan kesif programinin gerisinde bir gecikmeye neden olmasma
ragmen bugiin KazMunayTeniz'in "kiiglik" acik deniz alanlarmin gelisimini
canlandirma girisimlerinin aktivasyonunu gozlemleyebiliriz.  Su anda en aktif
calisma Jemguzhina projesinin yapisi {izerinde, yani petrol ve gaz ufuklarinin

belirlendigi Hazar ve Auezov sahalarmnda yiiriitiilmektedir.3%

Sekil 10. Kuzey Hazar'in bloklar:

Kaynak: Annual report of KazTransGas JSC 2019
https://www.kaztransgas.kz/images/01 reports/annual-2019-eng.pdf (10.05.2021)

Hazar’in Kazak Kkesiminin giiney kisminda yer alan N blogunda da aktif
arama caligmalar1 devam etmektedir. Nursultan ve Rakushechnoye bu alan i¢in umut
verici yapilardir. 2010 yilindan bu yana, N blokta iki adet R-1 ve N-1 kesif ve bir
degerlendirme kuyusu agilmis; bunun yaninda 2D ve 3D sismik arastirma kuyular1
hazirlanmistir. Son zamanlarda gerceklestirilen sismik ¢alismalarin sonuglarma gore,
Mahambet ve Bobek acik deniz kesif alanlarinda yeni gelecek vaat eden yapilar ve

¢okeltiler tespit edilmistir. Ayrica Isatay, Abay ve Ustyurt projelerinde toprak alti

305 Parkhomchik, “Sovremennye Prioritety Energeticheskoi Politiki Kazakhstana” (Kazakistan’in
Hazar bolgesindeki Enerji Politikasinin Modern Oncelikleri), 2015, s. 41.
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kullanim hakkinin elde edilmesi i¢in caligmalar devam etmektedir. Gelecekte
KazMunayGaz, Khvalynskoye, Tsentralnaya, Kurmangazy, Zhenis ve [-R-2
projelerinde ortak calisma alaninda Rusya Federasyonu ile igbirliginin

yogunlastirilmas1 planlanmaktadir. 3

Kazakistan'in enerji ¢ikarlar1 su anda ABD, AB ve Hazar bolgesi iilkeleri
arasindaki petrol ve gaz kaynaklar1 igin jeopolitik ve jeo-ekonomik rekabet
diizleminde yatmaktadir, ¢iinkii hem ABD hem de AB iilkeleri bu kaynaklarin

tasinmasi i¢in yeni ve giivenilir bir vektor olusturmaya ¢alismaktadirlar.

Bununla birlikte, Hazar bolgesi iilkelerinin ¢ikarlar1 6nemli 6l¢iide farklilik
gostermektedir, 6zellikle Kazakistan i¢in en dnemli gorev, dis pazarlara petrol ve gaz
ihrag ederek, kendi i¢ ekonomik sorunlarmi ¢6zmektir. Bu sorunu ¢6zme
ihtiyacindan yola ¢ikan Kazakistan, Rusya'nin bagl oldugu Hazar bolgesindeki
enerji isbirligi stratejisiyle hala g¢elisen ulusal bir enerji stratejisi insa etmektedir.
1990'larda, Kazakistan'dan gaz ve petrol gegisinin elverigsiz kosullari, iilkenin
ithracat rotalarini g¢esitlendirmeye ¢alismasima neden olmus ve bu da 6zellikle Cin'e

bir petrol boru hattmin faaliyete gegmesiyle sonuglanmustir. 3%

Kazakistan'in bolgedeki konumlanmasindaki en onemli faktor, son yillarda
iilkedeki hidrokarbon iiretim hacminin 6nemli 6lgiide artmasidir. Ek olarak, biiyiik
gaz rezervleri (yaklastk 8-10 milyar ton) Hazar’n Kazak bolgesinde
yogunlasmaktadir. Kazakistan'in hidrokarbon kaynaklar1 saglama gdstergesine
bakarsak, 2019 sonunda Kazakistan, Hazar bolgesi tlilkeleri arasindaki petrol

rezervlerinin %10'unu (1994'te %2,4) olusturmaktadir.

Bu asamada Hazar bolgesinin enerji stratejisinde Kazakistan, Hazar’in deniz
tabanmi ve onun dibini "orta hat" prensibine dayali olarak birkac sektore ayrma ve
onceden kararlastirilan belirli bir genislikte kiy1 ve balik¢ilik bolgeleri kurma
hedefine sahiptir. Bu baglamda, Kazakistan’in enerji stratejisi diger iilkelerden

farklidir. Rusya, Oncelikle bolgesel ekonomik isbirligini, Azerbaycan, AB ve ABD

306 parkhomchik, a.g.e. s. 42-43.

307 Armen Safaryan , Rol' Energeticheskoi Diplomatii v Opredelenii Statusa Kaspiyskogo Morya
(Hazar Denizinin Durumnu Belirlemede Enerji Diplomasisinin Roéll), (Doktora Tezi), Moskva:
Moskovskiy Gosudarstvennyy Universitet Mezhdunarodnykh Otnoshenny MID Rossii Kafedra
Mezhdunarodnykh Problem TEK, Politicheskiye Problemy Mezhdunarodnykh Otnosheniy i
Global'nogo Razvitiya, 2006, s. 141.
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ile birlikte kalkinmayi, Tirkmenistan ise  hidrokarbon ihracat gilizergahlarmi

cesitlendirmeyi hedeflemektedir. 3%

Tiirkmenistan’in Hazar’in statiisii ve boliinmesi konusunda stratejisi 6zellikle
Kazakistan i¢in ciddi sorun olmaya devam etmektedir, ancak son vyillarda
Tiirkmenistan, genellikle Kazakistan’in ve Rusya’nin enerji stratejisine karsilik gelen
mevcut devlet sinirlarini dikkate alarak deniz tabanini bolmeyi kabul etmistir. Her
seye ek olarak, Kazakistan ve Tlirkmenistan uzun vadeli enerji isbirliginin genel ana
hatlarin1 belirlediler. Buna gore, ilk olarak, Kazakistan'in Tiirkmenistan i¢in "Kuzey"

yoniinde gaz ihracat1 konusunda bir gecis iilkesi oldugu kabul edilmistir.

Kazakistan'in biiyiik hidrokarbon rezervlerine sahip olmasina ragmen, tilkenin
diger uluslararas1 projelere de katilmasi {ilke ekonomisi i¢in énemli olmaktadir.
Ulkenin diinya pazarma erisimi hala smirhdir, bu nedenle kriz asamasinda iilkenin,
Kazakistan'in Rus boru hatlarina olan bagimliligini azaltma arzusuyla da desteklenen

ABD ile ortakligi ihmal etmemesi 6nemlidir.

Kazakistan ve Rusya, Hazar'in deniz tabanmi bdlme sorununu tamamen
¢ozen ilk Hazar devletleridir ve bu, bolgenin enerji sektoriinde uygulanan yatirim
projelerinin istikrar kazanmasina ve cekiciliginin artmasina yardimei olmaktadir. Bu
arada Kazakistan ABD, Rusya ve Cin arasindaki geliskilerden kazang elde etmeye

calisirken kendisini oldukga zor bir durumda bulmustur.3%

Kazakistan’mn iilkede yeni gilizergahlarin olusturulmasma yonelik kendi
cikarlar1 vardir. Bu nedenle Kazakistan, yabanci petrol sirketlerinin kendi petrol
sahalarmi gelistirmesine izin vermistir. Ancak Kazakistan'm Avrasya Ekonomik
Birligi ¢cercevesinde Rusya ile yakin baglar kurmus olmasmin yani sira ekonomik ve
cografi konumunun Ozellikleri nedeniyle, iilkenin alternatif petrol ihracat yollar
secerek Rusya'y1 atlatmasi daha zordur. Aslinda su anda sadece Tiirkmenistan, yeni

ithracat boru hatlar1 diizenlerken Kazakistan ile benzer pozisyonlara baglh

308 'S, Mynbayev, Otrasl', ustremlennaya v Budushee.(Gelecege yonelik endiistri) Neftegasovaya
veptikal'. Ne 20, 2009, s.5.

309 Ayvazyan, Kaspiykiy Region v Sisteme Geopoliticheskih Interesov SSHA, ES, i KNR (ABD, AB
VE KNR'nin Jeopolitik Cikarlar Sisteminde Hazar Bolgesi), 2013, s. 98.
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kalmaktadir. Her iki ililke de doguya (6zellikle Kazakistan ve Cin boru hatt1) ve

giineye (Tiirkmenistan ve Iran arasidaki gaz boru hatlar1) yonelmistir.3°

Kazakistan'in petrol ve gaz kompleksi, bircok alanin akillica gelistirilmesi ile
olusmustur. Ancak bu kompleksin olumsuz bir yonii, petrol iiretimine ilisgkin tahmin
verilerinin siirekli degiskenlik gostermesidir. Bu kosullar, boru hattinin insasi i¢in
planlar strekli olarak revize edilmektedir. Ancak, herseye ragmen ulkenin Trans-
Hazar altinda boru hatt1 fikrine olan ilgisi hi¢cbir zaman azalmamistir. Kazakistan,
petroluiniin tankerlerle Hazar tzerinden ihrag edilmesini amaglayan Kazakistan Hazar
Petrol Tagima Sistemi (KKST) projesine her zaman 6zel 6nem vermistir. Ayrica
ulkenin Baku-Tiflis-Ceyhan (BTC) projesine katiliminin, pratikte Kazak petroliinin
diinya pazarma ihra¢ edilmesine yonelik yOntemlerin se¢ciminde c¢ok yonlii bir

yaklasimin uygulanmasina katkida bulunacag: diisiiniilmekteydi. 3!

Bu tahminler ve degerlendirmeler temelinde, Kazakistan Hazar bdlgesindeki
enerji politikasini, BTC boru hatt1 gercevesinde Azerbaycan ile isbirliginin
yogunlastirilmasiyla siirdiirmeye c¢alismaktadir. Yeni sahalarinda tiretim artisinin
disik oldugu kosullarda bile, Kazakistan petrol ihracat gilizergahlarini

cesitlendirmeye ¢alismaktadir.3?

Kazakistan'da petrol ¢ikarmanin zor oldugu yukarida zaten belirtilmisti, bu da
ek bir petrol hacminin 2025'ten Oonce ortaya ¢ikmayacagina dair bir hipotez ortaya
koymay1 miimkiin kilmaktadir. Giiniimiize dek, mevcut Uretimin "pompalanmasi"
mevcut boru hatlar1 ile saglanmistir. Dolayisiyla kisa vadede, CPC projesi
cergevesinde Kazak petroliiniin ihracati icin ana hedef Rusya olacak, dahasi, CPC’yi
genisletme projesi, kapasitesinin neredeyse iki katma (67 milyon tenge kadar)
artirilmasini saglamaktadir. Ancak bundan sonra Kazakistan ek ihracat kapasiteleri
cekme ve buna gére Hazar bolgesinde yeni boru hatt1 projeleri uygulama ihtiyaciyla
kars1 karsiya kalacaktir. Ayn1 zamanda, Kasagan sahasinda petrol iiretimine baslama
zamanlamas1 siirekli olarak ertelendiginden, Kazakistan'daki petrol yataklarmin

gelistirilmesine iliskin neredeyse tiim tahminler, dogas1 geregi baslangi¢ niteliginde

310 F, Zhongping, China’s strategic partnership diplomacy: engaging with a changing world.

European Strategic Partnership Observatory Working Paper, 2014, s. 20.

811 Tagayeva, a.g.e. s. 82.

312 Sarkulova “Ispol'zovaniye Resursov Kaspiyskogo Morya Cherez Prizmu Kazakhstanskikh
Interesov v 1990-ye i nachale 2000-kh godov”, 2019, s. 90.
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kalmigtir. Kazakistan, saha gelistirmenin bir dizi karmasik problemini hesaba katsa
bile, petrol iiretiminde bir artis beklemektedir ve bu, potansiyel petrol kaynaklari i¢in

ihracat yonlerini tartisirken belirleyici bir faktordiir. 3t

CPC projesinin Kazak ve Rus enerji stratejileri ile tamamen uyumlu oldugu
unutulmamalidir. Rusya, Kazakistan petroliiniin ana gegis tilkesi olma stattistini
korurken, Kazakistan ek petrol ihra¢ etme firsatin1 elde ederek iiretimi kademeli
olarak artirmaktadwr. Su anda, Kazakistan’in petrol sahalarini Novorossisk'teki
terminale baglayan boru hatt1 1.5 bin kilometredir, bu terminal, kiyidan énemli bir
mesafede bulunsa bile tankerleri giivenli bir sekilde yiiklemeye izin veren 6zel
uzaktan giidiimlii cihazlara sahiptir. CPC agisindan Tengiz-Novorossiysk boru hatti
onemli bir role sahiptir. Rusya ve Kazakistan'daki petrol sirketleri hidrokarbonlar
icin tam 6deme almakta ve nakliye maliyetlerini diisirmektedirler. Ek olarak, CPC
projesi diinya dizeyinde en givenilir ve givenli projelerden biri olarak kabul

edilmektedir.

Baslangicta Kazakistan, cografi konumu nedeniyle Avrupa iilkeleri pazarina
erisim imkanini1 6nemli 6l¢iide azaltan kendi enerji stratejisinin uygulama alanlarinda
simirltydi. Bununla birlikte, Kazakistan'in petrol ve gaz endiistrisindeki konumunu
guclendirmeye izin vermeyen ana faktor gelismis teknolojinin olmamasiydi. Kasagan
sahasinda petrol iretiminin baslamasinin silirekli ertelenmesi, Hazar’in kuzey
kesimindeki zorlu iklim kosullarinda, biiylik yatak derinliklerinde, zorlu jeolojik
kosullarda petrol tiretim teknolojilerinin eksikliginin sonucuydu. Bu faktorler, sahay1

etkili bir sekilde gelistirmeyi zorlagtirmustir.

Bu tiir bir enerji igbirligi baglaminda, Kazakistan, Cin yOniinde enerji
koridorlarinin olusturulmasimna yonelik projelere odaklanmalidir. Ornegin: 2017'de
tilkeler, 30 milyar dolarlik ikili anlagmalarmn imzalandigi ve yeni petrol ve gaz
sahalarinin gelistirilmesinde enerji isbirliginin derinlestirilecegi bir Stratejik Ortaklik
Bildirgesi imzalamiglardir. Kazakistan'm Cin ile cografi yakinhigi, altyap: gelistirme
maliyetlerinin de tetikledigi temel igbirligi faktoriidiir. Cin, bolgedeki etkisini giderek

daha fazla giliglendirmeye caligmaktadir. Biiylik Enerji Rotas1 projesi, hidrokarbon

313 Sarkulova, a.g.e. , 2019, s. 91.
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ihracat1 i¢in segenekleri genisletmeyi ve Batili iilkeleri Hazar sahalarindan uzak

tutmay1 hedeflemektedir.3!*

Buna ek olarak, devletin petrol ve gaz sirketleri araciligiyla bolgesindeki Rus
etkisini de miimkiin oldugunca azaltmay1 hedefleyen Kazakistan, ABD ile bdlgede
aktif olarak etkilesime gegmistir. Dolayisiyla, Kazak yataklarmin ana kaynaklari
simdiden en biiyik ABD sirketleri tarafindan gelistirilmektedir. Amerikan
yatirimlar1, Kazakistan'a blylk sermaye ve teknoloji saglamasina ragmen, Rusya ile
aktif igbirligi gerektiren petrol ve gaz kaynaklarmin tasmmasi sorununu

¢cOzememistir.

Son olarak, Kazakistan'in enerji ¢ikarlar1 alanindaki bir diger 6nemli aktor
Avrupa Birligi'dir. "Avrupa Birligi'nin Komsuluk Politikas1" adli pan-Avrupa
projesinin pratikte uygulanmasi, pratik asamasi, 1990 yilinda BDT (lkelerine yonelik
teknik yardim programlari ¢ercevesinde baslatilmistir. Bununla birlikte, AB'ye petrol
ve gaz ithalat1 son yillarda 6nemsiz boyutlarda artmistir ve bu, AB'nin su ana kadar
hidrokarbon ithalat1 glizergahlarim1 ¢esitlendiremedigini gostermektedir. 2018-2019
doneminde Kazakistan'm AB'ye petrol ve gaz ithalatindaki payir sadece %]15'e

yilkselmistir. 3

Kazakistan'n Hazar bolgesindeki enerji stratejisi, Hazar’in  kuzey
kesimindeki rezerv tahminlerine dayanmaktadir. Bu bolgedeki sahalar blylk
hammadde rezervlerine sahiptir. Kazakistan, Hazar'in bu sektoriindeki biiylik hacimli
potansiyel petrol ve gaz rezervlerine iliskin bilgilerin yayilmasinin ardindan, denizin
yasal statiisiinii tammmak i¢in bir dizi girisimde bulunmustur. Ulkenin konumu,
petroli mevcut yollardan (Atyrau-Samara (zerinden) ihra¢c etmektir. Ancak

Kazakistan’mn BTC hattina baglanma olasilig1 da diisiiniilmektedir.

Bolge Ulkeleriyle enerji isbirligi ¢ergevesinde bir strateji gelistirirken de,

Rusya'nin agirligmin dikkate alinmasi gerekmektedir. Bu baglamda, Kazakistan i¢in

314 Mukhtar Bolatkhan, Problemy energeticheskoy bezopasnosti vo vneshney politike Respubliki
Kazakhstan (Kazakistan Cumhuriyeti dis politikasinda enerji giivenligi sorunlari). Kazakhskiy
natsional’'nyy universitet imeni Al'-Farabi, Mezhdunarodnyye otnosheniya, Almaty: Doktora Tezi,
2017, s. 85.

315 Alima Saliyeva, The Central Role Of The Caspian Region in the Development of Eurasian Energy
Corridors, (Yiksek Lisans tezi), Almaty: Al-Farabi Kazakh National University Department of
International Relations and World Economy, 2019, s. 62.
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enerji ticaretinin Onceligi Rusya'dan petrol ithalati, petrol boru hatlarindan
yararlanmak, Rusya'ya komiir ihracati ve karsilikli elektrik ve gaz degistokusu
olacaktir. Kazakistan ve Rusya arasmda ortak yatirim altyapisi isbirliginin
uygulanmasinda kilit unsurlar sunlar olmalidir: Gazprom ve KazMunaygaz arasinda
Imasevskoye alaninda daha fazla isbirligi, Lukoil ile birlikte yedi Gretim projesine ve
CPC'ye katilim, Atyrau-Samara petrol boru hatti ve Asya-Merkez dogalgaz boru
hattinda CPC biinyesinde ¢ikacak yol isbirligi, Hazar'daki Khvalynskoye sahasimin
gelistirilmesi vs. dir. Ote yandan, Kazakistan'daki Rus enerji sirketlerinin varligmi da
unutmamak gerekir. Gazpromneft Kazakistan'da 56 dolum istasyonuna sahiptir.
Rusya ile Kazakistan arasindaki ikili enerji isbirliginin temel sorunu, Giimriik Birligi
baglaminda gida disy/petrol drinlerinin gimriiksiiz  ihracatinin - saglanmasiyla
gidilebilir. Genel olarak, bu ekonomik entegrasyon ve enerji entegrasyonu Kriteri,

petrol ve gaz sektoriinde temel isbirligi yonlerini gelistirirken dikkate alinmalidir. 38

3.8. Kazakistan'da Yasanan Ocak 2022 Olaylarinin Enerji Politikas1 Acisindan

Degerlendirilmesi

20-24 Aralik 2021 tarihleri arasinda e-ticaret sitesinde sivilastirilmig
hidrokarbon gazi fiyatmin arz ve talep bazinda belirlendigi 5 seans
gergeklestirilmistir. BOylece Ocak ayinda tiim Kazakistan'da sivilastirilmig gaz
tedarigi icin ortalama toptan satis fiyat1 133.126 tenge/ton, yani 78 tenge/litre
olmustur. Enerji Bakanlig1 tarafindan yapilan agiklamaya gore, 1 Ocak 2022'den
itibaren sivilastirilmis petrol gazi (sivilastirilmis gaz) ticareti borsalarin %100'Une
aktarilacakti. Bu, tiim piyasa katilimcilar1 icin gerekli miktarda sivilastirilmis petrol
gazint dogrudan {reticilerden temin etmelerini saglayacak diz bir zemin

olusturacakt1.'’

Ulkede sivilastirilmis dogal gaz fiyatmin artmasi (litre basi 120 tenge),

Janaozen sehrinde biyUk bir protestonun patlak vermesine neden oldu. Janadzen'deki

316 - Statistics, Trade,European Commission, 2017.  http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-
regions/statistics/ (09.05.2021)

317 Timur Batyrshin, Energetika ministri Magzum Mirzagaliev gaz bagasi boyinsha jospardan tis
baspasoz maslihatin uyimdastiidi (Enerji Bakam1 Magzum Myrzagaliyev, dogalgaz fiyatlari
konusunda planlanmamuis bir basin toplantisi diizenledi). 03.01.2022
https://sputnik.kz/20220103/energetika-ministr-gaz-video-19041333.html (11.06.2022)
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protestocular sivilastirilmis gaz fiyatinin asgari crete uygun olarak litre bagma 120

tenge'den (0,13$) yariya disiiriilmesini istemistir.

Aktau ve Janaozen'deki protestolarla baglantili olarak, 3 Ocak 2022'de
Kazakistan Enerji Bakani Magzum Myrzagaliyev, bir basin toplantisinda
stvilagtiritlmis  gazm fiyatimin  neden yiikseldigini agiklayarak su ifadelerde
bulunmustur: “Kazakistan her zaman i¢ pazarin ihtiyaclarini karsilayacak kadar
sivilastirilmis gaza sahip olmustur; {ilke net gaz ihracatgisidir. Yerel tiiketicileri
desteklemek i¢in, gaz fiyati ton basmna 38 bin tengedir (ton basina 100 dolardan az)
bu da ihracat fiyatindan 5-6 kat daha diisiiktlr (ton basina yaklasik 500 dolar). Ayni
zamanda, KazGIT'de (Kazak Gaz Isleme Tesisi) sivilastirilmis gaz iiretim maliyeti
ton basmna yaklasik 100.000 tenge civarindadir.” Bakana gore: “Kazakistan'daki
stvilastirilmis gazin fiyat: bolgedeki en diistik seviyededir. Bu, madencilik sirketleri
icin bir engeldir. Fiyatlar diisiikkse gaz iiretimi gelismeyecektir. 2020 yilinda yurtigi
stvilastirilmis petrol gazi tiikketimi 1,4 milyon ton olmustur. 2021 yilinda i¢ piyasada
stvilagtirilmis dogal gaz tiikketimi 1,6 milyon tona ylikselecektir.” Bakan, ayni
zamanda gaz lretiminin artmayacagini ve yipranmis tesislerin sik sik onarilmasinin
genel sivilastirilmis gaz iiretiminde diisiise yol agacagini ilave ederek, sdyle devam
etmistir: “Su anda, hammadde iiretimini genisletmek igin yatirim ¢ekiciligi yok,
tiiketim istikrarli bir sekilde artmaktadir, bu da i¢ piyasada siirekli bir sivilastirilmis
dogal gaz sikintisina yol agmaktadir. Ozellikle 2021'de ag131n bozulmastyla 2019'dan
itibaren sivilastirilmis gaza gegen ara¢ sayist 2021'e kadar iki katina ¢ikmustir
(2019°da 139.990; 2021°de ise 313.373). Diinya uygulamasinda, sivilastirilmis gazin
fiyat1 petrol fiyatlarma ve benzin fiyatinm yaklasik %70'ine baglidir. Ornegin, AI-92
benzin fiyat1 litre basma 182 tenge ise, o zaman BDT'deki piyasa fiyat1 litre basina

127 tenge olmalidir” 38

Jana0dzen'de baslayan ve daha sonra diger sehirlere yayilan protestolara
binlerce kisi katild1. Bu, Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra, bagimsizliktan bu
yana Ulkedeki polis gucleri ve halk arasindaki en biyUk ve yipratici ¢atigma olarak
kabul edilmektedir.

318 Timur Batyrshin, TMD-da Gazdin Nariqtiq Bagasi Litrine 127 tenge Boluga Tiis (BDT'de Gazin
Piyasa Fiyati Litre Bagina 127 tenge olmalidir). 03.01.2022 https://sputnik.kz/20220103/TMD-gaz-
ministr-19041753.html (11.06.2022)
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Bolge uzmani Stefan Meister, Kazakistan'da yasanan olaylarla ilgili sunu
ifade etmistir: “Bunlar, Kazakistan'da yillardan sonra gordiigiimiiz en giglii
protestolar. Sadece belirli bir bolgeyi degil, iilkenin genis bir kesimini etkiledi.
Insanlar 6fkeli. Halkin biriktirdigi ¢ok sey var. Artan gaz ve enerji fiyatlar1 ise
yasanan hayal kirikliginin bir tetikleyicisi oldu. Protestolarin kapsami ve siddeti
karsisinda sasirmis goriinen iktidar elitlerini ise, nasil hareket edecekleri konusunda

bir yetersizlik icinde gormekteyiz”. 3%

Protestolarin  hizla siddete doniismesi, tepkinin sadece zamla ilgili
olmadigmin da gostergesiydi. Kazakistan'm en Onemli sehirlerinden biri olan
Almati'da polis, binlerce kisiyi dagitmak icin gbz yasartici gaz ve sersemletici el
bombas1 kullandi. Hem protestocular hem de polisler arasinda yaralananlar oldu.
Guvenlik gucleri protestoculara glcli bombalarla karsilik vermesine ragmen,

protestocular guivenlik birimlerinin araglarini ve hiikiimet binalarmi yakti.

Kamu giivenligini tesis etmek, kanun ve diizeni saglamak, vatandaslarin hak
ve Ozgiirliiklerini korumak amaciyla Kazakistan'in tiim siirlarinda 5 Ocak 2022'den

19 Ocak 2022'ye kadar olan siire boyunca olaganiistii hal ilan edildi.®?

Icisleri Bakanligi, hiikiimet binalarmi atese veren protestolar sirasinda en az
sekiz polis memurunun oldiirtildiigiini ve 2.000'den fazla kisinin gdzaltia alindigini
acikladi. Ulkenin bircok yerinde internet iletisimi Kesildi. Cumhurbaskan Tokayev
Kazakistan Ulusal Bankasi'nin tiim finans kurumlarmi askiya alma karari verdi.
Protestolarin daha da gerginlesmesinin sonucunda, Kazakistan Cumhurbagkani

Tokayev hiikiimetin istifasin1 kabul etti.3?

Ote yandan Kazakistan Cumhurbaskanm1 Tokayev’in, Ulkedeki mevcut
durumla ilgili olarak Kolektif Giivenlik Anlasmas1 Orgiitii (KGAO) iiye devletlerinin

liderlerinden yardim istemesi ve Orgitin de buna olumlu yanit1 dikkatle

819 Olga Sosnytska, Kazaklar neden sokaklara dokuldi? (06.01.2022)
https://www.dw.com/tr/kazaklar-neden-sokaklara-d%C3%B6k%C3%BCld%C3%BC/a-60353188
(10.06.2022)

320 Kazakistan Cumhuriyeti Cumhurbagkanmin Resmi sitesi, “O vvedenii chrezvychaynogo
polozheniya v gorode Almaty”’( Almati sehrinde olaganiistii hal ilan edilmesi). (05.01.2022)
https://www.akorda.kz/ru/o-vvedenii-chrezvychaynogo-polozheniya-v-gorode-almaty-5098
(10.06.2022)

321 Euronews.com, Kazakistan'da protestolarin 3. giiniinde son durum: Onlarca gosterici olduraldu.
(06.01.2022) https://tr.euronews.com/2022/01/06/kazakistan-da-protestolar-n-3-gununde-son-durum-
onlarca-gosterici-olduruldu (11.06.2022)
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degerlendirmesi gereken bir husustur. KGAO, 2002 yilinda Bagimsiz Devletler
Toplulugu (BDT) iiyeleri olan Rusya, Beyaz Rusya, Kazakistan, Kirgizistan,
Tacikistan ve Ermenistan'in hiikiimetler arasi bir askeri ittifaki olarak kurulmustur.
Nitekim KGAO-Giivenlik Konseyi'nin aldig1 karar dogrultusunda Kazakistan'a asker
gonderildi. Kazakistan'a gelen Rus Hava Kuvveti askeri birimlerinin 2,500 kisiden
olustugu kaydedilmistir. 32 Kazakistan hiikiimeti, Rusya basta olmak iizere komsu
ulkelerden askeri yardim alarak protestolar1 bastirmistir. Hi¢ siiphesiz, Rusya'nin bu
durumdan yararlanarak veya s acarak bolgede tutunma girisimleri Kazakistan'da da

ciddi sorunlara yol agabilirdi.

Bunun yaninda, Bagkan Tokayev’in KGAQO’den yardim talebinde bulunmasi
diger iilkeler ve halk tarafindan elestirilmisti. KGAO’ya yapilan yardim cagrist,
Kazakistan'in, askeri alanda kendi guvenlik gereksinimlerini karsilayamadigmni ve ig
sorunlar1 disaridan destek olmadan ¢ozemeyecegini net olarak gdstermistir. Dahasi,
Kazakistan'daki protestolar hayat pahaliligindan kaynaklansa da olaylarin seyri ve
Olcegi, bunlarin arkasinda bazi dis giiclerin oldugu diisiincesini uyandirdi.
Kazakistan'in istikrarsizlagsmasi, tiim bolgenin istikrarmin yan1 sira Batili
yatirimcilarin giivenligini ve iilkenin enerji giivenligini de olumsuz etkileyecektir. Bu
nedenle Kazakistan'in istikrar1 bolgesel ve kiiresel istikrar igin dnemlidir. Ote yandan
protestolarin arkasindaki "dis gii¢"iin kim oldugu da net olarak belli degildir.
Rusya'ya kars1 yeni bir cephe agmak isteyen ABD mi, bolgedeki etkisini artirmak
isteyen Cin mi, yoksa 30 yildir Kazakistan'n kuzeyini topraklarina katmak isteyen
Rusya mi? Fakat protestolarin asil nedenini dis guclerin miidahalesi olarak nitelemek

Kazakistan'in higbir sorununu ¢6zmemekte ve gelecegini baltalamaktadir.

KGAOQ iiyelerinin Kazakistan'a baris giicii géndermesine iliskin, ABD
Disisleri Bakan1 Anthony Blinken: “Kazak hiiklimetinin, yasa ve diizeni koruyarak
ve protestocularin haklarina saygi gostererek, bu protestolarla basa ¢ikabilecegine
inanmaktayim” demistir. Rusya'nin Kazakistan'a baris giicli gonderme konusundaki

liderligiyle ilgili olarak ise Blinken, “Sanirim yakin tarihten alinan ders su ki, Ruslar

322 Mehmet Yuce, “Kazakistan’da Yasanan Protestolarn Diisiindiirdiikleri”. (08.01.2022)
https://www.sabah.com.tr/yazarlar/perspektif/mehmet-yuce/2022/01/08/kazakistanda-yasanan-
protestolarin-dusundurdukleri (11.06.2022)
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evinize girdikten sonra onlar1 evinizden uzaklastirmaniz ¢ok zor olacak™ uyarisinda

bulunmustur.>?3

Protestocularin {i¢ yil 6nce cumhurbaskanlhigindan istifa eden 81 yasindaki
Nursultan Nazarbayev aleyhine sloganlar atmasi da dikkat cekici olmustur. 19
milyonluk bir Ulkede protestocular, Nazarbayev ailesini ve muttefiklerini tlkenin
zengin kaynaklarini tekellerine almak ve zenginligin niifusun geri kalanma
yayilmasini engellemekle suglamaktadir. Protestolar sirasinda Nazarbayev anitinin
protestocular tarafindan yikilmasi, Nazarbayev kiiltiiniin sonunu getirdi. Nazarbayev,
protestolarin baslamasindan bu yana kamuoyu Oniine ¢ikmamis ve herhangi bir

aciklama da yapmamustir.

KGAO ise, kurulusundan bu yana ilk kez 6nemli bir gérev iistlenmistir.
Rusya, bdlgedeki etkisini strdirmek icin ekonomi alanda Avrasya Ekonomik
Birligi'ni, askeri alanda ise =~ KGAO’nii kullanmaktadir. Bagmmsiz Devletler
Toplulugu'nun etkisini kaybettigi ve hatta KGAO’ nu bdlgedeki olaylar karsisinda
pasif kalmakla sugladigi bir ddnemde KGAO’niin Kazakistan'a asker gondermesi
orgiitiin gelecegi agisindan Rusya’nin Orta Asya'da gicunu gosteren 6nemli bir

olayd1.

Baskan Tokayev’in devlet televiziyonunda yaptigir agiklamada ise, Ocak
olaylarinda 5.800 kisinin gozaltina alindigi, 1.300'den fazla guvenlik gdrevlisinin
yaralandig1 ve 164 kisinin yasammi yitirdigi bilgisi paylasiimistir.** Ocak olaylar1
Kazakistan’daki durumu kokten degistirmistir. Bu olaylardan sonra Tokayev, artik
Kazakistan’mn eskisi gibi olmayacagini ve halk ile birlikte Yeni Kazakistan’1
kuracaklarmni ifade etmistir. Tokayev, lilkedeki bor¢lu sayisinin arttigini ve yaklasik
1 milyon kiginin maasinin, ancak asgari ge¢im diizeyine tekabiil etmedigini kaydetti

ve sOyle dedi: “Yeni hiikiimeti, niifusun sosyal refahini iyilestirmek, gelirleri

323 Buronews.com, Blinken: Ruslar evinize bir kere girdi mi ¢ikarmak ¢ok zor olabilir. (07.01.2022)
https://tr.euronews.com/2022/01/07/blinken-ruslar-evinize-bir-kere-girdi-mi-c-karmak-cok-zor-
olabilir (11.06.2022)

32Euronews.com, Kazakistan'da kontrolii saglayan hiikmet 5 binden fazla gostericiyi gozaltma aldi.
(09.01.2022) https://tr.euronews.com/2022/01/09/kazakistan-da-kontrolu-saglayan-hukmet-5-binden-
fazla-gostericiyi-gozalt-na-ald (11.06.2022)
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artirmakla gdrevlendirildi.”®*® Neticede hiukiumet, bundan sonra, llkede yaygmn
olarak kullanilan sivilagtirilmis petrol gazi (LPG) ve akaryakit da dahil olmak tzere
diger "Onemli" {iriinlerin fiyatlarimi diistirmeye karar verdi. Bu protestolarin
sonuglar1 ne olursa olsun Kazakistan'da yeni bir donem basladi. Bu asamada eski
paradigmalarin yerini yeni paradigmalar alacaktir. Ancak bu durumun Ulke
istikrarina ve kamu yoOnetimine etkisi, protestolarn nasil sonuglanacagina bagl

olacaktir.

325 Yeniakit.com * Bastirilmis gibi goriinse de, Ocak olaylari, Kazakistan’da bir ¢ok seyi degistirdi”.
(08.02.2022) https://mww.yeniakit.com.tr/haber/bastirilmis-gibi-gorunse-de-ocak-olaylari-
kazakistanda-bir-cok-seyi-degistirdi-1625497.html (11.06.2022)
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SONUGC

Tarihin ¢esitli donemlerinde farkli seviyede farkli aktOrler arasinda
gerceklesen ekonomik sirecler ve fenomenlerdeki siyasi faktorlerin rolii, ekonomi
politik alaninin odak noktasi olmustur. Antik dénemde bir devletin harcamalarini
karsilayacak vergi, daha sonra vatandaslar ve dernekler arasindaki ekonomik
iliskiler, ekonomik yasalarin ve olgularm incelemesi, zenginligin dogas1 ve
kaynaginin incelenmesi gibi bir¢ok farkli islem ve inceleme konularini kapsayan
Ekonomi Politik kavrami, iktisat ve siyaset bilimlerinin ayri olarak gelismesi
sonucunda 19. yiizyila kadar ekonomik iliskiler alaniyla smirli kalmistir. Ilerleyen
donemde iktisadi ve siyasi giigler arasindaki etkilesimi inceleyen bir arastirma alani
olarak ortaya c¢ikan Uluslararas1 Ekonomi Politik, temel aktOr niteliginde olan
devletlerin diinyadaki servetin iiretimini ve dagilimini nasil etkiledigini, piyasalarin
guc ve zenginliginin devletler arasindaki dagilimini incelemeye odaklanmustir.
1970'lerde ekonomik sorunlarin siyasi iliskiler alaninda daha fazla ©6nem
kazanmasiyla birlikte UEP bilim dali sistematik gelisme siirecine girmistir.
Uluslararasi arenada aktOrlerin ¢esitlenmesi ve diinya ekonomisine sadece devletlerin
degil, ulusiistii sirketler ve Orgiitlerin de etkisinin artmasi sonucunda bazi ekoller
tarafindan Kiiresel Ekonomi Politik kavrami da kullanilmaya baglandi. OPEC gibi
Orgiitlerin petrol piyasasmi etkileme araglar1 gelistirmesi, baglantisizlar hareketi gibi
bircok olgular, siyaset biliminde ‘high politics’e 06ncelik vermekle smnirli
kalmamayacagmin bir isareti olarak hem teoride hem de pratikte kendine yer
bulmustur.

21. yiizyilda devletlerin dis politikasin1 analiz ederken ekonomi alani, g0z
ard1 edilemeyecek hatta belki en cok yogunlasilacak unsur olarak karsimiza
cikmistir. Caligmamizin arastirma konusu Kazakistan devletinin Hazar denizi enerji
politikasi oldugundan yola ¢ikarak, dis politika kavraminin temel aktOr sayilan devlet
(Kazakistan) ile iliskin oldugundan dolay1 realist Uluslararast Ekonomi Politik
yaklasimmin kullanildig1 goriilebilir. Arastirmada odak cografi nokta olan Hazar

bélgesinin en son hukuki statlsiiniin pekistirilmis oldugu 20. yiizyildaki tarihi arka
plani ve 1991'den sonra ortaya ¢ikan yeni siyasi durumu incelenmektedir. Kazakistan

Cumhuriyeti'nin, ulusal ¢ikar, komsularla ve diinya gii¢leriyle iyi iligkiler, denge ve
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cok yonlu politika ilkelerine dayali dis politikas1 baglaminda, 1991'den itibaren
Hazar bolgesi konusunda yiiriittiigii diplomasi, aldigi siyasi kararlar, hukuki
diizenlemelerin aragtirilmasi neticesinde Kazakistan’m ekonomi politikasi, enerji
politikas1 ve enerji gilivenligi politikasinin Oncelikleri, prensipleri, araglar1 ve
pratikteki sonuglar1 agiklanmaya c¢alisilmistir. Ayn1 zamanda genel olarak bdlgenin
tarihsel arka plan1 da dikkate alinarak, s0z konusu ekonomik ve siyasi ¢eligkinin
temel aktorleri olan bes bolge uUlkesinin (Azerbaycan, iran, Kazakistan, Rusya,
Tlrkmenistan) Hazar su kitlesi konusunda uyguladiklar1 diplomasi ve verdikleri
kararlar, giristikleri iktisadi projelerde yaptiklar: isbirlikleri de degerlendirilmistir.
Son olarak, Enerji giivenliginin, Kazakistan devletinin ulusal guvenlik sisteminde
Onemli bir unsur oldugu, iilke ekonomisinin agir paymi olusturdugu ve dis politikay1
blyik 6lgtide etkiledigi sonucuna varilmistir.

Arastirmanin  Enerji  Giivenligi kavramma ayrilmis olan boluminde
kiiresellesme baglaminda enerji faktOriiniin uluslararas: iliskiler ve diinya
siyasetindeki roliiniin giderek artmasinin, enerji giivenligi konusunun 6ne ¢ikmasina

neden oldugu vurgulanmaktadir. Enerji giivenliginin tipki diger glivenlik alanlarinda

da oldugu gibi ‘¢ikar’, ‘tehdit ‘ve 'koruma ‘olarak (¢ boyutu icermesi s6z konusudur.
Bugiin genel anlamda diinyada enerji giivenliginden bahsedebilmek i¢in enerji lireten
ile enerji tiiketen yani ihracat¢i ile ithalatg¢ilarin karsilikli sorumlulugu kilit rol

oynamaktadir.

Kazakistan Cumhuriyeti'nin 75 milyar tona esdeger yakit miktarindaki
tahmini kaynaklarmin blylk 6lclide bat1 bolgelerinde (Hazar, Ustyurt, Bozashinsky
ve Mangyshlak) yogunlastig1 hesap edilmektedir. Bunun i¢inde tahmin edilen petrol
kaynaklarmin ise 17,8 milyar ton olarak hesaplandigini ve bunun 10 milyar tonunun
Hazar Denizinin Kazakistan kesiminde yer aldigini sdyleyebiliriz. Ayn1 zamanda
son yillarda iilkedeki hidrokarbon iiretim hacminin 6nemli 6l¢tide artmasi, biiylik gaz
rezervlerinin (yaklagik 8-10 milyar ton) Hazar’in Kazak bOlgesinde yogunlagmasi,
bugiin Kazakistan’mn enerji politikasinin sekillenmesinde etkili olmaktadir.

Kazakistan, petrol endiistrisinin tiim segmentlerine sahip olmasina ragmen,
endiistrinin katma degerinin %81'inden fazlasinin {iretildigi hidrokarbon {iretimi
asamasinda oldugu i¢in petrol ve gaz iiretimi en gelismis endiistri olmaya devam

etmektedir. Orta ve uzun vadede, petrol endiistrisi, iilkenin kaynak tabanimni
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genisletme ihtiyacin1 kabul ederek, Kazakistan ekonomisinin onemli bir sektori
olmaya devam edecektir. Cumhuriyetin petrol ve gaz sahalarmm 6nemli bir kismi,
diisiik petrol verimi faktorleri ile karakterizedir ve tiikkenme asamasma girmektedir,
bu nedenle yeni biiylik hidrokarbon sahalarinin arastirilmast birincil dneme sahiptir.

Bugiin ¢ok biiyiik petrol ve gaz sahalar1 Atyrau (%72) ve Mangistau'da (%12)
yogunlagsmistir. Hazar petrol ve gaz havzasi, 67 milyar tonluk tahmini kaynaklarla
ulkenin en umut verici havzasi olmaya devam etmektedir. Belirlenen bdlgelerin
Hazar Denizi'ne yakin sahalar oldugunu dikkate alirsak, Hazar bdlgesinin
Kazakistan'in enerji stratejisinde 6zel bir yere sahip oldugu sonucuna varmak
gerekir.

Hazar bolgesi enerji kaynaklarinin yattigi madenlere sahip olmakla beraber
genis bir transit alanidir. Bugiin Kazakistan’in enerji kaynaklarinin biyik miktarda
Kazakistan ile Rusya'yr baglayan en eski hat iizerinden nakledilmekte oldugu
vurgulanmalidir. Iki iilkenin Giimriik Birligi ve Avrasya Ekonomik Birligi iiyeleri
olmas1 diger kiyidas devletlere nazaran her tiirlii daha fazla ve daha kolay transit
prosediirleri saglamakta olup diger taraftan, ulusal ekonominin gii¢lendirilmesi,
denge politikanin uygulanmas1 Kazakistan devletinin hedefleri arasindadir. Kitadaki
jeopolitik konumunun 6zellikleri ve ulusal birlik modelini uygulayan bir {ilke olmas1
nedeniyle; genis maden kaynaklarina sahip bir iilke olarak, petrol, gaz, kémir,
uranyum rezervlerinde diinya liderlerinden biri olmasim1 da hesaba Kkatarak,
Kazakistan kiiresel giiclerin dikkatini ¢ekmis durumdadir.

Bugiin Kazakistan yakit ve enerji kaynaklar1 agisindan diinyanin en biyuk
potansiyellerinden birine sahiptir. Kazakistan’in egemen ve bagimsiz bir iilke olarak
kabul ettigi kiiresel ilkelerinden olusan “2050 Stratejisi”, enerji giivenligini devletin
Onemli bir unsuru olarak tanimlamaktadir. Bu baglamda, Kazakistan ‘“enerji
sektOriinde giivenilir stratejik ortaklik ve karsilikli yarar saglayan uluslararasi
isbirligi politikasina” bagh kalmaya devam edecektir. KOmiir, petrol, dogal gaz ve
uranyum agisindan zengin bir iilke olan Kazakistan'm ekonomisi, sanayi sekt0riiniin
yani sira dogal kaynaklarm ¢ikarilmasi ve islenmesine odaklanmig bir durumdadir.

Kazakistan Cumhuriyeti'nin enerji tretimi konusunda diizenli bir artis

yasadig1 gOze c¢arpmaktadir. Devlet biitgesi gelirinin yiizde 45'inin petrolden

saglandigin1 dikkat alirsak, ulusal ekonominin, sosyo-ekonomik durumunun enerji
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alanina ¢ok bagl oldugu daha kolay anlagilmaktadir. Kaynaklarmin ¢ogunun da Bati
tarafinda yer aldigin1 unutmamak gerekir. Boylece 223 petrol ve 58 gaz rezervlerine
sahip olan Hazar cografyasi siiphesiz Kazakistan igin stratejik Onem tastyan bir
bolgedir.

1991'den bu yana Kazakistan Cumhuriyeti'nin Hazar bdlgesi konusunda
takindigr tutum genel olarak, Hazar denizinin “deniz” statiisiiniin korunmasi,
dolayisiyla kara su alanlarmnin, ticaret alanlarinin belirlenmesi, deniz dibinin ‘orta hat '
prensibi ile maden sektorlerine bolinmesi, her devletin kendi kara sularindaki
kaynaklar tizerinden tim haklara sahip olmasini 6ngdrmekteydi.

Genis enerji kaynaklarina sahip bir iilke olarak Kazakistan, diinyadaki diger
ithracatcilara gOre bunlar1 ¢ikarma, isletme ve ulastirma konusunda daha diisiik
kapasiteye sahiptir. Dolayisiyla yakin donemde enerji ticaretinde tek bir devletin
(Rusya), Kazakistan icin dncelikli olarak kalmaya devam edecegi tahmin edilebilir.
Bundan sonra Kazakistan ek ihracat kapasiteleri ¢cekme ve buna gore Hazar
bdlgesinde yeni boru hatlar1 projeleri uygulama ihtiyaciyla karsi karsiya kalacaktir.

Ancak diinyada yasanan son olaylardan sonra Rus mahkemesinin Hazar Boru
Hatt1 konsorsiyumunun faaliyetlerini 30 giin boyunca askiya almasi ile ilgili karar 5
Temmuz'da Novorossiysk'te bir mahkeme tarafindan kabul edildi.  Neticede,
Kazakistan Cumhurbaskani Tokayev, Rusya iizerinden transit gecislere olan
bagimhiligmi azaltmak icin Kazakistan'in ihracat igin petrol tedarik yollarmin
cesitlendirilmesini emretti. Tokayev, Trans-Hazar giizergahin1 bir 6ncelik olarak
nitelendirdi ve ulusal petrol ve gaz sirketine bunun uygulanmasi igin en iyi segenegi
bulmasi talimatini verdi. Ayrica Kazakistan limanlarmi Hazar Denizi'nin 6nde gelen
merkezleri haline getirme ¢agrisinda bulundu. Tokayev, Hazar Denizi'nin su
alanlarindan ve daha sonra Azerbaycan, Gircistan ve Tlrkiye'den gecen Trans-Hazar
glizergahimi oncelik olarak belirledi.

Bu oncelikleri gergeklestirmek amaciyla Tokayev, Tiirkiye cumhurbaskani
Recep Tayyip Erdogan ve Giircistan Basbakani Irakli Garibasvili ile goriisme
yapmustir. ki goriismede de ticaret ve ekonomik iliskilerin perspektifleri ve Cin ile
Avrupa lilkelerini Rusya'y1 atlayarak birbirine baglayan Trans-Hazar ulasim yolunun

potansiyeli tartisildi. Giircistan Disisleri Bakanlig1 ayrica miizakereler sirasinda odak
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noktasmin «Trans-Hazar Ulasim Koridorunun verimliligini arttirmak» iizerine
oldugunu da bildirmektedir.

Bazi uzmanlar, son yillarda Orta Asya'daki varligini artirmaya c¢alisan
Tiirkiye'nin, Moskova'nin kendi etki alani olarak gordiigii bolgenin Tiirk¢e konugan
devletleriyle baglarini giiglendirme firsatina sahip olduguna inanmaktadir.

Tokayev'in bahsettigi giizergah, Rusya'y1 gecerek Cin'den Avrupa'ya
uzanmaktadir. Kazakistan, Hazar Denizi, Azerbaycan, Gircistan Gzerinden Turkiye
ve Avrupa iilkelerine uzanan ulagim koridoru 2017 yilinda hizmete agilmistir. Cin,
Rusya iizerinden demiryolu ile taginan yiiklerin biiyiik bir kismini tedarik etmeyi
tercih ettigi icin Onemli bir talep gérmedi. Ancak durum, Rusya'nin Ukrayna'ya iggali

ve Bati'nin yaptirimlarin uygulanmasidan sonra degismektedir.

Bugiin Bagimsiz Devletler Toplulugu iilkeleri arasinda Rusya'dan sonra
ikinci, diinya siralamasinda ise ilk 30'daki petrol Ureticisi olan Kazakistan’in, kara ile
cevrili olmasi nedeniyle, petrol ve gaz ihracat yollarmin cesitlendirilmesi, enerji

guvenligi agisindan devlet politikasinin ana yOnlerinden biri olmaya devam

edecektir.
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