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Birinci diinya savasimin baslamasi uluslararasi ticaretin gelisimini
yavaslatmistir. Ikinci diinya savasindan sonra uluslararasi ticaret
canlanmaya baslamistir. Bu doénemden sonra her iilke ekonomisini
toparlamaya baslamis ve bugiinkii ticaretin yapisim1 olusturmustur.
Giiniimiizde uluslararasi ticaret cok hizh gelismektedir. Dis ticaret, iilkeler
arasinda hizmet ve mal varhgi degistirme faaliyetidir. Dis ticaret tamamen
ithalat ve ihracat ile ilgilidir. Diinyadaki bir cok iilkenin ekonomik biiyiimesi
dis ticaretine baghdir. Bu nedenle her iilke cok taraflhi anlasmalar, serbest
ticaret anlasmas1 ve bolgesel ticaret anlasmalar1 imzalamayi
hedeflemektedir. Ticaret anlasmalari, dis ticaret politikasimn 6nemli bir
aracidir. Cok tarafli ve serbest ticaret anlagsmalar gelismis iilkelerde daha
yaygin olarak kullamlmaktadir. Ancak ¢ogu gelismekte olan iilkede ise daha
az kullamlmaktadir. Bunlardan biri Mogolistan'dir. Bu calismada
Mogolistan’in 2016 yilinda Japonya ile imzaladig1 sertbest ticaret
anlasmasinin  Mogolistan ekonomisi iizerindeki etkisi incelenmistir.
Cahsmada acgiklanmms Kkarsilastirmah iistiinliikler endeksi (revealed
comparative advantage) kullamilmistir. Bu endekste 2016-2020 yillarin
verileri ve anlasmadan 6nceki ii¢ yilin ve sonraki ii¢c yilin ortalamasi alinarak
karsilagtirmal iistiinliikler endeksi hesaplanmstir. Sonuca gore bu
anlasmanin Mogolistan ekonomi iizerinde etkisi kisa vadede olumlu
etkiledigi, uzun vade de ise zaman arahg kisith olmasi nedeniyle net sekilde
ortaya cikmamstir.
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THE EFFECT OF FREE TRADE AGREEMENTS ON FOREIGN
TRADE: THE CASE OF MONGOLIA

The outbreak of World War | slowed the development of
international trade. After world war I, International trade began to
recover. Since then, each country economic recovery has shaped the current
trade structure. Today, international trade is developing rapidly. Foreign
trade is the exchange of goods and services between countries. Foreign trade
is the process of import and export. In many parts of the world, economic
growth depends on foreign trade. That is why every ountry seeks to sign
multilateral agreements, free trade agreements and regional trade
agreements. Trade agreements are an important tool of foreign trade policy.
In developed countries, multilateral and free trade agreements are widely
used. However, it is rarely used in most developing countries. One of them is
Mongolia. This study investigated impact of Mongolia& 2016 free trade
agreement with Japan on the Mongolian economy. The comparative
advantage index was used in the study. The index is a comparative advantage
index based on the 2016-2020 average of the three years before and after the
contract was signed. The conclusion is that the impact of this agreement on
the Mongolian economy is not clear, as it has had a positive impact in the
short term and was limited in the long run.
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GIRIS

19. yliz yilin baslarinda uluslararas ticaret yayginlasmaya baglamis ve
teknolojik gelisimin baslangic donemi olmustur. Birinci diinya savasinin
baslamasi ile liberalizimin yerini milliyet¢iligin almasi, uluslararasi ticaretin
gelisimini yavaslatmistir. Bu donemlerde diinya toplam ihracati diinya toplam
iiretiminin yiizde 10°undan fazla degildir. ikinci diinya savasindan sonra
uluslararasi ticaret tekrar canlanmistir. Bu donemden sonra her {ilke ekonomisini
toparlamaya baslamis ve bugiinkii ticaretin yapisini olusturmustur. Giiniimiizde
uluslararasi ticaret ¢ok hizli gelismektedir. Bu nedenle uluslararasi ticareti
yonlendirecek, diizenli olmasi i¢in bir orgiit ve prensibe gerek duyulmustur.
Dolayistyla 1947°de 23 iilke tarafindan Glmriik Tarifeleri ve Ticaret Genel
Anlasmasi (GATT) imzalanmistir. GATT in imzalanmasi uluslararasi ticaret
sistemini diizenli hale getirmistir. Ayrica GATT’in imzalanmasindan sonra
ticaretin gelisimi daha da saglamlasmustir. Ulkeler arasi ticaret siirekli olarak
artmaktadir. Bu nedenle tiim {iilkeler piyasaya rahat ulagsma, mal alim satimi,
pazarlara rahat girme ve rekabet¢i olma firsatin1 elde etmistir. Ticaretin iilkeler
arasinda acik hale gelmesi bir iilkenin iiretim, tiiketim, talep, arz ve fiyatlar1 her
tirli etkilemektedir. GATT tan sonra uluslararasi ticaretin gelisimi ¢ok tarafli

ticaret anlagmalar1 {izerinden ilerlemistir.

20. yiiz yilin 6nemli siireclerinden biri ulusal ekonomileri diinya ekonomi
sistemine dahil etmektir. Kiiresellesme olarak bilinen bu entegrasyon,
uluslararasi ticaretin artigina yol agmistir. Ekonomik entegrasyon, pazarlardaki
mal ve hizmete ihtiyag duyanlara rahat ulagmasi i¢in ve ticarette 6ne ¢ikan
sorunlar1 kaldirarak biiylik bir ekonomi alani ortaya ¢ikarmaktir. Her iilkenin
gelirinin biiyiik bir kismi dig ticaretten olusmaktadir. Dolayisiyla dis ticaret,
sanayilesme, kiiresellesme, cok uluslu sirketler, dis kaynak kullanimi ve

uluslararasi ticaret sistemi lizerinde 6nemli bir etkiye sahiptir.

Soyvetler Birliginin dagilmasindan sonra Mogolistan ekonomisinde
biiyiik degisim yasanmustir. Ulke piyasa ekonomisi sistemine gegmistir. Devlet,

kamu mallari, firmalar ve bazi sanayileri 6zellestirmistir. Bu 6zellestirme karari



¢ogu iiretim yerinin kapanmasina yol agmustir. Bunun nedeni ise miilkiyetini
devir alan kisilerin, bilgi eksikliginin yan1 sira {iretim kabiliyeti ve isgiicli
eksikliginden kaynaklanmistir. Bunun soncunuda iilke i¢indeki tireticiler en ¢ok
zarara ugramis ve ekonomik krizler yasanmustir. Ulkenin Sovyetler Birligin
ayrilmasindan sonra ekonomik krizden ¢ikma siireci uzun stirmiisttir. Hiikimet,
1953 yilindan baslayip Cin, Almanya, Polonya, Vietnam ve Giiney Kore tilkeleri
ile ticaret anlagmalar1 yaparak iilke ticaretini gelistirmeye yonelik nemli adimlar

atmistir.

Mogolistan’in giiniimiizdeki dis ticaretinin temellerini olusturacak
adimlar 1921 yilinda atilmistir. 1923 yilindan itibaren Mogolistan’da Cin, ABD,
Almanya ve Ingiltere’ye ait firmalar faaliyete baslamistir. Bu dénemlerde
iilkenin toplam ihracatinin yiizde 80’den fazlasini bu firmalarin {iretimi
olusturmaktaydi. 1994 Marakes anlagsmasi ile GAAT diizenli bir kurumdan
DTO ne doniismiistiir. Ulkemiz 1997 yilinda Diinya Ticaret Orgiitiine (DTO) iiye
olmustur. DTO’niin temel amac iilkeler arasinda yapilan ticareti desteklemek,
giimriik tarifelerini azaltmak ve kaldirmak, serbest ticareti destekleyip iilkelerin
ihracat ve ithalatinda sonrun yasanmamasini saglamak ve tam rekabet sartlarini

korumaktir.

Gilinlimiizde Mogolistan’in ekonomisi tarim, hayvancilik ve madencilik
sektoriine dayanmaktadir. Ulke mineral, bakir, kémiir, kalay ve tungsten
agisindan zengindir. 2020 yili toplam ihracatin ylizde 69’unu mineral ve maden
rtinleri, ylizde 23’ini degerli ve yari degerli taglar ve metal takilardan
olusmustur. 2020 yili toplam ithalatin yiizde 20’sini makineler, mekanik aletler,
elektrikli ev aletleri, ylizde 19’u islenmis maden tirlinleri ve ylizde 16’s1 binek
otomobil, kara, hava ve su araglardan olugsmaktadir. 2020 yilinda toplam ihracatin
yiizde 72’sini Cin’e yiizde 22’si ise Isvigre’ye yapilmis ve toplam ithalatin yiizde
36’s1 Cin’den, ylizde 26’si Rusya’dan ve yiizde 7.6’si da Japonya’dan

saglanmustir.

Mogolistan’in, Giiney Kore, Rusya ve Cin ile STAyapmak i¢in baslayan

caligmalar1 halen devam etmektedir. Japonya ile STA 2016’da imzalanarak



2017°de yiirtirliige girmistir. Bu anlasma iilkemizin ilk STA’s1 olmustur. STA,
anlasmay1 imzalayan iilkeler arasinda tarife ve tarife dis1 engelleri kaldirarak
serbest ticaret alani olusturmayi hedeflemektedir. Ayrica tgiincii iilke ile
ticaretlerinde mevcut ulusal diizenlemelerini siirdiirmesine izin verir. Serbest
ticaretin gelismesine kitalar arasi ticari faaliyetler yapan tilkeler biiyiik bir katki
saglamistir. Bu anlasma, Japonya ile ticaret ve yatirnmin artmasi, ekonomik
igbirliginin genislemesi ve stratejik ortakligin giiclendirilmesi acisindan
onemlidir. Anlagmaya gore yillik toplam ticaret hacminin yaklagik yiizde 90"1n1
ithalat glimriik tarifelerinden muaf olacaktir. Mogolistan 97 smiflandirilmig
iirtinden 5.700 tiir iiriinde, Japon ise 97 siiflandirilmis tiriinden 9.300 tiir tiriint

ithalat tarifelerini diistirmiistir.

Diinyada ticaretin artmasi liberallesme siirecini hizlandirmaktadir.
Diinyanin dort bir yanindaki iilkeler, STA ve glimriik birligi kurmak yoluyla
ticaretin kolaylasmasini saglamaktadir. Boylelikle iilkeye dogrudan yabanci
yatirnm ¢ekmek, iiretim ekipmani ve hammadde arzini artirmak, istihdam
yaratmak ve ekonominin bir¢ok sektoriinii ileri teknoloji ile desteklemek igin
STA’larin 6nemi artmaktadir. Bu ¢alismada da STA’larin dis ticarete etkisinin

nasil ve ne yonde oldugu Mogolistan 6rnegi ilizerinde agiklanmaya caligiimustir.

Caligsmanin birinci boliimiinde uluslararasi ticaret sistemi ve dis ticaret
kavrami lizerinde durulmustur. Ardindan dis ticaret teorileri ve dis ticaretin
belirleyiciler ele alinmigtir. Ayrica BTA ve STA’larin ekonomiye etkisi, avantaj
veya dezavantajlar1 anlatilmigtir. Ikinci boliimde, Mogolistan ekonomisine genel
bakis ve dis ticaret durumu ele alinmistir. Mogolistan’in yaptig1 STA’lar1 ve
muhtemel yapacagi STA hakkinda bilgi verilmistir. Ugiincii ve son béliimde
Mogolistan ve Japonya arasindaki ticaretin gelisimi ve Mogolistan’in ihracat
iriinlerinin  agiklanmis karsilagtirmali  istiinliikler endeksi hesaplanarak

yorumlanmustir.



BIiRINCIi BOLUM
KURAMSAL CERCEVE: ULUSLARARASI TICARET

SISTEMI, SERBEST TICARET ANLASMALARI VE DIS
TiCARET KAVRAMI

1.1 ULUSLARARASI TiCARET SISTEMi

Guimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi (GATT) 1947'de 23 iilke
tarafindan imzalanmis ve 1 Ocak 1948'de de yiiriirlige girmistir. GATT'n
kurulus amaci, ithalat vergilerini azaltmak, uluslararasi ticaretin oniindeki tim
engelleri kaldirmak ve ticarette ayirimci uygulamalara son vermek olarak
belirlenmistir. Arthur Dunkel bu kurulusun mimar1 olarak bilinmektedir. 23
kurucu iiye, 45 bin kalem malin glimriik tarifesinde karsilikli taviz vermistir

(Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi, 2021).

Uluslararas1 ticaretin serbestlestirilmesi ve artmast igin Uluslararsi
Ticaret Orgiitii ad1 verilen bir uluslararas: kurum organize edilmistir. Uluslararsi
Ticaret Orgiitii niin kurulamamas1 sebebi ile gegici nitelikteki Giimriik Tarifeleri
ve Ticaret Genel Anlasmasi kalici olmustur. GATT’tan sonra uluslararasi
kurallarin, siki diizenlerin arttirilmasi ve saglam hale gelmesi ile ticaretin ¢ok
tarafli serbestlesmesine dogru yeni anlagmalar yapilmis ve her anlagsmada alinan
kararlarla beraber gliniinmiizdeki uluslararas1 ticaret sistemi sekillenmistir

(Giirlesel & Alkin, 2010, s. 14).

1947 yilindan sonra olusturulan uluslararasi ticaret sisteminin temelini
ayrimc1 olmama esasi olusturmaktadir. Bu esas GATT ve Diinya Ticaret Orgiitii
(DTO) kurallarinin temelini olusturmaktadir. Ayrimec1 olmama esasina gore,
DTO iiyesi bir iilke herhangi bir iilkeye sundugu avantajli ticaret yonetim sekli
sartsiz olarak biitiin {iye iilkelere de sunmasi zorunludur. Bu anlasmay1 devralan
Diinya Ticaret Orgiiti ve GATT anlasmas: iiye iilkelerin serbest ticaret
anlagmalar akdetmelerine ve giimriik birlikleri kurmalarma ve DTO’niin diger

tiye llkelere kiyasla tercihli uygulama yapmasina firsat vermektedir. Bu da



GATT ve DTO sisteminin aslin1 olusturmakta olan ayrimec1 olmama esast i¢in en

kritik noktay1 belirtmektedir (Dogan & Uzun, 2014, s. 327).

DTO, Serbest Ticaret Anlasmalar1 (STA) ve giimriik birligi ile diger
tercihli ticaret anlagmalarini nitelendirmede ortak terim olarak bdlgesel ticaret
anlasmalar1 terimini kullanmaktadir (Urata, 2002, s. 20). Tercihli ticaret, serbest
ticaret, glmriikk birligi ve ekonomik entegrasyon anlagsmalarini igeren
BTA’larmin sayis1 artmakta ve diinya ticareti ic¢indeki bdolgesel ticaret
anlagmalar1 ile yapilan ticaretin orani biiyiimektedir (Dogan & Uzun, 2014, s.
327). DTO kurallarinin yeterli olmamasi sonucunda ¢ok tarafli ticaret ayarlamasi
yeni ticaretlere girmesinde basarisiz olmakta ve bu {ilkeleri ikili ve bolgesel

ticaret anlagmalar1 imzalamasina yol agmaktadir (Ataseven, 2019, s. 16).

Uluslararasi ticaret, bir lilkenin gayri safi yurti¢i hasilasinin énemli bir
boliimiinii olusturur. Ayn1 zamanda gelismekte olan bir iilke i¢cin 6nemli gelir
kaynaklarindan biridir. Uluslararas: ticaretin artmasi, kiiresellesmenin devamu
icin ¢ok onemlidir. Uluslararasi ticaret, diinyada giiclii ekonomiye sahip olarak

kabul edilen herhangi bir iilke i¢in en 6nemli gelir kaynagidir.

Uluslararas: ticaretin yapilmasinin nedenleri:

e Ulke ici pazar, ekonomik baskilar nedeniyle zorlaniyor olabilir, ancak
kiiresellesirse, daha biiyiik pazara aninda erisebilir. Insanlarin kiiltiirel istek
ve ihtiya¢larinin farkli olmasindan yararlanarak iiriinii ¢esitlendirebilir.

e Basariya ulasmanin yolu: Fiyatlandirma dogru yapilirsa satilan {iriinlerden
elde edilecek kar yiiksek olur. Ayrica uluslararasi ticareti artirmanin bir
yoludur.

e Verimliligi  arttrmak: Mallarin  ihracattan  getirebilecegi  dlgek
ekonomilerinden yararlanmasi, diinya pazarma girilmesi ayn1 zamanda
iscileri ve faktorleri verimli sekilde kullanilmasi gerekmektedir.

e Uretkenligi arttiddig1 tahmin edilmektedir.

e Ekonomik avantaj: Doviz dalgalanmalarindan yararlanmak.



e Yenilikgilik: tilkelede isletmeler ihracatin yenilige yol ac¢tig1 ortaya ¢iktigi,
sorunlar1 ¢6zmek ve daha genis miisteri tabaninin ihtiyaglarini kasilamak igin

iirlin gelistirme artmaktadir.

1.2 DIS TICARETIN TANIMI

Dis ticaret, lilkeler arasinda mal ve hizmet degistirme faaliyetidir. Dis
ticaret diinyadaki tiim iilkelerin gayri safi yurtici hasilasinin (GSYIH) &nemli bir
kismin1 olugturmaktadir. Sanayilesme, kiiresellesme, ¢ok uluslu sirketler ve dis

kaynak kullanimi, uluslararasi ticaret sistemi tizerinde 6nemli bir etkiye sahiptir.

Dis ticaret uluslararasi ekonomilerin, para karsiliginda mal ve hizmet
satin alma ve verme islemini ifade etmektedir. Bu satin alma ve verme islemi
ikiye ayrilmaktadir. Bunlar, ihracat ve ithalattir (Kemer, 2005, s. 3). Dis ticaretin

Onemi yabanci tirlinlere yonelik tavirlar etkileyecek bir faktor olmasidir.

Dis ticaret biiylik ve kiiclik alanda anlatilabilir. Kiiclik alani iki tilke
arasinda olan mal, iirlin pazar1 olarak tanimlanmaktadir. Buna goériinen pazar
denmektedir. Bilyiik alan ise hizmet pazarini da igermektedir ayrica dis ticaret
yatirim geliri ve ¢iktiy1 da igerir. Buna goriinmeyen pazar denmektedir (Yavuz,

2019, s. 4).

Dis ticaret tamamen ithalat ve ihracatla ilgilidir. Ulkeler arasindaki
herhangi bir ticaretin 6nemli noktasi, belirli bir iilkenin siirlart disindaki baska
bir yerde ticareti yapilan iirlin ve hizmetlerdir. Bazi iilkeler, belirli iiriinleri
tiretmekte avantajlidir. Bu avantaja sahip olmanin nedeni, ihtiya¢ duyulan

hammaddeleri, isgiicli veya bol dogal kaynaklara sahip olmalaridir.

1.3 DIS TICARET TEORILERI

D1s ticaret iizerinde bir ¢ok teori gelistirilmis ve bazi teoriler belli iirlin
lizerinde “uzmanlagma” iizerinde dururken bazi teoriler de “nitelikli isgilicii”

tizerinde durur (Yavuz, 2019, s. 8).



1.3.1 Merkantilizm

Merkantilizm i¢in ekonomide milliyetcilik onemlidir. Merkantilistlere
gore ihracat stirekli ithalattan daha fazla olmalidir. Bu dogrultuda istihdam ve
cikt1 artmalidir. Dig ticarette iiretim ve ihracat yiikselmelidir. Bu sebeple niifus
hizli bir sekilde artmali ve isgiicii de buna gore yiikselmelidir . Eger iilkede
issizlik varsa merkantilistler bunun nedenini ithalatin artisinda bulmakta ve
ihracatt arttirmak ic¢in istthdam politikasinin bu sorunu c¢ozecegini One

stirmektedirler (Barda & Alkin, 1978, s. 55-56).

1.3.2 Mutlak Ustiinliik

David Ricardo bu teoriyi, Adam Smith’in mutlak istiinliik teorisine
iliskin arastirma ve analizlerini gelisleterek ortaya ¢ikarmistir. Bu teori serbest
ticaret ve uluslararasi uzmanlagmanin faydalarin1 agiklamaktadir. Bu teoriye gore
bir tilke iirettigi herhangi bir mali daha az maliyetle iiretirse o iilke az maliyetle
irettigi mallarda uzmanlagmali ve bu mallar1 diger tilkelere ihra¢ etmelidir. Ayn
zamanda yliksek maliyetle iirettigi mallari ise diisliik maliyetle iireten tlilkelerden

ithal etmelidir (Seyidoglu, 1998, s. 16).

1.3.3 Karsilastirmah Ustiinliik

David Ricardo bu teoriyi, Adam Smith’in mutlak istiinliik teorisine
iliskin arastirma ve analizlerini gelisleterek ortaya cikarmistir. Bu teorinin
yapisinin ¢ok gii¢lii oldugu kabul edilmektedir. Karsilagtirmali iistiinliiklere gore,
bir lilke bir baska iilkelerle karsilastirildiginda hangi mallarin tiretiminde daha
fazla tistiinlige sahipse o mallarda uzmanlagmalidir. Eger bir iilke tiim mallarin
iretiminde diger iilkelerden {iistiin ise mutlak {istilinliik teorisine gore bu durumda
herhangi bir ticaretin yapilmasi lazim degildir. Fakat bunu karsilagtimali Gistiinlik
teorisi dogrulamamaktadir. Karsilastirmali iistlinliik teorisine gére bu durumda
iistiin oldugu mallarin {iretiminde uzmanlasarak {irettigi mallar1 ihra¢ etmeli ve
yiiksek maliyetle iireten mallar1 ithal etmelidir. Uluslararasi ticaret i¢cin dnemli
olan tilkelerin, baz1 {irtinleri diisiik maliyetle iiretebilmeleri yani iiretimde mutlak
tstiinliik sahibi olmalar1 degildir. Aksine iizerinde durulmasi gereken

iistiinliiklerin avantaji ve endeksidir (Seyidoglu, 1998, s. 18).



1.3.4 Faktor Donatimi

Ricardo’nun agiklayamadigi, karsilagtirmali iistiinliigiin nedeni ve iiretim
faktorlerin kazanglarinda uluslararasi ticaretin etkisi gibi sorulara 1920 ve
1930’1u yillarda Heckscher ve Ohlin cevap arastirmiglardir. Her tilkenin faktor
yogunlugu ayni degildir. Teoriye gore tretici iilkenin; hammadde ve ara mal
yogunlugu olan sektdrde uzmanlasmasi gerekmektedir. Heckscher ve Ohlin
karsilagtirmali Gistiinliik teorisinin emek faktoriiniin yaninda sermaye faktoriinii
de eklemeyi 6n gorir. Karsilagtirmali iistiinlilk modelinde iiretim faktori igin
sadece emegi almaktadir. Ayrica Heckscher ve Ohlin modellerinde sermaye
faktoriinii de dahil ederek bu faktoriin dis ticarete etkisini ortaya koymaktadir
(Aslan & Terzi, 2006, s. 2).

1.3.5 Teknoloji Aci1g1 Teorisi

1961 yilinda M.V.Posner tarafindan gelistirilmistir. Bu teori “zaman”
faktoriinii 5Gnemsemektedir. Yeni bir {irlinii ya da yeni bir teknolojiyi icat eden bir
tilke ilk zamanlarda bu piyasanin monopolcusu olur. Fakat zaman gegtikge bu
tirtin veya teknoloji taklitlesir ve diger iilkelerin firmalarinin ellerine gegmeye
baslar. Dolayisiyla bu iiriinii daha da ucuza tretebilir ve bunun sebebi de kaynak
bollugu ve isgiicii bollugudur. Boyle bir durumda friinii ilk icat eden iilke
ithalat¢1 olmaya baslar. Clinkii o {iriin baskalar tarafindan daha ucuz maliyetle

tiretilmeye ve ihrag edilmeye baglamistir (Dura, 2000, s. 6-7).

1.3.6 Uriin Donemleri Teorisi

1966 yilinda Raymond Vernon tarafindan ortaya atilmistir. Teknoloji
ac181 teorisi taklit etme zamanindaki gecikme iizerinde dururken {iriin donemleri

teorisi standartlagsma zamani tizerinde durmaktadir (Deviren, 2004).

Bu teoride iiretim ve ticari konular zamanla beraber degismekte olan
pazar s6z konusudur. Yeni bir {irliniin icat edilmesi ilk zamanlarda en 6nemli

faktor olmasini, fakat zaman gegtikce normal iirlin haline donlismesini agiklar

(Yavuz, 2019, s. 10).



1.3.7 Tercihlerde Benzerlik Teorisi

Bu teoriyi Staffan Burenstam Linder 1961 yilinda gelistirmistir. Bu teori
sanayi mallar: ticaretinin ayni zevk, ayni tercihli ve ayni gelir diizeyine sahip olan
iilkelerde oldugunu agiklamaktadir. Ulkelerin segimleri ne kadar aymi olursa
tilkeler arasinda sanayi mallarin ticareti de o kadar biiyiik olmaktadir (Atik, 2006,
S. 34-35). Linder’e gore ithal ve ihrag mallarini belirleyen unsur yurtigi talep
olmas1 gerekir. Ureticiler iilke i¢inde para kazandiran piyasaya girip mallari
uretmesi ve tilke i¢i talep saglandiktan sonra o mali talep eden ayni tercihli olan

tilkelere ihrag edilmesi ile sonug¢lanmaktadir (Deviren, 2004).

1.3.8 Nitelikli Is Giicii Teorisi

Nitelikli isgiicti teorisi D.B. Keesing tarafindan ortaya konulmustur. Bu
teoriye gore sanayilesmis, gelismis iilkeler aralarindaki dis ticaretin en onemli
kismi nitelikli is giicliniin ayni olmasidir. Ayn1 olmasinin nedeni faktor fiyati,
faktor karliligr ve faktor miktaridir. Nitelikli iggiicline sahip olan bir iilke belli
mallarin {iretiminde uzmanlagsmis olmali ve bu mallar1 ihra¢ etmelidir. Keesing
nitelikli iggiiclind, bir tilkenin dis ticareti i¢in 6nemli olmakla beraber ekonomik
biiyiimesi i¢in de énemli oldugunu ileri siirmektedir (Ozel, 2012, s. 10-11).
Nitelikli iggiicti teorisi, nitelikli iggiliciine sahip bir iilke bu isgiiciinii gerektiren
malin tretiminde uzmanlasir. Fakat nitelikli isgiicli az olan ve isgiicliniin gogu
niteliksiz olan iilke bu isgiliciinii gerektiren c¢alisma ve malin iiretiminde

uzmanlagir (Bayraktutan, 2003, s. 180).

1.3.9 Ol¢ek Ekonomileri Teorisi

Olgek ekonomisini anlamak igin, “dlgege gore getiri” kavramim bilmek
onemlidir. Olgege gore getiri; iiretim Slgedi arttiginda maliyetin aym hizda
artmamast demektir. BOylece parca basina maliyet diigmektedir (Yaslikaya,
2019, s. 166-167).

Olcek ekonomileri teorisi, faktér donatim teorisinin “verimlilik”
hipotezine kars1 durur. Bu varsayim: Bir {ilkede {iriiniin {iretimi duragan verimli
sartlarda yapilir. Fakat 6l¢ek ekonomileri artan getirinin belirlendigi anda, tilkeler

tim yonden farkli olmasi da, dis ticareti verimli olabilir (Dura, 2000, s. 10).



Biiylik i¢ piyasast olan iilkeler 6l¢ek ekonomilerden yaralanmaktadir.
Yani bu iilkeler, 0lcek ekonomisinde etkisi olan iirtinleri ihra¢ eder ve oteki

tiriinleri de ithal ederler (Deviren, 2004).

Olgek ekonomileri iki gruba ayrilir: ilk olarak, I¢sel Olgek Ekonomileri;
kendi firmasmin iiretim 6l¢egini baska firmalardan ayr1 bigimde yiikselttigi
zaman ortalama maliyetinin azalmasini ifade eder. Ikincisi ise dissal dlcek
ekonomileri; firmanin ilgili olarak baglandigi endiistrilerdeki iretim miktar

arttik¢a her bir firmanin ortalama masraflarinin azalmasidir.

1.3.10 Monopolcu Rekabet Teorisi

Monopolcii Rekabet Teorisi, sanayi mallar1 endiistri-i¢i ticaretini iirlin
farklilastirmasi ve olgek ekonomileri ile agiklamaktadir (Dura, 2000). 1933'te
Edward H. Chamberlin Monopolcu rekabet teorisi ile ilgili ¢alismasini
yayimlamistir. Bu teoride {iriin farklilastirma ve fiyat rekabeti 6nemlidir. Teoride,
firma herhangi bir malin fiyatin1 belirlerken o mala esdeger mallarin fiyatini da
dikkate alarak en ¢ok kar etme giidiislinii dikkate almaktadir. Ayrica baska
firmalarin irlinlerine ikame olmayacak {irlin iiretip iiriin farklilagmasini da

saglayabilmektedir (Rothschild, 2007, s. 35-36).

1.4 DIS TICARETIN BELIRLEYICILERI

Uluslararas1 ticaret her bir lilkede farkli sebelerden dolay:r ortaya
cikmistir. Ayrica belirleyici faktorler birincil ve ikincil olarak detayli sekilde
incelenebilir (Yiicel, 2006, s. 49).

1.4.1 Birincil Faktorler

Ithalat ve ihracatin taleplerine etki gdsteren bir kag faktor bulunmaktadir.
Bunlar, yurtici ve yurtdisi piyasadaki gelir diizeyi ve goreli fiyattir (Yiicel, 2006,
S. 49). Bunlar diginda déviz kuru oynakliklari, diinyada yasanan son yillardaki
doviz kuru degisimleri diinya ekonomisine etkili oldugu i¢in bu faktorii de dis
ticaret talep fonksiyonlarina dahil olmasi gerektigi goriilmiistiir (Kibrit¢ioglu &

Kibritcioglu, 2004, s. 19).
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1.4.1.1 Yurtici Ve Yurtdisi Piyasasinda Gelir Diizeyi

Bu faktor dis ticaret talebini etkiler. Dolayisiyla bazi varsayimlar ele
alinmalidir. ilk olarak fiyatin sabit oldugunu varsayarsak insanlarin geliri artarsa
tiiketim de artar. Yani dig ticaret faktorlerinin degismesi o iilkenin gelirlerine
bagl olmaktadir. Bir diger varsayim ise ithalat talebinin gelir esnekligi, yani
ithalatin yilizde degisimi gelirin ylizde degisimine orantilidir. Eger ithalat ve
gelirin artis1 birden biiyilik ise biiyiik olanin bagimlilig: artacaktir. Ama aksine
birden az olursa bagimliligi az olacaktir. Eger ikisi esit olursa herhangi bir

degisim olmayacaktir (Kibrit¢ioglu & Kibritgioglu, 2004).

1.4.1.2 Goreli Fiyatlar

Dis ticaretin biiylimesindeki degisimleri agiklamak icin bagimli ve
bagimsiz degiskenler arasindaki iliskinin saglam ve sabit olmas1 énemlidir. Bu
yiizden ihracat ve ithalatin goreli fiyatlar1 6nemli bir faktordiir (Celgin, Gokceli,

& Ozel, 2019, s. 2).

Ticaretteki mallarin fiyati tiretim maliyetleri ve tasima maliyetleri olarak
iki ayr1 bicimde ele almabilir. Ulkeler arasinda mal iiretiminde, faktor daglimi
farklidir. Bir iilkede bol bir iilkede ise az olabilir. Ulkelerdeki iiretim faktdriiniin
farkli olmas: tiretim maliyetlerine ve fiyatlarina yansimaktadir. Bir iiriiniin bagka
bir yere taginmasi tasima maliyetleri ortaya ¢ikarir. Malin génderilecegi yerin
yakin ve uzak olmasi tasima maliyetleri ve malin fiyatinda degisiklik

olusturabilmektedir (Yiicel, 2006, s. 50-51).

1.4.1.3 Déviz Kurlari Oynakliklar

Doviz kuru, gelismekte olan ve gelismis iilkelerin ihracat ve ithalatlarini
etkileyen en 6nemli unsurlardan biridir (Ho, Catherine S. F., 2013, s. 8). Doviz
kuru oynakligt mal ve finansal varliklar piyasasinda yapilan uluslararasi
faaliyetlerindeki istikrarsizlik olarak tamimlanmaktadir. Ustelik ekonomide
kurumlarin para arzi, faiz oram ve gelirlerde ortaya ¢ikan degisikler ile ilgili
beklentileri de igermektedir. Makroekonomi teorileri doviz kuru dalgalanmasini

ilk olarak ulusal ekonominin farkli doviz cinsinden yabanci ve yerli para
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biriminde yasanan soklara verdigi tepkiyi, sonra ise esnek doviz kuru rejiminde
doviz kurunun dalgalanmasi uluslararas: ticarette nasil tepki gosterdiklerini

incelemektedir (Unlii, 2016, s. 18).

Reel doviz kuru oynakliginda artis olmasi1 doviz kurun da isitkrarsizligin
ylikselmesine ve bu artis da ihracat yapan firmlarin dis piyasada rekabet

gostermek yerine i¢ piyasaya dogru yonelmesine neden olur (Saglam & Basar,

2016).

1.4.2 ikicil Faktorler

Ikincil faktorlerde, ticaret reformlari, para ve mali politika araglari, firma

diizeyi faktorler ve diinya ekonomisindeki egilimler ele alinmaktadir.
1.4.2.1 Ticaret Reformlar:

Catao ve Falcetti (2002), yaptiklari arastirmada 1980-1990’larda
uygulanan ticaret reformlarinin dis ticarete katki sagladigini ortaya koymustur.

Aragtirmanin sonucunda ticareti kolaylastirma uygulamalarinin dis ticareti

hizlandirdigini belirtmistir (Mete & Bozgeyik, 2017, s. 29).

1.4.2.2 Para ve Mali Politika Araclart

Maliye politikasi, maliye politikasi araglar1 olan kamu harcamalart,
harglar ve vergileri kullanarak ekonomiyi iyilesitirmek, tam istihdama ulagsmasini
saglamak ve ekonomik dalgalanmalari azaltmak i¢in uygulanan politikadir.
Maliye politikas1 ve para politikasi birlikte ekonomi politikasini olusturmaktadir.

Para politikasinin araglari ise faiz orani ve para arzidir.

Ticaret reformlari imalat sanayi ihracatinin yiikkselmesinde etkilidir. Ayni
zamanda para ve maliye politikalar1 da bu etkide yer almaktadir. Ihracat tesvik
stratejilerinin gelistirilmesine yonelik politikalar dis piyasalarda ve yeni alanlara

girmek i¢in avataj saglamaktadir. (Yiicel, 2006, s. 53).

1.4.2.3 Firma Diizeyi Faktorler

Firma diizeyi firmanin ihracat piyasasina dahil olma giiciinde 6nemli

faktor olmaktadir. Ustelik firmanin iiretimi ve ihracatta elde edecegi kar1 da
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onemli faktor olmaktadir (Yiicel, 2006, s. 53). Firma diizeyinde finansal faktorleri
temsil eden bagimsiz degiskenler ise piyasa degeri, fiili dolasim pay orani, aktif
karlilik orani, borg¢ orani, imtiyazli hisselerin bulunup bulunmamasi ve elektronik

sisteminin varlig1 olarak belirlenmistir (Levent, 2020, s. 276-277).

Dias (1998), firma diizeyi faktorleri olarak arastirma gelistirme, lgek
ekonomisi ve dogal kaynak yogunlugunu belirtmistir. Ustelik bunlara ek olarak
rekabet yetenegi de eklenebilmektedir (Yiicel, 2006, s. 53).

1.4.2.3.1 Arastirma ve Gelistirme (Ar-Ge)

Arastirma ve Gelistirme (Ar-Ge) kavrami son zamanlarda yaygin olarak
kullanilmaktadir. Ar-Ge yatirimlarina mikro agidan bakilirsa fabrikalarin
satiglarini ve karliligini arttirmak amaciyla yeni bir {iriinii ortaya ¢ikarmak i¢in
yapilan faaliyet olarak tanimlanir. Makro a¢idan ise iilkelerin dis ticaretlerinde
avantaj ve biiyiikliigii saglamak icin yapilan faaliyetlerdir (Yildirim, Akkilig, &
Dikici, 2018, s. 44).

Jones ve Williams (2000)’a, arastirma ve gelistirme “uzun vadeli
verimlilik ve refahin énemli bir belirleyicisi” olarak ifade edilmistir. Frascati
kilavuzuna?® gore ise “birimler, kurumlar ve sektorler, 6zellikle de devlet ile diger
gerceklestiriciler arasinda kayda deger kaynak transferleri igeren bir siire¢”

olarak ifade edilmektedir (Yaman, 2020, s. 1248).

1.4.2.3.2 Olcek Ekonomisi

Olgek, tiim girdilerin degisken oldugu durumda firmann belli bir zaman
icinde iirettigi iiretim miktar1 olarak belirlenmektedir. Olgek ekonomisi, belirli
bir sektdrdeki ¢iktinin, imalatin toplam ¢iktisina oranlanmasiyla dlgiiliir. Olgek
ekonomisi liretim miktar1 arttikca ortalama maliyetteki diisiis olarak

tanimlanabilmektedir. Olgek ekonomisi dlgege gore getiri kavrami birim {iretim

! “Haziran 1963 tarihinde, OECD, Italya’nin Frascati kasabasinda arastirma ve gelistirme (Ar-Ge)
istatistikleri {izerine g¢aligan ulusal uzmanlar toplanig ve toplantinin sonucunda, Aragtirma ve
Deneysel Gelistirme Taramalar1 i¢in Onerilen standart uygulama Frascati Kilavuzu olarak
adlandirilmstir’.
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basina ortalama maliyet ile 6l¢ek arasindaki iliskiyi agiklamakta kullanilmaktadir

(Yildirim E. , 1995, s. 69).

Olgek ekonomisi i¢sel dlgek ekonomisi ve dissal dlgek ekonomisi olarak
ikiye ayrilmaktadir. igsel lcek ekonomisi, bir fabrika veya bir firmanmn iiretim
Olcegi arttifi zaman ortalama maliyet diiser. Dissal Ol¢ek ekonomisi soyle
aciklanabilir; bir firma veya fabrikanin bulundugu endiistrinin kapladigi alan
bliylidiigii zaman ortalama maliyet diiser. Yani igsel 6l¢ek ekonomileri birim {iriin
bagina diisen maliyeti firmanin biiyiikiiliigiine bagli oldugunda, digsal 6lgek
ekonomileri birim {riine diisen maliyeti endistrinin biiyiikliigiine bagh
oldugunda ortaya ¢ikar (Krugman, Obstfeld, & Melitz, 2015, s. 147).

1.4.2.3.3 Dogal Kaynak Yogunlugu

Imalat sanayinde ticaretin olusumunda dogal kaynaklarin olup olmamasi
biiylik bir 6nem tasimaktadir. Dogal kaynak yogunlugu, dis ticarette 6zellikle

maliyetler acisindan 6nemli rekabet avantajlar1 saglamaktadir.

Sachs ve Warner (1995) dogal kaynak zengin iilkelerin dogal kaynak
fakir tilkelere gore daha yavas biiylidiigiinii “Dogal Kaynak Laneti” (“Curse of
Natural Resource”) kavramiyla agiklamistir. Sachs ve Warner dogal kaynak
zengini olan llkelerin daha diisilk ekonomik biiylime oranina sahip oldugunu

ifade etmistir.

Dogal kaynaklar kiralanarak ve dogada oldugu hali ile piyasaya girilerek
ekonomik bir kazang yaratmaktadir. Ayrica dogal kaynaklar yer, zaman ve
milkiyet faydasi yaratarak ekonomiye daha da fazla deger kazanmasini
saglamaktadir. Bu sebeple dogal kaynak, Gelismekte Olan Ulkelerde (GOU)
ekonomik refahin ve kalkinmanin saglanmasinda ve fakirligin azaltilmasinda

onemli rol almaktadir (Cinar, 2015, s. 173).

1.4.2.3.4 Rekabet Yetenegi

Uriinleri dis ticaretteki belirleyici unsurlarindan biri rekabet yetenegidir.
Rekabet yetenegi, ihracat ve ithalattaki akim degisikliginin diizenleyicisidir.

Rekabet yetenegi; tilkelerin endiistri sektoriinde, endiistri ve sanayi triinlerinin
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ihracat veya ithalat fiyatlarinin {ireticinin tlicretlerine oranlanarak hesaplanabilir

(Yiicel, 2006, s. 54).
1.4.2.4 Diinya Ekonomisindeki Egilimler

Ulkelerin kiiresel piyasalarda yaptiklar1 islem ve faaliyetlerin etkileri, o
iilkenin uluslararasi piyasada yaptigi dis ticaretteki 6nemine bagli olmaktadir.
Ciinkii iilkelerin dis ticaret biiylimesine etki gosteren unsurlar, uluslararasinda

yaptig1 ihracat amaglari ile iirlin bilesimleri s6z konusudur (Yiicel, 2006, s. 54).

1.5 SERBEST TICARET VE COK TARAFLI TiCARET SISTEMI

Serbest ticaret iilkelerin ticaretin Onilinde vergi ya da herhangi bir
kisitlama olmadan serbestce mal alinip satilmasidir. Serbest ticaret,
korumaciligin tersidir. Korumacilik anlayisi, serbest satin alim olmamasini, dig
ticarete engeller koyulmasini ve yerli treticileri dis rekabetten korunmasinin
istenmesidir. Yani dis rekabet olasiligin1 ortadan kaldirmayr hedefleyen
savunmaci bir politikadir (Acar, 2010, s. 4). D1s ticarette korumacilik ve tirtinlerin
serbest dolagimini savunulmamasi ve kontrol altinda olmalarina sebep olan
nedenler, ulusal giivenlik, gelir daglimi, dis agiklar, igsizlik, ve istihdam olarak
ozetlenmektedir (Mangir & Acet, 2014, s. 95).

Ikinci diinya savasindan sonra diinya ticareti serbestlesme egilime
girmigstir. Ticaretin serbest olmasini giiniimiizde tilkeler ve organizasyonlar ¢ok
amagla anlagsmalar tizerinde uygulanmakta ve iilkeler arasindaki ticari iligkileri

daha da giiglii hale getirmektedir.

GATT’n kurulusundan sonra dort tane konferans ve dort tane ¢ok tarafli
miizakere yapilmistir. Konferanslar, 1947-Cenevre (Isvicre), 1949-Annesy
(Fransa), 1951-Torquay (Ingiltere) ve 1956-Cenevre (Isvicre)’de yapilmustir. Cok
tarafli miizakereler ise 1960-1961 Cenevre (isvigre) “Dillon Round”, 1964-1967
Cenevre (Isvicre) “Kennedy Round”, 1973-1979 Cenevre (isvigre) “Tokyo
Round”, 1986-1993 Punta Del Este (Uruguay) “Uruguay Round” da yapilmistir
(Karaca, 2003, s. 85). Uruguay Round yapilist Diinya Ticaret Orgiitii'niin

kurulmasina yol agmis ve GATT, DTO anlagmalarinin ayrilmaz bir pargasi haline
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gelmistir. DTO 15 Nisan 1994°de kurulmustur ve GATT 1n yerine ge¢mis, gorev

kapsami1 GATT’tan genis ve yaptirim giicii daha gii¢lii olup GATT’1in devami

niteligindedir. DTO, ¢ok tarafli ticaret sisteminin yasal ve kurumsal bir

orgiitiidiir. Ayrica hiikiimetlerin ticaret kanunlart ve yontemleri yiiriirlige

koymasi i¢in gereken yasal ortamini tanimlamaktadir (WTO, 2021).

Tablo 1.1 Serbest Ticaretin Avantaji1 ve Dezavantaji

Serbest Ticaretin Avantaji

Serbest Ticretin Dezavantaji

Ekonomik biiyiimeyi tesvik eder: Dis
ticarette herhangi bir tarife ve vergi
uygulamasiin oldugu halde s6z konusu
tilkelerin  ekonomik biiylimesinin artig
yonde olabilecegi akademik ¢alismalarla
ortaya konulmustur.

Tiiketicilere ~yardim saglar:  verli
ticaretcileri korumak amaciyla kota ve
tarifeleri uygular ve bunlart kaldirildig:
zaman fiyatlar diiger.

Yabancal yatirnmlar artar: Yabanci
yatirimcilar yerel firmalar1 desteklemek igin
ticaret kisitlamalart olmadigi durumda
yatirim yaparlar.

Devletin harcamalar1 azahr: Devlet
ihracat kotalardan dolayr gelir kaybi
yasayabilmektedir. Bu durumda yerel bazi
sektorleri stibvanse etmektedir. Eger kotalar
kaldirilirsa devlet vergi gelirlerini bagka
sektorlere baska bir amagla harcayabilir.
Tekonoloji gelisimin hizla yayilmasim
tesvik eder: Tekonoloji iyi gelismis
iilkelerden son model teknoloji transferi
gerceklestirilebilir.

Dis kaynak kullanim is kaybina sebep
olmakta: Ulkeye diisiik fiyatla ithal edilen
mallar daha ucuz olur ve bu tiiketiciler i¢in
avantajli olsa da yerel iireticiler igin rekabet
etmelerini zorlagtirmakla beraber isgiicii
azaltmak durumuna getirir.

Fikri miilkiyet hirsizh@ yayginlasir:
Patent yasa korumasi olmadan ise
girdiginden dolay1 sirketler yeni tekonoloji
vb gibi mallarin ¢aldirirlar.

Calisma kosullarin kotii olmasmna Yol
acar: Ulkelerin iscilerinin giivenli ve adil
calisabilmeleri i¢in belirli yasalar1 vardir.
Serbest  ticaret  kismen  hiikiimet
kisitlamalarin olmamasindan
kaynaklandig1 i¢in kadimnlar ve cocuklar
baz1 sektorlerde zorlu ¢alismalarda maruz
kalmaktadir.

Gelir azahir: kisitlamasiz serbest ticareti
destekledigi zaman rekabet ylikselir ve bu
sebep ile ilgili firmlarin gelirleri diiser.

Kaynak: https://www.greelane.com/

Uluslararasi ticaret DTO ile daha da saglam ve kurumsal altiyapisi olan

sistematige sahip olmustur. GATT anlagsmasi DTO kapsaminda faaliyetini

yiiriitmekle beraber ilave edilen yeni anlasmalar1 da DTO’niin faaliyeti altina

alinmaktadir. DTO niin temel amac1 giimriik tarifelerini kaldirmak, tam rekabet

sartlarin1 korumak ve serbest ticareti destekleyerek iilkelerin ihracat ve ithalatta

herhangi sikint1 yasamadan ticaret yapabilmelerini saglamaktir. DTO’niin 164
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iiyesi olup, 23 iilke ise iiyelik goriismelerde devam etmektedir (Tiirkiye

Cumbhuriyeti Disisleri Bakanligi, 2021).

DTO, uluslararasi hukuk metinleri statiisiine sahip yaklasik 60 farkl
anlasmaya nezaret etmektedir. Uye iilkeler, katilim ile ilgili tiim DTO
anlasmalarini1 imzalamalar1 ve onaylamalar1 gerekmektedir. DTO anlasmalari

mallar, hizmetler ve fikri milkiyeti igermektedir (WTO, 2021).

DTO’nii kuran anlasma dért ekten olmusmakta ve anlasmalarda GATT
(1994) anlasmas1 da bulunmaktadir. Bunlar;
1. Cok Tarafli Ticaret Anlasmalari
1.A: Mal ticaretine iliskin ¢ok tarafli anlasmalari
GATT 1994
Tarim anlagmasi
Bitki ve hayvan sagligi dnlemleri uygulama anlagmasi
Tekstil ve giyim anlagsmast
Ticarete teknik engeller anlagsmasi
Ticaretle Ilgili Yatirim Onlemleri Anlagmasi
GATT 1994’lin VI. maddesinin uygulamasina iligkin anlagmasi
GATT 1994’tin VII. maddesinin uygulamasina iligkin anlagsmasi
Sevk Oncesi inceleme anlagmast
Mense kurallar1 anlagmasi
Ithalat Lisanslama Prosediirleri S6zlesmesi

Stibvansiyonlar ve telafi edici tedbirler anlagsmasi

AN NN NN N N N N N N

Koruma tedbirler anlagmasi

1.B: Hizmet ticareti genel anlasmasi (The General Agreement on Trade in
Services- GATS)

1.C: Ticaretle ilgili fikri miilkiyet haklar1 anlagmasi (Agreement on Trade-
Related Aspects of Intellectual Property Rights-TRIPS)

2. Anlagmazliklarin Halli Kural ve Yontemleri Hakkindaki Mutabakat Metni
3. Ticaret Politikalarin1 Inceleme Mekanizmasi

4. Cok Tarafli Ticaret Anlasmalari
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4.A: Sivil Hava Araclarinin Ticaretine Iliskin S6zlesme
4.B: Kamu Alimlar1 Anlasmasi
4.C:Uluslararas: Siit Uriinleri Anlagmasi
4.D: Uluslararas1 Sigir Eti Anlagmasi
Cok tarafl1 ticaret anlagsmalardan uluslararas siit iirlinleri anlasmasi ve

uluslararasi dana ve si1gir eti anlasmasi 1997 yilin sonunda feshedilmistir.

DTO anlasmalarinin temel ilkeleri; Giimriik tarifelerinin azaltilmasi ve
miktar sinirlamasinin kaldirilmasi ve bdylece ticaretin serbest olmasi, iiye iilkeler
arasinda aymimsiz ticaret (en c¢ok kayrilan iilke prensibi) etik veya milli
muamelesidir (ITKIB, 2020). Ertiirk’e (2001) gore ulusal davranis, seffaflik,
pazara giris serbestisi DTO’niin ilkelerine dahildir.

1.6 EKONOMIK ENTEGRASYON

Entegrasyon kelimesi “birlesme, biitiinlesme” anlamina gelmektedir.
Ayrica “ekonomik entegrasyon” kavramini uzmanlar farkli sekillerde ifade

etmektedir.

Ekonomik entegrasyon, birlesmeye hazirlanan ekonomide mal ve hizmet
akislarin1 serbest birakilip, ticaretlerde sorun c¢ikaran, engel olan yasalar ve

kisitlamalari ortadan kaldirarak ortak biiyiik bir ekonomi alan1 ortaya ¢ikarmaktir.

Diinyadaki Bolgesel Ekonomik Entegrasyonlara (BEE) 6rnek Avrupa
Ekonomik Birligi’dir. Avrupa Ekonomik Birligi (AET), 1957 yilinda olusmustur.
Bir bagka BEE de iiye tilkelerin aralarindaki ticari durumu bastan diizenlemek ve
daha fazla avantajlari elde etmek amaciyla 1992 yilinda ABD ve Kanada arasinda
kurulan Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlasmasidir. 1994’te Kuzey Amerika
Serbest Ticaret Anlagmasina (NAFTA) Meksika dahil edilmistir. Bir diger

entegrasyon Japonya ve ona yakin olan Giineydogu Asya tilkelerinin birlestirdigi
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ekonomik entegrasyonudur. Bu ekonomik gruplar diinyada bolgesellesme

egiliminin ana kokleri haline gelmistir.?

NAFTA’nm giincellenmis versiyonu olan ABD-Meksika-Kanada Ticaret
Anlagsmasi (USMCA) 2018’de imzlanmistir. Bu anlasma bazen NAFTA 2.0
olarak adlandirilir bazen de Yeni NAFTA olarak ta adlandirilmaktadir. 1994’ten
beri yiiriirliikte olan NAFTA ABD’nin eski bagskani Donald Trump’in talebiyle
2017 yilinda yeniden miizakereye acilmigti ve birden fazla yil siiren bu
miizakereler, USMCA Anlagmasi olarak 30 Kasim 2018 tarihinde ABD, Kanada
ve Meksika arasinda resmi bir anlagsmaya varilmistir. USMCA 1 Temmuz 2020
yilinda yiirtirliige girmistir. USMCA ile NAFTA arasinda otomobil sektdri, siit
iiriinleri, fikri miilkiyet haklar1 ve gegerlilik siiresini ilgilendiren dort temel fark

bulunmaktadir.®

Balassa, ekonomik entegrasyonu tanimlamak igin tek tarafli olmayip bazi
konulara gore farklilagtirarak tanimlamayi tercih etmistir. Bunlar, ticarette sorun
cikaran engelleri ortadan kaldirmak (ticaretin entegrasyonu), iilkeler arasindaki
faktorlerin  hareketliliginin  serbestligi (faktdr entegrasyonu), uluslararasi
ekonomide politikalarin uyum saglamasi (politika entegrasyonu) ve son olarak
tiim bunlarin bir araya gelmesi ile ortaya ¢ikan tam entegrasyondur (Ertiirk, 2001,

5. 158-159).

15. yiiz y1lin sonlarinda kiiresel ekonomik entegrasyonun diinya boyunca
sistemin degisikligine etkin oldugu bellidir. Bu degisimi yeni iiretim ve yeni
yasam tarzi gostermektedir. Altvater ve Mahnkopf, bu yeni iiretim ve yasam
tarzlari sermayenin altinda herseyin reel olarak gordiigiinii ifade etmektedir

(Kartal & Acaroglu, 2017, s. 155).

2 https://tr.wikipedia.org/wiki/Ekonomik_entegrasyon sitesinden alimustir. Erisim Tarihi;
03.16.2021
3https://en.wikipedia.org/wiki/United_States%E2%80%93Mexico%E2%80%93Canada_Adree
ment sitesinden alinmistir. Erisim Tarihi: 04.10.2021
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Diinya iilkelerinin, ticareti serbest hale getirmek i¢in uyguladigi
politikalarin olusumu olarak belirtilen ekonomik entegrasyon, siyasi agidan
bagimli olmayan iilkeleri iktisadi yonden aralarinda bir bag kurarak bagimli
yapmaktir. Ulkelerin ekonomik entegrasyon akislarma dahil olma hedefleri;
iretimi, kaynak verimliligini ve sosyal diizeylerini iyilestirmektir (Sanli, 2008, s.
14).

Ekonomik entegrasyon aralarindaki en az yaptirimi olan STA’larda ortak
giimriik tarifesini uygulamak zorunlu olmamaktadir. Yani STA'larda tiglincii
iilkelere kendi tarifelerini uygulayabilirler. Ekonomik entegrasyon sadece
STA’lar ile kisith degildir. Bazi iilkelerin farkli tiirlerde ekonomik entegrasyona
girdikleri goriilmektedir (Yavuz, 2019, s. 12).

1.6.1 Ekonomik Entegrasyon Tiirleri

Ekonomik entegrasyon tiirleri, serbest ticaret sahasi, glimriik birligi, ortak

pazar ve ekonomik birlik seklinde incelenmektedir.

Tablo 1.2 Ekonomik Entegrasyon Asamalari

Uye iilkeler arasinda Ortak giimriik | Uretim faktorlerin | Ekonomik ve
gimriik tarifeleri ve tarife hareketlerindeki sosyal politikalar
kotalarmin kaldirilmas1 | uygulamasi kisitlamalarm ve kurumlarin
kaldirilmasi uyumlu olmasi
Serbest Ticaret Bolgesi Var Yok Yok Yok
Glimriik Birligi Var Var Yok Yok
Ortak Pazar Var Var Var Yok
Ekonomik Birlik Var Var Var Var

Kaynak: Seyidoglu, 2013, s.236- 237.
1.6.1.1 Serbest Ticaret Bolgesi (Free Trade Areas - FTAS)

Uye iilkelerin serbest ticaret bolgesi i¢indeki mallarin tarifelerini ve tarife
dis1 bariyeri kaldirmay: kabul ettigi, ancak her {ilkenin bolge disindaki ticaretle
iliskin tarifeler de dahil olmak iizere kendi ticaret politikalarini siirdiirdiigi
serbest ticaret alanlaridir (Gallo, 2014, s. 147). Serbest ticaret alani katilimci
iilkeler arasindaki tarifeler kaldirilir fakat her iilke, iiye olmayan tilkelere karsi

kendi tarifelerini korur (Balassa, 1991, s. 176-177).
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Serbest ticaret sahasi, sadece iiye iilkelerin aralarinda ticarette giimriik
vergisi, kota ve diger ticaret engellerin kaldirilmasidir. Ayrica iiye olmayan
iilkelere bagimsiz dig ticaret politikalarin1 uygulamasidir. Serbest ticaret
bolgesinin tiye iilkeler aralarindaki ticari engeller ¢oziilebilmektedir. Fakat {iye
iilkelerin iiye olmayan tilkelerle olan iktisadi iliskilerine karsi herhangi bir
sinirlama koyulmaz. Onemli olan serbest ticaret bolgesine iiye iilkeler diger
uluslararasi iktisadi isbirliklerinin parcasi olabilmektir (Oztiirkler, 2010, s. 52-
54).

Basarili olmus serbest ticaret anlasmalar1 sunlardir; ABD ve NAFTA,
Avrupa Birligi’dir. Bu bolgeler disinda Latin Amerika Serbest Ticaret Bolgesi
(LAFTA), Biiyiik Arap Serbest Ticaret Bolgesi (GAFTA) gibi eski tistelik basarli
olamayan serbest ticaret anlagmalar1 da bulunmaktadir. Ayrica yeni serbest ticaret
bolgesi olan Asya Serbest Ticaret Bolgesi (AFTA), Giiney Asya Serbest Ticaret
Bolgesi (SAFTA) gibi kurumlar da kurulmaya ¢alisilmaktadir (Hi¢ Gencer &
Ongel, 2011, s. 73-74).

1.6.1.2 Giimriik Birligi (Customs Union - CU)

Gumriik birliklerine iiye olan iilkeler kendi aralarindaki gtimriikleri
kaldirmakla beraber disariya karsi birlestirilmis glimriikk politikalarin
uygulamaktadir (Iyibozkurt, 2001, s. 247).

Giuimriik birligi, iye tilkelerin arasindaki dis ticaretin herhangi vergi ve
miktar sinirlamasi vb engellerin ortadan kaldirilmasi ve liye olmayan tigiincii tilke
ille de ortak olarak glimriikk tarifeleri uygulanabilir bir entegrasyondur

(Saygilioglu & Gergek, 2007, s. 38).

Uye iilkeler kendi aralarinda yaptiklar1 serbest ticaret anlasmasi disinda
ortak tarifeleri ve diger ticari politikalar siirdiirebilmektedir (Laine, 2011, s. 3).
Giimriik birligi kurmak i¢in, bolge i¢i ticaret engellerinin kaldirilmasi disinda iiye
olmayan iilkelerden yapilan ithalatlarda tarifelerin esitlenmesinin saglanmasi

gereklidir (Balassa, 1991, s. 176-177).
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Son yirmi yilda diinya ekonomisinde yiiriirliige giren tercihli ticaret
anlasmalarmin sayisinda etkileyici bir artis gdzlenmektedir. DTO tarafindan
bildirilen Nisan 2008'de yiiriirliige giren anlagmalarin %90'dan fazlasi serbest
ticaret alanlar1 veya diger sinirli anlagmalardan olusurken, %10'u giimriik
birlikleri tarafindan temsil edilmektedir (Facchini, Willmann, & Silva, 2013, s.
136).

1.6.1.3 Ortak Pazar (Common Markets)

Ortak pazar, giimriik birligin yani sira iiretim faktorlerinin serbest
dolasimini saglar (Balassa, 1991, s. 176). Uye iilkelerin pazar icinde ulusal
siirlarin Otesinde isgilicli ve sermaye akislarinin Oniindeki engelleri ortadan
kaldirarak bir giimriik birliginin 6tesine gegmektedir (Laine, 2011, s. 3). Yalnizca
ticaret kisitlamalariin degil, aym1 zamanda faktor hareketleri {izerindeki
kisitlamalarin da kaldirildigi ortak bir pazarda daha yiiksek bir ekonomik
entegrasyon bi¢imi elde edilmektedir (Balassa, 1994, s. 126).

Ortak pazar, giimriik birligi sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Bu sonuca
serbest dolagim ve iiretim unsurlar1 dahil olmaktadir. Bu entegrasyonda iiye olan
iilkeler kendi aralarinda tretim unsurlarmin akisimin serbest olmasimni kabul

ederler (Tir, 2016, s. 10).

1.6.1.4 Ekonomik Birlik (Economic union)

Ekonomik birlik, ekonomik entegrasyonun en ileri agamasidir. Ekonomik
birlik, tliye tilkeler kendi aralarinda bir ortak pazar olusturarak {ilkelerin para,

maliye ve vergi politikalarin uyumlastirmasi ile gergeklesmektedir.

Uye iilkelerin diger ortak ekonomik kurumlarla birlikte ortak bir para
birimi ve dolayisiyla birlesik bir para politikasi kurarak ekonomilerini entegre
hale getirmesidir. Avrupa Birligi, glimriik birliginden ekonomik birlige gecen bir

grup tilkenin en 6nemli 6rnegi olmaktadir (Laine, 2011, s. 3).
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1.6.2 Ekonomik Entegrasyonun Gelisimi: Bolgesel Ticaret Anlasmalari

Bolgesel ticaret anlagsmalari bir grup iilke tarafindan yapilir. Genellikle
ayn1 kitada olan iilkeler arasindaki dis ticaret sorunlari kaldirmak ve serbest

ticareti onemseyen bir grup kurmaya gayret ederler (Seyidoglu, 1998, s. 220).

Bolgesel ticaret anlasmasi1 (BTA) glimriik birlikleri anlagmalari ile serbest
ticaret anlasmalarinda olusmustur. BTA’lar1 uluslararasi ticaret sisteminin
organize edilmeye baslandigt 1947 yilindan bugiine kadar istisna olarak
yiiriitiilmekle beraber, uluslararasi ticaret sisteminde en Onemli ticaret araci

olmustur (Giirlesel & Alkin, 2010, s. 18).

BTA’lart ilk giinlerinden beri bugiine ¢ok tarafli ticaret sisteminde
mevcut olmasi, sayisinin ve kapsaminin artmasi dikkat ¢cekmektedir (Whalley,
1998, s. 63). BTA, giiniimiiziin ¢ok tarafli ticaret sisteminin en onemli ve geri

dondiiriilemez bir 6zelligidir.

DTO’ye iiye iilkelerin ¢ogunun en az bir tanesi BTA’ya taraf olmustur.
Uluslararas1 sistemi i¢inde iilkelerin DTO’niin ¢ok tarafli ticaret organize ve
rejimlere uymaya calisirken bir taraftan da bolgesel avantajlar kazanmaya
yonelerek BTA’lar1 imzalamaktadir. BTA’larin 6nem kazanmasinda ve iilkelerin
bolgesel anlagsmalara 6nem vermesinde iki egilim belirleyici olmaktadir.
Birincisi, ticaretteki cok tarafli serbestlesmenin ortaya cikardigr rekabetin
BTA’lar1 yoluyla indirilmesi ve denge saglama egilimidir. Ikincisi, ok tarafl
ticaret anlasmasi ile hedeflerine ulasan gelismis iilkelerin ve uluslararasi
firmalarin Doha Turu ile ilerleyen ¢ok tarafli ticaret anlagsmalarina ilgilerinin,
taraftar olmalarinin ve beklentilerin indirilmesidir (Giirlesel & Alkin, 2010, s. 19-
20).
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Grafik 1.1 1948-2021 Yillar Arasinda Yiirurlikte Olan BTA'lar
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Yiiriirlikteki BTA'larin Kiimiilatif Bildirimleri ® Yiirtirliikteki Kiimiilatif BTA Sayis1

Kaynak: WTO, 2021

Bolgesel ticaret anlagsmalarinin sayisinda 1994 yilindan sonra hizli bir
artis goriinmektedir. Bu donem GATT’m yerine DTO’niin faaliyete gegtigi
donemdir. 1994 yilinda BTA’larin bildirimleri 44 iken yiiriirliikteki kiimiilatif
BTA Sayist 38, 2021 yilin Subat aymada BTA’larin bildirimleri 552 adet ve
bunun 341’1 aktif olarak yiirtirliktedir.

Son dénemde BTA’larinin artmasi ile beraber miizakerelerin icerigi de
degismistir. Imzalanan miizakerelerin 6nlemleri tarife azaltilmasindan cok,
yatirimcei-hiikiimet iliskileri, fikri miilkiyet haklari, siyasetle ilgili alanlara
egilmeye baglamistir. Bu yeni miizakereler igin derin bélgesel ticaret anlagsmalari
ifadesi kullanilmaktadir. 1990’lardan sonra BTA’larin artmasinin bazi
agiklamalar1 vardir. Birincisi, {retim yoOntemleri ve ticaretin yontemi
farklilasmakla beraber iiretim siireci bir iilkede degil bir kag¢ iilkede
yapilmaktadir. ikincisi, Gelismekte olan iilkeler daha da etkinlesmis DTO’de
aktif olmuslardir. Sonraki agiklama ise uluslararasi ticarette degisikliklerin
meydana gelmesi, yeni tiiziik ve yasalarin ¢gikmasina sebep olmustur. Son olarak
birgok iilkenin ticaret anlagsmasi yapmasi iilkelere cesaret vermis ve ayrimci
tarifelere maruz kalmamalar1 igin baska iilkeler de BTA’lar1 dikkate almaya
baslamislardir (Hekim, 2020, s. 45-48).
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1.7 SERBEST TICARET ANLASMALARININ TEORIK TEMELLERI

Serbest Ticaret Anlasmasi (STA), anlagmaya taraf iilkelerin kendi
aralarinda ticaretlerini etkileyen tarife ve tarife dis1 engellerin bertaraf ederek,
taraflar arasinda bir serbest ticaret alani olusturulmasini saglayan, ancak taraf
iilkelerin tgiincli tlkeler ile ticaretlerinde mevcut ulusal diizenlemelerini

siirdiirmesine izin veren anlasmalardir.

DTO, STA’y1 birden fazla iilkenin dis ticaretine etki gdsteren unsurlar1 ve
ticarete engel olan sorunlar1 ¢ézerek ortadan kaldirilmasinin sonucunda iilkeler
arasinda serbest ticaret ortami1 kuran ayrica bu lilkelerin iicilincii iilke ile ticaretin
yapilmasina herhangi sorun olmadan diizgiin bir sekilde faaliyet gosterilmesine
izin veren anlagmalar olarak nitelendirmektedir (Telli, 2016, s. 82). STA’larinin
iiye tlilkeler aralarinda ikili ticareti oybirligi ile kabul edip tesvik etse de
STA’larinin dis etkileri hakkinda tartigmalar devam etmektedir (Zylkin, V.
Yotov, & Dai, 2013, s. 321).

STA, bir kag iilke arasinda mal ya da hizmetlerin ticaretinde uygulanan
kota veya giimriik tarifelerini azaltmak ya da yok etmeyi saglayan bir ticaret
anlagmasidir. Bu anlagmalarin amaci ticaretteki vergi ve giimriikleri ucuzlatarak
veya hafifleterek bir {ilkenin piyasasina girmesini kolaylagtirmaktir. Serbest
ticaret anlagsmalar1 mal ve hizmet ticaretlerini icermek ile beraber fikri miilkiyet

haklar1 ve yabanci yatirimlar da igermektedir (Kalayci, 2017, s. 134-135).

Serbest ticaret anlasmasi her iki hiikiimetin de onayini1 gerektirir. Serbest
ticaret anlagmasi, llkelerin birbirlerine en uygun piyasa kosullarinda ticaret
yapmalarina izin vermesi anlamina gelir. Diger bir deyisle Serbest ticaret
anlagmasi1 Komsu tilkeler arasinda tarifeleri, mal ve hizmetlerin 6niindeki kotalari
ve engelleri azaltan bir ticaret anlasmasi tiiriidiir. Herhangi bir STAda, tilkeler
birbirlerinin ticaretinde sifir glimriik tarifesi yapmay1 ve tarife dis1 engelleri en

aza indirmeyi taahhiit ederler.

Serbest ticaret anlagsmalarinin temel hedefi, anlasma yapan iilkeler

arasindaki ekonomik kazanclarmn arttirilmasidir. Serbest ticaret anlagsmasi yapan
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iilkelerin sirketleri, serbest ticaret anlasmasi olmayan {iilkelerin sirketlerine gore
daha avantajlidir. Bunun nedeni serbest ticaret anlagsmasi yapan iilkelerin
birbirine karsiliklt uygun fiyatta giimriik vergileri ve kotalar1 indirmesi ya da
kaldirmast gibi kolaylastirici uygulamalar saglamasindan kaynaklanmaktadir

(Ergoniil, 2010).

STA’lara  yonelik caligmalarin  ana yonii  serbest ticaretin
serbestlestirilmesinin araglar1 olarak serbest ticaret anlasmalarinin kullanilmasi
konusundaki tartismalar olmustur. Serbest ticaret anlagsmalarinin savunuculari
genellikle serbest ticaret anlasmalarinin benzer fikirlere sahip ticaret iilkeleri
arasinda daha serbest ticaret arayan “Diinya Ticaret Orgiitii-art:” diizenlemeleri
olduguna vurgu yaparlar. Ancak ¢ok tarafli serbest ticaret anlagsmalarinin GATT
En Cok Kayirilan Ulke ilkesinden biiyiik bir sapma oldugunu ve gercek
serbestlesmeden uzaklastigimi iddia etmektedirler (Yi, 2015, s. 44).*

1.7.1 Serbest Ticaret Anlasmasinin Tarihcesi

19. yiizyilda, serbest ticaretin gelismesine kitalar arasi ticari faaliyetler
yapan iilkeler biiyiik bir katkida bulunmustur. Genel olarak Isvicre, Italya,
Hollanda gibi tilkeler serbest ticareti desteklemistir. Avrupa 1870 lerden itibaren
serbest ticarete bagli olmus, 1820-1880 yilinda ise Ingiltere serbest ticaret
politikasin1 kullanmaya baglamistir. ikili ve gok tarafli ticaret anlagmalar1 18. ve
19. yiizyilarda siirekli arz edilen korumaci politikalarin ¢ikaracagi hasari
tamamlamak igin yapilmistir (Kogtiirk & Kocaefe, 2014, s. 66). Ingiltere 1820-
1880 yillar1 arasinda serbest ticaret politikas1 uygulamaya baglamis, tiim Avrupa

1870’lerden itibaren korumaciligi temel politika olarak benimserken, serbest

4 GATT ayrimsiz ticaret ilkesi icin iki énemli istisna tanimlamustir. Birincisi 24. Maddesi ve
GATS’m 5. Maddesinde; eger BTA, iilkelerin ticaretini daha serbestlestiriyorsa ve diger iilkelerle
arasindaki tticarete zarar vermiyorsa, en ¢ok kayirilan {ilke kuralindan bir istisna olabilir ifadesi
yer alir. Ikincisi ise yetki hiikkmii (enabling clause) gergevesinde gelismekte olan iilkelere
saglanmigtir. Bu hiikiim sayesinde gelismis tilkelerin gelismekte olan {ilkelere sagladiklari tarife
imtiyazlar1 ve gelismekte olan iilkelerin kendi aralarinda olusturduklart BTA’lar — GATT 1n 24.
Maddesine uygun olmasa dahi- ayrimsiz ticaret kuralindan muaf sayilmaktadir Bu ifade GATT in
ilk imzalanmasi esnasinda Ingiltere’nin kendi somiirgeleri ile arasindaki ticareti devam ettirmek
icin ekletmistir. ABD’de GATT’ 1n imzalanmasi i¢in bunu kabul etmek durumunda kalmigtir
(Hekim, 2020).
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ticarete bagl kalmistir. On sekizinci ve on dokuzuncu ylizyillarda devamlilik arz
eden korumaci politikalarin yaratacagi zarari telafi etmek i¢in, ikili ve ¢ok tarafl

ticaret anlagmalar1 yapilmistir (Ficher, 1987).

Bhagwati ve Panagariya’ya gore serbest ticaret anlagmalarin ¢gogalmasini
iki asamada gergeklestigi ileri siiriilmiistiir. ilk olarak, 1960'larda ilk bélgeselcilik
ve ikinci ise 1980 sonrasi bolgeciliktir. Panagariya, Avrupa Toplulugu ve
ABD'nin 1980'lerin baslarinda bolgesel temelli ticaret serbestlesmesi i¢in bir
yarig baglatmasina kadar, STA dahil olmak tizere etkili BTA Avrupa Toplulugu
ile stnirli kabul edildigini agiklar. O zamandan beri, biiyiik iki ekonomi arasindaki
yaris, Afrika, Latin Amerika, Giiney ve Orta Asya, Orta ve Dogu Avrupadaki

serbest ticaret anlasmalarin gogalmasini baslatmistir (Yi, 2015, s. 44).

1.7.2 Mense Kurallari

Mense kurallari; serbest ticaret alanindaki mallarin diisiik bir dis tarifeye
sahip iilke tarafindan ithal edilmemesini veya yiiksek tarifeli iiye iilkelere
aktarilmamasini saglamak icin yerel icerik iizerindeki kisitlamalardir. Serbest
ticaret alan1 bolge ici tarifeleri azaltan veya ortadan kaldiran ve liye ilkeler
tarafindan tek tarafli olarak dis tarifelerin belirlendigi bir ticaret anlagsmasidir

(Freund & Ornelas, 2010, s. 140-141).

Mense kurallari, genellikle STA'larin verimli sekilde kullanilmamasinin
birincil nedeni olarak tanimlanir. STA'lar, tercihli tarife oranlarina uygunlugunu
belirlemek i¢in bir iirliniin mensesini belirleyen mense kurallarini kullanarak bir

iirliniin mengei temelinde ticareti serbestlestirir.

STA'lar ¢ogalmaya devam ettikce, bu kurallar, tarifelerin ve kurallarin bir
iirlinlin menseine gore degistigi icin daha ¢ok karmasik hale gelmektedir. Birgok
serbest ticaret antlagmasi olunca mensei kurallar1 karigir ve genellikle bu nedenle
ticaret imtiyazl tariflerden degil DTO tarifleri iizerinden yapilir. Bu nedenle,
STA'larin yetersiz kullanimini ele alirken, mense kurallarinin ayrintili anlamak

gerekir (Yi, 2015, s. 43-44).
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Mense; esyanin iktisadi milliyeti olarak tanimlanir. Giimriik Rejimlerinin
kolaylastirilmas1 ve uyumlu hale getirilmesine 1liskili Uluslararas1 Kyoto
Sozlesmesi’nde mense kurali; “Ulusal mevzuat veya uluslararasi anlagmalarla
belirlenmis ilkelerden hareketle gelistirilmis ve bir iilke tarafindan esyanin
menseini tespit etmek amaciyla kullanilan spesifik hiikiimler” olarak

belirlenmektedir (Giilerdinamik, 2010).

Mense ile ilgili kurallar, tercihli olmayan mense ve tercihli menge kurali

olup ikiye ayrilmaktadir.

1.7.2.1 Tercihli Olmayan Mengse Kurali

Bu kurali, “En ¢ok kayrilan iilke” kurali DTO ne iiye iilkelere uygun
sekilde vergi uygulanmasi icin temele alinan menge kuralidir. Baska bir deyisle
kurallari ¢ignemeyen, kurallara uyan DTO’ne iiye olan iilkelerden gelen esya igin
iilkeler arasinda ayrim yapilmadan tavizli vergi oran1 uygulanmaktadir

(Saygilioglu & Gergek, 2007, s. 182).

1.7.2.2 Tercihli mense kurali

Bu kurali, “En ¢ok kayrilan iilke” kurallarindan bir sapma olarak, bir
takim iilke ya da tilke topluluguna gosterilen, 6zellikle uygulamalara avantaj
gosteren ve esasen 6zel mukavelerle belli olan kuraldir (Saygilioglu & Gergek,
2007, s. 182).

Tercihli mense kurallar1 belirli ticaret ortaklarina, bu tiir ayricalikl erisimi
elde etmek i¢in {iriinlerin uygunlugunu belirlemenin bir yolu olarak, ithalatlart
icin sifir gimriik vergisi veya diisiik glimriikk vergisi erisimi sunan {ilkeler
tarafindan uygulanir. Mense kurallari, ticarette sapmay1 veya aktarmayi 6nlemek
icin gereklidir. Tercih edilmeyen {ilkelerden gelen iiriinler, giimriik vergilerinin
O0denmesini Onlemek icin bir serbest ticaret ortagi araciligiyla yeniden
yonlendirilir. Tercihli mense kurallari katilimer iilkelerden gelen mallarin gérev
tercihlerinden yararlanmasini saglamayr amaglamaktadir. Bu nedenle mense

kurallari, ikili ve bdlgesel serbest ticaret anlagsmalari gibi tercihli ticaret
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anlagsmalarinin ve sanayi llkelerinin gelismekte olan iilkelere sundugu karsilikli

olmayan tercihlerin ayrilmaz bir pargasidir (Brenton, 2011, s. 161).

Tim serbest ticaret anlagmalarinin metni mense kurallarmi da
kapsamaktadir. Bu kurallar anlagmalara gore degismektedir. STA’larin sundugu

mense kurallari, tercihli mense kurallar gergevesinde degerlendirilmektedir.’

1.7.2.3 Menge Kiimiilasyonu

Mense kiimiilasyonu, tilkelerin birbirleriyle serbest ticaret alan1 kuran bir
anlagmadir. Ayrica bu anlasmalara dayanan bir sisteme katilmis olan tilkelerin,
aralarinda menseli girdileri kisitlamasiz sekilde yaralanmalarina imkan saglayan
sistemdir. STA yapilan iilkelerin ekonomiyi genisletmesi hedefiyle, mense
kiimiilasyon ile uysallik menge statiisii edinmesine getirmektedir (Saygilioglu &
Gergek, 2007, s. 184).

Mense kiimiilasyonu 3’e ayirlmaktadir. Bunlar:

1. ikili kiimiilasyon

STA’na sadece iki iilkenin grup olmasi ve diger tiirlii anlagmalarin séz
konusu kiimiilasyonla iligkili olmadig taktirde gecerlidir.

2. Carpaz kiimiilasyon

Ikiden fazla iilkenin bir STA na taraf olmasi ve ikili STA’nin aralarinda
bag kurma durumlarda gecerlidir.

3. Tam kiimiilasyon

Iki veya daha fazla iilkenin tek STA’na taraf oldugu ve ikili STA’nin
aralarinda bagli olmas1 durumlarda, bir malin mense statiisii kazanmasi igin
birden ¢ok iilkede iscilik yada faaliyetlerin aym1 zamanda degerlendirilmesine

firsat saglayan kiimiilasyon tiirtidiir.

5 AB Giimriik Miisavirligi ve Danismalik, AB Giimriik, https://www.abgumruk.com.tr
sitesinden alinmistir. Erigim tarihi 10 Ocak 2021
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1.8 DERIN TICARET ANLASMALARI

Diinya’da ticaretin artmasina liberallesme egilimin ¢ogalmasi neden
olmustur. 2000’11 yillardan itibaren ticaretin yapist degismistir. Bu degismeler
BTA’larin igeriginin de degismesine sebep olmustur. Ticaretin bu degisimi
BTA’lardaki birgok alani diizenlemeye baslamistir. Rekabet, isglicii ve gevre ile
ilgili diizenlemeler BTA’larda yer almistir. Bu anlagsmalar derin ticaret anlagmasi

olarak nitelendirilmektedir (Hekim, 2020).

Gilinlimiizdeki ticaret anlagsmalari, tarifelerden ¢ok, diizenleyici 6nlemler
ve daha ¢ok tarife disi Onlemler ile ilgilidir. Derin ticaret anlasmasi olarak

adlandirilan bu anlasma Onceki nesil ticaret anlasmalarindan temel olarak

farklidir (Lamy, 2020).

Ticaret anlagmalarinin sayist 1990’larin basindan beri dnemli 6l¢iide
artmigtir. Bu,Grafik 1.1’de (sayfa 34) goriilmektedir. Bu artisin yani sira igerik
ve kapsami da karmagsik hale gelmistir. Cogu anlagsmalar, mal ve hizmetlerde
piyasaya erigim taahhiitlerinin yani sira mense kurallari, ticari ¢oziimler (anti-
damping, telafi edici ve gilivenceler) ile ilgili hiikiimleri icermektedir. Ayni
zamanda yatirim, fikri miilkiyet haklari, rekabet, isgiicii ve cevreye iliskin

hiiktimleri de igermektedir (Acharya , 2017).

Son yillarda ticaret anlagsmalari tarife indiriminin disinda yatirim ve
rekabet politikas1 gibi alanlar1 da kapsamaya baslamistir. Ticaret anlagsmalarinin
derinlegsmesi iye tilkeler arasindaki ticaretin biiylimesine katki saglamakta, ayrica
tiye olmayan tilkeler arasindaki ticaret iizerinde de olumlu etki yaratmaktadir.
Bunun nedeni, ticaret anlasmalarindaki tarifelerden farkli olarak, derin
anlagmadaki yeni hiikiimlerin genellikle ayrimci olmamasi ve dolayisiyla kamu

yararina yonelik olmasidir (Mattoo, Mulabdic, & Ruta, 2017).

Derin anlagmalari, genellikle eski anlagsmalarin kapsadigi politika
alanlarini genisletmeleri ile daha genis hale gelmistir. Eski ticaret anlagsmalari
cogunlukla endiistriyel ve tarimsal mallar tizerindeki tarifelere ve ihracat vergileri

gibi diger sinir 6nlemlerine iliskin 10'dan az politika alanina odaklanmistir. Derin
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ticaret anlasmasi, ticari ¢6ziimler, telafi edici 6nlemler, siibvansiyonlar, hizmet
ticareti, yatirrm ve fikri miilkiyet haklar1 gibi alanlar1 dahil ederek daha da
genisletmistir (Mattoo, Mulabdic, & Ruta, 2017).

Ayrica Hofmann, Osnago, & Ruta (2019) BTA'larin derinliginin ve
iceriginin bolgeye ve katilimcilarin gelir diizeyine gore degisiklik gosterdigini ve
iiye tilkelerin mal ticareti ve kiiresel deger yogunlugu ile iliskili oldugunu
aciklamigtir. 1990’li yillara kadar BTA’lar1 az sayida politika alanina
odaklanmaktaydi. 1990’11 yillardan sonra anlagmalar biraz daha derinlesmeye
baglamistir. Diinyada ticaret anlasmasi yapan iilkelerin ve anlagmalarin sayisi
arttikga daha fazla politika alan1 ve daha genis hiikiimler olugsmaya baslamistir.
Tablo 1.3’te BTA’lardaki ve derin anlagsmalardaki hiikiimlerin sahip oldugu pay1
goriilmektedir. Anlagmalar uygulanabilir hiikiimlerin sayisina gére10’dan az, 10
ile 20 aras1 ve 20°den fazla olarak ii¢ kategoriye ayrilmistir. 10’dan az politika
alan1 olan anlagmalarin ¢ogu tarifeler, ihracat vergileri ve giimriik gibi diger sinir
onlemlerini kapsamaktadir. 10 ile 20 aras1 politika alan1 olan anlasmada devlet
yardimi, anti-damping ve telafi edici dnlemler de dahil edilerek anlagsma daha da
derinlesmektedir. Son olarak daha derin anlagmalar, 20'den fazla politika alani
olan anlagsma fikri miilkiyet haklari, sermaye hareketi ve standartlarla ilgili
alanlar1 kapsamaktadir. Burada anlagsmalarin ne kadar derinlestigi belli

olmaktadir.

Daha genis kapsama sahip 10 ile 20 politika alan1 arasindaki anlagmalar,
slibvansiyonlar veya ticaretin Oniindeki teknik engeller gibi ticaretle ilgili
diizenleyici konular1 icermektedir. 20'den fazla hiikiim igeren anlagmalar
genellikle emek, ¢evre ve insan hareketi gibi ticaretle dogrudan ilgili olmayan
politika alanlarini icermektedir (Mattoo, Mulabdic, & Ruta, 2017).
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Tablo 1. 3. Ticaret Anlasmalarinin Derinlik Seviyelerindeki Hiikiimlerin
Payi, (Yiizde)

Hukuamler 10'dan az 10 ile 20 aras1 20'den fazla

imalat mallar iizerindeki tarifeler 97 100 100
Tarim urinlerine uygulanan tarifeler 96 100 100
Thracat vergileri 73 81 95
Gumruk 67 95 100
Rekabet politikas1 58 73 88
Devlet yardim 39 69 88
Anti-damping 35 88 98
Telafi edici 6nlemler 22 77 98
istatistik 20 0 23
TRIPS 18 75 98
STE 18 69 68
TBT 17 73 95
Sermaye 15 68 93
GATS 14 67 98
SPS 12 72 98
Kamu alimlan 12 59 80
IPR 6 56 75
Cevre yasalari 3 14 83
is piyasasi diizenlemeleri 3 13 75
Yatirim 2 58 75
TRIMS 2 42 73
Vize ve siginma 2 37 57
Endiistriyel isbirligi 2 5 33
Sosyal konular 2 5 30
Tarim 1 1 45
Enerji 1 5 40
Veri korumas1 1 5 20
Yolsuzlukla mucadele 1 5 18
SME 1 4 25
Bolgesel isbirligi 1 3 15
Vergilendirme 1 2 30
Mevzuatin yakmlastirilmasi 1 2 25
Arasgtirma ve teknoloji 0 6 38
Tiuketici korumasi 0 5 38
Madencilik 0 5 13
Egitim ve 6gretim 0 4 33
Bilgi toplumu 0 4 15
inovasyon politikalart 0 4 5

Ekonomik politika diyalogu 0 2 43
Kiltiirel igbirligi 0 2 38
Gorsel-igitsel 0 2 18
Terdrizm 0 2 8

Saghk 0 1 38
insan haklar 0 1 3

Nukleer guvenlik 0 0 15
Sivil Savunma 0 0 5

Kaynak: Trade Creation and Trade Diversion in Deep Agreements, Mattoo,
Mulabdic ve Ruta, 2017
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Derin ticaret anlasmasi her lilke ve bolge arasinda ayni degildir.
Avrupa’daki iilkeler Giiney Asya gibi diger bolgelerde imzalanan anlagmalara
gore daha derin anlasma imzalama egilimindedir. Avrupa, en fazla BTA
imzalayan bolgedir. AB’nin yaptigi anlagmalari ortalama 25 politika alanini
kapsamaktadir. Avrupa Serbest Ticaret (EFTA) iiyeleri, Japonya ve Kore
Cumhuriyeti de ortalama 20-23 politika alanina sahip derin BTA imzalama
egilimindedir. Gelismekte olan tilkeler arasindaki ticaret anlagsmalarinin gogu 13
politika alanin1 kapsamaktadir. Bu iilkelerin imzaladig1 anlasmalar daha ¢ok eski
ticaret politikas1 konular i¢erdigini gostermektedir. Derin ticaret anlagmalarin
ozelligi eski ticaret anlagsmalardaki hiikiimlere dahil olarak rekabet politikas,
yatirim, sermaya hareketi ve fikri miilkiyet haklar1 da igermesidir (Hofmann,
Osnago, & Ruta, 2019).

1.9 SERBEST TICARET ANLASMALARININ EKONOMIK
BELIRLEYICILERI

Scott L. Baier ve Jeffrey H. Bergstrand, serbest ticaret anlagsmalarinin
ekonomik belirleyicileri adli ¢alismasinda nitel bir se¢im metodolojisine dayali
olarak belirli bir yilda STA yapan iki iilkenin olasiligini etkileyen temel
ekonomik faktorleri belirtmistir. Bu ¢alisma serbest ticaret anlagsmalarmin
belirleyicilerini deneysel olarak agiklamaya yonelik ilk ¢alisma oldugu igin,
burada her ilke icin tiiketici refahin1 maksimize eden bir sosyal planlayici
varsayima dayanir. Calismanin amact STA’larin “saf ekonomik”™ belirleyicilerini
aciklayan ve ayni zamanda iki iilkenin STA olusturma olasilifin1 6ngdren bir

ekonometrik model gelistirmektir (H. Bergstrandc & L. Baier, 2002, s. 32).
Ulkelerin STA’lar1 olusturma egiliminde olduguna dair belirleyiciler:

> ki iilke arasindaki mesafenin yakin olmasi

> ki iilkenin diger iilkelerden uzakligmin fazla olmasi

> Ekonomik biiyiikliigii ve GSYIH larin benzerligi

> Iki ortak iilkenin arasindaki sermaye ve emek oranlarinin farkinim biiyiikliigii

diger iiye olmayan iilkelerden az olmasi.
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Iki ilkenin STA’sim1 sonuclandirmasinda, {ilkelerin hem pazar
biiyiikliikleri hem de daha once STA imzaladiklan iilke sayis1 onemlidir. Iki
iilkenin arasindaki mesafe ne kadar yakin ise anlasma yapma olasilig1 da o kadar
yiiksek olur. Her iki iilkenin de piyasasi yeterince biiyiikse, anlasma yapma
olasiligr hiikiimetin sosyal refaha olan duyarliligi ile pozitif iliskilidir, aksi

taktirde negatif iligkilidir (Hua Gu & Shen, 2014, s. 122).

1.10 SERBEST TICARET ANLASMALARININ EKONOMIYE ETKISi

Viner (1950) tercihli ticaret anlagsmalarin ticaret yaratma ve ticaret
saptirma etkisi oldugunu ortaya ¢ikarmistir. Ticaret yaratma etkisi, bir iilke
herhangi bir tilkeye tarife ayricaligi tanidigi zaman ayricaligi alan iilkede malin
fiyatinda artig olmaktadir. Ayrica o malin iiretimi ve ithalati artmaktadir. Tarife
ayricaligi yapan ilkede ise fiyatin diismesi ithalatini arttirir. Boylece ticaret
yaratilmis olmaktadir. Ticaret saptirma etkisi, diisiik maliyetle mal iireten bir
tilkeye ayricalik tarifeleri devam ederse bu iilkeden ticaret tarifesi ayricaligi
taniyan lilkeye dogru sapacaktir. BTA’larin ticaret yaratmaya ya da saptirmaya
yol agip agmadigi bilimsel aragtirmalarda ¢ok tartisilan konulardan biridir. Ayrica
baz1 calismalarda ticaret yaratma etkisinin ticaret saptirma etkisinden daha fazla

oldugunu vurgulanmistir (Hekim, 2020, s. 385).

Ticaret sapmasi, 0zel acentelerin en diisiik maliyetli kaynag1 olmayan
tedarikgilerden ithalat yapmalarina neden olan ayrimci tarife indiriminin
sonucudur. Bundan dolay1 ticaret saptirma, iilkenin bu tiir mallar1 tiiketme
maliyetini artirarak halkin refahini azaltir. Eger en ucuz tedarik¢i olan iilkelerin
ithalat fiyatlarinda ikili tarifeler indirilirse ticaret sapmasi meydana gelmeyebilir

(Abe, 2007, s. 2).

STA’daki tarife indirimleri, anlasmaya iiye olan iilkeler ve iiye olmayan
tilkelerin ekonomi tizerinde ¢ok ¢esitli etkiler yaratabilmektedir. Bu etkiler refah,
iiretim, ihracat ve ithalati hem reel hem de nominal olarak kapsar. Insanlarin
refahi lizerindeki etkiler lizerine Baldwin ve Venables (1995) tarafindan yapilan
bir calismada, ulusal refah iizerindeki etkileri tiiketim harcamalarina iliskin

dolayl tiiketim fonksiyonuna dayali olarak alt1 etkiyi meydana getirmistir. Bu
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etkiler: ticaret hacmi etkisi, ticaret maliyeti etkisi, ticaret hadleri etkisi, ¢ikti

etkisi, 6lgek etkisi ve ¢esitlilik etkisidir (Abe, 2007, s. 3).

Ticaret hacmi etkisi: Ithalatta meydana gelen degisikliklerin getirdigi
gimriik vergisi gelirlerindeki degisimdir. Bu etki, Viner'in (1950) Gilimriik
Birligi'nin etkilerini iki tiire ayirdigi ticaret yaratma ve ticaret saptirma etkileri ile
baglidir. iki etkinin toplam ticaret hacmi etkisine kars1 gelir ve refah iizerinde
belirsiz sonuglar iiretmektedir. Ticaret saptirma etkisi, STA iiyesi olmayanlardan
ithalatin azalmasi anlamina gelirken, ticaret yaratma etkisi, STA giimriik

birligi'nden artan ithalatlarin toplamindaki artis anlamina gelmektedir.

Ticaret hadleri etkisi: Ulkelerin ticaretteki degisiklikleri, muhtemelen
sinir fiyatlarin degisikliklere neden olacak ve ticaret hadlerinin degismesi yoluyla
refahi etkileyecektir. STA iiyelerinin {iye olmayan iilkelerden ithalati azalirsa,
serbest ticaret anlagmasi iiyelerinin ticaret hadlerinin iyilesmesi miimkiindiir.
STA bolge i¢i ticaretin genislemesine ve dis ticaretin daralmasina yol acip

agmayacag1 belirsiz oldugundan ticaret hadlerinin etkileri genellikle belirsizdir.

Ayrica STA altinda ticaret serbestlesmesinin ekonomik biiyiime
tizerindeki etkilerini belirlemistir. Tarife indirimi tesvik saglayabilir. Bunlar: (i)
girdileri harekete gecirmek ve kalitelerini artirmak; (ii) artan rekabet baskisi
(“rekabeti artiricr” etki) yoluyla yonetimin etkinligini artirmak; ve (iii) teknolojik

yeniligi gelistirmektir. Bu etkilerin ¢ogu varsayimsaldir (Abe, 2007, s. 4).

STA, parametrik olmayan eslestirme yaklagimindan biiytime performansi
iizerinde dnemsiz bir etki yapmaktadir. STA’larin, serbest ticaret anlagsmasinin
yirtirliige girdikten sonraki bir ile on yillik siire i¢inde 6nemli etkisi yoktur.
Ancak, STA kapsaminda iilkeler arasinda kisi basina diisen GSYIH biiyiime
oranlari arasindaki farkta bir artig egilimi bulunabilmektedir. Bu serbest ticaret
anlagsmas1 kapsamindaki iilkeler arasinda esit olmayan serbest ticaret anlagmast
etkilerinin var oldugu anlamina gelmektedir. STA sistemindeki bazi iilkeler,
ekonomik biiyiime tiizerinde olumlu etki meydana gelirken, serbest ticaret

anlagmasi ortaklar1 olan bazi iilkelerde ise ekonomik biiyiime oranlar {izerinde
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olumsuz etkiler meydana gelmektedir. Bundan dolay1 ticaret politikasi
yapicilarinin STA’lar hizli ekonomik biiyiimeyi garanti eden bir strateji olarak
gormemesi gerekmektedir. Bu sebeple, STA’larin olumlu etkilerinin saglanmasi
icin serbest ticaret anlagmalarinin uygulanmasinda dikkat edilmesi gerekmektedir

(Hur, 2012, s. 24).

Kiigiikahmetoglu, Cestepe, & Tiylioglu (2006:53) STA’larinin

ekonomiye etkisini su sekilde siralamistir.

v’ Serbest ticaret bolgesine liye olan iilkelerin tarifelerinin farkli olmalarindan
dolay1r bolge disi iilkeler ihracati en az tarife ililkede yansimaktadir. Bu
durumda giimriikk vergisi gelirleri en disiik tarife saglayan iilkelere
kaymaktadir.

v’ Serbest ticaret bolgesi alanida yiiriitiilen mense kurallar1 sistemi ticaret
sinirlamalari ile bolge dis1 iilkelerin ihracatina yasak koyarak bolge ici tilkeler
aralainda ihracatlar1 ile 6rnek olmaya gayret ederler. Mense kurallar giimriik
vergisi hari¢ baska ticaret yasagi veya sorunlari ¢ikardigindan STA’1 giimriik
birligine gore ¢ok sayida ticaret saptirmayi dogurur.

v' Serbest ticaret bolgesinde iilkelerde korumacilik yoniinde islem yapan lobi
faaliyetleri liberal dis ticaret politikalarina kars1 direnerek sorular ¢ikartir bu

durumda da ticaretin sapmasina izin verilmis olur.

1.11 SERBEST TiICARET ANLASMALARININ AVANATJLARI VE
DEZAVANTAJLARI

STA’larin avanatj1 ve dezavantajlarin1 asagidaki gibi siralayabiliriz

(Alan, 2017).
Serbest ticaret anlasmalarin avantajlari:

v" STA’lar iki lilkenin Pazar olusturma, mal satma ve satin alma durumlarinda
artts ve hizlanmasina neden olup iilkelerin ekonomik biiylimesini pozitif
etkiler.

v' Cogu lilkeler, lilke igindeki pazara giren imalatci ve saticilar1 dis rekabetten

korumak amaciyla vergi ve kota vb kural koyarak ithalati zor duruma getirmis
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olur fakat bu kisitlamalar ortadan kaldirildiginda {ireticiler ger¢ek pazara
girme motive edilmis olurlar.

Eskisine gore daha da diisiik devlet harcamalar1 miimkiindiir.

Ulkeye dogrudan yabanci yatirim akis1 artmaya baslar. Yabanci yatirimlarin
artmas1 tlkedeki sanayilerin genislemesine olanak saglar ve isletmecileri
tesvik eder.

STA’lar1, kiiresel sirketlerin yerli kaynaklar1 gelistirmek i¢in daha fazla
uzmanliga sahip olmalarina katki saglar.

Ulkeler iilke igindeki teknolojilerinden daha iyi ve yeni teknolojileri
kullanmasina imkan verir. Boylece ekonomi biiylidiik¢e is imkanlari artar ve

is¢ilere egitim firsat1 dogar.
Serbest ticaret anlasmalarin dezavantajlare:

Artan ithalat: ithalat tarifelerin indirilmesi firmalarin bagka tlkelere
girmesine firsat saglar. Vergi ve tarife olmadan az masrafli iilkelerden ithalat
daha az masrafli olur.

Fikri miiliyet hirsizlig1 miimkiindiir.

Bazi firmalar istithdamlarini korumadan islerini baska bir {ilkede ya da baska
bir yerde faaliyetlerini gosterebilir ve sonucu kadin ve ¢ocuk ozellikle alt gelir
grubu islerini kaybedebilir.

Gelismekte olan iilkeler genel olarak ¢evre korumalarina daha az 6nem verir.
Serbest ticaret de mineraller vb dogal kaynaklarin tiilkenmesine yol agmis
olur.

Yerel kiiltiirlerin bozulmasina neden olabilir.
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IKINCI BOLUM
MOGOLISTAN EKONOMISI VE DIS TICARETTEKI
GELiSMELER

Mogolistan Dogu ve Orta Dogu Asya’da yer almaktadir. Rusya
Federasyonu ve Cin Cumbhuriyeti ile sinirli olup kdmiir, bakir, altin, giimiis ve
uranyum gibi dogal kaynaklar agisindan zengin ve denize kiyisi olmayan bir
iilkedir. Diinya Bankasi'na gore diisilk ve orta gelirli bir iilke katogorisine
girmektedir. Mogolistan dogal kaynaklar agisindan zengin oldugu i¢in iilkenin
toplam ihracatinin yaklasik yiizde 90’1 maden firtinlerinden olusmaktadir. Bu

nedenle iilkenin ekonomisi madencilik, tarim ve hayvancilik sektoriine baglidir.

Bu bélimde Mogolistan’in ekonomi ve dis ticaret durumu iizeride
durulacaktir. Sonrasinda Mogolistan’in imzaladigi STA ve muhtemel yapilacak
STA’lar ele alinacaktir.

2.1 MOGOLISTAN EKONOMISIiNE GENEL BAKIS

1980’li yillarin sonunda Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan
askeri gilicler Mogolistan’dan ¢ekilmistir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan
sonra iilkede demokrasiyi saglamak ve ekonomiyi liberallestirmek igin sovyet
dis1 iigiincii iilke ile iliskilerini gelistirmeye baslamistir. Ornegin Cin ve ABD ile
iliskilerini gelistirmek i¢in yeni bir ekonomik ve siyasi stratejiyi olusturmustur.
Komiinist ideolojiye dayali Sovyetler Birligi’nden bagimsiz serbest piyasaya
dayali ekonomiye gegis siireci cok hizli olmustur. Ancak iilke bu gecis i¢in heniiz
hazir degildi ve buna hazirliksiz oldugundan diizensiz durumlar ortaya ¢ikmustir.
Mogolistan, Sovyetler Birligi'nden biiyiik miktarda yardim alarak istikrarlt bir
ekonomiyi ve yasam standartlarmni siirdiirmekteydi. Soyvetler Birligi’nin
daglimasindan sonra enerji, gida, hammadde, sermaye ve pazara erigsimi igeren
yardimlar sona ermistir. Devletin tiim miilkii, barinma ve hayvancilik dahil
ozellestirilmistir. Sovyet donemi ekonomisine hakim olan devlete ait
isletmelerini istikrarli ¢aligtiran siibvansiyonlar kaldirilmistir. Egitim, saglik ve

emekli maaglar1 gibi devletin sosyal refah hizmetleri biiyiik 6l¢iide azalmistir.

38



Yasam standartlar1, gecim kaynaklar1 azalmistir. Insanlar gegimini saglamak icin

hayvanciliga ge¢mistir (Helble, Hill, & Magee, 2020, s. 2).

Mogolistan’in piyasa ekonomisine gectikten sonraki ilk Kkrizi, mal ve
hizmet kitligindan ve dis ekonomik iliskilerindeki daralmadan kaynaklanmustur.
1991°de hiikiimet, kithigin oldugu ekonomik kosullar altinda yerel paranin satin
alma giiclinii yariya diistirmiistiir. BOylece iki yil boyunca hiperenflasyon
goriilmiistiir. Fakat 1991°de iki katmanli bankacilik sistemine gegmis ve ticari
bankalar ortaya ¢ikarak 1993°te yeni yerel para birimi piyasaya siiriilmistiir.
Boylece finansal sistemi istikrarli hale getirilmis ve 1998’de enflasyon %6
olmustur. Sonraki krizler (1998-2000 arasi), hava kosullarindaki zorluklar
nedeniyle tarim ve c¢iftgiligin gerilmesi ve dis ticaret vergilerindeki diisiisler
ekonominin daha da zayiflamasina sebep olmustur. Daha sonraki kriz 2000°de
baglayip neredeyse 10 yili kapsayarak 2008-2009 kriziyle sona ermistir. Bu
dénemde hiperenflasyonun durdurulmasi insanlarin yasam standartlari tizerinde

onemli bir olumlu etki yaratmigtir (Ts. Dawaadorj, 2016, s. 3).

Mogolistan yiiz dl¢iimii ile diinyada 18. sirada yer almakta ve 3.4 milyon
niifusa sahiptir. Ancak 2018’y1l1 itibari ile niifusun %68.4"1 kentsel alanlarda ve
toplam niifusun %46.5'i yaklasik niifusun 1.5 milyonu bagkenti Ulan Batur'da
yasamaktadir. Ulkedeki isletmecilerin %64.2'si baskentte yogunlasmis durumda
ve GSYIH'sinin %64.7'sini olusturmaktadir (NSO, 2017).

Mogolistan'in  ekonomik kalkinmasmnin yonerge caligmasi 1922'de
hiikiimetin karari ile "Temel Ekonomi Politikas1" baslikli olarak aciklanmustir.
Bu politika Agustos 1923’de Mogol Halk Partisi Kongresi tarafindan
onaylanmistir. Temel ekonomi politikas: iilkenin sektorlerini  gelistirmek
amaciyla 18 maddeden olusmustur. Bunlar; finans1 desteklemek i¢in fon
biriktirerek dogru yonde harcamak, hayvan sayisini artirarak iklim degisikligi ve
kurt zararlarindan kaginmak, ¢iftlik hayvanlarindan elde edilen hammaddeleri
isleme tesisini gelistirmek, mahsul gelistirmek, uluslararas ticaret yapmak, dis
ticareti dengede tutmak, Cinli tiiccarlarin somiirgesini durdurmak, dogal

kaynaklar1 etkin kullanmak dogayr korumak, alt yapiyr gelistirmek, glimriik
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kiralamasimi yenilemek, zanaatkarlik yapmak i¢in yerel halklar1 is yerinde
caligtirmak, issizligi azaltmak i¢in issiz insanlar1 fabrikalarda ise yerlestirmek,
yerel halka egitimli olmasi igin firsatlar sunmak, sehirlerin temizligine dikkat
etmektir. Ayrica iilkenin gelisimi i¢in niifusun egitimli olmasi gerektigini
vurgulamistir. Bu politika Mogolistan’in 1940 yillara kadarki ekonomik

kalkinma politikasi ve amaglarini tanimlamaktadir (Mongol Toli, 2016).

Mogolistan’in Sovyetler Birligine bagl olan ekonomik yapisi 1990’dan
sonra degismistir ve devlet isletmelerini asamali olarak 6zellestirmeye baslamus,
boylelikle serbest piyasa ekonomisine gegmistir. Giiniimiizde ise Mogolistan
ekonomisi tarmm, hayvancilik ve madencilik sektoriine dayanmaktadir. Ulke
mineral, bakir, komiir, kalay ve tungsten ile zengindir. Baskentinde 30,000’den
fazla isletmeci faaliyetlerini yiiriitmekte ve sehir disindaki halk genel olarak

hayvancilik ve tarimla ugragmaktadir.
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Tablo 2.1. Mogolistan’in  Uzun Vadeli Politika Belgesinde Ulkenin

Vizyonunun Tanimlanmasi

Politika ve Y1l

Vizyonun Ac¢iklamasi

Mogolistan'in
kalkinma konsepti
(1996)

Mogolistan'in 15-25 yil aras1 igin kalkinma stratejisi
sosyal odakli, cevreyi koruyan, entelektiiel ve yeni
teknolojik temele dayali, ihracata yonelik ekonomiye
sahip, demokrasiye dayal1 gelismis politik sisteme sahip,
kiiltiirel, gelismis ve sanayilesmis lilke olmaktir.

Mogolistan'in 21.
yiizyilda
stirdiirtilebilir
kalkinma programi
(1998)

Mogolistan'in vizyonu ne tiir bir topluma ulasmay1
hedefledigini yansitir. Mogolistan halki yasalara saygi
duyan, dogal kaynaklar1 akillica kullanan ve onlari sadece
biliglin i¢in degil gelecek nesiller i¢in de koruyan bir
toplum olmalidir. Tiim bunlar tiim vatandaslar1 istihdam
etmek, egitim almak, saglik, iyi hizmetler sunarak halkin
yasam Kkalitesini yiikseltmek, verimli ve dengeli bir
ekonomi olusturmak ve halki bolluk, gilivenirlik ve
Ozgiirliik i¢inde yasayabilecegi bir toplum yartmaktir.

Binyil kalkinma
hedeflerine dayali
ulusal kalkinma
kapsamli politikasi
(2008)

Mogolistan'in 2021 ulusal kalkinma vizyonu asagidaki
gibi tanimlanmistir. "Mogolistan, genis topraklari, dogal
kaynaklari, zengin tarihi, gururlu ge¢misi, umut dolu ve
mutlu bir gelecegi olan tlkedir." Mogol halki, tarihe ve
kiltire saygt duyan, milli gururlu, yiiksek egitimli 6z
giivenli, amaglarina ulasan ve memleketinde rahat, mutlu
huzurlu yasar. Mogolistan'n gelisimi, gilivenlik ve
bagimsizligin belgesidir. Kalkinmanin temeli

birliktir.

milli

Mogolistan’in
istikrarli gelisme
konsepti-2030

2030 yilina kadar Mogolistan, kisi bagina diisen gelir
acisindan orta gelirli tilkelerde ilk sirada,

ekonominin bir¢cok sektdriiniin istikrarli biliylimesini
saglamis, ekolojik  temizligi  korumus, istikrarh
demokratik yonetisime sahip bir iilke olacaktir.

Kaynak: T. Namjim, B.Batmunkh, O. Bat-Erdene, P. Bolormaa, 2018
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Tablo 2.2.

Uzun Vadeli Politika Belgelerinde Mogolistan'in Ekonomik

Kalkinma Politikasinin Tanimi

Kalkinma Kalkinma Politikasinin Aciklamasi
Politikasi
Mogolistan, yakin zamanlarda yeni entelektiiel ve
teknolojik yeniliklere sahip, ihracata yonelik nispeten
bagimsiz bir ekonomiyle sanayilesmis bir iilke olacak.
Birinci asama (1996-200): Ekonomiyi istikrarl kilarak
bliylimeyi tesvik etmek. Bu, gelistirme icin gereken
Mogolistan'in tasarruflari artirmanin ilk adimudir.
kalkinma konsepti | jkinci asama (2001-2010): Siirdiiriilebilir ekonomik
(1996) kalkinmayr  saglamak, yeniden  yapilandirmay1
derinlestirmek ve ihracat yonelimini giiglendirmek.
Uciincii  asama  (2010-2020):  Ekonominin  kilit
sektorlerinde ulusal ve diinya standartlarinda yiiksek
teknolojinin tanitilmasi, Mogolistan i¢in yeni rekabet
avantajlar1 yaratacak ve optimum ihracata yonelik bir
yaptya sahip nispeten bagimsiz bir ekonomi olusacaktir.
Mogolistan'in 21. | Siirdiirtilebilir ekonomik kalkinma politikasi, ekonomik
yiizyilda kalkinmayr desteklemek, siirdiiriilebilir kalkinma i¢in
stirdiirtilebilir ekonomik politika araglarinin etkin kullanimak, piyasa
kalkinma mekanizmalarii verimli kullanilmak, ¢evre ve ekonomik
programi (1998) | entegre faturalama sistemi kurmaktir.
2007-2015'te Ekonomi politikasinin temel amaci, binyil
Binyil kalkinma | 1a1kinma hedeflerini uygulayarak, ekonomik biiyiimeyi
hedeflerine dayali yilda ortalama %14'e ve kisi basina diisen GSYIH en az
ulusal kalkinma | 5000 ABD dolarma cikarmak ve giiclii  ekonomik
kapsamli kalkinmanin temelin olusturmaktir.
politikas1 (2008)

Mogolistan’in
istikrarli gelisme
konsepti (2030)

Stirdiiriilebilir ekonomik kalkinma hedefine ulagsmak i¢in
uygun makroekonomik politikalar uygulamak ve
ekonomik yapiy1 ¢esitlendirmektir. Tarim, endiistri hafif
sanai, insaat malzemeleri, bakir isleme, petrokimya
metalurji enddistrisi, turizm ve madenciligin gelismesine
oncelik vermek, ilk olarak enerji ve altyapi sektorlerini
gelistirmektir.
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Kaynak: T. Namjim, B.Batmunkh, O. Bat-Erdene, P. Bolormaa, 2018

2.1.1 Makro Ekonomik Gostergeler

Gayri safi yurt ici hasla: Uluslararasi Para Fonu, Genisletilmis Fon Imkan1 (EFF)
kapsaminda Mogolistan’a ii¢ yil siirelik 314.5054 milyon SDR'ye esdeger bir
miktar fonu 24 mayis 2017°de onaylamistir. Bu uluslararasi kuruluslar ve bagisct
iilkeler tarafindan toplanan yaklasik 5.5 milyar dolardir. EFF diizenleme
kapsaminda yetkililer tarafindan gelistirilen programin temel amaci, ekonomiyi
istikrara kavusturmak, giiveni ve ekonominin toparlanmasini saglamaktir. Ayrica
biitge agiginin azaltilmasi programin temel unsurlarindan biri olmaktadir (IMF,

2017).

Genisletilmis Fon Imkan1 uygulama sirasinda iiye iilkelerde ¢alisan IMF
uzmanlarindan olusan ekip ¢alisma 6n sonuglarini sunmaktadir. Mogolistan igin
ekonomi hizli biiylime ile devam ederken siki maliye politikas1 uygulanmis ve
genel biitge dengesi 2018'de fazla vermistir. I¢ talebin ¢ok yiiksek olmasi doviz
rezervlerini azaltmaya baslamig ve yetkililer bu durumu elde etmek igin gereken

kararlar1 uygulamis ve daha da siki politika uygulamaya baslamistir (IMF, 2019).

Grafik 2.1. Gayri Safi Yurt i¢i Hasla ve Biiyiime

16.000,00 1 - 20,00

14.000,00 1 | 15,00

12.000,00 1

10.000,00 - r 10,00

8.000,00 - L 5,00

6.000,00 - 000

4.000,00 1

2.000,00 - r -500
L 10,00

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

mmm GSYIH (cari milyon ABD dolarr) e Biiytime (y1llik %)

Kaynak: The World Bank, 2021

Grafik 2.1°de bilyiime ve GSYIH gériinmektedir. GSYIH genel olarak
artts yoniindeyken 2009, 2014-2016 yillar arasi diismiistiir. 2009’da biiylime -
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1.27°¢ diismiis sonraki yillarda devamli olarak artis gosterirken 2020°de -5.3’¢
gerilemistir. 2013 yilinda ekonomik biliylime yiizde 11.6’e ¢ikarak en yiiksek
biiyiimeye sahip iilke olmustur. Fakat diinya ekonomisinin mali sikintilar1 ve
bunun i¢inde madencilik sektoriindeki hammadde fiyatlariin  diisisi,
madencilikten beklenen asir1 iyimser gelir tahminlerinden dolay: kredi fonlariyla
biitce harcamalarmin artirmasindan kaynakli {ilke ekonomisi zor duruma
diismiistiir. 2016 yilinda biiyiime yaklasik yiizde 1’e diigmiistiir. Uluslararasi
piyasada hammaddelerin fiyat artisi ve ekonomi canlanmasi igin iilke i¢inde
alman 6nlem ve tedbirlerle IMF uzmanlarindan olusan ekibin biiyiime artisinin
tahmini sonucu gergeklesmis ve biiylime 2017°de yiizde 5.3 olmustur. Diinyadaki
hammadde fiyatlarinda yasanan diisiis 2017 yilinda Mogolistan’1 IMF’den para

almasina yol agmustir.

Asya Kalkinma Bankasi, Mogolistan’in ekonomik biiyiimesini 2019°da
yiizde 6.9 ve 2020°de ise yiizde 6.3’e diisecegini tahmin etmistir. Ayrica Diinya
Bankasi’na gore 2019’da ylizde 6.5 olmasi beklenmistir. Asya Kalkinma
Bankasimin Eyliil 2020 raporuna gore, COVID-19 salgininin kiiresel ve bolgesel
ekonomiler iizerindeki olumsuz etkisi nedeniyle Mogolistan'in 2020'deki
ekonomik biiyiimesinin yiizde -2.6'ya diismesi bekleniyordu (ADB, 2018).° Fakat
2020 yilinda Mogolistan’in ekonomik biiylimesi -5.3’e gerilemistir.

Tablo 2.3’te GSYIH’nin sektorlere gore daglimi goriinmektedir.
Madencilik, hizmetler, isletme ve tarimsal tiretimleri ekonomi biiyiime {izerinde
olumlu etki gostermistir. Mogolistan’in ekonomik biiylimesinin ana faktori
madencilik ve tas ocakc¢iligidir. Madencilik sektdrii 2000°lerde GSYIH nin
yaklasik ylizde 10’unu olusturmustur. 2004’te madencilik yiizde 34’¢ yiikselmis
bu GSYIH nin yiizde 20’sini olusturmustur. Bu oran her y1l artmaktadir ve 2018
de yiizde 28’e ulagmistir. EFF uygulandiktan sonra ekonomi bir dnceki yillara
gore biraz daha canlanmistir. Dogrudan yabanci yatirimin net girisleri 2014-2016

yillarda diisiis gostermis ve 2017’den itibaren tekrar yiikselmistir. Son 30 yilin

® Nisan ayin raporunda biiyiime yiizde 2.1 olarak gergeklesmistir.
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verilerine gore 2011°de dogrudan yabanci yatirim en yiiksek Seviyesine

ulasmustr.

Tablo 2.3. GSYIH, Sektorlere Gore, (GSYIH1n Yiizdesi)

2014 | 2015 | 2016 2017 2018 2019

Tarim, Ormancilik Ve Balikgilik, Katma 13.34 | 13.36 | 11.69 10.28 10.79 10.80
Deger

Sanayi (Insaat Dahil) Katma Deger 3150 | 31.04 | 33.88 | 38.36 39.05 38.45
Maden Kiralari 17.17 | 1516 | 22.28 | 27.77 28.88 -
Toplam Dogal Kaynak Kiralari 25.67 | 19.43 | 28.37 | 37.64 40.07 -

Dogrudan Yabanci Yatirim, Net Cikislar 0.88 0.10 0.13 0.43 0.21 0.91
Dogrudan Yabanci Yatirim, Net Girigler 2.76 0.80 |-37.15( 13.08 14.89 17.46

Vergi Geliri 1290 | 11.76 | 11.35 | 1361 16.78 -
Hibeler Hari¢ Gelir 25.16 | 2256 | 21.14 | 24.94 28.66 -
Arastirma Ve Gelistirme Harcamalar 0.22 0.15 | 0.18 0.13 0.10 -
Uretim, Katma Deger 8.78 7.64 7.32 9.03 9.45 9.41
Hizmetler, Katma Deger 4582 | 47.46 | 46.12 42.25 39.30 39.98
Ozel Sektore Yurtici Kredi 59.29 | 53.86 | 56.92 | 53.07 55.70 49.63
Petrol Kiralari 3.68 1.71 1.50 1.86 2.43 -
Emtia Ticareti 90.07 | 72.06 | 73.96 | 92.23 98.31 98.22
Hizmet Ticareti 20.47 | 17.81 | 26.28 | 27.52 28.71 31.84
Mal Ve Hizmetlerde Dis Denge -4.82 1.00 4.79 2.37 -5.55 -6.01
Mal Ve Hizmet ithalat: 57.07 | 4464 | 4541 | 57.43 64.03 66.11
Mal Ve Hizmet Ihracat: 52.25 | 45.65 | 50.20 | 59.79 58.47 60.10

Kaynak: The World Bank, 2021

2020°de GSYIH biiyiimesi yiizde -4.4, Madencilik sektdrii %20.7,
endiistri ve insaat sektdrlii %5.2, i¢ piyasa satiglar1 %9.8, tasimacilik sektorii
%30.5, otel sektor geliri %15 diismiistiir. Doviz rezervleri %7.2 ile azalarak
odemeler dengesi 472.5 milyon ABD dolar ile acik vermistir. Ote yandan,
toplam biitge harcamalar1 %32.7, devlet biitcesinden sosyal refah yardimi %2.2,
igsizlik sigortasi fonundan saglanan yardim %22.5 ve 0-18 yas arasi ¢ocuklar i¢in
saglanan yardim %4.3 ile artmistir. 2020 yilinda tarim sektorii %6.2 biiyiirken,

sanayi ve hizmet sektorii %7.7 daralmigtir.

Enflasyon: Ekonomi asir1 1simirsa enflasyon yiikselecektir ama ekonomi
sogudugunda enflasyon diiser ve deflasyon egilimi gbzlemlenecektir. Bu yiizden
enflasyon dinamikleri ekonomik ve iktisadi dongiileri bilmek icin Onemli
gostergeleden  biri  olmaktadir. Mogolistan ekonomisinin  toparlanma

donemlerinde enflasyon artarken, ekonomik gerileme donemlerinde deflasyon
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olmustur. Enflasyon dalgalanmasini doviz kuru ve sermaye akislari 6nemli
olgiide etkilemektedir (D, Ganochir; B., Tsenguunjav; D, Tsenddorj; B.,
Munkhbayar, 2017, s. 8-9).

Mogolistan’da 1995-2020 yillar arasinda yapilan sekiz parlamento
se¢ciminin sonugclari, para arzi, ¢ikti agiklar1 ve dolar kuru gibi makroekonomik
verileri ve siyasi istikrarsizlik durumundan dolay1 enflasyonu etkileyen faktorleri
belirten bir ¢alismaya gore enflasyonun son yillarda istikrarli olmasi1 ekonominin
yavaslamasi ve diinya petrol fiyatlarina bagli oldugu, enflasyonu en ¢ok etkileyen
faktorler ekonomik kriz ve hiikiimet kararlar1 oldugu, dolar artisin enflasyonu
dogrudan etkilememekte olup et ve yakit fiyatlar1 dogrudan etkiledigi ve siyasi
istikrarsizlik enflasyonun yiikselmesine sebep oldugu sonucunu elde etmistir
(Tamir, 2021, s. 35).

Grafik 2.2. Enflasyon 2000-2020, (%)
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Kaynak: NSO, 2021

Grafik 2.2’de enflasyon goriinmektedir. 2000-2020 dénem arasinda en
yiiksek enflasyon 2008’de gerceklesmis ve bu donemde yilin sonlarinda
ekonomik krizin yasanmasi enflasyonun artmasma ve eknominin durgun
olmasma neden olmustur. 2008’de yiizde 22,1 olan enflasyon hedeflenen
enflasyonun yiide 5,9’un ii¢ kati1 olmustur. 2008 yilinda enflasyonun artmasinin
temel nedenlerinden biri 2007 yi1linda memur maaslari, sosyal refah harcamalari,
para arzi, banka kredi sistemin hizli artmasi, gida ve petrol fiyatlarinda yasanan
artig ve fiyat baskilaridir. Enflasyon oran1 2009°da yiizde 4,2 iken 2010°da ylizde
13’e yiikselmistir. 2010 yilinda yasanan felakette hayvanlarin telef olmasi sonucu
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et fiyatlarindaki artis meydana gelmistir, hitkkiimetten insani gelisme fonundan
yaslilar, engelliler, ¢ocuklar ve ailelere verilen para, gida firiinleri ve petrol
fiyatlarindaki artis enflasyon artisina neden olmustur. 2010°da yasanan felakette
iilkedeki toplam hayvanin yiizde 13’1 6lmiistiir. 2015°te enflasyon oran1 yiizde
1.9’a, 2016°da yaklasik yiizde 1.0’e diismiistiir. 2017°de ekonomi 6nemli 6l¢iide
toparlanmis ve enflasyon hedef enflasyonun altinda kalarak biitge ve ddemeler

dengesi agiklarni azaltmistir.

Mogolistan Merkez Bankasi 2018-2020’de enflasyonu yiizde 8 olarak
hedeflemistir. 2020’de enflasyon orani yiizde 2.4, bunun 1 puani yani yiizde
41.7’s1 gida ve alkolsiiz i¢eceklerden, 0.8 puani yani yiizde 33.3’l giyim ve
kumas dirlinlerin fiyat artisindan kaynaklanmistir. Maliye bakanligi 2019-
2022’de enflasyonunun yiizde 8 olacagini tahmin etmektedir.

Déviz kuru: 1992 yilina kadar Mogolistan sabit doviz kuru rejimine sahipti. Fakat
1996 yilinda, Merkez Bankas1 Kanunun ortaya cikarilmasiyla dalgali déviz kuru
rejimine gegmistir (Bank Of Mongolia, 2020, s. 8).

De facto ve De jure, iilkelerin kur rejimlerini gruplandiran ve
uyusmazligi elestiren arastirmalar 1979’da baslatilmigtir. Esnek doviz kuru
rejimine sahip olduklarini iddia eden iilkeler aslinda doviz kurlar ile aktif olarak
miidahale ettikleri belli olmaktadir. Ozellikle gelismekte olan ve yeni
sanayilesmis iilkeler dalgali doviz kur rejimi uyguladiklarini ifade etmelerine
ragmen aktif olarak sabit déviz kuru politikasini yiiriitmektedir. Ornegin, Levy-
Yeyati & Sturzenegger’in (2005) 100'den fazla iilkenin 1990-1998 aras1 verileri
kullanarak yaptig1 arastirma sonucuna gore resmi olarak dalgali doviz kur
rejimini uygulayan Mogolistan'in “kirli dalgali” déviz kuru sistemi yani de facto

grubunda oldugunu agiklamistir.

Mogolistan Merkez Bankas1 Kanunu'nun 5. ve 21. Maddelerine gore:
- Mogolistan Merkez Bankasi, devlet doviz rezervlerinin sahibidir ve yonetim
faaliyetlerinde bulunur.

- Likidite ve giivenilirlik saglamaktan sorumludur.
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Para Birimi Diizenleme Yasasi'nin 10. Maddesi gore:

- Mogolistan Bankasi, Mogolistan'mn doviz rezervlerini arttirmak ve
diizenlemek i¢in {ilkenin ve bagka bir iilkenin bankalari, diger ticari kurum,
kuruluslar ve vatandaslardan déviz ve rafine altin satin alabilirler.

- Mogolistan Bankasi, Togrog (MNT) doéviz kurunu sabit tutmak amaciyla

sahip oldugu doviz rezervlerinden dviz satabilirler.

Tablo 2.4 Déviz Kurlari

Déviz 2015 2016 2017 2018 2019 2020
ABD dolar1 1,995.51 |2,489.53 |2,427.13|2,643.69 |2,734.33 |2,849.89
Avro 2,181.19 |2,605.79 |2,897.87|3,024.65 |3,063.54 |3,504.51
Ruble 27.02 41.03 42.12 37.97 44.06 38.11
Yuan 307.30 357.96 37158 |384.34 39239 |436.23
Giiney Kore Wonu 1.70 2.06 2.27 2.37 2.37 2.62
Yen 16.57 21.19 21.53 23.98 25.17 27.64
Pound 2,958.14 |3,057.89 |3,264.73|3,364.89 |3,590.31 |3,891.67

Kaynak: NSO,2021

2014-2016 arasinda dogrudan yabanci yatirimlarin azaldigi, devlet
biitgesi ve ddemeler dengesi agigi yasandigi bu donemde yerel para birimi
yabanci para karsinda deger kaybetmistir. Mogolistan Merkez Bankasi'nin ilan
ettigi kurlara gére MNT’u ABD dolar1 karsisinda aylik ortalama kuru, Ekim
2020'de 2.853,60 MNT'ye ulagmistir. Buna gore dnceki yilin aynt donemine gore
yiizde 6.6 ile deger kayib etmistir. MNT u Yuan karsisinda aylik ortalama kuru,
2020 Ekim ayinda 424.25 MNT e ulasarak bir 6nceki yilin ayn1 dénemine gore
ylizde 12.4 ve bir 6nceki aya gore yiizde 1.3 diistisle deger kaybetmistir. MNT'u
ruble karsisinda aylik ortalama, 2020 ekim aymnda 36.77'ye ulasarak bir dnceki
yilin ayni dénemine gore yiizde 11.7, bir 6nceki aya gore ise yiizde 2.2 artarak

deger kazanmistir.

Dorgudan Yabanci Yatirim: Dogrudan yabanci yatirnm (DY'Y) Mogolistan’in
ekonomik biiytimesinin 6nemli bir faktorii olmakta ve ara mal, hammaddelerin
fiyatlarina baghdir. Hiikiimet madencilik sektoriinii yabanci yatirima agmasindan

dolay1r 2000°den 2011°e kadar Mogolistan’in DY'Y siirekli olarak artis gosterse
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de son yillarda dengesiz olmaya baslamistir. Bunlarin biri de Oyu Tolgoi biiyiik
olgekli projesidir. Bu proje iilkeye DYY in girisin artmasina ve Mogolistan’a
yatirim yapilmasi i¢in potansiyel bir lilke olarak uluslararasinda taninmasina
onemli 6lgilide katki saglamistir. Mogolistan'da DY'Y yapilacak sektor yogunlugu
yiiksektir. Hiikiimet DYY'nin girisin artmasi i¢in ekonominin ¢esitlendirilmesi
onemli oldugunu kabul etse de bugiine kadar iilkenin sadece madencilik sektorii
biiyiikk miktarda yatirim ¢ekmekte ve ingaat, turizm ve diger hizmet sektorlerinde

daha az yatirim yapilmaktadir.

Grafik 2.3. Dogrudan Yabanc1 Yatirim, Net Girisi (ABD dolar)
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Kaynak: World Bank, 2021

Bin Dolar

Madencilik sektoriine yapilan yatirrmlarinin GSYIH igindeki pay1 2011-
2012 yillarinda GSYH'nin yiizde 56,7-63,3"i olusturmus ve 2015'te yiizde 22,4'e
gerilemistir. 2017°den sonra DYY artmaya baslamistir. 2012’de diinyada
hammaddeler fiyatlarinin diismesi nedeniyle yatirimlarin azalmasi, 2013 ve 2014

yillarinda DY Y'n diisiisiine neden olmustur.

2016’da Mogolistan’in yabanci ¢okuluslu sirketlerin sirket i¢i kredileri
nedeniyle DYY girisi negatif olarak kaydedilmisitr. DYY projeleri igin
diizenleme ve yasal ortamla ilgili sorunlara bagli olarak DYY girislerinde
2011°den beri devam eden bir diisiis yasanmistir (UNCTAD, 2017, s. 52).

UNCTAD 2020 Diinya Yatirim Raporu'na gére Mogolistan'a DYY akist
2018 yilinda 2,2 milyar ABD dolar1 olarak gerceklesmis ve 2019°da ise 2,4
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milyar ABD dolar1 olarak artmistir. Bu artisin nedeni iilkenin en biiyiik
madencilik projesi olan Oyu Tolgoi bakir, altin madenin islemlerinin devam
etmesidir.” Makroekonomik durumdaki iyilesme ile birlikte maden fiyatlarinin
artmasi1 beklenmektedir. Ayrica Oyu Tolgoi madeninin genisletilmesi, iilkeye

DYY girislerin daha da artirmas1 beklenmektedir (UNCTAD, 2020, s. 78).

Tablo 2.5. Mogolistan'a DYY Girisleri Ulkelere Gore, (Milyon Dolar)

2011|2012 2013 2014 2015 |2016 |2017 |2018 2019

Kanada |2,728.5/2,499.3|1,678.2|611.4|468.7 |531.1|766.3 | 1,647.5]|1,905.5

ABD 2402 3509 [2322 |713 |68.8 190.2 |138.9 |78. 70.3

Cin 5957 6958 |404.9 |344.5|462.9 |475. |327.3 |4374 |205.1

Singapur | 659.2 | 288.7 |178.8 |244.7|72. 73.2 |135.1 [ 547 184.3

Japonya | 54.1 1549 |78.6 13231613 |943 |91.8 |243.7 |123.6

Isvigre | 30.2 10.6 17.1 539 |28 27 141 25.3 35.1

Ingiltere | 123.6 [43.5 54.8 409 |31.8 |33. |25.1 |193 80.7

Almanya | 47.9 14.5 14.2 3.7 |57 18.9 1109.2 |35 24.

Kaynak: NSO, 2021

Mogolistan’a yatirim yapan tilkeler Tablo 2.5’de gosterilmistir. Kanada,
Cin, Singapur ve Japonya biiylik miktarda yatirim yapmaktadir. 2016 yilinda
Mogolistan, Japonya ile serbest ticaret anlagsmasi imzalamasiyla iilkeye
Japonya’dan yapilan DYY miktar1 artmistir. Kanada’nin yaptigi yatirim miktari
2011'de toplam DY Y'nin yiizde 47.5"m1 olusturmus ve 2019'da ise 18.2 puanlik
artigla yiizde 65.7'ye yiikselmistir. ABD 2013 yilinda en yiiksek miktarda yatirim
yapmig sonraki yillarda yapilan yatirimi ise bu yilda yaptigr yatirimin {stiine
cikmamistir. ABD’nin  2019°da yaptigr yatinm mitkarnn 2013’te yaptig1
yatirrmdan %79 azalmistir. Cin’in yaptig1 yatirim miktari sabit olmayip her sene
bir 6nceki seneye gore artis ve azalig gostermis ve 2019°da yaptigi yatirim miktari
bir onceki yaptigi yatirim miktarina gore %53 ile azalmigtir. Singapur 2011
yilinda biiyliik miktarda yatirnm yaptiktan sonra 2016-2018 yillarda ise yatirim
miktar1 diizenli olarak azalmig ve 2019°da yapilan yatirimi bir 6nceki yila gore

%70 artmistir. Isvigre, Ingiltere ve Almanya’nin yaptig1 yatirim miktarlari siirekli

" Oyu Tolgoi madeni Mogolistan'daki en biiyiik bakir ve altin madenciligi sirketidir.
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olarak azalmistir. Japonya, Mogolistan’in dis ticaretinde biiyiik 6l¢iide yer alan

ortak tilkedir ve son iki yilda biiyiik miktarda yatirim yapmustir.

Tablo 2.6. Mogolistan'da Sektorlere Gore Yapilan Dogrudan Yabanci

Yatirimlar, (Milyon Dolar)

Sektorler 2018 2019 Degisim erltzl(;le

Madencilik Ve Tasocakgiligi 2130.3 2197.2 66.9 3.1
NMotosie Tamireligs | M2 | 1984 | 552 | 389
Finans Ve Sigorta Faaliyetleri 224.4 146.2 -78.2 -34.8
Insaat 21.7 59.3 37.6 173.2
Mesleki, Bilimsel Ve Teknik Faaliyetler 16.6 59.1 42.5 256.02
Diger Hizmet Faaliyetleri 64.2 39.6 -24.6 -38.3

Nakliye Ve Depolama 1.7 34.1 32.4 1905.8
Imalat 43.4 24.6 -18.8 -43.3
Bilgi Ve lletisgim 7.6 7.3 -0.3 -3.94
Tarim, Ormancilik, Balik¢ilik Ve Avcilik 3.4 4.5 1.1 32.35
Egitim 0.6 3.7 31 516.6
Insan Saglig1 Ve Sosyal Refah Faaliyetleri 1.2 0.8 -0.4 -33.3
Kaynak: NSO, 2021

Tablo 2.6’da  Mogolistan’da sektorlere gore yapilan DYY’ler

gosterilmistir. Burada en ¢ok yatirim yapilan sektdrii gorebilmekteyiz. Ulkeye
giren DYY nin biiyiik bir kismi madencilik sektoriine yapildigr goriinmektedir.
2019 yilinda bu sektore yapilan yatirim 6nceki yila gore ylizde 3 artmugtir. Diger
sektorlere yapilan yatirrmin degisimi ve ylizde artis1 ¢cok goziikse de yatirim
miktarlarma bakilirsa ¢cok azdir. Ulkede en ¢ok yabanci yatirim ¢eken sektdrler
madencilik ve ingaattir. COVID-19 salginindan dolay: diinyadaki durgunluk
mevcut yatirim projelerin yavaglamasina ve ¢okuluslu sirketlerin yeni projeleri
tekrar degerlendirmelerine yol agmustir. 2020 yilinda DYY akist 2019'a gore
diinya ¢apinda %42 diismistiir. Mogolistan hiikiimeti DYY akislarint artirmak
icin tlilkenin yasal gercevesini gelistirmek amaciyla bir program baslatmigtir.
Ornegin, yeni maden arama ruhsatlar1 iizerindeki moratoryumu kaldirmis ve

arastirma ruhsat siiresinin 9 yildan 12 yila ¢ikarmistir.
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Mogolistan’in hammadde, hayvancilik, madencilik, gida ve turizm
sektorleri ve diger tiim sektorleri DYY’a agiktir. Ulkenin dogrudan yabanci
yatirimlarin biiyiik kisminini olusturan Oyu Tolgoi projesinde olan madencilik
yatirimlart durgun hale gelmistir. Oyu Tolgoi bakir ve altin madeni genisletme
projesi hiikiimetin yeni miizakereleri ve zor kosullar1 nedeniyle gecikmistir ve

faaliyetini Ekim 2022'de baslatmasi beklenmektedir (Santander Trade, 2020).

Issizlik: Sovyetler Birliginin dagilmasindan sonra Mogolistan devleti tim
miilkleri, barnma, hayvancilik, ulusal isletmeleri ve giftlikleri herhangi bir
politika olmaksizin dzellestirmistir. Ozellestirme sonrasi miilkiyetini devr alan
kisi veya sirketler faaliyetlerini siirdiirememis ve ¢ok sayida fabrika, hizmet ve
isletme yerleri iflas etmis ve kapanmistir. Ayrica binlerce is¢i issiz kalmis ve
sokaklara dokiilmiistiir. Issiz insan says1 da artmis ve giiniimiizdeki issizligin ve

yoksullugun temelini olusturmustur.

Mogolistan’da yapilan geng igsizligi ve pasif ekonomi arastirmasina gore
issizlige neden olan faktorler, birincisi bireylere ve hanehalkina, ikincisi toplum
ve ekonomiye (isveren) bagli oldugu tespit edilmistir. Bireylere bagli olan
igsizligin nedeni dogum, cocuk bakimi, aile ve saglik nedenleri baskinken,
ekonomik ve toplumdan kaynaklanan issizligin nedeni isten ¢ikarma, isci
cikarma, kiiciilme, orgiitiin tasfiye edilmesi, mevsimlik ¢alismadir. Ulkedeki
igsizlerin yaris1 genglerden olusmaktadir. Issiz kalan bu siirecte issizlerin yiizde
90'1 diger aile bireyleri tarafindan beslenmesi hanenin yiikiinii zorlastirmakta ve
yasam standartlarini olumsuz etkilemektedir. Halkin igsiz kalmasinin en biiyiik
sorunu is yeri eksikligi oldugunu diisiinmektedir. Ancak isverenlerde personel,
pozisyonlara bagvururken kabul edilmemesinin nedeni is arayanlarin is deneyimi,
dil becerileri, egitim diizeyi ve yetenegin olmamasidir (M. Altansvkh, Ts.
Zayakhvv, 1. Enkhbaatar, M. Uyanga, E. Batkhorloo, 2017, s. 45).
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Grafik 2.4. Toplam Isgiicii Ve Issizlik (Isgiiciiniin Yiizdesi)
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Kaynak: The World Bank 2021, NSO 2021

Grafik 2.4’te toplam isgiicli icerisindeki issizlik orani goriilmektedir.
2000-2006 y1l araliginda issizlik orani biiyiik 6l¢iide degismemistir ve bundan
sonraki yillarda ise azalis ve artig gostermistir. 2011°de issizlik oram 4.77,
2012°de ise 3.91°¢ diismiistiir. Madencilik sektoriinde islemlerin yogunlagsmasi
ile 2012°de istthdam artmistir ve ayni yilin son dénemlerinde ipotek kredileri
verilmeye basladigindan ingaat sektoriinde de istihdam artmis, bu da issizlik
oraninin diigmesini etkilemistir. 2015°te yiizde 4.86 olan issizlik 2016°da yilizde
7.24’e ¢ikmustir.

Ulusal Istatistik Kurumu tarafindan yapilan isgiicii anketi calismasina
gore lilkedeki her 10 igsiz insanin 3’1 teknik ve mesleki egitime sahip, 3’1
onlisans ve lisans mezunu ve kalan 4’ de orta okul ve lise okul egitimine sahiptir.
Issizlerin iginde orta ve lise okul mezun olan insan sayis1 diisiik ve issiz insanlarin
sadece yiizde 4.7’sini olusturmaktadir (National Statistics Office Of Mongolia,
2019, s. 63).

2.1.2 Mogolistan Dis Ticareti

Dis ticaret Mogolistan ekonomisinde onemli bir rol oynamaktadir.
Mogolistan, 1997'de Diinya Ticaret Orgiitii'ne iiye olmasindan bu yana ticaret
rejimini  onemli Olclide serbestlestirmistir.  Bu  serbestlestirme, glimriik

tarifelerinin diiglirlilmesi ve bazi ithalat lisansimin gerekliliginin ortadan
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kaldirilmasini saglamistir. Mogolistan’in genel ticaret politikasinin hedefi, etkili
bir ticaret politikasi yoluyla ekonomik biiylimeyi desteklemek, sanayi, tarim ve

hizmet sektorlerini tesvik etmek ve ihracati artirmaktir (V. Enkhbold, 2005).

Mogolistan, 29 Ocak 1997°de DTO iiyesi olmus ve DTO komitelerinin
calismalarina diizenli olarak katilmaktadir. Mogolistan, DTO Katilim
Protokoliine gore liyelik miizakerelerini baglatmak amaciyla 23 Subat 1999'da
DTO Hiikiimet Alimlar1 Anlagsmasina (Agreement on Government Procurement
- GPA) iliskin komite'de gozlemci statiistinii elde etmistir. Fakat o zamandan beri
baska bir girisim olmamis ve Mogolistan heniiz GPA'ya katilim i¢in basvuruda
bulunmamustir. 28 Kasim 2016 tarihinde DTO Ticareti kolaylastirma anlasmasini
(Trade Facilitation Agreement - TFA) onaylamis ve DTO sivil ugak ticaret
anlagmasina katilmaya baslamistir. EKim 2018'de bu konuda yerel mevzuati
onaylamistir (WTO Secretariat, 2021, s. 150).

Mogolistan DTO iiyesi olmasindan bugiine kadar bir ¢ok firsat ve avantaj
yakalamistir. Bunlar;

- Diinya ¢apinda birgok iilke ile esit sartlarda ticaret yapma ve ekonomik
ortaklar1 ile DTO’{in kurallar1 ve diizenlemelerine uyarak uluslararasi
ticarete katilma imkani elde etmistir.

- Uluslararasi pazarlara rahat erisim ve liye iilkelerle ticaret yapmak i¢in
yasal bir ortama sahip olmustur.

- Gelismekte olan bir iilke olarak DTO iiyesi iilkelerle yaptig1 ticaretlerde
tarife uygulamasindan yararlanma firsati elde etmistir.

- Cok tarafli ticaret sistemi cercevesinde DTO iiyesi iilkelerin ticaret
politikalar1 ve faaliyetleri hakkinda bilgi edinmek ve tecriibe kazanma
imkan1 yakalamistir.

- ki iilke arasinda yapilan ticarette ortaya ¢ikan bazi sorunlarla basa
cikmak i¢in ¢ok tarafli ticaret mekanizmalarindan yararlanmistir.

- DTO Bakanlar Konferansina Bakan ve Biiyiikel¢i diizeyinde diizenli
olarak katilarak ve ¢ok tarafli ticaret sistemi ve miizakereler konusunda

kendi fikirlerini dile getirebilmektedir.
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Karayla cevrili gelismekte olan iilkeler grubunu DTO’iin resmi bir grubu
haline getirmek i¢in ¢alismakta ve bu grubun Cenevre'deki diizenleyicinin
roliinii 4 Subat 2020°den beri yiiriitmektedir.

DTO'deki Asya Gelismekte Olan Uyeler Grubu'nun baskani ve ticaretle
ilgili fikri miilkiyet haklar1 konseyi'nin baskani olarak 2019-2020’de
calismustir.

Mogolistan DTO'ye katilimasindan beri asagidaki anlagmalara iliskin
hiikiimet onay1 yapilarak kabul edilmistir.

DTO Ticareti Kolaylastirma Anlasmasi'nin 24 Kasim 2016'da parlamento
tarafindan onaylanmistir. Ticaretin kolaylastirilmasi, transit engellerin,
ticaret maliyetlerinin azaltilmasi, smir ve gimriik isbirliginin
yogunlastirilmasi i¢in 6nemlidir. Mogolistan “Ticaretin Kolaylastirilmast
Ulusal Komitesi 2018-2022 Stratejik Plan1” ve “Ticareti Kolaylagtirma
Ulusal Rehber Haritast 2018-2022 politika belgelerini onaylamis ve
uygulamaya baglamistir.

DTO “Sivil Ugak Ticaret Anlasmasi”nm 12 Ekim 2018 tarihinde
parlamento tarafindan onaylanmasi ile sivil hava araclarinin tiim
sektorlerde ve ekonomide kullanilmasi igin uygun vergi kosullari
olusturulmustur.

Mogolistan hiikiimeti "DTO Hukuki Danisma Merkezinin Kurulmasima
Iliskin Anlasma"ya katilimina iliskin protokolii 2 Eyliil 2020'de
onaylamistir. Anlasmaya katilarak DTO hukuk damsma ile igbirligi
yapmak ayrica DTO hukuku konusunda uzmanlar egitmek avantaji

saglanmustir.

Denize kiyist olmayan iilkelerle birlikte Ticaretin Kolaylagtiriimasi

Anlasmasimi ilk olarak 2003 yilinda baslatmstir.® 27 Kasim 2014’te gergeklesen

DTO Genel Konsey toplantisinda, anlasmanin bir mal ticareti anlagsmasi olarak

8 Ticaretin Kolaylastirilmas1 Anlasmasi Meksika'min Cancun kentinde diizenlenen 5. DTO
Bakanlar Konferansi sirasinda baslatilmis ve 3-6 Aralik 2013°de Bali’de gerceklestirilen DTO 9.
Bakanlar Konferansinda Ticaretin Kolaylagtirilmasi Anlagmasi iiye iilkelerinin 2/3’ii tarafindan
onaylanip 22 Subat 2017 tarihinde yiiriirliige girmistir.
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DTO kurulus anlagsmasina eklenmesine karar verilmistir. Bu anlasma, giimriik
hizmetlerinin iyilestirilmesi, transit esya gegislerinin hizlandirilmasi, bununla
ilgili ayrimcilik yapmama ilkelerine uyulmasi, serbest gegis ilkesinin tesvik
edilmesi ve ticaret maliyetlerinin diigtirilmesi acisindan biiylik bir 6nem
tagimaktadir. Bu nedenle denize kiyis1 olmayan Mogolistan gibi gelismekte olan
iilkeler i¢in ticaret maliyeti ve transit licretin azalmasi, mal ithalat1 ve ihracat1 i¢in
harcanan zamanm kisaltilmasi ve sinir kontrol kurumlarinin koordinasyonunun

iyilestirilmesi miimkiin olmustur (WTO Secretariat, 2021).

Mogolistan hiikiimeti iilkenin dis iliskilerini ekonomik verimliligini
artirmak, dis iligkiler yoluyla iilkenin kalkinmasina destek olmak, ekonomiyi yeni
seviyeye getirmek amaciyla dig ticaret sektoriiniin orta vadeli bir yonii olan
“Mogolistan'in  Dis iliskilerinin  Ekonomik Programi”n1  Aralik 2009'da
onaylamistir. Bu programda dis ticaret ve yatirimi artirmak, dis ekonomik
isbirligini genisletmek ve yasal ortamu iyilestirmek i¢in onlemler alinmaktadir

(Maliye Bakanligi, 2012).

Mogolistan, DTO’ye iiye oldugundan beri ulusal dis ticaret politikasini
uygulamak i¢in DTO tarafindan belirlenen politikaya uyum saglamaktadir. DTO,
tiye tlkelerinin ekonomik gelisimine bagli olarak ticaret politikalarni belirli
stirede gozden gegirir, glimriik tarifeleri ve genel ticaret anlasmasi ve diger
anlagsmalarin uygulanmasini1 degerlendirip kontrol etmektedir. Bu sebeple
Mogolistan'in ticaret politikas1 2005 ve 2014 yillarinda gézden gegirilmis ve en
son 17-19 Mart 2021 tarihlerinde iigiincii kez gozden gegirilmistir. Bu siirecte
DTO’niin iiye iilkeleri Mogolistan’in agik ve serbest ticaret politikasi ve gok
tarafli ticaret sistemini giiclendirilmesine katki sagladigini, hiikiimetin ekonomiyi
cesitlendirmek, ticareti kolaylastirmak ve ihracata yonelik endiistrileri
desteklemeye yonelik politikalar uyguladigini vurgulamistir. Ayrica yatirim
ortami, ticaret politikast ve diizenlemenin seffaflifini saglamak, hiikiimetin
ekonomiye katilimi ve ticarette teknik diizenlemelerini 1iyilestirmek ve

gelistirmek gerektigini de vurgulamistir (Mongolian Customs, 2021).
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Grafik 2.5. Thracat ve Ithalat, Milyon Dolar

Milyon Dolar
10000 -

8000 -
6000 -

4000
2000 - I | ‘
0 .'.'.'I.I.II I llIII
® &
3

-2000

-4000 - , :
® Jhracat ®Ithalat ® Denge

Kaynak: NSO, 2021

Diinya kiiresel mali ve ekonomik krizi nedeniyle 2009°da ticaret azalarak
2008’de 5.8 milyar olan dis ticaret 4 milyar dolara diismistiir. Fakat 2011°de
toplam dis ticaret 11.3 milyar dolar olarak 2009 yili ile karsilastirdigimizda
yaklasik 3 kat artmistir. Dis ticaret agigini kapatmak icin iilke, dis piyasadan
borglanmustir. Ornegin, 2016'da Mogolistan hiikiimeti 500,000 milyon ABD
Dolar1 degerinde bir Mazaalai tahvili ¢ikarmistir. Credit Suisse Bank'tan 250,000
milyon dolar tutarinda ticari kredi alarak 2016 yilinda 6demeler dengesi agi1gin

18.2 milyon dolara indirmistir.

Oyu Tolgoi madeninin bakir konsantresi ihracati artip makine techizat
ithalat1 azalarak 2014’te dis ticaret dengesi fazla vermistir. 2014’ten itibaren
ihracat ithalattan fazla artmaya baslamistir. Diinya piyasasindaki madencilik
driinlerin fiyatinin diisiisti, yerel doviz kurunun deger kaybetmesine 2015-2016
yillar aras1 hem ihracati hem de ithalati azaltmistir. 2017°de ihracat onceki yila
gore %26 ve ithalat ise %29 artmistir. 2018°de ihracatin %13 artmasinda, maden
iriinlerinin ihracati ve tekstil trtinlerinin iharacatinin artmasi etkili olmustur.
2018°de ithalatin %36 artmasina mineral iriinlerin, dizel yakitin, arabalarin,
mekanik cihazlarm, elektrikli ev aletlerinin, ulasim araglarinin, metaller ve
bundan yapilan iiriinlerin ithalatinin artmas: etkilemistir. Ithalattaki artisi

siniflandirirsak yatirim iiriinleri 16 puan, tilkketim mallar1 8 puan, petrol iirlinleri
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7 puan ve endiistriyel girdi liriinleri 4 puan artig olarak katki saglamistir. 2019°da
dis ticaret bir 6nceki yila gore ihracat %09, ithalat %4 artmistir. Boylece dis ticaret
dengesi fazla vermistir. Ihracat artisin %8’i maden iiriinlerinin ihracatindaki
art1s olusturmustur. Ithalattaki artisin %5°1 yatirim iiriinleri, %1 petrol {iriinlerinin
ithalatindaki artis olusturmustur. 2020°de hem ihracat hem de ithalat diismustiir.
Thracat onceki yila gore %1 diismiis ve toplam ihracatin %1’i hayvancilik ve
sanayi Urilinlerin ihracatindaki diististen kaynaklanmistir. Maden {iriinlerinin
toplam ihracat i¢indeki pay1 gecen yilin aynit donemine gore 4 puan artarken,
hayvancilik ihracatinin payr 2 puan azalmistir. 2020°de ithalat %14 diisiis
gostermistir. 2020 yilinda iki komsu {ilke ile yapilan toplam ticaretin yiizde 58'i
yani 1.727 milyon dolar1 Cin, yiizde 17'si yani 494 milyon dolar1 Rusya ile
yapilmistir. Bu rakam bir dnceki yilin ayn1 donemine gore Rusya ile ticaret yilizde

3, Cin ile ticaretimiz ise yiizde 38 azalmis durumdadir.

Tablo 2.7. Mogolistan’in Thracat Ve ithalati (Bélgelere Gore, Bin Dolar)

Bolgeler 205 | 2006 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
ithalat

Aviupa Birligi | 3725988|  373537.1| 4720823 5757515] 586,54L3| 5634438
Avrupa Diger 1,118,648.7 970,343.3 1,320,793.1| 1,831,860.9| 1,871,004.8 | 1,560,544.9
Ulkeler

Kuzeydogu 1,924,104.5 1,590,054.2 1,989,031.2| 2,818,917.1| 2,913,718.2 | 2,552,742.1
Asya

Giineydogu 140,669.2 142,900.9 149,000.2 187,770.4 198,524.7 189,200.0
Asya

Asya Diger 61,651.3 67,337.2 86,295.9 105,693.4 85,524.9 74,706.7
Ulkeler

Afrika 5,676.6 3,768.9 6,362.1 12,142.1 9,428.8 5,517.8
ABD 153,401.7 179,611.1 269,883.7 285,515.5 393,700.7 289,839.1
Avustralya 20,768.3 30,587.7 43,935.9 57,381.8 68,995.4 57,945.0

Ihracat

Avrupa Birligi 403,551 645,568 727,163.08 | 252,958.80| 362,550.80| 126,710.80
Avrupa Diger 187,138.40 288,704.50 71,757.17 91,981.20 | 146,480.70|1,741,710.70
Ulkeler

Kuzeydogu 3,997,699.60 | 3,925,846.80 | 5,335,910.60 | 6,591,539.30 | 6,836,288.50 | 5,524,818.70
Asya

Giineydogu 34,524.80 28,703.90 34,014.65 45,389.40| 172,766.60 | 160,758.60
Asya

Asya Diger 22,837.80 10,832.70 16,763.88 17,886.80 32,597 7,256.60
Ulkeler

Afrika 26 1,053.80 567.83 303.8 1,680.30 2,077
ABD 20,415.70 14,361.90 11,000.68 10,407.30 27,725.20 11,506
Avustralya 3,087.30 1,263.90 3,482.13 1,298.40 39,664.80 1,481

Kaynak: NSO, 2021
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Tablo 2.7’de gortldigi gibi en ¢ok ticaret yapilan bolge Kuzeydogu Asya
ve Avrupa diger iilkeleri goziikmektedir. Bu bolgelerde komsu iilkemiz olan Cin
ve Rusya bulunmakta sonra Giineydogu Asya iilkeleri ve ABD gelmektedir.
Ulkenin dis ticareti icin en dnemli sayilan Cin ve Rusya ekonomik ve ticaret
iliskilerinde meydana gelen sorun ve degisiklikler, Mogolistan’in dis ticaretini de
etkileyecektir. Clinkii ihracatimizin biiyiikk bir kismi Cin’e yapilmakta olup,
bunlar maden f{irlinleri ve diger iriinlerden olusmaktadir. Madencilik
Mogolistan’m GSYIH’sinin yarisindan fazlast olmusturur. 2016’da Cin’in
komiire olan talebinin artmasi, ihracatin canlanmasi ve hammadde fiyatlarinin

yiikselmesi nedeniyle lilkemizin dis ticaret dengesi iyilesmistir.

2019°da toplam ticaretin %64°i Cin ile ve %13’ Rusya ile yapilmustir.
Rusya ile yapilan ticaret 2018 yilina gore %0.1, Cin ile yapilan ticaret ise %4 ile
artmigtir. 2020°da toplam ticaretin %57’si Cin ile, %11°1 ise Rusya ile yapilmistir.
Komsu iilkelerle yapilan dis ticaretimizde 2020°de diisiis olmustur. Ornegin
Rusya ile yapilan ticaretimiz 2019 yilina gore %19, Cin ile yapilan ticaretimiz ise
%16 azalmistir. 2020°de Cin’e yapilan ihracat, Mogolistan'in toplam ihracatinin

%73,8'ini ve ithalatinin %36.8'ini olusturmaktadir.

2020°de gida iriinleri, Rusya’dan yumurta ithalatin %99.1°i margarin
ithalatin %88.1°1, Cin’den tavuk iriinlerinin %84.2, pirincin %41.6’i ve
Vietnam’dan da piricin %41.5, Tayland’dan toz sekerin %43.7’si ithal edilmistir.
1992 yilinda Cin, Mogolistan'in ihracatinin yiizde 17.8'ini Rusya ise yiizde
58,5'ini olustururken, 2019'da Cin yiizde 88,9'u, Rusya ise yiizde 0,9'unu

olusturmustur.

59



Sekil 2. 1. Mogolistan’in En Cok ithalat Ve Ihracat Yaptig1 Ulkeler,
Toplam Ticaretin Yiizdesi, 2020’ye Gore

Ithalat ihracat
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Kaynak: NSO,2021

Sekil 2. 1’da Mogolistan’nin en ¢ok ithalat ve ihracat yaptig1 iilkeler
goriilmektedir. Ulkenin ihracat yaptigi iilkeler Cin, Isvicre, ABD, Avrupa Birligi,
Rusya ve Singapur. En ¢ok ithalat yaptig: tilkeler ise Cin, Rusya, Japonya, ABD

ve Giiney Kore olmaktadir.

2020 yilinda en ¢ok ihracat yaptigimiz iilke Cin’e %74, Isvigre’ye %22,
Singapur’a %2 ve Ingiltere ile Rusya’ya %1 oraminda mal ve hizmet ihrag
edilmigtir. En ¢ok ithalat yaptigimiz {ilkeler ise Cin’den %45, Rusya’dan %33,
Japonya’dan %10, ABD ve Giliney Kore’den %6 oraninda {iriin ithal edilmistir.
Ihracat ve ithalatimizda Cin en biiyiik paya sahiptir . Rusya’dan ise en ¢ok ithalat
yaptigimiz goriinmektedir. Japonya, iilkemizin iiglincli biiyiikk ticaret ortagi

olmaktadir.

2018'de ithalatin yiizde 34’0 Cin’den, yiizde 29.1°’i Rusya
Federasyonu’ndan, yiizde 9.9 Japonya’dan, yiizde 3.6’1 ABD’den, ylizde 4.5’1
Giiney Kore’den ve ylizde 2.9’1 Almanya’dan ve diger lilkelerden yapilmigtir.
Rusya Federasyonu’ndan yapilan ithalatin yiizde 60.8'ini petrol iriinleri,
Japonya'dan yapilan ithalatin yiizde 63.7'si otomobiller, Cin'den yapilan ithalatin
yiizde 5.8'i elektrik ve yiizde 8.2'si kamyon ve diger iriinlerden olusmustur
(National Statistics Office Of Mongolia, 2019, s. 52).
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Grafik 2.6. Ithalat, Uriin Grubuna Gére (Bin Dolar)

Gorsel, 151k, film, 6lgme, kontrol, tibbi, cerrahi. .
Bitkisel iirtinler
Tas, al¢1, cimento, asbest ve bunlardan yapilan tiriin
Plastik, kauguk ve bunlardan yapilan iiriin
Kimya ve kimya sanayi tiriinleri
Hazir gida tiriinleri
Demir ve metal iiriinler
Oto ulasim, hava ve su araglar1 ve parcalar1

Mineral triinler

Arabalar, mekanik cihazlar, elektrikli aletler, ses..

0,00 500.000,00 1.000.000,00  1.500.000,00
m2020 = 2019

Kaynak: NSO,2021

Grafik 2.6 ve Grafik 2.7°de Mogolistan’in ihracat ve ithalat yapan tirinleri
gruplandirilmigtir. Ithal iiriinler en ¢ok mineral, otomobil ulasim, araglari,
elektrikli aletler, hazir gida iiriinleri ve kimyasal iiriinlerden olusmaktadr. Thracat
riinlerinin ¢ogunu madencilik tirtinleri olusturmakla beraber mineraller, degerli

taglar, tekstil tirtinleri ve gida trtinleri olusturmaktadir.

Oto ulasim, hava ve su araglar1 ve parcalar1
Ham ve islenmis postlar, postlar, kiirkler ve..
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Grafik 2.7. Thracat, Uriin Grubuna Gére (Bin Dolar)
Kaynak: NSO,2021
Tablo 2.8’de en ¢ok ithal ve ihrag edilen iirtinlerin listesi bulunmaktadir.
Ithal edilen tiriinler dizel, yakit, sigara, otomobil araglari, elektrik vb iirlinler

bulunmaktadir. hra¢ edilen iiriinlerde ise madeni iiriinler, hayvansal iiriinler,



hayvan derileri ve kagsmer vb lriinler bulunmaktadir. Mogolistan 2020’de toplam
76 iilkeye ihracat yapmis, 103 iilkeden ise ithalat yapmustir. Uygun ticaret
kosullar1 ve minerallere yonelik yiiksek ihracat talebi ile GSYIH'nin 2022'de

%035.7 biiyiimesi beklenmektedir.

Tablo 2.8. En ¢ok ithal ve ihrag edilen iiriinler

ithalat 2019 2020 ihracat 2019 2020

Dizel yakit (bin ton) 669,381.8 | 432,420.6 | Komiir (bin ton) 3,078,818.7 | 2,126,606.8

Otomobil (tane) 418,739.5 | 207,315.9 | [slenmemis ve yartiglenmis | 410 394 4 | 1 787,652.2
altin (ton)

Kamyon (tane) 421,145. | 269,019.2 | Bakir konsantresi (bin ton) | 1,795,868.4 | 1,778,001.9

Benzin (bin ton) 327,367.8 | 244,704.1 | DEMIr cevheri, konsantre, | 576 576 5 | 639 696.9
pirit (bin ton)

Elektrik 144,445.9 | 141,667.5 | Kirli kasmir (ton) 283,289.7 | 185,313.1

Buldozer, spatula, demir, | a5 151 4 | 195 937.6 | Cinko konsantresi / bin ton / | 189,004.6 | 167,680.5

rampa, ekskavator (tane)

EED e Florspat cevheri ve

tel_ekomunlkasyon cihaz1 | 94,847.6| 93,955.6 konsantresi (bin ton) 205,258.2 156,323.

(bin.tane)

Paketlenmis ilaglar (ton) | 85,110.1 | 89,896.5 | Ham petrol (bin varil) 366,665.8 | 150,853.2

Sigaralar (milyon tane) | 61,042.2| 60,563.9 | Violibden cevheri ve 49012.2| 40,7035
konsantresi (bin ton)

Yeni lastikler (bin) 80,291.6 60,508. | At eti (ton) 57,688.6 33,283.4

Veri isleme makinesi 41,663.3| 483305 yelekler ve kazaklar (bin 18251, 14,088.7

(bin.tane) tane)

Tatl hamur gida (fon) | 39,438.6 | 38,396.7 (Ttgrna)“mam‘s koyun yiinii 20352.4| 89832

Azotlu giibre (ton) 39,968.6 36,582. | Mal Bagirsak (ton) 8,544.5 8,934.7

Ar_ag yedek pargalari 342549 | 31,232.9 Chgvr(_)let !(egi ve kegi 4,031.2 3,120.4

(bin) derileri (milyon don)

Piring (ton) 23,674.3 | 30,159.1 | D1s giyim dikimi (bin) 3,957.7 2,226.3

Bugday (bin ton) 2,752.5| 27,840.7 | At kil1 (ton) 656.7 1,329.7

Alkol (tiimii, bin litre) 25,886.3 | 25,823.8 ggz)vama] yan tiréinleri 2,509.4 1,257.1

Seker (ton) 22,309.9 | 24,408.5 | Geyik boynuzu (ton) 1,223.7 1,034.

Spgutma ve dondurma 240022 | 237217 She_vre_t ko_yun ve kuzu 11859 1,007.7

cihaz, buzdolabi derileri (milyon don)

TV, video monitdrii ve | 5 a5 g | 99 337 7| Battaniyeler ve seyahat 866.5 782.5

video projektorii battaniyeleri

Alkolsﬁz icecekler (bin 224602| 20838, Tungsten c_evherl 6,502.2 7121

litre) konsantresi (ton)

S e gl ey 19,494.3 | 19,459.7 | Orme T-shirt, T-shirt (bin) 517.4 266.6

aletleri (bin)

Bitkisel yag (ton) 11,148.3 | 16,161.8 | Demir hurda (ton) 211.2 208.3

Toplu tagimalar 14,710.9 | 13,228.7 | Kagmir iistler (ton) 144.1 54.7

Ugak yakit1 (bin ton) 33,344.5 12,040. | i¢ camasir1 (bin) 140.6 35.2

Kaynak: NS0O,2021
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Mogolistan'in 2019 yilinda diinya pazarina sagladig1 en ¢ok ihrag edilen
uriinleri siralayacak olursak; Petrol bazli mineral yakitlar 3.2 milyar dolar
(toplam ihracatin %43.4'i), Cevher, Ciiruf ve Kiil 2.7 milyar dolar (toplam
ihracatin %36.5’1), Kiymetli taglar ve degerli metaller 726.2 milyon dolar (toplam
ihracatin %9.8’1), Yiin 196.6 milyon dolar (toplam ihracatin %2.7’si), Bakir
119,3 milyon dolar (toplam ihracatin %1.6’1), Tuz, Kiikiirt, Kaya ve Cimento
93.5 milyon dolar (toplam ihracatin %1.3’{i), et ve deniz iirlinleri 68.6 milyon
dolar (toplam ihracatin %0.9’u), et 66.9 milyon dolar (toplam ihracatin %0.9’u),
orme veya t1g isi giysi ve aksesuarlar 36.7 milyon dolar (toplam ihracatin %0.5°1)
son olarak tohum yagi1 30.9 milyon dolar (toplam ihracatin %0.4’u) olusturmustur
(Workman, 2020).

Mogolistan’in ihracat triinlerinin ¢ogu; bakir, molibden ve fluorspar
konsantreleri, mineraller ve altin, tekstil tiriinleri ve yiin, kasmir, post deriler, at
eti, dana eti, hayvan bagirsaklari, hayvansal kaynakli hammaddelerden
olusmaktadir. Mineraller ve tekstil, toplam ihracatin yiizde 60'indan fazlasini
olusturmaktadir. Son yillarda siirekli olarak biiyiiyen Mogolistan ekonomisi
covid-19 pandemisinden dolay1r madencilige bagli olan ekonomi, madencilik

sektoriindeki faaliyetin azalmasindan dolay1 2020 yilinda yiizde 5.3 daralmistir.
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Tablo 2.9. Mogolistan’in DTO'ye Katihmdan Bu Yana Ticaretle Tlgili ikili

Anlasmalar
Anlagmalar Tarih Kapsam
Mogolistan Hiikiimeti ile Ticaret, ulagim, giimriik ve vergilendirmede en
1 | Vietnam Hiikiimeti 13/12/1999 | ¢ok tercih edilen iilke (MFN) uygulamasina
Arasindaki Ticaret uyar; ve taraflarin topraklar iizerinden transit
Anlagmasi ulagimi ve anlagmazliklarin ¢oziilmesini saglar.
Mal ve hizmet aligverisinde MFN muamelesini
kabul eder; fuarlar, sergiler ve diger ticari
Mogolistan Hiikiimeti ile faaliyetlerle ilgili faaliyetlerin tanittmini saglar;
2 | Kiitba Hiikiimeti Arasinda | 09/11/2001 | saglik ve bitki saglig1 gereksinimlerinin ticarete
Ticaret Anlagmasi engel olusmadig1 kabul eder; hiikiimetler arasi
bir komisyon kurar; ve iki iilke arasindaki
ticarete iligkin ayrimci olmayan ilkeler belirler.
Mogolistan Hiikiimeti ile
Birlesik Devletler Ortak Ticaret ve Yatirim Konseyi'ni kurdu; ve
Hiikiimeti Arasinda Ticaret ticaret ve yatiim iligkilerinin daha da
ve Yatrim {liskilerinin | 15/07/2004 | gelismesini saglar.
3 | Gelistirilmesine Iliskin
Anlagma/Ticaret ve
Yatirim Cergeve Anlagmasi
Mogolistan ve Macaristan Kendi yasalar1 ve yonetmelikleri ¢ercevesinde,
Arasinda Ekonomik ekonomik kalkinmayla ilgili tiim alanlarda
4 | Isbirligi Anlagmasi 2005 karsilikli yarar saglayan ekonomik isbirliginin
genisletilmesini ve c¢esitlendirilmesini tegvik
eder.
Amerika Birlesik Devletleri | 24/09/2013; | Seffaflik ve mal ve hizmet ticaretini etkileyen
ve Mogolistan Arasinda | 20/03/2017 | onlemler ve rigvet ve yolsuzlugu ele alan
Uluslararas1  Ticaret ve | yiiriirlige hiikiimler hakkinda yorum yapma ve sorulara
5 | Yatirimla Ilgili Konularda | girmistir. yanit verme firsati saglar.
Seffaflik Anlagmasi
Mogolistan ve Kore Cumhuriyeti 2017 yilinda
ortak bir ¢alisma yapmis ve bulgular hiikiimete
sunulmustur. Ancak, Kore Cumbhuriyeti'nin
6 | Ikili Serbest Ticaret 2017 birkag ortagiyla devam eden diger serbest ticaret
Anlagmasi miizakereleri nedeniyle ikili miizakereler heniiz
baglatilamams. Ekim 2020 itibariyle, iki taraf,
yukaridaki ortak  ¢aligmanin  istatistiksel
verilerinin  ve  bilgilerinin  giincellemeleri
tizerinde ¢aligmaya baglamistir.
1 ocak 2021 tarihinden itibaren yiriirlige
7 | Asya-Pasifik Ticaret 2020 girmistir. Mogolistan'in  APTA'ya katilim,
Anlagmasi Asya-Pasifik ekonomik entegrasyonuna
katilmast, uluslararasi pazarini genisletmesi ve
yabanci yatirimi ¢ekmesi agisindan dnemlidir.

Kaynak: WTO, 2021
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2.2 MOGOLISTAN’IN SERBEST TiCARET ANLASMASI YAPTIGI
ULKELER

Japonya ile 2016 yilinda imzalanan Ekonomik Ortaklik Anlasmasi,
Mogolistan'in simdiye kadar imzaladig: tek ikili STA'sidir. Ayrica Asya-Pasifik
Ticaret Anlasmasi (APTA) ile de STA yapilmistir. Ulkemiz APTA’1n tiim
katilimer iilkeleri ile anlasma yapmayr hedeflemektedir. APTA ile yapan
anlasma Aralik 2020'de onaylanmigs ve 1 Ocak 2021°de yiiriirliige girmistir.
(WTO Secretariat, 2021, s. 150) .

2.2.1 Mogolistan-Japonya Serbest Ticaret Anlasmasi

Subat 1972'de Mogolistan, Japonya ile iki iilke arasinda diplomatik
iliskilerin kurulmasint Moskova’da iki tlkenin biyiikelgileri diplomatik
iliskilerin kuruldugunu teyit eden belgeleri imzalamistir. O donemlerde
Mogolistan ve Japonya, sosyal ve ekonomik sisteminin, tarihi olaylarin etkisi ve
diinyadaki uluslararas1 durumun yarattig1 zorluklar1 asarak diplomatik iligkiler
kurmasi, iki iilke arasindaki dostane iligkiler ve isbirligi bastan baslayarak
gelistirmek ve genislemesini saglamistir. Ayrica iki  {lkenin iligkilerinin
normallesmesi, halklarin arasindaki giivensizlik ve yanlig anlagilmanin yani sira
Mogolistan toplumunda Japonya ile ilgili endise ve sliphenin hafifletilmesine ve
zamanla yok olmasina sebep olmustur. Ozellikle o dénemde bat1 iilkelerinden
sadece Ingiltere ile diplomatik iliskileri olan iilkemizin dis iliskilerini
genisletmesi ve Mogolistan'm dig politikasin1 diinyada taninmasina ve

giiclenmesine biiytik katki saglanmistir.

1990'lara kadar iki iilke arasindaki iliski, sosyal yapt ve ideoloji
farkliliklar1 nedeniyle gelisme kaynasma ve iliski kurma firsatinin temeli 1970 ve
1980'lerde koyulmustur. Iki iilke arasindaki iliski, Mogolistan'in demokrasi ve
reformlarin uygulanmasi ve piyasa ekonomisine ge¢gmesinden sonra hizli bir
sekilde gelismeye baslamistir. Japonya, Mogolistan’in demokrasisini ilk ve en

tutarl sekilde destekleyen tilkedir.
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Mart 1977'de Mogolistan Halk Cumhuriyeti ile Japonya arasinda
ekonomik isbirligi anlasmasi imzalanmistir. Ekonomik isbirligi imzalandiktan
sonra Japonya 5 milyar yen hibe yardimu ile, yilda 1.000 ton kegi kagmiri ve 200
ton islenmemis deve yliniinii Gobi Combine sirketi, Mogolitan’da 1981 yilinda
faaliyete baslayarak isletmeye baslamistir. Bu sanayi, iilkenin ozellikle batili
iilkelerle olan dis ticaretinin hizla genislemesinde Onemli rol oynamistir.
Mogolistan ve Japonya arasindaki ticarette fiyat artmaya baglamis ve 1989
yilinda toplam ticaret yaklasik 31 milyon dolar olmustur. Japonya’nin,
Mogolistan'dan 250 milyon dolardan fazla kasmir iriinii ithal etmesi ile

Mogolistan ihracatinin yiizde 70'inden fazlasini olusturmustur.

1980'lerin sonunda iki iilkenin siyaset, ticaret, ekonomi, kiiltiir, egitim ve
da oncelikle diplomatik iliskilerin kurulmasindan sonra iligkilerin normal ve
istikrarli bir sekilde ilerlemesi i¢in her iki tarafin da biiyiikk ¢aba sarf etmesi

sonucunda elde edilmistir (B. Serjav, 2017, s. 9-10).

1991 yilindan bu yana Japonya Hiikiimeti, iilkenin Resmi Kalkinma
Yardimma (ODA) Mogolistan’t dahil ederek gida, toplu tasima,
telekomiinikasyon, enerji, egitim, saglik ve kiiltliir dahil olmak iizere tiim
alanlarda kredi ve yardim saglamistir (Honorary Consulate of Mongolia in
Fukuoka, 2021). 1977-2017 yilina kadar Japonya Mogolistan’a 1.191,35 (100
milyon yen) hibe yardimi, 1.579,44 (100 milyon yen) imtiyazli kredi, 496.86
(100 milyon yen) teknik isbirligi olarak toplam 3.267,65 (100 milyon yen) yardim
saglamistir (Embassy of Japan , 2018).

Mogolistan, 2008'den beri Giiney Kore, 2011'den beri Rusya ve 2014'ten
beri Cin ile STA yapmak igin baslatilan arastirmalart hala devam ederken,
2012'de Japonya ile baglatilan STA yapma, arastirma sonucu digerlerinden dnce

olumlu bir sonuca varmistir.

Mogolistan'm DTO’ne katilmasindan sonra hedefi bir iilke ile STA
yapmak olan Japonya ile yaptigi Ekonomik Ortaklik Anlagsmasi (Economic

66



Partnership Agreement-EPA) ile gerceklestirilmistir. Bu anlasma, Mogolistan’in
ilk STA’s1 olmakta ve Japonya i¢in on besinci anlasmasi olmaktadir. Bu anlasma,
Mogolistan ve Japonya arasinda ticareti genisletmek, yabanci yatirimi artirmak
ve genel olarak iki tilkenin iligkilerini genisletmek amaciyla 2016°da yapilmistir.
“Mogolistan-Japonya Ekonomik Ortaklik Anlasmasi” 7 Haziran 2017'de aktif

olarak yiiriirliige girmistir.

EPA, mal ve hizmet ticareti, giimriikk prosediirleri, ticaretin
kolaylastirilmasi, elektronik ticaret, yatirnmin korunmasi, rekabet, fikri
miilkiyetin korunmasi, uyusmazliklarin ¢6ziimii ve is ortaminin iyilestirilmesi
gibi konulart kapsayan 17 boliim ve 10 ekten olugsmaktadir. Su anda Japonya ve
Mogolistan arasinda ¢ift vergilendirme anlasmast bulunmamaktadir. EPA
kapsaminda yatirimcilarin  korunmasinin  Mogolistan'da is yapma riskini
azaltacag1 beklenmekte, ancak EPA'y1 etkili bir sekilde uygulamak ve istenen

sonuglari elde edilmesi uzun zaman gerektirmektedir (Lovells, 2017).

Bu anlagsma, Japonya ile ticaret ve yatirnmin artmasi, ekonomik
isbirliginin derinlestirilmesi ve stratejik ortakligin giiclendirilmesi agisindan
onemlidir. "Bu anlasma, iki iilke arasindaki yatirim, mal ve hizmet, iiriin akisi,
halk arasindaki aligverisi artiracak, 6zel sektor icin islerini genisletmek,
biiyiitmek ve yatirim yapmak i¢in yeni firsatlar yaratacak ve iki iilkenin ekonomik
iliskilerin birbirini tamamlayic1 bir noktaya tasiyacaktir". Anlagsmaya gore
uluslararas: standartlara uygun olarak, toplam ticaret hacminin yaklagik yiizde
90"1n1 ithalat glimriik tarifelerinden dogrudan muaf tutulacak ve 10 yillik bir siire
boyunca asamali olarak ithalat giimriik vergilerinden muaf tutulacaktir. (B.
Serjav, 2017, s. 12-13). Mogolistan 97 gruplandirilmis {iriinden yaklasik 5.700
tiir lirtinde, Japonya ise 97 gruplandirilmis {iriinden yaklagik 9.300 tiir iirlintin

ithalat tarifelerini diisiirmeyi kabul etmistir.

Mogolistan Ulusal Ticaret ve Sanayi Kurumunda 16 sekt6riin tirinlerinde
1.050 mense belgesini 40 sirkete vermistir. Sektore gore yiizde 30’u, yiin, kasmir
ve giyim triinlerinden, ylizde 10’u ise dondurulmus at eti ve yan {iriinlerinden

olusmaktadir.
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Ekonomik Ortaklik, Mogolistan i¢in gelismis teknolojiler kullanma,
istihdam1 artirma, yoksullugu azaltma, ulusal tiretimi gelistirme, dis piyasalarda
rekabet giliciinii artirma, ihracat mallar1 g¢esitlendirme ve genisletmesine yol
acmaktadir. Ustelik sadece Japonya’nin piyasasina degil, 0 bolgedeki iilkelerin
pazarlarina da girmemizi saglamaktadir. Bu anlagsma Japonya i¢in de biiyiik bir
katkida bulunmaktadir. Ornegin Japonya’nin komiir, maden iiriinleri ve diger
mineraller ihtiyacini karsilayabilecektir. Mogolistan madencilik ve mineral
iirliinleri ile zengin bir lilkedir. Ayrica bu anlagma, iki komsu iilke ve diger
iilkelerle STA yapma acisindan 6nemli bir deneyim olmakla beraber Giliney Kore

ve Cin ile yapilacak olan STA’y1 tesvik etmektedir.

Tablo 2.10. Mogolistan’in Japonya’ya Yaptigi ihracat (Bin ABD Dolari)

2001 2005 2010 | 2015 2016 2017 2018 2019
Tiim tirtinler 15790 | 5798 | 2,670 | 20,315 | 14,032 | 14,816 | 26,468 | 15517
Orme veya 18 isi giyim esyas1 ve giyim
e 3460 | 989 | 1,283 | 2953 | 2,833 | 3,405 | 4629 | 4,039
Hayvansal menseli {iriinler bagka
yerinde belirtilmeyen veya yer almayan 31 34 4 1,203 | 1920 | 1,428 | 1589 | 2,838
(Oritars viEgeD 15 i OUTHEIRTD (A0 G| I 88 54 3 990 | 1878 | 3180 | 2624
ve giyim aksesuarlari
Yiin, ince veya kaba hayvan kili; at kili
ipligi ve dokuma kumag 11,631 | 3501 | 293 | 1,605 | 3458 | 1633 | 2,294 | 1598
MaklPeler, mekanik cihazlar, niikleer 3 444 1642 1689 2318 2105 1165
reaktorler, kazanlar; parcalari
Aliiminyum ve bunlardan mamul esya - 16 56 854 1,493 2,496 2,945 913
Demir veya celikten esyalar - 4 29 286 374 421 430 462
Halilar ve diger tekstil yer dosemeleri - 4 43 432 296 292 413 351
Hububat - - 365 347 - 933 169

Kaynak: International Trade Centre, 2020

Tablo 2.10°da Mogolistan’in Japonya’ya en ¢ok ihrag edilen triinleri
sirastyla goriilmektedir. 2001-2005 yillar1 arast Mogolistan’in Japonya’ya yaptigi
ihracatta bir diisiis yasanmistir. 2001 yilinda yapilan ticarete gore 2005 yilinda
yiizde 63 azaligmitir. 2001°den 2010’a kadar tiim {iriinlerde yapilan toplam ticaret
yiizde 83 diismiis Ve 10 yil iginde biiyiik bir diisiis olmustur. 2001 yilinda yiin,
ince veya kaba hayvan kili, at kil1 ipligi ve dokuma kumays {irtinleri en ¢ok ihrag
edilen {iirtinler olurken 2010 yilinda bu tiir {irlinlerin ihract ylizde 97 azalmigstir.

Bu driinler 2001°de ihracatin yiizde 73’lnii olusturmustur. 2005 ve 2010

68




yillarinda ihracat iirlinlerinin ¢esidi artmis olsa da tiim {riinlerin iharcat miktar1
2001 yilinda gerceklesmis olan ihracat miktarina ulasamamistir. Fakat 2015
yilinda ise Japonya’ya ihracatimiz 2010’dan beri bes yil icinde yiizde 86.9
artmigtir. Bu artiga iki iilkenin ekonomik ortaklik anlagmasi imzalamasinin etkisi
yansimistir. 2016 ve 2017 wyillarinda ise 2015 yilina gore ihracatta diisiis
olmugken 2018’de ihracat bir dnceki yila gore yiizde 44 artarak en iist diizeye
cikmistir. 2010°dan 2019’a kadar ihra¢ edilen iirlinlerin ¢ogu 6rme veya t1g i¢
giyim esyast ve giyim aksesuarlarindan olusmustur. 2010 yilindan sonra
Japonya’ya ihra¢ edilen {iriinlerin ¢esidi artmaya baslamistir. Mesela hububat
2014 yilindan itibaren ihra¢ edilmis ve son yillarda en ¢ok ihra¢ edilen {iriinler
arasina girmistir. Ayrica makineler, mekanik cihazlar, niikleer reaktorler,
kazanlar; pargalari, aliiminyum, demir veya celikten esyalar, halilar ve diger
tekstil yer dosemeleri gibi iirlinlerin ihracatt son yillarda artmistir. Ayrica,
Japonya'ya yapilan ihracat gelirinin yiizde 10'undan fazlasim1 6zel amagh

makineler olusturmaktadir.

Teknolojinin gelismesinde lider olan bir tilkenin Mogolistan'dan makine
ve techizat ithal etmesi dikkat ¢ekici ve bu yerli igsletmeciler ve teknisyenler igin
biiyiik bir avantaj olmaktadir. Japon firmalar1 Mogolistan'da yeni tesis kurarak
0zel makine ve teghizat iretip Japonya'ya ihra¢ etmektedir. Bu, iki tilke

arasindaki ticaretin istikrarli bir sekilde biiylidiigiinii gostermektedir.

Mogolistan’in Japonya’dan yaptig1 ithalati her yil artig gostermektedir.
2001 yilindan 2019’a kadar ithalatta diistis yasanmamustir. Aksine her sene belli

miktarda Onceki yila gore artig gostermistir.

Tablo 2.11’de Japonya’dan en ¢ok ithal edilen iriinler goriilmektedir.
Mogolistan’in Japonya’dan en ¢ok ithal eden iirtinlerden biri otomobildir. Yolcu
araci tiim ithalatin yaklasik ylizde 70’ini olusturmaktadir. 2018 yilinda toplam
otomobil ithalat1 yiizde 31 artarak 407.8 milyon dolarin yiizde 86°s1 Japonya’dan
ithal edilmistir.
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Tablo 2.11. Mogolistan’in Japonya’dan Yaptig ithalat (Bin ABD Dolari)

2001 2005 2010 2015 2016 2017 2018 2019
Tum trtnler 55,799 75,501 196,488 | 274,639 | 330,608 | 363,150 | 561,042 | 585,477
Demiryolu veya tramvay vagonlari
disindaki araclar ve bunlarin parca 16,669 | 38,514 134,158 | 193,171 | 252,735 | 249,670 | 402,516 | 413,748
ve aksesuarlar1
Makineler, mekanik cihazlar,
niikleer reaktorler, kazanlar; 10,477 21,211 21,839 24,923 25,487 50,518 67,792 77,427
pargcalari
Kauguk ve bunlardan mamul esya 2,279 4,271 10,907 21,309 21,510 24,819 32,489 38,921
Optik, fotografik, sinematografik,
Slcme, kontrol, hassas, tibbi veya 9434 | 1,023 | 2747 | 10886 | 6948 | 5419 | 16471 | 93886
cerrahi ...
Elektrikli makine ve techizat ve
bunlarin aksam ve parcalart; ses 12178 | 3456 | 3429 | 4673 | 4322 | 5355 | 6,655 | 7,627
kaydediciler ve ¢ogalticilar,
televizyon ...
Yiin, ince veya kaba hayvan kili; at
kil ipligi ve dokuma kumas 24 263 12 998 2,151 2,967 2,659 2,587
Demir veya gelikten esyalar 504 3,008 3,170 3,006 1,265 1,724 3,068 2,136
Mineral yakitlar, mineral yaglar ve
bunlarin damitilmasindan elde 753 313 390 958 939 1,133 1,563 2,074

edilen tirtinler; bitlimli maddeler;
maden...

Kaynak: International Trade Centre, 2020

Grafik 2.8’a bakildiginda Mogolistan’in Japonya’ya yaptigi ihracatindan

ithalatinin fazla oldugu net bir sekilde goriilmektedir. 2018 yilinda Mogolistan'in

Japonya'ya yaptig1 ihracat yiizde 78.6 artmisken ithalat ise ylizde 54.5 artis

gostermistir. Ayrica Mogolistan'in Japonya’ya yaptig1 ihracati Japonya'dan

yapilan ithalattan 21 kat daha az oldugu goriilmektedir.

Grafik 2.8. Mogolistan Ve Japonya’nin Ticaret Dengesi (Bin ABD Dolar)

800000
600000
400000
200000

0 A
-200000 -
-400000
-600000
-800000

2001 2003 2004 2005 20

B Mogolistan'in Japonya'ya ihracat ® Mogolistan'in Japonya'dan ithalat ® Dis ticaret dengesi

Kaynak: International Trade Centre, 2020
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2020 y1l1 sonunda Mogolistan-Japonya ticareti bir 6nceki yila gore yiizde
30.7 disiisle 416.5 milyon dolara ulasmistir. 2020 yilinda Mogolistan'in
Japonya'ya ihracat1 9.68 milyon dolara, ithalati ise 406.7 milyon dolara ulasarak
bir onceki yila gore ihracat %38.6, ithalat ise %30.6 diisiismiistiir. Ihracata konu
olan ana tirlinler, kasmir tirtinleri olurken, ana ithalat tirtinleri otomobil, kamyon,

toplu tagima, piring ve sentetik kumaslar1 olusturmustur.

1990-2018 yillar1 arasinda Japonya’dan Mogolistan'a toplam 820 milyon
dolar yatirim yapilmistir. Mogolistan'da Japon yatirimli toplam 410 kayith sirket
bulunmaktadir. Yatirnm sektorlere gore %45 ticaret, %8.1 hafif sanayi, %10
bankacilik ve finans, %4.4 turizm, %15 miihendislik ve insaat malzemeleri, ve
%~4 ise jeoloji ve maden arama islerine yapilmigtir. 1990-2020 yillart arasinda
yapilan yatirnm miktart 1 milyar dolara ulasmistir. Japonya, Mogolistan'daki
DYY’1n yiizde 4.4'inii olusturmaktadir. Yatirimin sektére gore dagilimu ticaret
%45, hafif sanayi sektoriinde %8.23, insaat, mithendislik ve insaat malzemeleri

%14, bankacilik ve finans %9.6 ve %23.17'si diger sektdrelere yapilmistir.

Mogolistan'da 2020 yilina gore Japonya’nin dogrudan yatirimli kayith
670 sirket bulunmaktadir. Bu sirketlerin % 63.13" ticaret, %10.30'u hafif sanayi,
%7.01'i bankacilik ve finans, %2.69'u turizm ve %16.87'si diger kurumlardan
olusmaktadir (MONTSAME, 2021).

Mogolistan Oncelikle Japonya’nin yiiksek teknolojisini, tekniklerini,
yonetimini ve c¢alisma yoOntemlerini ililkeye ve ekonomisine uygulamak ile
ilgilenirken, Japonya komiir, bakir, ¢inko ve diger mineraller, et, yiin ve tarim

irtinlerini satin almakla ilgilenmektedir.

2.2.2 Mogolistan — Asya Pasifik Ticaret Anlasmasi (Asia Pacific Trade
Agreement-APTA)

[k Hindistan, Giiney Kore, Sri Lanka, Laos ve Banglades gibi Asya-
Pasifik bolgesindeki gelismekte olan iilkeler, birbirlerine ticaret imtiyazlari
saglamak icin Bangkok Anlasmasi'ni imzalamiglardir. APTA, 1975 yilinda
Birlesmis Milletlerin Asya ve Pasifik Ekonomik ve Sosyal Komisyonu (ESCAP)
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himayesinde kurulan, Asya'nin ilk bolgesel ticaret anlasmalarindan biri olmustur.
Cin'in 2001 yilinda anlagsmaya katilmasi ile kapsami genislemis ve 2005 yilinda
Bangkok Anlagsmasi'nin adi Asya-Pasifik Ticaret Anlagsmast olarak
degistirilmistir. Baslangicta sadece mallar iizerindeki giimriik tarifelerinin
indirilmesi uygulanirken, simdi hizmetler ve yatirimi igeren genis kapsamli
anlagsmalar1 da bulunmaktadir. APTA, bolgesel ticaretin genislemesi ve
ekonomik igbirlikte katkida bulunmasi karsilikli avantaj ve fayda saglamasi i¢in
ticari serbestlestirmeyi desteklemek yoluyla iiye iilkelerin ekonomi kalkinmasini
tesvik etmeyi amaglamaktadir. Mogolistan 2009 yilinda APTA'ya iiye olma
istegini iletmistir. APTA’ya Katilimin 6n kosulu olarak, iiye iilkelerle gesitli
anlagsmalar yapilmasi gereklidir. Dolayisiyla Mogolistan bu kosulu sagladiktan
sonra Eyliil 2020°de APTA’nin yedinci iiyesi olmus ve 1 Ocak 2021°den itibaren
aktif olarak yiirtirlige girmistir. Diger iye tilkeler ise Cin, Banglades, Hindistan,
Laos, Giiney Kore ve Sri Lanka’dir (ESCAP, 2020).

APTA Mogolistan'in ilk bolgesel ticaret anlagmasidir. Mogolistan
APTA'ya  katilmasi  sonucunda azaltilmis tarife  uygulamalarindan
faydalanmaktadir. Ayrica Giiney, Giineybat1 ve Glineydogu Asya'ya ve en biiyiik
ticaret ortagt olan Cin'in pazarina daha rahat bir sgsekilde erisim
saglayabilmektedir. Ayn1 zamanda Mogolistan, ticaret anlagsmalarini1 genisletme,
kalkinmay stirdlirme ve bolgesel ticaret anlagmalarinda diger ticaret ortaklariyla
gelecekteki anlagmalara hazirlanma firsatina da sahip olmaktadir. Mogolistan
APTA’ya katilarak, iiye iilkelerle ticari ve ekonomik isbirligini daha da
genigletebilecek ve bolgesel entegrasyona daha aktif olarak katilabilecektir

(Mongolian National Chamber Of Commerce And Industry, 2020).

Mogolistan’in APTA’ya katilimasi diinyanin en biiylik ticaret anlagmasi
olan Bolgesel Kapsamli Ekonomik Ortaklik (Regional Comprehensive Economic
Partnershi - RCEP) ve diger ticaret anlasmalarina aninda katilabilecegi anlamina

gelmemektedir. Fakat Mogolistan APTA’nin ve RCEP’nin iiye tilkeleri ile ticari
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iliskilerini ve baglarini derinlestirirse gelecekte RCEP’ye kolayca katilabilmesine

yol agmus olacaktir.®

Arastirmacilara gore, Mogolistan'in ihracatinin yaklasik %90't APTA
iiyelerine yapildigi ve ithalatinin %30'u da {iye iilkelerden geldigi icin APTA'ya
katilmasi, iilkenin ekonomisi Ve ticaretin gelismesi i¢in blyiik bir katki
saglayacagini vurgulanmaktadir. APTA'nin bir iiyesi olarak Mogolistan, diger
altt APTA iiyesine ihra¢ edilen 10.000'den fazla iiriiniin giimriik vergilerinde %30
indirimden yararlanacaktir. Mogolistan APTA’ya {liye olmasindan dolay1 Giiney
Kore maliye bakanligi gelecek yil itibari ile bazi iirinlerde vergi miktarini
azaltacagini agiklamistir. Anlagsmaya gore Giiney Kore 2.797 ¢esit lirlinde yiizde
33.4 vergi indirimi uygulayacagi ve Mogolistan ise 366 cesit tirlindeki tarifeleri

yiizde 24.2 azaltacagini belirtmistir (ESCAP, 2020).

2.3 MOGOLISTAN’IN MUHTEMEL SERBEST TiCARET ANLASMA
YAPACAGI ULKELER

Mogolistan, Giiney Kore, Rusya, Cin, ABD ve diger iilkler ile dis ticaret
ve ticari iliskilerini genisletmek ve gelistirmek igin ticaret anlasmalari
imzalamay1 amaglamaktadir. Mogolistan, Giiney Kore ile olas1 bir STA {izerinde
ortak bir fizibilite calismasint sonuclandirmistir. Ayni zamanda Avrasya
Ekonomik Birligi (Eurasian Economic Union - EAEU) ile bir serbest ticaret
anlagmasi kurma potansiyelinin arastirilmasina iliskin ortak c¢aligmanin, ilk
online toplantisini Ekim 2020'de basariyla gerceklestirilmistir. Cin ile potansiyel
bir STA igin ortak fizibilite calismasi hala devam etmektedir (WTO Secretariat,
2021).

Mogolistan APTA’ya iiye olarak biiyiik bir firsata sahip olmustur. APTA

iiyesi olmast RCEP’nin tiye iilkeleri ile uluslararasi iligki ve ticari iliskilerin

® RCEP Asya-Pasifik bélgesinde bulunan on ASEAN iilkesi ile Avustralya, Cin, Japonya, Yeni
Zelanda ve Giiney Kore arasinda yapilan bir serbest ticaret anlagsmasidir. ASEAN (Association of
Southeast Asian Nations) Giineydogu Asya Uluslar Birligidir. ASEAN, 8 Agustos 1967’de
Bangkok’ta Filipinler, Malezya, Tayland, Endonezya ve Singapur’un kurdugu uluslararas: bir
orgiittiir. Brunei, Kambogya, Laos, Myanmar, ve Vietnam sonradan dahil olmustur.
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derinlesme ve genisletme avantaji saglamistir. Bu firsattan yararlanarak

Avustralya, Cin, Yeni Zelanda, Giiney Kore, Tiirkiye, Almanya ve diger iilkelerle

STA anlagma yapma olasiligini yiikseltmesi miimkiindiir. Mogolistan 2008'den

beri Giiney Kore, 2011'den beri Rusya ve 2014'ten beri Cin ile STA yapmak i¢in

arastirma calismalar ylriitmektedir.

Tablo 2.12. Mogolistan’in Ortaklik iliskisi Olan Ulkeler

Ulke

Ortaklik iligkiler

Yasal dayanagi

Rusya
Federasyonu

Kapsamli ortaklik

Rusya Devlet Baskani1 Vladimir Putin’in 3 Eyliil 2019'da
Mogolistan'a yaptig1 resmi ziyaret sirasinda imzalanan
“Mogolistan ile Rusya Arasinda Dostane Iliskiler ve
Kapsamli Stratejik Ortaklik Anlagmasi”

Cin
Cumhuriyeti

Kapsamli ortaklik

Cin Devlet Baskan1i Xi Jinping'in 2014 yilinda
Mogolistan'a yaptig1 ziyaret sirasinda agikladigi "Ortak
Deklarasyon"

Japonya

Stratejik ortaklik

2010 yilinda cumhur bashanin Japonya'ya yaptigi ziyaret
sirasinda agiklanan “Ortak Agiklama”

Hindistan

Stratejik ortaklik

Hindistan Bagbakani Narendra Modi'nin 2015 yilinda
Mogolistan'a yaptig1 ziyaret sirasinda yayinladigi “Ortak
Agiklama”

ABD

Stratejik ortaklik

29 Temmuz - 3 Agustos 2019 tarihleri arasinda bagkan
Amerika Birlesik Devletleri'ne yaptig1 ¢alisma ziyareti
sirasinda yayinlanan “Mogolistan ve Amerika Birlesik
Devletleri Arasindaki Stratejik Ortaklik Bildirgesi”

Tirkiye

Kapsamli ortaklik

2004 yilinda cumhurbagkani Tiirkiye'ye yaptig1 ziyareti
sirasinda yayinladigt “Ortak Agiklama”

Almanya

Kapsamli ortaklik

Almanya Cumhurbaskani Horst Kohler'in 2008 yilinda
Mogolistan'a yaptig1 ziyaret sirasinda yayinladigi "Ortak
Deklarasyon”

Giliney Kore

Stratejik ortaklik

Mogolistan Devlet Bagkani U.Khurelsukh, 10 Eylil
2021'de Giiney Kore Cumhurbagkant Moon Jae-in ile tist
diizey bir g¢evrimigi gorisme gerceklestirmis ve bu
gorigmede iki {lkenin iligkilerini  genisledigini
vurgulayarak gelecekte stratejik ortaklik seviyeye
artirmasi iki tilke i¢in her agisindan gelistirme ve dnemli
katk1 saglayacagina oy birligi ile onaylamustir.

Kanada

Genis kapsamli
ortaklik

2004 yilinda cuhurbagkani Kanada'ya yaptig1 ziyaret
sirasinda yayinladigt "Ortak Acgiklama"

10

Avustralya

Genis kapsamli
ortaklik

Avustralya Disisleri Bakan1 Alexander Downer'in 2007
yilinda Mogolistan'a yaptig1 ziyarette yaptig1 agiklama

Kaynak: Ministry of Foreign Affairs of Mongolia, Third Neighbor Policy, 2020, president.mn,

2021
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2.3.1 Rusya Federasyonu

5 Kasim 1921'de Mogolistan hiikiimeti ile Rusya hiikiimeti arasinda
dostane iliskiler anlagsmasi imzalanmis ve diplomatik iliskiler kurulmustur.
Diplomatik iligkilerin kurulmasindan bu yana siyaset, savunma, ulasim, maden,
enerji, gida, tarim, kiiltiir, egitim ve saglik alanlarinda aktif olarak isbirligi
yiiriitiilmektedir. Mogolistan, Eyliil 2009’da Rusya ile stratejik ortaklik kurmus
ve bu Mogolistan’in ilk stratejik ortakligt olmustur. 2019°da Rusya
Cumhurbagkaninin Mogalisatan ziyareti sirasinda taraflar yakin komsularin
geleneksel iliskilerini artirma ve kapsamli stratejik ortakligi derinlestirme,
gelistirme konusunda anlasarak ‘Dostane iligkiler ve kapsamli stratejik ortaklik’
hakkinda Mogolistan ile Rusya arasinda siiresiz anlasma imzalanmstir. Iki
iilkenin iligkisi kapsamli stratejik ortaklik olmasi tiim sektorlerde is birligi yapma

avantaj1 saglanmistir.

1963 yilinda Mogolistan ve Rusya hiikiimeti arasinda jeolojik alaninda
isbirligi yapmak amaciyla anlasma imzalanmistir. Anlagsma yapildiktan sonra iKi
iilkenin jeolojik alanmin arastirmacilar1 Mogolistan topraginda g¢alismalarini
baglatmis ve minerallerin daha fazla oldugu yeri tespit etmistir. Boylece 1973'te
ortak girisimi Erdenet madencilik fabrikasini kurma anlagmasi yapilmistir.
Fabrikanin %49’u Mogolistan’a, %51 Rusya’ya ait oldugu kabul edilerek
imzalanmistir. Bu fabrika bakir konsantresi, molibden konsantresi tiretmektedir.
21 Mart 2019'da Mogolistan Hiikiimeti kanununda bazi degisiklikler yaparak

Erdenet madencilik fabrikasin1 kamulastirmistir.

Tablo 2.13’de Mogolistan’in Rusya Federasyonu’ndan ithal eden tiriinleri
smiflandirilmis sekilde gosterilmistir. Mogolistan'in Rusya Federasyonu’na ihrag
eden iriinleri genel olarak hayvansal menseli, mineral, dana eti, sigir eti, at eti,
florspat ve bakir konsantreleri ve altin olmaktadir. Mogolistan’in Rusya’dan ithal
eden lriinlerin ylizde yarisindan fazlasini yakit olusturmaktadir. 2000 yilinda
ithalatin yiizde 52.04’unu yakitlar, yiizde 12.34’tnii ulasim araglari, yilizde
6.7’s1n1 metaller, ylizde 4.3’unu sebze ve ylizde 4.28’ini gida {iriinleri

olusturmustur. Rusya’dan ithal edilen tiim triinler her yi1l artmigtir fakat makine
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ve elektrik Uriinleri 2015-2017 araliginda azalis gostermistir. 2000 yilinda yakat
ithalati toplam ithalatin yiizde 52’sini olustururken 2018 yilinda ise ylizde 65°¢
cikarak artig gostermistir. Rusya Federasyonu’ndan en ¢ok ithal edilen iiriinler
2018 yilina gore gida iiriinleri ylizde 6.1, kimyasallar ylizde 5.9, metal {irtinleri

ylizde 5.5 ve sebzeler yiizde 4.8°1 olusturmaktadir. Mogolistan, yakitin ¢cogunu

Rusya Federasyonu’ndan ithal etmektedir.

Tablo 2.13. Mogolistan ithalati Rusya Federasyonu'ndan (Bin USD$)

2014 2015 2016 2017 2018
Tiim tiriinler 1,535,400.55 | 1,020,705.51 | 861,885.67 | 1,219,188.12 | 1,710,347.26
Yakitlar 1,093,248.45 698,614.33 | 530,534.07 806,344.98 | 1,122,789.89
Gida {iriinleri 96,390.07 82,092.70 | 83,237.92 94,881.95 105,836.50
Kimyasallar 63,313.96 53,841.15| 59,605.47 92,139.97 102,266.18
Metaller 67,539.16 30,177.58 | 22,656.27 52,671.74 95,148.67
Sebze 39,789.03 35,153.50 | 70,582.47 39,623.94 82,730.79
Makine elektrik 78,777.18 47,277.32 | 41,106.61 48,211.23 72,554.53
Ulasim 51,441.93 26,801.31| 6,481.19 25,556.83 52,198.46
Tas ve Cam 13,876.09 14,283.50 | 16,156.85 19,192.65 24,827.74
Agac 11,768.89 9,472.74 9,938.75 12,681.71 15,933.20
Hayvan 8,832.94 | 10,179.34 12,157.15 15,719.61
Plastik veya Kauguk 6,092.94 4,912.74 5,659.67 7,059.28 10,194.98
Diger 8,941.71 5,588.41 2,629.99 4,094.13 4,412.81
Tekstil ve Giyim 937.43 726.65 925.45 1,627.26 1,981.70
Deri 907.71 792.84 759.71 1,566.42 1,580.20
Mineraller 1,811.73 1,683.79 1,003.36 942.91 1,398.90
Ayakkabi 564.28 454.02 428.55 435.97 773.10

Kaynak: WITS, 2021

Tablo 2.14’de Mogolistan’in Rusya Federasyonu’na ihra¢ eden triinleri
gosterilmistir. Mogolistan, Rusya Federasyonu’na en ¢ok mineraller, yakitlar,
hayvan ve tekstil giyim iriinlerini ihra¢ etmektedir. 2000 yilinda Rusya
Federasyonu’na yapilan ihracat tiriinlerinin yiizde 58’ini minereallar, yiizde 33’u
hayvanlar, tas ve cam yiizde 2.67’smm1 ve gida triinleri yiizde 1.86’sim1
olusturmustur. 2018 yilinda ise mineraller ihracatin ylizde 72.89’u, yakitlar yiizde
8.6’sm1, hayvanlar yilizde 8.32’sini, tekstil ve giyim yilizde 4.6’sin1 ve gida

tirtinleri ise yilizde 1.7’sini olusturmustur. 2001 yilinda ihrag edilen hayvanlar
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ylizde 38 olarak artmis ve 2002-2016 arasi donemde ise diismiistiir. Ayrica
2017°de yiizde 10 olarak artsa da 2018’de yiizde 8’e diismiistiir. 2007-2017
yillarinda Mogolistan madencilik iriinleri disinda deri, yiin ve kasmir vb gibi
iriinler, Rusya'ya ihrag etmemistir. Ancak, 2018-2020 yillarinda ihracat miktari
artmis ve gelecek yillarda da artmasi beklenmektedir. Et ihracati yapilmasina

ragmen Rusya, lilkedeki bazi bulasic1 hayvan hastaliklar1 nedeniyle et ithalatini

kisitlamistir.

Tablo 2.14. Mogolistan’in Rusya Federasyonu’na Ihracat1 (Bin USD$)

2014 2015 2016 2017 2018
Tiim tiriinler 61,607.28 76,871.68 55,769.06 67,661.07 85,935.95
Mineraller 39,140.70 49,959.06 40,499.56 47,779.12 62,634.97
Yakatlar 13,024.72 12,571.85 6,409.97 6,944.10 7,398.49
Hayvan 5,802.74 6,121.72 5,254.97 6,877.62 7,144.54
Tekstil ve Giyim 2,016.72 1,771.90 2,243.30 3,552.75 3,921.62
Gida Uriinleri 310.88 635.58 550.03 934.47 1,455.19
Diger 197.59 142.03 42.93 88.80 1,292.66
Makine elektrik 191.68 5,306.67 405.52 882.10 1,194.33
Ulasim 23.28 68.15 24.45 14.83 408.04
Ayakkabi 86.77 116.31 104.85 183.52 264.85
Metaller 19.69 32.45 12.54 19.36 87.55
Sebze 762.57 117.60 165.28 294.28 44.62
Deriler 19.13 22.27 4.73 20.03 42.56
Agag 0.07 2.25 3.40 30.04 40.88

Kaynak: WITS, 2021

Mogolistan’in Rusya dis ticaretindeki payi kiigtliktiir. Bu, Rusya i¢in ¢ok
onemli bir orana sahip olmadigini gostermektedir. Mogolistan, Rusya ihracatinin
%0.5'1 ve ithalatin ise %0.7'sini olusturmaktadir. Bunun nedeni, Mogolistan'in
ekonomik alaninin dar olmasi, pazarin daha kii¢iik olmasi, {iriiniin rekabet giicii
az olmas, iiriin ¢esitligi az olmas1 ve Rusya gibi madencilik odakli bir ekonomik

yapiya sahip olmasidir (Adiya, 2020, s. 34).

Mogolistan'in Rusya'ya ihra¢ eden iiriinleri hayvansal triinler, deri, sigir
eti, at eti, fluorspar ve bakir konsantreleri ve altindan olusmaktadir. Son yillarda

Rusya pazarina erigimi kisitli hale gelmistir. Mogolistan’in geleneksel iiriinlerine
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uygulanan ithalat vergileri biiyiik dlgiide artmustir. Ustelik Rusya’nin nakliye
maliyetleri, ithalat ve ihracat mallarinda uygulanan vergilerin artmasi
Mogolistan’in ticaretini de olumsuz etkilemistir. Rusya'nin Mogolistan'a ihracati
artmig ve Mogolistan'in Rusya'ya ihracati azalmigtir. Mogolistan’in Rusya’ya
ihrag eden iiriinleri gesitlendirmekte baz1 sorunlar yasanmaktadir. Oregin, yiiksek
ithalat vergileri, KDV, demiryollari tarife oranlar1 yiiksektir. Mogolistan, DTO'ne
katilim1 g¢ercevesinde, 2000 yilinda Rus miizakerecilerle mallardaki tarifeler
konusunda ikili miizakereler gergeklestirmis ve Temmuz 2005'te basariyla
tamamlanmustir (V. Enkhbold, 2005).

2.3.2 Cin Halk Cumhuriyeti

Mogolistan ile Cin arasinda diplomatik iliski 16 Ekim 1949'da
ve Karsilikli Yardim Antlasmasi (1960) ve Sinir Anlagsmasi (1962) gibi iki tilke
iliskilerinin hukuki zeminini olusturan bir¢ok anlasma imzalanmistir. 1994
yilinda Mogolistan ile Cin Halk Cumhuriyeti arasinda Dostane Iliskiler ve
Isbirligi Antlasmasi yenilenmistir. Bu anlasma, iki iilke arasindaki giiniimiizdeki
iligkinin yasal temelini olusturmaktadir. 1949-2015 yillar arasinda iki iilke, ikili
iliskiler ve isbirligi konusunda 450'den fazla anlagsma imzalamis ve bunun 200
anlagmasi aktif olarak yiiriirliiktedir (Ministry Of Foreign Affairs Of Mongolian,
2018).

2011 yilinda Mogolistan ve Cin arasinda stratejik bir ortaklik
kurulmustur. 2013 yilinda iki taraf "Mogolistan-Cin Stratejik Ortakliginin
Gelistirilmesi i¢in Orta ve Uzun Vadeli Programi" organize etmistir. Agustos
2014 yilinda iki {iilkenin iligkilerinin diizeyini Kapsamli Stratejik Ortaklik

diizeyine ¢ikarmak igin siyasi bir karar almmustir.°

10 https://mfa.gov.mn sitesi, Mogolistan-Cin iligkileri rehberi sayfasmdan alinmistir. Erigim
tarihi: 04.07.2022
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Iki iilke arasinda yapilan baz1 énemli anlasmalar;
v' Mogolistan-Cin Sinir1 Demiryolu Anlagsmasi (1955)
Sinir Anlagmasi (1962)
Sinir Protokolii (1964)
Konsolosluk S6zlesmesi (1986)
Sivil Hava Tasimaciligir Anlagmasi (1989)
Hukuki ve Cezai Konularda Adli Yardim Anlasmasi (1989)

AN N N N SN

Yatirimlarin Tesviki ve Karsilikli Korunmasina Iliskin Anlasma

(1991)

v' Cifte Vergilendirmeyi Onleme ve Vergi Kagakg¢iligini Onleme
Anlagmasi (1991)

v' Giimriik Konularinda Isbirligi Ve Karsilikl1 Yardim Anlasmas1
(1993)

v' Dostane Iliskiler ve Isbirligi Antlasmasi (1994)

v Smir Gegisleri ve Rejimleri Anlagmasi (2004)

v' Mogolistan Maliye Bakanlig1 ile Cin Kurumu Kalkinma Bankasi
Arasindaki Mali Isbirligi Genel Anlagmasi (2009)

v" Maden kaynaklari ve enerji isbirligi (2009)

<

Karayolu Tasimaciligi S6zlesmesi (2011)
v" Mogolistan ve Cin arasinda Kapsamli Stratejik Ortakligin
Gelistirilmesine liskin Ortak Bildiri (2014)

Mogolistan ve Cin arasinda diplomatik iliski baslamasindan beri iki tilke
arasindaki ekonomik, ticari, kiiltiirel, spor, teknolojik ve altyapi iliskileri hizla
gelismektedir. 1921-2019 arasi Mogolistan'da kayitli yabanci yatirimli
isletmelerin sayis1 yaklagik 14.000’dir ve bunlarin yiizde 50'si Cin'den gelmistir.
Bu siiregte Cin'in Mogolistan’a yaptigi dogrudan yatirnmi 5.1 milyar ABD
dolarina ulasarak {ilkedeki toplam yabanci yatirimin yiizde 20.1'ini

olusturmustur.

Cin, herhangi bir iilke ile STA yapmak i¢in dnce serbest ticaret bolgesi
ile ilgili bir ¢alisma baglatir, ardindan STA ile ilgili fizibilite baslatarak bu
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caligmanin sonucuna dayanarak STA’s1 yapip yapmayacagina karar verir. Bu
calisma en az 10 yil slirmesi miimkiindiir. Cin'in son on yilda imzaladig
STA’larinin hizla atmasinin sebebi iilkedeki yerli {iretiminin ve ihracatinin
azalmasidir. Eger yaptigi STA artarsa vergi tesviklerinin devreye girmesiyle
birlikte endiistriyel hammaddeleri daha diisiik maliyetle arz edebilir ve yerli
iiretimini destekleyebilir. Ayrica, STA yapan iilkelerin merkez bankalari ile para
takas1 anlagmalar1 imzalayabilir boylece ulusal para birimindeki baskiy1 kontrol
edebilir (NISS, 2018).

12 Mayis 2017'de Mogolistan ve Cin, STA’nin ortak calismasini
baslatmak icin bir mutabakat imzalamistir. Eyliil 2018’de Mogolistan ve Cin
arasinda STA yapma olasiligini incelemek i¢in ikili ortak arastirma ekibinin ilk

toplantist Mogolistan’in baskentinde yapilmaistir.

Mogolistan tarafindan iki iilke arasinda STA kurulmasinin fizibilitesi
iizerinde bir calisma yapilmis ve bu calismada Mogolistan i¢in ekonomik
verimliligi diisiik oldugu sonucuna varimistir. Ciinkii Mogolistan’da gida ve
hafif sanayi biiyiik risk tagimaktadir. Cin STA yapmadan 6nce iilkelerle serbest
ticaret bolgesinde igbirligini yogunlastirmakta ve ardindan yaklasik 10 yillik bir
stire aragtirma yapildiktan sonra STA imzalamaktadir. Bu kural Mogolistan i¢in
de gecerli olmakla birlikte 2015 yilinda “Mogolistan, Cin Zamyn-Uud-Erlian

Sinir Isbirligi Bélgesi Ortak Genel Plan1” imzalanmistir.

Mogolistan ve Cin’in STA’lar1 aragtirmasinin yiirlitmesi uzun siirebilir.
Fakat Mogolistan'n Avrasya Ekonomik Birligi (AEB) ile STA kurma talebi
iletmesi nedeniyle Mogolistan ve Cin arasinda STA’s1 kisa siirede gerceklesmesi
miimkiindiir. 2016 yilinda Mogolistan, AEB ile arasindaki ticari ve ekonomik
isbirligini gelistirmek i¢cin STA yapma olasiligini incelemek, aragtirmak ve ortak
bir ¢alisma yapmak icin bir talep sunmustur. Bunun sonucunda Avrasya
Ekonomik Komisyonu Konseyi'nin 11 Eylil 2020 tarihinde gerceklesen
toplantisinda, Mogolistan ile AEB arasinda STA yapma olasiligini incelemek icin

ortak bir arastirma ¢aligsma grubun kurulmasini kabul etmistir.
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5 Ekim 2020'de Mogolistan ile AEB arasinda STA yapma olasiligimi
inceleyen ortak calisma grubunun ilk istisare toplantisi, online olarak
gerceklestirilmistir. Toplantida taraflar, STA’nin imzalanmasi olasiligini
incelemek icin ortak caligma grubunun gorev tanimi ve kapsami hakkinda
gorlisler ve fikirlerde bulunmusglar ve resmi bir ortak ¢alisma baslatmak icin

gereken bazi konular lizerinde anlagmiglardir.

Gelismis ve gelismekte olan iilkeler, ikili ve ¢ok tarafli STA'larin
kurulmasi yoluyla dis ticareti gelistirmek ve ekonomik biiytimeyi istikrarli bir
sekilde artirmak istemektedirler. Bu da altyapt ve lojistik gelisimini
hizlandirabilir. Ayrica, sanayilesmis tilkeler igin, yiiksek vergiden muaf ticareti

artirmak i¢in dogal kaynak zengini iilkelerle STA’s1 yapmak stratejisi izlemeye

baslarlar. Cin, bugiine kadar toplam 18 iilke ile STA yapmustir.

Tablo 2.15. Mogolistan'in Cin'e ihracat1 2001-2019 (Bin USD$)

2001 2005 2010 2015 2018 2019

Tim tirtinler 231,535 | 512,380 | 2,454,382 | 3,897,417 | 6,505,530 | 6,772,663
Mineral yakitlar, mineral yaglar ve bunlarin
damitilmasindan elde edilen iiriinler; bitiimli | 1 947 36,421 | 1,043,675 | 920,422 | 3,169,614 | 3,412,500
maddeler; maden...
Cevherler, ctiruf ve kiil 146,995 | 371,709 | 1,189,807 | 2,602,044 | 2,644,376 | 2,664,583
Yiin, ince veya kalin hayvan kil; at kil ipligi
ve dokuma kumas 17,179 52,211 147,239 230,008 | 303,716 324,053
Tuz; kiikiirt; toprak ve tas; siva malzemeleri,
Ve v cimEis 1 934 14,366 28,590 126,924 156,350
Balkr ve bunlardan mamul esya 653 547 20,358 19,178 44,613 57,667
Et, gida eti 38 32 2,788 3,899 58,816 57,024
Yagli tohumlar ve yagli meyveler; cesitli
tahillar, tohumlar ve meyveler; endiistriyel 38 162 67 19,444 9,572 11,659
veya tibbi ...
Ham postlar ve deriler (kiirkler harig) ve deri 56174 | 28,853 25 671 23,467 11,479 9,518
ID7ger il 8510 | 21511 | 10411 | 50,365 | 136,420 | 79,309

Kaynak: International Trade Centre, 2020

Tablo 2.15°te Mogolistan’in Cin’e yaptigi ihracati en ¢ok ihrag¢ edilen

iirlinlere gore gruplandirilarak gdsterilmistir. Mogolistan'in piyasa ekonomisine
geciginden Once, sosyalist rejim tarafindan diizenlenen Rusya Federasyonu ile
yaptig1 ticareti fazlayken 1990’lardan sonra ticaret miktar1 azalarak Cin ile

yaptid1 ticareti aksine artmaya baslamistir. Cin’e yapilan ihracat {iriinlerin ¢ogu
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mineral yakitlar, mineral yaglar, maden {irtinleri, cevherler, ciiruf ve kiil, yiin,
ince veya kalin hayvan kili; at kil ipligi ve dokuma kumaslardan olugsmaktadir.
Bu iirlinler ayn1 zamanda Mogolistan ihracatinin baslica iiriinleri sayilmaktadir.
2005-2010 yillar1 arasinda ihracat 1.942.002 bin dolar ile artis gosterirken 2015-
2018 yillar1 arasi ise 2.608.113 bin dolar olarak artis géstermistir. Cin’e yapilan
ihracat miktar1 artis yoniindedir. 2001°de Cin’e yaptig1 toplam ihracati
231.535.000 dolar iken 2019’da 6.772.663.000°¢ yiikselmistir. 2019 yilinda
yapilan ihracat bir 6nceki yila gore %4 artis gostermistir. 2019 yili ihracatinda en
cok artig gosteren tiriin ise aliminyum ve bunlardan mamul esyalar ylizde 217,
bakir ve bunlardan mamul triinler ise yiizde 29 artmistir. Fakat et, gida
tirtinlerinin ihracati ise 2019 yilinda 6nceki yili gore yiizde 3 diismiistiir ve ham
postlar ve derilerde yiizde 17 diigiis goriilmiistiir. Bu {irtinlerin ihracatindaki

diisiise lilkede bazi bulasict hayvan hastaliklari neden olmustur.

Tablo 2.16. Mogolistan'in Cin'den ithalati, 2001-2019 (Bin USD$)

2001 2005 2010 2015 2018 2019

Tiim {iriinler 119,620 | 295,037 | 956,455 | 1,360,707 | 1,968,833 | 2,036,805

Demiryolu veya tramvay vagonlari
digindaki araglar ve bunlarin parca ve | 3,842 9,232 [176,663| 50,118 242,842 | 378,796
aksesuarlari

Makineler, mekanik cihazlar, niikleer
reaktorler, pargalari 8,199 31,390 | 137,211 | 279,171 | 327,559 | 329,208

Demir veya gelikten esyalar 3,148 | 20,350 | 89,636 | 147,634 | 259,035 | 219,590

Elektrikli makine ve techizat ve bunlarin
aksam ve pargalari; ses kaydediciler ve | 3,499 | 30,328 | 94,368 | 142,321 | 276,192 | 189,860
¢ogalticilar, televizyon ...

Mineral yakitlar, mineral yaglar ve
bunlarin damitilmasindan elde edilen| 7,165 18,806 | 12,956 | 129,200 | 128,352 | 157,511
urtinler; bitimli maddeler; maden...

Demir ve gelik 850 8,116 | 30,949 | 86,533 76,842 116,743
Plastikler ve bunlardan mamul esya 2,082 8,930 | 35475 57,397 87,435 92,602
Kauguk ve bunlardan mamul esya 595 1,276 | 17,416 | 12,511 32,417 39,979
Tas, al¢i, cimento, asbest, mika veya

benzeri maddelerden iirtinler 2,739 6,051 | 15,470 | 29,283 24,323 34,570
Cam ve cam egyalar 1,633 4,608 | 16,474 | 26,304 32,425 34,107

Mobilya; yatak takimlari, silteler, silte
destekleri, minderler ve benzeri peliis 920 5,257 | 37,453 32,671 59,158 32,518
mobilyalar; ...

Cesitli yenilebilir miistahzarlar 162 1,714 | 10,399 | 17,218 30,313 32,292

Diger iiriinler 84,786 | 148,979 | 281,985 | 350,346 | 391,940 | 379,029

Kaynak: International Trade Centre, 2020
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Tablo 2.16’da Mogolistan’in Cin’den yaptig1 ithalati en gok ithal edilen
uriinlere gore gosterilmektedir. En ¢ok ithal edilen tiriinler demiryolu veya
tramvay vagonlar1 disindaki araglar ve bunlarin parga ve aksesuarlari, makineler,
mekanik cihazlar, nilikleer reaktorler, parcalari, demir ve celikten yapilan
iirlinlerden olusmaktadir. Mogolistan’in Cin’den yaptig1 ithalatindan Cin’e
yaptig1 ihracati daha fazladir. Fakat genel olarak ithalatin ¢ogunu Cin’den
yapmaktadir. 2005-2010 yillar1 arasi ithalat yiizde 200 artis gdstermis, 2010-2015
yillart aras1 yilizde 42, 2015-2018 yillar1 aras1 yiizde 44 ve 2019 yilinda ise dnceki
yila gore yiizde 3 artig gostermistir.

Grafik 2.9. Mogolistan ve Cin’in D1 Ticareti, 2001-2019 (Bin USD$)
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Kaynak: International Trade Centre, 2020

2000-2007 yillar1 arasinda Mogolistan ve Cin ticareti artmistir. Fakat
2009 yilinda ise mali kriz nedeniyle iki iilkenin arasindaki ticaret azalmasina
ragmen 2010 yilinda Mogolistan, madencelik sektoriinii gelistirmek ve
iyilestirmek icin DYY’in artmasi ve gelismesi icin reform politikalar
uygulayarak ekonomiyi iyilestirmis ve iki tilkenin ticaretini de arttirmistir. 2012
ve 2013 yillarinda ise diinyadaki kiiresel hammadde fiyatinin diismesinden dolay1
Mogolistan’in dis ticareti ve Mogolistan-Cin ticareti gerilemistir. Cin ekonomisi
biiyiidiikge odun, kdmiir ve petrol gibi enerji kaynaklara olan talebi artmakta
ve llke igindeki arzi talebi karsilayamamaktadir. Mogolistan mineraller ve
hammaddeler agisindan zengin bir iilkedir. Dolayisiyla Mogolistan-Cin ticareti
hizla gelisirse Mogolistan, Cin'e kOmiir ve maden kaynaklar1 tedarik

edebilecektir.
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2020 yilina gére Mogolistan'in toplam ihracatinin yiizde 75’ini ve toplam
ithalatinin ylizde 45'ini Cin olusturmaktadir. Mogolistan, ham petrol, demir
cevheri, bakir ve ¢inko konsantrelerinin yaklasik yiizde 90'in1 ve inek, at derileri,
kiigiik hayvanlarin derileri, yikanmis kasmirlerin yiizde 98'ini Cin'e ihrag
etmektedir. Ayrica bu irlinlerin yiizde 90°dan fazlas1i Mogolistan’in toplam
ihracatin1 olusturmaktadir. Ozellikle madencilik ihracatinin biiyiik kismini
olusturmakta ve bu da ekonomiyi bir sektore asir1 derecede bagh oldugunu

gostermektedir.

Cin'e yapilan ihracatinin yaklasik ylizde 90'1n1 mineral iriinleri
olustururken, Mogolistan'in ihracati1 Cin'in toplam ithalatinin sadece yiizde 2'sini
olusturmakta ve bu da Mogolistan ihracati Cin'in ithalati igerisindeki pay1
oldukca diisiik oldugunu gostermektedir. Ustelik mineral iiriinleri, Cin'in toplam

ithalatinin yaklasik yiizde 24'tinii olusturmaktadir (N. Otgonsaikhan, 2018).

2.3.4. Giiney Kore

Mogolistan, Giiney Kore ile siyasi, ekonomik, toplumsal, kiltirel ve
diger alanlarda iligkilerini genisletmektedir. Diinyada teknoloji liretiminde 6nde
gelen, ticaret ve ekonomi oyuncularin da 6nemli rolii olan ve biiyiik DY'Y kaynagi
olan Giiney Kore ile ticaret, yatirnrm ve iki {ilkenin isbirligini daha da
derinlestirmenin yollarindan biri de STA yapmaktir. Mogolistan i¢in Giiney Kore
ile Ekonomik Ortaklik Anlagmasi'nin imzalanmasi, iilkenin maden {riinleri
ithracatina bagimli ve emtia fiyatlarindaki dalgalanmalara karsi hassas olan
ekonominin ¢esitlendirilmesi, imalat sektoriiniin gelistirilmesi ve ihracat

cesitliliginin artirilmasi agisindan 6nemlidir.
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Tablo 2. 17. Mogolistan'in Giiney Kore ile ticareti, 2005-2020 (Milyon ABD
Dolari)

Bin ABD dolar1
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Kaynak: International Trade Centre, 2020

2005 yilinda Giiney Kore ile ihracatimiz 65.085,6 bin ABD dolar1 iken
2020 yilinda ise 21.421,4 bin ABD dolar1 olarak azalmis ve en yiiksek ihracat
2015 yilinda 66.571,9 bin ABD dolan olarak gergeklesmistir. 2005 yilinda
ithalatimiz 63.723,8 bin ABD dolar1 iken 2020 yilinda 235.769,1 bin ABD dolari
olarak yiikselmis ve en yiiksek ithalat 2013 yilinda 507.359,7 bin ABD dolar1
olarak gergeklesmistir. Mogolistan’in Giiney Kore’den yaptigi ithalat miktar
ihracatindan daha fazladir. Bu yiizden Giiney Kore’ye olan ihracatimizi
artirmamiz gerekmektedir. Giiney Kore, Mogolistan'in dordiincii biiyiik ithalat
ortagidir. ithal iiriinlerinin gogu otomobiller, insaat malzemeleri, petrol iiriinleri,
tiitlin, kozmetik ve gida iiriinlerinden olusmaktadir. Mogolistan ve Giiney Kore
arasindaki ikili ekonomik igbirligin son 30 yila bakilirsa siyasi, sosyal ve kiiltiirel
isbirliginde ¢ok geride kalmistir. Iki iilke arasindaki ticaret sayili mallar
tizerindedir ve ¢esitlendirilmenin zayif oldugu goriilmektedir. Ayrica Giiney
Kore’den Mogolistan’a yapilan DYY diger tilkelere gore diisiiktiir (NSO, 2021).

Mogolistan ekonomisi kii¢iik olmasina ragmen Giliney Kore igin
tamamlayici bir {ilke olmaktadir. Giiney Kore, ileri teknolojilere sahip enerji ithal

eden bir iilke iken, Mogolistan dogal kaynak acisindan zengindir. Giiney Kore,
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Mogolistan'm dérdiincii en biiyiik ticaret ortagidir. Ustelik Cin ve Rusya

Federasyonu'ndan sonra {igiincii biiyiik ortagi olmayi hedeflemektedir.

Giiney Kore, iilkemiz ic¢in bagis¢t bir iilkedir. 2018 yili itibariyle
Mogolistan, Giiney Kore'den yaklasik 239 milyon dolar hibe yardimi ve 143
milyon dolar kredi ve sermaye yatirimi almistir. COVID-19 pandemisinin
baslamasindan sonra Giiney Kore, Mogolistan'a 10.000 test kiti bagislamistir.
Mogolistan Ulusal Istatistik Ofisi'ne gére, 2019 itibariyle Mogolistan'daki toplam
dogrudan yabanci yatirim stokunun yiizde 2.1'ini (yaklasik 437 milyon dolar)
Giiney Kore olusturmustur (Sainbuyan & Mendee , 2020, s. 10-11).

Iki iilkenin iligki ve is birligin genislemesine engel olan sorunlardan biri
yasal ortamin istikrarsizligi, i¢ piyasanin darligr ve alt yapi gelisimin zayif
olmasindan dolay1 lojistik maliyetlerinin yiiksek olmasidir. Ayrica cografi olarak
hava kosullarinin farkli olmasi ve bankacilik sektoriiniin hasas olmasindan dolay1
Kore’deki isletmeciler iilkemize yatirm yapmaktan gekinmektedir. Ustelik
Mogolistan'in iiretkenligi diisiik oldugu i¢in rekabet giicii zayif ve Kore’li
isletmeciler icin piyasa bilgilerine erisim eksikligi ve iki {ilke arasindaki hava
yolculugunun yiiksek maliyeti, iki lilke arasindaki ikili iliskilerin ve ekonomik

isbirliginin genislemesi sorun yaratmaktadir.

LEE Jae-Young ve GWUN Ka Woen gore iki iikle arasindaki ekonomik
baglar1 giigclendirmek ve derinlestirmek i¢in, Kore ve Mogolistan diizenli olarak
goriismeler yapmasi gerektigini ifade etmistir. Ikili gériisme, siyasi ve ekonomik
isbirligine iliskin uzun vadeli stratejiler i¢in kurumsal bir ¢erceve saglar ve bu
nedenle diizenli olarak yapilmalidir. Ustelik vize muafiyeti anlasmas1 ve STA
miizakere edilmesi gerektigini de ihmal etmemistir. Ayrica, Koreli STA
uzmanlarinin ge¢mis deneyimlerini ve uzmanliklarini Mogolistanli uzmanlarla

paylagsmasi 6nem arz etmektedir (Lee & Gwun, 2016, s. 5).

Kore-Mogolistan STA yapma siirecinde beklenen sorunlar1 azaltmak i¢in
onlemler alinmalidir. Her iki taraf da artan ticaret, yatirim ve istihdam yoluyla

daha fazla refah getirecek olan Kore-Mogolistan STA'sin1 hazirlamak igin kisa
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bir siire i¢inde tarifeleri ve tarife dis1 engelleri kaldirarak pazara erisimin basit bir

sekilde gelistirilmesi gerekmektedir (Shim, 2013, s. 88).

2016 yilinda iki iilkenin bagbakanlari STA yapmak amaciyla bir ortak
aragtirma calismasini baglatmistir. Ortak ¢alisma sonucunda, ekonomiye olan
etkisini Hesaplanabilir Genel Denge Modeli (Computable General Equilibrium
Model — CGE) ile analiz etmistir. Bu modele gore iki iilke arasindaki ticari
engelleri kaldirir veya azaltirsa iilkeler arasindaki iligkiler gelisir ve imalat
sektorleri arasindaki ticaretin artmasi sonucuna varilmistir. Analize gore her iki
tarafin dig ticareti yiizde 12.1-14 artacagi sonucu elde edilmistir. Ustelik
Mogolistan’in tarim sektoriiniin biiyiimesi diginda imalat {iriinleri, mineraller,
metaller ve tekstil ihracatinin 1.4 milyon dolar artmasi beklenirken Giiney Kore
mallarinin ihracati 45.8 milyon dolar artmast ve en biiylik artis hammadde,
islenmis mineral, ekipman, makine, kaucuk, kimyasallar ve metaller olmaktadir.
Mogolistan'daki Kore’li isletmeciler, 6zellikle hizmet sektorlerine daha ¢ok
yatirim yapmakta ve modele gore madenlere, imalat sanayiye, tarima ve altyapiya
yatirim yapmak yerine kiiciik ve orta 6lgekli isletmelere yatirim yapmasi halinde
daha avantajli olacagini ortaya koymustur. Yukaridaki aragtirmanin sonuglarina
dayanarak, Mart 2018’de Giiney Kore Hiikiimeti anlagsmanin imzalanmasina
iligskin ¢alismanin bulgularini tekrar degerlendirilmekte oldugunu ifade etmistir.
Giiney Kore Disisleri Bakan Yardimcisi Joe Hyun, ortak ¢alismanin sonuglarinin
karsilikli olarak faydali oldugunu, ancak Giiney Kore'nin su anda bir STA kurmak
icin diger iilkelerle miizakere igerisinde oldugunu ve yakin gelecekte Mogolistan
ile yeni bir anlagma s6z konusu olmadigini séylemistir. STA'nin kurulmasina
iliskin miizakerelerin zamanlamasi konusunda Mogolistan hiikiimeti ile bir daha
goriismeleri gerektigini ifade etmistir (Ministry Of Foreign Affairs Of
Mongolian, 2018).

Bugiine kadar diger iilkelerle imzaladigi toplam 17 STA’st bulunan
Giiney Kore ortaklarmnin fikirlerini dikkate almalidir. Kendi pazarinin daha da
serbestlesmesini saglamali ve daha fazla iilke ile STA yapmalidir. Bu, Giliney

Kore’nin diinyada rekabet giiciinii artiracaktir. Bu nedenle Mogolistan ile STA
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yapmasi biiyiik 6nem tagimaktadir. Dolayisiyla STA yapilmasi Mogolistan i¢in
Kore’den yapilan yatirimin artmasina yol agacaktir (Shim, 2013, s. 86).

27 Kasim 2020'de Kore Cumbhuriyeti Ticaret, Sanayi ve Enerji Bakanligi,
Serbest Ticaret Anlagmasi Politika Planlama Boliimiiniin talebi tizerine iki
iilkenin arasinda 2017°de yapilan ortak calismay1 giincellemek bir daha
degerlendirmek ve yeni bir arastirma yapma konusu i¢in bir sanal toplanti
gerceklestirmistir. Calisma 1 Ocak 2021'de baglamis ve Mogolistan ile Giiney
Kore arasindaki ekonomik iliskilerin mevcut durumunu, ikili ticaretin analizini
ve STA yapilmast durumunda ekonomiye etkisini aragtirmistir. 29 Haziran
2021'de Mogolistan ile Giiney Kore arasinda bir STA imzalama olasiligim
incelemek i¢in yiiriitiilen ortak bir ¢alisma tamamlanmistir. Fakat aragtirmanin
sonucu sonraki Bakanlari Konseyi toplantisinda sunulmast planlanmustir.
Mogolistan ve Kore Cumhuriyeti arasinda STA'nin kurulmast, iki tilkenin hizmet
sektorlerini serbestlestirecek ve STA i¢indeki fikri miilkiyetin korunmasini ve
kamu alimlarin1 gii¢lendirecektir (Ministry Of Foreign Affairs Of Mongolian,
2021).

N. Otgonsaikhan, M. Doljin & Sup (2014) calismasinda iki iilkenin STA
yapma firsatin1 degerlendirmis ve arastima sonucunda iki lilkenin mesafesi
Mogolistan’in dis ticaretini olumsuz etkiledigini ve her 1km i¢in Mogolistan’in
dis ticareti %1-1.8 oranda azaldigini tespit etmistir. Ayrica Mogolistan, Giiney
Kore ile STA kurarsa bu mesafenin olumsuz etkileri 4 kat azalacagini ve ticaretin

%?2.3 oraninda artacagini agiklamistir.

2.3.3 Avrasya Ekonomik Birligi ( Eurasian Economic Union - EAEU)

Rusya, Kazakistan ve Belarus devlet baskanlari 29 Mayis 2014'te
Almati'da yaptiklar1 toplantida eski glimriik birligini genisletmek icin Avrasya
Ekonomik Birligi'ni kurmus ve 2015 yilinda Ermenistan ve Kirgizistan iiye
olmasinin ardindan EAEU, 15 Ocak 2015 yilinda yiiriirliige girmistir. EAEU iiye
iilkeler arasindaki ekonomik isbirligi ve rekabeti gelistirmek, yasam
standartlarini yiikseltmek, kapsamli ve siirdiiriilebilir kalkinmay tesvik etmek

i¢in Kurulmustur.
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Avrasya Ekonomik Birligi, liye tilkeleri ile diger iilkeler arasindaki ikili
anlagsmalarda mal ticareti alaninda STA’lar yapmistir. EAEU bugiine kadar
Vietnam, Singapur, Sirbistan ve Iran ile STA imzalamistir. Cin ile STA da
imzalamis fakat su anda tarife indirimi tlizerinde anlagsmaya varilmamustir.
EAEU’nin en biiyiik pazari1 olan Rusya ve Cin ikili ticaretini artirmay1 ve 2024
yilina kadar iki katina ¢ikarmayr hedeflemektedir (Devonshire-Ellis,
2021). EAEU, STA yapmak i¢in Misir, israil ve Hindistan ile ortak arastirma

caligmalar1 yapmaktadir.

Mogolistan, 2015 yilinda Avrasya Komisyonu ile resmi isbirligine
baglayarak bir isbirligi mutabakati imzalamis ve EAEU Komisyonu ve
Mogolistan Hiikiimeti arasinda igbirligi ¢alisma grubu kurulmustur. Mogolistan,
EAEU ile STA kurmak igin diger iiye iilkelerin makroekonomik ve ticari
etkilerini aragtirmigtir. 2016 yilinda Disigleri Bakanligi tarafindan yapilan

calismanin sonucunda:

v" Mogolistan ile EAEU arasinda STA'min kurulmasmm, mal
pazarimi genisletme, ulusal {iretimi gelistirme ve madencilik
sektorli disinda diger sektorlerde DYY'yi artirmak igin uygun
kosullar yaratacagi beklenmektedir. Ayrica bu pazarda,
Mogolistan iiriinlerine yonelik talep artacagi sonuca varmistir.

v' EAEU ile STA kurulmasi durumunda Mogolistan'in yerel serveti
%6.5 artacaktir. Nedeni yerli iiretimin gelismesi diisiik yurtigi
fiyatlardan ve gelir artma yoluyla halka daha ¢ok fayda saglandigi
gosterilmistir.

v' Mogolistan EAEU ile STA kurmasi halinde GSYIH biiyiimesinin
yiizde 1 artacagi tahmin edilmistir. Bu, diinyada STA yapan
tilkeler igin ortalama bir rakamdir (Ministry Of Foreign Affairs Of
Mongolian, 2018).

Mogolistan uluslararasi ticareti ve ekonomik isbirliginin iki komsu tilkeye

asir1 bagimliligini azaltmak icin EAEU ile bir STA yapmasi gerekmektedir.
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UCUNCU BOLUM
MOGOLISTAN VE JAPONYA’NIN STA ONCESI VE

SONRASI DIS TICARET DURUMUNUN
KARSILASTIRILMASI

Bu boliimde iki tilkenin ticari gelisimi ve STA’nin Mogolistan dis ticareti
izerindeki etkisi ele alinmistir. Ayrica Mogolistan’in Diinya’da hangi iiriinde
aciklanmis karsilagtirmali tstiinliige sahip oldugu ve Mogolistan ile Japonya
arasinda yapilan STA Oncesi ve sonrasi tlkenin dis ticaretinde iiriinlerin
aciklanmis karsilastirmali iistiinliikler endeksine sahip olup olmadigi baglaminda

analiz edilecektir.

3.1 LITERATUR TARAMASI

Balassa ve Noland (1989), ¢alismasinda Japonya ve ABD’nin
kargilastirmali tistlinliigli arastirmistir. Bu ¢alismada 1967-1983 yillar aras1 57
temel ve 167 imalat sanayi mallar verileri kullanilmistir. Calisma sonucuna gore
dogal kaynaklar konusunda Japonya dezavantajli oldugu ve ABD avantajli
oldugu tespit edilmistir. Ayrica iki lilkenin de yiiksek teknoloji alaninda ayri
endiistriyel Uriin kategorilerinde karsilagtirmali {istiinliigliniin yliksek oldugu

gorilmiistiir.

Altay ve Giirpmnar (2008), Tiirkiye’nin mobilya sektdriiniin rekabet
glictinii agiklanmis karsilastirmali istiinlikkler ve rekabet giicii endekslerini
kullanarak analiz etmistir. Calismada 2001-2006 yillar arasi mobilya sektoriiniin
ithalat ve ihracat verilerini kullanarak agiklanmis karsilastirmali tstiinliikler
endeksi ve goreli ihracat ve ithalat avantaj endekslerini hesaplayarak dis

ticaretteki rekabet giiclinii degerlendirmistir.

N. Otgonsaikhan, M. Doljin ve Sup (2014), Mogolistan ve Giiney Kore
ile STA kurma firsatlarim1 analiz etmistir. Arastirma i¢in Balassa'nin
karsilagtirmali istiinliilk endeksi ve ¢ekim modeli kullanilmigtir. Degiskenler

olarak iki iilkenin GSY1H’s1 talebi ve mesafesi alinmistir. Arastirmanin sonucuna
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gore Mogolistan’n GSYIH’sinin artmas1 dis ticareti de arttirmaktadir. Ticaret
ortag1 iilkenin GSYIH’s1 arttiginda da Mogolistan’n dis ticareti de arttigini tespit
etmistir. Ayrica mesafenin iilkenin ticaret maliyetlerini arttirdigini ve ticaret
hacimini olumsuz etkiledigini de tespit etmistir. Eger Mogolistan Giiney Kore ile

STA imzalarsa mesafenin olumsuz etkisi 4 kat azalacagini da ortaya koymustur.

B. Tsengvvjaw ve B. Minkhzul (2015), Mogolistan’in dis ticaret yapisini
cesitlendirme firsatlari arastirmasinda tiriinleri tiiketiciler i¢in endiistriyel iirlin ve
iireticiler i¢in endiistriyel {iriin olarak iki gruba ayirarak {iriinlerin karsilastirmali
tistiinliikler endeksini analiz etmistir.'* Analiz sonucunda iilke tiiketici iiriinleri
acisindan karsilastirmali stiinliige sahip olmadigini fakat ireticilere yonelik
iiriinler veya ara iiriinler agisindan karsilastirmali istiinliige sahip oldugunu tespit

etmistir.

Nomin Enkhbold (2015), Mogolistan'in ticaretine Kuzeydogu Asya
bolgesindeki iilkelerin etkisini arasgtirmigtir. Mogolistan'in ticaretinin ¢ekim
modeli faktorlerinden etkilenip etkilenmedigini ampirik olarak agiklamak icin
calismada ¢ekim modeli kullanilmistir. Calismada 2001-2013 yil arasi verileri
kullanmis degiskenler 12 iilkenin GSYIH, niifus, ticaret ortaklar1 arasindaki
mesafeler ve ticaret maliyetleri alinmistir. Calismanin sonucuna gore Mogolistan
ve diger ortak iilkelerin GSYIH nin artis1 Mogolistan'm dis ticaretini arttirmakta
ve Mogolistan'in ticaret ortagi iilkelerle sinir1 varsa Mogolistan'in dis ticaretini
olumlu etkilendigini ve degilse olumsuz etkilendigini ve Mogolistan ile ticaret
yaptig1 iilkeler arasindaki mesafe artarsa, Mogolistan'in ticaret akisinin azalttigin

tespit etmistir.

Kalayct (2017), STA’larin Tirkiye’nin dis ticaretine etkileri adh
caligmasinda Tiirkiye’nin STA’s1 yapan iilkeler ile dig ticarette iilkenin

karsilastirmali iistiinliikler analizi yapilmis ve ¢aligmada 2012-2016 yillar arast

1 Uriin simiflandirmalari ile ilgili bir ¢ok ¢alisma bulunmaktadir. Gary Hufbauer ve Chilas
irlinleri amacina gore tiiketiciler i¢in yani nihai {irlin ve iireticiler i¢in yani ara {iriin olarak
simiflandirmustir.
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veriler kullanilmistir. Arastirmanin sonucuna gore Tirkiye’nin dis ticaretinde
bazi iirlinler iistiinliige sahipken bazi iiriinler ise dezavantaja sahip oldugu tespit
edilmistir. Ornegin canli hayvanlaar ve gida maddeleri, cesitli mamul esyalar
iistiinliige sahipken hayvansal, bitkisel kat1 ve s1vi yaglar, mumlar ve diger baska

mal grubun iirtinleri de dezavantaja sahip oldugunu ortaya koyulmustur.

Baasandulam (2019) Mogolistan ve Cin’in ticaret rekabeti ve
tamamlayicilik iizerine bir analiz yapmistir. Bu ¢alismada Cin ile Mogolistan
arasindaki ekonomik ve ticari isbirliginin ve ticari tamamlayiciligin mevcut
durumunu analiz etmistir. Analizde 2000-2017 yillar1 arasi1 veriler kullanilmistir.
Calismanin sonucuna gore Cin ile Mogolistan ihracat {iriinlerinde karsilastirmali
avantajlara sahip oldugu ortaya koyulmustur. Mogolistan'in ihracati, Cin'in
ticaretiyle yliksek oranda bagli ve iki iilke ticarette olduk¢a tamamlayici oldugu

tespit edilmistir.

Yavuz (2019) Tiirkiye ve Giiney Kore STA’larin dis ticarete olan etkisini
aciklanmis karsilatirmali Ustlinliikler endeksi ile analiz etmistir. Bu ¢alismada
2009-2017 yillart arast 99 firiin grubun verileri kullanilmis Tiirkiye ve Gliney
Kore’nin diinya ile yaptigi ticareti ayrica iki {ilke arasinda yapilan dis ticarette de
karsilagtirmal1 tistiinliikler analizleri yapilmistir. Sonuca goére Tiirkiye’nin emek
yogun oldugu iiretimlerinde ve mal ve mal iirlin gruplarinda daha avantajli oldugu

tespit edilmistir.

Tumur, Heijman, Gurjav, Agipar, ve Heerink (2020) Mogolistan'in
hayvancilik sektorii ihracatini artirma segenekleri adli calismasinda acgiklanmig
karsilagtirmali Ustiinliigli kullanarak et ve diger se¢ilmis hayvansal kokenli
iirlinlerin karsilagtirmali iisiitiinliglinii arastirmistir. Calismada 81 {iriiniin 9 y1llik
verisi kullanimigtir. Caligmanin sonucuna goére Mogolistan’in et ihracat
politikasinin  kisa vadede nispeten daha diisiik islem seviyeli {iriinlere
odaklanmas1 gerektigini ve uzun vadede ise farklilastirilmis katma degerli

iirlinlere gegmesi gerektigini ortaya koymuslardir.
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Bayarmaa Ganbaatar, Juan Huang, Chuanmin Shuai, Asad Nawaz ve
Madad Ali (2021), Mogolistan ve Cin arasindaki ikili ticareti etkileyen faktorleri
ticaret ¢ekim modeli, temel bilesen analizi, birim kok testi, sinir testi ile 1996-
2019 yillar1 arasinda bir panel veri setinde katsayilarin tahminini kullanarak
analiz etmistir. Degiskenler olarak ihracat, GSYIH, niifus, cografi mesafe,
kiiltiirel mesafe, ticari anlagmalar, tarifeler, Cin'in ticareti kolaylastirma endeksi
ve Mogolistan ve Cin ticaret maliyeti olmak {izere toplam 9 degisken dikkate
alinmistir. Arastirmanin sonucuna gore her iki iilkenin GSYIH katsayis1 pozitif
ve ihracat ile istatistiksel olarak anlamli oldugunu ve ticaretin kolaylastirilmasi,
her iki iilkenin ihracati lizerinde 6nemli dl¢iide olumlu etkiye sahip oldugunu
tespit etmistir. Ustelik tarifeler degiskeni Mogolistan’n ihracatin1 olumsuz
etkilemis oldugunu ve Mogolistan’mm GSYIH’sin1 arttirmak igin bir STA

yapilmasi gerekitigini onermistir.

3.2 MOGOLISTAN VE JAPONYA ARASINDAKI TICARETIN
GELIiSimMi

1972°de iki iilke arasinda diplomatik iligkiler kurulmustur. Japonya,
tilkemizin ekonomik bagimsizligint kazanmasi, iilkemizin ekonomisinin

canlanmasi ve serbest piyasa ekonomisine girmesi i¢in sonuna kadar destekleyen

tek ulkedir.

Sosyalist Mogolistan'da demokratik devrimine kadar dis {ilkelerden
saglanan yardimlar ve {ilkenin kalkinma projeleri sinirlt ve kisitlama altindaydi.
3 Ocak 1977°de iki iilke arasinda ekonomik igbirligi anlagmasi yapilmistir. Bu
anlagmadan sonra Japonya, Mogolistan’in bagskent Ulan Batur’da hibe olarak 17
milyon dolarlik ‘Gobi’ yiin ve kagmir fabrikasini1 kurmustur. Bu fabrika 1981°de

faaliyete gegirilmistir.!?

Japonya, 1989 yilina kadar Mogolistan'a teknik isbirligi ve hibe

yardimlarini sinirhi tutmustur. 1990'larin basinda Mogolistan sosyalist sistemden

12 https://mn.wikipedia.org/wiki sitesinden alinmustir. Erisim tarihi: 26 Ocak 2022
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piyasa ekonomisine ge¢mistir. Bu donemden sonra Japonya'nin Mogolistan'a
yaptig1 hibe ve yardimlar artmistir. Japonya, Mogolistan'a ODA (Japan’s Official
Development Assistance) kredileri ve hibe yardimlart saglamaya baslamistir.
Japonya tarafindan saglanan ODA yardimlar1 Mogolistan’in mali durumunun

iyilesmesine biiyiik 6l¢iide katki saglamistir (Hayashi & Minato, 2021, s. 14).

Subat 1990°da bakanlar kurulu baskanimiz Japonya bagbakani ile
goriismesinde iki iilke arasindaki ticaret anlagsmasini imzalamistir. Japonya, 1991
yilindan bu yana Demiryolu Tagimaciligi Yenileme Projesi (I ve 1I), Ulan
Batur'daki 4. Termik Santral Yenileme Projesi ve Baganuur ve Shivee-Ovoo
Komiir Madeni Gelistirme gibi yatirimlarla Mogolistan'in ulagim, enerji ve
madencilik sektorlerini finanse etmektedir. Dolayisiyla iki iilke arasindaki

iliskiler sosyal ve finansal olarak da giiglenmektedir.

2010 yilinda Mogolistan ve Japonya, diplomatik hedefleri dogrultusunda
stratejik ortaklik iliskisi kurulmustur.

Mart 2013'te Japonya Basbakani Mogolistan ziyareti sirasinda diplomatik
iliskileri ti¢ alanda gelistirmeyi hedefledigini dile getirmistir (Lkhaajav, 2017).

1) Mogolistan-Japonya-ABD ii¢ tarafli iliskiyi baglatmak
2) Mogolistan-Japonya ekonomik ortakligini orta ve uzun vadeli stratejik
ortaklik olarak uygulamak

3) Egitim ve kiiltlir alanlarinda ¢alismak

Japonya Mogolistan’in kalkinmasinda her zaman desteklemistir.
Mogolistan da Japonya’nin zor giinlerinde destek saglamistir. 2011 yilinda
yasanan Fukushima krizi sirasinda, Mogolistan hiikiimeti Miyagi ve Ivate illerine
1 milyon dolar ve kurtarma malzemeleri yardimida bulunmus ve 300 asker
gondermistir.*®* Mogolistan hiikiimeti'nin ekonomik ve mali zorluklar1 agmak,

ekonominin orta ve uzun vadede biiylime ve istikrar1 saglamak gercevesinde,

13 ABC news, www.abc.net.au sitesinden alinmugtir. Erisim tarihi: 26 Ocak 2022
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Aralik 2017'de Japonya, biitce destegi seklinde esnek Yen kredisi konusunda

hiikiimetler aras1 bir mutabakat imzalanmistir. Bunun yan1 sira Japonya ayni ay

icerisinde Mogolistan'a 32 milyar yen transfer etmistir.
Tablo 3. 1. Mogolistan-Japonya Dis Ticareti (Bin USD$)

Yil Thracat Degisim % Ithalat Degisim % Denge
1996 2210,9 - 52806,34 - -50595,44
1997 26435,95 1095,7 34647,35 -34,4 -8211,4
1998 9091,3 -65,6 59202,46 70,9 -50111,16
1999 10884,36 19,7 114373,9 93,2 -103489,5
2000 8107,57 -25,5 73323,73 -35,9 -65216,16
2001 15790,35 94,8 55799,07 -23,9 -40008,72

20021 - - - - -

2003 8509,33 -46,1 63416,36 13,7 -54907,03
2004 19781,3 132,5 74962,8 18,2 -55181,5
2005 5797,85 -70,7 75500,91 0,7 -69703,06
2006 7113,2 22,7 97596,6 29,3 -90483,4
2007 15088,5 112,1 140217,7 43,7 -125129,2
2008 27589 82,8 238526,7 70,1 -210937,7
2009 4564,2 -83,5 97053,5 -59,3 -92489,3
2010 2669,7 -41.,5 196488 102,5 -193818,3
2011 10963,9 310,7 490225,7 1495 -479261,8
2012 5602,6 -48,9 501618,2 2,3 -496015,6
2013 10534,3 88,0 444201,8 -11,4 -433667,5
2014 244512 132,1 367789,5 -17,2 -343338,3
2015 20315,3 -16,9 274641 -25,3 -254325,7
2016 14031,7 -30,9 330618,7 20,4 -316586,967
2017 14816,47 5,6 363150,7 9,8 -348334,223
2018 26468,5 78,6 561042,3 54,5 -534573,8
2019 15517 -41.4 585477,3 44 -569960,3
2020 9684,4 -37,6 406708,2 -30,5339 -397023,8

Kaynak: wits.worldbank.org

Tablo 3. 1’de Mogolistan-Japonya dis ticareti goriilmektedir. Mogolistan

1996°dan bu yana hep cari agik vermistir. Ihracat konusunda 2011°den sonraki

yillarda artis sergilemektedir. Ama ithalatta ise 20 sene icerisinde sadece 8 yil

diisiis olmustir. Mogolistan ithalati genel olarak artis yoniindedir. Ithalat ne kadar

142002 yilina ait veriler bulunamarmistir.
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fazla olsa da ihrag¢ edilen {iriin ¢esidi ve miktarinin artacagr beklenmektedir.
Mogolistan’in Japonya’dan yaptigi ithalat, otomobil ve tasit araglarindan

olusurken ihracat ise giyim, kumas ve kiigiik boyutlu tiriinlerden olusmaktadir.

3.3 SERBEST TiCARET ANLASMALARININ MOGOLISTAN DIS
TiCARETI UZERINDEKI ETKIiSi

Mogolistan’in ilk ikili STA’s1 2016 yilinda imzalanip 2017 yilinda
yiiriirliige girmistir. Anlasmada Mogolistan’in 97 {irlin grubundan 5700 ¢esit
tiriinde, Japonya’nin 97 iriin grubundan 8000 gesit iriinde tarife indirimi
uygulanmis ve bazi {riinlerde tarifeleri kaldirilmistir. Bu anlagmanin
Mogolistan’1n dis ticareti tizerindeki etkisini gorebilmek i¢in STA 6nceki {i¢ yilin
ve sonraki yillarin ihracat ve ithalat verileri incelenmeye calisilmigtir. Ayrica iki
iilkenin ticaretinde en ¢ok ihrag ve ithal edilen baslica iirlinlerin anlagma sonrast

incelenmistir.

Tablo 3. 2. Mogolistan - Japonya Dis Ticareti (Bin USD$)

ihracat ithalat Hacim Denge
2014 24451,2 367789,5 392240,7 -343338
2015 20315,3 274641 294956,3 -254326
2016 14031,7 330618,7 344650,4 -316587
2017 14816,5 363150,7 377967,2 -348334
2018 26468,5 561042,3 587510,8 -534574
2019 15517 585477,3 600994,3 -569960
2020 9684,4 406708,2 416392,6 -397024

Kaynak: NSO.mn

Mogolistan Japonya ile olan dis ticaretinde hep agik vermistir. Ticaret
hacimi 2015°ten beri artis yoniindendir. Bu yillar da ihracatin artmasiyla beraber
ithalat da artmistir. Ama dis ticaret dengesi her y1l agik vermistir. STA dis ticarete
olumlu etki gosterse de bu etkinin ¢ok fazla olmadig1 goriilmektedir. Japonya’ya
yapilan ihracat 2017°de 6nceki yila gore ylizde 5 oraninda artmis, 2018°de bir
onceki yila gore yiizde 78 artmistir. Fakat 2019°de yiizde 41 diisiis gostermistir.
Ayrica 2020 yilinda yiizde 37 artmustir. Japonya ile yapilan ihracat miktari artis

gosterse de bu artig ¢cok fazla olmamis ve bazi yillarda diislis yasanmistir. Fakat

96



Japonya’nin Mogolistan’a yaptig1 ihracat anlasmanin yapildig (2016) yildan
sonra diisiis yasanmamustir. Yalnizca 2020 yilinda pandemiden dolay1 ylizde 30

azalmstr.

Anlagmadan 6nceki yillarin verileri ve anlagma sonrasi verileri arasinda
biiyiik bir fark olmadigi goriinmektedir. Ancak anlasma sonrasi toplam ticaret
hacmi artmistir. Fakat bu artigin biiyiik kismi ithalattan kaynaklanmaktadir. STA
sonrasi iki tilke arasi ticaretin artmasi 6zellikle Japonya’ya olan ihracatin artmasi
ve bu artisin da toplam ticaret hacmini etkileyecegi beklentisi kisa vadede
gerceklesmemistir. Anlagsmadan sonraki yillarda Mogolistan’in Japonya’ya olan
ihracat1 bazi yillarda azalsa da ithalatinda 2019 yilina kadar diisiis yasanmamis
ve 2020 yilinda yiizde 30 diismiistiir. Bu diisiise ise covid-19 salgini yol agmustir.
Salgindan dolayi iilke sinir1 devamli olarak bir siire kapali kalmasi nedeniyle
ithracat ve ithalat mallarinin iilkeye giris ve ¢ikisinin yavaslanmasi ve maliyetin

de artmasindan dolay1 ticarette genel olarak bir diisiis yasanmustir.

Ayrica STA’nin Mogolistan ekonomisine beklendigi pozitif etkisi kisa
vadede gergeklesmemistir. Fakat kisa vadede pozitif etki beklenmesi yanlis
olabilir. Ciinkii STA yeni tiretilen {iriin ve hizmeti pazarlamak i¢in yeni piyasaya
girme firsati saglamakla beraber gelecekte yeni bir iirlin iiretme avantaji

olusturur. Dolayisiyla uzun vadede pozitif ektisi olacaktir.
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Grafik 3. 1. Mogolistan’dan Japonya’ya En Cok Ihrag¢ Edilen Uriinler
(Toplam Ihracatin Yiizdesi)
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Kaynak: International Trade Centre, 2020

Grafik 3. 1’de Japonya’ya en ¢ok ihrag edilen iiriinler, toplam ihracattaki
orani ile gosterilmistir. 2016 yilinda Japonya’ya yapilan ihracatin yiizde 25’ini
yiin ve hayvan kili olustururken bu oran sonraki yillarda ylizde 10’un altina
diismiistiir. Orme giyim ve aksesuarlar1 2016 yilinda toplam iharactin yiizde
20’sini olustururken 2019 yilinda yiizde 26 artmustir. Oriilmemis giyim ve
aksesuar ise 2016 yilinda toplam ihracatin yiizde 7’sini olustururken 2019 yilinda
bu oran yiizde 17’ye yiikselmistir. Grafikte ¢ogu iirlinlerin ihracat1 2016 yilindan
sonra daha az bir artis oldugu goriilmektedir. 2017 yilinda STA yiiriirliige girmesi

ile birlikte bazi tirtinlerin ihracatinda artis yaganmustir.
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Grafik 3. 2. Mogolistan’in Japonya’dan En Cok Ithal Ettigi Uriinler
(Toplam Ithalatin Yiizdesi)
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Kaynak: International Trade Centre, 2020

Japonya’dan ithal edilen iirlinlerin ¢ogu otomobil arabalar, biiyiik ingaat
araglar1 ve kamyonlardan, mekanik cihazlardan ve kauguk esyalardan
olusmaktadir. Grafik 3. 2°de goriildiigii gibi ithalatin biiyiik bir kismini 87 fasilli
motorlu kara tasitlari, traktorler, bisikletler, motosikletler ve diger kara
tagitlarindan olusmakta ve bunlarin icinde en cok ithal edilen 8703 pozisyonlu
binek otomobillerdir. 2016’da bu iiriiniin ithalat1 toplam ithalatin yiizde 62’sini
(172bin dolar), 2020’de toplam ithalatin yiizde 70’ini (239bin dolar)
olusturmustur. Japonya’nin Mogolistan’a ihracati 1995 yilinda 41 milyon

dolarken 2020°de 340 milyon dolara yiikselmistir.

Mogolistan’in ilk bolgesel ticaret analsmasi APTA ile yapilmigstir.
Mogolistan 2020 yilinda APTA’ya katilmistir. Anlagsma ise 1 Ocak 2021°de
yiirlirliige girmistir. Mogolistan APTA’nin {iye {ilkeleri ile 10000’den fazla
triinde %5-%100 aras1 tarife uygulanarak ticaret yapmaktadir. APTA
anlagsmasiin Mogolistan ekonomisine etkisi ve bununla ilgili beklentisi DYY ve
yerel liretimin artmasi, iiye iilkelerle olan ticaretin genislemesi ve geligsmesidir.
APTA’nin iiye ilkeleri Mogolistan’in toplam dis ticaretinin yaklasik yiizde

70’ini, ihracatinin yiizde 90’mi1 ve ithalatinin yiizde 30’una yakin payini
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olusturmaktadir. Anlasmanin yakin zamanda yiiriirlii§e girmis olmasi nedeniyle

etkileri ile ilgili su an i¢in degerlendirme yapmak miimkiin degildir.

APTA iiyesi olan Cin’e komiir, kagmir, yiin, deri ve bunlardan yapilan
kiyafet ve diger 2323 ¢esit Uiriiniin ticaretinde %5-%100 arasi tarife indirimi
yapilmaktadir. Giiney Kore’ye ilag, sifali bitki, baz1 insaat malzemeleri, komiir,
kasmir ve diger 2902 ¢esit triiniin ticaretinde %10-%50 tarife indirimi
uygulanmaktadir. Hindistan’a yapilan ticaretin 2353 ¢esit {irintinde %10-%100
tarife indirimi uygulanmaktadir. Laos ile yapilan ticarette 1081 ¢esit iirtinde %10-
%35 arasi tarife indirimi uygulanmaktadir. Banglades ile yapilan ticarette 608
cesit Uriinde %10-%70 arasi tarife indirimi uygulanmaktadir. Sri Lanka’ya
yapilan ticarette ise 568 g¢esit {riinde %5-%50 aras1 tarife indirimi

uygulanmaktadir.®®

3.4 VERI VE YONTEM

Bu c¢alismada Harmonize Mal Tanimi Ve Kodlama Sistemi
(The Harmonized Commodity Description and Coding System) olarak bilinen dis
ticaret smiflandirma sistemi uygulanmistir. HS kodu (GTIP-Giimriik Tarife
Istatistik Pozisyon) bu sistemi Diinya Giimriik Orgiitii tarafindan gelistirilmistir.
Armonize sistemi  01-99 arasindaki sayilarla  baslamaktadir. HS
numaralandirmas1 6 haneden olusmaktadir. Uriiniin ilk 2, 4, ve 6’11 kodlar1 her
iilkede aymdir. Ilk 2 haneli kod fasil, sonraki iki haneli kod yani 4 haneli kod

pozisyon son olarak 6 haneli kod ise alt pozisyon olarak bilinmektedir.

Calismada kullanilan veriler Uluslararast Ticaret Merkezi’nin (ITC)
istatistiki veri tabani olan Trademap’tan alinmistir. Calismada 2013-2020 yillar

arast veriler kullanilmistir.

S6z konusu bu verilerle Mogolistan’in yaptig1 ticaretteki rekabet giicii

analiz edilecektir. Bu analiz Balassa’nin Aciklanmis Karsilastirmali Ustiinliikler

15 Ministry of Foreign Affairs of Mongolia sitesi, Asia-Pacific Trade Agreement sayfasindan
alimmigtir. Erigim tarihi: 04.09.2022
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Endeksi (Revealed Comparative Advantages Index - RCA) ile yapilacaktir.
Calismada ilk iki haneli kodlu fasil verileri kullanilarak 01-97 arasi tiim iirtinler
icin acgiklanmis karsilastirmali  Ustiiliikkleri  hesaplanacaktir.  Agiklanmig
karsilastirmali tistiinliikler endeksi bir iilkenin ve bir {iriiniin rekabet giiclinii veya

karsilagtirmali tistlinliigii en iyi agiklayan endekslerden biridir.

3.4.1 ACIKLANMIS KARSILASTIRMALI USTUNLUKLER (RCA)

Acgiklanmig karsilastirmali stiinlik kavraminin temelini ilk Liesner
(1958) atmis ve sonradan Balassa (1965) bir iilkenin dis ticarette hangi mal
grubunda daha giiclii veya zayif oldugunu belirlemek icin daha genis hale
getirerek gelistirmistir. Bu RCA endeksi uluslararasi ticarette en ¢ok kullanilan
endekslerden biri olup calismalarda da cok kullanilmaktadir. Agiklanmig
kargilastirmali stiinliik, bir tlkenin belirli bir {iriini uluslararas: ticarette

avantajli veya dezavantajli oldugunu hesaplamak i¢in kullanilan bir endekstir.

RCA endeksi, uluslararas: ticarette {ilkelerin dis ticarette hangi sektorde
veya hangi mal grubunda uzmanlastigini belirlemek i¢in 6lgme kriteri olarak

kullanilmaktadir (Laursen, 1998) .

Liesner’in denklemi belirli bir iilkenin herhangi bir iirlin ihracatinin o

tilkenin toplam ihracata orani seklinde hesaplanmaktadir. Bu hesaplama;

RCA= Xl}/XTl]

Calismada kullanilacak olan Balassa’nin endeksi su sekildedir;
RCA;i=(Xij/Xit)/ Xwj/Xwt)

Denklemde; RCA;;, i tilkenin j mali i¢in agiklanmig karsilastirmali

jo
ustiinliikler endeksini ifade etmektedir.

X;; : 1llkenin j malin ithracati

ij
X : 11ilkenin toplam ihracati
Xyj : diinyanin j mali ihracati

Xy ¢ diinyanin toplam ihracati
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RCA > 1 ¢iktig1 durumunda i tilkesi j mal i¢in avatajli ve karsilastirmali
istlinliige sahip oldugunu ifade eder ayn1 zamanda RCA < 1 ¢iktiginda ise |
tilkesi j mal i¢in dezavantajli oldugu, karsilastirmali Gstiinliige sahip olmadigi
sonucunu vermektedir (Balassa, 1965, s. 33). Ustelik Hinloopen ve Marrewijk

(2001) Balassa indeksini 4 sinifa bolerek daha detayl bir sekilde agiklamistir.

Bunlar;
1. Smiflandirma: 0 < Balassa index <1;
2. Simflandirma: 1 < Balassa index < 2;
3. Smiflandirma: 2 < Balassa index <4;
4. Smiflandirma: 4 < Balassa index

Bu durumda, 1. Smiflandirmada endeksi sifir ve bir arasinda olmasi
durumunda herhangi bir tistiinlige sahip olmadigini, 2. Siniflandirmada ise zayif,
3. Siniflandirmada orta ve 4. Siiflandirmada giiglii bir karsilastirmal1 tistiinliige

sahip oldugunu ifade etmektedir.

3.5 ANALiZ VE DEGERLENDIiRME

Calismada Mogolistan’in Japonya’ya en cok ihra¢ edilen 17 iiriiniin
aciklanmis karsilastirmali dstiinliikler endeksi ve STA yapilmadan O6nce ve
sonrasi yillarina ait irilinlerin endeksine yer verilmistir. Tim {riinler icin
hesaplanmis agiklanmis karsilastirmali istiinliikler endeksi c¢alismanin Ek-1

tablosunda yer almaktadir.

Tablo 3.3’de Mogolistan’in Japonya’ya yaptigi ticarette en ¢ok ihrag
edilen 17 iirliniin acgiklanmis karsilagtirmali tistiinliigii, 2016-2020 yillarina ait
RCA endeksi verilmistir. Mogolistan’in 2016-2020 yillar arasindaki ticarette
aciklanmis karsilastirmali istiinliige sahip iriinler 2, 5, 25, 26, 8 ve 51. fasil
uriinlerden olusmaktadir. 2. fasil {iriin et ve yenilen sakatat, 2016 ve 2020
yillarinda agiklanmis karsilastirmali dstiinliige sahip olmadigt ve RCA
endeksinin 1’den kiiciik ve diger yillarda ise {stiinlige sahip oldugu
goriilmektedir. 5. fasil hayvansal menseli irlinlerin RCA endeksi 1’den biiyiiktiir.
Bu fasildaki iiriinler 2016-2020 yillar araliginda hep iistiinliige sahipti ve bundan

sonraki yillarda da iistiinliigiiniin devam etmesi miimkiimdiir. Ciinkii Mogolistan

102



halk1 hayvancilik ile ilgilenmektedir. Ulkenin toplam hayvan sayis1 yaklasik 67

milyon ve hayvancilikla ugrasanan niifus sayis1 300.000’den fazladir.'®

Tablo 3. 3. Aaklanms Karsilastirmah Ustiinliikler Endeks Degerleri (RCA)

Uriin
kodu

02 | Etve yenilen sakatat 0,47 1,25 1,85 1,53 0,76

Stit driinleri; kus yumurtalar;; dogal bal;
04 | hayvansal kdkenli yenilebilir {irlinler, bagka | 0,01 0,05 0,02 0,00 0,00
yerde siniflandirilmamis...

Tarifenin bagka yerinde belirtilmeyen veya
yer almayan hayvansal menseli {iriinler
Yenilebilir  meyve ve  kuruyemisler;
08 | turunggillerin ve kavunlarinve karpuzlarin| 0,99 1,37 0,25 0,00 0,01
kabugu

Gida sanayiinin kalint1 ve dokiintiileri;
hayvanlar i¢in

Tuz; kiikiirt; toprak ve tag; siva malzemeleri,
kire¢ ve ¢cimento

26 | Metal cevherler, ciiruf ve kiil 44 31,12 | 34,29 | 27,54 27,34

Deri egya; saraciye esyasi ve eyer ve kosum
takimlari; seyahat esyasi, el ¢antalari ve

Uriin Etiketi 2016 | 2017 | 2018 2019 2020

05 387 | 2,85 | 3,44 2,60 3,81

23 0,12 0,13 0,18 0,14 0,12

25 498 | 567 | 11,04 | 1113 6,89

42 benzeri mahfazalar; hayvan bagirsagindan 0.26 0,03 0,01 0,02 0,02
mamul esya (ipek bocegi guddesi harig)

51 Yapagi ve yﬁn, ince veya kaba hayvan kili; at 68,69 | 62,40 | 68.43 | 7273 83,05
kilindan iplik ve dokunmus mensucat

57 Halilar ve diger dokumaya elverisli 0,42 0,37 0,38 0,18 0,10
maddelerden yer kaplamalar:

61 | Orme giyim esyas1 ve aksesuarlar: 0,41 0,45 0,44 0,52 0,51

62 | Oriilmemis giyim egyas1 ve aksesuari 0,03 0,04 0,07 0,07 0,10
Dokumaya elverisli maddelerden diger hazir
esya; takimlar; kullanilmig giyim esyasi ve

63 dokumaya elverigli maddelerden kullanilmig 0,04 0.07 0,04 0,05 0,05
esya

64 Ayakkabilar, getrler, tozluklar ve benzeri 0,03 0,03 0,03 0,02 0,02
esya; bunlarin aksami

65 | Basliklar ve aksami 0,24 0,27 0,26 0,27 0,27

73 | Demir veya gelikten esyalar 0,04 0,01 0,01 0,01 0,00

76 | Aliiminyum ve bunlardan mamul esya 0,04 | 0,06 0,07 0,09 0,09

Japonya’nin gida uzmanlar1 Mogolistan’in gida tirlinleri lizerine aragtirma
yapmistir. Japonya’ya ihrag¢ edilen etlerin cogu at etidir. Dana ve sigir eti fazla

ihra¢ edilmemektedir. Ciinkii tilkede s18ir hastaligi oldugunu 6ne siirerek ve buna

16 Hayvan sayis1 ve hayvancilik ile ugrasan niifus sayis1 nso.mn sitesinden alinmustir. Erigim
tarihi 03.26.2022
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dayanarak, Japonya Saglik Teftis Kurumu ithalatin1 onaylamamistir. Ancak
Mogolistan et ihracati i¢in gereksinimleri tam olarak karsilayabilirse dana ve sigir
eti ihra¢ etmek miimkiin olacaktir. 8. fasil yenilebilir meyve ve kuruyemisler;
turunggiller, kavun ve karpuzlarin kabugu 2017°de RCA endeksinde 1.37
degerini elde etmistir. Sonraki yillarda ise bu deger diisiimistiir. 25, 26 ve 51.
fasil tuz, kiikirt, toprak ve tas, siva malzemeleri, kire¢ ve ¢imento, metal
cevherler, ciiruf ve kiil, yapagi ve ylin, ince veya kaba hayvan kili, at kilindan
iplik ve dokunmus mensucat liriinlerin RCA endeksi 2016-2020 yili araliginda
1’den biiylik deger alarak iistiinliik kazanmistir. Ayrica bu liriinlerin RCA endeksi
gelecek yillarda da degeri 1°den biiyilik olmast miimkiindiir. Ciinkii 1989 yilinda
Japonya’nin Mogolistan’dan ithal ettigi 51. fasil yapagi ve yiin, ince veya kaba
hayvan kili, at kilindan iplik ve dokunmus mensucat iiriinleri i¢ginde kasmir yilinii

o donemde Mogolistan ihracatinin biiylik kismini olusturmustur.

57, 61, 62, 63, 64, 73 ve 76. fasil {iriinlerin RCA endeksi 1’den kiigiik
cikmistir. Fakat bu tirlinlerin RCA endeksi oniimiizdeki yillarda 1’e yiikselmesi
ongoriilmektedir. Cilinkii bu trlinlerin Japonya’ya ihra¢ miktar1 her yil artig
gostermektedir. Japonya, Diinyadan en ¢ok 27, 26, 29, 30, 39, 62, 84, 85, 87 ve
90. fasil tirtinleri ithal etmektedir. Bu tiriinlerden Mogolistan’dan ithal edilen 29,
62, 84, 85, 87 ve 90. fasil tirlinlerdir. Ayrica 26 ve 62. fasil lirtinlerin ihracatindaki
artigin yiikselmesi beklenmektedir. Bu endekste kullandigimiz verilerin zaman
aralig1 kisith ve tirlinlerin ticari miktarlarinin artmasi ileriki zamanlarda olumlu

etki yaratacaktir.

Tablo 3. 4’te iki lilke arasinda STA yapilmadan 6nce ve sonraki yillarin
ticarette Mogolistan’in ag¢iklanmis karsilastirmali iistiinliige sahip veya sahip
olmayan firiinlerin RCA endeksi degerleri verilmistir. 2013-2016 yillar1 arasi
anlagma yapilmadan 6nceki yillarin ortalamasi ve 2017-2020 yillar1 aras1 anlagsma

yapildiktan sonraki yillarin ortalamasi esas alinmistir.
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Tablo 3. 4. Mogolistan - Japonya STA Yapilmadan Once Ve Sonraki RCA

Uriin ol 2013- 2017-
Kodu Uriin Etiketi 2016 | 2020

02 Et ve yenilen sakatat 0,332 1,357

04 Siit.iirii.n.le{l;" kus yumurtalari; dogal bal; hayvansal kokenli 0,002 0,016
yenilebilir iirlinler, baska yerde siniflandirilmamus...

05 Hayvansal menseli iirtinler 4,129 3,151

08 Yenilebilir meyve ve ku{uyemlsler; turunggillerin ~ ve 0,426 0371
kavunlarinve karpuzlarin kabugu

10 Hububat 0,032 0,047

1 glrl?t(llrjw(:ts of the milling industry; malt; starches; inulin; wheat 0,057 0,002
Hayvansal veya bitkisel katt ve sivi yaglar ve bunlarin

15 parcalanma {riinleri; hazir yemeklik yaglar; hayvansal ve| 0,008 0,015
bitgisel mumlar

20 Sebze, meyve, sert kabuklu yemisler veya bitkilerin diger 0,023 0,009
kisimlarinin miistahzarlari

23 Gida sanayiinin kalint1 ve dokiintiileri; hayvanlar igin 0,202 0,141

25 Tuz; kiikiirt; toprak ve tas; siva malzemeleri, kire¢ ve ¢imento 5,781 8,912

26 Metal cevherler, ciiruf ve kiil 44,374 29,819
Deri esya; saraciye esyasi ve eyer ve kosum takimlari; seyahat

42 esyasl, el ¢antalar1 ve benzeri mahfazalar; hayvan bagirsagindan | 0,087 0,018
mamul esya (ipek bocegi guddesi harig)

51 Yapag ve yiin, ince veya kaba hayvan kili; at kilindan iplik ve 72,605 70,605
dokunmus mensucat

57 Halillar ve diger dokumaya elverisli maddelerden yer 0,412 0,261
kaplamalari

61 Orme giyim esyas1 ve aksesuarlari 0,392 0,480

62 Oriilmemis giyim esyasi ve aksesuari 0,014 0,070
Dokumaya elverisli maddelerden diger hazir esya; takimlar;

63 kullanilmis giyim esyasi ve dokumaya elverigli maddelerden| 0,056 0,052
kullanilmig esya

64 Ayakkabilar, getrler, tozluklar ve benzeri esya; bunlarin aksami 0,025 0,024

65 Basliklar ve aksami 0,253 0,267

73 Demir veya ¢elikten esyalar 0,026 0,009

76 Aliiminyum ve bunlardan mamul esya 0,053 0,075

84 Niikleer reaktorler, kazanlar, makinalar, mekanik cihazlar ve 0,086 0,024
aletler; bunlarin aksam ve parcalari
Elektrikli makina ve cihazlar ve bunlarin aksam ve pargalari; ses

85 - : : 0,014 0,003
kaydetmeye ve kaydedilen sesi tekrar vermeye mahsus cihazlar

87 M?torlu kara tasitlari, traktorler, bisikletler, motosikletler ve 0,034 0,020
diger kara tagitlaari, bunlarin aksam, parga ve aksesuari
Optik alet ve cihazlar, fotograf, sinema, 6l¢ii, kontrol, ayar alet

90 ve cihazlari, tibbi veya cerrahi alet ve cihazlar, bunlarin aksam, 0,013 0,009
parca ve aksesuari

94 Mobilya; yatak takimlari, silteler, silte destekleri, minderler ve 0,030 0,021

benzeri peliis mobilyalar;
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Et ve yenilen sakatat iiriinii anlasmadan onceki yillarda endeks degeri
1’den kiigiik iken anlagsmanin yirirliige girdigi yildan itibaren endeks degeri
artmaya baglamigtir. Endeks degeri 1’den biiyiikk olan diger {iriinler 5. fasil
hayvansal menseli liriinler, 25. fasil tuz, kiikiirt, toprak ve tas, siva malzemeleri,
kire¢ ve ¢imento, metal cevherler, ciiruf ve kiil, 26 fasilli yapagi ve yiin, ince veya
kaba hayvan kili, at kilindan iplik ve dokunmus mensucat tiriinlerdir. Ayrica
gelecek yillarda bu iiriinlere ek olarak 61, 84, 85, 87, 90. fasil ve diger iiriinlerde
endeks degerinin yiiksek olmasi beklenmektedir.

Yaptigimiz bu endekste zaman araligmin kisith olmasi nedeniyle
anlasmanin etkisini net bir sekilde yansimamaktadir. Sonraki yillarda ise iKi
iilkenin ticaretinde genisleme olmasi, ihrag ve ithal edilen tirlin miktarinin artmasi
ile beraber agiklanmig karsilagtirmali istiinliige sahip iriinlerde artacaktir.
Japonya ile yapilan anlagsma Mogolistan’in ilk serbest ticaret anlasmasidir. Bu
nedenle anlagmanin ticaretteki etkisi ¢ok daha yavas ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica

bu anlasma Mogolistan i¢in 6nemli bir deneyim ve tecriibe kazandirmistir.

Lovells (2017), Japonya ile yapilan STA kapsaminda yatirimecilarin
korunmasinin Mogolistan'da is yapma riskini azaltacagi beklenmektedir. Ancak
STA'y1 etkili bir sekilde uygulamak ve istenen sonuglarin elde edilmesi uzun
zaman gerektirmektedir. Gelecekte yapilacak olan ticaret anlagmalarinin
ekonomi iizerindeki etkisinin olumlu olmas: beklenmektedir. Iki iilke arasinda
yapilan bu anlagmanin ekonomi {izerindeki etkisinin fazla gériilmemesine bazi
sorunlar neden olmus olabilir. Ornegin iki iilke arasindaki mesafe. Bu mesafe
3075 km’dir.}” N. Otgonsaikhan, M. Doljin ve Sup (2014) ve Nomin Enkhbold
(2015) Mogolistan’in iilkeler ile arasindaki mesafe artarsa, ticaret akisin
azaldigini tespit etmistir. Bunun yani sira gelenek farkliligi, yemek farkliligi ve
insanlarin iki iilke hakkinda bilgilerinin az olmasidir. Japonya halki Mogolistan

halki hakkinda az bilgiye sahiptir. Japonya halki genellikle deniz iiriinleri daha

7 Japonya ile Mogolistan aras1 mesafe 3,075 kilometredir. Bu hava yolculugu mesafesi 1.911
mile esittir. https://www.distancefromto.net/ sitesinden alinmistir. Erisim tarihi 03.28.2022
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cok kullanirken, Mogolistan halki siit {riinleri ve et triinleri daha ¢ok

kullanmaktadir.

Japonya’nin 2021 yilinda ithal ettigi bazi iirinlerin 6nceki yila gore;
demir cevheri yiizde 85.1, aliiminyum yiizde 73.2, bakir yiizde 62.8 ve komiir
ylizde 54.8 artis gostermistir. Bu iirlinlerin ¢ogu Mogolistan’dan ithal
edilmektedir. Ornegin aliiminyum Japonya’ya ihrac edilmekte ancak RCA
endeksi degeri disiiktiir. Fakat sonraki yillarda artmasi miimkiindiir. Ciinkii
Japonya’nin yaptig1 toplam aliiminyum ithalati artmaktadir. Ayrica Japonya ile
yapilan STA’nin Mogolistan ekonomisi tizerinde etkisi kisa vadede olumlu
olarak goriilmiistiir. Anlagsmanin {izerinden fazla zaman gegmemesine ragmen bu
stirede iki iilke arasindaki ticaret hacmi ve ticarete konu olan trtinlerin ¢esidi de
artmistir.  Ayrica anlasmanin uzun vadede de olumlu etki gosterecegi
beklenmektedir. Ancak 2017 yilindan beri Mogolistan ekonomisi iizerinde etkisi
fazla goériinmemesine Mogolistan politikasinin zayif olmasi, iilkenin denize kiyisi
olmamasi, alt yapin zayif olmasi, glimriik islemlerinin yavas olmasi, anlasma
hakkinda yeterli bilgiye sahip olmamasi ve anlasmdan kisa bir siire sonra araya

covid 19 salgmin girmesi neden olmustur.

Mogolistan ileriki yillarda bagka {ilkeler ile de STA imzalamay1
hedeflemektedir. Mogolistan’in yakin zamanda STA imzalamasi muhtemel
tilkeler ile anlagsma yaparsa anlagsmanin ekonomi iizerindeki etkisi Japonya ile

yapilan anlagmaya gore daha kisa siirede ortaya ¢ikmast miimkiindiir.

Nomin Enkhbold (2015), ¢alismasinda Kuzeydogu Asya bolgesindeki
iilkelerin Mogolistan'in ticaretine etkisini arastirmistir. Bu calismaya gore
bolgedeki iilkelerin GSY IH artist Mogolistan’in dis ticaretini etkilemekle beraber
bu iilkeler ile sinir varsa olumlu ve sinir yoksa olumsuz etkilendigi sonucu elde
edilmistir. Kuzeydogu Asya bdlgesinde Japonya, Cin, Giiney Kore ve Kiizey
Kore bulunmaktadir. Dolaysiyla Bayarmaa Ganbaatar, Juan Huang, Chuanmin
Shuai, Asad Nawaz ve Madad Ali’nin (2021), ¢alismalariinin sonucuna gore

Mogolistan ve Cin’in GSYIH katsayisi pozitif ve iki iilkenin ihracat: iizerinde
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onemli Ol¢iide olumlu etkiye sahip oldugunu tespit etmistir. Ayrica iki tilkenin

arasinda STA’s1 yapilmasi gerektigini 6ne stirmiistiir.

Mogolistan eger Cin ile STA yaparsa ekonomi iizerindeki etkisi
Japonya’ya goére daha hizli ve kisa siirede ortaya c¢ikmast miimkiindiir.
Mogolistan ile Cin arasinda 3 bolgede ortak smir gegisi bulunmaktadir. Bu da
maaliyetlerin diisiik olmasina neden olmaktadir. Mogolistan ihracatinin yiizde
75’1, ithalatinin ylizde 45.5 Cin ile yapilmaktadir. Cin, Mogolistan’in biiyiik bir
ticaret ortagidir. Mogolistan Cin’e ihrag ettigi mineral, cevherler, yiin ince veya
kalin hayvan kili, tuz kiikiirt, bakir, et {iriinleri, ham postlar ve derilerin ihracatini
artirabilir ve daha fazla triin ihra¢ edebilir ve ekonomi tizerinde olumlu etki
yaratabilir. Bu, Baasandulam (2019) ¢alismasinda Mogolistan, iki iilkenin ihracat
iiriinlerinde karsilastirmali iistiinliige sahip oldugu ve Mogolistan’t Cin'in
ticaretiyle yliksek oranda bagl ve iki iilke ticarette oldukca tamamlayici oldugu

tespit edilmistir.

Mogolistan eger Giiney Kore ile STA yaparsa ekonomi iizerinde pozitif
etkiler yaratacagimi N. Otgonsaikhan, M. Doljin ve Sup (2014) ¢aligmasinda
ortaya koymustur. Iki {ilkenin ticaretinin artmasi ekonomi iizerinde olumlu etki
gostermekdir. Fakat Nomin Enkhbold (2015) ¢aligmasinin sonucuna gore, mesafe
uzun olursa ve ortak sinir yok ise dis ticaretin ekonomiye olumsuz etki yarattigini
N. Otgonsaikhan, M. Doljin ve Sup (2014) ¢alismasinda da dogrulamistir. Ayrica
eger Mogolistan Giiney Kore ile STA imzalarsa mesafenin olumsuz etkisi 4 kat

azalacagini da ifade etmistir.
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SONUC
Dis ticaret diinyadaki tiim tilkelerin gayri safi yurti¢i hasilasinin biiyiik bir
kismini olusturur. Sanayilesme, kiiresellesme, ¢cok uluslu sirketler ve dis kaynak
kullanimi, uluslararasi ticaret sistemi iizerinde Onemli bir etkiye sahiptir.

Diinyadaki bir ¢ok iilkenin ekonomik biiylimesi dis ticaretine baghdir.

1920-1960 yillar arasinda Mogolistan’in dis ticareti Sovyetler Birligi’ne
bagliydi. 1960-1990 yillar arasi ise iilkenin dis ticareti Karsilikli Ekonomik
Yardimlagsma Konseyi ile sinirliydi. Bu donemde tilkenin dis ticaretinin yiizde
90’1 Karsilikli Ekonomik Yardimlagsma Konseyi iilkeleri olustururken bunun
yiizde 79°’nu Rusya Federasyonu olusturmustur. Kalan yilizde 10’nu Cin, Japonya,
Isvigre, Avusturya, Ingiltere ve Italya olusturmustur. 1991 yilinda Karsilikli
Ekonomik Yardimlasma Konseyi dagildiktan sonra iilkemizin bu konseyin iiye
tilkeleri ile yapilan dis ticaretimiz ylizde 90°dan yilizde 57’ye diismiis ve tilkemiz
diger iilkeler ile ticaret ortakligt kurmustur. Bu degisimden sonra Mogolistan
rekabetci piyasaya girmesi ile iilkenin dis ticaretini gelistirmek ve genisletmek
bunun yani sira dis piyasaya girmek amactyla DTO’ye 1997 yilinda katilmustir.
Boylece Mogolistan diinya piyasasina kolaylikla ulagmasi ve diger {ilkeler ile

ticaret anlagmalar1 yapmasina yonelik imkan elde etmistir.

1990’11 yillardan sonra 2000’11 yillardan baslayip iilke ekonomisinin ana
sektorii madencilik ve hayvancilik olmustur. Mogolistan dogal kaynaklar
acisindan zengin oldugu nedeniyle iilkenin toplam ihracatinin yaklasik yiizde 901
maden iriinlerinden olusmaktadir. Ulkenin ekonomisi madencilik, tarim ve
hayvancilik sektoriine baglidir. Giinimiizdeki Mogolistan’1n ticaret ortakliginda
yer alan 6nemli iilkeler Kanada, Cin, ingiltere, Rusya Federasyonu, Almanya,

1talya, Japonya, Giiney Kore ve ABD’dir.

Ikili ve ¢ok tarafli anlagmalar 19. yiiz yilda Avrupa iilkeleri, Ingiltere
Isvigre, italya ve Hollanda da kullanilmaya baslamistir. Avrupa 1870’lerden
itibaren, Ingiltere ise 1820-1880 yillar arasi serbest ticaret politikasini
kullanmaya baglamistir. STA agik piyasada, ticaret engeli olmaksizin, ithalat ve

ihracat kotalarinda kisitlama olmaksizin birbirleriyle ticaret yapabilmektir.
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Serbest ticaret anlagmasi, iki iilke arasindaki tarifeleri, kotalari, 6zel
ticretleri, vergileri ve isletmeler arasindaki ticaret engellerini kaldirmay1 kabul
eden bir anlasmadir. STA’s1 yapan iilkelerin hi¢biri egemen degildir. Bu nedenle
tilkeler {irtinlerini uluslararasi piyasada satmakta ve miktar kisitlamasi veya tarife
olmaksizin satin almakta serbesttir. Serbest ticaret anlagsmasinin amaci, her iki
tilkenin ya da bolgenin daha hizli ve daha verimli is yapmalarinda, ekonomilerini
canlandirmada katki saglamaktir. 1990°l1 yillardan itibaren BTA’nin sayisi
artmigtir ve anlagsmalarin igerikleri de degismeye baslamistir. Glinlimiizdeki
anlasmalarin igerikleri eski anlasmalarda yer almayan konular1 igermekle daha
kapsamli hale gelmistir. Bu anlagsmalara derin ticaret anlasmas1 denmektedir. Bu
anlagmalar onlimiizdeki yillarda daha da kapsamli olmasi miimkiindiir. Ciinkii

bugiinkii anlagmalarda bazi konular1 igermedigi ve eksik oldugu tartigilmaktadir.

Ticaret anlagsmalar1, dis ticaret politikasinin 6nemli bir aracidir. BTA
gelismis tlilkelerde daha yaygin olarak kullanilmaktadir. Ancak cogu gelismekte
olan iilkelerde ise daha az kullanilmaktadir. Bunlardan biri Mogolistan'dir. BTA
olmamasinin nedeni kismen Mogolistan'in dig ticaret politikasinin eksikliginden

kaynaklanmaktadir.

Mogolistan'in Rusya, Cin, Japonya, Kore Cumhuriyeti, Amerika Birlesik
Devletleri ve Kanada ile serbest ticaret anlagmalarinin yapma olasiligi iizerine
2012 yilindan bu yana arastirma calismalar yiiriitiilmektedir. Gliney Kore, Cin
ve Rusya ile anlagma yapma olasilig1 en kisa siire gergeklesmesi beklenmekteydi.
Fakat Rusya Federasyonu ile STA yapma siireci giiniimiizdeki Rusya ve Ukrayna
savasindan dolay1 askiya alinmis durumundadir. Ayrica Mogolistan Rusya’dan
yakit ve gida iirlinleri ithal etmekte ve mineral, hayvan ve et iirlinleri ihrag
etmektedir. Mogolistan ithalatinin biiyiikk kismi Rusya’dan saglanmaktadir.
Rusya ve Ukrayna savasi bir ¢ok tilkenin ekonomisini olumsuz etkilemektedir.
Mogolistan uluslararas1 sorunlarda ve catismalarda tarafsiz davranmaya 6zen
gostermektedir. Ayrica Mogolistan, Giiney Kore ile STA kurarsa ticaretin %2.3
oraninda artacagint N. Otgonsaikhan, M. Doljin & Sup (2014) ¢alismalarinda

aciklamistir. Cin ile STA anlasmasi kurarsa iki lilke arasindaki ticaret iki katina
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¢ikmasi beklenebilir. Bunun nedeni iki iilke arasindaki mesafe az, kiiltiir yakin ve
Cin tilkenin ihracat ve ithalatin biiyiik bir kismini olusturmaktadir. dolayisiyla bu
caligmalarin sonucunda ilk olarak Japonya ile 2016 yilinda STA’s1 imzalanmis
ve 2017 yilinda yiirtirliige girmistir. Bu anlagma iki iilke arasindaki dis ticaretin

gelismesini ve ticaretin tercihli kosullarla yiiriitmesini saglamistir.

Mogolistan ve Japonya STA’s1 yapilmasi iizerinden fazla bir zaman
gegmemesine bagli olarak anlagsmanin etkisi heniiz tam olarak ortaya
¢ikmamuistir. Bunun baglica nedeni ise Covid-19 salgininin dis ticarete yarattigi
olumsuz etkiler olmaktadir. Anlasmanin yapilmasi tizerinden 5 sene gegse de iKi
iilkenin ekonomisi lizerindeki etkileri beklendigi gibi gerceklesmemistir. Ayrica
iki iilke arasindaki ticaret hacminde az miktarda artig goriinse de son yillarda
diisiis yasanmistir. Yaptigimiz RCA endeksinde ¢ok az iiriiniin degeri 1’den
biiyiiktiir. Anlasmadan 6nceki endeks degeri 1’den kiiciik olup anlagsmadan sonra
degeri 1’den biiyiik olan iiriinlerde bulunmaktadir. Bu, anlasmanin az da olsa
olumlu etki gostermeye basladigi anlamina gelmektedir. Anlasma yapildiktan
sonra ticarette diisiis olmamus ve ticareti olumsuz sekilde etkilememistir. fleriki
zamanlara anlasmanin ekonomi Tlzerine olumlu etkisi net bir sekilde
goriilebilmekte ve dolayisiyla dstiinliige sahip {riinlerin sayisinin artmasi

beklenmektedir.

Bir iilke ticaret anlagsmasi yaparken tacirlerin, isletmecilerin ve
yetkililerin anlasma hakkinda bilgi sahibi olmalari gerekmektedir. Mogolistan
acisindan bakilirsa bazi isletmeciler ve yoneticiler anlagsma hakkinda bilgiye
sahip olup olmadiklari tartisilmaktadir. Japon arastirmacilar Mogolistan’daki
kiiciik ve orta oOlgekli isletmecileri BTA hakkinda yeterli bilgiye sahip
olmadiklari ifade etmistir. Arastirmacilar bu sorunu gidermek i¢in dis ticaret
danigmanlarma tanitim Seminerleri, egitimler ve etkinlikler diizenlemek
onerisinde bulunmustur. Japon isletmeciler, tacirler ve yetkililer ticari iliskiler
konusunda daha tecriibelidirler. Dolayisiyla isletmecilerimizin bu bilgi ve
tecriibelerden faydalanarak yonetim ve uluslararasi ticaret iliskilerinde de

gelisme saglayabilmektedir.
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BTA iki iilke arasindaki ekonomik iliskileri genisletmek ve gelistirmek
icin en iyi araglardan biridir. Fakat bunun i¢in sadece isletmeciler ve tacirler degil
ayn1 zamanda Mogolistan Hiikiimeti'nin ve Ticaret gelistirme organizasyonunun

destekleyici olmasi gerekmektedir.

Tezin analiz boliimiinde Mogolistan’in Japonya ile yapilan ticaretinde,
ihracat1 yapilan tirlinlerin avantaj ve iistiinliige sahip olup olmadigi RCA endeksi
ile hesaplanmistir. Bu endekste 5 yillik veri kullanilmistir. 2016-2020 yillarin
endeksi ve anlasmadan onceki {i¢ yilin ve sonraki ii¢ yilin ortalamasi alinarak
RCA endeksi hesaplanmistir. Buna gore olarak Mogolistan’in Japonya’ya ihrag
ettigi lirlinlerin bazilarinda tistiinliige sahip oldugu sonucu elde edilmistir. Bunlar;
et ve yenilen sakatat, tarifenin baska yerinde belirtilmeyen veya yer almayan
hayvansal menseli {iriinler, yenilebilir meyve ve kuruyemisler; turunggillerin,
kavunlarin ve karpuzlarin kabugu, tuz, kiikiirt, toprak ve tas, siva malzemeleri,
kire¢ ve ¢imento, metal cevherler, ciiruf ve kiil, yapagi ve ylin, ince veya kaba
hayvan kili, at kilindan iplik ve  dokunmus mensucattir. Anlagmanin
yapilmasindan 6nce avantaja sahip olmayip anlagmadan sonra avantaja sahip olan
iiriinler ise et iiriinleridir. Ileriki yillarda makineler, mekanik cihazlar, niikleer
reaktorler, kazanlar ve parcalari, aliminyum ve bunlardan mamul esya, demir
veya ¢elikten esyalar iistiinliige sahip olmasi beklenebilir. Cilinkii son yillarda bu
iirlinlerin ticaret miktar1 artmis ve anlasmanin etkisi olumlu yonde olmustur. Bu
nedenle ileriki yillarda s6z konusu etkinin boyutu daha da artacagi
beklenmektedir. Calismamizda zaman araligi kisith olup ve gelecekteki daha
genis bir zamanda daha fazla {irliniin dis ticaretteki istiinl{igliniin artmasi

beklenmektedir.
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Ek 1. Mogolistan’in ihracat Uriinlerinin RCA, 2013-2020

Uriin
kodu

Uriin Etiketi

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

01

Canli hayvanlar

0,01

0,03

0,60

0,35

0,11

0,15

0,13

0,35

02

Et ve yenilen sakatat

0,40

0,18

0,32

0,47

1,25

1,85

1,53

0,76

05

Siit Girtinleri; kus yumurtalari;
dogal bal; hayvansal kdkenli
yenilebilir tiriinler, bagka
yerde siniflandirilmamus...

5,48

2,78

4,90

3,87

2,85

3,44

2,60

3,81

08

Tarifenin baska yerinde
belirtilmeyen veya yer
almayan hayvansal menseli
iiriinler

0,00

0,02

0,54

0,99

1,37

0,25

0,00

0,01

10

Hububat

0,11

0,00

0,02

0,01

0,00

0,02

0,01

0,15

15

Hayvansal veya bitkisel katt
ve sivi yaglar ve bunlarin
pargalanma iiriinleri; hazir
yemeklik yaglar; hayvansal ve
bitgisel mumlar

0,00

0,00

0,00

0,03

0,01

0,02

0,02

0,02

16

Et, balik veya kabuklular,
yumusakealar veya diger suda
yasayan omurgasizlardan
miistahzarlar

0,00

0,01

0,05

0,12

0,50

4,13

2,39

2,71

18

Kakao ve kakao miistahzarlari

0,02

0,02

0,03

0,03

0,03

0,02

0,00

0,00

21

Yenilen ¢esitli gida
miistahzarlar1

0,02

0,02

0,33

0,06

0,11

0,10

0,07

0,10

22

Mesrubat, alkollii ickiler ve
sirke

0,05

0,01

0,01

0,04

0,02

0,01

0,02

0,02

23

Gida sanayiinin kalint1 ve
dokiintiileri; hayvanlar i¢in

0,22

0,27

0,19

0,12

0,13

0,18

0,14

0,12

25

Tuz; kiikiirt; toprak ve tas;
siva malzemeleri, kireg¢ ve
¢imento

8,04

5,03

5,49

4,98

5,67

11,04

11,13

6,89

26

Metal cevherler, ciiruf ve kiil

31,82

46,15

59,66

44,00

31,12

34,29

27,54

27,34

27

Mineral yakitlar, mineral
yaglar ve bunlarmn
damitilmasindan elde edilen
urinler; bitimlii maddeler;
maden...

2,22

1,61

1,85

2,83

3,85

3,54

4,17

3,95

40

Kauguk ve bunlardan mamul
esya

0,02

0,01

0,01

0,12

0,03

0,02

0,01

0,00

41

Ham postlar ve deriler
(kiirkler harig) ve deri

4,31

3,19

3,83

2,98

2,47

1,91

1,69

1,37

42

Deri egya; saraciye esyasi ve
eyer ve kosum takimlari;
seyahat egyasi, el ¢antalar1 ve
benzeri mahfazalar; hayvan
bagirsagindan mamul egya
(ipek bocegi guddesi harig)

0,02

0,01

0,04

0,26

0,03

0,01

0,02

0,02

51

Yapagi ve yiin, ince veya
kaba hayvan kili; at kilindan
iplik ve dokunmus mensucat

78,72

70,85

73,16

68,69

62,40

68,43

72,73

83,05

57

Halilar ve diger dokumaya
elverigli maddelerden yer
kaplamalar1

0,28

0,44

0,47

0,42

0,37

0,38

0,18

0,10
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Orme giyim esyas1 ve
aksesuarlari

0,43

0,33

0,41

0,41

0,45

0,44

0,52

0,51

62

Oriilmemis giyim esyas1 ve
aksesuart

0,01

0,01

0,01

0,03

0,04

0,07

0,07

0,10

63

Dokumaya elverisli
maddelerden diger hazir esya;
takimlar; kullanilmis giyim
esyast ve dokumaya elverisli
maddelerden kullanilmig egya

0,06

0,05

0,07

0,04

0,07

0,04

0,05

0,05

64

Ayakkabilar, getrler, tozluklar
ve benzeri esya; bunlarin
aksami

0,03

0,02

0,02

0,03

0,03

0,03

0,02

0,02

65

Bagliklar ve aksami

0,31

0,25

0,22

0,24

0,27

0,26

0,27

0,27

71

Tabii veya kiiltiir inciler,
kiymetli veya yar1 kiymetli
taslar, kiymetli metaller,
kiymetli metallerle kaplama
metaller ve bunlardan mamul

esya

1,53

1,84

2,33

3,77

2,58

0,62

1,59

3,68

73

Demir veya gelikten egyalar

0,03

0,01

0,03

0,04

0,01

0,01

0,01

0,00

74

Bakir ve bunlardan mamul
egya

0,44

0,89

1,81

2,06

1,80

1,40

1,16

1,37

76

Aliiminyum ve bunlardan
mamul esya

0,06

0,07

0,03

0,04

0,06

0,07

0,09

0,09

78

Kursun ve bunlardan mamul
esya

0,27

0,17

0,37

0,26

0,58

0,77

0,40

0,19

84

Niikleer reaktorler, kazanlar,
makinalar, mekanik cihazlar
ve aletler; bunlarin aksam ve
pargalari

0,07

0,08

0,09

0,11

0,02

0,03

0,04

0,01

86

Demiryolu veya tramvay
lokomotifleri, vagonlari ve
bunlarin pargalari; demiryolu
veya tramvay hatti
armatiirleri...

0,09

0,05

0,03

0,05

0,00

1,21

0,02

0,14
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