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Cinsiyet Farkina Dayali Ucret Farklilasmasi ve Yoksullugun Kadinlagsmas::
Tiirkiye Ornegi

Tiirkiye’de yasanan iicret farklilasmasi cogunlukla beseri sermaye farkliliklarina ve
ayrimciliga bagl olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ayrimciligin 6zellikle cinsiyetler arasinda
yasanmast ve kadinlarin ayrimcilik nedeniyle erkeklere gore daha diisiik egitim
diizeyine ve deneyime sahip olmasinin yaninda erkeklerle ayni beseri sermayeye sahip
olsa bile duygusal ayrimcilik nedeniyle isgiicii piyasasinin disinda kalmasi ya da hak
ettiginden daha diisiik pozisyon ve mesleklerde istihdam edilmesi ticret farklilasmasini
derinlestirmektedir. Bu durum, Tiirkiye’de yasanan yoksulluk oranlarinda en biiyiik
payin kadinlara ait olmasina neden olmaktadir. Yoksullugun temel belirleyicileri iginde
yer alan gelir diizeyinin cinsiyetler arasindaki dagilimina bakildiginda erkeklere kiyasla
kadinlarda daha diisiik diizeylerde belirlendigini, kadin yoksullugunu arttirdigini ve
sonugta Tiirkiye’de yoksullugun kadinlagmasi durumunun ortaya ¢ikmasina etki ettigi
goriilmektedir.

Kadmn yoksullugunun ve bu durumu ortaya ¢ikaran degiskenlerden biri olan cinsiyete
baglh Ttcret farklilasmasmin Tiirkiye’deki goriiniimiinli analiz ettigimiz calisma ii¢
boliimden olusmaktadir. Tk béliimde yoksulluk, kadin yoksullugu, iicretin olusumu ve
ticret farklilagmasini etkileyen durumlar kavramsal ve teorik ¢ercevede analiz edilmis,
konuya dair genis literatiir taramasina yer verilmistir. Ikinci boliimde cinsiyet farkina
bagli yasanan ticret farklilasmasi ve kadin yoksullugunun Tiirkiye’deki durumu tarihsel
olarak incelenmis ve siirecin analizi i¢in sekiller ve tablolar araciligiyla istatistiki
verilerden faydalanilmistir. Ugiincii béliimde ise TUIK (Tiirkiye Istatistik Kurumu)
tarafindan yayimlanan 2003 ve 2019 yillarina ait Hane halki Biitce Anketi verileri
kullanilarak cinsiyetler arasi iicret farklilasmasinin durumu iki yil i¢in de ekonometrik
olarak tahmin edilmistir. Elde edilen tahmin sonuclarmna gore Tiirkiye’de kadinlarin
aleyhine gelisen ticret farklilasmasi 2003 yilindan 2019 yilina kadar gegen siirede etkili
olmaya devam etmistir. Bu durum Tiirkiye’de kadin yoksullugunun hala bir 6nemli bir
sorun oldugunun gostergesidir.
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differentiation. This causes women to have the largest share of the poverty rates
experienced in Turkey. When looking at the distribution of the level of income within
the fundamental determinants of poverty among the sexes, it appears that it is
determined at lower levels in women compared to men, increases women poverty and
ultimately impacts on the emergence of the state feminization of poverty in Turkey.

The study consists of three parts. In the first section, the conditions affecting female
poverty and wage differentiation were analyzed in conceptual and theoretical
framework. The second section examined the state of wage differentiation and women's
poverty in Turkey and used statistical data through figures and tables for analysis. In the
third section, the status of gender pay differentiation was estimated econometrically for
both years using data from the Household Budget Survey for 2003 and 2019 published
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pay differentiation against women in Turkey continued to be effective from 2003 to
2019. This indicates that women’s poverty in Turkey is still a major problem.
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GIRIS

Yoksulluk; siirdiirilebilir ge¢cim kaynaklarin1 saglamak i¢in gelir ve iiretim kaynagi
eksikliginden daha fazlasini ifade etmektedir. Yetersiz beslenme, egitime ve diger temel
hizmetlere sinirli erisim, sosyal ayrimcilik, karar alma siirecine katilim eksikligi
yoksulluk tanimi i¢inde yer alan 6nemli degiskenlerdir (Birlesmis Milletler, 2021). Bu
degiskenler yoksullugu olusturmakta ancak yoksullugun etkisi her kesimde ayni

olmamaktadir.

Diinya genelinde énemli bir sorun olarak kabul edilen ve ¢éziime kavusturulmasi i¢in
calisilan yoksulluk, cinsiyet farki dikkate alindiginda kadinlarda, irk ayrimi dikkate
alindiginda ise siyah tenli insanlarda daha temel bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Calismamizin konusunu olusturan cinsiyet farki dikkate alindiginda kadinlarin egitim
imkanlarina ulasma konusunda karsilastigi engeller ve karar alma siireglerinde daha az
s6z hakkina sahip olmalarinin yaninda isgiicii piyasasinda kadinlarin iggiiciine katilimin
engelleyen toplumsal is bolimiine bagli sorumluluklar1 ve igverenin kadin isgiiciine
olan onyargilart yoksullugun kadinlarda daha yogun bigimde yasanmasina neden
olmaktadir.  Hem sosyal yasamda hem de isgiicii piyasasinda kadinlara yonelik
gelistirilen bu ayrimci tutum kadinlar i¢in diisiik tecriibe, diisiik egitim diizeyi, diisiik
isgliciine katilim sorunlarinin ortaya ¢ikmasini kadinlarin diisiik gelir diizeyine sahip

olmalarinm1 ve kadin yoksullugunu beraberinde getirmektedir.

Kadilarm egitim diizeyinin erkeklere gore daha diisiik olmas1 beseri sermaye teorisine
gore kadinlarin daha diisiik nitelikli yani daha diisiik ticretli islerde istthdamini zorunlu
kilmaktadir. Buna ek olarak kadinlarin is hayatinda daha diisiik verim gosterecegini ve
annelik durumundan dolay1 belli donemlerde is siirecinin disinda kalacagina dair olusan
onyargi diger bir ifadeyle duygusal ayrimcilik, kadinlarin beseri sermayesi s6z konusu
is i¢in uygun olsa bile istthdam edilmesini Onlemektedir. Bu iki nedenden dolay1
cogunlukla diisiik nitelikli islerde istthdam edilen kadinlarin bu alanlarda yogunlagmasi
asir1 kalabaliklasmadan dolay1 daha diisiik ticret diizeylerinde istihdam edilmelerine ya

da kayit dis1 istihdamdaki oranlarinin artmasina neden olmaktadir.



Tiirkiye’de de isgiicii piyasasinda yasanan licret farklilagsmasi ¢ogunlukla cinsiyet
farkina bagl olarak ortaya ¢ikmaktadir. Her ne kadar tarih boyunca kadinlarin beseri
sermayesini, isgiiciine katilimini ve daha fazla istihdam edilmelerini saglamaya yonelik
politikalar gelistirilse de kadinlarin erkeklerden daha distik gelir diizeyine sahip
olmasmin ve yoksulluk oraninda erkeklerden daha yiiksek pay almalarinin Oniine
gecilememistir. Kadinlarin ekonomik 6zgiirliigiiniin bulunmamasi ve hala toplumda
kadinin ev i¢i sorumluluklarinin isgiicii piyasasina katilmamasinda 6nemli bir gerekge

olmas1 kadinlarin yoksullugunu kag¢inilmaz kilmaktadir.

Cinsiyet farkina bagh olarak yasanan iicret farklilasmasi ve bu durumun yoksullugun
kadinlarda daha fazla goriilmesine olan etkisini analiz ettigimiz ¢alisma, Tlrkiye’ye ait
veriler ve piyasa durumu dikkate almarak yapilmistir. Ug béliimden olusan ¢alismanin
ilk boliimiinde iicretin olusumu ve iicret farklilagsmasi teorilerine yer verilmistir. Ucret
farklilagsmasin1 ortaya ¢ikaran degiskenler i¢in zaman iginde yapilan incelemeler
sonucunda ortaya ¢ikan teorilerde de goriildiigl iizere farklilasma ¢ogunlukla irk ve
cinsiyet farkina bagl olmustur. Ucret farklilagsmasimin analizi i¢in bircok iilke ya da
tilke grubu i¢in yapilan bilimsel ¢alismalarin bulgularini ortaya koymak igin genis bir
literatiir taramasina yer verilmistir. Ucret farklilasmasmin ardindan yoksulluk ve kadim
yoksullugunun kavramsal ve teorik gercevesi incelenmis, kadin yoksulluguna 6zellikle
ticret dlizeyinin etkilerini analiz eden ¢alismalarin yer aldigi genis bir literatiir taramasi
yapilarak boliim tamamlanmistir. Ikinci béliimde calismamizin igerigini olusturan
Tiirkiye Ozelinde yasanan cinsiyete bagl ticret farklilagsmasi ve kadin yoksullugu
tarithsel olarak ele alinmistir. Tiirkiye’de isgiicli piyasasinda 6zellikle 1980 sonrasi igin
yapilan tarihsel analizde kadinlarin maruz kaldigi ayrimcilik ve disiik iicret diizeyinde
istihdamin nedenlerine yer verilmistir. Tiirkiye’de kadinlarin erkeklere gére daha diisiik
ticret diizeylerindeki istihdami AB 27 ve OECD iilke gruplan ile kiyaslandiginda
sorunun onemli bir boyutta oldugu goriilmiistiir. Sonucta kadinlarin ticret diizeylerinde,
isgiicline katiliminda ve istthdaminda goriilen diisiik diizeyler Tiirkiye’de de kadin
yoksullugunun 6nemli bir nedeni olmus ve gerek ulusal gerekse uluslararasi diizeyde
atilan adimlar ve gelistirilen projeler sorunun ¢oziimii i¢in yeterli olmamistir. Son
olarak tiglincii boliimde Tiirkiye’de cinsiyet farkinin ticret diizeyleri tizerindeki etkisini

tahmin etmek igin 2003 yil1 ile 2019 yillarina ait TUIK ten edinilen Hanehalk: Biitce



Anketi verileri ile ekonometrik analizler yapilmigtir. 2019 yil1 i¢in cinsiyete gore egitim
seviyeleri, meslek gruplari, istihdam edilme sekilleri, ana sektorler, isteki durumlar ile
gelir arasindaki iliskiyi analiz etmek i¢in T testine bagvurulmus ve bu degiskenlerin
neredeyse tamaminda kadinlarin daha diisiik gelir diizeyine sahip oldugu goriilmistiir. T
testinin ardindan hem 2003 hem de 2019 yillar1 i¢in bagvurulan Probit regresyon modeli
ile Tirkiye’de calisir durumda olan niifusun kadmn ile erkek arasindaki dagilimi
incelenmis ve erkeklerin iki yilda da kadinlardan daha fazla calisir durumda oldugu
goriilmiistiir. Son olarak 2003 ve 2019 yillar1 arasinda cinsiyetler arasi gelir farkiyla
miicadele etmek icin uygulanan politikalarin yeterli olup olmadigini test etmek i¢in en
kiiciik kareler yontemi ile tahminler yapilmigtir. Tahminler 2003 ve 2019 yillar igin
kadinin geliri, erkegin geliri ve toplam gelirin bagimli degisken olmasiyla ii¢ sekilde
yapilmistir. Elde edilen sonuglara gore Tiirkiye’de kadin ile erkek arasinda 6énemli bir
gelir farkinin oldugu ve bu farkin 2003 yilinda 2019 yilina kadar gegen siirede
kapanmadig1 ve kadinlarin yoksulluktan daha fazla pay almaya devam ettigi

gOriilmiistiir.



1. CINSIYETE DAYALI UCRET FARKLILASMASI VE KADIN
YOKSULLUGU: KAVRAMSAL VE TEORIK CERCEVE

1.1. Emek Piyasasi ve Ucret Farkhlasmasi

Uretim, insanlarmn ihtiyaclarmi gidermek icin girdileri ¢iktilara doniistiirme siirecidir
(Jehle ve Reny, 2011:126). S6z konusu mal ve hizmet liretimi emek, sermaye, girisimci
ve dogal kaynaklardan olusan iiretim faktorlerinin bir araya gelmesiyle miimkiindiir. Bu
faktorlerin tamaminin iiretimin olusumunda biiyiik rolii bulunmakta ancak emek faktorii
dogrudan insan unsuruna dayandigi i¢in ayr bir &nem tasimaktadir. Iktisat tarihi
boyunca da Adam Smith, David Ricardo ve Karl Marx gibi 6nemli isimler tarafindan
emek faktorli ayrica incelenmis ve Emek Deger Teorisi gelistirilmistir. Gerek Smith’in
gerekse Ricardo’nun teorisinde miilkiyetin temeli mala harcanan emek olarak
tanimlanmistir.  Bagka bir ifadeyle emek, degerin ilk kaynagi ve temeli olarak
goriilmustir (Smith, 2010: 31). Emek faktorii igin klasik miibadele degeri olarak da
tanimlanan Emek Deger Teorisi, sonrasinda Marx’in ¢aligmalarma da kaynaklik
etmistir. Sonugta Smith tarafindan emek faktorii tizerinden gelistirilen teori, sonraki

donemde yapilan ¢alisma ve aragtirmalar i¢in 6nemli bir yol gosterici olmustur.

Emegin, tiretimin olusumunda ve tirlinliin miibadele degerinin belirlenmesindeki roliine
karsilik elde ettigi gelir iicrettir. Ucret, emek arzi1 ile emek talebinin bir araya geldigi
emek piyasasinda belirlenmektedir. Piyasada belirlenen bu {icret diizeyinin olusumunda
ozellikle emek arzinin sahip oldugu niteliklere bagli olarak farklilagmalar
goriilebilmektedir. Bu nitelikler; egitim, medeni durum, cinsiyet, yas, deneyim seklinde
siralanmaktadir. Emegin sahip oldugu egitim diizeyi, bulundugu yas araligi, is kolunda
elde ettigi tecriibenin diizeyi, evli ya da bekar olmasi ve cinsiyeti ayni is kolunda
istihdam edilen diger bireyler ile arasinda tcret farklilagmasimin yasanmasina neden
olabilir. Bu farklilasmaya neden olan niteliklerin etkisini belirlemeye yonelik bir¢cok
teori gelistirilmistir. Bu teorilerin detaylandirilmasindan dnce emek piyasasinda ticretin

olusumunu agiklamaya yonelik Klasik ve Keynesyen yaklagimlara yer verilecektir.



1.1.1.Emek Piyasast
Emek piyasasinda denge, isgiicii talebi ile isgiicli arzinin esitlenmesiyle saglanmaktadir.

Emek piyasasinda denge kosulu konusunda iktisat¢ilarin goriisleri ayni olsa da isgiicli
arz1 ile isgiicii talebinin belirlenmesinde etkili olan degiskenler farklilik gostermektedir.
Bu duruma iliskin temel ayrim Klasik goriis' ile Keynesyen goriis arasinda

yasanmaktadir.

Klasik goriis, piyasa mekanizmasinin isleyisi ile dengenin kendiliginden saglanacagini
ve bu nedenle piyasalarin temizlenecegini savunmaktadir. Tam rekabet kosullarinin
gecerli oldugu piyasayi ifade eden bu durum, piyasada belirlenen reel {icret seviyesinin
emegin marjinal iirliniine esit oldugu noktada firma denge sartinin saglandigini ortaya

koymaktadir.

Firmanin, iiretimini arttirmak i¢in istihdam ettigi ilave emekten elde ettigi gelir, emegin
marjinal iirlinline ve Uriiniin fiyatina baglidir. Buna gore firmanin istthdam edecegi
emek miktarina karar verirken dikkate aldig1 iki degisken ilave birim emegin sagladigi
gelir (P x MPL) ve ortaya ¢ikan iicret maliyetidir (W). Buna gore ilave birim emegin

karda yarattig1 degisim soyle yazilabilir:
A Kar = A Hasila-A Maliyet
=(PxMPL)-W

Firmanin ilave geliri, ticreti astig1 siirece emek istthdami1 devam edecek gelir ile iicret
esitlendigi anda emek talebi son bulacaktir. Rekabetci firmanin emek talebi denklemi

asagida verildigi gibi belirlenmektedir:
PXMPL=W

Denklem MP_ = W/P seklinde yazilabilmektedir (Mankiw, 2017: 56). Bu denkleme

gore klasik yaklasimda emegin marjinal {iriinii reel iicrete esit olmaktadir. Ayn1 denklem

! Calismada klasik gériis adi altinda anlatilan model, temelde neoklasik yaklasimin esaslarini
icermektedir.



MPL (Emegin marjinal {iriin hasilat1) = MFCL (Emegin marjinal girdi maliyeti) seklinde

de ifade edilebilmektedir.

Firma i¢in reel iicretin veri kabul edildigi klasik modelde, her ilave emek sonucunda
azalan getiriler varsayimina bagl olarak, emegin marjinal triinliniin azaldig1 ifade
edilmektedir (Mankiw, 2017:55). Azalan getiriler yasasinin gegerli oldugu klasik

yaklasimda emek talebi egrisi, negatif egimli bir egri olarak ¢izilmektedir.

Klasik modelde emek talebinin, firmalarin kar giidiisii davranisindan hareketle emegin
marjinal triint ile {icret karsilagtirmasina tabi olarak tiiretilmesi gibi emek arzi da
bireylerin fayda maksimizasyonu davranigindan hareketle bos zaman ile reel {icret
arasindaki karsilastirma dikkate alinarak tiiretilmektedir (Unsal, 2007: 499). Isgiicii,
emegini arz etmek i¢in yirmi dort saatlik kisitini, bos zaman ile reel {icret seviyesine
bagl calisma siiresi arasinda béliistiirmektedir. Isgiiciiniin bos zaman ile ¢alisma siiresi
arasinda yapacagi tercih sonucu ikame ve gelir etkisi olmak iizere iki etki ortaya
cikmaktadir.

Isgiiciiniin {icret artistyla birlikte daha fazla calismayi tercih etmesi, bos zamanin firsat
maliyetinde yasanan artis ile agiklanabilmektedir. Bu durumda isci, iicret artisi ile
olusan ikame etkisi, gelir etkisinden biiyiikk oldugundan daha fazla ¢alismayi tercih
edecektir. Diger taraftan ticret belli bir diizeye ulastiktan sonra is¢i, kendisine ayiracagi
bos zamanm ¢ok azaldigini fark ederek daha az calismak isteyecektir. Ucretin belli bir
diizeye ulagsmasinin ardindan is¢inin daha az g¢alismak istemesinin nedeni ise gelir
etkisinin, ikame etkisinden biiyiik olmasi seklinde ifade edilmektedir (Abel, Bernanke
ve Croushore, 2017:89). Ucret arttikca is¢inin bos zamanini azaltip daha fazla galismasi
ikame etkisi, licret belli bir diizeye ulastiktan sonra is¢inin daha fazla ¢alismak yerine
azalan bos vaktini arttirmak istemesi gelir etkisidir. Emek arzinda yasanan bu iki
duruma karsilik klasik goriis, ikame etkisinin gelir etkisinden biiyiikk oldugunu yani
ticret arttikca iscinin daha fazla calismak isteyecegi durumun gecerli oldugunu

varsaymaktadir. Bu nedenle emek arz egrisi pozitif egimlidir.



Sekil 1. Klasik Modelde isgiicii Piyasasinda Denge

(W/P)
(W/P),

(W/P),
(W/P),

Kaynak: Froyen, 2012: 61

Sekil 1’e gore tist panelde eksenlerde yer alan L istihdami, W/P ise reel ticreti temsil
etmektedir. LS emek arz egrisi, LP ise emek talep egrisidir (LP= MPL). Emek arz egrisi
ile emek talep egrisinin, (W/P)o reel iicret diizeyi ile L+ istihdama karsilik gelen E
noktasinda kesigsmesiyle piyasa dengesi olusmaktadir. (W/P)o reel iicret diizeyinin
altinda yer alan (W/P) reel iicret diizeyinde emek piyasasinda MN kadar emek talebi
fazlasi, tstiinde yer alan (W/P)1 reel ticret diizeyinde ise KL kadar emek arzi fazlasi
olusmaktadir. Piyasa dengesinin altinda olusan emek talebi fazlasi, piyasa geregi iicret
artisin1 beraberinde getirecek ve (W/P)2 olan iicret diizeyi (W/P)o diizeyine ¢ikarak
dengeye ulasacaktir. Piyasa dengesinin iistiinde bulunan (W/P): reel iicret diizeyinde
yasanan emek arzi fazlasi ise {icretlerin diismesiyle dengenin yine (W/P)o reel licret

diizeyinde olugmasini saglayacaktir.

Alt panelde yer alan iiretim fonksiyonu grafiginde ise Y iiretim diizeyini, L istthdami

temsil etmektedir. Sekil 1’e goére emegin tam istihdamini goésteren L+ diizeyindeki



istihdam ile Y™ kadar potansiyel hasilanin elde edilecegini, L1 gibi daha diisiik istihdam
diizeylerinde Y1, L> gibi daha yiiksek istihdam diizeylerinde ise Y2 kadar hasilanin elde
edilecegi ifade edilmektedir. Y1’ de saglanan denge eksik istihdam, Y2’de saglanan
denge ise asir1 istihdami temsil etmektedir. Kisa donem iiretim fonksiyonu analizinin
s0z konusu oldugu ve sermayenin sabit emegin ise degisken faktor olarak alinmasiyla
liretim, Once artan sonra azalan hizla artig gostermistir. Bu durumun nedeni degisken

olan emek faktorii i¢in azalan verimler kanunun gegerli olmasidir.

Klasik yaklasimin varsayimlari ve denge tanimlamasina karsi gelistirilen temel goris
Keynes’e ait olmustur. Klasik goriisiin varsayimlarindan biri reel {icretin, bireylerin bos
zaman ile calisma siiresi arasindaki marjinal ikame oranina esit oldugudur. Bu durum
tam istihdam kosullarini tamimlamakta ve Keynes tarafindan reddedilmektedir. Bu
reddedisin iki temel nedeni bulunmaktadir. Bunlardan ilki, temel sebep olarak
goriilmese de is¢iler i¢in parasal {licretin reel licret kadar 6nemli oldugu, digeri ise licret
pazarliklarinin nominal iicret iizerinden yapildigidir (Hoover, 1995: 657). Bu durum
is¢ilerin ticret gelirinde yalnizca satin alinabilecek mal miktarina bakmadigini, diger
is¢ilere kiyasla bulunduklar1 konumu da dikkate aldiklarin1 gostermektedir. Daha agik
bir ifadeyle bir is¢inin parasal iicretinde yasanan diisiis, diger iscilerin ticretlerinde
degisim olmamas: halinde, s6z konusu is¢inin konumunu nispi olarak negatif yonde
etkileyecektir. Bu nedenle isciler reel ticretlerinden bagimsiz olarak parasal {icretlerini

onemsemektedirler.

Reel iicret yerine parasal iicreti analize dahil eden Keynesyen goriise gore, iicret
diizeyinin belirlenmesinde klasik gortiste oldugu gibi serbest piyasa kosullari degil,
igveren ile is¢i gruplart arasinda gerceklesen fiicret pazarliklari etkili olmaktadir.
Sendikalasma ya da asgari licret uygulamasi ile pazarlik sonucunda ya da hiikiimet
politikastyla iicretler, piyasa tcretinin istiinde belirlenmektedir (Abel, Bernanke ve
Croushure, 2017: 440). Sendika iiyesi is¢ilerin igveren ile yaptiklar1 sozlesme geregi ya
da hiikiimetin asgari licret uygulamasi sonucu, ticretler belli bir seviyede belirlenmekte
ve bu iicret seviyesi asaglt yonli kati olmaktadir. Bu katiligin bir sonucu olarak
tireticinin tiretimi azalsa dahi ticreti diisiirmesi s6z konusu olamamakta bu nedenle de

igsizlik s6z konusu olmaktadir.



Ozetle Klasik goriisiin varsayimlarina kars1 Keynesyen goriis, emek talebinin olusumu
konusunda klasik goriisiin reel {icret seviyesine bagli olan analizini kabul etmekte ancak
emek arzi konusunda klasik goriisii reddetmektedir. Ciinkii Keynesyen goriis klasik
goriis icin gegerli olan ticret esnekligini kabul etmemekte, piyasada olusan iicret
diizeyinin asagi yonlii esnek degil, kat1 oldugunu savunmaktadir. Sonugta piyasalarin
kendiliginden temizlemesinin s6z konusu olamayacagi bu durumda, iradi issizlik degil

gayri iradi issizlik ortaya ¢ikmaktadir.

Sekil 2. Keynesyen Modelde Isgiicii Piyasasinda Denge

I, CA B Y
: C+l1
A. : C
45° : > Y
0 Yo Y1
WA i

Kaynak: Branson, 1995: 185.

Sekil 2’ye gore emek piyasasinda dengenin gosterildigi alt panelde, N istithdam
diizeyini, W ise iicret seviyesini gostermektedir. Sekilde, No istthdam diizeyi ile Wo
licret seviyesinde emek piyasasinda denge saglanmistir. Ekonominin tam istthdam
dengesini iceren Ny istihdam noktasi ile gergeklesen istihdam dengesini igeren No

noktasi arasindaki fark gayri iradi igsizligi temsil etmektedir.

Sekil 2’de mal piyasasinda denge iist panelde yer almakta ve Y iiretim diizeyini, N

istthdam diizeyini gostermektedir. Mal piyasasinda denge A noktasinda saglanmaktadir.



A noktasi, ekonomide goriilen B-C kadar talep yetersizligi nedeniyle eksik istihdam
kosullarinda dengeyi temsil etmektedir. Tam istthdam kosullarinin gegerli olmasi igin
N1 istihdam diizeyi ile Wo licret seviyesinde denge saglanmalidir. Bunun igin hiikiimet,
genisletici maliye politikasi ile B-C kadar talep yetersizligini ortadan kaldirarak, tiretim
artigin1 saglamali ve tretimi Y1 diizeyine ¢ikarmalidir. Boylece emek piyasasinda da
emek talebi artacagi i¢in yeni deFnge, tam istihdamda yani N1 ile Wo dengesinde
gerceklesecektir. Sekil 2°den anlasilacagi iizere ekonomide talep yetersizligi olmasi
halinde iicret katiligi nedeniyle iicretlerin diisiirilememesi issizligi arttiracak ve

ekonomide gayri iradi issizlik s6z konusu olacaktir.

Emek piyasasinin agiklanmasina yonelik gelistirilen iki temel goriiste de denge, emek
arzi ile emek talebinin esitlenmesiyle gerceklesmekte ancak emek arzinin olusumu ve
analizde gecerli olan {icretin reel ya da nominal olmast konusunda fikir ayrilig1 oldugu

goriilmektedir.

1.1.2.Ucret Farklilasmast ve Teorik Yaklagimlar

Klasik yaklasima gore emek faktoriiniin iiretime olan katkisi sonucu elde ettigi licret
gelirinin belirlenmesi emek piyasasinda miimkiin olmakta ve gecgerli tek bir ticret
seviyesi bulunmaktadir (Orhan ve Aksoylu, 2018:2). Ancak yapilan ¢aligmalar sonucu
klasik yaklagimin aksine, belirlenen tiicret seviyesinin birgok nedene bagli olarak

farklilagabildigi ve tek bir {icret diizeyinin gegerli olmadigi goriilmektedir.

Isgiicii piyasasinda iicret farklilasmasi olarak tanimlanan bu durum, &zellikle 1957
yilinda Gary Becker tarafindan yayimlanan “Ayrimciligin Ekonomisi” isimli kitapla
genis inceleme alam1  bulmustur. Yapilan incelemelerde temel amag, ticret
farklilasmasinin tiretimde verimi arttiran faktorlere atfedilip atfedilemeyecegini tespit
etmektir. Bu ¢aligmalardan elde edilen sonuglar farklilagsmanin verimi arttirici egitim,
yetenek, deneyim gibi faktorlerle agiklanabilmesinin disinda irksal, etnik ya da cinsiyete
baglh ayrimcilikla ortaya c¢ikabilecegini gosterme konusunda yardimci olmakta ve
politika  yapicilart  ayrimcilikla miicadele konusunda  yonlendirebilmektedir

(Neumark,2018:799). Isgiicii piyasasinda bireylerin iiretimi arttiric1 niteliklere sahip
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olmasina bagli olarak yasanan iicret farklilasmasi agiklanabilirken, cinsiyet, irk ve etnik
koken farki gibi iiretimi arttirict ya da azaltict etki yaratmayan yalnizca bireylerin kigisel
Ozelliklerini tanimlayan durumlar ayrimcilik olarak tanimlanmakta ve ticret

farklilasmasinin agiklanamayan kismi olarak ifade edilmektedir.

Uretim artisina etki eden egitim, yetenek ve deneyim bireyin sahip oldugu beseri
sermaye olarak da tanimlanabilmektedir (Orhan ve Aksoylu, 2018:3). isverenler, ise
alim siirecinde isgiiciiniin  gerekli beseri sermayeye sahip olup olmadiginm
gozlemlemektedir. Ciinkii isin tanimi geregi ihtiya¢ duyulan beseri sermayeye sahip
olmayan bireylerin gerekli deneyim ve egitim diizeyine ulagsmak icin ihtiya¢ duydugu
siire, zaman maliyeti olusturmaktadir. Isveren bu maliyete katlanmamak igin istihdam
konusunda segici davranabilmekte ve c¢alisanlar arasinda niteliklere uygunluk

kapsaminda ticret farklilagmasi yasanabilmektedir.

Sonugta emek piyasasinda olusan iicret diizeyini etkileyen birgok faktor bulunmakta ve
bu faktorler ¢ogu zaman bireyler arasinda licret farklilagmasinin yaganmasina neden
olmaktadir. Bireylere ddenen iicretler arasinda yasanan farklilasmanin nedenlerini farkl
teorilerle agiklayan ¢alismalar bulunmaktadir. Bu ¢alismalar, {icret farklilasmasindaki
neoklasik yaklasimlar ile kurumsal yaklasimlar seklinde iki baslik altinda

toplanmaktadir.

1.1.2.1.Ucret Farklilasmasina Yonelik Gelistirilen Neoklasik Yaklasimlar

Neoklasik yaklasima gore isgiicli piyasast etkin ¢aligmaktadir. Piyasada, isgiliciinii hem
arz edenler hem de talep edenler rasyonel davranmaktadir. Dengenin saglanmasinda
isveren minimum maliyet maksimum kar hedefini korurken, isgiicli kendisine ait egitim
ve tecriibe, beklenen yasam standardi gibi temeller tizerinden piyasaya dahil olma ya da
olmama karar1 almaktadir (Parlaktuna, 2010: 1218). Isgiiciinii arz edenlerin belli
kosullara bagli olarak piyasaya dahil olmasi ve igverenin maksimum kar giidiisii
tasimast neoklasik yaklagimin temel argiimani olmakta ancak isveren rekabet
ortamindan kaynakli olarak hedefledigi maksimum kara ulasamasa bile calisanlarin

marjinal {irtinlerinin bedelini 6demektedir.
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Neoklasik yaklasimda isgiicli arzinin nitelikleri ve isgiicii talebinin kar giidiisii, piyasada
yasanan TUcret ve meslek ayrimciligina zemin hazirlamis ve bu  durumun

gerekcelendirilebilmesi i¢in belli basli teoriler gelistirilmistir.

1.1.2.1.1. Beseri Sermaye Yatirimlar: Teorisi

Beseri sermaye, gelir yaratan ve iiretim faaliyetlerine katilan bireylere ait bilgi, beceri
ve diger tim niteliklerin iiretime olan ilave katkisi olarak tanimlanmaktadir (Giimiis,
2004:7). Insan sermayesi olarak da ifade edilebilen beseri sermaye, tarih boyunca
bircok ekonomist tarafindan incelenmis ve lretime olan katkisinin arastirilmasina

yonelik ¢aligmalar yapilmistir.

Beseri sermayeye atif ilk olarak Smith, Mill ve Marshall gibi klasik okul savunuculari
tarafindan nitelikli i giicii ile niteliksiz igglicii ayirimini ortaya koymak i¢in yapilmais,
daha sonra kavrama iliskin ilk kapsamli ¢alismalar Becker ve Schultz tarafindan ortaya
konulmustur (Emirkadi, 2019: 136). Becker ve Schultz’un yapmis oldugu detayh
incelemenin ardindan insan Sermayesi lizerine gelistirilen bir baska 6nemli yaklagim
Robert Lucas’in siirdiiriilebilir sermaye birikimini saglamaya yonelik gelistirdigi teori

olmustur.

IIk kez A. Smith’in “Milletlerin Zenginligi” eserinde is boliimii sayesinde emegin
tiretici giiclerinin arttirllabilecegi ifade edilmistir (Smith, 2010: 7). Bu sdyleme gore is
boliimiiyle beceri ve yeteneklerini gelistirme olanagi bulan ¢alisanlarin, verimlilik artist
saglamasi kagmilmaz olacaktir.Smith gibi beseri sermayeye atif yapan Mill ve
Marshall’da emegin iiretkenliginin, emegi gelistirmek i¢in gerekli olan sermayenin bir
sonucu oldugu fikrini kavramsallastirmistir (Bryant ve Javalgi, 2016: 440). Daha acik
bir ifadeyle emekte verim artisinin goriilebilmesi i¢in, gerekli sermayenin bulunmasi 6n
kosuldur ve emegin veriminin artmasi kendiliginden degil, gerekli sermayenin

bulunmast halinde miimkiin olmaktadir.

Smith, sermaye yardimi ile emek iiretkenliginin artmasinda is boliimiiniin Gnemini

ortaya koyarken Mill ve Marshall gerekli sermayenin varligina dikkat ¢ekmektedir.
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Klasik okul savunucularmin da iizerinde durmus oldugu egitim, tecriibe ve yetenek
sahibi olan isgliciiniin varligi, sonrasinda onemli isimler tarafindan beseri sermaye

kavrami altinda incelenmistir.

Beseri sermaye ¢alismalarina en énemli katkiy1 sunan Becker, emek miktarinin ve fiziki
sermayenin miktarmin artmasina karsilik gelirde yasanan artisin daha yiiksek olmasi
durumunu incelemis ve konuyu beseri sermaye ile iligskilendirmistir. Gelirde ortaya
cikan fazlanin nedeninin agiklanabilmesi i¢in insan sermayesi de denilen beseri

sermayenin olusumu iizerine ¢alismalar yapmustir.

Beseri sermaye yatirimi, okullasma ya da isi 6grenme seklinde ortaya c¢ikmaktadir.
Yatirimin okullagma ya da isi 6grenme seklinde yapilmasi, ¢alisanin egitilmesi seklinde
genellestirilebilmektedir. Calisana saglanan bu egitimin niteligine gore piyasada iicret
farklilasmasinin  yasanmasi miimkiindiir. Egitime bagli olarak yasanan iicret
farklilasmasinin nedeni egitimin genel ya da Ozel nitelikte olmasidir. Firmalar
tarafindan ¢aligsana saglanan egitim bir¢ok firmada verimliligi arttiriyorsa genel, diger
firmalarda verimlilige katki sunmayip yalnizca egitimin saglandigi firmaya ozel
verimliligi arttirtyorsa 6zel e@itim olarak tanimlanmaktadir (Becker, 1962: 17). Genel
egitim, bir¢ok firmada is¢inin yarattigi tiretimi ve ticreti etkilerken, 6zel egitim belirli
bir firmanin iicret ve ¢iktisini etkilemektedir. S6z konusu egitim genelse, is¢i diislik
tcretle calisarak aslinda egitimin ortaya c¢ikarmis oldugu tiim maliyeti firmaya
o0demektedir. Ciinkii rekabetci isglicii piyasasinda genel egitim sonucu belirlenen ticret
diizeyi ile firmalarin elde ettigi marjinal iiriin ayn1 oranda artmakta ve firmalar getiri
elde etmemektedir. Sayet egitim 6zelse istihdam siiresi boyunca ortaya ¢ikan tiim fayda
ve maliyetler firma ile c¢alisan arasinda boliisiilmekte, dahasi 6zel egitim karsilikli
cikarin gozetildigi bir durumu ifade ettigi i¢cin firma gorev siiresi boyunca iscileri
yiiksek iicret profili ile giiclendirebilmektedir (Weiss, 2015: 27). Insan sermayesine
yapilan yatirimin ortaya ¢ikarmis oldugu maliyetin karsili@i i¢in diisiik {icretler
O0denmesi ya da aksine ticretlendirmenin karsilikli ¢ikar nedeniyle yiiksek seviyelerde
olmast ekonomide beseri sermayeye bagli ortaya c¢ikan {cret farklilagmasinin

nedenlerinden birini olusturmaktadir.
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Ucret farklilasmasma Becker’in bir bagka yorumu ise beseri sermayeye yapilacak
yatirim i¢in sermayeye ulasma imkani ve bireysel yetenek arasindaki iligkinin yoni
tizerinde olmaktadir. Tanimlanan is konusunda digerlerinden daha yetenekli olan
bireylerin {icretin dagiliminda elde edecegi gelir daha yiiksek olacaktir. Ayni sekilde
sermayeye ulagma engeli ile kars1 karsiya olan emegin, sermayeye rahatlikla ulasabilen
emege gore dezavantajli durumda olmasi da beseri sermaye yatirnminda bireyler
arasinda hem tecriibe hem de iicret farklilasmasi ile birlikte esitsizligi ortaya

¢ikaracaktir.

Beseri sermayenin iki onemli degigskeni olan yetenek ile sermayeye ulagsma imkani
arasinda pozitif yonli bir iliskinin var olmasi yani yetenekli bireylerin sermayeye
ulagsma imkaninin daha fazla olmasi ve bu sayede olduk¢a yiiksek gelir elde etmesi,
diisiik yetenekli bireylerin ise sermayeye ulagsma imkaninin az olmast ve daha diisiik
gelir elde etmesi ficret esitsizligini arttirirken; iliskinin negatif olmasi yani yetenegi
yiiksek bireylerin sermayeye ulagsma konusunda daha kisitli imkanlara sahip olmasi ve
ortalama bir iicret diizeyi elde etmesi, yetenegi diisiik olan bireylerin ise sermayeye
ulagsma imkanlarinin yiiksek olmasiyla ortalama bir kazang elde etmesi, esitsizligi
azaltic1 etki gostermektedir (Weiss, 2015: 28). Sonugta iicret diizeylerindeki farklilagsma
bireylerin yetenekleri ile sermayeye ulagsma imkanlari arasindaki esitsizlikle sorun

haline gelmektedir.

Beseri sermaye kavramina Becker’dan sonra katki sunan Schultz, ekonomide calisma
saatleri, emek miktar1 ve fiziki sermayenin miktarinin arttirllmasma kargin gelirde
goriilen artisin daha ytiksek oldugunu sdylemektedir. Bu durumu daha agik bir bi¢imde
ifade etmek {izere Schultz, 1962 yilinda Amerika’da gerceklestirilen “Insanlara
Yatirim” konulu sempozyuma katilmig ve insanlarin kendilerine yatirim yaparak, iiretici
ve tiiketici yonlerini gelistirebildigini sdylemistir. Bunun yaninda insana yapilan
yatirimin 6nemsiz olmadigini1 aksine, lilkede hem tasarruf miktarint hem de sermaye
olusumunun Ol¢iislinii arttirarak maasi, ekonomik biiyiimeyi, goreli kazang yapisini ve
kisisel gelir dagilimmi etkileyecegini savunmaktadir (Melton, 1965:268). Bir
ekonomide ortaya cikan toplam iretimin temel belirleyicileri i¢inde fiziki sermaye

kadar beseri sermayenin de etkin oldugunu savunan Schultz, insanlara gerek tecriibe
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gerekse egitim aracilifiyla yapilan yatirimin, toplam iiretim artisina dnemli katkida
bulundugunu ileri siirmiistiir. Toplam {iretimin yaratilmas: sonucunda, iiretime onemli
katki saglayan beseri sermayenin ¢alisanlar arasinda ticret farklilagsmasi yaratabilecegini

ifade etmistir.

Calisanlarin nitelik anlaminda farklilasmasinin nedenlerinden biri olan beseri sermaye
yatirimi, hem klasik okul temsilcileri hem de Becker ve Schultz tarafindan tecriibe,
egitimin Ozel ya da genel nitelikte olmas1 ve sermayeye ulagsma imkani gibi birgok

etkenle agiklanmustir.

Becker ve Schultz’un ardindan 1988 yilinda uzun dénem bilylimenin garanti altina
alimmasinin yolunu beseri sermayenin varligina baglayan Robert Lucas’in yaklasimi
konuya iliskin gelistirilen bir bagka teoridir. Bu yaklagima gore ¢iktida artisin s6z
konusu olmast i¢in isgiicliniin egitilmesi sarttir. Bu diisiinceyle gelistirilen yaklagim

asagidaki bigimde formiile edilmistir:
Y= K*(hL)*

Y cikt1 diizeyini, K fiziki sermaye diizeyini, h beseri sermayeyi, L emek girdisini ifade
etmektedir. Fiziki sermaye ile beseri sermayenin getirisinin toplam: 1 olarak ifade
edildiginde o fiziki sermayenin getirisi, bu durumda 1-o beseri sermayenin getirisi
olarak tamimlanmaktadir. Bu yaklasima gore fiziki sermaye ve beseri sermaye toplam
sermayenin iki pargasi olarak kabul edilmis ve dengeli bliylimenin sart1 iKi sermayenin
getirisinin toplaminin sabit getiri olmasi olarak agiklanmistir (Lucas,1988:17). Lucas,
cikti diizeyinde devamliligin saglanmasi ig¢in beseri sermayenin gelistirilmesi
gerektigini ortaya koymus ve fiziki sermaye ile beseri sermayenin tamamlayici

oldugunu ifade etmistir.

Her ne kadar beseri sermaye farkliliklart genel olarak yorumlansa da cinsiyetler
arasinda yarattig1 farklilasma goz ardi edilmemelidir. Erkek iggliciiniin beseri sermayeye
ulagmasinin kadin isgiicliniin beseri sermayeye ulasmasindan daha kolay olmasi
cinsiyetler arast ayrimcilig1 giiclendirmektedir. Kadnlarin evlilik, dogurganlik ve ev
isleri gibi mesguliyetler nedeniyle egitim ve tecriibe siirecinin disinda kalmasi beseri

sermaye esitsizliginin cinsiyetler arast durumunu goézler oniine sermektedir. Bu durum
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isgiicli piyasasinda kadinlarin aleyhine gelisen meslek ve {icret ayrimciligini ortaya

cikarmaktadir.

1.1.2.1.2. Istatistiksel Ayrimcilik Teorisi

Firmalarin varlig1 ve tiretimin siirekliligi i¢in igverenin istthdam yaratmasi zorunludur.
Istihdamin saglanabilmesi icin isin tanimi, ihtiya¢ duyulan isci sayisi, iscinin niteligi
gibi birgok unsurun degerlendirilmesi ile ise alim siirecinde yasanan ayrimciligi ifade

eden istatistiksel ayrimcilik, 1972 yilinda Phelps tarafindan gelistirilmistir.

Firma i¢in istthdam kriterleri olarak tanimlanan bu unsurlar, firmanin kar
maksimizasyonu goéz Onilinde bulundurularak isgiicli piyasasinin denge kosullarinda
belirlenmektedir. Bu 6n kosulla, firmanin bireysel olarak isgilerle yapmis oldugu
gorlismeler sonucunda belli farkliliklar ortaya cikmaktadir. Bu farkliliklarin ortaya
¢ikmasi, bireyin iginde bulundugu gruplara negatif yansimakta ve ekonomik
ayrimciligin oniinii agmaktadir (Sattinger, 1998: 205). Hemen her piyasada karsilasilan
bu farkliliklar, tek grubu degil, bircok grubu etkileyecek bi¢cimde ortaya ¢ikan
istatistiksel ayrimciliga neden olmaktadir. Bu tiir ayrimcilik, firmanin belirledigi ise
alinma ve iste kalma siiresi, is tanimina iligskin olarak gerekli tecriibe ve egitim diizeyi,
sosyal ¢evre ve aligkanliklar gibi kriterler ile bireyin bagli oldugu grubun 6zelliklerinin
karsilastirilmas1 sonucu ortaya ¢ikmaktadir (Kutanis ve Ulu, 2016: 361). Haliyle
istatistiksel ayrimeilik, gruplara ait belli bilgiler {izerinden firmalarin tutumunu
icermekte ve buna baglh olarak iicret ve meslek farklilagsmasinin nedenlerinden birini

olusturmaktadir.

Firmanin ise alim siirecinde en biiylik kriteri yiiksek verim ve kar maksimizasyonu
oldugu igin bu tiir ayrimciliklarmin ortaya ¢iktigi bilinmektedir. Istatistiksel ayrimeilik
igverenin rasyonel tutumu ile ortaya c¢ikmakta yani Onyargi ve haksiz sebep
icermemektedir. Bu nedenle iiretimde verimi etkilemektedir. Ancak bu tutumun verimi
kesinlikle arttiracagi goriisii biiyiik bir yanilgr icermektedir. Isveren, ise alim esnasinda
bireyin 6zellikle yeteneklerine bagli kesin bilgiye sahip olmadigi ve yalmizca grup
bilgileri yani daha az kesin bilgi ile isttihdam sagladigi i¢in beklenen verim artiginin

yakalanamamasi durumu hatta verim diistikliigli s6z konusu olabilmektedir. Gruplara ait
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istatistiksel bilgilerle doldurulmaya calisilan bilgi bosluguna bagli olarak yaratilan
isttihdamin verim yoniinden etkisi toplam verimlilik artigina olan yansimasi ile
goriilmektedir (Schwab, 1986: 229). Buna gore isverenin bireyler hakkinda tam bilgiye
sahip olmamasi durumu, istatistiksel ayrimciligin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.
Bu tiir ayrimcilik her ne kadar verim artisin1 saglamak maksadiyla yapilmis olsa da

isverenin tam bilgiye sahip olmamasi ¢ogu zaman amaca hizmet etmemektedir.

Istatistiksel ayrimcilik, kar maksimizasyonunu hedefleyen firmalarin eksik grup bilgileri
ile hareket etmeleri sonucu isgiicii arzinda meydana gelecek bozulmalarin nedenini
olusturmaktadir. ilk olarak grup, grupta bulunan tiim bireylerin beklenen becerisini
azaltan c¢ok sayida vasifsiz bireye sahip olabilmektedir. Ya da 6nemli vasiflara sahip
bireyler belli bir grupta toplanmak yerine gruplar arasinda dagilmis olabilir. Ucret
seviyesinin grup bilgilerine bagli olarak belirleniyor olmasi, gruplara dagilmis olan
vasifli bireyin yetenegini sergilemesi konusunda cesaret kirici olacaktir. Ikinci olarak
ise yine grup ozelliklerine bagli olarak belirlenen rezervasyon iicretlerindeki?
farklilasmalar isgiicli arzinda meydana gelecek bozulmalarin Oniinli agacaktir
(Schwab,1986: 233). Grup bilgilerine dayanarak firmalarin yapmis oldugu
ticretlendirme ya da istihdam yine eksik bilginin varligina bagl olarak isgiicii arzinda

bozulmalar yaratmakta, toplam iiretimde artis yerine azalis goriilebilmektedir.

Firmalarin gruplara dair genel bilgilerden yola ¢ikarak basvurmus oldugu istatistiksel
ayrimcilik, cinsiyetler arasinda yasanan iicret ve meslek farklilagmasmin da
nedenlerinden birini olusturmaktadir. Kadimnlarin igveren ile yaptigi gorligmelerde
calisma kosullarina uyum saglamasi konusunda 6nemli istisnalarin 6ne ¢ikmasi ve buna
bagli olarak ise alim siirecinde tercih edilmemesi istatistiksel ayrimciligin cinsiyet
tizerindeki etkisini ortaya koymaktadir. Kadinlarin ige devam etme siiresi, bilgiye
ulagsma konusunda erkek isgiicline gore sinirli imkan ve zamana sahip olmasi durumlari
gruplara ait bilgiler konusunda kar maksimizasyonunu hedefleyen firma ag¢isindan tercih
edilmeme ya da kadinlara yonelik disiik ticret seviyesinin belirlenmesinde etkili

olmaktadir.

2 Rezervasyon licreti; bir isgliciniin calismaya razi oldugu en disik tcret diizeyidir (Brown ve
Taylor,2013: 276).
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1.1.2.1.3. Duygusal Ayrimcilik Teorisi

Gary Becker’'m ilk kez 1957 yilinda yayimladigi calismasinda yer vermis oldugu
duygusal ayrimecilik, isgiici arzint ve ekonomide verimliligi arttirmak yerine

diisiirmekte, piyasada yasanan ayrimciligin derinlesmesine neden olmaktadir.

S6z konusu ayrimciligin ekonomik kesimlere olan etkisini nicel bi¢imde 6lgebilmek
icin Becker, ayrimcilik katsayisini gelistirmistir. Bu katsayist ekonomik kesimler icin
net maliyetin belirlenmesinde yol gosterici olmaktadir. DC ile gosterilen ayrimcilik
katsayis1 para ile net maliyetler arasinda koprii gorevi gormektedir. Ciinkii para, net
maliyetlerin 6l¢timiinde tek basina yeterli degildir. Bu nedenle ekonomide bulunan
kesimler olarak igveren, calisan ve tiiketici i¢in ayrimcilik katsayisi ayri ayri

hesaplanmakta ve etkisi incelenmektedir.

Parasal maliyetlerden ziyade net maliyetlerin elde edilebilmesi igin {i¢ kesime yonelik
yapilan hesaplamada isveren i¢in 7, bir faktoriin parasal {icreti olarak belirlenmekte ve
bu faktoriin net ticret orani m.(1+di) olarak hesaplanmaktadir. Calisanlar igin =, teklif
ettikleri parasal iicret olarak belirlenmekte ve net iicret mj.(1+d;) olarak tanimlamaktadir.
Son olarak tiiketici i¢in p, s6z konusu faktor tarafindan iiretilen malin birim fiyat1 olarak
kabul edilmekte ve bu fiyat ile kars1 kargiya kalan tiiketici p.(1+dk) ifadesini net fiyat
olarak tanimlamaktadir (di dj ve dk s6z konusu isgiiciine karsi gelistirilen ayrimcilik
katsayisini1 temsil etmektedir) (Becker, 1971: 14). Sonugta isveren, ¢alisan ve tiiketici
acisindan hesaplanan ayrimcilik katsayisi, igveren igin net maliyeti, ¢alisan igin net
licreti, tiiketici igin ise net fiyati ortaya koymaktadir. Ayrimeilik katsayisi (di, dj, dk),
sifirdan bliytiktiir ve igverene parasal olmayan liretim maliyeti, ¢alisana parasal olmayan

istthdam maliyeti, tiiketiciye tiiketimin parasal olmayan maliyeti olarak yansimaktadir.

Becker’in gelistirdigi ayrimcilik katsayisi sifir ile arti sonsuz arasinda herhangi bir
deger alabilmektedir. Katsayisinin bu aralikta herhangi bir deger alabiliyor olmasi
duygusal ayrimciligin da paralel olarak bu aralikta farkli degerler alabilecegini

gostermektedir.
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Firmanin ise alim esnasinda ve iicretlendirmede dikkate aldig1 bireyin egitimi, tecriibesi,
yasam sekli, aligkanliklar1 vb. disinda belli gruplara yonelik onyargisi, katsayr yardimi
ile etkinliginin 6l¢iilebildigi duygusal ayrimciligin konusunu olusturmaktadir. Duygusal
ayrimciliga sahip bireylerin, belirli islemlerden kag¢inmasi ve elde edebilecegi geliri
kaybetmeyi go6ze almasi beklenmektedir. Bunun bir Ornegi firmanin ekonomik
verimliligini kiiciimsedigi siyah tenli bireyleri ise almay1 reddetmesidir. Firmanin bu
davranig1 Onyargidan ziyade, gercek verimlilikten habersiz olmasinin ortaya ¢ikardigi
ayrimcilig1 temsil etmektedir (Becker, 1971: 16). Siyah tenli bireylere yonelik verim
diistikliigi eslestirmesinin yapilmas1t hem bilgi eksikligini hem de on yargiy1
icermektedir. Bilginin gerektigi bicimde yayilmasi konu ile ilgili cehaletin son
bulmasina yardimci olsa da onyarginin ortadan kalkmasi pek miimkiin olmamaktadir.
Bu durum igverenin duygusal ayrimcilik ile siyah tenli bireyleri istihdam etmesi halinde
elde edebilecegi verimlilikten vazgectigi sonucunu ortaya ¢ikarmakta ve gelir kaybinin

nedeni olmaktadir.

Irk ayrimciliginin disinda kadin isgiliciine yonelik dnyarginin beslemis oldugu duygusal
ayrimcilik da siklikla karsilagilan bir sorundur. Kadin isgiicliniin verimlilik anlaminda
erkek isgiiciinden daha geride oldugu Onyargisi, net maliyetin hesaplanabilmesi i¢in
ayrimcilik katsayisinin maliyet hesaplamasina dahil edilmesini gerekli kilmaktadir.
Isverene gore istihdam edilen kadn isgiicii igin ek bir maliyete katlanilmakta ancak
erkek isgiicii i¢in bu ek maliyet s6z konusu olmamaktadir (Palaz, 2003: 94). Bu 6nyarg1
ile kadin isgiiciiniin istthdam edilmemesi ya da daha diisiik {icretlerle ¢alismaya razi
olmas1 durumu ortaya ¢ikmakta ve iicret farklilagmasi cinsiyet farkina bagli olarak

derinlesmektedir.
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Sekil 3. Diinya Bankasi’nin Ulke Simiflandirmasina® Gore Gruplarin istihdam Oranlar:®
(%) 15+ (Kadmn, Erkek) (2001-2019)°

90 m 2001 m2002

2003 m 2004

m 2005 m™2006

W 2007 m2008

2009 m2010

m2011 m2012

m2013 m2014

2015 m2016
o
2017 2018
W 2019

Kaynak: Diinya Bankasi, data.worldbank.org sitesinden edinilen verilerle

olusturulmustur.

Sekil 3’te Diinya Bankasi tarafindan kisi basina gelir seviyesine gore belirlenen {iilke
gruplarinin cinsiyet farki dikkate alinarak olusturulmus istthdam oranlari yer
almaktadir. Buna gore st gelirli (ii.g.) tilkeler grubunda, 2001-2019 dénemi boyunca
erkek istihdam orani1 %60 ile %70 arasinda degisirken, kadin istthdam orani1 %40-%50
araliginda degerler almistir. Diistik gelirli (d.g.) tilkeler grubunda, erkek istihdami %70
ile %80 arasinda, kadin istihdami ise %50 ile %60 arasinda yer almistir. Diisiik orta
gelirli (d.o.g.) tlkeler grubunda yine kadin istihdami, erkek istihdaminin gerisinde
kalmis ancak cinsiyetler arasindaki fark bu grup iilkeler i¢in daha belirgin olmustur.
Kadin istihdam orani1 %30 ile %40 arasinda gerceklesirken, erkek istihdam orani %70,

%80 arasinda olmustur. Son olarak Tiirkiye’nin de icinde yer aldigi iist orta gelirli

3 Diinya Bankas1 gelir gruplarmi; iist gelirli, diisiik gelirli, orta alt gelirli ve orta iist geliri olmak {iizere
dort gruba ayirmaktadir. Tabloda {ist geliri tilkeler ii.g., diisiik gelirli iilkeler d.g., diisiik orta gelirli tilkeler
d.o.g. ve ist orta gelirli ilkeler ii.o.g. seklinde kisaltilmigtir. Sonraki sekillerde de ayni kisaltmalar
kullanilmustir.

# Istihdam orani; bir iilkenin istihdam edilen niifusunun oramdir. (Istihdam sayis1/ 15+ niifus) x100

% Sekilde, her iilke grubu ve cinsiyet i¢in yillar, 2001 yilindan 2019 yilina dogru (soldan saga) sirasiyla
yer almaktadir.
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(i.o.g.) tlkeler grubunda, kadin istihdami %50 ile %60 arasinda degisirken, erkek

PR

istihdam oraninin %70 ile %80 arasinda degistigi goriilmektedir.

Sekil 3’ten de anlasilacagi {lizere tiim fiilke gruplarinda kadin istihdami erkek
istthdamimin gerisinde kalmistir. Bu durum istatistiksel ve duygusal ayrimcilikta
belirtilen nedenlerin de etkisiyle kadinlarin iggiicii piyasasinda tercih edilmemesinden
kaynaklanabilmektedir. Ulke gruplari arasinda kadm istihdam oranlar1 kiyaslandiginda
en yiiksek oranin genel itibariyle diisiik gelirli lilke grubuna ait oldugu goriilmektedir.
Bunun nedeni diisiik gelirli tilkelerde tiretimin ¢ogunlukla emek faktoriine bagl olarak
gerceklestirilmesidir. Uretimde etkinligi fazla olan emek faktoriiniin en dnemli maliyet
kalemi olmasi ve igverenin diisiik maliyet i¢ermesi nedeniyle c¢ogunlukla kadin

istihdamini tercih etmesi olarak yorumlanabilmektedir.

Sekil 3’teki bir baska detay, kadin istihdaminda 2019 yilinda artisin iist gelirli tilkeler ve
distik gelirli iilkeler grubunda gergeklestigidir. Genel goriiniim dikkate alindiginda ise
kadin istihdaminda orta diisiik gelirli ve orta iist gelirli lilkeler grubunda azalis, iist
gelirli ve diisiik gelirli tilkeler grubunda istikrarsiz ancak artis yoniinde bir seyir izledigi
goriilmektedir. Kadin istthdaminin artmasi diisiik gelirli ekonomilerde diisiik maliyet
unsuruyla agiklanirken, yiiksek gelirli ekonomilerde kadinlarin isgiicii piyasasindaki

konumunun iyilesmesi seklinde yorumlanabilmektedir.

Sekilden anlasilacagi lizere isgiicli piyasasinda yasanan cinsiyet ayrimciliginin 2000’1
yillarda da devam ettigi goriilmektedir. Bu durum kadinlara yonelik duygusal
ayrimciliga bagli Onyarginin, istatistiksel ayrimciliga bagli eksik grup bilgisinin ve
egitim eksikliginin ya da egitime ulasma kisitinin yarattigi beseri sermaye eksikliginin

son bulmadiginin bir gostergesi olarak degerlendirilebilmektedir.

1.1.2.1.4. Asir1 Kalabaliklasma Teorisi

Ucret farklilasmasinin nedenlerini aciklamaya yonelik gelistirilen asir1 kalabaliklasma
teorisi, B.R. Bergmann’a aittir. Teori, G. Becker tarafindan irk ayrimi {izerinden

gelistirilen duygusal ayrimcilik yaklasiminda oldugu gibi siyah tenli bireyler ile beyaz
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tenli bireylerin emek piyasasinda gordiigii farkli muamelenin sonuglarini ortaya

koymaktadir.

Emek piyasasinda siyah tenli bireylere kars1 ekonomik ya da ekonomik olmayan bir¢ok
nedenden otiirii ayrimeilik s6z konusu olmaktadir. Beyaz tenli isverenlerin siyah tenli
bireylerle is yapmaktan hoslanmamasi, siyah tenli bireylerin tiretkenliginin ve is yapma
sorumlulugunun diisiik oldugu diisiincesi, miisterilerin ya da beyaz tenli c¢alisanlarin
siyah tenli ¢alisanlarin varhigindan rahatsizlik duymasi, isverenlerin yaninda ya da
altinda siyah tenli ¢alisanlarin varligi nedeniyle 6zsaygilarini yitirecekleri diisiincesi bu
nedenlerden sadece birkacini olusturmaktadir (Bergmann, 1971: 294). Uretkenligin ten
rengi ile iliskilendirilmesi ya da isyerinin midsteriler agisindan tercih nedeni olup
olmamasinin ten rengi ile dogrudan iliskili olmasi, Becker tarafindan gelistirilen ve
Onyargi igeren duygusal ayrimcilik yaklasiminin piyasada fazlasiyla etkili oldugunun

kanitidir.

Isverenler ise alim esnasinda isgiiciiniin vasiflarina ve isin tanimina bagli kalarak
istihdam saglamaktadir. Isgiiciinden beklenen kriterlerin basinda egitim ve tecriibe
gelmekte ancak bu kriterler isgiicliniin tamamina esit kosullarda saglanmadigi igin
haksiz rekabet s6z konusu olmaktadir. Asir1 kalabaliklasma teorisine gore isglici
arasinda ten rengi ayrimina dayali olarak bazi meslekler siyah tenli bireylere agik
degildir. Bunun bir nedeni siyah tenli isgiicliniin egitim imkanina sahip olmasinin,
beyaz tenli isgiicline gore gorece sinirli kalmasidir. Bu durum mesleklerde irk ayrimini
ortaya ¢ikarmakta ve siyah tenli bireylerin diisiik statliye sahip, az sayida meslekte
yogunlagsmalarina neden olmaktadir. Yalnizca belli mesleklerde istihdam edilebilen
siyah tenli isgiliciiniin bu mesleklerde yogunlasmasi hem marjinal verimliligi hem de

licret seviyesini 0nemli 6l¢iide diistirmektedir.

Siyah tenli iggliciniin belli mesleklerde istihdami, beyaz tenli isgiicii i¢in bir firsat
yaratmakta ve rekabeti azaltmaktadir. Bagka bir ifadeyle beyaz tenli isgiicliniin istthdam
edildigi mesleklerde siyah tenli isgiiciiniin rekabetten dislanmis olmasi nedeniyle
yiiksek marjinal verimlilige ve gorece yliksek iicrete sahip olmalari durumu ortaya

cikmaktadir (Bergmann, 1971: 298). Istihdam edildigi mesleklerde ortaya g¢ikan
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kalabaliklasma nedeniyle diisiik iicret ile calisan siyah tenli bireyin se¢im sansi
bulunmamakta, beyaz tenli birey ise sahip oldugu niteliklere karsi igverenin sundugu
ticreti diisiik bularak reddedebilmektedir. Bu nedenle ten rengi farkli olan iki bireyin
vasiflar1 benzer olsa bile diisiik iicretli ise olan tepkileri farkli olacaktir. Siyah tenli
bireyin se¢im sansi olmamasinin en temel nedeni diisiik ticretin, diisiik firsat maliyetini
yansitiyor olmasidir. Cilinkii diisiik ticretli isi kabul etmemesi halinde tek alternatifi asiri
kalabalik, egitiminden ya da yeteneginden yararlanamayacak ve onemli Ol¢lide az

kazandig1 bir meslekte ¢alismak olacaktir.

Ayrimcilik nedeniyle belli kesimlerin belli islerde yogunlagsmasi konusu cinsiyet farki
temelinde de yasanmaktadir. 1922 yilinda Edgeworth tarafindan “esit ise esit {icret”
soylemi ile incelenen cinsiyete bagh {icret farklilagmasi konusu kadin isgiicliniin sinirh
sayida meslege yonlendirilmesi ve haliyle bu mesleklerde ortaya ¢ikan yogunlasma ile
diisiik ticret diizeyine maruz kalmasini ortaya koymaktadir (Zaigouche ve Cot, 2021: 2).
Kadin isgiiclinlin ev yasamina dair yiiksek sorumluluklara ve beseri sermaye eksikligi
nedeniyle is yasaminda diisiik verimlilige sahip oldugu diisiincesi emek piyasasinda
kadinlarin erkek isgiicliniin gerisinde kalmasma neden olmaktadir. Sinirli sayida
meslegin “kadin meslegi” olarak tanimlanmasi ve bu alanlarda kadin isgiliciliniin
yogunlasmasi verimliligin diismesine ve diislik iicret seviyesine yol agmaktadir. Erkek
isgliciiniin meslek sinirlamasina tabi olmamasi marjinal verimliligin haliyle ticretlerin

yiiksek olmasini saglamaktadir.
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Sekil 4. Ust Gelirli Ulkeler Grubunda istihdamim Sektérel Dagilimi, 2001-2019°
(Kadim, Erkek) (Kadin Istihdaminmn %’si), (Erkek Istihdaminin %’si)
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Kaynak: Diinya Bankasi, data.worldbank.org sitesinden edinilen verilerle
olusturulmustur.

Sekil 4’te tist gelirli lilkeler grubunda istihdamin sektorel dagilimi cinsiyet fark: dikkate
alinarak gosterilmistir. 2001-2019 déneminde tiim sektorler arasinda hem kadin hem de
erkek istthdaminin en diisiik oldugu sektoriin, tarim sektorii oldugu goriilmektedir.
Tarim ve sanayi sektorlerinde kadin istthdami erkek istthdaminin gerisindeyken, hizmet
sektoriinde Oniinde yer almaktadir. Bu bilgiden yola c¢ikarak st gelirli iilkelerde
ozellikle sanayi sektoriinde erkeklerin kadinlara gére daha fazla tercih edildigini, hizmet
sektoriinde ise kadinlarin erkeklere gore daha fazla tercih edildigini sdylemek
miimkiindiir. Bu durum {st gelirli tilkelerde erkeklerin istthdaminin tiim sektorlerde
kadin istihdamindan fazla olmasa bile yiiksek oldugunu, kadinlarin ise hizmetler
sektoriinde Onemli bir kalabaliklagsma ile karst karsiya kaldigimi gostermektedir.
Sektorlerin ¢alisanlara sundugu ticret diizeyleri dikkate alindiginda sanayi sektdriinde

ticretler daha yiiksek seviyelerde belirlenirken, hizmet sektoriinde daha diistik

® Sekilde, her iilke grubu ve cinsiyet i¢in yillar, 2001 yilindan 2019 yilina dogru (soldan saga) sirastyla
yer almaktadir.
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seviyelerde olmaktadir. Bu durum kadinlarin en fazla istihdam edildigi hizmet
sektoriinde gecerli olan {cret dilizeyinin sanayi sektorline gore daha diisiik
belirlendiginin yani kadinlarin yine erkeklere gore daha diisiik ticretlerle calistiginin bir

gostergesidir.

Sekil 5. Diisiik Gelirli Ulkeler Grubunda Istihdamin Sektdrel Dagilimi, 2001-20197
(Kadim, Erkek) (Kadin Istihdaminm %’si), (Erkek Istihdaminin %’si)
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Kaynak: Diinya Bankasi, data.worldbank.org sitesinden edinilen verilerle

olusturulmustur.

Diisiik gelirli iilkeler grubunda cinsiyet farkina bagl istihdamin sektoérel dagiliminin
gosterildigi sekil 5°te, Ust gelirli iilkelere gore onemli farkliliklar s6z konusudur. 2001-
2019 doneminde hem kadin hem de erkek istihdaminin en diisiik oldugu sektor diisiik
gelirli tlkeler i¢in sanayi sektorii olmustur. Sanayi ve hizmet sektoriinde erkek
istthdami1 kadin istthdamindan fazlayken, tarim sektoriinde diistiktiir. Bu durumda diisiik
gelirli ilkeler grubunda erkekler yine hemen her sektdrde 6nemli oranlarda istihdama

sahipken kadinlarin tarim sektdriinde yogunlastigini séylemek miimkiindiir.

7 Sekilde, her iilke grubu ve cinsiyet i¢in yillar, 2001 yilindan 2019 yilina dogru (soldan saga) sirasiyla
yer almaktadir.

25


https://data.worldbank.org/

Ust gelirli iilkelerde hizmet sektdriinde yogunlasan kadin istihdamu, diisiik gelirli
tilkelerde tarim sektoriinde yogunlagsmistir. Ancak dikkat edilmesi gereken husus, diisiik
gelirli iilkeler grubunda da hizmetler sektoriinde kadinlarin istihdam oraninda 6nemli
bir artisin yasandigidir. Tarim sektoriinde ise hem kadin hem de erkek istihdaminda

2001-2019 doénemi boyunca azalma egilimi goriilmektedir.

Sekil 6. Diisiik Orta Gelirli Ulkeler Grubunda Istihdamm Sektdrel Dagilimi, 2001-
20198 (Kadin, Erkek) (Kadin Istihdamimin %’si), (Erkek Istihdamimin %’si)
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Kaynak: Diinya Bankasi, data.worldbank.org sitesinden edinilen verilerle

olusturulmustur.

Sekil 6’da diisiik orta gelirli iilkelerin cinsiyet farkina gore istthdam oranlar1 verilmistir.
Distik gelirli ve tist gelirli iilke gruplarinda oldugu gibi 2001-2019 déneminin dikkate
alindig1 sekilde, tim sektorlere bakildiginda hem erkek hem kadin istthdaminda en
diisiik oranlar sanayi sektoriinde gerceklesmistir. Kadin istthdami diisiik orta gelirli
iilkelerde tarim sektoriinde erkek istihdamindan fazla, sanayi sektoriinde ise azdir.

Hizmet sektoriinde ise donem icinde genel izlenim olarak erkek istihdami fazla olmus

8 Sekilde, her iilke grubu ve cinsiyet i¢in yillar, 2001 yilindan 2019 yilina dogru (soldan saga) sirastyla
yer almaktadir.
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ancak donemin sonlarina dogru kadin isttihdami bu sektorde de erkek istthdaminin

Oniine gegmistir.

Diistik orta gelirli tilkeler grubunda, diisiik gelirli {ilkelerde oldugu gibi kadin istthdami
tarim sektoriinde acik bigimde erkek istihdamindan fazla olmus ancak hizmet
sektorlindeki artisi ile de son donemde erkek istihdamini gegmistir. Tarim sektoriinde
kadin istithdami dénem boyunca azalma egilimi gosterirken, hizmet sektoriinde artig

egiliminde olmustur.

Sekil 7. Ust Orta Gelirli Ulkeler Grubunda Istihdamin Sektérel Dagilimu, 2001-2019°
(Kadin, Erkek) (Kadimn Istihdaminin %’si), (Erkek istihdamiin %’si)
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Kaynak: Diinya Bankasi, data.worldbank.org sitesinden edinilen verilerle

olusturulmustur.

Sekil 7°de iist orta gelirli iilkeler i¢in cinsiyete bagl istihdam oranlar1 verilmistir. Diger
iilke gruplarinda oldugu gibi {ist orta gelirli iilkeler grubunda da 2001-2019 déneminin

dikkate alindig1 sekilde, donem boyunca tarim ve sanayi sektorlerinde erkek istihdami

® Sekilde, her iilke grubu ve cinsiyet i¢in yillar, 2001 yilindan 2019 yilina dogru (soldan saga) sirastyla
yer almaktadir.
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kadin isttihdamindan fazla, hizmetler sektoriinde ise az olmustur. Tiirkiye’nin de i¢inde
bulundugu {ist orta gelirli iilkeler grubunda tarim sektoriinde hem kadin hem erkek
istthdami donem boyunca azalma egilimindeyken, hizmet sektoriinde artis
egilimindedir. Sanayi sektoriinde ise hem erkek hem de kadinlar i¢in istikrarsiz bir seyir
izleyen istihdam oranlarinda donemin sonuna dogru kadinlarda azalma egilimi sz

konusu olmaktadir.

Tiim tilke gruplarinda istihdamin cinsiyet farkina bagli olarak sektorel dagilimi dikkate
alindiginda genel itibariyle kadinlarin tarim ya da hizmet sektoriinde yogunlastigi
goriilmektedir. Bu durum kadmlarin bu sektorlerde kalabaliklagsmasi ile iicret
diisiikliglinii beraberinde getirebilmektedir. Erkek isgiicii ile kadin isgiicii arasinda iicret
esitsizligi ya da meslekte cinsiyet ayrimciliginin en genel gdstergesi olan bu verilere
gbre 2000’11 yillarda da cinsiyet ayrimciligina bagl olarak asir1 kalabaliklasma sorunu
devam etmekte ve kadinlarin erkeklere gore daha diisiik iicret diizeylerinde istihdami

s0z konusu olmaktadir.

Neoklasik yaklasim kapsaminda gelistirilen beseri sermaye, istatistiksel ayrimecilik,
duygusal ayrimcilik ve asir1 kalabaliklagsma teorilerinde goriildiigii iizere gerek irk
ayrimma gerekse cinsiyet ayrimima bagli yasanan licret ve meslek farklilagsmasi,
ayrimciliga ugrayan kesimler i¢in verim diislikliigiiniin nedenini olusturmakta ve toplam

iretim ¢gogu zaman olabileceginden daha diisiik gergeklesmektedir.

1.1.2.2. Kurumsalc: Yaklasim

Neoklasik yaklagimda isgiicii piyasasinda Ttcretler esit kabul edilmekte, {icret
farklilasmasinin nedeni isin niteligine ve istthdam edilenlerin 6zelliklerine
baglanmaktadir. Kurumcu yaklasim ise ayni isi yapan ve ayni niteliklere sahip olanlar
arasinda da ticret farklilagmasinin s6z konusu oldugunu ifade etmis, ana akim yaklasima
elestiri getirmistir (Orhan ve Aksoylu, 2018: 2). Buna gore iicret farklilasmasi
konusunda ana akim iktisadin goriislerine karsi ortaya ¢ikan kurumcu yaklasim, isin ya
da calisanlarin nitelikleri disinda irk ve cinsiyet farkinin iicret diizeyinde goézlenen

farklilasmaya neden oldugunu ifade etmektedir.
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Neoklasik yaklasimin isgiicii piyasalarinda esnekligin oldugunu ifade etmesine karsilik,
esnekligin olmadigin1 bunun nedeninin ise tekelci firmalar ve kurumsal diizenlemelerle
yaratilan engellerin oldugunu savunan kurumcu yaklagim, piyasada bazi is¢i gruplarinin
istekleri disinda daha diisiik sartlardan olusan ikincil piyasalarda c¢alismak zorunda
kaldiklarint ileri siirmektedir. ikili Ekonomi Teorisi olarak tanimlanan bu durum,
sektorlerin ve islerin birincil piyasa ve ikincil piyasa seklinde ayrildigini ifade
etmektedir. Bu ayrim iscilerin bir sektorden digerine gegisini zorlastiran engellerle
belirlenmistir. Birincil piyasada; iyi is ve iicret, yiiksek sendikalasma, is giivenligi, iyi
calisma kosullar1 s6z konusuyken ikincil piyasada; diisiik ticret, mevsimlik ve diizensiz
is olanaklari, diisiik sendikalasma, s6z konusu olmaktadir (Peterson, 1987:333). Bu
durum bazi is¢i gruplarmin zaman iginde gerekli beseri sermayeye sahip olsa bile
birincil piyasaya gecislerinin engellenerek ikincil piyasanin zor sartlarinda ¢aligmaya

mahkum edileceklerini gdstermektedir.

Ikili Ekonomi Teorisi’nin olusumunda 1rk ve cinsiyet ayrimciligimin en énemli etken
oldugunu, kadinlarin ve siyah tenli bireylerin ikincil piyasada hapsedildigini, bu nedenle
ana akim iktisadin ticret farklilasmasinin nedenlerinin a¢iklanmasinda yetersiz kaldigini
savunan kurumcu yaklagima ait feminist cinsiyet ayrimciligi yaklasimidir. Bu yaklagim,
cinsiyete bagl farklilasmanin yaninda hem cinsiyet hem de irk temelli ortaya ¢ikan

farklilagsmanin etkilerini de ortaya koyan 6nemli teoriler icermektedir.

1.1.2.2.1. Feminist Cinsiyet Ayrimcilig

Feminizm, cinsiyetler arasinda ekonomik, sosyal ve siyasal alanlarda yasanan esitsizlige
kars1 18. yiizyilda ortaya ¢ikan toplumsal bir harekettir'® (Raina, 2017: 3372). Cinsiyet
ayrimciliginin hayatin hemen hemen her alanda etkin olmasi, 18. ylizyillda yasanan

toplumsal hareketin 6niinii agmis ve konuya yonelik ¢ok sayida calisma yapilmistir.

Toplumun bir¢ok alaninda 6nemli bir sorun haline gelen cinsiyet ayrimciligi, ekonomik
alanda oOzellikle istithdam ve licret seviyesinin belirlenmesinde ortaya ¢ikan farklilasma

ile etkili olmustur. Barbara Bergmann’a gore feminist iktisatcilar, isgiicii piyasasinda

10 Ekonomik cinsiyet ayrimciligina bagl feminist hareket ilk olarak John Stuart Mill ve Harriet Taylor
Mill tarafindan 1869 yilinda yayimladiklar1 “The Subject of Women” adl1 eserde ele alinmugtir.
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goriilen istthdam ayrimciligini ise alma karari veren kisilerin bir zaafi olarak degil,
kadinin tek roliinlin erkeklerin hizmetkar:1 oldugu sosyal bir organizasyon sisteminin
etkisi olarak degerlendirmektedirler (Figart, 2005: 513). Bu yaklasima gore kadina
yuklenen, erkege ve aileye karsi diizenin saglanmasi ve yiiriitiilmesi gorevi, ise alim
esnasinda kadin iggiiclinlin talep edilmemesinin nedenlerinden birini olusturmaktadir.
Isgiicii piyasasindaki ayrimciligi giiclendiren bu durum hem isyerinde hem de aile
icinde etkin olan ekonomik, sosyal ve politik giiclerin ¢ok boyutlu etkilesiminin bir

sonucu olarak goriilmektedir.

Feminist iktisat yazininin iggiicli piyasasindaki cinsiyet ayrimciligina yonelik bir baska
dayanagi toplumlarda hiikiim siiren ataerkilliktir. Ataerkillik, erkekler tarafindan
olusturulan normlarin ve kurumlarin etkin oldugu, erkeklerin kadinlar iizerinde sosyal
ve ekonomik giicii siirdiirmesine yoOnelik yasalarin gelistirildigi cinsiyet temelli bir
tabakalagsmadir (Moore ve Ghilarducci, 2018: 34). Kurallarin ya da ekonomik kararlarin
erkekler tarafindan belirlendigi ataerkil kapitalizm olarak da tanimlanan ataerkillik,
cinsiyete dayali is boliimiinii desteklemektedir. Cinsiyete dayali is boliimii hem
kadinlarin yiiksek ticretli islerde calismasini engellemekte hem de aymi iste calisan
kadinlara erkeklerden daha diisiik iicret ©denmesine izin vermektedir. Isgiicii
piyasasinda hem meslek ayrimciligini hem de {icret farklilagsmasini derinlestiren ataerkil
sistem, isgliciine katilan kadin sayisinin ve kadinlarin egitim diizeyinin artmasinin

yansimasi olarak giiciinii yitirmektedir.
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Sekil 8. Diinya Bankasi Simiflandirmasma Gére iilke Gruplarinda Isgiiciine Katilim
Oranlari!! 15+, (2001-2019)'?(Kadin, Erkek) (Kadin Isgiiciine Katiliminin % 'si),

(Erkek Isgiiciine Katiliminm %’si)
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Kaynak: Diinya Bankasi, data.worldbank.org sitesinden edinilen verilerle

olusturulmustur.

Sekil 8’de Diinya Bankasi tarafindan belirlenmis tilke gruplarinin, cinsiyete gore
isglictine katilim oranlar1 verilmistir. Buna gore st gelirli iilkelerde, 2001-2019
doneminde kadinlarin isgiiciine katilim oranlarinda kismi artis, erkeklerde ise azalis
goriilmektedir. Erkekler ile kadinlarin isgiliciine katilim oranlar1 karsilastirildiginda,
kadinlarin isgiicline katilim oranit %350 civarlarindayken, erkeklerde bu oran %60 ile

%70 arasinda degerler almaktadir.

Disiik gelirli tilkelerde hem kadinlarin hem de erkeklerin isgiiciine katilim oranlarinda
genel anlamda azalma egilimi goriilse de kadmlarin oraninda 2000’lerin ortalarindan
sonra kismi olarak artisin s6z konusu oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu durum diisiik
gelirli iilkeler i¢in diisiik gelismislik diizeyinin bir gostergesidir. Kadmn ile erkek

arasindaki karsilastirmaya gore yine kadinlarin oraninin, erkeklerin oraninin gerisinde

U fsgiiciine katilim orani; bir iilkede ¢aligma cagindaki niifusun bir yiizdesi olarak isgiiciindeki kisilerin
saysidir. Isgiiciine katilim orami = (Isgiicii / Calisma ¢agindaki niifus) X100 (ILO, 2021).

12 Sekilde, her iilke grubu ve cinsiyet igin yillar, 2001 yilindan 2019 yilina dogru (soldan saga) sirasiyla
yer almaktadir.
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oldugu goriilmistir. Kadinlarin isgiiciine katilim orani %50 ile %60 civarinda

goriiliirken, erkeklerde bu oran %70 ile %80 arasinda olmaktadir.

Diisiik orta gelirli iilkelerde, yine isgiliciine katilim, diisiik gelirli iilkelerde oldugu gibi
hem kadinlarda hem de erkeklerde azalma y6niinde olmus ancak kadinlardaki azalma
erkeklerdeki azalmadan daha belirgin bir seyir izlemistir. Kadmlarin isgiiciine katilim

orani %30 ile %40 arasinda degisirken, erkeklerde bu oran %70 ile %80 arasindadir.

Ust orta gelirli iilkelerde ise kadm ve erkeklerin isgiiciine katilim oran1 dénem boyunca
azalma yonilinde seyir izlemistir. Bu oran kadinlarda %50 ile %60 arasinda

gerceklesirken, erkeklerde %70 ile %80 arasinda olmustur.

Genel itibariyle tiim gruplarda kadinlarin isgiiciine katilim orani, erkeklerin isgiiciine
katilim oraninin gerisinde olmustur. Cinsiyetler arasindaki en biiyiik fark diisiik orta
gelirli iilkeler grubunda goriilmiis, diger gruplarin tamaminda aradaki fark hemen
hemen ayni olmustur. Buna gore ataerkil kapitalizmin kadinlarin isgiicline katilimi ile
zayifladigr dogru olsa da cinsiyet ayriminin isgiicli piyasasindaki etkinliginin belirgin

bicimde devam ettigi goriilmektedir.

Emek piyasasinda kadinlara yonelik ayrimciligi merkeze alan feminist iktisadin
yaninda, 1rk ayriminin da analize dahil edilmesiyle beyaz olmayan kadinlarin piyasadaki
konumunu inceleyen calismalar gelistirilmis ve bu ¢alisma grubu ¢ogunlukla ¢ok 1kl
feminizm veya ¢ok kiiltiirlii feminizm olarak adlandirilmistir. Bununla ilgili yapilan
caligmalar kesigimsellik teorileri olarak da anilmakta ve isglicii piyasalarinda irk ve

cinsiyetin ayrimcilik konusundaki kesisimselligi incelenmektedir.

Isgiicii piyasasinda iicret esitsizligi modelleri, ¢cok 1rkli feminizmde dikkate alman giic
hiyerarsilerini géormezden gelmektedir. Bunun nedeni 1rk ve cinsiyet ayrimimnin farkl
konumlandirildiginin  ve haliyle etkilerinin de kesimler i¢in farkli olacaginin
varsayllmasidir. Bu nedenle 1tk ve cinsiyet ayrimina yonelik az sayida g¢alismanin

yapildig1 bilinmektedir.
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Ucret farkina iliskin yapilan calismalarda ozellikle 1980°li yillarda ABD (Amerika
Birlesik Devletleri)’de ten rengine bagli ayrimciligin arttigi, kadin ile erkek arasindaki
ayrimciligin ise azaldigi sonucuna varilmistir. Bu degisimlere gosterilen gerekce ise
ABD’de yasanan sanayilesme, organizasyon ve kiiresellesmenin etkisi ile ekonominin
yeniden yapilandirilmasidir (Browne ve Misra, 2003: 496). Ten rengi ya da cinsiyet
farki gibi iicret farklilasmasini ortaya g¢ikaran durumlar belli donemlerde iilkelerin
sosyal, kiltiirel, siyasal ve ekonomik degisimlerine paralel olarak etkisini
yitirebilmektedir. ABD’de de 1980 6ncesi donemde cinsiyetler arasinda {icret farki
fazlayken, 1980’11 yillarda bu farkin azaldiginin goriilmesi diinyada yasanan degisim

stirecinin iilke sistemine olan etkisinin gostergesidir.

Cinsiyet, 1rk ve beceriye bagli olarak yasanan ticret farklilasmasinin sonuglarini kendi
icinde degerlendirmenin 6tesinde siyah tenli erkek, siyah tenli kadin, beyaz tenli kadin,
beyaz tenli erkek arasinda artan ticret esitsizligine iliskin iki 6nemli teori test edilmistir.
Bu teorilerden biri gelisen teknolojinin yiiksek vasiflara sahip iscilere olan ihtiyact
arttirdigin1 ve bunun sonucunda iicretlerin de arttigin1 savunan beceri uyusmazligi tezi,
digeri ise ekonominin diislik iicretli hizmet islerinin yan1 sira yiiksek tcretli isler
drettigini ve iicret dagiliminin orta araliginda istthdam firsatlariin tiiketildigini savunan
kutuplagma tezidir. Konuya iligkin 1967 yilindan 1980 yilina kadar Morris ve digerleri
tarafindan yapilan bu ¢alismalara gore 1967 yilinda beyaz erkekler i¢in kutuplagsma tezi
gegerli olurken, 1980°de siyah tenli erkek ve beyaz tenli kadinlarin becerilerine bagl bir
uyumluluk oldugu sonucuna varilmistir. Calismalarin en énemli sonucu iki teorinin de
siyah tenli kadinlarin durumunu agiklamada yetersiz kalmasi olmustur ((Browne ve
Misra, 2003: 496). Siyah tenli kadinlar igin gerek kutuplasma tezi gerekse beceri
uyusmazlig1 tezi isgiicli piyasasindaki durumu agiklamada yeterli olamamis ve siyah
tenli kadinlar {icreti artan iglerde istihdam artis1 gostermese de diisiik ticretli islerde
istihdam artisi yasamistir. Bu durum kesisimsellik yaklasimia gore siyah tenli
kadinlarin ticret farklilasmasina maruz kaldigimi ve her kosulda diisiik iicretli islerde

istihdam edildigi durumunu ortaya koymaktadir.

Feminist iktisat kapsaminda yapilan tiim ¢aligmalar, ana akimdan farkli olarak dogrudan

cinsiyetin ve ten rengi ayrimciliginin isgiicii piyasalarinda yaratmis oldugu ticret
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farklilagmasinin ve meslek ayrimciligmin temellerini incelemektedir. Sonugta hem
cinsiyet farkinin hem de wrk farkinin ayr1 ayri etkisinin incelenmesinin yaninda
kesisimsellik yaklasimi ile ¢alismalarin derinlestirilmesi s6z konusu olmustur. Yapilan
analizler ile yasanan ayrimcilik genel ¢ercevede ataerkil kapitalizm, toplumda kadina
yiiklenen gorev, ten rengi farki gibi etkenlerin {icret farklilagmasinin yasanmasina neden

oldugu sonucuna varilmstir.

1.1.3. Ucret Farklilasmasina liskin Yapilan Ampirik Calismalar

Ucret farklilasmasimin nedenlerini agiklamaya yonelik teorilerin, iilkeler ve dénemler
Ozelinde ekonometrik ¢alismalar ile incelenmesinin 6nemi biiyiiktiir. Bu tiir ¢alismalar
ile ticret farklilasmasina neden olan durumlarin iilkelere ve donemlere gore gegerliligi

ve etkinligi analiz edilmektedir.

Dell'Aringa ve Pagani (2005) tarafindan isgilicii piyasasinda ulusal ve yerel farkli
pazarlik tiirlerinin bolgesel ticret farkliliklar {izerindeki etkisi incelenmistir. Bu analiz
i¢in italya’nin merkez kuzey-giiney bolgeleri dikkate alinmis ve 1995 yilina ait Avrupa
Kazang Yapisi verilerinin kullanildigi belirtilmistir. Yapilan ¢aligmada hem tanimlayici
hem de ekonomik analiz, merkez kuzey-giiney arasindaki bolgesel ticret farkinin is¢inin
toplu sozlesme kapsaminda olup olmadigina gore belirlendigini  gostermistir.
Giineydeki isciler kuzeydeki iscilere gore daha az oranda Toplu Is Sozlesmesi
kapsaminda bulunmaktadir. Bu nedenle giineydeki isciler arasinda iicret farki daha
yiiksektir ve gilineydeki is¢ilerin icret diizeyleri, kuzeydeki is¢ilerin iicret diizeylerine
gore oldukg¢a digiiktiir. Bolgeler igindeki duruma bakildiginda giineydeki firmalarin
ulusal sozlesmelerle belirlenen asgari iicrete esit ya da ¢ok az istiinde ticret
diizeylerinde 6deme yaptiklar: goriiliirken, kuzeydeki firmalarin asgari iicretin ¢ok daha
istlinde belirlenen iicret diizeylerinde 6deme yaptiklar: tespit edilmistir. Caligmada en
son analiz edilen konu iki alan igin de egitim, meslek ve yas degiskenlerine gore
belirlenen denklemlerin sonucunda gilineyde iicret farkinin kuzeye gore daha diisiik
oldugunu gostermesi olmustur. Bu durum gilineyde iicretlerin birbirine yakin

belirlendigini kanitlar niteliktedir.
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Issizlik sigortasi, sendikalar, isten ¢ikarma diizenlemeleri ve asgari iicret gibi isgiicii
piyasasindaki kurumlarin erkek isgiler arasindaki ticret esitsizligini etkileme durumunu
arastiran c¢alisma Koeniger, Leonardi ve Nunziata (2007), tarafindan yapilmistir. Bu
calismada analiz i¢in Avustralya, Kanada, Finlandiya, Fransa, Almanya, Italya,
Japonya, Hollanda, Isvec, Birlesik Krallik ve Amerika Birlesik Devletleri olmak iizere
on bir OECD (Ekonomik Is birligi ve Kalkinma Orgiitii) iilkesinin 1973 ile 1998 yillari
arasindaki verileri kullanilmistir. Ekonometrik analiz sonucunda artan sosyal yardim
oranlarinin ve siiresinin, daha fazla sendikalasma ve asgari licretin erkekler arasinda
licret esitsizligini azalttig1r goriilmistiir. Elde edilen tahmin sonuglart calismada iki
sekilde degerlendirilmistir. Bunlardan ilki analizde yer alan tiim {ilkelerin diizenleyici
esnekligi ABD ile ayni olacak bigimde degistirildiginde Anglo-Sakson iilkelerine ait
ticret esitsizliginin %15 ile %30 oraninda, Kita Avrupa’sinda ise %50 ile %80 oraninda

artacagi sonucuna varilmasidir.

Anglo-Sakson iilkelerinde iicret esitsizligindeki artisin daha diisiik oranlarda olmasi bu
ilkelerin kurumsal ortamlarinin ABD ile 6nemli 6l¢iide benzerlik gosteriyor olmasiyla
aciklanmistir. ikinci degerlendirme ise 1973-1998 aras1 dénemde asgari {icretin arttig
ve istthdam korumasmin daha siki hale geldigi Fransa’da erkekler arasindaki iicret
esitsizliginin %23 oraninda azalmasina karsilik, asgari {icretin azaldigi, sendikalarin
daha az giclii hale getirildigi ABD ve Birlesik Krallik’ta {icret esitsizliginin %11

oraninda artmasidir.

Dell'Aringa ve Pagani (2005) ile Koeniger, Leonardi ve Nunziata (2007) tarafindan
yapilan ¢alismalarla isgilicii piyasasinda toplu is sozlesmeleri, sendikalar, issizlik
sigortasi ve asgari ticret diizenlemesinin uygulandig: tilkenin bolgeleri arasinda ya da bir
gruba iiye olan iilkeler arasinda esitsizligin azaldigi ve kurumlarin piyasanin

diizenlenmesinde 6nemli rol oynadig1 sonucuna varilmigstir.

Oaxaca (1973), ABD’de kadin isgilere yonelik ayrimciligin ortalama etkisini tahmin
etmek ve erkek ile kadin arasindaki ticret farkliliklarinin nedenlerinin nicel bir
degerlendirmesini yapmak i¢in 1967 Ekonomik Imkanlar Arastirmasi verilerinden

faydalandigint  belirtmistir. Calismada isgilici piyasasinda esit ise esit iicret

35



saglanmadig1 ve Onceki c¢aligsmalarda bu durumun nedenleri arasina cinsiyet farkinin
eklenmedigi belirtilmistir. Oysa ki analizde, iicret farklilasmasi yaratan en Onemli
etkenin kadinlarin ¢ogunlukla diistik {icretli islerde calismasi oldugu tespit edilmistir.
Bu durumun iki nedeni bulunmaktadir. Bunlardan biri cinsiyetler arasinda séz konusu
olan ayrimcilik, digeri ise deneyimdir. Caligsmada iicret farklilagsmasina en biiyiik etkinin
cinsiyetler arast ayrimcilik oldugu belirtilmis ancak deneyim degiskenin de cinsiyetlere
gore durumu test edilmistir. Sonugta kadinlarin isgiicli piyasasinda bulunma siiresine
yonelik yapmis oldugu planlamanin erkeklerin yaptigi planlamaya gore daha diistik
oldugu tespit edilmistir. Clinkii kadinlarin is basinda gegirdikleri siireyi kisitlayan baska
etkenler bulunmaktadir. Bu nedenle elde edilen bu sonu¢ ayrimcilik degiskeninin
etkisini daha da giiclendirmekte ve kadinlarin deneyimi yine kadina yiiklenen

sorumluluklarla yaratilan ayrimeiligin bir sonucu olarak daha diisiik olmaktadir.

Oaxaca tarafindan 1973 yilinda cinsiyet farkindan kaynaklanan {icret farklilagmasi

analizinin benzeri yine ayni yil i¢inde Blinder tarafindan yapilmistir.

Blinder (1973), indirgenmis form ve yapisal tahminler ile ticret farklilagsmasina yonelik
caligmasinda temelde iki soruya cevap aramaktadir. Bunlardan ilki, beyaz tenli bireyler
ile siyah tenli bireyler arasindaki {icret farkinin ne kadarinin beyaz tenlilerin yiiksek
egitimiyle agiklanabilecegi, ikincisi ise erkek kadin ayrimiin ne kadarinin erkeklerin
yuksek {iicretli mesleklere daha kolay erisebilmesi durumu ile agiklanabilecegidir. Bu
sorularin cevaplari i¢in Michigan Anket Arastirma Merkezi’nden edinilen 1967 yili
ABD’ye ait veriler kullanilmistir. Bunun i¢in hem 1rk ayrimina isaret eden siyah tenli
erkekler ile beyaz tenli erkekler arasinda hem de cinsiyet ayrimina isaret eden beyaz

tenli kadinlar ve beyaz tenli erkekler arasinda ticret farklilagsmasi analizi yapilmastir.

Calismada 1rk ayrimina dair yapilan analiz sonucunda beyaz tenli erkekler ile siyah tenli
erkeklerin isgiicii piyasasinda yasadiklar1 iicret farklilagsmasinin temelde egitim ve
tecriibe farkindan kaynaklandigi goriilmiistiir. Beyaz tenli erkeklerin siyah tenli
erkeklere gore daha fazla egitim almasinin yaninda isgiicii deneyimi sayesinde siyah

erkeklerden daha yiiksek ticret aldiginin goriilmesi elde edilen sonuclar arasindadir.
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Deneyim ve egitimin yarattig1 ticret farklilagsmasina kars1 sendika tiyeligi ile iki grup

arasinda esitligin saglanabildigi de analizin sonuglarinda yer almaktadir.

Beyaz tenli kadin ve beyaz tenli erkek arasindaki iicret farklilasmasi analizinde ise amag
cinsiyet farkina dayali ticret farklilasmasinin simnanmasidir. Bu analizde beyaz tenli
kadinlar ile beyaz tenli erkekler arasindaki ticret farkinin ortaya konulabilmesi igin
yapisal regresyon kullanilmistir. Buna gore yas iicret profilinde kadinlar i¢in deneyim
ile ilgili bir sonug elde edilememekte, kadinlarin galistig1 siireye bagl bir ticret degisimi
s0z konusu olmamaktadir. Buna gore kadinlarin isgiicii piyasasinda maruz kaldigi
ayrimciligin  nedeni {icret oranlari degil, meslekte hak ettiginden daha diisiik

pozisyonlarda istihdam edilmek oldugu sonucuna varilmstir.

Sonugta Blinder (1973), ik ayrimma baglh lcret farkina asil etki eden durumun
deneyim ve egitim seviyesi oldugunu, cinsiyete bagli ticret farkinin ise dogrudan

kadinlarin daha diisiik pozisyonlarda istihdamu ile ilgili oldugunu ortaya koymustur.

Oaxaca ve Blinder tarafindan 1973 yilinda yapilan analizler, sonraki dénemlerde {icret
farklilasmasina iliskin yapilan c¢aligmalarda “Oaxaca-Blinder Ayristirma Yontemi”
olarak tanimlanmis ve sik¢a kullanilmistir. Iki calismada da sinanan cinsiyete dayali
ticret farklilagsmasinda Oaxaca’ya gore kadinlarin deneyim siiresinin kisa olmasi ve
diisiik ticretli islerde ¢alistirilmasi, Blinder’a gore ise kadinlarin dogrudan is yasaminda
diisik pozisyonlarda calistirilmas: etkili olmustur. iki ¢alismanm ortak noktasi,

cinsiyetler arasi iicret farkinda en biiyiik etkinin ayrimeilik degiskenine ait olmasidir.

Cotton (1988) beyaz tenli erkekler ile siyah tenli erkekler arasindaki ticret
farklilasmasina neden olan durumlarin ayristiritlmas: amaciyla yaptigi analizde, 1980
sayimi1 Kamu Kullanim Orneklerinin %1°lik &rneginden alinan verileri kullandigimi ve
bu verilerle ayristirma modelini uyguladigi belirtmistir. Analizde 16 yas ve isti,
calisma saatleri olan ve pozitif kazang elde eden, Pensilvanya’nin kuzeydogu eyaletleri
ile New York’ta ikamet eden beyaz ve siyah tenli erkekler dikkate alinmistir. Modelde

iki onemli degisken egitim ve deneyim olarak belirtilmis ve ticret farklilagmasinin
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kiiclik bir bolimii deneyim ve egitim farkindan kaynaklanirken geri kalan kisminin 1rk

ayrimciligina bagl oldugu goriilmiistir.

1973 yilinda Blinder, ABD’de yasanan irk ayrimini dikkate alarak yaptigi analizinde
deneyim ve egitim degiskenlerinin ticret farklilasmasinda etkin oldugunu ifade etmis
ancak 1988 yilinda Cotton tarafindan yine ABD’de yapilan ¢aligmada egitim ve
deneyimin 1rklar arasindaki iicret farklilasmasina etkisi bulunsa da farklilagsmanin asil

nedeni ten renginden kaynaklanan ayrimcilik olarak belirtilmistir.

Beaudry ve Lewis (2014) tarafindan erkek ile kadin arasindaki iicret farkliliklarinin
kisisel bilgisayar (PC) kullanimina paralel olarak bireylerin yeteneklerinde goriilen
degisiklikleri yansitip yansitmadigir iizerine yapilan c¢alismada, Amerika Birlesik

Devletleri’nin 1980-2000 donemine ait verileri kullanilmistir.

Incelemenin yapildig1 dénemlerde kadin ile erkek arasindaki farkta yasanan es zamanl
diisiisten ve egitimde {icret farkliliklarindaki artistan yola ¢ikarak hazirlanan ¢alisma, iki
durumunda bilgi teknolojisinin gelismesi sonucu yeteneklerin goreli fiyatindaki
degisimlerden kaynaklanip kaynaklanmadigini sormustur. Kadinlarin goreli ticretlerinin
biligsel gorevlerde arttig1 goriisiine bagli olarak, PC’lerin yogun kullanildigi pazarlarda
erkek ile kadin arasindaki ticret farkinda hizli disiisler yasandigi gorilmiistiir.
Calismadaki tahminler, erkek ile kadin arasindaki iicret farkinin azalmasiin yiizde
50’den fazlasini bilgi teknolojisine bagli olarak gelisen yetenege bagl fiyatlar ile tutarli
oldugunu gostermistir. Sonucta 1980’ler ile 1990’larda egitime doniiste artis
yasanmasina bagli olarak azalan cinsiyetler arasi ticret farkina bilgi teknolojisinin de

onemli etkisi oldugu goriilmiistiir.

Calisma, cinsiyet farkindan kaynakli iicret farklilasmasina bilgi teknolojisinde yasanan
gelismelerin etkisini incelemis ve sonugta yasanan gelismelerin erkek ile kadin ¢alisan

arasindaki iicret farklilasmasini azalttig1 sonucuna varilmistir.
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Juhn, Murphy ve Pierce (1993), {icret esitsizligi ve yetenege bagl iicret artig1 iizerine
yaptiklar1 calismada, ABD’de giincel niifus anketinden, 1946-1990 anket yillarindan ve
1960 on yillik niifus sayimindan elde edilen erkeklere ait ticret verilerini dikkate
almiglardir. Uygulama sonucunda erkek isciler arasinda iicret esitsizliginin arttigi
goriilmiistir. Ozellikle 1970 yilindan itibaren yeteneklere geri doniiste artis
gozlemlenmistir. Bu durum vasifli iscilere olan talebin hizla arttiginin bir gostergesidir.
ABD’de egitim ve tecriibenin yani sira yetenege olan talebin arttiginin goriilmesi {icret

farklilasmasindaki 6nemli artisin nedeni olarak yorumlanmistir.

Bilgi teknolojisinin gelisimi ve yetenek degiskeninin 6nemini inceleyen Beaudry ve
Lewis (2014), sonucta kadinlar ile erkekler arasindaki iicret farkinin azaldigini, yetenek
degiskenine olan talebin iicret farklilagmasina olan etkisini inceleyen Juhn, Murphy ve
Pierce (1993) ise 6zellikle 1970 yili sonrasi iicret farklilasmasinin arttigini gérmiistiir.
Buna gore iicret farklilagmasinin yaganmasinda 6nemli olan yetenek degiskeni, bilgi
teknolojilerinin gelisimi ile birlestiginde iicret farkinin azalmasina katki saglayan bir

degisken halini almaktadir.

Kassenboehmer ve Sinning (2014) tarafindan iicret dagilimi genelinde beyaz tenli
kadinlar ile beyaz tenli erkekler arasindaki iicret farkinin degisimi arastirilmistir. Bunun
icin ABD’ye ait Gelir Dinamikleri Panel Calismasi verileri kullanilimis ve 1993 yili
sonrasina odaklanilarak iki donemin karsilastirilmasi yontemine basvurulmustur. Bu
donemler, donem sifir (1994-1996), donem bir (2005, 2007 ve 2009) seklinde
belirlenmistir. Oaxaca-Blinder ayristirma yontemi ve belirli yiizdeliklerde ticret farkini
ayristirmak i¢in kosullu kantil regresyon modelinin kullanildig1 ¢alismada, 1993-1995
ile 2004-2008 donemleri arasindaki ticret dagiliminda cinsiyetler arasindaki {icret
farkinin en alt dagilimda %16, en iist dagilimda ise %5’ten az daraldigi gortilmistiir. En
iist dagilimda goriilen daralma esas olarak kadinlarin egitim kazanimlarindaki

degisikliklere baglanirken, en alt ondalik dagilimda is tecriibesi siireci ile agiklanmaistir.

Blinder (1973) tarafindan cinsiyetler arasi iicret farkinin analizini ortaya koymak icin
beyaz tenli kadinlar ile beyaz tenli erkekler igin yapilan analizin benzeri

Kassenboehmer ve Sinning (2014) calismasinda yapilmistir. Bu calismalar sonucunda
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1970’lerde ABD’de cinsiyetler arasi {icret farklilagsmasi kadinlarin daha diisiik mesleki
pozisyonlarda istihdam edilmesi ile agiklanirken 2000’lerde farkli dilimler igin egitim

ve is tecriibesinin etkili oldugu gorilmiistiir.

Choudhury (1993), cinsiyete bagl iicret farklilasmasina neden olan ayrimciligi yeniden
degerlendirilmek i¢in yaptig1 ¢alismada, Gelir Dinamikleri Panel Caligmasi’ndan temin
ettigi Amerika Birlesik Devletleri’ne ait 1976-1984 donemi verilerini kullanmustir.
Yeniden degerlendirme i¢in ilk olarak geleneksel gelir denklemi ile En Kiigiik Kareler
Yontemi kullanilmis sonrasinda ise ihmal edilen degiskenler i¢in igsellik ve 6rneklem
secim konularii birlestiren genisletilmis model gelistirilerek Oaxaca ayristirma
testinden faydalanilmistir. Analiz sonucglarina gore gelencksel gelir denklemi ile
modeldeki kadin ornekleminde fticret farklilasmasina etki eden deneyim degiskeni
onemli bir etki gostermemistir ancak bu degiskenin ¢alisan diger kadinlar icin gegerli
bir ekonometrik sorun oldugu belirtilmistir. Bireyler i¢in is esnasinda edinilen
deneyimin yan1 sira isgiicli piyasasinda edinilen genel deneyiminde kazanglarda etkili
oldugu bilinmektedir. Bu sonug¢ genisletilmis modelin sonuglar ile karsilastirildiginda

da agik¢a goriilmektedir.

Genisletilmis model ile elde edilen yeni katsayilara gore genel cercevede cinsiyetler
aras1 gelir farkliliginin 6nemli gostergelerinden kabul edilen egitim ve medeni durumun
bu modelde etkili olmadig1 goriilmiistiir. Ucret farklilasmasina etki eden en 6nemli
degiskenin deneyim degiskeni oldugu sonucuna varilmistir. Yapilan analiz ile
cinsiyetler arasi ayrimciligin devam ettigi sonucuna varilmig ancak bu durumun
literatlirde basvurulan geleneksel gelir denklemi analizinde oldukga yiiksek bir oranda
oldugu tespit edilmistir. Oysaki geleneksel modelde ihmal edilen isglicii piyasasina
katihmsizlik ve gozlemlenemeyen sabit etkilerin dahil edilmesiyle olusturulan
genisletilmis model ile olusturulan gelir denkleminin etkisi daha belirgin bir bigimde

diisiik ayrimcilik diizeylerini gostermektedir.

Choudhury(1993), genisletilmis model ile cinsiyetler arasi ayrimcilik analizlerinde

thmal edilen durumlar1 analize eklemis ve ayrimciligin geleneksel model dl¢timlerinden
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¢ok daha diisiik oranlarda oldugu sonucuna varmistir. Bu sonucu ortaya ¢ikaran en

onemli degisken ise deneyim degiskeni olmustur.

Zweimiiller ve Winter-Ebmer (1994) 6zel sektor ve kamu sektoriinde yasanan cinsiyete
dayali ticret farkliliklar tizerine yaptiklar1 ¢alismada, Avusturya’nin 1983 yili mikro
niifus sayimi verilerinden faydalandiklarint belirtmislerdir. Oaxaca-Blinder ayristirma
yonteminin kullanilmasiyla yapilan analizin sonuglarina gore cinsiyete dayali {icret
farklilasmas1 beklendigi gibi 6zel sektorde daha yiiksek ¢ikmis ancak kamu sektoriinde
de azimsanmayacak oranda bir ayrimciligin s6z konusu oldugu goriilmiistiir. Bu
durumun agiklanabilmesi igin ¢aliymada hem farkli meslek pozisyonlarindaki ticret
farkliliklar1 hem de meslekte terfi siire¢lerinde insan sermayesi Siireglerinin etkisi analiz
edilmek istenmistir. Buna gore 6zel sektorde var olan hiyerarside kadinlarin en alt
kademede asir1 kalabaliklagsmasi s6z konusu olurken bu durum kamu sektorii i¢in
gecerli olmamistir. Ancak kamu sektoriinde de kadinlar orta diizey kariyer durusundan
muzdariptir. Ozetle, dzel sektdrde kadimlarin alt tabakada kalabaliklasarak, kamu
sektoriinde ise ¢ogunlukla orta diizey kariyer seviyesinde bulunmasina bagli olarak
kadinlarin tcretleri erkeklerin {icretlerine gore nispi olarak daha diisik oranda
gerceklesmistir. Calismada ticret farkliliklari analizine ayrimciligin etkin oldugu terfi
planlarmin eklenmesiyle hem 6zel hem de kamu sektoriinden kadin ile erkek arasinda
%20 oraninda esit olmayan profesyonellesme siirecinin yasandigi goriilmiistiir. Bagka
bir ifadeyle kadinlarin insan sermayesi gelisimine saglanan imkanlar, erkeklerin insan
sermayesi gelisimine saglanan imkanlardan farklilasmasina bagl olarak daha geride
kaldig tespit edilmistir. Caligmayla terfi siirecleri i¢in cinsiyetler arasi esit muamelenin

kapsamli degerlendirilmesine yonelik ilk adimin atilmasi amaglanmastir.

Cinsiyete yonelik ticret farklilasmasina neden olan sektorel farkliliklar i¢in yapilan
calismada da goriildiigii iizere 6zel sektorde kadinlarin istihdami ¢ogunlukla diisiik
ticretli islerde saglanmaktadir. Kamu sektoriinde ise diisiik {icretli olmasa da orta
diizeyde kariyer imkanina sahip olan kadinlar yine ticret farklilasmasina maruz
kalmaktadir. Iki sektor arasinda yapilan kiyaslamada 6zel sektdrde ayrimcilik ¢ok daha

yiiksekken kamu sektoriinde daha diisiik diizeyde oldugu goriilmektedir.
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1.2. Yoksullugun Kadinlagsmasi

Isgiicii piyasasinda gerek mesleki anlamda gerekse iicret seviyesi anlaminda ayrimeilik
ve farklilagsmanin yasanmasi s6z konusudur. Bu ayrimeiligin ya da farklilasmanin 1rk,
cinsiyet, egitim diizeyi, tecriibe, yetenek, cografi ortam gibi degiskenlerin etkisi ile

ortaya ¢iktig1 bilinmektedir.

Isgiicii piyasasinda yasanan ayrimcilik temelde cinsiyet ve 1rk farki ile agiklanmaktadir.
Bu ayrimeiligin kadinlarda ve siyah tenli bireylerde yarattigi gelir diistikligi, yoksulluk
aragtirmalarin1 da farkli bir boyuta tasimustir. Ozellikle cinsiyete gore tanimlanan
yoksulluk konusundaki arastirmalar ilk kez Diana Pierce tarafindan ifade edilen
“Yoksullugun Kadinlasmas1” kavrami ile dikkat ¢ekmis ve devaminda konuya dair ¢cok
sayida ¢alisma yapilmistir (Veeran, 2000: 2). Bu ¢alismalar ile farkli tilke ve bolgelerde
yasanan kadin yoksullugunun nedenleri tespit edilmis ve sorunun ¢éziimii i¢in politika

Onerileri gelistirilmistir.

Bir tilkede bulunan yoksul niifus i¢inde kadin yoksulluk oraninin, erkek yoksulluk
oranindan daha fazla olmasi durumunu ifade eden yoksullugun kadinlagsmasi kavrami,
kadin reisli ailelerin yoksulluk oraninin 1970’lerde artmasi buna karsilik erkek reisli
ailelerde yoksullugun azalmasi ile ortaya ¢ikmistir. Bu durum irk ayrimmin belirgin
oldugu bolgeler icin siyah tenli kadinlarda daha 6nemli boyutlara ulasan bir sorun halini
almistir.  1970’lerde siyah tenli bireylerin yoksulluk orant 6nemli bir degisim
gostermezken, bu bireyler i¢inde hane reisi erkek olan ailelerin yoksulluk orani azalmus,
hane reisi kadin olan ailelerin ise yoksulluk orani 6nemli Ol¢lide artmistir. Sonucta
yoksulluga neden olan farkli birgok unsur bulunsa da bazi unsurlari tiim kadinlar i¢in
ortaktir. Daha a¢ik bir ifade ile yoksulluk cinsiyetin bir fonksiyonu olarak
gorlilmektedir. Yoksul kadinlar ile yoksul erkekler arasinda egitim seviyesinin
diisiikliigii, pazara uygun is becerilerinde diisiikliik ya da is agisindan fakir bolgelerdeki
konum gibi ortak ozellikler bulunmaktadir. Buna ragmen yoksul kadinlarin oraninin
daha yiiksek olmasi iki temel durum ile agiklanabilmektedir. Bunlardan biri hane reisi
kadin olan ailelerde esin sagladigi gelirden temin edilebilen nafaka disinda mahrum
kalinmas: ile cocuk yetistirmenin ekonomik agirliginin biiyilk oranda kadina

yiiklenmesi, digeri ise isgiicii piyasasindaki mesleki ayrimcilik ve taciz nedeniyle
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kadinlarin piyasada dezavantajli olmasidir (Pearce, 1983: 70). Ayrimciligin etkisiyle
egitim ve tecriilbe konusunda erkeklere gore geri planda kalan kadinlarin bu iki 6nemli
degiskenin de Otesinde piyasada yalnizca belli mesleklerde istihdam edilmesi,

yoksullugun kadinlar {izerindeki artisinin nedenlerini biiyiik oranda agiklamaktadir.

Yapilan calismalarda da goriildigli lizere ataerkil toplum yapist kadinlarin isgiicii
piyasasinin disinda kalmasina, piyasaya dahil olsa bile yalnizca belli mesleklerde
caligmasina ve distik iicret diizeylerinde istthdama mecbur birakilmasina neden olmakta

ve kadin yoksullugu sorununu derinlestirmektedir.

1.2.1.Yoksulluk Kavrami ve Yoksullugun Nedenleri

Yoksulluk; siirdiiriilebilir ge¢cim kaynaklarmi saglamak i¢in gelir ve iiretim kaynagi
eksikliginden daha fazlasini ifade etmektedir. Yetersiz beslenme, egitime ve diger temel
hizmetlere sinirli erisim, sosyal ayrimcilik, karar alma siirecine katilim eksikligi
yoksulluk tanimi i¢inde yer alan onemli degiskenlerdir (Birlesmis Milletler, 2021).
Yoksulluk tanimlamasi igin yalnizca gelir seviyesinde goriilen diisiikliigiin bir 6lgiit
Folamayacagini, birgok hizmete ulasmada yasanan sorunlarin yaninda beslenme ve
barmma gibi en temel ihtiyaclarin karsilanmasinda yasanan zorluklarin da dikkate

alinmas1 gerektigi goriilmektedir.

Yoksulluk arastirmalar1 ve yoksullukla miicadele kapsaminda gerek diinya genelinde
gerekse lilkeler bazinda yapilan ¢alismalar, yoksulluga neden olan durumlarin tespiti ile
miimkiin olmaktadir. Yoksullugun nedenleri; temiz su ve besleyici gidaya erisim
yetersizligi, gecim kaynaklarina ve ise erisim zorlugu, catisma, irk ve cinsiyet
esitsizligi, kalitesiz egitim, iklim degisikligi, koti saglik sistemi, altyapi eksiklikleri ve
devlet desteginin yetersizligi seklinde siralanabilmektedir (Concern Worldwide US,
2020). Tiim bu nedenler toplumlarin, bireysel ¢apta ya da iilke bazinda yeterli tiretimi
saglayamamasi ve haliyle yeterli geliri elde edememesi sonucu yoksullugun olusum

stirecini desteklemektedir.

Isgiicii piyasasinda siyah tenli insanlar ve kadinlarin diisiik iicretlerle ¢alismaya mecbur

birakilmasi, belli cografyalarda yasanan catismalar nedeniyle kadinlarin aile reisi
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oldugu hane sayisinin artmasi ve yine diisiik iicretle ¢alistirildiklar: igin elde edilen
gelirin hane i¢in yetersiz kalmasi temelde kadinlara ve siyah tenli insanlara yonelik

Onyargidan beslenen ayrimciligin derinlesmesi ile yoksullugu giiclendirmektedir.

Onyarg1 ve ayrimec1 muamaleye bagli yasanan esitsizligin yoksullukta yarattig1 etkinin
disinda, hamilelik doneminde kadinlarin, dogum sonrasinda ise ¢ocuklarin temel saglik
hizmetlerinden faydalanamamasi ile sagliksiz bireylerin yetistirilmesi, iklim degisikligi
nedeniyle tarim tliretimi yapan iilkelerde iirlin kitliginin yasanmasi, egitim yetersizligi ve
meslek edinme olanaklarinin diisiik kalmasi, giivenlik ve temel ihtiyaglar konusunda
devlet desteklerinin yetersizligi iiretken kaynaga erisimin saglanamamasi halinde

yasanan is eksikligi yoksullugun destekleyicilerindendir.

Yoksulluga yonelik genel bir degerlendirme sonucu ortaya ¢ikan bu nedenlerin etkileri
iilkeden tilkeye farklilik gostermektedir. Baska bir ifadeyle iilkelerin politik, ekonomik

ve jeopolitik yapisi bu nedenlerin etkinlik diizeyinde belirleyici olmaktadir.

Refah diisiistiniin ya da yoksullugun nedenleri, temel ve filli nedenler olmak tizere iki
baslik altinda da incelenebilmektedir. Bu ayrima gore cografya, kiiltlir ve kurumlar
temel nedenler, fiziki sermaye, beseri sermaye ve teknoloji fiili nedenler olarak
karsimiza ¢ikmaktadir (Acemoglu, Laibson ve List, 2016:174). Fiili nedenler; girdilerin
neden bazi1 bolgelerde yiiksek, bazi bolgelerde ise diisiik oldugunu agiklamamakta
yalnizca yliksek refahi yiiksek girdi ile iliskilendirmektedir. Temel nedenler ise bolgeler
arasinda yasanan girdi farkinin nedenini aragtirmayi amaglamaktadir. Sonugta temel
nedenler fiili nedenleri ortaya ¢ikaran degiskenleri temsil etmekte ve degiskenlerin

farklilasma nedenini aciklamaktadir.

Temel nedenler i¢inde yer alan cografyanin etkisi ile sicak iklimlerde beden dingliginin
diisiik olmas1 ve tarima elverisli topraklarin bulunmadigr cografyalarda iiretimin
azalmas1 s0z konusuyken kiiltliriin etkisiyle dini Ogretiler, aile gelenekleri, batil
inanglara bagl olarak iiretim i¢in kullanilabilecek bir iiretim yontemi ya da teknolojiden

mahrum kalinmasi mimkiin olabilmektedir.
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Cografya ve kiiltiirlin etkisinin disinda bir diger 6nemli etki kurumlara aittir. Kurumlar,
bireylerin ekonomik, sosyal ve siyasal yasamini diizenlemek adina uygulanan kurallar
biitlintidiir. Hiiklimet tarafindan ekonomik diizeni saglamak i¢in belirlenen kurumlar,
iilkeden tilkeye farklilik arz etmektedir. Bu baglamda eger kurumlar 6zel miilkiyet
hakkin1 diizenleme, bireylerin yetenek ve becerilerini en iyi sekilde kullanmasina
miisaade etme, istenilen ekonomik faaliyete katilma konularinda olanak saglayan ve
tesvik eden bir igerik ile olusturulmussa bu kurumlar kapsayici kurumlardir. Bu
durumun aksine oOzel miilkiyet anlayisinin gelismedigi, bireylerin yetenek ve
tecriibelerini kullanma konusunda kisith olmalari, istenilen iste faaliyet gosterilmesinin
s6z konusu olmamast durumlarini i¢eren kurumlar ise dislayict kurumlardir (Acemoglu,
2017: 75). Bu ayrima gore yapilabilecek genel degerlendirmede goriilmektedir ki
kapsayict kurumlar, bireylerin ¢alismasi ve liretmesi halinde zenginlige kavusabilecek

dislayic1 kurumlarda ise yetenek, beceri ya da istek bir kazang yaratmayacaktir.

Kiiresel bir sorun olarak tanimlanan ve ¢ok sayida ulusal ve uluslararasit kurulusun
temel ¢alisma alan1 olan yoksulluk, ortaya ¢ikma nedenleri dikkate alinarak farkli

yontemlerle 6l¢iilmektedir.

Yoksullugun olusum siireci Tllkeler, bolgeler ve gruplar arasinda farklilik
gostermektedir. Yoksullugun s6z konusu boélge, iilke ve gruba 6zel durumunu ya da
bolgeler, iilkeler ve gruplar arasinda yapilan kiyaslama ile nispi durumunu tespit etmek
miimkiindiir. Bunun i¢in yoksulluk Ol¢imiinlin yapilmasi gereklidir ve bu o6l¢iim

genellikle mutlak yoksulluk ya da goreli yoksulluk ¢ergevesinde yapilmaktadir.

Mutlak yoksulluk; gelirin yaninda hizmetlere erisimin de dikkate alinmasiyla saglik,
gida, giivenli icme suyu, egitim ve bilgi dahil olmak {izere insanlarin temel ihtiyaglara
erisimi  konusunda  yasadigt  siddetli  yoksunluk  durumudur (Birlesmis
Milletler,1996:38). Mutlak yoksulluk taniminda yer alan bireylerin hayatta kalmak i¢in
ihtiya¢ duydugu giinliik kalori ihtiyac1 disindaki degiskenlerin hesaplamaya dahil
edilmemesi ile elde edilen olglim a¢hk simir1 yaklasimi olarak ifade edilmektedir.

Sonugta mutlak yoksulluk daha kapsamli bir yoksulluk Sl¢imiinii ifade ederken aclik
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simirt yaklasimi yalnizca giinliik gerekli olan kalori diizeyi iizerinden hesaplama

yapmaktadir.

Goreli yoksulluk, mutlak yoksulluktan farkli olarak bireylerin ihtiya¢ duydugu kabul
edilebilir yasam standartlarina, vatandasligin yararlarina ve yoksunlugun neden oldugu
sosyal istikrarsizliktan kaginma durumuna dikkat ¢eken sosyal esitsizligin ifadesidir
(ILO, 2020: 2). Yapilan tanimlardan da anlasilacagi lizere goreli yoksullugun ortadan
kaldirilabilmesi i¢cin mutlak yoksullukta oldugu gibi tek basina ekonomik biiyiimenin
gerceklesmesi yeterli olmamakta, sosyal giivenlik, sosyal yardim gibi politikalar ile

sosyal korumanin da saglanmasi gerekmektedir.

Yoksullugun 6lgiimiinde bagvurulan yontem {ilkelere gore ya da uluslararasi kuruluslara
gore farklilik gosterebilmektedir. Uluslararas1 kuruluslar tarafindan yapilan dlglimler
icinde en kapsamli olani UNDP (Birlesmis Milletler Kalkinma Programi) tarafindan
yapilan ¢ok boyutlu yoksulluk endeksi hesaplamasidir. Bu endeks; 100’den fazla
gelismekte olan iilkede cok boyutlu yoksullugu olgmektedir. Olgiim, her bireyin
yoksunlugunu beslenme, ¢ocuk Oliim orani, egitim yili, egitime devamlilik, saglik
hizmetleri, igme suyu, elektrik, yakit, barinma, varlik (miilk, servet vb.) olmak iizere on
gosterge lizerinden yasam standardi, egitim ve saglik olarak {i¢ boyutta esit agirlikli
hesaplanmasi ile yapilmaktadir (UNDP, 2021:2). UNDP, yoksulluk &l¢iimii i¢in 1990
yilindan itibaren yalmizca IGE (Insan Gelisme Endeksi)’yi kullanmaktaydi. Cok
Boyutlu Yoksulluk Endeksi, egitim, saglik ve yasam standardin1 dikkate alarak iilke
ortalamalar1 ile yoksulluk ol¢iimii yapan ancak genis c¢apta bir 6lgiim saglayamayan
IGE’nin yerine gelistirilmis ve daha genis kitleler icin yoksulluk &l¢iimii

yapilabilmesini saglamistir.

Yoksullugun 6l¢iimiinde en kapsamli yontem c¢ok boyutlu yoksulluk endeksi olsa da
baska hesaplama yontemleri de bulunmaktadir. Bunlar kafa sayis1 endeksi ve yoksulluk
ac1g1 endeksidir. Kafa sayis1 endeksi; tilkenin ulusal yoksulluk sinir1 altinda yasayan
nifusunun yiizdesi olarak tanimlanirken yoksulluk agigi endeksi, iilkenin yoksulluk

diizeyine gore belirlenen giinliik harcama miktarinda yasanan eksiklik olarak ifade
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edilmektedir. Yoksulluk acig1 endeksi, kafa sayisi endeksinden farkli olarak

yoksullugun goriilme sikligini ve derinligi de 6l¢mektedir (Diinya Bankasi, 2022).

UNDP tarafindan yapilan yoksulluk hesaplamalari iginde yer alan ¢ok boyutlu
yoksulluk endeksi, uluslararasi yoksullugu hesaplarken etnik koken ve cinsiyet
farkliliklarinin yarattigi ayrimciligi da kapsamaktadir. Bu durum gerek sosyal gerekse
ekonomik ortamda belli kesimlere yonelik ayrimciligin yoksulluga olan etkisinin de
ayrica dikkate alindigin1 ve onemli bir sorun oldugunu goésterdigi icin diger Ol¢lim
yontemlerine gore en kapsamli sonuglar ¢ok boyutlu yoksulluk endeksi ile elde

edilmektedir.

UNDP, yoksulluk ol¢iimleri ile kimin yoksul oldugunu ve nasil yoksul oldugunu
belirlemenin yaninda uluslararasi yoksulluk smirini giinliik 1,90 ABD dolarinin altinda
olan gelir olarak tanimlamaktadir. Uluslararasi kuruluslarin yoksulluk hesaplamalarinda
2015 yilinda yapilan revizyona gore 2011 yili satin alma giicli paritesi kullanilarak
yoksulluk smirt 1,90 ABD dolart seklinde belirlenmistir (Diinya Bankasi, 2022). Bu
nedenle BM (Birlesmis Milletler), ILO (Uluslararas1 Calisma Orgiitii) ve Diinya
Bankas1 gibi uluslararast kuruluglar tarafindan gergeklestirilen farkli yoksulluk
hesaplamalarinda yoksulluk sinir1 satin alma giicii paritesine gore giinliik 1,90 ABD
dolart olarak kabul edilmektedir. 2018 yilinda 1,90 ABD dolarina tamamlayici olarak
iki yoksulluk sinir1 daha eklenmistir. Bu sinirlar alt orta gelirli tilkeler i¢in 3,20 ABD
dolari, st orta gelirli iilkeler i¢in 5,50 ABD dolaridir (Diinya Bankasi, 2018: 11).
Uluslararas1 kuruluslar yoksullugu 6lgmek icin kullandiklar1 6l¢lim yontemlerinde ii¢

yoksulluk sinirin1 da kullanmaktadir.

1.2.2.Kadin Yoksullugunun Belirleyicileri

Yoksulluk sorununa yonelik yapilan calisma ve inceleme alanlarindan biri cinsiyet
ayrimciligr ile ortaya ¢ikan kadin yoksullugudur. Kadin yoksullugu konusu hem
ekonomik hem de sosyal degiskenlerle agiklanmakta ancak konunun diinya genelinde
ozellikle 1970’11 yillarda 6nemli bir inceleme alani haline gelmesinin arkasinda agirlikli

olarak ekonomik etkenler bulunmaktadir.
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Kadin yoksullugunun ekonomik boyutunu inceleyen calismalarin 1970°li yillarda
artmasi, kadinlarin isgiicli piyasasinda maruz kaldigi ayrimcilik ile dogrudan iligkilidir.
1970’lerde kadinlarin ayrimciliga baglh yasamis oldugu derin yoksullugun incelemeleri

temelde Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra yasanan gelismelerle baslamaktadir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda dzellikle 1950°1i ve 1960’11 yillarda, kadin istihdaminda
artis yasandigir goriilmiistiir. Kadin istthdaminda artis yasanmasi olumlu bir gosterge
olsa da bu istihdamin hangi yas araligim1 kapsadigi bilgisi ayr1 bir 6nem tasimaktadir.
Bu donemde yasanan artisi, cogunlukla ¢ocuk yetistirme yillarini1 geride birakmis olan
kirkli yaslardaki kadinlar olusturmaktadir. Kadinlarin ¢ocuk yetistirme siirecinde isglicii
piyasasinin disinda kaldigimmi gosteren bu durum, cinsiyetler arasinda deneyim
esitsizliginin ve iicret farklilasmasinin yasanmasina neden olmaktadir. 1970°li ve
1980’11 yillarda ise kirkli yaslardaki kadinlarin yaninda yirmili ve otuzlu yaslardaki
kadinlarin istihdaminda da artis s6z konusu olmus, boylece kadinlarin is deneyimine
sahip olmasmin onii acilmig ve cinsiyetler arasindaki ticret farkinda kismi iyilesme
gorlilmiistiir (Bianchi, 1999: 318). Kirkli yaslardaki kadinlarin istthdaminda artisin
goriildiigli donem, dogum ve c¢ocuk yetistirme siiresinin yarattigir maliyete katlanmak
istemeyen isletmelerin tavrini net bicimde ortaya koymaktadir. Ancak sonrasinda kadin
istthdaminda iyilesen kosullarin isgiici piyasasinda gegirilen siireyi arttirdi§i ve bu

durumun is deneyimine sahip olmanin 6niinii actig1 goriilmektedir.

Kadin istihdaminin arttigi ve cinsiyetler arasindaki ticret farkinda iyilesmenin
goriilmeye baglandigi 1970’lerin sonunda Diana Pearce tarafindan “yoksullugun
kadinlagmas1” kavrami ortaya atilmistir. Pearce, 1950’lerin basi ile 1970’lerin sonunda
ABD’ye ait yoksulluk oranlarinin cinsiyetler arasi dagiliminda yasanan degisimini
inceledigi arastirmasinda, 1969 yilindan 1978 yilina kadar gecen siirede yoksul niifusun
biiyiik boliimiiniin kadinlara ait oldugu belirtmistir (Peterson, 1987:329). Calismada bu
durum iki yaklasim ile agiklanmaktadir. Birincisi, yoksullar i¢inde kadinlarin oraninin
artis1, ikincisi ise yoksul haneler i¢inde kadin reisli hanelerin oraninin artigidir.

Calismanin temel dayanagini ikinci yaklasim olusturmaktadir.
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Cift ebeveynli hanelerde kadinlar, isgiicii piyasasinda faaliyet gosterse bile esinin elde
ettigi kaynaklardan biiyiilk oranda pay almaktadir. Bosanma durumu séz konusu
oldugunda esin gelirinden elde edilen bu pay, 6nemli 6l¢iide azalacaktir. 1975 yilinda
ABD’de bosanma sonrasi nafaka almaya hak kazanan kadinlarin yalnizca %25’inin
gercekten nafakayi alabildigi goriilmiistiir. Bu duruma ek olarak kadin reisli hanelerde,
ailenin gecimini saglamak icin isgiicii piyasasina katilan kadinlarin ayrimciliga maruz
kalmasi ve diisiik ticretli islerde istihdam edilmesiyle yoksulluk kaginilmaz olmaktadir
(Pearce, 1983:70). Sonugta Pearce, 1970’li yillarda kadinlarin isgiiciine katiliminin
artmasina ragmen isgiicii piyasasinda ayrimciliga ugramasi, kadmn reisli hanelere hak
edilen nafakanin diizensiz 6denmesi ve devletin sosyal koruma da yetersiz kalmasi
nedeniyle c¢ocuklarin ekonomik sorumlulugunun biiylik oranda kadina yiiklendigini
belirtmis, yoksullugun kadinlasmasi kavrami literatiirde 6nemli bir inceleme alani

haline gelmistir.

Yoksullugun kadinlasmasi kavramini incelerken Pearce, bir grup arasindaki yoksullugu
incelemek yerine, yoksullar arasinda bir grubu incelemeyi tercih etmistir. Oysaki
yoksullugun belirlenmesinde ve yogunlugunun tespitinde esas olan bir grup icinde
yoksullugun analiz edilmesidir. Ancak bu analiz bi¢iminin kadin ile kadin1 karsilastiran
mutlak degil, kadinlar arasindaki yoksulluk ile erkekler arasindaki yoksullugun
durumunu kiyaslayan goreli yoksulluk tanimlamasi oldugu bilinmelidir. Eger erkekler
arasindaki yoksulluk onemli Ol¢lide azalirken, kadinlar arasindaki yoksulluk sadece
biraz azalirsa yoksullugun kadinlagmasi durumu ortaya ¢ikacaktir (Medeiros ve Costa,
2008:116). Sonucta Pearce c¢alismasinda, yoksul bireyler arasinda kadinlara dikkat
cekmis ve yoksullugun kadinlagmasi kavramini ortaya atmistir. Sonraki dénemde
yoksullugun kadilagmasi adi altinda yapilan ¢aligmalarda Pearce’nin aksine bir grup
icinde yoksulluk incelemesi yapildiktan sonra kadin yoksulluk oraninin erkek yoksulluk

oranina olan orani dikkate alinmis ve goreli yoksulluk arastirmasi yapilmastir.

Yoksulluk hane genelinde Olciildiigii i¢in 1980 sonrasinda yapilan ¢alismalarda da
bireysel olarak kadin yoksullugunun arastirilmasindan ziyade kadin reisli hanelerin
yoksullugu tizerinde durulmustur. Yapilan ¢alismalar ile tek ebeveynli haneler iginde

reisi erkek olan hanelerde gelirin goreli olarak reisi kadin olan hanelerden yiiksek
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oldugu goriilmiistiir. Bu durumu ortaya ¢ikaran birgok neden vardir. Bu nedenlerden biri
kadin ebeveynlerin ¢ocuk bakim sorumlulugu nedeniyle elde edebilecegi gelirden
vazge¢mesi Ve seyahat gerektiren yiiksek ticretli islerden uzak kalmasidir. Bunlara ek
olarak kadin reisli hanelerde tek kisinin ¢alisma durumu yiiksek oldugundan, ¢alisanin
isten ¢ikarilmasi ya da hasta olmasi gibi durumlarda hanenin yoksullagsma ihtimali
artmaktadir. Evlenmeyen ve ayri1 yasayan bireylerde ise durum daha kotiidiir. Bu
durumunda hane reisi olan kadinin alabilecegi nafaka yalnizca ¢ocuk i¢in 6denen kiigiik
bir orandir (Pressman, 2003:353). Kadinlarin ¢alisma kosullarinda ve saatlerinde 6nemli
siirlamalarin olmasi, gerekli nafakayi alamamasi ya da bu geliri ¢ok diisiik oranda hak
etmesi, kadin reisli hanelerde yoksullugun goreli olarak erkek reisli hanelerden yiiksek

olmasi1 sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir.

1980’lerle diinyanin bir¢ok yerinde kadinlarin ve erkeklerin yoksulluktan aldigi paylar
donemlere gore goreli olarak degisim gostermistir.  Ekonomik ve sosyal yapida
meydana gelen gelismelere bagli olarak cinsiyet/yoksulluk oranindaki degisim iic
etkene baglanmigtir. Bu etkenler aile, ekonomi ve refah devletidir. Aile yapisinda
meydana gelen degisimler; evlenme yasinin artmasi, bosanmalarin artmasi, evliligin
artik daha az tercih edilmesi, kadinlarin geleneksel aile yasamindan vazgegmesi ve
bagimsizligi se¢mesi seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. Bu degisiklikler, bekar anne ve
bekar kadin sayisinin arttiginin bir gostergesidir. Hem bekar kadinlarin anne ya da
bireysel olarak sayilarinin artmasi hem de kadinlarin isgiicii piyasasinda erkeklere gore
dezavantajli olmasi goreli olarak kadinlarin yoksullugunun erkeklere gore daha fazla
artmasina neden olmaktadir. Kadinlarin isgiicii piyasasindaki dezavantajli durumunu
kismi de olsa azaltan ve ekonomide meydana gelen degisimler arasinda yer alan
isglictine katilm artig1, ozellikle 1990’1 yillarda is deneyiminin artmasini ve iicret
farkinin azalmasimi saglamistir. Buna ek olarak refah devletinde meydana gelen
degisimlerle diisiik gelirli ailelere saglanan desteklerin kadin yoksullugunda yasanan
iyilesmeye katkisi 6nem arz etmektedir (McLanahan ve Kelly,1999:134). 1980
sonrasinda Ozellikle ekonomide kadinlarin isgiliciine katilim oranlarin artmasiyla
birlikte yetiskin erkekler ile yetiskin kadinlar arasindaki esitsizlikten kaynaklanan
yoksullugun kadinlagsmasi sorunu son bulmasa da kismi olarak durdurulabilmis ve

derinlesmesi engellenebilmistir.
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Ekonomik yasam, aile ve refah devletinde yasanan degisimlerin etkisiyle son donemde
artis gosteren kadin istihdami, isgilicii piyasasinda cinsiyetler arasinda yasanan
esitsizlige dair iyilesme siirecinin basladigin1 gosterse de yoksulluk caligmalarinin
onemli bir kavrami olan ¢alisan yoksullugu, erkeklere gore kadinlar iizerinde daha etkili
olmus ve cinsiyet esitsizliginin 6niine gegilemedigini gostermistir. Calisan yoksullugu;
kisinin isttihdam edilmesine ve elde ettigi gelire ragmen yoksulluk icinde yasadig
durumu ifade etmektedir. Calisan yoksulluk orani ise istihdam edilmesine ragmen

yoksulluk i¢inde yasayan kisilerin ylizdesini ifade etmektedir.

Sekil 9. Calisan Yoksulluk Orani (1,90 ABD Dolar1 Satin Alma Giicii Paritesinin
Altinda Yasayan Caliganlar1 Yiizdesi) (%) 2010 — 2019

60
m 2010

50

m 2011

m 2012
m 2013

w2014

m 2015

m 2016

' 2017
2018
W 2019

Kaynak: ILO, ilostat.ilo.org sitesinden edinilen verilerle olusturulmustur.

Sekil 9°da Diinya Bankasi siniflandirmasina gore belirlenmis iilke gruplarinin ¢alisan
yoksulluk oranlar1 verilmektedir. Cinsiyet farkinin dikkate alindig1 sekilde calisan
yoksulluk oraninin hem kadin hem de erkekler i¢in en yiiksek oldugu iilke grubunun
disiik gelirli iilkeler grubu oldugu goriilmiistiir. Tiim tlke gruplarinda ¢alismasina
ragmen yoksul olan niifus oranlarma bakildiginda kadinlarin oraninin erkeklerin
oranindan yiiksek oldugu goriilmektedir. Bu durum kadinlarin erkeklere gore tiim iilke
gruplarinda daha diisiik iicretlerle calistigii gostermektedir. Ulke gruplari iginde dikkat
ceken bir baska durum st gelirli tilkeler grubunda yer alan tilkelerde hem kadin hem de

erkek calisanlar i¢in c¢alisan yoksullugunun s6z konusu olmamasidir.
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Yoksullugun kadinlasmas1 kavrami ilk olarak Pearce tarafindan gelir degiskeni
tizerinden kadin reisli hanelerin yoksul haneler igindeki durumunun tespiti ile ortaya
atilan sonrasinda ise diger arastirmacilar tarafindan yine gelir degiskeni iizerinden
cogunlukla kadin reisli hanelerin erkek reisli hanelere gore yoksullugunun goreli
Ol¢iimii ile acgiklanmaya calisilmistir. Birbirinden farkli yontemler ile yapilan bu
calismalarin tek ortak yonii kadin yoksullugunun yalnizca gelir degiskeni iizerinden
tespit edilmek istenmesidir. Oysaki belli bolgelerde kadinlarin yiliksek gelir elde

etmesine ragmen yoksul kabul edildigi goriilmektedir.

Yoksulluk kavraminin genis bir tanima sahip oldugunu ve yalnizca gelir diizeyi ile
aciklanamayacagini gosteren bu durum, hanchalki tiikketim ve gelir anketlerinin
yoksullugun dl¢timii i¢in yeterli olmadigin1 gostermektedir. Genis ¢apli bir yoksulluk
Olglimii ancak okuma yazma bilmeyen kadinlarin erkeklerden daha fazla oldugunu,
egitim siirecinden ayrilan ¢ocuklarin biiylik boliimiinii kiz ¢ocuklarinin olusturdugunu,
siyasi siireclerde karar alma ve parlamentoda s6z sahibi olma konusunda kadinlarin
erkeklerin ¢ok gerisinde olmast durumlarinin da gelir diizeyine ek olarak
hesaplanmasiyla miimkiin olmaktadir (Parr, 1999:102). Gelir degiskeninin yaninda
karar alma siireci, egitim, okula devamlilik, hayatta kalma siiresi gibi degiskenlerin de
cinsiyet farki dikkate alinarak olgiilmesiyle yoksullugun kadinlagsmasi kavraminin tam
karsilik bulacagimi ifade eden bu goriis, cinsiyete bagli yoksulluk i¢in ayrica bir

hesaplama yonteminin gerekli oldugunu ileri stirmiistiir.

UNDP tarafindan yoksulluk igin bagvurulan IGE egitim, saglik ve yasam standardim
kullanarak ii¢ boyutta 6l¢iim yapsa da cinsiyete bagli yoksullugun 6l¢iimiinde yetersiz
kalmistir. Bun nedenle UNDP tarafindan 1995 yilinda GDI (Cinsiyete Bagli Gelisme
Endeksi) ve GEM (Cinsiyeti Giiglendirme Olgiisii) olmak iizere iki énemli ydntem
gelistirilmistir (Klasen, 2009:2). GDI; IGE’de yer alan egitim, saghk ve yasam
standard1 seklinde belirlenen iic boyutta cinsiyet esitsizliklerini dikkate alarak, insani
gelisme basarilarindaki farki 6lgmektedir. Endeksin 6l¢iimii i¢in kadinlar ve erkekler
i¢in hesaplanan IGE’nin birbirine oranlanmas1 yéntemi kullaniimaktadir (UNDP,2022).
GEM ise; siyasi katilim ve karar alma giicii, parlamento koltuklarinin kadin ve erkek

ylzdesi paylari, ekonomik katilim ve karar alma giicli olmak iizere lic temel alanda
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cinsiyet esitsizligini dikkate almaktadir (Dijkstra, 2002:302). GDI, insani gelisme
endeksine gore belirlenen {lke gruplarina gore ve ayri ayri ilkeler igin
hesaplanmaktadir. Ulke gruplar; ¢ok yiiksek insani gelisme, yiiksek insani gelisme, orta

insani gelisme ve diisiik insani gelisme olmak iizere dort grupta belirlenmistir.

Sekil 10. Cinsiyete Bagli Gelisme Endeksi (GDI), 2019

Diisiik insani gelisme 0,861

Orta insani geligme 0,835

Yiiksek insani gelisme 0,961

Cok yiiksek insani gelisme 0,981
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Kaynak: UNDP, 2020 yili Insani Gelismislik Raporu’ndan edinilen veriler ile

olusturulmustur.

Sekil 10°da IGE’ye gore 2019 yilinda olusturulan dért gelismislik grubunun GDI
degerleri verilmistir. En yliksek GDI degeri 0,981 ile Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu
en yiiksek insani gelisme grubuna ait olmustur. Bu durum en yiiksek insani gelisme
grubunda cinsiyet esitsizliginin en az oldugunu gostermektedir. GDI degerinin en diisiik
oldugu gelisme grubu ise orta insani gelisme grubudur. 0,835 ile en diisiik degeri alan
bu grupta cinsiyetler arasi esitsizligin diger gruplara gore daha fazla oldugu sonucuna

vartlmaktadir.

1.2.3.Kadn Yoksulluguna Iliskin Yapilan Ampirik Calismalar

Cinsiyet ayrimciliginin bir sonucu olarak degerlendirilebilen kadin yoksullugunun

Olciilmesine iliskin yapilan bir¢ok ampirik calisma bulunmaktadir. Bu g¢aligmalarin
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O6nemi hem cinsiyet ayrimciliinin hem de kadin yoksullugunun seyrinin agikca

goriilmesini saglamasidir.

Yoksullugun kadinlasmasinit hem cinsiyet hem de 1rk ayrimini dikkate alarak inceleyen
Harrison (2010), ABD’de son donemlerde yoksullugun kadinlagmasinda nispi olarak
goriilen azalmanin siyah kadinlar iizerinde etkili olmadigini ortaya koymak i¢in 2001
Mart Mevcut Niifus Anketi verilerini kullandigin1 belirtmis ve incelemesini kategorize
ettigi dort bolge i¢in gergeklestirmistir. Bu bolgeler Kuzeydogu, Orta bati, Gliney ve
Batidir. Analiz sonucunda beyaz tenli kadin ve siyah tenli erkekler i¢cin de 6nem tasiyan
beseri sermayenin siyah tenli kadinlar lizerinde etkisi oldugu goriilmiistiir. Ancak
bundan da oOnemlisi siyah tenli kadinlarda yoksullugun temel dayanagini olusturan
degiskenin sosyo-ekonomik degiskenler oldugu sonucuna varilmistir. Siyah tenli
kadinlarda dogurganlik ve cocuk sayisinin fazla olmasi yoksullugu azaltici etki
yaratirken beyaz tenli kadinlarda yoksullugu arttirict etki yaptigi goriilmistiir. Medeni
duruma bakildiginda ise beyaz tenli kadinlardaki etkisi siyah tenli kadinlardaki
etkisinden c¢ok daha diisik oldugu sonucuna varilmistir. Bu durum beyaz tenli

kadinlarin daha fazla ekonomik bagimsizliga sahip oldugunun bir gostergesidir.

Bu bilgilerde yola ¢ikarak siyah tenli kadinlar {izerinde yapilan analizde evli olmak ve
bekar annelikten kacinmak gibi degiskenlerin varli§i goz onilinde bulundurulmalidir.
Ciinki siyah tenli kadinlarin bekar olduklarinda ya da tek ebeveynli bir ailede hane reisi
olduklarinda yoksulluklari artarken evli olduklarinda durum tersine seyretmektedir.
Bagka bir ifadeyle siyah tenli kadinlarin ¢ocuk sayis1 ile medeni durumu yoksullugun

temel belirleyicisidir.

Harrison (2010) tarafindan cinsiyet farkinin da Otesinde 1k ayriminin dikkate
alinmasiyla yapilan analizin bir benzerini Hoffman (1992), wrk farki ve yoksullugun
kadinlagmasi ¢alismasinda yapmistir. Calismada, ABD Ticaret Bakanlig1 Niifus Sayim
Biirosu Yillik Mevcut Niifus Anketi’nden temin edilen 1966 — 1988 donemine ait
verilerin kullanildig: belirtilmistir. Ekonometrik analiz i¢in ¢alismada basit regresyon ve
Granger Nedensellik testi uygulanmistir. Yapilan ¢alisma sonucunda, issizlik oraninin

beyaz tenli kadinlarin hane reisi oldugu ailelerdeki yoksulluk ile degil, siyah tenli
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kadinlarin hane reisi oldugu ailelerdeki yoksulluk ile pozitif yonde iliskili oldugu
sonucuna varilmistir. Bununla birlikte reel gayri safi milli hasilanin beyaz tenli kadin
yoksulluguyla iligkili oldugu ancak siyah tenli kadinlarin yoksullugu ile iliskili olmadig1
ortaya konulmustur. Basit regresyon sonuglarina gore reel gayri safi milli hasila ya da
biliylime hizi hem yoksul hanehalki sayis1t hem de beyaz tenli kadinlar i¢in kadin hane
halki yoksulluk orani ile negatif iligkilidir, siyah tenli kadinlar i¢in degildir. Yoksul
hane sayisi ile kadin reisli hane sayis1 arasindaki pozitif yonlii iliskinin beklentisi siyah
tenli kadmlarin hane reisi oldugu aileler i¢in bulunmustur. Uygulamada elde edilen
sonuclara gore kadin yoksullugu ile miicadeleden basarili bir sonu¢ elde edilmesinin
yolu issizlik oranin1 diigiirecek ve ekonomik biiylimeyi arttiracak politikalara

basvurulmasi olarak goériilmiistiir.

Hoffman (1992) ve Harrison (2010) siyah tenli kadinlarin gerek bireysel ol¢limde
gerekse hane reisi Olglimiinde yoksulluktan daha yiiksek pay aldiklarini ortaya
koymaktadir. ABD igin farkli donemlerin dikkate alinmasiyla yapilan iki ¢aligmada da
cinsiyet ayrimciliginin yaninda irk ayrimciliginin da etkin bir bigimde devam ettigi

sonucuna varilmistir.

Jones III ve Kodras (1990), ABD’de 1970 yilindan 1980 yilina kadar gegen on yillik
siirede yoksullugun kadinlasmasi sorununun cografi boyutlarini incelemistir. Reisinin
kadin oldugu aile yoksulluguna bakildiginda en fazla yogunlasmanin cografi olarak
Kuzey Marmara ve Kuzey Merkez bolgelerinde yasandigi goriilmistiir. Bu durumun
nedeni c¢aligmada {i¢ boyutta incelenmistir. Bu boyutlar geleneksel aile yapisindaki
degisim, devletin uyguladig1r refah programlarinda yasanan de§isim ve yeniden
ekonomik yapilandirmanin sektorel ve mekansal duruma etkileri seklinde
siralanmaktadir. Analiz i¢in gerekli olan ilge diizeyindeki kadin reisli ailelerin
yoksullugun biiytimesi ve istthdam verileri ABD Niifus Sayim Biirosu’ndan temin

edilmistir. Bu veriler ile hem ulusal hem de bolgesel analizler yapilmistir.

Ik olarak geleneksel aile yapisindaki degisimin kadin yoksulluguna etkisine bakilmisg
ve analiz sonucunda aile olusum dinamikleri ile kadin yoksullugunun biiyiimesi

arasinda giiclii bir iligkinin oldugu ortaya konulmus ancak bu sonucun sorunlu oldugu
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belirtilmistir. Ciinki artan bosanmalar, evlilik dis1 dogurganligin artmasi gibi
durumlarin artmasi ile yoksullugun kadinlagsmasinda sorumlu tarafin yine kadimnlar
oldugu seklinde magdur olani suglama ideolojisinin gelisebilecegi yorumu yapilmaistir.
Bu ideoloji sagliksiz iligkilerin devamliligin1 garanti altina alacaktir. Sonugta aile
yapisinda yasanan degisimler adi altinda incelenen teze bagli olarak elde edilen sonuglar
kadinlarin hane reisi olmasi durumunda ekonomik olarak aileyi gegindirecek tek birey

olacagi konusunu baska yone ¢ekmektedir.

Ikinci onemli analiz sektdrel ve mekansal ekonomik yeniden yapilanmanm kadm
yoksulluguna olan etkisini 6lgmeye yonelik olmustur. Ulusal diizeyde yapilan 6lgiimde
kadin issizligine yonelik olumsuz etkiler yaratan ekonomik degisim, iilkede Kuzey Orta
ve Giiney bolgelerindeki farkliliklarin agiklanmasinda onemli olmustur. Kadimnlarin
imalat liretimindeki istthdaminin yogunlugu Kuzeydogu ve Kuzey Merkez ilcelerinde
kadin aile yoksullugu ile negatif bir sekilde iliskilendirilirken hizmet iglerinde yasanan
yogunlasma Giiney ve Bati’da kadin aile yoksullugu ile pozitif sekilde
iligkilendirilmistir. Bu sonuglar yeni sanayi bolgelerindeki imalat sektoriiniin 6nemini
ortaya koymakta ancak eski sanayi bolgelerinde genisleyen hizmet sektoriiniin sundugu

firsat imajiyla gelismektedir.

Bu iki analizin ardindan 6zellikle ekonomik yeniden yapilanmanin mekansal ve sektorel
boyutta yaratti§1 degisimin kadin yoksulluguna olan etkisini tersine ¢evirebilecek olan
devletin rolii ve refah yapisindaki degisim analiz edilmistir. Buna gore devlet kiiresel
piyasalarin yarattig1 bu ekonomik yapilanmanin etkilerine miidahale etmek i¢in ¢ok az
sey yapabilecegi ancak yasalagsmasi halinde kadinlarin ekonomik krizlere karsi
duyarliligmi degistirecek diizenlemeler yapabilecegi belirtilmistir. Bunlardan bazilari
asgari ticretin diizenleme ile yoksulluk diizeyinin iistiinde belirlenmesi, ticret esitliginin
saglanmast i¢in kadinlarin emeginin yeniden degerlendirilmesi yoluyla iicret
esitsizligine son verilmesi ya da c¢alisan annelerin ¢ocuklarina giindiiz bakim imkani
saglanmasidir. Refah devletinin etkisi bagimli ¢cocuklu ailelere yardimin yapilmasi ile

diisiik yoksulluk artig oranlariyla iliskilendirilmistir.
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Jones IIl ve Kodras (1990) calismasinda ABD’de 1970-1980 doneminde kadin
yoksullugunda goriilen cografi farkliliklarin nedenlerini ortaya koymak i¢in yasanan
ekonomik yapi, aile yapisi ve refah devleti degisikliklerinin etkisini gbz Oniinde
bulundurmustur. Calismanin sonunda yasanan degisimlerin cografi etkisi temelde
yeniden ekonomik yapilanmaya ait olmustur. Ekonomik yeniden yapilanmanin ulusal
ve bolgesel diizeyde kadinlar tizerindeki negatif etkisine karsilik devletin

gelistirebilecegi politika 6nerileri sunulmustur.

Bastos, Casaca, Nunes ve Pereirinha (2009), yoksullugu cinsiyete karsi duyarli bir
yaklagim ile analiz eden calismalarinda, Eurostat tarafindan baslatilan ve Portekiz’de
Ulusal Istatistikler Enstitiisii’'niin 1995-2001 dénemini kapsayan Avrupa Toplulugu
Hanehalki Paneli’nin Portekiz bileseni istatistik kaynaklart kullanilmistir. Analizde hem
parasal hem de parasal olmayan degiskenler kullanilmis ve refahin boyutlar1 genis
Olgiide dikkate alinmistir. Sonugta, yoksulluk analizinde cinsiyete duyarli yaklagim
ortaya konulmus ve hem statik hem de dinamik analizler kullanilmistir. Statik analiz
hem mutlak hem de goreceli olarak 1995 ve 2001 yillar1 arasinda yasam kosullarinda
yasanan iyilesmeye ragmen kadin niifusu i¢in daha yiiksek bir gelir yoksullugu ve
yoksunluk seviyesi ortaya koymaktadir. Kadinlarin yoksulluk orani yalnizca erkekler
karsisinda degil, tiim niifusun tlizerinde olmakla birlikte yogun ve siddetli oldugu
goriilmiistiir. Yoksunluk analizi kadinlarin erkeklere gore diizey ve yoksunluk riski
acisindan daha yoksun goriindiigii i¢in bu sonuclar1 pekistirmistir. Calismanin baglica
bulgulari, kadinlar igin yoksulluk donemlerinin diger bireylere goére daha uzun
sirdiigiinii  gostermistir.  Yoksulluk durumlarma bakilmadiginda yine kadinlarin
toplumun geri kalaninda daha yoksun birakildig: bilinmektedir. Yash kadinlar ve kadin
reisli tek ebeveynli hanelerin gelir yoksullugundan ve yoksunluktan en fazla etkilenen
gruplar oldugu goriilmiistiir. Aile i¢inde de kaynak tahsisi ve is boliimii gibi etkenler
dikkate alindiginda annelerin yoksulluga karsi savunmasiz bir grubu temsil ettigi

belirtilmistir.

Portekiz i¢in 1995-2001 doneminde kadin reisli hanelerin, yash kadinlarin ve annelerin

hane i¢i kaynak tahsisi, yoksulluk ve yoksunluk ol¢iimlerinden en fazla etkilenen ve

57



savunmasiz bir grubu temsil ettikleri goriilmistiir. Bu sonuglar toplumda kadinlarin

hemen her durumda yoksullukla miicadele etmek zorunda kaldigini gostermektedir.

Vartanian ve McNamara (2002), tarafindan yapilan c¢alismada hem orta yas
Ozelliklerinin hem de daha sonraki siiregte yasanan olaylarin 66-70 ve 71-85 yaslar
arasindaki kadinlar tizerindeki etkilerini degerlendirerek, yasl kadinlarin ekonomik
refahina katkida bulunan faktorler aragtirilmisti. ABD’ye ait 1968-1997 Gelir
Dinamikleri Panel Calismasindaki veriler kullanarak yapilan analizde bulgular isgiiciine
katilim, gelir ve kirsal ikamet gibi orta yastaki durumun belirleyicilerinin yashiliktaki

ekonomik sonuglarla giiclii bir sekilde iliskili oldugunu gostermektedir.

Omeklemde yer alan kadinlarin orta yas dzellikleri ve kismen temsil ettikleri yasam
seyri yoriingeleri ekonomik sonuclarint kesin olarak belirlemese de sonraki
yasamlarindaki ekonomik refahlar1 ile giiglii iliskilere sahip oldugu yoniinde sonuglara
ulagilmigtir. Bu durum yaslilikta yoksullugun gostergelerinden yalnizca bir tanesi olarak
goriilmiistiir. Yani orta yasta yoksul olmayan kadinlar yasliliginda kesinlikle yiiksek

refah seviyesine sahip olur algis1 dogrulanmamaktadir.

Egitim, isgiiciine dahil olma, medeni durum gibi baska etkenlerde yaslilik durumunda
ekonomik goriintimii etkilemektedir. Calismada kadinlarin isgiiciine katilimi artmis olsa
da erkeklere gore ¢alisma saatlerinin daha az olmasi sorununun devam ettigi, bunun da
yaslhilikta yoksulluk endisesini destekledigi belirtilmistir. Kadinlar igin yoksullukla
miicadele kapsaminda yaslilikta isgiiciine katilim, gerek aile i¢inde yasanan engeller
(torun ve es bakimi gibi) gerekse yas itibariyle istihdam edilebilecekleri sektorlerin

azlig1 nedeniyle miimkiin olamamaktadir.

Degiskenlerden bir digeri olan medeni durum analizinde, esi 6lmiis olan yani dul
kadinlarin daha 6nce yapilan bir¢ok ¢alismanin odak noktasi olmasina ragmen bosanmis
ve hi¢ evlenmemis kadinlarin da yashilik doneminde olumsuz ekonomik kosullarla karsi
karsiya kalabildigi goriilmiistiir. Ozellikle son donemde artan bosanma ve hig
evlenmeme durumlarinin gelecekte yoksullar icinde yash kadinlarin paymin da

artmasina neden olacagi bilinmektedir. Calismada genel olarak elde edilen sonuclar
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yaslt kadinlarin yoksulluk durumuna yonelik olsa da ¢6ziim Onerileri tim kadinlarin

yoksulluk sorununu kapsamaktadir.

Portekiz’de yashilik doneminde kadinlarin yoksulluktan en fazla etkilenen grup
oldugunu ifade eden Bastos, Casaca, Nunes, Pereirinha (2009) ve ABD icin yash
kadinlarin yoksulluguna orta yas dinamiklerinin etkisini inceleyen Vartanian ve
McNamara (2002), birbirini destekler nitelikte sonucglara ulasmislardir. ABD igin
yapilan analizde orta yas doneminde sahip olunan ekonomik durumun iyi olmasi
yaslilik doneminde iyi bir yasam garantisi sunmamaktadir. Clinkli kadin yoksullugunu
belirleyen tek degisken parasal gelir degildir. Medeni durum, aile yapisi, egitim diizeyi
de kadmlarin yaslhlikta yoksulluk diizeyini belirleyen degiskenler arasinda yer

almaktadir.

Morales ve Garcia (2000), Ispanya’daki kadm yoksullugunu inceledikleri
calismalarinda 1981 ve 1991 yillarina karsilik gelen temel aile biit¢eleri anketinden elde
edilen verileri kullanmislardir. Yalnizca yetigkinler arasindaki yoksulluga odaklanan
calismada tiim yoksulluk oranlar erkek yetiskin niifus ve kadin yetiskin niifus i¢in ayr1
ayr1 tahmin edilmistir. 1991 yilinda Ispanya igin kisi sayis1 orani, gelir agig1 oran1 ve
kisi basma gelir farki oram1 olmak iizere {i¢ yoksulluk oran1 ve ortalama esdeger
gelirinin %50°s1, %40°1 ve %25°1 olmak tizere ii¢ yoksulluk sinir1 ile yapilan analizde,
kadinlarin yoksullar arasinda 6nemli bir orana sahip olmadigi gézlenmis ve 1981-1991
doneminde yetiskin yoksullugunda azalma goriildiigl ifade edilmistir. Bu sonuca bagh
olarak 1981 yilinda kadinlar arasinda yoksulluk 6nemli bir sorunken, 1991 yilinda
durum tersine donmdiistiir. %50 ve %40 sinirlari, 1981 ve 1991°de cinsiyetler arasinda

neredeyse esit olarak paylasilan bir yoksullukla tutarli olmustur.

Sonugta, Ispanya’da 1981-1991 aras1 dénemde kadin yoksullugunda azalma goriildiigii

hatta 1991 yilinda cinsiyetler aras1 yoksullugun esitlendigi sonucuna varilmistir.

Betti, Mangiavacchi ve Piccoli (2020), kadin ve yoksulluk arastirmasi ile Arnavutluk’ta
Bireysel Tiiketimden Iggoriiler baslikli calismada, 2012 yilma ait Yasam Standard

Olgiim Anketi verileri kullanilmistir. Hane icinde kaynaklarin esitsiz dagilimini ve
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bunun kadinlarda yoksulluk o6l¢limiinii nasil etkileyecegini incelemenin yaninda,
hanehalki diizeyindeki harcamalarda bireysel tiikketimi tahmin etmeye yonelik bir
yontem kullanilmistir. Engel egrileri tahmininin kullanildig1 calismada, kaynaklarin
haneler aras1 dagiliminda genel bir cinsiyet ayrimciliginin hakim oldugu goriilmistiir.
Kadinlar ortalama olarak ¢ocuklu ve ¢ocuksuz ailelerde erkeklerden sirasiyla %15 ve

%34 daha az kaynaga erisebilmektedir.

Hanehalki i¢i esitsizligin yoksulluk {izerindeki etkisinin incelenmesinde rakamlarla
onemli ¢ikarimlar sunulmaktadir. Yoksulluk temelde kadin yoksullugunun etkisiyle
%14,3’ten %23,5’¢ yiikselmistir. Bu artig, kafa sayisi oraninin tiiketimin yoksulluk
smir1 etrafindaki dagiliminda goriilen artiglara karsi duyarliligina ve asir1 duyarliligina
baglidir. Bu 6l¢iimiin yaninda onerilen bulanik (kesin olmayan) yoksulluk olgiisiiniin
kullanilmast halinde artis hala yiiksektir ancak hane i¢i esitsizlik dikkate alindiginda
tiketim dagilimindaki ger¢ek degisikligi daha iyi temsil etmektedir. Yoksulluk tiim
nifus i¢in  %16,9’a ¢ikmaktadir. Cinsiyet boyutuna bakildiginda kadinlarin
yoksullugunun erkeklerden %33 daha fazla oldugu goriilmiistiir. Kadinlar etkileyen
hane i¢i esitsizligin varligi ve bunun bireysel yoksulluk {izerindeki etkisinin incelendigi
calismada, Arnavutluk i¢in cinsiyet esitligini tesvik edici bazi politika onerileri
sunulmaktadir. Soruna ¢6ziim olusturmanin bir yolu nakit transferinin saglanmasinin
gerekliligi olarak belirtilmis ve bu tiir politikalar sayesinde hane i¢inde kadin
ayrimeilig1 riskinin azaltilmasiyla, kadmnlarin erkeklere gore hane i¢indeki pozisyonunu

tyilestirecegi ongoriilmiistiir.

Diger kadin yoksullugu 6l¢timlerinden farkli olarak bireysel tiiketim 6l¢imii lizerinden
Arnavutluk i¢in yapilan analizde, hanehalki i¢inde kaynaga erisme oraninin kadinlarda
erkeklere gore onemli dl¢lide diisiik oldugu goriilmiistiir. Kadin yoksullugunu arttiran
bu durum genel yoksulluk oranini da arttirmistir. Genel anlamda hane igi esitsizligin

bireysel yoksullugu, bunun da toplam yoksullugu arttirdig1 sonucuna varilmaistir.

McLaughlin ve Lichter (1997), yoksulluk ve gen¢ kadinlarin evlilige kars1 tutumunu
inceledikleri ¢alismada, yoksullugun etkisinin ilk evliligini yapan kadinlar i¢in devam

edip etmedigini test etmislerdir. Bunun i¢in lojistik regresyon analizi uygulanmigtir.
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Ulusal Boylamsal Genglik Arastirmasi’nin 1979 yila ait verilerinin kullanildigi
analizde, ABD o6zelinde inceleme yapilmistir. Calismanin sonucunda fakir olmayan
kadinlarin fakir kadinlara gore daha yiiksek evlenme oranina sahip oldugu goriilmiistiir.
Ekonomik bagimsizligi en diisiik olan kadinlarin evlenme orani diisiiktiir. Ancak siyah
tenli kadinlar i¢in durum bundan biraz farklidir. Siyah tenli kadinlarda yoksul bir ailenin
yaninda yasayan kadinlarin evlenme oranmi yiiksektir. Bu kadinlar i¢in evlilik aile
yoksullugunda kagis olarak yorumlanabilmektedir. Yoksul olmayan kadinlarin egitim
degiskenine bagli analizinde ise, yiiksek egitime sahip olanlarin daha az egitimli
olanlara gore evlenme olasiliginin yiiksek oldugu goriilmiistiir. Calismada varilan bu

sonucun teoriyle ters, uygulama ile dogru yonlii iliskili oldugu belirtilmistir.

Calisan tim gen¢ kadinlarin incelenmesiyle irk ayrimina gore analize bakildiginda,
siyah tenli beyaz tenli arasinda onemli farkliliklarin oldugu goriilmiistiir. Yoksul
kadinlar1 ve yoksul olmayan kadinlart ayri1 ayri inceledikten sonra sadece yoksul
olmayan kadimlarda farkliliklarin ortaya ¢iktigi gorilmistiir. Yoksul olmayan siyah
tenli kadinlar arasinda evlilik orani yoksul olmayan beyaz tenli kadinlar arasindaki
evlilik oraninda daha yiiksektir. Bu durum siyah tenli Amerikalilarin daha koti
ekonomik kosullara atfedilen genel farkliliklara atifta bulunmaktadir. Bir baska sonug,
yaygin algilarin aksine bu c¢alismada refahin evlilik gecisleriyle baglantisinin
kurulamamasi seklinde elde edilmistir. Refaha sahip olan kadinlar ile olmayan kadinlar
aynt evlilik olasiligina sahiptir. Sonugta yoksul kadmlarin ilk evlilik oranlar1 daha
diisiiktiir. Ciinkii refaha sahip olma kabul edilemez bir esle evlenmeye ekonomik olarak
uygun bir alternatif olarak algilanmaktadir. Evliligin, yoksul kadinlarin is sahibi olup
olmamasindan ve ekonomik acidan ¢ekici erkeklere erisip erismemesinden daha gii¢li
bir sekilde etkilendigini gdstermektedir. Caligmaya gore refah diizeyinin arttirilmasina
yonelik politikalar ancak hem kadin hem de erkekler i¢in gelecekte istihdami caydirict

olan etkenleri ortadan kaldirma konusunda etkin olabilecektir.

Kadinlarin yoksullugunu etkileyen gelir disindaki degiskenlerin smandigi calismada
medeni durum, egitim diizeyi ve ik ayrimina yonelik analiz yapilmigtir. Medeni
duruma bakildiginda fakir olmayan kadinlarda evliligin daha yiiksek oldugu, siyah tenli

kadinlarin analizinde ise tam tersine fakir kadinlarda evliligin daha yiiksek oldugu
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sonucuna varilmistir. ABD o6zelinde yapilan diger c¢alismalarda oldugu gibi bu
calismada da 1wk ayrimi medeni durum degiskeni ile incelendiginde sonug
degismemekte ve siyah tenli kadinlarda yoksullugun daha yiiksek oldugu ve bunun belli

durumlarda evliligi zorunlu kildig1 sonucuna ulagilmaktadir.

Hirkonen (2017), calismasinda bekar anne®® yoksullugu ve bekar annelikte egitim
farkliliklarinin 6nemine yer vermistir. 2010-2014 donemine ait Liiksemburg Gelir
Calismasi verileri kullanilarak yapilan analizde on bes iilke (Danimarka, Finlandiya,
Norveg, Fransa, Almanya, Liiksemburg, Hollanda, Avustralya, Kanada, Irlanda,
Ingiltere, ABD, Yunanistan, Italya, ispanya) dikkate almmis ve bu yolla iilkelerin
karsilastirilmast miimkiin olmustur. Bekar annelerin diisiik egitim diizeylerinde olmalari
aile yapilar1 ve ¢ocuklar arasinda yasanan sosyal esitsizligin nedenlerinden biri oldugu
icin bu konu flzerinde Onemli ¢aligmalar yapilmis ve bekar annelikte egitim
farkliliklarinin en fazla ABD’de oldugu goriilmiistiir. Harkonen (2017) diger iilkelerde
de konuya iligkin arastirma yapmak i¢in bagvurmus oldugu analiz ile bekar annelikte
egitim farkliliklar1 sorununun ABD’ye 6zgii olmadigini ortaya koymustur. Analizde
bulunan iilkeler arasinda Ispanya, Italya ve Yunanistan hari¢ diger iilkelerde diisiik
egitimli anneler arasinda en fazla payin bekar annelere ait oldugu gorilmiistiir.
Uluslararas1 verilere bakildiginda yiiksek egitimli anneler i¢inde bekar annelerin
oraninin agik¢a daha diisiik oldugu yaklasik %15 civarinda degerler aldig: tespit edilmis

ve sorunun biiyiikliigii agik¢a goriilmistiir.

Irlanda’da diisiik egitimli anneler arasinda bekar annelerin oram %40 civarindayken
diger ilkelerde %20 ile %30 arasinda olmustur. Diisiik egitim ile bekar anneligin
bileseni, Kanada ve ABD’de %70’in iistiinde, Iskandinav iilkeleri gibi bekar anne dostu
olan toplumlarda ise %40, %50 arasinda oldugunda yoksulluk riski olusturdugu
belirtilmistir. Bekar annelikteki egitim farkliliklarinin ve diisiik egitimli bekar anneler
arasindaki ¢ok yiiksek yoksullugun birlesimi, bekar annelikteki egitim farkliliklarinin
bekar anne hane halki yoksullugunun neden 1srarla yiiksek kaldigini anlamak ig¢in
onemli bir yol gostericidir. Yapilan analizde yoksullukta bekar annelik oraninda azalma

%35 ile %15 arasinda degismektedir. Bekar annelikteki diisiik egitim sorununun

13 Bekar anne; hane icinde tek ebeveynin kadin olmasi durumudur.
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coziilememesine ragmen bekar annelik yoksullugundaki bu azalmalar, aile
demografisindeki, sosyoekonomik farkliliklarin literatiirde aldig1 teorik 6nem gbz 6niine
alindiginda miitevazi kalabilmektedir Sonugta diisiik egitimin bekar anneler arasinda
daha yaygin olmasi yoksulluk riskini arttirici etki yaratirken durumun etki diizeyi

tilkelerin aile demografik yapisina bagli olarak farklilik gostermektedir.

Héarkonen (2017) ve McLaughlin ve Lichter (1997), ¢alismalarinda medeni durum
egitim ve yoksulluk degiskenlerinin birbiriyle olan iliskisi iizerinde durulmustur. ABD
analizinde irk ayrimmin da dikkate alinmasi ile birlikte aslinda medeni durumun irk
farkina gore yoksullukla iliskisinin kurulabildigi sonucuna varilmistir. On bes iilkenin
dikkate alinmasiyla yapilan incelemede ise bekar annelerin genelde egitim seviyelerinin

diisiik oldugu bunun da yoksullugu tetikleyici etki gosterdigi ifade edilmistir.

Mohammadpur, Karimi ve Alizadeh (2014), kadinlar ve yoksulluk kiiltiirii (Iranli bakici
kadmlar arasinda yoksulluk kiiltiiriiniin nitel bir ¢alismasi) baslikli ¢alisma ile, Iran
hiikiimetine ait refah kurumu tarafindan desteklenen ve ailelerinin bakimini {istlenen
kadinlar arasindaki yoksulluk kiiltiirinii incelemistir. 28 bakici kadin ile yapilan
goriismelere bagli olarak yoksulluk kiiltiri analiz edilmistir. Analizde nitel
arastirmalarda verilerle ¢alismanin en yaygin ve en uygulanabilir yolu olan Tematik
Analiz Yontemi kullanilmistir. Sorumsuzluk, katilimsizlik, cinsel giivenlik acigi, zorla
yeniden evlenme, dilenci, diisiik risk alma (riskten kaginma), cinsiyet dnyargisi, gizlilik
olmak iizere sekiz ayr1 kategoride aile bakicist kadinlar arasinda yoksulluk kiiltiirii

analiz edilmeye calisilmistir.

Sonugta ailede bakici gérevini tistlenen kadinlar arasinda yoksullugun var oldugu ve bu
durumla miicadele etmek igin ilgili kurum ve kuruluslar tarafindan yapilan bir¢cok
harcama ve yardima ragmen yoksulluk neden son bulmuyor, sorusu ¢alismanin temel
inceleme alani olmustur. Analiz sonucunda bu sorunun cevabi, yoksullugun kendisine
0zel bir kiiltiir yarattig1 ve bu kiiltiiriin yoksullugu yeniden {irettigi seklinde verilmistir.
Yoksullarin mali sikintilar1 son bulsa bile destek almaya devam etmeleri, yoksullugun
sadece davranig, ihtiyag ve kosullarla ilgili olmadigini ayni1 zamanda yoksulluk

kiiltiirtinii takip ettigini ortaya koymaktadir. Bakim ve koruyucu odakli bir tutumun
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aslinda yoksullarin durumlarini iyilestirme egiliminde olmadigini ya da yoksullarin
hiikiimet desteklerine giivenmelerine neden oldugunu gostermistir. Genel anlamda
yapilan yardimlar ve destekler ile kadinlarin yoksulluk kiiltiiriiniin boyutlarini ve
Ozelliklerini, kendi yasam kosullarimi anlamaya c¢alisarak kesfetmesi ve yeniden
yapilandirmasi amaci giidiilmektedir. Ancak hiikiimetin yoksullar i¢in sundugu destek,
onemsiz dahi olsa alisilan bir durum oldugu ic¢in yoksullarin yoksulluklarini
siirdiirmesine yol agmaktadir. Calismaya gore bu durum yoksullarin kisisel gelisimlerini

ve yasam diinyasini degistirmesini engellemektedir.

Yoksullugun bir kiiltiir oldugunu ve bu kiiltiiriin yoksullugu besledigini savunan
calismada, kadinlarin risk almaktan g¢ekinme, maruz kalman ayrimcilik giivende

hissetmeme gibi durumlarla kars1 karsiya olduklar1 belirtilmistir.
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2. TURKIYE’'DE CINSIYETE DAYALI UCRET FARKLILASMASI VE
KADININ YOKSULLUGU

2.1. Tiirkiye’de Isgiicii Piyasas: ve Cinsiyet Farkina Dayah Ucret Farkhlasmasi

2.1.1. Tiirkiye’de Isgiicii Piyasasi

Ulkelerin ekonomik durumu hakkinda bilgi sahibi olunmasim saglayan cok sayida
makro ekonomik gosterge bulunmaktadir. Bu gostergeler icinde hem kapsami hem de
tilkelerin tiretim giiclinii temsil etmesi agisindan isgiicli piyasasina ait gostergelerin ayri

bir 6nemi oldugu bilinmektedir.

Isgiicii piyasalarinin sekillenmesi ve isleyisi diinyada yasanan gelismeler ve politikalar
ile paralellik gostermektedir. 1980 yilinda diinya genelinde serbest piyasa ekonomisinin
temeli olan neolibeal iktisat politikalarinin benimsenmeye baslanmasi ile isgiicii
piyasasinda yasanan doniisiim, bunun en Onemli Ornegini olusturmaktadir. 1980’li
yillarda serbest piyasa kosullarinin etkin olmasiyla birlikte tiretimde maliyetin
disiirilmek istenmesi, tasarruf amach isc¢i ¢ikarimlarinin artmasi, ozellestirme, emek
yogun liretimden sermaye yogun iiretime gecilmesi, egitimin ve deneyimin On planda
tutuldugu bir isgiicli ihtiyacinin dogmasi ile yiiksek issizlik ve diisiik istihdam kiiresel
bir sorun halini almistir (Soylu ve Turalioglu,2020:130). Serbest piyasa kosullarmin
isgiicli piyasasina yonelik algis1 maliyet kavrami lizerinden sekillenmis ve diisiik ticret,

yiiksek kar hedefi piyasanin onceligi olmustur.

Diinya piyasalarinda yasanan bu doniisiimiin temel nedeni 1970’lerde yasanan petrol
krizi olmus ve silire¢ Tiirkiye’de de etkisini gostermistir. Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin
kurulusundan itibaren isgiicii piyasasinin gelismesi ve buna bagli olarak iiretimin
artmasi i¢in 6nemli adimlar atilmis ancak 1980 yilina gelene kadar serbest piyasa ve
kiiresellesme kavramlari 6n planda olmadigindan piyasanin sekillenmesinde daha ¢ok i¢
politika etkili olmustur. 1980 yiliyla birlikte Tiirkiye’nin de i¢cinde bulundugu yapisal
doniisiim siireci baslamis ve 2000’lerde de etkisini siirdiiren 6nemli kararlar alinmistir.

Bu nedenle hem yapisal doniisiimii analiz etmek hem de 2000’li yillarda isgiicii
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piyasasinin durumunu analiz edebilmek icin 1980 sonrast gelismeleri detaylandirmak

faydali olacaktir.

Diinya piyasalar1 ile biitiinlesmenin ilk adimi olarak Tiirkiye’de 1980 yilinda serbest
piyasa mekanizmasmin gerekliligine isaret eden 24 Ocak Kararlar1 alinmistir. Bu
kararlar, IMF (Uluslararas1 Para Fonu) ve Diinya Bankasi’nin onerileri ile neoliberal
iktisat politikalar1 ¢ergevesinde hazirlanmis, yapisal uyum politikalarini igermektedir
(Bas, 2002:148). Tiirkiye, 1980’lerde Bati’da yasanan ekonomik durgunlugu asmak ve
kart arttirmak igin bati politikasina gore yeniden yapilandirilmak istenmis bu nedenle
yapisal doniisiim programi ile alinan kararlarin uygulanmasi i¢in IMF, Diinya Bankasi
ve OECD tarafindan saglanan krediler ile desteklenmistir (Kazgan, 2009:125). Alinan
kararlarin etkisiyle Tirkiye’de tarimin toplam iretim igindeki payinin azaltilarak
sanayinin paymin arttirtlmasi, ithal ikameci sanayilesmenin yerine ihracata yonelik
sanayilesmenin benimsenmesi gibi yapisal doniisiim igeren stratejilere yer verilmistir.
Bu stratejilerden yola ¢ikarak sanayi tiretiminin arttirilabilmesi i¢in tarimin milli gelir
icindeki paymin azaltilmasinin yaninda onemli bir maliyet unsuru olarak goriilen
ticretlerin daha diisiik diizeylerde belirlenmesinin Oniinii acan kararlarin uygulanmasi

s0z konusu olmustur.

sekil 11. Tiirkiye’de Toplam Gelir I¢inde Isgiicii Gelirlerinin Pay1'* (%) 1970-1990
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Kaynak: OECD, stats.oecd.org sitesinden edinilen veriler ile olugturulmustur.

14 Toplam gelir iginde isgiicii gelirinin pay1; toplam iggiicii maliyetlerinin nominal ¢iktiya béliinmesi ile
hesaplanmaktadir (OECD,2021).
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Sekil 11’de 1970-1990 donemine ait isgiiciiniin toplam gelirden aldig1 paylara yer
verilmigtir. 1980 yili 6ncesinde %50’nin altina inmeyen oran, 1980 yiliyla birlikte
azalisa gegmis ve %38’e¢ kadar gerilemistir. 1987 yilina kadar devam eden isgiicii
gelirinin payindaki disiis, 1987 yilinda son bulmus ve sonraki siirecte artis egilimi

goriilmiistiir. Bu egilimin, 1990 yilina kadar devam ettigi goriilmektedir.

Sekil 11°de goriildiigi tlizere yapisal doniisiim kararlarinin etkisiyle, amaclandigi gibi
ticret seviyelerinde yasanan énemli diisiis bir siire devam etmis, 1987 yilinda ise durum
tersine donmiistiir. Ucret seviyelerindeki diisiisiin 1987 yilina kadar devam etmesinin
nedeni Tirkiye’de dis rekabet giiciiniin arttirilabilmesi igin siyasi baski ile toplu
sozlesme ve sendika yasalarinin askiya alinmasi yoluna bagvurulmus olmasidir (Parasiz,
2003:287). 1987 yilinda bu baski hafifletilmis ve isgiicii gelirinin toplam gelirdeki pay1
1990 y1l1 da dahil olmak iizere artis egilimi gostermistir.

1980 yapisal doniigimiiyle belirlenen ihracata yoOnelik sanayilesme igin
hedeflenenlerden biri {icretlerin diistiriilmesiyken bir digeri de toplam iiretim i¢inde
tarimin paymin azaltilip imalat sanayinin paymin arttirtlmasi olmustur. 24 Ocak
Kararlar ile Tiirkiye, onceligi ihracatin arttirilmasina ve dig borglarin diizenli bicimde
O0denmesiyle kiiresel piyasada giiven saglamaya vermistir. Diisiik teknolojili, emek
yogun bir ekonomiye sahip olan ve 1980°’1i yillarin baslarina kadar ¢ogunlukla tarim
mallarini ihrag eden Tiirkiye, diinya piyasalarinda tarim mallarinin dis ticaret hadlerinde
yasanan gerilemenin etkisiyle tarim ihracatindan kazanacagi dovizin borglarin
O0denmesinde yetersiz kalacagin1 gérmiistiir. Bu nedenle 6zel sektdrdeki atil kapasite ve
iilkeye saglanan yeni kredilerin giiciiyle ihracatta tarimin payimi diisiirmek, imalat
sanayinin paymni arttirmak istemis ve yapisal donlisiim modelinin de sunmus oldugu
ithracata yonelik sanayilesme stratejisini benimsemistir (Kazgan, 2009:132). Boylece
hem ihracattan kazanilan doviz miktar1 artacak hem de piyasanin giivenini kazanmak

i¢in dis borglarin diizenli 6denmesi saglanacaktir
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Sekil 12. Tarimin ve Imalat Sanayinin GSMH (Gayrisafi Milli Hasila) I¢indeki Pay:
(%) (1970-1990)
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Kaynak: Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitce Baskanligi, www.sbb.gov.tr sitesinden
edinilen veriler ile olusturulmustur.

Sekil 12°de GSMH iginde tarimin ve imalat sanayinin 1970-1990 arasi doneme ait
paylart verilmistir. 1985 yilina kadar tarimin payi, imalat sanayinin payimnin iistiinde
degerler almaya devam etse de 1980 yilindan itibaren azalma egiliminde oldugu
goriilmektedir. 1985 yiliyla birlikte tarimin payi, imalat sanayinin payinin altinda
degerler almaya baglamis ve azalma egilimi devam etmis, imalat sanayinin pay1 ise artig

egiliminde olmustur.

1980 sonrasi donemde hedeflendigi iizere GSMH’de tarimin payr azalmistir. Bu
durumun isgiicli piyasasina etkisi bu donemde faal niifusun payinda herhangi bir diisiis
s6z konusu olmayip aksine artig goriildiigii i¢in iicretlerin diisiislinii desteklemesi
seklinde olmustur. 1987 yilina kadar siiren siyasi baskinin etkisi ve tarimm GSMH
icindeki payinin azalmasina karsin faal niifusta artisin devam etmesi sonucu {icretler
enflasyon hizinin gerisinde kalmis, boylece gelirin bolisiimiinde kaybeden taraf ticretli
calisanlar olurken, faiz ve karda onemli artislar kaydedilmistir (Kazgan, 2009:261).
Sonugta 1980 yilinda aliman 24 Ocak Kararlar1 ile amacglanan diisiik iicret, tarimin
GSMH i¢indeki payimin azaltilmasi ve imalat sanayinin payinin arttiritlmasi hedeflerine

ulasildigini séylemek miimkiin olmaktadir.
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Tiirkiye’de 24 Ocak Kararlari’nin etkisiyle isgiici piyasasinda olumsuz gelismeler
yasanirken serbestlesmede bir adim daha ileriye gidilmis ve finansal liberalizasyon
siirecine gecis yapilmistir. Her tilirlii finansal islemin ve sermaye hareketlerinin serbest
olmasimi igeren bu durum, Tiirkiye’de finansal piyasalarin yeterince derin ve verimli
olmamasindan kaynakli olarak devam eden siliregte yasanan krizlerin temelini
olusturmustur (Ozdemir ve Dalkilig, 2016: 55). Yasanan bu krizler, 1990’1 yillarda
iktisadi olarak iilkede ani yiikselis ve diisiislere neden olmus, istikrardan uzak

kalinmustir.

Tirkiye’de, ¢ikist finans piyasasinda olan sonrasinda reel sektorii etkisi altina alan
krizler doneminin baslamasina neden olan finansal serbestlesmenin etkisiyle yasanan ilk
kriz 1994 krizidir. Krizin reel sektore tesir etmesinin kagiilmaz sonucu 1987 yili

sonrast kismen iyilesen isgiicii piyasasinda yasanan bozulmalar olmustur.

Sekil 13. Toplam Gelir I¢inde Isgiicii Gelirinin Pay1 ve Emegin Verimliligi'® (%) 1971-
1999
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Kaynak: OECD, stats.oecd.org sitesinden edinilen veriler ile olusturulmustur.

15 Emek tiretkenligi artis1 ya da emek verimliligi; birim emek girdisi (¢alisilan saat veya istihdam edilen

kisi) icin daha yiiksek bir ¢ikt1 diizeyi anlamina gelmektedir (OECD, 2021).
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1994 krizinin isgiicii piyasasina olan etkisini en net bicimde gosteren iki onemli
degisken emegin verimliligi ve isgiiciiniin toplam gelirden aldig1 paydir. Sekil 13’te
emegin verimliligi ile sekil 11°de de yer alan isgiicii gelirinin toplam gelirdeki pay1
birlikte verilmistir. 1980 yilindan 1987 yilina kadar diisiik seviyelerde belirlenen isgiicii
gelirinin pay1, 1988-1993 aras1 donemde %60’1n iistiine ¢ikarken, 1994 yili ile birlikte
%50’nin altina inmistir. Isgiicii gelirinin paymnda goriilen degisimlerin yaninda emegin
verimliligi de 1980 yiliyla birlikte diisiik seviyelerde belirlenirken, 1984-1992 arasinda
artis egilimi gostermistir. 1993 yilinda 6nemli dlgiide diisiis gosteren emegin verimliligi,

1994 yilinda tam tersine dnemli bir artis kaydetmistir.

Sekil 13’te verilen isglici gelirinin payr ile emegin verimliligi birlikte
degerlendirildiginde serbest piyasa ekonomisinin benimsenmesi sonucu {icretlerde
yasanan dislis, 1980’lerin baslarinda emegin verimliliginin diisiik diizeylerde
belirlenmesiyle paralellik gostermistir. 1983 yili sonrasinda {cretlerdeki disiis ve
emegin veriminde goriilen kismi artis nedeniyle iki degisken arasindaki fark azalmus,
1987 yilindan itibaren isgiicii gelirinin paymda gorillen artis egilimi ile emegin
verimliligindeki istikrarli seyir bozulmaya baslamistir. 1993 yilinda emegin
verimliliginde yasanan azalisa isgiicii gelirinin payindaki artis eslik etmis ve iki
degisken arasindaki makas agilmistir. 1994 yilinda ise durum tersine dénmiis, bu kez de
isglicii gelirinin payindaki diistise karsilik emegin verimliliginde artis s6z konusu

olmustur.

Emegin verimliligi ile isgiicli gelirinin pay1 arasinda 1994 yilinda yasanan bu degisimin
nedeni 1988 yilindan 1991 yilina kadar artan reel iicretlerin, 1994 yilinda 6nemli dl¢iide
azalmasidir. 1987 yilina kadar devam eden {licret baskininin 1988 yilinda ozellikle
imalat sanayide hafifletilmis olmasi, 1991 yilina kadar reel {icretlerde artis1 beraberinde
getirmistir. Bu artis is¢i gelirleri acisindan bir diizelme olarak kaydedilse de 1991
yilinda yasanan Korfez Savasi’nin ve {ilkede yasanan siyasi se¢imin etkisiyle verimlilik
ile reel {icret arasindaki fark Onemli Ol¢iide blylimistir. 1994 yilinda finans
piyasasindaki tikanmadan kaynakli olarak ¢ikan ve reel sektdrii de etkisi altina alan
krizin ardindan hazirlanan 5 Nisan Kararlari ile {icretler dondurulmus ve reel {icretler

diistirilmiistiir. Boylece verimlilik ile {icret arasindaki fark kapanmistir (Kazgan,
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2009:264). 5 Nisan Kararlarinin uygulanmasi ile 6nemli 6l¢iide diisen reel iicretler,
devam eden siirecte 1990’larin basinda goriilen yiiksek seviyelere tekrar ¢ikamamustir.
Goriilmektedir ki 1994 krizi ile ekonomide yasanan bunalim, is¢i licretlerinde ve
istihdamdaki olaganiistii daralma ile atlatilabilmistir (Bagimsiz Sosyal Bilimciler,
2001:25). Isverenin ve donemin politika yapicilarinin kriz dncesi yarattig1 yiiksek reel

ticret, krizle birlikte ortadan kaldirilmis ve reel sektdrdeki kriz giderilmeye ¢alisilmistir.

1994 krizinin etkilerine ek olarak, ticret diisiislerinin devamli hale gelmesine neden olan
bir baska durum tarimin GSMH i¢indeki paymin 1990’lar boyunca geriletilememis
olmasidir (Kazgan, 2009:329). Bu durum 1990’1 yillarda 24 Ocak Kararlarinin kismen

de olsa sekteye ugradiginin bir gostergesidir.

Sekil 14. GSMH Iginde Tarimin ve imalat Sanayinin Pay1 (%) 1990-1999
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Kaynak: Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanligi, www.sbb.gov.tr sitesinden

edinilen veriler ile olusturulmustur.

Sekil 14’de 1990-1999 arast doneme ait GSMH i¢inde tarimin ve imalat sanayinin
paylart verilmistir. Buna gore 1991-1995 arasi1 donemde tarimin payinda onemli bir
degisim goriilmemis, ortalama olarak %15 seviyelerinde olmustur. Devam eden siirecte
de belli dalgalanmalar s6z konusu olsa da 1990’11 yillar i¢in tarimin payr duragan

seyretmistir. Imalat sanayinin payinda ise énemli degisimler s6z konusu olmamis ve
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1998 yilina kadar %20 ile %25 arasinda degerler almig ancak 1998 ve 1999 yillarinda
aldig1 pay %20’nin altinda belirlenmistir.

1980-1990 doénemi boyunca tarimin GSMH i¢indeki pay1 azalis, imalat sanayinin pay1
artis egiliminde olmus, 1990’11 yillarda ise bu durum farklilik gostermistir. 1990’11 yillar
boyunca tarimin pay1 imalat sanayinin payimin altinda degerler almaya devam etse de

1980’lerde oldugu gibi azalma egiliminde olmamustir.

1990’larda Tiirkiye’de tarimda iiretim artis hizinin niifus artis hizinin gerisinde kalmasi
ve diinyada yasanan krizlere bagli olarak dis ticaret hadlerinin tarim mallarinin aleyhine
bir egilim gdstermemesi sonucunda iilkedeki i¢ ticaret hadleri'® tarim mallarmin lehine
donmiis yani sanayi ile tarim arasindaki gelir bollisiimiinde tarimin pay1 artmistir. Buna
ragmen sanayi sektoriinde elde edilen karin yiiksek olmasinin istenmesi iicretlerin
diisiiriilmesini gerekli kilmistir (Kazgan, 2009:265). Ozetle 1980’lerde tarimin GSMH
icindeki payinda gerileme yaratarak kar ve faizin arttirllmasini saglama cabasi
1990’larda karsilik bulmamis, asagi yonli esnekligin tiim etkisi iicretlerin iizerinde

gOriilmiistiir.

1980 y1ilindan itibaren tarimin GSMH i¢indeki payimnin azaltilmasina ve iicretlerin diigiik
seviyelerde tutulmasina yonelik alinan tiim Onlemleri iceren 24 Ocak Kararlari,
ilerleyen siirecte Tirkiye'nin kent ile kir bolgeleri arasindaki niifus dagiliminin
degismesinde etkili olan nedenler arasinda yer almaktadir. Yapisal doniistimiin etkisi,
Tiirkiye’nin sanayileserek disa agilma cabalar1 ile tarimsal desteklemelerin asamali
olarak azaltilmasi sonucunda koyden kente gd¢ hareketini arttirmast seklinde
goriilmiistir (Acar, 2016:54). Bu durum koy niifusunda azalma kent niifusunda ise
artisin  yasanmasinda etkili olmus, istthdam kentte ¢ogunlukla hizmet ve sanayi
sektorlerinde artis gostermistir. Niifusun dagiliminda goriilen bu degisimin yapisal
doniistim ile birlesmesi isgiici piyasalarinin yeniden sekillenmesinde ©nemli rol

oynamustir.

16 j¢ ticaret hadleri; tarim sektdriiniin sattigi ve sanayi sektdriiniin satin aldigi mallarin fiyatlarinin ifade
edilebilmesi i¢in gerek duyulan “ciftcinin eline gecen fiyatlar endeksi” ile cift¢inin o6dedigi fiyatlar
endeksi”nin oranidir.
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Sekil 15. Tiirkiye’de Kent ve Kir Niifus Oranlar (%) 1975-2021
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Kaynak: TUIK, www.tuik.gov.tr, sitesinden edinilen veriler ile olusturulmustur.

Sekil 15°te Tiirkiye’nin 1975-2021 dénemine ait kent ve kir niifus oranlar1 verilmistir.
Buna gore 1975 yilinda kir niifus orani, kent niifus oranindan fazlayken 1980 yiliyla
baslayan doniisiim siirecinin etkisiyle 1985 yilinda kent niifus orani, kir niifus oranini
gecmistir. On  yillik bir siliregte niifusun dagiliminda yasanan bu degisimin
nedenlerinden biri de yapisal uyum kararlarinda yer aldig: gibi tarimin GSMH igindeki
paymin azaltilmasimma yonelik yapilan yeni diizenlemelerdir. Tarimsal desteklerin
azaltilmast ve bunun yerine sanayilesmenin arttirilmasina yonelik tesviklerin
saglanmasi kirdan kente gociin artmasinda rol oynamistir. 1985 yili sonras1 2000’li
yillar da dahil olmak {izere kent niifus oranindaki artig, kir niifus oranindaki azalig
egilimi siirekli hale gelmistir.

Tiirkiye’nin igine girdigi yapisal doniisiim siireci, isgiicli piyasasina sadece kararlarla
degil, kararlarin uygulanmasinin sonucunda niifusun dagiliminda goriilen degisimle de
etki etmistir. Kdyden kente yaganan gog, bireyler igin her ne kadar istihdam edilebilme
umudu igerse de kentlerdeki is olanaklari, imalat sanayi i¢in teknoloji yogun iiretimin
fazla olmasi1 gerekgesiyle azalmis, giivencesiz ve diisiik gelirli islerde calisanlarin
oranlar1 artmistir (Oztiirk ve Altuntepe, 2008:1568). Kentlerde diisiik gelir ile
istihdamin bir baska nedeni ise bu donemde faal niifusta yasanan artiglardir. Bireyler,
tiim bu nedenlere bagl olarak ortaya ¢ikan diisiik iicret diizeylerinde ¢alismay1 kabul

etseler de issizlik oranlarinda iyilesme goriilmemis ve kayit disi istihdam kagimilmaz
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olmustur. Ozellikle 1994, 2000 ve 2001 krizlerinin etkileri ile is arayanlarin kayith
ekonomide is bulamayarak kayit disi ¢aligmaya razi olmasi, igverenlerin de diisiik
maliyetli Uretimin saglanmasi i¢in bu durumu destekler nitelikte davranmas: 1980

sonrasi kayit dis1 istihdam sayisin1 6nemli 6l¢iide arttirmistir (Mahirogullar1,2017:551).

Sekil 16. Tiirkiye nin Isgiiciine Katilim, Issizlik ve Istihdam Oranlar1 (%) (1988-1999)
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Kaynak: TUIK, Www.tuik.gov.tr, sitesinden edinilen veriler ile olusturulmustur.

Sekil 16°da Tiirkiye’nin 1988-1999 arasi doneme ait issizlik, isgiiciine katilim ve
istthdam oranlar1 verilmistir. 1988 yilindan itibaren isgiicline katilim orani1 %50 ile %60
arasinda degerler almig, 6nemli bir artis s6z konusu olmadigi gibi 1990’11 yillarin
ortasindan itibaren azalma egilimine girmistir. Faal niifustaki artisa ragmen isggiiciine
katilimin diisiik seviyelerde kalmasini, emegin is bulma iimidini kaybetmis olmasinin
yani sira yapisal donilisiim ve go¢ sonrasinda kayit dist istihdamda goriilen artislarla
aciklamak miimkiindiir. Istihdam oraninin seyri siire¢ boyunca isgiiciine katilm orani
ile paralellik gostermistir. Issizlik oram ise isgiiciine katilim oranmin diisiik seviyelerde
olmasma baglh olarak diisiik gerceklesmis, ozellikle 1994 krizi sonrasinda azalma

egiliminde olmustur.

Sonugta 1980 yilindan 2000 yilina kadar gecen siiregte isgiicii piyasast Tiirkiye’de
yasanan politika degisikliklerinden nasibini almis ve diisiik iicret seviyeleri, tarimsal
istihdamin azalmasiyla kirdan kente go¢ hareketinin hizlanmasi, isgiiciine katilim ve
istihdam oranlarinin diisiik diizeyde kalmasina karsin kayit dis1 isttihdamin artmasi gibi

sorunlarla kars1 karsiya kalmstir.
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Isgiicii piyasasinin negatif goriiniimii, serbestlesmenin etkisiyle Tiirkiye’de 1990’larda
baglayan finansal krizlerin, 2000 yilinin Kasim ayinda yasanan bankacilik krizi ve 2001
yilinin Subat ayinda politik istikrarsizlikla baslayip yabanci para krizine donen siireg ile
devam etmistir (Korkmaz ve Yilgor, 2010: 172). Bu krizlerin ardindan ekonomide yeni
bir donemin baslangici i¢in Giliglii Ekonomiye Gegis Programi hazirlanmis ve
uygulanmistir. Gii¢lii Ekonomiye Gegis Programi’nin temel amaci ekonominin yeniden
yapilandirilmasi ve istikrarin kalict kilinmasi olarak belirlenmis, programin igeriginde
isgiici piyasasina dair istihdamin arttirilmasi, ticret adaletinden vazgegilmemesi
seklinde maddelere yer verilmistir (TCMB, 2013:12). Hem istihdam artisinin hem de
istikrarin hedeflendigi programin 6nemi 1980’lerde belirlenen hedeflere ek olarak

istikrardan vazgecilmemesi olmustur.

Tiirkiye’nin 2000°1i yillarin baglarinda uygulamis oldugu Giicli Ekonomiye Gegis
Programi’nin ve sonraki siirecin iggiicli piyasasina olan etkisini analiz etmek i¢in
ekonomik iliskilerinin yogun oldugu OECD ve AB 27 (Avrupa Birligi Ulkeleri) iilkeleri

ile karsilagtirilmasi 6nem arz etmektedir.

Sekil 17. OECD iilkeleri AB 27 ve Tiirkiye’ye Ait Isgiiciine Katilim Oranlari*” (%) 15+
(2000-2020)
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Kaynak: Diinya Bankasi, data.worldbank.org sitesinden edinilen verilerle

olusturulmustur.

17 {ssizlik orani; toplam issiz sayisinin, issizler ile istihdam edilenlerin toplamina yani isgiiciine oranidir
(1LO,2021).
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Sekil 17°de Tiirkiye nin, OECD ve AB 27 {ilkelerinin 2000-2020 dénemine ait isgiiciine
katilim oranlar1 verilmistir. Tiirkiye’nin iggiicline katilim oranlari, ddnem boyunca bu
iki iilke grubuna ait ortalama degerlerin altinda kalmustir. Isgiiciine katilim orani, OECD
iilkelerinde ortalama %060’larda, AB 27 iilkelerinde ortalama %55 seviyelerinde
olurken, Tirkiye’de bu oran 2013 yilina kadar %50°nin altinda, 2013 sonrasinda ise

%50 diizeylerinde gergeklesmistir.

Sekil 18. OECD iilkeleri AB-27 ve Tiirkiye’ye Ait Istihdam Oranlari*® (%) 15+ (2000-
2020)
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Kaynak: Diinya Bankasi, data.worldbank.org sitesinden edinilen verilerle

olusturulmustur.

Tiirkiye ve 1ki tlilke grubuna ait isgiicline katilim oranlart arasinda yapilan
karsilastirmaya benzer bir sonu¢ sekil 18’de yer alan istihdam oranlarina aittir. Sekil
18’de Tiirkiye, OECD ve AB 27 iilkelerine ait 2000-2020 arast dénem igin istihdam
oranlar1 gosterilmektedir. Donem i¢inde OECD iilkelerinin ortalama istihdam oranlari
genel olarak %55’in altinda inmezken, AB 27 iilkelerinde bu oran ortalama %50

seviyelerinde olmustur. Tirkiye’de ise 2004-2010 arasi donemde %40’ {iizerinde

18 istihdam edilenler; belirli bir siire iginde iicretli is sahibi ya da serbest meslek sahibi olan ¢alisma
cagindaki tiim kisilerdir (ILO, 2021). istihdam edilen toplam kisi sayisini toplam caligma g¢agindaki

niifusun yiizdesi olarak ifade eden gosterge ise istihdam oranidir (ILO,2021).
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gerceklesen istindam orani, 2010 yiliyla birlikte artis gostermis, %45’in {izerine
cikabilmistir.

Sekil 19. OECD Ulkeleri AB-27 ve Tiirkiye’ye Ait Issizlik Oranlari*® (%) 15+ (2000-
2020)
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Kaynak: Diinya Bankasi, data.worldbank.org sitesinden edinilen verilerle

olusturulmustur.

Isgiiciine katilim ve istihdam oranlarinda OECD ve AB 27 iilkelerine ait ortalama
degerlerin altinda kalan Tiirkiye, issizlik oranlarinda bu iki iilke grubunun aksine
yiiksek degerler almistir. Sekil 19°da 2000-2020 aras1 dénemde Tiirkiye, OECD ve AB
27 {lkelerine ait issizlik oranlari verilmistir. En diisiik issizlik ortalamasi dénem
boyunca OECD iilkelerine ait olmus ve %9 un iistiine ¢ikmamistir. AB 27 iilkelerinde
2012 yilina kadar diisiik seviyelerde olan issizlik orani 2016 yilima kadar yiiksek
gerceklesmis, sonrasinda tekrar diisiise gegmistir. Tirkiye’de ise 2001 krizinin etkisiyle
2002-2005 arast ¢ift haneli devam eden issizlik orani, 2006 yilinda tek haneye ulagmis
ancak bu siireg¢ 2009 yilindaki Kkrizin etkisiyle son bulmus oran tekrar ¢ift haneli
olmustur. Kriz sonrasi alinan 6nlemler ile issizlik orani, hizli bir diislis gostererek AB
27 ilkelerinin altinda degerler almis, ancak bu durum uzun stirmemis, 2015 yiliyla

birlikte Tiirkiye’de issizlik oran1 tekrar artis egilimine girmistir.

1 issizlik orani; issizler ile istihdam edilenlerin toplaminin yani isgiiclinlin issiz sayisina oranidir
(1LO,2021).
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Isgiiciine katilim, istihdam ve issizlik oranlar1 OECD ve AB 27 iilkeleri ile
karsilagtirildiginda Tiirkiye’nin 2000’11 yillar boyunca isgiicii piyasasina dair uygulamis

oldugu politikalarda basar1 gosteremedigini sdylemek miimkiin olmaktadir.

Genel cercevede isgiicii piyasasina ait bu ii¢ degisken dikkate alindiginda en yiiksek
basart OECD iilkelerine ait olurken, en diisiik basar1 Tirkiye’ye ait verilerde

goriilmektedir.

Sekil 20. Tiirkiye’ye Ait Faal Niifus (15-64 yas), Issizlik, Istihdam ve Isgiiciine Katilim
Oranlar1 (%) (2000-2020)
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Kaynak: Diinya Bankasi, data.worldbank.org sitesinden edinilen verilerle

olusturulmustur.

Tiirkiye’nin 1ggiicii piyasast, 2000’11 yillar i¢in tilke gruplar ile kiyaslanmasinin disinda
kendi iginde degerlendirildiginde o6zellikle kriz yillarinda 6nemli dalgalanmalarin
yasandig1 goriilmektedir. Sekil 20°de Tiirkiye nin 2000-2020 donemine ait faal niifus,
issizlik, isgiicline katilim ve istthdam oranlar1 verilmektedir. Buna gore 2000’li yillar
boyunca Tiirkiye’de faal niifus oraminin siirekli artis egiliminde oldugu ve %65’in
iistiinde degerler aldig1 goriilmektedir. Faal niifustaki bu artisa karsilik isgiicline katilim
oran1 2013 yilma kadar %50’nin altinda kalmis, 2000’lerin sonuna dogru %350
seviyesine ulasabilmistir. Bu durum Tiirkiye’de faal niifus artisina karsilik isgliciine
katilimin diisiik seviyelerde gergeklesmeye devam ettigini gostermektedir. Yine ayni

donemde isgiiciine katilim oram ile istthdam oranlarinin seyri paralellik gostermis ve
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istihdam oranlar1 2000’lerin sonlarina kadar %40 ile %43 arasinda degerler alabilmistir.
Son olarak issizlik oranlar1 ise 2001 krizi sonrasinda 2005 yili da dahil olmak tizere ¢ift
haneli olmus, 2006 yilindan 2009 yilina kadar tek hanede kalan oran, kiiresel krizin
etkisi ile 2009 yilinda ¢ift haneye yiikselmistir. Kriz sonrasi alinan 6nlemlerin etkisiyle

kismi iyilesme goriilse de 2015 yiliyla birlikte siirekli ¢ift haneli olmustur.

Ulke gruplariyla karsilastirildiginda ya da zamana bagl degisim dikkate alindiginda
2000’11 yillar boyunca Tiirkiye’de faal niifusun artmasina ragmen isgiiciine katilim
oranlarmin diisiik seviyelerde belirlendigi gériilmektedir. Isgiicii piyasasi i¢in dnemli bir
sorun teskil eden bu durumun belli nedenleri bulunmaktadir. Bu nedenler; is bulma
timidinin olmamasi, emeklilik, egitim-6gretim, ev isleri ile mesguliyet, mevsimlik
calisanlar, i aramayip calismaya hazir olanlar ve calisamaz halde olanlar seklinde
siralanmaktadir  (TUIK, 2021). Isgiiciine katimm neden diisiik diizeylerde
belirlendigini gérebilmek ve bu nedenler arasindaki en 6nemli gerekgeyi tespit etmek,

sorunun ¢oziilmesi i¢in gerekli politikalarin gelistirilmesinde yol gdsterici olmaktadir.
Sekil 21. Tiirkiye’de Isgiiciine Dahil Olmama Nedenleri (15+) (Bin kisi) (2014-2020)
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Kaynak: TUIK, www.tuik.gov.tr, sitesinden edinilen veriler ile olusturulmustur.
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Sekil 21°de Tiirkiye’de 2014-2020 arasi1 dénem igin isgiiciine dahil olmama nedenlerine
ait istatistiklere yer verilmistir. Nedenler i¢inde her yil en yiiksek deger ev isleriyle
mesguliyet, en diisiik deger ise mevsimlik calisanlarda gorilmiistiir. 2020 yili igin
degerlendirildiginde yine ev isleriyle mesguliyet isgiiciine katilmamanin en Onemli

nedeni olmus ancak 2019 yilina gore azalis gostermistir.

Tiirkiye icin isgiicline katilim oranlarinda oldugu kadar isttihdam ve issizlik
rakamlarinda da 2000’li yillar boyunca beklenen iyilesme goriillememistir. 2001 krizi ile
birlikte yapisal doniisiim siirecine giren Tiirkiye’de isgiicii piyasasi, kroniklesen yiiksek
igsizlik ve diistik istihdam sorunlarina ¢6ziim bulmayi amaglamig ancak toplam iiretim
icinde tarimin paymnin diiglirilmesine ragmen imalat sanayinin gelisiminin ayn1 hizda
gerceklesmemesi amacin basariya ulasmasini engelleyen nedenlerden biri olmustur
(Orhangazi, 2019: 326). Sonugta tarimda istihdam edilen bireylerin, hiikiimet
desteklerinin azalmasina bagli olarak tarimsal faaliyetlerine son verme hizlariyla sanayi
sektorlinliin  gelisme hizi paralellik gostermedigi icin {ilkede issizligin artmasinin
yaninda istihdamin sektorel dagiliminda sanayi sektoriiniin payr onemli bir artis

gosterememistir.

Sekil 22. Tiirkiye’de Istihdami Sektdrel Dagilimi (%) (2005-2020)
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Kaynak: TUIK, www.tuik.gov.tr, sitesinden edinilen veriler ile olusturulmustur.

Sekil 22°de Tiirkiye’de 2005-2020 arast doneme ait istihdamin sektorler arasindaki

dagilimina yer verilmistir. Dénem boyunca istihdam oraninin en yiiksek oldugu sektor
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hizmet olmustur. Tarim ile sanayi birlikte degerlendirildiginde tarima saglanan destekler
azaltilmasma ragmen 2018 yilina kadar istihdam orani sanayinin istihdam oraninin
iistiinde, 2018 yili itibariyle ise altinda degerler almistir. Sonucgta tarimsal istthdam

azalma egilimine girse de 2018 yilina kadar ikinci sirada kalmay1 bagsarmustir.

Isgiicii piyasasinda sanayi sektoriiniin beklenen gelisimi gdsterememesi ve yeni is
olanaklarinin bulunamamasi sorununa 6zel sektoriin diisiik maliyetle iiretim yapmak
amaciyla basvurdugu c¢oOziimlerin eklenmesi, disiik istihdam ve yiiksek issizlige
siireklilik kazandirmistir. 2001 krizinin sonunda her ne kadar istikrar ve yiiksek
istthdam amaci tasiyan bir istikrar karar1 hazirlansa da isverenler is¢i maliyetlerini
diisiirme arzusundan vazge¢gmemis ve yeni yontemlere bagvurarak uzun siire calisan
yani kidemli kesimin isine son vermis yeni isgilerin istihdamina baslamistir (Kol ve
Karacor, 2012:391). Boylece isveren kidemli c¢alisana 0Odedigi yiiksek iicret
diizeylerinden tasarruf ederek diisiik maliyetle is¢i ¢alistirabilmistir. Bu disilinceyle
gerceklesen istihdamlarin alternatif maliyeti kidemli ¢alisanlarin issiz kalmasi olmustur.
Haliyle beklendigi gibi issizlik oranlarinda diisiis ya da istihdam da artis s6z konusu

olmamustir.

2001 krizi sonrast hiikiimet miidahalelerinin piyasay1 diizene sokamamasinin disinda
piyasaya olumsuz yansiyan gelismeler i¢inde go¢ olgusunun devamliligi da yer
almaktadir. Kirdan kente yapilan i¢ gociin devam etmesiyle isgiiciiniin kentte istthdam
edilebilecegi is olanaklarinin sinirli kalmasi, igsizligin azalmasi ve licret seviyelerinin
tyilesmesinin Oniindeki engellerden bir baskasidir. Go¢ sonucunda kirda iicretsiz aile
iscisi?®® olarak ¢alisan kesim belirli bir mesleki deneyime sahip olmadigindan isgiicii
piyasasinda yer bulamamakta ve kacinilmaz olarak kayit dis1 istthdama bagvurmaktadir
(Devlet Planlama Teskilat;, 2001:39). Ulkede &zellikle 1990°larda artis gdsteren kayit
dis1 istthdam edilenlerin sayisi 2000’lerde de artmaya devam etmis ve bu durum

Tirkiye’de geng issizlik oranlarindaki 6nemli artislar1 beraberinde getirmistir.

2(cretsiz aile isciligi; ayni hanede yasayan birisi tarafindan isletilen (sahip olunan) ve piyasaya ydnelik
faaliyet gosteren isletmelerde calisan, fakat isletmenin ortagi konumunda olmayan kisilerdir. Bazi
durumlarda ise, arada akrabalik bagi olmak kaydiyla, bir hane halki ferdi, farkli bir hanede yasayan bir
akrabasina ait isyerinde de iicretsiz olarak ¢alisiyor olabilir (TUIK,2021).
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Tiirkiye’de 1980 sonrasit donemde iilke i¢inde gd¢ hareketi agirlikli artis gdsterirken,
2000’11 yillarda bu gog¢ hareketine bir yenisi eklenmis ve 6zellikle Arap cografyasindan
onemli bir dis gd¢ artis1 yasanmistir. Ulkede niifusun dagiliminda etkili olan i¢ gdclere,
hizli dis gb¢ artis1 da yer almis ve isgiicii piyasasi sorunlarina bir yenisi eklenmistir.
Tiirkiye’ye yapilan bu gogler birgok iilke vatandasi kapsaminda gerceklesse de en
yiiksek oran Arap bolgelerinden yapilan goclere ait olmustur. 2011 yil1 sonrasi 6zellikle
bu cografyadan Tiirkiye’ye yapilan gogler isgiiciinde artisa neden olmus ve kayit disi
istihdamda artis, ticret seviyelerinde ise diisiis yaratmistir. Goglerle Tirkiye’ye giris
yapan bireylerin diisiik egitim seviyesinde olmasi yani niteliksiz isgiiciinde artisa neden
olmalar1 ve kendilerine sunulan her tiirlii isi diisiik ticret seviyelerinde de olsa yapmay1
kabul etmeleri piyasanin tepkisini ¢gekmistir. Cilinkii bu durum hem isgiiciiniin artmasina
hem de iicretlerin 6nemli diizeyde diismesine neden olmaktadir (Karasu,2018:34). Tiim
bu degiskenlerin etkisiyle kayit dig1 istihdam, yiiksek igsizlik ve diisiik isgiicline katilim

sorunu derinlesmekte, ¢coziime kavusturulamamaktadir.

Sekil 23. Tiirkiye’de Kayit dis1 Istihdam ve Igsizlik Degerleri (Bin) 15+ (2000-2020)
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Kaynak: ILO, ilostat.ilo.org sitesinden edinilen verilerle olusturulmustur.

Sekil 23’te Tiirkiye’nin 2000-2020 donemine ait kayit dis1 istihdam ve igsizlik sayilar
verilmistir. Kayit dig1 istihdam 2001 yilinda uygulanmaya baslanan Gii¢lii Ekonomiye
Gegis Programi’nin etkisiyle 2004°te 6nemli 6l¢iide azalmistir. Ancak bu azalma uzun
stirmemis, 2005 yili ile birlikte goriilen artig, 2009 krizinin etkilerine kadar devam

etmistir. Sonraki siirecte ise belli donemlerde kayit disi istthdam sayilarinda azalma
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goriilse de genel olarak yiiksek seviyelerde seyretmistir. Ozellikle Arap iilkelerinden
gelen dis gociin basladigr 2011 yilinda kayit dis1 istihdamda artis s6z konusu oldugu
soylenebilmektedir. Issizligin 2000°1i yillardaki durumu ile kayit dis1 istihdam iliskisine
bakildiginda kayit dis1 istihdamin yiiksek oldugu 2005-2008 ve 2010-2011 doneminde
issizligin diistik, 2013-2017 arast donemde ise kayit disi isttihdamin disiik, issizlik
oraninin yiiksek oldugu goriilmiistiir. 2017 yili sonrast hem kayit dist istihdam hem de
igsizlik stirekli artmustir. Sekil 23’te goriildiigii gibi 2000’lerin baglarinda kayit disi
istihdamda yasanan artis donemlerinde, issizlikte azalis, kayit dis1 istihdamda yasanan
azalis donemlerinde ise issizlikte artis goriilmiistiir. Son donemde ise issizlikteki artisa

kayit dis1 istihdamdaki artis da eslik etmistir.

Sonugta 2000’lerde Tiirkiye’nin isgiicli piyasasina ait tablonun olusumunda en biiytlik
etki 1980°de baslayan serbest piyasa ekonomisi kosullar1 ve sonrasinda arkasi
kesilmeyen krizlerin ¢oziimii i¢in hazirlanan istikrar programlarinin basarisizligidir.
2000’lerin politikasin1 belirleyen 2001 kriziyle yasanan gerilemenin ardindan uyum
siirecinin tim yiikii isgiicii piyasalarindan karsilanmis, issizlik orani artarken reel
ticretler gerileme gostermistir (Bagimsiz Sosyal Bilimciler,2015:46). Ekonominin
saglikli bir yapiya kavusmasina yonelik baglatilan uyum siireciyle 2000’11 yillar
boyunca da serbest piyasa kosullarindan 6diin verilmemis ve en agir fatura 1990’larda
da oldugu gibi isgiiciine kesilmistir. Krizlerin ortak sonuglari olarak goriilen bu
aciklamadan yola c¢ikilarak Tiirkiye’de 1990 sonrasi yasanan 1994, 2000 ve 2001
krizlerinin 6ncesinde boliisiim gostergelerinin isgiiclinlin lehine, kriz dénemlerinde ise
aleyhine olmasi tesadiifi bir durum olarak goriilmemektedir (Boratav, 2004:280). Bu
durumun temel nedeni neoliberal politikalarin isgiicii 6demelerini onemli bir maliyet
kalemi olarak tanimlamasi ve sermaye sahiplerinin kriz doneminde ilk olarak iicretlere
miidahale etmesidir. Goriilmektedir ki uyum stiregleri ve istikrar programlar1 Tiirkiye
ekonomisinde bazi1 alanlarda gecici de olsa iyilesme yaratmis ancak isgiicii
piyasalarinda bu iyilesme s6z konusu olmadigi gibi 2000’ler boyunca var olan sorunlara

yenileri eklenerek durum i¢inden ¢ikilmaz bir hal almistir.
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2.1.2. Tiirkiye’de Cinsiyete Dayali Ucret Farkhilasmast

1980 yili sonrast diinya genelinde hizlanan kiiresellesme hareketlerinin isgiicii
piyasasini iyilestirici ya da daha derin bigimde sarsici etkiler yaratacagina dair birgok
calisma yapilmistir. Bu ¢aligmalarin bir bolimii cinsiyet farkina dayali iicret

farklilagmasi 6zelinde gerceklestirilmistir.

Kiiresellesmeyle cinsiyetler arasi iicret farklilasmasinin son bulacagina dair goriislerin
aksine farkin derinlesecegini belirten goriisler de yer almaktadir. Kiiresellesmenin
etkisiyle artan rekabetin ayrimciligi daha maliyetli hale getirmesi, ticaretin genislemesi
ile kadin iggiicline talebin artmasi, kamu hizmetlerinin kullanilabilirligi ve kalitesinde
yasanan artigla biiylimenin tesvik edilmesinin sonucunda beseri sermayede cinsiyet
esitsizliklerinin azalmasi gibi gelismelerin kadinlarin iicret seviyesini arttiracagini ve
ticret farkinin azalacagini ifade eden goriisler bulunmaktadir (Oostendorp, 2009:142).
Maliyet unsurunu goze alamayan, ihracat artiginin saglanmasi i¢in kadin isgiiciine olan
talebini arttiran ve beseri sermaye farkliliklarini ortadan kaldiracak diizeyde hizmet
kalitesinde artis saglayan kamunun da etkisiyle kiiresellesmenin kadinlarin isgiicii
piyasasinda iicret farklilasmasina maruz kalmasina izin vermeyecegini savunan bu

goriisler, ne diinya genelinde ne de Tiirkiye 6zelinde karsilik bulmamustir.

Tirkiye’de 1980 yiliyla birlikte baslayan donilisiim siireci yiiksek issizlik, diistik
istihdam, diisiik isgiicline katilim ve yiiksek kayit dis1 istthdam sorunlarina ek olarak
ticretlerin diisiik seviyelerde belirlenmesinin 6niinti agmigtir. 2000°li yillarda da artarak
devam eden sorunlar bununla sinirli kalmamis, piyasada cinsiyet farkina dayali

ayrimcilik belirgin sekilde kendini gostermistir.

Tiirkiye’de isglicli piyasasina katilim oranlart bircok nedenle diisiik seviyelerde
belirlenmektedir. Bu oranlar cinsiyet farki dikkate alinarak degerlendirildiginde
kadinlarin isgiicii piyasasina katiliminin kiiresellesmeyle birlikte artis gosterdigi ancak
yine de erkeklerin isgiiciine katilim oranlarinin oldukga gerisinde kaldig1 goriilmektedir.
Bunun temel nedeni kadinlara yiiklenen toplumsal gorevlerin agirligidir. Bu gorevlerin

etkisiyle ozellikle calisma yasindaki kadinlar etkinlik disi kalmakta ya da kayit dist
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ekonomilerde istihdam edilmektedir (Kiling,2015:125). Kadinlarin higbir sosyal
giivence sunmayan kayit disi ekonomilerde ya da kayitli ekonomilerde bulunan belli
sektorlerde yogunlasmasi, yapilan is karsilifi 6denen ficret seviyelerini de 6nemli

Olclide diisiirmekte ve cinsiyetler arasi ticret farklilasmasini arttirmaktadir.

Sekil 24. Tiirkiye’de Cinsiyete Gore Isgiiciine Katilim Oranlar1 (%) (2001-2020)
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Kaynak: Diinya Bankasi, data.worldbank.org sitesinden edinilen verilerle

olusturulmustur.

Sekil 24’te Tiirkiye’de kadinlarin isgiliciine katilim oranlart ile erkeklerin isgiiciine
katilim oranlarinin 2000’1 yillardaki seyri gosterilmistir. Buna gére donem boyunca
erkeklerin isgiiciine katilim orani, kadinlarin isgiiciine katilim oranindan yiiksek
olmakla kalmamis, alinan degerler arasindaki olduk¢a yiiksek gergeklesmistir.
Kadinlarin isgiiciine katilim oranlar1 donem boyunca %20 ile %30 civarinda
gerceklesmis, erkeklerin isgiicine katilim oranlar1 ise %70 seviyelerinde olmustur.
Tirkiye’de isgiicline katilim oranlarinda cinsiyetler arasinda yasanan bu 6nemli farkin
OECD tiyesi bazi iilkeler ile karsilastirilmasit bu sorunun Tiirkiye 6zelinde mi yoksa

genel cergevede lilkelerin yasadigi bir sorun mu oldugunu gérmek agisindan énemlidir.
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Sekil 25. Secilmis OECD Ulkelerine Ait Kadin ve Erkek Isgiiciine Katilim Oranlari
(%), 2020
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Kaynak: Diinya Bankasi, data.worldbank.org sitesinden edinilen verilerle

olusturulmustur.

Secilmis OECD iilkelerinin 2020 yilina ait kadin ve erkek iggiictine katilim oranlarinin
yer aldig1 sekil 25°te tiim iilkelerde kadinlarin erkeklere gore isgiiciine daha diigiik
katilim sagladigi goriilmektedir. Bu fark sekil 25°te yer alan iilkelerin tamami igin
gecerli olsa da farkin biiyiikliigii ya da kii¢likliigli de ayrica dnemli olmaktadir. Secilmis
tilkeler arasinda kadin isgiicline katilim orani ile erkek isgiiciine katilim oran1 arasindaki
farkin en diisiik oldugu iilke Norveg, en fazla oldugu iilke ise Tirkiye’dir. Ayrica
tilkeler sadece kadinlarin isgiiciine katilim oranlarina bagl olarak degerlendirildiginde
yine en diisiik pay Tirkiye’ye ait olmaktadir. Sonucta Tirkiye’de isgiicli piyasasina
katilim konusunda yasanan derin cinsiyet ayrimciligi, secilmis iilkelerle kiyaslandiginda

da kendini gostermektedir.

Tiirkiye’de yasayan kadinlarin diisiik isgilicline katilim sorunu birgok nedene
baglanabilmektedir. Bu nedenler, genel ifadeyle toplumsal is boliimiinde kadina verilen
sorumluluklarla iligkilidir. Kadina ¢ogunlukla sabir, anlayis, ev i¢i diizeni saglama,

erkeklere ise eve kaynak saglamak i¢in bir an 6nce isgiicli piyasasinda yerini alma, evin
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maddi ihtiyaglarim1 karsilama ve giiclii olma rolleri verilmistir (Giinay ve Celik, 2018:
183). Kadinlarin toplumsal rolleri, isgiliciine katilimin diisiik olmasma ya da isgiicii

piyasasina Katilsa bile erkeklere gore daha az istihdam edilmesine neden olmaktadir.

Sekil 26. Tiirkiye’de Cinsiyete Gore Isgiiciine Dahil Olmama Nedenleri (Bin Kisi)
(2014-2020)
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Kaynak: TUIK, www.tuik.gov.tr, sitesinden edinilen veriler ile olusturulmustur.

Sekil 26’da Tiirkiye’de cinsiyete gore isgiiciine dahil olmama nedenleri verilmistir.
2014-2020 arast donemi kapsayan sekilde tiim yillarda kadinlarin isgiicline dahil
olmama nedenleri arasinda en biiyiikk deger ev isleriyle mesguliyete ait olmustur.
Erkekler i¢in ise tiim yillarda en 6nemli neden emeklilik olarak goriilmektedir. Buna
gore kadinlarin toplumsal gorevler nedeniyle ev isleriyle mesguliyeti, 2014-2020
doneminde de isgiicline dahil olmamanin temel gerekgesi olmustur. Bu durumda
kadinlarin iggiiciine katilim oranlarinin erkeklerden daha diisiik ger¢eklesmesinin bir¢cok
nedeni olsa da toplumsal is boliimiiniin etkinliginin devam ettigini gérmek mimkiindiir.

Erkekler i¢in de yine emekliligin en biiyiik degeri almasi1 toplumsal yiikiimliiliikler

87


http://www.tuik.gov.tr/

gerekeesiyle, caligsma hayatina katilma konusunda kadinlara gére daha yiiksek oranlara

sahip oldugunun gostergesidir.

Kadinlarin isgiicii piyasasina katilim saglamasi agisindan diisiik oranlara sahip olmasi
tek sorun degildir. Isgiiciine katilim saglayabilen kadinlarim istihdam edilme asamasinda

da bircok engelle kars1 karstya kaldigini sdylemek miimkiindiir.

Sekil 27. Tiirkiye’de Cinsiyete Gore Istihdam Oranlar1 (%) (2001-2020)
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Kaynak: Diinya Bankasi, data.worldbank.org sitesinden edinilen verilerle

olusturulmustur.

Kadinlarin erkeklere gore diisiik isgiicline katilim oranlarina sahip olmasi, kadin
istihdamindaki oranlarin da diisiik seviyelerde gergeklesmesini kagiilmaz kilmaktadir.
Sekil 27°de verilen cinsiyete gore istihdam oranlari, isgiiciine katilim oranlari ile
paralellik gostermektedir. Isgiiciine katilim oranlarinda oldugu gibi istihdamda da kadin
ile erkek arasinda 6nemli bir fark bulunmakta ve erkek istihdami kadin istihdaminin
istiinde degerler almaktadir. Kadin istihdam orani, 2001 — 2020 déneminde %20 ile
%30 arasinda degerler alirken, erkek istihdam oram1 %60 ile %70 arasinda

gerceklesmistir.

Kadin istihdaminda disiikliigiin egitim, ticretsiz aile isciligi, dogurganlik, bakima
muhtag ¢ocuk sayisi, kayit dis1 istihdam gibi ¢ok sayida nedeni bulunmaktadir (Erdogan
ve Yasar, 2018: 18). Kadinlarin istthdam edilmesine engel teskil eden durumlardan biri

olan egitim seviyeleri dikkate alindiginda 6zellikle 2000°1i yillarda konuya dair olumlu
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gelismeler s6z konusu olsa da her egitim seviyesinde kadinlarin oraninin erkeklerin
oraninin gerisinde kalmaya devam ettigi goriilmektedir. Bu durum istihdam kosullarinin
saglanmasi konusunda ¢ogu zaman kadin isgiiclinii piyasanin disinda kalmaya ya da
diisiik tcretli islerde calismaya mecbur birakan degiskenlerden bir baskasi olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

Sekil 28. Tiirkiye’de Kadinlarin Egitim Diizeyine Bagl Istihdam Oranlar1 (%) 15 +
(2014-2020)

70
60
50
40
30
20
0
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
B Okuma yazma bilmeyen ®m Okuma Yazma Bilen Fakat Bir Okul Bitirmeyen
Tlkokul B {lkogretim
= Genel Lise Yiiksek Ogretim

Kaynak: TUIK, www.tuik.gov.tr, sitesinden edinilen veriler ile olusturulmustur.

Sekil 28’de 2014-2020 donemi icin istihdam edilen kadinlarin egitim diizeylerinin
oranlar1 verilmistir. Buna gore her yil en yiiksek istthdam yiiksekdgretim mezunlarinda,
en diisiik istihdam ise okuma yazma bilmeyen grupta goriilmiistiir. Bu durum kadimnlarin
egitim diizeyi arttikga istihdam oranlarinin arttigin1 gostermektedir. Baska bir ifadeyle

egitim diizeyi ile kadinlarin istihdam oranlari arasinda dogru yonlii iliski bulunmaktadir.
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Sekil 29. Tiirkiye’de Erkeklerin Egitim Diizeyine Bagl Istihdam Oranlar1 (%) 15 +
(2014-2020)
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Kaynak: TUIK, Www.tuik.gov.tr, sitesinden edinilen veriler ile olusturulmustur.

Sekil 28’de kadinlar i¢in verilen egitime bagl istihdam oranlari, sekil 29°da erkekler
icin gosterilmistir. Buna gore erkeklerin 2017 yilina kadar en yiiksek istihdam diizeyi
kadinlarda oldugu gibi yiiksekogretim mezunlarma aitken, 2017 yiliyla birlikte
ilkdgretim mezunlar ile yliksekdgretim mezunlarinin istthdamdaki payr hemen hemen
ayn1 oranda gerceklesmeye baslamistir. En diislik oran ise her yil kadinlarda da oldugu

gibi okuma yazma bilmeyen gruba ait olmustur.

Sekil 28 ve sekil 29°daki oranlar kiyaslandiginda hem kadinlar hem de erkekler icin
yiiksekogretim mezunlarinin istihdamdaki pay1 yliksek gerceklesmis ancak kadinlarda
oran yaklasik %60 seviyelerinde olurken erkeklerde bu oran yaklasik %80 olarak
gerceklesmistir. Yiiksekogretim mezunu disindaki egitim gruplarinda da erkeklerin
istihdami kadinlarin istthdamindan yiiksek olmustur. Sonucta kadinlarin egitim diizeyi
arttikca istthdam oranlar1 artsa da her egitim diizeyinde erkeklerden daha diisiik

istthdam oranlarina sahip oldugu acik¢a goriilmektedir.

Egitim diizeyinin artmasi ile kadin istthdami arasindaki dogru yonlii iligskinin olmasi,
Tiirkiye’de kadin istthdaminin neden diisiik seviyelerde gergeklestigini gostermektedir.

Kadinlarin ~ diisik egitim diizeyine sahip olmast istthdam oraninin diisiik
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gerceklesmesinin yaninda, diisiik karsiligi olan islerde, mevsimlik tarim islerinde ya da
licretsiz aile is¢isi olarak calismasinda etkili olmaktadir (Keskin, 2018:8). Bu durumda
ticretsiz aile isciliginin ve kayit dis1 istihdamin kadinlar igin bir tercih olmaktan ¢ok

mecburiyet halini aldigini s6ylemek miimkiindiir.

Sekil 30. Tiirkiye’de Annenin Yas Grubu ve Egitim Durumuna Goére Dogumlar, 2020
(Bin kisi)
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Kaynak: TUIK, www.tuik.gov.tr, sitesinden edinilen veriler ile olusturulmustur.

Tirkiye’de kadinlar i¢in egitim diizeyinin istihdamla dogru orantili oldugu goriilse de
bu bilgi kadmlarin istthdamimin diisiik diizeylerde olmasim1i tek basina
aciklamamaktadir. Sekil 30°da egitim diizeyine ve yas grubuna bagh olarak kadinlarin
dogum sayilar1 verilmistir. Tiirkiye’de 2020 yilinda en yiiksek dogum sayis1 ilkogretim
mezunu kadinlara, en diisiik dogum sayis1 ise okuma yazma bilmeyen kadinlara ait
olmustur. 2020 yilinda toplam dogum sayisina gore ikinci sirada yer alan
yiiksekogretim mezunlarinin istihdamda en fazla pay:r aldig1 bilinmektedir. Buna gore
yiiksek 6gretim mezunlar1 arasinda en fazla dogum 25-29 yas grubunda goriilmiis ancak
30-34 yas grubu ve 35-39 yas grubu i¢in en yiiksek dogum orani tiim mezuniyetler
icinde en yiiksek yine yiiksekdgretim mezunlarinda olmustur. Bu durum egitim sonrasi
is sahibi olmak isteyen kadinlarda anne olma diisiincesinin ertelenerek daha ileri
yaslarda gergeklestigini gostermektedir. Sekil 28’de yiiksekdgretim mezunlarinin

istihdamda en fazla paya sahip olmasi sekil 30’da ise dogum sayisinin ileri yas
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araliginda bulunan yiiksekogretim mezunu kadinlarda daha fazla oldugunun goriilmesi
piyasanin  kadinlar {izerinde yarattigi duygusal ayrimciligin  kaniti  olarak

degerlendirilebilmektedir.

Sekil 31. Tiirkiye’de Cinsiyete Gore 25-49 Yas Grubunda olup Hane halkinda 3 Yasin
Altinda Cocugu Olan ve Cocugu Olmayan Bireylerin Istihdam Oranlar1 (%) (2014-
2019)
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Kaynak: TUIK, www.tuik.gov.tr, sitesinden edinilen veriler ile olusturulmustur.

Kadinlar icin egitim diizeyleri ile dogum sayilar1 birlikte incelendiginde egitim diizeyi
arttikca dogum yasinin da arttig1 ve bu durumun istihdamda en fazla pay: alan ytiksek
ogretim mezunlarinin ileri yaslarda dogum sayisinin fazla olmasina neden oldugu
goriilmiistiir. Kadinlarin istihdamint dogumun disinda ¢ocuklarin yast ve bakima
muhta¢ olma durumu da etkilemektedir. Sekil 31°de verilen 3 yasin altinda ¢cocuk sahibi
olan ve olmayan hanehalklarinin cinsiyete gore istihdam oranlart verilmistir. 2014-2019
doénemi boyunca 3 yasin altinda ¢ocugu olan kadinlarin %25 seviyeleri ile istihdamdan
en diisik payi, erkeklerin ise ortalama %90 orani1 ile en yliksek payr aldig
goriilmektedir. Bunun nedeni kadinlarin isgiiciinde bulunmak yerine toplumsal is
boliimiine bagli olarak ev i¢i gorevlerini yerine getirmesi, erkeklerin ise ge¢imi
saglayabilmek icin isgiicli piyasasinda yerini almak zorunda olmasidir. 3 yasin altinda

cocugu olmayan hanelerde ise kadin istihdami yine erkek istihdaminin gerisinde
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kalmakta ancak %50 seviyelerinde gerceklesmekte, erkeklerde ise yaklasik %80

oraninda istihdam s6z konusu olmaktadir.

Sonugta Tiirkiye’de kadinlarin isgiicli piyasasinda paymin az olmasi egitim diizeyine
baglanabilecegi kadar dogum ve bakmakla yiikiimlii oldugu ¢ocuk ya da ¢ocuklarin yas

aralig1 ile de ac¢iklanabilmektedir.

Sekil 32. Tiirkiye’de Cinsiyete Gore Caligsma Hayati Siiresi (Y11) 2013-2019
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Kaynak: TUIK, www.tuik.gov.tr, sitesinden edinilen veriler ile olusturulmustur.

Kadinlarin dogum ve cocuk bakimi gerekgesiyle is hayatindan uzak kalmasi ¢alisma
hayati siiresini negatif etkilemekte, calisilan siire boyunca kazanilan iicretin diisiik
diizeylerde kalmasina ve i deneyiminin erkeklere gore daha az gelismesine neden
olmaktadir. Sekil 32°de Tiirkiye’de 2013-2019 donemi igin cinsiyete gore calisma
hayat1 siireleri verilmistir. Buna gére donem boyunca erkekler yaklasik 40 yil ¢alisma
hayatinda bulunurken, kadinlar en fazla 19 yil bulunabilmistir. Hem erkek hem de
kadinlar i¢in bu durum zaman icinde artis gosterse de 6zellikle kadinlarda erkekler gore
oldukca diisiik seviyede kalmistir. Bu nedenle is hayatinda aktif olan kadinlar ya dogum
yasini arttirmakta ya da daha az gocuk sahibi olmaktadir. Is hayatindan uzak kalinan
stire boyunca tecriibeden uzak kalimmasi da {icret diizeylerinde cinsiyetler arasindaki

farkin artmasinda gerekge olarak goriilmektedir.
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Tiirkiye’de isgiicli piyasasinda kadinlara yonelik ayrimciligin s6z konusu oldugu bir
baska durum, tarimin ekonomideki payinin yiiksek oldugu dénemlerde ya da bolgelerde
goriilen licretsiz aile is¢iligidir. Kadinlarin ev isleriyle mesguliyetinin yaninda iicretsiz
aile isciliginde biiylik oranda yer almalari, iicretli istihdamda kadin isglicli oranindaki
diisiikliigii beraberinde getirmektedir (Serel ve Ozdemir, 2017:133). Tarim sektdriinde
siklikla goriilen tcretsiz aile isciligi, kadinlara yonelik ayrimciligin bir gostergesi
olmasmin yaninda Tiirkiye’de kirda kadin istihdamimnin yiiksek goériinmesinin de temel

nedenidir.

1980 yiliyla birlikte Tiirkiye’de sanayilesmenin artmasi, tarima saglanan desteklerin
azalmasi ile baslayan kirdan kente go¢ hareketi, kadinlarin uzun siire istihdam edildigi
licretsiz aile is¢iliginden ayrilip, kentte issiz kalmasina neden olmustur. Kente go¢ eden
kadinlarin issiz kalmasinin en 6nemli nedeni sanayi sektoriinde istthdam edilebilmek
icin gerekli olan deneyim ve egitim diizeyinden yoksun olmalaridir
(Karabiy1k,2012:233). Deneyimi ve egitim diizeyi diisiik oldugu igin kayith ekonomide
istthdam edilme sans1 bulamayan kadinlarin tek secenegi kayit disi isttihdam da yer

almak olmustur.

Sekil 33. Tiirkiye’de Cinsiyete ve Kent-Kir Ayrimmna Gore Istihdamin Dagilimi (%)
15+ (2005-2019)
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Kaynak: ILO, ilostat.ilo.org sitesinden edinilen verilerle olusturulmustur.
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Sekil 33’de Tiirkiye’de cinsiyete bagli istthdam oranlar1 kent ve kir bolgeleri i¢in ayr1
ayr1 gosterilmigtir. 2005-2019 dénemine dair oranlarin yer aldig1 sekilde, 2005 yilindan
itibaren hem erkek hem de kadin istihdam orani en yiiksek kentte goriilmiistiir.
Erkeklerin kentteki istihdam oranlar1 %60 ile %70 arasinda gerceklesirken, kirda bu
oran ortalama %60 diizeylerinde kalmaktadir. Kadinlarin kentteki istihdam oranlar1 %20
ile %30 arasindayken, kirda daha diisiik olsa da kentteki istihdam oranina yakin degerler
almaktadir. Hem kadinlar hem erkekler i¢in istihdamda kent ile kir arasinda onemli bir
fark goriilmemekte ancak iki bolgede de kendi i¢inde yapilan kiyaslamada yine kadin

istihdami erkek isttihdaminin 6nemli dlgiide gerisinde kalmaktadir.

Tiirkiye genelinde ya da kent kir ayrimina gore bakildiginda istihdam oranlarinin diisiik
diizeylerde olmasi, issizlik oranlarinin yiiksek olmasi durumunu ifade etmektedir.
Cinsiyet farki géz 6niine alindiginda da yine istihdamda kadinlarin erkeklere gore diisiik
oranlara sahip olmasindan yola ¢ikarak, igsizlik oranlarinin kadinlar ig¢in daha yiiksek

oldugu sonucuna varilmaktadir.
Sekil 34. Tiirkiye’de Cinsiyete Gore Issizlik Oranlar1 (%) 15+ (2000-2019)
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Kaynak: Diinya Bankasi, data.worldbank.org sitesinden edinilen verilerle

olusturulmustur.
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Sekil 34’te Tiirkiye’de cinsiyete gore issizlik oranlar1 2001-2020 doénemi igin
verilmigtir. 2001-2004 arast donemde kadinlarin issizlik oranlari erkeklerin issizlik
oranlariin altinda gergeklesmis, 2004-2009 arasi donemde ise kadinlarin igsizlik
oranlar1 erkeklerin issizlik oranlarindan ytiksek olmustur. 2009 yili sonras1 kadinlara ait
igsizlik oranlart erkeklerin issizlik oranlarinin iistiinde gergeklesmeye devam etmis ve
kadinlar i¢in oran artig egiliminde olurken, erkekler i¢cin azalis egiliminde olmus,
igsizlik oranlar1 arasindaki fark kadinlarin aleyhine giderek biiyilimiistiir. Sonugta 2009
yil1 sonrast kadinlarin issizlik oranlar1 %12 ile %16 arasinda degerler alirken, erkeklerde
bu oran %8 ile %12 arasinda olmustur. 2009 krizi sonrasi erkeklerin igsizlik oranlari
kadinlarin igsizlik oranina gore daha biiyiik iyilesme gostermistir. 2019 yilinda hem
kadin hem erkek niifus i¢in dnemli artis gosteren oran, 2020°de gosterdigi azalista yine

erkekler i¢in daha etkili olmustur.

Yiksek issizlik ve diisiik istihdamda cinsiyetler arasindaki dagilimm 2000°1i yillarda
isglicli piyasast genelinde kadinlarin aleyhine bir seyir izledigi goriilmiistiir. Piyasa
genelinde yasanan bu sorun, sektorler arasinda farklilik teskil etmektedir. Baska bir
ifadeyle kadinlarin diisiikk istthdami, bazi sektorlerin piyasadaki biiytlikliigii ve bu

sektorlerin kadinlar istihdam etme oraniyla ile dogrudan iligkilidir.

Sektorler arasindaki temel ayrim tilkede ekonomik faaliyetlerde bulunan kamu ile 6zel
sektor arasinda yapilmaktadir. Kadinlarin ve erkeklerin tercihine bagli olarak
gerceklesen istthdam, piyasadaki cinsiyet ayrimcilii hakkinda da onemli bilgi

sunmaktadir.
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Sekil 35. Tiirkiye’de Cinsiyete Gore Kamu ile Ozel Sektérde Istihdamim Dagilimi (%)
(2009-20202%)
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Kaynak: ILO, ilostat.ilo.org sitesinden edinilen verilerle olusturulmustur.

Sekil 35’te Tirkiye’de cinsiyet farki dikkate alinarak kamu ve 6zel sektdr arasinda
istihdamin dagilimi gosterilmistir. 2009-2020 donemini i¢ine alan siirecte erkek
istihdaminin sektorler arasindaki dagiliminda 2016 yilina kadar belirgin bir fark
goriilmemekte, 2016 yili sonrasinda ise 201722 yili hari¢ 6zel sektor istihdami kamu
sektorli istthdaminin oniline gegmektedir. Kadinlarda ise 2016 yilina kadar erkeklerde
oldugu gibi istihdamin dagilimi iki sektor arasinda hemen hemen aym gerceklesmis,
2016 y1il1 sonrast ise 2017 yili hari¢ erkeklerin aksine kadinlarda kamu istihdami artis
gostermistir. Sonugta Tiirkiye’de kadinlar ¢ogunlukla kamu sektorii istihdamini tercih

ederken erkekler 6zel sektor istthdaminda yogunlasmustir.

Bu durumun bir¢ok nedeni olmakla birlikte ilk etki {iicret seviyesi ve calisma
kosullarindaki farklilik olarak kendini gostermektedir. Kadinlarin kayitli ve esit iicretle

istihdam edilebilmesinin en kolay yolu kamu sektdriinde faaliyet gdstermeleridir.

21 sekilde yer alan oranlar ILO’dan temin edilen “Cinsiyete ve Kurumsal Sektére Gére istihdam” verileri
kullanilarak hesaplanmistir. Hesaplamada her yil igin toplam 6zel sektdr ve kamu sektorl istihdami
icinde kadin istihdami ve erkek istihdami ayri ayri ylizdesel olarak hesaplanmistir.

22 sekilde yer alan yillarin 6lgimii 2017 yili hari¢ “Hane halki isglicii Anketi”’ne, 2017 yili 6lcimii ise
“Avrupa Birligi Isgiicii Anketi”ne aittir.
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Buradan yola cikarak iki sektor arasinda gerek c¢alisma kosullarinin gerekse iicret

politikasinin belirgin bir fark gdsterdigini sdylemek miimkiindiir.

Kamu sektoriiniin ticret politikasi, kamu sektorii ¢alisanlarinin segmen grubu i¢inde yer
almasindan kaynakli olarak ¢ogunlukla segmenler ya da halk tarafindan belirlenmekte
ve biitge kisit1 iginde faaliyet gostermektedir. Ozel sektorde ise iicretin belirlenmesinde
temel argiiman kar maksimizasyonudur. Bu nedenle 6zel kesim iicret oranlarini ve
istthdam seviyesini belirlerken emek talep egrisi iizerindeki bir noktaya erismeyi
amaglamaktadir (Tansel, 2005:455). Bu ama¢ dogrultusunda kadinlarin istihdam
edilmesi halinde is tecriibesi eksikligi ve bilgi eksikligini giderme siiresinin ek bir
maliyet unsuru olarak degerlendiriliyor olmasi 0zel sektoriin kar amaciyla
celismektedir. Bu nedenle kadinlar 6zel sektorde ya istihdam edilmemekte ya da daha
diisiik ticretli pozisyon ve islerde isttihdam edilmektedir. Haliyle kadinlarin hem ytiksek
ve esit Ucretle hem de daha iyi kosullarda calisabilmek igin tercihlerini kamu
sektoriinden yana kullanmalari, 6zel sektorde erkeklere kiyasla faaliyetlerinin sinirl

olmasini beraberinde getirmistir.

Egitimli ve deneyimli kadinlar i¢in kamu ile 6zel sektdr arasinda tercih yapma sansi
bulunsa da bu niteliklere sahip olamayan kadinlar yine 6zel sektorde istihdam edilmek

ve ayrimcilik, diisiik {icret, zor ¢alisma kosullarina razi olmak zorunda kalmaktadir.

Tiurkiye’de ozellikle 1980 yili sonrasi Ozellestirme c¢abalarinin baslamasiyla 6zel
sektorlin etkinligi artmig ve diisiik iicret diizeylerinde calisan isgiicli arasinda bir de
cinsiyete dayali iicret farklilagsmasi sorunu derinlesmistir. Kamuda s6z konusu olmayan
cinsiyete dayali iicret farklilagsmasi, Tirkiye’de 6zel sektorde derin bi¢imde
hissedilmektedir. Ozel sektérde yasanan bu iicret farklilasmasi hizmet, sanayi ve tarim
sektorii arasinda da farkli etki gostermis, sorunun derinligi yine kadin ve erkek

istihdaminin sektorel dagilimi ile iligkili olmustur.

98



Sekil 36. Tiirkiye’de Tarim Istihdaminin Cinsiyete Gére Dagilimi (%) (2000-2019)
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Kaynak: Diinya Bankasi, data.worldbank.org sitesinden edinilen verilerle

olusturulmustur.

Sekil 36°da Tiirkiye’de 2000-2019 dénemi tarim istthdaminin cinsiyetlere gore dagilimi
verilmigtir. 2000 yilindan itibaren tarim sektoriinde kadinlarin istihdami erkeklerin
istthdamindan yiiksek olmus ancak azalis egilimi gostermistir. Donemin baslarinda
kadin ile erkek istihdami arasindaki farkin yiiksek oldugu tarim sektoriinde ozellikle
2014 yilindan itibaren erkek istthdami duragan seyir izlemis kadin istihdami ise
azalmaya devam etmistir. Bu nedenle cinsiyetler arasinda tarim sektorii istthdamina
yonelik fark azalis gostermistir. Tarim sektoriinde kadin istthdami donem basinda
%45’1n istiinde degerlerle baslamig, 2020 yilina gelindiginde %25’e kadar gerilemistir.
Erkeklerde ise bu oran 2000 yilinda %19 seviyesindeyken, 2020°de %15’e inmistir. Bu
durum kadinlarda iicretsiz aile is¢iliginin en fazla goriildiigii tarim sektoriinde kayith
calisan kadinlarin sayisinin azaldigini ya da kadmlarin kirdan kente gog ile tarim

istihdamindan ayrildigin1 gostermektedir.

99


https://data.worldbank.org/

Sekil 37. Tiirkiye’de Sanayi Istihdamimin Cinsiyete Gore Dagilim1 (%) (2000-2019)
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Kaynak: Diinya Bankasi, data.worldbank.org sitesinden edinilen verilerle

olusturulmustur.

Tarimin istihdaminda hem kadin hem erkek i¢in goriilen azalmanin aksine 2000’11 yillar
boyunca sanayide istihdam duragan bir seyir izlemistir. Sanayide istihdamin cinsiyete
gore dagilimimin verildigi sekil 37°de erkek istihdaminin 2000-2019 dénemi boyunca
kadin istihdamindan fazla oldugu goriilmektedir. Kadinlarin sanayi sektoriindeki
istihdami 2000’ler boyunca %15 ile %17 arasinda degerler alirken, erkeklerde bu oran
%29 ile %32 araliginda degismistir. Tarimin aksine sanayi sektorii istihdaminda
erkeklerin oran1 kadinlarin oranindan yiiksek olmus ancak 6nemli artis ya da azaliglar
goriilmemistir. Bu durum kadinlarin egitim diizeyi ve is tecriibesi konusunda erkeklerin
gerisinde kalmasi sonucu isveren tarafindan tercih edilmemesi ve sanayi sektdriinde
yasanan gelismelere ayak uyduramamasi ile agiklanabilmektedir. Buna ek olarak
Tiirkiye’de Sanayi sektoriinde 2000’ler boyunca 6nemli bir gelisme yasanmamasi da
hem erkeklerin hem de kadinlarin istihdam oranlarindaki duragan seyrin nedeni olarak

goriilebilmektedir.
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Sekil 38. Tiirkiye’de Hizmet istihdaminin Cinsiyete Gére Dagilimi (%) (2000-2019)

70
60
50
40
30
20
10

0

SRS

O N A4 D © A& &
L O O L7 L S ' O
D AT AT AR DA

O N

=@=kadin =@=-crkek

Kaynak: Diinya Bankasi, data.worldbank.org sitesinden edinilen verilerle

olusturulmustur.

Tarimda kadin istihdami, sanayide ise erkek istthdaminin yiiksek oldugu 2000’li
yillarda sekil 38’de goriildiigii lizere hizmet sektoriinde cinsiyetler aras1 dagilim oldukca
farkli seyretmistir. 2000 yilindan 2013 yilina kadar kadinlarin hizmet sektoriindeki
istihdam1 erkeklerin istihdaminin gerisinde kalmis ancak 2014 yilindan itibaren durum
tersine donmiistiir. 2014 yiliyla birlikte hizmet sektoriinde etkin olan taraf kadinlar
olmustur. Erkekler i¢in siirekli %50 ile %55 arasinda degerler alan hizmet sektorii
istihdami 6nce azalma sonra ise duragan seyir izlerken, kadinlar i¢in %34 seviyelerinde
baslamis ve artan egilim gostererek 2020 yilinda %59 seviyesine ulasmistir. Bu durum
erkeklerin hizmet sektoriindeki istthdaminin duraganlasmasinin  yaninda kadin

istihdaminda artisin yagandiginin bir gostergesidir.

Tiirkiye’de isglicii piyasasinda etkinligi yiiksek olan hizmet sektoriinde, kadin
istthdaminin 2014 yiliyla birlikte erkek istihdamindan fazla pay almaya baglamasi, tarim
sektoriindeki kadin istihdaminin siirekli azalmasi, sanayi sektoriinde ise duragan seyir
izlemesi Ozellikle kirdan kente gogiin devam ettiini ve tarim sektoriinii terk eden
kadinlarin ¢ogunlukla kentte hizmet sektoriinde istihdam edildigini kanitlamaktadir.
Tarim sektoriinii terk ederek ya da kentte yasayan ancak heniiz isgliciine katilan
kadinlarin, hizmet sektoriinde yogunlasmasi asir1 kalabaliklagsma teorisi geregi erkeklere

gore daha diisiik tlicret diizeylerinde istihdam edilmelerinin 6niinii agmaktadir.
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Kayith ekonomide kadinlarin sektorler 6zelinde bakildiginda da c¢ogunlukla hizmet
sektoriinde yogunlastigi goriilmiis, bu alanda da istihdam edilme imkani bulamayan

kadinlar kayit dis1 caligmaya yonelmistir.

Sekil 39. Tarim Sektdriinde Cinsiyete Gore Kayit Dis1 istihdam Oranlar1 (%) (2000-
2020)
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Kaynak: ILO, ilostat.ilo.org sitesinden edinilen verilerle olusturulmustur.

Tarim sektoriinde 2000°ler boyunca kayith istihdamda olan kadinlarin orani kayith
istthdamda olan erkeklerin oranindan yiiksek olmus ancak azalma egilimi gostermistir.
Sekil 39’da verilen tarim sektoriinde cinsiyete gore kayit digi istthdamin dagilimina
bakildiginda kadinlarin istihdaminin erkeklerin istihdamindan fazla oldugu ancak bu
kez azalma egiliminde olmadigi duragan seyir izledigi goriilmektedir. Hem kadin hem
de erkekler icin tarim sektoriinde kayit disi istthdam oranlart kayith istthdam
oranlarindan oldukc¢a yiiksektir. Erkeklerin tarim sektoriinde kayit dist istihdami
2000’1ler boyunca %383 ile %96 arasinda gerceklesirken, kadinlarda bu oran %97 ile
%99 arasinda degismistir. Buna gore Tiirkiye’de 2000’ler boyunca tarim sektdriinde
calisanlar cogunlukla kayit dist istihdamda yer almis ve 6zellikle kadinlar igin iicretsiz

aile is¢iliginin devamliligi s6z konusu olmustur.
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Sekil 40. Sanayi Sektoriinde Cinsiyete Gére Kayit dig1 Istihdam Oranlar1 (%) (2000-
2020)
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Kaynak: ILO, ilostat.ilo.org sitesinden edinilen verilerle olusturulmustur.

Tarim sektoriinde kayith ya da kayitsiz istihdam orani en yiiksek kadinlara ait olmus
ancak sanayi sektoriinde durum farklilik gostermistir. Sanayi sektoriinde kayith
istihdamda erkeklerin pay1 kadinlarin payinda fazla olmus ve duragan seyri izlemistir.
Sekil 40’ta yer alan sanayi sektoriinde kayit disi istthdamda 2000’ler boyunca hem
kadin hem de erkek i¢in paylar degiskenlik gdstermistir. 2000-2003 aras1 donemde
sanayi sektoriinde erkeklerin kayit dis1 istthdami kadinlarin kayit disi istthdamindan
yiiksekken 2004 yiliyla birlikte kadinlarin kayit disi istthdami erkeklerin kayit dist
istthdamindan yiiksek gerceklesmeye baglamistir. Bu durumun ortaya cikmasinda
sanayi sektoriinde kayit dis1 istthdam edilen erkeklerin oraninin azalma egilimi
gostermesi, kayit disi istthdam edilen kadinlarin ise artis egilimi gOstermesi etkili
olmustur. 2004 yili 6ncesi sanayi sektoriinde ortalama %25’in iistiine ¢ikmayan kayit
dis1 kadin istihdami1 2004 yiliyla beraber %45’in istiinde degerler almaya baslamus,
2010 yili sonrast ise azalma egilimine girerek ortalama %30 seviyelerinde
belirlenmistir. Erkekler icin ise kadinlarin aksine 2004 yili 6ncesi %60 diizeylerine
kadar cikan sanayi sektoriinde kayit disi istihdam, 2004 yili sonrasi ortalama %35
seviyelerinde gergeklesmis, 2010 yiliyla birlikte azalma egiliminin devamlilig: ile

%20’ye kadar gerileyebilmistir. Buna gore 2000’lerde erkeklerin sanayi sektoriinde
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calisma kosullar iyilesirken ve ¢ogunlukla kayitli istihdamda yer alirlarken kadinlarda
tam tersi kayit disi galisma orani artis gostermistir. Tarim ve sanayi sektoriinde
gergeklesen istihdam durumlart kiyaslandiginda kayith istihdama gore kayit disi
istthdamm hem kadin hem de erkekler icin daha yiiksek oldugunu sdylemek
mimkiindiir. Kadinlarin sanayide kayitl istihdaminin erkeklere gore olduk¢a diisiik
olmasmin nedeni isverenin kadin istihdamina yonelik olumsuz tutumu ve egitim,
tecriibe eksikligini tanimlayan beseri sermayenin diisiikliigii ile agiklanirken, kayit disi

sanayi istihdaminin yiiksek olmas1 da ayni gerekgelerle ortaya ¢ikmaktadir.

Sekil 41. Hizmet Sektoriinde Cinsiyete Gore Kayit Dis1 Istihdam Oranlar1 (%) 2000-
2020
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Kaynak: ILO, ilostat.ilo.org sitesinden edinilen verilerle olusturulmustur.

Tarim ve sanayinin ardindan Tiirkiye ekonomisinde istthdamdan en yiiksek pay1 alan
hizmet sektoriinde cinsiyetlere gore kayit digi istihdam oranlan sekil 41°de verilmistir.
2000 yili ile 2010 yili arasinda hizmet sektoriinde erkeklerin kayit disi istthdami
kadinlarin kayit dis1 isttihdamindan fazla olmus ancak 2010 yili sonrasinda kadinlarin
kayit dis1 istihdami sanayi sektoriinde oldugu gibi burada da erkeklerin kayit disi
istthdaminin Oniine ge¢mistir. Erkeklerin hizmet sektoriinde kayit disi istihdami
ozellikle 2005 yilinda %44’e kadar ¢iksa da sonraki siirecte azalma gostermis ve %18’e
kadar gerilemistir. Kadinlarin hizmet sektoriindeki kayit dist istihdamina bakildiginda
ise en yliksek 2005 yilinda %33 seviyesine ¢ikmis ancak sonrasinda erkeklerde de

oldugu gibi azalma egilimine girmis %20 oranina kadar gerilemistir. Tarim ve sanayi
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sektorliine gore hizmet sektoriinde kadinlarin kayit dist istihdam oran1 diisiik

gerceklesmis ve kayith ekonomideki pay1 daha yiiksek olmustur.

Sektorlerin kayith ve kayitsiz isttihdam oranlarina gore kadinlarin ozellikle tarim
sektoriinde ticretsiz aile isciliginde kayit disi galistigl, beseri sermaye teorisinde de yer
aldig1 gibi egitime ve tecriibeye ulagsma konusunda karsilasilan engellerin yiiksek olmasi
gerekcesiyle sanayi sektoriinde agirlikli olarak kayit dis1 istihdam edildigi gortilmiistiir.
Bu iki sektorden farkli olarak kayitli kadin istihdam oranmin en yiiksek oldugu sektor
hizmet sektorii olmustur. Sonugta gerek kayith olarak hizmet sektoriinde gerekse kayit
dis1 olarak sanayi ve tarim sektoriinde ¢alisan kadinlarin yiiksek oranlarda olmasi daha
once de ifade edildigi gibi asin1 kalabaliklasma teorisi geregi iicret diizeylerinin

erkeklere gore diisiik gerceklesmesine neden olmaktadir.

Sekil 42. Tiirkiye’de Mesleklere gore Cinsiyete Dayali Ucret Farki® (%) (2012-2020)
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23 (Cinsiyete Dayali Ucret Farki; erkeklerin ortalama kazanglari ile kadinlarin ortalama kazanglari
arasindaki farkin, erkeklerin ortalama kazanglarinin yizdesi olarak ifade edilmesidir (1LO,2021).
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Kaynak: ILO, ilostat.ilo.org sitesinden edinilen verilerle olusturulmustur.

Sekil 42°de Tiirkiye’de 2012-2020 donemine ait cinsiyete dayali iicret farkinin
mesleklere gore durumuna yer verilmistir. Kadinlarin dezavantajli olmadigi aksine
erkeklerin aleyhine bir iicret farkinin gelistigi tek meslek grubu yoéneticiler olmustur.
Genel itibariyle yoneticilerde {icret farki, kadinlarin lehine olacak sekilde gelismistir. Bu
durum, Tirkiye’de kadin yonetici sayisinin  olduk¢a diisiik olmasi ve asir
kalabaliklasmanin s6z konusu olmamasi nedeniyle iicret diizeylerinin yliksek
seviyelerde belirlenmesi seklinde yorumlanabilmektedir. Yoneticiler disinda tiim
meslek gruplarinda erkeklerin lehine gelisen licret farki s6z konusu olmus ve yillar
itibariyle en yiiksek fark hizmet ve satig grubuna ait olurken, en diisiik fark yillara gore
degiskenlik gdstermistir. Hizmet ve satis ¢alisanlarinda cogunlukla %25’in iistiinde
gerceklesen farkin nedeni, yonetici kesimin aksine kadinlarin en ¢ok bu alanda istihdam
edilerek asir1 kalabaliklagmis olmasi ve licret diizeyinin oldukca diisiik ger¢ceklesmesi
olarak goriilmektedir. Sadece yoneticiler grubunda kadinlarin lehine olusan iicret
farkinda her yil kadinlarin icretleri erkeklerin iicretlerinden fazla gergeklesmistir.
Nitelikli tarim, orman ve balik¢ilik is¢ileri, profesyoneller, teknisyenler ve yardimci
profesyoneller, biiro destek calisanlari, zanaat ile ilgili meslek calisanlar ve tesis,
makine operatdrleri ve montajcilar seklinde yer alan meslek gruplarinda ise ticret farki

donem boyunca istikrarli bir artis ya da azalis gostermemistir.

Sekil 42°de cinsiyete gore iicret farki hesaplamasinda kadinlarin yoneticiler grubunda
erkeklerden daha avantajli olmasi durumu asir1 kalabaliklagma teorisinin yani sira
egitimde firsat esitliginin onemiyle de agiklanabilmektedir. Kadinlarin egitim diizeyi
artttkga her alanda istihdam edilebilmesi, mesleklerde cinsiyet 6zelinde yaratilan
hakimiyetin son bulmasi, bir kisim kadinin yonetimde st diizey pozisyonlari isgal
etmesi ve birgogunun da kendi isini kurabilmesiyle miimkiin olmaktadir (Karateke,
2006, s.31). Ayrica egitim isgiicliniin Uretkenligini artirarak {icret diizeylerinin
yiikselmesine imkén tanimakta ve geleneksel zihniyet yapilarini zayiflatarak kadinlarin
isgiictine katilmasina da toplum nezdinde mesruiyet saglamaktadir. Bu bakimdan egitim
diizeyi isgiiciiniin aktif olarak calisma hayatina dahil olmasinda etkin rol oynamaktadir
(Karabiyik, 2012, 1288). Sekil 42’den de anlasilacagi tizere kadinlarin egitim

firsatlarindan faydalanabilmesi halinde 6nemli meslek gruplarinda yiiksek ticretlerle
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calismast ve yikksek verim saglamasimnin imkan dahilinde oldugu agikca

goriilebilmektedir.

Sonugta diinya genelinde yasanan cinsiyete dayali ticret farklilasmasinin Tiirkiye’de de
birgok nedene bagli olarak derin bigimde hissedildigi goriilmektedir. Bunun temel
dayanagi egitimde firsat esitliginin saglanamamasi, duygusal ayrimciligin etkin olmast,
ev i¢i sorumluluklarin agir yiikii nedeniyle kadin isgiiciiniin ya piyasanin disina itilerek
kayit dis1 islerde istthdam edilmesiyle ya da kayith ekonomide diisiik vasifli islerde

isttihdamin saglanmasiyla diisiik ticretlere raz1 olmasidir.

2.2. Tiirkiye’de Kadin Yoksullugu

Emekleriyle gecinmeye calisanlar kentlerin belli kesimlerinde yedeklenmis issizler
ordusu, tarim emekgileri, miilksiiz koyliler; yani yarattiklarindan daha azini alanlar ve
emekgi dahi olmalart miimkin olmayan diglanmis kitleler yoksul olarak
tanimlanabilmektedir (K6se ve Bahge, 2012 :392). Birgok nedene bagli olarak ortaya
cikan ve farkli sekillerde tanimlanabilen yoksulluk gerek iilke gerekse diinya genelinde
ekonomik durumun disinda sosyal ve siyasi alanda da temel bir sorun olmus ve konuya

iliskin ¢6zlim Onerileri gelistirilmistir.

Yoksullugun artmas1 ve temel bir sorun haline gelmesiyle birlikte iilkeler ve uluslararasi
kuruluglar sorunun ¢éziimiinden 6nce biiyiikliigiinii tespit edebilmek i¢in farkli dl¢iim
yontemlerine basvurmaktadir. Tiirkiye’de de yoksullugun &lgiimii icin TUIK, 2006
yilindan itibaren gelir dagilimi, sosyal dislanma, goreli gelir yoksullugu ve yasam
kosullarin1 dikkate alarak “Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi” kapsaminda
yoksulluk 6l¢iimii yapmaktadir. TUIK tarafindan toplumda belli bir gelir ve harcama
diizeyinin altinda bulunan fert ya da hanehalklar1 olarak tanimlanan ve uluslararasi
karsilagtirmada daha giivenilir sonuglar veren goreli gelir yoksullugu, Gelir ve Yasam
Kosullar1 Arastirmasi sonuglarina bagli olarak hesaplanmakta ve yayimlanmaktadir
(TUIK,2021). Tiirkiye igin her yil yapilan bu hesaplama ile iilkede yoksullugun

durumu belirlenmekte ve belli politikalar gelistirilerek ¢6zlim yollar1 aranmaktadir.
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Yoksulluk, diinya ve iilke genelinde yasanan bir sorun olarak karsimiza ¢ikmakta ancak
toplumun her kesiminde ayni oranda hissedilmemektedir. Bu duruma ornek teskil eden

konulardan biri ¢ogu iilkede goriilen cinsiyetler aras1 yoksulluk farkidir.

Ekonomik, siyasi ve sosyal alanlarda erkeklere gore daha sinirli imkan ve haklart olan

kadinlar, ¢ogu iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de yoksullugun cinsiyetler arasi
dagiliminda yiiksek paya sahiptir. Yoksullugun bireylerin faaliyet gosterdigi is kolu,
bagli oldugu sosyal sinif, etnik grup, siyasi yasama katilim, sosyal dislanma gibi bir¢cok
degiskenle ifade edilmesi ve tiim bu degiskenlerin etkisinin kadin ile erkek iizerinde
farkli boyutlarda hissedilmesi, yiiksek oranlardaki kadin yoksullugunun nedenini
aciklamaktadir (Sener, 2012:55).

Kadin yoksullugunda 6ne c¢ikan refah diizeyi ve ekonomik kosullara bagli olarak
kadinlarin gelir durumu dikkate alindiginda kadin ile erkek arasindaki yoksulluk farki
artis egiliminde, refah diizeyine dayali yoksulluk farki ise genel gergevede azalma
egiliminde olmaktadir (Buvinic, 1997:40). Bu durum kadinlarin refah diizeyini
arttirmak adina gelistirilen politikalar sonucunda yoksulluk farkini azaltic1 etki yaratsa
da isgiicii piyasasinda siirecin aksi yonde ilerledigini ve farkin biiylidigini
gostermektedir. Sonugta kadin yoksullugunu tanimlamak i¢in tek basina yeterli olmayan
ekonomik etkenler, kadin yoksullugunun en Onemli belirleyicisi olarak

goriilebilmektedir.

Isgiicii piyasasinin disinda kalan, tarimda uzun yillar iicretsiz aile iscisi olarak calisan ve
giivencesiz kayit disi iglerde istihdam edilen niifus i¢inde kadinlarin oraninin yiiksek
olmasi, yoksullugun ekonomik etkenler kapsaminda kadinlar lizerindeki etkisini ortaya
koymaktadir. Piyasada kadinlarin karsilastigi tiim bu durumlar1 ortaya cikaran cok
sayida neden bulunmaktadir. Bu nedenler Kadinlarin egitim konusunda karsilastigi
esitsizlige bagl olarak eksik beseri sermayeye sahip olmasi, annelik ve dogum gibi 6zel
durumlarin etkisiyle isgiicli piyasasinda kisa siireligine faaliyet géstermesi ve deneyim
konusunda yetersiz kalmasi, igverenin kadinlarin verimli ¢alisamayacagina iliskin
gelistirdigi Onyargi olarak goriilmektedir. Tim bu nedenler sonucunda c¢ogunlukla
diisiik nitelikli islerde, diisiik pozisyonlarda calisan ya da kayit dis1 istihdamda bulunan

kadinlarin elde ettigi gelir erkeklerin elde ettigi gelire gore diisiik seviyelerde
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gerceklesmektedir. Sonugta gelirin dagilimi cinsiyet farki dikkate alinarak analiz
edildiginde kadinlarin hem gelir sahibi olma konusunda hem de elde edilen gelirin

diizeyi konusunda dezavantajli olduklar1 goriilmektedir.

Kadin yoksullugunun oénemli belirleyicilerinden biri olan diisiikk gelir diizeyinin soz
edildigi gibi bircok nedene bagli oldugu goriilmiis ve tim bu nedenlerin ortaya
c¢ikmasinda kadinlarin aleyhine gelisen ayrimciligin biiyiik payt oldugu sonucuna
varilmistir.  Kadinlarin beseri sermayesi yeterli dahi olsa hem toplum iginde
iistlendikleri sorumluluklarin etkisi hem de bu konuda devletin gelistirdigi politikalarin
yetersiz kalmasinin etkisi biiytliktiir. Cinsiyetler arasinda isgiicli piyasasinda yasanan
ayrimciligin yarattig1 iicret farklilagmasi, diinyanin hemen her yerinde oldugu gibi
Tiirkiye’de de gbz onilinde bulundurulan ve ¢ézliime kavusturulmasi beklenen sorunlar
arasindadir. Sorunun ¢oziimii i¢in kadin yoksulluguna yonelik ayri bir bakis agisi
gelistirilse de gerekli ¢alismalarin yeterli oranda yapilmamasi ya da yapilamamasi kadin

isgiliclinlin maruz kaldig1 ayrimciliga ¢6ziim olusturmamaktadir.

Tiirkiye’de yoksulluk kosullarinin cinsiyetler arasi dagiliminda kadinlarin miicadele
ettigi degiskenler ekonomik olarak, yiiksek oranda kayit disi istihdam, diisiik ticretlerle
cogunlukla hizmet sektoriinde istihdam, ticretsiz aile is¢iligi, miilk sahibi olamama
seklinde siralanmaktayken bu durumu ortaya ¢ikaran nedenler, evi i¢i diizeni saglama,
cocuk ve esinin bakimi ile ilgilenme olarak belirtilmektedir. Hem disiik {icret
seviyelerinde kayitli ya da kayitsiz calisma hem de ev i¢i sorumluluklarin varlig
nedeniyle esin gelirine bagimli olma durumu kadinlarin kendi kararlarini almasina engel
olmakta ve yoksulluk dongiisii siireklilik arz etmektedir (Yilmaztirk, 2016:777).
Diinya genelinde yasanan bu dongiiniin siirekliligi erkeklere kiyasla kadinlarda
yoksullugun ¢6ziime kavusturulmasinit zorlastirmaktadir. Yoksulluk siirecinde asil
yiikiin kadmlarin iistiinde olmas1 ve konunun hane halki yoksullugunun da otesinde
kadin yoksullugunun derinlesmesini ortaya ¢ikarmasi durumu Diana Pearce tarafindan
1978 yilinda “yoksullugun kadinlagmas1” seklinde tanimlamis ve bu tanim Tiirkiye’de

karsilik bulmustur.

109



Birgok iilkede sorun olan kadin yoksullugunun daha az hissedildigi iilkeler, sosyal
devlet anlayigina sahip olan ve bu anlayisin gereklerini yerine getiren ilkelerdir.
Tirkiye’de de 1961 anayasasi ile sosyal devlet olma ilkesi giivence altina alinmuistir.
Ancak sonraki siiregte oOzellikle 1980 yilinda benimsenen neoliberal iktisat
politikalarinin etkisiyle makro iktisadi gostergelerde goriilen istikrarsizliklar sonucu
artan yoksullugun en biiyiik yansimasi1 kadmlar {izerinde hissedilmistir. Istikrarsizliga
¢Oziim olmasi i¢in hazirlanan yapisal uyum programlar tilkede issizligi genel olarak
arttirmis ancak bu artista da yine en biiyiik pay kadinlara ait olmustur. Issizlik artisi ile
calisma hayatinin disinda kalan kadinlar, ¢6zlim i¢in kayit dist ¢alistirilma, diisiik iicret
diizeylerinde istihdam edilme kosullarini kabul etmis ve bu durum kadin yoksullugunun
kalic1 hale gelmesinin ve derinlesmesinin 6niinii agmigtir (Altay ve Aslanpay, 2016:8).
Calisma hayatinin i¢inde kalmak ve gelir sahibi olabilmek i¢in zor kosullarda ve
tiretimden kendilerine ayrilan diisiik pay ile hayatini idame ettiren kadmnlar, isgiicii
piyasasi tarafindan ucuz emek olarak degerlendirilmis ve bu amagla talep edilmeye

devam etmistir.

Tiirkiye’de kadin isgiicli i¢cin 1980’lerde sekillenen agir kosullar 2000’ler boyunca da
etkisini siirdiirmiistiir. 2000’11 yillarda kadinlarin isgiiciine katilimi ve istihdam oranlari
erkeklerden diisiik, igsizlik oranlari ise genel olarak yiiksek gerceklesmistir. Kayit disi
ekonomide ise kadinlarin istihdaminin 6zellikle son dénemde erkeklerden fazla oldugu
gorilmektedir. Bu durum Tiirkiye’de kadmlarin yoksulluk nedenlerini agiklama

konusunda 6nemli bir gdsterge olmaktadir.

BM tarafindan her y1l hesaplanan IGE ve cinsiyete gore gelisme endeksi iilkelerin hem
gelismisligi hem de cinsiyetler arasindaki esitsizlik durumunu goéstermesi anlaminda
onem arz etmektedir. Insani gelisme endeksi; saglik, bilgi (egitim ve tecriibe) ve yasam
standard1 (gelir ve sahip olunan ekonomik kaynaklar) olmak iizere ii¢ boyutun dikkate
alinmasi ile hesaplanmaktadir. Cinsiyete gore gelisme endeksi ise insani gelisme
endeksinin kadin ve erkekler i¢in ayri ayr1 hesaplanip oranlanmasi ile elde edilmektedir

(UNDP,2021).
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Sekil 43. En Yiiksek Insani Gelisme Grubunda® Yer Alan Segilmis Ulkelere Ait Insani
Gelisme Endeksleri (Kadin, Erkek), 2019
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Kaynak: UNDP, 2020 yili Insani Gelismislik Raporu’ndan edinilen veriler ile

olusturulmustur.

Yoksullugun Tiirkiye’de cinsiyetler arasi etkisinin dl¢iilmesinde 6nemli olan Insani
Gelismislik Endeksi, sekil 43’te kadinlar ve erkekler i¢in ayr1 ayr1 hesaplanmig ve ayni
insani gelisme grubunda yer alan secilmis {lkelerin durumu 2019 yili igin
kiyaslanmigtir. Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu en yiiksek insani gelisme grubundaki
iilkelerin yer aldig1 sekil 43’te kadmlar i¢in hesaplanan IGE’nin en diisiik oldugu iilke
0,78 ile Tirkiye, en yiiksek oldugu iilke ise 0,94 ile Norve¢ olmustur. Erkekler i¢in
hesaplanan IGE’de ise en diisiik deger yine 0,84 ile Tiirkiye’ye, en yiiksek deger 0,96
ile Isvigre’ye ait olmustur. Buna gore egitim, saglik ve yasam standardimin dikkate
alinmasiyla hesaplanan IGE degerlerine gore Tiirkiye’nin hem kadin hem de erkekler
icin insani gelismede diger iilkelerin gerisinde kaldigi soylenebilmektedir. Tiirkiye
ozelinde cinsiyetler arasindaki IGE degerleri kiyaslandiginda ise kadinlarin erkeklerin

gerisinde kaldig1 agikga goriilmektedir.

24 Birlesmis Milletler tarafindan hazirlanan insani Gelisme Raporu 2020’ye gére Tiirkiye, en yiiksek insani
gelisme grubunda yer alan 66 {ilke arasinda 54. sirada yer almaktadir (insani Gelisme Raporu,2020).
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Sekil 44. En Yiiksek Insani Gelisme Grubunda Yer Alan Secilmis Ulkelere Ait
Cinsiyete Gore Gelisme Endeksleri, 2019
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Kaynak: UNDP, 2020 yili Insani Gelismislik Raporu’ndan edinilen veriler

olusturulmustur.

ile

Kadin ve erkekler icin ayrica hesaplanan IGE degerlerinin oranlanmasi ile bulunan

cinsiyete gore gelisme endeksinde de sekil 44°te goriildiigi iizere 2019 yil1 i¢in 0,92 ile

Tiirkiye en diisik orana sahip olmustur. En yiliksek oran ise Amerika Birlesik

Devletleri’nde gerceklesmistir. Buna gore kadinlar i¢in hesaplanan IGE degeri ile

erkekler i¢in hesaplanan IGE degeri arasindaki farkin en fazla oldugu iilkenin Tiirkiye

oldugunu ifade etmek miimkiindiir.

Ulkelerin uluslararasi platformdaki yerinin belirlenmesine etki eden durumlardan biri

toplumdaki cinsiyet esitsizligidir. Bu esitsizligin boyutunun hesaplanmasinda kullanilan

endeks, Cinsiyet Esitsizligi Endeksi’dir. Endeks saglik, giiglendirme (yetkili olma) ve
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isglicli piyasasi1 gostergelerini dikkate alarak hesaplanmaktadir. Saglik gdstergesi kadin
ve anne sagligini, yetkili olma kadinlarin ve erkeklerin egitim durumunun yani sira
parlamentoda yer almasini ve s6z hakkina sahip olmasini, isgiicii piyasasi ise kadin ve
erkek arasinda isgiliciine katilim oraninin dikkate alinarak hesaplanmasini ifade

etmektedir (UNDP,2021).

Sekil 45. En Yiiksek Insani Gelisme Grubunda Yer Alan Secilmis Ulkelere Ait Cinsiyet
Esitsizligi Endeksi, 2019
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Kaynak: UNDP, 2020 yili Insani Gelismislik Raporu’ndan edinilen veriler ile

olusturulmustur.

Insani gelismislik ve cinsiyete bagh gelisme endeksinde oldugu gibi sekil 45’te yer alan
cinsiyet esitsizligi endeksinde de ayni insani gelisme grubunda yer alan iilkeler arasinda
kiyaslama yapilmig ve Tirkiye bu iilkeler arasinda en yiiksek degeri alirken en diislik
degeri Isvicre almistir. Bu durum anne sagligi, parlamentoda sahip olunan koltuk sayisi
ve ortadgretim sonrasi egitime devam etme ve son olarak isgiicii piyasasina katilma
konusunda en yiiksek cinsiyet esitsizliginin Tiirkiye’ye, en diisiik cinsiyet esitsizliginin

ise Isvigre’ye ait oldugunu gostermektedir.
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Sekillerde, Tiirkiye’nin cinsiyete gore gelisme endeksi ve cinsiyet esitsizligi endeksi
degerleri kadinlarin yasam standardi, egitim, saglik, soz hakkina sahip olma, isgiicii
piyasasina katilma orani, anne ve kadin saglhigi konularinda hem diger iilkelere gore

hem de Tiirkiye 6zelinde oldukca geri planda kaldiklarini gostermektedir.

Cinsiyet esitsizliginin 6lgiilmesine yonelik olarak UNDP tarafindan hesaplanan
endekslerin bir benzeri de Diinya Ekonomik Forumu araciligiyla 2006 yilindan beri
hesaplamalar yapilarak yayimlanan Kiiresel Cinsiyet Farki Raporu’nda sunulmaktadir.
Raporda yer alan Kiiresel Cinsiyet Farki Endeksi; ekonomik katilim ve imkanlar,
egitimsel kazanim, saglik ve hayatta kalma, siyasi giiclenme olmak tizere dort temel
boyutta cinsiyete bagli ortaya ¢ikan farki 6lgmekte ve bu farkin zaman iginde

kapatilmasina yonelik gelistirilen politikalar ile yasanan iyilesmeyi izlemektedir.

Sekil 46. Tirkiye’nin Kiiresel Cinsiyet Farki Endeksi (2006, 2021)

Kiresel cinsiyet esitsizligi endeksi ¢

Ekonomik katilim ve imkanlar

Egitimsel katilim

Saglik ve hayatta kalma

L I 0,123
Siyasi gliclenme
Il 0,052

0 0,2 0,4 0,6 0,8 1 1,2
m 2021 m 2006
Kaynak: Diinya Ekonomik Forumu Kiiresel Cinsiyet Farki Raporu, 2021:377

Sekil 46°da Tiirkiye’nin 2006 ile 2021 yillarina ait Kiiresel Cinsiyet Farki Endeksi’nin
degerleri verilmistir. O ile 1 arasinda belirlenen degerlerin 1 olmasi esitligi, 0 olmasi ise

esitsizligi ifade etmektedir. Buna gore Tiirkiye’de 2006 yilina gore 2021 yilinda kiiresel
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cinsiyet esitsizligi endeksi ve bu endeks hesaplanirken kullanilan dort 6nemli boyutun
I’e yaklasan degerler aldig1 yani olumlu yonde ilerledigi goriilmektedir. 2006 yilina
gore 2021 yilinda degeri en az artis gosteren saglik ve hayatta kalma degiskeni olurken

en fazla artis siyasi gliclenme degiskeninde goriilmiistiir.

Tiirkiye’nin endeks degerleri, 2006 yilina gére 2021 yilinda olumlu yonde gelisme
gostermis olsa da 156 iilke arasinda endeks degerlerine bagl olarak yapilan siralamada

ayn1 basariy1 gésterememistir.

Tablo 1. Tiirkiye'nin Kiiresel Cinsiyet Farki Endeksi'ne Goére 156 Ulke Arasindaki
Siralamas1 (2006, 2021)

2006 2021
Kiiresel cinsiyet esitsizligi endeksi 105 133
Ekonomik katilim ve imkanlar 106 140
Egitimsel katilhm 92 101
Saghk ve hayatta kalma 85 105
Siyasi giiclenme 96 114

Kaynak: Diinya Ekonomik Forumu Kiiresel Cinsiyet Farki Raporu, 2021:377

Tablo 1’e gore Tiirkiye’nin hem kiiresel cinsiyet esitsizligi endeksinde hem de bu
endeksin hesaplanmasinda kullanilan dort boyut igin yapilan kiiresel siralamada, 2006
yilina gore 2021 yilinda 6nemli bir gerileme i¢inde oldugu goriilmektedir. Bu durum
sekil 45°te verilen Tiirkiye’ye ait endeks degerlerindeki gelismenin diger iilkelere gore

oldukea diisiik kaldigini ortaya koymaktadir.

Raporda iilkelerin kiiresel boyuttaki siralamasina ek olarak bolgesel siralamaya da yer
verilmektedir. Bu siralama i¢in Tirkiye, Orta Dogu ve Kuzey Afrika Bolgesi’nde yer

alan 19 iilke i¢cinde degerlendirilmistir.
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Sekil 47. Tiirkiye’nin icinde Bulundugu Bélge Kapsaminda Yapilan Kiiresel Cinsiyet
Farki Endeksi Siralamasi, 2021
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Kaynak: Diinya Ekonomik Forumu Kiiresel Cinsiyet Farki Raporu, 2021:31

Kiiresel Cinsiyet Farki Raporu’nda Tiirkiye’nin de i¢inde yer aldig1 Orta dogu ve Kuzey
Afrika bolgesindeki tilkeler arasinda da siralama yapilmistir. Sekil 47°ye gore 156 tilke
arasinda 133. sirada yer alan Tiirkiye, bolgesel siralamada yer alan 19 iilke i¢inde 7.

sirada yer almaktadir.

Tiirkiye’ye ait cinsiyet esitsizligi, cinsiyete gore gelisme, cinsiyet farki endeksleri ve
kiiresel cinsiyet farki raporunda goriildiigii tizere kadin yoksullugunun birer belirleyicisi
olan egitim, saglik, siyasi yasama katilim, isgiicli piyasasina katilim ve elde edilen iicret
diizeyi gibi degiskenlerde cinsiyetler arasinda kadinlarin aleyhine olusan esitsizlik derin
bir sorun olmaya devam etmektedir. Tiirkiye bu konuda ge¢mis donemlere gore ilerleme
kaydetmis olsa da diger iilkeler ile kiyaslandiginda bu ilerlemenin oldukga yetersiz ve
yavas oldugu goriilmektedir. Bu nedenle kadin yoksullugu Tiirkiye’de hala ¢oziime

kavusturulmasi beklenen 6nemli bir sorundur.
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2.3. Tiirkiye’de Cinsiyete Dayah Ucret Farkhlasmasi ve Kadin Yoksullugu ile
Miicadele Politikalar:

Kadin yoksullugu kadinlara siyasi hayata katillm hakkinin taninmamasi, egitim
imkanlarina ulagsma konusunda yasadiklar: engeller, toplumsal sorumluluklar nedeniyle
isgiicline katilamama ve isgiicii piyasasinda maruz kalinan ayrimcilik ile hem istihdam
hem de iicret seviyesinin diisiik seviyelerde belirlenmesine bagli olarak ortaya

cikmaktadir.

Tiirkiye’de ekonomik ve sosyal hayatta yasanan cinsiyet esitsizliginin yarattigi kadin
yoksullugu ile miicadele etmek i¢in belli yasal diizenlemeler yapilmis ve politikalar
gelistirilmistir. Yapilan yasal diizenlemeler 1924 Anayasasi ile baslamistir. Bu
anayasada “Kadin erkek biitiin Tirkler ilkogretimden ge¢cmek Odevindedirler.”
maddesiyle cinsiyet farki gézetmeksizin tiim Tirklerin esit egitim hakkina sahip oldugu
ifade edilmistir (Teskilati Esasiye Kanunu,1924: 87). Boylece egitimde cinsiyet
ayrimciliina karst 6nemli bir adim atilmis ve kadinlarin esit sartlarda egitim imkanina
ulagabilmesinin 6ni acilmistir. Egitimin ardindan 1934 yilinda yapilan anayasal
degisiklik ile kadinlara verilen segme secilme hakki ile siyasi yagamda aktif rol almalari
saglanmigtir (Teskilati Esasiye Kanunu, 1934: md.10 degisiklik). Boylece siyasi
yasamda kadinlar, erkekler ile ayni oranda s6z ve yonetim hakkina sahip olmustur.
Egitim ve siyasi yasamda cinsiyet esitliginin saglanmasi i¢in yapilan ilk 6nemli yasal
diizenlemelerin ardindan sonraki siirecte de konuya dair yeni kararlar alinmis ve

anayasada degisiklikler yapilmistir.

Egitim ve siyasi yasamda cinsiyet esitliginin saglanabilmesi i¢in alinan bu kararlar her
ne kadar yasal olarak kadinlara nemli haklar tanisa da BM tarafindan hesaplanan IGE
verilerine gore uygulama anlammda Onemli bir basarinin kaydedilemedigi
goriilmektedir. Bireylere ait yasam standardi, egitim ve saglik kosullarimin dikkate
alinmasiyla kadin ve erkekler icin ayri ayri hesaplanan IGE’ye gore 2019 yilinda
kadinlarin ortalama egitim yil1 7,3 olurken erkeklerin ortalama egitim yil1 9 olmustur.
BM tarafindan hesaplanan bir baska endeks Cinsiyet Esitsizligi Endeksi’dir. Bu endekse

gore 2019 yilinda Tirkiye’de kadinlarin parlamentoda yalnizca %17,4 oraninda yer
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aldiklarini ortaya koymaktadir. Yine ayn1 endekse gore 2015-2019 dénemi boyunca 25
yas ve Ustll en az ortadgretimini tamamlayan kadinlarin orant %50,2 olurken erkeklerin

oran1 %72,2 olarak gerceklesmistir (Birlesmis Milletler Kalkinma Programi, 2022).

Tiirkiye’de kadin yoksullugunu etkileyen egitim ve siyasi yasamda aktif rol alamama
durumlariin ¢6ziimiine yonelik yapilan yasal diizenlemelere ragmen sorunun devam
ettigi goriilmektedir. Bu iki durumun disinda kadin yoksullugunu derinlestiren ve en
onemli belirleyicisi olan iicret diizeyi ve isgiicline katilim olanaklarina yonelik de
yapilan c¢ok sayida diizenleme bulunmaktadir. Bu diizenlemelerin basinda sosyal ve
ekonomik haklarm ilk kez yer aldig1 1961 anayasasi gelmektedir. Bu anayasada ¢alisma
hayatina katilmanin herkese ait bir hak oldugu kabul edilmis ve pozitif ayrimcilik
kapsaminda “Kimse, yasina, giiciine ve cinsiyetine uygun olmayan bir iste
calistirillamaz. Cocuklar, gengler ve kadinlar, ¢alisma sartlar1 bakimindan 6zel olarak
korunur.” ifadesine yer verilmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1961: 43). Bu
diizenleme ile Tiirkiye’de ilk kez kadinlarin ekonomik hayatta aktif yer almalari
konusunda erkekler ile esit haklara sahip olduklar1 ve kadinlarin lehine bir pozitif

ayrimciligin s6z konusu oldugu belirtilmistir.

1961 Anayasasimin kadinlara iliskin sundugu pozitif ayrimcilik “Kiiciikler ve kadinlar
ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar c¢alisma sartlar1 bakimindan 6zel olarak
korunurlar.” maddesiyle 1982 Anayasasinda yeniden diizenlenmistir (Tirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasi, 1982: 50). Bu durum 1961 anayasasinda oldugu gibi 1982
anayasasinda da kadinlara saglanan caligma hakkinin ve kadmlarin devlet tarafindan
korundugunun bir gostergesi olmaktadir. 2000’li yillara gelindiginde anayasal
diizenlemelerle konuya yeni maddeler eklenmis ve 2004 yilinda yapilan anayasa
degisikligi ile “Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet bu esitligin yasama
gecmesini saglamakla yiikiimliidiir” ifadesi acikca yer almistir (Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi, Ek fikra:2004: 10). 2010 yilinda ise bu maddeye “Bu maksatla alinacak
tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz” ciimlesi eklenmistir (Goren, 2016:
3283). Boylece anayasada kadinlarin ekonomik yasamda erkeklerle hem esit sartlara
sahip oldugu hem de kadinlarin devlet tarafindan korunduklar1 agikca belirtilmistir.

Anayasal diizenlemenin yaninda Is Kanunu’nun 5. maddesinde yer alan is hayatinda 1rk,
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dil, din, cinsiyet farkina bagli olarak ayrimcilik yapilamayacagi, ayn is kolunda faaliyet
gosteren bireyler arasinda cinsiyet farkindan kaynakli daha diisiik {icret seviyesinin
kararlastirilamayacagi hiikiimleri isgiicli piyasasinda cinsiyet esitligine vurgu yapan bir

baska yasal diizenlemedir (Is kanunu, 2003: 5).

Ulke icinde yapilan yasal diizenlemelerin disinda uluslararas1 kuruluslar tarafindan
hazirlanan sozlesmelerde de kadinlar ile erkeklerin iggiicii piyasasinda esit olduklarini
belirlemeye yonelik belli maddelerin yer aldig1 ve Tiirkiye tarafindan bu sézlesmelerin
imzalandig1 bilinmektedir. Bunlardan biri ILO tarafindan hazirlanan ve Tiirkiye’de 1967
yilinda yiiriirliige giren Ayrimcilik (Is ve Meslek) Sézlesmesi’dir. Bu sdzlesme ile “irk,
inang ve cinsiyetleri ne olursa olsun, biitiin insanlarin, hiirriyet, seref, ekonomik,
giivenlik ve esit imkan sartlar1 icinde kendi maddi refah ve manevi gelismelerini
gozetme haklarin1 teyit ettigi” ifadesine yer verilmistir (ILO,2015). So6zlesmenin
Tiirkiye tarafindan kabul edilmesi ve yiirlirliige konulmas1 gerek istihdam gerekse iicret

konusunda cinsiyet ayrimciligiyla miicadele kapsaminda atilan 6nemli bir adimdr.

Cinsiyet ayrimciligin1 6nlemeye yonelik olarak BM tarafindan hazirlanan CEDAW
(Kadinlara Karst Her Tiirlii Ayrimciligin  Onlenmesi Uluslararast  Sozlesmesi)
Tiirkiye’nin taraf oldugu bir baska sozlesmedir. 1985 yilinda yiiriirliige giren bu
sozlesmenin 11. maddesinde kadinlarin istihdam alaninda ayrimciliga maruz
kalmamasina yonelik 6nemli kararlar yer almaktadir. Kadinlarin ekonomik hayatta
erkekler ile esit kosullarda faaliyet gosterebilmesine yonelik belirlenen bu kararlar
calisma hakki, gerektigi durumda mesleki egitimden faydalanma hakki, esit istthdam
kosullarina sahip olma hakki, sosyal yardimlar da dahil olmak iizere esit iicret hakki,
esit muamele hakki, sosyal giivenlik hakki ve dogurganligin korunmasi hakki olarak
belirlenmis, annelik ve evlilik nedeniyle kadinlara kars1 gelistirilen ayrimeiligi 6nlemek
icin ise evli olma ve annelik nedeniyle isten ¢ikarmalarin yasaklanmasi, iicretli annelik
izninin saglanmasi, ¢ocuk bakim evleri gibi sosyal hizmetlerin devlet tarafindan
sunulmasi ve annenin is hayatina devamliliginin saglanmasi1 maddelerine yer verilmistir
(Resmi Gazete, 1985:6). Ayrica 1995 yilinda BM Diinya Kadin Konferansi Pekin’de
gerceklestirilmis ve bu konferansta kadinin istihdamina ve isgiicii piyasasinda yasadigi

ayrimcilik ile miicadele kapsaminda kararlarin alindig1r Pekin Deklarasyonu ve Eylem
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Platformu seklinde iki 6nemli belge kabul edilmistir (Kadmin insan Haklar1 Projesi,
2001:13). Diinya c¢apinda kadmnlarin ekonomik hayatta karsi karsiya kaldigi
ayrimcilikla miicadele kapsaminda yapilan onemli toplant1 ve soézlesmelerin Tirkiye
tarafindan kabul edilmis olmasi, sorunla miicadele i¢in yalnizca iilke i¢indeki yasal
diizenlemelerle siirli kalinmadigin kiiresel bir sorun halini alan durumun son bulmasi

icin diger iilkelerle is birliginde olmaktan kaginilmadigini1 gostermektedir.

Kadmna yo6nelik ayrimcilikla miicadele kapsaminda yapilan girisimler tilkede hazirlanan
kalkinma planlari, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig: tarafindan gelistirilen politikalar
ve konuya dair kurulan vakiflarin ¢alismalariyla da aktif olarak devam etmektedir. 2019
yilinda yiiriirliige giren On Birinci Kalkinma Plani’nda kadinlarin her tiirlii ayrimeiliga
karsi korunmasi i¢in her tiirli imkan ve firsattan esit bigimde faydalanmalarinin
saglanmast amaglanmistir. Bunun i¢in kadin girisimcilerin desteklenmesi, kadinlar
tarafindan kurulan kooperatiflere gerekli destek ve danigsmanlik hizmetinin sunulmasi,
kadinlarin isgiliciine katilim oranini arttirmak i¢in illerin ihtiyaglarina gore belli staj ve
egitim uygulamalarinin devam etmesi, 6zel girisimde ve kamuda kadinlarin yonetim
pozisyonlarinda karar alici konumda olmasinin saglanmasi, kirsal kesimde kadin
girisimciliginin arttirilmasi, isgiicli piyasasinin degisen yapisit ve ihtiyaglarina paralel
olarak kiz ¢ocuklarinin matematik ve fen gibi alanlarda kendilerini gelistirmelerine
imkan taninmasina yonelik kararlar alinmistir (On Birinci Kalkinma Plani, 2019:152).
2023 yilina kadar devam edecek olan plan ile birlikte ¢ogunlukla kadinlarin isgiiciine
katiliminin saglanmasi bunun i¢in de degisen isgiicii piyasasi kosullarma uygun egitim
ve mesleki destek imkanlarinin sunulmasi amaglanmistir. Bu Kkararlar {ilkenin
kalkinabilmesi i¢in kadinlarin ekonomik faaliyetlerde daha aktif rol almasinin 6nemini

ortaya koymaktadir.

Kadmlarin ekonomik hayatta etkinligini arttirmayi amaglayan projelerden biri olan
CATOM (Cok Amagli Toplu Merkezler), 1995 yilinda Tirkiye’de uygulanmaya
baglanmistir. Projenin amaci; yoksullar icinde daha biiyiik bir dezavantaja sahip olan
kadinlarin kamudaki faaliyet alanini arttirmak, sosyal yardimlardan faydalanmasini
saglamak, kadin istihdamini ve girisimlerini arttirmak seklinde ifade edilmektedir. Bu

amaclarin i¢inde yer alan kadin istthdamimi ve girisimciligini destekleyen programlar
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kapsaminda kadinlara gerekli mesleki egitimin saglanmasi, kadin girisimciligi igin
mikro kredi finansmanindan faydalanilmasinda aracilik yapilmasi s6z konusu olmustur
(GAP Bolge Idaresi Kalkinma Baskanligi, 2022). Ilk olarak GAP (Giineydogu Anadolu
Projesi) kapsaminda baslayan CATOM, sonrasinda gelistirilerek Tiirkiye’nin birgok

ilinde uygulanmaya baglanmstir.

CATOM’un basvurdugu yontemler icinde de yer alan ve Tiirkiye’de 2003 yilindan
itibaren uygulanan Grameen Mikrofinans Programi, kadinlarin ekonomik girisimciligini
arttirmak i¢in gelistirilen bir baska projedir. Yoksul kadinlarin ihtiya¢ duydugu krediyi
teminatsiz olarak saglayan uygulama ile kadinlarin girisimcilik yaparak yoksulluktan
kurtulma imkan1 bulmalaria destek olunmas1 amaglanmaktadir (Tiirkiye Israfi Onleme
Vakf1,2022). CATOM gibi kadmnlara oncelik taniyan ve kadinlarda yoksullugun
azalmasi i¢in 6nlemler alan mikro finansman uygulamasi sonraki siiregte de devam eden
ve talep goren bir uygulama olmustur. CATOM gibi ilk olarak GAP bdlgesinde
baglatilan bir baska proje ise SODES (Sosyal Destek Programi)’dir. 2008 yilinda
uygulanmasina baglanan projede toplumda dezavantajli gruplara 6ncelik verilmistir. Bu
gruplarin iginde yer alan kadinlara yonelik CATOM’da oldugu gibi istihdami arttirict
mesleki egitimin saglanmasi, kendi islerini kurabilmeleri i¢in gerekli olan girisimciligin
desteklenmesi gibi uygulamalara bagvurulmustur (SODES,2022). Bu politikalara ek
olarak Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’na bagli Sosyal Yardimlar Genel Midiirligi
tarafindan kadinlarin yoksulluguna son vermek ya da kadinlara destek olmak i¢in sosyal
yardim programlar1 ve proje destek programlar1 bulunmaktadir. Kadin ve ¢ocuklarin 6n
planda tutuldugu proje destek programlar1 Aile Destek Merkezi, Sosyal Dayanigma
Merkezi ve Sosyal Hizmet Projeleri olurken sosyal yardim programlart dogum yardimiu,
esi vefat etmis Kadinlara yonelik diizenli nakit yardim programi, Oksiiz ve yetim
yardimi seklinde yapilmaktadir (Sosyal Yardimlar Genel Mudirligi, 2022).
Tiirkiye’de bakanliklara bagli olarak gelistirilen politikalarla 6zellikle yoksul kadinlarin
tretime katilimi, sosyal hizmetlerden faydalanabilmesi, girisimcilik ile hayatin1 idame
ettirebilecegi gelir diizeyine ulagmasi, igglicii piyasasinda yasanan doniisiim ile ilgili
gerekli olan tim mesleki egitimlerden faydalanmasi ve erkekler ile esit kosullarda

faaliyet gosterilmelerinin saglanmasi amaclanmastir.
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Tiirkiye’de tarih boyunca isgiicli piyasasinda yasanan kadina yonelik ayrimciligin
yarattigt kadin yoksullugu ile miicadele kapsaminda Onemli adimlar atilmistir.
Kadinlarin ekonomik faaliyetlere katiliminin saglanmasi, egitim ve deneyim edinme
konusunda erkeklerle esit sart ve imkanlara sahip olmasi, cinsiyet farki dikkate
alinmaksizin ayni is kolu ve pozisyonda g¢alisan bireyler arasinda esit ise esit iicret
politikasinin uygulanmasi, kadin girisimciligin artmast i¢in gerekli finansmanin
sunulmasi, isgiliciine katilim oraninin arttirilmasi i¢in ¢ocuk bakim evlerinin arttirilmast,
dogurganlik ve evlilik hakkinin korunmasina yonelik yapilan yasal diizenlemeler,
imzalanan uluslararast sozlesmeler, gelistiren projeler ve programlar ile atilan bu
adimlar Uluslararast kuruluglar tarafindan yapilan hesaplamalarin yaninda ulusal
diizeyde yapilan hesaplamalarda da goriildiigii lizere sorunun c¢oziilmesi i¢in yeterli

olmamustir.

Tiirkiye’de yapilan diizenlemelere ragmen kadin yoksullugunda 6nemli bir azalisin
goriilmemesi ve kadinlarin iggiicii piyasasinda hala 6nemli bir dezavantaja sahip olmasi
projelerin kapsami ile dogrudan ilgilidir. Cogunlukla 6nemli dl¢iide yoksulluk yasayan
kadinlara yonelik hazirlanarak kapsami daraltilan ve projeden faydalanmaya hak
kazanan yoksul kadimnlar i¢in de saglanan imkanlarin yetersiz oldugu bu girisimler,
kalict ¢6ziim yaratmamaktadir. Yoksul kadinlara saglanan oldukga kisitli bir miktarda
kredi ile girisim yapilmasinin beklenmesi, proje kapsaminda yer almak icin kadinlarda
aranan niteliklerin  zorlayict olmast ve kadmlarin  ¢ogunun bu imkandan
faydalanamamasi, kamuya ait ¢ocuk bakim evlerinin yetersiz olmasi ve bu durumda
kadinlarin isgiiciine katilimi halinde maliyetleri arttiric1 etki yaratacagim diislinmesi,
isverenlerin Onyargilar1 nedeniyle kadinlarin ayrimcilia maruz birakilmasi ve diigiik
gelirli islerde istihdamin devam etmesi, kadinlarin ihtiya¢ duydugu gerekli egitime
ulagsmasinin Oniindeki engeller seklinde etkinligini siirdiiren durumlar kadimnlarin
ekonomik imkanlarmin ve refah diizeylerinin artmasmma engel olmaya devam

etmektedir.
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2.4.Tiirkiye’de Ucret Farkhlagsmasi ve Kadin Yoksullugu Uzerine Yapilan Ampirik
Cahsmalar

Diinya genelinde oldugu kadar Tiirkiye’de de ¢oziime kavusturulmasi beklenen isgiicii
piyasasinda cinsiyete bagli iicret ayrimciligi ve kadin yoksullugu konusunda onemli

caligmalar yapilmis ve politika 6nerileri sunulmustur.

Onuk (2017), iicret esitsizligi ve iicretin sosyoekonomik belirleyicilerini Istanbul
Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri Destek Birimi tarafindan desteklenen 2015 yil1
Istanbul Tiiketici Davranislar1 Anketi’ni kullanarak analiz etmistir. Ucretin bagimli
degisken, sanayi, cinsiyet ve deneyimin ise bagimsiz degisken oldugu ilk dogrusal
regresyon analizinin sonuglarina gore sanayi sektoriinde calisan bireylerin diger
sektorlerde c¢alisan bireylerden daha yiiksek gelir elde ettigi gorilmiistiir. Ancak bu
yiiksek gelirin kadinlarda erkeklere gore %14 daha az oldugu, egitim ile deneyimde
yasanan artisin ise iicretlere pozitif yansidigi sonucuna varilmustir. ikinci modelde,
yalnizca hizmet sektoriinde ¢alisanlarin ticretleri bagimli degisken, cinsiyet, deneyim ve
egitim bagimsiz degisken olarak se¢ilmistir. Yine kadinlarin erkeklerden daha az iicret
aldiklar1 ve hizmet sektdriinde de egitim ve deneyim artisinin iicretlerle pozitif iligkili

oldugu goriilmiistiir.

Onuk (2017), iki farkli sektorde de elde edilen gelirin kadin ile erkek arasinda
farklilagtigin1 ve bu farklilasmanin hem sanayi hem de hizmet sektoriinde kadinlarin
aleyhine oldugunu yani kadinlarin gelirinin daha diisiik diizeylerde belirlendigini ortaya

koymustur.

Arabac1 ve Arabaci (2020) tarafindan Tiirkiye’de cinsiyete bagl licret farklilagsmasinin
analizine yonelik yapilan calismada TUIK’ten edinilen 2018 yili Hanehalki Biitce
Anketi verileri kullanmilmustir. Tiirkiye Meslek Siniflama Sistemi’ne gére Ticari ve Idari
Yoneticiler, Yonetimle ilgili Profesyonel Meslek Mensuplari, Yénetimle Ilgili Yardimci
Profesyonel Meslek Mensuplart ve Genel Biiro Calisanlari insan sermayesi iicret
denklemi kullanilarak kantil regresyon modeli i¢in tahmin edilmistir. Yapilan analiz
sonucunda kadinlarin erkeklere gore ortalama daha diisiik iicret elde ettigi, s6z konusu

meslek grubunda profesyonellik ve nitelik 6n planda tutuluyorsa egitim artiginin {icret
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diizeyinde artist sagladigi, deneyim artisinin ise {icret artigina etkisinin azaldigi
goriilmiistiir. Ayrica kadinlar i¢cin meslegin niteligi ve profesyonelligi arttikga iicret

konusunda yasanan dezavantajin azaldig1 da elde edilen sonuglar arasindadir.

Arabaci ve Arabaci (2020), calismada belli meslek gruplarinda iicretin kadinlar ile
erkekler arasindaki dagilimini incelemis ve isin tanimi geregi profesyonellik ve kiginin
niteligi 6n planda tutuldugunda iicret diizeyinin arttifini ifade etmistir. Kadinlarin
aleyhine olusan ticret farkinin kapanmasinda kadinlarin egitimindeki ve deneyimindeki

artisin onemli oldugu ancak deneyimin etkisinin azaldigi belirtilmistir.

Kiling (2020), isgiicii piyasasinda toplumsal cinsiyet esitsizligi ve gelir dagilimim
inceledigi ¢alismasinda TUIK’in 2018 Hanehalk: Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi
mikro veri setiyle Kantil Regresyona Dayali Machado-Mata ayristirma yontemini
kullanmigtir. Calismada amacglanan piyasada ayni niteliklere sahip kadmn ile erkek
arasindaki ticret farklilagsmasini 6lgmektir. Bunun i¢in ayristirma yontemi araciligiyla
ilk olarak beseri sermaye farkindan kaynakli kadin ile erkek arasindaki iicret
farklilasmasinin ol¢iilmesi, ikinci olarak ise bu niteliklere karsilik iicretlerin kadin ile
erkek arasindaki farklilagmasinin yani cinsiyet kaynakli farklilagsmanin 6l¢iilmesi
amaciyla olusturulmustur. Yine ayni1 ¢alismada yer verilen kantil regresyon analizinde
cinsiyete dayali lcret farklilasmasmin etkisinin dagilim boyunca nasil degistiginin
izlenmesine olanak saglamasi beklenmistir. Analizin sonunda {iist ya da alt dagilim
bolgelerinde kadin ile erkek arasinda iicret esitsizligi oldugu ancak alt dagilim
bolgelerinde bunun daha c¢ok derinlestigi goriilmiistiir. Ayristirma testinde ise ayni
beseri sermayeye sahip kadin ile erkek arasinda {icret esitsizligi gozlenmis, bu
esitsizligin boyutu faktorler dagilimi boyunca degisse de iicret farklilasmasinin her

durumda kadinlarin aleyhine gercgeklestigi sonucuna varilmistir.

Tiirkiye’de isgiicli piyasasinda yasanan cinsiyet esitsizligini O6lgmek icin kantil
regresyon analizi ve ayristirma testine basvuran Kiling (2020), elde ettigi sonuglara gore
kadin ile erkek arasindaki esitsizligin alt dagilim bolgelerinde daha fazla oldugunu,

ayristirma testine gore ise ayni beseri sermayeye sahip kadin ile erkek arasinda iicret
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esitsizliginin yasandigin1 ortaya koymustur. Bu durumda cinsiyetler arasi iicret

farklilagsmanin temel nedeni ayrimcilik olarak belirlenmistir.

Giiler ve Giirler (2016), Tiirkiye’de kadinlarin {icret diizeyini belirleyen faktorler ve
ticret ayrimeciligi konusunu TUIK’in 2013 yili Hanehalki Biitce Anketi verilerini
kullanarak Oaxaca Ayristirma Testi ile analiz etmistir. Ayristirma testinin sonuglarinda
Tiirkiye’de cinsiyetler arasi gelir farkinin %8,9’u kadinlarin lehine beseri sermaye
farkliligindan kaynaklanirken, %108’inin kadinlara yonelik yapilan ayrimciliga bagh
oldugu sonucuna varilmistir. Buradan elde edilen sonu¢ kadinlar ile erkeklerin ayni is
ve pozisyonda c¢alismalarina ragmen isverenin kadinlara karsi onyargisinin yiiksek
oldugu ve kadinlarin ayrimcilia maruz kaldigidir. Bireylerin egitim siiresi dikkate
alindiginda egitim seviyesi yiiksek olan kadinlarin ticret lizerindeki etkisi %38 oraninda
kadinlarin lehine gerceklestigi goriilmiistiir. Ancak evli ve ¢ocuk sahibi olan kadinlar
icin ayrimciligin etkisi yiiksektir. Evli kadinlara kars1 ayrimcilik %21, 0-5 yas arasi
cocuk sahibi olan ve ev igleriyle ilgilenme gerekg¢esiyle tam zamanli ¢aligma yerine yari
zamanl ¢alismayi tercih eden kadinlar icin {icret ayrimciligr %8 dolaylarinda olumsuz
yansimaktadir. Son olarak meslek gruplar1 dikkate alindiginda yonetici konumunda
bulunan kadinlarin donanimli olmasmin sagladigi avantaj dogrultusunda kadinlarin
ticret diizeyine beseri sermayenin katkis1 %10 daha fazladir. Ancak ¢ogunlukla yiiksek
nitelik gerektirmeyen hizmet sektoriinde yogunlasan kadinlar i¢in diisiik {icret
diizeylerinde calisma durumu s6z konusu olsa da temel bir iicret farklilagsmasindan s6z
edilmemistir. Buna gore ¢alismada “erkek meslegi” olarak tanimlanan ve yiiksek nitelik
gerektiren islerde istihdam edilen kadinlarin 6nemli bir avantaj elde etmesine karsilik,
cogunlukla istihdam edildikleri diisiik nitelikli sektorlerde diislik ticretlerle ¢alismak

mecburiyetinde kaldiklar1 goriilmistiir.

Cinsiyetler arasinda goriilen {icret ayrimeciligini, Oaxaca ayristirma yontemiyle analiz
eden Giiler ve Girler (2016), kadmlarin aleyhine gergeklesen {icret seviyelerinin
belirleyicilerini ¢ocuk sayisi, evli olma, yar1 zamanli ¢alisma ve ayrimcilik olarak
siralamaktadir. Cinsiyetler arasindaki iicret farkin1 kadinlarin lehine azaltan tek unsurun

ise egitim oldugu belirtilmistir. Buna gore kadinlarin aleyhine gelisen iicret
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farklilagsmasinin ortadan kalkmasi i¢in kadinlarin egitim imkanlarina kolaylikla

ulagmasini saglamak ve egitim diizeylerini arttirmak 6nem arz etmektedir.

Kaya ve Selim (2018), Tirkiye’de cinsiyete bagh ticret farklilasmasi ¢alismasinda
TUIK’in 2015 Hanehalk: Isgiicii Anketi verileri ile iicret farklilasmasmin bolgesel
degisiminin incelenmesi ve iki yonlii varyans analizi, regresyon analizi, beseri
sermayenin lcret farklilasmasi {izerindeki etkisini test etmek i¢in Oaxaca ayristirma
analizini kullanmistir. iki yonlii varyans analizine gore Tiirkiye genelinde ortalama
ticretlerin bolgelere gore farklilastigl ve yine bolgeler 6zelinde cinsiyete gore ortalama
kazanglarin farklilik gosterdigi tespit edilmistir. Regresyon analizinde beseri sermaye
denklemine gore egitim ve deneyimin {icret lizerindeki etkisi pozitifken, ayni isyerinde
belli bir y1l sonra iicret artislarinda azalmalarin s6z konusu oldugu goriilmiistiir. Yine
regresyon analizinde erkeklerin ortalama gelirinin kadinlardan yiiksek oldugu, bolge
acisindan ise en yiiksek iicretlerin Istanbul’a, en diisiik iicret seviyesinin ise Giineydogu
Anadolu Bolgesi’ne ait oldugu ifade edilmis ancak kadin erkek arasindaki iicret farkinin
bu bolgelerde diger bolgelere gore daha diisiik oldugu da goriilmiistiir. Cinsiyet ile
egitim katsayisinin sonuglar1 degerlendirildiginde kadinlarin bir yi1l daha egitim
almasmin ticret diizeyinde yaratacagi artis, erkeklerin bir yil daha egitim almasinda

yaratacagi artistan daha yiiksek ¢cikmustir.

Yine ayni ¢alismanin son analizi olan Oaxaca ayristirma testine gore toplam degerlerde
erkeklerin ortalama iicretlerinin kadinlardan fazla ve {icret farkinin beseri sermaye ile
aciklanan kisminin negatif olmasmin kadinlarin lehine bir durum oldugu goriilmiistir.
Sonucta beseri sermaye anlaminda kadinlarin 6n planda olmasina ragmen piyasada
aciklanamayan yiiksek ayrimcilik, erkeklerin daha yiiksek ortalama {icretler elde
etmesine neden olmaktadir. Bolgesel iicret farklilagmasma bakildiginda kadinlarin
aleyhine iicret farkmnin en az oldugu bélge Istanbul olurken en fazla oldugu bodlgeler
Bat1 Karadeniz, Dogu Marmara ve Bati Marmara olarak belirlenmistir. Dogu Marmara
ve Bati Marmara’da erkeklerin ortalama deneyimi kadinlarin ortalama deneyiminden
yiiksek, kadinlarin egitim ortalamasi ise erkeklerin egitim ortalamasindan yiiksektir.
Ancak buna ragmen bu bolgelerde erkeklerin deneyim etkisi kadinlarin egitim

etkisinden daha baskin bulunmustur. Diger bolgelerde ise bunun aksine kadinlarin
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yiiksek egitim durumu erkeklerin deneyim etkisini bastirmakta ve beseri sermaye

0zelinde kadinlarin lehine ticret farkini azaltici etki yaratmaktadir.

Kaya ve Selim (2018) ¢alismalarinda Giiler ve Giirler (2018)’den farkli olarak Tiirkiye
genelinden ziyade bolgesel bir ¢alisma ile cinsiyete baglh licret farklilasmasini analiz
etmistir. Buna gore kadmlarin egitim diizeyindeki artigin erkeklerin egitim diizeyindeki
artistan daha yiiksek bir {icret artis1 sagladigi goriilmiistiir. Ancak bu durum yine de
kadinlarin aleyhinde gerceklesen ticret farklilagsmasi ile miicadelede etkili olamamus,
erkeklerin deneyim konusundaki {iistiinliigli daha baskin olmustur. Bolgesel olarak
degerlendirildiginde ise genel olarak iilkede en yiiksek iicretlerin saglandig Istanbul’da

cinsiyetler arasindaki iicret farkinin da en az oldugu belirlenmistir.

Yal¢in, Arli, Aytag, Basol ve Aydemir (2019), tarafindan Tiirkiye’de cinsiyete dayali
ticret farklilasmasinin bolgesel karsilastirma analizi ve Oaxaca-Blinder ayristirma
yontemi kullanilarak tahmin edildigi calismada, 2015 yili TUIK Hanehalki Isgiicii
Anketi mikro veri setinden faydalanilmistir. Analizde kadinlarin beseri sermayesi
erkeklerin beseri sermayesinden yiiksek olsa dahi kadinlarin aleyhine bir {icret
farklilasmasinin yasandigi goriilmiistiir. Kadinlarin beseri sermayelerindeki artis,
licretlerinde artis saglasa da {icret farklilagsmasi sorununa ¢6ziim olusturmamakta,
cinsiyet ayrimciligina bagli kadinlarin tcreti erkeklere gore diisiik seviyelerde
belirlenmeye devam etmektedir. Analizin cografi bolgelere gore durumu dikkate
alindiginda ise en yiiksek ticret farkinin Dogu Marmara, Bati Marmara ve Ege
bolgelerinde oldugu goézlenmistir. Beseri sermaye 06zelliklerinin kadinlarin lehine
oldugu Bat1 Anadolu, Orta Anadolu ve Bat1 Karadeniz bolgelerinde iicret farklilagsmasi
kadinlarin lehine azalma gdsterse de, cinsiyet ayrimciliginin etkisi yine biiylik olmakta
ve kadmlarin aleyhine fark artmaktadir. Analizde Dogu Anadolu boélgesinde {icret
farklilagsmasinin kadinlarin lehine oldugu goriilmiis ancak bu sonu¢ 6rneklemin kiigiik

olmasi ile agiklanmustir.

Kaya ve Selim (2018), tarafindan kullanilan ayristirma testiyle elde edilen sonuglarin
benzeri Yal¢in, Arli, Aytac, Basol ve Aydemir (2019)’in calismasinda goriilmiistiir. Tki

calismada da cinsiyetler arasi iicret farklilagmasinin incelenmesi ig¢in ayni analize
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bagvurulmus ve ayni veriler kullanilmigtir. Elde edilen sonuglarda kadinlarin beseri
sermayesi erkeklerden fazla olsa bile cinsiyet ayrimciligi nedeniyle disiik {iicret
diizeylerinde istthdam edildigi belirtilmistir. Bu durum Kaya ve Selim (2018) tarafindan
erkeklerin yiiksek deneyiminin kadinlarin yiiksek egitimine baskin geldigi seklinde
yorumlanirken Yal¢in, Arli, Aytag, Basol ve Aydemir (2019) durumu dogrudan cinsiyet
ayrimciliginin yiiksek olmasiyla agiklamistir. Bolgeler arasi karsilastirmada ise iki
analizde de cinsiyetler arasi en yiiksek Tlicret farkinin Dogu Marmara ve Bati

Marmara’da oldugu goriilmiistiir.

Aldan (2021), kadinlarin isgiiciine katilimindaki artis ve cinsiyete dayali iicret
farklilasmasina iliskin yapmis oldugu calismada, TUIK’in 2009-2018 dénemi Hane
halki Isgiici Anketlerini kullanarak Oaxaca-Blinder ayristirma  ydntemine
basvurmustur. Kadin faaliyetlerinin cografi varyasyonu ve cinsiyete dayali iicret
farkinin analiz edildigi ¢alismada, 2009 ve 2018 yillar1 arasinda her bolge ve her yil i¢in
cinsiyetler arasi licret farklilasmasi tahmin edilmis, sonrasinda regresyon analizi ile
calismanin sonuglar1 degerlendirilmistir. Analiz sonucunda, iicret farkinin kadinlarin
isgliciine katilim ve istthdam oranlarinin yiiksek oldugu yerlerde fazla oldugu tespit
edilmistir. Kadinlarin aleyhine ticret farkinin diisiik oldugu bdlgelerde ise kadin
isgiicline katilimin ve istthdaminin diisiik olmasi kadinlarin beseri sermayesinin yiiksek
olmasina bagh olarak se¢gme sansinin bulunmasindan kaynaklanmaktadir. Bu bolgelerde
de daha diisiik nitelikli kadinlarin isgiiciine katilma ve istthdam edilme orani artikca

se¢im yanlilig1 azalmakta ve ticretlerde cinsiyete dayali farklilagma artis gostermektedir.

Aldan (2021) tarafindan Oaxaca-Blinder Ayristirma analizi kullanilarak yapilan
caligmada digerlerinden farkli olarak bir yillik analiz degil, donem analizi yapilmistir.
2009-2018 boyunca iicret farkinda yasanan degisimin incelenmesi ile ticret farkinin
kadin istihdam oraninin yiliksek oldugu bolgelerde daha belirgin oldugu ortaya
konulmustur. Bu durum beseri sermayesi yiiksek kadinlarin bulundugu ve istthdam
edilen kadinlarin sayisinin az oldugu bdélgelerde kadinlarin daha yiiksek ticretlere sahip

olmasi ile agiklanmustir.
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Giirler ve Ugdogruk (2007) tarafindan Tiirkiye’de cinsiyete gore gelir farkliliginin
incelendigi calismada, DIE (Devlet Istatistik Enstitiisii) 2002 y1l1 Biitce Anketi verileri
kullanilarak ayristirma yontemine bagvurulmustur. Yapilan ¢alisma sonucunda isgiiciine
katilim oranlar i¢inde kadinlarin paymnin erkeklerin payinin gerisinde oldugu ancak
egitim diizeyi arttik¢a kadinlarin iggiiciine katilim oranlarinin artti§1 gdzlenmistir. Yine
0-6 yas ¢ocuk sahibi olan ve evli olan kadinlarda da isgiicline katilim oranlar1 diisiik
seviyelerde seyretmistir. Ayristirma testinin sonuglarina gore ise insan sermayesi ve
meslek bilgilerinin gelir farkliligina etkisinin, temel insan sermayesi donanim
farkliliklarinin etkisinden daha fazla oldugu tespit edilmistir. Bu durum kadinlarin
Tiirkiye’de egitim seviyesinin yaninda deneyimin de artmasiyla ticret farklilagmasinin

azalacagini ya da son bulacagin1 gostermektedir.

Giirler ve Ugdogruk (2007), analizinde kadimlarin isgiicii piyasasina katilmast ile egitim
diizeyinin dogru orantili oldugunu evli olma, 0-6 yas ¢ocuk sahibi olma gibi durumlarla
ise negatif yonde iliskili oldugunu ortaya koymustur. Ucret farkinin azalmasinda
egitimin etkisinden ¢ok isgiicii piyasasinda s6z konusu meslek kolunda edinilen

deneyimin etkisinin fazla oldugu belirtilmistir.

Ozer ve Bigerli (2004), tarafindan Tiirkiye’de kadmlarin isgiiciine katilim oraninin
tahmini igin 1988-2001 donemini kapsayan panel veri analizi yapilmistir. Analiz
sonucunda enflasyon, issizlik, imalat sanayinde tlcretler gibi degiskenler ile kaba dogum
hiz1 gibi degiskenler anlamli bulunmamig, bunun yerine istihdam edilen kadin isgiicii
icinde iicretsiz aile isciligi oran1 ya da kadin isgiicli icinde ev kadinlarinin orani gibi
gruba 0zgii degiskenler anlamli bulunmustur. Makro degiskenlerden ziyade mikro
ozellik tasiyan degiskenlerin kadinlarin isgiicii piyasasina katilimi iizerinde daha etkili
olmast kadmlarin emek piyasasina entegre olmakta giiclik c¢ektigini ortaya
koymaktadir. Kadinlarin iggiiciine katiliminin makro degiskenlere duyarli olmamasinda
en biiylik roliin egitime ulasma zorlugu ve diisiikliigii, tarimda istihdamin yiiksek
olmasi, vasifsiz kadin isgiicii i¢in kentlerde bulunan islerin yetersiz olmasi, mesleklerin
cinsiyete gore kategorize edilmesi, kadinlarin diisiik iicretlerle istihdam edilmesi ve

cocuk bakimina gerekli payr ayrramamasi, kayit dist ekonomide diisiik tcretlerle
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caligsalar da aile biit¢esine katki sunmak i¢in bu duruma razi olmalarina ait oldugu

sonucuna varilmistir.

Ozer ve Bigerli (2004) panel veri analizini kullandiklar1 ¢alismalarinda kadmlarm
isgiictine katilimini etkileyen faktorlerin enflasyon, issizlik gibi makro biiyiikliikler
yerine ticretsiz aile is¢iligi, ev kadmlarinin oraninin fazlaligi gibi mikro degiskenler

oldugunu ifade etmistir.

Ugur (2017), tarafindan hazirlanan Tirkiye’de kadin yoksullugu ve yoksunlugu
calismasinda 2003-2012 yillar1 arasi her yi1l TUIK tarafindan gerceklestirilmis Yasam
Memnuniyeti Anketi’nin (YMA) ve 1990-2011 yillar1 arasinda alt1 kez yapilmig Diinya
Degerler Arastirmasi’nin (DDA) mikro verisi kullanilmigtir. Analizde gerek YMA’ya
gerekse DDA’ya gore kadinlarin istthdaminin kadin yoksulluguna istatistiksel olarak
anlamli bir etkisi bulunmamistir. Bunun da 6tesinde DDA verilerine gore is hayatiyla
ilgi gostergelerin yoksulluk ya da yoksunlukla istatistiksel bir anlamlilig1 yoktur. Bunun
nedeni ise kadin yoksulluguna, kadinlarin istihdamindan ziyade disiik icret
diizeylerinde istihdama mecbur birakilmalar olarak yorumlanmistir. Gerek kayith gerek
kayitsiz is alanlarinda diisiikk {icretlerle istihdam edilen kadinlarin bu durumdan
kurtulabilmesi i¢in egitim diizeylerinde artisin saglanmasi ve diisiik vasifli is alanlarinda

istihdam edilmekten kurtarilmasinin gerekli oldugu belirtilmistir.

Ugur (2017), yaptigt c¢alismada kadin yoksullugunun isgiicline katilmin ya da
istihdamin azhigiyla ilgisinin olmadigini temel nedenin diisiik {icret diizeylerinde
calismaya mecbur birakilmalar1 oldugunu ifade etmistir. Bunun tek ¢oziimiiniin ise

egitim diizeyinde saglanabilecek artis oldugunu belirtmistir.

Sengiil ve Fisunoglu (2014), Tiirkiye’de kadin yoksullugu c¢alismasinda Adana ili
ozelinde kentsel kesimde kadin yoksullugunun belirleyicilerini Probit model ile tahmin
etmistir. Arastirmada, TUBITAK (Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu)
tarafindan desteklenen “Adana Ili Seyhan ve Yiiregir Ilge Merkezlerinde Hanehalki
Gelir, Tasarruf Egilimleri ve Yoksullugun Olgiilmesi” baslikli projenin, Kasim 2007,
Nisan 2008, Kasim 2008 ve Mayis 2009 donemlerinde her biri 1250 hanehalki ile
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yapilan anketlerin verileri kullanilmistir. Buna gére ¢ocuk sahibi olan kadinlarin ev igi
sorumlulugunun yiiksek olmasina ve egitim imkanlarmma ulasamayip diisiik vasifli
isgiicli icinde yer almasina bagh olarak diisiik licret diizeylerinde ya da kayit dis1 islerde
faaliyet gostermesi durumu yaslilik doneminde yasanan kadin yoksullugunu kaginilmaz

kilmaktadir.

Kentlerde kadin yoksullugunun nedenlerini Adana ili 6zelinde analiz eden Sengiil ve
Fisunoglu (2014), kadinlarin geng yaslarda isgiicli piyasasina katilmasin1 engelleyen
diisiik egitim, evlilik ve bakima muhta¢ ¢cocuklarin varligr gibi durumlara bagli olarak
diisiik gelir elde etmesi ya da hi¢ gelir elde edememesi sonucunda yaslilik doneminde
yoksullukla karst karsiya kaldigimi ortaya koymustur. Buna gore kadinlarin genglik
donemlerinde daha az calismasi ya da hi¢ ¢alisamamasi ile yaslilik doneminde yasanan

yoksulluk arasinda dogru yonlii iliskinin oldugu goriilmiistiir.

Duyan (2010), yoksullugun kadinlagsmasi konusunu Ankara’nin Altindag il¢esi 6zelinde
analiz etmistir. Yoksullugun kadinlar {izerindeki etkilerini tespit etmeyi amacglayan
calismada ilgede belirlenen belli mahallelerde on bes yas iistii kadinlarla goériismeler
yapilmig ve toplamda 458 kadin ile goriistilmiistiir. Verilerin “Yoksul Kadin Goriisme
Formu” araciligiyla derlendigi belirtilmistir. Arastirma sonucunda kadinlarin egitim
diizeyinin diisiik ve agirlikli olarak evli olduklar ifade edilmistir. Bu kadinlar i¢inde en
bliyiik pay gelir getirmeyen islerde ¢alisan kadinlara ait olmus, bir kisminin da sosyal
giivence imkanlarindan mahrum birakildig1 gozlenmistir. Yine aragtirma kapsaminda
hane biiytikliigliniin yiiksek, sahip olunan ¢ocuk sayisinin ise en az {li¢ oldugu kadinlarin
gelir getirici islerde ¢alisan ortalamasinin diisiik oldugunun goézlenmesi de elde edilen
bir baska sonu¢ olmustur. Elde edilen bulgular sonucunda kadinlarin gelir yoksullugu

yasadig1 tespit edilmistir.

Duyan (2010), Ankara’nin Altindag ilgesinde yaptig1 anket caligmasi ile kadin
yoksullugu iizerinde incelemeler yapmistir. Buna gore yoksul kadinlarin genel itibariyle
diisiik egitimli, evli, en az ii¢ ¢ocuk sahibi, Sosyal giivencesiz ya da gelir getirmeyen
islerde istihdam edildigi goriilmiistir. Tim bu etkenlerin ortaya c¢ikardigi sonug

kadinlarin yasadig: gelir yoksullugu olmustur.
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Gokmen ve Gokovali (2016), tarafindan Mugla ve Mardin illerinin merkez il¢elerinde
hane i¢i kadin yoksullugunun tespitine yonelik anket ¢alismasi yapilmistir. Anket 408
evli cifte uygulanmis ve sonugta iki ilde de kadinlarin erkeklere gore daha diisiik
okullagsma ve iggiiciine katilim oranina sahip oldugu haliyle erkeklere gore daha diisiik
ortalama saatlik kazang elde ettikleri tespit edilmistir. Mugla ile Mardin illeri arasinda
yapilan karsilastirmada ise Mardin’de kadinlarin aleyhine cinsiyet esitsizliginin, Mugla
iline gore daha yiiksek oldugu goriilmiistiir. Hane i¢i gelirin boliisiimde de yine iki ilde
de erkeklerin kadinlardan daha yiiksek pay aldig1 goriilmiis yine bu fark Mardin’de
Mugla’ya gore daha yiiksek olmustur. Kadinlarin toplam gelirin hane i¢i paylasiminda

da diisiik gelir elde ettigi ¢calismanin sonuglart arasinda yer almaktadir.

Duyan (2010) tarafindan yalnizca Ankara ili 6zelinde, Sengiil ve Fisunoglu (2014)
tarafindan ise yalnizca Adana ili 6zelinde yapilan kadin yoksullugu arastirmasi,
Gokmen ve Gokovall (2016) tarafindan Mugla ve Mardin illeri i¢in yapilmstir. ki il
igin yapilan anket sonucunda kadinlarda diisiik egitim diizeyinin ve diisiik isgiicline
katilim oraninin yasandigi goriilmiis, iki il kiyaslandiginda ise kadinlarin Mugla iline
gore Mardin’de gelir diisiikliigli nedeniyle kadin yoksullugunun daha derin oldugu

sonucuna varilmistir.

Ozkan ve Ozkan (2010), kadin ¢alisanlara yonelik iicret ayrimciligini ve kadinlar igin
licret seviyesinin belirleyicilerini agiklamak amaciyla faktor analizi yOntemine
basvurmustur. Bunun i¢in Gaziantep ilinde bulunan 257 igveren ya da ydnetici ile
yapilan goriismede elde edilen bilgiler sonucunda kadin calisanlarin iicretlerinin
belirlenmesinde beseri sermayesinden de Gte en biiyiik etkinin cinsiyet ayrimciligi
oldugu tespit edilmistir. Cinsiyete ek olarak, politik, dinsel, kiiltiirel ve isverene yakinlik

faktorlerinin de {icret seviyelerinin belirlenmesinde 6nem arz ettigi sonucuna varilmistir.

Ozkan ve Ozkan (2010), Gaziantep ilinde isveren ve galisanlarla yaptiklar1 ankete bagh
olarak cinsiyet ayrimciliginin isgiicii piyasasinda onemli etkiye sahip oldugunu ancak
tek ayrimciligin cinsiyet konusunda degil din, siyaset ve kiiltiirel alanda da yogun
oldugu sonucuna varmislardir. Ucret farklilasmasinda piyasada etkin olan ayrimciligin

beseri sermaye farkindan ¢ok daha etkili oldugu goriilmiistiir.
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Dogrul (2007), kentsel alanlardaki kadinlarin isgiiciine katilim oraninin tespiti igin
TUIK 2003 Hanehalk: Biitce Anketi verilerini kullanmis ve kadimn isgiiciine katilimim
etkileyen degiskenler ile kadin isglicii arzindaki artisin kadin ve erkeklerin iicret
yapisina olan etkisini incelemistir. Kadinlarin isgiicline katilim orani {izerinde egitim
diizeyinin, medeni durumun, ekonomik durumun, ¢ocuk sayisinin ve ¢ocuklarin yasinin
etkili oldugu goriilmiistiir. Buna gore evli olma, diisiik egitim diizeyine sahip olma ve
gelir ile kadinlarin isgiicline katilim1 arasinda negatif yonlii bir iliski oldugu sonucuna
varilmistir. Bekar, egitim diizeyi yliksek, ¢ocuk sahibi olan ve gelir diizeyi diisiik
hanelerde kadinlarin isgiiciine katilim konusunda daha istekli oldugu tespit edilmistir.
Bunlarin diginda isgiiciine etki eden diger iki degisken hanchalki reisinin egitimi ve
hane halkinin harcama diizeyidir. Hanehalki reisinin egitim diizeyi arttik¢a kadinlarin
isgliciine katilminda diisiis goriilmesi toplumda kadinlar iizerinde etkili olmaya devam
eden diisiince yapisi ya da esin beseri sermayesinde artis nedeniyle yiiksek gelir elde
etmesi ile agiklanabilecegi belirtilmistir. Yine hane halki harcamas arttik¢a kadinlarin
isgiliciine katiliminda diisiis goriilmiis bu ise kadinlarin isgiliciine katilimi halinde ¢ocuk
bakimi ve evin diizeni igin ek maliyetlerin ortaya ¢ikmasiyla elde edilecek gelirin bu
maliyetleri kargilamaya yetmemesi olarak yorumlanmistir. Calismada kadinlarin
isgliciine katilimin1 etkileyen degiskenlerin saptanmasinin yani sira kadin isgiicii
arzindaki artisin kadin ile erkek tcretlerine yansimasi regresyon modeli ile tahmin
edilmis ve sonugta kadinlarin isgiiciine katilim oraninin artmasi ne kadin ne de erkek

ticretlerinde diisiise neden olmadigi aksine pozitif etki yarattigi goriilmiistiir.

Hem kadinlarin isgiiciine katiliminda belirleyici olan durumlarin hem de kadin isgiicii
arzinin artmast ile erkeklerin iicretlerinde yasanabilecek degisimin analiz edildigi
Dogrul (2007)’a ait ¢calismada, kadinlarin medeni durumu, egitim diizeyi, cocuk sayisi
gibi degiskenlerin iggiiciine katilim oranini etkiledigi ancak kadinlarin isgiicii arzinda
yasanabilecek olan artisin erkeklerin ticretine etki etmedigi goriilmiistiir. Kadinlarin
isgiicline katilimini etkileyen durumlarin analizinde diger ¢alismalarla paralel sonuglar
elde eden ¢alismanin iicret diizeyinin kadinlarin isgiicli piyasasina katilmasiyla ilgili

olmadig1 sonucunu ortaya koymasi1 énem arz etmektedir.
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Tutar ve Tas (2020), calismalarinda kadin yoksullugu ile miicadelede mikro
finansmanin etkisini Bursa ili {izerinde analiz etmistir. Analiz i¢in Bursa ili Tiirkiye
Grameen Mikro Finans Programi (TGMP) merkez subesinin mikro kredi programindan
kredi kullanan kadinlarin sonraki yasamlarinda sosyal ve ekonomik olarak yasadiklari
degisim ve bu kredinin kadin yoksulluguna olan yansimasi dikkate alinmistir. Bunun
icin mikro kredi kullanmaya devam eden 86 kadinla yiiz yiize yapilan goriismelerle elde
edilen anket sonuglar istatistiksel olarak tahmin edilmistir. Sonugta yas1 biiyiik, egitim
seviyesi disiik, ¢ocuk sayisi fazla, evli, hanede yasayan sayisi fazla, sigortali olan
kadinlarin agirlikli olarak mikro krediye basgvurdugu tespit edilmis ve mikro kredinin

kadin yoksulluguyla miicadelede etkili oldugu goriilmiistiir.

Tomen ve Sarvan (2015) tarafindan mikro finans uygulamasimin kadinlarin
girisimciligine ve yoksulluguna olan etkileri arastirilmistir. Calisma icin Tiirkiye
Grameen Mikro finans Programi (TGMP) Antalya subesinden kredi kullanan
kadinlardan 67’si ile yiliz yiize goriisiilerek anket yapilmistir. Anket sonucunda evli,
sosyal glivencesi olan, yas1 biiyiik, egitim seviyesi diisilk ve ¢ocuk sayist fazla olan
kadinlarin bu uygulamaya daha fazla basvurdugu goriilmiistir. Bunun yaninda
orneklemde yer alan ve ticretli iste calisan kadinlarin oraninin mikro kredi almadan 6nce
daha ytiiksek oldugunun tespit edilmesi kadinlarin isten ayrildiktan sonra mikro krediden
yararlandigin1 gostermistir. Mikro kredi alan kadinlarin diisiik bir bolimii krediyi is
yapmak i¢in degil, ihtiyaglarin1 karsilamak igin talep ettigini sdylerken daha biiyiik bir
boliimii is yapmak igin talep ettigini belirtmistir. Is kurmak i¢in mikro krediye basvuran
kadinlarin ise biiyiik bolimii kredi miktarmin is kurabilmek igin yetersiz oldugu
yoniinde beyanda bulunmustur. Buradan yola ¢ikarak kadinlarin biiyiik boliimiiniin
amaci kredi ile is kurmak olsa da giinliik ihtiyaglar1 karsilamak i¢in krediye basvuran
kadinlarin oldugu goriilmis ve bu durum kadmn yoksullugunun derinligi ile

aciklanmustir.

Tomen ve Sarvan (2015) ile Tutar ve Tas (2020) Tirkiye’de kadmlarin ekonomik
girisimlerini desteklemek adina gelistirilen mikro kredi uygulamasmin etkilerini
sirasiyla Bursa ve Antalya illeri igin incelemislerdir. Iki galismada da illerde mikro

kredi kullanan belli sayida kadinla anket goriismeleri yapilmis ve cogunlukla diistik
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egitim diizeyine sahip, ¢ocuk sayist ve hanede yasayan sayisi fazla olan kadinlarin bu
krediye bagvurdugu goriilmiistiir. Tutar ve Tas (2020), Bursa’daki kadinlarin mikro
kredi sayesinde yoksullukla miicadele konusunda 6nemli bir adim attigin1 sdylemesine
karsilik, Tomen ve Sarvan (2015), mikro krediye bagvuran kadinlarin bir boliimiiniin
girisim i¢in degil, ihtiyaclarin1 karsilamak i¢in bagvurduklarini ifade etmistir.
Girigimcilik i¢in basvuran kadinlarin ise kredinin yetersiz kaldigi konusundaki

memnuniyetsizlikleri dile getirilmistir.

Kartal ve Zanbak (2020), TR 61 (Burdur, Isparta ve Antalya) bolgesi i¢in kadin
yoksullugunun ¢ok boyutlu analizini yapmistir. Calismanin amaci yoksullugun yalnizca
gelir boyutunun incelenmesinin 6tesinde ¢ok boyutlu dlglim yontemleri kullanilarak
analiz edilmesidir. Calismada ¢ok boyutlu yoksulluk endeksinin elde edilebilmesi igin
2017 yili TUIK Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmas: verilerinden faydalanilmistir.
Alkire-Foster yontemi kullanilarak hesaplanan ¢ok boyutlu yoksulluk endeksi ile TR 61
bolgesinde yasayan kadinlart ¢ok boyutlu yoksulluk oraninin %2,9 oldugu tespit
edilmistir. Yoksullugun biiylik boliimiinde kronik rahatsizligi bulunan kadinlarin
yogunlastigr goriilmiis ve kadinlarin saglik hizmetlerine ulasma konusunda yeterli
imkanlara ulasamadigi tespit edilmistir. Kronik rahatsizliga ek olarak egitim
imkanlarina ulasma konusunda da 6nemli engellerle karsilasan kadinlarin egitim diizeyi

diisiikliigii yoksullugun bir bagka belirleyicisi olarak yorumlanmastir.

Birlesmis Milletler tarafindan birg¢ok iilke i¢in hesaplanan ancak bu iilkeler arasinda
Tiirkiye nin yer almadig1 ¢cok boyutlu yoksulluk endeksi hesaplamasini belli bir bdlge
icin gerceklestiren Kartal ve Zanbak (2020), yoksul kadinlarin biiylik bir boliimiinde
saglik imkanlarima ulasma zorlugu nedeniyle kronik rahatsizliklar goriildiiglinii ve

egitim diizeyinin 6nemli dlcilide diisiik oldugunu ortaya koymustur.

Topalhan ve Yesilkaya (2017), panel veri analizi ile kadin yoksullugunu etkileyen
degiskenleri belirlemeye yonelik calisma yapmistir. Calismanin amaci kadin yoksullugu
ile kadin istihdami, egitim diizeyi ve ortalama gelir arasindaki iliskinin ortaya
cikarilmasi olarak belirtilmistir. Model, 2007-2015 donemi igin Tiirkiye’nin de iginde

bulundugu dokuz iilke ve Avrupa Birligi grubu verilerinin incelenmesiyle tahmin
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edilmistir. Tahmin sonucunda istihdam, egitim ve ortalama gelir ile kadin yoksullugu
arasinda negatif bir iligkinin oldugu tespit edilmistir. Daha acik bir ifadeyle kadin
istihdami, egitim diizeyi ve ortalama geliri arttik¢a yoksulluk azalmaktadir. Ancak bu
degiskenler arasinda yoksulluk {izerinde en fazla etkinin egitim diizeyine ait oldugu
tespit edilmis ve bu degiskenin kadin yoksullugunun en 6nemli belirleyicisi oldugu

sonucuna varilmistir.

Kadin yoksullugunun arastirilmasi igin Topalhan ve Yesilkaya (2017) tarafindan
yapilan panel veri analizi kadin yoksullugunu etkileyen bir¢ok degisken bulunsa da en

onemli etkiyi diisiik egitim diizeyinin yarattig1 belirtilmistir.

Oktay (2020), go¢ ile birlikte kadinlarin kentlesme siirecinde yasadigi degisim ve
yoksulluga iliskin durumunun tespiti i¢in farkl tarihlerde Isparta’ya go¢ eden 1067
kadina ulasmis ve anket uygulamasi yapmistir. Demografik olarak elde edilen sonuglar
kadinlarin ¢ogunlukla egitim diizeyi diisiik, evli ve ev kadin1 oldugu yoniinde olmustur.
Demografik 6zellikler ile katilimeilarin yoksulluga iliskin diisiinceleri arasinda anlaml
bir iliski oldugu yani demografik o6zelliklerin yoksullugu etkiledigi sonucuna
varilmigtir. Demografik 6zelliklerden sonra ikinci 6nemli arastirma go¢ olgusu iizerinde
yapilmis ve gog ile katilimcilarin yoksullugun nedenine iliskin diisiinceleri arasinda da
anlaml bir iliskinin oldugu goriilmiistiir. Sonugta kadinlarin yoksullugu dair goriis ve

tutumu ile demografik etkilerin ve go¢ olgusunun iligkili oldugu ifade edilmistir.

Gog ile birlikte degisim siirecine giren kadinlarin yoksullukla iligkisini inceleyen Oktay
(2020), kadinlarin egitim, istthdam ve medeni durum disinda go¢ nedeniyle mekan ve

kiltiir degisimi yasamasinin da yoksulluga etki ettigini belirtmistir.

Tiirkiye icin genel olarak 2000’11 yillarda yapilan cinsiyete bagl iicret farklilagmasi ve
kadin yoksullugu calismalarinda elde edilen sonuglara gore gelistirilen politikalarin
yetersiz kaldig1 goriilmistiir. Kadinlarin mesleki egitimini, deneyimini, girisimciligini,
yoksullukla miicadele kapsaminda devlet tarafindan 6nemli Sl¢iide korundugunu ve

desteklendigini ifade eden politikalara ragmen devam eden kadin yoksullugu, ayrimcilik
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ve disik egitim diizeyi politikalarin eksik oldugunu ya da gerektigi bicimde

uygulanmadigini ortaya koymaktadir.

137



3. TURKIYE’'DE CINSIYET FARKININ UCRET FARKLILASMASI
UZERINDEKI ETKISININ INCELENMESI

3.1. Veri Seti ve izlenen Yontem

Tirkiye’de cinsiyet ile ticret farklilagsmasi arasindaki iliskinin belirlenebilmesi ve zaman
icinde bu iligskinin ne yonde degistiginin ya da degisip degismediginin goriilebilmesi
amactyla ekonometrik tahminler yapilmistir. Bu tahminlerin yapilabilmesi icin TUIK’e
ait 2003 Hanehalki Biitce Anketi ile 2019 Hanehalki Biitce Anketi mikro veri

setlerinden faydalanilmistir.

Calismada oncelikli olarak en giincel hane halki biitce anketi olan 2019 yilina ait veri
seti kullamilmis ve segili degiskenler ile gelir arasinda cinsiyet farki goz oOniinde
tutularak anlamliligin dlgiilmesi i¢in bagimsiz drneklem T testleri, ¢apraz tablo ve ki

kare testleri yapilmistir.

2019 yili i¢in yapilan bagimsiz 6rneklem T testleri, ¢apraz tablo analizleri ve ki kare
testlerinin ardindan 2019 ve 2003 Hanehalki Biitce Anketlerine ait veri setleri
kullanilarak probit regresyon modeline yer verilmis, ¢alisir durumda olan niifusun
cinsiyet, yas, bekar olma, esi 6lmiis olma, bosanmis olma ve egitim diizeyine gore
durumu tahmin edilmistir. Sonrasinda ise anketlerde yer alan bireylerin gelir
diizeylerine etki eden bagimsiz degiskenlerin gelir diizeyini aciklama giiciinii
gorebilmek i¢in en kiigiik kareler yontemine basvurulmustur. Analiz toplam, kadin ve
erkeklere ait gelir diizeyleri i¢in ayr1 ayr1 yapilmis ve 2003 yilindan 2019 yilina kadar
gecen siirede cinsiyete bagli yasanan iicret farklilagsmasinda degisimin olup olmadig:
olduysa bu degisimin hangi yonde gerceklestigi tahmin sonuglarina gore yorumlanmis

ve politika Onerileri sunulmustur.

Analizler i¢in kullanilan 2019 Hanehalk: Biitge Anketi yayimlanan en son ve en giincel
anket oldugu i¢in secilmistir. Anket, iilke i¢inde bulunan tiim yerlesim yerleri dikkate
alinarak, 1 Ocak-31 Aralik 2019 doneminde 15552 Grnek hane halkina uygulanmis,
bunlarin 11 521’1 gegerli sayilmistir. 2003 Hanechalki Biitge Anketi ise 2019 yili
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Hanehalk:1 Biitge Anketi’nde oldugu gibi lilke igindekKi tiim yerlesim yerlerini dikkate
alarak 1 Ocak-31 Aralik 2003 doneminde 25920 haneye uygulanmustir.

2019 yilina ait cinsiyete dayali iicret farklilasmasi ile kiyaslamak ig¢in 2003 yilinda
yasanan cinsiyete dayali iicret farklilasmasinin sec¢ilme nedeni, 2000’1l yillarin
baslarindan 2019 yilina kadar gecen siirede uygulanan politikalarm etkinliginin
tartisilabilmesi ve 2001 krizi sonrast en erken hane halki biitge anketinin 2003 yilinda

yapilmis olmasidir.

3.22019 Yih Icin Cinsiyet Farkina Bagh Gelir ile Secili Degiskenler Arasinda
Bagimsiz Orneklem T Testinin Uygulanmasi

2019 yili Hane Halki Biitce Anketi verileri kullanilarak egitim, meslek gruplari,
istihdam edilme sekli, sektor ve isteki durum ile gelir® arasindaki anlamlilik diizeyleri

cinsiyet farki dikkate alinarak bagimsiz 6rneklem T testi ile ayr1 ayr1 tahmin edilmistir.

Hipotez: Kadinlar erkeklere kiyasla (egitim seviyesi fark etmeksizin) daha diisiik gelir

elde etmektedir.

Tablo 2. Gelir ile Egitim Seviyelerinin Bagimsiz Orneklem T Testine Gére Anlamlilik

Diizeyleri
Kisi Standart ) Anlamhihik
Degisken Grup Ortalama T testi
sayisi sapma diizeyi
) - ) Kadin 649 5953,71 9272,52
Bir okul bitirmedi 16,508 p=0,000
Erkek 472 18164,29 13989,83
. Kadin 1610 9609,13 16075,57
Ikokul 29,162 p=0,000
Erkek 3123 28676,06 28676,06
Kadin 698 11834,30 12829,27
Ortaokul 18,976 p=0,000
Erkek 2315 25462,49 25458,21

%> Modelde bagimli degisken olarak yer alan gelir; y1llik nakdi iicret geliri, yillik ikramiye geliri ile prim,
bahsis, bayram, yilbast har¢ligi vb. seklindeki nakdi gelirler, yillik ayni ticret gelirleri toplami, yillik
nakdi miitesebbis geliri, yillik ayni miitesebbis geliri, yillik net tarim geliri degigkenlerinin toplanmasi ile

elde edilmistir.
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Kadn 798 19174,35 18123,61

Lise 16,735 p=0,000
Erkek 2162  34164,51 29064,98
Kadin 348 28250,76 25915,96

Yiiksekokul 6,437 p=0,000
Erkek 623 41091,98 35729,52
Kadn 828 44388,77 27804,49

4 yillik fakiilte 8,988 p=0,000

Erkek 1160 58800,40 43583,88

Kadin 53 55142,60 39288,51
5 ya da 6 yillik fakiilte 2,950 p=0,004
Erkek 69 84099,15 62577,09

Kadin 92 61125,09 37955,80
Yiiksek lisans 3,477 p=0,001
Erkek 116 85170,57 61090,17

Kadin 25 92163,64 30837,00
Doktora 1,361 p=0,178
Erkek 48 152482,41 219805,24

Tablo 2’de tiim egitim diizeyleri ile gelir arasindaki iliskinin cinsiyet farki dikkate
alinarak ayri ayri analiz edilmesiyle ulasilan tahmin sonuglart yer almaktadir. Tablo
2’ye gore tim egitim seviyelerinde kadin ve erkekler i¢in elde edilen ortalama gelir
diizeylerine bakildiginda, kadinlarin ortalama gelirinin erkeklerin ortalama gelirinden
diisiik gerceklestigi goriilmektedir. Her egitim diizeyi i¢in kadilar ile erkeklerin
ortalama gelirleri arasindaki bu fark, doktora (p=0,178) disindaki tiim egitim
seviyelerinde anlamlidir (p<0,05). Her egitim seviyesinde cinsiyetler i¢in ayri ayri
belirlenen, ortalama gelirin kadinlar arasindaki ve erkekler arasindaki dagiliminda
yasanan sapma ile ilgili bilgi veren standart sapma degerleri, tiim egitim seviyelerinde
erkeklerde kadinlara gore yiiksek gergeklesmistir. Bu durum gelirin kadinlar arasindaki
dagilimmin erkekler arasindaki dagilimmma gére daha homojen oldugunu

gostermektedir.

Yine tablo 2’de goriildiigii tizere tiim egitim diizeyleri iginde sadece bir okul bitirmeyen
seviyesinde kadinlarin sayist erkeklerin sayisindan fazla olurken, diger tiim seviyelerde
erkeklerin sayisi kadinlarin sayisindan fazla olmustur. Hem kadin hem erkek sayisinin
en fazla oldugu egitim diizeyi ise ilkokul, en az oldugu egitim diizeyi doktora olarak
gerceklesmistir. Hem kadinlarda hem de erkeklerde kisi sayisinin en az oldugu doktora
seviyesinde ortalama gelirler arasindaki farkin anlamli ¢ikmama nedeni bu egitim

diizeyinde bulunan kisi sayisinin az olmasiyla agiklanabilmektedir.
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Egitim seviyesi fark etmeksizin kadinlarin erkeklerden daha diisiik ortalama gelire sahip
oldugu yoniindeki hipotezimiz, tim egitim seviyelerinde karsilik bulmus ve kabul
edilmistir. Bir okul bitirmeyen ve ilkokul seviyelerinde kadin sayisinin oldukga yiiksek
olmast buna karsilik egitim seviyesi arttikca erkeklere gore kadinlarin sayisinin
azalmasi ve erkeklerin sayisinin artmasiyla farkin biiytimesi, kadinlarin genel itibariyle
diisiik egitim seviyelerine sahip oldugunu ve bu nedenle niteliksiz islerde yogunlagarak
diisiik tlicret diizeylerinde istihdam edildigini kanitlamaktadir. Bir baska konu ise yiiksek
egitim diizeylerinde dahi kadinlarin erkeklerden oldukg¢a diisiik ortalama gelire sahip

olmasidir.

Buna gore tablo 2’deki sonuglar, ortalama gelirin tiim egitim seviyelerinde bulunan
kadinlarin ve erkeklerin sayisindan adeta bagimsiz bir sekilde kadinlarin aleyhine
farklilastigin1 ve ayrimciligin 6nemli boyutlarda oldugunu gostermektedir. Bu durum
egitim digindaki degiskenlerin de kadinlarin T{cret seviyesinin daha diisiik
belirlenmesine etki ettigini gostermektedir. Sonugta kadinlar erkeklere gore daha diisiik
egitim seviyelerinde bulunduklart i¢in diisiik gelirli islerde yogunlagsmakta ve asiri
kalabaliklagma teorisinde oldugu gibi diisiik gelir diizeylerinde istthdam edilmektedir.
Bir okul bitirmeyen grupta bulunan kadinlarin bu grupta bulunan erkeklerden daha
diisiik gelir elde etmesi bu teoriyle agiklanabilse de kadinlarin erkeklere gore diisiik
sayida bulundugu diger egitim diizeylerinde de erkeklerden daha diisiik gelir elde etmesi
durumu bu sekilde agiklanamamaktadir. Bu durumda duygusal ayrimcilik teorisinde
oldugu gibi dogrudan ayrimcilik katsayisinin devreye girdigini sOylemek yanlis

olmayacaktir.

Egitim diizeylerinin ardindan bireylerin istihdam edildigi ana sektorlerdeki durumunu

tahmin etmeye yonelik yapilan analiz sonuglari tablo 3’te yer almaktadir.

Hipotez: Kadinlar erkeklere kiyasla (sektor fark etmeksizin) daha diisiik gelir elde

etmektedir.
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Tablo 3. Gelir ile Ana Sektorlerin Bagimsiz Orneklem T Testine Gére Anlamlilik

Diizeyleri
Kisi ortal Standart T testi Anlamhlik
5 rtalama esti
Degisken Grup Sayisi Sapma diizeyi
Kadin 1375 3944,04 15295,41
Tarim, ormancilik ve balik¢ilik 22,353
Erkek 1903 25232,36  37446,39 p=0,000
. Kadin 554 24446,40  23639,55
Imalat p=0,000
Erkek 1587 36281,70  30123,73 8,389 '
Top. ve per. ticaret; motorlu kara Kadin 444 2245147  20924,63
8,987 p=0,000
tasitl. ve motosikletlerin onarimi Erkek 1359 37745,84 50951,77
Kadin 60 43108,31  39525,34
Ulastirma ve depolama p=0,203
Erkek 501 36422,73  22746,68 | -1,285
Konaklama ve yiyecek Kadin 178 17541,96 14314,25
. . 7,692 p=0,000
hizmetleri Erkek 518 28780,88  22572,18
] ) ) ) Kadin 62 56362,43  47475,27
Finans ve sigorta faaliyetleri 1,265 p=0,208
Erkek 81 67755,66  57482,46
Mesleki, bilimsel ve teknik Kadin 118 39064,14  35559,17 ~0.001
faaliyetler Erkek 201 57279,61  65821,79 3,207 P
[dari ve destek hizmet Kadin 140 17866,36 15944,13 ~0.000
faaliyetleri Erkek 240 32670,02  20645,71 7,306 ==
Kamu yonetimi ve savunma; Kadin 193 46577,76  22658,58
3,040 p=0,002
zorunlu sosyal giivenlik Erkek 836 54124,41 32714,12
Kadin 423 42356,47  23463,07
Egitim p=0,000
Erkek 342 59189,47  31561,72 8,200
Insan saglig1 ve sosyal hizmet Kadin 542 30792,29 23707,23
. ] 6,866 p=0,000
faaliyetleri Erkek 205 58876,52  56723,14
Kadin 70 20944,24  26593,69
Diger hizmet faaliyetleri
Erkek 252 34516,93  42722,83 2,524 p=0,012

Tablo 3’te gelir ile ana sektorler arasindaki iliski, cinsiyete gére ayri ayri analiz
edilmistir. Bu analize gore her sektor icin kadin ve erkege ait ortalama gelirler dikkate
alindiginda ulastirma depolama disindaki tiim sektorlerde erkeklerin ortalama gelirinin
kadinlarin ortalama gelirinden yiiksek oldugu goriilmistiir. Her bir sektor icin
cinsiyetler arasindaki ortalama gelir farkliliginin anlamlilik diizeyine bakildiginda
ulastirma ve depolama (p=0,203) ile finans ve sigorta faaliyetleri (p=0,208) disinda tiim
sektorlerde fark anlamli ¢ikmistir (p<0,05). Ulastirma ve depolama ile finans ve sigorta
faaliyetlerinde ortalama gelirler arasindaki farkin anlamli ¢ikmamasi bu sektorlerde

bulunan kadin ve erkek sayilarmin diisiik olmasi ile agiklanabilmektedir. Yine her
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sektor icin kadin ile erkeklere ait standart sapma degerlerine bakildiginda ulastirma ve
depolama i¢in kadinlarin erkeklere gore, diger tiim sektorler i¢in ise erkeklerin kadinlara
gore standart sapmasinin yiiksek oldugu tespit edilmistir. Bu durum genel anlamda
ortalama gelirin sektorlerde kadinlar arasinda erkeklere gore daha homojen dagildigini

gostermektedir.

Ana sektorlerde yer alan kadin ve erkek sayilarina bakildiginda ise kadinlarin egitim ve
insan saglig1 ve sosyal hizmet faaliyetleri disinda tiim sektorlerde erkeklerden daha az
faaliyet gosterdigi goriilmektedir. Buna karsilik ortalama farkin anlamli ¢iktig1
sektorlerin tamaminda kadinlarin erkeklerden daha diisiik ortalama gelire sahip oldugu
goriilmiistiir. Egitim diizeylerinde oldugu gibi cinsiyetler arasinda olusan ortalama gelir
farki ana sektorlerden her birinde faaliyet gosteren kisi sayilarindan bagimsiz olarak
kadinlarin aleyhine gergeklesmistir. Sonugta gelir farki anlamli olan tiim ana sektorlerde

kadinlar erkeklerden daha diisiik gelir elde etmis ve hipotezimiz gecerli olmustur.

Ana sektorlerde yer alan kadin ve erkeklerin ortalama gelir ve sayilarinin ardindan bu
sektorlerde yaptiklar1 mesleklere ya da bulunduklari pozisyonlara baglh olarak yasanan

ticret farklilagmasini gérmek icin tablo 4’te verilen tahmin sonuglarina bakilmalidir.

Hipotez: Kadinlar erkeklere kiyasla (meslek grubu fark etmeksizin) daha diisiik gelir
elde etmektedir.

Tablo 4. Gelir ile Meslek Gruplarmin Bagimsiz Orneklem T Testine Gore Anlamlilik

Diizeyleri
Degisken Grup | Kisisayis1 | Ortalama Standart T testi | Anlamhilik
Sapma Diizeyi
Kadin 111 54671,81 43639,29
Yoneticiler 2,103
Erkek 602 71877,12 84084,66 p=0,036
Kadin 696 52289,72 29757,45
Profesyonel meslek gruplari 8,165 p=0,000
Erkek 741 68995,37 46467,21
Teknisyenler, teknikerler ve yardimer Kadin 190 37349,45 20831,96
4,537 p=0,000
profesyonel meslek gruplari Erkek 516 48578,33 44525,67
Biiro hizmetlerinde galisan Kadm 298 29267,57 15764,03
6,285 p=0,000
elemanlar Erkek 449 37189,97 18414,21
Hizmet ve satig elemanlari Kadin 924 19026,43 18118,38 p=0,000
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Erkek 1706 33967,93 23357,79 18,185

Nitelikli tarim, ormancilik ve su Kadin 1036 3930,24 16130,19
. 21,361 p=0,000

iriinleri galiganlari Erkek 1704 26683,34 38799,99

Sanatkarlar ve ilgili islerde Kadin 183 14646,44 13779,08
11,330 p=0,000

caliganlar Erkek 1365 29229,58 16664,24

Tesis ve makine operatorleri ve Kadm 109 23912,77 10571,49
. 7,967 p=0,000

montajcilart Erkek 954 33229,69 18074,54

Nitelik gerektirmeyen islerde Kadin 809 11906,63 12401,76
16,603 p=0,000

caliganlar Erkek 1066 22285,24 14120,91

Ana sektorlerde kadinlarin aleyhine cinsiyetler arasinda iicret farklilasmasinin gecerli
oldugunu gosteren tablo 3’ten sonra tablo 4’te yer alan tiim meslek gruplariin gelir ile
iliskisi cinsiyet farkina gore analiz edilmis ve tiim meslek gruplarinda erkeklerin
ortalama geliri kadinlarin ortalama gelirinden yiiksek olmugstur. Cinsiyetler arasinda
yasanan ortalama gelir farki, tiim meslek gruplarinda anlamlidir (p<0,05). Tablo 4’te
verilen standart sapma degerlerine bakildiginda ise yine erkekler arasinda gelir
dagiliminda farklilasmanin tiim mesleklerde kadinlara gore yiiksek oldugu goriilmiis ve

erkekler arasinda gelir daha az homojen dagilmistir.

Ana sektorde oldugu gibi meslek gruplarinda da kadinlar erkeklerden daha diisiik
ortalama gelire sahip olmus ve meslekler arasinda fark gozetilmeksizin kadinlarin

erkeklerden daha diisiik gelir elde ettigi yoniindeki hipotez karsilik bulmustur.

Meslek gruplarinda bulunan kadin ve erkek sayilarina bakildiginda kadimnlarin tiim
meslek gruplarinda erkeklerden daha az faaliyet gosterdigi goriilmiistiir. Nitelik isteyen
ya da istemeyen tiim meslek gruplarinda erkeklerin kadinlardan hem daha fazla faaliyet
gostermesi hem de daha yiiksek ortalama gelire sahip olmasi cinsiyetler arasindaki

farkin olusumunda birgok degiskenin etkili oldugunun kanitidir.

Kadinlarin egitim seviyesinin erkeklerden diigiik olmasmin bir sonucu olarak meslek
gruplarina bakildiginda ¢ogunlukla nitelik gerektirmeyen isler, hizmet ve satis elemani
ya da tarim alaninda faaliyet gosterdikleri goriilmektedir. Bu durum egitim diizeylerinin

gelirle iligkisini gosteren tablo 2’deki sonugclar ile tutarlidir.
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Meslek gruplarinin ardindan kadinlarin ve erkeklerin istihdam edildigi mesleklerdeki
durumu olarak da ifade edilebilen isteki durumu hakkinda bilgi veren sonuglar tablo

5’te yer almaktadir.

Hipotez: Kadinlar erkeklere kiyasla (isteki durum fark etmeksizin) daha diisiik gelir elde
etmektedir.

Tablo 5. Gelir ile Isteki Durumlarin Bagimsiz Orneklem T Testine Gére Anlamlilik

Diizeyleri
Degisken Grup Kisi Ortalama Standart | T testi Anlamhhk
Sayisi Sapma diizeyi
. Kadin 70 20944,24 26593,69
Ucretli ya da maagh 2,542 p=0,012
Erkek 252 34516,93 42722,83
Yevmiyeli (mevsimlik veya Kadin 281 7269,65 6810,16
14,461 p=0,000
gliniibirlik islerde ¢aliganlar Erkek 726 15708,77 11288,81
. Kadin 55 50602,38 44362,15
Isveren 1,662 p=0,097
Erkek 437 72553,00 96584,20
Kadin 490 15862,61 27635,47
Kendi hesabina 11,521 p=0,000
Erkek 2208 32782,36 36346,76
. Kadin 1057 355,33 2708,14
Ucretsiz aile ig¢isi 3,965 p=0,000
Erkek 336 149462 5040,82

Tablo 5’te isteki durum ile gelir arasindaki iligki cinsiyet farki dikkate alinarak analiz
edilmistir. Buna gore tiim durumlarda erkeklerin ortalama geliri kadinlarin ortalama
gelirinden yiiksek olmustur. Kadinlarin aleyhine olusan bu fark igveren olma (p=0,097)
disindaki tiim durumlarda anlamlidir (p<0,05). Isveren olma durumunda anlamliligin
saglanamamasi1 yine bu alanda bulunan kadin sayis1 ile erkek sayisi arasindaki farkin
fazla olmas1 ve kadin sayisinin ¢ok diisiik olmasiyla gerekcelendirilebilmektedir. Isteki
duruma gore kadin ile erkegin standart sapma degerleri dikkate alindiginda tiim
durumlar icin erkeklerin kadinlardan daha yiiksek sapmaya sahip oldugu goriilmiis ve

kadinlar arasinda gelirin erkeklere gére daha homojen dagildigi sonucuna varilmaistir.

Isteki durumlarin tamamina bakildiginda kadimlarm en fazla iicretsiz aile iscisi olarak
calistigl, erkeklerin ise kendi hesabina calistig1 goriilmiistiir. Bu durum ana sektorler

i¢in tarim alaninda, mesleklerde nitelikli tarim, ormancilik ve su tirtinleri ¢alisanlarinda
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sayist olduke¢a yiiksek olan kadinlarin, isteki durumuna bakildiginda tarim sektoriinde
tarim calisan1 olarak Tlcretsiz aile iscisi seklinde istihdam edildigi sonucuna
varilmaktadir. Bu durum yine kadinlarin egitim diizeylerine gore okuma yazma

bilmeyen gruptaki agirlig ile bagdasmaktadir.

En son bireylerin istihdam edilme sekilleri ile gelir arasindaki iligkinin 6lgiilmesi

sonucu elde edilen tahminler tablo 6°da verilmektedir.

Hipotez: Kadinlar erkeklere kiyasla (istihdam edilme sekli fark etmeksizin) daha diisiik
gelir elde etmektedir.

Tablo 6. Gelir ile Istihdam Edilme Sekillerinin Bagimsiz Orneklem T Testine Gére

Anlamlilik Diizeyleri
Degisken Grup Kisi Ortalama Standart T testi Anlamhhk

Sayisi Sapma diizeyi

Stirekli is Kadin 2362 34254,36 25023,73
9,745 p=0,000

Erkek 5270 41226,44 30468,43

Belirli siireli sozlesmeli is Kadin 201 8120,54 8072,41
o 10,114 p=0,000

(gegici) Erkek 431 16225,77 11708,68

Sozlesmesiz arada sirada Kadin 181 7502,59 6495,73
. 10,972 p=0,000

calisilan ig Erkek 390 15439,78 10638,74

Ogrenci vb. kisilerin tatil Kadin 10 2135,00 1989,00
- 0,108 p=0,915

zamaninda yaptiklari gegici is Erkek 31 2067,67 1629,89

Tablo 6°da gelir ile bireylerin istihdam edilme durumlari arasindaki tahmin sonuglari
verilmektedir. Istihdam edilme sekillerine gore en yiiksek kisi sayis1 hem kadin hem de
erkekler i¢in stirekli is seklinde goriilmiistiir. Ortalama gelir, 6grenci vb. kisilerin tatil
zamaninda yaptiklar gegici is seklinde isttihdam edilmesi durumunda kadinlarda, diger
tim istihdam durumlarinda ise erkeklerde daha yiiksek gerceklesmistir. Ortalama
gelirler arasindaki fark Ogrenci vb. Kkisilerin tatil zamaninda yaptiklar1 gegici is
(p=0,915) disindaki tiim durumlarda anlamhidir (p<0,05). Bireylerin gelirlerinin
ortalama gelir etrafindaki dagilimima yani standart sapma degerlerine bakildiginda ise
yine Ogrenci vb. kisilerin tatil zamanindan yaptiklar1 gecici is durumuna kadinlarda,
diger durumlarda ise erkeklerde daha yiiksek oldugu yani gelirin daha az homojen

dagildigini gdstermistir.
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Tablo 6°da istihdam edilme sekillerinde anlamli ¢ikmayan tek durumun 6grenci vb.
kisilerin tatil zamaninda yaptiklart gegici is olmasi kisi sayisinin erkeklerde 31,
kadinlarda ise 10 olmasidir. Bu istihdam sekli disindaki tiim durumlarda hipotezimizin

dogrulugu kanitlanmis ve kadinlar erkeklerden daha diisiik gelire sahip olmustur.

2019 yili i¢in egitim, ana sektor, meslek, isteki durum ve istthdam edilme sekli dikkate
alinarak yapilan bagimsiz 6rneklem T testlerinin sonucunda Tiirkiye’de cinsiyetler
arasinda ticret farkinin 6nemli 6lglide gegerli oldugu goriilmiis ve hipotez her degisken
icin kabul edilmistir. Genel olarak elde edilen sonuglar; kadmnlarin disiik egitim
diizeylerinde yogunlastigi, agirlikli olarak hem sektdor hem de meslek olarak en az
nitelik gerektiren tarim sektoriinde bulundugu ve ¢ogunlukla licretsiz aile is¢isi olarak

istihdam edildigi seklinde olmustur.

Gerekli beseri sermayeye sahip olma konusunda kadinlarin erkeklerin gerisinde kalmasi
istihdam ile birlikte ticret farklilasmasini anlamli kilabilmektedir. Ancak ayni egitim
diizeyinde, ayn1 meslekte ve ayni sektdrde yer alarak benzer istihdam sekline tabi
olmasina ragmen yine de kadinlarin erkeklerden diisiik ortalama gelir diizeyine sahip
olmasi cinsiyet ayrimciliginin etkin oldugunu ortaya koymaktadir. Yani Tiirkiye’de
yasanan Ucret farklilagsmasinda beseri sermaye olarak tanimlanan egitim farkinin

Otesinde cinsiyet ayrimciliginin etkisi oldukca yogun hissedilmektedir.

3.3. 2019 yili i¢in Segili Degiskenler ile Cinsiyetler Arasinda Capraz Tablo Analizi
ve Chi-Square Testi

Capraz tablo analizi ile is aramama nedeni ve ¢alisma sekline gore bireylerin cinsiyete
bagli dagilimlarinin test edilmesi amag¢lanmistir. Bu dagilimin anlamlili§inin sinanmasi

i¢in ise Chi-Square testine bagvurulmustur.
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Tablo 7. 2019 Y1l Cinsiyete Gore Is Aramama Nedenlerinin Capraz Tablo Analizi ile
Gosterimi

is aramama nedenleri Erkek Kadin Toplam
15 13 28
Baslamak icin bekliyor (%53,6) (%46,4) (%100)
51 20 71
Mevsimlik ¢alistyor (%71,8) (%28,2) (%100)
Daha once ¢cok aradi ancak 89 29 118
bulamadi (%75,4) (%24,6) (%100)
Kendi vasiflarina uygun bir is 92 37 129
bulabilecegine inanmiyor (%71,3) (%28,7) (%100)
1208 1267 2475
Egitim 6gretime devam ediyor (%48,8) (%51,2) (%100)
9 7023 7032
Ev isleri ile mesgul (%0,1) (%99,9) (%100)
2114 749 2863
Emekli (%73,8) (%26,2) (%100)
370 368 738
Engelli veya hasta (%50,1) (%49,9) (%100)
200 622 822
Yash (%24,3) (%75,7) (%100)
4 0 4
irad sahibi (%100) (%0) (%100)
58 6 64
Diger (%90,6) (%9,4) (%100)
4210 10134 14344
Toplam (%29,4) (%70,6) (%100)

Tablo 7°de, ankette yer alan is aramama nedenlerinin bireyler arasinda cinsiyete bagl
dagilimi verilmektedir. Kadinlar i¢in is aramama durumuna en biiyiik etkiyi gosteren
neden ev isleri ile mesguliyet erkekler icin ise emeklilik durumudur. Is aramama
nedenlerine cinsiyet ayrimi yapmaksizin verilen toplam cevaplara bakildiginda agirlik
yine ev isleriyle mesguliyette goriilmiistiir. Buna gore Tiirkiye’de isgiicii piyasasinda is

aramamama nedenlerinin basinda ev isleriyle mesguliyet gelmekte ve bu konuda
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sorumlulugu yiiksek olan taraf kadinlar olmaktadir. Kadinlarin piyasaya dahil
olamamasinda toplumsal is boliimiiyle iistlendigi cocuk bakimi ve ev i¢i diizeni saglama
durumlarimin etkinligini stirdiirdiigi goriilmektedir. Bu sorumluluklarini biriyle ya da

bir kurumla paylasamayan kadinlar isgiicli piyasasinda aktif rol alamamaktadir.

Tablo 7°de yer alan is aramama nedenlerinin cinsiyetler i¢in sayisal dagiliminin yaninda
oransal dagilimi da verilmistir. Oransal dagilima bakildiginda egitim 6gretime devam
etme, yaslilik ve ev isleriyle mesguliyet disindaki tiim nedenlerde erkekler kadinlardan
daha yiiksek paya sahip olmustur. Daha agik bir ifadeyle egitim 6gretime devam etme,
yaslt olma ve ev isleriyle mesgul olma nedenlerine bagl olarak ig aramayan kadinlarin
orani erkeklerin oranindan yiiksekken mevsimlik ¢alisma, emekli olma, ise baslamak
icin bekleme, kendi vasiflarina uygun is bulabilecegine inanmama, irad sahibi olma,
engelli veya hasta olma ve daha once ¢ok is arayip bulamama nedenlerine bagli olarak
is aramayan erkeklerin oran1 kadimlarin oranindan yiiksektir. Is aramama nedenlerinin
cinsiyetler arasindaki toplam dagiliminda ise %70,6 kadinlar, %29,4 erkekler yer
almaktadir. Bu tablonun sonuglarina gore is aramama durumu c¢ogunlukla kadinlarda
etkili olan bir durumdur ve bu durumun en biyiik nedeni kadinlarin ev igi

sorumluluklarinin yiikiinii tek basina tagimasidir.

Tablo 8. Cinsiyete Gore Is Aramama Nedenlerinin Chi-Square Testi Sonuglari

Deger Anlamhhik diizeyi

Pearson Chi-Square 6669,845 p=0,000

Tablo 8’de ¢apraz tablo analizi ile cinsiyetler arasinda is aramama nedenlerinin
dagilimina bakilmis ve tabloda da verildigi iizere Chi-Square testi ile kadin ya da erkek
olma ile i aramama nedenleri arasinda anlamli bir iliskinin oldugu goriilmiistiir

(p=0,000).

149




Sekil 48. Is Aramama Nedenlerinin Cinsiyetlere Gére Dagilimi
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Is aramama nedenleri

Capraz tablo analizi ile gormiis oldugumuz is aramama nedenlerinin cinsiyetler
arasindaki dagilimi veren sekil 48’de de en biiyiik nedenin kadinlar i¢in ev isleriyle
mesguliyet oldugu, erkeklerde ise bu durumun emeklilik halinde gergeklestigi
goriilmiistiir. Is aramama nedeni olarak sunulan gerekgeler icinde kadin ile erkek
arasindaki en Onemli fark ev isleriyle mesguliyet durumunda ortaya cikmis diger

nedenlerde fark daha diistik olmustur.

Tablo 9. 2019 Yili Cinsiyete Gore Caligma Sekillerinin Capraz Tablo Analizi ile
Gosterimi

Calisma sekli Erkek Kadin Toplam
8533 3446 11979

Tam zamanh (%71,2) (%28,8) (%100)
587 934 1521

Yari zamanh (%38,6) (%61,4) (%100)
9120 4380 13500

Toplam (%67,6) (%32,4) (%100)
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Is aramama nedeninden sonra ikinci ¢apraz tablo analizi ¢alisma sekilleri ile cinsiyet
farki arasindaki durumu incelemeye yonelik yapilmis ve sonuglar tablo 9’da
gosterilmistir. Buna gore tam zamanli ya da yar1 zamanli ¢alisan gruplar arasinda kadin
ve erkeklerin durumuna bakildiginda tam zamanli calisanlarda hem say1r hem oran
bakimindan erkekler kadinlardan fazla, yar1 zamanli ¢alisanlarda ise kadinlar
erkeklerden fazla olmustur. Bu durum erkeklerin ¢alisma saatinin kadinlardan yiiksek
oldugunu gostermektedir. Sonugta caligma saatinin fazla olmasi erkekler i¢in kadinlara

gore daha yiiksek deneyim ve tecriibe ile daha yiiksek gelir diizeyini ifade etmektedir.

Tablo 10. Cinsiyete Gore Calisma Sekillerinin Chi-Square Testi Sonuglari

Deger Anlamhhlik Diizeyi

Pearson Chi-Square 656,015 p=0,000

Tablo 10°da gapraz tablo analizi ile cinsiyetler arasinda ¢alisma sekillerinin dagilimina
bakilmig ve Chi-Squrae testi ile kadin ya da erkek olma durumlar ile ¢alisma sekilleri

arasinda anlamli bir iliskinin oldugu goriilmiistiir (p=0,000).

Sekil 49. Caligma Sekillerinin Cinsiyetlere Gore Dagilimi
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Calisma sekillerinin cinsiyetler arasindaki durumunu veren c¢apraz tablo analizi
sonuclart sekil 49’da goriilmektedir. Hem erkek hem de kadinlarda en yiiksek ¢alisma
sekli tam zamanli ¢alismaya ait olmustur. Cinsiyet farki dikkate alinarak yapilan
analizde ise tam zamanli calisan bireylerin 6nemli kismini erkekler, yari zamanlh

calisanlarin 6nemli kismini ise kadinlar olusturmaktadir.

Capraz tablo analizi yardimiyla hem is aramama nedenleri hem de ¢alisma sekillerine
yonelik cinsiyetler arasi durumun test edilmesiyle kadinlarin isgiicii piyasasindaki
durumuna dair 6nemli sonuglar elde edilmistir. Is aramama nedenlerinde kadinlarin ev
isleriyle mesguliyeti en O6nemli etken olurken ¢alisma durumlarinda kadinlarin yari
zamanh islerde erkeklere gore daha fazla tam zamanl islerde ise daha az istthdam
edildikleri goriilmiistiir. Buna gore Tiirkiye’de kadinlarin toplumsal is boliimii ile yerine
getirmek zorunda oldugu ev i¢i sorumluluklari tek basma istlenmesi hem isgiicii
piyasasinda erkeklere gore is arama konusunda c¢ekimser kalmasina hem de istihdam
edilse bile galisma seklinde erkeklere gore dezavantajli durumda oldugu igin daha az
saatler ¢alisarak tecriibbe ve deneyim konusunda erkeklerden geri kalmasina neden
olmaktadir. Hem is aramama nedeninde hem de calisma seklinde kadimnlarin karsi
karstya kaldigr kosullar nedeniyle elde edilen gelir erkeklere gore daha distlik

gerceklesmekte ve bu durum kadin yoksulluguna gerekge olusturmaktadir.

2019 yili i¢cin kadinlar ile erkeklerin isgiicii piyasasindaki durumunu etkileyen
degiskenler bagimsiz orneklem T testi ve ¢apraz tablo analizi ile tahmin edilmistir.
Buna gore kadinlarin 2000’11 yillar boyunca erkeklere gore diisiik egitim diizeyine sahip
olmaya devam ettigi, ¢calistig1 tiim sektorlerde ve mesleklerde ayrimciliga maruz kaldigi,
calisma saatinin istthdam edilme sekline bagli olarak daha diisiikk oldugu, ev ici
sorumluluklarina bagli olarak is aramamaya devam ettigi goriilmiis haliyle ortalama

geliri erkeklerden daha diisiik ger¢eklesmistir.

2019 yil1 icin elde edilen bu sonuclarin 6nce probit sonra basit regresyon analizi ile hem
2003 hem de 2019 yillar1 i¢in tahmin edilmesi ve buna gore isgiicii piyasasinda kadin ve
erkeklerin istthdam durumu ile gelirini etkileyen degiskenlerin goriilebilmesi

amaclanmustir.
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3.4. 2003 ve 2019 Yillar i¢in Cinsiyet Farkinin Ucret Diizeyi Uzerindeki Etkisinin
Aciklanmasi

Isgiicii piyasasinda yasanan cinsiyet ayrimciligin iicret farklilasmasina olan etkisini
gorebilmek icin farklilasmaya neden olan cinsiyet disindaki bir¢ok degiskenin de
dikkate alinmasiyla en kiiciik kareler yontemi kullanilmistir. Ancak 6ncesinde ankette
yer alan ve istihdamda bulunan bireylerin durumlar1 hakkinda bilgi edinebilmek igin
Probit Regresyon analizine bagvurulmustur. Hem basit regresyon analizi hem de probit
regresyon analizi 2003 ve 2019 yil1 i¢in ayr1 ayr1 tahmin edilmistir. Iki y1l i¢in de elde
edilen sonuglar yorumlanmis ve on alti yil iginde yasanan flicret farklilasmasinda

degisim olup olmadig1 ya da degisimin ne yonde oldugu gozlenmis ve yorumlanmastir.

3.4.1 2003 ve 2019 Yillar: icin Probit Regresyon Modeli Sonuclar

Istihdamda yer alan bireylerin agirlikli olarak hangi niteliklerde oldugunu gérebilmek
icin yapilan probit regresyon modelinde bagimli degisken calisma durumu, bagimsiz

degiskenler ise cinsiyet, tek ebeveyn olma, bekar olma, yas ve egitim durumlaridir.

Tablo 11. Probit Regresyon Modelinde Kullanilan Bagimli ve Bagimsiz Degiskenler

Bagimh degisken Bagimsiz degiskenler

Cinsiyet (referans grup kadin)

Bekar (referans grup evli)

Calisma durumu

Tek ebeveyn?® (bosanmis + esi
(Calisma durumunun referans grubu L i
6lmiis/dul) (referans grup evli)

calismiyor olma durumudur.)

Yas (15 yas iistii)

Egitim

2003 yil1 icin modelde kullanilan regresyon denklemi asagidaki gibidir.

%6 Tek ebeveyn; modelde esi 6lmiis olan bireyler ile bosanmis olan bireylerin toplamini ifade
edtmektedir.
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Cahsma durumuz03 = Bo + B1 Cinsiyetoos + B2 efitimzoos + P3 tek ebeveynaoost Pa
bekarzoos + Bs yaso03+ U

Tablo 12. 2003 yili Calisma Durumuna Gore Bireylerin Niteliklerini Gosteren Probit
Regresyon Sonuglari

Bagimsiz degiskenler dy/dx Standart hata Anlamhilik diizeyi
Cinsiyet 0,367 0,0024 p=0,000
Bekar 0,264 0,0041 p=0,000
Tek ebeveyn -0,111 0,0092 p=0,000
Yas 0,005 0,0001 p=0,000
Egitim -0,024 0,0012 p=0,000
Gozlem say1s1=76313 Prob> chi2=0,0000 R2=0,175 Anlamlilik diizeyi= 0,05

Tablo 12°de verilen 2003 yili probit regresyon modeli sonuglarina gore kadinlar
erkeklere gore 0,367 daha fazla ¢alismiyor durumdadir. Yani galisan erkekler, ¢aligan
kadinlardan daha fazladir ve bu iliski anlamlhidir (p=0,000). Bekar olanlar evli
olanlardan 0,264 daha fazla ¢alismiyor durumda, tek ebeveyn olanlar ise evli olanlara
gore -0,111 daha az calismiyor durumdadir. Evli olma referans grubuna gore analiz
edilen tek ebeveyn olma ve bekar olma durumlart anlamlidir (p=0,000). Bu durum evli
olan bireylere gore daha az sorumlulugu bulunan bekarlarin daha az ¢alisir durumda
oldugunu, tek ebeveyn olanlarin ise evin ekonomik ihtiyaclarin1 ve ¢ocuk bakimini tek
kisinin karsilanmasinin yarattigi sorumluluk artisi ile evli olanlara gore daha fazla

¢alisir durumda oldugunu gostermektedir.

Analizin son iki bagimsiz degiskeni yas ve egitimdir. Bunlarda ise yas arttikca
bireylerin 0,005 daha fazla ¢alismiyor oldugu, egitim diizeyi arttik¢a ise -0,024 daha az
calismiyor durumda oldugu goriilmiistiir. Yas ve egitim iliskisine yonelik tahmin
sonuglar1 anlamlidir (p=0,000). Yas arttik¢a ¢alisma durumunun Once artmasi belli bir
yastan sonra iSe azalma gostermesine bagli olarak yas artist ile calisma durumu
arasindaki iligski negatif yonliidiir. Egitim durumunda ise siire¢ tersine islemektedir.

Egitim arttik¢a bireylerin ¢alisma durumu artmaktadir.
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Probit model sonuglarina goére 2003 yilinda ¢alisan kesim g¢ogunlukla yasi biiylik
olmayan, erkek, bekar olanlara gore evli, evli olanlara gore tek ebeveyn, ve egitim

diizeyi yiiksek olan bireylerden olusmaktadir.

2019 yil1 i¢in yapilan modelde kullanilan regresyon denklemi asagidaki gibidir.

Cahsma durumuz19 = Bo + B1 Cinsiyetzog + B2 efitimzoig + P3 tek ebeveynzoiot Pa
bekarzo1g + Bs yasao19+ U

Tablo 13. 2019 yili Calisma Durumuna Gore Bireylerin Niteliklerini Gosteren Probit
Regresyon Sonuglari

Bagimsiz degiskenler dy/dx Standart hata Anlamhlik diizeyi
Cinsiyet 0,314 0,0043 p=0,000
Bekar 0,335 0,0071 p=0,000
Tek ebeveyn 0,070 0,0101 p=0,000
Yas 0,005 0,0001 p=0,000
Egitim -0,005 0,0017 p=0,000
Gozlem Sayis1=29604 Prob> chi2=0,0000 R2=0,164 Anlamhlik diizeyi=0,05

Tablo 13’te verilen 2019 yili probit regresyon modeli sonuglarina gore kadinlar
erkeklerden 0,314 daha fazla ¢alismiyor durumdadir ve bu durum anlamlidir (p=0,000).
Evli referans grubuna gore bekar olanlar 0,335 daha fazla ¢alismiyor durumda, tek
ebeveyn olanlar ise 0,070 daha fazla ¢alismiyor durumdadir. Bekar olma (p=0,000) ve
tek ebeveyn olma (p=0,000) durumlari ile galigmiyor olma durumu arasindaki iliski her
bir degisken i¢in anlamlidir. Bekar olan bireylerin 2019 yilinda da daha az c¢alisir
durumda olmasi1 yine evli olanlara gore daha diisiik olan sorumluluk diizeyi ile
aciklanabilirken tek ebeveyn olanlarin daha az ¢alisir durumda olmasi esi 6lmiis olanlar
icin vefat eden esin gelirinin yanm sira dul ve yetim maasi ile bosanmis olanlarin ise
nafakanin yeterli bulunmasiyla agiklanabilmektedir. Yas ve egitim durumuna

bakildiginda ise yas arttik¢a bireyler 0,005 daha fazla ¢aligmiyor durumda olurken
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egitim seviyesi arttik¢a bireyler -0,005 daha az c¢alismiyor durumda olmaktadir. Hem

yas hem de egitimin tahmin sonuglar1 anlamlidir (p=0,000).

Probit regresyon modeli sonuglara gore 2019 yilinda ¢alisanlarin gogunlukla bekar ve
tek ebeveyn olanlara gore evli, erkek, yasi yiiksek olmayan ve egitim diizeyi yiiksek

olan bireyler oldugu goriilmistiir.

2003 ve 2019 yillarimin probit regresyon analizleri birlikte degerlendirildiginde elde
edilen sonuglarda biiyiik farkliliklar goriilmemistir. Iki yilda da istihdamda bulunan
erkekler, kadinlardan fazla olmustur. Analizde yer alan diger degiskenlerde ise medeni
duruma gore cogunlukla evli olanlarin, yasi biiyiikk olmayanlarin ve egitim diizeyi
yiiksek olanlarin istthdaminin daha fazla oldugu goriilmistiir. Degiskenleri tek tek iki
yil i¢in kiyasladigimizda 2019 yilinda 2003 yilina gore kadinlarin erkeklere gore
calismiyor olma durumu kismi olarak azalmistir. Bu durum kadinlarin istthdaminda,
2003 yilindan 2019 yilina kadar gecgen siirede artis yasandigi anlamina gelse de
cinsiyetler arasindaki farkta 6nemli bir diizelmenin s6z konusu olmadigini ve kadinlarin
isgiicii piyasasinda hala erkeklere gore daha az faaliyette bulundugunu sdylemek
miimkiindiir. Bu durum kadinlarin toplumsal 6dev ve sorumluluklarinin yiiksek olmaya
devam ettigi ve istihdam edilme konusunda ayrimciligin etkinligini siirdiirdiigii seklinde
yorumlanabilmektedir. Bu yorum tablo 7°deki is aramama nedenlerinde en biiyiik payin
ev isleriyle mesguliyete ait olmasi ile desteklenmekte ve Sonugta isgiicli piyasasinda
yasanan cinsiyet ayrimciliginda on alti yilda onemli bir iyilesme olmadigi agikca

goriilmektedir.

Analizler sonucunda ikinci 6nemli sonu¢ medeni durum farkliliklarina bagh olarak elde
edilmistir. Buna gore hem 2003 hem de 2019 yilinda genel anlamda evli bireylerin daha
fazla calisiyor durumda oldugu gorilmiistiir. Evli olmaya karsilik ankette bekar ve esi
Olmis ile bosanmis olanlarin toplamindan olusan tek ebeveyn seklinde iki durum yer
almaktadir. Bu durumlarda bulunan bireylerin evli olan bireylere gore c¢alisma
durumunu tek tek iki yil iginde yorumlamamiz miimkiindiir. Buna goére 2003 yilindan
2019 yilina kadar gegen siirede bekar olanlarin evli olanlara gore ¢alisir olma durumu

daha da azalmis ve aralarindaki fark artmistir. Bekar olanlarin ¢alismama durumundaki
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bu artis, evlenme yasindaki artisin nedenini agiklamaktadir. Tiirkiye’de evlenme yasi
2019 yilinda kadinlarda 25, erkeklerde ise 27,9 olarak bir onceki yila gore artis
gostermistir (TUIK, 2019). Bekar olanlar evlilik halinde sorumluluklarinin artacagini
bildikleri igin ¢alisiyor durumda olmadan evlenmeyi diisiinmemektedir. Bu nedenle evli
olanlara gore bekar olanlarin daha az calisir durumda olmas: tutarli bir sonug

vermektedir.

Tek ebeveyn olanlarin 2003 yilinda evli olanlara gore daha fazla g¢alisir durumda
olmasma karsilik 2019 yilinda daha az calisir durumda oldugu goriilmistiir. 2003
yilinda tek ebeveyn olanlarin evli olanlara gore daha fazla calisir durumda olmasi
hanenin gecimini tek basina saglama sorumlulugunu iistlenen bosanmis ve esi 6lmiis
bireylerin elde ettigi gelirin yetersiz kalmasiyla aciklanabilirken, 2019 yilinda tek
ebeveyn durumunda olan bireylerin nafaka, dul yetim maasi1 ve Olen esin geliri ile

gecimlerini saglamayi tercih ettikleri seklinde yorumlanabilmektedir.

Yas ve egitim degiskenlerine bakildiginda ise on bes yas iistii bireyler icinde yas
arttikga calisir durumda olanlarin azaldigi goriilmektedir. Bu durum 2003 ve 2019
yillarinda aynidir. 2019 yili i¢in tahmin ettigimiz ¢apraz tablo analizinde is aramama
nedenleri arasinda bulunan emeklilik ve yashi oldugunu diisiinme nedenleri, probit
regresyon analizinde tahmin edilen bu sonucu desteklemektedir. Ileri yastaki bireyler,
emekli olduklarinda ya da yash olduklarini diisiindiiklerinde daha az ¢alisiyor durumda
olmaktadir. Son olarak 2003 ve 2019 yillarinda ¢alisir durumda olanlarin ytiksek egitim
diizeylerine sahip oldugu goriilmiistiir. Egitim diizeyi nitelikli isgiiciinii ifade ettigi igin
bireylerin nitelikleri artik¢a is hayatinda daha fazla rol almaya baslamalar1 beklenen bir

durumdur.

3.4.2. 2003 ve 2019 Yillart I¢in Basit Regresyon Analiziyle Cinsiyete Bagh Gelir
Farkliliklarinin Tahmin Sonuclar

Isgiicii piyasasinda bireyler arasinda olusan iicret farklilasmasina neden olan birgok

degisken bulunmaktadir. Bu degiskenler i¢inde 6zellikle cinsiyete bagli analiz edilmesi
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ve 2003 yilindan 2019 yilina kadar gegen siirecte farklilasmanin ne yonde seyrettiginin

yorumlanabilmesi i¢in en kiigiik kareler yontemi ile tahminler yapilmistir.

Analizler iki yil i¢cin de toplam gelirin, erkeklerin gelirinin ve kadinlarin gelirinin
bagiml degisken se¢ilmesiyle ii¢ ayr1 modelin tahmini seklinde yapilmistir. Sonuglarin
daha agik bigimde goriilebilmesi ve yorumlanabilmesi amaciyla toplam gelir i¢in 2003
ve 2019 tahmin sonuglari, kadinlarin geliri i¢in 2003 ve 2019 yillarinin tahmin
sonuglari, erkeklerin geliri igin 2003 ve 2019 yillarinin tahmin sonuglar1 bir arada
verilmistir. Analiz sonuglarina gegmeden 6nce modelde kullanilan bagimli degisken ile

bagimsiz degiskenlerin igerigi ve referans gruplari tabloda belirtilmistir.

Tablo 14. En Kiigiik Kareler Yontemi i¢in Modelde Kullanilan Bagimli ve Bagimsiz
Degiskenler

Bagimh Degisken Bagimsiz Degiskenler

Cinsiyet (referans grup kadin)
Ln gelir

(Modelde bagimli degisken olarak yer alan Egitim

gelir; yillhik nakdi tcret geliri, yillik Haftalik calisma saati

ikramiye geliri ile prim, bahsis, bayram,

yilbast har¢higi vb. seklindeki nakdi Bekar (referans grup evli)

gelirler, yillik ayni ticret gelirleri toplamu,

Tek b + esi 0lmiis/dul
yillik nakdi miitesebbis geliri, yillik ayni ek ebeveyn (bosanmis + esi Olmiis/dul)

referans grup evli
miitesebbis geliri, yillik net tarim geliri ( grup evii)

degiskenlerinin toplanmasi ile elde edilen Deneyim (calistigt yil

gelirin logaritmik degeri) Deneyimin karesiZ’

ZBireylerin deneyimlerindeki artis ile gelir artisi arasinda baslangigta dogru yonlii bir iliski bulunmakta
yani deneyim arttik¢a gelir artmaktadir. Deneyim artisina bagli yasanan bu gelir artis1 belli bir seviyeden
sonra duracagi i¢in modelde bagimsiz degiskenler arasinda deneyim degiskenine ek olarak deneyimin
karesine de yer verilmistir.
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Ilk olarak 2003 ve 2019 toplam gelirlerini etkileyen degiskenlerin tahmini igin en
kiigiik kareler yontemi diger adiyla basit regresyon modeli yapilmistir. iki yila ait

denklemler ve tahmin sonuglari asagida ayr1 ayr1 verilmistir.

Ln geliragos = Po + Pacinsiyetaoos+ P2 haftalik calisma saatizoos + P3 egitimooos + Pa tek

ebeveynaoos + s bekaraoos + Bs deneyimooos + B7 deneyimin karesizooz+u

Tablo 15. 2003 Yili Toplam Gelirin Regresyon Tahmin sonuglari

Bagimsiz degiskenler Katsay1 Standart Hata Anlamhlik Diizeyi
Sabit 20,439 0,027 p=0,000
Cinsiyet -0,548 0,017 p=0,000
Haftalik ¢calisma saati 0,009 0,000 p=0,000
Tek ebeveyn 0,116 0,042 p=0,006
Bekar -0,407 0,018 p=0,000
Egitim 0,310 0,004 p=0,000
Deneyim 0,059 0,001 p=0,000
Deneyimin karesi -0,001 0,000 p=0,000

R2= 0,271 Gozlem Sayis1 = 25805 F istatistik degeri = 1370,55

Tablo 15’te verilen 2003 yilina ait regresyon tahmin sonuglarina gére modelde yer alan
bagimsiz degiskenlerin bagimli degiskeni agiklama giicli 0,271 olarak gergeklesmistir.
Bagimsiz degiskenlerin bagimli degisken olan logaritmik geliri agiklama durumu tek
tek degerlendirildiginde, cinsiyet degiskeninde referans grup olan kadinlarin elde
ettikleri logaritmik gelirin erkeklerin logaritmik gelirine gore -0,548 az oldugu, haftalik
calisma saati arttik¢a logaritmik gelirin 0,009 arttigi, evli olma durumuna gore bekar
olanlarin elde ettigi logaritmik gelirin -0,407 az oldugu, yine evli olma durumuna
karsilik tek ebeveyn olma durumunda logaritmik gelirin 0,116 fazla oldugu, egitim
diizeyi arttik¢a logaritmik gelirin 0,310, deneyim arttik¢a ise logaritmik gelirin 0,059

arttig1 goriilmiistiir. Kisinin deneyimi belli bir seviyeye ulastiktan sonra gelirdeki artig
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durdugu igin logaritmik gelirde -0,001 azalma yaratmistir. 25805 gozlem sayisiyla

yapilan analizde tim bagimsiz degiskenlerin gelirle olan iliskisi anlamlidir (p<0,05).

2003 y1l1 igin kadinlara gore erkekler, bekar olanlara gére evli olanlar, evli olanlara gore
tek ebeveyn olanlar, egitim diizeyi yliksek olanlar, deneyimi ve haftalik ¢alisma saati
fazla olanlar yiiksek gelir elde ederken erkeklere gore kadinlar, evli olanlara gore bekar
olanlar, tek ebeveyn olanlara karsin evli olanlar, deneyimi ve haftalik ¢alisma saati az

olanlar, egitim diizeyi diisiik olanlar daha diisiik gelir elde etmektedir.

Ayni analiz 2019 yilina ait degiskenlerin kullanilmasiyla yapildiginda elde edilen

sonugclar tablo 16’da verilmistir.

Ln geliraoie = Po + Pacinsiyetroigt+ P2 haftalik calisma saatizoig + Ps egitimooig + Pa tek
ebeveynzoig + s bekaraoig + Bs deneyimooio + 7 deneyimin karesizoig + U

Tablo 16. 2019 Yili Toplam Gelir igin Regresyon Tahmin Sonuglari

Bagimsiz degiskenler Katsay1 Standart Hata Anlamhlik Diizeyi

Sabit 10,539 0,011 p=0,000
Cinsiyet -0,182 0,005 p=0,000
Haftalik cahsma saati 0,003 0,000 p=0,000
Bekar -0,175 0,006 p=0,000
Tek ebeveyn 0,036 0,011 p=0,001
Egitim 0,116 0,001 p=0,000
Deneyim 0,014 0,000 p=0,000
Deneyimin karesi -0,003 0,000 p=0,000

R2= 0,403 Gozlem Sayis1 = 13459 F istatistik degeri= 1300,71

Tablo 16°da 2003 yilinda oldugu gibi 2019 yilinda da bagimli degisken olan logaritmik
geliri etkileyen bagimsiz degiskenlerin tahmin sonuglar1 yer almaktadir. 2019 yili igin
tahmin edilen basit regresyon modelinde bagimsiz degiskenlerin bagimli degiskeni

aciklama giicii 0,403 olmustur. Bagimsiz degiskenlerin bagimli degisken olan
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logaritmik geliri agiklama durumlarina bakildiginda referans grubu kadin olan cinsiyet
degiskenine gore bireylerin kadin olmasi halinde logaritmik gelirin erkeklere gore -
0,182 az oldugu, evli olanlara gore bekarlarin logaritmik gelirinin -0,175 az oldugu, evli
olanlara gore tek ebeveyn olanlarin 0,036 daha fazla logaritmik gelir elde ettigi, egitim
diizeyi arttikca logaritmik gelirin 0,116 arttigi, deneyim arttikca logaritmik gelirin
0,014, haftalik caligma saati arttikca ise logaritmik gelirin 0,003 arttig1 gorilmistiir.

Buna gore 2019 yilinda erkeklere gore kadinlar, evli olanlara gére bekar olanlar daha
diisiik gelire sahip olurken kadinlara gore erkekler, bekar olanlara karsin evli olanlar,
evli olanlara tek ebeveyn olanlar, egitim diizeyi yiiksek olanlar, deneyimi ve haftalik
caligma saati fazla olanlar daha yiiksek gelir elde etmektedir. 13459 gozlem sayisiyla

yapilan analizde tiim degiskenlerin gelir ile arasindaki iligki anlamli ¢ikmistir (p<0,05).

Elde edilen regresyon tahmin sonugclari iki y1l i¢in karsilastirmali olarak degerlendirilip
yorumlanabilmektedir. Buna gore ilk olarak modeldeki gézlem sayilarina bakildiginda
2003 yilina ait gozlem sayisinin 25805, 2019 yilina ait gozlem sayisinin ise 13459
olarak gergeklestigi goriilmiistiir. Bu durum 2019 yilina ait gézlem sayisinin, 2003

yilina ait gozlem sayisinin yaklasik yarist kadar oldugunu gostermektedir.

Iki y1l i¢in bagimsiz degiskenlerin bagimli degisken olan logaritmik geliri agiklama
giiclerine bakildiginda oranin 2003 yili i¢in 0,271, 2019 yili igin ise 0,403 oldugu
goriilmiis, 2019 yilinda bagimsiz degiskenlerin bagimli degiskeni agiklama orani, 2003
yilina gore daha yiiksek gerceklesmistir. Aciklama giicliniin ardindan bagimsiz
degiskenlerin bagimli degiskene olan etkisinin iki y1l arasinda ne yonde degistigini ya
da degisip degismedigini gorebilmek icin tek tek karsilastirilmalidir. Bunun i¢in ilk
olarak cinsiyet degiskenine bakildiginda iki yil i¢in de kadinlarin erkeklerden daha
diisiik gelir elde ettigi goriilmiis ancak bu durum 2003 yilina gére 2019 yilinda kismi
olarak azalma gostermistir. Evli olanlara gore bekar olanlarin geliri iki yilda da diisiik
gerceklesmis ancak bu durum yine 2003 yilina gore 2019 yilina kadar gecen siirecte
azalma gostermistir. Evli olanlara gére tek ebeveyn olanlar iki yilda da daha yiiksek
gelir elde etmis ancak bu gelir farki 2003 yilindan 2019 yilina kadar gecen siirede

azalmistir. Egitim arttikca gelirin artmast durumu iki yil i¢inde gegerlidir ancak 2003
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yilindan 2019 yilina kadar gecen siirede egitim diizeyinin artisina bagh gelirin artmasi
durumu daha diisiik olmustur. Ve son olarak deneyim ve haftalik ¢alisma saatinin
artmasi iki yilda da logaritmik gelirde artis yaratmig, 2003 yilindan 2019 yilina kadar

gecen siirede bu artis daha az olmustur.

Sonug olarak erkeklere gore kadinlar ve evli olanlara gore bekar olanlar her iki yilda da
elde edilen gelir konusunda dezavantajli olmustur. Bunun nedeni probit modelde
goriildiigi iizere kadinlarin erkeklere, bekarlarin ise evlilere gore daha az ¢alisir
durumda olmasidir. Kadinlarin isgilici piyasasinda daha az faaliyette bulunmasinin
yaninda erkeklerden daha diisiik gelir elde etmesi hem T testlerinde hem de ¢apraz tablo
analizinde elde edilen sonuglar ile paralellik gostermektedir. Tiim egitim seviyelerinde,
sektorlerde, istihdam sekillerinde ve mesleklerde hem say1 olarak erkeklerin gerisinde
bulunan hem de daha diisiik ortalama gelire sahip olan kadinlarin ev igleriyle mesguliyet
konusunda da en yiiksek paya sahip olmasi elde edilen sonuglari dogrular niteliktedir.
Kadinlarin isgiicii piyasasinda yasadigi bu dezavantaj bir¢cok degisken ile agiklanabilse

de cinsiyet ayrimciliginin 6nemli bir paya sahip oldugu agik¢a goriilebilmektedir.

2003 ve 2019 yillarina yonelik elde edilen regresyon sonuglart ayni yillar i¢in yapilan
probit regresyon modeli ile tutarli sonuglar vermektedir. iki yilda da kadinlarin
erkeklerden daha az c¢alisir durumda oldugu sonucunu veren probit model tahmini,
kadinlarin erkeklerden iki yilda da daha diisiik gelir elde ettigini gosteren basit
regresyon modeli sonuglari ile desteklenmistir. Onun disinda modelde yer alan evli
olma durumuna gore bekarlarin daha az ¢alismasi durumu iki yil i¢in de ayni olmus ve
bekarlarin geliri evlilerin gelirinden daha diisiik gerceklesmistir. Evlenme yasinin
artmasina neden olan bu durumun, Tiirkiye’de her yil artig gosteren ve 2019 yilinda da
yine bir Onceki yila gore artis goOstererek %25,4 olarak gergeklesen gencg issizlik
oraninin dikkate alinmasiyla bir tercih olmaktan ziyade sorun oldugunu ifade etmek

miimkiindiir (TUIK,2019).
Tek ebeveyn olanlarin evli olanlara gére durumu iki yilda da aynmidir. 2003 ve 2019
yillarinda tek ebeveyn olanlarin evli olanlara gore daha yiiksek gelire sahip oldugu

goriilmiistiir. Probit regresyon modelinde elde edilen sonuglar ile karsilastirildiginda
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2003 yilinda evli olanlara gore daha fazla ¢alisir durumda bulunan tek ebeveynler, 2019
yilinda evlilerden daha az calisir durumda olmustur. Buna karsilik basit regresyon
modelinde iki yilda da evlilere gore daha yiiksek gelir elde eden tek ebeveynlerin
durumunu nafaka, dul ve yetim maasi, dlen esin geliriyle aciklamak miimkiindiir. iki
yilda da evli olanlara gore daha yiiksek gelir elde eden tek ebeveynlerin geliri, 2003
yilina gore 2019 yilinda azalmigtir. Bu durum 2003 yilinda ¢aligmay1 tercih eden tek
ebeveynlerin 2019 yilinda bunu daha az tercih etmesi ve elde ettigi sabit gelirle

gecinmek istemesi ile agiklamaktadir.

Son olarak egitim seviyesindeki artisin probit modelde oldugu gibi calisir olma
durumunu pozitif yonde etkiledigi buna bagli olarak da gelirde artis yarattig

goriilmektedir.

Toplam gelirin belirlenmesinde etkili olan bagimsiz degiskenlerin analizi ve yorumunun
ardindan ayni regresyon tahmini, kadinlarin geliri ve erkeklerin geliri sirasiyla bagimli

degisken segilerek 2003 ve 2019 yillari i¢in tahmin edilecek ve yorumlanacaktir.

Ln gelir(k)2003 = Po + Picinsiyet(k)2003+ B2 haftalik ¢aligma saati(k)2003 + B3 egitim(K)2003
+ B4 tek ebeveyn(k)zo00s + Bsbekar(k)2003 + Bs deneyim(k)2o03 + B7 deneyimin karesi(K)2003
+u

Tablo 17. 2003 Yili Kadimlarin Elde Ettigi Gelir igin Regresyon Tahmin Sonuglar

Bagimsiz degiskenler Katsay1 Standart Hata Anlamhlik Diizeyi

Sabit 19,014 0,069 p=0,000
Haftalik cahsma saati 0,016 0,001 p=0,000
Bekar -0,037 0,043 p=0,382
Tek ebeveyn 0,179 0,070 p=0,011
Egitim 0,427 0,011 p=0,000
Deneyim 0,074 0,005 p=0,000
Deneyimin karesi -0,001 0,000 p=0,000

R2= 0,304 Gozlem Sayis1 = 4361 F istatistik degeri = 317,26
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Tablo 17°de gorildigi iizere 2003 yil1 igin bagimli degisken olan kadinlarin logaritmik
gelirini, bagimsiz degiskenlerin agiklama giicii 0,304 olarak gerceklesmistir. Kadinlar
i¢in haftalik ¢alisma saatinin artmasi logaritmik gelirde 0,016 artis gosterirken, evli olan
kadinlara gore bekar olan kadinlarin logaritmik geliri -0,037 daha az, tek ebeveyn olan
kadinlarin logaritmik geliri 0,179 daha fazla olmaktadir. Kadmnlarin egitim diizeyi
arttikca logaritmik gelirleri 0,427, deneyimi arttik¢a logaritmik geliri 0,074 artmaktadir.
Kadmlarin logaritmik gelirinin belirlenmesinde etkili olan bu degiskenler i¢inde bekar
olma (p=0,382) disindaki tiim degiskenler anlamlidir (p<0,05). Sonugta 2003 yili
regresyon tahminine gore anlamli ¢ikan degiskenlerde evli olanlara gore bekar olan
kadinlar daha diisiik gelir elde ederken egitim diizeyi, deneyim ve haftalik ¢alisma saati
artan ve evli olan kadinlara gore tek ebeveyn olan kadnlarin geliri daha fazla

olmaktadir.

Ln gelir(k)2010 = Bo + Pacinsiyet(k)2o19+ B2 haftalik ¢alisma saati(K)2019 + B3 egitim(k)2019
+B4tek ebeveyn(k)zo19tPsbekar(k)2019 + Be deneyim(k)2o19 + B7 deneyimin karesi(k)2o19+u

Tablo 18. 2019 Yili Kadilarin Elde Ettigi Gelir i¢in Regresyon Tahmin Sonuglar

Bagimsiz degiskenler Katsay1 Standart Hata Anlamhlk Diizeyi

Sabit 10,296 0,016 p=0,000
Haftahk calisma saati 0,004 0,000 p=0,000
Bekar -0,101 0,012 p=0,000
Tek ebeveyn 0,089 0,015 p=0,000
Egitim 0,129 0,002 p=0,000
Deneyim 0,010 0,001 p=0,000
Deneyimin karesi -0,000 0,000 p=0,000

R2= 0,434 Gozlem Sayis1 = 4356 F istatistik degeri= 556,12

Tablo 18’de 2019 yili i¢in bagimsiz degiskenlerin bagimli degisken olan kadinlarin
logaritmik gelirini agiklama giiciinin 0,434 oldugu goriilmektedir. Kadimnlarin
logaritmik gelirini agiklayan bagimsiz degiskenlerin etkilerine bakildiginda, haftalik
calisma saati artan kadinlarin logaritmik geliri 0,004 artmaktadir. Evli olanlara gore
bekar olan kadinlarin logaritmik geliri -0,101 az, tek ebeveyn olan kadinlarin logaritmik

geliri 0,089 fazla olmaktadir. Egitim diizeyi arttik¢a kadinlarin logaritmik geliri 0,129,
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deneyimi artan kadinlarin ise logaritmik geliri 0,010 artis gostermektedir. Modelde
bagimsiz degiskenlerin tamami anlamlidir (p<0,05). Buna gore 2019 yilinda kadinlarin
geliri evli olanlara gore tek ebeveyn olanlarda, haftalik ¢alisma saatleri, egitim diizeyi
ve deneyimi arttikga artmakta, evli olma durumuna gore bekar olduklarinda

azalmaktadir.

Kadinlarin gelirini etkileyen degiskenlerin geliri aciklama giicii 2003 yilinda 0,304,
2019 yilinda ise 0,434 olarak gerceklesmis ve 2019 yilinda ayni degiskenlerin
kadinlarin gelirini agiklama giicli daha yiiksek olmustur. 2003 yilinda 4361 olan gézlem
sayist 2019 yilinda 4356°dir. Kadmlarin gelirlerini etkileyen bagimsiz degiskenlerin
durumu 2003 ve 2019 yillar i¢in karsilastirildiginda, bekar olan kadinlarin iki yilda da
evli olan kadinlara gore daha diisiik gelir elde ettigi tahmin edilmis ve 2003 yilindan
2019 yilina kadar gegen siirede aradaki farkin arttigi goriilmiistiir. Bu sonug bekar
kadinlarin evli kadinlardan daha diisiik gelir elde ettigini ve iki durum arasindaki gelir
farkinin 2019 yilinda daha fazla oldugunu ortaya koymaktadir. Evli olan kadinlara gore
tek ebeveyn olan kadinlarin geliri iki yi1lda da daha fazla olmus bu fark 2003 yilina gére
2019 yilinda azalmistir. Tek ebeveynler icinde bosanmis olan kadinlarin evli olan
kadinlara gore daha yiiksek gelir almasi, bosanma sonrasi ¢ogunlukla kadinlara verilen
nafakanin etkisi ile agiklanabilirken esi 6lmiis olanlarin evli olan kadinlardan daha fazla
gelir elde etmesini vefat eden esin maasinin yani sira 6denen dul ve yetim maasinin
etkisi olarak agiklamak miimkiindiir. Kadinlarin egitim seviyesi arttik¢a iki yilda da
gelirin arttig1 goriilmiis, 2003 yilinda egitim gelire daha biiyiik katk:i saglarken 2019
yilinda bu etki azalmistir. Son olarak haftalik ¢alisma saati ve deneyim arttik¢a iki yilda
da kadnlarin geliri artis gostermistir. Bu durumda kadinlarin geliri hem 2003 hem de
2019 willart igin medeni duruma, egitim diizeyine, haftalik g¢alisma siiresine ve

deneyime bagli olarak belirlenmektedir.

Kadmlarin geliri i¢in etkili oldugu diisiintilen degiskenlerle olusturulan denklem
erkeklerin gelirinin belirlenmesi i¢in de olusturulmus ve iki yil i¢in ayr1 ayri tahmin

yapilmustir.
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Ln gelir(e)200z = Po + Picinsiyet(e)z003t P2 haftalik ¢alisma saati(e)2003 + B3 egitim(e)2003

+Pabekar(e)z00s + Psdeneyim(e)zo0s + Psdeneyimin karesi(e)zoos+u

Tablo 19. 2003 Y11 Erkeklerin?® Elde Ettigi Gelir I¢in Regresyon Tahmin Sonuglart

Bagimsiz degiskenler Katsay: Standart Hata Anlamhlik Diizeyi
Sabit 20,741 0,028 p=0,000
Haftalik ¢calisma saati 0,007 0,003 p=0,000
Bekar -0,590 0,010 p=0,000
Egitim 0,264 0,004 p=0,000
Deneyim 0,055 0,001 p=0,000
Deneyimin karesi -0,001 0,000 p=0,000

R?=0,224 Gozlem Sayis1 =21444 F Istatistik degeri= 1242,89

Tablo 19’da 2003 yili i¢in bagimli degisken olan erkeklerin logaritmik gelirini,
denklemde yer alan bagimsiz degiskenlerin agiklama giicliniin 0,224 oldugu
gosterilmistir. Erkeklerin logaritmik gelirinin belirlenmesinde etkili olan degiskenler
icinde yer alan haftalik caligma saati arttikga erkeklerin logaritmik gelirinin 0,007
arttigi, evli olan erkeklere gore bekar olan erkeklerin logaritmik gelirinin -0,590 daha az
oldugu goriilmektedir. Erkeklerin egitim diizeyi arttikga logaritmik geliri 0,264,
deneyimi arttik¢a logaritmik geliri 0,055 artmaktadir. Modelde yer alan tiim bagimsiz
degiskenler anlamlidir (p<0,05). 2003 yilinda erkeklerin logaritmik geliri evli olma
durumuna gore bekar oldugunda daha az gergeklesmektedir. Egitim diizeyinin,
deneyimin ve haftalik ¢alisma saatinin artmasi ise erkekler i¢in yine geliri arttirict etki

yapmaktadir.

Ln gelir(e)2019 = Po + Prcinsiyet(e)2o010t P2 haftalik ¢alisma saati(e)2o19 + B3 egitim(e)2019

+ B4 bekar(e)z2o19 + Bs deneyim(e)z2o19 + B deneyimin karesi(e)zoio+u

28 Tek ebeveyn degiskeni erkeklerin gelirinin bagimli degisken oldugu basit regresyon modelinde 2003 ve
2019 yillarinda anlamli sonug vermedigi i¢in modele dahil edilmemistir.
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Tablo 20. 2019 Y1l Erkeklerin Elde Ettigi Gelir Igin Regresyon Tahmin Sonuglart

Bagimsiz degiskenler Katsay1 Standart Hata Anlamhlik Diizeyi

Sabit 10,615 0,014 p=0,000
Haftalk ¢calisma saati 0,003 0,000 p=0,000
Bekar -0,208 0,007 p=0,000
Egitim 0,103 0,001 p=0,000
Deneyim 0,016 0,000 p=0,000
Deneyimin karesi -0,000 0,000 p=0,000

R?= 0,330 Gozlem Sayis1 = 9103 F istatistik degeri= 901,45

Tablo 20°de goriilen tahmin sonuglarmma goére 2019 yili i¢in olusturulan regresyon
modelinde bagimsiz degiskenlerin bagimli degisken olan erkeklerin logaritmik gelirini
aciklama giicii 0,330 olmustur. Erkeklerin haftalik calisma saati arttikca logaritmik
geliri 0,003 artmakta, bekar olan erkeklerin logaritmik geliri evli olan erkeklere gore -
0,208 daha az olmaktadir. Erkeklerin egitimi arttik¢a logaritmik geliri 0,103, deneyimi
arttik¢a logaritmik geliri 0,016 artmaktadir. 2019 yili igin erkeklerin logaritmik gelirini
aciklayan tim bagimsiz degiskenler anlamhidir (p<0,05). Sonugta 2019 yilinda
erkeklerin evli olmaya karsilik bekar olduklarinda logaritmik geliri azalmakta, egitim

diizeyi, ¢alistig1 yil ve haftalik ¢alisma saati arttiginda ise logaritmik geliri artmaktadir.

2003 yilinda bagimsiz degiskenlerin erkeklerin logaritmik gelirini agiklama giicii 0, 224
olurken bu oran 2019 yilinda 0,330 olarak gergeklesmistir. Kadinlarda oldugu gibi
erkeklerde de 2019 yilinda ayn1 bagimsiz degiskenlerin agiklama giicii 2003 yilindan
fazla olmustur. Evli olma durumuna gore bekar olan erkeklerin logaritmik gelirinin iki
yilda da diisiik oldugu goriilmiis, ancak bu fark 2019 yilinda azalmistir. Bekar olma
konusunda kadinlarin logaritmik gelirinin aksine erkeklerin logaritmik gelirinde 2019
yilinda evli 2003 yilina gore azalis goriilmiistiir. Bu durum bekar kadinlarin gelirinin
2003 yilna gore 2019 yilinda azaldigini bekar erkeklerin gelirinin ise arttigini
gostermektedir. Egitim diizeyi yine her iki yilda da gelir ile pozitif yonli iliski
gostermis, 2019 yilinda 2003 yilina gore bu etki azalmistir. 2003 ve 2019 yillarinda
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erkeklerin deneyimi ve haftalik c¢alisma saatinin artmasi geliri arttirict olmus, 2019

yilinda 2003 yilina gore iki degiskende de bu etki azalmistir.

Yapilan basit regresyon tahminleri ile elde edilen sonuglar birbiriyle tutarhdir.
Tirkiye’de hem kadinlarin hem de erkeklerin gelir diizeyini pozitif yonde etkileyen
degiskenler 2003 ve 2019 yillarinda farklilik gdstermemistir. Egitim diizeyi, deneyim ve
haftalik ¢aligma saati arttik¢a logaritmik gelirin hem kadinlarda hem de erkeklerde artig
gosterdigi goriilmiis ancak medeni durum basligi altinda yer alan bekar ve tek ebeveyn
degiskenlerinde cinsiyet farki etkili olmustur. Bekar olma durumu evli olma durumuna
gore hem kadinlarda hem de erkeklerde daha diisiik bir gelir diizeyini ortaya koysa da
tek ebeveyn olma durumu kadinlarda yiiksek geliri ifade etmektedir. Erkeklerde ise tek

ebeveyn olma durumunda anlamli sonug elde edilememistir.

Bu durum daha 6ncede ifade edildigi gibi bekar bireylerin daha az sorumluluga sahip
olmasina karsin evlilerin ev ihtiyaglarim1 kargilama c¢ocuk bakimini {istlenme gibi
sorumluluklart nedeniyle daha fazla gelir getirici islerde ¢alismalari ile agiklanmaktadir.
Ancak 2003 yilindan 2019 yilina kadar gecen siirede bekar erkeklerin gelirinde kismi
olarak iyilesme goriilse de bekar kadinlarda durum tersine islemis ve gelir diizeyi evli
kadinlara gore daha fazla azalmistir. Bu durum yine bir¢ok nedene bagl olarak kadin ile
erkek arasinda yasanan cinsiyete dayali {icret farklilasmasinin gecerli oldugunu

kanitlamaktadir.

Tek ebeveyn olan kadinlarin ve erkeklerin gelir diizeyine bakildiginda kadinlarin iki
yilda da evli kadinlara gore daha yiiksek gelir ettigi goriilmiistiir. Evin ekonomik
yonden gecimini tek basina saglayan bireyleri ifade eden tek ebeveyn olma durumunu
ortaya cikaran iki durumda biri bosanmis olma digeri ise esi 6lmiis olmadir. Bosanmis
olma durumunda elde edilen nafakanin sagladig gelir, esi 6lmiis olma durumunda ise
eski esin gelirinin yaninda dul ve yetim maasiyla saglanan gelir ¢ogunlukla kadinlara

saglanmaktadir.

Bu gerekgelerle probit regresyon ve basit regresyon modelleri ile elde edilen sonuglar

birbiriyle tutarli olmaktadir. Buna gore 2003 yilinda ¢alisir durumda olan tek ebeveyn
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sayisinin evli olanlardan fazla olmasina karsilik 2019 yilinda diisiik olmasi, toplam gelir
ile yapilan basit regresyon analizine gére 2003 ve 2019 yillarinda tek ebeveyn olanlarin
geliri evli olanlardan daha ytiksekken 2019 yilinda bu farkin azalmis olmasi, kadinlarin
geliri ile yapilan basit regresyon analizinde iki yilda da tek ebeveyn olan kadinlarin

gelirinin evli olan kadinlara gore az olmasi sonuglar tutarlidir.

Bu sonuglara gore 2003 yilina gore 2019 yilinda daha az calisir durumda olan tek
ebeveynlerin toplam gelir analizinde ve kadinlarin geliri ile yapilan analizde 2003 yilina
gore 2019 yilinda daha diisiik gelir elde etmesi agiklanabilir bir durumdur. 2003 yilinda
nafaka, dul yetim maas1 ve vefat eden esin gelirinin yaninda c¢alismay1 tercih eden tek
ebeveynler, 2019 yilinda daha az galismayi tercih etmis ve sunulan sabit gelir imkanlart

ile gecindikleri igin gelirde diisiis s6z konusu olmustur.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Isgiicii piyasasinda iicret, istihdam ve isgiiciine katilim konusunda gruplar arasinda
yasanan farklilasmanin birgok nedeni bulunmaktadir. Bu nedenler i¢cinde en 6nemlisi
beseri sermaye farkliliklar1 gibi goriilse de gerek isgiicii piyasasinda mevcut donemde
yasanan farklilagsmanin gerekse beseri sermaye sahibi olma siirecinde gruplar arasinda
goriilen farklilasmanin temeli biiyiik oranda ayrimciliga dayanmaktadir. Ayrimcilik ve
diger degiskenlerin etkisiyle yasanan bu farklilasmanin yoksulluga etkisi hem diinyada

hem de tilkeler 6zelinde biiyiik 6l¢iide hissedilmektedir.

S6z konusu gruplardan birini olusturan cinsiyet farkina dayali iicret farklilagsmasinin
kadin yoksullugu tizerindeki etkisinin analiz edildigi ¢alismanin ilk bolimiinde yer alan
teorik ve kavramsal gerceve ile birlikte genis bir literatlir taramasina yer verilmistir.
Buna gore isglicii piyasasinda yasanan iicret farklilasmasinin ¢ogunlukla bireylerin
sahip oldugu egitim ve deneyim durumuna, igverenin piyasada belli grup ve kisilere
yonelik istatistiki bilgilerle ise alim ve ticret diizeyini belirlemesine, 6nyargilara ve en
son bir sektorde yogunlasilmasina bagli olarak ortaya ¢iktigi goriilmiistiir. Bu
nedenlerin tamami arastirmacilar tarafindan gelistirilen iicret farklilasmasi teorileridir.
Bu teorilerin gecerliligini test etmek {iizere farkli cografyalarda yapilan bircok
calismanin ortak sonucu lcret farklilasmasinin ¢ogunlukla ayrimciliga bagli olarak
ortaya ¢ikmast olmustur. Belli gruplarin egitime ulasma konusunda karsilagsmis oldugu
engeller, s6z konusu gruplara yonelik piyasada belirlenen istatistiki bilgiler ile nitelik
acisindan yeterli diizeyde olsa bile igveren tarafindan eldeki bilgilere bagli kaliarak
piyasanin disina itilmesi ya da istatistiki bilgi dahi olmadan tamamen Onyargilara baglh
olarak ozellikle nitelikli isler i¢in tercih edilmemesi ve bu gruplarin belli sektorlerde
yogunlasarak diigiik ticret ve giivencesiz islerde ¢alismaya mecbur birakilmasi yapilan

ayrimcilig1 agik¢a ortaya koymaktadir.

Isgiicii piyasasinda kadinlarin aleyhine yasanan iicret farklilasmasi uzun yillardir
lizerinde ¢alisilan kadin yoksullugu sorunu ile yakindan iliskilidir. Ilk kez Diana Pearce
tarafindan kullanilan “yoksullugun kadinlagmas1” kavrami yoksullugun genel bir sorun

olsa da kadinlar {izerinde daha derin hissedildigini ortaya koymaktadir. Hane reisi olan
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kadinlarin ya da bekar kadmnlarin yoksul niifus i¢indeki oraninin daha fazla olmasini
kadinlarin iggiiciine dahil olma, egitim, tecriibe, ekonomik 6zgiirliik gibi konularda
erkeklerin oldukga gerisinde kalmasiyla agiklayan ¢alisma, sonraki donemlerde yapilan
benzer arastirmalarla desteklenmistir. Kadin yoksulluguna yonelik yapilan literatiir
taramasinda genis yer verilen bu calismalarda yoksullugun nedenlerinden biri olan
ekonomik boyut ele alinmis ve ¢ogunlukla beseri sermayenin ve ayrimeciligin isgiicii
piyasasindaki etkisi test edilmistir. Kadinlarin beseri sermayelerinin elde edilen iicret
diizeyine etkisi bulunsa da asil etkinin ayrimcilik oldugu ve kadin yoksullugunu

derinlestirdigi goriilmiistiir.

Teorik ve kavramsal cer¢evenin ardindan Tiirkiye’de yasanan cinsiyete bagli iicret
farklilasmasi ve kadin yoksullugu sorunu analiz edilmistir. Bunun i¢in 6ncelikle isgiicii
piyasasinin genel durumuna bakilmis ve 6zellikle 24 Ocak Kararlar1 ve sonraki siiregte
arka arkaya yasanan kriz donemlerinin iicret diizeylerine ve piyasaya olan etkisi
aciklanmistir. Buna gore 1980 yiliyla birlikte 6nemli Olglide diisen ticret diizeyleri
sonraki siirecte yasanan krizlerin etkilerinden kurtulabilmek icin diisiik seviyelerde
belirlenmeye devam etmistir. Ucret diizeyinin disginda  Tiirkiye’nin  kronik
problemlerinin basinda gelen diisiik isgiicline katilimin yasanmasi ve buna bagh olarak
diisiik istthdam oranlarinin ortaya ¢ikmasi piyasaya dair yasanan sorunlarin bir baska
boyutudur. Tiim bu olumsuz goriiniimiin cinsiyet farki dikkate alinarak analiz edilmesi

kadinlarin piyasadaki durumu hakkinda 6nemli bilgiler vermektedir.

Tiirkiye’de 2000’11 yillar boyunca kadinlarin isgiiciine katilim orani ve istthdam orani
erkeklerin oldukca gerisinde gerceklesmistir. Bu durumun bir¢ok nedeni bulunmaktadir.
Kadinlarin ev isleriyle mesguliyeti, sahip oldugu ¢ocuk sayisi, medeni durumu gibi
konulara bagli olarak is hayatina katilimi1 daha diisiik olmaktadir. Toplumda kadin ile
erkek arasinda yapilan gorev paylasimi geregi kadinlarin ev i¢i sorumluluklart ve ¢ocuk
bakimi gibi durumlarla tek basina miicadele etmesi bunun en biiyilk nedenini
olusturmaktadir. Piyasanin disinda kalmak istemeyen egitim seviyesi yiiksek kadinlarin
bu duruma maruz kalmamak icin tercih ettigi yol evlenme yasini arttirmaktir. Evli ve
cocuk sahibi olmasina ragmen isgiicline katilim saglayan kadimnlarmn ise ikinci engeli

piyasada istihdam edilme konusunda yasanmaktadir. Isverenlerin kadin istihdamimi ek
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maliyet olarak gdérmesi ve istthdam etmemesi kayit dis1 ekonomide ya da hizmet
sektdriinde kadinlarin faaliyetlerini arttirmaktadir. Istatistiki verilerle elde edilen
sonuglar bu durumu destekler niteliktedir. Kadinlarin kayithh ekonomide ¢ogunlukla
tarim ve hizmet sektoriinde faaliyette bulundugu goriilmiistiir. Tarimda ticretsiz aile
iscisi olarak calisan kadinlarin hizmetler sektoriinde de diisiik iicret seviyelerinde
istihdam edildigi bilinmektedir. Bu iki sektorde dahi kayith ¢calisamayan kadinlarin son
tercihi kayit dis1 istihdam olmaktadir. Kayit dis1 isttihdamda kadinlarin sayis1 erkeklerin
sayisinin oldukga tstiinde gerceklesmistir. Tiim bu durumlarin sonucunda kadinlarin
erkeklerden daha diisiik diizeylerde gelir elde etmesi kaginilmaz olmus ve yoneticiler

disindaki tim meslek gruplarinda erkekler kadinlardan daha yiiksek iicret elde etmistir.

Tiirkiye’de hemen her alanda kadinlara yonelik gelistirilen ayrimciligin isgiicii
piyasasinda da onemli bicimde hissedildigi goriilmiis ve kadin yoksullugu kag¢inilmaz
olmustur. TUIK tarafindan her yil hesaplanan Gelir ve Yasam Kosullar1 Anketi’nin yani
sira UNDP tarafindan birgok iilke i¢in yapilan cinsiyete gore gelisme endeksi, cinsiyet
esitsizligi endeksi ya da Diinya Ekonomik Forumu tarafindan hazirlanan Kiiresel
Cinsiyet Farki Raporu’nda Tirkiye’nin diger ilkelerin olduk¢a gerisinde kaldig
goriilmiistiir. UNDP’nin yaptig1 hesaplamalarda en yiiksek insani gelisme grubundaki
Tiirkiye’nin ayni grupta yer alan lilkelere gore oldukca geri planda olmasinin yaninda
kiiresel cinsiyet farki raporunda bulunan 156 iilke arasinda 133. olarak cinsiyetler arasi
farkin azaltilmas1 konusunda basarisiz oldugu goriilmiistiir. Kadinlarin sosyal, siyasi ve
ekonomik hayata katilim1 dogrultusunda hazirlanan bu raporlarin sonuglar1 Tiirkiye’de

kadinlarin yoksulluktan daha yiiksek pay aldigini ortaya koymaktadir.

Kadin yoksullugu ile miicadele kapsaminda Tiirkiye’de yapilan yasal diizenlemeler,
plan ve projeler, uluslararasi anlasmalar bulunmaktadir. Genel cer¢evede kadinlarin
ekonomik hayattaki faaliyetlerini arttirmak, esit ise esit licret amacin1 gerceklestirmek,
kadin girisimcileri desteklemek, kadinlarin egitim ve deneyim konusundaki eksiklerini
kapatmak gibi amaclarla yapilan bu girisimler ¢cok sayida olsa da beklenen sonuglari

verme konusunda yeterli olamamuistir.
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2000’ler boyunca Tiirkiye’de kadin ile erkek arasindaki iicret farkinda yasanan degisimi
gorebilmek i¢in 2003 yili ve 2019 yillarina ait Hanehalki Biitge Anketi mikro veri
setinden faydalanilarak bagimsiz orneklem T testleri, capraz tablo analizleri, probit

regresyon analizi ve en kiigiik kareler yontemi ile basit regresyon analizi yapilmistir.

2019 yili icin yapilan T testlerine gére kadinlarin egitim, sektor, meslek, istihdam sekli
ve isteki durumlarinin tamaminda erkeklere gore daha diisiik bir ortalama gelire sahip
oldugu gorilmiistiir. Ayn1 egitim, meslek ve sektorde bulunmalarina ragmen kadinlarin
erkeklerden daha diisiik bir gelir diizeyinde ¢alisiyor olmasi cinsiyetler arasi ayrimciligi
acikca ortaya koymaktadir. Yine 2019 yil1 i¢in is aramama nedenleri ve istihdam edilme
sekline bagli olarak yapilan ¢apraz tablo analizlerine gore kadinlarin is aramamasinda
yani isgiicline katilim saglamamasinda en biiyiik etkenin ev isleriyle mesguliyet oldugu
goriilmiistiir. Istihdam seklinde ise kadinlar erkeklere gore daha fazla yari zamanlh
istthdam edilmistir. Bu iki sonu¢ kadinlarin isgiiciine katilm distikliigiinii ve diisiik

ticret diizeylerinde ¢aligmasinin nedenlerini agiklamaktadir.

Bu iki analizden sonra 2003 ve 2019 yillarina ait iki ayr1 probit regresyon modeli
olusturulmus ve calisan kesimin durumlar1 tahmin edilmistir. Buna gore 2003 yilinda
kadinlarin erkeklerden, evlilerin tek ebeveyn olanlardan, bekarlarin evlilerden, yasi
yuksek olanlarin yas1 diisiik olanlardan, egitim diizeyi diisiik olanlarin egitim diizeyi
yiiksek olanlardan daha az c¢alistigi sonucuna varilmistir. 2019 yilinda tek ebeveyn
olanlar disindaki degiskenler 2003 yiliyla ayn1 sonucu vermistir. Tek ebeveyn olanlar
2003 yilinda evli olanlara gore daha fazla ¢alisir durumdayken 2019 yilinda daha az

calisir durumdadir.

Probit regresyon modelinde tek ebeveyn olma durumunda iki yil arasinda goriilen
farklilik logaritmik gelirin bagimli degisken; cinsiyet, deneyim, haftalik ¢alisma saati,
egitim ve tek ebeveyn olma durumunun bagimsiz degisken oldugu basit regresyon
modeli ile tutarli sonuglar vermistir. Basit regresyon modeline gére 2003 yilinda
kadinlar erkeklerden, bekar olanlar evli olanlardan, tek ebeveyn olanlar evli olanlardan
daha diisiik gelir ederken yas, deneyim ve haftalik calisma saati arttikga kisilerin

gelirlerinde artis s6z konusu olmustur. 2019 yil1 i¢in yapilan ayni regresyon tahmininde
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sonuglar benzer ¢ikmis, tek ebeveyn olanlarin evli olanlara gore geliri bu yilda da fazla
¢ikmig ancak 2003 yilina gore azalis gostermistir. Bu durum 2003 yilinda daha fazla
caligmayi tercih etmesine ragmen 2019 yilinda daha az calisan tek ebeveynlerin gelir
durumunun beklendigi lizere 2003 yilina gore 2019 yilinda daha diisiik gerceklestigini

gostermektedir.

Bu boliimde son olarak kadin ve erkeklerin gelirleri ayr1 ayr1 bagimli degisken secilerek
2003 ve 2019 yillart i¢in yapilan basit regresyon modelinin sonuglarina gore bekar
kadinlarin evli kadinlardan daha diisiik, tek ebeveyn olarak evin gegimini saglamaya
calisan kadinlarin evli kadinlardan daha yiiksek gelir aldig1 goriilmiistiir. Onun disinda
kadinlarin deneyimi, haftalik calisma saati egitimi arttikca logaritmik gelirlerinde artig

s0z konusu olmustur.

Bu analizde dikkat ¢ceken husus egitim, deneyim, haftalik ¢caligma saati, tek ebeveyn
olma durumlarimin kadinlarin logaritmik gelirine olan arttirict etkisi 2003 yilina gore
2019 yilinda azalmistir. Evli olma durumuna gore bekar olma durumunda ise 2003
yilia gore 2019 yilinda bekar kadinlarin geliri daha diisiik belirlenmistir. Tek ebeveyn
olan kadmlarim 2019 yilinda 2003 yilina gore gelirlerinde goriilen diisiik toplam
regresyon analizinde oldugu gibi probit regresyon sonuglari ile tutarli olmustur. En son
erkekler i¢in yapilan analizde iki yilda da egitim, haftalik ¢alisma saati, deneyim
arttikca gelirde artis yasanmistir. Bekar erkekler iki yilda da evli erkeklere gore daha
diisiik gelir elde ederken kadinlarin aksine 2019 yilinda 2003 yilina gore fark artmamus,
azalmistir. Bu durum kadinlarin isgiicii piyasasinda 2019 yilinda erkeklere gore daha
diisiik iicret diizeylerinde istthdam edildigini ortaya koymaktadir. Tek ebeveyn olma
durumunda ise kadinlarin iki yilda da evli olanlara gore yiiksek gelir elde etmesine
karsilik erkeklerde tek ebeveyn sayisi az oldugu i¢in anlamli sonug elde edilememistir.
Buna gore nafaka ve dul yetim maasindan g¢ogunlukla kadinlarin faydalanmasina ek
olarak 2003 yilinda daha fazla calismay1 tercih eden tek ebeveyn kadinlarin 2019
yilinda bu tercihini azaltmasi nafaka geliri ile geginmeyi tercih ettiklerini

gostermektedir.
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Calismada elde edilen analiz sonuglarina gore Tiirkiye’de cinsiyet farkina dayali {icret
farklilagsmasinin yasandigi goriilmiistiir. 2003 yilindan 2019 yilina kadar gegen siirede
ticret farklilagsmasi ve ayrimcilik ile piyasasmmin disinda kalan ya da distk {icret
diizeylerinde c¢alistirilan kadinlarin sartlarimi iyilestirmeye yonelik belli politikalar
gelistirilse de durum degismemis, ticret farklilasmasi kadinlarin aleyhine gerceklesmeye

devam etmistir.

Tiirkiye’de kadinlarin toplam yoksullar i¢indeki oranini arttiran nedenlerden biri olan
ticret farklilasmasi ile miicadele etmek igin basvurulabilecek yasal ya da politik
diizenlemeler ile kadinlarin ¢alisma hayatindaki annelik hakkinin kKorunmasi, medeni
durumu nedeniyle ise alim siirecinde ikinci planda tutulmasinin engellenmesi,
Onyargiya bagli olarak kadinlarin daha diisiik vasifli islerde istthdam edilmesi
durumlarma yonelik ¢6ziim yollar1 aramak miimkiindiir. Ancak kadinlarin galigma
hayatinda bulunmasi ve haklarinin korunmasina yonelik yapilan yasal diizenlemeler her
ne kadar esitsizligi ortadan kaldirma amaci tasisa da ters etki yapabilir ve kadin
istihdaminda bulunan ve tim bu kurallara uygun davranmak zorunda tutulan isveren

kadin ¢alisan tercihini minimum diizeye indirebilir.

Bu nedenle alinan diizenleyici onlemlerin yaninda kadin istihdamini arttirmak ve
ayrimcilig1 engellemek igin igyerlerinde belli bir sayida kadin istihdaminin zorunlu hale
getirilmesi sorunun ¢oziimii i¢in daha kalici bir yontem olabilir. Kadin istihdaminin
isyerinin biiyiikliigiine gore belirlenen belli bir sayinin altinda tutulamayacagina yonelik
yapilacak bir diizenleme ile ayrimcilik, diisiik ticret diizeyi ve tiim bunlarin sonucunda

yasanan kadin yoksullugu ile miicadele ¢ok daha miimkiin olabilecektir.
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