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ORNEGI

2019 yilinin son ¢eyreginde Cin’in Hubei eyaletine bagli olan Wuhan sehrinde
yeni ortaya ¢cikan COVID-19 ¢ok kisa siirede kiiresel diizeyde yayilim gostererek tiim
pandemiye neden olmustur. COVID-19 pandemisi insan sagligini tehdit etmenin yani
sira ekonomik, sosyal, toplumsal ve psikolojik olarak bir¢cok alanda etki gostermistir.
Devletler hastaligin yayilmasini 6nlemek adina bir dizi tedbirler almislardir. Alinan bu
tedbirler iilkelerin ekonomileri iizerinde bazi olumsuz sonuglar1 giindeme getirmistir.
COVID-19 pandemisinin en biiylikk ekonomik etkilerinden biri siiphesiz istithdam
tizerinde olmustur. Devletlerin aldig1 tedbirler ve karantina uygulamalar1 sonucunda
bircok isletme faaliyetlerini gecici ya da kalici olarak durdurmustur. Isletmelerin
yasadig1 kriz ile birlikte yasanan isten ¢ikarmalar iggiicii piyasasi icin i ve gelir kaybi
olarak geri donmiistlir. Ancak is ve gelir kayb1 erkekler ve kadinlar agisindan ayni
diizeyde olmamistir. Bu tez calismasi COVID-19 pandemisinin kadin istihdami
tizerindeki etkilerini saptamak amaciyla yapilmistir. Bu amag¢ dogrultusunda COVID-19
pandemisi siirecinde kadin istihdami ile ilgili literatiir taranmus, istatistiklerle kadin
istthdami anlatilmaya ¢alisilmis ve Bursa ilinde COVID-19 pandemisi siirecinde isten
ayrilan kadinlarla goriisme yapilarak bir alan aragtirmasi gergeklestirilmistir. Arastirma
bitiminde ulasilan sonug; isgiici piyasasinda halen ikincil konumda olan kadinlarin
COVID-19 pandemisi siirecinden erkeklere gore daha ¢ok olumsuz etkilendigi

olmustur.
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THE EFFECTS OF THE COVID-19 PANDEMIC ON WOMEN'S
EMPLOYMENT: THE CASE OF BURSA

In the last quarter of 2019, the newly emerged COVID-19 in the city of Wuhan,
which is connected to the Hubei province of China, spread globally in a very short time
and caused the entire pandemic. In addition to threatening human health, the COVID-19
pandemic has affected many areas economically, socially, socially and psychologically.
States have taken a number of measures to prevent the spread of the disease. These
measures have brought some negative consequences on the economies of the countries.
One of the biggest economic impacts of the COVID-19 pandemic has undoubtedly been
on employment. As a result of the measures taken by the states and quarantine practices,
many businesses have stopped their activities temporarily or permanently. With the
crisis experienced by businesses, layoffs have returned as job and income loss for the
labor market. However, job and income loss was not at the same level for men and
women. This thesis study was conducted to determine the effects of the COVID-19
pandemic on women's employment. For this purpose, the literature on women's
employment during the COVID-19 pandemic process was scanned, women's
employment was tried to be explained with statistics, and a field study was conducted
by interviewing women who left their jobs during the COVID-19 pandemic in Bursa.
The result reached at the end of the research; It has been observed that women, who are
still in a secondary position in the labor market, are more adversely affected by the

COVID-19 pandemic process than men.

Keywords: Pandemic, Unemployment, Employment, Female Employment



ONSOZ

2019 yilinda Cin’de ortaya ¢ikan ve 2020 yil1 itibariyle tiim Diinya’ da etkisini
gosteren COVID-19 pandemisi tez konusu aradigim donemde ortaya ¢ikmis ve heniiz
calisilmamig, gilincel bir konu olmasinin yaninda lisans hayatimda da kadin

caligmalarina olan ilgi ve merakim sayesinde bu tez ¢calismasinin konusu olmustur.

Lisans hayatimdan bu yana bilgi ve tecriibeleriyle bana yol gosteren, bu tez
calismasinin konusunu belirlememde ve tez yazim siirecimde siirekli olarak destegiyle
bana yardimci olan degerli hocam Prof. Dr. Aysen TOKOL’a sonsuz tesekkiirlerimi
sunarim. Kendisinin iizerimdeki emegi, bana kazandirdigi tecriibeler yillar gegse de

unutulmayacaktir.

Tez jiirime katilm saglayarak deneyim ve Onerileriyle bana yol gosteren
saygideger hocalarim Prof. Dr. Ozlem ISIGICOK Ve Prof. Dr. Elif YUKSEL OKTAY a

tesekkiir ederim.

2014 yilinda Lisans ile baslayan Uludag Universitesi seriivenimde Calisma
Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Anabilim Dali béliimiindeki degerli hocalarimin
tiimiine ve ¢ift anadal yaptigim Uluslararas: iliskiler boliimiindeki degerli hocalarimin
tiimiine tesekkiirli bor¢ bilirim, bugiinlere gelmemde hepsinin pay1 hi¢ siiphesiz ¢ok

bilyiiktilr.

Egitime verdigi oOnem sayesinde siirekli olarak okumami destekleyen,
karsilastigim her zorlukta “’sen yaparsin kizim, ben sana giiveniyorum’’ demesiyle bana
gii¢ veren ve yiiksek lisans yapmami herkesten daha fazla isteyen canim babam Ismail
AKBAS a; her zaman anlayis1 ve merhametiyle yanimda olan, bana kendi ayaklarimin
iistlinde durmay1 6greten, hayatimdaki ilk rol modelim olan sevgili annem Meliha
AKBAS a; yaptigim calisma siirecinde ¢ektigim zorluklara en ¢ok sahitlik eden ve
benden hicbir destegini esirgemeyen kiymetli ablam Kiibra AKBAS’a sonsuz

tesekkiirlerimi sunarim.
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GIRIiS

“Yeni Coronaviriis Hastaligi’’ ve ‘’2019-nCoV"’’ olarak adlandirilan COVID-19,
2019 yil1 Aralik ayinda Cin’ in Hubei eyaletinin bagkenti olan Wuhan sehrinde oksiirtik,
nefes darligr gibi solunum yolu sikayetleriyle gelen hastalar iizerinde yapilan
arastirmalar sonucunda ortaya ¢ikmustir. Hastaligin bir insana ilk olarak bu bolgedeki
’Huanan Pazari”’ adi verilen bir hayvan pazarindan alinan yarasadan bulastigi tespit

edilmis ve pazar yetkililer tarafindan hemen karantinaya alinmistir.

COVID-19, Wuhan sehrinden baslayarak Cin’in diger sehirlerine ve oradan da
tim {lkelere hizla yayilim gostermistir. Hastaligin tim kiiresel diizeyde yayilim
gostermesinin ardindan COVID-19, 11 Mart 2020°de Diinya Saghk Orgiiti (WHO)
tarafindan pandemi ilan edilmistir. Tiirkiye’ de ise ilk vaka WHO’ nun COVID-19’ u
pandemi ilan ettigi tarihle ayni tarihte ortaya ¢ikmistir. COVID-19 pandemisi kiiresel
diizeyde ¢ok yiiksek 6liim oranlarina neden olmustur. Tiirkiye” de COVID-19 nedeniyle
ilk 6liim ise 17 Mart 2020 tarihinde gergeklesmistir.

Basta insan saglig1 tizerinde biiyiik tehdit olusturmasi nedeniyle saglik krizi olarak
ortaya ¢cikan COVID-19 pandemisi iilkelerin ekonomileri iizerinde de ciddi bir tehdit
olusturarak ekonomik bir krize yol agmustir. Ulkeler hastaligim yayilimmi 6nlemek
amaciyla sokaga ¢ikma yasaklari, karantina uygulamalari gibi ¢esitli kapanma tedbirleri
uygulamaya koymuslardir. Yapilan bu uygulamalar sonucunda isletmeler gegici ya da
kalic1 olarak kapanma karar1 almak zorunda almislardir. Ancak pandeminin etkileri her
sektor ve iskolu i¢in ayn1 olmamistir. Baz1 iskollar1 bu durumdan olumsuz bazilari ise

olumlu etkilenmislerdir.

COVID-19 pandemisi isletmelerin kapanmasi ve bazi igkollarmin olumsuz
etkilenmesi nedeniyle istihdam iizerinde de ciddi bir tehdit olusturmustur. Kiiresel
diizeyde istihdam oranlar1 pandeminin ortaya c¢iktigi donemde ¢ok biiyiik disiisler
yasamistir. Ancak pandemi siirecinden kadin ve erkeklerin etkilenmeleri ayni sekilde
olmamistir. Bu nedenle COVID-19 pandemisi siirecinde kadin istihdami incelenmesi
gereken Onemli bir sorun alani olarak ortaya ¢ikmistir. Kadin isttihdaminda yasanan
sorun alani bu tez ¢aligsmasinin konusunu olusturmustur. Yapilan tez ¢calismast COVID-

19 pandemisinin kadin istthdami {izerindeki etkilerini incelemek, pandemi siirecinde



kadin istihdaminin goriiniimiine 151k tutmak ve kadin istihdaminda yasanan sorunlari

ayrintili olarak ele almak amaciyla olusturulmustur.

Tez galismasimin birinci boliimiinde; ilk olarak COVID-19 pandemisi ile ilgili
tanimlar ele alinmig daha sonra tarihte yasanan pandemilere deginilmis ve COVID-19
pandemisi incelenmistir. Daha sonra COVID-19 pandemisi kapsaminda tilkelerin aldigi
tedbirler ve COVID-19’un genel olarak etkilerinden bahsedilmistir. Bu béliimde son
olarak COVID-19’un sektorler ve iskollar1 lizerindeki etkileri ile istihdam tizerindeki

etkileri ele alinmistir.

Tez calismasmin ikinci bdliimiinde; pandemi siirecinde kadin istihdaminin
goriiniimiinii daha 1yi anlayabilmek adina ilk olarak COVID-19 pandemisi oncesinde
kiiresel diizeyde ve Tirkiye’de kadin istihdami incelenmistir. Daha sonra COVID-19
pandemisinin kadin istthdami tizerinde olusturdugu etkilerin incelenmesi amaciyla
pandemi siirecinde kadin istthdaminin goériiniimii yine kiiresel bazda ve Tiirkiye’de
olmak tizere ayr bagliklar altinda ele alinmigtir. Ayrica bu boliimde kadin istihdami
sektorler ve igkollarina gore incelenmeye ¢alisiimistir. COVID-19 pandemisi siirecinde
hane icinde iicretsiz olarak gergeklestirilen islerin ylikiiniin artmasi ve bu yiikiin
kadinlar iizerinde daha fazla bir kiilfet olusturmasi1 nedeniyle bu bdliimde son olarak

hane i¢i iicretsiz emek konusu islenmistir.

Tez c¢alismasinin tiglincii ve son bdliimiinde ise tez c¢alismasinin konusu
kapsaminda Bursa’da yapilan bir alan aragtirmasina yer verilmistir. Bu dogrultuda
ticlincii boliimde ilk olarak alan arastirmasina ait bilgiler, aragtirmanin amaci, yontemi
ve veri toplama teknikleri, aragtirmanin sinirliliklart ve varsayimlari ile arastirmanin
evreni ve Orneklemine deginilmistir. Alan arastirmasi kapsaminda yirmi iki kadin
katilime1 ile goriismeler yapilmustir Ugiincii béliimiin ikinci kisminda ise alan
aragtirmasina katilim saglayan katilimcilarin; yas, medeni durum, egitim durumu ve
mesleklerine ait sosyal ve demografik bilgiler aktarilmaya ¢alisilmistir. Katilimcilarin
bilgilerinin paylasilamamasi nedeniyle katilimcilarin isimleri sayilar ile kodlanarak
verilmigtir. Tez c¢aligmasinin giivenilirligi agisindan bu kisimda katilimcilara ait
aciklayic1 bilgilere de yer verilmistir. Ugiincii boliimiin son kismi olan alan

arastirmasinin sonuclari arastirmanin bulgulari baglig altinda toplanmustir.



Arastirmanin  bulgular1  katilimecilara  yonlendirilen sorular ¢ercevesinde;
katilimcilarin cevaplari, yasadiklari deneyim ve tecriibeler ile goriislerinin biitiiniinii
kapsamaktadir. Alinan bu deneyimlerden dogru bir sonu¢ ¢ikarmak adina COVID-19
pandemisinin kadin istihdami tlizerindeki etkileri ¢esitli alt basliklara ayrilarak ayrintili

olarak incelenmistir.

Ilk olarak COVID-19 pandemisi siirecinde katilimcilarin isten ayrilma sekilleri
siniflandirilarak konu ele alinmstir. isveren tarafindan isten ¢ikarilan, istifaya zorlanan
ve kendi rizasiyla istifa eden katilimcilarin durumlart ayri olarak degerlendirilmistir.
Katilimeilarin - verdigi cevaplar dogrultusunda COVID-19 pandemisi siirecinde
uygulanan Kisa Calisma Odenegi ve Ucretsiz izin uygulamalar ile Is Kanunu

kapsaminda 6denmesi gereken haklardan yaralanma durumuna deginilmistir.

Kadinlarin isglicii piyasasinda yasadiklart cinsiyet esitsizlikleri katilimci
deneyimlerinden yola c¢ikilarak ayri baglhiklar altinda verilmis olmakla birlikte bu

kisimda kullanicilarin goriisleri de ele alinmistir.

COVID-19 pandemisi siirecinde hane igi iicretsiz islerin artmasi ve arastirmaya
katilan baz1 katilimcilarin isten ayrilmalarinda bu durumun etkili olmasi nedeniyle
kadin istthdami1 COVID-19 pandemisi siirecinde hane i¢i emek sorunu kapsaminda da

ele alinarak ayri bir baglik altinda incelenmistir.

Katilimcilarin pandemi siirecinde yasadiklari issizlik sorunu sonrasinda is arama
ve baska bir i3 bulma durumlar1 ve ise alimda esitsizlik bu bdliimde ayr1 bir baslik
olarak ele alinmistir. Pandemi siirecinde kadin issizligi ve istthdamin genel durumu

katilimcilarin siireg igerisinde yasadiklar1 deneyimler ile aktarilmaya galigilmistir.

Arastirmanin  bulgular1 kapsaminda son olarak katilimcilarin  COVID-19
pandemisi siirecinde kadin istthdamina yonelik goriisleri ve COVID-19 pandemisi
sonrasinda kadin istihdaminin durumuna ait goriisleri ele alinarak COVID-19 pandemisi

ve sonrasinda kadin istthdaminin gériiniimiine ait ¢ikarimlar yapilmaya caligilmistir.



BIiRINCIi BOLUM
GENEL OLARAK COVID- 19 PANDEMISI

1.COVID-19 PANDEMISI iLE ILGILIi TANIMLAR, TARIHTE YASANAN
PANDEMILER VE COVID-19 PANDEMISI

1.1.COVID-19 PANDEMISI ILE ILGILi TANIMLAR

COVID-19 pandemisi yeni ortaya ¢ikan bir viriisiin neden oldugu bir salgin
hastaliktir. 2019 yilinin son ¢eyreginde Cin’de ortaya cikarak tiim Diinya’y1 etkisi altina
almistir. Virilis cok hizli yayilim gosterdigi i¢in bulas hizi ¢ok ¢abuk gerceklesmekte ve
insan saglig1 iizerinde risk olusturmaktadir (Isik Erol,2020:212). insan saglig1 iizerinde
biiylik bir tehdit olusturan COVID-19, basta bir salgin hastalik olarak adlandirilirken

kiiresel diizeyde yayilim gostermesiyle birlikte pandemi olarak adlandirilmustir.

COVID-19 pandemisini daha iyi anlayabilmek i¢in kavramin koklerine bakmak
gerekmektedir. Bu nedenle konu biitiinliigii agisindan ilk olarak viriis, Coronaviriis,

endemi, epidemi, salgin ve pandemi kavramlar1 {izerinde durulacaktir.
1.1.1.Viriis

Tirk Dil Kurumu (TDK)’ye gore viriis kelimesinin sozlik anlami; “hastalik
vapict, bakterilerden daha kiiciik, yasamak i¢in bir baska hiicrenin i¢ine girmek
zorunda olan ve ancak elektron mikroskobundan goriilebilen parazit’ olarak
tanimlanmistir (TDK, 2022). Cok daha basit bir ifadeyle viriis; bulasict hastaliklari

yapan mikrop olarak ifade edilmektedir.

Aslan (2020:35); * Bir salgin hastaliga yol agan organizma viriis, bakteri,
riketsia, mantar veya parazit olabilir (...) Enfeksiyoz hastaliklar, hastalik yapici
mikroorganizmalar bir tiirden digerine, hayvandan insana, insandan insana veya
havadan, sudan, topraktan insana ve hayvana gegebilir, bu sebeple bulasici hastalik
olarak tamimlanmirlar. Biitiin bulasici hastaliklar bir veya daha fazla yolla insana veya

hayvana gegebilme ozelligindedir’’ seklinde konuyu 6zetlemistir.

Diinya Saglik Orgiitii (World Health Organization-WHO)’ya gére viriisler ve
neden olduklart hastaliklar g¢ogunlukla farkli adlandirilir. Omegin; HIV, AIDS



hastaligina neden olan bir viriistiir ancak insanlar bu hastaligin adini bilirken ona neden
olan virlistin adin1 bilmezler. Viriisler genetik yapilarina gore kategorize edildikleri i¢in
“’Uluslararast Viriis Taksonomisi Komitesi” (ICTV) tarafindan adlandirilirken insan
hastaliklarina hazirlik ve miidahale gorevi WHO’ya ait oldugu i¢in hastaliklarin

adlandiriimast WHO tarafindan yapilmaktadir (WHO, 2020a).
1.1.2.Coronaviriis

WHO (2020b), Coronaviriisleri (CoV); ’soguk alginligindan daha siddetli
hastaliklara kadar c¢esitli hastaliklara neden olan genis bir virtis ailesi’’ olarak
tanimlamustir. Karagiil ve Arslan (2020:5) ‘da Coronaviriisleri WHO’ya benzer sekilde;
bazi hayvan tiirlerinde (kedi, deve, yarasa) tespit edilebilen ve insanlarda hastaliga

neden olan genis bir viriis ailesi olarak agiklamistir.

Hayvanlar arasinda dolasarak ortaya ¢ikan Coronaviriisler, zaman i¢inde degisim
gostererek insana bulagsma yetenegi kazanabilmekte ve insan sagligi agisindan tehdit
olusturabilmektedirler. Karsit bir ifade ile Coronaviriisler insana bulasma yetenegi
kazanmadigi takdirde insan sagligi agisindan tehdit olusturmaz. Ornegin; heniiz
insanlara bulasmamis olup hayvanlarda gézlemlenen birgok Coronaviriis mevcuttur

(Karagiil ve Arslan, 2020:5; Sener Ozvatan, 2020).

Coronaviriislerin neden oldugu " Agir Akut Solunum Sendromu (Severe Acute
Respiratory Syndrome, SARS-CoV)’’ ve < ’Ortadogu Solunum Sendromu (Middle East
Respiratory Syndrome, MERS-CoV)’’ agir solunum yolu enfeksiyonlar1 yani siddetli
hastaliklar olarak tarihe gegmistir (Saglik Bakanligi, 2020a; Budak ve Korkmaz,
2020:64-65).

Sener Ozvatan (2020)’e gore; SARS-CoV, misk kedileri araciligiyla ve MERS-

CoV, tek horgiiglii develer araciligiyla insanlara bulagsmaktadir.
1.1.3.Endemi, Epidemi ve Pandemi

COVID-19 ile birlikte endemi, epidemi ve pandemi kavramlari da siklikla
kullanildig1 i¢in belirtilen kavramlarin agiklanmasinda fayda vardir. Bir hastalik;
kiigiik, orta ve bilylik bir alana yayillma durumuna gore farkli kavramlarla
tanimlanmaktadir. Daha net bir ifadeyle hastalik; kiiciik bir bolgede insan gruplari

arasinda yayilirsa ‘’endemi’’, hastaligin eyalet veya tiim bolge capinda salgina



doniismesi durumunda ‘’epidemi’’, kiiresel diizeyde yayilmasi veya biitiin insanliga
karsi bir tehdit olusturmaya baslamasi durumunda ise ‘’pandemi’’ olarak

adlandirilmaktadir (Aslan, 2020:35-41; Budak ve Korkmaz, 2020:63; Habertiirk, 2020).

Endemi sozliikk anlami olarak, ‘’Bir enfeksiyon veya hastaligin belli bir bolge,
belli bir insan toplulugu iizerinde siirekli olarak goriilmesi durumu’’ olarak
tanimlanmaktadir. Buna 6rnek olarak; Tiiberkiiloz (verem) Tiirkiye’de endemik olarak

goriilen bir hastaliktir (Saglik Bakanligi, 2020D).

Porta (2008: 179) ve Tekin (2021:332) ise epidemi kavramini, bir cografyada
ortaya ¢ikan ve niifusun biiyiikk kismini etkileyen salgin hastalik olarak tanimlarken;
pandemi kavramini, bir kita veya kiiresel diizeyde ¢ok genis bir alana yayilan, tiim

insanlig1 etkileyebilen salgin hastalik olarak tanimlamaktadir.

Ozet bir ifadeyle pandeminin yayilma alani kiiresel diizeyi kapsarken, epidemi bir
bolge ya da cografya ile siirli kalmaktadir. Bu nedenle de pandemi ¢ok sayida insani

etkileyen salgin hastalik olarak belirtilmektedir (a.g.e.,179; a.g.e.,332).

Pandemi s6zcligiiniin kokeni eski Yunanca' dan gelmektedir. Tiim anlamina gelen
“’pan’’ ile insanlar anlamina gelen ‘’demos’’ kelimelerinden tiiretilmistir (Habertiirk,

2020).

Pandemi kavraminin  Tirk dilindeki karsihigi  “’salgin’ olarak da
tanimlanmaktadir. Salgin sozliikk anlami olarak, TDK’ ye gore; ‘ kisa bir zaman iginde
cevredeki insanlarin, hayvanlarin ya da bitkilerin biiyiik bir béliimiine bulasan miistevli
(hastalik)’ ve “’bir hastaligin ya da baska bir durumun bir¢ok kimseye, hayvana ya da
bitkiye birden bulasmasi, yayginlagsmasi, epidemi’’ olarak ifade edilmistir (TDK,
2022).1

Saglik Bakanligi (2020c) pandemi kavramini, ‘’bir hastaligin veya enfeksiyon
etkeninin iilkelerde, kitalarda, hatta tiim Diinya gibi ¢ok genis bir alanda yayilim

gostermesi” olarak tanimlamistir.

! Pandemi kavrammin Tiirk dilindeki karsiliginin salgin olarak tamimlanmasi nedeniyle literatiirde
COVID-19 pandemisi ¢ogunlukla salgin olarak da adlandirilmaktadir. Bu tez ¢aligmasinda da gereken
durumlarda salgin kavrami pandemi kavrami yerine kullanilmusgtir.



Ozetlenecek olursa salgin; bir hastahigin goriilme sikliginda artis ve hizli bir

sekilde yayilarak birgok kisiyi etkileyen hastalik olarak da tanimlanabilir.

WHO’ya gore pandeminin olusmasi i¢in 3 kosulun bir araya gelmesi

gerekmektedir;

» Kiiresel diizeyde daha 6nce goriilmemis bir hastaligin, bir viriisiin ortaya

¢ikmasi,
» Hastaligin bulasiciligi olmasi ve tehlikeli bir hastaliga doniismesi,

» Ortaya ¢ikan hastaligin ¢ok kolay ve siirekli olarak diger insanlara
bulasmasidir  (BBC,2020a; Tekin, 2021:332; Yamk, 2022:31;
Escarus,2020:9).

Parildar (2020:19), salginlarin nedenini ¢ogunlukla, mikroorganizmalarin
dogadaki biiyiik ¢alkantilara gosterdikleri tepkiler olarak agiklamistir. Savaslar, dogal
afetler ve iklim degisiklikleri, niifus artisi, yoksulluk ve kitlik, cevre kirliligi gibi
unsurlar salginlar1 harekete gegirebilir. Bunlara drnek olarak; kolera, ebola gibi salgin

hastaliklar tarih boyunca Afrika’daki yoksulluk ve 6liimleri daha da arttirmistir.

1.2.TARIHSEL SUREC ICINDE YASANAN PANDEMILER

Salgin hastaliklar insanlik tarithinin her doneminde sadece enfekte olan yani
hastaliga yakalanan bireyleri degil tiim toplumu derinden etkilemistir (Parildar,

2020:19).

Tarihsel stirece bakildiginda insanlarin topluluk halinde yasamaya baslamasi ya
da bir diger tabirle kentlesme olgusunun ortaya ¢ikmasiyla birlikte salginlarin etkileri ve
cesitliligi artmistir. Pandeminin en belirgin sonucu kitlesel 6liimler olurken pandemi
insanlarin  sosyal yasantilarindan ekonomik durumlarina kadar her alanda -etki
gostermektedir. Zira pandemiler, bazi imparatorluklarin ¢okiisiine ve ordularin yok

olmasina neden olarak tarihin akisini degistirebilmektedir.

Salginin ne zaman ortaya cikacagi, ne kadar biiyiik bir alana yayilacagi ve ne
kadar siirecegi konusunda yasanan belirsizlik salginin etkilerinin de belirsizlik

tagimasina neden olmaktadir (Tiirk, Ak ve Bingiil Ak, 2020: 614).



Tekin (2021:331-332)’e gore, Diinya tarihinde en yikici etkilere sahip pandemiler;
Veba, Kolera, Ispanyol Gribi’ dir. Ancak giiniimiizde hala devam eden &liimciil
pandemiler de vardir. Bunlar: HIV viriisiinden kaynaklanan AIDS ve tez ¢alismasinin
konusu olan COVID-19’dur. COVID-19 pandemisini daha yakindan inceleyebilmek

adina tarihte yasanan diger pandemilere de deginilmesi gerekmektedir.

Tarihi kayitlara bakildiginda kiiresel diizeyde etkili olan pandemilerin ilki MS
165-180 yillar1 arasinda yasanan Antoninus Vebas1’ dir. Hastalik, Romali askerlerin
sefer doniisii lilkelerine tasidig: bir virlis ile ortaya ¢ikmis olup, kisa siirede tiim tilkede
yayilim gostermistir. Antoninus Vebasi, iilke niifusunun yaklasik {igte birinin 6liimiiyle
sonuglanan bir pandemi olarak kayitlara gegmistir (Tirk, Ak ve Bingiil Ak,2020:615;
Akcebe,2022:4; Lepan,2020).

Baz1 kaynaklara gore Veba, fareler ve sicanlardan insana bulastigi bilinen bir
hastaliktir. Bu nedenle Antoninus Vebasi bir cicek hastaligi, kizamik tiirii olarak
tamimlanmakta olup tarihteki ilk pandemi “’Birinci Veba’’ ya da “Justinianus Vebasi’’
olarak belirtilmistir. Veba, “Yersinia pestis’’ bakterisinin neden oldugu oliimcil bir

enfeksiyon ve insan hastaligidir (Tiirk, Ak ve Bingiil Ak,2020:615; Wikipedia,2021a).

Kiiresel diizeyde etki gosteren Veba salgimnlari genel olarak; “’Birinci Veba
(Justinianus Vebasi)’’, “’Ikinci Veba (Kara Oliim)’’ ve ‘Uciincii Veba’ olarak iige

ayrilmistir (Ozdogan, 2021).

Birinci Veba, 541-542 yillar arasinda pirelerden farelere ve fareler araciligiyla da
insanlara gectigi bilinen ve Bizans Imparatorlugu’nda ortaya ¢ikan bir salgmn hastaliktir.
Hastalik, Bizans Imparatorlugu basta olmak iizere baskent Konstantinopolis, Sasani
Imparatorlugu ve Akdeniz liman sehirlerinde goriilmiistiir. 30 milyonun iistiinde insan
bu salgin sebebiyle hayatin1 kaybetmistir. Birinci Veba, bazi kaynaklara gére ‘'Kara
Veba’’ olarak da adlandirilan *’ Ikinci Veba’’ salgminimn icine dahil edilmektedir

(Ozdogan, 2021; Karaoglu, 2020: 4-5).

Ikinci Veba’ nin kaynaklara gore 1347 yilinda ortaya ciktig1 belirtilmektedir.
Ancak viriisii tagityan pirelerle salgin ilk olarak 1331°de Cin’ de tespit edilmis daha

sonra 1347 yilinda Italya ve Fransa’ya sigrayarak Avrupa’ya yayilmustir.



Bazi kaynaklar ikinci Veba salgimini, “’Kara Veba’’, “’Kara Oliim’’ ve *Biiyiik
Veba’ olarak aktarmaktadir. Adina Kara Oliim denmesinin asil sebebi hastaligin

uzuvlarda kangren gibi karartilar olusturmasidir (BBC, 2020b).

Salgin 1351 yilina kadar devam etmis ve yaklagik olarak 200 milyon kiginin
oliimiine neden olmustur. ikinci Veba; tarihteki en dehset verici ve bugiine dek ortaya
cikan bulasiciligr yiiksek hastalik olarak kayitlara ge¢mistir (Tiirk, Ak ve Bingiil
Ak,2020:616; Yanik,2022:35).

Bir Veba hastalig1 olan Italyan Vebasi, 1629 ve 1931 yillar1 arasinda Italya
genelinde yiiksek 6liim oranlaria neden olmustur. Hastaligin tilkeye, 30 Y1l Savaslar
sirasinda gelen Alman ve Fransiz askerleri tarafindan tasindigi bilinmektedir (Tiirk, Ak
ve Bingiil Ak; 2020: 617). Baz1 kaynaklara gore italyan Vebasi, Ikinci Veba’ nin bir
pargasidir (Wikipedia, 2021b). Kiiresel diizeyde, 1 milyon insan Italyan Vebasi
sebebiyle hayatini kaybetmistir (Akcebe,2022:5; Lepan,2020).

Londra Biiyiik Vebasi ise 1665-1666 yillar1 arasinda Londra niifusunun dortte
birinin 6lmesine neden olan 6nemli bir salgin hastalik olarak kayitlara ge¢mistir.
Ingiltere’de yaklasik 100 bin insan salgin nedeniyle hayatim1 kaybetmistir. Ancak bu
hastalik, belli bir bolge ile smirli kalmasi nedeniyle epidemi olarak adlandirilmistir
(Turk, Ak ve Bingiil Ak;2020:618; Wikipedia, 2021c).

Uciincii Veba salgim1 ise 1855 yilinda ilk olarak Cin’de ortaya ¢ikmustir. Bazi
kaynaklara gore, Bubonik Veba olarak da adlandirilmaktadir. Cin ve Hindistan’da bu
salgin sebebiyle 12 milyon insanin hayatin1 kaybettigi belirtilmistir (Lepan, 2020;
Wikipedia, 2021d).

Japon Cicek Hastahg ise “’Variola Major’’ viriisiiniin neden oldugu bir ¢igek
hastaligidir. Hastalik, 735-737 yillar1 arasinda Tokyo’da ortaya ¢ikmig bir milyon
kisinin 6lmesine neden olmustur (Tirk, Ak ve Bingiil Ak, 2020:616; Lepan,2020;
Aslan,2020:38).

Yeni Diinya Cicek Hastahg ise ilk olarak 1520 yilinda ortaya ¢ikmis olup
Avrupa genelinde, Kuzey Amerika’da, Ispanya’da ve Meksika’da yiiksek o6liim
oranlarma neden olmustur. Literatiire gore, Yeni Diinya Cicek Hastaligi nedeniyle 56

milyon insanin hayatin1 kaybettigi bilinmektedir. Cigek Hastaligi, 1980 yilinda WHO



tarafindan hastaligin tamamen ortadan kalktiginin ilan edilmesine kadar devam etmistir
(Tirk, Ak ve Bingiil Ak,2020:617; Lepan, 2020).

Sart Humma salgmi ise 1800’lerin sonunda Giiney Amerika ve Afrika
bolgesinde endemik bir hastalik olarak ortaya c¢ikmistir. Viriisiin sivrisinekler
araciligiyla insanlara bulagtigi tespit edilmistir. Salgin 1905 yilinda sonlanmis olup,
yaklasik 150 bin kisinin 6limiine neden olmustur (Tirk, Ak ve Bingiil Ak,2020:619;
Lepan,2020).

Kolera salgini ise 1817 yilindan baslayarak 1923 yilina kadar 6 biiyiik pandemiye
neden olmustur. 19. Yiizyilin en 6liimciil hastalig1 olarak adlandirilan énemli bir salgin
hastaliktir. Kolera, “’Vibrio Cholerae’> bakterisinin neden oldugu bagirsak
enfeksiyonudur. Bulanti, kusma ve ishal gibi belirtileri vardir. Ilk olarak 1817 yilinda
Hindistan’da ortaya ¢ikmis ve tiim Diinya’y1 etkisi altina almistir. Kolera, Osmanl
Devleti'nde de 1912-1913 Balkan Savaslari’nin oldugu donemde ortaya g¢ikmustir.
Kiiresel diizeyde 1 milyon insan kolera nedeniyle hayatini kaybetmistir (Karakus,

2022:37; Lepan, 2020; Tekin,2021:336-338).

Diinya, “'Infuluenza Salginlari’’ olarak adlandirilan ’Rus Gribi”’, *Ispanyol
Gribi’’, “Asya Gribi’’, “Hong Kong Gribi’’ ve “Domuz Gribi’’ olmak lzere 5
pandemiye sahitlik etmistir.

1889 Rus Gribi, 19. Yiizyilin son biiyiik salgmidir. Gribe neden olan viris;
2H2N2 (kus kokenli) virlisiidiir. Rusya’ da ¢ikan grip salgini, 4 ay gibi kisa bir siirede
tim Diinya’ya yayilmistir. Kiiresel diizeyde yaklasik 1 milyon insan bu salgin nedeniyle
hayatin1 kaybetmistir (Tekin, 2021:339-343; Lepan,2020).

1918 Ispanyol Gribi ise 1.Diinya Savas: sirasinda ortaya ¢ikan ve 3 dalga halinde
meydana gelen bir salgin hastaliktir. Savasin bitmesiyle hastalik zamanla azalarak
ortadan kalkmistir. Hastaliga neden olan HINI1 viriisii, domuzlar araciligiyla insanlara
yayllmistir. Kiiresel diizeyde, 40-50 milyon insanin bu grip salgini nedeniyle hayatini
kaybettigi belirtilmistir (Tekin,2021:339; Lepan,2020; Aslan, 2020:37; Karaoglu,
2020:5-6).

1957 Asya Gribi, “’Influenza Pandemisi’’ olarak tanimlanmaktadir. Rus Gribine

neden olan H2N2 viriisiiniin mutasyona ugramasi ile kiiresel bir salgin halini almistir.
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Hastaligin ilk kez Cin’den ortaya c¢iktigi bilinmekte olup, hastalik kiiresel diizeyde 1
milyondan fazla insanin liimiine neden olmustur (Tekin,2021:339; Lepan,2020).

1968 Hong Kong Gribi ise Hong Kong’da baslamasi nedeniyle bu sekilde
adlandirlmigtir. Hastalik, kisa siirede kiiresel diizeyde yayilim gostermistir. H3N2
virlisiiniin neden oldugu bir hastaliktir. Kiiresel diizeyde 1 milyondan fazla insanin
6lmesine neden olmustur (Tekin,2021:339; Lepan,2020, Aslan, 2020:37-38, Karaoglu,
2020:5-6).

2009 Domuz Gribi ise HINI viriisii olarak tanimlanmis olup adindan da
anlasilacagi iizere domuzlar iizerinden insanlara ge¢mistir. 2010 yilina kadar siiren bu
grip Meksika’da ortaya ¢ikmis ve tiim Diinya’ya yayilmigtir. Kiiresel diizeyde, 200 bin
kisinin Olimiine neden olmustur (Cetin, Yurt ve Kiremit¢i, 2009:197-209;
Karakus,2022:38; Akova ve Azap,2022). Kaynaklara gore 178 iilke HIN1 salginindan
etkilenmistir (Karaoglu, 2020:2).

HIV/AIDS, ilk olarak 1981 yilinda ortaya ¢ikan giiniimiizde de devam eden bir
salgin hastaliktir. HIV hastaliga neden olan viriis iken AIDS hastaligin kendisidir.
Virlislin, sempanzeler araciligtyla insanlara bulastigi bilinmektedir. Hastalik, kiiresel
diizeyde, 25-35 milyon insanin oliimiine neden olmustur (Lepan, 2020; Tekin, 2021;
332).

Ebola, ilk olarak Ebola Nehri’nin yakininda ¢ikmasi nedeniyle adini buradan
almigtir. Ancak hastaligin asil ¢ikis yeri Kongo Cumhuriyeti’dir. Hastalik, 2014 yilinda
ortaya ¢ikmistir. Ebola, daha ¢ok Afrika iilkeleri igin bir tehdit olusturmus olup, bu
bolgede ciddi dlimlere neden olmustur. Viriisiin vahsi hayvanlardan insanlara gegtigi
bilinmektedir. Ebola, kiiresel diizeyde 11 bin insanin 6liimiine neden olmus ve 2016’da
son bulmustur (Yanik, 2022:36; Lepan, 2020).

SARS ve MERS ise bir Coronaviriis hastaligidir. SARS-CoV, 2002-2003 yillar
arasinda etkisini gosteren viral solunum yolu hastaligidir. Hastaligin, yarasalar ve misk
kedileri araciligiyla insanlara bulastigi bilinmektedir. Viriis, ilk olarak Cin’de tespit
edilmis olup, daha sonra kiiresel diizeyde yayilim gostermistir. SARS nedeniyle 770 kisi
hayatin1 kaybetmistir. MERS-CoV ise 2012 yilinda Suudi Arabistan’da ortaya ¢ikan
solunum yolu hastaligidir. WHO, 2015 yilinda MERS vakalarini ilk kez bildirmistir. Bu
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nedenle hastaligin baglangi¢ tarihi bazi kaynaklara gore 2015 olarak alinmaktadir.
MERS, tek horgiiclii develer araciliiyla insanlara ge¢mistir. Kaynaklara gore salgin
glinlimiizde hala devam etmektedir. MERS nedeniyle kiiresel diizeyde, 850 kisinin
bilinmektedir (Tirk, Ak ve Bingil Ak; 2020:624-625;

hayatin1  kaybettigi

Tiirkoglu,2020).

Tablo 1. Ge¢cmisten Giiniimiize Yasanan Pandemiler ve Oliim Sayilar

PANDEMI ADI TARIH ARALIGI ViRUS/BULAS OLUM SAYISI
YOLU
Antoninus Vebasi 165-180 Cigek Hastaligi- 5 Milyon
Kizamik Tiirii
Birinci Veba 541-542 Yersinia Pestis 30-50 Milyon
(Justinianus Vebasi) Bakterisi/Fareler ve
Pireler
ikinci Veba 1347-1351 Yersinia Pestis 200 Milyon
(Kara Veba, Biiyiik Bakterisi/Fareler ve
Veba) Pireler
Itayan Vebasi 1629-1631 Yersinia Pestis 1 Milyon
Bakterisi/Fareler ve
Pireler
Londra Biiyiik Vebasi 1665-1666 Yersinia Pestis 100 Bin
Bakterisi/Fareler ve
Pireler
Uciincii Veba 1855-1960 Yersinia Pestis 12 Milyon +
Bakterisi/Fareler ve
Pireler
Japon Cicek Hastahg: 735-737 Variola Major Viriisii 1 Milyon
Yeni Diinya Cicek 1520-1980 Variola Major Viriisii 56 Milyon
Hastahg
Sar1 Humma 1800’lerin sonu-1905 Viriis/Sivrisinekler 150 Bin
Kolera 1817-1923 Vibrio Cholerae 1 Milyon +
Rus Gribi 1889-1890 H2N2/Kus kokenli 1 Milyon +
Ispanyol Gribi 1918-1919 H1N1/Domuzlar 40-50 Milyon
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Asya Gribi 1957-1958 H2N2 1 Milyon +

Hong Kong Gribi 1968-1970 H3N2 1 Milyon
Domuz Gribi 2009-2010 H1N1/Domuzlar 200 Bin
HIV/AIDS 1981-Giinlimiiz HIV/Sempanzeler 25-35 Milyon
Ebola 2014-2016 Ebolaviriis/Vahsi 11 Bin
Hayvanlar
SARS 2002-2003 Coronaviriis/Yarasalar, 770
Misk Kedieri
MERS 2015-Giintimiiz Coronaviriis/Yarasalar, 850
Develer
COVID-19 2019-Giintimiiz Coronaviriis/Yarasalar =~ 06.03.2022 itibariyle 6
Milyon

Kaynak: Lepan, 2020.
1.3.COVID-19 PANDEMISI

COVID-19, Cin’in Hubei eyaletinin bagskenti Wuhan’da 8 Aralik 2019 tarihinde
nedeni bilinmeyen ilk pndomani (akciger enfeksiyonu) vakasinin tespit edilmesiyle
baslamistir. 31 Aralik 2019 da COVID-19 vakalarinin deniz {iriinleri ve canli hayvan
iriinleri satan “’Huanan Pazari’’ ¢evresinde toplandigi tespit edilmistir (Saghk
Bakanligi, 2020a; Artantas ve Giirsoy, 2020:159; Greener, 2020). Ilk vakanin
sikayetleri hayvan pazarindan alinan yarasadan sonra basladigi igin virlisiin yarasa

araciligiyla insanlara bulastig: belirtilmistir (Khair, 2021:3).

WHO, bu pndémani vakalartyla ilgili olarak 31 Aralik 2019 tarihinde
bilgilendirilmistir. {lk vakalardaki sikayetler; ates, oksiiriik ve nefes darlig1 gibi zatiirre
ile benzerlik gosteren sikayetler oldugu i¢in zatlirre benzeri vakalar olarak
bahsedilmistir. 7 Ocak 2020 Cinli yetkililer bunun daha 6nce goriilmemis yeni bir

Coronaviriis oldugunu tespit etmisler ve gegici olarak ‘°2019-nCoV’” adin1 vermislerdir
(WHO, 2020b).
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Saglik Bakanligi (2020a), ’COVID-19 Bilgilendirme Platformu’’ verilerine gore
ise COVID-19; 2019 Aralik ayinda Cin’in Hubei eyaletinin bagkenti Wuhan sehrinde
ortaya c¢ikmistir. Hastalarda ates, Oksiiriik ve nefes darligi gibi solunum yolu
rahatsizliklariyla belirti gosteren bu viriis 13 Ocak 2020 tarihinde bir grup hasta

tizerinde yapilan aragtirmalarla tanimlanmistir.

COVID-19 nedeniyle kiiresel diizeyde ilk 6liim 11 Ocak 2020 tarihinde hastaligin
¢ikis yeri olan Cin’de ger¢eklesmistir (Budak ve Korkmaz, 2020:66).

ICTV, 11 Subat 2020'de hastaliga neden olan bu yeni viriisii "Ciddi Akut Solunum
Sendromu Coronaviriis 2 (SARS-CoV-2)" olarak duyurduktan sonra ayni tarihnte WHO
hastaliga “’Coronaviriis Hastaligi 2019 (COVID-19) "’ adin1 vermistir (WHO, 2020a).

SARS-CoV-2 viriisii yani COVID-19; SARS-CoV ve MERS-CoV viriislerinin de
icinde bulundugu Coronaviriis ailesinin bir parcasidir (Khair, 2021:3). SARS-CoV-2 ve
geemiste SARS salginina neden olan SARS-CoV arasinda genetik olarak %70 oraninda
benzerlik oldugu bilinse de iki viriis birbirinden farklidir (Karagiil ve Arslan, 2020:6;
WHO, 2020a).

Viriisiin Cin’den sonra ilk goriildiigii yer ise Tayland olmustur. 13 Ocak tarihinde
viriis, Tayland’da ilk goriilen vaka ile ilk kez yurtdisina yayilmistir (Mazumdar,2020;
Isik Erol, 2020: 213).

WHO, 30 Ocak 2020 tarihinde Acil Durum Komitesi’ ni toplamistir. Genel

Direktoriin salginla ilgili yaptig1 bazi agiklamalar sunlardir:

o “'Daha édnce goriilmemis bir patojen ile karst karsiyayiz ve bu durum simdiye
kadar kadar esi benzeri goriilmemis bir salgina doniistii”’.

o “Su anda Cin disindaki 18 iilkede 98 vaka var, bunlardan 8" dort iilkede
insandan insana bulasma vakasi dahil: Almanya, Japonya, Vietnam ve Amerika
Birlegik Devletleri’’.

o “Toplamda, su anda Diinya c¢apinda bildirilen tiim vakalarin neredeyse
%99'unu temsil eden 7736's1 Cin'de olmak iizere 7834 onaylanmis vaka

var. Hepsi Cin'de olmak iizere 170 kisi bu salginda hayatint kaybetti” (WHO,
2020c).
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Ayn1 zamanda 30 Ocak 2020'de, WHO Genel Direktorii; salgmnin ’Uluslararasi
Onem Arz Eden Halk Saghgi Acil Durumunu (PHEIC)’’ olusturdugunu ilan etmistir
(WHO, 2020d).

COVID-19 un WHO tarafindan pandemi ilan edilmesi ise Tiirkiye’ de ilk
vakanin goriildiigi tarih ile ayni olan 11 Mart 2020°dir (Saglik Bakanligi, 2020c; Bulut
ve Pinar, 2020:217; Bilmez, 2021:8).

Saglik Bakanligi Genel Coronaviriis Tablosu verilerine gore; Tiirkiye’de COVID-
19 nedeniyle ilk 6liim 17 Mart 2020 tarihinde gerg¢eklesmistir. Yine ayn1 verilere gore o
tarihte Tiirkiye’de ki toplam vaka sayis1 98’dir (Saglik Bakanligi, 2022).

Aslan (2020:39) yaptig1 arastirmada 13 Mart 2020 tarihi itibariyla, Coronaviriis
salgininin merkez iissiiniin Avrupa olarak degistigini belirtmistir. Arastirmada WHO’
dan alman verilere gore 25 Mart 2020 itibariyle kiiresel diizeyde dogrulanmis vaka

say1s1 415.876, iyilesme sayis1 107.811 ve oliim sayis1 18.574 olarak bildirilmistir.

Tunali (2020:26) COVID-19 pandemisini, 1918 Ispanyol Gribi pandemisinden
sonraki en ciddi pandemi olarak degerlendirirken; Ustaoglu (2020: 36) 1929 Biiyiik
Buhranindan sonraki en biiylik kriz tehlikesi olarak degerlendirmistir. Giider (2020:
185) ise COVID-19 pandemisini Onemini $Oyle Ozetlemektedir: ‘'Tarihin hi¢bir
doneminde hi¢bir salgin COVID-19 salgini kadar kiiresel bir etkiye sahip olmamistir ™.

COVID-19 bulasiciligi ve yayilim hizi ¢ok yiiksek bir salgin hastaliktir. Hastalik
solunum yolu ile yani hapsirma veya Okslirme sirasinda disariya atilan kiigiik
damlaciklarla ve bu damlaciklarin yerlestigi yerlere temas ile insanlar arasinda yayilim
gostermektedir. Hastaligin kulugka siiresi 14 giin olarak belirtilmigtir. Bu nedenle
herhangi bir temas, seyahate ¢ikma veya hastalik durumunda 14 giinliik izolasyon
uygulanmasi gerektigi belirtilmistir. Ancak hastalik bulastiktan sonra 4-5 iginde
semptomlarin1 gosterebilmektedir. Kronik hastaligi olanlar (seker hastalari, tansiyon,
bobrek ve kalp hastalart vb.) ve yashlar COVID-19 hastaligina yakalanma agisindan
daha riskli grupta yer almaktadir (Saglik Bakanligi, 2020a, Budak ve Korkmaz,
2020:66).

COVID-19 déneminde en ¢ok duyulan kavram ‘’sosyal mesafe’’ olmustur. Ayn

zamanda bu dénem tiim Diinya’ nin “’maske’’ ile tanigmasi olarak da belirtilebilir. Zira
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bircok iilkede COVID-19 doéneminde maske takma zorunlulugu getirilmis, maskesi

olmayanlar toplu alanlara alinmamislardir.

Saglik Bakanligi tarafindan COVID-19’ dan korunmak i¢in 14 kural getirilmistir.
Bunlar kisisel hijyene dikkat edilmesi, hastalik halinde izole olmak, temastan kaginmak

ve sosyal mesafeye dikkat etmek olarak 6zetlenebilir.

COVID-19’ un ortaya c¢ikmasinin ardindan kiiresel diizeyde as1 ve tedavi
calismalar1  baglamistir.  Sputnik VvV  (Rusya), CoronoVac/Sinovac (Cin) ve
Biontech/Pfizer (Almanya) asilar1 {dretilip kiiresel diizeyde asilama calismalari
baslatilmistir (WHO, 2020e).

Ayni zamanda karantina uygulamalari, uguslarin durdurulmasi da bu donemde
tilkelerin salginla miicadele kapsaminda aldigi tedbirlerdir. Bu tedbirler bir sonraki

boliimde ayrintili olarak incelenmistir.

COVID-19, ortaya ¢iktigr giinden bu yana mutasyona ugrayarak siirekli olarak
sekil degistirmistir. Bu mutasyonlar: Alfa, Beta, Delta, Gamma, Omicron ve son olarak

Deltacron varyantlaridir.

Tiirk, Ak ve Bingiil Ak (2020:614) ise COVID-19’u 2008 Biiyiik Buhranindan bu
yana gerceklesen en dnemli jeopolitik olay olarak tanimlamis ve ayn1 zamanda ilk basta
Cin ve Italya’ nin sorunu olarak goriildiigiinii dile getirmistir. Ancak salgin ne Cin ne de
Italya ile smirl kalmis tiim Diinya’y1 etkisi altina alan bir pandemiye ve beraberinde

kiiresel bir krize neden olmustur.

COVID-19 pandemisinin ciddiyetinin ve etkisinin daha iyi anlasilmasi igin vaka
sayilarinin ve 6liim oranlarmin incelenmesi gerekmektedir. Ancak pandemi siirecinin
hala devam etmesi sebebiyle bu ¢alismanin yapildig: tarih araligina kadar olan veriler

incelenmistir.

WHO, 4 Mart 2022’ de kiiresel diizeyde toplam onaylanmis vaka sayisini
440.807.756, toplam 6liim sayisini ise 5.978.096 olarak agiklamistir. Tiirkiye’de ise bu
tarine kadar toplam 14.254.654 onaylanmis vaka sayisi ve 95.025 o6lim sayist
bulunmaktadir (WHO, 2022).

Grafik 1. Ulkelere Gére Vaka Dagilimi
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Germany: 3.53 ¥ (15,723,907 cases) © Turkey: 3.21 % (14,326,217 cases)

Russia: 3.80 % (16,941,656 cases) e Italy: 2.91 % (12,990,223 cases)

United Kingdom: 4.29 % Spain: 2.49 % (11,100,428 cases)

(19,119,181 cases)

France: 5.16 % (23,011,998 cases)

Brazil: 6.51 % (29,033,052 cases) / =
India: 9.65 % (42,962,953 cases) = "s

fﬁ

I

7

United States: 18.16 %
(80,912,619 cases)

Kaynak: Worldometer, 2022a.

Argentina: 2.00 % (8,934,328 cases)
Iran: 1.59 % (7,089,892 cases)

Yukarida belirtilen Grafik 1’e gore 06.03.2022° de kiiresel diizeyde vaka dagilimlari

tilkelere gore incelenmistir. Vaka dagilimlari %’lik dilimler halinde ve giinliik onaylanmis vaka

sayilar1 olarak agiklanmistir. 06.03.2022 tarihi itibariyle kiiresel diizeyde toplam

445,692,899 dogrulanmig COVID-19 vakasi bildirilmistir. Bu bilgilere gore vaka sayilarinin
en ¢ok oldugu ilk 3 iilke sirasiyla; %18,16 orani ile Amerika Birlesik Devletleri (ABD), %6,51
orani ile Hindistan ve son olarak %5,16 orani ile Fransa’dir. Tiirkiye, 14,326,217 onaylanmig

vaka sayistyla %3,21°lik bir orana sahiptir.

Grafik 2 Kiiresel Diizeyde Toplam Oliim Oranlar
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Kaynak: Worldometer, 2022b.

Grafik 2’ye gore kiiresel diizeyde toplam O6liim oranlart 22 Ocak 2020’den 10
Subat 2022’ye kadar gegen siiregte 6 Milyona kadar ¢ikmistir. Ayni1 kaynaktan giinliik
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olarak alman bilgilere gore, 06.03.2022 tarihi itibariyle kiiresel diizeyde COVID-19
nedeniyle 6.017.348 kisi hayatin1 kaybetmistir.

Gorildigi tizere COVID-19 pandemisi Cin’de ortaya ¢iktigindan bu yana iki yili
askin siire geg¢mistir. Bu iki yil iginde Diinya ¢ok yiiksek 6liim oranlarina taniklik
etmistir. Bu nedenle pandeminin boyutlar1 ve etkileri hafife alinmayacak kadar biiyiik

olmaktadir.

2.COVID-19 PANDEMIiSi KAPSAMINDA ALINAN TEDBIRLER VE
COVID-19 PANDEMISININ GENEL OLARAK ETKIiLERI

2.1. COVID-19 PANDEMIiSi KAPSAMINDA ALINAN TEDBIRLER

Heniiz tedavisi olmayan bu hastalik i¢in tilkeler birtakim tedbirler almak zorunda
kalmislardir. Hastaligin yayilimmi 6nlemek amaciyla ilk olarak alinan tedbir Wuhan

sehrinin karantinaya alinmasi olmustur.

Pandemi siirecinde kiiresel diizeyde iilkelerin aldigi en belirgin tedbirler; seyahat
kisitlamalari, iilke sinirlarinin kapatilmasi, sokaga c¢ikma yasaklari, olaganiistiihal
(OHAL) ilan edilmesi, maske kullaniminin zorunlu tutulmasi, okullarin kapatilarak
egitim ve Ogretime uzaktan (online) devam edilmesi, isyerlerinin kapatilarak evden
calismanin uygulanmasi, saglik tesislerine acil yatirimlar yapilmasi, toplu olarak yapilan
etkinliklerin yasaklanmas1 ve eglence mekanlarinin kapatilmasi, sosyal mesafe kuralinin

getirilmesidir (Glingor, 2020:821; Durucan ve Essiz, 2021:194).

COVID-19 pandemisi kapsaminda alinan tedbirler tlkelere gore farklilik
gostermekte olup, bu tedbirlerin basar1 diizeyleri de birbirinden farklidir. Ornegin; Cin’e
yakin olmalarina ragmen Singapur, Tayvan, Giiney Kore ve Hong Kong aldig
tedbirlerle viriisiin yayilmasini engelleme konusunda basarili olmus buna karsilik
Birlesik Krallik viriisiin kontrollii yayilmasini hedeflemis ancak basarili olamamaistir.
ABD, Italya, Fransa, Ispanya ve iran gibi iilkeler ise aldiklar1 tedbirlere ragmen viriisiin
yayilimint engelleyememis ve ¢ok yiiksek oliim oranlariyla karsi karsiya kalmiglardir
(STM Thinktech, 2020).

Tez calismasinin bu boéliimiinde konu biitiinliigii agisindan COVID-19 pandemisi

kapsaminda bazi iilkelerin ve Tiirkiye’nin aldig1 tedbirler ele alinacaktir.

18



2.1.1. COVID-19 Pandemisi Kapsaminda Baz1 Ulkelerde Alinan Tedbirler

COVID-19 pandemisi kapsaminda iilkelerin aldigi tedbirler ve kisitlamalar
farklilik gdstermektedir. Ulkelerin aldig1 ekonomik tedbirlerin birbirinden farkli
olmasindaki en temel unsur ise biit¢e olanaklaridir. Bu nedenle tilkelerin aldig: tedbirler

ayrintilt olarak incelenmistir.

Cin, salgmin ortaya c¢ikisindan sonra ilk asamada yeterli tedbir almadig:i ve
hastaligin kiiresel diizeyde yayilmasina neden oldugu i¢in yogun bir sekilde
elestirilmistir. Ancak Cin, Wuhan sehrini karantinaya alarak, toplu yapilan etkinlikleri
iptal ederek, cok sayida hastane insa ederek, sokaga ¢ikma yasagi getirerek ¢ok kisa

stirede ciddi tedbirler almay1 bagarmistir (BBC,2020c; STM Thinktech, 2020).

Ulkede yapilan sokaga ¢ikma yasaklari ve kisitlamalar sebebiyle iiretim durma
noktasima gelmis ve bu durum ekonomide olumsuz etkilere neden olmustur. Cin’ de
salginin ekonomik etkilerini azaltmak amaciyla vergi indirimleri yapilmig, sosyal
giivenlik katkilar1 askiya alinmis, faizlerde biiyiik oranda indirim yapilmis ve toplam

183 milyar dolar tutarinda mali destek paketi hazirlanmistir (TIM, 2020).

ABD, zorunlu olmayan isyerlerini kapatmis ve evden c¢aligmay1 tesvik etmis,
hayati 6nem arz etmedik¢e sokaga ¢ikmayi1 yasaklamis, tiim yurt digi seyahatlerini
durdurmus, toplu tasima araglarinda maske takma zorunlulugu getirmis, ililke genelinde
tim maglar1 ertelemis, egitime online olarak devam edilmesine karar vermistir
(Bloomberght, 2021; BBC, 2020c; TIM, 2020).

COVID-19 pandemisi ve bu kapsamda alinan tedbirler iilke ekonomisi {izerinde
olumsuz bazi sonuglar dogurmustur. Ekonomide yasanan bu olumsuzluklar1 en aza
indirmek amaciyla ABD’de, faizlerde indirim yapilmis ve 2,2 trilyon dolar degerinde
ekonomi tesvik paketi aciklanmistir. Bu tesvik paketi kapsaminda issizlik 6deneginin
stiresi uzatilmis ve issizlik maaslar1 arttirilmistir. Ayrica kiigiik isletmeler i¢in kredi ve
hibe 6demeleri de bu paket kapsamina almmistir. Bu donemde ABD’ nin aldigi

kararlardan biri de maske, eldiven ve solunum cihazlarinin ihracatinin yasaklanmasidir

(TIM, 2020).

Giiney Kore ise salginla miicadele etmesi konusunda ornek bir iilke olmustur.

STM Thinktech (2020), Giiney Kore’nin salgin siirecindeki basarisint *’iilke ekonomisi
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etkilenmeden COVID-19 ile nasil miicadele edilebilecegini tiim Diinya’ya gosteren bir

ornek oldu’’ cimlesiyle dzetlemistir.

Ulkede ilk yapilan uygulama hastaligin yogun oldugu bolgeleri tespit etmek ve
mobil uygulama araciligiyla diger insanlarin da bu bdlgeleri gormelerini saglamak
olmustur. Ozel Bakim Bolgesi ilan edilen bu yerlere ekstra tibbi malzeme temin edilmis
ve saglik personeli sayis1 arttirilmistir. Giiney Kore’nin yaptigt en Onemli
uygulamalardan biri de sokaklarin siirekli olarak dezenfekte edilmesi olmustur.

Insanlarin arabalarindan inmeden test yaptirabilecekleri test merkezleri kurulmustur

(BBC, 2020c; STM Thinktech, 2020).

Diger iilkelerden farkli olarak Giiney Kore testleri pozitif ¢ikan kisilere GPS
takarak hastaligin yayilimini engellemeye calismistir. Ayni zamanda evde izolasyon
kuralma uymayanlara hapis cezasi verilmesini uygulamaya koymustur. Ulkede
konserler gibi toplu yapilan bir¢ok etkinlik iptal edilmistir (BBC, 2020c; STM
Thinktech, 2020).

Giliney Kore’nin hastalik siirecini iyi yonetmesinin sebebi SARS salginindan
sonra bu tarz hastaliklara hazirlikli olmasidir. Her ne kadar salgin siireci iyi yonetilse
de Giiney Kore’de ekonomik bazi tedbirler almak durumunda kalmistir. Hazirlanan 9,54
milyar dolarlik destek paketi ve isletmelerin desteklenmesi icin de ek 81,6 milyar
dolarlik biitge ile salginin ekonomik etkileri en aza indirilmek istenmistir (BBC, 2020c;
STM Thinktech, 2020).

Birlesik Krallik, diger iilkelerden farkli olarak hastaligin yayilmasi politikasini
izlemis, pandemiye karsi basta c¢ekimser kalmasi noktasinda tiim Diinya tarafindan
elestirilmistir. Bunun nedeni iilkenin en basta ciddi tedbirler almamasi, hastaligin zaten
yayilacagi dislincesiyle yalnizca saglik sistemi iizerindeki yiikii hafifletmeyi
amaglamasidir. Ulkede yalmizca sosyal iliskilerin azaltilmasi gerektigi vurgulanmis
ancak bununla ilgili bir yaptirimda bulunulmamustir. Ulkede okullar kapatilmamus, toplu

etkinlikler, magclar iptal edilmemistir (BBC, 2020c; TIM,2020).

Basarili olmayan bu ydntem sonucunda Ingiltere de seyahat yasagi, toplu
alanlarda maske kullanimi ve zorunlu olmadik¢a evden ¢alismanin tesvik edilmesi gibi

tedbirler almistir (Bloomberght, 2021; BBC, 2021a). Salgmin ekonomik etkilerini
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azaltmak amaciyla alinan tedbirler arasinda ise; faiz indirimine gidilmesi, vergilerin
yeniden yapilandirilmasi ve ertelenmesi, 250’den az calisani® olan isletmelerin
maaglarini devletin 6demesi gibi uygulamalar sayilabilir. Ayrica hiikiimet ekonomide
yasanan olumsuz etkileri en aza indirmek amaciyla 90 milyar poundluk destek paketi
aciklamistir (TIM, 2020).

Almanya, vaka sayilar1 agisindan degerlendiginde iilkeler arasinda ilk siralarda
yer alirken Oliim oranlari agisindan ise son siralarda yer almaktadir. Daha net bir
ifadeyle iilkede vaka sayilar1 yiiksek seyrederken 6lim oranlar diisiik seyretmektedir.
Bu durum Almanya’nin salgin siirecini basarili bir sekilde yiiriitmesi olarak ifade

edilmektedir (STM Thinktech, 2020).

Ulkede hiikiimet tiim egitim kurumlarmi kapatmis, oynanan maglarin seyircisiz
yapilmasi sartin1 getirmis, toplu yapilan etkinlikleri iptal etmis ve eglence mekanlarini
kapatmis, Giliney Kore’dekine benzer sekilde insanlara aragtan inmeden test
yaptirabilme imkani sunmus, viriisle miicadelede kullanilan maske gibi ekipmanlarin
satiginda izin sartt koymus, belli saat araliginda sokaga ¢ikma yasaklar1 uygulamis, bazi
yerlerde alkol satisin1 yasaklamis ve restoranlarin sadece paket servis yapmasina izin

vermistir (Bloomberght,2021; BBC,2020c).

Hiikiimet salginin ekonomik etkilerine miidahale etmek amaciyla 750 milyar
avroluk ¢ok ciddi bir biitgeyle destek paketi agiklamistir. Destek paketinin igerigi; reel
sektore destek, kiralarim1 6deyemeyen kiracilara yardim ve bazi meslek gruplarina

dogrudan yardim seklinde olmustur (T1M,2020).
2.1.2. COVID-19 Pandemisi Kapsaminda Tiirkiye’de Alinan Tedbirler

Tiirkiye’de, ilk COVID-19 vakas1 11 Mart 2020 tarihinde goriilmistiir. Ancak
Tiirkiye’de hastaligin Cin’de goriilmesinin hemen ardindan bazi tedbirler alinmaya
baglanmistir. Bu kapsamda ilk olarak almman tedbir, 10 Ocak 2020 tarihinde Saglik
Bakanlig1 tarafindan damigma kurulu niteligindeki “’Koronaviriis Bilim Kurulu’
olusturulmasidir. Alinan tedbirlerden bir digeri Cin’den gelen tim uguslarin iptal
edilmesi olmustur. Daha sonra Iran, Irak, italya ve Giiney Kore’ye de ulasim

yasaklanmistir (Karatas, 2020:5).

2 Calisan ve ig¢i kavramlari birbirinin yerine kullanildig: i¢in bu tez ¢alismasinda iki kavrama da yer
verilmigtir.
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Tiirkiye’de alinan tedbirler sirasiyla; birgok ilde halka agik yerler ve toplu tasima
araglariin dezenfekte edilmesi, Umre’ den, Hac’ dan ve yurtdisindan gelen
vatandaglarin Kredi ve Yurtlar Kurumu’nun (KYK) yurtlarinda 14 giin karantinaya
alinmasi, eglence mekanlarinin faaliyetlerinin durdurulmasi, egitim 6gretime online
olarak devam edilmesi, camilerde namaz kilinmasmin yasaklanmasi, spor
miisabakalariin durdurulmasi, kuafor ve berberlerin kapatilmasi, restoranlarin yalnizca
paket servis seklinde hizmet verilmesine karar verilmesi, ilk olarak 65 yas {istii bireyler
olmak iizere daha sonra 20 yasin altindaki bireylere sokaga ¢ikma yasagi getirilmesi, 30
biiyiiksehir ve Zonguldak igin seyahat kisitlamasinin getirilmesi ve hafta sonu sokaga
cikma yasaginin getirilmesi, toplu kullanim alanlarinda maske takma zorunlulugunun
getirilmesi olarak 6zetlenebilir (Giingor, 2020:832; Durucan ve Essiz, 2021:197; Budak
ve Korkmaz,2020:72-75; Adigiizel,2019:193).

Ulkede, 18 Mart 2020 tarihinde 100 milyar Tiirk Lirast (15 milyar dolar)
degerinde “’Ekonomik Istikrar Kalkani”’ adli destek paketi aciklanmistir. Paket
kapsamindaki; hizmetler sektoriinde faaliyet gosteren igverenlerin vergi, SGK primleri
ve kredi borglarinin ertelenmesi, iiretime ara veren igyerlerinde ¢alisanlara gegici gelir
destegi olarak kisa calisma 6denegi verilmesi, licretsiz izne ayrilmis ancak kisa ¢alisma
O0deneginden yararlanamayan ya da isten c¢ikarildiginda issizlik Odenegine hak
kazanamayan is¢ilere gilinlik 39,24 Tirk Liras1 gelir destegi saglanmasi gibi

uygulamalar ile salginin ekonomik etkileri azaltilmaya calisiimistir (BBC,2020d).

Ayrica Tirkiye’de 6zel sektor igin 16 Nisan 2020 de baslayarak ii¢ ay isten
cikarma yasagi getirilmistir. Birgok kez uzatilan isten ¢ikarma yasagi, kisa calisma
O0denegi ve nakdi licret destegi 1 Temmuz 2021 itibariyle sonlandirilmistir (Gilingér,

2020:832; BBC, 2021b).

Giimiis ve Hacievliyagil (2020:80)’e gore; COVID-19 pandemisi nedeniyle birgok
iilke hastaligin yayilimini 6nlemek amaciyla bireylerin evden ¢ikmamalarin1 saglamaya
calisarak tlilke ekonomilerini dis Diinya’ya tamamen kapatmislardir. Bu durumun bir
sonucu olarak kiiresel tedarik zinciri kirilma noktasina gelmistir. Ancak Tirkiye gibi
bazi tilkeler ise sanayi sektdriinde ¢alisanlarin faaliyetlerine devam etmesini saglarken

diger sektorlerde galisanlarin iglerini evden yiiriitmelerini saglamaya ¢alismiglardir.

2.2. COVID-19 PANDEMISININ GENEL OLARAK ETKILERIi
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Pandemiler, sinirlart olmayan kiiresel hastaliklardir. Sinir tanimayan bu hastaliklar
hizli bir sekilde bulagmakta ve kiiresel diizeyde etki gostermektedir (Artantas ve
Giirsoy, 2020:160). Pandemilerin en kotii yansimalar1 kiiresel halk sagligi iizerinde
tehdit olusturmasi ve yiiksek Oliim oranlarina neden olmasidir (Eroglu, 2020: 2016).
COVID-19 pandemisi de yalnizca insan sagligini tehdit etmekle kalmamis, kiiresel
diizeyde bircok faaliyeti durma noktasina getirerek kiiresel ekonomiyi daha once

yasanmamis bir krize siiriiklemistir (Elyan,2021:1).

Turan ve Celikyay (2020:3)’ e gore, pandemiler yalnizca halk sagligini tehdit
etmekle sinirli kalmamakta; psikolojik, toplumsal, sosyal, ekonomik, kiiltiirel, politik

olmak iizere her alanda 6nemli degisikliklere neden olmaktadirlar.

Askin, Bozkurt ve Zeybek (2019:304)’c gore ise, COVID-19 pandemisi ortaya
¢iktig1 giinden bu yana insanlarin hayatinda geri doniisii olmayan sosyal, siyasal,
ekonomik, psikolojik, toplumsal bir¢ok etkisiyle yasamin bir anda merkezine yerlesen

bir gergeklik olmustur.

Baslangicta bir saglik krizi olarak ortaya ¢ikan bu hastalik ve buna bagli olarak
alian tedbirler sonucunda isletmelerin kapatilmasi, iiretimin bazi iskollarinda durmasi
ve insanlarin islerini kaybetmeleri bu krizin ekonomik bir krize evrilmesine neden
olmustur. Bu krizin ekonomik etkilerini en aza indirmek i¢in devletlerin hazirladig
ekonomik paketler sayesinde vergi indirimleri, kredi ertelemeleri gibi yardimlarla kriz
atlatilmaya ¢alismaktadir. Ancak yapilan arastirmalar pandeminin etkilerinin ¢ok daha

uzun bir siire etkili olacagini gostermektedir (Durucan ve Essiz, 2021:197).

Koca (2021:335), COVID-19 pandemisinin iilke ekonomileri {izerinde
olusturdugu olumsuzlugu; kiiresel ekonomi 2019 yilinda %2,9 biiyilirken, 2020 yilinda

%3.,4 daralmistir seklinde 6zetlemistir.

BBC (2020e) tarafindan yayinlanan habere gore, kiiresel bazda 3,3 milyar

isgiicliniin istthdam edildigi isyerlerinin %81°1 tamamen ya da kismen kapanmustir.

Gorildigi iizere COVID-19, her alanda insanlarin hayatinda kokli degisikliklere
neden olmustur. Alinan tedbirler ve hastaligin etkileri sonucunda sosyal ve toplumsal
alanda da salginin etkileri goriilmiis; insanlarin giinliik rutinleri, yasam tarzlar1 ve

aligkanliklar biiytik 6l¢lide degismek zorunda kalmistir.
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Durucan ve Essiz (2021:197), pandemi siirecinde bireylerin aligkanliklarinin ve
yasam dongiilerinin artik eskiye doniilemeyecek sekilde degistigini ve pandemi ile
beraber yasanan degisiklikler nedeniyle hayatin eski olagan akisina geri

donemeyecegini belirtmistir.

Askin, Bozkurt ve Zeybek (2019:313), bu yeni diizeni “’yeni dijital diinya’’ olarak

nitelendirmistir.

Pandemi siirecinde alinan bu tedbirler ve ekonomik darbeler insanlarin ruhsal,
psikolojik sagligini da olumsuz etkilemistir. Bireyler sokaga ¢ikma yasagiyla ve maske
kullanma zorunluluguyla bu dénemde tanismis olmakla birlikte hastaliga yakalanmasa

da her giin yakalanacakmis korkusuyla yasamak zorunda kalmistir.

Ortaya cikis nedeninin tam olarak bilinememesi, heniiz bir tedavisinin olmamasi
ve viriisiin yayiliminin kontrol altina alinamamasi, herkesin her an hastaliga yakalanma
tehlikesinin olmas1 bireylerin ruh sagligi lizerinde kiiresel bir travma olusturmustur

(Escarus,2020:48).

Salgin ile beraber zorunlu eve kapanma, ailelerden uzak kalma, sosyal
faaliyetlerin ve sosyal iligkilerin kisitlanmasi kisilerde yalnizlik duygusunun olusmasina
neden olmus ve korku, kaygi, anksiyete ve depresyon egilimlerinin arttigi goriilmiistiir.
Ayrica pandemi doneminde ¢iftlerin evde uzun siire vakit gecirmesi beraberinde siddetli
gecimsizlik, hane i¢i siddet gibi sorunlara da yol agmis ve bu donemde bosanmalarin
arttigl goriilmistiir (Askin, Bozkurt ve Zeybek, 2019:304-310; Karimivand,2021:50-
51).

Bunun yaninda her giin agiklanan yiiksek vaka sayilari, 6liim oranlar1 ve sosyal
medyadaki O0lim goriintiileri ile cenazelerin gomiilme sekli insanlarin ruh sagligi

tizerinde ciddi etkiler birakmistir (Karakus, 2022:41-42).

Bu donemde en ¢ok zarar goren kesimlerden biri ise kuskusuz saglik calisanlari
olmustur. Uzun ¢aligsma siireleri, hastalikla burun buruna ¢alismak, sevdiklerinden uzak
kalmak gibi etkenler saglik personelinin ruh saghigini olumsuz sekilde etkilemistir.
Ayrica uygulanan sokaga ¢ikma yasaklar1 dogrultusunda insanlarin a¢ kalma korkusu

sebebiyle market ve bakkallar1 yagmalamalari, yaptiklari stokculuk da salgmin
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toplumsal ve psikolojik bir etkisi olarak degerlendirilebilir (Askin, Bozkurt ve Zeybek,
2019: 309; Karimivand,2021:55).

COVID-19 pandemisi siireci insanlarin sosyal medya yonelimlerinin arttigi bir
donem olmugstur. Baslatilan bir¢ok akim insanlarin evlerine kapandigi bu dénemde
kisilerin bu mecralar aracilifryla sosyallesmesini saglamistir. Ornegin; ekmek yapma
akimi, evde spor yapma akimi ortaya ¢ikmis, evlerin i¢i ve balkonlar birer sosyallesme

alan1 haline gelmistir (Hotar vd., 2020:218).

Ancak pandemi siirecine bireylerin verdigi psikolojik tepkiler de birbirinden farkli
olmustur. Ornegin baz1 kisiler umutsuzluga kapilmus, psikolojik rahatsizliklar yasamis
ve psikolojik destek almistir. Bazi bireyler ise krizi firsata ¢evirmis olup bu siireci
kendisini gelistirmek ya da ailesiyle zaman gecirmek icin kullanmislardir (Karakus,
2022:42-43).

COVID-19 pandemisinin iilke ekonomileri {izerindeki olumsuz etkileri agikardir.
Ancak daha oncede bahsedildigi gibi her iilke ekonomisi salgindan ayni derecede
etkilenmedigi gibi her sektdrde aymi sekilde etkilenmemistir. Ornegin; hizmetler
sektorline bagl olarak aligveris merkezleri (AVM) ve restoranlar kapanmis, seyahat ve
turizm de yasanan kisitlamalar bu sektorii digerlerine gore daha fazla etkilemistir.
Ayrica kiiresel tedarik zincirleri ve imalat sanayi de bu salgindan daha ¢ok etkilenmis,
otomotiv basta olmak iizere bazi iskollarinda iiretimin tamamen durdurulmasi soz

konusu olmustur (Deloitte, 2020a:1).

Gorildigi tizere COVID-19 pandemisi lilke ekonomileri agisindan bir tehdit
olusturmaktadir. Ancak ekonomide yasanan bu olumsuzluklar sektorlere ve iskollarina
gore degismektedir. Bu nedenle c¢alismanin bir sonraki boliimiinde COVID-19

pandemisinin sektdrler ve iskollari iizerinde yarattig1 etkiler incelenmistir.

2.3.COVID-19 PANDEMISININ SEKTORLER VE ISKOLLARI
UZERINDEKI ETKILERI

Balct ve Cetin (2020:1), COVID-19 salgininin hizli yayilim gostermesi, hizla

artan vaka sayilar1 ve 0lim oranlari nedeniyle kiiresel diizeyde ekonomik ve sosyal

3 Sektor ve Iskolu birbirinden ayr1 kavramlar olmakla birlikte ¢ogu zaman iskolu kavrami sektor
kavraminin yerine kullanilmaktadir. Tez ¢alismasinda bu kavramlar ayri1 olarak incelenmekle birlikte bazi
durumlarda igkolu yerine sektor ifadesi de kullanilmistir.
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hayatin biiyiik 6l¢iide sinirlandigini ve insanlik tarihinde goriilmeyen kisitlamalarin
getirildigini belirtmislerdir. Bu donemde fiziki temas ve sosyal mesafeyi koruyamama
riski olan igletmeler faaliyetlerine ara vermek hatta durdurmak zorunda kalmislardir. Bu
isletmelere 6rnek olarak; kafe ve restoranlar, kuafér ve berberler, spor salonlari, eglence

mekanlari, turizm ve konaklama hizmetleri ve imalat sanayi gosterilebilir.

COVID-19 biitiin iilkelerin ekonomilerini gelisme diizeylerine bakmadan olumsuz
etkilemistir. Ancak biitlin iilkelerin etkilenme oranlar1 ve etkilenme sekilleri ayni
olmamugtir. Birgok iilkenin aldigi ekonomik ve sosyal hayati kisitlayici tedbirler kisa
stire i¢inde iilke ekonomileri i¢in tehdit olusturmaya baslamistir. Alinan tam kapanma
tedbirleri sonucunda tiretim ve ticaret olumsuz etkilenmistir. Fabrikalarin kapanmasi,
ucuslarin iptal olmasi, seyahat kisitlamasi ve turizmin yapilamayisi, AVM, restoran ve
eglence yerlerinin kapatilmasi gibi bircok etken iilke ekonomileri iizerinde olumsuz

sonuglara neden olmustur (Duran ve Acar, 2020:57; Kili¢,2020:67).

Kiiresel diizeyde ve Tiirkiye’de tarim, sanayi ve hizmetler olarak {i¢ temel sektor
bulunmaktadir. COVID-19 pandemisi siirecinde bu ii¢ sektér ve bu sektorlere bagl

iskollarinin etkilenme sekilleri bu boliimde incelenmeye ¢alisilmstir.

Tarmm sektoriinii incelenecek olursa, kiiresel diizeyde turizm sektoriiniin nerdeyse
durmasi1 ve disarda yeme i¢cme oranlarinin bu donemde azalmasi sebebiyle tarim
uriinlerine olan talepte azalmistir. Ancak tarim sektoriindeki esneklik diger sektorlere
gore daha disiik oldugundan diger sektorlerle karsilagtirildiginda tarim sektori

pandemiden daha az etkilenen sektor olmustur (Duran ve Acar,2020:57-58).

Gilimiis ve Hacievliyagil (2020:81)’e gore ise, pandemi siirecinde gida sektoriiniin
on plana c¢ikmasi beraberinde bu donemde tarim sektoriinii de avantajli konuma

getirmistir.

ILO (2020b:4) tarafindan yaymlanan raporda, tarim sektoriinin COVID-19
pandemisi siirecinden oldukg¢a olumsuz etkilendigini belirtilmistir. Bunun yaninda ILO,
sektor ve iskollarin1 pandemi siirecinden etkilenme derecelerine gore siniflandirmis ve
tarim sektoriine bagli olarak tarim, hayvancilik, balik¢ilik iskollarinin orta-diisiik riskli
oldugunu belirtmistir (ILO,2020b:4). Buradan da anlasilacagi {izere pandemi siirecinden

tarim sektorii de olumsuz etkilenmekle birlikte diger sektorlere kiyasla etkilenme
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derecesi diisiiktiir. Bu nedenle ii¢ sektor arasinda etkilenme siralamasi yapilacak olursa

tarim sektorii en az olumsuz etkilenen sektdr olarak {i¢iincii sirada yer almistir.

Sanayi sektorii COVID-19 pandemisi siirecinden en ¢ok olumsuz etkilenen ikinci
sektor olmustur. ILO (2020b:5) raporuna gore, kiiresel diizeyde 463 milyon is¢inin
istihdam edildigi sanayi sektorii ve oOzellikle bu sektdrdeki bazi iskollart pandemi
siirecinde agir darbeler almistir. Sanayi sektoriinde en ¢ok etkilenen iskollari; otomobil,

tekstil, deri ve ayakkab1 imalat1 yapan iskollar1 olmustur.*

Bunun yaninda getirilen kisitlamalarla fabrikalarin kapanmasi ve {iretimin
durmasi sonucu imalat sanayi durma noktasina gelirken buna bagl olarak nakliye ve
tasima faaliyetlerinin gerceklestirilememesi sonucu da tedarik zinciri pandemi
kosullarindan olumsuz etkilenmistir (Serinikli, 2021:279). Tedarik zincirinde yasanan
bu olumsuzlugun en temel nedeni; Cin’in tedarik zinciri halkasinda lider konumda
olmasi ve pandeminin burada ¢ikmasi nedeniyle en ¢ok bu halkanin zarar gérmesi

olmustur (Duran ve Acar,2020:58).

Hizmetler sektorii ise, COVID-19 pandemisi siirecinde en agir darbeleri alarak
birinci sirada yer alan sektor olmustur. Pandemi kapsaminda getirilen yasaklar hizmetler
sektoriinde birgok isletmenin kepenk kapatmasina neden olmustur. Balci ve Cetin
(2020:2) hizmetler sektoriinde saglik, gida, iletisim gibi temel hizmet veren iskollar
disinda kalan iskollarinin neredeyse tamaminin pandemi siirecinden olumsuz

etkilendigini belirtmistir. °

ILO (2020b:5) tarafindan hazirlanan raporda, hizmetler sektoriiniin getirilen
yasaklardan diger sektorlere gore daha olumsuz etkilendigini ve buna bagli olarak
hizmetler sektoriindeki birgok iskolunun agir darbeler aldigini belirtmistir. Olumsuz
etkilenen bu iskollarina; toptan ve perakende ticaret, konaklama ve yiyecek hizmetleri
(turizm), sanat, eglence ve benzeri hizmetler ve ulasim, nakliye, depolama hizmetleri

ornek olarak gosterilebilmektedir.

4 Sanayi sektorii, ILO gibi Uluslararast kuruluslar tarafinda Imalat, Imalat Sanayi ve Uretim
kavramlariyla da ifade edilmektedir. Bu nedenle tez calismasinda bu kavramlar birbirinin yerine
kullanilmistir.

> Uluslararas1 kaynaklarda insaat sektorii, hizmetler sektoriiniin igine dahil edildigi i¢in bu tez
calismasinda da hizmetler sektoriiniin i¢ine dahil edilerek verilmistir.
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Bunun yaninda hizmetler sektdriine bagli bazi igkollar1 pandemi siirecinden
etkilenmemis zira olumlu etkilenmistir. Bu iskollarina; egitim ve saglik hizmetleri 6rnek

gosterilebilmektedir (a.g.e.,5)

Goriildigt tizere COVID-19 pandemisi tiim sektorleri esas itibariyle olumsuz
etkilemistir. Ancak iskollart acisindan durum farklidir. Bazi iskollar1 pandemi
siirecinden olumsuz olarak etkilenirken bazilar1 olumlu olarak etkilenmistir. Bunun
yaninda sektorler ve iskollarinin pandemi siirecinden etkilenmeleri birbirine bagl
olabilmektedir. Bir iskolunun olumsuz etkilenmesi sonucu bir diger iskolu da olumsuz

etkilenebilmektedir. Bu nedenle igskollar1 ayrica incelenmistir.

Deloitte (2020a:1) tarafindan hazirlanan rapora gére, COVID-19 pandemisinden
en ¢ok etkilenen iskollar1; havayolu ve ulasim, otel, restoran ve konaklama hizmetleri,
perakende ticaret, karmasik tedarik zincirine sahip olan iiretici hizmetleri, turizme bagh
isletmeler; seyahat acenteleri, liikks perakendeciler vb., ulasim, gemiler, limanlar ve

nakliye iskolu, petrol, gaz, madencilik ve metal iskollaridir.

Hotar vd. (2020:216)’ne goére, COVID-19 pandemisi siirecinden ¢ok yiiksek

[

seviyede etkilenen iskollari; ©* imalat, seyahat ve ulasim’’, yiiksek seviyede etkilenen

iskollart; *’ enerji ve kaynaklar, saglik ve egitim’’ iskollaridir.

Tatar (2022:380)’a gore ise, COVID-19 pandemisi siirecinde imalat sektdriinde;
tekstil, giyim, ayakkabi, mobilya, otomotiv en belirginleri olmak iizere bir¢ok iskolunda

tiretim durma noktasina gelmistir.

Alon vd. (2020:7), COVID-19 pandemisi siirecinde hangi igskollarinin ekonomik

olarak olumsuz etkilendigini iki kritere dayandirmistir. Bunlar:

% Iskolunun, iiretim ve siparislerinin eve kapanma siirecinden nasil etkilendigi;
eczane ve marketler gibi hayati 6nem tasiyan igkollarinda olumsuz bir etkisi
olmazken konaklama ve seyahat gibi iskollarinda biiyiik olumsuz etkileri
olmustur.

¢ Yapilan isin evden ¢alisma sistemine uygunlugu; egitim ve 6gretim hizmetleri
evden ¢aligma sistemine uygun isler oldugu i¢in bu siiregte daha az olumsuz
etkilenirken sanayi sektoriine bagh iskollarinda gercgeklestirilen tiretim isleri

evden caligsma sistemi miimkiin olmadig1 i¢in daha ¢ok olumsuz etkilenmistir.
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Escarus (2020:61) tarafindan hazirlanan bir rapora gore sanayi sektoriinde;
koruyucu malzeme, saglik ekipmanlari, ilag, gida gibi zorunlu ihtiyaglarin iiretimini
yapan iskollar1 disinda pek c¢ok iskolunda iiretim durma noktasina gelmistir. Ayrica
salgindan en az hasarla ¢ikan isletmelerin otomasyon ve dijital altyapilar1 gelismis olan

isletmeler oldugu da raporda vurgulanmastir.

Balc1 ve Cetin (2020:2)’e gore ise, “'sadece saglik, gida, iletisim gibi temel hizmet
veren iskollart ve belirli temel iiriinleri tireten sektorler ile online uzaktan hizmet veren

IR

ve evlere servis yapan igletmeler faaliyetine devam edebilmislerdir’’.

Gumiis ve Hacievliyagil (2020:79)’e gore, turizm iskolu; savas, dogal afetler,
salgin hastalik ve ekonomik krizlerin ortaya ¢iktigi déonemlerde insanlar ig¢in zorunlu ve
ihtiyag olmamasi nedeniyle en ¢ok etkilenen iskollarindan biridir. Turizm iilke
ekonomilerinde 6nemli bir yere sahip olan bir iskolu olmakla birlikte pandemi siirecinde
en ¢ok etkilenen iskollarindan biri olmustur. Turizm iskolu sokaga ¢ikma yasaklari,
zorunlu haller disinda seyahat etme yasaklari ve uguslarin iptal edilmesi nedeniyle

durma noktasina gelmistir.

Tasimacilik iskoluna bagli olarak, ulasim hizmetleri turizm iskolunun bir araci
olarak da goriilmektedir. Ulasim hizmetleri pandemi siirecinde uygulanan sokaga ¢ikma
yasaklari, iilkelerarasi ve sehirlerarasi olmak iizere seyahat kisitlamalar1 nedeniyle derin

yaralar almistir (Giimiis ve Hacievliyagil, 2020:81-83).

Birgok iilkenin salgina karsi ilk aldigi tedbirlerin uguslarini iptal etmek ve
siirlarin1 kapatmak olmasi nedeniyle oncelikle etkilenen iskollarindan biri ulasim
hizmetlerinin alt dali olan havacilik iskolu olmustur (Durucan ve Essiz, 2021:202).
Havacilik hizmetleri belki de tarihte ilk kez boyle bir krizle karsi karsiya kalmus,
ucaklarin  kaldirilamiyor olmasi1 havayolu sirketlerinin kira ve borglarini
O0deyememelerine ve bunun sonucunda is¢i ¢ikarmalarina neden olmustur (Duran ve

Acar, 2020:59; Giimiis ve Hacievliyagil,2020:81-85).

Enerji iskolu, modern Diinya’nin en Kkilit saglayicilarindan birisidir. Bazi
iskollarina benzer sekilde COVID-19 pandemisi enerji iskolunu da derinden sarmustir.

Bu sarsilmanin temel nedenleri:
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o Pandemi siirecinde tiretimin durma noktasina gelmesi nedeniyle mallarin
hareketindeki azalma,

o Seyahat kisitlamalar1 nedeniyle insanlarin hareketliligindeki azalma,

o Havacilik iskolunun durma noktasina gelmesi nedeniyle yakit ve enerji
tirtinlerine olan talebin diismesi olarak Ozetlenebilmektedir (Duran ve
Acar,2020:60).

Diisen talebe karsilik petrol fiyatlarinda yasanan diisiis, 1991 Col Firtinasi
Operasyonundan bu yana en biiyiik giinliik diisiis olan %33 oraninda bir disiistiir. 2020
yiliin basinda 100 dolar civarinda olan ham petrol fiyatlar1 Nisan ayinda 20 dolara
kadar diismiis yani dort aymn sonunda beste bir oraninda bir diisiis s6z konusu olmustur.
Petrol fiyatlarinda yasanan bu diisiis tarihsel siirece bakildiginda yasanan en biiyiik
diistis olarak kayitlara gegmistir (Duran ve Acar,2020:60-61; Giimis ve
Hacievliyagil,2020:80).

COVID-19 pandemisi siirecinden olumsuz etkilenen iskollarindan bir digeri de
Banka, Finans ve Sigorta iskolu olmustur. Bir¢ok isyerinin kapanmasi, bazi
isletmelerde iiretimin yavaslamasi veya tamamen durmasi, satislarda yasanan diisiis gibi
hastaligin neden oldugu ekonomik c¢okiisler pandemi oncesinde c¢ekilen kredilerin
O6denememesine ya da geciktirilmesine neden olmustur. Yasanan bu durum bankalarin
finansmanin1 ¢ikmaza sokmustur. Bu noktada hiikiimetler bankacilik hizmetlerinin
yasadig1 ¢cikmazi hafifletmek i¢in sagladigi destek paketleri kapsaminda vergi ve kredi
ertelemeleri, isletmelere nakit destegi gibi uygulamalar1 devreye sokmuslardir (Duran

ve Acar, 2020:57; Giimiis ve Hacievliyagil, 2020:81).

COVID-19 kiiresel diizeyde tilke ekonomilerine zarar vererek iskollarini negatif
yonli etkilemis olsa da bu salgin siirecinden pozitif yonlii etkilenen iskollart da vardir
(Kil1¢,2020:66).

Durucan ve Essiz (2021:205-206) yaptiklar: aragtirmaya gore pandemi siirecinde
Metal iskoluna bagli olarak Elektrik-Elektronik {iriinlerin imalati ve Ticaret, Biiro,
Egitim ve Giizel Sanatlar iskoluna bagli olarak bu iskolundaki {irinlerin satisinda

onceki yillara gore bir artis oldugunu saptamislardir. Bu artisin nedenleri:
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o Evden c¢alisma seklinin pandemi siirecinde yayginlasmasi ve egitim
Ogretime online olarak devam edilmesiyle birlikte teknolojik {iriinlere olan
talebin artmast,

o Kisilerin sokaga ¢ikma yasaklar1 gibi uygulamalarla evde daha ¢ok vakit

gecirmesi nedeniyle kiigiik ev aletlerine olan ihtiyacin artmasidr.

COVID-19 salgimi temizlik triinleri; dezenfektanlar, kolonyalar vb.; koruyucu
kiyafetler; maskeler, ventilator, yiiz sperlikleri, eldivenler vb. ve diger tibbi cihazlar ile
saglik malzemelerine olan talebi de arttirmistir (Artantas ve Giirsoy,2020:162). Bu
nedenle Petrol, Kimya, Lastik, Plastik ve Ilac, iskoluna bagh olarak ila¢ imalat: ve
Metal iskoluna bagl olarak medikal cihazlarin imalati salgin siirecinde kazangli olan

iskollar1 arasinda sayilmaktadir (Serinikli, 2021:279).

Ayn1 zamanda Tasimacilik iskoluna bagli olarak kargoculuk hizmetleri, Ticaret,
Biiro, Egitim ve Giizel Sanatlar iskoluna bagl olarak perakende ticaret ve Gida
Sanayi iskoluna bagli olarak gida imalati da yiiksek talebe karsilik bu siirecten olumlu
etkilenen iskollar1 arasindadir (a.g.e.,279).

COVID-19 pandemisi siirecinden olumlu etkilenen iskollarindan biri ise Ticaret,
Biiro, Egitim ve Giizel Sanatlar iskoluna bagl olarak, E-ticaret iskolu olmustur.
Hastaligin temas ile bulasmasi, AVM’ lerin ve birgok isyerinin kapatilmasi, sokaga
¢ikma yasaklarinin olmasi nedeniyle insanlar e-ticarete yonelmis, aligverislerini online
olarak yapmiglardir. Temizlik ve kisisel bakim {irtinleri ile gida iirlinleri bu dénemde e-

ticarette en ¢ok aligverisi yapilan iskollar1 olmustur (Giiven,2020: 259-262).

E-ticaretin Oneminin artmasi bu siirecte bazi isletmeleri dijitallesmeye itmistir.
Ornegin; bazi iilkelerde restoranlar yalnizca paket servis yapabilmis ve online yemek
siparisi ile satiglarin1 arttirmis olup, pandeminin olumsuz etkilerini en aza
indirebilmislerdir (Serinikli, 2021: 279; Yirmibesoglu ve Dinger Yasar,2020:785).

Tam olarak dijitallesmeye sahip olmayan bazi iilkeler ve Tiirkiye bu donemde
dijitallesmenin 6nemini kavramis ve dijitallesemedikleri icin ekonomik aktiviteleri

sinirlanarak bu siirecten olumsuz etkilenmislerdir (Balc1 ve Cetin,2019:41).

Balct ve Cetin (2019:41), pandemi siirecinde faaliyetlerine devam edebilen

iskollarinin en temel ihtiyaglara hitap eden, gida maddeleriyle ilgili liretim yapan,
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nakliye ve satis hizmetleri gibi isler ile iletisim, elektrik, su, dogal gaz hizmetleri
oldugunu belirterek konuyu o6zetlerken; Alon (2020:7), salginda firiinlerin teminini
yapan eczane, market, kargo sirketleri gibi isletmelerin bu donemde yiiksek talep

dogrultusunda karlarini arttirdigini belirtmistir.

Sekil 1. COVID-19 Pandemisinin Iskollar1 Uzerindeki Etkileri

g
' =8
Olumsuz i Olumlu
1S
Etkilenen —— Etkilenen
iskollar Searirs Iskollar

Kaynak: Dcode Economic & Financial Consulting, 2021:1

Yukarida verilen Sekil 1, COVID-19 pandemisi siirecinde hangi iskollarimimn
olumlu hangi iskollarinin olumsuz etkilendigini gostermek amaciyla olusturulmustur.
Kiiresel diizeyde ve Tiirkiye’de COVID-19 pandemisinden olumsuz etkilenen iskollar
genel itibariyle aynidir. Sekil 1, incelenecek olursa kirmizidan yesile dogru iskollarinin
etkilenme dereceleri verilmistir. Siiphesiz pandemi siirecinden en ¢ok olumsuz etkilenen
iskollar1; turizm, ulasim (havacilik, denizcilik vb.) ve enerji (petrol ve gaz vb.) iskollar
olurken; olumlu etkilenen iskollar: ise tibbi malzeme, gida ve hijyen iiriinleri {ireten
iskollar1 olmustur. Burada BIT olarak ifade edilen “'Bilgi Iletisim Teknolojileri” ve e-
ticaret iskollar1 daha 6ncede belirtildigi gibi pandemi siirecinde kar marjlarini arttiran ve

olumlu etkilenen iskollar1 olmustur.

Sekil 2. Tiirkiye’de COVID-19 Pandemisi Sonrasi iskollarimin Etkilesim Degisimi
ve Tahmini Toparlanma Hizlar1 (Mart 2020)
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Kaynak: Deloitte,2020b:2.

Yukarida verilen Sekil 2’ye gore Tiirkiye’de Mart 2020 itibariyle negatif ve
pozitif etkilenen iskollar1 ile bu iskollarmin toparlanma hizlarina iliskin tahminler
verilmistir. Kiiresel diizeyde oldugu gibi Tirkiye’de de %50 oranindan daha fazla
negatif etkilenen iskollari; ulasim, turizm ve miicevher taki gibi liks tiiketim sayilan
iskollar1 olmustur. Ancak burada ulasim hizmetleri iskolunun tahmini toparlanma hizi
daha yiiksek olurken miicevher-taki iskolunun toparlanma hizi ¢ok daha diisiiktiir.
Goriildiigii tizere Tiirkiye’de de pandemi siirecinden olumlu etkilenen iskollari; saglik
destek iiriinleri, marketler (toptan ve perakende ticaret) ve uzaktan egitim hizmetlerine

ait igkollar1 olmustur.

3.COVID-19 PANDEMISI VE iSTIHDAM

COVID-19 pandemisinin kiiresel diizeyde yayilmasiyla alinan tedbirler iilkelerin
ekonomik faaliyetlerini sinirlarken, bir¢ok isletmenin kapanmasi istihdami olumsuz
etkilemistir. Ekonomik faaliyetlerin sinirlanmasi ve bazi iskollarinin daralmasi

beraberinde issizlige neden olmustur (Balci ve Cetin, 2019: 42). Alinan tiim ekonomik
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tedbirlere karsin COVID-19 pandemisi isgiicli piyasasini derinden sarsmis ve kiiresel
diizeyde ¢ok yiiksek issizlik oranlarinin olusmasina neden olmustur (Caliskan,

Karabacak ve Megik, 2020:192).

3.1.COVID-19 PANDEMISININ KURESEL DUZEYDE ISTIHDAM
UZERINDEKI ETKILERI

COVID-19 pandemisi isglicii piyasasini {i¢ boyutuyla derinden sarsmistir:

o Islerin sayilarinda diisiis olmus (issizlik ve eksik istihdamin artmasi gibi),

o Isin kalitesi diismiis (diisiik {icretler ve sosyal hizmetlere erisim vb.),

o Isgiicii piyasasi i¢cinde olan koruma ve savunmadan yoksun olan dezavantajli
gruplar daha fazla yara almistir (kadinlar ve gengler vb.) (Isik Erol,
2020:215).

COVID-19 pandemisinin koruma ve savunmadan yoksun dezavantajli guruplar
daha ¢ok etkileyecek olmasi is glivencesi olmadan kayit dis1 ve daha ¢ok diisiik iicretli
islerde calisan geng, yasli, kadin ve gd¢men calisanlarin isgiicli piyasasinda daha biiyiik

sorunlarla karsilasmasi olarak 6zetlenebilir.

Uluslararas1 Caligma Orgiitii (International Labour Organization-1LO) COVID-19
pandemisinin ortaya g¢ikmasmin ardindan 18 Mart 2020 itibariyle COVID-19 ve
Calisma Yasami adli raporlar1 yaymlamaya baglamistir. Yayinlanan ilk rapora gore
COVID-19 ile beraber 2019 yilina kiyasla kiiresel issizligin artis oraninda ii¢ senaryo
belirtilmistir. Bu ¢ercevede kiiresel igsizlik oranlarinda; diisiik tahmine gore 5,3 milyon,
orta tahmine gore 13 milyon ve yiiksek tahmine gore ise 24,7 milyonluk bir artig
yasanacaktir. ILO issizligin Olglilmesinde 15+ yastakileri baz almaktadir (ILO,
2020a:3).

Balet ve Cetin (2020:19), COVID-19’un istihdamda yarattigt daralmanin
“dogrudan isten ¢ikarmalar seklinde oldugu gibi, iicretsiz izinler ya da kismi ¢alisma

gibi ¢aligsma siirelerinde gegici azalmalar seklinde” olabilecegini belirtmislerdir.

ILO, yayinladig: ikinci raporda kiiresel diizeydeki issizligin ilk raporda agiklanan
25 milyonluk tahminden daha fazla artma riski oldugunu belirtmistir. Ayrica bu rapora
gore, I Nisan 2020 itibariyla yaptigi yeni kiiresel tahminlerine gére, COVID-19 krizi,

2020 ’nin ikinci ¢eyreginde Diinya genelinde toplam ¢alisma siiresinin %6,7 diizeyinde,
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’

yani 195 milyon tam zamanli ¢alisana esdeger bir diizeyde kayba neden olacaktir’
ifadesiyle kiiresel diizeyde issizligin 195 milyona kadar ¢ikacagina dair bir tahminde
bulunulmustur. Ancak ILO, alinan tedbirlerle bu oranin daha az olabilecegi noktasinda

durumun belirsizligine de dikkat ¢ekmistir (1LO,2020b:1-4).
Grafik 3. Yillara Gére Kiiresel Issizlik Oranlar (%) (ILO Tahminlerine Gore

Modellenmis)
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Kaynak: World Bank, 2022.

Grafik 3’te World Bank verilerine gore 1991-2020 yillar1 arasinda kiiresel
diizeyde toplam issizlik oranlar1 verilmistir. Grafikteki veriler, ILOSTAT veri tabani
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tizerinden 8 Subat 2022 tarihinde alinarak olusturulmustur. Grafikte verilen yillar
araliginda, 1991 yilindan bu yana en yiiksek igsizlik oraninin 2020 yili itibariyle ortaya
ciktigini sdylemek miimkiindiir. COVID-19 pandemisinin tiim Diinya’y1 etkisi altina
aldig1 2020 yilinda, kiiresel diizeyde issizlik oran1 %6,6 ile son 30 yilin en yiiksek
issizlik orant olmustur. 2021 yilina gelindiginde alinan tedbirler, kademeli normallesme,
islerin devam etmesi gibi nedenlerle issizlik oranmnin %6,2 oranina diistiigii
goriilmektedir. Ancak bu oranin pandemi 6ncesi olarak kabul edilen 2019 yilindaki

%b5,4’liik issizlik oranindan oldukg¢a uzak oldugu goriilmektedir.

Grafik 4. 2010-2020 Yillar1 Arasinda Kiiresel Issizlik Oran (%)
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Kaynak: Statista, 2022.

Grafik 4’te 2010-2020 yillart arasindaki on yillik dénemde kiiresel diizeyde
toplam issizlik oranlari incelenmistir. COVID-19 pandemisi 2019’un son ¢eyreginde
Cin’de ortaya ¢ikmis ve kiiresel diizeyde yayilmasi 2020 yili itibariyle olmustur.
Grafikte de pandeminin igsizlik {izerine etkisi 2019 ve 2020 yillara bakildiginda ¢ok
acik bir sekilde goriilmektedir. 2019 yilinda kiiresel diizeyde toplam issizlik oram
%S5,36 iken 2020 yilinda bu oran %6,57’ye ¢ikmistir.

Caligkan, Karabacak ve Megik (2020:194); sokaga ¢ikma yasaklar1 basta olmak
lizere pandeminin yayilmasini engellemek amaciyla alinan bazi tedbirlerin, isgiiciiniin
bliylik bir kisminin calisgma imkanm1 elde edememesine ve ¢alisma saatlerinin
azaltilmasina neden oldugunu belirtmistir. Bu durum beraberinde isgiicii piyasasinin
pandemi siirecinde derinden sarsilmasina neden olmustur. Nitekim yukaridaki grafikte
de belirtildigi tlizere bir yillik siire¢ igerinde kiiresel igsizligin ¢ok yiiksek bir artig
gostermesinin nedeni siiphesiz yaganan COVID-19 pandemisi ve beraberinde alinan

tedbirler olmustur.

Kiiresel diizeyde; 2021’in ilk ¢eyreginde %4,5 calisma saati (131 milyon tam
zamanli ise esdeger), ikinci ¢ceyreginde %4,8 ¢alisma saati (140 milyon tam zamanli ise
esdeger), liciincii ¢ceyreginde %4,7 ¢aligma saati (137 milyon tam zamanl ise esdeger)
kayb1 yasanarak 2021 yili sonunda calisma saatlerinin 2019’un son ¢eyreginde

ulasilanin ¢ok altinda kalacagi tahmin edilmistir (ILO, 2021a:1).
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ILOSTAT kiiresel tahminlerine gore; 2021 yilinda kiiresel diizeyde toplam igsizlik
orani %6,2, isgiicline katilim oran1 %59 ve COVID-19 nedeniyle kaybedilen ¢alisma
saati %4,3; 2022 yilinda kiiresel diizeyde toplam issizlik oran1 %5,9, isgiicline katilim
orant %59,3 ve COVID-19 nedeniyle kaybedilen calisma saati %]1,8 olacaktir
(ILOSTAT, 2022a; ILOSTAT,2022b; ILOSTAT,2022c).

2019’da 186 milyon olan kiiresel issizlik oran1 2020 yi1linda 205 milyona ¢ikarken
2022 yilinda 207 milyona ulagsmistir. ILO tahminlerine gore kiiresel issizlik oran1 2023
yilina kadar azalacak ancak 2019 yilindaki seviyelerin hala iistiinde seyredecektir

(1LO,2022:13).

Tablo 2. COVID-19 Oncesi Kiiresel Diizeyde Istihdamin Iskollarina Gore Dagihmi
(2020 Y1l Birinci Ceyrek)

_ Kiiresel
iskolu issizlik Riski ISﬁhg)%‘g,ll\gri)kta“ mgi‘f%“:am
(%)
Egitim Diistik 176.560 5.3
Altyap1 Hizmetleri Diisiik 136.244 4.1
ot oot sty ™ | Do
Kamu Hizmetleri (Elektrik, Su vb.) Diisiik 26.589 0.8
Tarim (Ormancilik ve Balik¢ilik) _ 880.373 26.5
Insaat Orta 257.041 7.7
Finans ve Sigorta Hizmetleri Orta 52.237 1.6
Madencilik Orta 21.714 0.7
Sanat, Eglence ve Benzeri Hizmetler Orta-Yiiksek 179.857 54
Ulasim, Nakliye., Depolgma ve Iletisim Orta-Yiiksek 204.217 6.1
Hizmetleri
Turizm, Koqaklama ve Yiyecek 143,661 43
Hizmetleri
Gayrimenkul ve Emlak Hizmetleri 156.878 4.7
Imalat Sanayi ve Uretim 463.091 13.9
Toptan ve Perakende Ticaret; Motorlu
Kara Tasitlarinin ve Motorsikletlerin 481.951 145
Onarimi Dahil

Kaynak: ILO, 2020b: 4-5.

Tablo 2, COVID-19 pandemisi Oncesinde kiiresel diizeyde iskollarina gore
istthdamin dagilimini gostermektedir. Pandemi siirecinde istihdamda yasanan daralma

sliphesiz pandemiden en olumsuz etkilenen iskollarinda goriilecektir. ILO’nun verdigi
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tahminlere gore; turizm, gayrimenkul, imalat sanayi, toptan ve perakende ticaret
iskollar1 pandemi siirecinden en olumsuz etkilenen iskollar olacak ve istihdam kayiplari
en cok bu iskollarinda yasanacaktir. Pandemi siirecinden orta-yiiksek derecede
etkilenecek olan iskollar1 ise; sanat ve benzeri eglence hizmetleri, ulasim, depolama ve

iletisim hizmetleridir.

COVID-19 pandemisinden yiiksek ve orta-yiiksek derecede etkilenen igkollarinda
istihdam edilenler basta olmak {izere kisilerin; islerini kaybetme, iicretsiz izne ¢ikarilma
ve calisma saatlerinde kayiplar yasama gibi risklerle karsi karsiya kaldiklarini soylemek
miimkiindiir (Kara,2020:279).

Tablo 3. 2020 Yih Ikinci ve Uciincii Ceyrekte Calisma Saatlerinde ve istihdamda
Biiyiime Oranlan (ILO Tahminleri ile Kiyaslama)

issizlik Riski | Cahisma Saatlerinde Bliylme | o 4o Biiyiime (villik) (%)
. 2. 1LO (Yillik) (%)
Iskolu :
Raporuna
Gore)
2020 2.Ceyrek | 2020 3.Ceyrek | 2020 2.Ceyrek | 2020 3.Ceyrek
Turizm,
Konaklama ve .
Yiyecek Yiiksek
Hizmetleri
Diger ..
Hizmetler* Orta-Yiiksek
Insaat Orta
Toptan ve
Perakende
Ticaret;
Motorlu Kara Yiksek
Tagitlariin ve
Motorsikletlerin
Onarumi Dahil
Imalat Sapayl Yiiksek
ve Uretim
Egitim Diisiik
Ulagim,
Nakliye,
Depolamave | 17 viksek
Iletisim
Hizmetleri (1
ve 2 Toplam)
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Ulagim,
Nakliye, Belirtilmiyor
Depolama (1)

Bilgi ve Iletisgim
@)

Belirtilmiyor

Gayrimenkul ve
Emlak; Ticari
ve Idari
Faaliyetler

Yiksek

Tarim;
Ormancilik ve Orta-Diisiik
Balike¢ilik

Kamu
Yonetimi,
Savunma ve
Zorunlu Sosyal
Giivenlik
Hizmetleri

Diisiik

Kamu
Yonetimi,
Savunma ve
Zorunlu Sosyal
Giivenlik
Hizmetleri

Diisiik

Altyap1

Hizmetleri Disiik

Madencilik Orta

Finans ve
Sigorta Orta
Hizmetleri

Kaynak: ILO, 2021b:14.

ILO, yaymladig: yedinci raporda 2020 yilinin ikinci ve tiglincii ¢ceyreginde en ¢ok
calisma saati kayiplarinin yasandigi ve istihdam oranlarmin verildigi igskollarini ikinci
rapordaki tahminler ile kiyaslama yaparak vermistir. Bu rapora gore, en ¢ok g¢alisma
saati kayiplarinin yasandigi iskollar1 sirasiyla: turizm, konaklama ve yiyecek hizmetleri;
diger servisler olarak bahsedilen sanat, eglence ve benzeri hizmetler ile diger isletme
faaliyetleri; insaat; imalat sanayi ve iiretim; toptan ve perakende ticaret ile motorlu
tagitlarin onarimi; egitim; ulasim, nakliye, depolama ve haberlesme, iletisim hizmetleri
olmustur. Istihdam oranlarinin en ¢ok azaldig ilk ii¢ iskolu ise; turizm, konaklama ve

yiyecek hizmetleri; diger hizmetler olarak bahsedilen sanat, eglence ve benzeri

® “Diger hizmet” igkollar1 “sanat, eglence ve dinlence”, “diger hizmet faaliyetleri” ve “igveren

olarak hanehalkinin faaliyetlerinde istihdami kapsamaktadir.

39



hizmetler ile diger isletme faaliyetleri; insaat iskoludur. Gorildigi tizere ILO
tahminleri gergeklesen diisiislerle uyusmaktadir yalnizca gayrimenkul ve emlak
hizmetleri iskolu beklenen yiiksek seviyelerin altinda bir diisiis gostermistir (ILO,
2021b:14).

Burada deginilmesi gereken bir konu ise kayit dist ¢alisma ya da baska bir tabirle
enformel istihdamdir. Gelismekte olan {ilkelerde isgiiciiniin yaklasik %701 kayit dis1
calismaktadir. Kayit dis1 ¢alisanlar COVID-19 krizinden en fazla etkilenen gruplarin
basinda gelmektedirler. Pandemi siirecinde bircok isletmenin evden calismaya gectigi
daha once belirtilmistir ancak kayit disi1 calisma evden ¢aligma olanagi bulunmayan bir
alandir. Bu nedenle pandemi siirecinde kayit dis1 ¢alisanlarin biiytik bir kismi islerini

kaybetme ve gelir kaybi yasama riskiyle kars1 karsiya kalmistir (Kara, 2020:273).

Kayit dist isttihdam edilenler, isveren agisindan ekonomik bunalimlarda ilk
vazgecilecek ve kolay isten cikartilabilecek kisiler olmaktadir. Ornegin; pandemi
slirecinde bazi iilkelerde isten ¢ikarma yasaklari uygulanarak isgilerin istihdam kaybi
yasamamalar1 i¢in isglicii piyasasi giivence altina alinmaya calisilmistir. Ancak kayit
dist sektor bu durumdan yararlanamamistir. Dolayisiyla kayit disi ¢alisanlarin pandemi

stirecinden olduk¢a olumsuz etkilendigi goriilmektedir.

3.2.COVID-19 PANDEMISININ TURKIYE’DE iSTIHDAM UZERINDEKIi
ETKILERI

COVID-19 pandemisi kiiresel diizeyde oldugu gibi Tiirkiye’de de istihdami
daraltirken, issizligi arttirmistir. Ancak daha once de belirtildigi gibi her sektor ayni
derecede etkilemedigi i¢in bazi iskollarinda issizligin daha fazla arttigini sdylemek
gerekmektedir. Turizm ve yiyecek hizmetleri, imalat sanayi, perakende ticaret ve
gayrimenkul hizmetleri bu siliregten en c¢ok etkilenen iskollar1 oldugu icin bu
iskollarinda issizligin yiiksek artis gosterdigi goriilmektedir. Sanayi sektoriine bagl
iiretim yapan bir¢ok iskolu alinan tedbirler ve bazi iirlinlere talebin diismesi nedeniyle
faaliyetlerini durdurma ya da tamamen kapatma noktasina gelmistir (Balc1 ve Cetin,
2019:46).
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ILOSTAT, issizlik ve isgiicliniin yetersiz kullanimi istatistiklerine gore; 2020
yilinda Tirkiye’de 15+ yas iizeri toplam issizlik oram1 %13,1 olarak belirlenmistir
(ILOSTAT, 2022d).

Grafik 5. Tiirkiye’de Mevsim Etkisinden Arindirilmis 15+ Yas Istthdam Oranlar
(2010-2020)
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Kaynak: Ergiin ve Tatar, 2021:51; Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Isgiicii
Istatistikleri, Cevrimigi, (Erisim Tarihi: 23.03.2022).

Yukarida verilen Grafik 5’te, 2010-2020 yillar1 arasinda Tirkiye’de 15+ yas
toplam isttihdam oranlart verilmistir. 2020 yilinda Tiirkiye’de toplam istihdam orani
%42,8 olarak kaydedilmistir. 2020 yilinda, 2019 yilina kiyasla %2,9‘luk bir disisle
COVID-19 pandemisinin Tiirkiye’de istihdami daralttigini sdylemek yerinde olacaktir.
Ancak Tirkiye’de, 17 Nisan 2020 tarihinden itibaren isverene isten ¢ikarma yasagi
getirilmigtir. Ayrica bu donemde uygulamaya konulan zorunlu izin uygulamasi

nedeniyle de issizlik oranlart daha diisiik goriinmekte ve gercegi yansitmamaktadir

(Caliskan, Karabacak ve Me¢ik,2020: 196).

Grafik 6. Tiirkiye’de Mevsim Etkisinden Arindirilmis 15+ Yas Issizlik Oranlar
(2014-2022)
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Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri Haber Biilteni (Ocak 2022), 2022a; TUIK, Isgiicii
Istatistikleri, Cevrimici, (Erisim Tarihi: 23.03.2022).”

Grafik 6’da, Tirkiye’de 15+ yas toplam issizlik oranlari verilmistir. COVID-19
pandemisinin igsizlik oranlarmi arttirmasmin aksine TUIK verilerine gore 2019 yili
itibariyle issizlik oranlarinin azaldig1 goriilmektedir. Isten ¢ikarma yasagmin 1 Temmuz
2021 itibariyle sona erdigi bilinmektedir. Bu tarih itibariyle yasanan isten ¢ikarmalarin
issizlik oranlarma yansimasi gerekmektedir. Getirilen kisitlamalar her ne kadar
kaldirilmis olup, normallesme siirecine girilmis olsa da pandemi siireci hala devam
etmektedir. Zira halen bir¢ok isletme uzaktan ¢alismaya devam etmektedir. Tiim bunlar

g6z 6niine alindiginda, TUIK verilerinin gercegi yansitmadigimi sdylemek miimkiindiir.

TUIK verilerine gore issizlik oranlarmin diisiik goriinmesinin bir nedeni ise;
pandemi siirecinde isten ¢ikarilmis ya da yeni mezun bir¢ok kisinin is arama siirelerinin
¢ok uzamasi nedeniyle tmitlerinin kirilmasi ve is aramaktan vazgegmesidir (Koca,
2020:73).

Tiirkiye’de isgiicii istatistikleri TUIK tarafindan hazirlanip paylasiimaktadir.
Ancak TUIK issizlik oranlarini agiklarken mevsim etkisinden armdirilmis ve 15+
yastakileri baz almaktadir. Bu hesaplama, issiz sayisinin isgiiciine bolimi ile

hesaplanan dar tanimli issizlik oranlarini vermektedir.

72021 ve 2022 yillarma ait issizlik oranlar1 TUIK, Isgiicii istatistikleri Haber Biilteni (Ocak 2022)
verilerinden alinarak olusturulmustur. TUIK tarafindan verilen bilgiye gére 2021 yili igin Hanehalki
Isgiicii Arastirmalar1 kapsaminda yapilan anketin tanim, kapsam ve tasarimindaki diizenlemeler nedeniyle

seri onceki yillarla karsilastirilabilir degildir.
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TUIK’in issizlik tanim1 kisaca; 15 yas ve iizerinde, istihdam halinde olmayan
(licretli ya da ticretsiz herhangi bir iste calismayan), son 4 hafta i¢inde is arama
kanallarindan en az birini kullanmis ve 2 hafta icinde isbasi yapabilecek kisilerin
biitiiniidiir (DISK-AR,2021b:9). Bu nedenle aciklanan issizlik oranlar1 diisiik
seyretmektedir.

Devrimci Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu (DISK), Devrimci Is¢i Sendikalari
Konfederasyonu Arastirma Merkezi (DISK-AR) araciligiyla issizlik ve istihdamin
gdriiniimii arastirmalar1 yapmaktadir. DISK-AR; TUIK’ den farkl1 olarak genis tanimli

igsizlik oranlarini agiklamaktadir.

ILO, dar tanimli issizlik hesaplamalarinin igsizligin hesaplanmasinda yeterli
olmadigini ve alternatif issizlik hesaplamalar1 yapilmasi gerektigini 6nermektedir. 1LO
genis tanimli issizligin hesaplanmasinda zamana bagli eksik istihdam edilenleri (kisa
zamanl ve mevsimlik iscileri), standart issizleri ve potansiyel isgiiciinii (bir iste
calismiyor ancak is bulursa ¢alismak isteyenleri) dahil etmektedir. DISK-AR’ da genis
tanimli igsizligin hesaplanmasinda ILO oOnerilerinden yola ¢ikarak bir hesaplama

yapmaktadir.

DISK-AR tarafindan hesaplanan genis tanimli issizligin hesaplanmasinda 4 grup
vardir. Bunlar: 1) Dar tamiml issizler, 2) Is aramayan ancak calismaya hazir olan
kimseler (bu gruba is bulma imidini kaybeden kimseler de dahildir), 3) Mevsimlik

calisan isciler, 4) Zamana bagl eksik istihdam edilenler (DISK-AR,2021b:9).

DISK-AR’ 1n yaymladig1 genis tanimli issizlik oranlarina benzer olarak TUIK atil
isgiicii oranlarini agiklamaktadir. TUIK tarafindan atil isgiiciiniin kapsami ise; zamana

bagl eksik istihdam + issiz + potansiyel isgiiciidiir (DISK-AR, 2022:17).

Belirtildigi iizere TUIK’ in dar tanimli igsizlik oranlarna gore iimidi kirilanlar, is
aramadigr halde c¢alismaya hazir olanlar, mevsimlik ¢alisanlar issiz olarak
sayllmamaktadir. Bunlar ve eksik istthdam da hesaplandig1 zaman issizlik oranlar1 ¢ok
daha yiiksek c¢ikmaktadir. Bu nedenle TUIK verilerinin gercegi yansitmadigini

s0ylemek dogru olacaktir.

Grafik 7. Tiirkiye’de Dar ve Genis Tanimh Issizlik Oranlari (%)
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Kaynak: DISK-AR,2022: 3; TUIK, Isgiicii Istatistikleri Haber Biilteni (Ocak 2022), 2022a.®

Yukarida verilen Grafik 7°de, TUIK verilerine gore dar (mevsim etkisinden
arindirilmis) ve genis tamimli (atil isgiicii) issizlik oranlart incelenmistir. Verilere
bakildiginda dar ve genis tanimli issizlik oranlar1 arasinda ¢ok biiytlik bir fark oldugu
goriilmektedir. 2021 Aralik ay1 ve 2022 Ocak ay1 verilerine gére genis tanimli issizlik
orani dar tanimli igsizlik oraninin iki katidir. 2021 Ocak ay1 ile kiyaslandiginda ise bu
fark iki kati asmistir. Grafikteki veriler g6z Oniine alinarak Tirkiye’de issizlik
oranlarinin gorlinenin ¢ok daha iistiinde oldugu ve COVID-19 pandemisi siirecinde

birgok is¢inin istthdam kayb1 yasadigini s6ylemek yerinde olacaktir.

Grafik 8. Tiirkiye’de Dar ve Genis Tamimh Issiz Sayilar1 (Bin)
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Kaynak: DISK-AR, 2022: 3; TUIK, Isgiicii Istatistikleri Haber Biilteni (Ocak 2022), 2022a.°

8 TUIK tarafindan verilen bilgiye gore 2021 yil i¢in Hanehalk: Isgiicli Aragtirmalar1 kapsaminda yapilan
anketin tanim, kapsam ve tasarimindaki diizenlemeler nedeniyle seri onceki yillarla karsilastirilabilir
degildir.
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Grafik 8’de, TUIK tarafindan paylasilan Ocak 2022 isgiicii Istatistiklerine gore
Tiirkiye’de dar tanmimli igsiz sayis1 3 milyon 859 bin kisi olarak kaydedilmistir. Bir
onceki aya gore dar tanimli issiz sayis1 21 bin kisi artmistir. DISK-AR ise mevsim
etkisinden arindirilmis genis tanimli igsiz sayisini hesaplamaktadir. Bu genis tanimli
issiz sayisi ise Ocak 2022°de 8 milyon 459 bin kisidir. Bu say1 pandemi 6ncesi Ocak
2020°de verilen issiz sayisi olan 7 milyon 356 bin kisiden 1 milyon 103 bin kisi daha
fazladir. Yani DISK-AR’ 1n hesapladig1 genis tanimli issiz sayis1 pandemi Oncesine

gore 1 milyon 103 bin kisi artmustir.

Tablo 4. 2014-2021 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Istihdamin Sektérel Dagilimi (%)

Tarim Sanayi ingaat Hizmetler
2014 21.1 20.5 7.4 51.0
2015 20.6 20.0 7.2 52.2
2016 195 195 7.3 53.7
2017 19.4 19.1 7.4 54.1
2018 18.4 19.7 6.9 54.9
2019 18.2 19.8 55 56.5
2020 17,7 20.5 5.8 55,9
2021 17,2 21.3 6,2 55,3

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri Haber Biilteni (2019), 2020; TUIK, Isgiicii
Istatistikleri Haber Biilteni (2021), 2022b. °

Yukarida verilen Tablo 4’e gore 2014-2021 yillar1 arasinda Tiirkiye’de istihdamin
sektorel dagilimi incelenmistir. Tabloya gore 2014’den yilindan bu yana Tiirkiye’de
istihdamin %50 oranindan fazlasini hizmetler sektorii olusturmaktadir. Geri kalan dilimi

ise tarim, sanayi ve ingaat sektorleri paylasmaktadir.

Tarim ve insaat sektorleri kayit dis1 ¢alismanin yogun oldugu sektoérler olup, bu
sektorlerde kayit dist olarak calisanlarin pandemi siirecinden oldukca olumsuz

etkilendigini s6ylemek miimkiindiir.

® TUIK tarafindan verilen bilgiye gére 2021 yili i¢in Hanehalki isgiicii Arastirmalar1 kapsaminda yapilan
anketin tanim, kapsam ve tasarimindaki diizenlemeler nedeniyle seri onceki yillarla karsilastirilabilir
degildir.
10 TUIK tarafindan verilen bilgiye gére 2021 yil igin Hanehalki Isgiicii Aragtirmalar1 kapsaminda yapilan
anketin tanim, kapsam ve tasarimindaki diizenlemeler nedeniyle seri onceki yillarla karsilastirilabilir
degildir.
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COVID-19 pandemisi imalat sanayi {izerinde ciddi bir tehdit olusturmus olmakla
beraber bu sektorde istihdam edilenler issiz kalma riskiyle kars1 karsiya kalmiglardir.
Hizmetler sektori ise Tiirkiye’de istihdamin olduk¢a yogun oldugu bir sektordiir. Ayni
zamanda getirilen kisitlamalardan en ¢ok etkilenen sektorlerin en basinda hizmetler
sektorii yer almaktadir. Tirkiye’de tiim sektorlerde istihdam edilenler pandemi
stirecinden olumsuz etkilenmekle birlikte yalnizca bazi sektorlerin etkilenme dereceleri

az bazilarminki ¢ok olmustur.

Tiirkiye’de pandemi siirecinde ¢alisanlar1 glivence altina almak ig¢in istthdama
yonelik bazi tedbirler alinmistir. Bunlardan ilki ve en dnemlisi isten ¢ikarma yasaginin
getirilmesidir. 17 Nisan 2020 tarihinde Resmi Gazete’ de yayimlanan 7244 Nolu “’Yeni
Coronavirlis (COVID-19) Salgimminin Ekonomik ve Sosyal Hayata Etkilerinin
Azaltilmas1 Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’’
kapsaminda 9 ve 10. Maddeye gore (4857 sayili Is Kanununa getirilen gecici madde);
“’Bu Kanunun kapsaminda olup olmadigina bakilmaksizin her tirlii is veya hizmet
sozlesmesi, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren ii¢ ay stireyle 25 inci
maddenin birinci fikrasimin (II) numarali bendinde ve diger kanunlarin ilgili
hiikiimlerinde yer alan ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan haller ve benzeri sebepler

disinda isveren tarafindan feshedilemez.

Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren ii¢ aylik siireyi gegmemek tizere
isveren is¢iyi tamamen veya kismen ticretsiz izne aywabilir. Bu madde kapsaminda

ticretsiz izne ayrilmak, ig¢iye hakli nedene dayanarak sozlesmeyi fesih hakki vermez.

Bu madde hiikiimlerine aykiri olarak is sézlesmesini fesheden isveren veya isveren
vekiline, sozlesmesi feshedilen her is¢i icin fiilin islendigi tarihteki aylik briit asgari

ticret tutarinda idari para cezast verilir.

Cumhurbagkant birinci ve ikinci fikrada yer alan ii¢ aylik siireleri alti aya kadar

uzatmaya yetkilidir. ” seklinde degisiklik yapilarak isten ¢ikarma yasagi getirilmistir.

Bu yasa calisanlarin istihdam ve gelir kaybi1 yasamamalari adina ¢ikarilan bir
karardir. Cikartilan bu yasadaki gecici maddeye gore; calisanini isten ¢ikaran isverene,
her is¢i basina aylik briit asgari {icret tutarinda (2.943 TL) idari para cezas1 verilecektir.

Bu yasak defalarca uzatilarak 1 Temmuz 2021 tarihinde son bulmustur.
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Kanunda belirtildigi tizere, COVID-19 pandemisi siirecinde getirilen isten
¢ikarma yasaginin bir istisnasi vardir. Bu ‘’ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan
haller ve benzeri sebepler’’ olarak gosterilen ve kamuoyunda ‘ ’Kod-29°’ olarak bilinen
bir istisnadir. DISK-AR tarafindan aciklanan, Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK)
aracilifiyla ulasilan verilere gore; 2020 yilinda Kod-29 gerekce gosterilerek toplam
176.662 is¢inin is sozlesmesi feshedilmistir. Bu durum, Kod-29’un COVID-19
pandemisi slirecinde isverenlerin isten c¢ikarma yasagimi kotliye kullanmalarit olarak
Ozetlenebilir. Buradan hareketle isten ¢ikarma yasagmin etkinligi tartismali olmaktadir

(DISK-AR, 2021a).

COVID-19 pandemisi siirecinde alinan bir diger tedbir ise, 4447 sayil Issizlik
Sigortast Kanunu’nda da degisiklikler yapilmasidir. 7244 Nolu kanunda verilen 7.
Madde kapsaminda 4447 sayil1 kanuna gegici bir madde getirilmistir.

Kanuna gére bu madde: “’Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte is sozlesmesi
bulunmakla birlikte 4857 sayili Kanunun gegici 10 uncu maddesi uyarinca isveren
tarafindan iicretsiz izne ayrilan ve kisa ¢alisma odeneginden yararlanamayan isgiler
ile 15/3/2020 tarihinden sonra 51 inci madde kapsaminda is sozlesmesi feshedilen ve bu
Kanunun diger hiikiimlerine gére issizlik odeneginden yararlanamayan iscilere,
herhangi bir sosyal giivenlik kurulusundan yashihik ayhigi almamak kaydiyla ve 4857
sayuli Kanunun gegici 10 uncu maddesinde yer alan fesih yapilamayacak siireyi
gecmemek iizere, bu siire iginde iicretsiz izinde bulunduklar: veya issiz kaldiklar siire
kadar, Fondan giinliik 39,24 Tiirk lirasi nakdi fiicret destegi verilir. Yapilan

odemelerden damga vergisi hari¢ herhangi bir kesinti yapilamaz”’,

“Birinci fikra kapsaminda iicretsiz izne ayrilarak nakdi iicret desteginden
yvararlanan is¢inin fiilen ¢alistirildiginin tespiti halinde igverene, bu sekilde ¢alistirilan
her isci ve ¢alistirtldigi her ay icin ayri ayrt olmak iizere fiilin islendigi tarihteki 4857
sayuli Kanunun 39 uncu maddesince belirlenen aylik briit asgari iicret tutarinda ¢alisma
ve is kurumu il miidiirliiklerince idari para cezasi uygulanir ve odenen nakdi ticret
destegi 6deme tarihinden itibaren isleyecek kanuni faizi ile birlikte igverenden tahsil

edilir”’,

“Bu madde kapsaminda nakdi iicret desteginden yararlananlardan 5510 sayili

Kanuna gore genel saglik sigortalisi veya genel saglik sigortalisinin bakmakla yiikiimlii

47



oldugu kisi kapsamina girmeyenler, ayni Kanunun 60 inct maddesinin birinci fikrasinin
(g) bendi kapsaminda genel saghk sigortalisi sayilirlar ve genel saglk sigortasina

iliskin primleri Fondan karsilanir’’,

“Bakanlik, nakdi iicret destegine iliskin 6deme usul ve esaslarini belirlemeye ve
bu maddenin uygulanmasina iliskin ortaya ¢ikabilecek tereddiitleri gidermeye

yetkilidir” seklindedir (Resmi Gazete, 2020).

Kanun maddesi 6zetlenecek olursa; WHO’ nun COVID-19’u pandemi olarak ilan
etmesinin ardindan ve bu kanunun kabul edilmesinden Once, isten ¢ikartilarak, igsizlik
maas1 alamayanlar igin Igsizlik Sigortast Fonundan 6deme yapilacaktir. Ucretsiz
izindeki ¢alisanlara, Issizlik Sigortast Fonu'ndan giinliik 39,24 TL olarak aylik olarak
toplam 1,177 TL 6deme yapilmis olacaktir (Balci ve Cetin, 2020:37).

Istihdami korumak adma alman bir diger onemli tedbir ise kisa calisma
odenegidir. Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR)’a gore kisa calisma odenegi; °’genel
ekonomik, sektorel, bolgesel kriz veya zorlayici sebeplerle isyerindeki haftalik ¢alisma
stirelerinin gecici olarak en az ii¢te bir oraminda azaltilmas: veya siireklilik kosulu
aranmaksizin isyerinde faaliyetin tamamen veya kismen en az dort hafta siireyle
durdurulmast hallerinde, isyerinde ii¢ ay1 asmamak tizere sigortalilara ¢alisamadiklari
donem icin gelir destegi saglayan bir uygulama’ olarak tanimlanmstir (ISKUR,

Cevrimigi, Erigsim Tarihi: 23.03.2022).

COVID-19 pandemisi siirecinde kisa ¢alisma ddenegine basvuru kosulu; son 60
giin hizmet akdine tabi olmak sartiyla son 3 yil icinde 450 giin prim 6demis olmaktir.
Kisa calisma 6denegi kapsaminda verilen miktar ise; son 12 aylik kazang¢ baz alinarak
hesaplanan giinliik ortalama briit kazancin %601 olup, aylik asgari {icret briit tutarinin

%150’ sini gegememektedir (ISKUR, Cevrimigi, Erisim Tarihi: 23.03.2022).

Kisa calisma o6denegi Mart 2020°de baslamis olup yapilan uzatmalarla isten

¢ikarma yasaginin bitimi ile ayni tarih olan 1 Temmuz 2021°de sonlandirilmistir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi (CSBG) yaptig1 agiklamada; Mart 2020-
Haziran 2021 tarihleri arasinda 506 bin 624 firmadaki 3 milyon 773 bin ¢alisanin kisa
calisma ddenegi uygulamasindan faydalandigin1 ve pandemi stireci boyunca toplam 36

milyar lira 6deme yapildigini belirtmistir (Milliyet,2021).

48



Bu siiregte uygulamaya konulan bir diger tedbir ise, 2016 yilindan 2020 yili
sonuna kadar saglanan asgari ticret desteginin 2021 yilinda da siirdiiriilmesidir.
28.07.2021 tarihinde Resmi Gazete’ de yaymlanan 7333 Nolu kanun kapsamindaki
asgari licret destegi kapsaminda; gerekli sartlar1 tasiyan isverenlere giinlik 2,5 TL
toplamda aylik 75 TL asgari ticret destegi yapilacaktir (PWC, 2021; Resmi Gazete,
2021).

Ayrica yine CSBG’ nin yaptig1 agiklamaya gore; toplamda 1,4 milyon isletme bu
destekten yararlanabilecek ve yapilacak toplam 6deme 6,2 milyar lira olacaktir (CSBG,
2021).

Gortildiigii iizere Tiirkiye’de pandemi siirecinde isttihdami korumaya yonelik bazi
tedbirler alinmistir. Bunlarin bir kismi ig¢i kesimini glivenceye almak i¢in bir kismi da
isveren iizerindeki isgilicii maliyetlerini hafifletmek i¢in uygulamaya konmustur. Bu
tedbirler siiphesiz istihdami koruma konusunda etkili yontemler olup, yeterlilik
seviyeleri tabi ki tartigmalidir. Tiim bu alinan tedbirler pandeminin etkilerini en aza
indirmeyi amaglamaktadir. Ancak bilindigi gibi COVID-19 pandemisi kiiresel diizeyde
ve Tirkiye’de ¢alisanlar {izerinde bir tehdit olusturmus ve istihdamda daralmalara neden
olmustur.

Tez c¢alismasinin asil konusunun COVID-19 pandemisinin kadin istihdamina
etkileri olmasi nedeniyle bu boliimde istihdamin goriinlimii cinsiyet bazinda
incelenmemigtir. COVID-19 pandemisi siirecinde istthdamin cinsiyet bazinda
goriinimi ve pandemisinin kadin istihdamina etkileri ikinci boliimde ayrintili olarak

incelenmistir.
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IKINCi BOLUM
COVID-19 PANDEMISI VE KADIN iSTIHDAMI

1.COVID-19 PANDEMIiSi ONCESINDE KADIN ISTIHDAMI (2020 YILI
ONCESI)

Tez ¢alismasmin konusu esasen COVID-19 pandemisinin kadin istihdami
tizerindeki etkileridir. Ancak COVID-19 pandemisinin kadin istthdamina etkilerini
inceleyebilmek icin COVID-19 pandemisi Oncesi kadin istihdaminin genel
goriiniimiiniin incelenmesi gerekmektedir.

Kadin istthdam1 pandemi Oncesi siiregte de yillar boyunca sorunlu bir alan olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Bunun en temel nedeni tarihsel siirece bakildiginda eski
donemlerde, toplumdaki kadinin yeri evidir diisiincesi ve buna bagl olarak isttihdamin
erkek odakli seyretmesidir (Beken,2020:50). Geleneksel bakis agisina gore toplumlarda
erkekler eve ekmek getiren bir rolii istlenirken, kadinlar ev hanimligi roliinii
tistlenmislerdir.

Belirtilen nedenlerle yillar igerisinde kadinlarin istihdam oranlar1 erkeklerin
istihdam oranlarinin olduk¢a gerisinde seyretmistir. COVID-19 pandemisi Oncesinde
kadin istthdamimin kiiresel diizeyde ve Tiirkiye’de ayr1 olarak incelenmesi tez

calismasinin konu biitiinliigli agisindan gerekli olmaktadir.

1.1. COVID-19 PANDEMISI ONCESiIi KURESEL DUZEYDE KADIN
ISTIHDAMI

Kiiresel diizeyde “’kadin ¢alisan’’ kavraminin olusmasi yani daha net bir ifadeyle
kadinlarin isgiicli piyasasina dahil olusu Sanayi Devrimi ile birlikte gergeklesmistir.
Sanayi devrimi Oncesi kadinlar toplumda geleneksel olarak onlara yiliklenen anne, ev
hanimi, eg gibi sifatlarla bagdastirilmis olup yalnizca ev i¢i rolleri {istlenmisler ve tarim

sektoriinde ticretsiz aile is¢isi olarak da ¢alismislardir.

Kadinlarin, emeklerinin karsiliginda ticret almalari Sanayi Devrimi ile
gerceklestigi igin isgiicli piyasasina girmeleri Sanayi Devrimi ve sonrasinda

incelenmektedir (Yirmibesoglu ve Dinger Yasar, 2020:783).
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Kadinlarin isgiicii piyasasina girmis olmalar1 evdeki gorevlerini ve toplumun
onlara yiikledigi sifatlar1 ortadan kaldirmamistir. Zira, kadmnlar hem evde hem de
sanayide ¢alismak zorunda kalmislardir. Bu durum isveren tarafindan kadin emeginin

ucuz isgiicii olarak goriilmesine neden olmustur (Yiiksel ve Oren, 2018:1251-1253).

Sanayilesmenin ortaya ¢ikmasiyla kadin isgiicii daha ¢ok tekstil iskolunda ¢alisma
imkan1 bulmustur. Ancak kadinlar on iki saate varan olduk¢a uzun ¢alisma saatleri ve

diisiik iicretlerle kars1 karsiya kalmislardir (Ozer ve Bigerli,2003:57).

Isverenler, kadin emegini erkek emeginin yetersiz oldugu durumlarda,
gerekliliklerin ortaya ¢iktigi zamanlarda kullanma egilimine girerek kadin isgiiclinii
erkek isgiiciniin yaninda bir ‘“‘yedek isgiicii’’ ya da “ikincil isgiicii’’ olarak
gormislerdir. Bu durum da kadin ve erkek isgiici arasinda esitsizliklerin ortaya
¢ikmasina neden olmus ve kadinlar erkeklere gore daha zor sartlarda, diisiik ticretlerle

calismak zorunda kalmislardir (Yiiksel ve Oren, 2018:1251-1253).

Kadinlarin isgiicii piyasasina katilimini arttiran en biiyiik etkenlerden biri ise
Ikinci Diinya Savasi olmustur. Bunun nedeni erkeklerin savasa gitmesiyle azalan ev
isleri ve gelir getirecek birinin olmayisi ile hanenin ge¢iminin zorlasmasi olmustur. Bu
nedenlerle kadinlarin bu donemde isgiiciine piyasasina katilim oranlari artmustir.
Savasin bitmesi ile bazi kadinlar evlerine donmiis olsa da biiyiik bir kisim iicretli olarak

calismaya devam etmistir (Ozer ve Bicerli,2003:58).

1970’1 yillarda ortaya c¢ikan kiiresellesme ve esneklesme kavramlart da
beraberinde kadinlarin isgiicine katilim oranlarimi arttirmistir. Zira bu bunun nedeni
kismi siireli (part-time) galisma sekillerinin ortaya ¢ikmasi ve kadin ¢alisanlarin ev ici
rollerini ve ev islerini aksatmadan isgiicii piyasasina dahil olmalarinin saglanmasidir

(Ozer ve Bigerli,2003:60; Yiiksel ve Oren,2018:1253).

Kadinlar iggiicii piyasasina ilk girdikleri andan itibaren esitsizliklere, kotii ¢aligma
kosullarma ve diisiik tcretlere maruz kalmiglardir. Bununla beraber Sanayi
Devrimi’nden giiniimiize kadar olan siirecte de ikincil isgiicii olarak goriilmeye devam
etmiglerdir. Bu durum kadinlar isgilicii piyasasinda dezavantajli bir grup yapmis ve

korunmalar1 i¢in bazi tedbirler alinmasi da kag¢inilmaz olmustur.
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Ornegin ILO, kadmlarin isgiicii piyasasinda korunmasina yonelik dort adet
sdzlesme kabul etmistir. Bunlar; 100 sayili Esit Ucret Sozlesmesi, 111 Sayili Ayrimcilik
(Is ve Meslek) Sozlesmesi, 156 Sayili Aile Sorumluluklar1 Olan Kadin ve Erkek Iscilere
Esit Davranilmasi ve Esit Firsatlar Taninmasi Hakkinda So6zlesmesi ve 183 Sayili
Kadinin Dogum ve Dogum Sonrasi Calismasi Hakkinda Soézlesmesidir. Bunlarin
1is1¢inda hiikiimetler de yasalar ve Is Kanun’lari ile kadin iscileri isgiicii piyasasinda

korumak i¢in bazi tedbirler almiglardir.

OECD (2020:6), kadinlarin isgiicii piyasasindaki goriiniimiinii; erkeklere gore
ortalama saat bazinda daha kisa calistiklarin1 buna bagli olarak daha az kazandiklarini
ve daha az kideme sahip olduklarimi sdyleyerek oOzetlemistir. Kadinlarin kisa
calismalarinin sebebini ise Ozellikle ebeveynlik roliiniin geregi olan cocuk bakim
yiikiiniin kadinin istiinde olmasina baglamistir. Ebeveynlik yiikii, kadinin isglicii
piyasasina bagliliginin erkeginkine gore daha zayif olmasina neden olmaktadir. Bu

nedenlerle kadinlarin isgiicii piyasasinda olma siireleri erkeklere gore ¢ok daha kisadir.

Birlesmis Milletler Kadin Birimi (United Nations Women-UN Women) ise,
kiiresel diizeyde istihdam edilen kadinlarin biiyiik bir ¢cogunlugunun (%58) kayit dist
olarak c¢alismakta olup, sosyal koruma ve is¢i haklarindan olduk¢a uzak oldugunu

belirtmistir (UN Women:2022).

Kiiresel diizeyde kadinlarin istthdam ic¢indeki goriinlimiine daha yakidan
bakabilmek i¢in ILO’nun “"Women Of Work Trends 2016°° adli ¢alismasi
incelenmelidir. Bu aragtirmaya gore 2015 yilinda kiiresel olarak niifus ve istihdam
oranlarma bakildiginda kiiresel diizeyde erkeklerin istihdam oranlar1 kadinlara gore
oldukca yiiksektir. Kiiresel diizeyde kadinlarin istthdam orani %46 olurken erkeklerin
istihdam oran1 %72 olmustur. Istihdam oranlari arasindaki cinsiyet farki %26°lik bir
orana tekabiil etmistir. Sayisal olarak kiiresel diizeyde 1,3 milyar kadin istihdam
edilirken erkeklerde bu rakam 2 milyara yakin olmustur Kuzey Afrika'da, Arap
Devletleri'nde ve Giiney Asya'da ise erkeklerin istihdam orani kadinlarin istihdam
oraninin ii¢ katidir. 1995 yili ile kiyaslandiginda istthdam oranlarindaki cinsiyet farki
yalnizca 0,6 oraninda azalmistir. Bu durum, 20 yil igerisinde kadin ve erkek istihdam
oranlarinda kayda deger higbir degismenin yasanmadigini goéstermektedir. (ILO,

2016:8).
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Kadinlarin isgiictine katilim orani 1995 yilindan 2015 yilina gelindiginde %52,4
oranindan %49,6 oranina diiserken, erkeklerde ise %79,9 oranindan %76,1 oranina
dismistiir. Kiiresel diizeyde kadinlarin isgiicline katilim orani erkeklerin isgiicline
katilim oranindan neredeyse 27 puan daha disiiktiir. Bu oranlar kiiresel diizey igin
verilmis olup, Giliney Asya ve Dogu Asya’da bu oranlar arasindaki fark ¢ok daha
biiytiktiir (ILO, 2016:6).

Ayni zamanda kadinlarin issizlik riski erkeklere gore daha fazladir. Ozellikle genc
kadin issizligi kiiresel diizeyde yiiksek oranlarda seyretmektedir. Ozellikle Kuzey
Afrika ve Arap Devletlerinde gen¢ kadin issizlik orani, gen¢ erkek issizliginin iki
katidir. Geng kadin issizligi Kuzey Afrika’da %44,3 oraninda ve Arap devletlerinde
%44,1 oraninda hesaplanmistir (ILO, 2016:14-15).

Kadinlar kiiresel diizeyde toplam istihdamin %40’indan daha azin1 olustururken,
yar1 zamanl ¢alisanlarin %57’sini olusturmaktadir. Kiiresel diizeyde kadinlar daha fazla
calisma istek ve arzusu igerisinde olmalarina ragmen zamana bagh eksik istthdama
maruz kalmaktadir. Kadinlarda erkekler ile kiyaslandiginda haftada 35 saatten az
calisma oranit daha yiiksektir. Bu da zamana bagli eksik istihdam oranlarinin da
kadinlarda erkeklere gore daha fazla oldugunu gostermektedir. Istihdam edilen
kadinlarin {igte birinden fazlasi yani oransal olarak %34.,2’si yari zamanli olarak
calismaktadir. Erkeklerde ise bu oran %23,4 olmustur. Bunun yaninda kiiresel diizeyde
kadin ¢alisanlar uzun ¢alisma saatlerine ve kotli calisma kosullarina maruz kalmaktadir.
Kiiresel diizeyde %25,7 oraninda kadin ¢alisan haftada 48 saatten fazla ¢alismakta olup,
bu oran erkeklere kiyasla kadinlarda daha azdir (ILO, 2016:17-20).

OECD (2020:6) ise, kadin ve erkeklerin ekonomide farkli sektor ve iskollarinda
istihdam edildiklerini belirtmistir. Kadinlarin istihdami genel olarak kamu sektdriinde,

egitim ve sosyal bakim iskollarinda olmaktadir.

ILO, OECD ile benzer sekilde yaptig1 arastirmada; kadin istihdamini sektdrlere ve
iskollarina gore ayirarak incelemistir. ILO raporuna gore, 1995 ve 2015 yillar1 arasinda
son yirmi yilda istihdam yogunlugunun genel olarak tarimdan sanayiye, sanayiden sonra
hizmetlere ya da direkt tarimdan hizmetlere dogru kaydigi goriilmektedir. Cinsiyete

gore bakilacak olursa istthdam yogunlugunun kadinlarda tarimdan hizmetlere,
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erkeklerde ise tarimdan hem sanayi hem de hizmetlere dogru kaydig:r dikkat

cekmektedir (ILO, 2016:22),

Kiiresel diizeyde, 2015 yili itibariyle en ¢ok erkek ve kadin isttihdaminin oldugu
sektor %50,1°lik bir oran ile hizmetlerdir. Hizmetler sektoriinde, 2015 yilinda kiiresel
erkek istthdami %42,6 oraninda olmustur. Kadinlarin ise 1995 yilinda %41,1 olan
istthdam oran1 2015 yilinda %61,5 oranma yiikselmistir. Bu oranlara gore, kiiresel
diizeyde kadinlarin hizmetler sektorii ve bu sektdre bagh iskollarinda daha ¢ok istthdam

edildigini séylemek miimkiindiir (a.g.e.,22).

Tarim sektoriiniin istihdam igindeki pay1 son yirmi yil igerisinde azalmis olsa da
2015 yili itibariyle kiiresel diizeyde toplam kadin istihdammin dortte birini
olusturmaktadir. Bu nedenle tarim, 6zellikle diisik ve orta gelirli ilkeler i¢in hala
istihdam i¢in 6nemli bir sektér olmaya devam etmektedir. Giiney Asya ve Sahra Alti
Afrika’da ise tarim sektoriiniin istihdam ig¢indeki pay1 ¢ok daha fazladir. Bu bolgede
kadin istthdamimin sektorel dagilimma bakildiginda %60 oranindan fazlasi tarim
sektorlinde istihdam edilmektedir. Gelismekte olan iilkelerde kadinlarin daha ¢ok emek
gerektiren tarimsal faaliyetlerde istihdam edildigi goriilmektedir. Bilindigi lizere tarim
sektoriinde diisiik ticretlere karsilik ¢alisilmaktadir. Bu durum da kadinlarin daha diisiik
ticretlerle galistirildigini gostermektedir. Kadinlarin sanayi sektoriindeki payi ise son
yirmi yil igerisinde %5,6 oraninda diiserken erkeklerinki %5,3 oraninda artmstir (ILO,
2016:23).

ILO, iilkeleri; diisiik gelirli, diislik-orta gelirli, tist-orta gelirli ve yiiksek gelirli
olarak dort kategoriye ayirmis ve sektor, iskolu ayrimi yaparak kadin istihdam
oranlarini incelemistir. Buna gore ytiksek gelirli iilkelerde kadin istthdami saglik, toptan
ve perakende ticaret ve egitim iskollarinda yogunlasmakta, tist-orta gelirli iilkelerde ise
toptan ve perakende ticaret ve imalat sanayi iskolunda yogunlagmaktadir. Yiiksek gelirli
iilkelerde kadin istthdaminin ana kaynagi saglik ve egitim iskoludur zira ii¢ kadindan

biri bu iskollarinda istihdam edilmektedir (ILO, 2016:23).

Kadmlarin sanayi sektoriinde istihdam edildigi iskollar1 daha ¢ok yogun emek
gerektiren tekstil ve hazir giyim iskoludur. Ancak kadmlarmn sanayi sektoriindeki
istthdam yogunlugu 1995 yilindan bu yana biiyiik 6lgiide azalmistir. Bunun nedeni

gelisen teknoloji ile imalat sanayinde emek yogun faaliyetlerden sermaye yogun
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faaliyetlere gecilmesidir. Bu durumun sonucunda da sanayi sektoriinde kiiresel
kadinsizlagma olgusu ortaya ¢ikmistir. Goriildiigii iizere kadin istihdami kiiresel olarak
belirli istihdam tiirlerinde yogunlagsmaktadir. Kadinlarin daha ¢ok satig, temizlik ve
catering hizmetleri gibi islerde ¢alismasi, yari zamanli olarak istihdam edilmesi ve buna
bagli olarak diisiik tcretlerle calistirilmasi da raporda ILO raporunda ozellikle

vurgulanmistir (a.g.e.,24).

ILO raporunda vurgulanan bir diger konu ise, isgiiciine katilim, ticretler, sosyal
korumaya erisim, ¢aligsma saatleri bakimindan kadin ve erkeklerin isgiicli piyasasinda
esit olmamalar1 ve kadinlarin ayrimeciliklara maruz kalmalaridir. Giiniimiizde de halen
kadinlarin ev ic¢i rolleri isglicii piyasasinda esitsizliklerle karsilasmalarinin en biiyiik

nedeni olarak karsimiza ¢ikmaktadir (ILO, 2016:94).

Bunun yaninda son yirmi yil igerisinde kadinlarin egitim alaninda sagladigi
basarinin igyerindeki konumlarinda kayda deger bir basariy1 getirmedigi goriilmiistiir.
Kiiresel diizeyde kadinlar erkeklere gore daha ¢ok issizlik sorunu yasamakta, isgiicline
katilim oranlar1 daha diisiik seyretmekte ve daha diisiik kaliteli isleri kabul etmek

zorunda kalmaktadir (a.g.e.,94).

Tablo 5. Kiiresel Diizeyde Cinsiyete Dayal Isgiicii Istatistikleri 15+ Yas (2010-
2019)

Kiiresel Diizeyde Cinsiyete Dayali Isgiicii Istatistikleri 15+ Yas (2010-2019)

Isgiiciine I((ozt)lhm Orani lisitin i @iz ()
Yillar Kadin Erkek Kadin Erkek
2010 48,8 75,5 45,9 71,2
2011 48,6 75,4 45,7 711
2012 48,3 75,1 454 70,9
2013 48,1 74,8 45,3 70,6
2014 48 74,5 45,2 70,4
2015 479 74,3 451 70,2
2016 47,9 74 45 69,9
2017 47,8 73,7 45 69,7
2018 47,7 73,4 45 69,6
2019 47,8 73,3 45,2 69,4
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Kaynak: ILOSTAT, 2022¢; ILOSTAT,2022b; ILOSTAT,2022a.

Yukarida verilen Tablo 5’¢ gore, ILOSTAT verilerinden yararlanilarak kiiresel
diizeyde isglicii istatistikleri cinsiyete dayali olarak incelenmistir. Gorildiigl iizere
2010-2019 yillar1 arasinda kadin ve erkeklerin isgliciine katilim oranlar
karsilastirildiginda aradaki farkin yillar iginde ayni sekilde devam ettigi ve kadinlar ile
erkeklerin iggiiciine katilim oranlar1 arasinda biiylik bir fark oldugu goriilmektedir.
Istihdam oranlarinda da benzer bir sekilde biiyiik bir fark s6z konusudur. Yillar icinde
istihdam oranlarinda da bir gelisme saglanamamistir. Issizlik oranlarina bakildiginda ise
kadinlarin igsizlik riskinin erkeklerin igsizlik riskine gore daha yiiksek oldugu goéze
carpmaktadir. Tablo 5’deki veriler incelendiginde kiiresel diizeyde kadin issizliginin
erkek issizliginden daha fazla seyrettigini sdylemek miimkiin olacaktir. Kadin issizligi

konusunda yillar i¢inde oransal olarak ¢ok kiiglik gelisimler yaganmuistir.
1.2.COVID-19 PANDEMISI ONCESI TURKIYE’DE KADIN ISTIHDAMI

Literatiire gore Tiirkiye’de kadinlarin iggiicii piyasasina katilimi diger iilkelerdeki
gibi Sanayi Devrimi ile birlikte gerceklesmemistir. Ulkemizde kadinlarin isgiicii
piyasasima dahil olmalar1 1915 Balkan Savasi ile beraber erkek isgiicli sayisindaki
azalmaya bagli olarak kadinlarin isgiicii piyasasinda talep edilmeleri ile ger¢eklesmistir.
Ancak kadinlarin iggiicii piyasasina girisi ilk dnce gecici olarak gerceklesmis olup daha
sonra savaslarin devam etmesiyle kalic1 hale gelmistir (Isik Erol,2015:2). Tirkiye’de
kadinlarin isgiicli piyasasina dahil olmalarina asil ivme kazandiran unsurlar 1950°1i
yillarda yasanan kirdan kente gé¢ ve Cumhuriyet’in ilanidir. Cumhuriyet Dénemi ile
beraber kadinlar ekonomik ve toplumsal alanda etkin olmalarini saglayan bircok yasal

hak elde etmislerdir (Yiiksel ve Oren,2018:1254; Erdogan ve Yasar,2018:18).

Istk Erol (2015:2) ise Tirkiye’de kadimnlarin iggiicii piyasasmna girisini
“Cumhuriyet sonrasi yaganan sanayilesme, kirdan kente gég¢, kadinlara taninan sosyal,
siyasal ve hukuki haklar’’ neticesinde kadmin toplumdaki konumunu ve roliiniin

giiclenmesi ile bagdastirmaktadir.

Cumbhuriyet oncesi ¢alisma erkegin gorevi olarak goriiliirken, kadinlarin konumu
yalnizca ev islerinin yapilmasi ve ¢ocuk bakimi oldugu i¢in ev ile smirli kalmistir.

Ancak Cumbhuriyetin ilanindan sonra kadinlar ekonomik ve toplumsal alanda daha ¢ok
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etkin olabilmelerini saglayan bir¢ok hakk: elde etmis olup, isgiicii piyasasinda yerlerini
almislardir (Yiiksel ve Oren,2018:1254-1255; Isik Erol,2015:2).

Erdogan ve Yasar (2018:18)’a gore ise kadin istihdaminda 1950’1 yillar itibariyle
artis oldugu bir gergektir. Ancak bu donemde yasanan artislar kismi bir seviyede
kalmis, istenen diizeye ulagilamamistir. Bu durumun en o6nemli nedeni egitimdir.
Kadmlarin egitim seviyesinin diisiik olmasi daha ¢ok emek yogun ve diisiik iicretli
islerde istihdam edilmelerine neden olmaktadir. Bu nedenle genel olarak kadin
istihdam1 tarim sektoriinde yogunlagsmustir. Tiirkiye’de 6zellikle kadinlarin iggiiciine
katilim oranlarinin diigiik olmasi, kadin istihdaminin tarim sektdriinde yogunlagsmasi ve

kadinlarin egitim seviyelerinin diisiik olmasi olarak 6zetlenebilir.

Onder (2013:35)’ e gore ise Tiirkiye’de kadinlarin istihdam oranlar1 2004 yilia
kadar diisme egiliminde olup, son yillarda artisa gegmistir. 2004 yilina kadar yasanan
bun diislisiin nedeni temelde hesaplama bi¢iminden kaynaklanmakla beraber kirdan
kente gelen ve tarimsal faaliyetlerden uzaklasan kadinin isgiiciine dahil edilmemesi
olarak aciklanmaktadir. Kirsal kesimde yasayan kadinlar hicbir sosyal giivencesi
olmaksizin iicretsiz aile is¢isi olarak isgiicline katilmaktadir. Kentlerde yasayan kadinlar
ise ev hammmi adi altinda isgiiciine dahil edilmemektedir. Ozetlenecek olursa kirsal
kesimde {icret almadan calisan kadinlar isgiliciine dahil edilip c¢alisan sayilirken

kentlerde yasayan kadinlar buna dahil edilmemistir.

Kadmlarin tarim sektoriindeki istihdam yogunlugu 2004 yilina kadar devam
etmistir (Isik Erol,2015:3). Yakin bir tarihe gelinceye kadar kadinlarin yogun olarak
istihdam edildikleri sektor tarim iken son birkag yildir tarim sektoriiniin yerini hizmetler
sektorii almistir. Kadin istthdaminda sektor acisindan yasanan bu kaymanin nedeni

sliphesiz kadinlarin egitim seviyelerinde yasanan artistir.

Onder (2013:41), Tiirkiye’de kadmlarin yillar icerisinde egitim seviyelerinin
arttigini ve buna bagl olarak 6gretmenlik, doktorluk, avukatlik, miihendislik, mimarlik
gibi birgok meslek araciligiyla isgiicii piyasasinda yer aldiklarini belirtmistir. Ulkemizin
sahip oldugu geleneksel bakis acis1 ve toplumsal kurallarina ragmen kadinlar 1980’11

yillardan sonra 6zellikle erkek isi denen birgok meslekte var olmaya baslamislardir.
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Tiirkiye’de kadinlarin istihdam durumunu incelemek ig¢in literatiir taramasinin

yani sira istatistiki verilerle yillara gore istihdam oranlarina bakilmasinda fayda vardir.

Grafik 9. Tiirkiye’de 2014-2019 Yillar1 Arasinda Cinsiyete Gore Isgiiciine Katihm
Oranlan (%)

Cinsiyete Gore Isgiiciine Katihm Oranlari (%)
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Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri, Cevrimici, (Erisim Tarihi:05.04.2022).

Grafik 9°da 2014-2019 yillar1 arasinda kadin ve erkeklerin isgiiciine katilim
oranlar1 karsilagtirmalt olarak verilmigtir. 2014 yilindan 2019 yilina gelindiginde
kadinlarin isgiiciine katilim oranlarinda bir artig yasandigi goriilmektedir. Ancak
cinsiyete bazinda olarak kiyaslama yapilacak olursa gecen yillar i¢inde kadin ve erkek
isgliciine katilim oranlar1 arasindaki biiyiik farkin hala devam ettigi gorilmektedir. Bu
durum, Tirkiye’de kadinlarin isgiiciine katilim oranlarinin erkeklere gore ¢ok diisiik bir

seyir gosterdigini agik¢a belirtmektedir.

Grafik 10. Tiirkiye’de 2014-2019 Yillar1 Arasinda Cinsiyete Gore Istihdam
Oranlari (%)
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Kaynak: TUIK, Isgiicii istatistikleri, Cevrimigi, (Erisim Tarihi:05.04.2022).

Tiirkiye’de kadin ve erkek istihdam oranlar1 kiyaslandiginda, kadinlarin istthdam
icindeki payimin cok diisiik oldugu Grafik 10’a bakildiginda anlasilmaktadir. 2014
yilindan 2019 yilina gelindiginde kadinlarin istihdam oranlar1 erkeklerin yaris1 kadar
bile olmayan seviyelerde seyretmistir. Bu durum yillar iginde kadin istihdaminda higbir

gelisme olmadigini gostermektedir.

Tablo 6. Tiirkiye’de 2014-2019 Yillar1 Arasinda Cinsiyete Gore Issizlik Oranlari
(%)

Yillar Dar Tanmmml issizlik Oram Genis Tamimh Issizlik Oram
(%) (%)
Kadmn Erkek Kadmn Erkek
2014 11,9 9 27,1 15,4
2015 12,6 9,2 26 15,1
2016 13,7 9,6 26,6 15,2
2017 141 9,4 25,7 14,4
2018 13,9 9,5 25,3 14,3
2019 16,5 12,4 27,4 17,1

Kaynak: DISK-AR, Isgiicii Verileri, Cevrimigi, (Erisim Tarihi: 05.04.2022).

Yukarida verilen Tablo 6’da, genis ve dar tanimli issizlik oranlari cinsiyete gore
ayrilarak verilmistir. Tirkiye’de kadinlar erkeklere gore oransal daha g¢ok issizlik
sorunu yasamaktadir. Tabloda issizlik oranlar1 genis tanimli ve dar tanimli olmak iizere
iki kategoride incelenmistir. Kadinlarin hem genis tanimli hem dar tanimli issizlik
oranlart erkeklere kiyasla ¢ok daha yiiksektir. Ayni zamanda kadinlarda dar tanimh

igsizlik oran1 2014 yilindan 2019 yilina kadar siirekli olarak artmistir. Kadinlarin 2019
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yilina ait %27,4 oranindaki genis tanimli issizligi, ¢ok ciddi bir igsizlik sorunu ile karsi

karsiya kaldiklarimi sdylemek i¢in yeterli olmustur.

Grafik 11. Secilmis Ulkelerde 15-64 Yas Aras1 Kadinlarm Isgiiciine Katthm Oram
2019 Y1l (%)

Kadinlarm Isgiiciine Katilim Orani (2019)
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Kaynak: OECD, Cinsiyete ve Yasa Gore Isgiiciine Katilim Oram, Cevrimigi, (Erisim Tarihi:
04.04.2022).

Yukarida verilen Grafik 11, Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD)
verilerinden yararlanilarak olusturulmustur. Verilerin olusturulmasinda 15-64 yas
araligindaki kadinlarin isgiiciine katilim oranlar1 baz alinmistir. Segilen iilkelere gore
kiyaslama yapilacak olursa kadinlarda en diisiik isgiiciine katilim oranima sahip olan
tilke %38,7 oraniyla Tiirkiye olmustur. Meksika ise, %48,8’lik oranla Tiirkiye’den bir

sira Onde yerini almigstir.

Grafige bakildiginda cikartilan bir sonug¢ olarak diger iilkelerde kadinlarin
isglictine katilim oranlar1 Tiirkiye’ye kiyasla oldukga yiiksektir. Zira bazi iilkelerde
kadinlarin isgiiciine katilim oranmi Tirkiye’ye kiyasla iki kat fazladir. Buradan da
anlagilacagi lizere Tiirkiye kadinlarin isgiicline katilim oranlar1 diger iilkelerin oldukca

gerisinde kalmistir.

Tablo 7. Tiirkiye’de 2007-2017 Yillar1 Arasinda Sektorlere Gore Cinsiyete Dayah
Istihdam Oranlar (%)

Sektorlere Gore Cinsiyete Dayah istihdam Oranlari (%)
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Tarim Sanayi Hizmetler
Yil Toplam Erkek Kadin  Toplam Erkek Kadim  Toplam Erkek Kadin
2007 23,5 16,8 42,7 26,7 30,4 16,1 49,8 52,8 41,2
2008 23,7 17,1 42,1 26,8 30,8 15,7 49,5 52,1 42,3
2009 24,6 18,1 41,6 25,3 29,1 15,3 50,1 52,7 43,1
2010 25,2 18,3 42,4 26,2 30,3 15,9 48,6 51,4 41,7
2011 25,5 18,7 42,2 26,5 31,1 15,2 48,1 50,3 42,6
2012 24,6 18,4 39,3 26,0 30,7 14,9 49,4 50,9 458
2013 23,6 17,8 37,0 26,4 311 15,3 50,0 51,0 47,7
2014 21,1 16,1 32,9 27,9 32,4 17,1 51,0 51,5 50,0
2015 20,6 15,9 31,4 27,2 32,0 16,2 52,2 52,1 52,5
2016 19,5 15,5 28,7 26,8 31,6 15,9 53,7 53,0 55,4
2017 19,4 15,4 28,3 26,5 31,4 15,6 54,1 53,2 56,1

Kaynak: TUIK, istatistiklerle Kadm, 2018, (2019), (Erisim Tarihi: 05.04.2022).

Tablo 7’ye gore Tirkiye’de kadinlarin istthdam oranlarina sektdrel olarak
bakildiginda kiiresel diizeyde oldugu gibi Tiirkiye’de de kadin istihdamiin hizmetler

sektorlinde yogunlastig1 goriilmektedir.

TUIK Istatistiklerle Kadin, 2018 (2019), arastirmasmna gére 2017 yilinda tarrm
sektorlinde kadin istihdam orani1 %28,3, erkek istihdam orani %15,4; sanayi sektoriinde
kadin istihdam orani1 %15,6, erkek istihdam orani1 %31,4; hizmetler sektoriinde ise kadin
isttihdam oram1 %56,1, erkek isttihdam orani %53,2 olmustur. Bu verilerden de
anlasilacag1 tizere Tirkiye’de kadin istthdami sirasiyla hizmetler, tarirm ve sanayi
sektorlerinde yogunlagsmistir. Goriildiigii iizere Tiirkiye’de, sanayi sektoriinde kadin
istihdam1 ¢ok diisiik seviyelerdedir. Ancak Tiirkiye’de hizmetler sektoriindeki kadin

istihdami erkek istthdamindan daha fazladir.

Istihdamin sektorel dagilimi iilkelerin gelismislik diizeylerini gsteren énemli bir
unsur olmaktadir. Gelismis {ilkelerde istthdam tarimdan sanayi ve hizmetlere dogru
kaymaktadir. Buna bagli olarak istthdam oranlari sanayi ve hizmetler sektoriinde

artarken tarim sektoriinde azalig gostermektedir (Karabiyik,2012: 241).

Tirkiye bu baglamda degerlendirilecek olursa hizmetler sektoriiniin istihdamdaki

pay1 giderek artmis ancak sanayi sektoriiniin payr yillar igerisinde pek bir gelisim
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gosterememigtir. Ayrica hala tarim sektorii isttihdamin 6nemli bir bolimini
olusturmaktadir. Kadinlarin istihdam oranlarina bakildiginda daha 6ncede belirtildigi

gibi sanayi sektoriinde diisiik oranlarla istihdam edildikleri goriilmektedir.

Kadinlarin isgiiciine katilim oranlarin ve istihdam oranlarinin diisilk olmasinin
en biiyiik nedenlerinden biri de kadinlarda kayit dis1 ¢alismanin yaygin olmasidir.
Bir¢ok kadin ¢ocuk ve ev isleri nedeniyle giindelik olarak c¢alisabilecegi temizlik gibi
islerde ya da eve is alarak gelir elde edebilecegi tekstil sektorii icin parca basina iicret

gibi islerde calismaktadir (Ozer ve Bigerli, 2003:67).

Bununla birlikte kadin istthdammin o6nemli bir bolimiini tarim sektorii
karsilamaktadir. Ancak tarim sektorii de kayit dis1 istihdamin yaygin oldugu bir sektor
olup, burada da kadinlar kayit dis1 ¢alismaya maruz kalmaktadir. Burada deginilmesi
gereken bir konu ise birgok kadinin tarim sektoriinde ticretsiz aile isgisi olarak
caligmasidir. Ucretsiz aile isciligi kayit disih@m en yaygin goriildiigii alanlardan biridir.
Tarim sektorii kadin istihdaminin dortte birini kaplamaktadir. Ancak bu kadinlarin cogu
licretsiz aile iscisi olarak ¢alismakta ve karsiliginda gelir alamamaktadirlar (Bayar,

2021:4-9).

Tiirkiye’de kadmnlarin isgiicline katilimini etkileyen 6nemli faktorlerden biri ise
medeni durumlaridir. Daha 6ncede bahsedildigi lizere toplum tarafindan kadinlara
yiiklenmis gorevler nedeniyle evli kadinlarin istthdami, bekar olanlara gore daha gii¢
olmaktadir. Bu nedenle evli olan kadinlarin iggiiciine katilim oranlar1 bekar olanlara

gore daha diisiiktiir (Korkmaz ve Korkut, 2012:49).

Stiphesiz kadinlarin isgiicline katilim oranlarini etkileyen en énemli nedenlerden
biri de egitimdir. Egitim seviyesi arttik¢a isgiiciine katilim orani1 da dogru oranda
artacaktir. Ancak son yillarda egitim seviyelerinde goriilen artisin, isgliciine katilim
oranlarma ve istthdam oranlarmma yansimadigi goriilmiistiir. Buradan kadinlarin ise

erigsiminde, erkeklerle esit olmadigini ¢ikartmak miimkiindiir.

Ozetlenecek olursa kadin istihdami iilkemizde yillardir siiregelen bir sorundur.
Bununla birlikte kadinlarin istihdam oranlar1 beklenen seviyelere heniiz ¢ikamamustir.
Devlet kanunlarla, yasalarla gerek kadin istthdamini arttirmaya yonelik yaptigi

uygulamalarla bu sorunu ¢dzmeye ¢aligsa da lilkemizin ataerkil yapisi, kadinlara verilen
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toplumsal gorevler gibi bircok nedenden dolay1 kadinlarin isgiiciine katilim oranlart
erkeklere gore diisiiktlir. Ayrica kadinlar kendi ¢alisma istek ve arzusunda olmalarina
ragmen isgiicli piyasasinda esitsizliklere ve ayrimciliklara maruz kalmaktadirlar.
Kadinlarin erkeklere gore ¢cok daha diisiik iicretlerle, kotii calisma kosullarinda galistigi
ve hala daha ikincil isglicii olarak goriildiikleri asikardir. Tez ¢aligmasinin asil konusu
olan COVID-19 pandemisi siirecinde kadin istihdaminin goriiniimii ise ikinci bolimde

ayrintili olarak incelenmistir.

2.COVID-19 PANDEMISININ KADIN iSTIHDAMI UZERINDEKI
ETKIiLERI

Son yillarda kiiresel diizeyde isgiicii piyasasinda yapilan iyilestirmeler sayesinde
kadin istihdaminda énemli gelismeler kaydedilmistir. Oyle ki, OECD iilkelerinde kadin
istihdaminin ortalamasi1 2000 yilinda %55,1 oraninda iken 2019 yilinda bu oran %61,4’¢
yiikselmistir. Bu oranlara ek olarak, isgiiciine katilim oran1 2000 yilinda yiizde 59,2
iken, 2019 yilinda 65,1 oranina yiikselmistir. Ancak 2019 yilinda ortaya ¢ikan COVID-
19 pandemisi gibi olaganiistii soklar kadinlarin istthdam oranlarinda yasanan yiikselise
ket vurmustur. Bunun en temel nedeni olaganiistii soklarin isgiicii piyasasindaki cinsiyet

esitsizliklerini daha da derinlestirmesi olarak ifade edilebilir (Koca,2021:335).

Ornegin, COVID-19 pandemisi ile birlikte isgiicii piyasasinda yasanan isten
cikarmalarda ilk olarak kadin calisanlardan vazgecilmistir. Bu da bizlere kadin
caliganlarin  elde ettikleri tiim kazanimlara ragmen isgiicli piyasasindaki
kirilganliklariin devam ettigini ve erkek istihdamina kiyasla ani soklara kars1 direngsiz

olduklarini gostermektedir (a.g.e.,335).

Yalcin (2021:12)° a gbre bir yandan pandemi nedeniyle karantina uygulamalarinin
yapildig1 bir taraftan da yeni normalin yasandigi bu donemde calisma kosullarinin

dontistiiriilmesi toplumsal cinsiyete ve siiflar aras1 ayrimciliklara yol agmustir.

“COVID-19 krizi insanlari esit bir diizlemde bulusturmak yerine, iilkeler
arasindaki, isverenler ile ¢calisanlar arasindaki ve cinsiyetler arasindaki farkliliklar: ve

esitsizlikleri daha da goriiniir kilmistir’” (Bezirgan Tanis,2021:272).

ILO (2021c:1), COVID-19 pandemisinin isgiicii piyasasindaki cinsiyet

esitsizliklerini kiiresel diizeyde daha da koétiilestirdigini belirtmistir. Ayn1 zamanda bu
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siiregte kadinlarin erkeklere gore daha fazla istihdam ve gelir kayb1 yasadigini ifade
ederek kadin istihdaminin hem nicelik hem de nitelik bakimindan olumsuz etkilendigini

gozler Oniine sermistir.

UN Women (2020:2-4) ise hazirladigi raporda, COVID-19 pandemisinin mevcut
toplumsal cinsiyet esitsizliklerini daha da derinlestirerek kadinlarin sosyal, siyasal,
ekonomik sistemler icerisinde daha da kirilganlasmasina neden oldugunu ifade etmistir.
Bununla birlikte, erkeklere gore daha az giivenli islerde ¢alisma imkani bulan, daha
diisiik iicretlerle galisan ve kayit disi sektdrde istihdam edilmeye daha egilimli olan
kadinlarin COVID-19 pandemisiyle birlikte ekonomik kosullarinin daha da kétiileserek

tiretim imkanlarinin erkeklere gore daha da azaldigini belirtmistir.

Benzer sekilde DISK-AR (2021b:3) hazirladig1 raporda, kadmlarin yasamim her
alaninda maruz kaldig1 ayrimcilik ve esitsizligin COVID-19 pandemisi siirecinde daha
da belirginlestigini ifade ederken kadinlarin isgiicii piyasasinda yasadiklari esitsizlikleri,
ikincil isgiicti olarak goriilmeleri, egreti istihdam (esnek ve giivencesiz) bigimleriyle
calistirilmalari, ticret esitsizligine maruz kalmalari, karar mekanizmalarinda yok
sayilmalari, ise alim, isin isleyisi ve isten ayrilma siireclerinde cinsiyetci yaklasimlarla

karsilagsmalar1 olarak 6zetlemistir.

2.1.COVID-19 PANDEMISi SURECINDE KURESEL DUZEYDE KADIN
ISTIHDAMININ GORUNUMU

Tez c¢alismasinin daha Onceki boélimlerinde Dbelirtildigi  tizere COVID-19
pandemisi kiiresel diizeyde isttihdami olumsuz etkilemistir. Ancak istihdam igerisindeki
dezavantajli gruplar bu olumsuzluklardan daha fazla etkilenmistir. Kadinlar da isgiicii
piyasasinda dezavantajli gruplardan biridir. Bu nedenle COVID-19 pandemisinin kadin

istthdamui tlizerine etkileri erkeklere gére daha agir olmustur.

Grafik 12. Kiiresel Diizeyde 2019-2022 Yillar1 Arasinda Cinsiyete Gore istihdam
Oranlan (%)

64



Kiiresel Diizeyde istihdam Oranlari (%)

80 69,4 66,6 67,3 67,9

60
45,2 43 434 43,8

40

20

2019 2020 2021 2022

mKadin m=Erkek

Kaynak: ILO, 2022:25.

ILO (2022:25), “’'World Employment and Social Outlook Trends’’ adl: raporda
kiiresel diizeyde istihdam oranlarini cinsiyet bazinda incelemistir. 2019 yilinda baslayan
COVID-19 viriisii nedeniyle yasanan istihdam kayiplar1 2020 yilinda kendini
gostermigtir. Grafik 12’ye gore, 2022 yilina gelindiginde hala istihdam seviyelerinin
pandemi Oncesindeki seviyelere donmedigi goriilmektedir. Erkeklerin ve kadinlarin
istihdam oranlarindaki gelismeler yillara gore kiyaslandiginda, erkeklerin istihdam
oranlarinda kadimnlarin istthdam oranlarina gore daha olumlu gelismeler yasandig
gozlenmektedir. Yapilan aragtirmalar da gostermektedir ki pandemi siireci

sonlandiginda dahi bir¢ok kadin isgiicli piyasasina geri donmeyecektir.

COVID-19 salgini kiiresel diizeyde esi benzeri goriilmemis istihdam kayiplarina
neden olmustur. ILO (2021c:1-2) hazirladigi rapora goére, 2020 yilinda bir dnceki yila
gore kiiresel diizeyde kadin istihdami 9%4,2 oraninda azalirken erkeklerde kiiresel
diizeyde istihdam %3 oraninda azalmistir. Burada verilen oranlar kiyaslandiginda kadin
ve erkek istihdaminda orantisiz bir diisiis oldugu goriilmektedir. Daha net bir ifadeyle
pandemi siirecinde kadinlar erkeklere oranla daha fazla istihdam kaybi yasamislardir.
Kadin istihdaminda verilen %4,2’lik oran, 54 milyon istihdam kaybina tekabiil ederken;
erkek istihdaminda verilen verilen %3’liikk oran 60 milyon istihdam kaybina tekabiil

etmektedir.

ILO (2021c:1-2), bu raporda gelecek yil igin tahminlerde bulunmus; 2021 yilinda
kiiresel kadin istthdaminda %3,3’liik bir artis beklenirken erkeklerde ise %3 oraninda
bir artis beklendigini belirtmistir. Burada verilen oranlar neticesinde kadin istthdaminda

erkeklere gore daha fazla bir artis olacagi s6z konusudur. Ancak bu artis oraninin
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kadinlarin istihdam oranlarini pandemi 6ncesine dondiirmeye yeterli olmayacagi ILO

tarafindan tespit edilmistir.

Yapilan baska bir aragtirmaya gore ise, COVID-19 pandemisi siirecinde 2020
Eyliil ay1 itibariyle ABD’de, 865.000 kadin isgiicii piyasasindan ayrilirken bu sayi
erkeklerde 216.000 olmustur (Koca, 2021:335).

ILO (2021c:2), yaymladig: rapora gore erkeklerde istihdam oraninin 2021 yilinda
2019 yil ile ayn1 seviyeyi yakalayacagii ancak kadinlarda 2021 yilinda 2019 yilina
kiyasla 13 milyondan az bir seviyede kalacagini belirtmistir. ILO tahminlerine gore
2021 yilinda kiiresel olarak istihdam edilen kadin sayis1 1.270 milyon olurken kiiresel
olarak istihdam edilen erkek sayis1 2.019 milyon olacaktir. Istihdam oranlarma
bakildiginda ise kiiresel diizeyde istihdam edilen kadinlarin orani %43,2, erkeklerin
oran1 %68,6 olacaktir. Arada olusan %25,4’liikk oran 2021 yili iginde de istihdamda

yasanan cinsiyet esitsizliginin devam edecegini gostermektedir.

UN Women (2022) ise, kiiresel diizeyde kadinlarin erkeklere kiyasla isgiiciinden
ayrilma olasiliklarinin daha yiiksek oldugunu belirtmistir. Aym1 zamanda kadinlar
COVID-19 pandemisinin neden oldugu istihdam kayiplarindan erkeklere gore orantisiz
bir sekilde daha fazla etkilenmiglerdir. Bu nedenle isgiiciine yeniden dahil olmalari

erkeklere gore cok daha diisiik oranlarda beklenmektedir.

Isik (2020:227) ise, COVID-19 pandemisi siirecinde kadinlarin istihdam kaybi
yasamalarinin nedenlerini; “’isten ¢ikarilma, ticretli veya iicretsiz izne ayirma, hastalik
riski nedeniyle isten ayrilma, ¢ocuk, yasl ve hasta bakimi icin isten ayrilma, is faaliyeti

durdugu icin ¢calisamama’’ olarak 6zetlemistir.

ILO (2021c:2-5), yaymladig1 raporda istihdam oranlarindaki diisiisleri bolgelere

gore kiyaslamigtir.

Tiim bu bolgeler arasinda pandemi nedeniyle kadin isttihdamda en biiyiik disiisler
Amerika bolgesinde yasanmustir. Bu bolgede 2019 ve 2020 yillar1 arasinda kadin
istthdami %9,4 oraninda bir diisiis yasarken erkek istthdami %7 oraninda bir diisiis
yagsamustir. 2021 y1l1 i¢in yapilan tahminlere gore kadin istihdaminda %4,9 oraninda bir

artis yasanirken erkeklerde de benzer sekilde %4,8 oraninda bir artis yasanacaktir. Bu
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artig oranlartyla 2021 yilinda Amerika bolgesinde kadin istihdam oran1 %46,8 olurken
erkek istihdam oran1 %66,2 olacaktir (ILO, 2021c:2-4).

Amerika bolgesinde kadinlar i¢in daha iyi egitim firsatlarinin saglanmasinin bir
sonucu olarak hizmetler sektoriinde kayitlh islerin artmasi, kirdan kente go¢ ve diisiik
dogurganlik oranlarinin azalmasi sonucunda son 15 yilda kadin istthdaminda stirekli
olarak bir ilerleme kaydedilmistir. Yapilan tahminler kadinlar i¢in umut vadediyor olsa
dahi kadinlarin pandemi oncesi istihdam yogunluguna geri donmeleri i¢in eksik bir

istihdam artis1 gergeklesecektir (a.g.e.,2-4).

Kiiresel diizeyde pandemi nedeniyle kadin istihdaminda yasanan ikinci biiyiik
diistisler Arap Devletleri Bolgesinde gergeklesmistir. Bu bolgede 2019 ve 2020 yillari
arasinda kadin istihdami %4,1 oraninda azalirken erkek istihdami %1,8 oraninda
azalmistir. Tahminlere gore 2021 yilinda isttihdam oranlarinda yasanan iyilesme
kadinlarda %35,6 ik oranla erkeklerde %3,7°lik orana karsilik daha yiiksek seviyelerde
olacaktir. Ancak tiim bu iyilesmelere ragmen bu bolgede 6nemli cinsiyet esitsizlikleri
hakimdir. Oyle ki ILO yaptig1 tahminlere gore, 2021 yil1 i¢in kadin istihdam oraninin
%14,3, erkek istihdam oraninin ise %70,8 olacagini belirtmistir. Goriildigi lizere bu
bolgede istihdam oranlarinda ¢ok ciddi bir cinsiyet esitsizligi hakim olmakla beraber
tiim iyilesmelere karsin bu fark kolay kapanamayacak kadar biiytiktiir. ILO tahminlerine
gore, tiim olumlu beklentilere karsin yapilan tahminler dogrultusunda 2021 yilinda Arap
Devletleri bolgesinde kadin istihdami erkek istihdaminin bes kat gerisinde seyir
edecektir (ILO, 2021c:2-4).

Asya ve Pasifik bolgesinde ise 2019-2020 yillar1 arasinda kadinlarin istihdam
oranlarinda %3,8’lik bir diisiis yasanirken, erkeklerin isttihdam oranlarinda %2,9’1uk bir
diigiis yasanmustir. Gortildiigii tizere bu bolgede de pandemi nedeniyle yasanan istihdam
kayiplar1 erkeklere kiyasla daha ¢ok kadinlari etkilemistir. ILO tahminlerine gore 2021
yil1 sonuna kadar erkeklerde istihdam orani %3 artacak ve bu artis pandemi nedeniyle
yasanan istihdam kayiplarini telafi edecektir. Buna karsilik kadinlarda beklenen
%3,2’lik istihdam oran1 pandemi siirecindeki istihdam kayiplarini telafi edecek diizeyde
olmayacak ve bu son 15 on bes yil i¢inde bolgede kadin istihdamindaki diisiisii daha da
hizlandiracaktir (ILO, 2021c:2-4).
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ILO tahminlere gore, 2021 yilinda kadinlarda beklenen istihdam orani %41,2
olurken erkeklerde %71,4 olacaktir. Kadinlarin beklenenden daha diisiik oranlarda
kayitl caligmasi, tarim sektoriinden imalat sektoriine hizli gegis, altyapr eksiklikleri ve
kadinlarin bakim hizmetleri gibi ev i¢i rollerinin olmasi gibi uzun siiredir devam eden

nedenlerle kadin istihdami diisiik seviyelerde kalacaktir (a.g.e.,2-4).

Avrupa ve Orta Asya Bolgesi, son on bes yil i¢inde istihdamda ikinci defa biiyiik
bir darbe almistir. Bolgede yasanan ilk darbe, 2008-2009 yillar1 arasinda yasanan
“’Biiyiik Durgunluk’’ ya da bir diger ifadeyle "2008 Krizi’’ erkek istihdamini %2,3
oraninda azaltirken kadin istihdamini %0,5 oraninda azaltarak erkeklere gore ¢ok daha
az etkilemistir. Buna karsin yasanan ikinci darbe olan COVID-19 pandemisi, kadin
istihdamini %2,5 oraninda diisiirlirken erkek istthdamini %1,9 oraninda diistirmiistiir.
Gortildiigii izere kadin istihdami erkek istihdamina gore daha biiyiik bir diislis yasamis

olup, bu krizden daha fazla olumsuz etkilenmistir (ILO, 2021c:2-4).

ILO yaptig1 tahminlerde 2021 yili i¢in i¢ agict senaryolar ortaya koyamamuistir.
Zira kadinlarin istihdam oranindaki artisin %0,6 oraninda, erkeklerin ise %0,4 oraninda
olacagini tahmin etmektedir. Bu oranlar yasanan diislisiin ¢cok gerisinde kalmaktadir.
COVID-19 pandemisi son on bes y1l i¢inde Avrupa ve Orta Asya bolgesinde kadinlarin
egitim seviyesindeki artisin beraberinde getirdigi yar1 zamanl is firsatlarinda artig, artan
sosyal koruma ve evde bakim ekonomisine yapilan yatirimlar vb. ¢alismalar sayesinde
kadin istihdaminda yasanan gelisimi durdurmustur. ILO tahminlerine gore Avrupa ve
Orta Asya’da 2021 yili iginde kadinlarda istihdam orani1 %46 olurken, erkeklerde %60,8
olacaktir. Bu tablo da bizlere bu bolgede erkek ve kadin istihdam oranlar1 arasinda ciddi

farklarin oldugunu gostermektedir (a.g.e.,2-4).

Afrika bolgesinde ise 6nemli Olglide insana yakisir is aciklarina ragmen kadin
istthdaminda tiim boélgelere kiyasla en az diisiis gerceklesmistir. 2019 ve 2020 yillar
arasinda kadin istihdamindaki diislis oran1 %1,9 ile tiim bdlgeler arasinda en azidir.
Ancak Afrika bolgesinde 2019-2020 yillar1 arasinda erkek istthdamindaki diisiis orani
%0,1 olmustur. Bu oran da diger bolgelere kiyasla en az diisiisii ifade etmektedir. Erkek
ve kadin istthdamlarindaki diisiis kiyaslandiginda ise cinsiyet esitsizligi karsimiza
cikmaktadir. Tiim bunlara ragmen 2020 ve 2021 yillart araliginda ILO tahminleri bu

bolgedeki kadin istihdami i¢in olumlu olmustur. Zira istihdam oraninin %4,7 artmasi
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beklenmektedir. Bu oran pandemi siireci ile beraber yasanan istihdam kayiplarindan
daha fazlasini iyilestirmektedir. 2021 yilinda kadin istihdam orani %48,7 olurken erkek
istihdam oraninin %66,2 olmasi beklenmektedir (ILO, 2021c:2-4).

Kadinlarda beklenen istihdam orani tiim bdlgelere kiyasla en yiiksegidir. Fakat
tim bunlarin yaninda is kalitesi ve kayit disi ¢alisma konusundaki endiseler hala
stirmektedir. Zira bu bolgede c¢alisma kosullar1 insana yakisir is sloganindan oldukga

uzaktir (a.g.e.2-4).

Bu bolge igin belirtilmesi gereken bir diger unsur ise Afrika Bolgesinin; Kuzey
Afrika ve Sahra Alti Afrika olarak adlandirilan Giiney Afrika olarak alt bolimlere
ayriliyor olmasidir. ILO tahminlerine gére Kuzey Afrika bdlgesinde calisma cagindaki
kadinlarin yalnizca %16°s1 istihdam edilecektir. Buna karsin Sahra Alt1 Afrika’da 2021
yilinda kadin istihdam oraninin %57,1 olmasi1 beklenmektedir. Bu oran kiiresel diizeyde
en yliksek kadin istthdami seviyesidir. Bu bdlgede kadin ve erkek istthdam
oranlarindaki cinsiyet farki %10,4 orani ile diger bolgelere gore oldukga diisiiktiir. Bu
bolgede kadinlarin yiiksek istihdam oranlarina karsin orantisiz iicretler s6z konusudur.
Zira kadmlar kayit dis1 ekonomide 6zellikle tarim sektoriinde istihdam edilmektedir. Bu
da ticretli calismanin iicretsiz ¢aligmayla birlesimi olarak yiiksek istthdama kars1 diisiik
geliri ifade etmektedir. Ayn1 zamanda COVID-19 salgini kayit dis1 caligma sartlarini
cok daha kétiilestirmistir. Ciinkii bu boélgede COVID-19 siirecinde de insanlar salgina
kars1 calismaya devam etmek zorunda kalmis kendileri ve aileleri daha fazla risk altinda

kalmistir (ILO, 2021c:2-4).

Isik (2020:225) daha Once yasanan salgin siireclerinde de erkeklere kiyasla
kadinlarin daha fazla etkilendigini belirtirken salgin bitiminde erkeklerin iicretlerinin
normale dondiigiinii ancak kadinlarinin iicretlerinin normalin altinda devam ettigini

ifade etmistir.

Grafik 13. 2006-2021 Yillar1 Arasinda Cinsiyete ve Bolgelere Gore Istihdamdaki
Degisim (%0)
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Afrika

2006- 2007- 2008- 2009- 2010- 2011- 2012- 2013- 2014- 2015- 2016-2017- 2018- 2019- 2020-
7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21

=@®=Kadmn 35 29 22 19 27 2 25 23 27 25 29 29 32 -19 47
—O-—Erkek 28 3 24 24 21 2 23 23 23 22 25 31 28 -01 35

=@=Kadin =®=—Erkek

Amerika

2006- 2007-2008- 2009- 2010- 2011- 2012-2013- 2014~ 2015- 2016- 2017- 2018- 2019- 2020-
7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21

=@®=Kadm 19 17 02 07 11 27 13 15 13 09 18 19 2 -94 49
=®-—FErkek 15 11 -13 11 16 22 11 15 12 05 13 14 13 -7 48

=@=Kadin =®=—Erkek

Arap Ulkeleri

2006- 2007-2008- 2009- 2010- 2011- 2012- 2013- 2014- 2015- 2016- 2017- 2018- 2019- 2020-
7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21

=@=Kadn 43 42 2 54 49 38 36 43 61 42 -35 15 22 -41 56
—=O-—Erkek 62 57 6 53 45 43 36 32 32 22 18 22 26 -18 37

=@-=Kadin ==®=—Erkek
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Asya ve Pasifik

OoOFrRNWA

-1

-3
-4

2006-2007-/2008- 2009- 2010- 2011- 2012- 2013- 2014- 2015- 2016- 2017- 2018- 2019- 2020-
7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21

Kadn 08 03 02 04 04 02 06 08 06 06 07 07 06 -38 32
Erkek 13 09 09 12 12 1 09 09 08 08 09 08 08 -29 3

Kadin Erkek

Avrupa ve Orta Asya

2006-2007-2008- 2009- 2010- 2011- 2012- 2013- 2014- 2015- 2016- 2017- 2018- 2019- 2020-
7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21

Kadm 21 12 -05 05 1 05 04 06 08 11 1 1 05 -25 06
Erkek 18 09 -23 05 08 02 01 06 1 1 11 1 02 -19 04

Kadin Erkek

Kaynak: ILO, 2021c:4.1!

Grafik 13°de verilen bilgiler yorumlanacak olursa tiim bdolgelerde COVID-19
pandemisi nedeniyle istthdam 2006 yilindan bu yana daha Once hi¢ goriilmemis
diistisler yasamistir. Daha 6nce yasanan 2008 krizi dahi istihdam oranlarim1 bu denli
diistirmemistir. Bu nedenle COVID-19 pandemisinin istihdam tizerindeki olumsuz etkisi
grafige bakildiginda ¢ok net bir sekilde belli olmaktadir. Ancak pandeminin istihdam
tizerindeki olumsuz etkisinin yaninda cinsiyet bazli istthdam {izerindeki etkisi mithim
olan bir konudur. Zira grafikten de anlasilacagi lizere COVID-19 pandemisi tiim
bolgelerde kadin istihdamini erkek istihdamina kiyasla ¢ok daha olumsuz etkilemistir.
Bolgesel olarak karsilastirma yapilacak olursa kadin istihdaminda en ¢ok diisiis yasanan

bolge Amerika bolgesi olurken en az diisiis yasayan bolge ise Afrika bolgesi olmustur.

11 Olugturulan grafikler ILO raporu dogrultusunda tek bir grafik halinde hazirlanarak verilmistir.
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Grafik 14. 2021 Yilinda Cinsiyete ve Bolgelere Gore Istihdam Oranlari (%)

2021 YILI iSTIHDAM ORANLARI (%)

mKadin mErkek

2

9 <
o -
=
- 0
o
[{e)
N (o)
— <
I I | I

AFRIKA AMERIKA ARAP ASYA VE AVRUPA VE
DEVLETLERI PASIFIiK ORTA ASYA

66
66,2

48,7
46,8

14,3

Kaynak: ILO, 2021c:4.

Yukarida verilen Grafik 14, ILO tahminlerine gore olusturulmustur. 2021 yilinda
verilen bes bolgede cinsiyete gore istihdam oranlari tahminler dogrultusunda oransal
olarak verilmistir. Calismanin daha 6nceki boliimlerinde de bahsedildigi iizere COVID-
19 pandemisi erkek ve kadin istihdamini ayni1 derecede etkilememistir. Verilen grafik
yorumlanacak olursa 2021 yilinda da isttihdam seviyeleri pandemi Oncesi seviyelere

cikamayacaktir.

Aynm zamanda goriildiigii lizere kadin ve erkek istihdam oranlarinda yasanan
farklar c¢ok yiiksek seviyelerdedir. Ornegin; Arap Devletleri’nde kadin ve erkek
istihdam oranlar1 arasindaki fark ugurum denebilecek kadar fazladir. Bu durumun en
temel nedeni iilkede kadinlarin erkeklerin egemenliginde kalmasidir. Diger bolgelere
bakilacak olursa tiim bolgeler i¢in kadin istthdami erkek istihdaminin gerisindedir.
Birbirine en yakin olan bolge Avrupa ve Orta Asya olurken bunu ikinci sirada Afrika
bolgesi izlemektedir. Goriildiigii tizere kadin istihdaminda istenen oranlar 2021 yilinda

miimkiin olmayacaktir.

COVID-19 pandemisi; istihdam kalitesinde cinsiyet farkliliklari, 6zellikle bazi
sektor ve iskollarinin kadinlastirilmast ve kadinlarda kayit disi istihdam sorunu gibi
bir¢ok konuya 151k tutmustur. Kadinlar istihdam edilirken diisiik iicretler, uzun ¢alisma
saatleri, kariyer basamaklarini atlamak i¢in olanak saglanmamasi, is sagligi ve giivenligi
risklerinin yiiksek oldugu ¢alisma kosullar1 ve ne yazik ki taciz ve siddet gibi olumsuz

calisma kosullarina maruz kalmaktadirlar.
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COVID-19 pandemisi ortaya ¢iktiginda zaten bu kadar olumsuz kosullarda ¢alisan
kadinlar i¢in ¢ok daha biiyiik risk ortami olusmustur. COVID-19 pandemisiyle beraber
kadinlarin biiyiik bir bolimi isten ¢ikarilmis, calisma saatleri daraltilmis, tcretleri

diismiis ve zaten kotii olan ¢alisma sartlar1 daha da koétiilesmistir.

COVID-19 pandemisi daha ¢ok alt gelir grubuna mensup kisileri yani diisiik
ticretlileri vurmustur. Kadin ve erkeklerin iicretleri kiyaslandiginda da cinsiyet
esitsizligi goriilmektedir. Kiiresel diizeyde kadinlar erkeklere gore %20 oraninda daha
az licret almaktadirlar. Bu boyutuyla da COVID-19 pandemisi kadinlari erkeklere gore
daha olumsuz etkilemistir. Bu durumu verilere dayandirmak adma ILO 28 Avrupa
iilkesinde yaptig1r tahminlere gore 2020’nin ikinci ¢eyreginde kadinlar iicretlerinin
%S8,1’in1 kaybederken erkekler %5,4’linii kaybedecektir. Goriildiigii tizere COVID-19
pandemisi kadinlarin gecim kaynaklarini ellerinden almistir. Ozellikle kayit dis1 olarak
calisan bir¢ok isletme pandemi siirecinde gecici veya kalici olarak kapanmak zorunda
kalmistir. Bu durum kayit disi ekonomide istihdam edilen bir¢ok kadmin issiz
kalmasina ve gelir kaybi1 yasamasimna neden olurken kadin yoksullugunu daha da

arttrrmustir (1ILO,2021c:5).

COVID-19 pandemisi siirecinde en ¢ok istthdam kaybi1 yasayan gruplarin basinda
kayit dis1 ¢alisanlar gelmektedir. Kiiresel diizeyde kay1 dis1 ¢alisanlarin 9%58’1 kadindir
(UN Women:2022). Goriildiigii tlizere kayit disi calisma erkeklere kiyasla kadinlarda
daha fazladir. Zira higbir sosyal koruma ve giivenceye sahip olmayarak kayit disi
istihdam edilen kadmlarm biiylik bir ¢ogunlugu COVID-19 pandemisi siirecinde
istihdam kayb1 yasamislardir.

COVID-19 pandemisinin kadin istihdamina yonelik olumsuz etkileri ii¢ baslik

altinda toplanmaktadir:

» Yz ylize etkilesimin belirgin oldugu isler pandemi siirecindeki cinsiyete
dayali issizlik farkinin 6nemli bir nedeni olmaktadir. Buna 6rnek olarak
ABD’de kadmlarin yiiz yilize etkilesimli islerde yogunlagmasi toplam
igsizlik agiginin %12,2’sini agiklamaktadir.

» Egitim seviyesi diislik, gecici islerde calisanlar ya da yar1 zamanl iglerde
calisanlarin pandemi nedeniyle olusan ekonomik bunalimdan etkilenme

olasiliklar1 yiiksektir. Kadmlarin kiiresel diizeyde erkeklere oranla daha
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fazla bu caligma sekillerinde istihdam edilmeleri nedeniyle c¢alisma
saatlerinin azalmasi hatta tamamen islerini kaybetmeleri séz konusu
olmaktadir.

» Pandemi siirecinde getirilen kisitlamalar neticesinde ¢ocuk bakimi gibi
bakim hizmetlerinin ve ev islerinin artmasi kadinlarin isgiicii piyasasindan
¢ekilmelerine  neden  olmaktadir  (Ham,2021  Akt.  Bezirgan
Tani1$,2021:270).

Pandemi ile giindeme gelen énemli bir konu ise evden ¢alisma olmustur. Ancak
evden c¢aligma yiiksek vasiflt ve yliksek ticretli isler i¢in s6z konusu olurken daha ¢ok
kadinlarin istihdam edildigi perakende, satis ve turizm hizmetleri gibi diisiik iicretli ve

vasifsiz isler evden c¢alisma i¢in uygun olmamastir.

ILO pandemi siirecinde evden calismaya uygun olan iglerin oranimnin %17,4
oldugunu belirtmistir. Bu oran toplam isler igerisinde oldukca diisiik kalmaktadir.
Evden ¢alismanin kadmn istihdaminda tesvik edici ve istihdami arttirict bir uygulama
oldugu pandemi oncesinde yapilan arastirmalarla ortaya koyulmustur. Ancak kadinlar
hala yiiksek vasifli islere tercih edilmedikleri igin diisiik vasifli islerde ¢alismaktadirlar.
2020 yili iginde verilen oranlara gore isgiicli piyasasinda yonetici ve liderlerin yalnizca

%28,3’1i kadindir (ILO,2021c:5).

Farre (2020:1), COVID-19 pandemi siirecinde alinan tedbirler ve getirilen
yasaklarin, kadinlarin ve erkeklerin ekonomik faaliyetlerini biiyiik 6l¢tide etkiledigini
belirtmistir. COVID-19 pandemisinin, ev islerine ve ¢ocuk bakimina ayirilan zaman ile
istthdam {izerindeki etkileri kadinlar ve erkekler acgisindan ayni diizeyde olmamustir.
Genel olarak pandemi siireci ticretli ve ticretsiz islerinin biitliniinde cinsiyet esitsizligini

derinlestirmistir.

COVID-19 pandemisi daha onceki soklarin aksine eve kapanmalar ve getirilen
kisitlamalar nedeniyle daha cok hizmetler sektoriinii etkilemistir. Goriildiigi tlizere
hizmetler sektoriinde kadin istihdami erkek istihdamina gore daha fazla oldugu igin bu
siirecten kadin istthdami kiiresel bazda daha c¢ok etkilenmistir. OECD {ilkelerinde
kadinlarin yogun olarak ¢alistiklar1 iskollar1 incelendiginde en basta %62’lik bir oranla

perakende ilk sirada, %60°lik bir oranla konaklama ikinci sirada, %53’liik bir oranla

74



yiyecek ve icecek iiclincli sirada, %47’lik bir oranla da hava tasimaciligi dordiincii
sirada yer almaktadir (OECD,2020:7).

Tez galismasinda daha Oncede belirtildigi lizere kadinlar hizmetler sektoriinde,
saglik ve sosyal hizmet iskollarinda yogun olarak istihdam edilmektedir. Bu nedenle
pandemi doneminde kadinlar erkeklere gore daha cok hastalia yakalanma ve 6lim

riskiyle kars1 karsiya kalmiglardir.

Ayrica kadinlar bu iskollarinda daha uzun mesailerle ¢alismak zorunda kalmig ve
pandemi doneminde hane i¢i licretsiz islerin yogunlugu da artinca kadinlarin tizerindeki
yiik daha da artmistir. Zira pandemi siirecinde herkesin evlerine kapanmasi hane bakim
hizmetlerinin artisin1 da beraberinde getirmistir. Ancak goriildiigii lizere burada gorevi
yine kadimlar iistlenmislerdir. Bu durum bazi kadinlarin istihdam disinda kalmalarina
neden olurken bazilarinin ise ¢alisma saatlerini azaltmalarina neden olmustur. Tam tersi
bir sekilde bazi kadinlar ise iicretli ve licretsiz calisma saatlerini siirdiiriilemez ya da

insana yakisir ige aykir1 bir sekilde arttirmak zorunda kalmislardir.

Verilen bu bilgiler dogrultusunda COVID-19 pandemisi siirecinde hane i¢i emek

sorunu ¢aligmanin ileriki béliimlerinde ayrintili olarak incelenecektir.

2.2.COVID-19 PANDEMIiSi SURECINDE TURKIYE'DE KADIN
ISTIHDAMININ GORUNUMU

Cokogullar (2021:887-888), isverenin is¢i ¢ikarmaya mecbur kaldigi durumlarda
ilk olarak kadin is¢ilerden basladigini belirtmistir. COVID-19 pandemisi siirecinde de
islerini kaybedenlerin ¢ogunlugunun kadin olmasi yasanan cinsiyet ayrimciliginin en
biiylik kaniti olmaktadir. Bu ayrimeciligin en biiyiik nedeni kadinlarin istihdam disi

kalmalarmin hayati 6nem arz etmediginin diistiniilmesidir.

Tiirkiye agisindan durum ele alinacak olursa pandemi siiresince birgok kadin ilk
olarak fiicretsiz izne ¢ikarilan ya da is akdine son verilen kesim olmustur. Bu durum
kadinlarin erkeklere kiyasla daha fazla istihdam ve gelir kaybi1 yasamasiyla

sonuclanmasinin disinda artan kadin yoksullugunu da giindeme getirmektedir.

Ilkkaracan ve Memis (2020:1-12), Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(UNDP) destegiyle Tiirkiye’de hazirladiklar1 bir arastirmada COVID-19 pandemisi

nedeniyle istihdam ve gelir kayb1 yasadigini belirtenlerin oranini tespit ederken bu
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oraninin kadinlarda erkeklere gore iki kat daha fazla oldugu sonucuna ulasmistir.
Bununla birlikte arastirma sonucunda ulasilan bir diger tespit ise kadinlarin bu siiregte
erkeklere gore daha az iicretli izin hakkindan faydalanmalaridir. Ucretsiz ev isleri ve
hane i¢i bakim sorumlulugu nedeniyle bu donemde isten ayrilmak zorunda kalan
erkeklerin oran1 %0 iken kadinlarin orant %2 olmus ve {i¢ neslin bir arada yasadigi
ailelerde ise bu oran %4 ile kadinlarin lizerinde olmustur. Bu siirecte kadinlar erkeklere
kiyasla neredeyse dort kat daha fazla iicretsiz bakim emegi harcamis ve bu yiikiin biiyiik

bir kismini tistlenmislerdir.

Goriildiigi tizere yapilan ¢aligmalar sonucunda da diger iilkelerde oldugu gibi
Tiirkiye’de de COVID-19 pandemisinin yiikii kadinlar {izerinde erkeklerden daha fazla
olmaktadir. Kadinlarin hem ficretli hem iicretsiz ¢alisma saatleri bu donemde erkeklere
gore daha fazla artmistir. Hala isgiliciine dahil olup ticretli bir iste c¢alisan kadinlarin
toplam giinliik ¢alisma siiresi iicretsiz emek de dahil olmak {lizere on saatin iizerine

¢cikmaktadir (a.g.e.,1-12).

Tiirkiye’de uygulanan isten c¢ikarma yasagina ragmen igverenlerin farkli
yontemlerle isten ¢ikarmalar yaptigi ya da kisilerin istifaya zorlandig1 ve dolayisiyla da
igsizligin artmaya devam ettigi goriilmektedir. Kadinlar ise bu haksizliklardan erkeklere
kiyasla daha ¢ok etkilenmislerdir. Saglik ya da egitim igkolu disinda istihdam edilen
kadinlarin ¢ogu issiz kalmis, istthdam kaybi1 yasamalarina ek olarak gelir ve hak kaybi

da yasamislardir (Cokogullar,2021:889).

Bu bilgiler dogrultusunda Tiirkiye’ de COVID-19 pandemisi siirecinde kadinlarin

istihdam oranlar1 incelenmelidir.

Grafik 15. 2019 ve 2020 Yillarinda AB Ulkeleri ve Tiirkiye' de 20-64 Yas
Araliginda Cinsiyete Gore Istihdam Oranlar1 (%)
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AB Ulkeleri ve Tiirkiye'de 20-64 Yas Arahginda Cinsiyete Gore
Istihdam Oranlar1 (2019-2020) (%)

Tirkiye Kadin |y
Ty ok | 0,1
e Toplam1 N .

A Ukl Kadin N 02

AB Ulkeleri Erkek | /-
AB Ulkeleri Toplam: - |

10 20 30 40 50 60 70 80 90

o

2019 = 2020

Kaynak: Eurostat, Cevrimigi, (Erigsim Tarihi:10.05.2022).

Grafik 15°de, 2019 ve 2020 yillart arasinda COVID-19 pandemisinin istihdama
etkileri Tiirkiye ve AB Ulkeleri kiyaslanarak verilmistir. Aym zamanda istihdam
oranlarinin cinsiyet bazinda degerlendirilmesi tez ¢aligmasinin konusu agisindan 6nem
tasimaktadir. Veriler karsilastirilacak olursa pandemi Oncesi olarak kabul edilen 2019
yilinda AB Ulkeleri’nde toplam istihdam oram1 %73,1 iken 2020 yilinda %72,3’e
gerilemis ve istihdam oraninda %0,8’lik diislis yasanmustir. Tiirkiye’de toplam istthdam
oran1 2019 yilinda %53,8 iken 2020 yilinda %51’e gerilemis ve toplam istihdam
oraninda %2,8’lik bir diislis yasanmistir. Bu oranlardan goriildiigii izere pandeminin
istihdam iizerindeki etkisi AB Ulkeleri ve Tiirkiye i¢in aym olmamistir. Tiirkiye
%2,8’lik biiyiik bir istihdam kayb1 yasarken AB Ulkeleri’nde durum Tiirkiye’ye kiyasla
daha i¢ agicidir.

Cinsiyet bazinda inceleme yapilacak olursa; Tirkiye’de erkeklerin istihdam
oraninda 2019 yilindan 2020 yilina gelindiginde %3,1’lik bir diisiis yasanirken,
kadinlarin istthdam oraninda %2,4’liikk bir diisiis yasanmistir. Bu verilere gore
erkeklerin istthdam oranlarinda kadinlara gore daha biliylik kayiplar verildigini
soylemek gerekecektir. Ancak verilen grafikte, kadinlarin biiyiik bir gogunlugunun kayit
dis1 olarak calistigit ve pandemi siirecinde kayit disi calisan kadinlarin biiylik bir
cogunlugunun igsiz kaldigi hesaba katilmamistir. Bu nedenle verilerin tam olarak

gercegi yansitmadigini sdylemek gerekmektedir.
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AB Ulkelerinde kadin istihdam oranlarinda 2019 yilindan 2020 yilma
gelindiginde 0,8’lik bir diisiis yasanirken, erkek istthdam oranlarinda %1 oraninda bir
diisiis yasanmustir. Bu oranlara gore, AB Ulkeleri i¢in de erkek istihdam oranlarinin
kadin istihdam oranlarina gore daha fazla diisiis gosterdigini sOylemek miimkiin
olacaktir. Ancak AB Ulkeleri ve Tiirkiye arasinda kiyaslama yapilacak olursa cinsiyet

bazinda da istihdam oranlarindaki diisiis farklar1 oldukca fazladir.

TUIK tarafindan paylasilan verilere gére, 2014 yilinda cinsiyet ayrimi
yapilmaksizin toplam isgiiciine dahil olmayan kisi sayis1 28.200 bin kisi iken 2021
yilinda bu say1 30.989 bin kisi olmustur. 2021 yil1 itibariyle isgiiciine dahil olmayan
toplam erkek say1s1 9.377 bin kisi, toplam kadin say1s1 21.612 bin kisidir (TUIK,2022c¢).

Tablo 8. 15+ Yas Yillara Gére Ev Isleriyle Mesgul Olan Kadin Sayis1 (Bin)

Yillar Isgiiciine Dahil Olmayan Kadin Sayis Ev Isleriyle Mesgul Olan Kadin Sayisi
2014 20111 11 589
2015 20 056 11 498
2016 20 052 11 098
2017 20 085 11133
2018 20174 11 061
2019 20411 11 359
2020 21 855 10 308
2021* 21612 9917

Kaynak: TUIK, 2022c.1?

Yukarida verilen Tablo 8’de, yilara gore isgiicline dahil olmayan kadin sayilari ile
bu kadimnlar arasindan ne kadarmin ev isleri nedeniyle isgiicine dahil olmadig:
aktarilmistir. 2021 yilinda 21.612 bin kadin isgiiciine dahil olmazken bunun neredeyse
yarist denecek kadar (9.917 bin) kadin ev isleri nedeniyle isgiiciine dahil olamamustir.
Yine (TUIK,2022¢) verilerine bakilacak olursa, erkeklerde ev isleri nedeniyle isgiiciine
dahil olamama sayisi tiim yillar i¢in 0°dir. Tez ¢alismasinin daha 6nceki boliimlerinde
bahsedilen evde bakim ve ev islerinin yiikii bu tabloda Tiirkiye’deki boyutu da gozler

Oniine sermistir. Kadinlar erkeklere kiyasla iki kattan daha fazla bir oranda isgiiciine

12 TUIK tarafindan verilen bilgiye gore 2021 yil igin Hanehalk: isgiicii Arastirmalari kapsaminda yapilan
anketin tanim, kapsam ve tasarimindaki diizenlemeler nedeniyle seri dnceki yillarla karsilastirilabilir

degildir.
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dahil olmamaktadir. Kadinlarin iggiiciine dahil olmamalarinin en temel nedeni hane ici
emektir. Bu durumda isgiiciine dahil olmamalar1 kendi istekleri diginda toplumun onlara

atfettigi gorevler nedeniyle bir zorunluluk olmaktadir.

Tabloya bakildiginda dikkat ¢eken bir diger unsur ise, 2021 yilinda bir 6nceki yila
gore iggiliciine dahil olmama ve ev isleriyle ugrasan kadin sayisindaki diisiistiir. Burada
onemle vurgulanmasi gereken detay ise TUIK verilerinin 6nceki yillara gore

hesaplanmasinda yapilan farkliliktir.

Tabloda son olarak tez calismasmin asil amaci olan COVID-19 doneminde
isgiicline dahil olmama ve ev isleriyle ugrasan kadinlarin sayisina bakilacak olursa 2019
ve 2020 yillar arasinda biiyiik degisimler yasandigi goze carpmaktadir. 2019 yilinda 20.
411 bin kisi olan isgiiciine dahil olmayan kadin sayis1 2020 yilinda 21.855 bin kisiye
yiikselmistir. Buna karsin ev igleriyle mesgul olan kadin sayis1 2019 yilinda 11.359 bin
kisi iken 2020 yilinda 10.308 bin kisiye gerilemistir. Yapilan tiim arastirmalar
sonucunda pandemi siirecinin kadinlara ev igleri bakiminda ek bir kiilfet getirdigi ve ev
isleriyle ugrasilan zamam arttirdig1 tespit edilmistir. Buna gére TUIK verilerinde verilen

tam tersi ifade glivenilirlik sorunu ortaya ¢ikarmaktadir.

Tablo 9. 15+ Yas Yillara ve Cinsiyete Gore Issizlik Verileri

Issiz Sayis1 (Bin) Issizlik Orani (%)
Yillar
Erkek Kadin Erkek Kadm

2014 1.813 1.040 9 11,9
2015 1.891 1.167 9,2 12,6
2016 2.006 1.324 9,6 13,7
2017 2.024 1.431 9,4 14,1
2018 2.082 1.455 9,5 13,9
2019 2.707 1.762 12,4 16,5
2020 2.599 1.462 12,3 15
2021* 2.364 1.554 10,7 14,7
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Kaynak: TUIK, 2022¢.13

Yukarida verilen Tablo 9°daki bilgiler TUIK verilerinden yararlanilarak
olusturulmustur. Verilere bakilacak olursa kadinlarin issizlik oranlar1 2020 ve 2021
yilinda diislis gostermistir. Ancak calismanin daha 6nceki bdliimlerinde de belirtildigi
iizere TUIK dar tanimli issizlik oranini hesaplamaktadir. TUIK tarafindan paylasilan
veriler 15181inda kadin issizliginin diistigli sdylense de bu hesaplamalarla bir kanaatte

bulunmak dogru olmayacaktir.

Grafik 16. 2020 Yihnda Tiirkiye’de Cinsiyete Gore Issizlik Oranlari (%)

2020 YILI CINSIYETE GORE iSSiZLiK ORANLARI (%)
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Kaynak: DISK-AR,2021b:4.

Yukaridaki Grafik 16, TUIK’ in hesapladig1 dar taniml issizlik verileri ve DISK-
AR tarafindan hesaplanan genis tanimli igsizlik ve revize edilmis genis tanimli igsizlik
ile pandemi donemindeki istihdam kaybi verileri baz alinarak olusturulmustur. Genis
tanimli issizlik ve dar tanimli issizlik hesaplamalar1 tez calismasinin daha onceki
boliimlerinde bahsedildigi i¢in burada tekrar deginilmeyecektir. Ancak revize edilmis
genis tanimli igsizlik ve pandemi donemindeki istihdam kaybi verilerinin hesaplanmasi

acgiklanmalidir.

13 TUIK tarafindan verilen bilgiye gére 2021 yil igin Hanehalki Isgiicii Aragtirmalar1 kapsaminda yapilan
anketin tanim, kapsam ve tasarimindaki diizenlemeler nedeniyle seri onceki yillarla karsilastirilabilir

degildir.
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COVID-19 pandemisi siirecinde igsizlik hesaplamalarinin revize edilmesine
ihtiya¢c duyulmustur. Bu verilerin hesaplanmasi genig taniml issizlige ek olarak ILO
tarafindan hesaplanan esdeger tam zamanl istihdam kayb1 verilerinin dahil edilmesiyle
hesaplanmaktadir.’* ILO’nun hesapladigi esdeger tam zamanli istindam kaybi ise;
“isbasinda olanlarn fiili ¢calisma siiresinde meydana gelen kaybin esdeger tam zamanl
is kaybwina doniistiiriilmesi yoluyla bulunan istihdam kaybidir. Bu hesaplamada kayp
ilgili donemlerde is basinda olanlarwn fiili toplam ¢alisma siireleri arasinda farkin tam
zamanly (45 saatlik) haftalik calisma siiresine bolinmesiyle bulunmaktadir’’. *> (DISK-
AR:2021b:9).

Grafik incelendiginde 2020 yilinda TUIK’ in hesapladig: dar tanimli kadmn issizlik
oran1 %15 iken DISK-AR’ 1n hesapladig1 genis tanimli kadin issizlik oran1 %37,7dir.
Daha vahim bir oran ise %43 ile COVID-19 pandemisi nedeniyle revize edilmis genis
tamimli kadin igsizligi ve kadmn istihdam kaybidir. Cinsiyete gore degerlendirme
yapilacak olursa kadin ve erkek issizlik oranlart kiyaslandiginda COVID-19
pandemisinin kadinlar {izerinde yarattig1 tahribat erkeklere gore oransal olarak daha
biiyiiktiir. Pandemi siirecinde kadinlar erkeklere gore daha fazla istihdam kaybi ve buna

bagli olarak gelir kayb1 yasamislardir.

Grafik 17. 2019 ve 2021 Yillar1 Arasinda Cinsiyete Gore istihdam ve Isgiiciine
Katilm Oranlari (%)

14 Zamana bagh eksik istihdam esdeger tam zamanli istihdam kaybi i¢inde yer aldig1 igin revize edilmis

genis tanimli igsizlik ve istihdam kaybi hesaplamasina dahil edilmemistir.

15 Isbasinda olanlar; yevmiyeli, iicretli, maasl, kendi hesabina, isveren ya da iicretsiz aile iscisi olarak
referans donemi iginde en az bir saat bir iktisadi faaliyette bulunan kisiler olarak tanimlanirken isbaginda
olmayanlar ise; isi ile baglantis1 devam ettigi halde, referans haftasi iginde bazi nedenlerle isinin baginda
olmasa da istihdamda kabul edilmektedir. Kendi hesabia calisanlar ve isverenler de dahildir. Ucretli ve
maagl calisan ve gesitli nedenlerle referans doneminde islerinin basinda bulunmayan bireyler; ancak 3
aydan kisa siire icinde islerinin basina geri doneceklerse veya isten uzak kaldiklar siire zarfinda maasg
veya lcretlerinin en az %50 ve daha fazlasin1 almaya devam ediyorlarsa istihdamda kabul edilmektedir.
Yevmiyeli ¢alisan ve gesitli nedenlerle referans doneminde islerinin basinda bulunmayan bireyler ise;
isten uzak kaldiklar siire zarfinda iicretlerinin en az %50 ve daha fazlasini1 almaya devam ediyorlarsa
istihdamda kabul edilmektedir. Bununla birlikte, referans haftas: i¢inde "1 saat" bile ¢alismamis olan
iicretsiz aile isgileri ve yevmiyeliler istthdamda kabul edilmemektedir.

81



CINSIYETE GORE iSTIHDAM VE iSGUCUNE KATILIM
ORANLARI (%)
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Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri, Cevrimici, (Erisim Tarihi:13.05.2022).16

Grafik 17, TUIK verileri esas alinarak hazirlanmis olup istihdam ve isgiiciine
katilim oranlarini cinsiyet bazinda yansitmaktadir. Kiiresel diizeyde etkilerini 2020 yili
itibariyle gosteren COVID-19 pandemisi grafikte de goriildiigii lizere toplam istihdam
ve isgliciine katilim oranlarin1 bir 6nceki yila gore olduk¢a diisiirmiistiir. Toplam
istihdam oran1 2020 yilinda bir 6nceki yila kiyasla %2,9 oraninda bir diislis yasamistir.
isgﬁcﬁne katilim oranindaki fark ise istthdam oranindan daha da fazla olmakla birlikte,

isgliciine katilim %3,7 oraninda bir diigiis gostermistir.

Grafik 17°ya gore, kadinlar ve erkekler arasindaki durum kiyaslanacak olursa;
erkeklerin istthdam oraninda %3,3’lik bir diisiis yasanirken; kadinlarin istihdam
oraninda %2,4’liikk bir diisiis yasanmistir. TUIK verilerine gére kiiresel diizeyin aksine
Tirkiye’de erkeklerin istihdam oranlarmin kadinlara goére daha biiyiik bir diisls
yasadig1 sonucu ortaya c¢ikmaktadir. Ancak bu dogru bir bilgi degildir. Yapilan tiim
aragtirmalar gostermektedir ki COVID-19 pandemisi siirecinde, kadinlarin istihdam

oranlar erkeklere gore daha biiylik darbeler almistir.

Isgiiciine katilim oranlar1 ise 2020 yilinda bir 6nceki yila kiyasla erkeklerde %3,8
oraninda diiserken kadinlarda %3,5 oraninda diismiistiir. TUIK verilerinin hatali oldugu

bu bilgiden de anlasilmaktadir. Zira pandemi siirecinde kadinlarin isgiiciine katilim

16 TUIK tarafindan verilen bilgiye gére 2021 yil igin Hanehalki Isgiicii Aragtirmalar1 kapsaminda yapilan
anketin tanim, kapsam ve tasarimindaki diizenlemeler nedeniyle seri dnceki yillarla karsilagtirtlabilir
degildir.
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oranlar1 dnemli Ol¢iide diigmiistiir. Bunun en biiyiik nedeni pandemi siirecinin getirmis
oldugu hane ig¢i iicretsiz emek yiikiiniin artmasidir. Goriildiigii tizere Tiirkiye’de issizlik

verilerini TUIK kapsaminda baz almak tez ¢alismasini yanlis sonuglara gétiirmektedir.

DISK-AR (2021b:5), yaymladig1 raporda Kasim 2019 ve Kasim 2020 verilerini
baz alarak yillara gore kiyaslama yapmistir. Kasim 2019°da %33,9 olan kadinlarin
isgiliciine katilim orani, Kasim 2020°de %3,3’liik bir diisiisle %30,6 oraninda olmustur.
Erkeklerin isgiiciine katilim orani ise Kasim 2019’da %71,6 iken Kasim 2020°de
%2,5’lik bir diisisle %68,4 oraninda olmustur. Bu bilgilerden anlasilacagi {izere

kadinlarin isgiiciine katilim oranlarindaki diisiis erkeklere kiyasla daha fazla olmustur.

Yayinlanan rapora gore istithdam oranlarina bakildiginda ise; Kasim 2019°da 63,3
olan erkeklerin istihdama katilim orani, Kasim 2020°de %60,2 oranina diiserken; Kasim
2019’da 28,3 olan kadinlarin istihdama katilim oranmi Kasim 2020°de %26 oranina
diismiistiir. Bu verilere gore Kasim 2020’de her dort kadindan yalnizca biri istihdam
edilmektedir (a.g.e.,5).

Grafik 18. 2019 ve 2020 Yillarinda Tiirkiye’de Cinsiyete Gore Kayit Dis1 istihdam

(Bin Kisi)

2019 ve 2020 Yillarinda Cinsiyete Gore Kayit Dis1 istihdam (Bin Kisi)
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Kaynak: DISK-AR,2021b:6.

Tiirkiye’de kadinlarin yogun olarak kayit disi olarak istihdam edildigi tez

calismasinin daha onceki boliimlerinde ele alinmistir. Yukarida verilen Grafik 18’de
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2019 ve 2020 yillarinin Kasim aylar1 baz alinarak veriler olusturulmustur. Grafige gore
2019 ve 2020 yillarinda kadinlar ve erkeklerde kayit disi ¢alismanin sayisal olarak
azaldig1 goriilmektedir. 2020 yilinda kayit disi ¢alisan kadin sayisi bir onceki yila gore
716 bin kisi azalmistir. Esasen kayit disi calisan sayisinin azalmasi istenen bir
durumdur. Bunun nedeni insana yakisir ve sosyal giivenceye sahip olan islerin
yayginlastirilmasinin  amaglanmasidir. Ancak pandemi doneminde yasanan yogun
istihdam kayiplarmin biiyiik bir boliimii de kayit dis1 istihdamda yasanmistir. Kadinlarin
istihdam oranlarinda yasanan biiylik diistislerin ana nedenlerinden biri de pandemi

stirecinde kayit dist calisan kadinlarin istihdam kayiplarindan daha ¢ok etkilenmeleridir.

Beken (2020:64)’e gore Tirkiye’ de kiiciik ve orta 6lgekli firmalarin kayit dist
calisan sayis1 oldukga fazladir. Bu duruma ek olarak, kiigiik ve orta 6lgekli isletmeler
pandemi siirecinden en ¢ok zarar goren isletmeler arasindadir. Bu da krizlere karsi
yeterli birikimleri olmayan kiiciik ve orta Olgekli isletmelerin ekonomik olarak
zorlanmalar1 sonucunda ilk c¢ikardiklar iscilerin kayit dis1 olanlar oldugunu gozler

Oniine sermektedir.

OECD (2020:6), COVID-19 pandemisi siirecinde endise edilen en Onemli
unsurlardan birinin cinsiyete dayali isttihdam bosluklarinin oldugunu sdylemektedir.
Isgiicii piyasasinda kadinlarin erkeklere gore daha diisiik statiilerde goriiliiyor olmalar
isten ¢ikarilmalarini kolaylastirmaktadir. Bu endise 6zellikle gelismekte olan tilkelerde
daha ¢ok kayit dis1 istthdam edilen ve her tiirlii sosyal korumadan mahrum olan kadinlar

icin ¢ok daha biiyiik olmaktadir.

COVID-19 pandemisi siirecinde kadin istthdamina iliskin bilgilere ek olarak,
isbaginda olan kadinlarin sayis1 Kasim 2019°da 8.639 bin kisi iken Kasim 2020°de
7.649 bin kisiye diismiistiir. Aradaki fark 992 bin kisi olmakla beraber %11,5’lik bir
oranda diigiis yasanmistir. Kadinlarin zamana bagli eksik istihdam verilerinde ise
patlama derecesinde bir artis yasanmis; Kasim 2019°da 86 bin olan kisi sayis1 Kasim
2020’de 406 bine yiikselmistir. Aradaki fark 320 bin olmakla beraber %472,1 oraninda
bir yiikselme yasanmistir. Umitsiz kadin issizlerin oran1 ise Kasim 2019°da 297 bin iken
Kasim 2020’de 805 bine yiikselmistir. Aradaki fark 508 bin olmakla beraber %171
oraninda bir yiikselme yasanmustir (DISK-AR,2021b:7). Gériildiigii iizere pandemi

siirecinde kadinlar erkeklere gore daha fazla istindam ve gelir kayb1 yasamislardir. Issiz
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kalan ve zaten issiz olan kadinlarin biiyiik bir ¢ogunlugu bu dénemde iimitlerini

yitirmistirler.

Tablo 10. Tiirkiye’de 15+ Yas istihdamin Sektorlere ve Cinsiyete Gore Dagilimm
(Bin)

2019 2020 2021
Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin
Istihdam 19.156 8.924 18.506 8.306 19.792 9.005
Tarim 2.856 2.241 2.825 1.891 2.901 2.047
Sanayi 4.212 1.349 4.173 1.325 4.644 1.499
Insaat 1.482 67 1.469 69 1.693 84
Hizmetler 10.605 5.268 10.040 5.021 10.553 5.374

Kaynak: TUIK, 2022b; TUIK, 2021."

Yukarida verilen Tablo 10’a gére COVID-19 pandemisi 6ncesi olan 2019 yil1 ve
pandemi siirecindeki 2020 ve 2021 yillarina ait veriler toplanarak olusturulmustur.
Veriler kiyaslanacak olursa kadin istthdami 2020 yilinda 618 bin kisi azalmigtir. 2021
yilinda kadin istthdami, pandemi Oncesi rakamlarin {stiine ¢ikarak 9.005 bin kisi
olmustur. Ancak bu tabloda asil incelenmesi gereken sektorel dagilimdir. Pandeminin
basladig1 2020 yilina bakilacak olursa kadin isttihdami en c¢ok tarim sektoriinde diisiis
yasamistir. Bunu hizmetler sektorii takip ederken, sanayi sektoriinde de kiigiik ¢apta bir
diisiis yasanmistir. Insaat sektoriinde ise kadim istihdami diger sektdrlerin aksine bu

stirecte kiiclik bir yiikselis yagamustir.

2021 yilima gelindiginde ise, kadin istihdami tarim sektoriinde pandemi
oncesindeki seviyeyi yakalayamamustir. Hizmetler, sanayi ve ingaat sektorlerinde ise
istihdam oranlar1 pandemi Oncesi siirece gore daha yiiksek olmustur. Ancak pandemi
stirecinin hala devam ediyor olmas: ve pandemi kapsaminda alinan bazi yasaklarin
heniiz kaldirilmadig1 bilinmektedir. Bu durumda TUIK verilerinin gergegi yansitmaktan
olduk¢a uzak oldugu tekrar vurgulanmalidir. Ozellikle hizmetler sektoriinde kadin
istthdaminin aldig1 darbeler heniiz iyilesmemis ve bu nedenle pandemi 6ncesi istthdam

seviyelerini yakalamasi s6z konusu olmamaktadir.

7 TUIK tarafindan verilen bilgiye gére 2021 yil igin Hanehalki Isgiicii Arastirmalar1 kapsaminda yapilan
anketin tanim, kapsam ve tasarimindaki diizenlemeler nedeniyle seri onceki yillarla karsilastirilabilir
degildir.
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Beken (2020:63), Tirkiye’de COVID-19 pandemisinin ilk basladig1 siiregte tarim
sektoriinde ¢aligan kadinlarin ¢ok biiyiik oranlarda istthdam kayb1 yasadigini belirtirken
tarim sektoriiniin tilke ekonomisi i¢in kilit bir rol oynamasi nedeniyle bu sektoérde saglik
tedbirlerinin alindigim1 ve buna bagli olarak tarim sektoriinde g¢alisma izinlerinin

verildigini, kadinlarin da istihdam edilmeye devam ettigini belirtmistir.

Ilkkaracan (2020)’a gore, Tiirkiye’de de diger iilkelere benzer sekilde kadin
istthdami bakim iskolunda yogunlagmaktadir. Bunlar en basta saglik hizmetleri olmak
tizere, yasl, engelli ve g¢ocuk bakim hizmetleri, sosyal hizmetler, ev ve yemek
hizmetleri ve egitim hizmetleridir. Bu hizmetlerin hepsi pandemi siirecinde kritik bir
konumdadir. Bu kritik konum, Tiirkiye’deki cinsiyet esitsizliklerini kadinlar aleyhinde
daha da kotiilestirmistir. Bu esitsizliklere Ornek olarak; ficretsiz hane i¢i emek
ucurumunun derinlesmesi, kadinlarin isgiicline katiliminin azalmasi, kadin erkek iicret
farkinin  biliylimesi, islerde cinsiyete dayali yatay ve dikey ayrigmanin artmasi

sayilabilir.

Cokogullar (2021:886)’a gore, diger llkelerle benzer sekilde 2020’nin sonlarina
dogru Tiirkiye’de de alinan karantina tedbirleri kapsaminda okullarin kapatilmasi,
kisilerin evden c¢alismaya baslamasi neticesinde aile bireylerinin tiimiiniin eve
kapanmasi s6z konusu olmustur. Aile bireylerinin tiimiiniin eve kapanmasi sonucunda
kadinlar hem anne hem es hem evlat olarak ¢ok biiyiik bir yiikii omuzlanmak zorunda
kalmislar ve kadimnlarin biitiin mesguliyeti aile bireylerinin ihtiyaglarimin karsilanmasi

olmustur.

3.COVID-19 PANDEMISi SURECINDE SEKTORLER VE iISKOLLARINA
GORE KADIN iSTIHDAMI

Kiiresel diizeyde kadin emeginin hizmetler sektoriinde yogunlastigi yapilan
aragtirmalarla kanitlanmistir. Bu duruma ornek verilecek olursa; 2019 yilinda kiiresel
diizeyde hizmetler sektoriinde kadin istthdam orani1 %59 iken erkeklerin istthdam orani

%45 olmustur (World Bank,2021).

Alon vd. (2020:1), COVID-19 pandemisinin yarattigi cinsiyet esitsizliklerinin
daha oOnce yasanan ekonomik bunalimlardan oldukg¢a farkli oldugunu belirtmistir.

Ornegin; 2008 Biiyiik Buhrani, sanayi ve insaat gibi erkeklerin yogun olarak istihdam
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edildigi sektorleri olumsuz etkilerken, COVID-19 pandemisi saglik, turizm ve egitim
iskollart gibi kadinlarin yogun olarak istihdam edildigi hizmetler sektoriini etkilemistir.
Sonug¢ olarak; 2008 Biiyiik Buhraninda erkekler kadinlara gére daha fazla istihdam
kayb1 yasarken, COVID-19 pandemisi siirecinde kadinlar erkeklere gore daha fazla
istihdam kaybi yasamislardir. Bu nedenle COVID-19 pandemisi siirecinde kadin

istthdaminin sektorler ve igkollarina gore incelenmesi faydali olacaktir.

Tablo 11. COVID-19 Pandemisi Siirecinde Iskollarma Gére Issizlik Riski ve
Kadinlarin Pay1 (%)

iskolu Issizlik Riski Kadinlarm Pay1 (%)
Egitim Diisiik 61,8
Saglik ve Sosyal Hizmetler Diisiik 70,4
Kamu Yénetin}i, Sayunrpa ve qunlu Sosyal IS
Giivenlik Hizmetleri 31,5
Kamu Hizmetleri (Elektrik, Su vb.) Diisiik 18,8
Tarim (Ormancilik ve Balik¢ilik) _ 37,1
Insaat Orta 7.3
Finans ve Sigorta Hizmetleri Orta 47,1
Madencilik Orta 15,1
Sanat, Eglence ve Benzeri Hizmetler Orta-Yiksek 57,2
Ulasim, Nakliye, Depolama ve Iletisim Hizmetleri Orta-Yiiksek 14
Turizm, Konaklama ve Yiyecek Hizmetleri 54,1
Gayrimenkul ve Emlak Hizmetleri 38,2
Imalat Sanayi ve Uretim 38,7
Toptan ve Perakende Ticaret; Motorlu Kara
Tasitlarinin ve Motorsikletlerin Onarumi Dahil 43,6

Kaynak: ILO, 2020b:4-5.

Yukarida verilen Tablo 11, ILO tahminleri baz alinarak olusturulmustur. Tez
calismasinin  daha oOnceki boliimlerinde de verilen iskollarinin  COVID-19
pandemisinden etkilenme durumlar1 bu tabloda kadinlarin payr da eklenerek
aktarilmigtir. COVID-19 pandemisinin; kadinlarin yogun olarak istihdam edildigi saglik
ve sosyal hizmetler (%70,4) ile egitim (%61,8) iskollarinda pandeminin ekonomik
etkileri diisiik olurken; sanat, eglence ve benzeri hizmetler (%57,2) iskolunda orta-
yiiksek derecede; turizm, konaklama ve yiyecek hizmetleri (%54,1), toptan ve
perakende ticaret (%43,6), imalat sanayi ve tiretim (%38,7) ve gayrimenkul ve emlak

hizmetleri (%38,2) iskollarinda yiiksek derecede; finans ve sigorta hizmetleri (%47,1)
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iskolunda ise orta derecede etkileri olmaktadir. Bu bilgilerden anlasildig: iizere COVID-
19 pandemisi yogun olarak kadinlarin istihdam edildigi iskollarin1 olumsuz etkilemistir.
Ayn1 zamanda tablodan ¢ikartilabilecek bir diger sonu¢ pandemi siirecinden olumsuz
etkilenen iskollarin diger sektorlere kiyasla hizmetler sektériinde yogunlagsmasidir.

Kiiresel bazda kadin istihdaminin hizmetler sektoriinde yogunlastigi bilinmektedir.

Kadin istihdam ile ilgili deginilmesi gereken bir unsur ise saglik iskoludur.
Kiiresel diizeyde saglik iskolundaki isgiicliniin %70’inden fazlasim1 kadinlar
olusturmaktadir. Uzun siireli bakim (LTC) olarak adlandirilan sosyal bakim hizmetleri
isglicliniin  biiyiik bir ¢ogunlugunu da kadinlar olusturmaktadir. Ancak saglik
iskolundaki iggiiciiniin 6nemli bir ¢ogunlugunun kadin olmasmna ragmen yonetici
pozisyonlarinda ¢ok kiigiikk bir azinlik olarak temsil edilmektedirler (ILO, 2020d:5;
OECD, 2020:3).

Yalgin (2021:12-16) ise, ev emekgisi kadinlarin durumuna deginmistir. Giindelik
hayatin devamlilig1 i¢in gereken isleri gergeklestiren ev emekgisi kadinlar, harcadiklari
emegin diger iskollarinda faaliyet gosteren iscilerinki kadar hayati olmasina ragmen
COVID-19 pandemisi siirecinde haklar1 glivence altina alinmayan biiylik bir grubu
olusturmusglardir. Ev emekgisi kadinlarin ezici bir ¢ogunlugu sosyal korumadan yoksun
yani kayit dis1 ¢alismaktadir. Calisma kosullari, pandemi Oncesi siiregte de giivence
altina alinmamis ev emekgcisi kadinlar, COVID-19 pandemisiyle birlikte isgiicii
piyasasinda daha da dezavantajli bir konuma gelmislerdir. Kendi evi diginda bagka
evlere giderek bir licret karsiliginda ¢ocuk bakimi, yash bakimi, temizlik faaliyetleri
gibi hizmetler gerceklestiren kadinlarin bliylik bir ¢ogunlugu bu siiregte bir daha
gelmemeleri sOylenerek mevcut islerini kaybetmisler ve yeni bir is bulamamiglardir. Ev
emekeisi kadmlar 4857 sayii Is Kanunu kapsaminda sayilmadiklari igin isten
cikarildiklart durumda haklarin1 arayamamis, herhangi bir sosyal korumadan

faydalanamamislardir.

ILO tahminlerine gore kiiresel diizeyde toplam ev isc¢ilerinin %72,3’{i pandemi
stirecinde islerini kaybetme riski ile kars1 karsiyadir. Bu oranin %49’unu ise kadin ev
is¢ileri olusturmaktadir. Ev is¢ilerinin biiyiik bir ¢cogunlugu kayit dist ¢alistiklar: igin
sosyal giivenlik sisteminin disinda kalmaktadir. Bu durum, ev isgilerinin pandemi

stirecinde islerini kaybetme risklerini daha da arttirmistir (ILO, 2020c:4).
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UN Women (2022)’a gore ise, kadinlar saglik hizmetleri ve ev isleri ile sosyal
bakim hizmetleri iskollarinda yogun olarak istihdam edildikleri i¢in sagliklar1 ve

ekonomik durumlar1 arasinda se¢im yapmak zorunda kalmislardir.

OECD (2020:7) ise, tedarik zincirine bagli baz1 iskollarinin ¢ok daha biiyiik
darbeler alacagm &ngoriirken bunu bir &rnekle anlatmustir. Ornegin; hazir giyim
imalati, COVID-19 pandemisi siirecinde karantina tedbirleri kapsaminda iiretimin
durma noktasina gelmesiyle arz bakimindan, tirtinlerinin satisinin yapildigi magazalarin
kapanmasiyla talep bakimindan ¢ok ciddi kayiplar yasayacaktir. Burada asil 6nemli olan
husus kiiresel diizeyde hazir giyim igskolunda istthdam edilenlerin 4’te 3’{liniin kadin
olmasidir. Ornegin hazir giyim ihracatmin yillik %80’ini karsilayan Banglades’te bu

iskolunda kadin istihdami1 %85 oranindadir.

Koca (2021:337)’ya gore ise, kiiresel diizeyde ¢alisan tiim kadinlarin %401 yani
yaklagik olarak 510 milyonu konaklama ve yemek hizmetleri, toptan ve perakende
ticaret, gayrimenkul, ticari ve idari faaliyetler, imalat ve sanat ve eglence iskollar
olmak iizere salgin siirecinden ciddi derecede olumsuz etkilenen iskollarinda

caligmaktadir.

UN Women (2022)’da benzer sekilde, COVID-19 pandemisinin konaklama,
turizm ve perakende gibi kadinlasmis iskollarmi daha biliylik zarara ugrattigini

belirtmistir.

COVID-19 pandemisi daha onceki soklarin aksine eve kapanmalar ve getirilen
kisitlamalar nedeniyle daha c¢ok hizmetler sektoriinii etkilemistir. Gorildigl {izere
kiiresel diizeyde hizmetler sektoriinde kadin istthdami erkek istihdamina gore daha fazla

oldugu i¢in bu siiregten kadin istihdami daha ¢ok olumsuz etkilenmistir.

OECD iilkelerinde kadinlarin yogun olarak calistiklar: iskollar1 incelendiginde en
basta %62’lik bir oranla perakende ilk sirada, %60°lik bir oranla konaklama ikinci
strada, %53’liikk bir oranla yiyecek ve i¢ecek iiciincii sirada, %47°lik bir oranla da hava

tasimacilig1 dordiincii sirada gelmektedir (OECD,2020:7).

4.COVID-19 PANDEMISI VE HANE iCi UCRETSiZ EMEK
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Kadmlarin ekonomik biiyiimeye katkilari iki sekilde gerceklesmektedir. Ilki;
isgiicii piyasasinda bir ticret karsiliginda arz edilen emek iken, ikincisi ise; hane iginde
bir licret alinmadan gergeklestirilen ev isleri ve bakim hizmetleri gibi yeniden iiretime
katki saglayan emektir (Alpar,2020:147). Ikinci olarak bahsedilen bu isler esas
itibariyle “’Ucretsiz Isler” ya da “’Unpaid Work’’ olarak literatiirde tanimlanmaktadur.
Ucretsiz isler olarak adlandirilan bu isler; yapilan ¢alisma ve harcanan emek

karsiliginda higbir iicret alinmadan yapilan tiim isleri kapsamaktadir (Koca,2021:338).

Memis ve Ozay (2011:3), iicretsiz olarak yapilan ev isleri igin * karsiliksiz emek’’
tanimin1 kullanmig ve karsiliksiz emegi; “pivasa degeri olarak karsiligi olmayan, biiyiik
bir kismimi giinliik yagamsal ihtiyaglart karsilayan ev ici iglerin olusturdugu iktisadi ya

da ekonomiyi dogrudan etkileyen faaliyetler’’ olarak tanimlamigslardir.

Ucretsiz isler; “’hane ici iicretsiz emek, iicretsiz bakim emegi, ev isleri, sosyal

bakim emegi, karsiliksiz emek’’ gibi birgok kavramla adlandiriimaktadir.®

Hane igi ticretsiz emek; temizlik ve yemek yapimi, ¢amasir ve bulagik yikanmasi
gibi yasamin devam ettirilmesi i¢in yapilan her tiirlii ev isi ile kendine bakamayacak
durumda olan bakima muhta¢ ¢ocuk, hasta, engelli ve yash bireylerin sosyal bakim

hizmetlerinin biitiinii olarak 6zetlenebilir (Koca,2021:338).

Alpar (2020:174)’e gore, bu islerin hepsi emek piyasasinda sunuldugunda bir
iktisadi faaliyet olarak nitelendirilip bir iicrete tabii olurken hane i¢inde sunuldugunda

bir iktisadi faaliyet olarak nitelendirilmez ve ticretlendirilmezler.

Ucretsiz ev isleri ve bakim emegi; gerek kadm oldugu igin cinsiyeti nedeniyle
gerek toplumun bu gorevleri ona atfetmesi nedeniyle kadinlar iizerine yiiklenmistir.
Dolayisiyla bir¢cok kadin kendi istegi disinda hane ig¢i islerin yiiriitiilmesini iistlenerek

1sglicii piyasasinin disinda, evde kalmaktadir.

Alpar (2020:174), hane igi iicretsiz emegin 6nemini, nasil insanlar refah sahibi
olmanin kiymetini o refah ellerinden gittiginde anliyorlar ise kadinlar tarafindan
harcanan hane i¢i emek de aymi sekilde yapildiginda degil yapilmadiginda goriiniir

olmaktadir seklinde bir 6rnekle 6zetlemistir.

18 Tez galigmasinda bu konunun anlatimi igin genel olarak kullanilan kavram ‘’Hane ici iicretsiz emek’’
olmakla birlikte gereklilik halinde “icretsiz isler’’, “’bakim isleri’’ gibi kavramlar da kullanilmigtir.
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COVID-19 pandemisi doneminde kadinlarin istthdam oranlarinin diismesinin en
biiyitk nedeni fiicretsiz bakim emegi lizerindeki yiikiin artmasi olmustur. Pandemi
kapsaminda getirilen kisitlamalar neticesinde 6zellikle ¢ocuklarin okula gidememesi,
evden calisma uygulamalarinin artmasi ile bireylerin daha ¢ok evde zaman gegirmeleri
ve saglik hizmetlerinin {izerindeki asir1 yiik nedeniyle evde yashi bireylerin veya
hastalarin daha ¢ok bakim ihtiyaclarinin artmasi gibi nedenlerle ev i¢i islerin

yogunlugunun artmasi s6z konusu olmustur.

Pandemi siireci ile beraber evden ¢alisma uygulamalar1 yayginlasmig ve ¢aligma
bicimleri de bir doniisiim gecirmistir. Evden ¢aligma neticesinde evde gegirilen siire
artarken bu siirenin nasil kullanildig: cinsiyete gore farklilik gostermektedir. Bu farklilik

hane i¢inde yapilmasi gereken iicretsiz islerin paylasimindan kaynaklanmaktadir (Isik,

2020:220).

UN Women’ 1 (2020:6) yaptig1 arastirmaya gore, COVID-19 pandemisi
oncesinde kadinlarin erkeklere gore ili¢ kat daha fazla evde bakim ve ev islerine zaman
ayirdig1 ortaya koyulmustur. Bu durum kadinlarin insana yarasir ve tcretli bir iste

calisma olanaklarini engellemektedir.

Evde bakim emegi ve ev isleri esasen pandemi Oncesi siliregte de bazi kimseler
icin mecburi bir hizmet olup, erkeklere oranla kadinlarin tizerinde bir yiik
olusturmaktaydi. Ancak evde bakim ve ev islerinin pandemi ile daha genis bir kitle i¢in
mecburi hale gelmis olmasi islerin ve emegin daha fazla artmasma ve bu durumda
kadinlar iizerindeki yiikiin artmasina neden olmustur. Salgin siirecinde isleri evden
caligmaya yatkin olan bir¢ok kadin evden calismaya ge¢cmistir. Bu siirecte kadinlar bir
yandan yemek yaparken diger yandan ¢ocugu ile ilgilenmis ve hatta telefondan is ile
ilgili goriigmeler yapmugslardir. Gorildiigii tizere COVID-19 pandemisi siirecinde
kadinin hane i¢inde istlendigi roller ¢esitlenmis ve hatta i¢ ice gecmistir

(Alpar,2020:174-175)

Her ikisi de calisan ebeveynlerin ¢ocuk bakimi genellikle anneanne veya
babaanne gibi aile fertlerinden biri tarafindan devralinmaktadir. Ancak pandemi
siirecinde bu kisilerin yas grubunun hastalia yakalanma riskinin yiiksek olmasi bu

nedenle daha fazla izole olmalarinin gerekmesi ve yasaklar nedeniyle disar1 ¢ikamiyor
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olmalar1 gibi nedenlerle bu bakimi devralamamalarina neden olmustur (Alon
vd.,2020:1).

Benzer sekilde calisan kisilerin; temizlik, yemek yapimi, ¢ocuk bakimi ya da yasl
bakimi gibi hane i¢i isleri bir licret karsiliginda bir yardimciya devredilmesi sz
konusudur. Ancak pandemi siirecinde izolasyon tedbirleri ve eve kapanma siireclerinin
yasanmasi bu iglerin bir bagkasina devredilmesi ihtiyacini ortadan kaldirirken bu islerde
calisanlarin islerini kaybetmeleri ve gelir kaybi1 yasamalar1 sz konusu olmustur. Bu
islerin gergeklestirilmesi gorevini ise, hane igindeki taraflardan biri devralmistir. Ancak
bu durum genel olarak islerin kadinlar tarafindan devralinmasiyla sonuglanmistir (Isik,
2020:224-225).

Getirilen kisitlamalar kapsaminda uygulanan sokaga ¢ikma yasaklari, egitimin
online olarak devam etmesi, uzaktan caligma sekillerinin uygulanmasi1 ve COVID-19
pandemisinden korunmak amaciyla hijyen islerine daha fazla ¢aba harcanmasi gibi
nedenlerle ev i¢i islerin pandemi siirecinde olagan seyrinden daha fazla arttigi
goriilmektedir. Bu siirecte artan ev isleri ve bakim yiikii 6zellikle galisan kadinlar igin

biiylik bir sorun teskil etmektedir.

Bezirgan Tamis (2021:274)’a gore, COVID-19 pandemisi ¢alisan anneler i¢in
bakim emegi yiikiiniin isgiicii piyasasinin performans beklentileriyle birlesmesi
sonucunda kadinlar {izerinde biiyiik bir kiilfet olusturmustur. Kadinlar hem iicretli bir
iste calismak hem de ev islerini yerine getirmek zorunda kalirken, kendilerini ¢ifte is
giinii igerisinde bulmuslardir. Bu durumda bazi kadmlar ise, ficretli islerinden

vazgecmek zorunda kalmaktadirlar.

Koca (2021:333-336), COVID-19 pandemisi siirecinde kadinlarin istihdam ve
gelir bazinda ekonomik sikintilar yasamasinin disinda hane i¢inde sarf ettikleri {icretsiz
bakim emegi sorununun da bu dénemde kadinlarin aleyhinde daha da genisledigini
belirtmistir. Bunun nedeninin salgmin getirmis oldugu iicretsiz bakim emegi yiikiiniin
artmasi oldugunu ifade ederken, erkeklere gore kadinlar iizerinde daha biiyiik bir yiik
olusturdugunu ve kadinlarin isgiiciinden ¢ekilerek {icretli caligsma siirelerinin azalmasina

neden oldugunu da eklemistir.
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Farre vd. (2020:1) tarafindan Ispanya’da gerceklestirilen arastirmada, pandemi
stirecinde ev isleri ve ¢ocuk bakimi yiikiiniin olagan seyrinden daha fazla arttig1 ve
erkeklerin de bu isler i¢in harcadigi siirenin arttigi sonucuna ulasilmistir. Ancak
arastirma sonucunda ortaya cikan tablo erkeklerde bu islere katilim payimin oldukga

diisiik oldugu ve bu yiikiin kadinlar {izerinde biiyiik bir sorumluluk yarattig1 olmustur.

McLaren vd. (2020:1), Avusturalya, Sri Lanka, Malezya ve Vietnam’da yaptiklari
bir arastirmada kadinlarin pandemi siirecinde evde bakim yiikiiniin arttigini ve cinsiyet
esitsizliklerine maruz kaldiklarini saptamistirlar. Buna gore, COVID-19 pandemisi

ticretsiz ev islerinde yasanan cinsiyet esitsizliklerini daha da derinlestirmistir.

Benzer bir sekilde UN Women (2020:13-14), yaptigi arastirmada pandemi
siirecinde evde bakim ve ev islerinin yiikiiniin daha da artmasi nedeniyle toplumsal
esitsizligin derinlestigini vurgulamistir. Hazirlanan bu raporda pandemi siirecinde
okullarin kapanmasiyla 1,52 milyar 6grencinin yani kiiresel diizeyde %87 oraninda bir
ogrenci kitlesinin ve 60 milyondan daha fazla Ogretmenin evlerine kapandig
belirtilmistir. Kadinlar giinde 4,1 saatini, erkekler ise 1,7 saatini karsiliksiz bakim emegi
ve ev islerine harcamaktadir. Bu durum kadinlar {izerindeki ev isleri ve bakim yiikiinii
arttirirken, evden ¢alisma sekillerinin uygulandig1 bu donemde kadinlarin evden ¢alisma

olanaklarinin kisitlanmasina yol agmaktadir.

ILO (2020e), yaptig1 arastirmada ‘ ’Normal sartlarda kadinlar giinde ortalama 4
saat 25 dakika iicretsiz bakim isi yaparken, erkekler 1 saat 23 dakika ticretsiz bakim
hizmeti veriyor. Pandemi, okullarin, kreslerin ve diger bakim tesislerinin kapanmasiyla
birlikte iicretsiz bakim islerinde harcanan giinliik siireyi biiyiik olgiide artirdi”™
ifadelerini kullanarak hane i¢i1 licretsiz emegin kadinlar iizerinde ne kadar biiyiik bir yiik

oldugunu gozler Oniine sermistir.

Ilkkaracan ve Memis (2020:1) ise, Tiirkiye’de yaptiklar1 bir arastirmada hane ici
licretsiz emegin pandemi siirecinde hem erkek hem de kadinlar igin arttigini tespit
etmiglerdir. Ancak kadinlarin hane iginde harcadigi iicretsiz emek, erkeklerin tam olarak
dort katidir. Burada vurgulanmasi gereken asil unsur ise istihdamda kalmaya devam
eden kadinlarin hem iicretli hem de licretsiz ¢alisma saatlerinde meydana gelen yiiksek

artistir.
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UN Women (2022)’1n yaptig1 arastirmaya gore; 16 iilkeden alinan verilere gore

pandemi siirecinde kadinlar erkeklere gore %29 daha fazla ¢ocuk bakimi yapmustir.

Yalgin (2021:13)’a gére, COVID-19 pandemisi; bir kez daha kadinlarin toplumun
onlara cinsiyetlerinden kaynakli atfettigi gorevler nedeniyle siirekli artan hane igi

ticretsiz islerin altinda ezildigini gostermistir.

Cokogullar (2021:881)’na gore ise toplumsal cinsiyet esitsizligi pandemi dncesi
sliregte de zaten mevcut olup iilkelerin pandemi kapsaminda aldig1 karantina tedbirleri
neticesinde evlerde kadinlarin yogun bir mesai harcamak zorunda kalmalar1 nedeniyle

cok daha trajik bir hal almistir.

Evde bakim yiikiiniin artmasina iligkin bir diger goris ise, Isik (2020:225)
tarafindan ortaya atilmistir: Pandemi siirecinde ailelerin genellikle ¢ocuklarinin rutin
kontrollerini gergeklestirememesi nedeniyle oniimiizdeki yillarda gocuklarin saglik
problemleriyle karsi karsiya kalacaklarini ve bunun sonucunda annelerin ev i¢i bakim
yikii artacaktir. Bu durum sonucunda bircok kadinin isgiicii piyasasina geri

donmeyecegi ifade edilmektedir.

Goriildiigi tizere, COVID-19 pandemisinin 6zellikle ¢alisan anneler icin ek bir
kiilfet getirdigi ve ev icinde zaten esitsiz olan is boliimiinii daha da derinlestirdigi
anlagilmaktadir. Bazi1 yazarlar i¢in bu durum, annelerin ikinci vardiyaya ilaveten ii¢lincii

vardiyaya gegtiklerini gostermektedir (Bezirgan Tanis,2021:274).
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UCUNCU BOLUM
COVID-19 PANDEMISININ BURSA iLINDEKi KADIN
ISTIHDAMINA ETKILERI

1.ARASTIRMAYA ILIiSKIiN BILGILER

“COVID-19 Pandemisinin Kadin Istihdamina Etkileri: Bursa Ornegi’’ baslikli
tez c¢alisgmasimnin alan arastirmasini olusturan bu boélimde COVID-19 pandemisinin
Bursa ilindeki kadin istihdamina etkileri incelenmeye calisilmistir. Bursa ilinde yapilan
alan arastirmasinin amaci tez ¢aligmasinin katilimci deneyimleri ile pekistirilerek daha
iyi anlagilmasinin saglanmasidir. Bu nedenle alan arastirmasinin kapsamini, COVID-19
pandemisi silirecinde Bursa ilinde istihdam kaybi yasayan kadinlar olusturmaktadir.
Yapilan literatiir taramasi sonucunda elde edilen bilgilerden yola ¢ikilarak arastirmaci
tarafindan katilimcilara yonlendirilmek iizere birtakim sorular olusturulmus olup
katilimcilardan alinan cevaplar neticesinde alan arastirmast tamamlanmistir. Alan

arastirmasinin nasil gerceklestirildigi ayrintili olarak alt basliklar halinde verilmistir.

1.1.ARASTIRMANIN AMACI

Kadmlar toplumun onlara yiikledigi gorevler, sifatlar ve toplumlarin ataerkil
diistince yapilar1 nedeniyle uzun yillar boyunca isgiicii piyasasinda varliklarini
gosterememiglerdir. Kadinlarin isgiicii piyasasinda yer almaya baglamalar1 daha dogru
bir ifadeyle bir iicret karsiliginda emeklerini sunmalar1 sanayi devrimi ile birlikte
gerceklesmistir. Ancak kadin istihdami siiregelen yillar icerisinde hep sorunlu bir alan

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kadinlar yalnizca cinsiyetleri, anne-es rolleri gibi nedenlerle isgiicii piyasasinda
erkekler kadar var olamamaktadirlar. Yillar igerisinde kadinlarin istihdam oranlarina
bakildiginda erkeklerin istihdam oranlariyla arasinda c¢ok biiyiik farklar oldugu
goriilmektedir. Literatiir taramasi yapildiginda son yillar igerisinde bu alana devlet
miidahaleleri, kadinlarin ¢alismasinin desteklenmesi gibi bir¢ok faaliyet ile kadinlarin

istthdam oranlarinin arttig1 goriilmektedir.

2019 yilinda Cin’de ortaya ¢ikip kisa bir siirede tiim Diinya’ya yayilan COVID-19

pandemisine bagli olarak alinan tedbirler kapsaminda birgok isletme faaliyetlerini ya
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gecici olarak ya da tamamen durdurmustur. Isletmelerin faaliyetlerinin sekteye ugramasi
sonucunda kiiresel diizeyde istihdam oranlart simdiye kadarki en diisiik seviyelere
inmistir. Ancak istihdamda yasanan daralma ve pandeminin getirdigi yiikler kadin ve
erkekler i¢in ayni olmamustir. Bu nedenle COVID-19 pandemisi siirecinde kadin
istihdam1 incelenmesi gereken bir alan olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu ¢aligmanin
amact COVID-19 pandemisinin kadin istthdami tizerindeki etkilerinin arastirilmasi,
yasanan istthdam kayiplarinin kadin ve erkekler iizerinden cinsiyete gore Bursa

orneginde incelenmesidir.

1.2.ARASTIRMANIN YONTEMI VE VERI TOPLAMA

Bu arastirma nitel arastirma teknigi kullanilarak olusturulmustur. Bu nedenle ilk
olarak nitel arastirma kavrami aciklanmalidir. Nitel arastirma: Olay ve olgularin
gercekei bir ortamda bir biitiin halinde incelenmesidir. Nitel arastirmalar; nigin, nasil,

hangi sekilde gibi sorulara cevap aramaktadir (Girgin,2020).

Nitel aragtirmalar genellikle bireylerin farkli tutum ve davraniglarinin
derinlemesine incelenmesi amaciyla kullanilir. Bu nedenle nitel arastirmalar biiyiik
orneklemlerden ziyade daha kiiclik ¢aligma gruplar1 arasinda yapilmaktadir. Nitel
aragtirmalarin gergeklestirilmesinde gozlem, goriisme, sdylev gibi nitel veri toplama

yontemleri kullanilir (Baltac1,2019:370).

Nitel arastirmay1 diger arastirmalardan ayiran en énemli 6zellik goriisme yoluyla
elde edilen verilerin arastirmaci tarafindan tekrar tekrar incelenebilmesidir. Ayrica, nitel
aragtirma esnek bir yapiya sahiptir. Bunun nedeni Ornegin; arastirmaci arastirilacak
konuya baslamadan once belli bir plan ¢ercevesinde hareket edecekken bu planin siireg
icerisinde degisip farkli boyutlara veya durumlara vurgu yapma imkéani dogabilecek

olmasidir.

Nitel arastirma yoOnteminin kullanilmasinin nedenlerinden biri ise arastirma
sonucunda ulagilmak istenen amacin niteligidir. Ancak nitel aragtirmalar, sonuctan daha
cok siireci arastiran bir yontem olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Clert vd.,2001:4). Bu
nedenle arastirmaci; tecriibelerin, tutumlarin ve davraniglarin ne amacla yapildigini,
hangi anlamlara geldigini anlamak amaciyla ve bu siirecleri gézlemlemek amaciyla bir

arastirma yapiyorsa en uygun teknik nitel arastirma olmaktadir (Giiler vd.,2015:41-47).
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Belirtildigi iizere nitel arastirma yonteminin arastirma i¢in uygunlugu neticesinde
bu arastirma nitel aragtirma yontemi benimsenerek olusturulmustur. Bu amagla
arastirmanin yonteminde nitel arastirma yonteminde kullanilan goriisme teknigi

uygulanmustir.

Giler vd. (2015:103), goriisme teknigini; “’bireylerin ge¢miste, su anda ya da
gelecekle ilgili tecriibe, tutum ve davranmiglar: ile ilgili bilgi almak amaciyla
gerceklestirilen soru cevap seklindeki konusmanin karsilikli olarak yapiimasi” olarak

tanimlamistir.

Kisaca 6zetlenecek olursa, gorisme teknigi; arastirmaci tarafindan bireylere bir
konu hakkinda ayrintili bilgi almak amaciyla ayrintili sorular sorulmasi olarak ifade
edilebilir. Ayn1 zamanda ayrintili bilgi almak amaciyla yapilan bu goriisme tiiriine

“’derinlemesine goriisme ve miilakat’’ denmektedir.

Gortisme teknigi; yapilandirilmig, yar1 yapilandirilmis ve yapilandirilmamis
olmak {izere li¢ farkli gruba ayrilmaktadir. Bu tez c¢aligmasinda yar1 yapilandirilmisg
gorlisme teknigi tercih edilmistir. Bunun nedeni sorularin temel bir kisminin
hazirlanmis yani yapilandirilmis olmasi ancak bazi sorularin katilimcilarla goériisme

esnasinda olugmasi yani yapilandirilmamis olmasidir.

Altunisik  vd.  (2001:95-96) bu durumu katilimcilarin  verdigi cevaplar
dogrultusunda arastirmaci, katilimciya yeni sorular sorarak calisilan konunun farkli

boyutlarinin ortaya ¢ikmasini saglayabilir olarak 6zetlemistir.

Aziz (2015:86) benzer sekilde yari yapilandirilmig gériisme teknigini, verilen
cevaplara bagl olarak arastirmaci tarafindan katilimcilara yeni ya da ara sorular

yonlendirilerek goriismenin yiiriitiilmesi olarak ifade etmistir.

Bu tez calismasi kapsaminda katilimcilarin COVID-19 pandemisi siirecinde
yasadiklart istihdam kaybi, igsizlik deneyimleri, yasanilan sorunlar ve buna bagli olarak
ekonomik sikintilar tiim tecriibe ve tutumlariyla incelenmek i¢in yar1 yapilandirilmis

goriisme yontemi kullanilarak elde edilmistir.

Bu tez calismasinin katilimeir grubu, COVID-19 pandemisi siirecinde istihdam
kayb1 yasayan kadinlar olmustur. Arastirma Bursa ilinde gerceklestirilmis olup Bursa

ilinde bu durumu yasayan kadinlara ulagilmaya calisilmistir. Katilimeilarla 2022 yilinin
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mayis ve haziran aylarinda goriismeler gergeklestirilmistir. Gergeklestirilen goriisme
oncesinde katilimcilarin genelinin kisisel bilgilerinin paylasilmasi ve verdikleri bilgiler
dogrultusunda yasadiklar1 ¢ekinceler nedeniyle bu c¢alismaya katilim konusundaki
korkular1 gozlenmistir. Ancak gorismeler gerceklestirilmeden oOnce katilimcilara
calismanin hangi amagcla yapildigi, kisisel bilgilerinin gizli kalacagi ve hicbir yerde

paylasilmayacag bilgileri aktarilmistir.

Yapilan goriismeler, Bursa ilinde evde, kafede yiiz yiize ve telefon goriismesi
seklinde gerceklestirilmistir. GoOrligme yerlerinin  tercihi ve gorlisme zamani
katilimcilarin kendilerini rahat ve giivende hissetmeleri amaciyla katilimcilarin istegine
birakilmistir. Arastirma kapsaminda veriler ses kaydi ve arastirmacinin not tutmasi
yontemleriyle elde edilmistir. Burada ortaya ¢ikan bir diger husus ise katilimcilarin
bazilarinin ses kaydi alinmasini kabul etmemesidir. Bu durumda arastirmacinin yalnizca

not alabilme imkan1 olugsmaktadir.

Katilimcilarla yapilan goriismeler, 25 dakika ile 50 dakika araliginda
degismektedir. Katilimcilarla gergeklestirilen yar1 yapilandirilmig goriismelerde alinan
ses kayitlart goriisme sonrasinda hemen yaziya dokiilmiistiir. Yaziya aktarilan bu veriler
toplamda 72 sayfalik bir veri setini olusturmaktadir. Elde edilen bilgiler arastirmaci
tarafindan smiflandirilmis ve Kategorize edilmis bir sekilde bulgular kisminda
aktarilmigtir. Arastirma cergevesinde 22 katilimci ile yar1 yapilandirilmis goriismeler

gergeklestirilerek veri toplama siireci tamamlanmistir.

1.3.ARASTIRMANIN VARSAYIMLARI VE SINIRLILIKLARI

Tez caligmasina ait varsayimlardan bahsedilmeden 6nce daha 1yi anlasilabilmesi
i¢in varsayim hakkinda bilgi verilmesi gerekmektedir. Varsayim (sayilt1) ispatlamaya
gerek kalmadan gecici ya da kalici olarak dogru oldugu kabul edilen yargi ve

genellemeler biitiiniidiir (Agiler,2020).

Varsayimlar ¢ogu zaman hipotez ile ayni anlamda kullanilirlar ancak varsayimlar

hipotezlerin aksine, sinanmak i¢in olusturulmazlar.

Bu caligmanin ilk varsayimi katilimcilarla yapilan goriismelerde katilimcilarin

objektif olmalar1 ve gercek bilgileri aktarmalaridir.
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Ikinci varsayim ise yapilan literatiir taramasi kapsaminda istatistikler ve oranlar
sonucunda COVID-19 pandemisinin kadin istihdamini erkek istihdamina gére daha

olumsuz etkilemesidir.

Uglincli ve son varsayim ise katilimcilara ait segilen Orneklem grubunun

aragtirmanin evrenini yansitmasidir.

Arastirmanin  sinirliliklart ise Jupp (2006:325) tarafindan, ‘’veri toplama ve
coziimlemede  kullanilan  yonteme ve elde edilecek bulgularin  niteligine
gore, arastirmadan yapilabilecek ¢ikarsamalarin sinirlarinin  6nceden belirtilmesi”
olarak tanimlanmistir. Arastirmanin sinirliliklart kisaca arastirmacinin yapmak isteyip
cesitli nedenlerle yapamadigi sinirliliklardir. Bu simirliliklar arastirmacinin kendi bilgi

birikimi ve tecriibe eksikliginden kaynaklanabildigi gibi elindeki olanaklar ve konunun

kendisi gibi bir¢ok neden kaynaklanabilir.

Tez calismasmin alan arastirmasinin ilk smirlihigr ise, COVID-19 pandemisi
stirecinde alinan tedbirler ve karantina uygulamalar1 nedeniyle katilimcilara ulagsma

imkaninin olmamasi ve bu nedenle ¢alisma siirecinin ertelenmesidir.

Ikinci smirhilik ise katilimcilara ulagsma siirecinde destek istenen kurum ve
kuruluslarin  “’Kisisel Verilerin Korunmas: Kanunu’ ' kapsaminda bilgi paylasimi
yapmamasindan kaynakli olarak yalnizca “’Kartopu Yontemi’’ ile aragtirmacinin kendi

imkanlar1 ¢ercevesinde sinirli sayida katilimciya ulasilabilmesidir.

Arastirmanin t¢lincii sinirliligr ise bazi goriismecilerin ses kaydi alinmasim

istememesi nedeniyle aragtirmacinin yalnizca not tutabilme se¢eneginin kalmasidir.

Doérdiincti  sinirhilik  ise goriisiilen katilimeilarin  basglarinin - derde  girecegi
diisiincesi ile bazi sorulara g¢ekinerek ve korkarak cevap vermesi ya da hi¢ cevap

verememesidir. Besinci ve son sinirlilik ise arastirmanin siiresinin kisith olmasidir.

1.4.ARASTIRMANIN EVRENI VE ORNEKLEMI

Giiler vd. (2015:87-88)’ne gore evren; “bilimsel arastirmalarda aragtirmacinin
gercekte ilgilendigi ve hakkinda bir seyler ogrenmek istedigi genis insan topluluklarina,
gruplara yiginlara ve olaylara isaret eden kavram” olarak ifade edilmistir. Evren

arastirma ya da incelemenin kapsamina giren tiim nesne ya da insanlarin olusturdugu
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topluluk biitiiniidiir. Ancak yapilan arastirmalarda arastirmacinin evrenin tamamina
ulasmas1 miimkiin olmamaktadir. Bu nedenle evren igerisinden bir “’érneklem’’ grubu

olusturulur (Altunisik vd., 2001: 67).

Ormneklem; yapilan arastirmada evreni temsil edebilecek sekilde evren igerisinden
belirli sayida segilen grup olarak tanimlanmaktadir. Orneklem belirlenmesinin amact;
arastirmactya evrenin tamamini tek tek arastirmasina gerek kalmaksizin ¢alisma yapilan

kesim hakkinda veri toplamasini saglamaktir (a.g.e.,67).

Ozen ve Giil (2007:397) ‘de benzer sekilde drneklemi; “ ‘evreni temsil etmek iizere
cesitli tekniklerle evren elemanlarindan secilen ve iizerinde inceleme yapilan grup’’
olarak tanimlamustir. Goriildiigii tizere 6rneklem evren igerisinden segilen sinirli bir

parcadir.

Arastirma kapsaminda veri toplamak amaciyla 6rneklem grubuna ulasabilmek i¢in
cesitli yontemler kullanilmaktadir. Bu dogrultuda ornekleme yontemi; “olasilikiy
ornekleme ve olasilikli olmayan o6rnekleme” seklinde ikiye ayrilmaktadir. Nitel
arastirma yontemlerinde ise olasilikli olmayan Ornekleme yontemi kullanilmakla
beraber olasilikli olmayan 6rnekleme yontemlerinin benimsendigi nitel arastirmalarda

da “amaca yonelik ve kartopu ornekleme” yontemi ile arastirma siireci yiiriitiilmektedir

(Giiler vd., 2015: 90-95).

Kartopu ornekleme yontemi; arastirmanin amacina yonelik Orneklem grubuna
dahil olan katilimcilar tarafindan yeni katilimcilarin 6rnekleme eklendigi bir yontemdir

(Altunisik vd., 2001: 73-74).

Kartopu 6rnekleme yontemini kullanmak i¢in evrendeki biriyle baglantili kurulur
daha sonra bu katilimci vasitasiyla diger katilimciyla baglantt kurulur ve baglanti

kurulan kisilerin yardimi ile siire¢ boyle devam etmektedir.

Tez caligmasinda da aragtirmacinin, tanidik vasitasiyla, yakin gevresi araciliiyla
ve sosyal medya iizerinden yaptig1 paylagimlarla evrendeki katilimcilara ulastigi daha
sonra kartopu yontemi ile katilimcilarin baska katilimcilar 6nermesi ve yonlendirmesi
sonucunda orneklem grubu olusturulmustur. Bu arastirmanin 6rneklem biiyiikligi 22
katilimcidir.  Aragtirmanin  konusu dahilinde wulasilan 22 kadin katilimciyla

derinlemesine ve yar1 yapilandirilmig goriismeler yapilmistir.

100



2.ARASTIRMAYA KATILAN KATILIMCILARA iLISKiN SOSYAL VE
DEMOGRAFIK BILGILER

Tez caligmasinin konusu kapsaminda COVID-19 pandemisi siirecinde istihdam
kayb1 yasayan yirmi iki kadin katilimei ile yar1 yapilandirilmis goriismeler
gerceklestirilmistir. Katilimeilara iliskin sosyal ve demografik bilgiler Tablo 12.’de

gosterilmektedir.

Tablo 12. Katihmeilara iligkin Sosyal ve Demografik Bilgiler

Katilimen Yas Egitim Medeni Meslek

Kodu Durumu Durum

K1 26 Lisans Bekar Sekreter

K2 27 Lisans Bekar Miizisyen

K3 33 Lisans Evli Muhasebeci

K4 49 Orta Okul Evli Cayci

K5 24 Lisans Bekar Stand Hostesi

K6 29 Onlisans Evli Kasiyer

K7 52 Ik Okul Bekar Tostcu

K8 46 Lise Evli Hali Yikamaci

K9 44 Lise Evli Giindelikgi

K10 37 Lise Evli Kat Gorevlisi

K11 30 Onlisans Evli Eczaci Kalfasi

K12 28 Lisans Bekar Satis Danigsmant

K13 35 Orta Okul Bekar Dikisgi

K14 32 Onlisans Evli Ogretmen

K15 25 Lisans Bekar Garson

K16 27 Onlisans Bekar Anestezi
Teknikeri

K17 54 Ilkokul Evli Utiicii

K18 42 Ortaokul Evli Kalite Kontrolcii

K19 26 Lisans Bekar Ogretmen

K20 30 Lisans Evli Satis Uzmani
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K21 58 Ilkokul Evli Cocuk Bakicist
K22 34 Lisans Evli Bankaci

Katilimcilara iliskin sosyal ve demografik bilgilerin yaninda tez ¢alismasinin

anlasilirhig i¢in katilimeilara iliskin agiklayici bilgiler de tablo halinde gosterilmistir.

Tablo 13. Katihmeilara iliskin Aciklayicl Bilgiler

Katilmel Aciklayic Bilgiler
Kodu
K1l COVID-19 pandemisi 6ncesinde bir fuar firmasinda sekreterya personeli

olarak c¢alismaktadir. Pandemi ile birlikte ilk olarak iicretsiz izine
cikartilmis daha sonra isten ¢ikarma yasagi kalkinca isten ¢ikartilmigtir.
Alt1 aylik igsizlik siirecinin ardindan dort aydir yeni bir iste

calismaktadir.

K2 Konservatuar mezunu olan katilimci cesitli mekanlarda sahne alarak
solistlik yapmaktadir. Ug yildir galismakta olan katilimer COVID-19
pandemisi kapsaminda mekanlarin kapatilmasiyla issiz  kalmistir.
Bununla beraber katilimer kayit disi olarak ¢aligmaktadir. Katilimeinin

igsizlik siireci halen devam etmektedir.

K3 Mobilya firmasinda bes yildir muhasebeci olarak ¢alisan katilimci
firmanin kiiclilmeye gitmesi sebebiyle isten ¢ikartilmistir. Katilimcinin

igsizlik siireci halen devam etmektedir.

K4 On ¢ yildir cayci olarak olarak ayni firmada calisan katilimc1 COVID-
19 pandemisi nedeniyle isten ¢ikartilmistir. Katilimci torununa baktigi

i¢in isglicii piyasasina geri donmedigini ve donmeyecegini belirtmistir.

K5 Organizasyon firmasina bagl olarak giinliik yevmiye ile ¢alisan katilimci
esasen kayit dist ¢alismaktadir. Stand hostesligi gorevini bir y1l devam
ettirmistir. COVID-19 pandemisi ile isini kaybetmistir. Katilimcinin
stire¢ icerisinde bir is deneyimi daha olmus ancak isten c¢ikartilmistir.

Katilimcinin issizlik siireci halen devam etmektedir.

K6 Ug yildir akaryakit istasyonunda kasiyer olarak calisan katilimer isten

102



cikarma yasagi dncesinde isten ¢ikartilmistir. Katilimcinin igsizlik siireci

halen devam etmektedir.

K7

Tostguda tek kadin olarak calisan katilimei igveren tarafindan istifaya
zorlanarak isten ¢ikartilmistir. Katilimecinin bu igyerinde ¢alisma siiresi
iki yila yakindir. Katilimer ileri bir yasta olmasi1 ve hastalik riskinden
korkmas1 sebebiyle is aramamistir. Bunun yaninda is bulsa ¢alisacagini

ancak yasl oldugu i¢in is bulma umudunun olmadigini belirtmistir.

K8

Hali yikamacida calisan katilimer dort yildir bu firmada ¢alismaktadir.
Firma sahibinin batmasi nedeniyle istifaya zorlanarak isten ¢ikarilmistir.
Katilimcinin igsizlik siireci halen devam etmekle birlikte katilimci ek

gelir icin evde parga basina is yaptigini belirtmistir.

K9

Evlere temizlige giderek giindelik isi yapan katilimci kayit dist olarak
caligmaktadir. COVID-19 pandemisi siirecinde kendisine “artik gelme’’
denerek istihdam kaybi yasamistir. Su an da bu isine tekrar devam
ettigini ancak iserinin azaldigimi ve eskisi gibi gelir elde edemedigini

belirtmistir.

K10

Bir otelde ¢oklu vasifla ¢alisan katilimeir esasen kat gorevlisi olarak
caligmaktadir. Katilimeinin isyerinde ¢aligma siiresi alt1 y1l olup pandemi
nedeniyle igverenle istifa etmesi konusunda anlagarak isten ayrilmistir.
Uzun bir issizlik siireci yasayan katilimeci1 dort aydir bir firmada

calismaktadir.

K11

Iki y1ldir eczaci kalfasi olarak ¢alistigi eczaneden COVID-19 pandemisi
stirecinde artan hane i¢i emek nedeniyle ayrilmak zorunda kalmigtir.
Katilimcimin kiigiik ¢ocugu olmakla birlikte, ¢ocugun bakimini kendisi

iistlendigi i¢in su an i aramamaktadir.

K12

Bir AVM’de satis danismant olarak calisan katilimei {i¢ yila yakin bir
stiredir ayn1 firmada ¢alistigin1 belirtmistir. COVID-19 pandemisi
kapsaminda gelen yasaklar ile birlikte isten ¢ikarma yasagi Oncesinde
isten c¢ikartilmistir. Katilimer bazi is denemelerinin ardindan su an da

yine satis danismani olarak bir firmada ¢aligmaktadir.

K13

Bir yili askin stiredir tekstil firmasinda dikisci olarak ¢alisan katilimct

Kod-29 gerekge gosterilerek isten ¢ikartilmistir. Issizlik siirecinde farkli
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islerde kisa siireli ¢alisma deneyimi olan katilimci halen ig aramaktadir.

K14

Kreste Ogretmen olarak c¢alisan katilimci COVID-19 pandemisi
stirecinde istifa ederek isten ayrilmistir. Dort yili askin siiredir aym
kreste calistigin1  belirten katilimer istifa etmesinin ardindan s

aramamistir. Bunun nedeni ¢ocugunun bakimini tistlenmesidir.

K15

Bir kafede sekiz aydir calisan katilimci kendisinin istifa ettigi
gosterilerek isten cikartilmistir. Pandemi siirecinde is aradigii ifade

eden katilimc1 birkag aydir bir igte ¢aligmaktadir.

K16

Ozel bir hastanede bir bucuk yildir anestezi teknikeri olarak calisan
katilimc1 COVID-19 pandemisinin neden oldugu is taniminin degismesi
sonucunda istifa ederek isinden ayrilmistir. Katilimer altt ay once is

buldugunu, su an da ¢alistigini belirtmistir.

K17

Tekstil firmasinda iitiicti olarak ¢alisan katilimer ¢alistig1 firmada on iki
yillik kidemi oldugunu ifade etmistir. Isverenin toplu isten ¢ikarma
yapmast sonucunda isini kaybeden katilime1 esasen istifa ettirilerek isten
cikartilmistir. Katilimcr yasinin ilerlemesi nedeniyle isglicii piyasasina

geri donmeyi diislinmemektedir.

K18

Plastik iriinleri iiretimi yapan bir fabrikada kalite kontrolcii olarak
calisan katilime1 ayni firmada sekiz yillik kideme sahiptir. Katilimer
igveren tarafindan istifa ettirilerek isten ¢ikartilmistir. Ayni standartlarda
bir is bulamadigr icin su an da kayit dis1 olarak ¢alisan katilimcinin

ayrildig1 ise benzer bir is bulma umudu yoktur.

K19

Ozel bir okulda sekiz aydir beden egitimi dgretmeni olarak calisan
katilimer ¢alisma sartlarimin agirlasmasi ile igveren tarafindan istifaya
zorlanmistir. Katilime1 uzun bir siire issiz kalmasinin ardindan su an da

yine 6zel bir okulda ¢aligmaktadir.

K20

Gida tiriinleri Giretimi yapan bir firmada dort yildir ¢alisan katilimci isten
cikarma yasagi bittiginde isveren tarafindan isten cikartilmistir.
Cocugunun bakimini listlenmesi nedeniyle is aramayan katilimci su anda

da galismamaktadir.

K21

Iki yildir kayit dis1 olarak c¢alisan katilmer COVID-19 pandemisi

oncesinde ¢ocuk bakmaktadir. Kendisine ihtiya¢ kalmadigi sdylenerek
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isten c¢ikartilmigtir. Ayni standartlarda bir is bulamayan katilime1 su an

da farkl1 bir iste ¢aligmaktadir.

K22 Sekiz yildir 6zel bir bankada g¢alisan katilimc1 COVID-19 nedeniyle
igsveren tarafindan isten ¢ikartilmistir. Ayni standartlarda bir is

bulamadigi i¢in katilimcinin issizlik siireci halen devam etmektedir.

3.BULGULAR: COVID-19 PANDEMIiSi SURECINDE iSTIHDAM KAYBI
YASAYAN KADINLARIN DENEYIMLERI

Tez ¢alismasinin bu boliimiinde COVID-19 pandemisi siirecinde istihdam kayb1
yasayan kadin katilimcilarin deneyimlerinden once arastirmanin gecerliligini
desteklemesi adma resmi kurumlardan alinan istatistik ve veriler araciligiyla Bursa

ilindeki kadin istihdaminin goriinimii incelenmistir.
3.1.BURSA iLINDE KADIN iSTIHDAMININ GORUNUMU

Kiiresel diizeyde ve Tiirkiye’de kadin istihdami tizerinde olumsuz etkilere neden
olan COVID-19 pandemisi Bursa ilinde de kadin istihdami tizerinde bir tehdit
olusturmustur. Tez calismasi kapsaminda yiiriitiilen alan arastirmasinin Bursa ilinde
gerceklestirilmesi nedeniyle ilk olarak ISKUR tarafindan paylagilan verilerden yola

cikilarak Bursa ilinde kadin istihdaminin goriiniimii incelenmelidir.

Tablo 14. 2020 Yihinda Bursa, Eskisehir ve Bilecik Bolgesinde Isgiicii Gostergeleri

TR41 Bolgesi (Bursa, Eskisehir, Toplam Kadin Erkek
Bilecik)?®
15 ve daha yukar yastaki niifus (Bin 3.270 1.635 1.634
Kisi)
Isgiicii (Bin Kisi) 1.610 504 1.106
istihdam Edilenler (Bin Kisi) 1.455 448 1.006

19 TUIK Bélgesel Isgiicii Gostergelerine gore; Bursa, Eskisehir ve Bilecik illerinden olusan bolge TR41
olarak adlandirilmustir.
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Issiz (Bin Kisi) 155 56 100
Isgiiciine Dahil Olmayan Niifus (Bin 1.660 1.131 528
Kisi)
isgiiciine Katihm Oram (%) 49,2 30,8 67,7
istihdam Oram (%) 44,5 27,4 61,6
issizlik Oram (%) 9,6 11 9

Kaynak: TUIK, 2021; ISKUR, 2021:5.

Tablo 14, TUIK tarafindan yirmi alt1 bdlgeye ayrilarak yayinlanan bolgesel isgiicii
gostergelerinden yola ¢ikilarak olusturulmustur. Tabloya gore, 2020 yilinda belirtilen
bolgede toplam issizlik orant %9,6 olmakla beraber; kadinlarin igsizlik orant %11,
erkeklerin igsizlik orant %9 olmustur. Goriildiigii tizere kadimnlarin issizlik orani

erkeklerin igsizlik oranindan daha yiiksektir.

Isgiiciine katilim oranlar1 cinsiyet bazinda incelenecek olursa; kadinlari isgiiciine
katilim oran1 %30,8 iken, erkeklerin isgiliciine katilim oran1 %67,7 olmustur. Belirtilen
bolgede isgiiciine katilim oranlarinda cinsiyete gore ¢ok yiiksek oransal farkliliklarin
oldugu tespit edilmistir. Zira erkeklerin iggliciine katilim orani, kadinlarin isgiiciine

katilim oraninin iki katindan daha fazladir.

Benzer sekilde istthdam oranlarinda da cinsiyet bazinda c¢ok yiiksek farklarin
oldugu tablodaki veriler incelendiginde goze c¢arpmaktadir. Erkeklerin istthdam orani
%61,6 olurken, kadinlarin istihdam orami %27,4 olmustur. Verilen bu bilgilerden
cikartilacak en temel sonu¢ bu bolgede isgiicli piyasasinda goze carpan cinsiyet

esitsizligi olmustur.

ISKUR, diizenli olarak hazirladigi bu raporlarda Bursa ilinde yillara gére acik
islerin sayilarmi vermektedir. 2021 yili raporuna gore; COVID-19 pandemisinin kiiresel
diizeyde ortaya c¢ikmasindan onceki yil olarak kabul edilen 2019 yilinda agik islerin
sayis1 88.681 iken, 2020 yilinda bu say1 61.620’ye diigsmiistiir. 2021 yili Ocak-Ekim
aylar1 verilerine gore ise agik islerin say1s1 92.318’e yiikselmistir (ISKUR,2021:8).
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Grafik 19. Bursa Ilinde Yillara Gore ISKUR ise Yerlestirme Sayilar1 (Bin Kisi)
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Kaynak: ISKUR,2021:9.

Grafik 19, Bursa ilinde cinsiyet bazinda ISKUR ise yerlestirme sayilarmi
vermektedir. 2019 yilina kiyasla COVID-19 pandemisi siirecinde toplam ise yerlestirme
sayilarinda biiylik bir diislis yasandig1 grafige bakildiginda goze ¢arpmaktadir. Grafik
19°da belirtilmesi gereken asil unsur bu bolgede ise yerlestirme sayilarinda cinsiyet
bazindaki farklardir. Tim yillarda ise yerlestirme sayilarinda kadinlar erkeklerin
oldukca gerisinde kalmistir. Ayni zamanda pandemi siirecinde ise yerlestirme
sayisindaki diislisler kadinlarda erkekle gore daha fazla olmustur. 2021 yilinda toplam
ise yerlestirme sayis1 artmakla beraber, yasanan gelisme erkeklerde kadinlara kiyasla

daha olumlu olmustur.

ISKUR (2021:9)’dan alinan verilere gore yukaridaki grafige ek olarak; 2021
yilinda Bursa ilinde Ocak-Ekim aylar1 arasinda toplam 49.027 ise yerlestirme
yapilmustir. Ise yerlestirmede kadinlarmn pay1 %41,5 olmustur.

ISKUR (2021:21-22), Isgiicii Piyasas1 Arastirmalar1 raporuna gdére Bursa ili
sanayi sektorii ile 6n plana ¢ikan bir ildir. Zira sanayi sektoriindeki isyerlerinin orani
%52,9 olmustur. Goriildiigii tizere Bursa ilindeki isyerlerinin yarisindan fazlasi sanayi
sektoriinde faaliyet gdstermektedir. Sanayi sektoriinden sonra siray1 hizmetler sektoriine
bagl bir igkolu olarak toptan ve perakende ticaret izlemektedir. Bursa ilinde toptan ve

perakende ticaret iskolundaki isyerlerinin oran1 %15,8 olmustur.
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Bursa ilinde kadinlarin en yogun istihdam edildigi sektor sanayi sektoriidiir. Bu
sektorde kadinlarin pay1 %54,1 oranindadir. Bununla birlikte yalnizca egitim ve insan
saglig1 ve sosyal hizmet faaliyetleri iskolunda kadin istihdami erkek istihdamindan
oransal olarak fazladir. Bursa ilinde egitim iskolunda c¢alisan erkek sayis1 4.115 iken
calisan kadin sayis1 9.615 olmustur. Bu ilde egitim sektoriinde calisan kadin sayist %70

oranindadir (ISKUR,2021:33-34).

Tirkiye’de istihdamin biiylik ¢ogunlugu erkek iscilerden olugsmaktadir. Bununla
birlikte vardiyali ¢alisma yapilan isyerlerinde genel olarak erkek is¢ilerin tercih edildigi
goriilmektedir. ISKUR (2021:25)’un Bursa ili igin yaymladign Isgiicii Piyasasi
Arastirmalar1 raporuna gore vardiyali calisma yapilan isyerlerinde erkeklerin kadinlara
kiyasla daha yogun olarak istthdam edildigi tespit edilmistir. Tiim Tiirkiye’de oldugu
gibi Bursa ilinde de kadinlar vardiyali calisma yapilan isyerlerinde erkeklere kiyasla
daha az istihdam edilmektedir. Bu durumun en temel nedeni kadmnlarin hane igi

sorumluluklarinin olmasi olarak ozetlenmektedir.

ISKUR tarafindan 2019 ve 2021 yilinda yayinlanan raporlara gore; Bursa ilinde
2019 yilinda %1,5 olan agik is orani, 2021 yilinda %1,1 olarak saptanmstir.?® Acik
islerde isverenlerin cinsiyet tercihleri ayirt edici bir unsur olmaktadir. ISKUR un 2019
yilinda yaymladigi raporda Bursa ilinde igverenlerin %41°1 ise alimlarda cinsiyetin
onemli olmadigini belirtirken; %44,4’1 erkek iscileri tercih ettigini ve %14,7’sinin
kadin isgileri tercih ettigini belirtmistir. 2021 yilinda yayinlanan raporda ise isverenlerin
%34,8’1 igse alimlarda cinsiyetin 6nemli olmadigin1 belirtirken; %52,5°1 erkek is¢ileri
tercih ettigini ve yalnizca %12,6’s1 kadin is¢ileri tercih ettigini belirtmistir. Yillara gore
kiyaslama yapilacak olursa COVID-19 pandemisi sonrasi kadin isgileri tercih ettigini
belirten igverenlerin oraninda gozle goriiliir bir diisiis vardir. Ayrica erkek is¢ileri tercih
eden igverenlerin sayisi artarken; igse alimlarda cinsiyetin dnemli olmadigini belirten

isveren sayisiin diistiigii goriilmektedir (ISKUR,2019:33; ISKUR,2021:36).

Ozetlenecek olursa, ise alim siirecinde kadmlar cinsiyet esitsizligine maruz
kalmakta olup pandemi siireci bu esitsizlikleri kiiresel diizeyde oldugu gibi Bursa ilinde

de daha fazla derinlestirmistir.

2 Acik isler; isverenlerin ihtiya¢ duydugu isgiiciinii karsilamak amaciyla ISKUR’ a bildirdikleri isgiicii
talepleridir.
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Kadinlarin agik is ilanlarina bakildiginda neredeyse tiim is ilanlarmin sanayi
sektorlinde diisiik vasif gerektiren islerde oldugu goze carpmaktadir. Agik is ilanlari
icinde yalmizca hizmetler sektoriinde satis danismani pozisyonunda is ilanlari
mevcuttur. Ayn1 zamanda ISKUR’a kayitli is arayan kadmlarin biiyiik ¢ogunlugu vasif
gerektirmeyen mesleklerde is aramaktadir (ISKUR,2021:43-53).

ISKUR (2019:53)’un Bursa ili Isgiicii Piyasas1 Arastirmalar1 raporuna gore,
arastirma kapsamina dahil olan igyerlerinde is¢i sayilarinin toplaminin cinsiyet
dagilimina bakilacak olursa; erkek is¢ilerin orant %70,9 ve kadin is¢ilerin oran1 %29,1
oldugu goriilmektedir. 2021 yilinda hazirlanan raporda ise erkek isgilerin oran1 %71,1
iken kadin iscilerin oran1 %28,9 olmustur (ISKUR,2021:52-53). Goriildiigii iizere
COVID-19 pandemisi toplam isgi sayilarindaki cinsiyet dagilimini kadinlarin aleyhinde
etkilemistir. Pandemi dncesine kiyasla Bursa ilinde erkek iscilerin orani artarken kadin

is¢ilerin oran1 diigmiistiir.

Bursa ilinde kadin istihdaminin goriinimii konusunda deginilmesi gereken bir
nokta ise kayit digt istihdamdir. ILO ve ISKUR un birlikte yiiriittiikleri “’Kadinlar I¢in
Daha Cok ve Daha lyi Isler’” projesinin Bursa ilinde gerceklestirilen tanitim
toplantisinda, Bursa ilindeki kadmn istthdaminda yasanan kayit disilik sorunu giindeme
getirilmistir. Toplantida kayit disilik sorununun halen yiiksek oranlarda devam etmekte
oldugu ve kayit dis1 ¢aligmanin Bursa ilinde kadin istthdaminin 6niinde bir engel oldugu

belirtilmistir (ILO,2020f).

Goriildigii lizere Bursa ilinde kadin istihdaminin goriinlimii kiiresel diizey ve
Tiirkiye ile benzerlik gostermektedir. Zira Bursa ilinde de kadin istihdami istatistiki
verilere gore, COVID-19 pandemisi siirecinden erkeklere kiyasla daha fazla olumsuz
etkilenmistir. Tez ¢alismasi, Bursa ilinde kadin istthdaminin daha yakindan incelenmesi
adina bir alan arastirmasiyla desteklenmistir. Alan arastirmasina katilan katilimecilarin

deneyim ve goriisleri sonraki boliimlerde alt basliklar halinde incelenmistir.

3.2.ISTEN AYRILMA SEKILLERIi

Is iliskisi, bir isyerinde isci ile isveren arasinda ge¢mekte olup, is¢inin ise giris,
isyerinde ¢alistig1 siire ve is akdinin sonlandirildig: siiregleri de igine alan bir biitiindiir

(Korkmaz ve Ozkara, 2012:207-208). Is akdinin sonlanmasi genel olarak dort sekilde
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gerceklesmektedir: Taraflarin anlasmasi (ikale), Oliim, Belirli siirenin bitimi ve Fesihtir

(Bediik,2019:680).

Is Kanunu kapsaminda fesih hakki hem isverene hem de isciye tanmmustir.
Isverenin fesih hakki Is Kanunu gére, “’Otuz veya daha fazla is¢i calistiran igyerlerinde
en az alti aylik kidemi olan is¢inin belirsiz siireli is sozlesmesini fesheden isveren,
iscinin yeterliliginden veya davranmiglarindan ya da isletmenin, isyerinin veya isin
gereklerinden kaynaklanan gegerli bir sebebe dayanmak zorundadir’’ seklinde

diizenlenmistir.

Kanun kapsaminda s6zii edilen husus; isverenin, is¢inin is akdini sonlandirirken
gecerli bir nedene dayandirmak zorunda olmasidir. Aksi takdirde fesih gecersiz
olacaktir. Ancak bu durum kanunda da belirtildigi lizere otuz ve daha fazla is¢i

calistiran igyerleri i¢in gegerlidir.

Fesih hem isci tarafi hem de isveren tarafi i¢in bazi durumlarda is akdinin
sliresinin bitimini beklemeksizin veya bildirim siiresini beklemeksizin ‘'derhal fesih’’
seklinde yapilabilir. Belirtilen bazi durumlar Is Kanunu kapsaminda; ‘’saglik sebepleri,
ahlak ve iyi niyet kurallarina wymayan haller, zorlayici sebepler’ olarak
tamimlanmustir. Isverenin bu durumlara ek olarak “Is¢inin gozaltina alinmast veya

tutuklanmasi halinde devamsiziigimin bildirim siiresini agmasi’’ nedeniyle de derhal

fesih hakki bulunmaktadir.

Is akdinin isci tarafindan feshi tek tarafli irade beyaniyla yapilabilir. Giinliik
kullanimda bu durum “istifa’’ olarak adlandirilmaktadir. Is kanununda istifa s6zciigii
kullanilmamakta olup, bu iscinin tek tarafli irade beyaniyla feshi olarak
adlandirilmaktadir. Ancak ¢ogu yargi kararinda fesih yerine istifa kavraminin tercih

edildigi goriilmektedir (Bediik,2019:684-685).

COVID-19 pandemisinin ortaya ¢ikiginin ardindan kiiresel diizeyde istihdamda
daralma, issizlik oranlarinda artis ve isgiiciine katilim oranlarinda azalmalar
yasanmistir. Yasanan bu sorunlar isglicii piyasasindaki esitsizlikleri daha da
derinlestirmistir (Gtiler,2021:183-186). So6zii edilen bu esitsizliklerin en belirgini;
istthdamda yasanan daralmalarin kadinlar ve erkekler i¢in ayn1 diizeyde gerceklesmemis

olmasidir. COVID-19 pandemisinin getirdigi istthdam kaybi kadinlar1 erkeklere gore
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daha savunmasiz birakmistir (Bezirgan Tanis,2021:267). Pandemi siirecinde bazi
igyerlerinin kapanmasi, liretimin durma noktasina gelmesi sonucunda yasanan istihdam

kaybinda kadinlar erkeklere gore oncelikli sirada yer almislardir (Cokogullar,2021:881).

Bu tez ¢aligmasi kapsaminda Bursa ilinde COVID-19 pandemisi siirecinde isten
ayrilan kadin katilimcilarla gorligmeler yapilmistir. Arastirmaya katilan katilimeilarin
COVID-19 pandemisi siirecinde is akdinin ii¢ sekilde sonlandigi goérilmektedir.
Katilimcilarin isten ayrilma sekillerinin farkli olmasi nedeniyle bu konu alt basliklar

halinde incelenmeye ¢alisilmistir.
3.2.1.isveren Tarafindan Fesih

COVID-19 pandemisi siirecinde isyerlerinin kapanma tedbirleri nedeniyle
faaliyetlerine devam edememesi sonucunda igverenlerin ilk uygulamasi is¢i ¢ikarma
olmustur. Tirkiye Cumhuriyeti, is¢i kesimini giivence altina almak adina 17 Nisan
2020’de Resmi Gazete’ de yayinlanan Is Kanunu’na eklenen gecici madde ile isverene
isci ¢ikarma yasagi getirmistir. Is Kanunu’na eklenen bu madde; ‘’Bu Kanunun
kapsaminda olup olmadigina bakilmaksizin her tiirlii is veya hizmet sozlesmesi, bu
maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren ii¢ ay siireyle 25 inci maddenin birinci
fikrasinin (I1) numarali bendinde ve diger kanunlarin ilgili hiikiimlerinde yer alan ahlak
ve iyi niyet kurallarina uymayan haller ve benzeri sebepler disinda isveren tarafindan
feshedilemez ’” seklindedir.

Bu maddede isten ¢ikarma yasagina ek olarak; ‘ 'Bu maddenin yiiriirliige girdigi
tarihten itibaren ii¢ aylik siireyi gegmemek iizere igveren is¢iyi tamamen veya kismen
ticretsiz izne aywrabilir. Bu madde kapsaminda iicretsiz izne ayrimak, is¢iye hakl
nedene dayanarak sozlesmeyi fesih hakki vermez’’ ve “Bu madde hiikiimlerine aykiri
olarak is sozlesmesini fesheden isveren veya isveren vekiline, sézlesmesi feshedilen her
isci icin fiilin islendigi tarihteki aylik briit asgari iicret tutarinda idari para cezasi
verilir’” ibareleri de eklenmistir. Gegici maddede belirtilen ii¢ aylik isten ¢ikarma
yasagiin uzatilmasi alt1 aya kadar olmak sart1 ile Cumhurbaskani’nin yetkisindedir
(Resmi Gazete, 2020).

Is Kanunu'na eklenen gegici madde ile getirilen isten ¢ikarma yasagina istisnai bir

durum olarak, “ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan haller ve benzeri sebepler’’ ayri
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tutulmustur. Belirtilen isten ¢ikarma yasagi birgok kez uzatilarak 1 Temmuz 2021°de
son bulmustur.

17 Nisan 2020 ve 1 Temmuz 2021 tarihleri arasinda Is Kanunu kapsaminda
igverenin is¢iyi isten ¢ikarma yasaglr oldugu goriilmektedir. Ancak pandeminin
Tiirkiye’de goriilmesinin ardindan 17 Nisan 2020’ye kadar olan siirecte heniiz isten
cikarma yasaginin olmadigi agikardir.

Baz1 isverenler isten ¢ikarma yasagmin getirildigi bu tarihe kadar iscilerini
COVID-19’u neden gostererek isten cikartabilmislerdir. Isten c¢ikarma yasaginin
basladig1 tarihten Oncesi igin bu gecici maddenin bir yaptirrmi yoktur. DISK-AR
(2020:9) yaptig1 arastirmada 17 Nisan 2020°ye kadar yiiz binlerce iscinin isten
cikartildigini belirtmistir.

Ornegin Katilimer 6, isten c¢ikarma yasagmnin basladigi tarih olan 17 Nisan
2020’den once igveren tarafindan isten ¢ikartilmistir.

Yani soyle soyleyeyim COVID-19 sebebiyle isverenim benim isten
ctkmamu istedi bir de séyle bir sey var normalde yasakti ¢ikarilmast ama
beni yasak gelmeden once c¢ikardilar. Ben istifa etmedim, yani igveren

beni isten ¢ikartti (K6).

Katilimer 12° nin de verdigi bilgilere gore, Katilime1 6’ ya benzer sekilde isten

cikarma yasagi gelmeden Once isten ¢ikartildigr goriilmektedir.

Soyle anlatayim pandemide en ¢ok etkilenen AVM’ ler oldu zaten bizim
burda ¢alisan ¢ogu kisi isinden oldu yani ¢iinkii pandemi ¢iktigi gibi
direkt kapandi ¢ok uzun bir siirede a¢ilmad: sonugta ne yapti o kadar
insan bilmiyorum. Ben de o magdur insanlardan biriyim ¢iinkii isten
ctkartildim, istifa etmedim hem de AVM’ler kapandiktan hemen sonra
iste. Biliyorsunuz ki sonra yasak vardi o olsaydi zaten beni de

ctkaramazlardr da yoktu maalesef daha o zaman (K12).

Isverenin is¢inin is sdzlesmesini fesih yasagi, 1 Temmuz 2021°de sonlanmustir.
Bu tarih itibariyle isveren, is¢inin is sozlesmesini hakli nedenle ya da derhal fesih etme
hakkina sahiptir. Bir¢cok isveren COVID-19 pandemisini neden gostererek isci
cikartmis, is¢i azaltmaya gitmistir. Katilimci 1, isten ¢ikarma yasagmin bittigi 1

Temmuz 2021 tarihinde isten ¢ikartildigini belirtmistir.
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Ise baglama tarihim 19 Agustos 2019, ¢ikis tarihimde 25 Agustos 2020
bu iicretsiz izine ¢iktigim tarih. Kesin ¢ikis tarihim 1 Temmuz 2021 (K1).

COVID-19 sebebiyle isten ¢ikartildim. Istifa etmedim ama siire¢ bunu
gelistirdigi icin istifaya da zorlandim sayilabilir. Ama ben kabul
etmedigim icin karsi taraf tarafindan ¢ikarildim. Istifa edip baska sekilde
yvardimci olabileceklerini soylediler ama ben istifa etmedigim icin 1
Temmuz’a kadar iicretsiz izinde kaldim. 1 Temmuz’ da isten ¢cikarma

vasaklart kaldirildiginda isten ¢ikartilabildim (K1).

(Isten cikartilma sebebinin ne olarak gosterildigi soruluyor) Pandemi
stireci yazryordu. Hatta séyle bir durum vardi ozellikle sunu séyleyeyim.
Iki  secenegim vardi isverenimin beni isten c¢ikartirken yaptigi
konusmada. Biri saglik sebepleri yiiziinden kendim tekrar istifa
edebiliyordum ve tekrar haklarimi alabiliyordum. Ikinci secenegim
onlarin beni isten ¢ikardigiydi pandemi siireci sebebiyle. Benden saglik
sebepleri nedeniyle kendim istifa etmemi ve bu sebeple isten ¢ikmami
karsiliginda biitiin haklaruimi tekrar alabilecegimi soyledi fakat ben bu
sekilde ¢ikis yapilmasini istemedim ciinkii bu zaten sigorta olarak ve bi
sekilde benim CV’me yansidig icin onlarin isten ¢ikisi olan evragi kabul
ettim. Onlarin bu istifa segenegini sunma sebebi pandemi siireci
sonrasinda tekrar ise devam etme istegim olabilmesinden kaynakliyd.
Ben pandemi nedeniyle isten ¢ikartildim ve tekrar ige donme hakkina
sahip oldugum icin bunu kullanmamam adina istifa etmem beklentisine
girdiler fakat ben bu sekilde olmasini istemedigim icin, zaten kendim
isten ¢iktigim zaman yeni is basvurularimda beni etkileyen bir durum
oluyordu. SGK ge¢misimde de bu gériiliiyor ¢iinkii saglik sebepleri one
suriiliiyor bu istifa dilekcesinde ben de bunu kabul etmedigim i¢in isten
ctkarildim olarak imzaladim evragi. Zorlama yok belki ama secenek

olarak sunuldu istifa (K1).

Katilimer 1, 1 Temmuz 2021°ye kadar isvereninin isten ¢ikarma yasagi nedeniyle
onu isten ¢ikartamadigini yasak bitiminde direkt olarak isten ¢ikarildigini belirtmistir.

Ancak burada dikkat edilmesi gereken husus isverenin is¢iye istifa etmesi talebinde de

113



bulunmasidir. Isci istifa etmeyi kabul etmedigi i¢in isveren, 1 Temmuz 2021 tarihine
kadar isciyi isten ¢ikartamamistir. Is¢i bu konuda istifaya zorlandigini ancak kendisi

kabul etmedigi icin isten ¢ikartilamadigini diisiinmektedir.

Katilimer 3 ise, Eylil 2021° de isten ¢ikarildigini ancak tarih hatirlamadigin
belirtmigtir. Bununla beraber Temmuz 2021°den Eylil 2021°¢ kadar isten

cikartilmamasinin sebebini yillik izin haklarinin kullandirilmasi olarak belirtmistir.

COVID-19 sebebiyle isten c¢ikartildim. Firmam COVID-19 sebebiyle
kiiciilmeye gidecegini belirtti bu sebeple beni ¢ikartti. Eyliil 2021 de isten
ctkartildim ama tam net tarihi hatirlamiyorum. (Neden Eyliil 2021 diye

soruluyor) Yillik iznim vardi onu falan kullandim ¢iinkii (K3).

Katilimer 4, Katilime1 20 ve Katilimei 22 de; 1 Temmuz 2021°de isci ¢ikarma
yasag1 bittikten sonra isten ¢ikartildiklarini belirtmislerdir.

Ben tarih hatirlamiyyorum ama dediginiz gibi yasaklar kalkincayd:
herhalde isten ¢ikardilar. (COVID-19 pandemisi sebebiyle mi isten
cikartildiginiz belirtildi diye soruluyor), Evet COVID nedeniyle dediler,
ben istifa etmedim yok yok (K4).

Dort yildr ayni yerde ¢alisiyordum, memnundum da isimden aslinda bir
stkintim yoktu ama ¢ikardilar iste. Isveren tarafindan isten cikarildim.

Isten ¢ikarma yasag: bittigi gibi (K20).

Isveren tarafindan isten ¢ikartildim. Ben istifa etmedim, istemiyordum da
isten ayrilmayi. Ama zorlandim pandemide aslinda calismakta ¢iinkii
kiigiik ¢ocuk var evden ¢aligtyorum ¢ok zor oluyordu. Yasak bitene kadar
boyle devam ettik de yasak bitince ¢ikardilar. Evet evet 1 Temmuz’ dan

sonra (K22).

COVID-19 pandemisi beraberinde; issizlik, gelir kayb1 ve sosyal korumadan
yoksunluk sorunlarin1 getirmistir. Ortaya ¢ikan bu sorunlardan kayit dis1 ¢calisan gruplar

daha yogun olarak etkilenmislerdir (Giiler,2021:183).

17 Nisan 2020’de getirilen isten c¢ikarma yasagi, kayitli yani sigortali olarak

calisan iscileri kapsamaktadir. Bununla beraber katilimcilar arasinda kayit disi1 olarak
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calisanlar da bulunmaktadir. Kayit dis1 ¢alisan bu isciler i¢in isten ¢ikarma yasaginin bir
hiikkmii olmadig1 gibi tarihlerin de bir hitkkmii yoktur. Zira isten ¢ikarma yasagi heniiz
gelmeden ya da isten ¢ikarma yasagiin oldugu siire¢ iginde isten c¢ikartilmiglardir.

Buna 6rnek olarak, Katilimc1 2 gosterilebilir.

27 yasindayim. Universite mezunuyum, konservatuar mezunuyum. Ben
miizisyenim, eglence sektoriinde cesitli mekanlarda sahne aliyorum,
solistlik yapiyorum. Genel anlamda ii¢ yildir ¢alistyorum, ogrencilik
villarimda da ¢alisiyordum aslinda. Okurken part time calistim. Okul
varken iki giin ¢alistyorsam, sonrasinda bes alti giiniim dolu oluyordu.
Bu bes alti giiniim farkh farkli yerlerde ¢alistyordum. Sigortasiz
calistyordum, yevmiye mantiginda (K2).

Katilimer 2, kayit dis1 calismasina ek olarak, pandeminin Tiirkiye’de ortaya ¢iktigi
Mart 2020’ de issiz kaldigini belirtmistir.

Ya mecburen pandemi ortaya ¢ikinca her yere bi yasak geldigi icin
mekanlar kapatildi, dolayisiyla ben de issiz kaldim. Hani ¢iinkii onun
stiresi de belli degildi ne olacag: da belli degildi ne zaman agilacag: da
belli degildi. O yiizden mart ayinda ¢iktiginda evimi kapatmadan ailemin

yanmna donmek zorunda kaldim. Ciinkii bir gelirim yoktu (K2).
Katilimc1 2’ye benzer sekilde Katilime1 5°de kayit dist calistigini belirtmistir.

Universite mezunuyum, mezun olduktan sonra cok is aradim tabi ilk
olarak kendi alamimla alakali. Bulamadim. Daha ogrencilik
zamanlarimda part-time giinliik islere gidiyordum. Is bulamayinca bu
islerde ¢alismaya devam ettim. 1 yildir falan ¢alistyordum iste zaten
mezun olduktan sonra anca. Yani nasil anlatayim yaptigim igi bir
organizasyon firmasina bagl olarak ¢alistyoruz. Giinliik ise gittigimiz
giin igin, c¢alistigimiz saat kadar para aliyoruz. Diigiin, kina gibi
organizasyonlar, bazen kongre gibi seyler de ¢ikiyor ya da fuar falan

oluyordu standlarda hosteslik yapiyorduk. Yani bize hostes diyorlar. Ama

21 Part-Time ¢aligma, Kismi Siireli calisma olarak mevzuatta kullanilmakta olup katilimcilarin part-time
olarak ifade etmeleri nedeniyle tez ¢alismasinin {igiincii boliimiinde bu kavrama yer verilmistir.
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tabi benim ne sigortam var ne bir sey sadece giinliik para aliyorum,

calisan hi¢ kimsenin yok ger¢i (K5).

Katilimc1 5, COVID-19 pandemisinin Tiirkiye’de ortaya ¢ikisinin hemen ardindan

igsiz kaldigini belirtmistir.

Mart  aywydi  tarih  hatirlamiyorum  bir  fUar organizasyonunda
calistyordum iste yine. Tiirkiye'de COVID ¢ikti dediler fuar da kapand:
tabi ¢alismaya da gidemedim. Biliyorsunuz diigiinler falanda olmadi
zaten bu donemde. Bir daha da hi¢ ¢cagirmadilar bizi ise gidemedik yani
(K5).

Tez calismasinin daha Onceki boliimlerinde de belirtildigi lizere giivencesiz
calisan gruplar COVID-19 pandemisi siirecinden daha yogun olarak etkilenmislerdir.
Kayi1t dis1 olarak calisan ev iscileri de bu gilivencesiz gruplar arasinda yer almaktadir. Ev
iscilerinin yaptiklar isler genel itibariyle ev temizligi, ¢cocuk bakimi, hasta ve yash
bakimi olarak 6zetlenmektedir. Bu gorevleri iistlenen ev iscilerinin biiyiik bir cogunlugu
kadinlardir. Kayit dis1 olarak g¢alisan ev is¢isi kadinlar pandemi siirecinde daha da
savunmasiz hale gelmislerdir (Giiler,2021:193). Katilimcilar arasindan Katilimc1 9 ve

Katilimc1 21 bu duruma 6rnek olarak gosterilebilir.

Katilime1 9, evlere temizlige giderek giindelik isleri yaptigini ifade etmistir. Kayit

dis1 ¢alisan Katilimc1 9, COVID-19 pandemisi ile birlikte issiz kalmustir.

Ben eviere temizlige gidiyorum. Kendimi bildim bileli boyle. Bu isi
yapiyorum g¢iinkii parasi iyi. Ama kotii yani ne dersen sigortasi yok.
Benimki isten c¢ikarilmak ya da istifa etmek gibi degil. Pandemi
patlayinca insanlar gelme demeye basladilar. Yasaklar oldu zaten kimse
evden disari ¢itkamadi. E temizlige gittigim insanlar ¢alisiyordu kadinlar
yvani ondan ¢agirtyorlar ya zaten beni. Ama onlarda evde olunca bana
ihtivag kalmadi zaten. Insanlar kendileri yapmaya basladilar islerini.

Benimde igim yok oldu tabi bu durumda (K9).

Katilimer 21 ise, iki yildir ¢ocuk bakiciligi yaptigi isinden artik ona ihtiyag
kalmadig1 gerekcgesiyle cikarilmistir. Ancak Katilimer 21, iki y1l siiresince kayit dis

olarak calismistir.
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Yavrum simdi pandemi ¢ikinca benim baktigim ¢ocugun annesi ige
gitmeyince bana da ihtiyaglar kalmadi. Dediler ki abla biz artik evdeyiz

sen gelme, ben de tamam dedim onlar varken ben ne yapicam (K21).

Ben ¢ocuga bakiyordum zaten oyle sigortam falan yoktu ama parami
zamaminda verirlerdi yani simdi Allah yukarda. Iki senedir falan ben
bakiyordum ¢ocuga tamdikti zaten 6yle onlarin ihtiyact vardi benim de

paraya ihtiyacim vardi, iki sene olmustu kizim (K21).

Katilimcr 2, Katilimer 5, Katilimer 9 ve Katilimer 21 olmak {izere arastirma
kapsaminda goriisiilen dort katilimer kayit disi calismaktadir. Kayit disi ¢alisan bu
katilimcilarin isten ¢ikartilmasinda higbir yaptirim s6z konusu olmamustir. Bazilarina
bir daha gelmemesi sdylenerek isi sonlandirilirken, bazilar1 bir daha ¢agirilmayarak isi

sonlandirilmistir. Bazilarina ise, higbir sey sdylenmeden islerini kaybetmislerdir.
3.2.2.Isci Tarafindan Fesih (istifaya Zorlanma)

Genel kurala gore, hi¢bir gegerli neden belirtmeksizin is sdzlesmesini fesheden
yani istifa eden is¢i feshe bagli haklardan yaralanamaz. Burada feshe bagl haklar;
kidem tazminati, ihbar tazminati ve issizlik 6denegi olarak gosterilmektedir. Bununla
birlikte iscinin istifa etmesi durumunda ise iade davasi agcma hakki da ortadan
kalkmaktadir. Zira is¢i isverene tazminat 6demek durumunda kalabilmektedir (Bediik,

2019:705).

COVID-19 pandemisi siirecinde igverene getirilen isten ¢ikarma yasagi bazi
isverenler tarafindan is¢inin istifaya zorlamasi seklinde ihlal edilmistir. Burada is¢i

istifa ederek isten ayrildigi i¢in isten ¢ikarma yasaginin bir hitkmii olmamustir.

Bu duruma 6rnek olarak Katilimci1 7, Katilimer 8, Katilimer 15, Katilimer 16,

Katilimer 17, Katilimer 18 ve Katilimer 19 gosterilebilir.

COVID-19 nedeniyle tabi ama bana istifa kagidi imzalattilar. Ben
istemedim ¢ikmakta pandemi oldu onlar ne yapsin onlarda zor duruma
diistiiler biliyorum yani. Ashnda soyle patronum gibi degildi zaten
kardesim gibiydi. Isleri kétiiye de gitmedi ama bakarsan evet yasak geldi
ama evlere yine gotiiriiliiyvordu ki siparis. Ben orda tost yapryordum,

ekmek arasi yiyecekler vardi zaten bizde oyle fazla da bir sey yoktu.
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Dediler ne olacagi belli degil biz senin maagsini odeyemeyiz bir sey

diyemedim ben de (K7).

Katilimc1 7’nin verdigi bilgilere gore isverenin isciyi isten ¢ikartamamasi
nedeniyle kendisine istifa dilekg¢esi imzalatarak isten ¢ikardigi goriilmektedir. Katilimct

7, istifaya zorlanmis ancak haklarini aramamustir.

Katilimer 8 ise, igvereni tarafindan istifaya zorlandigini1 bununla birlikte {icretini

alamadigini belirtmistir.

Benim c¢aligtigim igyeri kapandi. Yani adam batti. Hali yikamacida
calistyordum ben. Dort sene olmustu bes olacakti nerdeyse
ctkarmasaydilar. Pandemi vurdu yasaklar falan geldi. Dogru diizgiin is
vok. Belliydi zaten boyle olacagi. Maaslarimizi bile alamadik zaten. Kétii
de ayrildik biz ordan. Patronla baya kavga giiriiltii, kagit imzalattilar

bize bir sey istemeyelim diye (Istifaya zorlandigini belirtiyor) (K8).

Katilimer 15, isten cikartildigini belirtmistir. Ancak burada dikkat ¢eken durum
Vistifa etti olarak gosterdiler’’ ibaresidir. Katilimc1 15°de birgok kisi gibi haklarindan
habersizdir.

Isten cikarildim ben ama istifa etti olarak gosterdiler herhalde, bir anda
vasak geldi zaten kapandi kafeler falan. Bizimkiler de ¢alisan herkese bu
maaslarinizi vericez bir daha veremiycez dediler oylelikle ¢iktim iste

(K15).

Katilmer 17, pandemi nedeniyle isvereninin islerinin kdtiilestigini bunun
sonucunda da iicretlerinin 6denmedigini belirtmistir. Katilime1 17, isveren tarafindan

istifa ettirildigini ifade etmistir.

Bizim fabrika toplu olarak isten ¢ikarma yapti ama bizi isten ¢ikaran o
olmadi aslinda usulsiiz isler simdi soylersem sikinti falan ¢ikmasin da
basim derde girer sonra ayrilali ne kadar zaman olmus (Firma adinin ve
kisisel bilgilerinin higbir yerde kullanilmayacagi hatirlatiliyor). Patronun
isleri kotiilesti her yer kapand: bi ¢calistyoruz bi ¢alismiyoruz yasaklardan
tiretim olsa da yurt disina gidiyor bizim iirettigimiz mallar hep siparisler

azaldi hatta bitti bi ara desem yeri. Iy olmayinca bizim maagslar
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yvatmamaya basladi. En sonunda da isten ¢ikarildik zaten, ay iste istifa
ettirdi igveren bizi yasak diye (K17).

Ozel bir hastanede calisan Katilime1 16 nin istifaya zorlanma durumu ise diger

katilimcilardan farkli olmustur. Katilimc1 16, COVID-19 pandemisi siirecinde is

taniminin degismesi nedeniyle istifa etmek zorunda kaldigini belirtmistir.

Ozel bir hastanede anestezi teknikeri olarak calistyordum, benim
meslegim bu, bu boliimden mezun oldum zaten. Bir buguk yuldwr o
hastanede ¢alisiyordum. Basta anlasmamiz da bu sekildeydi yapacagim
is belliydi ama pandemi ¢ikinca isler degisti maalesef. Ben istifa ettim
clinkii gercekten beni istifa etmem igin zorladilar, ben anestezi
teknikeriyim ¢aliymam gereken yer ameliyathane ama pandemi girdi
COVID olan hasta geliyor bizi COVID servisine almak istediler hatta
aldilar da yapmam gereken igi yapmiyorum, alanim olmayan bir yerde
calistyorum ve COVID servisinde ¢alismak istemiyorum kag defa da dile
getirdim bunu ihtiya¢ su an burada o yiizden ¢alismak zorundasiniz
dediler. Ama camma tak eden nokta en son hasta bakicilarin yapmasi
gereken isleri de biz yapmaya basladik, eleman az yetisilmiyor her is bize
kalryor yani herkes her isi yapiyor da ben temizlik yapmak zorunda
degilim en sonunda yeter dedim bastim istifayr ugrastilar da ikna etmek

icin hatta ilk seferinde ikna ettiler, edecekken vazgectim sonra yine ettim

tabi (K16).

Katilimer 16’ya benzer bir durum ise Katilime1r 19°un deneyimlerinden

aktarilmistir.

Ben kendim ayrildim ama kendi istegimle degil. Resmen mecbur kaldim
ayrilmaya. Bakin simdi  séyle anlatayim bizim ozel okullarda
sozlesmelerimiz her sezon basinda yapiliyor ve bir yillik falanda degil
dolayisiyla bizim bir yil bile kidemimiz olmadig igin hi¢cbir zaman

tazminatimiz da olmuyor bazi insafli yerler yapiyor ama ¢ok nadir (K19).

Her neyse ben de bu okulla eyliil ayimda sézlesme yapmistim yeni

gecmistim bu okula. Zaten hepsi birbirinden kéti. Buradan umutluydum
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ama burast da kétii ¢ikti. Eyliil ayindan sonra iste sekiz ay falan ¢alistim

bu okulda (K19).

Erkek cikarilmad: sadece birkag¢ kadin bizi ¢cok zorladilar bizde kendimiz
bwraktik ama bizi de istifa edelim diye zorladilar zaten. Séyle anlatayim
pandemi var millet disart ¢tkmiyor online olmus biitiin dersler bize
dediler ki okula gelip okulda bilgisayar basinda ders vereceksiniz. Evli
hele ¢ocugu olan hocalar yani kadin hocalar buna ¢ok tepki gosterdi
zaten ¢ocugunu birakip nasil okula gelsin kadin, hadi ben giderim
gitmesine de neden gideyim ya zaten online ne demek niye okula gidelim
ki maksat bizi bezdirmek baska hi¢bir aciklamasi yok (K19).

Katilimer 10 ve Katilimeir 18 ise isverenin kendilerini isten ¢ikartamadigi igin
istifa ettiklerini ancak bunun zorlama olmadigini, goniilli oldugunu ifade etmistirler.
Ancak her iki katilimci da kendi rizasiyla isten ayrilmadigi i¢in istifa gontlli degil

zorunlu olmaktadir.

Otelde c¢alisiyordum pandemi c¢iktiginda nasil anlatayim yaptigim isi
asalinda her isi yapiyorduk biz orda nerde ihtiyag¢ varsa ama asil isim
odalarin temizligini yapardik kat gorevlisiydim yani. Uzun yillardir orda
calistyordum alti yili biraz geg¢misti. Biliyorsunuz ki pandemi en ¢ok
bizim sektorii vurdu turizm sektoriinii yani. Zorlama diyemem (Istifadan
bahsediyor), isverenle anlastik. Istifa ettim gériiniirde yani dyle oluyor

kendi istegimle ¢tkmisim gibi ama bu anlasmalvydi yani (K10).

Istifa ederek ayrildim isten ama isveren beni ¢ikaramadig icin goniillii
olarak o zorlamadi. Isveren pandemiden dolayi isci azaltmak istiyordu
ama yasak var ¢ikaramiyor kiiciik bir firma da degil kurumsal bir yer
sayuir kanuna wygun yaparlar zaten her seyi. Dediler is¢i ¢tkarmamiz
lazim ama istifa olarak goriinecek biz ¢ikaramiyoruz. Bunu diyecekleri
insanlart da se¢misler ama kimi ¢ikaracaklarim yani iicte bir gibi bir
azaltma yaptilar is¢ilerde. Tek tek ¢cagirip konustular istifa ederseniz size

tazminat falan biitiin haklarimizi fazlasiyla odeyecegiz dediler (K18).

3.2.3.Hane I¢i Ucretsiz Emek Nedeniyle Isci Tarafindan Fesih
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Memis ve Ozay (2011:3)’ a gore hane ici iicretsiz emek; “‘en kaba bicimiyle
pivasa degeri olarak karsiligt olmayan, meta ekonomisi simirlart disinda gerceklesen,
biiyiik bir kismimi giinliik yasamsal ihtiyaglart saglayan ev igi islerin olusturdugu

ekonomik veya ekonomiyi dogrudan etkileyen faaliyetler’’ olarak tanimlanmustir.

Hane i¢i emek olarak da adlandirilan ev isleri; temizlik yapmak, yemek pisirmek,
cocuk bakmak, aligveris yapmak gibi siirekli olarak tekrarlanan ve ¢ok genis bir
yelpazeye sahip olan islerin biitiiniidiir (Alpar, 2020:174). Hane iginde iicretsiz olarak
gerceklestirilen bu isler tarihsel siire¢ icerisinde ¢esitli nedenlerle kadinlara atfedilmis

durumdadir (Koca, 2021:338).

COVID-19 pandemisi ile birlikte aile liyelerinin pandemi dncesine gore evde daha
uzun siire vakit gecirmesi kadinlarin hane igindeki iicretsiz islerini nicelik olarak

arttirmistir (Yalgin, 2021:13).

Bezirgan Tanis (2021:274-276)’a gore, COVID-19 pandemisi siirecinde hane igi
licretsiz isler, ticretli bir iste ¢alisan kadinlar {izerinde biiyiik bir kiilfet olusturmaktadir.
Kadinlar, hem iicretli bir iste ¢alismak hem de ev islerini yerine getirmek zorunda

kalmakta, kendilerini gifte is giinii igerisinde bulmaktadirlar.

Isik (2020:224-225) ise, Bezirgan Tams (2021:274-276)’ya benzer sekilde,
COVID-19 pandemisi kapsaminda getirilen yasaklar ve 6zellikle okullarin kapanmasi
nedeniyle kadin emeginin tcretli, formel sektdrden iicretsiz hane i¢i emege kaydigim

belirtmistir.

Isik (a.g.e.,224-225) ayn1 zamanda, pandemi siirecinde hane i¢inde her ikisi de
calisan ciftlerden birinin hane i¢indeki iicretsiz isleri yerine getirmek amaciyla isgiicii
piyasasindan c¢ekilmek zorunda kaldigini ve bu kisinin ¢ogunlukla kadin oldugunu

belirtmistir.

Goriildiigii tizere COVID-19 pandemisi siirecinde bazi kadinlar iicretli islerinden
vazgecmek zorunda kalmistirlar. Tez c¢alismasinin alan arastirmast kapsaminda
katilimcilarla yapilan goriismeler sonucunda, Katilimer 11 ve Katilimeir 14 bu duruma

ornek olarak gosterilebilmektedir.

Iki yildir calisiyordum ben o eczanede ondan oncede baska eczanede ¢alistim

ama orda iki yil olmustu, isten kendi rizamla ayrildim, istifa ettim yani. Ne
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isveren beni ¢ikardi ne istifaya zorladi. Ben kendim isten ayrilmak zorunda

kaldim (K11).

(Isten ayrilmanizda hane i¢i sorumluluklar etkili oldu mu diye soruluyor) Evet
etkili oldu hatta direkt onun igin ayrildim ben zaten isten. Hastalik ¢iktiginda
kiictik bir ¢cocugum vardi zaten dogum yapali da ¢ok olmamisti yani ise doneli
birka¢ ay olmustu. Ama dondiim ise ¢alisacaktim ¢iinkii cocuguma kayinvalidem
bakiyordu, esim de ¢alisiyor zaten. Ama kayinvalidem yasli e ben eczanede
calisiyorum eve hastalik getirme ihtimalim ¢ok yiiksek ¢ocugumda kiiciik.
Baslarda zar zor idare ettik bu sekilde bes ay kadar ¢alismaya devam ettim. Ama
esimin sirketi de evden ¢alismaya gecti o evde ama ¢alistyor ¢ocuga bakamaz ki.
Kaymvalidemin de bazi rahatsizliklar:t oldu en sonunda dediler bu is boyle
olmayacak sen isi birak. Agik¢asi ben ¢alismak istiyorum esimle biraz sorunda
yasadim bu yiizden annesi bakmayinca ¢ocuga elden bir sey de gelmez ona da

kizamiyorum aslinda ama ben isten ayrilmak zorunda kaldim iste (K11).

Katilimer 11, kiigiik bir ¢ocugu oldugunu pandemi dncesinde ¢ocugun bakiminin
kayinvalidesi tarafindan karsilandigin1  belirtmistir. Pandemi siirecinde ¢ocugun
bakiminin kayimvalidesi tarafindan karsilanamamasi sonucunda istifa etmek zorunda

kalan Katilimc1 11, istifa etmek istemedigi i¢in esiyle sorun yagamistir.

Katilimer 14 ise, istifa etmesine iki neden géstermistir. Bunlardan ilki ¢ocuguna

bakma gerekgesi olan hane i¢i bakim emegi, ikincisi ise {icretini alamamasidir.

Ben istifa ederek ayrildim ¢alistigim kresten, zorunda mi bwrakildim yoksa
isteyerek mi anlatinca sen karar ver bence buna ¢iinkii ben isteyerek ayrildigimi
diigtinmiiyorum mecbur kaldim diyebiliriz. Anlatayim benim de kiiciik ¢cocugum
var pandemi ¢ikinca onun bakimi da benim iistiime kaldi bu ilk sebep sonra
pandemiden dolayr okullar olmadi e bizim paramizi da veremediler, birka¢ ay

maagimi alamadim ben. Esim de ne ugrasiyorsun dedi en sonunda istifa ettim

(K14).

Hane i¢i sorumluluk ¢ocugun bakimi oldu iste. Iki yasindaydi cocugum o zaman
onun bakimi benim iistiime kaldi en biiyiik etken de bu zaten. Babamiz da

calisiyor en mantiklist benim isi birakmamdi (K14).
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Katilimer 14°1in verdigi cevapta dikkat ¢eken unsur esinin de calistyor olmasi ve
isten ayrilma konusunda en mantikli se¢enegin kendisinin oldugunu diisiinmesidir.
Gorildigi tizere hane igi isler nedeniyle isten ayrilmaya mecbur kalan taraf, erkeklere

gore kadinlar olmaktadir.

3.3.KISA CALISMA ODENEGIi, UCRETSIiZ iZIN UYGULAMASI,
iSSiZLiK ODENEGiIi VE iS KANUN'U KAPSAMINDAKiIi HAKLARDAN
YARARLANMA

COVID-19 pandemisinin istihdam {izerindeki yarattig1 etkiler sonucunda is
hukuku kapsaminda 6nemli diizenlemelere gidilmistir. Tez calismasimnin daha 6nceki
boliimlerinde de belirtildigi iizere isverene getirilen is¢i ¢cikarma yasaginin yaninda kisa
calisma Odenegi ve licretsiz izin uygulamalarinda da diizenlemeler yapilmistir. Bununla
birlikte pandemi siirecinde issizlik 6denegi ve is kanunu kapsamindaki haklardan
yararlanma da incelenmesi gercken bir konu olmustur. Katilimcilarla yapilan
gorlismeler sonucunda bu bolimde kisa calisma O6denegi, licretsiz izin uygulamasi,

igsizlik 6denegi ve is kanunu kapsamindaki haklar ayr1 basliklar altinda ele alinmastir.
3.3.1.Kisa Calisma Odenegi

Kisa calisma odenegi, “’Genel ekonomik, sektorel, bolgesel kriz veya zorlayic
sebeplerle isyerindeki haftalik ¢alisma siirelerinin gecici olarak en az iigte bir oraninda
azaltilmast veya stireklilik kosulu aranmaksizin isyerinde faaliyetin tamamen veya
kismen en az dort hafta siireyle durdurulmasi hallerinde, isyerinde ii¢ ayr asmamak
tizere sigortalilara ¢alisamadiklar: donem igin gelir destegi saglayan bir uygulama’

olarak tanimlanmaktadir. (ISKUR, Cevrimici, Erisim Tarihi: 23.03.2022).

COVID-19 pandemisi kapsaminda verilen kisa calisma Odenegi icin bazi
diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemelerden en belirgini kisa calisma 6denegine
basvuru sartinda aranan siirelerin azaltilmasi olmustur. Yapilan diizenlemeler ile kisa
calisma 6denegine hak kazanma sarti; son 60 giin hizmet akdine tabi olmak sartiyla son
3 yil icinde 450 giin prim 6demis olmaktir. Kisa ¢alisma ddenegi kapsaminda verilen
hizmetler ise; is¢ilere, kisa ¢alisma 6denegi 6denmesi ve is¢ilerin genel saglik sigortasi

primlerinin 6denmesidir (Karabulut,2020:17).
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Kisa ¢aligma 6denegi kapsaminda verilen miktar ise; son on iKi aylik kazang baz
alinarak hesaplanan giinliik ortalama briit kazancin %60’1dir ve aylik asgari {icret briit
tutarinin %150’ sini gegemez (ISKUR, Cevrimigi, Erisim Tarihi: 23.03.2022). COVID-
19 pandemisi kapsaminda verilen Kisa ¢alisma 6denegi, Mart 2020’de baslamis olup
yapilan uzatmalarla isten ¢ikarma yasagmin bitimi ile ayni tarih olan 1 Temmuz

2021°de sonlandirilmstur.

Katilimer 3, Katilimer 4, Katilimer 10, Katilimer 18, Katilimer 20 ve Katilimer 22,
calistiklart isyerlerinde kisa ¢alisma uygulamasinin yapildigini ve kisa ¢alisma ddenegi

aldiklarini belirtmislerdir.

Kisa Calismamiz oldu. Ondan yararlananlarda oldu, hak edenler de
oldu, iicretlerini aldilar. Ucretsiz izin sz konusu olmadi. Bazi giinler
eksik ¢alisildi, bazi haftalar erken ¢ikartildi personeller bu sekilde kisa
calismamiz oldu. Ama herkes ticretini aldi. Yarisini firma yarisini devlet

karsiladi (K3).

Mart ayinda basladik ise gitmemeye. 4-5 ay sonra bir para almaya
basladik, bir seye gectik ama ben onun adini bilemiycem simdi. Maasimi
aldim ben hep zaten sorun yasamadim ki, parami verdi firma (Kisa
Calisma Odenegi olabilir mi aldiginiz para diyorum; hee evet evet onu
verdiler diyor) (K4).

Isten cikarma yasagi vardi ya zaten isten c¢ikaramiyordu bizi ama
biliyoruz iste yapamiyoruz yok ¢iinkii. Ondan ilk once kisa ¢alisma
diyorlar ya onu yapmaya basladilar. Maasimizi aldik ama onda bir
stkinti olmadi. Herkes aldi ya kimseye ayrimcilik yapmadilar yani (Kisa

Calisma Odenegi ve Ucretsiz izin uygulamalar1 soruluyor) (K10).

Pandeminin baslarinda kisa calisma yaptik yasaklar falan vardi az
calistyorduk hatirlyyorum ama ticretimizi odediler tam olarak. Kullanildi
biitiin haklar kim neyi hak ettiyse bizim fabrika verir zaten oyle insan

hakki yemezlerdi (K18).

Evet kisa ¢alisma odenegi de iicretsiz izin de uygulandi kim neye hak

kazandiysa. Kisa ¢alisma odenegi aldim c¢iinkii zaten biz pandemide
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evden ¢calistik hep ¢ok az gittik sirkete, iicretlerimizde biz diisme olmadi
(K20).

Evet kisa calisma ddenegi aldik. Uyguland: yani bu uygulama bize. Bana

da ¢alisan herkese de uygulandi (K22).
3.3.2.Ucretsiz izin Uygulamas

Ucretsiz izin uygulamasi, esasen is sdzlesmesinin askiya alinmasina neden olan
bir uygulamadir. Isverenler; ekonomik kriz, iiretimin durmasi, hammadde veya
siparislerde yasanan yetersizlik gibi zorlayici nedenlerin ortaya ¢ikmasi halinde licretsiz

izin uygulamasina bagvurabilmektedirler (Altunkaya, 2020:3).

Ucretsiz izin uygulamasi; <>7244 sayili Yeni Koronaviriis (COVID-19) Salgininin
Ekonomik ve Sosyal Hayata Etkilerinin Azaltilmasi Hakkinda Kanun ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun’ kapsaminda Is Kanun’una getirilen

gecici madde ile diizenlenmistir.

Yapilan diizenlemeye gore; “bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren ii¢
aylik siireyi ge¢cmemek iizere isveren ig¢iyi tamamen veya kismen iicretsiz izne
aywabilir. Bu madde kapsaminda iicretsiz izne ayrilmak, is¢iye hakli nedene dayanarak
sozlesmeyi fesih hakki vermez” seklinde iicretsiz izin uygulamasina iliskin sartlar

belirtilmistir (Resmi Gazete, 2020).

Ucretsiz izne ¢ikarilan iscilere, 7244 sayili kanun kapsaminda nakdi iicret destegi
verilmesine karar verilmigtir. Kanun kapsaminda is¢ilerin, “ticretsiz  izinde
bulunduklar: veya issiz kaldiklar: siire icerisinde giinliik 39,24 Tiirk liras1 nakdi iicret

destegi alabilecekleri’’ belirtilmistir (Altunkaya,2020:7).

Katilimc1 1, COVID-19 pandemisi siirecinde calistigi isyerinin kisa calisma
uygulamasina gectigini ve bu kapsamda igyerinde calisanlara kisa calisma 6denegi
verildigini ancak kendisinin kisa calisma 6denegine hak kazanamamasi gerekcesiyle

licretsiz izne ¢ikarildigini belirtmistir.

1 y1l boyunca iicretsiz izin kapsaminda nakdi ticret destegi aldim (K1).
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Firmada diger ¢ikanlara da haklar verildi. Ucretsiz izin yalnizca ben
kullandim kisa ¢alisma ddenegine hak kazanamadigim igin. Digerleri

kKisa ¢alismaya gectiler (K1).

Tez caligmasi kapsaminda katilimcilarla yapilan goriigmeler sonucunda ortaya
¢ikan bir husus ise baz1 katilimcilarin haklarindan habersiz olusudur. Ornegin; Katilimei
7’ye kisa ¢alisma 6denegi ve iicretsiz izin uygulamasi soruldugunda bu konu hakkinda

bilgisi olmadig1 cevabini vermistir.

Oyle seylerden haberim yok benim (Kisa ¢alisma Odenegi ve iicretsiz izin

uygulamasi soruluyor) (K7).

Katilimer 17°de Katilimer 7’ye benzer sekilde kisa calisma ve iicretsiz izin

uygulamalar1 konusunda bilgi sahibi degildir.

Ben anlamiyorum éyle seylerden (Kisa Calisma Odenegi ve Ucretsiz izin
Uygulamalar1 hakkinda bilgi veriliyor). Ama onlar verilmis olsa biz

maagimizi almaz myydik? Vermedi bizim patron 6yle seyler, maaslarimizi

bile odeyemedi ki zaten (K17).

Katilimcilarla yapilan goriismeler sonucunda bazi iskollarinin pandemi siirecinden
olumsuz etkilenmedigi, zira is yogunlugunun daha da artmas1 nedeniyle kisa ¢aligma ve
licretsiz izin uygulamalarmin yapilmadigi goriilmektedir. Katilime1 11 ve Katilimcei

19°un cevaplart bu duruma 6rnek olarak gosterilebilir.

Biliyorsunuz ki eczanelerde genelde kadinlar ¢alistyor neden bilmem
ama ger¢i erkek calisan eczanelerde var neyse iste bizim eczanede de
calisan herkes kadindi. Eczanenin sahibi hari¢ dort kisi ¢calistyorduk biz
orda. Sorunuza gelirsem pandemiden bizim sektor etkilenmedi o yiizden
isten kimseyi c¢ikarmadilar hatta isler daha da artti diyebilirim. Ama
eleman almaya gerek duymadilar idare ediyorduk bir sekilde. Calismaya
devam ettigimiz icin oyle iicretsiz izin, kisa ¢calisma falan olmadi bizde

yani ben isten ayrilana kadar yoktu en azindan (K11).

(Kisa Calisma Odenegi ve Ucretsiz Izin uygulamalari soruluyor) Hayr
hi¢ oyle seyler almadik, zaten iicretlerimiz de hi¢hir zaman tam odenmedi

ki. Daha dogrusu pandemi oncesinde de o6yleydi bizler asgari iicret bile
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almyyoruz ki ondan bile daha diisiik bir ticrete tamam diyoruz ¢iinkii her

okul oyle (K19).

Katilimcilar arasinda isten ¢ikarma yasagi oOncesinde isten c¢ikartilanlar da
bulunmaktadir. Isten ¢ikarma yasagi oncesinde isten ¢ikartilanlar icin kisa calisma
O0denegi ve {cretsiz izin uygulamalarindan yararlanma durumu s6z konusu

olmamaktadir.

Dedigim gibi yasak gelmeden isten ¢ikardiklar icin bizi boyle haklar soz
konusu olmadi bizde (K12).

Katilimer 12°ye benzer sekilde, Katilimc1 14ve Katilimer 15°de kisa ¢aligma ve

ticretsiz izin uygulamalarinin ¢alistiklar1 isyerinde uygulanmadigini belirtmislerdir.
Yok ne kisa calisma gordiik ne iicretsiz izin oyle bir sey yapmadilar (K14).

Kisa ¢calisma odenegi, iicretsiz izin, bilmem ne hi¢bir sey verilmedi kimseye, ben

de almadim (K15).
3.3.3.Is Kanun’u Kapsamindaki Haklar

Is akdinin sonlanmasi, hakli nedenle derhal fesih hari¢ olmak iizere bazi haklar
dogurmaktadir. Bu haklarin ortaya ¢ikmasindaki amag, 4857 sayili Is Kanun’u
kapsaminda is¢inin igverene karsisinda korunmasidir. Bu haklar kidem tazminati, ihbar

tazminat1 ve yillik iicretli izin alacagi olarak alt basliklar halinde ele alinmugtir.
3.3.3.1.Kidem Tazminat

Kidem tazminati, is akdinin sona ermesinin en 6nemli hukuki sonuglarindan biri
olarak nitelendirilmektedir. Anadolu (2001:241), kidem tazminatini; ‘’yasada
vurgulanan asgari bir calisma siiresini doldurarak iscinin is sézlesmesinin yasada
ongoriilen nedenlerden biriyle son bulmasi durumunda, isverence, is¢iye veya

miras¢ilarina édenen para’’ olarak tanimlamistir.

Kidem tazminati, 1457 sayili Is Kanun’unun 14.maddesinde diizenlemis olup
4857 sayil Is kanun’ u kapsamindadir.?? Bu madde uyarinca iscilerin kidem tazminatina

hak kazanabilmeleri bes sekilde olmaktadir. Bu Kanuna tabi is¢ilerin hizmet akitlerinin:

221457 sayili Is Kanun’ unun 14’ iincii maddesi harig diger maddeleri yiiriirlikkten kaldirilmistir.
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1. Isveren tarafindan bu Kanunun 17’ nci maddesinin II numarali bendinde
gosterilen sebepler disinda (4587 sayili Is Kanun’unun 25.maddesinde belirtilen
isverenin hakli nedenle derhal fesih hakki),

2. Is¢i tarafindan bu Kanunun 16° nci maddesi uyarinca (487 sayilh Is
Kanun’unun 24.maddesinde belirtilen is¢inin hakli nedenle derhal fesih hakki),

3. Muvazzaf askerlik hizmeti dolayisiyla,

4. Bagh bulunduklari kanunla veya Cumhurbaskanligi kararnamesiyle kurulu
kurum veya sandiklardan yashihk, emeklilik veya malulliik ayligi yahut toptan odeme

almak amaciyla;

5. 506 Sayi/i Kanun’ un 60’1nct maddesinin birinci fikrasinin (A) bendinin (a) ve
(b) alt bentlerinde ongériilen yaslar disinda kalan diger sartlari veya ayni Kanunun
Gegici 81° inci maddesine gore yashlik ayligi baglanmasi i¢in ongoriilen sigortalilik
stiresini ve prim 6deme giin sayisini tamamlayarak kendi istekleri ile isten ayrilmalar
nedeniyle feshedilmesi (Emeklilik nedeniyle is akdinin sonlandirilmasi) veya kadinin
evlendigi tarihten itibaren bir yil i¢erisinde kendi arzusu ile sona erdirmesi veya ig¢inin
oliimii sebebiyle son bulmasi’’ hallerinde kidem tazminati alinmasina hak kazanilmis

olur.

1457 sayih Is Kanun’ una gore; “lisciye ise basladigi tarihten itibaren hizmet
akdinin devami siiresince her gegen tam yil icin isverence ig¢iye 30 guinliik ticreti’’
tutarinda kidem tazminati 6denir. “’Bir yildan artan siireler i¢in de ayni oran iizerinden
odeme yapulir. (...) Kidem tazminatinin hesaplanmasi, son iicret iizerinden yapilir.
Iscinin 6liimii halinde yukaridaki hiikiimlere gore dogan tazminat tutar, kanuni

mirascilarina ddenir’’. (1457 sayili Is Kanunu,1971:4773).
3.3.3.2.ihbar Tazminan

Ihbar tazminat1, 4857 sayili Is Kanun’unun ‘'Siireli Fesih’’ konusu kapsaminda
17.madde uyarinca diizenlenmistir. Bu maddeye gore; isveren ile is¢i arasinda yapilan
belirsiz siireli bir is sdzlesmesinin varlig1 halinde s6zlesmeyi fesheden tarafin fesihten
once durumu diger tarafa bildirmesi gerekmektedir. Bu durum ihbar siiresi veya ihbar

oneli olarak adlandirilmaktadir (Erdem, 2021:1).
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4857 sayil1 Is Kanun’una gore;

“a) Isi alti aydan az siirmiis olan isci icin, bildirimin diger tarafa yapilmasindan

baslayarak iki hafta sonra,

b) Isi alti aydan birbuguk yila kadar siirmiis olan isci icin, bildirimin diger tarafa

yvapilmasindan baglayarak dort hafta sonra,

c) Isi birbucuk yildan ii¢ yila kadar siirmiis olan is¢i icin, bildirimin diger tarafa

yvapilmasindan baglayarak alti hafta sonra,

d) Isi ii¢ yildan fazla siirmiis isci icin, bildirim yapimasindan bagslayarak sekiz

hafta sonra’’ ig sozlesmesi feshedilmis sayilir.

[hbar tazminati olarak nitelendirilen durum ise, taraflarin bu bildirim sartina
uymamalar1 sonucunda gergeklesmektedir. 4857 sayili Is Kanun’unda ihbar tazminati;
“bildirim sartina wymayan taraf, bildirim siiresine iliskin iicret tutarinda tazminat

odemek zorundadir’’ seklinde diizenlenmistir.

Erdem (2021:1), ihbar tazminatini; isverenin ihbar siiresine iligkin {icretini pesin
olarak 6dememesiyle is sozlesmesinin derhal feshetme hakki olarak tanimlamistir.
Ozetlenecek olursa ihbar tazminati, belirsiz siireli is s6zlesmesinin hakli bir neden
olmaksizin ihbar siiresi uygulamadan feshedilmesi sonucunda karsi tarafa 6denen

tazminattir.
3.3.3.3.Yullik Ucretli Izin Alacag

Yullik iicretli izin alacagi, 4857 sayili Is Kanun’unun 59.maddesi uyarinca
diizenlenmistir. Bununla birlikte 53.maddeye gore yillik {icretli izin; is¢inin igyerinde
deneme siiresi de dahil olarak ise basladigi giinden itibaren en az bir yil ¢alismasi
durumunda hak kazandig1 uygulamadir. Ayn1 madde de iscilerin kidemlerine gore yillik

ticretli izin stireleri belirtilmistir. Buna gore yillik {icretli izin siireleri; ¢’
a) Bir yildan bes yila kadar (bes yil dahil) olanlara on dort giinden,
b) Bes yildan fazla on bes yildan az olanlara yirmi giinden,
¢) On bes yil (dahil) ve daha fazla olanlara yirmi alti giinden’’ az olmamaktadir.

Bu siirelere istisna olarak;
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a) Yer altinda calisan iscilerin yillik ticretli izinlerinin dorder giin arttirilarak

uygulanmast

b) On sekiz ve daha kiigiik yastaki isgiler ile elli ve daha biiyiik yastaki

iscilere en az yirmi giin {icretli izin uygulanmasi, kosulu eklenmistir.

Yillik ticretli izin hakkindan vazgegilmesi s6z konusu olmamaktadir. Ancak 4857

sayili Is Kanun’unun 59.maddesine gére yillik {icretli izin alacagi; “is sozlesmesinin,

herhangi bir nedenle sona ermesi halinde ig¢inin hak kazanp da kullanmadigi yillik izin

stirelerine ait ticreti, sozlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti iizerinden kendisine veya

hak sahiplerine édenir’’ seklinde diizenlenmistir. Bu durumda iscinin isten ¢ikarilmasi

halinde eger kullanmadig: yillik iicretli izin hakk: varsa iicrete doniistiiriilerek 6denmesi

sOz konusudur.

Katilimcilarla yapilan goriismelerde Katilimer 1, Katilimer 3, Katilimer 4,

Katilime1 6, Katilimcr 12, Katilimer 18, Katilimer 20 ve Katilimer 22; is akdinin

sonlanmastyla birlikte Is Kanun’u kapsamindaki biitiin haklarinin kendilerine verildigini

belirtmistir.

Evet biitiin haklarimi gayet, zaten kurumsal bir firmada ¢alistigim igin
biitiin haklarimi verdiler. Kidem tazminati, ihbar tazminati ve yillik izin
olarak ii¢ sekilde zaten isten c¢ikarken imzaladigim kagit tizerinde o

sekilde yazvyordu (K1).

Isten ayrilan iki erkek personel kendi istekleriyle istifa ettikleri icin
herhangi bir hak talebinde bulunamazlar zaten, bir alacaklar:t yok
dolayisiyla istifalarim verip ¢iktilar. Onlar bir alacaklar: yoktu. Bizimde
diger kadin personelin dikisteki kadin personelin haklarmi aldigim
biliyorum. Bana gelince bana ihbar siiremi bildirdikleri igin ihbari
kullandirdilar, yillik izin iicreti alacagimda yoktu zaten. Ben sadece

kidem tazminatin aldim (K3).

Biitiin haklarimi aldim. Tabi kidem, ihbar falanda. Her seyi verdi sirket.
Bu bi yerde yayinlanmayacak dimi, yok yani verdiler her seyi zaten bir

sey olmasin sonra. Kag sene ekmeklerini yedim, Allah razi olsun (K4).
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Erkek c¢ikarilmady zaten benim ¢alistigim donemde ama bana biitiin
haklarimi verdiler yani, kidem tazminati ihbar tazminati falan onlart

aldim yani(K6).

Cinsiyet ayrimi yapilamaz ¢iinkii zaten erkek ¢alisan yok. Bize dediler
gordiigiiniiz gibi hastalik var durum belli degil her yer kapaniyor,
calisamiyoruz o yiizden isinize son vermemiz gerek ama tiim haklariniz
odenecek. Zaten bu durumda kabul etmeme gibi bir sansimiz yok. O
viizden ddendi biitiin haklarim benim, tazminatlarimi aldim en azindan.

Evet isimden oldum ama parami da alamayabilirdim (K12).

Bizim fabrika herkesin hakkini verdi dedim hak yemez ama ¢ikardiklar
genelde kadindi (K18).

Satisla beraber diger departmanlardan da is¢i ¢ikisi oldu, tiretimden
falan da oldu herkesi tek tek bilemem ama 6dendi bildigim herkesin
hakki. Ben de kidem tazminatimi, yilik izin alacagimi aldim. Bu hak

konusunda ayrim yapiimadi ya herkese édenmistir (K20).

Yasak bittikten sonra ogrendik zaten isten ¢ikarilacagimizi aslinda ben
tahmin de ediyordum o zamana kadar, dedim ya sitkinti yasadik. Ama

onlar ¢ikardigi icin haklarimi 6dediler alacagim kalmadi icerde (K22).

COVID-19 pandemisi siirecinde igveren tarafindan istifaya zorlanan katilime1
sayis1 azimsanamayacak kadar fazladir. Tez calismasinin bu konu baslig1 altinda
belirtildigi gibi istifa ederek isten ayrilan isgilerin fesihten dogan haklardan
yararlanmas1 miimkiin degildir. Bununla beraber pandemi siirecinde igveren tarafindan
istifaya zorlanan katilimcilarin da higbir hak alamadan isten aynildigi goze
carpmaktadir. Buna 6rnek olarak Katilimer 7, Katilime 8, Katilimer 15, Katilimer 17 ve

Katilimer 19°un deneyimleri gosterilebilir.

Haklarim derken (Kidem, ihbar tazminati, yillik ticretli izin alacag: gibi
haklar1 hatirlatiliyor), ben oyle bir sey almadim, bilmiyorum da boyle
seyleri bir kidem tazminatini biliyorum onu da maasimi verdiler

ctkartirken ama fazla verdiler onun yerine herhalde. Ne kadar almam
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gerekiyordu bilmiyorum da almam gereken paradan (iicretinden

bahsediyor) fazlayd: zaten ondan ses etmedim ben de (K7).

Ne hakki diyorum ya maaslarumizi bile alamadik. Bir de bize tazminat mi
verecek. Imzaladim en sonunda kagidi napayim ugrasilir mi onlarla (1s

Kanun’u kapsamindaki haklar1 soruluyor) (K8).

Hayir, kimse hi¢bir hak almadi ama zaten kimse 6yle ¢ok uzun zamandir
calismiyordu ki hakki olsun belki o yiizden aramadilar da haklarini, ha
bazisimin bir buguk iki yil olmustu bulasik¢t ablanin falan mesela ama o

da almadi herhalde (K15).

Kadinlart daha kolay kandwriyorlar erkekler bizim gibi sus pus degil ki.
Agik¢ast nasil desem kimin giicii yetiyorsa, ¢enesi ¢aliyorsa 0 biraz
hakkint aldi. Hi¢bir sey alamayanlar bile varmis duydum ben. Ama
dedim ya kadinlar: ¢ikarmak daha kolay hak da verme yarin ise gelme de
bitiyor erkeklere éyle yapamadilar ama (Isten ayrilirken 6denmesi
gereken haklar konusunda cinsiyet ayrimi yapildi m1 diye soruluyor). O
viizden kim ne aldi herkes aldi almadi hakkini diyemem. Ama ben ¢ok
uzun zamandir orda ¢alistigim igin patronla da aramiz iyiydi oturup
anlastik 12 yillik emegin karsihigr degil belki ama en azindan bir miktar
tazminat aldim ondan sonra istifa etmeyi kabul ettim ben. Dedi abla sen
bizi biliyorsun satis yok, maaglarini bile 6deyemedim bazi iscilerin.
Mecbur ¢ikarmak zorundayim yoksa seni ¢ikarmam falan dedi ben senin
parant édiycem dedi. Tabi hepsini bir kere de veremedi ama aldim ben

parami, soziine giivendim onun verdi de sagolsun (K17).

Hahahaha (giiliiyor), ne hakki bizim hakkimiz falan yok diyorum ya
sozlesmelerimiz bile on aylik. Kime neyi hak iddia edicem ki? Benim

bildigim kimseye hak falan 6denmedi, bana odenmedi yani (K19).

Tez caligmasit kapsaminda istifaya zorlanan katilimcilar arasindan yalnizca
Katilimer 10 ve Katilimer 18, fesihten dogan haklarini alabilmistir. Katilimer 10 ve
Katiimc1 18 Kendilerinin haklarini aldigimi belirtmesinin yaninda isten ¢ikartilan

herkese cinsiyet ayrim1 yapmaksizin haklarmin 6dendigini de belirtmislerdir.
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Yok valla herkese fazlasiyla odediler haklarini almamiz gerekenden fazla

para verdiler hepimize yani, kadin erkek ayirmadan (K18).

Biz zaten isverenle anlastik yani sadece ben degil ¢ikartilan herkese
haklart édendi ondan sonra istifa etmeyi kabul ettik zaten. Tabi tabi

erkek kadin herkese odeme yaptilar diye biliyorum ben (K10).

Is Kanun’u kapsamindaki haklarindan yararlanamayan bir diger katilimer ise
Katilimer 13 olmustur. Ancak Katilimer 13’iin durumu diger katilimcilardan oldukca
farklidir. Bu farkliligin nedeni, katilimcinin Kod-29 o6ne siiriilerek is akdinin
sonlandirilmasidir. Katilimer 13, Kod-29 ile ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan
haller nedeniyle isten c¢ikartildigi icin Is Kanun’u kapsamindaki haklarindan

yararlanamamustir.

Hayir ben hak falan almadim lanet olsun dedim artik 6yle kétii ayrildik ki
ben hakkimi ararim aramasina da kadin basima neyle ugrasicam dava
agsam avukat parasi falan édeyecek halim yok benim kaldi oyle o yiizden
hi¢bir sey yapamadim. Digerleri de almamistir hepsine bi kulp bulup
ctkardi iset kimiyle anlasti onlara da sus payi kadar vermistir diye

diistintiyorum ben (K13).

Katilimcilar arasinda hane i¢i licretsiz islerin artmasi nedeniyle istifa ederek isten
ayrilan katihmecilar da bulunmaktadir. Ornegin; Katilmer 11 ve Katihmer 14 bu

sebeplerle istifa etmek zorunda kaldiklari i¢in hi¢bir hak alamamaislardir.

Ben istifa ettigim icin tazminat falan alamadim tabi ki hatta yogun bir
donemde isten ayridigim igin de onlari yiiziistii birakmisim gibi tepki
gosterdiler acikgasi. Isim kullanmadigina gore rahatca konusuyorum
valla (Giiliiyor). Ben isten ayrilicam dedim ¢iktim sadece o aylik maasimi

aldim iste (K11).

Istifa etmis oldum ya hak falan alamadim o yiizden, ¢ikardiklarina da
odeyebildiler mi bilmiyorum agik¢ast (K14).

Fesihten dogan haklardan istifa ederek isten ayrilan katilimcilara benzer sekilde

kayit dis1 ¢alisan katilimcilarin bu haklardan yararlanamadigi gériilmektedir.
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Higbir sey yoktu, evet (Kayit dis1 ¢alistiginiz i¢in isten ¢ikartilirken higbir

hak alamadiniz m1 diye soruluyor) (K2).
Iki yerde de sigortam olmadigi icin hichbir hak alamadim tabi ki (K5).

Tazminat falan olmaz ki bizde baska baska yerlere gidiyoruz, her giin
baska evin temizligi olur ayda bir haftada bir nasil derlerse. Keske olsa

ben de isterdim valla (K9).
Maasim disinda baska bir sey gérmedim ben hak falan (K21).

3.3.4.1ssizlik Odenegi

Issizlik 6denegi, ‘’sigortali issizlere yasada belirtilen sartlar: tasimalar: halinde
issiz  kaldiklart donem i¢in belirli siire ve miktarda yapilan ddeme’’ olarak

tanimlanmistir (ISKUR, Cevrimici, Erisim Tarihi:17.06.2022).

Ginliik kullanimda issizlik 6denegi, issizlik maasi olarak da adlandirilmaktadir.
Issizlik 6denegine hak kazanabilmek igin bazi kosullarin saglanmas1 gerekmektedir. Bu

kosullar; ©’

v Issizlik édenegine hak kazanabilmek icin; Kendi istek ve kusuru disinda issiz
kalmak,

v’ Hizmet akdinin sona ermesinden énceki son 120 giin hizmet akdine tabi olmak,

v Hizmet akdinin feshinden onceki son ii¢ yil igcinde en az 600 giin siire ile issizlik
sigortasi primi odemis olmak,

v' Hizmet akdinin feshinden sonraki 30 giin icinde en yakin ISKUR birimine sahsen
va da elektronik ortamda basvurmak’’, olarak belirtilmistir (a.g.e.).

Bu kosullar1 saglayan kisiler igsizlik 6denegi almaya hak kazanmaktadir. Bunun
yaninda kisilerin genel saglik sigortasi primleri de igsizlik 6denegi aldiklari siire

boyunca 6denmektedir.

Issizlik ddeneginin siiresi ise iscinin 6dedigi issizlik sigortasi primlerine gore

hesaplanmaktadir. Is akdinin feshinden énceki son ii¢ y1l iginde; ©’

e 600 giin sigortali olarak ¢alisip issizlik sigortasi primi odemis olan sigortali

issizlere 180 giin,
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e 900 giin sigortali olarak ¢alisip issizlik sigortasi primi odemis olan sigortali
issizlere 240 giin,
o 1080 giin sigortali olarak ¢alisip issizlik sigortasi primi 6demis olan sigortali

issizlere 300 giin’’, issizlik 6denegi verilmektedir (a.g.e.).

Issizlik 6deneginin miktari ise; giinliik olarak son dort aylik prime esas kazang baz
alinarak giinliik ortalama briit kazancin %40°1 kadardir. Bunun yaninda issizlik 6denegi,
4857 sayil1 Is Kanun’unda belirtilen aylik asgari iicretin briit tutarmin %80’ini gecemez

(Ugur,2011:105).

Katilimer 4 ve Katilimer 6, issizlik 6denegine hak kazandiklarmi ve igsizlik

odenegi aldigini belirtmislerdir.

Gelirim diismedi, sirket 6dedi zaten her seyi. Aldim zaten maasimi. Isten

¢tkana kadar yani. 10 ay da issizlik aldim ben zaten (K4).

Yani ben bunlari tam olarak bilmiyorum zaten uygulanip
uygulanmadigini ¢iinkii ben bunlardan énce isten ¢ikartildigim igin (17
Nisan 2020’den Once isten cikartildigini belirtiyor) ben sadece issizlik
odenegini aldim. Onu da alti ay boyunca aldim zaten, issizlik odenegim
verildi yani (Isyerinde Kisa Calisma Odenegi, Ucretsiz Izin Uygulamalari
hak kazananlara verildi mi diye soruluyor) (K6).

3.4.1SGUCU PiYASASINDA CINSIYET ESITSiZLiGi VE DISLANMA

Esitsizlik, en basit tanimi ile esit olmama durumudur. Bunun yaninda; toplum
i¢indeki kisilerin ayn1 hak ve imkanlara sahip olmamasi, kisiler ya da durumlar arasinda
denge veya esitlik eksikligi, toplumdaki kaynaklarin herkese esit sekilde dagitilmamasi
gibi tanimlarla da ifade edilmektedir (Wikipedia,2021f; Titanica,2022).

Literatiire gore, esitsizlik ve ayrimcilik kavramlari ¢ogu zaman birbirinin yerine
kullanilmaktadir. Ayrimcilik kavrami ise; bir kisiye ya da kisinin ait oldugu gruba
yonelik 6nyargi ve tutumlar olarak tanimlanmaktadir. Ayrimeilik pozitif ya da negatif
yonli olarak iki sekilde yapilmakla birlikte genel olarak negatif yonlii olarak

yapilmaktadir. Bu nedenle kisi ya da grubun aleyhinde sonu¢ doguracak bir eylemde
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bulunulmas: veya farkli muameleye tabi tutulmas: olarak ifade edilmektedir (Maktav,
2019:105).

Bulut ve Kizildag (2017:84) ayrimciligi; bireylerin cinsiyetleri, dilleri, dinleri,
renkleri, irklar1 ya da etnik kokenleri gibi nedenlerle farkli muameleye maruz
birakilarak ise almada, iicret 6demede, okula kabul edilmede ve diger kamusal

haklardan faydalanmada farkli muameleye maruz birakilmalari olarak dzetlemistir.

Ayrimcilik ve esitsizlik kavramlar1 arasinda neden sonug iliskisi vardir. Kayhan
(2018:131), ayrimciligin toplumsal esitsizliklerden kaynaklanarak ortaya ¢iktigini
belirtmistir.

Cinsiyet ayrimciligi; kisilere cinsiyetleri dolayisiyla yapilan farkli ve olumsuz
davranislar ile adaletsizlik olarak tanimlanmaktadir (Coban ve Kartal,2018:67; Bulut ve
Kizildag,2017:84).

Tarihsel siire¢ igerisinde dezavantajli gruplar arasinda kabul edilen kadinlarin,
kiiresel diizeyde ekonomik, sosyal, kiiltlirel ve siyasi alanlar bagta olmak tizere bir¢ok
alanda cinsiyet ayrimciligina maruz kaldiklar1 ve bu cinsiyet ayrimciligi sonucunda bu

alanlardan diglandiklar1 goriilmektedir (Yiiksel Oktay ve Altunok, 2021:44-46).

Dislanma kavrami ise “’sosyal dislanma’ veya “toplumsal dislanma’’ olarak
adlandirilmaktadir. Aykag¢ (2021:4)’a gore sosyal dislanma; “’bireylerin veya gruplarin
icinde yasadiklart topluma tam katilimdan tamamen veya kismen dislanma’ olarak

tanimlanmustir.

Sosyal dislanma kavramina karsi bir ifade olarak da ‘’sosyal icerme’’ kavrami
kullanilmaktadir. Sosyal icerme; basit bir tanimla dezavantajli gruplar basta olmak
lizere tlim bireylerin topluma katilimlarinin saglanmasina yonelik yapilan uygulamalar
biitiintidiir (Yiiksel Oktay ve Altunok, 2021:44-15). Gorildigl tizere sosyal igerme
sosyal dislanmanin bir sonucu olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Daha net bir ifadeyle

sosyal digslanma neden iken sosyal igcerme sonug olmaktadir.

Sosyal dislanma cinsiyet temelli olarak incelendiginde kadinlarin erkeklere gore

daha fazla sosyal dislanmaya maruz kaldiklar1 goriilmektedir. Bu nedenle kadinlar
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dezavantajli gruplar arasina dahil edilmektedir. Kadinlar, kiiresel diizeyde yasadiklari
sosyal dislanma sorunu tilkelere gore farklilik gostermektedir. Tiirkiye’de kadinlarin
yasadiklar1 sosyal dislanma genel itibariyle; egitim olanaklarindan yoksunluk, siyasetten
dislanma, firsat esitsizligi ve isglicii piyasasindan dislanma olarak karsimiza
cikmaktadir (Yiiksel Oktay ve Altunok, 2021:46).

Isgiicii piyasasinda esitsizlik ise; esit verimlilige sahip bireylerin esit olmayan

davraniglara tabi tutulmasidir (Utma,2019:46).

Celik ve Akar Sahingéz (2018:371)’a gore kadmlarin isglicii piyasasina

katimlarinin istenilen diizeye ulasamamasinin en temel nedeni cinsiyet ayrimciligidir.

Cinsiyet ayrimciligina yol agan uygulamalarin temelinde toplumlarin geleneksel
deger yargilar1 yatmaktadir. Toplumlarin deger yargilar tarafindan kadin ve erkeklere
bicilen roller farklilik gostermektedir. Erkeklere bigilen roller ¢alisarak evin geg¢imini
saglamak iken kadinlara bicilen roller evin diizeninin saglanmasina bagl olarak iyi bir
es ve anne olmasidir. Bu rollere bagli olarak kadinlarin cinsiyet esitsizligi yasadig
alanlarin en belirgini isgiicli piyasasi olmaktadir. Kadinlar isgiicii piyasasi icerisinde ise
alim siireci ile baglayarak isin siirdiiriilmesi ve isten c¢ikarma siireclerinde birgok

ayrimciliga maruz kalmaktadirlar (Coban ve Kartal,2018:67).

Kiiresel diizeyde ve Tiirkiye’de kadinlar isgiicii piyasast icinde acikca ifade
edilmeyen veya goriinmez engellere maruz kalmaktadirlar. Literatiire gore bu goériinmez
engeller “’cam tavan sendromu’’ olarak adlandirilmaktadir. Cam tavan sendromu esasen
kadinlarin kariyer basamaklarinda karsilastiklart engelleri ifade etmekle beraber kariyer
basamaklarinda belli bir noktaya kadar yiikselebildiklerini ve o noktada saplanip

kaldiklarin1 da ifade etmektedir (Utma,2019:49).

Ozen Kutanis ve Ulu (2016:362), kadimlarm isgiicii piyasasinda yasadiklari
cinsiyet ayrimciligia; “‘is basvuru ilanlarinda yalnizca erkek adaylarin basvurmasinin
istenmesi, iicretlerde erkekler lehine bir fark olmasi, kadinlarin hamileliklerinin gerekge
gosterilerek isten c¢ikarilmasi, kadinlarin ¢ocuk izni istemeleri nedeniyle isten

¢tkarilmas:’’ 6rneklerini vermistir.

Coban ve Kartal (2018:73), kadinlarin igglicii piyasasinda yasadiklari cinsiyet

esitsizligini genel olarak 9 maddede 6zetlemistir. Bunlar;
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Meslege yonlendirmede ayrimcilik: Toplumlarin deger yargilarinin kadinlara
yiikledigi ev i¢i rolleri nedeniyle kadinlarin, kadin isi olarak nitelendirilen diisiik
ticretli ve diisiik vasifli islerde istihdam edilmesi,

Ise alim siirecinde ayrimcilik: Kadinlarin ev isleriyle mesgul olmasi sonucunda
isglici  piyasasinda verimli olamayacaklart diisiincesiyle kadinlara gore
erkeklerin daha ¢ok tercih edilmesi,

Tutum, davranis ve degerlendirmede ayrimcilik. Erkeklerin ¢alisma ortaminda
kadinlar1 gérmezden gelmesi ve igverenlerin isgiicii piyasasinda basarili olma
konusunda kadinlarin aleyhine degerlendirmede bulunmasi,

Cinsel taciz: Kadinlarin isgiicli piyasasinda karsi cins tarafindan istenmeyen
sOzlii ya da fiziksel tacize erkeklerden daha fazla maruz kalmasi,

Dikey ve yatay béliinme: kadinlar ve erkeklerin farkli is kollarinda istihdam
edilmesi ve ayni is kolunda yer aldiklari halde yonetici pozisyonlarinda daha gok
erkeklerin tercih edilmesi,

Kariyer basamaklart ve terfide ayrimcilik: Kadinlarin kariyer basamaklarinda
karsilastiklar1 engeller ile erkeklerin gerisinde kalmasi (cam tavan sendromu),
Kariyer kesintileri: Evlilik ve ¢ocuk sahibi olmalar1 sonucunda kadinlarin gegici
ya da kalic1 olarak isgiicii piyasasindan ayrilmasi,

Sosyal giivenlik giivencesizlik: Kadinlarin erkeklere gore daha fazla kay1 disi
caligmas1 ve emeklilik, grev, toplu sozlesme ve saglik hizmeti gibi sosyal
giivenlik haklarindan yararlanamamasi,

Ucret esitsizligi: Kadinlarin yalnzca cinsiyetleri nedeniyle erkeklere gore daha

diistik iicretle calistirilmasi, olarak tanimlanmaktadir.

Isgiicii piyasasinda cinsiyet ayrimciligina maruz kalan kadinlar bu duruma bagh

olarak isgiicli piyasasinda sosyal diglanma sorunu ile kars1 karsiya kalmaktadir.

Yiiksel Oktay ve Altunok (2021:46)’a gore ise, kadinlarin isgiicii piyasasindan

dislanmasinin bir sonucu olarak kayit dis1 calisma ve sosyal korumadan yoksunluk; bu

durumun bir sonucu olarak da kadin yoksullugu artmaktadir.

Isgiicii piyasasinda yasanan cinsiyet esitsizliginin en aza indirilmesi ve kadimlarmn

isgiicline katilim oranlarinin arttirilmasi amaciyla kiiresel diizeyde ve Tiirkiye’de pek

cok yasal diizenleme ve politika uygulamalar1 yiiriirliige konulmustur. Ancak tiim bu
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cabalara ragmen isgiicli piyasasinda cinsiyet temelli esitsizlik yogun bir sekilde devam

etmektedir.

Bezirgan Tanmis (2021:267)’a gore isgiicli piyasasinda hali hazirda mevcut olan
cinsiyet esitsizlikleri COVID-19 pandemisi siirecinde daha da derinlesmistir. Kadinlarin
isgiicli piyasasindaki ikincil konumlar1 bu siiregte daha da savunmasiz kalmalaria ve

isten ¢ikartilmalarina neden olmustur.

Tez c¢alismasinin konusu kapsaminda katilimcilarin  deneyimlerinden yola
cikilarak elde edilen sonuglara gore kadinlarin COVID-19 pandemisi siiresinde isgiicii
piyasasinda yasadiklari cinsiyet esitsizlikler; isten ¢ikarmada esitsizlik, yeni bir i bulma
ve ise alim siirecinde esitsizlik, COVID-19 pandemisi kadinlari isten ¢ikarmada bir
gerekge olarak kullanilmis olabilir mi?, ve kadin yoksullugu olarak alt basliklar halinde

incelenmistir.
3.4.1.isten Cikarmada Esitsizlik

3.4.2.1.i§yerinde Calisan ve Isten Cikartilan Isci Sayisinin Cinsiyete Gore
Dagilimi

COVID-19 pandemisi siirecinde kadin istihdamimin incelenebilmesi igin bu
siirecte isten cikartilan iscilerin cinsiyet dagilimi hakkinda bilgi sahibi olunmasi
gerekmistir. Katilimcilarla yapilan goriismelerde igyerinde pandemi oncesinde calisan
1S¢1 sayisinin cinsiyete gore dagilimi ve isten ¢ikartilan iscilerin cinsiyete gore dagilimi

sorulmustur.

Katilimcr 1’in c¢alistigi igyerinde iscilerin kadin ve erkek sayisinda oldukga
belirgin bir esitsizlik oldugu goriilmektedir. Bununla beraber isten ¢ikarmada ilk olarak

tercih edilen kadinlar olmustur.

Iki kisi calistyorduk, iki bayan ¢alisandik o béliimde. Onun (departmanda
calisan diger personelden bahsediyor) on yillik kidemi vardi benim bir.
Toplamda 20 kisi calisiyordu. 5 kadin 15 erkek ¢alisiyorduk. Ug kisi
ctkartilds, iki kere isten cikarma yapildi. Ilkinde ii¢ kisi, ikincisinde ii¢
kisi olacak sekilde. Ilkinde iki bayan, bir erkek; iiciinciisiinde ii¢ erkek
seklinde ¢ikis yapildi. Aralarinda 4 ay kadar bir siire vard: (K1).
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Ben sekreteryada ¢alistyordum diger kadin ¢alisanimiz temizligimizle
ilgileniyordu, erkek c¢alisamimiz sahada ¢alisiyordu. Onlar (ikinci
postada ¢ikartilan {i¢ kisiden bahsediyor) satis departmaninda
calisiyordu. Satis departmani zaten erkek ¢alisanlara sahipti, hi¢ kadin
calisan yoktu ki almakta taraftari degildi sirket prensibinde satista.
Fakat pandemi siireci git gide sirketin maddi durumunu zorladigi igin
artik son ¢ikis olarak satisi diisiindiiler ¢iinkii diger departmanlardaki
insanlart azaltamiyorlardi. Ikiser kisi olarak ¢alisiyordu her departman,

satista ¢ok faza kisi ¢alistigr icin mecburen orayr bosaltmak zorunda

kaldilar (K1).

Katilimcr 3, verdigi cevapta calistigi isyerinde kadin erkek sayisinin ¢ok esitsiz
oldugunu belirtmistir. Katilimci, iretim disinda kendisinin de ¢alistigi yonetim
boliimiinde de genel itibariyle erkek is¢ilerin agirlikli oldugunu ve isten ¢ikarmada ilk

olarak kendisinin tercih edildigini belirtmistir.

36 kisiyiz. 4 kadin, 32 erkek. Yonetim boliimiinde kadin sadece ben
varim. Iki personel dikiste, bir personel mutfakta. (Dikis boliimiinde
bahsettigi bir kadin ve yonetimde calisan kendisi isten ¢ikarildi). Cikan
erkek personellerimiz oldu ama bunlarin COVID ile alakasi yoktu, kendi
istekleriyle ¢ikanlar oldu ama iki kisi oldugunu hatirlyyorum. COVID
nedeniyle kiiciilme diyerek sadece kadinlari ¢ikarttilar (K3).

Hayir erkek isgiler ¢ikartilmadi. Benimle aymi sektérde olan (aym
nitelikte ayni pozisyonda calisan demek istiyor), ayn: béliimde ¢alisan
erkek isciler ¢ikartilmadi. Muhasebe, satin alma ve insan kaynaklart ii¢
kisilik bir boliim (ii¢ kisinin de muhasebe departmani olarak ¢ok islevli
olarak ayni isleri yaptigini soyliiyor), bu béliimde ii¢ kisi vardik, iki erkek
bir kadin. Tek kadin bendim, onlar c¢ikartilmadi ben cikartildim.
Muhasebe, satin alma, insan kaynaklari tigiimiiziin birlikte yaptigi isti,
kisi bazli degil, dolayiswyla bir kisi olmadiginda diger iki kisi onun
islerini  yapabiliyordu, o béliimle alakalvyydi. Dolayisiyla  onlar
ctkartilmadi ben ¢ikartildim. Bulundugumuz igyerindeki bu ti¢ kisiden bir
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erkek personel miidiir seviyesindeydi, diger erkek personelle ben ayni
seviyede oldugumuz igin aramizda kidem farki 4-5 ay kadard:.

Dolayisiyla aymi gibiydik ama ben ¢ikartildim o ¢ikartilmadi (K3).

Katilimer 13 ise, isyerinde calisan isc¢i sayist hakkinda bilgi vermemistir.
Katilimer 13°lin ¢alistign isyerinde ¢ikartilan is¢i sayisinin cinsiyet dagilimina

bakildiginda kadinlara yonelik ayrimcilik yapildigi goriilmektedir.

Tam sayt veremem hatirlamiyorum da baya is¢i azalttilar, belki ona
vakin kadin ama erkek daha az tabi ii¢ dort belki de. Erkekte ¢ikardilar
komple saywyr azalttilar zaten ama kadin daha fazla ¢ikarildi ama zaten

kadin ¢calisan daha fazlayd: bizim orda (K13).

Katilimc1 6 ve Katilimer 7, galistiklar isyerlerinde tek kadin ¢alisanin kendileri

oldugunu ve kendilerinin isten ¢ikartildigini belirtmistir.

Yalnizca ben ¢iktim zaten orda tek calisan kadin bendim erkeklerden
mesela hi¢cbir eksilme olmadi. Benden sonrasini bilmiyorum ama benim

donemimde sadece ben ¢ikarildim (K6).

Dedim ya zaten paket¢i bi ¢ocuk c¢alistyordu benle beraber. Onu
ctkarmadilar e ¢iinkii paket devam etti ki ona bi yasak gelmedi. O yiizden

dolayt o ¢ocuk ¢alisti, yani bi kadin bendim beni ¢ikarttilar (K7).

Katilimer 8, kendisiyle ayni niteliklere sahip olarak calistigi boliimde erkek
calisanlarin da oldugunu ancak kadinlarin isten cikartildigini belirtmistir. Bunun
yaninda isyerinde isten ¢ikartilan kisi sayisinda toplam olarak kadin sayisinin ¢gogunluk

oldugunu da ifade etmistir.

Kalite kontrolde kadinda vard: erkekte vardi ama kadinlar: ¢cikardilar
insan azalttilar evet ama erkekler kaldi, kadinlar ¢ikti bizim béliim i¢in
yvani. Ama simdi diistiniince ¢ikarma karart aldiklarinda da ¢ogunluk
baya fazla sekilde kadindi. Ilk énce kadinlar: tercih ettiler demek ki
(K18).
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Katilimer 20 ise, ise alimda ve isten ¢ikarmada calistigi departmanda cinsiyet

esitsizligi oldugunu belirtmistir. Katilimc1 20’ye gore bunun nedeni departmandaki is¢i

sayisinin ve isten ¢ikartilan is¢i sayisinin cinsiyet dagilimindaki esitsizliktir.

Cevabim ¢ok net hayw ¢ikarilmadi, biz satis boliimiinde epey kalabalik
calistyorduk 9 kisi kadar. Zaten fazlaligimiz erkekti 6 erkek 3 kadin. Bizi
de araya gostermelik dagitmislar yani. Ama isten ¢ikarilan 3 kadin oldu
valnizca 1 tane erkek ¢ikardilar. Cikarilan kisi sayisina baktigimiz zaman
zaten kesinlikle cinsiyet¢i bir bakis agis1 var zatenm goriiyorsunuz
kadinlarin hepsini ¢ikardilar ama erkek bir kisi adaletli mi sizce bu? Ben

ayrilirken isverene bunu da soyledim zaten ayrimcilik yapryorsunuz diye

(K20).

Katilimeilar arasinda Katilimer 12, Katilimer 15 ve Katilimer 17°nin verdigi

bilgilere gore ¢alistiklar1 isyerinde is¢i sayisinda cinsiyet esitsizligi bulunmamaktadir.

Isten ¢ikarmada ise Katilimer 15, cinsiyet ayrimi yapilmadan herkesin c¢ikartildigini

belirtmistir.

On iki kisi falan ¢alisiyorduk biz esit gibi kadin erkek sayisi bir iki kigiyle
erkek fazlaydi en son donemde. Zaten herkesi ¢ikardiklar: icin bu on iki
kisi de ¢ikti yani. Evet kadin erkek demeden herkesi ¢ikarttilar bizim
kafede, ciinkii kepenk kapattik ki kimse ¢calisamazdi (K15).

Katilimer 12 ve Katilimer 17, Katilmci 15°den farkli olarak, calistiklari

iskollarinda kadin sayisinin daha yogun oldugunu belirtmislerdir. Zira Katilimer 12°nin

calistig1 isyerinde erkek isci yoktur. Katilimcet 12 ve Katilime1 15°in galistiklart iskollar

tekstil ve kozmetik olmak iizere kadinlasmis iskollar1 olarak adlandirilmaktadir.

Sunu soyleyeyim zaten bizim firmada erkek ¢alisan yoktu hep kadin
calisir yani kozmetik iiriinleri var ya kadinlara hitap ediyor yani o
viizden c¢aliganlar hep kadin. Ama kadinlar igin konusursam alti kisi
vardr dort kisiyi ¢ikardilar diger iki kisi ¢ikmadi onlarinda ¢alisma
stireleri bizden daha uzun oldugu icin ¢alisma siiresine gore ¢ikardilar

vani onlerini goremediler onlarda herhalde her ihtimale karsi iki kisi

bwraktilar sonra onlar ne oldu bilmiyorum. Eger bu kadar uzun siirmese
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belki bizi de ¢agirirlardl tekrar sonugta firma mesela benden memnundu

ben de memnundum bir sorunum yoktu (K12).

Biz kark kiistir kisi ¢alistyorduk herhalde kalabaliktik. Az oncede dedim
va erkek sayist azdir hadi tas ¢atlasin on kisi olsun. Geri kalan otuz kiistir
kisi kadindi. Yirmi kisiden fazla ¢ikardilar zaten biitiin boliimleri iyice

azalttilar birer kisi kaldi. Yani nasil diyeyim on bes kadin ¢tkardiysalar
bes alti erkek falan oluyor herhalde (K17).

Bizde zaten ¢alisanlar kadindi yani kadin daha fazlaydi. Erkek sayisi
kadina gore azdi. Tekstil ya ondan kadinlar ¢alistyordu genelde. Ama
erkek de hi¢ yok degil sofor falan vardi bahgeyle ilgilenen vardi iiretimde
birka¢ tane vardi falan. Onlart da c¢ikarttilar ya kadin erkek ayirt
etmediler yani (K17).

Katilimer 2 ise, galistig iskolunda kadinlarin tercih edildigini belirtmistir. Ancak
iskolu igerisinde yalnizca kadinlarin solist olarak tercih edildigini, orkestra ekibinde
yine diger katilimcilarla benzer sekilde erkek c¢alisan tercih edildigini belirtmistir.
Bunun yaninda katilimer c¢alistigi iskolunda kadinlarin cinsiyeti nedeniyle isten

c¢ikarilmadigini ifade etmistir.

Onu ¢ok séyleyemiycem bizim sektorde zaten genelde kadinlar tercih
ediliyor ama goyle solist olarak kadinlar tercih ediliyor Arka ekip olarak
orkestra olarak genelde hep erkektir zaten gormiissiiniizdiir. Hani bu
konuda bizim sektorde o kadar bir ayrim, bu nedenden ¢ikarilma gibi bir

ayrim gérmedim (K2).

3.4.2.2.Mutlaka Is¢i Cikartilmasi Gerekliligi Halinde Kadina Yonelik Cinsiyetci
Bakis Acist

Katilimcilarla yapilan goriigmelerde isyerinde mutlaka is¢i ¢ikartilmast gerekliligi
halinde kadinlara yonelik cinsiyet¢i bakis acisinin olup olmadiginin tespit edilmesi igin
katilimcilara bazi sorular yonlendirilmistir. Katilimcilarin bu konuya ait goriisleri

asagida verilmistir.
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Katilimer 1, COVID-19 pandemisi nedeniyle ilk olarak kadinlarin c¢alistigi
departmanlarda is¢i azaltildigin1 daha sonra sirketin mecbur kalmasi durumunda erkek

is¢1 azalttigin belirtmistir.

(Saglik kosular1 nedeniyle isyerinde mutlaka isci azaltilmasi geregi
ortaya c¢ikmasi halinde kadma yonelik cinsiyet¢i bakis isci ¢ikarmada
etkili oldu mu diye soruluyor) Ben diistiniiyorum c¢iinkii zaten girket
icerisinde kadin sayisi azdi ve departman dagiliminda kadinlar ¢alistigi
departmanlarda ikiser ikiser ¢alisiyorlard: ve ilk basta o departmanlar
bosaltma geregini buldu sirket sahibi. Daha sonra zorunluluktan,
pandeminin sirkete vermis oldugu zararlardan kaynakl yiiksek ihtimalle

ki zannetmiyorum ikinci c¢ikisi yapmazdr eger bu sikintiya girmemis

olsayd: (K1).

Isveren, Katilimer 6 ‘ya baska bir boliimde calisan erkek iscinin onun yerine
bakabilecegini ancak kendisinin erkek iscinin yerine bakamayacagini ifade etmistir.
Katilimer 6°da, diger katilimcilara benzer sekilde isten cikartilmasinda cinsiyetci bir

bakis agisi oldugunu diisiinmektedir.

Evet diistiniiyorum, zaten bunun en giizel 6rnegi benim. Ciinkii yani ben
isten ¢tkartildigim zaman bir erkegin ¢ikartildigini gérmedim mesela bir
pompacimin kasiyere bakabilecegini séylediler ama benim mesela bir
pompaya bakabilecegimi soylemediler. Yani bu yiizden oldugunu
diisiiniiyorum (Isten ¢ikarmada cinsiyet¢i bir bakis agisina maruz

kaldigini belirtiyor) (K6).

Katilime1 8 ise, katilme1 6’ya benzer sekilde erkeklere c¢oklu vasif
yuklenebilecegi nedeniyle kadinlarin isten c¢ikartildigini belirtmistir. Katilimci 6’nin
calistig1 igyerinde ticretlerinin 6denemeyecegi gerekge gosterilerek ilk olarak kadinlarin

isten ¢ikartilmasi s6z konusudur.

Bak ablacim isyeri kapandi zaten ama soyle bir durum var ilk basta bizi
ctkardilar biz dedigim benle beraber bir kadin daha calistyordu. Dort
kisi vardi ¢calisan, patronla oglu disinda. Ikimiz kadin diger ikisi erkek

iste. Isler kétiilesince biz kadinlara dediler maaslarinizi édeyemiycez
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kendinize baska is bakin. Her yer kapali nerden is bulacaksak artik.
Bizden baya sonra erkekleri de ¢ikardilar tamamen batinca patron yani.
Ondan diyorum cinsiyet ayrimi var zaten neden kadinlart ¢ikartiyorlar
ilk once. Erkekler arabayla eviere gidip hali toplayip gotiiriiyorlardi
falan. Yikama islerini biz yapiyorduk. Ama dediler herhalde kadinlar
olmadan da biz bu isi hallederiz diye once bizi ¢ikardilar(KS8).

Katilimc1 10’un ise konuyla alakali net bir goriisii bulunmamaktadir. Ancak

Katilime1 10,

calistig1 isyerinde ilk olarak kadinlarin isten g¢ikartildigini ve erkeklerin

calismasinin mecburi olarak goriilmesini belirterek cinsiyetci bir bakis agisi oldugunu

ifade etmistir.

Kat gorevlileri kadin oluyor zaten benim ¢alistigim yerde de o6yleydi.
Ayni nitelik sayilir mi o yiizden digerleriyle bilmiyorum. Ama bizde baya
kisi ¢ikarildr bu sekilde anlasmalr olarak alti tanesi kadin zaten yanlig
bilmiyorsam erkek sayisi da ya iki ya ii¢ olmasi lazim. Ya aslinda hem
cinsiyet¢i diyemem hem de diyebilirim. Cok karisik oldu ne cevap versem
bilemedim. Ama evet ya bence cinsiyet¢i ¢iinkii ilk olarak kadinlarin
vaptiklari ise son verdiler. Tamam erkekler de o isi yapmasa olur muydu
olurdu ama neden ilk once kadinlardan vazgectiler. Belki de erkeklerin
calismast ¢ok daha mecburi diye diistindiiler bilmiyorum. Ama sayiya

bakarsak ayrimcilik yapilmig oluyor (K10).

Katilimer 13 ise, ¢alistig1 iskolunda yogun olarak kadinlarin ¢alistigini bunun igin

igverenin kadin ¢alistirmaya mecbur oldugunu ancak cinsiyet¢i bakis acisinin oldugunu

belirtmistir.

Cinsiyet¢i, kadin diismani zaten bizim patron hi¢bir seyi gozii gotiirmez,
ne yapsan goziine batarsin agzimi da bozmak istemiyorum simdi de
cinsiyet¢i gozii vardi tabi ki hem mecbur kadin ¢alistirmaya isten dolayi

hem de ¢ikartirken once kadinlart ¢ikardi (K13).

Katilimcr 16 ise, isgiicii piyasasinda isverenlerin kadinlar iizerinde erkeklere gore

daha fazla baski kurabildiklerini diistinmektedir. Bu nedenle ¢alistig1 isyerinde isin
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yiiriitiilmesinde cinsiyetgi bir bakis oldugunu belirtmistir. Katilimc1 16, bu nedenlerle

calistig1 igsyerinden istifa etmek zorunda kalmistir.

Actkgasi erkeklerin iizerinde bizim kadar baski kuramiyorlar, kadinlara
geciyor nazlart herhalde bizim kadar onlari zorladiklarint gérmedim. Ya
da bir erkege temizlik yaptirdiklarini. Benim gibi baska boliimlerden de
¢ok dayanamayip istifa eden oldu, zaten pandemi saghk ¢alisanlarin
mahvetti ki biz ¢ektik ¢ilesini baska kimse gérmedi. Ama erkeklere gére
bizim iistiimiizdeydi yiik, ayrilanlarda genelde kadinlar zaten erkeklere
pek soz geciremedikleri i¢in. Bu donemde kolay kolay kimseyi
ctkarmadilar zaten is ¢oktu, ¢cok onemli bir sey olmast lazimdi ¢ikarmak
icin. Genelde insanlar kendileri ayrildi, istifa etmeye mecbur birakildilar

iste kadinlar yani genelde dedim ya (K16).

Katilimc1 19 ise, isgiicli piyasasinda erkeklerin dokunulmazligi oldugunu
diisiinmektedir. Zira Katilimc1 16, calistigl isyerinde cinsiyet ayrimeciligr yasadiginm

distinmektedir.

Hayir erkeklerin ayricaligi var ki sanki onlarin para kazanmasi lazim
bizim degil, ayrimcilik yapiyorsunuz dedigimizde e onlar evli e onlarin
cocuklart var bilmem ne. Bizim paraya ihtiyacimiz yok sanki. Ya zaten
genelde c¢alisanlar geng yeni mezun Ogretmenler hep ¢iinkii kimse
villarini burada harcamak istemez. Ama artik kadrolu gibi olmus bazi
hocalarda vardr tabi. Onlardan bahsediyorum iste ozellikle erkek

olanlarin dokunulmaziigr var resmen (K19).

Diger katilimcilarla benzer sekilde Katilime1 22°de, isten ¢ikartilmasinda cinsiyet
ayrimciligi yasadigini diisiinmektedir. Katilime1 22°nin verdigi cevaplara gore isyerinde
onunla aym nitelikte olan erkek is¢ilerin degil kendisinin isten ¢ikartildig

anlasilmaktadir.

Ben isten c¢ikarilmamda bir cinsiyet ayrimi oldugunu diistiniiyorum
agtkgasi. Niye diger erkek personel ¢ikariimad: da ben c¢ikarildim.
Tamam erkek de ¢ikardilar ama gise béliimiinden daha az tecriibeli benle

ayni degil ki (K22).
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Katilimcilar arasinda yalnizca Katilimer 9 ve Katilimei 15 isten ¢ikartilmalarinda

cinsiyet ayrimciligi olmadigini belirtmiglerdir.

Temizlik isi icin boyle bir sey yok ashinda. Calisanlar zaten hep kadin
ama bu demek oluyor ki kadinlar issiz kaldi da bu isten ¢ikarmada

bahane degil COVID-19 ‘un kendisinden kaynakli (K9).

Ben cinsiyet¢i bir bakis agisi var diyemem herkesi ¢ikarttilar ¢iinkii bir

cinsiyet ayrumi yapilmadi burda (K15).

Maktav (2019:104)’a gore, isgiicii piyasasindaki isler; “kadin isi’’ ve “‘erkek isi’’
olarak ayrilmaktadir. Kadin isi olarak nitelendirilen isler, daha diisiik {icretli ve daha
vasifsiz isler olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Katilimci 5’in cevabi bu duruma 6rnek

olarak gosterilebilir.

Bana bunun erkek isi oldugunu benim yapamadigimi soéylediler. Ve
benden sonrada duydum erkek bir eleman almislar. Bahaneydi
anlastigim isi yaptirmadilar. Erkek alip iiretimde de kullanmak istediler

herhalde. Zaten insanlarin segim sansi yok kabul ediyor herkes (K5).

Tez caligmasmin alan arastirmasi kapsaminda katilimcilara; “igyerinizde ayni
aileden birden fazla kisi ¢alismasi durumunda isten ¢ikarmada cinsiyet¢i bakis agist
etkili oldu mu?’’ sorusu yonlendirilmistir. Katilimc1 3, Katilimer 10 ve Katilimer 18’in
cevaplari bu soru i¢in 6rnek gosterilebilir.

Ben cinsiyet¢i bakis agisi oldugunu diistiniiyorum ¢iinkii firmamizda kar
koca c¢alisan personeller vardi onunda karisi ¢ikartildi isten dikis
boliimiinde ¢alistyordu, erkekte doseme/giydirme boliimiinde ¢alisiyordu.
Kadin personel ¢ikartildi ayni benim gibi. Ciinkii evin reisi erkek goziiyle
bakilan bir toplumda yasadigimiz i¢in erkegin eve para getirmesi
zorunludur ama kadin ¢alismasa da olur goziiyle bakildigi i¢in kadinlar

daha kolay gozden ¢ikartilyyor (K3).

Katilimer 3’lin verdigi bilgilere gore igyerinde ayn1 aileden cinsiyet farki olan iki
kisi calismakta olup kadmin isten c¢ikartildigi ancak erkegin ise devam ettigi

goriilmektedir. Katilimci 3’tin bu konuyla alakali goriisii dikkat ¢ekmektedir. Zira
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erkegin isten ¢ikartilmama nedeni evin reisi olarak goriilmesi iken, kadin ¢alismasa da

olur denilerek isten ¢ikartilmistir.
Katilimc1 10°un verdigi bilgiler de Katilimer 3 ile benzerlik géstermektedir.

Evet mesela bu ¢ikartilan kadinlardan biri bulasik¢t olarak ¢alisiyordu
mutfakta kocasi da bizim otelde ¢aligsiyor bahge islerine falan bakiyordu
(Isyerinde ayni aileden birden fazla kisi ¢alistyor muydu diye soruluyor).
Kocasint ¢ikarmadilar ama kadini ¢ikardilar bizle beraber. Belki de
erkek ne is versek yapar demis olabilirler ki bence dyle diisiindiiler.
Ctinkii igler azalinca birden ¢ok isi bir kisi yapabiliyor oldu yani (Saglik
kosullar1 nedeniyle mutlaka is¢i azaltilmasi gereken durumlarda kadina
yonelik cinsiyet¢i bir bakis agisi is¢i ¢ikarmada etkili oldu mu diye
soruluyor) (K10).

Katilimer 18 ise, diger katilimcilardan farkli olarak ayni aileden farkli cinsiyete
sahip iki kisinin de isten ¢ikartildigini belirtmistir. Katilimer 18’in verdigi bilgiye gore

isten ¢ikarmada cinsiyet esitsizligi yapilmamistir.

Ayni aileden abi kardes vardi mesela, baska boliimlerde kart koca da
vardi. Oldu bunlardan ¢ikartilanlar ama simdi farkl boliimlerde ihtiyaca
gore is¢i biraktilar bu cinsiyet¢i mi bilemedim. Kadinda ¢ikti erkekte ¢ikti

mesela ama o kadimin kocasimi ¢ikarmadilar ihtiya¢ vardi herhalde

(K18).
3.4.2.3. Hane I¢i Emek ve Cinsiyet Esitsizligi

Kadinlarn isgiicli piyasasinda cinsiyet esitsizligine maruz kalmalarinin en temel
nedenlerinden biri de tez ¢alismasinin daha onceki boliimlerinde belirtildigi lizere hane
ici Ucretsiz islerin yogunlugudur. Erkeklere gore kadinlarin iizerine yliklenen hane igi
isler; kadinlarin kimi zaman {icretsiz izne ayrilarak caligmaya ara vermesi, kismi siireli
caligmaya gecgerek calisma saatlerini azaltmasi veya isglicii piyasasindan tamamen
cekilmesi sonuglarini dogurabilmektedir. Goriildiigii iizere hane i¢i sorumluluklar

isglicli piyasast i¢inde kadinlarin kariyerlerini ve gelirlerini olumsuz etkilemektedir

(Maktav,2019:106).
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Bunun yaninda kadinlarin isgiicli piyasasinda medeni durumlar1 ve ¢ocuk sahibi
olmalar1 da cinsiyet ayrimciligi yasamasina neden olmaktadir. Ornegin; bazi
iskollarinda evli olan kadimnlarin tercih edilmedigi goriilmektedir. Ozellikle yiiksek
nitelik ve egitim gerektiren islerde bekar olan kadinlar evli olanlara gére daha ¢ok tercih
edilmektedir. Zira bu iskollarinda kadinlar evlendikten sonra igveren tarafindan isten
cikartilmaktadirlar. Buna nazaran medeni durum erkekler s6z konusu oldugunda

ayrimciliga neden olmamaktadir (a.g.e.).

Coban ve Kartal (2018:73)’a gore evlilik, cocuk sahibi olma ve ¢ocuk bakimi gibi
nedenlerle kadinlarin stirekli ev isleriyle mesgul olmasi gerektigi i¢in isverenler
tarafindan kadinlarin iste yeteri kadar verimli olamayacagi diisiincesiyle ise alim
stirecinde erkek isgiler tercih edilmektedir. Zira ¢alisan kadinlar da bu faktorlerin ortaya

¢ikmasi halinde isten ¢ikartilmaktadirlar.

Katilimcilar arasinda da evli olmalari, ¢ocuk sahibi olmalari, hane i¢i
sorumluluklarinin olmast nedeniyle cinsiyet ayrimciligina maruz kalan katilimcilarin

oldugu tespit edilmistir. Katilimcilarin konuya ait goriisleri incelenmelidir.

Benim ¢evremde ayni isi yapan evli insanlar var, iki miizisyen diistiniin
bir evin iginde onlarda ¢ok zorlaniyorlardr tanmidiklarim var bu sekilde.
Bir sekilde gegcim saglamak zorunda olduklar: i¢in erkek baska islerde
calismak zorunda kaldr baska sektore kaydi ama kadin ¢alisamad: (K2).

COVID-19'un da gelmesiyle bir de benim evli olmam da biraz buna
vesile oldu yani. Erkeklerin mesela ben geceleri ¢alisamiyordum orda
glindiiz  ¢alistyordum — sadece. E  orda  erkeklerinde  kasaya
bakabileceklerini  séylediler — yani  pompacimin  da  kasaya
bakabileceklerini soylediler bana bunu da bahane ederek beni isten
ctkarttilar (K6).

Ozellikle Katilimcr 20 nin verdigi cevapta isverenlerin, erkeklerin kadinlara gore
daha verimli oldugunu diisiindiikleri ¢cok agikca belirtilmistir. Katilimc1 20, pandemi
siirecinde evden calistiklarin1 ancak kendisinin hane i¢i sorumluluklar nedeniyle bu

konuda zorlandigini ve bu gerekceyle isten ¢ikartildigini belirtmistir.
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Ya ashinda isten ¢ctkmamda hane ici sorumluluklar etkili olmadi benim,
biz epey bir siire evden ¢alistik ki benim igin ¢ok zordu ¢cocugum krese de
gitmiyor evde ¢alismam ¢ok zorlasti. Zaten bence beni ¢ikarma sebepleri
bu erkekleri bu yiizden c¢ikarmadilar diye diigiintiyorum. Onlarin bize
gore daha verimli oldugunu diisiiniiyorlar, bizim ev islerimizde var ya.
Isten ¢ikan ben degilim o yiizden bunun sorumlulugu yok ama su an

calismiyor olmamin sebebi bu (K20).

Katilimer 22°de, Katilimcr 20 ile benzer sekilde isveren tarafindan hane igi
sorumluluklart gerekge gosterilerek isten g¢ikartildigini belirtmistir. Zira bu konu ile

ilgili igvereniyle calistig1 siire iginde sorun yasadigini ifade etmistir.

Erkek eleman ¢ikarildi ama benimle ayni nitelikte degil. Daha tecriibesi
az, ¢aliyma siiresi az olan ¢ikarildi. Bizim isten ¢ikarma pandemide
bankalar da az ¢alisti kimi zaman yasaklar oldu falan biliyorsunuz.
Evilerimizden c¢alistik, bazen de doniigiimlii olarak gidiyorduk subeye.
Ama ¢ocugum oldugu i¢in benim subeye gitmem de zor oldu. Burdan bir
stkinti yasadik bankayla. Benim durumumda olan evli ya da ¢ocuklu
kadinlar igin zor oldu zaten bu durum. Benimle aymi niteliklere sahip
kimse ¢ikarilmadi. Bizim boliimde iki kisiydik biz beni ¢ikardilar digeri
erkek o devam etti (K22).

3.4.2.4. COVID-19 Pandemisi Kadnlari Isten Cikarmada Bir Gerek¢e Olarak

Kullanildr mi?

Tez caligmasinin literatiir taramasi kisminda elde edilen verilere gére COVID-19
pandemisi siirecinde kiiresel diizeyde ve Tiirkiye’de kadinlarin erkeklere oranla daha
fazla isten cikartildigi goriilmektedir. Yapilan alan aragtirmast kapsaminda
katilimcilarla goriismeler yapilarak bunun nedenleri saptanmaya ¢alisilmis ve kadinlarin
isten cikartilma sekilleri ile yasadiklari cinsiyet ayrimcilifi degerlendirilmistir. Tiim
bunlar sonucunda katilimcilara ‘ 'COVID-19 pandemisi sizce kadinlari isten ¢ikarmada
bir gerekge olarak kullanilmis olabilir mi?’’ sorusu yonlendirilmistir. Katilimcilarin bu

soruya verdigi cevaplar onemli goriinmektedir.
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Kesinlikle oyle oldugunu diisiintiyorum yani tabi ki buna bir sey
soylevemem (kanit gosteremedigini soyliiyor) ama benim diisiincem
kadinlar: bu sekilde isten ¢ikarmak ¢ok daha basit bir yoldu ¢iinkii biraz
onceki konusmada da dedigim gibi bir erkegi isten c¢ikarmak o evin
gecimini erkek saglyyormuscasina bir igveren mantiginda olduklart igin
kadinlar en azindan ¢ocuklariyla ilgileniyorlar ya da evle ilgileniyorlar
diyerek ya da esleri zaten ¢calistyor mantiginda kadinlart isten ¢ikarmalar
daha basit kabul edildi diye diistiniiyorum (Kadinlarin isgiicli piyasasinda
ikincil konumda olduklarint m1 sdylemeye ¢alisiyorsunuz diye soruluyor

ve Evet tabi ki diyor) (K1).

Bence kullanilmis olabilir, bizim sektor igcin bunu séylemiycem dedigim
gibi ¢iinkii mekan sahipleri dahil ¢calisanlar garsonlar bile hatta her yer
kapatildigi icin. Ama disardan da gordiigiim kadarvyla erkeklere oranla
kadinlar bi tk daha kolay c¢ikariyordu isten oyle diigiiniiyorum.
Etrafimda gordiim akrabalarimda da dolayisiyla gérdiim ozellikle
c¢ocugu olan kadinlar evlerine yoneldiler erkek bir sekilde hani daha
kolay toplumumuzda boyle goriiliiyor bu durum erkek ¢alistyor kadin

evde ¢ocuguyla beraber daha fazla vakit geciriyor (K2).

Katilimer 3’Un goriisii dikkat cekici olmustur. Zira Katilimc1r 3, COVID-19

pandemisi siirecinde kadinlarin isgiicii piyasasindan uzaklastirildigini diisiinmektedir.

Yani tabi ki kadinlar ¢ikartildi, onlarin gorevleri erkeklere dagitild:.
Kadinlar is hayatindan uzaklastirildi COVID-19 sebebiyle (K3).

Katilimer 5, Katilimer 6, Katilimer 8, Katilimei 10, Katilimeir 16, Katilimcil§,
Katilimer 19 ve Katilimer 22°nin verdikleri cevaplar birbirine benzerlik gostermekle
birlikte COVID-19 pandemisinin kadinlar1 isten ¢ikarmada gerekge olarak kullanildig:

sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir.

Kesinlikle kadinlart isten c¢ikarmak icin bahane oldu. Yani bir
dayanaklar oldu. Ik ¢ikardiklar: kisiler kadinlar, ne is yapiyor olursa
olsun. Zaten onu da gectim ise alirken ayrimcilik var ki etrafima bir

bakiyorum erkekler is buluyor, onlar: tercih ediyorlar yani (K5).
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Yani bununla ilgili ¢ok bir bilgim yok ama ben mesela bir gerekge olarak
kullanildim. Ben orda c¢alistigim siirece hi¢chir erkegi ¢ikarmadilar,
sadece beni c¢ikardilar. Yani ben bunun bir gerekce oldugunu

diistintiyorum, ayrimculik yaptiklarim diigiiniiyorum yani (K6).

Eger ben kendimden yola ¢ikarsam kullanildi derim tabi ki. Zaten
kadinlarin isi ¢ok zor, isveren goziiniin yasina bakmiyor. Ama erkek
olsan o6yle mi belki de erkekleri ¢ikarmaya korkuyorlar. Biz kadinlar

hakkimizi bile arayamuyoruz ki(K§).

Bu durum ise gore degisir aslinda bence kadinin nerde ¢alistigina ne ig
yvaptigina gore degisir sanki. Ama genel konusacak olursak igverenlerin
isine yaradi bence bu durum kadin c¢alisandan kadin oldugu icin
¢tkaramazdr belki bundan once ama COVID sayesinde kilifina
uydurmusturlar yani ¢cikarmak isteseler (K10).

Sadece isten ¢ikarma degil ki istifaya zorlanma konusunda da gerekge
oldu kesin. Kadinlar: ¢ok daha zor kosullarda ¢alismaya mecbur etiler
clinkii. Olur elbette ben c¢ok da olacagina inanmam gergekler

rakamlardan farkli maalesef, sen benim ne demek istedigimi anladin

(K16).

Cikardiklar: genelde kadind: ilk olarak kadinlar: tercih ettiler yani ama
simdi boliime gore de degisiyor bir bildikleri vardir belki de. Ilk kadinlar
tercih ediliyor ama bu da bir gercek erkeklere gore bizi ¢ikarvyorlar ilk

olarak gézden sebebi ne ise artik onlarin goziinde (K18).

Gerekce de oldu bahane de oldu ne dersen o oldu. COVID-19° u bahane
ederek c¢ikardilar kadinlar isten. Artacagini sanmam g¢iinkii 6yle olsa

zaten bahane edip ¢ikarmazlard: ki (K19).

Kullanildi bence ¢iinkii birini ¢ikaracaklarsa o tercih hep kadindan yana
kullanilir. Yani ayni isi yapiyorsa diyorum ihtiya¢ ve boliim farkliysa
nitelik farkliysa o zaman bilemem. Ama aymi isi yapan kadin ve erkek

arasinda giden hep kadin oluyor (K22).
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Katilimer 11, calistigr iskolunda kadinlara yonelik pozitif ayrimcilik yapildigini

belirtmistir. Ancak Katilimcr 11°in burada belirtmek istedigi durum yaptigi isin kadin

isi olarak goriilmesi ve iskolunun kadinlagmis olmasidir. Katilimci 11, bu nedenle

calistig1 iskolu i¢in COVID-19 pandemisinin kadinlar1 isten ¢ikarmada bir gerekce

olarak kullanilmadigini ancak genelleme yapildiginda diger sektdr ve iskollarinda

yapilmis olabilecegini belirtmistir.

Bu soruya nasil cevap versem aslinda soylenecek ¢ok sey var en basta
sunu soyleyeyim eczane gibi yerlerde ¢alistigim icin burda cinsiyet
ayrimciligt  yapilmiyor kadinlara hatta pozitif ayrimcilik  deniyor
herhalde genelde kadin ¢alistyor kadin igi gibi goriiliiyor zaten sizde
bilirsiniz. O yiizden burda kadinlar: ¢ikarmak i¢in bahane olmamigtir
ama su olmug olabilir isten ¢ikarmak istiyordur zaten COVID oncesinde
de ama ¢ikaramiyordur bir yolunu bulup bu sayede bahane etmis olabilir
kadin ya da erkek bilemem tabi. Ama genel olarak cevap vermemi
istersen bu soruya yani tiim isyerleri, tiim sektorler gibi kesin olmugtur

biliyor musun bu bahaneyle ¢ikarmistirlar ilk once kadinlari (K11).

Katilmer 13’tin durumu ise diger katilimcilardan oldukga farklidir. Kod-29

gerekge gosterilerek katilimer isten ¢ikartilmistir. Katilimer 13, bu nedenle kendisini

isten c¢ikartmak i¢in Kod-29’un gerekce gosterildigini ve {stline iftira atildigini

belirtmistir.

Beni isten ¢ikarttilar hem de o kadar igreng bir sekilde ki bugiine kadar
bak yillardwr ¢calistim béyle sey hi¢ gormedim. Arastirdim avukata falan
sordurdum 6grendim sonrasinda ahlak kurallarina aykirilik sebebi diye
gecivormus bunun adi yani beni ¢ikarma sebepleri hatta kodu falanda
var 29 diyorlar (Kod-29 ile isverenin ahlak ve iyi niyet kurallarina
uymamasi gerekcesiyle is¢iyi isten ¢ikarmasi oldugu hatirlatiliyor).
Benim bir su¢um yok tistiime iftira attilar, bekar kadimim ya ¢alistigimiz
verde erkekler de var tabi soylemeye dilim varmiyor iste uygunsuz
hareketler varmis bilmem ne basimdan asagiya kaynar sular dokiildii

zaten bu muhabbetin iistiine o isyerinde ¢calisacak degilim ya (K13).
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Kesinlikle kullamldigini diisiiniiyorum oncelikle kadinlart atmak igin
sonra artik ¢cikarmak istedigi kim varsa. Isveren her tiirlii isini uyduruyor
gormiiyor musun sozde isten ¢ikarma yasagi vardi yine de c¢ikarvyorlar
iste insanlari. Kadinlar daha da magdur ama hep onlari ¢ikarvyorlar
erkeklere gore, kadin diismani bunlarin hepsi. Artmaz neden artsin, nasil
artsin ki bu zihniyet varken igverenlerde. Kadinlar onlarin iistiinde hep bi
yiik sanki oyle goriiyorlar bizi, iistiimiize iftira atmak da ¢ok kolay hele bi

de evli degilsen, valla kadin olmak ¢ok zor ¢ok (K13).

Katilimcilar arasinda sorulan soruya c¢ekinceleri nedeniyle cevap vermek
istemeyenlerin de oldugu goriilmektedir. Katilimci 4, bu duruma O6rnek olarak

gosterilebilir.

Yani ne desem bilemedim, zor durumda biraktin beni o6yle bir soru
sordun ki (°COVID-19 pandemisi sizce kadinlari isten ¢ikarmak i¢in bir
gerekce olarak kullanilmis olabilir mi? “* diye sordum). Bu bir yerde
¢ctkmaz dimi devlet bana haklarimi verdi zaten bir sey diyemem ki ben

(K4).

Katilimcilar arasinda soruya cevap verenlerden yalnizca Katilimer 17, COVID-19
pandemisinin kadinlar isten ¢ikarmada bir gerekce olarak kullanilmadigini belirtmistir.
Katilimc1 17°ye gore bunun nedeni hem kadinlarin hem erkeklerin isten ¢ikartilmis

olmasidir.

Ben anlamam ki oyle seylerden, kadinlar: da c¢ikardilar erkekleri de
herkes issiz kaldi. Ayrim yapmamustirlar. Bizim fabrikada da herkesi
ctkarttilar ¢iinkii. Ben bilmedigim sey hakkinda yanhs bir gsey
soylemeyeyim simdi (K17).

3.4.2. ise Ahm Siirecinde Esitsizlik ve Yeni Bir Is Bulma

Yapilan literatiir taramasinda; kadinlarin ise alim siireci igerisinde erkeklere gore
daha verimsiz olacaklar1 diisiincesi, kadinlarin hane i¢i islerin sorumlugu nedeniyle ise
alim siirecinde erkeklere gore ikincil konumda olmalar1 s6z konusudur. Katilimcilar

arasinda oransal olarak biiylik bir boliim ise alim siireci igerisinde ayrimciliga maruz
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kaldiklarin1 belirtmislerdir. Bu nedenle katilimcilarin konu hakkindaki goriisleri

incelenmelidir.

Katilimec1 1, satis departmaninda kadinlarin ¢alismasia higbir engel olmadigi
halde kadin is¢ilerin tercih edilmedigini belirtmistir. Bu nedenle Katilimei 1’in ¢alistigi

isyerinde ise alim siirecinde kadin is¢ilerin ise alinmadig1 goriilmektedir.

Satis departmanlarinda ozellikle baska sirketlerde de kendi ¢alistigim
firmada da erkek baskin oluyor satis departmant genel anlamda
kadinlarin ~ ¢ok  barmabildigini  diisiinmiiyorum.  Ozellikle  benim
calistigim, ayrildigim firmada da kadin barindirmiyorlard:. Ise alirken
ozellikle kadin almamayr tercih ediyorlardi (K1).

Katilime1 2 ise, kendisiyle ayni nitelik ve tecriibeye sahip erkeklerin is
basvurularinda oncelikli oldugunu ve erkeklerin tercih edildiklerini belirtmistir. Bunun
yaninda erkeklerin daha kolay iskolu ve meslek degistirebildigini de ifade etmistir.

Katilimc1 2, bu konuyla ilgili ¢evresinden 6rnek de vermistir.

Acgtkeasi ¢ok diistinmiiyorum, bizim sektorde diisiinebilivim ¢iinkii simdiye
kadar biz daha ¢ok tercih edilen olduk erkeklere kiyasla, iicret anlaminda
biz daha fazla alvyorduk. Ama ¢evreye bakildiginda erkekler bize gére
daha kolay is buluyorlar. Ben surdan baska bir yere basvurmaya
caligsam bi erkek benimle tecriibesiz bi erkek olsa onu daha kolay

alabileceklerini diisiiniiyorum onu daha kolay alabilirler (K2).

Burda ¢ok bi ayrim yapildigint size séyleyemiycem ¢iinkii mekanla
alakalr bir durum oldugu icin mekan kapatildigi an benim ¢evremde de o
sekilde herkes isten c¢ikiyor ama bizim surda bi dezavantajimiz var
erkeklerin bir yerlere girip baska iglerle mesgul olmast daha kolaydh.
Ben konservatuar mezunu oldugum i¢in baska bir yerde hi¢bir
deneyimim olmadigi icin bir yerde ¢alismam ¢ok zor oldu. Hani bir yere
basvuramadim bile tecriibem olmadigi i¢in. Ama ¢evremde gordiigiim bir
yere bir fabrikaya girmesi isgiicii hani ne denir ona bir erkegin daha

kolaydi (K2).
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Cevremde hani miizisyen evli arkadaslarimda vardi erkek olarak hani
onlar bir sekilde evini gecindirmek zorunda olduklart i¢in baska islerde
yaptilar. Hatta haberlerde de ¢ok isci olarak bir yere giren erkekleri, bu
nedenden dolayr bunalima girenler falan vardi hatta (K2).

Katilimer 5 ve Katilimer 7°de diger katilimcilara benzer sekilde ise alim siirecinde

erkeklere gore ikinci planda kaldiklarini belirtmislerdir.

Kesinlikle kadinlar: isten c¢ikarmak icin bahane oldu. Yani bir
dayanaklart oldu. Ilk ¢ikardiklar: kisiler kadinlar, ne is yapiyor olursa
olsun. Zaten onu da gegtim ige alirken ayrimcilik var ki etrafima bir

bakiyorum erkekler is buluyor, onlari tercih ediyorlar yani (K5).

Yani az oncede soyledim bu konular hakkinda bir bilgim yok ama soyle ir
sey var biz hep geri planda kalindigini diisiiniiyorum kadinlarin. Yani
cocugumuz oluyor, evleniyoruz bunlardan dolayr bizi siirekli geri plana
atiyorlar. (Ise alimda) erkegin bir onceligi oldugunu diisiiniiyorum.
Kadinlarin tercih edilmedigini diisiiniiyorum ¢iinkii kadinlarin ¢alisma
saati hep bir sikinti olabiliyor, e kiiciik ¢cocugu oluyor, mesela izine
ayrilmak istiyorlar dogum icin bunlar onun icin bir isveren icin sikinti
bence. Erkeklere her isi yaptirabiliyorlar ama kadinlara her isi

yaptiramiyorlar (K6).

Katilimcilarla yapilan goriismelerde katilimcilara; “‘fekrar is aradiniz mi?, halen
is aryyor musunuz?, benzer ya da aymi haklara sahip yeni bir is bulabileceginizi

diistintiyor musunuz?’’ sorular1 sorulmustur.

Katilimcilarin  oransal olarak cogunlugu isten cikartildiktan sonra yeni bir
aradigini belirtmistir. Bununla birlikte yine katilimcilarin biiylik bir ¢ogunlugu benzer

ya da ayni1 standartlara sahip is bulamadiklarini ifade etmislerdir.

Katilimcilarin uzun siiren is arayislar1 nedeniyle is bulma umutlarinin giderek

azaldiklar1 ve yeni bir is bulma umutlarinin kalmadig1 goriilmektedir.

Katilimei 1, isten ¢ikartildiktan sonra is arayisinin oldugunu ancak uzun siire is
bulamadigii bu nedenle kayit disi, diisiik vasifli islerde ¢alismak zorunda kaldigim

belirtmistir.
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Zaten bi gelirim olmadigi icin ailemin yanina donmek zorunda kaldim ve
o stiregte de part-time iglerde ¢calismak zorunda kaldim. Garsonluk olsun
hani kasiyerlik gibi bir ise girdim bi ara ve olmadi sonra tekrar ¢iktim.
Iste part-time islerde, marketlerde falan ¢alistim (Herhangi bir sigortasi
olmadan kayit dist ¢alistigint onayliyor) (K1).

Yani tiniversite mezunu oldugum icin giizel bir standartta hayat yasama
isteginde bulunuyorum ama bu siiregte zaten is bulmakta ¢ok zordu ve
benim yasadigim problemlerde goz oniinde bulundurulunca ben hani
kiigtimsemek igin soylemiyorum ama kasiyerlik yapmay: bile diigiindiim
ve o da olmadi ve orda da isten ¢ikarildim. Orda da uzun bir siire
kalmadim bir iki hafta falan c¢alistim ve isten c¢ikartildim. Deneme
stirecinde varsaydilar beni ve sigorta yapilmad: (Deneme sliresinde de
sigorta yapilmasi gerektigi bilgisi veriliyor). Bu bilgiye sahibim fakat
ama hani ¢alismak zorunda oldugum icin insanlara itiraz edebilecek

durumda degildim (K1).

Katilimer 1, uzun siiren is arayisinin ardindan su an bir iste calistigini ifade
etmistir. Ancak Katilimci 1’in cevabi su noktada oldukga dikkat ¢ekicidir; Katilimer 1,
bu igyerine tanidik vasitasiyla girdigini, pandemi siirecinde yaptigi is basvurularina

halen doniis alamadigini belirtmistir.

Birkag aydir yeni bir is yerinde ¢alisiyorum. 10 Subat 2022 tarihinde bu
ise girdim. Bu tarihe kadar issiz kaldim (K1).

Su anda da ydnetici asistani ve satis danismani olarak ¢alistyorum.
Fakat ayn: standartlarda diyemem c¢iinkii ilk ¢alistigim firma daha
kurumsal bir firmaydi su an daha kiigiik ¢apli bir firmada ¢calistyorum.
Evet baktiginiz  zaman aymi isi  yapiyyorum orda sekreterya
boliimiindeydim burda da yonetici asistani arti olarak satis danigsmanligi
Yapiyorum. Ama tabiki de ¢alisma standartlart olarak ayni standartlarda
calismiyoruz. Diger isim daha iyiydi su an oldugum iste kétii diyemem
tabi ki ama standart olarak ¢ok iyi bir standartlarda ¢calismiyorum (K1).
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(Benzer ya da ayni niteliklere sahip yeni bir is bulabileceginizi
diisiiniiyor musunuz? diye soruluyor) A¢ik¢as: diisiinmiiyordum ki hala
da diistinmiiyorum ¢iinkii ben bu isyerine kendim bagvuru yaparak
girmedim. Bi arkadasim vesilesiyle girdim agikcasi tamdik vasitasiyla
girdim bu isyerine. Bir¢ok yere is bagvurusu yaptim ve su an ¢alisiyorum
10 Subattan beri birka¢ aydwr ama ben yaklasik bir yildir yaptigim i
basvurularindan dahi hala doniis almadim (K1).

Katilimer 2’ de, Katilime1 1’e benzer sekilde isten ayrildiktan sonra ig arayisi
icinde oldugunu, yasaklarin devam etmesi nedeniyle is bulamadigin1 ve halen issiz

oldugunu belirtmistir.

Etti, etmez mi yani. Ama benimde hevesim kag¢ti artik bu konudan ¢iinkii
¢cok yoruldum. Siirekli bi oraya gidiyorum bi kapanma siireci tekrar ayni
seyler oluyor. Bu beni siire¢ olarak ¢ok yordu ben artik napicam
napryorum demeye basladim. En azindan su yasaklar bi kalksa bize bi
umut dogsa diyorum yani bu sekilde hi¢bir sey devam etmez kimse igin

(Is arayisimz devem etti mi isten ¢ikarildiktan sonra diye soruluyor) (K2).

Part time yine bir aylik iki aylik calisma deneyimlerim oldu. Mesela soyle
soyleyeyim size yasadigim yerde hi¢bir mekan sahne yapmiyor. Benim
vasadigim yerde de bi kafe vardi bunu yapan yeni acilmisti orast da
ayakta tutunmaya g¢alistyor. Gelen kitle aymi degil, aldigim para ayni
degil devamli olmuyor bu benim igin (K2).

Keske diistinebilsem ama su an bulundugumuz noktada inancim hig
kalmadi agikcasi. Benle beraber biitiin miizisyen arkadaslarim boyle
diistintiyor zaten su an (Aym standartlara sahip yeni bir s

bulabileceginizi diisiiniiyor musunuz diye soruluyor) (K2).

Katilimer 3 ise, igsizlik 6denegi aldigr i¢in su an c¢alismadigini, calismay1

diisiindiigiinii ancak benzer ya da ayni niteliklere sahip bir is bulamadigini belirtmistir.

Evet, is aradim ama aymi is standartlarima uygun bir yer heniiz
bulamadim. Beni firma kendisi ¢ikarttigi icin ben issizlik 6denegine

basvuru yaptim ve almaya hak kazandim. 10 ay olmadi heniiz 10 ay
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alicam, su an aliyorum. Kafama yatan birka¢ firmayla goriistiim ama
hentiz ¢alistigim herhangi bir yer yok. Ciinkii ayni standartlarda ayni yer
bulamadim (K3).

Agtk¢ast COVID’ den dolayr piyasa kotii oldugu igin, alimlarin da az
oldugu i¢in aym standartlarda bir is bulabilecegimi diisiinmiiyorum. Su
an gecimimi az da olsa issizlik 6denegi ile karsiliyorum ama sonrasinda
herhangi bir gelirim olmadig1 i¢cin mecburen ¢alismak durumunda
kalicam. Bu seferde standart goz éniinde bulundurulmadan ne is olursa

yvaparim konumunda olucam artik (K3).

Katilimc1 5 ise, Katilimci 1’e benzer sekilde pandemi siirecinde farkli is deneyimi
oldugunu ancak kendisine sigorta dahi yapilmadigini ve hi¢bir sey demeden isten
cikartildigini belirtmistir. Katilimer 5°in igsizlik siireci halen devam etmekle birlikte

artik umudunu yitirmis olmasi s6z konusudur.

Artik kendi alanmimla alakali olmasin olmasin her tiirlii is ariyorum. Ama
tecriibem yok diye hi¢chir yer bana geri déniis yapmiyor. Ama kadin
olmamin da etkisi var herhalde ciinkii bana is gériismelerinde ka¢ defa
denk geldi evlenmeyi diigiiniiyor musun?, sevgilin var mi? diye
soruyorlar. Bu ¢ok ozel bir soru ama ne yapayim cevap veriyorum tabi ki

(K5).

Sonra bir siire sonra bir is buldum bir fabrikada satin alma gorevlisi
olarak, ¢ok sevinmistim hatta ¢iinkii kendi alamimla alakali istedigim bir
isti. Ancak ise girdigim donem isten ¢ikarma yasagr vardi bu isyeri de
bana iki ay deneme siiremiz var sigorta yapamayiz dedi. Mecburum,
secim sansim yok, kabul ettim. Iki ayin sonunda tek bir aciklama
yapmadan isten ¢ikardilar. Calistigim siirede tiretim ig¢isi gibi depoda
triin saydim, her giin mesaiye kaldim. Ama bana ne mesai parasi
verdiler ne de asgari iicret. Verdikleri paraya razi oldum. Sok oldum
sikayet etmeyi de diisiindiim ama kadinsin korkuyorsun iste patron

erkekti zaten (K5).
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Hala bir isim yok, artik umudum da yok. Her tiirlii dezavantajliyim. Ne

tamidik var ne tecriibe, e kadin oldugum igin zaten istemiyorlar (K35).

Katilimc1 6 ise, cikartildigi isyerinde kasiyerlik gorevi yapmakta oldugunu
belirtmistir. Ancak bu ise mecburiyetten girdigini ve alaniyla alakali bir is bulamadiginm
ifade etmistir. Katilimec1 6’nin issizlik siireci halen devam etmekte ancak kasiyerlik isi

aramamaktadir.

Yani séyle soyleyeyim kasiyerlikle ilgili bir is aramadim ama kendi masa
bast boliimiimle ilgili tabiki de is aradim ama tabiki de bulamadim,

bulamryorum da. Ama yani kasiyerlik diistinmiiyorum, aramadim (K6).

Yok ¢alismiyorum ¢iinkii ben zaten onlisans mezunu oldugum igin yani
biiro yénetimi okudum ben ama buna uygun bir is bulamadigim icin
vasadigim yerde o yiizden de bu isleri yapmak zorunda kaldim yani.
Ondan sonrada ben ¢ocugum falan oldu e su an da kiigiik bir ¢ocugum
oldugu i¢cin onun sorumlulugu falan hep benim tistiimde o yiizden de bir
ise girmeyi diisiinmiiyorum su an igin. Ama kendi okudugum béliime dair
bir meslek bulabilirsem tabiki de bunu diigiintiriim. Ciinkii esimde ayni
fikirde. Clinkii orda kasiyerlikte bazen gece de c¢alismak zorunda
kaliyosun iste bunlar bizim i¢in sitkinti oluyordu. Kasiyerlik yapmamin da
sebebi ben mezun olduktan sonra evlenecegim i¢in yani masraflarimiz
falan oldugu i¢in kasiyerlik yapmak zorunda kaldim. Mecburdum
calismaya is aywramazdim o sekilde yok ben bu isi yapmam diye o yiizden
onu yapryordum. Ama c¢ikartildigim i¢in su anda yine ayni ise geri
donmek istemem zaten, yani kendi boliimiimden bir iste ¢alismak isterim

(K6).
Evet su anda da ig artyorum ama hala da bulamiyorum(K6).

Katilimer 8, is bulamadigini bu nedenle evden parca basi is yapmaya basladigini
ancak kayit dist calistigini belirtmistir. Bunun yaninda Katilimer 8, kayith, sigortali bir
1s buldugu takdirde ¢alisacagini ifade etmistir.

Is aramaz miyim iki tane cocugum var gecim derdi iste. Ama her yer

kapali nasi bulayim. Bir tane tamidik evden is yapiyordu boyle

160



paketleme, siisleme gibi seyler. Evde bos duracagima onlara basladim
ben de. Ama tabi isten ¢iktiktan baya sonra simdi hala onlara devam
ediyorum. Bu iste sigorta falan yok ama, ne kadar yaparsan o kadar para
alryorsun. Har¢lik ¢ikiyor en azindan evin ihtiyaclarini karsiliyor.
Diizgiin bir ig bulsam girerim tabi neden girmeyeyim. Sigortam édenir en
azindan, bu is nereye kadar yapilir. Bakma mecburiyetten yapryorum.
Kocam da ¢alis diyor zaten bana oyle ¢alismama falan asla karismaz.
Boyle olunca bir tek onun maasina kaliyoruz. Bu devirde tek maasla
gecinmek kolay mi? Allahtan yine bu siis isi varda az ¢ok geliyor bir
seyler (K8).

Katilimer 9 ise, issizlik siiresinde farkli bir iskolu ve farkli bir meslekte ¢alisma
deneyimi oldugunu ancak kisa siirdiigiinii ifade etmistir. Katilimer 9, su an da yeniden
giindelik isi yaptigin1 ancak pandemi dncesine gore daha az ¢alistigini buna bagl olarak

da gelir kayb1 yasadigini belirtmistir.

E is gidince parada gitti. Hem eve kapandik hem de parasiz kaldik. Is
aradim tabi ama temizlik isi kalmadi pek. Caliymak zorundayim bi ara bi
fabrikaya bile girdim, yedek parca fabrikasiydi. Ama o kadar agwr ki
calisma sartlar: zaten giriste sigorta yapmadilar deneme siiresi diye ii¢
hafta zor dayandim ama ben birakmadim onlar beni ¢ikardilar. Zaten

suirekli is¢i degisiyormus oyle duydum (K9).

Simdi ¢alisiyorum aslinda yine evlere temizlige gidiyorum ama eskisi gibi
degil eskiden alti giin gidersem simdi iice falan diistii. Eski gittigim
yerlerin ¢ogu giindelik¢i ¢agirmayr birakti zaten. Ama yine etraftan ii¢
bes bir yer oldu onlara gidiyorum simdi. Yani yine yaptigim isi buldum
evet ama artik insanlarin durumu ¢ok kétiilesti temizlik i¢in para vermeyi
bwraktilar. O yiizden eskisi gibi para kazanabilecegimi, ¢alisacagimi

diistinmiiyorum yani ben. Béyle birkag yer ¢agiracak, iki ii¢ giin olacak

gibi hep (K9).

Katilimc1 10, su an da bir igyerinde g¢alistigini belirtmistir. Ancak bu isyerinde

daha diisiik bir licret almaktadir.
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Aradim tabi ama bulamadim bulamazdim da zaten bizim sektér hala bile
toparlanabilmis degil. Uzunca bir siire bulamadim bu yiizden yani
pandeminin ve yasaklarin ¢ok oldugu dénem oluyor. Gegtigimiz yaz, yaz
sezonu bizim i¢in daha hareketli oluyor zaten ya yaz doneminde ¢alistim

yine bir otelde ama sezonluk oldu iste (K10).

Ariyordum 4 ay oncesine kadar ama bir ige girdim, ¢alistyorum su an.
Yine temizlik isi gibi ofis temizligi yapiyorum ama otel degil. Ayni
standartlarda mi1 ashinda degil bu is daha rahat bakildigi zaman ama
orda bayadwr ¢alistigim icin daha iyi para aliyordum burda asgari iicret
oldugu icin daha asagrya diistiim diyebiliriz. Ama se¢im sansi yok ki bu
donemde zaten asgari ticretten yukarisini asla duymadim kimseden,
vermiyorlar da yani. Uzun zaman da is aramis biri olarak eskisi gibi bir
is ya da daha iyisini bulabilecegimi diisiinmiiyorum. Bundan sonra

buldugumuz isler anca zar zor geg¢inmeye yetecek kadar olur gibi geliyor

bana (K10).

Katilimer 11, ¢ocugunun bakimini iistlendigi i¢in isten ayrilmistir. Bu nedenle is
aramaktadir. Ancak ¢ocugu biiyiidiikten sonra ¢alismay1 diistinmekle birlikte uzun siire

calismaya ara verdigi icin is bulabilecegini diisiinmemektedir.

Ben c¢ocuk bakimi ve ev isleri nedeniyle isten ayrildigim icin iy
aramadim, ¢alisamam zaten su an da. Cocugum biiyiiyene kadar okula
falan gidene kadar belki ¢iinkii baska bakacak kimse yok bakicrya da

baktiramam ben eczaneden ¢alismak igin (K11).

Baska bir eczanede ayni standartta bir is bulurum bence arasam ama su
an arasam bulurum ben simdi ¢cocugumun biiyiimesini bekleyip ondan
sonra ararsam belki bulamam c¢iinkii derler bana bunca sene neredeydin
diye, o yiizden bilmiyorum ashnda tekrar ¢calisma hayatina donmem ¢ok

zor olacak ig bulamayabilirim ¢ok ara vermis olucam ¢iinkii (K11).

Katilimcr 14 ise, Katilimcr 11°e benzer sekilde ¢ocugunun bakimin iistlendigi

icin isten ayrilmistir. Bu nedenle is aramadigini belirtmistir.
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Yok aramadim ¢ocuguma bakryorum hala, esim de bu fikirde oldugu icin
donmeyi diisiinmedim. Zaten devlette ¢alismiyorsan ogretmenlik yapmak
¢ok zor az para alwyorsun ¢ok c¢alisiyorsun. Esim de bana degmez
cocuguna bak diyor, o biraz daha biiyiidiikten sonra belki ¢calisirim yine

bilmiyorum (K14).

Ayni haklara sahip olmaz ¢iinkii orda uzun zamandwr ¢alistyordum ben
simdi buldugum iste asgari iicret falan verirler herhalde yani ¢ok diistik
olur, benzer olur yine baska bir kres, anaokulu falan olur da eski yerim

kadar rahat olur mu sanmam (K14).

Katilimc1 12, yasaklar nedeniyle bir siire is arayamadigini, aldigi tazminat ile
gecimini sagladigini sonrasinda farkli bir igyerinde yine satis danigmani olarak ise

basladigini belirtmistir.

Bir siire arayamadim dogal olarak her yer kapali nerde is arayabilirim,
ama sonra bagladim. Universite mezunuyum ama ben zaten istedigim
gibi bir is bulamadigim i¢in satis damismanligi yapiyordum mecbur
kaldim yani. Universite bitti, ailemin yanina donmek istemedim burada
kalmak i¢in de bir ise ihtiyacim vardr oylelikle girdim yani. Bu isten
ctkarildiktan sonrada her tirlii is bakmaya basladim yine ne olursa

diyeyim (K12).

Ben aslinda ordan sonra baska islerde de ¢alistim dedim ya ne is olsa
artyordum diye. Clinkii evlenecegim o yiizden de burdan gitmemem
gerekiyordu, bir siire aldigim tazminat falan onlarla idare ettim de para
da suyunu c¢ekiyor nereye kadar idare edebilirdim. Ama hicbir yer
sigorta yapmadi, giinliik gegici igler oldu. Bazisi yaz donemi sezonluk
falan. O kadar bunaldim ki artik girip séyle insan gibi bir iste diizenli
olarak ¢alismak istiyorum. Su an da yine satis damigmanligi yapryorum
ben calisiyorum yani bu sefer de farkli bir firmada evet sigortam da var
da bu isler oyle kalict isler degil ki. Bugiin sen olur yarin baskast ¢iinkii
bir¢ok bir beceri gerektirmiyor. Evet aymi standartta dedigin satis
damigmanligiysa bulurum bence buradan da ¢iksam ciinkii tecriibem var

ama daha diizgiin bir is bulamam bundan hi¢ umudum yok iste (K12).
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Katilimer 13 ise, Kod-29 nedeniyle isten ¢ikartildigr i¢in yeni bir is bulmakta
zorlandigin1 belirtmistir. Bu nedenle kayit disi, diisiikk tcretli yerlerde c¢alisma
deneyimleri oldugunu ifade etmistir. Su anda da issizlik siireci devam eden katilimc1

131in diislik standartlarda islere razi oldugu goriilmektedir.

Is aradim hemen aramaya bagladim hatta dedim ya c¢alismak
zorundaydim ama beni 6yle igreng bir sebeple ¢ikardilar ki gittigim is
goriismesinde de hep karsima ¢ikiyor bu bana inanmiyor ki ¢ogu isveren
yvani ama bazilart da sorgulamadi tabi daha kotii yerlerde daha kiiciik
fabrika iste atolye gibi yerlerde ¢alistim, sigortasiz. Dogru diizgiin para
da vermiyorlar kiminden parami alamadim ayrildim. Kiminin calisma
saati ¢ok fazlaydi. Bir dénem arkadasimla beraber ev temizliklerine
gittim hep boyle gegti yani. Simdi yine issizim en son bir yere girdim
calistm iki ay kadar deneme siiresi dediler c¢ikardilar yine hak

arayamiyoruz anlayacagin (K13).

Ciinkii ¢caliymak zorundayim esimle bosanali ka¢ sene oldu kocaman bir
kizim var okula gidiyor onun masraflart var, ev gegindiriyorum

anlayacagin (K13).

Ariyorum su an hatta goriismeye de gittim birkag yere bakalim biri olur
gibi de bilemiyorum simdi. Bak orast da ¢ok iyi bir firma degildi ama
dedim ya artik ¢ok daha kétii yerlere bile razi oluyorum ne ayni
standartta ne daha iistiinde bulamam. Ne iy olursa yapicaz artik

modundayim yani ben (K13).

Katilimcr 15, is arayisinin ardindan su an da bir igyerinde eski isiyle ayni pozisyonda

calistigini belirtmistir.

Aradim, ailemle yasiyorum ben ¢alismasam da yine idare ettim ama yine
de aradim uzunca bir siire bulamadim zaten yasaklar kalkana kadar

(K15).

Simdi ¢aligiyorum ben restorana girdim birkag ay oldu, ondan éncede bir

yere girmigtim yine bu tarz (K15).
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Katilimer 16, saglik personelidir. Katilime1 16, pandemi siirecinde saglik
personellerinin ¢alisma sartlarinin agirlasmast nedeniyle is aramadigini belirtmistir.

Ancak katilimc1 su an da calismaktadir.

Bir siire aramadim agik¢ast bikmistim ve girdigim yerde de aynisi
olacakti biliyordum c¢iinkii pandemi devam ediyor, vaka sayilari ¢ok
yiiksek. Can giivenligimiz yok, stirekli hastalik riski COVID oldum da
zaten ben ¢alisirken. Baska bir hastaneye girerdim aslinda hatta normale
gore ¢ok kolay bulurdum ama net bak COVID servisine verirlerdi beni
ondan istemedim (K16).

Aramiyorum ¢iinkii ¢alistyorum alti ay oldu baska bir hastaneye girdim,
kendi isimi yapryorum basta da konustum zaten o yiizden bir sorun yok,
vakalar azaldi ¢iinkii durum daha normale dondii ya ondan kendi isimi
yapabiliyorum. Ama ¢ok zor is buldum, yani anestezi teknikeri olarak

calisabilecegim pek aranmiyordu Allahtan tecriibem varda ordan

kurtardik (K16).

Katilimcr 18, isten ¢ikartildiktan sonra birkag farkli isyerinde ¢alisma deneyimi
oldugunu ancak caligma sartlarinin agirligi nedeniyle calismaya devam edemedigini
ifade etmistir. Bu nedenle katilimci, su an tanidiginin ¢ocuguna bakarak kayit disi

calistigini belirtmistir.

Ciktigim swra pandeminin ¢ok arttigi siralardi is bulmak ne miimkiin
kimse ¢alisamiyor zaten. O yiizden bir siire aramadim ama sonra gegen
vaza dogru aramaya basladim. Girdim de iki ii¢ yer degistirdim birkag
ay calisarak. Ne dogru diizgiin para veriyorlar, esek gibi ¢alistiriyorlar
insani. Benim ¢aligtigim yer rahatti ne param bir giin gecikir, mesaiye
kaliriz kurusuna kadar oderler. Baska yerler gériince daha da iyi
anladim bizim fabrikanin kiymetini. Simdi geri ¢agirsa kosa kosa giderim
ama hep gengleri almaya calisiyorlar artik benim yasim kirki gegti evet

tecriibem var ama onlari asgari iicretle ¢calistirabiliyorlar onlar da hakl

kendince (K18).
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O iki ii¢ ¢alisma deneyimimden sonra ¢calismadim bir daha ¢ok agir geldi
cinkii komgumun ¢ocuguna bakryorum simdi o ¢alisiyor ¢ocuga bakacak
birini arwyorlardi ben de is bulamiyorum istedigim gibi bana soyledi
parast az ama en azindan evimdeyim simdilik béyle gidiyor eskisi gibi
diizgtin bir is bulmadan da girmem zaten. Hi¢ sanmiyorum gordiin iste
dedim birkag yere girdim ¢iktim o kadar zor ki sartlar ii¢ kurus para
veriyor diye camni ¢ikariyor. Eskisi gibi ne rahatim yerinde olur ne de
maasim. Verecekleri ¢cok degil asgari ticret zaten. O yiizden eskisi gibi bir

is bulabilecegimi hi¢ sanmiyorum (K18).

Katilimcr 19 ise, ¢ok uzun siire is aradigini ancak bulamadigini belirtmekle
birlikte yaklasik bir yildir bir isyerinde calistigini ve memnun olmamasi nedeniyle

tekrar ig aradigini belirtmistir.

Aradim tabi ki aramaz olur muyum hem lanet ettim hem aradim hepsi

birbirinden beter ama bulamadim uzun siire (K19).

Bu sene buldum iste ¢calistim bir okulda da tekrar arayisa gegcecegim bu
vaz. Benzer ayni nitelikte zaten hepsi sikinti orda hi¢biri insan gibi bir is
degil insana yakisir sekilde calistirmiyorlar ve biz dgretmeniz yani ¢oK
vazik. Soruya soyle cevap vereyim Ogretmene yakisir, oOgretmen

standartlarinda bir is bulabilecegime olan inancim hi¢ yok (K19).

Katilime1 20, ¢ocugunun bakimi nedeniyle birkag ay sonra isgiicii piyasasina geri
donmeyi diisiindiigiinii belirtmistir. Ancak katilimcinin yaptigi meslekte evli ve ¢ocuklu

bir kadinin ig bulmasinin ¢ok zor oldugu diisiincesiyle yeni bir is bulma umudu yoktur.

Is aramadim ciinkii yine sorun olacakti cocugum var diye diigiindiim
boyle bir karar aldik. Ancak birka¢ ay sonra tekrar geri donmeyi

diigtiniiyorum (K20).

Su an aramiyorum ama soyle aramryorum bakmiyor degilim is ilanlarina
bakiyorum da pek i¢ acgict degil. Yaz bitsin ondan sonra aramaya
baslayacagim. Cok umutlu oldugumu soyleyemem ben o ise girerken

cocugum yoktu, simdi evli ¢ocuklu olunca almak istemeyecek isverenler
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biliyorum. Hele satisa daha da zor. Ama benim de baska alanda

tecriibem yok ki (K20).
Katilimci 21 ise diger katilimcilara benzer sekilde is bulamadigini ifade etmistir.

Is aramak iste es dost biliyordu benim isten ¢iktigimi onlara dediydim de
bir sey ¢tkmadi. Bir hasta vard: yash ona bakim isi ¢ikmisti ama ona da
ben gidemedim gen¢ lazim kizim o ise ben yaslyim kaldirip koparamam
ki yatalak hasta. Baska da bir sey ¢itkmadi kimsenin ihtiyaci yok herhalde
(K21).

Benim baktigim ¢ocugun annesi ¢alissa belki ¢cagirirdi beni yine de ger¢i
cocukta biiyiidii artik bakicrya da ihtiyaglart olmaz. Bulabilir miyim
bilmiyorum oyle bir is ama bulacak olsam simdiye bulurdum tamdik
olmadan kimse ¢ocugunu emanet etmez zor bulurum. Simdi bir yere
girdim yemek yapiyor as¢i ona yardim ediyorum ama o da yarim giin
oglene kadar parasi da az tabi. Cocuk bakim isi olsaydr rahat evdesin
yvani onlarin evi de olsa boyle ¢ok yoruluyorum zaten c¢ikmayi

diigtiniiyorum sagligim da el vermiyor artik (K21).

Katilimer 22, calistig iskolunda artik elemana ihtiya¢ duyulmadigini bu nedenle
ise alimlarin yok denecek kadar azaldigini belirtmistir. Katilimcinin bu nedenle is

bulma umudu yoktur.

Aradim ama iy ilanlarina bakarsaniz goreceksiniz pandemide bankalar
eleman azaltti ¢iinkii artik her sey internet bankaciligi iizerinden
yapuiyor nerdeyse ihtiyag¢ yok yani yeni elemana. O yiizden is ilani bile
yok bankacilik sektorii icin. Istanbul’da olsam belki bulurdum genel
merkezler orda hem daha ¢ok sube var. Bulamadim ben de ¢ocuguma

bakiyorum evdeyim yani (K22).

Hala arwyorum, aramaya da devam edicem ¢iinkii evde oturmak
istemiyorum evet ¢ocuk biraz biiyiisiin dedim sallandim bu siire¢te zaten
ise alimlar bile durmultu uzun bir siire ama simdi arryorum arayacagim
da daha. Ama aymi isi bulabilecegimi diistinmiiyorum bir bankaya

girmem ¢ok zor artik (K22).
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Katilimcilar arasinda Katilimer 4, torunu oldugu i¢in onun bakimin iistlendigini

ve bu nedenle isgiicli piyasasindan ¢ekildigini belirtmistir.

Calismayr diistinmedim tekrar torunum oldu zaten, minigime bakiyorum.

Esimde ¢alisma dedi, e yasimiz elli oldu zaten yeter artik (K4).

Katilimci 17 ise, yasinin ilerlemesi nedeniyle artik isgiicii piyasasindan ¢ekildigini

belirtmistir. Ancak katilime1r mecbur kalirsa tekrar galigsabilecegini ifade etmistir.

Aramadim kizim ¢iinkii ka¢ yasima gelmisim zaten ise de zar zor
gidiyordum o kadar agwr ki bizim ¢alisma sartlarimiz sen bakma benim
ttiiciiytim dememe, patron ne derse o isi yapardim ben. Bugiin
yvemekhane der oraya kosarim, bulasik der ona kosarim nerde ihtiyag
varsa. Bir de iiretimin ¢ok yogun oldugu donemler olurdu her giin
mesaiye kalwrdik, kalmam diyemiyorsun ki. Yasta gidince artik
emekliligimi beklerim ¢alismam dedim ama bakalim zaman ne gosterir

mecbur kalirsak yine ¢alisiriz (K17).

Katilimci1 7 ise, COVID-19 pandemisi nedeniyle hastalik riskinden koktugu icin

uzun bir siire is aramadigin1 belirtmistir.

Pandemi vardi zaten e yashlar daha ¢ok hasta oluyorlar. Korktum da

aslinda biraz hasta olucam diye. Ondan ¢ok is aramadim (K7).

Ben zaten ka¢ yasina gelmigim beni kim nereye alsin ige. Girsem yine
boyle yere c¢ayci, bulasik¢i falan girerim. Oglum c¢alisiyor da oyle
gecginiyoruz. Béyle is bulsam calisirim ama para lazim yine. Dedim ya
beni kim niye alsin yag gecince is bulmak ¢ok zorlasiyor kizim, e bayadir

da evdeyim(K7).

3.5.COVID-19 PANDEMISi SONRASI KADIN iSTIHDAMI

Tez galismasi kapsaminda yapilan literatiir taramasinda COVID-19 pandemisi
stirecinde kadin istihdam oranlarinin biiyiik oranlarda diistiigi goriilmektedir. ILO
tahminlerine gére COVID-19 pandemisi sonrasinda dahi kadin istihdami pandemi

oncesindeki seviyelere ulagsamayacaktir (ILO, 2021c:2-4). Bu tahminlerden yola ¢ikarak
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katilimcilara, “"COVID-19 pandemisi sonrasinda kadin istihdaminda yeniden bir artis

olacagini diistiniiyor musunuz?’’ diye sorulmustur.

Katilimer 1, ise alim siirecinde erkeklerin tercih edilmesi ve ticretli bir iste
calismanin erkeklerin gorevi olarak goriilmesi nedenleriyle COVID-19 pandemisi

sonrasinda kadin istihdaminin artmayacagini diistinmektedir.

Muhtemel olan yasanmasi gerekiyordu agik¢ast fakat ben yasanacagini
diigtinmiiyorum dedigim gibi isten ¢ikarmalarda nasil kadinlar ilk énce
secenek olarak kullanmiliyorsa su saatten sonra pandeminin etkileriyle ige
alimlarda ilk once erkekler aliniyor. Yani is goriismelerinde ilk secenek
erkek olarak kabul ediliyor ¢iinkii isveren veya Tiirkiye mantiginda tam
ctimlesi nasil soylenir bilmiyorum ama hani erkegin evi ge¢indirdigi
mantiginda oldugu i¢in isverenler kadinlarin hep ikinci planda oluyor.
Ve pandemi bu konuda ¢ok giizel kullamldigi igin tekrar is
goriismelerinde erkekler daha once segenek oluyor. Ve erkeklerin daha

¢ok, daha hizli bir sekilde is buldugunu goriiyorum ben agik¢asi (K1).

Katilimci 3’iin ise konu hakkindaki goriisii dikkat ¢ekici olmustur. Zira Katilimei
3, COVID-19 pandemisi siirecinde kadinlarin isgiici piyasasindan dislandiklarin1 bu

nedenle kadinlarin isgiicii piyasasina donemeyeceklerini diistinmektedir.

Yani  disiinmiiyorum  ¢iinkii  kadinlar  ¢alisma  hayatindan
uzaklastirildilar, evdeki sorumluluklar: artti. Isler zor durumda, yani
soyle piyasa kotii dolayistyla evde oturan bir kadimi kimse ise almak
istemez. Bazi bilgiler giincelleniyor mesela kadin evde oldugu i¢cin bu
bilgileri kacgirryor. Kendisini gelistiremiyor, dolayisiyla yenilenen
kanunlart bilmedigi icin is hayatina geri dénmesi ¢ok zor olucak. Ciinkii
bu siirecin ne kadar gidecegi belli olmadig icin su an béyle bir olumlu

yanitim yok maalesef (K3).

Katilime1 6, Katilimer 8, Katilimer 9, Katilimer 10, Katilimer 15 ve Katilimer
18’de birbirlerine benzer sekilde COVID-19 pandemisi sonrasinda kadin istihdaminin

artmayacagini diisiinmektedirler.
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Umarim artar ama diigiinmiiyorum, artmayacak bence. Ciinkii kadinlar
her zaman evlenebilir, her zaman hamile kalabilir bunlarda her zaman
bir sikintt olacak (K6).

Hi¢ sanmam kadinlarin ¢calismasi hicbir zaman artmaz. Bu saatten sonra
hi¢ artmaz kadinlar c¢ekti pandeminin yiikiinii ki zaten. Etrafima
bakiyorum ka¢ tane arkadasim benimle aymi durumda bir¢cogu da

calisamaz zaten artik (KS8).

Pandemi zamanina gore artar illa ki ama bence ¢okta artmaz. Birgok
kadin bu kadar zaman evde durduktan sonra ¢alismaz bence bana dyle

geliyor ama bilemem tabi simdi ne soylesem yalan olur (K9).

Ben hi¢ sanmam pandemi bitse de kadin istihdaminin artacagini, senin
benim gibi mecbur olan kadinlar ¢alisir ki digerleri ¢calismasa da oluyor
hem zaten erkek ¢alisanlari da tercih ediyorlar mecbur kalmadik¢a kadin

almiyorlar ondan artmaz bence olumlu bir sey diyemiyorum (K10).

Benim bu konuda hi¢bir bilgim yok, o yiizden size cevap veremeyecegim.
Yani fikrim olmast igin bilmem gerekiyor dogru olmaz séyledigim.
Tamam kendi fikrimi soracak olursan olmugstur illa memnun olmadig bir
kadin varsa onu ¢ikarmistir ya da yerine erkek almak istiyordur belki.
Bazi islerde kadin ¢alisan istemiyorlar ya zaten. Pandemi dénemine gore
artar kesin bence hem erkek hem kadin ama kadin ¢ok artmaz yine erkek

istihdami daha ¢ok artar (K15).

Artadabilir artmayadabilir kesin bir sey soylemek zor. Pandemide bir¢ok
kisi issiz kaldi ondan artar herhalde ama kadinlar: alirlar mi ise orasi

meghul (K18).

Katilimer 11 ve Katilimer 20 ise, kadinlarin hane i¢i sorumluluklari nedeniyle

COVID-19 pandemisi sonrasinda kadin istihdaminin artmayacagini diistiinmektedir.

Bak mesela benden pay bi¢ bi kadinlarin ¢oluk ¢ocuk ev isi kocanin
sorumluluklart falan bir siirii isi var biz ¢alismak istesek bile bazen
imkan olmuyor yani ama erkekier éyle degil ki onlarin béyle dertleri yok

e isverenlerde bunun farkinda erkek ¢alisan daha ¢ok islerine geliyor. Ki
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dedigim gibi bizler bu tarz sebeplerle isten ayrilmak zorunda kalyyoruz o
viizden kadn istihdaminda artis falan olmaz ya diiser ya durdugu yerde

sayar ama artmaz yani benim fikrim bu sekilde en azindan (K11).

Bana kalirsa kullanildi beni ornek al mesela. Ne diyorum erkekler
ctkariimadi biz ¢ikarildik. Kadinlarin her seyini bahane ediyorlar
¢ctkarmak i¢in. Hatta bazen bahane sunmalarina bile gerek kalmiyor o
kadar rahatlar. Biz napalim kadin olmak bizim su¢umuz mu, ¢ocuk
vapmayalim, evlenmeyelim. Ama eminim bekar olsan da bir kusur
bulurlar. Soyliiyorum iste Bak bir siirii sebep saydim sana bunlardan

dolayt artacagini diistinmiiyorum ben (K20).

Katilimcilar arasindan yalnizca Katilimer 12 ve Katilmer 14, COVID-19

pandemisi sonrasinda kadin istihdaminda artis yaganacagini diistinmektedir.

Yani artik devir degisti, bir eve iki maas girmeden geg¢inmek imkansiz 0
yonden bakarsak kadinlarinda ¢aligmas: gerektigi icin artmast lazim

(K12).

Benim durumum igin boyle bir sey soz konusu degil, kendim ayrildim o
yiizden bu konuda ne desem dogru olmayacak. Bence artar kadin
istihdami bizler de en az erkekler kadar ¢alismak zorundayiz ¢iinkii,

artacaktir yani (K14).

Katilimcilarin konu hakkindaki goriisleri degerlendirilecek olursa, goriildigi
tizere katilimcilarin neredeyse tamami COVID-19 pandemisi sonrasinda kadin
istihdaminin artmayacagini diisiinmektedirler. Bu durumum katilimeilar i¢in en temel
nedenleri; ise alim siirecinde erkeklerin tercih edilmesi, kadinlarin hane igi

sorumluluklar1 ve yalnizca cinsiyetlerinin kadin olmasi olmustur.
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SONUC

Tez calismasi kapsaminda COVID-19 pandemisinin kadin istihdami {izerindeki
etkileri incelenmeye c¢alisilmistir. Konuyla alakali ilk olarak literatiir taramasi
yapilmistir. Yapilan literatiir taramasinda COVID-19 pandemisinin yayilimin1 6nlemek
amaciyla aliman kapanma tedbirleri nedeniyle ekonomik hayatin olumsuz etkilendigi
sonucuna ulasilmistir. Bununla birlikte sektor ve iskollar1 agisindan durum
degerlendirilmis olup yasanan olumsuzlugun sektorler ve iskollarina gore farklilik
gosterdigi kanaatine varilmistir. COVID-19 pandemisi kadinlarin yogun olarak istihdam
edildigi hizmetler sektoriini diger sektorlere gore daha fazla olumsuz etkilemistir. Zira
COVID-19 pandemisi siirecinde kiiresel diizeyde ve Tiirkiye’de istihdam oranlari
incelendiginde kadin istihdaminin erkek istthdamina gére daha biiyiik kayiplar yasadig

saptanmistir.

COVID-19 pandemisinin kadin istihdam {izerindeki etkilerinin incelenebilmesi
adina Bursa ilinde pandemi siirecinde istihdam kayb1 yasayan yirmi iki kadin katilimei
ile goriismeler yapilmistir. Katilimcilara kartopu yontemi kullanilarak ulasilmistir.
Katilimcilarla yapilan yari yapilandirilmis goriismeler esnasinda ses kaydi alinmis olup,
baz1 katilimcilarin ses kaydi alinmasma riza gostermemesi nedeniyle yalnizca
aragtirmaci tarafindan not alinabilmistir. Katilimcilarla yapilan goriigmelerin ardindan
alman ses kayitlar1 notlara dokiilerek siniflandirilmis ve tez calismasinin konusu
kapsaminda alt basliklara ayrilarak incelenmistir. Yapilan inceleme sonucunda
katilimcilarin deneyim ve goriislerinden yola ¢ikilarak baz1 sonuglara ulasilmistir. Elde
edilen sonuglar COVID-19 pandemisinin kadin istihdami {izerindeki etkilerini ortaya

koymaktadir.

Katilimcilarla yapilan goriismeler arastirmanin bulgular1 ana baslig1 altinda; isten
ayrilma sekilleri, kisa ¢alisma ddenegi, iicretsiz izin uygulamas, issizlik 6denegi ve Is
Kanun’u kapsamindaki haklardan yararlanma, isgiicli piyasasinda cinsiyet esitsizligi ve

dislanma, COVID-19 pandemisi sonrasi kadin istihdami alt basliklarina ayrilmistir.

[k konu baslig1 olan isten ayrilma sekilleri; COVID-19 pandemisi siirecinde isten

ayrilan kadin katilimeilarin deneyimlerinden yola ¢ikilarak igveren tarafindan fesih, isci
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tarafindan fesih (istifaya zorlanma), hane igi iicretsiz emek nedeniyle isci tarafindan

fesih seklinde ele alinmistir.

COVID-19 pandemisi siirecinde igsverene getirilen isten ¢ikarma yasagi nedeniyle
katilimcilarin  biiyiik bir ¢ogunlugu istifaya zorlanmislardir. Bazi katilimcilar ise
isverenle is akdinin feshinden dogan haklarin1 almalar1 kosuluyla istifa etmeleri
konusunda anlasmislardir. Ancak bu durumda igverenin isten ¢ikarma yasagi olmasi ve
is¢inin esasen kendi rizasiyla is akdini feshetmemesi nedeniyle bu durum istifaya
zorlanma olarak ele alinmistir. Katilimcilarin bazilart isverene getirilen isten ¢ikarma
yasagl Oncesinde isten c¢ikartilmis olup, bazilar1 ise isten ¢ikarma yasaginin son
bulmasmin hemen ardindan isten ¢ikartilmiglardir. Baz1 katilimcilar ise COVID-19
pandemisi silirecinde hane i¢i {icretsiz islerin yiikiiniin artmasi nedeniyle istifa etmek
zorunda kalmiglardir. Katilimcilardan birinin durumu digerlerine gore oldukea farklidir.
Zira katilime1r Kod-29 (ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan davranislar) gerekge
gosterilerek COVID-19 pandemisi siirecinde igveren tarafindan isten ¢ikartilmistir.
Burada tlizerinde durulmasi gereken durum, Kod-29’un isciyi isten ¢ikarmak i¢in kotiiye

kullanilmig olmasidir.

Ikici baslik olan kisa ¢alisma ddenegi, iicretsiz izin uygulamasi, issizlik ddenegi
ve Is Kanun’u kapsamindaki haklardan yararlanma konusu COVID-19 pandemisi
siirecinde istihdam kaybi yasayan kadin katilimcilarin bu haklardan yaralanma
durumlar1 agisindan degerlendirilmistir. Is Kanun’u kapsamindaki haklar ise kidem
tazminati, ihbar tazminati, yillik {icretli izin alacagi olarak ii¢ alt bashiga boliinerek

incelenmistir.

Katilimcilarla yapilan goriismeler sonucunda bazi katilimcilarin  haklarinin
bilincinde olmadig1 saptanmistir. Zira bazi katilimcilar bu uygulamalarin ne olduklarina
dair fikir sahibi degildirler. Katilimcilarin biiytik bir cogunlugu ise kisa ¢aligma ddenegi
ve {cretsiz izin uygulamasindan yararlanmiglardir. Kisa calisma 6deneginden
yararlanan katilimcilar pandemi siirecinde gelir kayb1 yasamamislardir. Ancak {icretsiz
izin uygulamasindan yararlanan katilimcilarin bu siiregte gelirleri diigmistiir. Bazi

katilimcilar ise bu uygulamalardan yararlanmadiklarini belirtmislerdir.

Isveren tarafindan isten cikartilan ve issizlik ddeneginde belirtilen kosullari

saglayan katilimcilar isten ¢ikartilma siireci sonrasinda issizlik 6denegini almaya hak
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kazanmislardir. Issizlik 6denegi alan katilimcilar gelirleri diismiis olsa da alamayan
katilimcilara gore bu siireci daha iyi kosullarda gegirmislerdir. Zira halen issizlik
O0denegi alan katilimcilar vardir. Ancak istifaya zorlanan katilimcilar issizlik 6denegi
almaya hak kazanamadiklar1 igin gelir kaybi yasamuslardir. Istifaya zorlanan bu
katilimeilarin bircogu Is Kanun’u kapsamindaki kidem tazminati sayesinde gegimlerini
sagladiklarin1 belirtmislerdir. Katilimcilarn oransal olarak cogunlugu Is Kanun’u

kapsamindaki haklarini almislardir.

Katilimcilar arasinda kayit disi ¢alisan birgok katilimcr bulunmaktadir. Kayit disi
calisan bu katilimcilar i¢in higbir sosyal koruma ve giivence s6z konusu degildir. Bu
nedenle igveren tarafindan higbir sey sdylenmeden rahatlikla isten ¢ikartilabilmislerdir.
Bununla beraber kayit disi g¢alisan bu katilimcilarin higbir hak ve uygulamadan

faydalanamamalar1 s6z konusudur.

Ucgiincii baslik olan isgiicii piyasasinda cinsiyet esitsizligi ve dislanma; isten
cikarmada esitsizlik, ise alim siirecinde esitsizlik ve yeni bir is bulma olarak iki alt
baslik altinda incelenmis olup, isten ¢ikarmada esitsizlik; isyerinde calisan ve isten
cikartilan ig¢i sayisinin cinsiyete gore dagilimi, mutlaka ig¢i ¢ikartilmasi gerekliligi
halinde kadina yonelik cinsiyet¢i bakis acisi, hane i¢i emek ve cinsiyet esitsizligi,
COVID-19 pandemisi kadinlar1 isten ¢ikarmada bir gerekce olarak kullanildi mi?,
seklinde dort alt baglik halinde incelenmistir.

Katilimcilarin ¢alistiklart igyerlerinde COVID-19 pandemisi Oncesinde ¢alisan
i1s¢1 sayisinin cinsiyete gore dagilimi ve isten c¢ikartilan is¢i sayisinin cinsiyete gore
dagilim1 incelenmistir. Katilimeilarin ¢alistiklar: tekstil iskolu gibi kadinlagsmis sektorler
hari¢ olmak {izere oransal olarak erkek is¢i sayist kadin is¢i sayisindan oldukga fazladir.
Isten ¢ikartilan isci sayilarina bakildiginda da benzer sekilde ilk tercih edilenler kadinlar
olmus ve bu nedenle de isten ¢ikartilan kadin isci sayis1 erkek isci sayisina gore oransal
olarak daha fazla olmustur. Katilimcilara bu kapsamda isten ¢ikartilmalarinda cinsiyet
ayrimciligl oldugunu diisiinlip diisiinmedikleri sorulmustur. Katilimeilarin neredeyse

tamamu isten ¢ikartilmalarinda cinsiyet ayrimciligi oldugunu diistiinmektedir.

Ise alim siirecinde esitsizlik ve yeni bir is bulma bashg: altinda ise ilk olarak

katilimcilara isten ayrilmalar1 sonrasinda is arama durumlari sorulmustur. Katilimcilarin
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neredeyse tamami is aradiklarini belirtmistirler. Bazi1 katilimcilar ise hastalik riski
nedeniyle ¢ekinmeleri, hane i¢i sorumluluklarinin olmasi ve yaslarinin ilerlemesi gibi
nedenlerle is aramamislardir. Is arayan katilimcilari oransal olarak ¢ogunlugu benzer
ya da aymi standartlarda bir is bulabileceklerine dair umutlar1 olmadiklarini
belirtmiglerdir. Zira katilimcilarin is arama siirelerinin  olduk¢a uzun oldugu
goriilmektedir. Katilimcilarin birgogu ise yeni bir is bulabilmislerdir. Ancak burada
katilimcilarin  deneyimleri Onemlidir. Bazi katilimcilar tamidik vasitasiyla bir is
bulduklarini, yaptiklar1 is bagvurularina halen doniis alamadiklarini, bazi katilimcilar
daha diisiik tlicret ve diisiik standartlarda bir ise razi olduklar i¢in is bulduklarini

belirtmislerdir.

COVID-19 pandemisi siirecinde hane i¢i iicretsiz islerin yiikiiniin artmasi
kadinlarin iicretli bir iste calismalarini zorlastirmistir. Katilimcilarin bazilar1 bu nedenle
ayrimcilik yasadigint buna bagl olarak erkek bir iscilerin degil kendilerinin isten
cikartildiklarin1 ~ diistinmektedirler. Bununla birlikte katilmeilara “’COVID-19
pandemisi kadinlart isten ¢ikarmada bir gerekce olarak kullaniimig olabilir mi?”’
seklinde bir soru yonlendirilmistir. Katilimeilarin goriisleri genel itibariyle birbirine
benzerlik gostermekle birlikte neredeyse tamami gerek¢e olarak kullanildigini

distinmektedir.

Dordiincii ve son baslik olan COVID-19 pandemisi sonrasi kadin istihdami, tez
calismasinin alan arastirmasi kapsaminda katilimcilara yonlendirilen sorulara karsilik
katilimcilarin goriisleri aktarilarak olusturulmustur. Katilimcilarin neredeyse tamami
COVID-19 pandemisi sonrasinda kadin istihdaminin artmayacagini diisiinmektedirler.
Katilimcilarin geneli bu diisilincelerinin; kadinlarin hane i¢i sorumluluklarinin olmasi
nedeniyle is bagvurularinda erkek iscilerin tercih edilmesi, kadinlarin evlilik ve ¢ocuk
sahibi olmalar1 nedeniyle isgiicli piyasasinda ikincil konumda goriilmelerinden

kaynakladigini belirtmislerdir.

Goriildigl tizere, COVID-19 pandemisi siirecinde katilimcilarin deneyim ve
tecriibelerinden elde edilen sonuca gore isgiicli piyasasinda ise alim ve isten ¢ikarmada
cinsiyet esitsizlikleri mevcuttur. COVID-19 pandemisi ise mevcut olan bu esitsizlikleri
daha da derinlestirmistir. Pandemi doneminde ilk vazgegilen ve isten ¢ikarmada on

sirada yer alan isciler kadinlar olmustur. COVID-19 pandemisi siirecinde isten
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cikartilan kadinlar ¢ok uzun bir is arama siireci gegirmekle birlikte bircogu isgiicii
piyasasina geri donememistir. Bunun yaninda COVID-19 pandemisi siirecinde getirilen
kisitlamalar, aile bireylerinin evde daha fazla zaman gegirmesi ve 6zellikle okullarin
kapanmas: ile birlikte cocuklarin evde kalmasi nedeniyle hane igi iicretsiz islerin yiikii
kadinlar iizerinde artmistir. Hane igi {icretsiz islerin yiikiiniin artmasi nedeniyle de
bircok kadin isgiicii piyasasma geri dénememistir. Is arayislar1 devam eden kadinlar
acisinda duruma bakilacak olursa yeni bir is bulma konusunda yasadiklar1 zorluklardan

kaynakl1 olarak ¢ok umutsuz olduklar1 goriilmektedir.

Tez calismast kapsaminda ¢ikartilan bir diger sonug ise kadinlarin yogun olarak
kayit dis1 caligmasidir. Yapilan gorlismeler sirasinda azimsanamayacak kadar ¢ok
katilimcinin kayit dis1 calistigini belirtmek gerekmektedir. Bunun yaninda kadinlarin
erkeklere gore daha diisiik iicretlerle, daha diisiik vasiflarda calistigini da sdylemek
gerekmektedir. Zira bazi iskollarinin kadinlastirilmasi ve kadin isi, erkek isi ayriminin
yapilmasi s6z konusudur. Bu nedenle kadinlar isgiicli piyasasinda erkeklere gore ikincil
konumda goriilmekte ve ise alim siirecinden baglayarak isten c¢ikarma siireci de dahil

olmak iizere iggiicii piyasasinda her tiirlii cinsiyet esitsizligine maruz kalmaktadirlar.

Yapilan literatiir taramas1 ve katilimcilarin goriislerinden yola ¢ikilarak COVID-
19 pandemisinin kadin istihdamini erkek istihdamina gore daha olumsuz etkiledigini, bu
stirecte kadinlarin erkeklere gore daha fazla istihdam kaybi yasadiklarin1 ve COVID-19
pandemisi sonrasinda kadin istihdaminda istenen artiglarin yasanmayacagimi séylemek
yerinde olacaktir. COVID-19 pandemisi sonrasinda kadin istihdaminda istenen artiglarin
yasanmamasinin en temel nedeni COVID-19 pandemisi ile birlikte kadinlarin isgiicii
piyasasindan dislanmis olmalar1 ve benzer sekilde isgiicii piyasasindan uzaklastirilmis

olmalardir.
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EK 1 YARI YAPILANDIRILMIS GORUSME FORMU

Sayin katilimc1 size yonlendirilen sorular, Prof. Dr. Aysen TOKOL’ un
danmismanliginda yiiriittiigiim <> COVID-19 Pandemisinin Kadin Istihdamina Etkileri:
Bursa Ornegi’ adli tez calismasinin alan arastirmasinda kullamlmak amaciyla
hazirlanmistir. Sizlerden alinan cevaplar yalnizca bu aragtirma kapsaminda kullanilacak
olup kisisel goriisleriniz ve bilgileriniz higbir yerde paylasilmayacaktir. Size
yonlendirilen sorulara aragtirmanin giivenilirligi agisindan tam, eksiksiz ve dogru
cevaplar vermenizi rica ederim. Katiliminiz ve arastirmaya desteginiz i¢in ¢ok tesekkiir

ederim.

KATILIMCILARA iLISKiN SOSYAL VE DEMOGRAFIK BIiLGILER

Yas

Egitim Durumu

Mezun Olunan Béliim (Universite)

Meslek

Medeni Durum

Cocuk Sayisi

GORUSME SORULARI FORMU

1. COVID-19 nedeniyle isten mi c¢ikarildimz? Yoksa istifa etmek zorunda mi

birakildiniz?
2. Ayrildiginiz igyerinde ¢aligma siireniz nedir?

3. Isyerinde Kisa Calisma Odenegi bu hakki kazanan tiim is¢ilere ddendi mi? Isyerinde

Ucretsiz izin kullanildi m1? Size de bu uygulamalar hak kazand1 iseniz uygulandi mi?

4. Sizinle birlikte ayn1 niteliklere sahip erkek isciler isten cikarildi veya istifa etmeye

zorlandi m1?

5. Isyerinizde aynmi aileden birden fazla kisi c¢alismasi ve isyerinde saglik kosullari
nedeniyle mutlaka is¢i azaltilmasi geregi ortaya ¢ikmasi halinde sizce kadina yonelik

cinsiyet¢i bakisi is¢i ¢ikarmada énemli oldu mu?
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6. Isten gikarilirken size ve erkek iscilere is kanunu geregi ddenmesi gereken haklar

6dendi mi? Cinsiyet ayrim1 yapildi mi1?

7. COVID-19 sirasinda siz istifa etti iseniz bunda hane i¢i sorumluklar etkili oldu mu?

Aciklayiniz

8. Isyerinden COVID-19 sirasinda sizinle birlikte cikarilan kadin ve erkek sayisi

hakkinda bilginiz var m1?
9. Isten ¢ikarilma sonrast is aradiniz m1? (COVID-19 sirasinda ve sonrasinda)

10. Halen is artyor musunuz? Benzer ve ayni haklara sahip yeni bir i bulabileceginizi

diisiiniiyor musunuz?

11. COVID-19 salgmi sizce kadinlari isten ¢ikarma ig¢in bir gerekge olarak kullanildi
m1? COVID-19 sonrasi kadin istihdamda yeniden bir artis olacagini disiiniiyor

musunuz?
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