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DEVLETIN YENIDEN YAPILANDIRILMASINDA RiSKLER VE FIRSATLAR:
AFRIKA BOYNUZU ORNEGI

Afrika Boynuzu’nda yasanan sorunlarin temelinde somiirgecilik yer almaktadir.
Afrika Boynuzu’nun sahip oldugu somiirgecilik gecmisi bolgede zayif devlet-toplum
iliskisinin ve kirilgan devlet yapilarinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu
durum post-kolonyal donemde bdolge iilkelerinin kurumsal devlet yapilariin
zayiflamasina ve hatta ¢cokmesine neden olmustur. Bolgede bulunan her iilkenin
farkl yonetim mekanizmalarina ve farkhh dinamiklere sahip olmasi her iilkede
devletin yeniden yapilandirilmasina yonelik uygulamalarda farkhhklara neden
olmaktadir. Devletin yeniden yapilandirilmasi konusunda ozellikle adalet ve
yonetisim, giivenlik ve ekonomi sektorlerinde yapilmasi gereken uygulamalar
bulunmaktadir. Bununla birlikte devletin yeniden yapilandirilmasina yonelik
cabalar karsisinda ciddi meydan okumalar, riskler ve firsatlar da yer almaktadir.
Bu kapsamda post-kolonyal dénemde ¢atisma sonrasi durumlarda bolgesel giiclerin
geri ¢cekilmesiyle ortaya cikan gii¢ bosluklarindan kaynakh iktidar miicadeleleri,
terorizm, bolge dis1 aktorlerin askeri varhiklar1 ve bolgenin militarize olmasi,
bolgesel meydan okumalar, ikili ve bolgesel krizler ve en 6nemlisi bolge iilkelerinin
somiirgecilik gecmisinden kaynakh yapisal sorunlar devletin yeniden
yapilandirilmasi 6niindeki en biiyiik riskler arasinda yer almaktadir. Ancak Afrika
Boynuzu’nun bulundugu jeostratejik konum dikkate alindiginda bolgede giivenlik
ve istikrarin saglanmasi ve kurumsal devlet yapilarinin olusturulmasi1 durumunda
bolge iilkeleri ve bolge icin onemli firsatlarin ortaya ¢ikmasi miimkiin olacaktir.
Dolayisiyla 21. yiizyillda onemini giderek artiran Afrika Boynuzu’nda devletin
yeniden yapilandirilmasinin oniindeki riskler ve firsatlarin anlasilmasi icin yararh
bir ¢cerceve sunmayi1 amaglayan bu ¢alisma, devlet-toplum iliskilerini dikkate alarak
karsilastirmal bir analiz ortaya koymaktadir.

Anahtar Sozciikler: Afrika Boynuzu, Devletin Yeniden Yapilandirilmasi,

Somiirgecilik, Post-Kolonyalizm, Kurumsal Devlet Yapisi
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RISKS AND OPPORTUNITIES IN STATE REBUILDING:
THE CASE OF HORN OF AFRICA

Colonialism is at the core of the problems experienced in the Horn of Africa. The
colonialism history of the Horn of Africa has led to the emergence of weak state-
society relations and fragile state structures in the region. This situation has led to
the weakening and even collapse of the institutional state structures of the countries
of the region in the post-colonial period. The fact that each country in the region has
different administrative mechanisms and different dynamics causes differences in
the practices of state rebuilding in each country. There are steps to be taken in the
state rebuilding, especially in the justice and governance, security and economy
sectors. However, there are also serious challenges, risks and opportunities in the
face of efforts to state rebuilding. In this context, power struggles caused by power
gaps arising from the withdrawal of regional powers in post-colonial and post-
conflict situations, terrorism, the military presence of non-regional actors and the
militarization of the region, regional challenges, bilateral and regional crises and,
most importantly, structural problems caused by the decolonization history of the
countries of the region are among the highest-level risks to the restructuring of the
state. However, taking into account the geostrategic location of the Horn of Africa,
it will be possible to ensure security and stability in the region and to create
important opportunities for the countries of the region and the region if institutional
state structures are established. This thesis aims to present a cuseful perspective to
comparative analysis taking into account the state-society relations in the Horn of
Africa.lt focuses on understanding the risks and opportunities for state rebuilding,
especially in the Horn of Africa, which has become increasingly important in the
twenty-first century.
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ONSOZ

Son yillarda uluslararasi sistemde etkisi giderek on plana c¢ikan Afrika’ya yonelik ilgi
artmaktadir. Tirkiye’de de farkli yonleriyle Afrika’ya yonelik ilgide artis olmus ve
kitadaki gelismeler politikacilar, sivil toplum kuruluslari, kamuoyu, medya ve
akademisyenler agisindan ilgi ¢ekici bulunmustur. Uzunca bir dénem istisnalar haricinde
Kuzey Afrika disindaki alt bolgelere angaje olmayan Tiirkiye’nin 2011°de Somali’ye
elini uzatmasi doniim noktalarindan birisi olmustur. Bolgede kolonyal bir ge¢misi
olmayan Tiirkiye, kolonyal baglarindan siyrilmaya g¢alisan birgok Afrika iilkesi igin
alternatif bir yaklagim sunmaktadir.

Kitanin 6nemli alt-bolgelerinden biri olan Afrika Boynuzu, Cibuti, Eritre, Etiyopya ve
Somali’nin yer aldigi cografyadir. Literatiirdeki c¢alismalarda Afrika Boynuzu’nda
devletin yeniden yapilandirilmasinda bolge tilkelerinin adalet, yonetisim, giivenlik ve
ekonomi gibi farkli sektorlerine devlet-toplum iligkisi dikkate alinarak deginilmedigi
gozlemlenmistir. Bu ¢alisma konusu biiyiikk ol¢iide bunun igin segilmistir. Afrika
Boynuzu’'nda devletin yeniden yapilandirilmasi, bdlgenin basta somiirgeciligin mirasi
nedeniyle yasadigi i¢ i¢ce gegmis sorunlarin farkli boyutlariyla anlagilmasi amaglanmaistir.

2013’te yliksek lisans tezimde beni Afrika ¢alismalarina yonlendiren danisman hocam,
doktora siirecimde bu yonlendirmesiyle bana biiyiik bir ufuk agti. Bu nedenle on y1l1 agkin
bir zamandir beraber ¢alistigim, her zaman varligini, golgesini, destegini, yol
gostericiligini, samimiyetini ve iyi niyetini hissettiren sadece tez danismanim olmaktan
ote kiymetli hocam, Prof. Dr. Ferhat PIRINCCI’ye tesekkiir ederim. Ayrica akademik
tecriibe ve birikimlerini her zaman benimle paylasan ve bana giivenen, Prof. Dr. Tayyar
ARI basta olmak iizere Uluslararasi Iliskiler BSliimii hocalarima ve Prof. Dr. Gokhan
OZKAN’a verdikleri destek igin tesekkiir ederim.

Doktora stireci ¢ok uzun, mesakkatli ve maliyetli bir siiregtir. Biitiin egitim-6gretim
hayatimda benden maddi ve manevi desteklerini esirgemeyen, siirekli yanimda olan ve
varliklariyla giiclii hissettiren Annem, Babam ve kardeslerime tesekkiir ederim. Doktora
tez yazim siirecinde destegini esirgemeyen, anlayis gosteren ve her tiirlii galisma imkani
saglayan esim ise tesekkiirden fazlasini hak etmektedir.

Son olarak burada adin1 sayamadigim onlarca kurum ve kurulusun yam sira degerli
biiyliklerime, Afrika’nin farkli cografyalarindan iletisim halinde oldugum, giinlerce fikir
teatisinde bulundugum, desteklerini gérdiiglim ve Afrika’daki benzerlik ve farkliliklart
anlamamda yardimc1 olan meslektaslarima ve arkadaslarima da siikranlarimi sunarim.

Tung DEMIRTAS
Mayis 2022
BURSA
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GIRIS

21. ylizyilin basinda “umutsuz kita”, “kara kita” gibi olumsuz ifadelerle giindemde olan
Afrika’nin ayni yiizyilin heniiz ilk ¢ceyreginde bu ifadelerden siyrilarak kiiresel sitemdeki
onemini giderek arttirmistir. Somiirgecilik gegmisinin etkisinden kaynakli olarak kitaya
yonelik olumsuz imaj, 6zellikle son yirmi yilda hizli bir sekilde degisime ugramistir.
Diinya genelinde en hizli biiylime gosteren on iilkenin yedisinin yer aldig1 Afrika, insan
kaynagi, geng niifusu, pazar firsatlari, yer alt1 ve yer Uistii zenginlikleriyle kiiresel sistemde

yiikselen ve parlayan bir y1ldiz olarak ifade edilmektedir.

Kitada somiirgecilik ge¢cmisine sahip iilkelerin geride biraktiklari yapilar nedeniyle
giiniimiizde devlet yapilarinin kirilgan olmasi s6z konusudur. Ancak son yillarda
Afrika’da somiirgecilik gecmisi olan {ilkelere alternatif olarak kita tilkeleri, somiirgeci
gegmisi olmayan ¢esitli iilkeler ile is birliklerini arttirmaya baslamistir. Bununla birlikte
homojen bir biitlin olmayan Afrika’da 54 iilke yer almaktadir. Her iilkenin farkl
dinamikleri, kiltiirt, tarihi, dili, dini, etnik unsurlari, siyasal sistemi, cografyasi ve
kaynaklari bulunmaktadir. Nitekim Afrika’nin bir biitiin olarak ele alinmasindan ziyade
farkli bolgeler catisi altinda, lilke temelli olarak ele alinmasi ve politika uygulanmasi
gerekmektedir. Dolayisiyla kitada Kuzey Afrika, Bati Afrika, Giiney Afrika, Dogu
Afrika, Orta Afrika, Sahel Kusagi ve Hint Okyanusu’nda yer alan adalar olarak farkl: alt
bolgesel sistemler bulunmaktadir. Bu baglamda Dogu Afrika’da yer alan Afrika

Boynuzu, kitanin en dinamik ve dikkat ¢eken bdlgelerinden biri olarak one ¢ikmaktadir.

Basra Korfezi'nden Avrupa ve Amerika Birlesik Devletleri'ne petrol tagimaciliginin ana
nakliye gilizergahi tizerinde bulunan Afrika Boynuzu, diinyanin stratejik agidan en 6nemli
bolgelerinden biri olarak kabul edilmektedir. 21. yiizyilda kiiresel jeopolitikte yasanan
kirilmalar ile 6nemi daha fazla ortaya ¢ikan Afrika Boynuzu'nda bdlgesel giivenlik,
istikrar ve baris i¢in devlet-toplum iliskileri giderek Onemini arttirmaktadir. Afrika
Boynuzu’'nda bulunan iilkelerin ge¢miste yasadiklar1 sOmiirgecilik gecmisi,
sOmiirgeciligin biraktig1 miras, temelde Etiyopya’nin c¢oklu etnik yapisindan kaynakli
sorunlar ve bolge tizerinde kiiresel gii¢ miicadeleleri giiniimiizde bolgede yasanan birgok

sorunun temelinde yer almaktadir.

Devlet-toplum iligkilerin uyumsuz oldugu iilkelerde tam anlamiyla istikrarli yapilarin

ortaya c¢cikmast miimkiin degildir. Ayrica toplumun devlete ve kurumlarina yonelik



giiveninin eksik oldugu iilkelerde basarili devlet yapilarinin ortaya ¢ikmasi da s6z konusu
olmamaktadir. Nitekim devletin giivenlik, adalet, iyi yonetisim ve ekonomi sektdrlerinde
basarili olabilmesi i¢in gerekli durumlarda yeniden yapilandirmalarin hayata gegirilmesi
gerekmektedir. Aksi takdirde basarisiz, kirilgan, savunmasiz ve zayif devlet yapilarinin

ortaya ¢ikmasi kaginilmaz olmaktadir.

Calismada devlet-toplum modeli iizerinden karsilastirmali bir analizle Afrika
Boynuzu’nda istikrarli devlet yapilarinin olusmasi i¢in devletin yeniden yapilandirilmasi
konusunda riskler ve firsatlar analiz edilmistir. Bolge iilkelerinde hiikiimetlerin iyi
yonetigsim becerilerine sahip olmasi, toplumun her kesimi ve bireyine adaleti esit sekilde
uygulamasi, ekonomik geliri adaletli sekilde topluma dagitmasi ve en 6nemlisi giivenlik
kurumlarinin kurumsal bir yapida tek cati altinda toplanmasi ile Afrika Boynuzu’nda
istikrarin temelde saglanmasi miimkiin olacaktir. Dolayisiyla Afrika Boynuzu’nun
bulundugu jeostratejik konum dikkate alindiginda bolgede giivenlik ve istikrarin
saglanmasi kurumsal devlet yapilarinin olusturulmasi durumunda bolge iilkeleri ve bolge
icin 6nemli firsatlarin ortaya ¢ikmast miimkiin olacaktir. Bu minvalde bolge tilkelerinin

kapsamli ve radikal kurumsal yeniden yapilandirilmalara ihtiyact kaginilmazdir.

Afrika Boynuzu’'nda yer alan Cibuti, Eritre, Etiyopya ve Somali’de devlet-toplum
iliskileri birbirinden farklilik gdstermektedir. Ornegin Somali’de ulus-Kimlik bilincine
sahip olan toplum, belirli konularda devletten ziyade daha ¢ok kabilelerine baglilik
gosterirken; seksenden fazla etnik unsuru barindiran Etiyopya’da heniiz ulus-kimligini
tam anlamiyla olusturamamis toplum, devlet kurumsallifi agisindan daha iyi bir

durumdadir.

Bu konudan hareketle tez planina deginmek gerekirse bes boliimden olusan ¢alismanin
birinci boliimiinde problemin tanimlanmasi, arastirma sorulari, hipotezler, ¢alismanin
amaci, metodoloji, vaka se¢imi ve smirlandirma, bagimli ve bagimsiz degiskenler ve
literatiir taramasina deginilmistir. Calismanin ikinci boliimiinde devlet-toplum modeli
incelenerek “devlet” kavrami ve devlet-toplum iliskilerinin yeniden ¢izildigi ve yeniden
yapilandirildigr bigimlendirici bolgeleri belirleme araci olan smirlart ele alinmistir.
Ayrica post-kolonyal déonem ve devlet bolge iilkelerini konumlandirabilmek agisindan
bes sinifa ayrilarak irdelenmistir. Bu baglamda sirasiyla gii¢lii, patrimonyal, zayif/kiiciik,

¢Okmiis ve basarisiz devlet siniflandirmalar dikkate alinarak bir ¢cer¢eve olusturulmustur.



Ardindan devletin yeniden yapilandirilmast ve yeniden yapilandirilmaya iligkin

kavramlar irdelenmektedir.

Calismanin analiz kismu i¢in gerekli altyapiyr saglama amaciyla olusturulan tgiinci
boliimde kolonyal donemde Afrika Boynuzu’nda somiirgeci giiclerin tarz-1 siyasetleri ele
alinmistir. Afrika’da somiirgeciligin baglamasiyla birlikte somiirgecilik doneminin temel
aktorleri, kabile yapilar1 dikkate alinmadan olusturulan sémiirge bolgeleri ve ortaya ¢ikan
sorunlar ele alinmistir. Ayrica bu bélimde son olarak somiirgeciligin devlet-toplum

iligkisine yansimasi da incelenmistir.

Calismanin dordiincii boliimiinde somiirgeciligin sona erdigi ve post-kolonyal olarak
adlandirilan donemde Afrika Boynuzu’nda toplum ve devlet insasi incelenmistir. Bu
boliimde somiirgecilik doneminin Afrika Boynuzu’na biraktigi miras sirasiyla Cibuti,
Eritre, Etiyopya ve Somali 6zelinde her iilkenin toplumsal yapisi ve klan sistemi ile
birlikte tarihsel siirecte yasadiklar1 olaylar dikkate alinarak irdelenmistir. Ayrica post-
kolonyal donemde kiiresel rekabetten kaynakli dig faktorlerin  Afrika Boynuzu
tilkelerinde devletin yeniden yapilandirilmasina yonelik etkileri her iilke i¢in ayr1 olarak

ele alinmistir.

Calismada Afrika Boynuzu’nda devletin yeniden yapilandirilmasina iliskin analizlerin
yapildig1r besinci boliimde devletin yeniden yapilandirilmas: siirecinde ortaya c¢ikan
handikaplar ve basaril1 bir yeniden yapilandirilma siirecinin kosullar1 ortaya konmaktadir.
Bolgede yer alan dort iilkenin her biri igin sirasityla adalet, yonetisim, gilivenlik ve
ekonomi sektorleri baglaminda yeniden yapilandirilma siireci irdelenmistir. Caligmanin
bu boliimiinde son olarak devletin yeniden yapilandirilmas: hususundaki riskler ve
firsatlar bolgede mevcut askeri tisler ve bolgenin militarizasyonu, giic boslugu, meydan
okumalar, yapisal sorunlar, ikili ve bolgesel krizlerin bolge lizerinde miicadeleye sahne

olmasi gibi konular ¢ercevesinde analiz edilmektedir.
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1. ARASTIRMANIN TANIMLANMASI

Afrika Boynuzu iilkelerindeki yapisal sorunlar, kendileri basta olmak {iizere, gevre
tilkeleri, bolgeyi, kitay1 ve kiiresel sistemi etkilemektedir. Somali, Cibuti ve Eritre’nin
somiirgecilige maruz kalmasi, Etiyopya’nin isgale ugramasi ve somiirgeci giiclerin
bolgeden ayrilirken geride biraktiklari yapilar gibi konular bolgede kirilgan devlet

yapilarinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Gegmiste somiirgeci devletlerin olusturduklar1 yapilar giiniimiizde Afrika kitasi
genelinde oldugu gibi Afrika Boynuzu’nda da istikrarsizliklara neden olmaktadir.
Bununla birlikte Afrika Boynuzu iizerinde yasanan kiiresel ve bolgesel glic miicadelesi
gecmisteki olumsuzluklarla birlesince bolge tilkelerinin ve dolayisiyla bdlgenin daha
fazla istikrarsizlagmasina neden olmaktadir. Afrika Boynuzu {ilkelerinin igsel
sorunlariin yani sira birbirleri ile olan ¢esitli sorunlari, yakin cografyada yasanan ig¢
savaglar ve catismalarla bir araya gelince Afrika Boynuzu’nda kirilgan olan devlet

yapilar1 daha fazla zayiflamaktadir.

Afrika Boynuzu’ndaki iilkelerin etnik yapilarina dikkat edilmeden somiirgeci giiglerin
olusturdugu yapilar giinlimiizde bolge iilkelerinin i¢ siyasi sorunlar yagamasina neden
olmaktadir. Ote yandan etnik farkliliklarm yani sira Somali 6rneginde oldugu gibi farkli
sOmiirgeci yonetimler altinda yasayan bolgelerin tek bir {ilke catis1 altinda birlestirilerek
uluslararasi sisteme dahil edilmesi Somali’de Somaliland’1n bagimsizlik talebinin ortaya
cikmasina yol agmaktadir. Ayrica ¢ok sayida etnik gruba ev sahipligi yapan Etiyopya’da,
kuzeyde bulunan Tigraylilarin devlet otoritesine meydan okumasi ve ayrilik¢1 eylemleri
son dénemde daha fazla 6n plana ¢ikmistir. Cibuti ve Eritre’de iSe yonetimlerin sahip
oldugu bazi1 6zellikler nedeniyle devlet-toplum iligkileri zayiflamaktadir. Bununla birlikte
bolgede terdrizm  faktorii, ulus kimligi insasinda yasanan sorunlar ve
klanciligin/kabileciligin devlete bagliliktan daha fazla 6n planda olmasi devletlerin

kapasitesini ve kurumsal yapisini zayiflatict bir unsur olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Ote yandan ¢alismada devlet insasi (state-building) kavramindan ziyade devletin yeniden
ingasi (state rebuilding) kavrami kullanilmaktadir. Fukuyama'ya gore devlet ingasi, yeni
devlet kurumlart olusturmak ve mevcut olanlarn giiclendirmek anlamina gelmektedir.
Fukuyama, savastan zarar gOrmiis iilkeleri veya biitiinliik saglayamamis toplumlari

catigma Oncesi durumlarina geri dondiirmek anlamina gelen yeniden yapilandirma ve yeni



kurumlarin olusturulmasi ile devlet insasinin farkli bir tiiriinii ortaya koymaktadir.?
Benzer olarak Roland Paris ve Timothy Sisk, devletin yeniden ingasini “istikrarli baris ve
insani gelismenin saglanmasi i¢in gerekli kosullar1 yaratmak i¢in etkili ve mesru hiikiimet
kurumlar insa etmek” olarak tanimlamaktadir.? Ancak James Dobbins, devlet-insa
stirecini “istikrarlt bir barig ve siirdiiriilebilir bir demokratik sistem insa etmek i¢in bir
catisma veya savas doneminden sonra silahli kuvvet kullanim1” olarak tanimlamaktadir.®
Haldén ise devlet insasi/yeniden yapilandirilma siirecinin 6nemli bir boyutu olarak dis
faktorleri de siirece dahil etmekte ve sistemsel baglami dikkate alma ihtiyacina
odaklanmaktadir. Haldén, devlet insas1 / yeniden yapilandirma siireci igin dig faktorleri
temsil eden {i¢ 6nemli unsur ortaya koymaktadir. Bunlardan birincisi devlet insa siirecinin
bolgesel olarak kabul edilmesini gerektiren etkin devletlerin kurulmasz; ikincisi, bolge
genelinde etkin devlet yapilarinin kurulmasimi gerektiren {ilkelerde ve iilkelerde
stirdiiriilebilir bolgesel giivenligin saglanmasi ve tigiincii olarak, etkin devlet sistemleri

gerektiren etkili bir eyaletler arasi giivenlik sisteminin olusturulmasidir.*

Bu kapsamda Devletin yeniden yapilandirilmasi anayasal ve kurumsal, askeri ve giivenlik
ve ekonomik boyutlarda incelenebilmektedir. Nitekim Afrika Boynuzu iilkelerinde ulusal
uzlasmanin Tlizerinde saglanmis oldugu, hukukun dstiinliigliniin uygulandigr ve
yolsuzlugun bulunmadigi demokratik bir siyasi sistem, anayasa, parti yasalarinin
cikarilmasi ve se¢imlerin adil sekilde gergeklestirilmesi igin anaysal, yasal ve kurumsal
yapilarin yeniden yapilandirilmasinin nasil saglanacagi 6nemli tartisma konular arasinda
yer almaktadir. Askeri ve giivenlik boyutta ise toplum icindeki dini, etnik ve bdlgesel
boliinmeleri agan ve i¢lerindeki yolsuzlugu ortadan kaldiran ulusal bir ordu ve polis giicii
olusturmak, toplumdaki siddetin altinda yatan yapisal nedenleri ortadan kaldirmak ve son
olarak milislerin ortadan kaldirilmas: ve bu milis unsurlarimi1 ve liderlerini de i¢eren
sisteme entegrasyon igin ekonomik ve sosyal programlarin uygulanmasinin nasil tesvik

edilecegi diger bir sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir. Gerekli temelleri saglayan bir

! Francis Fukuyama, Deviet Insasi. 21. Yiizyilda Diinya Diizeni ve Yonetisim, Cev. Devrim Cetinkasap,
Istanbul: Remzi Kitabevi, 2005, s.14.

2 Roland Paris ve Timoth Sisk, Dilemmas of Statebuilding: Confronting the Contradictions of Postwar
Peace Operations, London and New York: Routledge, 2007, s.8.

3 James Dobbins et.al, America's Role in Nation-Building: From Germany to Irag, RAND Corporation,
2003, s.192.

4 Peter Halden, “Systems-Building before State-Building: on the Systemic Preconditions of State-
Building”, Conflict, Security & Development, 2010, Vol. 10, No. 4, ss. 525-526.



kalkinma bigimi yoluyla ekonomik biiylimenin temellerini atmak igin ise ekonomik
kurumlarin ve altyapinin yeniden yapilandirilmasi ic¢in bir projenin bulunmasi ve dis
ekonomik yardima bagimlilik diizeyini azaltmak i¢in ne tiir ¢abalarin sarf edilmesi

gerektigi one ¢ikmaktadir.

Kisacasi devletin yeniden yapilandirilmasi oldukg¢a genis bir yelpazede ele alinmaktadir.
Bu baglamda yeniden yapilandirmada bolge halklarinin/kabilelerinin siyasal sistemde
temsili meselesi, ekonomik yozlagsmanin 6niine ge¢ilmesi, yargi sisteminin bagimsizlig
ve ordu, istihbarat ve asayis birimlerinden olusan giivenlik gii¢lerinin bolgelerden ve
kabilelerden ziyade devlete bagli olmasi gibi konular 6n plana ¢ikmaktadir. Neredeyse
tim bu hususlar, Afrika Boynuzu’nun istikrarin1 ciddi bir sekilde etkilemektedir.
Calisma, yukarida belirtilen hususlarda bolgedeki karmasik yapiy1 anlamak, ¢6ziimlemek

ve bazi ¢ikarimlarda bulunmaya yonelik analitik bir ¢er¢eve ortaya koymaktadir.

2. ARASTIRMA SORULARI

1. Somiirgecilik doneminde somiirgeci giiglerin geride biraktiklart yapilar post-kolonyal
donemde Afrika Boynuzu iilkelerine nasil etki etmistir?

2. Afrika Boynuzu’'nda devletin yeniden yapilandirilmasinda bolge {ilkelerinin
karsilastiklar1 ve karsilagabilecekleri sorunlar nelerdir?

3. Afrika Boynuzu’nda yer alan iilkelerin yapilarinin ve dinamiklerinin benzerlikleri ve
farkliliklar1 nelerdir?

4. Afrika Boynuzu’nda kiiresel ve bolgesel giic rekabeti devletin yeniden
yapilandirilmasina etki etmekte midir?

5. Post-kolonyal donemde Afrika Boynuzu iilkelerinde yonetisim, adalet, ekonomi ve
giivenlik sektorleri ne durumdadir?

6. Afrika Boynuzu’nda devlet-toplum iliskilerinin gelisiminde somiirgecilik nasil etki

etmektedir?

3. HIPOTEZLER

Afrika Boynuzu’'nda devletin yeniden yapilandirilmasinda gecmiste yasanan
somiirgeciligin bolgeye yonelik istikrarsizlagtirici etkileri gliniimiizde devam etmektedir.
Somiirgecilik mirasinin bulundugu iilkelerde devletin yeniden yapilandirilmasi oldukca
zorlayict bir siire¢ i¢inde yasanmaktadir. Bu baglamda g¢alismanin ortaya koydugu

problemin ¢ézlimii i¢in dort hipotez ortaya konmustur.



Hipotez-1: Somiirgecilik mirasinin etkisi altinda olan devletler tam bagimsiz hareket
edemedikleri i¢in devletin yeniden yapilandirilmasi siireci oldukg¢a zorlu ilerlemektedir.
Calismada test edilecek ilk hipotez ger¢evesinde somiirgecilik gegmisi olan devletlerin
yeniden yapilandirilmasi siirecinde oncelikli olarak somiirgeci baglarindan tam anlamiyla
kurtulmasi gerektigini savunacaktir. Bununla birlikte iilke i¢inde toplumsal dinamiklerin
devreye girmesiyle devletin yeniden yapilandirilmasi konusunda gii¢ paylasimi ve iktidar

konusunda miicadelelerin ortaya ¢ikmasi ile basarisiz girisimler s6z konusu olmaktadir.

Hipotez-2:  Somiirgecilik doneminde farkli somiirgeci giiclerin ve yonetimlerin
kontroliinde olan topraklarin post-kolonyal dénemde tek bir devlet catisi altinda
birlestirilmesi devletin yeniden yapilandirilmasi karsisinda basarisizliga yol agma
potansiyeline sahiptir. Bu hipotez ¢aligmanin ikinci boliimiinde belirgin bigimde ortaya

koyulmakta ve ti¢iincii bolimde giincel sorunlarla birlikte vurgulanmaktadir.

Hipotez-3: Somiirgeci gii¢lerin olusturdugu yapilarin ve yonetim sekillerinin giiniimiizde
devletin yonetim mekanizmasina yansimalar1 kacinilmazdir. Bu hipotez, somiirgeci
gecmisi olan devletlerin geneli agisindan gegerlidir. Dolayistyla ¢calismanin cevap aradigi

temel sorular baglaminda Afrika Boynuzu’nda bu hipotez test edilecektir.

Hipotez-4: Somiirgecilik mirasina ek olarak giiniimiizde Afrika Boynuzu’nda kiiresel
rekabet devletin yeniden yapilandirilmasi konusunda énemli bir risk unsurudur. Calisma
bir yandan bolge iizerindeki rekabet ve miicadelenin kirillgan devlet yapilar iizerinde
olumsuz etkiler olusturabilecegini; 6te yandan bolge iilkelerinin yeniden yapilandirilmasi

konusunda avantaj saglayabilecegini savunmaktadir.
4. ARASTIRMANIN AMACI

Calisma, Afrika Boynuzu’nda devletin yeniden yapilandirilmasi siirecine etki eden
slireglerin olumlu ve olumsuz etkilerini ortaya koyarak giiniimiizde bolgede devletin
yeniden yapilandirilma konusunda riskleri ve firsatlari analiz etmeyi amaglamaktadir. Her
ne kadar benzerlikleri olsa da farkli siyasal sistemlere, farkli kapasitelere, kurumsal
yapilara ve entik unsurlara sahip olan bdlge {lkelerinin devletin yeniden
yapilandirilmasinda tarihsel siiregte nasil yapilar olusturdugunu ve giincel sorunlarin bu

yapilarin 6niinde nasil engel teskil ettigini agiklamaktadir.



5. METODOLOJI, VAKA SECIiMi VE SINIRLANDIRMA

Bu calismada, arastirma konusu veya sorusuyla ilgili verilerin sistematik olarak
degerlendirildigi ve kullanildig1 belgesel arastirma iizerinden kolonyal ve post-kolonyal
donemler arasinda devlet yapilar1 ve devlet-toplum modeli iizerinden karsilastirmali bir
analiz ve vaka analizi yontemi kullanilacak ve siire¢ takibine bagvurulacaktir. Nitekim
calismada kullanilan karsilastirmali vaka analizi toplumsal yapilari ve siyasal sistemleri
birbirleriyle karsilastirarak daha iyi anlamaya, gézlemlenen gergekleri siniflandirmaya ve

politik diizenlilikleri anlamaya imkan vermektedir.®

En alakali ve giincel verileri ortaya ¢ikarmak i¢in kolonyal ve post-kolonyal siiregte
devletin yeniden yapilandirilmasi iizerine ilgili akademik c¢aligmalara atiflarda
bulunulacaktir. Bu ¢ercevede c¢alismada kapsamli bir literatiir taramasi yapilmis,
aragtirma sorularinin yanitlanmasi konusunda birincil ve ikincil kaynaklardan
yararlanilmigtir. Calismada ele alinan iilkelerin resmi yetkilileri, kanaat 6nderleri, sivil
toplum kurulusu (STK) temsilcileri ve vatandaslariyla yiizyiize ve ¢evrimi¢i miilakatlar
ve goriismeler yapilmis, ayrica soz konusu devletlerin ve uluslararasi orgiitlerin resmi

verilerinden yararlanilmistir.

Arastirmada kullanilacak vaka analizi yontemi, ¢alismada modeli test etme firsati
saglamaktadir. Siire¢ takibi yontemiyle secilen vaka olarak Afrika Boynuzu’nda yaganan
siireci neden ve sonuglar arasindaki baglantilarin kurulmasini incelemek miimkiin
olacaktir. Stire¢ takibi, “mekanizmalarin gozlemsel vaka-ici etkilerini belirlemek veya
teyit etmek amaciyla uygulanan galisma prosediiriidiir.”® Ayn1 zamanda siire¢ yontemi az
sayida vakada nedensellik ve zamansallik mekanizmalarini incelediginden “Farkli Sonug
Doguran En Benzer Vaka” ile etkili bicimde kullanilabilir. Calismada John Stuart Mill’in
“Farklilik Yontemi” metodu olarak da bilinen ve bagimli degiskenin farkli sonuglar
ortaya koyabilecegi en benzer vakalari segtigi arastirma tasarimi olan “En Benzer Sistem
Dizaym1” ya da “Farkli Sonu¢ Doguran En Benzer Vaka” olarak bilinen tasarim

kullanilmistir.” Nitekim farkli sonug¢ doguran en benzer vaka segimi ile ilgili literatiirde

5 Omer Goksel Isyar, Karsilastirmali Dis Politikalar: Yontemler-Modeller- Ornekler ve Karrsilastirmalr
Tiirk Dig Politikasi,2. Baski, Bursa: Dora Yayincilik, 2013, s.11.

& Alexander L.George ve Andrew Bennett, Case Studies and Theory Development in the Social Sciences,
Cambridge, Mass.: MIT Press, 2005, s.138.

" Gisele De Meur ve Dirk Berg-Schlosser, “Comparing Political Systems: Establishing Similarities and
Dissimilarities”, European Journal of Political Research, Vol. 26, No.2, 1994, 5.199.



homojenlik, durumlar birbirine paralel ve analizde degistirilebilecek &zellikler olmalidir.®

Bu baglamda c¢aligmada Cibuti, Eritre, Etiyopya ve Somali se¢ilmistir.

Calismada somiirgeciligin miras1 bagimsiz degisken olarak ele alinmaktadir. Vakalarin
tiimii neredeyse somiirgecilik ge¢misine sahip olmakla birlikte farkli somiirgeci giicler
tarafindan somiirgelestirilmistir. Ancak Etiyopya bu kapsamda diger bolge iilkelerinden
farklilik gostermektedir. 1935°te Italya tarafindan isgal edilen Etiyopya somiirge toprag
olmasa da Italyan ydnetimi altinda tutulmustur. Dolayisiyla somiirgeciligin miras1 Afrika
Boynuzu iilkelerinin post-kolonyal déonemde devletin yeniden yapilandirilmasina etki

etmektedir.

Calismada devletin yeniden yapilandirilmasi bagimli degisken olarak incelenecektir.
Afrika Boynuzu’nda yer alan iilkelerin farkli somiirgeci giicler tarafindan
somiirgelestirilmesi s6z konusu olmustur. Ayni zamanda sOmiirgeci giiglerin
uygulamalar1 ve topraklardaki yonetim anlayislari, hukuk diizenlemeleri farkliliklar
gostermistir. Nitekim her vakanin benzer somiirgecilik gecmisleri olmasina ragmen sahip
olduklar1 yapisal farkliliklar, somiirgeci giiclerin farkli yOnetim anlayiglart ve
olusturduklart farkli yapilar nedeniyle devletin yeniden yapilandirilmas: siireci
farkliliklar icermektedir. Bu durum devletin yeniden yapilandirilmasi siirecinin basarili
ya da basarisiz olma durumlariyla birlikte ortaya c¢ikabilecek riskleri ve firsatlar1 da

etkilemektedir.

6. LITERATURDE DEVLET VE ULUS INSASI VE YENIDEN
YAPILANDIRILMA

Devletin yeniden yapilandirilmasindan 6nce “devlet insas1” kavraminin ortaya ¢ikisina
bakildiginda, Francis Fukuyama’nin “State Building: Governance and World Order in the
Twenty-First Century” kitabi ile 2003’te iiniversitede vermis oldugu derslere dayanarak
hazirlamasi ve bu kavrami kullanmasi s6z konusu olmustur. Genel olarak uluslararasi
sistemde karsilasilan birgok sorunun temelinde zayif ve basarisiz devletlerin oldugunu

ifade eden Fukuyama, bu sorunlara ¢oziim olarak ulus devlet teorisini bigimlendirerek

8 Ibid.
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devlet ingasini ¢0ziim olarak Onermistir. Ancak Fukuyama bu calismasinda devlet

ingasindan bahsetmis olup bu konunun toplumsal ayagina hi¢ deginmemistir.

Fukuyama’ya gore devlet insasi kadar ulus insasin da onemli olduguna degindigi
calismasinda ulus ingasinin {i¢ farkli asamasina deginmistir. Bu baglamda ilk olarak
catigsma sonrasi siirecte yeniden yapilandirilan iilkelerin en bastan ve temelden yeniden
yapilandirilmas1 gerekmektedir. Ikinci olarak, dis miidahalelerden sonra ayakta
kalabilecek ve kendisini idare edebilecek devlet kurumlarinin ve yapilarinin
olusturulmas1 gerekmektedir. Son olarak ise, zayif devletlerin gliclendirilmesi

gerekliligine vurgu yapilmaktadir.®

Devlet insas1 kavrami, 21. ylizyilin baslarinda uluslararasi baris insasinin merkezinde yer
almaya baglamistir. Bu kapsamda devlet insas1 kavrami, istikrarli bir baris siirecinin
islemesi konusunda siyasi ve ekonomik kurumlarin varligina dayandirilan liberal baris
fikrinin rehberliginde uluslararasi baris insasinin merkezi konumuna gelmistir. Liberal
kurumlarin eksikliginin veya zayifliginin, silahli ¢atigsmalar tetikleyen azgelismisligin ve
giivensizligin ana nedeni oldugu mantigini takip eden Fukuyama onciiliigiinde ana akim
diisiince, devlet insasmi “yeni hiikimet kurumlarinin olusturulmasi” olarak

tanimlamistir.'°

Fukuyama, calisgmasinda savastan zarar gérmiis lilkeleri veya harap olmus toplumlari
catigma Oncesi statiilerine geri dondiirmek anlamina gelen yeniden yapilandirma ve yeni
kurumlarm olusturulmasi ve siirdiiriilebilir ekonomik biiylimenin desteklenmesi olarak
gordiigiic kalkinma olarak devlet insasinin iki farkli faaliyet tiiriinii igerdigini ileri
siirmektedir. Ulus insas1 ile ile basladig1 ¢alismasinda Fukuyama, ulus insasinin ilk
asamasini “‘gatigma sonrasi yeniden yapilandirma” olarak ifade etmektedir. Bu kapsamda
tez caligmasinda Afrika Boynuzu’nda yer alan Somali’yi 6rnek gosteren Fukuyama
1991°de i¢ savasin yasanmasi ve sonrasinda Somali’de devletin ¢okmesi nedeniyle

temelden baslayarak devletin yeniden yapilandirilmasi gerektigini ifade etmektedir.!!

Fukuyama’nin goriisiine benzer olarak Roland Paris ve Timoth Sisk, “Managing

Contradictions: The Inherent Dilemmas of Postwar Statebuilding” adli ¢alismasinda

® Fukuyama, op.cit., 5.128.
10 1bid., s.14., Paris and Sisk, Ibid.
11 Fukuyama, Ibid.
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devletin yeniden yapilandirilmasini, istikrarli baris ve insani gelismenin saglanmasi i¢in
gerekli kosullar1 yaratmak igin etkili ve mesru hiikiimet kurumlari olusturmak olarak
tanimlamaktadir.*? Paris ve Sisk’in ele aldig1 ¢alismada catisma sonrasi siiregte devlet
insasi, yerel ve uluslararasi olmak tizere ele alinmistir. Ayrica glivenlik, ekonomi politik,
kurumsal dizayn agisindan zorluklari ve firsatlar1 ele alan g¢alisma Kosova, Irak,

Kambogya ve Afganistan 6rneklerini incelemistir.

Charles Call, “Building States to Build Peace? A Critical Analysis” adli ¢alismasinda
ifade ettigi iizere gliclii devlet kurumlar1 barisi tesvik etmek i¢in son derece gerekli
olmaktadir. Ayn1 zamanda Call, devlet ingasinin barigin Oniinde bir engel olusturma
potansiyeline sahip oldugunu da ifade etmektedir. Ayn1 zamanda Call, baris insas1 igin
devlet mesruiyeti, devlet kapasitesi ve ¢atisma sonrasi toplumdaki giivenlik iliskilerine
yonelik ti¢ kritik isleve vurgu yapmaktadir. Ancak Call, devletlerin toplumun yararina
olacak sekilde hareket etmekten ziyade belirli gruplar etrafinda hareket ettiginde baris ve

kalkinma konularinda sorunlarin yasanmasmin muhtemel olacagimi ifade etmektedir.'®

Devletin ingasi veya yeniden yapilandirma siirecini yukaridaki temellere gore belirleyen
goriislerin aksine James Dobbins, devlet ingasini, “istikrarli bir baris ve siirdiiriilebilir bir
demokratik sistem insa etmek i¢in bir ¢catisma veya savas doneminden sonra silahli kuvvet
kullanim1” olarak tanimlayarak siirece farkli bir boyut katmaktadir.!* David Lake ise,
“The Practice and Theory of US Statebuilding” adli ¢alismasinda ABD’nin bu siiregteki
tecriibelerini ve devlet insa siirecine katkilar1 konusunda dis faktorlerin roliinii ele
almaktadir. Bu ¢aligmada 1890’11 yillardan itibaren ii¢ devlet insas1 modelini inceleyen
Lake, modellerin her birini farkli bir politik teoriye gore olusturmustur. Bu kapsamda
Soguk Savas’in sonuna kadar gelistirilen ve kullanilan ilk model reelpolitik olarak 6ne
cikmaktadir. Lake, reelpolitik model ile istikrarli yapida olan devletlerin insasini
vurgulamakta ve ABD’nin jeopolitik ve ekonomik ¢ikarlar1 yerel halkin ¢ikarlarindan
daha 6ncelikli olarak degerlendirmektedir.!® Ikinci modelinde ise 1990 sonrasi dénemde

“Yeni Diinya Diizeni” sdyleminde liberalizme dayali model ortaya ¢ikmugtir. Ikinci

12 Paris and Sisk, Ibid.

13 Charles Call, “Building States to Build Peace? A Critical Analysis”, Journal of Peacebuilding and
Development, Vol.4, No.2, 2008, s.60.

14 James Dobbins, “America's Role in Nation-building: From Germany to Irag”, Global Politics and
Strategy, Vol. 45, No. 4, 2008, s. 87.

15 David Lake, “The Practice and Theory of US Statebuilding”, Journal of Intervention and Statebuilding,
Vol. 4, No. 3, 2010, 5.257-258.
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modeli demokratik kurumlar olusturarak ve ekonomik reformlara Onciiliik ederek
geligsmekte olan iilkeler i¢in genis bir kamu destegi saglamaya ¢aligmistir. Lake’in liglincii
modeli ise toplumlara giivenlik ve temel kamu hizmetleri saglanarak yeni devletler i¢in

mesruiyet insasin1 amaglamis olup bu model Afganistan ve Irak’ta test edilmistir.

Devlet insasina iliskin bu kurumsal anlayista, dis aktorlerin sorumlulugu temsili
demokrasiyi ve 6zel piyasaya dayali bir eckonomiyi kapsayan genis bir yelpazede
kurumsal mimariyi olusturmaya yardimci olmaktir. Bu baglamda anayasanin
olusturulmasi, secimlerin saglikli bicimde gergeklestirilmesi, yargi ve hukukun
istiinliigiine dayali bir adalet sisteminin olusturulmasi ve tarafsiz ve bagimsiz medya
kurumlarinin olusturulmasi temsili demokrasiye yonelik; 6zel miilkiyet, finansal
kurumlar ve piyasada rekabet kurallarinin olusturulmasi ekonomiye yonelik olarak 6ne
cikan faaliyetler olmaktadir. Nitekim Kkurumsal yapilanmay1 biirokratik kapasiteyi

iyilestirmenin teknik bir siireci olarak kavramak igin bilimsel ¢alismalar yapilmaktadir.!’

2000’11 yillarda devlet insas1 konusu baglaminda egemen olan kurumsalci yaklasim,
devlet ingasi siirecini apolitik bir gelisim siireci olarak ifade etmektedir. Ayrica devlet
insasi, ulus devlet ingas1 paradigmasinin arka planina ve ulus devlet paradigmasinin siyasi
bir topluluk olusturma konusundaki ilgisine kars1 gelisim gostermistir. Nitekim Fritz ve
Menocal’e gore ulus insasi, “genellikle etnik, mezhepsel veya toplumsal farkliliklarin
iistesinden gelmek ve alternatif kimlik ve sadakat kaynaklarina kars1 koymak icin ortak
bir kimlik ve ortak kader duygusu insa etme siirecidir”.'® Dolayisiyla toplumsal yapinin
cesitli yonlerini ele alan bu glindem, yeniden yapilandirma iizerine ¢ok sayida aragtirma
konusuna 6n ayak olmustur. Ikinci Diinya Savasi sonrasi donemin baslarinda kavram
olarak yeniden yapilandirma, “varliklarin ve altyap1 kosullarinin, diismanliklarin patlak
vermesinden 6nce bulunduklar1 ayn1 veya benzer duruma geri getirilmesi” olarak ifade

edilmektedir.®

16 Inass Abdulsada Ali, Sana Kadhim Qati ve Batool Hussain Alwan, “Leadership and Post-Conflict State
Rebuilding: Iraq after 2003Case Study”, Campos en Ciencias Sociales, Vol. 8, No. 2, 2020, s.357.

7 Nicole Ball, “The Challenge of Rebuilding War-Torn Societies”, Turbulent Peace: The Challenges of
Managing International Conflict, Ed. Chester A. Crocker, Fen Osler Hampson and Pamela Aall,
Washington: United States Institute of Peace Press, 2001, s.720.

18 Verena Fritz ve Alina Menocal, “Understanding State-building from a Political Economy Perspective:
An Analysis and Conceptual Paper on Processes, Embedded Tensions and Lessons for International
Engagement”, Overseas Development Institute, 2007, s.15.

19 Amitai Etzioni, “Reconstrucion: An Agenda”, Journal of Intervention and Statebuilding, Vol. 1, No. 1,
2007, s.27.

13



Daha genis anlamda yeniden yapilandirma kavrami kalkinma kavramu ile birlikte ele
alabilmektedir. Nitekim Brinkerhoff, istikrarli bir barig ortaminin saglanmasi igin
gerekli olan yeniden yapilandirmanin hedeflerini, mesruiyeti yeniden tesis etmek,
giivenligi yeniden tesis etmek ve etkinligi yeniden yapilandirmak olarak tanimlamaktadir.
Ayrica bu hedefler, fiziksel altyapinin rehabilitasyonu, yeni siyasi kurumlarin tasarimi,
giivenlik sektorli reformu, makroekonomik istikrar, sosyal sektor reformu, uzlagma ve
psikososyal dahil olmak iizere farkli 6nceliklere sahip, baglama bagli bir dizi stiregle takip

edilmektedir.?°

Daniel Allen’a gore ise, hem devlet ingas1t hem de savas sonrasi yeniden yapilanma
lizerine sdylemler, ulus insa silirecinden ayri1 olarak devlet kurumlarinin yeniden
yapilandirilmasinin sinirlamalarini kabul etmede ayni yonde hareket etmistir. Devlet
ingasi, ulus insasi ve yeniden yapilandirma kavramlari yonetisim, devlet olma ve siyasi
topluluk konularinin ¢atigmayr yeniden ortaya g¢ikardigi baglamda ve giivenlik ile
bolgesel ve kiiresel diizen icin bir tehdit olusturma potansiyelinin goriildiigii yerlerde

devlet ve toplumun yeniden yapilandirilmast i¢in kullanilmaktadir.?!

Birlesmis Milletler ise wulus insasini, “bir savas doneminden veya diger tiir
karisikliklardan ¢ikan tilkelerde sivil diizeni ve hiikiimet islevlerini kurma siireci” olarak
tanimlamaktadir. BM’ye gore ulus insa siirecinde gerekli olan sosyal uyumu ve
hosgoriiyti, ozellikle de otoritelere giivensizligin yiiksek oldugu, daha 6nce kapali,
totaliter sistemlerin vatandaslar1 arasinda gelistirmek oldukg¢a zor olmaktadir. Bununla
birlikte BM, ulus insa siirecinde basarili olabilmek i¢in en az on yila ihtiya¢ oldugunu da
belirtmektedir. Ote yandan o6zellikle ¢okmiis devletlerde yeniden yapilandirilma
slirecinde istikrarin 6nemini vurgulayan BM, bireylerin kendilerini kisisel olarak giivende
hissettiklerinde, bir ulusu yeniden ayaga kaldirmak i¢in gerekli olan giinliik yasam
aligkanliklarma devam edeceklerini ifade etmektedir. Giivenlige ek olarak ekonomik

yapilarin yerinde olmasi ve saglikli islemesi ile yerel halkin yabanci baris giiclerine

20 Derich W. Brinkerhoff, “Rebuilding Governance in Failed States and Post-conflict Societies: Concepts
and Cross- cutting Themes”, Public Administration and Development, No.25, 2005, s.3.

2l Daniel Allen, “New Directions in the Study of Nation-building: Views through the Lens of Path
Dependence”, International Studies Review, Vol.12, No.3, 2010, s.414.
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saldirmak veya iilke i¢inde diisman olarak gordiikleri kesime saldirmak veya kin
beslemek yerine kendi hayatlarina odaklanacaktir.??

Bu baglamda literatiirdeki temel calismalar dogrultusunda genel olarak Afrika
Boynuzu’'nda yer alan iilkelerin tiimii devletin yeniden insas1 kapsaminda
degerlendirilmemis olup genel olarak Somali’de devlet-insasi {izerinden caligsmalar
gerceklesmistir. Dolayisiyla bu calisma devletin yeniden yapilandirilmasi kapsaminda
Afrika Boynuzu iilkelerini adalet, yonetisim, giivenlik ve ekonomi konularinda ele alarak
literatiire katki saglamay1 amaglamaktadir. Zira Afrika Boynuzu’nda Cibuti ve Eritre’de
uzun yillardir ayn1 yoneticilerin iktidarda olmalar1 dolayisiyla devlet-toplum iliskisinde
sorunlarin ve karsiliklt giivensizligin olmasi s6z konusu olmaktadir. Literatiirdeki
calismalarda devlet ve ulus insas1 konularinda ne kadar fazla kaynak olsa da Afrika

Boynuzu’na yonelik yeterli kaynak bulunmamaktadir.

Ote yandan literatiirdeki calismalarin genelinde devlet-toplum iliskisi gdz ardi
edildiginden devletin kurumsal kapasitesinin gii¢lendirilmesi konusunda tabandan tavana
yapilandirma m1 yoksa tavandan tabana yapilandirma mi1 yapilacag: siire¢ iginde 6nem
arz etmektedir. Bu caligma kapsaminda Afrika Boynuzu’nda devlet-toplum iligkilerini
anlamak ve desteklemek i¢in literatiire katki saglamak amaciyla tabandan tavana bir
yaklagim benimsemenin kurum olusturmaya yonelik daha kapsayici, etkili ve
sirdiiriilebilir bir yaklagim oldugu ifade edilmektedir. Ancak 6zellikle Cibuti ve
Eritre’deki yonetimler ile Somali ve Etiyopya’daki yapilar nedeniyle devletin yeniden

yapilandirma siiregleri farkliliklar barindirmaktadir.

Nitekim ulus ingasi, devlet insas1 ve yeniden yapilandirilma birlikte diisiiniildiigiinde
ornek olarak Etiyopya ve Somali dikkate alinacak olursa, Etiyopya’da devlet
kurumlarmin daha saglam oldugu ancak bir {ist kimlik sorununu olmasi durumu ile
karsilagilmaktadir. Somali’de ise her ne kadar iilke ig¢inde kabilelerin zaman zaman
devletin Oniline ge¢mesi s6z konusu olsa da Somalililerin bir ulus kimligine sahip olmasi
ancak devletin zayif ve oldukca kirillgan olmasi durumu s6z konusudur. Bu kapsamda

Somali ve Etiyopya’da devletin yeniden yapilandirilmasinda ayni siire¢lerin uygulanmasi

22 Esther Pan, “United Nations: Nation-Building”, Council on Foreign Relations, 07.02.2005,
https://www.cfr.org/backgrounder/united-nations-nation-building , E.t. 10.04.2022.
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farkl1 sonucglar dogurabilecek ve ayni basariya ulasamayacaktir. Ayni durum farkli

dinamiklere sahip olan Eritre ve Cibuti i¢in de gecerli olmaktadir.
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1. DEVLET-TOPLUM ILISKiLERIi MODELI
Joel S. Migdal’in 6nerdigi “Toplumdaki Devlet” (State in Society) olarak anlamlandirdigi
model, toplumu ikili bir yapidan ziyade sosyal organizasyonlarin bir karisimi olarak
aciklamaktadir. Devlet fikrini igeren cesitli olusumlar tek basina ya da birlikte hayatta
kalma stratejileri sunmaktadir. Stratejiler arasinda bireysel se¢cim, maddi tesvik ve baski
gruplariin sosyal hayatin nasil siralanmasi gerektigine dair sembollerin ve degerlerin
kullanilmasima dayanmaktadir. Bu semboller ve degerler, toplumdaki sosyal kontrol
bicimlerini giiglendirmekte ve yeni toplumsal yasam bigimlerini onermektedir. Bu
miicadele her toplumda devam etmektedir. Toplumlar, duragan olusumlar degildir. Ancak
stirekli olarak toplumsal kontrol iizerindeki miicadelelerin bir sonucu olarak ortaya
cikmaktadirlar. Migdal, devleti toplumdan bagimsiz olarak gérmemekte ve her ikisini i¢
ice gecmis bir yapt olarak disiinlip bu durumu “toplumdaki devlet” olarak
adlandirmaktadir.?® Migdal’a gore devlet aileler, siyasi partiler, uluslararas: sirketler, dini

ve etnik gruplar, STK lar vasitasiyla topluma gesitli kollardan baglanmistir.?*

Bazi durumlarda devlet fikri, toplumdaki bircok kurali olusturabilir ve uygulayabilir.?®
Ya da otoritenin bir kismmi dini kurumlar ya da piyasa gibi diger mekanizmalara
devretmeyi secebilir. Bununla birlikte sosyal kuruluslarin strateji sunma ve oyunun farkli
kurallarin1 6nerme konusunda iliski kurduklar1 baska toplumlar da bulunmaktadir. Bu
kapsamda sosyal kuruluslar, farkli toplumlar ile iligki kurmalart dolayisiyla karmagik
yapida olarak nitelendirilmektedir. Nitekim bu karmasiklik niifusun kontrolii i¢in aktif
miicadele edilen bir ¢atisma ortami ile birlikte degerlendirilmektedir. Bu baglamda
devlet, kendi pargalarinin birbiriyle miicadele ettigi ¢atisma ortaminin bir pargasi olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla savaslar veya catismalar toplum icinde bolgelere gore
etnik gruplarla, dini gruplarla ya da aileler/klanlar ile yasanabilmektedir.2®

1980'lerde bu tarz miicadelelerin belirgin oldugu birgok Ugiincii Diinya toplumunda,
devletler kural koyma giiciinii koruyan ve destekleyen bir¢ok sosyal orgiitle kars1 karsiya

kalmistir.?” Aileler, klanlar, ¢ok uluslu sirketler, kabileler ve siyasi partiler ¢atisma

23 Joel S. Migdal, State in Society: Studying How States and Societies Transform and Constitute One
Another, Washington: Cambridge University Press, 2001, s.48.

24 Joel S. Migdal, Strong Societies and Weak States: State-Society Relations and State Capabilities in the
Third World, Princeton: Princeton University Press, 1988, s.36.

2 Tayyar Ar1, Uluslararast Iliskiler Teorileri, 10.Baski, Bursa: Aktiiel Yayinevi, 2021.

2 Migdal, State in Society..., op.cit., s. 50.

21 A1, op.cit., ss.477-490.

18



ortamina aktif olarak katilan gruplar olarak yer almaktadir. Nitekim ¢ok cepheli ¢atisma

ya da savaslar, devletin giiciinii kolayca zayiflatip devleti devirebilecek niteliktedir.?8

15. ve 16. yiizyillardan itibaren modern devletler diger tiim mevcut siyasi bigimlere karsi
biiyiik meydan okumalar ortaya koymuslardir.?® Modern devletlerin savas ve diger
amaglar icin kaynaklar1 harekete gecirme ve organize etme konusundaki avantaji diger
siyasi varliklarin hayatta kalmasmin sorgulanmasina yol a¢mustir. Sadece devletin
kurumsal kapasitesini gelistiren toplumlar, diger devletler tarafindan isgal edilmeye ve
yok edilmeye direnme sansina sahiptir. Devletin kural koyucu etki alanini genisletme
konusundaki temel motivasyonu, smirlarinin disindakilerin olusturdugu tehditleri
atlatmak icin yeterli niifuza sahip olmaktir.’® Bir devletin hayatta kalma yetenegi,
liderlerinin Orgiitsel yetenekleri, niifusunun biiyiikliigli, mevcut ve potansiyel maddi
kaynaklar1 ve daha biiylik uluslararasi yapilandirmalar dahil olmak gibi faktorlere

dayanmaktadir.

Avrupa’da ilk modern devletlerin ortaya ¢ikmasinda devletlerin biiyiimesi ii¢ temel
doktrin ¢ercevesinde gerceklesmistir. Bunlar, devleti ayakta tutan ve giivenligini saglayan
bir ordu, vergi toplama mekanizmasi ve adil yargilama siireci i¢in mahkemelerin
varhgmin ve yetkilerinin genisletilmesi seklindedir.’! Adalet ve yarg:i sisteminde
geleneksel ya da feodal yasanin yerine devlet hukukunun getirilmesi, toplum icindeki
bireylerin devletin yerel yoneticilerinin direktiflerinden ziyade kendi hiir iradeleri ile
davranmaya tesvik etmede temel unsur olarak 6ne ¢ikmaktadir. Diger bir ifadeyle
mahkemeler, asayisi saglayan kolluk kuvvetleri ve kurumda gorev yapan biirokratlar ile
birlikte, sosyal kontrolii devlete kaydirmak icin gerekli bir mekanizma gorevi
gormektedir. Devlet liderlerinin basarili olabilmesi i¢in mahkemelerin, gilivenlik
kurumlarmin ve diger kurumlarin tek bir diizen i¢inde faaliyet gostermesi zaruridir. Bu
kurumlarda bulunan memurlarin konumlarini kullanarak devlet otoritesini zayiflatici
faaliyetlerde bulunmasinin 6nlenmesi ve iist diizey yoneticilerin emirlerinin takip edildigi

bir kurum insa edilmesi de olduk¢a 6nemlidir. Bunlarla birlikte halkin gii¢lii bir orduya

28 Migdal, State in Society..., op.cit. s.50.

29 Stephen Orvis and Carol Ann Drogus, Introducing Comparative Politics, Chapter 2: The Modern State,
CA: CQ Press, 2014, s.37.

30 Migdal, State in Society..., loc.cit.

31 Christopher Peirson, The Modern State (Second Edition), London: Routledge, 2004, s.26.
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hizmet etmesi ve orduyu finansal yonden desteklemesi i¢in seferber edilmesi, vergi ve

yargl mekanizmalarinin diizgiin islemesi ile miimkiin olmaktadir.32

Sosyal kontroliin arttirilabilmesi i¢in giivenlik ve devlet kurumlarinin nitelikli bir sekilde
olusturulmasi gerekmektedir. Yiiksek seviyeli sosyal kontrol ile devletler niifuzlarini
etkin bir sekilde seferber ederek dnemli bir giic kazanabilirler. Devlet, toplumu igin tercih
ettigi kurallar1 belirlerken diger sosyal gruplardan Ozerklik kazanabilmektedir. Bu
kurallar1 olusturmak i¢in karmasik, koordineli biirolar kurabilir ve diger gruplarin devlet
kurallarinin uygulanmasini engellemediginden emin olmak i¢in toplumdaki zorlayici
araglart tekelinde tutabilir. Artan sosyal kontrol diizeyleri uyum, katilim ve mesruiyet

olmak iizere ii¢ diizeyde ortaya konmaktadir.
Uyum

En temel diizeyde devletin giicii, toplumu {iizerindeki etkisi ve yaptirnm giicii ile
olgiilmektedir. Bu kapsamda en temel yaptirimlar genellikle kolluk kuvvetleri ile saglanir.
Dolayisiyla yerel giivenlik giiglerini kimin kontrol ettigi, bir toplumda sosyal kontroliin
dagihmi hakkinda fikir vermektedir. Ote yandan diger kaynaklarm ve hizmetlerin
dagilimini  kontrol etme konusu da devlet-toplum iliskisinde uyum derecesini
belirlemektedir. Devlet-toplum arasinda karsilikli etkilesim ve iliski bulunmaktadir.®*
Toplum tiimiiyle devletin etrafin1 sarmis vaziyette oldugundan devlet toplumdan ayri,
Ozerk ya da soyut bir yap1 olarak diisiiniilemez. Dolayisiyla devlet ve toplumun uyum
icinde hareket etmesi gerekmektedir.®® Toplum ile uyumlu olmayan devlet yapisi
toplumsal aktorlerin harekete ge¢mesi ile kurumsal islerligi yavagslatabilme giiciine

sahiptir.%®
Katilim

Devlet-toplum iligkilerinde uyumun yani sira katilim da 6nemli bir yere sahiptir. Nitekim

devlet liderleri genellikle uyumdan daha fazlasin1 aramaktadir. Ayn1 zamanda, devlet,

32 Owen M. Fiss, “The Limits of Judicial Independence”, The University of Miami Inter-American Law
Review, Vol. 25, No. 1, Fall, 1993, s.57.

3 Migdal, State in Society..., loc.cit.

34 Migdal, Strong Societies..., op.cit., 5.48.

% Ai Guo Han, “Building a Harmonious Society and Achieving Individual Harmony”, Journal of Chinese
Political Science, Vol. 13, no. 2, 2008, s.149.

3% Migdal, State in Society..., op.cit.s.51.
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kurumsal bilesenlerinde 6zel gorevler icin niifusu organize ederek giiclinii konsolide
etmektedir. Ornegin, liderler koyliilerin devlet kooperatifine veya yetkisiz ilag iiretip
satanlar yerine kendisinin lisans verdigi ve yetkili kildig1 kliniklerin iiriin satmalarini
saglayabilir.3” Kisacas1 devlet sagliktan, sosyal hizmetlere; egitimden, giivenlige bircok
konuda kendisinin izin ve yetki verdigi kuruluslar araciligi ile topluma hizmet etmeyi
amaglamaktadir. Aksi durumda devletin merkezi otoritesinin zayiflamasi ve devlet i¢inde
devlet gibi kurumlarin varlik gostermesi s6z konusu olacaktir. Bu durumda toplumun
tiimiiniin yonetim siirecine katilimi s6z konusu olmayarak devletin zayiflamasi ve zaman

igcinde pargalanmasi s6z konusu olabilmektedir.
Mesruiyet

Devletin giiclinii belirleyen en 6nemli faktor olan mesruiyet, uyum ve katilimdan daha
kapsayicidir. Mesruiyet, toplumun biiylik ¢ogunlugu tarafindan kabul edilmeyi ve
kurallarin toplum tarafindan benimsenmesini gerektirmektedir.®® Uyum ve katilim,
bireyler tarafindan bir dizi 6diile ve yaptirima karsi pratik bir cevap olabilirken;
mesruiyet, 6diillerin ve yaptirimlarin i¢erdigi sembolik bilesenin kabul edilmesi anlamina
gelmektedir. Kisacas1 mesruiyet, belirli bir sosyal diizenin genel tarafindan kabuliidiir.°
Toplum ile birlikte hareket etmeyen ve toplumla arasinda etkilesim olmayan devlet,
sorumluluklarin1 yerine getirmede basarisizliga ugrayacak ve toplumu karsisina
alacaktir.®® Bu kapsamda toplumu karsisina alan bir devlet mesruiyet sorunu ile
yiizlesmek durumunda kalacaktir. Dolayisiyla bir devlet, ne tiir yonetime sahip olursa

olsun toplum destegine ihtiya¢ duymaktadir.*!

Catisma ortaminda devletin giicii, devletin kurumsal yapilanmasinin sosyal kontroliine
baglidir. Sosyal kontrol ne kadar gii¢lii olursa, devlet liderleri hedeflerine ulasmak i¢in
daha fazla uyum, katilim ve mesruiyet kartlarini kullanilabilir. Ancak bazen iilke
icerisinde devlet orgiitlenmesi disinda farkli 6rgiitlenmelerin liderleri devletin istiinliik
iddiasin1 reddedebilmekte ve sosyal kontrol isteyebilmektelerdir. Nitekim bu

orgiitlenmeler toplumsal yasamin ve kurallarin nasil olmasi gerektigine yonelik farkl bir

37 1bid, s.52.

% Tan Hurd, “Legitimacy”, Princeton University, https://pesd.princeton.edu/node/516 , E.t. 22.12.2020.

39 Migdal, State in Society..., loc.cit.

40 Stein Sundstel Eriksen, “'State failure' in theory and practice: the idea of the state and the contradictions
of state formation”, Review of International Studies, Vol. 37, No. 1, 2011, s.233.

41 Joel S. Migdal, Strong Societies.., op.cit.,.s.36.
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Oneri sunarak yerel aktorleri koruyup giiclendirmek i¢in uyum, katilim ve mesruiyet
kartin1 kullanabilirler. Ayn1 zamanda diger orgiitlenmelerin liderleri devlet memurlari
olabilmekte ya da mevcut memurlarla is birligi yapabilmektelerdir. Devletlerin tamamen
tutarli kuruluslar olarak hareket edecegine dair bir garanti bulunmamaktadir. Gergek

devlet uygulamalari, geliskili sosyal kontrol bigimlerini destekleyebilir.*?

2. DEVLET VE BIRBIRLERIYLE BAGLANTILI TOPLUMLAR

Ucgiincii Diinya’nin bazi bélgelerinde, devlet liderlerinin iilkelerinin genis alanlarinda
otoritelerini tesis edememesi s6z konusu olabilmektedir. Migdal’in “Toplumdaki Devlet”
adli kitabinda ortaya koydugu tez, devletlerin kapasitesinin 6zellikle sosyal politikalari
uygulama ve halki seferber etme yeteneginin toplumun yapisiyla ilgili oldugudur. Devlet
Ustiinliigiiniin engelleriyle karsi karsiya kalan devlet liderlerinin etkisizligi ev
sahiplerinin, patronlarin, zengin kdyliilerin, klan liderlerinin, agalarin, efendilerin, kabile
reislerinin ¢esitli sosyal orglitleri araciligiyla ortaya koyduklar1 direnisle karsi karsiya

kaldiklar1 toplumlarin dogasindan kaynaklanmaktadir.

Devletlerin yalnizca bir kismu olan sosyal yapilar1 anlamadan, Ugiincii Diinya'da devlet
yeteneklerinin anlagilmast miimkiin degildir. Devlet liderlerinin otoritelerini yayma
arayisindaki biiyiik engellerle karsi karsiya kaldigi iilkelerde, birgok yapinin sosyal
yasamin nasil diizenlenmesi gerektigi konusunda birbirleriyle celismekte oldugu bir

sosyal ortam sz konusudur.

Soguk Savas dénemi dikkate alindiginda birgok Ucgiincii Diinya iilkesinin toplumdaki
sosyal kontrolden ziyade merkezilesmede ve dagilimda hem Bati hem de Dogu
blogundaki durumundan farkli oldugu goriilmektedir. Hem bu tiir toplumlar hem de
merkezilesmis ve daha daginik olan toplumlar “gii¢lii” olarak kabul edilmektedir. Zira bu
tiir toplumlarda genel kontrol seviyesi yiiksektir. Toplumda piramitsel yapi, piramidin
zirvesinde sosyal kontrolii yogunlastirirken; diger sosyal kontrolde ise oldukca 6zerk
sosyal kurumlar araciligiyla yayilir.*® Her iki tiir, genel sosyal kontrol seviyesinin diisiik
oldugu “zayif” toplumlardan farklidir. Ancak ikincisi, felaket olaylarinin ardindan ortaya

cikmistir. Dogal afet, savas ve diger olaganiistii durumlar, toplumlardaki genel sosyal

42 |bid.
4 Michael Mann, The Sources of Social Power: The Sources of Social Power: Vol. 1, A History of Power
from the Beginning to AD 1760, 1st Edition, London: Cambridge University Press, 1986, s.10.
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kontrol diizeyini, sosyal orgiitlerin liderlerinin elinden 6diiller ve yaptirimlar alarak veya
yeni acilimlarla yiliz yiize gelmeyecekleri igin sunduklari hayatta kalma stratejilerini
olusturarak biiyiikk Olgiide azaltabilir. Tablo-1 toplum tiirlerini, uygulanan sosyal

kontroliin dagilimin1 ve dagilimina gore farklilastiran bir matris sunmaktadir.

Tablo-1: Devlet ve Toplumun Sosyal Kontrolii

DEVLET

Giiclii Zayif
Giiclii - Daginik
(Sierra Leone)
TOPLUM Zayrf Piramitsel Anarsik
(Fransa, Israil) (Cin, 1939-1945;

Meksika, 1910-1920)
Kaynak: Migdal, Strong Societies and Weak States..., s.35.

Giiglii Ugiincii Diinya topluluklari, yeterli teknik kaynaklara, yonetimsel yeteneklere ve
kisisel bagliliga sahip devletler tarafindan sekillendirilecek bir unsur olmaktan 6tedir. Her
ne kadar kiiclik akraba gruplarindan biiylik kabilelere ve etnik gruplara kadar uzanan
orgiitler kiimesi, ¢ag dis1 olarak goriilmesine ragmen, devlet politikalarinin etkisi altinda
ve hatta kentlesmenin ve sanayilesmenin artmasindan sonra bile basitce
pargalanmamustir.** Bu gruplarin ve giiclii grup liderlerinin azmi ve tavirlari zaman

zaman devletin karar alma mekanizmasindaki yetkilileri kizdirabilmektedir.

Bir biitiin olarak Ugiincii Diinya toplumlar1 i¢in, bazi énemli ortak degerler ve anilar,
sosyal kontrolii destekleyen sembolik yapilandirmanin temellerini olusturmaktadir.
Bunlarin ¢ogu kolonyal uygulama sirasinda gelismistir. Paylasilan bu deneyimler,
toplumda yayilan radikal bigimde farkli inan¢ gruplarimin yaninda kaybolmustur. Bu
toplumlarin sinirlar1 ¢ok belirsiz ve degisken olabilir.*® Klanlar, kabileler, dilsel gruplar,
etnik gruplar gibi ¢esitli alt birimlerdeki paylasilan hatiralarin ve ¢esitli alt birimlerdeki
inanclarin giicii, Ugiincii Diinya’daki bir¢ok toplum i¢in merkezilesmeden oldukgca farkli
bir unsur ortaya koymaktadir. Bircok Ugiincii Diinya toplulugu bir ériimcek ag1 kadar
dayamklidir. Bu topluluklardan biri agin bir kdsesini uzatabilir. Oriimcek aginm geri
kalani, tipk1 merkez seritlerini kopardiktan sonra agin varligini siirdiirmesi miimkiindiir.

Parcalar arasinda baglantilar olmasina ve bazi kisimlar digerlerinden belirgin olarak daha

4 Suzanne Berger, Michael J. Piore, Dualism and Discontinuity in Industrial Societies, Cambridge:
Cambridge University Press, 1980.

4 Anthony Giddens, The Nation-State and Violence (Contemporary Critique of Historical Materialism,
Vol. 2), CA: University of California Press, 1985,Chapter 1.
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onemli olmasina ragmen, ¢ogu zaman tek bir parca, biitliniin varlifina tamamen

birakilmamaktadir.

Devlet liderlerinin bircok Ugiincii Diinya iilkesinde sosyal kontrolii saglamada yasadig1
zorluklar, bu tiir toplumlardaki devletlerle ilgilidir. Bati toplumu da dahil olmak tizere her
toplum, ¢ok sayida inang ve ani dizisine sahiptir. Bununla birlikte, bir biitlin olarak ele
alman bircok Uciincii Diinya toplumundaki ¢esitlilik, diger toplumlarla
karsilastirildiginda carpici olmaktadir. Birbirleriyle baglantili toplumlar, oldukg¢a 6zerk

sosyal organizasyonlarin bir karisimina ev sahipligi yapmaktadir.*®

3. DEVLET OTORITESININ SINIRLARI
Migdal’mm 2001°de yazdigi “State in Society” (Toplumdaki Devlet) adli eserinde
devletlerin ve toplumlarin birbirini nasil olusturdugu aciklanmaktadir. Migdal’in
“toplumdaki devlet” yaklasimi, devleti ve toplumu birbirine kars1 ¢ikaran goriislerin
aksine devlet-toplum arasindaki iliskilerin karsilikli olarak doniistiiriicii dogasi ilkesine
dayanmaktadir. Migdal, bu yaklasiminda karsilikli etkilesim siirecinde devletin gerc¢ek

uygulamalari ve devlet imaji olmak tizere iki temel kavrama isaret etmektedir.

Devlet imaji, biiyiikk 6l¢iide kiiltiirel bir olusum etrafinda donen algisal bir siiregle
ilgiliyken; devletin gercek uygulamalari, devlet-toplum arasinda var olan sosyal sinirlar
sorununu giindeme getirerek devlet aygitlarinin topluma dahil olmasini ifade etmektedir.
Bu noktada devlet-toplum arasindaki sosyal bagliligin dinamiklerinin olduk¢a 6nemli
oldugu goriilmektedir. Devlet-toplum arasindaki iliskiyi anlama konusunda Migdal,
devletin geleneksel teorilerinin, genellikle itaat problemiyle ilgilendigini One
siirmektedir.*” Modern devlet, yapisal aygitlarina (parlamentolar, biirokrasiler ve adli
sistemler vb.) odaklanma egilimindedir. Bununla birlikte, mevcut durumda modern
devletin toplumda varsayilan egemenligi ve digsal konumu, paradoksal olarak devletin
diger sosyal gruplarla olan iligkisi nedeniyle zayiflatilmis bir durumdur. Modern devlet
anlayigi, geleneksel teorilerin aksine pratikte ortaya g¢ikmasindan dolayr devletin

dinamiklerini kendi iginde ve toplum i¢inde yakalamaya ¢alismaktadir.*®

4 Migdal, Strong Societies...,op.cit., s. 37.
47 Migdal, State in Society..., op.cit., s. 231.
48 |bid, 5.232.
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3.1. Devletin Unsurlar1 Olarak imaj ve Uygulamalar
Migdal'in “toplumun egemen ve Ozerk, birlesik ve merkezi yapida olan tek merkezi”
olarak algilanmasi devletin imajiyla ilgili olarak ortaya ¢ikan durumu ifade etmektedir.*°
Devletin “baskin ve tek bir merkez” olarak algilanmasi, devleti toplumdan ayirmakla
kalmamakta ve bununla birlikte toplumun dstiinde bir yere konumlandirmaktadir.
Bireyleri ve toplumun genel ¢ikarlarini temsil eden devletin sadece belli ¢ikarlari temsil

eden toplum iginde yer alan aktorlerle arasina mesafe koyabilmektedir.

Migdal, devletin kendisini “tek merkez” olarak pekistiren ve devletin “merkezi
egilimlere” sahip oldugunu ifade etmektedir. Buna uygun sekilde tek merkez olarak
hareket eden devletin normlarinin, degerlerinin ve varsayimlarinin nasil ger¢eklestigini
aciklamaktadir.®® Devlet imaj1 dikkate alindiginda, devleti birlestiren fikirler, inanglar ve

degerler “devletin tuglalarmi birbirine baglayan har¢” olarak ortaya ¢ikmaktadir.>!

Biirokrasi ve yonetimin giinliikk uygulamalarinda, devlet imaj1 desteklenebilmekte, etkisiz
hale getirilebilmekte veya zayiflatilabilmektedir.>? Politikalarin gergeklestirilmesine
yonelik uygulamalarin yani sira, devlet ile diger toplumsal aktorler arasindaki sosyal
ayrimi giiglendirmeye ve dogrulamaya hizmet eden torenler ile birlikte gosteriler ve agilis
torenleri gibi farkli devlet uygulamalari da bulunmaktadir.®® Toplum iginde devletin
karsilikli olarak doniistiiriicti yapisi, devlet-toplum diyalektigini anlamak i¢in ¢ok 6nemli
bir unsur haline gelmektedir. Bu sosyal siirlarin devlet-toplum iligkilerinin dinamiginde
nasil ortaya cikti§i sorusu, koalisyonlarin, ittifaklarin, barinma yerlerinin ve muhalif
bolgelerin ve bu karsilikli anlagmalarin i¢inde yer alan direnis bdlgelerinin olugmasinin
politik zorunluluklari ile ele alinmaktadir. Devlet-toplum birbirinden ayirt edilemez
degildir. Aksine ayr1 varliklar olarak, karsilikli angajmanlar1 ve eklemlenme mantiklari

ile birbirleriyle temas halindelerdir.

3.2. Devletin Sosyal Simirlar:
Migdal’a gore sosyal sinir, devlet-toplum arasindaki iliskilerin yeniden ¢izildigi ve

yeniden yapilandirildigi  bicimlendirici  bolgeleri  belirleme aracidir. Devletin

49 1bid, 5.16-17.
% 1bid, 5.237.
%! 1bid, 5.239.
%2 1bid, s.18

%3 1bid.
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koalisyonlar, ittifaklar, barinma ve diger sosyal giiclerle direnise girme pratiklerinde
ortaya c¢ikan bu smirlar, devlet uygulamalarimin devlet imajin1 giiclendirmek veya

celismek ve etkisizlestirmek i¢in hizmet edebilecegi 6l¢iide kosulludur.

Devlet imaj1 tekil bir ahlak anlamina gelse de dogru davranigin ne olduguna dair bazi
sorunlar da yasanabilmektedir. Migdal’mm yaklasimi, kamu ve ozel sektoriin bir
fonksiyonu olarak, devlet-toplum arasindaki sosyal smirlarin g¢izilmesi {iizerine
cekismelere yol acan “sapkin” davraniglar1 dikkate alan kiiltiirel bir yonelimi ortaya

koymaktadir. **

4. DEVLETIN KAVRAMSAL TARTISMASI

Toplu olarak yasama ihtiyacinin ortaya ¢ikmasindan sonra insanlar giivenlige daha ¢ok
ihtiyag duymaya baslamislardir. Insanin ihtiyaglar1 ve doga sartlar1 drgiitlenmeye yol
acmaktadir. Insanlarin bir araya gelerek is boliimleri yapmasi toplum halinde yasamanin
zorunlu hale gelmesine &n ayak olmustur. Insanlarm belli bir diizen dogrultusunda
egemenliklerini bir anayasa ile iist otoriteye devretmesi ve yonetilme isteginin yant sira
giivenlik ihtiyacinin karsilanmasi devletin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Max Weber
"devlet" kavramini, siddet kullanma tekeliyle diizenlemeleri uygulayan bir kurum olarak

tanimlamaktadir.®®

Sinirlart belli bir iilke topragi lizerinde bulunan, belli bir hiikiimet ile yonetilen ve hukuki
acidan egemen olan siyasal orgilitlenme olarak devleti tanimlamak miimkiindiir. Devlet
kavrami daha ¢ok hukuki bir kavramdir. Devletler hayatta kalma (survival) durumunu
devam ettirmek ve giivenligini saglamak i¢in silahlanma yoluna bagvurmaktadir. Ayrica
devletin mesru bir sekilde varliginin siirdiiriilmesi halkin 6zgiir iradesi ile kabul etmis
oldugu anayasayla miimkiin olmaktadir. Bu baglamda halkin 6zgiir iradesi ile anayasayi
kabul etmemesi mevcut yapiy1 terér Orgiitii haline getirebilir. Her silahli yapinin 6zii
itibari ile birer teror oOrgiitii, cete ya da mafyatik organizasyon oldugu goéz Oniinde
bulunduruldugunda devleti bu organizasyonlardan ayirmada en etkili unsurun “cebir
kullanma yetkisi” oldugu ortaya g¢ikmaktadir. Devlet, halkinin giivenlik ihtiyacini
karsilamak icin silahlanirken; cete, mafya ya da terdr orgiitlerinin tiyeleri mevcut diizeni

bozmaya ve hatta yikmaya yonelik silahlanmaktadir. Bu minvalde devlet disindaki

% Migdal, State in Society..., op.cit., s. 19.
55 Max Weber; Essays in sociology, New York: Oxford University Press, 1946, ss. 77-128.
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organizasyonlar mesru olmayan unsurlar olarak varliklarini siirdiirmektedir. Devletin
mafya, ¢ete ve teror Orgiitiinden ayrilmasi bir noktada hukuk ile miimkiindiir. Siddet
kullanilmas1 konusunda tekele sahip olan devlet, gerektiginde siddeti hukuka uygun
bigimde uygulamaktadir. Diger bir ifadeyle giic kullaniminin hukuka uygun olmamasi
durumunda devletin terdr orgiitiinden farki kalmayacaktir. Bu anlamda devlet, modern

toplumun siyasal agidan en iyi orgilitlenmis ve en dnemli kurumlarindan biridir.

Erken donem distiniirlerin devlete iliskin tanimlamalarina bakildiginda; Jean Jacques
Rousseau, devleti bir toplumsal sdzlesmeden alirken®®; Carey, kdkenini bir soyguncu
grubuna dayandirmaktadir. Platon ve Karl Marx'in takipgileri, devleti her seye giicii yeten
yetkilerle donatarak, tiim siyasi ve ekonomik konularda vatandasin mutlak efendisi haline
getirmektedir. Ancak Rousseau, uygar toplumu kuranlarin zenginler oldugunu ve
zenginlerin giivenlik, adalet, yasalar ve ortak ¢ikarlar gibi soylemler ile miilk sahibi
olmayanlar1 kandirip bir sézlesme ile devleti kurduklarini ifade etmektedir. Rousseau,
“en gliglii, giiciinii hak; boyun egmeyi de 6dev bigimine sokmadikga hep efendi kalacak
kadar gii¢lii degildir” demektedir. Bu baglamda zenginlerin konumlarini saglamlastirmasi
ve esitsizlik {izerine kurulmus bir iligkinin kurumsallasmasi s6z konusu olmaktadir.
Zengin olmayan halkin siyasal iktidar karsisinda kdle konumuna gelmesi ve bu durumu
benimsemeleri “moral ya da siyasal esitsizligi” yansitmaktadir. Rousseau’ya gore devlet,
yonetilenler tzerinde hiikiim siliren otorite sekline biirlinmiis bir baski aygiti

niteligindedir.>’

Montesquieu, siyasal 6zglirliiglin giivencesi olarak gii¢ler ayrimina vurgu yapmaktadir.
Anayasasinda 6zgiirligiin yer aldig1 bir devlette yasama, yliriitme ve yargi olmak {izere
tic ayr1 gli¢ bulunmaktadir. Bu baglamda siyasal 6zgiirliiklerin korunmasi i¢in bu gii¢lerin
her birinin ayr1 birimlere verilmesi gerekmektedir. Bu giiclerin tek bir elde toplanmasi ya
da ayn1 gruba dahil kisilerin elinde bulunmasi devlette bir¢cok yapinin yikilmasina neden

olabilecektir. Ozellikle yasama ve yiiriitmenin tek elde toplanmasi séz konusu olursa

%6 Ari, op.cit., $5.224-225.
5 Mehmet Ali Agaogullari, “Biiyiik Sokrates¢i Okullar ve Siyaset,” Sokrates’ten Jakobenlere Bati’da
Siyasal Diigiinceler, ed. by Mehmet Ali Agaogullari, Istanbul: iletisim Yayinlari, 2011, pp. 578-79.
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despotik yasalar ¢ikarilabilir ve bu durum toplumda bir korkuya neden olacaktir. Ote

yandan her gii¢ birbirini denetleyecek ve dengeleyecek durumda olmalidir.®®

Montesquieu’ya gore doga ve ilke arasindaki uyum devletin gelecegini etkileyebilecek
kapasitededir. Bu iki ilke arasinda uyum olmazsa ya da var olan uyum bozulursa devletin
varliginin sona ermesi s6z konusu olabilmektedir. Montesquieu’ya gore devletin
yapisinda meydana gelen degisiklikler iki sebepten olmaktadir. Bu sebeplerden birincisi,
anayasa diizelmistir; ikincisi, anayasa bozulmustur. Bu baglamda devlet ilkelerini
koruyarak anayasasini degistirirse devlet kendisini koruyor demektir. Ancak devlet
ilkelerini yitirir ve yapisim1 degistirirse devlet bozulup, yikiliyor demektir. Bu ilkeler
arasindaki uyum siirmeye devam ettikce devletin varligini siirdiirme sansi devam

edecektir.>®

Platon, devlet ile toplum ve yurttasin arasinda bir mesafenin olmadigindan
bahsetmektedir. Ozellikle iyi olmak iizerinden durumu ele alan Platon’un gériisiine gore,
iyi birey iyi bir yurttas, iyi yurttas da iyi bir toplum ile baglantilidir. Tiim bu durumlar ise
iyi bir devletin gerekliligini yansitmaktadir.®® Platon’a gore devlet yapay bir kurum ya da
sozlesme ile kurulmus bir yapida degildir. Platon toplumun dogal olmasi dolayisiyla
devleti de dogal olarak degerlendirmektedir. Platon devletin dogal durumunu insanin
kendi basina yetersiz olmasina dayandirmaktadir.?! Zira insan kendi kendine yetemedigi
i¢in toplum halinde yasamaya yonelmektedir.®? Bu durum toplumun bir arada yasamasini
mimkiin hale getiren devletin olusmasina yol agmaktadir. Ayrica Platon, devleti
organizmaci toplum goriisii agisindan ele almaktadir. Yani devleti saglam bir bedene
benzeten Platon, toplumu olusturan farkliliklar ya da bireyler arasindaki gii¢ iliskilerine
indirgenemeyecegini dile getirmis ve devleti farkli organlardan olusan bir organizma
olarak diistinmektedir. Bu baglamda devletin saglikli bir sekilde varligini devam

ettirebilmesi icin tiim organlarmin bir biitiinliik i¢inde hareket etmesi gerektigini dile

8 Filiz Zabci, “Biiyilkk Sokrates¢i Okullar ve Siyaset,” Sokrates’'den Jakobenlere Bati’da Siyasal
Diisiinceler, ed. by Mehmet Ali Agaogullari, Istanbul: Iletisim Yayinlari, 2011, ss. 559-60.

59 Cemil Oktay, Siyaset Bilimi Incelemeleri : Mesruiyet, Siniflandirma, Kiiltiir, Modernlesme, Istanbul: Alfa
Yayinlari, 2003, s. 89.

60 C.C.W. Taylor, “Plato’s Totalitarianism,” Plato 2 Ethics, Politics, Region and The Soul, ed. by Gail Fine,
Oxford University Press, 1999, s. 283.

61 Platon, Politea, t.y., 369b.

82 Nihal Petek Kayaci, “Platon,” Sivaset Felsefesi Tarihi: Platon’dan Zizek e, ed. by Kurtul Tungel, Ahu &
Giileng, Ankara: Dogu Bat1 Yayinlari, 2014, s. 28.
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getirmektedir. Herhangi bir organda meydana gelecek olan sagliksiz durum ya da

aksaklik tiim sistemi etkileyecektir.®?

Ote yandan Platon’un devlet i¢indeki yapida aileye ve 6zel miilkiyet kurumlarina siddetle
kars1 ¢ikmaktadir. Platon’a gore devlet icindeki aile ve 6zel miilkiyet kurumlari siyasal
acidan gelistirdigi baglilik iliskileri devlete bagliligin 6niine gegme riskini tagimakta olup
tehdit edici niteliktedir. Ozellikle geleneksel aile yapisinin kétiiliikleri dogurdugunu ve
aile rejimlerinin kati kurallara gore diizenlenmesi gerektigini belirtmektedir. Ozel
miilkiyet konusunda ise Platon bu durumun olabildigince denetim altinda olmasi
gerektigini savunmaktadir. Ayrica miilk sahiplerinin s6z konusu miilkleri ortak fayda
dogrultusunda kullanmali demektedir. Son olarak 6zel miilkiyet konusunda 6zellikle
topraklarin satilamayacak oldugunu vurgulamakta ve parcalanmamasi gerektigini ifade

ederek bu durumu kat1 bicimde smirlamaktadir.5

Devleti yapay bir olusum olarak géren Thomas Hobbes, insanlarin dogalar1 geregi siirekli
rekabet halinde olduklarini®, zekalarini kullanarak birbirleriyle iletisime gectiklerini ve
kisisel c¢ikarlar hedeflediklerinden dolay1 sadece sozlesme ile dogal durumdan uzak,
“yapay” bir uzlasma ile toplumsallasip devlet kurabilecegini ifade etmektedir.%® Devleti
bir arada tutabilmek i¢in toplumun tiimiinii korku i¢inde tutup, eylemlerini ortak faydaya
yonlendirebilecek bir giice ihtiyag duyulmaktadir. Boylece her bireyin haklarini iist
otoriteye devretmesi ve onu yetkili kilmasi1 s6z konusu olacaktir. Bu baglamda Hobbes,

tek bir kiside birlesen ¢oklugu devlet olarak adlandirmaktadir.®’

John Locke’a gore siyasal toplumu olusturan ve bir devletin olusturulmasint miimkiin
kilan sey, bireylerin belli bir ¢ogunlugu kendileri hakkinda karar vermeye yetkili

kilmalar1 ile miimkiin olmaktadir.®® Locke, uygar toplumun mesruluk temellerinde “riza”

63 Ayhan Yalginkaya, “Bilyiik Sokrates¢i Okullar ve Siyaset,” Sokrates ten Jakobenlere Bati’da Siyasal
Diisiinceler, ed. by Mehmet Ali Agaogullar, Istanbul: fletisim Yayinlari, 2011, ss. 98—99.

64 1bid, s. 118.

8 Ari, op.cit., ss.127-131.

% Thomas Hobbes, Leviathan, Cev. Semih Lim, Istanbul: YKY Yayinlar1, 2007, 5.295-298., Onder Kulak,
Thomas Hobbes, ed.Ahu Tungel ve Kurtul Giileng, Siyaset Felsefesi Tarihi: Platon’dan Zizek’e, Ankara:
Dogu Bati Yayinlari, 2014, 5.222-223.

87 Filiz Zabci, “Biiyiik Sokrates¢i Okullar ve Siyaset”, Sokrates’ten Jakobenlere Bati’da Siyasal
Diigiinceler, Ed. Mehmet Ali Agaogullari, Istanbul: Tletisim Yayinlari, 2. Baski, 2011, s.441.

88 Ar, op.cit., s. 31.
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kavramina vurgu yapmaktadir.%® Bu baglamda bir toplum olusturmak iizere agik rizalar
ile bir araya gelen bireyler daha sonra ¢ogunlugun iradesine uyacaklar1 konusunda istii
ortiilii bir niza gostermektedir. Boylece devletin olugsmasi s6z konusu olmaktadir. Devletin
olusmasinin disinda 6nemli diger bir konu ise yonetim big¢imleridir. Y6netimin ne tiir
olacaginin karar1 da toplumun ¢ogunlugu tarafindan riza ile verilecektir. Bu noktada

~ .99

Locke’un egemenligi “cogunlugun egemenligi” olarak én plana ¢ikmaktadir.”

Nicolo Machiavelli’ye gore devlet tek bir kisi tarafindan kurulup devaminda halk
tarafindan siirdiiriilmektedir. Bu noktada Machiavelli devletin tek kisi (prens) tarafindan
kurulmasinin miimkiin oldugunu ancak yonetimin tek kisinin ellerine birakilmasinin
devletin zayif olmasina yol agacagmni belirtmektedir.”t Bu baglamda tek kisinin
yonetecegi bir devletin yasalarmin siiresinin kisa olacagini ve bu durumu tersine
cevirmek i¢in ise yonetimde ¢ogulculugun ve halkin katilimi ile devletin daha fazla giicli
hale getirilmesi miimkiin olacaktir. Ydnetimde bulunanlar yeni kurumsal yapilar
olusturma ve yasalar koyma agisindan halktan {istlin olsalar da halklar, kurulmus yeni
kurumsal yapilari ve yasalar1 koruma agisindan iktidar sahiplerinden daha iistiindiir.”? Bu
baglamda Machiavelli, devletin belli asamalarinda gerekli olan siyasal yapilanmalar

olarak prenslik ve cumhuriyete vurgu yapmaktadir.”

Jean Bodin’e gore devlet “Bircok ailenin ve bu aileler ile ortak olan seylerin egemen gii¢
tarafindan dogrulukla yonetilmesidir.” Bodin, devlete 6zgli olan en temel niteligin
egemenlikle donatilmis olmasi olarak vurgulamaktadir. Bu anlamda Bodin ‘in literatiire
yaptig1 en biiyiik katki egemenlik kavramidir. Zira dogruluk, aileler ve ortak degerler

devleti, diger iktidar yapilarindan ayiran en temel 6geler olarak ortaya konmustur.’*

Bodin ayn1 zamanda gii¢ ve siddet olgusunun devletten farkli olarak cetelerin, mafyatik
orgiitlerin, zorbalarin ve eskiyalarin iktidarina da kaynak teskil ettigini dile getirmektedir.

Devleti bu orgiitlerden ayiran en 6nemli 6zelligin ise devlet yonetiminde dogrulugun,

89 John Locke, Yonetim Uzerine Ikinci Inceleme: Sivil Yonetimin Gercek Kokeni Boyutu ve Amaci Uzerine
Bir Deneme, Cev.Fahri Bakirci, Ankara: Ebabil Yayinlar, 2012, s.66.

70 Zabci, op.cit., 5.498.

> Nicolo Machiavelli, Prens, Cev. Nazim Giiveng, Istanbul, Anahtar Kitaplar Yaymevi, 1994, ss.76-79.
2 Mehmet Ali Agaogullari, “Biiyiik Sokrates¢i Okullar ve Siyaset”, Sokrates’ten Jakobenlere Bati’'da
Siyasal Diigiinceler, Ed. Mehmet Ali Agaogullari, Istanbul: Iletisim Yayinlari, 2. Baski, 2011, s.341.

8 Machiavelli, op.cit., s.39.

4 Jean Bodin, The Six Bookes of a Commonweal, Cev. Richard Knolles. Ed. Kenneth Douglas McRae.
Cambridge: Harvard University Press, 1962, s.1.
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adaletin ve hakkin olmasi olarak belirmektedir. Bu baglamda devletin zuliimle degil
adalet ve dogruluk ile ayakta duracagini séylemek gerekmektedir. Bodin’e gore devletin

iyi olmast bireyin iyi olmasi ile miimkiin olacaktr.”

Bodin devleti olusturan birimlerde ilk hiicreler olarak ailelere yer vermektedir. Ozel
miilkiyet hakkina sahip olan aile, babanin otoritesi altinda 6rgiitlenen dogal birimlerdir.
Bu baglamda devleti aileye benzetmekte olup babanin aile i¢indeki yerini ve roliinii devlet
icinde krala, prense, devlet baskanina vermektedir. Babanin aile i¢indeki hitkmetme hakk1
ile devletin basindaki yoneticinin yurttaglart iizerindeki hakkinin ayni oldugu
belirtilmektedir. Aile i¢cinde babaya boyun egen, evin kurallarina ve otoriteye saygi duyan
ve bunu 6grenen ¢ocuk, gelecekte yurttag olarak devlete ve yasalara kars1 saygili olmay1

bilecek ve topluma kars1 sorumluluklarini yerine getirmede zorluk yasamayacaktir.’®

Ote yandan Bodin, toplumda ortak degerlerin olmamasi durumunda devletin de
olamayacagini ifade etmektedir. Bu baglamda egemenlik disinda kamusal agidan ortak
olan tapinaklar, parklar, yasalar, kamu hazinesi, adalet, cezalar vs. gibi seyler toplumu
biitiinlestirici unsurlar olarak yer almaktadir. Ancak bu durumun aksine Platon’dan farkl
olarak Bodin 0zel ya da kisisel seylerin bulunmasina da ihtiyacin oldugunu
belirtmektedir. Kisisel seyler olmazsa kamusal ortak seylerin olamayacagimi dile
getirmektedir. Bu anlamda Bodin tarafindan 6zel ve kamusal alanlar olmak {izere her iki
durumun farklr alanlart miimkiin kilinmistir. Ozel ve kamusal alanin arasinda uyumlu bir
iliski bulunmakta olup bu noktada devlet-toplum ayriminin ilk tohumlar1 ortaya

atilmastir.”’

5. POST-KOLONYAL DONEM VE DEVLET
Ikinci Diinya Savasi sonrasinda dekolonizasyon siireci ile sinirlarin degismesi s6z konusu
olmustur. Ancak eski somiirge bolgelerindeki siyaset ve sosyal degisim arasindaki
iliskiler net bir sekilde ayrismamis durumdadir. Bilimsel ¢alismalarda, politika ve devlet
merkeze alinmig ve toplum yeni bigimlere ayrilarak, sanayilesmenin ortaya ¢ikardigi

ithtiyaclara yonelik uyarlanmistir. Bu durum, giiclii devletin nasil olmas1 gerektigini ve

5 Jean Bodin, Six Books of the Commonwealth, The Final End of the Well-ordered Commonwealth
[CHAPTER 1], Cev. M. J. Tooley, Oxford: Liberty Library of Constitutional Classics, s.35.
http://www.yorku.ca/comninel/courses/3020pdf/six_books.pdf , E.t. 08.07.2021.

76 1bid.

" Agaogullari, op.cit., 5.407.
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giiclii devletin olmasi gereken sekli ortaya koymaktadir. Farkli bir bakis agis1 da devleti

hizl1 toplumsal degisimlerin i¢inde neredeyse sanssiz olarak tanimlamaktadir.

Ilk olarak “devlet” kavrami, bu iki imgenin her ikisinde de belirgin bir bi¢imde
goriilmemektedir. Nitekim, son yillarda devletin savas sonrasi donemlerin ¢ogunda
toplumsal ve politik degisim teorilerinde ihmal edilen bir degisken oldugu neredeyse
yaygin bir elestiri haline gelmistir.”® Ugiincii Diinya ¢alismalarinda, en azindan, 1950'ler
ve 1960'lar boyunca devletin ihmal edilmekten daha ¢ok kabul edildigi soylenebilir. Batili
olmayan toplumlar1 konu alan bir¢ok sosyal bilimci toplumsal yasamin, yeni bagimsiz
toplumlarin toplumsal tarihlerinin ve geleceklerinin merkezi bir bileseni olarak bilingli
bir sekilde manipiile edilmesini dile getirmektedir. Boyle bir manipiilasyon muhakkak
siyasetin merkezinde yer almaktadir. Devlet kavrami, daha agik terimlerle ele alinmak
yerine, sadece siyasetin bagka temel siireclerinin bir sonucu olarak goriilmesi nedeniyle
kabul edilmistir. Devletler ve politikalar yeni sosyal aliskanliklarin sekillendirilmesinde,
yeni bir ulusal bilincin olusturulmasinda ve yeni sosyal aliskanliklar1 sekillendirmede
tasiyict olarak tasvir edilerek “merkezler” ve “modern sektorler" gibi alt kiimelere

ayrilmislardir.

Bu alanda ¢alisma yapan birgok bilim adam1, mevcut Ugiincii Diinya devletlerini sosyal
hayatin etkisiz unsurlari olarak reddetme egiliminde olmusglardir. Samuel Huntington,
“Political Order in Changing Societies” (Degisen Toplumlarda Siyasi Diizen) adli
kitabina dikkat ¢ekerek, devletler arasindaki temel ayrimin, hiikiimet tiiriinde olmaktan
ziyade, hiiklimetin gercekten devleti ne kadar idare edebildigi ile ilgili oldugunu
belirterek aciklamaya calismustir.”® Ayrica Aristide R. Zolberg'in Afrika devletleri ile
ilgili olarak, “Asil sorun c¢ok fazla otorite degil, otoritenin neredeyse olmamasindan
kaynaklidir’® demektedir. Bu baglamda devletin kurumsal kapasitesi basarili bir
yonetisim icin olmazsa olmazdir. Ozellikle Ugiincii Diinya iilkelerinde siyasi

kurumsallagsma, konsolidasyon ve devletin merkezilestirilmesi i¢in umutlari ve hatta neler

8 Theda Skocpol, “Bringing the State Back In: Strategies of Analysis in Current Research” Social Science
Research Council Items 36, June 1982, ss.1-8; Eric Nordlinger, On the Autonomy of the Democratic State
Cambridge, MA: Harvard University Press, 1981, Stephen D. Krasner, “Approaches to the State:
Alternative Conceptions and Historical Dynamics,” Comparative Politics 16, January 1984, s. 223.

7 Bkz. Samuel P. Huntington, Political Order in Changing Societies, New Haven and London: Yale
University Press, 1968.

8 Aristide R. Zolberg, One-Party Government in the Ivory Coast, revised edition, NJ: Princeton University
Press, 1969, p. x.
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yapilmasi gerektigini sunarken; bahsedilen yapida olan devletler dagimik bir halde ele
alinabilmektedir.8* Bu kapsamda Ugiincii Diinya iilkelerinde daha ¢ok karmasik yapida
sitketler ve kurumlar yigini1 ortaya ¢ikmaktadir. Tim bu durumlar gbéz Oniinde

bulunduruldugunda ise istikrarsizlik birincil sorgulama konusu olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Ote yandan gii¢lii Uciincii Diinya devletlerinin imaj1 kendi basina kalmay1 bagarmus hatta
Onemini arttirmistir. Bu bakis agisi, Bati toplumlarinin ¢alismalarindan etkilenmistir.
Batili devletlerin 6zerkligi ve toplumun derinliklerine niifuz edebilen sosyal gruplar
orgiitleme yetenegi, temel arastirma konular1 olmustur. Son zamanlarda 6zellikle Batili
devletler hakkindaki varsayimlar, Batili olmayanlarin arastirmasina konu olmustur.
Ozellikle Latin Amerika ve Dogu Asya'daki devletler iizerine yapilan galigmalar,

toplumlari nasil yeniden sekillendirdiklerini vurgulamaktadir.®2

Endiistrilesmeden ve yeni toplumsal gruplarin seferber edilmesinden dogan catigmalari
diizenlemede, hatta sekillendirmede Ugiincii Diinya devletlerinin eylemciligi ve giicii
biirokratik otoriter devlette vurgulanmistir. Devlet neredeyse her zaman en biiyiik
igverendir ve gayri safi milli hasilanin (GSMH) toplumdaki diger drgiitlerden daha biiyiik
bir paya sahip oldugunu agiklamaktadir.

Devletler iki kesisen alanda c¢alismaktadir. Bunlardan birincisi devletlerin temsilcileri,
biiyiik sirketler, uluslararasi orgiitler ve diger ulus-6tesi aktorlerin bir araya geldigi diinya
arenasidir. Ikinci alan ise devletin yonetmeye ¢alistigi toplumdur. Devlet liderleri, diinya
arenasinda sinirlarinin Gtesine gegebilecekleri gesitli eylemlerde bariz kisitlamalar ile
karsilasabilmektedir. Bu noktada savas her zaman gizlenen bir tehdit olarak
bulunmaktadir. Devletler ayn1 zamanda diinya arenasinda toplumlarmnin diinya
ekonomisinde isgal ettikleri 6zel konumun sonucu olarak yapabilecekleri kisitlayict
giicliiklerle kars1 karsiya kalmaktadir. Yonetilmek istenen toplumlar, ticaret, yatirim,
bor¢lanma, isgiicli gocili ve daha dnceden somiirgeci giinlerde kokenleri olan yerlesik
iliskilerle daha genis bir diinya sosyal sisteminin par¢asi konumundadir. Bu sosyal sistem

diinya capinda bir katmanlasma modeli ve ayni zamanda siniflara ayirma modelleri

8 hid.
82 peter J. Katzenstein (ed.), Between Power and Plenty: Foreign Economic Policies of Advanced Industrial
States, Madison: University of Wisconsin Press, 1978.

33



olusturmustur. Devlet liderlerinin i¢ politikada diinya sosyal sistemi i¢inde olusturulan

giic iligkilerini gérmezden gelebilecekleri en biiyiik tehlikedir.®

Bu iktidar iliskilerinin, Uciincii Diinya iilkelerindeki devlet-toplum iliskilerinin
karakterini ve yerel siniflara ayirma modelini tamamen belirledigini varsaymak biiyiik bir
hata olacaktir. Devletlerin faaliyet gosterdigi ikinci alan, yerel toplumun Onemli
toplumsal dinamikleri miimkiin kilmakta ve 6nemli devlet manevrasina yer agmaktadir.
Devlet liderleri, diinya gii¢clerinden kaynaklanan kisitlamalar baglaminda bile, miimkiin
olan her yerde, 6zerkliklerini en iist diizeye c¢ikarmaya calisirlar. Ayni sekilde, diger
sosyal gruplarin liderleri, onlerindeki engelleri kaldirmaya ve diinya arenas: da dahil
olmak iizere, kendi Ozerkliklerini genisletmek i¢in topladiklar1 kadar c¢ok kaynak
kullanmaya c¢aligirlar. Devlet, toplumun bir pargasidir ve bircok 6zelligi diger sosyal

orgiitlerin zelliginden ¢ok farkli degildir.3

Devlet; toplumdan, asiretlerden, biiyiik sanayi kuruluslarina kadar pek ¢ok resmi ve gayri
resmi sosyal orgiitle bir arada yasayan, toplum iginde genisleyen bir orgiittiir. Devleti
modern ¢agda diger orgiitlenmeler ve yapilardan ayiran sey, devlet memurlarinin diger
orgiitler iizerinde baskinlik arayislaridir. Yani devletin, insanlarin davraniglarini
yonlendiren baglayici kurallar koymasina izin verilmesi amaglanmaktadir. Bu noktada
“kurallar” ile devlet memurlarinin elindeki zorlayici araglarla uygulamak istediklerini
belirten yasalari, diizenlemeleri, kararnameleri ve benzerleri kastedilmektedir. Kurallar
s0zlesmeden dogan taahhiitlerden, trafigin yolun hangi tarafindan akmasi gerektigine,
nafaka 6demeye kadar her seyi icermektedir. Ayn1 zamanda tiim miilkiyet haklar dizisini
ve insanlar i¢in kabul edilebilir davraniglar belirleyen sinirlarin diger sayisiz tanimlarini

icermektedir.®

Giiglii devlet ya da zayif devlet imajlarinin uygunlugunu dlgmek i¢in “Kurallar1 kim
koyuyor?” sorusuna bagvurulmaktadir. Bu durum, insanlarin kendi yasalarmi ve diger
kurallarin1 yazmasini, politikalarinin insanlarin davraniglar iizerinde istenen etkilerini
olusturmasini saglaylp saglayamayacagi gibi devletin yerel yeteneklerinin merkezi

unsurlarinin incelenmesine yol agmaktadir. Sosyal yapi, 6zellikle etkili sosyal kontrol

8 1bid.
8 1bid.
8 1bid.
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uygulayan ¢ok sayida diger kuruluslarin varligi, devletin yeteneklerini biiyiik olciide
genisletme olasiligr tizerinde belirleyici bir etkiye sahiptir. Bu baglamda diger sosyal
orgilitlerin giicti, devlet liderlerinin 6nceliklerini ve devlet kurumlarinin yasalar1 uygulama
ve politikalar1 uygulama yeteneklerini etkilemektedir. Devlet liderleri, kurallarini
uygulayan kendi devlet kurumlarini bilingli olarak zayiflatabilir. Ayn1 zamanda devlet,

devletle celisen kurallar uygulayanlari kasitli olarak gii¢clendirebilir.

Belki de devletin kamusal isler ve 6zel yasamin mahremiyetine dair kurallar koyma ve
yetkilendirme konusundaki rolii Bati'da kabul edilmek i¢in alindigindan, birgok sosyal
bilimci nispeten yeni devletleri olan toplumlardaki miicadeleleri gozden kagirmaktadir.
Bu toplumlarin cogunda, devlet gorevlileri istedikleri kurallarin cogunu yapma hakkini
ve yetenegini kazanmamusglardir. Aileler ve kabileler, yasalarla belirlenen asgari evlilik
yasindan oldukca farkli yaslarda ¢ocuklarla evlenmeye calisabilirler. Ev sahipleri ve
esnaflar, devlet tarafindan yasallagtirilan krediler i¢in degisken faiz oranlari talep
edebilirler. Ozellikle yeni devlet sinifinda bulunanlar agisindan bakilirsa bircok
toplumdaki baslica miicadeleler, insanlarin sosyal davraniglarina yon veren sayisiz
kurallar1 yapma hakkina ve yetenegine sahip olan miicadeleler olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Buradaki uygunsuzluk sadece kisisel sapkinlik ya da sugluluk degil, devlet ve devlet dis1
kuruluslar olan toplumdaki 6rgiitlerin bu kurallar1 yerine getirmesi gereken daha temel
bir catismanin gostergesidir. Bu miicadeleler, devletin hangi yasalar yiiriirliige koymasi
gerektigi ya da devletin yasalarinin ya da anayasasinin nasil yorumlanmasi gerektigini
tam olarak bilememektedir. Bunlar, her seyden 6nce devlet organlari, yasama organlari
ve mahkemeler icinde kararlagtirllmaktadir. Temel olan bu miicadeleler marjinal
sapkinligin Gtesine ve toplumdaki mevcut herhangi bir politik kurumun kapasitesinin

Otesine uzanmaktadir.8®

Toplumdaki bu miicadelelere odaklanmak, devletler ile klanlar, kabileler, dil gruplar1 ve
benzerleri gibi diger sosyal orgiitler arasinda sosyal ve politik degisim siireglerine yeni
bakis agis1 kazandiracaktir. Uglincii Diinya’daki sosyal ve politik degisimi anlamaya

yonelik mevcut yaklagimlarin ¢ogu ya catismay1 tamamen tersine ¢evirmis ya da yalnizca

8 Migdal, State in Society..., op.Cit. s.64.
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belirli durumlarda sinif temelli olan ya da i¢ diinyadaki 6nemli dinamikleri atlamis olan

bu tiir catismalar1 gdzden kacirmislardir.®’

Devlet liderlerinin ¢abalarinin devlet i¢in tstiinliige kavusmasi kagiilmazdir. Devletin
hakimiyet arzusu, devletler ve digerleri arasindaki barinma ve herhangi bir zamanda
miimkiin olan en iyi kazanma manevras: iizerinde miicadele bircok Uciincii Diinya
toplumunun gercek politikasidir. Devlet liderleri i¢in, yeni politikalarin baslatilmasi ve
mevcut kurallara meydan okuma ile ortaya ¢ikan miicadelede iistiinliik kazanmak, kismen
diger sosyal orgiitlerin ve onlarin takipgilerinin liderlerine karsi korkung yaptirimlar
uygulayabilen devlet kurumlarinin yaratilmasina baghidir. Devlet personelinin, bu tiir
kuruluslardan ve kurallarindan, insanlar ilk etapta bu kuruluglara ve liderlerine baglayan
odiilleri saglayarak niifusu vazge¢irmesi gerektigi kadar dnemlidir. Devlet liderleri i¢in
daha da iyisi, diger toplumsal orgiitlenmelerde mevcut olandan daha ¢ekici bir genel
hayatta kalma stratejisi olusturan odiiller, yaptirimlar ve sembollerin bir karisimini
insanlara sunarak diger orgiitleri ve onlarin kurallarinin etkinligini zayiflatacaktir. Devlet
liderlerinin politikalarin1 uygulamasi i¢in etkili kurumlar kurmalarin1 gerektirir. Ancak,
biiyliyen bir devlet aygitini devlet baskinlig1 ile esitlemeden 6nce son derece temkinli

olmak gerekmektedir.%®

Ucgiincii Diinya literatiirii, devletin alan1 disinda ve devlet liderlerinin amaglari ile celisen
mevcut kural olusturma Orgiitlerine ¢ok az onem vermistir. Gegen yiizyilda, bu tiir
organizasyonlarin giiciinde muazzam bir artig olmustur. Cok sayida olayda, somiirgeci
ayrimcilik politikalar1 yerel ve bolgesel liderlerin ellerine zenginlik ve gii¢ basta olmak
lizere genis yeni kaynaklar vererek, onlara ve takipgilere sunabilecekleri hayatta kalma
stratejilerini giliclendirmelerini saglamistir. Buna karsilik, onlarin davranis kurallarini
belirleme ve zorlama yetenekleri de artmistir. Dogrudan somiirgeciligin olmadig:
yerlerde bile genisleyen diinya ekonomisi, toplumlari olduk¢a secici bir sekilde ele
gecirmistir. Bu durum, kabile reislerinin, efendilerin, diktatorlerin, toprak agalarinin,

toprak zengini koyliilerin, tefecilerin giiclenmesine yol agmistir.®

8 1bid.
8 1bid., 5.66.
8 1bid.,
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Davranig kurallarmin etkili bir sekilde uygulanmasiyla devlet, vergi toplama ve iiretimin
yeniden diizenlenmesini saglayip, maddi kaynaklarini1 daha gii¢lii bir kurumsal yapi i¢in
seferber edebilir. Alan C. Lamborn bu konudaki diisiincesini “Geleneksel olarak iktidar
tarafindan kast edilen seylerin ¢ogu, hiikiimetin kaynaklar1 harekete ge¢irme kapasitesini
iceriyor ” seklinde ifade etmektedir.*® Devlet gelirleri sadece i¢sel amaglar igin degil,
O0demeler dengesi ve bor¢ geri ddemeleri gibi agiklardan kaynaklanan uluslararasi
ekonominin kars1 karsiya kaldigi ciddi baskilarin bazilarini hafifletilebilmek igin
arttirilabilmektedir. Kisacasi, devletlerde kurallar1 belirleyebilen gii¢lii kurumlar insa
etmek, devlet liderleri i¢in soyut bir norm degildir. Toplumun i¢inden ve disindan

miimkiin oldugu kadar giiclii bir aygit insa etmek i¢in agik zorunluluklar bulunmaktadir.®

Devletler egemenligin kaynaklarina gore teokratik ve laik; egemenliklerinin kullanimina
gore monarsik, aristokratik ve demokratik; yapisina gore federatif, {initer, konfederasyon

olmak iizere ¢esitli sekillerde siniflandirilabilmektedir.

6. DEVLETIN SINIFLANDIRILMASI
Devletler sahip olduklar1 ekonomik, askeri, teknolojik kapasitelere gore farkliliklar
gostermektedir. Giinlimiizde BM Genel Kurulu {iyesi olan devletler dikkate alindiginda
193 devlet bulunmakta ve genel olarak kapasitelerine gore biiyiik/giiglii, orta biiytikliikte
ve kiigiik/zayif olmak iizere siniflandirilmaktadir. Ayn1 zamanda kapasitelerine gore

siniflandirilan devletlerin farkl karakteristik 6zellikler tagidig1 da bir gergektir.

Gilniimiizde ozellikle zayif devletlerin smiflandirilmasinda net bir sayiya
ulagilamamaktadir. Siniflandirma, bunu uygulayanlara ve uyguladiklar kriterlere gore
farkliliklar gostermektedir. Ornegin Diinya Bankasi (DB) verilerine gore giiniimiizde 50
iilke kiiciik devlet iken; OECD’ye gore 58 iilke®?; Fund for Peace 2018 raporuna gore 32
iilke®® kiiciik/zayif/kirilgan konumdadir. Zayif devletlerin sayisiin belirlenmesi

konusunda farkli rakamlara ulasilmasi gesitli kriterlere gore belirlemeden kaynaklidir.

% Alan C. Lamborn, “Power and the Politics of Extraction,” International Studies Quarterly, Vol.27,No.2,
June 1983, s. 126.

%1 Migdal, State in Society..., op.cit. .67.

2 OQECD, “States of Fragility Framework”, 2018, http://www.oecd.org/dac/conflict-fragility-
resilience/statesoffragilityframework2018.htm , E.t. 18.07.2018
https://read.oecd-ilibrary.org/development/states-of-fragility-2018 9789264302075-en#page31

% Fund for Peace 2018, “Fragile States Index”, http://fundforpeace.org/fsi/2018/04/19/fragile-states-index-
2018-issues-of-fragility-touch-the-worlds-richest-and-most-developed-countries-in-2018/ E.t. 18.07.2018
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Ancak bu noktada onemli olan konu kiiciik devletlerin sayisindan ziyade onlarin
zayiflamasina ve c¢oOkmesine yol acan nedenlerin neler oldugudur. Devletlerin
zayiflamasina ve sonrasinda c¢Okmesine yol acan faktorlere deginmeden O&nce
blytik/giiclii devlet, kiiclik/zayif devlet kavramlarinin tanimlamasini yapmakta fayda
olacaktir. Ayrica biiyiik/giiclii, orta biiyiikliikte ve zayif/kiigiik siniflandirmasinin yaninda
cesitli kaynaklarda patrimonyal, ¢okmiis ve basarisiz devlet siniflandirilmalart da
mevcuttur. Bu baglamda c¢alismanin daha biitiinciil bir yapida incelenebilmesi igin

devletlerin siniflandirilmasi1 Tablo-2’de gosterilen ¢ergevede incelenecektir.

Tablo-2: Devlet Tiirleri

Giigli Patrimonyal Zayif Cokmiis Basarisiz

Devlet Devlet Devlet Devlet Devlet

Basit anlamda devletin giicii basta giivenlik olmak iizere, ekonomi, kurumsallik,
mesruiyet, adalet, sosyal refah, katilim gibi yeteneklerle belirlenmektedir.®* Bu baglamda
devletin varliginin siirdiirebilmesi i¢in en temel ihtiyaci glivenliktir. Giivenlik kavrami bu
noktada hem devletin hem de toplumun giivenligini kapsamaktadir. Devlet toplumun
giivenligini saglamak ile ylikiimlii olan en temel kurumdur. Devlet, toplumun giivenligini
saglayip bir yandan kendi sinirlarini iilke disindan gelebilecek tehditlerden korurken;
diger yandan halkim1 kendi toplumu i¢inde olusabilecek tehditlerden korumaktadir.
Devlet bu sorumlulugunu yerine getirirken cebir kullanma yetkisine sahip oldugunu
bilerek hareket etmektedir. Ancak cebir kullanma yetkisi biiyiik devletlerde tek basina
kendisindeyken kiigiik devletler acisindan bdyle bir durum s6z konusu olmamaktadir.
Kiictik devletlerde giivenligini saglamak isteyen toplumun ¢esitli gruplarinin silahlanma

yoluna giderek kendi giivenliklerini sagladig1 goriiliir ancak bu durum 6te yandan farkl

% patrick Stewart, “Weak States and Global Threats: Fact or Fiction?”, The Washington Quarterly, Spring
2006. ;Migdal, Strong Societies ... loc.cit.; Robert I. Rotberg, Failed States, Collapsed States, Weak States:
Causes and Indicators, In State Failures and State Weakness in a Time of Terror, 3, Washington D.C.: The
World Peace Foundation & Brookings Institution Press, 2003.
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gruplar i¢in tehdit yaratmaktadir. Bu durum kiiclik devletler icin ¢esitli sorunlara yol

acmakta ve bu sorunlar zaman i¢inde devletin ¢okmesine kadar gidebilmektedir.

Ekonomi agisindan bakildiginda ise devletin temel anlamdaki gorevleri iilke i¢indeki
serbest ticareti, yatirimcilari, ekonomik biiyiimeyi saglayarak istikrarli bir ekonomik
sistemi siirdiirmektir. Ayrica devletin ekonomik agidan farkli bir goérevi de kalkinma
planlarinin yani sira makro ve mikro agidan politikalar1 hayata gecirerek iilke i¢inde
ticaret yapilabilmesi ve uygun ortamin hazirlanmasin1 saglamak i¢in gerekli

diizenlemeleri yapmaktir.

Mesruiyet devleti yoneten gruplar i¢in olduk¢a 6nemli bir unsurdur. Devletin islerligi
konusunda siirekliliginin saglanmasi i¢in kamuoyunun destegini kazanmis mesru bir
yonetimin bulunmasi gerekmektedir. Bu durum ayni1 zamanda demokrasiyi beraberinde
getirmektedir. Adil, esitlik¢i bir hukuk sistemine dayandirilarak isletilmesi gereken
yonetim siireci toplumun biitlin kesimlerinin katiliminin saglanmasi ile miimkiin

olabilmektedir.

Sosyal agidan bakildiginda ise devletler, toplumun temel ihtiyaglarini giderme konusunda
basvuracaklari ilk kurumdur. Bu baglamda vatandaslarin ihtiya¢c duydugu egitim, saglik,
temel hizmetler ve sosyal hizmetler ig¢in gereken politikalar1 {iretmek ve bunlar

uygulamaya gecirmek i¢in gerekli ¢alismalar1 yapmalidir.

Belirtilen tiim bu unsurlar bir arada oldugunda devletin kurumsallig1 da bir taraftan
saglanmis olur. Kurumsallasan bir yapida basarisiz olma olasilig1 oldukga diistiktiir.
Kurumsal agidan kapasitenin gelismesinde temel faktér insan kaynagi olarak ortaya
cikmaktadir. Devletler acisindan yukarida belirtilen hizmetler en temelde uygulanmasi
gerekenlerdir. Eger bir devlet bu hizmetleri uygulama konusunda sorunlar yasiyorsa
siyasi anlamda kararlilig1 sorgulanabilecek ve kotii bir kamu yonetimi sistemine sahip
oldugu diisiiniilecektir.®® Bu baglamda devletler siiflandirilirken dzellikle kamu yonetim
sisteminin nasil oldugu devletin tiirliniin belirlenmesinde 6nemli bir oOlgiit olarak

degerlendirilmektedir.

Belirtilen faktorler dogrultusunda politikalar iiretme, uygulama ve uygulatabilme

acisindan gerekli araglara ve kapasiteye sahipse bu devletler, “biiyiik devletler” olarak

% Fukuyama, op.cit., s.21.; Migdal, Strong Societie..., op.cit., s.27; Rotberg, op.cit.,s.4.
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simiflandirilir. Ancak politika iiretebilme kapasitesinden yoksun, iiretse dahi bu
politikalar1 hayata gegirilebilmesi igin gerekli araclara sahip olmayan ya da toplum
tizerinde bu politikalarin uygulanmasini saglayamayan devletler “kiigiik devletler” olarak

siiflandirilmaktadir.

Devleti diger tiim organizasyonlardan ayiran 6zelligin cebir kullanma yetkisi oldugunu
hatirlatarak siddet kullanma tekeli, kamu idare sistemi ve siyasi iradeyi kullanabilme

Ozelligi devletlerin siniflandirilmasinda etkili olmaktadir.

6.1. Giiclii (Modern / Biiyiik) Devlet
Biiyiik devlet kategorisinde yer alanlarin bu sifatr almalart i¢in farkli kisiler tarafindan
cesitli tantmlamalar yapilmaktadir. Francis Fukuyama’ya gore giiclii devlet, politikalarini
belirleyip uygulama ve yasalart aciklik ve seffaflikla uygulatabilme yetenegine sahip

olma becerisi olarak®® aciklanabilmektedir.

Tablo-3: Devlet Siiflandirmasi ve Ozellikleri

Devlet Simiflandirmasi1  Cebir Kullanimi idari Kapasite Siyasi irade

Giiclii Devlet Iyi isleyen giivenlik Yiiksek Kapasite Giiglii
sistemi

Patrimonyal Devlet Iyi isleyen giivenlik Diisiik kapasite Zayif
sistemi

Cokmiis Devlet Yok Yok Yok

Giglii devlet, cebir kullanirken tekelinde olan siddet kullanma yetkisini i¢ giivenligi i¢in
1yi ve sistemli bir sekilde kullanan devlettir. Ayn1 zamanda bu 6zelliklere sahip devletin
giiclii devlet statiisiinde olmasi i¢in kanun yapma, uygulama ve vatandaslarina
uygulatabilme kapasitesine sahip olmasinin yaninda mevcut siireci iyi yonetip uygulanan
politikalar1 yayginlastirabilecegi giiclii bir siyasi iradeye sahip olmasi gerekmektedir. En
temel anlamda bahsedilen yeteneklere sahip olmasinin yani sira bir devletin gii¢lii olarak
siniflandirilabilmesi i¢in siyasi, askeri ve ekonomik agidan bagimsiz, kendine yeterli ve
giiclii olmas1 gerekmektedir. Ayrica bir devletin giiclii olmasi i¢in kurumlarinda stireklilik
arz etmesi gerekmektedir. Bunu yaparken kurumsal agidan is yapabilme ve bu isi kisa

zaman icinde ¢ok fazla giic harcamadan sonuglandirabilmesi 6nemlidir.

Ornegin giiniimiizde ABD giiclii devlet siniflandirmasi iginde yer almaktadir. ABD’nin

yukarida bahsedildigi gibi siyasi, askeri ve ekonomik agidan gii¢lii oldugunu gorebilmek

% Fukuyama, op.cit., s.19.
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miimkiindiir. Siyasi gii¢ acisindan bakildiginda ABD’de devletin kanunlarinin her alanda
uygulanabilir oldugu ve topluma bu kurallarin uygulatmada sorun yasanmadigi
goriilmektedir. Ote yandan ABD, diger devletlerle olan siyasi iliskilerinde kendji iilkesinin
cikarlarimi koruma ve prestijini arttirma yetenegine sahiptir. Iktidarin mesruiyetini
toplumdan almasi1 ve siyasi bilgi, kiiltiir ve deneyime sahip olmasi siyasi giicliniin
varliginin gostergesidir. Askeri gii¢ acisindan incelendiginde ise ABD, Global Fire Power
endeksine gore diinyada birinci sirada yer almaktadir. Stockholm International Peace
Research Institute (SIPRI) raporuna gore 2020°de gerceklestirilen yaklasik 2 trilyon $
degerindeki kiiresel askeri harcamanm %39’unu tek basina ABD yapmustir. °'%® Tiim
bunlarin yani1 sira ABD’nin i¢ ve dis tehditlere kars1 caydirict etkiye sahip olmasi da
askeri agidan giiclii bir iilke oldugunun gostergesidir. Son olarak ekonomik gii¢ agisindan
ABD’nin milli kalkinma hedefleri dogrultusunda 2017°de iirettigi tiim mal ve hizmetlere
bakildiginda piyasa degeri 19.39 trilyon $ olarak ortaya ¢ikmaktadir. ABD bu rakam ile
Gayri Safi Yurti¢i Hasila (GSYIH) agisindan diinyada birinci sirada yer almaktadir. ABD,
ekonomik giiciinii siirdiirmek igin endiistriyel kapasitesini, sanayi altyapisini, teknolojik

inovasyonu ve insan kaynaklarini iyi bir sekilde kullanmaktadir.

Tablo-4: Ulkelere Gore Siyasi, Askeri ve Ekonomik Gii¢ Gostergeleri

Sira Askeri Harcama'®* GSYIH
ABD Giiglii 1. sira 778 milyar $ 20.9 trilyon $
Rusya Giiglii 2. sira 61.7 milyar $ 1.4 trilyon $
Hindistan Giiglii 4. sira 72.9 milyar $ 2.6 trilyon $
Masir Zayif 12. sira 4.5 milyar $ 365 milyar $
Somali Zayif 139. sira 98 milyon $ 6.9 milyar $

Kaynak: World Bank, Global Fire Power, SIPRI Military Expenditure Database 2020

Giglii devlet olabilmek igin siyasi, askeri ve ekonomik giice ayn1 anda sahip olmak en
oncelikli kosuldur. Bir iilke her ne kadar askeri ve siyasi agidan basarili olsa da bu

basarisin1 ekonomik agidan da gosteremezse o iilkenin gii¢lii devlet statiisiinde olmasi s6z

9 SIPRI, World military spending rises to almost $2 trillion in 2020, https://www.sipri.org/media/press-
release/2021/world-military-spending-rises-almost-2-trillion-2020, E.t. 12.04.2022

% SIPRI Military Expenditure Database 2020, https://www.sipri.org/research/armament-and-
disarmament/arms-transfers-and-military-spending/military-expenditure E.t. 21.07.2018

% Global Fire Power, 2022 Military Strength Ranking, https://www.globalfirepower.com/countries-
listing.php, E.t. 12.04.2022

100 World Bank, GDP (Current US$),
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?locations=US E.t. 12.04.2022

101 SIPRI Military Expenditure Database 2020, https://sipri.org/sites/default/files/SIPRI-Milex-data-1949-
2020 0.xlsx , E.t. 12.04.2022.
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konusu olamaz. Hatta ekonomik basgart ile siirdiiriilemeyen askeri ve siyasi basarilar kisa

zaman sonra ortadan kalkacaktir.

6.2. Patrimonyal Devlet

Patrimonyal sistemde devletin basinda olan lider, devletin tiim kaynaklarini
kullanabilmek i¢in sinirsiz yetkiye sahip olup bu giicii kendi ¢evresi i¢in kullanmaktadir.
Ancak bu sistemin diktatorliik ile karistirlmamast gerekmektedir. Diktatorliikten farkli
olarak patrimonyal devlet sisteminde devletin bagindaki kisi devlet kurumlarini bilingli
olarak zayif tutmakta ve kendi egemenligini korumak i¢in tehditlerden uzak tutmaktadir.
Bu devlet tiirti giicler ayriligi olmayan ya da bu ilkenin zayif oldugu iilkelerde daha rahat
ortaya ¢ikabilmektedir.

Patrimonyal devlet, giiclii devlet modelinde oldugu gibi cebir kullanirken tekelinde
bulunan siddet kullanma yetkisini i¢ giivenligi agisindan iyi ve sistemli bir sekilde
kullanir. Giiglii devletten farkli olarak patrimonyal devlet, idari kapasitesi diisiikk yani
kanun yapma, uygulama ve uygulatma becerisi agisindan yetersiz kapasitededir. Ayni
zamanda bu sistem i¢inde toplumsal agidan kamuoyunu yonetime dahil etmede
problemler yasanmakta olup kamu yoOnetimi siireci ve siyasi idare oldukg¢a zayif

ilerlemektedir.

Max Weber tarafindan literatiire kazandirilan bu kavram geleneksel aile yapisini andiran
bir gériiniim sergilemektedir.}%? Patrimonyal sistemin daha rahat anlasiimasi agisindan
aile i¢1 yapilardan faydalanmak yerinde olacaktir. Geleneksel bir aile yapisinda yonetici
babadir. Babanin temel gorevi aile igindeki diger bireyleri korumak ve ge¢imlerini
saglamaktir. Babanin aile i¢indeki otoritesi kendiliginden olugsmaktadir. Ailenin bireyleri
babaya saygi duymak ve boyun egmek zorundalardir. Kisacasi evde babanin sozii geger
ve baba son s0z olarak ne sOylerse o yapilir. Bu durum karsisinda babanin sorumlulugu
ailenin tlim bireylerinin ihtiyaglarin1 gidermek olarak ortaya ¢ikmaktadir. Boyle bir

yapida patronaj iliskisi yani “glivenlik i¢in boyun egme” durumu ortaya ¢ikmaktadir.

Her ne kadar baba ailenin bir iiyesi olarak bulunsa da bir o kadar aileden uzak olmakta ve

aileyi bir nevi disaridan yoneten list otoriteyi olusturmaktadir. Baba, aile i¢in sonradan

102 Max Weber, Economy and Society An Outline of Interpretive Sociology, Edt. Guenther Roth and Claus
Wittich, Los Angeles: University of California Press, 1920, s.1021.
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secim ile gelmemekte olup dogal yollardan varlik gostermektedir. Zorunluluk sonucunda
varlik gdsteren baba olmazsa aile de olmayacaktir. Bu haliyle geleneksel aile yapisinin
devlete uyarlanmis hali patrimonyalizm olarak aciklanmaktadir. Geleneksel aile
yapisinda bulunan baba disindaki bireyler devlet yapist i¢cinde bulunan halki, baba da
iktidar1 olusturmaktadir. Bdyle bir yapida iktidar halk1 disardan yonetmektedir. Iktidarda
bulunan kisi halkinin ne kadar giivenligini ve diger ihtiyaglarini saglayip gozetirse halkin

iktidara yonelik boyun egme durumu yani aradaki patronaj iliskisi o kadar artacaktr.%®

Patrimonyal ya da neopatrimonyal’®* olarak adlandirilan devletler, giiclii ya da zayif
devlet olmayan ve bu iki devlet tiiriiniin arasinda yer alan devletler i¢in kullanilmaktadir.
Patrimonyal devletlerde zaman zaman biiyiik devlet 6zellikleri goriilse de Migdal’a gore
bu yapidaki devletler kiigiik/zayif olarak smiflandirilmahdir.’%® Patrimonyal devlet
sisteminde Edward Shils’in ele aldigi merkez-c¢evre iliskisi i¢inde bulunan g¢evrenin
yonetim siirecine dahil olmasi zayif kalmaktadir. Bu sistemde mesruiyet, iktidar vasitasi
ile temsil edilmektedir. Patrimonyal sistem i¢inde yer alan biirokratlar iktidara yakin
cevreden secilmektedir. Ancak segilen biirokratlarin liyakatlerine bakilmasi pek s6z
konusu olmamaktadir.'% Ayni zamanda devlet, ekonomik ac¢idan kaynaklarin ¢ogunu
kontrol etmektedir. Kontrol edilen ekonomik kaynaklar iktidar i¢inde dagitilmakta ve
paylasilmaktadir. Bu sebeple ekonomik agidan giiclenmek isteyen kisi ya da gruplar
iktidara yakin olabilmek i¢in liyakatten uzak tavirlar sergileyebilmektedir. Patrimonyal
sistem i¢inde ekonomik olarak giiclenmek ve daha iyi imkéanlara sahip olmak isteyen
biirokratlar birbirleriyle rekabet i¢inde olurken; iktidara yakin olan biirokratlar ise sahip
olduklar1 konumu korumak igin ¢aba sarf etmektedir. Ote yandan iktidar kendi ¢ikarlari
icin daha iyi bir biirokrat buldugu takdirde hélihazirda mevcut bir pozisyonda gorev

yapan biirokrati diisinmeden hareket edebilmektedir.

103 Max Weber (1864-1920), cev. Frank W. Elwell, Roger State University,
http://faculty.rsu.edu/users/f/felwell/wwwi/Theorists/Weber/Whome.htm E.t. 20.07.2018.

104 Neopatrimonyalizm, sadece hiikiimdara kars1 sorumlu olan idari ve askeri personele dayali bir yonetim
sistemini tanimlamak i¢in kullanmaktadir. Geleneksel Patrimonial yonetim bigiminin modern bir bi¢imi
olan neopatrimonyalizm, karma bir sistemdir. Burada patrimonyal ve rasyonel-biirokratik yonetimin
unsurlar1 bir arada bulunur ve bazen i¢ ice gegmektedir. Detayh bilgi igin Bkz. Shmuel N. Eisenstadt,
Traditional Patrimonialism and Modern Neopatrimonialism, Beverly Hills: Sage Publications, 1973.

195 Migdal, Strong Societies..., op.cit., s.123; Stein S. Eriksen, “The Politics of State Formation:
Contradictions and Conditions of Posibility”, The European Journal of Devlopment Research, Vol. 17, No.
3, September 2005, s.399.

106 Metin Heper, Tiirkiye'de Devlet Gelenegi, Cev. Nalan Soyarik. Dogu-Bati1 Yayinlari, 2006, ss.37-62.
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Patrimonyal sistem i¢inde liyakat olmadigindan devletin ¢ikarlarindan ¢ok iktidarin
cikarlar1 ve kisisel ¢ikarlar 6n planda olmaktadir. Bu baglamda ister uzun donem ister
kisa donem iktidara yakin bir konumda olan bir biirokrat bu konumunu kisisel ¢ikarlar1 —
ozellikle ekonomik- i¢in kullanmaktadir.’®” Dolayisiyla siddet kullanma tekelini elinde
bulunduran, giiclii ve etkili bir kapasiteden yoksun bir devleti ¢ikarlar1 i¢in daha uygun
goren iktidar, bu yap1 iginde gevreyi yonetim sistemine dahil etmek istemeyecek ve kamu
kurumlarmin yapisini zayif tutmak isteyecektir.'% Patrimonyal devletlerin tam anlamiyla
zayif devlet sayllmamasinin nedeni siireklilik arz eden bir giivenlik sistemine sahip
olmasi ve bu giliciiyle istikrart ve diizeni saglayabilme kapasitesinin bulunmasidir.
Bunlarin yaninda iktidar mesruiyetini kendisinden saglamakla birlikte ¢evreye ve dis
diinyaya mesruiyet konusunda giiven verme cabasi icindedir.!% Sonug itibariyle
patrimonyal devlet sistemi icinde merkez — ¢evre iliskisinin zayif olmasi, kurumsal
yapidan uzak olmasi, patronaj iligkisinin genis bir alanda varlik gosteriyor olmasi
dolayisiyla bu tiir devletler giiglii devlet kategorisinde degerlendirilmemektedir. Her ne
kadar belirli noktalarda gii¢lii devlet Ozellikleri tasisalar da Migdal, patrimonyal

devletlerin zayif devlet olarak siniflandirilmasi gerektigini vurgulamaktadir.'1°

6.3. Zayif / Kiigiik Devlet
"Zayif devlet" ile "giiclii devlet" kavramlar1 arasindaki ayrim konusunda ¢ok fazla kafa
karisikligr bulunmaktadir. Diinya genelinde yapilan siniflandirilmalara bakildiginda iki
uc olarak gii¢lii devlet ve ¢cokmiis devletler yer almaktadir. Bu anlamda zayif devletler iki
uc¢ noktanin arasinda yer alan iilkeler arasinda konumlandirilmaktadir. Zayif devlet, siddet
kullanma tekelini tek basina elinde bulunduramamaktadir. Cevresindeki iilkeleri kontrol
edebilme yetenegine sahip olmayan ve patronaj nedeni ile iilkesi iizerinde tam kontrol
saglayamayan devletler genel olarak zayif/kiigiik olarak nitelendirilmektedir.'** Aslinda
zay1f devletlerin belirlenmesinde etkili olan kriterler bir anlamda devletin ne tiir sorunlar

ile kars1 karsiya kalabilecegini de gozler 6niine sermektedir.

107 Derick W. Brinkerhoff, Arthur A. Goldsmith,, Clientelism, Patrimonialism and Democratic
Governance: An Overview and Framework for Assessment and Programming, U.S. Agency for
International Development Office of Democracy and Governance, 2002, s.15.

108 Eriksen, op.cit., 5.402.

199 Migdal, Strong Societie..., op.cit., s.123.

110 1bid.

111 Eriksen, loc.cit.
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Zayif devletler, uluslararasi politika alaninda yeni bir olgu degildir. Ornegin zayif
devletler, dekolonizasyon siirecinde tarihteki dnemli doniim noktalarinin bir pargasi
olmuslardir. Soguk Savas’in sonra ermesinden sonra zayif devletler, Dogu Avrupa, eski
Sovyetler Birligi ve eski Yugoslav Federasyonu gibi ¢atisma sonrasi1 durumlardan dogan
ortak bir olgu haline gelmistir. Francis Fukuyama'ya gore, Soguk Savasin sona
ermesinden bu yana, zayif devletler tartismali bir sekilde uluslararasi diizen i¢in en 6nemli

sorun haline gelmistir.}'?

Migdal'a gore, bir devletin giicli, devletin toplumda liderlerinin devlet planlamalari,
politikalar1 ve eylemleri yoluyla aradigi degisiklikleri yapma yeteneklerine baglidir.
Devlet giicii, yalnizca devletin yetenegi agisindan degil, ayn1 zamanda devletin istekliligi
acisindan da Onlemler olarak alinmaktadir. Tarih, gelecek vaat eden iilkeleri dibe
stiriikleyen, yozlasmis, beceriksiz veya zalim rejimlerin tekrarlanan 6rneklerini gozler
oniine sermektedir. Yetenekler, topluma niifuz etme, sosyal iligkileri diizenleme,
kaynaklar1 ¢ikarma ve uygun sekilde kaynaklari belirleme yontemlerini kullanma
kapasitelerini icerir.® Uluslararas1 perspektiften bakildiginda "zayif devlet" terimi,
zaman zaman bir devletin diger devletlere gore diisiik ekonomik ve askeri yeteneklerini

iletmek i¢in kullanilmaktadir.

Barry Buzan'a gore, "zayif" ve "giicli" devletler sosyo-politik uyum derecesine atifta
bulunur; zayif ve giiclii devletler, birbirleriyle iliskilerinde askeri ve ekonomik
kabiliyetlerine gére devletler arasindaki geleneksel ayrimi ifade etmektedir.!’* Ote
yandan zayif devletler ¢okmiis devletlerden agikca ayirt edilebilirken, basarisiz devletlere
zaman zaman benzetilebilmektedirler. Zayif bir devletin, basarisiz bir duruma doniigsmesi
tamamen miimkiin, ancak kagmnilmaz degildir. Ornegin Cibuti, kabul edilebilir miktarda
kamu mali saglayamadigimi kanitlamasi durumunda zayif devletler kategorisinde
siniflandirilabilir. Bununla birlikte Somali, 1992 Krizi sirasinda bir kez "¢okmiis" devlet
smifinda yer alirken, Cibuti asla "basarisiz" veya "¢Okmiis" bir devlet durumuna

diismemistir.

Y2 Fukuyama, State-Building: Governance and World Order in the 21st Century, Ithaca, NY: Cornell
University Press, 2004, s. 92.

113 Migdal, State in Society.., op.cit., s. 67.

114 Barry Buzan, People, States and Fear: An Agenda for International Security Studies in the Post-Cold
War Era (ECPR Classics Series), 2nd Editio ECPR Press, 2007, s. 97.
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Otorite acisindan zayif devletler yerinde bir hiikiimete sahiptir ve basarisiz devletlerden
farkli olarak genellikle sessizdirler. Ulke iginde gerginliklere ve igten ice patlama
noktasina gelen gerginliklere ragmen nadiren sokaklara dokiilmeler yasanir ve devlet bu
durumu kisa siire i¢cinde kontrol altina alabilmektedir. Bu baglamda zayif devletler
basarisiz devletlere oldukca benzemektedir. Zayif ve basarisiz devlet arasindaki fark,
zayiflik derecesinin basarisiz durumlardan daha az olmasidir. Zayif devletler, kriz
zamanlarinda bolgelerinin bir kisminin kontroliinii kaybedebilir, ancak cabucak yeniden
kazanacak iyi bir ¢6ziim bulabilirler. Zayif devletler ¢ok sinirli kapasiteye sahiptir, ancak

zay1flik derecesi, bir zayif durumdan digerine degismektedir.

Siyasi mesruiyet, zayif devlet olgusunu tanimlamak i¢in kullanilan ana kistaslardandir.
Herhangi bir rejimdeki herhangi bir hiikiimet, iktidarda kalmak ve toplum adina eylemde
bulunmak i¢in bir ¢esit mesruiyete ihtiya¢ duymaktadir. Giivenlik a¢isindan, zayif
devletlerin varligi, en ug vakalari i¢ savaslar olan bu devletler i¢indeki catigsmalarla bir
sekilde ilgilidir. Genellikle, zayif devletler disiik diizeyde siyasi mesruiyet
sergilemektedir. Bu nedenle devlet kurumlari, i¢ c¢ikar catismalar ile etkili bir sekilde
basa ¢ikmak i¢in kotli donanima sahip olmaktadir. Cozlimler genellikle devlet kurumlari
disinda aranabilmekte olup bdylece bazen ihtilal ve anarsiye déniisebilmektedir.!™
Devlet, ayn1 etnik gruba ait olsalar dahi, farkli sosyal gruplar arasinda ortaya ¢ikan
catismalar1 ¢dzmede basarisiz olabilir. Ote yandan zayif devletlerin énemli bir sorunu
kapasite olarak ortaya ¢iksa da ayni zamanda bir irade sorunu oldugunu belirtmek
gerekmektedir.!® 21. yiizyilin en 6nemli sorular1 arasinda zayif devletleri giiclendirmek

ve devletin basarisizligini 6nlemek yer almaktadir.

6.4. Cokmiis Devletler
Ozellikle Afrika’da yer alan iilkelerin sinirlarmnin yapay olarak olusturulmasi, yoksulluk,
yolsuzluk ve heterojen bir toplum yapisina sahip olunmast kita iilkelerinin

zayiflamalaria ve akabinde ¢dkmelerine neden olmaktadir.'!’

115 Robert D. Kaplan, The Coming Anarchy: Shattering the Dreams of the Post Cold War, Reprint ed, NY:
Vinage, 2001.

116 Stewart, op.cit., s.30.

117 paul Collier, Anke Hoeffler, and Greed Grievance, “in Civil War”, World Bank, Washington.2001; Shen
Ce/Williamson, John B., “Corruption, Democracy, Economic Freedom, and State Strength. A Cross-
national Analysis”. Int. Journal of Comparative Sociology, Vol. 46, No. 4, 2005.
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Etnik agidan ayn1 gruplara bagli olan toplumlarin 6nceden yasanan savaslar ya da farkli
durumlar dolayisiyla farkli devletlerin c¢atist altinda yasamalar1 s6z konusu
olabilmektedir. Bu durum ayni1 kdkene sahip olan gruplarin bir arada yasama isteklerini
dile getirmesine ve ayrilik¢1 yapilarin olusmasina yol agarak devletin zayiflamasina ve
sonraki asamada ¢Okmesine neden olan unsurlar arasinda gosterilebilir. S6z konusu
durum devletin ¢okmesine her zaman sebep olmamaktadir. Ancak sinirlardan ziyade
kiltiirel hegemonya ya da devletin kurucu tiyeligine odaklanilan durumlarda devlet biiytik

problemler ile kars1 karsiya kalabilmekte ve ¢okiise dogru gidebilmektedir.'*8

Y oksulluk konusu devletlerin ¢okmesine neden olan diger unsurlardan biridir. Ancak bu
noktada iki farkli durum s6z konusu olmaktadir. Bunlardan ilki dogal kaynaklar
bakimindan zengin olmayan ve endiistriyel anlamda yeterli gelisim gdsterememis
tilkelerdeki gelir dagilimi ne kadar farkli olursa olsun elde yeterli kaynak olmadig1 igin
devletin sadece zayif kalmasina sebep olacaktir. Ancak ikinci durumda dogal kaynaklar
acisindan oldukca zengin olup bu kaynaklardan elde edilen gelirin toplumun refah
seviyesine olumlu etki etmedigi ve gelir dagiliminin adaletsiz oldugu {ilkelerde daha ¢ok

¢dkmeye giden bir siirec ortaya ¢ikmaktadir.!'®

Yolsuzluk, zayif iilkelerin en temel sorunlarinin basinda yer alan sorunlardandir. Zayif
ilkelerdeki iktidar sahipleri ve iktidarin ¢evresinde yer alan kesim bulunduklar1 konumu
ve statiiyi kullanarak kendileri icin maddi c¢ikar saglamalari yolsuzluk olarak
adlandiriimaktadir.}?’ Zayif devletlerde meydana gelen yolsuzluk olaylar1 devleti daha
fazla zayiflatarak toplumdan daha ¢ok koparmay1 beraberinde getirmektedir. Ayrica zayif
devletler icinde kismen de olsa isleyen bir gilivenlik kurumu bulunuyorsa iktidarin

despotik bir yonetim halini almas1 ya da ¢6kmesi s6z konusu olabilmektedir.?

Toplumsal acidan iilkenin demografik yapist1 da devletin ¢okmesine neden olan
unsurlardan biri olabilmektedir. Bu baglamda etnik ve dini kimlik farkliliklar: ve bu farkli

kimliklerin bir {ist kimlik catisinda birlestirilememesi ve uluslasamama devletin ¢okiisiine

118 Denis Tull, A Reconfiguration of Political Order? The State of the State in North Kivu (DR Congo),
Paper prepared for the 18th Conference of the German African Studies Association (VAD), Hamburg, 23-
26 May 2002.

119 Collier, Hoeffler and Grievance loc.cit.

120 Ce and Williamson, op.cit., ss. 328-329; Brinkerhoff and Goldsmith, op.cit., s.15.

121 Philippe Le Billon, “Buying Peace of Feulling war: The Role of Corruption in Armed Conflicts”, Journal
of International Development, Vol. 15, No. 4, 2003, s. 420.
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yol a¢an unsurlar arasinda yer almaktadir. Bu tiir toplumlarin bulundugu devletlerde her
zaman iktidarda olan bir etnik grup ve diglanan ve 6teki statiisiinde olan farkli bir etnik
grup bulunmaktadir. Dolayisiyla bu tiir etnik farkliliklarin bulundugu toplumlarda i¢
catismanin yasanmasi yiiksek ihtimallidir. Ote yandan tarih iginde hakim giiciin el
degistirmesi ile rovansizm meydana gelecek olup dnceden diglanmis ve otekilestirilmig
olan grup bu sefer iktidarin verdigi gii¢ ile siddete basvuracaktir. Halihazirda zayif olan
bu tiir devletlerin tiim enerjisini i¢ ¢atisma ve rovansizm gibi konulara yonelttiginden

ekonomik ve siyasi agidan ¢okmeye dogru gidecektir.'?2

Tiim bunlarin disinda zay1f devletler doniisiim siirecine girebilmektedir. Daha gii¢lii bir
devlet icin kurumsal kapasite insasinin yani sira giivenlik kurumlar1 basta olmak iizere
idari kurumlarin ve ¢evrenin siirece dahil edilmesi gerekmektedir. Bu baglamda
gerceklestirilmek istenen doniisiim belli alanlarda 6zellestirme ve liberallesme siirecini
beraberinde getirmektedir. Ayn1 zamanda doniisiim i¢in uluslararasi kurumlardan alinan
yardimlar da biiyiik rol oynamaktadir. Ulke iginde yapilmak istenen reformlar, iktidarm
daha fazla giiglendirmesi i¢in kullanilmasi tasarruf bahane edilerek yapilan kisitlamalar
ile s6z konusu olabilmektedir. Tiim bu sebepler ile devletin bekasindan ve giivenliginden
ziyade kendi iktidarinin devamlilifi ve giivenligini diisiinen gruplar devleti c¢okiise
stiriikleyebilmektedir. Ayni1 zamanda liyakatten ziyade iktidara ¢ikarlar1 i¢in yakin
duranlarin varlig1 da bu siireci hizlandirici unsurlardandir. Bu sekilde ortaya ¢ikan yapida
kamu kurumlarinin islevsizlesmesi ve i¢inin bosaltilmasi, yolsuzluk ve riigvetin artmasi,
kamu kaynaklarmin yagmalanmasi gibi durumlar yasanmaktadir. Bu nedenle biirokratik
gelenek devlet iginde en Onemli role sahip unsurlardandir. Biirokratik gelenegin
olusmamasi ya da var olan biirokratik gelenegin bozulup yozlagsmasi devletin zayiflayip

cokmesindeki en biiyiik etken olarak goriilmektedir.

6.5. Basarisiz Devlet
Basarisiz devletlerin siniflandirilmasi ve siralamasinda her kurulusun arastirmalarinin
farklilik gdstermesine ragmen Ortlismeler de mevcuttur. Siralamalar bir devletin ¢okiis
nedenine bagli olarak farklilik sergilemektedir. Ornegin Irak, ABD’nin 2003'te isgaline

kadar basarisiz bir devlet olarak goriilmemistir.

122 Tyll, loc.cit.
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Ik defa 1992 yilinda ortaya atilan “Failed State (Basarisiz Devlet)” kavramu, iizerinde her
ne kadar tam bir fikir birligi olmasa da hiikiimet yetkisinin ¢okiisiinden dolay1 kendi
islevlerini yerine getiremeyecek ya da uluslararasi hukuktaki yiikiimliiliiklerini yerine
getiremeyen devletleri tanimlamaktadir.'?® Basarisiz devletlerde, devlet disi aktdrler
kaynak ve niifusu kontrol altina alir; hiikiimet mesru siddeti tekel edemez. Ayrica
basarisiz devletlerde ekonomi genel olarak ¢okmiis durumda olmakla beraber {ilke i¢inde
aclik, insan haklar ihlalleri ve miilteci sorunu gibi durumlar bas gosterir.?* Fiziksel
altyap1 standartlarinin gerilemesi de basarisiz devletlerde goriilen diger bir durumu
yansitmaktadir. Basarisiz devletler genellikle vatandaslar arasinda mesruiyetini kaybeder
ve uzun siiredir devam eden dini veya bolgesel rekabetlerden kaynaklanan i¢ silahli

catismalar1 beraberinde getirmektedir.!?°

Hangi devletlerin "basarisiz devletler" kategorisine diistiigii tizerinde fikir birligi
bulunmamaktadir. Soguk Savas’in sona ermesi ile birlikte, otoriter diktatorliikler
tarafindan bastirilan 1rksal, etnik, dini diigmanliklar ortaya ¢ikmis ve bagimsizlik 6zlemi
tetiklenmistir. Yine Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte uluslararasi sistemde iki

diizineden fazla halefin ortaya ¢ikmasi s6z konusu olmustur.

Basarisiz devlet olarak adlandirilan diger bir dizi lilke de Afrika’da ve Asya’da ortaya
cikmistir. Bu devletlerin ¢oguna 6z yonetim kabiliyetine sahip olmadan kendi kaderlerini
tayin hakki tanmnmistir. Soguk Savas, siiper gii¢lerin Uciincii Diinya’daki miittefiklerin
yarigmasi sonucunda, Somali ve Etiyopya gibi uluslar1 ayakta tutmustur. Ancak Sovyetler
Birligi’nin ¢okiisii ile bu devletlere gergeklestirilen yardimlarin durmasina yol agarak
mevcut durumun koétiilesmesine yol agmistir. Basarisiz devletlerin {igiincii bir grubu,

kabile rekabetleri ve yerel i¢ savaslar nedeniyle tarth boyunca biitiiniiyle isleyen bir

123 Branwen Gruffydd Jones, “The Political Economy of Social Crisis: Towards a Critique of the "Failed
State" Ideology”, 15 Rev. Int'l Pol. Econ. 180, 2008.; Jean Germain Gros, “Towards a Taxonomy of Failed
States in the New World Order: Decaying Somalia, Liberia, Rwanda and Haiti”, 17 Third World Q, 1996,
$s.455-457.

124 Stuart E. Eizenstat et al., “Rebuilding Weak States”, 84 Foreign Aff., 2005, ss. 134-137.; Robert Rotberg,
When States Fail: Causes and Consequences, Princeton: Princeton University Press, 2004; Daniel Thurer,
“The "Failed State" and International Law”, 81 Int'l Rev. Red Cross, 1999, s.731.

125 Robert 1. Rotberg, “The new nature of nation-state failure”, The Washington Quarterly, Vol. 25, No.3,
2002; James D. Fearon, Why Do Some Civil Wars Last So Much Longer Than Others?, Journal of Peace
Research, Vol. 41, No. 3, 2004.
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hiikiimete destek vermekte zorluk c¢eken Haiti ya da Afganistan gibi uluslar

kapsamaktadir.1?®

Giinlimiizde baz1 kuruluslar islevsel acidan kotii durumda olan hiikiimetleri ve uluslari
dlgerek “basarisiz devlet endeksleri” olusturmaktadir. Ornegin, Fund for Peace tarafindan
cesitli basar1 kistaslar1 basarisiz kabul edilen devletler i¢in kullanilmaktadir. Buna gore
basarisiz devletler smiflandirilirken sosyal, ekonomik, siyasal ve giivenlik konulari
basliklar1 altinda on iki gosterge kistas olarak degerlendirilmektedir. Puanlarina gore dort
siif altinda ve on iki baglikta toplanan iilkelerin degerlendirildigi dlgiitler; demografik
baskilar, miilteciler, yerinden edilmis kisiler, toplum i¢indeki farkli gruplarin sikayetleri,
insan gocii, ekonomik kétiilesme, devletin mesruiyet kaybi, kamusal hizmetlerin sunumu,
insan haklari, giivenlik kurumlarmin yeterliligi, segkinlerin kutuplasmasi ve dis
midahaleye aciklik olarak ortaya c¢ikmaktadir. 120 puan iizerinden degerlendirilen
tilkelere her kistas icin 10 {izerinden puan verilmektedir. Bu baglamda bir iilkenin puani
ne kadar yiiksek ¢ikarsa o kadar basarisiz sayilmaktadir. Basarisiz devlet siralamasi yapan
kuruluglar arasinda en iyilerden biri olarak bilinen Fund for Peace yukarida belirtilen
faktorleri dikkate alarak 2021 yilinda en kotii performans gosteren devletleri asagidaki

gibi siralamistir.

Tablo-5: Kirilgan Devlet Dizini Siralamasi (2021)

FUND for PEACE Kirilgan Devletler indeksi ‘

1. Yemen 8. Cad 15. Gine

2. Somali 9. Sudan 16. Kamerun

3. Suriye 10.  Afganistan 17. Burundi

4. Giiney Sudan 11. | Zimbabwe 18. Eritre

5. Demokratik  Kongo 12.  Etiyopya 19. Libya
Cumbhuriyeti

6. Sudan 13.  Nijerya 20. Mali

7. Orta Afrika 14.  Haiti 21. Irak
Cumbhuriyeti

Kaynak: The Fund for Peace, Fragile State Index, https://fragilestatesindex.org/wp-
content/uploads/2021/05/fsi-2021.xIsx , E.t. 12.04.2022.

Bagka bir 6rnek olarak Diinya Bankasi, yardim ulastirmak amaciyla devletleri bir araya
getiren “Ulke Politikas1 ve Kurumsal Degerlendirme” dizini olusturmustur. Bu dizinle

kirtllgan devletleri zayif kurumlar, kotli yonetim, siyasi istikrarsizlik ve sik sik siddet veya

126 John Yoo, Fixing Failed States, California Law Review, Vol. 99, No. 1, February 2011, s.101.
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geemisteki  siddetli  ¢atismalardan  mustarip  disiik  gelirli  {ilkeler olarak
siiflandirmaktadir. 2021 yilinda Diinya Bankas1 ekonomik yonetimi, yapisal politikalari,
sosyal katilimi, kamu ydnetimini ve yolsuzluklar1 dikkate alarak 39 iilkeyi catisma
yogunluklari, devlet biiylikliikkleri ve kurumsal ve sosyal yapilar {izerinden farkli

kategoriler i¢inde “kirilgan” olarak nitelendirmistir.*?’

Tablo-6: Diinya Bankasina gore Kirilgan Devletler (2021)

Yiiksek Yiiksek Orta  Yogunluklu Yiiksek Kiiciik Devletler
Yogunluklu Yogunluklu Catisma Kurumsal ve
Catisma Catisma Sosyal
(Uluslararasi) Kirilganhk
Afganistan Ermenistan Burkina Faso Kongo Komor Adalari
Cumhuriyeti
Somali Azerbaycan Burundi Eritre Kiribati
Suriye Kamerun Gine Bissau Marshall Adalar
Yemen Orta Afrika Kosova Mikronezya
Cumbhuriyeti
Cad Liibnan Solomon Adalari
Demokratik Kongo Papua Yeni Gine | Timor-Leste
Cumbhuriyeti
Etiyopya Sudan Tuvalu
Haiti Venezuela
Irak Bati Seria ve
Gazze
Libya Zimbabve
Mali
Mozambik
Myanmar
Nijer
Nijerya
Giiney Sudan

Kaynak: Diinya Bankasi, https://thedocs.worldbank.org/en/doc/bb52765f38156924d68248
6726f422d4-0090082021/original/FCSList-FY?22.pdf , E.t. 12.04.2022.

Diinya Bankasi'na gore, yukarida belirtilen bu iilkelerde asir1 derecede yoksulluk, bebek
Olimleri ve hastaliktan kaynakli 6liimler yasamaktadir. Ayni1 zamanda bu iilkelerde
ekonomik biiylime, tasarruf, yatirm ve egitim seviyeleri oldukca diisiik diizeyde

seyretmektedir. Bu devletlerin ¢ogunda siddetli ¢atisma yerelde yasanmaktadir.

Bir devletin basarisiz olmasi 6niindeki en biiylik neden o iilke i¢inde siddetin yasanmasi
ve vatandaslarinin siyasi olarak olumlu bir ¢ikti géorememesi olarak belirlenebilir.
Hiikiimetlerin mesrulugunu yitirmesiyle devlet gayrimesru olarak varligimi siirdiirtir.

Somali, Ruanda, Haiti ve Yugoslavya gibi basarisiz devletler ge¢miste insan haklari

27 The World Bank, FY22 List of Fragile and Conflict-affected Situations, 01.07.2021,
https://www.worldbank.org/en/topic/fragilityconflictviolence/brief/harmonized-list-of-fragile-situations,
E.t. 12.04.2022.

51


https://thedocs.worldbank.org/en/doc/bb52765f38156924d68248%206726f422d4-0090082021/original/FCSList-FY22.pdf
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/bb52765f38156924d68248%206726f422d4-0090082021/original/FCSList-FY22.pdf
https://www.worldbank.org/en/topic/fragilityconflictviolence/brief/harmonized-list-of-fragile-situations

felaketlerini iiretmistir. Insan haklar1 ihlallerine, terdrizme veya yoksulluga meydan
okumak i¢in kapsamli ve etkili bir sonu¢ bulmak, basarisiz devletlerin nasil yeniden

kazanilacagmin daha iyi anlasilmasin1 miimkiin kilacaktir.*?8

Geleneksel olarak, basarisiz devlet olgusu giivenlik acisindan analiz edilmemistir.
Basarisiz devletler sorunu, Somali'nin merkezi hiikiimetinin Ocak 1991'deki ¢okiisiiyle
birlikte uluslararasi giindemde kendisini gii¢lii bir sekilde ortaya koymustur. Oysa Somali
ve sonraki krizlerde (Haiti, Zaire, Kambogya, Dogu Timor, Sierra Leone) Bati’da insani

ve ahlaki bir sorun olarak gorilmiistiir.

Somali, Haiti, Zaire, Kambog¢ya, Dogu Timor, Sierra Leone’de meydana gelen krizler
oncelikle Bat1 diinyasinda insani ve ahlaki bir problem olarak goriilmiistii. Ancak Soguk
Savas sonrasi yasanan gelismeler, basarisiz devletlerin yalnizca ulusal giivenlik i¢in degil
ayn1 zamanda bdlgesel ve uluslararast diizeyde de ciddi bir glivenlik tehdidi sundugunu

gostermektedir.
7. DEVLETIN YENIDEN YAPILANDIRILMASI

Tarihsel olarak basarisiz, ¢okmiis, zayif, kii¢iikk ve savunmasiz siniflandirmalari i¢inde
bulunan devletler tiiriine gore ya basit¢ce ortadan kaybolmus, ya daha kiiglik birimlere
boliinmiis ya da daha giiclii bir devlet tarafindan isgal edilmistir.'?® Bu simiflandirmalar
icinde degerlendirilen devletler, uluslararas1 kuruluslar ve bazi iilkelerin yardimlar
sayesinde ayakta kalmalar1 ve yeniden insa edilmeleri s6z konusu olmaktadir.
Uluslararasi toplum 1990’lar boyunca basarisiz, ¢cokmiis, zayif ve savunmasiz devletleri
yeniden yapilandirmak i¢in 6nemli tecriibeler kazanmistir. Bu devletler gliniimiize dek ya
derin bir i¢ savag yasamis ya da i¢ savastan yeni ¢cikmaya baslamistir. Nitekim i¢ savaslar,

devletlerin ¢okiisiine sebep ya da sonug olarak etki etmektedir. '

Bu devletlerin kendi sinirlart iginde yeniden yapilandirilmasi basta hayatta kalma
(survival) olmak iizere ulusal, bolgesel ve kiiresel giivenlik acisindan oldukca gereklidir.

Her ne kadar zor olsa da yeniden yapilandirma siireci tarihsel acidan yeni bir yaklasim

128 Y00, op.cit., 5.96.

129 Rotberg, Failed States. .., op.cit., 5.20. https://www.brookings.edu/wp-
content/uploads/2016/07/statefailureandstateweaknessinatimeofterror_chapter.pdf , E.t. 17.07.2020.
130 Ibid., s.12.
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olarak degerlendirilmektedir.’®! Gegmise bakildiginda 6zellikle ¢okmiis ve basarisiz
devletlerin biiyiik giligler tarafindan ilhak edilmesi ya da parcalanmasi s6z konusu
olmustur. Bu baglamda 20. yiizyilda Hindistan-Pakistan boliinmesi ve Avusturya-
Macaristan Imparatorlugu’nun parcalanmasi ornek olarak bulunmaktadir. Ancak
giinimiizde ¢okmiis, basarisiz, savunmasiz devletlerin uluslararasi destekle hizli sekilde

ayaga kaldirilmas1 ve demokratik devletler olarak yiikselmeleri beklenmektedir.'®2

1990’1 yillarda devletin yeniden yapilandirmasina yonelik girisimler olduk¢a fazladir.
Cogu girisimler uluslararasi toplumun miidahalesi ile s6z konusu olsa da bu iilkelerdeki
yerel aktorlerin degisimi devletin tiim organlariyla yeniden yapilanmasini zorunlu
kilmistir. 1990’11 yillarda uluslararasi toplumun miidahalesi kismen basarili olmustur.
Zira ¢Okmiis, basarisiz, kirilgan ve savunmasiz devletler hayatta kalmis olsa da i¢
sorunlart tam anlamiyla ¢oziilmemis ve bu devletlerin kronik sorunlari ortadan
kalkmamistir. Nitekim bu durumun diinyada Bosna, Kosova, Kambogya, Mozambik ve
Ruanda gibi gesitli basarili 6rnekleri olsa da Afrika’da Uganda, Sierra Leone, Eritre ve
Somali gibi gérece basarisiz drnekleri bulunmaktadir.**® Bununla birlikte Afrika’da en
basaril1 vakalardan biri olan Mozambik’te glinlimiizde halen sorunlar devam etmektedir.
Mozambik’in gilinlimiizde devlet olarak varligi devam etse de hayatta kalma durumu

Mozambik’i demokratik ve kendine yetebilen bir devlet haline getirmemistir.*3

Afrika Boynuzu baglaminda ise 1990’1 yillarda ¢okmis, basarisiz, kirillgan ve
savunmasiz  devletlerin yeniden yapilandirilmast konusunda net bir Dbasari
bulunmamaktadir. Etiyopya’da Abiy Ahmed’in Basbakan olarak goéreve secilmesi ve
Nobel Baris Odiilii’ne layik goriilmesinden sonra Etiyopya’da gorece bir basar1 beklentisi
olsa da 2020’nin son aylarinda Tigray bolgesi ile yasanan kriz ve ¢atismalar bu umutlari

ortadan kaldirmistir. Ote yandan 1990’larda ¢okmiis bir devlet olan Somali’nin'®

131 Seth Kaplan, Rethinking state building: fixing fragile states, https.//www.thebrokeronline.eu/rethinking-
state-building-d25/ , E.t. 17.07.2020.

182 Marina Ottaway, “Rebuilding State Institutions in Collapsed States, Development and Change”,
International Institute of Social Studies, Vol. 33, No.5, 2002, s. 1002.

Norman J. G. Pounds, “History and Geography: A Perspective on Partition”, Journal of International
Affairs, Vol. 18, No. 2, The Politics of Partition, 1964, s5.162-166.

133 Rotberg, op.cit., s.9.

134 Michel Cahen, “Success in Mozambique?”, Making states work: State failure and the crisis of
governance, Ed. Simon Chesterman, Michael Ignatieff and Ramesh Thakur, New York: United Nations
University Press, 2005, s.214.

135 Ken Menkhaus, “State Collapse in Somalia: Second Thoughts”, Review of African Political Economy,
Vol. 30, No. 97, 2003.
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2011°den sonra toparlanmasi tlilkenin basarisiz ve ¢okmiis devlet statiisiinden bir {ist lige
yiikselmesi s6z konusu olmustur. Ancak bu durum Somali i¢in gérece basarili olsa da

devletin yeniden yapilandirilmasi konusunda halen sorunlu alanlar bulunmaktadir.

1992°de disaridan miidahalenin baslica basarisiz 6rneklerinden olan Somalit®,

giiniimiizde yeniden yapilandirma siirecini slirdirmektedir. Ancak Somali’de 6zellikle
kabileler arasinda tam bir birligin saglanamamasi tlilkedeki yeniden yapilandirma siirecini
olumsuz etkilemektedir. Ote yandan Somali’nin yeniden yapilandirma konusundaki en
biiyiik avantaji ulus olma durumudur. Ancak normal sartlarda kolektif kimlige sahip olan
devletlerin ortak amac {izerinde kendilerini tanimlamalart durumu olmasina ragmen
Somali’de bu durum tam olarak bu sekilde ortaya ¢ikmamaktadir.’3” Nitekim bolgede
ulus kimligine sahip bir topluma sahip olan Somali bu avantajini devlet olabilme
konusunda heniiz iyi bir sekilde kullanamamaktadir. Kisacast Somali’de bir ulus kimligi
bulunmaktayken, tam anlamiyla bir devlet olusturulamamistir. Etiyopya ise bu durumun
tam tersini yansitmaktadir. Seksenden fazla etnik unsurun bulundugu ve etnik bir mozaik
goriintlisli veren Etiyopya’da ulus kimligi olusturulamamis olsa da devlet kurumsallig
bakimindan daha iyi bir durum s6z konusudur. Etiyopya’da devletin yeniden
yapilandirilmasi oniindeki en biiyiik engel iilkeyi uzun yillar yoneten Tigraylilarin son
donemde Abiy Ahmed hiikiimetiyle arasindaki sorunlardan kaynaklidir. Cibuti ve
Eritre’de kat1 bir yonetim anlayisinin olmasinin yani sira bu iki tilkede hiikiimetin devlet
ve toplumdan {istte olmasi yeniden yapilandirma siirecinin dniindeki en biiyiik engeldir.
Ancak g6z ardi edilmemesi gereken en Onemi konu her devletin farkli yapilart ve
dinamikleri, etnik unsurlari, sorunlar1 ve kendine has 06zelliklerinin bulundugunun

unutulmamasidir.

Devletler hukuki (de jure) birimler olarak, iilkelerini etkin bir sekilde kontrol edebilecek
veya yonetebilecek bir hiikiimetleri olsun ya da olmasin, onlar1 egemen varliklar olarak
taniyan diger devletlerin ve uluslararasi toplumun tanimasiyla varlik gostermektedir.
Varliklarini, bir bolgeyi ve halklarin1 yonetme konusundaki kanitlanmis kapasitesinden

Ziyade, somiirgeci gii¢lerle miizakerelere ve uluslararasi taninmaya bor¢lu olan post-

136 John L. Cirafici, “Operation Restore Hope, 1992-1993: Recalling Air Mobility Operations in Somalia”,
Air Power History, Vol. 60, No. 2, 2013.

187 Zeynep Yiicel, “Kiiresel Giivenligin Mekansal Doniisiimii”, Uygulamali Ekonomi ve Sosyal Bilimler
Dergisi, Vol. 2, No. 2, Eyliil 2020 s.20.
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kolonyal devletler, genellikle bu kategoriye girmektedir. Cokmiis devletler, de jure
devletin en ug sekli olarak ortaya ¢cikmaktadir. 1990’11 yillarda sembolik bir hiikiimeti bile
olmayan Somali, egemen haklara sahip bir devlet olarak kabul edilmektedir.
Topraklarinin bir kismin1 ele gecirmeye calisan herhangi bir komsu iilke olmasi
durumunda ise o amagta olan devlet, Somali’nin egemenligini ihlal etmekle

suglanacaktr. '3

Robert Jackson, de jure devleti, bolgeyi isgal eden insanlarin etkin bir hiikiimet altinda
orgiitlendigi veya orgiitledigi fiili devletle karsilastirmaktadir. Bir tarafta, uluslararasi
acidan taninan, resmi ve giiclii, tercihen demokratik kurumlar araciligiyla insanlar ve
topraklar iizerinde kontrol uygulayan de jure devlet bulunmaktadir. Bu tiirden devletler
etkili bir idari yapilara sahiptir. Ayrica bu tiir devletler hukukun istiinliigii ile 6n plana
cikmaktadir. Baska bir ifadeyle, bu tir devletler Weberci agidan modern devlettir.
Nitekim Weberci olarak ifade edilebilecek bu devletler, uluslararasi toplumun ¢okmiis

devletlerde olusturmaya ¢alistigi model olarak belirmektedir.'%

Ote yandan, uluslararas1 alanda taninmayan ve zayif devlet kurumlari olan, ancak giiciin
kullanildig1 ve uygulandig1 de facto (fiili) devletler bulunmaktadir. Bu tiirden devlet
kurumlara gore degil, iktidara gore insa edilmektedir. Kisaca, bu durum olgunlasmamis
giic durumu olarak ifade edilebilir. Boyle bir yapiya 6rnek olarak, Somaliland ortaya
cikmaktadir. Bazi devlet kurumlarini olusturmus olsa da uluslararasi toplum tarafindan
taninmayan Somaliland ve demokratik olmayan bir devleti kurumsallastiran ancak hemen

tanman Eritre bu anlamda dikkat ¢ekmektedir.

Bu baglamda Somaliland ve Eritre orneklerinde oldugu gibi de facto durumlarin
arasindaki ayrim, ic¢sel ve digsal olarak yeniden yapilandirilma siireci arasindaki farki
gostermektedir. Bolgeye ve iilkeye bagislar {izerinden siirdiiriilen model ile Weberci
durumuna ge¢mek isteyen bu yapilar mutlak demokrasiler olmasa da kurumlarin yavas

yavas gelistigi yapilar olarak de jure devlete gegisi arzu etmektelerdir.

Ayrica devletlerin tarihsel olarak, iistiin askeri gii¢ ve idari kapasite yoluyla kurumsal gii¢

ve demokratik bir sistem gelistirme siireci de bulunmaktadir. Uluslararasi toplum

138 Robert Jackson, Quasi-states: Sovereignty, International Relations and the Third World, Cambridge:
Cambridge University Press, 1990.
139 Ottaway, op.cit., 5.1003.
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tarafindan uygulanan bu model Weberci devlete daha kisa siirede gidilmesini miimkiin
kilmaktadir. Bu siire¢ ile devletlerin tarihsel olusumlarinda yer alan uzun ve yipratici
etkilerden siyrilarak hizli bir sekilde devletin yeniden yapilandirilmasi s6z konusu
olabilmektedir. Bu durum her ne kadar avantajli olarak goriilse de bu tiir girisimler cogu
zaman ¢Ozililmemis sorunlari da icinde barindirdigindan gelecekte devlet iginde giic

sorunlarina doniigebilme riskini de beraberinde getirmektedir.

Ote yandan devlet baglaminda bakildiginda karmasik olan kurum kavramu ise, bir
toplumdaki 6nemli bir uygulama veya organizasyon olarak ya da oOzellikle kamu
karakterine sahip olan yerlesik bir organizasyon olarak tanimlanabilmektedir.4?
Uluslararasi toplum i¢in ihtiyaci olan devletlerde kurumlar1 yeniden inga etmek, Weberci
devlette bulunan modelleri izleyerek, devlet dairelerini ve kamu kurumlarin iglevlerini
hem verimli hem de demokratik bir sekilde yerine getirmeleri i¢in orgiitlemek anlamina
gelmektedir. Yeniden yapilandirmaya ihtiyag duyan devletlerdeki uluslararasi ¢abalarin
baslica hedefleri se¢cim kurumlari, yiirlitme organlari, finans kuruluslari, parlamento,
yargi, ordu ve asayis kurumlari olarak 6n plana c¢ikmaktadir. Bu baglamda devletin
yeniden yapilandirilmasinda kurumlar olduk¢a onemli bir yere sahiptir. Yeniden
yapilandirma stirecinin devlet-toplum iligkisinin dengeli bir sekilde gozetilerek
uygulanmasi, digs miidahalelerden ne kadar uzak olursa olusturulacak yapinin temellerinin
daha saglam olmas ile gelecekte daha az sorunun yasanmasi miimkiin olacaktir. Bu
baglamda yeniden yapilandirilmada uluslararas1 ve bolgesel orgiitlerin verecek oldugu

destekler tek bir devletin verecek oldugu destekten daha olumlu etkiye sahip olacaktir.

Nitekim yabancilarin baska bir iilkede kurum olusturma konusu tartismaya agik bir konu
olmaktadir. Zira yabanci aktorler orgiitler kurabilir, ancak bu orgiitler sadece ilgili yerel
aktorlerin sorunlara ¢oziim sunabileceklerini inanmalart durumunda yerlesik kurumlar
haline gelebileceklerdir. Ancak bdyle bir durumun s6z konusu olmasi pek miimkiin
olmamustir. Nitekim donorler, sorunlara ¢6ziim bulma konusunda kurum ingasindan
ziyade, daha onceden uygulanmis ve basarili olmus uygulamalari dogrudan aktarma

yolunu tercih etmektelerdir.}*! istikrarli ve koklii siyasal sistemlerde gergeklestirilen

140 1bid.

141 Ha-Joon Chang, ‘Institutional Development in Developing Countries in a Historical Perspective:
Lessons from Developed Countries in Earlier Times’. Report prepared for the Department for International
Development, United Kingdom, 2000, s.1-5.
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uygulamalarin yerel sorunlara ¢6zlim i¢in katki saglamasi miimkiindiir. Ancak devletin
yeniden yapilandirilmasina ihtiya¢ duyulan iilkelerde, uluslararasi toplumun en iyi olarak
diisindiigli uygulama, yerel aktorler tarafindan sorunlara bir ¢oziim olarak
algilanmayabilir.!*? Dolayisiyla bu durum orgiitlerin ilerleyen siiregte kurumlara

dontismesini zorlagtirmaktadir.

Kisacast devletin yeniden yapilandirilmasina ihtiya¢ duyulan {ilkelerde kurumsal
yapilanmaya her iilkenin dinamikleri 6zelinde degerlendirilmesi gerekmektedir. Bir
tilkede basarili olan uygulamanin farkli bir lilkede direkt olarak uygulanmasi bagariy1
getirmeyebilir. Dolayisiyla orgiitler, uzmanlarin ve danigmanlarin yardimlariyla disaridan
kurulabiliyorsa da iilkenin ihtiyag¢ duydugu kurumlar ve kuruluslar ancak igerdeki

sorunlara ¢6ziim olarak goriilityorsa 6nemli kazanmaktadir.

142 Ottaway, op.cit., 5.1005.
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1. AFRIKA’DA SOMURGECILIK: 15. YUZYIL’DAN 20. YUZYIL’A

1450°de Orta Afrika’'nin i¢ kesimleri ve Giliney Afrika, Avrupa tarafindan bilinmeyen
topraklar olarak varligini siirdiirmekteydi. Ayn1 zamanda yiizyillar boyunca Afrika
kitasinin Akdeniz kiyilarindan baglayip Sahra Coli’niin 6tesine gegen bir ticaret yolu

bulunmakta ve bu ticaret yolunda 6zellikle altin, fildisi ve kole ticareti yapilmaktaydi.**®

Avrupa iilkeleri, 6zellikle ipek ve baharat ticareti basta olmak tizere Asya’dan gelen
iiriinler ile daha fazla ilgilenmekteydi. Ancak o donemde Osmanli Imparatorlugu’nun
genislemesi Avrupa’nin bu ticaret agmi tehdit etmistir. Nitekim iber Yarimadasi’nda
bulunan kralliklar, mevcut pazarlar1 elinde tutabilmek i¢in Asya’ya yonelik yeni kesif

arayist icinde olmustur. 44

Afrika’nin somiirgelestirilmesine onciiliik eden ilk devlet Portekiz’dir. Portekizlilerin,
karavela adin1 verdikleri gemiyi icat etmeleriyle Afrika kiyillarinin kesfi hizlanmistir.
Portekiz bu anlamda o6zellikle yliksek kar getiren kole ticaretinde 6ne ¢ikmak igin
denizasir1 ticaret yollarina alternatif olarak deniz ticareti merkezi kurmustur.*® Portekiz,

1498°de Hindistan’a ulasan Vasco de Gama'#®

ile Hint Okyanusu’na kiyis1 bulunan
bolgelerde (Mozambik ve Zanzibar) de giiglenmis ve 1530’lara gelindiginde baharat
yoluna hakim gii¢c olmustur.!*’ Bu gelismeler yasanirken 1492°de Amerika kitasinin kesfi
ile Ispanya, yiiziinii Bat1’ya dénmiis ve Orta Amerika ile birlikte Latin Amerika’nin bati
kiyilarinda genislemeye baslamistir. Bu durum Portekiz’in Ispanya ile doguda rekabete
girmesinin Oniine ge¢mistir. Nitekim Amerika kitasinda iki {ilkenin kars1 karsiya
gelmesini 6nlemek icin Ispanya ve Portekiz arasinda Tordesillas Antlagmasi'4®

imzalanmis ve Ispanya bu cercevede Afrika’ya degil, Amerika kitasina odaklanmugtir.14°

143 Harvey M. Feinberg and Marion Johnson, “The West African Ivory Trade during the Eighteenth
Century: The "... and Ivory" Complex”, The International Journal of African Historical Studies, Vol. 15,
No. 3, 1982, s. 435.

144 Joanna Cone, The Age of Exploration, CA: Social Studies School Center, 2006, s.11.

145 1bid., s.21.

146 | bid.

147 Timothy J. Stapleton, Encyclopedia of African Colonial Conflicts, California: ABC-CLIO, 2017,
5.363.

148 Tordesillas Antlasmast ile papalik Brezilya’y1 Portekiz’e; geriye kalan bélgeleri ispanya’ya birakmustir.
149 Mary Wilhelmine Williams, “The Treaty of Tordesillas and the Argentine-Brazilian Boundary
Settlement”, The Hispanic American Historical Review , Vol. 5, No. 1, Feb., 1922, ss.3-4.
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1580°de Ispanya Krali, Iber Yarimadasinda birlik saglamak igin Portekiz’in kontroliinii
ele gecirmistir. Dénemin yeni deniz giicii olan Hollanda, Ispanya’nin 1580°de Portekiz’i
ele gegirmesini kendisi i¢in avantaja doniistiirerek, Portekiz somiirgelerine saldirilar
diizenlemistir.’>® Ancak bu donemde Portekiz’in somiirge topraklar1 Ispanya kontroliinde
kalmistir. 1640’a kadar Ispanya egemenliginde kalan Portekiz, bu tarihten sonra
bagimsizligini yeniden elde etmis ve Afrika’daki somiirge topraklariin kontroliinii geri
kazanmaya calismistir. Ancak Portekiz, bu donemde Afrika kiyilar1 boyunca bolgeye

yerlesen yeni Avrupa iilkeleri ile rekabet etmek zorunda kalmugtir.*>!

17. yiizyilda Afrika’da her iilke kendi ticaret rotasini yonetmis ve mevcut konjonktiir
uzun yillar boyunca biiylik dl¢lide degismeden devam etmistir. Bu donemde Afrika’dan
altin, kahve ve seker gibi {iirlinler karsiliginda koleleri Amerika’ya tastyan gemiler ile
birlikte kole ticareti ok karli bir is haline gelmistir.?®? 18. yiizyilin ortalarindan itibaren
kolelik karsit1 hareketler Avrupa’da ivme kazanmaya baglamig ve bu dénemden sonra
insan ticareti ve koleligin yavas yavas ortadan kalkmasi s6z konusu olmustur. Bu siirecten
sonra ABD’de serbest birakilan koleleri Afrika’ya geri génderecek bir proje ile binlerce
kolenin geri donmesine izin veren bir ekonomi olusturulmustur. Nitekim ABD’den donen
koleler ile yerel halk arasinda ¢atismalarin yasanmasi s6z konusu olsa da 1847°de Liberya

Cumbhuriyeti kurulmustur. >

1869°da Fransa, Asya’ya ulagim yolunu kisaltacak olan Siiveys Kanali’nin kendi sirketi
lizerinden faaliyete gecmesini saglamistir. Kanalin ag¢ilmasiyla birlikte Afrika’da
sOmiirgecilik faaliyetlerinin hiz kazanmas1 s6z konusu olmustur. Bu kapsamda Afrika
somiirgelerinde tarima elverisli araziler elde etmek, Avrupa pazarlarina yonelik tarim
driinleri yetistirmek i¢in olduk¢a 6nemliydi. Tarimsal ¢ikarlarinin yam sira Avrupali
devletler Afrika’da varlik gosterirken, endiistriyel kalkinmalarmi da bir taraftan
stirdiirmekteydi. Bu baglamda Avrupa iilkeleri, endiistrisinde ihtiya¢ duydugu dogal

kaynaklar ve hammaddeler konusunda Afrika’nin zenginligini fark etmistir. Afrika’daki

150 C. R. Boxer, “Portuguese And Spanish Projects For The Conquest Of Southeast Asia,1580—1600”,
Journal of Asian History, 1969, Vol. 3, No. 2, 1969, s.118.

151 Filipa Ribeiro da Silva, Dutch and Portuguese in Western Africa: Empires, Merchants and the Atlantic
System 1580-1674, Boston: Brill, 2011, s.238.

152 gheila S. Walker, African Roots/American Cultures: Africa in the Creation of the Americas, Maryland:
Rowmané&L.ittlefield Publishers, 2001, s.130.

153 Department of State, USA, Founding of Liberia, 1847, https://history.state.gov/milestones/1830-
1860/liberiai, E.t. 10.02.2020
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dogal kaynaklar nedeniyle 1884’te Avrupa iilkeleri arasindaki rekabetin ve gerginligin
artmasi s6z konusu olmustur. Rekabetin ve somiirgecilik faaliyetlerinin diizenlenmesi

icin 1884-1885 yillarinda Berlin Konferansi diizenlenmistir.>*

Berlin Konferans1 oncesinde Belgika Krali II. Leopold, Orta Afrika’da (Demokratik
Kongo Cumbhuriyeti, Ruanda ve Burundi) kendi adina toprak satin almistir. Berlin
Konferans’inda satin alinan bu topraklar iizerinde Belgika’nin egemenligi taninmis olsa
da bu topraklar, Bel¢ika devletinden ziyade Kral II. Leopold’un o&zel miilkii

durumundaydz.t®

Bunun yam sira birgok Avrupali devlet, Afrika kitasinda somiirgeye sahip olmustur.
Ornegin Ingiltere, o ddnemde Osmanl1 imparatorlugu’nun toprag: olan ancak isgal ettigi
Misir ve Sudan ile birlikte Uganda ve Somali’nin kuzeyinde bulunana topraklara sahip
olurken; Almanya, Togo, Kamerun, Namibya ve Tanzanya’ya; Ispanya, Bati Sahra
kiyilarma ve Italya, Giiney Somali, Eritre ve Libya; Fransa, Bati Afrika topraklarinin
biiyiik bir kismina ve Cezayir, Tunus, Cibuti; Portekiz, Gine, Mozambik ve Angola

topraklarinin oldugu bolgelere sahip olmustur.

Avrupali devletlerin Afrika’daki somiirge yarist kendisini neredeyse tiim kitada
hissettirmistir. Ancak bunun istisnast Etiyopya’dir. Zira Afrika’da bugiin Etiyopya’nin
oldugu topraklar, tarihte hi¢bir zaman somiirgelestirilememistir. Eritre ve Somali’yi
somiirgelestiren Italya, egemen bir ulus olarak uluslararasi taninirlik kazanan Habes
Imparatorlugu’nu 5 yil kadar kontrolii altina almis olsa da somiirgelestirme konusunda

basarili olamamugtir.>®

1900’lerin basinda Afrika’nin gilineyinde elmas ve altinin kesfedilmesinden sonra
Ingiltere, bolgede Hollanda kdkenli sémiirgeci halk toplulugunun olusturdugu Free
Orange State ve Transvaal Cumbhuriyeti olarak varlik gosteren iki bolgeyi ilhak

etmistir.’®” Ote yandan 1908’de Kral II. Leopold Kongo Demokratik Cumhuriyeti’ni

154 Melvin Eugene Page, Penny M. Sonnenburg, Colonialism: An International, Social, Cultural, and
Political Encyclopedia (1. Cilt), California: ABC-CLIO, s.139.

155 Pierre Wigny, “Methods of Government in the Belgian Congo”, African Affairs , Vol. 50, No. 201
Oct., 1951, 5.311-313.

156 Alberto Sbacchi, “Italian Colonization in Ethiopia: Plans and Projects, 1936-1940”, Africa: Rivista
trimestrale di studi e documentazione dell'lstituto italiano per I'Africa e I'Oriente, Anno 32, No. 4
Dicembre 1977, s.515.

157 Charles Zhang, Redrawing World Map: Exploration of Unification Between Countries, USA: America
Star Books, 2010, Chapter 27.
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Belgika’ya ilhak etmistir.’®® Bundan iki sene sonra yapilan miizakereler sonucunda giiney
Ingiliz kolonileri bagimsizliklarmi kazanmak icin Giiney Afrika Birligi’ni

olusturmustur.*®

Harita-1: Afrika’nin 1914°teki Goriiniimii

nialism (1914)
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Kaynak: Marcelo Cavalli, The German East African Campaign, https://scholars.carroll.edu/bitstream
[handle/20.500.12647/7301/Cavalli_Marcello SURF2019.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Bu gelismelerin yaninda I. Diinya Savasi esnasinda somiirgelerden yiizbinlerce insan
Avrupa ve Afrika cephelerine gonderilmistir. Savas sirasinda Ingiltere, Fransa, Belgika
ve Giiney Afrika, Alman sdmiirgelerini ele gecirmistir.!®® Savas sona erdikten sonra
Misir’da bagimsizlik amaciyla ayaklanmalar baglamigtir. Bu ayaklanma iizerine Ingiltere

kendi ¢ikarlarini koruyarak Misir lizerindeki protektorasini sonlandirmay1 kabul etmistir.

1%8 Wigny, op.cit. 313.
159 Stephen Leacock, The American Political Science Review , Cambridge University Press, Vol. 4, No. 4
Nov., 1910, 5.498.

160 M. Hughes, W. Philpott, The Palgrave Concise Historical Atlas of the First World War, NY: Library
of Congress Cataloging, 2005, s.106.
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Bu kapsamda Ingiltere, Misir’daki ingiliz askeri varligini devam ettirmis ve Siiveys

Kanali’nin kontroliinii elinde bulundurarak bdlgedeki varhigini siirdiirmiistiir. 1%

1935°te Fasist Italya, Habesistan’1 isgal etme girisiminde bulunmustur. Italyan ordusu
Habesistan’1 ele ge¢irme konusunda kismen basarili olsa da Habesistan teslim olmamak
icin ciddi direnis gostermistir. Yasanan bu gelismeler II. Diinya Savasi’na giden siireci
etkilemistir. Yine yiizbinlerce Afrikalinin cepheye gonderildigi II. Diinya Savasi’nda
Nazi Almanya’s1 ile ittifak yapan Italya, siire¢ i¢inde kitadaki sémiirgelerini kaybetmistir.
Bu baglamda savas sona erdikten sonra Habesistan, Etiyopya Cumhuriyeti olarak
uluslararasi sistemdeki yerini ve bagimsizligini yeniden kazanmistir. Savas sonrasinda
Birlesmis Milletler’de (BM) ltalyan somiirgelerinin geleceginin tartisiimasi iizerine

goriismeler yapilmistir.62

II. Diinya Savasi sonrasinda BM’de baglayan goriismelerle birlikte Afrika’da yerel halk
tarafindan bagimsizlik miicadeleleri s6z konusu olmaya baslamistir. Nitekim 1947°de
Madagaskar’da Fransiz sOmiirgecilere karsi bir ayaklanma baslatilmis ancak bu
ayaklanma sert sekilde bastirilmistir.®® Ote yandan Libya, 1951°de Italya’dan
bagimsizligii kazanirken; italya’nm farkli bir somiirgesi olan Somali’de on yil daha
ftalyan mevcudiyeti devam etmistir.'®* 1952’de Kenya’da da baslayan somiirge karsiti
ayaklanmalar sekiz y1l siirmiis ve ¢ok sayida kisi bu miicadelede hayatini kaybetmistir.1°
Yine 1952’de Misir’da ordu, monarsiyi devirmis ve iilkede “Hiir Subaylar” basa
gecmistir. Misir’da iktidart ele gegiren yeni yOnetim sOmiirge karsiti politikalar
izlemistir.’®® Bu baglamda Misir, o dénemde asli Fransiz topragi olan Cezayir’in
bagimsizlik miicadelesini desteklemistir. Ancak bir taraftan Cezayir’in bagimsizligini
destekleyen Misir, diger taraftan Sudan’in Misir’a verilmesi konusunda girisimlerde de

bulunmustur. Bu duruma sicak bakmayan Ingiltere, Sudan’in Misir kontrolii alta

181 Tayyar Ar1, Ge¢misten Giiniimiize Ortadogu: Siyaset, Savas ve Diplomasi, Cilt-1 (5.Baski), Bursa:

MKM Yayinlari, 2012, 5.181-183.

162 Fahir Armaoglu, 20. Yiizyil Siyasi Tarihi, 1914-1995, istanbul: Alkim Yayinlari, 2009, s.311-317.

163 Detayli bilgi i¢in Bkz. Stephen L. Weigert, Madagascar: The 194748 Rebellion, Traditional Religion
and Guerrilla Warfare in Modern Africa, NY: Palgrave Macmillan, 1996.

164 Gilbert Ware, “Somalia: From Trust Territory to Nation, 1950-1960”, Phylon (1960-) , Vol. 26, No. 2
2nd Qtr., 1965, s.181. ; F. S., “Libya: Seven Years of Independence”, Royal Institute of International
Affairs, The World Today , Vol. 15, No. 2 Feb., 1959, s.59.

185 John Newsinger, “Revolt and Repression in Kenya: The "Mau Mau" Rebellion, 1952-1960”, Guilford
Press, Science & Society, Vol. 45, No. 2 Summer, 1981, s.159.

186 Ar1, op.cit.,189-191.
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girmesini dnlemek igin Sudan’m bagimsizhigini desteklemistir. Ote yandan Cezayir’in
bagimsizligini engellemek icin savasan Fransa ise bolgedeki ¢atigmalarin yayilmasini

onlemek icin Fas ve Tunus’un bagimsizligmi tanimak zorunda kalmastr.*6’

Ingiltere, kendisinden bagimsizligini kazanmak isteyen sémiirgelerin yeni hiikiimetleri,
Commonwealth’e katilirsa somiirgelerin bagimsizli§ini tanimaya hazir oldugunu
belirtmistir.’®® Fransa da bu kapsamda bir Fransiz-Afrika Toplulugu kurmaya ¢aba
gostermistir. Gine hari¢ tiim somiirgeler Fransa’nin bu teklifini kabul etmistir. Ancak
1960’ta bagimsizlik kazanan yeni somiirge dalgasi bu toplulugun sonlanmasina neden
olmustur. Bununla beraber Fransa, CFA Frank’1 (Communauté Financiere Africaine)
olarak belirlenen para birimiyle bolge iizerindeki ekonomik kontroliinii korumustur.
Cezayir lizerindeki kontroliinii korumaya ¢alisan Fransa, bu amacina ulagmak icin her
tirlii aract kullanmaktan ¢ekinmemistir. Bu baglamda Fransa, Cezayir’de yerel halka
uyguladigi baskiy1 artirmig ve katliamlar ger¢eklestirmistir. Fransa’nin bu uygulamalari,
uluslararas1 kamuoyunun Fransa’nin karsisinda yer almasina neden olmustur. Cezayir’de
bagimsizlik yanlis1 gruplar, diplomasiyi kullanarak konuyu BM’ye tasimis ve avantaj
elde etmeye ¢alismistir. Cezayir’in bu politikast karsisinda bos sandalye politikasini
deneyen Fransa, 1962’de Cezayir’in bagimsizhigini tanimak zorunda kalmustir.*®® Yine
1960°ta Belcika Kongo’su bagimsizligin1 kazanarak Kongo Leopoldville adim1 alarak

uluslararasi sistem igindeki yerini almigtir.1"

1960’11 yillarda Afrika kitasinda bir¢cok somiirge bagimsizligini kazanmaya baglamistir.
Bu baglamda 1967°de Portekiz, kitanin giineyinde son somiirgelerini kaybetmeye
baslamistir. Angola’ya yonelik biiylik yatirimlara ve Portekiz’den 6nemli dl¢lide goglere
ragmen savas kaginilmaz olmus ve diger somiirgelere sigramistir. Bu durum Portekiz’in
askeri giiciine ciddi yatirimlar yapmasina neden olmustur. Portekiz’de hélihazirda diisiik

olan hayat standardina somiirgelerde yiiriitiilen savasin maliyeti de eklenmis ve 1974’te

167 Christopher Paul, et.al., “Algerian Independence, 1954-1962 Case Outcome: COIN Loss, Paths to
Victory: Detailed Insurgency Case Studies”, CA: RAND Corporation, 2013, s.77.

168 pPhilip Kerr, “From Empire to Commonwealth”, Foreign Affairs, Vol. 1, No. 2, Dec. 1922, s.85.
189 Guy Arnold, Africa: A Modern History, London: Atlantic Books, 2006, s.36.

170 Catherine Hoskyns, “Violence in the Congo”, Transition, 1965, No. 21, 1965, s.47.
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Portekiz’deki rejim devrilerek son bulmustur. Portekiz’de iktidara gelen yeni hiikiimet ise

somiirgelerin bagimsizligimi taniyarak ise baglamigtir.1’*

Ote yandan Fas, Ispanya’ya Bat1 Sahra’y1 terk etmesi konusunda bask1 yapmis ve bu baski
sonucunda Ispanya, 1975’te Bati Sahra’dan ¢ekilmistir. Ispanya’nin bolgeden
cekilmesiyle Fas, Bati Sahra’y1 ele gegirmistir.}’? Ispanya’nmin bu bolgelerden geri
cekilmesi sonucunda Ingiliz sémiirgesi olan Giiney Rodezya, kitanin uzantisi olan adalar
disinda Afrika kitasinda kalan tek somiirge topragi olmustur. Ingiltere tarafindan
yonetilen Giiney Rodezya, 1980’e kadar uluslararasi baskilara maruz kalarak varligini
siirdiirmiigtiir. Ancak bu tarihten sonra Zimbabve’nin olusturulmast i¢in bir gegis
hiikiimeti kurularak kitadaki son sémiirge topragindaki Ingiliz egemenligine son
verilmistir.}”® Ancak kitada her ne kadar Avrupa’nin varlig1 sona ermis olsa da Afrika

giiniimiizde farkli somiirgecilik bi¢cimleriyle ylizlesmektedir.

2. SOMURGECILIK DONEMINDE AFRIKA

Afrika kitas1 insanlik tarihi acisindan oldukga koklii bir gecmise sahiptir. M.O. 500°1ii
yillarda bilinen devlet yapilar1 kitada yer alsa da insanligin ilk izleri milyonlarca yil
oncesine kadar gitmektedir. Bu baglamda Etiyopya’da 3,8 milyon yil oncesine ait bir

174

insana ait kafatasinin bulunmasi*’® Afrika’da insanligin ne kadar eskiye dayandigini

kanitlar niteliktedir.

Afrika kitasinin ¢ok eski medeniyetlere ev sahipligi yaptigi, zengin yeralt1 ve yeriistii
kaynaklarina sahip oldugu ve somiirge dncesi donemdeki sartlara bakildiginda Avrupa ve
diger kitalardan daha iyi durumda oldugu sdylenebilir. Ancak Afrika, zengin tarihi,
kiiltiirel yapis1 ve farkli medeniyetlere yaptig1 ev sahipliginden ziyade giiniimiizde siirekli

olarak yasadigi sorunlarla giindeme gelmektedir.

Afrika kitasinin diinya medeniyetlerine yaptig1 katkilara bakildiginda Nil Nehri’nin

verimli yataklar1 boyunca gelisen eski Misir uygarligi, insanlik tarihinin ilk takvimini

171 Jill R. Dias, “Portugal in Africa: The Last Hundred Years by Malyn Newitts”, African Affairs, Vol. 81,
No. 322, Jan., 1982, 5.130-131.

172 Staff Researcher, “War and Insurgency in the Western Sahara”, Studies Institute, US Army War
College, 2013, s.x.

173 Andrea L. Stanton, Cultural Sociology of the Middle East, Asia, and Africa: An Encyclopedia,
California: SAGE Publications, 2012, s.399.

174 Berrak Kanbir Rodriguez Sanmartin, “Etiyopya'da biiyiik kesif: 3,8 milyon yil 6nce yasamis ilk insana
ait kafatas1 bulundu”, Euronews, 29/08/2019, https://tr.euronews.com/2019/08/29/etiyopya-da-buyuk-
kesif-3-8-milyon-yil-once-yasamis-ilk-insana-ait-kafatasi-bulundu , E.t. 27.10.2021.
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gelistirmis, mimari, tip, matematik ve geometri konularinda katkilarda bulunmus ve belki
de tarihin en 6nemli icadi olan yaziy1'”™® bulmustur.!”® Ote yandan Fenikelilerin bugiin
Tunus olarak bilinen iilke sinirlar i¢inde kurdugu Kartaca imparatorlugu déneminde
tarim ile ilgili ilk bilimsel kitap yazilmistir.}’” Afrika’nin giineyine dogru gidildiginde ise
Nok medeniyeti, Zulu Imparatorlugu, Kush Kralligi, Gana Imparatorlugu gibi birgok
medeniyet ve imparatorluk Afrika’da varlik gostermis ve insanlifa katkida

bulunmuslardir.t’®

Harita-2: Afrika’da Somiirge Oncesi Donemdeki Medeniyetler ve imparatorluklar
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Kaynak: James Fenske, Environmental History, University of Oxford, s.8.

175 Siimer yazisindan farkli olarak 24 harfli Misir hiyeroglifi kullamlmustir.

176 Dog.Dr. Hakan Sivas, “Diinyanin Olusumu, Eski Mezopotamya ve Eski Misir Tarihi ve Uygarliklari,
Genel Uygarlik Tarihi”, Genel Uygarlik Tarihi, Prof.Dr. Taciser Sivas (Edt.), Anadolu Universitesi, 2019,
5.20-23.

177 Sigfried J. de Laet and Joachim Herrmann, History of Humanity: From the Seventh Century B.C. to the
seventh century A.D., US-New York, Routledge, 1996, s.48.

178 James Gump, Origins of the Zulu Kingdom, The Historian, Vol. 50, No. 4, August 1988, ss. 521-534,
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Gliniimiizde Afrika, ciddi sorunlar ve meydan okumalarla karsi karsiya kalmaktadir.
Omegin BM verilerine gore en az gelismis iilkelerin 33’ii Afrika kitasinda yer
almaktadir.'® Afrika kitas1 uzun yillar kitlik, yoksulluk, kuraklik, i¢ savas, korsanlik,
saglik sorunlari, su sorunlar1 ve terorizm gibi sorunlarla miicadele etmektedir. Ancak bu
durumun en &nemli sebeplerinden biri sémiirgecilik gegmisidir. Ote yandan Afrika’nin
gecmiste maruz kaldig1 somiirgecilik glinlimiizde kendisini farkli boyutlarda gdstermekte

olup, kita bir biitiin olarak kiiresel ve bolgesel rekabetlere ev sahipligi yapmaktadir.

Afrika’da  Avrupa somiirgeciligi 15. yiizyiln ortalarinda baslamustir.’®®  Ancak
1870’lerden once Avrupali giicler Afrika’nin sahil seritlerinde yerlesimler kurarken;
1870-1960 yillar1 arasinda Afrika kitasinin neredeyse tamami somiirgecilik faaliyetleriyle
kars1 karsiya kalmistir. 20. ylizyilin baglarindan itibaren Etiyopya (Habesistan) ve Liberya
disindaki  Afrika kitasindaki topraklarin  ¢ogu  Avrupali gilicler tarafindan
somiirgelestirilmistir. Avrupalt gliglerin  Afrika’yr somiirgelestirmesinde Siyasal,

ekonomik ve sosyal olmak iizere ii¢ temel neden bulunmaktadir.

18. yiizyilin ikinci yarisinda Sanayi Devrimi’nin baslamasi ile birlikte Avrupa’nin
Afrika’ya yonelik ilgisi artmistir. Avrupa’nin hammadde kaynaklarina olan ihtiyaci ve
pazar arayist Afrika’nin  sOmiirgelestirilmesine neden  olmustur.  Avrupali
devletlerarasindaki gii¢ miicadelesi ve birbirine {istlinliik kurmak i¢in girisilen rekabet,
siyasal faktorii ortaya cikarmustir.’®® Bu dénemde giiciin ve {istiinliigiin 6nemli
gostergelerinden biri Afrika da dahil olmak iizere diinyanin ¢esitli bolgelerinde toprak ya
da somiirge sahibi olmaktan gegmekteydi.’®2 Bu baglamda Ingiltere, Fransa, Almanya,
Belgika, Portekiz, Ispanya ve Italya Avrupa’da giic miicadelesi iginde olan devletler

olarak 6n plana ¢ikmiglardir.

Sanayilesmenin sonucu olarak Avrupa’da igsizlik, yoksulluk, kirsaldan kente go¢ vb. gibi
sosyal sorunlar meydana gelmisti. Sanayi Devrimi sonucunda Avrupa toplumunun

tamami1 yeni kapitalist sistem i¢inde kendisine yer bulamamisti. Bu nedenle Avrupali

179 List of Least Developed Countries (as of December 2018),
https://www.un.org/development/desa/dpad/wp-content/uploads/sites/45/publication/Idc_list.pdf , E.t.
09.06.2020.

180 Tatah Mentan, Africa in the Colonial Ages of Empire: Slavery, Capitalism, Racism, Colonialism,
Decolonization, Independence as Recolonization and Beyond, African Books Collective, 2018, s.3.
181 Barig Ozdal ve R. Kutay Karaca, Diplomasi Tarihi-I, Bursa: Dora Yaynlari, 2015, .323.

182 |bid, 5.482-483.
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devletler sistem i¢inde kendisine yer bulamayan bu fazla niifusu yeni somiirgeler elde
ederek ihra¢ etme yoluna gitmistir. Kisacasi bu donemde meydana gelen ekonomik

gelismelerin siyasal ve sosyal sonuglar ortaya ¢ikarmasi s6z konusu olmustur. '8

3. SOMURGECILIiK DONEMINDE TEMEL AKTORLER VE OLUSTURDUGU
SORUNLAR

Afrika’nin somiirgelestirilmesi her ne kadar 15. ylizyilda baslamis olsa da kita genelinde

Avrupali iilkelerin somiirgecilik faaliyetleri 19. ylizyilin sonlarinda etkisini artirmistir.

Bu donemde Afrika kitasinin somiirgelestirilmesinde Portekiz, Ispanya, Hollanda,

Belgika, Ingiltere, Fransa, Italya, Almanya, Danimarka ve Isvec gibi birgok Avrupa iilkesi

faaliyet gdstermistir.84

Avrupali somiirgeci iilkeler, kitada faaliyetlerini yiiriitiitken dogrudan ve dolayl
yontemlerle kontrol saglayarak, asimilasyon ve himaye yontemlerini kullanarak somiirge
topraklarini yonetmislerdir.!®® Dogrudan yonetimin uygulandigi bélgelerde Avrupalilar,
sOmiirgelerin bizzat i¢ iliskilerine karisarak idari birimleri kendileri yonetirken; dolayl
yonetimin uygulandigi bolgelerde Avrupalilarin yerel halk icinden sectigi kisiler
araciligiyla somiirgeyi yonetmesini saglamaktaydi. Ancak bu durum yerel halkin
somiirge iizerinde etkili oldugu anlamina gelmemekte; yerel halka mensup olan
yoneticinin somiirgeci iilkenin direktifleri dogrultusunda hareket etmesi s6z konusu
olmaktaydi. Kisacasi dolayli yonetimde, yoneticinin smirli bir giicli bulunmakta ve
onemli konularda sOmiiren {iilkenin yonetiminin son karar1 vermesi s6z konusu
olmaktaydi. Ote yandan asimilasyon yontemi ise bir iilkenin dzellikle kiiltiiriinii, dilini ve
dinini kendi kiiltiirii ile degistirerek gerceklestirilmekteydi. Bu yontemi en ¢ok kullanan
lilkelerin basinda Fransa gelmistir. 18 Soémiirgeci yontem altinda ise devletin kendine

bagl bireylere karsi korumaci davranmasi s6z konusu olmaktaydi. Bu yontemlere karsi

183 |bid, 5.322.

184 Colonial Exploration and Conquest in Africa, Exploring Africa,
http://exploringafrica.matrix.msu.edu/colonial-exploration-and-conquest-in-africa-explore/ , E.t.
24.10.2021.

185 Thomas Benjamin, Encyclopedia of Western Colonialism since 1450, USA: Thomson Gale, 2007,
5.102.

186 |bid, 5.103.
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cikan veya direnig gosteren gruplarin ortaya ¢ikmasi Avrupalilar tarafindan siddet ve

zorlama araglar1 kullanilarak ortadan kaldirilmistir. 8’

Afrika’nin  somiirgelestirilmesinde kullanilan yontemler kitayr birgok yonden
etkilemistir. Toplumun magdur edilmesi, haklarinin ellerinden alinmasi, inanglarinin,
kiiltiirlerinin ve dillerinin degistirilip asimile edilmesi gilincel sorunlarin temelini
olusturmaktadir. 8 Bu durum giiniimiiz Afrika iilkelerinde ulusal kimlik problemlerini,
i¢ savaslar1 ve kargasa ortamini olusturan temel faktorleri iginde barindirmaktadir. Ayrica
sahip oldugu tiim kaynaklarin, somiiriilen iilke i¢in kullanilmamasi da 6nemli sorunlar
arasinda yer almaktadir. Ornegin; somiirge iilkesindeki yerel halkin kélelestirilmesi ve
calistirlmasinin  karsiligini  alamamasi, sOmiiriilen topraklardan cikarilan degerli
madenlerden elde edilen gelirlerle bolge halkinin ihtiyaglarini giderecek altyapi
hizmetlerinin saglanmamasi ve bununla baglantili olarak bolge halkinin egitimden
mahrum birakilmast gibi konular glinimiizde Afrika’nin kars1 karsiya oldugu sorunlar

arasinda yer almaktadir.'8°

4. AFRIKA BOYNUZU’NDA SOMURGE DONEMI

Afrika kitasini kendi iginde cografi alt sistemlere ayirmak miimkiindiir. Bu dogrultuda
Birlesmis Milletler'®® (BM), Avrupa Birligi!®! (AB) ve ABD Afrika Komutanligi’'na®®
(USAFRICOM) gore Afrika kitast Kuzey Afrika, Bati Afrika, Giliney Afrika, Dogu
Afrika ve Orta Afrika bolgeleri olmak tizere 5 bolgeden olusmaktadir. OECD’ye gore

ise®® diger kurumlarm ayirdig1 bdlgelere ek olarak diaspora da kategorize edilmistir.

Tablo-7: Afrika Kitas1 Bolgesel Sistemleri

Dogu Afrika Bati Afrika Orta Afrika Kuzey Afrika Giiney Afrika
Sudan Nijerya Angola Fas Giiney Afrika
Cumhuriyeti
187 1bid., s.57.

188 Daniel E. Harmon, Exploration of Africa: The Emerging Nations Central and East Africa: 1880 to the
Present: From Colonialism to Civil War, Philadelphia: Chelsea House Publishers, 2002, s.8., Nathan
Nunn, “Religious Conversion in Colonial Africa”, American Economic Review: Papers & Proceedings
100, May 2010, s.147.

189 Ezeabasili E Ifeoma, “The Nature Of Conflict In Africa And Its Impact On African International
Relations”, World Affairs: The Journal of International Issues, Vol. 15, No. 3, Autumn 2011, 5.91-92.
1%0https://www.un.org/en/africa/osaa/pdf/pubs/2013africanagricultures.pdf E.t. 15.01.2020
1https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=File:African_regions_according_to_the_United Nations_geoscheme.png E.t.
15.01.2020

92https://www.africom.mil/military-presence , E.t. 15.01.2020

19 The Six Regions of the African Union, Maps & Facts http://www.oecd.org/swac/maps/48-six-regions-
African-Union.pdf E.t.15.01.2020
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Giiney Sudan Mali Kamerun Bat1 Sahra Madagaskar
Eritre Nijer Orta Afrika Tunus Mauritus
Cumhuriyeti
Somali Burkina Faso Cad Cezayir Lesotho
Cibuti Benin Demokratik Libya Svaziland
Kongo
Cumhuriyeti
Etiyopya Togo Kongo Misir Namibya
Cumhuriyeti
Kenya Gana Ekvator Ginesi Moritanya Botsvana
Uganda Fildisi Sahili Gabon Zimbabve
Tanzanya Liberya Sao Tomé Mozambik
Principe
Burundi Sierra Leone Seyseller
Ruanda Gine Komor Adalari
Senegal Malavi
Gine Bissau Zambiya
Gambiya
Cape Verde

Kaynak: BM, USAFRICOM, OECD, AB

Afrika kitasinin cografi alt sistemlerinden biri olan Dogu Afrika’nin bir diger alt sistemi
olan ve Afrika Boynuzu olarak ifade edilen bolgede Somali, Etiyopya, Cibuti ve Eritre
bulunmaktadir. Afrika Boynuzu'nun somiirgelestirilmesinde rol oynayan Avrupa
iilkelerine bakildiginda Ingiltere, Fransa ve italya 6ne ¢ikmaktadir. Bu baglamda
Cibuti’de Fransa, Giiney Somali ve Eritre’de italya, Kuzey Somali’de ingiltere bolgede
somiirgecilik faaliyetleri uygulayan devletler olmustur. Ayrica bdlgede tarihinde hicbir
zaman somiirge olmamis Etiyopya, 1936-1941 yillar1 arasinda Italyan isgaline ugramustir.
Afrika Boynuzu’nda somiirgecilik faaliyetlerinde bulunan devletlerin amaglarma ve
uygulamalarina bakildiginda kitanin genelinde oldugu gibi ekonomik kaygilar ve stratejik
konumlarda sz sahibi olma istegi ©ne ¢ikmaktadir. Ornegin Fransa’min Fransiz
Somalisi’ni (Cibuti) somiirgelestirmesinde ekonomik agidan bolgenin altin ve petrol
kaynaklarina sahip olmasi ve stratejik agidan Kizildeniz’in giris ve ¢ikisini kontrol eden
bir noktada bulunmasi ©6nemli rol oynamaktayken; Italya’nin  Eritre’yi
somiirgelestirmesinde Siiveys Kanali’nin agilmasiyla bdlgenin 6neminin artacak olmasi
ve Hindistan’a giden suyollarinda 6nemli bir konumda yer aliyor olmasiyla beraber
bolgede altin, petrol ve dogalgaz rezervlerinin bulunmasi 6nemli rol oynamistir. Ayni
sekilde Italya’nin Italyan Somalisi’'ni (Giiney Somali) ve Ingiltere’nin de Ingiliz
Somaliland’ i1 (Kuzey Somali) somiirgelestirmesinde bolgenin Aden Korfezi’nin giris

ve ¢ikisini tutmasi, Hint Okyanusu’nu kontrol etmesiyle beraber ekonomik acidan
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bolgede uranyum, petrol ve dogalgaz yataklarinin yer almasi ve tarimsal anlamda
tiriinlerin yetismesi dnemli rol oynamustir.

Somiirgecilik siirecinin ekonomik ¢ikarlar ve zenginlesme iizerinde biiyiik etkileri
bulunmaktadir. Siiveys Kanali agilmadan dnce Avrupa’nin ticaret yollarina bakildiginda
Avrupa iilkeleri ile Asya arasindaki en hizli rotanin, Bati Afrika kiyilarindan Umit
Burnu’na ve oradan da Hint Okyanusu’na dogru giden giizergah oldugu bilinmektedir.
Bu nedenle Siiveys Kanali’nin islevsel hale gelmesinden 6nce bircok Avrupa iilkesi,
Afrika'nin bat1 ya da giiney sahillerinde somiirgelere ve iislere sahipti.'®* Ancak 1869
yilinda Misir’da Siiveys Kanali’nin acgilmasiyla daha hizli bir rotanin ortaya ¢iktigi
goriilmiis ve Akdeniz’den Kizildeniz’e ve Aden Korfezi’ne daha kolay gecis miimkiin
hale gelmistir. Bu baglamda Ingiltere agisindan, Hindistan ile ticaretinin giivenligini
saglama konusunda yeni giizergéah iizerinde yer alan bolgelerin 6nemi artmistir. Nitekim
Somali, Ingiltere igin Siiveys Kanali acilmadan 6nce pek onemli olmasa da 1869
sonrasinda bu durum degismistir. Somali’nin kuzeyinde bulunan kabileler ile 1886°da
Ingiltere’nin yapmis oldugu anlasmalar sonucunda bdlge Ingiliz denetimine girmis ve bu

durum 1960°a kadar bdlgenin Ingiliz Somalisi olarak adlandirilmasina neden olmustur.'%

Harita-3: 1935 Yilinda Afrika Boynuzu Haritasi

Ethiopla,
September 1935

Indian Ocean

++ Railways

@ British temitories
Italian territories.
French territory

(O Independent territories

Kaynak:https://www.britishempire.co.uk/images2/1930shornofafricamap.jpg E.t.20.03.2019

194 Bkz. Colonialism and the African Experience, s.104.
https://www.pearsonhighered.com/assets/samplechapter/0/2/0/5/0205208606.pdf E.t. 16.01.2020.

1 D. J. Latham Brown, “The Ethiopia-Somaliland Frontier Dispute”, The International and Comparative
Law Quarterly , Vol. 5, No. 2, Apr., 1956, s.246.
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Ingiliz Somalisi’nde Ingilizlerin “bdl ve ydnet” politikasi uygulamasi sonucunda Harita-
3’te goriildigi iizere bolgede istikrarsiz bir yapinin temelleri atilmis olup bu durumun
yansimalar1 giiniimiize kadar devam etmektedir.%

Ote yandan 1869’da giiniimiizde Eritre’ye bagli olan Assab bolgesinin Cenovali
Rubattino Denizcilik Sirketi adina Afar Sultani’ndan satin almmas: ile italya’nmn
somiirgecilik faaliyetleri baslamustir. italyan ulusal birliginin saglanmasindan sonra bu
topraklar italyan devletine devredilmistir.’®” Biiyiik devlet olmanin bir 6n kosulu olarak
kabul edilen somiirge sahibi olma konusu, italya’nin Afrika iizerindeki rekabete
katilmasina neden olmustur. Siire¢ icinde Italya, Somali’nin giiney kiyilar1 (italyan
Somalisi) ve Eritre iizerindeki etkisini arttirarak devam ettirmistir.!% Aym dénemde
Fransa’nin bolgedeki genislemesine karsilik Ingiltere, Italya’nin Eritre’deki sdmiirge
faaliyetlerini sorunlu bir konu olarak gérmemistir. 1885’te Misir’in  bdlgeden
cekilmesiyle Ingiltere, italyan birliklerinin Massawa’y1 isgal etmesini desteklemistir.
ftalya 1869°da somiirgelestirdii Assab bolgesi ile Massawa’y1 birlestirerek bolgesini

giiclendirmistir.'*

Fransa’nin Afrika Boynuzu iilkeleri iizerindeki somiirgecilik faaliyetlerine bakildiginda
ise Cibuti 6n plana ¢ikmaktadir. Fransizlar 1859°da Cibuti’nin Obock sehrini ele gegirmis
ve 1862’de bu topraklar1 52 bin Frank karsilifinda himayesine almistir. 1977°de
Fransa’dan bagimsizligini kazanan Cibuti, uzun yillar Fransa tarafindan baski ve zuliim
altinda yonetilmistir. 1888 yilinda Ingiliz Somalisi smirlarina ulasan Fransa, bu tarihte
Ingiltere ile anlasma yaparak giiniimiizde Somali ve Cibuti arasindaki smnir1 belirlemistir.
Cibuti’de yasayan Miisliiman halk Fransa’nin somiirgecilik faaliyetlerine kars1 harekete
gecse de Fransizlarin bu direnis karsisindaki tepkisi oldukea sert olmustur. Ote yandan
Fransizlar, bir taraftan Miisliiman halkin dinlerini 6grenmelerini engellerken; 6te yandan

Cibuti’nin Hiristiyanlasmasi i¢in misyonerlik faaliyetleri yiiriitmiistiir.?%

196 Catherine Besteman, “Representing Violence and "Othering" Somalia”, Cultural Anthropology, Vol.
11, No. 1, Feb., 1996, s.126.

197 Contesting for the coastlands and beyond, Britannica,
https://www.britannica.com/place/Eritrea/Contesting-for-the-coastlands-and-beyond , E.t. 05.06.2018.
198 bid.

199 Jtalian Colonization (1890-1941), Global Security,
https://www.globalsecurity.org/military/world/eritrea/history-2.htm E.t. 05.06.2018.

200 Mohamed Kadamy, “Djibouti: Between War and Peace”, Review of African Political Economy, Vol.
23, No. 70, Dec., 1996, s.512.
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Tablo-8: Afrika Boynuzu’nda Somiirgecilik Faaliyetleri ve Siireleri

Somiirgelestirilen Somiirge Baslangici Sona Erdigi YII  Somiirge Kalma
Topraklar Siiresi

Fransiz Somalisi 1884 1977 93
ingiliz Somalisi 1888 1960 72
italya Somalisi 1889 1960 71
Eritre 1890 1941 51

Her ne kadar 20. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren bolge iilkeleri bagimsizliklarini
kazansalar da Afrika Boynuzu iizerinde ekonomik ¢ikarlara sahip olan kiiresel aktorler
varliklarii ¢esitli yontemlerle siirdirmektedir. Afrika Boynuzu’nda somiirgecilik
faaliyetleri gergeklestiren aktorlerin glinlimiizdeki en biiytik etkisi, dil ve kiiltiir transferi
olarak ortaya ¢ikmistir. Kisacas1 bolgeye yerlesen somiirgeci giiclerin uygulamalari
mevcut diizeni kisa siirede ortadan kaldirmistir. Bu diizenin tekrardan saglanmasi uzun
zaman almis ve ge¢miste yasanan olumsuz tecriibelerin giiniimiize yansimalar1 oldugu

goriilmektedir.

4.1. Ingiliz Somalisi
700-1200 yillar1 arast donemde Somali halki kii¢iik gruplar halinde yasamaktaydi. 1200-
1500 yillar1 arasindaki donemde ise bas klan olan Samaal Araplar atalarinin aileleri
Islamiyet’in yayilmasi i¢in Somali’ye go¢ili yogunlastirmistir. Bu tarihten sonra Samaal
Araplart Somali’de saltanatlarini genisletmiglerdir. 1910°a kadar, glinlimiizde Somali
olarak ifade edilen bolgede, Ifat (1285-1415), Mogadisu (9. yy.-13. yy.), Adal (1415—
1577), Ajuran (13. yy.-17. yy), Majerteen (1800-1924) ve Geledi (17. yy.-1910)
Sultanliklar varlik gdstermistir.?! Her ne kadar bolgede sultanliklar bulunsa da Avrupali
somiirgeci devletlerin bolgedeki sultanliklarla ikili anlagmalar imzalayarak bolgede

zaman i¢inde hakimiyet kurmalar1 s6z konusu olmustur.

Avrupali giiclerin Afrika'yr kendi aralarinda paylastigi 1884 Berlin Konferansi, kita
genelinde oldugu kadar Afrika Boynuzu’nda da miicadelenin yasanmasina neden
olmustur. Ancak daha onceden burada bulunan Avrupali somiirgeci gilicler Somali’nin
Afrika Boynuzu’ndaki stratejik Oneminin farkindalardi. Bu faktér Somali'nin

somiirgelestirilmesinde 6nemli bir rol oynamuigtir.

Ingiltere, kendisinden 6nce bdlgeye gelen Fransa’nin daha fazla genislemesini dnlemek

icin 1880’11 yillarda politik adimlar atmistir. Bu baglamda 1874-1875’te Misir, Osmanl

21Mukhwana James, “Political History of Somalia,” African Union, t.y., p. 1.
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Devleti’nden aldig1 bir ferman ile Kuzey Somali’yi ele gecirmisti. Ancak 1884-1885°te
Misir birliklerinin bolgeden cekilmesiyle Ingiltere, Kizildeniz’in giivenligi ve Aden’e
gida temini gibi gerekgelerle bu bolgeyi ele gecirmistir.?%? Ingiltere’nin 1884’te
Somaliland’1t protektoras1 haline getirmesi, Hindistan’a giden ticaret yollarmin
kontroliinii saglama konusunda &nemli rol oynamaktaydi. Ingiltere’nin Afrika
Boynuzu’ndaki tek somiirgesi olarak 6n plana ¢ikan Ingiliz Somalisi bugiin giiniimiizde
Somali’nin kuzeyinde bulunan ve Somaliland olarak adlandirilan bdlgedir. Ingilizler,
protektorasinda bulundurdugu bu topraklarda 1888’de birka¢ kabilenin yani sira
Warsangali Sultan1 ve Muhammed Ali Shire ile anlasarak bolgede kiiglik bir somiirge
kurabilmistir.?®® 1898-1920 doneminde Muhammed Abdullah Hassan'in ydnettigi
Somali'de Somalililer, sémiirgeci giiglere direnmislerdir. Ancak Somalililer, ingiltere nin

askeri giicii karsisinda fazla dayanamamus ve direnis bastirilmistir.2%4

4.2. Italyan Somalisi
1884°te yapilan Berlin Konferans: ile Ingiltere’nin Kuzey Somali’de, Fransa’nin
giiniimiizde Cibuti olarak adlandirilan topraklarda, Italya’nin ise giiney Somali’nin yani
sira Etiyopya ve Eritre’nin bir kisminda kurduklar1 sémiirge yonetimlerinin sinirlar1 teyit
edilmisti. Harita-4’te goriildiigii iizere 1880’lerde bugiinkii Somali topraklarindaki
sultanliklar (Geledi Sultanligi, Hobyo Sultanligi, Majerteen Sultanligi ([gliniimiizde
Puntland bolgesi]) ile anlagmalar imzalayarak 6zerk olarak topraklari yonetme yetkisi
elde etmistir. Bu baglamda italya, Somali’de ilk olarak Geledi Sultanligs ve Hobyo
Sultanligi’nin yam sira Mogadisu’yu da igeren bolgede faaliyet gostermeye baslamistir.
Dogu Afrika’da somiirgeci rekabetin artmasiyla 1888’de Hobyo Sultani Yusuf Ali
Kenadid, kontrol alanmi genisletmeye calismis ve Italyanlarla anlagsma yapma
arayislarina girmistir. Bu siiregte Hobyo Sultanhigi, Italya’nin protektorasi olmak
istedigini belirtmistir. Nitekim Kenadid’in Italyan askeri destegine sahip olmasi ve

bolgede giiclii bir konuma gelmesi séz konusu olmustur. italyanlar, Kenadid ile

202 E H.M.Clifford, “The Biritish Somaliland-Ethiopia Boundary”, The Geographical Journal, Vol. 87 No.
4, 1936, 5.289.

203The Encyclopadia Britannica, “The Encyclopadia Britannica: A Dictionary of Arts, Sciences,
Literature and General Information,” The Encyclopeedia Britannica, ed. by Hugh Chisholm, 1911, s. 383,
https://archive.org/details/encyclopaediabri25chisrich/page/383, E.t. 06.12.2021.

204 1884-1960 arasindaki dénem boyunca Britanya Somaliland’1 21 yerel aktor ve vali tarafindan
yonetilmistir. Son vali 1959-1960 yillarinda gérev yapan Douglas B. Hall olmustur. Bkz. James, op.cit., s.
2.
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anlastiktan sonra Kenadid’in rakipleriyle de benzer anlagmalar imzalamig ve
protektoralar elde etmistir. Majerteen Sultanhigi’nin da Italyan somiirge bolgesine

katilmasiyla italyan Somalisi’nin siirlar1 ¢izilmistir.

Italyan Somalisi topraklarinin baginda somiirgenin ilk yillarinda merkezi bir yonetim
bulunmamaktaydi. Bu topraklar dogrudan Filonardi ve Benadir adinda iki sirket
tarafindan yonetilmekteydi.’”® Geg¢miste Somali’de mevcut olan kabile sisteminde
birtakim ayriliklar bulunmaktaydi. Italyan Somalisi’nde bulunan somiirgeci yonetim,
klanlar arasindaki anlagmazliklardan yararlanarak bolgeyi yonetmislerdir. Bu durum
Somali’de zaten karmasik olan klan sisteminin daha fazla karmasiklasmasina yol
agmigtir. Ornegin Mogadisu bolgesinde bulunan klanlardan biri olan Hawiye klam
somiirgecilik déneminde Italyanlara daha yakin olmuslardir. Darod klani ise Italyan
somiirgeciliginin karsisinda yer alan en etkili klan olarak 6n plana ¢ikmistir. Ote yandan
ticari ¢ikarlar1 bulunan Digil ve Rahaweyn klanlarinin ise Italyanlara ve Hawiye klanima
destek vermesi sdz konusu olmustur.?®® Bu baglamda Somali’de giiniimiizde mevcut
klanlar aras1 rekabet ortammin temellerinin somiirgecilik doéneminde atildigi
goriilmektedir. Somiirgecilik doneminde gerceklestirilen uygulamalar Somali toplumunu

sinifsal, fiziksel ve dilsel olarak bolmiistiir.

Ote yandan Afrika Boynuzu baglaminda Eritre’de 1882°den itibaren toprak satin alma
yoluyla varlik gosteren Italya’nin, ilk somiirgesi 1889°da Italyan Somalisi olarak ortaya
cikmigtir. Italya, Somali’deki sdmiirgecilik faaliyetlerini 1893’te kurdugu Italyan
Kraliyet Dogu Afrika Sirketi (Royal Italian East African Company) {izerinden
yiiriitmiistiir. Italyan somiirgeciliginin temel motivasyonu dogal kaynaklar elde etmek ve

stratejik topraklarim ele gegirilmesidir.?%’

Daha &nce ifade edildigi gibi Italya’nin somiirgecilikteki tarz-1 siyasetinde Katolik
Kilisesi ve hiikiimetin arasinda yasanan c¢atismadan dolayr misyonerlik faaliyetlerinin

desteklenmedigi belirtilmisti. Bu durum, Hiristiyan bir lilkenin somiirgesi olmasina

205Giuseppe Finaldi, A History of Italian Colonialism, 1860-1907 : Europe’s Last Empire, Florence :
Taylor and Francis, 2016, p. 189.

206 James Smoot Coleman, Carl Gustav, Political Parties and National Integration in Tropical Africa,
Berkley and Los Angeles: University of California Press, 1966, s. 540.

207 Hess, op.cit., s.1.
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ragmen Somali’de giliniimiizde neden neredeyse hi¢ Hiristiyan niifusu olmadigin

aciklamaya yardimci olan bir gostergedir.

Harita-4: Afrika Boynuzu’ndaki Sultanhklar
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Eritre ve Italyan Somalisi beraber diisiiniildiigiinde, iki toprak parcasinin birbirleriyle
baglantis1 bulunmamakta ve Etiyopya bu iki toprak par¢asinin arasinda yer almaktaydi.
Bu baglamda Etiyopya ile Italya’nm ilk asamada 1889°da imzalanan ve 17 maddeden

208 jle iyi iliskiler kurdugu bilinse de 1895’te Italya ve

olusan Uccialli Antlagsmasi
Etiyopya arasinda savas yasanmus ve Italya savastan maglup ayrilmistir. Savas sonrasinda
1896°da Italya ile Etiyopya arasinda Addis Ababa Baris Antlasmasi imzalanmis ve
Etiyopya’nin egemenligi kabul edilmistir. Somali-Etiyopya arasinda bulunan Ogaden
bolgesi 1897°de Etiyopya’ya birakilmis ve bircok Somalili kalici olarak Ogaden’de

varliklarini siirdiirmiistiir.?%

208 Raymond Jonas, Battle of Adwa: African Victory in the Age of Empire, Belknap Press: An Imprint of
Harvard University Press, 2011, s.73

209 Yasin Mohammed Yasin, Regional Dynamics of Inter-ethnic Conflicts in the Horn of Africa: An
Analysis of the Afar-Somali Conflict in Ethiopia and Djibouti, Hamburg, 2010, s.136-137.
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1900’lerin baginda gorev yapan Italyan Somalisi Valisi Giacomo De Martino, italyanlara
avantaj saglayacak olan Somalili klan liderlerini yonetim kadrosuna dahil ederek
bolgedeki giiciinii saglamlastirmistir. De Martino, klan liderlerinin sahip oldugu seriat

s o
279
1

yasalarmi ve “Xeer uygulamak gibi geleneksel gii¢lerini korumustur. De Martino
ayrica baslarinda bir italyan subay bulunan ve Somalili, Eritreli ve Araplardan olusan
Somiirge Birlikleri Ordusu ve Somali Polis Giicli’nii olusturmustur. Kisacas1 De Martino,
Somalililere sorumluluk vererek ve yonetim sistemi ig¢ine kismen dahil ederek nihai

otoriteye Italyanlarin sahip oldugu etkili bir dolayli yonetim sistemi olusturmustur.?°

Italyan Somalisi 1940’11 yillarda Dogu Afrika’da topraklarini ve egemenlik alanlarmi
hizl1 bir sekilde genisletmistir. II. Diinya Savas1 devam ederken Ingiliz Somalisi’ni isgal
eden Italya, bolgedeki en giiclii iilke konumuna gelmistir. Ancak bu durum c¢ok uzun
siirmemis; Ingiliz Somalisi diizenlenen operasyon ile bolgedeki topraklarmi geri
kazanmis ve ek olarak 1941°de Italyan Somalisi’nin topraklarmi da ele gegirmistir.
Bolgenin Ingiltere tarafindan kontrolii 1949’a kadar devam etmistir. Ancak Italya,
BM'nin siirece miidahil olmasi ile italya, sémiirgesi olan Somali topraklarmi geri
alabilmistir. italyan Somalisi ve Ingiliz Somalisi 1960’ta referandum ile birlesmis ve

giiniimiizdeki Somali Federal Cumhuriyeti’nin kurulmasi séz konusu olmustur.?!!

4.3. Fransiz Somalisi
Fransa 1659°da Bat1 Afrika’da yer alan Senagal’de ticaret merkezleri kurarak kitada
varlik gdstermeye baslamistir.?!? 1642°de Dogu’ya yonelik ticarette rekabet edebilmek
icin Fransiz Dogu Hindistan Sirketini kuran Fransa, 1830’da Cezayir’i isgal etmis ve

Kuzey Afrika’da somiirge elde etmeye baslamistir.?!® Ancak Fransa, Bati Afrika ve

* Xeer, Somali hukukunun ilham aldig1 ii¢ sistemden biridir. Xeer sisteminin Somali’de Islamiyet’ten
once var olduguna ve Islamiyet’ten etkilenerek degisim gegirdigine inanilmaktadir. Bu sistemde “Xeer
begti” iinvan verilen yaglhlar, arabulucu olarak hizmet etmektedir. Kararlarin1 emsal ve gelenekleri
dikkate alarak davalarin ¢éziilmesine yardimei olmaktadir. Kisacas1 Xeer, Somali’de geleneksel bir hukuk
sistemidir. Bkz. https://www.legalaffairs.org/issues/September-October-
2005/scene_lombard_sepoct05.msp , E.t. 15.06.2018.

210 Hess, op.cit., s.17.

21 Yasin, op.cit., 5.102.

212 David Nelson, “Defining the Urban: The Construction of French-Dominated Colonial Dakar, 1857-
19407, Historical Reflections / Réflexions Historiques, Vol. 33, No. 2, Summer 2007, s.230.

213 Benjamin, op.cit., s.501.
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Kuzey Afrika’da elde ettigi somiirge topraklarina kiyasla Dogu Afrika’da yalnizca

giiniimiizde Cibuti olarak bilinen Fransiz Somalisi’ni sémiirgelestirmistir.?*

Yapimina 1859’da baslanan ve 1869’da tamamlanan Siiveys Kanali, Fransa tarafindan
finanse edilen bir proje olmustur. Fransa, 1880’lerde Fransiz Hindi-Cini somiirgesini
kurmus ve buraya gidecek olan gemiler i¢in Siiveys Kanali’nin kullanilmasi s6z konusu
olmustur. 1862-1894 yillar1 arasinda Tadjoura Korfezi’nin kuzeyinde kalan ve Obock
olarak adlandirilan topraklarda®’®, Hindi-Cini somiirgesine gidip gelen gemiler i¢in, bir
liman kurulmus ve bu liman ayn1 zamanda komiir istasyonu olarak kullanilmistir. Fransa
bu istasyonu kurumsallastirarak 1881'de Obock’ta Franco-Etiyopya Sirketi’ni kurmustur.
1883-1887 yillar1 arasinda Afrika Boynuzu’nda ilk kez bir toprak elde etmek i¢in Somali
ve Afar Sultanliklari tarafindan yonetilen Obock bdlgesini ¢esitli anlagmalar imzalayarak

ve 10.000 kiilge giimiis 6deyerek satin almigtir.t

1880’lerde Avrupali giiclerin bdlgeye olan siyasi ve ekonomik ilgisi artmigtir. Siyasi
ilginin artmasinin etkisiyle 1884’te Léonce Lagarde, Fransiz Obock valisi olarak atanmis
ve bolgeye Fransiz Somalisi adi verilmistir. Bu durum Berlin Konferansi’nda teyit
edilmis olup 1888’de ingiliz Somalisi ile siirlar ve karsihikli niifuz alanlar

belirlenmistir.?*’

Fransiz Somalisi, Etiyopya icin denize ¢ikis konusunda hayati bir 6neme sahiptir. Bu
baglamda Fransa, 1897’°de insasina baglanip 1917°de tamamlanan Cibuti-Addis Ababa
demiryolu vasitastyla Etiyopya ile giiclii bir bag kurmustur.?'® Yerel politika, bolgenin
etnik ¢esitliliginden biiyiik 6l¢iide etkilenmistir. Bu baglamda Fransizlar, Etiyopyalilarin
Italya’ya ve diger yerel gii¢lere kars1 bagimsizliklarin1 savunmalari i¢in Etiyopya’ya silah

tedarikinde bulunmustur.?®

214 Direction of the Historical Section of the Foreign Office-No. 109, French Somaliland, London: H.M.
Stationery Office, 1920.

251bid., 5.10-12.

2181pid., s.11.

27 agreement Between the British and French Governments with Regard to the Gulf of Tajura and the
Somali Coast, February 2-9, 1888. https://dl.wdl.org/11884/service/11884.pdf E.t. 17.04.2020.

218 Djibouti Country Handbook, U.S. Department of Defense Intelligence Production Program, s.36.
https://info.publicintelligence.net/MCIA-DjiboutiHandbook.pdf E.t. 17.04.2020.

219 Franz Amadeus Dombrowski, “Some Ideas About The Historical Role of Ethiopia's Access to the Sea”,
Northeast African Studies, Vol. 6, No. 1/2, 1984, s.173-174.
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Ingiltere’nin tarz-1 siyasetinde belirtildigi iizere Misir’dan Giiney Afrika’ya uzanan bir
demiryolu hattinin bir benzeri i¢in Fransa, Cibuti’den Senegal-Dakar’a uzanan bir
demiryolu hatt1 i¢in miicadele etmistir. 1894’te ise Etiyopya Imparatoru Menelik,
Fransa’ya Beyaz Nil Nehri’ne kadar uzanan bir demiryolu hatt1 insa hakki vermistir.
Ancak Fransa’nin 1894°’te elde ettigi bu hak, 1898’de gergeklesen Fasoda Krizi®
sonrasinda imzalanan anlasma ile sona ermistir.??° 1902’de Cibuti-Diredawa (Etiyopya)
arasinda demiryolu hatt1 insasi tamamlanmis ve bu hat 1917°de Addis Ababa’ya

uzatilmistir.??

Fransiz Somalisi niifusunun ¢ogunlugu Somalili olan Issalar ve Afarlardan
olugmaktayken; az sayida Arap ve Avrupali niifus da bulunmaktaydi. 1904’te bolgedeki
toplam niifusun 200 bin oldugu tahmin edilmektedir. Fransiz somiirgeci yonetim, yapmis
oldugu niifus sayimlarinda Afarlari ¢ogunlukta gostererek gegmiste tartismali durumlarin
yaganmasina neden olmustur. Somiirgecilik doneminde etnik ayrimciligi kullanarak
faaliyetlerini siirdiiren Fransa’nin bu uygulamalar1 giiniimiizde Cibuti’de halen sorunlu

konular arasinda yer almaktadir.???

ftalya’min  1935°’te Etiyopya’yr isgali ile Milletler Cemiyeti (MC), Italya’ya ve
somiirgelerine yonelik boykot ¢agrisinda bulunmustur. Fransa, MC’nin ¢agrisina uygun
olarak her ne kadar Italya’yr ve sémiirgelerini boykot etmis olsa da bu durum Fransiz
Somalisi’nin Italyan isgali altindaki Etiyopya ile olan ticareti agisindan oldukga zararl
olmustur. 1939°da II. Diinya Savasi’nin baslamasiyla Fransa, 1940’ta Almanya’nin

isgaline ugramustir. Isgal altinda olmayan Fransa’min giineyinde Vichy yonetimi

* Fasoda Krizi, 1884 Berlin Konferansi’ndan sonra Ingiliz ve Fransiz ¢ikarlarmin gatigmasi sonucu
yasanmustir. Ingiltere, kendi sémiirge imparatorlugunu koruyabilmek adina Kuzey’de Misir’dan, Giiney’de
Giiney Afrika’ya uzanan bir Kuzey-Giiney Demiryolu Hatti insa ederek ¢ikarlarimi ve giivenligini saglama
cabasina girmistir. Ayn1 sekilde Fransa, Sahra bolgesinde ¢ikarlarini ve giivenligini saglamak adina
Dogu’da Cibuti’den, Bati’da Senegal’e uzanan bir Dogu-Bati Demiryolu Hatti insa etmek istemistir. Bu iki
hattin ¢akistig1 nokta, bugiin Giiney Sudan sinirlarinda yer alan ve Kodok olarak adlandirilan, eski Fagoda
sehridir. Bu baglamda Fasoda Krizi, Ingiltere ve Fransa arasinda diplomatik krize neden olmussa da Fransa
donanmasinin ingiliz donanmasindan daha zayif olmasi ve o dénemde giderek artan Alman tehdidi
karsisinda Ingiltere’yi yanina alabilmek igin geri ¢ekilmistir. Boylelikle Fasoda Krizi baris¢il yollar ile son
bulmustur. Detayli bilgi i¢in Bkz. T. W. Riker, “A Survey of British Policy in the Fashoda Crisis”, Political
Science Quarterly, Vol. 44, No. 1, Mar., 1929, ss. 54-78.

220 | eonard Woolf, Empire and Commerce in Africa: A Study in Economic Imperialism, London:
Routledge, 2018, s.307.

221 World History at KMLA, “History of Djibouti”, E.t. 14.11.2013,
https://www.zum.de/whkmla/region/eastafrica/xdjibouti.html E.t. 16.05.2020

222 |bid.
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kurulmus ve Fransiz Somalisi yonetimi savas sonuna kadar Fransiz hiikiimetine bagl

kalmistir.??

1946°da Fransiz Somalisi’nin statiisii somiirge topragindan, DOM-TOM" olarak ifade
edilen denizasir1 bolge statiisiine degistirilmistir. Bu bolge 1967-1977 yillar1 arasinda
Afarlar ve Issalar Fransiz Bolgesi [Territoire Francais des Afars et des Issas - TFAI)]
olarak yeniden adlandirilmistir.??* Somali halkinin bir uzantist olan ve niifusun yaklasik
%50’sini olusturan Issalar, uzun siiredir Somali ile birlesme yoniindeki taleplerini dile
getirmektelerdi. Ancak niifusun yaklasik %40°1in1 olusturan Afarlar ise bu talebe karsi
cikmuslardir.?® Bolgenin siyasi gelecegine ydnelik atilan adimlarin yetersiz kalmasi

bagimsizligin da gecikmesine neden olmustur.

27 Haziran 1977°de Fransa’dan bagimsizligin1 kazanan Cibuti, bu tarihe kadar Fransiz
Somalisi olarak adlandirilmigtir. Cibuti’nin bagimsizligindan sonra tilkede Issalar ve
Afarlar olarak adlandirilan iki etnik grubun rekabeti devam etmistir. Bu rekabete ek
olarak Somali ve Etiyopya’nin Ogaden’de siiregelen ¢atigmasi da tilke igindeki gerginligi
arttirmistir.  Fransa’nin Cibuti’de somiirge donemindeki uygulamalari, bagimsizlik
sonrasinda farkli sorunlara sebep olmustur. Issalarin Cibuti’yi “Biiyiik Somali’ye” dahil
etme arzusu, devlet-toplum arasindaki iligskiyi olumsuz etkileyen unsurlarin basinda yer
almustir.??® Cibuti’de bagimsizlik sonrasi olusturulan diizende devlete kars1 ayrilike1 bir
tutum takinan Issalar sistemde daha hakim konumda yer almiglardir. Bu baglamda Issa
kokenli Hassan Gouled Cumhurbaskani segilirken; Cumhurbaskanina kiyasla daha az

giice sahip olan Basbakanlik Afarlardan secilmistir.?%’

4.4. Ttalyan Eritre
16. yiizyilda Osmanli Devleti, Dahlak Takimadalarin1 ve Massawa’y1 fethetmistir. Eritre
ve Etiyopya yine 16. yiizyilda bolgede etkin olan Adal Sultanligi tarafindan istila edilmek

223 1bid.

Départements et territoires d'outre-mer’in kisaltmasi olan Dom-Tom, Fransa tarafindan yonetilen
denizasir1 bolgeleri, esas olarak adalari, ifade etmek i¢in kullanilmaktadir. Bkz. Ministere Des Outre-Mer,
Les Territoires, https://www.outre-mer.gouv.fr/les-territoires , E.t. 16.05.2020
24Bereket Habte Selassie, Conflict and Intervention in the Horn of Africa, NewYork: Library of Congress
Cataloging in Publication, 1980, p. 101.

225 Said Yusuf Abdi, “Independence for the Afars and Issas: Complex Background; Uncertain Future”,
Africa Today , Vol. 24, No. 1, Jan. - Mar., 1977, s.63.

228James Shehim, Kassim and Searing, “Djibouti and the Question of Afar Nationalism,” African Affairs,
Vol. 79, No. 315, 1980, s. 209.

227Selassie, op.cit., p. 112.

80


https://www.outre-mer.gouv.fr/les-territoires

istenmistir. Adal Sultanligi’na ait gliglerin piiskiirtiilmesinden sonra Osmanli Devleti,
Eritre’de sahip oldugu topraklar1 daha fazla genisletmistir. Bu bdlge, italyanlarin Eritre’yi
isgal ettigi yil olan 1890’a kadar Osmanli Devleti tarafindan 300 yil idare edilmistir.??3
1865’e¢ gelindiginde ise Misir Hanedanligi, Osmanli Devleti’nden bir fermanla
Massawa’y1 kontrolii altina almistir.??° Bu arada 1869°da Siiveys Kanali’nin agilmasiyla
birlikte Kizildeniz, diinyanin en giiglii devletleri arasinda bir rekabet alani haline

gelmistir.

Bu konjonktiirde daha 6nce de bahsedildigi iizere Cenevizli Rubattino Denizcilik Sirketi,
Assab Koyu’nu c¢evreleyen arazileri Afar Sultani’ndan satin almistir. Satin alinan
topraklar 1882°de Italya’ya devredilmis ve Italyan birlikleri 1885°te Massawa ve Assab’a
yonelmistir. italyan birlikleri Massawa’da Misirlilarin direnisiyle karsilasmamis olsa da
Osmanlilarin ve Etiyopyalilarin protestolar1 s6z konusu olmustur. Ancak bu protestolar
Italyanlar tarafindan géz ardi edilerek Eritre’deki ilerlemelerine devam etmistir. Bu
baglamda italya sémiirgeci giicleri sistematik bir sekilde Massawa’dan i¢ kesimlere dogru

yayilmis ve 1890°da Italya, Eritre’yi somiirgesi olarak ilan etmistir.?*°

Somiirge dncesi donemde Eritre’ye bakildiginda, genel olarak Eritre’nin i¢ kesimlerinde
kasabalarin olmadigin1 ve kent merkezlerinin Kizildeniz sahili ile smirli oldugu
sdyleyebilmek miimkiindiir. Ancak Italyan sémiirge yonetimi altinda Eritre’nin kentsel
agidan gelismesi s6z konusu olmustur. Italya’dan Eritre’ye gelenler beraberinde modern
becerilerle birlikte yeni bir yasam tarzini getirmislerdir. Nitekim Eritre’de birkag kasaba
daha ortaya ¢ikmis olup Asmara kentinin mimari ve gorsel agidan gelismesi s6z konusu
olmustur. Italyanlarin gelmesiyle Massawa Limani1 modernize edilmis ve Assab Limani
iyilestirilmisti. Ayrica Italyan somiirgeci giicler, Asmara - Massawa teleferigi ve 1887 de
baglatilip 1888’de bitirilen sahilden 27 kilometre iceride olan Massawa’yr Saat’e

baglayan Eritre demiryolunun ingaat1 gibi nemli altyap1 projelerini gerceklestirmistir.?3!

228 Jonathan Miran, “A Historical Overview of Islam in Eritrea, Die Welt des Islams” , New Series, Vol.
45, No. 2, 2005, 5.182.

229 Muhammed Tandogan, “Kizildeniz’in Stratejik Dehlek Adalar1 ve Osmanl Idaresindeki Konumu”,
Avrasya Etiidleri, Vol.40, No. 2, 2011, s.280.

20Abdussamad H. Ahmad, “Trade Relations of Northern Ethiopia With Italian Eritrea 1903-1935”,
Africa: Rivista trimestrale di studi e documentazione dell'Istituto italiano per I'Africa e I'Oriente, Anno
52, No. 3, Settembre 1997, s.419.

231 |bid.
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Idari bolgelere ayrilarak italyan valiler tarafindan yénetilen Eritre’de birlik ve diizen
sOmiirge topraklarina yatirim yapilarak saglanmistir. Ayni zamanda Eritre’nin en verimli
tarim arazileri Italyan ciftgilere ayrilmis ve kentsel pazara iiriin yetistirmek igin 6zel ekim
alan1 kurulmustur. Kurulan ¢iftliklerin yam sira Eritre’de Italyanlar yeni fabrikalar da
kurmustur. Bu gelismeler yasanirken Eritre’nin niifusu hizli sekilde artig gostermistir.
Eritre’nin Italyanlar tarafindan kullanimi icin tahsis edilmesiyle birlikte, niifus artist
Eritre ciftgileri acisindan bir sorun haline gelmisti. Bu durum kentsel niifusu daha da

genisleten ve Eritre is¢i sinifinin iiretim yapan kentlere kaymasini tesvik etmistir.3

Tablo-9: Eritre’de Yasayan italyan Eritreli Niifusu

Yil italyan Eritreli Eritre Niifusu
1910 1.000 390.000

1935 3.100 610.000

1939 76.000 740.000

1946 38.000 870.000

2008 100.000 4.500.000

Kaynak: Progetto Di Legge - N. 5634,
https://www.camera.it/_dati/leg13/lavori/stampati/sk6000/relazion/5634.htm ,
https://en.wikipedia.org/wiki/ltalian_Eritreans

Eritre’de ¢esitli dogal kaynaklar bulunsa da bunlar anlamli rezerv olusturmamaktaydi. Bu
acidan Italya i¢in hammaddeleriyle zenginlik iireten bir sémiirge konumunda olmasa da;
Eritre sahip oldugu konum itibariyla stratejik agidan oldukg¢a Onemli bir somiirge
konumundaydi. Bu baglamda Eritre, aslinda Italyanlar tarafindan ekonomik olarak
desteklenmistir. italyan somiirge yonetimi, Eritre’deki faaliyetlerini gergeklestirirken
gerekli olan finansmani, Eritre’nin dogal kaynaklarindan ziyade topraklar1 ve insan
giiciine dayanarak gerceklestirdigi yatinmlarindan saglamistir. Ote yandan Eritreliler,
egitim konusundaki yatirimlara pek 6nem vermemislerdir. Bu baglamda Eritreliler i¢in
¢ok az okul bulunmasi ve mevcut okullarin ilkokul diizeyinde olmas1 s6z konusuydu.
Eritreliler Italyan sémiirgesinde askerlik ve hizmet sektorii disinda istihdam edilmemis
ve ydnetimde s6z sahibi olmamistir. Ancak 1930’larin ortalarinda italya’nm Etiyopya’y1
isgali i¢in hazirliklar basladiginda, orduya hizmet i¢in birka¢ bin Eritreli ordu i¢inde

belirli konumlara getirilmistir.?*3

232 Alexander Naty, “Environment, Society and the State in Western Eritrea, Africa”, Journal of the
International African Institute, Vol. 72, No. 4, 2002, s.579.

23 Geoffrey Charles, “Eritrea”,Britannica, https://www.britannica.com/place/Eritrea/Contesting-for-the-
coastlands-and-beyond , E.t. 20.01.2020.
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1936°da Benitto Mussolini’nin Italyan imparatorlugu’nu ilan etmesiyle Eritre, Italyan
Somalisi ve -1935’te Etiyopya’nm isgal edilmesiyle- Etiyopya Italyan Dogu Afrika
(Africa Orientale Italiana) idari bolgesi birlestirilmistir. Bu baglamda Eritre, italyan Dogu
Afrika’sinin sanayi merkezi olarak 6n plana ¢ikmistir.** Ote yandan fasizm ile yonetilen
Italya Imparatorlugu, politik ve irksal iistiinliigii vurgulayan kurallar uygulamaya
baslamistir. Eritre’de bu uygulama, yerel halkin kamu gorevlerinde statiisiiniin diislisiine
yansimuistir. Ayrica yerel halkin Italyan sémiirgeci giicleri tarafindan kentsel alanlardaki

okullara, islere ve sosyal hizmetlere erisiminin kisitlanmas1 s6z konusu olmustur.?3®

Italyanlarin Eritre’deki uygulamalarina bakildiginda dinin bir ara¢ olarak kullandig
goriilmektedir. Bu baglamda italyanlar, Eritre’de Katolik inancin yayilmasinda biiyiik bir
role sahip olmustur. Eritre’de 50 yil siiren Italyan somiirgeciliginin Eritre toplumunu
tamamen asimile etmesi s6z konusu olmasa da Eritre tarihinin iizerinde kalic1 etkileri
bulunmaktadir. italyan sémiirgeciligi, tiim Avrupa sdmiirgeciliklerinde oldugu gibi
Eritre’nin siirlarini yapay olarak olusturmustur. Bu sinirlar i¢inde farkli etnik kdkenlere
sahip tiim halklar1 tek bir yonetim altinda toplayarak Eritre i¢in yeni bir donem
baslatmustir. Nitekim Italyan sémiirgeciliginin Eritre iizerindeki etkileri, yerel toplumun
artan etkilesiminin yaninda maruz kaldiklar1 italyan baskisi ve irke¢iligma yonelik

tepkileriyle birlestiginde Eritre’de ulusal bilincin dogmasi s6z konusu olmustur.?%

5. SOMURGECILiIGIN DEVLET-TOPLUM iLiSKiSINE YANSIMASI
Gilintimiizde Afrika’da bulunan 54 iilkede 3.000’den fazla klan ve 1.500-2.000 civarinda
dil konusulmaktadir. 2" Afrika Boynuzu iilkelerinde bulunan 130 milyondan fazla niifusu

baridiran dort tilkede ise 15 farkli etnik grup bulunmaktadir. Somiirgecilik doneminde

234 The Principal Industrial Agencies, “Italian Industrial Enterprises”,
https://web.archive.org/web/20090429102012/http://www.dankalia.com/history/04503.htm , E.t. .
20.01.2020.

235 Esmonde Robertson, “Race as a Factor in Mussolini's Policy in Africa and Europe”, Journal of
Contemporary History , Vol. 23, No. 1, Jan., 1988, s.37-38.

236 Negash, Italian..., op.cit., 5.148.

237 Africasafari, “Tribes in Africa”, 03 July 2018, https://www.africasafari.co.uk/blog/tribes-in-
africa.htm#:~:text=1n%20Africa%2C%20there%20are%20about,by%20immense%20change%200over%?2
Otime. , E.t. 20.01.2020 ; One World Nations Online, “Official and Spoken Languages of African
Countries”, https://www.nationsonline.org/oneworld/african_languages.htm E.t. 20.01.2020

83


https://web.archive.org/web/20090429102012/http:/www.dankalia.com/history/04503.htm
https://www.africasafari.co.uk/blog/tribes-in-africa.htm#:~:text=In%20Africa%2C%20there%20are%20about,by%20immense%20change%20over%20time
https://www.africasafari.co.uk/blog/tribes-in-africa.htm#:~:text=In%20Africa%2C%20there%20are%20about,by%20immense%20change%20over%20time
https://www.africasafari.co.uk/blog/tribes-in-africa.htm#:~:text=In%20Africa%2C%20there%20are%20about,by%20immense%20change%20over%20time
file:///C:/Users/Tunç/Downloads/Official%20and%20Spoken%20Languages%20of%20African%20Countries
file:///C:/Users/Tunç/Downloads/Official%20and%20Spoken%20Languages%20of%20African%20Countries

Afrika Boynuzu'nda kurumsallasmis modern devlet yapisindan ziyade sultanliklar,

bolgelere gore ayrilan klan yapilar1 ve imparatorluklar bulunmaktaydi.?3®

Tablo-10: Afrika Boynuzu’ndaki Etnik Gruplar

Etnik Aile Dil Ulke Niifus
Grup Adi (milyon)
Afar Afro-Asya, Kushitik Afar Etiyopya, Cibuti, Eritre 2.5
Agaw Afro-Asya, Kushitik Agaw Etiyopya, Eritre 1
Amhara Afro-Asya, Kushitik Amharca Etiyopya 20
Beja Afro-Asya, Kushitik Beja Sudan, Eritre 3.6
Bilen Afro-Asya, Kushitik Bilen Eritre 0.6
Gurage Afro-Asya, Kushitik Gurage Etiyopya 1.9
Oromo Afro-Asya, Kushitik Oromo Etiyopya, Sudan, Kenya 38
Rashaida | Afro-Asya, Kushitik Arapca Eritre, Sudan 0.7
Saho Afro-Asya, Kushitik Saho Eritre, Etiyopya 3
Sidama Afro-Asya, Kushitik Sidama Etiyopya 10
Somali Afro-Asya, Kushitik Somalice Somali, Etiyopya, Cibuti, Kenya 24.6
Tigriyan Afro-Asya, Kushitik Tigrinya Etiyopya, Eritre 10
Tigre Afro-Asya, Kushitik Tigre Eritre, Sudan 1.5
Tigray Afro-Asya, Kushitik Tigranya Eritre, Etiyopya 3.4
Welayt Afro-Asya, Kushitik Wolaytta Etiyopya 2

Kaynak:https://resources.saylor.org/wwwresources/archived/site/wp-content/uploads/2011/04/Ethnic-
groups-in-Africa.pdf, https://unpo.org/members/7917 , Ethiopia National Child Labour Survey-2015 ,
http://www.csa.gov.et , https://joshuaproject.net/people_groups/10848/ER
https://www.peoplegroups.org/explore/ClusterDetails.aspx?rop2=C0005#topmenu,

Avrupali devletlerin Afrika’y1 somiirgelestirmesiyle birlikte ele gecirilen topraklarda
farkl1 etnik gruplar bir arada yasamaya baslamistir. Ornegin gegmiste italyan sémiirgesi
olan ve yaklasik 3.5 milyon niifusu olan Eritre’nin etnik yapisina bakildiginda, yiizde 55
Tigray, yiizde 30 Tigre, yiizde 4 Saho, yiizde 2 Kunama, ylizde 2 Rashaida, yiizde 2 Bilen
ve yiizde 5 Afar, Beni Amir, Nera 6n plana ¢ikmaktadir.?® Etiyopya’nin bir somiirge
gecmisi olmasa da buradaki durum etnik agidan daha karmasik haldedir. 110 milyondan
fazla niifusa sahip olan Etiyopya’da ise yiizde 34,4 Oromo, yiizde 27 Amhara, yiizde 6,2
Somali, ylizde 6,1 Tigray, ylizde 4 Sidama, yiizde 2,5 Gurage, yiizde 2,3 Welaita, yilizde
1,7 Hadiya, yiizde 1,7 Afar, yiizde 1,5 Gamo, yiizde 1,3 Gedeo, yiizde 1,3 Silte, yiizde

1,2 Kefficho ve yiizde 8,8 diger etnik gruba mensup toplumlar bulunmaktadir.?*°

238 Ethnic groups in Africa, https://resources.saylor.org/wwwresources/archived/site/wp-
content/uploads/2011/04/Ethnic-groups-in-Africa.pdf , UNPO, https://unpo.org/members/7917, Ethiopia
National Child Labour Survey — 2015, http://www.csa.qov.et ,

https://joshuaproject.net/people _groups/10848/ER ,
https://www.peoplegroups.org/explore/ClusterDetails.aspx?rop2=C0005#topmenu, E.t. 24.01.2020.

239 |wygia, Eritrea, https://www.iwgia.org/en/eritrea.html , E.t. 20.01.2020

240 |wgia, Ethiopia, https://www.iwgia.org/en/ethiopia.html , E.t. 20.01.2020
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https://www.iwgia.org/en/ethiopia.html

Afrika'da uluslararasi tanmirligi olan 54 devlet bulunmaktadir. Harita-5’te goriildiigii
tizere, Afrika kitasinda bulunan yiizlerce farkli etnik kimligin mekansal dagilimini ve
sinirlarini gostermektedir. Bu baglamda ayni haritada 843 kabile alanini igeren sinirlar,
Afrika yasaminin, geleneklerinin ve kiiltiirel kimliginin gergegi olarak kalan, tarihsel

etnik kokeni tasvir etmektedir.

Somiirgecilik sonrast donemde bagimsizligini kazanan iilkelerin sinirlar1 etnik unsurlar
dikkate alinmadan c¢izilmistir. Somiirgecilik doneminden miras kalan bu durum,
giiniimiizde Afrika Boynuzu’nda yer alan iilkelerdeki etnik sorunlarin, i¢ savaslarin,
klanlar arasi rekabetin ve catismalarin zeminini hazirlamistir. Somiirgecilik sonrasi
donemde Afrika Boynuzu’nda bagimsizligini kazanip ortaya ¢ikan devletlerin toplumlari
incelendiginde birtakim eksiklikler gbze ¢arpmaktadir. Bu baglamda somiirge sonrasi
donemde ulus olma bilincinden ve ulusal kimlikten yoksun olma durumu bu eksikliklerin
basinda gelmektedir. Ayrica somiirgeci giicler bolgedeki suyollarina, su kaynaklarina ve
dogal kaynaklara hakim olmak i¢in cabalamislardir. Nitekim toprak kontroliinii
kolaylastirmak i¢in secilmis klanlarla yapilan anlagmalar bolge toplumunun etnik agidan

kutuplagsmasina yol agmustir.

Harita-5: Afrika Etnik Haritasi

* Ea R

- ANy

Historical Boundaries of n“ 33’5"'*{
Ethnicities Bef lonizati X e 0L %

thnicities Before Colonizatioh /Y™ ~ Wk ) G5 4 Hierarchy Beyond Local

[ vraditional Ethnic Homelands ~ J) 2 S Community Across Groups

[ Ethnicities' Homelands

Kaynak: Pre-colonial Ethnic Institutions and Contemporary African Development,
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC4118452/

Etkili bir devlet kurmanin énemli bir pargasi, toplum tarafindan benimsenen bir kimlik
olusturmaktir. Ancak bu durum etnik rekabetlerin oldugu bir iilkede oldukg¢a zor bir hal
almaktadir. Sémiirgecilik déneminde ingiliz yonetiminin etnik gruplar arasinda ortak bir

ulusal kimlik olusumunu engelledigi, yerel liderleri giliclendirdigi ve merkezi devleti
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zayiflattigi goriilmektedir. Ozellikle Ingilizler, dolayli olsa da yerel ydnetime vurgu

yaparken; Fransizlar, Ingilizlere kiyasla daha merkezi yaklasima sahiptir.?4!

Etnik sorunlar kita genelinde oldugu gibi Afrika Boynuzu’nda da kendisini siirekli olarak
gostermektedir. Ornegin Cibuti’de Afarlar ve Issalar; Etiyopya’da Oromolar, Amharalar
ve Tigraylar arasindaki sorunlar uzun yillar boyunca siiregelmistir.?*> Etnik sorunlarin
yani sira somiirgeci giiclerin bolgelerden ayrilirken arkalarinda kurumsal devlet yapilari
birakmamalar1 bolgenin istikrarsizlagsmasina ve “basarisiz” devletlerin ortaya ¢ikmasina
neden olmustur. Nitekim somiirgeciligin miras1 sonucunda bolgedeki etnik catigmalar,

basarisiz “devlet” yapilarinin ve bolgeye yonelik dig miidahalelerin 6niinii agmaktadir.

Avrupali somiirgeci giicler, bolgenin sahip oldugu altin, komiir gibi dogal kaynaklar1 ve
bolgenin stratejik konumundan kaynakli elde edilen ekonomik gelir elde etmislerdir.
Somiirgeci giicler elde edilen bu gelirler ile somiirge topraklarina yatirirm yapmaktan
ziyade bu kazanglar1 kendi iilkelerine gotiirmiislerdir. Bu durum sdémiiriilen toplumlarin
ekonomik ac¢idan gelismesini engellemis olup siyasi ve toplumsal agidan da zayif yapilar

ortaya ¢ikarmistir.

241 Royal Economic Society, “The Legacy of Colonial Rule on Building Modern States: Evidence from
Africa”, 01 Apr 2019, https://www.res.org.uk/resources-page/the-legacy-of-colonial-rule-on-building-

modern-states-evidence-from-africa.html E.t. 20.01.2020

242 Lubo Teferi, “The post 1991 ‘inter-ethnic’ conflicts in Ethiopia: An investigation”, Journal of Law

and Conflict Resolution, Vol. 4, No.4, April 2012, s.63.
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DORDUNCU BOLUM

POST-KOLONYAL DONEMDE AFRIKA BOYNUZU’NDA
TOPLUM VE DEVLETIN iNSASI
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1. SOMURGECILIK DONEMININ AFRIKA BOYNUZU’NA MIRASI

Eritre, Etiyopya, Cibuti ve Somali olmak iizere dort bagimsiz iilkeden olusan bolge,
kitanin geri kalaniyla karsilastirildiginda nispeten daha homojen bir etnik yapiya sahiptir.
Bolgenin etnik yapisina bakildiginda Oromo, Somali, Amhara, Tigray ve Sidama etnik

gruplariin ¢ogunlugu olusturdugu goriilmektedir.

Grafik-1: Afrika Boynuzu Etnik Dagilhim

Tigre; 1.500.000; 1% Tigriy; 3.400.000; 3% ,_Welayt; 2.000.000; __Afar; 2.500.000; Agaw;
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Kaynak:https://resources.saylor.org/wwwresources/archived/site/wp-content/uploads/2011/04/Ethnic-
groups-in-Africa.pdf , https://unpo.org/members/7917, Ethiopia National Child Labour Survey — 2015,
http://www.csa.gov.et , https://joshuaproject.net/people_groups/10848/ER ,
https://www.peoplegroups.org/explore/ClusterDetails.aspx?rop2=C0005#topmenu,

Afrika’nin Nijerya’dan sonra en kalabalik ikinci iilkesi olan Etiyopya, 112 milyon
niifusuyla Afrika Boynuzu'nun en kalabalik {ilkesi konumundadir. Ayrica Etiyopya,
bolgede en fazla etnik unsuru biinyesinde barindirmaktadir. Ancak bu durum
Etiyopya’nin uzun yillar etnik sorunlarla miicadele etmesine neden olmustur. Somali ise
tablo-11"de belirtildigi gibi 15 milyondan fazla niifusa sahiptir. Ancak Etiyopya’ya bagh

7243 Somalili yasamaktadir. Bu say1

olan Ogaden bdlgesinde resmi verilere gore 4.439.14
resmi olmayan verilere gore ise 8 milyonun iizerindedir. Kenya’da yasayan Somalilerin

sayist ise 2.385.872°dir.2#

23UNPO, “Ogaden”, 12.02.2010, https://unpo.org/members/10714, E.t. 15.03.2021.
244 Republic of Kenya, Ministry of Stae and Planning, National Development and Vision 2030, Wycliffe
Ambetsa Oparanya, “2009 Population & Housing Census Results”, 31st August, 2010.
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Tablo-11: Afrika Boynuzu’nda Demografik ve Ekonomik Gostergeler

Kisi  Bas1 [thalat Thracat

Milli Gelir

Somali 15.442.905 20.4 Milyar $ 95 $ 94 Milyar $ 819 Milyon $
Etiyopya 112.078.730 | 200 Milyar $ 644 $ 15.6 Milyar $ 3.2 Milyar$

Eritre 3.497.117 9.4 Milyar $ 862 $ 1.1 Milyar $ 624 Milyon $
Cibuti 973.560 3.6 Milyar $ 1,8943% 726 Milyon $ 140 Milyon $
Toplam 131.992.312 2334 Milyar$ 873$(Ort) 111.4Milyar$ 4.7 Milyar $

Kaynak: World Bank Databank, UN Department of Economic and Social Affairs, CIA World
Factbook

Ote yandan Somali’nin uzun yillar yasadig1 i¢ savas sonucunda bélge iilkelerine dagilmus
miilteci statiisiinde vatandaslar1 da bulunmaktadir. Bu baglamda Somali’nin tilke disinda
bulunan 4 milyon vatandas1 ile birlikte?*® Ogaden’de yasayan ve resmi olmayan rakamin
da Somali’ye dahil olmasi ile 26 milyon niifusa sahip olacaktir. Ote yandan ekonomik
acidan bolgede en fazla ithalat yapan iilke Somali iken; en ¢ok ihracat yapan iilke
Etiyopya olarak 6ne ¢ikmaktadir. Ayrica Afrika Boynuzu iilkeleri diinyada en az gelismis

iilkeler arasinda yer almaktadir.?*°

Afrika Boynuzu iilkelerinin bagimsizliklarini kazanmis olmalarina ragmen, gilinlimiizde
somiirgecilik doneminden kaynakli siyasi, ekonomik ve etnik olmak {izere bir¢ok sorun
ile kars1 karsiya kalinmistir.

Tablo-12: Somalili Miilteci Niifusu

Ulke Say1 |
Kenya 256. 408

Yemen 253.755

Etiyopya 195.498

Uganda 39.107

Cibuti 12.139

Eritre 2.149

Toplam 759.056

Kaynak: UNHCR, https://data2.unhcr.org/en/situations/horn

https://web.archive.org/web/20130115103229/http://www.knbs.or.ke/docs/PresentationbyMinisterforPlan
ningrevised.pdf , E.t. 09.06.2020

245 |ist of Least Developed Countries (as of December 2018),
https://www.un.org/development/desa/dpad/wp-content/uploads/sites/45/publication/ldc_list.pdf , E.t.
09.06.2020.

246 Department of Economic and Social Affairs Committee for Development Policy, “The Least
Developed Country Category: 2018 Country Snapshots”, https://www.un.org/development/desa/dpad/wp-
content/uploads/sites/45/Snapshots2018.pdf , E.t. 09.06.2020.
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Avrupali somiirgeci gli¢ler, somiirgecilik faaliyetlerini sonlandirdiktan sonra arkalarinda
istikrarsiz yapilar birakmigtir. Bu istikrarsiz yapilar, demokratik se¢imler sonucunda
iilkeyi en 1yi yonetecek kisilerin iktidara gelmesinden ziyade; iktidarlar askeri agidan
giicii elinde bulunduran ve tiim yetkiyi kendi elinde toplayacak liderler tarafindan ele
gecirilmistir. Bu durum bdlgede diktator rejimlerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu
baglamda Somali’de Siyad Barre, Eritre’de Isaias Afwerki, Cibuti’de Ismael Omar
Guelleh ve Etiyopya’da Mengistu Haile Mariam Afrika Boynuzu’nda varlik gosteren

otoriter rejimler olarak tarihte yer almislardir.?*’

Afrika Boynuzu iilkelerinin ekonomisi, ihracata yonelik triinlere bagimlidir. Ancak bu
iriinler sanayi iiretiminden ziyade, genel olarak tarimsal iirlinlerdir. Bu nedenle tarimsal
iriinlerin liretiminde yasanacak bir sorun, mevcut {ilkenin ekonomisini ciddi anlamda
etkilemektedir. Bolge tilkeleri tekstil ve otomotiv sektoriinde ihtiyact olan iirtinleri
tiretememektedir. Buna ragmen 2018’de Etiyopya kahve liretiminde diinyada besinci
sirada yer almistir.?*® Bu nedenle kahve fiyatlarinda yasanacak bir diisiisiin, Etiyopya

ekonomisine etkisi kacinilmaz olacagi asikardir.

Tablo-13: Afrika Boynuzu Bashca Thracat ve ithalat Uriinleri

ihracat Uriinleri ithalat Uriinleri
Somali Hayvancilik, muz, deri, balik, odun kémiirii, ~Islenmis sanayi iiriinleri, petrol
hurda metal triinleri, gida maddeleri, insaat
malzemeleri, khat
Cibuti Deri ve post, hurda metal Yiyecek, icecek, tasima

ekipmanlari, kimyasallar, petrol
iiriinleri, giyim

Etiyopya Kahve, yagl tohumlar (khat dahil) Makine arag geregleri, ugak, metal
yenilebilir sebzeler, altin, gigek, canli ve metal trtinler, elektrikli
hayvan, ham deri tirtinleri, et Griinleri malzemeler, petrol iiriinleri, motorlu
tasitlar, kimyasallar ve giibreler
Eritre Altin, mineraller, hayvancilik, darisi, tekstil, | Makine arag geregleri, petrol
gida, kii¢iik sanayi {irlinleri iriinleri, gida, iglenmis sanayi
iiriinleri

Kaynak: https://tradingeconomics.com/somalia/exports ; https://tradingeconomics.com/somalia/imports ;
https://tradingeconomics.com/ethiopia/imports ; https://tradingeconomics.com/ethiopia/exports ;
https://tradingeconomics.com/djibouti/exports ; https://tradingeconomics.com/djibouti/imports ;
https://tradingeconomics.com/eritrea/exports ; https://tradingeconomics.com/eritrea/importss ; CIA World
Factbook

Daha once belirtildigi tizere Avrupali somiirgeci giicler, somiirge sinirlarini belirlerken

bolgedeki etnik yapilar1 dikkate almadan hareket etmistir. Bu nedenle somiirge sonrasi

247 Paulos Milkias, “U.S. Foreign Policy Towards Africa with Emphasis on Ethiopia and Eritrea”,
International Journal of Ethiopian Studies, Vol. 1, No. 2 Winter/Spring 2004, ss.59-67.
248 International Coffee Organisation, http://www.ico.org/prices/po-production.pdf, E.t. 09.06.2020.
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donemde ayni etnik gruplarin farkli tilke sinirlar1 iginde yer almasi s6z konusu olmustur.
Bu durumun tam tersi yani birbirleriyle ihtilaf i¢inde olan etnik gruplarin da ayni iilke
sinirlar iginde yer almasi i¢ ¢atismalar1 ve i¢ savaslar1 beraberinde getirmistir. Ayrica
etnik ayrimlarin yam sira klan ayrimlar1 da ayni sekilde etkiler barindirmaktadir. Afrika
Boynuzu iilkelerinde yasayan bir toplumun klanina olan sadakati, iilkesine olan
sadakatinden daha giigliidiir denilebilir. Etiyopya’da uzun yillar siiregelen Oromo-
Ambhara etnik ¢atismasi ve Amhara - Tigray etnik catismasi ulusal ve bolgesel istikrar
ciddi bi¢imde etkilemistir. Diger bir 6rnek olarak Etiyopya ve Eritre arasinda yasanan
savas ve Etiyopya-Somali arasindaki ihtilafli Ogaden bolgesi somiirge sonrasi donemde

bolgeyi istikrarsizlagtiran diger sorunlar olarak one ¢ikmaktadir.

2. CIBUTI

Sahip oldugu konumu itibariyla Bab-el Mendeb Bogazi’nin giris-¢ikisini kontrol eden;
Kizildeniz’e, Aden Korfezi’ne ve Hint Okyanusu’na gecisleri gozetleme imkanina sahip
olan Cibuti, Afrika Boynuzu’nda bulunan yiizélgiimii en kiigiik tilkedir. 23.200 km?
yiizdl¢limiine sahip olan Cibuti, kuzeyinde Eritre, giineyinde Somali, batisinda Etiyopya
ve dogusunda Kizildeniz ve Aden Korfezi ile komsudur. Sahip oldugu 973.560 niifusun
%80’inden fazlasi bagkent Cibuti’de yasarken; niifusun geri kalan kismi1 i¢ kesimlerde

yasamaktadir.?4

Tablo-14: Cibuti Genel Goriiniim
Kisi  Bas1 Ithalat Thracat

Milli Gelir
Cibuti 973.560 3.6 Milyar $ 1,894 % 726 Milyon $ 140 Milyon $
Kaynak: World Bank, CIA World Factbook

En az gelismis iilkeler (EAGU) i¢inde on sekizinci sirada bulunan Cibuti, ¢ogunlukla dis
yardimlara bagimlidir. Bu nedenle niifusunu beslemek i¢in siirekli ithalat yapmasi
gerekmektedir. Gida ihtiyacinin  %90°mi1  ithal eden Cibuti, uluslararast pazar

fiyatlarindan ciddi anlamda etkilenen bir {ilkedir.?*°

Cibuti, smirli kaynaklara sahip oldugu i¢in sadece jeostratejik konumunu kullanarak
hayatta kalmaktadir. Yabanci askeri {iislerden elde edilen kiralardan, uluslararasi

tasimacilik sektoriindeki aktarmalarin yapildigr ve yakit ikmal merkezi olarak hizmet

289“Djibouti”, Worldmark Encyclopedia of Nations, 2007.
http://www.encyclopedia.com/places/africa/djiboutipolitical-geography/djibouti. , E.t. 09.06.2020.
250 World Food Programme, “Djibouti”, https://www.wfp.org/countries/djibouti , E.t. 10.11.2021.
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verilen uluslararasi limandan ve Etiyopya ile iligskilerden elde ettigi gelirler, Cibuti

ekonomisinin temel gelir kaynaklaridir.?!

Harita-6: Cibuti

Y T 7

Kaynak: International Solar Alliance, Draft Pre-Feasibility Report for Implementation
of Solar pumps in Djibouti, s.12.
https://isolaralliance.org/uploads/docs/14ef6e558ec5ca7a3cc9096abclfab.pdf

Cibuti’nin Bab-el Mendeb Bogaz1 dolayisiyla sahip oldugu stratejik konum bu iilkeyi
diger iilkeler acisindan oldukga cazip hale getirmektedir. Kiiciik yiizélglimiine ragmen
Cibuti’de giiniimiizde ABD, Fransa, Cin, italya, Almanya, Ispanya, Hindistan, Japonya,
Suudi Arabistan olmak iizere 9 iilkenin yabanci askeri iissii bulunmaktadir. Cibuti’nin ev
sahipligini yaptig1 yabanci askeri {sler, iilkenin temel ekonomik gelir kaynagini

olusturmaktadir.??

Ote yandan Cibuti’nin sahip oldugu dogal limanlar ve buradan elde ettigi gelir ekonomik
katki saglamakta ve sahip oldugu stratejik konuma daha fazla 6nem katmaktadir. Cibuti

diinyanin en islek kargo gemisi hatlarina yakin olmasimin yani sira Ortadogu petrol

21 Mr.Alexei P Kireyev, “Djibouti’s Quest for Inclusive Growth”, IMF Working Paper, 2017, s.5.
252 Neil Melvin, “The Foreign Military Presence in the Horn of Africa Region”, SIPRI, Background
Paper, 2019, s.2.
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sahalarina yakinligi ile de stratejik konumunu giliglendirmektedir. Bolgesel diizeyde ise

Etiyopya demiryolu trafiginin son durag niteligindedir.?>®

Harita-7: Afrika Boynuzu’ndaki Yabanc1 Askeri Usler
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Kaynak: Neil Melvin, “The Foreign Military Presence in the Horn of Africa Region”, SIPRI, Background
Paper, 2019, s.2.

Cibuti, ekonomik gelir kaynaginin ¢ok 6nemli ve biiylik bir kismini kaynaklarini yabanci
miisterilere kiralayarak elde etmektedir. Ancak Cibuti’de bu kaynaklardan elde edilen
kira gelirleri vatandaslarin ekonomik refah seviyesine yansimamaktadir. Kisi basina
diisen milli gelirin 2.000 dolarin altinda oldugu Cibuti’de, yabancilara kiralanan
kaynaklardan elde edilen gelirler, yonetim kademesindeki kisiler arasinda
dagitilmaktadir. Bu durum Cibuti’de Guelleh yonetiminin neopatrimonyal tabanli bir

hiikiimet sistemi olusturmasina destek saglamistir.

Cibuti’nin yabanc iilkelere askeri iis saglamasimin ilk érnegi~ 2001°de ABD ile s6z

konusu olmustur. 11 Eylil sonrasinda ABD, uluslararasi terérizmle miicadele

253 United Nations Development Programme (UNDP), Assessment of Development Results: Djibouti,
2012, s.17.
* Somiirgecilik donemi sonrasinda Fransa’nin iilkedeki askeri iissii ayr1 degerlendirilmistir.
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kapsaminda Ortadogu’ya yakin bir noktada iis kurma istegini Cibuti’ye bildirmisti. Bu
baglamda Guelleh, ABD’nin ihtiyacina karsilik vermis ve iilke topraklarini kiralayarak
karsisina ¢ikan firsattan yararlanmistir.>>* Guelleh yonetimi, daha fazla gelir elde ettikge

devlet-toplum iliskisi birbirinden daha fazla ayrilmaya baslamistir.

2.1. Cibuti’de Toplumsal Yapi ve Klan Sistemi
Cibuti’de etnik yapiya bakildiginda Issa ve Afar olmak tiizere iki ana grup One
cikmaktadir. Aynmi zamanda bu iki etnik koken iilkenin en biiyiik iki klanmi
olusturmaktadir. Issalar, Somali kokenli olup ilkenin giineyinde yasarken; Afarlar,
tilkenin kuzeyinde yasamakta ve Etiyopya kokenlidir. Afarlar niifusu itibariyle Issalardan
daha az sayidadir. Ancak Afarlar, Cibuti’de Issalardan daha uzun siiredir bulunmaktadir.
Ote yandan lIssalar ve Afarlar arasindaki iliskinin Cibuti’yi kutuplastirmasi soz

konusudur.2%®

Bu baglamda Afarlar, Fransiz somiirgesi altindayken daha ¢ok desteklenmis, daha iyi
egitim almis ve Issalardan daha fazla yonetim kademelerinde kendilerine yer
bulmustur.?®® 1977°de Fransa’dan bagimsizligin1 kazandiktan sonra Cibuti’de, Afarlar ve
Issalar arasinda dengenin saglandigi bir hitkiimetin kurulmasi s6z konusu olsa da iki klan
arasinda gerginlikler siiregelmistir. Ancak Cibuti’de bagimsizlik sonrasi dénemde

iktidarda Afarlardan ziyade Issalar s6z hakkina sahip olmustur.?>’

2.2. Bagimsizlik Sonrasi Cibuti
27 Haziran 1977°de Fransa’dan bagimsizligini kazanan Cibuti’de, bagimsizligin ilk
giiniinden 8 Mayis 1999’a kadar Issa klani mensubu olan Hassan Gouled Aptidon,
Cumhurbaskan1 olarak gérev yapmis?® ve iilkeyi otoriter bir anlayis ile ydnetmistir.
Aptidon goreve geldikten kisa bir siire sonra, Issalarin egemen oldugu otoriter bir tek
partili sistem olusturmustur. Ancak Aptidon iilkeyi her ne kadar otoriter bir anlayisla
yonetmis olsa da 1992°de yapilan bir reform ile ¢ok partili se¢imlere izin vermistir. Ancak

bu ¢ok partili segim sistemi iilkede sosyal demokrasi anlayisina sahip ilerleme igin Halk

2% Melvin, op.cit., s.1.

2% Peter J. Schraeder, “Ethnic Politics in Djibouti: From 'Eye of the Hurricane' to 'Boiling Cauldron",
African Affairs , Vol. 92, No. 367, Apr., 1993, s. 204,

256 1pid., s.219.

257 1bid., s.203.

258 T.C. Dasisleri Bakanligi, “Cibuti'nin Siyasi Goriiniimii”, http://www.mfa.gov.tr/cibuti-siyasi-
gorunumu.tr.mfa, E.t. 09.06.2020.
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Meclisi Partisi (People's Rally for Progress (RPP)) adinda tek bir partinin hiikiimeti
yonetmesinin dniine gecememistir.?*® Zira Cibuti’de sémiirge yonetiminden sonra iilkede

akrabalik iligkisi bulunan iki kisi iktidara gelmistir.

Tablo-15: Cibuti’de Baskanlik Secimleri

Se¢im Yili Aday Oy Oram Parti

1981 Hassan Gouled Aptidon %84.58 [HMP
1987 Hassan Gouled Aptidon %99.23 [HMP
1993 Hassan Gouled Aptidon %60.7 [HMP
1999 Ismail Omar Guelleh %74.02 HMP
2005 Ismail Omar Guelleh %100 HMP
2011 Ismail Omar Guelleh %80.63 HMP
2016 Ismail Omar Guelleh %87.07 HMP

Kaynak: https://africanelections.tripod.com/dj.html

1999°da Ismail Omer Guelleh, Cibuti’de ¢ok partili secimde, Birlik ve Demokrasinin
Restorasyonu Cephesi (BDRC) aday1 Musa Ahmed Idris karsisinda %74.02 oy oraniyla
Cumhurbaskani secilmistir.?%° Ismail Omer Guelleh, iilkede her tiirlii muhalefeti ortadan
kaldiran kararlarla tilkeyi otoriter tek partili rejime geri ¢evirmistir. Guelleh, amcasindan
devraldig1 iktidari, neopatrimonyal tabanli bir hiikiimet sistemi araciligiyla kontrol

etmekte ve Cibuti’yi diktatorliik ile yonetmektedir. 2%

Cibuti, ekonomisi iizerinde yikici etkileri olan, 1991°de baslayip ii¢ y1l siiren bir i¢ savas
yasamistir. Ayni1 zamanda Afar isyan1 olarak da bilinen savasin temel nedeni iilke i¢inde
yer alan iki biiyilik klan arasindaki dengesiz gii¢ dagilim1 ve iki klandan birinin yetersiz
temsil edilmesi olarak ©ne ¢ikmaktadir. Fransa somiirgesi altinda Fransiz
Somalilandi’nda Afarlar tilkede gii¢lii konumda iken, bagimsizlik sonrast1 donemde
Issalar iilkede hakim konuma yiikselmistir. Cibuti’de, Afarlar tilke yonetiminde yeterince

s6z hakkina sahip olmadiklarini ve dtekilestirildiklerini diisiinmekteydi.?%?

Boyle bir konjonktiirde, 1990 ve 1991°de etnik ve siyasi nedenlerle kiiciik ¢aph
catismalarin yaganmasi s6z konusu olmustur. Subat 1990°da Afarlardan iki siyasi grup

Ahmed Dini 6nderliginde Birlesik Demokrasi Konseyi (BDK) adi altinda birleserek,

29 |bid., s.207.

260Cibuti Cumhuriyeti Resmi Gazetesi, https://www.presidence.dj/PresidenceOld/pagel42.html, E.t.
09.06.2020.

%1)essica E. Borowicz, Strategic Location and Neopatrimonialism in Djibouti, University of Kansas,
2017, s.2.

262 Amedee Bollee, “Djibouti: From French Outpost to US Base,” Review of African Political Economy ,
Vol. 30, No. 97, 2003, s. 481.
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1991’in sonlarinda Cibuti hiikiimetinin baskici yonetimine kars1 silahli saldirilar
baslatmiglardir. Bu siiregte iilkenin kuzey kesiminde Tadjoura ve Obok yakinlarinda
miicadele baslamis ve BDRC tarafindan benimsenmistir. Ayrilik¢t olmaktan ziyade
reformist olarak kendisini tanimlayan BDRC’ye kars1 Cibuti hiikiimeti, Fransa’dan askeri
yardim talep etmistir. 1992’de BDRC’nin saldirilar1 geri piiskiirtiilmiis ve Fransa, iki grup
arasinda arabuluculuk yapmaya c¢aligmistir. Ancak Fransa’nin arabuluculuk girisimleri

1993’{in ortalarina kadar basarisizlikla sonuclanmistir.?8®

Temmuz 1993°te Cibuti ordusu isyancilara karsi genis ve iyi hazirlanmis bir askeri
operasyon ile saldirtya gecmis ve BDRC’nin elinde olan bolgelerin ¢ogunu ele
gecirmigtir. 1994°te iki grup arasinda miizakerelerin baslamasi ile BDRC’ nin bir kismi
ateskesi kabul etmistir. BDRC biinyesinde ateskesi kabul eden grup kendi i¢inde organize
olarak yeni bir parti olusturmus ve grup ig¢inde bulunan bir kesim yerel yonetime ve
orduya dahil edilmistir. Ateskesi kabul etmeyen Ahmed Dini 6nderligindeki grup ise
birkag sene daha isyani devam ettirmis olsa da Aralik 2000°de ateskes imzalamistir.
Ateskesin imzalanmasindan kisa bir siire sonra idari reformlar gergeklestirilmis ve iilkede
cok partili demokratik sistemin yeni bir anayasa ile yeniden baslatilmasi s6z konusu

olmustur.?%4

1991°de Cibuti’de yasanan i¢ savasin yasanmasinin yani sira bolgede ciddi anlamda
degisimler de yasanmistir. Bu baglamda Somali’de Siad Barre rejimi, Etiyopya’da
Mengistu Haile Mariam’in basinda oldugu Derg rejimi devrilmis ve Eritre’nin

Etiyopya’dan bagimsizlik kazanmasi s6z konusu olmustur.

2.3. Cibuti’nin Ekonomik ve Stratejik Seceneklerinin Degisimi
11 Eyliil sonras1 ABD stratejisi ve Etiyopya'nin ekonomik doniisiimii ve biiylimesinin
ticaret lizerindeki etkisi, Cibuti’nin ekonomisini ve stratejik se¢eneklerinin degisimini

etkileyen temel faktorlerdir.

263 Research Directorate, Immigration and Refugee Board, Djibouti: A November 1991 government attack
on Obock city, the No. of casualties and the treatment of the Afar in Obock by the current government
(1991-1998), Canada, 1998, https://www.refworld.org/docid/3ae6ac1150.html, E.t. 09.06.2020.

264 “Djibouti (1977-present)”, University of Central Arkansas, https://uca.edu/politicalscience/dadm-
project/sub-saharan-africa-region/djibouti-1977-present/ , E.t. 09.06.2020.

96


https://www.refworld.org/docid/3ae6ac1150.html
https://uca.edu/politicalscience/dadm-project/sub-saharan-africa-region/djibouti-1977-present/
https://uca.edu/politicalscience/dadm-project/sub-saharan-africa-region/djibouti-1977-present/

ABD’nin AFRICOM gérev alanini genisletmesi®®®, Fransa'nin askeri varliginim yeniden

yapilandirilmasi ve diger yabanci askeri iislerin kurulmasi?®®

ile Cibuti, yeni is birligi
bigimlerinin gelistirildigi uluslararasi denizcilik ve askeri {is cenneti haline gelmistir. Bu
siirecte bolgesel ekonomik entegrasyon planlarini hizlandiran Cibuti, Etiyopya ile mevcut
baglarin1 daha fazla giiclendirmistir. Bu baglamda Etiyopya ile Cibuti’nin kuzeyinde yer
alan Tadjourah limanmin gelistirilmesi, diger limanlarin kapasitelerinin arttirilmasi ve
elektrik sebekelerinin entegrasyonu gerceklestirilmistir.?®’ Ancak bu stratejik ve

ekonomik degisimler heniiz i¢ siyasi reformlar ile uyumlastirilamamaistir.

2.3.1. Etiyopya'nin Ekonomik Doniisiimii ve Biiyiimesinin Cibuti Ticareti

Uzerindeki Etkisi

1897°de Cibuti limaninin ingasi, es zamanli olarak Etiyopya demiryollarinin insasi ile
baslamistir. Denize bir ¢ikis1 bulunmayan Etiyopya’nin, demiryolu hattina bir deniz yolu
c¢ikist ihtiyact dolayisiyla Cibuti 6nem kazanmaktadir. 1917°de Etiyopya’da demiryolu

hattinin insas1 tamamlanica Cibuti limani da biiyiimeye baslamistir.?®8

Cibuti’de smurlt tarim yapilmast ve sanayi iiretimi nedeniyle liman yoluyla
gerceklestirilen uluslararasi ticaret onem kazanmistir. Bu baglamda Cibuti ekonomisinin
%80-90’1m1 olusturan liman ticaretinin yaklasik %70’ini Etiyopya’ya gelen ve
Etiyopya’dan giden iiriinler olusturmaktadir. Dolayisiyla Etiyopya ile ticaret, Cibuti
ekonomisinde dnemli role sahiptir.?®® Ancak dogru anlasilmasi gereken nokta Etiyopya,

Cibuti i¢in ne derece 6nemli ise; Cibuti de Etiyopya i¢in o derece 6nemlidir.

112 milyondan fazla niifusa sahip olan Etiyopya, Cibuti limanlarmin birincil
kullanicisidir. Etiyopya’nin Cibuti limanlarmi kullanarak gerceklestirdigi ithalat ve

thracat bir yandan kendi ekonomik biiylimesine katki saglarken; 6te yandan Cibuti’nin

265 peter A. Dumbuya, “AFRICOM in US Transformational Diplomacy”, Journal of Global South
Studies, Vol. 33, No. 1, 2016, s.131.

266 David Styan, “Djibouti: Changing Influence in the Horn’s Strategic Hub”, Chatham House, Africa
Programme, April 2013, s.11.
https://www.chathamhouse.org/sites/default/files/public/Research/Africa/0413bp_djibouti.pdf , E.t.
09.06.2020.

267 |bid., s.7.

268 Borowicz, op.cit., s.17.

289 Intizar Hussain and Faisal Siddik, “New Container Port Raises Djibouti’s International Logistics
Profile,” Islamic Development Bank, 10 May 2013, s. 2.
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ekonomik biiyiimesine de katki saglamaktadir. Cibuti’nin GSYIH’sinin neredeyse iite

biri Etiyopya ile olan ticari iliskisinden gelmektedir.?"

Etiyopya’nin Somali ile iliskisi, Eritre limaninin yetersizligi ve yakin doneme kadar
aralarindaki sorunlar dolayisiyla Etiyopya, ekonomisini ayakta tutabilmek ve uluslararasi
ticaret yapabilmek icin Cibuti limanlarna bagimlidir. Cibuti, GSYIH’sinin biiyiik
boliimiinii tasimacilik, iletisim, ticaret ve turizm olmak Tlizere hizmet sektorleri
olusturmaktadir. Genel olarak hizmet sektoriiniin hakim oldugu alanda tagimacilik ve
lojistik en biiyiik paya sahiptir. Bu nedenle Cibuti’'nin ihtiya¢ duydugu mallar1 ucuz ve

verimli bir sekilde miimkiin olmaktadir.?’*

Cibuti’nin yiizél¢limiiniin yeterince biiylik olmamasi Cibuti Limani’nin biiyitiilmesini
engelleyen sorunlu konulardan biridir. Ekonomik biiylimeyi karsilayabilmek i¢in limanda
genisletme c¢alismasinin yapilmasi gerekmistir. Bu baglamda tam anlamiyla sorun
¢oziilmese de limanin diger gemiler icin bir aktarma noktasi olarak yenilenmesi s6z
konusu olmustur. Yapilan yenileme ile dev konteyner gemilerinin tasidig yiik, daha
kiicik gemilere aktarilarak mallarin ulagimi saglanmistir. Bununla birlikte Cibuti
Liman1’nin diisiik kapasitede ¢alismasindan ve limanin iskelesinin birden fazla konteyner
gemisini barindiramayacak kadar kisa olmasindan dolayr Tadjourah Korfezi’nin
giineyinde olan Dolareh’de finansmani 6zel sektoriin katilimiyla saglanacak olan ve
Birlesik Arap Emirlikleri’ne (BAE) ait DP World sirketinin bir yan kurulusu olan DP
World Djibouti tarafindan, mevcut Cibuti limanina 8 km mesafede olan ve 396 milyon

dolara mal olan Dolareh Liman insa edilmistir.?’

Dolareh Limani’nin ana finansorlerinden biri, limanin stratejik 6énemi ve piyasa talebi
nedeniyle projenin riske deger oldugunu diisiinerek 65 milyon dolar1 saglayan Islam
Kalkinma Bankas1 olmustur. 2009°da tamamlanan Dolareh Limani, bolgesel bir aktarma
merkezi olarak bugiin faaliyetlerini siirdiirmektedir. Ancak yeni liman yatirimi her ne
kadar Cibuti’nin yararina olsa da kisa vadede bolge dis1 giiclerin etkisiyle komsu tilkeler

tarafindan tehdit edilme ihtimalini beraberinde getirmektedir.?"®

270 Borowicz, op.cit., .22.

271 | bid.

272 Hussain and Siddik, loc.cit.
273 |bid, s.3.
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Uriinlerini uluslararas1 pazarlara dagitabilmek icin Cibuti’nin limanlarmi kullanmak
zorunda kalan Etiyopya, Cibuti’ye her yil en az 300 milyon dolar 6deme
gerceklestirmektedir. Etiyopya bu nedenle Cibuti’ye bagimliligini azaltmak istemektedir.
Ote yandan DP World sirketi, uluslararas1 alanda taninirhig1 olmayan Somaliland ile 442
milyon dolar yatirim yapmayi taahhiit ettigi Berbera Limani'ni isletmek ve yonetmek i¢in
otuz yillik bir anlagma saglanustir.” DP World sirketinin bu girisimi ile Bab-el Mendeb

Bogazi’nda Cibuti’ye alternatif bir liman insas1 sz konusu olmustur.?’*

Bolgede faaliyet gosteren limanlara bakildiginda, savas bolgesi olmasi dolayisiyla
Yemen’deki Aden Limani, ciddi anlamda yogun olmasi nedeniyle Kenya’daki Mombassa
Liman1 ve Eritre Liman1 beklenen hizmeti saglayamayacaktir. Cibuti agisindan rekabet
unsuru olan Berbera Limani ise, Afrika Boynuzu agisindan ticaret merkezi olabilme
0zelligini tagiyabilecek bir liman olarak 6ne ¢ikmaktadir. Ayni zamanda Cibuti’nin siyasi
ve ekonomik sorunlart goz Oniinde bulunduruldugunda liman miisterilerinin
Somaliland’daki Berbera Limani gibi bagka giivenli yerlerde hizmet almalari miimkiin

olabilecek ve bu durum Cibuti acisindan ciddi ekonomik kayba yol acabilecektir.?®

Etiyopya agisindan Berbera Limani, Cibuti’deki limanlara ciddi bir alternatif
olusturmaktadir. Uluslararasi alanda taninmayan bir bolge olmasina ragmen Somaliland,
diger bolgelere kiyasla daha sinirl sorunlara, bolgedeki hiikiimetlere kiyasla daha iyi bir
yonetim ve daha istikrarli bir ekonomiye sahiptir. Ayn1 zamanda Cibuti, iilkesinde ev
sahipligi yaptig1 yabanci devletler ile misafir devletlerin ulusal ¢ikarlarinin birbirleriyle
catigmas1 nedeniyle zaman zaman sorunlar yasayabilmektedir. Bu baglamda Cibuti’nin
aksine Somaliland bolgesi, farkli ulusal c¢ikarlara sahip olan devletler arasindaki
ihtilaflara farkli bir alternatif olarak da 6ne ¢ikmaktadir. Ornegin, Cin’in Cibuti’de bir
tesis inga etme niyetini agiklamasindan sonra ABD, bu fikre karsi ¢iktiginmi Cibuti

hiikiimetine bildirmistir. Ancak Cibuti hiikiimeti, kiiclik yiiz6l¢iimiine sahip olan

* DP World’iin Somaliland ile yapt1§1 anlasma sonucunda limandan elde edilecek gelirin %65°i DP
World’e, %35°i Somaliland yonetimine pay edilecektir. Bkz. Asa Fitch, DP World to Manage Somaliland
Port of Berbera, The Wall Street Journal, https://www.wsj.com/articles/dp-world-to-manage-somaliland-
port-of-berbera-1473086050 , E.t. 19.04.2019

274 Borowicz, op.cit., 5.20.

275 |bid.
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topraklarinda ABD’nin Cin ile komsu olmalarii kabul etmeleri gerektigini belirterek

Cin’in Cibuti’de tesis kurmasini onaylamistir.?’®

Cibuti i¢in bolgedeki denize erisimi olmayan iilkeler de ayni zamanda Onemli bir
potansiyel pazar niteligindedir. Bu baglamda Etiyopya disinda, cografi anlamda yakinlig1
bulunan Giiney Sudan, Ruanda ve Uganda i¢in Cibuti, potansiyel pazarlara ac¢ilan bir kap1
olarak kabul edilmektedir. Nitekim Etiyopya disindaki iilkeler Cibuti’nin ekonomisinin
farkli ortakliklar kurarak ¢esitlendirmesine yardimci olacaktir. Ancak Etiyopya, Cibuti
icin her zaman vazgecilmez bir ortaktir. Ciinkii Cibuti, liman gelirlerinin getirdigi
kazanglarin disinda, Etiyopya’nin elektrik sebekesini kullanmakta ve iki tilkeyi birbirine
baglayan 752 kilometrelik bir demiryolu hattin1 paylagsmakla beraber dogalgaz, petrol ve

icme suyu icin boru hatlarinin ortak insast i¢in harekete gegmis durumdadir.?’’

Cibuti ve Etiyopya arasinda belirtilen alanlardaki ig birliginin yan1 sira demiryolu, hava
tastimacilig1 ve giimriik konular1 kapsaminda sorunlar1 bulunmaktadr. Iki {ilke arasindaki
bu giivensizligin temelini ekonomik sorunlar olusturmaktadir. Etiyopya elektrik
sebekesinin Cibuti ile birlikte kullanimi ve Cibuti-Etiyopya demiryolunun insas1 gibi
ortak projelerin birlikte yapilabilmesi iki iilkenin birlikte ¢alisabilecegini gostermektedir.
Ancak iki tlilke arasinda ekonomik iliskiler dogrultusunda yasanan rekabet bu iilkelerin
kalkinmasin1 ve biiylimesini erteleyen énemli bir konu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Zira
Etiyopya ve Cibuti arasindaki demiryolunun tamamlanmasinin uzun siirmesinin
nedenlerinden biri aradaki ekonomik rekabet olmustur. Ornegin Etiyopya'nin ithalat ve
ihracatindaki triinler i¢in kiralarin, oranlarin ve transit iicretlerin Cibuti tarafindan
belirlenip, kontrol edilmesi aradaki giivensizligin nedenlerindendir. Ancak anlasilmasi
gereken Onemli bir nokta sudur ki, Etiyopya ve Cibuti, tarihi, kiiltiirel ve dini agidan
birbirleriyle yakindan iliskilidir. Ne Cibuti olmadan gelisen bir Etiyopya, ne de Etiyopya
olmadan gelisen bir Cibuti tam anlamiyla s6z konusu olmayacak ve kalkinma siireci eksik
kalacaktir.?’® Kisacas1 Cibuti, limanlarindan elde ettigi gelirlerin istikrarli bir sekilde
devam etmesi icin Etiyopya’ya ihtiya¢ duymaktadir. Etiyopya da uluslararasi deniz

ticaretine erisim ve {irtinlerin sevkiyati i¢in Cibuti’ye ihtiya¢ durmaktadir.

276 1bid., s.55.

217 |bid.

28 Tamrat Giorgis, “Ethiopian Delegates Leave for Djibouti amidst Transit Tensions.” Addis Fortune, 5
January 2014, http://www.lexisnexis.com.wwwz2.lib.ku.edu/hottopics/Inacademic/ , E.t. 19.04.2019
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2.3.2. 11 Eyliil Sonrast ABD Stratejisi ve Yabanci Askeri Usler

1999°da Guelleh, Cibuti’de iktidara geldiginde ekonomik sorunlarla karsi karsiya
kalmistir. Ancak 11 Eyliill saldirilari, uluslararasi terorizme karst operasyonlar
diizenlemek icin ABD’yi diinyanin cesitli bolgelerinde {is arayislarina itmistir. Bu
baglamda ABD’nin iis arayisi, Cibuti agisindan ekonomik kaygilart giderici nitelikte
olmustur. Ancak Cibuti’deki askeri {islerin temeli, 1977°de Fransa ile baslamaktadir. Bu
baglamda Fransa, Cibuti’deki askeri varligini askeri karakollar kurmak i¢in kiralamalar
yoluyla siirdiirmiistiir. Bu baglamda Fransa, Cibuti’ye yillik 34 milyon dolar kira

odemekte ve 25 milyon dolar ekonomik yardim yapmaktadir.?’

11 Eyliil sonrasinda ABD, Somali ve Yemen’e karsi terdrle miicadele operasyonlari igin
bir cevreleme alani olusturmanin yani sira askerlerini konuslandirabilecegi ucuz ve yakin
bir yer arayigina girmistir. Nitekim ABD, bu arayisin1 Cibuti ile 20 Eylil 2001°de
sozlesme imzalayarak sonuglandirmistir. ABD’nin bodlgeye girmesiyle birlikte,
Cibuti’deki farkli tlkelerin askeri mevcudiyetleri ve yabanci kuruluslar artmaya
baslamistir. Bu baglamda Somali kiyilarinda yasanan korsanlik faaliyetleri kiiresel
denizcilik endiistrisini tehdit etmeye baslayinca Almanya, Italya ve Ispanya’nin askerleri
de Fransa ve ABD’ye katilmistir. Bu {ilkelere ek olarak Japonya, II. Diinya Savasi’ndan

sonra yabanci topraklardaki ilk askeri iissiinii 2011°de Cibuti’de agmistir.?8°

ABD'ye ait askeri iis Camp Lemonnier, bdlgedeki en biiyiik tislerden biri olarak kabul
edilmektedir. Dort binden fazla ABD askeri ve sivili igeren askeri s, terorle miicadele
operasyonlart i¢in merkez ve bolgesel egitim merkezi olarak hizmet vermektedir.
Baslangicta Fransiz askeri kampi olan Lemonnier, bugiin Birlesik Ortak Gorev Giicii

(Combined Joint Task Force) olarak faaliyetlerini siirdiirmektedir.!

219 Bollee, op.cit., 5.483-84.

280 Alex Martin, First overseas military base since WWII to open in Djiboulti,
https://www.japantimes.co.jp/news/2011/07/02/national/first-overseas-military-base-since-wwii-to-open-
in-djibouti/#.XvHNxmgzaM8 , E.t. 19.04.2019

281 Stephanie Hanson, “U.S. Africa Command (AFRICOM)”, Council of Foreign Relations, 2007.
https://www.cfr.org/backgrounder/us-africa-command-africom , E.t. 19.04.2019

101


https://www.japantimes.co.jp/news/2011/07/02/national/first-overseas-military-base-since-wwii-to-open-in-djibouti/#.XvHNxmgzaM8
https://www.japantimes.co.jp/news/2011/07/02/national/first-overseas-military-base-since-wwii-to-open-in-djibouti/#.XvHNxmgzaM8
https://www.cfr.org/backgrounder/us-africa-command-africom

Harita-8: Cibuti’deki ABD, Japonya ve Fransa Askeri Usleri

Kaynak: Overseas Military Bases in Africa, Indo-Japan Strategic Revival,
https://airpowerasia.com/2020/05/10/indo-japan-strategic-revival/

Cibuti, aym1 zamanda ABD ordusunun insansiz hava arac1 (IHA) ile gerceklestirilen
operasyonlarinin bdlgesel merkezidir.?%? Cibuti’nin ABD'ye THA’lar1 koruma ve ugurma
1zni vermesine ragmen, yasanan sorunlar ve kazalar bolgede ciddi hava trafigi problemleri
olusturmus ve Cibuti-ABD arasinda gerginliklere yol acmustir. Ornegin, 2011°de
ABD’nin insansiz hava araci olan Predator’in bdlgedeki havaalanina bes kilometreden
daha yakin bir yerdeki yerlesim alanina diismesi iki {ilke arasinda soruna neden olmustur.
18 Subat 2012’de ise Camp Lemonnier {issiine yakin bir bolgede U-28A gozetleme ugagi
diismiis ve igindeki dort miirettebat hayatin1 kaybetmistir. Cibuti hiikiimetinin baskisiyla
[HA’lar, Camp Lemonnier’den yaklasik on km daha uzaga ve izole bir hava seridine

tasinmis ve bdlge yerel halk igin giivenli hale getirilmistir.?8

Guelleh, Cibuti i¢in 6nemli gelir kaynaklarindan biri olan yabanci askeri tsleri, kira
gelirleri konusunda avantaja ¢evirebilmis ve bir tilkeyi digerine kars1 kullanabilmistir. Bu
baglamda Guelleh, ABD Cibuti’ye gelmek istediginde, Fransizlarin 6demis oldugu kira
bedelinden daha fazla iicret talep etmis ve ABD’ye bunu kabul ettirmistir. ABD’nin yillik

kira 6demesindeki artiginin kabuliiniin Fransa’ya da dolayli olarak etkisi olmustur. Fransa

282 Melvin, op.cit., s.21.
283 Borowicz, op.cit., 5.27.
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2003’e kadar 20 milyon dolar olan yillik 6demesini bu yildan sonra 34 milyon dolara

¢ikarmak zorunda kalmistir. 284

ABD’nin Cibuti’ye 2001°de geldiginde bu iilkede ne kadar kalacagi bilinmemekteydi.
Ancak Cibuti’de bulunan iissiin stratejik konumu ve Ortadogu’ya yakinligi nedeniyle
2014°te ABD ve Cibuti arasindaki sdzlesme yenilenmistir. Bu yenileme ile ABD, 2034°¢
kadar Cibuti’de askeri bir iisse sahip olmus ve aym1 zamanda Cibuti, ABD ile stratejik
baglarim1 giiglendirmistir.  Giiniimiizde ABD, genisletilmis askeri operasyonlari
nedeniyle tesis kiralama bedeli olarak, Cibuti'ye yilda yaklasik 63 milyon dolar kira
O0demektedir. ABD’nin 6dedigi kiralama bedeli, diger yabanc {ilke iislerinin mevcut

kiralama ticretlerinden iki kat fazladir.28°

Harita-9: Cibuti’deki Askeri Usler

Djibouti’s ‘Military Base' Diplo

5 ™ [T

s e st e RETHLOPIA

Kaynak: Jelvin Jose, “India-China Standoff at IOR?”, Diplomatist, 11 June 2020, https://diplomatist.com
/2020/06/11/india-china-standoff-at-ior/ , E.t. 19.04.2019

Cibuti’"de ABD issiiniin yam sira Fransa, Italya, Japonya ve Cin askeri iisleri
bulunmaktadir. Ancak her iis gereksinimlerine bagh olarak farkli alanlarda faaliyetlerini

siirdiirmektedir. Ornegin ABD, terorizm ile miicadeleye odaklanirken®®; Japonya ve

287

Italya korsanlikla miicadeleye odaklanmakta®®’ ve Fransa, tarihi baglar1 nedeniyle bu

284 Bollee, op.cit., 5.484.

285 US secures 10-year deal for Djibouti base, Al-Jazeera,
https://www.aljazeera.com/news/americas/2014/05/us-secures-10-year-deal-djibouti-base-
20145655315274469.html , E.t. 19.04.2019

286 Melvin, op.cit., s.24.

287 |pjd., s.10.
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iilkede bulunmaktadir. Fransa’nin askeri iissii ayn1 zamanda Almanya ve Ispanya’ya da

ev sahipligi yapmaktadir.?®

Bu baglamda Cibuti, askeri iissii bulunan iilkeler i¢in ayr1 dnemlere sahiptir. Ornegin
Japonya baglantili tirinlerin %10'unun Bab-el Mendeb Bogazi’ndan ge¢mesi dolayisiyla
Japonya’nin Cibuti’deki askeri iissii kendileri i¢in kritik 6nem tasimaktadir. 2015°te
Cibuti’den toprak kiralamayi talep ederek 2017°de ilk denizasir1 askeri iissiinii kuran Cin
i¢cin ise, barig giicli misyonu ve insani yardim operasyonlari i¢in bir tedarik merkezi

konumundadir.?8°

Kiiresel ve bolgesel gii¢ miicadelesinin yansimalari, Cibuti 6zelinde Afrika Boynuzu’nda
stirmektedir. ABD ve Japonya’nin askeri islerine yaklasik 13 km uzaklikta olan Cin

askeri tissiiniin varlig1 6zellikle ABD agisindan hos karsilanmamastir.

Bunlarin yaninda Suudi Arabistan’in da Cibuti’de bir askeri lis kurma istegi s6z konusu
olmus ve 2017°de iki iilke arasinda bir anlasma imzalanmistir. Suudi Arabistan bu
anlasmayla Yemen’de Husilerle savasma ve Iran’in bolgesel girisimlerine kars1 koyma
konusunda avantaj elde etmistir. Aym zamanda Suudi Arabistan’m Yemen ve iran
karsisindaki 6nemli bolgesel miittefiklerinden olan BAE’nin Eritre ve Somaliland’daki
askeri iisleri bolgede hareket kabiliyetini arttirmaktadir.?*

Tablo-16: Cibuti’nin En Biiyiik Ticari Ortaklar:

Ulke ithalat(Milyon $) Ulke Ihracat (Milyon $)
Etiyopya 129 Fransa 198
Fransa 73 BAE 120
Somali 43 S.Arabistan 39
Brezilya 32 Japonya 35
Katar 23 Etiyopya 32

Kaynak: World Bank, World Integrated Trade Solutions, https://wits.worldbank.org/CountrySnapshot/en/DJI

Kisacasi Cibuti’de Guelleh yonetimi ABD’den 63 milyon dolar, Cin’den 20 milyon dolar

ve Fransa’dan 34 milyon dolar elde ettigi yillik kira gelirleri sayesinde ekonomisine ciddi

288 1hid., s.6.
289 1bid., s.3.
2% |bid., s.10.
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anlamda destek saglamaktadir.?®! Cibuti bu durumdan kar elde ederken; denizasir giiler

Cibuti sayesinde bolgedeki askeri varliklarini siirdiirebilmektedir.

2.4. Dis Faktorlerin Cibuti’de Yeniden Yapilandirilmaya EtKisi
ABD, 1977°de Fransa’dan bagimsizligin1 kazanmasindan sonra Cibuti ile iliskilerini
stirdiirmiistiir. Cibuti, terorizm, radikalizm ve korsanligin ABD ¢ikarlarina yonelik 6nde
gelen tehditler olmaya devam ettigi istikrarsiz bir bolgede stratejik agidan hayati bir iilke
olarak varlik gostermektedir. Fransa ile yakin baglar1 olan Cibuti, ayn1 zamanda ABD'nin
askeri miittefiki ve Sahra alt1 Afrika'daki 2002'de kurulan tek kalict ABD askeri iissii olan
Camp Lemonnier'e ev sahipligi yapmaktadir. Bu askeri iissiin amaci, ABD’nin ve
miittefiklerinin ¢ikarlarina yonelik bir tehdit olusturan uluslararasi terdrist gruplara karsi
hareket etmektir. Yaklasik 2 bin ABD askerine ev sahipligi yapan iis, Arap Yarimadasi
ve Somali'deki hedeflere karsi insansiz hava araclarinin konuslandirildigi bolgede 6nemli
bir konumda bulunmaktadir. Ayn1 zamanda Cibuti liman1 da bolgede devlet yapilarina
onemli tehdit olusturan bir unsur olarak korsanlikla miicadele kapsaminda operasyonlari

siirdiirmek icin kullanilmaktadir. 2%

Afrika Boynuzu Birlesik Miisterek Gérev Giicii (CJTF-HOA)?%, askeri iissii bolgede iyi
ve stirdiiriilebilir iliskiler kurmak amaciyla kullanmakla birlikte kampta askeri gorevler
de tstlenmektedir. Ayrica Cibuti’nin bolgede korsanlikla miicadele merkezi olarak
kurdugu Cibuti Bolgesel Egitim merkezinin varligi da Cibuti’ye giivenlik sektoriine deger
katmaktadir. ABD’nin El-Sebab terdr orgiitiine ve korsanlikla miicadele kapsaminda
cabalarini kolaylastirict bir iilke olarak Cibuti olduk¢a 6nemli bir yere sahiptir.?%* Her ne
kadar Cibuti’ye dogrudan etkisi olmasa da El-Sebab’in Somali’deki faaliyetleri bolgeyi
istikrarsizlagtirict  etkiye sahiptir. Dolayisiyla ABD’nin  Cibuti’de sahip oldugu
ayricaliklar karsilikli olarak avantajlar saglamaktadir. Somali’de faaliyet gosteren El-

Sebab ve Aden Korfezi kiyilarinda yasanan korsanlik faaliyetlerine karsin ABD’nin

291 Melvin, op.cit., .4,6,10,20;

292 “Camp Lemonnier, Djibouti”,
https://www.cnic.navy.mil/regions/cnreurafcent/installations/camp_lemonnier_djibouti.html , E.t.
21.04.2020.

293 «“Combined Joint Task Force - Horn of Africa”, https://www.hoa.africom.mil/ , E.t. 21.04.2020.

294 hitps://www.futuredirections.org.au/publication/united-states-foreign-policy-in-the-horn-of-africa-a-
profile/? _cf chl managed tk =pmd abLGDF R7JiKxKEmPeu9Ryj.prK6rrGwjLVgfHalacg-
1633502722-0-ggNtZGzNAyWjcnBszQql, E.t. 22.04.2020.
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Cibuti’de devlet yapisinin korunmasina ve giivenliginin saglanmasia yonelik etkisi

bulunmaktadir.

Ote yandan Ingiltere, Somali ve Cibuti gibi bir¢ok bélge iilkesinde askeri varlik avantajin
koruyarak ve burada yeni askeri iisler arayarak Afrika Boynuzu’ndaki stratejik ¢ikarlarimni
korumaya calismaktadir. Ayrica Ingiltere, catismalar1 Onlemeye ve cozmeye,
anlagsmazliklar1 sona erdirmeye, bolgesel giivenligi korumaya, terdr ve terér orgiitlerine
kars1 savasta kilit rol oynamaya ve kendisini 6nemli bir uluslararasi gii¢ olarak sunmaya
caligarak bolge iilkelerinde kendisine mesruiyet ve niifuz saglamaya caligmaktadir.
Ingiltere, bolgesel ordulara askeri egitim, mali ve lojistik destek saglayarak uluslararasi

ortakligin1 gostermeye ¢alismaktadir.?%®

Ingiltere giivenlik ve askeri alanda terdrizme kars1 savas ve bolgesel ordulara mali, askeri
ve lojistik destek saglanmasi konularinda iki ana temaya odaklanmaktadir. Ayrica bu
bolge Ingiltere icin kitadaki diger bolgelere bir gecit saglamak icin nemli bir stratejik
konuma da sahiptir. 50'den fazla Ingiliz askeri, bir kism1 Mogadisu’nun kuzeybatisinda
yer alan Baydoba Giivenlik Egitim Merkezi'nde bulunan asker ile Mogadisu uluslararasi

havaalaninda konuslandirilmistir.2%

Cibuti Devlet Baskani Ismail Omar Guelleh, Fransa'yi 1977'de bagimsizligimi
kazanmasindan bu yana eski somiirgesini terk etmek ve cok az yatirim yapmakla
elestirdikten sonra Fransiz sirketlerini 2016’da insasina baslanan ve 2018’de agilan yeni
uluslararas1 Cibuti Serbest Bdlgesine yatirim yapmaya cagirmustir.?%”  Afrika
Boynuzu’nda Cibuti disindaki tlkelerle sinirli iligkilere sahip olan Fransa, son yillarda
bolgeye yeni ve genisleyen bir ilgi gostermektedir. Afrika Boynuzu’na yonelik Mart
2019°’da Fransa Cumhurbaskani Emmanuel Macron, ekonomik ve siyasi baglar
derinlestirmek i¢in Etiyopya, Cibuti ve Kenya’y1 kapsayan bir ziyaret gerceklestirmisti.
Macron’un bu ziyareti her ne kadar bolgenin ekonomisini giiclendirmeye yonelik goriinse

de Fransa’nin ekonomik cikarlar i¢in énem tasgimaktaydi.?®® Dolayisiyla Fransa’nim

295 |pid.

2% British Embassy Mogadishu, “British military train Somali Army in Baidoa”, 02.06.2021,
https://www.gov.uk/government/news/british-military-train-somali-army-in-baidoa , E.t. 24.07.2021.

297 Jerry J. Zhang, Chinese Business and the Belt and Road Initiative: Institutional Strategies, Routledge,
2021.

2% Zeenat Hansrod, “Macron kicks off Africa tour in Djibouti”, RFI, 03.11.2019,
https://www.rfi.fr/en/africa/20190311-macron-kicks-africa-tour-djibouti, E.t. 04.02.2020.
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Cibuti’de devletin yeniden yapilandirilmasina yonelik yaklagimlar1 daha ziyade kendi

ekonomik ¢ikarlar1 temelinde devam etmektedir.

Cin agisindan bakildiginda ise Cibuti, Kusak-Yol Girisimi’nden aldig1 fonlar ile kitadaki
girigsimin ana odak noktasi olarak 6ne ¢ikmaktadir. Cibuti'nin Kizildeniz'in girisinde yer
alan Cibuti, Kusak-Yol Girisimi'nin denizcilik boyutu ve Cin'in ekonomik c¢ikarlari
acisindan son derece onemlidir. Cibuti, tahminen 9,8 milyar dolar degerinde Kusak-Yol
Girisimi projelerine ev sahipligi yapmaktadir.?®® 2008'de, Aden Korfezi korsanlikla
miicadele misyonlarina ilk kez katilan Cin, 2013 yilina kadar Cibuti'de kalic1 bir Cin
askeri iissii kurma olasiligini tartismaktaydi. Cin, 2015 yilinda Cibuti'de, Doraleh Cok
Amaclh Limani'nin glineybatisinda, Cinli sirketler tarafindan 340 milyon dolar tutarinda
yatirim yapilan bir 'lojistik tesisi' kuracagini duyurmustu. Ancak Cin’in ilk denizasiri
askeri iissli olma niteligini tasiyan bu ‘lojistik tesisin korsanlikla miicadele, istihbarat
toplama, tahliye operasyonlarini yiiriitme dahil olmak {izere bir¢ok farkli operasyon igin

kullanilmasi beklenmektedir.3%°

Ayn1 zamanda Cibuti’deki tesis, Cin ihracatinin gectigi bdlgesel deniz ticaret yollarini
korumayr amaglamaktadir. Cibuti’nin ekonomik gelirlerinin biiyiik kisminin askeri
iislerden kaynakli kira gelirleri ve liman gelirleri oldugu diisiiniildiigiinde altyap1 ve
kapasite artirimina yonelik Cin yatirimlar: Cibuti’deki ekonomik yapilandirmaya olumlu
etki etmektedir. Ancak bununla birlikte Cin’in Cibuti’ye verdigi kredilerin Cibuti’nin geri
Odeyebileceginden ¢ok daha fazla olmasi Cibuti’yi Cin’e bagimli hale getirmektedir. Bu
baglamda Cibuti’nin dis kamu borcunun GSYIH’ye orani, IMF nin &n bulgularina gére
2016’da %385 iken; 2018°de %104’ e yilikselmistir. Boylesi bir durumda Cibuti’nin Cin’e
“Hayir” deme imkan: miimkiin goziikmemektedir. Dolayisiyla Cibuti’de devlet
kurumlarimin bagimsizligini ve islevselligini sorgulatan bu durum yeniden yapilandirma

ontindeki en biiyiik engellerden birini olusturmaktadir.

3. ERITRE
1890'a kadar Etiyopya’ya bagli olan Eritre, Etiyopya'nin Aksum Kralligi’nin bir

pargastydi. Glinlimiizde Eritre olarak adlandirilan topraklarda bulunan Tigrinya toplumu,

29 Mwatela, R.Z. and Zhao, C., ‘Africa in China’s ‘One Belt, One Road’ initiative: a critical analysis’,
IOSR Journal of Humanities and Social Science, Vol. 21, No. 12, 2016, s.13.
300 Cin, 2011°de Libya'dan ve 2015°te Yemen'den olmak iizere iki kez vatandaslarini tahliye etmistir.
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tarihi kokenlerini, kiiltiirlerini, dinlerini ve dillerini Aksum Kralligi’na kadar
dayandirmaktadir.®®* 1890°da Italya klan sistemindeki yedi klan bdlgesini birlestirmis ve
Eritre’yi olusturmustur. Roma Imparatorlugu zamaninda Kizildeniz’in “Mare
Erythracum” olarak adlandirilmasi dolayisiyla yeni olusturulan bu iilkeye Eritre adi

verilmistir.302

Eritre, somiirge olarak Italya igin ¢ok onemli bir konumdaydi. Buradaki limanlar,
Italya’ya Afrika’nin geri kalam ile ticaret igin biiyiik faydalar saglamistir. Ancak daha
onemlisi Eritre, Libya ve Etiyopya’daki Italyan isgaline askeri personel olarak hizmet
etmistir. Nitekim Eritre, 1935'te Etiyopya'y1 istila etmek icin bir sigrama tahtas1 olarak
kullanilmistir. Bu nedenlerden dolay: italyanlar, Eritre’ye kara yollari, okul ve
demiryollari insa ederek ciddi yatirimlar yapmuslardir.®®® 1941°de italyanlar, Ingiltere ve
Etiyopya giiclerinin yenilgisine ugradiktan sonra Eritre’den ayrilmis ve bu topraklardaki

50 yillik italyan hakimiyeti sona ermistir.

Italyan hakimiyetinin son bulmasinin ardindan Eritre nin kaderi belirsiz ve tartismali bir
hale gelmistir. Bu siiregte Ingilizler tarafindan Eritre’de siyasi partilerin kurulmasinin 6nii
acilmis ve Etiyopya ile birlesmek isteyen gruplari temsilen Birlik Partisi (the Unionist
Party), tam bagimsizlig1 savunan Miisliiman Birligi Partisi®** ve hem Etiyopya’da hem
de Eritre’de Tigrinya dili konusan niifusu i¢eren bir Tigrinya Devleti’nin kurulmasin
destekleyen Liberal Ilerici Parti’nin (Liberal Progressive Party) kurulmasi séz konusu
olmustur. Ancak kurulan siyasi partiler tarafindan Eritre’de bir diizen olusturulamayinca
II. Diinya Savasi’ndan sonra kurulan Birlesmis Milletler’e (BM) Eritre’nin kaderini
belirleme gorevi verilmistir.3% Bu baglamda Eritre'nin kaderini belirleme sorumlulugunu
alan BM, ¢6ziim arayist i¢in Guatemala, Norveg, Pakistan, Burma ve Giiney Afrika

temsilcilerinden olusan bir komisyon gondermistir. Ancak Pakistan ve Guatemala, BM

301 Siegfried Pausewang and Astir Shruke (Edt), “The Referendum on Independence for Eritrea”, Report
of the Norwegian observer Group in UNOVER. Human Rights Report No. 2, Oslo, 1993, s.5.

302 Negash Tekeste, Eritrea and Ethiopia: The Federal Experience, Newbrunswick, NJ: Transaction
Publishers, 1997, s.17.

308 Negash, Eritrea..., op.cit., s.33-48.

304 Joseph L. Venosa

, “The First Line Against Second Class Citizenship: The Eritrean Muslim League, Islamic Institutional
Autonomy, and Representation on the Eve of the Eritrea-Ethiopia Federation, 1950-52”, The
International Journal of African Historical Studies, Vol. 46, No. 3, 2013.

305 Negash, Eritrea...,op.cit.,s. 23.
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yonetiminde gecirilecek on yillik vesayet doneminden sonra bagimsiz bir Eritre devleti;
Gliney Afrika ve Burma, Etiyopya ve Eritre ile olusturulacak bir federasyon; Norveg ise
ilk secenek olarak Eritre’nin Etiyopya’ya entegre edilmesini ve ikinci segenek olarak
federasyon olusturulmasin1 Onermistir. Dolayisiyla komisyondan ortak bir Onerinin
¢ikmasi s6z konusu olmamistir. 2 Aralik 1950°de BM Genel Kurulu (BMGeK), 390 A
(V) sayil karar®® ile Eritre ve Etiyopya’nmin, Etiyopya egemenligi altinda, ancak
Eritre’nin kendi parlamentosu, anayasasi ve bayragi olacak sekilde bir federasyon

kurmasina karar vermistir.

BMGeK’in federal diizenleme karari, iki iilke arasindaki farkli yonetim tarzlari nedeniyle
bir ¢eliskiye neden olmustur. Zira somiirge donemindeki tecriibeleri dolayisiyla Eritre,
feodal/otoriter Etiyopya’dan daha liberal bir anayasa c¢ikarabilmistir.®*’ Eritre’de
olusturulan anayasanin dernek ve sendika kurma hakkina ve basin 6zgiirliigiine izin
verdigi diisiiniildiigiinde bu denli serbestlik Etiyopya Imparatoru’nun kabul edemeyecegi
kadar riski barmdirmaktaydi. Nitekim Etiyopya Imparatoru, federasyonu zayiflatmak ve
Eritre’nin Etiyopya’ya ilhaki i¢in zaman zaman girisimlerde bulunmustur. 1962’ye
gelindiginde ise Etiyopya’nin yogun baskisi altinda Eritre Parlamentosu, Etiyopya ile

birlesme yoniinde oy kullanmus ve Eritre, Etiyopya nin on dérdiincii eyaleti olmustur.3®

3.1. Eritre’nin Stratejik Konumu ve Bolgesel Potansiyeli

Kizildeniz’in giineybatisinda yer alan ve 2.234 km kiyis1 seridi®® olan Eritre, Bab-el
Mendeb Bogazi’ndan Akdeniz’e ve Akdeniz’den Hint Okyanus’a olan tiim gegisleri
kontrol altinda tutmaktadir. Ayn1 zamanda Dahlak Adalar1 Eritre’nin stratejik konumunu

giiclendirmektedir.

Giiniimiizde yaklagik olarak 4.8 milyon varil petroliin Bab-el Mendeb Bogazi’ndan
gecerek Arap Yarimadasinin giineybatisinda bulunan Yemen ile Afrika Boynuzu’nda

bulunan Eritre ve Cibuti arasindaki dar bogazdan ge¢is yaptigi tahmin edilmektedir. Bu

306 «Final report of the United Nations Commissioner in Eritrea”,
https://digitallibrary.un.org/record/624014/files/A 2188-EN.pdf , E.t. 22.09.2021.

307 John Markakis, National and Class Conflict in the Horn of Africa, Cambridge; Cambridge University
Press, 1988, s.53.

308 Zewde, op.cit. s.219.

309 C|A World Factbook, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/er.html E.t.
31.05.2018
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baglamda Eritre’nin baris, giivenlik ve istikrar1 ayn1 zamanda Bab-el Mendeb Bogazi’nin

da baris, giivenlik ve istikrarmni dogrudan etkileyebilme kapasitesine sahiptir.31°

Eritre kiiresel ticaret agisindan olduk¢a 6nemli bir konuma sahiptir. Ticari ve askeri
anlamda oldukca dnemli bir konumda yer alan Eritre giiniimiizde BAE, Misir, Iran ve
Israil’e askeri iis saglamaktadir.3!! Eritre’nin diger iilkelere saglamis oldugu bu iisler ve
yaptig1 ikili anlagmalar, siiphesiz kendi giivenligini saglamaya yoneliktir. Eritre’nin
Etiyopya ile yasadig1 sinir sorunlarini kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda kullanmaya ¢alisan
Korfez iilkeleri ve diger Batili iilkeler bolgedeki varliklarini kalici hale getirmeyi
amagclamaktadir. Ote yandan halihazirda Eritre’de her ne kadar petrol ve dogalgaz
rezervleri olmasa da sahip oldugu altin ve mineral kaynaklar ile stratejik konumunun
yant sira ticari agidan da oldukca goze carpmaktadir. Ancak sahip oldugu stratejik
konuma ve yeralti kaynaklarina ragmen Eritre gliniimiizde diinyanin en az gelismis

iilkeleri arasinda yer almaktadir.3'?

3.2. Eritre’de Toplumsal Yapi ve Klan Sistemi
Avrupa devletlerinin Afrika’daki somiirge politikalari, kitada yer alan toplumlarin farkl
devletler arasinda boliinmesine ve iilke sinirlarinin yapay olarak belirlenmesine neden
olmustur. Bir ulusun i¢ine baska bir ulus eklemlenerek devletin revize edilmesi mevcut
devletin isleyisine zarar vermektedir. Ulus bilinci olustuktan sonra bir devletin
olusturulmasi devletin siirekliligi ve kurumsal olarak giiclii olmasini beraberinde
getirmektedir. Kisacasi, ulus ve devletin ne kadar uyumlu oldugu devletin bekasini

etkilemektedir.

Eritre’de Tigray, Tigre, Beni Amer, Shao, Kunama, Baria ve Afarlar olmak iizere yedi
klan ve yediden fazla etnik grup bulunmaktadir. Ayrica Tigre klan1 Habab, Marya ve
Mensa olmak iizere 3 alt klani biinyesinde barmdirmaktadir.®*® Kisacas1 Eritre’de

homojen yapida tek bir millet bulunmamaktadir. Eritre’de daglik kesimlerde Hiristiyan

310 Jean-Paul Rodrigue, “Straits, Passages and Chokepoints A Maritime Geostrategy of Petroleum
Distribution”, Cahiers de Géographie du Québec, Vol. 48, No. 135, Décembre 2004, s.364.

811 «Eritrea: Another Venue for the Iran-Israel Rivalry”, Stratfor, 11.12.2012,
https://worldview.stratfor.com/article/eritrea-another-venue-iran-israel-rivalry E.t. 01.06.2018

312 “Tiirkiye’nin Kalkinma Isbirligi: Genel Ozellikleri ve En Az Gelismis Ulkelere Yonelik Yaklagim1”,
T.C. Disisleri Bakanligi, http://www.mfa.gov.tr/turkiyenin-kalkinma-isbirligi.tr.mfa , E.t. 08.06.2018.
313 Negash, Eritrea..., op.cit., s.17.
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ve Tigrinya dili konusan halk yasarken; ovalarda Miisliimanlar ve basta Arapca ve Afarca

olmak iizere farkl1 dilleri konusan halklar yasamaktadir.3!*

Tablo-17: Eritre’nin Ana Etnik Gruplar

Grup Niifus % Yerlesim yerleri Din
Tigray 50 Daglik arazi Hiristiyan
Tigre 31 Kuzey Eritre Islam
Saho 5 Dogu ovalari Islam
Afar 5 Dogu ovalari Islam
Beni Amer 2,5 Bati ovalari Islam
Bilen 2,1 Bati ovalari Islam, Hiristiyanlik
Kunama 2 Bat1 ovalar1 Islam, Animizm?3!®
Nara 15 Bati ovalart Islam
Rashaida 0,5 Dogu ovalari Islam

Kaynak: Niaz Murtaza, The Pillage of Sustainability in Eritrea, 1600s-1990s: Rural Communities and the
Creeping Shadows of Hegemony, London: Greenwood Press, 1998, s.33.

Farkli etnik gruplar arasinda ortak bir Eritre kimligi bilinci, italyan somiirgeciliginin
ortaya ¢ikmasindan once oldukga az goriinmekteydi. Italyan sémiirgeciligi ile hem
yiiksek kesimlerdeki Hiristiyanlarin hem de ovalardaki Miisliimanlarin zihninde belirgin
bir Eritre kimligi olugsmaya baglamistir. Eritre milliyet¢iligi, ortak bolge ve ortak somiirge
tarihi deneyimi tizerine kurulmus olmasi bakimindan ¢ogu Afrika devletinin milliyetgiligi
ile benzerlik gostermektedir. Ancak Eritre milliyetciligi baglaminda Eritrelilerin italya’ya
kars1 bir direniste bulunmamasi onlarin kismen Afrika milliyetgiliginden farkli oldugunu

gostermektedir.

1960’11 yillarda ve 1970'lerin basinda Eritre’de ortaya ¢ikan yeni bagimsizlik hareketleri,
[talyan sémiirgeciliginin olusturdugu farkli Eritre kimligi temelinde bagimsiz bir Eritre

devletini ortaya ¢ikarmistir.

3.3. Eritre’nin Bagimsizlik Miicadelesi ve Etiyopya i¢ Savasi
Etiyopya Imparatoru Haile Selassie’nin 1962°de Eritre’yi on dérdiincii eyaleti ilan etmesi
ve BM’nin olusturdugu federal diizenlemeyi bozmasi Eritre toplumunu ikiye bolmiistiir.
Ozellikle, Imparatorun is¢i sendikalarini yasaklama karari, gogu Hiristiyan olan Eritre

is¢i sinifinin  hiikiimete deste§inin azalmasina yol agmistir. Ayrica, ekonominin

314 Niaz Murtaza, The Pillage of Sustainability in Eritrea, 1600s-1990s: Rural Communities and the
Creeping Shadows of Hegemony, London: Greenwood Press, 1998, s.32.

$15Antropolog E. B. Tylor (1832-1917) tarafindan icat edilen “animizm”, bitkilere, cansiz nesnelere ve
dogal olaylara canli bir ruhun atfedilmesi anlamina gelmektedir. Ayrica maddi evreni organize eden ve
canlandiran dogaiistii bir gilice olan inang olarak da ifade edilmektedir. Detayli bilgi i¢in Bkz. David
Chidester, “Animizm”, Motif Akademi Halkbilimi Dergisi, 2021, Vol. 14, No. 33, s.427.
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kdtiilesmesi ve artan issizlik orani Etiyopya hiikiimetini, yoksul Eritre Hiristiyanlarina
verdigi destekten uzaklastirmistir. 1962°de Imparator’un federal diizenlemeyi ortadan
kaldirmasi, Eritre toplumunun temel ¢ikarlarina aykir1 hareket edildigi diisiincesine yol

acmustir, 316

Eritre’de 1961°de ortaya ¢ikmaya baslayan silahl1 direnis hareketleri Imparator’un federal
diizenlemeye kars1 ihlallerine tepki olarak ortaya ¢ikmistir.®!” Bu baglamda 1958’de
c¢Okmekte olan federatif yapiy1 kurtarma amaciyla, federasyona 1liml1 yaklasan Eritreliler
tarafindan kurulan Eritre Kurtulus Hareketi (EKH)%!® icinden ayrilarak daha sert bir
cizgide ortaya ¢ikan Eritre Kurtulus Cephesi (EKC), Eritre’de ilk silahli direnis hareketi
olmustur. 1961'de Kahire'de yasayan Eritreli siirgiin edilmis kisiler tarafindan kurulan
EKC, ayn1 y1l iginde Etiyopya kuvvetlerine saldirtya ge¢gmislerdir. EKH’nin ortaya ¢iktigi
bu donemde Misir’da Cemal Abdiil Nasir’in etkisiyle oldukga popiiler bir kavram haline
gelen Pan-Arabizmin Eritre’de de etkisini gostermistir. Misir ve Suriye’nin 1 Subat
1958°de birlesip 28 Eyliil 1961°de Suriye’de yasanan darbe nedeniyle dagilan Birlesik
Arap Cumbhuriyeti’ni (BAC) olusturmasi ve Arap birligine giden ilk siire¢ olarak ortaya
ctkmistir.3® Mevcut konjonktiirde 1961°de Misir’in baskenti Kahire’de kurulan EKC,
gosterdigi direnisi Pan-Arabizm ekseninde siirdiirmiis ve Islam’1 da ulusal seferberlik
arac1 olarak kullanmistir.®?° Hiristiyan Etiyopya’nin hakimiyetinden bagimsizlik
kazanma amaciyla faaliyetlerini siirdiiren EKC’ye destek Eritre’yi Arap diinyasinin bir
parcasi olarak goren General Abdul Kerim Kasim yonetimindeki Irak ve Baas Partisi
icinden ¢ikan ve i¢cinde Hafiz Esad’in da yer aldig1 bir grup darbecinin yonetimindeki
Suriye’den gelmistir. EKC, bu zamana kadar Eritre’de orgiitlii tek siyasi hareket
oldugundan orgiite katilan Hiristiyan tiyeler dislanmigtir. Bu durum Huristiyan Eritreliler
ve Miisliiman iiyeler arasinda ¢atismaya neden olmustur.3?! Ozellikle, ordunun ayr1 ayri
bolgesel silahli gruplara boliinmesi ve ayri bir Hiristiyan ordu biriminin olusturulmasi

catismay1 yogunlastirmis ve EKC’yi zayiflatmistir. 322

316 Markakis, op.cit., s. 54.

317 pausewang ve Suhrke, 1993: 7

318 Negash Tekeste, Rethinking Education in Ethiopia, Uppsala: Nordiska Afrikainstitutet, 1996, s.149.
319 Ar1, “Gegmisten Giiniimiize Ortadogu...”, op.cit.., ss. 195-196.

320 Zewde, A History of op.cit., 5.220.

321 Negash, Rethinking..., op.cit., s. 150.

322 Negash, Rethinking..., op.cit., s. 152.
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1970’lere gelindiginde Eritre’de EKC’nin hegemonyasina meydan okuyan ii¢ grup ortaya
cikmigtir. Bu baglamda 1973’te Issasias Afewerki liderliginde kendisini sosyalist olarak
tanimlayan Eritre Halk Kurtulus Cephesi (EHKC), en giiglii grup olarak ortaya ¢ikmistir.
EHKC en temel destegi Hiristiyanlardan almistir. Ancak EKC’den farkli olarak EHKC,
siyasi programint dini terimlerle tanimlamamis ve herhangi bir mezhebe yonelik
olusturmamistir. Bu durum EHKC’nin Miisliimanlardan da liye kazanmasini ve destegini
genisletmesini miimkiin kilmistir. Izledigi kapsayici politikalar neticesinde EHKC,
1970’lerin sonlarinda Eritre’de hegemon gii¢ olarak belirmistir. Bu siirecte EHKC’nin
silah kapasitesini arttirmastyla 1971-1974 yillar1 arasinda EKC ile ciddi catigsmalara
girmistir. 1981°e gelindiginde ise EHKC ile yeni kurulan ve ideolojik agidan sosyalist
olan Tigray Halk Kurtulus Cephesi (THKC) tarafindan EKC, Eritre’den Sudan’a dogru

puskiirtiilmiistiir.

THKC ve EHKC her ne kadar EKC’ye karsi birlikte hareket etmis olsa da kendi i¢lerinde
sorunlar da yasamistir. THKC’nin silahli miicadelesini bagimsiz bir Tigray devletine
ulasma amaciyla siirdiirdiigiinii manifestosunda belirtmesi, EHKC’nin tepkisine yol
acmis ve EHKC, THKC’ye daha demokratik bir Etiyopya i¢in miicadele etmesi
gerektigini bildirmistir.?® Ote yandan THKC ve EHKC her ne kadar ideolojik acidan
sosyalizmi savunmus olsa da iki oOrgiitlenmenin de SSCB ile anlagsmazliklart
bulunmaktaydi. Zira SSCB, THKC ve EHKC’ye kars1 Etiyopya hiikiimetini
desteklemekteydi. Ancak EHKC, SSCB’nin Etiyopya’ya verdigi destegi hatali bir
politika olarak degerlendirmis olsa da SSCB’yi stratejik bir miittefik olarak gdrmiistiir.
THKC ise SSCB’yi sosyal emperyalist olarak degerlendirip, SSCB’yi 1974-1987 yillan

324

arasinda Etiyopya’y1 yoneten askeri cunta Derg>" ile birlikte savagilmasi gereken bir

diisman olarak gormiistiir.3%

1 Eyliil 1961°de baslayan Eritre’nin bagimsizlik miicadelesinde EHKC ve THKC,
Etiyopya’ya kars1 pragmatik hareket etmis ve birbirlerine bazi konularda destek
saglamislardir. Bu baglamda EHKC, THKC savascilarina askeri egitim ve silah destegi

323 John Young, “The Tigray and the Eritrean People®s Liberation Fronts: a History of Tensions and
Pragmatism”, The Journal of Modern African Studies, Vol. 34, No. 1, 1996, s. 112-113.; Negash Tekeste
and Kjetil Tronvoll, Brothers at War: Making Sense of the Eritrean Ethiopian War, Oxford: James Curry
Press, 2000, s. 15.

324 T C. Dasisleri Bakanligi, Etiyopya nin Siyasi Goriiniimii, http://www.mfa.gov.tr/etiyopya-siyasi-
gorunumu.tr.mfa, E.t. 25.09.2021.

325 Young, op.cit., s. 115.
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saglarken; THKC, EHKC’ye o donemde yonetimdeki cuntaci Derg hiikiimetinin tasfiyesi
sirasinda 6nemli askeri destek saglamustir. Ornegin 1983°te THKC, Derg’in Kizil Yildiz
Operasyonu’na karsit EHKC’yi desteklemek i¢in binlerce savascisint EHKC siperlerine
yollamistir. Bu destek ile THKC savasgilari, Derg tarafindan neredeyse tamamen ortadan
kaldirilan EHKC nin kurtarilmasinda ¢ok énemli bir rol oynamustir.®*® Ancak cephedeki

is birligi cok uzun siirmemistir.

1980’lerin sonunda THKC o6nderliginde, cephenin EHKC ile ittifakina iliskin yogun
tartismalar yasanmustir.®2’ 1985°te THKC, uluslarm kendi kaderini tayin hakkini kabul
etmeye cesaret edemeyen EHKC’yi “antidemokratik™ olarak nitelendirmis ve EHKC ile
iligkisini stratejik olmaktan ziyade taktiksel olarak tanimlamistir. Bu siire¢te EHKC’ye
destek veren askerlerini Eritre’den ¢ekmis ve EHKC’nin karsisinda yer alan gruplara
destek vermistir. EHKC ise bu duruma THKC ile her tiirlii is birligini keserek karsilik
vermistir. Bu baglamda EHKC, THKC nin Eritre’deki radyo istasyonunu kapatmaistir.
Bununla birlikle EHKC, 1984-1985 yillarinda Tigray bolgesinde yasanan kitlik
karsisinda Sudan’dan Tigray’a giden ulasim yollarmm1 kapatmis; Eritre’den gecerek
THKC tarafindan Tigray halkina yardim amaglhh gida yardimi yapilmasini da

engellemistir.3%®

Iki grup arasinda 1988’e kadar gerginlikler devam etmis ve 1988°de her iki grup da
onemli zaferler elde etmistir. Bu baglamda THKC, Tigray’in cogunu kontrol ederken;
EHKC, Derg ordusundan ¢ok sayida silah ele gecirmis ve catismalardan galip ayrilmistir.
EKHC ve THKC’nin farkli alanlarda kazanimlar elde etmesi cesaretlenmelerine neden
olmus ve bu silirecte Addis Ababa’daki Derg rejimin zayiflamasindan faydalanip
hiikiimeti devirmek i¢in is birligi yapilmasini énemli gérmiistiir. Bu baglamda Nisan
1988’de Sudan’in baskenti Hartum’da dort giin siiren miizakerelerin ardindan EHKC ve
THKC yeniden ittifak kurmus ve 1991°e gelindiginde Derg rejimine kars1 zafer

kazanilmistir.

326 patrick Gliks ve Martin Plaut, “War in the Horn: The conflict Between Ethiopia and Eritrea”, The
Royal Institute of International Affairs, Discussion Paper, 1999, s. 8.

327 Zeratsion Ghidey, “The Ideological and Political Causes of the Ethio-Eritrean War. An Insider®s
View”, Paper for the International Conference on the Ethio-Eritrean Crises, Amsterdam July 24, 1999.
328 Young, op.cit., s. 116.
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3.4. Eritre’nin Bagimsizhi@
1991°de Asmara’da EHKC tarafindan de facto olsa da bagimsiz bir Eritre devletinin
ortaya ¢ikmasi s6z konusu olmustur. Eritre’de daha sonra Nisan 1993’te bir referandum
yapilmis ve 24 Mayis 1993’te resmi olarak bagimsizligin1 kazanmistir. 1966’da EKC’ye
katilan ve daha sonra EHKC’yi kuran Isaias Afewerki, 1993’te bagimsizligin1 kazanan

Eritre’nin ilk ve halihazirdaki Cumhurbaskani olarak gorev yapmaktadir.

Bagimsizliga kadar gegen siire¢ i¢inde Etiyopya ve Eritre arasindaki resmi iliskiler askiya
alinsa da iki iilke arasindaki resmi iliskiler Haziran 1993’te Dostluk ve Isbirligi
Anlagmast’nin imzalanmasiyla baslamistir. 1993 sonunda iki iilke arasinda Eritre’nin
kendi para birimini diizenleyene kadar ortak para birimi kullanmak i¢in anlasma
imzalamistir. Ayrica doviz kuru politikalarinin uyumlu hale getirilmesi, faiz oranlari
tizerinde is birligi yapilmasi, enflasyon kontrol mekanizmalarinin olusturulmasi ve déviz
politikalarinin  senkronize edilmesi konularinda anlagmaya varilmistir. Ancak
anlagmalarin uygulanmasi konusunda ilerleme, kurumsal mekanizmalarin yetersizligi

nedeniyle miimkiin olmamustir.

Eritre’nin 1997°de ortak para birimini kullanmayi birakip kendi para birimine gectiginde
iki iilke arasindaki gerilim yiikselmis ve aradaki iliskiler kopmaya baslamustir. iki iilke
arasinda yasanan kopusun temel nedeni Eritre’nin Etiyopya’ya danismadan kendi para
birimine ge¢mesinden kaynakli olmustur. Ayrica Eritre’ye kars1 olarak Etiyopya’nin

uygulamaya koydugu ekonomik 6nlemler durumun daha da koétiilesmesine yol agmustir.

Temmuz 1997°de Etiyopya askeri birlikleri Eritre sinirin1 Afarlarin bulundugu Bada’ya
bagli Adi Murug bolgesine girerek gegmis ve Afar Devrimci Demokratik Birlesik
Cephesi’nin (ADDCB) isyancilarin1 aramaya baglamistir. Bu durum iizerine Eritre
Cumhurbaskan1 Afewerki, Etiyopya Basbakan1 Meles Zenawi’ye bir mektup yazarak
Etiyopya birliklerinin Eritre sinirlarindan ¢ikmasini istemistir. Bu durum {izerine bir sinir
komisyonu kurulmasi kararlastirilmis ve komisyondan karar ¢ikana kadar iki iilke
arasinda Badme ve Adi Murug bdlgelerini kapsayan sinir sorunu c¢oziilene kadar

statiikonun korunmasi lizerinde anlagsmaya varilmaistir.

Ancak Tigrayan yetkililer tarafindan Agustos 1997°de yayimlanan boélgesel bir Tigray

haritasi, siir iizerindeki mevcut anlagmazliklari arttiran bir etkiye sahip olmustur.

115



Yaymlanan haritada, Tigray eyaletinde Adi Murug ve Badme bdlgeleri de dahil olmak

lizere Eritre’nin énemli bir topragini icermekteydi.3?°

Ortak smir komisyonu toplantisindan iki giin 6nce, 6 Mayis 1998’de bolgede askeri
catismalarin siklastigi goriilmistiir. Bu baglamda Badme bdlgesi boyunca Eritre askeri
giicleri ve Tigray milis giicleri kars1 karsiya gelmistir. Eritreli yetkililer Badme bolgesinin
Eritre’nin egemen bolgesi oldugunu iddia ederken; Tigraylar iddialar1 reddetmis ve
Eritrelilerin silahlarmi birakmalar1 gerektigini dile getirmistir. Iki grup arasindaki
tartisma ve ¢atigmalarin yani sira Eritreli bir subayin 6ldiiriilmesi mevcut ¢atigmalarin
daha fazla artmasina yol agmistir. 33 Nitekim 12 Mayis 1998°de Eritre, seferberlik ilan

ederek ordusunu Badme ve doguda yer alan Zalambessa sinir bolgelerine yonlendirmistir.

3.5. 1998-2000 Eritre-Etiyopya Savasi
Savasin temel nedenlerine bakildiginda 19. Yiizyilda Avrupali somiirgeci devletlerin
politikalari, Eritre’nin etnik yapisi ve bu gruplarin simir 6tesindeki varligi, komsularla

sorunlu iligkileri ve devleti yoneten karar vericilerin kisisel Ozellikleri 6n plana

cikmaktadir.

Ik olarak italyan sdémiirge mirasinin ortaya ¢ikardigi Eritre devleti disinda, sosyo-
ekonomik gelismeler sonucunda Eritre’de belirgin bir Eritreli kimligi olusturulmustur.
Ote yandan somiirge doneminde Etiyopya isgal edilmeden once Italya ile Etiyopya
arasinda imzalanan anlagsmalar ile siirlar belirlenmeye calisilmis ancak Etiyopya’nin

isgal edilmesinden sonra imzalanan anlasmalarin 6nemi ortadan kalkmugtir.3%

Ikinci olarak Eritre’de bulunan yedi klan ve yediden fazla farkli etnik grubun kendi
sinirlarinin 6tesinde kan baglar1 bulunmaktadir. Eritre’nin Etiyopya ile yasadig1 savaslar
klanlar ve etnik gruplar arasinda diismanlig1 ortaya ¢ikarmis ve boliinmeleri baslatmistir.

Bu diismanlik ve boliinmeler de farkl Eritre kimliginin ortaya ¢ikmasinda etkili olmustur.

329 Gliks ve Plaut, op.cit., 19; Ruth Iyob, “The Ethiopian and Eritrean Conflict: Diasporic vs Hegemonic
States in the Horn of Africa” The Journal of Modern African Studies, Vol. 38, No. 4, United Kingdom:
Cambridge University Press, 2000, s. 675.

330 Tekeste ve Tronvoll, op.cit., s. 1.

331 |bid.,s. 8.
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Ozellikle 1998-2000 Eritre-Etiyopya Savasi, Tigray kokenli Eritreliler arasindaki

boliinmeyi ciddi anlamda etkilemistir.33

Son olarak devletin basinda bulunan karar vericilerin kisisel 6zelliklerine bakildiginda
Eritre Cumhurbagkan1 Afewerki ve Etiyopya Basbakani1 Meles, ge¢miste gerilla liderleri
ve otoriter liderler olarak 6n plana ¢ikmistir. 332 Afewerki, genel olarak alinacak kararlari
tek basina alan bir diktator olarak 6n plana ¢ikmistir. Giivendigi danismanlarinin
generaller olarak 6n plana ¢iktig1 goriilen Afewerki’nin 1998°de Eritre ordusunu kabineye
ya da parlamentoya danismadan Badme’ye gondermesi kisisel emri iizerine s6z konusu
olmustur.®** Etiyopya hiikiimetini zayif ve boliinmiis olarak algilayan ve bu dogrultuda
Etiyopya’daki siyasi durumu yanlis okuyan Afewerki, bir saldir1 ile baglattig1 savasi
kazanabilecegini diisiinmiis ve savasin Etiyopya’y1 serbest ticaret diizenlemesine geri
donmeye zorlayacagim diisiinmiistiir.>*® Ote yandan Etiyopya Basbakani Meles, Eritre’ye
kars1 1limli ve yumusak politikalar1 nedeniyle ulusal kamuoyunda elestirilere maruz

brrakilmigtir. 3%

Bu konjonktiirde savas, Eritre’nin ordusunu 12 Mayis 1998’de Badme ve c¢evresinde
seferberlige gecirmesi iizerine baslamstir. Ik asamada 22 Mayis - 11 Haziran arasinda
yasanan catigmalar kisa siirmiis olsa da bu catigmalarin sonuglar1 iki taraf i¢in de agir
olmustur. Hava saldirilarinin da yapildigi bu savasta, donemin ABD Bagkani Bill
Clinton’un her iki iilke lideri ile yaptig1 telefon goriismeleri sonucunda hava saldirilar
bir anlagmayla gecici olarak durdurulmustur. Ancak kisa siire sonra Etiyopya tarafindan

bu anlasma bozulmustur.>%’

332 Woldegabreiel Berhane, “Eritrea: a War of National Unity”, The Search for Peace: The Conflict
between Ethiopia and Eritrea, Proceedings of the scholarly conference on Ethiopia—Eritrea conflict, ed.
Lencho Lata, Oslo, Norway 6-7 July 2006, s.34.

333 Jon Abbink, “Badme and the Ethio- Eritrean Border: The Challenge of Demarcation in the Post War
Period.”, Africa, Vol. 58, No. 2, 2003, s. 221.

33 Tronvoll, op.cit., 5.58.

335 Abbink, Ibid.

33 Lata Lencho, “Introduction” In The Search for Peace: The Conflict between Ethiopia And Eritrea.
Proceedings of the scholarly conference on Ethiopia—Eritrea conflict, Edited by. Lencho Lata, Oslo,
Norway 6-7 July 2006, s.73.

337 Gliks and Plaut, War in the Horn op.cit., s. 27.
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Grafik-3: 1997-2001 Yillar1 Arasi Eritre ve Etiyopya’nin Askeri Harcamalari
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Kaynak: SIPRI Military Expenditure Database, https://www.sipri.org/databases

Grafik-3’te goriildiigii tizere her iki tilkenin silah harcamalar1 1997°den itibaren savasin
sonuna kadar artis gOstermistir. Savasin sonunda askeri harcamalarin azalmasi sz
konusu olsa da her iki lilkenin savas harcamalarinin 1999°da, savas oncesi yila kiyasla ti¢
katina ¢iktig1 goriilmektedir. Subat 1999°da Etiyopya, Eritre giiclerine kars1 baslattig
yogun saldirt ile Badme’yi ele ge¢irmistir. Daha sonra Eritre ordusunun Badme’yi geri
alma girisimleri s6z konusu olsa da bu girisimler basarisiz olmus ve Eritre ordusunun agir

kayiplar1 s6z konusu olmustur.33®

Mayis 2000’e gelindiginde Etiyopya, tiim cephelerde
Eritre ordusuna karsi saldiriya gegmis ve bir haftalik yogun saldirilar sonucunda Etiyopya
ordusu, batida Eritre’nin i¢ bolgelerine dogru ilerlemeye baslamistir. 29 Mayis 2000°de
Afewerki, tiim ihtilafli bolgelerden cekilme emrini vermis ve 30 Mayis 2000°de ise
Etiyopya, Eritre’nin batisindaki topraklardan c¢ekildigini belirterek isgal altindaki

bolgeleri kurtarma hedefine ulastigini bildirmistir. 33

Savas, 18 Haziran 2000°de Diismanliklarin Durdurulmasi Anlasmasi’nin imzalanmasiyla
resmi olarak bitmistir. Eritre-Etiyopya Savasi, 1980-1988 Iran-Irak Savasi’ndan bu yana

iki devlet arasinda bolgesel olarak yasanan en biiylik konvansiyonel catisma olarak

338 Fiona Lortan, “The Ethiopian and Eritrean Conflict: Fragile Peace,”, African Security Review, Vol. 9,
No. 4, 2000, s. 5.
339 1bid, s.6.
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tanimlanmustir.3*® Savasin sonucunda kesin 6liim sayis1 bilinmemekle birlikte her iki
taraftan da toplam kaybin 50.000-120.000 arasinda oldugu tahmin edilmektedir. Ote
yandan oOliimlere ek olarak iki taraftan da 1 milyon kisinin yerlerinden edildigi ifade
edilmektedir.3*! Ayrica Eritre, Etiyopya kokenli 60.000 Etiyopyal1 ve Eritreliyi iilkeden
kovarken; Etiyopya, 75.000 Eritre kokenli Eritreli ve Etiyopyaliy1 iilkeden kovmustur.34
Savas her iki iilkenin hiikiimetinde otoriter egilimi arttirmig ve bu baglamda iilke i¢cinde

muhalefete kars1 gii¢ kullanimi1 ve tutuklamalarin yagsanmasi s6z konusu olmustur.

3.6. Dis Faktorlerin Eritre’de Yeniden Yapilandirilmaya Etkisi
Rusya ve Eritre geleneksel olarak siyasi alanda yogun bir diyalog siirdiirmektedir.
Rusya’nin Eritre’de bir askeri iis insa edecegini agiklamasi Eritre’yi de bolgede 6nemli
bir konuma getirmektedir. 31 Agustos 2018’de Rusya’nin Dogu Afrika’da bir deniz iissii
insa etme istegini aciklamasiyla birlikte Rusya ve Eritre diplomatik iligkilerini ileri
boyuta tagimistir. Deniz {issliniin ingasi ayni zamanda ticaret ve yatirim baglarinin da
genisletilmesine olanak saglayacaktir. Rusya, Eritre’de deniz iissii inga ederek lojistik
merkezi olma ve Kizildeniz’e erisim amacindadir. Bu baglamda bir lojistik merkezi olma
konusunda basarili olursa, BAE ile birlikte ikinci {ilke olarak Eritre’deki {isse sahip
olacaktir. Ancak devletin yeniden yapilandirilmasi kapsaminda bakildiginda her iki

tilkenin is birliginden farkli ¢ikarlara sahip oldugu anlasilmaktadir.

Bu baglamda Kasim 2018'de Eritre savunma sanayisine yonelik BM yaptirimlarinin
kaldirilmasinin ardindan Rusya’nin Eritre’nin silah pazarlarina hizla girmesi s6z konusu
olmustur. Bununla birlikte Eritre agisindan Rusya’dan silah alimi hiikiimetin halk
tizerindeki hakimiyeti daha ¢ok konsolide olmustur. Yaptirimlarin Irak ve Libya'da rejim
degisikligi saglamadaki basarisizligin1 gerekge gosteren Rusya, 2000 yilinda Etiyopya ve
Eritre'ye silah ambargolarinin uygulanmasina siddetle karsi ¢ikmistir. Ancak Rusya
nihayetinde yaptirimlara razi oldu ve her iki iilkeyle yaptigi silah anlagsmalarinin

elestirilerinden sapmak i¢in Etiyopya-Eritre Savasi'ma diplomatik bir ¢oziimi

340 Richard Reid, “Old Problems in New Conflicts: Some Observations on Eritrea and its Relation with
Tigray, From Liberation Struggle to Interstate War.” Africa: Journal of International Institute, VVol. 73,
No. 3, 2003, 5.374.

341 Martin Plaut, “The conflict and its aftermath” in Unfinished Business: Ethiopia and Eritrea at War,
edited by Dominique Jacquin-Berdal and Martin Plaut. Asmara: Red Sea Press, 2004,s. 118.

342 Plaut, 2004: 119
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desteklemeye yonelmistir.>*® Rusya'nmin yaptirrm sonrasi dénemde Eritre'nin silah
pazarina giren ilk biiylik gii¢ olmasi sasirtict goriinmemektedir. Rusya, Ocak 2020'de
Eritre'ye yilsonuna kadar iki Ansat helikopteri teslim edecegini duyurmustur.®** Ayrica
Rus yetkililer, Ekim 2019'da Eritre'nin Rus fiize botlari, helikopterleri ve hafif silahlar
satin alma konusundaki ilgisini dile getirmistir. Bu durum Rusya tarafindan Eritre'ye daha

fazla satisin  yapilacaginin sinyallerini gdstermektedir.3*

Dolayisiyla Rusya’nin
Eritre’deki  faaliyetleri devlet-toplum iliskileri baglaminda devletin yeniden

yapilandirilmasi 6niinde 6nemli bir risk olarak bulunmaktadir.

Kizildeniz’de deniz iissii i¢in uygun seceneklerin az olmasi nedeniyle Rusya, askeri tesis
ya da deniz iissii i¢in en uygun yer olarak Eritre’yi se¢mistir. Lavrov ayrica, Eritre'de bir
lojistik merkezinin insasinin Rusya-Eritre ticaret iligkilerine fayda saglayacagini ve
bunun da yaptirim sonrasi bir ortamda maden ¢ikarma, tarim makineleri transferi ve
altyap1 gelistirme anlagmalar1 ile sonuglanabilecegini ifade etmistir.3*® Bu durum
Eritre’de ekonomi sektdriine yonelik avantaj saglamakla birlikte buradan elde edilecek
gelirlerin halka adaletli dagitilmasi konusunda sorunlarin olmasiyla avantajim

yitirecektir.

Afrika Boynuzu Tiirkiye ve Katar’in da varliklariyla birlikte giderek artan sekilde Suudi
Arabistan ve BAE i¢in stratejik bir onem kazanmigtir. 2000'li yillarin basindan itibaren,
Suudi Arabistan ve Afrika Boynuzu’'ndaki KiK miittefiklerinin baslica giivenlik odag,
[ran'm bolgeye kuvvet génderme ¢abalarma karsi koymakti. Iran, deniz kuvvetlerinin
bolgeye konuslandirilmasint desteklemek i¢in Eritre ve Sudan'daki limanlara erisim
saglamaya calismisti. Yemen’de 2015°te patlak veren savastan sonra Suudi Arabistan
liderligindeki koalisyon, iran’m Kizildeniz limanlarma erisimini engelleyen giivenlik

anlagsmalarini Eritre ve Sudan ile imzalamisti.

343 Leonid Gankin, “Pobeda Russkogo Oruzhiya Na Efiopsko-Eritreyskom Front [The Victory of Russian
Weapons on the Ethiopian-Eritrean Front],” Kommersant, May 19, 2000,
https://www.kommersant.ru/doc/148295., 01.10.2021.

344 Fahad Shabbir, “Russia to Deliver 2 Ansat Helicopters to Eritrea in 2020,” Urdu Point, January 20,
2020, https:// www.urdupoint.com/en/world/russia-to-deliver-2-ansat-helicopters-to-erit-814332.html ,
E.t. 1.10.2021.

345 Fahad Shabbir, “Eritrea Interested in Buying Weapons from Russia,” Tesfa News, October 23, 2019,
https://www.tesfanews.net/eritrea-interested-buying-russia-military-equipment-weapons/. E.t. 01.10.2021.
346 «“Vedet Peregovory o Sozhdanii Logisticheskogo Tsentra v Portu Eritrei [Russia is in Talks to
Establish a Logistics Center in a Port off Eritrea],” RIA Novosti, 2018.
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Yemen'deki askeri operasyonlart gerceklestirebilmek icin Suudi Arabistan, Eritre
Assab'da KIK tesislerinde bir askeri iis elde etmistir. Suudi Arabistan Krali Salman bin
Abdiilaziz Al-Suud daha sonra Eritre Devlet Baskan1 Isaias Afwerki ile KIK askeri
operasyonlarina ev sahipligi yapma konusunda 30 yillik bir anlasmay1 sonuglandirmak
i¢in bir araya gelmistir.3*’ Daha sonra BAE, askeri operasyonlarini Eritre'nin Assab
kentindeki bir iisse kaydirarak Afrika Boynuzu’ndaki askeri varligmi siirdiirmiistiir.34®
BAE’nin Eritre’deki faaliyetleri uluslararasi kapsamda tepkilere neden olmustur. Bu
minvalde 2016’da BM Somali ve Eritre izleme Grubu, Eritre’de BAE askeri iissiiniin
kurulmasmin ve devam eden genislemesinin Eritre'ye askeri malzeme transferini ve
askeri yardim aligverisini igerdigini ve dolayisiyla Eritre'ye yonelik uluslararast silah
ambargosunun ihlalini olusturdugunu iddia etmektedir.*® Ayrica, BAE giiclerinin
binlerce Yemenli terdrle miicadele personelini egitmek ve donatmak i¢in Assab iissiinii
kullandig1 da iddialar arasinda bulunmaktadir. insan Haklar1 izleme Orgiitii, Eritre’deki
BAE iissiiniin, Yemen’de yasanan siiregle baglantili bir gozalti merkezi olduguna dair
raporlar sunmustur.®® Eritre hiikiimetiyle angajmani artirmak istegi konusunda &nde
gelen iilkelerden biri olan BAE ve Suudi Arabistan’in politikalar1 Eritre’de devletin
kurumsal yapisinin gili¢lendirilmesine yonelik faaliyetleri goriiniir olsa da bu aktorlerin
Eritre’nin kurumsal kapasitesinden ya da devletin yeniden yapilandirilmasindan ziyade

kendi ulusal ¢ikarlar1 baglaminda hareket etmeleri s6z konusudur.

4. ETIYOPYA

Diinyanin en eski medeniyetlerinden biri olan Etiyopya’nin bagimsiz ve orgiitlii yapisinin
tarihi, 1. yiizyilda kurulan Aksum Kralligi’na kadar dayanmaktadir. Aksum Krallig1 en
genis sinirlara ulastigi donemde giiniimiizde Etiyopya’nin kuzeyini, Eritre’yi ve Arap

Yarimadasi’nda Kizildeniz kiyilarinda yer alan Yemen’in belirli bir bolimiini

347 Alex Mello and Michael Knights, ‘How Eritrea became a major UAE military base’, TesfaNews,
02.09.2016, https://www.tesfanews.net/west-of-suez-for-the-united-arab-emirates/ , E.t. 22.10.2021.

348 Zeenat Hansrod, ‘The UAE expands military presence in the Horn of Africa’, RFI, 24.12.2016,
https://www.rfi.fr/en/africa/20161224-uae-discreet-yet-powerful-player-horn-africa , E.t. 22.10.2021.

349 United Nations, Security Council, “Report of the Monitoring Group on Somalia and Eritrea

pursuant to Security Council resolution 2244: Eritrea, S/2016/920”, 2015, ss. 10-13.

350 Human Rights Council, Forty-second session, “Situation of human rights in Yemen, including
violations and abuses since September” 2014, 9-27 September 2019, A/HRC/42/CRP.1,
https://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/GEE-Yemen/A_HRC 42 CRP_1.PDF , ss.52-
53.
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kapsamaktayd:.®®! 4. yiizyilda Etiyopya adini alan Krallik, 1936'dan 1941'e kadar Italyan
isgaline ugradigi bes y1l disinda bagimsizligini korumustur. Dogusunda Cibuti ve Somali,
kuzeyinde Sudan ve Eritre, batisinda Giiney Sudan ve giineyinde Somali ve Kenya
bulunan Etiyopya 112 milyondan fazla niifusa sahiptir. Afrika kitasinin en eski bagimsiz

devleti olan Etiyopya, kitada Nijerya’dan sonra en kalabalik ikinci iilke konumundadir.®>2

Farkli etnik gruplardan olusan onlarca klanin bulundugu Etiyopya’da her klanin dili, dini,
torenleri ve Kkiiltiirleri farkliik gostermektedir. Hiristiyanlik dinine mensup ilk
milletlerden biri olan Etiyopya’da ayni zamanda yiiksek oranda Miisliman niifus
bulunmaktadir. Afrika kitasinda somiirgelestirilmemis tek iilke olarak One ¢ikan
Etiyopya, kiiltiirel olarak zengin ancak ekonomik olarak zayif bir iilkedir. Etiyopya son
dénemde ekonomik olarak gelisme gostermis olsa da diinyada BM-EAGU arasinda yer
almaktadir.®®® Bu baglamda Tablo-11’de goriildiigii iizere Etiyopya’da kisi basina diisen
milli gelir 644 dolardir.

4.1. Etiyopya’da Toplumsal Yapi ve Klan Sistemi
Afrika’nin en kalabalik ikinci iilkesi konumunda yer alan Etiyopya, toplumsal olarak
heterojen bir yapidadir. Niifusun %85’inin kirsal bolgelerde yasadigi iilkede niifusun
%15°1 sehirlerde yasamaktadir. Etiyopya’nin toplumsal yapisina bakildiginda en iistte
“tanr1 tarafindan secilmis olan” kral (Negusa Negest-Krallarin Krali) yer almaktadir.
Etiyopya toplumsal yapisinda dikey hiyerarsi bulunmakta ve feodal bir sistem s6z

konusudur.3°*

Etiyopya, federal anayasaya gore etnik kdkenlere bagl olarak eyaletlere boliinmiistiir.
Ancak hicbir eyalet etnik koken agisindan tam bir homojenlik gdsterememektedir.
Etiyopya’da yaklasik 80 farkli etnik grup bulunmakta olup bu etnik gruplarin en biiytigii
Oromo olarak one ¢ikmaktadir. Ulke igindeki etnik gruplarin hepsi farkli derecelerde

politik sisteme entegre olmustur. Bu baglamda iilke i¢inde etnik kokene dayali 11

351 Bahru Zewde, A History of Modern Ethiopia 1855-1991, Addis Ababa: Addis Ababa University Press,
2002, s.8.

352World Bank, “Population, total”, https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.TOTL , E.t. 07.02.2020.
353 Department of Economic ... op.cit., s.36.

%4 Patrik Gliks, The Dying Lion: Feudalism and Modernization in Ethiopia, New York: St. Martin’s
Press, 1975, ss. 25-60.
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yonetim bolgesi bulunmaktadir.**® Ayrica Etiyopya’da etnik kokene dayali, bolgesel

Ozerklik isteyen gruplar ile miicadele de s6z konusu olmustur.

Etiyopya'nin her bolgesinde, yaslilara toplumda yiiksek bir sosyo-politik deger
verilmektedir. Yasli konseyleri (Shimagile), arazi veya otlatma haklar ile ilgili yerel
anlagmazliklar1 resmi ve gayri resmi yollarla ¢c6zmek i¢in siklikla kullanilmaktadir. Bu
tarz sorunlarin ¢6ziimiine yonelik toplantilarda yash erkeklerin goriisleri oldukga
onemlidir. Baz1 Etiyopya klanlarinda belirli yas gruplar1 geleneksel olarak toplumda
idare, koruma ve tahkim ile ilgili rolleri istlenebilmektelerdir. Yaglilarin olusturdugu
konsey sorunlarin ¢éziimiine yonelik aracilik etmede olumlu rol oynayabilmekte ancak

tek baslarma yerel bir toplumu ya da klan1 temsil etmemektedir.3*

Daha 6nceden bahsedildigi tizere Etiyopya’da giiniimiizde yiizde 34,4 Oromo, ylizde 27
Ambhara, yiizde 6,2 Somali, ylizde 6,1 Tigray, ylizde 4 Sidama, yiizde 2,5 Gurage, yiizde
2,3 Welaita, yiizde 1,7 Hadiya, ylizde 1,7 Afar, yiizde 1,5 Gamo, yiizde 1,3 Gedeo, yiizde
1,3 Silte, yiizde 1,2 Kefficho ve yiizde 8,8 diger etnik kokenlere sahip toplumlar
bulunmaktadir.3’

Harita-10: Etiyopya idari Bolgeleri

Yemen

Regions
| naray

Kaynak: Ethiopian Ministry of Education, Environmental and Social Management Framework (ESMF)
for Ethiopia COVID-19 Education Emergency Response Project (P174206), November 2020, s.16.

3%5Ethiopian Government Portal, “Regional States”, http://www.ethiopia.gov.et/regional-statesi, E.t.
08.02.2020.

356 «“Social structure”, 2004, https://ethiopiaforum.wordpress.com/social-structure/ , E.t. 08.02.2020.
%7 CIA World Factbook, “Ethiopia”, https://www.cia.gov/library/publications/resources/the-world-
factbook/geos/et.html E.t. 20.01.2020
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Etiyopya’nin en biiyiik etnik grubu olan Oromolar, yaklasik bin yildir Etiyopya’da
yasamaktadir. Oromo toplumu iilkenin giiney, dogu ve batisinda yer alan almakta ve
kendi igerisinde farkli klanlara boliinmiistiir. Bu baglamda Oromo’nun iki ana kolu olan
Borana ve Barentu, Oromolularin biiyiik boliimiinii olusturmaktadir. Borana ve
Barentu’'nun torunlari genis anlamda Oromo etnik klanlarim1 ve alt klanlarimi
olusturmaktadir. Nitekim Borana, Macha, Tuullama, Wallo, Garrii, Gurraa, Arsi,
Karrayyu, Itu, Ala, Qalloo, Anniyya, Tummugga veya Marawa, Orma, Akkichuu, Liban,
Jile, Gofa, Sidamo, Sooddo, Galaan, Gujii klanlar1 Oromolara ait klanlardir. Oromo
klanlar1 kendi aralarinda evlilik gerceklestirmeleri dolayisiyla homojen bir
yapidalardir.®*® Ote yandan Afrika Boynuzu’ndaki en biiyiik etnik grup olmasina ragmen
Oromo, Amhara ve Tigray gibi etnik gruplara kiyasla toplumsal olarak daha az
biitiinlesmis durumdadir. Genel olarak Etiyopya politikalarinda Gtekilestirilmis bir grup

olarak varlik siirdiirmiislerdir.

Harita-11: Etiyopya’daki Oromo Bolgesi

A

OGADENIA

Kaynak: Beekan G. Erena, Oromo People, https://scholar.harvard.edu/erena/oromo

Etiyopya’daki en biiyiik ikinci kabile olan Amharalar ise genellikle Etiyopya’nin daglik
kesimlerinde yasamakta olup tilkenin ekonomisine ve siyasetine hakim konumdalardir.

Ambharalilarin  biiyiik bir kismi1 Hristiyan’dir ve Ortodoks mezhebindendir.3%

358 Beekan G. Erena, “Oromo People”, https://scholar.harvard.edu/erena/oromo , E.t. 20.01.2020
39 Tegegne Teka, Amhara ethnicity in the making. In: M.A. Salih and J. Markakis, eds. Ethnicity and the
state in eastern Africa, Stockholm: Elanders Gotab, 1998, s. 119.
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Etiyopya’nin ge¢misten bu yana yonetici sinifiyla 6zdeslesmis bir grup olan Ambharalar,
kendilerini Etiyopya milliyetcisi olarak tanimlamaktalardir.3®® Somalililer ise iilkedeki
ticlincii blyiik etnik kdkene sahip gruptur. Etiyopya’daki Somali toplumunun niifusu,
resmi rakamlara gore 4 milyondan fazladir. Etiyopya’daki Somali etnik grubu Ogaden
bolgesinde yasamakta olup Darood klani mensubudur. Tigraylar ise Etiyopya’nin
kuzeyinde yer alan Tigray eyaletinde yasamaktadir. Eritre ile sinir1 olan ve Etiyopya’daki
Tigray toplumuna bakildiginda tilkedeki diger toplumlarin aksine esitligi daha fazla
savunan bir yapida oldugu bilinmektedir. 2000’de revize edilerek yiiriirliige giren aile
kanunu ile asgari evlilik yasinin 15-18 yas araligina ¢ikarilmasi s6z konusu olmus ve hane
halkinin sahip oldugu mal varliklarinin paylagilmasi konusunda kadinlara da haklar
verilmistir.?®! Sidama etnik grubu ise Etiyopya’nin Giiney Uluslari ve Halklar
Bolgesi’nde yasamaktalardir. Sidama halkinin ¢ogunlugu Protestan’dir. Yaklasik 2
milyon niifusa sahip olan Gurage halki Etiyopya’nin giineybatisinda ve bagkent Addis
Ababa’nin yaklasik 240 km giineybatisindaki yar1 daglik bolgede yasamaktadir. Yine
yaklasik 2 milyon niifusa sahip diger bir toplum olan Wolayta etnik grubu ise iilkenin

giineyinde yasamaktadir.3%2

4.2. imparatorluk Dénemi Etiyopya (1855-1930)
Avrupa’nin Afrika kitasinda somiirgecilik faaliyetlerinin en giiclii oldugu dénemde
Etiyopya’nin kitadaki tek bagimsiz iilke olmasi, bir¢ok devletin Etiyopya ile iligkilerini
farkli ¢izgide ele almasina neden olmustur. Bu baglamda Etiyopya, bazi iilkelerle
diplomatik iliskilerini ilerleterek giic kazanmistir. Ote yandan komsusu olan sémiirgeci
devletler, Etiyopya ile siirlarim ¢izmek i¢in diplomatik gabalarin arttirmislardir.%® Bu
donemde Italya, Almanya, Osmanli Devleti, ABD ve Rusya ile iliskilerini giiglendiren
Etiyopya, 6zellikle ingiltere ve Fransa ile iyi iliskiler kurmustur. Nitekim Etiyopya’nin
giiniimiizdeki smirlar1 Imparator Menelik déneminde ele gegirilen topraklarla birlikte

cizilmistir. Etiyopya’nin her ne kadar isgal yoluyla toprak kazanimi s6z konusu olsa da

360 Mackonen Michael, “Who is Amhara?”, African Identities, Vol.6, No.4, s.397.

361 Jan Nyssen, Miro Jacob ve Amaury Frankl, Geo-trekking in Ethiopia’s Tropical Mountains, NY:
Springer International Publishing, 2019.

362 «“Ethiopian Tribes”, https://interesting-africa-facts.com/Africa-People/Ethiopian-Tribes.html , E.t.
20.01.2020.

363 Zewde, op.cit., s.111.
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Italya’nin Eritre’yi sdmiirgelestirmesi sonucunda Etiyopya’nin denize ¢ikisi kesilmis ve

giiniimiizde denize ¢ikis1 olmayan bir lilke olarak varlik gostermesi s6z konusu olmustur.

Ingiltere, Fransa ve Italya, bolgede kendi ¢ikarlarin1 korumak i¢in 1906°da bir anlasma
imzalanmislar ve Etiyopya’yr bdlmek istemislerdir.3®* Ingiltere, Mavi Nil’in kendi etki
alaninda kalmasi; Fransa, Bati Afrika ve Cibuti arasinda demiryolu insasi igin
Etiyopya’'nin kendi etki alaninda kalmas1 ve ltalya, Eritre ve giiney Somali arasinda
demiryolu insa ederek Etiyopya’yr kendi etki alanina dahil etmek icin miicadele

etmistir.>®°

Bu dénemde Imparator Menelik’in orduyu modernize edip atesli silahlarla giiglendirmesi
hem iilkesini diigmanlara kars1 koruma konusunda etkili hale getirmis hem de topraklarini
genisletmesi igin gerekli araglara sahip olmasini saglamistir.®® Ancak Menelik’in
1908°de felg gecirmesi sonucunda yerini torunu lIyasu’ya birakmasi iilke icinde
karisikliklara yol agmistir. Iyasu’nun tahta ¢itkmasindan sonra ilk isi Miisliiman bélgelerle
ilgilenmek olmustur. Ancak bu durum i¢ muhalefet ve komsu yonetimler tarafindan hos
karsilanmamis ve Iyasu’nun bir darbe ile tahttan indirilmesine yol agmustir.*®’ Iyasu’dan
sonra Etiyopya’nin basina Menelik’in kizi olan muhafazakar ve yeni goriislere agik
olmayan Zewditu kralige olarak ge¢cmistir. Devlet islerinden ziyade dini konularla daha
fazla ilgilenen Zewditu, modernist ve ilerici goriiste olan vekili Teferi Mokonin ile siyasi

miicadele i¢ine girmistir.

Bu donemde Etiyopya’da koleligin ve kole ticaretinin devam etmesi, somiirgeci devletler
tarafindan yonetilen komsularinin Etiyopya’ya silah satigin1 yasaklamasini glindeme
getirmistir. Ayn1 zamanda yine ayni devletler, kole ticareti nedeniyle Etiyopya’nin
Milletler Cemiyeti’ne (MC) iiye olmasini da engellemislerdir.*® Bununla birlikte
Etiyopya’ya yonelik gerceklestirilen silah satis1 yasaklari Italyanin 1935°teki isgalini
kolaylastirmistir.®® Ancak talya ilk asamada, Etiyopya’nin MC iiyeligine kars1 ¢cikmus

364 Marcus Harold, A History of Ethiopia, Los Angeles, University of California Press, 1994, s.124.
365 Thomas Ofcansky ve Berry La Verle, Ethiopia, a Country Study, Washigton: Federal Research
Division, Library of Congress, Blackmask, 2002, s. 32.

366 Welde Tsadik Terrefe, “Unification of Ethiopia”, Journal of Ethiopia Studies, Vol. 6, No. 1, 1968, s.
86.

367 Zewde, op.cit., s. 121.

368 1bid.,s.126.

369 Harold, op.cit., s.121-122
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olsa da daha sonra Italya’nin Fransa ile destegi sonucunda Etiyopya 28 Eyliil 1923’te
MC’ye iiye devlet olarak katilmistir.3"

1928°de Italya’nin Etiyopya ile yirmi yilligina Dostluk ve Tahkim Anlasmasi imzalamas1
iki iilke arasindaki iliskilerin normallesmesini saglamis olsa da bu anlasma italya’nin
Etiyopya’y1 isgal etmek icin gerekli altyapiyr hazirlamasini miimkiin kilmustir. Ote
yandan iilke i¢indeki siyasi belirsizlik nedeniyle yasanan isyanlar Zewditu’nun vekili
Teferi tarafindan bastirilmistir. 1930°da  Kralice Zewditu’nun oOliimiiyle birlikte
konumunu gii¢lendiren Teferi “Imparator” unvaniyla 2 Kasim 1930°da Haile Selassie

ismiyle tahta ¢rkmustir.3™

4.3. imparator Haile Selassie Donemi (1930 - 1974)
Imparator Haile Selassie’nin ydnetime gelmesinden sonra yaptig1 ilk is otoritesini
saglamlastirmak icin Etiyopya tarihinde ilk olan bir anayasa hazirlatmistir.’2 Bu anayasa
ile Imparator, Etiyopya’nin en iist otoritesi olarak tanimlanmis, dis politikadaki son ve
nihai kararlar1 verme yetkisi Imparatora verilmis, yerel ydnetimlerin anlasma yapma
yetkileri, silah satin alimlar1 ve liiks harcamalar1 smirlandirilmistir.3”® Bunun yani sira
anayasa ile Imparator Selassie, iilke i¢indeki asiretler iizerinde baski olusturmustur.
Ancak Selassie’nin Etiyopya’da iktidarda bulundugu siire italyan isgali nedeniyle ilk
asamada bes yil ile smirli kalmistir. Italyan isgali ile siirgiine génderilen ve daha sonra
Ingiltere’nin destegiyle iilkesine geri ddnen ve Italyan isgalini sonlandiran Selassie,

Etiyopya Imparatoru olarak gorevine devam etmistir.

Ingiltere’nin yardimiyla Italyan isgalinden kurtulan Etiyopya, kisa bir siire sonra
Ingiltere’nin Etiyopya’y: “isgal altindaki diisman toprag: idaresi” altinda ydnetme istegi
ile kars1 karstya kalmistir. Ancak Selassie bunu kabul etmemis ve 1942°de Etiyopya’nin
bagimsizhgm teyid eden yeni bir diizenleme yapilmistir.*”* Buna ragmen yapilan

diizenleme sonras1 Ingilizlerin iilke igindeki etkisi ekonomik ve siyasi olarak devam

370 Antoinetta Iadarola, “Ethiopia's Admission in to the League of Nations: An Assessment of Motives”,
The International Journal of African Historical Studies, Vol. 8, No. 4, 1975, s. 601.
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372 Saheed A. Adejumobi, The History of Ethiopia, West port Connecticut London, Greenwood Press,
2007, s. 53-54.

373 The Reign of His Majesty Haile Silassie I, “Ethiopian Constitution of 19317, Adiss Ababa, 16th July
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etmistir. Ingilizlerin Etiyopya askeri ve polis giiglerine verdigi egitim ve teknik destek,
Tigray ve Ogaden’deki isyanin bastirilmasinda etkili olmus ve imparatorun iilkesindeki

giiciinii pekistirmesini saglamistir.3"

Etiyopya, II. Diinya Savas1 sonrast donemde iliskilerini ¢esitlendirme konusunda adimlar
atmistir. Bu donemde Afrika Boynuzu’nda kiiresel giic miicadelesi artis gostermis olup
Ingilizler mevcut giiclerini pekistirmeye, Fransizlar savas oncesi statiikoya donmeye,
SSCB Ingilizlerin giiciiniin artmasini engellemeye ve ABD ise bolgeye girmeye yonelik
caba gostermistir.®’® Bu baglamda Soguk Savas déneminde ABD-SSCB rekabetinden
faydalanan Imparator Selassie, ABD’nin Afrika’da komiinizme karsi miicadelesini
lehinde kullanarak ABD ile iliskilerini gelistirmistir. 1952°de ABD, Eritre ve
Etiyopya’nin birlesmesine olumlu baktigini dile getirmis ve 1955°te Eritre, Etiyopya’nin
bir vilayeti olarak birlesmistir. Yine 1955°te Etiyopya ve ABD arasinda dostluk ve
ekonomik iligkilerin iyilestirilmesi i¢in bir anlagsma imzalanmistir. Ancak dostluk ve
ekonomik iliskilerden ziyade askeri ve stratejik iliskilere daha ¢ok 6nem veren ABD,
Etiyopya’ya Afrika i¢in ayirdig: askeri yardim fonunun %60°1n1 tahsis etmis ve kitada
ABD’den askeri yardim alan iilkeler arasinda Etiyopya, birinci siraya yilikselmistir. Bu

baglamda Etiyopya, 1950-1970 aras1 donemde 180 milyon dolar askeri yardim almugtir.>”’

Grafik-2: Etiyopya ve Diger Afrika Ulkelerinin Biitce Harcama Dagilimlar
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1964-1969 aras1 donemde Etiyopya toplam biit¢esinin yaklasik %21’ini askeri, %18’ini
ise egitim ve saglik harcamalarinda kullanmistir. Ancak Etiyopya diger Afrika tilkeleri

ile kiyaslandiginda Grafik-2’de goriildiigii iizere bu oranlar tam tersini yansitmaktadir.3’®

1960’larda olumlu gelismelerin yasanmasinin yaninda iilke icinde karisikliklar da
yaganmistir. Bu baglamda iilke i¢inde yapilan toprak reformlar1 Etiyopya’daki feodal
sistemin aleyhinde olmus ve bu nedenle i¢ kesimlerde ayaklanmalar yasanmistir.3’® Buna
ek olarak Eritre ve Ogaden bolgelerinde yasanan ayrilik¢ hareketler dolayisiyla Etiyopya
kirilgan bir yaprya doniismiistiir. 1974’e gelindiginde Imparator Selassie’nin 6liimiine
neden olan ve iilkenin yonetimini ele gegiren askeri darbe i¢in uygun ortam s6z konusu

olmustur.
4.3.1. Italyan Isgali (1935-1941)

Italya’da Mussolini, iktidara geldikten sonra eski Roma Imparatorlugu’nu yeniden
canlandirma ve sOmiirge giliciine doniistiirme arzusu i¢inde olmustur. Bu baglamda
1934°te italyan Somalisi’ne yakin olan Ogaden bélgesinde énemli gordiigii bolgeleri isgal
eden Italya, 1928°de Etiyopya ile imzaladigi “Dostluk ve Tahkim Anlasmasi™n1 yok
saymustir. 5 Aralik 1934’te Walwaal koyiinde baslayan bir ¢atisma ile Italya, savas icin
yaptig1 hazirliklart genisletmistir. Bu donemde Avrupa’da yasanan gelismeler dolayisiyla
Etiyopya nin Italya tarafindan rahatlikla isgal edilmesi s6z konusu olmustur. Italya’nin
askeri ve ekonomik giicline kars1 koyabilecek kapasiteye sahip olmayan Etiyopya,
MC’nin ortak giivenlik anlayisina giivenmistir. Ancak MC’nin i¢indeki prosediirler karar
alma siirecini ciddi anlamda yavaslatmis ve Etiyopya’nin MC’ye giiveni bosa

ctkmistir. 380

3 Ekim 1935°te Italyan birlikleri Mereb Nehri'ni gegerek Etiyopya’nin kuzey
kesimlerinden savasi baslatmiglardir. Bu saldir1 sonrasinda Etiyopya, MC’den bekledigi
yardim ve destegi goOrememistir. Savasin ilerleyen giinlerinde kuzeyden yaptigi
saldirillarin yaninda gilineyden de cepheler agarak 5 Mayis 1936’da Addis Ababa’y ele

gecirmistir. Bu siirecten sonra Etiyopya resmen isgal altinda oldugunu duyurmus ve

378 Aaron S. Micheau, “The 1991 Transitional Charter of Ethiopia: A New Application of the Self
Determination Principle”, Case Western Reserve Journal of International Law, Vol. 28, No.2, 1996, s.
375.

37 1bid., s. 373.

380 Marcus, op.cit., s. 141.
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MC’nin islevsiz oldugu ortaya ¢ikmustir. Etiyopya imparatoru Selassie iilkesinden siirgiin
edilmis ve iilke icindeki direnis gruplar1 Etiyopya’yr savunmuslardir. Ancak basarili
olamayan direnis gruplaria kars1 italya, sahip oldugu sémiirge topraklarimi genisletmis;
Eritre, Ogaden, Italyan Somalisi ve Tigre bolgelerinde idari bolgeler olusturarak
topraklarini birlestirmistir. Ote yandan Amhara, Oromo, Sidama ve Harar bélgelerini dért

vilayet olarak bdlmiistiir. 38!

Sekil-1: italya Dogu Afrika Somiirge Yonetimi Semasi

Roma

Addis Ababa —

Ambhara
Galla-Sidamo
Harar
Shoa

Eritre Somali

Savas esnasinda Ingiltere ve Fransa, Italya’nin Etiyopya iizerindeki egemenligini 1938°de
tanimis ve Bonvisiage Anlasmasim imzalamislardir.®2 italya’nin bu politikas
giinimiizde Etiyopya’y1 ve bolgeyi etkileyen ¢esitli ayrilik¢1 hareketlerin temelini

atmistir.

381 Zewde, op.cit. 5.152.
382 Marcus, op.cit., s. 150.

130



Harita-12: isgal Donemi Etiyopya idari Bolgeleri
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Kaynak: Italian Ethiopia, https://military-history.fandom.com/wiki/ltalian_Ethiopia

Ancak 1939°da II. Diinya Savas1 baglamis ve 1940°ta Italya, Mihver Devletleri blogunda
yer alarak Ingiltere ve Fransa’ya savas ilan etmistir. Bununla birlikte Ingilizler ve
Fransizlar siirgiindeki Etiyopya Imparatoru Selassie’yi Etiyopya’daki direnis¢i gruplarin
basina ge¢mesi igin desteklemistir. Ingiltere’nin destegiyle 1941°de Selassie’nin

siirgiinden dénmesi iizerine Etiyopya Italyan isgalinden kurtulmustur.383

4.4. Silahh Kuvvetler Koordinasyon Komitesi (DERG) Cuntasi
Silahli Kuvvetler Koordinasyon Komitesi (Derg) Cuntasi, Haziran 1974’te Etiyopya’da
iktidar1 Imparator Selassie’den kanli bir sekilde ele gecirmis ve Etiyopya’da iktidarin yeni
sahibi olmustur. Darbe sonrasinda iilke i¢inde gecici idari konsey kurulmustur.
Yurtdisindan dénen sol goriise sahip ve Marksist-Leninist ideolojik kimliklere sahip
entelektiiellerin ve Etiyopyal1 6grenci hareketinin etkisi altinda sosyalist devlet ideolojisi
benimsenmistir.3®* Darbeden sonra hem iilke iginde hem de askeri cunta icinde yasanan
giic miicadeleleri s6z konusu olmustur. Bu baglamda Derg, iilke i¢indeki kargasay: “Kizil
Teror” adinda bir miicadele baslatarak kanli ve sert bir sekilde bastirmistir. Askeri cunta
icinde yasanan miicadeleyi ise “Devrim Diismanlariyla Miicadele” adi altinda

sonlandirma yoluna gitmistir.®® 1977°de Albay Mengistu Haile Mariam’in iktidarda

383 Alberto Shacchi, “Haile Selassie and the Italians 1941-1943”, African Studies Review, Vol. 22, No. 1,
Apr., 1979, 5.28-29.

384 Merera Gudina,“Ethnicity, Democratisation and Decentralization in Ethiopia: The Case of Oromia”,
Eastern Africa Social Science Research Review, Vol. 23, No.1, January 2007, s. 90.

385 Marcus, op.cit., 5.193-194.
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hakim konuma gelmesi 1liml liderler ve iiyelerin idam edilmesinden sonra s6z konusu

olmustur. 3

Derg cuntasi ile sosyalist devlet anlayisin1 benimseyerek SSCB ile yakin iliskiler kuran
Etiyopya, bu iilkeyle stratejik iliskiler kurmustur. Ayn1 yil Moskova’y:r ziyaret eden
Mengistu, SSCB ile askeri, kiiltiirel ve ekonomik is birligi anlagsmalar1 imzalamigtir.3®’
Her ne kadar SSCB ile iyi iliskiler kurulmus olsa da Derg rejiminin SSCB’nin bazi talep
ve tavsiyelerine ¢cekimser kalmas1 s6z konusu olmustur. Ornegin, Etiyopya’da is¢i partisi
kurulmas1 ve tek partili {initer bir devletin kurulmasi yaklasik on yil siirmiistiir. Ote
yandan Etiyopya’nin sosyalist devlet yapisina ve Marksist ideolojiye sahip olmasi iilkeyi
Bati ile iliskilerde ciddi anlamda zorlamistir. Bununla birlikte Derg iiyeleri arasinda ciddi
politik farkliliklarin yasanmasi, devlet ve hiikiimet baskanlar1 goérevleri arasindaki
farkliliklar, hapiste olanlarin akibetinin ne olacagi, Eritre ile yasanan kriz ve toprak
reformu gibi durumlar nedeniyle Etiyopya’da 17 yil siirecek bir i¢ savasin patlak vermesi

s6z konusu olmustur.388

1977°de Eritre’deki ayrilik¢1 hareketlerin yani sira ayni yil Somali’de Barre rejiminin
Ogaden bélgesini isgal etmesi Derg rejiminin sorgulanmasina yol agmistir. Ote yandan
darbeden sonra devletin yapisinin degistirilmesiyle ABD ile iliskiler kotiiye gitmistir.
Mengitsu’nun yonetiminde ABD’nin Addis Ababa Biiyiikelciligi’nin personel sayisini
sinirlandirmas1 ve 1955’te imzalanan anlasmayla Asmara’da acilan askeri {issiin
fazla yakinlagan Etiyopya’ya karsin ABD, Etiyopya’nin komsulariyla yakin iligkiler
kurarak Etiyopya’yr izole etmeyi amaclayan bir politika izlemeye baglamistir. Bu
baglamda ABD, basta Somali olmak iizere, Sudan, Kenya, Misir ve Umman’dan
Ortadogu ve Basra Korfezi’'nde faydalanilabilecek Acil Miidahale Giicli’nii

konuslandirmast icin askeri iisler tahsis etmeye baslamistir.3%

Buna karsilik Etiyopya, Dogu Blogu ile angajmanini arttirma yoluna gitmistir. 1977-1990

arasinda Etiyopya, SSCB’den 13 milyar dolar degerinde askeri yardim almistir.>%

%86 Marcus, Ibid.

387 Zewde, op.cit., 5.254.

388 Marcus, op.cit., 5.190.

389 Keller, op.cit., 5.85.

3% Ofcansky ve La Verle, op.cit., s. 151 - 152
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SSCB’den yapilan askeri yardimin yani sira Kiiba, Giiney Yemen, Bulgaristan, Dogu
Almanya, Cekoslovakya, Macaristan ve Polonya’dan ¢ok sayida asker ve danigsmanin
Etiyopya’ya gelmesiyle Somali’'nin Ogaden’i isgal girisimi geri puskiirtilmiistiir.
Nitekim 1976’da 65 bin olan Etiyopya ordusunun sayis1 1982’de 300 bine yaklagmistir.
Ayn1 zamanda 1974-1982 aras1 Etiyopya’nin askeri harcamalar1 da on kat artarak 381

milyon dolarin iistiinde gergeklesmistir.>%

Bu gelismelerin yaninda Etiyopya’da i¢ istikrarsizlik Derg acisindan ciddi zorluklari
barindirmaktaydi. Eritre Kurtulus Cephesi (EKC), Eritre Halk Kurtulus Cephesi (EHKC),
Tigray Halk Kurtulus Cephesi (THKC) ve Oromo Kurtulug Cephesi (OKC) gibi i¢
kesimlerde etkili olan etnik kokene dayali ayrilik¢1 hareketler, ¢oziilmesi gereken en
Oonemli sorunlar arasinda yer almaktaydi. 1980°li yillarda Derg rejiminin yanlis devlet
yonetimi, ekonomik sartlarin kétiiliigli, yolsuzluk ve uzun yillardir devam eden savas
ayrilik¢1 hareketlerin daha fazla yasanmasina neden olmustur. Ote yandan 1980’lerde
yasanan kiiciik ¢apli Shiraro Operasyonu, Kizil Yildiz Operasyonu, Adwa Operasyonu
ve Shire Savasi gibi farkli catisma ve savaslar Derg rejimini zayiflatmistir. Mayis 1991'de
Mengistu hiikiimeti, kendi i¢inden yetkililer ve isyanci gii¢lerin olusturdugu Etiyopya
Halk Devrimci Demokratik Cephesi (EHDDC) tarafindan Addis Ababa’nin geri
alinmasiyla devrilmistir. Mengistu, devrildikten sonra Zimbabwe’ye sigmmustir.3%
EHDDC, géreve geldikten sonra ilk is olarak Derg’in siyasi kolu olan Etiyopya Is¢i
Partisi’ni feshetmis ve Derg yetkililerinin neredeyse tamamini tutuklamistir. 2006’ya
gelindiginde Derg’in 72 yetkilisi yargilanmalart sonucunda soykirim suclusu ilan

edilmistir.3%

4.5. Dis Faktorlerin Etiyopya’da Yeniden Yapilandirilmaya Etkisi
Afrika Boynuzu 1990'lardan bu yana, Sovyetler Birligi'nin ¢okiisiine, etnik milliyet¢iligin
ve kimlik politikalarinin yiikselisine ve kiiresellesmis bir diinya ekonomisine tepki olarak
kendini doniistiirmiistiir. Ayrica bdlgenin jeopolitigi ve jeoekonomisi Ortadogu ve Asya
ile baglantili hale gelmistir. Buna karsilik, yeni sosyal ve politik giicler ile birlikte

ozellikle geng¢ nesil, yeni demokratik siyasi diizenlemelerde hayatlarini iyilestirmeyi

391 Keller, op.cit., s. 85.

39 Lisa Beyer, TIME, “Ethiopia: Uncle Sam Steps In”,
http://content.time.com/time/magazine/article/0,9171,973027,00.html, E.t. 10.05.2020.

3%News, World, “Africa”, Independent, https://www.independent.co.uk/news/world/africa/mengistu-
found-guilty-of-ethiopian-genocide-428233.html, E.t. 10.05.2020
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arzulamak i¢in ortaya ¢ikmistir. Ancak ABD dahil olmak iizere kiiresel ve bolgesel
aktorler genellikle bu degisen dinamiklerin, siyasi ve ekonomik kalkinma i¢in 6nemini

kavramakta basarisiz olmustur.3%*

ABD’nin giiniimiizdeki silirecte basta Afrika Birligi ve BM olmak iizere bolgesel
orgiitlerle yakin calisma taahhiidiinii ifade etmenin 6tesine ge¢cmelidir. Bu baglamda
ABD bir yandan bu orgiitler ile yakin ¢alisma i¢inde olurken ayni zamanda bu kurumlarin
Etiyopya’daki krizin nasil sonlandirilabilecegine yonelik is birligini de silirdiirmesi
gerekmektedir. Aksi takdirde Etiyopya’da statilkonun mevcut durumun aleyhine devam
etmesine, sivil toplumun zayiflamasina, devlet-toplum arasi giivenin zayiflamasina,
siyasi muhalefetin bastirilmasina ve cezasizlik kiiltiiriiniin devam etmesine olumlu katki

yapilmasi durumu sdz konusu olacaktir.3%

Afrika'nin en biiyiik silahli kuvvetlerinden biri olan Etiyopya, bolgede ABD igin biiyiik
onem tasimaktadir. ABD, Etiyopya’y1 Afrika Boynuzu’'nda o6zellikle terérizm ve
radikalizmin yayilmast konusunda kritik bir miittefik olarak gérmektedir. Hristiyan
niifusun agirlikli olarak yasadigi Etiyopya, 11 Eyliil teror saldirilarinin ardindan 6zellikle
Somali'deki Es-Sebab'a kars1 yiiriitiilen “Terorle Savas”ta ABD'nin 6nemli bir stratejik
ortagi haline gelmistir. Etiyopya 2007°de Mogadisu’ya yonelik bir operasyon
gerceklestirerek kontrolii ele gecirmis ve IMB rejimini ortadan kaldirarak Somali’yi isgal
etmistir. Ozellikle ABD’nin daha &nceki Somali’deki basarisiz girisimlerinden sonra
Afrika'da dogrudan savasa girme konusundaki isteksizligi gbz Oniine alindiginda,
Etiyopya'nin Somali’yi isgal etmesi icin ABD'nin finanse ettigi veya tesvik sagladigi
konusunda tartigmalar yasanmstir. IMB rejiminin Mogadisu’dan ¢ikarilmasi ve IMB nin
bir genglik grubu olan El-Sebab’in kurulmasiyla birlikte Somali’ye yeni sorunlar

gelmistir.3%

Ote yandan Etiyopya’da dini asirilik nadir olmakla birlikte, yakin bolgesinde dzellikle

savasin olduk¢a fazla yiprattigi Somali'de, ¢ok sayida teror Orgiiti ve radikal

3% Amir Idris, “Why the US needs to rethink its policy in the Horn of Africa”, The Hill, 26.02.2021,
https://thehill.com/opinion/international/539992-why-the-us-needs-to-rethink-its-policy-in-the-horn-of-
africa/ E.t. 08.03.2021.

395 |pid.

3% Institute for Security Studies, “United States Counter-Terrorism in Somalia, Building States While
Fighting Terror Contradictions in United States Strategy in Somalia from 2001 to 2007”, ISS,
https://issafrica.org/chapter-3-united-states-counter-terrorism-in-somalia , E.t. 05.03.2020.

134


https://thehill.com/opinion/international/539992-why-the-us-needs-to-rethink-its-policy-in-the-horn-of-africa/
https://thehill.com/opinion/international/539992-why-the-us-needs-to-rethink-its-policy-in-the-horn-of-africa/
https://issafrica.org/chapter-3-united-states-counter-terrorism-in-somalia

orgiitlenmeler ile ¢atigma ve istikrarsizlik potansiyeli bulunmaktadir. Etiyopya'da i¢
istikrar hem bolge hem de ABD c¢ikarlar i¢in hayati 6nem tasimaktadir. Bu nedenle
ABD’nin bolgedeki temel miittefiki olan Etiyopya’nin bolgedeki en fazla ABD yardimi
alan tilke olmasi ile 1yi iligkiler stirdiirme ihtiyacini agiklamaktadir. Etiyopya’ya yapilan
ABD yardimlar1 genel olarak kitlikla miicadeleye, askeri egitime, ekonomik ve sosyal
politika reformlarma yonelik olmaktadir.3®” Ancak yakin donemde Etiyopya’da yasanan
Tigray sorunu ABD-Etiyopya iliskilerini olumsuz etkilemistir. Nitekim devletin
kurumsal yapisin1 olumsuz etkilemeye yonelik girisimde bulunan Tigray bolgesindeki
harekete yonelik ABD’nin destek verdigine yonelik ifadeler s6z konusu olmakla birlikte

Etiyopya’da devletin kurumsal yapisina tehdit olarak degerlendirilebilmektedir.

Ote yandan Ingiltere, Brexit siirecinden sonra bolgeye yonelik taahhiitlerde bulunmus ve
bir yandan etkisini arttirmaya calisarak bazi bolgesel krizleri yatistirmaya ve
tirmanmasini 6nlemeye ¢alisirken diger yandan Misir, Sudan ve Etiyopya arasindaki
Ronesans Baraji1 sorunu gibi potansiyel savas tehditlerinden ka¢inmaya calismaktadir. Bu
durum ayrica Ingiltere’nin Somali siyasetindeki agmaz ve kutuplasmaya son vermek igin
olumlu adimlar atmaya, se¢im modelinin dogas1 iizerinde bir anlasmaya varmaya,>*®
Sudan ve Etiyopya arasindaki sinir anlasmazhigina®® bariscil bir ¢dziime varma
konusundaki istekliligine dair yaptigi cagrida agik¢a goriilmektedir. Bununla birlikte
Etiyopya’da federal hiikiimet ile Tigray bolgesinde devam eden ¢atigmay1 sona erdirmek,
insani yardima izin verecek ve sivilleri koruma altina alacak bir formiil olusturmak i¢in
cabalayan Ingiltere bunun yam sira Somali ile Kenya arasindaki deniz sinir

anlagmazhiginda tarafsizligini belirtmistir.*%

Ingiltere, ekonomik ittifaklar kurarak, Afrika Boynuzu iilkeleriyle altyapi, yenilenebilir

enerji ve teknoloji gibi c¢esitli alanlarda giiclii ticari ortakliklar olusturarak ve bdlge

397 Leigh Hartman, “In Ethiopia, U.S. provides aid and pushes for peace”,

https://share.america.gov/ethiopia-us-provides-aid-pushes-for-
peace/#:~:text=The%20United%20States%20has%20given,million%20people%20since
%20November%202020, E.t. 05.03.2020.

3% Foreign, Commonwealth & Development Office and Vicky Ford MP, “Somali electoral process:
Minister for Africa's statement”, 26.12.2021, https://www.gov.uk/government/news/minister-for-africa-
statement-on-the-somali-electoral-process , E.t. 30.12.2021.

39 International Crisis Group, “Containing the Volatile Sudan-Ethiopia Border Dispute”, Crisis Group
Africa Briefing, N0.173, 2021, s.4.

400 Ahmad Askar, “British Presence in the Horn of Africa: Interests, Policies and Prospects”, EPC,
https://epc.ae/en/details/featured/british-presence-in-the-horn-of-africa-interests-policies-and-prospects
E.t. 06.03.2020.
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tilkelerinde AB’nin yerine gececek yeni pazarlar acarak ekonomi konusundaki giiciinii
korumaya ¢alismaktadir. Dolayisiyla bolge iilkelerinin sahip oldugu niifus yogunlugu ve
dogal kaynaklardan faydalanma, ekonomik firsatlar1 kesfetme, ticaret hacimlerini
arttirma, Afrika Boynuzu iilkelerindeki yatirimlar1 arttirma, bolge tlkeleriyle ikili ve
coklu ticaret anlagmalar1 saglama ve Ingiltere’nin yeni ortak statiisiine yonelik vurgu
yapma Ingiltere’nin bodlgesel ekonomik ¢ikarlarini yansitmaktadir. Afrika Boynuzu’nda
yer alan iilkeler 6zellikle Etiyopya ve Somali 2020-2021 yil1 i¢in Ingiltere’den en ¢ok
kalkinma yardimi alan ilk on iilke arasinda yer almaktadir. Bu baglamda Etiyopya, 196
milyon Sterlin ve Somali, 175 milyon Sterlin Ingiltere’den kalkinma yardimi almustir.*%
Dolayisiyla Ingiltere’nin 6zellikle Brexit siirecinden sonra Etiyopya’da giivenlik ve

ekonomi sektdrlerinde verdigi destekler devletin kurumsal yapisini giiclendirmeye

yonelik degerlendirilebilmektedir.

Afrika Boynuzu barindirdigi potansiyeller acisindan Fransa i¢in ekonomik dnemini son
donemde arttirmistir. 2017°de 832.1 milyon Euro ile rekor kiran Fransiz ihracatinda
Etiyopya giiniimiizde Fransa’nmn en biiyiik besinci ihracat pazar1 konumundadir.*%
Ekonomik kalkinmanin Fransa ve Etiyopya agisindan giivenlik sektdriine de yansimalari
s6z konusu olmustur. Nitekim Macron, Etiyopya ziyareti sirasinda Eritre merkezli
Etiyopya’nin bir donanma insa etmesine yardimei olmak, hava operasyonlar1 da dahil
olmak iizere ortak operasyonlar, egitim ve ekipman alimlar1 i¢in yardimlar saglayacak bir
anlasma imzalanmistir.*®® Ayrica Fransa’min Etiyopya ile yaptigi savunma is birligi
anlagsmasi, bolgedeki stratejik dayanaklarini saglamlastirmak da dahil olmak iizere bir
dizi Fransiz stratejik hedefini yerine getirmektedir. Fransa’nmin Afrika Boynuzu’nda
onemli ilerlemeler kaydetmesi durumunda ve ozelde Etiyopya’nin devletin yeniden
yapilandirilmasi konusunda {lkedeki reform c¢abalarinda basarili olursa, Afrika
Boynuzu'nda gelecekteki jeopolitik degisimlerin ddiillerini diger rakiplerin Oniinde

toplayabilecektir.

41 The UK Parliament, “The UK’s economic relationship with Sub-Saharan Africa”,
https://publications.parliament.uk/pa/ld5801/Idselect/Idintrel/88/8808.htm , E.t.03.11.2021.

402 Ministere de L’Europe Et Des Affaires Etrangeres, “Ethiopia”,
https://www.diplomatie.gouv.fr/en/country-files/ethiopia/#tsommaire 5, E.t. 03.11.2021.

403 John Irish, “Ethiopia, France sign military, navy deal, turn 'new page' in ties”, Reuters, 12.03.2019,
https://www.reuters.com/article/us-ethiopia-france-idUSKBN1QT2W3 , E.t. 03.11.2021.
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Afrika Boynuzu’'nda Etiyopya’da iktidar partisi EPRDF, Cin modeline en hevesli iilke
olmustur. Bu kapsamda 1994’ten beri Etiyopya’dan Cin’e egitim i¢in kidemli
delegasyonlar gonderilmektedir.*** Cin, Etiyopya ile giivenlik konularinda is birlikleri
yapmaktadir. Iki iilke arasinda askeri egitim, tip ve BM baris1 koruma misyonlarinda is
birliginin yani sira iist diizey askeri ziyaretlerin artmas1 da s6z konusudur.*® Ancak Cin'in
Etiyopya'daki giivenlik is birligi artiyor olsa da, yakin zamanda Etiyopya’nin komsusu
Cibuti'de kurdugu askeri ts ile karsilastirildiginda nispeten sinirli kalmaktadir. Ayrica
Etiyopya istihbaratinin Cin'in {lkesi topraklarinda kullandigina benzer araglar
gelistirmesine yardim ettigine dair yaygin siipheler bulunmaktadir. Bu iddia, ZTE,
Huawei ve China International Telecom Corporation olmak tizere li¢ Cinli sirketin,
Etiyopya'nin  telekomiinikasyonu  altyapisini  gelistirmede  oynadiklar1  rolle

desteklenmektedir.

Cin-Afrika Isbirligi Forumu (FOCAC)* gibi kurumsal diizenlemelerle desteklenen Cin
Kalkinma modeli, giiclii demokratik ilkelerin yoklugunda ekonomik kalkinma ve siyasi
istikrarin saglanabilecegini kanitlamak i¢in bir yumusak gilic mekanizmasi olarak
kullanilmaktadir. Cin, Etiyopya’da, genellikle iilke genelinde ¢esitli kalkinma projelerini
desteklemek basta olmak iizere saglik tesislerini modern yiiksek teknolojili ekipmanlarla
donatarak, yeni okullar insa ederek, Disisleri Bakanligi'na ara¢ ve ofis aletleri temin
ederek ve daha pek ¢ok seyle iki iilke arasindaki iliskiyi gliglendirmek i¢in hibelerden
tam olarak yararlanmaktadir. Bu yaklasim, her ne kadar Batili donor iilkelerin de
benimsedigi bir yaklasim olsa da Cin'in Etiyopyali karar vericiler lizerindeki siyasi
etkisini giiclendirmistir.*” Ancak Cin’in Etiyopya’da farkli sektorlere yonelik kalkinma

yardimlari ve isgbirliklerinin ulusal ekonomik ¢ikarlari temelinde oldugu unutulmamalidir.

Bolgesel istikrar konusunda 6nemli adimlar atan Tirkiye, 6zellikle son yillarda Afrika
Boynuzu’nda 6nemli krizlerden biri olan Ronesans Baraj1 sorununa taraf olan iki iilke ile
Agustos’ta goriismeler gerceklestirilmistir. Kriz kapsaminda Etiyopya’da insasi

siirdiiriilen Ronesans Baraji’na yonelik sorunlarin taraflar1 Etiyopya, Sudan ve Misir

404 Anca-Elena Ursu & Willem van den Berg, “China and the EU in the CRU Policy Brief Horn of Africa:
competition and cooperation?”, CRU Policy Brief, Clingendael Netherland Institute of International
Relations, April 2018, s.7.

405 Zhang Zhihao, ‘China and Ethiopia boost military ties’, China Daily, 24 November 2016.

406 «“Corum on China-Africa Cooperation”, http://www.focac.org/eng/ , E.t. 04.11.2021.

407 Borchgrevink, A. 2008. ‘Limits to donor influence: Ethiopia, aid and conditionality’, Forum for
Development studies, Vol. 35, No.2, ss. 195-220.
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olarak one ¢ikmaktadir. Daha once belirtildigi iizere ¢oklu etnik yapiya sahip olan
Etiyopya’da yasanan Tigray sorununda Ronesans Baraji konusunda avantaj saglamaya
yonelik Misir ve Sudan’in Etiyopya’nin istikrarin1 olumsuz etkileyebilecek girisimleri
olmustur. Ancak Tirkiye’nin bdlgesel krize yonelik kendi inisiyatifiyle yapmis oldugu
ikili goriismeler ile tansiyonu diisiirme ¢abalar1 da s6z konusu olmustur. Bu kapsamda
Sudan Egemenlik Konseyi Baskani Orgeneral Abdul Fettah Burhan 12 Agustos 2021°de,
Etiyopya Basbakan1 Abiy Ahmed 18 Agustos 2021°de Cumhurbaskan1 Erdogan’1 ziyaret

etmistir.*%®

Afrika Boynuzu’nda Etiyopya ile de son donemde artan ticaretle birlikte savunma ve
giivenlik alanlarinda isbirlikleri gelistirilmektedir. Etiyopya’da Tigray bdlgesinde
yasanan problem nedeniyle iilkede ayrilik¢r bir durumun séz konusu olmasit ve
Etiyopya’da neo-kolonyal bir miicadelenin yasanmasi Etiyopya’y1 istikrarsizlagtirmistir.
Bu baglamda Tiirk savunma sanayii iiriinlerinin son déonemde en ¢ok 6ne ¢ikan {iriinii
SIHA’lara yonelik Etiyopya’nin ilgisi séz konusu oldugu giindeme gelmistir. Kiiresel
aktorlere kiyasla bolgede kazan-kazan politikas1 uygulayan, esit ve adil yaklasimlar
sergileyen ve kurumsal yapilarin gii¢lendirilmesi konusunda bolge iilkelerine destek
veren Tiirkiye, Etiyopya’da istikrarin muhafazasi i¢in itidalli ve yatistirict bir politika
izleyerek, ayrilik¢1 politikalar karsisinda Etiyopya hiikiimetinin yaninda durmustur.*%° Bu
kapsamda 18 Haziran 2021 tarihinde Etiyopya ve Tiirkiye arasinda Askeri Cergeve

Anlasmas1 ve Askeri Mali Isbirligi Anlasmasi imzalanmistir.*

Tiirkiye’nin uzun yillardir miicadele ettigi terdr orgiitleri ve terdr konusunda edinmis
oldugu giivenlik, toplumsal, yonetimsel deneyimleri, Afrika’nin farkli bolgelerinde varlik
gosteren c¢esitli teror oOrgiitlerine karsi miicadelede bolgesel giiglerle is birligini
gelistirmektedir. Bu is birligi, Tiirkiye i¢in son donemde Libya dahil olmak iizere birgok

farkl1 cografyada basar gosteren IHA/SIHA larin yeni pazarlara girmesi i¢in de 6nemli

408 T.C. Cumhurbaskanhgi, “Sudan Egemenlik Konseyi Bagkan1 Orgeneral El-Burhan Cumhurbaskanlig
Kiilliyesinde”, 12.08.2021, https://www.tccb.gov.tr/haberler/410/128961/sudan-egemenlik-konseyi-
baskani-orgeneral-el-burhan-cumhurbaskanligi-kulliyesinde ; T.C. Cumhurbaskanlig:,“Insani ve
kalkinma yardimlari alaninda Etiyopya ile 6nemli projelere imza atiyoruz”, 18.08.2021,
https://www.tcch.gov.tr/haberler/410/130048/-insani-ve-kalkinma-yardimlari-alaninda-etiyopya-ile-
onemli-projelere-imza-atiyoruz- , E.t. 20.09.2021.

409 Tung Demirtas, “Neo-Kolonyalizmin Gélgesinde Bir Savas: Etiyopya ve Tigray”, Kriter Dergi, Y1l 6,
Say1 63, 2021, https:/kriterdergi.com/yazar/tunc-demirtas/neo-kolonyalizmin-golgesinde-bir-savas-
etiyopya-ve-tigray , E.t. 02.01.2022.

40 T.C. Cumhurbaskanlig1, “Insani ve kalkinma yardimlari...”, loc.cit., E.t. 23.09.2021.
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firsatlar barindirmaktadir.** 21. yiizyilda Afrika Boynuzu ve Kizildeniz kiiresel ticarette
ve Ortadogu jeopolitiginde merkezi konumda yer almaktadir. Post-kolonyal donemde
teror sorunu, darbeler, etnik temelli i¢ catismalar ve i¢ savaslar ile miicadele eden Afrika
iilkelerine Tiirkiye’nin tecriibelerini aktarmasi1 kita tilkeleri ile daha giiclii baglar
olusturmaktadir. Bu kapsamda kitada Libya’da aktif kullanilan STHAlarin basaris1 kitada

cesitli iilkeler tarafindan ilgiyle izlenmektedir.*!?

5. SOMALI

15 milyondan fazla niifusu bulunan Somali, Afrika Boynuzu olarak adlandirilan bdlgenin
u¢ kisminda yer alan ve bir tarafinin Hint Okyanusu’na diger tarafinin da Aden Kdrfezi’ne
baktig1, 3.025 kilometre uzunlugunda sahil seridi bulunan, Afrika kitasinin en uzun sahil
seritlerinden birine sahip olan tilkesidir. Sahip oldugu sahil seridi dolayisiyla turizm ve
balikg¢ilik potansiyeli oldukea yiiksektir.**Ayrica 637.657 km?’lik bir alana konumlanmus
olan iilke, ticaret yollarinin merkez kavsaginda yer almaktadir.*'* Bunun yani sira Somali,
Basra Korfezi’nden Kizildeniz’e giden gemilere ve Avrupa’dan, Akdeniz’den Hint
Okyanusu’na giden gemilere bir ikmal noktasi olarak hizmet verebilecek potansiyele

sahiptir.

Kuzeyinde Cibuti ve Aden Korfezi, giineybatisinda Kenya, batisinda Etiyopya ve
dogusunda Hint Okyanusu’nun yer almasi Somali’nin jeopolitik 6nemini artirmaktadir.
Aden Korfezi’nin giris ve ¢ikisini kontrol edebilecek konumda olan Somali, uzun yillar
kitlik, siyasi ¢ekisme ve par¢alanmislik, i¢ savas ortami ve kuraklik ile miicadele etmistir.
Bu durum iilkenin enerjisini toparlamasina miisaade etmemektedir. Son dénemde ise
Somali’nin sahip oldugu potansiyel petrol ve dogalgaz kaynaklari, uluslararasi paylagim
miicadelesine neden olmakta ve halihazirda istikrara kavusma amacinda olan iilkenin

kiiresel ve bolgesel giic miicadelesi alan1 olmasini beraberinde getirmektedir.

“UTiirkiye'nin THA ve STHA'lar1 yine diinya basininda: "Libya'da Tiirk drone'lar1 Hafter'in ortaklarim
utandird1", 7HA, 25.05.2020, https://www.iha.com.tr/haber-turkiyenin-iha-ve-sihalari-yine-dunya-
basininda-libyada-turk-dronelari-hafterin-ortaklarini-utandirdi-847233/ , E.t.20.09.2021.

412 Tiirkiye'nin IHA ve SIHA'lar1..., loc.cit.

413 Musse Gabobe Hassan ve Mahamud Hassan Tako, “Current status of marine fisheries in Somalia”,
Maritime & Fishery Institute, Assessment & Monitoring of Marine System, Somalia, 1999, s.2.

44 T C. Disisleri Bakanlig1, “Somali Ulke Kiinyesi”, https://www.mfa.gov.tr/somali-kunyesi.tr.mfa ,
“Geography of Somalia”,

https://learning.cehrd.edu.np/content/W4S2013/wp/g/Geography_of Somalia.htm , E.t. 30.05.2018.
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5.1. Somali’de Toplumsal Yap1 ve Klan Sistemi
Afrika kitasinda Bantu, Kusitik ve Arap olmak iizere ti¢ etnik koken 6n plana ¢ikmaktadir.
Araplar Kuzey Afrika bolgesinde, Bantular Sahra Alt1 Afrika’nin (SAGA) kuzey ve
giineyini kapsayan kesimlerde goriiliirken; Kusitikler Afrika Boynuzu olarak adlandirilan

bolgede gortilmektedir.

Somalilerin soylari, Samaal'in atalarindan ve Hz. Muhammed'in soyundan, Kureysi
klanindan, 6zellikle de kuzeni Akil bin Ebu-Talib'den gelen, dogrudan mitolojik bir soy

cizgisi algisi ile birlegmisgtir.*°

Afrika Boynuzu’ndaki toplumun siyasal yapisim1 anlamak igin akrabalik ve klan
iligkilerine bakmak gerekmektedir. Afrika Boynuzu iilkelerinde yer alan toplumlar
soylarina bagli hareket ettikleri siirece giivenlik konusu basta olmak {izere sorumluluk,
gorev, hak ve yiikiimliliikler, bireysellikten ziyade kolektif olarak algilanmaktadir. Yani

klanlar, iiyelerinin bireysel eylemlerinden toplu olarak sorumlu tutulmaktadir.*®

Akrabalariyla derin baglar1 bulunan Somali toplumu, klanlar ve alt-klanlardan olusan
karmasik bir yapidadir. Somalililer klan sisteminin kendilerini yabancilardan korudugunu
diisiinmektedir. Ancak belirtilen “yabanci” kavrami karmasik bir yapiy1 ifade etmektedir.
Bu baglamda Somali toplumu i¢in yabancilar, bir klan i¢inde yer alan ailenin diginda
kalan aileler, Somali’de bir klanin disinda kalan klanlar ve diinya genelinde Somalili

olmayanlar olarak nitelendirilmektedir.*!’

Somali’nin kiiltiirel yapisi, lilkede modern yapida bir devletin kurulmasina miisaade
etmemektedir. Kusitiklerin kapsadigi bolgede yer alan Somali’de Darood, Hawiye, Dir
ve Isaag*'® klanlar1 dért ana klani olusturmaktadir. Diger bir biiyiik grup ise, Digil-Mirifle
veya Rahanweyn*'® olarak bilinen Somali’nin giineyindeki Juba ve Shabelle nehirleri

arasindaki alanda yer alan temel olarak yerlesik tarimla ugrasan toplumdan

415 «“gomalia - The Society and Its Environment”, s.81.
https://data.mongabay.com/reference/country_studies/somalia/SOCIETY .html E.t. 30.05.2018.

416 Omar Abdulle Alasow, Violations of the Rules Applicable in Non-International Armed Conflicts and
Their Possible Causes, Boston: Martinus Nijhoff Publishers, 2010, s.103.

417 Jan Abbink, “The Total Somali Clan Genealogy (second edition)”, African Studies Centre,
Netherlands, ASC Working Paper, N0.84, 20009, s.2.

418 Isaaq klam, kendi klanlar1 olusturup olusturmadiklarma dair bir tartisma dolayisiyla baz1 gruplarca klan
olarak kabul edilmemektedir.

419 Country Policy and Information Note, “Somalia: Majority clans and minority groups in south and
central Somalia”, June 2017, s.4.https://www.refworld.org/pdfid/59422bdc4.pdf
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olusmaktadir.*?® Ote yandan Somali’de dért ana klan disinda kalan azinlik gruplari ve
diisiik etkiye sahip klanlar olarak Bantu, Benadiri, Rer Hamar Brawanese, Swabhili,
Fumal, Yibir, Yaxar, Madhiban, Hawrarsame, Muse Dheryo ve Faqayaqub goze
carpmaktadir.*?! Somali’deki dért ana klan ve diger klanlar nedeniyle Somali toplumunda

“4,5 klan” yapisindan s6z edilmektedir.

Harita-13: Afrika’da Dil Gruplari
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Kaynak: Abagond, Bantu Expansion, https://abagond.wordpress.com/2018/02/27/bantu-expansion/

Bolgedeki akrabalik yapilari, klan olarak bilinen patrilineal (ayni soydan) soy tiiriine
dayanmaktadir. Bu diizende akrabalarin belli klanlara bagli olmalar1 s6z konusudur. Bu
baglilik ortak bir atadan gelmeye dayali olarak olusturulmaktadir. Klanlar kendi i¢inde
ve diger klanlar ile iligkilerinde uyulacak sartlar1 olusturmustur. Bu sartlar iilkelere ve
bolgelere gore farkliliklar gdstermektedir. Ornegin Somali toplumlarmin geleneksel

yapisinda genel olarak {i¢ ana 6ge bulunmaktadir. Bu 6gelerden birincisi kendi icinde

420 1bid., s.12.
421 1bid., 5.17,26.
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boliimlere ayrilmis soy sistemleri veya klan yapisi olan geleneksel sosyal yapilardir.
Ikincisi Xeer ad1 verilen geleneksel yasalardir. Son &ge ise, geleneksel makamlar
veya hukuka dayal politik yapilardir.*?? Bu baglamda Somali klan yapilarinda 6rnegin
Rahanweyn’in geleneksel yapisinin, azinlikta olan toplumlarin ya da Bantu toplumunun

geleneksel yapisindan ve kiiltiirtinden ciddi farklilik i¢erdigini sdylemek miimkiindiir.

Somali’de ana klanlar ve azinlik grubu klanlar1 arasindaki evlilikler oldukga sinirlidir.
Ayni zamanda ana klanlara ait silahli milis gii¢leri bulunmaktayken; azinlik gruplarinin
silahli milis gii¢leri bulunmamaktadir.*?® Bu nedenle azinlik klanlar1 Somali’de iskence,
cinayet, tecaviiz, kacirma, toprak miilkiiniin yagmalanmasi agisindan magduriyete
ugramakta, toplumdan dislanmaya ve yoksulluk kosullarinda yasamaya devam

etmektedir.*?*

Sekil-2: Somali Klan Yapisi

Trrar
Digil Rahanweyn Hawiye Dir Isaq Darod
Esa Gadabursi Marrehan  Ogaden

| | |
Mijerteyn Dulbahante Warsangeli

Kaynak: loan Lewis, Understanding Somalia and Somaliland: Culture, History, Society, New York:
Columbia University Press, 2008, s. 109.

422 Joakim Gundel, “Clans in Somalia, European Refugee Fund”, UNHCR, and the Austrian Federal
Ministry of the Interior, COl Workshop Vienna, 15 May 2009 (Revised Edition),s.7.

423 VVanda Felbab-Brown, “The problem with militias in Somalia: Almost everyone wants them despite their
dangers”, Brookings, https://www.brookings.edu/research/the-problem-with-militias-in-somalia-almost-
everyone-wants-them-despite-their-dangers/ , E.t. 30.05.2018.

424 Country Policy..., op.cit., 5.26.
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Genel olarak Somali’deki klan yapisin1 agiklamak gerekirse; Digil-Mirifle klani
Somali’de Mogadisu’nun giineyinde yer alan Bay, Bakool ve Gedo sehirlerinde
yasamaktadir.*?® Hawiye klani, Golkaayo ile Mogadisu arasinda kalan bolgede
yasamaktadir. Hawiye klani, kendi i¢in yaygin olarak Habar Gedir ve Abgal olarak ikiye
ayrilmaktadir. Mogadisu’da daha c¢ok Habar Gedir ve Abgal gruplari dominanttir.
Ulkenin diger bélgelerinde pek goriilmeyen Hawiye klani, Giiney Orta Somali iizerinde
kontrole sahiptir.*?® Dir klani, Somali’nin kuzeyinde Cibuti smirina yakin bolgelerde
bulunmaktadir. Ayrica bu klan Mogadisu’da ¢ok az sayida da olsa mevcudiyet
gostermektedir. Somaliland ve Cibuti’de yasayan Dir klan1 biinyesinde Issa, Gadabursi
ve Biymaal gibi gruplar1 barindirmaktadir. Isaaq klani, Somaliland bolgesinde varlik
gostermektedir. Ancak Issaq klani, kendi klanlarini olusturup olusturmadiklarina dair bir
tartisma dolayisiyla bazi gruplarca klan olarak kabul edilmemektedir. Bu baglamda
Gilineyde bulunan Somalililer ve Puntland bolgesindekiler, Isaaq'in Dir klaninin bir
par¢ast oldugunu iddia ederken, bu durum Isaaq'in kendileri tarafindan kabul
edilmemektedir. Bu tartismanin yasanmasinin altindaki temel sebep, Issaaq’in Biymaal,
Issa ve Gadabursi gibi Dir klanmi i¢inde yer alan gruplarla akrabalik baglantilarinin

olmasidir. Ayrica Isaaq klan1 baginda Gadabursi grubundan bir reis bulunmaktadir.*?’

Darod klani, genel olarak Puntland’tan Galkaayo’ya kadar olan bolgede, Etiyopya
siirlari i¢inde kalan Somalililerin yasadigi Ogaden bolgesinde ve Kenya sinirina yakin
bolgede yasamaktadir. Darod klani, kendi icinde Ogaden, Marehan ve Harti olarak
adlandirilan {i¢ ana gruba ayrilmaktadir. Harti grubu, giiniimiizde Puntland'da bulunan
Majerteen ve c¢ogunlukla Somaliland simirlart iginde yasayan Dulbahante ve
Warsangeli'den olusmaktadir. Puntland’in neredeyse tamami bu klan iiyelerinden
olugmaktadir. Marehan grubu, Gedo bolgesinde ¢ogunlukta olmak {izere Kenya sinirina
yakin olan bolgede yasamaktadir. Ogaden grubu ise, Etiyopya ve Kenya sinirlar1 iginde

bulunmakla birlikte, Giiney Somali'de bulunmaktadir.

425 |bid., s.12.
426 |bid., s.11.
427 1bid., s.12.
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Harita-14: Somali’de Klan Dagilimi
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Kaynak: Demi Jacques, et.al., A Shadow on Tomorrow’s Dreams: Somaliland’s Struggle for Statehood,
Unrepresented Nations and Peoples Workshop Lewis & Clark Law School, 2016, viii.

Darood klaninin diger klanlardan ayrilan en 6nemli 6zellikleri Puntland’ta, gliney-orta

Somali'de, Etiyopya ve Kenya'da bulunmasi dolayisiyla en giiglii pan-Somalili

milliyetgiler olarak kabul edilmektedir.*?®

428|bid., s.11.
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Tablo-18: Somali’de Klanlarin Bolgesi ve Siyasi Olusumlar:

Siyasi Parti Klan Destegi
Birlesik Somali Kongresi (USC) ~ Mogadisugevresi ~ Hawiye
Somali Kurtulus Demokratik Somali'nin kuzey dogusu Darood Majerteen'in alt klani
Cephesi (SSDF)
Somali Ulusal Hareketi (SNM) Somaliland Issaq
Somali Yurtsever Cephesi (SPF) Giiney ve Merkezi Somali Darood’un alt klani
Somali Demokratik Hareketi Giiney ve Bati Rahanwein
(SDM)
Somali Demokratik Birligi (SDA) = Kuzeybati Somali Dir

Kaynak: Canada: Immigration and Refugee Board of Canada, Somalia: Information regarding the United
Somali Congress (USC), 1 April 1990, SOM5169, https://www.refworld.org/docid/3ae6ab4a70.html ;
Canada: Immigration and Refugee Board of Canada, Somalia: Information on the Somali Salvation
Democratic Front (SSDF), 1 February 1990, SOM4250, https://www.refworld.org/docid/3ae6ab9865.html
United States Bureau of Citizenship and Immigration Services, Somalia: Somali National Movement from
its inception through the present, 25 August 1999, SOM99001.ZLA,
https://www.refworld.org/docid/3ae6a6b5f.html; United States Bureau of Citizenship and Immigration
Services, Somalia. Things Fall Apart, 1 January 1993, https://www.refworld.org/docid/3ae6a607b.html ,
E.t. 31.05.2018.

Somalililer ortak dil, din ve kiiltiirii paylasmanin yani sira geleneklerine ve kirsal yasam
tarzina sahip olduklart i¢in ulusal kimlige sahip olmaya en yakin toplum olarak 6ne
¢ikmaktadir.*?® Ancak ortak degerlerin olmasi tek basina yeterli olmamakta ve Somali’de
klan yapilarinin devlet mekanizmasindan daha etkili olmas1 dolayisiyla devlet zayif bir
yapida kalmaktadir. Bu klan ve alt-klan yapilari, Somali niifusu ve iilkedeki i¢ siyaset i¢in
olduk¢a Onemlidir. Somali toplumunda soylarin geldigi klanlarin varligi, bireysel
kimlikler i¢in onem arz etmektedir.*® Bu baglamda giiniimiizde mevcut siyasi
giivensizlik ortaminda klanlar, sadakatlerin olustugu sosyo-politik birimler olarak one

¢cikmaktadir.

Klan sistemi, Afrika Boynuzu’nda yer alan pastoral toplumlar arasinda en 6nemli kurucu

sosyal faktordiir. Bolgedeki klan ailelerine dayali soy sistemi kendi i¢inde klan, alt klan,

42Walter S. Clarke and Robert Gosende, “Somalia: Can a Collapsed State Reconstitute Itself?” In State
Failure and State Weakness in a Time of Terror, ed. Robert I. Rotberg, Washington: Brookings Institute
Press, 2003, 132.; Ioan M. Lewis, “Visible and Invisible Differences: The Somali Paradox.” Africa, Vol.
74, No. 4, 2004, 5.492.

430 Catherine Besteman, Unraveling Somalia. Race, Violence, and the Legacy of Slavery, Philadelphia:
University of Pennsylvania Press, 1999, s.19.
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birincil soy ve diyet (mag-paying)**! grubu kategorilerine ayrilmaktadir. Klan ailesi
olarak ifade edilen grup, klanin en iist sinifi olarak ifade edilebilir. Bir klan ailesinin ne
kadar biiytik oldugu degiskenlik gosterebilir. Klan ailesi ortak bir ataya dayali olarak 30
nesle kadar gidebilmektedir. Klan ise genellikle yirmi nesildir devam eden, kurumsal
siyasi birim olarak bulunmaktadir. Klan tiyeleri, kimliklerini bolgesel aidiyetten ziyade
patrilineal soydan almaktadir. Bir lider tarafindan yonetilen klanlar, merkezi yonetim
veya hiikiimet olmadan da varliklarin1 devam ettirebilmektedir. Bir klan igindeki en
belirgin nesil grubu, birincil soydur. Birincil soylar klanlar i¢inde 6nemli bir anlam ifade
etmektedir. Evlilikler, birincil soylar arasindaki sorunlu konular1 azaltmak ya da ¢6ziime

kavusturmak i¢in yapilir ve klan i¢i diizeni saglama konusunda isleve sahiptir.*3?

Klan i¢indeki en temel ve islevsel grup ise bir kisinin haksiz sekilde dldiiriilmesi, sakat
birakilmasi ya da yaralanmasi durumunda kan bedeli ya da ceza olarak 6deme yapilan
yontemi ifade eden diyet grubudur. Bu grup birkag¢ soydan olusan bir yapidadir. Dort ile
sekiz kusak ile ortak bir ataya bagli olarak varlik gosterirler. Bu grup i¢inde bir bireyin
diyet 6demesi gerektigi durumda 6deyemeyecek olursa, erkek grup iiyeleri kendi i¢inde
bir araya gelerek ddemeyi gerceklestirmek zorundadir. Bu sebeple tiim erkekler diyet
Odeyen bir gruba ait olarak tanimlanmaktadir. Genel olarak toplumsal iligkiler, diyet

ddeyen gruplar arasinda Xeer ad1 verilen sozlesmeler ile tammlanmaktadir.*3

Bolge iilkelerinde klanlar ve biinyesindeki toplum, gii¢ unsurunu ya da tehdit yontemini
kullanarak kendilerini korumaktadir. Ulke iginde bulunan klanlar arasinda yasanan
haksizliklar ve ayrimcilik klanlarin birbirlerine diismanlasmasina ve devaminda
rovansizme yol agmaktadir. Haksizliga ugrayan bir klan, diger klana misillemede
bulunabilmektedir. Tarafsiz uygulama mekanizmalarinin bulunmamasinin yani sira
askeri agidan zayif bir klanin hakli oldugu durum karsisinda lehte bir karar alinsa da,
askeri agidan giiclii olan klanin bu karara uymay1 reddetmesi soz konusu olabilmektedir.
Bu durumlar karsisinda kendisini asagilanmis hisseden klanlar intikam almak i¢in

genellikle cinayet yontemine bagvurmaktadir. Bu intikam alma durumu hemen

431 Arapga’da Diya (diyet) olarak adlandirilan ve Islam hukukunda yaralama ya da 6ldiirme durumlarinda,
suclunun 6demek zorunda oldugu bedel olarak tanimlanan bu kavram Somalice’de Mag olarak ifade
edilmektedir.

432 Joakim Gundel, The predicament of the ‘Oday’, The role of traditional structures in security, rights,
law and development in Somalia, Danish Refugee Council, 20086, s.5.

433 1bid., s.8.
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gerceklesmese de gelecekte kan davasina doniisebilmektedir. Cinayeti isleyen klan
iyesinin teslim edilmedigi durumlarda ise saldirtya ugrayan klan, alternatif olarak baska
bir iiyeyi hedef olabilmektedir.*** Bu durum halihazirda istikrarsiz olan bolgeyi daha da

istikrarsiz hale getirmektedir.

5.2. Somali Federal Cumhuriyeti ve Darbeye Giden Siire¢
1880'lerden II. Diinya Savasi'na kadar olan somiirgecilik doneminde, Somali toplumu
Italyan, Ingiliz ve Fransiz temelli olmak iizere Avrupa somiirge giicleri tarafindan
yonetilmistir. Farkl1 somiirge idareleri ile idari ve yonetisim geleneklerinin bir sonucu
olarak, bu bdlgelerin sakinleri ok farkli sémiirge miraslarina sahip olmuslardir. Ornegin
Ingilizler, sémiirge topraklarinda az sayida Ingiliz yerlesimi ile yetersiz altyapiya yatirim
yaparken; Italyanlar, Somali'ye daha fazla yatirrm yapmus olup Italyan yerlesimini ve
yerel tarimin gelismesini tesvik etmistir.**® Farkl1 iki sémiirge yonetiminin olusturdugu
yapilar, iki bolgenin BM tarafindan yapilan bir referandum sonucunda, bagimsizlik i¢in

bir araya getirilip birlestirilmesiyle yasanan sorunlarin nedenini ortaya koymaktadir.

1 Temmuz 1960°’ta Somali’de 70 yildan fazla sliren Avrupa somiirgeciligi sonrasinda
Ingiliz Somalisi’nin Italyan Somalisi’ne katilmasiyla Somali Federal Cumhuriyeti
(Somali) kurulmustur.*®® Ancak Somali’nin kurulmasindan dért giin énce ingiliz Somalisi

(Somaliland) 26 Haziran 1960’ta bagimsizligini ilan etmistir. 43’

Somali kurulduktan sonra olusturulan sivil yonetim donemindeki hiikiimet ilk dokuz y1l
devleti yOnetmede tecriibesiz, deneysel, verimsiz, yozlasmig ve siyasi siireci
diizenleyecek giicten uzak olmustur.**® Somali’deki hiikiimet bu anlamda ulusal agidan
karsilasilan bircok sorunla bag edememistir. SOmiirge doneminin en biiylik miraslardan
biri Cumhuriyetin yasal sisteminin nasil olusturulacagindan kaynaklanmaktaydi. Bu
baglamda Somali’de hukuki agidan Ingiliz, italyan ve Islam hukukunun yani sira Somali
geleneksel yasasi olan Xeer’in de iginde oldugu entegre bir anayasal sistemin

olusturulmasi 6ngoriilmekteydi.

43Gundel, The predicament..., s.6-7.

435Joan M. Lewis, Understanding Somalia and Somaliland. 3rd ed. London: Hurst & Company, 2008,
s.30-31.

438Martin Meredith, The State of Africa, London: The Free Press, 2006, s.465.

47Lewis, Understanding..., op.cit.,s.33.

438Clarke and Gosende, op.cit., 5.133.
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Ote yandan Somali kurulduktan sonraki ilk yil icinde Somaliland bdlgesinde yasayan
toplum otekilestirildigini diistinmeye baslamis ve birlesmenin heyecani azalmistir. Ayrica
Somaliland bélgesine yonelik idari atamalarda Issaq klani {iyelerinin yetkilendirilmesi
Somaliland’in Mogadisu merkezli hiikiimette kendilerine azinlik olarak yer bulmalarina
neden olmaktaydi. Somali parlamentosundaki koltuklarin yaklasik dortte birinin
Somaliland’a tahsis edilmesinin yani sira ordu i¢inde ve siyasi alandaki neredeyse tim
iist diizey gorevlerin giineydekilere tahsis edilmesi Somaliland bolgesindeki toplumun
otekilesmis hissetmesini arttirmistir.**® Ote yandan bu soruna ek olarak Somaliland’a
yonelik ekonomik kaynaklarin ve idari hizmetlerin azligi da eklendiginde, Haziran
1961°de gergeklestirilen anayasa referandumu kuzeyde reddedilmis; glineyde ise giiclii
bir sekilde desteklenmistir.**® Bu duruma ek olarak Aralik 1961°de Somaliland
bolgesindeki bir grup askerin kurulan birligi sona erdirmek amaciyla basarisiz darbe

girisimi s6z konusu olmustur.**!

1960’larin sonuna gelindiginde devlet i¢inde yolsuzluk ve siyasi istikrarsizligin ciddi
sekilde artis1 s6z konusu olmustur. Bu durum devlet kaynaklarina erisim rekabetini de
beraberinde getirmistir. 1969 secimlerinde, 62 partiden 1.002 aday parlamentodaki 123
Millet Meclisi sandalyesi i¢in yarismistt. Secimi takiben bir milletvekili hari¢ tiim
vekiller, devletin islerliginin etkinlestirilmesi ve tek partili bir hiikiimet olusturulmasi ig¢in
iktidar partisine katilmistir.**? Ancak tek partili sistem, toplumun 6zgiirce konusmasina
ve adil bir yapinin ortaya ¢ikmasina engel olusturmaktaydi. Nitekim milletvekillerinin
temel amac1 olan segmenlerin ¢ikarlarini gozetmekten ziyade kendi kisisel ¢ikarlar1 i¢in
iktidar1 kullanmalar1 giindeme gelmistir.**® Ekim 1969’daki bu konjonktiirde Somali
Bagbakanlig1 yapan Abdirashid Ali Sharmake suikasta ugramis ve General Muhammed
Siad Barre liderliginde darbe gergeklesmistir. Bu askeri darbe ile Somali’de Barre donemi

baslamis ve anayasa askiya alinmustir.

43Mark Bradbury, Becoming Somaliland, London: Progressio, 2008, s.33.

40 ewis, Understanding. ..,2008, 35

4“1Bradbury, loc.cit.

#2[oan M. Lewis, “The Politics of the 1969 Somali Coup” Journal of Modern African Studies, Vol. 10,
No.3, 1972, s. 397.

443 1bid., s.3909.
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5.2.1. Siad Barre Déneminde Somali (1969-1991)

1969°da darbe ile iktidara geldikten sonra kendisini modernist olarak tanimlayan Barre,
ilk is olarak klan temelli tiim Orgilitlenmeleri yasaklamis ve giiciinii konsolide etmeye
yonelik adimlar atmistir. Barre’nin Somali toplumlarinin yasadigi tiim bolgeleri
birlestirme hayali bulunmaktaydi.*** Iktidarda bulundugu ilk yillarda Barre, otoriter
sosyalist yonetim tarzini benimsemistir. Bu baglamda Barre, iktidara geldikten kisa bir
siire sonra Afrika’daki en biiylik ordularindan birini kurmasint miimkiin kilan Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) ile giiclii baglar gelistirmistir. Barre’nin iktidar1
ilk yedi yili nispeten istikrarli gegse de yetkilerinin giderek artmasiyla Somali’nin
gelecekte istikrarsizlasmasina sebep olacak konularin temeli atilmistir. Nitekim 1977-
1991 yillar1 arasinda Somali’de, li¢ 6nemli ¢atisma yasanmis ve bu catismalar Somali’nin
istikrarsizlasmasina, iilkede ekonomik sorunlara ve sonucunda devlet mekanizmasinin

¢okmesine neden olmustur.

5.2.1.1.  Ogaden Savasi
Barre doneminde ilk savas 1977-1978 yillarinda Etiyopya’ya kars1 yasanmistir. Biiyiik
Somali hayalini ger¢eklestirme amaciyla Barre, Etiyopyalilar1 Ogaden bolgesindeki etnik
Somali bdlgesinden ¢ikarmak i¢in Somalili milisleri (Western Somali Liberation Front*4®
- Bat1 Somali Kurtulus Cephesi) desteklemis ve miidahale etmistir. Ancak savastan once
SSCB, hem Somali’yi hem de Etiyopya’yr desteklemeyi tercih etmistir. Savasin
baglamas1 ile SSCB’nin ayni anda iki {ilkeyi desteklemesinin miimkiin olmamasi
nedeniyle SSCB, Etiyopya’y1 destekleme karar1 almistir. Bu baglamda SSCB, Kiiba’da
bulunan 11.600 askeri personelini ve 6.000°den fazla danigmanini Etiyopya’ya gondermis
ve Kiiba ile birlikte Etiyopya’yr askeri yardimlarla desteklemistir.**® SSCB savas
esnasinda iki lilke arasinda arabuluculuk yapmaya calismissa da Barre yonetimi, SSCB

ile diplomatik iliskileri Etiyopya’ya yapilan yardimlar ve verilen desteklerden sonra

444Bradbury, op.cit., s. 36-37.

445 Daha sonra Ogaden National Liberation Front (ONLF) olarak adlandirilmistir.

446 1977°de Fidel Castro, Aden’de Etiyopya lideri Mengistu Haile Mariam ve Somali lideri Siad Barre ile
bir araya gelmisti. Ancak uzun siiren miizakerelerden sonra Etiyopya'nin yaninda yer almaya karar
vermigti. Castro’nun bu karar1 almasinda Barre’nin sovenist bir lider oldugunu diisiinmesi etkili olmustur.
Bu baglamda Castro, Somali gii¢leri Etiyopya’nin i¢lerine dogru ilerlerken Etiyopyalilar1 desteklemek
i¢in birlik gondermeye karar vermistir. Eyliil 1977°de SSCB, Etiyopya’ya destek i¢in bir hava kopriisii
kurmus ve 1 milyar dolar degerinde askeri te¢hizat gondermistir. Bkz. Martin Plaut, “Castro’s troubled
legacy in the Horn of Africa: hero or villain?”, The Convesration, 2016., Lewis 2008, 43-45.
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sonlandirmistir.*4” Somali gii¢leri Eyliil 1977°de Ogaden'in %9011 kontrol etmis olsalar
da, Mart 1978’e kadar neredeyse bdlgeden tamamen cekilmek zorunda kalmigslardir.*48
Bu savasin kaybedilmesi Somali lizerinde sadece askeri anlamda yikici olmakla
kalmamis, ayn1 zamanda Somali’de gelecekte yasanacak olan i¢ ¢atismalarin ve Somali

toplumunda klan temelli yapilarin daha da giiclendirilmesinin temelini atmistir.

1978’de Barre’ye karsi bir darbe girisimi s6z konusu olmus ve bundan sonra Barre, hangi
klana mensup olduguna bakilmaksizin darbecileri idam ettirmistir. Bu darbe girisiminden
sonra Barre, devlet yonetiminde yer alan aktorleri mensubu oldugu Marehan klanindan
secmis ve bu durum Somali’de klanlar arasi rekabet ve catismanin temelini atmugtir.**°
Barre, Ogaden Savasi yenilgisinden sonra 6zellikle 1980°lerde, Sovyet karsit1 bir durus
sergilemis ve Bat1 diinyasina olabildigince yakilik sergilemistir. Ornegin 1980’lerde
Somali, sadece Italya’dan yaris1 askeri yardimlari igeren 1 milyar dolar degerinde yardim
alirken; farkli tilkelerden 200 milyon dolar1 askeri yardim olmak tizere toplam 800 milyon
dolar degerinde yardim almistir.**® 1980’lerin sonuna gelindiginde ise Somali, ABD’nin

Afrika’ya yonelik yaptig1 yardimlarm %20’sini tek basina almaktaydz.*>*

Somali’ye yonelik gerceklestirilen dig yardimlar genellikle orduya harcandigindan ve
gelen paranin Barre’nin yakin ¢evresindeki kisilere ticaret serbestligi saglanarak
kullanilmasindan dolay1 ekonominin iyilestirilmesi miimkiin olmamistir. Bunun yaninda
Ogaden Savasi’nin etkisiyle Somali’de 1980’lerin sonunda niifusun %25’1 miilteci

konumuna diismiistiir.*>?

5.2.1.2.  Somali Ulusal Hareketi ile Catisma
Somali'nin yasadig1 ikinci 6nemli ¢atisma, Somali Ulusal Hareketi (SUH) ile Siyad Barre
rejimi arasinda gerceklesmistir. Bu catisma 1980°1i yillarda yasanmis ve cogunlukla
tilkenin bugiin Somaliland olarak adlandirilan bolgesine karsilik gelen kuzey ve kuzeybati
merkezli bir isyan olarak gerceklesmistir. Bu isyan, 1982-1988 yillar1 arasinda SUH
silahli giiclerinin gergeklestirdigi kiigiik bir isyan olarak giindemde yer almistir.*>3 SUH,

47 Oktar Tiirel, Kiiresel Tarihge 1945-1979, Yordam Kitap yaymevi, 2017, 5.120.

448Clarke and Gosende, op.cit., s.136.

4“9Bradbury, op.cit., s.43.

40Meredith, op.cit., s.468.

41Catherine Besteman, Unraveling Somalia. Race, Violence, and the Legacy of Slavery, Philadelphia:
University of Pennsylvania Press, 1999, s.15.

42[ ewis, Understanding..., s. 65.

43Bradbury, op.cit., s.61.
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faaliyette bulundugu siire zarfinda kuzey merkezli Issaq klanmin iiyeleri tarafindan
yonetilmis olup Somali’de bulunan diger klanlar arasinda fazla destek bulamayacaginin
farkina varmistir. Bununla birlikte, 1980'lerin sonlarina dogru SUH, Barre rejimini
devirmeyi amaglayan giiney merkezli diger isyan ve kurtulus hareketleriyle ittifak igine

girmistir.

SUH’un isyan etmesinin temel nedenlerine bakildiginda, Ogaden Savasi sonrasi daha
fazla otoriterlesen Barre rejimi ve kuzey bolgelerinin toplum iginde otekilestirilip,
ekonomiden daha az pay almasi olarak 6ne ¢ikmaktadir. Barre, 6zellikle Mogadisu ve
giiney bolgelerinin gelisimine daha fazla fon ayirarak, Issaq klanina mensup is adamlarini
belirli ekonomik politikalarla izole etmeye calisarak kuzeyi otekilestirmistir.*>* Bu
duruma ek olarak SUH’u desteklemeyi diisiinen herkese karsi rejimin siddetli
misillemeleri de toplumu agir sekilde etkilemistir. SUH, Somali’nin en biiyiik ikinci kenti

ve Somaliland’in baskenti olan Hergesia’da etkili bir konumda yer almaktaydi.

SUH’un Hergesia’da etkili olmasi Somali hiikiimetinin askeri anlamda SUH’a kars1
harekete gecmesini miimkiin kilmistir. Nisan 1988’de Somali ve Etiyopya arasinda resmi
bir barig anlagmasinin yapilmasi da s6z konusu olunca SUH un hareket alan1 ciddi sekilde
kisitlanmis oldu.**® SUH birlikleri, bu anlasmadan sonra Etiyopya’da siginma alanlarimi
kaybetmis ve Barre rejimine kars1 harekete ge¢cmistir. Ancak SUH un bu hareketi kendisi
icin felaket niteliginde olmustur. Barre’nin SUH karsisindaki askeri iistiinliigii ve dis
destegi sonucunda hiikiimetin SUH’a kars1 savasi, Somali’nin kuzeyi i¢in son derece
yikict olmustur. Yasanan g¢atismada Hergesia yogun sekilde bombalanmis ve SUH
destekgilerinin yarisin1 kaybetmistir.**® Bu siirecte binlerce sivilin sebepsiz yere
oldiiriildiigli inancinda olan Somali Hava Kuvvetleri’ne bagl pilotlar daha fazla sivilin
katledilmesini reddederek ucaklarla Etiyopya’ya kagmistir. Yasanan bu i¢ savasta
800.000°den fazla Issaq klani mensubu yerinden edilmistir. Bu kisilerin 300.000°1

Etiyopya’ya; 500.000’i ise Somali’nin farkli cografyalarina siginmigtir.*>’

Barre’'nin SUH’u sert sekilde bastirmasi Somali’de yasanan ayrilik¢i hareketin

nedenlerinden birini ortaya ¢ikarmistir. Barre’nin kuzeye yonelik uyguladigi politikalarin

4541bid., 5.58-60.

4% Lewis, Understanding..., s.71
46Bradbury, op.cit., s.62.

47Clarke ve Gosende, op.cit., 5.137.
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yant sira isyanin sert sekilde bastirilip binlerce sivilin dldiiriilmesi isyan i¢in bir dontim
noktast olmustur. SUH, bu siiregte kuzeyde genis capli sivil destek saglamak igin
miicadelesini silirdlirmiistiir. Ancak Barre’nin sivil niifusu katletmesi, yerel Issaq
toplumunu harekete gecirmis ve bu vesileyle SUH’a Issaq toplumundan genis bir katilim
s6z konusu olmustur. Issaqlarin oldugu bolgelerde faaliyet gosteren SUH, bu klanin
kuzeybatida hakim oldugu bolgeleri yavas yavas ele gecirmistir.**® Barre yonetiminin
kuzeye yonelik bu yaklasimi, Issaq klaninin 1991°de tilkenin geri kalanindan ayrilmaya

caligmasinin ana nedenlerinden biri haline gelmistir.

5.2.1.3.  Klan Temelli Ozgiirliik Hareketleri ile Catisma
1991 6ncesi donemde Somali’de tiglincii 6nemli catisma, 1989-1990°da Barre rejimi ile
klan temelli 6zgiirliikk hareketleri arasinda gergeklesmistir. Bu ¢atisma ayni zamanda
SUH’a kars1 yiiriitiilen savas ile eszamanli olarak gerceklesmistir. Barre, 1990°1n sonuna
gelindiginde Mogadisu disinda higbir yeri kontrol edemeyen bir lider olarak Somali’de
varlik gostermekteydi. Uzun siire devam eden catismalardan ve baskent Mogadisu’nun
onemli sekilde tahribata ugratilmasindan sonra milis gli¢leri ve 6zgiirliik hareketlerinin
mensuplart Ocak 1991°de Barre’yi Somali’den ¢ikarmayr basarmislardir. Ancak bu
durumun sonucunda Barre’nin yerine yeni bir hiikiimet kurulamamis ve uzun siliren

siddetli gatismalarm yasanmasi s6z konusu olmustur.**°

Barre doneminde klanlar arasinda boliinmiisliik ve 6tekilestirmenin etkileri, Barre sonrast
donemde c¢ok yogun sekilde kendisini hissettirmistir. Nitekim Barre sonrasi donemde
olusturulacak bir hiikiimette, aralarinda diismanlik ve giivensizlik olan klanlarin
birlesememesinin temel sorumlusu olarak yine Barre rejimi 6n plana ¢ikmaktadir.*®
Barre rejiminin ¢oklisiiyle birlikte Somali, bugiin de yansimalar1 hissedilen zorlu bir
doneme girmistir. Rejim, niifusun ¢ogunlugunun ge¢im kaynaklarini 1yilestirme
konusunda ¢ok zayif adimlar atmistir. Bu baglamda Somali’nin uzun yillar ag¢lik ve insani
krizlerle anilmasi, Barre donemindeki basarisiz politikalar ve kotlii yOnetimden

kaynaklamistir. Ancak bu durumdan daha da 6nemlisi, Somali’de etkisinin giliniimiize

kadar ulastig1 bir i¢ savasin yasanmasidir. Somali’de 1991°de baslayan i¢ savas, devlet

48Bradbury, op.cit., 5.62-63.

4%Meredith, op.cit., s.469; Cristopher Clapham, “Degrees of Statehood.” Review of International Studies,
No. 24, 1998, s.151.

460 Meredith, op.cit., s.80.
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ve kurumlarmin ortadan kalkmasinin yani sira siyasi parcalanmigligi beraberinde

getirmistir.
5.2.2. Somali’de Devletin Cokiisii

Somali’de devletin ¢okiisii hem tarih hem de kiiltiirel miras ile iligkilidir. 19. yiizyilda
Somali topraklarinin Fransiz Somalisi, Ingiliz Somalisi, Italyan Somalisi, Kenya Kuzey
Sinir Bolgesi ve Etiyopya- Ogaden bolgesi olmak iizere bes bdlgeye ayrilmasi soz
konusudur. Temmuz 1960’taki bagimsizliktan itibaren Somali’deki milliyetcilerin temel
amaci, tiim bolgeyi yeniden birlestirmek olmustur. Ancak bu durum ayni zamanda
komsularina tehdit olusturmasi dolayisiyla sorunlu bir konu olmustur. Kisacast Somali’de
milliyet¢iler tarafindan savunulan ideoloji Cibuti, Etiyopya ve Kenya i¢in tehdit
sayilmaktaydi. Bu durum Somali’nin 6zellikle bolgesel anlamda ekonomik gelisimini ve

diplomatik iliskilerini zayiflatmistir.*6!

Barre rejiminin uzun siire ayakta kalabilmesi, klanlar arasindaki rekabeti iyi
kullanabilmesi dolayisiyla miimkiin olmustur. Ayrica klan temelli silahl1 biiyiik siyasi
gruplarin olustugunu goz ardi etmemek gerekmektedir. Barre’nin merkeziyetci baskici
rejimini yikmak ic¢in de ayni sekilde klan temelli isyanci gruplar olugsmustur. 1989’dan
sonra Somali’de hem Barre rejiminin yikilmasina hem de devletin ¢okiisiine giden siireg
baslamistir. Mensubu oldugu Marehan klanina Barre’nin verdigi destek ile iilke i¢inde
yasanan catisma etkisini arttirmistir. 2 1991°de eski Ingiliz Somalisi olan Somali’nin
kuzeyinde yer alan topraklarda “Somaliland Cumhuriyeti”nin bagimsizligini ilan etmesi

iilke icindeki durumu daha da karmasik hale getirmistir.*3

Ayni dil, din, kiiltiir ancak farkli klanlardan olusan bir ulus olan Somali’de devlet,
1991°de yasanan i¢ savas nedeniyle ortadan kalkmistir. Ancak bir devletin bir giinde
¢Okmesi miimkiin degildir. Somali’de de devlet bir giinde ¢okmemistir. Devletin ¢okiis
stirecine gitmesi i¢in 6nce zayiflamasi gerekmektedir. Zayif devletin iilke tizerinde sinirlt

da olsa bir kontrolii bulunmaktadir. Zayif devletin ¢okmiis devletten temel farki, biiyiik

461 All Answers, “History of Somalia: Pre-colonial, Colonial and Post Colonial”, November 2018.
https://ukdiss.com/examples/somalia-2.php?vref=1, E.t. 20.01.2020.

462 Dr Andre Le Sage, “Stateless Justice in Somalia Formal and Informal Rule of Law Initiatives”, Centre
for Humanitarian Dialogue, 2005, s.21.

463 Daniel R. Forti, “A Pocket of Stability: Understanding Somaliland”, Occasional Paper Series: No. 2,
2011.
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bir sorunu ¢ézememesi ve toplumun bir kisminin géziinde mesru olmamasidir. Kisacasi
bir devletin giicli, milletin kendisine gosterdigi itaat ve mesruiyet diizeyine gore
belirlenmektedir. Basarisiz devletler, i¢ savas ya da isgal yasayan istikrarsiz yapida olan
devletler i¢in kullanilan bir kavramdir. Ayn1 zamanda basarisiz devletlerde ekonominin
zayiflamasi, egitim ve saglik hizmetlerinin ortadan kalkmasi, su¢ ve siddetin artmasi,
silahli catismalarin sik yaganmasi, insani kriz, soykirim, yer degistirme, miilteci krizleri
ve kitlik gibi sorunlar goriilmektedir. Cokmiis devlette ise askeri, ekonomik, siyasi ve
yargl kurumlar1 basta olmak iizere devletin tim kurumlarinin kapasitesi yani devlet

otoritesi ve siyasi kontrol ortadan kalkmigtir.4%*

Somali’de devletin ¢okmesine neden olan durum, sémiirgecilik déneminde Avrupali
giiclerin olusturdugu istikrarsiz yapilardan, post-kolonyal donemde otokrasiye gegisin
yaganmis olmasiyla iliskilidir. Giiciin, post-kolonyal donemde somiirgecilikten
bagimsizliga kaymas1 Somali’de siyasi istikrarsizliga ve devletin ¢okiisiine yol agmustir.
Somali’de devletin ¢okmesinin tek bir nedeni bulunmamaktadir. ilk olarak Somali’ye
ekonomik, sosyal ve politik olarak ilerleme sans1 vermeyen devleti istikrarsizlastiran
ancak etkisizlestirmeyen faktorler One c¢ikmistir. Ayrica Somali’nin somiirgecilik
doneminde bes parcaya boliinmesi ve Somali toplumunun sosyal olarak kendilerini bir
devlet catis1 altinda gruplandirmaktan ziyade, klan temelli mikro Orgiitlenmelerin
bulunmas: devletin ¢dkiisine neden olan temel faktdrlerdir. Ote yandan ulusal
kaynaklarin kotii yonetimi ve somiirgecilik doneminden sonra devlet kurumlarinda
yonetime gelecek olan Somalili insan kaynaginin nitel yetersizligi devletin zayif bir

durumda olmasina zemin hazirlamistir.*%

Somali'nin glineyinde 1991-1992 yillar1 arasinda silahli catigmalar siddetlenmis ve
klanlara ait milisler ¢esitli sehir ve limanlardaki kaynaklarin kontrolii i¢in birbirleriyle
savasmistir. Barre donemi sonrasinda hiikiimeti kontrol edebilmek adina baslayan savas,
ilerleyen siirecte hizli bir sekilde ¢esitli milis gruplar1 tarafindan yagmaciligi da
beraberinde getirmistir. 1992'ye dogru Somali’de biiyiik bir kitlik sorunu da savasa

eklenince iilkede 250.000 Somalilinin hayatin1 kaybettigi tahmin edilmektedir.*%®

464 All Answers, loc.cit.

465 |bid.

466K en Menkhaus, “Governance without Government in Somalia: Spoilers, State Building, and the
Politics of Coping.” International Security Vol. 31, No. 3, 2006, s.81.
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Somali’de ortaya c¢ikan kithigr hafifletmek icin uluslararasi gida yardimlari iilkeye
gonderilmistir. Ancak bu yardimlar savagsmaya deger bir diger meta olarak goriilmiis ve

hizla savas ekonomisinin bir par¢ast konumuna gelmistir.

Yasanan bu durum yapilan uluslararasi gida yardimlariin giivenli sekilde ulasmamasini
beraberinde getirmistir. Bu kapsamda 1992°de BM ve ABD, Somali’de gida
yardimlarinin glivenligini saglamak ve kithgin etkili oldugu giiney Somali’ye yardim
etme amaciyla miidahale etmistir. Ancak Somali’ye yonelik BM ve ABD miidahalesi
savasan taraflar arasinda baris1 saglama konusunda basarilt olamamistir. Hatta 1993’te
Somalili milislerin iki ABD helikopterini diisiirdiigii ve 18 askerini 6ldiirdiigii olaydan
sonra ABD, birliklerini Mart 1994°te Somali'den ¢ekmistir. ABD’den kisa bir siire sonra
BM de, Somali’yi savasan gruplarin ve klan destekli milislerin insafina birakarak tilkeden

ayrilmgtir. 4%’

Ulkedeki catisma 1995°ten sonra daha cok giiney ve orta kisimlarda yasanmistir. Ayni
zamanda bu siirecte Somali’de catismanin dogasi da degismistir. Bu baglamda
catismalarin siiresi ve yogunlugu farkliliklar gostererek ¢ogu yerel diizeyde gerceklesmis

ve alt klanlari birbirine diismanlasmasi s6z konusu olmustur.*68

Ote yandan Somali’nin kuzeydogusunda yerel otorite, kendisini Federal Somali'nin bir
parcast olarak kabul eden Puntland eyaletini kurmustur. Puntland, merkezi ve giiney
Somali'dekinden daha giivenli ve huzurlu bir ortam gelistirmesini saglayan yar1 6zerk ve
devlet benzeri bir yap1 gelistirmistir.®® Ote yandan 6zellikle 2008'den sonra Puntland,
uluslararasi tasimacilik sirketleri i¢in ciddi bir tehdit olusturan Somali kiyilarinda

korsanlik sorunlari nedeniyle 6nemli bir uluslararasi sorun haline gelmistir.

5.3. Somali-Somaliland Meselesi
Somaliland sorunu, giiniimiizde Somali’nin kars1 karsiya kaldig1 en biiyiik sorunlardan
biri olarak giindeme gelmektedir. Somaliland’in bagimsizlik arayislari, gegmiste dort giin
dahi olsa uluslararas1 bagimsiz bir siyasi yapi oldugunu kanitladigi i¢in 6nem arz

etmektedir. Bu noktada bagimsizlik i¢in Somali’nin resmi sinirlar1 disinda yasayan

47Clarke ve Gosende, op.cit., 5.143-145.
468Menkhaus, op.cit., s.88.
49pid., s.83.
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Somali toplumunun varligr Somaliland’in egemenlik iddialarin1 destekleyici unsur olarak

sunulmaktadir.

Somali bayragindaki yildizin 5 kdsesi bu anlamda 6nem kazanmaktadir. Bu baglamda
bayrakta bulunan yildizin her bir kdsesi italyan Somalisi, ingiliz Somalisi, Fransiz
Somalisi, Etiyopya Somalisi’ni ve Kenya Bolgesi Somalisi’ni ifade etmektedir. Nitekim

bu durum Somali irredantizmi igin siirekli bir itici gii¢ olarak kullanilmaktadir.

Devletin ¢okiis stirecinde meydana gelen Somali’nin giineyinde yasanan olaylarin aksine
kuzey Somali kitlik ve savaslara pek maruz kalmamigtir. Nadiren klanlar aras1 rekabet ve
cekisme ile birlikte ekonomik zorluklara maruz kalmis olsa da, kuzeydeki klan
liderlerinin arabuluculugu sayesinde 1991°de Issaqlar ve diger klanlar arasinda baris
durumu saglanmistir. Baris gortismelerinin yapildigi zaman kuzeydeki klan liderleri ve
SUH, diigmanliklar1 sona erdirmek ve kuzeyin gelecegini tartismak i¢cin Burco’da “Kuzey
Halklar1 Biiyiik Konferans1” diizenlemistir. Bu baglamda kuzeyin gelecegi tartismalari
kapsaminda kuzey Somali’nin Somali’den ayrilmas: durumu da tartisilmistir. Gliney ile
birligin gézden gegirilmesine yonelik tartismalar SUH harig, konferansa katilan bircok

delegenin giindeminde yer almaktayd.*°

Barre doneminde yapilan hatalar nedeniyle somiirgecilik doneminde farkli bir yonetim
tarzin1 benimsemis olan kuzey klanlarindan giineye karsi ciddi bir giivensizlik s6z konusu
olmustur. Bu durum halkin ayrilik¢t bir tavir takinmasini beraberinde getiren en biiyiik
etken olmustur. Nitekim 18 Mayis 1991°de bolgenin “Somaliland Cumhuriyeti” olarak
adlandirilmas1 ile giineye karsi bagimsizligini ilan etmistir.*’* Ancak Somaliland
Cumhuriyeti, bagimsizlik ilaninda ciddi engellerle karsilagsmistir. Giineyde uzun siiren bir
catigmaya slriiklenmekten kaginmak icin bagimsizlik ilan eden Somaliland
Cumbhuriyeti’nin bulundugu bélge on y1l siiren isyan ve ¢atigmalar yiiziinden harap olmus
durumdaydi. Bunun yaninda finansal kurumlari, sosyal hizmet verebilecek altyapisi ve
en Oonemlisi uluslararasi destegi bulunmamaktaydi. Sosyal agidan 6nemli bir sorun olarak

niifusun biiyiik bir kism1 yerinden edilmis olup miilteci kamplarinda yasamaktaydi.*’?

470 Bradbury, op.cit., .80.

4| nternational Crisis Group, “Somaliland: Democratization and its Discontents”, Africa Report, No. 66.
Nairobi; Brussels, 2003, s.9.

472Bradbury, op.cit., s.77.
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Harap durumda olan bolge, altyap1 agisindan neredeyse tamamen bastan bir yeniden insa
stireci ile karst karsiya kalmisti. Yaklasik 300.000 kisilik bir sehir olan Hergesia’da,
yapilarin sadece %10’u saglam sekilde kalmis; ayrica yikima ugramis yerlerdeki
molozlarin altinda patlamamis mithimmatlar bulunmaktaydi. Hergesia’nin dogusunda
kalan Burco sehri ise %70 oraninda yikima ugramisti. Hastaneler ve okullar yikilmas,
devlet daireleri yagmalanmis, kopriiler ve ulasim yollar1 bombalanmis durumdaydi.
Ayrica 1991-1992 yillarinda Somaliland’da {lkeyi daha fazla istikrarsizlagtirma

potansiyeline sahip olan klan i¢i ve klanlar aras1 ¢atigmalar yasanmustir.*”

Harita-15: Somali idari Bolgeleri

Somalia: States
and Regions
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‘Self-proclaimed independent State

Kaynak: Federal Republic of Somalia Systematic Country Diagnostic, A Document of The World Bank
Group, World Bank Geospatial Operations Support Team, 2018, s.8.
https://documents1.worldbank.org/curated/en/554051534791806400/pdf/SOMALIA-SCD-08152018.pdf

Somaliland’da yaganan bu ¢atismalardan sonra baris i¢in bir¢ok klan liderinin katilimiyla

baris ve uzlasma konferansi diizenlenmistir. Diizenlenen toplantilar anayasal konular

473 1bid, 5.87-90.
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icermekle beraber; Somaliland bdlgesindeki klanlar arasinda giic paylasimini, klan
liderlerinin hiikiimete katilimi i¢in mekanizmalar olusturulmasimi ve giivenligin
siirdiiriilmesi icin cesitli kurum ve mekanizmalarin olusturulmasini amaclamisti.*’* Bu
baglamda gerceklestirilen goriismeler arasinda en onemlisi “Somaliland Topluluklar

Yaglilar1 Konferansi” olarak bilinen, 1993 Borama Konferansi olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Borama Konferansi goriismeleri Ocak 1993°te baglamis ve Mayis ayina kadar siirmiistiir.
Bu Konferans Somaliland'in siyaset tarihinde 6nemli bir doniim noktasi olmustur.
Konferansta Somaliland’da olusturulacak yasama giiciiniin iki kanatli bir meclis olarak
olusturulmasi karar1 alinmigtir. Bu baglamda, bolgedeki klanlarda yas¢a en biiyiiklerin
olusturacagi bir iist meclis (Gurti) ve secilmis temsilcilerin bulunacag: bir alt meclisin
bulunacagi yasama organmnm olusturulmasmna karar verilmistir.*”> Borama
Konferansi’'nda Somaliland’in giivenligi i¢in bir gerceve olusturulmus, bagimsiz bir
Somaliland vizyonu gelistirilmis ve SUH tan sivil bir hiikiimete ge¢is igin bariscil bir gii¢
aktarimin1 denetleyecek kurulun olusturulmasi kararlari alinmistir. Ayrica hiikiimeti
yonetmesi i¢in bir baskan, bir baskan yardimeisi ve bakanlar kurulundan olusan yiiriitme

organ1 ve bagimsiz bir yargi organinin olusturulmasi kararlastirilmistir.*’®

Somaliland’da 1994'iin son ve 1995'in ilk aylarinda Issaq klaninin alt klanlar1 arasinda
Hergesia Havaalani’'ndan elde edilen gelirin paylasimi dolayisiyla yerel catismalar
yasansa da, Somaliland hiikiimeti biiyiik 6l¢lide giivenligi saglamay1 bagsarmistir. Ancak
Somaliland hiikiimetinin bu basarisi, yerel yonetimdeki devlet yapisinin yani sira
klanlarin yaglilarindan olusan devlet dis1 yapilarin karisimi oldugu unutulmamasi gereken
onemli bir husustur. Somaliland’da o6zellikle gilivenlik sektorii ve yonetim
mekanizmalarindaki istikrar, klan tabanli yapilardan kaynaklidir. Somaliland toplumu,
yonetim ve demokratiklesmedeki gorece basarisindan dolayr uluslararasi alanda taninma

hakk1 kazandiklarini diisiinmektedir.

Hiikiimetin degisecegi durumlarda bariscil gecisin  saglanmasi, temel haklarin
korunmasini saglayan bir anayasa, yasama ve yiritme arasinda denetleme

mekanizmasinin  olmasi, 0zglir ve bagimsiz medya ve etkili sivil toplum

474 1bid, 96.
475 1bid, 94.
476 1bid, 98-99.
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orgiitlenmelerinin bulunmas1 demokratik devletlerin temel niteliklerindendir. Ornegin
2002’de Somaliland Bagskan1t Muhammed Haji Ibrahim Egal’in 6liimii {izerine herhangi
bir kargasa ortami yasanmadan Baskanlik makami, donemin Baskan Yardimcis1 Dahir
Riyale Kahin Baskan olmustur.*’” Ayrica 2005 ve 2010 segimlerinde bagimsiz se¢im
gozlemcilerinin se¢im siirecine iligkin olumlu rapor vermeleri Somaliland yonetiminin
elini giiclendiren diger bir unsur olarak one ¢ikmaktadir.’® Somaliland hiikiimetinin
secimle is basina geliyor olup mesruiyetini halktan almasi ve siyasetgilerin hesap verebilir

olmas1 Somaliland’1 digerlerinden farkli kilan unsurlar arasinda yer almaktadir.*’

5.4. Seriat Mahkemeleri ve Islam Mahkemeleri Birligi
1990’larin sonlarinda gliney Somali’de bazi bolgelerdeki yerel yonetimler, toplumu
diizenleyici birer unsur olarak, yasa ve diizen saglayan seriat mahkemelerinden
olugmustur. Seriat mahkemeleri ilk olarak Agustos 1994'te kuzey Mogadisu'da ortaya
cikmigtir. Bu mahkemeler Somali’deki anarsik ortamda hukuk, diizen ve gilivenligi
saglamay1 amaglamisti. Mahkemeler, klan temelinde olusturulmus; yerel Miisliiman din
adamlar ve is adamlar tarafindan finanse edilmistir.*3® Mahkemelerin gelir kaynaklari,

farkli is kollar1 ve milis faaliyetlerinin vergilendirilmesiyle saglanmistir.

Ailelerin ve klanlarin yasadig rekabetler ve ¢ekismeli siireclerden sonra yerel halkin
yerinden edildigi donemde yasanan olaylar, seriat mahkemelerinin popiilarite
kazanmasimi ve desteklenmesini beraberinde getirmistir. Somali toplumunda
memnuniyetle karsilanan mahkemeler, halk tarafindan hukukun {istlinliigiliniin yeniden
tesis edilmesinin bir yolu olarak goriilmiis ve bu dogrultuda desteklemistir. Bu
mahkemeler yargi alaninda yerel oldugundan ve belirli alt klanlara hizmet ettikleri i¢in
yerel toplumla gii¢lii ve mesru bir yonetisim mekanizmasi sunmustur. Klan liderleri, din
adamlar1 ve yerel is adamlar1 koalisyonu tarafindan kontrol edilen seriat mahkemeleri,

radikalizme kars1 durus da sergilemisgtir.4%!

477 |bid, s.218.; Somaliland Times 2002, Hagmann ve Hoehne, 2009, 52.

478 Michael Walls and Steve Kibble, “Somaliland: Change and Continuity”, International Election
Observers, June 2010, Presidential Elections in Somaliland, London: Progressio, 2011, s.8.

47 Nicholas Eubank, “Taxation, Political Accountability and Foreign Aid: Lessons from Somaliland.”
Journal of Development Studies, Vol. 48, No. 4, 2012, 5.468.

4800scar Gakuo Mwangi, “The Union of Islamic Courts and security governance in Somalia.” African
Security Review, Vol. 19, No. 1, 2010, s. 89.

48 Menkhaus, op.cit., s.85-86.
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2005’in sonlarina dogru Mogadisu’da bazilarinin radikalizmi destekledigi, bazilarinin
daha geleneksel bir karaktere sahip oldugu on bir klan temelli Islam Mahkemesi
kurulmustur. Mahkemeler Islam Mahkemeleri Birligi (IMB) olarak adlandirilan siki
yapida olmayan bir koalisyon olusturmustur. Bu mahkemelerin ¢ogu esas itibariyle kendi
bolgelerindeki sermayenin giivenligiyle ilgilenirken; diger yandan asirt muhafazakar ve
disiplinli genclerden olusturulan 400 kisilik IMB milis giiciine asker ve techizat da

saglamaktaydi.*8?

IMB, 1990’larin basindan beri Mogadisu iizerinde etkili olan klan temelli ¢atismalarin
iistesinden Haziran 2006°da gelmis ve baris1 énemli 6l¢iide saglamistir. Bu baglamda
Somali’de devletin ¢okiisiinden bu yana ilk kez, bir 6rgiit Mogadisu'yu birlestirmeyi ve
toplumda gorece baris ve giivenlik saglamayi basarmistir. IMB, her ne kadar basarili olsa
da ayn1 dénemde Etiyopya ve Kenya’da meydana gelen bombalamalarda IMB’nin
tiyelerinin parmagi oldugunu iddia eden Somali Federal Gegis Hiikiimeti (FGH) ve
Etiyopya tarafindan tehdit olarak algilanmistir.*®® Uzun yillar siiren istikrarsizliklardan
sonra giiney Somali’de nispeten istikrar olusturan ve merkezi siyasal yonetim saglayan

IMB yénetimi, Etiyopya’nin Somali’ye saldiris1 ile sona ermistir.

2006 sonunda Somali’ye yonelik saldiri, Etiyopya tarafindan hava ve kara
operasyonlariyla baslatilmistir. Bu siiregte ABD, Etiyopya ordusunu dolayli olarak
desteklemis ve IMB’nin Mogadisu’dan ¢ekilmesini saglamistir. IMB’nin ¢ekilmesinden
sonra Etiyopya ordusu Mogadisu’da sehrin i¢ine dogru ilerlemis ve sivil yerlesim
alanlarina zaman zaman saldirilar diizenlemistir. Bu saldirilarin  sikligr  artmaya
basladiktan sonra sehirdeki sivil kayiplarin artmasit s6z konusu olmustur. Bu baglamda
Mogadisu’da “soykirim” olarak nitelendirilen saldirilarda 500.000’den fazla sivilin

evlerini terk etmek zorunda kaldig1 tahmin edilmektedir.*®*

Etiyopya’nin Ocak 2009°da Somali’den ¢ekilmesinden sonra FGH, 2007°de Afrika
Birligi (AfB) tarafindan Somali’de olusturulan, Afrika Birligi Somali Misyonu
(AMISOM) birlikleri tarafindan desteklenmistir. Ancak Etiyopya’nin Somali’den geri

cekilmesinden sonra FGH, giliney Somali’nin kontroliinii saglayamamuistir. Ortaya ¢ikan

482Mwangi, op.cit., s.90.
483Lewis, Understanding. .., 5.88.
4841pjid., s.89.
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gii¢ boslugu IMB’den geriye kalan ve giiniimiizde Mogadisu ve ¢evresinde etkisi olan El-
Sebab’in ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Somali’de eski IMB milislerinin ve klan
temelli savas¢1 gruplarin El-Kaide ile olan iliskileri EI-Sebab’in ABD ve diger Batili
hiikiimetler tarafindan bir terdrist grup olarak nitelendirilmesine yol agmistir.*® El-Sebab

2012°de El-Kaide’ye bagliligini ilan ederek iliskisini resmilestirmistir.

5.5. Dis Faktorlerin Somali’de Yeniden Yapilandirilmaya Etkisi
Rusya ve bolgedeki diger aktorlerin korsanlikla miicadele i¢in ayn1 zamanda yoksulluk
ve kanunsuzluk ile miicadele etmeli ve basarisiz devlet kalintilarindan kalan temel
nedenleri dikkate alarak politikalar izlemelidir. Nitekim oncelikle Somali’de baris1 tesis
etmeyi, istikrar1 saglamayr ve devaminda uzun bir ulus ingas1 siireci i¢in tatbikat
gerekmektedir. Ancak bu durum 1990’11 yillarda Somali’de yasananlar1 uluslararasi
kamuoyunun hafizalarindan heniiz silinmemistir. Ozellikle Somali’de gerceklestirilen
basarisiz operasyon sonrasinda ne Rusya ne da farkli bir kiiresel aktoriin Somali’de
istikrar1 saglamaya yonelik cesareti bulunmamaktadir. Bu kapsamda bolgesel aktorler

baslig1 altinda deginilecek olan Tiirkiye diger aktorlerden farkli olarak 6ne ¢ikmaktadir.

ABD igin en biiyiik endise El-Sebab’1n iilke iginde artan en biiyiik tehdit haline gelmesi
ve iilke iizerindeki kontroliinii genisletmesiydi. *®® Soguk Savas’in sona ermesini takip
eden on yilda Afrika Boynuzu’ndaki aktorlerin rolii biiyiik 6l¢lide barig operasyonlarini
desteklemeye odaklanmistir. Bu operasyonlar finansman, teknik yardim, kapasite
gelistirme ve diplomasiyi igermekteydi. Bu gilivenlik paradigmasit bugiin 6zellikle
Somali’de devam etmektedir. Ancak bu durum bolgedeki diger aktorler igin giivenlik
paradigmas1 ana rolden ¢ikmis durumdadir.®®” 2001'de terdrizme karsi kiiresel savasin

baslamasi ve 2008'den itibaren korsanlik ve deniz suglarina uluslararasi odaklanma,

485 Claire Felter, Jonathan Masters, and Mohammed Aly Sergie, “Al-Shabab, Council on Foreign
Relations”, Council Foreign Relations, 19.05.2021,https://www.cfr.org/backgrounder/al-shabab , “Bureau
of Counterterrorism, Foreign Terrorist Organizations”, U.S. Department of State,
https://www.state.gov/foreign-terrorist-organizations/ , E.t. 23.06.2021.

486 Elizabeth Dickinson, Arming Somalia, Foreign Policy, 10.09.2009, https://foreignpolicy.com
/2009/09/10/arming-somalia/ , E.t. 01.09.2020.

47 AMISOM, ‘EU pledges continued support to AMISOM on the implementation of key

programmes under the Somalia Transition Plan’, 5 Nisan 2019, https://amisom-au.org/2019/04/eu-
pledges-continued-support-to-amisom-on-the-implementation-of-key-programmes-under-the-somalia-
transition-plan/ , E.t. 01.09.2020.
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bolgedeki kiiresel ve bolgesel giiclerin, oOzellikle de ABD'min dogrudan yeniden

gorevlendirilmesine yol agmustir.

Ingiliz hiikiimeti bolgedeki altyap iyilestirme siirecine yardimei olacagia agiklamis ve
bu kapsamda Baydoba ve Mogadisu gibi Somali'deki bazi sehirlerde yeni yollarin
insasina yardim sozli vermistir. Bununla birlikte Somali’de Mogadisu hiikiimetinin
disinda sorunlu konulardan birini olusturan ve eski ingiliz sémiirge topraginda yer alan
Somaliland hiikiimeti ile Ingiltere, Danimarka ve Hollanda’nin da dortlii bir anlasma
imzalamasi s6z konusudur. Bu dortlii anlasma Somaliland bolgesinde altyapiyi
iyilestirme ve ekonomik biiyiimeyi destekleme amaclariyla imzalanmistir.*®® Ayni
baglamda Ingiliz hiikiimeti, egitim kalitesinin arttirilmasi ve kiz cocuklarmin egitiminin
desteklenmesi amaciyla Etiyopya’ya 100 milyon Sterlinden fazla mali destek

saglamigtir. 489

Ingiltere Savunma Bakan1 Ben Wallace, Somali'de varlik gosteren El Sebab'a karsi
giivenlik 15 birligini gelistirmek i¢in 2021 Ocak aymmda Somali ve Kenya’y1 ziyaret
etmisti. Ancak Somali’de daha fazla yikici etkiye ve giivenlik problemine neden olan El-
Sebab terdr drgiitiine karst Mogadisu hiikiimeti ile is birligi yapmasi gereken Ingiltere,
Kenya ile giivenlik tehditleri, siber suc¢lar ve insan kagak¢ilig1 alanlarinda ortak is birligi
ve koordinasyonu gelistirmek i¢in 28 Ocak 2021°de Giivenlik ve Isbirligi Anlasmas:
imzalamistir. Dolayisiyla Ingiltere icin somiirgecilik doneminden giiniimiize kadar ciddi
iligkileri ve yonetisim kalintilarinin bulundugu Kenya’nin, bolgedeki ¢ikarlarini korumak
i¢in asil sorunun yasandigr Somali’den daha fazla 6neme sahip oldugu anlagilmaktadir.
Ingiliz giigleri, Somali ordusu mensuplarinin El Sebab'a kars: yiiriittiikleri miicadelede
savasma kapasitelerini gelistirmek amaciyla 2019'dan bu yana yaklasik 500 Somali
askerine egitim vermistir. Ek olarak Ingiltere Somali ordusuna Baydoba’da 450 asker
kapasiteli kisla ile Somali ordusunun lojistik kapasitesini gelistirmek i¢in 27 askeri arag

ve tam donaniml1 mekanik {initeler saglamistir.*®

488 British Embassy Mogadishu, UK, “Denmark and Netherlands approve agreements with Somaliland
Government on critical infrastructure to improve people’s lives”,

5 July 2020, https://www.gov.uk/government/news/uk-denmark-and-netherlands-approve-agreements-
with-somaliland-government-on-critical-infrastructure-to-improve-peoples-lives , E.t. 01.09.2020.

49 “pPresident Holds Talks with UK First Secretary of State”, ENA, 23.01.2021,
https://www.ena.et/en/?p=20753 , E.t. 01.09.2021.

490 Ministry of Defence, Foreign, Commonwealth & Development Office, James Duddridge MP, and James
Heappey MP,  “British Army trains 500th  Somali  soldier in infantry  skills”,
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Ote yandan 2011°de Erdogan’in Somali’ye gerceklestirdigi ziyaret ile Somali’nin ve
bolgenin kaderinin degismesi s6z konusu olmustur. Uluslararasi toplumun dikkatini
ceken bu ziyaret ile Somali 6zelinde Afrika Boynuzu daha fazla dikkat ¢ekmeye
baslamistir. Bununla birlikte Somali’ye yonelik Tiirkiye nin yaklagimi ve politikalar1 da
diger Afrika Boynuzu iilkeleri ve kita acisindan belirleyici olmustur. Tiirkiye nin sahip
oldugu siyasi, ekonomik ve kurumsal kapasitelerin bolgeye karsiliksiz aktarilmasi bolge
toplumlarinin  Tiirkiye’ye bakisini  olumlu etkilemistir. Bu baglamda tarihinde
somiirgeciligi ciddi sekilde hisseden Afrika kitasi iizerinde yasayan halklar agisindan
herhangi bir somiirgeci gegmisi bulunmayan ve emperyal niyeti olmayan Tiirkiye’nin
yaklasimi oldukca kiymet kazanmustir.*®? Kita igin esitlik¢i ve aym goz hizasinda
goriilmemis bir yaklagim sergileyen Tiirkiye’ye yonelik yaklagimlar da bu dogrultuda

karsilik gormiistiir.

Tiirkiye nin Somali’de gerceklestirdigi basar1 hikayesi ile Afrika Boynuzu’nda etkili bir
oyuncu olmas1 miimkiin olmustur.*®? Tiirkiye nin Afrika’da izledigi insani politikasinda
Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajans1 Baskanlig1 (TIKA), Afet ve Acil Durum Y&netimi
Baskanligi (AFAD), Yunus Emre Enstitiisii, Maarif Vakfi, Tiirkiye Diyanet Vakfi,
Anadolu Ajansi, Tiirk Hava Yollar1 (THY) ve cesitli sivil toplum kuruluglart ile varlik
gostermektedir.*®® Tiirkiye, bu enstriimanlar ile Afrika’da insani yardim projelerini
siirdiirmektedir. Esit ortaklik cer¢evesinde ekonomik, siyasi ve giivenlik temellerinde
kazan kazan politikas1 uygulayan Tirkiye, kolonyal diizenin olusturdugu hiyerarsik

temelli yaklasima kars1 ¢ikmaktadir.

Afrika’dan Tiirkiye’ye yonelik dost iilke yaklasimi ve Tiirkiye nin sahip oldugu imaj,
ozellikle Erdogan’in 2011°de Somali’ye uzatilan yardim eliyle percinlenmistir.4%*
Tirkiye’nin Afrika kitasinda insam1 merkeze alan anlayisi ve kalkinmaya dayali
politikalari, kitanin kalkinmasma onemli katki saglamaktadir. Ozellikle nitelikli insan

yetistirme konusunda Afrika’nin farkl iilkelerinden Tiirkiye’ye gelip ¢esitli diizeylerde

15.01.2021, https://www.gov.uk/government/news/british-army-trains-500th-somali-soldier-in-infantry-
skills, E.t. 01.09.2021.

491 Murat Yesiltas ve Ferhat Piringgi, Kiiresel Doniigiim Sancisi ve Tiirkiye nin Yeni Jeopolitigi, Istanbul:
Turkuvaz Haberlesme ve Yayincilik, 2020, s.129.

492 Tun¢ Demirtas, “Kiiresel Gii¢ Miicadelesinin Yeni Cephesi Afrika Boynuzu”, Bilimevi Dis Politika
Dergisi, Say1:5, 2018.

493 T.C. Disisleri Bakanlig1, “Tiirkiye-Afrika Iliskileri”, https://www.mfa.gov.tr/turkiye-afrika-
iliskileri.tr.mfa , E.t.05.01.2022.

494 Recep Tayyip Erdogan, “Somali'nin Gozyaslar1”, Yeni Fikir, Vol. 3, No. 7, 2011, s.73.
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egitim goren Tiirkiye Burslusu uluslararasi 6grencilerin mezun olup tilkelerine donmeleri
ile kalkinma somut sekilde kendisini gostermesi s6z konusudur. Ayni zamanda kendi
iilkelerine yaptiklar1 katkilarla kalkinmanin yani sira halihazirda {ilkelerine donen ama
Tirkiye’yi bilen, tanityan Tiirkiye mezunlari, tilkeleri ile Tiirkiye arasinda goniil elgileri
olarak gérev yapmaktadir. *® Bu noktada Somali’de devletin yeniden yapilandirilmasi
konusunda en 6nemli adimlart atan iilkelerin basinda Tiirkiye gelmektedir. Nitekim uzun
vadeli diisiiniildiigiinde Tiirkiye’nin en biiylik yatirimi geng niifusun egitimine yonelik
olmaktadir. Tirkiye’de egitim alan ve iilkelerine dondiikten sonra Somali’de 6zellikle
devlet kurumlarinda aktif roller iistlenen Somalili gencler Tiirkiye’de aldiklari egitim ile

Somali’de devletin kurumsal yapisinin giiclenmesine 6n ayak olmaktadir.

Ote yandan devletin yeniden yapilandiriimasi ve kurumsal kapasitenin giiglendirilmesi
kapsaminda Somali’de Somaliland ile yasanan sorunda Tiirkiye arabuluculuk yapmis ve
Somali’nin terdr sorununa yonelik giivenlik alaninda isbirliklerinin yapilmasi s6z konusu
olmustur. Bu kapsamda Tiirkiye’nin denizasir1 topraklarda 2017°de Somali’de agilan
askeri iissii bolge iizerinde Snemli bir yere sahiptir.**® Bunlarin yani sira bolgeye yonelik
meslek edindirme kurslari, kadin ve ¢ocuk sagligina iliskin girisimler ve bu kapsamda
Somali’de agilan Recep Tayyip Erdogan Hastanesi, tarimsal faaliyetlere yonelik
isbirlikleri de Tiirkiye tarafindan bdlgenin kalkinmasina yonelik gecmiste atilan adimlar

arasinda olmustur.*%’

Afrika Boynuzu’nda devletin yeniden yapilandirilmasi konusunda Tiirkiye nin 6zellikle
Somali’de biiylik yardim ve desteginin bulunmasi séz konusudur. Nitekim 2011°de
Erdogan’in Somali ziyaretinden sonra ikili iliskilerde angajman yiikselen bir ivmede
devam etmektedir. Bu kapsamda iki iilke arasinda giivenlik ve savunma alanlarinda is
birligi yogun sekilde kendisini gdstermektedir. Nitekim 2017°de Tiirkiye’nin Somali’nin

baskenti Mogadisu’da TURKSOM askeri iissii agilmistir.*%

495 “Tiirkiye Mezunlar1 Istanbul’da Bulusuyor”, Tiirkiye Mezunlar,
https://www.turkiyemezunlari.gov.tr/etkinlikler/turkiye-mezunlari-istanbulda-bulusuyor , E.t. 05.01.2022.
4% Apdirahman Hussein ve Orhan Coskun, “Turkey opens military base in Mogadishu to train Somali
soldiers”, Reuters, 30.09.2017, https://www.reuters.com/article/us-somalia-turkey-military/turkey-opens-
military-base-in-mogadishu-to-train-somali-soldiers-idUSKCN1C50JH?il=0 , E.t. 05.01.2022.

“"Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi, “2021 Yili Performans Programi”,
https://www.tika.gov.tr/upload/2021/06/2021%20performans%20program%C4%B1/TIKA PP2021\Web.
pdf , E.t. 05.01.2022.

4% Hussein ve Coskun, loc.cit.
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Somali’nin giivenligini saglamak i¢in subay ve astsubaylarin da egitildigi bu askeri iis
Somali’de devletin yeniden yapilandirilmasi konusunda 6nemli bir role sahiptir. Diizenli
bir ordu ve komuta kademesinin egitilmesi a¢isindan 6nemli olan TURKSOM askeri {issii
Tirkiye’nin yurtdisindaki ilk yabanci devlet askeri egitim merkezidir. Bu iis ile
Tiirkiye’nin bdlge iizerindeki etkisini arttirmasi beklentiler arasinda yer almaktadir.*%®
Daha once belirtildigi iizere Eyliil 2020 itibartyla Somali’de Gorgor Tugayi’na bagl
2.500 askerden olusan bes piyade taburu TURKSOM askeri iissiinde ve Tiirkiye’de

50 flk {ic ay TURKSOM’da egitim goren askerler son ay Tiirkiye’de

egitim almustir.
Isparta Komando Egitim Merkezi’nde egitimlerini tamamlamiglardir. Bu kapsamda El-
Sebab terdr oOrglitiiyle miicadele konusunda AMISOM’a alternatif bir milli ordunun
olusmasina da katki saglayan Tiirkiye, Somali’de terdrle miicadelede giivenlik
kurumlarina yonelik yapilandirma destegi saglamaktadir. Bu durum ayni1 zamanda orduya

bir iist kimlik kazandirmakta ve Somali’de uluslasma konusunda da 6nemli bir destek

saglamaktadir.

Somali’de TURKSOM ve gergeklestirilen diger isbirlikleri kapsaminda kisa vadede
Somali toplumuna, iilkelerine yardim igin gelindigi mesaj1 verilerek dost-kardes iilke
olarak Tiirkiye’nin yanlarinda oldugu imajinin olusturulmasi s6z konusu olmustur. Orta
vadede; kiiresel ve bolgesel gii¢c rekabeti alanlarini genisleterek iilke giivenliginin sinir
Otesinde saglanmasi1 kapsaminda rekabet alanlarinda baris ve istikrara katki ile Somali’de
giivenliginin tesis edilerek savunma ve giivenlik konularinda kendine yetebilmesine (self-
help) olanak saglanmasi hedeflenmektedir. Uzun vadede ise; Somali’de devletin yeniden
yapilandirilmasinda 6nemli bir ortak olmak hedeflenmektedir. Ayrica Somali halki ile
Tiirkiye arasinda saglam ve saglikli baglar olusturularak, projeler iizerinden ekonomik ve

siyasi kazanimlarin elde edilmesi hedeflenmektedir.>%

TURKSOM’un yani sira Somali ile Tiirkiye arasinda 17 Nisan 2009°da Ankara’da

Tiirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimeti ile Somali Cumhuriyeti Hiikiimeti arasinda Teknik

4% Sucuoglu & Stearns 2016

500 |Ihan and Demirci, loc.cit.; Dhaysane, loc.cit.

500 Williams, op.cit., 5.373.

%1 Dr, Ogr. Uyesi Per.Alb. Giingdr Sahin, “Somali Baris, Istikrar ve Kurumsallasma”, Istikrara Katki
Yapan Uluslararast Misyon Ve Kurumlar, Editér: Dr.Per.Alb. Giingér SAHIN, Milli Savunma Universitesi
Yaynlar, 2019, s.87.
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Isbirligi Anlasmasi®®?, 22 Mayis 2010 tarihinde istanbul’da imzalanan Askeri Alanda
Egitim, Teknik ve Bilimsel Is Birligi Cerceve Anlasmasi, 13 Nisan 2012 tarihinde
Ankara’da imzalanan Askeri Egitim Is Birligi (ASEIS) ve 25 Haziran 2015 tarihinde
Mogadisu’da imzalanan Savunma Sanayii Isbirligi Anlasmalar1®® ile ikili iliskilerde

giivenlik ve savunma alanlarinda is birligi yapilmstir.

Tiirkiye’nin Somali’de kurumsal kapasitenin gelismesine ve iyilestirilmesine yonelik
attig1 adimlarda 6nemli bir sembol olan TURKSOM askeri {issii Somali’de giivenligin
saglanmasi, krizlerin ve bolgesel gerilimlerin ¢éziimii konusunda 6nemli role sahiptir.
Askeri kapasitenin zayif oldugu iilkelerde kalkinmanin yavas olmasi sdz konusudur.
Dolayisiyla Somali’de askeri kapasitenin gelistirilmesine yonelik Tiirkiye’nin atmis

oldugu bu adim Somali’nin ve bdlgenin istikrarina yénelik olumlu bir adimdir.%

Bununla birlikte ekonomik alanda yapilan is birlikleri ile bir yandan siyasi ortamin daha
istikrarli bir hale gelmesi saglanirken; diger yandan ticaretin de artmasiyla iilkenin refah
seviyesinde artiy meydana gelmektedir. Dolayisiyla Afrika Boynuzu’nda yer alan El-
Sebab terdr oOrgiitiine karsi yasayan llkelerin siyasi istikrar saglamasi ve ekonomik
refahin artmasiyla toplumlar arasinda bir gliven olusmasi s6z konusu olmaktadir. Ayrica
teroriin bolge iilkeleri lizerinden beslenememesi s6z konusu olmaktadir. Boylece giiven
ortaminin devam edebilmesi i¢in Tiirkiye ile ekonomik anlamda ikili iliskilerini gelistiren
Afrika Boynuzu iilkelerinin, ayn1 zamanda askeri alandaki is birligini gelistirmeleri son

yillarda s6z konusu olmaktadir.

Tablo-19: Tiirkiye-Afrika-Afrika Boynuzu Ulkeleri Ekonomik Gostergeler

Yillar Tiirkiye-Afrika Tiirkiye- Tiirkiye-Afrika Afrika Afrika
Sahraalt1 Afrika  Boynuzu Boynuzu ile Dis Boynuzu ile
Ticaretin Dis Ticaretin

Afrika ile SAA ile
Ticaretteki Ticretteki
Pay1 Pay1

2003 | 5,4 Milyar $ 1,35 Milyar $ -505 -

2013 | 21,5 Milyar $ 6,9 Milyar $ 579,3 Milyon $ | %2,69 %8,3

502 TIK A, “2016 idari Faaliyet Raporu”, s.14
https://www.tika.gov.tr/upload/2017/03/2016%?20IdareFaaliyetRaporu/%C4%B0dare%20Rapor_2016_W
ebFormati.pdf , E.t. 05.01.2022.

508 Abdulkarim Abdulle ve Bulut Gurpinar, “Turkey's Engagement in Somalia: A Security Perspective”,
Somali Studies: A Peer-Reviewed Academic Journal for Somali Studies, Vol. 4, 2019, s.53.

504 Menekse Tokyay, “Turkish military base in Somalia: Risks and opportunities”, Arab News, 17.08.2017,
https://www.arabnews.com/node/1145846/middle-east , E.t. 05.01.2022.

5052003 yilina ait resmi veriler gosterilmemektedir.
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2015 @ 18,4 Milyar $ 6,3 Milyar $ 622,5Milyon$ = %3,38 %09,8
2020 | 25,3 Milyar $ 8,5 Milyar $ 878 Milyon $ %3,47 %10,3
2021 | 29,4 Milyar $ 10,6 Milyar $ 1 Milyar $ %3,4 %9,43

Kaynak: TUIK, Dis Ticaret Istatistikleri, Ulke Gruplarina Gore Yillik ithalat ve Ulke Gruplarina Gére
Yillik Thracat, Ulkelere Gore Ithalat, Ulkelere Gore Thracat https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Dis-
Ticaret-Istatistikleri-Ekim-2021-37422 , E.t. 05.01.2022.

Mayis 2015'te BAE, Somali Ulusal Ordusu birimlerini egitmek i¢in Mogadisu'da bir
askeri iis kurmustur.’® Ancak 2018’de krizin Somali’de etki gostermesi ve yayilmasi
ihtimali Somali ve BAE arasinda gerilim artmistir. S6z konusu siiregte artan gerilimin
ardindan egitim giigleri geri ¢ekilmistir. Bu siirecte Somali, iilkesindeki BAE {issiinii geri

alarak is birligine son vermistir.>%’

BAE’nin ekonomi agisindan en oOnemli emirliklerinden birisi olan Dubai, deniz
tasimaciliginda diinyada Onemli bir konumda yer almaktadir. bolgesel/uluslararasi
aktorlerin Afrika Boynuzu’nda yasanan gii¢ miicadelesinin yan sira 6zellikle BAE nin
ulusal ekonomik ¢ikarlarin1 koruma amaciyla Somaliland’da DP World iizerinden
limanlar1 kiralamasi s6z konusudur. Somaliland’da limanlar kiralayarak “isleten” BAE,
bolgedeki limanlar1 bos tutarak Dubai’deki liman trafigini arttirmay1 ve pazardaki payini
korumay1 hedeflemektedir. Son yillarda basta BAE olmak tizere Korfez iilkeleri son
yillarda uluslararasi lojistik ve tedarik zinciri dagitim merkezlerinin “Afrika’ya agilan
kap1” olmasi nedeniyle Somali’ye tasinmasi konusunda endise duymaktadir. Bu
baglamda BAE’nin temel endisesi, Cin’in Kusak-Yol Girisimi kapsaminda altyap1
yatirimlarindan kaynaklidir.

Dolayisiyla diinya deniz ticaretinde Dubai olduk¢a ugrak bir liman sehri olarak one
cikmaktadir. Grafik-4’te goriildiigli iizere BAE’nin iilkesi lizerinde isletmis oldugu
limanlardaki konteyner trafiginin 2009’dan giiniimiize kadar olan siiregte yiikselen

ivmede olmasi soz konusudur.

506 «yAE-funded Somali military centre opens”, The National, 13.05.2015,
https://www.thenationalnews.com/uae/government/uae-funded-somali-military-centre-opens-1.135075 ,
E.t. 21.10.2021.

507 “Somalia disbands UAE program to pay and train hundreds of soldiers’, Al Jazeera, 11.4.2018,
https://www.aljazeera.com/news/2018/4/11/somalia-disbands-uae-programme-to-pay-and-train-soldiers ,
E.t. 20.11.2021.
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Grafik-4: BAE’nin Konteyner Limam Trafigi
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Kaynak: Container port traffic (TEU: 20 foot equivalent units), https://data.worldbank.org/indicator
/IS.SHP.GOOD.TU?locations=AE , E.t.02.03.2021.

Kiiresel ticaret yollarinda 6nemli bir giizergahta bulunan Afrika Boynuzu, bu agidan
bakildiginda BAE agisindan riskli bir alternatif olarak bulunmaktadir. Somali’nin
ozellikle Berbera ve Bosasso’daki limanlariin kapasitesinin artmasi ve gelistirilmesiyle
BAE’nin Dubai sehrindeki limanlarin 6nemini yitirmesi s6z konusu olacaktir. Nitekim
BAE, liman gelirlerini yiiksek tutmak i¢in son donemde Somali’nin kuzey bolgesindeki
limanlart DP World firmasi {izerinden uzun vadeli kiralayarak bu limanlarin
isletilmemesini saglamaktadir. Ote yandan BAE, Suudi Arabistan ile kiyaslandiginda dini

kaygilardan ziyade ekonomik kaygilarla hareket etmektedir.

Korfez bolgesinde BAE-Suudi Arabistan ile Katar arasindaki rekabet 2017 sonlarinda
Somali’ye sicramaya baslamistir. Bu durum Somali’de Mogadisu hiikiimeti ile bolgesel
liderler arasinda siirtiismelerin yasanmasina neden olmustur. Bu olaylardan sonra
Mogadisu hiikiimeti, BAE ile iliskileri sonlandirmistir.>%® BAE nin Afrika Boynuzu’nda

etkisini arttirdik¢a Eritre-Etiyopya arasindaki baris insasinin tersine Somali’de farkli

508 “Birlesik Arap Emirlikleri ile Somali arasindaki gerginlik tirmaniyor”, TRT Haber, 20 Nisan 2018,
https://www.trthaber.com/haber/dunya/birlesik-arap-emirlikleri-ile-somali-arasindaki-gerginlik-
tirmaniyor-361660.html , E.t. 20.10.2021.
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gruplara destek vererek Mogadisu hiikiimeti karsisinda yer almakta ve iilkeyi
istikrarsizliga stirtikleyen bir aktor olarak varlik gostermektedir. Zira BAE nin Somali’de
merkezi hiikiimeti dikkate almadan direkt eyaletler ile anlagmalar imzalamas1 Somali’yi
daha fazla istikrarsizlagtirma amacina yonelik oldugu icin tepki c¢ekmistir. Devletin
kurumlarinin zayif kalmasi ve lilkenin istikrarsizliklarla bogusmasi kendi ekonomik
cikarlarim1 rahat gergeklestirebilmesini miimkiin kilacagindan BAE’nin Somali’deki
faaliyetleri devletin yeniden yapilandirilmasi1 Oniinde biiyiik engellerdendir. Ayrica
Mogadisu’dan ziyade kuzey bolgelerdeki eyaletlere yatirim yapmasi ve bu bolgelerin
silahli giiclerine egitimler verilmesi de farkli bir istikrarsizlastirict unsur olarak

degerlendirilebilmektedir.

Grafik-5.: Cibuti, Somali ve Eritre’nin Konteyner Limam Trafigi
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Kaynak: Container port traffic (TEU: 20 foot equivalent units),
https://data.worldbank.org/indicator/IS.SHP.GOOD.TU?locations=SO ; https://data.worldbank.org/
indicator/IS.SHP.GOOD.TU?locations=ER ; https://data.worldbank.org/indicator/IS.SHP.GOOD
.TU?locations=DJ , E.t.02.03.2021.

BAE’nin Somali’den bagimsizlik kazanmak isteyen Somaliland bolgesi ile iliskileri
bolgesel askeri, ekonomik ve rekabet baglaminda degerlendirilmelidir. Askeri iis ile ilgili
anlagsma, Somaliland-BAE arasindaki daha genis yardim anlagmalari ve ticaret
anlagmalar1 ile baglantilidir. Bu baglamda Eyliil 2016’da BAE’nin DP World sirketine

442 milyon dolarlik yatirim gerektiren Berbera limanini yonetmek ve gelistirmek i¢in 30
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yil siireli bir imtiyaz verilmisti. Bu imtiyaz ile DP World, limanda %51, Somaliland %30
ve Etiyopya %19 hisseye sahip olmustur.’® Ancak bu noktada BAE ile Somaliland
arasinda imzalanan anlasma Somali’de Mogadisu’daki hiikiimet tarafindan elestirilmistir.
Mogadisu hiikiimeti, Somaliland yetkililerinin boyle bir anlagma yapma yetkisinin
olmadig1 ve anlasmanin anayasaya aykir1 oldugu ifade edilmistir.>!® Ancak Mogadisu

hiikiimetinin itirazlarina ragmen Berbera’daki askeri iis faaliyete ge¢mistir.

BAE merkezli P&O Ports sirketi, Somali’de Mogadisu’nun kuzey ucunda, Somaliland’in
dogusunda yer alan yar1 6zerklige sahip olan Puntland’in Bosaso sehrinde Nisan 2017°de
336 milyon dolar d6deyerek bir anlagma imzalamistir. Bu anlagma ile P&O Ports sirketi
Bosaso Limani'nda 30 yillik ydnetim ve gelistirme imtiyazi elde etmistir.>!! Buna
anlagsma ile BAE ayrica, Puntland Deniz Polis Giicii’ne giivenlik yardimi ve egitimi de

saglamaktadir.”'?

509 “Dubai’s DP World Agrees to Manage Port in Somaliland for 30 Years”, The Wall Street Journals,
30.05.2016, https://www.wsj.com/articles/dubais-dp-world-agrees-to-manage-port-in-somaliland-for-30-
years-1464549937 , E.t. 20.10.2021.

510 ‘Somalia calls for UN action against UAE base in Berbera’, Al Jazeera, 27 Mar. 2018; and
‘Somaliland defends UAE military deal’, Khaleej Times, 27.03.2018,
https://www.aljazeera.com/news/2018/3/27/somalia-calls-for-un-action-against-uae-base-in-berbera , E.t.
20.10.2021.

511 ‘Somalia: Puntland hands over Bosaso port to P&O Ports’, Garowe Online, 12.10.2017,
https://www.garoweonline.com/en/news/puntland/somalia-puntland-hands-over-bosaso-port-to-po-ports ,
E.t. 20.10.2021.

%12 ‘UAE confirms to continue supporting Puntland troops’ , Garowe Online, 14.04.2018,
https://www.garoweonline.com/en/news/puntland/somalia-uae-confirms-to-continue-supporting-
puntland-troops , E.t. 20.10.2021.
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BESINCIi BOLUM

AFRIKA BOYNUZU’NDA DEVLETIN YENIDEN
YAPILANDIRILMASI
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Afrika Boynuzu iilkelerinin maruz kaldigi somiirgecilik uygulamalart ve sonrasinda
olusturulan yapilar, bolgede devletlerin kurumsal kapasitesinde ciddi sorunlara yol
acmistir. Bolgede demokrasinin uygulanmasindan kaynakli sorunlarin yani sira bdlge
ilkelerinin toplumsal agidan tasidigi farkliliklar ve klan yapilar1 devletin isleyisinde ciddi
sorunlar olugturmaktadir. Bununla birlikte bolge iilkelerinin kendi i¢inde somiirgecilik
doneminden sonra yasadigi i¢ sorunlar ve toplumsal catismalar giliniimiizde etkisini
devam ettirmektedir. Ornegin Etiyopya’da uzun yillar siiren Oromo ve Tigray
bolgelerinde yasanan sorunlar; Somali’de Somaliland sorunu; Cibuti’de Issalar ve Afarlar
arasindaki sorunlar ve Eritre’ye uzun yillardir uygulanan uluslararasi izolasyonla birlikte
ilke icindeki toplumsal sorunlar devletin yeniden yapilandirilmasi konusunda ciddi
dezavantaj olusturmaktadir. Bu baglamda bolge iilkelerinin igsel sorunlarinin yani sira
birbirleriyle yasadiklari tarihsel sorunlar, ihtilafli bolgeler, terér kaynakli sorunlar,
kiiresel ve bolgesel gii¢ rekabeti devletin yeniden yapilandirilmasinda riskli konulari

meydana getirmektedir.

Tablo-20: 2021 Demokrasi indeksi

Siralama Ulke

1. Norve¢
123. Etiyopya
139. Cibuti
153. Eritre

- Somali
167. Afganistan

Kaynak: The Economist, A new low for global democracy, 09.02.2022, https://www.economist.com/
graphic-detail/2022/02/09/a-new-low-for-global-democracy

Bolgede devletin yeniden yapilandirilmasi konusunda dezavantajli konularin yaninda
avantaj olusturabilecek konular da bulunmaktadir. Bu baglamda bolgenin sahip oldugu
stratejik konum dikkate alindiginda devlet kurumlarinin dogru isleyebilecegi
mekanizmalar olusturuldugu takdirde hizli kalkinmanin yasanmasi s6z konusu olacaktir.
Bununla birlikte uzun yillar yasanan sorunlar dolayisiyla bolge halkinin, ekonomik
sorunlar yasamasi, nitelikli egitim alamamasi ve temel hizmetlere ulagamamasi
konularinda  ilerleme  gergeklesirse  toplumsal acidan  devletin  yeniden
yapilandirilmasinda avantaj saglayacaktir. Nitekim Afrika Boynuzu bolgesinde devletin

yeniden yapilandirilmasi bolgesel ve kiiresel acidan olumlu etkilere sahip olacaktir.
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1. DEVLETIN YENIDEN YAPILANDIRILMASINDA HANDIKAPLAR
Devletin yeniden yapilandirilmasina yonelik girisimlerin basarili olacagina yonelik net
bir degerlendirme hi¢gbir zaman yapilamamaktadir. Uluslararasi toplum, genellikle de jure
devletlerin varliklarinin siirdiiriilmesine yonelik cabalar sarf etmektedir. Yeterli
kaynaklar1 saglayacak siyasi iradenin varliginda devletin sistemle uyumlu sekilde varligi
icin yeniden yapilandiriimas1 miimkiindiir.>® Ancak ¢ogu ornekte oldugu gibi Afrika
Boynuzu’nda da siyasi irade ve kaynaklar, devletin yeniden yapilandirilmasini saglamak
icin tam anlamiyla yeterli degildir. Bu nedenle bolgede istikrarsiz yapilarin, ¢catismalarin
ve dolayistyla devletin zayiflamasina yol agabilecek devlet tiplerinin bulunmasi séz

konusudur.

Devletin yeniden yapilandirilmasi i¢in kaynak kapasitesine sahip olmak gerekmektedir.
Bununla birlikte devletin yeniden yapilandirilmasina yonelik kapasiteye sahip olan
devletlerin elde ettikleri giicii dizginleyerek sert giigten, kurumsallasmis ve hukukun
istiinliigiine dogru giden yola ilerleme konusunda isteksizlikler goriilmesi muhtemeldir.
Ote yandan uzun vadede iyi olabilecek politikalar ve uygulamalar kisa vadede o kadar iyi
calismayabilir. Zira kisa vadede gili¢, kurumlarin oniline gecebilmektedir. Devletin
yeniden yapilandirilmasi kapsaminda yeni olusturulan kurumlar beklenen hizda otorite
olusturamamaktadir. Ulke igindeki farkli siyasi gruplarin giicleri bu sekilde
dizginlenememektedir. Yeniden yapilandirilan devlet i¢indeki yerlesik iktidarlar, ya
askeri miidahale ile ya da halkin desteginin arkasinda oldugu sivil bir giiclii aktoriin
miidahalesi ile kirilabilir. Bu tiir devletlerde se¢imler, yerlesik iktidara karsi cok az basari

saglayabilmektedir.>**

Devletin yeniden yapilandirilmasi, yalnizca mevcut gruplarin kontroliinii kirmak i¢in
yeterli giic {retildigi takdirde basarili olabilmektedir. Dondrlerin  destegiyle
gergeklestirilmek istenen yeniden yapilandirmada, uluslararasi toplum isterse, iilke
icindeki siyasi gruplarin direnisini kisa dmiirlii kilmak i¢in zorlama araclarini devreye

sokabileceginden, savasin yasanmasi sz konusu olmayabilir. Ancak devletin yeniden

513 John Mukum Mbaku, “Good and inclusive governance is imperative for Africa’s future”, Brookings,
08.01.2020, https://www.brookings.edu/research/good-and-inclusive-governance-is-imperative-for-
africas-future/, E.t. 13.10.2020

514 Derick W. Brinkerhoff Ronald W. Johnson Richard Hill, “Guide to Rebuilding Public Sector Services
In Stability Operations: A Role for the Military”, RTI International, 2009, s.1.
https://www.files.ethz.ch/isn/106864/2009-10 Guide-to-Rebuilding.pdf , E.t. 17.12.2021
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yapilandirilmasinda igeriden gerceklestirilen siireglerde yeterli gii¢, genellikle iistiin
olanin giicli dogrultusunda isletilecektir. Ancak bu noktada disaridan destekle yapilacak
yeniden yapilandirmada, miidahalelerin toplum tarafindan kabul edilmesi gerekmektedir.
Aksi takdirde uluslararasi toplum kendisini daha 6énce Somali 6rneginde oldugu gibi
ilkede beklenmedik durumlarla karsilasabilir. Devletin yeniden yapilandirilmasinin her
iki durumda da zorlu siire¢ i¢inde devam etmesi s6z konusudur. Zira iktidar araciliiyla
dayatilan diizenden, uzun vadede olusturulup siirdiiriilecek kurumlar araciligiyla

yonetilmesi cok kolay degildir.>*®

Afrika, gegmisindeki kolonyalizm izleri ve Soguk Savas doneminde yasanan hadiseler
dolayisiyla post-kolonyal dénemde devletin yeniden yapilandirilmasina en fazla ihtiyag
duyan cografya olmustur. Afrika Boynuzu iilkeleri, 6nceki boliimlerde bahsedilen
nedenler dolayisiyla devletin yeniden yapilandirilmasinin bolge tilkelerinin yani sira
bolgesel, kitasal ve kiiresel sisteme olumlu etki edecegi diisiiniilmektedir. Afrika
Boynuzu’nda devletin yeniden yapilandirilmasinda post-kolonyal dénemde,
ozellikle 1960’lardan sonra, bolgedeki devletlerin ilk olarak uluslasmasi, sonra
devletin kurumsallagsmasi ve en son olarak ordunun sivil denetiminin saglanmasi
elzemdir. Bu nedenle devletin yeniden yapilandirilmasi siirecinden 6nce uluslararasi
sistemle uyum saglayabilmek ve daha 6nemlisi iilke i¢indeki toplumlar arasinda giivenin

ve toplumuyla karsilikli giivene sahip devlet yapilarinin olugmasi gerekmektedir.

Nitekim devlet olgusu olustuktan sonra yeniden yapilandirmalar s6z konusu olacaktir.
Afrika genelinde oldugu gibi Afrika Boynuzu’nda yer alan {ilkelerde devletler bir
miicadele veya savas sonrasinda kurulmaktan ziyade Batili somiirgeci iilkelerin 20.
yiizyilin ortalarindan itibaren kitadan anlagmalar yaparak ¢ekilmeleri ile ortaya ¢ikmistir.
Dolayisiyla post-kolonyal donemde etnik unsurlara ve tarihsel siireglere dikkat edilmeden
olusturulan yapilar ve ¢izilen sinirlar ile Afrika Boynuzu’nda devletler olusturulmustur.
Ancak bu noktada Etiyopya’y1 somiirgecilik gegmisi olmamasi nedeniyle Somali, Cibuti

ve Eritre’den ayr1 tutmak gerekmektedir.

Bu kapsamda somiirgeciligin mirasmin etkisiyle Afrika Boynuzu’nda Somali haricinde
bir uluslasma durumu s6z konusu degildir. Bu durumun en biiyiik 6rnegi Etiyopya’da

goriilmektedir. Nitekim Etiyopya’da bir devlet olsa da iilkede bulunan seksenden fazla

515 Ottaway, op.cit., 5.1015.
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etnik yapinin uluslasma konusunda bir basar1 saglayamamasi s6z konusudur. Cibuti ise
yine somiirgecilik doneminde Fransiz etki alaninda olmasi nedeniyle cografi olarak
Somali’nin bir parcasi olarak kabul edilse de farkli bir iilke olarak olusturulmustur.
1993’te Etiyopya’dan bir savas ile bagimsizligin1 kazanan Eritre ise, devlet-toplum
iligkilerinde saglikl1 bir ilerleme kaydedememektedir. Dolayisiyla uluslasma ve devletin
kurumsallagsmas1 konusundan olduk¢a uzak olan ve askeri bir rejim ile yonetilen Eritre’de
devletin yeniden yapilandirilmasi i¢in uzun bir zamana ihtiya¢ bulunmaktadir. Keza
Eritre’de oldugu gibi kati yonetim anlayisiyla yonetilen Cibuti, uluslasma siireci
acisindan pek sorun olmasa da devletin kurumsallagsmasi siirecinde ciddi sorunlar

bulunmaktadir.

Ozellikle Cibuti’de ve Eritre’de adalet ve yonetisim sorunlarmin yani sira ekonomik
yozlagma konularinda eksikliklerin bulunmas1 dikkat ¢ekmektedir. Somali’de uluslasma
stirecinin gergeklesmesi ancak devletin kurumsal bir yapiya kavusmasinda yasanan
olumsuzluklar gliniimiizde yogun ¢abalar ile asilmaya ¢alisilmaktadir. Ancak Somali’de
toplumun geleneksel yapisinin devlet tizerindeki etkisinin yiiksek olmas1 glinlimiizdeki
olumsuzluklarin yasanmasia etki etmektedir. Zira klan/kabile sisteminin devletin
oniinde bulundugu bir topluma sahip olan Somali’de bu duruma yonelik bir uzlasiyla
klanlar/kabileler {istli bir devlet yapisinin ortaya ¢ikarilmasi elzemdir. Etiyopya’da ise
Somali’dekinin tam tersi olarak, merkezi bir federal devletin oldugu ancak Etiyopya’nin
sahip oldugu etnik mozaikten saglanan kimliklerden ziyade tek bir iist ulus kimligine

sahip olma durumu tilkenin en 6nemli sorunlarindandir.

Post-kolonyal dénemde devletin yeniden insa edilmesine bilim insanlarindan ziyade
askerler ve politikacilar tarafindan ilgi gosterilmistir. Devletin yeniden yapilandiriimasi
baglaminda Afrika Boynuzu’ndaki devletlerin Weberci olmamalari ve i¢ ¢atigsmalardan
tamamen arinmamis olmalar1 dikkat ¢ekmektedir. Ancak Cibuti ve Eritre, ¢atismalar
acisindan gorece istisnai durumda olsa da, iilke iginde mevcut yonetim sekilleri yeniden
yapilandirma konusundaki en 6nemli tetikleyici unsurlar olarak 6ne ¢ikmaktadir. Yine de
bolge devletlerinin kararlar alma ve kararlari uygulama konusunda hiikiimetlere sahip
olmalar1 toplum agisindan ge¢mise kiyasla daha normal bir hayatin siirmesini

saglamaktadir.51®

516 |bid, 5.1012.

175



Etiyopya’da 1974’te askeri bir darbe ile Imparator Haile Selassie’nin devrilmesi ve
devletin ¢okmesi ile Selassie’nin elli yil boyunca siirdiirmiis oldugu kisisel destekci
agiyla yuruttigi feodal tarzdaki sistem yikilmistir. Bu durumun bolgesel yansimasi
Eritre’deki ayrilik¢1 hareketin direnisinin artmasidir. Nitekim kisa siirede diger bolgelerde
de etnik kurtulus hareketlerinin ortaya c¢ikmasi s6z konusu olmustur. Isyanlar1 giic
kullanarak bastiracak kadar gii¢lii olmayan Etiyopya ordusu istedigi sekilde bir destek
bulamamis ve toplumu pasifize etmeye zorlamistir. Ancak 1991°de Eritre ve Tigre
isyancilariin ortak gii¢leri Mengistu hiikiimetini yenmis ve Eritre bagimsizliga dogru
giden siire¢ baslatmistir. Etiyopya’da ise yeni bir etnik federasyonun ortaya ¢ikmasi s6z

konusu olmustur.>*’

Dolayisiyla bolgede devletin yeniden yapilandirilmasina yonelik atilan adimlar genellikle
askeri ac¢idan s6z konusu olmustur. Bu baglamda Afrika Boynuzu’nda giliniimiize kadar
devletin igeriden yeniden yapilandirilmasinda gii¢ kullanilarak adimlar atilmaya
calisilmistir. Zira gii¢ uygulayacak unsurlarin iilke i¢indeki aktdrlerin emrinde olmasi bu
durumun uygulanmasini kolaylastirmaktadir. Devletler, otoriteyi mesru kilan kurumsal
mekanizmalar yoluyla yonetilmelidir. Kurumlarin yozlasarak devletin zayiflamasi
toplumda c¢oziilmelere ve devlete yonelik olumsuz yansimalara neden olmaktadir.
Nitekim bu siirecten sonra yasanan catigma ve i¢ savasa dogru ilerleyen siireg ile
devletlerin ¢okiise dogru gitmesi muhtemel riskler arasindadir. Hatta bu durum {ilkeyi
yoneten kesim iginde farkli fraksiyonlarin ortaya ¢ikmasini da miimkiin kilabilmektedir.
Dolayisiyla iilke icinde yasanan miicadeleler ve cekisme siireci, devletin ¢okiisiinii
kolaylagtiran unsurlar arasinda bulunmaktadir. Afrika Boynuzu iilkelerinde gilinlimiizde

yasanan catigmalar bu kapsamda degerlendirilmektedir.

Stirekli olarak sert gii¢ yoluyla iilkeyi yonetmek ve hiikiim vermek oldukc¢a zordur. Kati
yonetim sekline sahip hiikiimetler, toplumdan az da olsa kabul goren diizenli hiikiimet
stirecleri ve kurumlar1 olusturarak bu giicii otoriteye doniistiirmeye ihtiyact
duyabilmektedir. Bu baglamda Eritre acisindan bakildiginda, kati yonetim yapilari
olusturmak i¢in silahli kurtulus hareketinin siyasi bir partiye donistiiriilmesi gerekmistir.

Etiyopya i¢in ise, etnik kokene dayali olup ancak giiclii bir siyasi parti ag1 tarafindan bir

517 Christophe Van der Beken, “Ethiopia: From a Centralised Monarchy to a Federal Republic”, Afrika
Focus, Vol. 20, No. 1-2, 2007, s.15-25.
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arada tutulan devletlerin federasyona doniistiiriilmesi s6z konusu olmustur. Nihayetinde
bu iilkelerin giicii otoriteye doniistiirme ¢abalar1 yalnizca toplumsal kosullari iyilestirmek
acgisindan digiiniilmemistir. Aym1 zamanda hiikiimeti yonetecek ve ihtiya¢ duyulan
kaynaklar1 olusturmak konusunda ekonomik yeniden yapilandirma i¢in de
diistiniilmiistiir. Devletlerin yeniden yapilandirilmasina yonelik gecmisteki denemeler, ilk
asamada silahli bir hareket yoluyla sert giicli gelistirmeye ve ikinci agamada hiikiimet
kurumlan diizenleyerek bu sert giicii otoriteye doniistiirme ¢abalarina dayanmistir. Bu
girisimler adaletli ve demokratik devletlerin ortaya ¢ikmasindan ziyade kati rejimlerin,
istikrarsiz yapilarin, devlet-toplum iliskilerinin kotiilesmesine yol agmistir. Durumun
diizeltilmesi i¢in ise ilk olarak 6zgiir se¢cimlerin ve bu se¢imlere halkin yiiksek oranda

katiliminin saglanmasi gerekmektedir.5!8

Ote yandan Somali’de 1992’de yasanan hadiseler nedeniyle uluslararasi toplumun bu
tilkeyi kendi kaderine terk etmesi s6z konusu olmustur. O donemde ¢okmiis ve basarisiz
bir devlet olan Somali’de huzur ortamindan oldukg¢a uzak, hiikiimetsiz bir yap1 ortaya
¢ikmistir.>!® Buna ek olarak Somali’nin kuzeyinde eski Ingiliz sémiirge hakimiyetinde
olan Somaliland’da bir yari-devletin (proto-state)®®® ortaya cikmasi ile bolgesel
kurumlarin giliglenmesi ortaya c¢ikmustir. 2000°’li yillarda birlesik bir Somali’nin
yenilenmesini taahhiit eden Somalililer, Cibuti'de uzun siiren bir dizi toplant1 yapmuslardi.
Bu toplanti, Somali’deki tiim klan ve alt-klanlarin temsilcilerinden ve yeni bir
hiikiimetten olusan bir gecici ulusal meclisin kurulmasi ile sonuglanmisti. Ancak bu
noktada yeni kurulan hiikiimet tam anlamiyla iilke tizerinde bir gii¢ olusturamamustir.
Nitekim hiikiimetin tilkede tam gii¢ sahibi olamayis1 Somali genelinde uygulamak istedigi
bir politikanin, ihtilafa diisiilmesi durumunda {ilkede bulunan bir klan liderinin egemen
oldugu bolgelerde uygulayamama durumunu ortaya c¢ikarmaktadir.°?! Dolayisiyla
Somali’de basarili bir devlet yapisinin ortaya ¢ikmasindaki dnemli engellerden biri olarak

devletin klanlardan iistiin konumda olmasi gelmektedir.

518 Ottaway, op.cit., 5.1014.

519 Rotherg, loc.cit.

520 David K. Leonard, “Recreating Political Order: The Somali Systems Today”, Institute of Development
Studies, Working Paper 2009, No. 316, 2009, s.16.
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/57a08b61ed915d622c000c61/Wp316.pdf , E.t. 16.08.2021.
521 Ottaway, loc.cit.
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2. BASARILI SEKILDE DEVLETIN YENIDEN YAPILANDIRILMASININ
KOSULLARI

Devletin yeniden yapilandirilmasi konusunda basit bir siire¢ uygulanamamaktadir. Bu

siirecte, uluslararasi toplum devletin yeniden insasi ¢abalarini iyilestirmek i¢in ele almasi

gereken sorunlara yonelik Oneriler yapabilmektedir. Bu baglamda, yeniden

yapilandirmaya ihtiyag duyulan devletin ilk adimlari kurumlarin yeniden insasi ile

baslamamalidir.

Oncelikli olarak sorunlu konunun tespit edilmesi ve sorunun ¢dziilmesine yonelik en iyi
uygulama ve kurumlarin nasil olusturulmasinin planlanmas: gerekmektedir. Ayrica
Uluslararas1 toplum tarafindan yeniden yapilandirilmasi amaglanan devlete yiiksek
derecede taahhiitte bulunulmasi, kurum olusturma siirecinin erken baslamasina Yyol
acabilmektedir. Uluslararas1 toplum, devletlerin yeniden yapilandirilmasina yardim
ederken kisa vadeli beklentiler iginde olursa devletlerin zayiflamasi s6z konusu olacaktir.
Bu durumdan kaginmak i¢in uluslararasi toplumun yenden yapilandirilan devletlere karsi
miitevazi hedefler belirlemesi gerekmektedir. Son olarak uluslararas: toplum, yeniden
yapilandirilmak istenen devlet ile yeterli kadar ilgilenmediginde, siirecin basarili olma
ihtimali ve zamanlamasi biiyiik dlgiide tilkedeki giiciin dagilimina bagli olacaktir. Ancak
bu siirecte yeniden yapilandirilmasi amaglanan devlete uluslararasi toplumun desteginin

yani sira lilke i¢indeki aktorlerin de siirece olumlu yaklagim gdstermesi gerekmektedir.

2.1. Kurumsallasmada Tsteksizlik
Kurumsallasma yavas ilerleyen bir siirectir. Istikrarli devletlerin isleyen ve mesru
kurumlart degerlendirilerek bu kurumlara benzeyen orgiitsel yapilar kurulabilir. Ancak
bu durum yeniden yapilandirmaya ihtiya¢ duyan devletlerin uzun vadede toplum
tarafindan benimsenerek ve toplumun tiim kesitlerinin dahil edilerek olusturulmasi
durumunda o6rgiitin kuruma doniisiimiinii miimkiin kilmaktadir. Bu kapsamda orgiitsel
yapinin kurulmasi icin ilk olarak finansman ve teknik bilgi gerekmektedir. Orgiitsel
yapilarin mesru kurumlara donligmeleri zaman alan bir siirecin sonucu olarak ortaya

¢ikmaktadir.>??

522 |bid., 5.1016.
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Kurumlarin zayifligindan ziyade, bir rejimin iilkeyi yonetmesi i¢in gerekli olan gii¢ ve
otoriteyi iiretme mekanizmalarinin islememesi nedeniyle yeniden yapilandirilmaya
ihtiya¢ duyulmaktadir. Nitekim zayif ancak kurumlar1 olmayan rejimlerin uzun siireler
dayanabilmesi muhtemeldir. Afrika Boynuzu’'nda o6rnek olarak Somali, kurumlarin
yonetime bir etkisi ya da faydasi olmadan Siad Barre tarafindan uzun yillar yonetilmisti.
Aym sekilde Etiyopya’da Imparator Selassie de kurumlarin bir faydasi olmadan iilkede
yarim asir varlik gostermisti.>?® Eritre’de 1993’te taninan bagimsizliktan sonra Isaias
Afewerki’nin giinlimiizde mevcut devlet baskan1 olmas1 ve Cibuti’de de 1977°deki
bagimsizlik sonrasinda akrabalik iligkileri baglaminda Hasan Gouled Aptidon ve yegeni
Ismail Omar Guelleh’in 45 yildir yonetimde olmalar1 s6z konusudur. Afrika Boynuzu
tizerindeki orneklere bakildiginda gelistirilmek istenen tek kurumun ordu oldugu 6ne

cikmaktadir.

Bu minvalde yeniden yapilandirma siirecinde yiizlesilmesi gereken ilk zorluk kurumlarin
olusturulmasindan ziyade baslangicta gilic ve otoriteyi pekistirmek icin bilingli olarak
kurumsallastirilmamis mekanizmalarin olusturulmasidir. Ancak bu sorun ¢6ziime
kavusturuldugunda, iktidarin kullanimini diizenleyecek kurumlarin olusturulmasindan

bahsetmek anlamli olacaktir.

2.2. Uluslararasi Toplumun Taahhiitleri
Yerel bir aktorden ziyade uluslararast toplum giic kullandiginda, yeniden
yapilandirilmada beklentiler hizlica artmaktadir. Yerel bir aktor basarili bir sekilde gii¢
kullandiginda halihazirda iktidarda olan liderin giicli kontrol etmeye devam etme sansi
yiiksektir. Uluslararasi toplumun siirecin iginde yer almasi ile kurumlarin olabildigince
hizli sekilde yeniden yapilandirilmas: iktidardaki liderin giiclinii engelleyebilecek

durumu ortaya ¢ikaracaktir.

Bu siirecin, gili¢ ve yetki liretme mekanizmalari olusturduktan sonra ne kadar erken
baslayabilecegi, uluslararasi toplum tarafindan verilen taahhiidiin derecesine baglidir.
Nitekim uluslararas1 toplum, yiiksek derecede kaynak ayirmaya ve gii¢lii bir askeri ve
sivil varlikla angajmana devam etmeye istekliyse, devletin yeniden yapilandirilma siireci

tilkede tam anlamiyla giivenlik saglaninca baglamalidir. Ancak bdyle bir durum s6z

523 Ayala Levin, “Haile Selassie’s Imperial Modernity”, Journal of the Society of Architectural Historians,
University of California Press, Vol. 75, No. 4, 2016.
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konusu olmazsa digaridan miidahale ile yeniden yapilandirmanin anlamsiz olmasi soz
konusu olacaktir. Ote yandan belirtmek gerekir ki uluslararasi toplum miidahalesi ile
devletin yeniden yapilandirilmas1 miidahaleci bir sosyal miihendislik yaklasimidir.>?*
Uluslararasi toplum, yeniden yapilandirilan devlet i¢in bir model tasarlayip bilesenlerini
ortaya koymaktadir. Ancak uygulanacak olan iilkenin tiim dinamikleri géz Oniinde
bulundurulmazsa bu siire¢ olumsuz sonuglanabilir. Nitekim uluslararasi toplum

tarafindan olusturulan modele bagli hareket edildikten sonra yerel toplumun bu modeli

kabul edecegini ve tartismasiz sekilde kabullenmesini beklemek risk unsuru tasimaktadir.

Ulkeye verildikten sonra iilkenin uymasimin beklendigi bu modelde, topluma mevcut
bolgesel, etnik, dini liderlerden veya silahli gruplardan bagliliklarini yeni ulusal
kurumlara aktarmalar1 ve yeni ulusal semboller 6gretilmektedir. Ancak bu duruma karsi
c¢ikan ve iilke icinde rekabet eden fraksiyonlarin olmasi durumunda, uluslararasi
mevcudiyetin se¢imlerin kararin1 kabul etmeye zorlamalar1 s6z konusu olacaktir.
Uluslararas1 toplum tarafindan demokratiklesme beklentileriyle uygulamaya konan bu

siirecin demokratik olmadig1 da acikca goriilmektedir.>?®

Somiirgeci giiclerin Etiyopya istisnai olmak tizere Afrika Boynuzu iilkelerine bagimsizlik
vermeden once demokratik kurumlar insa etme girisimleri hemen hemen her durumda
basarisiz olmustu. Somiirgeci giiglerin Afrika Boynuzu’nda olusturduklart kurumlar
sadece fiziki olarak varlik gostermis ve iktidar farkli kanallardan uygulamalar
gerceklestirmistir. Zaten Afrika Boynuzu iilkeleri bagimsizliklarin1 kazandiktan kisa bir
stire sonra birgok iilkede askeri darbe nedeniyle kurumsal gortiniim terk edilmistir. Soguk
Savag sonrasinda ise Afrika’nin 6nemini yitirmesi ve yiiz Ustii birakilmast Afrika
Boynuzu'nda da olumsuz etkilerini gdstermistir.>?® Giiniimiize kadar bdlgenin genel
olarak istikrarsizla miicadelesi, bolgesel ve kiiresel rekabet ortam1 ve yasanan catismalar
Afrika Boynuzu’nda devletin yeterli derecede giiclenmesinin Oniinde en biiyiik engeller
olmustur.>?” Bu baglamda uluslararasi toplum icin gecerli uluslararasi ilkeler temelinde

bir devletin ortaya ¢ikmasi i¢in bolgedeki devletlerin yeniden yapilandirilmasi elzemdir.

524 Ottaway, op.cit., 5.1017.

525 Femi N. O. Mimiko, “Regional Ethnic Difusion, State Authoritarianism and the Crisis of Post-Colonial
Reconstruction in Cote D'ivoire”, Journal of Third World Studies, Vol. 23, No. 2, 2006, s.191.

526 Ferhat Piring¢i ve Tung Demirtas, “Somiirgecilik Mirasmin Somali’ye Etkisi”, International Journal of
Social Inquiry, Vol. 13, No. 2, 2020, s.786.

527 Demirtas, “Kiiresel Giig ...”, loc.cit.
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Dolayisiyla gelecekte bolge iilkelerinin iyi ve sorunsuz devlet-toplum iligkilerine sahip,
istikrarli, demokratik ve iyi yonetisime sahip olmasinin yaninda sorunsuz bir uluslararasi

aktor olmasi devletin gelismesine bagli olarak sekillenecektir.

2.3. Gii¢ Konfigiirasyonu
Birka¢ grubun devleti kontrol etmeye calistigi, ancak higbirinin galip gelemedigi ve
herkesin durumun boyle oldugunu bildigi devletlerde istikrarsizlik kaginilmazdir. Giiciin
asir1 derecede pargalanmis oldugu durumlarda, hi¢bir grubun galip gelememesi s6z
konusu olmakta devletin yeniden yapilandirilmasi siireci de olduk¢a uzun bir zaman
dilimine yayilmaktadir. Zira asir1 pargalanma, iilke i¢indeki tiim fraksiyonlar arasinda bir
anlagsmaya varmay1 imkansiz hale getirmektedir. Bu durum ayni1 zamanda agmaza dogru
gidildiginin goriilmesini de engelleyecektir. Nitekim Somali’de giiclin boliinmesiyle hem

uluslararas1 hem de yerel gabalarm engellenmesi duruma 6rnek olusturmaktadir.>?®

Giiciin bir grup tarafindan kontrol edildigi durumlarda da kurum olusturma siireci oldukg¢a
zor hale gelebilmektedir. Boylesi kosullarda kurumlar, binadan 6teye gecememekle
birlikte iktidarin kontroliinii saglamlastirmaya ve mesrulastirmaya neden olmaktadir.
Ayni zamanda bu kosullar catismalarin yeniden baslamasina da yol acabilmektedir.
Yeniden yapilandirmaya ihtiya¢ duyan devletlerin kurumlarmi gii¢lii bir uluslararasi
varlik olmadan yeniden insa etmeye yoOnelik uluslararasi girisimler zayif kalmaktadir.
Ayni zamanda bir iilkede devletin yeniden yapilandirilmasma yardimer olacak olan
uluslararast varligin, s6z konusu iilkenin dinamiklerini ve {ilke i¢indeki giic dagilimini
anlamasi ve buna gore hareket etmesi gerekmektedir.>?® Aksi takdirde devletin yeniden
yapilandirilmasi istenen iilkede tehlikeli ve riskli durumlarin yasanmasi muhtemel

olacaktir.

2.4. Kisa Vadeli Beklentilerin Diisiik Tutulmasi
Devletin  yeniden yapilandirilmasi konusunda giinlimiizdeki yaklasim, piyasa
ekonomilerine sahip demokratik iilkeler ¢izgisinde hizli1 ve kapsamli bir sekilde olmasi

gerektigi yoniindedir. Geleneksel anlayis, yeniden yapilandirilmas: istenen devletlerin,

528 Ottaway, op.cit., 5.1019., David Henek, “Somalia’s Fragmentation”, Center for Strategic and
International Studies, https://www.csis.org/analysis/somalia%E2%80%99s-fragmentation ,
E.t.11.05.2021.

529 David Brenner, “Ashes of co-optation: from armed group fragmentation to the rebuilding of popular
insurgency in Myanmar”, Conflict, Security & Development, Vol. 15, No. 4, 2015, s.337.
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ekonomik kalkinmayi gergeklestirmek i¢in giiglii ve karizmatik bir lidere, tek partiye ve
biiyiik olglide devlet miidahalesine ihtiya¢ duydugunu ortaya koymaktaydi. Ancak bu
geleneksel anlayisin giintimiizde elestirilmesi s6z konusudur. Zira gii¢lii karizmatik
liderler genellikle diktatorlere dontismekte ve devlet miidahalesi kalkinmayi

desteklemekten ziyade kalkinmay1 engellemektedir.>3

Uzun vadede arzu edilen beklentilerin, kisa vadede de ger¢eklesmesini beklemek
miimkiin degildir. Devletin yeniden yapilandirilmasi stirecinde bu durum o6zellikle zayif
ve kirilgan devletlere ciddi yiikler bindirebilmekte ve siireci olumsuz etkileyebilmektedir.
Dolayisiyla siireg, beklentilerin gerceklesebilmesi igin goérevlerin adim adim ve
uygulanabilir olmasimmi miimkiin kilacak sekilde olusturulmalidir. Ayni1 zamanda
reformlarin nasil ve hangi siralamayla gerceklesecegi konusunda disipline edilmezse

devletin yeniden yapilandirilmasi siireci olumsuz etkilenebilir.%3!

Kisacasi devletlerin yeniden yapilandirilmasina yonelik giiniimiizde uluslararasi topluma
en cok hitap eden yaklasim, uluslararasi toplum miidahalesi ile emperyal ¢oziim olarak
adlandirilmaktadir. Ancak bir iilke kendi i¢inde de devletin yeniden yapilandirilmasina
yonelik faaliyet siirdiirebilmektedir. Bu, durum uygun bir modele gére ancak minimum
kaynaklarla yeniden yapilandirma girisimidir. Bu girisim c¢ok kii¢iik bir baris giicii
tarafindan goniilsiiz miidahaleler, yeni bir ordu kurma girisimi, i¢ci bos demokrasi
kurumlarimin fonksiyonel olacak sekilde yeniden olusturulmasi, iddiali kurumsal reform
programlarina girismek i¢in asgari kapasiteye sahip hiikiimetleri zorlama yoluyla

gerceklestirilebilmektedir.
3. YENIDEN YAPILANDIRMADA SEKTORLER

Genel olarak kabul edilmis bir plan olmamasina ragmen, yapilmasi gerekenler konusunda
ikili ve ¢ok tarafli farkli kurumlar arasinda biiytlik yakinlasmalar bulunmaktadir. 1990’11
yillardan itibaren gesitli kurumlar devletin yeniden yapilandirilmasina ihtiyag¢ duyulan

tilkelere yonelik faaliyetlerde bulunmustur. Bu kapsamda uluslararasi toplumun ve

530 «Development Assistance and Approaches to Risk in Fragile and Conflict Affected States”, OECD,
s.18. https://www.oecd.org/dac/conflict-fragility-resilience/docs/2014-10-
30%20Approaches%20t0%20Risk%20FINAL.pdf , E.t. 11.05.2021.
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yerelin devletin yeniden yapilandirilmasina nasil yardimci olabilecegine dair fikirler

ortaya koyulmustur.>32

Devletin yeniden yapilandirilmasina yonelik yaklasimlar giderek karmasik hale gelmistir.
Onceki uygulamalardaki sorunlardan ve basarilardan ¢ikarimlar yapan donérler, devletin
yeniden yapilandirilmasina ihtiyag duyulmasmi gerekli kilan faktorlerin ¢oklugu ve
bunlar1 ele almak i¢in gereken Onlemlerin karmasikligi hakkinda farkli yaklasimlari
ortaya koymuslardir. Devletin yeniden yapilandirilmasinin karmasikliklarina iliskin
giderek artan anlayisin dezavantaji, ¢oziime yonelik uygulamaya meydan okuyacak kadar
karmagik hale gelmesidir. Nitekim yeniden yapilandirilma konusundaki c¢oziimler

giivenlik, adalet ve yonetisim ve ekonomi temelinde gesitli boyutlarda yer almaktadir.5%

3.1. Adalet ve Yonetisim
Devletin yeniden yapilandirilmasina ihtiyag duyan iilkelerde yasanan ¢atigmalarin
miizakereler yoluyla durdurulmasi gerekmektedir. Gruplar arasinda yapilan
anlagsmalardan sonra bazen barisi insa etme ¢abalarinin aleyhine olacak sekilde yeni
demokratik siyasi kurumlarin yeniden insa edilme siireci baglamalidir. Bu kapsamda
siyasi yeniden yapilanma anayasada degisiklikler ya da yeni anayasa olusturulmasi, yeni
secim yasalarinin hazirlanmasi, ulusal se¢cim komisyonundan baslayarak bir se¢im
altyapisinin  gelistirilmesi, sivil toplum kuruluslarimin katilimiyla bir se¢im izleme
sisteminin diizenlenmesi gibi gorevleri igermektedir. Ayrica bu gorevlere ek olarak,
secilmis parlamentolar ve ayn1 zamanda yiiriitme organlar gii¢clendirilmesi, yarginin tam
anlamiyla bagimsiz bir organ haline getirilmesi, sivil toplum kuruluslarinin politika

reformunun daha etkin savunuculari haline gelmeleri i¢in mali olarak desteklenmesi ve

532 Nat J. Colletta, Marcus Kostner and Ingo Wiederhofer, ‘Case Studies in War-to-Peace Transition: The
Demobilization and Reintegration of Ex-Combatants in Ethiopia, Namibia and Uganda’. World Bank
Discussion Paper no 331. Washington, DC: The World Bank, 1996,
https://elibrary.worldbank.org/doi/abs/10.1596/0-8213-3674-6 , E.t. 23.06.2021.

533 Chester A. Crocker, and Fen Osler Hampson (eds), Managing Global Chaos, Washington, DC: United
States Institute of Peace,1996.; Shepard Forman and Stewart Patrick, Good Intentions: Pledges of Aid for
Post-Conflict Recovery, Boulder, CO: Lynne Rienner Publishers, 2000; Krishna Kumar, (ed.), Post-conflict
Elections, Democratization and International Assistance, Boulder, CO: Lynne Rienner, 1998; USAID,
‘After the War: What comes Next?’, Washington, DC: United States Agency for International Development
1997.
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siyasi partilerin eksikliklerini nasil giderebilecegine yonelik c¢aligmalar yapmasi
gerekmektedir.>3*

Baska bir ifadeyle, hukukun {stiinliigli, yiiritmenin seg¢ilen yasama organina veya
se¢cmenlere karst sorumlu oldugu temsili bir hiikiimeti igeren tiim kurumsal ve usul
unsurlariyla saglanmalidir. Ayrica hiikiimetin anayasa ve yasalara uygun hareket etme
sorumlulugunu yerine getirmelidir. Bununla birlikte devlet ve siyasi partileri arasinda net
bir ayrimin bulunmasi ve ordu ve polisin sivil makamlara karsi sorumlulugunu
unutmamasi gerekmektedir. Mevzuatin kamu usuliine gore degerlendirilmesi ile beraber
gecerlilik kosulu olarak idari diizenlemelerin yayinlanmasi ve idari kararlara kars1 etkili
¢oziim yollar1 ve etkilenen kisiye mevcut c¢oziimler hakkinda bilgi verilmesi de
gerekmektedir. Son olarak bagimsiz bir yargi, hukuk¢ularin bagimsizliginin korunmasi

ve ceza muhakemesi alaninda ayrintili garantilerin saglanmasi gerekmektedir.>%®

3.2. Giivenlik
Giivenlik boyutu yeniden yapilandirma siirecinde en énemli ve kritik asamalardandur. Ig
savas sonrasinda yeniden yapilandirma s6z konusu ise yeni siirecte savasan taraflarin
savascilart hizli bir sekilde terhis edilmesi gerekmektedir. Ancak barig siireci iginde
devletin yeniden yapilandirilmasi s6z konusu olacak ise bu noktada farkli uygulamalarin
yapilmasi elzemdir. Tam anlamiyla toplumsal biitiinlesmenin saglanamadig iilkelerde
ithtiya¢ duyulan devletin yeniden yapilandirilmasina iilkenin tarihsel siiregte yasadigi
sorunlar etki etmektedir. Bu kapsamda Afrika Boynuzu’nda kolonyal dénemin biraktigi
mirasin yani sira post-kolonyal donemde yasanan i¢ savaslar, isgal, kitlik ve terérizm gibi
nedenler ile tilkede ciddi anlamda giivenlik sorunlarina yol agmistir. Yasanan bu olumsuz
stireclerin ardindan bolgede her ne kadar iilkeler bagimsiz ve gorece istikrarli sekilde

varlik gosterseler de bolge iilkelerinde farkli glivenlik sorunlart meydana gelmistir.

534 Neil J. Kritz, “The Rule of Law in the Postconflict Phase”, C. Crocker and F. Hamson (eds),
Managing Global Chaos, Washington, DC: United States Institute of Peace, 1996.; Crisis States Research
Centre, War, State Collapse and Reconstruction: Phase 2 of the Crisis States Programme, 2006.
http://wwww.lIse.ac.uk/international-development/Assets/Documents/PDFs/csrc-working-papers-phase-
two/wp1l.2-war-state-collapse-and-reconstruction.pdf , E.t. 23.06.2021.

535 Julius Court, Goran Hyden and Ken Mease, “The Judiciary and Governance in 16 Developing
Countries”, World Governance Survey Discussion Paper, United Nations University, 2003, s.6.
https://cdn.odi.org/media/documents/4108.pdf , E.t. 23.06.2021.
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Ormegin Somali’de yasanan i¢ savastan sonra iilkede gorece istikrar saglanmis ve bir
hiikiimet kurulmustur. Ancak Somali’de kabileler arasinda tam anlamiyla bir birligin
bulunmamasi, terdrizmin etkin varligi ve bolge tlizerindeki kiiresel ve bolgesel giic
miicadeleleri gibi nedenler {ilkede giivenlik kurumlarmin kurumsallasamamasini

beraberinde getirmistir.

Ote yandan bolge iilkelerinde farkli yonetim sekillerinin olmas1 da her iilkenin farkli
degerlendirilmesini gerektirmektedir. Ornegin, Etiyopya’ nin federal eyaletlere boliinerek
yonetilmesi ve her eyaletin Abiy Ahmed’in iktidarina kadar net sekilde kendi askeri
birliklerinin ve silahlarinin olmasi s6z konusuydu. Ancak Etiyopya’da adem-i
merkeziyetgiligin son yillarda Abiy Ahmed tarafindan ortadan kaldirilarak giivenligin
merkezi hiikiimete bagli olarak saglanmasi ve eyaletlerdeki silahlarin toplatilmasina

yonelik hamleleri Etiyopya’da 2020°de gerginliklerin ¢ikmasina neden olmustur.

Devletin yeniden yapilandirilmasinda 6nemli konulardan biri giivenlik konusunda
ozellikle yasanan i¢ savas ya da ¢atisma sonrasi siirecte toplumun herhangi bir grubunun
sistem digina itilmemesidir. Aksi takdirde toplumda dislanan grup sesini duyurmak i¢in
radikalizme yonelerek daha biiyiik giivenlik tehdidi olarak belirebilir. Ayrica bu durum
toplumun belirli kesimlerinin haydutluk, ¢etelesme ve mafyatik orgilitlenmelerin oniinii
acacaktir. Bu nedenle toplumun tiim kesimlerinin giivenlik kurumlarina entegre edilmesi,
yeniden yapilandirma siireci igin dikkat edilmesi gereken diger bir noktadir. Zira bu
gruplarin isyanci olarak tekrar belirmemesi i¢in az sayida da olsa eskiden savas¢i olan
kisilerin yeni bir ulusal ordu i¢ine dahil edilmesi ve kisa siireli askerlik yapmalar1 devlet

ile baglarin1 kuvvetlendirecektir.

Bununla birlikte devletin yeniden yapilandirilmasi konusunda silahli kuvvetler dahil
olmak iizere, polis, jandarma ve sinir muhafizlari, istihbarat servisleri, giimriik
muhafizlari; savunma ve adalet bakanliklari, yasama organi, cumhurbagkanlig gibi sivil
denetim organlari; maliye bakanligi, biitce dairesi, genel denetcilik gibi mali yonetim
organlari;; yargt ve 1slah sistemleri gibi diger gii¢lerin giivenlik ac¢isindan

kuvvetlendirilmesi  gerekmektedir.®®  Ayrica profesyonel giivenlik  giiclerinin

5% N. Ball, ‘Transforming the Security Sector in Weak States: The Role of External Actors’, Conference
on State Collapse and Reconstruction: Lessons and Strategies, Graduate Institute for International Studies,
Geneva, 2000.
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olusturulmasi ve bu giiclerin profesyonel doktrinler ile modernlesmesinin saglanmasi,
hesap verebilirligin ve hukukun {stlinliigiiniin 6neminin kavranmasi 6nemlidir. Bu
kapsamda yetenekli ve sorumlu sivil makamlara onemli gorev ve sorumluluklar
diismektedir. Hikiimetin yiiritme ve yasama organlarindaki ilgili sivil makamlarin
giivenlik politikas1 gelistirme, gilivenlik sektoriinli yonetme ve denetleme kapasitesine
sahip olmalar1 gerekmektedir. Insan haklarmin korunmasina yonelik dncelik de giivenlik
kapsaminda degerlendirilmektedir. insan haklarina saygi, hem siviller hem de giivenlik
giicleri iiyeleri arasinda bulunmalidir. Yetenekli ve sorumlu bir sivil toplum, giivenlik
sektoriinii izleme, degisimi tesvik etme ve giivenlik konularinda hiikiimete girdi saglama
kapasitesine sahip olmalidir. Ote yandan baz1 giivenlik konular1 gizlilik gerektiriyor olsa
da giivenlik politikalari, planlama ve kaynak kullanim ile ilgili temel bilgileri hem sivil
makamlar hem de kamu iiyeleri tarafindan erisebilir olmalidir. Buna ek olarak uluslararasi
ve i¢ hukuka uygunluk da giivenlik acgisindan devletin yeniden yapilandiriimasi
konusunda 6neme sahiptir. Nitekim giivenlik sektorii, uluslararas1 hukuka ve i¢ anayasa
hukukuna uygun olarak faaliyet gostermelidir. Son olarak bolgesel yaklagimlar giivenlik
acisindan dnem arz etmektedir. Bu kapsamda birgok giivenlik sorunu, bolge icindeki
tilkeler tarafindan paylagilmakta ve bu iilkelerdeki bireylerin ve toplumlarin giivenligi

bolgesel yaklasimlardan etkilenebilmektedir.>3’

3.3. Ekonomik Sistem
Ekonomik olarak yeniden yapilandirma baglangigta iilkenin yasamis oldugu sorunlu
stirecten olumsuz yonde etkilenen niifusa yoneliktir. Ancak devletin topluma ekonomik
geliri adaletli sekilde paylastirarak bireyler ve toplumlar arasindaki ekonomik geliri
dengede tutmas1 gerekmektedir. Tam tersi durumlarda devletin merkezinde yer alanlar ve
yakin ¢evresindeki gruplarin lilkenin ekonomik gelirlerinden en yliksek paya sahip olmasi
s6z konusu olurken; toplumun geride kalan lyeleri az gelismislik ve yoksullukla

miicadele etmek durumunda kalabilmektedir.>38

537 Dylan Hendrickson And Andrzej Karkoszka, “The Challenges of Security Sector Reform”, SIPRI
Yearbook 2002: Armaments, Disarmament and International Security, 2002, s.181.

538 «“Department for International Development, Economic development for shared prosperity and poverty
reduction: a strategic framework”,
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/276859
[Econ-development-strategic-framework_.pdf , E.t. 23.06.2021.
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Bu kapsamda oncelikle para birimini istikrara kavusturmak, gelir harcamalarini yeniden
diizenlemek, enflasyonu kontrol etmek ve 0Ozel sektoriin giliclenmesini saglayarak
yatirimlart artirmak i¢in makroekonomik 6nlemlerin alinmasi1 gerekmektedir. Bununla
birlikte bankacilik sisteminden ticaret kodlarina kadar her seyle ilgili bir dizi reform
sonunda iilkenin ekonomik olarak giiclii bir varlik haline gelmesini miimkiin kilacaktir.
Bu siireclerden sonra ekonomide yozlagsmanin Oniine gegecek sekilde kurumsal

doniisiimleri gerceklestirilmesi gerekmektedir.>°

Nitekim devletin yeniden insasinin karmasik olmasi kadar kapsamli bir yaklagimin
stirecin 1iyi bir sekilde islerligini saglamasi da muhtemeldir. Zira bahsedilen giivenlik,
siyasi ve ekonomik siitunlarin tamami birbiriyle baglantilidir. Bu siitunlarin tiimiiniin ele
alinmasi ile devletin yeniden yapilandirilmasi olduk¢a miimkiindiir. Aksi durumda ya da
bu siitunlarin birinin eksik degerlendirilmesi durumunda devletin ¢okme riski sz

konusudur. Kisacasi devletin yeniden yapilandirilmast igin;

e Giivenligin saglanmasi,

e Giivenlik kurumlarinda toplumun her kesiminin temsil edilmesi,

e Ordu ve kolluk kuvvetleri disinda silahsizlandirilmanin saglanmasi

¢ Yeniden biitiinlestirici programlarin olusturulmasi

e Yerinden edilmis niifus varsa yeniden yerlestirme ve biitlinlestirme uygulanmasi

e Secimlerin diizenlenmesi

e Ekonomik ve sosyal hizmetlerin yeniden diizenlenmesi

e Altyapinin yeniden ingasi

e Tiim programlarin uygulanabilecegi saglam bir makroekonomik cerceve
gelistirilmesi

e Enflasyonun azaltilmasi

e ¢ ag1gn azaltilmasi, ancak sosyal hizmetlere yapilan harcamalar artirilmasi

e Vergi sisteminin revize edilmesi ve vergi toplama kurumlarinin kapasitesinin

gelistirilmesi

539 Uwe Bower, “A Double-Edged Sword — Can a Currency Board Help Stabilise the Lebanese
Economy?”, European Commission Directorate-General for Economic and Financial Affairs, s.1.
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/economy-finance/eb068_en.pdf , E.t. 24.06.2021.
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e Enerji ve dogal kaynaklar piyasasinin liberallesmesi en 6nemli adimlar olarak 6ne

cikmaktadir.54
4. CIiBUTI’DE DEVLETIN YENIDEN YAPILANDIRILMASI

1997°de bagimsizligin1 kazanmasindan sonra 1999’a kadar Hasan Gouled Aptidon’un
yonettigi Cibuti’de tek partili sistem 1992’ye kadar siirmiistiir. 1992’de yapilan
referandum ile Cibuti’de ¢ok partili sistem baslamistir. Parlamentoda “Halkin Ilerleme
Yiiriiylisii  Partisi’nin” egemen oldugu Cibuti’de, mevcut anayasa 1992’de
onaylanmistir.>* Yar1 baskanlik sistemi ile cumhuriyet seklinde yonetilen Cibuti’de
devlet baskani secimleri bes yilda bir yapilmaktadir.>*? 1999°da ilk kez yapilan ¢ok partili
Cumhurbaskanhigi secimini Ismail Omar Guelleh kazanmistir. 2005°te tekrar secilen
Guelleh’in 2011, 2016 ve 2021 yillart i¢in gorev yapmasina izin veren bir anayasa

degisikligi s6z konusu olmus ve Guelleh, gérev siiresini uzatmistir.>*3

Kizildeniz ve Aden Korfezi'nin kesistigi noktada stratejik bir cografi konumda yer alan
Cibuti, limanlar1 sayesinde Etiyopya ticaretinin %95'ini ydnetmektedir.>** Ayrica
Avrupa, Orta Dogu ve Asya arasindaki aktarmalara da hizmet eden Cibuti limanlari
kiiresel ticaret acisindan olduk¢a Onemli konumda yer almaktadir. Bu kapsamda
Cibuti’de hiikiimetin, ABD, Japonya, italya, Almanya, Ispanya ve Cin gibi iilkeler ve

askeri varligini siirdiiren Fransa ile uzun stiredir devam eden baglar1 bulunmaktadir.

Cibuti’de devletin yeniden yapilandirilmasi baglaminda en dikkat ¢ekici konu yonetim
sekli olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ulkede her ne kadar ¢ok partili sistem sz konusu olsa
da Cibuti’de bagimsizlik sonrasi devlet bagkani olan Aptidon, toplam dort donem olmak

tizere yaklasik 22 yil Cibuti’yi yonetmistir.

540 Ottaway, op.cit., s. 1008.

%41 “Cibuti Cumhuriyet Anayasas1”, https://www.presidence.dj/PresidenceOld/constitution.htm , E.t.
24.06.2021.

542 «“Djibouti: Government”, Global Edge, Michigan State University,
https://globaledge.msu.edu/countries/djibouti/government E.t. 24.06.2021.

543 QOlivier Caslin, “Djibouti: Ismail Omar Guelleh wins 5th term with 97.44% of vote”, The Africa
Report, 12.04.2021, https://www.theafricareport.com/79353/djibouti-ismail-omar-guelleh-wins-5th-term-
with-97-44-of-vote/ , E.t. 24.06.2021.

54 Selam Tadesse Demissie, Djibouti looks to Ethiopia to gauge its economic future,
https://issafrica.org/iss-today/djibouti-looks-to-ethiopia-to-gauge-its-economic-future, E.t. 24.06.2021.
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Tablo-21:Cibuti Devlet Bagskanlar: Listesi

Devlet Bagkam Gorev Baslangic  Gorev Bitis Gorev Siiresi  Secimlerde
Almman Oy
Yiizdesi®*®
1. Hasan Gouled 27 Haziran 1977 - 21 yil, 11 ay -
Aptidon 12 Haziran 1981 - 100
24 Nisan 1987 - 100
7 May1s 1993 8 Mayis 1999 60,75
2. | ismail Omar Guelleh 8 May1s 1999 - 76,85
8 Nisan 2005 - 100
8 Nisan 2011 - 80,63
8 Nisan 2016 - 87,07
8 Nisan 2021 Devam etmekte 97,44

Kaynak: https://africanelections.tripod.com/dj.html ,

Cibuti’de Aptidon doneminden sonra amcasmin halefi olarak sectigi ve amcasi
Aptidon’dan sonra Cibuti’de devlet baskan1 segilen ikinci kisi olan Guelleh ise, 8 Mayis
1999°dan giiniimiize dek iilkeyi yonetmektedir. Kisacasi 44 yildir Cibuti’de devlet
baskanlig1 yapan ayni aileden iki devlet adaminin bulunmasi tilke iginde adaletsizlik, kotii
yonetisim, ekonomik yozlasma, egitim gibi ¢esitli sorunlarin giindem haline gelmesi s6z

konusu olmaktadir.
4.1. Adalet ve Yonetisim

Issa ve Afar olmak iizere Cibuti’de iki ana kabile bulunmaktadir. Issa mensubu devlet
baskanlarinin yonetimde oldugu Cibuti, diger Afrika Boynuzu iilkelerine gore daha
homojen bir yapiya sahiptir. Ornegin 4,5 kabilenin oldugu Somali’ye ya da seksenden
fazla etnik kokenin bulundugu Etiyopya’ya gore iki kabile ve Yemen’den gelen Araplarin
yasadigi Cibuti’de etnik ¢esitliligin az olmas1 s6z konusudur.’*® Cibuti’de bakanlar
kuruluna baskanlik eden Bagbakan, Guelleh tarafindan atanmaktadir. 65 iiyeden olusan
Cibuti parlamentosunda bes yil goérev yapmak tiizere Issa ve Afar kabilelerinden

milletvekilleri se¢ilmektedir.

Cibuti’de, hiikiimet ile Afar toplumunu temsil eden “Birlik ve Demokrasiyi Restorasyon

Cephesi'nin (FRUD)” 2001'de bir baris anlasmasi imzalamasiyla birlikte on yil siiren bir

545 https://africanelections.tripod.com/dj.html E.t. 24.06.2021.
546 Kassim Shehim and James Searing, “Djibouti and the Question of Afar Nationalism”, African Affairs,
Vol. 79, No. 315, 1980, s.209.
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i¢ savastan ¢ikmistir. Yukaridaki Tablo-21’de goriildiigii tizere 1990'li yillarda yapilan
iki se¢cimin oy oranlarmin diger se¢imlere kiyasla diisiik goziikmesi nedeniyle “genel
olarak adil" olarak tanimlanmasina s6z konusu olmustur. Ancak buna ragmen, Guelleh 8
Nisan 2005'te tek kisilik bir secimden bu yana bu gorevi siirdiirmektedir. 2005
secimlerinde oylarin %100'ini alan Guelleh’in karsisinda muhalefet partileri, segimleri
"giiliing, hileli ve sagma" olarak nitelendirerek se¢cimi boykot etmislerdi. Nitekim bu
boykotun amacina ulagmamasi ve giinlimiizde Cibuti’de olusturulan sistemin sorunlu bir

sekilde devam etmesi s6z konusudur.

Cibuti’de siyasi gii¢ iki kabile arasinda boliinmiistiir. Hiikiimetin Issalar tarafindan
kontrol edilmesi s6z konusudur. Ancak Cibuti’de Issa kabilesinden yetki olarak giiclii bir
Cumbhurbagkan1 ve Afar kabilesinden bir Bagbakan arasinda giicler paylasilmaktadir.
Ayrica benzer bir paylasim kabine dagilimda da s6z konusudur. Ancak bazi Cibutililer
Issalarin hiikiimette, kamu hizmetlerinde ve iktidarda asir1 temsil edildigini ve
adaletsizlik yapildigini diistinmektedir. Bu durum Cibuti’de %11,5 olan istihdam
sorunu®*’ ile diisiiniildiigiinde iilkede Issalar ve Afarlar arasinda rekabetin artmasina yol

agmaktadir.

Devlet bagkaninin toplumun her kesiminin destegini almasi iilkede devlet-toplum
iliskilerindeki giiven seviyesini artiric1 etkiye sahip olmasini beraberinde getirecektir.
Cibuti’de 44 y1ldir devam eden ayni aile iiyelerinin devletin ve hiikiimetin basinda olmasi

adalet konusunda bazi endiselere neden olmaktadir.

Cibuti toplumunun bu kapsamda iilke i¢inde herkes icin adil ve erisilebilir adalet arayisi
stirmektedir. BM Kalkinma Programi’na (UNDP) gore adalet, iyi yOnetisim ile es
anlamlidir.>*® Hukukun iistiinliigii ile yonetilen ve kendine saygis1 olan devletler, onu bir
oncelik haline getirecektir. Cibuti hiikiimeti, Avrupa Birligi (AB) tarafindan finanse
edilen adaleti destekleme programinin bir pargasi olarak ortaklari olan AB ve UNDP'nin

yardimiyla iyi yonetisimi 6ncelik haline getirmeyi hedeflemektedir.

547 “Unemployment, total (% of total labor force) (modeled ILO estimate) — Djibouti”,
https://data.worldbank.org/indicator/SL.UEM.TOTL.ZS?locations=DJ , E.t. 13.02.2022.

548 UNDP, “For a fair and accessible justice for all in Djibouti”,
https://www.dj.undp.org/content/djibouti/en/home/news-centre/news/justiceforallinDjibouti.html E.t.
13.02.2022.
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Cibuti’nin AB ile ilerlettigi bu program, yargi yonetisimini gelistirmeyi amaglamaktadir.
Bu kapsamda kurumsal kapasitenin giiclendirilmesi ve hukuka ve adalete erigimin
tyilestirilmesine yonelik caligmalar yapilmaktadir. Ancak bu ¢alismalar sadece hukuk
alam1 kapsaminda degerlendirilmekten ziyade egitim alanina da etki etmektedir.
Dolayistyla egitim sisteminin gii¢lendirilmesinin yan1 sira Cibuti’de entegre adli ve

cezaevi bilgi sisteminin kurulmasi da gerekmektedir.

Toplumun devlete daha fazla giiven duymas igin oncelikli olarak adli kurumlara esit
erisim saglanmasina yonelik kurumsal kapasite olusturulmalidir. Cibuti’de toplumun
devlete giliveni i¢in adalet ve yoOnetisim {lizerine ulusal parlamento dahil olmak {izere,
Adalet Bakanli31®*°, insan haklar1 komisyonu, Ombudsman ofisi ve yolsuzlukla miicadele

komisyonu kurumlarini kapsayan yeniden yapilandirilmalar gerekmektedir.>*

Tek kamarali bir parlamentoya sahip olan Cibuti’de 65 kisilik parlamentonun on yedisi
yani %26’s1 kadinlardan olusmaktadir. Ancak kadinlarin parlamentoda yer almaya
baslamas1 2002°de “Kota Yasas1” ile miimkiin olmustur. Dolayisiyla Cibuti’de kadinlarin
parlamentoya ilk kez girmesi 2003’te yapilan parlamento se¢imlerinde s6z konusu
olmustur. Ote yandan 2018’de yeni diizenlemeyle Cibuti parlamentosunda en az %25
oraninda kadin milletvekili bulunmasi gerekmektedir.®®! Muhalefet partileri, kadinlarm
aday listelerinde yer almasia kars1 baslangicta olumsuz bir tavir sergilemis olsa da
cinsiyet kotas1 sartina uymuslardir.®®2 Ayrica kadinlar 2000’1l yillarin basinda siyasi
hayata katilmaya baslasalar da Cibuti’de giinlimiizde hélihazirda toplumsal cinsiyet ve
yoksulluk, fiziksel ve cinsel taciz, kadinlarin araziler dahil olmak iizere varliklara erisimi
ve ¢evre gibi bircok alanda sorunlar mevcuttur. Bu durum devlet-toplum iligkileri
acisindan sorunlara neden olmaktadir. Bu sorunlarin ¢6ziimii i¢in toplumsal cinsiyet veri
aciklariin kapatilmasi, Cibuti’de toplumsal cinsiyet ile ilgili siirdiiriilebilir kalkinma

hedefleri taahhiitlerinin yerine getirilmesi i¢in ¢ok énemlidir.

549 Republique de Djibouti, https:/justice.gouv.dj/ E.t. 10.11.2021.

550 UNDP, For a fair ..., Ibid.

551 "présidence de la République de Djibouti". République de Djibouti,
https://www.presidence.dj/texte.php?ID=219&1D2=2018-01-11&ID3=L0i&ID4=1&1D5=2018-01-
30&ID6=spelec , E.t. 10.11.2021.

%2 Youssouf, H. A., “‘Women’s Participation and Special Measures in Djibouti’, in The Arab Quota Report:
Selected Case Studies, Quota Report Series, Stockholm: International IDEA, 2007.
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Grafik-6: Cibuti Parlamento’da Cinsiyete Gore Sandalye Dagilim
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W Kadin
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Kaynak: International Institute for Democracy and Electoral Assistance (International IDEA), Gender

Quotas Database, https://www.idea.int/data-tools/data/gender-quotas/country-view/93/35

Ayrica Cibuti’de hiikiimet ve yakin g¢evresi tarafindan disaridan gelen yardimlarin ve
ozellikle askeri iislerden elde edilen ekonomik kazanglarin bireysel zenginlesmeye
yonelik kullanilmasi iilke disinda bulunan Cibutililer tarafindan dile getirilmektedir.
Hiiktimetin yolsuzluklari nedeniyle sik¢a elestirilere ragmen yakin zamanda Cibuti,
diinyanin en az gelismis iilkeleri siniflandirmasindan diigiik orta gelirli iilke statiisiine

yiikselmistir.5®

4.2. Guvenlik

Cibuti, 1991'de i¢ savasin baglamasiyla 6nemli dl¢iide biiyliyen kiiciik bir ordu da dahil
olmak tizere kendi silahli kuvvetlerine sahiptir. Hiikiimet ile Afar hakimiyetindeki siyasi
parti FRUD arasindaki 2001 Baris Anlasmasiyla, silahli kuvvetler kiigtiltiilmistiir.
Gilinlimiizde Cibuti’nin giivenligi, iilkenin yabanci saldirilara kars: toprak biitiinliigiinii
garanti eden Fransa Hiikiimeti ile yapilan resmi bir giivenlik anlagmasiyla

desteklenmektedir. Dolayisiyla Fransa, yurtdisindaki en biiyiik askeri iissiinii, kolonyal

553 World Food Programme, “Djibouti”, Ibid..
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baglara sahip oldugu Cibuti’de bulundurmaktadir. Bu kapsamda Cibuti’de yaklasik 3.000

Fransiz askeri bulunmaktadir.>>*

Cibuti, sahip oldugu jeostratejik konum ile terérizm ve korsanlikla miicadele agisindan
oldukga onemli bir alan haline gelmektedir. Cibuti’nin sahip oldugu bu cografi avantaj
giivenligi konusunda ayni 6l¢ilide avantaji beraberinde getirmemektedir. Nitekim bolgesel
ya da kitasal olarak giivenlik politikalar1 incelendiginde i¢ savaslar, sinir anlagmazliklari
ve diger krizler ile kars1 karsiya kalindiginda Cibuti’nin konumu giivenlik agisindan pek
avantaj saglamamaktadir. Cibuti’de ulusal giivenlik politikasinda yolsuzluk, kayirmacilik
ve kabilecilik 6nemli role sahiptir. Bu unsurlar Cibuti’de gilivenlik mekanizmasini
zayiflatmaktadir. Bu durum basta iilkenin giivenligi olmak tizere iilkenin ekonomisini ve

toplumun refahini da olumsuz yonde etkilemektedir.

Afrika Boynuzu’nda yer alan diger bolge tilkeleriyle karsilastirildiginda daha istikrarl bir
yapida olan Cibuti ayni zamanda teror Orgiitlerine ve korsanlara komsu bir iilke
konumundadir. Ancak Cibuti’nin kiiresel ve bolgesel aktorlerin askeri tislerine ev
sahipligi yaptig1 dikkate alindiginda teror orgiitleri ve korsanlarin saldirilarini kolaylikla
bertaraf edecegi diisiiniilmektedir. Ote yandan ev sahipligi yaptig1 askeri iisler nedeniyle
Cibuti, terdr oOrgiitlerinin hedefi haline de gelmektedir. Askeri iisler her ne kadar
Cibuti’nin giivenligine ve ekonomisine yonelik etki etse de sosyal ¢evre lizerine olumsuz
etkiler de olusturmaktadir. Teror Orgiitleri icin Cibuti'nin 6nemi, uluslararasi teror
orglitleri i¢in bir {is olma potansiyelinden ziyade transit yeteneklerinden

kaynaklanmaktadir.>®®

Cibuti’nin iilkede gilivenligi saglamak iizere bir ordusu, jandarmasi ve polis giicli ile
birlikte kiyr seridinde etkin bir sekilde gezme yetenegi kisith da olsa bir donanmasi
bulunmaktadir. Cibuti’de ge¢miste hiikiimet, klan sadakatlerine ve jandarma gii¢lerine
dayali bir giivenlik stratejisi izlemekteydi.>*® Ancak giiniimiizde Cibuti’nin farkli iilkelere
askeri iis kiralamasindan elde etmis oldugu gelirler ile ekonomik agidan kaynak

eksikligini gidermesi s6z konusu olmustur. Bu geliri glivenlik sektoriindeki acigi

554 Pradyumna P. Karan, The Non-Western World: Environment, Development and Human Rights,
Routledge, 2004, s.519.

5%5 United States Institute of Peace, Terrorism in the Horn of Africa, Special Report 113, Washington DC,
2004, s.7. https://www.usip.org/sites/default/files/sr113.pdf, E.t. 27.08.2021.

5% |bid., s.8.
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kapatmak icin kullanan Cibuti’de hiikiimet iilkenin farkli bolgelerinde garnizonlar
kurmasi1 s6z konusu olmustur. Nitekim giiniimiizde Afrika Birligi ve Arap Birligi’nin
aktif bir {iyesi olan Cibuti’nin ordusu altinda kara, hava ve deniz kuvvetleri
bulunmaktadir. Bu baglamda Cibuti kara kuvvetlerin 18 bin, hava kuvvetlerinin 370 ve

deniz kuvvetlerinin bin 500 olmak iizere toplam 20 bin civar1 personeli bulunmaktadir.>’

4.3. Ekonomi
Cibuti'nin ekonomisi biiyiik Ol¢iide ililkede bulunan yabanci askeri {islerin varligina,
Etiyopya pazarina ve yurtdisinda bulunan iilke vatandaslarma baghdir. Cibuti’de
gerceklesen baslica ekonomik faaliyetler bankacilik sektorii, havaalani, Addis Ababa-

Cibuti demiryolunun isletilmesi ve liman faaliyetleridir.

1991-1994 willar1 arasinda i¢ savasin etkilerini izleyen on yil, hiikiimet biitce
kaynaklarimin kalkinma ve sosyal hizmetlerden askeri ihtiyaclara yonelmesi s6z konusu
olmustur. Bununla birlikte, 2001'den itibaren Cibuti, 6zel sektér sermaye yatirimlar
acisindan gekici bir yer haline gelmistir. Giiniimiizde Cibuti’ye yillik 175 milyon dolar
asan dogrudan yabanci yatirimlarin girmesi s6z konusudur.>®® Bununla birlikte Cibuti,
mali durumunu 6nemli 6l¢iide iyilestirmis ve maaslarin 6denmesi konusunda simdilik
sorunsuz bir siire¢ izlemektedir. Bununla birlikte 2015’ten 2018’¢ kadar ekonomik
biliylimede gerileyen Cibuti, 2018’de yiikselise ge¢mistir. Ancak bu yiikselis Covid-19
pandemisi nedeniyle kiiresel piyasalarda da oldugu lizere Cibuti’ye de etki etmistir.
Dolayisiyla Cibuti’nin 2018’de yakaladig: yiikselis trendi 2019°dan itibaren ciddi diisiis

gostermektedir.>*®

Cibuti, yaklasik 600 milyon dolarlik mevduati ile 6nemli bir bolgesel bankacilik merkezi
haline gelmistir. Ote yandan yiiksek iiretim maliyetleri, vasifsiz isgiicii, smirli dogal
kaynaklar ve gorece sert iklim nedenleriyle tarim ve sanayi iilkede cok az gelismistir.
Cibuti topraklarinin yiizde 89'unun ¢ol arazisi, yiizde 10'unun otlak ve yiizde 1'inin

ormanlik olmasi tarima elverigsiz hale gelmesine neden olmaktadir. Tiim bu konular bir

557 «“US Department of Defense, U.S., Djiboutian Defense Leaders Discuss Continued Cooperation”,
14.06.2019, https://www.defense.gov/News/News-Stories/Article/Article/1876495/us-djiboutian-defense-
leaders-discuss-continued-cooperation/ , E.t. 10.11.2021.

5%8 Foreign direct investment, net inflows (% of GDP) — Djibouti,
https://data.worldbank.org/indicator/BX.KLT.DINV.WD.GD.ZS?locations=DJ , E.t. 10.11.2021.

59 World Bank, GSYIH Biiyiime Orani (Yillik),
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?locations=DJ , E.t. 10.11.2021.
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arada diisiiniildiginde Cibuti’de, hizmet sektorii ve ticaret, gayri safi yurti¢i hasilanin

cogunu olusturmaktadir.>®°

Grafik-7: Cibuti’de Ekonomik Biiyiime
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Kaynak: World Bank, GSYIH Biiyiime Oran1 (Yillik), https://data.worldbank.org/indicator/
NY.GDP.MKTP.KD.ZG?locations=DJ , WB - Djibouti Economic Monitor: Navigating through the

Pandemic and Regional Tensions, https://data2.unhcr.org/en/documents/details/91245 Et. 12.04.2022.

Cibuti'nin en 6nemli ekonomik varligi, stratejik konumundan kaynakli olarak Akdeniz ile
Hint Okyanusu arasindaki yogun ticaret yollar1 iizerindeki nakliye giizergahidir.
Diinyadaki tiim ticari gemilerin yaklasik ylizde 601, Kizildeniz'den Bab-el-Mandeb
bogazindan gecerek Aden Korfezi ve Hint Okyanusu'nu kullanmaktadir.®®! Cibuti,
konteynerler i¢in giderek daha onemli bir aktarma noktasi haline gelmektedir. Ayni
zamanda Etiyopya ticareti i¢in de son derece dnemli bir limana sahiptir. 2009'da Cibuti
ve Dubai Ports World (DP World), 300 milyon dolarlik Doraleh Konteyner Terminali'nin
acilisin1 yapmustir. Limanin eski boliimii, genel bir nakliye, dokme yiik ve dokme yiik
tesisi olarak hizmet vermeye ve ayrica kiigiik bir Fransiz deniz tesisine ev sahipligi

yapmaya devam etmektedir.>%?

560 U.S. Department of State, Diplomacy in Acction, Djibouti (04/08), https://2009-

2017 .state.gov/outofdate/bgn/djibouti/103850.htm , E.t. 10.11.2021.

561 IBP USA, Djibouti Business Law Handbook Vol. 1 Strategic Information and Basic Laws, International
Business Publications, USA Washnigton DC, 2012, s.26.

562 African Development Bank Group, “Djibouti - The Doraleh Container Terminal Project”, Africa Bank
Data Group, 15.11.20009, https://projectsportal.afdb.org/dataportal/VProject/show/P-DJ-D00-001 ; “Port of
Djibouti to Invite Bid for Doraleh Container Terminal Expansion”, Offshore Energy, 12.03.2012,
https://www.offshore-energy.biz/port-of-djibouti-to-invite-bid-for-doraleh-container-terminal-expansion/

, E.t. 10.11.2021.
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Etiyopya’da Abiy Ahmed’in iktidara gelmesinden sonra 2018’e kadar Eritre ve Etiyopya
arasindaki diigmanliklar Etiyopya'nin Eritre Assab Limani'na erisimini engellediginden
Cibuti Limani'nin 6nemi Etiyopya i¢in daha ¢ok yiikselmistir. Cibuti, karayla ¢evrili olan
Etiyopya icin tek 6nemli liman haline gelmis ve 2000 yilinda kuraklik ve kitlik sirasinda
ABD’nin biiyiik gida yardim1 sevkiyatlar1 da dahil olmak iizere tiim ithalat ve ihracatini
gerceklestirmistir. 2000 yilinda Dubai Ports World, Cibuti limaninin yonetimini ve daha
sonra giimrilk ve havaalam operasyonlarini devralmistir.>®® Sonug¢ olarak Cibuti’de
yatirim, verimlilik ve liman gelirlerinde 6nemli bir artis meydana gelmistir. Cibuti limana,
Etiyopya'ya giren ve Etiyopya’dan ¢ikan kargolar i¢in ana gec¢is noktasi ve Afrika
Boynuzu ig¢in ticari ulasim yollarinda 6nemli bir baglantidir. Hem insani hem de ticari
lojistikte verimliligi artirmak i¢in Cibuti hiikiimeti ve Diinya Gida Programi (WFP),
bolgedeki operasyonlar igin 25.000 metrik tona kadar gida ve mal depolayabilen insani

Lojistik Merkezi'ni kurmustur.%%*

Grafik-8: Yillara Gore Cibuti’nin Gayri Safi Yurti¢ci Hasilasi
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Kaynak: The World Bank, GDP (current US$) — Djibouti, https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.
MKTP.CD?locations=DJ , Et. 19.05.2021.

563 |BP USA, op.cit., s.187.
564 World Food Programme, WFP Opens Logistics Hub For Humanitarian Assistance in Horn of Africa,
https://www.wfp.org/news/wfp-opens-logistics-hub-humanitarian-assistance-horn-africa , E.t. 10.11.2021.
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Ancak bahsi gecen tiim konular bir arada diisiiniildiigiinde Cibuti’nin ticari ve askeri lisler
tizerinden elde etmis oldugu kazanclar topluma esit ve adil sekilde dagilmadig: i¢in
hiikiimete karsi elestirileri beraberinde getirmektedir. Bu baglamda Cibuti’de hiikiimetin
ekonomik gelirin adil dagitilmamast konusunda toplum ile iliskileri sorunlu
ilerlemektedir. Nitekim Cibuti’de yoksulluk oran1 %79'da ve niifusun %42'si asir

yoksulluk icinde yasamaktadir.>®®

Tablo-22: 2020 Yih Afrika Boynuzu Ulkelerinin Ekonomik Gostergeleri

Kisi Bas1 Milli Gelir Milli Gelir

Cibuti 3.425% 3.3 Milyar $ 988.002
Somali 313 % 6.9 Milyar $ 15.893.219
Eritre 642 $ (2011) 2 Milyar $ (2011) 3.546.427
Etiyopya 936 $ 107.6 Milyar $ 114.963.583

Kaynak: The World Bank, https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.TOTL ?locations=DJ-SO-ER- ,
E.t. 12.04.2022.

Cibuti, ihtiyaci olan gidanin %9011 ithal etmektedir. Gayri Safi Yurti¢ci Hasilasinin
(GSYIH) sadece %3'iinii olusturan hayvancilik, Cibuti niifusunun iigte biri i¢in ana gegim
kaynagi olarak bulunmaktadir. Dolayisiyla Cibuti’nin mevcut durumu onu uluslararasi

piyasa fiyatlarina bagimli hale getirmektedir.

5. ERITRE’DE DEVLETIN YENIDEN YAPILANDIRILMASI

1990'larin basinda, Eritre, catisma sonrasi yonetisim agisindan iyi bir model olarak
gosterilmekteydi. Eritre’de nispeten iyi yOnetisim, adil yargi, siyasi seffaflik, hesap
verebilirlik, temel 6zgiirlikkler ve vatandaslarin kamu islerine katilimi ile sosyo-ekonomik
kalkinma politikalar1 ve kurumsal yeniden yapilanma stratejilerini formiile etme

uygulanmaya calisiimistir.

1998-2000 yillar1 arasinda Etiyopya ile yasanan sinir savaginin ardindan, Eritre trajik bir
sekilde Afrika Boynuzu’ndaki 6rnek olmaktan ¢ikip, ekonomik kalkinmanin ve savas
sonras1 yeniden yapilanmanin durma noktasina getirildigi totaliter bir devlete doniismiis
ve temel hak ve ozgiirliikklerden yoksun birakilmistir. Etiyopya eski bagbakan1 Meles

Zenawi’nin kuzeni®®® olan Isaias Afwerki, de facto olarak 24 May1s 1991'de Etiyopya'dan

565 |bid.
566 «Brothers divided by war”, The Guardian, 13.07.1999,
https://www.thequardian.com/world/1999/jul/13/ethiopia , E.t. 10.11.2021.
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k°7 miicadelesinde 6ne ¢ikmis ve Eritre’nin ilk ve bugiine kadar

elde edilen bagimsizli
tek devlet bagkani olmustur. Savas sonrasindaki ilk yillarda bagimsizligin sembolii olan
Afewerki ilerleyen siirecte giicli tekelinde toplamasiyla iilkede elestirilerin odaginda
olmustur. Sosyo-politik baski, ekonomik yoksunluk ve yapisal siddet Eritre'nin giinliik

yasaminin bir pargast olmustur.>®

Bagimsizlik siirecini kazandig1 savas sonrasinda iyilesmeye giden Eritre’nin karmasik bir
siirecten gegmesi so6z konusudur. Ancak kati bir yonetim seklinin yani sira savasin
pargaladigi bir toplum i¢in iyilegsme bu karmasikliga yenilerini eklemektedir. Giiniimiizde
Eritre’nin mevcut idari yapilar ve hiikiimet sistemi Isaias Afewerki’den daha uzun varlik
siirdlirecek sekilde tasarlanmamistir. Bunun yaninda Afewerki’den sonra bir halefin

bulunmamasi da s6z konusudur.

Eritre’de olasi bir riskli duruma karsin giivenli bir iktidar devrini giivence altina alacak
bir baskan yardimcisi ve tam anlamiyla temel dayanaklar1 saglam olan bir anayasa®®
bulunmamaktadir. Dolayisiyla ordu, hiikiimetin kontroliinii iistlenecek tek giic ve
calkantili bir demokrasiye gegis silireci boyunca ulusu korumak i¢in mevcut tek segenek
olarak bulunmaktadir. Bununla birlikte tilkede etkili bir sivil toplum ve orduya bagl yeni

olusturulan mekanizmalar disinda iilke i¢inde muhalefet bulunmamaktadir.

Dolayisiyla, askeri bir hiikiimetle iliski kurmak ve miizakerelerde bulunmak, adil, 6zgiir
ve demokratik se¢imlere iilkeyi siirdiriilebilir, istikrarlt ve kalict bir sivil yonetime
doniistiirebilecek tek mekanizma olarak goriinmektedir. Ancak bu noktada uluslararasi
toplumun askeri darbeleri ve askeri yonetimleri demokratiklesmeye karsi olarak gérme
egilimi goz ard1 edilmemelidir. Ote yandan ordu, otoriter bir rejime karsi toplumdaki
muhalefete yanit verdiginde darbelerden daha fazla demokrasiyi tegvik edici potansiyele

sahip olarak ortaya ¢ikabilmektedir.

57 Eritre 24 May1s 1993’te de jure olarak bagimsiz olmustur. Bagimsizlik i¢in yapilan referanduma %98,5

katilim gergeklesmis olup Eritre, %99.83 oy orani ile bagimsizligini ilan etmistir. Bkz. EASO COI Report
, Eritrea Country Focus, 2015, s.16. https://euaa.europa.eu/sites/default/files/public/Eritrea-Report-
Final.pdf ; A/HRC/29/CRP.1, s.29. https://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/ColEritrea
[A_HRC 29 CRP-1 Chapter Ill.pdf E.t. 10.11.2021.

58 Sally Healy, “Eritrea’s Economic Survival”, Chatham House, Summary record of a conference held on
20 April 2007, s.21.
https://www.chathamhouse.org/sites/default/files/public/Research/Africa/200407eritrea.pdf , E.t.
10.11.2021.

569 “Eritrea's Constitution of 1997, https://www.constituteproject.org/constitution/Eritrea_1997.pdf
?lang=en, E.t. 10.11.2021.
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Devletin yeniden yapilandirilmasi ile ilgili kararlar i¢sel olarak yonlendirilen bir siirece
tabidir. Yeniden yapilandirilma konusunun giindeme gelmesi ve gec¢is hiikiimetinin
olusturulmasi durumunda uluslararasi toplumun geg¢is hiikiimetini desteklemede 6nemli
bir rol oynamasi gerekecektir. Potansiyel olarak kaotik ve calkantili olan siire¢ ve kati
yonetim sonras1 durumda giivenlik, hukukun istiinligii, kurumsal kapasitenin yeniden
insasi, temel insani ve acil ihtiyaglarin karsilanmas1 ve uzun vadeli siyasi istikrar1 garanti
eden yeni bir kalic1 hiikkiimeti baglatmak gerekmektedir. Dolayisiyla demokratik se¢imler

icin de uygun kosullar olusturulmasi gerekmektedir.

Tablo-23: 2021 Diinya Basin Ozgiirliigii Endeksi

Siralama Ulke Puan ‘
1. Norveg 6.72
161. Somali 55.47
176. Cibuti 78.62
101. Etiyopya 33.63
180. Eritre 81.45

Kaynak: Reporters Without Borders, 2021 World Press Freedom Index, https://rsf.org/en/ranking/2021

Demokrasi, siyasi, ekonomik, anayasal, kiiltiirel ve toplumsal yeniden yapilanma i¢in bir
on kosul olmaktadir. Ancak iglevsel kurumlar, sivil toplum, 6zgiir basin ve uygulanabilir
bir egitim sistemi kurmak, basarili bir demokrasinin Onkosuludur. Zira tek adam
yOnetiminin sosyo-ekonomik ve psikolojik olarak parcalanmis ve politik olarak
haklarindan mahrum edilmis bir toplum olusturmast bu devletin yeniden
yapilandirilmasim1 gerekli kilmaktadir. Ancak bunlardan en c¢ok 6ne ¢ikani egitim
sistemine yoneliktir. Egitim sisteminin yeniden yapilandirilmasi, sivil 6zgiirliik ve 6zgiir
basin, digerlerinin yani sira, adalet, giiven, is birligi, katilim ve baris i¢cinde bir arada
yasama kosullarini yaratmak ve vatandaslari uygun sekilde bilgilendirmek i¢in son derece
onemli hale gelmektedir. Bu kapsamda yukarida Tablo-23’te gorildiigii iizere 2021
Diinya Basin Ozgiirliigii Endeksi’ne gore 180 iilkenin bulundugu listede Eritre, 180.

Sirada yani son sirada yer almaktadir.>"

Hilkiimetin agir1 merkezilesmesi Eritre'de kati bir yonetimi ortaya ¢gikardigindan, adem-i
merkeziyet¢ilik kilit bir politika onceligi haline gelmektedir. Asir1 merkezilesme,
Eritre'de otoriteye korii koriine itaat eden bir siyasi kiiltiirii besleyen bir siyasi sistemdir.

Hiyerarsik yonetisime, demokratik degerlerin  ve siyasi katilim kiiltlirliniin

570 2021 World Press Freedom Index, https://rsf.org/en/ranking/2021 , E.t. 18.01.2022.

199


https://rsf.org/en/ranking/2021
https://rsf.org/en/ranking/2021

yerlestirilebilecegi bir adem-i merkeziyetgilik siireci ile bu durum diizeltilebilir. Bu
sayede adalete erisim, kamu gorevlerine katilim, kisisel giivenlik ve ifade, seyahat, ibadet,

orgilitlenme ve toplanma 6zgiirliigii giivence altina alinabilecektir.

Siyasi agidan toparlanma sadece devleti yeniden yapilandirmak, 6zgiir bir se¢im yapmak
ve anayasa hazirlamak veya uygulamakla miimkiin olmamaktadir. Bundan ziyade
gecmisteki belirsizliklerin {istesinden gelmek igin gergegi ortaya c¢ikarmak, yanlislar
diizeltmek ve toplumun sesini yenilenmis bir sekilde ortaya ¢ikarmak ile ilgili olmaktadir.
Nitekim toplum bu siirecle birlikte siyasi bir korku ve giivensizlik ortami olmadan,
vatandaslarin kendi iilkelerinde kendilerini glivende hissetmelerinin saglandigi is birligi
vizyonuna doniisecektir. Bu doniisiim ayn1 zamanda toplumun birbirine ve devlete karsi

olan giivenini geri getirerek sorunlu gegmisle uzlasmaya baslamasini saglayacaktir.

Ulusal birligi siklikla harekete gegiren ve diismanlarin genellikle belirli oldugu
devletleraras1 savasin aksine, kati yOnetime yonetilen bir toplumlarda diismanlik,
giivensizlik ve sliphe artmaktadir. Ayrica toplumdaki dini veya etnik gruplar birbirine
diisiirmek, demokratiklesmeye ve uzlasmaya gecisi son derece zorlastiran derin ve
psikolojik, sosyal, politik ve yasal sorunlar ortaya ¢ikarmaktadir. Bu kosullar, toparlanma
slirecinin, savas sonrasi ve tek adam yOnetimi sonrasi devletin yeniden yapilandirmasi
icin uyarlanmig ikili stratejiler iceren ¢ok boyutlu ve lilkeye 0Ozgii bir yaklagim
gerektirdigini gostermektedir. Ayni zamanda bunlar kapsamli, eszamanli ve ayni
ivedilikle ele alinmasi gereken tek adam yOnetimi sonrast devletin yeniden

yapilandirilmasinin unsurlarmnin birbirine bagli ve bagimli dogasimi dikkate almalidir.>™

Eritre toplumu iizerinde onlarca yil siiren baski, Eritre toplumunun sosyal, psikolojik,
politik, ekonomik ve kurumsal yonlerini ve insan sermayesini harap etmis durumdadir.
Gilinlimiizde Eritre’de kamu kurumlarinda, toplumda ve ciddi sekilde hasar gérmiis
kurum ve altyapilara yonelik korku ve giivensizlik ortaya ¢ikmaktadir.>’> Bu nedenle,

baskici rejim sonrasi toparlanma zorluklarinin ele alinmasi, 1yi organize edilmis yardim

51 Emmanuel Mavrozacharakis, “Populism and Democracy: An Ambiguous Relationship”, European
Quarterly of Political Attitudes and Mentalities EQPAM Vol. 7, No.4, October 2018, s.22-24.
https://papers.ssrn.com/sol3/Delivery.cfm/SSRN_1D3293005 code2385835.pdf?abstractid=3293005&mi
rid=1, E.t. 10.11.2021.

572 Assefaw Bariagaber, Eritrea: Challenges and Crises of a New State, United Nations High Commissioner
for Refugees, Status Determination and Protection Information Section (DIPS), 2006, s.8.
https://www.refworld.org/pdfid/4538821e4.pdf , E.t. 10.11.2021.
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ve kalkinma girisimlerinin yani sira, toplum direncini artirma, aileleri eski haline getirme,
insan kaynaklar1 kapasitesini yeniden insa etme, toplum arasindaki baglar1 yeniden
olusturma ve altyapilar1 yeniden yapilandirmaya yonelik kapsamli, genisletilmis ve

eszamanli ¢abalar gerekmektedir.

Eritre'nin insan kaynaginin biiyiik bir kism1 ulusal hizmette tutuldugundan veya Eritre'den
kagmak i¢in iilkeyi terk ettiginden, hizlica uygulamaya konulmasi gereken bir dizi
politika bulunmaktadir. Bunlar, vatani hizmetin askiya alinmasini, vatani hizmette
bulunanlarin terhis edilmesini, yeniden entegrasyonun saglanmasini ve terhis edilen
personel i¢in istthdamin yani sira iilkenin yerinden edilmis niifuslarinin iilkelerine geri
gonderilmesini igermektedir.>”® Eritre’de normallesme ancak bu durumlarin s6z konusu
olmasiyla miimkiin olabilecektir. Daha sonra Eritre, etkili bir devletin yeniden
yapilandirilmasi stireci ile baris, yonetisim, kalkinma, istikrar ve giivenlik sektdrlerinde

gelisim gosterebilecektir.>’

5.1. Adalet ve Yonetisim
Eritre’de bulunan Bakanlar Kuruluna bagkanlik eden Afewerki, ayn1 zamanda Eritre
Meclis Baskan1 olarak da gorev yapmaktadir. Subat 1992°de olusturulan Eritre Ulusal
Meclisi’nde (Hagerawi Baito) yalnizca Demokrasi ve Adalet Halk Cephesi (PFDJ)
bulunmaktadir. Tek partili bir ulusal meclis olan Eritre Ulusal Meclisi’nde 150 temsilci
bulunmaktadir. 150 iiyenin 75’1 niifusun geneli tarafindan segilen ve en az 11’inin kadin
ve 15’1nin yurtdisinda yasayan Eritrelileri temsil eden kisilerden olugsmasi gerekmektedir.
Geriye kalan 75 temsilci ise tilkedeki tek siyasi parti olan PFDJ’nin temsilcisi olarak
gorev yapmaktadir.>”™ 2016’da BM Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi (OHCHR)
tarafindan Eritre’de otoriter bir ydonetim oldugu ve Eritre Ulusal Meclisi’nin var olmadig1

lizerinde karar alimustir.>’®

573 European Asylum Support Office, “Eritrea National service, exit, and return”, Country of Origin
Information Report, 2019, s.10.

https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/2019 EASO_COI_Eritrea_National service exit_a
nd_return.pdf, E.t. 10.11.2021.

574 «Eritrea: from war and oppression to peace and development”, London School of Economics and
Political Science, https://blogs.lse.ac.uk/africaatlse/2019/04/29/eritrea-from-war-and-oppression-to-
peace-and-development/ , E.t. 11.11.2021.

575 |PU Parline, “Eritrea National Assembly”, https://data.ipu.org/content/eritrea?chamber_id=13383 , E.t.
11.11.2021.

576 “UN Inquiry finds crimes against humanity in Eritrea”, OHCHR,
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=20067 , E.t. 09.05.2021
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Eritre hiikiimeti, ulusal siyasi hedefini ulusun barigini, gilivenligini ve egemenligini
korumaya ¢aligmak olarak ilan ederek, Eritre toplumunun destegini kazanmaya
calismaktadir. Niifusun biiyiik boliimii ya ilan edilen hedeflerden ve politikalardan kopuk
kalmakta ya da sadece korkuyla hedeflere katiliyor gibi goriinmektedir. Eritre’de
hiikiimetin 6ncelikleri, politikalart ve uygulamalar1 konusunda toplum oldukca siipheci
davranmaktadir. Aktif olarak duygusal, rasyonel olmayan ve yikici bir politika izleyerek
Eritre’nin baris ve giivenligini korumanin miimkiin olup olmadigi, toplumda tartisma

konusudur.>”’

Eritre’de giivenlik aygiti, ulusu disardan gelebilecek saldirilardan korumak yerine,
topluma zorlayici yaptirimlar uygulamak ve korku agilamak i¢in kullanilmigtir. Giivenlik
kurumlari, son zamanlarda militarize edilen sivil sektorlerde oldugu kadar, ordu i¢inde de
biiyiiyen kanunsuzluk, yolsuzluk ve adaletsizlik kiiltiirinii de yansitmaktadir. Bu nedenle,
Eritre’deki adaletsiz askeri yonetim altinda genclerin siirekli askere alinmasini hakli
cikarma cabalar1 s6z konusudur. Bu durum Eritre’de ciddi tepkilere yol agmaktadir.
Eritre’de mevcut sivil egitim sistemini ortadan kaldirma ve Eritre toplumunun nihai
akademik bilgi ve yenilik kaynagi olarak hizmet edecek yeni askeri kamplar kurma fikri

toplum tarafindan benimsenmemektedir.>’®

Afewerki, Eritre’de insanliga karsi sug¢ olarak degerlendirilebilecek insan haklari
ihlallerinden sorumlu bir hiikiimete liderlik etmesi nedeniyle 2015°te BM’de
suclanmistir.>”® Ote yandan Afewerki, Uluslararas1 Af Orgiitii biinyesinde iilkede on bin
civarinda siyasi tutukluyu hapsederek iskence, zorlama, cezalandirma gibi suclamalarla
kars1 karsiya kalmistir.® Eritre toplumunda insan onuru ve zgiirliigiiniin korunmasina
yonelik kaygilar mevcuttur. Kendi liderlerini 6zgiir bicimde se¢gme haklarindan mahrum

kaldiklarini diigiinen Eritreliler, Eritre'nin yillarca tek bir kisi tarafindan yonetilmesini

577 Bariagaber, op.cit., s.1.

578 Service for Life, “State Repression and Indefinite Conscription in Eritrea”, 04.16.2009,
https://www.hrw.org/report/2009/04/16/service-life/state-repression-and-indefinite-conscription-
eritrea# ftn129 , E.t. 09.05.2021

579 Human Rights Council Thirty-second session Agenda item 4 Human rights situations that require the
Council’s attention, Detailed findings of the commission of inquiry on human rights in Eritrea,
https://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/ColEritrea/A HRC 32 CRP.1 read-only.pdf,
E.t. 09.05.2021.

580 Amnesty International, “Eritrea: Rampant repression 20 years after independence”,
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2013/05/eritrea-rampant-repression-years-after-independence/ ,
E.t. 09.05.2021.
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kabul edilemez olarak gérmektedir. Zira iktidar i¢in ¢ok hirsh ve iktidari 6miir boyu
elinde tutmaya c¢alisan bir kisinin Eritre Anayasasi'nin uygulanmasini tekelinde
bulundurdugu da toplum tarafindan sik¢a dile getirilen bir konudur. Adalet ve yonetisim
sisteminin Eritre toplumu igin ikincil, ti¢linciil derecede ve hatta gereksiz oldugunu
hisseden Eritreliler de bulunmaktadir.®®! Dolayisiyla Eritre’de devlet-toplum iliskileri
baglaminda mevcut hiikiimetin toplum tarafindan mesru olarak algilanabilmesi igin
oncelikli olarak bu sorunlarin ¢6ziilmesi gerekmektedir. Ancak Eritre’de bu sorunlu
konular1 sorgulayan vatandaslarin zorlayici veya insanlik dis1 6nlemlerle karsi karsiya

kaldig1 dile getirilmektedir.

Ancak Eritre’de adalet ve yonetisim konusunda sorunlara ragmen, Eritre toplumunda bu
durumun karsisinda olanlarin faaliyetleri de s6z konusudur. Ancak toplumun bu kesimin
tiyeleri, Eritre hikkiimetinin politikalarina ve uygulamalarina yonelik muhalefeti iilke
disinda yapmaktadir. Bu kapsamda toplumun muhalif kesimi, bir¢ok sivil toplum
kurulusu ve medya grubu iizerinden faaliyetlerini gergeklestirebilmektedir. Muhalefet
faaliyetlerinin ¢ogu Eritre hiikiimeti, yabanci hiikiimetler veya uluslararasi toplum
tarafindan baslatilan girisimlere yanit olarak gergeklestirilmektedir. Bununla birlikte,
Eritre hiikiimeti iilke icindeki tiim muhalif goriigleri siddetle bastirmaya devam

etmektedir.

Eritre’nin barisgil, demokratik ve tiim vatandaslarinin egemenligine saygi duyulan bir
millet haline gelmesi, Afrika Boynuzu bolgesinde ve uluslararasi arenada baris, giivenlik
ve kalkinmanin saglanmasinda 6nemli ve yapici bir rol oynayacaktir. Eritre toplumunun
adalet ve yonetisim kapsaminda yeniden yapilandirmanin miimkiin olmasi i¢in toplumun
proaktif bir inisiyatif almasi ve tehlikeli gidisat izleyen acil sorunlar1 dncelik sirasina
koymasi gerekmektedir. Ayrica Eritre toplumunun etrafinda toplanabilecegi gergekgi bir

ulusal hedef, dayanisma ve fikir birligi gelistirmesi gerekmektedir.

%81 Human Rights Council Twenty-ninth session Agenda item 4 Human rights situations that require the
Council’s attention, Report of the detailed findings of the Commission of Inquiry on Human Rights in
Eritrea, 2015, 5.214-221.

https://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/ColEritrea/A_HRC 29 CRP-1.pdf, E.t.
09.05.2021
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5.2. Giivenlik
Eritre'deki tek adam yonetimi, savas durumu olmasa da savasta olan bir toplumun
Ozelliklerini tasiyan bir yapi olusturmustur. Giliniimiizde, Eritre Devlet Baskan Isaias
Afwerki'nin giderek yalnizlastigina dair toplum arasinda bir sdylentiyle birlikte®®?, iilkede
olusturulmasi istenen yeni bir rejim hakkinda konusmalar artmaya baslamigtir. Ancak
kamu kurumlarina duyulan giivensizligin yiiksek oldugu Eritre’de, ilk olarak devletin
yeniden yapilandirilmasi i¢in toplumun psikolojik olarak inancinin ylikselmesi

gerekmektedir.

Son 29 yilda Eritre, sosyo-ekonomik, politik ve psikolojik sonuglara sahip olan savasin
ve tek adam yonetiminin olumsuzluklarini yasamaktadir. Eritre, Etiyopya-Eritre sinir
Savasi’ndan giiniimiize kadar tam anlamiyla bir savasin i¢inde olmasa da, zorunlu gég,
yogun isgilicii kaybi, sosyal istikrarsizlik, ekonomik ¢okiintii, sosyal travma, toplumun
dagilmasi, egitimin gerilemesi ve kurumlarin dagilmasi gibi savasin temel 6zelliklerine

sahip bir toplum ortaya ¢ikarmugtir.5%

Ozellikle 2018’¢ kadar Etiyopya ile sinir sorunu, anayasanin askiya alinmasi, hak ve
Ozgurliiklerin sinirlanmasi, vatandaslik hizmetinin siiresiz olarak uzatilmasi, se¢imleri
belirsiz siireli olarak ertelenmesi ve yasalara bakilmaksizin vatandaslar1 hapse atmak igin
bahane olarak kullanilmasi s6z konusu olmustur. Kisacasi, Etiyopya ile 2018’e kadar ne
savas, ne de baris durumu, Eritre’yi rehin tutmak ve Afewerki’nin toplum tizerindeki

kontroliinii artirmak icin bir gerekce olarak kullanilmigtir.58*

Ancak Eritre toplumunun baris, kalkinma, istikrar ve normallige doniis konusunda
iyimser olmak i¢in birgok nedeni bulunmaktadir. Etiyopya ve Eritre tarafindan 2000’de

Smir Savas’nin ardindan imzalanan Cezayir Anlagsmasini®® Etiyopya'nmin Temmuz

582 Abraham T. Zere, “Democracy according to Eritrea’s Afwerki, then and now”, Al Jazeera, 24.05.2018,
https://www.aljazeera.com/opinions/2018/5/24/democracy-according-to-eritreas-afwerki-then-and-now
E.t. 09.05.2021

583 Nicole Hirt, “Eritrea’s Chosen Trauma and the Legacy of the Martyrs: The Impact of Postmemory on
Political Identity Formation of SecondGeneration Diaspora Eritreans”, Africa Spectrum 2021, Vol. 56,
No.1, s.21-23. 2021, https://bit.ly/3010xSq . E.t. 09.05.2021.

584 Human Rigths Watch World Report 2021, “Eritrea Events of 2020, https://www.hrw.org/world-
report/2021/country-chapters/eritrea , E.t. 10.05.2021

%85 United Nations Mission in Ethiopia and Eritrea, “UN Mission in Ethiopia and Eritrea is withdrawn”,
https://unmee.unmissions.org/algiers-peace-agreement , E.t. 10.05.2021
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2018'de kosulsuz olarak kabul etmesi®® ve tam uyum vaadi, yalmzca iki iilke arasindaki
barisi inga etmemis, ayni zamanda Afewerki’nin uzun yillar kullandig1 argiimanlar1 da

ortadan kaldirmistir.

Ayrica Etiyopya-Eritre baris1 toplumda, orduda ve iktidarda ciddi soru ve talepleri de
beraberinde getirmistir. Eritre’de Afewerki, askeri personelinin terhis edilmesi ve 1997
anayasasinin uygulanmasi konularina yonelik toplumun artan siyasi taleplerine yanit
vermekte oldukcga isteksiz davranmaktadir. Bu nedenle Afewerki, iilkede yonetimin
mesruiyetini  ve topluma kendi kurallarimi kabul ettirme konusunda giiclinii
kaybetmektedir. Dolayisiyla Eritre toplumunu baslangigta boyun egmeye iten bu
durumun psikolojik etkileri ortadan kalkmustir. Eritre toplumu iilkedeki tek adam
yonetimini ortadan kaldirmaya yonelik ortak istegi etrafinda birleserek devletin yeniden

yapilandirilmasi konusuna olumlu yaklasmaktadir.

Diasporada biiyiiyen kitle hareketinin de destegiyle Eritre'deki kamuya yonelik sivil
itaatsizligin baslamas1 séz konusudur.%®’ Dolayisiyla Afewerki iizerine kurulu Eritre’de
“devlet”, Afewerki sonrasi donemde yeniden yapilandirilmak zorundadir. Somiirge
sonrast donemde bagimsizlik savasi ve tek adam yonetimiyle varligini siirdiiren Eritre’de
kurumsal mekanizmalarin yoklugu, yozlasma, adalet ve iyi yonetisim eksikligi, toplumsal
sorunlar ve devlet-toplum arasindaki giivensizlik gibi temel bir¢ok sorun bulunmaktadir.
Ancak Eritre, uzun yillar tek adam yoOnetiminden ve savastan sonra baris ve

demokratiklesmeye ge¢mek icin dnemli bir avantaja sahiptir.°®

5.3. Ekonomi
Diinyanin en az gelismis iilkelerinden biri olan Eritre’de halkinin ¢ogunlugu gecimlerini
tarimdan saglamaktadir. Eritre’de mevcut hiikiimetin uyguladigi kati politikalar
nedeniyle serbest piyasa ekonomisi siirdiiriilememektedir. Eritre’yi serbest piyasaya
dayali bir ekonomiye doniistiirmek icin gereken genis reformlarin gerceklestirilmesi
ilkenin bolgesel, kitasal ve kiiresel sisteme tam entegrasyonu igin olduk¢a dnemlidir.

Ekonomik ozgiirliigiin tam olarak saglanamadigi bir iilke olan Eritre’nin ekonomik

586 Senai W. Andemariam ve Isaias T. Berhe, The 2000 Algiers Agreement and the 2018 Asmara/Jeddah
Peace Agreements Between Eritrea and Ethiopia: Continuity or a New Beginning?, Ethiopian Yearbook of
International Law, 2019, s.118.

%87 Nicole Hirt, “The Eritrean Diaspora and Its Impact on Regime Stability: Responses to UN Sanctions”,
African Affairs, Vol. 114, No. 454, 2015, s.121.

588 Eritrea: from war and oppression ..., loc.cit.,

205



Ozgurliikk puan1 42,3 olarak one ¢ikmaktadir. Diger bir ifadeyle Eritre, 2021 verilerine
gore ekonomik acidan en 6zgiir 173. Ulke konumunda yer almaktadir. Bununla birlikte
Eritre, Afrika 6zelinde degerlendirilen 47 iilke arasinda 45. sirada yer almaktadir. >

Dolayisiyla Eritre, diinya ortalamasinin oldukga altinda yer almaktadir.

Tablo-24: Ekonomik Ozgiirliik indeksi

Ulke Puam Statiisii Diinya Siralamas1  Afrika Siralamasi

Singapur 89,7 Ozgiir 1 -

Eritre 423 Baskilanmig 173 45

Cibuti 56,2 Ozgiirliigii 126 22
kisitlanmig

Somali 55,7 Siralama Dis1 - -

Etiyopya 51,7 Ozgiirliigii 151 35
kisitlanmig

Kuzey Kore 5,2 Baskilanmis 178

Diinya Ortalamasi 61,6 -

Kaynak: Terry Miller, Anthony B. Kim, James M. Roberts, 2021 Index of Economic Freedom, The
Heritage Foundation, https://www.heritage.org/index/pdf/2021/book/2021 IndexOfEconomicFreedom

FINAL.pdf

Yolsuzluk, gilinlimiizde Eritre'de son derece ciddi ve biiyiiyen bir sorun olarak kabul
edilmektedir. Ancak gecmise bakildiginda Eritre'de yolsuzluk, diger birgok Afrika
iilkesinde oldugundan ¢ok daha diisiik olarak degerlendirilmekteydi. Bununla birlikte
Eritre, geleneksel olarak giiglii bir yolsuzlukla miicadele kiiltiiriine sahip olarak ifade
edilmistir.>®® Bagimsizligindan itibaren Eritre’de yolsuzluk olaylarina dikkat ¢ekilse de
yolsuzlugun, 1998’de Etiyopya ile savastan sonra kétiiye dogru gittigi ifade edilmektedir.
Nitekim 2000’11 yillarin baginda yolsuzlugun Eritre'nin giinliik yagaminin bir¢ok alaninda

bulundugu ve ¢ogu devlet hizmeti igin riigvet gerektigi de ifade edilmektedir.%%

Gilinlimiizde Eritre’de yolsuzlukla miicadele i¢in gOriinlir bir c¢aba ortada
bulunmamaktadir. Ekonomik 6zgiirliiklerin kisitli oldugu Eritre’de oldukga sinirli sayida
0zel isletme bulunmaktadir. Dolayisiyla istthdam olanaklar1 da smirli olmaktadir.
Bununla birlikte gérece kapali bir sistem olmas1 nedeniyle Eritre’de giivenilir ekonomik

ve isgiicii istatistiklerini bulmak oldukg¢a zordur. Parasal istikrarin zayif oldugu iilkede

589 «2021 Index of Economic Freedom”, Eritrea ,

https://www.heritage.org/index/pdf/2021/countries/2021 IndexofEconomicFreedom-Eritrea.pdf , E.t.
10.05.2021.

590 «President Isaias Warns Corrupt Officials”, Tesfanews, 24.05.2015, https://www.tesfanews.net/
president-isaias-warns-corrupt-officials/ , E.t. 11.05.2021.

%1 «lsaias Of Eritrea Threatens Corrupt Government Functionaries”, Gebab News, 26.05.2015,
http://awate.com/isaias-of-eritrea-threatens-corrupt-government-functionaries/ , E.t. 11.05.2021.
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devletin kisi ve kurumlara yonelik uyguladigi siibvansiyonlar yaygin olarak

kullanilmaktadir.?®?

Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) {iiyesi olmayan Eritre’de, cesitli sektdrlerde yabanci
yatinmlar kisitlanmig ve devlete ait igletmeler piyasalara olduk¢a hakim konumdadir.
Finansal sistem ¢ok az gelismis durumda ve etkin sermaye piyasalarinin olmamasi da
Eritre’deki ekonomik ortamin yolsuzluga elverisli olmasimni miimkiin kilmaktadir.
Bireysel gelirlerin yiizde 30’unun vergi olarak alindig1 Eritre’de kurumlar vergisi orani
da yiizde 30’dur. Nitekim genel vergi yiikii, toplam yurti¢i gelirin yiizde 28,2'sine

esittir.>%

6. ETIYOPYA’DA DEVLETIN YENIDEN YAPILANDIRILMASI

Etiyopya'da 2005 parlamento segimlerinin bir siddet dalgasi getirmesinin ardindan
hiikiimet, muhalefeti susturmay1 ve iktidar koalisyonu Etiyopya Halkinin Devrimci
Demokratik Cephesi'nin (EPRDF)giiciinii pekistirmeyi amaglayan acimasiz yasalarin
yiirlirliige girmesiyle sivil topluma 13 yillik bir baski baslatmistir. 2016°da iilke ¢apinda
protestolarin yaganmasi s6z konusu olmustur. Protestocularin temel amaci iilkede etnik
ve siyasi farkliliklara son verilmesi olarak goriilmekteydi. Buna karsilik, Etiyopya
hiikiimeti iki kez OHAL ilan ederek orduya kapsamli yetkiler vermistir. Bu durum
yiizlerce kisinin 6liimiine ve binlerce barig¢il protestocunun tutuklanmasina, keyfi olarak

gbzaltina alinmasina ve iskence gérmesine yol agmustir.

Nitekim 2 Nisan 2018’de Etiyopya’da Basbakan olarak atanan Abiy Ahmed Ali,
Etiyopya’da yasanan olumsuz siirecin ortasinda goéreve baslamistir. Etiyopya’da i¢
baskilarin ortasinda goreve baslayan Abiy Ahmed, hizlica iilkede siyasi ve sivil alan
acilmasini1 amaclayan bir dizi reform baslatmistir. Bu kapsamda binlerce siyasi mahkiimu
serbest birakarak, mahk{imlar i¢in af ¢ikararak, daha once yasaklanmis gruplar1 Etiyopya
siyasetine geri kabul ederek ve ayrica kadinlara hiikiimet ig¢inde gii¢lii pozisyonlara
atayarak basarili olmustu. Ancak bu reformlarla birlikte Etiyopya’da 6zellikle Tigray
sorununa yonelik son yillarda yasanan gelismeler ile giivenlik, hukuk ve ekonomi

sektorlerinde mevcut bosluklara iligkin sorunlar devam etmektedir.

592 2021 Index of Economic Freedom, Ibid.
593 <2021 Index of Economic Freedom?, Ibid.
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Ote yandan Etiyopya’da medya kanallarinin ¢ogunlugu devlete ait olsa da, devletin
yeniden yapilandirilmasina iligkin reform siirecinin baslamasiyla birlikte ¢evirim igi
yayincilik ve kii¢iik medya yayincilarinin gelismesi séz konusu olmustur. Ancak medya
ve iletisim sektoriinde yasanan liberallesme olumlu bir degisim olsa da iilkede ¢ok sayida
farkli etnik grubun bulunmasi ve etnik milliyet¢iligin yliksek olmasi 6zellikle ¢evirim igi

nefret sdylemlerinin yiikselmesine sebep olmustur.

6.1. Yonetisim ve Adalet

Federal yapida ¢ok partili bir parlamenter cumhuriyet olan Etiyopya’da sembolik bir
Cumhurbaskan: ve yiiriitmenin basinda bir Basbakan bulunmaktadir.®®* Federal bir
cumhuriyet olan Etiyopya, her birinin kendi hiikiimeti olan dokuz bdlgesel eyaletten
olugsmaktadir. Glinlimiizde mevcut Bagbakan Dr. Abiy Ahmed, géreve gelmesinden dnce
iilkede aylarca siiren siyasi gosteriler ve 2015°te secilen Hailemariam Desalegn'in
istifasinin ardindan Nisan 2018'de Temsilciler Meclisi (alt meclis) tarafindan Bagbakan
olarak secilmistir. Ote yandan Etiyopya’nin ilk kadin Cumhurbaskani olan Dr. Sahle-
Work Zewde ise 2018’de atanmustir.>%

Etiyopya’da 547 sandalyeye sahip Temsilciler Meclisi ve tiyelerinin Etiyopya’'nin farkl
bolgelerindeki milletlerin, milliyetlerin ve halklarin temsilcilerinden olusan 135
sandalyeye sahip Federasyon Meclisi®® (iist meclis) olmak iizere iki kanatli Federal
Parlamenter Meclis bulunmaktadir. Federasyon Meclisi’nde her eyalet, milliyet veya halk
en az bir iiye tarafindan temsil edilmektedir. 1995 Anayasasi’na®®’ gore yonetilen
Etiyopya’da yargi organi diger Afrika Boynuzu iilkelerine kiyasla yasama ve yiiriitmeden
gdrece daha bagimsiz hareket etmektedir. Ote yandan federal yasama yetkisi hem

hiikiimete hem de parlamentodaki iki meclise aittir. Federal Parlamenter Meclis’in iist

594 «Constitution of the Federal Democratic Republic of Ethiopia, Article 56,
https://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/ELECTRONIC/41544/63844/F-300752700/ETH41544 2.pdf , E.t.
11.05.2021.

59 African Development Bank, “AfDB-RDGE, COUNTRY PROFILES: Ethiopia”,
https://www.afdb.org/sites/default/files/documents/publications/ethiopia_profile_enhanced final 7th oct
ober 2021.pdf , E.t. 11.05.2021.

5% «Yefedereshein Mekir Bete, House of the Federation of Ethiopia”,
http://www.senat.fr/senatsdumonde/english/ethiopie.html#:~:text=The%20House%200f%20the%20Feder
ation%20fixes%20the%20electoral%20constituencies%200n,by%20the%20national%20electoral%20co
mmittee. E.t. 11.05.2021.

597 «“Constitution of the Federal Democratic Republic of Ethiopia, Article 56>,
https://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/ELECTRONIC/41544/63844/F-300752700/ETH41544 2.pdf , E.t.
11.05.2021.
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meclisi, bolgesel konseyler tarafindan 5 yilligina gérev yapmak tiizere segilen liyelerden
olusurken; alt meclis, dogrudan segimler vasitasiyla goreve segilir ve ayni zamanda bu

meclis Cumhurbaskanini 6 yillik bir donem i¢in segmektedir.

Etiyopya'daki yargi, her ne kadar diger Afrika Boynuzu iilkelerine gore iyi durumda olsa
da diisiik diizeyde olan tarafsizlig1 ve yetkinligi ile 6ne ¢ikmaktadir. Dolayisiyla adalet
arayisinda olan bir¢cok Etiyopyali i¢in yargi, adaleti saglamada yetersiz kalmaktadir.
Etiyopya’da mahkemeler uzun gecikmelerle sonuca ulagsmaktadir. Ayrica hassas
davalarda politikacilar ve biirokratlarin siirece siklikla miidahalelerde bulunuldugu ifade
edilmektedir. Adalet reformlari ile ilgili gegmiste yarginin yozlasmis, erisilemez, politize
edilmis ve yetersiz finanse edildigine yonelik elestiriler de yapilmaktaydi. Ornegin, az
sonra deginilecek olan 2005'teki se¢im sonrasi krizin ardindan, Oromia Yiiksek
Mahkemesi yargict Teshale Abera ve federal yargic Wolde-Michael Meshesha olasi

se¢im usulsiizliigiinii arastirmak iizere atandiktan sonra Etiyopya’dan kagmigtir.>%

Bu tiir olaylar nedeniyle 2000’den bu yana Etiyopya’da, bazi bagis fonlarinin yardimiyla
adalet sisteminde iyilestirmeler yapilmaya calisilmaktadir. Bu baglamda 2002’de,
Kapasite Gelistirme Bakanligi tarafindan, adalet sistemindeki tiim aktorlere, yasa
koyuculara, mahkemelere, kolluk kuvvetlerine ve hukuk egitimi veren kurumlara 2005
temel ¢alisma raporunda bir dizi tavsiye oneren bir Adalet Sistemi Reformu programi
yiiriitiilmiistiir.>®® Ancak yerel yargiclar ve eyalet yargiglari igin cesitli seminerler
yiiriitilmesine ragmen, mevcut durum caligmasinda belirlenen temel sorunlar devam
ettiginden program pek istenen sonucu ortaya ¢ikarmamustir. Dolayisiyla adalet reformu

tam anlamiyla basariya ulasamamis ve bu sektoérde cok az gelisim goriilebilmistir.

2018'den giinlimiize, Bagsbakan Abiy Ahmed'in adalet, siyaset ve ekonomi sektorlerinde
bazi reformlar baslatmistir. Bu reformlarin arasinda yer alan, hiikiimete reformlarin
olusturulmasi1 ve uygulanmasi konusunda tavsiyelerde bulunmak tizere 2018’de kurulan

Hukuk ve Adalet Isleri Danisma Kurulu tarafindan yapilan bir calismaya gore, dnceki

5% John Doe, A.K.A. Kidane, “Appeal From The United States District Court For The District of
Columbia Case”, No. 1:14-Cv-00372, Judge Randolph D. Moss, Deferred Joint Appendix Vol. | of I,
Pages Ja 001 To Ja 429, s.16.

https://www.eff.org/files/2017/01/10/12.14.16_joint_appendix_vol_1_of 2.pdf, E.t. 11.05.2021.

59 Elias N. Stebek, “Ethiopia’s Justice System Reform at Crossroads: Impediments relating to Institutional
Continuity, Ethnic Politics and the Land Regime”, Mizan Law Review, Vol. 12, No.2, 2018, s.260.
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reformlar halkin ve profesyonellerin gergek katilimindan yoksundu.®®® Ayrica federal
mahkemelerin elestirildigi konulardan biri olan mahkemelerin uzun siirede sonuca
varmasina yonelik de adimlar atilmistir. Bu baglamda 2020’de federal mahkemeler
166.758 davay1 sonuglandirmayi planlamis olup 171.276 davaya iliskin karar vermistir.5%*

Dolayistyla bu konuda planlananin iistiinde basariya ulagilmasi s6z konusu olmustur.

Bununla birlikte Yargitay da yargiglarin ve yarginin bagimsizligini giivence altina almak
icin adimlar atmaktadir. Bu kapsamda Etiyopya’da federal yargiclarin seffafligin1 ve
hesap verebilirligini artirmak i¢in bir Federal Yargic Davranis Kurallart ve Disiplin
Prosediirii Direktifinde degisiklik yapilmasina i¢eren ¢aligmalar yapilmaktadir. Ayrica bir
kurum olarak yargi bagimsizliginin yani sira yargiglarin bagimsizligini da saglamak

reformun odak noktasini olusturmaktadir.5%

Etiyopya’da reformlar ve bosluklar dikkate alindiginda, 6zellikle hizli reform siireci
icinde devletin yeniden yapilandirilma cabalar1 sivil toplum alan1 da dahil olmak tizere
bircok alana etki etmektedir. Toplumsal olarak heterojen bir yapida olan Etiyopya
niifusunun yiizde 85’1 kirsal bolgelerde, yiizde 15’1 ise sehir ve kasabalarda yagamaktadir.
Etiyopya’nin toplumsal yapisina bakildiginda en iistte “tanri tarafindan secilmis™ kral
(Negusa Negest, krallarin krali) yer almaktadir. Toplumsal yapisinda dikey hiyerarsi

bulunan iilkede feodal bir sistem s6z konusudur.%%

115 milyona yakin niifusuyla Afrika Boynuzu’nun en kalabalik ve Afrika Kitasi’nin ise
en biiyiik ikinci iilkesi konumunda olan Etiyopya®™* farkli etnik ve kiiltiirel gruplara ev
sahipligi yapmaktadir. Toplumun farkli etnik gruplardan olusan onlarca klanin bulundugu
iilkede her klanin dili, dini, torenleri ve kiiltiirleri farklilik géstermektedir. Hristiyanligin
kitada yayildig: ilk yerlerden biri olan Etiyopya’da yiiksek oranda Miisliiman niifus da
yasamaktadir. Topraklarinda seksen farkli etnik grubu barindiran Etiyopya, ¢cogu agidan
yiiksek potansiyele sahiptir.

600 Muradu Abdo, “Ethiopia’s Ongoing Criminal Justice Reform: Modus Operandi, Methodology and
Observations”, Mizan Law Review, Vol. 13, No.2, 2020, s.342.
601 |_eul Estifanos, “Judicial reform in Ethiopia: Inching towards justice, Ethiopia Insight Election Project

(EIEP)”, 2021, https://www.ethiopia-insight.com/2021/09/05/judicial-reform-in-ethiopia-inching-
towards-justice/ , E.t. 12.05.2021.

602 |pid.

603 Gliks, Ibid.

604 «population, Total”, World Bank, https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.TOTL , E.t. 06.11.2021.
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Etiyopya’da biiyiilk umutlarla iktidara secilen Bagbakan Abiy Ahmed’in son dénemde
tilkesinin i¢ islerine karistiklari iddiasi ile Birlesmis Milletler (BM) yetkililerini sinir dig1
etmesi, kendisine destek veren Oromolari sistem digina itmesi ve Tigray bolgesinde insan
haklar1 ihlallerinin yasandigi iddialarinin yani sira THKC’nin sosyal medyayi etkili bir
propaganda araci olarak kullanarak uluslararasi platformlarda sesini duyurmasi Addis
Ababa yonetimini zorlamaya baslamistir. Goéreve gelmesinden kisa bir siire sonra Nobel
Baris Odiilii’ne layik goriilen Abiy Ahmed son dénemde yasanan gelismeler nedeniyle

Etiyopya’da ve uluslararasi toplum tarafindan elestirilmektedir.

Federal Anayasa’ya gore etnik kokenlere bagli olarak eyaletlere boliinmiis olan
Etiyopya’da higbir eyalet etnik koken agisindan tam bir homojenlik gostermemektedir.
Ulke smurlari iginde yaklasik seksen farkli etnik grup barindiran Etiyopya’da bu etnik
gruplarin oransal dagiliminda yiizde 34,4 Oromo, yiizde 27 Ambhara, yiizde 6,2 Somali,
yiizde 6,1 Tigray, ylizde 4 Sidama, yiizde 2,5 Gurage, ylzde 2,3 Welaita, yiizde 1,7
Hadiya, yiizde 1,7 Afar, yiizde 1,5 Gamo, yiizde 1,3 Gedeo, yiizde 1,3 Silte, ylizde 1,2
Kefficho ve yiizde 8,8 diger etnik kdkenlere sahip toplumlar dne ¢ikmaktadir.35%° Ulke
icindeki etnik gruplarin hepsi farkli derecelerde politik sisteme entegre olmustur. Bu
baglamda iilke icinde etnik kdkene dayali on bir yonetim bolgesi bulunmaktadir.4%
Bununla iliskili olarak Etiyopya’da etnik kdkene dayali bir bolgesel 6zerklik isteyen

gruplar ve bu gruplar ile merkezi yonetimin miicadelesi gegmiste de s6z konusu olmustur.

Yaklasik bin yildir Etiyopya’da yasayan Oromolar iilkenin en biiylik etnik grubu
olmasina ragmen Amhara ve Tigray gibi etnik gruplara kiyasla toplumsal olarak daha az
birlikte hareket etme ve dayanisma duygusuna sahiptir. Oromolar genel olarak Etiyopya
politikalarinda 6tekilestirilmis bir grup olarak varlik gostermektedir. Ulkedeki en biiyiik
ikinci toplum olan Ambharalar ise genellikle Etiyopya’nin daglik kesimlerinde yasamakta
olup iilkenin ekonomi ve siyasetine hakim konumdadir. Amharalarin biiyiik bir kismi
Ortodoks Hristiyan’dir.®*” Etiyopya’nin gegmisten bu yana yonetici sinifiyla 6zdeslesmis

olan Amharalar kendilerini Etiyopya milliyetcisi olarak tanimlamaktadir.®®® Etiyopya’nin

605 “Ethiopia”, CIA World Factbook, https://www.cia.gov/library/publications/resources/the-world-
factbook/geos/et.html , E.t. 06.11.2021.

606 “Regional States”, Ethiopian Government Portal, http://www.ethiopia.gov.et/regional-statesl , E.t.
06.11.2021.

607 Teka, loc.cit.

608 Michael, loc.cit.
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kuzeyinde Eritre sinirina komsu cografyada yer alan Tigray eyaletinde yasayan Tigray

niifusu ise iilke niifusunun %7’sinden az olup yaklasik olarak 7 milyon civarindadir.

Harita-16: Etiyopya Yonetim Bolgeleri
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Kaynak: “Maps of Ethiopia”, World Atlas, https://www.worldatlas.com/maps/ethiopia

1974-1987 arasinda Etiyopya’y1 yoneten askeri cunta olan Derg rejimi doneminde tilkede
i¢ karigikliklar ve istikrarsizlik ciddi dl¢iide kendini gostermistir. 1987°de Derg rejimini
lagvedip Etiyopya’da Isci Partisi iizerinden ydnetime devam eden Mengistu Haile
Mariam 1991°e kadar {ilkede iktidarda kalmistir. Mengistu doneminde Eritre Kurtulus
Cephesi (EKC), Eritre Halk Kurtulus Cephesi (EHKC), THKC ve Oromo Kurtulus
Cephesi (OKC) gibi i¢ kesimlerde etkili olan etnik kdkene dayali ayrilik¢i hareketler

Etiyopya’da ¢dziilmesi gereken en 6nemli sorunlar arasinda yer almistir. ideolojik agidan
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sosyalist bir anlayisa sahip olan THKC ise Etiyopya’nin en eski ve etkili siyasi

aktorlerinden biri olarak varligini devam ettirmektedir.®%®

Uzun yillar istikrarsizlik yasayan Etiyopya’da Abiy Ahmed’in 2018°de biiylik umutlarla
Bagbakan secilmesi, lilkede devlet-toplum iliskilerine iyilestirici bir etkide bulunacag:
beklentilerini ortaya ¢ikarmistir. Ancak 2020 Kasim’indan itibaren Etiyopya’da yasanan
kriz ile bu beklentiler yerini Abiy Ahmed’e yonelik elestirilere birakmustir.

Etiyopya’yr 1991°e kadar yoOneten Komiinist askeri Derg rejimi, SSCB’nin de
dagilmasiyla ortadan kalkmistir. Bu tarihten sonra ortaya ¢ikan gecis hiikiimetini Tigray
Halk Kurtulus Cephesi (THKC) yonetmistir. 1994’te kabul edilen yeni anayasa ile iktidar,
Etiyopya’da farkl etnik gruplar arasinda paylastirilmistir. Etiyopya’da etnik federalizme
dayali yonetim bi¢cimi, THKC, Amhara Demokrat Partisi (ADP), Oromo Demokrat
Partisi (ODP) ve Giiney Etiyopya Halk Demokratik Hareketi’nden (GEHDH) olusan
tilkenin baskin siyasi koalisyonu olan EPRDF ile bugiine kadar Etiyopya toplumu ve

siyaseti yonetilmistir.

Derg rejimi sonrasi Etiyopya’da yoneticiler, daha dnce sadece monarsi ve diktatorliik olan
bir iilkeyi yeniden sekillendirmek i¢in federal adem-i merkeziyetgilige,
demokratiklesmeye ve sosyoekonomik kalkinmaya yonelik girisimlerde bulundugunu
iddia etmistir. Bu kapsamda Etiyopya’da bulunan seksenden fazla etnik grubun anayasal
olarak her birinin kendi kaderini tayin etme, kiiltlirlinii yagsama ve merkezi hiikiimette
temsil hakki bulunmaktadir. Etnik federalizm, ulusal diizeyde toprakla ilgili konularda ve
mesru siyasi temsil konusunda uzun siiredir devam eden rahatsizliklar1 yeterince ele

almakta basarisiz olmustur.

Ote yandan 2005°te gerceklesen tartismali parlamento segimleri Etiyopya’'nin gergek
anlamda ilk ¢ekismeli se¢imi olarak 6ne c¢ikmaktadir. Bu se¢imlerde insan haklari
savunucularinin ve STK’larin aktif rol oynamasi s6z konusu olmustur. Nitekim sivil
toplumun demokrasiye gegisteki yeri bu segimlerle tescillenmistir. Bu se¢imde EPRDF,
muhalefete karsi taban kaybetmis olsa da parlamentodaki sandalyelerin ¢ogunlugunu
kazandigin1 iddia etmistir. Ancak muhalefetin se¢imi kazandigina yonelik iddialari

sonucunda Addis Ababa’da siddetin yasanmasina neden olmustur. Bununla birlikte

899 Young, “The Tigray ...”, loc.cit.
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secimleri muhalefetin kazandigimni iddia eden muhalif milletvekilleri parlamentoda
kazanmig olduklar1 koltuklari reddetmislerdir. Bu kapsamda 2005°te Addis Ababa'daki
protestolarin yerini giderek siddete birakmasiyla i¢lerinde muhalefet liderlerinin, STK
temsilcilerinin ve gazetecilerin bulundugu binlerce kisi hakli ya da keyfi olarak

tutuklanmustir.

Secim sonuglarinin giivenilirligine iliskin yasanan giiven sorunu, EPRDF’nin sivil
topluma yonelik tutumlarini gézden gegirmesine ve sivil toplumu bir tehdit olarak
algilamasina neden olmustur. Bundan sonraki siirecte Etiyopya’da hiikiimet, insan haklar1
savunucularinin ve mubhalefet partilerinin alanini kisitlayan, medya faaliyetlerini
engelleyen ve STK'lar1 sistematik olarak zayiflatan cesitli yasalar ¢ikarmistir. Bunun
sonucunda gazeteci, hukuk¢u ve siyasi aktivistlerin de i¢inde oldugu yiizlerce insan
haklar1 savunucusu yurtdisina kagmak zorunda kalmistir. Bu siiregte Etiyopya’da
muhalefetin biiyiik kismi1 ortadan kalmustir. Iktidarda olan EPRDF ise 2010°da yapilan

secimlerde meclisteki sandalyelerin yiizde 99’unu kazanmustir.51

Tablo-25: Etiyopya’da Genel Siyasi Secimler ve Mecliste Kazanilan Koltuk Sayilar:

Yil Hiikiimet (EPRDF) Oransal Dagilim (%) |
2005 327 60
2010 499 91,22
2015 500 93,2
2021 410 (Refah Partisi®') 90

Kaynak: African Democracy Encyclopaedia Project, Ethiopia: 2015 House of People's Representatives
election results, https://www.eisa.org/wep/eth2005results.htm ; 2010 House of People's Representatives
election results, https://www.eisa.org/wep/eth2010results.htm ; Ethiopia: 2015 House of People's
Representatives election results, https://www.eisa.org/wep/eth2015results.htm ; Seleshi Tessema, Ibrahim
Tigli, and Addis Getachew, Ethiopian premier's party wins general elections,
https://www.aa.com.tr/en/africa/ethiopian-premiers-party-wins-general-elections/2300696 ,
E.t.30.12.2021

2015 se¢imlerinde de EPRDF'nin meclisteki tiim sandalyelerini kazanmasi s6z konusu
olmustur.*2 Aym zamanda iktidarm yetkilerinin giiclendirildigi ve iilke capinda bir

direnis hareketinin ortaya ¢iktig1 da goriilmekteydi. 2015 se¢iminden sonra, Agustos

610 African Democracy Encyclopaedia Project, 2010 House of People's Representatives election results,
https://www.eisa.org/wep/eth2010results.htm , E.t. 06.11.2021.

811 Etiyopya’da Refah Partisi, EPRDF nin ardili olarak 1 Aralik 2019°da kurulmustur. Bkz.

611 African Democracy Encyclopaedia Project, Ethiopia: 2015 House of People's Representatives election
results, https://www.eisa.org/wep/eth2015results.htm, E.t. 06.11.2021.

612 African Democracy Encyclopaedia Project, Ethiopia: 2015 House of People's Representatives election
results, https://www.eisa.org/wep/eth2015results.htm, E.t. 06.11.2021.

214


https://www.eisa.org/wep/eth2005results.htm
https://www.eisa.org/wep/eth2010results.htm
https://www.eisa.org/wep/eth2015results.htm
https://www.aa.com.tr/en/africa/ethiopian-premiers-party-wins-general-elections/2300696
https://www.eisa.org/wep/eth2010results.htm
https://www.eisa.org/wep/eth2015results.htm
https://www.eisa.org/wep/eth2015results.htm

2016'da, devam eden hiikiimet baskisina yanit olarak, biiyiik 6l¢iide Oromo ve Amhara
topluluklarinin iiyeleri tarafindan yonetilen, sivillerin siyasi reformlar ve yaygin insan
haklar1 ihlallerine son verilmesini talep ettigi lilke ¢apinda protestolar yasanmaya basladi.
Buna karsilik olarak Etiyopya hiikiimeti, internetin kapatilmasi dahil olmak iizere on
binlerce gostericinin tutuklanmasina yonelik muhaliflere kars1 sert bir siire¢ baslatmistir.
Dolayisiyla giivenlik giiglerinin silah kullanimi s6z konusu olmustur. Asir1 giic

kullanilmasi sonucunda ise Etiyopya’da yiizlerce kisi hayatini kaybetmistir.*®

Yasanan gerilim nedeniyle, Ekim 2016'da Etiyopya genelinde bir OHAL baslatan
hiikiimet, orduya protestoculari yasal siire¢ garantileri diginda tutuklama ve gdzaltina
alma konusunda genis yetkiler vermisti. Ardindan Mart 2017'de meclis, OHAL'i dort ay
daha uzatma karar1 almisti. OHAL siirecinde, gostericilerle birlikte on binlerce insan
haklar1 savunucusu, gazeteci ve muhalefet iiyesi tutuklanmistir. Nitekim uluslararasi
kuruluslar, iskence, zorla itiraf, kotii muamele bigimleri ve asir1 kalabaliktan kaynaklanan
insanlik dis1 kosullarin yani sira avukata veya adil yargilanmaya erisimin engellenmesi
ve diger yasal yargilanma siirecler dahil olmak iizere cezaevlerinde yaygin insan haklari

ihlallerini belgelemistir. 514

Etiyopya’da yasanan bu olumsuz siirecte, toplumdaki geng niifus iilkede yasananlari
duyurmak igin sosyal medya ve cevirim ici platformlar: kullanmaya baslamistir. Ote
yandan protestolarin temelini bagimsiz ve giiclii bir sivil toplumun eksikligi
olusturmaktaydi. Zira Etiyopya’da alternatif seslerin kendilerini ifade edebilecekleri
veya insan haklar1 ihlallerine yonelik ¢are arayacak bir platform bulunmamaktaydi.
Dolayisiyla Etiyopya hiikiimeti, siyasi durum ve insan haklar1 konularina yonelik artan
uluslararast ilgi ile birlikte kotii etkilenen ekonomiyi artik dengeleyemedigi igin kendisini

bir ¢ikmazda gormeye baslamistir. Bu doneme kadar adalet ve yonetisimin oldukca

613 Human Rights Watch, “Such a Brutal Crackdown”, Killings and Arrests in Response to Ethiopia’s
Oromo Protests, https://www.hrw.org/report/2016/06/15/such-brutal-crackdown/killings-and-arrests-
response-ethiopias-oromo-protests , E.t. 06.11.2021.

614 Ethiopia extends state of emergency by four months, Al Jazeera, 07.11.2017,
https://www.aljazeera.com/news/2017/3/30/ethiopia-extends-state-of-emergency-by-four-months , E.t.
07.11.2021.
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sorunlu oldugu iilkede Subat 2018’de donemin Basbakani Hailemariam Desalegn

istifasin1 etmis ve Etiyopya’da yeni bir OHAL ilan edilmistir.5*°

2 Nisan 2018’de Etiyopya’da eski bir askeri istihbarat subay1 olan Dr. Abiy Ahmed Ali
Basbakan olarak atanmistir. Abiy Ahmed, sivil toplumun Etiyopya’da yeniden sahada
varlik gostermesine izin vererek siyasi ve sivil alan agmay1 amaglayan kapsamli ulusal
reformlar1 hizla baslatmistir. Abiy Ahmed’in uygulamaya koydugu kapsamli reform
programi ve bunun yani sira yurt disinda diplomatik baglar1 giiclendirme girisimleri
Etiyopya a¢isindan umut verici gelismeler olarak ortaya ¢ikmistir. Babasi Oromolu bir
Miisliiman ve annesi Amharali bir Hristiyan olan Abiy Ahmed’e karsi Etiyopya
toplumunda nispeten bir giiven s6z konusu olusmustur.®® Goreve geldikten hemen sonra
binlerce siyasi tutukluyu serbest birakmasi ve olaganiistii hali sonlandirmasi Abiy
Ahmed’e yonelik mevcut i¢ kamuoyundaki giivenin uluslararas1 kamuoyu tarafindan da
desteklenmesi sonucunu ortaya c¢ikarmistir. Abiy Ahmed’in Temmuz 2018’de Eritre-
Etiyopya arasindaki sinir ¢atigmasindan dolay tartigmali bolgeyi tahliye etmeyi kabul
etmesi iki iilke arasindaki savas bitirmis ve kendisine Nobel Baris Odiilii’nii getirmistir.
Tiim bu gelismelerin yaninda ayn1 yilin Ekim 2018’de Ogaden Ulusal Kurtulus Cephesi
ile otuz dort yilik silahli isyani sona erdiren bir barig anlagmasinin imzalanmasi

Etiyopya’da olumlu gelismelerden biri olmustur.®’

Bunlarin yani sira Nisan 2019'da, eski STK bildirgesi revize edilmis ve sivil haklara ¢ok
daha saygili bir versiyonla degistirilmistir. Bu kapsamda Etiyopya’da aktif bir sivil
toplumun 6nii agilmistir. Ayrica Abiy Ahmed’in 2018°de goreve geldikten sonra binlerce
siyasi mahkimu serbest birakmasinin ardindan siirgiindeki insan haklari savunuculari ve
mubhalefet liderleri, secimlere aday olmak da dahil olmak iizere lilkenin geleceginde aktif
bir rol oynamaya davet edilerek Etiyopya’ya geri doniis yapmislardir. Haziran 2018'de,
hiikiimet Subat'ta baglatilan OHAL'i kaldirmistir. Abiy Ahmed, 2020'de 6zgiir ve adil

secimler diizenleme ve yeni bir siyasi donemin baslangici konusunda sozler vererek

815 Turning the Page: Rebuilding Civil Society in Ethiopia, DefendDefenders (the East and Horn of Africa
Human Rights Defenders Project), 2019, s. 16. https://defenddefenders.org/wp-
content/uploads/2019/05/Ethiopia_FINAL-REPORT.pdf , E.t. 07.11.2021.

616 Abiy Ahmed Sworn in as Ethiopia’s Prime Minister, Al Jazeera, 10.04.2021,
https://www.aljazeera.com/news/2021/10/4/ethiopia-pm-abiy-ahmed-sworn-in-for-new-five-year-term ,
E.t. 07.11.2021.

517 1bid.
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gorevine devam etmistir. Ote yandan Abiy Ahmed’in Etiyopya’da Basbakan segilmesinin
bolgesel olarak da olumlu yansimalari olmustur. Nitekim Eritre ile uzun yillardir siiren
diismanlik baris ile sona ermis ve Somali ve Cibuti ile uzlastiric1 anlasmalar imzalanarak
Afrika Boynuzu’nda yeni bir baris ortami olusmustur. Ancak tiim bu olumlu gelismeler
devam ederken Tigray krizi ve bu krize giden siire¢te yasanan gelismeler Etiyopya’da

yonetisim ve adalet konularinda ciddi elestirilere yol agmigtir.®®

6.1.1. Tigray Sorununun Etkisi
Etiyopya’da 1999-2000 arasinda yasanan ve 2018’e kadar ¢6zlimsiiz kalan sinir savasi,
2003’te yasanan kitlik, asir1 kuraklik ve iki milyon insanin aclikla miicadelesi, 2006’da
El-Sebab teror orgiitii ile miicadele i¢in Somali’ye yonelik miidahale, 2016’da aylarca
sliren ve siddet iceren hiikiimet karsiti protestolar sonucunda iilkede olaganiistii hal ilan
edilmesi ve 2018’in ilk aylarinda hiikiimet karsiti protestolar devam ederken Bagbakan
Desalegn’in istifas1 Etiyopya’nin uzun yillar siiren istikrarsizliginin sebepleri olmustur.
Ancak 2 Nisan 2018’de Oromo etnik kokenine mensup Abiy Ahmed, en etkili tiyesinin

THKC oldugu ve bdlgesel partilerden olusan bir koalisyondan iktidar1 devralmigtr.®%°

Bu gelismelerin yaninda ayni yilin Ekim ayinda Ogaden Ulusal Kurtulus Cephesi ile otuz
dort yillik silahli isyani sona erdiren bir barig anlasmasinin imzalanmasi Etiyopya’da
belki de son olumlu gelisme olmustur. Nitekim Haziran 2019°da Amhara bdlgesinde
yonetimi ele ge¢irme amaciyla Etiyopya ordusundan bir generalin federal hiikiimete kars1
darbe girisiminde bulunmasi sonucunda Etiyopya Genelkurmay Baskan1 Seare
Mekonnen ile Amhara Valisi Ambachew Mekonnen &ldiiriilmiistiir.° Darbe girisimi her

ne kadar basarisiz olsa da bu girisim iilkede gerginligin artmasina neden olmustur.

2020 Kasim aymdan bu yana siiren gerginligin ortaya ¢ikmasina neden olan faktorler
incelendiginde bolgesel secimlerin 6nemli bir rol oynadigi goriilmektedir. Normal sartlar
altinda Eyliil 2020°de Tigray bolgesinde gergeklesmesi gereken segimlerin koronaviriis

(Covid-19) pandemisi nedeniyle ertelenmesi s6z konusu olmustur. Ancak THKC

618 |pid.

619 Abdur Rahman Alfa Shaban, “Ethiopia’s New PM Abiy Ahmed Takes Office on April 2, Africa
News, 3 Mart 2018, https://www.africanews.com/2018/03/30/ethiopia-s-new-pm-abiy-ahmed-takes-
office-on-april-2/ ,E.t. 06.11.2021

620 Fatma Esma Arslan, “Turkey Strongly Condemns Coup Attempt in Ethiopia”, Anadolu Agency,
24.06.2019, https://www.aa.com.tr/en/africa/turkey-strongly-condemns-coup-attempt-in-
ethiopia/1513872 ,E.t. 06.11.2021.
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secimlerin yapilmasina yonelik adimlar atmis ve Tigray’daki kriz Etiyopya ve THKC
arasinda gerilimin artmasina neden olmustur. THKC’nin hiikiimetin kararini hige sayarak
atmis oldugu adim sonucunda Abiy Ahmed se¢imleri gegersiz ilan etme yoluna gitmistir.
THKC ise Abiy Ahmed’in bu adimina karsilik olarak Etiyopya hiikiimetini tanimay1
birakmis ve ardindan Etiyopya hiikiimeti de THKC’yi tanimadigini bildirmistir.
THKC’nin Etiyopya’da sistemin disinda birakilmasindan sonra Abiy Ahmed etnik siddeti

organize ederek iilkeyi istikrarsizlastirmakla suglanmistir.52!

Anayasa’ya aykiri sayilan bir eyalet se¢iminin ardindan 4 Kasim 2020°de Tigray bolgesi
ile yasanan gerginlikler ve sonrasinda THKC birliklerinin tanklar, agir silahlar ve
havanlar kullanarak Tigray bolgesinin baskenti Mekele’ye 28 Kasim 2020’de girmesi ve
Sero’daki dnemli bir askeri karargaha saldirmasiyla taraflar arasindaki gerilim ¢atigmaya
doniismiistiir.52 Bu siirecte yasanan silahli catismalardan en ¢ok etkilenen taraf hig
siiphesiz bolgede yasayan Tigray halki olmustur. Bolgede sivillerin toplu katliami, cinsel
siddet, yagmalama ve insani yardimlara erisimin engellenmesi gibi insan haklarinin
ihlaline yonelik iddialar ortaya atilmaktadir. Bu iddialarin yan sira bolgede kesin olarak
dogrulanabilecek 6nemli bir insani durum ise bolge halkinin yerinden edilmesidir. Buna

ek olarak Tigray’da uzun bir donem gida giivenligi sorunu da yasanmustir.

Uluslararas1 toplumun da destegiyle son otuz yilda yasanan kitlig1 sona erdirmek i¢in
bliylik cabalar sarf edilse de giinlimiizde yasanan siire¢ gida giivenligi konusundaki tiim
ilerlemeyi durdurmustur. Bu siirecte bolgede yasanan insani krizin boyutlari, etki alani ve
maliyeti giderek artmaktadir. Ozellikle krizin bolge iilkelerinin istikrarma da etki
edebilecek potansiyeli bulunmaktadir. Nitekim ¢atigmalar sirasinda bolgede yaklasik 2
milyon kisinin yerinden edilmesi ve binlerce kisinin hayatin1 kaybetmesi insani felaketin
boyutunu gostermektedir. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’ne gore

Tigray’da yasanan ¢atismalar sirasinda 56 bin kisi Sudan’a siginmistir.%%

621 Eliza Mackintosh, “Ethiopia is at War with Itself. Here’s What You Need to Know about the

Conflict”, CNN, 11.03.2021, https://edition.cnn.com/2021/11/03/africa/ethiopia-tigray-explainer-2-
intl/index.html , E.t.. 06.11.2021.

622 «“The UN has a Clear Message: What is Happening in Ethiopia is Unacceptable”, Government of the
Netherlands, 22 Temmuz 2021, https://www.government.nl/latest/news/2021/07/22/ethiopia-situation-
tigray-and-un-resolution , E.t. 06.11.2021.

623 Scott Neuman, “9 Things to Know about the Unfolding Crisis in Ethiopia’s Tigray Region”, NPR, 5
Mart 2021, https://www.npr.org/2021/03/05/973624991/9-things-to-know-about-the-unfolding-crisis-in-
ethiopias-tigray-region , E.t. 06.11.2021.
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6.2. Giivenlik
Etiyopya’da son donemde gilivenlik mimarisinde ger¢eklemekte olan yeniden
yapilandirma girisimleri s6z konusudur. Ancak bazi kaynaklar Etiyopya’daki bu siirecin
yeni sistemler kurulmadan gilivenlik sektoriiniin hizli bir sekilde dagitildigini ve tasfiye
edildigini ifade etmektedir. Bu baglamda Oromo Federal Kongresi’nin iist diizey bir
temsilcisi, "Biitiin sistem degisti ve temizlendi, ancak yeni bir diizen kurulmadi. Kritik
bir yol ayrimindayiz.” seklinde bir agiklama yapmustir. Abiy Ahmed’in eski bir istihbarat
subay1 olmasinin ilk olarak Etiyopya’da giivenlik sektoriinde reformlar yapmasina neden
olmustur. Zira Abiy Ahmed’in istihbarat giiciinii elinde bulunduranin iktidarda giiclii
olacagini biliyor olmasi onu THKC’nin Etiyopya’daki etkisini azaltmak i¢in sektorii

yeniden yapilandirmaya itmistir.

Ancak Abiy Ahmed’in hizli sekilde THKC’yi sistemin disina dogru itmesi basta Tigray
bolgesinin tepkisine yol agmustir. Buna ek olarak Etiyopya’nin giivenlik sektoriinde
Tigraylilarin uzun yillar tecriibeye sahip olmasi nedeniyle sistemin disina itilmeleri
iilkede giivenlik sektoriinde deneyim eksikliklerinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
Oromolu yetkililerin agiklamalarina gore onceki hiikiimette yer alan ve THKC’ye bagh

olan yetkililerin yerini Abiy Ahmed’e yakin olan isimlerin almasi1 s6z konusudur.

Ancak bu noktada Etiyopya’da 2018-2019 yillar1 arasinda giivenlik sektoriiniin yikildigi
ifade edilse de THKC’nin iilkede giivenlik sektoriinde bosalan konumlarin ordu
tarafindan doldurulmasi s6z konusu olmustur. Etiyopya’da giivenlige iliskin yeniden
yapilandirma siireci genel olarak kolluk kuvvetini kapsamakta ve orduya yonelik ciddi
giivenlik reformlar1 yapilmamistir. Bu baglamda Abiy Ahmed’in Etiyopya’da bolgelerin
kendi silahli kuvvetlerini olusturmalar1 ve bu kuvvetleri zaman zaman kendi ¢ikarlar
dogrultusunda kullanmanin Oniine ge¢cmeye calistigi diisiiniilmektedir. Etiyopya’da
ulusal giivenligi saglamak icin giivenlik birimlerinin bolgelerden ziyade devlet tekelinde

olmasina yonelik reformlar yapilmas1 s6z konusudur.

6.2.1. Etiyopya Devlet Giivenlik Kurumlari
Etiyopya’da giivenlik mimarisine bakildiginda federal polis giicii, Milli Istihbarat ve
Giivenlik Teskilatt (NISS), orduyu (Etiyopya Ulusal Savunma Kuvvetleri - ENDS)

icermektedir. Ayrica bu yapinin yaninda her bolgenin kendine 6zel olusturdugu bolgesel
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giivenlik giicleri (Eyalet Polis Kuvvetleri)de bulunmaktadir.%* Federal diizeyde kanun ve
diizeni saglamak ve organize suglar1 aragtirmak icin 1995°te kurulan Etiyopya Federal
Polis Giicii, yaklasik 30 bin personelden olusmaktadir. Ayrica federal polis giicli daha
onceden Adalet Bakanligi'na bagliydi. Ancak daha sonra Federal Isler Bakanligi’na

baglanmustir.®®

Etiyopya federal polisi, anayasal diizeni, kamu diizenini, holiganligi, terdrizmi,
uyusturucu ile miicadeleyi, insan kacak¢iligina kars1 Anayasa'ya aykir1 faaliyetler de
dahil olmak tizere federal mahkemelerin yargi yetkisine giren suglari sorusturmaktan
sorumludur. Buna ek olarak, bolgesel hiikiimetlerin kontroliinden ¢ikan, koétiilesen bir
giivenlik durumu oldugunda ve miidahale talebinde bulunuldugunda herhangi bir bolgede
kanun ve diizeni saglamakla yiikiimliidiir. Ayrica, iki veya daha fazla bolgesel hiikiimet
arasinda anlagmazliklar ortaya ¢iktiginda ve durum federal hiikiimetin giivenligi i¢in
tehlikeli hale geldiginde de federal polis devreye girebilmektedir. Gerektiginde bolgesel
polis giiglerine yetki verebilen federal polis giicii, sinirlarin, havaalanlarinin, demiryolu
hatlarinin/terminallerinin, maden alanlarinin ve federal hiikiimetin diger hayati

kurumlarinin giivenligini saglamaktadur.52®

Ote yandan yine 1995°te kurulan NISS, giiniimiizde dogrudan Basbakan’a bagl olarak
bakanlik statiisiine sahip bir kurumdur. Temelde ulusal giivenligi korumak icin gerekli
istihbarat1 toplamakla gorevlidir. Ancak Etiyopya’da istihbaratin, hem El-Sebab
tarafindan gerceklestirilen terér saldirilarint 6nlemek hem de iilke i¢indeki muhalefeti

bastirmak igin kullanildig1 ifade edilmektedir.®?’

Etiyopya Ulusal Savunma Kuvvetlerini olusturan ordu, kara ve hava kuvvetlerinden
olugmakta ve yaklasik 140.000 personele sahiptir. Etiyopya’da en gii¢lii kurumlardan biri
olan ordu, federal hitkkiimete bagli ve gegmisten giiniimiize kadar ayni ¢izgide kalan bir

kurum olarak &ne ¢tkmaktadir.®?® Etiyopya ordusu simirl araglara ragmen, kita genelinde

624 CRU Report, “The nature and organization of state security in Ethiopia®, September 2016,
https://www.clingendael.org/pub/2016/power_politics_and_security in_ethiopia/2_state security in_ethi
opia/ , E.t. 07.11.2021.

625 Overseas Security Advisory Council, Country Security Report, “Ethiopia 2020 Crime & Safety Report”,
https://www.osac.gov/Content/Report/f76c57da-23f7-4161-80d7-186994905e93 , E.t. 07.11.2021.

626 |hid.

827 | bid.

628 Home Office, “Country Policy and Information Note Ethiopia: Actors of protection”, September 2020,
s.36.
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kalite ve etki kapasitesi a¢isindan olumlu bir imaja sahiptir. Ayni1 zamanda BM Barisi
Koruma Misyonlarina katkida bulunan Etiyopya ordusu, Somali ve Ogaden’deki
operasyonlarinda gegmiste insan haklar1 ihlalleri ile suglanmistir.%?° Toplum giivenligi
acisindan bolgesel polis giicleri veya yerel milisler kanun ve diizeni saglamak ig¢in

yetersiz kaldiginda ordu, i¢ giivenlikle ilgili olarak genisletilmis bir rol oynamaktadir.5*°

6.2.1.1. Eyalet Polis Kuvvetleri
Etiyopya'nin eyaletlerinde kanun ve diizeni saglamakla yiikiimlii Etiyopya Eyalet Polis
Kuvvetlerinin sayilari, yapilari ve hatta tiniformalar1 farklilik gosterse de, her biri Federal
Polis Komisyonu ile birlikte gevsek bir sekilde ¢alisan bir Bolgesel Polis Komisyonu’na
rapor vermektedir. Ote yandan Etiyopya federal polisi, eyalet polisinin davetiyle
bolgelere miidahale edebilmektedir. Ancak gegmiste Oromo Bolge Eyaletine davetsiz
polis miidahaleleri s6z konusu olmustur. Eyalet polisleri agisindan en 6nemli sorunlu
konular olarak yolsuzluk ve riigvet 6ne ¢ikmaktadir. Eyalet diizeyinde yasanan yolsuzluk
ve riigvet sorunlar1 genellikle trafik suglari ve tutuklanmaya karsi riisvetler olarak ortaya

¢ikmaktadir.%!

Bolge kuvvetleri, isyan kontrolii ve diger tehditler icin kullanilan 6zel egitimli ve
donanimli birimlerden olusmaktadir. Ancak gerektiginde, polise kirsal destek saglamak
i¢in goniillii bir gii¢ olusturan silahl1 ve periyodik olarak egitilmis kirsal ¢ift¢iler de bolge
kuvvetlerine destek vermektedir. Geg¢misteki bolgesel gilivenlik sektorii ile
giiniimiizdekini ayiran temel durum, bu kirsal birliklerin giderek artan sayilari, karmagik
yapisi, acemi askerlere erisimi, aldiklar1 egitim, 6zel ekipmanlar ve hiikiimet karsit1 olan
duygular konusundaki iliskileridir. Nitekim bu tiir gayri resmi silahl1 gruplarin ytikselisi,

Etiyopya’nin federal birligi icin giiniimiize kadarki en biiyiik tehdit unsurlarindandir.®%

https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/920200
/[ETH - CPIN - BN AoP - V1.0e.pdf, E.t. 07.11.2021.

629 Overseas Security Advisory Council, loc.cit.

630 «Ethiopia 2019 Human Rights Report”, s.1. https://www.state.gov/wp-
content/uploads/2020/03/ETHIOPIA-2019-HUMAN-RIGHTS-REPORT .pdf , E.t. 07.11.2021.

831 Overseas Security Advisory Council, loc.cit.

832 Ann M. Fitz-Gerald, “Ethiopia’s Security Dilemmas, Royal United Services Institute”,
https://rusi.org/explore-our-research/publications/commentary/ethiopias-security-dilemmas , E.t.
09.11.2021.
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Federal hiikiimet, bolgesel eyaletler ve onlarin milis bolgesel polisi {izerinde dogrudan
kontrole sahip degildir.?®® Etiyopya’da hiikiimetin zaman zaman tiim insanlari
koruyamayacagi ifade edilmektedir. Etiyopya’da farkli bolgelerde yasayan toplumlarin
zaman zaman saldirilara maruz kalmasi s6z konusu olabilmektedir. Hatta bazen bolgesel
polis kuvvetleri memurlariin bu saldirilarda suga ortak olduklar1 ifade edilmektedir.
Dolayisiyla Etiyopya hiikiimeti her ne kadar bolgelere ve haklara saygi duysa da 6zellikle
farkli etnik gruplara ait bolgelerde Etiyopya vatandaslarina yonelik giivenlik konularinda

eksiklikler olabilmektedir.63*

Etiyopya’da dokuz eyaletin her birinin 6zel bolgesel bir polis giicii bulunmaktadir. Ote
yandan Etiyopya’da yerel kabile liderleri tarafindan secilen yerel milisler, basta kirsal
alanlarda olmak tizere topluluklari i¢inde standart giivenlik konularini ele alma yetkisine

sahiplerdir. Ancak kirsalda bulunan milisler zaman zaman bagimsiz hareket
edebilmektedir.%%

6.2.2. Etiyopya’da Giivenlik Mimarisinin Yeniden Yapilandirilmasi
Etiyopya, Tigray bolgesindeki ¢atisma, secimler, Abiy Ahmed’in reform glindemi ve
siyasi gegis siireci gibi giindemler nedeniyle ¢esitli bolgelerde artan gerilimlerle kritik bir
yol ayrimindadir. Bununla birlikte Etiyopya, baris ve istikrar1 giderek daha fazla tehdit
eden artan siyasi ve etnik kutuplagsmanin yani sira i¢ giivenlik krizleriyle de kars1 kargiya
kalmaktadir. Ancak, tiim zorluklara ragmen iilkedeki kolluk kuvvetlerine yonelik stratejik
reformlar gergeklestirilmek istenmektedir. Nitekim Etiyopya’daki mevcut durum, son
donemde siddet ve catismanin tirmanmasina yol acan bazi yapisal ve kurumsal faktorlerin
diizeltilmesine yardimci olabilecek kolluk kuvvetlerinin reformlarimi siirdiirmek igin
hosgoriilii bir ortam saglamaktadir. Glivenlik sektdrii, yeniden yapilandirilma siirecindeki
ortaya ¢ikabilecek catigmalarin dnlenmesine yonelik c¢abalarini siirdiirmede onemli bir

yer tutmaktadir.

Etkili bir sivil gozetim sisteminin yoklugunda, giivenlik operasyonlar: lizerindeki siyasi
etkiyl sinirlamak, giivenlik sektoriinii insan haklar1 ihlallerinden sorumlu tutmak,

giivenlik kurumlarmin davraniglarini etkilemek ve Etiyopya'da giivenlige daha toplum

633 Home Office, Report of..., op.cit., s.130.
834 Home Office, Country Policy..., op.cit., s.37.
635 Ethiopia 2019 Human Rights Report, loc.cit., s.
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odakli bir yaklasim olusturmak olduk¢a zor olacaktir. Bununla birlikte uluslararasi
toplumdan belirli donemler haricinde Etiyopya’daki giivenlik konularia yonelik yeterli
ilgi gosterilmemesi de giivenlik sektoriinde kotii uygulamalarin yasanmasini miimkiin
kilmistir. Ancak Etiyopya’da asil sorun, 2018'de kurulan Baris Bakanlig1'nin®%, giivenlik
sektorii gozetimi icin sinirh bir kapasiteye ve yetersiz tanimlanmig sorumluluklara sahip
tiim sivil giivenlik teskilatlarin1 denetlemekle gorevlendirilmis olmasidir. Nitekim Baris
Bakanligi’nin kolluk kuvvetlerini denetlemek icin yeterli personelinin bulunmadig ifade
edilmektedir. Hatta kolluk kuvvetlerini denctlemeye yonelik bazi atamalar yine kolluk
kuvvetleri biinyesindeki personel arasindan yapilmaktadir. Dolayisiyla Baris
Bakanligi’nin ¢ogu zaman sorumluluklarini farkli birimlere devretmesi ya da kolluk

kuvvetlerinin kendi kendini yonetmesine miisaade etmesi s6z konusu olmaktadir.®®’

Ayrica Etiyopya'nin bolgesel ve federal giivenlik mimarisini gozden gegirmesi
gerekmektedir. Zira neredeyse her bolgenin sahip oldugu ulusal kurtulus cephesinin ve
bolge milislerinin i¢ giivenlik meselelerinde kullanimini veya katilimini1 azaltmayi
amagclayan daha iyi diizenlemeler miimkiin olabilecektir. Yetersiz diizenleme ve denetim
eksikligi nedeniyle, bolgeler giiglerini teghizat ve biiyiikliik bakimindan ordulara rakip
olabilecek 6zel kuvvetler kurmak i¢in kullanmislardir. Nitekim Etiyopya’da neredeyse
her bolgenin kendisine ait bir ulusal kurtulus cephesi bulunmaktadir. Etiyopya’nin
ordusundan bagimsiz olarak bulunan ulusal kurtulus cephesi kuvvetleri, iilke i¢i ¢catisma
durumlarinda potansiyel bir tehlikeyi barindirmaktadir. THKC’nin Etiyopya ordusu ile
girmis oldugu catigmalar bu kapsamda verilebilecek en yakin o6rnek olarak 6ne
cikmaktadir. Ayrica operasyonlar ve egitim i¢in 1yi belirlenmis standartlarin olmamasi ve
0zel kuvvetlerin etkin bir sekilde gozetim altinda tutulmamas: iilke i¢inde koétiiye
kullanilmalarina neden olma potansiyelini tasimaktadir.5*® Dolayisiyla Etiyopya’da son
zamanlarda yasanan catigsmalar da dikkate alindiginda bu tiir kuvvetlerin denetlenmesi ve
sinirlandirilmas:  i¢in  uzun vadeli bir yeniden yapilandirma siirecine ihtiyag

duyulmaktadir.

636 Ethiopia, Ministry of Peace, https://www.mop.gov.et/ , E.t. 09.11.2021.

837 Strengthening Security Sector Governance in Ethiopia,
https://www.swisspeace.ch/apropos/strengthening-security-sector-governance-in-ethiopia/ E.t.
09.11.2021.

638 |bid.
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2018'de siyasi gegis slirecinin baglamasindan bu yana, Etiyopya Federal Polis Komisyonu
reformu glindemine almistir. Bu kapsamda 2020'nin sonlarinda Etiyopya, hem federal
hem de bolgesel kolluk kuvvetlerinin uluslararasi standartlari, degerleri ve ilkeleri
desteklemesini taahhiit eden yeni bir doktrin ortaya koymustur.®3® Bu doktrin, bir reform
slirecinin izlenecegini garanti etmese de, kolluk kuvvetlerinde reformu tesvik etmek icin
onemli bir ¢er¢eve ¢izmektedir. Doktrin, 6zellikle kolluk kuvvetlerinin hesap verebilir
olmasini, insan haklarina saygi duymasini, siyasi atamalar1 ve kolluk kuvvetleri
operasyonlari iizerindeki siyasi etkiyi azaltmasini ve kolluk kuvvetlerinin kapsayici ve
temsili bir orgiit olmasini saglamaya yonelik 6nemli politika taahhiitlerini icermektedir.
Ayni zamanda doktrin, toplum odakli kolluk kuvvetleri iiyeliginin temel operasyonel
kavramlarmi tamitmaktadir.%° Etiyopya Federal Polisi, kamu sikayetleri isleme
mekanizmas1 gelistirmeyi, Polis Universitesi®*! tarafindan y&netilen polis egitimini
gelistirmeye yeniden yatirim yapmayir ve istihbarata dayali polislik kavramlarini
kesfederek sorusturmalara yonelik yapilara ve yaklagimlara oncelik vermeyi iceren

gerekli reformlar1 baslatmistir.54?

6.2.2.1. Federal Polis Giiciiniin Yeniden Yapilandriimasi
Federal polis giicliniin yeniden yapilandirilmasina yonelik reform, giivenlik sektoriiniin
tiim alanlarinda oldugu gibi, teknik ve yasal oldugu kadar siyasi ve sosyal bir zorluga
sahiptir. Federal polis giiciiniin yeniden yapilandirilmasi yerel olarak sahip olunan ve
tanimlanan bir siyasi Oncelik ve taahhiit olmalidir. Nitekim yeniden yapilandirilma
siirecinde yasanacak degisimlerin basariya ulagmasi igin siyasi taahhiitlere ihtiyag
duyulmaktadir. Ayrica degisime dogrudan muhatap olacak personelin ve yapinin da
degisim ihtiyacini kabul etmesi ve bu diisiinceye sahip ¢ikmasi gerekmektedir. Toplumun

da ozellikle kolluk kuvvetlerinin yapisi, kaynaklari, yetkileri ve hesap verebilirligi ile

639 «Ethiopia unveils new police doctrine”, Capital Ethiopia, 12.10.2020,
https://www.capitalethiopia.com/capital/ethiopia-unveils-new-police-doctrine/ E.t. 11.11.2021.

640 Ethiopia Federal Police Commision, http://www.federalpolice.gov.et/web/quest/services , E.t.
11.11.2021.

641 Eastern Africa Standby Force, “Police Training in Sendafa, Ethiopia”,
https://www.easfcom.org/index.php/en/home/9-news/1219-police-training-in-sendafa-ethiopia , E.t.
11.11.2021.

642 programme Office in Ethiopia, “Semi-Annual Progress Report”, s.16.
https://www.unodc.org/documents/easternafrica//ETHIOPIA/UNODC_Ethiopia_Semi-

annual_Report FINAL - 1 January - 30 June 2021.pdf, E.t. 11.11.2021.
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ilgili yeniden yapilandirilma onceliklerinin belirlenmesi siirecine dahil edilmesi

gerekmektedir.54

Basbakan Abiy Ahmed Ali'nin Nisan 2018'de atanmasinin ardindan Etiyopya hiikiimeti,
kritik bir siyasi gecis siireci baslatmisti. Bu kapsamda giivenlik sektdrii kurumlarin
iyilestirmeye yonelik Onemli reformlar baglatilmistir.  Polisin  hesap verme
sorumlulugunun oldukc¢a az oldugu toplumlardan biri olan Etiyopya'da hiikiimet, yerel
topluluklar, akademisyenler, polis uzmanlari, sivil toplum ve siyasi partilerle kapsamli

istisareler yiiriitmektedir.544

Etiyopya’da giivenlik sektoriinde gerceklestirilen 6nemli atilimlara ragmen, tilkede ¢esitli
zorluklar da devam etmektedir. Dolayisiyla Etiyopya’da genel giivenlik durumu oldukga
kirilgan olarak nitelendirilmektedir. Etiyopya’da farkli etnik gruplar arasinda ve Tigray
orneginde oldugu gibi hiikiimete karsi artan etnik gerilimler, yerel milis gruplarinin
etkisindeki artis, artan protestolar, federal yonetim sistemi i¢inde artan gerilimler ve
toplumdaki siyasi yelpazenin daha fazla kutuplasmasi iilkedeki ¢atigmalarin potansiyel

itici giicleri olarak bulunmaktadir.®*

Etiyopya federal polisinin, ilkedeki giivenlik sektoriinde yasanan reformlarin
gerceklestirildigi siirecte barisin korunmasinda 6nemli bir rol oynamasi beklenmektedir.
Bu siirece sorusturmalarin etkinliginin artirilmasi, polis teskilatlar1 arasindaki
koordinasyonun giiclendirilmesi ve kamu diizeni miidahaleleri i¢in orantililik ve
operasyonel stratejilerin iyilestirilmesi de dahil edilmektedir. Ulkede gerceklestirilmek
istenen siyasi gecis slirecinde Etiyopya'nin giivenlik mimarisinde i¢ giivenlige yonelik

reformlar uluslararasi toplum tarafindan da desteklenmektedir.%4°

Genel olarak Etiyopya’da devletin yeniden yapilandirilmast konusunda ydnetisim ve
yarg1 reformu ¢abalar1 dogru yonde ilerlese de, kolluk kuvvetleriyle ilgili sorunlar devam
etmektedir. Bu kapsamda yasanan olumsuzluk siirecin genelindeki iyilestirmede bozucu

bir girdi olarak bulunmaktadir. Bu nedenle, giivenlik alanina daha fazla dikkat edilmesi

643 Bryan R. Smith, “Police Reform: The United States and Europe Can Learn From The Rest of the World”,
https://www.dcaf.ch/police-reform-united-states-and-europe-can-learn-rest-world , E.t. 11.11.2021.

644 | bid.

645 Alexander Burian and Anne Bennett, “Geneva Center for Security Sector Governance”, Ethiopia,
https://www.dcaf.ch/ssad/ethiopia , E.t. 11.11.2021.

646 |bid.
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gerekmektedir. Yargi sistemi, adalet sisteminin 6nemli bir bileseni olan polislik ve
kovusturma kurumlarinin hesap verebilirligini saglamakta halen yetersiz kalmaktadir.
Etiyopya’da giivenlik kollarindan biri olan asayis kuvvetlerinin keyfi eylemlerinin zaman

zaman 6n plana ¢iktig1 ifade edilmektedir.®*’

6.3. Ekonomi
Etiyopya'da kamu mali yonetisimi, yerel kosullara uyarlanmis kapsamli bir yasa, kural,
yonetmelik ve uluslararasi standartlar biitiiniinii igeren yasal ve diizenleyici bir ¢cerceveye
baghdir. Yasal ve diizenleyici ¢ergeve gelir idaresi; biitceleme; finansal muhasebe ve
raporlama; satin alma; biitge yiiriitme ve dis denetimdeki kontrolleri kapsamaktadir.
Kamu mali yonetisimi i¢in kurumsal ¢ergeve, biitge dongiisiine dahil olan kurumlarin her
biri i¢in sorumluluk ve rollerin net bir sekilde sinirlandirilmasiyla Etiyopya’da iyi bir

sekilde olusturulmustur.

1990'larin ortalarindan bu yana Etiyopya, kamu harcamalarinda verimliligi ve etkinligi
artirmay1 ve kamu maliyesinin yonetiminde seffafligi ve hesap verebilirligi artirmay1
amaglayan kapsamli bir Kamu Mali Yonetim Reformlar1 programi baglatmistir. Hem
federal hem de bolgesel diizeyde yiiriitiilen 2007 kamu harcamalar1 ve mali hesap
verebilirlik gibi teshis ¢alismalar1, bu reformlardaki ilerlemeyi detaylandirmaktadir. Ote
yandan Etiyopya hiikiimeti, fonlar1 6nce Bakanlar Kurulu’na ve sonra Parlamento’ya

rapor ederek seffaflig1 saglamaktadir.®®

Etiyopya'da biit¢ce uygulamas: yiiksek derecede disiplin ile farkini ortaya koymaktadir.
Bununla birlikte Etiyopya’da diizenli olan ve mali bir takvime bagli olan biitge siirecinde
hazirlik siireci hiikiimet icindeki tiim paydaslar igermektedir. Ote yandan son on yilda
Etiyopya'nin mali raporlamasinin giincelligi énemli dl¢lide iyilesmistir. Etiyopya'da
bordro kontrol sistemleri yeterli olsa da maas dis1 harcamalar {izerindeki i¢ kontrollerde
zayifliklar bulunmaktadir. Nitekim Etiyopya’da tiim biitce kurumlarinda hem federal hem
de yerel diizeyde i¢ denetim sistemleri mevcuttur. Ancak i¢ denetim kapasitesi, i¢ denetim

fonksiyonunun profesyonellesmemis olmasi nedeniyle zayiftir. Bu baglamda Etiyopya,

847 Estifanos, loc.cit.

648 Afrian Development Bank African Development Fund, “Federal Democratic Republic of Ethiopia
Country Governance Profile”, https://www.afdb.org/fileadmin/uploads/afdb/Documents/Project-and-
Operations/Ethiopia%20%E2%80%93%20Country%20Governance%20Profile%20EN.pdf , s.5. E.t.
11.11.2021.
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uluslararasi uygulamalara uyum saglamak icin i¢ denetim fonksiyonlarini giiclendirmek

ve modernize etmek i¢in girisimlerde bulunmaktadir.54°

Ote yandan tedarik siiregleri kapsaminda 2000°li yillarin baslarinda hiikiimet, satin alma
siirecinde cesitli zayifliklar gostermistir. Tespit edilen zayifliklar arasinda satin alma
siirecinde yavaslik, uluslararasi sistemle uyumsuz yasal gerceve, yetersiz rekabet ve
seffaflik eksikligi bulunmaktaydi. Ancak bu zayifliklarin seffaflikla giderilmesi igin
hiikiimetin reformlar yapmasi s6z konusudur. Bu baglamda 2005’te federal ihale

kanununun yiiriirliige girmesiyle siirecte basariya ulasiimistir.®>°

Etiyopya’da her boélgenin, bolgesel hesaplari denetlemekten sorumlu kendi genel
denetcisi bulunmaktadir. Ancak zayif kapasite nedeniyle, federal harcamalarin dis
denetim kapsami sadece %50 iken bu oran bolgesel harcama denetimlerinde daha diisiik
seviyelerdedir. Bu nedenle denetim sonrasi tavsiyelerin takibinin zayif olmasi
yaptirimlarin siki bir sekilde uygulanamamasina neden olmaktadir. Mali hesap
verebilirligi ve seffaflig1 gliclendirmek i¢in denetim sonrasi tavsiyelerin hizli bir sekilde

uygulanmasi 6nem tasimaktadir.5!

Etiyopya'daki biitge kanunu genis bir alana yayilmistir. Yasama biitce tartismalari halka
aciktir. Ancak bu durum dis denetim raporlari igin gecerli olmamakla birlikte dis denetim
raporlarina erisim olduk¢a zordur. Denetim raporlar1 vatandaslara hiikiimetleri sorumlu
tutmak i¢in onemli bilgiler sagladigindan, bu raporlar1 genis ¢apta erisilebilir kilmak i¢in
bilingli ¢abalara ihtiya¢ bulunmaktadir. Ote yandan alt-ulusal biitce bilgileri gecmiste
kamu tarafindan erisilebilir durumda degildi. Bu nedenle seffaflik ve hesap verebilirlik
zayiflatmistir. Ancak giliniimiizde biit¢elerin halka acik sekilde yayinlanmasi, biitce
seffafligin1 ve hesap verebilirligi giiclendirmeye yonelik onemli adimlarin atildigin

gostermektedir. %52

649 | bid.

8%0 |bid., s.6.

651 Federal Government of Ethiopia Ministry of Finance and Economic Development, “Oromia Regional
Government PEFA Assessment Report”, s.10.
https://www.pefa.org/sites/pefa/files/assessments/reports/ET-Oromia-Oct10-PEMPR-SN-Public.pdf , E.t.
17.11.2021.

852 Afrian Development Bank African Development Fund, “Federal Democratic Republic of Ethiopia
Country Governance Profile...”, op.cit., s.7.
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Kisacasi Etiyopya’da kamu mali yonetimi reformunda 6nemli ilerlemeler kaydedilmistir.
Ancak bu duruma yonelik ¢abalar1 derinlestirmeye ve kazanimlart siirdiirmeye halen
ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu baglamda Etiyopya’da hesap verebilirligi artirilmasi ve
seffaftlig1 tesvik etmek ilk olarak atilmasi gereken adimlardir. Ardindan satin alma,
bolgesel diizeyde mali raporlamanin zamaninda yapilmasi ve kalitesinin iyilestirilmesi ile
birlikte mali bilgilere erisimin saglanmasi ekonomik reformlar agisindan son derece
elzemdir. Uluslararas1 finansal sistemde oldugu gibi iilkelerin ekonomi ve finans
sistemlerindeki yeniden yapilandirilma silirecindeki goriis ayriliklar1 yavas ilerlemeye

neden olmaktadir.%°3

7. SOMALI’DE DEVLETIN YENIDEN YAPILANDIRILMASI

Yillarca siiren i¢ savas ve El-Sebab ile miicadeleden sonra Somali gliniimiizde toparlanma
stireci i¢indedir. Somali gibi uzun siireli ¢atigmalar ve siyasi istikrarsizliklar yasayan bir
tilkede ¢okmiis devlet sifatindan kurtulmak ilk agamada 6nemli bir bagar1 olarak ortaya
¢ikmaktadir. Diinyanin ¢atigmalardan en ¢ok etkilenen devletlerinden biri olan Somali’de
20 y1ldan fazla siiredir igleyen istikrarli bir merkezi hiikiimet kurulamamistir. Son yillarda
bu durumun tersine donmesi i¢in yogun ¢abalar hem Somali toplumu hem de uluslararasi
toplum tarafindan siirdiirilmektedir. Somali’nin toplumsal yapisinda 6nemli bir yere
sahip olan kabilelerin {iilkenin ydnetim bicimine etki etmesi bu siiregte goz ardi

edilmemesi gereken en 6nemli unsurdur.

Harita-17: Somali Eyaletleri

Somaliland

Puntland

/ SOMALIA
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Jubaland

Kaynak: https://worldview.stratfor.com/article/reversing-controversial-law-won-t-end-somalias-political-
crisis, E.t. 17.11.2021.

653 Gokhan Ozkan, “Uluslararast Giig Dengeleri Baglaminda Uluslararast Finans Sisteminin Yeniden
Yapilandirilmasi: Disiplinlerarasi Bir Degerlendirme”, Uluslararasi iliskiler, Vol. 7, No. 27, Giiz 2010,
s.21.
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Nitekim Somali’de Somaliland’in bati kesiminde ve az sayida giineyde bulunan Dir
klani; Somaliland’in dogusunda Puntland’ta, Dogu Etiyopya’da ve Somali’nin Kenya
sinirinda bulunan Darod klanmi; Mogadisu ile Puntland arasinda kalan Galmudug ve
Hirshabelle eyaletlerinin genis bolgesini kaplayan Hawiye klani; Somali Mezopotamyasi
olarak bilinen Juba ve Shabelle nehirleri arasinda yasayan Rahaweyn (Digil-Mirifle)
klam ve 0,5%4 olarak adlandirilan diger kabileler Somali’nin yonetim sisteminde oldukca

onemli yere sahiplerdir.
Harita-18: Somali’deki Etkili Klanlar / Kabileler

Jemen

Somalia
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Kaynak: Somalinet, https://www.somalinet.com/forums/viewtopic.php?t=270727

654 Bu kabileler, daha biiyiik kabileler arasinda yasayan daha kiiciik topluluklar oldugundan, Somali
niifusunun bazi kesimlerince azinlik olarak kabul edilmektedir. Ayrica bu kabileler kii¢iik klanlar, Somalili
olmayan gruplar ve kast edilmis gruplar olarak iige ayrilmaktadir. Bu kapsamda Biyomaal, Sheekhaal,
Asharaaf, Ajuuraan, Tunni, Garre, Begedi, Tumaal, Midgaan, Yibro, Madhibaan, Bantu, Benaadir, Bajuni,
Barwaani ve Jaaji gibi kabileler 0,5 olarak adlandirilan gruplar arasinda yer almaktadir. Bkz. Joakim
Gundel, “Clans in Somalia”, ACCORD, col Workshop Vienna, 2009,
https://www.refworld.org/pdfid/4b29f5e82.pdf, World Directory of Minorities and Indigenous Peoples,
“Minority Rights Group International”, https://minorityrights.org/country/somalia/ , Canada: Immigration
and Refugee Board of Canada, “Somalia: The Tunni ethnic group, including regions where its members
reside; treatment by society, authorities and Al Shabaab; relationship with other clans” (2012-December
2014), 22 December 2014, SOM105011.E, https://www.refworld.org/docid/551d08124.html , Canada:
Immigration and Refugee Board of Canada, “Somalia: The Tunni ethnic group, including regions where its
members reside; treatment by society, authorities and Al Shabaab; relationship with other clans” (2012-
December 2014), 22 December 2014, SOM105011.E, https://www.refworld.org/docid/551d08124.html ,
Canada: Immigration and Refugee Board of Canada, “Somalia: Information on the Begedi clan”, 1
September 1997, SOM27551.E, https://www.refworld.org/docid/3ae6ac5144.html , Canada: Immigration
and Refugee Board of Canada, “Somalia: Additional information on the Tumaal including their location,
present situation, and whether or not they are related to the Midgan™, 1 November 1996, SOM24966.E,
https://www.refworld.org/docid/3ae6abl4c.html , Ken Menkhaus, “Bantu ethnic identities in Somalia”,
Annales d'E"thiopie Année, 2003, s.19.
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Somali’de devletin yeniden yapilandirilmasi iilke i¢in olduk¢a 6nemli bir konudur. Zira
Somali’nin kolonyal ge¢misi, Soguk Savas doneminde maruz kaldigi etkiler, Soguk
Savas sonrasi iilkedeki baskici ve otoriter rejim ve sonrasinda yasanan i¢ savasin
etkilerinden sonra Somali toplumunun giintimiizde gorece iyi durumda olmas1 ve bolgesel
ve kiiresel aktorlerin destekleriyle toparlanma cabalar iilke i¢inde olumlu yansimalara
sahiptir. Dolayisiyla Somali’de ¢okmiis devletten kirillgan devlet statiisiine gecisin
yasandigt donemde Somali’de devletin yeniden insas1 Somali’nin gelecegini
sekillendirecektir. Federal bir yapida olan Somali’de 4,5 kabile sisteminin etkisinde
yiriitilen siyasal sistemde en biiyilk sorun sec¢imlerin yapilmasi konusunda
yagsanmaktadir. Somali genelinde siyasi yasamin énemli aktorlerinden olan kabile milis
gruplart zaman zaman iilke acisindan istikrarsizlastirict unsur olarak varlik
gosterebilmektedir. Dolayistyla Somali’de devletin yeniden yapilandirilmasi baglaminda

giivenlik boyutunu olusturan bu durumun dikkate alinmasi gerekmektedir.

7.1. Yonetisim ve Adalet
Federal yapida bir devlet olan Somali’de Gegici Anayasa’ya gore federal hiikiimet ve hem
eyalet hem de yerel yonetimleri iceren federal iliye devletlerden olusan devletin iki
yonetim birimi bulunmaktadir. Federal hiikiimet ve Federal Uye Eyalet hiikiimetleri,
Federal Uye Eyaletlerin baskanlar ile toplumda 6nde gelen kanaat dnderleri arasinda

Somali’yi ilgilendiren gesitli konularda toplantilar yapilmaktadir.5%®

Somali’de yasama organi, halk meclisi (alt meclis) ve iist meclisten olusan federal
parlamentoda halk meclisi 275 tiyeden olugsmaktadir. Halk meclisi tiyeleri hukuki olarak
dogrudan Somali vatandaslari tarafindan se¢ilmeleri gerekmektedir. Ancak fiilen kabile
temelli bir gii¢ paylasimi formiilii nedeniyle dolayli olarak secilmektedir. Ote yandan
1991°den 6nce Somali’de bulunan 18 bolgeye gore 54 iiyeden olusan iist meclisin
tiyelerinin hukuken Federal Uye Eyaletlerin halki tarafindan dogrudan, gizli ve serbest oy
ile se¢ilmesi s6z konusudur. Ancak bu durum uygulamada farklilik gostererek iist meclis
iiyelerinin Federal Uye Eyalet meclisleri tarafindan secilmesi s6z konusudur. Bununla

birlikte 27 Haziran 2020°de alt meclisin Banadir Bolgesel Y6netimi’nin tist mecliste 13

855 European Asylum Support Office, “Somalia Actors, Country of Origin Information Report”, 2021, s.19.
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/2021 07 _EASO_COI_Report_Somalia_Actors.pdf ,
E.t. 19.11.2021.
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tiye ile temsil edilmesini ve iist meclisin iiye sayisini 67’ye ¢cikarmayi onaylayan “Temsil

Yasasin1” onaylamustr.®°®

Federal hiikiimetin en yliksek yiiritme organi 71 {iyeli Bakanlar Kurulu’dur. Somali’de
Bakanlar Kurulu’na ise 23 Ekim 2020’de alt meclis tarafindan onaylanan Muhammed
Hiiseyin Roble Basbakan olarak oOnciilik etmektedir. Ancak Somali, anayasa
hiikiimlerinin yani sira, iilkede hakim olan ve "kabileler arasi elitler" gibi ortak bir
anlayisa sahip olan biiylik kabile aileleri ve arasindaki bir anlagsmayla fiilen
yonetilmektedir. Ozellikle 11 Eyliil’iin golgesinde Somali’deki ¢okmiis devlet yapisinin
teror Orgiitlerinin gelismesi i¢in uygun ortami saglamasi nedeniyle 2004’te Mbagathi
Baris Siireci ile birlikte Somali’de diizen kabileler iizerinden saglanmaya ¢alisilmistir.®>’
Bu siirecin sonunda Somali’ye tamamen etki bu anlasma ilk asamada ge¢ici olarak

planlanmis olsa da glinimiizde Somali siyasetinde gayri resmi olarak Onemli rol

oynamaktadir.

4,5 gii¢c paylasimi formiilii olarak da bilinen bu anlagsmaya gore, parlamento koltuklari
dahil devlet aygitindaki kilit konumlar, 4 ana kabile ve azinliklar1 temsil eden 0,5 kota
arasinda orantili olarak dagitilmaktadir. Bu anlagsma ile ayn1 zamanda 4 biiyiik kabile
arasinda bir denge de kurulmustur. Nitekim Somali devlet bagkanlig1 ve basbakanligin
Hawiye ve Darood arasinda degistigi, parlamento bagkanliginin Rahanweyn'e ve yiiksek
mahkemenin Dir'e atandigi egemen kabilelere hiikiimette denge saglamaktadir.%®®
Ornegin Somali’de 2021 itibariyla devlet baskan1 olan Farmajo, Darod kabilesinden;
Bagbakan Roble, Hawiye kabilesinden; Federal Parlamento Baskant Mohamed Mursal
Abdirahman Rahaweyn kabilesinden®® ve Anayasa Mahkemesi Baskan1 Bashe Yusuf

Ahmed, Dir kabilesinden olarak Somali’de gorev yapmaktalardir.®°

8% |bid., 5.23.

857 Kingsley Makhubela, “Reflections on the Somali Peace Proces”s, Consultative Workshop on
Mediation Centre for Mediation in Africa in collaboration with the UN Mediation Support Unit
University of Pretoria, 5 April 2012,
https://www.up.ac.za/media/shared/Legacy/sitefiles/file/46/1322/17295/kingsleymakhubela.pdf , E.t.
19.11.2021.

658 peter Albrecht and Idil Lambo, “Five Key Challenges in Somalia’s Game of Thrones”, Danish Institute
for International Studies, 2015, s.2.

8%Mohamed Mursal Sheikh Abdirahman, https://www.somalia.gov.so/parliament/ ,
https://www.ftlsomalia.com/profile/mohamed-mursal-sheikh-abdirahman/ , E.t. 19.11.2021.

660 «“Rebuilding Somalia’s Broken Justice System: Fixing the Politics, Policies and Procedures”, Heritage
Institute, 2021, s.9. http://www.heritageinstitute.org/wp-content/uploads/2021/01/Justice-Report-Jan-6-
.pdf , E.t. 19.11.2021.
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Adalet sistemine bakildiginda ise Somali Gegici Anayasasi, yarginin Federal Parlamento
tarafindan ¢ikarilan bir yasayla diizenlenecegini 6ngdrmesi sz konusudur. Ancak Somali
Parlamentosu, yargi organinin yapisini netlestiren yasalari heniliz kabul etmese de,
anayasal hiikiimlere uygun bir sekilde Barre doneminde gelistirilen ilk derece, temyiz ve
eyalet yiiksek mahkemesi®! olmak iizere ii¢ asamali1 bir yaklasimin etrafinda bir adalet

sistemini olusturulmustur.

Somali adalet sisteminde 2019°da Cumhurbagkani Farmajo, Siileyman Muhammed
Mahmud’u yeni federal bassavci olarak atamistir. Goreve atandiktan sonra Somali adalet
sisteminde reformlar1 baglatan Mahmud, 6zellikle insan ticareti, kara para aklama, Somali
kiyilarinda yasadis1 balikcilik, cinsiyete dayali siddet ve gazetecilere karsi suclarla
miicadele de dahil olmak iizere adalete erisimi genisletmeyi ve yolsuzlukla miicadele
etmeyi amaglamistir. Bununla birlikte insan Haklar1 izleme Orgiitii’ne gore, Somali
adalet sistemi, adil yargilanma standartlarini ihlal eden yargilamalarda terorle ilgili suclar
da dahil olmak iizere ¢esitli davalarin kovusturulmasi i¢in askeri mahkemelere oldukc¢a
giivenmektedir.%®? Ote yandan Somali’deki askeri mahkemelerin ¢ogunlukla El-Sebab
faaliyetleriyle baglantili olan suglular1 yargilamak ve cezalandirmak igin gérev yaptigi da

ifade edilmektedir.

Daha 6nce de bahsedildigi iizere Somali’yi fiilen yoneten biiytlik klanlar arasindaki 4,5
formiiliine iliskin gii¢ paylasiminda Dir klam1 yargi kanadimi olusturmaktaydi. Bu
kapsamda 2018’de hiikiimet ve eyaletler arasinda entegre bir yarg: sisteminin temelini
olusturan ve Jowhar Anlasmasi olarak adlandirilan bir anlasmaya yapilmistir.%%® Temel
olarak ti¢ kademeli eyalet mahkemelerine yerel ve federal davalar ilk derece, temyiz ve

eyalet yiiksek mahkemesi seviyelerinde dava etme yetkisi verilmistir. Ayn1 zamanda,

661 Somali’de ilk derece mahkemesi bdlge diizeyinde bulunmakta olup basit ceza davalarina bakmaktadur.

Bolgelerin bagkentinde bulunan temyiz mahkemesi ise asliye mahkemesi tarafindan ¢6ziilemeyen davalara
bakmaktadir. Son olarak eyalet yiiksek mahkemesi ise Somali’deki eyaletlerin bagkentlerinde bulunmakta
olup sermaye ve tecaviiz davalari gibi ciddi suglara karar vermektedir. Ayn1 zamanda eyalet diizeyinde
anayasa mahkemesi olarak gérev yapmaktadir.

862 USDOS, “Country Reports on Human Rights Practices 2020 — Somalia”, 30 March 2021, s. 10;
UNSG, Situation in Somalia, 2020, s.9. https://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCFIB-
6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FFI6FF9%7D/S 2020 798 E.pdf ; Human Rights Watch, Submission to the
Universal Periodic Review of Somalia, 2020, s.8-9.
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUK
Ewjr9auFi7DwAhVLt6QKHe3pApAQFjAAegQIBRAD&url=https%3A%2F%2Fuprdoc.ohchr.org%2Fu
prweb%2Fdownloadfile.aspx%3Ffilename%3D8584%26file%3DEnglishTranslation&usg=A0vVaw0K5
vgXr3D5VR0O8NVBabpMz , E.t. 19.11.2021.

663 “Rebuilding Somalia’s ...”, op.cit., 5.21.22.
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federal yiiksek yiiksek mahkemeye, tiim davalar hakkinda nihai, temyiz edilemez bir
karar verme yetkisi verilmistir. Somali’de resmi adalet sistemi ilke olarak, bolge
mahkemesinden ilk derece mahkemesine veya eyalet yiiksek mahkemesine taginabilen
tim hukuk ve ceza davalarina bakarken; Xeer (tére) adalet sistemi, klan
anlagsmazliklarinin, c¢atisma ¢Ozlimlerinin, arazi anlagmazliklarinin ve toplu
sorumluluklarinin ¢6zlimii i¢in ana adalet kaynagi olarak bulunmaktadir. Bu baglamda
Somali’de alisilagelmis bir bakis agisiyla kadin siinneti gibi uygulamalar ile kadinlarin
miras haklarina getirilen kisitlamalar her ne kadar seriat ile ¢eligse de birgok alanda artik
miisamaha gosterilmeye baglanmistir. Seriat mahkemeleri ise yerel hukuk davalari,
evlilik, bosanma, kisisel, miras, kii¢ciik medeni sorunlar dahil olmak iizere oncelikle aile
meseleleri i¢in uygulanan hak temelli adalet sistemi olarak uygulansa da bu mahkemeler
is ve ticari uyugsmazliklar konusunda da isletilmektedir. Nitekim arabuluculuk veya orfi
hukuk biiyiikleri araciligryla tahkim, seriat mahkemeleri araciligiyla yargilama ve resmi
yargl mekanizmalari ile birlikte hukuk siirecinin birbirlerini tamamlayarak reforma tabii

tutulmasi s6z konusudur.%%

Ancak tiim bunlara ragmen Somali’de 1990’11 yillarda olusan ¢6kmiis devlet durumunun
etkisiyle giinlimiizde tam isleyen biitiinciil bir adalet sistemi bulunmamaktadir. Adalet
sisteminin bulunmadigr 1990-2000 arasinda ve zayif resmi mahkemelerin bulundugu
2000-2020 arasinda yaganan siirecler Somali’de yargi organlari iizerinde olumsuz etkiye
neden olmustur. Zira Somali’de resmi adalet sistemi 6ziinde bozuk olmakla birlikte bu
sistemde milyonlarca Somalili adalete esit erisimden mahrum birakilmaktadir. Yine de
son yillarda Somali’de adalete iliskin ¢esitli reformlar yapilmaktadir. Nitekim Somali
Yargt Hizmeti Komisyonu ve Somali Anayasa Mahkemesi’nin olusturulmasi bu
reformlarin en ¢ok One ¢ikan taraflaridir. Dolayisiyla devlet-toplum iliskilerinin temel
stitunlarindan birini olusturan adaletin yeniden diizenlenmesi Somali’de devletin yeniden

ingasinda dnemli yer tutmaktadir.

7.1.1. Adalet Sisteminin Yeniden Yapilandirilmasi
Somali'deki resmi adalet sisteminin kokenleri somiirgecilik donemine kadar

uzanmaktadir. Sémiirgecilik déneminde kuzeyi kontrol eden Ingiltere’nin ve giineyi

664 «Expanding Access to Justice Program, Access to Justice Assessment Tool 2020, Somalia Baseline
Study Brief, s.1-2. https://www.usaid.gov/sites/default/files/documents/AJATSomalia Brief.pdf , E.t.
21.11.2021.
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kontrol eden italya’nm hakimiyetinde bulunan bélgelerdeki bosanma ve miras gibi aile
sorunlarma iliskin sorunlarin ¢oziimiinde seriatin ve Xeer’in (tére) kullanilmasina
miisaade edilmekteydi. Ancak diger davalar dogrudan sOmiirge makamlarinin

kontroliinde bulunan mahkemelere tabi olarak yapilmaktaydi.®%®

Somaliland'da uygulanan Ingiliz Ortak Yasas1 ile giineyde uygulanan Italyan Medeni ve
Ceza Yasas1 arasindaki farkliliklara ragmen, iki sOomiirge makami Somali'deki
bagimsizlik sonrasi adalet sistemini ii¢ temel sekilde etkilemistir. Birinci etki her iki
sOmiirgeci gii¢ de bolgenin dinamiklerini géz ardi ederek laik, batili bir yasa olusturmus
ve cezai konularda kendi istiinliiglinii sisteme entegre etmistir. Bu kapsamda bagkent
Mogadisu'nun merkezi olan giineydeki mahkemeler yeni yasay1 benimserken, eski Ingiliz
somiirgesi olan Somaliland'daki mahkemeler, seriat ve Xeer'i tamamlayici sistemler
olarak hukuk ve ceza davalari igin Ingiliz Ortak Hukukunu kullanmistir. ikincisi, yine her
iki somirgeci giic de uygulamasi kamu giivenligi icin bir tehdit olusturmadig: siirece
Somali’nin geleneksel Xeer sisteminin biiyiik Olgiide bozulmadan birakmasina izin
vermistir. Bu durum Somali’de farkli uygulamalarin oldugu hukuki siire¢lerin olmasina
neden olmustur. Uciincii etki olarak ise seriatin yargi sistemindeki merkeziliginin

bozulmadan birakilmasi olmustur.®%®

1960°ta Somali’nin bagimsizligini kazanmasindan sonra yeni kurulan Somali devletinde
Italyan hukuku, Ingiliz Ortak Hukuku, seriat ve Xeer olmak iizere dort farkli hukuk
sistemi ortaya ¢ikmistir.?” Bu sekilde Somali’de yargi alanindaki karmasiklik
derinlesmistir. Bu siirecte mahkemelerin farkli hukuk sistemleri ile ugrasmasinin yaninda
dil sorunu da yasanmaktaydi. Dolayisiyla Somaliland’da Ingilizce birincil dava kaynag
olarak tutulurken, giineydeki mahkemeler giinliik islerini neredeyse tamamen italyanca
ile yiirtitmekteydi. Bagimsizliktan 1962’ye kadar olan siirecte bu sorunlar ortaya ¢gikarken
1962°de Somali’de hukuk sistemlerinin entegrasyonu i¢in “Hukuk Sistemlerinin
Entegrasyonu i¢in Danisma Komitesi” olusturulmustur. 3 Haziran 1962°de ortaya

cikarilan tamamlayici yasalara gore adalet sisteminin yapist ve hiyerarsisi, en iistte bir

665 Andre Le Sage, 'Stateless Justice in Somalia: Formal and Informal Rule of Law Initiatives', Centre for
Humanitarian Dialogue, Geneva, 2005, https://gsdrc.org/document-library/stateless-justice-in-somalia-
formal-and-informal-rule-of-law-initiatives/ , E.t. 21.11.2021.
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867 «“The State of the Judiciary in Somaliland”, Horizon Institute,
https://www.thehorizoninstitute.org/usr/documents/publications/document url/9/the-state-of-the-
judiciary-in-somaliland-june-2016-report.pdf , E.t. 21.11.2021.
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anayasa mahkemesi, ortada bir temyiz mahkemesi ve en altta bir yerel ve bolge

mahkemeleri olarak belirlenmistir.%%®

Sekil-3: Somali Adalet Sisteminin Yapisi

Ancak Ekim 1969°da Somali’de askeri darbenin yasanmasiyla Somali’de Siyad Barre
cuntanin basina gelmistir. Barre goreve geldikten sonra iilkede bir iktidar boslugu ve
yolsuzluklarin oldugunu sdyleyerek anayasayi askiya almis ve secilerek goreve gelen
hiikiimet iiyelerinin neredeyse tamamini tutuklamistir. Sonrasinda ise Barre liderliginde
Somali’deki diktatorliik tiim adalet sistemini dagitarak Devlet Giivenlik Mahkemesi’'ni
(DGM) kurmustur.%®® Bu kapsamda DGM’nin en énemli gorevi Barre rejimi miimkiin
olan her sekilde korumakti. DGM yargiclar: ordu mensubu olmakta ve direkt olarak Barre
tarafindan atanmaktaydi. DGM genellikle ulusal giivenlik konularini kii¢iik suglarla
birlestirerek, davalar1 alt mahkemelerden istedigi zaman alma yetkisi verilmisti. Kanunen
DGM Kkararlarini temyize gotlirmesine izin verilen kisiler, askeri cunta i¢indeki en yliksek
yiirlitme organi olan Yiiksek Devrim Konseyi (YDK) iiyelerinden olugsmaktaydi. Barre,
Somali’nin adalet sistemini yeniden olusturma konusunda oldukg¢a biiyiik adimlar
atmigtir. Barre, seriat kanunlarini ve Xeer'in uygulamalarimi oldukca sinirlamistir.
Nitekim Barre ile gelen yeni medeni kanun ile sorumlulugun bireyden ziyade toplu olarak
klan tarafindan iistlenildigi, 6liim veya yaralanma tazminati olarak geleneksel diyet

odeme sistemini degistirmistir.6’° Barre’nin adalet revizyonunun en kalic1 sonucu tiim

68 paolo Contini, “Integration of Legal Systems in the Somali Republic”, The International and
Comparative Law Quarterly, Vol. 16, No. 4, Oct., 1967, 5.1089.

869 e Sage, op.cit., s.20.
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alanlarda oldugu gibi adalet sistemini merkezilestirme olarak one ¢ikmigtir. Somali’de

diktatorliik doneminde yarginin bagimsizligi tamamen ortadan kalkmistir.

1991°de Barre rejiminden sonra baslayan i¢ savas ile devlet ¢okiis siirecine girmis ve
bununla birlikte adalet sistemi de ¢okmiistiir. 2000°1i yillara kadar Somali’de klanlar yerel
anlagmazliklar1 ¢6zmek icin Xeer sistemini uygulamaya devam etseler de iilkede bir
hukuk diizeni bulunmamaktaydi. Ote yandan May1s 1991°de Somaliland'in taninmayacak
olsa da bagimsizligini ilan etmesiyle birlikte yerel adalet sistemi Somaliland’da yeniden
kuruldu. Bu baglamda Somaliland Anayasasi, Somali hiikiimeti tarafindan 1991'den 6nce
cikarilan, seriat kanunlarina aykirt olmayan ve bireylerin haklarmi ihlal etmeyen

yasalarm, yenileri ¢ikarilana kadar yiiriirliikte kalmasim1 belirtmektedir.5"*

Ote yandan Puntland, 1998’de daha sonra federal iiye eyaletler olarak anilacak sisteme
ilk adim atan bolge olarak Somaliland’dakine benzer adimlar atmistir. Ancak
Somaliland’dan farkli olarak Puntland, hi¢bir zaman Somali’den ayrilma isteginde
olmamistir. Bununla birlikte olasi ulusal bir hiikiimetin yoklugu durumunda sorun
yasamamak adina anayasasi saglam bir adalet sisteminin ana hatlarini olusturmaya
calismistir. Bu baglamda Puntland 1999 tarihli 2 sayili kanun ile {i¢ kademeli bir
mahkeme sistemi olusturmustur.®’? Puntland ayrica, 1960'larda ulusal diizeyde var olana
benzer sekilde, yarg: organini denetlemek icin Yiiksek Yargi Konseyi'ni kurmustur.t”

Puntland giintimiizde bu sistemi kullanmakta olup iilkedeki acgik ara en gelismis adalet

sistemine sahip bolge olarak kabul edilmektedir.

2000’1 yillarda Somali’de adalet sisteminin yeniden olusturulmasina yonelik cabalar
ortaya ¢cikmistir. 2000’in sonlarina dogru olusturulan Ulusal Ge¢is Hiikiimeti (UGH)
liderleri adalet sistemi ile ilgili zorluklarla kars1 karsiya kalmistir. Zira basta Mogadisu,
her biri kendi milisleri ve alt klan1 i¢in bir derebeylik olusturan birden fazla ziimre (hizip,
toplum, kabile) lideri tarafindan yonetilmekteydi. Dolayisiyla bu siire¢te UGH her ne
kadar Mogadisu’da genis destege sahip olsa da UGH nin tlilkedeki adalet sistemi ile ilgili

671 “The Constitution of the Republic of Somaliland”, http://www.somalilandlaw.com/body somaliland
constitution.htm

672 «“Transitional Constitution of Puntland Regional Government”, Article 66.
https://www.refworld.org/pdfid/4bc589e92.pdf , E.t. 21.11.2021.

673 “Puntland Attorney General’s Office develops landmark Prosecutors’ Manual with support of EUCAP
Somalia”, EU External Action, https://www.eucap-som.eu/puntland-attorney-generals-office-develops-
landmark-prosecutors-manual-with-support-of-eucap-somalia/ , E.t. 21.11.2021.
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somut bir adim atmast oldukca zordu. Zira iilkede savastan beslenen gruplarin gelir
kaynaklarmin kesilecek olmasi nedeniyle iyi calisan bir adalet sisteminin olusmasi
istenmeyen bir durumu yansitmaktaydi. Buna ragmen UGH, ismen var olacak olsa da
yiiksek mahkeme igin bir bas yargic atamis ve Adalet Bakanlifi Mogadisu’da
mahkemeler kurmaya calismistir. Ancak bu siirecte diizglin ¢alisan bir devlet
mekanizmasinin olmamast nedeniyle olusturulan mahkemelerdeki kamu personellerine
maaglar1 6denememekteydi. 2004’e gelindiginde UGH, Gegis Federal Hiikiimeti (GFH)
ile degistirilmis olup ayni zamanda Puntland’in kurucu lideri olan Abdullahi Yusuf
Somali’de Cumhurbaskanligi’na se¢ilmis ve yeni bir gecici anayasa lizerinde anlagmaya
varilmigtir. Cumhurbaskanligina segildikten yaklasik iki yil sonra Mogadisu’ya
yerlesebilen Yusuf, atamis oldugu yiiksek mahkeme yargici ile anlasmazlik yasamistir.
Bu siiregte Yusuf, Cumhurbagskanligi binasinin yaninda bir hapishanede tutulan yargicin

tutuklanmasini emretmistir.6’

7.1.1.1.  Islam Mahkemeleri Birligi nin Adalet Sistemine Etkisi
2005’te Islam Mahkemeleri Birliginin kurulmasiyla birlikte Somali’de yerel klanlar
arasinda seriat kanununun sert bir sekilde uygulanmasi yoluyla toplum tarafindan baris
ve adaletin saglanmasi beklenmekteydi. Ancak 2001 sonrasi uluslararasi sistem agisindan
bakildiginda bu durum ABD’nin dikkatini ¢ekmistir. Zira 11 Eyliil sonrasi konjonktiirde
IMB’nin terdr Orgiitlerine ev sahipligi yapmasindan korkmasi nedeniyle ABD,
Somali’deki savas agalarmna finansman saglamistir. Ancak IMB’nin ABD tarafindan
finanse edilen savas agalarini yenmesi s6z konusu olmustur. Somali’de toplumun
destegini kazanan IMB, giiney Somali’de 6zellikle Mogadisu cevresinde genis kontrol

alani ele gecirmistir.

Dolayisiyla bu siiregte ABD, bolgede Onem verdigi miittefiklerinden biri olan
Etiyopya’nin Mogadisu ve c¢evresini kapsayan giiney orta Somali’yi isgalini
desteklemistir. Buna karsin iki yil siiren bir direnis savasindan sonra IMB ile baglantili
ancak daha once adi duyulmamis olan El-Sebab’in Etiyopya’ya karsi direnis ile ortaya
cikmasi s6z konusu olmustur. Iki yilin sonunda eski IMB lideri Seyh Serif Ahmed’in

cumhurbagkanligina secildigini géren Etiyopya, Cibuti’de yapilan bir anlasma uyarinca

674 Aweys Yusuf, “Somali president, PM meet to solve latest rift”,
https://reliefweb.int/report/somalia/somali-president-pm-meet-solve-latest-rift , E.t. 21.11.2021.
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Somali’den ¢ikmak durumunda kalmistir. 2009°da Mogadisu toplumunda ciddi bir
popiilariteye sahip olan Cumhurbaskan: Ahmed, GFH bagkani olarak i¢ savastan bu yana
Somali adalet sistemini yeniden insa etmek i¢in somut adimlar atabilmistir. Bu kapsamda
Cumhurbagkan1 Ahmed, adalet sistemini denetlemekten sorumlu bir organ olan Yargi
Hizmetleri Komisyonu'nu (YHK) geg¢ici olarak olusturmus ve yiiksek mahkeme i¢in iki
bas yargi¢ atamistir.”® Yeniden yapilandirma konusunda atilan en nemli adim olarak
Somali’de oldukga saygin bir hukukg¢u ve eski bir federal parlamento iiyesi olan Aidiid
Abdullahi’nin atanan iki bas yargictan biri olmasi olarak 6ne ¢ikmaktadir. Ilkahanaf
goreve geldikten sonra federal mahkemenin yetkilerini ciddi anlamda genisletmistir.5”®
Nitekim Somali’de hukuk sistemi, gegici olarak olusturulan Yargi Hizmetleri

Komisyonu’nun dagitilmasi, 2013°te adalet reformu konferansinin diizenlenmesi ve

tartismal1 da olsa adalet reformunun yapilmasiyla yeniden yapilandirilmaya yonelmistir.

7.1.1.2.  Yarg: Hizmetleri Komisyonu 'nun Dagitilmast
Somali’de Cumhurbagkant Ahmed tarafindan biiyiik beklentilerle bas yargi¢c olarak
goreve getirilen Ilkahanaf, yargiclar1 goreve getirme veya gorevden alma yetkisine sahip
olan geg¢ici Yargi Hizmetleri Komisyonu tarafindan zaman zaman kisitlanmistir. Yargi
organi lizerinde denetim saglamak icin yetkisini kullanan Yargi Hizmetleri Komisyonu,
bagyargicin federal mahkemeyi tek tarafli olarak sekillendirme istegine yonelik
miidahalelerde bulunmustur. Ancak Ilkahanaf bu durumu kendisine yonelik kasith bir

miidahale olarak gérmiistiir.5”’

Gecici Yargt Hizmetleri Komisyonu tarafindan oniine konulan engeli asmak i¢in
Ilkahanaf, 2012°de Somali’de Cumhurbagkani secilen Hasan S$eyh Mahmud ve
danismanlaria yonelik yogun lobi ¢aligsmasi yapmistir. Bu baglamda Ilkahanaf, gecici
Yarg: Hizmetleri Komisyonu’nun hem yasadist hem de engelleyici oldugunu ifade
etmistir. Bu durumun sonucunda Somali’de adalet reformunu politika glindeminin 6nemli
stitunlarindan biri olarak tanimlayan Cumhurbaskant Mahmud, gecici Yarg: Hizmetleri
Komisyonu'nun varliginin devam etmesinin, kendi zihnindeki reform giindemine temel

bir engel olusturduguna ikna olmustur.6’® Nihayetinde Cumhurbaskan1 Mahmud, adalet

675 «“Rebuilding Somalia’s Broken ...”, loc.cit. , E.t. 21.11.2021.

676 |bid.

677 | bid.

678 Abdirahman Yusuf Ali, “Somalia: An Unconvincing Progress”, 2014,
https://studies.aljazeera.net/en/reports/2014/01/20141297747673110.html , E.t. 21.11.2021.
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reformu giindemine uygun yeni bir kurum olusturmak amaciyla gegici Yargt Hizmetleri

Komisyonu'nu dagitmigtir.®”

7.1.1.3. Adalet Reformu Konferansi
Somali’de Cumhurbagskani Mahmud yonetimi, 2013’te Somali toplumu arasindaki
istisareleri genisletmek amaciyla adalet reformu {izerine ulusal bir konferans
diizenlemistir. Somali’nin bir¢ok bdlgesinden ve diasporadan aralarinda yargi
mensuplari, hukuk uzmanlari, eski hakim ve savcilar, parlamento iiyeleri, onde gelen sivil
toplum liderleri ve gorevdeki adalet yetkililerinin yer aldigi 200'den fazla kisi,
Somali'deki adalet sisteminin karsi karsiya oldugu bir¢cok zorlugu Mogadisu’da
tartigmiglardir. Nitekim oldukca genis kapsamli ve bu alanda ilk 6rnek olan adalet

reformu konferansi, Somali i¢in 6nemli bir kilometre tas1 olarak nitelendirilmistir.5&°

Konferansta gergeklestirilen tartismalar sonucunda konferans katilimcilari hiikiimeti,
basta yeni bir Yargi Hizmetleri Komisyonu'nun kurulmasi ve Somali Anayasa
Mahkemesi’nin kurulmasi basta olmak iizere 19 politika eylemini gerceklestirmeye
cagirmiglardir. Ayrica konferans katilimcilari parlamentodan hiikiimeti desteklemesini ve
anayasal gereklilikleri karsilamak i¢in birlikte kurulmasi gereken ii¢ kurum olan Yargi
Hizmetleri Komisyonu, Somali Anayasa Mahkemesi ve insan Haklari Komisyonu'nu
kurmaya yonelik yasalar da dahil olmak tlizere bes 6zel yasa ¢ikarmanin gerekliligine
isaret etmislerdir. Ancak konferansi organize eden Cumhurbaskani danigmanlari, adalet
reformu i¢in 6nemli olan konferansin, Somali’nin kars1 karsiya oldugu bircok sorunu

¢dzmesinin miimkiin olmadigin1 kabul etmislerdir.®8!

Ancak Somali’nin kars1 karstya oldugu sorunlarin konferanslar sonucu cesitli tavsiyeler
ile c¢oziilmeyecegi unutulmamalidir. Ceyrek ylizyilldan fazla siiredir siddet ve
istikrarsizliktan sonra bir toplumu yeniden ayaga kaldirmak ve devleti yeniden
yapilandirmak zorlu ve uzun bir siirece gereksinim duymaktadir. Somali’de baslatilan bu
stire¢ iilke tarihinde ciddi bir doniim noktasini olusturmaktadir. Somali toplumunun

yasadig1 kotii stlireglerden sonra iilkelerini tekrar bir araya getirme istekleri ve

679 «“Rebuilding Somalia’s Broken ...”,, loc.cit.

680 Abdulwahid S. Qalinle & Hassan H. Haji, “National Dialogue on Justice Reform: A New Beginning in
Somalia”, 2013,
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yeteneklerine olan giivenlerini yeniden kazanmaya yonelik inanglar1 bu kapsamda siirece
en ¢ok yardimer olan unsurdur. Ayrica bu kapsamda uluslararas: yardim c¢abalar1 da

onemli bir yere sahiptir.5?

7.1.1.4.  Adalet Reformlart
Adalet reformu konferansi sona erdikten kisa bir siire sonra, Bagskan Hassan Seyh'in
yonetimi, etkili politika birimindeki danigmanlar1 araciligiyla, kabinenin parlamentoya
sunmasi i¢in bir dizi yasa hazirlamaya baslamistir. Bu yasalarin ¢ogu konferans
sonucunda verilen tavsiyeler ile uyumlu olarak oOne ¢ikmistir. Ancak bu siiregte
Cumhurbagkani ile Basbakan Abdi Farah Shirdoon arasinda yasanan gerilim siireci
engellemistir. Aralik 2013°te cumhurbaskan1 ve bagbakan arasindaki gerilim giderek
tirmanmis ve cumhurbagskaninin c¢agrist ilizerine parlamento tarafindan bagbakanin

gorevden alnmasi séz konusu olmustur.®83

2014’te Somali’de Abdiweli Seyh Ahmed yeni bagbakan olarak atanmis ve Adalet
Reformu Konferansi’nin diizenleyicilerinden ve Cumhurbagkani danigmanlarindan olan
Farah Seyh Abdulkadir de Adalet Bakani olarak atanarak adalet reformunda hizli bir
siirecin yasanmasina yonelik adimlar atilmigtir. Nitekim her iki isim goreve geldikten
sonra belirlenen hedeflere ulasmak i¢in hizli hareket edilmistir. Birkag ay i¢inde, yeni bir
Yargt Hizmetleri Komisyonu'nun kurulmasina iligkin yasa, parlamento tarafindan
oylamaya katilan 147 milletvekilinin 59 ret ve 9 ¢ekimser oya karsilik 79 lehte oy ile
yiiriirliige girmistir. Ancak iki meclisli Somali parlamentosunda alt mecliste 275 koltuk,
{ist meclis olarak adlandirilan senatoda ise 56 koltuk bulunmaktadir.%®* Parlamentoda
yasa gecirebilmek i¢in asgari yeter sayisi alt mecliste %50+1 olarak yani 138 olarak
belirlenmistir. Dolayisiyla adalet reformuna iligkin yasa tartismali bir sekilde

gecmistir.%%

Yapilan reform ve yeni yasa ile Somali Adalet Bakanligi’'na Yargi Hizmetleri
Komisyonu’nun dokuz iiyesini segcme konusunda onemli yetkiler vermistir. Ayrica

yasaya gore Yargi Hizmetleri Komisyonu’nun ylriitme ve yasama organlarindan

682 Qalinle ve Haji, loc.cit.

683 Abdrahman Hussein, Ismail Taxta, “Somali prime minister voted out by lawmakers”, Reuters,
12.02.2013, https://www.reuters.com/article/uk-somalia-politics/somali-prime-minister-voted-out-by-
lawmakers-idUKBRE9B10ML20131202%edition-redirect=uk , E.t. 21.11.2021.

684 «Somali Federal Parliament”, https://www.somalia.gov.so/parliament/ , E.t. 21.11.2021.
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bagimsiz oldugu kesin olarak belirtilmekle birlikte federal mahkemeler ve anayasa
mahkemesi i¢in ise alma, gérevden alma ve idari prosediirleri belirleme dahil olmak {izere
yetkilerinin sinirlarint  olusturulmustur. Ancak bu yasanin ¢ikartilmasiyla birlikte
Somali’de farkli siyasi gii¢lerin hareketlenmesi s6z konusu olmustur. Zira yargi organinin
Dir klanina ait olmasi nedeniyle Adalet Bakanligi’nin reform cabalarinin kendilerini
tehdit ettigini digiinmislerdir. Ilkahanaf ve mensubu oldugu Dir klani iiyeleri,
yonetimdeki paylarinin  Cumhurbagkani Mahmud’un yakin miittefiki olan Adalet

Bakan1’nin insafina birakilacagini hissetmistir.6%®

Ancak tiim bu gelismelere ragmen Eyliil 2014’te Yargi Hizmetleri Komisyonu yasasinin
parlamento tarafindan kabul edilmesinden iki ay sonra Bagbakan Abdiweli Seyh Ahmed
Adalet Bakani Farah Seyh Abdulkadir'i gérevden almistir. Sey Abdulkadir’in yerine
parlamento sozcilisii Muhammed Osman Jawari’nin miittefiki ve kidemli bir politikaci
olan Salim Aliyow Ibrow’u yeni Adalet Bakani olarak atamistir. Seyh Abdulkadir’in
Cumbhurbagkani’na yakin olmasi nedeniyle ayricalikli oldugu diisiiniilmekteydi. Ancak
yasanan degisim Somali siyasetinde ciddi bir etkiye neden olmustur. Seyh Abdulkadir,
bu hareketin, reform giindemini baltalamak amaciyla farkli paydaslar tarafindan iyi

koordine edilmis bir kampanya oldugunu savunmustur.%®’

2015’in baslarinda Somali’de bagbakanlik koltuguna Omar Sharmarke’nin gelmesi ile
Adalet Bakani tekrar degismistir. Eski bir general ve Puntland’da Igisleri Bakan1 olan
Abdullahi Ahmed Jama I1kajir®®, Sharmarke tarafindan Adalet Bakani olarak atanmistir.
Gilinlimiize kadar gelinen siiregte Somali’de Adalet Bakanligi Ahmed Jama’dan sonra {i¢
kez degismistir. Bu baglamda 2017’de Hassan Hussein Hajj, 2020°de Abdulkadir
Muhammed Nur ve Aralik 2021°’de kabinede yapilan degisiklikle Abdulkadir
Muhammed Nur’un Savunma Bakani olarak atanmasindan sonra yerine Hasan Hiiseyin

Haji gegmistir.5°
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bakani-nur-savunma-bakani-olarak-atandi/2458057 , E.t. 28.12.2021.
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Somali'de tam c¢alig(a)mayan adalet sistemi, hem federal hiikiimetin hem de {iye
eyaletlerin yargi organlarinin karsi karsiya oldugu bircok engeli hesaba katan sistemik bir
revizyon gerektirmektedir. Somali’de iyi yOnetisim arayisini giiclendirmek i¢in ek
kaynaklar saglayarak ve daha giiclii kapasite olusturarak adalet sistemine Oncelik
vermelidir. Adalet sisteminin kars1 karsiya oldugu bir¢ok zorluk arasinda, iilkenin tahmini
15 milyon insaninin adalete erisimini zorlastiran anayasal, yasal, sosyo-politik, yapisal ve
mali konular yer almaktadir.’®© Ancak Somali ¢ikari igin is birligi yapmak ve
teskilatlanmak icin federal ve eyalet diizeylerinde ilkeli ve kararli liderlerin goreve

gelmesi ile tilkede yeniden yapilandirma siireci zaman i¢inde diizelecektir.

7.2. Giivenlik
Somali’de her eyaletin kendi bagkani, parlamentosu oldugu gibi eyalette asayisi saglayan
kolluk kuvveti ve silahli kuvvetleri bulunmaktadir. Genel olarak silahli kuvvetler,
istihbarat servisleri, polis giicii ve hapishane gii¢leri olmak iizere dort birimden olusan
giivenlik saglayicilar®®! bulunsa da; gayr1 resmi olarak yerel ve bolgesel diizeyde dervis
kuvvetleri, paramiliter ve kabile milisleri dahil olmak {izere giivenlik giicleri de
bulunmaktadir. Bu giivenlik gii¢leri arasindaki sinirlar net olmamakla birlikte birbirlerine

kars1 iistiinliik durumu s6z konusu degildir.

Bolge kontrolii agisindan Somali Federal Hiikiimeti, Mogadisu’da yalnizca kii¢lik bir
bolgeyi kontrol ettigi 2010'dan bu yana biiyiik ilerleme kaydetmistir. 2010°dan itibaren
Somali'deki Afrika Birligi Misyonu'nun (AMISOM) destegiyle, El-Sebab'r giiney-orta
Somali'deki bir¢ok sehir merkezinden uzaklastirmistir. Ancak Somali hiikiimetinin bu
kazanimlarinin uluslararast askeri destege bagli ve "kirilgan" olmasi goz ardi
edilmemelidir. Ayrica El-Sebab’in kontrolii altindaki bolgelerde kitlesel saldirilar

gerceklestirebilecek kapasitede olmasi da s6z konusudur.

7.2.1. Somali Ulusal Ordusu
Somali Ulusal Ordusu’nun (ordu) resmi olarak nicel giicli kesin sekilde bilinmese

yaklasik olarak 25 bin civarinda oldugu tahmin edilmektedir. Somali Savunma

69 «“The Expanding Access To Justice Program in Somalia (Eaj)”, Justice Assessment Tool: 2020, Somalia
Baseline Study, https://www.usaid.gov/sites/default/files/documents/AJATSomalia_Brief.pdf , E.t.
28.12.2021.

891 «“The Federal Republic of Somalia, Provisional Constitution”, Article 126 (1),
https://www.refworld.org/pdfid/51b6d0c94.pdf , E.t. 28.12.2021.
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Bakanligi'nin 2017'ye ait Operasyonel Hazirlik Degerlendirmesi, bir¢ok ordu taburu
resmi giiclerinin sadece iicte ikisinde faaliyet gdsterdigini ortaya ¢ikarmustir.®®? Buna gore
yaklasik 25 bin askerin 9 bini savasma kapasitesine sahiptir.6® Ote yandan ayni dsneme
ait bir medya raporuna gore orduda gorev alan askerlerin gergek sayisinin 10 binden az
oldugunu gostermektedir. BM Somali Uzmanlar Paneli’ne gore Subat 2020°de 21.209
askerin Somali Savunma Bakanlig1 insan kaynaklar1 yonetim sistemine kayitli oldugunu
gostermektedir.®* Ancak bu noktada Somali ordusunun nicel askeri kapasitesinden

ziyade nitel unsurlarinin degerlendirilmesi gerektigini belirtmek gerekmektedir.

Somali ordusunda hayalet, yashh ve hasta askerlerin varliginin yaninda egitimsiz ve
niteliksiz birimlerin varlig1 orduyu etkileyen sorunlarin basinda gelmektedir.®®® Bunun
yani sira Somali ordusunun yaklasik %60-70’inin gercek bir askeri kapasiteden teknik
ekipman, agir silahlar ve operasyonel kapasite eksikligi baglamindaki yoksunlugu sz
konusudur.%% Ote yandan ordunun diizenli birliklerden ziyade milis gruplarinin bir araya
gelmesi ile olusmasi klanlarin ordudan daha 6nce gelmesini miimkiin kilmaktadir.%®” Bu
noktada orduya dogrudan baglhlik yerine, klan temelli sadakatin yiiksek olmasi farkli bir
problemi ortaya c¢ikarmaktadir. Dolayisiyla ordunun klanlar distii vatani aidiyet ve
sadakati pekistirici bir unsur olarak goriilmemesi askerlerin klanlarina orduya olan
sadakatinden fazla olmasimi giindeme getirmektedir.5® Son olarak ordu komuta
kademesindeki askeri personele 6denemeyen maaslar, diisiik maaslar ve yolsuzluk temel

sorunlar arasinda yer almaktadir.5°

Somali ordusunun bu tiir kapasite sorunlari, El-Sebab ile miicadelede konusunda 6nemli

bir etkiye sahiptir.” Somali ordusu giiniimiizde BM, AB, Etiyopya, Tiirkiye, BAE,

692 paul D. Williams, “Building the Somali National Army: Anatomy of a failure, 2008-2018”, Journal of
Strategic Studies, Vol. 43, No. 3, 2019, s.366.

89 International Peace Institute, “Transitioning to National Forces in Somalia: More Than an Exit for
AMISOM”, April 2019, s.8., https://www.ipinst.org/wp-content/uploads/2019/04/1904_Transitioning-in-
Somalia.pdf , E.t. 28.12.2021.

894 UN Security Council, “Report of the Panel of Experts on Somalia, 2020”.
https://www.undocs.org/en/S/2020/949 , E.t. 28.12.2021.

6% Vanda Felbab-Brown ve Fanar Haddad, “Hybrid Conflict, Hybrid Peace: How Militias and Paramilitary
groups shape post-conflict transition™, United Nations University, Centre for Policy Research, 2020, 5.118.
https://i.unu.edu/media/cpr.unu.edu/post/3895/HybridConflictSomaliaWeb.pdf , E.t. 28.12.2021.

8% Williams, op.cit., s.387.

897 Felbab Brown ve Haddad, op.cit., s.119.

6% Ibid.

89 Williams, op.cit., 5.376-380.

700 Felbab Brown ve Haddad, op.cit., s.118-119.
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Ingiltere ve ABD askeri yardimlarini ve askeri personel egitimleri konusunda destegini
almaktadir. Ancak yine de Somali ordusu egitim ve donanim agisindan tam anlamiyla
kapasitesini gelistirebilmis degildir. Somali ordusunun askeri yetenekler agisindan
kirilgan bir yapida olmasi s6z konusudur. Ayrica Somali ordusuna yonelik duragan ve
savunmaci elestirilerinin yani sira El-Sebab’tan kurtarilan yeni bolgeleri elde tutma

yeteneginden uzak oldugu elestirileri de yapilmaktadir.’®

Somali ordusuna bagli olarak Tirkiye tarafindan egitilen-donatilan Gorgor (Kartal)
tugayr ve ABD tarafindan egitilen-donatilan Danab (Yildirim) piyade tugayi
bulunmaktadir. Bu baglamda Gorgor tugayr hem Somali hem de Tiirkiye’de Tiirk askeri
yardimu ile egitilmis Somali komando giictidiir. Eyliil 2020 itibariyle, Gorgor tugayina ait
5 piyade taburundan olusan yaklasik 2.500 asker Somali'de bulunan TURKSOM iissiinde
ve Tiirkiye'de egitilmistir.”®> Ote yandan Danab tugay1 ise ABD tarafindan Somali
ordusunun geri kalanindan farkli bir konumda tutulan bir piyade taburudur. Bu tabur
stirekli saldir1 operasyonlar yiiriitme kapasitesine sahip tek ¢ok klanli yapida olan bir

birim olarak ifade edilmektedir.”® Danab tugayinda 945 asker bulunmaktadir.”®

7.2.2. Milli Istihbarat ve Giivenlik Teskilati (NISA)
Resmi tahminlere gére 2020°de Milli Istihbarat ve Giivenlik Teskilat1 (NISA)
personelinin toplam sayis1 3.200°diir.’® Istihbarat ve giivenlik olarak iki boliime ayrilan

NISA’nin istihbarat boliimiiniin basinda Amniyat’in eski bagkan1 Sakariye Ahmed Hersi

01 AMISOM, “Report of the chairperson of the African Union Commission on the African Union-United
Nations”, 4th Joint Review of the African Union Mission in Somalia, 2018, s.4-5.
https://www.peaceau.org/uploads/report-to-psc-on-amisom-joint-review.27.6.2018.pdf , E.t. 28.12.2021.
UN Security Council, the Secretary-General addressed to the President of the Security Council, Enclosure
11, Report of the Chairperson of the African Union Commission on the fifth African Union-United Nations
joint review of the African Union Mission in Somalia, 2019, s.12., Felbab Brown ve Haddad, op.cit., s.
119.

792 |_okman Ilhan and Zuhal Demirci, “1 of 3 Somalian troops to be trained by Turkey: Envoy”, AA,
04.08.2020, https://www.aa.com.tr/en/africa/1-of-3-somalian-troops-to-be-trained-by-turkey-
envoy/1931275 , Mohammed Dhaysane, “Somali commandos trained by Turkey back home”, AA,
09.03.2021, https://www.aa.com.tr/en/africa/somali-commandos-trained-by-turkey-back-home/2169184
E.t. 28.12.2021.

703 Williams, op.cit., 5.373.

704 US DoD, “East Africa Counterterrorism Operation, Lead Inspector General Report to the United States
Congress”, 2020, s.20-21. https://media.defense.gov/2020/Dec/04/2002546287/-1/-
1/1/LEAD%201G%20EAST%20AFRICA%20AND%20NORTH%20AND%20WEST%20AFRICA%20
COUNTERTERRORISM%200PERATIONS.PDF , E.t. 28.12.2021.

%5 Mohamed Haji Ingiriis, Insurgency and international extraversion in Somalia: the National Intelligence
and Security Agency (NISA) and Al-Shabaab's Amniyat, African Security Review, Vol. 29, No. 2,
2020.55.133-143.
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bulunmaktadir. "% Fahad Yasin Huseyin’in baskan1 oldugu NISA’nin Tiirkiye ve Katar
ile giiclii iliskilerinin oldugu da bazi1 kaynaklarda ifade edilmektedir.”®” Giivenlik béliimii,
NISA'nin es-Sebab'a yonelik operasyonlarinin ¢ogunu, iki birimi Alpha Group ve Bravo
Group ile Danab (Yildirim), Waran (Mizrak) ve Gaashaan (Kalkan) 6zel birimlerine

basvurarak yiiriitmektedir.”%®

NISA, Mogadisu, Benadir Bolgesi, Giiney Bati1 Eyaleti, Hirshabelle ve Galmudug'da
bulunmaktadir.  Dolayisiyla ~ NISA, Puntland ve  Somaliland’da  faaliyet
gostermemektedir.””® NISA’nin giiniimiizde etkisi olmasmi engelleyen sizma, dis
istihbarat servislerine bagimlilik, i¢ bdliinmeler, siyasallasma ve hukuk dis1 faaliyetler
gibi bazi faktorler bulunmaktadir. Bu kapsamda El-Sebab’in NISA’nin igine sizmasi
teskilatta giivenlik zafiyetlerinin yasanmasinit ve bilgi giivenliginin korunamamasini
beraberinde getirmektedir. Ote yandan Batili istihbarat servisleri basta olmak iizere
tilkede Tirkiye ve Korfez iilkelerinin faaliyetleri NISA’nmin disa bagimliligini
artirmaktadir. Bunun yani sira Korfez tlkeleri arasindaki rekabetin Somali tizerindeki
miicadelesi NISA baglaminda kendisini gostermektedir. Nitekim NISA personellerinin
Katar ve BAE etkisindeki personeller olarak ayrismasi s6z konusu olmustur. Temelde
ulusal giivenlige yonelik tehditlere karsi istihbarat faaliyetleri izlemesi gereken NISA, El-
Sebab’1n faaliyetlerini izlemenin yani sira Somali’deki muhalefetin faaliyetlerini izlemek
ve muhalefeti zayiflatmak i¢in de kullanilarak zaman zaman siyasallastirilmaktadir.’*
Bununla birlikte 6zellikle 2021°de Cumhurbagkanligi se¢imi ile ilgili yasanan sorun
kapsaminda bir NISA c¢alisani Ikran Tahlil’in ortadan kaybolmasi ve bunun son dénemde
tilkedeki siyasi siireg ile bagdastirilarak yasa dis1 faaliyet olarak adlandirilmasi kurumun

itibarin1 zedelemistir.’*!

796 |bid., 5.138.

07 “Gorgor militia: Turkey and Qatar’s card to control Somalia”, https://www.thereference-
paris.com/15300 , E.t. 28.12.2021.

798 |ngiriis, op.cit., 5.133.

79 UNSOM and OHCHR, “Protection of Civilians Report, Building the Foundation for Peace, Security
and Human Rights in Somalia”, 2020, s.23.

https://www.ohchr.org/Documents/Countries/SO/UNSOM _protection_of civilians 2020.pdf , E.t.
28.12.2021.

10 Ingiriis, op.cit., 5.133-139.

"1 «A Somali lawmaker working to conceal NISA involvement in Ikran Tahlil's disappearance”, Horn
Observer, 12.09.2021, https://hornobserver.com/articles/1302/A-Somali-lawmaker-working-to-conceal-
NISA-involvement-in-lkran-Tahlils-disappearance , E.t. 28.12.2021.
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7.2.3. Somali Polis Giicii
Somali’de iilke genelinde tam anlamiyla bir devlet kontrolii olmadigindan her ne kadar
AMISOM ve ordu gibi askeri aktorler birincil glivenlik saglayicilar1 olsa da 2012 gecici
anayasasl, federal polisin iilkede kolluk kuvvetleri ve asayisten sorumlu olan I¢ Giivenlik
Bakanligi araciligiyla sivil gozetim tarafindan ydnetilmesini zorunlu kilmaktadir.”*?
Somali’de giivenlik mimarisinin yeniden yapilandirilmasina yonelik iilkenin giivenlik ve
asayis hizmetlerinde reform yapma taahhiidii, Mayis 2017°de Londra’da uluslararasi
olarak onaylanmistir. Bu baglamda Somali ulusal glivenlik mimarisi, yeni Somali Polis
Giicil, federal polis ve eyalet polisi olmak iizere toplam 32 bin personelden olusacaktir.’*3
Ayrica olusturulan yeni giivenlik mimarisine Sahil Giivenlik ve Dervig’in de dahil

edilmesi s6z konusu olmustur.

Gliniimiizde Somali'nin anayasast kapsaminda taninmayan devlet diizeyindeki
Dervislerin ordu ve polis giiciine entegre edilmesi s6z konusudur.”** Dervislerin Somali
polis giiciine dahil edilmesiyle polis giici sayisinin 56 bine kadar c¢ikmasi
beklenmektedir. Ancak beklentilerin yani sira gergeklere bakildiginda bu durum aslini su
an i¢in yansitamamistir. 2020°de Dervisler de dahil olmak iizere Somali polis gliciiniin
toplam 8 bin kisiden olustugu tahmin edilmektedir.’*® Ote yandan 2019 BM Somali Ulke
Raporu’na gore Somali’de yeni polislik modeli kapsaminda Jubaland’da 550, Giiney-bati
eyaletinde 850, Hirshabelle’de 400 ve Puntland’da 3.500 polis memurunun bulunmasi

ongoriilmiistiir. "1°

Somali’de devletin yeniden yapilandirilmasinda giivenlik mimarisinde, polis giicii i¢inde
Dervis biriminin yeniden olusturulmasi s6z konusu olmustur. Bu kapsamda federal polis
giicline bagli olan Dervis birimleri, siir polisligi yapmak, hiikiimet altyapilarini ve

personelini korumak ve afet durumunda yardim saglamakla gorevli birimler olarak

2 UsDOS, “Country Reports on Human Rights Practices for 2020 — Somalia®, 2021, s.1.
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2021/03/SOMALIA-2020-HUMAN-RIGHTS-REPORT .pdf
E.t. 28.12.2021.

13 London Somalia Conference, Security Pact, 11 May 2017, s.5-6.
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/613720
/london-somalia-conference-2017-security-pact.pdf , E.t. 28.12.2021.

14 Felbab Brown ve Haddad, op.cit., s.122.

715 |bid., s.139.

18 UN Somalia, “Country Results Report 2019, June 2020, s.19.
https://unsdg.un.org/sites/default/files/2020-06/UN-Country-Results-Report-2019.pdf , E.t. 28.12.2021.
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bulunmaktadir. Ayrica devlet polisi Dervig birimleri ise terorizm ve silahli isyanlar ile

miicadele konusunda gorevli birimler olarak yer almaktadir.”*’

UNSOM’a gore Somali polis giicliniin varligt Mogadisu ve Benadir Bolgesi’nde
etkiliylen; Hirshabelle, Galmudug, Giiney Bati Eyaleti ve Jubaland'da nispeten diisiik
kalmaktadir.”*® Bu noktada Mogadisu’nun baskent olmasi ve 2018’de baskentin
giivenliginin istihbarattan Somali polis giicline devredilmesi 6ne ¢ikmaktadir. Bu siireg
oncesinde ise Somali polis giicliniin yetkileri polis karakollar1 ve hiikiimet binalarinin
korunmasi konularryla sinirl kalmists.”*® Ote yandan Somali polis memurlari genel olarak
geng erkeklerden olugmakla birlikte polis teskilati i¢inde yaklagik 750 kadin polis

memuru da yer almaktadir.’?

Somali polis giicleri kendi ig¢inde Dervis, Birmad Giigleri, Haramcad Giigleri, Acil
Miidahale Ekibi, Bomba Imha Birimi, Vergi Koruma Birimi, Diplomat Muhafizlar,
Kriminal Sorusturma Birimi ve Sahil Giivenlik Birimi olmak {iizere ¢esitli birimlerden
olusmaktadir.”? Somali’de her eyaletin kendine ait olan milis gruplar1 ve paramiliter
gruplarin yani sira Dervis gruplari Somali polis giiciine devretme konusunda isteksiz
davranabilmektedir. Zira eyaletlerin kendi giivenlik giicleri iizerinde kontrol sahibi
olmalarina aligkin olmalar1 s6z konusudur. Nitekim polis gii¢lerinin devletin tekelinde

toplanacak olmasiyla eyaletlerin gili¢ kaybedecek olacagina yonelik diislinceler

7 | bid.

18 UNSOM and OHCHR, “Protection of Civilians Report, Building the Foundation for Peace”, Security
and Human Rights in Somalia, 1 January 2017 — 31 December 2019, 2020, s.20.
https://www.ohchr.org/Documents/Countries/SO/UNSOM _protection_of civilians_2020.pdf , E.t.
28.12.2021.

19 |bid, 5.23-24.

720 Sahro Ahmed Koshin and Mahad Ade Botan, “Assessment Study On Female Police Officers In Police
Forces In Somalia”, Somali Institute for Development and Research Analysis Institute, 2017, s.16.,
https://sidrainstitute.org/wp-content/uploads/2018/04/Somali_Female_Police_Study.pdf , E.t.30.01.2021.
2L «“parliament approves security architecture with few amends”, Goobjoog News, 2017,
https://goobjoog.com/english/parliament-approves-security-architecture-amends/ ; “Somali police detain,
confiscate equipment and intimidate journalists at gunpoint in Mogadishu”, Horn Observer, 2021,
https://hornobserver.com/articles/713/Somali-police-detain-confiscate-equipment-and-intimidate-
journalists-at-gunpoint-in-Mogadishu ; “Turkey under pressure to stop funding troops involved in
Somalia violence”, Garowe Online, 2020, https://www.garoweonline.com/en/news/somalia/turkey-under-
pressure-to-stop-funding-troops-involved-in-somalia-violence ; “Parliament approves security
architecture with few amends”, Goobjoog News, 2017, https://goobjoog.com/english/parliament-
approves-security-architecture-amends/ ; Felbab-Brown ve Haddad, op.cit., 5.122-123.; Michael Rubin,
“It's Time for a U.S. Navy Port Call in Somaliland”, 2020,
https://www.realcleardefense.com/articles/2020/07/31/its_time_for_a_us_navy port_call_in_somaliland
115510.html , E.t.30.01.2021.
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https://goobjoog.com/english/parliament-approves-security-architecture-amends/
https://goobjoog.com/english/parliament-approves-security-architecture-amends/
https://www.realcleardefense.com/articles/2020/07/31/its_time_for_a_us_navy_port_call_in_somaliland_115510.html
https://www.realcleardefense.com/articles/2020/07/31/its_time_for_a_us_navy_port_call_in_somaliland_115510.html

Mogadisu’nun merkezi giiciinii artiracak olsa da eyaletlerin Mogadisu’ya karsi

kendilerini korumalari s6z konusu olmaktadir.’??

7.3. Ekonomi
El-Sebab'n giiney ve orta Somali'yi, on farkli gelir toplama boélgesine ayiran
cesitlendirilmis bir “vergilendirme” sistemi uygulamasi s6z konusudur. On bdlgenin her
birinde toplanan gelirlerin El-Sebab kontroliindeki Jilib kasabasi yakinlarindaki Asagi
Juba bélgesindeki merkezi bir konuma aktarilmaktadir.””® On bélgeye ayrilan yapiya
yonelik olusturulan yiiriitme konseyinin Grafik-9’da gorildigii iizere dagilimina
bakildiginda El-Sebab’in Somali’deki dort biiyiik klana esit davranma konusunda ¢aba
gostermedigi ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica El-Sebab, devlet-toplum iligkilerini yeniden
yapilandirmak yerine klan siyaseti izlemeyi tercih etmektedir. Ozellikle 2009°dan sonra
klan milislerinin kendisine karsi direnisiyle karsilastiktan sonra El-Sebab, klan
liderlerinden baglilik s6zii almaya baslamistir. Dolayisiyla El-Sebab yerel toplumu

yonetebilmek ve kontrol edebilmek i¢in klan liderlerini kullanmaya ¢alismaktadir.

Grafik-9: Yiiriitme Konseyinin 10 Uyesinden Olusan Klanlar

Yiiriitme Konseyinin 10 Uyesinden Olusan Klanlar
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722 Felbab-Brown ve Haddad, loc.cit.
723 UN Security Council, “Report of the Panel of Experts on Somalia”, Ibid.
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Bununla birlikte El-Sebab, zekat ve finans ofisleri olmak iizere halktan vergi toplayan iki
ana departmana sahiptir. Bu bagamda zekat ofisi, hayvancilik ve ¢iftlik trlinleri gibi

parasal olmayan vergileri toplamakla gorevliyken; finans ofisi, tiim parasal vergileri

toplamaktadir.’?*
Tablo-26: El-Sebab Vergilendirme Sistemi

Vergi Kalemi Vergi Orani / Bedeli |
Ciftlik iiretimi %10

Agir hizmet traktorlerinin isletme ruhsati 750 $

Su kuyusu sondaj kulesi kaydi 3000 $

Toyota mini Van kayzt iicreti 200 %

Kisisel araba kayit iicreti 200 %

Pazara bir deve getirme iicreti 5%

Pazara bir inek getirme iicreti 33

Kaynak: The AS Finance System, Hiraal Institute, 2018, https://hiraalinstitute.org/wp-
content/uploads/2018/07/AS-Finance-System.pdf

Klan 6nde gelenlerinin yardimiyla toplanan zekat geleneksel olarak Ramazan ay1 olan
toplama sezonunda faaliyete gegirilir. Baglangi¢ orani, sahip olunan her 25 deveden biri
ve her 40 kegiden bir kegidir. Toplama, EI-Sebab’in kontrol etmedigi bolgeler de dahil
olmak iizere, gliney ve orta Somali'deki tiim bdlgelerde tek tip olarak yapilmaktadir.
Toplanan vergilere karsilik olarak El-Sebab “miikellefe” makbuz vermektedir. Ancak bu
makbuzun kaybolmasi durumunda gelecek sene yeniden vergi 6demek gerekmektedir.
Bu uygulama ile El-Sebab, bir dnceki sene kontrol ettigi topraklardan uzakta yasayan

toplumun zekat ddemesinden kagmamasini amaglamaktadir.’?

Finans ofisi ise, bir isletmenin parasal degerinin %2,5'1 olarak belirlenen maddi zekat da
dahil olmak iizere tiim parasal vergileri kardan Once tahsil etmektedir. Dolayisiyla
isletmesinde 1000 $ degerinde mali olan bir tiiccarin 25 § “vergi” 6demesi anlamina
gelmektedir.”?® El-Sebab’a uzak olan bdlgelerde ddeme yapmak istemeyenlerden zorla
bu “vergi”’nin alinmasi s6z konusudur. Bununla birlikte yine de 6deme yapmayan ve
yapmayi reddeden kisiler, EI-Sebab’in istihbarat 6rgiitii olan Amniyaat’in hedefi haline
gelmektedir. El-Sebab denetcilerinin makbuz seri numaralarini sorgulayarak yaptigi
kontroller sonucunda toplanan para ile eslestirmeler yapilmaktadir. Her kasabanin

cevrelendigi kontrol noktalarinda gergeklesen bu islem sirasinda denetgiye paranin ve

24 «“The AS Finance System”, Hiraal Institute, 2018, s.1. https://hiraalinstitute.org/wp-
content/uploads/2018/07/AS-Finance-System.pdf , E.t.30.01.2021.

725 |pid.

26 |pid., s.2.
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makbuzlarin teslim edilmesinden sonra parayr teslim eden kisiye bir mektup
verilmektedir. Paranin yatirildig1 banka, paray: yatiran kisiye denetciye verilmek iizere
fis vermektedir. Denetimin bu sekilde saglandigi sistemde her iki ayda bir parayi toplayan

kisiler degistirilerek bir aylik izne gonderilmekte ve tekrar goreve atanmaktadir.’?’

Harita-19: Somali Kontrol Bolgeleri (Aralik 2021)
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Ote yandan El-Sebab’in kontrol noktalarim vergilendirmesi, kargo tasimacili§i yapan
araclardan vergi almasi, ticari santaj, bliylik limanlarda ithalat vergisi, emlak vergisi,

hayvancilik, tarimsal iiriinler ve sulama vergileri ad1 altinda para toplayarak gelir elde

727 1bid., s.3.
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etmektedir.””® Ayrica Infaaq’®® adi verilen ve El-Sebab’in yerel yonetimlerinin nakit
sikintis1 oldugunda acil durum fonu toplamak i¢in kullanilan sistem bulunmaktadir.
Ancak ordudaki tist diizey komutanlar da dahil olmak {izere hiikiimet yetkililerinden El-
Sebab tarafindan suikast hedefi haline gelmemek i¢in maaslarinin bir kismini1 EI-Sebab’a
birakmakta/vergi ddemektedir.”® Devlet olmayip devlet gibi hareket eden El-Sebab’in
vergi toplamasi Somali’de devletin yeniden yapilandirilmasi konusunda en biiyiik
risklerden birini olusturmaktadir. Zira EI-Sebab’in yillik operasyonel harcamasinin yillik
yaklasik 21 milyon $ olmasi, askeri ve lojistik destek birimlerine 16,5 milyon $ tahsis

edilmesi ve istihbarat drgiitii Amniyaat’a 4,9 milyon $ tahsis edilmesi s6z konusudur.”3

Kisacasi Somali’de yeniden yapilandirilma baglaminda ekonomi daha ¢ok El-Sebab’in
yol agtig1 yozlasma {lizerinden degerlendirilmektedir. Devlet otoritesinin tamamen
karsisinda yer alan orgiit Somali’de devlet-toplum iliskilerini belki de en ¢ok etkileyen
unsurdur. Ancak bu etki 6zellikle devlete yonelik olumsuz yansimalar barindirmaktadir.
Halihazirda 46 iilkenin yer aldig1 en az gelismis iilkeler listesinde yer alan Somali’nin3?
bu durumdan kurtulabilmesi, kalkinmanin hizlica saglanmasi, toplumun refahinin artmasi
i¢cin El-Sebab’in etkisinin net bir sekilde kisitlanmasini saglamalidir. Ancak bu durum
uzun yillar istikrarsizlik yasayan Somali’de disaridan tetiklemeye acik olan El-Sebab’in
tilkeyi ve Afrika Boynuzu’nu tekrar ciddi derecede istikrarsizlastirma potansiyeline
sahiptir. Bu nedenle Somali’de devletin yeniden yapilandirilmasinda toplumun El-

Sebab’a desteginin kesilmesinin yani sira uluslararasi kamuoyunun da EI-Sebab

karsisinda net pozisyon almasi da gerekmektedir.

7.4. Somaliland Meselesi
Somali’de 1991°de i¢ savas siirerken bagimsizligini ilan eden Somaliland, somiirgecilik
doneminde Ingiliz kolonyal bolgesinde olmasi nedeniyle kendisini Somali’deki diger

bolgelerden farkli gormektedir. Dolayisiyla Somaliland, kendisinin farkli bir yapida

28 |bid, s.1-2.; A Losing Game, Countering Al-Shabaab Financial System, October 2020, s.2.,
https://hiraalinstitute.org/wp-content/uploads/2020/10/A-Losing-Game.pdf , E.t. 30.01.2021.

729 Taming the Clans: Al-Shabab's Clan Politics, Hiraal Institute, 2018, s.3., https://hiraalinstitute.org/wp-
content/uploads/2018/05/AS-Clan-Politics.pdf , E.t. 30.01.2021.

730 A Losing Game..., op.cit., 5.6-7.

8L UN Security Council, Report of the Panel of Experts on Somalia, 2020,
https://www.undocs.org/en/S/2020/949 , E.t. 30.01.2021.

782 United Nations, “Comittee for Development Policy, List of Least Developed Countries (as of 24
November 2021)”, https://www.un.org/development/desa/dpad/wp-
content/uploads/sites/45/publication/Idc_list.pdf , E.t.30.01.2021.
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oldugunu ifade ederek Somali’den ayrilmak istedigini her firsatta ifade etmektedir. Zira
geleneksel ve modern yonetisim bi¢imlerini hibrid bir sekilde birlestiren ve Somali’nin
diger bolgelerine kiyasla daha istikrarli bir yapida olmasi, kurumsal agidan daha iyi bir
yonetisim izlenebilmesi ve demokratiklesme konusunda daha fazla dikkat ¢ekmesi

Somaliland’1 diger bolgelerden farklilagtirmaktadir.

Dir kabilesinin etkin oldugu Somaliland’da ayrica Isaaq kabilesi ¢atis1 altinda Gadabursi,
Issa ve Cise; ve Darood kabilesi ¢atis1 altinda Dhulbahante ve Warsangeli kabilelerinin
iiyeleri ve Gaboye gibi diger azinlik kabileleri yasamaktadir.”®® Ancak daha 6nce de
belirtildigi iizere bazi kabilelerin soy kiitiiklerinde Isaaq kabilesi, biiytikliikleri ve siyasi
agirliklar1 g6z oniine alindiginda kendi baglarina bir kabile olusturmalarina ragmen Dir'e
dahil edilmektedir. Isaaq klani i¢inde Habar Awal, Habar Jeclo ve Garhajis kabileleri
bulunmaktadir. Ayn1 zamanda Garhajis kabilesi Habar Yonis and Ciidagalle kabilelerini

de i¢inde bulundurmaktadir.

Somaliland'n gokkusag: ittifaki olarak adlandirilan Habar Jeclo-Habar Awal siyasi
ittifak1 tarafindan glinimiizde yonetilmesi s6z konusudur. Somaliland ayni zamanda
klanlar ve kabileler arasi rekabetin yasandigi bir bolgedir. Nitekim Somaliland’da
yonetimde bulunan ittifakin tiyelerine karsin {i¢iincii ana klan grubunu olusturan Garhajis
iktidarin karsisinda yer almaktadir. Somaliland'da “gokkusagi ittifak1” olarak adlandirilan

Habar Jeclo-Habar Awal arasindaki siyasi ittifak hakim konumdadir.

Ote yandan Somaliland’in uluslararasi taninma konusunda ciddi girisimleri olsa da bu
girisimler sonugsuz kalmaktadir.”** Bu baglamda 1 Temmuz 2020'de Tayvan, Somaliland
ile karsilikli olarak diplomatik misyon agma durumlar1 s6z konusu olurken; Tiirkiye,
Danimarka, Etiyopya, Kenya ve Cibuti'nin Hargeisa'da konsolosluklarinin bulunmasi s6z
konusudur. Ayrica Ispanyol donanmasi Somaliland sahil giivenlik kuvvetleriyle
tatbikatlar yapmis ve BAE, Berbera'da bir iis kiralamistir. Ancak tiim bu gelismelere
ragmen, adi gecen iilkelerin higbiri Somaliland’1in istemis oldugu bagimsizligin resmi

olarak taninmasi konusunda bir adim atmamaktadir.

733 Academy for Peace and Development, “The Search for Peace, Somali Programme, Peace in
Somaliland: An Indigenous Approach to State-Building”, 2008, s.11. https://www.interpeace.org/wp-
content/uploads/2008/04/2008_SomS _Interpeace APD_Statebuilding_EN.pdf , E.t.30.01.2021.

3 Recognition of Somaliland — claiming our rightful place within the community of nations,
https://recognition.somalilandgov.com/ , E.t.30.01.2021.
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Harita-20: Somaliland Klan/Kabile Haritasi
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Kaynak: Michael Walls, Clans: Northern Regions, Food Security Analysis Unit (Somalia), Nairobi,
2005.

Somaliland’da yasal mahkemeler, seriat mahkemeleri ve Xeer olmak iizere ii¢ adalet
sistemi bulunmaktadir. Somaliland’da adalet sisteminin, Mogadisu’daki merkezi
hiikiimetin kontroliinde olan bolgelerdeki sisteme benzer sekilde islemesi ve hem Xeer
(tore) hem de Ser’i hukuk ile uygulanmasi s6z konusudur. Bolgedeki ii¢ adalet sistemi
Somaliland Anayasasi tarafindan taninmakla birlikte birbirlerini tamamlayic1 olarak
goriilmektedir. Somaliland toplumu, yiiksek avukatlik {icretlerinden kaginmak ve zaman
zaman yolsuzlukla suclanan yasal mahkemeler tarafindan anlasmazlifin ¢6ziimii i¢in
haftalarca beklemek yerine, birka¢ giin icinde hizli ¢6ziim bulmak i¢in genellikle seriat
mahkemelerini ya da Xeer’i tercih etmektelerdir.”* Somaliland adalet sisteminde kentsel
bolgelerde adalete erisimin artmaktayken; kirsal alanlarda halen eksikliklerin olmasi s6z

konusudur.”3®

735 Expanding Access to Justice Program, “The Shari’ah in Somalia”, USAID, Mart 2020, s. 28.
https://www.usaid.gov/sites/default/files/documents/1860/Shariah-in-Somalia.pdf , E.t.31.01.2021.

736 Saferworld and SONSAF, “Building a peaceful, just and inclusive Somaliland: SDG16+ priorities for
action”, Briefing, 2018, https://www.saferworld.org.uk/downloads/building-a-peaceful-just-and-inclusive-
somaliland-sdg16-plus---priorities-for-action.pdf , E.t.31.01.2021.
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Somaliland’da yonetisime bakildiginda bdlgenin yonetisim yapisinin, Somali'nin diger
bolgelerine kiyasla oldukea gelismis olmasi s6z konusudur.”®” Somaliland’in kendine ait
bir anayasasi, devlet bagkani, parlamentosu, bolge ve ilge baskanlarinin yan sira bolge,
ilce ve kdy konseyleri bulunmaktadir. Somaliland Eyalet Anayasasi, 150 yerel klan ve
siyasi olusum iiyesinden olusan bir "kurucu meclis" tarafindan hazirlanmis olup 31 Mayis
2001'de referandumla onaylanmistir. Somaliland baskani ise, 2017°de dogrudan genel
secim yoluyla 5 yilligina yiizde 55 oyla goreve secilen ve eskiden Somali Ulusal Hareketi
iiyesi olan asker kokenli Musa Bihi Abdi'dir.”®® Somaliland parlamentosu ise modern-
geleneksel kurum yapisinin bir 6rnegi olarak bulunmaktadir. Nitekim Somaliland
parlamentosunda se¢imlerle géreve gelen ve ana yasama organi olan 82 iiyeli Temsilciler
Meclisi ve bolgede gesitli topluluklar tarafindan dolayli olarak segilen “Guurti”’3 olarak

adlandirlan 82 iiyeli Ihtiyarlar Meclisi bulunmaktadir.”*°

Harita-21: Somaliland Siyasi Haritasi
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Kaynak: Somaliland Regions Map,
https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Somaliland regions_map.png , E.t. 25.01.2022.

87 Mohamed Farah Hersi, “State fragility in Somaliland and Somalia: A contrast in peace and state
building”,  Agustos 2018,  https://www.theigc.org/wp-content/uploads/2018/08/Somaliland-and-
Somalia_online.pdf , E.t.31.01.2021.

738 «“Somaliland, Somaliland Law - Somaliland Constitution™, 2005,
http://www.somalilandlaw.com/body_somaliland_constitution.htm , E.t.31.01.2021.

"Guurti’de bulunanlarm en az 45 yasinda olmalari, iyi bir din bilgisine sahip olmalar1 ve gelenekler
konusunda bilgili olmalar1 gerekmektedir. Kokeni 1980°e kadar uzanan Guurti, bolgede baris yapma ve
geleneksel catisma ¢oziimlerini Ustlenen bir kurum olarak bulunmaktadir. Bkz. Somaliland Eyalet
Anayasasi, 59. Madde, http://www.somalilandlaw.com/body_somaliland_constitution.htm ,
E.t.31.01.2021.

740 «“Somaliland, Somaliland Law ...”, loc.cit.
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Somaliland’da bulunan Adwal, Marodijeh, Togdheer, Sool, Sanaag ve Sahil (Woqooyi
Galbeed) sehirlerinin baskanlar1 hiikiimet tarafindan atanmakta ve il¢elerdeki merkezi

yonetim birimleri Somaliland hiikiimetinin temsilcileri olarak hareket etmektedir.’

Ote yandan giivenlik konusunda ise Somaliland hiikiimeti, kontrol ettigi topraklarinin
cogu iizerinde tutarl bir kontrol uygulamaktadir. Sinirli kaynaklara ragmen 6zellikle El-
Sebab’in Somaliland’da kalic1 bir varlik olusturamamasi s6z konusudur. El-Sebab’in
“istihbarat kurumu” olan Amniyat, Somali genelinde kendi muhbir aglarim
kullanirken’#?; Somaliland, terdr kaynakli giivenlik sorunlarina ve potansiyel tecaviizlere
karsin ordusuna, Ulusal Istihbarat Servisi’ne (NIS), insan istihbaratina, yerel toplumla
yakin iliskilere giivenmektedir.”*® Bu baglamda Somaliland’da NIS, polis ve ordu
istihbarat memurlarinin olusturdugu resmi aglarin ve yerelden alinan gayri resmi

istihbarat aglarinin birlesimi Somaliland’in giivenligi konusunda 6nemli role sahiptir.

Somaliland biitgesinin {i¢te birini savunma ve giivenlige harcamaktadir.”** Somaliland'in
NIS', yerel topluluklarda yerlesik ordu ve polis kuvvetleri istihbarat gorevlilerini igeren
resmi ve gayri resmi istihbarat aglarindan olusmaktadir. Ote yandan Birlesik Krallik’ta
egitim alan ve 6 bin kisiden olusan Somaliland polisi, Somaliland’da bulunan yabanci
orgiitleri ve personellerini korumakla gorevli 6zel polis birimi ve terdrle miicadele
operasyonlarina iliskin olusturulan hizli miidahale birimlerinden olugmaktadir. Hava
kuvvetleri bulunmayan Somaliland’da yaklasik 10 bin civarinda askerden olusan kara ve
deniz kuvvetlerini igeren Somaliland Ulusal Silahli Kuvvetleri bulunmaktadir.
Somaliland Ulusal Silahli Kuvvetleri Birlesik Krallik, AB ve BAE’den askeri egitim ve

yardimlar almaktadir.”*

741 «“Somalia Actors”, op.cit., s.111.

742 |ngiriis, loc.cit.

43 Michael Horton, “How Somaliland Combats al-Shabaab, Combating Terrorism Center”, CTC Sentinel,
Vol. 12, No. 10, 2019, s.22. https://ctc.usma.edu/wp-content/uploads/2019/11/CTC-SENTINEL-
102019.pdf , E.t.31.01.2021.

44 Michael Rubin, “Somaliland — Key to Winning America's Longest War”,
https://www.realcleardefense.com/articles/2019/03/07/somaliland__key to_winning_americas_longest w
ar_114238.html , E.t.31.01.2021.

5 Horton, loc.cit.; Rubin, loc.cit.; UN SEMG, 7 November 2018, the Chair of the Security Council
Committee pursuant to resolutions 751 (1992) and 1907 (2009) concerning Somalia and Eritrea addressed
to the President of the Security Council, 2018, s. 17-18.
https://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCFIB-6D27-4E9C-8CD3-

CF6E4FF96FF9%7D/s 2018 1002.pdf, E.t.31.01.2021.
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Ozellikle Birlesik Krallik ve AB’den alman yardim ve destekler Somaliland Sahil
Giivenlik birimleri agisindan 6nemlidir. Zira 850 km uzunlugunda sahil seridine sahip
olan Somaliland’da’®® kiy1 seridi boyunca gesitli noktalara gézlem noktalar1 kurulmustur.
Ancak sinirlhi kaynagi bulunan Somaliland, bu kiyr seridini kisith sekilde aktif olarak
izleyebilmektedir. Dolayisiyla bu eksikligi giderebilmek i¢in istihbarat kurumlarini
giiclendirmeye yonelen Somaliland, yerel bolge toplumlarindan “kiy1 seridi gézlemcileri”

olarak destek almaktadir.”*’

Somaliland hiikiimeti i¢in yerel topluluk liderleri ve gayri resmi istihbarat oldukca
onemlidir. BM Giivenlik Konseyi’nin 1992°de aldig1 733 sayil1 karar uyarinca uygulanan

ve 2013’te kismen kaldirilan silah ambargosu’*®

nedeniyle, uluslararas1 alanda
taninmayan Somaliland’in silah satin almasina izin verilmemektedir. Bu nedenle
Somaliland ordusu ve polis giicli 6zellikle savunma alaninda ve iletisim icin kritik
ekipmanlardan yoksundur. Ayrica Somaliland polisi ve ordusuna askere alinanlarin kendi
kisisel silahlarin1 tedarik etmeleri veya askere gitmeden Once bir tane satin almalari
gerekmektedir. Bu durum Somaliland’da diger bolgelere kiyasla giiglii goriilen kurumsal
yapinin gorece sarsilmasina neden olabilmektedir.”*® Zira devlet kontroliiniin disinda
silahlanmanin gilivenlik sorunlarma yol agabilmesi s6z konusu olabilecektir. Ancak
bundan ziyade giiclii bir devlet olabilmenin temel kosullarindan biri olan kendine
dayanma (self-help)™® prensibi saglanamayacaktir. Dolayisiyla toplumun devlete

giiveninin saglanmast konusunda cesitli problemlerin ortaya ¢ikmasi s6z konusu

olabilecektir.

8. RISKLER VE FIRSATLAR

Afrika Boynuzu’nda devletin yeniden yapilandirilmasi konusunda oncelikli olarak
devlet-toplum iliskilerinin giiglendirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Devlet-toplum
iliskilerinin zayif olmasi iilkeler i¢inde toplumlararasi ve toplumun devlete kars1 giiven

ortaminin bozulmasma neden olmaktadir. Dolayisiyla bu siiregte toplumun devlete

746 UNPO “Representation: Government of Somaliland”,
https://unpo.org/members/7916#:.~:text=Somaliland%20has%20a%?20coastline%200f,treaties%20betwee
Nn%201888%20and%201897. E.t.31.01.2021.

47 Horton, loc.cit.

48 UN SEMG, op.cit., s.3.

79 Horton, loc.cit.

™ Tayyar Ar1, Uluslararast {liskiler ve Dis Politika, Bursa: Aktiiel Yayinevi, 2017, s.100.
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giivensizligi iilke i¢inde glivenlik sorunlarinin artmasina ve zaten kirilgan ve zayif olan
adalet, hukuk ve ekonomik sistemlerinin daha fazla zayiflamasina ve ortadan kalkmasina
yol agabilmektedir. Nitekim Somali’deki i¢ siyasi dinamiklerin Somali’nin istikrarini
etkilemesi s6z konusu olmaktadir. Somali’nin yani1 sira Etiyopya’daki ¢coklu etnik yap1 ve
Etiyopya’nin “Balkanlasma” tehlikesinin yani sira Eritre ve Cibuti’deki kat1 yonetim
sekilleri devletlerin yapisina etki etmektedir. Bu baglamda Somali, Etiyopya, Cibuti ve
Eritre’nin salt iilke ¢ikarlarmi gerceklestirmek yerine bdlgesel cikarlar agisindan
politikalar izlemesi ve gii¢lii devlet yapilarinin olusumuna destek vermeleri kendi
giivenlikleri i¢in de gereklidir. Zira ¢catigsmalar ve istikrarsizliklarla giindeme gelen bolge
devletleri siire¢ i¢inde Afrika Boynuzu'nu istikrarsizliga stiriikleme potansiyeline
sahiptir. Ayrica bolgesel giivenlik, biiyiik 6l¢iide belirli bir bolgedeki tek tek devletlerin

ulusal giivenliklerine baglidir.”?

Tablo-27: Afrika Boynuzu’nda Potansiyel Riskler

POTANSIYEL RiSKLER ACIKLAMA

Afrika Boynuzu’nda Kiiresel -Bolgenin giic miicadeleleri sonucunda militarize olmasi
Ve Bolgesel Rekabet -Afrika Boynuzu’nda istikrarsizligin artmasi

Darbeler/Darbe Girisimleri -Darbelerin iilkeleri ve Afrika Boynuzu’nu istikrarsizlagtirmasi
-Mesruiyeti sorgulanan yonetimlerin ortaya ¢ikarmasi
-Toplumsal olaylarin artmasi
-Terdr orgiitlerinin gliglenmesi
-Kat1 yonetim bi¢imlerinin sayisinin artmasi
Giivenlik sorunlari -Terdrizmin artmasi
-Iktidar bosluklarinin artmasi
-Devlet yapisinin zayiflamasi
Kolonyalizm ve -Kolonyal giiglerin iilkeler iizerinde hegemonyasinin devamlilig
Neo-kolonyalizm -Toplumsal ayrigmanin artmast
-Toplumlar arasinda révangizmin artmasi
-Ulkelerin tam bagimsiz hareket edememesi
-Afrika Boynuzu iilkelerinin agir ekonomik borg yiiklerinin altinda

kalmasi
Ulkesel Parcalanma / -Etiyopya basta olmak {izere bolgede etnik parcalanma riskinin ve
Dagilma Risklerinin Kitaya  bagimsizlik taleplerinin artmasi
Yayilmasi -Afrika Boynuzu’nun topyekan istikrarsizlagsmasi

-Son dénemde bolge iilkelerindeki kazanimlarin kaybedilmesi
-Yatirimlarin durmasi ve kiiresel ticaretin etkilenmesi

Ulke i¢i Sorunlarm -Ulke igi sorunlarin toprak biitiinliigiiniin kayb ile sonuglanmasi
Tirmanmasi ve Bolgeye -Bolgesel ¢atigsmalarin artmast riski
Yayilmasi -Yatirimlarin durmasi ve kiiresel ticaretin etkilenmesi

51 Barry Buzan, Ole Waever, Jaap de Wilde, A New Framework for Analysis, Lynne Rienner Publishers,
London, 1998, s.119.
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Bolgesel birligin zayif oldugu ve ortak hareketin az oldugu Afrika Boynuzu’ndaki
ekonomik sorunlar, zayif devlet ve giivenlik kurumlari, diplomatik zayifliklar, 6zellikle
Etiyopya’daki uluslasamama sorunu ve Somali’de alt kimliklerin ulus kimliginin 6niinde
bulunmasi Afrika Boynuzu iilkelerini dis manipiilasyonlara ne neo-kolonyalizme agik
hale getirmektedir. Bolgede terorizm ve klan/kabile ¢atigsmalar1 ve ¢ekismeleri nedeniyle
yasanan istikrarsizliklar bolgede pargalanmaya yonelik ifadeleri ortaya koymaktadir.
Dolayisiyla bolge iilkelerinin boliinmesini 6nlemek daha fazla iilkeyi ortaya ¢ikaracagi
icin yeni olusabilecek iilkelere daha fazla yabanci aktoriin gelmesine ve daha karmasik
stireclerin yasanmasina neden olabilecektir. Dolayisiyla ¢caligma kapsaminda bahsedilen
tim sorunlarin ¢ozilmemesi durumunda bu sorunlara yenileri eklenerek bolgesel

istikrarsizli@in kétiilesme potansiyeli bulunmaktadir.

Afrika Boynuzu’nda devletin yeniden yapilandirilmasit sadece bolge iilkelerinin i
dinamikleri ile ger¢eklesememektedir. Zira Afrika Boynuzu'nun 21. yiizyilda kiiresel
sistemde daha fazla 6ne ¢ikmas1 ve bolge iizerinde yabanci aktorlerin sayica fazlalagmasi
Afrika Boynuzu’'nun istikrarini, giivenligini, bolge iilkelerinin politikalarini, devlet
yapilarini, siyasal sistemleri, lilke i¢i miicadeleleri, etnik problemleri dogrudan ya da
dolayl1 olarak etkilemektedir. Halihazirda somiirgeciligin mirast olarak goriilen bir¢ok
sorunun gilinlimiizde kiiresel ve bolgesel gii¢ rekabeti dolayisiyla da percinlenmesi s6z
konusu olabilmektedir. Yabanci aktorlerin ¢ikarlari ig¢in bolge iilkelerinin dinamiklerini

g6z ard1 etmeleri bolgenin istikrarsizlasmasina yol agmaktadir.

Bu baglamda Afrika Boynuzu’nda bulunan askeri iisler bolgenin militarizasyonuna,
egemenlik sorunlariin yasanmasina, iktidar bosluklarinin artmasina, meydan okumalarin
yayillmasina yol acabilmektedir. Ayrica zayif, kirilgan veya savunmasiz devlet yapilari
ve liberal olmayan politik sistemlerin, kimlik, ideoloji, terér ve sinir sorunlarinin varlig
kiiresel ve bolgesel rekabet ile birlesince Afrika Boynuzu’nda devletin yeniden

yapilandirilmasi siirecinde olumsuz etkilerinin olacagi belirlenmistir.

8.1. Askeri Usler ve Bolgenin Militarizasyonu
Afrika Boynuzu’nda askeri iislerin mevcudiyeti bélgenin jeopolitik dinamiklerinde yeni
bir gelisme degildir. 1908°de Etiyopya ile diplomatik iliskiler kuran ABD, Imparator

Haile Selassie ile anlasarak 1977°de, giiniimiizde Eritre’de bulunan, Kagnew Ussii’nii
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kira karsihiginda kurmustur.”2 Son yillarda 6zellikle bolgesel ve kiiresel giiclerin Cibuti,
Eritre ve Somali’de askeri iisler kurmasi s6z konusudur. Kurulan bu askeri iisler, ev sahibi
iilkelerin yillik kira, askeri ve giivenlik yardimi ve kalkinma yardimi aldigi kira
sOzlesmeleri lizerine insa edilmektedir. Afrika Boynuzu’nun militarizasyonu Orta Dogu,
Atlantik, Avrupa ve Asya iilkeleri arasindaki mevcut veya yeni ittifak sistemlerinden
yararlanmaktadir. Bununla birlikte askeri iisler tizerinden bolgedeki varliklarim
saglamlastiran aktorler, Kizildeniz’den Bati Afrika’ya kadar Afrika’daki ¢ikarlarini
giivence altima almak istemektedir. Bu kapsamda Cin’in Cibuti’den sonra Ekvator
Ginesi’nde askeri iis kurma girisimi 6n plana ¢ikmaktadir.”>® Bu baglamda kiiresel ve
bolgesel aktorlerin ¢ikarlar1 Kizildeniz boyunca uluslararasi deniz ticaretinden ve
dogrudan yabanci yatirimlardan terdrle miicadele, barist koruma ve insani yardimi iceren
giivenlige ve jeopolitik rekabet adi altinda siyasi c¢ikarlara kadar farkliliklar

barindirmaktadir.

Tablo-28: Afrika Boynuzu’nda Askeri Ussii Bulunan Aktérlerin Cikarlari

Askeri Giic  Askeri Ussiin ~ Stratejik Cikar Aktif Oldugu Ulkeler

Bulundugu Ulke

ABD Cibuti AFRICOM 13 Afrika Ulkesinde™ 36
Operasyon
Korsanlikla Miicadele Somali (Kizildeniz ve Bab-el
Mendeb Bogazi)
Terorle miicadele Somali
Cin Cibuti Ticari Tasimacilik ve Kizildeniz’e kiyisi olan iilkeler
Barig1 Koruma ve Asya’da Avrupa’ya giden
ticari gemilerin rotasindaki
iilkeler
Fransa Cibuti Deniz Giivenligi, korsanlikla ve Kizildeniz ve Somali
insan ticaretiyle miicadele
Rusya Cibuti’de askeri iis | - -
kurma girisimi
reddedilmistir.
Eritre’de  lojistik
issic ve Sudan’da
askeri is insa
girigimleri
bulunmaktadir.

52 Robin Luckham and Dawit Bekele, “Foreign Powers and Militarism in the Horn of Africa: Part 117,
Review of African Political Economy, No. 31, Capital vs. Labour in West Africa,1984, s.7.

58 Michael Tanchum, “China’s new military base in Africa: What it means for Europe and America”,
European Council on Foreign Relations, https://ecfr.eu/article/chinas-new-military-base-in-africa-what-it-
means-for-europe-and-america/ , E.t.31.01.2021.

">4Burkina Faso, Kamerun, Orta Afrika Cumhuriyeti, Cad, Kongo Demokratik Cumhuriyeti, Kenya, Libya,
Mali, Moritanya, Nijer, Somali, Giiney Sudan ve Tunus’ta AFRICOM operasyonlar geceklestirmistir.
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Tiirkiye Somali Bolgesel istikrar ve giivenlik, Somali
Somali’nin giivenligi

BAE Eritre ve Somali = Iran destekli Husilere karsi olan =~ Somali ve Yemen
(Somaliland, giigler
Berbera)
Suudi Cibuti [ran'in Husilere sagladigi ikmal ~Somali ve Yemen
Arabistan malzemelerinin durdurulmasi ve

Husilerle miicadele

Kizildeniz’deki deniz ticareti, Afrika Boynuzu'nun militarizasyonunu etkileyen en 6nemli
faktordiir. Zira diinya ekonomisi ic¢in oOzellikle endiistriyel ekonomiler i¢in deniz
ticaretinin en biiyiik biliylime motorlarindan biri olmasi s6z konusudur. Giiniimiizde
Kizildeniz’in kiiresel deniz ticaretinin %10'undan fazlasin1 tasidigi tahmin
edilmektedir.”™® Dolayisiyla Afrika Boynuzu, jeostratejik olarak Kizildeniz ticaret
yolunun kavsaginda yer almaktadir. Ote yandan, Somali kiyilarindaki korsanlik
faaliyetleri, Kizildeniz ticaretine yonelik en 6dnemli giivenlik tehdidini olusturmaktadir.
Bununla birlikte terérle miicadele de Afrika Boynuzu’nun militarizasyonuna katkida
bulunmustur. Son c¢eyrek yiizyillda Afrika Boynuzu ile Orta Dogu arasinda ideoloji
transferi ve El-Kaide ve DAES gibi terdr orgiitlerinin operasyonel etkisi ile teror ve siddet
eylemleri agisindan Afrika Boynuzu 6ne ¢ikmistir. Bu baglamda o6zellikle Cibuti,
Somali’de El-Sebab ve Yemen’de el-Kaide tehdidine karst ABD liderligindeki terérle

miicadele faaliyetlerine operasyonel katki saglamaktadir.

Ote yandan Rusya, Bati'nin Sahra Alt1 Afrika'ya katilimindan biiyiik 6lgiide siiphe duysa
da, Moskova, Afrika Boynuzu'nda Fransa ile dogrudan rekabet etmekte ve bolgedeki
ABD cikarlarim1 olumsuz yonde etkilemeye caligmaktadir. Rusya, Fransa'y1 giivenlik
alaninda potansiyel bir rakip olarak gormektedir. Ciinkii her iki iilke de Afrika
Boynuzu'ndaki iilkeler arasinda Cin'e asir1 giiven konusundaki endiselerden yararlanmak

istemektedir.”®

Bolgesel krizler baglaminda Misir ve Etiyopya arasinda Ronesans Baraji nedeniyle
yasanan gerilimin devam etmesi durumunda, Kahire'nin Libya ve Suriye'deki Rusya igin

giderek daha 6nemli bir ortak ve Rus silahlarin 6nemli bir alicis1 oldugu i¢in, Rusya'nin

5 The Red Sea: ‘A vital artery for the world economy’, The Africa Report, 13.11.2020,
https://www.theafricareport.com/50046/the-red-sea-a-vital-artery-for-the-world-economy/ , E.t.
03.01.2022.

76 John Irish, “Ethiopia, France Sign Military, Navy Deal, Turn ‘New Page’ in Ties,” Reuters, March 12,
2019, https://www.reuters.com/article/us-ethiopia-france/ethiopia-france-sign-military-navy-deal-turn-
new-page-in-tiesidUSKBN1QT2W3 , E.t. 03.01.2022.
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Etiyopya ile iligkisi daha ihtiyatli hale gelebilir. Rusya’nin Afrika Boynuzu’ndaki etkisi
2008’den bu yana Onemli Ol¢iide artmis olsa da, Moskova’nin bolgedeki baglayic
ittifaklardan veya gilivenlik taahhiitlerinden ka¢inmasi nedeniyle bolgedeki rolii diisiik
angajmanda seyredecektir. Rusya’nin kisa vadeli baglica oncelikleri, bolgedeki silah
transferlerini genisletmek ve Etiyopya ile askeri is birligini derinlestirmek olarak 6ne
cikmaktadir. Ayrica Rusya uzun vadede, Eritre'nin Kizildeniz kiyisini askeri iis ve lojistik

merkezi i¢in potansiyel bir iis olarak gormektedir.

8.2. Yapisal Sorunlar ve Gii¢ Bosluklart
Bolgenin militarize olmasi basta egemenlik sorunlarina yol acabilecektir. Bu baglamda
askeri iislere ev sahipligi yapan Afrika Boynuzu iilkeleri, topraklarinda askeri giiglerin
etkisi nedeniyle i¢ ve dis politika uygulamalarinda bir noktada bagimsiz ve tarafsiz
duruslar1 sorgulanabilmektedir. Ornegin 2018°de Cibuti, Dolareh Konteyner Terminali’ni
isleten BAE’nin DP World sirketinden kamulastirma yoluyla geri aldiginda ABD,
Cibuti’nin bu liman1 Cin’e kiralamasindan ¢ekinmistir. Dolayisiyla ABD’den gelen bask1
tizerine Cibuti, Dolareh Konteyner Limani’n1 Cin’e kiralamayacagina yonelik bir duyuru
yapmistir.”>’ Bununla birlikte Somali ve Eritre, Suudi Arabistan ve BAE ile iliskiler
kurmak ve kalkinma yardimlari almak icin Iran ile angajmanini azaltarak bitirme

durumunda kalmastir.

Ikinci olarak bolgede iktidar bosluklarin ortaya ¢ikmasi séz konusu olmaktadir. Sinir
Otesi gorevler icin bolgesel ordularin ya da gegici gorev giicii misyonlarinin
kullanilmasinda hedefe ulastiktan sonra ¢ekilmesi s6z konusu iilkede iktidar ve askeri gii¢
bosluklari ortaya ¢ikarmas: muhtemeldir. Nitekim Etiyopya askeri kuvvetlerinin 2009°da
Mogadisu’dan ¢ekilmesi, Somali’de Federal Gegis Hiikiimeti gii¢lerinin Somali’nin etkin
kontroliinii ve giic kullanimin1 devralma kapasitesine sahip olmadig: icin gii¢ boslugu
ortaya ¢ikarmistir. Dolayisiyla Somali’de AMISOM El-Sebab’n ilerlemesini durdurana

kadar terdr orgiitii bu gii¢ boslugundan yararlanmistir.”®

Ote yandan bdlgede meydan okumalarin yayilmasi, Afrika Boynuzu'nda kiiresel ve

bolgesel gii¢lerin rekabetleri ve kendi ¢ikarlari i¢in bolge tilkelerindeki faaliyetleri dolayli

57 Congressional Research Service, China’s “Engagement in Djibouti”, September 4, 2019, s.2.
https://sgp.fas.org/crs/row/IF11304.pdf , E.t. 03.01.2022.

78 Phillip Carter and Ryan Guard, “Upcoming Inflection Point: Tracing and Optimizing the Amisom
Trajectory in Somalia”, Institute for National Strategic Security, VVol. 5, No. 2, 2015, s.49.
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olarak farkli bolgelerdeki gii¢ miicadelesinde kendisine yonelik diismanlarin belirmesine
neden olmaktadir. Ornegin, Yemen’deki Husiler, Berbera’da bulunan BAE askeri {issiinii
vurmakla tehdit etmistir.”>® Ayrica Etiyopya’nin Somali’yi isgali sirasinda yaptig1 gibi
AMISOM’a asker desteginde bulunan iilkelere yonelik El-Sebab’in zaman zaman teror

saldirilar1 gergeklesmistir.

Jeopolitik rekabet i¢cinde olan uluslararasi sistemdeki aktorlerin kendi etki alanlarinin
Otesinde birbirlerini takip etmeleri, birbirlerinin stratejik manevra alanlarini sinirlamalari
ve glic dengesini korumaya yonelik hareketleri olduk¢a dogaldir. Bu baglamda ABD ve
Cin kiiresel rekabet halinde ve Afrika Boynuzu’nda da bu rekabeti siirdiiren iki kiiresel
aktordiir. ABD ve Cin’in Afrika Boynuzu’ndaki en biiyiik rekabet alan1 Cibuti’de ortaya
cikmaktadir. Ote yandan Yemen’deki i¢ savasta Afrika Boynuzu’nda iliskilerin yeniden
yapilandirilmas1 Suudi Arabistan ve Iran’in jeopolitik hamleleri sonucunda yasanmistir.
Bununla birlikte Katar ile Suudi Arabistan ve BAE arasinda baslayan Korfez Krizi de
miittefik olan Tiirkiye ve Katar’in politikalari ile Suudi Arabistan ve BAE politikalar ile

catismistir.

Afrika Boynuzu’nda Cinli isgileri, diplomatlari ve yatirnmcilart hedef alan tehdit
unsurlarina ve Afrika Boynuzu’nda 6zellikle Cibuti ve Etiyopya’daki projelerine yonelik
Cin’in giivenlik endiseleri bulunmaktadir.”®® Ayn1 zamanda Cin, kiiresel giivenlik
yonetisiminde son dénemde daha aktif bir rol tistlenmeye ¢alismaktadir. Bu baglamda
Cibuti’de Cin’in askeri iissiinlin ac¢ilmasi, Somali kiyilar1 ve Aden Korfezi’ndeki ¢ok

uluslu korsanlikla miicadele operasyolart konusunda 6nemli bir rolii bulunmaktadir.

Ote yandan zayif, kirilgan veya savunmasiz devlet yapilari ve liberal olmayan politik
sistemlerin varligi Afrika Boynuzu’nda farkli bir risk unsuru olarak bulunmaktadir.
Afrika Boynuzu’nda Somali ve Eritre gibi yapisal ve islevsel basarisizliklar sergileyen,
barig, gilivenlik ve istikrar1 tehdit eden kirilgan devletler bulunmaktadir. Ayrica
Etiyopya’da basarisiz darbe girisimi de bolge devletlerinin kirillganlig1 acisindan uyarici
bir nitelik tasimaktadir. Nitekim devletin kirillgan yapida olmasi devlet kurumlarinin ve

giivenlik aygitlarinin hukukun {stiinliigiinii saglamasini, niifuslar1 kontrol etmesini,

759 Neptune P2P Group, “Houthi Rebels Threaten to Bomb Somaliland’s Berbera Port Run By UAE”,
https://neptunep2pgroup.com/uncategorised/houthi-rebels-threaten-bomb-somalilands-berbera-port-run-
uae/ , E.t. 03.01.2022.

760 Ursu and Berg, op.cit., .2.
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giivenligi saglamasini, insan haklarin1i korumasini, yasam standartlarini iyilestirmeye
yonelik kalkinma programlarini yiiriitmesini, istihdam saglamasmi ve ekonomik
bliylimeyi desteklemesini engellemektedir. Bu tiir basarisizliklar hiikiimetler iizerinde
kamuoyu baskis1 olusturmaktadir. Dolayisiyla bu durum istikrar1 yeniden tesis etmek ya
da garanti altina almak icin hiikiimetlerin baskici ve sert Onlemler almasma yol

agmaktadir.

Yolsuzluk, siyasi digslama, zayif kamu kurumlar1 ve hizmetleri, ekonomik kétii yonetim
ve katilimci olmayan ve dar siyasi manevra alanina sahip liberal olmayan siyasal
sistemlerin bulundugu tilkelerdeki kotii yonetisim yapisal sorunlara neden olmaktadir. Bu
kapsamda oOzellikle Somali ve Etiyopya’da yasanan gelismeler bu kapsamda

degerlendirilmektedir.

8.3. Krizlerin Yayilma Etkisi
Ozellikle Somali-Kenya arasinda yasanan deniz sinir1 sorununda Kenya’nin iddiasi, Cin,
ABD, Japonya ve Norve¢’in Kenya’da olan yatirimlarini destekleyici niteliktedir. Bu
kapsamda Somali-Kenya arasindaki anlagsmazligin arkasinda kiiresel ve bolgesel giig
rekabetinin izlerinin oldugu ifade edilmektedir. Dolayisiyla Bati, Cin ve Korfez
tilkelerinin Hint Okyanusu’ndaki zengin enerji kaynaklar i¢in miicadelesi s6z konusudur.
Ancak bu miicadele bolge iilkeleri arasindaki iligkileri bir taraftan kotii etkilerken; diger

taraftan bolgeyi daha fazla istikrarsizlastirmaktadir.”®!

Ortadogu’da Katar, Suudi Arabistan ve BAE arasinda yasanan giic miicadelesi bir
yoniiyle Afrika Boynuzu’nda devam etmektedir. Bu kapsamda BAE ve Suudi Arabistan,
Katar’in yakin miittefiki olan Tiirkiye ile Somali ve Hint Okyanusu sularinda siyasi,
ekonomik ve askeri niifuz i¢in miicadeleye girmistir. Bu baglamda 2016’da BAE’nin
P&O Ports sirketinin Puntland’in Bosasso limanin1 genisletmek igin bir sozlesme
onerdigi ve Tiirkiye’nin ¢ok yakin iliskileri oldugu Mogadisu hiikiimeti ile siirtiismeye

yol agmasi s6z konusu olmustur. %2 Bu durum halihazirda ¢okmiis devlet yapisinin

761 Aggrey Mutambo and Fred Oluoch, “How Somalia’s internal politics fuels obstinacy on boundary row
with Kenya”, The East African, 01.06.2019, https://www.theeastafrican.co.ke/news/ea/Politics-big-oil-
fuel-Somalia-kenya-sea-battle/4552908-5141152-psyyln/index.html , E.t. 03.01.2022.

62 «“Gulf rivals battle for ports access in Somalia”, Gulf Business, https://gulfbusiness.com/qulf-rivals-
battle-for-ports-access-in-somalia/ , E.t. 03.01.2022.
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yeniden yapilandirilirken; Somali’nin kirilgan yapisini ve bolgeler arasinda istikrarsizliga

yol agmasina neden olmaktadir.

BAE’nin Somali’nin Somaliland ve Puntland boélgelerinde Mogadisu’daki merkezi
hiikiimeti yok sayarak direkt olarak federal hiikiimetler ile anlagma yapmak istemesinin
karsisinda Tiirkiye, dogrudan merkezi hiikiimet ile is birligi yapmaktadir. Nitekim
Mogadisu’da Aden Adde Uluslararasi Havalimani’nin iyilestirilmesi ve isletilmesi igin
yatirim, ulagimin iyilestirilmesine yonelik karayollari, terore kars1 miicadele ve kalkinma
i¢in okullar ve saglik sistemi igin hastaneler insa etmistir.”*® Ayrica Katar da altyapa,

egitim ve insani yardim i¢in Somali'ye para yardimlarinda bulunmustur.”%

Afrika Boynuzu'nu Tiirkiye igin olduk¢a énemli bir niifuz alanidir. Ozellikle Somali’de
altyap1 ve lstyapi yatirimlari ile Somali Ulusal Ordusu’nun egitimine yonelik katkilari
bolgenin istikrarina ve gilivenligine yonelik yaklasimini ortaya koymaktadir. Bununla
birlikte Tiirkiye, Somali’nin ve Afrika Boynuzu’nun giivenligi ve ticari ¢ikarlarini
korumak i¢in uluslararas1 hukuka uygun olarak Mogadisu’da 2017°de askeri {is
kurmustur. Somali’nin giivenlik sektdriine ciddi yatirimlar yapan Tiirkiye, hem
Somali’de hem de Tiirkiye’de Somali askeri birimlerini egitmektedir.”®® Ote yandan BAE
de Somali’de isletmis oldugu limanlarini korumak ve ticari ¢ikarlarimi korumak igin
korsanlikla miicadele ve El-Sebab’a karsi operasyonlar i¢in Somali giivenlik sektoriine
yatirimlar yapmustir.”®® Ancak BAE’nin bu yatirimlar1 dzellikle 2017-2018 arasinda
Somali’de Tirkiye ile girdigi miicadeleye yonelik kullanimi s6z konusu olmustur.
Somali’de BAE’nin egitmis oldugu gii¢ler iizerinden Somali alt parlamentosunda belli
bir grubu destekleyerek siyasi istikrarsizliga neden olmustur. Dolayisiyla Somali’de

yonetici seckinler arasinda siyasi krizin yasanmasi ile Somali’de devletin kurumlarinin

763 TIKA, “Tiirkiye Kalkinma Yardimlar1 Raporu 2015,
https://www.tika.gov.tr/upload/2017/YAYINLAR/TKYR%202015/TKYR_2015%20(1).pdf , E.t.
03.01.2022.

764 Qatar Fund for Development, “Qatar Fund for Development on behalf of the State of Qatar sends urgent
medical aids to Somalia in cooperation with the Emiri Air Force fleet”, https://qatarfund.org.ga/en/qatar-
fund-for-development-on-behalf-of-the-state-of-gatar-sends-urgent-medical-aids-to-somalia-in-
cooperation-with-the-emiri-air-force-fleet/ , E.t. 03.01.2022.

765 Zafer Fatih Beyaz, “Tiirkiye'den Somalili askerlere komando egitimi”, AA, 05.01.2021
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/turkiyeden-somalili-askerlere-komando-egitimi/2099290 , E.t.
03.01.2022.

% Abdi Sheikh, Feisal Omar, “Rival groups from Somali army clash at former UAE training facility”,
Reuters, 23.04.2018, https://www.reuters.com/article/us-somalia-security-idUSKBN1HU1QE , E.t.
03.01.2022.
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dis miidahaleye agik hale gelmesini ve bagimsizligini tehdit eden bir durum ortaya
cikmistir. Ayrica alt meclis sozciisiiniin 2018’de istifaya zorlanmasi ile Somali’nin siyasi

olarak boliinmesine de sebep olunmustur.’®’

Tim bu risklere ragmen Afrika Boynuzu birtakim 6nemli firsatlara da sahiptir. Afrika
Boynuzu uzun yillardir yasadig istikrarsizlik, i¢ savas, kitlik ve terérizm gibi konularla
uluslararasi toplumun giindemine gelse de sahip oldugu niifus, tarih, kiiltiirel zenginlik ve
jeopolitik konum gibi unsurlarla 6nemli avantajlara sahiptir. Nitekim Somali’nin uzun
sahil seridine sahip olmasi ve Mogadisu, Kismayo, Berbara ve Bosasso gibi deniz ve
havalimanlar1 vasitasiyla dnemli bir ekonomi ve ticaret merkezi olmasi1 miimkiindiir.
Jeopolitik konum nedeniyle diinyanin en iglek deniz ticaret yollari {izerinde bulunan
Afrika Boynuzu’nda devletlerin yeniden yapilandirilarak kolonyal ve neo-kolonyal
baglardan kurtulmasi ile bolgenin istikrarinin artmasi séz konusu olacaktir. Istikrar ile
birlikte ticaretin ve refah seviyesinin artmasi bolgede terdr orgiitlerinin etkinlik alanlarini

kisitlandiracaktir.

Bununla birlikte 6zellikle 1991°de yasadig kotii tecriibelerden yola ¢ikarak Somali’de
siyasi istikrarsizliklarin olusturdugu giivensizlik ortaminin c¢atigmaya doniigmemesi
goriilmektedir. Bu noktada Somali halkinin ¢atismalardan bikmasi, catigmalarla
sorunlarin ¢oziilemeyecegini aci tecriibelerle 6grenmesi, diyalog kapisini siirekli olarak
acik birakarak demokrasiyle degisime gitme iste§i s6z konusudur. Nitekim Somali
Ozelinde yerel halklarin c¢atismalardan bikmasi Afrika Boynuzu’nda Onemli

firsatlardandir.

67 «“Somali parliament speaker resigns”, Anadolu Ajansz, 10.04.2018,
https://www.aa.com.tr/en/africa/somali-parliament-speaker-resigns/1114145 , E.t. 03.01.2022.
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Devletin yeniden yapilandirilmasinda riskler ve firsatlar1 Afrika Boynuzu 6zelinde analiz
eden calismada giinlimiizde ve gelecekteki slirecte daha istikrarli devlet yapilarinin, baris
ve glivenligin hakim oldugu bir bolgenin olusmasi1 ve uluslararasi sistemde giderek
Onemini artiran cografyada gilivenligin saglanmasina yonelik 151k tutacak sonuglara
ulagilmistir. Calismada ulasilan en Onemli sonuglardan biri, giiniimiizde Afrika
Boynuzu’nda yasanan tiim olaylarin temelinde Avrupali giiglerin uygulamis olduklari
somiirgecilik faaliyetlerinin etkilerinin gliniimiizde etkilerinin yansimalarinin bulunuyor
olmasidir. Nitekim geg¢miste yasanan somiirgecilik faaliyetleri gliniimiizde {ilkeler
Ozelinde ve bolgesel anlamda yasanan sorunlarin kaynagini olusturmaktadir. Bu nedenle
calismanin birinci hipotezinde belirtildigi izere somiirgecilik mirasinin etkisi altinda olan
devletler tam bagimsiz hareket edemediklerinden devletin yeniden yapilandirilmasi

stireci olduk¢a zorlu ilerlemektedir.

Afrika Boynuzu’nda yasanan somiirgeciligin neden oldugu konulardan biri zayif devlet-
toplum iliskisidir. Avrupali somiirgeci giiglerin Afrika Boynuzu’nu somiirgelestirmeden
once bolgede modern devlet yapilarindan ziyade farkli alanlarda etkili olan kabile ve
klanlar, sultanliklar ve imparatorluklar yer almaktaydi. Ancak Avrupali somiirgeci
gliclerin somiirge haline getirdigi topraklarda klanlar arasindaki rekabetlerden
yararlanmalari istikrarsiz yapilarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Klanlar arasinda
yasanan anlagmazliklardan yararlanarak, bol ve yonet politikalar, dil ve kiiltiir
transferleri ile birlikte baski ve zulmii kullanarak bolgeyi rahat bir sekilde yoneten
somiirgeci giicler bu uygulamalarla istikrarsiz yapilarin temellerini atmis ve bu durumun
yansimalar1 gliniimiize kadar etki etmistir. Bu baglamda Somali’de giiniimiizde mevcut
klanlar arasinda yasanan gili¢ miicadelesi 6rneginde oldugu gibi rekabet ortaminin temeli
somiirgecilik donemine dayanmaktadir. Dolayisiyla ¢alismanin birinci hipotezinde giig
paylasimlar1 ve iktidar miicadelelerinin giic paylasimi ve iktidar konusunda
miicadelelerin ortaya ¢ikmasi ile devlet-toplum iligkilerinde basarisiz siireglerin ortaya

¢ikmast s6z konusu olmaktadir.

Calismada wulasilan diger bir sonug, Somiirgecilik doneminde gergeklestirilen
uygulamalarin post-kolonyal donemde Afrika Boynuzu’nda bulunan toplumu sinifsal,
fiziksel ve dilsel olarak bélmesinden kaynakli révansizm duygularinin ortaya ¢ikmasidir.

Somiirgeci giiglerin bolgede olusturdugu yonetim yapilarinda yerel toplumdan yeterli
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diizeyde kisinin karar alma mekanizmalarinda yer almamasi ya da belirli gruplara yonelik
ayricaliklarin taninmasi da giiniimiizde rovansist duygularla hareket edilmesinin 6niinii
a¢gmaktadir. Nitekim somiirgecilik doneminin sona ermesinden sonra “bagimsiz” devlet
yapilarinin ortaya ¢ikmasi s6z konusu olmus ve 1977°de Fransa’dan bagimsizligini
kazanan Cibuti’de 1991°de Afar isyan1 olarak da bilinen i¢ savas yasanmistir. Bu savasin
temel nedeni iilke iginde yer alan Afar ve Issa olmak iizere iki biiylik klan arasindaki

dengesiz gilic dagilimi ve Afar klanini yetersiz temsil edilmesi olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Bununla birlikte ikinci hipotezde belirtildigi lizere gecmiste farkli somiirgeci gii¢lerin
kontroliinde olan topraklarin post-kolonyal dénemde Somali 6rneginde goriildiigii gibi
tek bir devlet catis1 altinda birlestirilmesi devletin yeniden yapilandirilmas: karsisinda
basarisizliga yol agma potansiyeline sahiptir. Dolayisiyla Somaliland bdolgesinde
gecmiste Ingiliz somiirge yonetiminin olmasi nedeniyle Somaliland’da farkli hukuk
sistemi ve devlet yapilarinin bulunmasinin yani sira Gliney Somali olarak ifade edilen
bolgede gecmiste italyan sdmiirge ydnetiminin bulunmas: ve farkli hukuk sistemi ve
kurumsal yapilarin olusturulmasindan sonra 1960°ta bu iki bolgenin tek bir iilke olarak
birlestirilmesi giiniimiizde bir mesele olarak bulunmaktadir. Nitekim Somaliland bu
farkliliklar1 ortaya koyarak Somali’den bagimsizligini istemekte ve devletin yeniden

yapilandirilmasi siirecini bu bagimsizlik istegi olumsuz yonde etkilemektedir.

Calismada bagimsiz degisken olarak belirtilen somiirgeciligin mirasinin her iilkede
bulunmasina ragmen bagimli degisken olan devletin yeniden yapilandirilmasi her lilkede
farkliliklar gostermektedir. Nitekim Cibuti’de Fransiz, Eritre’de Italyan, Somali’de
Italyan ve Ingiliz somiirgeciliklerinin yani sira Etiyopya’da italyan isgali her bolge

tilkesinde devletin yeniden yapilandiriimasini farkli olarak etkilemektedir.

Post-kolonyal donemde demokrasi anlayisinin tam olarak yerlesmedigi bdlgede
yonetimsel sorunlarin olmasi s6z konusudur. Kat1 yonetimlerin bulundugu rejimlerde
devlet-toplum iliskilerindeki kopukluk bolgede istikrarsizligin ve gatigmalarin temel
nedenleri arasindadir. Zira tarihsel siiregte Somali’de Siyad Barre, Eritre’de Issaias
Afewerki, Cibuti’de Ismael Omar Guelleh ve Etiyopya’da Mengistu Haile Mariam

bolgede kat1 yonetim anlayigina sahip liderler arasinda gosterilmektedir.

Bunula birlikte Afrika Boynuzu’nun somiirgecilik doneminde bolge halklari ve yapilar

dikkate alinmadan cizilen siirlarinin post-kolonyal dénemde {ilkelerin bagimsizliklarini

267



elde etmesiyle catismalarin yasanmasini beraberinde getirmistir. Bu baglamda
Etiyopya’dan 1993’te bagimsizligmi resmi olarak kazanan eski Italyan somiirgesi olan
Eritre ile Etiyopya arasinda yasanan savas, Somali-Etiyopya arasinda yasanan Ogaden
Savas1 ve Eritre-Cibuti arasindaki sinirdan kaynakli sorunlar bolgedeki baris ve istikrar

ortamini olumsuz olarak etkilemektedir.

Calismada ulasilan bir baska sonug, somiirgecilik doneminde klanlar arasindaki
anlasmazliklardan yararlanilarak topraklarin yonetilmesine ek olarak post-kolonyal
donemde ortaya ¢ikan yoneticilerin klanlar arasinda boliinmiisliigli ve oOtekilestirmeyi
sona erdirmekten ziyade daha ¢ok artirmasi 6zellikle Somali’de klan temelli ¢atigsmalarin
yasanmasina neden olmustur. Bu durum Somali’de devleti 6nce zayiflatmis ve 1991°de
devletin ¢okiise giden siirecini baglatmistir. Dolayisiyla devlet-toplum iliskilerindeki
zayiflik ve ¢okmiis devlet durumu Somali’yi terorist gruplarin tissii konumuna getirmistir.
Nitekim EI-Sebab’in Somali’de bir devlet mekanizmasinin bulunmamasindan
faydalanarak tilkeyi ve bolgeyi tehdit etmesi s6z konusu olmustur. Kisacasi bir toplumda
her ne kadar ulus bilinci olsa da toplumsal farkliliklarin kullanilarak devletin yonetilmesi

devlet kapasitesini zayiflatarak ¢okmesine neden olmaktadir.

Afrika Boynuzu’nun daha istikrarli bir bdlge haline gelmesi i¢cin devletin yeniden
yapilandirilmas: kaginilmazdir. Afrika Boynuzu’nda farkli etnik kimlikler ve klan
yapilart mevcuttur ve bu unsurlar bolgesel birer gergekliktir. Bu unsurlardan bagimsiz
devlet kurumlarinin olusturulmasi ya da yeniden yapilandirilmasi miimkiin
olmamaktadir. Ancak yeniden yapilandirma siireci i¢in de bolge tilkelerinin toplumlarinin
klan, kabile ve etnisiteyi bir kenara birakarak iist bir kimlik catist altinda birlesmeleri
devletin kurumsal yapisinin daha gii¢lii olmasinin 6niindeki en biiylik engellerden birini
kaldiracaktir. Zira Etiyopya ve Somali’de etnisitelerin ve kabilelerin zaman zaman devlet
otoritesinin Oniine gegebilmeleri s6z konusudur. Bununla birlikte etnik bir mozaik
goriiniimiinde olan Etiyopya’da ulus kimliginin yeterince olusamamasina ragmen
devletin diger bolge iilkelerine gére daha kurumsal yapida olmasi; Somali’de ise ulus
kimligin diger lilkelere kiyasla daha fazla oturmus olmasi ancak devletin kurumsal yapida
olmamas1 durumu séz konusudur. Ugiincii hipotezde somiirgeci gii¢lerin olusturdugu
yapilarin ve yonetim sekillerinin glinlimiizde devletin yonetim mekanizmasina
yansimalarinin kaginilmaz oldugudur. Ote yandan Cibuti ve Eritre’de onlarca yildir ayn1

yoneticilerin iktidarda olmalari nedeniyle devletin kurumsal yapilarin1 ve ordularim

268



kisisel ¢ikarlarina yonelik yapilandirmalart ve kullanmalari s6z konusudur. Bu baglamda
Afrika Boynuzu’nda yer alan tiim filkelerin farkli dinamikleri ve yapilar iizerinden

devletin yeniden yapilandirmalar1 gerekliligi ¢alismada ulasilan sonuglardan biridir.

Calismada ulagilan sonuglardan biri de, dordiincii hipotezin ortaya koydugu Afrika
Boynuzu’nda kiiresel rekabet devletin yeniden yapilandirilmast konusunda 6nemli bir
risk unsuru oldugudur. Ayrica hipotez bolge tizerindeki rekabet ve miicadelenin kirillgan
devlet yapilari iizerinde olumsuz etkiler olusturabilecek olmasidir. Ote yandan bolge
tilkelerinin yeniden yapilandirilmasi konusunda avantaj saglayabilecegini savunmaktadir.
Afrika Boynuzu’nda kiiresel giic miicadelesi ve bolgenin askeri lislere ev sahipliginden
dolay1 bolge giderek militarize olmaktadir. Bu durum bir taraftan bolge tilkelerinin
giivenlikleri agisindan avantaj gibi goriinse de diger taraftan uzun vadede bdlge
tilkelerinin terdr orgiitlerinin saldir1 hedefi haline gelmesi ve egemenlik problemlerinin

yasanmasina neden olusturabilme riskini barindirmaktadir.

Bununla birlikte bolge dis1 aktorlerin Afrika Boynuzu tilkelerindeki kalkinma yardimlari,
yerel ordularin egitim faaliyetleri, altyapinin giiclendirilmesine yonelik kredileri s6z
konusudur. Her iilkenin bolge iizerinde farkli politikalar1 ve jeopolitik ¢ikarlar1 goz
oniinde bulunduruldugunda boélge iilkelerindeki faaliyetlerin farkli yansimalari, riskleri
ve firsatlar1 ortaya cikmaktadir. Aynm1 zamanda kiiresel ve bolgesel rekabet Afrika
Boynuzu’nu ¢esitli meydan okumalara sahne etmektedir. Bu baglamda Batili aktorlerin
bolgedeki faaliyetleri ve yaklasimlari devletin yeniden yapilandirilmasi ve kurumsal
yapilarin giiclendirilmesinden ziyade genel olarak kendi ¢ikarlarini maksimize etmeye
yonelik olarak 6ne ¢ikmaktadir. Cin ise, bolge tilkelerinin kalkinmalarina yonelik altyap:
ve giivenlik sektoriine yatirnmlar gerceklestirmektedir. Ancak Kusak-Yol Girisimi
kapsaminda 6zellikle Cibuti ve Etiyopya’nin Cin agisindan 6nemi diger iilkelere gore bir
adim daha 6ne ¢ikmaktadir. Ancak Cin’in bu {ilkelere vermis oldugu yiiklii miktardaki
kredilerin geri 6demesi geciktiginde Cin’in bahse konu tilkelerdeki stratejik noktalara el
koymasinin s6z konusu oldugu unutulmamasi gereken onemli bir konudur. Diger bir
ifadeyle Cin’in “bor¢landirma politikas1” tizerinden kalkinma yardimlar: gerceklestirerek
ilkelerin bagimsizligint ve islevselligini sorgulatan durumlarin ortaya c¢ikmasi ve bu
durumun devletin yeniden yapilandirmasi Oniindeki en biiyiik engellerden birini
olusturmas1 s6z konusu olmaktadir. Bununla birlikte Suudi Arabistan ve BAE’nin

bolgenin kalkinmasi ve devlet yapilarinin giliclenmesinden ziyade ulusal ekonomik
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c¢ikarlar1 ve ulusal giivenlikleri baglaminda yaklasimlar sergiledigi goriilmektedir. Ote
yandan Tiirkiye, bolgede devletin yeniden yapilandirilmas: konusunda en somut adim
atan llke olarak one ¢ikmaktadir. Karsilikli ve esit kazanmaya yonelik politikalar ile
birlikte devlet kurumlarinin toplumun tiim kesimlerini dahil edecek sekilde sisteme

entegre edilmesine dikkat ederek bolge iilkelerine destek olmaktadir.

Afrika Boynuzu’nda Misir-Sudan-Etiyopya arasinda yasanan Ronesans Baraji kaynakli
kriz gibi yasanan ikili ve bolgesel krizlerin bagka bir risk unsuru olmasi s6z konusudur.
Dolayisiyla Etiyopya’da yasanan Tigray sorununda Ronesans Baraji konusunda avantaj
saglamaya yonelik Misir ve Sudan’in Etiyopya’nin istikrarin1 olumsuz etkileyebilecek
girisimlerinin olmas1 bolgede genis ¢apl farkli ¢atismalarin yasanmasini beraberinde
getirebilme potansiyeline sahiptir. Dolayisiyla ikili ve bolgesel krizlerin Afrika Boynuzu

giivenligine yonelik etkilerinin olmasi ¢alismada ulagilan farkli bir bulgudur.

Sonug olarak, Afrika Boynuzu’nda basarili bir sekilde devletin yeniden yapilandirilmasi
icin devlet-toplum iligkilerinin gii¢lendirilmesi gerekmektedir. Bolge tilkelerinde adalet,
yonetigsim, glivenlik ve ekonomi alanlarinda gerceklestirilen reformlar ve yeniden
yapilandirmalarin islevsel olabilmesi ancak gii¢lii devlet-toplum iligkisiyle sz konusu
olacaktir. Jeopolitik konumdan kaynakli firsatlarin yani sira dogal kaynaklar ve niifustan
kaynakli potansiyellerin olduk¢a yiiksek oldugu Afrika Boynuzu’nda bolgesel giivenlik
ve igbirligi aglarinin olusturulmasi, demokratiklesme, siyasi katilim politikalari, mevcut
sorunlarin ¢Ozlimiine yonelik miizakere ve baris anlasmalarinin imzalanmasinin
bolgedeki siddetli catismalar1 6nemli dlgiide engelleyip degistirebilecegi ve c¢ekigmeli

konularin yapici bir sekilde ele alinabilecegi miimkiin goziikmektedir.
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