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TURKIYE’DEKi VERGI DENETIM TEKNIiKLERI
ve

BILGISAYAR DESTEKLIi VERGI DENETIMi

Devletin diger kaynaklarint géz oOniine aldigimiz zaman en Onemli finansman kaynagi
vergidir. Devlet elde ettigi vergi gelirleri sayesinde kamunun finansmanina katkida bulunur. Bunun
yani sira devlet yine maliye politikasi araglarindan en onemli yeri teskil eden vergi politikasi
uygulamalari ile milli ekonomiye yon verir. Bu asamada devletin vergi gelirlerini saglikli bir sekilde
toplayabilmesi ve bunu kontrol edebilmesi biiyiik 6nem arz etmektedir. Clinkii aksi bir durumda
devlet, elde etmesi gereken vergi gelirlerini elde edemeyecek, bu da bir yandan kamunun
finansmaninda 6nemli aksamalara sebebiyet verirken, diger taraftan ekonomide kayitdisiliga neden
olacaktir.

Iste biitiin bu sebeplerden dolay1 vergi denetimi devletler igin vazgecilmez bir unsur olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Burada salt devletin ¢ikarlar1 s6z konusu olmamakta, ayni zamanda kayitdisi
ekonominin onlenmesi boyutuyla da bir yandan vergilemede adalet saglanirken diger taraftan da
miikellefler i¢in haksiz rekabet durumu ortadan kalkmis olmaktadir.

Vergi denetiminin 6nemli amagclart arasinda mali amag, ekonomik amag ve sosyal amaglar
sayilabilir. Vergi denetimi genis kapsami ile gelirle alakali olarak yapilan tim denetimlerin bir
yansimasi olarak kargimiza ¢ikmakta iken, dar anlamda ise vergi incelemesi kavrami anlasilmaktadir.
Vergi denetim yontemleri Tiirkiye’de uygulanan boyutlan itibariyle ¢esitler gdstermekle birlikte nihai
amag¢ kayitlarin vergi yasalarma uygunlugunun kontrolii, diizeltilmesi ve dogrulugunun
saglanmasidir. Yine Amerika Birlesik Devletleri’nde ve Avrupa Ulkeleri’nde bu kriter gz 6niinde
tutulmakla birlikte yontem olarak bilgisayarlagsma etkisini gostermeye baglamistir. Dijital teknolojinin
yayginlagmasi ile beraber Bilgisayar Destekli Vergi Denetimine yonelik vergi mevzuatimizda ve
diger ilgili mevzuatlarda altyap: ¢alismalar1 yapilmis, idari ve teknik konularda ise Gelir Idaresi
Baskanligimiz bir¢cok proje gelistirmistir. Elektronik defter ve elektronik belgelerin uygulamaya
gecmesi ile birlikte hem miikellefler hem de vergi idaresi agisindan biiyiik kolayliklar saglanmis
olacaktir. Bu sayede vergi denetimleri bilgisayar yardimi ile gerceklestirilebilecek ve bu teknolojik
kaynaklar sayesinde denetimler hem daha verimli hem de daha etkin olabilecektir.

Anahtar Sozciikler
E-DENETIM E-INCELEME E-DEVLET E-FATURA
E-DEFTER E-BELGE BILGISAYAR TEKNOLOJI
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ABSTRACT
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THE TAX AUDIT TECHNICS IN TURKEY
and
THE TAX AUDITING SUPPORTED WITH COMPUTER

When we took care of the other recources of the goverment, the most important
financial recource is tax. The goverment contributes to finance of the public by means of the tax
revenues which it obtanined. Furthermore, still the goverment directs the national economy with
the applications of the tax policy which takes the most important part of the means of the public
policy. In this respect it reserves a great importance that collecting the tax reveues of the
goverment with a healthy way and controling this. Because in the opposite case government,
cannot get the tax revenues which it have to be, so this occasions the important stalls of the
finance of the public one way, on the other hand it will cause the unconcern in the economy.

So because of all this reasons the tax auditing is looking to us that not abandon
component for governments. Here there is not only the benefits of the governement, at the same
time when the justice of the tax is supplying dimension of preventing of the unconcern economy
the unjust competition case for taxpayers is removing also.It can be numbered that among the
important aims of the tax auditing are fiscal aim, economic aim and social aims. While with its
broad meaning tha tax auditing is looking to us that a reflection of all the audits making related
to revenue, it is understanding that tax investigation concept on the scant meaning if. However
the tax audit methods points varieties on its dimesions applying in Turkey the ultimate aim is
controlling the appropriateness of the registry to the tax laws, correcting and providing its
accuracy. Still in The United States of America and in The European States however this
criterion is considered using the computer is has started to show its effect as method. With the
expansion of the digital technology in our tax legislation and the the other related legislations
through The Tax Auditing Supported With Computer infrastructure Works have been done, if on
the subjects of administrative and technical Presidential of Revenue Administration has
developed a lot projects. With beginning the application of the electronic book and electronic
document for both amenables and tax authority great conveniences will be provided. In this
wise the tax auditings will be achieved with the assistance of the computer and owing to this
technological resources auditings will be both more effective and more active.

Key Words
E-AUDIT E-INVESTIGATION E-GOVERNMENT E-INVOICE
E-ACCOUNT BOOK E-DOCUMENT COMPUTER TECHNOLOGY
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GIRIS

Denetim; hayatin her alaninda gerekli olan ve uygulama bulan bir olgudur. Vergi
denetimi; bir mali denetim tiirli olarak genel itibariyle 6denmesi gereken vergilerin
dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamak anlamina gelmektedir.

Bu kapsamda vergi denetiminde igletmelerin tiim islemleri incelenmekte, yoklamayla
baslayan ise baslama siirecinin denetiminden isi birakmaya kadar biitlin safhalar
denetlenebilmektedir. Bu kapsamda yapilan incelemelerde miikelleflerin islemlerine esas
teskil eden defter ve belgeleri bu belgelerin kayitlarina uygunlugu ve bu kayitlarin da
dogrulugunu tespit etmek amaciyla arastirilmaktadir.

Genel olarak vergi denetimi igerisinde sayabilecegimiz ¢esitli uygulamalar mevcuttur.
Tabi ki bunlardan en 6nemlisi ve en etkilisi olarak vergi incelemesi gosterilebilir. Vergi
incelemesi cesitli yoOnleriyle vergi denetimini karsilayan bir kavram olarak karsimiza
cikmaktadir. Bunun yani sira yoklama, beyanname iizerinden revizyon, yaygin ve yogun vergi
denetimi, i¢ denetim gibi tekniklerin de olmasiyla beraber vergi incelemesinin bu tekniklerle
de miinasebeti bulunmaktadir. Avrupa ve Amerika iilkelerinde de ¢esitli denetim teknikleri
uygulamalari ile karsilasilmakta, bu baglamda bilgisayar destekli vergi denetimi kapsaminda
caligmalar her gegen giin artan bir hizda gelismektedir.

Giiniimiiz bilgi iletisim ¢aginda bilgilerin kolayca depolanabilir olmasi ve bir yerden
diger bir yere ¢ok hizli bir sekilde ulasabilir olmasi vergi denetimi alaninda da devletlerin
isini kolaylastirmaya baslamistir. Nitekim biitiin miikelleflerin sicil detaylarinin, gayrimenkul
bilgilerinin, ise baslama-isi birakma bildirimlerinin, motorlu tasit bilgilerinin, banka
hareketlerinin vb. bilgisayar ortamina kaydedilmesiyle birlikte artik miikellef hakkinda gizli
kalmis bilgi kalmamakta ve bu suretle de kamu mali otoriteleri riskli gérdiigii miikelleflerin
mali bilgilerine aninda ulasarak gerekli incelemeyi yapabilmektedirler.

Giiglii bir ekonomik yapiya kavusmak, yiiksek bir refah seviyesi elde etmek, gelir
dagilimmi adil hale getirmek, saglikli bir sosyal ve mali politika uygulayabilmek ve bu
uygulanan politikalar1 geriye doniik olarak degerlendirip acil 6nlemler alabilmek i¢in kayit
dis1 ekonomiyle miicadele etmek sart hale gelmistir. Giiniimiizde gelismis ekonomilerde de
kayit disi ekonomi halen var olmasina ragmen ¢ok Onemli boyutlarda degildir. Ancak
tilkemizde %50’lilere varan kayit dis1 ekonomi karsisinda %2,5-%3 seviyesinde olan vergi
denetimi bu alanda acil Onlemler almamiz gerektigini gostermektedir. Gelismis diinya
tilkelerinin uygulamis oldugu vergi denetim teknikleri bu alanda bize yol gdsterici olmalidir.
Ciinkii gelisen diinyada artik her sey bilgisayar ortaminda kayit altina alinmakta ve hesaplar
aninda kontrol edilmektedir. Tiirkiye’de de bu sistem tam anlamiyla hayata gegcirilebilirse,
vergi denetimi alaninda biiytlik bir mesafe kaydedilebilecektir.

Giinlimiizde bilgisayarlasmayla birlikte vergi denetimi anlaminda birtakim eksiklikler
mevcut bulunmakta ve tezin dnemi de bu noktada ortaya ¢ikmaktadir. Tezde bu noktalara
parmak basilmakta ve bilgisayar destekli denetimin Tiirkiye i¢in ne kadar 6nemli oldugu
vurgulanmaktadir. Bu baglamda tezin amaci bilgisayar destekli vergi denetimi konusunda
mevcut bulunan eksikliklerin tanimlanmasi, bu eksiklikleri giderecek yollarin saptanmasi ve
bu anlamda birtakim Onerilerin ortaya konulmasidir. Bu anlamda Tiirkiye’de bilgisayar
destekli vergi denetimi kavraminin gerekliligini vurgulayarak, bu sistemin gereksinimlerinin
saglanmasini Oneren tezde, sistemin biitiin fonksiyonlar1 ile birlikte artik uygulamaya



gecirilmesi ve bu baglamda iizerine gorev diisen tiim kesimler agisindan yapilmasi gerekli
calismalar agiklanmaktadir.

Tez, ii¢ boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde, genel olarak vergi denetiminden
bahsedilmekte, vergi denetiminin vergi incelemesini de igeren ¢ok genis capli bir tanim
oldugundan hareketle, vergi denetiminin kapsami anlatilmaktadir. Burada vergi denetiminin
ozelliklerinden amaglarina kadar bir¢ok konu ele alinmistir.

Ikinci béliimde, Tiirkiye’de uygulanan vergi denetim tekniklerinden bahsedilmis,
sonrasinda Amerika ve Avrupa Ulkeleri’'nde uygulanan vergi denetimi ve e-denetim
uygulamalarindan bahsedilmis bu uygulamalar ¢esitli verilerle ele alinmistir.

Ucgiincii boliimde, tezin ana temasm olusturan Bilgisayar Destekli Vergi Denetimi
uygulamasi tanitilmig, bu konuyla ilgili Tiirkiye’de mevzuat asamasinda ve idari-teknik
asamalarda yapilan ve gelistirilen ¢aligmalardan bahsedilmis, ayrica bu alanda yasal mevzuat
konusunda, idari asamada ve miikelleflerle ilgili bilgilendirme konusunda yapilmasi dnerilen
caligsmalara yer verilmistir.

Sonu¢ bolimii ise yapilan ¢aligmanin bir Ozeti niteliginde olup, genel bir
degerlendirmeyi icermektedir.



BIRINCIi BOLUM
GENEL OLARAK VERGI DENETIMi VE VERGI DENETIMININ KAPSAMI
1.1.GENEL OLARAK VERGI DENETIMi

Gilintimiizde vergilerin biiyiik bir kism1 beyanname esasina dayali olarak alinmaktadir.
Ornegin toplam vergi gelirlerinin yaklasik %70°’lik bir kismini olusturan dolayli vergilerden
Katma Deger Vergisi ve Ozel Tiiketim Vergisi beyanname esasina dayali olarak beyan
edilmektedir. Yine diger %30’luk kismi olusturan dolaysiz vergilerden Gelir Vergisi ve
Kurumlar Vergisi, Gegici Vergi ve Tevkifat bildirimleri gibi bildirimler de miikellef
tarafindan beyanname esasina gore beyan edilerek tarh ve tahakkuk ettirilmektedir.

Boyle bir uygulama sonucunda miikellefin beyanlarinin kontrol edilmesi
gerekmektedir. Ciinkii beyana dayanan sistemlerde miikellefler bazen kendi istekleriyle
o0denmesi gereken vergilerini gizleyebilmekte yani vergiden kagmabilmektedirler. Sonugta
vergi mikelleflerin psikolojik olarak tepki gdsterdikleri, 6demek istemedikleri, devletin
cebren tahsil etmis oldugu bir olgudur. Miikelleflerin bu tepkisi ise, 6denen vergilerin nereye
harcandigiin bilinmemesi, 6deme giiclinii azaltmasi1 ve bazen de vergi kagiranlar kargisinda
kendilerinin haksiz rekabete ugradiklarini diisiinmelerinden kaynaklanmaktadir.

Vergi vermeme egilimi, 0denen vergiler ile devletin sundugu hizmetler arasinda
dogrudan ve ayni zaman diliminde iliski kurulamamasindan ve vergi yiikiiniin kisisel tasarruf
etme ve harcama yapma potansiyelini daraltmasi ve benzeri ekonomik nedenlerden
kaynaklanabilecegi gibi, i¢inde bulunulan toplumda vergi kacgirmanin ahlaka aykir
sayllmamasi, ya da vergi kacgiranlarin denetlenip cezalandirilacaklarina iligkin inancin az
olmast gibi sosyal ve psikolojik nedenlerden de kaynaklanmaktadir.'

O halde vergi kayiplarim1 kontrol etmek ve vergi kagaklarini dnlemek bakimindan
vergi denetiminin birden fazla yonii ortaya ¢ikmaktadir. Bunlardan biri ger¢eklesmis vergi
kagaklariin ortaya ¢ikarilarak vergi gelirlerinin artirilmasi, digeri ise denetimin sakli kalmig
etkisi olarak tanimlanabilen, vergilerle ilgili muhtemel hukuk dis1 hareket ve egilimlerin
ortadan kaldirilmas: ya da minimum diizeye indirilmesidir.”

1.1.1. Vergi Denetiminin Tanim

Esasen vergi denetiminin kesin bir tanimin1 yapmak gii¢ olmakla beraber, genel olarak
vergi denetimi; “kurallara uygunlugun arastirilmasidir™. Ayrica vergi denetimi, devletin
yetkili organlar tarafindan gerceklestirilen, vergi giivenligini (6denmesi gereken verginin
zamaninda ve eksiksiz olarak ddenmesini) saglamaya yonelik cesitli tedbirleri ve teknikleri
kapsayan ve devamhlik 6zelligi olan bir kavramdr.*

Maliye Bakanligi, Denetim ilke ve Esaslari, 1 Cilt, Maliye Hesap Uzmanlari Dernegi Yayim, Acar
Matbaacilik A.S., Istanbul, 1996, s. 97

2 Metin Merig, Vergi Denetimi, {lkem Ofset, izmir 2002, s. 20.

*  Nadir Arica — Al lyibil, isletmelerde Vergi Denetimi — Defter ve Belgeler, Fon Matbaasi, Ankara 1985, s. 2.
Hesap Uzmanlar1 Kurulu, Tiirk Vergi Sistemi ve 50. Yihimda Hesap Uzmanlar1 Kurulu, HUK 50. Yil
Armagani, Ankara, 1995, 5.93.



Vergi denetimi, vergi yasalart ile vergiye tabi tutulan yiikiimlii ve islemlerin tam
olarak kavranabilmesi ve vergi idaresi ile yiikiimliilerin mevcut vergi sisteminde yer alan ilke
ve kurallara uygun davranip davranmadiklarini belirlemeye yonelik olan ve vergi idaresi
tarafindan yapilan islemlerin timiidiir.’

Vergi denetimi vergi idaresinin denetim alaninda uzmanlagmis elemanlar1 araciligiyla
yiikiimliilerin vergi borcu doguran olaylarla ilgili hesap ve islemlerinin incelenmesidir.°

Vergi denetimi hem i¢ denetimi hem de dis denetimi kapsayan genis bir kavram olup,
bir taraftan vergi miikelleflerinin beyanlarinin dogrulugunun incelenmesini (vergi incelemesi)
diger taraftan da vergi idaresinin merkez ve tasra teskilatinin i¢ denetime tabi tutulmasini
(teftis) kapsamaktadir.’

Vergi denetimi; vergi yasalari ile vergiye tabi olunan miikellef ve islemlerin tam
olarak kavranabilmesine ve vergi idaresi ile miikelleflerin mevcut vergi sisteminde yer alan
ilke ve kurallara uygun davranip davranmadiklarin1 belirlemeye yonelik olan ve vergi idaresi
tarafindan yapilan islemlerin timiidiir.

Biitlin bu tanimlamalardan sonra genel olarak vergi denetimi; miikellefler ve idarenin
vergi yasalarmin ¢izdigi sinirlar igerisinde davranmasini saglayarak, vergi adaleti igerisinde
potansiyel vergi kaynaklarinin tamaminin vergilendirilmesi, ayrica uygulamada karsilasilan
sorunlarin ¢éziimiine yonelik olarak vergi sistemine degisiklik onerebilme islevlerine sahiptir.

1.1.2. Vergi Denetiminin Amaci

Vergi denetiminin asil amact Onleyici bir islev iistlenmenin yami sira, vergi
uygulamalarinda meydana gelen hatalar1 ortaya cikarmak, odenmesi gereken verginin
dogrulugunu arastirmak tespit etmek ve bu konuda miikelleflere yol gosterici olmaktir. Bunun
yani sira egitici bir yonii de bulunmaktadir.

Vergi denetimi yoluyla ekonominin diger alanlarin1 da denetleyen ekonomik denetim
siirecinin 6nemli bir boliimii gergeklestirilmekte, vergi kagagi onlenmek suretiyle vergi
hasilatr artirilmis olmaktadir.®

Vergi denetiminin dar anlamda, miikellefi dogru bildirimde bulunmaya y6neltmek ve
bu suretle vergi kaybini 6nleyerek ek bir gelir saglama amaci oldugu soylenebilir.” Diger bir
anlatimla vergi denetimi yoluyla, bir yandan idareyi diizenli ve mevzuata uygun bir bi¢gimde
calismaya yonlendirmek, diger taraftan da yiikiimliileri dogru bildirimde bulunmaya
yonelterek vergi kaybmi 6nlemek amaglanmaktadir. "

> HUK; a.g.e, s.98.

Osman Pehlivan, Vergi Denetimi ve Vergi Denetiminde Etkinlik, Vergi Diinyasi, Ekim 1986, Say1 62,
vdcd/2003.

7 Nezih Seker, Hukuksal Yapisiyla Vergi incelemesi, Beta, Yayin No, 436, 1. Baski, Istanbul 1994, s.7-9,
Atlar Omer Arpaci, Vergi Denetimi ve Gelir Idaresinin Yeniden Yapilandirilmasi, 5 Ekim 2004,
www.alomaliye.com, 31.07.2005

Merig; a.g.e., s.21.

[lhan Ozer, Tiirk Vergi Sisteminin Gelistirilmesi, Giines Matbaas1, Ankara 1971, s.168.

Iyibil-Arica; a.g.e., s.3.




Zira vergi denetimi, yasalara uymayanlar i¢in ciddi bir risk haline gelmedikg¢e vergi
kayiplarinin 6niine gegmek imkansizdir.!' Zira en 6nemli amaglarindan birisi vergi kayip ve
kacaklarinin Oniine gegmek olmakla birlikte, vergi denetiminin baska amaclar da
bulunmaktadir. Bunlar; miikellefin egitilmesi, vergi bilincinin yerlestirilmesi, vergide adalet
ve esitlik ilkelerinin gergeklestirilmesi, sosyoekonomik amaglara ulagilmasi ve benzeri
amaclardir.'?

Vergi denetiminin temel amaci aslinda vergi kagakciligi ile miicadeledir. Toplum
icinde vergi kacirmanin g¢esitli nedenleri bulunmaktadir. Toplumda vergi bilincinin
yerlesmemis olmasi, vergi konusundaki egitim ve bilgi yetersizligi ylikiimliileri vergi kagirma
fiilini islemeye yonlendirmektedir. Glinlimiizde vergi oranlar1 oldukga yiiksek seviyelerdedir.
Devlet tahsil edemedigi vergiyi, Odevlerini yerine getiren ve kacgiramayan miikelleflerin
iizerindeki vergi ylikiinii arttirarak ¢dzmek yoluna gitmektedir. Bu tiir ¢oziim yollart vergi
oranlarini yiikselttigi gibi yiikiimliiler acisindan da vergiye kars1 bir diren¢ olusturmaktadir.
Vergiyle ilgili 6devlerini yerine getiren ve diiriist bir bigimde ger¢ek kazancglarini beyan eden
yiikiimliiler ile vergi kacirmalarina hukuken imkan bulunmayan iicretliler lizerinde devamli
olarak agirlagan bir vergi yiikii bulunmaktadir. Sonugta bu kesimlerin kamuya karsi olan
giiven duygular1 azalmakta ve vergi kacake¢iligini arttiric1 bir etkisi olmaktadir. Vergi ile ilgili
olarak mevzuatin degisken ve karmasik bir hal aldigi, kurallarin istisna, istisnalarin kural
haline geldigi ve vergi muafiyetlerinin ¢ok cesitlilik gdosterdigi dikkate alindiginda
yiikiimliiler i¢in hukuken taninmis olan bu vergi kacirma yontemlerine basvurulmakta ve
vergi 0dememenin veya az 6demenin yollar1 arastirilmaktadir. Vergi idarelerinin yapisi ve
isleyisteki 6zellik ve nitelikleri de bir 6l¢iide vergi kagaklarinin artmasina neden olmaktadir.
Teknolojik imkanlardan geregi gibi yararlanilamamasi sebebi ile kontrollerin tam olarak
yapilamamasi ile, vergi idaresindeki aragtirma ve planlama ile ilgili hizmetlerin yetersizligi
vergi kacaklarmnin dogmasina neden olmaktadir."

Verginin kullanilabilir gelirleri azaltan zorunlu bir 6deme olmasi, édenen vergilerin
kullanim sekli konusundaki endiseler, vergi yasalarinin yeterince glivence Onlemine yer
vermemesi ve daha birgok ekonomik faktor kisileri kacak¢iliga sevk etmektedir."* Bunun
disinda yasalarin sik degismesi, sayilarimin fazlaligi, siyasi ¢ikarlar, oranlarin yiiksekligi,
istisna ve muafiyetler vb. sosyal faktorler ile psikolojik bir kisim ¢ekinceler de kisileri gergek
beyanda bulunmaktan alikoyabilmektedir."

Dolayisiyla biitiin bu nedenler birlesince aslinda vergi denetiminin amaci da, vergi
kacake¢iligim1 6nlemek paralelinde biitceye kaynak saglamak (mali amag), gelir dagiliminda
adaleti saglamak (sosyal amacg) ve yiiriirliige giren bir verginin geregi gibi uygulanmasi
hususunda devletin giiciinii ya da sayginligini tesis etmek (hukuki amag) olmaktadir."®

1.1.2.1.Mali Amac¢

Vergi denetiminin, en dnemli amaglaridan birisi mali amacidir. Odenmesi gereken
verginin dogrulugu arastirilip tespit edilerek, devletin kayba ugramis olan vergi gelirleri geri

Mehmet Tosuner; “Vergi Kayip ve Kacaklar1 Sorununa iliskin Gériis ve Oneriler”, Vergi Sorunlari, Say:
85, Ekim 1995, s. 69.

12 Abdurahman Akdogan, Vergi incelemesi, A.U.I.T.I.A., Yayin No: 127, Ankara 1979, s. 5.

Melek Pisman, Vergi Kacakciliginin Onlenmesinde Vergi incelemesi ve Etkinligi, Yaynlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Bursa 1995, s. 77,78.

" Fazil Tekin-Ali Celikkaya, Vergi Denetimi, Seckin Yaymcilik, Ankara 2005, s.72,73.

15 Seker, a.g.e., s.12-16.

' HUK, a.g.e., s.94, Arpaci, a.g.e., 31.07.2005



kazanilmaktadir. Bu devletin gelisen toplumsal yapiya paralel olarak yiiklendigi ekonomik ve
sosyal gorevleri nedeniyle ortaya ¢ikan bir amagtir."’

Bilindigi {lizere, modern devletin varlik sebebi olan fonksiyonlarini ifade edebilmesi
icin gerekli olan finansmanin teminine yonelik araglardan en 6nemlisi vergidir. Dolayisiyla
modern devletin; ekonomik, siyasal ve sosyal nedenlerin disinda, en azindan fiskal
fonksiyonu nedeniyle vergi toplamasi gerekmektedir.

Vergi; sahip olunan maddi varliklarin, kazang ve iratlarin bir boliimiiniin, belli
hizmetlerin ifa edilebilmesi amaciyla, karsiliksiz olarak devlete aktarilmasi anlamina
gelmektedir.

Vergi miikelleflerinin hata sonucu vergi 6édememe potansiyelleri ya da bilerek vergi
kacirma egilimleri ile vergi idaresinin en yiiksek verimlilikle ¢aligmasi gerekliligi, vergi
denetimi ihtiyacini yaratmaktadir.

Denetime tabi tutulan miikelleflerden alinan vergi, ceza ve asil alacaklar1 ek gelir
kaynag1 olusturmaktadir. Dolayisiyla denetimlerin mali etkisi, bir yandan hali hazirda mevcut
olan, diger taraftan da olusmasi muhtemel vergi kayip ve kacagmi Onlemek seklinde
gerceklesmektedir. Ayrica denetimler sonucunda elde edilen ek gelir miktari, denetlenen
miikelleflerle sinirli kalmamakta, vergi sistemi igerisinde hedeflenen belge diizeni sayesinde
denetime tabi kilinmamis miikelleflerin beyanlari da olumlu anlamda etkilenmektedir.'®

Denetim ve belge sisteminin etkili olmadigini diistindiigiimiiz takdirde bu sefer vergi
kagakeiliginin, yeni vergi kagak¢iliklarina yol agacag: goriilebilecektir.”

Sonug olarak vergi denetimleri yoluyla mevcut vergi potansiyelinin degerlendirilmesi,
vergi dis1 tutulmus kaynaklarin ortaya ¢ikarilmasi ve vergilerin gercege uygun sekilde
alinmasi devleti mali bakimdan 6nemli 6lciide rahatlatma 6zelligi tasimaktadir.*’

1.1.2.2.Ekonomik Amacg¢

Glinlimiiz gelisen devletlerinde, devletler ana gorevlerinin yani sira farkli birtakim
gorevler daha {stlenmislerdir. Elindeki kamu kaynaklariyla ekonomiyi yonlendirici,
ekonomide diizenleyici veya denetleyici fonksiyonlara sahip olmustur. Devletin bu
fonksiyonel ve miidahaleci olusumu, sosyal adalet ve ekonomik kalkinmaya doniik amaglarin
gerceklestirilme cabasi, devlet gelirlerinin de giderlerine paralel artmasi zorunlulugunu
getirmistir.”!

Vergi kayip ve kacagi nedeniyle gelirlerin giderleri karsilayamamasi ve neticesinde
bor¢clanma ve emisyona gidilmesi, vergi oranlarinin arttirilmas: veya yeni vergilerin
konulmas iilke ekonomisini degisik bi¢imlerde etkilemektedir.”” Bu durumda vergilemeden
beklenen fonksiyonlardan biri de ekonomik bazi amaglara ulasilabilmesi olup bunun yolu da

Iyibil-Arica, a.g.e., 5.3, Ismail Can, Tiirkiye’de Vergi Denetimi Uygulamas1 ve Elestirisi, Maliye Dergisi,
1981/53, 5.67.

Merig; a.g.e., s.22.

Akdogan; a.g.e., s.6.

Iyibil-Arica; a.g.e., s.4.

Osman Biyikoglu; Cumhuriyetin 50. Yilinda Vergi Denetimi, Miilkiyeliler Birligi Dergisi, Cilt IV, Sayi,
1973, 5.123.

> lyibil, Arica, a.g.e., s.4., CAN, a.g.e., s.67., AKDOGAN, a.g.e., s.9.



vergi kanunlarimin tam ve dogru olarak uygulanmasindan dolayisiyla denetimden
gegmektedir.”

Vergi kagakciliginin yaygin oldugu donemlerde, vergi kacirma imkanina sahip kisi ya
da sektorler ellerindeki fonlar1 diledikleri gibi kullanabildikleri i¢in bu durum haksiz rekabete
neden olmakta ve vergi disiplini agisindan arzu edilmeyen sonuglar dogurmaktadir. Bu
noktada etkin bir vergi denetimi bu olumsuzluklarin 6nlenmesi agisindan faydali sonuglar
doguracaktir.** Sonugta vergisini yasalar gergevesinde tam ve zamanda 6deyen miikellefler,
gerek istisna, muafiyet veyahut diger yasal bosluklar1 kullanarak vergiden kaginma yolunu
secen, gerekse yasadisi yollara saparak kendi iradeleriyle vergi kag¢irma yoluna giden
miikellefler karsisinda magdur durumda olduklarini diistinerek kendilerine haksizlik
yapildigin1 diisiinebilmektedirler. Dogal olarak; kendilerinin haksiz rekabete ugradigini
diisiinerek vergisini 6demeyen miikellefler de bu yolu segebilmekte ve onlar da kayit disina
cikma egilimi gosterebilmektedirler. Dolayisiyla vergi denetiminin ekonomik amaglarindan
biri kayit dis1 ekonomi ile miicadele etmektir.”

Ulkemizde biitge kaynaklar1 arasinda en énemli yerin vergi gelirlerince dolduruldugu
dikkate alinirsa, vergi kaylp ve kacaklarmin Onlenmesi suretiyle, kaynak-harcama
dengesizliginin diger bir anlatimla enflasyonist etkiler meydana getiren biitce agiklarinin
onlenebilmesi miimkiin olabilecektir. Etkin bir vergileme ve denetim siirecinin bulunmamasi
ise devletin vergi olarak almasi gereken meblaglari, i¢ bor¢lanma yoluyla ve faiz kiilfetiyle
saglanmas1 zorunlulugunu dogurmakta, bu durum ise para ve sermaye piyasalarini olumsuz
olarak etkilemekte, faizlerin ve gelir dagilimindaki adaletsizligin artmasi1 ve kamu-6zel
sermaye yatirimlarin azalmasi sonucunu beraberinde getirmektedir.”® Sonugta bu etkiler
yeniden vergi oranlarinin artmasina sebep olacagindan gelir dagilimindaki adaletsizlik giderek
onemli boyutlara ulasmaktadir.

Vergi kayip ve kagagina miikellef ekonomisi agisindan bakildiginda ise, vergi
kacagimmin muhtelif tesebbiisler arasinda dengesiz bir sekilde dagilmis olmasi nedeniyle
rekabet sartlar1 bozuldugundan, bazi tesebbiisler kacgakcilik yoluyla vergiden kurtulurken
diger taraftan kacak¢ilik yapmayan bir kisim tesebbiislerin maliyetleri ve vergi yiikiiniin
tizerindeki agirhigi artmaktadir.’” Bu durumda koyulacak yeni yiiklenimler, belki de vergi
kagirmayan marjinal kuruluslarin piyasadan ¢ekilmelerine neden olabilecektir. Vergi kaybina
yol agan kuruluslarin bazen gereksiz muafiyet ve istisna uygulamalarindan da yararlandiklari
diisiiniiliirse, rekabet sartlarindaki farklilasmanin daha da biiyiidiigii goriilecektir.®®

Sayilar1 2009 Temmuz ay1 itibariyla 3578 olan denetim kadrosu ile verilen
beyannamelerin, ancak %2-3’ii incelenmektedir. Incelemelerde ciddi vergi kayiplar1 oldugu
ortaya cikarilmaktadir. Ancak vergi kaylp ve kacagi Onemli Olclide azaltilamamustir.
Ekonomideki kayit disilik da GSMH’ ya oranla %50 civarinda olan varligimi korumaktadir.”

» Gamze Ozbilgin, Vergi Denetiminde Mali Analiz Tekniklerinin Kullamlmasi, Yaynlanmamis YLT,

Anadolu Un. SBE, Eskisehir, 1998, s. 19-20.
' Tekin-Celikkaya, a.g.e., s.74.
3 HUK, a.g.e., s.95.
26 Merig; a.g.e., s.23,24.
7 Marsel Francis Capet; (Cev. Celal Ergoklu), Vergi Kacakeihg, Maliye Tetkik Kurulu Yayin No: 1954-
55/62, Akin Matbaasi, Ankara 1954, s.6.
Akdogan; a.g.e., s.9.
Akif Karaca-Mehmet Safak; “Vergi denetimi, etkinligi ve denetim birimlerinin yeniden yapilandirilmasi”,
Diinya Gazetesi, 24.01.2008.

28
29



Vergilerin adil bir gelir dagiliminin saglanmasi, ekonomiye yon verilmesi vb. islevleri
de bulunmaktadir. Ancak iilkemizde, devletin mevcut gorevlerini karsilamak amaciyla yeterli
diizeyde vergi geliri elde edemedigi ve bunun sonucunda biit¢enin finansmaninda borglanma
yonli politikalara agirlik verildigi goriilmektedir. Vergi gelirlerinin artirilmasi i¢in ise yeni
vergilerin konulmasi, mevcut vergilerin kapsaminin veya tabaninin genisletilmesi, vergi
oranlarinin yiikseltilmesi ve vergi kayip ve kacaklarinin en aza indirilmesi seklinde goriisler
mevcuttur. Mevcut yapida yeni vergilerin konulmasi veya vergi oranlarinin yiikseltilmesi,
faaliyet ve islemleri kayit dahilinde olan vergi miikelleflerinin vergisel alanin disina
¢ikmalarina yol agabileceginden, vergi hasilatinin artirilmasi ve vergi adaletinin saglanmasi
icin vergi kayip ve kagaklarinin en aza indirilmesi em uygun ¢éziim yolu olacaktir. O halde
vergi kayip ve kagaklarina yol agan nedenleri irdelemek ve bu suretle gerekli tedbirleri almak
zorunludur. Vergi kayip ve kagaklarinin vergi sistemimizden ve mali, ekonomik, sosyal, idari,
politik ve kiiltiirel yapidan kaynaklanan nedenlerinin oldugu bilinmektedir.

Vergi kayip ve kagaklar1 ve kayit dist ekonominin boyutlarina yonelik tahmini
calismalar, gerek beyannameli miikellefler ve gerekse faaliyet ve islemlerini vergi idaresinin
bilgisi disinda siirdiiren miikelleflerin beyan esasini tahrip ettiklerini ortaya koymakta, diger
bir ifadeyle vergi denetimi ihtiyacin1 6n plana ¢ikarmaktadir. Vergi denetimi yoluyla, vergi
kagaklarmi en aza indirmek suretiyle vergilemeden beklenen mali, ekonomik, sosyal ve
hukuki amaglarin yerine getirilmesine katkida bulunulmakta, bunun yani sira dedektif ve
prevantif islevleri sayesinde muhtemel hukuk dis1 hareketleri 6nlemeye ve beyanlarin olmasi
gereken dogrultusunda diizeltilmesine ¢alisiimaktadir.*

Ozellikle gelir vergilerimizin Avrupa ve Amerika uygulamalarinin aksine baslangigtan
bu yana yiiksek oranli olmasi, yiikiimliilerde bilingli ya da bilingsiz bir direnis dogurmus, bu
diren¢ ekonomide iiretilen mal ve hizmetlerin 6nemli bir boliimiinii diizenli ve anlasilabilir bir
sekilde kayit edilmemesine neden olmustur. Bunun yani sira iilkemizde uzun bir siire
yasanmis olan kronik enflasyon da diisiiniildiigiinde, enflasyon muhasebesinin uygulanmayisi
nedeniyle isletmelerde olusan fiktif karlar vergilendirilmis, sonugta yiikiimliilerin sergiledigi
direnis hareketi vergi sistemimizde bir kaosa déniismiistiir.”’

Bu kaosun oOnlenmesi bir anlamda vergilemeden beklenen fonksiyonlarin
gerceklestirilmesini ve bu amagla belki de vergi sisteminin topluca revizyonunu
ongormektedir. Vergi kayip ve kagaginin dnlenmesi, vergi denetiminden beklenen amaglarin
gerceklesmesinde ortak payda niteliginde oldugu gibi, ekonominin kayit altina alinmasini
saglayici etkiler de dogurmaktadir.”

1.1.2.3.Sosyal Amag
Giinliimiiz devlet anlayisinda, devletlerin ekonomik, mali, hukuki gérevlerinin yani sira

birtakim sosyal gorevleri de mevcuttur. Ve bu sosyal gorevlerini gergeklestirmek i¢in elindeki
vergi politikasini en etkin sekilde kullanmas1 gerekmektedir.

3 Okan Akyol, Tiirkiye’de Vergi Denetimi Kapsaminda Vergi incelemesinin Etkinligi, Yaymlanmams

Yiiksek Lisans Tezi, izmir 1997, 5.400,401.

Yurdakul Alpay; “Ulkemizde Vergilemenin Baz1 Ozellikleri”, Tiirk Vergi Sistemi ve Ekonomi Uzerindeki
Etkileri Sempozyumu, 8-9 Haziran 1990, Istanbul Miilkiyeliler Vakfi, Y1lmaz Ofset, May1s 1991, s.117-122.
Merig; a.g.e., s.25.
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Gilintimiizde devletler, sosyal devlet — refah devleti anlayisinin tabi bir sonucu olarak,

her vatandasin insan onuruna Yyarasan bir sekilde yasamini idame ettirmesini
hedeflemektedir.”

Miidahaleci devlet anlayisini savunan maliyeciler: “vergilerin mali fonksiyonlar
yaninda, mali olmayan fonksiyonlar1 da vardir ve olmalidir” goriisiinii savunmuslardir.

Verginin mali olmayan fonksiyonlar1 denildiginde akla ilk gelen, verginin tarafsiz
olmadig1 ve olmamasi geregidir. Yani, vergiler mali etkilerine ek olarak ekonomik ve sosyal
degiskenler (iiretim, tiiketim, niifus, yatirim, tasarruf, emek arzi veya talebi, ithalat vb.)
iizerinde istenen ve istenmeyen bir takim etkiler yaratmaktadir. Giinlimiizde sadece mali
amaglarla konulan vergilere rastlanmamaktadir. Kisaca, vergiler iktisat, maliye ve sosyal
politikalarin uygulamaya aktarilmasinda 6nemli bir mali aractir.>*

Devlete gelir saglamanin yaninda, vergilerin ekonomik ve sosyal amaclara ulagmada
arag¢ olarak kullanilabilecegi ilk defa A.Wagner tarafindan ileri stiriilmiistiir. Wagner, gelirin
ve servetin belirli ellerde oOlgiisiiz bicimde birikmesine imkan verilmemesi gerektigini
savunmustur.”> Vergi politikas1 yolu ile gelirin yeniden dagilimmin etkili olabilmesi igin
tahsil edilecek vergilerin teknik yapilari, belli vergilerin toplam vergi hasilatindaki pay1 ve
belli vergilerin yansima derecelerinin bilinmesi gerekmektedir.*

Gelirin vergi politikasi ile yeniden dagiliminin saglanmasinda vergilerin etkileri de
birbirinden farkliliklar tasimakla birlikte, bunlarin yatirim ve tiiketim harcamalar1 tizerindeki
etkileri genelde ya bu harcamalar1 finanse eden kaynaklari, 6zellikle geliri daraltarak ya da
tilketimle tasarruf, yatirim yapmakla yapmamak arasindaki tercih oranlarmi degistirerek
meydana gelir. Birincisi, vergilerin gelir etkisinin, ikincisi ise ikame etkisinin bir sonucudur.
Ote yandan vergiler, mal ve faktdr arz ve taleplerini etkileyerek tiiketim mallariin fiyatlarmi
ve yatirrmlarin maliyetlerini de degistirirler.”’

Vergilerin gelir dagilimini diizeltici fonksiyonu, gelir, tiikketim veya servet bakimindan
O0deme giicii yliksek olanlardan daha fazla vergi alinmasi ve devlet tarafindan elde edilen bu
fonlarin diisiik gelir gruplarina dahil kimselerin refahini artirict alanlarda kullanilmasi
suretiyle gerceklesebilmektedir. Ancak vergilerin gelir dagilimi lizerinde meydana getirmesi
beklenen bu olumlu etkiyi, vergi kacake¢iligi, yayginligi lciisiinde ortadan kaldirmaktadir.*®

Bir ekonomide saglikli ve adil vergi toplamanin Onemi biiylik Olgiide vergi
denetiminin etkinligine baghdir. Bu nedenle vergi denetimi ile ilgili verimlilik ve etkinlik
analizlerinin yapilmasi vergi kacaklarinin oniine gecilmesi yaninda, miikelleflerin egitilmesi,
vergi bilincinin yerlestirilmesi, vergide adalet ve esitlik ilkelerinin gergeklestirilmesi ve
sosyoekonomik amaglara ulagilmasi bakimindan oldukga onemlidir.*’
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Merig; a.g.e., s.22.

Metin Erdem-Dogan Senyiiz-Ismail Tatlioglu, Kamu Maliyesi, Ekin Kitabevi, Bursa 2006, s.185,186.

3 Sabri Tekir, Vergi Teorisi, Akliselim Ofset, izmir 1990, s. 26.

36 Aytag Eker-Asuman Altay-Mustafa Sakal, Maliye Politikas1 (Teori, ilkeler ve Yéntemler), Kanyilmaz
Matbaacilik, Izmir 2004, s.262

Korkut Boratav, Kamu Maliyesi ve Gelir Dagilimi, Seving Matbaasi, Ankara 1965, s.156.

Mehmet Akbay; “Vergi incelemeleri ve Vergi Denetimi”, 1990 Yilina Girerken Tiirkiye’de Denetimin
Etkinlik ve Verimliligi Sempozyumu, APKK Yayin No: 1990/308, Ankara 1990, s.213.

Ayse Ediz; “Iller Bazinda Vergi Denetimi Etkinliginin Veri Zarflama Analizi ile Hesaplanmas1”, Mali
Pusula, Sayi: 30, Haziran 2007, s.65.
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Vergi ylikiiniin vergi kagirma imkani bulunmayan sabit veya diisiik gelir gruplar
tizerinde agirlikli olmasi halinde, vergi kacirmanin sonuglari, bu gruplar i¢in gelir dagiliminda
var olan olumsuz durumu daha da artiracaktir. Bu yiizden yiikiimliilerin vergi kacirmalarin
onlemeye yonelik denetimi, etkin bir bi¢imde uygulandig: takdirde bu yoniiyle sosyal adaleti
de saglayici nitelik tastyabilecektir.

Ote yandan konuya vergi kayip ve kacaklarinin sosyal yoniinii tahlil etmek suretiyle
baktigimizda, vergi yiikiimliilerinin iilkedeki vergi adaleti ve taraflar arasindaki esitlik ile
kanun ve kurumlara olan inang¢ ve baglilik hususundaki olumsuz tutumlarinin etkili oldugu
goze carpmaktadir. Vergi ahlaki ve bilincinin yeterince yerlesmedigi ve ¢ikar gruplarinin
siyasal iktidar1 karar verme siirecinde rahatlikla etkileyebildigi bir ortamda, vergi kayip ve
kacaklarinin biiylimesine imkan tanimaktadir. Bu durum ise sosyal adaletin teminini
giiclestirmekte ve vergi denetim ihtiyacini siddetle 6n plana ¢ikarmaktadir.

1.1.2.4.Hukuki Amac¢

Anayasamizin 73. maddesi su sekildedir: “Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere,
mali giicline gore, vergi 6demekle yilikiimliidiir.

Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya
kaldirilir.”

Yine Anayasa’nin 2. maddesine gore: “Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli
dayanigma ve adalet anlayisi i¢inde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyetciligine bagl,
baslangigta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir.”

Vergilendirme fonksiyonlarinin disinda, vergi denetiminin beklenen bir diger etkisi
hukuki niteliktir. Oncelikle devlet vyiikiimliilik haline getirdigi vergi kanunlarinmn
uygulanmasini saglamak zorundadir. Bu devletin sayginligini ve giiciinii gosterir. Diger
taraftan hukuk devleti olmanin bir sonucu, kanunlarin vatandaslar iizerinde esit sekilde
uygulanmasim saglamaktir.*

Vergi kanunlarina herkesin uymasimi saglamanin bir yolu bunu denetim ile
desteklemekten gecmektedir.!

Ulkelerin biilyiik ¢ogunlugunun Anayasalarinda “Vergi Odevi” 6zel bir yer isgal
etmektedir. Nitekim, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 73. maddesinde, herkesin kamu
giderlerini karsilamak tizere, mali giiciine gore vergi 6demekle yiikiimlii oldugu, vergi, resim,
har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin kanunla konulacagi, degistirilecegi veya kaldirilacag:
ifade edilmistir.

Anayasada belirtildigi gibi vergi kanunla salinacagina ve vergi denetimi de vergi
yasalarinin uygulanmasina yonelik bir islev olduguna gore, denetimin hukuki bir nitelik
tagidig agiktir.

4 Merig; a.g.e., s.22,25.
1 HUK, a.g.e., s.94. Iyibil, Arica, a.g.e., s.4.
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Bu 6zelligi nedeniyle, vergi denetiminde uyulmasi gereken kurallarla vergi denetim
elemanlarinin yetkileri ve miikelleflerin hak ve ddevleri 213 Sayili Vergi Usul Kanunu’nda
ayrmtili bir sekilde hiikiim altma alinmustir.*

Yiriirliige giren bir verginin geregi gibi uygulanmasi devletin giiciinii saygimligin
temsil eder. Bagka bir neden olmasa dahi Vergi Kanunu’nun hi¢bir kuskuya yer birakmayacak
sekilde uygulanmasi i¢in denetim gereklidir.

Vergi inceleme calismalarinda genel hedef; Anayasamizin 73. Maddesinde yer alan
“Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore vergi odemekle yiikiimliidiir.”
ilkesinin ve vergi adaletinin gergeklestirilmesi, 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunun
arastirilmasi, tespit edilmesi ve saglanmasi olacaktir. Vergi incelemesinden amag, ddenmesi
gereken verginin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamaktir (Vergi Usul Kanunu
md. 134). Bu hiikiim uyarinca vergi incelemesi yapmaya yetkili kisilerin Oncelikli
sorumluluklar1, 6denmesi gereken vergi tutarini saptamaktir. Bu baglamda, inceleme sonucu
miikellefe ilave bir vergi tarhiyati yapilabilecegi gibi, tersine miikellefe iadesi gereken vergi
de saptanabilir.*”

Vergi denetimleri, vergi adaletinin anayasal normlara uygunlugunu saglamak
bakimidan 6nemli bir etken durumundadir. Ozellikle, vergi kacirma suretiyle kendi igin
haksiz bir istisnai uygulamaya yol acan miikelleflerin, bu davraniglarinin 6nlenmesi
zorunludur. Aksi takdirde, bazi kisilerin kanunlara aykir1 olarak gelir ve mallarindan vergi
vermemesi ya da kendileriyle ayn1 durumda olan miikelleflere oranla daha az miktarda vergi
vermesi gibi bir durum ortaya ¢ikabilecektir. Bilerek yol acilan vergide adaleti bozucu bu
uygulamalar yaninda, kuskusuz vergileme hatalarinin da bu olumsuzluklar1 artiric1 etkileri
bulunmaktadir. Miikelleflerce gerek bilerek ve gerekse bilmeyerek yol agilan séz konusu
bozucu etkilerin 6nlenmesi ve giderilmesi bakimindan vergi denetimleri énemli bir gorev
gerceklestirmekte, bildirimlerin olmast gerekene uygunlugunun saglanmasina imkan
vermektedir.**

Vergi denetimleri, vergilendirmede ve dikey adaletin saglanmasi bakimindan da biiyiik
onem tagimaktadir. Vergi kacakeilig1 yollarina yonelerek kendilerine hukuk disi avantajlar
saglayan vergi miikelleflerinin bu davranislar1 6nlenemedigi takdirde vergi adaletinden s6z
edilemez. Vergilemede yatay adalet, esit durumdaki miikelleflerin esit, dikey adalet ise vergi
O0deme giicii fazla olan miikelleflerin daha fazla vergi 6demesini gerektirdiginden, bilerek
veya bilmeyerek vergi kayip ve kagagina yol agan miikellefler hi¢ vergi vermemek veya
kendileri ile esit durumda olanlara nazaran daha az vergi vermek suretiyle, vergi adaletinin
gerceklesmesi icin Ongodriilen hedefleri biitiiniiyle alt {ist edebilirler. Bu bozucu etkilerin
6nlenmesi ve giderilmesi de vergi denetimleri ile saglanmaktadir.*

Bunun yani sira vergi denetimi, vergilemeye iliskin islemleri uygulayan dairelerin
veya yoOnetim birimlerinin etkin, diizenli ve adaletli bir sekilde ¢aligmaya sevk edilmelerini
saglamakta, personelin Ozliikk haklarina iliskin ¢arpikliklarin belirlenip gerekli onlemlerin

* Hasan Basri Aktan; Isletmelerde Mali Denetim,

www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/read_result.asp?file_name=/mevzuat/dergi/makaleler/199401178.htm
Altar Omer Arpaci; Vergi Denetimi, Vergi incelemesini De iceren Genis Kapsaml Bir Tammdir, e-
yaklagim, Agustos 2004, say1:13.

# Akdogan; a.g.e., s. 9-10.

4 Merig; a.g.e., s. 26.
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alinmasini temin edebilmektedir. Boylelikle yiikiimliilerin 6deme giiciine gore vergi vermeleri
saglanirken, islerinin de adil ve yansiz bir bigimde yiiriitiilmesi saglanmus olacaktir.*

1.1.3. Vergi Denetiminin Fonksiyonlar:

Vergi denetiminin; arayici, Onleyici ve egitici olmak {izere ii¢ fonksiyonu
bulunmaktadir. Asagida kisaca bu fonksiyonlara deginilecektir.

1.1.3.1.Arayic1 Fonksiyonu

Vergi denetiminin arayici fonksiyonu; miikelleflerin defter, kayit ve belgeleri tizerinde
gerekli arastirmalar1 yaparak vergi kanunlari yonilinden elestirisel hususlar1 ortaya
cikarmasiyla hayat bulmaktadir. Zaten vergi denetiminden beklenen asil islev de budur.

Vergi denetiminin arayici ve bulucu, diger bir ifade ile “dedektif” islevi, yiikiimliilerin
islemleri ile bu islemlerle ilgili olarak defter ve belgelerde yapilan hata ve hilelerin
arastirilmasini, ortaya ¢ikarilmasini ve diizeltilmesini hedef almaktadir.*’

Vergi yoOnetimi, vergi denetimleri aracilifiyla yiikiimlilerin beyanlarini gerektigi
sekilde kontrol edemiyor ve vergi yasalarinin ihmal ve kasten hareketlerle ihlalini arastirip
bularak ortaya koyamiyorsa, vergi denetiminin vergi hasilatin1 artiran etkisi ortadan kalkacak
ve bu miieyyidelerin uygulanmasi miimkiin olmayacaktir.*®

Vergi denetiminin arayict ve bulucu fonksiyonu da diyebilecegimiz arayici
fonksiyonunun en 6énemli enstriimani vergi incelemeleridir. Bir vergi giivenlik 6nlemi olarak
vergi denetimi, her seyden once isletmelerin defter ve belgelerindeki hata ve hileleri tespit
ederek, 6denmesi gereken gercek vergiyi arastirir.

Hata ve hileler, muhasebe hatalari, muhasebe hileleri, kayit dis1 birakilan islemler,
islemlerin defter kayitlarina zamaninda intikal ettirilmemesi, gercek olmayan hesaplar, belge
sahtekarligi, bilanco maskelemesi seklinde olmaktadir. Vergi denetiminin arayici fonksiyonu,
yukarida sayilan veya bunlara benzer hata ve hilelerin bulunmasimi ve/veya ortaya
cikarilmasini amaglar.

Vergi denetiminde, hata ve hilelerin bulunup ortaya ¢ikarilmasinin yaninda, ilgililerin
bundan sonraki islemlerinde benzer hata ve hilelere basvurmamalar1 ve dikkatli olmalari
konularinda da uyarilarda bulunulur ve bu fonksiyonla birlikte bir nevi “6nleme fonksiyonu”
niteligine de yaklasilmis olunur.*

Bir kisim yazarlar, vergi denetiminin, hem arastirma, hem de 6nleme islevi oldugunu
belirtmektedirler. Vergi denetiminin, vergi yOnetimine, yiikiimliilerin saygi ve gilivenini
artirma olanag1 veren; yasalara aykir1 tespitler yapildiginda, gerekli cezalarin verilmesi ile
vergi 6deme bilincini artiran bir islevi oldugu; esas islevinin yiikiimliilerin dogru, eksiksiz
beyanda bulunmalarina ve 6deme aliskanligi kazanmalarina yonelik oldugu; bu hususun

“ lyibil, Arica, a.g.e., s.4.

47 Akbay; a.g.e., s. 215.

¥ Merig; a.g.e.,s. 27.

¥ Latipa Kulmanova, Vergi Denetiminin Etkinligi(Tiirkiye Uygulamasi), Yaymlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi, Bursa 2006, s. 9,10.

12



arayici-bulucu 6zelligini anlatan arastirma islevi ile yiikiimliilerin hata yapmalarini 6nlemeye
yonelik onleme islevi seklinde ikiye ayrilabilecegi ifade edilmistir.

Vergi denetiminin biri dogrudan, digeri de dolayl1 olarak vergi kagak¢iligint 6nlemeye
yonelik ve birbirini biitiinleyen iki fonksiyonu oldugu; en Onemlisinin aragtirma faaliyeti
oldugu; digerinin ise yiikiimliileri dogru beyana alistirmak, kagakcilik niyetlerinden
caydirmak oldugu ileri siiriilmiistiir.

Aragtiric islev, vergi denetiminin asil islevidir. Eger vergi yonetimi, vergi denetimleri
araciligiyla yiikiimliilerin beyanlarini geregi gibi kontrol edemiyorsa; vergi yasalarina hatayla
veya kasten aykirt hareketleri arastirip, bulup, tespit edip ortaya cikaramiyorsa vergi
incelemesinin sonuglari olan miieyyideler isletilemeyecek demektir.’

1.1.3.2.0nleyici Fonksiyonu

Vergi denetiminin Onleyici fonksiyonu; miikelleflerin defter, kayit ve belgelerinde
olugsmasi muhtemel hata, hile veya vergi kanunlar1 yoniinden sug¢ teskil edebilecek fiillerin
heniiz ortaya ¢ikmadan miikellefler tarafindan diizeltilmesi ve buna gore davranilmasi
ozelligini ifade etmektedir. Bu fonksiyon sayesinde vergi incelemesi esnasinda ortaya
cikabilecek muhtemel hatalarin Onceden diizeltilerek hem idare ve hem de miikellefler
acisindan zaman ve kaynak tasarrufu saglanmis olmaktadir.

Vergileme, miikellefle isbirligi esasina dayandigindan vergi denetiminin egitici,
Ogretici, yapict ve Onleyici islevi, arastirici, bulucu ve cezalandirict islevinin Oniine
geemektedir. Bu suretle vergi denetimlerine Onleyici bir iglev kazandirmak igin, vergi
mikelleflerinde devamli olarak denetim altinda bulunduklar1 duygusu meydana
getirilmektedir.”’

Vergi denetiminin vergi kagagini Onleyici ve caydirict etkisi, vergi denetim
elemanlarinin davranis tarz1 ve gorev anlayislarina gére de degisebilmektedir. Sadece hazine
yarar1 gdzeten ve matrah farki arayan denetim elemani yerine, miikellefle goriis aligverisinde
bulunan, uyaran, aydinlatan ve dogru yone yonlendirmeye calisan denetim elemaninin,
miikellefleri vergi ile ilgili iliski ve islemlerinde daha olumlu etkileyecegi agiktir.”

Vergi inceleme raporlart iizerine yapilan vergi tarhiyatlarinin ve kesilen cezalarin
yargi yerlerinde terkin edilmesi halinde de, vergi denetiminin énleyici islevi azalmaktadir.”

Onleme fonksiyonunun icerdigi etkilerin yaratilabilmesi igin Oncelikle vergi
miikelleflerinin belirli zamanlarda fiilen denetlenmesi gerekir. Boyle bir denetim, ileride
yapilacak vergi incelemeleri sirasinda da denetim elemanina Snemli ipuglar1 verir. Vergi
miikellefleri ile miinasebetleri sirasinda, denetimin Onleyici etki yapmasi agisindan, denetim
elemaninin davranislarinin biiylik rolii vardir. Denetim elemani her seyden Once vergi
miikellefine ¢ikaracagi matrah farkindan ziyade, miikelleflerin vergilendirmeye yonelik
sorunlarina cevap vermek, onlar1 aydinlatmak, bilgilendirmek ve uyarmak suretiyle denetimin
Onleyici etki yaratmasina katkida bulunmalidir. Bu sekildeki bir yaklagim, miikelleflerin daha

0 Seker, a.g.e.,s. 37,38.

' Akyol; a.g.e, 5.22.

2 Merig; a.g.e., s. 27,28.

3 Tahsin Yagmurlu; Vergi Yonetimi ve Yarg iliskileri Paneli, MGB Gelirler Genel Miidiirliigii Yayn,
Ankara 25 Mart 1991, s. 101.
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sonraki donemlerde, islemlerinde daha dikkatli olmalarina ve gercege daha yakin bildirimde
bulunmalarina da imkén saglayacaktir.”*

1.1.3.3.Egitici Fonksiyonu

Giinlimiizde vergi denetiminin dnleyici fonksiyonuyla birlikte egitici fonksiyonu da 6n
plana ¢ikmistir. Vergi denetimleri sonucunda bir yandan miikellefler tarafindan 6denmesi
gereken vergilerin yasalara uygunlugu arastirilirken, diger yandan miikelleflere bu konuda
egitim de verilmis olmaktadir. Denetimler sonucunda, eger hatali veya yanlis bir uygulama
varsa bunun dogru olan1 miikellefe Ogretilerek, denetlenen miikellefin yani sira diger
miikelleflere de ornek teskil etmesinin etkisiyle genis bir kitle {izerinde egitici bir fonksiyon
yerine getirilmis olmaktadir.

Yiikiimliyti egitmek vergi denetiminin uygulanmasi ve etkinliginin saglanmasi
yoniinden 6nemli bir fonksiyondur. Yiikiimliilerin vergi konusunda karsilastiklar: sorunlar ve
devlete kars yiikiimliiliikleri konusunda bilgilendirilmeleri™ ve denetim siiresinde uyarilarak,
bilgi verilerek, elestirilerek; yiikiimliilerin, arastirma ve 6nleme fonksiyonlarinin kapsaminda
egitim fonksiyonu da ger¢eklesmektedir.

Vergi denetim elemani sadece vergi ziyaini ortaya ¢ikaran ve miikellefi cezalandiran
bir kisi degil, ayn1 zamanda danisma, panel ve konferanslar yoluyla vergi konusunda
aydinlatma ve bilinglendirme hizmetleri veren bir kisi olmalidir. Bu konu denetim elemaninin
egitim sorunu olup, egitimin de denetim elemaninin meslege intisabindan baslayarak tim
meslek yasaminca siireklilik géstermesi gerekmektedir. Bu olgu, bir yandan vergi denetiminin
amaci olan vergi geliri artisin1 saglarken, diger yandan da maliye idaresiyle miikellefler
arasinda verimli bir diyalog kurulmasina katkida bulunacaktir.”®

Denetciler mesleki sorumluluklarin1 yerine getirebilmek i¢in ihtiya¢c duyduklar
becerileri siirekli gelistirmek ve giincellestirmek zorundadirlar.

Ornegin; gelirler kontroldrlerinin disa doniik egitim galismalari iiniversitelerde, maliye
okullarinda, maliye kurslarinda, Bakanlik birimlerinde ve Gelir Idaresi teskilatinda;
ogrencilerin, kursiyerlerin ve personelin egitilmesi, yetistirilmesi ve meslege yonlendirilmesi
icin egitim ve seminerler seklinde yapilmaktadir. Bu tiir egitimlerde hedefler, egitimi organize
eden birimlerce belirlenmektedir. Gelirler kontrolorlerinin ice doniik egitim caligsmalari ise
kontrolorlerin ve stajyer kontrolorlerin egitimi ve meslege yonlendirilmesi seklinde
gerceklestirilmektedir. Genel olarak egitim ¢alismalarinin hedefi; teftis, sorusturma, vergi
incelemesi, aragtirma ve diger gorevleri yapma sorumlulugunu yiikklenmis gelirler
kontroldrleri ile bu gorevleri yiiklenecek stajyer gelirler kontrolorlerinin gérevlerini yaparken
karsilasacaklar1 giigliikleri ortadan kaldirmak ve ¢alismalarini daha verimli hale getirmek i¢in
gerekli bilgi, beceri ve davranislarla donatilmalaridir.”’

1.1.4. Vergi Denetiminin Ozellikleri

Vergi denetiminin sagladigi faydalarin yani sira belirli birtakim 6zellikleri de
mevcuttur. Asagida bu 6zelliklere bagliklar halinde deginilecektir.

54
55
56
57

Kulmanova; a.g.e., s. 10.

Akdogan; a.g.e., s.10.

Aktan; a.g.m., s.8.

Arpact; Vergi Denetimi ve Gelir Idaresinin. .., a.g.m., s.8.
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1.1.4.1.Tarafsi1zhk

Vergi denetimi her seyden Once tarafsizdir. Higbir sosyal veya siyasal etkiye maruz
birakilmadan yapilmasi gerekmektedir. Vergi inceleme elemaninin goziinde biitiin miikellefler
ayni titizlik ve Ozenle denetlenmeli kanunlar cergevesinde yapilmasi gerekenler biitiin
miikelleflere ayni1 6l¢iilerde uygulanmalidir.

Bir baska deyisle inceleme elemanlar1 denetim yetkilerini devlet adina kullanmakla
birlikte vergi denetiminin amaci yalnizca hazineye gelir saglamak olmamalidir.

Nitekim vergi yasalarimizda bu yonde diizenlemeler mevcut olup denetim sonucunda
fazladan tarh ve tahsil edildigi anlasilan verginin miikelleflere iadesi ve terkini s6z konusu
olabilmektedir.”® Bu anlamda denetim elemanlarim1 denetim faaliyetlerini yiiriitiirken gergek
hazine yararindan ziyade tarafsiz davranmalar1 ve vergiyi doguran olayin gercek durumunu
ortaya ¢ikarmalar1 gerekmektedir. Bu sonug idarenin lehine olabilecegi gibi miikellefin lehine
de olabilecektir. Bunun derecesini belirleyen faktor ise vergi denetiminin tarafsizligidir.”® Zira
Vergi Usul Kanunu’nun 134. maddesinde; “Vergi incelemesinden maksat, 6denmesi gereken
vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamaktir.” denilmek suretiyle vergi
incelemesinin tarafsizlik 6zelligine vurgu yapilmaktadir.

Vergi Usul Kanunu’nun 116. Maddesi su sekildedir: “Vergi hatasi, vergiye miiteallik
hesaplarda veya vergilendirmede yapilan hatalar yiiziinden haksiz yere fazla veya eksik vergi
istenmesi veya alinmasidir.”

Yine Vergi Usul Kanunu'nun Vergilendirme hatalar: baslikli maddesi su sekildedir:
“Vergilendirme hatalari sunlardir: 1. Miikellefin sahsinda hata, 2. Miikellefiyette hata, 3.
Mevzuda hata, 4. Vergilendirme veya muafiyet doneminde hata.”

Vergi Usul Kanunu’nun Hatalarin meydana c¢ikarilmasi baglikli maddesinde ise:
“Vergi hatalar: su yollarla meydana ¢ikarilabilir:

Ilgili memurun hatayr bulmasi veya gérmesi ile

Ust memurlarin yaptiklar: incelemeler neticesinde hatanin goriilmesi ile
Hatanin teftis sirasinda meydana ¢ikarilmasi ile

Hatanin vergi incelemesi sirasinda meydana ¢ikarilmast ile

Miikellefin miiracaati ile. ” denilmektedir.

SR N~

1.1.4.2.Yaptirima Nitelik

Vergi denetimi yaptirimcei bir nitelige sahiptir. Denetimlerin sonucunda denetim
elemanlarinin yazdiklari raporlara dayanilarak miikelleflere birtakim yaptirimlar uygulanir.

Bu yaptinnmct nitelik vergi denetiminin en Onemli Ozelliklerinden birisini
olusturmaktadir. Bu 0Ozellik ayn1 zamanda vergi denetiminin hukuki yoOniinii de ortaya
koymaktadir.

¥ Aktan; a.g.m.
" Tekin-Celikkaya, a.g.e., s.76.
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Nitekim, yapilan incelemeler sonucu ziyaa ugratildig1 sonucuna varilan vergi aslinin,
durumuna gore ceza uygulanmak suretiyle tahsili miimkiindiir.*

Bu cezalar:

- Ziyaa ugratilan verginin '2 kat1 tutarinda vergi ziyal ve ziyaa ugratilan verginin 1
kat1 tutarinda vergi ziyai, (Md. 344)

- Ziyaa ugratilan verginin ii¢ kat1 tutarinda kagakeilik, (Md. 344,359)

- Vuk’da belirtilen tutarlarda usulsiizliik, (Md. 352)

- V.U.K.’da belirtilen tutarlarda 6zel usulsiizliik, (Md. 353)

- Hapis(Md. 359)

- Digerleri’dir.

Vergi denetiminin bu niteliginden dolay1 diizenlenen raporlar, vergi dairelerince hi¢bir
kayit ve sarta tabi olmaksizin igleme konulmaktadir. Bu andan itibaren miikellefler ancak;

- Odeme (VUK Md. 368, 6183 S.K.Md.37),
- Uzlasma(Ek madde 9),
- Dava A¢gma (Md. 377),

gibi yollardan  birini  kullanmak suretiyle, vergi ve cezay1r ortadan
kaldirabilmektedirler.”’

1.1.4.3.Hesap Denetimi

Vergi denetimi esasen bir hesap denetimidir. Hesaplarin muhasebe ilkeleri ve genel
kabul gérmiis muhasebe standartlarina uygunlugu ve ayni zamanda Tiirk Vergi Kanunlarina
da uygunlugu acisindan denetimi, vergi denetiminin ana konusunu olusturmaktadir.

Isletmelerin mali tablolarinin iilkenin hukuki ve mali mevzuati da dikkate alinarak
genel kabul gormiis muhasebe ilkelerine gore hazirlanip hazirlanmadiginin saptanmasina
yonelik inceleme ve rapora baglama islemine hesap denetimi denir.®” Vergi Denetiminin en
cok tartisilan yonii bir hesap denetimi olup olmadlgldlr.63

Vergi denetimi, esas olarak dis denetim niteliginde bir hesap denetimidir.
Bilindigi gibi muhasebe denetimi veya hesap denetimi, “Isletmelerin mali tablolarinin
bagimsiz denetimidir” seklinde tanimlanmaktadir.

Diger bir anlatimla, hesap denetimi; isletmelerin mali tablolarinin {ilkenin hukuki ve
mali mevzuati da dikkate alinarak genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine gore diizenlenmis
bulunan muhasebe kayitlarinin gercek¢i bir yaklasimla hazirlanip hazirlanmadiginin
saptanmasina yonelik inceleme ve rapora baglama islemidir.

8 Ahmet Midik; Tiirk Vergi Sisteminde Vergi Denetimi Uygulamalari, Yaymlanmamis YLT, Anadolu Un.

SBE, Eskisehir, 1995, s.19.

Aktan; a.g.m.

Metin Ozsahin, Isletmelerin i¢ ve Dis Denetiminde Vergi Denetiminin Yeri, Vergi Diinyasi, Say1 57 May1s
1986, vded/2003.

8 Tekin-Celikkaya, a.g.e., s.77.

61
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Bu tanimda anahtar deyim “Inceleme”dir. “Inceleme” kelimesinin {izerinde durulmasi,
hesap denetimi ile mali tablolarin hazirlanmasina yonelik muhasebe islevleri arasindaki farkin
ortaya konulmasi i¢indir.

Mali tablolarin hazirlanmasinda muhasebecilerin biiyiik dl¢iide katkilarinin bulundugu
bilindigine gére, muhasebe islevi ile muhasebe denetimi arasindaki en énemli fark, hizmetin
adina yiiriitiildiigii kisilerin ve hizmeti yapanlarin farkl: kisiler olmasindan ibarettir.

Muhasebe islevi isletme yonetimi nam ve hesabina, hesap denetimi ise genelde
hissedarlar adina yapilir. Bu nedenle, s6z konusu islevlerin de farkli kisiler tarafindan
yuritiilmesi gerekir.

Bu aciklamalardan da anlasilacagi iizere, hesap denetimi, mali tablolarin
hazirlanmasina miidahale etmeyen, sadece onlar iizerinde diisiince belirleyen bir incelemedir.

Ancak, hesap denetmeni miisteri iliskilerinden pek azi salt denetim hizmetidir.
Cogunlugu muhasebe ve sekreterlik hizmeti ile vergi caligmalarini icerir. Kaldi ki, hesap
denetiminde, istatistiklerden, dis karinelerden ve iliskide bulunulan firmalarin hesap
Ozetlerinden (Mutabakatlarindan) yararlaniltyor olmasi islemlerin sagligi konusunda bir takim
emareleri ortaya koysa bile, olaylarin gercek olup olmadigr arastirilmadigindan bu bulgulara
dayanilarak iglemler 1slah edilememekte ve dolayisiyla hesap denetimi, kayitlarin belgelerine
dayanilarak bir sistem ig¢inde islenip islenmedigini gérmekten Oteye gegememektedir. Bu
nedenle, Vergi Usul Kanunu’nun tiizel kisilerin sorumlulugunu tayin eden 333. Maddesinde,
ceza mahkemelerinde yargilanacak suglar dolayisiyla yapilacak takibatta ve hiikmedilecek
cezalarda, olaylardan gergek bilgi sahibi olmasi gereken kanuni temsilciler muhatap
tutulmaktadir.** Vergi Usul Kanunu’nun Tiizel Kisilerin sorumlulugu bashikl ilgili maddesi
su sekildedir: “Tiizel kisilerin idare ve tasfiyesinde Vergi Kanununa aykirt hareketlerden
tevelliit edecek vergi cezalar tiizel kisiler adina kesilir.

Tiizel kisilerin kanuni temsilcilerinin vergi sorumlulugu hakkinda bu kanunun 10 uncu
maddesi hiikmii vergi cezalar: hakkinda da uygulanir.

Bu Kanunun 359 uncu maddesinde yazili fiillerin islenmesi halinde bu fiiller igcin 359
ve 360 inct maddelerde ongériilen cezalar bu fiilleri isleyenler hakkinda hiikmolunur.”

Vergi denetimi ise, “Odenmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit
etmek ve saglamaktir.” (VUK Md. 134) Bu tanimdan da anlasilacag1 gibi, vergi denetimi,
olandan ziyade olmas1 gerekenin saptanmasina yonelik bir incelemedir. Nitekim, Vergi Usul
Kanunu’nun 30. Maddesinde, vergi matrahinin tamamen veya kismen defter kayit ve
belgelere veya kanuni Olgiilere dayanilarak tespitine imkan bulunmayan hallerde, inceleme
elemanina vergi matrahini tayin yetkisi verilmistir ki, olmas1 gerekenin yasal bir ifadesidir.

Bu nedenle, isletmenin donem karmni etkileyen tiim islemlerin incelenmesi
gerekmektedir. Bu incelemede ise, hesap denetiminde oldugu gibi, belgeler ve bunlara
dayanilarak yapilan muhasebe kayitlar1 bir veri olarak kabul edilmemekte, bu kayitlarin
dayanagini teskil eden olaylarin gercek olup olmadiklari da arastirilmaktadir. Dogaldir ki,
yiiriitiilen vergi denetiminde, yasanilan ekonomik sartlar, isletmecilik prensipleri, muhasebe
ilkeleri ile {iilkenin hukuki ve mali mevzuatina uygunluk aranmaktadir.”’ Zira

b4 Aktan; a.g.m., s.5.
6 Aktan; a.g.m., s.5.
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vergilendirmede, vergiyi doguran olay ve bu olaya iliskin muamelelerin ger¢cek mahiyeti esas
olup, iktisadi, ticari ve teknik icaplara uymayan veya olayin 6zelli§ine gore normal ve mutad
olmayan bir durumun varligi vergilendirmeye engel teskil etmektedir (VUK Md.3). Bu
konuyla ilgili olarak Vergi Usul Kanunu’nun Vergi Kanunlarinin uygulanmasi ve ispat
baslikli 3. Maddesinin B bendi su sekildedir: “Ispat: Vergilendirmede vergiyi doguran olay ve
bu olaya iliskin muamelelerin ger¢cek mahiyeti esastir.

Vergiyi doguran olay ve bu olaya iliskin muamelelerin gercek mahiyeti yemin harig
her tiirlii delille ispatlanabiliv. Su kadar ki, vergiyi doguran olayla ilgili tabii ve a¢ik
bulunmayan sahit ifadesi ispatlama vasitasi olarak kullanilamaz.

Iktisadi, ticari ve teknik icaplara uymayan veya olayin ézelligine gére normal ve
mutad olmayan bir durumun iddia olunmast halinde ispat kiilfeti bunu iddia eden tarafa
aittir.”

Ayrica yine Vergi Usul Kanunu’'nun Vergi Alacagmin Tayini baslikli dordiincii
bolimiiniin Vergiyi doguran olay bashikli 19. Maddesinde: “Vergi alacagi vergi
kanunlarinin vergiyi bagladiklar: olayin vukuu veya hukuki durumun tekemmiilii ile dogar.”

“Vergi alacag miikellef bakimindan vergi borcunu teskil eder” denilmektedir.

Ayrica belirtmek gerekir ki, vergi denetimi, sadece ticari karin, mali kara doniistimiinti
saglayan simirli bir mali hukuk revizyonu degil, 6zel hukukun tiim hiikiimleri ile kamu
hukukunun parasal hiikiimlerinin uygulandigi bir hukuki denetimdir.

Agiktir ki, bu unsurlariyla vergi denetimi, hesap denetimini de iceren daha kapsamli
bir nitelige sahiptir. Ancak, vergi inceleme raporlarinin sadece tarhiyata iligskin elestirileri
icermesi nedeniyle vergi denetiminin hesap denetiminden daha dar kapsamli bir denetim
oldugu seklinde yanlis bir kanaat mevcuttur. Oysa, vergi denetiminde, cari hesaplar da dahil
olmak {izere isletmenin faaliyet sonucunu etkileyen tiim hesaplar incelendigi halde, sadece
tarhiyata konu olacak islemler rapor edilmekte, diger hususlar ise istenildiginde rapora
baglanmaktadir.

Nitelikleri  belirtilmek suretiyle yapilan tanimlar gostermektedir ki gerek
muhasebecinin, gerekse hesap denetmeni ve vergi denetim elemaninin yaptiklari calismalarin
hedefi ve uyguladiklar1 teknikler biliyiik farkliliklar arz etmektedir. Aralarindaki birinci fark,
muhasebeci ve hesap denetmeninin belgeleri bir veri olarak kabul etmesi, vergi denetim
elemaninin ise, bu belgelerin dayanagimi teskil eden olaylarin gerce8i yansitip
yansitmadiklarin1 arastirmasidir. Ikinci fark ise, vergi denetim elemaninin yaptigi denetim
hizmetinin hukuki bir denetim karakteri tasimasi ve dolayisiyla yaptirimei bir nitelige sahip
olmasidir. Oysa muhasebeci ve hesap denetmenlerinin faaliyeti ¢ok sinirli bir hukuki denetim
niteligi tasimakta ve genelde tavsiye edici bir mahiyet arz etmektedir.®®

Bir diger ifadeyle yapilan bir hesap denetimi vergi incelemesi olmamakla birlikte
etkin bir vergi denetimi uygulanisi bakimindan bir hesap denetimi 6zelligi gostermektedir.®’

66 Aktan; a.g.m., s.6.
7" Tekin-Celikkaya, a.g.e., s.78.
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1.1.4.4.Hukuki Olma Ozelligi

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliklerin nasil konulacagi, degistirilecegi,
kaldirilacagi, hangi Olgiilere gore alinacagi ve uygulanacagi, basta anayasa olmak iizere bir
dizi kanunla diizenlenmistir. Dolayisiyla kanuni bir yetkiye dayanilarak ve yine kanunlarla
belli edilen usul ve esaslar cergevesinde yiiriitiilen, mali ve cezai sonuglar doguran vergi
denetimlerinin birinci 6zelliginin hukukiligi oldugu agiktir.

1.1.4.5.D1s Denetim Olma Ozelligi

Isletme hesaplarmin ayni isletmeye mensup elemanlar tarafindan vergi yoniinden
incelenmesi vergi incelemesi sayilmaz. Bagimsiz denetim elemanlari(serbest muhasebeciler,
serbest muhasebeci ve mali miisavirler ve yeminli mali misavirler) tarafindan 3568 sayili
Kanuna istinaden yapilacak incelemeler ise vergi incelemelerinin 6zel bir tiiriini
olusturacaktir. Vergi denetim elemanlari tarafindan yapilan vergi denetimleri bu elemanlarin
kamuya mensup olmalar1 nedeniyle bagimsiz olmamakla beraber, incelemeye tabi tutulanlar
bakimindan bir dig denetimdir.®®

1.2.VERGI DENETIMININ TURLERI

Vergi denetimleri ¢esitli agilardan ayirimlara tabi tutulmaktadir. S6z konusu ayirimlar
asagidaki sekilde siralamak miimkiindiir.”’

1.2.1. icerik ve Nedenlerine Gore Denetim Tiirleri

Igerik ve nedenlerine gore denetim, olagan ve olaganiistii denetim olmak iizere ikiye
ayrilmaktadir.

1.2.1.1.0lagan Denetim

Belli bir plan ve program dahilinde yapilan denetimlerdir. Bu tiir denetimlerde
denetim gruplarmin yillik plan ve programlarinda yapilmasi Ongoriilen denetimler
gergeklestirilir.”

1.2.1.2.0laganiistii Denetim

Olaganiistii denetim, belli bir plan ve program dahilinde olmayip genellikle ihbar vs.
gibi durumlar s6z konusu oldugu zaman yapilan denetimdir.

Olaganiistii denetim belirli bir nedenle yapilan denetimdir. Bu tiir denetimler,
genellikle vergi denetimi yapilmasini gerekli kilan bir durumun ortaya ¢ikmasi nedeniyle
gerceklestirilir.

%8 Merig; a.g.e., s. 32-34.
% Seker, a.g.e.,s. 17.
O Merig; a.g.e., s. 28.

19



1.2.2. Yiikiimliileri Simflandirarak Yapilan Denetimler

Belli olgiilere gore, belli sayida biyiiklikk sirasina gore gruplandirarak yapilan
denetimlerdir. Beyan olunan matrah, aktif toplami, calistirilan is¢i sayist vb. Olciiler
kullanilarak tespit edilen biiyiikliikler esas alinmaktadir.”
1.2.3. Verginin Tiiriine Gore Denetim

Verginin tiirline gore denetim genel ve 6zel denetim olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.

1.2.3.1.Genel Vergi Denetimi

Olagan denetimle aymidir.”” Isletmenin bir hesap donemindeki tiim hesap ve
islemlerinin denetlendigi 6zel bir konu i¢in yapilmayan denetim tiirtidiir.

1.2.3.2.0zel Denetim

Belirli bir vergilendirme donemiyle alakali olarak belirli bir konunun veya olayin
arastirildig1 denetim tiirli olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ornegin, sadece amortisman hesap ve islemlerine ya da istisna tutulan kazanca yonelik
denetimler bu kapsamdadir.

1.2.4. Denetlenen ve Denetleyen iliskileri Bakimindan

Denetlenen ve denetleyen iliskileri bakimindan denetim tiirleri i¢ ve dis denetim olarak
ikiye ayrilmaktadir.”

1.2.4.1.1¢ Denetim
I¢ denetim denilince akla ilk gelen sey, kurumlarin kendi kendilerini denetlemesidir.

Ic denetim bir isletmenin mali ve mali nitelikte olmayan faaliyetlerinin gdzden
gecirilerek degerlendirildigi bir denetim tiiriidiir. Amac1 isletme varliklarinin her tiirlii zarara
kars1 korunup korunmadigini, faaliyetlerin saptanmis politikalara uyum ig¢inde yiiriitiiliip
yiiriitilmedigini arastirmaktir.”*

2000’11 yillara kadar genel kabul goren tanima gore i¢ denetim, 6rgiite hizmet etmek
tizere onun faaliyetlerini incelemek ve degerlendirmek igin Orgiitiin icinde olusturulmus
bagimsiz bir degerlendirme fonksiyonudur.”

Vergi yonetimi biinyesinde yer alan yonetsel denetim de diyebilecegimiz i¢ denetim,
gelir tahsil eden kurumlarin kendi i¢lerinde yaptiklart denetimdir. Gelir toplama islevini
temelde Maliye Bakanligi’nin bu isle gorevli personeli gercgeklestirir, diger kurumlar da
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Merig; a.g.e., s. 28.

Seker, a.g.e., s. 17.

Merig; a.g.e., s. 29.

" Ersin Giiredin, Denetim, 6. Baski, Beta, Istanbul, Ekim, 1994, s.15.

> Miinevver Yilanct, ig: Denetim, Tiirkiye’nin 500 Biiyiik Sanayi isletmesi Uzerine Bir Arastirma,
Osmangazi Universitesi Yaym No, 86, Eskisehir 2003, s.9.
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Maliye Bakanligi adina gelir toplar ve bu gelirleri Bakanliga devreder. Bakanligin gelir
toplayan birimlerinde, astlarin hiyerarsik iistleri tarafindan tarh, tahakkuk, tahsil islemlerinin
yasalara uygunlugunun hiyerarsik denetimi yapilmaktadir.

Ayrica, denetim birimleri de uygulama sirasinda ya da uygulamadan sonra iglemlerin
yasalara uygunlugunu, goérevlinin yanliglarint belirlemek, diizeltmek ve sorumluyu bulmak
amaciyla yonetsel denetim yaparlar. ’°

I¢ denetim, isletmeye bagl ve isletmenin ticretli personeli (i¢ denetgiler) tarafindan
yapilan denetimdir. I¢ denetciler, esas itibariyle muhasebe sisteminin diizenli ve standartlara
uygun olarak ¢alisip ¢alismadigini arastirirlar.

I¢ denetgiler, isletme yoneticilerine karsi sorumlu olduklarindan objektif
olmayabilirler. Bu olgu, 6zellikle isletme hissedarlari ve isletmeye bor¢ verenler agisindan dig
denetimin 6onemini artirmistir.

I¢ Denetciler Enstitiisii tarafindan yapilmis tanima gore, i¢ denetim, kurumun
faaliyetlerine deger katmak ve bunlar1 gelistirmek amaciyla tasarlanmis bagimsiz, nesnel
giivence saglama ve damismanlik faaliyetidir.”’

S6z konusu tanim artik i¢ denetimden, geriden gelip bir seyler olduktan sonra tespitte
bulunmasini degil, 6ne ge¢ip Ongdriilerde bulunmasi, sadece riskleri degil bunun yaninda
firsatlar1 da ortaya koymasini beklemektedir. Bir baska deyisle i¢ denetimin bir inceleme ve
degerlendirmeden ¢ok, deger katma ve gelistirme islevi 6n plana cikmugtir.”®

Kamu kesiminin i¢ denetimi ile isletmelerin i¢ denetimi arasindaki en 6nemli fark
fiziksel sinirlama alanidir. Devletin i¢ denetiminde gerektiginde diger devlet organlarina ve
0zel kesime yonelim ve yansima olanakli iken igletmelerin i¢ denetiminde ise bdyle bir sey
s6z konusu degildir. Bir baska deyisle kamu otoritesinin i¢ denetimi gerektiginde her gercek
ve tlizel kisiyl kapsamina alabilmekte, 6zel kesimin i¢ denetimi ise sadece kendi orgiitsel
yapist i¢inde kalmaktadir. Bu da kamu erkinin dogal bir sonucudur.”

Biitlin bu agiklamalar dogrultusunda vergilendirme alaninda i¢ denetimin amaci, gelir
idaresi birimlerinin mevzuata uyup uymadiginin, dogru, adil, siiratli, diizenli, ekonomik ve

etkin calisip calismadiginin saptanmasidir.

Bu sayede, i¢ gilivenligin saglanmasi, yasalarin esit uygulanmasi, yanlis ve eksiklerin
diizeltilmesi, diizgiin personel yetistirilmesi imkani saglanmis olur.

1.2.4.2.D1s Denetim

Dis denetim; isletmelerin hesaplarinin kendi istekleri veya kamu otoritesinin istegi
dogrultusunda disaridan saglanan bir denetci tarafindan denetlenmesi faaliyetine verilen addir.
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Figen Altug, Mali Denetim, Uludag Universitesi Basimevi, Bursa, 1995, s.1-2.

H. Serdar Ozdemir, Tiirleri ve Fonksiyonlar1 Bakimimdan “Denetim” Kavrami, Vergi Raporu, Subat-Mart,
2000, s.52-53.

® Tekin-Celikkaya, a.g.e., 5.46.

" Ahmet Erol, Finansal Kurumlarin Denetimi ve Vergilendirilmesi, Yaklagim Yayinlari, Temmuz 2000,
s.28.

% Erdal Kenger, Denet¢i Yardimcilari Egitim Notu, Subat 2001, www.google.com.tr
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Di1s denetimde igletmenin ¢alisanlar1 veya yoneticilerinin denetim sirasinda herhangi
bir miidahale sans1 bulunmamaktadir.

Vergi inceleme elemanlarinca yapilan vergi incelemeleri ile yeminli mali miisavirlerce
gerceklestirilen denetimler bu kapsamdadir.™

Di1s denetim, yiikiimliilerin yasalara ne dlgiide uyduklarin1 gérmek amaciyla yapilan
bir denetim tiirii olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Dis denetim, vergi yOnetiminin basarisinin
temel 6l¢iitii olup, bu denetimin etkinligi, vergi yonetiminin de giiciiniin 6l¢iitii olacaktir.®”

Kamu denetimi, kamu kurumlarina bagli olarak ¢alisan ve kamu yararina denetim
yapan denetgilerce yapilir. Kamu denetcileri ilgili mevzuata ve genel politikalara gore
denetim faaliyetlerinde bulunurlar.*®

Dolayisiyla vergi denetiminde de vergi incelemesini de kapsayan bir dis denetim sz
konusu olup, dis denetimi de kendi i¢inde bagimsiz denetim ve kamu denetimi seklinde ikiye
ayirmak miimkiindiir.**

1.2.4.2.1. Bagimsiz Denetim

Bagimsiz denetim isletmelerin kendilerini kontrol etmek amaciyla bagimsiz dis
denetim firmalarina kendi istekleriyle yaptirdiklar: denetim tiirtidiir.

Iktisadi kuruluslarin her gegen giin ¢ogalmasi, gelismesi ve fonksiyonlarinin artmast,
bu kuruluslarin kendi i¢ denetim sistemlerini de etkilemekte ve karmasiklastirmaktadir. Bu
durum ise sistemden elde edilmesi beklenen yararlar1 azaltmaktadir. Ayrica iktisadi
kuruluslar, sadece kendileri ile ilgili degildirler. Cesitli acilardan; devlete, ortaklarina, borg
verenlere, miisterilere, calisanlarina ve diger ilgili gruplara karsi sorumludurlar. Bu yiizden de
belli donemleri ilgilendiren faaliyetleri hakkindaki bilgileri, mali tablolar aracilig: ile ilgili
gruplarin bilgisine sunmalar1 gerekmektedir. Zira bu bilgiler, ilgili gruplarin isletme hakkinda
alacaklar1 kararlara etki edecektir. Fakat mali tablolar, isletmenin kendisi tarafindan
hazirlandig1 i¢in, giivenilir olup olmadiklar1 hakkinda devamli olarak soru isaretleri ortaya
cikacaktir. Bu soru isaretlerinin giderilebilmesi ic¢in, mali tablolarin, konusunda uzman ve
profesyonel kisilerce incelenmesi ve sonuclarin bir rapor halinde ilgililere aktarilmasi
gerekmektedir. Iste bu profesyonel kisilere “Bagimsiz Dis Denetci”, yaptiklar ise ise;
“Bagimsiz Di1g Denetim” denilmektedir. Bagimsiz dis denetim miiessesesi, dogru ve giivenilir
bilgi arayist sonucunda ortaya ¢ikmuistir.

Bagimsiz dis denetim; iktisadi kuruluslarca aciklanan mali tablolarin, bagimsiz ve
tarafsiz uzman kuruluslarca, 6ngoriilen standartlara uygun olup olmadiginin ve dolayisiyla da
giivenilir olup olmadiginin belirlenmesi amaciyla yapilan incelemeler olarak tanimlanabilir.
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Merig; a.g.e., s. 29.

Kemal Kiligdaroglu; “Gelirler Idaresinin Denetim Fonksiyonu ile Denetimde Bilgisayar ve Diger iletisim
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Ulkemizde de bagimsiz dis denetim kuruluslarmin faaliyette bulunmalar1 bir
zorunluluk olmus ve bununla ilgili kanuni diizenlemeler olusturularak, bagimsiz dis denetim
miiessesesinin yerlestirilmesine ¢alisilmistir. Fakat sadece uzman ve tarafsiz bir kisi olarak
bagimsiz denetci ile gercekte ortaya konan anlayis ¢ercevesinde olusturulmus yeminli mali
miisavirlik meslegi arasindaki temel farklilik; yeminli mali misavirlik mesleginin devlet
tarafindan bir vergi denetgisi olarak goriilmesi ve kullanilmak istenmesidir.®

Bagimsiz dis denetim kamu otoritesinin yetkilerinden bir boliimiinii kontrollii olarak
devretmesi suretiyle ortaya ¢ikmis, calisma yontemi, ilke ve kurallari yasalarla diizenlenmis
bir denetim seklidir. Miisterilerine profesyonel denetim hizmeti sunan, serbest meslek sahibi
olarak kendi adina veya bir denetim kurumuna/firmasina bagli olarak faaliyet gdsteren denetgi
veya denetciler tarafindan gerceklestirilir.

Bagimsiz denetim talebi, isletmeden, isletme yoOneticilerinden, isletme ortaklarindan,
isletme sahiplerinden ya da isletmeye is yapan veya isletme ile ilgilenen kisi ya da
kuruluslardan gelebilecegi gibi yasal diizenlemelerle kamu denetiminin 06zellestirilmesi
kapsaminda bir takim kamu organlarindan da kaynaklanabilir. Bu durumda denetimin sekli,
kapsamu, nitelikleri, dl¢iileri vb. tiimiiyle kamu otoritesi tarafindan belirlenir.

Bagimsiz denet¢iler finansal denetim, uygunluk denetimi ve faaliyet denetimi
yapabilirler. Ancak uygunluk ve faaliyet denetimi bir zorunluluk olmayip, genelde
isletmelerin talebi iizerine yapilmaktadir. Dolayisiyla bagimsiz denetimde asil amag finansal
denetimdir. Ancak buradaki finansal denetim, muhasebenin bir dali olmayip, muhasebe ve
diger islemlerin sonuglarina ve verilere dayanan bagimsiz bir disiplin olarak ortaya
cikmaktadir.

Bagimsiz denetimde, muhasebe verileri denetimin konusunu olusturur ve denetim
kaydedilen bilgilerin muhasebe doneminde meydana gelen mali ve ticari islemleri gerektigi
gibi yansitip yansitmadigini belirler.

Bagimsiz denetimde i¢ denetime kiyasla, mali islemlerin ve hesaplarin kurallara
uygunluguna iligkin kanit aranir. Bir bagka deyisle bagimsiz denetcilerin bakis agis1 daha ¢ok
gecen yil ne olduguna odaklanmis iken i¢ denetgiler ise su anda ne olduguna ve gelecekte ne
olacagina bakarlar. Dolayisiyla dis denetgilerin temel hedefi sonuclarin degerlendirilmesi iken
i¢ denetciler daha once kurulmus ve uygulanmakta olan mali sistemleri degerlendirirler.
Ayrica i¢ denetgiler, kurumun iist yonetimi i¢in calisip onlara rapor verirken dis denetgiler
daha iist otoritelere karsi sorumludurlar.®

1.2.4.2.2. Kamu Denetimi

Kamu denetimi; dis denetim ¢esitlerinden ikincisi ve en Onemlisidir. Ciinki kamu
denetimi; vergi incelemesini de kapsayan genis capli bir kavramdir. Devletin denetim
elemanlar eliyle gerceklestirilen kamu denetiminde isletmelerin hesaplar1 devlet tarafindan
incelenmektedir.

Kamu denetimleri, kamusal kuruluslara bagli olarak calisan denetgilerin gerek kendi
kuruluslar i¢inde gerekse diger kamu kuruluslar ile gergek ve tiizel kisiler ve 6zel kuruluglar

% Selin Ertiirk; 1989 Yihndan Giiniimiize Tiirkiye’de Vergi Denetiminde Yeminli Mali Miisavirlik
Kurumunun Etkinligi, Yayinlanmamis YLT, Gazi Universitesi SBE, Ankara, 2007, s.12,13.
% Tekin-Celikkaya, a.g.e., 5.49,50.
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nezdinde yaptiklar1 denetimlerdir.®” Kamu denetimi; yasama, yargi, idari ve mali denetimleri
kapsamaktadir. Kamu denetimi; gerek kamu idare ve isletmelerinin gerekse 6zel sektoriin
kamu hukuku yoniinden denetimidir. Kamu denetiminin amaci; kisilerin ve kuruluslarin
eylem ve islemlerinin devletin kanunlarina ve tabi olduklar1 mevzuata ve devletin iktisadi ve
sosyal politikalarina uygunlugunun arastiriimasidir.®

Kamu denetimi mali ve idari denetim olmak {izere iki kategoriye ayrilir. Dogaldir ki,
6zel sektdrde yapilan kamu denetimi idari denetimi igermemektedir.”’

Kamu denetimi kamu kurumlarina bagh olarak ¢alisan ve kamu yararina denetim
yapan denetgilerce yapilir. Kamu denetgileri ilgili mevzuata ve genel politikalara gore
denetim faaliyetlerinde bulunurlar.”

Kamu denetimi, gorev ve yetkilerini yasalardan alan ve kamu adina, kamunun
ihtiyaglarin1 karsilamak iizere denetim yapan kisi ve kurumlarca gerceklestirilen finansal
tablolar, uygunluk ve performans denetimlerini ifade eden bir denetimdir.”!

Bagimsiz dis denetimden farkli olarak kamu denetiminin amaci, ilgili kuruluslarin
vergi ziyaina neden olup olmadiklarin1 veya tabi olduklar1 mevzuata aykir1 uygulamalarinin
ve suiistimallerinin olup olmadigini arastirmak bunlara karsi islem yapmaktir.

Bu denetimin kapsami son derece genis olup kapsamina tiim kamu organlarini
(TBMM, Cumhurbaskanligi, TSK vb. kurulus yasalarinda 6zel denetimi gerektiren hiikiimler
bulunan organlar disinda) ve devlet i¢inde yer alan tiim gergek ve tiizel kisiler girmektedir.”

Kamu denetimini, denetimin amaglarina, kapsamina, denetimi yapan birimlere gore
siniflandirabiliriz.”® Yasa hiikiimlerince ya da uygulamaya gére, kamu gelirleri giderleri ve
mal varlig1 tizerinde her tiirlii mali denetimle yetkili organlara; Genel Denetim Organlari
denmektedir.”* Buna gore lilkemizde Devlet Denetleme Kurulu, Maliye Teftis Kurulu ile
Sayistay genel denetim organlaridir.

Kamu gelirlerinin denetimi kapsaminda isletmelerin islem ve hesaplarinin vergi
yasalarma uygunlugunun ve bildirimlerinin dogrulugunun denetimini yapmaya yetkili
birimler, V.U.K.’nun 135. Maddesinde su sekilde ac¢iklanmistir: “Hesap uzmanlari, hesap
uzman yardimcilar, ilin en biliyllk mal memuru, vergi denetmenleri, vergi denetmen
yardimcilar1 veya vergi dairesi miidiirleri tarafindan yapilir.

Maliye Miifettisleri, Maliye Miifettis Muavinleri, Gelirler Kontrolorleri ve Stajyer
Gelirler Kontrolorleri, Gelirler Genel Miidiirliigiiniin merkez ve tasra teskilatinda miidiir
kadrolarinda goérev yapanlar her hal ve takdirde vergi inceleme yetkisini haizdir.”

¥ Faruk Giiglii; “Kamuda Denetim Sorunu ve Coziim Yollar”, ASMMMO BULTEN, Yil:12, Say1: 137-138,
Temmuz — Agustos, 2002, s.13.

Ertiirk; a.g.e., s.13.

Aktan; a.g.m., s.1.

Duygu Turan; Vergi Denetiminde Bilgisayar Destekli Denetim Teknikleri Ve Bir Uygulama,
Yaymlanmamis YLT, Marmara Universitesi SBE, Istanbul, 2006, s.7.

Ozdemir, a.g.m., 5.54-55.

2 Tekin-Celikkaya, a.g.e., 5.50,51.

% Celal Kepekei, “Denetim”, Siyasal Kitapevi, Ankara, Mart 1995, s.6.

% Kulmanova; a.g.e., s. 12.
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Maliye Bakanligi denetim birimlerinin 2008 yili denetim sonuglar1 asagidaki tabloda

Ozetlenmistir.

Tablo 1 - 2008 Y1ili Denetim Sonuglart

Denetim Birimi Inceleme Sayisi Incelenen Matrah Bulunan Matrah
(YTL) Farki (YTL)
Vergi Denetmenleri 68.089 48.488.423.808 7.803.234.736
Hesap Uzmanlari 2.257 19.205.401.726 11.828.006.641
Gelirler Kontrolorleri 2.351 6.906.461.648 190.481.501.165
Maliye Miifettisleri 214 1.989.392.091 158.452.669
Vergi Dairesi Miidiirleri 40.162 2.249.210.344 821.694.129
TOPLAM: 113.073 78.838.889.617 211.092.889.340

Vergi denetmenleri inceleme gruplart arasinda toplam incelemelerin %91 ini
gerceklestirmektedirler. Toplam denetim giicliniin %80°1 Vergi Denetmenlerinden meydana
gelmektedir.”” Acikladigimiz bu oranlar degerlendirilirken denetim birimlerinde calisan
denetim elemani sayisiin artirtlmasinin denetimin etkinligi agisindan 6nemli ve gerekli
oldugu anlasilmaktadir.”

1.2.5. Hukuki Bakimdan

Hukuki bakimdan denetim tiirleri kendi arasinda vergi incelemesi ve yoklama olmak
tizere ikiye ayrilmaktadir.

1.2.5.1.Vergi Incelemesi

213 Sayili Vergi Usul Kanunu'nun Vergi incelemeleri baslikli ikinci Boliimiiniin
Maksat bashikli 134. Maddesi vergi incelemesini su sekilde agiklamaktadir: “Vergi
incelemesinden maksat, 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve
saglamaktir.

Incelemeye yetkili olanlar tarafindan liizum gériildiigii takdirde inceleme, isletmeye
dahil iktisadi kiymetlerin fiili envanterinin yapilmasina ve beyannamelerde gdosterilmesi
gereken unsurlarin tetkikine de tesmil edilebilir. Fiili envanterin yapilmasinin gerektirdigi ve
incelemeyi yapan tarafindan tasdik edilen giderler Hazinece miikellefe ddenir.”

Buna gore vergi incelemesi, vergi denetiminin en énemli bir aract olup, miikellefin
o0dedigi verginin defter, hesap, kayit ve belgeler ile gerekli oldugu takdirde yapilacak
muhasebe dis1 envanter ve arastirmalardan elde edilecek bulgulara uygunlugunun incelenerek,
dogrulugunun saptanmasi ve saglanmasi olarak tanimlanabilir.

% Abdiilkadir Unal; “Tiirkiye’de Vergi Denetimi ve Vergi Denetmenlerinin Denetim Igerisindeki Rolii”, Vergi
Denetmenleri Dernegi Egitim Yayinlar: Serisi : 13, Ankara, 2007, s.57.
% Kulmanova; a.g.e., s. 12.
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Vergiler genel olarak yilikiimliiniin bildirimi esasina dayalidir. Serbest beyan yontemi
ile bildirilmis bir vergi olayinda beyanin dogrulugu veya vergi kaybi bulunup bulunmadigini
gelir idaresi denetlemekte ve arastirmaktadir.”’

Teknik deyimiyle vergi incelemesi olan bu arastirma sonucu vergi kaybi ortaya
cikarilirsa, cezasi ile geri alinir. Vergi incelemesinin dogrudan faydasi, vergi kacake¢iligini
onlemek, dolayli faydas ise yiikiimliileri dogru beyana alistirmak ve kagakgilik arzularindan
caydirmaktir.”®

Yine Vergi Usul Kanununun incelemenin yapilacagi yer bashkli 139. maddesi
sOyledir: “Vergi incelemeleri, esas itibariyle incelemeye tabi olanin is yerinde yapilir.

Is yerinin miisait olmamasi, 6liim, isin terk edilmesi gibi zaruri sebeplerle incelemenin
yerinde yapilmasi imkansiz olur veya miikellef ve vergi sorumlular isterlerse inceleme
dairede yapilabilir.

Bu takdirde incelemeye tabi olanin lizumlu defter ve vesikalarini daireye getirmesi
kendisinden yazili olarak istenilir.

Incelemenin dairede yapilmasi halinde istenilen defter veya vesikalar1 belli edilen
zamanda mazeretsiz olarak getirmeyenler, bunlar1 ibraz etmemis sayilirlar. Haklir bir mazeret
gosterenlere, defter ve vesikalarini daireye getirmesi i¢in miinasip bir miihlet verilir.”

Bir ihbar yapilmis olmasi, i¢ denetim sirasinda vergi kaybinin olusmus olabilecegi
yolunda bilgi belge edinilmis olmasi, vergi dairesi miidiirleri veya diger inceleme
elemanlarinca vergi beyannamelerinden ya da vergi dairesi tarh dosyalarindan hareketle
incelenmesi gereken konularin ortaya cikarilmis olmasi, nedenleri ile vergi denetimine
basvurulabilir.

Bir vergi miikellefinin tabi oldugu bir vergi tiiriine iliskin, vergilendirme dénemi
bazinda tiim faaliyet ve islemlerinin yasalara uygunlugunun arastirtlmasi, matrah unsurlarinin
tiimiiniin incelenerek 6denmesi gereken verginin dogrulugunun saptanmasi tam inceleme
olarak adlandirilir. Ornegin, sadece ticari ve zirai kazanclari bulunan bir gelir vergisi
mikellefinin bir hesap doneminde hem ticari hem de zirai faaliyetlerinin incelenmesi
durumunda tam vergi incelemesi s6z konusudur.

Vergi matrahimi olusturan unsurlardan bir veya bir kagmin incelenmesi durumunda
kisa inceleme sdz konusudur. Ornegin, ticari ve zirai kazanglar1 bulunan bir gelir vergisi
miikellefinin bir vergilendirme déneminde sadece ticari faaliyetinin incelenmesi o miikellef
acisindan kisa vergi incelemesidir.

Matrah unsurlarindan sadece belli bir kismina iligskin ve belli bir konu ile sinirli olmak
{izere yapilan inceleme smirli incelemedir. Ornegin, birkac matrah unsuru bulunan gelir
vergisi miikellefinin, bir hesap donemine iliskin olarak sadece ticari kazanci ¢ergevesinde
amortisman uygulamasinin incelenmesi durumunda, sinirli vergi incelemesi s6z konusudur.

7 M. Biilent Aydm; “Tiirkiye’deki Kayit Disi Ekonomide Vergi denetiminin Onemi 2002 — 2007”, Vergi
Denetmenleri Dernegi Yayim, istanbul, 2006, s.64.
% Figen Altug; Mali Denetim, Ezgi Kitabevi Yaynlari, 2. Bask1, Bursa 2000, s.60.
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Herhangi bir ihbar olmaksizin, dnceden belirlenmis ilke ve kriterlere gore secilen
miikellefler nezdindeki incelemeler, olagan incelemelerdir. Belli bir nedenle yapilan
incelemeler ise, olagandisi incelemeler olarak adlandirilir. Bu tiir incelemeler, dnceden
belirlenmis ilke ve kriterlere gore se¢ilmemis olup, vergi kagirdigina dair hakkinda ihbar,
bilgi ve bulgular olan miikellefler nezdinde baslatilan incelemelerdir.

Mevcut bir vergi incelemesine veri toplamak {iizere, incelenen miikellef ile iligkisi
nedeniyle baska bir miikellef nezdinde baslatilan inceleme, karsit incelemedir.

Siirdiiriilen incelemeler esnasinda veya ihbara dayali olarak bir miikellefin vergi
kacirdigina delalet eden emareler bulunursa, bu miikellef veya kacakeilikla ilgili goriilen diger
sahislar nezdinde, is yerlerinde, evlerinde ve bunlarin iizerinde arama yapilmak suretiyle
belge ve bilgiler elde edilmesi, elde edilen bu belge ve bilgilere dayali olarak incelemelerin
stirdiiriilmesi ise aramali incelemedir.

Aramali inceleme yapabilmek i¢in;

Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin buna liizum gostermesi ve gerekgeli bir
yazi ile arama karari vermeye yetkili sulh yargicindan bunu istemesi, Sulh yargicinin da
istenilen yerlerde arama yapilmasina karar vermesi gerekir.

Usul ve esaslar1 vergi kanunlarinda belirtilen bilgi isteme ve bilgi toplama yontemleri
de vergi ziyaimm ortaya c¢ikarmada kullanilmaktadir. Bilgi isteme ve bilgi toplama, vergi
idaresinin miikellefleri dogrudan denetleme araglar1 olan yoklama, vergi incelemesi ve
aramaya yardimci dolayli bir denetim aracidir. Vergi denetim fonksiyonunun etkinligini
artirir.” Vergi Usul Kanunu’nun 148. Maddesine gore: “Kamu idare ve miiesseseleri,
miikellefler veya miikelleflerle muamelede bulunan diger gercek ve tiizel kisiler, Maliye
Bakanhginmin veya vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin isteyecekleri bilgleri vermeye
mecburdurlar.

Bilgiler yazi veya sozlii istenilir. Sozle istenen bilgileri vermeyenlere keyfiyet yazi ile
tekit ve cevap vermeleri icin kendilerine miinasip bir miihlet tayin olunur. Bilgi istenmek
tizere ilgililer vergi dairesine zorla getirilemez.

Memleket dist imtiyazlarindan faydalanan yabanct Devilet memurlar: bilgi verme
mecburiyetine tabi olamazlar.”

Yine Vergi Usul Kanunu’nun 151. Maddesi su sekildedir: “Kendilerinden bilgi
istenilen gergek ve tiizel kisiler, 6zel kanunlarda yazili mahremiyet hiikiimlerini ileri siirerek,
bilgi vermekten imtina edemezler. Ancak:

1. Posta, Telgraf ve Telefon Idaresinin muhabereler hakkinda tutmaya mecbur

oldugu mecbur oldugu mahremiyet saklidir,

2. Hekimlerden, dis hekimlerinden, dis¢ilerden ebelerden ve saglik memurlarindan

hastalarin hastaliklarinin nev’ine miiteallik bilgiler istenemez.

3. Avukatlardan ve dava vekillerinden kendilerine tevdi olunan isler veya gorevleri

dolayisiyla muttali olduklar: ahval ve hususlarin bildirilmesi istenemez, su kadar
ki, bu yasak miivekkil adlariyla vekalet iicretlerine ve giderlerine samil degildir.

% Aydmn; a.g.e., 5.65,66.
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4. Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 88’inci maddesi geregince gosterilmesi
veya teslimi caiz olmayan evrakin muhteviyati hakkinda bilgi istenemez. Su kadar
ki, dogrudan dogruya vergi ile ilgili olmak iizere, bu gibi evraka miisteniden dogan
bor¢larin miktarlarina ve alacaklilarin adlarina ait bilgiler istenebilir.”

Miikellefin defter ve belgeleri lizerinde yapilan incelemelerin ¢esitli kaynaklardan
toplanan bilgilerle desteklenmesi, karsilagtirilmasi esasina dayanan sistem, vergi giivenligi
acisindan dnemli bir konudur. Dolayisiyla, gerek duyulan ya da miikellefle dogrudan veya
dolayli iligkisi oldugu anlasilan kurumlardan ve kisilerden alinan bilgilerin, belgelerin
miikellefin kendi defter, belge ve beyanlar1 ile karsilastirilacaginin bilinmesi, vergi
kanunlarma aykir1 davranmaktan caydirir.'®

1.2.5.2.Yoklama

Vergi Usul Kanunu’nun Yoklama ve Inceleme baslikli Yedinci Kismi’'nin Yoklama
baslikli Birinci Bolimii’niin Maksat ve yetki bashikli 127. Maddesi su sekildedir:
“Yoklamadan maksat, miikellefleri ve miikellefiyetle ilgili maddi olaylari, kayitlart ve
mevzulart arastirmak ve tespit etmektir.”

V.U.K.’un 127. Maddesinde diizenlenen “Yoklama™ yetkisi ile denetim elemanlarinin
maddi olaylari, kayit ve mevzular arastirip tespit etmesine imkan verilmistir. Boylece vergiyi
doguran olaylarin vukuu buldugu anda yapilan yoklamalar, vergi denetimlerinin daha
gercekei temellere oturtulmasini saglamaktadir. %'

Yoklama, miikellefiyetini tesis ettirmemis kisilerin ve vergiye tabi kayit dis1 islemlerin
ortaya c¢ikarilmasini saglar. Yoklama bodylece vergi gelirlerini artirirken, vergi 6deyenler
acisindan ticari rekabeti daha adil hale getirmekte ve sosyal adalete hizmet etmektedir.'*

V.UXK.un 127. Maddesinde yoklamanin taniminin yani sira, yoklamaya yetkili
memurlarin haiz olduklar1 diger yetkiler de, maddeler halinde siralanmistir. Bu yetkiler 6zetle,
yiikiimliilerin giinliik hasilatlarinin tespiti, 3100 sayili Kanun kapsaminda 6deme kaydedici
cihaz kullanimina ve nakil vasitalarina iligkin diizenleme ve kurallara uyulup uyulmadiginin
tespiti, kullanilmas1 zorunlu defter ve belgelerle ilgili kayit nizam1 ve usul hiikiimlerine riayet
edilip edilmediginin tespiti olarak sayilabilir.'"®

Vergi Usul Kanunu’nun Yoklamaya yetkililer baslikli 128. Maddesi su sekildedir:
“Yoklama:

Vergi dairesi miidiirleri;

Yoklama memurlari;

Yetkili makamlar tarafindan yoklama isi ile géreviendirilenler,
Vergi incelemesine yetkili olanlar;

Gelir Uzmanlari;

SR~

1 Aydin; a.g.e., 5.66.

10 Aktan; a.g.m., s.7.

12 Hesap Uzmanlar1 Dernegi, a.g.e, s.132.

103 Durusen Acar; imalat isletmelerinde Stoklarin Denetimi: Muhasebe ve Vergi Denetimi Acisindan
incelenmesi, Yayinlanmamis YLT, Gazi Universitesi SBE, Ankara, 2007, s.103,104.
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Tarafindan yapilir.”

V.U.K.’un yoklamaya iliskin hiikiimlerine gore, nezdinde yoklama yapilacak
yiikiimlilye, yoklamaya yetkili olanlar tarafindan hiiviyet ibrazi yapilma suretiyle ve 6nceden
haber verilmeksizin baglanir. Yoklama, yoklamada tespit edilen hususlarin, yoklama fisine
gecirilmesi ve bir orneginin de nezdinde yoklama yapilana verilmesi kaydiyla her zaman
yapilabilir.'**

Yoklama, vergi hukuku agisindan vergi kanunlarinin uygulanmasi icin fiilen
belirlenmesi gereken durumlarin, yoklamaya yetkili kisiler tarafindan arastirilmasi anlamina
gelmektedir. Yoklamanin amaci ise, yiikiimliileri, vergi sorumlularini ve yiikiimliiliikle ilgili
maddi olaylari, kayit ve konular1 arastirmak, tespit etmektir. idare ve yiikiimlii bakimindan
sonu¢ dogurucu islem, yoklama fisinin tanzim edilmesidir. Yoklama fisleri, nezdinde yoklama
yapilana veya yetkili adamina imza ettirilir.'” Nitekim Vergi Usul Kanunu’nun 131.
Maddesine gore: “Yoklama neticeleri tutanak mahiyetinde olan “yoklama fisine” gegirilir.

Bu fisler yoklama yerinde iki niisha tanzim olunarak tarihlenir, bulunursa nezdinde
yoklama yapilana veya yetkili adamina imza ettirilir;, bunlar bulunmaz veya imzadan
cekinirlerse keyfiyet fise yazilir ve yoklama fisi, polis, jandarma, muhtar ve ihtiyar meclisi
tiyelerinden birine imzalatilir.”

Danistay, yiikiimliiniin aranip bulunamadigina iligkin herhangi bir kayit bulunamadan
diizenlenen yoklama fisine dayanilarak tarhiyat yapilamayacagina, yiikiimliiniin veya yetkili
adaminin imzas1 bulunmayan yoklama tutanaginin hukuken gegerli bir belge olarak kabul
edilemeyecegine dair kararlar vermektedir.'

1.3.VERGI INCELEMESI

Vergi Usul Kanunu’nun 134. Maddesi vergi incelemesini; O0denmesi gereken
vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamaktir seklinde aciklamistir. Cok
boyutlu bir konu olan vergi incelemesi vergi denetimi konusunun en 6nemli yapr tagini
olusturmaktadir. Calismamizin bu kisminda vergi incelemesini ele alacagiz.

1.3.1. Vergi Incelemesi Kavram

Vergi incelemesi kavramina yonelik birgok ¢alismada ¢esitli tanimlamalar yapilmistir.
Bazi1 tanimlarda vergi incelemesi, revizyon veya vergi revizyonu diye nitelendirilmektedir.
Tiirk vergi hukukundaki vergi incelemesi kavrami, ilmi anlamda vergi revizyonunu ifade
eder. Vergi incelemesi, yapilmis olan islemlerin sonradan degerlendirilmesi suretiyle
gerceklestirildiginden, bu isleme revizyon da denilmektedir. Vergi incelemesi, islem
iizerinden belli bir silire gectikten sonra, Onceden yapilmis islemler hakkinda yapilir.
Isletmelerde vergi incelemesi, vergi hukuku hiikiimlerine gére yapilan zorunlu nitelikte bir
revizyondur.'"’

194 Acar; a.g.e., 5.104.

1% Kulmanova; a.g.e., s.16.
Danigtay 3. D. 07.06.1988 518/1639 S. Karar1 (CAN/KAVAK, Kaynakg¢ali Vergi Kanunlari, 8. Baski,
Istanbul, 1992, 5.467)

197 Seker, a.g.e., s. 34.
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Vergi denetiminin en 6nemli araci olan vergi incelemesi, miikellefin 6dedigi verginin;
defter, hesap, kayit ve belgeler ile gerekli olugu takdirde yapilacak muhasebe dis1 envanter ve
arastirmalardan elde edilecek bulgulara uygunlugunun incelenerek, dogrulugunun saptanmasi
ve saglanmasi olarak tanimlanabilir.

Yukaridaki tanimlamadan da anlasilacagi lizere vergi incelemesinin biri defter kayit ve
belgeler lizerinden yapilan revizyon, digeri defter ve belgelere bagli olmayan arastirma olmak
tizere iki yonii s6z konusudur.

Tiirk Vergi Sistemi, agirlikli olarak beyan esasina dayanmaktadir. Beyan esasinda,
vergi matrahinin en dogru sekilde ancak vergi miikellefi olan kisi tarafindan saptanabilecegi
kabul edilmektedir. Beyan edilen matrahin gercekleri yansitip yansitmadigini da, vergi
incelemesi basta olmak iizere cesitli yontemlerle denetlemektedir.'®

Bir siire¢ olarak vergileme, vergiyi doguran olay ile baslayip, dénem sonunda
saglanan gelirden vergi 6denmesi ile sona erer.'” Vergileme olayinda “vergiyi doguran olay”
son derece Onemlidir. Zira vergi miikellefi ile vergi idaresi arasinda bir iligski kurulabilmesi,
ancak, vergiyi doguran olayin meydana gelmesi ve bu olay1 yasayan bir kisinin bulunmasi ile
miimkiindiir. Vergiyi doguran olay, vergi miikellefini belli ettigi gibi; miikellef agisindan
vergi borcunun, vergi idaresi agisindan da vergi alacaginin kaba sekliyle dogmasini da
saglamaktadir. Yani, hukuki niteligi ile vergi miikellefi agisindan vergi borcunun, vergi
dairesi acisindan da vergi alacaginin dogabilmesi i¢in, vergi konusu ile miikellefi arasinda
kanunun 6ngordiigli baz1 sartlarin gerceklesmesi haline “vergiyi doguran olay” denir. Her bir
vergi icin vergi yasalarinda vergiyi doguran olayin mahiyeti belli edilmektedir. Ornegin, gelir
vergisinde vergiyi doguran olay “gelirin elde edilmesi”’dir. Katma deger vergisinde vergiyi
doguran olay ise, “malin teslimi ve hizmetin Ifas1”dir. Aym sekilde, veraset ve intikal
vergisinde vergiyi doguran olay, “bir mirasin kalmast veya bir ivazsiz intikalin
Gergeklesmesi”dir.''® Bu siire¢ icerisinde ¢ok sayida olay, belge, kayit, defter ve diger
unsurlar  s6z konusudur. Dolayisiyla, devletin bu igleri kendisinin yapmasi
diisiiniilemeyeceginden, bu yiikimliilikler yasalarla vergi miikelleflerine birakilmistir.'"!

Vergileme siireci igerisinde miikelleflerin ve muhasebe organizasyonlarinin vergileme
ile ilgili tiim maddi olaylar1 gergek yonleri ile kayitlara gegirmeleri ve vergi matrahlarini
dogru ve gercek olarak belirlemeleri gerekmektedir. Verginin tam olarak alinabilmesi, ancak
miikellefler tarafindan verilecek beyannamelerdeki bilgilerin gercege uygun olmasi ile
miimkiindiir. Ancak, serbest beyan esasini uygulayan iilkelerin hi¢ birinde vergi matrahlarinin
tam ve gercek olarak belirlendigi hemen hi¢ gériilmemistir.' "

Vergi incelemesi, beyanlarin ve ddenmesi gereken vergilerin dogrulugunu saglamak
amaciyla yukiimliilerin defter kayit ve belgeleri, envanteri iizerinden yapilan derinlemesine
bir arastirmadir.'"® Bu faaliyetin hem arastirma, hem de revizyon oldugu goriisii de ifade
edilmistir. Genis anlamda vergi incelemesi, vergi denetimine tekabiil eden bir deyim olmakla
birlikte, arastirma ve revizyon olarak iki yonii bulunur.'**

108 Stikrii Kizilot, Vergi intilaflar1 ve Coziim Yollari, Ankara, 1999, s.7.

19 Kulmanova; a.g.e., s.46.

"% Fevzi Devrim, Kamu Maliyesine Giris, ilkem Ofset, izmir, 2002, 5.253.

"0, Selim Kocahanoglu, “Tiirkiye’de Vergi Kaybi ve Denetimi”, iktisat Dergisi, Say1:1978/165, Istanbul,
1978, s.6,7.

12 Kulmanova; a.g.e., s.46.

3 Oneel/Kumrulu/Cagan, Vergi Hukuku, A.U. Hukuk Fak. Yayimi, No.494, Ankara, 1992, 5.101.

"% Seker, a.g.e., 5.34,35.
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Bir yoniiyle vergi incelemesi; isletme (miikellef) ile ilgili islemlerin dayanaklarini,
kayitlarin1 ve sonuglarini sistemli bir bigimde inceleyerek; eger varsa, hata, hile, ve kanuni
Olciilere aykir1 durumlarn tespit edip bunlarin diizeltilmesini ve gelecekte tekrar edilmemesini
saglayacak sekilde, vergi matrahinin yasal Slgiiler igerisinde tam ve dogru olarak tespitine
yonelik elestiri ve degerlendirmeler biitiiniidiir.

Vergi incelemesi, beyan esasinin gecerli oldugu iilkemizde miikelleflerin beyanlarinin
gercegi yansitip yansitmadigini tespit etmek, ddenmeyen vergiyi tahsil etmek, eksik beyanda
bulunanlar1 cezalandirmak, vergide adaleti saglamak, vergi tahsilatin1 artirmak, verginin
tabana yayilmasini saglamak, kayit dis1 ekonomi ile miicadele etmek, miikellefleri egitmek ve
caydirict olmak amaciyla en yaygin kullanilan yontemlerden birisidir.

Vergi incelemesinde yetkili inceleme elemanlarindan bir grubu olusturan Gelirler
Kontrolorleri ile ilgili, Gelirler Kontrolorleri Yillik Calisma Programinda sunlar ifade
edilmektedir:

“Bu a¢idan vergi kanunlarinin daha adil ve verimli olmasinin yani sira, vergileme ile
ilgili tiim idari faaliyetleri yiirtitmekte olan vergi idaresinin giiglii ve etkin olma geregi de 6n
plana ¢ikmaktadir. Bu ihtiya¢ ¢ergevesinde, kariyer bir meslek olarak gelir idaresinin her tiirli
faaliyet ve islemlerine iligkin teftis, sorusturma ve vergi inceleme isleriyle, kanunlar ve idari
mevzuatta kendilerine verilen gorevleri yiiriiten Gelirler Kontrolorleri vergilendirmeden
beklenen amaglara yonelik denetimlerini ger¢eklestirmektedirler.”

Vergi incelemesi V.U.K.da belirtildigi tizere yetkili elemanlarca yapilmaktadir ve
belirli esaslara baglanmistir. Inceleme sonucu ise s6z konusu yetkili elemanlarin takdiri ile
sekil bulacak ve bu dogrultuda incelenen miikellefe gerekirse cezali tarhiyat yoluna
gidilecektir. Dolayisiyla buradaki incelemenin sonucunu belirleyecek olan esas nokta
inceleme elemaninin takdir yetkisidir. Durum bdyle olunca inceleme elemanlarinin takdiri ve
kanunlar1 yorumlamasi da énem kazanmaktadir.'"

Insanlarm her iilke ve rejimde vergi kagirma egilimlerinin var oldugu gercegi ortada
iken, devletlerin de kendi pay1 olan verginin kagirilmasina kayitsiz kalmast beklenemez. Bu
nedenle, bir tarafta serbest beyan ilkesi, diger tarafta ise bu beyanlar1 devlet adina denetleme,
inceleme ve arastirma hakki séz konusudur.''® Bu bakimdan devlet, miikelleflerin islem ve
hesaplar1 ile yakindan ilgilenmekte, beyannamelerin ve bunlarin dayanagi olan hesap ve
kayitlarin, bilgi, uzmanlik ve tarafsizlikla olusturulmasini saglamak icin denetim
faaliyetlerinde bulunmaktadir.

1.3.1.1.Vergi incelemesinin Amaci

Vergi incelemesinin amacit ilk basta vergi kanunlar1 uyarinca 6denmesi gereken
vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamak olmasinin yan1 sira miikellefleri
vergi kanunlarina uymalar1 konusunda egitmek mevzuat degisiklikleri konusunda onlara
yardimci olmak ve kayit dig1 ekonominin miimkiin oldugunca 6niine gegmektir.

Vergi incelemesinin amaci, modern vergicilikte dogru ve gonilli beyam
saglayabilmektir. Vergi incelemesi beyan esasmmin gecerli oldugu vergi sistemlerinde

5 Ozgiir Biyan; “Vergi incelemesinin Genel Esaslar1”, Mali Pusula, y1l: 2, say1: 15, Mart 2006, s.76.
16 Kulmanova; a.g.e., $.46,47.
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yiikiimliilerin defter, hesap ve islemlerini mercek altinda tutarak beyanlarinin gercegi yansitip
yansitmadigini ortaya koymay1, bu suretle vergi kagaginin tespit edilmesi halinde, idari islem
olma 6zelliginden hareketle, gereken tarhiyatlarin yapilmasini ve cezalarin kesilmesini temin
ederek vergi hasilatindaki azalmalar1 engellemeyi amaglamaktadir.

Vergi denetiminin en 6nemli tiirii olan vergi incelemesi, 6denmesi gereken verginin
dogrulugunu arastirip, tespit ve temin etmesinin yani sira, vergiye karst muhtemel hukuk dis1
hareketlerin 6nlenmesinde caydiricilik islevi goriir. Goniillii beyanin saglanmasi temel amag
oldugundan, vergi miikelleflerinin hukuk dis1 hareketlerinin cezalandirilacagini bilmesi, vergi
kacirmaya yonelik karar siireclerini 6nemli 6lgiide etkilemektedir. Bu ydnde bir kanaati
miikellefe verecek idari islem vergi incelemesidir.'"’

Gergekten vergi incelemesi ile beyan esasina dayanan vergi sisteminde, beyanlari
giivenilir hale getirmek, dogru beyami saglamak amaglanmali, bunun disinda ille de
yiikiimliilere ceza sonuglu islem yapilmak amaglanmamalidir. Ayrica vergi hukukunda bu
konudaki temel maddede, bu ilkelerin acik bir sekilde yer aldigin1 da gérmekteyiz.

Odenmesi gereken vergilerin dogrulugunun arastirilmasi kapsamina, yalmz devletin
lehindeki hususlarin arastirilmast girmez. Nitekim Danigtay kararlarina gore inceleme
elemanlari, devletin aleyhine de olsa, yikiimliilerin Iehlerine olan hususlar1 da
degerlendirerek, bu anlamda Odenmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak
durumundadirlar.'®

Vergi Usul Kanunu’ndaki tanimlamaya gore, vergi incelemesinin amaci, édenmesi
gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak, belirlemek ve saglamak olduguna gore, ulasilmak
istenen iki temel hedef s6z konusudur.'"’

Bu hedeflerden birincisi, miikelleflerin diiriist olarak ve gercege uygun bigimde
bildirimde bulunup bulunmadiginin arastirilarak 6denmesi gereken vergilerin yasalara
uygunlugunu saglamaktir. Vergilerin yasalara uygunlugundan amag, kazancin hesaplanmasi
hakkinda yasa hiikiimlerinin yerine getirilip getirilmedigini aragtirmak, vergi matrahim
belirlemek ve buna dayanarak O6denmesi gereken verginin dogrulugunu saglamaktir. Bu
sayede gergek kazanclar iizerinden alinacak vergiler, dogru ve tam olarak devlet hazinesine
girecek ve devlet kamusal ihtiyaglarin giderilmesinde gereksinim duydugu fonlar1 elde
edebilecektir.

(Cagdas devletlerin gorevlerini yerine getirebilmeleri, var olan vergi potansiyelini tam
olarak degerlendirebilmesine ve Ozellikle yasal olmayan bigcimde vergi disi birakilmis
kaynaklarin ortaya g¢ikarilabilmesine baglidir. Bu konuda vergi incelemesi onemli bir
miessesedir. Ciinkii vergi incelemesinde gosterilecek ¢aba ve etkinlik Slgiisiinde devletin
gelir saglama olanaklar artacaktir.'’

Vergi incelemesi ile amaglanan diger bir hedef ise, miikellefleri, gelirlerini beyan
ederken diriist davranmaya yoneltmek ve kacak¢ilik arzularindan caydirarak vergi
giivenligini ya da vergilerin dogrulugunu saglamaktir. Incelemede, 6denmesi gereken
vergilerin arastiritlip belirlenmesi ile birlikte, miikelleflerin dogru vergi 6demeleri de

"7 Merig; a.g.e., 5.60,61.

18 Seker, a.g.e., s.30.

1o Kulmanova; a.g.e., s.48.
120 Kulmanova; a.g.e., $.48,49.
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saglanmaktadir. Bu niteligi ile vergi incelemesi, vergi kacak¢iligini ortaya ¢ikarmaktan ote,
kacakeilik yapilmasini1 da 6nlemeye yonelmektedir.

Etkin bicimde yapilan vergi incelemeleri, vergi kagakciliklarini belirlemede 6nemli bir
faktor oldugu gibi biiyiik dl¢iide vergi kagaklarini 6nleme etkinligine de sahiptir.

Vergi Usul Kanunu’nun 127 ile 152. Maddeleri arasinda bahsi gegen yoklama,
inceleme, arama ve bilgi toplama miiesseseleri kullanilarak miikelleflerin beyan ettikleri
gelirleriyle gercek gelirleri arasindaki farklar tespit edilmeye calisilir. Burada temas edilen
miikellef sayis1 arttikca ulasilan sonuglarin saglikli olma ihtimali kuvvet kazanmir. Vergi
denetimi alaninda gérev yapan memurlarin aylik ve yillik inceleme istatistikleri mevcuttur.'*!
Maliye Bakanligi’nin dort ayr1 inceleme grubundan ozellikle Vergi Denetmenleri ¢ok cesitli
sektorlerde, diisiik ve yiiksek matrah gruplarinda inceleme yaptiklari i¢in bu grubun merkezde
toplanan inceleme sonuclar1 kayit dis1 ekonominin tahmin edilmesinde daha etkin ve dogru
sonuglar verebilecektir.

Yapilan vergi incelemeleri sonucunda miikelleflerde, hesap ve islemleri ile defter ve
belgelerinin en ince ayrintisina kadar incelenmis oldugu, gizlemis olduklari herhangi bir
hareket varsa, bunun yakalanacag: diisiincesi varsa, tekrar ayn1 yontemlerle vergi kagirma
egilimi icerisine kolaylikla girmeyeceklerdir. Ancak bu durumun tersi olarak, kisa bir siire
icerisinde tamamlanmis, ayrintilara inilmemis ve miikelleflerin gizledigi durumlarin ortaya
cikarilmamis oldugu bir inceleme, vergi kacakciligi yoluna basvurulmasina yardimci
olacaktir. Diger taraftan, yapilan vergi kacakc¢iliklarinin, yeni vergi kagakgiliklart meydana
getirdigi ve Ozendirdigi g6z Oniinde bulundurulursa etkin bicimde yapilan vergi
incelemelerinin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir.

Sonug olarak vergi incelemesinin dnemi, 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunun
aragtiritlip belirlenmesi, miikelleflerin dogru beyana alistirilmalart ve dolayisiyla vergi
giivenliginin saglanmasi, devletin gereksinim duydugu mali kaynaklarin elde edilmesi, vergi
kacak¢iliginin olusturdugu her tirli olumsuz etkilerin giderilmesi bakimlarindan ortaya
¢ikmaktadir.'?

Vergi incelemesinin temel amaci salt hazine lehine matrah farki bulunmasi elbette ki
olamaz. Vergi incelemesinin amaci Odenmesi gereken verginin dogrulugunu saglamak
olduguna gore sadece miikellefin aleyhine olan durumlar degil, lehine olan matrah farklarinin
g6z oniinde bulundurulmas: gerekmektedir.'” Vergi inceleme elemanmin bu konudaki
Onyargilt tutumu, vergi incelemesinin bir sorusturma ve cezalandirma haline doniismesine
sebep olabilir. Bu nedenle vergi incelemesi “mutlaka vergi yiikiimliisiinii haksiz ¢ikarmaya
yonelik kriminalistik bir sorusturma niteligi tasidigi takdirde vergi ahlaki igin tehlikeli
olmaktadir.'**

12! Vergi Denetmenleri Dernegi Egitim Yaymlar1 Serisi: 14; “Kamu Giderlerinin Finansmam Kayit dist
Ekonomi ve Vergi Denetimi”, Vergi Denetmenleri Dernegi Genel Merkezi, Mart 2007, Ankara.

122 Kylmanova; a.g.e., s.49.

' Sadik Kirbas; Vergi Hukuku, 2. Baski, Gazi Universitesi, Yayin No: 90, Ankara Universitesi Basimevi,
Ankara 1987, s.139.

124 G. Schmdlders; Genel Vergi Teorisi, (Cev: Salih Turhan), 4. Baski, Fakiilteler Matbaasi, Istanbul, 1976,
s.100.
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1.3.1.2.Vergi incelemesinin Kapsami

Vergi incelemesi kapsam olarak vergi denetim tiirleri arasindaki en genis boyuta sahip
denetim seklidir. Ciinkii vergi incelemesi genis anlamu itibariyle bircok vergi denetim tiiriinii
de kapsayan genis ¢apl1 bir denetim tiirtidiir.

Vergi incelemesi VUK’ un 2. maddesi geregi, glimriik ve tekel idareleri tarafindan
alman vergiler hari¢ olmak ilizere VUK’ un kapsamina giren ve genel biitgeye, il 6zel
idarelerine ve belediyelere ait her tiirlii vergi resim harglar ile buna bagl diger gelirleri
kapsar.'?

Incelemeye yetkili olanlar, defter ve belge ile kisitli olmaksizin, ddenmesi gereken
verginin dogrulugunun tespitine yonelik calismalarinda, ekonomik gercekleri de dikkate
almak suretiyle her tiirlii delili degerlendirme yetkisine sahiptir.

Vergi incelemesinin anayasal dayanagi ise biitcenin yillik olmasi ilkesidir. Ciinkii
biitce olmadan gelir tahsil edilemez ve her yil verilen beyannameler ile tahmin edilen biitgenin
tahakkuk miktarlarinin gercekligi inceleme sayesinde ortaya ¢ikar. Ayrica Anayasa’nin 73.
maddesinin emrettigi, genellik ilkesi geregi, mali glice gore vergi verilmesi ve verginin esit
olarak almabilmesi de inceleme sayesinde saglanir.'°

Vergi incelemesinin, temelinde defter ve hesap tutmak durumunda olan kisi ve
kurumlarin hesap ve islemlerini incelemek seklinde gerceklestirildigini igeren goriisler
belirtilmistir.

Gergekten isletmelerde vergi incelemesi, revizyon karakteri tasir. Ote yandan vergi
incelemesinin 6zel bilgi, ihtisas ve tecriibeyi gerekli kilan bir denetim olmasi, onu defter ve
hesap incelemesi ile anlamli kilar.

Vergi revizyonunun, isletmelere, isletmelerin faaliyet ve hesaplarina bagliligin
belirtmek icin bazi iilkelerde, 6rnegin Almanya’da bu hizmete dogrudan dogruya “isletme
revizyonu” ad1 verilmistir.'?’

1.3.1.2.1.Vergi Incelemesi ve Yoklama

Yoklama vergi incelemesine dayanak teskil eden miikellef ve miikellefiyetle ilgili
maddi olaylari, kayitlar1 ve mevzulari arastirma ve tespit etme faaliyetine verilen addir.

Yoklamanin en 6nemli islevi, ylikiimliiliikk kayd: olmayanlarmn, yiikiimliiliiklerinin
tesisinin saglanmasi sonucu, potansiyel vergi ylkiimliilerinin, vergi yiikiimliisii statiisiine
alinabilmesidir. Bunun sonucunda, vergi incelemeleri de, yalnizca yiikiimliilik kayd: olanlar
iizerinde yogunlagsmis olmayabilecektir. Vergi incelemesinin iglevleri ise, aragtirma, 6nleme,
diizeltme seklinde ortaya c¢iktigindan, yoklamaya kiyasla ¢ok genis bir kapsami oldugu
muhakkaktir.

15 HUD, a.g.e, s.69.
126 Tekin-Celikkaya, a.g.e., s.187.
127 Merig; a.g.e., 5.62.
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Yoklama iglemi sonucunda, eger yiikiimliilik kaydi yoksa yilikiimliiliik tesis edilir.
Yikiimlilik kaydi varsa, bilgiler eksik ise; buna gore, gerekirse takdir komisyonuna veya
vergi inceleme birimlerine sevki, vergi dairesince yapilir. Vergi incelemesinin sonuglari ise,
cok farklidir. Vergi hukuku bakimindan ikmalen veya re’sen vergi ve ceza tarhiyati, gecikme
faizi, teminat isteme gibi sonuclar s6z konusudur.

Vergi incelemesine yetkililer, ayni zamanda yoklamaya da yetkilidirler. Ancak
yoklamaya yetkili olanlardan yoklama memurlar1 ve yoklama yetkisi verilmis diger memurlar,
vergi inceleme yetkisini haiz degildirler (VUK 128-135). Burada, “Sadece yoklama yetkisi
olan kisilerin tespitlerine gore, vergi inceleme sonucu doguran iglemler yapilabilir mi?”
sorusu akla gelebilir.

VUK’un 135. maddesinde, vergi dairesi miidiiriiniin, vergi incelemesine yetkili oldugu
belirtilmistir. Vergi dairesinde, vergi incelemesi yapmaya yetkili tek kisi, vergi dairesi
midiiridiir. Vergi dairesinin yoklama yetkisi olmayan memurlari, ancak yoklama yetkisiyle
yetkilendirilmek suretiyle yoklama yapabilirler(VUK 128/III). Yoklama sonuglar1 “Tutanak
mahiyetinde” oldugu belirtilen yoklama fislerine gegirilir(VUK 131).

Burada 6nemli olan husus, vergi inceleme yetkisine haiz olan kisiler ile, yoklama
yetkisini haiz kisilerin diizenledigi yoklama fislerinin sonuglarinin, miinhasiran vergi
incelemesi gorevi kapsamindaki konular bakimindan karistirllmamasi geregidir.

Yoklama fisi, vergi incelemesine yetkili olmayan ve fakat yoklama yetkisini haiz olan
kisi tarafindan diizenlenmis olup da, bu fiste imza altina alinan hususlar, vergi incelemesi
gorevi kapsamindaki islerden ise; bunun sonuglart hi¢bir zaman incelemenin sonuglarini
dogurmaz.

Nitekim Danistay, vergi inceleme raporuyla saptanabilecek matrah farkinin, yoklama
tutanagina dayandirilmasinin, tarhiyatin terkinini gerektirecegine,'™ “re’sen vergi tarhinmn,
takdir komisyonlarinca takdir olunan veya vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarca
diizenlenen vergi inceleme raporlarinda belirtilen matrah yoniinden yapilacagindan, yoklama

. o 5129 o e g g e . N
fisine dayanilamayacagina’; herhangi bir yiikiimliiniin beyammin eksik olup olmadig
konusunda yoklama yoluyla tespit yapilmas: miimkiin olmadigt i¢in, beyamn eksikliginin
ancak inceleme ile saptanabilecegine” karar vermistir.'>

1.3.1.2.2.Vergi Incelemesi ve Beyanname Revizyonu

Vergi incelemesi denildigi zaman akla ilk 6nce revizyon ya da beyanname revizyonu
gelmekle birlikte vergi incelemesi tabii ki beyanname revizyonunu da igerisine alan ¢ok genis
capl bir tanim olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Beyanname revizyonu yiikiimliilerde incelemeye sevk edilme psikolojik baskisi
uyandirir, ancak vergi incelemesi kadar kapsamli olmayip, beyannamelerin usul ve sekil
bakimindan yasalara, tebliglere uygun olup olmadig1 ve beyannamelerde maddi vergi hukuku
bakimindan hata(vergi hatasi) olup olmadiginin tespitine yoneliktir. Bir bagka deyisle
beyanname revizyonu, defter ve belgelere bakilmadan sadece usul agisindan mevzuat ve

128 Seker, a.g.e., s.40,41. .
12 Damstay, 3.D. , 17.12.1986 T.’li, 530/2599 s. Karari. (Danistay Bilgi Islem Merkezi, Danistay Kararlart).
130" Seker, a.g.e., s.42.
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beyannamenin karsilastirilmasindan ibaret olan bir tiir mevzuata uygunluk denetimidir. Bunun
aksine vergi incelemesinde ise defter ve belgeler dahil her tiirlii delil arastirilir.'!

1.3.1.2.3.Vergi Incelemesi ve Yaygin ve Yogun Denetim

Yaygin ve yogun vergi denetiminin amagclarinin, vergi incelemesinin amaclarindan
ayrilan yonii, vergi incelemesinde, sonradan, 6nceki igslem ve olaylara yonelik bir denetimle,
beyanlarin gergege uygun verilmesi i¢in, yiikiimliiler lizerinde caydirict etki saglamak iken;
yaygin-yogun vergi denetimlerinde amag, donem kapanmadan bu etkiyi saglamaktir.

Yaygin ve yogun vergi denetimi genellikle belirli sektorler {izerinde rutin zamanlarda
yapilmakta ve bu tip denetimler bir nevi sektdrlerin nabzin1 yoklamakta, sonug olarak da vergi
incelemesine bir altyap1 olusturmaktadir.

1.3.1.2.4.Vergi Incelemesi ve I¢ Denetim

I¢ denetim gelir idaresinin kendi birimlerini denetlemesi anlaminda kullanilmaktadur.
Bir nevi teftis anlamimna da gelen i¢ denetimin, vergi incelemesiyle baglantili bir yoni
bulunmaktadir. Gelir idaresinin i¢ denetimi Maliye Miifettisleri, Gelirler Kontroldrleri ve
Vergi Denetmenleri tarafindan yapilmaktadir. Bu denetim elemanlar1 vergi dairelerinin teftisi
sirasinda eger miikellefin beyanlariyla ilgili tereddiitlii konulara rastlarsa, ayni zamanda Vergi
Usul Kanunu’nun 135. maddesi uyarinca vergi inceleme yetkisine de sahip olduklari i¢in o
miikelleflerle ilgili vergi incelemesine baglarlar.

I¢ denetimde elestirilen hususlar veya sorusturma konular1 ¢ikarsa, memurlar {izerinde
bir yaptirim s6z konusudur. Vergi incelemesinde ise, vergi ylkiimliilerine yaptirim soz
konusudur. ilkinde yapilan vergi denetimiyle, arastirma, 6nleme ve diizeltme islevleri, gerek
direkt, gerekse ylkiimliiler iizerine yansima etkileri bakimindan, geometrik dizi seklinde
meydana gelmektedir. Digerinde ise, incelenen yiikiimliiler iizerinde direkt olarak arastirma,
onleme ve diizeltme islevleri; incelenemeyenler iizerinde ise Onleme islevi, onemli bir etki
olarak meydana gelmektedir. I¢ denetimin rakamsal sonuglar1 da olmasma ragmen asil
sonuglar, raporlarin rakam icermeyen bdliimlerinde yatmaktadir.'** Vergi incelemesinde ise,
sonuglar tamamen rakamsal olarak ortaya konulmaktadir.

1.3.1.2.5.Vergi Incelemesi ve Mali Polis Denetimi

Tiirkiye’de mali polisin; her tiirlii glimriik, déviz, uyusturucu madde, kagakeilik, ticari
ve banka dolandiriciliklari, her nevi ¢ek, bono, ticari senet ve benzeri sahtekarliklar, hileli
iflaslar, mali ve ticari konulara giren diger suglar ile ugrasmasi 6ngoriilmiis olup, polislere
taninmis yetkiler kullanildigindan, etkili olmaktadir. Tiirkiye’deki bigimiyle mali polisin vergi
hukuku bilgisi ve deneyimi -kendi alan1 diginda kaldigindan- yeterli degildir. Ancak polis
yetkisi ve belirtilen gorevlerle yiiklii bu elemanlarin delil bulma ve mali suglular1 yakalama
olanaklar1 ¢ok fazladir. Mali polis denetiminin, mevcut bigimiyle, vergi incelemesinden farki
coktur. Bir kere vergi incelemesinde ayrintili, kapsamli, karsilastirmali inceleme ile hukuki
sonuclar elde etmek miimkiin iken, mali poliste boyle sonuclar elde etmek ve defter belge
iizerinden inceleme yapmak s6z konusu degildir.

B Tekin-Celikkaya, a.g.e., s.191.
132 Seker, a.g.e., s.44.

36



Mali polis ile vergi incelemesinin birbirinden ayrilan yonleri, birbirlerini
biitiinledikleri ¢izgidedir. Cilinkii bu iki kamu denetimi goérevinden ilkinde arastirma, delil
toplama islevi; ikincisinde toplanan delilleri degerlendirerek sonuglarini hukuksal anlamda
meydana getirmek 6zelligi soz konusudur.'*

1.3.1.2.6.Vergi Incelemesi ve Muhasebe Denetimi

Vergi incelemesi ile muhasebe denetimi i¢ i¢e girmis iki denetim seklidir.

Tiirk vergi sisteminde verginin tespit ve tahsili i¢cin gereken kurallar ilgili maddi vergi
kanunlarinda, uygulama ile ilgili esaslar da Vergi Usul Kanununda diizenlenmistir. Bu temel
dogrultusunda vergi kanunlarinda 6nemli davranislar verginin tespitine yonelik oldugu halde
Vergi Usul Kanunumuzda vergi kanunlarinin yiikledigi olaylarin uygulama usul ve esaslari,
vergi miikelleflerine vergi kanunlarinin yiikledigi ddevleri nasil yerine getirecegi Vergi Usul
Kanununun hiikiimleriyle diizenlenmistir. Vergi kanunlar1 énce miikellefi belirler, verginin
matrahini belirler ve bu matrah iizerinden verginin nasil tahsil edilecegini belirler.

Denetim fonksiyonu, ister isletme i¢i organlar, isterse isletme disi bagimsiz veya
devlete bagli organlar tarafindan yerine getirilsin, denetimin etkin bir sekilde yapilabilmesi
yaygin bir sekilde benimsenen ve uygulanan denetim ve muhasebe standartlarinin
bulunmasini gerektirir. Yapilan denetim sonuglarina gliven duyulmas: i¢in séz konusu
denetim c¢aligmalarinin belli esaslara uyularak titiz ve etkin bir sekilde yapildigina
inanilmalidir. Kendileri ne 6lgiide giivenilir olurlarsa olsunlar, herkesin kendi anlayigina gore
denetim yaptig1 bir ortamda denetim sonuglarina iligskin kuskular devam eder. Bilindigi gibi
kisisel dogruluk ve giivenilirlik Olciileri ¢ok farkli olabilir. Denetimlerin {izerinde
gerceklestirildigi mali tablolarin ve muhasebenin de belli usul ve esaslara uyularak tutulmus
ve c¢ikarilmis olmasi gerekir. Aksi takdirde denetim ne kadar 6zenle yapilirsa yapilsin;
iizerinde calisilan materyalin tasidigi belirsizlik ve karigiklik gerceklestirilen denetimlerin
kalitesini diigiiriir.”

Muhasebe denetimi yapanlar; bagimsiz denetgiler, i¢ denetciler ve kamu denetgileri
seklinde tice ayrilmaktadir."”” Bagimsiz denetgiler, iilkemizde, 28.07.1981 tarih ve 2499 say1li
“Sermaye Piyasasi Kanunu” ve 01.06.1989 tarih ve 3568 sayili “Serbest Muhasebecilik,
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu” hikiimleri
cercevesinde serbest meslek olarak faaliyet gostermektedirler.

1.3.1.3.Vergi Incelemesinin Tiirleri

Vergi incelemesinin tiirleri konusunda bir takim kriterler géz oniine alinarak cesitli
tasnifler yapmak miimkiindiir."*®

1.3.1.3.1.Incelemenin Kapsami Bakimindan

Kapsami acisindan vergi incelemeleri; tam, kisa ve sinirlt inceleme olmak iizere ii¢
gruba ayrilir.

133

Seker, a.g.e., 5.45.

% Yusuf Kagar; “Muhasebe ve Vergi Denetiminde Onemlilik”, Vergi Diinyasi, yil: 1999, say1: 214, Haziran
1999, s.7.

Seker, a.g.e., 5.40.

1% Merig; a.g.e., s.65.
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Tam incelemeler, vergi incelemesinin en akilct ve gelismis sekli olup, bir isletmenin
geemis bir hesap donemine ait kayit ve hesaplarinin her tilirlii vergi bakimindan
incelenmesidir."”’

Tam inceleme, bir vergi miikellefinin tabi oldugu bir vergi tiirline iligkin,
vergilendirme donemi bazinda tiim faaliyet, is, islem, hesap ve beyanlar1 kapsayan ve bunlarin
yasalara uygunlugunun arastirilmasina yonelik tiim inceleme safhalarini i¢ine alan, miikellefin
matrah unsurlarinin tiimiiniin incelenerek 6denmesi gereken verginin dogrulugunun
saptanmasini amaglayan incelemedir.

Kisa inceleme; bir vergilendirme doneminde vergi miikellefinin tabi oldugu bir vergi
tiiriine iliskin, vergi matrahini olusturan unsurlardan bir veya bir kaginin incelenmesi seklinde
tamimlanabilir. Ornegin, ticari ve zirai kazanglar1 bulunan bir gelir vergisi miikellefinin bir
vergilendirme doneminde sadece ticari faaliyetinin incelenmesi o miikellef agisindan kisa
vergi incelemesidir.

Sinirlt inceleme, bir vergilendirme doneminde, bir vergi tiiriine iligkin olarak matrah
unsurlarindan sadece belli bir kismina iligkin ve belli bir konu ile smirli olarak yapilan
incelemelerdir.

Bu nedenle sinirli incelemelere;

e Miikellefin vergi kanunlarinin usul ve sekil yoniindeki hiikiimleri karsisindaki
durumunun incelenmesi ile yetinilmesinde,

e Miikellef nezdinde yapilacak vergi incelemesinde vergi kanunlar1 da nazara
alinmak suretiyle yapilacak genel vergi incelemesi hazirligi ¢aligmalarinda
oldukga sik bagvurulur.

Ornegin bir ya da birka¢ matrah unsuru bulunan bir miikellefin sadece amortisman
uygulamalarinin ya da sadece giderlerinin incelenmesi durumunda sinirhi inceleme soz
1
konusudur.'*®

1.3.1.3.2.Incelemenin Siirekliligi Bakimindan

Incelemenin siirekliligi bakimindan vergi incelemeleri siirekli inceleme ve devresel
inceleme olmak tizere iki kategoriye ayrilmaktadir.

Siirekli inceleme, incelemeye alinan kuruluglarin belirli bir donem esas alinarak birkag
yil arayla incelenecek sekilde ve her inceleme bir onceki incelemenin bitim tarihinden
baslayacak sekilde siirekli olarak incelenmesi anlamina gelmektedir.

Devresel incelemelerde ise, zaman asimu siiresi i¢erisinde miikelleflerin en az bir kez
incelenmesi amaci giidiilmektedir. Siirekli incelemenin zor yanlart sebebiyle de devresel veya
donemsel inceleme de diyebilecegimiz bu inceleme tiiriine bagvurulabilmektedir.

7 Tekin-Celikkaya, a.g.e., s.193,194.
1% Merig; a.g.e., 5.67,68.
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1.3.1.3.3.Incelemenin Akisi Bakimindan

Incelemenin akist bakimmdan vergi incelemesi “geriye dogru” ve “ileriye dogru”
yapilan inceleme olarak iki kisimda incelenebilir.

Birincisinde genelde sonug tablolarindan yola ¢ikilarak geriye dogru bir inceleme
yapilir. Ornegin, isletmenin bilancosu incelendikten sonra burada tereddiitlii bulunan konular
geriye dogru gidilerek, once defter kayitlar1 iizerinden, eger bunlar da yeterli gelmiyorsa
isletmenin belgeleri iizerinden bir inceleme yapilir. Bu yontem, kural olarak sondaj esasina
gore uygulanir. incelemede, sonuctan islemin kaynagina geriye dogru bir seyir izlenir.

Bazi durumlarda ise kismen veya tamamen ileriye dogru inceleme yontemi
uygulanir.'” Bu yontemde ise geriye dogru incelemenin tam tersi olarak miikellefin hesap ve
islemleri ilk veri olan belgelerden yola ¢ikilarak sonu¢ asamasina dogru incelenmesi seklinde
karsimiza c¢ikmaktadir. Buradaki belge kontrollerine, yaygin ve yogun vergi denetimleri,
yoklamalar, kayit nizami kontrolleri gibi kontroller birer 6rnek olarak gosterilebilir. Bu
yonteme genellikle araliksiz bigimde(tarama ile) ve matrahin gizlendigine dair kesin kanit
bulunursa, ihbar ve diger yollarla miikellef siipheli bulunur ve incelemede bunu
kuvvetlendiren kanitlara rastlanirsa ya da miikellefin muhasebe islemleri geriye dogru
incelemeye miisait degilse(diizensiz, sinirl ve basit gibi) bagvurulur.'*

Ileriye dogru yapilan inceleme, en sik kullanilan inceleme seklidir. Ciinkii belirli bir
konu iizerinden yola c¢ikilarak Oncelikle belgelerin incelenmesi ve daha sonra sirasiyla
yevmiye defteri, defter-i kebir ve envanter defteri iizerindeki arastirmalar sonucunda, bilango
ve gelir tablosu ve beyannamelerin incelenmesi seklinde saglikli bir isleyise sahip olan bu
inceleme tiirii ile denetim alan1 kendisine bir rota ¢izmis olmaktadir.

1.3.1.3.4.Yiikiimlii Sayis1 Bakimindan

Yiikiimli sayis1 bakimindan vergi incelemeleri; “toplu” ve “miinferit” incelemeler
olmak {izere ikiye ayrilmaktadir.

Toplu inceleme, belli sektdor veya iskollarinda faaliyet gdsteren isletme ve
yiikiimliilerin topluca incelenmesi olup, bunlar arasindaki dikey ve yatay iliskilerin dikkate
alinmasina gore yatay kesit incelemeleri veya dikey kesit incelemeleri olarak iki sekilde
yiiriitilmektedir.'"!

Toplu incelemelerin miikelleflerin tepkisel hareketlerini azalttifin1  sdylemek
miimkiindiir. Zira bu sekilde, aym1 sektérde veya is kolundaki miikelleflerin biiyiik bir
boliimiinde inceleme yapilmak suretiyle, kendi faaliyet alanlarindaki rakiplerinin de
incelendigini goéren yiikiimliiler, incelemenin sadece kendilerine yoneldigine iligkin
yakinmalardan vazgececeklerdir. Bunun yani sira belli bir sektoriin incelemeye tabi tutulmasi,
isletmeler arasi kiyaslamalarin yapilmasina imkan vereceginden, sektoriin genel ozelligi
hakkinda saglikli bilgiler edinilebilecek ve incelemenin dogrulugunu olumlu yo6nde
etkileyecektir.142 Cinkli bir takim sektor incelemelerinde sektorlerin ortalama karlilik

19 Tekin-Celikkaya, a.g.e., s.195.

" Hamdi Korkmaz, Tiirkiye’de Vergi Denetiminin Vergi Potansiyeli ve Kayiplar1 Uzerine Etkinligi,
Yayinlanmamis Doktora Tezi, Bursa 1998, s.59.

141 Seker, a.g.e., s.123.

2 Merig; a.g.e., s.71.
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oranlarinin dikkate alinmasi, birtakim sektorel fire oranlar itibariyle isletmeler iizerinde
randiman incelemeleri yapilmasi vesaire suretlerle fayda saglayacaktir.

Miinferit incelemeler ise Onceden belirlenen ilkelere gore ferdi olarak incelemeye
almmasi kararlastirilan miikelleflerin hesaplarinin incelenmesidir.'*

Burada toplu incelemelerde oldugu gibi belirli sektorler veya is kollart itibariyle
inceleme yapilmamakta, tam tersi olarak bireysel olarak incelemeye alinmasi ve sadece bu
miikelleflerin defter, belge ve kayitlar lizerinde yapilmasi 6ngoriilen incelemeler s6z konusu
olmaktadir. Ancak tabil ki bu durum bireysel inceleme yapilmasinin toplu inceleme
yapilmasina engel teskil etmesi anlami tagimamaktadir. Dogal olarak, incelemenin seyri
bireysel inceleme sonucunda sektér veya iskolundaki diger isletmelerin de bu suretle
incelenebilecegine emare teskil eden delillere rastlanirsa, toplu incelemeye gegilmesi ve biitlin
bir sektor veya iskolunun incelemeye alinmasi yoluna gidilebilecektir.

1.3.1.3.5.Incelemenin Kaynagi Bakimindan

Incelemenin kaynagi bakimindan vergi incelemeleri; “normal”, “ihbarli” ve “karsit”
incelemeler olmak iizere {i¢ kategoride siniflandirilabilmektedir.

Normal inceleme herhangi bir ihbar olmaksizin, 6nceden belirlenmis ilke ve kriterlere
gore secilen bir beyanname veya miikelleflerin incelenmesidir. Bu incelemeler genel inceleme
prensipleri dahilinde rutin olarak gerceklestirilen karsit, ihbarli veya aramali inceleme
cesitlerinin disindaki genel bir inceleme seklidir.

Ihbarli incelemelerin dayanag: genellikle kamu organlar1 ve 6zel sahislar tarafindan
yapilan ihbarlardir. Ancak vergi yonetimince, yapilan ihbarlarin hepsinin incelenmesi s6z
konusu degildir. incelemeye sevk edilmeden evvel bir takim arastirmalar yapilmaktadir.'**

Vergi kayip ve kagaginin tespiti ya da dnlenmesinde ihbar miiessesesinin ¢ok dnemli
bir yer tutabilecegi tartismasiz bir husustur. Bu dogrultuda, ihbar miiessesesinin islemesi
agisindan yapilan ihbarlarin 6diil yoluyla tesvik edilmesi gerektigi de agiktir.'*® Esasen, ihbari
sabit goriilenlere ihbar ikramiyesi 6denmesi konusunda tesvik edici nitelikte bir yasal
diizenleme Gteden beri mevcut bulunmaktadir ancak uygulamada boyle bir 6diil sisteminin
varlig1 ya da detay1 yeterince ya da hi¢ bilinmemektedir. Durum bdyle olunca, vergi kayip ve
kacag1 ile miicadele ihbar miiessesesinin islerliginin, bir yasal altyap1 yoklugundan ziyade
sosyolojik ve psikolojik nedenlerle birlikte bu uygulamanin herkesge bilinir olmasiyla da
alakal1 oldugu soylenebilir.

Ihbar ve 6diil sistemine iliskin uygulamalar esasen, 31.12.1931 tarih ve 1990 sayili
Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 1905 sayili “ Menkul ve Gayrimenkul Emval
ile Bunlarm Intifa Haklar1 ve Daimi Vergiler Mektumati Muhbirlerine Verilecek Ikramiye
Hakkinda Kanun’a” dayanmaktadir.

1905 sayili Kanunun 6. maddesi hiikmiine gore; “ Bina, arazi ve arsalardan tahrir
harici kalanlar ile kazang, hayvanlar, veraset ve intikal, muamele, dahili istihlak ve damga

4 Tekin-Celikkaya, a.g.e., s.196.

144 Merig; a.g.e., s'.69. ) '

145 Oktay Ugur; “ihbar ve ikramiye Miiessesesi ve Islerligi”, Vergi Diinyasi, yil: 2001, say1: 236, Nisan 2001,
s.1.
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gibi daimi vergilerden yanlis beyanname vermek veya ¢ift defter tutmak veya sair suretlerle
ketmedilmis olanlar1 haber verenlere tahakkuk edecek vergi ve misli cezalari mecmuu
{izerinden asagidaki nispetler dahilinde ikramiye verilir;'*®

500 liraya kadar %15
5.000 liraya kadar, 500 liradan yukar1 olan kisim i¢in %30
15.000 liraya kadar, 5.000 liradan yukari olan kisim i¢in =~ %20
15.000 liradan yukar1 olan kisim i¢in %10

Kanunlarda yer alan diizenlemeler disinda, ihbar ve ikramiye sistemine iligkin olarak
baz1 Genel Yaz1 ve Genelgelerle uygulamaya yon veren ilkeler belirlenmis bulunmaktadir. Bu
diizenlemeler asagida belirtilmektedir;

- Maliye Bakanligi’nin Valiliklere, Bakanlik Makaminin 04.04.1974 tarihli onay1 ile
olusturulan komisyonca belirlenen ve 1905 sayili Kanun ¢ergevesinde muhbirlere 6denecek
ikramiyelerle ilgili Bakanlik uygulamasina iliskin ilkeleri igeren, 11.07.1974 tarihli Genel
Yazisi

- Gelirler Genel Miidiirliigii’niin 22.11.1990 tarih ve 1990/1 sayili Vergi Ihbarlar1 i¢
Genelgesi

- Gelirler Genel Miidiirliigii’niin 20.01.2000 tarih ve 2000/1 sayili Vergi Ihbarlar I¢
Genelgesi

- Bagbakanligin 22.01.1993 tarih ve 1993/2 sayili Genelgesi

Uygulama esasen yukarida belirtilen diizenlemelerle detaylandirilmaktadir.

Anilan bu diizenlemelerin uygulamaya yonelik olarak getirdigi ilkeler ise asagida
belirtilmistir:

- Muhbir kendini gizlememelidir. Ihbar1 yapan sahsin vergi incelemesine

baslanmadan veya inceleme sirasinda liizum goriiliirse inceleme elemani ile temasa gegmesi
ve gerekli bilgileri vermesi gerekir.

- Isimsiz ihbarlarda, vergi incelemesi bitmeden muhbir ortaya ¢ikmis olmalidir.

Inceleme bittikten sonra isimsiz ihbar mektuplarma sahip ¢ikanlara ikramiye 6denmez.

- Thbarda bulunan, inceleme bitmeden ihbarindan vazgegmemelidir. Inceleme

baslamadan veya incelemenin herhangi bir safhasinda ihbarindan vazgectigini bildiren
muhbire ikramiye 6denmez.

- Mubhbirin vergi kagirmaya dahil olup olmamasinin 6énemi yoktur. Miikellefin vergi

1 Ugur; a.g.m., s.1.
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kacirmakta oldugunu bilen ve delilleriyle bu kagak¢iligi haber veren muhbirlere ikramiye
O0denmesi, diger sartlarin mevcudiyeti halinde miimkiindiir.

- Ayn1 konuda veya ayni1 miikellef hakkinda birden fazla muhbir olursa, ihbar

konular1 ile matrah farklari arasindaki illiyet aranir. Her ihbarda illiyet mevcutsa bu defa
(resmi kayitlara gegis tarihi itibariyle) énce ihbarda bulunana ikramiye 6denir.'*” Ancak ihbar
konular farkli ise ikramiye talepleri ayr1 degerlendirilecektir.

- Belli bir konuyu ihtiva etmeyen, kisi, kurum ve olaylarla dogrudan baglanti

kurulmaksizin genel nitelikli ifadeler tasiyan ya da yargi mercilerinin gérevine giren konularla
ilgili olan, adi, soyadi ve imzasi ile ig veya ikametgah adresi bulunmayan veya yanlig isim ve
adres bulunan veya bu sartlar1 tagimakla birlikte inandirici mahiyette olmayan, olayla ilgili
yeterli bilgi veya belge eklenmeyen ihbar veya sikayet konusu dilek¢eler isleme konulmayip
(inceleme konusu yapilmayip) sakliya alinacaktir.

Ancak, bu tarzda yapilan ihbar veya sikayet konusu dilekgelere, inandirict mahiyette,
olayla ilgili yeterli bilgi ve belgeler eklenmis ise islem yapip yapmama konusu ilgili makamin
takdirinde olacaktir. Ote yandan, yukarida belirtilen gerekgelerle sakliya alman ihbar ve
sikayet dilekgeleriyle ayn1 konuda baska dilekcelerin de gelmesi halinde yapilacak bir 6n
arastirma sonrasinda, incelemeye gerek duyulmasi halinde bu tiir dilekgeler de islem konusu
yapilabilecektir.

Herhangi bir ihbar iizerine vergi inceleme elemanlarinca yapilacak islemler ise
asagidaki gibi olacaktir;

- Vergi inceleme elemanina bizzat ya da idari yoldan intikal eden bir ihbara iligkin

olarak ya bir ihbar tutanagi ya da bir ihbar mektubu mevcut olacaktir. inceleme elemani
liizum gordiigiinde muhbiri dinleme ve kendisinden bilgi ve delil isteme hakkina her zaman
sahiptir.

- Inceleme elemaninca yapilan vergi incelemesinde 6zellikle ihbar konulari iizerinde
durulup, ihbarmn gergekligi arastirilmalhidir. Odenecek ikramiye, ihbarm konusu ile bulunan
matrah farki arasindaki illiyete bagli oldugundan, inceleme elemaninca bulunan matrah
farkinin yapilan ihbar konusuyla ilgili olan ve olmayan kisimlar1 birbirinden ayirt edilmelidir.

- Yapilan inceleme sonucunda diizenlenen vergi inceleme raporlart diginda, inceleme
elemaninca ihbar ikramiyesinin 6denmesiyle ilgili bir goriis raporu diizenlenip iki 6rnek
olarak Gelir Idaresi Baskanligi’na intikal ettirilecektir. S6z konusu raporda, muhbire ikramiye
Odenip 6denmeyecegi, ddenmeyecek ise sebepleri, ddenecek ise bulunan matrah farki ile ihbar
konular1 arasindaki illiyetin acgiklanmasi ve ikramiyeye esas matrah farkinin belirtilmesi
gerekir. Anilan raporda ayrica, ikramiyenin kesin tahakkuk sathasinda 6denip 6denmeyecegi,
o0denmeyecekse bunun nedenlerinin agiklanmasi, muhbir birden fazlaysa ikramiyenin kime ne

7 Ugur; a.g.m., s.2.
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miktarda verileceginin belirtilmesi ve rapora ihbar tutanagi veya mektubunun eklenmesi
gerekmektedir.'*®

- Muhbir veya sikayetcilerin isimleri gizli tutulacak ve aciklanmayacaktir.

- Gergek dis1 ihbar ve sikayette bulunduklar tespit edilenler hakkinda resmi
makamlari asilsiz ihbarla mesgul etmeleri ve yanlis yola sevk etmeleri dolayisiyla yasal islem
yapilacaktir.

Uygulamaya yonelik olarak i¢c genelge ve genel yazilarla belirlenen ve yukarida
belirtilen ilkeler disinda ihbar ve ikramiye miiessesesine iligkin su hususlarin da dikkate
alinmasi gerekir:

- Muhbirin ihbarda bulundugu kisi veya kurulusun muhasebecisi, ortagi veya

yOneticisi olmasinin, kendisine ihbar ikramiyesi 6denmesine engel teskil etmemesi gerekir.

- Muhbir, somut bilgi ve belge ibraz etmemis olmakla birlikte, sifai olarak verdigi

bilgilere istinaden yapilan inceleme sonucuna gore matrah farki tespit edilmis ise muhbire
ihbar ikramiyesi 0denmesi gerekir. Ancak bu gibi hallerde miikellefin, ihbar tarihinden 6nce o
yil ki denetim programina alinmamis olmas1 gerekir.

- Herhangi bir ihbar sonucu olmaksizin baslatilan bir vergi incelemesinin devami

esnasinda, (ilk defa olmak {iizere) ilgili miikellef hakkinda bir ihbarin s6z konusu olmasi
halinde, ikramiye 0denmesine dair diger sartlarin mevcudiyeti kosuluyla, muhbire ikramiye
6denmesi gerekir.'*’

Karsit inceleme ise; yapilmakta olan bir vergi incelemesi i¢in veri ve delil toplama
amaciyla, incelenmekte olan miikellefle iligkisi nedeniyle baska bir mikellef nezdinde
baglatilan inceleme anlamina gelmektedir.

Bu incelemeden saglanan bilgilerle olagan-ihbarli ya da aramali incelemeye alinmig
isletmenin kayitlarinin dogrulugunu arastirmak olanakli oldugu gibi, isletme kayitlarindan
hareketle vergi yasalarina aykirilik halinde karsit inceleme muhatab1 kisiyi vergilemek de
miimkiindiir."”° Yani, karsit inceleme dolayisiyla isletmenin defter kayitlari ve beyanlari
arasinda bir uyumsuzluk s6z konusu ise, bu takdirde karsit inceleme muhatab1 miikellef icin
de bir inceleme oluru istenecek ve bu miikellef incelemeye tabi tutulacaktir. Defter kayitlar
ve belgelerinin incelenmesi sonucunda beyanlarinda bir uyumsuzluk goriilen miikellef adina
vergi tarh edilip, ceza kesilecektir.

148 Ugur; a.g.m., s.2,3,4.
49 Ugur; a.g.m., s.4.
150 Merig; a.g.e., s.69.

43



1.4.VERGI INCELEME SURECI

Vergi inceleme siireci Vergi Usul Kanunu'nda detaylariyla agiklanmstir. Ilerleyen
basliklarda bu siirecte Onemli sayilabilecek bazi noktalar ele alinarak irdelenmeye
calisilacaktir.

1.4.1. Vergi incelemesinin Kapsadigi Dénem

Ulkemizde vergi incelemeleri genellikle kapanms hesap ddnemleri itibariyle
yapilir."”! Bu durumun birka¢ farkli sebebi vardir. Bu sebeplerden bir tanesi incelenecek
miikellef seciminde hesap donemi sonu itibariyle beyannamelerin kontrol edilerek riskli
goriilen miikelleflerin incelemeye sevk edilmesi nedeniyle siirenin hesap donemi kapandiktan
sonraki zamanlara sarkmasidir. Bu sekilde kapanan hesap donemlerinin beyanlart daha
saglikli bir sekilde kontrol edilebilmekte ve bu zaman zarfi igerisinde de diger kaynaklardan
gelen istihbaratlar sayesinde risk grubunu olusturan miikelleflere yonelik bir altyap1 ¢alismasi
hazirlanabilmektedir.

Sebeplerden bir digeri ise; uygulamada genellikle isletmelerin hesaplarini
denklestirirken borg-alacak durumlariyla fiili durumlar1 konusunda sikint1 yasamalari, bunun
sebebinin de banka dekontlari, cari hesap ekstreleri vesaire belgelerde zaman uyumsuzlugu
yasamalar1 dolayisiyla kesin hesaplarini donem kapandiktan sonra daha saglikli sekilde ortaya
cikarabilmeleridir.

1.4.2. Vergi Incelemesine Baslanmasi

Vergi incelemesine heniiz baslanmamis olmasi, miikelleflerin bir takim haklardan
yararlanabilmeleri acisindan 6nemlidir.'>

Her vergi incelemesi, inceleme elemaninin gérev yaptigi birimde yetkililer tarafindan
diizenlenen incelemeye iliskin gorevlendirme yazisiyla baslar.

Vergi incelemeleri kural olarak incelemeye tabi olamin isyerinde yapilir. Isyerinin
misait olmamasi, 6liim, isin terk edilmesi gibi zorunlu sebeplerle incelemenin isyerinde
yapilmasinin imkansizlig1 veya miikellef ve vergi sorumlularinin istemesi ve bunun inceleme
elemaninca uygun goriilmesi durumunda, inceleme dairede yapilabilir. Bu durumda inceleme
elemani belirli bir giin ve saati iceren bir yazi ile miikellefi daireye davet eder.

Inceleme ister miikellefin isyerinde isterse dairede yapilsin; inceleme elemani,
mikellefe inceleme konusunu bildirip, ise (incelemeye) baslama tutanagini hazirlayarak
miikellefle birlikte imzalar ve tutanagin bir 6rnegini miikellefe verir. Boylece vergi incelemesi
baslamuis olur.

151 Tekin-Celikkaya, a.g.e., s.198.

132 Abdullah Kiraz, Vergi inceleme Elemanlarinca Miikelleflere Bilgi isteme Yazisinin Teblig Edilmis Olmast
Miikellef Nezdinde Vergi Incelemesinin Baglamis Oldugunu Gosterir Mi? Yaklasim, Eyliil 2005, Say1: 153,
s.115-122.
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Inceleme elemant, vergi incelemesini gergeklestirmek icin miikelleften yasal defter ve
belgelerin ibrazini yazili olarak ister. Bu durumda defter ve belgelerin ibrazi i¢in 15 giinden
az olmamak iizere bir siire verilir.'”

Verilen siire icerisinde defter ve belgelerin mazeretsiz olarak getirilmemesi
durumunda miikellefler bunlar1 ibraz etmemis sayilir ve bu da donem gelirinin veya
kazancinin re’sen takdir edilmesini ve bir takim cezai yaptirimlari gerektirir.

Hakli bir mazeret gostermesi durumunda, inceleme elemaninca defter ve belgelerini
ibraz edebilmesi i¢in miikellefe ek siire verilir.

1.4.3. Vergi Incelemesinde Yetki
Vergi incelemesine yetkili olanlar Tiirkiye genelinde inceleme yetkisine sahip merkezi
denetim birimleri ile bolgesel denetim yapmaya yetkili olan yerel denetim birimleri olarak iki

kategoriye ayrilabilir."”*

Tiirkive Capinda Yetkili Olanlar

Bakana Bagh Olanlar:

e Hesap Uzmanlari ve Yardimcilar
e Maliye Miifettis ve Yardimcilari

Gelir idaresi Baskanhgina Bagh Olanlar:

e Gelirler Kontrolorleri ve Stajyer Gelirler Kontrolorleri

Yerel Diizeyde Vergi Inceleme Yetkisi Olanlar (Gelir Idaresi Baskanligina Bagly)

e Vergi Denetmenleri ve Yardimcilari
e ilin En Biiyiik Mal Memuru
e Vergi Dairesi Miidiirleri

e Vergi Dairesi Miidiirleri disinda, Gelir Idaresinin merkez ve tasra teskilatinda
Miidiir Kadrolarinda Gorev Yapanlar.

Miikellefler agisindan yapilan incelemenin gegerli olabilmesi i¢in VUK.un 135.

maddesinde belirtilen inceleme yetkisine haiz kisilerce yapilmasi gerekmektedir. Nitekim
Danistay, Sayistay denetcileri ve is miifettigleri tarafindan yapilan incelemelere dayanan
tarhiyatlar1 yerinde bulmamigtir. VUK.un 136. maddesine gore, miikellefler incelemeye
baglanilmadan Once inceleme yapacak kisinin yetkili oldugunu gosterir belgeyi gormek
hakkina sahiptir.

'3 Gelir idaresi Bagkanhgi Miikellef Hizmetleri Daire Bagkanligi, Tiim Yonleriyle Vergi incelemesi, Yayin
No: 50, Kasim, 2007, www.gib.gov.tr, 20.04.2008
13 Tekin-Celikkaya, a.g.e., s.199.
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1.4.3.1.Inceleme Yetkisinin Kapsami

Vergi inceleme elemanlarinin baglica yetkileri; defter ve kanitlatici belgeleri istemek,
incelemeleri igyerinde yapmak; isyerini gezmek ve gormek, miikelleften agiklama yapmasini
istemek gerekirse arama yapmak, inceleme sonuglari nedeniyle defter ve kanitlayici belgeleri
daireye getirmek, miikellefler ile {i¢iincii sahislardan bilgi istemek seklinde genel bir agiklama
ile siralanabilmektedir. Bu yetkilerin kullanilmas1 biiyiik 6l¢lide inceleme elemaninin
yargisina birakilmus goriilmektedir.'

Vergi inceleme elemanlarinin yetkileri bu inceleme elemanlariin meslek gruplarina
ait yonetmeliklerde yer almaktadir. Maliye Miifettislerinin yetki ve sorumluluklari, Maliye
Teftis Kurulu Y6netmeligi'nde agiklanmistir.'*® Hesap Uzmanlarinin yetki ve sorumluluklari,
Maliye Bakanligi Hesap Uzmanlari Kurulu Yénetmeligi’nde'’, Gelirler Kontroldrlerinin
yetki ve sorumluluklari ise Maliye Bakanhig Gelirler Kontrolorleri Yonetmeligi’nde'®
belirtilmistir. Vergi Denetmenleri’nin yetki ve sorumluluklarin1 ise Vergi Dairesi
Baskanliklarmin Kurulus Gérev Y6netmeligi’nde'” bulmak miimkiindiir.

Maliye miifettislerinin vergi incelemesi ile dogrudan ilintili yetki ve gorevleri ilgili
Yonetmeligin 2. maddesinin (d) ve (e) bentlerine gore soyledir;

- Biitiin dernekleri ve 6zellikle Devletten mali yardim gorenleri, (Maliye Bakanliginin
tebligi veya gorecekleri acil liizum iizerine) mali yonden teftis etmek ve

- Vergi Usul Kanunu geregince vergi incelemelerinde bulunmaktir.

Hesap Uzmanlarinin yetkileri ilgili yonetmeligin 11. maddesinde “hesap uzmanlarinin
gorevleri” baghiginda siralanmistir. Konuyla ilgili olan (b), (¢) ve (d) bentlerine gore hesap
uzmanlarinin gorev ve yetkileri soyledir;

- Isletmelerde vergi incelemeleri yapmak,

- Vergi kanunlar ile Vergi Usul Kanunu’nun ve diger kanunlarin yetki verdigi her
tiirli vergi teknigiyle ve vergi suglartyla ilgili inceleme, kontrol ve islemleri yapmak,

- Kamu Tesebbiisleri ve Devletin ilgili bulundugu diger miiessese ve tesekkiillerde,
derneklerde Maliye Bakani’nin gerekli gérecegi vergi dis1 incelemeleri yapmak,

- Miikellefleri yetistirmek ve aydinlatmak amaci ile damigsma ve kurs yapmak,
konferans vermek vesaire benzeri ¢alismalar1 yapmak ve ylriitmekle gérevlendirilmislerdir.

133 Biyan; a.g.m., s.79.

13 21 Mayis 1964 tarih ve 11708 say1li Resmi Gazete.
1578 Temmuz 1970 tarih ve 13542 sayili Resmi Gazete.
138 30 Kasim 1973 tarih ve 14728 sayili Resmi Gazete.
1907.09.2005 tarih ve 25929 sayili Resmi Gazete.
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Gelirler Kontroldrlerinin yetkileri ilgili yonetmeligin 2. maddesinin (c) bendinde dile
getirilmistir. Buna gore; Vergi Usul Kanunu hiikiimleri geregince yoklama, kayit nizami
kontrolleri ve her tiirlii vergi incelemesi yapmaktir.

Vergi Denetmenlerinin  yetkileri ise ilgili yoOnetmeligin 31. maddesinde
diizenlenmistir.'® {lgili madde uyarmca Vergi Denetmenleri ve Vergi Denetmen
Yardimcilar; mevzuatla yetkili kilindiklar1 konularda, vergi inceleme, denetim yapmakla
gorevlidirler. Ayrica Vergi Dairesi Baskani tarafindan verilen diger is ve islemleri mevzuata
uygun olarak, zamaninda yapmak, ilgili mevzuat geregince kendilerine verilen gorevleri
eksiksiz ve zamaninda yerine getirmemekten dolayi, bagl olduklari grup miidiiriine karsi
sorumlu tutulmuslardir.

Yukarida bahsi gecen diizenlemelerden de anlasilacagi gibi denetim elemanlarina
vergi incelemesi konusunda acik bir sekilde yetki verilmektedir.

Maliye Bakanligi Gelirler Kontrolorlerinin vergi denetimine iligkin yetkilerinin yer
aldig1 “Gelirler Kontrolorleri Baskanhgi 2004 Yili Genel Calisma Plan ve Programi”nin
ilgili boliimii asagidadir.

“Maliye Bakanligimin Teskilat ve Gorevleri hakkinda 178 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 543 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile degisik 43. maddesinde Gelir
Idaresinin ‘her tiirlii faaliyet ve islemleriyle ilgili olarak; teftis, inceleme ve sorusturma
isleriyle kanunlar ve diger mevzuatla kendilerine verilen gorevleri’ yapacaklari belirtilmistir.

Ayrica, 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’nun degisik 135. maddesinin ikinci fikrasinda,
Gelirler Kontrolorleri ve Stajyer Gelirler Kontrolérlerinin ‘her hal ve takdirde vergi inceleme
yetkisini haiz’ olduklar1 belirtilmistir. 492 sayili Har¢lar Kanunu’nun 134. maddesinde ise,
Gelirler Kontrolorlerinin ‘her hal ve takdirde, harglar1 tahsile salahiyetli memurlarin
hesaplarini teftis ve kontrole yetkili bulunduklari’ndan s6z edilmektedir. Bunun yani sira 4208
sayill ‘Kara paranin Aklanmasmin Onlenmesi’ne Iliskin Kanun’un 3. maddesinin iki ve
ictincli fikralart da Gelirler Kontrolorlerinin kara para aklama sugunun arastirilmasi ve
incelenmesi ile gorevli ve yetkili olduklar1 hilkkmiine amirdir.

1.4.3.2.Vergi Incelemesine Tabi Olanlar

Vergi Usul Kanunu’na veya diger kanunlara gore;
- Defter ve hesap tutmak,

- Evrak ve vesikalar1 muhafaza ve ibraz etmek,

'% Biyan, a.g.m., s.79.
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Mecburiyetinde olan gercek ve tiizel kisiler vergi incelemesine tabidir.'®’
Miikellef ve vergi sorumlular gibi “vergiden sorumlular”'®® birinci derece inceleme

oznesidirler. Ceza muhataplarinin durumu da aynidir. Bilindigi gibi ceza kesilebilmesi i¢in
miikellef veya sorumlu olmak sart degildir. Vergi sucuna istirak edenler (VUK 360) ve
kanuna gdre ceza muhatabr olan diger kisilerdir (Ornegin Damga Vergisi Kanununa gére
gerekli islemi yapmayan memur ve noterler). Bunun yani sira 3568 Sayili Serbest
Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik Ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununa
gore vergi ve cezadan sorumlu olan meslek mensuplari da bu kategoridendir.

Incelemenin ikinci derece 6zneleri, miikellefle iliskide bulunan gercek ve tiizel kisiler,
VUK 148. md. geregi bilgi vermek zorunda olan kurumlar, VUK 7. md. geregi yardim
mecburiyeti bulunan memurlardir.

Baz1 denetim birimlerinde bulunan “rapor okuma komisyonu iyeleri” de ikinci
. . e 1
dereceden inceleme 6znesidir.'®

Son olarak, aramali incelemeler i¢in, sulh yargici ve Cumhuriyet Savcist da birinci
derecede inceleme 6znesidir.

Bazi durumlarda, mali polis de, yaptig1 aramalarla, incelemeye katilmaktadir. Bu
durumda mali polis, ikinci derecede inceleme 6znesidir.

Incelenen, yukarida belirtildigi gibi en 6nemli ve dogal olarak birinci derecede
inceleme Oznesidir. VUK bu kavrami “incelemeye tabi olan”, “nezdinde inceleme yapilan”
veya “miikellef ve vergi sorumlusu” ifadeleri ile karsilamaktadir. incelenen olmak bir hukuki
statiiyli ifade etmektedir. Bu haliyle incelenen bir takim hak ve yiikiimliikleri olan kisidir. Bu
bakimdan bu statiiye giris am dnemlidir. Incelenen olma durumunun baslangici defter ibrazi
icin yazinin teblig edildigi andir. Clinkli bu andan itibaren miikellef VUK 371. md ye gore
pismanlik talebinde bulunamaz. Gene bu andan itibaren bir takim hak ve miikellefiyetler
baslar. incelenen ile CMK (Ceza Muhakemesi Kanunu) anlaminda “siipheli” yi karistirmamak

gerekir.'®

Incelenen, daha vergi incelemesi sirasinda, hatta dzel durumlarda daha incelemenin
basinda, CMK anlaminda siipheli hale gelebilir. Fakat incelenen her zaman CMK anlaminda
siipheli olmaz. Ancak, kavramlarin ulusal hukuktan otonom oldugu, insan Haklar1 Avrupa
Soézlesmesi (IHAS) anlaminda daha incelemenin baslangicinda miikellefin siipheli hale
geldigi ifade edilmektedir.'® Bu baglamda incelemenin baslangici, IHAS 6. md. deki “adil
yargilanma hakki”nin bir unsuru olan “makul siire i¢inde yargilanma’nin baslangici
durumundadr.'®

161
1

Gelir idaresi Bagkanlig1, a.g.e., s.9.

Bekir Baykara, Vergi Sorumlulugu, Vergiden Sorumluluk Ve V.U.K.un 11’inci Maddesine Gére KDV’den
Miiteselsil Sorumluluk, Vergi Diinyasi, Subat, 2000, say1: 222.

Bekir Baykara, Vergi Incelemesi, Vergi Diinyas, Eyliil, 2007, say1: 18.

1% Baykara; Vergi Incelemesi, a.g.m., say1: 18.

19 Billur Yalti, Vergi Yiikiimliisiiniin Haklar, istanbul, 2006, S.108

1% Baykara; Vergi incelemesi, a.g.m., say1: 18.

=N
D)

1

N
@

=Y

48



1.4.4. Vergi Incelemesinin Yapilacag Yer

Vergi incelemesinin, incelemeye tabi olan miikellef veya vergi sorumlusunun
“igsyerinde yapilmasi” genel kuraldir. Bundan amag ise inceleme elemaninin isletmeyi gezip
gbrmesi, isin tiirdi, niteligi ve genisligi hakkinda bilgi sahibi olmasmi saglamaktir.'®’
Incelemenin isyerinde yapilmasinin pratik yararlari yaninda, isletmenin isleriyle yakindan
ilgili olmak ve miikellefle idare arasindaki iliskilerin karsilikli igbirligi ve anlayis icerisinde
gegmesini saglamak da beklenilen yararlardandir.'® Ancak, isyerinin yapilmasma elverissiz
olmasi, 6liim ve isi terk gibi nedenlere bagli olarak igyerinde fiilen ¢alisma olanaginin
kalmamasi ya da ilgilinin istemesi halinde inceleme, inceleme elemanlarinin biirosunda
yapilabilir.

Inceleme elemanlarinin, Yasa’nin emredici hiikkmiine uymadan, defter ve belgelerin
daireye getirilmesini istemesi miimkiin degildir. Ancak bu durumun iki istisnasi sz
konusudur.

Birincisi, igyerinin miisait olmamasi, Olim ve isin terk edilmesi gibi zorunlu
durumlardir. Digeri ise, miikellef ya da sorumlularin, incelemenin dairede yapilmasini
istemeleridir. Bu durumun tespiti, miikellef ya da sorumlunun inceleme elemanina yazacagi
yazi ile veya inceleme elemaninin diizenleyecegi bir tutanak ile miimkiindiir.

Inceleme elemanlarinin, yukarida belirtilen istisnai durumlar séz konusu olmaksizin,
defter ve belgelerin dogrudan dogruya vergi incelemesi yapilmak iizere daireye ibrazini
istemeleri yasal degildir. Bu gibi durumlarda, miikellefin defter ve belgeleri ibraz etmemesi
lizerine, miikellef aleyhine herhangi bir islem yapilamaz ve re’sen takdir yoluyla vergi de
salinamaz.

Incelemenin isyerinde yapilamamasi veya miikellef ve sorumlularinca istenilmesi
nedeniyle incelemenin dairede yapilmasi durumunda, defter ve belgelerin daireye getirilmesi
yazili olarak istenebilir. Dairede yapilan incelemelerde, ibraz zorunluluguna aykiri
davranistan s6z edilebilmesi i¢in, defterlerin teblig usuliine uygun olarak yazi ile istenmis
olmasi tek basina yeterli degildir. Yiikiimliiye ayrica defterlerin ibrazi i¢in bir siire verilmis ve
yiikiimliiliigiin bu siire i¢inde yerine getirilmemis olmas: gerekir.'” Bu yiizden, yiikiimliilere
defterlerinin ibrazi i¢in verilecek siirenin, VUK.un 14. maddesinin 2. fikrasinda yer alan
diizenleme uyarinca on bes glinden az olmamasi gerekmektedir. Danistay’in verdigi karar su

sekildedir:

“...Defterlerin, isyerinde incelenmesi esastir. Defter ve belgelerin incelemeye ibrazi
icin 3 giinliik bir siire verilmesi yasal olmayip, 15 giin siire verilmesi gerekir.”'”® Dolayisiyla,
vergi incelemesinin miikellefin igyerinde yapilmasi esas olmakla beraber, incelemenin dairede
yapilmasi halinde, miikelleflere, defter ve belgelerini ibraz etmeleri ig¢in de 15 giinden asag:
stire verilmesi miimkiin degildir.

17 Biyan, a.g.m., s.77.

18 Siikrii Kizilot; “Vergi incelemesi’nin Yapilacagi Yer”, Sabah, “Mali Yaklasim Kosesi”, 12.01.1996, s.11.

' Biyan, a.g.m., s.77.

170 Dng. 9.D.nin 29.12.1993 tarih ve E:92/5672, K 93/5499 sayili Karar1 (Siikrii Kizilot, Damistay Kararlari ve
Ozelgeler, Yaklasim Yayinlari, Cilt:3, Ankara, 1996, s. 676-677).
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Inceleme esnasinda liizum goriilen hallerde, vergilendirme ile ilgili olaylar ve hesap
durumlari ayrica tutanaklar ile tespit ve tevsik olunabilir. Bu suretle diizenlenen tutanaklarin
bir niishasinin miikellefe veya nezdinde inceleme yapilan kimseye birakilmas1 mecburidir.

Vergi incelemesine yetkili olanlar gergek veya tiizel kisilerden bilgi isteme suretiyle
bilgi alabilecekleri gibi karsit inceleme yontemiyle de tespit yapabilirler. Ayrica degisik
kaynaklardan alinabilecek bilgi ve belgeler de vergi incelemesi sirasinda degerlendirmeye tabi
tutulmaktadir.

Vergi incelemesi sirasinda degerlendirilebilecek bilgi ve belgelere 6rnek olarak
asagidaki hususlar sayilabilir.

- Vergi dairesindeki kayitlardan ¢ikarilacak bilgiler,

- Istihbarat arsivindeki bilgiler

- Miikellefle irtibatli olan alic1 veya saticilardan alinan bilgiler
- Tanik ifadeleri

- Resmi daireler, bankalar, sigorta sirketleri, tapu daireleri, noterler, mahkemeler gibi
iz birakacak nitelikteki islemler acisindan alinacak bilgi ve belgeler

- Nakliye sirketlerinden alinacak bilgiler,
- Fiili envanter yapilmasi,

- Miikellefin 6zel giderleri, servet durumu, kendisi esi ve ¢cocuklarinin yasam seviyesi
gibi bilgiler.
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IKiNCi BOLUM

TURKIYE’DE UYGULANAN VERGI DENETIM TEKNIKLERIi VE DiGER
ULKELERLE KARSILASTIRILMASI

2.1.TURKIYE’DE UYGULANAN VERGI DENETIM TEKNIiKLERIi

Heniiz gelismekte olan ve uzun yillardir kronik bir enflasyon olgusunun yasandigi
iilkemizde, biitce agiklarmin kapatilmasi i¢in saglam finansman kaynaklarina ihtiyag
duyulmakta, bu kaynaklar arasinda en uygun finansman araci ise kuskusuz vergilerdir. Ciinkii
vergiler hem ¢ok diisiik maliyetli, hem de karsiliksiz olduklarindan biit¢enin en saglam
finansman kaynagi durumundadir. Ancak 6zellikle 1990 sonrasi izlenen ekonomik ve mali
politikalar sonucunda artan kamu harcamalar1 biitgenin finansmaninda bor¢lanma yonli
uygulamallarl artirmig, bdylece vergiler artan kamu harcamalarini karsilayamaz duruma
gelmistir.

Vergi denetiminde etkinlik sorunu oncelikle miikelleflerde vergi bilinci ve yonetime
giiven konusu ile birlikte, gelir idaresinin etkinligi agisindan 6nem tasimaktadir. Gelir
idaresinin etkinligi de ekonominin durumu, halkin hiikiimetlerin 6nceliklerine yonelik destegi
ve mﬁkglleﬂerin vergi kurallarima uyum konusundaki isteklilikleri gibi cesitli faktorlere
baglidir.

Etkin bir vergi denetimi, olusturulan mali sistemin islemesini gilivence altina aldig1
gibi maliye politikalarimin da basarisini arttirir.’ Ayrica etkin bir vergi denetimi, yonetimin
aldig1 kararlarin ne dl¢lide uygulandigi, yasalara miikelleflerin ne 6l¢iide uyduklarini gérmek
ve uyumlarini saglamak suretiyle idareyi gii¢lii kilmaktadir.

Verilerin diizenli ve giivenli bir sekilde saklanabilmesi ve verilere hizli bir sekilde
erisimi miimkiin kilan, bilgisayar teknolojisinin vergilendirme siireci i¢erisinde mutlak surette
kullanilmas1 gerekmektedir.

Bilgisayarin denetim siireci igerisinde kullanilmasi, denetimi daha gii¢lii ve etkin
kilacaktir.* Giiglii bir vergi idaresinin kurulabilmesi ve miikelleflerin bu idarenin etkinligine,
giivenilirligine ve verimliligine inanmasi, ancak, kisa bir siirede vergi idaresinin tam olarak
otomasyona ge¢mesi ile miimkiin olabilecektir.’

Ayrica bazi kurum ve kuruluslar (Noterler, bankalar, tapu sicil miidiirliikleri,
belediyeler, trafik vb.) ile vergi idaresi arasinda bilgi akisini hizlandiracak teknolojik
donanimin olusturulamamis olmasi, bir yandan gelir idaresinin ve Ote yandan da vergi
denetiminin etkinligini olumsuz yonde etkilemektedir.

Merig; a.g.e., s.35.

Ibrahim Attila Acar-Mehmet Emin Merter, “Tiirkiye’de 1990 Sonrasi Dénemde Vergi Denetimi ve Vergi
Denetiminde Etkinlik Sorunu”, Maliye Dergisi, s.6.

Abdullah Aslan; “Vergi Denetimi ve Vergi Denetiminde Etkinlik Sorunu”, Vergi Diinyasi, Yil: 16, Say:
185, Ocak 1997, s.3

Acar-Merter; a.g.m., s.6,10.

> Nazmi Karyagdi; Toplam Kalite Yonetimi ve Tiirk Vergi idaresi, A.S.O. Yayin No:51, Ankara 2001,
s.133.
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Vergi sistemimizin, ger¢eklesen ekonomik hareketlilikleri takip edebilmesi, veri kayit
ve denetimde bilgisayar ortamindan yararlanmasi acisindan bilgisayar hatta ag ortamlari 6nem
tasimaktadir.’

2.1.1. Denetim Teknikleri

Cesitli vergiler bakimindan yiikiimliilerin defter, belge ve islemlerinin ne sekilde
incelenecegi ile ilgili olan inceleme teknigi asamasinda yapilan ¢aligmalar, degismez kurallara
bagli olmayip, inceleme elemanlarinin bilgi ve yetenekleri ile karsilasilan durumlara gore
olusmaktadir.

Vergi incelemesi, oncelikle defter, kayit ve belgeler iizerinde yapildigindan, genel
kabul gérmiis muhasebe kurallarinin dikkate alinmasi ve muhasebe denetimi tekniklerinin
kullanilmasi, genel olarak gereklidir. Bununla birlikte vergi incelemesinde, 6zel bazi inceleme
teknikleri ve yontemleri de kullanilmaktadir.

Ugiincii boliimde ayrintili olarak agiklayacagimiz “bilgisayar destekli vergi denetimi”
teknikleri ise son zamanlarda gelisen yontemler sayesinde kullanilmaya baglanmistir.

Asagida vergi incelemesinde kullamlan yontemlere deginilmistir.’
2.1.1.1.Aritmetik inceleme

Defter ve belgeler arasindaki uyum tek basina mali tablolarin gercegi yansittiginin bir
kanit1 olarak ileri siiriilemez. Ciinkii defter ve belgelerde yer alan tutarlar mali tablolarin
diizenlenmesine kadar pek ¢ok aritmetik islem ve hesaplamadan ge¢mektedir. Bu asamalarda
yapilacak bir hata ya da hile mali tablolarin ger¢egi yansitmasini engelleyecektir.

Dolayistyla karsilastirma ve tutar aktarmalarinin kontroliinden sonra muhasebe hatasi
olarak, aritmetik islem hatas1 kalmis olabilir.

Denet¢i kendisine sunulan muhasebe verilerinde her zaman igin hesap hatasi
bulunabilecegini diisiinerek aritmetik incelemeye bagvurmalidir.

Aritmetik inceleme, muhasebe kayit ortaminda ve belgelerdeki dort islemlerdeki
dogrulugun aragtirilmast ve bu islemlerin yinelenmesi yoluyla gerceklestirilen bir hesap
kontroliidiir. Aritmetik kontrol islem sayisinin g¢oklugu nedeniyle genellikle Ornekleme
yontemine basvurularak yapilir.®

2.1.1.2.isletme i¢i Karsilastirma

Isletme ici karsilastirma isletmenin kendi kayitlarinin birbiriyle uygunlugu anlamini
tagimaktadir. Karsilastirmalar hesap i¢i karsilastirma seklinde olmaktadir. Mizanlar ile defter
kayitlar1 arasinda yapilan karsilastirma, ana defterler ile muavin defterlerin karsilastirilmasi ya
da sadece deger olarak izlenen hesaplarin miktar olarak dengede bulunup bulunmadiginin
karsilastirilmasi gibi teknikler isletme i¢i karsilastirma metoduna 6rnek olarak gosterilebilir.

Acar-Merter; a.g.m., s.10.
Merig; a.g.e., s.128.
¥ Tekin-Celikkaya, a.g.e., 5.55,56.
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2.1.1.3.Belge Incelemesi

Belge incelemesi karsilagtirmanin belgeler tizerinde yapilan bir c¢esidi olarak
degerlendirilebilir.

Muhasebenin “belgesiz kayit olmaz” prensibi geregi, muhasebe kayitlarinin mutlaka
belgeye dayali olmasi gerekir.

Elektronik denetimle alakali olarak Vergi Usul Kanunu’’nun Elektronik ortamdaki
kayitlar ve elektronik cihazla belge diizenleme baslikli Miikerrer 242. Maddesinin 2.
fikrasinin 2. paragrafinda: “Elektronik belge, sekil hiikiimlerinden bagimsiz olarak bu Kanuna
gore diizenlenmesi zorunlu olan belgelerde yer alan bilgileri iceren elektronik kayitlar
biitiintidiir.” denilmek suretiyle elektronik belgenin tanimi yapilmustir.

Denetim siirecinde belge incelemesi, denetim islemleri i¢inde en Onemli olanidir.
Muhasebe kaydina baslanirken yapilacak bir hata ileriye dogru tiim muhasebe kayitlarina ayni
yonde yansir. Onemli olan hatalarin kaynaginda yakalanmasi ve ileriye yansimasinin
6nlenmesidir. Bu nedenle belge incelemesi denetimde biiyiik 6nem tagir.'®

Belge incelemesi ile belgeye dayali inceleme birbirine karistirilmamalidir. Belge
incelemesi, belge ile defter kayitlar1 arasinda uygunluk saglanmasi ile belgelerin sekli ve
maddi uygunluklarinin arastirilmasi islemlerini igerir.

Bir bagka deyisle belge incelemesi islemlerin belgeye dayali olarak gbézden
gecirilmesinden ziyade diizenlenen ya da alinan belgelerin gercek durumu yansitip
yansitmadigi, sahte ya da muhteviyati itibariyle yaniltici olup olmadigi, kayitlara dogru
aktarilip aktarilmadigi, kayitlarin belgeye dayandirilip dayandirilmadigi ve diizenlenen
belgelerin kanunen gerekli hususlari tasiyip tasimadig gibi noktalar iizerinde yogunlagir."'

2.1.1.4.Puantaj

Aritmetik incelemeler ve karsilastirma incelemeleri puantaj yontemi kullanilmak
suretiyle yapilir. Denetim elemant belirli isaret koyarak inceledigi rakamlarin
karsilastirmasin1 ve analizini yaparken, yaptifi islemlerde unutma ihtimalini ortadan
kaldirarak defter ve belgelerin de bir denetim eleman: tarafindan incelendiginin dayanaginm
olusturur. Bu teknik denetim elemanlarinin incelemelerinde en sik kullandig tekniktir. Ciinkii
is yogunlugu esnasinda denetim eleman1 daha 6nce incelemis oldugu bir konuyu daha sonra
unutup tekrar incelemekle vakit kaybetmek yerine puantaj sayesinde koyulan isaretlerden yola
¢ikarak daha 6nceden yapmis oldugu islemleri hatirlayabilecektir.

2.1.1.5.Destekleyici Kamitlara Bagsvurma
Denetim programinin yiiriitiilmesi esnasinda denetciler belirli denetim teknikleri

uygulayarak kanit toplar. Finansal tablolarin dogrulugu hakkinda bir yargiya varmak igin
yeterli sayida ve uygun kanit toplanmasi zorunludur. "

10.01.1961 tarih ve 10703 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

10" Hasan Giirbiiz, Muhasebe Denetimi, Bilim Teknik Yaymevi, 3. Baski, Istanbul, 1990, s.105.
" Tekin-Celikkaya, a.g.e., 5.56.

12 Tekin-Celikkaya, a.g.e., s.57.
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Denetim finansal tablolarin isletmenin ger¢gek durumunu yansitip yansitmadigi
hususunda finansal tablo kullanicilarina saglanan bir giivenceyi temsil etmektedir.

Bu yap1 icerisinde denet¢inin gorevi, mali tablolarin belirli bir mali raporlama
sistemine tiim 6nemli agilardan uygun sekilde hazirlanip hazirlanmadigi hakkinda bir goriis
olusturmaktadir. Bu goriisiin bir deger ifade edebilmesi i¢in denet¢inin finansal tablolar
hakkindaki bu goriisiinii yeterli miktarda uygun denetim kanmitt ile desteklemesi
gerekmektedir. Yeterli miktarda uygun denetim kanitinin varligi denet¢i goriisiiniin sihhati
acisindan 6nem olusturmaktadir.'

Denetim genel anlamda bir kanit toplama ve bunlar1 degerlendirme faaliyetidir.
Denetim programlarinin yiiriitiilmesi safthasinda denetciler belirli denetim yontem ve islemleri
uygulayarak kanitlar toplarlar. Bu kanitlar sayesinde isletme bildirimlerinin diiriistligii
yargilandig1 i¢in yeterli kanitin toplanmasi zorunludur. Buna etki eden baslica faktorler ise
onemlilik, risk, nitelik, maliyet, ana kiitlenin biiyiikliigii ve 6zelligidir.'*

Onemlilik kavrami, bir hesap kalemi veya mali bir olayim nispi agirlik ve degerinin,
mali tablolara dayanilarak yapilacak degerlemeler veya alinacak kararlar1 etkileyebilecek
diizeyde olmasini ifade eder. Onemlilik hem muhasebede hem de denetimde ayni anlamda

kullanilir. Mali tablolarda agiklanan bilgilerin yanlishgi, bilginin dogru olduguna giivenen
kisilerin kararlarim1 degistirecekse veya etkileyecekse, mali tablolardaki bilgi yanlishginin
onemli oldugu kabul edilmelidir. Tersine etkilemiyorsa 6nemsiz olarak kabul edilir.

Bir varligin veya hakkin iktisadi 6nemi onun muhasebe kaydini etkiler. Kavram icabz,
biiyiik kii¢iik biitiin varliklara hep ayn1 gozle bakilmalidir. Bununla beraber, kavramsal olarak
dogru olan bu yaklagim, uygulamada kiigiik tutarlar s6z konusu oldugu zaman ihmal edilir.
Ornegin; ii¢ yil kullanilacagi tahmin edilen varlik, diger donemlere tasimir. Diger taraftan,
ayn1 donemlerde faydalanilacagi tahmin edilen bir dolmakalem, gelecek donemlere tasinmaz.
Ciinkii bu davranisin maliyeti, kesin kayit yapmayla saglanacak olan avantajlari asacaktir.”
Ozet olarak bu ilkeye gore, onemli olmayan durumlarda temel kavramlardan ve
varsayimlardan uzaklagilabilmektedir.'®

Muhasebe denetiminde analitik inceleme, i¢ kontrol sisteminin degerlenmesinin,
uygunluk denetimleri, denetim islemlerinin se¢imi ve uygulanmasi, i giici ve zaman
planlamasi, toplanan kanitlarin miktar1 6nemlilige etki yaparken; 6nemlilik de karsilikli olarak
bunlar etkiler."” Bir denetim faaliyetinde énemlilik ile ilgili olarak verilecek kararda denetci
finansal etkinin yani sira, 6nemliligin mantiki, psikolojik, ekonomik ve yasal etkilerini de goz
oniinde bulundurmak zorundadir.

Tirkiye’ deki muhasebe uygulamalarini 6nemlilik kavrami agisindan gbz Oniine
alirsak sunu soyleyebiliriz; Tiirkiye’de bilancolar genellikle sirketin mali yapisin1 kuracak
yeterli derecede ayrintili siniflandirmalart igermektedir. Ancak, gelir tablosunda satis

Mehmet Sirin; “Uluslar arasi Denetim Standartlar1 Cergevesinde Denetim Kanitlarin Elde Edilmesi Ve
Degerlendirilmesi”, Mali Pusula, yil: 3, say1: 25, Ocak 2007, s.70.

4" Tekin-Celikkaya, a.g.e., s.57.

Kagar; a.g.m., s.2.

Ulkii Ataman; “Tekdiizen Hesap Plan1 ve Mali Tablolar”, Tiirkmen Kitapevi Yaymnlari, Istanbul, 1997, s.7.
Kagar; a.g.m., s.2.
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hasilatinin ve satilan malin maliyetinin gosterilmesi zorunlulugunun bulunmamasi ve bunlarin
da otesinde, 0rnegin taahhiitlerin, kosula baghliklarin ve uzun vadeli kredi sdzlesmelerinin
ayrintili agiklamalarinin yoklugu mali tablolar1 okuyanlara noksan bir fotografin verilmesiyle
sonuclanmaktadir.

Ulkemizde, muhasebe uygulamalar cesitli kuruluslara gore degismekte ve karmagiklik
icinde bulunmaktadir. Her kurulus kendi amaglar1 dogrultusunda muhasebe kavram, ilke ve
kurallar1 belirlemekte ve bunlarin denetimini de yine kendi amagclart dogrultusunda
yapmaktadir. Bu c¢ok seslilik, muhasebenin amaglarindan sapilmasma yol agmaktadir.
Muhasebe kurallar1 ile muhasebe standartlar1 Tiirkiye’de kolaylikla tekdiize hale
getirilebilir.'"® Bu nedenle, uluslararasi muhasebe standartlar1 da gz oniinde bulundurularak
gerekli mevzuat diizenlemeleri yapilmalidir.”

Onemliligin 6lgiilmesinde hangi dlgiitlerden hareket edilecegi hakkinda kesin bir sey
sOylenemez. Denetimde oOnemlilik ile ilgili olarak yapilmis bir arastirmada denetgilerin
onemlilik konusunda karar alirken asagidaki degiskenlere basvurduklari saptanmustir.

- T1gili kalemin tiirii

- 1gili kalemin cari y1l net karmna orani

- Tlgili kalemin toplam hasilata veya giderlere orani

- 11gili kalemin net ¢aligma sermayesi iizerine yapacagi etki

- Kazanglarin biiyiime hizi

- 1gili kalemin kazanglarin yiikselme egilimini ters yonde etkileyip, etkilemedigi
- Tlgili kalemin mutlak (vergi etkisinden arindirilmis) tutar:

- Hisse senetleri fiyatna olacak etkisi*

Bu arastirma sonuclarina bakilarak denetcilerin 6nemliligi saptamada kararlarini daha
ziyade sayisal degiskenlere dayandirdiklar1 sdylenebilir.

2.1.2. Denetim Yontemleri

Denetim yontemleri ile denetim teknikleri birbirinden farkli kavramlardir. Denetim
teknikleri denetimin yiiriitiilmesi sirasinda, islemlerin genel anlamda nasil denetime tabi
tutulacagini aciklarken, denetim yontemleri ise daha genis kapsamli olup denetim
tekniklerinin hangi yontem icinde uygulanacagimi belirlemektedir. Dolayisiyla denetim
yontemleri daha genis ve denetim faaliyetinin kapsamini belirleyici nitelikte olmakla birlikte
birbirlerinden tamamen bagimsiz olduklar1 sdylenemez.

'8 Kacar; a.g.m., s.2,3.

Y H. Ayboga; “Tiirkiye’de Mevzuat ve Muhasebe Iliskisi”, T.C. Marmara Universitesi Muhasebe
Arastirma ve Uygulama Merkezi Muhasebe Finansman Dergisi, Say1: 5, Aralik, 1996, s.46.

20 Kagar; a.g.m., s.3.
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Denetim yoOntemlerini sinirlandirmak oldukga giictiir. Denetci kat1 kurallarla kendini
sinirlamak yerine denetimin amacina hizmet edecek her tiirlii yontemi uygulayabilir.

Dolayistyla denetimde gok gesitli yontemler kullanilmaktadir.?!
2.1.2.1.Sekli ve Maddi Denetim

Sekli denetim, defter kayitlarinin ve belgelerin; sekil yoniinden diizenliligini,
muhasebe ilke ve normlarina uygunlugunu, rakamlarin, toplamlarin, nakillerin ve mizanlarin
aritmetik kontroliinii, hesaplar arasindaki baglanti ve mutabakati arastiran bir usul ve
uygunluk incelemesidir.

Sekli denetim ayrica maddi rakam ve kayit hatalarim1 da igerir, ancak muhasebe
hilelerinin ortaya ¢ikarilmasini kapsamaz.

Sekli denetim defter kayitlarinda sekil bakimindan diizen ve mutabakat bulunup
bulunmadigini arastirir.

Maddi denetim ise belgeler ile defter kayitlarina dayanarak, incelemenin konusunu
teskil eden olayi, yeniden insa ve tespit etmeyi amaclar. Bu anlamda maddi denetim, sekli
muhasebe kayitlarin1 degil, gercegi arastiran denetim metodudur. Kayitlar1 sekli yonden
incelemekle yetinilmez, olaylar1 ve islemleri derinligine incelemeye calisir. Bu niteligi ile
maddi denetimde hem islemlerin gergeklere uygunlugu, hem de kayitlara dogru gegirilip
gecirilmedigi arastirillir. Amagladigi hedefler nedeniyle, muhasebe hileleri ancak maddi
denetim metodu ile ortaya ¢ikarilabilir.

Esasinda iki yontemi karsilagtiracak olursak ilk yontemi muhasebe denetimiyle, ikinci
yontemi ise vergi revizyonu bir baska ifadesi ile vergi denetimi ile iliskilendirebiliriz. Sonugta
hesap, islem ve kayitlar1 sadece sekil yoniinden denetleyen kayitlarin dogru aktarilip
aktarilmadigr ve/veya kayitlar arasinda bir mutabakat olup olmadigiyla ilgilenen maddi
denetim muhasebe kurallar1 agisindan bir anlam ifade etmektedir. Ancak maddi denetimde
hem hesap ve kayitlarin sekli yonden kontrol edilmesi s6z konusuyken bunun yani sira ve
daha 6nemli bir sekilde bu hesap ve islemlerin vergi hukuku agisindan uygunlugu kontrol
edilip arastirllmaktadir. Tabii ki bdylesine genis ¢apli bir denetim vergi revizyonu, vergi
incelemesi sirasinda uygulanmaktadir. Bunu da yapmaya salahiyetli kisiler Vergi Usul
Kanunu’nun ilgili maddesinde yer alan vergi inceleme elemanlaridir.

2.1.2.2.Arahksiz ve Ornekleme Yoluyla Denetim

Araliksiz denetim, belirli bir zaman kesiti i¢indeki tiim islemlerle ilgili kayit ve
belgelerin detaylica gézden gegirilmesidir. Araliksiz denetim ydntemini uygulayan denetci
faaliyet donemi i¢indeki tiim kayit ve belgeleri eksiksiz olarak inceler. Ancak araliksiz
denetim yontemi ¢ok kiiciik denetim alanlar1 i¢in ender durumlarda bagvurulan bir denetim
yontemidir.?

21 Tekin-Celikkaya, a.g.e., 5.58,59.
22 Tekin-Celikkaya, a.g.e., 5.60.
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Araliksiz denetim, bir igletmede segilen hesap donemine ait tiim iglem ve belgeler ile
bunlara iliskin kayitlar gézden gecirilerek yapilan denetim yontemidir.

Zaman ve kaynak israfina neden oldugu gerekgesi ile bu yonteme giderek daha az
basvurulmakta; ancak, islem sayisinin az, biri fiyatin yiiksek oldugu isletmeler ile kiiciik
isletmelerde giivenli sonuglar verdigi i¢in hala tercih edilmektedir.

Bu nedenle is hacmi genis, islem adedi fazla olan isletmelerde emek ve zamandan
tasarruf amaciyla 6rnekleme uygulanir. Ornekleme yolu (sondaj usulii); muhasebe kayit ve
belgelerinin, belirli Olcililere gore secilen bir kisminin, kendi icerisinde araliksiz olarak
incelenmesini ifade eder.

Vergi denetiminde temel inceleme yontemi olarak kullanilan bu yontemde;

e Belirli olgiitlere gore secilen islem ve belgeler ile kayitlar denetime tabi
tutulur.

e Denetimin temel ilkesi, islem veya donem sec¢iminde, isletmenin karakteristik
ozelliklerini temsil etmesine 6zen gosterilmesidir.

e Denetime tabi tutulacak konu ve donemler; isletmenin faaliyet konusu, is
hacmi ve oOzelliklerine bagli olmakla birlikte, secimin isabetli olmasinda

denetcinin bilgi, beceri ve tecriibesinin rolii ¢ok biiyiiktiir.

2.1.2.2.1.0rnekleme Yoluyla Denetime Tabi Tutulacak Konu ve Dénemin Seciminde
Kullanilan Baslica Kriterler:

a) Konu itibariyle Secim:

Isletme faaliyetlerinde belli bir 6nem ve agirliga sahip olan bir olay, islem ya da
hesaplar secilir ve denetime tabi tutulur.

Bu secim; belli bir malin alim-satimi, bazi gider hesaplar1 veya belli bir miisteri ile
olan iliskiler olabilir.

b) Zaman itibariyle Secim:

Hesap doneminin belli dilimleri denetime tabi tutulacak donemler olarak belirlenir. Bu
dilimler, belli aylar, her ayin belirli giin ve haftalari olabilir.

Bu dilimlerin se¢iminde, duruma gore, isletme faaliyetlerinin yogunlastigi dénemler
dikkate alinir.

Bulunacak sonuglarin yilin tamamina tesmilinin s6z konusu oldugu durumlarda, yilin belli

aylarma, aym belirli haftalarina ve haftanin belirli gilinlerine ait dagilim ¢ergevesinde
ornekleme yonteminin uygulanmasina 6zen gosterilir.
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¢) Tutar itibariyle Secim:

Bu kistasa gore, isletmenin belirli biiylikliigliniin tizerindeki islem ve harcamalar1 ya da
alis ve satislar secilerek denetime tabi tutulur.

Biiytikliik, isletmeden isletmeye farklilik gosterebilir.
2.1.2.3.1leriye Dogru ve Geriye Dogru Denetim

Denetim, isletmenin defter ve belgeleri lizerinde yani muhasebe sistemi {izerinde
yapilir. Muhasebe sistemi ise belgeden baglar, yevmiye ve kebir kayitlar1 ile devam eder;
envanter ¢alismasi ve mizan ile ulasilan bilanco ve kar-zarar tablosu ile sonuglanir.

Progresif (ileri dogru giden) denetimde ilk hareket noktasi belgedir. Belgeden baslayip
muhasebe sisteminin asamalarini izleyerek mali tablolara ulasan denetim metoduna ileriye
dogru denetim denir. Denetim calismalarinda genellikle progresif metot uygulanir. Ayrica
defter ve belgelerin eksik veya diizensiz olmasi halinde zorunlu olarak bu metoda bagvurulur.
Ciinkii diizensiz olan muhasebe sistemini yeniden insa etmek gerekebilir.

Geriye dogru denetim ise; bilango ve kar-zarar tablolarindan baglayarak geriye dogru
kayitlara ve belgelere inen denetim metodudur.

Vergi denetiminde ilke olarak bu ydntem uygulanir. Once bilango ve kar-zarar
tablolarina bakilir; tablolarda sonu¢ hesaplarini ilgilendiren gelir, gider ve bilango
kalemlerinden incelenmesi gerekli goriilenler tespit edilerek bunlara iliskin kayit ve belgelere
inilerek inceleme siirdiirtiliir.

Bu yontemlerden hangisinin segilecegi, yapilacak denetimin kapsam ve amacina
baglidir. Hangi yontem amaca hizmet ediyorsa o yontem segcilir.

Bu yontemde sonu¢ ve sonucun meydana gelisi incelenir ve islem ilk belgeye kadar
inilerek arastirilir. Ancak kurulusta muhasebe kayitlarinin eksiksiz bir bi¢gimde muhasebe
ilkelerine uygun olarak yapilip yapilmadiginin belirlenmesi ile bir yolsuzluk olasiliginin
arastirilmasi halinde ileriye dogru denetim yontemi kullanilir.

Uygulamada denetgiler her ki yontemi birlesik bir bicimde kullanmaktadir. Denetci,
denetimleri sirasinda Ornekleme yontemiyle sectigi kiymet hareketini doguran olaylar
zincirinin bir halkasin1 belirlemekte ve bu noktadan ileriye veya geriye dogru giderek
denetimini gergeklestirmektedir.

2.1.2.4.Dogrudan ve Dolayhh Denetim

Dogrudan denetim, her bir muhasebe isleminin dogrudan incelendigi yontemdir. Bu
yontemde denet¢i, kurulusta kiymet hareketi doguran her olay1 ayr1 olarak ele alir ve kayitlara
dogru gegirilip gegirilmedigini, degerlemenin dogru yapilip yapilmadigint ve kapanis
hesaplarina uygun bir bicimde yansitilip yansitilmadigini karsilastirma yoluyla inceler. Bir
anlamda bu denetim isin yinelenmesinden baska bir sey degildir.

Dolayli denetim, ayni nitelikteki veya birbirleriyle yakin iliski i¢indeki hesaplar
arasinda toplam karsilastirmalar yapilarak bunlar arasinda uygunluk arastirmasi yapan bir
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denetim teknigidir. Dolayli denetim olaylarla ilgili muhasebe islemlerini ayr1 olarak
incelemek yerine, faaliyet sonuglarinin toplamlarindan hareket ederek yapilan denetimdir.
Dolayli denetimin amaci, aralarinda ekonomik iligkiler bulunan ¢esitli tiirden tutarlarin
karsilastirilarak denet¢iye ekonomik biitiintin dogrulugu hakkinda bir fikir vermektir. Boylece
denet¢inin daha incelemenin baginda islemler arasinda bogulmasi ve hesaplar arasindaki
iligkiyi gozden kagirmasi dnlenmis olmaktadir.

Dolayli denetim dogrudan denetime oranla zaman tasarrufu saglar. Ancak dolayl
denetim sonucu kazanilan bilginin kesin bilgi olmadigi, bunlarin belirli sinirlar dahilinde
deger tasidiklar1 dikkate alinmalidir. Dolayli denetim kural olarak tamamlayict bir nitelik
tagidig1 i¢in, hata alanlarin1 daha igin baslangicinda ortaya ¢ikarmayi hedefledigi diisiiniilerek
bu alanlar belirlendikten sonra dogrudan denetim yodntemine bagvurulmasi daha uygun
olacaktur.

2.1.2.5.Ihtiyari Denetim-Mecburi Denetim

Bu siniflamada esas, denetimin kim tarafindan istenildigi, neye dayanilarak
yapildigidir.

Isletme sahip ya da yoneticilerinin arzu ve istegi iizerine yapilan denetime ihtiyari
denetim denir. Bu denetim isletme tarafindan istenildigi i¢in, konusu ve kapsami da bunlar
tarafindan belirlenir. Denet¢i belirlenen smirlarin disina ¢ikamaz. Ancak denetci, denetim
teknikleri ve tarafsizlik (objektiflik) ilkesine de uymak zorundadir.

Ihtiyari (istege bagl) denetim isletmeye bagli uzmanlara yaptirilabilecegi gibi,
isletmeden bagimsiz denetim kuruluslarina da yaptirilabilir.

Vergi denetimi niteligi itibariyle bir dis denetim oldugu i¢in bagimsiz denetim ile iliski
icerisindedir.”

Uygulamada bagimsiz denetim dis denetim ile es anlamli olarak kullanilmaktadir. Bu
denetim tiiriinde denetgiler finansal tablo denetimi, uygunluk denetimi ve faaliyet denetimi
yapabilirler.

Bagimsiz dis denetim isletmenin talebi iizerine, bir sdzlesme cergevesinde ve licret
karsiliginda, serbest meslek faaliyeti icra eden denetgiler (ya da bunlardan olusan kuruluslar)
tarafindan yapilan bir denetimdir.

Bagimsiz denetimin en genis uygulama alam1 buldugu iilke Amerika Birlesik
Devletleridir.** Ilk kez 1947 yilinda AICPA (Amerikan Sertifikali Muhasebeciler Kurulu)
tarafindan diizenlenen “Genel Kabul Gormiis Denetim Standartlari” bugiin birgok {ilke
tarafindan benimsenmis ve uluslar arasi standartlara da temel olmugtur.”

AICPA, TURMOB benzeri bir mesleki kurulus olup, ABD’nde bagimsiz denetim
konusunda tek kural koyucu kurulustur. Denetim standartlari, AICPA. nin bir alt kurulusu
olan ASB (Denetim Standartlar1 Kurulu) tarafindan SAS (Denetim Standartlar1 Ag¢iklamalari)

2 Tekin-Celikkaya, a.g.e., s.61,83.

2 Tekin-Celikkaya, a.g.e., 5.83,84.

¥ Oktay Ugur, Tiirkiye’de Bagimsiz Dis Denetim Uygulamalari, Vergi Diinyasi, Say1 214, Haziran 1999,
vdcd/2003.
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adi altinda 1972 yilindan sonra yayimlanmaya baslamistir. Bunlar aslinda, ilk yayimlanan
Genel Kabul Gormiis Denetim Standartlarinin (GKGD) bir yorumudur. GKGDS ise 1947
yilindan bu yana ¢ok az bir degisiklikle glinlimiize kadar gelmistir.

S6z konusu iilkede, endiistri devrimi ile birlikte sirketlerin biiyiimesi ve sermaye
piyasasinin canlanmasi finansal denetimi zorunlu kilmistir.?® Ciinkii sirketlerin hisse
senetlerini ya da tahvillerini alacak olanlar, isletmenin mali ve ticari durumu hakkinda bilgiye
ve bu bilgilerin giivenilirligine ihtiya¢ duymuslardir. Bu ihtiya¢ ise CPA ya da tlilkemizde
bilinen adiyla “Yeminli Mali Miisavirlik” kurumu ile giderilmistir.”’

Ulkemizde isletme denetimi, genellikle devlet denetimi temelinde sekillenmistir.
Bunun dogal sonucu olarak da denetim, kamu denetcileri tarafindan gerceklestirilmistir.
Ancak Ozellikle son yillarda (1987 yilindan itibaren), kamu denetgileri disinda bagimsiz
(serbest ¢alisan) denetcilerden de yararlanma egilimi hiz kazanmis ve bagimsiz dis denetim
kavrami uygulamama girmistir.

Bagimsiz denetim, bir anlamda devletin isletme denetimini yaygin hale getirmeye
yonelik bir yetki devri olmustur.

Bagimsiz denetgilik meslegi ile ilgili ilk diizenleme 1947 yilinda Maliye Bakanligi
tarafindan “Mali Miisavirler ve Miikellef Yardimcilar1” baghigr altinda yapilmis ancak
yasallasamamistir. 1963 yilinda Maliye Bakanligi “Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik”
yasa tasarisi hazirlamis ancak bu da yasallasamamustir. Fakat ilk olarak Serbest Mali Miisavir
ve Yeminli Mali Miisavir ayrimi yapilmistir.”®

Bagimsiz denetim vergi sistemine ilk olarak 213 Sayili V.U.K.un 141. maddesine ek
bir madde ile girmis ancak bu maddenin Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmesi
sonucunda 13 Haziran 1989 tarihinde 3568 sayili Kanunun kabul edilmesiyle birlikte meslek
yasal bir statiiye kavusmustur.”’

Mecburi denetim ise; yasalarin Ongdrdiigli durumlarda yasalara gore yapilan
denetimdir.

Mecburi denetimin kapsamini yasalar, uygulanacak denetim tekniklerini ise yetkili
denetim elemanlar1 belirler.

Sigorta ve Bakanlik Miifettislerinin, Vergi inceleme Elemanlarinin, Bankalar Yeminli
Murakiplariin yapmakta olduklar1 denetim bu tiirdendir.

Ayrica halka acik sirketlerin SPK tarafindan denetlenmesi de mecburi denetim
kapsamina girer.

Ulkemizde bagimsiz dis denetim uygulamasina Sermaye Piyasasi Mevzuati ile
baslandig1 kabul edilebilir. Bu mevzuat cercevesindeki diizenlemeler 2499 Sayili Sermaye

% Tekin-Celikkaya, a.g.e., s.84.

27 Vehbi Karabiyik, Yeminli Mali Miisavir Denetimi, Vergi Diinyasi, Say1 68, Nisan 1987, vdcd/2003.

% Tekin-Celikkaya, a.g.e., 5.86.

¥ Sefik Cakmak, Yeminli Mali Miisavirlik Mesleginin Gelisimi ve Gelecegi, Vergi Diinyasi, Say1 194, Ekim
1997, vded/2003.
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Piyasasi Kanunu’nun 16 ve 22. maddeleri ile Sermaye Piyasasindaki Bagimsiz Dig Denetleme
Hakkinda Yonetmelik ve Sermaye Piyasasi Tebligleri’dir.

S6z konusu kanuna gore, ortakliklar ve sermaye piyasast kurumlari, diizenleyecekleri
mali tablolardan kurulca belirlenenleri bagimsiz denetim kuruluslarina inceleterek bir rapor
almak zorundadirlar. Bu inceleme mali tablolarda yer alan bilgilerin dogruluk ve gergegi
diiriist bir sekilde yansitma ilkesine uygunlugu bakimindan olacaktir.*

2.1.2.6.1¢ Denetim-D1s Denetim
Denetimi yapanlarin statii ve durumlarina gore yapilan bir siniflandirmadir.

Isletmeye bagli ve isletmenin iicretli elemani durumunda olanlar tarafindan yapilan
denetime i¢ denetim, isletme ile ilgisi bulunmayan bagimsiz denetgiler tarafindan yapilan
denetime ise dis denetim denir. Denetim yapan i¢ ve dis denetgilerin yeterli mesleki bilgi ve
formasyona sahip olmas1 gerekir.

Kamu Kesimindeki Denetciler Icin Uluslararas: Yiiksek Denetim Kurumlari Teskilati
(INTOSAI), kamu kesimindeki denetciler i¢in uluslararasi nitelikli mesleki ahlak kurallarinin
olusturulmasini zorunlu gérmiistiir.

Mesleki ahlak kurallari, denetcilerin giinliik ¢alismalarini yonlendirmek amacina
yonelik degerleri ve prensipleri iceren kapsamli bir bildiridir. Kamu kesimi denetgilerinin
sahip olduklar1 bagimsizlik, yetkiler ve sorumluluklar; Yiiksek Denetim Kurumu’nun ve
denetim gorevinde c¢alistirdig1 personelinin (atanmis veya gorevlendirilmis) yiiksek meslek
ahlaki sergilemelerini gerektirir. Kamu kesimi denetcileri i¢in mesleki ahlak kurallari, genelde
devlet memurlarina iliskin meslek ahlaki gereklerini ve 6zelde ise, mesleki yiikiimliiliikleri de
dahil olmak iizere, denetgilerin meslek ahlaki gereklerini dikkate almalidir.”'

1936 yilinda 2996 sayili Maliye Vekaleti Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanun'da
Varidat Kontrol Memuru olarak baglayan meslek unvani, 1950 yilinda 5655 sayili Yasayla
Vergi Kontrol Memuru'na, 1994 yilinda ise 543 sayili KHK ile bu giinkii Vergi
Denetmeni'ne doniistiiriilmiis olan mahalli denetim elemanlar1 bu etkin denetim ihtiyacinin
bir tirtintidiir.

Denet¢ilerin davraniglart her zaman ve her kosulda kusursuz olmalidir. Mesleklerinin
ylriitiilmesine iligkin herhangi bir zaaf veya 6zel hayatlarindaki herhangi bir uygunsuz
davranig, denetcilerin ve temsil ettikleri Yiiksek Denetim Kurulu’nun diiriistliigline ve ayrica
yapilan denetim isinin kalite ve gecerliligine golge distirecegi gibi, s6z konusu Yiiksek
Denetim Kurulu'nun giivenilirligi ve yeterliligi hakkinda da kuskular uyandirir. Kamu
kesimindeki denetgiler i¢in gecerli mesleki ahlak kurallarinin kabul edilmesi ve uygulanmasi,
denetgilere ve yaptiklari islere karsi gliven ve inang duyulmasini saglar.

Yiiksek Denetim Kurumunun giivenilen ve inanilan bir kurum olarak
degerlendirilmesi ¢ok biiylik 6nem tasimaktadir. Denet¢ci bu amaca ancak, diiriistliik,

3 Tekin-Celikkaya, a.g.e., 5.87. )
31 Arpaci; Vergi Denetimi ve Gelir idaresinin. .., a.g.m., s.6.

61



bagimsizlik, tarafsizlhik, giivenilirlik ve yeterlik gibi bes temel kelimede sakli olan mesleki
ahlakin gerektirdigi kavramlar1 kabul ederek ve bunlar1 uygulayarak hizmet edebilir.

Denetciler, kendi aralarinda ve meslek i¢inde iyi iliskileri ve isbirligini gelistirecek
bicimde davranmalidirlar. Bir meslegin kendi iiyeleri tarafindan desteklenmesi ve iiyeler
arasindaki isbirligi, meslek karakterinin hayati 6nemi haiz unsurlandir. Bir denetgiye
kamuoyunca gosterilen giiven ve duyulan saygi, ge¢miste ve giiniimiizde bu yonde caba
gbstermis biitlin denetcilerin ortak basarisinin {irliniidiir. Bu nedenle denet¢inin diger
meslektaslarina adil ve dengeli bir bicimde davranmasi gerek denetgilerin gerekse kamunun
yararinadir.

Diiriistliik, dogruluk ve adalet kavramlariyla Olgiilebilir. Diiriistliik, diger taraftan
denetgilerin, denetimin ve mesleki ahlak standartlarinin seklini ve ruhunu 6ziimsemelerini
gerektirir. Ayrica diriistliilk; denetgilerin bagimsizlik ve tarafsizlik prensiplerine baglh
kalmalarini, meslegin gerektirdigi kusursuz davranig standartlarina uymalarini, kamu yararini
gozeterek karar vermelerini ve iglerinin yiiriitiilmesi ile Yiiksek Denetim Kurulu
kaynaklariin kullaniminda tam bir diiriistliik géstermelerini gerektirir.

Denetlenen kurumdan ve diger ilgili ¢evrelerden bagimsiz olmak denetgiler icin
kacimilmazdir. Bu, denetcilerin bagimsizliklarin1 artiracak veya hi¢ bir hal ve sartta
azaltmayacak sekilde davranmalari anlamina gelir.

Denetgiler yalnizca denetlenen kurumdan ve diger ilgili ¢cevrelerden bagimsiz olma
yoniinde caba sarf etmekle kalmamali ve fakat incelemeye tabi tuttuklari konulari ele aliglari
sirasinda da objektif olmaya 6zen gdstermelidirler.

Vergi inceleme caligmalarinda genel hedef; Anayasamizin 73. maddesinde yer alan;
“Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore vergi odemekle yiikiimliidiir.”
ilkesinin ve vergi adaletinin gergeklestirilmesi, 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunun
arastirilmasi, tespit edilmesi ve saglanmasi olacaktir. Vergi incelemesinden amag, 6denmesi
gereken verginin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamaktir (Vergi Usul Kanunu
md. 134). Bu hiikkiim uyarinca vergi incelemesi yapmaya yetkili kisilerin 6ncelikli
sorumluluklari, 6denmesi gereken vergi tutarini saptamaktir. Bu baglamda, inceleme sonucu
mikellefe ilave bir vergi tarhiyat1 yapilabilecegi gibi, tersine miikellefe iadesi gereken vergi
de saptanabilir.

Denetgilerin, ger¢ekte bagimsiz ve yansiz olmalar1 kadar boyle olduklart sekilde
algilanmalar1 da ¢ok onemlidir.

Denetgiler, denetlenen kurum veya diger ilgili taraflarca ileri siiriilen bilgileri
degerlendirmek durumundadirlar. Bu bilgi, denetcilerin kanaatlerine tarafsiz bir bigcimde
yansimalidir. Ancak bunlar denet¢inin kendi varacagi sonucu etkilememelidir.

Inceleme esnasinda liizum goriilen hallerde, vergilendirme ile ilgili olaylar ve hesap
durumlar1 ayrica tutanaklar ile tespit ve tevsik olunabilir. Ilgililerin itiraz ve miilahazalari
varsa bunlar da tutanaga gegirilir. Bu suretle diizenlenen tutanaklarin bir niishasinin miikellefe
veya nezdinde inceleme yapilan kimseye birakilmasi mecburidir. Ilgililer tutanaklari
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imzalamaktan c¢ekindikleri takdirde tutanakta bahis konusu edilen olaylar ve hesap
durumlarin1 ihtiva eden defter veya vesikalar, nezdinde inceleme yapilandan rizasina
bakilmaksizin alinir ve inceleme neticesinde tarh edilen vergiler ve kesilen cezalar
kesinlesinceye kadar geri verilmez. Ilgililer her zaman bu tutanaklar1 imzalayarak defter ve
vesikalar1 geri alabilirler. Ancak bu defterlerin su¢ delili olmamasi sarttir.

Gorevlerinin ifas1 sirasinda elde ettikleri bilgileri denetgiler kendilerine veya
baskalarina kisisel yarar saglamak amaciyla kullanmamalidirlar. Bundan bagka, denetcilerin
diger kisi ve kuruluglara adil ve makul olmayan bir iistiinliik (avantaj) saglamak amaciyla
denetledikleri kuruma iligskin bir bilgiyi aciklamamalar1 veya s6z konusu bilgiyi baska kisilere
zarar vermek amaciyla kullanmamalari1 gerekmektedir.

Vergi inceleme elemanlart Vergi Usul Kanunu'nun 5. maddesi uyarinca gorevleri
dolayistyla, miikellefin ve miikellefle ilgili kimselerin sahislarina, muamele ve hesap
durumlarina, islerine, isletmelerine, servetlerine veya mesleklerine miiteallik olmak {izere
ogrendikleri sirlar1 veya gizli kalmasi lazim gelen diger hususlari ifsa edemezler ve
kendilerinin veya iiglincii sahislarin nef’ine kullanamazlar Vergi Usul Kanunu’nun 5.
maddesinde yazili vergi mahremiyetine uymaga mecbur olan kimselerden bu mahremiyeti
ihlal edenlere mezkGr Kanunun 362. maddesi uyarinca Tirk Ceza Kanunu’nun 198.
maddesinde yazili cezanin iki kat1 hilkkmolunur. Bu ceza iki aydan az olamaz. Suglar tekerriir
edenler bir daha Devlet hizmetinde kullanilmazlar.

Denetgiler denetim yaparken, denetime nezaret ederken, denetim raporlarini
diizenlerken gerekli mesleki 6zeni gostermelidirler.

Denetgiler denetimlerinde miimkiin olan en yiiksek nitelikli metot ve uygulamalari
kullanmalidirlar. Denetimin yiiriitiilmesi ve raporlarin yazilmasi sirasinda denetcilerin gorevi,
temel 6nermelere ve genel kabul gérmiis denetim standartlarina bagl kalmaktir.

Denetciler mesleki sorumluluklarin1 yerine getirebilmek i¢in ihtiya¢c duyduklar
becerileri siirekli gelistirmek ve giincellestirmek zorundadirlar.™

2.1.2.7.Genel Denetim-Kismi Denetim

Denetimin kapsamina goére yapilan bir siniflamadir. Daha 6nce de belirtildigi iizere
denetim ilke olarak isletmenin her tiirlii islem ve kayitlar1 ile biitiin hesap donemini
kapsayacak sekilde yapilir. Bu sekilde kapsamli olarak yapilan denetime genel denetim denir.
Genel denetimde konu ve zaman yoniinden higbir kisitlama olmadigindan denetginin
sorumlulugu tam ve geneldir.

Kismi denetim ise isletmenin faaliyetleri ve islemlerinin belli kisimlarinin
incelenmesine denir. Kismi denetimde genel denetimin aksine 6nceden belirlenen veya
secilen isletme faaliyetleri ya da kiymet hareketleri (alislar, satislar, maliyetler, amortismanlar
gibi) denetimin konusunu olusturur. Isletme faaliyetlerinin belli dénemleri (ilk ii¢ ay, alt1 ay
gibi) tizerinde yapilan denetimler de kismi denetim kapsamindadir.

2 Arpact; Vergi Denetimi ve Gelir idaresinin. .., a.g.m., s.6-8.
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Kismi denetimde denet¢inin sorumlulugu yaptig1 denetimle sinirhdir.

Anayasa’mizin 38. maddesi temel haklar i¢in bir dizi koruma araglarina yer vermistir.
Bunlar ayn1 bigimde vergi yiikiimliisii icin de gecerli olup, vergi denetiminde idareye bu
maddede yer alan yasaklara uyma yiikiimliiliigii getirmistir. Bunlar soyle siralanmaktadir:

- Suglulugu hitkkmen sabit oluncaya kadar, kimse suglu sayilamaz.

- Hi¢ kimse kendisini ve kanunda gosterilen yakinlarini suglayan bir beyanda
bulunmaya veya bu yolda delil géstermeye zorlanamaz.

- Kanuna aykir1 elde edilmis bulgular, delil olarak kabul edilemez.

- Hi¢ kimse, yalnizca sézlesmeden dogan bir yiikiimliiliigli yerine getirmemesinden
dolay1 6zgiirliigiinden alikonulamaz.*

Inceleme siireci baslamadan 6nce vergi miikellefi ile ilgili arastirma yapilmakta,
incelemeye alinmasinda ve inceleme stirecinde kendisinden ¢esitli bilgi ve belgeler istenirken,
vergi miikellefiyle baglantist olan kisilerden de gerek karsit inceleme gerek olayla ilgili
bilgisine bagvurma ya da ¢esitli kurumlardan bilgi isteme bi¢iminde bilgi toplama siireci
islemektedir.** Miikellefin beyan ettigi bilgilerin dogrulugunu kontrol etmek igin de vergi
1daresi ¢esitli denetim mekanizmalar isletmektedir.

VUK’ un 137. maddesine gore incelemeye tabi olanlar, VUK ve diger kanunlara gore
defter ve hesap tutmak, evrak ve vesikalari muhafaza ve ibraz etmek mecburiyetinde olan
gergek ve tiizel kisiler olarak belirlenmistir.

VUK’ un 141. maddesine gore inceleme esnasinda liizum goriilen hallerde,
vergilendirme ile ilgili olaylar ve hesap durumlar1 ayrica tutanaklar ile tespit ve tevsik
olunabilir. Bu suretle diizenlenen tutanaklarin birer niishasinin miikellefe ve nezdinde
inceleme yapilan kisiye birakilmasi mecburidir. Inceleme siirecindeki her seyin tutanaga baglh
olmas1 gerekir. Bu da vergi miikellefinin inceleme siirecindeki olasi baski nedeniyle
sOyledikleri, verdigi bilgi ve belgelerin vergi cezasi ve devaminda ceza davasinda aleyhine
delil olarak kullanilacagi anlamindadir.

2.1.2.8.0zel Denetimler

Ozelligini ve ismini denetime konu olan dénemlerden alir. Bilindigi gibi bir isletmenin
faaliyette bulundugu donemler ¢esitli asamalardan olusur. Kurulus, tasfiye, birlesme, gibi
donemler denetime tabi tutulmus ise bu denetimler o 6zel donemin adi ile isimlendirilir.
Kurulus denetimi, tasfiye denetimi gibi denetimler 6rnek olarak verilebilir.

* Biyan, a.g.m., 5.80.

3 Nihal Saban; Vergi Hukuku, Der Yaynlari, Istanbul, 2005, s.173.
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2.1.3. Vergi Revizyonu

Vergi hukuku hiikiimleri g6z 6niine alinarak yapilan revizyona vergi revizyonu denir.
Yasa hiikiimlerinden kaynaklandigi i¢in zorunlu bir revizyon tiirlidiir. Vergi revizyonu kamu
organlar1 tarafindan yapilir. Bu revizyonu (incelemeyi) kimlerin yapmaya yetkili oldugu
Vergi Usul Kanunu ile belirlenmistir.

3

Kanunda vergi incelemesinin gorevsel bir tanimi yapilmamis, ancak “vergi
incelemesinden maksat, 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve
saglamaktir” denilerek vergi incelemesinin amagsal bir tanimi1 yapilmustir.

Ote yandan, iktisadi, ticari ve teknik icaplara uymayan veya normal ve mutad olmayan
bir durumun iddia olunmasi halinde ispat kiilfeti bunu iddia eden tarafa yiiklenilerek,
vergilendirmede vergiyi doguran olay ve bu olaya iliskin muamelelerin ger¢ek mahiyetinin
esas oldugu ilkesi kabul edilmis, vergi incelemelerinin sinir1 ve buna bagli olarak vergi
inceleme elemanlarinin vergi matrahiin tespitine yonelik yetkileri olduk¢a genisletilmistir
(VUK. Mad. 3 ve 30). Vergi inceleme faaliyeti, sadece odenmesi gereken vergilerin
dogrulugunun tespiti ile sinirlt olmayip, bunun “saglanmasi”na yonelik islemleri de kapsar.
Vergi incelemesi miikellef {iizerindeki asil etkisini cezalandirma veya ihtilaflarin idari
asamada uzlasma yoluyla ¢oziimiinde de kendini gosterir.”® Ayrica, vergi kagakeiligi ile ilgili
olarak adli mahkemelerce goriilecek yargilamalara iligkin su¢ duyurusunda bulunmak, 6183
sayili Kanun hiikiimlerine gore 6denmesi gereken verginin teminat altina alinmasi ile ilgili
ihtiyati tahakkuk ve ihtiyati haciz islemlerinin yapilmasii saglamakla ilgili konularda da
vergi inceleme elemanlarina gorev ve yetkiler verilmistir.*®

Inceleme elemanlar1 yapacaklari denetimler sonucunda resen veya ikmalen tarhiyata
karar vereceklerine gore o zaman resen tarhiyat nedenlerine de bakmak gerekmektedir.

VUK’ un 30. maddesinde re’sen vergi tarhi, vergi matrahinin tamamen veya kismen
defter, kayit ve belgelere veya kanuni Olgililere dayanarak tespitine imkan bulunmayan
hallerde takdir komisyonlar1 tarafindan takdir edilen veya vergi incelemesi yapmaya yetkili
olanlarca diizenlenmis vergi inceleme raporlarinda belirtilen matrah veya matrah kismi
iizerinden vergi tarh olunmasi seklinde tanimlanmistir. Anilan maddenin 2. fikrasinin 4.
numarali bendinde defter kayitlar1 ve bunlarla ilgili vesikalarin vergi matrahini dogru ve kesin
olarak tespitine imkan vermeyecek derecede noksan, usulsiiz ve karigik olmasi dolayisiyla
ihticaca salih (incelemeye elverisli) bulunmamasi hali re’sen takdir nedeni olarak kabul
edilmigtir.”’

Vergi inceleme elemanlarinin, vergi incelemesinden beklenen amaclar elde
edebilmeleri i¢in, tek yanli olarak, matrah veya matrah farki bulmak icin ¢aba sarf etmeleri
cok dogaldir.

Vergi inceleme raporuna dayanarak tarh edilen vergi ve/veya kesilen cezanin
bulunmas1 durumunda hukuki sonu¢ doguran ve icrailik kabiliyetine sahip bir islem ortaya

* Biyan, a.g.m., s.81,82. )
36 Sakip Seker; “Vergi incelemeleri Uzerine Genel Bir Degerlendirme”, Yaklasim, Say1:5, Mayis 1993, s. 54.
7 Biyan, a.g.m., s.83.
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¢ikmig olur. Bu islemin dava edilmesi halinde inceleme raporunda belirtilen hususlarin
yerinde olmadig1 agilan dava sirasinda ileri siiriilebilir.*®

Inceleme sonucunda gerektiginde vergilendirme ile ilgili olaylar ve hesap durumlar
tutanakla tespit edilir. Miikelleflerin ya da ilgililerin vergi incelemesine iliskin itirazlar1 varsa
bu itirazlar da tutanaga gegcirilir. Bu suretle diizenlenen tutanaklarin bir niishasinin miikellefe
veya nezdinde inceleme yapilan kimseye birakilmasi mecburidir. Ilgililer tutanaklari
imzalamaktan c¢ekindikleri takdirde tutanakta bahis konusu edilen olaylar ve hesap
durumlarinm1 ihtiva eden defter veya vesikalar, nezdinde inceleme yapilandan rizasina
bakilmaksizin alinir ve inceleme neticesinde tarh edilen vergiler ve kesilen cezalar
kesinlesinceye kadar geri verilmez.

Anlasilacag1 tizere vergi incelemelerinde vergi inceleme elemanlarinca tutulan
tutanaklara, kanun geregi miikelleflerin itiraz ve c¢ekinceleri varsa bunlarinda yazilmasi
gerekmektedir. Danistay’a gore de; “yeterli bir vergi incelemesinin yapilmis oldugundan sz
edebilmek i¢in, vergileme ile ilgili olaylarla hesap durumlarinin ve bu arada ilgililerin
tutanaga gecirilen itiraz veya miilahazalarinin inandirici bigimde arastirilmasi, elestirilecek
hususlarla ilgili saptamalarin saglikli yapilmasi ve saptanan hususlarin isabetli bir bicimde
degerlendirilmesi gerekmektedir”.

Inceleme raporu vergi inceleme eleman tarafindan vergi dairesine gonderilir. Vergi
dairesi inceleme raporundaki sonuglarla bagli olup, bu konuda takdir ve degerlendirme yetkisi
yoktur.”” Tarhiyat Oncesi uzlasmada inceleme raporlarmm esas alindigimin ayrica
belirtilmesinde yarar goriilmektedir.*’

Inceleme raporlar1 hukuki dayanakli, delilli ve gerekceli olmalidir.

Danistay kararlarinin vergi incelemesinde bulustugu ortak nokta; vergi incelemesinin
dayanaklarinin aragtirilmasi, acikg¢a tespit edilmesi, hakkaniyete uygun bir inceleme
yapilmasindan yanadir."!

“Inceleme elemamnca matrah farki bulunan sirketin, beyan ettigi kazanctan daha
fazla kazang elde etmesine karsin bu gelirini beyan disi biraktiginin somut olarak inandirici

bilgi ve belgelerle kanitlanmas: gerekir”.*

Asagidaki tabloda yapilan agiklamalar1 tamamlayici nitelikte olarak denetci tiirleri,
denetim alanlar1 ve denetim goriisiiyle ilgili taraflar toplu olarak sunulmustur.

* Dogan Senyiiz, Vergi Hukuku (Genel Hiikiimler), Ekin Kitabevi Yaymlari, Bursa, 2005, s. 120.

¥ Biyan, a.g.m., 5.84.

% Yusuf Karakog, Genel Vergi Hukuku, Yetkin Yayinlari, 3.basi, Ankara, 2004, s. 228.

“! Biyan, a.g.m., s.84.

“ Dns. 4. D., T:21.11.1997, E:1996/2719, K:1997/4445, (Siikrii Kizilot, Damstay Kararlari ve Ozelgeler,
Yaklagim Yayinlari, Cilt:5, Ankara, 2000).
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Tablo 2 - Denetci Tiirleri, Denetim Alanlari ve Denetim Goriisiiyle Ilgili Taraflar

Denetim Alanlar Ilgili Taraflar

Finansal Tablo Denetimi,
Uygunluk Denetimi, Faaliyet

Isletme Yonetimi, Yatirimeilar,
Kredi Verenler, Devlet

Bagimsiz Denetci

Denetimi
I¢ Denetgi Uygunluk Denetimi Isletme Y®6netimi
Devlet Denetgisi Faaliyet Denetimi Devlet ve Kamu Kurumlari

Kaynak, Tekin-Celikkaya, a.g.e., s.52.

Maliye Bakanlig1 Hesap Uzmanlar1 ve Maliye Miifettisleri ile Gelir idaresi Baskanlig1
Gelirler Kontrolorleri ve Vergi Denetmenleri ile Vergi Dairesi Miidiirlerince yapilan vergi

incelemelerine iliskin sonuglar asagidaki tabloda gosterilmistir.

01.01.2008-31.12.2008 tarihleri arasinda Denetim Elemanlari tarafindan yapilan vergi

Incelemeleri sonucunda;

e 113.073 miikellef incelenmis,

e 78.838.889.618 YTL matrah iizerinden,

e 211.092.889.340 YTL matrah farki bulunmustur.

Tablo 3 - Vergi inceleme Sonuglari

DENETIM YILI INCELEME INCELENEN BULUNAN
BIiRIMLERI SAYISI MATRAH MATRAH
(YTL) FARKI (YTL)

Teftis Kur. Bsk. 2003 1.917 347.946.563 117.195.151
Hesap Uz. Kur. Bsk. 2003 1.241 4.518.510.330 9.649.903.504
Gelirler Kontroldrleri 2003 2.682 | 10.955.223.073 5.212.493.300
Vergi Denetmenleri 2003 47.886 8.699.782.793 3.309.729.644
Vergi Dairesi Miid. 2003 14.525 1.041.732.512 545.655.543
Toplam 68.251 | 25.563.195.271 | 18.834.977.142
Teftis Kur. Bsk. 2004 219 19.154.936 15.350.867
Hesap Uz. Kur. Bsk. 2004 2.494 6.139.712.986 8.999.706.865
Gelirler Kontrolorleri 2004 2.251 3.360.258.119 5.713.052.507
Vergi Denetmenleri 2004 50.292 | 11.198.767.276 2.836.615.496
Vergi Dairesi Miid. 2004 98.625 1.406.159.430 1.148.190.885
Toplam 153.881 | 22.124.052.747 | 18.712.916.620
Teftis Kur. Bsk. 2005 47 3.630.946 4.640.211
Hesap Uz. Kur. Bsk. 2005 3.078 8.513.856.830 5.592.837.186
Gelirler Kontrolérleri 2005 3.943 9.748.973.841 | 30.233.862.613
Vergi Denetmenleri 2005 50.700 | 13.557.005.952 2.724.562.900
Vergi Dairesi Miid. 2005 46.810 724.999.648 159.451.255
Toplam 104.578 | 32.548.467.217 | 38.715.354.165
Teftis Kur. Bsk. 2006 90 33.578.690 41.712.434
Hesap Uz. Kur. Bsk. 2006 5.265 | 12.367.971.680 5.753.270.900
Gelirler Kontrolérleri 2006 3.414 | 19.747.548.207 | 37.200.280.934
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Vergi Denetmenleri 2006 67.282 | 13.635.736.589 4.212.648.670
Vergi Dairesi Miid. 2006 34.391 1.011.803.514 211.570.475
Toplam 110.442 | 46.796.638.680 | 47.419.483.413
Teftis Kur. Bsk. 2007 208 657.770.993 132.557.590
Hesap Uz. Kur. Bsk. 2007 3.133 | 23.687.190.962 | 11.876.653.673
Gelirler Kontrolorleri 2007 3.467 4.173.400.835 | 12.463.608.975
Vergi Denetmenleri 2007 73.283 | 33.317.190.047 5.356.979.718
Vergi Dairesi Miid. 2007 55.756 1.573.520.598 621.180.194
Toplam 135.847 | 63.409.073.436 | 30.450.980.150
Teftis Kur. Bsk. 2008 214 1.989.392.091 158.452.669
Hesap Uz. Kur. Bsk. 2008 2.257 | 19.205.401.726 | 11.828.006.641
Gelirler Kontrolorleri 2008 2.351 6.906.461.648 | 190.481.501.165
Vergi Denetmenleri 2008 68.089 | 48.488.423.808 7.803.234.736
Vergi Dairesi Miid. 2008 40.162 2.249.210.344 821.694.129
Toplam 113.073 | 78.838.889.618 | 211.092.889.340

Kaynak, T.C. Maliye Bakanlig1 Gelir Idaresi Baskanlig1, Faaliyet Raporu 2008, Ankara, 2009, 5.73,74.

Tablo 4 - Vergi Tiirleri itibariyle 2008 Yil1 inceleme Sonuglar

VERGI TURU INCELEME INCELENEN BULUNAN
SAYISI MATRAH MATRAH
(YTL) FARKI (YTL)
Gelir Vergisi 16.799 1.522.122.311 2.066.289.283
Kurumlar Vergisi 11.118 3.146.979.472 6.284.693.889
Katma Deger Vergisi 32.469 | 57.301.564.066 6.338.667.277
Bank.Sig.Mua.Ver. 1.246 8.494.038.669 | 178.386.415.821
Veraset ve Int. Ver. 39 2.650.226 19.721.856
Damga Ver. 1.090 542.012.477 9.332.452.689
Kat.Deg.Ver.ladesi 1.918 2.711.517.738 892.786.591
Gegici Vergi 13.422 806.151.390 3.971.449.853
Digerleri 34.972 4.311.853.268 3.800.412.081
TOPLAM 113.073 | 78.838.889.617 | 211.092.889.340
Kaynak, Gelir Idaresi Baskanlig1 Faaliyet Raporu 2008..., a.g.r., 23.06.2009

2.1.3.1.Vergi Revizyonunun Amaclari

Bilindigi iizere vergi revizyonu isletme ile ilgili olup, isletme organizasyonu,
teknolojisi ve muhasebesi iizerinde calisarak isletme ile ilgili olaylarin ve bunlarin
sonuglarinin 6nceden belirlenmis ilke ve kurallara uygun olarak kaydedilmesini temin etmeyi
hedefler. Bu paralelde vergi revizyonu, gec¢misteki isletme faaliyetlerinin muhasebe
kayitlarina hatasiz, hilesiz ve kanuni dlgiilere uygun aktarilip aktarilmadigini arastirmaktir.
Vergi revizyonu amagclarina uygun olarak ii¢ baslik altinda incelenebilmektedir.

2.1.3.1.1.Hata revizyonu:

Vergi revizyonu oOncelikle; unutkanlik, dikkatsizlik veya bilgisizlik yiiziinden
muhasebe ile ilgili islem, kayit ve hesaplarda yapilan yanlhsliklar: tespit etmeyi ve tespit

edilen hatalarin diizeltilmesini saglamay1 hedefler.
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2.1.3.1.2.Hile revizyonu:

Vergi revizyonu ikinci olarak, yasa dis1t menfaat saglamak amaciyla isletmeye ait
muamele kayit ve hesaplar iizerinde yapilan muhasebe hilelerini tespit etmeyi ve bunlarin
sonuclarini ortadan kaldirmay1 amaglamaktadir.

2.1.3.1.3. Kanuni olciilere uygunluk revizyonu:

Vergi yasalarinda, objektifligi ve miikellefler arasinda esitligi saglamak igin vergi
matrahimin tespiti ile ilgili bir takim standartlar konulmustur. Indirilecek giderler, kabul
edilmeyen giderler, istisna ve muafiyetler, degerleme Olgiileri ve amortisman oranlar1 gibi
standartlara “kanuni 6l¢ii” denir.

Vergi revizyonu li¢lincli olarak islem ve kayitlarin kanuni 6l¢iilere uygunlugunu
aragtirtp aykiriliklarin deliller ile ispat edilmesini ve bunlarin diizeltilmesini hedeflemektedir.

Vergi kanunlarmin sekli yapisindan ziyade maddi ve ekonomik yapisina Onem
verilmesi anlayisina dayanan ekonomik yaklagim ilkesinin bir sonucu olarak, vergi
hukukunda delil serbestisi esas olup bu ilke Danistay tarafindan da benimsenmistir.*

2.1.3.2.Muhasebe Hatalan

Muhasebe hatalari; unutkanlik, dikkatsizlik veya bilgisizlik yliziinden muhasebe ile
ilgili islem, kayit ve hesaplarda yapilan yanlisliklardir. Muhasebe hatasi kasit unsuru
tagimayan yanlistir.

Cift yanli muhasebenin yapisinda var olan otomatik kontrol sistemi genellikle hata
yapilmasini Onler. Bu sisteme ragmen muhasebe kayitlarinda bir takim hatalar yapilabilir.
Ciinkii sistem biitiin hatalar1 ortaya cikarma konusunda yetersiz kalmaktadir. Ornegin
kayitlara yansimayan islemleri muhasebe sistemi belirleyip 6nleyemez.

Kayit dis1 ekonominin yiiksek oldugu iilkelerde, belge diizeni ve oto kontrol
sistemlerinin yeterli olmadigi, vergi idaresi ve denetim sisteminin etkin kullanilmadigi
goriilmektedir.** Ozellikle son yillarda hemen biitiin iilkelerde vergi sisteminin basit, adil ve
etkin hale getirilmesi yaninda, vergiyi tabana yaymak, vergi matrahlarinm yiikseltmek ve daha
fazla vergi toplamak i¢in vergi idaresinin etkinliginin artirilmasi agisindan 6nemli ¢aligmalar
yapilmaktadir. Bu konuda o6zellikle gelismis iilkelerde bircok yontem gelistirilerek 6nemli
gelismeler saglanmig ve sonuglar alinmistir. Kayit disi ekonominin 6nlenmesinde vergisel
tedbirlerden biri olan ve vergi idaresinin icerisinde bulunan Vergi Istihbarat Merkezi’ne gelen
bilgi ve belgelerin capraz kontrolii ile ortaya c¢ikan verilerin miikellefin beyani ile
karsilastirilmast sonucunda, bireylerin geliri ile iligskilendirilerek bulunan beyan dis1 gelirlerin
vergi yasalar1 agisindan degerlendirilmesi sonucunda tespit edilen bu beyan dis1 gelirler
tizerinden, miikelleflerin adina cezali tarhiyat yapilmak suretiyle kayit disi ekonominin
onlenmesinde hem maddi hem de psikolojik anlamda 6nemli etkinlik saglanmaktadir.

" Tagdemir Tacol, Delil Sistemindeki Gelismeler, Vergi Diinyasi, Ekim 1981, Say1 2, vdcd/2003.

# Keramettin Tezcan, Vergi istihbarat Merkezine Gelen Bilgi ve Belgeler Cer¢evesinde Kayit Dist Ekonominin
Onlenmesi, e-yaklasim, Haziran 2004, Say1 11,
www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/read_result.asp?file_name=/mevzuat/dergi/makaleler/2004064541.htm

69



Glinlimiizde, tim gelismis iilkelerde vergi idaresinin etkin ve verimli oldugunu
kanitlayan en onemli gosterge, tiim gelir elde edenlerin takip edilip edilemedigi, denetim
sayisi, toplanan vergilerin tahakkuk eden vergilere orani ve toplanan vergilerin toplanma
maliyetlerinin diisiikliigiidiir. Bu etkinlik ve verimliliginin gerceklestirilmesi bakimindan
yapilmasi gereken en 6nemli husus otomasyon sisteminin en gelismis sekilde olusturulmast
ve kullanilmasidir.

Gizli ekonomi, resmi olmayan ekonomi, paralel ekonomi, diizensiz ekonomi,
karaborsa ekonomisi, gozlenemeyen ekonomi, nakit ekonomisi, vergi disi ekonomi gibi
deyimlerle ifade edilen kayit dis1 ekonomi son yillarda ¢okea tartigilan uluslararasi boyutu da
olan bir kavramdir. Kayit disi ekonominin genel bir tanimi olmamakla birlikte, gizli
ekonomik faaliyetler; vergi kacakeiligi, faturasiz aligveris, haksiz muafiyet ve
siibvansiyonlardan faydalanma, sigortasiz c¢alisma, ikinci bir iste c¢alisma, kacakeilik,
uyusturucu ticareti, falcilik, bireyin viicudunu veya organlarini satmasi gibi yasaya aykiri
faaliyetler olabilecegi gibi, komsuya yardim, ¢ocuk bakiciligi, ev islerinin yapilmasi (do-it-
yourself) gibi faaliyetleri de kapsayabilir.*

Her seye ragmen yapilmis olan hatalar1 tespit edip, diizeltilmelerini saglamak vergi
incelemesinin baslica amaglar1 arasinda yer alir. Inceleme sirasinda muhasebe hatasina
rastlanildiginda, bununla ilgili sonradan yapilmis diizeltme kaydinin olup olmadigr mutlaka
arastirilmalidir. Diizeltme kaydi yoksa elestiri konusu yapilabilir.

Vergi incelemelerinde rastlanan ve diizeltme kaydi bulunmayan muhasebe hatalari
acik bir sekilde ve oldugu gibi tutanaga alinir. Diizeltme kaydinin olmadig1 hususu tutanakta
mutlaka belirtilir. Muhasebe hatalar ile ilgili olarak yetkililerin agiklama veya ikrarinin
tutanaga alinmasi gereksizdir. Kii¢lik hatalar ile sonug¢ hesaplarini ilgilendirmeyen muhasebe
hatalar1 vergi incelemesinde ihmal edilebilir. Buna karsilik biiyiik ve 6nemli bir hata varsa,
hatanin yer aldig1 sahife veya belge miihiirlenir ve bu durum tutanakta da belirtilir.

V.UK.un 141. maddesi miikellefe, diizenlenen tutanaklardan bir niisha alma hakki
tanimaktadir. Bu, savunma hakk1 ve idarenin seffafligi ilkesinin de bir geregidir.

VUK 141. maddesi inceleme tutanaklarint diizenlemistir. Maddeye gore, “inceleme
esnasinda liizum goriilen hallerde, vergilendirme ile ilgili olaylar ve hesap durumlar1 ayrica
tutanaklar ile tespit ve tevsik olunabilir. Ilgililerin itiraz ve miilahazalar1 varsa bunlar da
tutanaga gecirilir” denmektedir. Burada tutanaga gegirilecek itiraz ve miilahazanin kapsamini
belirlemek gerekir.

Oldugu gibi defterdeki kayitlarin alindig1 tutanaga itiraz olamaz. Ancak miilahaza
olabilir. Ciinkii miilahaza “diisiince” demektir. Bunun disinda, tutanakta vergilendirme ile
ilgili bir takim olaylar tespit edilmis olabilir. Bununla ilgili olarak da itiraz ve miilahazalarin
tutanaga alimmasi gerekir. Bir diizenleme ile tutanaklar; olay tutanaklari, defterden bulunan
hususlarin tespit edildigi tutanaklar ve ifade tutanaklar1 olarak ayrilmali, her birine
konulabilecek itiraz ve miilahazalar belirlenmelidir.

# Tezcan,a.g.m.,
www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/read_result.asp?file name=/mevzuat/dergi/makaleler/2004064541.htm
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VUK 141. maddesinin 2. fikrasi, tutanaklarin imzalanamayabilecegini ifade
etmektedir. Ancak, tutanag imzalamaktan ¢ekinmenin yaptirimi da VUK 141/2. maddesinde
diizenlenmistir. Bu yaptirim, defterlerin miikellefe verilmemesi, vergi dairesinde
saklanmasidir ve son derece agir bir yaptirimdir. Itirazlarin degil ama miilahazalarin tutanaga
almmas1 Kanunun 141/1. maddesi geregidir. Ornegin tutanakta “defterde 15 no.lu yevmiye ile
su makineden %40 amortisman ayrilmistir” seklinde bir madde bulunursa (belli ki bu konu
elestirilecektir) miikellef de bu oranin V.U.K.a gore degil 6zel bir kanuna gore hakki oldugu
yoniinde bir miilahazayr tutanaga aldirtabilmelidir. Bdyle bir miilahazanin tutanaga
alinmasinin herkes icin faydali olacag: izahi gerektirmeyecek derecede agiktir.*

Muhasebe hatalarindan kaynaklanan matrah farklarimin vergi hukuku yoniinden
sonucu ikmalen tarhiyat1 gerektirmesidir. (Vergi Usul Kanunu mad.29)

Gilinlimiizde muhasebenin bilgisayar ortaminda tutulmasi, bir kisim muhasebe
hatalarinin azalmasini, bir kistm muhasebe hatalarinin ise tamamen ortadan kalkmasini
saglamstir.

Vergisel agidan kayit disi ekonomiye baktigimizda belgeye hi¢ baglanmamis veya
gercegi yansitmayan belgelerle gergeklestirilen ekonomik faaliyetlerin devletin bilgisi disina
¢ikarilmasi anlamini tagimaktadir. Kayit dist ekonomi, kamunun denetimi disindaki ekonomik
faaliyetler olarak da tamimlanabilir. Bireylerin veya isletmelerin ekonomik faaliyet ve
islemlerini kamunun denetimi disinda tutmasmnin en Onemli nedeni ise vergi kagirma
arzusudur. Vergi miikellefinin vergiyi hi¢ 6dememek veya az 6demek amaciyla, matrahini
tamamen gizlemesi veya eksik gostermesi seklinde yapilan uygulamalar vergi kagakg¢iligini
olusturur.

Bu baglamda kayit dis1 ekonominin nedenleri psikolojik ve ekonomik olmak tizere iki
yaklagimla agiklanmaktadir. Belirtilen iki yaklasim cercevesinde, bu calisma agisindan en
onemli goriinenler su sekilde siralanabilir:

- Idari nedenler (vergi idaresinin organik yapisi, teknik yapi, personel yapisi ve
denetim mekanizmast)

- Sosyal nedenler (vergi ahlaki, vergi kiiltiirli, miikellef psikolojisi ve tarihsel
nedenler)

Kayit dis1 ekonominin 6nlenmesinde belki de en etkili olan1 denetim mekanizmasidir.
Miikellefler kendilerinin ne kadar az denetlenecegini bilirlerse vergi kagirma konusunda o
oranda cesaretli olacaklardir. Fakat iilkemizde vergi inceleme oranlar1 son derecede diisiiktiir
(%2,5-3). Vergi denetimine etkinlik kazandirilarak, kayit disi ekonominin kayda alinmasi
arasindaki iliski agiktir. Denetim ne kadar etkin ise, kayit disilik ve dolayisiyla vergiden
kaginma egilimi o kadar azdir. Vergi denetimi yasalara uymayanlar i¢in ciddi bir risk haline
gelmedikge, vergi kayiplarinin 6niine gegebilmek de miimkiin degildir. Vergi cezalarinin tam
olarak ve yaygin bir sekilde uygulanmasi, miikelleflerin neredeyse tamaminin gelirlerini
eksiksiz ve dogru beyan etmelerinde etkili olabilmektedir.

4 Bekir Baykara, “Vergi Incelemesi Sirasinda Miikellefin Haklar1”, Vergi Diinyasi, Ekim, 2007, say1: 17.
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Giliniimiiz bilgi toplumunda otomasyon uygulamasi 6nemli bir yere sahiptir. Bu
cercevede tiim diinya iilkelerinde bilgi islemin 6nemi artarak boyutlar1 genislemektedir. Vergi
gelirlerinin, modern vergicilik ilkeleri ve gelisen vergi teknigine uygun olarak eksiksiz ve
zamaninda toplanmasi gibi ¢ok dnemli gérevleri bulunan gelir idaresinin otomasyon projesi
caligmalar1 kapsaminda 1989 yilindan itibaren merkezi istihbarat arsivi olusturulmasi
calismalar1 baglamistir.

Vergi daireleri otomasyon uygulamasinin organizasyonu konusunda baslangicta cesitli
kuruluglara ve iiniversitelere bazi ¢alisma ve arastirmalar yaptirilmigtir. Bu arastirmada vergi
dairesi problemleri ¢agdas bilim ve teknolojinin sagladigi olanaklardan en iyi bir sekilde
yararlanarak ¢6zebilecek bir sistem tasarimi yapilmaya cahigilmustir.*’

Biitiin bu anlatilan teknikleri 6zetleyici nitelikte ve uygulamada daha cok karsimiza
cikabilecek sekilde finansal tablo kalemleri ile ilgili “denetimin amaglar” ve bu amaglara ulagmak
icin hangi “denetim tekniklerinin” kullanilabilecegi, kisaca asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 5 - Denetimin Amaglar1 ve Denetim Teknikleri

Finansal Tablo Denetimin Amaci Uygulanacak Denetim Islemleri
Unsurlari
Kasa ve Bankalar | 1. Kasa kalintisinin dogrulanmast. 1. Dogrulama, fiziki inceleme,

gozlem, sayim.
2. Nakit kalemlerinin bildngoda uygun olarak
siniflandirilip gosterilmesi. 2.Dogrulama, fiziki inceleme,
sorusturma ve goz atma.

3. Kasa ile ilgili muhasebelestirme islemlerinin dogrulugu
ve diizglinliigli ve kasanin idaresi. 3. Belge incelemesi, yeniden
hesaplama, kay1t sistemini
4. Banka iglemleri ve banka hesap kalintilarinin kontrolii. | yeniden izleme, karsilastirma,
sorusturma, hesap incelemesi ve
5. Nakit ile ilgili i¢ kontrol sisteminin etkinliginin g0z atma.
degerlendirilmesi.
4. Belge incelemesi,
karsilastirma, sorusturma, hesap
incelemesi ve goz atma.

5. Sorusturma, belge incelemesi,
kayit sistemini yeniden izleme,
yeniden hesaplama, hesap
incelemesi, gz atma.

Alacaklar ve 1. Alacak kalintilarinin dogrulanmasi. 1. Dogrulama, belge incelemesi,
Satiglar karsilastirma.

2. Alacaklarin net gergeklesebilir degerlerinin saptanmasi.
2. GOz atma, dogrulama,

3. Alacaklarin bilangoda uygun olarak siniflandirilip karsilastirma, sorusturma ve
gosterilmesi. belge incelemesi.

47" Tezcan,a.g.m.,
www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/read_result.asp?file_name=/mevzuat/dergi/makaleler/2004064541.htm
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4. Teminat olarak verilmis kisimlarin ve 1skontolu
senetlerin saptanmasi.

5. Giivence karsiliginin, sahipligin ve degerinin
saptanmasi.

6. Alacaklar ve satiglarla ilgili i¢ kontrol sisteminin
etkinliginin degerlenmesi.

7. Satis tutar1 uygunlugunun saptanmasi.

3. Dogrulama, kargilagtirma,
sorusturma ve goz atma.

4. Dogrulama, belge incelemesi,
g0z atma, sorusturma, yeniden
hesaplama ve kayit sistemini
yeniden izleme.

5. Dogrulama, belge incelemesi,
fiziki inceleme ve g6z atma.

6. Alacaklar i¢in: sorusturma,
satiglar i¢in; belge incelemesi,
yeniden hesaplama, kayit
sistemini yeniden izleme,
sorusturma, karsilastirma, hesap
incelemesi, goz atma.

7. Analitik inceleme,
karsilastirma.

Stoklar ve 1. Stok sayiminin degerlenmesi. 1. G6zlem ve sorusturma.
Satiglarin
Maliyeti 2. Stok varliginin, sahipliginin, muhasebe kayitlarinin 2. Fiziki inceleme, dogrulama,
diizgiinliigiiniin ve degerlemenin uygunlugunun belge incelemesi, karsilastirma,
saptanmasi. kayit sistemini yeniden izleme ve
yeniden hesaplama, gz atma.
3. Mallarin alinmasi ve teslimi (gonderilmesi) ile ilgili
olarak kapanis tarihine uygun olarak kayitlamanin 3. Belge incelemesi,
yapilmis oldugunun saptanmasi (donemsellik). karsilagtirma, sorusturma.
4. Stoklarin siniflandirilmasi ve genel kabul gérmiis 4. Bu konuda 6zel bir denetim
muhasebe ilkelerine uygun olarak bildngoda sunulusu ile tekniginin uygulanmasi s6z
ilgili agiklama kurallarina uyulmus oldugunun saptanmasi. | konusu degildir. Denetci
kosullara gore davranir.
5. Stok degerleme karsiliklarinin uygun olarak ayrilmis
oldugunun belirlenmesi. 5. Fiziki inceleme, belge
incelemesi, sorusturma,
6. Satin alma ve satis taahhiitlerinin incelenmesi. karsilagtirma, goz atma.
7. Stoklar ve satiglarin maliyeti ile ilgili i¢ kontrol 6. Sorusturma, belge incelmesi ve
sisteminin etkinliginin degerlenmesi. g0z atma.
8. Satiglarin maliyetinin tutar agisindan uygun olup 7. Sorusturma.
olmadiginin arastirilmasi.
8. Analitik inceleme,
karsilagtirma.
Borg ve Borg 1. Borglar ve borg senetleri hesaplart ile ilgili kalintilarinin | 1. Fiziki inceleme, belge
Senetleri dogrulanmasi. incelemesi, dogrulama.

2. Borg¢larla ilgili muhasebe kayitlarinin gecerliliginin
arastirilmasi.

3. Borglarin bilangoda uygun olarak gdsterilmesi.

2. Belge incelemesi, goz atma,
yeniden hesaplama, kayit
sistemini yeniden izleme,
karsilagtirma.
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4. Kisitlamalar, varliklarla ilgili teminat ve ilgili
kalemlerinin saptanmasi.

5. Borglarla ilgili i¢ kontrol sisteminin etkinliginin
degerlenmesi.

6. Kayitlara gecirilmemis borg¢larin bulunup
bulunmadiginin arastirilmasi.

3. Belge incelemesi.

4. Belge incelemesi,
kargilagtirma, yeniden hesaplama,
g0z atma.

5. Yeniden hesaplama,
karsilagtirma, géz atma, hesap

incelemesi.

6. Sorusturma.

Yatirimlar 1. Finansal tablolarda yer alan hisse senedi ve tahvillerin 1. Belge incelemesi,
ve ilgili gelir hesaplarinin bakiyelerinin destekleyici karsilagtirma, analitik inceleme,
bilgileri ile birlikte dogrulanmasi. yeniden hesaplama.
2. Bilangoda goriinen degerlerin uygunlugu. 2. Kargilagtirma, analitik
inceleme, sorusturma.
3. Tim yatirimlarin varliginin ve sahipliginin
aragtirilmasi. 3. Fiziki inceleme, dogrulama.
4. Raporlama agisindan varlik ve gelir kalemlerinin uygun | 4. Sorusturma.
siniflandirmasinin yapilmis oldugu.
5. Sorusturma.
5. Yatirimlarla ilgili i¢ kontrol sisteminin etkinliginin
degerlenmesi.
Oz Kaynaklar 1. Bakiyelerin ve siniflandirmanin dogrulanmast. 1. Dogrulama, belge incelemesi.

2. Oz sermaye yapisinda degisikliklerin onaylanmis
oldugu.

3. Hisse senetlerinin var olup olmadig1 ve mevzuata
uygunlugu.

4. Imtiyazli hisse senetlerinin varhig1 ve sagladigi haklar.

5. Temettiilerin duyurularinin ve 6demelerinin
uygunlugunun saptanmasi.

6. Dagitilmayan karlar hesabina ve/veya emisyon primleri
hesabina borg ve alacak kayitlarinin uygun yapilmis
oldugu.

2. Belge incelemesi.

3. Fiziki inceleme, karsilagtirma,
dogrulama.

4. Belge incelemesi,
karsilastirma, sorusturma,
yeniden hesaplama.

5. Belge incelemesi,
karsilastirma, dogrulama.

6. Belge incelemesi, sorusturma,
hesap incelemesi.

Kaynak, Tekin-Celikkaya, a.g.e., s.313-317.

2.2.GELISMIiS ULKELERDE UYGULANAN VERGI DENETIM TEKNIiKLERIi

Gelismis iilkelerde basta vergi incelemeleri olmak iizere miikellefler nezdinde ya da

miikellefler tarafindan vergi idaresine sunulmus bildirimler {izerinde yapilacak her tiirli
kontrol ve denetim isleminin idari Orgiitlenmesinin izlenmesi kadar denetim siireglerinin
tasarlanmasina esas teskil eden ilkelerin de dogru teshisi iilkemiz ac¢isindan oldukga

gereklidir.

Gelecegi anlayabilmek i¢in, bilgi ¢agindan bilgi Gtesi ¢aga girdigimiz yeni bin yilda,

miisteri ya da vatandas odakli yonetim anlayisin1 hayata gecirebilen kurumlarin hayatta
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kalabilecegini sOylemek miimkiindiir. Kiiresellesme sadece 0zel sektor agisindan ezici bir
rekabet anlamina gelmemekte ayni zamanda kamu sektorii acisindan da vatandas odakl
yonetim anlayisini zorunlu kilmaktadir.

Vergi, devlet ve diger kamu tiizel kisilerinin hiikiimranlik giicine dayanarak
ekonomik, mali ve sosyal amaghi kamu giderlerini finanse etmek i¢in sadece siyasi bir
organizasyonun {iiyesi olmalar1 dolayisiyla vatandaslarindan mali gli¢lerine gore, karsiliksiz
olarak ve belirli kurallar dahilinde alinmas1 gereken kanuni ve cebri ekonomik degerlerdir.
Bilindigi iizere klasiklere gore vergi; “kisilerden kamu giderlerini karsilamak {izere, cebri,
nihai ve karsiliksiz olarak istenen parasal yiikiimliliktir”.*® Bu tamm klasik devletin

vatandasa bakig agisin1 gosteren basit bir 6rnektir.

Zamanin baglangicindan bu yana vergiler siirekli hayatin i¢inde yer almigtir. Yiizyillar
boyunca iiretim siireci daha karmasik bir gelisme gdstermis ve hizmet iiretimi pek c¢ok
ekonominin belkemigi haline gelmistir. Gelisen ekonomilerin kilometre taslari tarimdan
sanayiye oradan da hizmetlere dogru gectiginden, ulus devletler kiiresellesme, bilgisayarlasma
ve ¢okuluslu olma gibi egilimlerle gelismelerini slirdiirmekte sonugta vergi idaresine yonelik
ekonomiyi takiple ilgili giincel talepler gegmistekilerden ¢ok farkl bir boyut kazanmaktadir.*

2.2.1. Amerika Birlesik Devletlerinde Vergi Denetimi

Giinliimiizde, vergi idaresi tarafindan etkin denetimin saglanabilmesi, vergi kagaginin
onlenebilmesi ve etkin sekilde vergilendirme islemlerinin yapilabilmesi ic¢in yeni
teknolojilerin kullanilmas1 vazgecilmez bir hal almustir. Ornegin ABD’de herkese bir
vatandaslik numarasi verilerek, kisilerin dogumundan 6liimiine kadar vergi, sosyal giivenlik,
tapu ve emniyetle ilgili tim iglemleri bu numaradan izlenebilmektedir.

ABD’de vergi idaresinin yeniden yapilandirilmasinda hedef; “her miikellefe ve tiim
miikelleflere, adil olarak en iyi hizmeti vermek” seklinde belirlenmistir. Bu hedefe ulasmak
i¢in belirlenen ilkeler;

- Sorunlar1 anlama ve ¢6zmede, olaya miikellef agisindan bakabilmek: Bundan boyle
artik sorunu kimin olusturdugu degil, sorunun ¢6ziimii 6nem kazanacaktir.

- Yoneticilerden miikelleflere hesap vermelerini beklemek,

- Performans Degerlendirmede daha dengeli olgiiler kullanmak: Ydneticiler artik
yarattiklar1  gelirle  Ol¢iilmeyecektir. Zira bu  geliri  saglamak i¢in  baskici
davranabilmektedirler. Performans degerlendirmede miisteriye hizmet, calisana hizmet ve
verimlilik unsurlarinin ti¢liniin de esit agirlig1 olacaktir.

- Acik ve diirtist iletisim kanallarina sahip olmak: Calisanlar iist diizeyden devamli
bilgi alabilecektir. Boylece yeniden yapilanma, seffaf bir sekilde ve tiim ¢alisanlar haberdar
edilerek gerceklestirilecektir.

' Devrim, a.g.e., s.190. . .
¥ Nazmi Karyagdi; Amerika Birlesik Devletleri Gelir idaresi’nde Vergi incelemesi, T.C. Maliye Bakanlig
Strateji Gelistirme Baskanlig1 Yayin No:2006/371, Ankara 2006, s.1.

75



- Miikellefe daha adil hizmet verilirken, biitliinliigii saglamaya ve miikellefin idareye
olan giivenini siirdiirmek.”

Son on yil boyunca, IRS Uyum Merkezlerinde (Compliance Centers) otomasyonun
kullanilmas1 artmis ve bu nedenle bilgisayar incelemelerinin etkinliginde artis saglanmustir.
Bireysel incelemelerde bilgisayar incelemelerinin payi artarken Gelir Ajanlar1 (revenue agent)
ve Vergi Denetgilerince (tax auditor) yapilan bagimsiz incelemelerde azalma meydana
gelmistir. 2002°de biitiin bireysel vergi incelemelerinin %70’den fazlasi bilgisayarlarca
yapilmistir.

IRS, ger¢ek vergi borcunun tespitinde belirli bir usulil takip eder ki, bu usul, hak ve
sorumluluklarin belirlenmesi ve agiklanmasina iliskin hukuksal yorum ve agiklamalardir. Bu
usul biiyiik bir cogunlukla IRS’in kendisinin yaptig1 diizenlemeler olup dolayisiyla IRS’in
kendi se¢imidir.”’’ Vergi borcunun olmasi gerekenden daha fazla olmasimi engellemek igin
vergi mikellefi veya vergi uygulamacilart (muhasebeciler, miisavirler) IRS’in oyun
kurallarini ve alternatiflerini bilmek zorundadirlar. Cok iyi bilgi sahibi olunan IRS uygulama
ve usulleri sayesinde vergi miikellefi veya uygulamacilar, IRS ile olan iligkilerinde IRS’e ait
yetki alaninda, vergi incelemesinin yasaya ve usullere uygun olarak yiirlimesini temin ederler.

1960’larin  basinda miikellef sayisindaki artis ve vergi yasalarmin gittikge
karmagiklagmasi IRS’in kagitlar arasinda gomiilmesi sonucunu dogurdu. Sonugta IRS, kagit
ortaminda yapilan isleri daha etkin bir gsekilde yapabilmek ic¢in bilgisayarlar1 kullanmaya
basladi.

Martinsburg Ulusal Merkezi 1961°de resmen agildiginda, IRS yillardir yakalamaya
calistigt Ozel sektorlin bilgisayar kullanimina sahip oldu. Beyanname isleme sistemi
Martinsburg’taki Ulusal Bilgisayar Merkezi'nde ve 7 bolgesel hizmet merkezinde
gerceklestirilmekteydi. Miikellef beyannamesini bdlge hizmet merkezine verdiginde,
beyanname cihazlarda taranarak beyannamelerde yer alan bilgiler bilgisayarlara oradan da
manyetik teyp bantlarina aktarilmaktaydi. Miikelleflere ait 15.000 beyannameyi iceren tek
teyp bandi rulosu Ulusal Bilgisayar Merkezine gonderilmekteydi. Bu birim miikellefin ana
dosyasini olusturmakta ve bunu bilgisayarlara yiiklemekte, ayn1 dosya teyp bandinda yer
almakta ve beyannameler ise bolge hizmet merkezlerinde kalmaktaydi. Beyanname bantlar1
ve Ulusal Bilgisayar Merkezi’nden gelen ¢ikt1 teypleri miikellefin ya tiim gelirini beyan edip
etmedigini tespit etmekte ya da birden fazla iade talebinde bulunup bulunmadiginin tespitinde
veya miikellefin baska vergi bor¢larinin (ge¢mis yil borglar1 dahil) olup olmadiginin
arastirilmasinda kullanilmigt1.

Bu donemde bilgisayarlar vergi toplamada ¢ok giiclii bir ara¢ haline gelmisti. Gelir
O0demesinde bulunanlar, 6rnegin iicret ddeyen isverenler, faiz 6deyen bankalar, yaptiklar
odemeleri ve miktarlarini IRS’e bildirmek zorundaydilar. Daha sonra IRS’in bilgisayarlar1 bu
bildirimlerle miikelleflerin beyanlarini karsilastirarak gergek tutarin beyan edilip edilmedigini
arastirtyordu. Eger tutarlarda farklilik var ise IRS gorevlileri bu farklilig1 arastiriyordu.

Diger taraftan Bilgisayar Cag1 IRS’te yeni problemleri de beraberinde getirmisti.
1970’1lerde pek c¢ok insan IRS’in giicii karsisinda siipheli durumuna diismiistii. Bazi kisilere
gore IRS incelemeleri politik nedenlerle yapmaktaydi. Bazilari ise yeni sistemin Beyaz
Saray’a Baskan’in politik diismanlar1 hakkinda bilgi sagladigina inaniyorlardi.

0 Kulmanova; a.g.e., s.113,114.
°' Karyagdi; Amerika Birlesik..., a.g.e., s.3-5.
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Bu sdylentiler IRS’te bir takim degisiklikler yapilmasina yol acti. ABD Baskani yeni
bir IRS Baskani atadi ve onu diger hiikiimet birimlerinden gelen baskilardan tamamen
bagimsiz kildi.

Bir stire sonra IRS bilgisayar sistemi eskimis ve degistirilmesi zorunlu hale gelmisti.
Bu baglamda IRS, kisilerin vergi kayitlarin1 bulmada yasanan sorunlar1 6nlemek i¢in yeni
bilgisayar sistemini 1985 yilinda kurdu.

IRS elektronik cagda ¢ok biiyiik basarilar elde etti. 1986’da ilk kez elektronik
yontemle beyanname kabul edildi ve sadece bu donemdeki rakam 25 bine ulagmisti. Daha
sonra 1991°de Merkezi Hiikiimet/Eyalet elektronik beyanname doldurma sistemi Giiney
Carolina Vergi Idaresi’nde pilot proje olarak baslatild1 ve 2003’te 37 eyalet bu sisteme dahil
oldu. 2003 sonu itibariyle 53 milyonun iizerindeki gelir vergisi miikellefi beyannamesini
elektronik yontemle doldurma yolunu segti.”>

Bunun yani sira 16,7 milyon mikellef, evindeki kisisel bilgisayarlar1 ile
beyannamesini doldurmustur. Bu durum ise bir dnceki yila gore %17 oraninda bir artis1 ifade
etmektedir.

Yine, Muhasebeci ve mali miisavirlerce elektronik ortamda doldurulan 46 milyon
beyanname sayist bir 6nceki yila gére %10,6’lik bir artiga karsilik gelmektedir.

Ayrica, 2005 yilma iligkin beyanname doldurma sonuglarina bakildiginda IRS
tarihinde ilk kez elektronik ortamda doldurulan beyannamelerin sayisinin kagit ortaminda
doldurulan beyannamelerin sayisini astig1 goriilmektedir. Bu durum ise miikellefler agisindan
kisa slirede ve hesap hatas1 yapmaksizin beyanda bulunma ve en kisa siirede de vergi iadesi,
IRS agisinda da is yikiiniin azalmasi, kagit ortamindaki beyannamelerin elektronik ortama
aktarilmasi icin yapilan giderlerin ortadan kalkmasi ve kisa siirede beyannamelerin
karsilastirilmasi anlamina gelmektedir.

Bir baska gelisme de 2005 yilinda gerceklestirilen vergi 6demelerinin kredi kart1 ile
yapilmasinda yasanmistir. Yaklagik 928.000 6deme kredi karti ile yapilmig olup bu rakam
2004’e gore %57 oraninda bir artisa karsilik gelmektedir.

Asagida 2005 beyanname verme donemine iliskin karsilastirmali bir tablo yer
almaktadir:™

%2 Karyagdi; Amerika Birlesik..., a.g.e., $.30,31,32.
3 Karyagdi; Amerika Birlesik.. ., a.g.e., s.33.
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Tablo 6 - 2005 Yil1 Beyanname Doldurma Istatistikleri

Kiimiilatif Degerler 23 Nisan 2004-22 Nisan 2005

2004 2005 %
$ $ Degisim

Kisisel Gelir Vergisi Beyannameleri
Toplam Alinan 119.935.000 120.133.000 0,2
Toplam Islenen 98.691.000 100.299.000 1,6
Elektronik Ortamda Alinanlar
TOPLAM 59.576.000 65.961.000 10,7
TeleFile (telefon) 3.755.000 3.280.000 -12,6
Bilgisayar 55.829.000 62.681.000 12,3
Mubhasebeci ve 41.612.000 46.013.000 10,6
Miisavirler
Bireysel Olarak 14.209.000 16.668.000 17,3
Toplam iadeler
Adet 85.326.000 84.741.000 -0,7
Tutar 176.855.000.000.000 181.711.000.000.000 2,7
Ortalama 2.073.000.000.000 2.144.000.000.000 3,5
Dogrudan Hesaba Yatan Iadeler
Adet 46.179.000 49.400.000 7,0
Tutar 112.496.000.000.000 125.098.000.000.000 11,2
Ortalama 2.436 2.532 4,0

Kaynak, Karyagdi; Amerika Birlesik..., a.g.e., s.34.

IRS’e gore vergi incelemesi, bir kisinin beyannamesinde beyan ettigi gelirin,
indirimlerin, istisnalarin, mahsuplarin ve diger vergisel imkanlarin sadece dogrulugunu teyit
etmek ve beyan edilen verginin gercek vergi tutar1 olup olmadigini tespit etmektir. Bir vergi
incelemesinin varlig1 suca iligkin bir yanlis fiili ya da miikellefin beyannamesindeki hatali
bilgiyi ne ortaya koyar ne de iddia eder. Gergekte IRS’in yaptig1 miikellefin beyaninda dikkat
ceken bir unsurla ilgilenilmesinden bagka bir sey degildir. Ornegin 1995°te IRS tarafindan
dairede gerceklestirilen basit incelemelerin ortalama %16’s1 ve iilke genelinde miikellefin
isyerinde  gerceklestirilen biiyiik incelemelerin = %6°lik  kismi  miikelleflerin  vergi
yiikiimliiliiklerinde herhangi bir artis olmadan sonu¢lanmistir.”® Diger taraftan incelenen
miikelleflerin inceleme sonucuna gore vergi iadesi almasi da uygulamada karsilasilabilen bir
durumdur.

Ucretli olarak ¢alisan diisiik gelirli kisileri vergisel yonden tesvik etmek amaciyla
diizenlenen en az ge¢im indirimini igeren beyannamelerin incelenmesi konusunda Kongre
tarafindan yapilan zorlayici uygulamalar neticesinde IRS bu beyannamelere 06zellikle
egilmeye basladi. Ote yandan IRS, diisiik inceleme oranlarini arttirmak i¢in daha fazla eleman
alarak sorunu ¢6zmeye de gayret etmektedir.

Sadece yliz ylize yapilan vergi incelemeleri irdelendiginde inceleme orani 1000
beyannamede sadece 1,6 dur.

Alt bolgedeki inceleme birimi telefonla ya da yazi ile inceleme, vergi dairesinde
goriisme yolu ile inceleme ve miikellefin igyerinde yapilan inceleme yontemleri ile vergi ve

> Karyagdi; Amerika Birlesik..., a.g.e., s.47.
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cezalar yoniinden gergek tutarin tespiti, iade taleplerinin incelenmesi, vergi itfalart i¢in belge
diizenlenmesi gibi faaliyetleri gerceklestirmekteydiler.

Vergi incelemesinin amaci, miikellefin gergek vergi borcunu belirlemektir; ne fazla ne
de az. Incelemenin kalitesinden maksat, miikellefin defter ve belgelerinin konuyla ilgili
gerceklerden hareketle gereken derinlikte, yiiriirliikteki vergi yasalarinin ger¢ek anlamlarini
yorumlayarak ve konuyla ilgili diger yasalar1 dogru bir sekilde uygulayarak incelemektir.

IRS, beyanname sec¢imi ve her tip federal vergi beyannamelerinin incelenmesinde
miikellef i¢in gegerli olan gercek vergi borcunu tespite yonelik bir inceleme programi uygular.
Incelemeler ya yiiz yiize goriismeler araciligiyla ya da telefon veya yazi ile gerceklestirilir.
Ucret ve Yatim Gelirleri Uygulama Béliimii incelemelerinin ¢ogu Uyum Merkezi
elemanlarinca telefon ya da yazi ile gergeklestirilir. 2001 mali yilinda 529.241 adet
beyanname Uyum Merkezi incelemeleri araciligiyla diizeltilmistir.

Vergi denetcileri, secilen gelir vergisi miikellefleri, istihdam {iizerinden yapilan
vergilendirmeler ve tiiketim vergileri konusunda inceleme yaparlar.

Vergi Uyum Yetkilileri (Tax Compliance Officer) birer uyum personeli olup 6 — 12
sOmestr saatlik muhasebe dersi almalar1 gerekmektedir. Bu elemanlar, secilen gelir vergisi

miikellefleri ile igletmelere ait karmasik vergi konularini incelerler.

Vergi inceleme elemanlar1 (Tax Examiner) miikellefin isyerinde inceleme yaparken
Uyum Merkezleri ise yazi ile yapilan incelemeleri gerceklestirirler.

Gelir Biirosu Denetgileri (Revenue Office Examiner), licretlilerden yapilan
tevkifata yoOnelik beyanlar1 incelemek iizere egitilmiglerdir. Bilgiler sahislarin
beyannamelerinden toplanir, tevkifata iliskin beyannamelerden ayr1 gosterilir ve denetime tabi
tutulur.

2.2.1.1.IRS Inceleme Tiirleri

2.2.1.1.1.Iceriklerine Gore Simiflandirma:

Gilinlimiizde IRS bes ana baglik altinda inceleme programlarini yiiriitmektedir. Bunlar;

a) Indirilemeyecek Kalemler Programi

b) Mektupla Yapilan Inceleme (Correspondence Examination)

¢) Dairede Yapilan Inceleme (Office Examination)

d) Miikellefin Isyerinde Yapilan inceleme (Field Examination)

e) Arastirma Incelemesi (Research Audit)
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2.2.1.1.2.Konularina Gore Siniflandirma:

IRS vergi incelemelerinin ne hepsi ayni tiirdendir ne de hepsi ayni1 konuyu igerirler.
Geleneksel olarak incelemeleri konularina gore bes ana baslik altinda toplamak miimkiindiir.

a) Ayirdedici Envanter Fonksiyonu Sistemi Incelemeleri (DIF- Discriminant
Inventory Function System) ve Beyan Edilmemi$§ Geliri Ayirdedici Endeks Formiilii (Ul
DIFUnreported Income Discriminant Index Formula)

IRS tarafindan kullanilan ¢ok yaygin inceleme tiirlerinden biri Ayirt edici Envanter
Fonksiyonu Sistemi Incelemeleridir.

Bilgisayar programi, doldurulan her beyannameyi incelemeye tabi tutar. Bilgisayar
programi beyan edilen gelir ve harcamalar1 degerlendirir (agirliklarini tespit eder) ve sonugta
bir puan verir; yiiksek puan, yiiksek oranda hata olasilig1 demektir.”> Bir beyannamenin DIF
puani ile secilmis olmasi bu beyannamede hata oldugu anlamini icermeyip hata olasilig1 var
anlamma gelmektedir. Yiiksek puanli vergi beyannameleri nihayetinde inceleme igin
belirlenmis olmaktadirlar.

DIF incelemesinin en belirgin 6zelligi, sadece beyannamede tespit edilen konularin
incelenmesidir. Ornegin beyannamede sadece iki, iig, dort veya besten fazla olmayan konular
IRS inceleme elemaninca rutin DIF incelemesinde incelemeye konu edilebilir. Daha agik bir
ifadeyle secilen konular genellikle beyannamedeki temel kalemleri igerirler.

IRS, beyan edilmeyen geliri tespit etmek igin 6zellikle ve sadece dolayli inceleme
yontemlerini  kullandi. Fakat yiiksek risk iceren beyan edilmemis gelirleri igeren
beyannameleri segmek i¢in herhangi bir yontem yoktu.

b) Bilgi Raporlama Programm incelemeleri [Information Reporting Program
(IRP) Audits]

Bir diger yaygin inceleme tiirii de Bilgi Raporlama Programi Incelemesidir. Uzun
yillardir bilinen, isverenlerin, finansal kuruluslarin, sigorta sirketlerinin yasa geregi IRS’e
gonderdigi ve IRS tarafindan tamami stoklanan ve sonugta kullanilan belgelerden hareketle
yapilan incelemelerdir.

Tipik bir IRP incelemesinde, rakamlar ¢ok dnemli tutarlarda degilse IRS miikellefe bir
bilgisayar ¢iktis1 gondererek gelirlerin bir kisminin beyan edilmedigini bildirir. Eger gelirin
kaynagi tasarruf ya da 6diing para veren kurum ya da banka ise 6demeyi yapan kurumun
hesap numarasi ve bu hesaptan elde edilen gelir miktar1 ilave olarak bildirilir. Gelir iizerindeki
ilave vergi hesaplanmis olur. Nihayet, miikellef eger belgede yazanlar konusunda idare ile
hemfikir ise, gelen raporun kopyalarindan birini imzalayip yazida belirtilen vergi dairesine
geri gondermesi gerektigi bildirilir.

Buna karsin beyan edilmeyen gelir 6nemli bir tutarda ise IRS bu kez bilgisayar
tarafindan dretilen bir rapor gondermeyecektir. Bunun yerine IRS, beyannameyi DIF
incelemesiymis gibi dikkate alacak ve miikellefe yerel IRS biirosunca gonderilen ve belirli bir
tarihte orada bulunmasini isteyen bir yazi gonderilecektir. Boyle durumlarda ne olacagina

» Karyagdi; Amerika Birlesik.. ., a.g.e., s.47-57.
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gelince; IRS sadece beyan edilmemis gelir kalemini incelemekle kalmayacak ayni zamanda
beyannamedeki 6nemli indirimleri, 6rnegin eglence, seyahat giderleri ve olaganiistii zararlar
da inceleyecektir. Bu nedenle de Bilgi Raporlama Programi Incelemeleri DIF incelemelerinin
pek cok 6zelligini tasirlar.

¢) Miikellef Uyumunu Ol¢cme Programm Incelemeleri (TCMP-Taxpayer’s
Compliance Measurement Program) ve Ulusal Arastirma Program (NRP-National
Research Program)

Temel inceleme tiirlerinden f{igiinciisii Miikellef Uyumunu Olgme Programi
Incelemeleri (TCMP)’dir. Inceleme elemam sadece secilen ¢ok az sayidaki konunun
incelemesi seklinde bir IRP incelemesi yapiyorsa, beyanname {izerinde yer alan her kalemi en
yiiksek inceleme derecesinde inceleyecektir. Bunun nedeni ise TCMP incelemelerinden alinan
sonuclarin DIF incelemelerinde bilgisayarlarda programlanacak olmasidir.

TCMP incelemeleri istatistiksel amagla kullanildigindan, bu incelemeler rast gele
secilmekte ve kiiclik rakamlarla yiiriitiillmekteydi. Bu nedenle de biiylik ya da kiigiik ¢ok
sayida miikellef bu incelemeye tabi olmaktaydi.™

Bu inceleme tiirii, IRS’in toplam is yiikii 6l¢timiinii belirleyen ve temel 6zelligi sinirh
kaynaklardan tespit edilen alternatif araglari kapsamak olan uzun donemli bir arastirma
programidir. Uyum diizeyini ve biinyede meydana gelen degisiklikleri 6l¢cmenin yani sira
TCMP kapsaminda elde edilen bilgiler mevcut islemlerde 6rnegin inceleme i¢in beyanname
secimi, kaynaklarin dagitimi, miikellef egitim programlari, vergi beyanina yonelik formlar ve
talimatlar, blit¢e aktarimlari, genel vergi idaresi politikasi ve sistemleri gibi konularda kaliteyi
ve etkinligi arttirmak i¢in kullanildi.

Mart 2001°de IRS, goniillii uyumu 6lgmek igin taslak bir is plan1 hazirlamistr. Ote
yandan IRS, mevcut sistemle bilgi toplamay1 ve analiz etmeyi saglayan veri tabani yazilimi
gelistirmekteydi. IRS, biitiin yazilimi smayan genis kapsamli bir ¢alismayi yiiriitmek
niyetindeydi, ¢linkii bu sistemler, programin kilit bilesenleri durumundaydi.

d) Proje incelemeleri (Project Audits)

Bu incelemede IRS, belirli bir beyanname hazirlayicisinin doldurdugu beyannamede,
genellikle aligkanlik olarak ya da kasti olarak, bir hata bulmasi durumunda bu kisinin
diizenlemis oldugu tiim beyannamelerin inceleme kapsamina alinmasini diistinmektedir. Bu
durumda IRS, bu kisinin miisterileri i¢in doldurdugu beyannamelerin tamami i¢in farkli
inceleme elemanlar1 gorevlendirerek ilgili yi1lda ya da belirli bir y1l grubunda hazirlananlar
ayirarak inceleme baglatacaktir.

Bir diger proje tiirli, vergi karsiti olarak adlandirilan daha agik bir ifadeyle gelir
lizerinden vergi 6demeye mubhalif olan kisilerin, 6rnegin yaninda ¢alistirdig1 personeli kayitsiz
calistirip onun iicretinden vergi kesintisi yapmayan kisilere yonelik olarak yapilan
incelemelerdir.””’

%6 Karyagdi; Amerika Birlesik..., a.g.e., 5.57-59.
>7 Karyagdi; Amerika Birlesik.. ., a.g.e., 5.60-62.

81



Bir bagka proje incelemesi ise miikellefin beyannamede belirttigi meslegine dayali
olarak yapilan incelemedir. IRS, hizmetlerinin karsiligini nakit olarak tahsil eden bazi
miikelleflerin, drnegin bina ingaati ya da tamirati isi yapanlarin, su tesisat igi yapanlarin,
doktorlarin gelirlerinin tamamin1 beyan etmediklerini tespit etmistir. Incelemenin &ncelikli
odak noktas1 bu miikelleflerin briit satis belgeleridir.

IRS’in oldukga yaygin proje incelemelerinden biri de garsonlari kapsayan bir projedir.
Normalde IRS’in restaurant incelemesinde, Idare biitiin garsonlarin beyannamelerini vergi
incelemesi igin secer. Restaurant incelendiginde IRS, iicret bordrolarmi ve kredi karti
alindilarin1 inceleyerek garsonlar tarafindan kazanilan ortalama bahsis miktarin1 tespit
edebilir.

Cok uzun zamandir kullanilan ve birbiriyle iliski i¢cinde olan mesleklerle iliskili
inceleme tiirlerinden en yaygin olanlar1 Piyasa Tiirleri Ozel Ayrimi Programi ve Endiistri
Ozel Ayirim Programidir. Bu incelemelerde IRS, belirli bir piyasa boliimii iizerinde bilgi
sahibi olan ve 06zel egitimden ge¢mis inceleme elemanlarindan yararlanir. Avukatlar, oto
alim-satimcilari, emlak alim-saticilar1 bu programin hedef piyasa gruplaridir. idare her bir
piyasa alan1 i¢in, endiistri temsilcilerinden elde edilen bilgiyi iceren Inceleme Teknik
Rehberleri’ne sahiptir.

Son zamanlarda IRS incelemeye iligkin kaynaklarini ozellikle yasalara uyumun
saglanamadig1 alanlara yoneltecegini agik¢a ifade etmistir. Bu yeni proje incelemeleri su
konular1 kapsamaktadir: Ulke dis1 kredi kart1 kullanicilari, yiiksek risk, yiiksek gelir sahibi
mikellefler, zarar verici (yikici) emeklilik planlari ve genis kapsamli konular1 aydinlatici
sorusturmalar; yliksek gelir elde edip beyanname doldurmayanlar; beyan edilmemis gelir ve
miiteferrik (¢esitli) kalemler sorunu.

e) Smrh Konuya Odaklanmis Inceleme (LIFE- Limited Issue Focused
Examination)

Bu inceleme tiirii, IRS Biiyiik ve Orta Olgekli Isletmeler Uygulama Boliimiiniin aktif
toplami 10 milyon Dolar1 asan miikelleflerini incelemek iizere son zamanlarda dizayn
edilmisgtir.

Smnirli Konuya Odaklanmis Inceleme, IRS ile miikellef arasinda incelemeye iliskin
temel noktalar1 iceren ve “Sistemi Benimseme Anlagmasi” adi verilen yazili bir anlasma ile
baglar. IRS’e gore, bu anlasma ile miikellefin yardimiyla inceleme siirecinin fazla zorlu
olmayan bir atmosferde olusmasi, daha kisa zamanda tamamlanmasi, daha az maliyetle ve
daha az diislince yogunlugu sarf ederek saglanmasi1 amaglanmaktadir.

2.2.1.1.3. Miikellef Tiiriine Gore Siniflandirma:
a) Genis Konulu incelemeler
Koordine Edilmis Endiistri Programi, IRS tarafindan ¢ok biiyiik 6l¢ekli firmalardaki

genis kapsamli ve karmasik konularin incelenmesinde takim yaklasimini saglamak iizere
olusturulmustur.
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Genis konulu inceleme, her bir sirket i¢in tayin edilen uzmanlardan olusan bir takim
tarafindan ylritiiliir. Her takimi, Biiylikk Konulu Incelemeler Yoneticisi adi verilen kisi
yonetir. Sirketteki ¢esitli konular1 gozden gecirmek amaciyla birer uzman gorevlendirilir.

b) iskolu Uzmanlasma Program (Industry Specialization Program)

IRS, endiistri gruplarini tanimlamak i¢in merkezi koordinasyon uzmanlig1 gerektiren
bir program gelistirmistir. Program kapsamina giren is kollar1 énemli ve karmasik vergi
konularmma sahip olan endiistrilerden secilmistir. Bir iskolu, uzmanlik programi igin
tanimlaninca inceleme ve ana tavsiye fonksiyonlarindaki uzmanlardan olusan bir ekip
olusturulur. Bu ekip, sirkette incelemeyi yerinde gergeklestiren elemanlara hukuksal
konularda ve incelemeye iliskin hususlara goriisler ve talimatlar veren yerel bir nokta haline
gelirler.

¢) Piyasa Ayirimi Uzmanlasma Programi (MSSP-Market Segment Specialization
Program)

Bu program kapsaminda IRS, biitiin onceligini tek bir endiistride degil farkli
endiistrilerde uzmanlagsmis kisiler olusturmak yoniinde kullanmaya karar verdi.”® Her yeni
inceleme, denetim elemaninin o endiistrinin isleyisine ve muhasebe yontemlerine asina
olmasimi gerektirdiginden tek bir endiistride uzmanlasmis kisiler olusturma yaklasimi ¢ok
fazla etkin degildi.

d) Uluslararasi inceleme

Yerel sirketlerin incelenmesinde usule iliskin ortaya konulan konular birbiriyle iliskili
iken, yabanci pozisyonundaki ana sirketlerin (igeriye yatirnm yapan) ABD’ndeki baglh
ortakliklarinda karsilastiklar: sorunlar ile ABD’nde yerlesik ¢ok uluslu sirketlerin (disarida
yatirim yapanlar) karsilagtiklar1 sorunlar vergi incelemesi konusunda karmagsik bir alanin
olugmasinda neden olmustur.

Sirketler arasi transfer fiyatlamasi konusuna IRS’in verdigi 6nem arttig1 icin IRS
ekonomistleri de inceleme uygulamasinin bir parcast haline gelmistir. Onlarin goérevi, olasi
transfer fiyatlamasi konularinda incelemenin baglangi¢ asamalarinda gergek bilgi toplayarak
IRS’in pozisyonunu desteklemektir.”’

Is yiikii asinn fazla oldugunda veya inceleme sonucunda dikkat cekici olmayan bir
vergi diizeltmesi ¢ikmast durumunda IRS, uluslararasi konularla ilgili beyannameler i¢in, ya
inceleme eleman1 gorevlendirilmeden 6nce ya da gorevlendirildikten sonra bir arastirma
prosesini uygulamaya gecirmistir.

Bilgi ve belge isteklerinin yan1 sira, uluslararasi inceleme elemanlarinin yabanci tilke
seyahatleri ve yerinde gormek amaciyla fabrika gezilerine yonelik olarak son yillarda bir artig
goriilmektedir.

¥ Karyagdi; Amerika Birlesik.. ., a.g.e., 5.62-66.
% Karyagdi; Amerika Birlesik..., a.g.e., 5.66,67.
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Uluslararas1 inceleme elemanlar1 fabrika gezilerinde asagidaki talimatlara uymak
zorundadirlar:

1- Her bir boliimiin maliyet tablolar1 veya tiretim takvimi hakkinda bilgi elde etmek,

2- Uretimde calisan her bir is¢i icin gerekli olan mesleki egitim gereksiniminin
Ogrenilmesi,

3- Miisterilere yapilan satiglarla ilgili her tiirlii kaydi elde etmek,

4- Fabrika calisanlan ile goriismek. Fabrika goriigmeleri incelenen sirketin gercek
durumu hakkinda bir fikir verecektir. Calisanlarla yapilan goriismeler iiretim siirecinde
herhangi bir degisim yapilip yapilamayacagini ortaya ¢ikartabilmeli ve {iretim siireci ve her
bir iiretim boliimii ¢alisaninin mesleki egitime yonelik teknik bilgilerini kavrayici olmalidir.

5- Eger sirket yabanc1 bir sirket tarafindan kontrol ediliyorsa sirketin iiriinlerini kime
ve nasil sattig1 belirlenmelidir.

6- Fabrikadaki faaliyetlerle ilgili el kitaplar1 elde edilmelidir.
7- Fabrika gezisinden Once biitiin is tanimlar1 elde edilmelidir.

8- Gorlisme yapilan tiim ¢alisanlarin yillik performans degerlendirme formlari elde
edilmelidir.

9- Sirketin tiim “programci” el kitaplar1 temin edilmelidir. Bu el kitab1 programciya
kendi programini yapabilmesi i¢in yol gosterici nitelikte oldugundan bu sayede yazilim
gozden gegcirilmis ve isletmedeki kullanimi kavranilmig olacaktir.%’

Sonug¢ olarak Amerika Birlesik Devletleri’nde gelirlerin denetimi, harcamalarin
denetiminden daha tartismali sorunlara yol agmaktadir. Denet¢inin tim muamelelerden
haberdar olacagina iliskin herhangi bir garanti yoktur; bu yiizden yasal islemleri yerine
getirebilmek i¢in, gelir denetiminin kapsami diizenli bir inceleme ve revizyona tabi
tutulmalidir.

Kapsamin belirlenmesi i¢in, vergi yetkililerinin, vergi dairelerinin yapisinin ve
kurulugsunun, bu tir dairelerde ¢alisgan memurlarin  gorevlerinin ve yoOnetmelik ve
uygulamalarin ¢ok iyi kavranmasi gerekmektedir. Bu baglamda, akis diyagramlarindan
onemli dl¢iide yararlanilmaktadir.

Denetim bulgulari, kritigi yapilacak konudaki bir uzman yonetici ile derhal tartigilir.
Eger ¢oziimii etkileyecek bir pozisyonda ise, olay1 ¢ozecek eylemleri gergeklestirecektir.

Bilgisayar destekli denetim konusu ile ilgili olarak; = Amerikan Vergi Idaresi’nin
Ulusal Bilgisayar Merkezi (National Computer Center) Mortinsburg, West Virginia’da
bulunmaktadir. S6z konusu merkezde {ilke c¢apindaki biitiin sahis (individual), ticari
(business), kar gilitmeyen organizasyonlar (Exempt organizations, non-for profit

60 Karyagdi; Amerika Birlesik..., a.g.e., s.67,68.
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organizations), bireysel emeklilik hesaplari, ¢alisan planlar1 (employee plan) ve beyanname
bilgilerine iligkin bilgiler bulunmaktadir.

Ayrica Amerikan Vergi Idaresi’nin Detroit, Michigan’da bulunan veri isleme
merkezinde, biitiin miikellefler ve bunlara ait her tiirlii istatistiksel bilgiler saklanmaktadir.

Vergi incelemelerine konu olacak vergi beyannameleri bilgisayarli se¢im sistemi ile
tespit edilmektedir. Vergi inceleme eleman1 herhangi bir sekilde miikellefin defter kayitlar1 ve
belgelerinden yararlanamiyorsa bu durumda beyan edilmeyen gelirin tespitine iliskin olarak
“Dolayli Metot” adi1 verilen yontem uygulanmaktadir. Vergi inceleme elemani s6z konusu
dolayli yontemi uygularken istatistiksel verileri kullanmak suretiyle de miikellefin beyan
etmedigi geliri tespit edebilmektedir. Ancak istatistiksel verilerin kullanimi olduk¢a sinirli
olup, kullanilan istatistiksel veri ¢esitleri ancak vergi inceleme elemaninin inceleme
raporunda yer almaktadir.'

2.2.2. Avrupa Birligi Ulkeleri’nde Vergi Denetimi
2.2.2.1.ingiltere’de Vergi Denetimi ve E-Denetim Uygulamalari

England Revenue, 1999-2000 hesap donemi beyannamelerinden itibaren internet
tizerinden beyanname diizenleme ve idareye tevdi sistemini baslatmistir.*? Internet Service for
Self-Assesment (SA), miikelleflerin bu sisteme 6zendirilmesi i¢in bu sistemle beyanda
bulunanlarin vergi 6demelerinden 10-100 pound tutarinda bir indirim yapilmasi uygulamasi,
kisa reklamlarla miikelleflere internet iizerinden vergi beyan ve Odeme olanaginin
hatirlatilmasi, internet {izerinden vergi uygulamasina katkida bulunabilecek yazilim
firmalarinin tesvik edilmesi gibi 6nlemler de diisiintilmiistiir.

Ingiltere’ de, biiyiik dlcekli isletmelerde vergi denetimini, Ozel Uyum Dairesi (Special
Compliance ~ Office)  yiiriitmektedir.  Incelemeler  yerel idareler  tarafindan
gergeklestirilmektedir.

Dolayl vergiler ve sosyal sigorta primlerinin kontrolii, Giimriik ve Tiiketim Vergileri
Boliimii (HM Customs and Excise) ve Sosyal Giivenlik Bolimii (Department of Social
Security) tarafindan yiiriitiilmektedir. Gumriikk ve Tiiketim Vergileri Boliimii ve Sosyal
Giivenlik Boliimii devlet i¢inde birbirinden bagimsiz boliimlerdir. Bu boliimlerin birlikte
denetim yapmalari olanaksizdir.” Bununla birlikte, mevzuat Gelir daresi (England Revenue)
ile bu birimler arasinda merkezi ve yerel diizeyde belli bilgilerin degisimine olanak
vermektedir.

Ingiltere miikellef biiyiikliikleri itibariyle bir segmentasyona gitmistir. Baz
incelemeler, diger kaynaklardan elde edilen bilgiler 15181nda saptanmaktadir, ayrica gelecekte
bilgisayar sistemi, veri eslestirmesi ve denetimde olas1 hedeflerin tanimlanmasi amaciyla daha
yogun olarak kullanilacaktir. Bu konudaki 6rnekler asagidaki gibidir:

' Erkan Yetkiner, A.B.D Vergi idaresince Kullanilan Beyanname Se¢im ve Vergi Inceleme Yontemleri, Vergi
Diinyasi, Haziran, 2002, say1: 250, vdcd.

2 Kulmanova; a.g.e., s.116.

% Ertiirk; a.g.e., s.37.
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- Yapay olarak vergiden kaginmaya yol acan temel hususlar,

- Insaat sektdriinde faaliyet gdsteren taseronlar igin 6zel vergi indirimleri ile ilgili
hileleri de iceren genel hilelere iliskin olaylar,

- Ticari hesaplarla baglantili biiyiik ve ciddi hile olaylari,

- Cesitli nedenlerle yerel vergi daireleri tarafindan incelenemeyen, vergi kacagi
acisindan ciddi hile kapsamina girmeyen, ancak dnemli dl¢iide bir vergi tutarinin risk altinda
olmasina yol acan olaylar,

- Tekstil ticaretindeki vergi kacagi ve hile olaylari,
- Diiriistliigii ve yeterligi konusunda tereddiitler olusan profesyonel mali miisavirler.**

Ingiltere’de e-devlet alanindaki calismalar 1999°un Eyliil ayinda Performans ve
Inovasyon Birimi’nin raporunda belirtilen Oneriler dikkate alinarak hiikiimet biinyesinde
konumlanan Elektronik Temsilcilik Dairesi’nin kurulmasiyla dinamik bir ivme kazanmustir.®®
Ayrica 19 Haziran 2002’de Kalkinma ve Gelisme Kurumunca yayinlanan bir raporda
Ingiltere’deki yerel otoritelerin diger iilkelerdeki benzerlerine gore e-devlet alaninda daha
hizli bir ilerleme kaydettigi, Ingiltere’nin idareyi Modernize Etme Beyaz Kitabi’na dayali
ulusal bir e-devlet stratejisi olan essiz bir iilke oldugu belirtilmistir.

2.2.2.2.Fransa’da Vergi Denetimi ve E-Denetim Uygulamalar:
Fransa’ da vergi denetimi iki sekilde yapilmaktadir.

1- Miikellef beyanlar {izerine yapilan 6n denetim: Bu denetim tiirlinde incelemeyi
yapan kisi, miikellefin igyerine gitmeden; defter ve belgelerini incelemeksizin denetimini
yapmaktadir. Amag, miikellefin beyannamesinde olmasi gereken bilgilerin tiimiiniin yer
almasin1 saglamaktir. BOylece konu daha basindan ciddi olarak ele alinmakta, gerekli
diizeltmeler yapilarak hatalar, yanilgilar biiyiik 6lciide nlenmektedir.®® Bir gesit “mali i¢
denetim” (le controle fiscal interne) diyebilecegimiz bu yonteme Fransiz Vergi Hukukunda
“contrdle sur piéces” (belgeler tizerinde denetim) denilmektedir.®’

2- Isyerinde Denetim: Isyerinde denetim derinlemesine yapilan incelemelerdir. Bu tiir
denetimlerde isyerine gidilerek, miikellefin beyanindan, defter ve belgelerine ve diger dis
kaynaklara inilerek yapilan incelemedir. Miikellefin tiim gelirleri ele alinarak dogrulugu
arastirilmaktadir. Fransiz Vergi Hukukunda bu tiir denetime “contrdle sur place” (isyerinde
denetim) denilmektedir.

Fransa’ da vergi denetimi ile gorevli birimler, goérev ve yetki alanlar ile
siiflandirilabilir. Yerel birimler, vergi denetimi konusunda 6zel bir uzman birimin gorev
alanina girmeyen miikelleflerin tamaminin denetiminden sorumludur. Birimler arasindaki

 Can Dogan & Tuncay Kapusuzoglu; “Cesitli Ulkelerde Vergi Denetiminin Organizasyonu ve

Cikarilabilecek Bazi Dersler”, Vergi Diinyasi, Mart 2005, Say1: 283, s.1,2.

Ercan Alptiirk, Elektronik Denetim Rehberi, Gelirler Kontroldrleri Dernegi, 1.baski, Istanbul, 2008, s. 90.
Ertiirk; a.g.e., s.33,34.

Kemal Kiligdaroglu; “Fransa’ da Vergi Denetimi ve Vergi Kagakeilig1”, Vergi Diinyas1 Dergisi

CD’si, Agustos 1982, Say1: 12, s. 4.
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yetki smirlarmi  belirleyen oOlgiitlerin  bir kismi1 su  sekildedir: Miikelleflerin cografi
boliimlemesi, elde edilen ciro tutari, vergi matrahi, bir sirketler topluluguna ait olma, yurtdisi
kazang iligkileri, faaliyette bulunan sektor ya da sosyo — mesleki kategori.

Fransa’ da vergi denetimi ile ugrasan ii¢ kurulus vardir; DVNI (Direction des
Vérifications Nationales et Internationales): Biiyiik sirketlerin denetiminden sorumludur.
DIRCOFI (Direction des Controles Fiscales): Orta o0lcekli sirketlerin  denetiminden
sorumludur. DSF (Direction des Services Fiscaux): Kiiciik dlgekli firmalarin denetiminden
sorumludur.®®

Fransa, “e-tipi yasam” i¢in adimlar1 devlet eliyle atmaktadir. Bagkan kim olursa olsun
biirokrasi (tiim hantallifina ragmen) iilkeyi ileri bilgi toplumuna yoneltecek biitiin girisimlere
olumlu yaklagmaktadir. Fransa’da “Kamu Yonetiminde Bakanliklar-Arast Yenilikgi
Girisimler Bankas1” adi verilen herkesin kullanimina agik, kamuda gergeklestirilen olumlu
girisimlerin genis bir kamuoyuna duyurulmasi islevini yiliklenmis bir veri tabaninda
olusturulmustur.®’

2.2.2.3.Almanya’da Vergi Denetimi ve E-Denetim Uygulamalar

Vergi incelemesinde firmalar 4 kategoride degerlendirilmektedir: Biiyiik, orta, kii¢iik
ve cok kiiciik firmalar. Son ii¢ siradaki firmalar genellikle kendilerine tahsis edilen vergilerin
yonetiminden sorumlu yerel biirolar tarafindan yapilmaktadir. Bliyiik firmalar ve belli bir
bliytlikliigiin  lizerindeki orta oOlgekli firmalar, 6zel denetim biirolar1 tarafindan
denetlenmektedir. Denetim se¢me teknikleri kurulusun ya da miikellefin biiyiikliigiine
baglidir. Orta, kiiciik ve ¢ok kiiclik 6lcekli firmalarda, agiklanamayan bir olagantistiiliik varsa
veya bir siiphe olusmussa, bu hususlar incelenme nedeni olabilmektedir, bunun disinda
tesadiifi secim yontemi uygulanmaktadir. Biiylik firmalar, alan denetimi yoluyla siirekli
olmayan bir incelemeye konu olmaktadirlar. Hesaplarin denetimi, bir ise, zirai kurulusa sahip
ya da kendi igini yapan biitiin miikellefler i¢in s6z konusu olabilecektir. Belli bazi olaylarda
diger miikellefler de incelenebilmektedir.

Denetim normalde 3 yillik bir siireyi kapsamaktadir, ancak bazen bu durum 4 ya da 5
yillik bir stireye kadar uzanabilmektedir.

Miikellefin igyerinde siirdiiriilen 3 tiir inceleme yontemi vardir.

Iki 6zellikli denetim, iicret indirimleri ve ciro vergisidir. Bu denetimler, anilan
konularla siirli olarak yapilmaktadir. Ozellikli bu denetimlerin disinda, vergilendirme
acisindan Onem tasiyan diger konulari kapsayan "normal alan denetimi" yapilmaktadir.

Grup sirketleri farkli bir statiide degerlendirilmektedir. Vergi denetimine iligkin
diizenlemeler, grup sirketlerinin hepsinin ayni1 temelde inceleme konusu yapilmasini
ongormektedir. Belli gruba ait sirketlerin denetimi, sorumlu vergi biirolarindaki her firmayla
ilgili denetim elemanlar1 arasinda yapilan karsilikli goriismelerle diizenlenmektedir.
Denetimin biitiin halinde yonetimi ve koordinasyonu, grubun bir biitiin olarak denetiminin tek
tip rehbere gore yiiriitiildiigiini de izleyen kidemli bir denetim elemani tarafindan yapilir.
Grup sirketlerinin denetimi, Ozellikle bu tip denetimleri yiirliten 6zel biirolarda

8 Ertiirk; a.g.e., s.34.
% Alptiirk; a.g.e., 5.90.
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yogunlagsmaktadir. (Baz1 olaylarda bu 6zel biirolar biiyiik 6lgekli firmalarin denetimi ile de
ugrasmaktadirlar.)

Uluslararasi baglantilar1 olan firmalar i¢in 6zel bir usul belirlenmemistir, ancak bu tip
olaylarla genellikle Federal Maliye Biirosu ilgilenmekte ve oOzellikle uluslararasi
vergilendirme konulartyla ugragsmaktadir. Biiyiik firmalar ortalama 4 yillik araliklarla, orta
Olcekli firmalar ortalama 8 yillik araliklarla ve kiiciik ve ¢ok kiiciik 6l¢ekli firmalar ortalama
olarak 8 yildan daha genis araliklarla denetlenmektedir. Bu son grup i¢in, siirelerin biraz daha
kisaltilmasi diistiniilmektedir.

Federal Maliye Biirosu'nda 6zel bir birim (Bundesbetriebspriifung) yer almaktadir. Bu
birim, eyalet vergi denetim birimi araciligiyla uluslararasi firmalar1 da iceren biiyiik 6lcekli
firmalarin denetimini yapmaktadir. Bu birimin 6nemli goérevlerinden birisi, uluslararasi
vergilendirme ile ilgili sorunlarla ugrasmaktir. Bu birim iginde belli konularda (petrol gibi)
uzmanlagmis denetim elemanlar1 bulunmaktadir.

2.2.2.4.italya’da Vergi Denetimi ve E-Denetim Uygulamalar

Italyan Maliye Bakanlig1 3 kisma ayrilmistir. Bu kisimlar merkez teskilati ile bolgesel
ve yerel biirolar ihtiva eden tagsra teskilat1 seklinde olusmustur.

Italyan Maliye Bakanliginin Merkez teskilati iginde muhtelif béliimler ve merkezi
biirolar bulunur. Vergi ile alakadar olan boliim Gelir Idaresi veya Gelir Politikalari
Departmani olarak isimlendirilmistir.

2.2.2.5.Diger Avrupa Ulkeleri’nde Vergi Denetimi ve E-Denetim Uygulamalari

Geleneksel olarak tarim iiriinleri ihra¢ eden bir iilke olan Irlanda son 10 yilda bilisim
politikalarinin gelistirilmesinde ve uygulanmasinda diinya lideri bir lilke konumuna gelmis,
Avrupa’nin en biiyiik yazilim ihracat¢isi olmustur. Irlanda’nin telekomiinikasyon alaninda bir
diinya lideri olmasmm isteyen Irlanda hiikiimeti, bunu saglamak icin siber sehirlere ve
teknoparklara yatirnm yapmaktadir. Bu girisimler e-devlet donilistimii i¢in gerekli altyap1 ve
olgunluk gereksinimini biiyiik 6l¢iide kargilamaktadir.

AB tarafindan 2002’de yapilan e-devlet siralamasinda kamu hizmetlerinin on-line
sunumunda Irlanda %84,7°lik bir oranla ilk sirada yer almistir. Irlanda’nin e-devlet girisimleri
23 ulusun derecelendirildigi bir c¢alismada diinyadaki en iyi on uygulama arasinda
gosterilmistir.

Estonya, bilgi toplumu ve e-devletin gelisimi konusunda pek cok AB iiyesi olan
tilkeden ileri bir konumdadir. 2004 yilinda Estonyalilarin %60°1 evlerinden veya is
yerlerinden her giin internet erisimine sahip oldugu bilinmektedir. Her Estonyali 6grencinin
evinde bir bilgisayar vardir. Ek olarak Estonya’da her kdyde iicretsiz internet erisimi sunan
bilgi kuliibeleri mevcuttur. I¢isleri Bakanlig1 tarafindan hayata gecirilen “Estonya e-vatandas
projesi” kamu sektoriiniin vatandaslarla, kurumlarla ve sirketlerle isbirliginde Bilgi
Teknolojisinin ve internetin akilli bigimde kullanimi tizerinde odaklanmaktadir.

Estonya’da kamu kurumlarinin %90’dan fazlasindaki bilgisayarlar internete baglidir

ve Bakanlar Kurulu Toplantilart kagit kullanilmadan yapilmaktadir. E-kabine sistemine gore
yiriitiilmektedir.
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Finlandiya, e-devletin geregi olan rekabet¢i bir toplumu yaratma amacini
gerceklestirmede basart  saglamig bir iilkedir. Bu basar1 ulusal karakteristiklere
dayandirilmaktadir. Iyi gelismis bilgi alt yapisi, yiiksek nitelikli is giicii, etkin politika
uygulamalar;, uzmanlasmis BIT uygulamalarinin  kullanilmasina imkan vermektedir.
“Tretotupa” (bilgi merkezleri) gibi bolgesel programlarla internet ve diger teknolojilere erisim
yayginlastirilmaya ¢alisilmaktadir. Tiim okullarda internet erisimi vardir. Finlandiya 19 Subat
2003 tarihli Diinya Ekonomik Forumunun 82 iilkeyi kapsayan Kiiresel Bilgi Teknoloji
Raporuna (2002-2003) gore; bilgi ve iletisim teknolojilerini kulanim ve gelisimine sagladigi
pazar ortami ile politik/diizenleyici ortam acisindan zirvede yer almistir. Teknolojilerinin
vatandaslar ve isletmelerce kullaniminda ileri bir {ilke olan Finlandiya “Komiinikasyon Siiper
Giicli” olarak nitelendirilmektedir.

Elektronik denetimin vazgecilmez unsurlarindan bir tanesi elektronik faturadir.
Elektronik fatura e-denetimin temel yapi tasini olusturma konusunda iilkeler tarafindan
atilmasi gereken adimlarin basinda gelmektedir. Ciinkii o6ncelikle kayitlar saglikli bir sekilde
tutulmali ve sonrasinda da sistem kendiliginden islerlik kazanarak, e-denetime altyapi
olusturmalidir. Bu kapsamda Avrupa Birligi’nin iist kurumlar1 AB’ye {liye iilkelere yol
gosterici ve yardimci olmast maksadiyla elektronik faturayla alakali bir¢ok calisma ve
arastirma yapmis sonucunda da birtakim raporlar yayinlamstir.

Elektronik denetimle ilgili olarak e-fatura ¢aligmalar1 kapsaminda Avrupa Komisyonu
e-Faturalama Gayri Resmi Calisma Giicli’'nliin Temmuz 2007’de yayinlamis oldugu Avrupa
Elektronik Faturalama Final Raporu70’nda konudan su sekilde bahsedilmektedir:

“c. MALI CERCEVE

AB Komisyonu ulusal vergi otoritelerine ortak basliklar1 ele alma ve birlikte ¢calisma
firsatin1 sunan MALI CERCEVE programim destekler. 2005°den bu yana, taninan alanlardan
birisi elektronik faturalar sorusu olmustur. Ekim’deki e-denetim toplantisinda grup iiyelerinin
5 gorev takimi olarak olusturulmasiin uygun bulunacagi kararlastirildi. Bunlardan bir tanesi
“ELEKTRONIK FATURA DENETIMI” olarak belirtildi. Takim Danimarka, Finlandiya,
Fransa, Macaristan, Hollanda, Portekiz ve Birlesik Kralliktan olugsmaktadir.

Faturalama Direktifinin (Direktif 2001/115/EC) benimsenmesi Komisyonun 2001°de
kabul ettigi KDV stratejisinde bir anahtar ve somut adimdi. Direktif dort ayaginin tlimiini
beraberinde getirdi. “Modernizasyon, harmonizasyon, KDV kurallarinin daha diizgiin
uygulanmasit ve artan yOnetimsel is-birligi.” Direktifin kendisi KDV faturalamasi ig¢in
uyumlastirilmis bir yasal ¢at1 olusturdu ve 1 Ocak 2004 éncesindeki “eski” Uye Ulkeler ile 1
Mayi1s 2004 tarihinde kabul edilen “yeni” Uye Ulkelerin ulusal yasalari i¢in déniistiiriildii.

Uygulamayla birlikte biiyiik bir adim atilmasina ragmen halen bosluk bulunmaktadir.
Uye Ulkeler direktifi farkli sekillerde uyguladilar. MALI CERCEVE E-Denetim Grubu igin
onemli cepheler elektronik faturalarin piyasaya c¢ikmasi (ve depolanmasi) dir. Bazi Uye
Ulkeler direktifi sikica takip ettiler. Diger Uye Ulkeler kalifiye bir sertifikaya baglanmis ve/ya
da giivenli bir imza yaratma aygit1 tarafindan yaratilmis - [Kalifiye Bir Elektronik Imza] daha

" European Commission Informal Task Force on e-Invoicing’in European Electronic Final Report adh
Raporunun Internet Baskisinin Besinci Boliimii'niin cevirisidir. Rapor hakkinda ayrintili bilgi icin
http://ec.europa.eu/information_society/eeurope/i2010/docs/studies/eei-3.2-e-invoicing_final_report.pdf
adresine bakilabilir.
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yiiksek giivenlikli bir elektronik imza; ya da, EDI oldugu takdirde, 6zet bir dokiiman (kagit)
icin elverigli zamani bekledi. Diger iiye iilkeler diger [ligiincii] metot olarak adlandirilan
kullanima izin verilmesi igin elverisli zaman1 bekledi.

2005 Aralik SCAC goriismeleri ve Mali c¢ergeve Komitesi (yazilmig prosediir 22,
Mayis 2006) “elektronik faturalama denetimi” faaliyetini onayladi. Budapeste’deki
goriismenin sonucuna gére Uye Ulkeler ve is yerlerinin birlikte bir “elektronik faturalama
denetimi” MALI CERCEVE aktivitesinin tesis edilmesi dolayisiyla daha fazla fayda elde
edebilmeleri i¢in odaklanacaklar isler siralanmistir:

1. Denetim siirecinin kolaylastiriimasi

2. Denetimin kolaylastiriimasi

3. Pratik Uyumlastirma

4. Tam is-birligi 6rneklerinin saglanmasi.
d. Faturalama hakkinda onerilen rapor

KDV Direktifinde (2001/115/EC sayil1 Konsey Direktifinin 237’inci Maddesi) “31
Aralik 2008’in sonuna kadar, bir rapor ve eger miimkiinse, elektronik faturalama konusunda
gelecekte bu alandaki teknolojik gelismeler agisindan O6nem tasiyan uygulanabilir sartlar
saglayan bir 6neri” Komisyon i¢in bir gereksinimdir.

Raporun sadece gelecekteki teknolojik gelismeleri gdzlemenin Otesine gececegi genel
olarak anlasildi. Rapor gergekten, Faturalama Direktifi tarafindan ortaya cikarildigi gibi,
yasamanin etkinligini degerli kilmak anlaminda, faturalama kurallarinin boslugunu
arastiracak.

Hazirlayic1 ¢aligma bir miiteahhidin iizerine almasi1 gereken gorevleri kavrayarak
2007°de baglamisti. Sozlesmenin 2008’in basinda hiikiim ifade edebilecegi ve daha sonra
derhal ¢alisma i¢in harekete gecilebilecegi umut edilecekti.

Komisyon tarafindan rapora iliskin e-faturalamanin yavas yiikselisini halletmek icin
kisa stireli bir ¢6zlim olarak goéziikemeyecek bir sonug olarak yasamaya iliskin degisiklikler
konusunda herhangi bir 6neri notu deger arz eder. 2011°den 6nce bdlgede yasamaya iliskin
herhangi bir degisikligin yapilacagim1 diisiinmek zordur. Bundan bagka, yasamayla ilgili
olarak Uye Ulkelerden gelen ortak KDV gerekliliklerinin bdlgede benimsenmesi gerektigi
hatirlanmalidir.

EK 2: GUVEN VE OPERASYONEL NOKTALAR HAKKINDA TAM RAPOR

E-Faturalarin operasyonel uygunlugun gelistirilmesi daha iyi yoOnetim, ya da,
elektronik borsa, otomatiklestirilmis siire¢ ve bu dokiimanlarin depolanmasi ile birlestirilmis
riskin, azaltilmasin1 kapsar. Operasyonel olarak, burada kagidin e-Faturalamadan
faturalamaya dayali gocii ile birlikte tedarikgiler ve alicilar i¢in Oonemli noktalar yoktur.
Bununla birlikte, operasyonel kontrollerin uygulanmasinda ve ticari yOnetim ve vergi
yasalariin anlamlastirilmasindaki farkliliklar siirece 6nemli karmasiklik ve maliyet
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eklemektedir. Bunlar materyallegsmenin azalisinin faydalarina ragmen e-Faturalamanin ticari
adaptasyonunu zora soktu.

Bir alicinin goziiyle, bir fatura hem tedarik¢i tarafindan yapilan 6deme igin bir
gereklilik, hem de bir KDV indirimi talebi iddiasi i¢in hakkin kanitidir. Fatura 6demeden 6nce
alict tarafindan onaylanir ve hesaplama amaglar i¢in ve KDV deklarasyonu siirecleri igin
fatura bilgileri kayithidir. Biitliin biiyiikliiklerdeki isyerleri bu siireci yonetmek ve yanlis
faturalar1 onaylama, 6deme ve kaydetme riskini azaltmak i¢in i¢ isleyis ve finansal kontrol
mekanizmalarinda bir degisiklige gider. Bu kontroller parasal toplamlar gibi hesap faktorleri
ve salic1 ve sayici arasindaki giiven seviyesinde etkili, gercekei olmay1 gerektirir.

Bir faturanin kagit biciminde ya da elektronik araglarla gonderilip génderilmemesi
ticaret ortaklar1 arasinda olusan giiven seviyesine dayanmamustir. Is diinyasmin ve finansal
kontrollerin bir e-Fatura icin, onun kagit karsiliginda yaptiklar1 gibi c¢aba gdsterecekleri
umulmaktadir. Bdylece, bir operasyonel kontrol bakis agisiyla, e-Faturalamanin iyi bir
cevrenin i¢cinde kalmasi sartiyla dnemli ilave noktalar yoktur.

Alict tarafindan, bir uygulama sirasinda yine de, e-Faturalama, ve bir fatura siirecinin
otomatiklesmis baglantilari, daha siki kontrollere gotiirebilir. Bir faturanin geri ¢evrilmesi
alic1 i¢in 6demeyi erteleme anlaminda bir firsat olarak goziikebilir. Bir sonug olarak, alici bir
e-Fatura siireci i¢cin Ozel bilgi gereksinimleri ve daha siki parametreler koyabilir. Bu
gereksinimler alicilar arasinda, saticilar i¢cin 6nemli karmasikliklar ekleyerek sik sik degisiklik
gosterecektir. Bu, saticilar alicilar arasindaki degisime kaynak saglayabilecek sistemlere
yatirim yapma zorunlulugu hissedecekken alicilarin birikmis paralarini makbuzlarin, tasdikin
ve tedarik zincirlerinde genis bir rakama sahip katilimcilarin i¢cinden gecen e-Faturalarin
stirecinin otomasyonundan elde etmeleri ile birlikte daha fazla artirilir. Bu nedenle bilgi
degisiminin standardizasyonu bu raporun Baslik 3: Standardizasyon kisminda tanimlandigi
gibi e-Faturalamay1 6nemli 6l¢iide kolaylastirabilir. Saticilar i¢in karmasiklik i¢-piyasaya
(gecis-simir1) calisirken yine artabilir. Is diinyasinin olagan gereksinimlerinin altindaki ve
istiindeki (ya da yaninda) o6zel yasal diizenlemeler hem maliyet hem de karmasiklik
ekleyebilir. Alicilara yonelik operasyonel riski azaltma yolundaki ¢oziimler, Uye Ulkelerin
mali otoriteleri tarafindan basvurulan yasama ve idari kurallar tarafindan, biiylik bir 6lgekte,
etkilenir. Eger bu kurallar Uye Ulkeler arasinda farkli ise, o zaman saticilar ¢atisma ile
ylizlestirilebilir, ya da en azindan, uluslar arasi alicilarindan gelen talepler birbirine
karigabilir. Eger bu kurallar kagit ve e-Faturalar arasinda daha fazla ayrilirsa o zaman
saticinin e-Faturalamaya adaptasyon konusunda cesareti kirilabilir.

2001/115/EC sayili Konsey Direktifi dogrultusunda, faturalarin elektronik araglarla
gonderilebilmesi, elektronik iletisimin alicilar tarafindan kabuliine baglidir. Depolamanin yan1
sira tasima esnasinda, Uye Ulkeler alic1 ve satic1 arasinda kaynagm dogrulugu ve igerigin
giivenilirliginin garantisini saglayacak sekilde e-Faturalarin “yasal deger’ini kabul edecekler
ve vergi otoriteleri tarafindan KDV denetiminin bir pargast olarak dogrulugunu
kanitlayabileceklerdir. Ek olarak, faturalarin okunakligi, depolama ddneminin basindan
sonuna kadar garanti edilmelidir.

Alict kagit bir faturanin kaynaginin (fakat igeriginin degil) dogrulugunu gegerli
kilarken sadece faturanin iizerindeki bu kaynaktan olmasi beklenen bir fatura bilgisi ile
birlesmis antete giivenebilmelidir. 2001/115/EC sayili Konsey Direktifi’ndeki Madde 2’ye
gore, “Uye Ulkeler faturalarin imzali olmasini istemeyeceklerdir”. O daha ileride ulusal vergi
otoritelerinin kagit faturalarin mesruiyetinin giivencesini nasil garanti edecegini ongormez.
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Direktifin yayimlanmasindan sonra, su nokta aydmlatilmisti: Uye Ulkeler geleneksel
diisiincede (imzalayanin imzali dokiiman ile bagli oldugu amacini vurgulayan el yazisi ile ya
da elektronik imzalar) “imzalar”1 istemeyebilecekler, fakat bazi durumlarda bir elektronik
“damga” (sadece dogrulugu ve giivenilirligi cogaltmada kullanilan bir dijital imza ya da
“damga”) gereklidir.

2001/115/EC sayil1 Direktiften giindeme gelmeden once elektronik faturalama Bazi
Ulkelerde éncelikle yerel vergi otoritesinin onayma bagl olarak miimkiindii. Direktif hem
faturadaki mesru bir vergi icin gereken igerik ve giivenligi Ozellestirerek hem de “Uye
Ulkelerin mal ve hizmet arz eden vergilendirilebilir vatandaslar iizerine kendi bélgelerinde
elektronik araglarla iletilen faturalarla iligkili olarak herhangi bir diger zorunluluk ya da
formaliteleri yiikleyemeyecegini ilan ederek biitin Uye Ulkelerde bu sagduyuyu ortaya
¢ikardi. Bu ikinci ifade fatura igerikleri igin ticari yasa gereksinimlerine basvurma izlenimini
vermez-sadece KDV gereksinimlerine.

Vergi otoritelerinin amaci firmalar tarafindan kaydedilmis olan gecerli bir muamele
olup olmadig1, ya da faturanin saticilarin alicilara gergek bir mal ya da hizmet arzini temsil
edip etmedigi konusunda bir karar vermek igin yeterli giivence saglamaktir. Uye Ulkelerin
birkaci bu amaclar1 zaten daha detayl yasal/teknik gereksinimler/diizenlemeler olarak ifade
etti. Vergi otoritelerinin hedefleri genelde alicilarin (ayrica biiyiik oranda saticilarin) ¢ikarlar
ile tutarhdir.

E-Faturalama konusundaki diizenlemelerle ilgili anahtar nokta bu olmakla birlikte is
diinyasi i¢in yeteri kadar yasal kesinlik saglamazlar; diizenlemelerin uygulama ve kullanimi;
pratikte, operasyonel anlamlarinda her zaman agiklik tasimazlar; her zaman yabanci dillerde
kullanim imkani yoktur; daha fazlasi, Avrupa’dan ¢okca farklilasirlar.

Boylece faturalama konusundaki Konsey Direktifi e-Faturalamay: biitin AB Uye
Ulkeleri’nde miimkiin kilmis ve sirketlerin verimlilik karlarma ulagmalarini olanakli kilmis
ise de, pratikte Direktifin ana hedeflerinden birisi — e-Faturalar ve kagit faturalar1 ayn1 yonde
saymak ve e-Faturalamanin hizlanmasint  kolaylagtirmak — heniiz tamamiyla
gergeklestirilememisti.

KAYNAGIN DOGRULUGU, iCERIK VE OKUNAKLILIGIN BUTUNLUGU

2001/115/EC sayili Direktif sirketlerin e-faturalama bi¢imlerini faturanin omri
hakkinda bilgi sahibi olmay1 kendileri i¢in ve vergi otoriteleri i¢in olanakli kilar bir bicimde
planlamalarini gerektirir:

e Faturay1 kim yaratt1 (dogrulugun giivencesi), ve

e Fatura yaratildigindan beri degistirilmemistir (biitiinliigiin giivencesi)
seklindedir.

Ayni Direktif dogrultusunda, e-Faturalarin kaynaginin ve biitlinliigiiniin dogrulugu
diger taraftan sdyle garanti edilebilir:

1. kalifiye bir sertifikali ya da sertifikasiz ileri elektronik imzalar;

2. elektronik veri degisimi (EDI) kullanima;
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3. ya da konu ile ilgili olarak Uye Ulkelerin mali otoriteleri i¢in kabul edilebilir diger
araglar.

Bunlardan her birinin donilisiimiiniin saglanmasiyla burada agikca isaret edilmesi
gerekli 6nemli noktalar ortaya cikar.

1. Elektronik imzalar

Ug segenek arasinda elektronik imza yerine getirme bakimindan en kolay1 olabilir.
Dogrulugunu kabullenmek gerekir ki o elektronik faturanin kabullenilmesinden sonra
faturanin etkilenmemis oldugunun giivencesini saglar.

Elektronik imza hareketi boyunca e-Faturalamanin dogrulugunu ve biitiinligiini
garanti etmede etkileyici bir yontem saglar. Ilk zamanlardaki benimsetici uygulama projeleri
elektronik imzalarin kullanimiyla Avrupa’da yerel e-Faturalama icin teknik bir ¢éziimiin,
kabul edilebilir bir maliyette (en azindan biiyiik isletmeler i¢in), yerine getirilmesinin
miimkiin oldugunu kanitlamistir.

Su ana kadar e-imza uygulamalarinin karmagikligi ve bu nedenle maliyeti asagidaki
nedenlerden dolay1 olumsuz etkilenmektedir:

e Burada Sertifikalama Otoritelerinin ortak kabulii yoktur (CAs, ya da CSPs —
Sertifikalama-Servis-Ureticileri — AB terminolojisinde). CSP I¢ Piyasada daha biiyiik
kabullenmeyle faya saglayacak olan e-imzalar bilesenlerinin bir toplami arasindan sadece
biridir. Komisyon bu ¢evrelerde ¢alismaya devam eder, ancak kisa ya da orta-dénemdeki ani
ataklar beklenmez.

e Saydamlik bir e-imzanin kabul edildigi alanlarla ilgisini diger AB {ilkelerinden
(en azindan ileri bir seviyede imzanin kabuliiniin saglandigi). Sonu¢ bazi iilkelerdeki
sirketlerin uygulamalarinda-cifte imza-olarak adlandirilan bir tane gondericinin ve bir tane
alicinin kendi tilkesinde olmustur.

e Bauz iilkeler (6r. Almanya, Italya, Polonya, Portekiz, Ispanya, Macaristan)

dogal kisiler icin basilmis sertifikalara dayanan kalifiye imzaya gereksinim duyarlar. E-
Faturalama amaglari i¢in elektronik imza yaratmak anlaminda yasal kisiler i¢in yayinlanmis
olan sertifikalar1 kullanmak yeterli olmalidir. ikincisi iyi ¢alistig1 izlenimini veren Danimarka
(ve AB’nin disinda Isvigre’de) 6rnegindeki durumdur. Gériisler belgelendirme ¢dziimleri igin
temel bir gereksinim olarak firmalarin c¢alisanlarinin kisisel kimliklerinin birlestirilip
birlestirilmemesi noktasinda farklilasir. Bu gibi kisisel kimlikler belgelendirmenin
belirtilmesine eklenir fakat ayn1 zamanda belgelendirme ¢o6ziimlerinin tamamlanmasi ve
sirdliriilmesindeki karmasiklig1 cogaltabilir. Firmalar arasindaki yakinlasmadan dogan
farkliliklar ilave karmasikliklari daha ileriye gotiirebilir ve sirket cevrelerinin iginde ve
ortasinda mantiksal engeller yaratabilir. Bununla birlikte belgelendirmenin kisisel kimliklerle
belirtilmesi e-Faturalama i¢in yiiksek dneme sahip olmayabilir.

e Bazi Uye Ulkelerin bdlgede sahip olduklar1 ihtiyaglar (6rnegin KDV
araciligiyla) depolamadan once ek bir imza ve/ya da zaman damgasina basvurulmasini
gerektirir. Zaman-damgalamasi faturanin kopya edilebilirliginin saglanmasi i¢in bir metottur.
Ek imza ve/ya da zaman damgasi bununla birlikte saglam engeller yaratir ve bazilar1 igin
teknik olarak gereksiz goriiliir.
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2. Elektronik Veri Degisimi (EDI)

EDI Avrupa’nin basindan sonuna kadar yirmi yili asan bir siiredir elektronik degisim
icin kullanilmis olmasina ragmen, burada EDI tercihinin kaynagin dogrulugu ile ilgili
gereksinimi karsilayip karsilayamamasi belirsizligi bulunur. Digerlerinden farkli olarak,
AB’deki daha kiigiik sirketler i¢in, EDI tercihi onun tanimlamasi, yorumu ve sonuglari
bakimindan zor anlasilir bir diizeydedir. Uye Ulkelerin bir kisminda yerel otoriteler —
Direktifte aciklandig1 gibi — “...kagit lizerinde ek bir 6zet dokiimanin gerekli oldugunu.” sart
kosmuslardir. E-Faturalamanin paralelinde kagit dokiimantasyonun saglanmasi ihtiyact
verimlilik kazanimlarini azaltmakta ve bu Uye Ulkelerde EDI tercihinin uygulanabilir olma
thtimalini ortadan kaldirmaktadir.

3. Diger Araglar

Ugiincii secenek — “elektronik araglar denilen” de Uye Ulkeler arasindaki uygulama
uyusmazliklarina baghdir (glvenlik araglari, icerik kontrolleri, denetim kanitlari, Ozet
hesaplar ve diger iilkeye-6zel gereksinimler, gibi). Sonug vergi otoriteleri tarafindan neyin
etkili ve neyin dogrulugun ve giivenilirligin koruyuculugu i¢in belgelendirilmis kontroller
olarak degerlendirilecegi noktasinda belirsizliktir. Teknik bir bakis agisiyla giivenilirlik ve
dogrulugun garanti edilme siirecinde EDI ya da elektronik imzalarin nasil etkili oldugu
onemli degildir, e-Fatura iletiminin dogru olmasi igerigini (fiyat, KDV tutari, mal ve ya da
hizmetin tutari, satic1 bilgileri vb.) garanti etmez. Neredeyse ne zaman e-Faturalar saticidan
dijital bir imza ile ulasirsa, burada mesajin igeriginin dogru oldugunun ya da dokiimanin
saticinin muhasebe ana hesap defterindeki kayit girisiyle uyustugunun garantisi yoktur. Daha
once de soz edildigi gibi, faturanin onaylama siireclerinin (ya otomatik ya da elle yapilan)
belirlenmesi, bu faturalarin EDI ya da birlikte olusturulmus elektronik bir imza ile génderilip
gonderilmedigine bakilmaksizin kagit faturalar ve e-Faturalarin olusumu esnasinda dikkate
alimmalidir.

Birlesik Krallik, Macaristan ve Danimarka’daki vergi otoriteleri, elektronik faturalarin
belgelendirilmesinde kati kurallara basvurulup basvurulmadigina bakmaksizin e-Faturalama
kullaniminin KDV sahtekarlig1 riskini artirmaz goriisiindedirler. Bununla birlikte diger Uye
Ulkelerde, gelismis elektronik imzalar ve ayrica nitelikli belgelerin kullanimi1 emredilir.

DIJITAL ARACLARI DEPOLAMA

2001/115/EC sayili Direktif depolama siirecinin bagindan sonuna kadar faturalarin
okunakliliginin garanti edilmesi gerektigini Ongoriir. Bir dokiiman eger uygun kaydin,
metaveri ile orijinal igerigin ve elektronik imzanin (eger varsa) biitiin bilesenleri bir kisi
tarafindan anlasilabilecek kadar bir metotla geri alinabilir ve bir ekrandan goriintiilenebilir ya
da kagida basilabilirse “okunakli” olarak diisiiniiliir.

Dijital aracin depolanmasi ve onun devam eden okunabilirligi — AB igerisindeki KDV
yasas1 i¢in gerekli zaman periyotlar i¢in — kendileri i¢in kolay ¢oziimlerin olmadigi hem
sirketlerin hem de vergi otoritelerinin baz1 olagandisi kars1 ¢ikislarini gosterir. Ornegin, ayni
zaman zarfi igerisinde (1999) AT 2001/115/EC sayili Direktifin taslagini ¢iziyorken, Jeff
Rothenberg, Kidemli Arastirmaci, RAND Sirketi, yeni dijital aracin pratik, fiziksel, 2 ile 59
yil arasinda bir 6mre sahip oldugu, aracin modas1 geginceye kadarki ortalama zamanin 5 yil
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oldugunu not ettigi “Dijital Bilginin Uzun Yasamini Garantiye Alma” baslikli bir yazi
yayinladi. “Simdiki dijital dokiimanlar1 okuma ileride kolay olmayacak™ diye not etti.

Farkli Uye Ulkeler faturalar icin degisik depolama siirelerini acikca belirtirler fakat
ortalama on yil civarindadir. Bununla birlikte pek ¢ok durumda is diinyasinin faturalara
basvurma ihtiyaci 6demis olduktan ve sirketin hesaplari bu mali y1l i¢cin denetlenmis olduktan
sonra azalir. Bu yiizden “okunaklilik” gereksinimine uymak i¢in, firma neredeyse kesin olarak
dokiimanla birlikte kendisine dokumani yaratmada kullanilmis olan yazilimdan bir kopya elde
etmeyi planlamasi zorunludur. Cok uzun déonemler depolamanin olas1 oldugu yerlerde o kadar
da igletim sisteminin bir kopyasina ihtiya¢ duyulacagi muhtemeldir. E-Fatura ile depolanmis
olan miimkiin dijital imzalarin uzun siireli okunakliliginda bas gosteren benzer karisikliklar
orijinal uygulamalari1 esnasinda imzanin dogrulugunun kanitlanmasini saglama ihtiyaci ortaya
cikar.

EK 3: HISSEDAR GRUPLARI

ACBI interbank isletme Bankacihgn Birligi — Birlik ABI (italyan Bankacilar Birligi)
tarafindan kuruldu ve bir ABI uydu acentesi temsil ediyor. ACBI’nin amaci 6deme girisimi
standartlar1 ve modelleri hakkinda sirketler ve bankalar arasindaki iletisimi tanimlamak ve
devam ettirmektir. Digerlerinden farkli olarak, ABCI ¢oklu elektronik bankacilik iligkilerinin
isletme yonetimini kolaylastirmak i¢in kurulmus bir sistem olan, CBI Servisinin yonetigimini
istlenir.

CEN — CEN taninan ii¢ Avrupa Standardizasyon Orgiitiinden birisidir. CEN’in faaliyet alan,
elektro-teknik sektor (CENELEC) ve elektronik iletisimler (ETSI) disindaki hemen hemen
tiim alanlar kapsayacak sekilde ¢ok genistir. CEN’in ICT faaliyetleri (CEN/ISSS) ¢ogunlukla
uygulama alanindadir ve standartlarin belgeleri genellikle CEN isyeri Anlagsmalar1 (CWAs)
tarafindan yayimlanan gayri resmi agik dokiimanlardir. eTicaret bir 6zelliktir ve CEN/ISSS
Isyeri eBES UN/CEFACT eTicaret ve EDI standartlar siireci icin Avrupa Giris Noktas1’dur.

CEN/ISSS e-Faturalama Calismas1 — DG Girisimi, iligkili 2001/115/EC sayili Konsey
Direktifinin etkili uygulamasii destekleyen goriisle birlikte Avrupa Birligi’ndeki elektronik
faturalarin uygulama alanina yonelik standardizasyonu iceren bir emir (faaliyetler i¢in istek)
yayimlamistir. CEN calismay1 yiiriitmek i¢in eFaturalama Calisma Grubunu olusturmustur.
Zaten bu Calisma Grubu ilk yola ¢ikisi ortaya koymustur. Calisma Grubunun 2. bir agamast
(May1s 2007°de baslad1) ¢alismay1 genisletiyor. Bu Calisma Grubuna Cen’in 6nerilen gegerli
calismasina karsilik tiim idari sorumluluk verilmistir, fakat genel durumla baglantili olarak,
diger gruplar da kapsama dahil edilebilir.

Avrupa Calisma Grubunda kamu kazanimi iizerine CEN/ISSS Ticaret Ici Arabirim —
Bu caligma grubu Mayis 2007°de basladi. Ama¢ uygun gegerli raporu almak ve global
entegrasyonu garantiye almak i¢in olusturulmus UN/CEFACT standartlarini ortaya ¢ikarmak
icin gelistirilmis teknik sartnamelerin bir takimi olarak dile getirilen kamu kazanimindaki
pab-Avrupa elektronik muameleleri ile iliskili is diinyas1 gereksinimlerini teshis etmektir.
Faturalama bu gereksinimlerin bir nemli noktasidir.

Avrupa Bankacilar Birligi — Odeme vekilleri icin bir gériisme forumu olarak, Avrupa
Bankacilik Birligi bir Avrupa 6deme altyapr sistemlerini gelistiren olarak finansal endiistride
onemli bir rol oynar. Maliyet-etkin ve hizli1 ve verimli euro kliring sistemlerinin baglamasi ve
gelismesi birligin c¢ekirdek faaliyetleridir ve Avrupa’nin en 6nemli 6zel genis-deger kliring
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sistemi EUROI, diisiik-deger o6deme sistemi ADIM1 ve ilk PE-ACH (pan-Avrupa
otomatiklestirilmis kliring meclisi) ADIM2’nin yaratilmasinda lider rol oynamustir.

FPG E-Denetim Bilgilendirme Grubu — 2001/115/EC sayil1 konsey direktifine adaptasyon
KDYV faturalamasi i¢in uyum yaratan bir yasal ¢at1 olusturdu. Bununla birlikte is diinyalarinin
vergi denetgileri arasinda farkli e-faturalama c¢oziimleri ile nasil ilgilenecegi konusunda
belirsizlik olusur. MALI CERCEVE faaliyeti daha ileri uyumlastirma ihtiyacina gonderme
yapmak ve iyi uygulama deneyimini paylamak ve agiga vurmak i¢in kuruldu.

Ffatura — Ffatura aliciya fatura gondericisi tarafindan elektronik/online sunus i¢in bir
elektronik faturadir. Finlandiya bankalar1 baslangicta onu kagit ticari faturanin degisimleri
icin elektronik bir zarfta kusatilmis makine tarafindan okunabilir bir form (XML) da
tasarladilar. Ffatura alictya bankalarin online fatura gonderme servisi yoluyla ya da fatura
islemcisini kullanarak génderilebilir. Herhangi bir boyuttaki is ¢cevreleri arasindaki faturalama
icin, ayn1 zamanda da tiiketici miisterilere faturalama i¢in uygun bir ¢6ziim yoludur. Haziran
2007°de Ffaturay1 kullanan yaklasik 70 000 isletme mevcuttur. Ffatura formati ayn1 zamanda
fatura finansmani ic¢in ¢6zii yollarinda, KDV deklarasyonlarinin yol gdsteriminin
finansmanin1 diizenlemede kullanilir.

SWIFT Standartlar1 — Finansal endiistriyi desteklemek i¢in Swift Standartlar1 {iriinleri,
araglart ve hizmetlerinin bir tiirlinii sunar. SWIFT standartlarin ¢abalarinin ve birlikte
caligabilirliginin igbirligini {istlenir.

TWIST — TWIST piyasa katilimcilarinin ve onlarin servis saglayicilarinin edinmelerini ve
piyasa degerini korumalarini olanakli kilan agik standartlar1 ortaya koyar.

UBL/NES — Kuzey Avrupa Olusumu (NES) ulusal ve ulus asir1 ticarette eTicaret icin ortak
bir platform kurmaya yardimci olmak amaci ile Ocak 2006’da olusturuldu. Genel olarak,
baslangicta hiikiimet temsilciligi alt1 iilkeden olusur: Norveg, Isveg, Finlandiya, Biiyiik
Britanya, Izlanda ve Danimarka. NES ilk gérevi olarak bir UBL 2.0 olusumu ortaya
koymustur.

Ticaret Kolaylastirmas1 ve Elektronik Ticaret icin Birlesmis Milletler’in Merkezi
(UN/CEFACT)

- Global bir misyonu olan, UN/CEFACT, Birlesmis Milletlerin bir organi. Kamu ve 6zel
sektor arasindaki bilgi degisiminin igeride giivenliginin saglanmasi i¢in hiikiimetler ve 6zel
sektor arasindaki yakin isbirligini cesaretlendirir. Sunlar1 gelistirmistir:
e Ticaret Belgeleri i¢gin BM Plan Anahtari
e Elektronik veri degisimi i¢in uluslar arasi standart, BM/EDIFACT.
e (ekirdek Parcalar teknolojisi, UML metodolojileri ve iligkili XML standartlar
e Sayisiz ticaret kolaylagtirma tavsiyeleri
BM/CEFACT Uluslar arasi Ticaret Forumu & is Diinyas1 Siirecleri Calisma Grubu 1

Tedarik Zinciri (TBG1) — TGB1’in amaci Is Diinyas1 Siireci Modelleri, Is Diinyas1 Muamele
Modellerini, anlamsal ve icerik olarak Ticaret ve Endiistri topluluklarinin gereksinimlerini
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sentaks tarafsiz bir bicimde yerine getirmelerini BM/CEFACT Tedarik Zinciri Forumu ve e-
Tedarik catist altinda gelistirmek ve devam ettirmektir. Tedarik zinciri ve e-tedarik Satin
Alma, Faturalama, Malzeme Y&netimi ve Uriin gelistirme alanlarini kapsar.

BM/CEFACT Uluslar arasi Ticaret Forumu & I Diinyas1 Prosediirleri Calisma Grubu
5 Finans (TBG5) — TBGS5, ISO Teknik Komite 68’in yonetiminde yer alan, ve
BM/CEFACT’in altinda daha genis ticaret alanlarmin temsil edildigi kavramsal Finansal
Hizmetler standardizasyonu arasindaki es-giidiim noktasi olarak konumlandirilir. Bu
noktadaki anahtar konu birlikte caligabilirligi teklif etmek, ve gergcekten daha uzun donemli
yakinsamada, standartlar veya ¢6ziimlerden birisini dnermektir. Bu konu, ayrica SWIFT i¢in
birlikte-imza sahibi olan ISO/TC68 ve TBGS arasindaki resmi bir Uzlagsma Tezkeresinde dile
getirilir.

EK 4: EEI ILISKIiLI AVRUPA KOMISYONU ZAMAN SKALASI VE PROJELERI

Asagidaki tabloda gosterilen zaman skalas1t EEI Catisinin kurulusu ve 2010’un sonuna
kadar gergeklesecek olan Avrupa ddemeleri ile entegrasyonu ile iligkili ana faaliyetleri
aciklar.

2006-2008 SEPA Uygulamasi ve yayilmasi
Ar 2006 e-Faturalama konusunda Gayri Resmi Is
DG MARKT/H3 ve ENTR/D4 Giiciiniin olusturulmasi

Is Giicii, potansiyel yonetisim yapisi ve bir e-
Faturalama programi igin yol haritasi olarak
tanimlanan bir Avrupa e-Faturalama Catisi

tizerindeki caligma i¢in danigsma
dénemlerinin olusturulmasi amaciyla
yaratilmgtir.

Ar 2006 — Haziran 2007 Gayri Resmi Is Giiciiniin e-Faturalama

iizerindeki Goriismeleri
(2006: 19 Ar; 2007: 5 Sub, 5 Mart, 23 Nisan,
31 Mayzis, 25 Haziran)

30 Nisan 2007 E-Faturalama konusunda Gayri Resmi Is
Giiciiniin yayinladig1 Ara Rapor

Mayis 2007 — Mayis 2009 CEN/ISSS eFaturalama iizerindeki
Calismas1 Asama 2

Mayis 2007 — Kasim 2008 Avrupa’daki kamu kazanim icin Ticari

Birlikte Calisabilirlik Arabirimleri
iizerine CEN/ISSS Calismasi

Temmuz 2007 e-Faturalama konusunda Gayri Resmi Iy
Giiciiniin Final Raporu
(2007-2009) Planlanan Bir EEI Catisinin olusturulmasi icin
DG MARKT/H3 ve ENTR/D4 Yonetim Komisyonu
Sorumluluklari:

1) Yasal engellerin kaldirilmasina katkida
bulunmak (EC diizenleyicisi)

2) Is diinyasinin gereksinimlerini tanitmak ve
belgelemek ve ticari engelleri ortaya koymak
3) E-Faturalama icin ayri, birlikte islerligi
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olan veri standardi i¢in girdi olugturmak

2007 — 2009 Planlanan E-Faturalama icin ayn, birlikte islerligi
(ISO, UN/CEFACT TBGI1 & TBGS, CEN, | olan bir veri standardinin yaratilmasi
SWIFT, UBL/NES..) iizerinde calisma

Diger mevcudiyetlerin destegi ile birlikte
hem wuluslar arast hem de Avrupa’nin
semsiyesi altinda standartlar sekil alir

Gelecek Haziran Faturalama Direktifini Isletme iizerindeki

2007 — Ar 2008TAXUD/DI1 yasal calisma(2001/115/EC)

2007-2008 SEPA Birlikte-mevcudiyet ve asamal

DIGIT/DG MARKT adaptasyon

Gelecek -2008 Faturalama Direktifi (2001/115/EC)

TAXUD/DI1 iizerindeki EC Raporu ve degisiklikler i¢in
potansiyel oneriler

2008 — 2009 IDABC Avrupa Komisyonu’ndaki e-

DIGIT/DG MARKT faturalama gereksinimleri lizerinde
temelli pilot proje

2008-2010 E-faturalamayr  kapsayan, e-kazamim

DG INFSO iizerindeki genis-olcek CIP kilavuzlarn

(Konsorsiyum: min. 6 Uye Ulke katilim1)

KOMISYONDAKI IS GUCUNUN CALISMASINA BITiSiK FARKLI DEVAM
EDEN YA DA PLANLANAN FAALIYETLERIN DURUMU

Ug kisimdan olusan vergi yasasi alanindaki ilk adimlar Komisyon (DG TAXUD)
tarafindan atildi:

e E-denetim alanindaki MALI CERCEVE baslangici, e-Faturalarin denetimini
iceriyor. MS’nin sorumlu oldugu grup Danimarka, Finlandiya, Fransa, Macaristan, Hollanda,
Portekiz ve Birlesik Kralliktir. Amag E-Denetleme iizerinde Uye Ulkelerin vergi otoriteleri
icin en iyi bicimde bir uygulama danigsma kilavuzu yaratmaktir.

e DG TAXUD 2001/115 sayil1 Direktifin potansiyel bir revizyonu ig¢in bir
Komisyon raporu hazirlama suretiyle e-Faturalama yasasi iizerinde bir calisma yiiriitecektir.
Calisma dort alan1 kapsamalidir, faturalarin depolanmasi, e-Faturalama, e-Faturalarin igerigi
ve yasal gereklilikler. Uygulama ii¢ asamada ilerlemelidir (27 MS’de kabul edilebilir kurallar
lizerine bilgi toplantisi, bu kurallarin analizi ve tavsiyeler). Calisma 2008’in ortasinda
tamamlanmis olmalidir.

e DG TAXUD 2001/115 sayil1 Direktifin yeniden incelenmesi. Direktifin
diizeltilmesinin gerekli oldugu, calisma {iizerinde temellenen, bir Oneri olsa bile, bir
adaptasyonun Uye Ulkeler tarafindan 2011/2012°den 6nce olmayacag1 bir goriis ile birlikte
2009°da yerini alacakti.

Komisyon tarafindan e-Faturalama (DG’nin MARKT, DIGIT ve INFSO) uygulamasi
ile ilgili olarak atilan ilk adimlar {i¢ béliimden olusur:

e IDABC e-Faturalama is diinyas1 gereksinimleri iizerindeki ¢aligma (kamu

sektorili, girisimler ve hizmet saglayicilart i¢in). Bu evre 2007°den Once baglayacakti ve
2008’de sonlandirilmis oldu.

98




e Bu IDABC projesinin ikinci agsamasi esnasinda 2008 — 2009 arasinda e-
Faturalama icin bir pilot uygulama gelistirilmelidir. Bu asamanin temel unsuru 6nceki
asamada tanimlanan is diinyasi gereksinimleri iizerinde temellenen kiiresel bir uygulama plani
ve kilavuz olmasidir. Onun tedarikgileri ile birlikte Avrupa Komisyonu tarafindan kullanilmis
olan genel sartnameler iizerinde temellenen ilk uygulama olacaktir.

e E-Faturalamay1 igeren, CIP e-kazanim {izerindeki genis-6l¢ek pilot projesi
Rekabetgilik ve Yenilik Programi tarafindan finanse edildi. Uye Ulkelere (birlik: minimum 6
Uye Ulke katilimi) 6neriler igin bir gagr1 Mayista ortaya atilmistir ve dort alanla (e-Katalog,
elD, Elektronik Sirket Dosyasi ve e-Siparis etme/e-Faturalama). 2008 — 2010 siiresince Uye
Ulkeler kamu e-Kazanmimu ve planlanan uygulama rehberlerinin kullaniminin kesisen sinirinda
basar i¢in gerekli unsurlara ait ortak sartnameleri hizlandirmalidir.”
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE BILGISAYAR DESTEKLI VERGI DENETIiMi UYGULAMASI VE BU
ALANDA YAPILAN CALISMALAR

3.1.BILGIiSAYAR DESTEKLI VERGI DENETiMi KAVRAMI VE E-DENETIM

Bilindigi {izere vergi denetimi ddenmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak,
tespit etmek ve saglamaktir. Bu kapsamda yapilan vergi denetimlerinde uygulanan teknik ve
yontemler artik giincelligini yitirmis duruma gelmistir. Bu baglamda calismamizin esas
konusunu teskil eden yeni bir kavram olarak Bilgisayar Destekli Vergi Denetimi ya da kisaca
e-denetim kavrami son yillarda ortaya ¢ikmustir.

Esas olarak e-denetim; hali hazirda uygulanan ve tam anlamiyla komplike bir yapiya
sahip olan bir denetim tiirii degildir. Yani glinlimiiz mevcut sistemlerinde heniiz uygulana
gelmis bir sistem olarak karsimiza c¢ikmamaktadir. Calismamizin birinci ve ikinci
boliimlerinde agiklandig1 lizere vergi denetimi ve vergi denetim teknikleri Tiirkiye’de
cogunlukla klasik yontemler vasitasiyla gerceklestirilmekte, ancak son birkag yildir teknolojik
anlamda caligmalar yapilmaktadir. Diger gelismis iilkelerde ise artik klasik yontemler yavas
yavas terk edilmekte, yerine teknolojik araglarla gergeklestirilen e-denetim unsuru
ge¢mektedir. Tabii ¢alismamizin bu boliimiinde detaylariyla agiklanacag tizere Tiirkiye’de de
2005 yilindan bu yana e-denetim alaninda adimlar atilmis ve bu alanda yadsinamayacak
adimlar atilmig bulunmaktadir.

Esas anlamda e-denetim; vergi denetiminin bilgisayar teknikleri kullanilarak
gerceklestirilmis bir seklidir. Tabii su anda tam anlamiyla uygulama alani bulmasa bile
aslinda giiniimiizde bu alanda yapilan ¢aligmalar artik klasik vergi denetim tekniklerinden, e-
denetime dogru bir yol alindigim1 bize gostermektedir. Tam anlamiyla bunun
gerceklesebilmesi i¢in biitiin sistemin bilgisayar ortamina aktarilmasi gerekmektedir. Ancak
bu sayede tam anlamiyla bir e-denetimden s6z etmek miimkiin olabilecektir. Olusturulmasi
gereken sistemde vergi denetimi ic¢in biitlin gerekli unsurlarin teknolojik kaynaklar
kullanilarak bilgisayar ortamina aktarilmasi gerekecektir. Yani giinlimiizde mevcut durumda,
kullanilan kayit sistemlerinden, tutulmasi gerekli yasal defterler ve kullanilmasi zorunlu
bulunan belgeler, yaptirilmasi gereken tasdik ve damgalar, vergi daireleri tarafindan tutulmasi
gereken miikellef sicil bilgileri, yapilan yoklamalar, verilmesi gereken beyanname ve
bildirimlere kadar her veri bilgisayar sistemine aktarilmalidir. Sistem bu bilgilerin bilgisayar
teknolojileri vasitasiyla harmanlanmasi ve bu verilerin aninda denetlenmesine olanak
sunmalidir. Bu sisteme gerek vardir, ¢linkii giiniimiiz denetim sistemleri artik ¢aga ayak
uydurmakta zorluk ¢ekmektedir. Sistemin kurulmasina ihtiya¢ vardir, ¢iinkii artik kagit
ortamindan vazgecilmesi hem devlete hem de vatandaslara bir¢cok fayda saglayacaktir.

Bu baglamda sisteme getirilmesi gereken yeniliklere ornek olarak tiim muhasebe
sisteminin elektronik ortama aktarilmasi verilebilir. Bu sayede artik muhasebe sistemleri
elektronik ortamda isleyecek ve her sey bilgisayar sisteminden takip edilecektir. Bu sayede
olusturulan muhasebe sistemleri sonug¢ hesaplarina aktarilacak bilgiler sayesinde otomatik
olarak miikelleflerin beyanname bilgilerine ulasip beyannameleri miikelleflerin yerine
doldurabilecektir. Bu sayede otomatik olarak doldurulan beyannamelerden miikellefler
istedikleri takdirde, kagit ortaminda ¢ikti alabilecekleri gibi, hatta buna hi¢ gerek olmadan
internet  ortaminda  bilgisayarlar1  iizerinden  beyannameleri  vergi  dairelerine
gonderebileceklerdir. Hatta bir ileriki asamada, bilgisayar programlarina ekleyecekleri birkag
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degisiklik sayesinde artik bilgisayarlar beyannameleri miikelleflerin gondermelerine gerek
kalmadan beyanname verme siiresi icerisinde kendisi de gonderebilecek, 6denmesi gereken
vergileri de 6deme siiresi i¢erisinde miikelleflerin hesaplarindan gerceklestirecekleri otomatik
O0deme talimatlariyla bilgisayarlar 6deyebilecektir. Bunun yani sira miikellefler tarafindan
verilmesi gereken beyannamelerin disindaki diger bildirimlerin de bilgisayar sistemlerindeki
kayitlar sayesinde bilgisayarlar tarafindan otomatik olarak giinii geldiginde gonderilmesi ¢ok
da uzak bir gelisme gibi goziikmemektedir. Ayrica e-fatura sistemine gegilmesi de sistemin
vazgecilmez bir unsuru olacaktir. Ciinkli bu sayede basta alis-satis faturalar1 olmak {iizere,
diger biitiin ispatlayici vesikalarin elektronik ortam yardimiyla el degistirmesi sistemin
vazgecilmez bir unsurudur. Bu alanda Tiirkiye’de ¢alismalar baglamis bulunmaktadir. Avrupa
Birligi’nde ise bu sistem lizerinde yogun olarak calisilmaktadir.

Tabi, e-denetimin bir de devlet boyutu bunun da vergi denetim elemanlart boyutu
bulunmaktadir. Bu kapsamda da elektronik ortamda kayitlari tutulan bu verilerin incelemeler
esnasinda denetim elemanlarina sunulmasi biiylik kolayliklar saglayacak vergi denetiminde
verim biiyiik oranda artmis olacaktir. Bunun yani sira denetim elemanlara kurulan bir sistem
sayesinde elektronik imza ve hatta elektronik miihiir verilmesi, denetim elemanlarinin
yapacaklar1 denetimler sonucunda olusturacaklar1 raporlarini elektronik imza ve elektronik
miihiirlerini kullanarak bilgisayar sistemleri vasitasiyla gondermeleri ve bu raporlarin da
bilgisayar ortaminda vergi dairelerine gonderilmesi, vergi dairelerince de yapilacak tarhiyatlar
sonucunda bilgisayar ortaminda miikelleflere iletilmesi sisteme biiyiik kolayliklar getirecektir.

3.2.TURKIYE’DE BILGISAYAR DESTEKLI VERGI DENETIMi KONUSUNDA
YASANAN GELiSMELER

Giiniimiizde bilgisayar teknolojisi artik hemen her alanda kendisini goOstermeye
baglamigtir. Son yillarda yapilan aragtirmalara gore, Tiirkiye’de yaklasik her evde bir
bilgisayar bulunmaktadir. Tabi bu konuda en biiyiik gelismeler ticari isletmelerde bas
gostermektedir. Mal giris ve ¢ikiglarini bilgisayar sistemleriyle takip eden biiyiik isletmeler
stoklarinin ne durumda oldugunu artik bilgisayar ekranindan rahatga izleyebilmektedirler.
Bunun yani sira personel ve yonetici iicretlerinden tutun SSK ve vergi ile ilgili evrak takibine
kadar birgok konudaki islemler arttk kamu kurumlarina gitmeden ofislerden takip
edilmektedirler.

Tabi biitlin bu gelismeler yasanirken Tiirkiye’de vergi denetimi konusunda da
bilgisayarlasma alaninda bir takim gelismeler bas gostermistir. Bu gelismeler eger dogru ve
yerinde uygulanabilirse, yakin bir gelecekte, kayit dis1 ekonomiyle miicadele etmek artik daha
kolay olacaktir. Tiirkiye’de vergi denetimi oranimin %2-3’ler seviyesinde seyrettigi
diisiiniiliirse, bu durum artik kaginilmaz bir hal almistir. Bu alanda derhal gerekli mevzuatla
ilgili bosluklar doldurulmali ve uygulama prosediirleri belirlenmelidir.

Giintiimiiz teknolojileri sayesinde artik alisilagelmis klasik vergi denetim tekniklerinin
kullanilabilirlik olanag: pek kalmamistir. Yenigagin gerekleriyle birlikte artik miikelleflerin
bugiine kadar kullanilan alisilagelmis vergi denetim teknikleri karsisindaki tutum ve
davraniglar1 belirli bir yapiya kavusmustur. Vergiden kaginma yollarina basvurarak en
azindan devletten gizlenmeye c¢alisilan gelirler milli ekonomiye bir kayip olarak
yansimaktadir. Bu durumun 6niine geg¢ilmesinin zarureti ortadadir. Calismanin bu bdliimiinde
bu konuya deginilecek ve klasik vergi denetim tekniklerinden farkli olarak bilgisayar destekli
vergi denetim teknikleri konusu iizerinde durulacaktir. Oncelikle Tiirkiye’de bu kapsamda
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giinimiize kadar yasanan gelismelerden birer kesit verilecek, ilerleyen kisimlarda ise, bu
alanda daha ne gibi caligmalar yapilabilir bunlar tartisilacaktir.

Bu yapinin iki ayagi mevcuttur. Birinci ayagi kamu kesimi ayagidir. Kamu kesiminde
iki onemli aktdr, Maliye Bakanhigi ve Gelir Idaresi Baskanligi’dir. Gelir Idaresi
Baskanligi’nin onciiliigiinii yaptig1 birtakim sistemler ve gelistirdigi bilgi islem teknolojileri
bu alandaki c¢alismalarin yap1 taslarimi  olusturmaktadir. Maliye Bakanligi’nin
diizenlemeleriyle de caligmalara yon verilmistir. Tabil ki konunun yasal bir g¢erceveye
oturtulmasi dnemlidir. Ciinkii yasalardan almis oldugu yetki ¢ercevesinde Maliye Bakanlig1
uygulamalara bir yon verecek ve c¢alismalar1 hizlandiracaktir. Ikinci ayagi ise miikellef
kesimidir. Miikellefler ¢ikarilan kanunlar ¢ergevesinde verilen izinler sayesinde kendilerine
diisen gorevleri yerine getirecek ve biiyiik kolayliklar saglamis olacaklardir. Siiresinde
verilmesi gereken vergi beyannameleri, ekleri, belgeleri, formlar1 internetten elektronik
ortamda gondereceklerdir. Bunun miikellefler ve vergi sorumlular agisindan ne kadar biiyiik
bir emek ve zaman tasarrufuna imkan verdigi sliphesiz tartismadan uzak bir konudur. Bu
konuda bir adim oOteye gidilerek mevzuatimiza giren ve ileride miikelleflerin en c¢ok
kullanacaklar1 elektronik defterin faydalar ise sayisizdir. Bu faydalardan en 6nemlisi ¢ok
kalin ve tasimasi giic olan defterlerin artik incelenmek iizere dairelere getirilmeyecek
olmasidir. Bunun gibi daha bir¢ok faydasini saymak miimkiindiir.

3.2.1. Mevzuatimizda Konu Ile ilgili Yapilan Diizenlemeler

Bilgisayar destekli vergi denetimi konusunun Oncelikle mevzuat altyapisinin
olusturulmasi1 gerekmektedir. Bu konuyla ilgili olarak bir takim kanunlarda degisiklikler
yapilmis bir kismi da taslak halinde bulunmaktadir. ilerleyen zamanlarda bu taslak halindeki
caligmalarin da yiriirliige girece§i ve uygulamayir agiklayict nitelikte olabilecegi
distintilmektedir.

3.2.1.1.Vergi Usul Kanunu’ndaki Diizenlemeler

193 Sayili Vergi Usul Kanunu’nun Muhasebe usuliinii segmekte serbestlik baglikli
175. maddesinde: “Maliye Bakanligi, muhasebe kayitlarini bilgisayar programlari araciligiyla
izleyen miikellefler ile bu bilgisayar programlarini iireten gercek ve tiizel kisilerce uyulmasi
gereken kurallar1 ve bilgisayar programlarinin igermesi gereken asgari hususlar ile standartlari
ve uygulamaya iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye yetkilidir” denilmektedir. Kanunun bu
maddesinde Maliye Bakanligi’na miikelleflerin bilgisayar programlar1 araciligiyla tuttuklar
kayitlar ile ilgili ve bu bilgisayar programlarini iireten gergek ve tiizel kisilerce uyulmasi
gereken standartlarla ilgili diizenleme yetkisi verilmis bulunmaktadir. Ileride tamamen
bilgisayarli kayit esasina ge¢ildigi ve elektronik defterin uygulamaya sokuldugu zamanlarda
Maliye Bakanligi’nin bu yetkisi fonksiyonel bir hal almis olacaktir.

Bunun yani sira yine Vergi Usul Kanunu’nun Elektronik ortamdaki kayitlar ve
elektronik cihazla belge diizenleme baglikli Miikerrer 242. maddesinin 2. fikrasi su sekildedir:

“Elektronik defter, sekil hiikiimlerinden bagimsiz olarak bu Kanuna gore tutulmasi
zorunlu olan defterlerde yer almasi gereken bilgileri kapsayan elektronik kayitlar biitiiniidiir.

Elektronik belge, sekil hiikiimlerinden bagimsiz olarak bu Kanuna gore diizenlenmesi
zorunlu olan belgelerde yer alan bilgileri iceren elektronik kayitlar biitiintidiir.
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Elektronik kayit, elektronik ortamda tutulan ve elektronik defter ve belgeleri olusturan,
elektronik yontemlerle erisimi ve islenmesi miimkiin olan en kiiciik bilgi 6gesini ifade eder.

Bu Kanunda ve diger vergi kanunlarinda defter, kayit ve belgelere iligkin olarak yer
alan hiikiimler elektronik defter, kayit ve belgeler i¢in de gecerlidir. Maliye Bakanligi,
elektronik defter, belge ve kayitlar icin diger defter, belge ve kayitlara iliskin usul ve
esaslardan farkli usul ve esaslar belirlemeye yetkilidir.

Maliye Bakanligi; elektronik defter, belge ve kayitlarin olusturulmasi, kaydedilmesi,
iletilmesi, muhafaza ve ibrazi ile defter ve belgelerin elektronik ortamda tutulmasi ve
diizenlenmesi uygulamasia iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye, elektronik ortamda
tutulmasina ve diizenlenmesine izin verilen defter ve belgelerde yer almasi gereken bilgileri
internet de dahil olmak iizere her tiirlii elektronik bilgi iletisim ara¢ ve ortaminda Maliye
Bakanligina veya belirleyecegi gercek veya tiizel kisilere aktarma zorunlulugu getirmeye bilgi
aktariminda uyulacak format ve standartlar ile uygulamaya iliskin usul ve esaslari tespit
etmeye, bu Kanun kapsamina giren islemlerde elektronik imza kullanim usul ve esaslarini
diizenlemeye ve denetlemeye yetkilidir.” Kanunun bu maddesi ile de artik Vergi Usul
Kanununa elektronik defter, elektronik belge ve elektronik kayit kavramlari girmis
bulunmaktadir. Buna gore elektronik defter, bu Kanuna gore tutulmasi zorunlu olan
defterlerde yer almasi gereken bilgileri ihtiva eden kayitlar biitiinii olarak tanimlanmaktadir.
Bu Kanuna gore tutulmasi zorunlu olan defterler ise bilango esasinda tutulacak defterler
Kanunun 182. maddesinde 1. Yevmiye defteri; 2. Defterikebir; 3. Envanter Defteri
(Mevcudat ve muvazene defteri) olarak sayilmustir. Isletme hesabi esasinda tutulacak defterler
ise; 1. Isletme hesab1 defteri (Isletme hesabini ihtiva eden) olarak belirtilmistir. Bunun yam
sira elektronik belge ise maddede, bu Kanuna gore diizenlenmesi zorunlu olan belgelerde yer
alan bilgileri iceren kayitlar biitiinii olarak tanimlanmistir. Maddede belirtilen bu Kanuna gére
diizenlenmesi zorunlu olan belgeler ise; fatura, perakende satis vesikalari, gider pusulasi,
mistahsil makbuzu, {licret bordrosu, tasima ve otel isletmelerine ait belgeler ile muhabere
evrakindan olugmaktadir.

Konu ile ilgili olarak ayn1 Kanunun defter ve belgelerle diger kayitlarin ibraz
mecburiyeti basliklt 256. maddesinde bir diizenleme getirilmistir. Buna gore: “Gegen
maddelerde yazili gercek ve tiizel kisiler ile miikerrer 257. madde ile getirilen zorunluluklara
tabi olanlar, muhafaza etmek zorunda olduklar: her tiirlii defter, belge ve karneler ile vermek
zorunda bulunduklar bilgilere iliskin mikro fig, mikro film, manyetik teyp, disket ve benzeri
ortamlardaki kayitlarin1 ve bu kayitlara erisim veya kayitlar1 okunabilir hale getirmek i¢in
gerekli tiim bilgi ve sifreleri muhafaza siiresi icerisinde yetkili makam ve memurlarin talebi
iizerine ibraz ve inceleme i¢in arz etmek zorundadirlar. Bu zorunluluk Maliye Bakanliginca
belirlenecek usule uygun olarak, tasdike konu hesap ve islemlerin dogrulanmasi i¢in gerekli
kayit ve belgelerle sinirli olmak tizere, bu hesap ve islemlere dogrudan ya da silsile yoluyla
taraf olanlara, defter ve belgelerinin tetkiki amaciyla yeminli mali miisavirler tarafindan
yapilan talepler i¢in de gegerlidir.”

Yine Vergi Usul Kanununun Yetki bashikli miikerrer 257. maddesine gore: “I.
Miikellef ve meslek gruplar itibariyle muhasebe usul ve esaslarini tespit etmeye, bu Kanuna
gore tutulmakta olan defter ve belgeler ile bunlara ilaveten tutulmasini veya diizenlenmesini
uygun gordiigli defter ve belgelerin mahiyet, sekil ve ihtiva etmesi zorunlu bilgileri
belirlemeye, bunlarda degisiklik yapmaya; bedeli karsiliginda basip dagitmaya veya tigiinci
kisilere bastirip dagitmaya veya dagittirmaya, bunlarin kayitlarini tutturmaya, bu defter ve
belgelere tasdik, muhafaza ve ibraz zorunlulugu getirmeye veya kaldirmaya, bu Kanuna gore
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tutulacak defter ve diizenlenecek belgelerin tutulmasi ve diizenlenmesi zorunlulugunu
kaldirmaya,

3. Tutulmas1 ve diizenlenmesi zorunlu defter, kayit ve belgelerin mikro film, mikro fig
veya elektronik bilgi ve kayit araclariyla yapilmasi veya bu kayit ortamlarinda saklanmast
hususunda izin vermeye veya zorunluluk getirmeye, bu sekilde tutulacak defter ve kayitlarin
kopyalarinin Maliye Bakanliginda veya muhafaza etmekle gorevlendirecegi kurumlarda
saklanmas1 zorunlulugu getirmeye, bu konuda uygulama usul ve esaslarini belirlemeye,

4. Bu Kanunun 149 uncu maddesine gore devamli bilgi vermek zorunda olanlardan
istenilen bilgiler ile vergi beyannameleri ve bildirimlerin, sifre, elektronik imza veya diger
giivenlik araglar1 konulmak suretiyle internet de dahil olmak {izere her tiirlii elektronik bilgi
iletigim ara¢ ve ortaminda verilmesi, beyanname ve bildirimlerin yetki verilmis gercek veya
tiizel kisiler araci kilinarak gonderilmesi hususlarinda izin vermeye veya zorunluluk
getirmeye, beyanname, bildirim ve bilgilerin aktariminda uyulacak format ve standartlar ile
uygulamaya iliskin usul ve esaslar1 tespit etmeye, bu zorunlulugu beyanname, bildirim veya
bilgi ¢esitleri, miikellef gruplari ve faaliyet konulari itibartyla ayri ayr1 uygulatmaya,

Yetkilidir.

Resmi Gazete Tarihi 11.07.2006 ve Resmi Gazete Sayis1 26225 olan 361 Sira No.lu
Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile de Vergi Usul Kanununun miikerrer 242. maddesinin 2
numarali fikrast hiikmii ile Maliye Bakanligi’na verilen; elektronik defter, kayit ve belgelerin
olusturulmasi, kaydedilmesi, iletilmesi, muhafazasi ve ibrazi ile defter ve belgelerin
elektronik ortamda tutulmasi ve diizenlenmesi uygulamasina iligkin usul ve esaslar1 belirleme,
elektronik ortamda tutulmasina ve diizenlenmesine izin verilen defter ve belgelerde yer almasi
gereken bilgileri internet de dahil olmak iizere her tiirlii elektronik bilgi iletisim ara¢ ve
ortaminda Maliye Bakanligina veya belirleyecegi gercek veya tiizel kisilere aktarma
zorunlulugu getirme, bilgi aktariminda uyulacak format ve standartlar ile uygulamaya iliskin
usul ve esaslar1 tespit etme ve bu Kanun kapsamina giren islemlerde elektronik imza kullanim
usul ve esaslarini diizenleme ve denetleme yetkisine istinaden, Vergi Usul Kanunu uyarinca
kagit ortaminda diizenlenen, tutulan, muhafaza ve ibraz edilen defter ve belgeler yerine, ayni
bilgileri iceren elektronik defter ve belgelerin olusturulmasi, kaydedilmesi, iletilmesi,
muhafazasi ve ibrazina iliskin usul ve esaslar belirlenmistir.

Bu Genel Teblige gore vergi mevzuatimiza elektronik defter ve belge ile ilgili olarak,
iki terim daha girmistir. Bunlar veri donemi ve veri formatidir. Veri donemi; hesap donemi
basindan itibaren, bagka bir donem tespit edilmedigi durumda, aylik veya licer aylik
periyotlara boliinmiis kayit donemleri anlamina gelmektedir. Veri formati ise; elektronik
defter ve belge sistemlerindeki verilen Gelir Idaresi Baskanligina gonderilmesinde birlik
saglanabilmesi i¢in hazirlanan standart format anlamini tagimaktadir.

Tebligde bu uygulamadan yararlanmak i¢in bagvuran miikelleflerin, birtakim sartlari
saglamalar1 halinde, kendilerine elektronik defter ve belge uygulamasina ge¢meleri i¢in Gelir
Idaresi Baskanligi’nca izin verileceginden bahsedilmektedir. S6z konusu sartlar ise su
sekildedir:

1- Bilango esasina gore defter tutulmalidir.
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2- Elektronik ortamda tutulacak defter ve belge sistemi donanim, yazilim, personel ve
diger agilardan uygun bulunmalidir.

Elektronik ortamda tutulacak defter ve belge uygulamasindan yararlanmak isteyen
miikelleflerin izlemeleri gereken prosediir ise asagidaki gibi agiklanmustir:

1- Uygulamadan faydalanmak isteyen miikelleflerin; elektronik ortamda tutmak
istedikleri defter ve belgelerini, elektronik muhasebe sistemlerini olusturan donanim ve
muhasebe programlarini, kayitlarin nasil olusturuldugu ve saklandigini, personel ve sistem
giivenliklerini i¢eren bir rapor hazirlamalar1 ve elektronik defter ve belgelerin veri formatinda
tutulmas1 ve gonderilmesine iliskin asamali bir planla birlikte yazi ekinde Gelir Idaresi
Baskanligi’na gondermeleri gerekmektedir.

2- Bagvuru tizerine isyerinde Gelir Idaresi Baskanlig1 personelince yapilacak tespitten
sonra, sartlari tagiyan miikelleflerle Gelir Idaresi Baskanlig1 arasinda bir protokol yapilacak ve
uygulama oncesi hazirlik donemine baslayabilecekleri bir yazi ile kendilerine bildirilecektir.

3- Hazirlik déneminin miikellef i¢in yeterli olmamasi halinde, doneme iligkin siire
Gelir idaresi Baskanliginca uzatilabilecektir. Ancak, bu dénem her haliikarda 5 yildan fazla
stirmeyecektir. Hazirllk donemi i¢inde miikellefler, sadece elektronik ortamda tutmak
istedikleri defter ve belgelerini hem elektronik ortamda hem de kagit ortaminda tutacaklardir.

4- Hazirlik donemini basari ile gegiren miikelleflere, elektronik defter ve belge
uygulamasi i¢in bir izin belgesi verilecektir. Miikellefler yapilan protokolde belirlenen
tarihten itibaren defter ve belgelerini yalnizca elektronik ortamda tutabilme imkéanina sahip
olabileceklerdir.

Gelir Idaresi Baskanligi’ndan sdz konusu izni alan miikelleflerin alis ve gider
belgelerini, veri formatindaki bilgileri icerecek sekilde elektronik kayit ve belge haline
getirmeleri, ayrica bu belgeleri orijinal haliyle de kagit ortaminda muhafaza etmeleri
gerekecektir. Bunun yani sira miikelleflerin, anlasmali matbaalarda bastirmak veya notere
tasdik ettirmek suretiyle Vergi Usul Kanunu uyarinca diizenlemek zorunda olduklari
belgelerin aslini, kagit ortaminda diizenleyerek ilgili kisiye vermeleri gerekmektedir. Daha
once de belirtildigi {izere, miikelleflerin Vergi Usul Kanunu uyarinca diizenlemek zorunda
olduklar1 belgeler; fatura, perakende satis vesikalari, gider pusulasi, miistahsil makbuzu, iicret
bordrosu, tasima ve otel isletmelerine ait belgeler ile muhabere evrakidir. Ancak miikelleflerin
aslim1 kagit ortaminda diizenleyerek ilgili kisiye vermeleri gerekli olan bu belgelerin ikinci
niishalarim1 ise veri formatina uygun sekilde elektronik ortamda elektronik belge olarak
muhafaza etmeleri gerekecektir.

Ilgili Tebligin dérdiincii béliimiinde ise, calismanin konusunu olusturan Elektronik
Defter ve Belge Sisteminin genel 6zelliklerine vurgu yapilmaktadir.

Buna gore miikellefler tarafindan kurulacak olan Elektronik defter ve belge sisteminin,
elektronik defter ve belgelerin degistirilememesi, bozulamamasi, silinememesi, okunamaz
hale getirilememesi, erisilememesi konularinda Onlemler igeren kontrol mekanizmalari
bulunmalidir. Tebligde bahsi gecen bu konu iizerinde uzunca durulmasi ve tartigilmasi gerekli
bir husustur. Ciinkii bu sistemin temel esasi giivene dayanmaktadir. Zaten 193 Sayili Vergi
Usul Kanunu’nda bahsi gecen tutulmasi zorunlu defterler ile diizenlenmesi zorunlu belgeler
ve bunlarin tiimiinden olusan kayitlar Maliye Bakanligi’nin gilivenlik duvarlar igerisinde

105



uygulamasini siirdiirdiigii bir olusumdur. Buna gore, tutulmasi zorunlu defterlerin noter
tarafindan tasdikli yapraklara sahip olmasi defterlerin tekrar yazilamama veya
degistirilememe unsurunu olustururken belgelerin anlagmali matbaalara bastirilmasi veya
notere tasdik ettirilmesi bu belgelerin artitk Maliye Bakanligi’nin kontroliinde belgeler vasfina
sahip oldugu ve baska amaclar i¢in kullanilamayacagi giivencesini vermektedir. Iste bu
noktada Elektronik Defter ve Elektronik Belgede bu giivence arayisi hasil olmustur. Bunun da
temelleri Tebligin ilerleyen kisimlarinda atilmistir.

Elektronik defter ve belge sisteminin, elektronik defter ve belgelerin ¢agrilmasi ve
basilmast fonksiyonlarinin da bulunmasi gerekir. Ayrica sistemin, elektronik defter ve
belgelerin eksiksiz ve kolaylikla okunabilir kagit baskilarini iiretebilme imkan1 da
bulunmalidir.

Miikellefler, elektronik defter ve belgelerini Gelir Idaresi Baskanligi’nin belirleyecegi
donemlerde DVD-R’lara kaydedecekler ve Gelir Idaresi Baskanligi’na géndereceklerdir.

Bilgisayar Destekli Vergi Denetimi konusuyla ilgili agiklamalara ise Tebligin
Uyulmasi Zorunlu Diger Hususlar baglikli besinci boliimiinde yer verilmistir.

Buna gore miikelleflerin, vergi inceleme elemanlarinca isyerinde vergi incelemesine
baslanmasi1 halinde, inceleme elemanina gerekli her tiirli kaynagi (uygun donanim ve
yazilimlar, terminallere ulagim imkanlar1 ve uzman personel gibi) saglamak zorunluluklari
bulunmaktadir. Bu konuya benzer diizenlemeler vergi mevzuatimizda yer almaktadir. Buna
gére miikelleflerin genel mahiyetteki yiikiimliiliiklerinden birisi'; muhafaza etmek zorunda
olduklar1 her tiirli defter, belge ve karneler ile vermek zorunda olduklart bilgilere iliskin
mikro fig, mikro film, manyetik teyp, disket ve benzeri ortamlardaki kayitlarim1 ve bu
kayitlara erisim veya kayitlar1 okunabilir hale getirmek icin gerekli tiim bilgi ve sifreleri,
muhafaza siiresi igerisinde yetkili makam ve memurlarin talebi {izerine ibraz ve inceleme i¢in
arz etmek. (Vergi kanunlarina gore tutulan veya diizenlenen ve saklanma ve ibraz mecburiyeti
bulunan defter, kayit ve belgeleri yok edenler, tahrif edenler veya gizleyenler-varligi noter
tasdik kayitlar1 veya sair suretlerle sabit oldugu halde, inceleme sirasinda vergi incelemesine
yetkili olanlara defter ve belgelerin ibraz edilmemesi gizleme demektir- hakkinda V.U.K.un
359’uncu maddesinde yer alan cezalar uygulanir)

Miikelleflerin ayrica yazilim, donanim, dosya, personel, dokiimantasyon vb.den olusan
elektronik defter ve belge sistemlerini, hi¢bir sekilde kismen veya tamamen vergi inceleme
elemanlarimin  ulagimini ve kullanimini1 engelleyecek bir sozlesme veya lisansa konu
edemeyecekleri belirtilmistir. Ayrica sistemi olusturan 6gelerin haczedilmesi halinde, en geg
{i¢ is giinii icinde Gelir Idaresi Baskanligi’na haber verilmesi gerektiginden bahsedilmektedir.
Bu konuyla ilgili benzer diizenlemeler de mevzuatta yerini almistir. Buna gore; vergi
incelemesine tabi olan miikelleflerin yiikiimliiliikleri kapsaminda; miikelleflerin nezdinde
vergi incelemesine yetkili kisilerce yapilan bir yoklama sirasinda kanuni defter ve belgeler
disinda kalan ve vergi kaybinin bulunduguna emare teskil eden defter, belge, kayit ve benzeri
delillerin tespit edilmesi halinde, bunlarin yoklama yetkisine haiz elemanlarca alikonulmasina
zorluk ¢ikarmamasi gerekmektedir. Bunun yani sira miikelleflerin vergilendirme ile ilgili olay
ve hesap durumlarini igeren tutanaklari imzalamadiklarinda, bunlarin dayanagi olan defter,
belge ve kayitlarin vergi inceleme elemaninca alikonulmasi konusunda zorluk ¢ikarmamalari
gerekmektedir (S6z konusu defter ve belgeler, inceleme sonucunda ortaya ¢ikan vergiler ve

' Gelir idaresi Baskanligi Miikellef Hizmetleri Daire Bagkanligi, Vergi incelemelerinde Miikellefin Haklar
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kesilen cezalar kesinlesinceye kadar geri verilmez. Ilgililer, bu defterlerin su¢ delili olmamasi
sartiyla, her zaman bu tutanaklar1 imzalayarak defter ve vesikalar1 geri alabilirler).

Miikelleflerin, elektronik defter ve belge sistemine iliskin bilgisayar kayitlarindaki
zarar gdrme veya islem gdérememe ve degisiklik hallerini, Gelir Idaresi Baskanligi’na 15 giin
icinde bildirmeleri, zarar goren kayitlarin1 ayrintili olarak agiklamalar1 ve bu kayitlar1 nasil
tamamlayacaklarina iliskin ayrintili bir plan sunmalari zorunludur. Ancak miikelleflerin,
sistemde degisiklik yaratmayacak hususlar1 Gelir idaresi Baskanligi’na bildirmelerine gerek
bulunmamaktadir.

Tebligin Elektronik Defter ve Belge Sisteminin Ozellikleri bash@mi tasiyan 4.
boliimiinde miikelleflerin, elektronik defter ve belgeleri Gelir Idaresi Baskanligi’nin
belirleyecegi dénemlerde DVD-R’lara kaydetmeleri ve Gelir Idaresi Baskanligi’na
gondermeleri gerekliliginden bahsedilmistir. S6z konusu elektronik kayitlar1 Igeren DVD-
R’larm nitelikleri ve Gelir Idaresi Baskanligi’na gonderme usulii ise Tebligin 6. boliimiinde
aciklanmistir. Buna gore, uygulamadan yararlanan miikelleflerin, elektronik defter ve
belgelerini istedikleri programda ve formatta tutabilmeleri miimkiin kilinmugtir.

Ayrica Gelir Idaresi Baskanhigi’'na gonderilen verilerde birligin saglanabilmesi
amaciyla, miikelleflerin Gelir Idaresi Baskanhigi’ndan temin edecekleri veri formatimi
kullanmalar1 zorunlu tutulmus olup, elektronik defter ve belge verilerinin, bu formatta ve bir
defada yazilabilen DVD-R’lara kaydedilerek (protokolde belirlenen esaslar ¢ergevesinde)
Gelir Idaresi Baskanligi’na gonderilmesi gerekmektedir.

Miikelleflerin, Gelir Idaresi Bagkanligi'nin belirleyecegi dénemleri iceren verilerin yer
aldigi DVD-R’lar1, verilerin ait oldugu donemi takip eden ayin en son giinii aksamina kadar
Gelir Idaresi Baskanlhigi'na elden veya iadeli taahhiitlii posta vasitasi ile gondermeleri
gerekmektedir.

Miikellefler tarafindan gonderilen DVD-R’lar Gelir idaresi Baskanliginca (belirlenen
formata uygun olarak hazirlanip hazirlanmadig1 yoniinde) bir 6n denetime tabi tutulacaktir.
On denetim sonucunda, DVD-R’larin istenilen formata uygun olmadiginin anlasilmasi
halinde bu durum miikellefe bildirilecek ve miikellefler verilen siire igerisinde gerekli
diizeltmeleri yaparak yeni DVD-R’lar1 Gelir Idaresi Baskanligina géndereceklerdir.

S6z konusu Tebligin 7. bdliimiinde ise yine 6nemli bir konuya aciklik getirilmistir. Bu
boliimde elektronik verilerin muhafaza ve ibrazi konularina deginilmektedir. Buna gore; Gelir
Idaresi Baskanliginca 6n denetime tabi tutularak, belirlenmis olan formata uygunlugu kabul
edilen veriler, vergi kanunlar karsisinda kagit ortaminda tutulan defter ve belgeler gibi kabul
edilecektir. Bu aciklama elektronik defter ve elektronik belge uygulamasinin ne derece 6nemli
bir husus oldugunu bir kez daha ortaya koymaktadir.

Bu boliimiin ilerleyen paragraflarinda ise su ciimleler yer almaktadir: “Vergi Usul
Kanununda ve diger vergi kanunlarinda yer alan defter (tasdike iligkin hiikiimler harig), kayit
ve belgelere iligkin hiikiimler elektronik defter ve belgeler icin de gecerlidir.

Miikelleflerin verilerini Baskanliga gondermis olmalar, defter ve belgelere iliskin
muhafaza ve ibraz édevlerini ortadan kaldirmamaktadir.
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Diger kurumlar tarafindan elektronik ortamda tutulan defter ve belgelerin kagit
ortaminda ibrazinin istenmesi halinde, miikellefler elektronik defter ve belgeleri kagit
ortamina aktararak bu yiikiimliiliiklerini yerine getirebileceklerdir.

Bu Tebligde belirtilen veri formatinda yer almayan ve diger Kanun hiikiimlerine gére
diizenlenmesi, kullanilmasi veya muhafazasi gereken defter ve belgelerin, kagit ortaminda
diizenlenmesine, kullaniimasina ve muhafaza edilmesine devam edilecektir.”

Goriildiigi tizere, Tebligin bu boliimiinde miikellef i¢in son derece dnemli hususlara
yer verilmistir. Oncelikle Vergi Usul Kanununda ve diger vergi kanunlarinda yer alan defter,
kayit ve belgelere iliskin hiikiimler elektronik defter ve belgeler i¢in de gegerlidir denilerek
Vergi Usul Kanunu ve diger vergi kanunlarinda tutulmasi zorunlu defter ve belgeler ile
kullanilmas1 ve diizenlenmesi zorunu belgeler iliskin yapilan atiflarin elektronik defter ve
elektronik belgeler i¢cin de gecerli olacagina yonelik vurgu yapilmaktadir. Ayn1 zamanda,
Gelir Idaresi Baskanligina génderilmis olan elektronik ortamdaki kayitlarin, miikelleflerin bu
defter ve belgelere iliskin muhafaza ve ibraz d6devlerini ortadan kaldirmayacag: agiklanmaistir.
Yani miikellefler elektronik defter ve elektronik belgelerinden elektronik kayitlarini daha
once Gelir Idaresi Baskanligina géndermis olsalar dahi yine de muhafaza ve ibraz 6devleri
devam edecektir.

Tebligin ilerleyen béliimlerinde ise, Gelir Idaresi Bagskanliginin elektronik defter ve
belge sistemine iliskin haiz oldugu yetkilerden bahsedilmistir. Buna gore Gelir Idaresi
Bagkanlig1 miikelleflerin durumlarin1 da dikkate alarak;

1. Vergi Usul Kanunu uyarinca diizenlemek zorunda olduklar1 belgelerin tamami veya
bir kismini (asil niishay1) kagit ortaminda diizenleyerek ilgili kisilere vermelerine ve sadece
bu belgelerin ikinci niishalarini,

2. Vergi kanunlarina gore tutmak zorunda olduklar1 defterleri,

3. Vergi kanunlara gore tutmak zorunda olduklart defterlerin yaninda Vergi Usul
Kanunu uyarinca diizenlemek zorunda olduklari belgelerin tamami veya bir kismini (asil
niishay1) kagit ortaminda diizenleyerek ilgili kisilere vermelerine ve sadece bu belgelerin
ikinci niishalarini,

4. Vergi kanunlarina gore tutmak zorunda olduklar1 defterlerin yaninda bu defterlerin
dayanag olan belgelerden sadece alis ve gider belgesi mahiyetinde olanlari,

Veri formatina uygun sekilde elektronik ortamda elektronik defter ve /veya belge
olarak muhafaza etmelerine, bir veya birkagini uygulamalarina (Tebligin diger boliimlerinde
yer alan usul ve esaslara uyulmak sartiyla) izin vermeye ve liizumu halinde verilen izinleri
kaldirmaya yetkilidir.

Tebligin bir sonraki béliimiinde ise Gelir Idaresi Baskanlig1 tarafindan verilen iznin
iptali durumu ve cezai miieyyidelerden bahsedilmistir. Buna gore; elektronik verileri igeren
DVD-R’larin normal siiresinden sonra yazili olarak istenmesine ragmen verilmemesi, Gelir
Idaresi Bagkanligi’na gonderilen ancak belirlenen formata uygun olmamasi nedeniyle kabul
edilmeyen verilerin, yeniden verilen siire igerisinde de verilmemesi halinde; Teblige gore
verilen izin Gelir Idaresi Baskanhiginca iptal edilebilecektir. izinleri Gelir Idaresi
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Baskanliginca iptal edilen miikellefler, 5 yil siire ile Teblig ile getirilen uygulamalardan
yararlanamayacaklardir.

Izni iptal edilen miikelleflerin, on giin icerisinde defter ve belgelerini tasdik ettirmeleri
veya anlagsmali matbaalara bastirmalar1 ve eski usulde defter tutmaya ve belge diizenlemeye
baslamalar1 gerekecektir.

Miikelleflerin elektronik ortamda tuttuklar1 defter ve belgelere ait DVD-R’lar veya
gerekmesi halinde orijinal verilerini, yetkili kisilere ibraz etmemeleri halinde haklarinda Vergi
Usul Kanununun ilgili hiikiimlerine gore islem yapilacaktir.

Teblig ile belirlenen usul ve esaslara uymadiklar tespit edilen miikellefler adina,
isledikleri fiile gore Vergi Usul Kanununda yazili cezalara uygulanacaktir.

Bilindigi iizere, V.U.K.un 135. maddesinde sayilan ve vergi incelemesine yetkili
inceleme elemanlara defter ve belgeler V.U.K.un 253 ve 254. maddeleri uyarinca fiziki
olarak ibraz edilmekte ve vergi incelemesi yasal defter ve belgeler lizerinden yapilmaktadir.

Yapilan yeni diizenlemeler ile en azindan simdilik bilanco esasina gore defter tutan
miikelleflerin yasal defter, defter kayitlar1 ve belgelerinin elektronik ortamda tutulmasi
uygulamasi baglatilmaktadir. Daha sonra bu uygulamanin basit usulde defter tutanlar, serbest
meslek kazanci elde edenler ve bunlar gibiler i¢cin de zorunlu hale getirilecegi agiktir. Hatta
iicretlilerin de uzun donemde beyanname verme uygulamasina dahil edilecegi diisiiniilebilir.
Aksi takdirde elektronik denetim projesinin saglikli sonuglar vermesi beklenemez.

Elektronik denetim uygulamasinda elektronik defter kayitlarimin alim, satim ve
giderlere iligskin her tiirlii ayrintili bilgiyi igermesi gerekmektedir. Her ne kadar miikellefler
Tek Diizen Muhasebe mevzuatina uygun defter tutsalar da kullandiklar bilgisayarli muhasebe
programinin farkliligindan dolayr Maliye Bakanligi’nin bu programlar {izerinden E-Denetim
yapmasi veya istedigi raporlamalari almast miimkiin bulunmamaktadir. Bu nedenle de s6z
konusu miikelleflerin  kullandiklar1 ~ bilgisayarli muhasebe programlarinin  Maliye
Bakanligi’nin talep edecegi bilgilere uygun bir formatta hazirlanmasi gerekmektedir.”

Tiirk Vergi Sisteminde, bilgisayar programlar1 araciliiyla muhasebe kayitlarinin
takip edilmesine yonelik ilk diizenleme 4108 Sayili Kanun™un 4'tincii maddesi ile Vergi Usul
Kanunu'nun 175'nci maddesine eklenen fikra hiikmiinde yer almaktadir. S6z konusu fikra
hiikmii ile Maliye Bakanlig1, muhasebe kayitlarini bilgisayar programlar1 araciligiyla izleyen
miikellefler ile bu bilgisayar programlarini iireten gergek ve tiizel kisilerce uyulmasi gereken
kurallar1 ve bilgisayar programlarinin i¢cermesi gereken asgari hususlar ile standartlar ve
uygulamaya iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye yetkili kilinmistir.

Ancak ilgili fikra hilkmiinde Maliye Bakanligi'na verilen yetki, vergi kanunlar
uyarinca tutulmasit zorunlu olan defterlerin ve diizenlenmesi zorunlu olan belgelerin
elektronik ortamda takip edilmesine iligkin olmayip, bilgisayar ortaminda tutulan muhasebe
kayitlarina iligkin usul ve esaslar1 belirlemeye yonelik bulunmaktadir.

Erkan Yetkiner; “E-Belge, E-Kayit, E-Defter, E-Beyanname, E-Denetim”, Vergi Diinyasi, Eyliil 2006, Say1:
301, s.47.

> 02.06.1995 tarih ve 22301 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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Diger taraftan 4389 Sayili Bankalar Kanunu*nun 13'iincii maddesi ile bankalara, Vergi
Usul Kanunu hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, aldiklar1 yazilarla faaliyetleri ile ilgili
belgelerin asillarini veya miimkiin olmadig1 hallerde sihhatlerinden siipheyi davet etmeyecek
kopyalarini1 ve yazdiklar1 yazilarin makine ile alinmis suretlerini Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurulunca tespit olunacak usul ve esaslar ¢ergcevesinde mikrofilm, mikro fis
seklinde veya elektronik, manyetik veya benzeri ortamlarda saklama imkan1 taninmistir.

Elektronik defter ve belgelere iliskin olarak bu gelismeler yasanirken 15.01.2004 Tarih
ve 5070 Sayili Elektronik imza Kanunu ile hukuk sistemimizde ilk olarak elektronik imza
kullanimi1 diizenlenmis bulunmaktadir. Ayrica anilan kanunun 22'inci maddesi uyarinca
Borglar Kanunu™nun 14'incii maddesine "Giivenli elektronik imza elle atilan imza ile ayni
ispat giiciinii haizdir" ciimlesi eklenmistir. Bununla birlikte anilan Kanunun 23'{incli maddesi
ile 1086 Sayili Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu®na eklenen 295/A maddesi hitkmii ise
asagida belirtildigi sekildedir.

"MADDE 295/A- Usuliine gore giivenli elektronik imza ile olusturulan elektronik
veriler senet hiilkmiindedir. Bu veriler aksi ispat edilinceye kadar kesin delil sayilirlar."

5070 Sayili Elektronik Imza Kanunu'nda elektronik belgenin tanimi yer almamakla
birlikte, s6z konusu kanun ile elektronik imza ile gerceklestirilen hukuki islemlerin ve
elektronik imza tasiyan belgelerin elle atilan imza tasiyan belgelerle ayni ispat giicline sahip
olacag1 hiikiim altina alinmustir.’

3.2.1.2.Tiirk Ticaret Kanunu ve Diger Kanunlardaki Diizenlemeler Kapsaminda
Elektronik Belgelerin Delil Olma Durumu

Bilindigi iizere, Medeni Usul Hukukumuzda deliller kesin ve takdiri deliller olmak
iizere ikiye ayrilmaktadir. Kesin deliller, kesin hiikiim, ikrar, senet ve yemindir. Takdiri
deliller ise, tanik, kesif, bilirkisi ve 6zel hiikiim sebepleridir. Bu ¢ergeve icerisinde, elektronik
kayitlarin takdiri delil niteliginin bulunup bulunmadiginin ortaya konulmasi gerekmektedir.
Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu’nun 367. maddesinde diizenlenmis bulunan 6zel hiikiim
sebepleri arasinda, senetsiz ispati caiz olan davalarda hakimin gayrimenkul disindaki seyler
tizerinde kesif yapmasi takdiri delillerden birisi olarak kabul edilmektedir. Buna gore,
elektronik kayitlarin senetsiz ispatinin miimkiin oldugu davalarda 6zel hiikiim sebepleri
arasinda takdiri delil seklinde nitelendirilmesi miimkiin goriilmektedir. Elektronik kayitlarin
kesin delil olarak kabul edilmesi durumunda bu delil hakimi baglayacak ve takdir yetkisi
bulunmayacaktir.

Bilindigi iizere, belge diizeni beyan usuliiniin zorunlu bir tamamlayicisidir. Buna gore,
mikellefler matrahin saptanmasinda ve beyaninda gelir ve giderlerini belgeye
baglayacaklardir. Bu belgelendirme, miikellefler acisindan ispat yiikii yoniinden belirleyici
olmaktadir.

Kagida kayitli belgeye dayali klasik ticaret hukuku islemleri yaninda e-ticaret
faaliyetinde elektronik belge olarak adlandirilabilecek elektronik ortamda kayithi belgenin

23.06.1999 tarih ve 23734 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmuistir.

29.04.1926 tarih ve 359 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

02, 03, 04.07.1927 tarih ve 622, 623, 624 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmuistir.

Mehmet Yildirim; Defter, Kayit ve Belgelerin Elektronik Ortamda Tutulmasi ve Diizenlenmesi, Vergi
Diinyasi, Eyliil 2006, s.1-3.
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hukuk sistemlerinde gegerlilik kazanmasi i¢in ilgili uluslararasi birimlerde ¢aligmalar yapilmis
ve BM Ticaret Hukuku Komisyonu tarafindan hazirlanan ve 1996 yilinda kabul edilen
Elektronik Ticarete Iliskin Model Kanun ¢alismalari kapsaminda;

- Bilgisayar kayitlarinin delil olarak degerlendirilmesini etkileyen hukuk kurallarinin
gozden gegirilerek, teknolojik gelismeler sonucu olusan araglarda tasinan kayitlarin
giivenilirligini mahkemelerin degerlendirmesinin saglanmasi,

- Ticari islemlerde veya ticaretle ilgili yazili belgelerdeki bigimin, islemin veya
belgenin kabul edilmesi ya da gecerliligi i¢in sart olup olmadiginin gézden geg¢irilerek, uygun
olan yerlerde islemin veya belgenin bilgisayarlarca okunabilir sekilde kayit edilmesine ve
gonderilmesine imkan taninmasinin arastirilmast,

- Ticaretle ilgili belgelerde el yazisi imza veya diger kagida dayali belgelerle yapilan
dogrulamalara iliskin hukuksal zorunluluklar goézden gegirilerek, uygun olan yerlerde
elektronik araglarla dogrulamanin kullanilmasina imkan taninmasi olanaklarinin arastirilmasi,

Onerilerek, e-kayitlarin hukuk sistemi i¢inde kabulii amaclanmustir.

Elektronik kayit ve belgeler yabanci menseli olmasi halinde de i¢ hukukta delil ve
ispat arac1 olarak kullanilabilecektir.

Yabanci Resmi Belgelerin Tasdiki Mecburiyetinin  Kaldirilmas:1  Hakkindaki
Milletlerarast Sozlesme ile yabanci noter senedinin resmi senet olarak kullanilacag: tilkede,
belgenin diizenlendigi devletin yetkili makami tarafindan belgenin asli ve kullanilacak tilke
lisanina ¢evrilmis metni iizerine bir onay serhi verilmesi ongoriilmiistiir. Diger yandan,
belgenin kullanilacag iilkenin tek tarafli bir diizenlemeyle ya da belgenin diizenlendigi tilke
ile yapacagi bir anlagsmayla, resmi belgelere onay verme zorunlulugunu tamamen ortadan
kaldirabilme yetkisine sahip oldugu belirtilmistir.

Ulkemizde HUMK’nun 296’mnc1 maddesinin birinci fikrasi geregince de, yabanci
iilkelerde usuliine uygun olarak yetkili makamlar tarafindan diizenlenen veya tasdik edilen
belgelerin Tirkiye’de resmi senet niteligini kazanabilmesi ve ispat aract olarak
kullanilabilmesi i¢in bu belgelerin, ilgili iilkedeki Tiirk Konsolosu tarafindan o iilkenin
yiirtirlikteki kanunlarina uygun oldugunun onaylanmasi gerekmektedir. Ancak, yukarida
anilan anlagsma Tiirkiye’de tarafindan da imzalanmis olmakla usuliin bu hiikkmiine bir istisna
getirilmis olmaktadir. Uygulamada, Tiirkiye’de tanzimli bir resmi senedin imzaci bir diger
devlet {ilkesinde ileri siiriilmesi ilgili lisana g¢evirisi noter tasdikli belge iizerine il Hukuk
Miidiirligiince verilecek tasdik serhi (Apostil Kasesi) ile miimkiin olmaktadir.®

Bunun yani sira, Maliye Bakanlig1 tarafindan, kendisine verilen yetkiyi kullanmak
maksadiyla 12 Nisan 2006 tarihinde Gelir idaresi Baskanlig1i’nin resmi sitesine konulan “1
Sira No.lu Bilgisayarlh Muhasebe Programlar1 Standartlar1 Genel Teblig Taslag” 27
Agustos 2006 tarihinde ileri bir tarihte degerlendirilmek iizere siteden kaldirilmis ve
ertelenmistir.

Yeni Tiirk Ticaret Kanun Tasaris1 Kapsaminda Elektronik Denetim ve Bilisime Iliskin
Diizenlemeler yer almistir.

8 Alptiirk; a.g.e., s.8-10.
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Tasarinin 18. maddesi C bendinde “Tacirler arasinda, diger tarafi temerriide
diigiirmeye, sozlesmeyi feshe veya sozlesmeden donmeye iliskin ihbar veya ihtarlar noter
aracithgyla, taahhiitlii mektupla, telgrafla veya giivenli elektronik imza ile yapilir.” hiikmii
yer almaktadir.

Bu maddede diger tarafi temerriide diisiirmeye, s6zlesmenin feshi veya sozlesmeden
donmeye iliskin ihtar veya ihbarlarin giivenli elektronik imza ile yapilmasi gerekliligi
tartisilmaktadir. Fakat buradaki ana sorun elektronik imzanin bir haberlesme aract
olmadigidir. Zaman damgasi atilmadan goénderilen elektronik imzali mesaj ve iletilerin
hukuksal sorun yaratacagina iliskin tereddiitler bulunmaktadir.

Tasarinin 64. maddesinde “Tacir, isletmesiyle ilgili olarak gonderilen her tiirlii
belgenin bir kopyasini (fotokopi, karbonlu kopya, mikrofis, bilgisayar kaydi gibi) yazili,
gorsel veya elektronik ortamda saklamakla yiikiimliidiir. Ticari defterlerin tiimii, acilis ve
kapaniglarinda noter tarafindan onaylamir. Tiirkive Muhasebe Standartlarina gore
elektronik ortamda veya dosyalama suretiyle tutulan defterlerin acilis ve kapanig
onaylarimin nasi yapiuacag1 Sanayi ve Ticaret Bakanlhiginca bir tebligle belirlenir.”
diizenlemesi dikkat cekmektedir.

Bu madde hiikmii irdelendiginde; artik tiiccar, defterlerini Tiirkiye Muhasebe
Standartlar1 Kurulu’nca iiretilen Uluslararas1 Muhasebe Standartlariyla uyumlu standartlara
gore; isletmenin faaliyetleri ve finansal durumu hakkinda acik¢a bilgi verecek sekilde
tutacaktir. Ayrica, uygulamada 64.4. madde hiikmiiyle de pay defteri, yonetim kurulu karar
defteri, genel kurul toplant1 ve miizakere defteri de artik ticari defterler arasina alinmistir.

Tasarinin 65. maddesinde; “...Defterlerin ve gerekli diger kayitlarin elektronik
ortamda tutulmas: durumunda, bilgilerin saklanma siiresince bunlara ulasiimasinin ve bu
siire zarfinda bunlarin her zaman kolaylikla okunmasinin temin edilmis olmas: sarttir.”
hiikmiiyle giivenli elektronik imzali verilerin uzun dénemli saklanmalar1 ve elektronik olarak
arsivlenmelerine iligkin standartlara atif yapilmaktadar.

Tasarinin 94. maddesinde cari hesap mutabakatlarina yapilacak itirazlarda gilivenli
elektronik imzanin kullanilabilecegi yer almaktadir.

Yeni Tiirk Ticaret Yasa Tasarisinin 1503. maddesinde “Taraflarin acik¢a
anlasmalart ve 18°nci maddenin iiciincii fikras1 sakli kalmak sartiyla, ihbarlar, ihtarlar,
itirazlar ve benzeri beyanlar; fatura, teyid mektubu istirak taahhiitnamesi, toplanti ¢cagrilar
ve bu hiikiim uyarinca yapilan elektronik gonderme ve elektronik saklama sozlesmesi,
elektronik ortamda diizenlenebilir, yollanabilir, itiraza ugrayabilir ve kabul edilmisse
hiikiim ifade eder.”

S6z konusu is ve islemler glivenli elektronik imza kullanilarak yapilmakta ve giivenli
elektronik imza kullanilarak yapilmakta ve giivenli elektronik imza ile elle atilmig imza ayni
hukuki sonucu dogurmaktadir.”

o Alptiirk; a.g.e., .490,491.
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Yine Tiirk Ticaret Kanunu Tasaris1 igerisinde Elektronik Ortamda Gergeklestirilen Is
ve Islemleri Diizenlemeye Iliskin Hiikiimlere iligkin olarak Tacir olmanm hiikiimleri baslikl1
C boliimiiniin Genel olarak baslikli 18. maddesi su sekildedir: “(1) Tacir, her tiirlii bor¢lart
sebebiyle iflasa tabi oldugu gibi, kanun hiikiimlerine uygun olarak, bir ticaret unvani se¢mek
ve kullanmakla, ticari isletmesini ticaret siciline tescil ettirmekle ve ticari defterleri de
tutmakla yiikiimliidiir.

(2) Her tacirin, ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adami gibi hareket
etmesi gerekir.

(3) Tacirler arasinda, diger tarafi temerriide diigiirmeye, sozlesmeyi feshe veya
sozlesmeden donmeye iligkin bildirim veya ihtarlar noter araciligiyla, taahhiitlii mektupla,
telgrafla veya giivenli elektronik imzayi iceren bir yazi ile yapilir.

’

(4) Tacir sifatina bagh olan diger hiikiimler saklidir.’

Ticarl Defterler baslikli Besinci Kisminin Defter tutma ve envanter isimli A
boliimiiniin Defter tutma yiikiimii bashkli 64. maddesi ise soyledir: “(1) Her tacir, ticari
defterleri tutmak ve defterlerinde, ticari islemleriyle malvarligi durumunu, Tiirkiye Muhasebe
Standartlarima ve 88 inci madde hiikiimleri basta olmak iizere bu Kanuna gére agik¢a
goriilebilir bir sekilde ortaya koymak zorundadir. Defterler, iigiincii kisi uzmanlara, akla
yatkin bir siire icinde yapacaklari incelemede isletmenin faaliyetleri ve finansal durumu
hakkinda fikir verebilecek sekilde tutulur. Isletme faaliyetlerinin olusumu ve gelismesi
defterlerden izlenebilmelidir.

(2) Tacir, igletmesiyle ilgili olarak gonderilen her tiirlii belgenin bir kopyasini
(fotokopi, karbonlu kopya, mikrofis, bilgisayar kaydi gibi) yazili, gorsel veya elektronik
ortamda saklamakla yiikiimliidiir.

(3) Ticari defterlerin tiimii, acilis ve kapamislarinda noter tarafindan onaylanir.
Kapanis onaylari, izleyen faaliyet doneminin altinct ayimin sonuna kadar yapilir. Sirketlerin
kurulusunda acgiliy onaylart sicil miidiirii tarafindan da yapilabilir. Bu onayin noter
tarafindan yapildigi durumlarda noter, odalardan getirilecek bir faaliyet onay belgesini
aramak zorundadiwr. Tiirkive Muhasebe Standartlarina gore elektronik ortamda veya
dosyalama suretiyle tutulan defterlerin a¢ilis ve kapanis onaylarimin yapilip yapilmayacagi,
vapilacaksa bunun sekli ve esaslart Sanayi ve Ticaret Bakanliginca bir tebligle belirlenir.

(4) Pay defteri, karar ve genel kurul toplanti ve miizakere defteri gibi isletmenin
muhasebesiyle ilgili olmayan defterler de ticari defterlerdir.

(5) Yevmiye, defteri kebir ve envanter defteri disinda tutulacak defterler Tiirkiye
Muhasebe Standartlar: Kurulu tarafindan bir teblig ile belirlenir.”

Bunun yani sira ad1 gegen tasarinin Defterlerin tutulmasi baghigini tagiyan 65. maddesi
soyledir: “(1) Defterler ve gerekli diger kayitlar Tiirkce tutulur. Kisaltmalar, rakamlar,

harfler ve semboller kullanildig takdirde bunlarin anlamlar: agik¢a belirtilmelidir.

(2) Defterlere yazimlar ve diger gerekli kayitlar, eksiksiz, dogru, zamaninda ve diizenli
olarak yapulir.
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(3) Bir yazim veya kayit, onceki igerigi belirlenemeyecek sekilde c¢izilemez ve
degistirilemez. Kayit sirasinda mi yoksa daha sonra mi yapildigi anlasilmayan degistirmeler
yasaktir.

(4) Defterler ve gerekli diger kayitlar, olgu ve islemleri saptayan belgelerin
dosyalanmasi seklinde veya veri tasiyicilart araciligiyla tutulabilir; su sartla ki, muhasebenin
bu tutulus bicimleri ve bu konuda uygulanan yéntemler Tiirkive Muhasebe Standartlarina
uygun olmaldwr. Defterlerin ve gerekli diger kayitlarin elektronik ortamda tutulmasi
durumunda, bilgilerin saklanma siiresince bunlara ulasilmasinin ve bu siire zarfinda bunlarin
her zaman kolaylikla okunmasinin temin edilmis olmasi sarttir. Elektronik ortamda tutulma
halinde birinci ila tigiincii fikra hiikiimleri kiyas yoluyla uygulanir.”

Kanun Tasarisinin bu maddesinde 361 Sira No’lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi
ile iligkili hiikiimler goriilmektedir. Tasarinin ii¢lincli fikrasinda bir yazimin veya kayitin,
onceki icerigi belirlenemeyecek sekilde cizilemeyecegi ve degistirilemeyeceginden
bahsedilmektedir. 361 Sira No’lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi’nin dordiincii boliimiinde
ise elektronik defter ve belge sisteminin, elektronik defter ve belgelerin degistirilememesi,
bozulamamasi, silinememesi, okunamaz hale getirilememesi, erisilememesi konularinda
onlemler igeren kontrol mekanizmalarinin bulunmasi gerektiginden bahsedilmektedir.

Yine bahsi gegen Genel Tebligin dordiincii boliimiiniin ikinci bendinde elektronik
defter ve belge sisteminin, elektronik defter ve belgelerin ¢agrilmasi ve basilmasi islemlerini
de yapmasi1 gerektigi, sistemin, elektronik defter ve belgelerin eksiksiz ve kolaylikla
okunabilir kagit baskilarini {iretebilme imkanina da sahip olmas1 gerektiginden bahsedilerek,
Tiirk Ticaret Kanun Tasarisinin ilgili maddesiyle bir paralellik arz etmistir.

[lgili Kanun Tasarisinin Beyanlar, belgeler ve senetler baslikli 1525. maddesinde: “(1)
Taraflarin agik¢a anlasmalart ve 18 inci maddenin iigiincii fikrast sakli kalmak sartiyla,
bildirimler, ihtarlar, itirazlar ve benzeri beyanlar, fatura, teyit mektubu, istirak
taahhiitnamesi, toplanti ¢agrilart ve bu hiikiim wyarinca yapilan elektronik gonderme ve
elektronik saklama sozlesmesi, elektronik ortamda diizenlenebilir, yollanabilir, itiraza
ugrayabilir ve kabul edilmisse hiikiim ifade eder.” denilmektedir.

Tasarmin bir sonraki madde olan Giivenli elektronik imza baslikli 1526. maddesi ise
sOyledir: “(1) Polige, bono, ¢ek, makbuz senedi, varant ve kambiyo senetlerine benzeyen
senetler giivenli elektronik imza ile diizenlenemez. Bu senetlere iliskin arz, kabul, aval gibi
senet tizerinde gerc¢eklestirilen islemler giivenli elektronik imza ile yapilamaz.

(2) Konigsmentonun, tasima senedinin ve sigorta policesinin imzasi elle, faksimile
baski, zimba, 1stampa, sembol seklinde mekanik veya elektronik herhangi bir arag ile de
atilabilir. Diizenlendikleri iilke kanunlarimin izin verdigi ol¢iide bu senetlerde yer alacak
kayitlar el yazisi, telgraf, teleks, faks ve elektronik diger araglarla yazilabilir, olusturulabilir,
gonderilebilir.”

Medeni Usul Hukukumuzdaki ispat ve delil sistemi yaninda, Ticaret Hukukumuzda da
ticari davalarda ispat ve delil konusu 6nem tagimaktadir.
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Ticari islerden dogan ticari davalarda deliller ve bunlarin gosterilmesi TTK'®nin 4/2
maddesinde yer alan “Ticari davalarda dahi deliller ve bunlarin ikamesi, HUMK’ya tabidir”
hilkkmii uyarinca HUMK’daki sisteme baglanmistir. Ayrica, TTK’nin 81. maddesinde,
HUMK ’nin muhasebeye muhta¢ davalara dair hiikiimlerine (HUMK 226-229, 326-336) atifta
bulunularak, delil ve ispat yoniinden adi hukuk davalariyla ticari davalarin farksiz oldugu
ifade edilmistir. Anilan maddede: “HUMK 'min, muhasebeye muhta¢ davalarda ihzari
muamelelere ait hiikiimleriyle senetlerin ibrazi mecburiyetine dair olan hiikiimleri ticari
islerde dahi tatbik olunur.” denilmektedir.

Ancak, bazi ticari davalar deliller ve ispat usulii bakimindan birtakim o6zellikler
gostermektedir.

Mesela, HUMK nin 303. maddesinde “Defatiri ticariyede miinderi¢ kayitlarin hiikiim
ve kuvvetleri Ticaret Kanunu ahkdamina tabidir.” hiikmii uyarinca ticari defterlerin ispat giicii
TTK’daki kurallara tabidir.

TTK’nun 79 — 86 ‘nc1 maddeleri ise, ticari defterlerin ispat giiciinii, her tiirlii ticari
davaya degil, tacirler arasinda, her iki tarafin ticari isletmesiyle ilgili davalara hasretmistir.
(TTK Md. 82/1). Bu sebeple, kural olarak, her iki tarafi veya bir tarafi tacir olmayan ticari
davalarda ticari defterlerin ispat kabiliyeti kabul edilmemistir. Bu konuda Yargitay’in bir
karar1 soyledir:

(“...Davali tacir olmadigindan,davacimin (dayandigi) kendi ticari defterleri lehine
delil olarak kabul edilemez...” 13.HD’nin 12.3.1987 giin, E.87/1304, K.87/1451 sayili karari.
YKD C.14, S.7, sf 953-954).

Ancak, bu kuralin ¢ok ¢esitli istisnalar1 da bulunmaktadir.

a) Diger taraf tacir olmasa bile, tacirin kendi defterlerindeki kayitlar aleyhe delil
olabilir,

b) Tacir olmayan bir kimsenin, bir tacirin ticari isletmesiyle ilgili bazi
anlagmazliklarinda ticari defter ve evrak arasinda sayilan ticaret sicili kayitlarindan istifade
etmesi ve bu kayitlar1 kendi lehine, tacir aleyhine delil olarak kullanmasi da miimk{indiir,

c¢) Defter ve ticari evrakin teslimini gerektiren ihtilaflarda, her iki tarafin tacir olmasi
gerekmeyip davanin sadece defterleri bahis konusu olan tacir ve onun ticari isletmesiyle ilgili
olmasi1 gerekli ve yeterlidir.

d) Konkordato halinde de bor¢lunun ticari defterlerinin, tacir olsun olmasin, her ilgili
tarafca delil olarak kullanilabilmesi gerekir,

¢) Emtia iizerinde rehin hakkini temsil eden varant senedinin koparildig1 defterler de
saklanmas1 mecburi defterler arasinda bulundugundan, bu senetlerin kaybedilmesi, mal
sahibinin iflas1 veya 6lmesi hallerinde ilgililerce bu defterlere delil olarak dayanilabilmesi de
gerekir,

12°09.07.1956 tarih ve 9353 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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f) Son olarak, HUMK’nin 326’nc1 maddesi geregince, bir kimse ticari defterlerle,
kendi elinde bulunan ve ticari isle ilgili miisterek evraki veya diger taraftan bir isle ilgili
olarak aldig1 mektup, telgraf ve ihtarlari mahkemeye ibraza mecbur oldugundan, gerektiginde
tacir olmamas1 miimkiin diger tarafin da anilan defter ve ticari evraktan delil olarak
yararlanmasi normal oldugu gibi, tacirlerin de bunlar1 ispat araci olarak kullanmasi
miimkiindiir.

Ote yandan, HUMK nin 293/4 maddesinde ifade edilen “Halin icabmna ve iki tarafin
durumlarina nazaran senede rapti miiteamil olmayan muameleler”in sahitle ispat edilebilecegi
kuralinin uygulama alani ticari islemlerde daha genis yer tutmaktadir.

Yukarida da belirtildigi tizere, TTK nin 82 nci maddesi hitkmii uyarinca ticari islerden
dolay1 tacirler arasinda ¢ikan ihtilaflarda ticari defterler kesin delil olarak kabul edilmektedir.
Buna karsilik ii¢iincii sahislar tarafindan ibraz edilen ve davanin taraflarindan birinin imzasini
tagimayan defter ve belgeler ise sadece takdiri delil olabilir.

Ticari defterlerin sahibi lehine delil teskil edebilmesi i¢in defterlerin kanuna uygun
olarak tutulmasi, biitiin defterlerdeki kayitlarin birbirini teyit etmesi gerekir. Aksi takdirde
defterler delil olmaktan ¢ikar (TTK md.66). Bununla ilgili bir Yargitay karar1 soyledir:

“Davacinin bildirilen ticari defterlerinin yararina delil olmasi i¢in TTK nun 66. ve
onu takip eden maddelerindeki sartlarin gerceklesmesi gerekir. Iki tarafin tacir olmasi ve her
iki tarafin ticari defterlerindeki kayitlarin birbirini teyit etmesi ve defterlerin TTK 'nda
belirtilen kosullara uygun tutulmus olmast sarttir” (Y.15. HD T.11.3.1976 153-1067 Sayili
K.

Hukuk sistemlerinde ispat acisindan serbest delil sistemini benimsemis iilkelerde
elektronik kayitlarin ve belgelerin delil olarak degerlendirilmesinde herhangi bir sorunla
karsilagilmamaktadir. Buna karsilik Tiirkiye gibi ispat agisindan kesin (kanuni) ve takdiri delil
ayiriminin  bulundugu iilkelerde, bu konuda 6zel diizenlemelerin yapilmasina ihtiyag
bulunmaktadir.

Burada her seyden Once, elektronik kayit ve belgelerin mevcut delil sistemimiz
icindeki yerinin ortaya konularak bunlarin delil niteliklerinin agikliga kavusturulmasi énem
arz etmektedir.

Yukarida ayrintili olarak izah edildigi lizere, medeni usul hukukumuzda deliller kesin
ve takdiri deliller olarak ikiye ayrilmaktadir. Oncelikle elektronik kayit ve belgelerin takdiri
delil niteligini tasiy1p tasimadiklarini agikligi kavusturmak gereklidir.

Ispatin miimkiin oldugu davalarda HUMK’nun 367°nci maddesinde yer alan 6zel
hiikiim sebepleri olarak elektronik kayitlarin takdiri delil seklinde kabul edilmesi miimkiindjir.
Zira anilan madde hiikmiine gore, hakim senetsiz ispati miimkiin olan davalarda re’sen veya
talep tlizerine HUMK’da gosterilmemis olan diger hiikiim sebeplerinin dinlenmesine ve
tetkikine karar verebilmektedir. Hakim, buradaki yetkisini kullanarak elektronik kayit ve
belgeleri delil olarak kabul edebilir.

Elektronik kayitlarin ve belgelerin kesin delil olarak kabul edilmesi, yani senetle

esdeger sayilmasi hususuna gelince; yukarida agiklandigi lizere, vergi hukukunda yeni yapilan
diizenlemeler hari¢, medeni usul hukuku ve ticaret hukuku yoniinden bu pek miimkiin
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gorinmemektedir. Clinkii bilindigi lizere elektronik kayit ve belgelerin senette oldugu gibi
maddi bir varligi bulunmadig1 gibi, elle atilmig bir imza da yoktur. Bu kayit ve belgelerde
“elektronik imza” bulunmaktadir. Bu tiir imza BM Uluslararas1 Ticaret Hukuku Komisyonu
(UNCITRAL) nun hazirladign ve 5 Temmuz 2001°de vyiiriirliige giren “Elektronik imza
Model Kanunu”nda diizenlenmistir. Elektronik Imza Model Kanunu'nda elektronik imza
sOyle tanimlanmaktadir:

“Elektronik imza; kimligini ve mesaj icerigine onay verildigini gdstermek niyetiyle bir
kimse tarafindan veya onun namina mesaja eklenen veya mantiki olarak mesaja bagli olan
elektronik bilgidir.”

Elektronik imza, bir bilginin {igiincii taraflarin erisimine kapali bir ortamda biitiinligi
bozulmadan ve taraflarin kimlikleri dogrulanarak iletildigini elektronik veya benzeri araglarla
garanti eden harf, karakter veya sembollerden olusmus bir seti ifade etmektedir.

Bu aciklamalar Ticaret Hukuku agisindan da gegerlidir. Bilindigi {izere, bir ticari
isletmede tutulan kayitlarin en 6nemlisi ticari defterlerdir. TTK’ da ve VUK’ da tacirler igin
ticari defter tutma miikellefiyeti bulunmaktadir. Ayrica tacirler, ticari isletmesiyle ilgili olarak
aldig1, verdigi ve gonderdigi belgeleri T.T.K.un 66/ ve V.U.K.un 241-242’nci maddeleri
hiikiimleri uyarinca diizenli olarak saklamakla yiikiimliidiirler. Defter ve belgelerin TTK’ ya
gore 10 yil, V.U.K.a gore ise 5 yil miiddetle saklanmalari mecburidir. VUK ‘da yapilan son
degisikliklerle defter ve belgelerin elektronik ortamda tutulmasi ve saklanmasi miimkiin
oldugu halde, T.T.K.da bu hususta herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir.''

(Cagdas vergi sistemleri beyan esasina dayanir ve bu beyanin dayanag: yasal defter,
belge ve kayitlardir.

Yine farkli iktisadi olaylar ve biiyiikliikler i¢in farkli defterlerin tutulmasi zorunlulugu,
bu is icin tasarimlanmig degisik yazilimlarin varhigini gerekli kilmaktadir. Ayrica, kullanilan
bu yazilimlarda standardizasyonun saglanmasi da sarttir. Bunun disinda, sanal ortamda
tutulan defter ve muhasebe kayitlarmin, yetkili kurumlarca dogrulanabilir bir sekilde
izlenmesine olanak taniyan sistemlerin gelistirilmesi de zorunludur. Elektronik ortamda
muhasebe kayitlarii tutabilecek bilgi birikimine sahip yeterli sayida muhasebeci ve mali
misavir yetistirilmelidir. Ayni sekilde, bu kayitlarin dogrulugunu teyit edecek olan elektronik
noter vb. kurumlar olusturulmali, denetimi gerceklestirecek olan denetcilerin bu alanda
uzmanlastirilmalar1 gerekmektedir.

Ancak tiim bu zorluklar asilir ve elektronik ortamda defter ve belge diizenine
gecilmesi miimkiin olursa; yapilan islerde hizlanma, yanlislarin neredeyse ortadan kalkmasi,
kagit ve kirtasiye tasarrufu gibi faydalarin elde edilmesinin yani sira, mali tablolarin daha
duyarl ve daha kolay analiz edilebilir hale gelmesi miimkiin olabilecektir.

Beyanname ve bildirimlerin elektronik ortam wvasitasiyla ulastirilabilmesi igin
elektronik beyanname doldurma ve iletisim sistemlerinin ¢ok basit, cok ucuz ve giivenilir
olmas1 gerekmektedir.

Elektronik ortamda verilen beyannameleri tesvik amaciyla gelismis iilkelerde cesitli
kampanyalar yiiriitilmektedir. Bu kampanyalarda beyannameleri elektronik ortamda

" Fehmi Basaran; Elektronik Kayit ve Belgelerin Tiirk Hukuk Sistemindeki ispat ve Delil Hiikiimleri
Acisindan Degerlendirilmesi, Vergi Diinyasi, Temmuz 2002, s.4-9.
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gondermenin miikelleflere daha az zorluk ¢ikaracagi vurgulanmaya ¢aligilmig, bunun yani sira
vergi beyannamelerini bu sekilde dolduranlara vergi borglarini kredi kartiyla 6deme kolayligt
da getirilmistir.'?

Mevcut diizenlemelerde bir taraftan miikelleflere muhasebe programi kullanma
konusunda serbesti taninmakta, 6te yandan Maliye Bakanligi’na bu konuda belli standartlar
getirme yetkisi verilmektedir.

Maliye Bakanlig1 s6z konusu yetkilere dayanarak, yasada tanimlanan elektronik belge
ve kayitlarla ilgili muhasebe sistemi uygulama genel teblig taslagi ile 2 yeni diizenleme
getirmeyi Ongormiistiir.

Muhasebe programlari ile ilgili 6ngodriilen diizenlemeler asagida maddeler halinde izah
edilmistir:

1- Bilango esasmna gore defter tutan vergi miikelleflerinin muhasebe kayitlarini
olusturmalar1 sirasinda kullanacaklar1 bilgisayar programlarini serbestce segebilmeleri
ongoriilmiis, ancak bu programlarin Tebligde belirlenen gereksinimleri karsilamalar1 gerektigi
ifade edilmistir.

2- Bilango esasma gore defter tutan vergi miikelleflerinin kullanacaklari muhasebe
programlarina ait isleyis tarzi, kayitlarin saklanmasinda kullanilacak formatlar ve veritabani
konusunda tebligde herhangi bir simirlama yapilmamig, miikelleflerin belirlenen igerikteki
kayitlar1 mevcut veya temin edecekleri bilgi sisteminin yapisina gore olusturup saklayacaklari
ifade edilmistir.

3- Bilango esasina gore defter tutan miikelleflerin Vergi Usul Kanununa gore tutmak
zorunda olduklar1 defterleri simdiye kadar oldugu gibi tutmaya devam edecekleri, yasal
stireler ¢ercevesinde muhafaza edecekleri ancak bu defterlere ait kayitlar1 tebligde belirlenen
kosullar1 iceren muhasebe programlar1 araciligi ile olusturacaklari belirtilmistir.

4- Bu teblig ile bilango esasina gore defter tutan vergi miikellefleri i¢in, muhasebe
programlar1 aracilifiyla olusturulan muhasebe kayitlarina iligkin veritabani, veritabani
kayitlar1 veya diger saklama ortamlarini Vergi Usul Kanunu’nun yasal defter, kayit ve
belgeler i¢in ongdrdiigii 5 yillik siire iginde muhataza ve istenildiginde ibraz yiikiimliligi
getirilmistir. Ancak muhafaza icin kayitlarin Maliye Bakanligina aktarimi s6z konusu
olmayip, muhafaza islemi tamami ile miikelleflerin kendi biinyelerinde yapilacaktir.
Muhataza edilen verilerin inceleme veya bagka herhangi bir nedenle kismen veya tamamen
istenmesi durumunda ise miikellefler, istenen verilerin yaygin formatlardan en az birisi ile
(.xls, .txt, .csv, xml...) aktarimi konusunda gerekli imkanlara sahip olacaktir.

Bilango esasina gore defter tutan vergi miikellefleri icin tespit edilen kayit saklama
gereksinimleri asagidaki sekildedir:

Bilango esasina gore defter tutan I. Sinif tiiccarlarin, satmis olduklart mal veya sunmus
olduklar1 hizmet dolayisi ile diizenlemis olduklar1 satis faturalar ile ilgili olarak, muhasebe
programlar1 araciligi ile yapacaklar1 kayitlarda asgari olarak asagidaki unsurlara yer verilmesi
gerekmektedir.

2" Habib Yildiz; Elektronik Ticaretin Vergilendirilmesi, Vergi Diinyasi, Kasim 2002, s.11,12.
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- Fatura tarihi
- Fatura seri-sira no
- Alicinin adi-soyadi/unvani

- Alicinin ticari bir isletme olmasi durumunda aliciya ait vergi kimlik numarasi
(gergek kisiler i¢in vatandaslik numarast)

- Gergek kisilere tiikketim amacina yonelik olarak yapilan satislarda fatura tutarinin
katma deger vergisi hari¢ belli bir tutar1 asmas1 durumunda aliciya ait vergi kimlik numarasi
(vatandaslik numarasi)

- Satilan her bir emtia veya sunulan her bir hizmetin nevi

- Satilan her bir emtianin miktar1

- Satilan her bir emtianin veya sunulan her bir hizmetin birim fiyati

- Satilan her bir emtianin veya sunulan her bir hizmetin toplam tutar1

- Fatura iizerinde yer alan vergisel yiikiimliiliikler (KDV, OTV gibi)

Bilango esasina gore defter tutan I. Smif tiiccarlar, temin etmis olduklar1 mal veya
hizmet dolayisiyla almis olduklar1 alis faturalari ile ilgili olarak, muhasebe programlari
aracilif1 ile yapacaklar1 kayitlarda asgari olarak asagidaki unsurlara yer vereceklerdir.

- Fatura tarihi

- Fatura seri-sira no

- Saticinin adi-soyadi/unvani

- Saticiya ait vergi kimlik numarasi (gercek kisiler i¢in vatandaglik numarasi),

- Alman her bir emtia veya hizmetin nevi

- Alman her bir emtianin miktari

- Alman her bir emtia veya hizmetin birim fiyati

- Alman her bir emtia veya her bir hizmetin toplam tutari,

- Fatura iizerinde yer alan vergisel yiikiimliiliikler (KDV, OTV gibi)

Bilango esasina gore defter tutan I. Sinif tiiccarlarin, donem basi ve donem sonu emtia

mevcutlarina iliskin kayitlarini her bir emtia ile ilgili olmak {izere asgari olarak asagidaki
bilgileri igerecek sekilde tutmalar1 gerekmektedir.
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- Emtia cinsi

- Donem sonu ve donem bagi1 emtia miktari

- Her bir emtiaya iligskin birim maliyet

- Her bir emtiaya iligkin toplam tutar

Bilango esasma gore defter tutan 1. smif tiiccarlarin, herhangi bir nedenden dolay1
yapmis olduklar1 nakit 6demeleri ile ilgili muhasebe kayitlarinda asgari olarak asagida yer
alan bilgilerin bulunmas1 gerekir:

- Lehine 6deme yapilanin adi, soyadi veya unvani

- Odeme tutarinin ..... YTL’ yi asmasi durumunda lehine 6deme yapilana ait
vatandaslik numarasi veya vergi kimlik numarasi

- Odeme yapilan déviz cinsi

- Odeme tarihi

- Odeme nedenine iliskin aciklama
- Odeme tutari

Bilango esasma gore defter tutan I. smif tiiccarlarin yapmis olduklar1 Ticret
Odemelerine iliskin kayitlarda yer almas1 gereken asgari unsurlar asagidaki sekildedir:

- Ucret 6demesinin yapildig1 tarih
- Ucret 6demesi yapilan kisinin adi-soyadi/unvani

- Ucret 6demesi yapilan kisiye ait vergi kimlik numarasi (gercek Kkisiler igin
vatandaslik numarast)

- Odenen iicretin briit tutar
- YTL / Doviz cinsi
- Ucret 6demesi iizerinden yapilan yasal kesintler

Bilango esasina gore defter tutan miikellefler tarafindan alinan ceklere iligkin olarak
yapilacak muhasebe kaydinda yer almas1 gereken asgari unsurlar asagidaki gibidir:

a- Cek Diizenleyen Kisiden (Kesideci) Ahnmus ise
- Kesidecinin Adi-Soyadi/Unvani

- Kesideciye ait Vergi Kimlik Numarasi veya T.C. Kimlik Numarasi
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- Cekin ait oldugu banka veya sube ad1

- Cekin bagli oldugu hesap numarasi

- Ibraz tarihi

- Cek numarasi

- Doviz cinsi

- Tutar

- Agiklama

b- Cek Ciro Yolu ile Ahnmus ise

- Ceki ciro edenin (ciranta) Adi-Soyad1 / Unvani

- Ceki ciro edene ait Vergi Kimlik Numarasi veya T.C. Kimlik Numarasi

- Ceki diizenleyenin (kesideci) Adi-Soyadi / Unvant

- Ceki Diizenleyene ait Vergi Kimlik Numarasi veya T.C. Kimlik Numarasi

- Cekin ait oldugu banka ve sube adi

- Cekin bagli oldugu hesap numarasi

- Ibraz tarihi

- Cek numarasi

- Doviz cinsi

- Tutar

- Agiklama®
3.2.2. Gelir Idaresi Baskanhg Tarafindan Bu Alanda Yapilan Calismalar

Tirkiye’de Bilgisayar Destekli Vergi Demetimi konusunda énemli bir yol alinmus
bulunmaktadir. Gelir Idaresi Baskanligi’nin onciiliigiince yasanan gelismelerin 1s1ginda artik
sistemler bu yapiya dogru kaydirilmakta, vergi incelemeleri bu alana adapte ettirilmektedir.
2004 yilinin sonlarindan giiniimiize kadar bu alanda kii¢iimsenmeyecek derecede yol kat
edilmistir. Ancak bu alanda yapilmasi gereken daha bir¢ok ¢alisma ve gelistirilmesi gereken

bir¢ok sistemin oldugu gercegi de goz ardi edilmemelidir. Caligmanin bu kisminda konu ile
ilgili agiklamalara yer verilecektir.

B Alptiirk; a.g.e., 5.25,26.
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3.2.2.1.VEDOP, VIMSIS ve VERIA Sistemleri

Gelir Idaresi Baskanligi’nmin 2004 yili Faaliyet Raporu'‘nda VEDOP, bilgisayar
teknolojisinin yeni olanaklariyla vergi dairesi fonksiyonlarinin tiimiinii i¢ine alan bir bilgi
islem uygulamasimin vergi dairelerine yayginlastirilmas: ile bolge ve merkez network
yapisinin kurulmasi olarak tanimlanmistir.

Raporda vergi dairesi islemlerinin tiimiinlin bilisim teknolojileri ile otomasyona
gecilerek ig yiiklinlin azaltilmasi, vergi dairesi c¢alismalarinda etkinlik ve verimliligin
artirllmas1 ve bilgisayar ortaminda toplanan bilgilerden saglikli bir karar destek ve yonetim
bilgi sisteminin olusturulmasinin hedeflendigi Vergi Dairesi Tam Otomasyon Projesi
(VEDOP)’nin 1998 yilinda hayata gecirildiginden s6z edilmektedir.

Yine s6z konusu Rapora gére, VEDOP uygulamalar ile evrak girisinden baslayarak
sicil, tahakkuk, tahsilat, diizeltme, tarhiyat, takip, iade, arag tescil, muhasebe, 6zliik islemleri
gibi vergi dairesinin biitiin islemleri birbiriyle entegre sekilde bilgisayar ortaminda yapilmakta
ve uygulamada kullanilan defter, belge ve cesitli raporlar bilgisayar yardimiyla
hazirlanmaktadir. Goriilecegi tizere, bu sistem Bilgisayar Destekli Vergi Denetimi ¢aligmalar:
konusunda baglangic asamasini olusturmaktadir. Nitekim s6z konusu sistem ile birlikte
uygulamada kullanilan defter, belge ve cesitli raporlarin bilgisayar yardimiyla hazirlanmasi
ongoriilerek hem kamu kesimi hem de ozel sektér agisindan bu alanda bir ilki
gerceklestirmekte, iki kesim icin de oncii gérevi géormektedir.

Ilgili Raporun 7.1.2. béliimiinde ise, VEDOP’un 2. ayagini olusturan VEDOP-2
sisteminden bahsedilmektedir. Buna gére VEDOP-2 ile;

- Beyannamelerin internet iizerinden alinmasi (e-BEYANNAME),
- Kay1t dis1 Ekonominin kayit altina alinmasi igin Veri Ambar1 (VERIA) olusturulmas:
hedeflenmektedir.

Diger yandan bu proje ile 6zellikler kayit dis1 ekonominin kayit altina alinmasi i¢in en
onemli adimlardan birinin atildigindan bahsedilmektedir. Buna goére merkezde kurulan
sistemler ile bilgisayarli denetim gerceklestirilecektir. Ayrica VEDOP, MOTOP ve Vergi
Istihbarat Merkezi ile bankalardan ve diger iigiincii kisilerden gelen bilgilerle miikellef
beyanlar1, Veri Ambar1 (VERIA) nda karsilastirilabilecektir.

Yine ayn1 Raporun 7.3. boliimiinde Bilgisayar Destekli Denetim Projesi kapsaminda,
beyan dis1 kalmis vergisel olaylarin tespiti, miikellef beyanlarinin dogrulugunun kontrolii ve
denetim birimlerine bilgi destegi saglamak amaciyla bilgi kaynaklarinin arastirilmasi, tespit
edilen bilgi kaynaklarindan veri toplanabilmesi i¢in faaliyetlerin yiiriitiilmesi, bilgilerin
toplanmas1 ve analizi, vergi yOnetimine karar destegi ile yapilan vergi incelemelerinde
yararlamlmak iizere, i¢ ve dis kaynaklardan alinan bilgilerin, Vergi Istihbarat Merkezi’nde
bulunan denetim bilgi bankasina aktarilarak degerlendirilmesi, alinan ¢iktilarin incelenmek
iizere denetim birimlerine gonderilmesi ve denetim bilgi bankasindaki bilgilerin Ankara,
[stanbul, Izmir ve Adana illerinde bulunan denetim birimlerinin kullanimma sunulmast
caligmalarinin 2004 yilinda da siirdiiriildiigiinden bahsedilmistir. Buna gore bu ¢aligmanin asil

""" Gelirler Genel Miidiirliigii Faaliyet Raporu 2004, www.gib.gov.tr, 12.08.2008
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konusunu da olusturan Bilgisayar Destekli Vergi Denetimi ¢ercevesinde Vergi Istihbarat
Merkezi Calismalar1 kapsaminda, artik gerek kayit disi ekonominin kayit altina alinmasi ve
gerekse de kayit icindeki miikelleflerin vergi kagirmalarin1 6nlemek amaciyla olusturulmus
yeni sistem teknolojiyi sonuna kadar kullanmay1 amaglamistir. Buna gore gerek kayit disinda
kalmig, hi¢ beyan edilmeyen vergisel olaylarin tespiti, gerekse kayit igindeki miikelleflerin
beyanlarinin dogrulugunun kontrolii, bunun yani sira denetim birimlerine bilgi destegi
saglamak amaciyla bilgi kaynaklarinin aragtirilmasi hedeflenmektedir. Tespit edilen bu bilgi
kaynaklarindan veri olusturulacak, bu veriler analiz edilecek, i¢ ve dis kaynaklardan gelen
bilgiler Vergi Istihbarat Merkezi’ndeki denetim bilgi bankasina aktarilarak degerlendirilecek
ve gerekli durumlarda illerde bulunan vergi inceleme elemanlarinin kullanimina sunulacaktir.

Ad1 gecen Raporun ayni boliimiiniin ikinci paragrafinda bankalardan; 1999, 2000,
2001 ve 2002 yillarinda, yillik briit tutarlar1 belli bir haddi asan her nevi tahvil ve hazine
bonosu faiz geliri elde edenlerin, dovize, altina veya baska bir degere endeksli menkul
kiymetler ile doviz cinsinden ihra¢ edilen menkul kiymetlerden faiz geliri elde edenlerin,
tutarlar1 ne olursa olsun hisse senedi ve tahvillerin vadesi gelmemis kuponlarinin satisindan
faiz geliri elde edenlerin, kiy1 bankaciliindan (off-shore bankacilik) faiz geliri elde eden
gercek Kkisilere iligkin bilgilerinin alindig1, alman bilgilerin Vergi Istihbarat Merkezinde
degerlendirilerek bu kisilerin miikellefiyetlerini yerine getirip getirmediklerinin tespiti i¢in
alman listelerin Defterdarliklara gonderildigi sonuglarinin Vergi Istihbarat Merkezi’nce takip
edilmekte oldugundan bahsedilmektedir. Burada ise hedeflenen amag¢ miikelleflerin bankalar
iizerinden gerceklestirdikleri mali igslemlerinin vergisel bir boyutunun olup olmadiginin tespit
edilmesidir. Oyle ki, bankalar aracilifryla gerceklestirilen s6z konusu islemlerin dolayistyla
bir gelir elde edilebilmekte, bu gelirler ise Gelir Vergisi Kanununun 75. maddesine gore
menkul sermaye iradi sayillmakta ve vergiye tabi tutulmasi gerekmektedir. Bu konu ilgili
caligmanin bir ayagini1 olusturmakla birlikte, ¢alismanin bir diger ayagin1 da miikellefin vergi
idaresinden gizlemis oldugu gelir saglayic1 faaliyetlerden elde ettii kazanglarini ortaya
cikarmak olusturmaktadir. Tabi ki bu o kadar kolay olmamakla birlikte vergi inceleme
elemanlarimin elde ettikleri veriler lizerinden ortaya ¢ikarabildikleri bir durumdur. Bu
asamada miikellefle ilgili sisteme bankalar tarafindan aktarilan bilgiler degerlendirilecek ve
miikellefin faaliyetleri hakkinda bir izlenim elde edilebilecektir.

Ayrica gayrimenkul sermaye iradi elde edenlerin tespiti amaciyla Adana, Ankara,
Antalya, Bursa, Istanbul ve Izmir illeri Biiyiiksehir belediye sinirlar ig¢indeki 53 ilge
belediyesinden 01.01.2003 tarihinden Once iktisap edilen meskenler ile mesken sahipleri
hakkinda bilgiler istenildigi, belediyelerden alman bu bilgilerin de Vergi Istihbarat
Merkezinde degerlendirilerek iki ve lizerinde meskene sahip kisilerin tesit edilerek il bazinda
hazirlanan listelerin Defterdarliklara gonderilmis oldugu, sonuglarinin Vergi Istihbarat
Merkezi’'nce takip edilmekte oldugundan séz edilmistir. Burada da giidillen amacin
gayrimenkul sermaye iradi sahiplerinin takibi ve alim satima konu olan s6z konusu
gayrimenkullerin alic1 ve saticilarinin gelir durumlarmin kontrolii oldugu diisiiniilebilir.

Mezkir Raporun 7.3.1. bdliimiinde Vergi Istihbarat Sistemi (VIMSIS) ve Veri Ambar1
(VERIA) ¢alismalarindan bahsedilmistir. Buna gdre Vergi Istihbarat Sisteminde asagidaki
bilgiler bulunmaktadir:

- Miikellef sicil bilgileri,

- Bilango esasina gore defter tutan miikellefler icin yillik faaliyet bildirimi (Form A),
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- Bilango esasina gore defter tutan miikelleflerin mal ve hizmet alimlarmna iliskin
bildirim (Form B),

- Vergi inceleme raporu ile sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltic1 belge kullandigi
veya diizenledigi tespit edilen miikellefler (Form 11),

- Yillik gelir vergisi beyanname bilgileri (istatistik niishalar1),

- Kurumlar vergisi beyanname bilgileri (istatistik niishalart),

- Gayrimenkul sermaye irad1 beyanname bilgileri (istatistik niishalart),
- Kurum ortaklarina iligkin bilgiler,

- Gayrimenkul alim, satim1 yapan kisiler hakkinda bilgiler,

- Gayrimenkul ipotek islemleri,

- Kayilarn silinen miikelleflere iligkin vergi dairelerince re’sen terk ettirilen
miikellefler,

- Vergi ile ilgili belgeleri herhangi bir sekilde kaybolan veya yok olan miikellefler,

- Kredi karti ile satig yapan liye is yerlerinin satis tutarlarina iligkin bankalardan alinan
bilgiler,

- T.C. Merkez Bankasi’'ndan aliman 50.000 ABD Dolar1 veya esitini asan ddvizlerin
yurt disina transfer islemlerine iligkin bilgiler,

- Devlet Malzeme Ofisine mal ve hizmet satanlar.

Ayrica Vergi Istihbarat Merkezi’nce vergi kimlik numarasi kullanma zorunlulugu
getirilen kurum ve kuruluslardan bilgi alinacagi belirtilmistir.

Bilgi alinacak kurum ve kuruluslar ise;

- Bankalar,

- Ozel finans kurumlari,

- Sigorta sirketleri,

- Araci kuruluglar, portfoy yonetim sirketleri, diger borsa araci kuruluslari,
- Posta ve telgraf teskilati,

- Factoring sirketleri,

- Tiiketici finansman sirketleri,
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- Finansal kiralama sirketleri,

- Yetkili miiesseseler (doviz biirolart),
- Ikrazatgilar,

- Kiymetli maden araci kuruluslari,

- Takas bank,

- SSK,

- T.C. Emekli Sandigy,

- Saymanliklar.

3.2.2.1.1.0n-Line Sistemle Bankalardan Gelen Bilgiler-Serbest Meslek Erbabina
POS Cihazi Zorunlulugu ve e-Denetim Iliskisi:

Vergi Istihbarat Sistemi’ne aktarilan bilgiler, bu konularla ilgili bilgi almacak kurum
ve kuruluglar ile kayit disi ekonominin kayit i¢ine alinmasi kayithh ekonominin ise rutin
kontroller ve denetimler ile kayit disina c¢ikmasmin Oniline gecilmek istenmektedir.
Olusturulmak istenen sistemin kapsami olduk¢a genis oldugu i¢in tam olarak islemesi belli bir
zaman alacaktir. Ancak 2004 yilindan bu yana bu alanda bir hayli yol kat edilmistir. Burada
uygulanmak istenen sey, sistemde Vergi Istihbarat Merkezi’ne miikelleflerin mali alanda
gerceklestirdikleri biitlin islemleri takip etmektir. Miikellefin sicil bilgilerinden gayrimenkul
alimina kadar bircok bilgi sisteme aktarilmaktadir. Oyle ki kredi kart: ile satis yapan iiye is
yerlerinin satis tutarlarina iliskin bankalardan bilgiler alinmaktadir. Buna gore, restoran ve
aligveris merkezlerinde kredi karti kullaniminin takip edilmesi sonucunda ¢ok ciddi matrah
farklar1 ortaya ¢ikmustir. Bir isletmenin kredi kart1 ile cirosu ayni anda kontrol edilebilmekte
ve bu ylizden matrah farklar1 ¢ok biiylik olmaktadir.

Isletmeler agisindan bir kagis yolu kalmadigindan kredi karti kullamlarak yapilan
alisverislerin tiimii i¢in fatura kesilmektedir.

Bu sekilde kredi kartlariyla iliskili olarak bankalardan online bigimde Gelir idaresi
Bagkanliginin merkezi bilgi bankasina aktarilan veriler miikelleflerin kendi beyanlariyla
karsilastirilmakta ve ortaya birtakim farkliliklar ¢ikmaktadir. 2008 yilinin Haziran ayidan
itibaren doktor, dis hekimi ve veteriner hekimlerin, igyerlerinde kredi kart1 okuyucu cihazi
bulundurmalar1 mecburi hale getirilmistir. Hem POS makinesi hem de serbest meslek
makbuzu islevi goren yeni tip cihazlar1 kullanan doktorlar, giin sonlarinda yapilan tim
islemlere iliskin de kapanis raporu almaktadirlar. Hastalarin muayene iicreti karsiliginda
aldiklar1 belgeler ayn1 zamanda serbest meslek makbuzu yerine gegmekte, miisteride kalan
niisha, vergi uygulamalarinda asil belge olarak kabul edilmektedir. Bu sekilde tedavi
masrafini kredi karti ile 6deyen hastalarin aldig: slipler ayn1 zamanda serbest meslek makbuzu
sayllmakta, dolayisiyla da pesin tahsilat haricinde cihazdan g¢ekilen tiim tutarlar, doktorlarin
geliri olarak kabul edilmektedir.

Denetime biiyiik katki saglayacagi diislinlilen sistem mekanizmas1 su sekilde
islemektedir. Bankalardan her ay Gelir Idaresi Baskanliginin merkezi sistemine online olarak
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serbest meslek erbaplarinin POS cihazlarma iliskin dokiimler aktarilmaktadir. Gelir idaresi
Baskanliginin merkezi sisteminde olusturulan bu veri arsivi ile her miikellefe ait POS toplami1
aylik olarak bilinmektedir. Miikellefler e-Beyanname yoluyla internet ortaminda
gonderdikleri KDV beyannamelerini sisteme aktarirken, sistem tarafindan KDV
beyannamelerinin kredi kartiyla yapilan satis tutari toplamii gosteren 45 No.lu satiri
doldurmalar1 istenmektedir. Eger miikelleflerin toplam mal ve hizmet satislarini gosteren
KDV matrahlart ile 45 no.lu satirlarinda bir uyumsuzluk mevcut ise, sistem miikellefleri
uyarmakta ve matrahlar ile toplam kredi kart1 ile yapilan satiglar1 toplamlarinin uyumsuz
oldugunu hatirlatmaktadir. Eger miikellefler bu uyariy1 dikkate almadan beyannameyi o
sekilde gonderirlerse, bu durum miikellefler agisindan sorun teskil edebilmektedir.
Beyannamelerinde uyumsuzluk bulunan bu sekildeki miikellefler, Gelir idaresi Baskanliginin
merkezi bilgi sisteminde goriilmektedir. Bu ¢ergevede yapilan analizler bu tip miikelleflerden
islemleri siipheli bulunan bir bolimii aragtirilmak tizere bagli bulunduklar1 Vergi Dairelerine
bildirilmektedir. Vergi Daireleri konuyla ilgili olarak miikelleflerin goriisiinii almakta, eger
miikellefler sehven matrahlarini diisiik beyan etmislerse bunu diizeltme beyannamesi vermek
suretiyle telafi edebilmektedirler. Eger miikelleflerin aciklamalar1 Vergi Dairesi memurlari
tarafindan tatmin edici bulunmazsa, miikellefler incelemeye sevk edilmekte ve bu suretle de
vergi incelemelerine altyapi saglanmis ve bdylece bir nevi 6n inceleme yapilmis olmaktadir.
Sistem bu sekilde kurulmus olmakla birlikte, uygulamada Vergi Daireleri is yogunluklari
dolayisiyla, beyannamelerinde bu sekilde uyumsuzluk goriilen miikelleflerle ilgili gerekli
aragtirmay1 yapamamakta, miikelleflerin ag¢iklamalarini dogru kabul ederek, detaya
inememektedirler. Vergi Dairelerinde bu islemlerin daha verimli bir sekilde kontrol
edilebilmesi i¢in, Tarama ve Kontrol Bdliimlerine bu konuyla ilgili kontrol yetkisinin
verilmesi bir dneri olarak ileri stirtilebilir.

Bahsi gecen serbest meslek erbaplari, POS’lar1 kullanmak suretiyle yaptiklari
tahsilatlarda miisterilerine bu cihazlardan c¢ikan belgeleri vereceklerdir. Miisteri tarafindan
talep edilse dahi baskaca bir belge diizenlenmeyecektir. Hekimler tarafindan kullanilmasi
gereken POS cihazlar1 birgok &zellik tasimaktadir. Oncelikli olarak alinan belgenin iizerinde
mikellef bilgileri, tarih, saat, sira no, hizmetin cinsi, KDV dahil tutar1 vb. bilgiler ve “Bu
belge V.U.K. uyarinca serbest meslek makbuzu yerine gecen belge hiikmiindedir.” Ibaresi yer
almaktadir. POS’lardan her giinlin sonunda giinliik kapanis raporu (Z raporu)
aliabilmektedir.

Eski sistemde doktorlar kendi muayenehanelerinde kredi kartt ile islem
yapabilmekteydiler. POS’lardan c¢ikan slipler ise serbest meslek makbuzu olarak kabul
edilmedigi icin vergi gelirini gosterecek olan yasal defterlere islenmemekteydi. Bu nedenle
hem kazang tam olarak kavranamamakta hem de yapilan bu islemlere iliskin olan KDV beyan
edilmemekteydi. Yeni sistemde bankalarla yapilan goriismelerin ardindan doktorlara yeni
POS cihazlar1 verilmistir. Yeni POS’lardan ¢ikacak belge ii¢ boliimden olusmaktadir. Ilk
bolimde miikellefin yani doktorun adi, soyadi, unvani, is adresi, vergi dairesi, T.C. Kimlik
numarasi yer almaktadir. Ikinci boliimde belgenin diizenlendigi saat, tarih ve numaras1 yer
almaktadir. Bu boliimde verilen hizmetin cinsi, % 8 KDV dahil tutari, KDV harig briit tutar
iizerinden yapilan stopaj, muayene iicretinden Gelir Vergisi stopaji1 diisiildiikten sonra kalan
tutar ayr1 ayr1 gosterilecektir. Son bdliimde ise ddemeyi yapan kisinin yani kart sahibinin adi,
soyadi, hizmet bedeli KDV dahil olarak yer alacaktir.

Sistemin bu sekilde isleyisi Bilgisayar Destekli Vergi Denetimi boyutuyla Gelir

Idaresi Baskanligina biiyiik avantaj saglamaktadir. Serbest meslek erbaplarima ait POS cihaz
bilgileri bankalar tarafindan online olarak VERIA’ya gdnderilmekte, dolayisiyla da Gelir
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idaresi Baskanlig1 artik miikelleflerin verdikleri hizmetler karsiliginda tahsil ettigi tutarlari
gizleyememektedirler. Bunun yani sira Gelir Idaresi Baskanhigmin sistemi miikelleflerin
vermis olduklar1 beyanname bilgileri ile bankalardan online olarak gonderilen POS cihazlar
bilgilerini de rutin olarak kontrol etmektedir. Bankalar tarafindan aylik olarak génderilen bu
bilgilerle miikellefle ilgili bir veri tabani olusturulmaktadir. Dolayisiyla miikellefin aylik
olarak verdigi KDV beyannamesinde yer alan verilen hizmet tutarina iliskin bilgiler ile
bankalardan gelen bu bilgiler karsilagtirilmakta, eger bir uyumsuzluk varsa miikelleften izahat
istenmektedir. Bu bilgiler sayesinde, serbest meslek erbaplarinin 3’er aylik donemler
itibariyle verdikleri Muhtasar Beyanname bilgileri, Gegici Gelir Vergisi Beyanname bilgileri
ve yillik olarak verdikleri Yillik Gelir Vergisi Beyannamesi bilgilerinde yer alan matrah
rakamiyla bankalardan gelen POS cihazi rakamlar1 karsilagtirilabilir. Eger miikelleflerin
beyan ettikleri matrah tutar1 bankalardan gelen POS cihazi rakamindan diislikse burada bir
sorun oldugunu sistem hemen fark edip vergi inceleme elemanlarina inceleme igin sevk
edilmelidir.

Ancak bu noktada da su gibi sorunlar ortaya ¢ikabilmektedir. Bazi durumlarda
miikellefler gergekten beyan ettikleri KDV matrahindaki tutar kadar bir hizmet vermis olsalar
ve gercekten de bu hizmetin karsiligi kadar bir tutari tahsil etmis olsalar dahi aylik POS
cekimleri bu tutardan fazla ¢ikmaktadir. Bu asamada sik karsilagilan bir sorun belirmektedir:
Miikellefler ya kendilerine finansman temin etmek amaciyla ya da is avansi olarak kredi
kartlartyla ¢ekim yapmaktadir. Ancak bazen bu tutalar dyle boyutlara ulagmaktadir ki bu
durum gercekten bir siiphe uyandirabilmektedir. Siiphe uyandiran durum sudur ki; miikellef
gercekten bu kart ¢cekim islemini kendine finansman saglama amaciyla ya da is avansi olarak
m1 uygulamistir? Yoksa bu islem ger¢ek mahiyeti itibariyle bir belgesiz satis hasilatini m1
olusturmaktadir? Iste bu sorularmn cevabr noktasinda karsimiza denetim mekanizmasi
cikmaktadir. Tam da bu asamada Bilgisayar Destekli Vergi Denetimi uygulamasi devreye
girmekte ve Gelir Idaresi Baskanliginin merkezi bilgi sisteminde yapilan analizler sonucunda
beyan ettigi rakamlar arasinda bu sekilde uyumsuzluk bulunan miikelleflerin {izerine
gidilmekte eger gerekiyorsa incelemeye sevk edilmektedir. Bu agamada ise, vergi inceleme
elemanlarinin kendi yontemleriyle incelemeye aldiklar1 miikelleflerin beyan ettikleri rakamlar
ile bankalarda gelen POS cihazi bilgileri en ince ayrintilarina kadar arastirilmakta, bu
rakamlarin kaynaklarin1 olusturan belgelere inilmektedir. Eger bu rakamlarin kaynagini
olusturan islemler, gercekten miikellefin kendi finansman ihtiyacim1 kargilama amaciyla
veyahut miisterilerinden almis olduklar1 is avanslarma iliskin ise bu durumda bir sorun
olmadig1 kanaatine varilabilir. Ancak eger POS ¢ekim isleminin ger¢ek mahiyetinin esasinda
mikellefin kendi finansmanini saglama ya da miisterilerinden kredi kart1 ¢ekimi dolayisiyla is
avansi elde etme olmadigi, aslinda bu cekimlerin miisterilerine belgesiz olarak vermis
olduklar1 hizmetlere iligkin tutarlar oldugu ortaya ¢ikarsa iste bu durumda bir sorun meydana
gelmektedir. Burada belgesiz verilen bir hizmet durumu s6z konusudur ve bu durum vergi
kanunlar1 agisindan re’sen veyahut ikmalen tarhiyat1 gerektiren bir durumdur.

Bu durumda miikellefin POS ¢ekimlerinin beyan ettigi matrahin {izerinde kalan kismi
eger miikellefe serbest meslek makbuzu diizenleselerdi KDV dahil tutar {izerinden
diizenleyecekleri icin KDV dahil tutar olarak dikkate alinacaktir. Bu durumda tutarin
KDV’den arindirilmis kismi miikellefin KDV matrahina dahil edilecek ve bu kisma tekabiil
eden Hesaplanan KDV miikellef adina re’sen tarh edilecektir. Ayrica bu durum Vergi Ziyaina
da sebebiyet verdiginden dolay1 bu tutarin 1 kati1 kadar tutar da Vergi Ziyai Cezasi olarak
kesilecektir.
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ORNEK: Bir doktorun beyan ettigi Ocak 2009 dénemi KDV matrahi 5.000,00-
TL’dir. Bu miikellefin KDV beyannamesinde yer alan Hesaplanan KDV tutar1 ise %8 oran
iizerinden (5.000 * %8 =) 400,00-TL dir. Eger Bilgisayar Desteli Vergi Denetimi kapsaminda
vergi inceleme elemaninin yaptigi arastirma ve inceleme neticesine gore miikellefin Ocak
2009 donemi POS cihazi ¢ekimlerinin 9.500,00-TL tutarinda oldugu goriilityor ve bu tutarin
doktorun verdigi muayene hizmetlerinden kaynaklandig1 karsiliginda da herhangi bir belge
diizenlemedigi anlasiliyor ve nakit tahsilat da almadigi biliniyor ise (9.500 — 5.000 =)
4.500,00-TL miikellefin KDV dahil matrah farki olmaktadir. Bu tutardan KDV’yi
arindirdigimizda miikellefin gercek matrah farki (4.500 — 4500 * %8 =) 4.140,00-TL’dir. Bu
durumda (4.140 * %8 =) 331,20-TL KDV miikellef adina re’sen tarh edilecektir. Bu tura ayni
zamanda Vergi Ziyama da sebebiyet verdigi i¢in 1 kat yani 360,00-TL Vergi Ziyar Cezast
kesilecektir. Bunun yani sira miikellefin elde etmis oldugu kayit disi hasilat Ocak 2009
donemini ilgilendirdigi i¢in 3 aylik olarak verecegi Gegici Gelir Vergisi beyannamesine de
matrah farki olarak yansiyacak ve (4.140 * %15 =) 621,00-TL Gegici Gelir Vergisi miikellef
adimna re’sen tarh edilecektir. Bu fiil ayn1 zamanda Vergi Ziyaina da sebebiyet verdigi icin 1
kat1 tutarinda yani 621,00-TL Vergi Ziyai cezasi kesilecektir. Tabi miikellef tarafindan kayat
dis1 birakilan bu hasilat tutar1 miikellefin 2010 yilinin Mart ayinda verecegi ve Mart ve
Temmuz aylarinda olmak iizere 2 esit taksitte ddeyecegi Yillik Gelir Vergisi beyannamesi
matrahin1 da 4.140,00-TL tutarinda arttiracaktir. Bun durumda da 4.410,00-TL’lik tutar
miikellefin matrah farki olacak ve (4.140 * %15 =) 621,00-TL Yillik Gelir Vergisi miikellef
adina re’sen tarh edilecek ve iizerinden 1 kat Vergi Ziyai cezasi hesaplanacaktir. Tabii ki bu
kosullar miikellefin 2009 yilindan sonra gecirecegi bir vergi incelemesi sonrasinda ortaya
¢ikarsa uygulanabilecektir. Miikellefin bu durumda Tarhiyat Oncesi Uzlasma talep hakki
dogacak ve s6z konusu tutarlarla ilgili birtakim indirimler saglayabilecek ya da yargi yoluna
bagvurabilecektir.

Kredi karti okuyucu zorunlulugu ile hekimler kontrol altinda tutulurken “pesin
O0demede indirim” suiistimalinin de Oniine ge¢ilmektedir. Buna gore pesin aligveris yapan
doktorlar serbest meslek makbuzu diizenlemeye devam etmektedirler. Nakit tahsilatin yani
sira ¢cek ve havale olarak yapilan tahsilat i¢cin de Vergi Usul Kanunu’na gore serbest meslek
makbuzu diizenlemeleri gerekmektedir. Aksi takdirde cezai miieyyidesine katlanacaklardir.
Buna gore miikellefler idarenin belirledigi POS cihazlarimi isyerlerinde bulundurmamalari
veya igyerlerinde bulundurmakla birlikte gerekli sartlari tagimayan cihazlari kullanmalar
halinde 6zel usulsiizliik cezas1 6deyeceklerdir.

-Yeni sistemin faydalar1 nelerdir:
* Eski sistemde POS’tan ¢ikan belgeler defterlere kaydedilmiyordu.

* Yeni sistemde, POS cihazlarindan ¢ikan slipler ‘vergi makbuzu’ olarak kabul
ediliyor.

* Uygulamayla hem KDV geliri artirilmakta, hem de serbest meslek erbabinin kazanci
tam olarak belirlenmektedir.

-Uygulamanin 6zellikleri nelerdir:

* Uygulama 1 Haziran 2008°de baglamistir.
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* Diizenlenen belgelerdeki bilgiler tam ve agik olmakta, silik ve okunaksiz belge
verilmemektedir.

* 1 Haziran 2008 tarihinden itibaren yeni POS’lardan ¢ikan belgeler verilmekte,
miisteri tarafindan talep edilse dahi baskaca bir belge diizenlenmemektedir.

* Her giiniin sonunda kapanig raporu alinmakta ve bu raporlar gerektiginde Maliye
Bakanlig1 gorevlilerine ibraz edilmektedir.

* Eger nakit, ¢ek, havale gibi 6demeler yoluyla tahsilat yapilirsa bunun icin yine
serbest meslek makbuzu diizenlenmeye devam edilmektedir.

* Yeni POS cihazlarim1 almayanlara 06zel usulsiizliik, her giin kapanis raporu
almayanlara da her bir tespit i¢in ikinci derecede usulsiizliik cezas1 kesilmektedir.'®

3.2.2.1.2.Veri Ambarina Atilan Bilgilerin Merkezde Analiz Edilerek Vergi Denetim
Elemanlarina Sunulmasi:

Konuyla ilgili olarak Gelir Idaresi Bagkanligi’nin yaymlamis oldugu 2005 yili Faaliyet
Raporu'®nda Vergi Dairelerinin reorganizasyonu kapsamida VEDOP-1, VEDOP-2 ve e-
VDO projelerine yonelik olarak servisler ve otomasyon donanimi yerlesim planlarinin
hazirlandigindan bahsedilmistir.

Ilgili Faaliyet Raporunun Veri Ambar1 (VERIA) Calismalar1 bashigm tasiyan 7.3.1.
boliimiinde alinacak bilgilerin tespiti, alinmasina karar verilen bilgiler ile daha 6nce alinan
bilgiler ve VEDOP’daki miikellef hesap ve diger bilgiler i¢in risk analiz yontemlerinin tespiti
ve riskli miikelleflerin belirlenebilmesi, veri ambarinda hangi bilgilerin yer alacagi, denetim
ve yonetime ne tiir bilgilerin verilebileceginin tespiti i¢in, iki Bas Hesap Uzmani, bir Maliye
Bas Miifettisi ve bir Gelirler Bas Kontrolorii’nden olusan ¢alisma grubunca risk analizinin
tamamlanmis oldugu, analiz sonucuna gore alinacak raporlarin belirlenmis oldugu ve bu
raporlarin alinmasi i¢in gerekli program yazilimlarinin biiyiik bir kismimin tamamlandig:
belirtilmistir.

Ayrica kagit ortaminda alinan beyanname, bildirim ve bilgilerin manyetik veya
elektronik ortamda alinmasi saglanmstir.

VEDOP 2 kapsaminda veri ambari yoOnetimi programcilarinin egitimleri
tamamlanmustir.

Ayni boliimiin 8. paragrafinda, kagit ortaminda ve manyetik ortamda i¢ ve dis
kaynaklardan alinan bilgilerin bilgisayara aktarilmasi, degerlendirilmesi ve sonuglarinin
denetim birimlerinin kullanimima sunulmasi c¢alismalarinin, mevcut bilgilere ilave olarak
alinmasi1 gereken bilgilerin arastirilmasinin siirdiiriildiiglinden s6z edilmistir.

Buna gore; mevcut yapida bilgiler, CD, disket, ICR standardinda okunabilen formlarla
ve kagit ortaminda alinmakta, izleyen dénemde, bankalar, emniyet (polnet), tapu, telekom
(postanet) ve niifus idareleri otomasyon sistemleri ile on-line haberlesme hedeflenmektedir.

'S HTEkonomi Haber.mht; ‘Doktor’a ‘POS’lu Vergi Takibi, Referans, 01.01.2008
'® " Gelir idaresi Baskanlig1 Faaliyet Raporu 2005, www.gib.gov.tr, 12.08.2008

129



Anilan boliimiin 11. paragrafina gore ise; alinmasi planlanan bilgilere ilave olarak, i¢
ve dis kaynaklarin arastirilmasi, tespit edilen bilgi kaynaklarindan veri toplanabilmesi i¢in
faaliyetlerin yliriitiilmesi, bilgilerin toplanmasi1 ve analizi, vergi yonetimine karar destegi ile
yapilan vergi incelemelerinde yararlanilmak iizere denetim elemanlarina bilgi saglamak
amaciyla, 15.08.2003 giinlii Bakanlik Makami oluruna istinaden kurulan bir Bas Hesap
Uzmani, bir Maliye Basmiifettisi, bir Hesap Uzmani ve bir Gelirler Kontroldrii’nden olusan
calisma grubunun hazirlamis oldugu 13.12.2003 giinlii raporla alinmasi Onerilen bilgiler
asagidaki gibidir:

- Miikellefin alig/satis fatura bilgileri,

- Cevre ve Orman Bakanligi Orman Genel Miidiirliigii Isletme Miidiirliiklerinden
orman iiriinlerine iligkin bilgiler,

- Milli Egitim Bakanligi, Ozel Egitim Kurumlari Genel Miidiirliigiinden alinacak zel
okullar, dershaneler ve siiriicii kurslarina iligkin bilgiler,

- Tarim ve Koy Isleri Bakanligindan miistahsil makbuzu bilgileri,

- SSK tarafindan igveren/is¢i bildirimleri ile 6denen primlere iliskin bilgiler,

- Belediyelerden proje hazirlayan miihendis ve mimarlara 6denen miihendislik
ticretleri ile belediyelerin vermis olduklar ruhsatlarda yer alan/almasi gereken ingaat sahibine,
mimarina, mithendisine ve iskan sahibine iligkin bilgiler,

- Toprak Mahsuller Ofisinin yapmis oldugu alis ve satiglarina iliskin bilgiler,

- Emniyet miidiirliiklerine bildirilen oteller tarafindan diizenlenen giinliik konaklama
listeleri,

- Elektrik dagitim sirketlerinden sinai miiesseselere iligkin olarak aylik elektrik
tiikketim bilgileri,

- Akaryakit dagitim sirketlerinden alinacak istasyon ve teslimi yapilan akaryakit
bilgileri,

- Mahkemeler ve icra dairelerinden avukatlara ve avukatlik ticretlerine iligkin bilgiler,

- Eczaneler ve laboratuarlardan receteyi diizenleyen, tahlili-taniy1 isteyen doktora
iliskin bilgiler,

- SMM ve YMM Odalarindan odaya kayitli mensuplarin vermis oldugu miikellef
listeleri,

- Taksiciler, minibiisciiler odalarindan hatlar, plaka sahiplerine iliskin bilgiler,

- Hastanelerin Doner Sermaye Isletmelerinden doktorlara yapilan fazla 6demelere
iliskin bilgiler.
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Gelir idaresi Baskanligi’nin yaymlamis oldugu 2006 yili Faaliyet Raporu''na gore
Veri Ambari Projesi kapsaminda devam eden caligsmalarla ilgili olarak;

- 19.06.2001 giin ve 24437 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2 Sira
Numarali Vergi Kimlik Numarasi Genel Tebligi hiikiimlerine gore, Dig Kaynaklardan
Alimmast Planlanan Bilgilerin Uyap projesi gergevesinde bilgi alimlarma iliskin format
caligmalar stirdiiriilmiis,

- Vergi inceleme raporu ile sahte veya muhteviyat1 itibariyle yaniltici belge kullanma
veya diizenleme nedeniyle haklarinda form 11 bulunan ve daha sonra KDV iadesinde genel
esaslara gececek miikellefler hakkinda diizenlenen Form 21 ile ilgili islemlerin Say2000i
kapsamindaki Malmiidiirliikleri sisteminden de yapilma imkani getirilmesine iliskin 81 il
Valiligine ve 29 Vergi Dairesi Bagkanligina genel yazi génderilmis,

- Bilango esasina gore defter tutan miikelleflerin 2004 yili i¢in Ba, Bs formlarinin
analiz sonuglarina goére merkezi incelemeye sevk olacaklar tespit edilmis ve incelemeye
goénderilmis olup, diger riskli miikelleflerin tespitine yonelik ¢aligmalar ise devam etmis,

- Vergi inceleme raporu ile sahte ve muhteviyat1 itibariyle yaniltici belge kullandigi
veya diizenledigi tespit edilerek Baskanliga gonderilen form 11’lerin bilgi girislerinin 15
giinde bir 6zel esaslardan genel esaslara gece miikellefler listesinin (listeden ¢ikacaklar dosya
ad1 altinda) giincellenen bilgilerin elektronik posta ortaminda 29 11 Vergi Dairesi
Bagkanliklarina gonderilme islemlerine 12.10.2006 tarihi itibariyle baslanilmais,

- Glumriik Miistesarlig1 ile Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiinden manyetik ortamda
bilgi alinmasina iligkin ¢alismalar neredeyse tamamlanmus,

- Noterlerden alinacak bilgiler i¢in format ¢caligmalar1 devam etmis,

- 361 Sira No.lu VUK Genel Tebligi geregince, EMKAS projesi kapsaminda Defter ve
Belgelerinin Elektronik ortamda diizenlenmesini ve arsivlenmesini isteyen miikelleflerin
basvurularina yonelik gerceklestirilecek islemlerin analiz ve tasarimi devam etmis,

- Defter ve belgelerinin elektronik ortamda diizenlenmesi ve arsivlenmesine izin
verilmesine yonelik bagvurulart uygun bulunan miikelleflerin uygulama oncesi hazirlik
donemi veri aktarimi ve test ¢alismalart siirdiiriilmistiir.

Asagidaki tabloda 2006 yilinda veri ambarina atilan bilgilere iliskin olarak bilgi tipleri
ve 2006 yil1 kayit sayilar itibariyle gosterilmistir.

Tablo 7 - 2006 Yilinda Veri Ambarina Atilan Bilgiler

Bilgi Tipi 2006 y1h Kayit Sayisi
Gayrimenkul Alan Satanlara iliskin Bilgi Formu 1.242.166
Gayrimenkul Ipotegi Islemlerine Iliskin Bilgi 6.641
Formu
Bilango Esasina Gore Defter Tutan Miikelleflerin 672.623
Mal ve Hizmet Alimlarina iliskin Bildirim
Formu (Form Ba)

""" Gelir idaresi Baskanlig1 Faaliyet Raporu 2006, Nisan 2007, www.gib.gov.tr, 12.08.2008

131




Bilango Esasina Gore Defter Tutan Miikelleflerin 704.567

Mal ve Hizmet Satislarina iliskin Bildirim

Formu (Form Bs)

Merkez Bankasindan Alinan 50.000 ABD Dolar1 395.097

veya Muadili Yabanci Paray1 Yurtdigina

Transfer Edenlere Iliskin Bilgiler

Sahte ve Muhteviyati Itibariyle Yamltict Belge Diizenleyen: 1.713

Kullanan/Diizenleyenlere Kullananlar: 2.197

Iliskin Bilgi Formu Diiz./Kul.: 147

_l’_

Toplam: 4.057

POS Makinas1 Kullananlara Iliskin Uye Isyeri 472.471

Kimlik Bilgileri

POS Makinasi Kullananlara iliskin Uye 134.974.294

Isyeri Satis Bilgileri Kayit Sayisi

Defter ve Belgelerinin Yandigini, Calindigin 21.647

yada Bagka Nedenlerle

Kayboldugunu Bildiren Miikellef Bilgileri

Devlet Malzeme Ofisine Mal ve Hizmet 31.320

Satanlara iliskin Bilgiler

Araci Kuruluslar 182.879

Bankalar 21.992.925

Factoring Sirketleri 100.815

Finansal Kiralama 58.198

Ikrazatcilar 4.503

Kiymetli Maden Araci Kuruluglar 10.818

Ozel Finans Kurumlari (Katilim Bankalarr) 991.911

Portfoy Yonetim Sirketleri 941

Posta ve Telgraf Teskilati 137.687

Sigorta Sirketleri 198.585

Tiiketici Finansman Sirketleri 153.484

Yetkili Miiesseseler (d6viz biirolar) 141.601

Kaynak, Gelir idaresi Baskanlig1, Faaliyet Raporu 2006..., a.g.r., 12.08.2008

Burada VERIA ile olusturulan sistem ile birlikte artik Bilgisayar Destekli Vergi
Denetimi uygulamaya gecirilmis ve altyapr sistemi kurulmus olmaktadir. Nitekim sistemin
almay1 diisiindiigii bilgiler ve bunlarin analiz edilmesi sonucunda ortaya ¢ikacak tablo ile artik
vergi kayip ve kagaginin ekonomi icerisindeki boyutlari somut olarak ortaya konulmus ve bu
sayede de olusan bu kara deliklerin iizerine gidilebilme imkanma kavusulmustur. VERIA
sisteminin elde etmis oldugu veriler hem tek baslarma hem de diger bilgilerle birlestirildigi
ve/veya karsilastirildigir durumlarda incelenmeli ve lizerlerinde ¢alisilmalidir. Sonugta sisteme
bir¢ok kaynaktan gelen bu veriler idareciler ve uygulayicilar agisindan hem yol gdsterici hem
de biiyiik oranda katki saglayicidir.

VERIA’ya aktarilan Gayrimenkul Alan Satanlara Iliskin Bilgi Formlar1 ile artik
miikelleflerin Gayrimenkul alim-satim islemleri daha yakindan takip edilebilmektedir. Bu
bilgiler ile Gayrimenkul Sermaye Iradi elde eden miikelleflerin internet ortaminda vermis
olduklar1 beyannamelerdeki bilgiler otomatik olarak karsilastirilmakta ve eger eksik beyan
edilen bir gelir varsa sistem merkezi uyarmakta, bu tip mikellefler vergi denetim
elemanlarinca incelenmek {izere ilgili denetim birimlerine sevk edilmektedir.
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Bilango Esasma Gore Defter Tutan Miikelleflerin Mal ve Hizmet Alimlarina Iliskin
Bildirim Formu (Form Ba) ile Bilanco Esasina Gore Defter Tutan Miikelleflerin Mal ve
Hizmet Satiglarina iligkin Bildirim Formu (Form Bs) sistemin en &nemli ayaklarim
olusturmaktadir. Ciinkii artik yapilan bircok denetimde bu veriler fonksiyonel olarak
kullanilmaktadir. Bu veriler miikelleflerle ilgili yapilacak bir¢ok denetim ve incelemede bir
done teskil etmektedir. Form Bs sayesinde bir denetim eleman: miikellefin Toplam Satis
tutarin1 gorebilmekte bu toplam satis tutar1 ile KDV beyannamesindeki matrah tutarini
karsilagtirma imkanina sahip olabilmektedir. Bunun yani sira yine Form Ba sayesinde
miikellefin toplam alig tutarlar1 goriilebilmekte bu sayede de miikellefler KDV beyannameleri
ile beyan ettikleri Indirilecek KDV tutarlarim daha fazla gosterememektedir. Bunlarin yam
sira Form Ba ve Form Bs vergi incelemelerinde karsit inceleme boyutuyla kendisini
gostermektedir. Burada Bir isletmenin sistemde gerceklestirilen Ba-Bs analizi sonucunda
farklilik ortaya ¢ikmakta ise, incelenmek iizere vergi denetim elemanlarina sevk edilmektedir.
Vergi inceleme elemanlar1 isletmenin Ba formunda yer alan miikelleflerin isletmeye yaptiklari
satig bilgileri ile bu isletmelerin ger¢ek satiglarinin kayitlarinda yer alip almadigi kontrol
edilebilmektedir.

ORNEK: A Isletmesi yiiksek alis-satis rakamlarma sahip biiyiik bir isletmedir.
VERIA’da olusturulan merkezi bilgi sistemi sayesinde A Isletmesinin vermis oldugu Ba-Bs
formlar1 analizi sonucunda A Isletmesinin Bs formunda goziiken Toplam Satis rakamlari ile
Ba formunda goziiken Toplam Alis rakamlarinin uyumsuzluk gosterdigi tespit edilmis olsun.
A Isletmesinin Ba formunda isletmenin alis yaptig1 diger alt miikelleflerin B, C, D, E ve F
Isletmeleri oldugu goziikmektedir. Eger A Isletmesinin Ba formunda goziiken bilgilerin
gercekleri yansitip yansitmadigi ya da burada bir yanlishk s6z konusu ise bunun ortaya
cikarilmasi vergi denetim elemanlarinin yapacaklar1 inceleme sayesinde ortaya c¢ikacaktir.
Burada uygulanacak inceleme teknigi, Karsit Inceleme olarak ortaya cikacaktir. Vergi
inceleme elemanlar1 B, C, D, E ve F isletmeleri nezdinde yapacaklari karsit incelemelerde A
Isletmesinin Ba formunda belirttigi mal ve hizmet alimlariyla bu alimlarin kaynagim
olusturan satici konumundaki B, C, D, E ve F Isletmelerinin A isletmesine yapmis olduklari
mal ve hizmet satiglarim1 karsilastiracaklardir. Bu noktada iki tip durum vergi denetim
elemaninin karsisina ¢ikabilecektir: 1- B, C, D, E ve F Isletmeleri A Isletmesine yaptiklari
mal ve hizmet satiglarina yasal defter kayitlar1 ve vergi beyannamelerine dogru bir sekilde
yansitmislar, fakat sehven Bs formlarinda eksik bildirmislerdir, 2- A Isletmesine mal ve
hizmet satisinda bulunan B, C, D, E ve F Isletmeleri gercekte daha fazla mal ve hizmet
satisinda bulunduklari halde matrahlarini diistik géstermek amagli olarak, defter kayitlarina ve
vergi beyannamelerine yansitmamislar, Bs formlarinda da bilerek eksik gdstermislerdir. Bu
durumda B, C, D, E ve F isletmeleri vergi kaybina sebep olmus olmaktadirlar. Burada vergi
denetim elemanlarinca yapilacak olan islem bu Isletmelerin kayit dis1 biraktiklar mal ve
hizmet tutarlart kadar vergi matrahlarini arttirmak ve bu matrahlara isabet eden vergi
miktarmi re’sen tarh ettirmektir. Ayrica burada bir Vergi Ziyar durumu da séz konusu
olacagindan bu isletmeler adina 1 kat Vergi Ziyai1 Cezasinin kesilmesi gerekecektir.

Merkez Bankasindan aliman 50.000 ABD Dolar1 veya muadili yabanci parayi
yurtdigina transfer edenlere iliskin bilgiler de yine bu ip miikelleflerle ilgili vergisel iglemlerin
takibi ve denetimi acisindan 6nem arz etmektedir.

Sahte ve Muhteviyat1 Itibariyle Yamltici Belge Kullanan/Diizenleyenlere iliskin Bilgi
Formu(Form 11) bu alandaki beklide en 6nemli araglardan birisidir. Clinkii Bilgisayar Desteli
Vergi Denetimi konusunda yapilan ¢aligmalar kapsaminda kullanilan bu bilgi formu denetim
elemanlarina énemli bir veri saglamaktadir. Burada SMIYB kullandig1 ve/veya diizenlendigi

133



tespit edilen miikellefler hakkinda diizenlenen form yani Form 11 sayesinde merkezi veri
ambarina olusturulan bilgi bankasiyla bu alanda inceleme ve/veya arastirma yapacak diger
denetim elemanlarina bilgi saglanmaktadir. Ornegin, Bursa ilinde bir miikellef hakkinda
inceleme yapan Vergi Denetmeni bu miikellefin alis yaptig1 firmalarin Form 11 durumlarimi
sorgulayabilmektedir. Yapilan sorgulamalar sonucunda eger bu miikellefin alig yaptigi
firmalarin biiylik cogunlugu ya da tamamu sahte belge diizenleyici firmalardan olusuyorsa
Vergi Denetmeninin inceledigi bu firmanin da biiyiik olasilikla sahte belge kullanicisi ya da
sahte belge diizenleyicisi oldugu kanaatine varilabilir. Vergi Denetmeni yaptig1 bu arastirma
dogrultusunda inceledigi miikellefin alis yaptigi Adana’da yerlesik bir firmay1r da VERIA
bilgileri c¢ercevesinde sorgulayabilmekte ve yazilan raporlar neticesinde sahte belge
kullanicisi ve/veya diizenleyicisi bir firma olup olmadigini gorebilmektedir. Bunun yan1 sira
kullanilan bu bilgi formlari, vergi denetim elemanlari tarafindan, Vergi Iadesi incelemelerinde
de siklikla kullanilmaktadir. Bilindigi {izere 84 Seri No.lu Katma Deger Vergisi Genel
Tebligi'®nin “Il. OZEL ESASLAR” kisminda; sahte veya muhteviyati itibariyle yamltici
belge (SMIYB) diizenleme ve kullanma fiili ile dogrudan veya dolayli olarak ilgisi bulunan
miikelleflerin nakden veya mahsuben iade taleplerinin bu béliimdeki 6zel esaslara gore yerine
getirileceginden bahsedilmis olup, bu boliimiin devaminda ise; “lade talepleri ézel esaslara
gore yerine getirilecek miikellefler kapsamina,

- SMIYB diizenledikleri ya da kullandiklart konusunda haklarinda rapor bulunan
miikellefler, bu miikelleflerin raporun ait oldugu donemdeki ortaklar: ve kanuni temsilcileri
ile bunlarin kurduklar: veya ortak olduklar: sirketler ve rapor bulunanlardan mal alanlar,

- Haklarinda rapor olmamakla birlikte olumsuz tespit bulunan [SMIYB diizenledikleri
va da kullandiklar, adreslerinde bulunmadiklari, miicbir sebep sayilan haller disindaki
nedenlerle defter ve belgelerini ibraz etmedikleri veya birden fazla doneme iliskin olarak
katma deger vergisi beyannamesini (siiresinden sonra verilenler harig) vermedikleri
hususunda tespit bulunanlar] veya bu tespitler nedeniyle incelenmesi istenilenler ile
bunlardan mal alanlar,... girmektedir.” denilmek suretiyle fade Incelemelerinde vergi
denetim elemanlarinin esas olarak Form 11’lerden yararlanacagindan ve bu tip miikellefler
hakkinda Genel Tebligin Ozel Esaslar bdliimiine gore islem yapilacagindan sz edilmistir. Bu
arada, Genel Tebligde bahsi gecen, ‘miicbir sebep sayilan haller disindaki nedenlerle defter ve
belgelerini ibraz etmedikleri hususunda tespit bulunanlar’ da VERIA’min bilgilerine
basvurulmak suretiyle ortaya cikarilabilmekte ve Bilgisayar Destekli Vergi Denetiminde
yardimci bir bilgi olarak inceleme elemanlarma sunulmaktadir. VERIA ya 2006 yilinda atilan
Defter ve Belgelerinin Yandigini, Calindigin1 ya da Bagka Nedenlerle Kayboldugunu Bildiren
Miikellef Bilgileri sayis1 21.647°dir. Yani, yapilan Vergi ladesi Incelemeleri esnasinda
sorgulama yapilacak miikelleflerden, haklarinda bu sekilde olumsuz tespit bulunanlar veya bu
tespitler nedeniyle incelenmesi istenilenler ile bunlardan mal alanlar aninda goriilebilecektir.

Defter ve Belgelerinin Yandigini, Calindigin1 ya da Bagka Nedenlerle Kayboldugunu
Bildiren Miikellef Bilgileri diger incelemelerde de kullanilabilmektedir. Bu tiir incelemelere
ornek olarak; Sahte Belge Kullanma/Diizenleme Incelemeleri ve Kayit Dis1 Hasilata yonelik
olan incelemeler gosterilebilir. Bu sekilde inceleme kapsamina alinan miikelleflerle ilgili
olarak yapilan sorgulamalarda eger miikelleflere iliskin Defter ve Belge bilgilerinde
olumsuzluk tespit edilmis olanlar bulunursa o miikelleflerle ilgili olarak daha farkh
arastirmalara gidilebilecektir.

'® 23 Kasim 2001 tarih ve 24592 sayili Resmi Gazete.

134



POS Makinesi Kullananlara Iliskin Uye Isyeri Kimlik Bilgileri ve POS Makinesi
Kullananlara Iliskin Uye Isyeri Satis Bilgileri Kayit Sayisi’nin Bilgisayar Destekli Vergi
Denetimi  projesi kapsamindaki kullanim olanaklarina c¢alismamizin daha 6nceki
paragraflarina yer verilmis oldugundan burada tekrar agiklanmayacaktir.

Aract Kuruluslar, Bankalar, Factoring Sirketleri, Finansal Kiralama, Ikrazatcilar,
Kiymetli Maden Aract Kuruluslari, Ozel Finans Kurumlar1 (Katilim Bankalar1) ve Portfoy
Yénetim  Sirketleri’ne iliskin olarak VERIA’da olusturulan bilgi bankast da vergi
denetimlerinde biiylik kolaylik saglamaktadir. Bu tip finansal bilgiler bilhassa, miikelleflerin
kayitlarina yansitmadiklar reel islemlerin tespit edilmesi sonucu, elde edilen mali bilgileriyle
karsilastirilarak ortaya cikarilan vergi kaybi noktasinda yol gdsterici olabilmektedir. Aract
Kuruluslar nezdinde alim-satimi1 yapilan finansal piyasa araglari, Bankalar nezdinde
olusturulan vadeli mevduat hesaplari, menkul kiymet alim-satim islemleri, Factoring
Sirketleri nezdinde olusturulan alacak hakkinin satis islemleri, Finansal Kiralama islemleri,
Kiymetli Maden Araci Kuruluslarindan elde edilen kiymetli maden alim-satim bilgileri, Ozel
Finans Kurumlar1 (Katilim Bankalari)’ndan elde edilen kar paylarina iliskin bilgiler ile
Portfoy Yonetim Sirketlerinden miikelleflerin elde ettikleri alim-satim kazanglarina iliskin
bilgiler bir havuzda toplanmaktadir. Sistem bu havuzda toplanan bilgileri miikelleflerin vergi
dairelerine vermis olduklar1 Yillik Gelir Vergisi veya Kurumlar Vergisi beyannameleriyle
karsilastirabilmektedir. Bilindigi iizere gercek kisi miikeleflerin bu tip finansal faaliyetlerden
elde etmis olduklar1 kazanglart Menkul Sermaye Iradi sayilmakta ve Gelir Vergisine tabi
olmaktadir. Ayrica bu tip faaliyetleri dolayisiyla gelir vergisi miikelleflerinin elde ettikleri
kazanglarim bir kismi 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu'’nun 94. maddesi kapsaminda tevkifata
tabi tutulmakta ve tevkifati yapan kurulus tarafindan Muhtasar Beyanname ile beyan
edilmektedir. Eger sisteme elektronik ortamda aktarilan bu beyannamelerde yer alan bilgilerle
mali kuruluslardan miikellefler adina gonderilen sayisal bilgiler bir farklilik arz ediyorsa o
takdirde merkezi sistem bir uyar1 vermekte ve bu tipteki miikellefler incelenmek {izere vergi
denetim elemanlarina sevk edilmektedir.

Bunun yan1 sira Posta ve Telgraf Teskilatindan da VERIAya bilgiler aktarilmakta, bu
veriler de vergi denetimlerinde adres tespitleri, miikelleflerin igyeri ve/veya ikametgah
adresleri kapsaminda onem teskil etmektedir.

Yine VERIA’ya atilan; Sigorta Sirketleri, Tiiketici Finansman Sirketleri ve Yetkili
Miiesseseler (doviz biirolar1) bilgileri vergi denetimlerinde kullanilmaktadir. Burada soz
konusu bilgiler farkli inceleme boyutlarinda kullanilabilmektedir. Sigorta sirketlerinden alinan
bilgiler kapsaminda miikelleflerin sigorta ettirdikleri menkul ve/veya gayrimenkul mallari ile
vergi dairesinin bilgisinde olan menkul/gayrimenkul mal bilgileri karsilastirilabilmektedir.
Yine Tiiketici Finansman Sirketlerinden gelen bilgiler dahilinde miikelleflerin sagladigi
tiiketici kredileri ve bu kredilerin geri doniislerinin olup olmadigi, yani miikelleflerin vergi
dairesine beyan etmis oldugu gelir bilgileri ile, Tiiketici Finansman Sirketlerine bildirdigi
O0deme kabiliyeti durumlarin1 gosterir bilgiler karsilagtirma yapma noktasinda inceleme
elemanlari i¢in 6dnemli doneler teskil edebilmektedir.

' 06 Ocak 1961 tarih ve 10700 say1l1 Resmi Gazete.
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3.2.2.1.3.VERIA’da Toplanan Bilgiler-E-Denetim Iliskisi:

Konuyla ilgili olarak, Gelir Idaresi Bagkanligi’nin yayinlamis oldugu 2007 yil faaliyet
raporu”’nda Veri Ambar1 (VERIA) ¢alismalar1 kapsaminda;

- Bagbakanlik Glimriik Miistesarligi’nin serbest dolagima giris rejimi kapsamina giren
miikelleflerle ilgili olarak Baskanlikla aralarinda yapilan veri degisimine iliskin protokol
geregince verilerin elektronik ortamda karsilikli degisiminin / paylasiminin saglanmasina
iligkin ¢alismalar tamamlanmustir.

- Tapu ve Kadastro Genel Midirliigiiniin Tiirkiye genelinde 238 Tapu Sicil
Miidiirliigii’nden manyetik ortamda bilgi alimina baglanmistir.

- Milli Egitim Bakanligi’ndan siiriicii kurslarina iliskin 2007 yili bilgileri alinmaya
baslanmustir.

- Muhasebat Genel Miidiirliigiinden kendilerine 6deme yapilan miikelleflere iliskin
bilgiler alinmaya baslanmistir.

- Bankalar tarafindan gonderilen bilgilere gore ticari faaliyete emare teskil eden c¢ek-
senet iglemleri bulunanlardan 10 islem tiiri ve 100.000 YTL ve iizerinde bilgisi olan
miikellefler tespit edilmistir.

- Bankalar tarafindan gonderilen bilgilere gore ticari faaliyete emare teskil eden c¢ek-
senet ve havale iglemleri yapan 50 islem tiirii ve 250.000 YTL ve ilizerinde bilgisi olan
miikellefler tespit edilmistir.

- Borcu olan miikelleflerin dis kaynak birikimlerinin incelenmesine iligkin rapor
calismalar1 tamamlanmis olup, 04.10.2007 tarihi itibariyle borglar1 tespit edilen 130.699
mikellefin bor¢ ve dis kaynak birikim listeleri vergi daireleri sistemlerine yiiklenmistir.

- 10.12.2007 tarihi itibariyle VEDOP sisteminde kayitli vergi borcu bulunan
miikelleflerden bankadaki bilgileri ile karsilagtirma yapilan ve daha dnce vergi dairelerine
gonderilen borglu miikellefler disindaki diger borg¢lu olan 42.205 miikellefe iliskin dis
kaynakli veriler vergi daireleri sistemine yiiklenmistir.

- VEDOP 2 kapsaminda veri ambart yonetimi programcilarinin egitimleri
tamamlanmustir.

Burada da VERIA sistemi kapsaminda; Basbakanlik Giimriik Miistesarligi’ndan
serbest dolagima giris rejimi kapsamina giren miikelleflerle ilgili olarak alinan veriler/bilgiler
ile birlikte yapilan arastirma ve incelemelerde vergi denetim elemanlarina kolayliklar
saglanmis olmaktadir. Bu hususlar da Oncelikli olarak vergi denetim elemanlarinin
gerceklestirdikleri Vergi Iadesi Incelemeleri kapsaminda degerlendirilmektedir. Burada
onemli olan husus vergi Iadesi talep eden miikelleflerin, Yiiklendikleri KDV lerin iadesini
gercekten hak edip etmedikleri, eger hak etmiyorlarsa bu kismin miikellefe verilmemesi, eger
verilmis ise miikelleften bu tutarin geriye iadesinin istenmesi noktasinda ortaya ¢ikmaktadir.

2 T.C. Maliye Bakanlig Gelir idaresi Bagkanlig1 Strateji Gelistirme Bagkanligi, Faaliyet Raporu 2007, Yaymn
No: 64, Nisan, 2008.
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Sonug olarak da miikelleflerin haksiz yere vergi iadesi almasi durumu engellenmis olacak ve
bu suretle de devletin vergi kaybi1 s6z konusu olmayacaktir.

Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigliniin Tapu Sicil Miidiirliiklerinden manyetik
ortamda alman bilgiler VERIA’ya biiyiikk katkida bulunmakta ve dolayisiyla da vergi
denetiminde biiyiik etkisi olmaktadir. Bu sayede de miikelleflerin Tapu Sicilinde kayitli olan
gayrimenkul mallar aninda goriilebilmekte, miikelleflerin vergi beyannameleri ile beyan
ettikleri Gayrimenkul Sermaye iratlar1 bilgileri ile Tapu Sicil Miidiirliiklerinden génderilen
sicil bilgileri online olarak karsilastirilabilmektedir. Bunun yani sira gayrimenkul alim-satim
bilgileri de bu sistem araciligiyla goriilebildigi i¢in, miikelleflerin s6z konusu islemler
dolayistyla elde edebilecekleri Deger Artis Kazanci ve/veya Ticari Kazanglara iliskin tespitler
bu sistem sayesinde ortaya konulabilecektir.

Milli Egitim Bakanligi’ndan siiriicii kurslarina iligkin olarak alinan bilgiler sayesinde
sektorel anlamda denetimler gerceklestirilmektedir. Burada siirlicii kurslarinin yani sira
Bilgisayar Isletmenligi ve Bilgisayarli Muhasebe kurslarna iliskin alman bilgiler de
denetimler agisindan yararli olmaktadir. Bu sekildeki 6zel kurslara iliskin verilerin aktarildigi
merkezi sistem bilgileriyle stiriicii kurslarinin gercek faaliyetleri karsilastirilmaktadir. Sonugcta
bu kurslara iligkin olarak verilen vergi beyannamelerinde beyan edilen rakamlardan daha fazla
kar etme durumu séz konusu ise bu durum bir vergi kaybina yol agmaktadir. Milli Egitim
Bakanligi'ndan VERIA’ya aktarilan bilgilerle, miikelleflerin vermis olduklar1 vergi
beyannamelerindeki rakamlar capraz kontrollere tutulmak suretiyle arada bir uyumsuzluk
tespit edilen miikellefler incelenmek iizere, Milli Egitim Bakanli§i’'ndan alinan bilgilerle
birlikte vergi denetim elemanlarina incelenmek iizere sevk edilmektedir.

ORNEK: A siiriicii kursuna ait 6grenci sayilar1 Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan
VERIA sistemine gonderilmis olsun. Gonderilen bilgilere gére ilgili kursun 2007 yilinda 500
ogrencisi goziikmektedir. Ancak merkezi sistemde yapilan analizler ¢ergcevesinde bu kursun
2007 yili Yillik Gelir Vergisi beyannamesi matrahinin emsallerine nazaran daha diisiik oldugu
tespit edilmistir. Bu durumda vergi denetim eleman siiriicii kursuyla ilgili olarak yaptigi
aragtirma ve incelemeler neticesinde A siiriicii kursunun Milli Egitim Bakanligi’na
bildirmedigi ve dolayisiyla da vergi beyannamelerine yansitmadigr 250 6grencisinin daha
oldugunu tespit etmistir. A siirlicii kursu 2007 yilinda kayith 6grencilerinden 300,00-YTL
kurs tcreti tahsil etmistir. Bu durumda A siiriicii kursu vergi idaresinden (250 * 300 =)
75.000,00-YTL’lik kazancimi gizlemis olmaktadir. Burada yapilacak islem miikellefe bu
matraha isabet eden tutar kadar re’sen Gelir Vergisi salinmasi, ayrica 1 kat Vergi Ziya1 Cezasi
kesilmesidir. Bunun yam sira miikellefe %10 oraninda Ozel Usulsiizlik Cezasi da
kesilecektir. Ayrica 75.000,00-YTL’lik tutarin KDV matrahina da dahil edilmesi ve bu
matraha isabet eden tutar kadar Hesaplanan KDV salinmasi gerekecektir. Tabii miikellefin
Tarhiyat Oncesi Uzlasma yolu agiktir.

VERAI’da bankalardan gonderilen dis kaynak bilgileriyle, miikelleflerin vergi
beyannamelerindeki bilgilerin karsilagtirilmasit yoluyla da Bilgisayarli Denetim ¢ercevesinde
caligmalar yapilmaktadir. Burada miikelleflerin vermis olduklar1 vergi beyannameleri ile dis
bankalardan gonderilen dis kaynak bilgilerindeki rakamlar karsilastirilmakta eger arada bariz
farklilik bulunan miikellefler mevcut ise incelenmek iizere vergi inceleme elemanlarina sevk
edilmektedir. Vergi denetim elemanlar1 konuyu aragtirmaya bankalardan gelen bilgileri
arastirmakla baslamaktadir. Bankanin gondermis oldugu bilgilerin agik dokiimlerine
bakildiginda eger buradaki rakamlarin agik¢a miikellefin kendisine kazang¢ saglayici bir
faaliyetle 1ilgili oldugu gorilmekte ise, bu durumda bir de miikellefin bilgisine

137



basvurulmaktadir. Eger sonugta bu dis kaynagin miikellefin kazang saglayici bir faaliyetinden
dolay1 elde edildigi ortaya g¢ikarsa, bu tutar miikellefin beyan dis1 biraktigir vergi matrahi
olarak vergi inceleme elemani tarafindan re’sen takdir edilmektedir. Bu matraha isabet eden
tutar kadar vergi de miikellef adina re’sen salinmaktadir. Tabii bu durumda bir vergi kaybi da
s6z konusu oldugu i¢in, miikellef adina 1 kat Vergi Ziyai1 Cezas1 da kesilecektir.

3.2.2.1.4.VEDOP, VEDOP 2 ve VEDOP 3 (e-VDO, e-Tahsildt, e-Haciz, e-Fatura):

Vergi Daireleri Otomasyon Projesi’yle (VEDOP) vergide elektronik beyan sistemini
getiren Maliye Bakanligi, ayni projenin ikinci ayagiyla kayip ve kacagi elektronik ortamda
takip donemini baslatmistir. VEDOP-2’yle Maliye Bakanlig1 ayn1 zamanda bankalar, finans
kurumlar1 ve aract kuruluslarda belirli limitin iizerindeki para hareketlerini de elektronik
ortamda izleyebilecektir.

Maliye Bakanligi’na vergi kacagini elektronik ortamda izleme olanagi saglayip bir
nevi elektronik miifettislik gorevi listlenen VEDOP-2 sayesinde vergi islemlerinin yiizde 9571,
otomasyonlu vergi daireleri kanaliyla yiirtitiilecektir.

Bununla birlikte borsadaki islemler de otomatik olarak izlenecektir.

VEDOP-2 sayesinde bankalar ve borsa araci kurumlar1 gibi kuruluslardaki para
hareketleri de rahatlikla takip edilebilmektedir.

Maliye Bakanlig1 daha once belirli bir limitin iizerindeki para hareketlerinin bankalar
ve Ozel finans kuruluglar iizerinden gecirilmesi zorunlulugunu getirmis, ancak altyap:
kurulamadigr i¢in bu bilgiler s6z konusu kuruluslardan alinamamistir. VEDOP-2’yle birlikte
halen mevcut olan Vergi Istihbarat Merkezi’nin ¢ok daha genis bilgilerle ve fonksiyonlarla
donatilmig hali niteligindeki Veri-A adli elektronik veri deposu faaliyete gecirilerek vergi
miikelleflerinin beyanlar1 ile mal ve para hareketlerinin otomatik olarak izlenmesi
saglanmaktadir. Emlak ve motorlu tasit alim-satimlarinin yan1 sira para hareketleri ve borsa
islemlerinin de toplandig1 veri ambari, bu bilgileri vergi numarasi yardimiyla kisi ve kurulus
bazinda arsivlemektedir. Stipheli bulunanlar ya da beyanlar ¢eliskili olarak goriilenler, hemen
vergi denetim elemanlarina havale edilmektedir.

Maliye Bakanligi’nmin uygulamaya koydugu vergi dairelerinin otomasyonu projesi
(VEDOP), biiyiik olgiide kayit disi ekonominin Oniine gecebilecektir. Sistem ile toplam
verginin yiizde 95’ini toplayan 300 vergi dairesindeki bilgi girisleri online olarak Vergi
Denetmenleri tarafindan izlenebilecektir. Sistem ile Maliye Bakanligi’'nin meslek
gruplarindaki karliliklar1 yakindan izleyebilmesinin yani sira, sistem adil vergilendirmenin
saglanmas1 yolunda da ¢ok ciddi bir adim olacaktir. VEDOP projesi, miikellefleri her vergi
icin farkli bir vergi dairesine gitmekten kurtarmaktadir. Proje ile Motorlu Tasit, Emlak ve
Gelir Vergisi gibi 6demeler icin tek bir daireye gitme yeterli olmaktadir.

VEDOP 3 olarak anilan proje cercevesinde de Tiirkiye’deki tiim vergi kayitlar1 ve
miikellef bilgileri ikili bir yedekleme sistemi ile olaganiistii durumlara, savas, deprem, sel gibi
felaketlere kars1 korumaya alinacaktir.

Proje uyarinca Gelir Idaresi Baskanligi’nin Ankara’daki ana bilgi islem merkezi yani

sira ikinci bir yedek bilgi islem merkezi daha devreye sokulacak ve savas, sel, deprem gibi
olaganiistii durumlara karsi da Felaket Yonetim Merkezi kurulacaktir. Konya’da kurulmasi
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planlanan Felaket Yonetim Merkezi’nde Maliye Bakanlhigi Gelir Idaresi Baskanligi’na bagl
vergi daireleri ve mal miidiirliiklerinde bulunan miikellef ve vergi kayit bilgileri dijital
ortamda yedeklenecektir.

Gelir Idaresi Baskanligimm 2007 yili Faaliyet Raporu’'na gore; Vergi Dairesi
Otomasyon Projesi 3. Asama Kapsaminda (VEDOP-3) Gelir Idaresinin daha etkin ve
miikelleflere daha iyi hizmet veren bir yapiya kavusturulmasi ¢aligmalarinin devamu olarak e-
VDO uygulamasinin 301 vergi dairesi ile 585 malmidiirliigliniin gelir servislerine
yayginlastirilmasi, takdir komisyonlarinin otomasyon kapsamina alinmasi ve mevcut yapinin
bu kapsamda gii¢lendirilmesi hedeflenmistir.

Buna gore; Vergi Dairesi Otomasyon Projesi 3. Asama Kapsaminda (VEDOP-3) e-
VDO uygulamasi ile Otomasyona Gegecek Vergi Dairelerine ve VEDOP-2 kapsaminda olup
ilave donanim temin edilen vergi dairelerine yonelik olarak Servisler Ve Otomasyon
Donanimi Yerlesim Planlarinin hazirlanmasi ¢caligsmalarina baglanmistir.

Yine bu kapsamda, otomasyona gecen vergi dairelerinin tasinmalar1 ya da yeniden
yerlesim gerektiren diizenlemelere gidilmesi durumunda Servisler Ve Otomasyon Donanimi
Yerlesim Planlar1 hazirlanmustir.

Gelir Idaresi Baskanligina bagl olarak faaliyetini siirdiiren Vergi Dairesi Baskanliklari
hizmet birimlerinin de VEDOP-3 kapsaminda otomasyon alt yapi1 ve donanim yerlesim
planlar1 hazirlanmasi ¢alismalarina baglanmstir.

Buna gore; Mayista devreye giren VEDOP-3 ile beyannameden sonra tahsilat, haciz,
arsivleme ve takip islemleri de elektronik ortamda yapilmaktadir. Vergi Daireleri Otomasyon
Projesinin (VEDOP) 3. asamasinin devreye girmesiyle Mayis ayindan itibaren vergiyle ilgili
biitiin islemler elektronik ortamda yapilacak ve takip edilecektir. Mayis ayinda devreye
sokulacak VEDOP-3 ile vergi sistemindeki elektronik altyapi tamamlanmis olacaktir. Vergi
dairelerinin web tabanli online ¢aligmasini saglayacak olan sistem ile Tiirkiye ¢apinda 585
mal miidiirliigii de otomasyona gegirilecektir. Gelir Idaresi Bilgi Islem Merkezinin bankalar
ve diger ilgili birimlerle elektronik entegrasyonunu da giiglendirecek olan VEDOP-3 ile
beyannameden sonra tahsilat, haciz, arsivleme ve takip islemlerinin de elektronik ortamda
yapilmas1 saglanacaktir. Bu suretle Bilgisayar Destekli Vergi Denetimi kapsaminda
uygulamaya gecirilecek VEDOP-3 sistemi ile birlikte biiyiik olanaklar saglanmis olacaktir.
Gelir Idaresi Bilgi Islem Merkezinin VEDOP-3 sistemi ile birlikte bankalarla olan elektronik
entegrasyonunun gii¢lendirilmesi Gelir Idaresi Vergi Istihbarat Merkezindeki bilgilerin daha
yogun bir sekilde kullanilmasina olanak saglayacak ve bu da Bilgisayar Destekli Vergi
Denetimi ¢alismalarina biiyiik kolayliklar saglayacaktir. Bunun yani sira diger ilgili birimlerle
de saglanacak olan elektronik entegrasyon miikelleflere ait mali bilgilerin bir merkezde
toplanmasi ve bu bilgilerin kolaylikla, arsivlenmesi, tasniflenmesi, gruplar itibariyle ayrilarak
analiz edilmesine olanak saglayacaktir. E-Tahsilat ve e-Haciz uygulamasinda VEDOP-3 ile
birlikte hayata gecirilecek bazi islemler su sekildedir:

- Vergi daireleri online g¢alisacaktir: Mevcut sistemde islemler yapilmakta, ancak
bunlar 1 giin sonra goriinmektedir.

- E-Tahsilat: Vergi, ceza ve gecikme zamlari, elektronik ortamda tahsil edilecektir. 3
banka bu sisteme iliskin yazilim islemlerini baslatmis bulunmaktadir. Yazilimlarin

2l Gelir idaresi Bagkanlig1 Faaliyet Raporu 2007..., a.g.r., 23.06.2008

139



tamamlanmasinin ardindan pilot uygulamaya gecilecektir. Daha sonra diger bankalara birer
yazi gonderilerek, bankalarin bu yil icinde E-Tahsilata yonelik yazilim islemlerini
tamamlamalari istenecektir. Daha sonra da E-Tahsilat sistemi devreye girecektir. Bu sistemde
banka vergiyi tahsil ettigi anda vergi dairesindeki “miikellef cari hesabina” iglenecektir. Bu
sekilde miikelleflerin vergilendirmeyle ilgili durumlar1 da ekrandan aninda goriilebilecektir.
Bu uygulama ile birlikte “borcu yoktur” yazisinin alimi ve benzeri durumlarin yarattigi sikinti
da ortadan kalkmis olacaktir.

- Miikellef Cari Hesab1 olusturulacaktir: Bu sistemde, vergi miikelleflerinin biitiin
vergi borg¢ ve alacaklar1 banka hesaplarinda oldugu gibi tek bir kalemde gosterilecektir. Borg
ve alacak bir potada eritilecek ve miikellefin hesabinda borg ya da alacak rakami yer alacaktir.
Bu sayede miikelleflere ait biitiin hesaplarin tek bir cari hesaba aktarilmasiyla birlikte, artik
miikelleflerin farkli vergi dairelerindeki islemleri ve/veya vergilendirmeyle alakali devletin
farkli birimlerinde gergeklestirdikleri islemleri tek bir cari hesapta olusacak borg/alacak
dengesiyle saptanacak ve bu da Bilgisayar Destekli Vergi Denetimi uygulamalarinda
incelemeler icin veri teskil edecektir.

- E-Haciz: Devletin vadesi gecen vergi alacaklarinin tahsili i¢in elektronik ortamda
haciz islemi gerceklestirilebilecektir. Bunun i¢in bankalarin yani sira ilerleyen siiregte Tapu
ve Kadastro Genel Miidiirliigii ve Trafik Tescil ile elektronik baglantilar kurulacaktir.
Otomasyon sistemi ve veri paylasimi yoluyla, vergi borcunu 6demeyen miikelleflerin banka
hesaplarinin durumuyla, gayrimenkul, araba ve diger mal varliklar1 aninda goriilebilecektir.
Bunun yani sira e-Haciz sisteminde herhangi bir yazismaya gerek olmadan elektronik ortamda
biitlin icra islemleri gerceklestirilebilecektir. E-Haciz sistemiyle ilgili olarak heniiz deneme
niteliginde ¢aligmalar yapilmaktadir.

- E-Fatura: Defter ve faturalar da elektronik ortamda diizenlenecektir. Pilot uygulamasi
devam eden e-Fatura sisteminde belgelerin elektronik ortamda  diizenlenmesi
ongoriilmektedir. Gelir Idaresi Baskanligina ¢ok sayida firmanin talepte bulundugu e-Fatura
icin altyapt olusturma ve bankalarin da sisteme entegre olup olmayacagi konusundaki
arastirmalar devam etmektedir. E-Fatura sistemine biiyiik miikelleflerden baslanarak, agamali
sekilde geg¢ilmesi planlanmaktadir.

- Defterler elektronik ortamda tutulacaktir: Bu sisteme iliskin altyapr caligmalari
ilerleyen donemlerde tamamlanacaktir. Merkezi sistem kanaliyla, vergi denetim elemanlarinin
defter ve faturalara internet ortaminda ulagmalar1 temin edilerek vergi denetimlerinde emek ve
zaman kaybi saglanacak bunun yani sira kagit israfinin da oniine gecilmis olacaktir. Dijital
teknolojiler sayesinde artik vergi denetimleri daha hizli ve daha verimli olacaktir. Bunun yani1
sira biitiin bilgiler artik elektronik ortamda tutulacagi igin Gelir Idaresi Baskanliginin merkezi
sisteminde olusturulacak veri arsivi sayesinde vergi denetim elemanlar1 miikelleflerin biitiin
bilgilerini online olarak gorebileceklerdir.

- Otomatik Arsiv Sistemi: Biitiin veriler esanli olarak arsive de yliklenecektir. Giincel
olmayan veriler ise, bu arsivde depolanacaktir.

- Is Siirekliligi ve Olaganiistii Hal Merkezleri: Bilgilerin yedeklenecegi Is Siirekliligi

Merkezi Ankara’da faaliyete gegirilmistir. Olaganiistii Hal Merkezi ise Konya’da hizmete
girecektir.
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- Kagitsiz yazisma: Dokiimantasyon yOnetimi ve is akis sisteminin internet ortamina
alinmasiyla birlikte biitlin yazismalar elektronik ortamda yapilacaktir. Keyfi sorgulama
engellenecek, bu arada VEDOP-3 ile birlikte bilgi islem merkezindeki “LOG Kayit Sistemi”
giiclendirilecektir. Yeni sistemde sorgulama yapanlar ve yapilanlar, aninda sistemde
goriilecektir. Bu kisilere yaptig1 sorgulamalara iliskin 6zet bilgi de gonderilecektir.”?

Dolayistyla, VEDOP-3 sistemi ile birlikte Bilgisayar Destekli Vergi Denetimi
kapsaminda olusturulacak Otomatik Arsiv Sistemi’nden miikelleflere iliskin giincel bilgilerin
yani sira, giincel olmayan verilere de ulasilabilme imkani saglanmig olacaktir. Bu sekilde
vergi inceleme elemanlar1 yapacaklari incelemelerde miikelleflere iligkin bilgileri aninda
VEDOP ortaminda sorgulayarak istedikleri arastirmalari gerceklestirme imkanina sahip
olacaklardir. Burada, genellikle vergi inceleme elemanlar1 tarafindan kullanilan; miikellefin
Sicil Detay Bilgileri, ise Baslama-isi Birakma Tarihleri, miikelleflerin Faal ya da Terk
Durumda olduklari, miikellef hakkinda yazilan raporlara iliskin kayitlarin tutuldugu Rapor
Defteri Sorgulama Ekrani, tiizel kisi miikelleflerde Sirket Ortaklik Bilgileri, Sirket Yonetici
Bilgileri, ortak veya yoneticilerin Girig-Cikis Tarihleri, Yonetici ve/veya Ortaklik Bilgi
Degisiklikleri ile Yonetici ve/veya Ortaklarin bagka sirketlerdeki Ortaklik ve/veya Yoneticilik
Bilgileri, miikelleflerin Sahte veya Muhteviyati Itibariyle Yamltict Belge kullanma ve/veya
diizenleme bilgileri(FORM 11) inceleme elemanlarma biiyiikk kolaylik saglamakta, bu
bilgilerin vergi dairesi memurlarindan bilgi alinmak suretiyle edinilmesi yerine aninda kisisel
bilgisayarlardan sorgulanabilmesine imkan taninmaktadir.

Burada vergi inceleme elemanlari, incelenen miikellefler tarafindan diizenlenen
belgelerde yer alan tarih ve sira numaralari ile miikelleflerin Ise Baslama-isi Terk tarihlerini
sorgulayarak s6z konusu miikelleflerin o tarihlerde Faal olup olmadiklarimi goérebilmekte,
dolayisiyla bu diizenlenen Dbelgelerin sahte belge olup olmadiklarim1  ortaya
cikarabilmektedirler. Ayrica VEDOP sistemi sayesinde Toplam Bazinda Tahakkuk
sorgulamasi yapilarak miikelleflerin Yillik Gelir Vergisi, Yillik Kurumlar Vergisi, Gelir
Gegici Vergi, Kurum Gegici Vergi, Katma Deger Vergisi gibi vergilerin beyannamelerinde
yer alan tahakkuk rakamlar listeler halinde goriilebilmekte ve toplamlari alinabilmektedir.
Miikelleflerin ellerinde bulunan satis faturalarinin toplamlar1 ile Yillik Gelir Vergisi veya
Yillik Kurumlar Vergisi beyannamelerinde yer alan rakamlar karsilastirilmakta ve eger arada
fark bulunursa bu aradaki fark ikmalen tarhiyata konu edilebilmektedir. Bunun yani sira, vergi
denetim elemanlarinin VEDOP ortaminda sorgulama imkani bulabildikleri BA-BS formlari
ile miikellefin Toplam Satis Hasilatin1 ve/veya miikellefin ilgili vergilendirme déneminde
gerceklestirmis oldugu Toplam Alis Tutarimi karsilastirarak aradaki farkin nedenlerini
aragtirmakta, eger gerekli goriirse ilgili islemi yapabilmektedir. Ayrica BA-BS formlarini
kontrol etmek suretiyle bir miikellefin BA bildirimine dahil etmis oldugu alis tutarlarin1 diger
bir mikellefin de BS formuna dahil edip etmedigini arastirarak ¢apraz denetim
yapabilmektedirler. Zaten yeni kurulan merkezi veri arsivinde sistem tarafindan yapilan analiz
sonuglarina gére de BA-BS formlarinda uyumsuzluk goriilen miikellefler gerekli inceleme ve
arastirmalarin yapilmasi amaciyla denetim birimlerine bildirilmektedir.

3.2.2.2.VEDOS ve EMKAS Sistemleri

Gelir Idaresi Baskanhigmm 2004 yili Faaliyet Raporu”nda VEDOS olarak bilinen
Vergi Denetmenleri otomasyon uygulamasi kapsaminda analiz ve tasarim islemlerine iliskin

22 Vergide Elektronik Doénem Bashyor, http://tikmysen.com/new/Haberler.asp?haber=goster&haberne=45,
05.04.2009
2 Gelirler Genel Miidiirliigii, Faaliyet Raporu 2004..., a.g.r, 12.08.2008
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bir Gelirler Bas Kontroloriiniin bagkanliginda, Gelirler Bolge Midirlikleri ile
Defterdarliklarda gorevli onbir Vergi Denetmeninden analiz grubu olusturuldugundan
bahsedilmistir. Buna gore yazilim firmasi ile birlikte otomasyon uygulamasina alinan Gelirler
Bolge  Midiirliikkleri, Bilge Midiirliikklerine  bagli  Vergi  Denetmenleri  Biiro
Bagkanliklari/Birimleri, Bolge Midirliiklerine bagli olmayan diger illerde bulunan Vergi
Denetmenleri Biiro Baskanliklari/Birimleri i¢in analiz ¢aligmalar1 tamamlanmis, yazilim
programlar1 hazirlanmstir.

Ayni rapora gore; ihaleyi alan firma, ihale kapsamina alinan Gelirler Bolge
Miidiirliikleri, Bolge Miidiirliiklerine bagli Vergi Denetmenleri Biiro Baskanliklari/Birimleri,
Bolge Miidiirliiklerine bagli olmayan diger illerde bulunan Vergi Denetmenleri Biiro
Baskanliklari/Birimlerinde olmak {izere 73 yerde ihale gercevesinde, alt yapi islemlerini
tamamlamis, server konulmasi gereken birimlerin server sistemleri ile biliro personeli igin
aliman masa istii bilgisayarlar1 ve Denetmenlere ait printerlar dahil tiim donanimlar1 teslim
etmis, Vergi Istihbarat Merkezi ile on-line baglant: testlerini yerine getirerek uygulama
programlarinin ¢alisabilecegi ortami saglamistir.

Ayrica, VEDOS Projesi kapsaminda server bulunan 28 yerde buraya bagli birimlerin
sorunlarin1 ¢6zmek amaciyla 58 siipervizor belirlenmis, stipervizorlerin ¢ozemedigi teknik ve
uygulamaya yonelik sorunlar1 ¢ozmek lizere Genel Miidiirliikte teknik ve uygulama yardim
masasi olusturulmus, burada gorevli personelin teknik konulardaki egitimleri tamlanmustir.

Gorilmektedir ki Maliye Bakanligi’'nin Bilgisayar Destekli Vergi Denetimi
uygulamas1 kapsaminda faaliyete gecirmis bulundugu VEDOS Projesinin ilk admmi 2004
yilinda atilmigtir. Buna gore varilmasi diisiiniilen hedef, Vergi Denetmenlerine gerekli yazilim
ve donanim destegi ile birlikte verilen diziistii bilgisayarlar sayesinde inceleme ve denetimleri
bilgisayar ortaminda gerceklestirmektir. Birinci adim olan VEDOP Projesi ve VERIA
sistemleriyle olusturulmus bulunan bilgi bankasinin yaninda, Vergi Denetmenlerine saglanan
bilgisayar destegi ile olusturulan bu sistemde, etkin bir vergi denetimi gerceklestirmek nihai
hedeftir. Giinlimiiziin ilerleyen teknolojileri sayesinde bu sistemi tam anlamiyla g¢alisabilir
duruma getirmek o kadar da uzak bir ihtimal degildir.

Gelir idaresi Baskanligmm 2005 yili Faaliyet Raporu**nda VEDOS ile ilgili olarak
yapilan ¢alismalar su sekildedir:

- Pilot uygulama sonras1 27 Haziran 2005 tarihinden itibaren Eskisehir ve Kocaeli
Vergi Dairesi Bagkanliklarinda baglayarak tiim illerdeki Vergi Denetmenleri Biiro
Bagkanliklarina yayginlastirilmistir.

- Siipervizorlerin ¢ozemedigi teknik ve uygulamaya yonelik sorunlar1 ¢ézmek lizere
Bagkanlikta teknik ve uygulama yardim masas1 olusturulmus, burada gorevli personelin
teknik ve uygulamaya yonelik egitimleri tamamlanmistir.

- Uygulamaya yonelik 119 egitici Vergi Denetmenine egitimler verilmis olup, bu
egitici Vergi Denetmenlerince 2354 Vergi Denetmeni, 60 gorevlendirme memuru ve sistem
yetkilisine uygulama egitimi verilmistir.

' Gelir idaresi Bagkanligi, Faaliyet Raporu 2005..., a.g.r, 12.08.2008
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- Vergi Dairesi Bagkanliklarin ile Defterdarliklarin bir kismindaki 60 idareci personele
uygulamaya yonelik egitimler verilmistir.

- Yonetime her tiirlii istatistiki bilgi verilebilecek yazilimlar hazirlanmis ve
gelistirilmistir.

- Bagkanligin belirleyecegi yetkiler ¢ercevesinde kullanicilar, Vergi Denetmenleri ile
yonetime hizmet verecek elektronik ag tabanli sorgulamalara iliskin yazilimlar
tamamlanmuistir.

- Etkin denetim planlarinin yapilabilmesi, es zamanli olarak yiirtitiilebilmesi imkant
saglanmasi, Vergi Denetmenleri tarafindan yapilacak ¢aligmalarda uygulama birligi
saglanmasi ve Vergi Denetmenlerinin daha verimli ¢alismalarinin saglanmasi amaciyla;

- Evrak iglemleri,

- Gorevlendirme iglemleri,

- Denetim iglemleri,

- 1dare islemleri,

- Istatistik islemleri,

- Ozliik islemleri,

- Rapor Okuma Komisyonu (ROK) islemleri,

- Tarhiyat Oncesi Uzlasma (TOU) islemleri,

- Turne islemleri,

- Yazigma islemleri,

- Yardime1 hesaplama islemleri

e QGelir Vergisi Hesaplama

e Kurumlar Vergisi Hesaplama

e Gecikme Zammi/Faizi Hesaplama
e Vergi Ziya1 Hesaplama

e Amortisman Hesabi

e Adatlandirma Hesab1

e Reeskont Hesaplamasi
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e Maliyet Artis Fonu Hesab1

e KDV Tablosu Diizeltme

e Enflasyon Diizeltmesi,
elektronik ortamda yapilabilecek sekilde otomasyon kapsamina alinmastir.
Bu gergevede;

- Vergi Denetmenleri tarafindan yapilan islerde, ¢alisma zamani planlamasi ve
performans degerlemesi uygulanmasi,

- Vergi Denetmenleri tarafindan baslanan her is i¢in isin tahmini bitis siiresi sisteme
girilecek, is i¢in sarf edilen siire ve hedeften sapmanin sistem tarafindan hesaplanabilmesi,

- Her birim; Vergi Denetmenleri tarafindan girilen bilgilerden hareketle, baslanan tiim
islerin tahmini bitig siiresi hakkinda bilgi sahibi olabilecek ve kendi planlamasin1 bu verilere
gore yapabilecek, Birimlerde olusan bu bilgiler Gelir Idaresi Bagkanligina sistemden intikal
edecek ve Bagkanlikca da denetim planlamalarinda bu verilerden yararlanma imkani
saglanabilmesi,

- Vergi Denetmenlerinin ¢aligsma sonuglarina iliskin;

e Incelenen beyanname sayisi,

e Yazilan rapor sayisi,

e Bulunan matrah farki,

¢ Bitirilen toplam is sayist,

e Incelemede gegen giin sayisi,

e Karsit incelemede gegen giin sayist,

e Teftig-sorusturmada gecgen giin sayisi,

e Diger calismalarda gecen giin sayist

dikkate alinarak Vergi Denetmenlerinin ¢alistig1 birim i¢inde performans derecelerinin
hesaplanmas1 miimkiin olacak sekilde uygulama yazilimlar1 gerceklestirilmistir.

Asagidaki tabloda VEDOS uygulamasina gecen Vergi Denetmenleri Biiro
Bagkanliklar1 gosterilmistir.
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Tablo 8 - VEDOS Uygulamasia Gegen Vergi Denetmenleri Biiro Bagkanliklar

VEDOS U

skanhklar:

Sira No

gulamasina Gecen Vergi Denetmenleri Biiro Ba

ILI

Biiro Baskanhg

Vedos Uygulamasina
Baslama Tarihi

ANKARA

Ankara Vergi Dairesi
Bagkanlig1 V.Den.Biiro
Bsk.

14.02.2005

KOCAELI

Kocaeli Vergi Dairesi
Bagkanlig1 V.Den.Biiro
Bsk.

30.06.2005

ESKISEHIR

Eskigehir Vergi Dairesi
Bagkanlig1 V.Den.Biiro
Bsk.

30.06.2005

BOLU

Bolu Defterdarligi
V.Den.Biiro Bsgk.

30.06.2005

ISTANBUL

Istanbul Vergi Dairesi
Bagkanlig1 V.Den.Biiro
Bsk.

11.07.2005

[ZMIR

[zmir Vergi Dairesi
Bagkanlig1 V.Den.Biiro
Bsk.

11.07.2005

ADANA

Adana Vergi Dairesi
Bagkanlig1 V.Den.Biiro
Bsk.

11.07.2005

ANTALYA

Antalya Vergi Dairesi
Bagkanligi V.Den.Biiro
Bsk.

11.07.2005

SAMSUN

Samsun Vergi Dairesi
Baskanlig1 V.Den.Biiro
Bsk.

11.07.2005

10

BURSA

Bursa Vergi Dairesi
Bagkanlig1 V.Den.Biiro
Bsk.

11.07.2005

11

DUZCE

Diizce Defterdarligi
V.Den.Biiro Bsk.

01.08.2005

12

YALOVA

Yalova Defterdarligi
V.Den.Biiro Bsk.

01.08.2005

13

KAYSERI

Kayseri Vergi Dairesi
Bagkanlig1 V.Den.Biiro
Bsk.

08.08.2005

14

AFYONKARAHISAR

Afyonkarahisar
Defterdarligi
V.Den.Biiro Bsk.

08.08.2005

15

KAHRAMANMARAS

Kahramanmarag Vergi
Dairesi Bagkanlig1
V.Den.Biiro Bsk.

08.08.2005

16

TRABZON

Trabzon Vergi Dairesi
Baskanlig1 V.Den.Biiro
Bsk.

08.08.2005

17

KIRSEHIR

Kirsehir Defterdarligi
V.Den.Biiro Bsk.

15.08.2005

18

MANISA

Manisa Vergi Dairesi
Bagkanlig1 V.Den.Biiro

22.08.2005
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Bsk.

19

EDIRNE

Edirne Vergi Dairesi
Bagkanlig1 V.Den.Biiro
Bsk.

22.08.2005

20

MERSIN

Mersin Vergi Dairesi
Bagkanlig1 V.Den.Biiro
Bsk.

22.08.2005

21

MALATYA

Malatya Vergi Dairesi
Bagkanlig1 V.Den.Biiro
Bsk.

22.08.2005

22

USAK

Usak Defterdarligi
V.Den.Biiro Bsk.

29.08.2005

23

SIVAS

Sivas Defterdarlig
V.Den.Biiro Bsk.

29.08.2005

24

ERZURUM

Erzurum Vergi Dairesi
Baskanlig1 V.Den.Biiro
Bsk.

29.08.2005

25

KONYA

Konya Vergi Dairesi
Bagkanlig1 V.Den.Biiro
Bsk.

29.08.2005

26

BAYBURT

Bayburt Defterdarlig
V.Den.Biiro Bsk.

29.08.2005

27

KIRKLARELI

Kirklareli Defterdarligi
V.Den.Biiro Bsk.

05.09.2005

28

AYDIN

Aydin Vergi Dairesi
Bagkanlig1 V.Den.Biiro
Bsk.

05.09.2005

29

DENIZLI

Denizli Vergi Dairesi
Bagkanlig1 V.Den.Biiro
Bsk.

05.09.2005

30

BALIKESIR

Balikesir Vergi Dairesi
Bagkanlig1 V.Den.Biiro
Bsk.

05.09.2005

31

GAZIANTEP

Gaziantep Vergi
Dairesi Baskanlig1
V.Den.Biiro Bsgk.

05.09.2005

32

KIRIKKALE

Kirikkale Defterdarligi
V.Den.Biiro Bsk.

12.09.2005

33

SANLIURFA

Sanliurfa Vergi Dairesi
Bagkanlig1 V.Den.Biiro
Bsk.

12.09.2005

34

YOZGAT

Yozgat Defterdarligi
V.Den.Biiro Bsgk.

12.09.2005

35

KUTAHYA

Kiitahya Defterdarligi
V.Den.Biiro Bsk.

12.09.2005

36

OSMANIYE

Osmaniye Defterdarligi
V.Den.Biiro Bsgk.

12.09.2005

37

RIZE

Rize Defterdarlig
V.Den.Biiro Bsk.

12.09.2005

38

TOKAT

Tokat Defterdarlig1
V.Den.Biiro Bsgk.

12.09.2005

39

CORUM

Corum Defterdarlig
V.Den.Biiro Bsk.

12.09.2005

40

SAKARYA

Sakarya Vergi Dairesi

12.09.2005

146




Baskanlig1 V.Den.Biiro
Bsk.

41 NEVSEHIR Nevsehir Defterdarligi 13.09.2005
V.Den.Biiro Bsk.

42 DIYARBAKIR Diyarbakir Vergi 19.09.2005
Dairesi Bagkanligi
V.Den.Biiro Bsk.

43 CANAKKALE Canakkale 19.09.2005
Defterdarligi
V.Den.Biiro Bsk.

44 KARABUK Karabiik Defterdarligi 19.09.2005
V.Den.Biiro Bsk.

45 ZONGULDAK Zonguldak Vergi 19.09.2005
Dairesi Baskanlig1
V.Den.Biiro Bsk.

46 HATAY Hatay Vergi Dairesi 19.09.2005
Bagkanlig1 V.Den.Biiro
Bsk.

47 MUGLA Mugla Vergi Dairesi 19.09.2005
Baskanlig1 V.Den.Biiro
Bsk.

48 ELAZIG Elazig Defterdarlig1 19.09.2005
V.Den.Biiro Bsk.

49 TEKIRDAG Tekirdag Vergi Dairesi 19.09.2005
Bagkanlig1 V.Den.Biiro
Bsk.

Kaynak, Gelir idaresi Baskanlig1, Faaliyet Raporu 2005..., a.g.r., 12.08.2008

Yine Gelir Idaresi Bagkanliginin 2005 yili Faaliyet Raporunda Elektronik Muhasebe
Kayit ve Arsiv Sistemi (EMKAS) nden bahsedilmektedir. Buna gore; 213 sayili Vergi Usul
Kanununun Miikerrer 242’nci maddesinin 2 numarali fikrasinin Bakanlhiga tamidigi yetki
cergevesinde elektronik defter, kayit ve belgelerin olusturulmasi, kaydedilmesi, iletilmesi,
muhafazasi ve ibrazi ile defter ve belgelerin elektronik ortamda tutulmasi ve diizenlenmesi
uygulamasina baglanmistir. Bu kapsamda miikelleflere ait defter, kayit ve belgelerin
elektronik ortamda alinarak arsivlenmesini hedefleyen Elektronik Muhasebe Kayit ve Arsiv
Sistemi (EMKAS) projesi hayata gegirilmistir.

- Bakanlikca belirlenen miikelleflerin defter ve belgelerine ait bilgilerin elektronik
ortamda alinmasina iliskin format yapisi belirlenmistir. Ayrica alinan bilgilere iliskin analiz
ve arsivleme EMKAS sistemi olusturulmustur.

- Gonderilecek bilgilerin hazirlanmasinda miikelleflerin faydalanacagi veri kitapgigi
ile bilgilerin gonderilmesinde kullanilacak XML formati ile format icerik testi program

yazilimlar1 tamamlanmigtir.

- EMKAS sistemi ¢ergevesinde iiretilecek raporlarin tespiti yapilmis, raporlarin
tiretilmesine iligkin yazilimlar biiytik 6l¢iide tamamlanmstir.

- EMKAS sistemi ¢er¢evesinde alinabilecek istatistik sonuglarinin iiretilmesine iliskin
yazilimlarin biiytik bir kismi tamamlanmustir.
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- VEDOP2 kapsaminda EMKAS programcilarinin egitimleri tamamlanmustir.

Ayni raporun 7.3.3.1. boliimiinde ise EMKAS belge tipleri su sekilde siralanmustir:

1- Adisyon

2- Adisyon Tipi Perakende Satis Fisi

3- Ambar Teselliim Fisi
4- Amortisman Bilgileri

5- Banka Dekontu

6- Bordro Diger Indirim ve Muafiyetler Karti

7- Bordo Bilgileri

8- Damga Vergisi Defteri

9- Dip Kocanli Perakende Satis Fisi

10- D6viz Alim Belgesi
11- Déviz Satim Belgesi
12- Elektronik Yolcu Bileti
13- Fatura

14- Fatura — Cek

15- Gelir Tablosu

16- Gider Pusulast

17- Giris Bileti

18- Giinliik Miisteri Listeleri
19- Hesap Bildirim Cetveli
20- Imalat Defteri

21- Irsaliyeli Fatura

22- Islem Sonug Belgesi

23- Kar Dagitim Tablosu
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24- Maliyet Muhasebesi Dagitim Bilgileri
25- Menkul Kiymet Degerlemesi
26- Mizan

27- Muhasebe Fisi

28- Miikellef Veri Bilgisi

29- Miistahsil Makbuzu

30- Nakit Akim Tablosu

31- Odeme Kaydedici Cihaz Fisi
32- Odiing Sézlesmesi

33- Orman Kooperatifleri Odeme Cetveli
34- Ozel Fatura

35- Oz Kaynaklar Degisim Tablosu
36- Perakende Satis Fisi

37- Reeskont Bilgileri

38- Satiglarin Maliyet Tablosu

39- Serbest Meslek Makbuzu

40- Sevk Irsaliyesi

41- Sigorta Komisyon

42- Sigorta Poligesi

43- Tagima Irsaliyesi

44- Uygunluk Belgesi

45- Yevmiye Defteri

46- Yolcu Listeleri

47- Yolcu Tasima Bileti
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3.2.3. Tiirk Hukukunda Elektronik Fatura, Elektronik Defter ve Kayit

Elektronik ortamda gerceklestirilen ticari islemlerin giin gegtikge artmasi, kurumlarin
verimlilik ve rekabet avantaji kazanabilmek adina bilgi ve iletisim teknolojilerini siiratle i
stireglerine uygulamalar1 kagit temelli olarak yiiriitiilen bir¢ok islemin sayisal temelli olarak
gerceklestirilmesini zorunlu kilmaktadir. Bu zorunluluk bilgi toplumu paradigmalarini
icsellestirmek isteyen iilkelerde bir devlet politikasi olarak benimsenerek uygulamaya
konulmaktadir. Ulkemizde de bahsi gecen cercevede ¢ok &nemli adimlar atilmaktadir. Bu
adimlardan biri de E-Doniisiim Tiirkiye Projesi 2005 Eylem Planinin 49 ve 50 Numarali
basligr altinda tanimlanan “Elektronik Faturanin Kullanim Usul ve Esaslarinin Belirlenmesine
Yonelik Hazirlik Calismalarinin Yapilmasit” ve “Ticari Defterlerin Elektronik Ortamda
Tutulmas1” baglikli eylemlerdir. Bir 6nceki boliimde de belirtildigi lizere, Avrupa Birligi de e-
Fatura ile ilgili diizenlemesini 2001/115/EC sayili Direktifle yapmistir. Bu dogrultuda
tilkemizde de AB mevzuati uyum caligmalar1 ¢ercevesinde e-fatura ile ilgili diizenlemelerin
yapilmasi gerekmektedir.

Gerek e-fatura gerek ticari defterlerin elektronik olarak tutulmasi yasal olarak
kullanima girdiginde; is ve islemlerinde fatura kullanan ve ozellikle her ay miisterilerine,
kullanicilarina kagit formunda fatura gondermek zorunda kalan sirketler i¢in son derece cazip
olanaklar seklinde kendisini gosterecektir. E-Fatura sayesinde sirketler bir yandan diizenli
olarak fatura gonderme kiilfetinden kurtulacaklar1 gibi, bu faturalar1 yasalarin 6ngdrdiigi
stireler boyunca arsivlemekten veya depolamaktan da kurtulmus olacaktir.

Yine ticari defterlerin elektronik ortamda tutulmasi sayesinde sirketler bu defterin
acilis ve kapanis tasdikleri i¢in notere para ddemekten ve bunlar1 hard copy olarak tutmaktan
kurtulacaklardir.

E-Fatura telekom sektoriindeki degisime paralel olarak iilkemizde de hizmet vermeye
baslayan yeni telekom sirketleri bakimindan da 6zel bir éneme sahiptir. Bilindigi iizere
ozellikle Avrupa’da bu sirketlerin kullanicilarina sadece fatura gondermesi yeterli olmamakta,
gonderdikleri faturanin artik objektif bir kurum tarafindan da akredite edilmesi gerekmektedir.
Dolayisiyla elektronik fatura ve akredite edilmis e-fatura gibi giincel kurumlarin, yeni
telekomiinikasyon sirketleri tarafindan da bilinmesi gerekmektedir.

EMKAS (Elektronik Muhasebe Kayitlar1 Arsiv Sistemi); Bakanlik¢a belirlenen iglem
hacmi biiylik kurumsal miikelleflere ait defter ve belgelerin elektronik ortamda alinarak kagit
yerine, manyetik ortamlarda arsivlenmesini ve denetime sunulmasini saglayacak olan
sistemdir. EMKAS’1n gerceklestirilmesi ile yillik yaklasik 19.000 ton kagit (355.000 agac)
tasarrufu yapilacagi hesaplanmaktadir. Bu tasarrufun ekonomik degeri yaklasik yillik 7-8
milyon dolardir.

e-Fatura konusunda iilkemizde, Tirk Ticaret Kanunu Tasarisi’nda bir hiikiim
mevcuttur (Tasart md. 1503/f.1). Bunun disinda Vergi Yasalarimizda agik¢a e-fatura ve
isleyisini diizenleyen hiikiimler heniiz mevcut degildir. Maliye Bakanligi’nin Vergi Usul
Kanunu miikerrer 242. md. Ve bunun uygulanma sekline iliskin olarak hazirladigi Teblig
Taslaklarinda “elektronik defter ve kagit”, diger bir ifade ile “elektronik muhasebe” sistemine
iligkin hiikiimlere yer verilmistir. Ancak Kisa Donem Eylem Plani (KDEP) 2005 uyarinca
Maliye Bakanlig1 “Elektronik Faturanin Kullanim Usul ve Esaslarinin Belirlenmesine Y 6nelik
Hazirhlk Calismalarinin -~ Yapilmasi”  seklinde tanimlanan eylemi gergeklestirmekle
ylkiimliidiir. Nitekim bu eyleme iligkin olarak kurum biinyesinde ¢aligmalar yiiriitiilmektedir.
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KDEP 2005’te “Ticari Defterlerin Elektronik Ortamda Tutulmasi” seklinde
tanimlanan ve yine Maliye Bakanligi’nin uhdesinde olan ikinci eyleme iliskin olarak ise;
Maliye Bakanligi Vergi Usul Kanunu’nun miikerrer 242. maddesinde kendisine bu konuda
oldukga genis yetkiler veren bir diizenleme yapmustir.

Ancak su an Taslak niteliginde olan Vergi Usul Kanunu Genel Teblig Taslagr md.8
incelendiginde Maliye Bakanligi’nin belge ve defterlerin asil niishalarinin kagit ortaminda
diizenlenmesi gerektigi, sadece bu belgelerin ikinci niishalarinin elektronik defter ve/veya
belge olarak muhafaza edilebilecegini hitkme bagladig1 goriilmektedir. Su an itibariyle belki
tim miikellefler bakimindan uygulanamayacak olsa da, teknoloji bakimindan bu defter
ve/veya belgelerin birinci niishalarini da elektronik olarak tutabilecek kapasitede olan sirketler
bakimmdan bu yolun mutlaka acik tutulmasi gerektigi diisiiniilmektedir. ikinci niishalar
DVD-R olarak Kuruma teslim eden sirket, birinci niishalar1 kagit olarak bastirip hem ilgiliye
verecek hem de bunlar arsivleyecektir. Bu diizenlemenin elektronik ticaret bakimindan
kurumlara biiylik bir rahathik getirmeyecegi, kagit, yazdirma, posta ve arsiv giderlerini
azaltmayacagi ortadadir. O nedenle; Teblig Taslagindaki ifadenin 2001/115/EG sayili Avrupa
Birligi KDV Direktifinde de ifade edildigi lizere: “ilgilinin kabul etmesi sartiyla” bu
defter/kayit/belgelerin 6zellikle birinci niishalarinin muhataba elektronik olarak gonderilmesi,
yine Maliye Bakanligi’na elektronik olarak gonderilmesi ve elektronik olarak arsivlenmesinin
miimkiin olacag1 seklinde degistirilmesi gerektigi diisiiniilmektedir. Vergi Usul Kanunu
mikerrer md.242°de kendisine gercekten e-muhasebe konusunda olduk¢a genis bir yetki
cergevesi ¢izen Maliye Bakanligi’nin, bu yetkileri e-ticareti ve e-devlet uygulamalarini tegvik
edecek yasal hiikiimlerle somutlastirmas1 gerekmektedir. Nitekim Teblig Taslaginda eksik
olan 6nemli konulardan biri de; elektronik imza ve zaman damgasidir. Miikelleflerin defter
ve/veya belgeleri elektronik ortamda elektronik imzali ve zaman damgali olarak gerek Maliye
Bakanligi’na gerek muhataba gonderildiginde ve arsivlendiginde, asil niisha ve ikinci niisha
arasinda saklama ve gonderme sekli bakimindan ayrim yapmaya gerek kalmayacaktir. Ustelik
bu sekilde saklanan defter ve belgelerin gerek maddi hukuk bakimindan gegerli olacaklari,
gerek ispat hukuku bakimindan kesin delil degerine sahip olduklari da 5070 sayili Elektronik
Imza Kanunu ile hilkkme baglanmustir. Nitekim 5070 sayili Elektronik Imza Kanununun 5.
maddesinin 1. fikrasina gore; giivenli elektronik imza elle atilan imza ile ayn1 hukuki sonucu
dogurmaktadir. Yine 5070 Sayili Kanunun 23. maddesi ile Hukuk Usulii Muhakemeleri
Kanununa eklenen md. 295/A’ya gore de; Usuliine gore giivenli elektronik imza ile
olusturulan veriler aksi ispat edilinceye kadar kesin delil sayilmaktadirlar.

Simdiye kadarki hukuk uygulamamizda hukuki iliskinin o6zellikle sdzlesmelerin
taraflari, yazili olarak soOzlesme yaptiklarinda, baz1 sozlesmelerde oldukga yiiksek
meblaglarda damga vergisi 6demek zorunda olduklar igin, ya sézlesme yapip uyusmazlik
c¢itkmamasimi timit etmektedirler ya da yazili sézlesme yerine sozlii akit yapmaktadirlar.
Ancak sozli akitler bakimindan ise sikinti suradan ortaya ¢ikmaktadir: So6zlii olarak yapilan
bir akitte taraflar arasinda herhangi bir ihtilaf oldugunda, o hukuki iliskinin mahkeme 6niinde
ispatlanabilmesi giiclesmektedir. Ciinkii Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununun 288.
maddesine gore; miktar veya degeri 400 TL’yi gegen hukuki islemlerin senetle (yazili delille)
ispat olunmasi gerekir. Bu kural geregi hukuki iliski bakimindan elinde yazili belgesi olmayan
taraflarin, o hukuki iliskiyi ancak tanikla (takdiri delille) ispat etmesi giindeme gelmektedir ki;
hukukumuzda tanik veya takdiri deliller ispat giicii zay1f delillerdir.

Durum bdyleyken 23.07.2004 tarihinde 5070 Sayili Elektronik Imza Kanununun
ylriirliige girmesinden bir hafta sonra 31.07.2004 tarihinde Damga Vergisi Kanununun 1.
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maddesinde de degisiklik yapilmis ve elektronik imzali belgelerin de Damga Vergisi
Kanununun 1. maddesi anlaminda harca tabi kagitlardan oldugu hilkkme baglanmistir (Damga
Vergisi Kanunu md. 1/f.2). Goriildiigi iizere Damga Vergisi Kanunu md. 1/f.2, Kanundaki
kagitlar terimi kapsamina giivenli elektronik imza ile olusturulan tiim elektronik verileri de
dahil etmistir. Bu hiikiim sebebiyle artik kagit iizerinde sozlesme yapma veya elektronik
sozlesme arasinda 6denmesi gereken damga vergisi bakimmdan hicbir fark kalmamustir.”

3.2.4. Twinning Projesi Kapsaminda Yapilan Calismalar

Avrupa Birligine liye olma yolunda gayret sarf eden Tiirkiye’de bir yandan vergi
yasalarinin Avrupa Birligi normlar1 ile uyumlastirilmasi ¢aligmalar devam ederken, yasalarin
uygulanma standardinin da gelistirilmesi gerekliligi 6nem kazanmaktadir.

Bu cergevede, asli vazifesi vergi denetimi yapmak olan Hesap Uzmanlar1 Kurulu’nun
(HUK) miikelleflerle ilgili verilere hizli ve giivenilir sekilde ulasmasi ve bunlarin veri
tabaninda tutularak denetimde kullanilabilir hale getirilmesi i¢in gerekli teknolojik altyapi ve
teknik donanimlara sahip olmasi gerekmektedir.

Bu amagla Kurulun biinyesinde hazirlanan “Bilgisayar Destekli Denetim” projesi,
Gelir Idaresi Baskanhigi'nca (GIB) hazirlanan proje ile birlestirilerek Avrupa Birligi
tilkelerinin tecriibelerinden yararlanmak {izere Birlik ile Tiirkiye arasinda ortaklasa
yiiriitiilecek bir proje haline getirilmistir.

Bu proje ile zaten 6teden beri ileri teknoloji kullanarak ytiriitiilen, miikellef takibi ve
risk analizi, inceleme seg¢imi, inceleme siire¢lerinde teknoloji kullaniminin daha da
gelistirilmesi; dolayisiyla kayit dis1 ekonomi ile daha etkin miicadele saglanacaktir.

Kaynag1 AB-Tiirkiye katilim oncesi mali igbirligi fonundan saglanan projenin Kurula
yonelik kisminda;

- yazilim ve donanim (hardware ve software) alimlari ile
- twinning ve egitim boliimleri bulunmaktadir.

Avrupa Birligi Fonlarindan finanse edilecek olan Bilgisayar Destekli Denetim igin
toplam 2 milyon 175 bin euroluk finansman katkisinda bulunulacagi, Avrupa Birligi
Konseyi’nce onaylanarak kesinlesmistir.

Proje biit¢esinin Kurula ait olan bdliimlerinden hardware ve software alimlarina iligkin
kisminin ongoriilen bedeli 961.199 EURO dur. Projenin Twinning ve egitim bolimii i¢in
Avrupa Birligi fonlarindan toplam 1.609.998 euro kullanilacaktir.

Twinning faaliyetlerinin baslamasi amaciyla 2005 yilinda Twinning ortagi olan
Almanya-Ingiltere Konsorsiyumu uzmanlariyla Twinning S6zlesmesi hazirlanmistir.

Vergi kayip ve kagaklarini 6nleme amaciyla bilisim teknolojilerine dayali denetim
sistemlerinin kurulmasi projesi altinda yapilacak aktivitelerle su sonuclara ulagilmasi
amaglanmaktadir;

2 Leyla Keser Berber, Elektronik Fatura ve Sirketlerin Dijital Mali Denetimi, Ankara 2006, s.139-143.
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a) Miikellefler hakkinda, bulunduklar1 bolge, yaptiklar is, is hacmi vb, kategoriler de
dikkate alinarak detayl1 veri taban1 olusturulmasi,

b) Denetimde, bilgisayarli uygulamalarin yaygin kullanima,

¢) Vergi kurallarin1 ihlal eden miikelleflerin sistematik ve etkin bir bigimde
tanimlanmasi (risk profillerinin olusturulmasi),

d) GiB’min kullanimi i¢in uygun risk degerleme modellerinin gelistirilmesi ve
kurulmasi,

e) Vergi uyumunun kontroliinii kolaylagtirmak i¢in bilgisayarli denetim sistemlerinin
gelistirilmesi ve uygulanmasi (Risk Analizi/Se¢im, Risk Profili ve Genel Denetim Destegi),

f) Vergi tahsilatinin biiylik boliimiiniin saglandigi biiyiik 6l¢ekli vergi miikelleflerini
denetlemek ve takip etmek icin, HUK a 6zel risk degerlendirme modelinin sunulmast,

g) HUK’un 6zel risk analiz modellerine temel olacak bilisim sisteminde kullanilacak
bilgilere, GIB nin veri ambarindan erisimin saglanmast,

h) Risk analiz metotlarina iligkin egitim ihtiyaclarinin belirlenmesi ve egitim
programlarinin gelistirilmesi ve GIB ve HUK’un ihtiya¢larini karsilayacak bu sistemin
kullanilmasi.

Yapilacak bu islemler tamamen Hesap Uzmanlari Kurulu ve Gelir Idaresi
Baskanligi’nin yetkilileri gdzetiminde olacak ancak siire¢ Avrupa Birligi mevzuatina uygun
bir sekilde yiiriitiilecektir.*®

Vergi Idaresinin Kapasitesinin Gelistirilmesi Projesi, Avrupa Birliginin katilim &ncesi
mali yardim programlari1 kapsaminda Birlik Fonlarindan finanse edilen, Birlik iiyeligine uyum
amaciyla Tirkiye’nin idari kapasitesini artirmaya katkida bulunmayi amaglayan, 2 yillik
uygulama siiresi olan bir projedir.

Proje temel olarak Avrupa Birligi fonlarindan finanse edilmekte ayrica Tiirkiye de,
yatirimlara iliskin harcamalara belli oranda (%25) katilmaktadir.

Proje Bilgisayarli Denetim Sistemi ve Miikellef Cagr1 Merkezi baslikli iki alt projeden
olusmaktadir.

Projenin amact; vergi uyumlastirmasini desteklemek ve bilgisayar destekli denetim ile
miikellef secimi ve genis istihbarat tabaninin uygulanmasi, etkili bir enformasyon yonteminin
kurulmas1 ve daha iyi bir miikellef hizmeti ile biitlin iilkede vergi kanunlarinin ayni sekilde
yorumlanmasidir.”’

% Hesap Uzmanlar1 Kurulu; Bilgisayar Destekli Denetim Projesi Tanitimu, hitp://www.huk.gov.1r, 20.04.2008
7 Hesap Uzmanlar1 Kurulu; Tiirk Vergi Idaresinin Kapasitesinin Gelistirilmesi Projesi, http://www.huk.gov.tr
14.04.2008
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3“.3.BiLGiSAYAR DESTEKLI VERGI DENETIiMi KONUSUNDA YAPILMASI
ONERILEN CALISMALAR

(Calismanin buraya kadarki kisimlarinda goriilecegi lizere, vergi denetimi iilkelerin
ekonomilerindeki vazgecilmez unsurlarindan birisidir. Vergi denetiminin ¢agdas boyutlarda
uygulanmas1 sekli de kendisini Bilgisayar Destekli Denetim ya da 6zel olarak Bilgisayar
Destekli Vergi Denetimi uygulamasi olarak gostermektedir. Amerika ve Avrupa Birligi tliyesi
tilkelerdeki uygulamalarin yan1 sira Tiirkiye’de de bu alanda dnemli adimlar atilmistir, ancak
bu adimlarin gelistirilerek uygulanma sathasina gecilmesi hatta tiimiiyle bilgisayarl
denetimin uygulamada yer almasi hedeflenmektedir. Burada yapilmasi Onerilecek olan
calismalar yasal mevzuat, idari asama ve miikelleflerle ilgili bilgilendirme ¢aligmalar1 olarak
gruplandirilabilir.

3.3.1. Yasal Mevzuat Konusunda Yapilmasi Onerilen Calismalar

Yasal mevzuatimizla ilgili farkli Kanunlarda farkli diizenlemelere gidilebilir. Oncelikli
olarak Vergi Usul Kanununun ilgili diger maddelerinin elektronik belge, elektronik defter ve
elektronik kayit kavramlariyla uyumlu hale getirilmesi miimkiin olabilir. Bu sayede Vergi
Usul Kanunu ile ilgili altyapr ¢alismalar1 tamamlanmis olacak ve bu konu ile ilgili herhangi
bir yasal bosluga mahal birakilmayacaktir. Tabil ki bu konu ile ilgili Genel Tebliglere de
ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu sayede ilgili maddeler konusunda ¢ikabilecek goriis ayriliklart veya
maddenin ne anlama geldiginin tam olarak anlagilamamasi noktasinda miikelleflere veya ilgili
diger kisilere en iyi yol gosterici olarak bu Genel Tebligler yer alacaktir. Vergi Usul
Kanununa iliskin yapilmasi 6nerilen diizenlemeler su sekilde siralanabilir:

- Elektronik belgelerin giivenlik sekline yonelik diizenleme,
- Elektronik defterlerin tasdik/damga sekline iliskin diizenleme,

- Miikelleflerin kullanacagi ¢ek, senet, banka dekontu vs. diger belgelerin elektronik
olarak kullanilmasina iligskin diizenleme,

- Miikelleflerin elektronik ortamda tutacaklari defterleri ve kullanacaklar1 belgelerine
iliskin kayitlar1 Gelir Idaresi Baskanligi’na internet ortaminda gonderebilmesinin &niinii

acilmasina iligkin diizenleme,

- Elektronik defter ve elektronik belgelerle alakali noterlerin yapacaklari islemlere
iliskin diizenleme,

- Miikelleflerin bu elektronik defter ve elektronik belgeleri ne sekilde muhafaza
edeceklerine iligkin diizenleme.

Tirk Ticaret Kanununa iliskin olarak yapilmasi Onerilen diizenlemeler ise su
sekildedir:

- Turk Ticaret Kanununun tutulmasi zorunlu olan elektronik defter ve kullanilmasi
zorunlu elektronik belgelere iliskin diizenleme,

- Tutulmast zorunlu olan elektronik defterlerin tasdik/damga sekline iliskin
diizenleme,
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- Tutulmas1 zorunlu olan elektronik defterlerin saklanma siiresi ve saklanma
kosullarina iliskin diizenleme,

- Kullanilmasi zorunlu olan elektronik belgelerin g¢esitleri ve formatlarini agiklayict
diizenleme,

- Kullanilmas1 zorunlu olan elektronik faturalarin tacirler arasinda dolasimina iliskin
diizenleme.

Bunun yani sira Tiirk Ticaret Kanunu ile ilgili yapilan diizenlemeler 1s18inda
yaymlanacak olan Genel Tebliglerle konuyla genis manada agiklama getirilmesi beklenebilir.
Bunun yan1 sira Maliye Bakanlig1 ile yapilacak isbirligi ¢ercevesinde konu ile alakali diger
Bakanliklarin da katkisiyla ilgili kurum ve kuruluslar1 aydinlatacak ve miikelleflere bilgi
verecek brosiirler hazirlanmasi ve bunlarin kamuoyuna duyurulmasi faydali olacaktir.

Yine 213 sayilt Vergi Usul Kanununun 175. maddesiyle Maliye Bakanligi’na verilen
yetkiye istinaden yiiriirliige girmesi 6ngdriilen Bilgisayarli Muhasebe Programlari Standartlar
Genel Tebligi ile getirilmesi dnerilen diizenlemeler asagidaki gibidir:

- Miikellefler tarafindan kullanilmas1 6ngoriilen bilgisayarli muhasebe programlarinda
ayniligin saglanmasi,

- Kullanilacak bilgisayarli muhasebe programlarinin giivenliginin belirli bir kurulus
vasitasiyla veya Maliye Bakanlig1 tarafindan vize edilip onaylanmasi ve ona gore elektronik
defterlerin tutulmasi,

- Kullanilacak elektronik belgelerin tutulacak elektronik defterlerle uyumlu olmasi ve
miikellefler arasindaki elektronik fatura aligverigsinde biitiinliigliin saglanmasi, formatta
standardin yakalanmasi,

- Kullanilacak bilgisayarlt muhasebe programlarinin arsivlenebilme 6zelligine sahip ve
minimum 5 y1l saklanabilme kosullarina sahip olmasi,

- Kullanilacak bilgisayarli muhasebe programlarinin cesitli raporlar iiretebilme
ozelligine sahip olmasi (gelir tablosu, bilanco, likidite orani, karlilik orani vs.)

- Kullanilacak bilgisayarli muhasebe programlar1 vasitasi ile tutulacak elektronik
defter ve kullanilacak elektronik belgelerin yan1 sira verecegi raporlarin da kagit ortaminda

almabilmesi,

- Tutulacak elektronik defter ve kullanilacak elektronik belgelerin yani sira alinacak
raporlarin internet ortaminda iletiminin istenilen kurulusa saglanmasi.

Bunun yani sira yine s6z konusu diizenlemelere iliskin ilgili kurumlart ve miikellefleri
aydinlatacak Tebligleri ¢ikarilmasi ve brosiirlerin yaymlanmasi faydali olacaktir.
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3.3.2. idari Asamada Yapilmasi Onerilen Calismalar

VEDOP, VIMSIS, VERIA, VEDOS ve EMKAS sistemleri ile ilgili olarak
uygulamaya gecirilen bu sistemlerin altyapilarinin daha da gelistirilmesi ve fonksiyonlarinin
daha kullanilabilir hale getirilmesi gerektigi soOylenebilir. Nitekim glinlimiiziin gelisen
teknolojileri sayesinde, artik vergi denetim elemanlar1 sirf bu sistemleri kullanarak neredeyse
is yerine gitmeye gerek kalmadan incelemelerini gergeklestirebilmelidir. Bunun tam tersi
miikellefler i¢in de gecerli olmalidir. Nitekim incelemenin ister is yerinde yapilmasi isterse
dairede yapilmasi asamalarinda, miikelleflerin defter ve belge ibrazlari tamamiyla kagit
ortaminda gerceklestiginden hem onlar agisindan hem de vergi denetim elemanlar1 agisindan
zaman ve emek kaybina yol agmaktadir. Bu fonksiyonlarin daha da ileriye gotiiriilmesine
yonelik olarak onerilebilecek ¢alismalar ise su sekildedir:

- VIMSIS ve VERIA sistemleri daha da gelistirilerek ilgili tiim kurum ve
kuruluglardan bilgi alinmasi ve bu bilgilerin depolanmasi,

- Miikelleflerin T.C. Kimlik Numarali vasitasiyla dogumlarindan oliimlerine kadarki
mali islemleriyle ilgili tiim bilgilerin Veri Ambarinda tutulmasi,

- VEDOP Sistemi ile Veri Ambarinda olusan bu bilgilerin Gelir Idaresi Baskanliginin
ilgili birimlerinin ve vergi denetim elemanlarinin ulagmalarinin saglanmasi,

- Miikellefler tarafindan DVD-R’lar araciligiyla gonderilen elektronik defter ve
elektronik belgelerden olusan elektronik kayitlarin EMKAS (Elektronik Muhasebe Kayitlar
Arsiv Sistemi)’a aktarilmast,

- Merkezde olusturulacak Bilgisayar Destekli Vergi Denetimi Sisteminde VEDOP’tan
gelen bilgilerle EMKAS’tan gelen bilgilerin karsilastiriimast,

- Bilgisayar Destekli Vergi Denetimi Sisteminde olusturulacak programlarla
EMKAS’tan gelen ve VEDOP’tan gelen bilgilerin rutin olarak izlenmesi ve belirli
raporlamalarin olusturulmasi, bilgisayar sisteminin otomatik olarak olusturacagi raporlara
gore risk belirten durumlarin aninda bilgisayar tarafindan haber verilmesi,

- 1lgili uzmanlarin bilgisayardan gelen uyarilar neticesinde durumu &n
degerlendirmeye tutarak, ilgili denetim birimine incelenmek tizere gonderilmesi,

- Ayrica Merkezi Denetim Sisteminde kullanilan bilgisayar programlarinin sektorler
itibariyle istatistik olusturmasi, yine risk arz eden sektoriin aninda bilgisayar tarafindan ilgili
birimlere bildirilmesi, hatta sektoriin yogunlastigi bolgelerin Vergi Dairesi Baskanliklarinin
bilgisayar sistemlerine otomatik olarak aktarilmasi,

- VEDOS sistemini kullanan Vergi Denetmenlerinin inceleyecekleri miikelleflerle
ilgili VEDOP’tan gelen bilgilerle EMKAS’tan gelen bilgileri bilgisayar ekraninda
karsilagtirma imkaninin getirilmesi,

- VEDOS sistemi ile inceleme yapacak olan Vergi Denetmenlerinin incelemeye

baslayacaklar1 zaman isteyecekleri defter ve belgelerin elektronik ortamda verilmesi
miinasebetiyle bu defter ve belgelere EMKAS sisteminden ulasilabilmesi ve ayn1 zamanda bu
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konularla ilgili isteyen Vergi Denetmenlerinin kagit ortaminda da defter-belgeyi elde
edebilmesi,

- VEDOS sistemini kullanan Vergi Denetmenlerinin miikellefle ilgili ¢esitli analiz
sonuglarini raporlar halinde gorebilmeleri (karlilik oranlari, likidite oranlari vs.),

- VEDOS sistemini kullanan Vergi Denetmenlerinin miikelleflerin biitiin bankalarda
yer alan biitiin banka hesaplarinda ve bu banka hesaplariyla ilgili hesap hareketlerine on-line
olarak ulasabilmeleri,

- Vergi Denetmenlerini karsit inceleme yapmalarini gerektiren durumlarda, Vergi
Denetmenlerinin gerek il icinde gerekse il disindaki miikelleflerle ilgili elektronik defter ve
elektronik belgeleri bilgisayar ortaminda gorebilmesi ile birlikte karsit incelemenin bu suretle
yapilarak, il ig¢inde Vergi Denetmeninin kendisinin, il disinda ise baska bir Vergi
Denetmeninin zaman ve emek kaybina yol agcilmamasi,

- Miikelleflere ait elektronik defter ve belgelerin iller bazinda ilgili Vergi Dairesi
Bagkanliklarinca, merkezi olarak ise Gelir Idaresi Baskanligi biinyesinde kurulacak olan
depolama sistemleri ile arsivlenmesi ve ikinci bir sisteme de yedeklenmesi,

- Elektronik imzanin hayata gegirilmesi ile imzalanmasi zorunlu biitiin belgelerin ve
beyannamelerin elektronik imza ile imzalanmasi, miihiir veya damga vurulmasi gereken biitiin
defter ve belgelerin ise elektronik damga/miihiir sisteminin gelistirilmesi ile elektronik
miihiir/damga vurulmasi suretiyle Gelir Idaresi Baskanligina ibraz edilmesi,

- Noterlerle ilgili elektronik miihiir/damga sistemlerinin uygulamaya konulmasi
noterlerden elektronik miihiir/damga uygulamalari ile ilgili bilgilerin alinmasi,

- Vergi Usul Kanununun 127. maddesine gore miikelleflerle ilgili yapilacak olan ise
baslama, isi birakma, is degisikligi, yol denetimleri gibi konularda yapilacak olan
yoklamalarin da elektronik ortamda yapilmasi, yine ayni Kanunun 131. maddesine gore
yoklama neticesinde diizenlenmesi zorunlu olan yoklama fisinin elektronik ortamda
diizenlenmesi,

- Elektronik ortamda diizenlenmis olan yoklama fisinin miikellefe elektronik imza
vasitastyla imzalatilmasi,

- Yoklama neticesinde diizenlenecek elektronik yoklama fisinin bir niishasinin
miikellefe o anda diziistii bilgisayarlar yardimiyla yazdirilacak olan DVD-R formatinda teslim
edilmesi,

- Yoklama figinin ikinci niishasinin ise, on-line ortamda ilgili Vergi Dairesi
Bagkanliginin sistemine aktarilmasi, ardindan ise Vergi Dairesi Baskanligi tarafindan
miikellefin sicil bilgileri arasia girmek iizere Gelir Idaresi Baskanliginin merkezi sistemine
aktarilmasi.

3.3.3. Miikelleflerle ilgili Bilgilendirme Konusunda Yapilmasi Onerilen Cahismalar

Bilgisayar Destekli Vergi Denetimi konusunda yapilmasi 0Ongoriilen yasal
diizenlemeler ve idari asamalarda yapilmasi onerilen ¢alismalar kapsaminda projenin daha da
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gelistirilmesi ve uygulayicilarla kullanicilar yoniinde kullanima elverisli bir boyuta getirilmesi
amaglanacaktir. Tabii ki bu kapsamda uygulamanin en 6nemli ayagini olusturan miikelleflerin
de gelismelerden haberdar edilmesi ve bu kapsamda miikelleflerin de bu ¢aligmalarda aktif rol
alabilmeleri 6nem kazanmaktadir. Bu konuyla ilgili yapilabilecek calismalar ise su sekilde
siralanabilir:

- Gelir Idaresi Bagkanligi’min web sitesinden bu konuyla ilgili olarak yapilan
calismalar gilincel olarak miikelleflere duyurulmalidir,

- Gelir Idaresi Bagkanligi’nin web sitesi araciligiyla iiyelik kaydi bulunan
miikelleflerin e-mail adreslerine, bu alanda yapilan ¢alismalar ve konuyla ilgili yapilan yasal
diizenlemeler es zamanli olarak gonderilmelidir,

- Konuyla ilgili ger¢eklestirilen yasal diizenlemeler ve yiiriitiilen diger ¢aligmalar Gelir
Idaresi Baskanlig1 tarafindan diizenlenen brosiirler vasitasiyla miikelleflere tanitilmalidir,

- Gelir Idaresi Baskanligi’nin merkez teskilat: tarafindan yetkili kisilerce iilke capinda
diizenlenecek panel, seminer ve konferanslar yoluyla konunun giindeme tasinmasi ve
ilerletilmesi yolunda goriis aligverisinde bulunulmalidir,

- Gelir Idaresi’nin tasra teskilati anlaminda Vergi Dairesi Baskanliklar1 ile ilgili
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Odalarinin igbirligi c¢ercevesinde olusturulacak
toplantilarda bu konunun ilgili meslek mensuplarina 6rneklerle aktarilmasi: ve miikelleflere
yardimc1 olabilecekleri noktalarin mali miisavirlere agik ve net bir sekilde anlatilmasi
gerekmektedir,

- Vergi Dairesi Baskanliklar1 biinyesinde kurulacak Bilgi Iletisim Merkezleri
vasitastyla miikelleflerin bu konularla alakalin olarak sormak istedikleri sorulara yanit
aranmal1 ve en kisa zamanda cevabi verilmelidir,

- Vergi Dairesi Baskanliklar1 biinyesinde kurulacak Bilgi Iletisim Merkezinin
Bilgisayar Destekli Vergi Denetimi projesi kapsaminda miikelleflerden gelecek olan sorulara
yanit verme fonksiyonunun yani sira, miikellefler tarafindan kullanilacak olan muhasebe
programlar1 ve elektronik kayitlarimi saklama konusunda olusturacaklari veri formatlari
kapsaminda miikellefleri yonlendirme gerektiginde ise demo programlarla veya veri format
ornekleriyle miikellefleri alistirma fonksiyonunun olusturulmasi gerekmektedir,

- Vergi Dairesi Bagkanliklarinin uzman personeli tarafindan bu konuyla ilgili
miikelleflerin uygulamalarin1 takip etmek amaciyla, rutin olarak miikelleflerin muhasebe
departmanlarinin ziyaret edilmesi, konuyla 1ilgili olarak gerceklestirilen uygulamalar
izlenmeli, hatali oldugu goriilen uygulamalar ise miikellefe bildirilerek diizeltilmesinin talep
edilmesi ve/veya miikellefe uygulamanin dogru seklinin nasil olacaginin gosterilmesi
gerekmektedir.
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SONUC

Vergi denetimi; anlam itibariyle, vergi incelemesini de igeren, i¢ denetim-dis denetim
ve teftis kavramlarini kapsayan genis ¢capli bir kurum olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Genelde
biitiin islemlerin kontrol edilmesi anlamini igeren denetim kavramini vergi denetimi alaninda
kendisini vergiyle ilgili olaylarin denetlenmesi olarak gostermektedir. Vergisel islemlerin
denetlenmesi olgusunu 6n plana ¢ikaran vergi denetimi ¢ok genis bir kavramdir. Oyle ki i¢
denetim olarak karsimiza ¢ikan siirecte, vergiyle ilgili birimlerin kendi biinyesinde
gerceklestirilen idari bir denetim anlatilmaya calisilirken, dis denetim ise daha ¢ok oOzel
sektorlin yani miikelleflerin vergi inceleme elemanlar1 tarafindan denetlenmesini ifade
etmektedir.

Vergi incelemesi vergi denetiminin dar anlamdaki bir tanimlamasi olmakla beraber,
uygulamada vergi denetimi denilince akla ilk gelen kavram olarak da karsimiza ¢ikmaktadir.
213 sayili Vergi Usul Kanununun 134. maddesine gore vergi incelemesinden maksat,
O0denmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamaktir.
Dolayisiyla, vergi incelemesi yetkisine haiz inceleme elemanlar1 tarafindan yapilan vergi
incelemelerinde 6denmesi gereken vergilerin dogrulugu arastirilmakta, tespit edilmekte ve
saglanmaktadir.

Vergi denetiminin ikinci dnemli ayagini ise yoklama olusturmaktadir. Yine Vergi Usul
Kanununun 127. maddesine gore, yoklamadan maksat, miikellefleri ve miikellefiyetle ilgili
maddi olaylari, kayitlar1 ve mevzular aragtirmak ve tespit etmektir. Buna gore yoklama iki
kisma ayrilmaktadir. Bunlardan birisi bireysel yoklama digeri ise toplu yoklamadir.

Vergi incelemesinin ¢esitli amaclar1 bulunmaktadir. Beyan esasina dayali vergi
sistemlerin en iyi kontrol mekanizmasi olarak goriilen vergi incelemelerinde miikelleflerin
beyanlarinin dogrulugu arastirilmakta, tespit edilmekte ve saglanmaktadir. Eger vergi
kanunlarina aykir1 bir duruma rastlanirsa bu durum tespit edilmekte, diizeltilmekte ve
dogrulugu saglanarak gerekli yaptirimlar1 uygulanmaktadir.

Burada vergi denetimi ile ulagilmak istenen amacin miikelleflerin beyanlarinin
dogrulugunun kontrol edilmesi ya da yanlis uygulamalarin tespit edilmesi ve/veya
diizeltilmesinin yani sira, beyan sistemi igerisinde olmayan kayit dis1 islemlerin de bir 6l¢iide
tespit edilip sistemin i¢ine dahil edilmesi oldugu sdylenebilir. Bunun i¢in ise sadece sistemin
icerisinde yer alarak beyanname veren miikelleflerin degil bu miikelleflerle gerek dogrudan
gerekse dolayl yollardan iligki icinde bulunan miikelleflerin bagka bir degisle kayit disindaki
miikelleflerin tespit edilerek ortaya c¢ikarilmasi gerekmektedir.

Iste burada Bilgisayar Destekli Vergi Denetimi kavrami karsimiza ¢ikmaktadir. Vergi
denetimi kavraminin teknolojik kaynaklarla bir biitiinliigii anlamina gelen Bilgisayar Destekli
Vergi Denetimi kavrami ile birlikte yakin gelecekte kayit disi ekonominin yok denilecek
kadar azaltilacagi umulmaktadir. Zira, giliniimiiz teknolojik kaynaklarindan yararlanilarak
olusturulacak veri tabani ve bilgisayar teknolojisi ile yapilacak vergisel denetimler sayesinde
hem kayit i¢indeki miikelleflerin beyanlarinin dogrulugu kontrol edilecek, hem beyanlarina
dahil etmedikleri islemler ortaya ¢ikarilacak, hem de hi¢ kayit icine girmemis ancak, vergi
salinmasini gerektirecek ve beyanname verilmesine sebebiyet verecek islemleri gerceklestiren
miikelleflerin ortaya ¢ikarilarak, miikelleflerin kayit icine alinmasi saglanacaktir. Béylece bir
taraftan kayit dis1 ekonomi 6nlenerek yapilan tiim islemler kayit altina alinacak, diger taraftan
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da kayit icinde olup da vergisini zamaninda 6deyen miikellefler ile kayit disinda olup da hig
vergi ddemeyen miikellefler arasinda olusan adaletsizligin oniine gegilecektir.

Giinlimiizde Tiirkiye’de ve diinyada c¢esitli vergi denetim teknikleri uygulanmaktadir.
Tiirkiye’de uygulanan vergi denetim teknikleri; aritmetik inceleme, igletme ici karsilastirma,
belge incelemesi, puantaj, destekleyici kanitlara bagvurma seklinde karsimiza ¢ikmaktadir.

Vergi denetim yontemleri ise; sekli ve maddi denetim, araliksiz ve 6rnekleme yoluyla
denetim, ileriye dogru ve geriye dogru denetim, dogrudan ve dolayli denetim, ihtiyari denetim
ve mecburi denetim, i¢ denetim ve dis denetim, genel denetim ve kismi denetim, 6zel
denetimler ve vergi revizyonu olarak siralanabilmektedir.

Vergi denetim yontemlerinden en dnemli ve en etkili olani ise vergi revizyonu olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Vergi revizyonu ise, isletme ile ilgili olup, isletme organizasyonu,
teknolojisi ve muhasebesi iizerinde calisarak isletme ile ilgili olaylarin ve bunlarin
sonuclarinin 6nceden belirlenmis ilke ve kurallara uygun olarak kaydedilmesini temin etmeyi
hedefleyen bir uygulama olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Vergi revizyonu amaglarina uygun
olarak; hata revizyonu, hile revizyonu ve kanuni oOlcililere uygunluk revizyonu seklinde ii¢
kisimda incelenmektedir. Hata revizyonu oncelikle; unutkanlik, dikkatsizlik veya bilgisizlik
yliziinden muhasebe ile ilgili islem, kayit ve hesaplarda yapilan yanlisliklar tespit etmeyi tesit
edilen hatalarin diizeltilmesini saglamay1 hedeflemektedir. Hile revizyonu ise; yasa dist
menfaat saglamak amaciyla isletmeye ait muamele kayit ve hesaplar iizerinde yapilan
muhasebe hilelerini tespit etmeyi ve bunlarin sonuglarini ortadan kaldirmay: amaglamaktadir.
Son olarak ise vergi revizyonu; islem ve kayitlarin kanuni Olgiilere uygunlugunu arastirip
aykiriliklarin deliller ile ispat edilmesini ve bunlarin diizeltilmesini hedeflemektedir.

Tiirkiye’de uygulanan bu vergi denetim tekniklerinin yani sira ¢esitli Avrupa
iilkelerinde ve Amerika’da Bilgisayar Destekli Vergi Denetimi tekniklerini de kapsayacak
sekilde muhtelif teknikler kullanilmaktadir. Bunlara ornek olarak, Amerika Birlesik
Devletlerinde vergi denetimine yetkili; Vergi Denetgileri, Vergi Uyum Yetkilileri ve Gelir
Biirosu Denetcileri bulunmaktadir. Yine Amerika Birlesik Devletlerinde I¢ Gelir Idaresi
olarak bilinen IRS’in inceleme tiirlerine iliskin olarak, igeriklerine gore yapilacak bir
siiflandirmada; indirilemeyecek kalemler programi, mektupla yapilan inceleme, dairede
yapilan inceleme, miikellefin isyerinde yapilan inceleme ve arastirma incelemesi kalemleri
gbze carpmaktadir. Bunun yam sira Ingiltere’de e-devlet alanindaki calismalar Elektronik
Temsilcilik Dairesi’nin kurulmasiyla dinamik bir ivme kazanmus, Ingiltere’deki yerel
otoriteler diger {iilkelerdeki benzerlerine gore e-devlet alaninda daha hizli bir ilerleme
kaydetmis, Idareyi Modernize Etme Beyaz Kitabi’na dayali ulusal bir devlet stratejisi olan
essiz bir iilke olmustur. Fransa’da ise, “e-tipi yasam” konusundaki adimlar devlet eliyle
atilmaktadir. Fransa’da her donemde biirokrasi iilkeyi ileri bilgi toplumuna yoneltecek biitiin
girisimlere olumlu yaklagmis, “Kamu Yonetiminde Bakanliklar-Aras1 Yenilik¢i Girigimler
Bankas1” adinda herkesin kullanimina ag¢ik, kamuda gergeklestirilen olumlu girisimlerin
kamuoyuna duyurulmasi islevini yiiklenmis bir veri tabani olusturulmustur. Avrupa Konseyi
tarafindan 2001 yilinda, KDV bakimindan faturalama ve elektronik faturalamaya iliskin
ortamin basitlestirilmesi, modernizasyonu ve harmonizasyonunu amaglayan 2001/115/EC
sayil1 Direktif yayinlanmistir. S6z konusu direktifte 6zet olarak; her faturada bulunmasi
gereken zorunlu unsurlardan, belirli tacir ve fatura kategorileri icin basitlestirme
semalarindan, kagit yerine elektronik fatura diizenlenmesi opsiyonundan, faturalarin
saklanacagi yerin ve saklama metodunun sec¢iminde serbestiden, tacir i¢in faturalama
operasyonlarini tigiincii bir kisiye veya miisterilerine outsource etme olanagindan, VAT
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cercevesinde  faturalamanin  kosullarmin  basitlestirilmesi, = modernizasyonu  ve
uyumlastirilmasindan ve teknoloji serbestisinden bahsedilmistir.

Sonu¢ olarak; Tirkiye’de de Bilgisayar Destekli Vergi Denetimi kapsaminda
giiniimiize kadar bir¢ok ¢aligma yapilmig ve yapilmaya da devam edilmektedir. Bu baglamda
mevzuatimizda bu konu ile ilgili olarak yapilan diizenlemeler kapsaminda Vergi Usul
Kanununun 175. maddesinde Maliye Bakanligi’na birtakim yetkiler verilmis ve yine aym
Kanunun 242. maddesinin 2. fikrasinda elektronik defter, elektronik belge ve elektronik kayit
kavramlarina yer verilerek, bu kavramlari agiklamigtir. Bahsi gecen Kanunun 256 ve 257.
maddelerinde ise Maliye Bakanligi’nin konuyla ilgili yetkilerine istinaden bir takim
diizenlemeler yer almigtir. Konuyla ilgili en genis diizenlemeye ise, 361 Sira No.lu Vergi Usul
Kanunu Genel Tebligi’nde yer verilmistir. S6z konusu Teblig ile Vergi Usul Kanununun 242.
maddesinin 2 numaral fikras1 hilkmii ile Maliye Bakanligi’na verilen; elektronik defter, kayit
ve belgelerin olusturulmasi, kaydedilmesi, iletilmesi, muhafazasi ve ibrazi ile defter ve
belgelerin elektronik ortamda tutulmasi ve diizenlenmesi uygulamasina iligkin usul ve esaslari
belirleme, elektronik ortamda tutulmasina ve diizenlenmesine izin verilen defter ve belgelerde
yer almasi gereken bilgileri internet de dahil olmak iizere her tiirlii elektronik bilgi iletigim
ara¢ ve ortaminda Maliye Bakanligina veya belirleyecegi gergcek veya tiizel kisilere aktarma
zorunlulugu getirme, bilgi aktariminda uyulacak format ve standartlar ile uygulamaya iliskin
usul ve esaslar1 tespit etme ve bu Kanun kapsamina giren islemlerde elektronik imza kullanim
usul ve esaslarini diizenleme ve denetleme yetkisine istinaden, Vergi Usul Kanunu uyarinca
kagit ortaminda diizenlenen, tutulan, muhafaza ve ibraz edilen defter ve belgeler yerine, ayni
bilgileri iceren elektronik defter ve belgelerin olusturulmasi, kaydedilmesi, iletilmesi,
muhafazasi ve ibrazina iligskin usul ve esaslar belirlenmistir. Bunun yani sira yeni Tiirk Ticaret
Kanunu Tasaris1 kapsaminda Elektronik Denetim ve Bilisime iliskin diizenlemeler yer almais,
ayrica bu konuyla ilgili olarak Maliye Bakanlig1 tarafindan 1 Sira No.lu Bilgisayarh
Muhasebe Programlar1 Standartlar1 Genel Teblig Taslagi Gelir Idaresi Baskanligi’nin resmi
sitesinde yer almis ancak uygulamaya konulamamustir.

Bilgisayar Destekli Vergi Denetimi kapsaminda Gelir Idaresi Baskanlig1 tarafindan
uygulamaya konulan VEDOP, VIMSIS ve VERIA sistemleriyle birlikte artik miikelleflerin
gerceklestirecekleri mali islemlerin kayit altina alinabilmesi ve bu islemlere iligkin kayitlar
bazindaki bilgilerin merkezi bir sistemde tutulmasi ve ayrica bu bilgilerin Gelir Idaresi
Bagkanliginin 1ilgili birilerine gerekli kosullarda sunulmasi hedeflenmistir. Bu baglamda
sistemin bir diger ayagimi olusturan VEDOS ve EMKAS sistemleri ile de Bagkanligin
olusturmus oldugu Elektronik Kayit ve Arsiv Sistemi hayata ge¢irilmis artik miikelleflerin
elektronik kayit ve arsivlerinin elektronik ortamda saklanabilmesi ve gerektiginde de
inceleme elemanlarina sunulabilmesi imkani getirilmistir. Sistemin en Onemli ayagin
olusturan VEDOS ile de Vergi Denetmenlerine teknolojik olanaklarla denetim yapabilme
imkan1 saglanmistir.

Ancak Tirkiye’de yapilan bu caligmalar var olmakla birlikte e-denetim sistemi tam
anlamiyla uygulanabilir bir yapiya kavusturulamamistir ve halen e-denetim bir vergi denetim
tiirli olarak literatiire yerlesmemistir. Bu eksikliklerden bahsetmek gerekirse; oncelikle
elektronik defter ve elektronik kayit sisteminin miikellefler nezdinde artik kullanilabilir
duruma getirilmesi gerekmektedir. Gliniimiizde elektronik defter ve elektronik kayit sistemi
heniiz uygulamaya gecirilememistir. Oncelikle buna uygun altyapinin Gelir idaresi Baskanlig1
tarafindan olusturulmasi miikellefler ve meslek mensuplari tarafindan yapilacak miizakereler
cergevesinde en uygulanabilir sistemin getirilmesi yapilmasi gerekli en dncelikli uygulamadir.
Bunun yani sira birka¢ pilot uygulamadan baska heniiz e-fatura sistemine Tiirkiye’de
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gecilebilmis degildir. Yine ayni sekilde e-fatura anlaminda olusturulmasi gerekli sistemlerin
bir an evvel olusturulmasi, Gelir Idaresi Baskanligi tarafindan miikellefler ve diger ilgili
kisiler nezdinde bu sistem hakkinda egitimlerin verilmesi ve kagit ortaminda kullanilan
faturalarin artik elektronik faturaya doniistiiriilmesi gerekmektedir. Yine kullanilmasi zorunlu
defter ve belgelerin tasdik islemlerinin de dijital ortama aktarilarak elektronik imza ve
elektronik damga ile pratik bir sekilde uygulanmasi gerekmektedir.

Bunun yani sira sistemde vergi denetim elemanlar1 agisindan elektronik denetim
kapsaminda yapilmasi gereken galigmalar birer eksiklik olarak kendisini gostermektedir. Gelir
Idaresi Baskanligi’nin mevcut bilgi islem merkezine aktarilan veriler sistemde karisik bir
sekilde bulunmakta, toplu bir sekilde denetim elemanlarina sunulmamaktadir. Tiirkiye’nin
neresinde olursa olsun bir miikellefin dogumundan 6liimiine kadar ger¢eklestirdigi biitiin mali
kayitlarin miikellefin cari hesabinda goriilememesi biiylik bir eksikliktir. Eger bu bilgiler
toplu bir sekilde denetim elemanlarinin kullanimina sunulabilirse, denetim elemanlari
acisindan biiylik bir gelisme saglanmis olacaktir. Bunun yani sira denetim elemanlarinin
kullanimina sunulacak olan miikellef bilgilerine, onlarla ilgili defter-belge bilgilerinin de
eklenmesi, inceleme elemaninin defter-belgeye aninda ulasabilmesini saglarken, sistemdeki
diger bilgilerle karsilastirarak, kendi analizini kendisi yapabilecek duruma gelebilecektir.
Hatta olusturulacak sistem miikellefler bazinda yapilacak risk analizlerini otomatik olarak
yapabilecek ve denetim elemanimin kullanimina sunabilecek hale getirilebilirse, denetim
elemanlar1 zaman ve emek kaybimi azaltarak, incelemelerini ¢ok kisa siirelerde
gerceklestirebilecektir. Bu sayede denetim elemanlarn tarafindan verimsiz olarak goriilen
birtakim incelemelerin kendi inisiyatifleriyle tasfiye edilmesi ve bu dogrultuda daha verimli
sayilabilecek incelemelere yonelmeleri s6z konusu olabilecektir. Bu da Bilgisayar Destekli
Vergi Denetiminin bir bagka faydali yoniinii ortaya koymaktadir.

Mevcut sistemde yer alan bir baska eksiklik ise sektorel vergi denetimleri ve Ar-Ge
faaliyetleridir. Bu kapsamda mevcut sistemlerde Gelir Idaresi Baskanhigi’nin vyiiriitmiis
oldugu birtakim ¢aligmalar mevcut olmakla beraber, sistem altyapisi heniiz tam anlamiyla
olusturulamamistir. Bunun i¢in Vergi Dairesi Miidiirliikleri biinyesinde gorevli Gelir
Uzmanlarindan Vergi Denetmenleri Biiro Baskanliklar1 biinyesinde gorevlendirilecek bir grup
Gelir Uzmaninin sadece Ar-Ge calismalarinda kullanilmasi ve bu elemanlarin siirekli
denetimler i¢in altyap1 olusturmalart uygun olabilir. Bu sayede o bolgedeki sektdrel bazda
yapilacak incelemeler i¢in done olusturacak olan bu Ar-Ge birimleri denetim elemanlarina
cari donemlerle ilgili sektorel bazda bilgiler aktararak incelemenin akisini kolaylastirabilirler.
Hatta gorevli Ar-Ge birimleri, verileri toplayarak olusturacaklar1 bu bilgi bankasini VEDOS
ortaminda denetim elemanlarinin bilgilerine sunabilir, denetim elemanlar1 istedikleri takdirde
sektoriin mali yapist hakkinda bilgi edinebilirler. Bunun da 6tesinde il bazinda olusturulacak
bilgi bankalarindan aktarilan veriler sayesinde tiim Tiirkiye capindaki denetim elemanlari
inceleyecekleri sektorlerin mali yapilar1 hakkinda fikir sahibi olabilecek ve sektorler arasinda
karsilagtirma yapabileceklerdir.

Bunun yani sira mevcut denetim sistemi heniiz kagit ortamindan kurtulabilmis
degildir. Denetim elemanlarina diziistii bilgisayar sistemleri getirilerek denetim elemanlari
artik daktilo kullanimina son vermisler, ancak heniiz kagit kullanimindan kurtulamamaistir.
Denetim elemanlar1 vergi inceleme raporlarint ve diger rapor ve yazilarini bilgisayar
ortaminda hazirlamakta, ancak bu rapor ve yazilarin ¢iktilarini alarak bu sekilde isleme
koymaktadir. Bir denetim eleman1 diizenledigi bir tutanaktan yedi 6rnek ¢ikarmakta kendisi
ve miikellef bu yedi 6rnegi imzalamakta ve denetim eleman1 bir de bu yedi 6rnege yedi defa
mihiir basmaktadir. Bunun akabinde diizenleyecegi bir rapordan alti 6rnek c¢ikarmakta,
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hepsini imzalayarak, miihiirlemektedir. Ardindan, bir 6nceki asamada hazirladig1 tutanagi ve
inceleme esnasinda incelemesine veri teskil edecegini diisiindiigli belgeleri raporun altina ek
yapmakta ve bu ornekleri teker teker zimbalamaktadir. Artik teknolojilerin akil almaz bir
hizda ilerlemesine taniklik ettigimiz ¢agimizda, asil gorevi vergi incelemesi olan denetim
elemanlarimin bu kirtasiyecilikten kurtulmasi gerekmektedir. Bunun yani sira artik kagit
ortamindan yavas yavas kurtulmak gerekmektedir. Mevcut sistemde zaten raporlar VEDOS
ortamina aktarilmaktadir. Bu daha da ilerletilip, raporlarin vergi dairelerine de VEDOS
ortaminda gonderilmesi saglanabilir. Vergi daireleri de gerekli tarhiyatlar1 yaparak, ekinde
rapor da olmakla birlikte vergi/ceza ihbarnamesini internet ortaminda miikellefin mail
adresine gonderebilir. Miikellefe bu mail iletildigi anda vergi/ceza ihbarnamesi miikellefe
teblig edilmis sayilacak ve miikellefin 30 giinliik tahakkuk siiresi baslamis olacaktir. On
islemlere iliskin olarak yapilacak calismalarin yami sira, esas tebligat islemlerine yonelik
olarak da Vergi Usul Kanunu’ndaki tebligat ile ilgili hiikiimlerin elektronik tebligata uygun
bir sekilde yeniden diizenlenerek, bu konudaki yasal altyapinin da hazirlanmasi
gerekmektedir.

Miikellef siiresi igerisinde adina tahakkuk eden vergiyi vergi dairesine ve ya bankaya
gitmeden internet ortaminda vergi dairesinin hesabina aktarabilecektir. Tabi bunun ig¢in
saglam bir giivenlik altyapisina ihtiya¢ vardir. Bu sekilde hem devlet hem de vatandaslar i¢in
biiyiik kolayliklar saglanmis olacaktir. Devlet icin, azaltilan biirokratik islemler zamandan
tasarruf etme olanagi saglarken, kagit ortamindaki islemlerin azaltilmasi hem maliyetler hem
de milli degerler agisindan c¢ok biiyiik katki saglayacaktir. Ancak daha 6nce de bahsedildigi
gibi biitiin bunlarin olanakli hale gelebilmesi i¢in, saglam bir gilivenlik altyapisinin yani sira,
iistlin koruma Onlemlerinin devletin sistemine gecirilmesi gerekmektedir. Devlet bu anlamda
bilgisayar sistemleri konusunda uzman kurum ve kuruluslarla yapacagi isbirligi ¢ercevesinde
bir takim altyap1 yatirnmlar1 yapmak zorundadir. Belki ilk etapta bu gibi teknolojik yatirimlar
devlet i¢in agir bir maliyet gibi goziikse de ileride iilke i¢in saglayacagi faydalarin yaninda, bu
gibi maliyetler g6z ardi1 edilebilir. Ciinkii Bilgisayar Destekli Denetim anlaminda atilacak bu
adimlar aslinda e-devlet baglaminda, devletin diger kurumlarina da 6rnek olacak ve denetim
alaninda yaganan bu gelisme belki de diger tiim kurumlarin bu sisteme gegmesini
saglayacaktir.

Bu alandaki bir diger eksiklik ise, miikelleflerin yeterli diizeyde
bilgilendirilmemesidir. Eger elektronik denetim alaninda devlet bir adim atacaksa bunu
miikelleflerin de goriiglerini alarak saglamasi gerekmektedir. Ciinkii bu alanda defter tutacak
ve elektronik faturayi kullanacak olanlar miikellefler ve miikelleflere bu alanda danigsmanlik
hizmeti veren meslek mensuplari ise, bu kisilerin de katilimlarini saglayarak ortak bir sistem
olusturulmasi ve Tiirkiye ¢apinda bu sistemin uygulamaya gegirilmesi en uygun olanidir.

Tabii ki biitiin bu agiklamalar ve tespitler dogrultusunda Bilgisayar Destekli Vergi
Denetiminin bir¢cok faydasi oldugu goriilmiistiir. Hem miikellef agisindan hem de devletin
birimleri agisindan bu sistemin daha ileri teknolojik kaynaklarla desteklenerek gelistirilmesi
miikelleflerle idareyi daha fazla yakinlastirmasinin yani sira bir uygulama birligi saglayarak
vergi denetiminden daha etkili sonuglar alinabilmesini, kayit dist ekonominin Oniine
gecilebilmesini, miikellefler arasinda adil bir vergileme olusturulabilmesini ve bununla
birlikte miikellefler arasinda olusabilecek adaletsiz bir vergilemeyle birlikte haksiz rekabetin
oniine gecilebilmesini, ekonominin dijital kaynaklardan yararlanarak daha hizli bir doniisiim
saglanabilmesi ve zaman kaybina yol agilmamasini, defter ve belgelerin kagit ortamdan
elektronik ortama gegirilmesiyle milli ekonomiye katkida bulunulmasini saglayacaktir.
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