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YESIL VERGILERIN BAZI OECD ULKELERI ILE TURKIYE'DEKI
UYGULAMALARININ PANEL VERI ANALIiZi ARACILIGIYLA
DEGERLENDIRILMESI

Ekolojik dengenin korunmasi adina ¢evresel kaygilari 6n planda tutan bir vergi tiirii
olmas1 yesil vergilere glinlimiizde hiikiimetler tarafindan sik¢a giindeme getirilen 6nemli bir
vergi olma 6zelligi kazandirmistir. Tiirkiye’de yesil ekonomiye gegiste yesil vergilendirme
konusunun incelenmesi, ancak yesil ekonomiye gegiste yesil vergilendirme tizerine bazi iilke
uygulamalar1 hakkinda karsilastirmali bir panel veri analizi incelemesi ve degerlendirmesi ile
miimkiin olacaktir.

Bu ¢aligmanin amaci diinyadaki ve Tiirkiye’deki yesil vergilendirme uygulamalarini
incelemek ve bu incelemeler sonucunda karsilagtirmali bir degerlendirme yaparak Tiirkiye
icin ¢ikarimlar yapmaktir. Yesil vergilerin sayili iilkelerde detayl sekilde uygulanmasi ve bu
iilkelerdeki uygulamalarin gozlemlenir olmasi bu ¢alismanin ¢ikis noktasini olusturmustur.

Elde edilen bulgularin sonucuna gore, diinyadaki yesil vergilendirme uygulamalari
cevresel zararlar1 6nlemek yerine bazi tilkeler hari¢ sadece gelir etme amaci ile alinmistir.
Diinyadaki sera gazi ve karbondioksit salinimini azaltmak amaciyla karbon vergisini
uygulayan iilkeler(dzellikle Finlandiya, Isvec, Norveg, Danimarka gibi Iskandinav iilkeler)
yesil vergilendirme konusunda basarili iilkeler olarak belirtilebilir. Ancak yesil vergilendirme
konusunda tiim diinya {lkelerinin ortak bir paydada bulustugu cevre politikalarinin
artirlmas1 tiim diinya vatandaslar1 i¢in gelecek nesiller agisindan faydali olacaktir.
Tiirkiye’de ¢evre temizlik vergisi disinda yesil vergiler tizerine direkt bir uygulama s6z
konusu degildir. Tiirkiye’de motorlu tasitlar vergisi ve akaryakit {izerinden alinan 6zel
tilketim vergisi ve katma deger vergisi yesil vergilendirme amaci disinda gelir amagh
alinmaktadir. Tiirkiye’de ¢evreyi koruma amaciyla motorlu tasitlar vergisi yeniden
diizenlenmelidir. Yas1 biiyiik olan araglar cevreyi daha cok kirleteceginden dolayr bu tiir
araglar lizerinden daha ¢ok vergi alinmalidir. Kirleten oder ilkesi cergcevesinde, poset
kullanimina iicretlendirme getiren poset vergisi uygulamast harg niteliginde oldugundan yesil
vergilendirme kapsaminda degerlendirilmemelidir.

Anahtar kelimeler: Cevre Koruma, Yesil Ekonomi, Yesil Vergilendirme, Karbon Vergileri
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EVALUATION OF GREEN TAXES IN SOME OECD COUNTRIES AND
TURKEY BY USING PANEL DATAANALYSIS

The fact that it is a tax type that prioritizes environmental concerns in order to protect
the ecological balance has made green taxes an important tax that is frequently brought to the
agenda by governments today. The examination of green taxation in the transition to green
economy in Turkey will only be possible with a comparative panel data analysis review and
evaluation on green taxation in the transition to green economy in some countries.

The aim of this study is to examine the green taxation practices in the world and in
Turkey and to make inferences for Turkey by making a comparative evaluation as a result of
these examinations. The detailed implementation of green taxes in few countries and the
observability of the practices in these countries constituted the starting point of our study.

According to the results of the findings, green taxation practices in the world have
been taken only for the purpose of generating income, except for some countries, instead of
preventing environmental damage. Countries that apply carbon tax in order to reduce
greenhouse gas and carbon dioxide emissions in the world (especially Scandinavian countries
such as Finland, Sweden, Norway, Denmark) can be stated as successful countries in green
taxation. However, increasing environmental policies in which all countries of the world meet
on a common ground in terms of green taxation will be beneficial for all world citizens for
future generations. There is no direct application on green taxes othar than environmental tax
in Turkey. In Turkey, motor vehicle tax, special consumption tax and value added tax on fuel
are collected for income purposes other than green taxation. Motor vehicle tax should be
rearranged in order to protect the environment in Turkey. Since older vehicles will pollute the
environment more, more tax should be levied on such vehicles. In the framework of the
polluter pays principle, the bag tax application, which imposes a fee on the use of bags, should
not be considered within the scope of green taxation, as it is a fee.

Keywords: Environmental Protection, Green Economy, Green Taxation, Carbon Taxes
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GIRIS

Yesil ekonomi, evrenin ekolojik sinirlari igindeki tiim insanlar i¢in daha iyi bir yasam
kalitesi saglayan esnek bir ekonomiye ulagsma ¢abasidir. Yesil ekonomi, ¢evresel riskleri ve
ekolojik kitliklar1 onemli Ol¢lide azaltan, ayn1 zamanda insan refah1 ve sosyal esitlikle
sonuclanan bir ekonomidir. Siirdiiriilebilir kalkinmanin ekonomik, cevresel ve sosyal
diisiincelerini, ¢evre dostu ve sosyal agidan esit ¢oziimlere yatirim yaparak uzun vadeli
ekonomik kalkinmanin saglanacagi diisiincesine zemin olusturmaktadir. Yesil ekonominin
kapsami, “siirdiirtilebilir kalkinma” terimi i¢in ekonomik ilerlemenin Ol¢iilmesi, proje ve
politikalarin degerlendirilmesi i¢in siirdiiriilebilir kalkinmanin etkileri konusunda c¢aligmalara
dayanmaktadir. Ayrica yesil ekonominin ¢evre politikasinin uygulanmasi adma yardimeci
konumda bulunan iklim degisikligi, ozon incelmesi, tropikal ormansizlagsma ve gelismekte olan

diinyadaki kaynak kayb1 gibi kiiresel sorunlar1 da kapsadigi goriilmektedir.

Yesil ekonomi, yatirimlar, isttihdam ve istihdam becerilerine odaklanan, siirdiiriilebilir
ekonomik biiyiime ve kalkinmaya yonelik makroekonomik bir yaklasim saglamaktadir. Yesil
ekonomi ile ilgili amaclara hizli bir sekilde ulasabilmek i¢in {i¢ hedefin ger¢eklestirilmesi
zorunludur. Birincisi, uluslararasi ve ulusal kurumlar araciligiyla siirdiiriilebilir ekonomik
biiyiime ve kalkinmayr makroekonomik yaklasim olarak savunmaktir. Ikincisi, yesil finans,
yesil teknoloji ve yesil yatirimlara erisime odaklanan yesil ekonomi yaklagimlarinin
gosterilmesidir. Ucgiinciisii ise yesil ekonomiye gecisi desteklemek icin makroekonomik

politikalarin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi agisindan iilkelere destek verilmesidir.

Cevre kirliligini en az seviyeye indirmek amaciyla ge¢misten glinlimiize cesitli
anlagsmalar, konferanslar ve protokoller olusturulmustur. Cevre kirliligini azaltma isteginde
bulunan tlkeler ¢evre kirliligi yaratan dissalliklar1 diizenleyici ve ekonomik araglar ile
i¢sellestirme yolunu se¢mislerdir. Literatiir incelendiginde ¢ogu iilkenin diizenleyici araglar
yerine ekonomik(kamusal ¢6ziim) araglari tercih ettigi tespit edilmistir. Bunun nedeni vergiler

gibi kamusal ¢6ziim araclarinin uygulanmasinin daha pratik ve kolay olmasidir.

Yesil ekonomiye gecisi destekleyen makroekonomik énemli araglardan birisi de yesil
vergilerdir. Ekolojik dengenin korunmasi adina ¢evresel kaygilar1 6n planda tutan bir vergi tiirii
olmasi yesil vergilere glinlimiizde hiikiimetler tarafindan sik¢a giindeme getirilen 6nemli bir
vergi olma 6zelligi kazandirmistir. Yesil vergilerin iki yonii bulunmaktadir; bunlardan birincisi

cevreye zarar veren faaliyetlerin veya mallarin kullanilmasini engelleyen vergi uygulamalaridir.



Ikincisi ise cevreye yararli olan uygulamalar tesvik eden vergi indirimleri uygulamalaridir.

Cevre vergileri sadece mali amaglari 6n planda tutan bir sistemdir. Yesil vergiler ise mali
amaglarin yaninda ayn1 zamanda insan ve dogay1 6n planda tutan bir sistemdir. Bu nedenle bu

tezde genellikle yesil vergiler kavrami kullanilmistir.

Doga ve insan odakli bir 6zellik tasiyan yesil vergilerin hemen hemen her iilkede
uygulanmasi ve bu tilkelerdeki uygulamalarin gézlemlenir olmasi bu galismanin ¢ikis noktasini
olusturmustur. Tiirkiye’de yesil ekonomiye gegiste yesil vergilendirme konusunun incelenmesi,
ancak yesil ekonomiye gegiste yesil vergilendirme {izerine bazi iilke uygulamalar1 hakkinda
karsilastirmali bir inceleme ve degerlendirme yapilmasi ile miimkiin olacaktir. Bu ¢aligmanin
amaci Diinyadaki ve Tirkiye’deki yesil vergilendirme uygulamalarini incelemek ve bu
incelemeler sonucunda karsilastirmali bir degerlendirme yaparak iilkemiz i¢in ¢ikarimlar
yapmaktir. Ayrica yesil vergilerin insanlarin yasam kalitesine ve dogaya olumlu ya da olumsuz
etkisini ¢esitli agilardan siniflandirarak ve bir panel veri analizi arastirmast ile yesil vergilerin
insan ve doga TUzerindeki etkilerini tespit ederek, degerlendirmek ve ¢oziim Onerileri

gelistirmektir.

Bu kapsamda 6nce yesil ekonomi ve yesil vergiler ile ilgili teorik ¢erceve acgiklanmis;
cesitli tlilkelerde ve Tiirkiye’de yesil vergi uygulamalari irdelenmis ve se¢ilmis OECD
tilkelerinde yesil vergilerin yeri ve etkileri panel veri analizi yontemi ile incelenmistir. Daha
sonra somut ve tutarli sonuclara ulasmak, karsilastirmalar yaparak yonlendirici ¢ikarimlarda
bulunabilmek amaci ile ¢esitli iilkeler nezdinde yapilan arastirma boyutu Tiirkiye 6zelinde de
incelenmistir. Bunun i¢in Tirkiye dahil 19 tane OECD {ilkesinde yesil vergilerin yeri ve etkileri
lizerine bir panel veri analizi uygulanmistir. Boylece insan ve cevre iizerindeki amag ve
hedeflere ulasabilmek igin yesil vergilerin olumlu bir etkisinin olup olmadigi konusu

degerlendirilmistir.

Konu ile ilgili teorik altyapinin olusturulmasi i¢in; tezin birinci bolimiinde yesil
ekonominin tanimi, stratejisi ve kapsami ag¢iklanmistir. Daha sonra yesil ekonominin
saglanmasina yonelik teori ve yaklasimlar, yesil ekonomiye yonelik tesvik uygulamalar
vurgulanmigtir. Ayrica, yesil vergi kavrami ve yesil vergilerin vergi sistemi i¢indeki yerine
deginilmistir.

Tezin ikinci bolimiinde ¢esitli iilkelerde ve Tiirkiye’de yesil vergi uygulamalarinin

detayli bir incelemesi yapilmisti. Bu kapsamda diinyada diizenlenen yesil vergi tiirleri



aciklanmistir. Ayrica bazi AB ve AB disindaki OECD iilkelerindeki ve Tiirkiye’deki yesil vergi

uygulamalar incelenmistir.

Tezin tiglincii boliimiinde sec¢ilmis OECD {ilkelerinde yesil vergilerin yeri ve etkilerinin
panel veri analizi ve degerlendirilmesi yapilmistir. S6z konusu alan arastirmasina gegmeden
once; panel verinin kavramsal gercevesi aktarilmisti. Bundan sonra se¢ilmis 19 OECD
tilkesinde uygulanan yesil vergilerin panel veri analizi yapilmistir. Bu analizde yesil vergilerin
hava emisyonlari, hava kirliligi, hava kirliligine maruz kalan insan sayisi, atik iiretimi, arag
sayisindaki degisim, karayolu yolcu tasimaciligi sayisi, ¢evreci teknolojilerin patent alma
sayisi, yenilenebilir enerji liretimi tizerindeki etkisini farkli gelismislik diizeylerindeki {ilkeler
icin ampirik olarak test edilmistir. Tirkiye dahil 19 OECD iiyesi iilkenin drneklem olarak
alindig1 arastirmada, iilkelerin 2000-2020 donemine ait yillik verilerinden yararlanilmistir.
Boylece yesil vergiler ile ilgili elde edilen bulgular analiz edilerek ve degerlendirilerek

yorumlanmasi yapilmaistir.

Tezin genel bir degerlendirilmesi ve yesil vergilerin Tiirkiye’de ve diinyada daha etkin

nasil uygulanacagina yonelik 6nerilere de sonug kisminda yer verilmistir.



BIRINCi BOLUM
YESIL EKONOMI VE YESIL VERGILER iLE ILGILI
TEORIK CERCEVE

1. YESIL EKONOMININ TANIMI, STRATEJISI VE KAPSAMI
1.1. YESIL EKONOMININ TANIMI

Yesil ekonomi, kaynaklar1 verimli kullanan ve sosyal acidan kapsayici diisiik karbonlu
ekonomi olarak tanimlanmaktadir. Yesil bir ekonomide, istihdam ve gelirdeki biiyiime, ¢evre
kirliliginin azaltilmasima ve ekosistem hizmetlerinin kaybinin 6nlenmesine olanak taniyan

ekonomik faaliyetlere yonlendirilmektedir?!,

Yesil ekonomi bir terim olarak ilk kez 1989 yilinda Birlesik Krallik *ta ¢gevre ekonomisi
lizerine calisma yapan bir grup bilim insanmi tarafindan telaffuz edilmistir. Yesil ekonomi,
stirdiiriilebilir kalkinma ilkelerine dayanan bir kavramdir ve ¢ok genis bir anlama sahiptir. Yesil
ekonomi, insanlar i¢in yesil isler yaratarak, rekabet edebilirligi saglayarak, c¢evresel
sorumlulugu olusturularak, yoksullugun ortadan kaldirilmasini ve kilit sektorlerde genel

biiyiimeyi saglayarak toplam refahi artirmaktadir?.

Yesil ekonomi, cevresel riskleri ve ekolojik kitliklar1 6nemli 6lclide azaltan, aymi
zamanda insan refah1 ve sosyal esitlikle sonuglanan bir ekonomidir. Yesil ekonomi, gezegenin
ekolojik smirlar1 dahilindeki herkes i¢in daha iyi bir yasam kalitesi saglayan esnek bir
ekonomiye ulagsma cabasidir. Siirdiiriilebilir kalkinmanin ekonomik, cevresel ve sosyal
diisiincelerini, ¢evre dostu ve sosyal agidan esit ¢oziimlere yatirim yaparak uzun vadeli

ekonomik kalkinmanin saglanacag diisiincesine zemin olusturmaktadir®.

! United Nations Environment Programme, “Green Economy”. (Erigim 22.04.2019).

https://www.unenvironment.org/regions/asia-and-pacific/regional-initiatives/supporting-resource-efficiency/

green-economy

Garima Pandey, “Nanotechnology For Achieving Green-Economy Through Sustainable Energy”, Rasayan J.

Chem., (2018): 943. (Erisim 13.03.2019). https://rasayanjournal.co.infadmin/php/upload/430_pdf

3 United Nations Economic Commission for Europe, “What does green economy mean?”, (Erisim 19.04.2019).
https://www.unece.org/sustainable-development/green-economy/what-does-green-economy-mean.html



Yesil ekonomi, dogaya derin bir saygi ile karakterize edilen ve felsefi bir pozisyon alan
ekonomi calismasindan dogar. Rasyonel olarak tartisilan bir entelektiiel konumdan ziyade,
oncelikle bir fikir ve ilkeler sistemidir. Fikirleri gii¢liidiir ve politika ve siyasetteki gelismeler

lizerinde etkilidir, ancak su anda akademik zeminde daha az yer almaktadir®.

Stirdiirtilebilir bir kalkinma i¢in yesil ekonomi, kaynak tiikketimini, atik olusumunu ve
emisyonlar1 azaltmak igin {iretim siireglerini ve tiiketim uygulamalarii iyilestirmeyi
amaclamaktadir. Yesil Ekonomi, yatirimlar, istihdam ve becerilere odaklanan, siirdiiriilebilir
ekonomik bliylimeye makroekonomik bir yaklasim saglamaktadir. Yesil Ekonomi ile ilgili
amaglara hizli ulasabilmek i¢in ii¢ hedefin gerceklestirilmesi zorunludur. Birincisi, uluslararasi
ve ulusal forumlar araciligryla siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimeyi makroekonomik yaklagim
olarak savunmaktir. Ikincisi, yesil finans, yesil teknoloji ve yesil yatirimlara erisime odaklanan
yesil ekonomi yaklasimlarmin gdsterilmesidir. Ugiinciisii ise yesil ekonomiye gecisi
desteklemek i¢in makroekonomik politikalarin gelistirilmesi ve yayginlastirilmast agisindan

iilkelere destek verilmesidir®.

Yesil ekonomiyi daha iyi anlamak i¢in yesil ekonomi ilkelerini incelemekte fayda vardir.
Birlesmis Milletler Kalkinma Ajansina gore belirlenen en yaygin yesil ekonomi ilkeleri

sunlardir®;
-Yesil ekonomi, stirdiiriilebilir kalkinmaya ulagsmak i¢in bir aragtir.
-Yesil ekonomi, biyolojik ¢esitliligi ve ekosistemleri korur.
-Yesil ekonomi tlimlesik karar vermeyi kullanir.
-Yesil ekonomi digsalliklar igsellestirir.
-Yesil ekonomi insana yarasir ig ve yesil isler yaratmalidir.
-Yesil ekonomi, iilkeler ve nesiller arasinda esitlikgi ve adildir.
-Yesil ekonomi kaynak ve enerji agisindan verimlidir.

-Yesil ekonomi, ekolojik sinirlara saygi duyar.

4 Molly Scott Cato, “Green Economics: Putting The Planet And Politics Back Into Economics”, Cambridge

Journal of Economics, (2012): 1033. (Erisim 27.05.2021). https://doi.org/10.1093/cje/bes022

United Nations Environment Programme, “Green Economy”, 2.

& United Nations Division for Sustainable Development (UNDESA), “A guidebook to the Green Economy, Issue
2: exploring green economy principles”. (2012): 12. (Erigim 22.04.2019).
https://sustainabledevelopment.un.org/ content/documents/743GE%201ssue%20nr%202.pdf


https://doi.org/10.1093/cje/bes022

-Yesil ekonomi, ilerlemeyi uygun gostergeler/metrikler kullanarak GSYH’nin 6tesinde

bir sistemle 6lger.
-Yesil ekonomi, yoksullugun azaltilmasina yardimci olur.

-Yesil ekonomi refaha, ge¢im kaynaklarina, sosyal koruma ve temel hizmetlere erisim

saglar.
-Yesil ekonomi yonetisimi ve hukukun stiinliigiinii kapsar.

-Yesil ekonomi; demokratik, katilimei, sorumlu, seffaf ve kararl bir sistemdir.

1.2. YESIL EKONOMI STRATEJISI

Gezegeni yeniden diizenlemek i¢in bir regete olan yesil ekonomi sdylemi, sadece bir
fikir incelemesi niteliginde olmamistir. Fikir incelemesinin de Otesinde, yesil ekonomi

sinirlarini agan sosyal degisim igin stratejiler de icermektedir’.

2011 yilinda yayimlanan Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP) raporunda yesil
ekonominin 2050 yilina kadar farkli seviyelerde ve yatirim kaliplarinda Birlesmis Milletler
kapsamindaki iilkelerdeki kiiresel anlamda olas1 etkisini gdsteren “Business As Usual”’(BAU),
“Business As Usual 17 (BAU1), “Business As Usual 2” (BAU2), “Green Investment Scenario
17 (G1) ve “Green Investment Scenario 2” (G2 )kodlariyla bes stratejik senaryo agiklanmustir®,

7 Manu V. Mathai ve Govindan Parayil, “Towards equity and sustainability in the “green economy””, Puppim

de Oliveira, Jose A. (Der.), Green Economy and Good Governance for Sustainable Development:
Opportunities, Promises and Concerns ( USA: United Nations University Press), (2012): 58. (Erisim
22.04.2019). https://collections.unu.edu/eserv/UNU:2521/ebrary9789280812169.pdf

Peter A. Victor ve Tim Jackson, “A Commentary on UNEP'S Green Economy Scenarios”, Ecological
Economics, 12. (2012). (Erisim 22.04.2019). https://www.sciencedirect.com/journal/ecological-economics
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Tablo 1: BAU Senaryosunda Elde Edilen Sonuclarin Bir Ozeti

BAU Birim 2011 | 2015 | 2020 | 2030 | 2050
Ek Yatirim $ milyar/y1l 0 0 0 0 0
GSYIH $ milyar/yl 60.334 | 77.694 | 88.738 | 110.642 | 151.322
Yillik GSYIH biiyiime orant %yl - %29 | %27 | %22 | %16
Kisi basina GSYIH $/kisi/yil 9.992 | 10.737 | 11.698 | 3512 | 17.068
frlj:nbasma yillik GSYIH biiylime %yl %18 | %18 | %17 | %13 | %14
Kisi basina tiiketim $/kisi/yil 7.961 | 8264 | 9.004 | 10401 | 13.138
Giinde 2 Dolarin Altinda Yasayan % %195 | %183 | %169 | %146 | %114
Niifus
Toplam istihdam Milyar insan 3.2 3.4 3.6 4.1 4.6
Enerji yogunlugu M"yor:jg?;‘: milyar |4 1g 0.17 0.17 0.15 0.13
Fosil yakit CO2 emisyonlari GT/yl 30.6 32.9 35.6 40.8 49.7
Ayak izi/biyokapasite Oran 15 16 1.6 1.8 2.1
CO2 yogunlugu Kg/$ 0.44 0.42 0.40 0.37 0.33

Kaynak: United Nations Environment Programme. (Erisim 06.01.2022) https://www.unep.org/data-resources

BAU senaryosu, (business as usual) genel senaryo adiyla zikredilen BAU senaryosu

2050 yilina kadar ek yatirim stratejisinde higbir degisiklik kabul etmeyen, kisi basma yillik

GSYIH biiyiime oran,

stratejilerinde ¢ok kiiciik oranlarda degisimi kabul eden bir senaryodur.

enerji yogunlugu, ayak izi/biyokapasite ve CO2 yogunlugu

BAUL senaryosu: Genel Senaryo 1 olarak zikredilir. Ek yatirnmlar, BAU senaryosunda

yer alan GSYIH tutarinin % 1 oraninda olmalidir. Ancak, bu senaryoda ek yatirimlardaki

kaynak kullanim1 ve enerji tiiketimi, yenilenebilir enerji alaninda kullanilmamalidir.



https://www.unep.org/data-resources

Tablo 2: BAU2 Senaryosunda Elde Edilen Sonuclarin Bir Ozeti

BAU2 Birim 2011 2015 2020 2030 2050
Ek Yatirim $ milyar/y1l 0 1,535 1,798 2,334 3,377
GSYIH $ milyar/y1l 69.334 79.306 92.583 | 119.307 | 172.049
Yillik GSYIH biiyiime oran %/y1l - % 3.4 % 3.1 % 2.6 % 1.8
Kisi basina GSYIH $/kisi/y1l 9.992 10.959 12.205 14.577 19.476
frlj:nbasma yillik GSYIH biiylime %yl %18 | %23 | %21 | %16 | %17
Kisi basina tiiketim $/kisi/y1l 7.961 8.435 9.394 11.220 14,991
Gl}nde 2 Dolarm Altinda Yagayan % %195 | %179 | %162 | %135 9% 9.8
Niifus
Toplam istihdam Milyar insan 3.2 3.4 3.7 4.2 4.8
Enerji yogunlugu Milyon dtoolr;{r milyar | 18 0.17 0.16 0.15 0.13
Fosil yakit CO2 emisyonlari GT/yl 30.6 33.6 33.7 43.8 55.7
Ayak izi/biyokapasite Oran 15 16 1.7 1.8 2.2
CO2 yogunlugu Kg/$ 0.44 0.42 0.40 0.37 0.32

Kaynak: United Nations Environment Programme, https://www.unep.org/data-resources, (Erisim 06.01.2022).

BAU2 senaryosu: Genel Senaryo 2 olarak zikredilir. Ek yatirimlar, BAU senaryosunda

yer alan GSYIH tutarmin % 2 oraninda olmalidir. Bunun digindaki stratejiler BAUT ile ayni

tutulmalidir.

G1 senaryosu: Yesil Yatirim 1 senaryosu olarak zikredilir. Kaynak verimliliginin

artirlldigi ve kaynaklarin sektorlere esit olarak tahsis edildigi bir senaryodur. Karbon

yogunlugunu azaltan yatirimlarin yillik % 1 oraninda artirilmasini savunmaktadir.
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Tablo 3: G2 Senaryosunda Elde Edilen Sonu¢larin Bir Ozeti

BAU2 Birim 2011 2015 2020 2030 2050
Ek Yatirim $ milyar/y1l 0 1524 1789 2388 3889
GSYIH $ milyar/y1l 69.334 78.690 92.244 | 122.582 | 119.141
Yillik GSYIH biiyiime oran %/y1l - % 3.2 % 3.2 % 2.9 % 2.5
Kisi basina GSYIH $/kisi/y1l 9,992 10.874 12.156 14.926 22.193
frlj:nbasma yillik GSYIH biiylime %yl %18 | %22 | %22 | %20 | %22
Kisi basina tiiketim $/kisi/y1l 7.961 8.370 9.357 11.488 17.082
Gl}nde 2 Dolarm Altinda Yagayan % %195 | %181 | %160 | %132 % 8.4
Niifus
Toplam istihdam Milyar insan 3.2 3.4 3.7 4.1 4.9
Enerji yogunlugu Milyon dtoolr;{r milyar | 18 0.17 0.21 0.12 0.07
Fosil yakit CO2 emisyonlari GT/yl 30.6 30.7 30.3 30.0 20.0
Ayak izi/biyokapasite Oran 15 15 1.4 14 1.2
CO2 yogunlugu Kg/$ 0.44 0.39 0.33 0.24 0.10

Kaynak: United Nations Environment Programme, https://www.unep.org/data-resources, (Erisim 06.01.2022).

G2 senaryosu: Yesil Yatirim 2 senaryosu olarak zikredilir. Yesil yatirimi vurgulayan ve

yesil yatirim senaryosu olarak anilan bir senaryodur. GSYH’nin biiylik bir paymnin enerjiye

tahsis edilmesini, yatirimlarin yillik % 2 oraninda artirilmasini savunmaktadir.

Yesil Ekonomi, ekonomi, toplum ve c¢evre arasindaki iligkiyi dikkate alan, kaynaklarin

verimli kullanilmasina, ¢evresel atiklarin ve kirlenmenin azaltilmasina katkida bulunan bir

sistemdir. Bu sistem icerisindeki materyaller ve enerji, ekonomileri canlandiracak ve

cesitlendirecek, uygun istthdam firsatlar1 yaratacak, siirdiiriilebilir ticareti tesvik edecek,

yoksullugu azaltacak ve esitlik ve gelir dagilimini iyilestirecektir®.

1.3. YESIL EKONOMININ KAPSAMI

On sekizinci yiizyila kadar insanlar, iiretim ve ulasimda, 6zellikle de kendi enerjilerini

ve hayvanlardan, riizgardan ve biokiitleden elde edilen enerjiyi kullanmak i¢in sinirl bir enerji

9

19.04.2019). https://whygreeneconomy.org/information/unep-green-economy-report/

United Nations Environment Programme, “Why Green Economy?”” Green Economy Report, (2011). (Erigim
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formuna sahipti. Sanayi devrimi, insanlarin malzemeleri doniistiirmek, mallar1 daha verimli bir
sekilde tagimak ve kapasitelerini artirmak icin fosil yakitlardan olusan enerjiyi kullanmasina
izin verdi. Ekonomik acidan devrim, emek iiretkenligini ve liretimini gelistirdi ve toplumlarin
maddi olarak zenginlesmesinde biiyiik bir rol oynamistir. Bu durum, yliksek maddi zenginlik
disinda baska faydalar saglamamistir. Baslangicta mahalle dernekleri, kiigiik ¢evre gruplari,
okullar, tiniversiteler ve is¢i sendikalar1 ¢evre kirliligini ve bunun belirli toplumlar ve niikleer
enerji gibi cevresel konulardaki sonuglarini protesto etmistir. Bu diisiince hareketleri
giiniimiizde yesil ekonominin tohumunu atmistir ve yesil ekonomiyi bilim diinyasina

kazandirmistir’®,

Farkl1 tilkelerdeki yesil ekonomi sorunlari ve ¢6ziimleri, Birlesmis Milletler, Birlesmis
Milletler Cevre Programi, Avrupa Komisyonlari, hiikiimetler, sirketler ve arastirmacilar

tarafindan kapsamli bir sekilde incelenmekte ve analiz edilmektedirt?.

Yesil ekonomi, ekonomik biiylime, yoksullugu azaltma, gelir dagiliminda esitligi
saglama ve siirdiriilebilirlige ulagsmada etkin bir ara¢ olarak goriilmektedir. Verimliligi
artirmak, daha fazla biiylime ve biyofiziksel alan1 agmak i¢in yesil teknolojik devrimin 6nceligi

vurgulanmaktadir!?,

Yesil ekonominin kapsami, “siirdiiriilebilir kalkinma” terimi i¢in ekonomik ilerlemenin
Olclilmesi, proje ve politikalarin degerlendirilmesi i¢in siirdiiriilebilir kalkinmanin etkileri
konusunda ¢aligmalara dayanmaktadir. Ayrica yesil ekonominin gevre politikasinin yardimina
kosabilecegi, iklim degisikligi, ozon incelmesi, tropikal ormansizlasma ve gelismekte olan

diinyadaki kaynak kayb1 gibi kiiresel sorunlari da kapsadig1 goriilmektedir®,

10 Jose A. Puppim de Oliveira, “Introduction: Framing the Debate on the Green Economy and Governance from

Different Angles”, Puppim de Oliveira, Jose A. (Der.), Green Economy and Good Governance for Sustainable
Development: Opportunities, Promises and Concerns (USA: United Nations University Press), (2012): 5.
(Erigim 19.04.2019). https://collections.unu.edu/eserv/UNU:2521/ebrary9789280812169.pdf
11 United Nations Division for Sustainable Development (UNDESA), “A guidebook to the Green Economy, Issue
1: Green Economy, Green Growth, and Low-Carbon Development — history, definitions and a guide to recent
publications”. (2012): 10. (Erisim 19.04.2019) https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/
GE%20Guidebook.pdf
Mathai ve Parayil, “Towards equity and sustainability in the “green economy”, 52.
13 United Nations Division for Sustainable Development (UNDESA), “A guidebook to the Green Economy, Issue
1: Green Economy, Green Growth, and Low-Carbon Development — history, definitions and a guide to recent
publications”, 7.

12

10



2. YESIL EKONOMININ SAGLANMASINA YONELIK TEORI VE
YAKLASIMLAR

Yesil vergi teorisinin iki yonii bulunmaktadir; bunlardan birincisi ¢evreye zarar veren
faaliyetlerin veya mallarin kullanilmasini engelleyen vergi uygulamalaridir. ikincisi ise gevreye
yararli olan uygulamalar tesvik eden vergi indirimleri uygulamalaridir. Her iki durumda da
vergi araglari esitlik, ekonomik etkililik ve idari uygulanabilirlik konularini dikkate alan klasik
vergi ilkelerine dayanmalidir. Vergi araclar1 aym1 zamanda g¢evresel etki ilkesine de

dayanmaktadir?,

Uygulamada, teorik olarak ideal bir yesil vergi uygulamak zor olabilmektedir ve ¢ogu
durumda, vergilendirme makamlarinin emisyonlari dogrudan 6lgmesi zordur, 6zellikle zararin
gelecekte (sera gazi emisyonlarinda oldugu gibi) meydana gelecegi veya hasarin zaman i¢inde
(yerel hava Kirleticilerinde oldugu gibi) biiylik 6l¢iide degistigi durumlarda daha zordur.
Yakilan yakit miktar1 tizerindeki emisyonlar i¢in vergi uygulamak ¢ok daha kolay bir durumdur.
Ancak yesil vergi teorisi, vergi sistemine marjinal hasarin en iyi tahminine dayanan optimal
vergi oranlarni ayarlayan ve emisyonlari dogrudan vergilendirmek miimkiin olmadiginda,
marjinal hasar i¢in nasil bir politika uygulanacagina yardimci olan, bazi genel ilkeler
kazandirmaktadir. Bu ilkelere dayanan vergilendirme sistemi, olumsuz dissallig1 en verimli

sekilde diizeltecektir'®.

Yesil vergiler, bir piyasa basarisizligini ¢evresel ve sosyal digsalliklar diizeltmek i¢in
kullanilmaktadir. Yesil vergilerin savunuculari bazen bu sosyal ve cevresel maliyetlerin

i¢csellestirilmesinin ardindan piyasanin verimli bir sekilde ¢alisacagina inanmaktadirlart®.

Genel olarak, yesil vergilerden elde edilen gelir, merkezi hiikiimet geliri olarak
degerlendirilmeli ve diger alanlarda harcamalar siirdiirmek, borcu azaltmak veya vergileri

azaltmak icin kullanilmalidir. Teoride gelirlerin bir kism1 ¢evresel zarardan en ¢ok etkilenen

14" Janet E. Milne, “Green Taxes And Climate Change: Theory And Reality”, CESifo DICE Report, (2007): 8,
(Erigim 25.11.2020). https://www.ifo.de/DocDL/dicereport407-forum2.pdf

15 Roberton C. Williams III, “Environmental Taxation”, NBER Working Paper No. 22303, (2016) 3. (Erisim
19.04.2020). https://www.nber.org/system/files/working_papers/w22303/w22303.pdf

16 Dale Marshall, “Shifting Ground”, Canadian Center For Policy Alternatives BC Office, (2000): 3. (Erisim
25.12.2020). https://policyalternatives.ca/sites/default/files/uploads/publications/BC_Office_Pubs/shifting
ground.pdf
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unsurlar telafi etmek i¢in kullanilabilme fikri bulunmakta iken, pratikte bu durum asagidaki

nedenlerden &tiirii miimkiin olmayabilir!’:

1) ¢esitli kirleticilerden kaynaklanan ¢evresel zararin bireyler lizerindeki etkisini 6lgmek

son derece zordur;

i1) cevrenin kendisi bir kamu yararidir ve ¢evresel hasarin etkileri genis ¢apta yayilmistir
ve bu da vergi gelirlerinin kamu harcamalart i¢in genis c¢apta dagitilabilecegini

diistindiirmektedir;
ii1) bir¢ok cevresel sorunun ge¢misten giinlimiize tasinmasi ve ¢ézliimiin zor olmasi.

Son yillarda, sermaye ve emek iizerinden alinan vergiler 6nemli Ol¢iide artirilir iken
kirlilik ve kaynaklarin tiikenmesi lizerine olan vergilere bir o kadar 6nem verilmemistir. Sonug
olarak, kaynaklarin tiikenmesini tesvik eden ve makine ve isgiiciine yapilan yatirimlari caydiran
bir vergi sistemi olusturulmustur. Yesil vergiler, bir¢ok iilke tarafindan benimsenmistir.
Ekonomist Lawrence Goulder, bu tiir vergileri "diizeltici vergiler" olarak adlandirmaktadir.
Ciinkii bunlar kaynaklarin tilkenmesini engelleyerek fiyat carpikligini diizeltmektedirler. Yesil
vergiler; kirlilikten kaynaklanan zararlarin 6denmesi, gelir elde etmek, gelecekteki kirliligi

azaltmaya yonelik onlemler ve davranis1 degistirmek gibi temel amaglar icin kullanilmistir'®:

Yesil vergilerin ekonomik ¢ergevesini biiylime, istthdam, gelir dagilimi, yatirim, ticaret
faktorlerini irdeleyerek agiklamakta fayda vardir. Diinya Kaynaklar1 Enstitiisii, sermaye ve
emek {lizerindeki vergilerin ekonomik verimliligi baltaladigint savunmaktadir. Kurumlar
vergisi, sermayenin maliyetini yiikseltmekte ve dolayisiyla teknolojik yenilige kars1 ayrimcilik
yaratmaktadir. Gelir vergisi, isglici maliyetini ylikseltmekte ve bdylece istthdami
azaltmaktadir. Bu vergilerin yesil vergiler ile yer degistirmesi ekonominin tretkenligini
artiracaktir. Yesil vergilerden edilen gelirlerin yatirim harcamalarina yonlendirilmesiyle
biliyiime acisindan iyi bir sonuca ulasilabilir. Ancak, yesil veriler sermaye yatirimlarinin
maliyetini emege gore diisiiriir ve bu durumda issizligi artirabilmektedir. Ayrica yiiksek biiyiime

karbondioksit emisyonlarmi artirmaktadirt®.

17 OECD, “Environmental Taxation A Guide for Policy Makers”, (2011): 8. (Erisim 15.03.2019).
https://www.oecd.org/env/tools-evaluation/48164926.pdf

18 David Morris, “Green Taxes”, Institute for Local Self-Reliance, (1994): 1 (Erisim 21.12.2020).
https://cdn.ilsr.org/wp-content/uploads/files/images/greentaxes.pdf

19 Morris, “Green Taxes”, 4.
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Yesil vergiler verginin gerileyici 6zelliginden dolay: diisiik gelir elde eden yoksullart
olumsuz etkilemektedir. Herhangi bir ¢cevre vergisi programi uygulanirken, bu etkilerin 6nceden

tahmin edilmesi ve ele alinmalis1 daha faydali olacaktir®.

Yesil vergiler de dahil olmak tizere tiim vergilerle ilgili sik sik giindeme gelen bir soru,
bunlarin yerli sanayinin rekabet giiciinii baltalayip baltalamayacagidir. Yesil vergiler, hane halki
sektorline veya i sektOriiniin iiriinlerini veya hizmetlerini ihra¢ etmeyen kismina dayatilirsa,
rekabette bir dezavantaj olusturmaz. En 6nemli etki, enerji yogun, ihracatci endiistriler izerinde

meydana gelecektir?!,

Yapilan aragtirmalar, bir {ilkenin ¢evreyi korumak adina ulusal ¢evre politikalarini ne
kadar erken uygulamaya koyarsa, uluslararasi alanda o iilkenin firmalar1 o kadar rekabetci
olacagimi gostermektedir. Diger taraftan, ulusal hiikiimetler tarafindan rekabet acisindan ¢ok
riskli goriilen bir ¢evre yonetmeliginin uygulanmasi i¢in uluslararasi anlagsmalar gerekmektedir.

Risk alan iilkeler ise uzun vadede rekabet acisindan avantaj ile diillendirilmektedir?®.

Yesil vergilerin ticarete olan etkisine goz attigimizda ise Diinya Ticaret Orgiitii
tiketicileri korumak veya c¢evreyi korumak ig¢in ticaret engellerinin uygulanmasini
desteklemektedir. Ayrica bir ¢cevre anlagsmas1 kapsaminda gergeklestirilen bir ticaret eylemiyle
ilgili bir anlasmazlik ortaya ¢ikarsa anlasmazligi ¢6zmek i¢in ¢evre anlasmasini kullanmaya
caligmalar1 gerekmektedir. Ancak anlagsmazlik konusunun taraflarindan biri ¢evre anlagsmasini
imzalamadiysa, o zaman Diinya Ticaret Orgiitii anlasmazligin ¢6ziimii i¢in miimkiin olan tek
platformu saglayacaktir. Anlagmazliklar1 ¢cevre anlagsmalar1 kapsaminda ele alma tercihi, ¢evre

konularinin goz ard1 edilecegi anlamina gelmemektedir®.

Cevre kirliligini kontrol etmek i¢in diizenleyici ve ekonomik araclar1 basarili bir sekilde
uygulayan c¢ok az iilke bulunmaktadir. Bununla birlikte, gelismis iilkelerdeki deneyimler,
gelismekte olan iilkeler i¢in g¢evresel stratejileri planlarken ve politika araglarimi secerken
dikkate alinmasi1 gereken baz1 hususlara isaret etmektedir. Birincisi, ekonomik araglar 6nceden
var olan uygun standartlar ve etkili izleme ve uygulama kapasiteleri olmadan basarili bir sekilde

uygulanamaz. Bazilari tarafindan ekonomik tesvikler, cogu gelismekte olan {ilkede kanunlarin,

20 Marshall, “Shifting Ground”, 3.

2L Morris, “Green Taxes”, 5.

22 Britt Groosman, “2500 Pollution Tax”, Center for Environmental Economics and Management Faculty of
Economics and Applied Economics, University of Ghent, 552 (1999). (Erisim 30.11.2020).
https://reference.findlaw.com/lawandeconomics/2500-pollution-tax.pdf

28 Diinya Ticaret Orgiitii, “Understanding the WTO”, https://www.wto.org/index.htm, (Erisim 28.12.2020).
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kurumlarin ve izleme ve uygulama yeteneklerinin gelistirilmesini gerektiren geleneksel
Standartlar ve Kontrol Uygulamasi yaklasimina alternatifler olarak goriilse de, ¢evre kirliligi
kontroliinde ¢6ziim getiren bir yol olarak diistiniilmemektedir. Hiikiimetlerin diizenleyici ve
ekonomik araclar i¢in ihtiya¢ duydugu izleme ve uygulama kabiliyetinde ¢ok az fark vardir.
Ornegin, izleme belirsizse ve uygulama siipheli ise, bir firmanin emisyonlarini rapor etmesi ve
bir vergi 6demesi i¢in ¢ok az neden vardir veya hi¢ yoktur. Benzer sekilde, ¢evreye kirlilik
yayma normalde izin alinmadan yapilirsa, firmalar izinleri satin almaya veya emisyon ticareti
yapmaya motive olmayacaktir. Farkli tiirden desarjlar i¢in temel aritma standartlarini belirleyen
mevcut bir diizenleyici g¢erceve kurallari olmadan, pazarlanabilir kirlilik izinlerinin ilk
tahsislerini belirlemek zor olacaktir. Ayrica, Kirlilik azaltma faaliyetlerinin toplam maliyetinden
daha diisiik slibvansiyonlar, uygulamalarini degistirmek i¢in bagka nedenleri olmayan firmalari
etkilemeyecektir. Tehlikesiz ve tehlikeli atik bertarafi i¢in ve endiistriyel atik suyun belediye

kanalizasyon sistemlerine bosaltilmast i¢in kullanim harglar1 de smirli olacaktir®,

2.1. NEGATIF DISSALLIKLARIN KAMUSAL COZUM YAKLASIMLARI

Negatif digsallik durumunda devletin miidahalesi, dissalligin biiyiikliigline ve
yayginligmma baghdir. Digsallik yaygin degilse, az kisiyi etkiliyorsa, devlet miidahalesi
gereksizdir. Aksine, digsallik yaygin ve c¢ok sayida kisiyi etkiliyorsa, devletin miidahalesi
gereklidir?.

Cevre politikast genellikle biiylik Olgiide komuta ve kontrol diizenlemelerine
dayanmaktadir. Hiikiimetler c¢ogu zaman diizenlemeleri kaldirmadan ¢evreyle ilgili
vergilendirmeyi uygulamaktadir. Amag, zorunlu olarak "diizenlemeyi kaldirmak" degil,
hiikiimet miidahalelerini daha verimli hale getirmek, bdylece diizenlenmis sektorlere uygulanan
maliyeti azaltmak ve cevre politikasinin cevresel etkinligini iyilestirmektir. Bu reform
stirecinde ¢evre politikast aracinin se¢imi ¢ok onemlidir. Hiiklimetler, gelir artiric1 araglarin

kullaniminin azaldig1 durumlarda, cevreyle ilgili vergiler uygulayabilmekte ve vergi tesvikini

24 Janis Bernstein, “Alternative Approaches to Pollution Control and Waste Management Regulatory and
Economic Instruments”, Washington, Published for the Urban Management Programme by The World Bank,
(1993): 27. (17.12.2020) http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.860.2268&rep=repl
&type=pdf

% Nihat Edizdogan, Ozhan Cetinkaya, Erhan Giimiis, Kamu Maliyesi, (Bursa: Ekin Yaymevi, 2018), 33.
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desteklemek i¢in diizenlemeler ekleyebilmektedirler. Her iki durumda da g¢evreci ve maliyet

etkin araglarin secilmesi faydali olacaktir?.

Gelismekte olan iilkelerde ¢evresel kontrol stratejilerinin tasarlanmasindaki 6nemli bir
husus, ekonomik araglarin, etkili izleme ve uygulama kapasiteleri olusturulabilse bile,
geleneksel diizenleyici araglarin yerini almasinin zor olmasidir. Gelismis iilkelerdeki deneyim
g0z Oniline alindiginda, verimli gevre yonetimi, birden fazla politika aracinin kullanilmasini
gerektirir. Bu nedenle, gelismekte olan iilkelerde yeni ¢evre programlari tasarlarken temel
sorun, pratik, ekonomik ve politik gercekleri hesaba katarak en uygun ara¢ karisimim
belirlemek olacaktir. Diizenleyici ve ekonomik araglarin karisimini belirleyecek faktorler
sunlart icermesi gerekmektedir: ekonomik verimlilik arzusu, g¢evresel projelere gore daha
yiiksek verimlilik ihtiyaci (hedeflere daha hizli ulagsma, daha kati gereksinimler); mevcut idari,
siyasi ve adli ekipler, ekonomik kosullar ve vergi yapisiyla uyumluluk; politika araglarinin
siyasi kabul edilebilirligi; uygulamanin kolay olmasi; izleme ve uygulama kolayligi; genel

cevre politikasi ile tutarlilik ve ilgili uluslararasi anlasmalara veya ilkelere uygunluk?’.

Ekonomistler, ¢evre kirliligi olusturan negatif digsalliklarin "komuta ve kontrol" araglar1
yerine Kkirlilik vergileri ve pazarlanabilir kirlilik izinleri gibi "piyasa temelli" araglarin
kullanilmasini1 6nermislerdir. En azindan teoride, piyasaya dayali araclar maliyet etkindir, yani
belirli bir ¢cevre koruma diizeyine ulagsmanin toplam maliyetini en aza indirirler ve daha ucuz
ve daha iyi kontrol teknolojilerinin benimsenmesi ve yayilmast i¢in dinamik tesvikler
saglamaktadirlar. Ancak bu avantajlara ragmen, piyasa temelli araglar komuta ve kontrol

standartlarindan ¢ok daha az kullanilmaktadir?®.

Digsalligin yaygin olmasi durumunda, baska bir deyisle toplum iiyelerinin ¢ogunun
etkilenmesi durumunda etkin bir kaynak dagilimin1 saglamak i¢in devlet vergi ve siibvansiyon
gibi araclarla harekete gegmektedir. Digsalligin yaygin olmasi durumunda devletin miidahalesi
vergi ve siibvansiyon mekanizmasi araciligiyla denetim altina alma bigiminde olabilecegi gibi,

dretimi  lstlenme,  kisitlama,  yasaklama, idari  Onlemler  araciligiyla da

% OECD, “Environmentally Related Taxation In Oecd Countries: Issues And Strategies”, Environment Policy
Committee, 35 (2001). (Erisim 25.11.2020) http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplay
documentpdf/?cote=COM/ENV/EPOC/DAFFE/CFA(2000)95/REV1&docLanguage=En

27 Bernstein, “Alternative Approaches to Pollution Control and Waste Management Regulatory and Economic
Instruments”, 28.

28 Robert N. Stavins, “Environmental Protection And Economic Well-Being: How Does (And How Should)
Government Balance These Two Important Values?”, Resources for the Future, (2003): 4. (Erigim 30.12.2020).
https://media.rff.org/archive/files/sharepoint/Worklmages/Download/RFF-DP-03-48.pdf
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gerceklestirilebilmektedir?®. Bu nedenle negatif digsalliklara kars1 izlenebilecek politikalar ile

ilgili ¢esitli onerileri incelemekte yarar vardir.

2.1.1. Pigou Onerisi

1990°lii yilarinin basinda {inlii ingiliz ekonomist Profesor Arthur Cecil Pigou tarafindan
ortaya bir oneri atilmistir. Pigou kirliligin {iclincli sahislara siradan piyasa islemlerine dahil
olmayan karsilanmamis maliyetler getirdigini gdzlemistir. Onun Onerisi, kirliligin yol a¢tig
zararlar1 olagan piyasa islemlerinde igsellestirmek i¢in sdzde asirilik vergisi yoluyla kirliligi
vergilendirmektir. Pigou, birgok yonden refah ekonomisinin kurucusu ve bu nedenle sonraki
refah devleti i¢in 6nemli bir ilham kaynagi iken, Pigoucu vergi o zamanlar kirliligin kontroliine
yonelik oldukca akademik bir yaklagim olarak goriiliiyordu ve o zamanlar herhangi bir pratik

uygulama kazanmamistir®.

Ingiliz ekonomist Arthur C. Pigou, ilk olarak Refah Iktisad:1 kitabinda (1920), kirlilik
vergisi veya Pigoucu vergi kavraminin temelini gelistirmistir. Pigou, bu konuda, marjinal sosyal
net hasilanin (dissalliklar dahil) marjinal 6zel net hasiladan farkli olmas1 durumunda buna bagh
olarak bir vergi veya siibvansiyonun var oldugunu aciklar. Optimum etkiye, yani marjinal 6zel
ve sosyal net hasilanin esitlenmesine yol acabilecek her bir birim digsallik i¢in yalnizca bir

birim vergi veya siibvansiyon vardir®’.

Negatif digsalliklarin 6nlenmesi i¢in devlet miidahalesi igeren ¢evre politikalarindan en
onemlisi Pigou onerisidir. Negatif digsalliklarin 6nlenmesinde yesil vergiler bir aragtir. Pigou,
marjinal 6zel maliyetleri marjinal sosyal maliyetleri ile aym1 hizaya getirmek i¢in liretim
sirasinda kirlilik yaratan faaliyetlerin {izerine alinan vergilerin kullanilmasini 6nermistir. Teorik
olarak, en uygun Pigoucu vergi, marjinal gevresel zararlarin tamamini karsilayan vergidir.
Pigoucu verginin oldugu bir sistemde, firmalar kirliligin maliyetini "i¢sellestirerek" daha az
kirletmeye neden olmaktadir. Bu yaklasim, ortaya c¢ikan zararlardan dogrudan kirletenin
sorumlu oldugunu belirten "kirleten oder" ilkesine uygundur. Kirletme standartlari ile

karsilastirildiginda, Pigoucu vergiler, kirlilikte belirli bir azalma saglamak i¢in daha diisiik

2 Edizdogan, Cetinkaya, Giimiis, Kamu Maliyesi, 34.

30 Mikael Skou Andersen, “The Use Of Economic Instruments For Environmental Policy - A Half Hearted
Affair”, The International Institute for Sustainable Development, Nordic Council of Ministers, (1995): 62.
https://enb.iisd.org/consume/skou.html. (Erisim 9.12.2020).

31 Groosman, “2500 Pollution Tax”, 540.
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maliyetli bir yontemdir. Ayrica vergiler firmalar siirekli olarak kirlilik azaltan teknolojileri

aramaya tesvik etmektedir®.

Kirlilik gibi olumsuz dissalliklar1 diizeltmek icin vergilendirmeyi kullanma kavrami
genellikle Pigou'ya addedilir ve bu tiir diizeltici vergiler bazen Pigoucu vergiler olarak anilir.
Temel fikir basittir; bazi mallarin tiretimi ya da tiiketimi sonucunda, bu durum ilgili malin
saticist ya da alicis1 disinda herhangi birine zarar verirse negatif digsallik ortaya ¢ikmaktadir.
Bu durum bir piyasa basarisizligini temsil etmektedir. Digsallik yaratan mala vergi uygulamak,

digsallig1 diizeltebilecek bir ¢oziim olarak karsimiza ¢ikmaktadir®,

Geleneksel Pigou cergevesine gore, yesil vergiler marjinal zararlara esit olmali ve
dogrudan emisyon kaynagina uygulanmalidir. Pigou ¢er¢evesinde, marjinal zararlara esit bir
vergi, etkili diizeyde emisyon azalimi saglamaktadir®* Pigoucu vergi, sosyal agidan etkin iiretim
diizeyinde ortaya cikan kirliligin parasal karsiligi kadar firmadan birim vergi alinmasidir.
Boylece firmanin ¢evreyi kirleterek yarattigi sosyal maliyet i¢sellestirilmis olacaktir. Firma
nasil bir birim iretmeye karar verdiginde kullandigi tretim faktorlerinin maliyetine
katlanmaktaysa c¢evreyi kirletmesinin maliyetine de katlanmis olur. Bir is¢i daha istihdam
ettiginde, bir kilovat daha elektrik kullandiginda ek maliyete katlanan firma ¢evreyi kirletmenin
de maliyetine katlanmus olacaktir. Iste maliyetlerdeki bu artis, ceteris paribus, firmay: {iretimi

kismaya zorlayacaktir®,

Devletin miidahalesi olarak gergeklestirilen vergi koyma firmalarin zararin telafisi
olarak iktisat¢1 Pigou tarafindan onerildiginden Pigou vergisi olarak adlandirilmaktadir. Devlet
miidahalesinin gerekliligi goriildiigii gibi malin sosyal faydasi ile 6zel faydasi, sosyal maliyeti

ile 6zel maliyeti arasinda bir fark oldugu zamanlarda olmaktadir®.

Pigoucu vergi, optimum kaynak tahsisine ulasmak i¢in 6nemli bir yere sahiptir. Verginin
degeri, ekonomik faaliyetten kaynaklanan marjinal sosyal maliyetin, kirlilikten etkilenenlere

degil, yalnizca kirlilik olusturana yiiklenmesinden gelmektedir. Digsalliklarin ¢ikt1 seviyeleri

32 Jenny E. Ligthart, “The Macroeconomic Effects of Environmental Taxes: A Closer Look at the Feasibility of

"Win-Win" Outcomes”, IMF Working Paper, (1998): 8, (Erisim 20.03.2020).

https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id =882358

Williams, “Environmental Taxation”, 2.

3 Miria A. Pigato, “Fiscal Policies for Development and Climate Action, Benefits Beyond
Climate:Environmental ~ Tax”,  Diinya  Bankasi, 2019, (2019):7 (Erisim  18.03.2020).
https://elibrary.worldbank.org/doi/pdf/10.1596/978-1-4648-1358-0_ch1,

% Fatih Savagan, Kamu Ekonomisi, (Bursa: Dora Kitabevi, 2019), 236.

3% Edizdogan, Cetinkaya, Giimiis, Kamu Maliyesi, 36.
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fiyatin marjinal sosyal maliyetine esit oldugu sekilde ayarlanmalidir, digsalliklarin yoklugunda
fiyat sadece marjinal 6zel maliyete esit olmalidir®’. Karar vericilerin negatif digsalliklar1 vergi

yoluyla ¢oziime kavusturma istegi bir dolayh tesvik yontemidir.

2.1.2. Harclar

Harg, belli kamu hizmetinin bdliinen kismindan yararlanan kisilerin kamu hizmetinden
ozel yararlanmalar1 halinde ddemek zorunda kaldiklar1 parasal yiikiimliiliiktiir. Ornegin, cevre
kirliligine yol acanlarin kirlettikleri miktar i¢in emisyon harci 6demeleri gibi. Harg¢larin

karsiligini olusturan hizmetler faydasi boliinebilir hizmetler olmak durumundadir®,

Cevre kirliligini onleme ile ilgili en eski deneyimler, geleneksel diizenleyici ¢evre
politikasinin uygulanmasi ile goriilmiistiir. Toprak karbondioksit emisyonu veya su tlizerindeki
emisyonlarin diizenlenmesi maliyetli bir islemdir. Kirleten 6der ilkesine uygun olarak, kirletme
maliyetinin kirletenler tarafindan 6denmesi uygun goriinmektedir. Bu nedenle, ¢evre kirliligini
onlemede en onemli iicret uygulamasi, ¢evreyi kirletenlerin kirlilik masraflarin1 karsiladigi

harglardir®.

1972 yilinda Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD), gevresel maliyetleri
i¢sellestirmek igin bir arag olarak kullanmay1 amaclayan Kirleten Oder Ilkesini benimsemistir.
Bu nedenle Kirleten Oder Ilkesi Pigou'nun ilk fikirleriyle baglantilidir. Kirleten 6der ilkesi dort
ana anlama sahip olarak okunabilmektedir°:

1. Ekonomik bir ilke olarak Kirleten Oder ilkesi; verimlilik ilkesi
2. Yasal bir ilke olarak Kirleten Oder ilkesi; maliyetlerin adil dagitimi ilkesi

3. Ulusal cevre politikasinin uluslararas1 uyumlastirilmasi ilkesi olarak Kirleten Oder

Ilkesi

4. Maliyetlerin miikellefler arasinda paylastirilmasi ilkesi olarak Kirleten Oder Ilkesi.

37 Marlene Attzs, Malini Maharaj ve Gopiechand Boodhan, “Survey and Assessment of Environmental Taxes in

the Caribbean”, Inter American Development Bank, (2014): 17. (Erisim 19.10.2020)
https://publications.iadb.org/publications/english/document/Survey-and-Assessment-of-Environmental-
Taxes-in-the-Caribbean.pdf

Metin Erdem, Dogan Senyiiz ve Ismail Tatlioglu, Kamu Maliyesi, (Bursa: Ekin Kitabevi, 2017), 99.
European Environment Agency, “Environmental Taxes”, Environmental Issues Series No. 1, (1999): 21.
(Erisim 19.10.2020) https://www.eea.europa.eu/publications/92-9167-000-6

40 Groosman, “2500 Pollution Tax”, 549.
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Uygun sekilde uygulanan, kirleten 6der ilkesine dayali politikalar, serbest piyasa
ekonomik sisteminin etkinliginden odiin vermeden ¢evreyi korumamiza olanak
saglamaktadir*. Kirleten oder ilkesine uygun olarak ekonomide bazi har¢ uygulamalari
bulunmaktadir. Bunlar, civa, fosfor, nitrojen, siv1, kati atiklar tizerinden emisyon harglari; ugak
guiriiltiisti ile ilgili olarak ayrica emisyon harglari; hava, su, toprak kirliligi ile ilgili olarak
kirletme harglar1 alinmaktadir. Bir bagska uygulama tiirii ise kullanim harglar1 ve iiretim

harglaridir®.

Emisyon harclar1 en yaygin kullanilan aractir. Neredeyse tiim ¢evre alanlarinda ve tim
OECD iilkelerinde, degisen yogunluklarda olsa da uygulanmaktadirlar. Emisyon harglari; atik
su harci, kat1 atik harci, hava kirliligi harci, giiriiltii kirliligi harcindan olusmaktadir. OECD

iilkelerinde kullanilan diger harglar ise kullanic1 harglar, iiriin harclari, idari harglardir®,

Emisyon harclari, devlet tarafindan toplanan ¢evreye yayilan her bir kirletici birimden
alinan {icretler olarak tanimlanmaktadir. Ote yandan, ¢evreye zararli bir {iriiniin her birimi igin

{irin harglar1 alinmaktadir, drnegin akaryakit ve deterjan iizerindeki iicretler gibi**.

Tiirkiye’de belediyeler yetkisinde tahsili gerceklestirilecek olan harglar “2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanunu” uyarinca diizenlenmistir. Belediye Gelirleri Kanunu’nda birgok
harg diizenlemesi bulunmakla beraber, belediyelerin bu harglar arasinda direkt olarak gevre ile
ilgili uyguladigi bir har¢ bulunmamaktadir. Fakat belediyelerin yetkisinde olan harglar arasinda
sayilan “Kaynak Sular1 Harc1” Eurostat ve Avrupa Birligi tarafindan yapilan yesil vergiler
siniflandirmasinda dogal kaynak vergileri grubunda degerlendirilebilmektedir. . Belediye
Gelirleri Kanunu’na gére “Kaynak Sulart Harc1” ile belediyeler genel olarak gelir saglanmayi
amaglamis olup, Kaynak Sular1 Harci’nin direkt olarak gevresel amaglarla uygulandigi yoniinde

bir bag kurulamamustir®.

4 Roy E. Cordato, “The Polluter Pays Principle: A Proper Guide for Environmental Policy”, Washington D.C.,

Institute for Research on Economics of Taxation, (2001): 3. (Erisim 20.11.2020) http://iret.org/pub/SCRE-

6.PDF

Aysegiil Mutlu, “Kiiresel Kamusal Mallar Baglaminda Saglik Hizmetleri ve Cevre Kirlenmesi: Uretim,

Finansman ve Yonetim Sorunlari”, Maliye Dergisi, Sayr 150, 66 (2006). (Erisim 17.11.2020)

https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2019/12/img-150.pdf#page=60

Jean-Philippe Barde, “Economic Instruments In Environmental Policy: Lessons From The Oecd Experience

and Their Relevance to Developing Economies”, OECD, Working Paper No. 92, 10 (1994). (Erisim

20.03.2020) https://www.oecd-ilibrary.org/

4 Groosman, “2500 Pollution Tax”, 542.

4 Ulkii Arikboga, “Cevre Politikasinin Ekonomik Araglar1 ve Tiirkiye’de Belediye Uygulamalar1”, Marmara
Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt: 41, Say:: 1, (2019): 37. (Erisim 20.03.2020)
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/743924
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Tiirkiye’de 492 sayili Harglar Kanununa gore: “Imtiyazname, Ruhsatname ve Diploma
Harglar1” baghigi ile diizenlenen “avcilik belgeleri”, “silah bulundurma ve tagima vesikalar1”,
harca tabi tutulmustur. Fakat ¢evre veya dogay1 koruma bu uygulamalarin hi¢birinde amag
edinilmemistir. Bu nedenle Tiirkiye’de suan c¢evre kirliligini onlemek amaciyla direkt

uygulanan bir har¢ bulunmamaktadir.

2.1.3. Standartlar ve Kontrol Uygulamalari

Yeni politikalar ve programlar olusturma ve kirlilik kontrolii ve atik yonetimine yonelik
politika araclarint segme silirecinde gelismekte olan iilke yetkililerine saglam rehberlik
saglamak i¢in c¢evre yoOnetimi stratejileri hakkinda daha fazla arastirma yapilmasi
gerekmektedir. Arastirma su konularda derinlemesine ¢alismalar1 icermelidir: gelismekte olan
ilkelerde ¢esitli diizenleyici ve ekonomik aracglarin etkinligi, ekonomik araclarin uygulanmasi
ve isletilmesinin pratik yonleri ve bunlarin basartyla uygulanabilecegi kosullar, diizenleyici ve
ekonomik araglarin kombinasyonlari, ortamlar aras1 kirlilik etkilerini dikkate alan

yaklasimlar®®,

Hiikiimetler Pareto iyilestirmeleri ve temiz bir ¢evre elde etmek icin ¢evre politikasi
araclarin1 kullanabilmektedir Cevre politikasina iligkin ¢esitli yaklagimlar bulunmaktadir.
Hiikiimetlerin cevre politikasi ile piyasaya miidahale etmesinin en yaygin bi¢imi, cevre
standartlarina dayali bir komuta ve kontrol mekanizmasidir. Standartlar, kirletici maddelere
niceliksel bir smir getirmektedir. Standartlarin, firmalarin iretimi ve yarattiklart kirlilik
arasinda denge saglayacak sekilde belirlenmesi gerekmektedir. Standartlara uyulup uyulmadigi
bir diizenleyici kurum tarafindan izlenmekte ve standartlara uymayanlara ceza sistemi

uygulanmaktadir®’.

Baumol, kirliligin belirli bir sekilde azaltilmas1 umuduyla keyfi bir sekilde bir vergi
koymak yerine, nce emisyon, hava ve su kalitesi lizerine belirli kirlilik standartlar1 ve ardindan
bir deneme siireci belirlemeyi 6nermistir. Bu nedenle, "deneyimle segilen kabul edilebilir

standartlara" ulagmay1r Onermistir. Daha sonra bundan "gevresel iicretler ve standartlar

4 Bernstein, “Alternative Approaches to Pollution Control and Waste Management Regulatory and Economic
Instruments”, 28.

47 Ligthart “The Macroeconomic Effects of Environmental Taxes: A Closer Look at the Feasibility of "Win-Win"
Outcomes”, 7.
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yaklasimi" olarak bahsetmistir. Bu yaklagim, Pigoucu vergilerin uygulama sorununu ¢6zmeyi

amaclamaktadir®®,

Goriilmektedir ki, piyasa mekanizmasmin kendiliginden ¢evre kirliligini azaltmasi
miimkiin degildir. Bu nedenle ¢evre kirliligini 6nlemeye iliskin sorunlarin kamusal yollarla
¢oOziilmesi kacinilmazdir. Ne var ki, gercekei bir ¢evre politikasi i¢in izlenmesi gereken temel
strateji, gevreye zarar veren biitlin islemlerin durdurulmas: ya da yasaklanmasi olamaz. Bu
nedenle, biyolojik ve tibbi agidan kabul edilebilir en iist seviyede bir kirlilik sinirinin, yani gevre
kalitesine iliskin bir standardin belirlenmesi digsalliklar1 kamusal yollarla ¢oziilmesi

politikasiin &nemli bir kosuludur®®.

Neoliberal diisiiniirlerin “komuta ve kontrol” diizenlemelerine yonelik elestirilerine
ragmen, ¢ogu durumda diizenlemeler, ekolojik sistemlerin korunmasinda vergi degisimi gibi
piyasa mekanizmalarindan daha etkilidir®®. Standartlar, gevre kirliligine yol agan belirli
Kirleticilerin onlenebilmesi igin ulagilmaya ya da korunmaya calisilan hedefleri ifade
etmektedir. Standartlar sekillerde olabilir: Cevrenin kalitesine iliskin kalite standartlari,
kirleticilere iliskin emisyon standartlar1 ve {iriin standartlari gibi. Cevre kirliliginin denetiminde
standart yontemi uygulandiginda belli bir bolge i¢in optimum atik miktar1 ve optimum atik {iriin
standartlarinin uygulanmasi diger standart yontemlerine gore daha kolay ve maliyeti nispeten
diisiiktiir. Standart belirleme yontemi, diger ¢evre koruma dnlemlerine gére en az maliyetli olan1
degildir. Ayrica en iyi diizenlenmis standartlarin bile kaynak kullaniminda etkinsizlige yol

acacag1 goriisii yaygindir®L,

Cevre kirliligini kontrol etmek i¢in diizenlemelerin kullanilmasi, bireysel kirlilik
azaltma veya teknoloji gereksinimlerinin firma bazinda miizakere edilmesini gerektirir. Ayrica,
standartlar ve kirlilik kontrolii uygulamalar1 vasitasiyla genel kirlilik azaltma maliyetini en aza
indirmek i¢in farkli firmalardan farkli diizeylerde kirlilik azaltma zorunlulugu gerektirmektedir.
Bununla birlikte, kirlilik diizenleyici taraf, firmanin azaltma maliyetlerinin saglanmasi i¢in
firmaya bagli olacagini ve s6z konusu firma ile goriismelere girmesi gerekecegini

unutulmamalidir. Ote yandan, tek tip yesil vergiler, saglam ve miizakere edilmemis bir sekilde

4 Groosman“2500 Pollution Tax”, 545.

49 Qalih Turhan, “Maliye Politikast ve Cevre Kirliligi”, I.U. lktisat Fakiiltesi Maliye Arastirma Merkezi
Konferanslari, Prof. Dr. Bedi N.Feyzioglu’na Armagan, Say1 35, 1993, 132.

% Marshall, “Shifting Ground”, 3.

51 Mircan Tokatlioglu ve Ufuk Selen, Maliye Politikasi, (Bursa: Ekin Yaymevi, 2019), 452.
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firmalarin c¢esitli azaltma maliyetlerini dikkate alan maliyet etkin bir azaltma dagilimi
saglamaktadir. Ayrica, tim firmalar ayn1 oranda ayni ¢evre vergisine tabi olacak ve kirlilik
diizenleyici tarafin pazarlik giicii en aza indirilecek firmalarin farkli kosullarin1 hesaba katmasi

gerekmeyecektir®?,

2.1.4. idari Onlemler

Maliye politikasina iliskin yukarida detaylar1 verilen araglarin disinda ¢evre kirliligini
azaltmak ya da oOnlemek amaciyla yasak ya da emir seklindeki idari Onlemlerden
faydalanilmaktadir. Yasaklama seklindeki idari 6nlemler zararli maddelerin higbir sekilde ihrag
edilmemesine ya da en st sinirda kabul edilebilir bir tavan ile sinirlanmasina yonelebilirler.
Buna karsilik, emir seklindeki idari 6nlemler, 6rnegin aritma tesisleri veya belirli iiretimler i¢in
hava filtreleri 6ngorebilir. Emir ve yasaklar, her seyden once, maliye politikasina iliskin
onlemlerin basarisiz oldugu durumlarda uygun araglar olarak kabul edilebilir. Ornegin, zehirli
madde igerigi itibariyla hicbir sekilde kabul edilebilir sinirin belirlenmesine izin vermeyen
atiklar icin bu kural gegerlidir. Bunun disinda, idari dnlemler tiikketime iliskin pek ¢ok sosyal
maliyet agisindan da yararl birer arag olarak kabul edilebilirler. Ayrica, zehirli madde igerigi
zengin yakit maddelerinin fiyatlarinin ¢evreye verdikleri zarar oraninda arttirilmasi, ikame

siirecini isletecek sekilde etkili olmayabilir®3.

Negatif digsalliklarin kamusal ¢6ziimlerle nlenmesinde basvurulacak bir diger ara¢ da
yasaklayic1 ve zorlayici idari diizenlemelerdir. Ornegin devletin ¢evreyi kirleten firmalara
aritma tesisi kurma ya da belli liretimler i¢in hava filtresi takma zorunlulugu getirmesi s6z
konusu olabilmektedir. Diger yandan yasal diizenlemelerle cevre kirliligine yol acacak
faaliyetleri sinirlandirmak iizere barajlarin ve igme suyu havzalarinin gevresinde fabrika ve
iskan yasaklari, kentlerde giirtiltii kirliligine kars1 klakson ¢alma yasagi, zararli maddelerin

ihrag edilmesi yasag gibi yasaklar s6z konusu olabilmektedir.

52 Attzs, Maharaj, Boodhan, “Survey and Assessment of Environmental Taxes in the Caribbean”, 21.
58 Turhan, “Maliye Politikas1 ve Cevre Kirliligi”, 131.
% Tokathoglu ve Selen, Maliye Politikas1, 452.
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2.1.5. Yesil Ekonomiye Yonelik Tesvik Uygulamalari

Gliniimiiz kiiresellesen ekonomi diizeni kapsaminda hemen hemen tiim ekonomik
sistemlerde politika yapicilar ekonomiyi sekillendirmek adina ekonomiye miidahalelerde
bulunmaktadir ki bu miidahale araglarindan bir tanesi vergi tesvikleridir. Bu nedenle hem
gelismis hem de gelismekte olan iilkeler vergi tesvikleri agisindan Onemli amaglar
hedeflemektedir. Baska bir ifade ile bu amagclar tilkelerin geligsmislik diizeyine ve uyguladiklar
ekonomi politikasina gore farklilik gostermektedir. Gelismekte olan {ilkelerde; vergi
tesviklerini uygulama amaglari, geri kalmis bolgelerin kalkindirilmasi, ekonomik kalkinmanin
saglanmasi, istihdam olanaklarini arttirmak, kiiresel anlamda rekabet giicii kazanabilme,
sanayilesmeyi saglamak, verimlilik artis1, yabanci sermaye ¢ekme ve ihracati arttirmak seklinde
ele aliabilir. Gelismis lilkelerde ise, bolgeler arasi gelir ve kalkinma farkliliklarini minimize
etmek, verimlilik artis1, rekabet giiclinii korumak, sermaye ¢ikisini engellemek, teknolojik

gelismeye katkida bulunmak ve issizligi azaltmak seklinde siralanabilmektedir>>.

Bir maliyet unsuru olan vergi bu baglamda yeni kavramlarin olugmasina neden
olmustur. Bunlarin baginda da vergi rekabeti gelmektedir. Vergi rekabeti uygulamalari tim
OECD iilkelerinde goriilmektedir. Ozellikle kiiresellesme ekonomik faaliyetler ve yatirim yeri
seciminde belirleyici bir faktor olan vergilerin 6nemini artirmistir Vergi rekabeti yogun bir
sekilde vergi tesvikleri kullanilarak gerceklestirildigi igin kiiresellesme siireci tilkelerin vergi

tesvik uygulamalarini artirmistir®,

Cevreye karst sorumlu davranigi tesvik eden ve dissalliklari i¢sellestirmeye yardimei
olan siibvansiyonlar, yesil vergiler ve diizenlemeler iceren bir tesvik sistemi olusturulmasi
isabetli olacaktir. Ornegin, kisisel otomobil kullaniminin ¢ok biiyiikk olumsuz digsalliklari
vardir. Bu digsalliklar akaryakit vergileri, yol kullanim vergileri, otomobil vergileri gibi ¢esitli

yollarla iicretlendirilebilir®’.

% (Ozge Birsev, “Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarina Yénelik Uygulanan Vergi Tesviklerinin Etkinligi-

Tiirkiye Ornegi” (Yiiksek Lisans Tezi, Celal Bayar Universitesi, 2011), 43-44.

Filiz Giray, Vergi Tesvik Sistemi ve Uygulamalari, (Bursa: Ekin Yaymevi, 2016), 148.

57 United Nations Environment Programme (UNEP), “Global Green New Deal Policy Brief”. (2009): 10. (Erisim
03.04.2020) https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/7903/A_Global_Green_New_Deal
Policy Brief.pdf?sequence=3&isAllowed=y11822/7903/A_Global_Green_New_Deal Policy Brief.pdf?seq
uence=3&amp%3BisAllowed=

56

23



Vergi tesvikleri, vergi yiikiimliiliigiinden kesintiler, istisnalar veya muafiyetler anlamina
gelir. Vergi tesvikleri, belirli bir faaliyette bulunan (sermaye mallarina yatirrm gibi) ilgili

isletme veya bireylere belirli bir siire i¢in bir tesvik olarak sunulur®®,

Yesil vergilerde tesvikler, ¢cevreye zarar veren siireclerin veya eylemlerin neden oldugu
maliyeti igsellestirmeyi amaclar ve cevresel diizeltmenin maliyetini tesvik etmektedir. iklim
degisikligiyle ilgili Kopenhag zirvesi sirasinda, sera gazlarinin azaltilmasina yardimci olmak

icin vergi mevzuat1 da dahil olmak iizere mevzuatlar kullanilarak bir plan tasarlanmistir®®.

Cevresel “kirlilikleri” vergilendirmenin bir alternatifi, ¢evre kirliligi azaltan “mallar”
icin vergi indirimi uygulamaktir. Vergi sistemi, 6rnegin enerji tasarrufu saglayan cihazlar i¢in
Katma Deger Vergisi (KDV) muafiyetleri veya yenilenebilir enerji veya Kirlilik azaltma
alanindaki sermaye yatirimlari i¢in uygun amortisman oranlari yoluyla ¢evreye yararli mallari
veya eylemleri siibvanse etmek i¢in kullanilabilmektedir. Bununla birlikte, siibvansiyonlar gibi

vergi harcamalarimin bir takim énemli sinirlamalar1 bulunmaktadir®.

Zararl faaliyete kars1 gevresel olarak yararl tiim alternatiflere siibvansiyon uygulamak
zor oldugundan, vergi siibvansiyonlari kac¢inilmaz olarak sadece bir alternatife
uygulanmaktadir. Bu da diger iyi alternatiflere zarar verebilmektedir. Ornegin, akaryakit
vergisinden farkli olarak, diisiik emisyonlu araglar icin bir siibvansiyon uygulamasi yoluna
gitmek, toplu tagima veya bisiklet gibi alternatif ulagim bigimlerini kullananlara herhangi bir

tesvik saglamamaktadir.

Vergi siibvansiyonlar1 maliyetleri diisiirerek dolayli olarak kirliligi artirabilir. Ornegin,
akaryakit vergisinden farkli olarak, hibrit elektrikli araglar igin slibvansiyon uygulamak,
insanlar1 daha fazla ara¢ kullanmaya tegvik edebilmektedir. Vergi siibvansiyonlarinin maliyeti,
vergi harcamalarindan daha az seffaf olma egilimindedir ve genellikle vergi harcamalari ile ayn1

diizeyde yasal incelemeye tabi degildirler.

Finansman destegi de dnemli bir tesvik aracidir. Mevcut kredi kullanim kapasitesinin

durumu azalmig olmasindan dolayi hiikiimetler ve uluslararasi finans kurumlari, yenilenebilir

%8 Uveer Kalidin, “An exploration of the views of manufacturing small medium enterprise owners with regards

to green tax incentives in the EThekwini region of Kwa Zulu — Natal”, (Yiiksek Lisans Tezi, Taxation in the
Faculty of Accounting and Informatics at Durban University of Technology, 2016), 26 (Erisim 03.04.2020).
https://ir.dut.ac.za/handle/10321/2486

59 Kalidin, “An exploration of the views of manufacturing small medium enterprise owners with regards to green
tax incentives in the EThekwini region of Kwa Zulu — Natal”, 16.

80 QECD, “Environmental Taxation A Guide for Policy Makers”, 3.
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enerji isletmelerinin krediye erisimini giivence altina almasini saglamalidirlar. Sektoriin son
yillardaki hizli biiyiimesi siirdiirmek icin sektore yonelik mikro kredi programlart ve zaman
sinirlamal1 vergi tesvikleri de gelistirilmelidir. Ayrica, gelismis {ilkeler ticaret engellerini
kaldirmali ve gelismekte olan iilkelerde temiz enerji teknolojilerine erisimi ve bunlarin

yayilmasini kolaylastirmak icin egitim ve kapasite gelistirme saglamalidir®?.

Yaptirnm tesvikleri ise dogrudan diizenlemeye bagli ekonomik araglardir. Cevre
kirleticilerini ¢evresel standartlara ve diizenlemelere uymaya tesvik etmek icin tasarlanmistir.
Yaptirim tesvikleri, belirli ¢evre standartlar1 asildiginda alinan harglar1 para cezalarini, belirli
kirlilik seviyesini agmamay1 taahhiit edip 6nceden 6denen ve kirlilik seviyesini asmayinca geri
alan kesin teminat tahvillerini ve g¢evreyi kirletenlerin magdur olanlara karsi sorumluluk

tahsisini icermektedir®?.

2.1.5.1. Yesil Ekonomi Tesviklerinin Onemi ve Rolii

Stirdiirtilebilir tiriinlerde KDV'yi diistirmek gibi araglar kullanarak, isletmeleri ve hane
halkin1 dogru adimlar1 atmaya tesvik ederek cevresel hedeflere de ulagilabilir. Ornegin,
ABD'deki Tesvik Yasasi’nda tesvikler kullanmistir. Glines enerjisiyle ¢alisan bir sistem satin
alanlarin bu {riin iizerinden %30 vergi iadesi almasini saglayan tesvik uygulamasi bu
tesviklerin en basinda gelmektedir. Birgok iilkede, enerji tasarruflu kazanlar veya pencereler
gibi enerji tasarrufu saglayan teknolojilerle evlerini yenileyen herkes icin vergi tesvikleri ve
kredileri mevcuttur. Japon hiikiimeti, diger hiikiimetler gibi, Toyota’nin yeni hibrit otomobilini
satin alanlara vergi muafiyeti sunuyor ve Japon Parlamentosu, 13 yas ve lizeri otomobillerin

daha gevreci otomobiller ile takasini igeren bir nakit geri ddeme uygulamasini onaylamistir®,

Cevre vergilerinin siirekli olarak kullanilmasi, kirleticilere, emisyonlar iizerindeki birim

maliyet nedeniyle maliyet etkin seviyenin altinda bir dl¢lide emisyonlar1 azaltma yoniinde bir

61 UNEP, Global Green New Deal Policy Brief, 10.

62 Bernstein, “Alternative Approaches to Pollution Control and Waste Management Regulatory and Economic
Instruments”, 17.

The Association of Chartered Certified Accountants, “Green Taxation in a Recession”. (2012): 9. (Erisim
19.04.2020). https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:vcAY NOeK7ecJ:https://www.acca
global.com/content/dam/acca/global/PDF-technical/tax-publications/tech-tp-gtiar.pdf+&cd=1&hl=tr&ct=
clnk&gl=tr
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tesvik saglayacaktir. Sonug olarak, kirleticiler i¢in vergi oraninin altinda bir marjinal maliyeti

olan teknolojiler gelistirmeleri igin tesvik saglayacaktir®.

Zararl faaliyete karsi ¢evresel olarak yararl tiim alternatiflere siibvansiyon uygulamak
zor oldugundan, vergi siibvansiyonlar1 kag¢milmaz olarak sadece bir alternatife
uygulanmaktadir. Bu da diger iyi alternatiflere zarar verebilmektedir. Ornegin, akaryakit
vergisinden farkli olarak, diisilk emisyonlu araglar i¢in bir siibvansiyon uygulamasi yoluna
gitmek, toplu tasima veya bisiklet gibi alternatif ulagim bigimlerini kullananlara herhangi bir

tesvik saglamamaktadir.

Vergi siibvansiyonlar1 maliyetleri diisiirerek dolayl1 olarak kirliligi artirabilir. Ornegin,
akaryakit vergisinden farkli olarak, hibrit elektrikli araglar i¢in siibvansiyon uygulamak,
insanlar1 daha fazla ara¢ kullanmaya tesvik edebilmektedir. Vergi siibvansiyonlarinin maliyeti,
vergi harcamalarindan daha az seffaf olma egilimindedir ve genellikle vergi harcamalari ile ayn1

diizeyde yasal incelemeye tabi degildirler.

2.1.5.2. Fosil Yakitlara Siibvansiyon Diizenlemesi

OECD c¢aligmalari, bir¢ok tilkede petrol, komiir, dogalgaz gibi fosil yakitlarin tiretimini
ve kullanimini tesvik eden ¢ok cesitli transferler ve vergi harcamalari oldugunu gostermektedir.
Hiikiimetler genellikle bir yandan karbon agiga ¢ikaran fosil yakitlar: vergilendirir iken, diger
yandan fosil yakit tiretimini ve kullanimin siibvanse eden mekanizmalari takip eden bir politika
paketine sahiptir. Boyle bir ¢evre politikasi karsilikli olarak destekleyici degildir ve genel ¢evre
politikalarimin  etkinligini 6nemli Ol¢lide zayiflatabilir. Biitiin  bunlar g6z Oniinde
bulunduruldugunda, kamu harcamalarini azaltma ve vergi gelirlerini artirma avantajina da sahip
olacak olan fosil yakit siibvansiyonlarinin kaldirilmasi lehinde giiclii bir argiiman olacaktir.
OECD genelinde fosil yakitlara yonelik destegin 6nemli bir kismu, yesil vergilerdeki indirimler
veya muafiyetler yoluyla saglanmaktadir. OECD iilkelerinde fosil yakitlarin {iretimini veya
tikketimini dogrudan veya dolayli olarak tesvik eden 550'den fazla bireysel destek mekanizmasi

belirlenmistir. Uretici destek mekanizmalar1 sunlar1 icermrktedir:

1) maliyetleri veya fiyatlar1 degistirmek i¢in piyasa mekanizmalarina devlet miidahalesi,

64 Attzs, Maharaj, Boodhan, “Survey and Assessment of Environmental Taxes in the Caribbean”, 21.
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i1) tireticilere fon transferleri,
ii1) belirli vergilerin azaltilmasi, iade edilmesi veya kaldirilmasi
iv) devletin iiretim riskinin bir kismini iistlendigi tiikketim destegi 6rnekleri®.

Yararli devlet slibvansiyonlari, sabit ve mobil kaynaklardan gelen ¢evre kirliligini
kontrol etmek icin bagka bir tesvik temelli yaklasim saglamaktadir. Diisiik ¢evre kirliligi
emisyonlarina sahip yenilik¢i teknolojilerin gelistirilmesi i¢in hibelerin yani sira, diistik kirletici
araglar ve yakitlar gibi ¢evreye duyarli enerji sistemleri igin vergi avantajlarini igermektedir®®.

Aksine, fosil yakitlar iizerine uygulanan siibvansiyonlar ise zararli siibvansiyonlardir.

Diinyada ge¢misten giiniimiize kadar fosil yakitlar {izerine uygulanan zararli

siibvansiyon uygulamalarina yonelik ¢alismalar su sekilde siralanmugstir®’:

* 2009 OECD Yesil Biiyiime Bildirgesi: yesil biiyiimeyi engelleyebilecek fosil yakit
tilketimine uygulanan siibvansiyonlar veya sera gazi emisyonlarini artiran iiretim gibi ¢evreye
zararl politikalardan kaginmak veya bunlar1 kaldirmak amaciyla yerel politika reformlarinin

tesvik edilmesi tavsiye edilmistir.

* G20 Liderlerin Beyan1: Verimsiz fosil yakit siibvansiyonlar1 savurgan tiiketimi tegvik
etmekte, enerji giivenligimizi azaltmakta, temiz enerji kaynaklarina yatirnmi engellemekte ve
iklim degisikligi tehdidiyle basa ¢ikma g¢abalarini baltalamaktadir. Bu yiizden, orta vadede
verimsiz fosil yakit slibvansiyonlar1 asamali olarak azaltmali ve yoksullugu azaltacak alanlara

destek saglanmalidir.

« Asya-Pasifik Ekonomik Isbirligi: Savurgan tiiketimi tesvik eden fosil yakit
stibvansiyonlarini rasyonellestirmeli ve agamali olarak kaldirilmalidir. Bu siibvansiyonlara

ayrilacak olan kaynak ihtiyag¢ sahiplerine dagitilmalidir.

 Rio + 20: Ulkeler, savurgan tiiketimi tesvik eden ve siirdiiriilebilir kalkinmayi
baltalayan zararl1 ve verimsiz fosil yakit siibvansiyonlarin asamali olarak kaldirilmasi i¢in

verdikleri taahhiitleri yerine getirmelidirler.

8 OECD, “Climate And Carbon Aligning Prices And Policies”, OECD Environment Policy Paper, (2013): 36.
(Erisim 15.03.2020) https://www.oecd.org/environment/climate-carbon.htm

% Bernstein, “Alternative Approaches to Pollution Control and Waste Management Regulatory and Economic
Instruments”, 54.

7 OECD, “Climate And Carbon Aligning Prices And Policies”, 36.
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2.1.5.3. Yesil Binalar I¢in Vergi Indirimleri

“Yesil binalar” terimi, genel olarak kaynak acisindan verimli, siirdiiriilebilir iiriinler
kullanilarak insa edilen ve gevresel olarak tercih edilen yerlerde bulunan binalar1 tanimlamak
i¢cin kullanilir. Yesil bina savunuculari, yesil bina kredilerinin temiz malzeme, temiz enerji ve
daha az kirletici yap1 malzemesi kullanimini tesvik ettigini iddia etmektedirler. Yesil binalar
bina sakinlerinin yasam kalitesini ve halk sagliini iyilestirmektedir. Yesil bina kriterleri,
konumlandirma kriterlerini igerecek sekilde yapinin enerji verimliligini artirarak geri
donitistiiriilmiis malzemelerin kullanimini igermektedir. Amerika Birlesik Devletleri’nde (ABD)
bazi eyaletler, miiteahhitler, mimarlar, miilk sahipleri ve/veya kiracilar i¢in gelir vergisi kredisi
yoluyla yesil binalart tesvik etmektedir. New York ve Maryland, yesil binalar igin vergi
indirimleri mevzuatin1 kabul etmiglerdir. Ayrica, Oregon eyaleti emlak vergileri igine yesil

binalar tesvik edecek bir uygulama eklemistir ®2.

Negatif digsallik yayan fosil yakit kullaniminin diisiiriilmesi adina ¢ogu tilkede politika
yapicilar karbon degeri diisiik enerji kullanan ev ve isyerlerinin insa edilmesini tesvik
etmektedirler. Havaya karigsan karbon miktarinin kisitlandigi diisiik karbon ekonomisi; fosil
yakit tiiketiminin &nemli derecede azaltildign bir ekonomidir. 2050 yilina kadar “Iklim
Degisikligi Yasasi’na gore karbon emisyonunun bugiinkii degerinden %80 oraninda azaltilmast
hedeflenmektedir. Ekolojik dengeyi korumak adina yenilenebilir enerji liretimini tesvik etmek
gerekli olmaktadir. Ayrica, ithal fosil yakitlara bagimlilik ve pahali petroliin dogurdugu tehditler
konusunda politika yapicilarin giin gectikge ¢evreye karsi daha duyarli olduklari tespit
edilmistir. Karbon ticareti konusunda yenilenebilir, diisiik karbonlu enerji kaynaklar1 gibi diisiik
karbon ekonomisine 6zgii pazarlar ortaya ¢ikmistir. Hatta diisiik karbonlu mal ve hizmet tiretimi
pazardaki diger mal ve hizmetleri de geride birakmaktadir. Insaat sektdrii de bunlardan
etkilenecek en dnemli sektdrlerin baginda gelmektedir. Sonug olarak bu durum 1s1 yalitimi ve
verimliligi yiiksek, karbon salim1 diisiik yesil binalar insa etmek i¢in ingaat firmalarina firsat

yaratacaktir®®.

8 Elizabeth Brown, vd., “Tax Credits for Energy Efficiency and Green Buildings: Opportunities for State

Action”, American Council for an Energy-Efficient Economy, (2002): 3. (Erisim 05.01.2021).
https://www.aceee.org/files/proceedings/2002/data/papers/SS02_Panel9_Paper02.pdf

Local Government Association, “Creating Green Jobs: Developing Local Low-Carbon Economies”, Local
Government Association, (2009): 7. (Erisim 02.04.2020) https://www.local.gov.uk/lga/publications/
publication-home.do
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Yesil Binalar programi igin vergi indiriminin amaci, bina sahiplerini ve miiteahhitleri
yesil binalar insa etmeye tesvik ederek yesil binalardan maksimum ¢evresel faydayi elde etmeyi
saglamaktir. Ornegin ABD’de New York Eyaleti, kamuya ve 6zel miilke ait binalar1 daha
verimli ve ¢evre ile uyumlu hale getirmek amaciyla bir “yesil bina 6denegi” benimsemistir.
Yesil bina 6denegi, bina sahiplerini ve gelistiricileri, binalar inga edilirken daha ¢evre dostu
tirtinler ve ingaat teknikleri kullanmaya tesvik etmek i¢in uygulamaktadir. Bir diger yesil binalar
icin vergi indirimi 6rnegi Avusturalya’da bulunmaktadir. Yesil binalar i¢in vergi indirimleri
Avustralya'da goreceli olarak yeni bir kavramdir. 2010 yilinda Avustralya Iklim Degisikligi ve
Enerji Verimliligi Dairesi yesil binalar i¢in bir program, yani Yesil Binalar i¢in Vergi Indirimleri
uygulamasini yirirligii koymustur. 2011 yilindan itibaren bir isletme, ticari binanin enerji
verimliligi ile ilgili varliklarin maliyetlerinin % 50'si oraninda bir defaya mahsus olmak tizere
ikramiye vergi indirimi talep edebilecektir. Yesil binalar i¢in Vergi indirimleri programmin
etkili ve verimli bir sekilde calisip ¢alismadigi, ancak bir uygulama siliresinden sonra
kararlastirilabilir. Bu vergi indirimi hakkina sahip olmak i¢in, binanin enerji verimliliginde

onemli bir iyilesme olmas1 gerekmektedir®.

Insaat sektoriinde kaynak verimliliginin tesvik edilmesinin, enerji ve parasal tasarruf
gibi birgok firsat olmasi nedeniyle biiyiik getirileri vardir. Bu programlarin, yliksek maliyetleri
bulunmaktadir ve diizenlemelerin belirlenmesi gerekmektedir. Yesil binalar i¢in tasarlanmig
programlar, 1yi bir piyasa uygulamasi olmadan piyasa degisikligini tesvik etmeyecektir.
Programin periyodik degerlendirmesinin planlanmasi da ¢ok onemlidir. Her programin bir
“kullanimdan kalkma” veya sona erme tarihinin bulunmas: faydali olacaktir. Boylece yesil
binalar i¢in verilen tesvikler enerji verimli yenilikler i¢in pazar gelisimini tesvik etmeye devam

edecektir’®,

2.1.5.4. Alternatif Yakit Kullanimi I¢in Yakut Kredisi

2008 yilinda Amerika Birlesik Devletleri’nde alternatif yakit karisimi vergi kredisi ve

2009'da ve Kanada'da seliiloz ve kagit yesil dontisiim programi siibvansiyon olarak uygulamaya

0 Marna Louw, “An International Comparison Of Green Star Building Allowances With Emphases On A South
African Application” (Yiiksek Lisans Tezi, Faculty Of Economic And Management Sciences, University Of
Pretoria, 2012): 17-18.  (Erisim 02.04.2020) https://repository.up.ac.za/bitstream/handle/2263/27283/
dissertation.pdf?sequence=1&isAllowed=y

' Brown vd., “Tax Credits for Energy Efficiency and Green Buildings: Opportunities for State Action”, 11.
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konmustur. Bu siibvansiyonlarin her ikisi de, farkl: sartlara sahip slibvansiyon 6rnegi olmasina
ragmen, her iki siibvansiyonun da amaci siyah likor tiretmektir. Siyah likor, ¢ogunlukla odun
artiklarindan olusan kimyasal hamur isleminden ¢ikan atik iirline verilen isimdir. Kagit hamuru
iretim silirecinde yakit olarak siyah likoriin  yakilmasi, 1930'lardan beri pratikte
uygulanmaktadir. Uretilen her bir birim kimyasal hamurdan sabit miktarda siyah likor kalintisi
tiretilmektedir. Bu siyah likor daha sonra konsantre edilir, dogal gaz veya dizel gibi ek yakitla
kanistirilir ve daha sonra bir sonraki odun hamurunu isitmak icin yakilmak iizere iiretim

siirecine tekrar dahil edilmektedir 2.

Hiikiimetler, tegvik paketlerini otomobil endiistrisini "yesillendirmek" ve toplu tasimay1
tesvik etmek icin kullanmaktadirlar. Hiikiimetler bunu, diinyanin 6nde gelen otomobil
ireticilerinin talep ettigi biiyiik 6l¢ekli kurtarma planlarina yesil sartlar ekleyerek ve tiiketicilere
yakit agisindan verimli ve kirletmeyen veya daha az kirleten arabalara gecmeleri i¢in vergi

kredileri gibi zamana bagl tesvikler saglayarak basarabilirler®.

2.1.5.5. Pigoucu Siibvansiyonlar

Kirleten 6der ilkesinin uluslararasi diizeyde formiile edilmesinin ve kabul edilmesinin
onemli bir nedeni, farkl iilkelerdeki ¢evre politikalarinin ortak bir maliyet tahsisi ilkesine
dayali olmasindan kaynaklanmaktadir. A {ilkesinde kirletenlerin siibvanse edildigini, B
tilkesinde ise kirleten dder ilkesinin uygulandigini varsayalim; Agik¢a, A iilkesinde, Kirletici
endistriler daha diiglik {retim maliyetlerine sahip olacagindan, rekabet avantajindan
yararlanacaklardi. Bu nedenle OECD'nin kirleten dder ilkesi hakkindaki tavsiyesi, kirleten 6der
ilkesinin amacinin kirliligi 6nlemek olmasi gerektigi ve uluslararasi ticarette ve yatirimlarda

bozulmalara “neden olacak siibvansiyonlarin eslik etmemesi gerektigini” belirtmektedir’.

Cevre politikasina iliskin ekonomik literatiiriin ¢gogu, vergiler ve pazarlanabilir kirlilik
izinleri ve gevre kontrol diizenlemeleri gibi piyasaya dayali mekanizmalara odaklanmistir. Son

zamanlarda, dikkatler ¢evresel siibvansiyonlara da odaklanmistir. Cevresel siibvansiyonlar

2 Edward Dylan Morgan, “Three Essays On Environmental Economics: Subsidies, Free Riding, And Public

Shaming”, (Doktora Tezi, Department of Economics, Faculty of Social Sciences, University of Ottawa, 2014),
41. (Erisim 02.04.2020) https://ruor.uottawa.ca/handle/10393/31710

8 UNEP, Global Green New Deal Policy Brief, 10.

" Barde, “Economic Instruments In Environmental Policy: Lessons From The Oecd Experience and Their
Relevance to Developing Economies”, 6.
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genellikle iki kategoriye ayrilir; Birincisi, ¢evreye zarar veren bir davranigi azaltmak igin
gevreye zarar verenin yetkili mercilere 6deme yaptigi Pigoucu siibvansiyon ve ikincisi ise ideal
olarak daha ¢evre dostu irlinlerin veya teknolojinin kullanilmasim1 tesvik eden
siibvansiyonlardir. Siibvansiyonlar, vergilere veya pazarlanabilir kirlilik izinlerine kiyasla
politikacilar tarafindan daha sik kullanilirken, siibvansiyonlarla ilgili ekonomik literatiir,
bunlarin kullanimiyla ilgili bazi1 endise alanlar1 oldugunu gostermektedir. Cevre
siibvansiyonlari ile ilgili iki 6nemli sorun bulunmaktadir, bunlardan birincisi politikacilarin asil
niyetleriyle uyumlu olmayan veya hatta tamamen celisen tesvikler uygulamaya koymalar1 ve
ikincisi ise slibvansiyonun 6nemli bir kisminin genellikle “bedavaci” diye nitelendirilenler

tarafindan kullanilmasidir’.

Ekonomi politikalarinda piyasaya miidahale ederken temelde o&diillendirme ve
cezalandirma olmak iizere iki yontemi kullanilmaktadir. Buna kisaca havug-sopa politikasi
denmektedir. Negatif digsalliklarin igsellestirilmesinde devletin 6niinde bu iki segenekten biri
veya bir bilesimi mevcuttur. Iste firmayr sosyal agidan optimum diizeyde iiretim yapmaya
zorlayacak enstriimanlardan biri malin birimi lizerinden alinacak bir vergidir ki buna Pigoucu
vergi denir. Bu vergi sosyal etkinlik diizeyindeki marjinal digsal maliyete esittir. Yukarida
Pigoucu vergi detaylica incelenmisti. Devlet ayni sonucu elde etmek lizere siibvansiyonlari da
kullanabilir. Bu durumda devlet firmaya iiretimini kismasi karsiliginda firmaya kisilan birim
kadar siibvansiyon odemektedir. Devletin Oniindeki bu tesvik secenegine siibvansiyon adi

verilmektedir’®.

Cevresel silibvansiyonlarla ilgili geg¢mis literatiiriin ¢ogu, emisyon azaltma
siibvansiyonlarmma odaklanmisti. Emisyon azaltma siibvansiyonlart genellikle kirlilik
yayicilara, tireticilere, belirli bir esik seviyesinin altina indirilen her birim kirletici emisyonu
i¢in birim basina bir siibvansiyon ddemektedir. Birim bagina bir siibvansiyonun yarattig1 etki
ile ¢cevreyi kirletenlerden alinan birim bagina emisyon vergisinin yarattig1 etkinin ayni olmasi
beklenmektedir. Bunun nedeni, firmanin ¢evreye biraktigi her emisyon biriminin firmaya
feragat edilmis bir siibvansiyon seklinde paraya mal olmasidir. Bu nedenle, bir siibvansiyonun
ve ayni biiyiikliikteki emisyonlara uygulanan bir verginin, belirli bir kar1 maksimize eden firma

lizerinde tam olarak ayn1 marjinal etkilere sahip olacagi varsayilmaktadir’’.

> Morgan, “Three Essays On Environmental Economics: Subsidies, Free Riding, And Public Shaming”, 40.
6 Savasan, Kamu Ekonomisi, 244.
" Morgan, “Three Essays On Environmental Economics: Subsidies, Free Riding, And Public Shaming”, 45.
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Cevre kirliligini azaltmada yararlanilabilecek bir bagka arag¢ ise siibvansiyonlardir.
Stibvansiyonlar ¢evre kirliligini 6nleme agisindan olusturduklart etki, vergi ya da harglara
kiyasla daha zayiftir. Cevre koruma politikasinin araci olarak siibvansiyonlar, nitel ag¢idan
vergilemeden ayiran bir bagka 6zellik ise, siibvansiyonlar biitce yoluyla biitlin vergi 6deyicileri
tarafindan finanse edilir iken, vergi sadece cevreye zarar veren kisileri ylikiimlii kilmast
sebebiyle c¢evreye zarar veren kisiler tarafindan finanse edilmektedir. Bu nedenle her iki
Onlemin olusturmus oldugu ylk konusunda bir farklilik ortaya c¢ikmaktadir. Ciinki
siibvansiyonlar "zarar verene tazmin ettirme" ilkesine gore siibvansiyonlardan faydalananlara

bir yiik olusturmamaktadir’®,

Kirlilik izinleri, teknoloji veya emisyon standartlar1 ve daha az kirletici alternatifler i¢in
siibvansiyonlar dahil olmak iizere kirlilik emisyonlarim1 azaltmak i¢in kullanilabilecek
vergilerin 6tesinde bir¢ok alternatif politika bulunmaktadir. Genel olarak, en verimli politikalar,
emisyon azalisinin nasil gerceklestirilecegi konusunda pazara esneklik ve emisyonlart azaltmak
icin pazara tesvik saglayan politikalardir. Emisyon fiyatlandirma politikalari, emisyon vergileri
veya Kirlilik izinleri bu tesvik sistemini esneklikle saglamaktadir. Diger politikalar tesvik

saglama konusunda basarisiz sayilmaktadir’®,

Hiikiimetler, kirlilik kontroliinii tesvik etmek i¢in siilbvansiyon programlarini kullanarak
cevre kirliligini azaltmay1 tercih edebilmektedirler. Bunun i¢in ¢esitli tiirden siibvansiyon
programlar1 uygulanabilmektedir. Birincisi, kirlilik azaltma faaliyetlerini tesvik etmek i¢in
firmalara azaltilmis emisyon birimleri i¢in dogrudan siibvansiyon uygulanan programdir.
Ikincisi, hiikiimetler, kirlilikten azalimi saglayan ekipman yatirimlarina siibvansiyonlar vererek
ve vergl kredileri yoluyla arastirma ve gelistirmeye harcama yaparak firmalara yardimci
olmaktadir. Hiikiimetler, yesil yatirimlar iistlenen firmalara piyasa oraninin altinda bir faiz orani
ile “yumusak krediler” saglamaktadir. Siibvansiyon programlari, kirleten oder ilkesine
uymamakta ve hiikiimet biit¢esine ek yiik getirmektedir. Sonug olarak, siibvansiyon programlari
siibvansiyondan faydalanan firmalarin emisyonlarin1 azaltmada faydali olurken, tiim

endiistrinin emisyonlarin1 azaltmada basarisiz olmaktadir®,

8 Turhan, “Maliye Politikas1 ve Cevre Kirliligi”, 130.

9 Williams, “Environmental Taxation”, 6.

80 Ligthart, “The Macroeconomic Effects of Environmental Taxes: A Closer Look at the Feasibility of "Win-Win"
Outcomes”, 9.
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Tiiketici slibvansiyonlari, digsalliklar: onlemek i¢in gereken optimal vergiden ¢cok daha
yiiksek ortiilii maliyete sahiptir. Ornegin, Avrupa Birligi iilkelerinde enerji tasarruflu
buzdolaplarina indirimli KDV oranlarmin uygulanmasinin, ortalama on bes yillik bir 6miir
boyunca Karbondioksit (CO2) emisyonlarinda 1,6 milyon ton diisiise yol agacagi tespit
edilmistir. Bu, hazineye 6denen gelirlerde 119 milyon Avro ’ya mal olacak ve kaginilan bir ton

CO; igin 73 Avro dolayl karbon fiyat1 anlamina gelmektedir®.,

Cevresel odakli siibvansiyonlarin, yenilenebilir kaynakli enerjinin verimli ve uygun
maliyetli bir sekilde gelistirilmesi ve enerji verimli yatirimlar i¢in tesvikler olusturmak tizere
uygulanmasi karmasgik olabilmektedir. Siibvansiyon fonlarinin verimli bir sekilde dagitilmasini
saglamak icin, hangi enerji verimliligi yatirimlarinin ve/veya yenilenebilir enerjilerin
desteklenecegine iliskin bilgilerin siirekli olarak giincellenmesi gerekecektir. Aksi takdirde,

siibvansiyon programlari basarisiz olacaktir®?.

Stibvansiyonlar, ¢evreyi kirletenlerin davranislarini degistirmeye veya hem 6zel hem de
kamusal kirleticiler tarafindan karsilanacak kirlilik azaltma maliyetlerini azaltmaya tesvik eden
hibeleri ve diisiik faizli kredileri icermektedir. Ornegin, merkezi hiikiimetler kirliligi azaltma
ekipmanini satin almayi finanse etmeye veya personel egitimini desteklemeye yardimci olmak
icin hibe saglamaktadir. Bazi iilkelerde ise, teknolojik arastirma ve gelistirme programlari veya
yonetmeliklerin gerektirdigi yeni tekniklerin benimsenmesine yardimci olmak i¢in eyalet ve
yerel yonetimler piyasaya hibeler saglamaktadirlar. Bu hibeler kirlilik kontrolii, geri doniisiim

ve kaynaklarin geri kazanimu igin gegerlidir®,

Karar vericilerin negatif digsalliklar1 siibvansiyon yoluyla ¢6ziime kavusturma istegi bir

dogrudan tesvik yontemidir.

2.1.5.6. Kirliligi Onleme Tesvikleri

Bazi iilkeler, ¢evre politikasi i¢in vergi sistemini, ¢evre dostu mallar iizerindeki
hizlandirilmis amortisman uygulamalar1 ve indirilmis vergi oranlari gibi bir dizi alternatif yolla

kullanmaya ¢alismistir. Bu onlemler, “kotii” eylemleri cezalandirmak yerine “iyi” eylemlerin

81 OECD,“Environmental Taxation A Guide for Policy Makers”, 6.

8 QOECD, “Environmentally Related Taxation In Oecd Countries: Issues And Strategies”,40.

8 Bernstein, “Alternative Approaches to Pollution Control and Waste Management Regulatory and Economic
Instruments”, 16.
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maliyetini azaltmaya c¢alisir ve siibvansiyonlara benzer sekilde hareket etmektedir. Bu
uygulamalari tercih eden {iilkeler daha basit yaklagimlar yerine sermaye yogun yaklasimlari
tercih etme egilimindedirler. Dahasi, bunlar masrafsiz girisimler degildir, hiikiimetlerin bagka
fon kaynaklar1 bulmasim1i zorunlu kilarak, devlet biitgeleri iizerinde ek baskilar

olusturmaktadirlar®,

Yesil vergiler, cevresel hedeflere en diisiik sosyal maliyetle ulagilmasina yardimci
olmaktadir. Yesil vergilerin avantajlarindan biri de, her kirlilik birimi i¢in benzer azaltma
tesvikleri saglayabilmeleridir. Tek tip olarak uygulanan bir vergi, ayni zamanda, vergi
miikellefleri i¢in uyum maliyetlerini ve hiikiimet i¢in idare maliyetlerini en aza indirmekte ve
vergi kagak¢iligi firsatlarini azaltmaktadir. Bununla birlikte, politika yapicilarin bu tiir
vergilerin diisiik gelirli haneler veya az kirlilik yaratan isletmeler gibi gruplar lizerindeki
etkisini dikkate almalar1 gerekmektedir. Bu tiir gruplar iizerindeki etkileri sinirlamak i¢in bazen
daha diisiik vergi oranlar1 veya muafiyetler uygulanmaktadir. Farkli tesvikler, belirli bir ¢evresel
hedefe ulagsmanin maliyetini artirmaktadir. Bu nedenle hiikiimetler, ¢cok az muafiyetle veya hig
muafiyet olmaksizin yesil vergiler olabildigince genis bir sekilde uygulamaya caligsmalidir.
Verginin tesvik edici etkisini korumak igin genellikle vergi disindaki dagitim etkilerinin ele

alinmasi tercih edilir®.

Hiikiimetler, toplu tasima ve toplu tasima altyapisina, otobiis ve tren gecis sistemlerine
ve ayrica yaya ve bisiklet seritleri gibi motorsuz altyapilara dogrudan yatirim yapabilirler.
Hiikiimetler, 6zel araclarin kullanimini caydirmak ve toplu tagima araglarinin ise gidip gelenler
tarafindan kullanilmasini tesvik etmek igin standart diizenlemeleri ve tesvik tedbirlerini
kullanabilirler. Ek olarak, modasi gecmis ve yakit acisindan verimsiz araglarin ticaretini

caydirmalidirlar®,

Mali araglarin bir digeri, tesvik uygulamalaridir. Tesvikler, cevre vergilerinin etkilerini
artirmak ve temiz teknolojilerin uygulanmasi i¢in kullanilmaktadir. Avrupa Birligi’nde birgok
iilke, cevre odaklr arastirma gelistirme (AR-GE) harcamalari ve teknoloji yatirimlari i¢in tesvik
yontemleri uygulamaktadir. Avrupa Birligi’nde ayrica, Avrupa fonlar1 yardimi ile ¢ok sayida

siibvansiyon uygulamalar1 gerceklestirilmektedir. Bu fonlar 6zellikle, ¢evrenin korunmasi,

8 OECD, “Taxation, Innovation and the Environment”, 5 (2010). (Erisim 05.04.2020) https://www.oecd.org/
greengrowth/tools-evaluation/taxationinnovationandtheenvironment.html

8 OECD, “Environmental Taxation A Guide for Policy Makers”, 5.

8 UNEP, Global Green New Deal Policy Brief, 10.
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yerel yonetimlerin atik sistemlerini olusturmalari, ormanlarin gelistirilmesi ve tarim alanlarinda

destek saglamaktadir®’.

Vergi tesvikleri, ¢evre kirliligini azaltmak veya kontrol altina almak amaciyla ekipmana
yapilan endiistriyel yatirimlara verilen vergi kredilerini veya hizlandirilmis amortismani
icermektedir. Bu tesvikler, ¢evre kirleticilerinin salinnmmi en aza indiren yOnetim
uygulamalarint ve iiretim teknolojilerini benimseyen firmalar i¢in 6zel vergi indirimleri
seklinde de olabilir. Bazi durumlarda ise hiikiimetler sanayi tesislerinin kent merkezinin
uzagia kurulmasi icin vergi tesvikleri sunmaktadir. Vergi tesviklerinin ¢evresel amaglarla ne
ol¢iide kullanilabilecegi, iilkenin belirli vergi sistemine ve politik yapisina baglidir. Bununla
birlikte, genel olarak, vergi tesvikleri yalnizca c¢evre kirliligini azaltmaya yardimcei yatirimlar

icin kullanilmalidir®.

Ekonomistler, piyasa manti§ina uygun bir ara¢ olarak goriildiikleri i¢in yesil vergilerin
kullanilmasmi savunmuslardir. Yesil vergiler goreceli fiyatlar1 degistirmektedirler ve bu
nedenle tliketiciye, yesil vergilere tabi tiriinleri yesil vergilere tabi olmayan alternatiflerle ikame
ederek tiiketim modelini degistirmesi i¢in dogrudan bir tesvik saglamaktadirlar. Bu nedenle
diinyada yesil vergiler lehine ekonomik gerekceler bir adim daha ileri gitmektedir. Hicbir
alternatif bulunmadiginda bile, yesil vergiler standartlara gore acik bir avantaja sahiptir. Clinkii
yesil vergiler teknolojik yeniligi tesvik etmektedirler. Pazar rekabeti, kirleticileri (iireticiler ve
tilketiciler) vergi ytiklerini azaltmak icin aktif olarak yeni yontemler aramaya sevk edecektir.
Cevre vergileri, arastirma ve gelistirmenin sundugu biiyiik potansiyeli ¢evre lehine harekete

gecirmeyi miimkiin kilmaktadir®®.

Tiirkiye’de ¢evre kirliligini 6nleme amagl tesvik uygulamalar1 “193 sayili Gelir Vergisi
Kanunu’nun miilga 19 uncu maddesi uyarinca yatirim indirimi istisnasi ile saglanmistir. Yatirim
indirimi istisnasina gore ¢evreye daha az kirlilik yayan alet, makine, techizat ve demirbaglar
yatirim indirimi istisnasindan faydalanabilmistir. Aksine ¢evreye Kirlilik yayan alet, makine,
techizat ve demirbaglar yatirim indiriminden faydalanamamistir. Ayrica Kurumlar Vergisi

Kanunu'nun 10 wuncu maddesine gore: “Miikelleflerin, isletmeleri  biinyesinde

87 Tktisadi Kalkinma Vakfi, “Avrupa Yatirim Bankas1 Ve Tiirkiye'ye Saglanan Kredi Imkanlar1”, No:166, 2(2001).
(Erigim 17.11.2020) https://www.ikv.org.tr/

8 Bernstein, “Alternative Approaches to Pollution Control and Waste Management Regulatory and Economic
Instruments”, 16.

8 M. De Clercq, “The Implementation Of Green Taxes The Belgian Experience”, University of Ghent, (2004):
8. (Erisim 22.04.2019) https://ceem.ugent.be/publications/tax.pdf
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ger¢eklestivdikleri miinhasiran yeni teknoloji ve bilgi arayisina yonelik arastirma ve gelistirme
harcamalari tutarimin % 100 i oraminda hesaplanacak Ar-Ge indirimi uygulamasi ile kurumlar
vergisi matrah tespitinde kurum kazancindan indirilecektir. Dolayisiyla ¢evre kirliliginin
onlenmesi ve c¢evre kalitesinin iyilestirilmesi amaciyla teknoloji arayisi bu kapsamda
desteklenebilecektir”. Ayni sekilde “Gelir Vergisi Kanunu’nun” 89 uncu maddesine gore:
“Miikelleflerin, isletmeleri biinyesinde gerceklestirdikleri miinhasiran yeni teknoloji ve bilgi
arayisina  yonelik arastirma ve gelistirme harcamalart tutarmmin %100 oraninda
hesaplanacak Ar-Ge indirimi uygulamas: ile gelir vergisi matrah tespitinde, gelir vergisi

beyannamesinde bildirilecek gelirlerden Ar-Ge harcamalari indirilebilecektir”.

Cevre kirliliginin Onlenmesi adina yukarida sayilan indirimlerin digsinda yabanci
tilkelerde enerji tasarrufu ve cevre kalitesinin artirtlmasi amaciyla yapilan yatirimlarda
“hizlandirilmig amortisman” ve “diisiik vergi oran1” uygulamalar1 yaygin olarak kullanilmasina
ragmen Tirkiye’de Hazine ve Maliye Bakanligi amortisman oranlarini belirlerken, enerji
tasarrufuna ve ¢evre kirliligini 6nlemeye yonelik makine ve teghizata hazirlanan listelerde yer
vermemistir. Bununla birlikte listelerde belirlenen sektérel amortismana tabi iktisadi
kiymetlerin amortisman oranlari bu makine ve techizat i¢in de gegerli olacaktir. Bu yol ile
isletmede, asinma ve yipranmaya tabi bulunan ¢evre koruma veya iyilestirme amach iktisadi
kiymetler bir yildan fazla kullanilmak sartiyla amortismandan faydalanarak kazangtan indirim

konusu yapilabilecektir.

2.2. NEGATIF DISSALLIKLARIN OZEL COZUM YAKLASIMLARI

Digsalliklar piyasa basarisizligina yol acan nedenlerden biridir. Digsalliklarin
¢oziimlenmesinde kamusal ¢oziimler yaninda 6zel ¢oziimler de rol oynayabilir®®. Digsalligi
yaratan ve dissalliktan etkilenenler iki kisi ise, yani belirli bir kisinin yarattigi fayda ve
maliyetler sadece tek bir kisiyi etkiliyorsa, taraflar arasinda yapilacak anlagma ya da pazarlikla

sorun ¢oziime kavusturulabilir®.

Dissallik durumunda devletin miidahalesi, digsalligin biiyiikliigline ve yayginligina
baghdir. Digsallik yaygin degilse, az kisiyi etkiliyorsa, devlet miidahalesi gereksizdir. Aksine,
dissallik yaygin ve ¢ok sayida kisiyi etkiliyorsa, devletin miidahalesi gereklidir. Digsalligi

% Savasan, Kamu Ekonomisi, 273.
%1 Edizdogan, Cetinkaya, Giimiis, Kamu Maliyesi, 33.
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yaratan ve dissalliktan etkilenenler iki kisi ise, yani belirli bir kisinin yarattigi fayda ve
maliyetler sadece tek bir kisiyi etkiliyorsa, taraflar arasinda yapilacak anlagma ya da pazarlikla
sorun ¢oziime kavusturulabilir. Bu ¢oziim yapilirken taraflarin fayda ve kayiplar
degerlendirilir. Yani kazancl ¢ikan tarafin ddemeye hazir oldugu bedelle, zararli ¢ikanin almay1
kabul ettigi tazminat miktar1 kiyaslanir. Bu bakimdan digsalligin yaygin olmadigi durumda
devletin mali araglarini kullanarak yaptigr miidahale disinda, uzlastiric1 bir miidahale bigimi

olan “6zel ¢6ziim miidahalesi” gerekli olmaktadir®,

2.2.1. Coase Teoremi

Olumsuz digsalliklarin etkilerinin ortadan kaldirilmasi yollarindan biri de digsalliklarin
i¢sellestirilmesi olarak karsimiza ¢ikar. Bu konudaki en bilinen ¢oziimlerden biri Ronald H.
Coase tarafindan ortaya konulmus, bu nedenle de 6neriye Coase teoremi adi verilmistir. Buna
gore Ozellikle az sayida ve aralarinda goriisme yapma olanagina sahip kisilerin digsalliktan
etkilenmesi halinde bunlarin kars1 karsiya kaldig1 zararin, zarar verenin maliyetlerinin artmasi
demektir. Boylelikle bir yandan verilen zarar telafi edilmis olmakta diger yandan zarar veren

bunun maliyetine katlanmis olacaktir®,

Ronald Coase 1960'larda, digsalliklarin vergilendirmesi kavramini, miilkiyet haklari
teorisini kullanarak alternatif bir yaklasimla elestirmistir. Bu teori: miilkiyet haklar1 dogru bir
sekilde tanimlandiktan sonra, kirleteni degil, kirlilik magdurunu vergilendirmenin optimal
olabilecegi sonucuna varmistir. Bunun nedeni, Coase'nin digsallik sorununun taraflar arasinda
karsilikl1 olmasina baglamasidir. Olumsuz bir digsalligin var olabilmesi i¢in, digsallik yaratan

biri, digsalliktan etkilenen baska biri olmak iizere en az iki tarafin olmas1 gerekmektedir®*.

Ronald Coase, 6zel miilkiyet haklar1 agikg¢a tanimlandiginda ve uygulanabilir
oldugunda, kirleten ve magdurun ikili miizakereler yoluyla temiz bir ¢evre i¢in Pareto agisindan
verimli bir sonuca ulasabilecegini savunmaktadir. Magdur olan taraf miilkiyet haklarina
sahipse, kirleten magdura kirletebilmesi i¢in telafi edici bir 6deme teklif eder. Bununla birlikte,
kirleten miilkiyet haklarina sahipse, magdur olan taraf, kirletene kirliligi azaltmasi i¢in ek bir

O0deme teklif eder. En uygun tahsisin, miilkiyet hakkinin kimin elinde bulundurduguna

92 Edizdogan, Cetinkaya, Giimiis, Kamu Maliyesi, 33.
% Erdem, Senyiiz, Tatlioglu, Kamu Maliyesi, 23.
% Groosman‘2500 Pollution Tax”, 542.
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bakilmaksizin yapilarak saglanacagi diisiiniilmektedir. Ancak pratikte, bu pazarliklarin

gerceklesmesi ¢ok kolay degildir®.

Ronald Coase’un iinlii sosyal maliyet sorunu adli makalesinde sorunun daha ciddi
zararlardan kaginmak oldugunu belirtmistir. Digsalliklar sorununu ¢6zmek i¢in, hem magdurun
hem de zarar verenin ikili pazarlik yapabilme olasiliklar1 analiz edilmelidir. Coase’un sosyal
maliyet sorunu adli makalesindeki fikirleri daha sonra dissalliklari i¢sellestirmek i¢in miilkiyet
haklarinin kullanimini yaydig: goriilen “Coase Teoremi” olarak ifade edilmistir. Coase Teoremi
su sekilde yorumlanabilir: miilkiyet haklarinin kimin elinde bulundurduguna bakilmaksizin,
kirleten ve etkilenenler arasindaki pazarlik siireci, islem maliyetlerinin sifir oldugu varsayilarak

en verimli ¢dziimii getirecektir®.

Coase Teoremi bir tiir sozlesmeli yaklasimdir, iktisadi birimlerin goniillii olarak,
herkesin refahini artiracak bir anlagsma etrafinda bir araya gelmesini ifade etmektedir. Bu
anlasmalar ¢esitli sekillerde olabilir. Omegin; kuraklik durumunda bir bolgedeki su
kaynaklarmin nasil paylasilacaginin tanimlanmasi, balik avciliginda kota tahsisi gibi 6nlemler
konusunda anlagsma yapilabilir. Uygulamada bdyle bir yaklasima rastlamak oldukg¢a giigtiir.
Bununla birlikte, devletin baz1 sektorlerde kirlilik diizeyini azaltmak i¢in yaptirdigi sektor
anlagmalarini bu kapsamda diisiinmek miimkiindiir. Bu tiir politika, ekonomide bilgiyi kullanim

olanaklar1 ya da ¢ok kuvvetli bir asimetrik bilgi yok ise etkin olmaktadir®’.

Sonug olarak, Coase teorisine gore hak tesis edildikten sonra hak sahibi hangi taraf
olursa olsun pazarlik ile ayni denge miktarinda tretim yapilacaktir. Negatif digsallik
igsellestirilirken kirlilik optimum diizeyine inecek, iiretim miktar1 sosyal agidan etkin olan
diizeyde gercgeklesecektir. Coase teorisinin iglemesi i¢in pazarlik maliyeti diisiik olmali ve

taraflar ugradiklar1 zararin kaynagim tespit edebilmelidirler®.

2.2.2. Pazarlanabilir Kirlilik izinleri

Belirli miktardaki zararli maddeleri ihra¢ edebilme yetkisini iceren izin belgeleri

sunmak, ¢evre kirliligini azaltmanin bir bagka yoludur. Bu tiir izin belgeleri, tipki kiymetli

% Ligthart, “The Macroeconomic Effects of Environmental Taxes: A Closer Look at the Feasibility of "Win-Win"
Outcomes”, 7.

% Groosman, “2500 Pollution Tax”, 543.

% Tokathoglu, Selen, Maliye Politikasi, 451.

% Savasan, Kamu Ekonomisi, 278.
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kagitlar gibi bu kagitlara en yiliksek fiyati veren kisilere satilabilmektedir. Bu yilizden, izin
belgesi olmayan herkes ya iiretimi tamamen durdurmak veya iiretim tarzini degistirmek
zorunda kalir. Bu durumda, prensip olarak, tiretimde koklii degisiklik i¢in yapilmasi gereken
yatirim masraflar1 izin belgesi harcindan daha yiliksek olan iireticiler bir lisans talebinde
bulunurlar. Bdylece, dogal c¢evre agisindan arzulanan ortam, Ornegin su kalitesi izin
belgelerinde belirlenen toplam zararli maddeler hacmini kabul edilebilir ¢evre kirliligi sinirlar
icerisinde yonlendirmek sartiyla gergeklestirilebilir. Bu nedenle, ¢evre kirliliginin arzulanan
yonde iyilestirilmesi vergileme durumuna kiyasla daha gilivenli bir bicimde saglanabilir.
Gergekten, bir vergi kondugu takdirde atiklarin toplami, netice itibartyla, kabul edilebilir
toplam kirlilik sinirinin istiinde veya altinda olabilir. Ciinkii bu durumda lisans yonteminde
oldugu gibi zararli maddeler ihracinin seviyesi saptanmamakta, aksine sadece bir vergi
konmaktadir. Vergileme durumunda toplam atigin seviyesi vergi yikiimliilerinin

reaksiyonundan sonra ortaya ¢ikmaktadir®®.

Pazarlanabilir kirlilik izinleri fikri, yetkili makamin belirli bir alandaki toplam kirlilige
niceliksel bir siir koymasi ve bu miktar igin izinler ¢ikarmasina dayanmaktadir. izinlerin
bireysel firmalara tahsisi, ge¢gmis emisyonlar, mevcut emisyonlar veya bir acik artirma siireci
gibi kriterlere dayanmaktadir. Firmalar bu izinleri agik izin piyasasinda serbestce alip
satabilmektedirler. Pazarlanabilir kirlilik izinleri, kirliligi kontrol etmek i¢in esnek araclardir.
Kirletme endiistrisine yeni girenler, izin fiyatin1 yukari ¢eken ve bdylece kirlilik tizerindeki
"ortilii vergiyi" yiikselten izinler talep etmektedirler. Ayrica, hiikiimetler izin piyasasi
islemlerine déhil olarak izin fiyatini istenen yonde etkileyebilirler. Hiikiimet, 6rnegin, kirlilikle
miicadele politikasin1 daha az kat1 hale getirmek i¢in izinleri satabilmektedir. Firmalar ve
hiikiimetin yam sira, yesil lobi gruplar da kirliligi azaltmak amaciyla kirlilik izinlerini satin

alabilirlert®,

Pazarlanabilir kirlilik izinleri yaklasimi, ilk olarak hiikiimetin bir endiistri i¢in genel
olarak kabul edilebilir bir emisyon seviyesi belirlemesini ve ardindan bu emisyon seviyesi i¢in

izinleri sektordeki sirketlere dagitmasini saglayacaktir. Sirketler daha sonra bu emisyon

% Turhan, “Maliye Politikas1 ve Cevre Kirliligi”, 130.
100 Ljgthart, “The Macroeconomic Effects of Environmental Taxes: A Closer Look at the Feasibility of "Win-Win"
Outcomes”, 8.
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izinlerini kirletme ihtiyaclarina ve kirlilik azaltma tekniklerini bulma becerilerine gore alip

satabilirlert0!,

Kirlilik sorunlarina ¢éziim olarak miilkiyet haklarinin pazarlanmasi Onerisini ortaya
atan Kanadali iktisatg1r John Dales’tir. Dales, "meselenin 6ziiniin bilgi eksikligi" oldugunu
sOylemistir. Maliyet-fayda analizinin kullanimimi reddetmistir, ¢linkii maliyetler ve faydalar
hakkinda gerekli bilgiler ancak ¢ok basit ve dolayisiyla yapay bir diinya varsayildiginda elde
edilebilir olmaktadir. Diger yandan Dales, devredilebilir bir miilkiyet hakki sisteminin
eksikliklerini de kabul etmistir ve ¢oklu kaynak kirliligi durumunda devredilebilir miilkiyet
haklar1 yeterli olmayacagindan, bu durumda siibvansiyonlarin ve tiiketim vergisinin uygun
olacagini 6ne siirmiistiir. Dales, bu nedenle, Pigou’nun "vergilerini ve tesviklerini" tamamen

reddetmemistir'%.

Ulkelerin biiyiik ¢ogunlugu kirlilik kontroliinde pazarlanabilir kirlilik izinleri yerine
yesil vergileri tercih etmektedir. Bunun nedeni muhtemelen vergilerin daha tanidik bir tiir
politika aract olmasi ve mevcut bir idari aygit aracilifiyla uygulanabilmesidir. Ayrica,
Avrupa'da pazarlanabilir kirlilik izinleri i¢in mevcut siyasi ortam olgunlagmis degildir. Genel
olarak gelismis iilkeler arasinda, pazarlanabilir kirlilik izinlerini deneme istegi artig
gostermektedir. Ulusal diizeyde izinlerle ilgili artan deneyim, bunlarin kullanimlarinin
uluslararas: diizeyde yayginlasmasina yardimci olmakta ve nihayetinde Kyoto Protokolii'nde

ongoriildiigii gibi, pazarlanabilir kirlilik izinleri sistemine hizl1 gegis saglanmaktadir®®,

Yesil vergiler, kamu gelirlerini verimli bir sekilde artirmaktadir. Yesil vergiler ve
pazarlanabilir kirlilik izinleri ¢ok farkli gelir dagilimi etkilerine sahiptir. Telafi edici vergi
kesintileri veya kamu harcamalari ile yesil vergiler, pazarlanabilir kirlilik izinlerinden 6nemli
Olciide daha adildir. Bununla birlikte, acik artirmaya ¢ikarilan pazarlanabilir kirlilik izinleri ayn1
adil dagitim1 saglayabilir ve esit derecede verimli bir gelir kaynagi saglayabilir. Avrupa'da,
pazarlanabilir kirlilik izinlerinin ¢oguna acik artirma yapma olanaginin taninmasi, bazi
tilkelerin vergilendirme yerine pazarlanabilir Kirlilik izinlerini kabul etmesine sebebiyet

vermektedir. Dissalliklarin igsellestirilmesi adina yesil vergilendirmeyi uygulayan iilkeler de,

101 Cordato, “The Polluter Pays Principle: A Proper Guide for Environmental Policy”, 3.

102 Groosman, “2500 Pollution Tax”, 544.

103 John Norregaard ve Valérie Reppelin-Hill, “Controlling Pollution Using Taxes and Tradable Permits”,
Economic Issues No 25, IMF, (2000): 6. (Erisim 20.09.2020) https://www.imf.org/external/
pubs/ft/issues/issues25/index.htm
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yeniden dagitim konusunda ciddi endiseler olmadan nispeten sorunsuz bir sekilde acik artirmal

bir pazarlanabilir kirlilik izin sistemine gegmesi muhtemeldir!®,

Pazarlanabilir kirlilik izinleri, miilkiyet haklar1 kavramiyla baglantili olarak ekonomi ve
fayda-maliyet cergevesi i¢inde incelenmektedir. Boyle bir fikre dayali olarak, pazarlanabilir
kirlilik izinlerinin ¢esitli "kirlilik kaynaklar1" genelinde kirliligi azaltma maliyetlerinin verimli
bir sekilde paylastirilmasina dair titiz bir teorik gerekge saglamaktadir. Kit kaynaklari tahsis
etmenin bir yolu olarak pazarlanabilir Kirlilik izinlerini kullanmanin cazibesi, biiyiik 6l¢tide,
kirlilik izinleri icin bir pazarin rekabet¢i ideale yakin olacagi varsayimindan
kaynaklanmaktadir. Rekabet ortaminin olmadigi bir pazarda, bir firmanin piyasayr kendi
avantaj1 i¢in nasil manipiile edebilecegi sorusu ortaya ¢ikmaktadir. Bir firmanin pazar giicline
sahip oldugu ve kirlilik izinlerinin tiim islemlerinin tek bir fiyattan gerceklestigi tek donemli

bir model gelistiren piyasa manipiilasyona agik konumdadir'®.

Pazarlanabilir kirlilik izin programlari hakkindaki yaygin bir goriis, pazarlanabilir
kirlilik izinlerinin gevresel etkilerinin tamamen sistemin disinda oldugu diisiiniilen bir eylem
olan toplam limitin getirilmesi ile belirlendigidir. Dolayisiyla pazarlanabilir kirlilik izinleri
sistemin temel amaci kaynagin kendisini korumak degil, kaynagin ekonomik degerini
korumaktir. Teoride, pazarlanabilir kirlilik izinleri programlarinin sundugu esneklik, limite

ulasmayi kolaylastirmaktir®®.

3. YESIL VERGI KAVRAMI VE YESIL VERGILERIN VERGI SISTEMIi
ICINDEKI YERI
Cevre politikalarini; standartlar, ticaret izinleri veya ¢evre vergileri yoluyla uygulamak
devlet yonetimleri a¢isindan daha az maliyetli olmaktadir. Uygulamada, ¢evre politikalarinin

maliyetleri konusunda, farkli politika se¢enekleri arasinda en 1yi se¢imin yapilmast 6nemli bir

rol oynamaktadir. Avrupa Komisyonu, tamamen yeni bir C02 emisyonu vergisi teklif etmek

104 peter Cramton ve Suzi Kerr, “The Distributional Effects of Carbon Regulation: Why auctioned carbon permits
are attractive and feasible”, 268 (2003). (Erisim 26.12.2020) http://www.cramton.umd.edu/papers1995-
1999/99ee-distributional-effects-of-carbon-regulation.pdf

105 Luca Taschini, “Environmental Economics and Modeling Marketable Permits”, Centre for Climate Change
Economics and Policy Working Paper No. 34, (2010): 8.  (Erisim 31.12.2020).
http://eprints.lse.ac.uk/37596/1/Environmental_economics_and_modeling_marketable_permits(Isero).pdf

106 Tom Tietenberg, “Tradable Permits in Principle and Practice”, Mitchell Family Professor of Economics
Department of Economics. (2005): 11. ( Erisim 03.01.2021) http://web.mit.edu/ckolstad/www/TT_SBW.pdf
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yerine, C02 emisyonlar1 ile karbonun enerji iirlinleri lizerindeki (genellikle ara girdiler olan)
mevcut vergiler tarafindan ortiilii olarak vergilendirilmesi lizerine yogunlagsmaktadir. Aslinda,
yeni politika alanlar1 sunmak yerine mevcut araglart kullanmak idari maliyetlerden 6nemli

ol¢iide tasarruf saglamaktadirt®’.

Cevresel kaygilar, kirlenmeye karsi koymak icin ¢ok 6zel vergi sistemlerini secen
onemli sayida iilkeye yol gosterici olmustur. Vergilendirme, g¢evresel bozulmay1 azaltacak
sekilde yaptirim igerecek bir etki ile uygulama anlayisi yesil vergileri ortaya ¢ikarmistir. Yesil
vergilendirme ile birlikte standart ¢evresel ekonomik teori tarafindan, kirleten-oder ilkesinin
yerine getirilecegi ve boyle bir verginin ekonomik verim saglayacagi kabul edilmektedir. Yesil
vergilendirme olumsuz dissalliklar diizelterek, vergilendirme gercek bir fiyat sistemini yeniden

kuracak ve pazardaki eksiklikleri giderecektirl.

3.1. YESIL VERGILERE ILISKIN LITERATUR OZETi

Literatiirde, yesil vergiler lizerine ¢ok az tanim bulunmaktadir. Cevre vergileri sadece
mali amaglar1 6n planda tutan bir sistem iken, yesil vergiler ise mali amaglarin yaninda ayni
zamanda insan ve dogay1 6n planda tutan bir sistemdir. Yesil vergilerde doga 6n plandadir, derin
ve radikal bir perspektiftir. Caligmada yesil vergiler detayli sekilde inceleyecek ve yesil vergi

kavrami kullanacaktir.

Cevreye zararl faaliyetleri fiyatlandirmay1 amaglayan yesil vergilere ¢evresel kirlilige
neden olan marjinal sosyal zarar {izerinden vergi orani belirlenerek, negatif digsalliklara bir

fiyat konarak ulagilmaktadir.

Teusch ve Braathen (2019) OECD adina Fransiz gevre vergileri politikas1 kapsaminda
motorlu tasitlar vergisini fayda-maliyet analizi yontemi ile incelemislerdir. Fransiz motorlu
tasitlar vergisinin 2008 yilinda uygulamaya kondugu anda baslangigta CO2 emisyonlarinda bir
artisa neden oldugu ancak ilerleyen zamanda verginin CO2 emisyonlarini azalttigini tespit

etmislerdir. Uygulanan vergi politikasinin arag iireticilerini daha temiz arabalar iiretmeye tesvik

107 Sjak Smulders ve Herman R.J. Vollebergh, “Green Taxes And Administrative Costs: The Case Of Carbon
Taxation”, National Bureau Of Economic Research Working Paper No. 7298, (1999): 1. (Erisim 19.04.2019)
https://www.nber.org/system/files/chapters/c10606/c10606.pdf

Jerome Ballet, vd., “Green Taxation and Individual Responsibility”, Ecological Economics, 66, 2-3, Haziran
2008): 735. (Erisim 19.02.2019) https://reader.elsevier.com/reader/sd/pii/S0921800908000773?token
=64F7BFAD487AD88786E7A1A1506B74A1B138DF519307F10791F118C7E2865DB041DDD562D1DFB
4371683A4D8D45A4703
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ettigini bildirmislerdir. Karayolu tagimaciliginin karbondan arindirilmasinin ¢ok zor oldugu bir
ortamda, bu hedefe ulagilmasi igin vergi politikalarinin uzun vadeli planlanmasini

Onermislerdir.

Attzs, Maharaj ve Boodhan (2014) yaptiklar1 ¢alismada Belize, Bahamalar, Barbados,
Jamaika, Guyana, Surinam, Trinidad ve Tobago iilkelerini kapsayan Karayipler bolgesinde
cevre vergilerini Inter-Amerikan Kalkinma Bankasi adina raporlama teknigini kullanarak
incelemislerdir. Cevre vergileri lizerine veri kithig1 olmasi sebebiyle, titiz bir degerlendirme
yapilmasinin zor oldugunu belitmislerdir. Bu nedenle olusturduklari raporda, elde ettikleri
veriler i¢in mevcut literatiirden ve deneyimlerden yararlanmiglardir. Olusturduklar1 rapor,
Karayip bolgesinde hangi gevresel yonetim politikasi araglarinin mevcut olduguna dair 6nemli
bir envanter saglamistir. Cevre yonetimi adina imzalanmisg bir¢cok sézlesme ve anlagma seklinde
bir dereceye kadar yasal gergeve mevcut olsa da, gevre politikalarinin uygulanmasi igin
eksikliklerin devam ettigini tespit etmislerdir. Cevre vergilerinden toplanan gelirlerin bir kismi1
Yesil Fon adi verilen bir havuzda toplanarak g¢evresel veya dogal kaynak hizmetlerinin

bakimina yeniden yatirilirsa, gevre vergilerinin daha etkili olacagi sonucuna varmislardir.

Brink ve Mazza (2013) Avrupa Cevre Politikas1 Enstitiisii projesi kapsaminda
Avrupa'nin ¢evre politikasinin gelecegini planlamak konulu calismalarinda AB Uye
Devletlerinde durgun ekonomik performans ve biitce zorluklart nedeniyle ¢evreye zararli
siibvansiyonlar ve ¢evresel vergi reformu olmak iizere ¢evresel mali reformu desteklemek i¢in
cevre vergilerinde ve zararl tesviklerde reform yapilmasini 6nermislerdir. Cevresel mali
reformun, kaynak verimliligi endigelerini gidermek ve kirleten dder ilkesini uygulamak adina
ekonomik tesviklerin iyilestirilmesi i¢in biiytik firsat sundugunu belirtmislerdir. Ayrica bu mali
reformun biiylimeyi ve yeniligi tesvik eden yesil bir ekonomiye gecisi hizlandiracagi sonucuna

ulagmiglardir.

Ballet, Bazin, Lioui ve Touahri (2008) yesil vergilerin g¢evresel kalite tizerindeki
etkilerini incelemek amaciyla genel denge analizi yontemiyle bir model yapmislardir. Bu
modelde, devletin cevre kirliligine kars1 vergilendirme yoluyla miidahalesinin bir bireyin
cevreye karst sosyal sorumlulugu iizerindeki etkisini incelemislerdir. Bu model ile
vergilendirmenin birreysel sorumlu davranist azalttigl, ancak vergilendirmenin etkisi tirettigi

dislama etkisinden daha biiyiikse, yine de g¢evresel kaliteyi iyilestirebilecegi fikrini ortaya
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koymuslardir. Yesil vergilendirmenin olumsuz digsalliklar1 diizeltecegi, gercek bir fiyat

sistemini yeniden kuracag: ve pazardaki eksiklikleri giderecegi sonucuna ulagmislardir.

Norregaard ve Reppelin-Hill (2000) IMF adina Ekonomik Sorunlar serisi kapsaminda
cevre kirliligini 6nlemek i¢in tlkelerin ¢evre vergilerini mi yoksa emisyon ticaret sistemini mi
tercih ettiklerini incelemisledir. Yaptiklari incelemede iilkelerin biiyiik cogunlugunun kirlilik
kontroliinde ticarete konu olan izinlere gore vergileri tercih ettigini tespti etmislerdir. Bunun
nedeninin vergilerin daha tanidik bir politika araci tiirii olmas1 ve mevcut bir idari aygit

araciligiyla uygulanabilmesi oldugunu vurgulamislardir.

Groosman (1999) c¢alismasinda ¢evre kirliligini 6nlemek amaciyla kamusal ¢6ziim
yollarindan vergilerin mi yoksa 6zel ¢ozliim yollarindan kontrol mekanizmalarinin mi1 etkili
oldugu noktasinda oyun teorisi ve kamu tercihi analizi yontemi ile tespitlerde bulunmustur.
Groosman yaptig1 calismada yesil vergilerin komuta ve kontrol politikalarina kiyasla bir¢ok
avantajinin bulundugunu, yesil vergilerin daha dinamik oldugunu ve hem iireticiler hem de

tiketiciler i¢in tesvikler sagladigini tespit etmistir.

Bruvoll ve Ibenholt (1998) ¢evresel geri bildirimlere sahip dinamik bir hesaplanabilir
genel denge modeli cercevesinde yesil vergileri incelemislerdir. Tiim ¢evresel etkileri takip
eden bir vergi sistemi tasarlama ve isletmenin ¢ok zor oldugunu belirtmislerdir. Bunun yerine
uygulanmasi kolay ve ¢esitli cevresel degiskenler {izerinde istenen etkilere sahip genis tabanl

politika araglarinin ¢evre iizerinde daha etkili oldugu kanisina varmiglardir.

Pigou (1920) piyasa fiyatlarina dahil edilmeyen negatif digsalliklarla basa ¢ikmak igin
vergileri kullanma temel fikrini ortaya atan ilk ekonomist olmustur. Pigoucu vergiler, genel
olarak cevre vergileri ve 6zel olarak iklim degisikligi baglaminda karbon vergileri seklinde
piyasa temelli kilit bir arag olarak yer edinmistir. Ingiliz ekonomist Arthur C. Pigou, ilk olarak
Refah lktisadi kitabinda (1920), kirlilik vergisi veya Pigoucu vergi kavraminin temelini
gelistirmistir'®.

Kyoto protokolii sonrasinda diinya ¢apinda 6nem kazanan ve AB'de AB emisyon ticareti
sistemi seklinde uygulanan miktar bazli enstrimanlarin aksine, karbon emisyonlarinin

miktarlarini diizenleyerek fiyat belirlemeyi amacglayan ¢evre vergileri, miktarlarini etkilemek

icin cevreye zararli faaliyetler (0rnegin sera gazlarinin emisyonu) i¢in bir fiyat belirler. Fiyat ve

109 Groosman, “2500 Pollution Tax”, 540.
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miktara dayali ekonomik araglar arasindaki benzerlikler ve farkliliklar, karbon vergilerinin
kabul edilebilirligini destekleyen politik ekonomi argiimanlarinin yani sira karbon

fiyatlandirmasi baglaminda da tartisilmaktadir.

Cevresel vergiler, enerji, ulasim, kirlilik ve kaynaklar tizerindeki vergileri igerir. Enerji
vergileri, petrol ve dizel gibi ulasim i¢in kullanilan enerji iirlinleri ve elektrigin yani sira
akaryakit, dogal gaz, komiir ve 1sinmada kullanilan elektrik gibi diger amaglar i¢in kullanilan

vergilerdir.

Vergilendirmenin odag: gelirden uzaklasarak hava ve su kirliligi veya atik gibi ¢evresel
kotiilere dogru kaymaya baslamistir. Boylesi bir yaklasimin kapsayici biiyiimeye katki
yapabilecegi degerlendirilmektedir. Giiniimiizde kirletenlerin kendi kirlilik maliyetlerini
O0demedigini yani kirletmenin bir dereceye kadar “6zgiir” oldugunu gérmekteyiz. Ekonomik
toparlanmay1 yesile ¢evirmek, isgiicii verilerini azaltmak ve daha diisiik maliyetle ve daha adil

bir sekilde daha iyi bir ortam saglamak i¢in bir¢ok ¢evre vergisi drnegi bulunmaktadir.

3.2. YESIL VERGILERE ILISKIN ULUSLARARASI ANLASMALAR,
KONFERANSLAR VE MUTABAKATLAR

Gegmisten bugiine kadar ¢evre politikalar1 kapsaminda cevre kirliligini en az seviyeye
indirmek amaciyla gesitli uluslararas1 anlasmalar, konferanslar ve mutabakatlar yapilmistir.

Bunlarin tarihsel olarak siralanmis hali asagidaki gibi tasnif edilmistir:
-Montreal Protokolii (1987)
-Toronto Konferansi(1988)
-Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cer¢eve Sdzlesmesi (Rio 1992)
-Kyoto Protokolii (1997)
-Marekes Sozlesmesi (2001)
-Kopenhag Mutabakati (2009)
-Paris Toplantis1 (2015-2021)

Yukarida sayilan uluslararasi anlagmalar, konferanslar ve mutabakatlar igerisinde biitiin
diinya tilkeleri agisindan etkili oldugu uluslararasi anlagsmalar, konferanslar ve mutabakatlar

Kyoto Protokolii ve Paris Anlagsmasi(toplantisi) olarak bilinmektedir.
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Cevre politikalarina iligskin olarak, Aralik 1997°de Kyoto Protokolii, karbondioksit ve
diger sera gazi emisyonlarini azaltmaya razi olan 160 iilke tarafindan kabul edilmistir. Bugiine
kadar bir dizi iilke tarafindan onaylanmis olmasina ragmen, Kyoto Protokolii sanayi tilkelerini
2008 ila 2012 déneminde ortalama emisyonlarin1 1990 seviyesinin yaklasik yiizde besinin
altina disiirmeye davet etmistir. Kyoto Protokolili, bazi sanayi iilkelerinin yakin vadede
emisyonlarini miitevazi bir sekilde artirmalarina izin verirken, eski Sovyetler Birligi liyelerine
Ozel sartlar uygulanmistir. Gelismekte olan {lkeler potansiyel teknik ve ekonomik
kisitlamalarla kars1 karsiya kaldiklarindan, Kyoto Protokolii emisyonlarini azaltma zorunlulugu
getirmez!!°. Protokoliin ikinci taahhiit ddnemini olusturan “Doha Degisikligi” ile ilk taahhiit
doneminden farkli olarak, Kyoto Protokolii’nii kabul eden taraflarin emisyonlarini1 2020 yilinda
1990 yilina gore en az %18 azaltmasi kararlastirilmistir. Bu kararin yiiriirliige girebilmesi i¢in
144 tarafin degisikligi onaylamasi gerekmektedir. ABD, Japonya, Rusya ve Yeni Zelanda ikinci

taahhiit déneminde yer almamislardir!?,

Kyoto Protokolii gibi diizenlemeler, devletler iizerinde baglayici etkiye sahip ¢ok tarafli
cevre anlagmalarina 6rnek diizenlemelerdir. Bu diizenlemeler, baglayici nitelikte hukuki
diizenlemeler olmalar1 nedeniyle bu diizenlemelere taraf olan devletler bu anlagmalara uymak
zorundadirlar. Bununla birlikte s6z konusu anlagmalarin uygulanmasinda sert bir hukuki
yaptirim olmadigindan bu anlagsmalara uyum konusunda taraflarin kisisel tercihi keyfi bir
niteliktedir. Bu nedenle anlasmalara uyum diizeyi agisindan tilke sayisinin diisiik kalmasi ve

uygulamada ciddi problemler yasanmasi durumu sik¢a yasanmaktadir!?,

Kyoto Protokoliinden sonra bir bagka 6nemli ¢gevre anlagsmasi Paris Anlagmasi’dir. Paris
Anlagmasi, iklim degisikligi konusunda yasal olarak baglayici bir uluslararasi anlagmadir. Paris
Anlasmasi 12 Aralik 2015'te Paris'te diizenlenen toplantida 191 {ilke tarafindan kabul edilmis
ve 4 Kasim 2016'da yiiriirliige girmistir. Amaci, kiiresel 1sinmay1 sanayi Oncesi seviyelere
indirgemek, 2 santigrat derecenin altina indirgemek, tercihen 1,5 santigrat derece ile
sinirlamaktir. Bu uzun vadeli hedefe ulagsmak icin iilkeler, 2050 yilina kadar sorunsuz bir iklime
sahip diinyaya ulagsmak i¢in miimkiin olan en kisa siirede sera gazi emisyonlariin istenen

seviyeye ulastirmasi hedeflenmektedir. Paris Anlagsmasi, ¢ok tarafli iklim degisikligi siirecinde

110 Norregaard ve Hill, “Controlling Pollution Using Taxes and Tradable Permits”, 2.

111 Kyoto Protokolii, (Erisim 19.04.2019) http://www.mfa.gov.tr/kyoto-protokolu.tr.mfa

112 yasemin Kaya, “Cok Tarafli Cevre Anlasmalarina Uyum Sorunu ve Tiirkiye Uzerine Bir Degerlendirme”,
Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 16 (Yaz 2011):457.
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bir doniim noktasidir. Cilinkii tiim uluslari iklim degisikligiyle miicadele etmeye zorlayan ilk
anlagmadir. Paris Anlasmasi'nin uygulanmasi bilime dayali ekonomik ve sosyal doniisiimii

gerektirmektedir. Bu nedenle yesil vergilerin gerekliligi daha da 6nem kazanmaktadir!3,

3.3. YESIL VERGILERIN TANIMI VE UNSURLARI

Yesil vergilerin vergi sistemi i¢indeki yerinin sistematik sekilde anlagilabilmesi adina

yesil verginin tanimin1 ve unsurlarini detayl sekilde incelemekte fayda vardir.

3.3.1. Yesil Vergilerin Tanim

Yesil vergiler ¢evreyle ilgili vergiler olarak 6zellikle ¢evreyle ilgili oldugu diisiiniilen
vergi esaslarindan alinan zorunlu, karsiliksiz Odemelerdir. Devlet tarafindan vergi
miikelleflerine saglanan faydalarin normalde &demeleri ile orantili olmamasi anlaminda
vergiler karsiliksizdir. Cevre vergisi taniminin referans noktasi olarak, yesil vergiler ile ¢cevre
ile ilgili diger vergiler arasinda ayrim yapmak i¢in vergi tabanini degil verginin etkilerinin

alinmasi gerektigi onerilmektedir',

Yesil vergilerinin en yaygin kullanilan tanimlarindan biri, vergi matrahi fiziksel bir
birim olarak ¢evre iizerinde kanitlanmig, belirli negatif etkisi olan bir seyin

vergilendirilmesidir'®®.

Bazi iilkeler, cevresel kaygilar nedeniyle c¢evresel kirlenmeye karst koymak i¢in ¢ok
ozel vergi sistemlerini kendi lilkelerinde uygulamaya koymuslardir. Cevresel kirliligi azaltacak
sekilde yaptirim igerecek bir etki ile vergilendirme sistemini uygulamaya koyma anlayis1 yesil
vergileri ortaya ¢ikarmistir. Yesil vergilendirme ile kirleten-6der ilkesinin yerine getirilecegi ve

boyle bir verginin ekonomik verim saglayacagi kabul edilmektedir. Yesil vergiler olumsuz

113 United Nations, Paris Agreement, (Erisim 15.11.2021) https://unfccc.int/sites/default/files/english_paris_
agreement.pdf

114 Attzs, Maharaj ve Boodhan, “Survey and Assessment of Environmental Taxes in the Caribbean”, 14.

115 Patrick ten Brink ve Leonardo Mazza, “Reforming Environmental Taxes And Harmful Subsidies: Challenges
And Opportunties”, Institute for European Environmental Policy, 3 (2013). (Erisim 19.04.2020)
https://ieep.eu/uploads/articles/attachments/76c8acdc-8042-414f-9827-dc74e53634el/Background
paper_on_EFS in_the 7th_EAP.pdf?v=63664509804
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digsalliklar1 diizelterek, piyasada gercek bir fiyat sistemini yeniden kuracak ve pazardaki
eksiklikleri giderecektir!!®,

Yesil vergiler, ¢evre tlizerinde belirli bir olumsuz etkisi olan iiriin ya da faaliyetlerin
kullanimin1 azaltmay1 amaglayan vergi sistemidir. Birgok vergi, ¢esitli amaglar gbz Oniinde
bulundurularak uygulamaya koyulmaktadir. Yesil vergiler hem iiriiniin fiyatin1 daha pahali hale
getirerek o iiriin tizerindeki davranisi etkilemek hem de gelir elde etmek amaciyla uygulamaya
koyulmaktadir. Yesil vergilerin ¢evresel etkisi temelde goreli fiyatlar {izerindeki etkisinden
kaynaklandigindan, 6rnegin; ¢evreye zararli goriilen emisyonlar1 azaltma amaciyla getirilen
akaryakit vergisi gelir etmek amacina da hizmet edeceginden yesil vergiler amag yoniinden ayni

etkiye sahip olacaktir*'’.

Potansiyel olarak ¢evre kirliligini 6nlemek adma olumlu gevresel etkiye sahip olan,
enerji, nakliye, kirlilik ve tiikenebilir kaynaklar iizerindeki vergiler yesil vergiler olarak

adlandirilmaktadir®,

Yesil vergiler tanimlamasina uyacak diinyada bir¢ok uygulama
bulunmaktadir. Ornegin; oranlarini emisyon miktarma ve cevresel zararin boyutuna gore
belirleyen emisyon vergileri, cevreye zarar verebilecek iiretim girdileri veya tiiketim mallari

lizerindeki dolayl1 vergiler Pigoucu vergiler olarak bilinmektedir!!®,

3.3.2. Yesil Vergilerin Unsurlar

Vergiyi ve vergilemeyi ¢ok iyi bir sekilde anlayabilmek i¢in verginin unsurlarini detayli
olarak ele almak gerekmektedir. Verginin unsurlarini verginin konusu, miikellefi, matrahi, orani
ve vergiyi doguran olay olarak siralayabiliriz. Oncelikle verginin hangi kaynaktan ya da ne
tizerinden alindigini tespit etmek ve verginin hesaplanabilmesi i¢in dayanilacak unsurlar olan
verginin konusu, matrah1 ve oranini belirtmek gerekir. Ayrica devletin vergi alacaklis1 olarak

bir alacak hakkinin dogmasi icin bazi sartlarin gerceklesmesi gerekmektedir. Yani vergiyi

118 Jerome Ballet, vd., “Green Taxation and Individual Responsibility”, 735.

17 EUROSTAT, “Environmental Taxes A  Statistical Guide”, (2013):9. (Erisim  19.04.2020)
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/5936129/KS-GQ-13-005-EN.PDF/706eda9f-93a8-44ab-
900c-ba8c2557ddb0?version=1.0

118 Buropean Environment Agency, “Environmental Taxes Implementation and Environmental Effectiveness”,
Environmental issues series No 1, (1996): 2. (Erisim 19.11.2020) https://www.eea.europa.eu/help/
glossary/eea-glossary/ecotax

119 Norregaard ve Hill, “Controlling Pollution Using Taxes and Tradable Permits”, 2.
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doguran olayin meydana gelmesi gerekir. Vergi bir alacak ve borg iligkisi i¢inde oldugundan

dolay1 vergi miikellefi de vergi unsurlar1 arasinda yer almaktadir'?,

Cevreyi korumak i¢in yeni yesil vergiler yiiriirliige koymak yerine, yiiriirliikkteki mevcut
vergiler cevresel amaglara uygun olarak revize edilebilmektedir. Ornegin, motorlu tasit vergileri
ve Ozel tilketim vergisi cevresel hedefleri karsilayacak sekilde revize edilebilir'?. Yesil
vergilerin unsurlarint motorlu tasit vergileri, 6zel tiiketim vergileri, karbon vergileri, ¢evre

temizlik vergisi ve poset vergisi 6zelinde incelemekte fayda vardir.

3.3.2.1. Yesil \ergilerin Konusu

Verginin iizerinden alindigr fiili veya hukuki durumlar verginin konusunu
olusturmaktadir. Verginin fiili veya hukuki durumu o verginin isminin konulmasinda basrol
oynamaktadir’??, Yesil vergilerin konusu denildiginde yesil vergiler tammma uygun olan

vergilerin konular1 anlagilmaktadir.

Tiirkiye’de ve motorlu tasitlar vergisini uygulayan diger tiim iilkelerde motorlu tasitlar
vergisinin konusunu motorlu tasitlar olusturmaktadir'?®. Tiirkiye’de yesil vergi kapsaminda
degerlendirilecek akaryakit {izerinden alinan 0Ozel tiikketim vergisinin konusunu I sayili
cetveldeki mallar, motorlu tasitlar izerinden alinan 6zel tiiketim vergisinin konusunu I1I say1li

cetveldeki mallar olusturmaktadir!?

. AB iilkelerinde yesil vergi kapsaminda degerlendirilecek
akaryakit iizerinden alinan 6zel tiikketim vergisinin konusunu yakit olarak kullanilan mallar,
motorlu tasitlar {lizerinden alinan Ozel tiikketim vergisinin konusunu motorlu araglar
olusturmaktadir. AB {ilkeleri disinda Kanada’da yesil vergi kapsaminda degerlendirilecek
akaryakit lizerinden alinan 6zel tiiketim vergisinin konusunu yakit olarak kullanilan mallar
olusturmaktadir. Karbon vergisini uygulayan AB ve AB disindaki OECD iilkelerinde karbon
vergisin konusunu komiir, dogal gaz ve likit yakitlar olusturmaktadir*?. Tiirkiye’de kat1 ve s1vi

atik vergisi kapsaminda; c¢evre temizlik vergisinin konusunu belediye sinirlar1 ve miicavir

120 Serafettin Aksoy, Kamu Maliyesi, (Istanbul: Filiz Kitabevi, 1998), 194.

121 Barde, “Economic Instruments In Environmental Policy: Lessons From The Oecd Experience and Their
Relevance to Developing Economies”, 10.

122 Dogan Senyiiz, Mehmet Yiice ve Adnan Gergek, Vergi Hukuku, (Bursa: Ekin Kitabevi, 2017), 60.

123 Dogan Senyiiz, Mehmet Yiice ve Adnan Gergek, Tiirk Vergi Sistemi, (Bursa: Ekin Kitabevi, 2018), 389.

124 Senyiiz, Yiice ve Gergek, Tiirk Vergi Sistemi, 315.

%5 Diinya Bankasi, “Putting a Price on Carbon with a Tax”, (2013): 1. (Erisim 09.04.2019)
http://mww.worldbank.org
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alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri

ve diger sekillerde kullanilan binalar'?

, poset vergisinin konusunu plastik posetler
olusturmaktadir’?’. AB ve AB disindaki OECD iilkelerinde ise kat1 ve sivi atik yonetimi
kapsaminda kat1 ve siv1 atik vergisinin konusu ev i¢i ve ev dis1 atik sular, plastik, cam, kagit,

karton, aliminyum gibi degisik malzemelerden olugmaktadir.

3.3.2.2. Yesil Vergilerin Miikellefi

Vergi Usul Kanunu’nun 8. maddesi miikellefi “vergi kanunlarina gére kendisine vergi
borcu diisen gergek veya tiizel kisi” olarak belirlemektedir. Bu tanimda miikellefiyetin en temel
unsuru olan borgluluk olgusunun alti1 ¢izilmektedir. Ancak genellikle miikellef bu borcu
6demek disinda bagka bazi ddevler daha yerine getirmek zorundadir. Mali ve idari durumunu
gosterir defterleri tutmak, defterleri noterlere onay ettirmek, ilgili defter ve belgeleri saklamak,
gereken durumlarda gorevlilere gostermek faaliyete baglama ve faaliyeti sona erdirmeyi
bildirmek, beyanname vermek gibi'?. Yesil vergilerin miikellefi denildiginde yesil vergiler

tanimina uygun olan vergilerin miikellefleri anlagilmaktadir.

Tiirkiye’de, AB ve AB disindaki iilkelerde motorlu tasitlar vergisinin miikellefi, tasitin
ilgili sicilde adlarina kayit ve tescil edilmis olan gercek ve tiizel kisilerdir. Tiirkiye’de yesil
vergi kapsaminda degerlendirilecek akaryakit tizerinden alinan 6zel tiiketim vergisinin
miikellefini I say1li cetveldeki mallari, motorlu tasitlar izerinden alinan 6zel tikketim vergisinin
konusunu III sayili cetveldeki mallari imal ve ithal edenler, satisin1 gergeklestirenler

olusturmaktadir?®

. AB iilkelerinde yesil vergi kapsaminda degerlendirilecek akaryakit
tizerinden alinan 6zel tiiketim vergisinin miikellefini yakit olarak kullanilan mallar1 imal ve
ithal edenler, satisini gerceklestirenler, motorlu tasitlar tizerinden alinan 6zel tiiketim vergisinin
miikellefini motorlu araglar1 imal ve ithal edenler, satigin1 gergeklestirenler olusturmaktadir. AB
tilkeleri disinda Kanada’da yesil vergi kapsaminda degerlendirilecek akaryakit iizerinden alinan

Ozel tiikketim vergisinin miikellefini yakit olarak kullanilan mallar1 imal ve ithal edenler, satigini

gerceklestirenler olusturmaktadir. AB ve AB disindaki OECD iilkelerinde karbon vergilerinin

126 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu

127 Cevre Kanunu ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair 7153 Sayili Kanunu
128 Ozhan Uluatam ve Yasar Methibay, Vergi Hukuku, (Ankara: Imaj Yayincilik, 2000), 90.
129 Senyiiz, Yiice ve Gergek, Tiirk Vergi Sistemi, 319.
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miikellefi komiir, dogal gaz ve likit yakitlarin {iretimini ve satisini gerceklestirenlerdir!®,

Tiirkiye’de kati ve sivi atik vergisi kapsaminda; cevre temizlik vergisinin miikellefi belediye
sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢cinde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden

131 poset vergisinin miikellefi plastik posetleri

yararlanan konut, is yeri ve binalar1 kullananlar
piyasaya siiren ve ithal edenlerdir’®2, AB ve AB disindaki OECD iilkelerinde ise kat1 ve sivi
atik yonetimi kapsaminda kat1 ve siv1 atik vergisinin miikellefini ev i¢i ve ev dis1 atik sular,
plastik, cam, kagit, karton, altiminyum gibi degisik malzemeleri imal ve ithal edenler, satisini

gerceklestirenler olugsmaktadir.

3.3.2.3. Yesil Vergilerde Vergiyi Doguran Olay

Vergi miikelleflerinin g¢esitli vergi konulariyla iliski kurmasi ile vergiyi doguran olay
ortaya ¢ikmaktadir. Vergi konusu ile vergi miikellefi arasindaki iligski, somut olay ile soyut bir

133

kanun arasindaki iligkidir=°. Yesil vergilerde vergiyi doguran olay denildiginde yesil vergiler

tanimina uygun olan vergilerdeki vergiyi doguran olaylar anlasilmaktadir.

Tiirkiye’de motorlu tagitlar vergisinde vergiyi doguran olay motorlu kara tasitlart i¢in
Karayollar1 Trafik Kanunu uyarinca aracin trafik sube ve biirolarina, ucak ve helikopter i¢in
Ulastirma Bakanlig1 Sivil Havacilik Genel Midiirliigiine, motorlu deniz tasitlari i¢in liman ve
belediye siciline kayit ve tescil edilmesidir'®*. AB ve AB disindaki OECD iilkelerinde motorlu
tagitlar vergisinde vergiyl doguran olay motorlu tasitin ilgili kurumlara kayit ve tescil
edilmesidir. Tirkiye’de yesil vergi kapsaminda degerlendirilecek akaryakit iizerinden alinan
ozel tiketim vergisinde vergiyi doguran olay I sayili cetveldeki mallar, motorlu tasitlar
tizerinden alinan 6zel tiikketim vergisinin konusunu III sayili cetveldeki mallarin ithalati, ilk
iktisab1, satilmas1 ve teslim edilmesidir!®®. AB ve AB disindaki OECD iilkelerinde karbon
vergilerinde vergiyi doguran olay komiir, dogal gaz ve likit yakitlarin iiretimi ve satilmasidir'®,

Tiirkiye’de kat1 ve siv1 atik vergisi kapsaminda; cevre temizlik vergisinde vergiyi doguran olay

belediye sinirlar1 ve kontrolleri i¢inde bulunmak ve belediyelerin gevre temizlik hizmetlerinden

130 Diinya Bankasi, “Putting a Price on Carbon with a Tax”, 1.

181 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu

182 Cevre Kanunu ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair 7153 Sayili Kanunu
133 Nurettin Bilici, Vergi Hukuku, (Ankara: Savas Yaymevi, 2017), 81.

134 Senyiiz, Yiice ve Gergek, Tiirk Vergi Sistemi, 317.

135 Senyiiz, Yiice ve Gergek, Tiirk Vergi Sistemi, 317.

13 Diinya Bankas1*“Putting a Price on Carbon with a Tax”, 1.
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yararlanmaktir®’

, poset vergisinde vergiyi doguran olay plastik posetlerin imal ve ithal
edilmesidir'®®. 3°. AB ve AB disindaki OECD iilkelerinde ise kati1 ve sivi atik ydnetimi
kapsaminda kat1 ve s1vi1 atik vergisinde vergiyi doguran olay ev ici ve ev dis1 atik sular, plastik,

cam, kagit, karton, aliminyum gibi degisik malzemelerin kullanilmasidir.

3.3.2.4. Yesil \ergilerin Matrahi

Vergi borucunun meydana gelmesi ya da yiikiimliiniin vergi borglusu olabilmesi igin,
kisinin vergi konusuyla yasada dngoriilen tiirdeki vergi doguran olayin gergeklesmesi yeterlidir.
Ancak ilgili vergi borucunun miktar olarak hesap edilmesi i¢in, vergi matrahinin ve bu matraha
uygulanacak oran, tarife ya da birim vergi miktarinin bilinmesine gerek vardir. Vergi borcu

matraha tarife, oran ve birim vergi uygulanarak hesaplanmaktadir4°,

Yesil vergilerde kaynak tarafi, tiikketim tarafi ve ara diizenleme noktas1 alternatifleri ile
vergilendirme noktasi ve buna bagl olarak matrah/miikellef belirlenebilir. Yesil vergilerin
matrahi, ¢evreyi kirletici davranisa yonelik olmalidir. Bir yesil vergi miimkiin oldugu kadar
dogrudan kirletici veya c¢evresel zarara neden olan eylem {izerinden alinmalidir. Cevreyi
kirletici faaliyetin kullanimini azaltmak i¢in verginin kullanilmasi, daha temiz tiretim siiregleri,
daha az kirlilige neden olan mevcut iirlinlerin benimsenmesi; daha az kirletici iiriinlerin
gelistirilmesi, kirletici Urilinlerin tiiketiminin azaltilmasi gibi potansiyel kirliligi azaltma

segeneklerinin tesvik edilmesine yardimer olur®*!,

Yesil vergiler ¢evresel etkinligi en {ist diizeye ¢ikarmak igin, ¢evreyi kirletici davranigi
olabildigince dogru sekilde hedeflemelidir. Ornegin, enerji veya yakit vergileri igin vergi tabani
olarak CO?2 igeriginin kullanilmasi, adil nispi fiyatlar ve dogru tesvikler yaratir. Bununla
birlikte, pratikte, tutarli bir karbon fiyati belirlemek politik nedenlerden dolay1 oldukg¢a zordur.
Ornegin, Avrupa Birligi'ndeki pek cok iilke, uluslararas1 alanda nispeten rekabet edemeyen
madencilik endiistrilerini korumak i¢in elektrik tiretiminde hammadde olarak kullanilan komtir
tikketimini ¢ok diisiik bir oranda vergilendirmektedir. Bu tiir 6nlemler, komiir gibi daha yiiksek

karbon icerigine sahip daha zararl yakitlar lehine fiyat rekabetini bozmaktadir. Komiir kaynakli

187 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu

1% Cevre Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair 7153 Sayili Kanunu
139 Cevre Kanunu ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair 7153 Sayili Kanunu
140 Erdem, Senyiiz, Tatlioglu, Kamu Maliyesi, 147.

141 OECD,“Environmental Taxation A Guide for Policy Makers”, 4.
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kiiresel olarak artan emisyonlar, sadece Avrupa Birligi'nin degil tiim tilkelerin karsilastigi1 bir
sorun olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Yesil vergilerin matrahi, “emisyon kaynaklarmnin

kapsamini maksimize etmelidir'42,

Tiirkiye’de motorlu tasitlar vergisi spesifik matrahli bir yapiya sahiptir. Tarifler araglarin
cinsi, yasi, silindir hacmi, oturma yeri, azami toplam agirligi, motor giicii, kalkis agirlig

143 AB iilkelerinde motorlu tasitlar vergisinin matrahi

kriterleri esas alinarak diizenlenmistir
Tirkiye’deki hesaplama kriterlerine ek olarak km basina yaydigi karbondioksit miktarina,
aracin kullandig1 yakit cinsine, aracin satis fiyatina gore hesaplanmaktadir. Tiirkiye’de yesil
vergi kapsaminda degerlendirilecek akaryakit iizerinden alinan 6zel tiikketim vergisinin | sayil
listede yer alan mallarin matrahlarinin miktar esaslh olacagi kanundan anlasilmaktadir. Motorlu
tagitlar lizerinden alinan 6zel tiikketim vergisinin konusunu III sayili cetveldeki mallar sayili

cetvellerdeki mallarin matrahi ise deger esasli olarak belirlenmektedir'**

. AB iilkelerinde yesil
vergi kapsaminda degerlendirilecek akaryakit ve motorlu tasitlar izerinden alinan 6zel tiikketim
vergisinin matrahlarinin miktar esasl olacagi tespit edilmisti. AB ve AB disindaki OECD
iilkelerinde karbon vergilerinin matrahlar1 miktar esash olarak belirlenmektedir'®°. Tiirkiye’de
kat1 ve sivi atik vergisi kapsaminda; ¢evre temizlik vergisinin matrah1 miktar esash olarak
belirlenmektedir'#®, poset vergisinin matrah1 deger esasli olarak belirlenmektedir'’. AB ve AB

disindaki OECD iilkelerinde ise kat1 ve s1v1 atik yonetimi kapsaminda kat1 ve s1v1 atik vergisinin

matrahi miktar esasli olarak belirlenmektedir.

3.3.2.5. Yesil \ergilerde Muafiyet, Istisna ve Indirimler

Anayasamizin 73. maddesinin 4. bendine gore, vergi ve benzeri yiikiimliiliiklerin

muafiyet, istisna, indirim ve oranlarina yonelik degisiklik yapma sinir1 kanunun belirttigi {ist ve

alt smirlar icinde Cumhurbaskanligina verilmistir'#®,

142 Jacqueline Cottrell, vd., “Environmental Tax Reform in Developing, Emerging and Transition Economies”,
The German Development Institute, (2016): 12. (Erisim  19.04.2020)  https://www.die-
gdi.de/uploads/media/Study_93.pdf

143 Senyiiz, Yiice ve Gergek, Tiirk Vergi Sistemi, 393.

144 Senyiiz, Yiice ve Gergek, Tiirk Vergi Sistemi, 323.

145 Diinya Bankasi, “Putting a Price on Carbon with a Tax”, 1.

146 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu.

147 Cevre Kanunu ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair 7153 Sayili Kanunu.
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Vergi indirimi, belirli ekonomik ve sosyal amaglar1 gergeklestirmek adina, belirli vergi

konularinda vergi oran1 veya vergi miktar1 bakimindan yapilan indirimdir4®

. Vergiyi doguran
olayla bir baglant1 i¢ine giren bazi miikellefler iktisadi, sosyal, siyasal ve teknik sebeplerden
otlirii devamli ya da gegici, sartsiz ya da belirli bir sarta bagli olarak vergi dis1 birakilirlar.

Miikellefler adia verilen belirtilen imtiyaz hakkina vergide muafiyet denir™*.

Verginin istisnas1 konusu aslinda verginin konusuna girmekle birlikte vergi konusunu
bir boliimii iktisadi, sosyal, siyasal ya da teknik nedenlerle vergi disina ¢ikartilabilir. Diger bir
ifade ile verginin konusunu kisitlayan kurallar konulabilir. Verginin konusu {izerine verilen
ayricaliga ya da kisitlamaya vergide istisna denir. Istisna, belirli siireli ya da siirekli, kismen

uygulanan ya da tam uygulanan, sartli ya da sartsiz olarak smiflandirilabilir!®L,

Yesil vergilerde indirimlerin daha pragmatik bir temeli var. Hiikiimet gevre agisindan
olumlu bir mal veya faaliyeti tesvik etmek igin, bir vergi kredisi, muafiyet veya indirilmis vergi
orani uygulamasini kullanmaktadir. Bu politikanin asil amaci piyasay1 ekonomik olarak daha
verimli veya rasyonel hale getirmek degil, ¢evreye faydali iirlinleri siibvanse ederek belirli bir

cevresel fayda elde etmektir'®2,

OECD iilkelerinde bir¢ok durumda, ¢evreyle ilgili vergilerle ilgili belirli faaliyetler,
sektorler veya lriinler i¢in tam vergi muafiyeti verilmektedir. OECD veri tabani, ¢evreyle ilgili
tanimlanmis 235 vergi icin yaklasik 1000 tane vergi muafiyeti uygulamasi oldugunu
gostermektedir. Vergi muafiyetlerinin uygulanmasinda biiyiik sanayi isletmeleri muafiyet
uygulamasinin disinda birakilmaktadir. Ornegin, enerji lizerine konulan Hollanda diizenleyici

vergisi, yalnizca haneler ve kiigiik isletmeler igin gecerlidir'®.

Yesil vergilerde indirim vergi artiglarindan ¢ok farkli bir mali etkiye sahiptir ve vergi
gelirlerini artirmaktan ziyade azaltmaktadirlar. Bu farkin O6nemli siyasi sonuglari da
olabilmektedir. Politikacilar vergi gelirlerinin azaldigr durumlarda daha once uyguladiklari

vergi indirimlerini vergi artiglari ile dengelemek istemeleri politik olarak popiiler olmayacaktir,

149 Muhasebe Tiirk, “Vergi Indirimi Nedir”, (Erisim 26.09.2017) https://www.muhasebeturk.org/nedir/vergi-
indirimi-nedir-ne- demek -anlami-tanimi

150 Senyiiz, Yiice ve Gergek, Vergi Hukuku, 84.

151 Senyiiz, Yiice ve Gergek, Vergi Hukuku, 80.

152 Milne, “Green Taxes And Climate Change: Theory And Reality”, 9.

158 OECD, “Environmentally Related Taxation In Oecd Countries: Issues And Strategies”,71.

54



aksine se¢menler yararlanabilecekleri vergi indirimlerinin devam etmesini memnuniyetle

karsilayacaktir’>,

Vergi oranlar1 daha yiiksek tutulursa ve ekonominin biiyiik endiistrileri veya diger
sektorleri de indirimli vergi oranlar1 uygulanmazsa, yesil vergileri daha etkili olacaktir. Cevresel
acidan, bu sonug pek de sasirtict degildir. Diisiik vergi oranlarinin ve vergi muafiyetlerin vergi
sistemi igerisinde var olusu yesil vergilerin potansiyel dagitim etkilerine olumsuz etki

yaratmaktadir!®.

Politik ekonomi baglaminda, diger vergilerin indirilmesi de yesil vergiler icin politik
destek kazanmaya yardimci olabilmektedir. Birlesik Kralliktaki, isverenlerin sosyal giivenlik
prim oranlarinda 0,3 puanlik indirim ile Iklim Degisikligi Vergisi es zamanli olarak
aciklanmistir. Kanada'da, kurumlar ve kisisel gelir vergilerinde uygulanan indirimler karbon

vergisinden elde vergi gelirleri, yoluyla "geri doniistiiriilmiistiir'®®.

Yesil vergiler tizerine uygulanan oran indirimleri ve muafiyetler, bu vergiler tizerindeki
yiikiin bir kismin1 diger vergi miikelleflerine kaydirir veya daha diisiik bir ¢evresel sonugla

sonuglanarak cevreye zararh faaliyetlere drtiik bir siibvansiyon saglar’®”.

Yesil vergilerde oran indirimi, vergi tavanlar1 veya 6denen vergi miktarina sinirlamalar
getirilerek de azaltilabilir. Avusturya, Finlandiya, Almanya ve Isvec'te belirli sektorleri yiiksek
vergilerden korumak icin vergi tavanlari kullanilmaktadir. Ornegin, Almanya'da, iiretim, tarim
ve ormancilikta faaliyet gosteren isletmeler, yilda 50 MWh'nin {izerinde elektrik tiiketimini
asarsa, bu isletmeler elektrik i¢in standart oranin ve kalorifer yakit1 ve gazina uygulanan vergi
artisinin yalnizca% 20'sini 6demektedir. Bir baska uygulamada ise vergi 6demeleri emeklilik
sigortasina yapilan katki paylarmin  %20'sini asarsa, isverenler geri Odeme talep
edebilmektedir®®®,

Tiirkiye’de motorlu tasitlar vergisinde muaflik ve istisna uygulamalarina 6rnek olarak;
kamu kurumlar1 muafiyeti, diplomatik muafiyet, uluslararasi kurullar muaflig1 yabanci delege

ve heyetler muafiyeti, engellik muafligi, banka muafiyeti gosterilebilir’®®. Tiirkiye’de ozel

1% Milne, “Green Taxes And Climate Change: Theory And Reality”, 9.

155 Green Fiscal Commission, “How Effective Are Green Taxes?”, Briefing Paper Two, 7 (2009). (Erisim
19.04.2020) http://www.greenfiscalcommission.org.uk/images/uploads/GFC_BRIEFING_2_FINAL.pdf

1% OECD, “Environmental Taxation A Guide for Policy Makers”, 9.

157 OECD, “Environmental Taxation A Guide for Policy Makers”, 10.

18 OECD, “Environmentally Related Taxation In Oecd Countries: Issues And Strategies”,71.

159 Senyiiz, Yiice ve Gergek, Tiirk Vergi Sistemi, 392.
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tilketim vergisinde muaflik ve istisna uygulamalarina 6rnek olarak; ihracat istisnasi, kamu
kurumlarina bedelsiz teslim istisnasi, engellilere tasit teslimleri istisnast, ithalat istisnasi, ithalat

160

benzeri rejimler istisnasi ve diger istisnalar gosterilebilir>". Yeni Zelanda’da karbon vergileri

Ozelinde tarim kaynakli metan emisyonlarina muafiyet uygulanmaktadir. Karayolu nakliyesi,

161 Cevre temizlik

tarim, balikeilik alanlarinda karbon vergisinden muafiyet uygulanmaktadir
vergisinde, genel ve katma biitceli idareler, il 6zel idareleri, belediyeler, kodyler, bunlarin
kuracaklar1 birlikler, dariilaceze ve benzeri kuruluslar ve tiniversiteler tarafindan miinhasiran
hizmetlerinde kullanilan binalar, Kizilay Genel Merkezi ile subeleri ve kamplari, Kredi ve
Yurtlar Kurumuna ait 6grenci yurtlari, korumali isyerleri ile umuma agik ibadet yerleri,
karsilikli olmak sartiyla elgilik ve konsolosluk hizmetlerinde kullanilanlarla elgilerin ikametine
mahsus olan binalar, milletleraras1 kuruluslar ve bunlarin temsilcilikleri tarafindan kullanilan

binalar ile bunlarin miistemilat1 vergiden muaftir'®?,

3.3.2.6. Yesil \ergilerin Oram

Verginin orani, verginin belli bir ylizde seklinde belirlenmis olmasidir. Matrahin deger
esaslt olmas1 durumunda vergi parasal tutarin belli bir orani olarak hesaplanacagi icin verginin

oranindan bahsedilirt®3,

Yesil vergilerin oranlari ise teorik olarak, ele alinan gevresel zararla veya marjinal
Kirlilik maliyetleriyle orantili olmalidir. Yalnizca piyasa fiyati bir kaynagin veya faaliyetin
gercek maliyetlerine karsilik gelirse, piyasa dengesi verimli bir sonug verir. Gergekte ise, bu
digsalliklarin maliyetini dogru bir sekilde hesaplamak zordur ve bazi durumlarda imkansizdir

ve sonug olarak, vergi oram belirlemeye yonelik pragmatik bir yaklagim gereklidir'®*.

Ozel tiiketim vergisinde bazi mallar miktar esasli, bazi mallar ise deger esasli matrah
yapilarina sahiptir. Vergide bu kanuna ekli listelerde yazili mallarin karsilarinda gosterilen
maktu tutar veya oranlarda alinmaktadir. Cumhurbaskani’na Kanuna ekli listelerde yer alan

oran ve tutarlart OTV’nin 12 inci maddesinde gdsterilen sinirlar iginde belirleme yetkisi

160 Senyiiz, Yiice ve Gergek, Tiirk Vergi Sistemi, 323.

161 Diinya Bankasi, “Putting a Price on Carbon with a Tax”, 1.

162 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu.

163 Erdem, Senyiiz, Tatlioglu, Kamu Maliyesi, 152.

184 Jacqueline Cottrell vd., “Environmental Tax Reform in Developing, Emerging and Transition Economies”, 14.
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verilmistir'®®. Karbon vergileri bazi iilkelerde miktar esasli, baz1 iilkelerde ise deger esash
matrah yapilarina sahiptir. Bu yiizden lilkeden iilkeye degisen maktu tutar ve oranlar sz
konusudur®®®, Cevre temizlik vergisinde maktu tutarlar esas almarak vergi tarifesi

olusturulmaktadir®®’.

Cevreyle ilgili vergilerin ¢gogu vergi oranlarinin diisiikk olmasi sebebiyle ¢ok az gelir
saglar. Genellikle, vergi tabanlari olduk¢a kiigiiktiir ve ayrica uygulanan vergi tesvikleri
cevresel acidan oldukcga etkili olsa da vergilerin ¢ok fazla gelir elde etmesine izin

vermemektedirt68,

Yesil vergilerin ¢ogu miktar esasli vergilerdir ve bu nedenle enflasyonun bir sonucu
olarak reel olarak deger kaybeder, bu da verginin etkinligini yitirdigi anlamina gelmektedir. Bu
nedenle, istikrarli ve diisiik enflasyon oranlarina sahip iilkelerde, fiyat gelismelerini hesaba
katmak igin vergi oranlar1 bir tiiketici fiyat endeksine veya Gayri Safi Yurti¢i Hasila (GSY1H)
biiyiime oranmna endekslenmelidir. Danimarka, Hollanda ve Isveg'te akaryakit vergileri
tizerinde birka¢ basarili endeksleme Ornegi vardir. Enflasyon oranlarinin daha az istikrarli
olabilecegi gelismekte olan iilkelerde, endeksleme iilke baglamina bagh olarak dikkatlice
diistiniilmelidir. Vergi oranindaki nispeten dngoriilebilir yillik artislar, yatirimeilar igin istikrar
yaratmaktadir. Vergi oranlarinin enflasyondan ziyade GSYIH biiyiimesine endekslenmesi, daha

istikrarli bir secenek olarak diisiiniilmektedir'®®.

Yesil vergilerin orani, ¢cevreye verilen zararla orantili olmalidir. Vergi oran1 genel olarak
toplumun cevreye verdigi zarari, faaliyetin diger olumsuz yayilma etkilerini ve ayrica kamu
gelirlerini artirma ihtiyacin1 yansitacak sekilde ayarlanmali ve cevresel zarari yansitiyor
olmalidir. Vergi oranini ¢evreye verilen zarar1 yansitacak sekilde ayarlamak, {ireticilerin ve
tilketicilerin karsilagtig1 fiyatlarin, eylemlerinin ¢evresel maliyetini yansitmasini saglar. Bazi
cevresel zararlarin Ol¢lilmesi nispeten kolaydir. Bununla birlikte, temiz hava veya biyolojik
cesitlilik gibi net bir piyasa degeri olmayan bir seyin ¢evresel zararin1 degerleme siireci daha

zor olabilir. Belirli bir ¢evresel sonug hedef olarak benimsendiginde siire¢ kolay olmaktadir,

165 Senyiiz, Yiice ve Gergek, Tiirk Vergi Sistemi, 325.

166 Diinya Bankasi, “Putting a Price on Carbon with a Tax”, 1.

167 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu.

168 OECD, “Taxation, Innovation and the Environment”, 3.

189 Jacqueline Cottrell vd., “Environmental Tax Reform in Developing, Emerging and Transition Economies”, 16.
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Ozellikle de varilacak hedef g¢evreye zararli emisyonlarin akis oranini belirli bir miktarda

azaltmak oldugu durumlarda siire¢ daha kolay olmaktadir!’,

Uygulamada, digsalliklar1 igsellestirmek i¢in uygun vergi oranlarimi belirlemek her
zaman miimkiin degildir. Ayrica, uygun bir vergi oraninin belirlenmesinin miimkiin oldugu
durumlarda, bu vergi orani politik olarak kabul edilebilir olmayabilir. Uygulamada, yesil

vergilerin oranlar diisiik olma egilimindedir, bunlar1 bazen zamanla biiyiitme vizyonu vardir!’.

Dogrudan gevresel zararin kaynagina odaklanmayan, kotii tasarlanmis bir yesil vergi,
ek maliyetler getirebilir. Vergilendirmenin genel bir ilkesi, vergilerin miimkiin oldugunca nihai
trtinler lizerinden alinmasi gerektigidir. Ara iriinler lizerinden alinan vergiler, iretim
yontemlerini bozarak ek maliyetler getirmektedir. Yesil vergilerin amaci, iiretim tekniklerini
daha az kirletici hale getirmek icin tesvikler saglamaktir. Bu nedenle, ara mali iizerinden vergi

alinmasi, vergi oranlarinin yanls belirlenmesine katkida bulunabilecek bir durumdur'’?,

OECD iilkelerindeki ¢evreyle ilgili vergilerin oranlari motorlu tasitlar ve akaryakitlar
tizerinden alinan vergiler disinda ¢ok diisiiktiir ve ¢ogu durumda yesil vergilerin oranlari vergi

konusuna giren Kirlilik degerinin altindadir'’3,

Teoride, vergi oranlari, sektorler arasinda maliyet verimliligi saglamak igin vergi
miikellefleri arasinda ayni1 sekilde uygulanmalidir. Farklilagtirilmis vergi oranlari rekabeti bozar
ve dolayistyla verimsiz piyasa sonuglarina yol agar ve bazi sektorlerde ¢evresel zarar1 azaltmak
icin vergi tesvikleri azaltilmaktadir. Ancak uygulamada, rekabet giicli endiseleri nedeniyle tek
tip vergi oranlar1 kisa veya orta vadede politik olarak daha uygun bir yontem olarak karsimiza

cikmaktadir 174,

3.4. YESIL VERGILERIN AMACLARI

Anayasamizin 56 c1 maddesi uyarinca: “Herkes, saglhikli ve dengeli bir ¢evrede
yvasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, ¢evre sagligini korumak ve ¢evre kirlenmesini
onlemek devletin ve vatandaglarin édevidir”. Anayasamizin 56 inc1 maddesinden yola ¢ikarak

yesil vergilerin amaglar1 daha kolay belirlenebilir.

170 OECD, “Environmental Taxation A Guide for Policy Makers”, 5.
171 Brink ve Mazza, “Reforming Environmental Taxes And Harmful Subsidies: Challenges And Opportunties”, 4.
172 OECD, “Environmental Taxation A Guide for Policy Makers”, 4.
13 OECD, “Environmental Taxation A Guide for Policy Makers”, 7.
174 Jacqueline Cottrell vd., “Environmental Tax Reform in Developing, Emerging and Transition Economies”, 16.
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Yesil vergilerin temel amaci kirliligi azaltmak veya dogal kaynaklari korumaktir.
Bununla birlikte, akaryakit vergileri gibi baz1 yesil vergilerin vergi gelirlerini artirma 6zelligi
bulunmaktadir. Bu durumda yesil vergilerin ¢evre kirliligini azaltmak ve vergi gelirlerini
artirmak gibi iki amaci oldugu goriilmektedir. Yesil vergiler ayn1 zamanda kamu gelirlerini
artirip aym zamanda da gevre kirliligini azaltmaya yardime1 olmaktadir. Ornegin, 1993 yilinda
Birlesik Krallik tarafindan uygulamaya konulan akaryakit vergisi, oncelikle geliri artirmak i¢in
uygulamaya kondugu vurgulanmistir, ancak uygulanan akaryakit vergisi ayni zamanda benzine
olan talebi ve dolayisiyla gevresel etkileri azaltmistir. Bu iki amaca ayni anda ulagmanin
anahtar fiyat esnekligidir. Eger talep, fiyat artislarindan daha diisiik bir oranda diiserse, o zaman
vergiden kaynaklanan bir fiyat artis1 hem vergi gelirlerini artiracak hem de ¢evre kirliligine yol

acan davranislar azaltacaktir'™.

Pek ¢ok ekonomist, yesil vergileri, ¢evresel hedeflere ulagsmak i¢in kamu geliri elde
edilen bir vergi olarak tanimlamaktadir. Ancak ¢ogu ekonomist igin yesil vergiler, Kirlilik
emisyonlarina uygulanan bir vergidir. Bu ikinci tanim, yesil vergilerin diizeltici roliine

odaklanmaktadir’®.

Yesil vergi politikasinin amaci, tesvikleri giliglendirecek ve maksimize edecek bir kamu
maliyesi sisteminin olusturulmasi ile ¢evrenin korunmasi yaninda, refah yaratmak, gelir

dagiliminda adalet, devlet hizmetlerinin yeterliliginin saglanmasidir!’’.

Anayasamizin 65 inci maddesi uyarinca: “Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda
Anayasa ile belirlenen gorevlerini ekonomik istikrarin korunmasini gozeterek mali
kaynaklarimin yeterliligi ol¢iisiinde yerine getirir” Bu durumda devlet ¢evrenin korunmasini

saglamak amaciyla uyguladigi politikalarda ekonomik istikrar1 gézetmesi gerekmektedir.

3.4.1. Yesil Vergilerin Mali Amaci

Yesil vergilerin ¢evresel hedefinin yani sira, kamu gelirlerini artirmak gibi mali bir
hedefi de vardir. Yesil vergiler ¢ogu durumda, ¢evreye zararli davraniglar azaltabilmekte ve

ayn1 zamanda kamu gelirlerini artirabilmektedir. Bununla birlikte, bu iki hedef arasinda rol

175 Green Fiscal Commission, “How Effective Are Green Taxes?”, 1.

176 Williams, “Environmental Taxation”, 4.

177 Alanna Hartzok, “Democracy, Earth Rights and Ecotaxation: Report From Dakar, Senegal”, Earth Rights
Institute, 5 (2002). (Erisim 5.12.2020) https://cooperative-individualism.org/hartzok-alanna_democracy-earth-
rights-and-ecotaxation-2002-winter-spring.pdf
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paylasimi gerekebilir, ¢ilinkii ¢evresel amag, vergilendirilen malin tiikketimini ve iiretimini

azaltmaktadir ve bu da kamu gelirlerini olumsuz etkilemektedir®’®.

Elbette yesil vergiler yalnizca digsalliklar1 diizeltmez. Ayrica geliri de artirirlar ve bu
biiyiik bir avantaj olabilir. Bu gelir, diger vergileri azaltmak, biit¢ce agigini azaltmak, kamu
mallar i¢in 6deme yapmak, dagitim hedeflerine ulagmak i¢in veya baska bir¢ok amag igin
kullanilabilir. Ayn1 zamanda, yesil vergiler ile dnceden var olan diger vergiler arasindaki

etkilesimler, yesil vergilerin verimlilik maliyetlerini nemli dlgiide artirabilir®’®.

Hiikiimetler ayrica, yalnizca kamu harcamalarini finanse etmek i¢in geliri artirmak
amaciyla ¢evreyle ilgili kirlilik unsurlar {izerinden agik yesil vergiler ve diger vergileri de
uygulamaktadir. Cevreyle ilgili pek ¢ok vergi 6rnegin akaryakit ve motorlu tasitlar vergisi, kisa
vadede talep iizerinde yalnizca miitevazi bir etkiye sahip olma egiliminde oldugu gz oniine

alindiginda akaryakit ve motorlu tasitlar vergisi gelir artirmak icin en 6nemli vergilerdir'®,

Maliyetleri azaltmasi yesil vergilerin bir baska mali amacidir. Yesil vergiler iki
nedenden dolay1 maliyetleri en aza indirebilme kabiliyetine sahiptir. Ik neden, diger politika
araglarinin maliyetleri ayirt etme kabiliyetine sahip olmadig1 ve sonug olarak Kirlilik azaltmanin
yiiksek bir maliyetle ortaya cikabilecegidir. Ote yandan yesil vergiler gibi ekonomik araglar,
kirliligin en ucuz sekilde azaltilmasi igin tesvikler saglar ve bu nedenle diger araglardan daha
diisiik bir maliyete sahiptir. Ikinci neden, ekonomik araglarin, azaltma maliyetlerinin bireysel
kaynaklar1 hakkinda ayrintili bilgi toplamak icin diizenleyici otoriteye ihtiyag duymamasi ve

dolayisiyla otoritenin idari maliyetini diisiirmesidir®8.,

3.4.2. Yesil Vergilerin Mali Olmayan Amaclari

Genel olarak, yesil vergiler, gelir ve tiikketim vergileri gibi diger vergilerden daha az
bozucu &zellige sahiptir. Ornegin katma deger vergileri perakende sektoriinii giiclii bir sekilde
etkiledikleri i¢in isttihdam agisindan zararli olma egilimindedir. Enerji vergileri ise aksine,
genellikle enerji ithalatinin azalmasina neden olmakta ve bu nedenle istihdam veya GSYIH

tizerinde olumlu etki yaratmaktadir. Bu tiir nedenlerden 6tiirii, yesil vergilerin bozucu olmadig:

178 Jacqueline Cottrell vd., “Environmental Tax Reform in Developing, Emerging and Transition Economies”, 27.
179 wWilliams, “Environmental Taxation”, 4.

180 OECD, “Environmental Taxation A Guide for Policy Makers”, 5.

181 Attzs, Maharaj, Boodhan, “Survey and Assessment of Environmental Taxes in the Caribbean”, 20.
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ve vergi sisteminde verimlilik yaratici bir 6zelligi oldugu vurgulanmaktadir. Bu nedenle, yesil
vergisi gelirlerinin daha genis mali sistem tarafindan yaratilan g¢arpikliklari azaltmak ig¢in

kullanilmas1 gerektigi 6ne siiriilmektedir'®?,

Tiim diinyada uygulama alani bulan yesil vergilerin en 6ncelikli amaci; ¢evreye olumsuz
digsallik yayan zararli madde veya faaliyetlerin kullanimini veya tiiketimini azaltmaktir. Bu
nedenle hiikiimetler, olumsuz digsalliklar1 6nlemek i¢in piyasa rekabet kosullarint 6nemli
ol¢iide degistiren vergileri bir gecede aniden uygulamak yerine, bir donem i¢inde asamali
olarak yeni bir yesil verginin uygulanmasini goz oniinde bulundurmalar1 gerekmektedir. Diger
onlemler ise ¢evreye zarar vermeye belirli endistrileri vergiden muaf tutmak veya bir verginin
uygulanmasini geri 6deme mekanizmalariyla birlestirmek veya belirli bir donemde belirli
sektorleri ekonomik olarak desteklemek ve bdylece verginin etkilerini azaltmak olabilir.
Boylece; digsalliklar ya da digsal maliyetler olarak da bilinen piyasa fiyatina yansimayan
zararlar, tim toplumu etkiledigi diislinlilerek yesil vergilerinin ¢evresel politikalarin

uygulanmasinda bir ara¢ olacag diisiiniilmektedir!®?,

Yesil vergilerin mali olmayan amaglarindan biri de davranislari etkilemek oldugu igin,
yesil vergilerin kamu gelirleri i¢in 6nemli bir kaynak olup olmayacag tartisma konusudur. Bir
vergiye davranigsal tepki, talebin esnekligine baglidir ve talebin esnekliginin diisiik oldugu

durumlarda, kamu gelirlerinde bir miktar azalma meydana gelecektir'®

3.5. YESIL VERGI REFORMU

Yesil vergi reformu olumsuz digsalliklar1 6nlemede potansiyel bir ¢6ziim olarak
onerilmistir. Kalkinma ve ¢evre ekonomisi alaninda yirmi yili agkin arastirmaya dayanarak,
gelismekte olan ilkelerde yesil vergi reformunun olumlu etkilerinin daha olumlu oldugu
savunulmaktadir. Yesil vergi reformu bir yandan kamu gelirlerini artirmasi diger yandan ¢evre
kirliligini azaltmasi nedeniyle “gifte temetti” saglamaktadir. Dahasi, yesil vergi reformu

uygulanan gelismekte olan iilkelerde insan sagligindaki dogrudan iyilestirmeler gibi

182 Jacqueline Cottrell vd., “Environmental Tax Reform in Developing, Emerging and Transition Economies”, 30.

183 Stig Sollund, “Environment Taxes”, Introductory presentation on Agenda 2 of IFAD meeting of United Nations
Group of Experts on Domestic Resource Mobilisation — A discussion of Enduring and Emerging Issues, Rome,
(2007): 3. (Erigim 30.09.2020) http://webcache.googleusercontent.com/search?q=
cache:hvGZ3TIKQQOJ:www.un.org/esa/ffd/wp-content/uploads/2007/09/20070904_05Environmental
Taxes.doc+&cd=1&hl=tr&ct=cInk&gl=tr

184 Green Fiscal Commission, “How Effective Are Green Taxes?”, 7.
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kalkinmanin yan faydalar1 genellikle gelismis tilkelere nazaran daha fazla tespit edilmistir. Yesil
vergi reformu, piyasa verimliligini artirmaya ve yerel kaynaklari artirmaya da yardimci

olmaktadir®,

3.5.1. Yesil Vergi Politikalarinin Dayanaklari

Yesil vergi politikalarinda belirleyici unsur fayda-maliyet analizidir. Fayda-maliyet
analizi, biitce fazlaya odaklanmasi nedeniyle ¢evreyle ilgili vergi politikalarinin harcama
sonrasi degerlendirmelerine zenginlik katmaktadir. Ozellikle, fayda-maliyet analizi, politika
hedefleri arasindaki potansiyel secimlerin belirlenmesine izin vermektedir. Ornegin, gevre
odakli bir politikanin fayda-maliyet analizi yalnizca ilgili politikanin gevresel sonuglarinin
beklendigi gibi olup olmadigini ortaya ¢ikarmakla kalmaz, ayn1 zamanda ¢evre konusu disinda
yardimc1 fayda ve maliyetler hakkinda da bilgi saglamaktadir. Bu nedenle harcama sonrasi
fayda-maliyet analizi, degerlendirilen yesil vergi politikalarinin revizyonunu veya
sonlandirilmasina isaret edebilir veya tamamlayict politikalarin uygulamaya konulmasi
thtiyacin1  Onerebilir. Ayrica Yesil vergi politikalarinda fayda-maliyet analizi yalnizca
digsalliklar1 ve mali etkileri degerlendirmemeli, ayn1 zamanda tiiketici ve lretici fazlasi
konularini da dikkate almalidir. Yesil vergi politikasi kamu gelirlerini artiric1 yonde olmalidir.
Net kamu gelirlerini azaltan bir vergi politikasinin uygulanmasi durumunda, gerekli ek geliri
artirmak i¢in kullanilan enstriiman sosyal maliyete neden olur. Bu nedenle yesil vergi

politikalar1 maliyetler goz oniinde bulundurularak diizenlenmelidir'®.

3.5.2. Yesil Vergi Reformunun Teorik Temeli

Yesil vergi reformu, yesil vergiler diger vergi politikalari ile birlestirici 6zellige sahiptir.
Yesil vergi reformu, akaryakit vergilerini artirmak ve gelir lizerinden alinan vergileri azaltmak
veya kamu yatirimlarint ve sosyal harcamalar1 artirmak yoluyla gelismekte olan {ilkelerde

refah1 artirip iklim degisikligini hafifletmeye yardimci olabilmektedir. Ornegin, yesil vergi

185 pigato, “Fiscal Policies for Development and Climate Action, Benefits Beyond Climate:Environmental Tax”,
1-2.

18 OECD, “Are environmental tax policies beneficial?”, Environment Working Papers No. 150, (2019):7-8.
(Erigim 15.03.2020) https://www.oecd-ilibrary.org/environment/are-environmental-tax-policies-
beneficial_218df62b-en

62



reformu, daha yoksul haneler i¢in hedeflenen sosyal yardimlar ile kamu altyap1 yatirimlarini

finanse eden bir vergi igerebilir'®’.

Huktimetler mali politikalar araciligiyla ¢evre kirliligini azaltmaya ¢alismaktadirlar. Bu
mali politikalarin en 6nemli araci yesil vergilerdir. Yesil vergiler kirliligi, israfi ve kaynak
tiketimini azaltarak ¢evre politikasin1 etkilemektedir, ancak vergi harcamalari ve
siibvansiyonlar da gevre politikasini etkilemektedir. Ornegin, belirli kirletici faaliyetlere verilen
Ozel vergi indirimi, belirli yakitlar (6rnegin dizel) i¢in azaltilmis vergi oranlari, havacilikta
kullanilan gazyag: i¢in dogrudan vergi muafiyeti ve belirli siibvansiyon tiirleri gibi ¢evre
politikas1 hedefleri faydali olmaktadir. Bu nedenle hiikiimet miidahalesinin g¢evre tizerindeki
etkisi ~vergi ve siibvansiyon = sistemlerinde  kapsamli  reformlar  baglaminda

degerlendirilmektedir. Bu tiir reformlara "yesil vergi reformlar1" ad1 verilir®,

Yesil vergi reformu, enerji ve madencilik endiistrilerinin siibvanse edilmesinden "kirlilik
tiretimi" lizerindeki yeni vergilere ve enerji kullanimi iizerindeki vergilere kadar uzanmaktadir.
Yesil vergi reformunun savunucular1 bazen, yesil teknolojiler i¢in 6zel vergi indirimleri,
"yenilenebilir" yakitlar veya ‘"enerji tasarrufu" faaliyetleri i¢in kismi mahsuplar
onermektedirler. Bununla birlikte, yesil vergi reformu, gelir acisindan notr olacak sekilde
tasarlandiginda bile, miikellefler {izerindeki vergi yiikiinde net bir artig anlamina gelmektedir.
Aslhinda, kirlilik vergileri, belirtilen emisyonlar1 azaltma hedefine ulasirsa, yesil vergi
reformcularinin mevcut vergileri “gevresel” olanlarla degistirme taahhiitlerini yerine getirme
yeteneklerini sinirlayacaktir. Daha biiyiik olasilikla, yesil vergiler, vergi kanununda mevcut
vergilerin yaninda yer alacaktir. Sonug olarak, yesil vergileri uygulamaya yonelik herhangi bir

caba, muhtemelen net bir vergi artisiyla sonuglanacaktir®®,

3.5.3. Yesil Vergi Reformunun Faydalar:

Yesil vergilerin faydalari, diger diizenleme bi¢imleriyle karsilastirildiginda daha yiiksek
verimlilik elde etme olasilif1 ve yesil vergisi reformunun “cifte temettii” saglama potansiyeli

konularina odaklanmaktadir. Literatiirde yesil vergi reformu {izerine bir dizi farkli verimlilik

187 pigato, “Fiscal Policies for Development and Climate Action, Benefits Beyond Climate:Environmental Tax”,
16.

188 OECD, “Environmentally Related Taxation In Oecd Countries: Issues And Strategies”, 27.
189 George Pieler, “Tax Reform Is Green“Green” Taxes Aren’t”, Competitive Enterprise Institute, (2000): 4.
(Erigim 28.02.2020) https://cei.org/studies/tax-reform-is-green-green-taxes-arent/
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bi¢imiyle ilgili tanimlamalar mevcuttur: “statik”, “dinamik” ve “tahsisli” olarak tanimlanabilir

190 Asagida bu verimlilik cesitleri sirastyla tartisiimustir.

“Statik verimlilik” arglimani basit¢e, ekonomik araglarin ¢evre koruma hedeflerine
ulagmanin diger diizenleme bi¢imlerinden daha verimli bir yol oldugunu, ¢iinkii bunlarin daha

az vergi uyum ve idari maliyetler igerdiklerini savunmaktadir.

“Dinamik verimlilik” arglimani, vergi uyum ve idari maliyetlerin azaltilmasina ek
olarak, ekonomik araglarin da firmalar1 yenilik yapmalar1 i¢in tesvikler saglayabilecegini
savunmaktadir. Kisaca, dinamik verimlilik arglimani, yesil vergilere yanit olarak, firmalarin
elde ettigi azaltma seviyesi ne olursa olsun, atik ve emisyon artiglari i¢in vergi 6demek yerine

daha fazla tegvik sisteminin kullanilmas1 gerektigini savunmaktadir.

~ 19

“Tahsis verimliligi” arglimani, yesil vergilerin kullanimi1 kaynaklarin verimli bir sekilde
tahsis edilmesine yardimeci olabilecegini savunmaktadir. Temel argliman su sekildedir: yesil
vergiler ile firmalar emisyonlarini en diisiik seviyeye diisiirme egiliminde olacaktir. Boylelikle,
verginin optimal bir seviyede belirlendigini varsayarsak, en sonunda firmalar uzun vadeli giris
ve cikis kararlarin1 marjinal orana paralel olarak azaltma kabiliyetlerine dayandirdiklarindan,
optimal bir kirlilik seviyesine ulasilacaktir. Boylelikle, miimkiin olan en diisiikk maliyetle
optimum diizeyde bir kirlilik elde edilmis ve sosyal maliyetler ile faydalar arasinda optimum

denge saglanmis olmaktadhir.

Cok sayida yorumcu, yesil vergisi reformunun en azindan “cifte temettii” saglama
potansiyeline sahip oldugunu savunmaktadir. Bu argiiman, ¢evre politikalarinin savunulmasi
acisindan 6nemli bir konu teskil etmektedir. Birinci temettii ¢evre kalitesindeki iyilesmedir,
ikinci veya ek temettii ise ekonomide 6nceden var olan ¢arpikliklar1 azaltmak icin gelirlerin

kullanilmasindan elde edilen ekstra faydalardir'®.,

Yesil vergi reformu, bircok iilkenin ekonomik yapilarina daha fazla esneklik ve
verimlilik kazandirmak ic¢in daha genis arka plana sahip siyasi bir girisim olmustur. Son

yillarda, OECD iilkelerinin ¢ogunda onemli vergi reformlar1 gerceklestirilmistir. Bu vergi

1% David Luckin, “Environmental Tax Reform And Sustainable Development. A Comparative Analysis Of
Initiatives In Belgium, Britain And The Netherlands”, (Doktora Tezi, Nottingham Trent Universitesi, 2001),
16-21. (Erigim 28.02.2020) https://ntu-primo.hosted.exlibrisgroup.com/primo-explore/search?vid
=NTU_VU10&lang=en_US

191 Luckin, “Environmental Tax Reform And Sustainable Development. A Comparative Analysis Of Initiatives In
Belgium, Britain And The Netherlands”, 25.
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reformlari, yiiksek gelir vergisi dilimlerinde vergi orani indirimi ve kurumlar vergisi
oranlarinda diisiis ile sonuglanmigtir. Buna ek olarak, vergi tabanlart genislemis ve KDV gibi
genel tiikketim vergilerinin roliinde bir artis olmustur. Vergi sistemlerinin kapsamli sekilde elden

gecirilmesi, gevreyle ilgili vergilendirmenin kullanimini artirma firsat1 saglamistir'®2,

Temel vergi reformu i¢in temel arglimanlardan biri yesil vergi reformunun ekonomik
biiyiimeyi artiracag diisiincecisidir. Oyleyse yesil vergi reformu ile biiyiime arasindaki iliski
iki temel argiiman ile ac¢iklanmaktadir. Birincisi diisiik oranl bir vergi reformunun ekonomik
biliylimeyi artiracagi argiimanidir. Ciinkii diisiik marjinal vergi oranlari ekonomik faaliyeti
tesvik etmektedir. Yesil vergi reformunun biiylime etkilerine dair ikinci argiiman ise daha
karmagiktir. Cogu tasarruf, yatirim ve sermaye olusumuna belirli bir yiik bindiren, mevcut vergi
kanunundaki karmasik diizenlemeler ve ¢ok sayida ekonomik karar verme carpikliginin ortadan

kaldirilmasi ikinci argiimandir'®,

3.5.4. Yesil Vergi Reformunun Oniindeki Engeller

Yesil vergi reformunun uygulanmasini engelleyebilecek bir dizi faktére dikkat
cekilmektedir. Bunlar biitce hususlari; vergi oranlarini optimal bir seviyede belirlemenin
karmasikligi; biirokratik kurumlar arasindaki olasi ¢atigmalar; lobilerden ve hedef gruplardan
destek eksikligi; olasi adaletsiz kaynak dagitim etkileri ve en 6nemlisi siyasi aktorlerin bu

etkilere iliskin algilaridir’®,

Politika yapicilar i¢in yesil vergi reformunu engelsiz olarak uygulayabilmeleri {i¢
tamamlayici politikayr uygulamalarina baglidir. Bunlar; siibvansiyonlarin kaldirilmasi, mevcut
vergilerin yeniden yapilandirilmast ve cevreyle ilgili yeni vergilerin getirilmesinden
olugmaktadir. Boylesi reformlardan elde edilen gelirler, 6rnegin, "cifte temettii" denilen bir
sonuca ulagmak i¢in, ekonomideki diger bozucu vergilerin marjinal vergi oranlarini diisiirmek

i¢in kullanilabilir®®®.

Yesil vergi reformlarinin, insan davraniglarimi nasil degistirecegine dair bulgularin

ayrintili analizlerde gizlenmis olmasi, bu reformlarin ciddi bir politika yaklagimi oldugu kadar

192 OECD, “Environmentally Related Taxation In Oecd Countries: Issues And Strategies”, 27.

193 Pieler, “Tax Reform Is Green“Green” Taxes Aren’t”, 7.

194 Luckin, “Environmental Tax Reform And Sustainable Development. A Comparative Analysis Of Initiatives In
Belgium, Britain And The Netherlands”, 29.

1% OECD, “Environmentally Related Taxation In Oecd Countries: Issues And Strategies”, 27.
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bir pazarlama arac1 oldugunu da gostermektedir. Genel tiiketimi azaltmay1 ve endiistriyel
faaliyet kaliplarin1 temel sekillerde degistirmeyi amaglayan diiz vergi artiglari, siyasi olarak
makul degildir. Bu nedenle, yesil vergi reformculari, vergi yiikiinii emekten uzaklastirip “asir1”
tilketime veya kaynak kullanimina kaydirmay1 yeglemektedirler. Bu durum, gelir agisindan
tarafsiz gortinmektedir ve boyle bir vergi degisikliginin savunuculari, bu sekilde net bir vergi

artisindan kaginabileceklerdir'®.

Ekonomistler, piyasa sistemine daha wuygun olduklar1 ig¢in yesil vergileri
desteklemektedirler. Fakat yesil vergiler bazi nedenlerden 6tiirii direncgle karsilasmaktadirlar.
Her seyden &nce, is diinyasinin yesil vergiler fikrinden hoslanmadigr aciktir. Is diinyasi, gesitli
nedenlerden otiirii goniillii anlagmalar1 ve tesviklere yonelik diizenleyici yaklasimi tercih
etmektedirler. Yesil vergiler fikrine sadece is diinyas1 kars1 degildir. Yesil vergiler fikri, niifusun
diger kesimleri tarafindan da sert bir direnisle karsilasmistir. Genel olarak siyasetgiler cevre
vergilerine kars1 direng gostermektedirler, ¢linkii dnemli politika kararlarindaki etkilerinin

azalacagini diisiinmektedirler'®’.

3.6. YESIL VERGILERIN VERGI SISTEMI ICINDEKI YERI
3.6.1. Yesil Verginin Uygulama Alanlari

Cogu hiikiimet, enerji tliketimi, atiklarin bertarafi ve nakliye gibi alanlarda yesil
vergileri uygulayarak, vergi politikast yoluyla ¢evresel amaglara ulasmay1 hedeflemektedir.
Ornegin: Isveg enerji tiiketimini azaltmayr amaglayan vergileri ve siirdiiriilebilir veya
yenilenebilir kaynaklardan elde edilen enerji i¢in siibvansiyonlar uygulamaktadir. Finlandiya
1990 yilinda, karbon vergisini uygulayan ilk iilke olmustur. ABD, riizgar, giines, biokiitle ve
diger yenilenebilir enerji teknolojilerinin genisletilmesi i¢in vergi kredileri uygulamaktadir.
Cin, evsel ve ticari atiklarin elden ¢ikarilmasini vergilendirmekte ve atik sularin elden
¢ikarilmasi igin ek bir vergi uygulamakta, su tiiketimini azaltan sirketlere kurumlar vergisinde
indirim uygulamaktadir. Almanya, dogrudan emisyon diizeyine gore hesaplanan ulastirma

emisyonlarina vergilendirme uygulamaktadir'®®,

196 Ppieler, “Tax Reform Is Green“Green” Taxes Aren’t”, 4.
197 Clercq, “The Implementation Of Green Taxes The Belgian Experience”, 10.
198 The Association of Chartered Certified Accountants, “Green Taxation in a Recession”, 5.
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Cevreyle ilgili vergilerin ¢ogu hiikiimetler i¢in 6nemli bir gelir kaynagi degildir.
Cevreyle ilgili vergiler, OECD iilkelerinde toplam vergi gelirlerinin yaklasik %5'ini
olusturmaktadir. Dahasi, bu vergilerin amaci, vergi tabanini artirmaya ¢alisan diger vergilerin

cogunun aksine, vergi tabanini daraltmaktir!®®,

OECD ve Avrupa Birligi iilkelerinde vergilerin “yesil” hale getirilmesi iki sekilde
miimkiindiir. Birincisi, ¢evre kirliligi yaratan {iriin ya da faaliyetlerin digerlerinden daha agir
vergilendirilmesidir. ikinci yol ise, mevcut vergilerin ¢evre ile uyumlu hale getirilerek (Ornegin
kursunsuz ve kursunlu benzin iizerinde vergi farklilagtirilmasi gibi) yeniden

diizenlenmesidir?®,

3.6.2. Yesil Vergilerin Optimal Sinir1

Vergi orani arttik¢a yesil vergilere konu olan mal ve hizmetin kullanimi azalacaktr,
bununla birlikte, vergi orani yeterince biiyiikse, vergi oranindaki bir artis, yesil vergilerden elde
edilen toplam geliri azaltacaktir. Yesil vergilerin orani yiikseldikce, 6nce refahin arttigini ve
sonra diistiigiinii gorebiliriz, bu da refahin maksimuma ulastig1 optimal bir vergi oraninin

oldugu anlamina gelmektedir?®.

Cevresel iyilestirmeleri motive etmek i¢in verginin inandirici olmasi ve vergi oraninin
tahmin edilebilir olmas1 gerekmektedir. Yesil vergilerin kullanildig1 ¢evre politikasi ile kirliligin
azaltilmasi saglanmaktadir. Kisa vadede, yesil vergiler nedeniyle firmalar tiretimi azaltabilir ve
tiiketiciler, vergi degisikliklerinden kaynaklananlar da dahil olmak tizere fiyat degisikliklerine

yanit olarak daha az kirletici davranislar benimseyebilir?®2,

Optimal vergi orani, mali agidan ideal orandan yiiksekse, politikacilar oy kaygisi ile
kirliligi azaltamayacak kadar diisiik bir vergi oran1 belirleyeceklerdir. Ancak pratikte, politika
yapicilar ¢evresel etkililige mi yoksa maliye politikas1 hedeflerine mi dncelik vermek istedikleri
tartigma konusudur. Ornegin, plastik poset vergisi gibi yesil vergi tabani olan baz1 vergiler,

cevresel hedeflere oncelik verir ve orta vadede Onemli veya istikrarli gelir elde etmeleri

19 QECD, “Environmental Taxation A Guide for Policy Makers”, 8.

200 Mutly, “Kiiresel Kamusal Mallar Baglaminda Saglik Hizmetleri ve Cevre Kirlenmesi: Uretim, Finansman ve
Yonetim Sorunlar1”, 65.

201 Rong Zhou ve Kathleen Segerson., “Are Green Taxes a Good Way to Help Solve State Budget Deficits?”,
Sustainability 2012, (2012): 1339. (Erisim 09.04.2020) https://www.mdpi.com/2071-1050/4/6/1329/htm

202 OECD, “Environmental Taxation A Guide for Policy Makers”, 6.
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beklenemez. Buradaki 6nemli nokta hiikiimetlerin, yesil vergi gelirler ile ¢evresel iyilestirmeler

arasindaki secimi iyi planlamalar1 gerekmektedir?®,

3.6.3. Yesil Vergilerin Etkileri
3.6.3.1. Yesil Vergilerin Maliyet Etkisi

Bir iirlin veya faaliyet iizerinden alinan yesil vergiler o {iriin ya da faaliyeti daha pahali
hale getirirse, yesil vergilerin etkisi, o {iriin ya da faaliyetin talebinin diigmesi yoniinde olacaktir.
Uriin ya da faaliyetin asir1 ¢evresel hasarla iliskili olmasi durumunda ise, cevresel zarar
azalacak ve bu durum cevresel iyilesmeye yol agacaktir. Bu da yesil vergilerin ¢evresel

iyilestirme etkisini ortaya koymaktadir?®,

Kirlilik azaltma maliyetlerinin firmalara veya bireylere gore degistigi durumlarda, yesil
vergiler iki nedenden dolay1r maliyetleri en aza indirme potansiyeline sahiptir. Birincisi, diger
politika araglari, farkli marjinal kirlilik azaltma maliyetlerine sahip kirleticiler arasinda tam
olarak ayrim yapamaz ve bu nedenle, bazilar1 yiiksek maliyetlerle kirlilik azaltmaktadir. Yesil
vergiler, her bir kirletene en ucuz yollarin tiimii ile kirlilik azaltma tesviki saglar ve bdylece
daha diisiik toplam kirlilik azaltma maliyetiyle belirli bir azaltma seviyesine ulasir. Ikinci
olarak, yesil vergiler diizenleyici makamin, miinferit kaynaklarin azaltma maliyetleri hakkinda
ayrintili bilgi edinme ihtiyacin1 ortadan kaldirabilir ve bu da otoritenin idari maliyetlerini

diisiirmesine yardime1 olmaktadir?®®.

3.6.3.2. Yesil Vergilerin Cifte Temettii Etkisi

Yesil vergilerde ¢ifte temettii fikri ilk olarak Tullock tarafindan, Pigoucu verginin,
olumsuz digsallik sorununu ¢ézmesinin yani sira, diger carpik vergileri azaltmak igin
kullanilabilecek bir gelir olusturacagini ve bdylece tiim vergi sisteminin verimliligini artiracagi
tezini savunarak ortaya atilmistir. Birincisi, yesil vergiler ¢evreyi kirleten mal {izerindeki
kirliligi azaltacak (birinci temettii), gevreyi kirletici malin asir1 tiretiminden kaynaklanan israf

kaybini ortadan kaldiracak ve bdylece refahi artiracaktir. Ikincisi, yesil vergilerden toplanan

203 Jacqueline Cottrell vd., “Environmental Tax Reform in Developing, Emerging and Transition Economies”, 27.

204 Green Fiscal Commission, “How Effective Are Green Taxes?”, 1.

205 Don Fullerton, Andrew Leicester, ve Stephen Smith, “Environmental Taxes”, NBER Working Paper No.
w14197, (2008): 430 . (Erisim 01.04.2020). https://www.nber.org/papers/w14197
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gelir kisisel gelir vergisini diisiirmek igin kullanilmasi halinde, vergi sisteminin verimsizligini
azaltacak olan gelir vergisinden kaynaklanan israf kaybini1 daha da azaltmaya yardimci olacaktir

(ikinci temettii)?%,

Cifte temettii terimi, yesil vergilerin hem olumsuz dissallig1 diizeltmek hem de vergi
gelirlerini artirmak suretiyle iki ayr1 kanal araciligiyla ekonomik verimliligi artirdig1 iddiasini
ifade etmektedir. Bu temel kavram, gelirin daha genis bir kullanim alani i¢in de gegerlidir: vergi
gelirlerini kamu hizmetlerinin finansmani i¢in harcamak veya biitce agigini azaltmak i¢in
kullanmak, ekonomik verimlilikte benzer kazanglar saglayabilir?®’. Yesil vergilerin, ¢evreyi
kirletenlere gevre kirliligi hasarlarinin gergek maliyeti igin bir fiyat yiikleyerek kaynaklarin

tahsisini iyilestirme kabiliyetine sahip oldugu diisiiniilmektedir?®®,

Yesil vergilerin “gifte temettii” potansiyeline 6nemli bir ilgi bulunmaktadir. Bu hipoteze
gore, bir yesil vergi, iiretim maliyetlerini artiracaktir. Bu gelisme, diger iiretim faktorlerinin
daha az 6denmesi veya iiretim maliyetlerinin tiiketicilere aktarilmasi anlamina gelmektedir.
Bununla birlikte, drnegin kisisel gelir ve kurumlar vergisi oranlarini diisiirmek suretiyle bu
etkilerin bir kismini telafi etmek ic¢in yesil vergi gelirlerinin bir kisminin kullanilmast,
ekonomik bilylimeye daha az zarar veren bir vergi sistemi olustururken yesil vergilerinin bazi

istenmeyen etkilerini de dengelemeye yardimei olacaktir®®,

Cifte temettii hipotezi ile ilgili bir bagka bakis agis1 ise yesil vergiler birinci fayda olarak
cevreye olumlu anlamda bir iyilesme saglarlar. Ikinci fayda olarak, yesil vergilerden saglanan
gelir ile isgiicii arzin1 ve tasarruf kararlarini bozan gelir vergileri gibi diger vergiler daha az
kullanilarak ve istihdam yaratict etki saglanmaktadir. Boylece kirletici faaliyetler {izerindeki

vergilerin iki tiir fayda sagladigi goriilmektedir®™C.

"Cifte temetti" terimi, ¢evreyle ilgili bir vergi degisikliginin gelir agisindan iki olas1
fayda veya temettii iiretme olasiligini ifade eder. Birinci temettii, daha etkin bir cevre

korumasini saglanmasi (¢evreyle ilgili vergilerin statik ve dinamik verimliliginden elde edilen

206 Zhou ve Segerson, “Are Green Taxes a Good Way to Help Solve State Budget Deficits?”, 1333.

207 Williams, “Environmental Taxation”, 5.

208 L igthart, “The Macroeconomic Effects of Environmental Taxes: A Closer Look at the Feasibility of "Win-Win"
Outcomes”, 16.

209 OECD, “Environmental Taxation A Guide for Policy Makers”, 9.

210 Don Fullerton ve Gilbert E. Metcalf, “Environmental Taxes And The Double-Dividend Hypothesis: Did You
Really Expect Something For Nothing”, Chicago-Kent Law Review, (1997): 1. (Erisim 15.12.2021.)
https://ase.tufts.edu/economics/papers/9706.pdf
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kazanglar) olurken, ikinci temettii, bozucu vergilerdeki indirimden kaynaklanmaktadir. Hangi
marjinal vergi oranlarinin indirildigine ve dikkate alinan iilkeye bagl olarak, ikinci temettii
istihdam, yatirim kazanglar1 ve daha verimli bir ekonomik ortam saglayabilmektedir. Cevreyle
ilgili vergilendirme bir vergi yiikii tasir ve bu vergi yiikii ile ekonomideki diger bozucu vergiler

arasindaki etkilesim, cifte temettii elde edilip edilemeyecegini belirler?!,

211 OECD, “Environmentally Related Taxation In Oecd Countries: Issues And Strategies”, 30.
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IKINCi BOLUM
CESITLi ULKELERDE VE TURKIYE’DE YESIL VERGI
UYGULAMALARI

1. DUNYADA DUZENLENEN YESIL VERGI TURLERI VE
UYGULAMALARI

Yesil vergiler ¢evreyi kirletici faaliyetleri engellemek i¢in ekonomik agidan etkin
araglar varsayilmaktadir. Uriinleri kirleten ihrag¢ edilen iiriinlerden yiiksek bir pay
aldiginda, ¢evreye bagl vergilerden elde edilen gelirler dismektedir. Bu sonuglar, OECD
ilkelerinde yesil vergilerin ¢evresel yonelim eksikligini agiklamaya yardimci olmaktadir.
OECD iiyesi lilkeler hava kalitesini iyilestirmeyi, yeterli su kalitesini korumay1, kati
atiklar1 yonetmeyi, ozon tabakasini korumayi ve biyolojik ¢esitlilik kayiplarma karsi
korumay1 iceren bir dizi gevresel zorlukla karsi karsiyadir. Uye iilkeler bu zorluklari,
teknoloji tabanli komuta ve kontrol diizenlemesi, performans standartlari, vergi ve diger
ekonomik tesviklerin kullanimini igeren bir dizi diizenleyici aracin kullanimiyla ele
almaktadirlar. Son yillarda, OECD f{lkeleri bu diizenleyici araglardan c¢evre
politikalarinda biiytlik bir rol oynayan g¢evre vergilerini ylriirliige koymuslardir ve yesil

vergi reformlar uygulamaktadirlar!,

Tiim ¢evresel etkileri takip eden dogru yesil vergilerle bir vergi sistemi tasarlamak
ve isletmek ¢ok zordur. Bunun yerine uygulanmasi kolay ve kabaca ¢ok cesitli ¢evresel
degiskenler iizerinde istenen etkilere sahip genis tabanli ¢aligsmalar ¢evre iizerinde daha

etkili olabilmektedir?.

Islem yapmayan taraflara maliyet getiren dislama etkisi tartismalar1 sonucu ortaya
cikan yesil vergilendirme teorisi, sosyal maliyeti en aza indirirken kirletici davranis

sinirlayabilecegini 6ngormektedir. Bununla birlikte, Pigou'nun ag¢ikladig: gibi, teoride iyi

L Cristina E. Ciocirlan ve Bruce Yandle, “The Political Economy Of Green Taxation In Oecd Countries”,

European Journal Of Law And Economics, 15, (2003): 203. (Erisim 15.12.2021)
https://doi.org/10.1023/A:1023390126187

Annegrete Bruvoll ve Karin Ibenholt, “Green Throughput Taxation”, Environmental and Resource
Economics 12. (1998): 388. (Erisim 15.12.2021) https://doi.org/10.1023/A:1008234017015
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goriinen, pratikte iyi calismayabilir. Genel olarak ¢evresel bir vergi gibi goriinen ve hatta
cevresel vergi olarak adlandirilabilecek olan yesil vergiler, aslinda gelirleri arttirmanin
baska bir yolu olarak Kullanilmaktadir. Bir basla deyisle politikacilar yeniden gelir
yaratmak amaciyla ¢evresel goriiniimle bir vergi koyma yoluna gitmektedirler.
Politikacilarin gelir elde etme hedefleri, ¢evresel hedeflere ulasma c¢abalarini olumsuz
etkilemektedir. Bu durum ise ampirik bir ¢alisma alan1 yaratmaktadir. Her ne kadar “Ikili
Anlasmalar” ve “Pazarlanabilir Kirlilik Izinleri” gibi dissalliklarin &nlenmesinde 6zel
¢Oziimleri savunanlarin aksine, Pigoucu vergiler teoride ekonomik olarak verimli ve
cevresel acidan etkili araclar olarak kabul edilmektedir. Ideal bigimlerinde, cevre

vergileri esnek bir politika aracidir®,

OECD iilkelerinde uygulanan yesil vergi siniflandirmasi temelde enerji vergileri,
ulagim vergileri, kirlilik ve kaynak vergileri olarak iige ayrilir. OECD iilkelerinde
uygulanan yesil vergilerin kapsamli siniflandirmasi ise; elektrik vergisi, karbon vergisi,
akaryakit vergisi, motorlu tasit vergisi, enerji vergisi, kati ve sivi atik vergisinden

olugsmaktadir. Tablo 4’te bu genis siniflandirmanin detaylar1 incelenmektedir.

Tablo 4: OECD Ulkelerinde Uygulanan Yesil Vergi Tiirleri

Vergi Tiirii Ana Vergiler Yardime1 Vergiler
Akaryakit Vergisi Madeni Yag Vergisi
Motorlu Tasitlar Vergisi Motorlu Tagit Tescil Vergisi Ithal araba vergisi, Lastik Vergisi,

Demiryolu vergisi, Hava yolu
giivenligi vergisi

Motorlu tasit vergisi Gaz Tiiketim Vergisi
(6deme/y1l)
Yol vergisi (€ / y1l) Trafik sikigiklig1 vergisi, tarihi
yapilar bolgesine giris izni vergisi
Enerji Vergisi Enerji Tiiketim Vergisi Niikleer Ekipman Kurulum Vergisi
Hava Kirliligi Vergisi CO; Emisyon Vergisi
Kat1 Atik Vergisi Ambalaj Ucreti Tehlikeli Atik ve araba lastigi
vergisi
Atik Depozito Vergisi Atiklarin depolanmasi ve

yakilmasina iliskin vergi, Sera gazi
emisyon limitlerinin agilmasi
ticreti.

3 Ciocirlan ve Yandle, The Political Economy Of Green Taxation In Oecd Countries”, 204.
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Sivi Atik Vergisi Su kirliligi vergisi Zirai ilag vergisi, Atik su tahliyesi
ticreti, Yag tahliye ticreti

Su miktar1 vergisi Yer alt1 suyu vergisi

Diger Ozon tabakasini incelten Hammadde vergisi
kimyasallara yonelik vergi

Kaynak: Inter American Development Bank, (Erisim 20.04.2020) https://www.iadb.org/en

Tablo 4’e gore akaryakit vergisinde ana vergi olarak madeni yag vergisi tercih
edilmektedir. Motorlu tasitlar vergisinde ana vergi olarak motorlu tasitlar tescil iicreti,
motorlu tasit vergisi, yol vergisi uygulanmakta, yardimci vergi olarak ise ithal araba
vergisi, demiryolu vergisi, havayolu giivenligi vergisi, gaz tiiketim vergisi, trafik
sikigiklig1 vergisi ve tarihi yapilar bolgesine giris izni vergisi uygulanmaktadir. Kat1 atik
vergisinde ana vergi olarak ambalaj iicreti, atik depozito vergisi uygulanmakta, yardimci
vergi olarak ise tehlikeli atik ve araba lastigi vergisi, atiklarin depolanmasi ve yakilmasina
iliskin vergi, sera gazi emisyon limitlerinin asilmasi ticreti uygulanmaktadir. Su kirliligi
vergisinde ana vergi olarak su kirliligi vergisi uygulanmakta, yardimei vergi olarak zirai
ilag vergisi, atik su tahliyesi iicreti, yag tahliye licreti uygulanmaktadir. Diger vergiler
kategorisinde ise ozon tabakasini incelten kimyasallara yonelik vergi ve hammadde

vergisi uygulanmaktadir.

Cevreyle ilgili yesil vergileri su sekilde siralayabiliriz: elektrik vergisi, karbon
vergisi, akaryakit vergisini kapsayan enerji vergileri, motorlu tasitlar vergisini kapsayan

ulasim vergileri, plastik, kat1 atik ve s1iv1 vergilerini kapsayan kirlilik ve kaynak vergileri®.

1.1. ELEKTRIK VERGISI

OECD iilkelerinde enerji kullanimi kategorileri arasinda efektif vergi oranlarinda
onemli farkliliklar bulunmaktadir. Enerji kullanimi ulagimda, isinmada ve elektrik
iiretiminde olmak tizere 3 farkli baslikta kategorize edilmektedir. OECD iilkelerinde,
1sinma ve elektrik iiretim kategorilerine kiyasla ulastirma kategorisine nispeten yliksek
efektif vergiler uygulanmaktadir. Elektrik; dogal gaz, komiir, niikleer, hidro, riizgar gibi

birincil enerji kaynaklarindan iretilen ikincil bir enerji iirliniidii. Bu enerjinin

4 (Cristina Enache, “Countries Eye Environmental Taxation”. (2020). (Erisim 15.12.2021)

https://taxfoundation.org/countries-eye-environmental-taxation/
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tiretilmesinden dogan vergi oranlari, fosil enerjiyi elektrige doniistiiriirken harcanan
enerji de dahil olmak iizere, elektrigi liretmek icin kullanilan yakit1 hesaba katmaktadir.
Elektrik tiiketim vergileri dogrudan elektrik iiretmek icin kullanilan yakitlar iizerinden
veya elektrik tiiketimi nedeniyle alinan diger vergiler yoluyla dolayli olarak alinabilir.
Bazi OECD iilkeleri hem elektrik tiikketimi hem de iiretimi tizerinden vergi alirken bazilar

elektrik iizerinden hig vergi almamaktadir®.

Bu tezde incelemeye tabi tutulan 18 OECD iilkesinin icerisinde Hollanda, Italya,
Birlesik Krallik, Almanya, Danimarka, Belcika, Portekiz, Fransa, Avusturya, Irlanda,
Finlandiya, ABD, Ispanya, Polonya, Norveg, isve¢’te elektrik tiiketim vergisi, bunlarm
icinden Birlesik Krallik, Fransa, Ispanya, ABD ve Japonya’da da elektrik iiretim vergisi

uygulanmaktadir. Kanada’da ise elektrik {izerinden vergi alinmamaktadir.

1.2. KARBON VERGISI

Karbon fiyatlandirmasi, diisiik karbonlu bir hayata gegisi kolaylagtirmak igin
giderek daha 6nemli bir arag olarak kabul edilmektedir. Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiiti (OECD), karbon fiyatlandirmasinin
giiclendirilmesi ve hizlandirilmas: gerektigini savunmaktadir. Bir¢cok OECD iilkesi,
ulusal 1iklim hedeflerini karsilamak i¢in karbon fiyatlandirmasini kullanmay1
hedeflemektedirler. Paris Anlagsmasina katkilarini sunan 193 iilkeden 96's1 (kiiresel sera
gazi emisyonlarinin yiizde 55'ini temsil etmektedir) taahhiitlerini yerine getirmek icin
karbon fiyatlandirmasini bir arag olarak kullanmay1 planladiklarin1 veya diistindiiklerini

belirtmistir. Bu nedenle karbon vergisi daha énemli bir konuma gelmektedir®.

Karbon vergileri, yalmizca fosil yakitlara degil, ¢ok cesitli enerji tiirlerine
uygulanmaktadir ve enerji kullannom modellerini etkilemek i¢in gili¢li bir arag
olmaktadirlar. OECD genelinde, karbon vergilerinin uygulanmasinda; vergilendirilen
enerji Uriinleri yelpazesi, vergi orani seviyeleri, hiikiimetler tarafindan bildirilen vergi
harcamalar1 ve enerji kullanimina iligkin indirimler acisindan belirgin farkliliklar

bulunmaktadir. Bu vergiler, ¢cogu durumda karbon fiyatlandirmasiyla ilgisi olmayan

5 OECD, “Climate And Carbon Aligning Prices And Policies”, 26.
Diinya Bankasi, “State and Trends of Carbon Pricing 2019”7, (2019): 8. (Erigim
07.05.2021).https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/31755
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amagclar i¢in alinmaktadir, ancak yine de karbon vergileri farkli fosil yakitlarinin goreli

fiyatiz1 dnemli 6lciide etkilemektedirler’.

1990 yilindan giinlimiize ulusal anlamda karbon vergisini uygulayan 29 tane
iilkeyi su sekilde siralayabiliriz; Finlandiya, Polonya, Norvec, Isve¢, Danimarka,
Slovenya, Estonya, Letonya, Isvi¢re, Britanya Kolumbiyasi, Lihtenstayn, Izlanda,
Irlanda, Ukrayna, Japonya, Birlesik Krallik, Fransa, Meksika, Ispanya, Portekiz, Sili,
Kolombiya, Arjantin, Giiney Afrika, Singapur, Hollanda, Liiksemburg, Endonezya ve

Avusturya®,

Bir karbon vergisi, klasik bir Pigoucu vergi gibi ¢aligmaktadir. Cevreyi kirleten
faaliyetleri gerceklestirenler tarafindan igsellestirilmemis, sosyal zarara neden olan
faaliyetler iizerinden alinan bir vergidir. Ornegin, emisyon diizenlemelerine uymayan bir

arag sald1f1 egzozdan etrafindakilerin aninda zarar gérmesine neden olmaktadir®,

Karbon vergileri gibi piyasa temelli araglar, enerji ile ilgili CO2 emisyonlarini,
azaltmak i¢in potansiyel olarak en etkili politikalardir. Bunu fosil yakitlara olan talebi
azaltarak ve yenilenebilir enerji gibi sifir karbonlu yakitlart kullanmay1 daha gekici hale

getirerek yapmaktadirlar’®.

Karbon vergisi, komiir, dogal gaz ve likit yakitlarin acik bir karbon fiyatlandirmasi
bi¢imidir; ton/CO2 esdegeri basina bir deger olarak ifade edilen dogrudan karbondioksit
(CO2) emisyonlar1 seviyesine baglh bir vergiyi ifade etmektedir. Karbon vergisi salinan
her bir ton sera gazi icin bir fiyat belirttiginden, emisyonlar1 daha az sera gazi yogun
iiretim yontemlerine kaydirmaya tesvik eden ve sonugta azaltilmis emisyonlara yol acan
tesvikler yaratan bir fiyat belirtmektedir. Karbon vergileri ¢evre kirliligini dnlemede
bagimsiz bir ara¢ olarak sunulabilmesinin yaninda enerji vergisi gibi diger karbon

fiyatlandirma araglarinin iginde de yer alabilmektedir'!,

" OECD, “Climate And Carbon Aligning Prices And Policies”, 23.

8  Diinya Bankasi, “State and Trends of Carbon Pricing 2019”, 14.

9 Monicade Bolle, “A Carbon Tax for the United States?”, Peterson Institute for International Economics,
(2019), (Erisim 06.05.2021) https://www.piie.com/

10" Jan W.H. Parry, Ruud De Mooij ve Michael Keen, “Fiscal Policy to Mitigate Climate Change A Guide
for Policymakers”, International Monetary Fund, (2012): 27. (Erisim 24.04.2021)
https://www.elibrary.imf.org/view/books/071/12762-9781616353933-en/12762-9781616353933-en-
book.xml?language=en

1 Diinya Bankasi, “Putting a Price on Carbon with a Tax”, 2 (2013). (Erisim 09.04.2019)
http://mww.worldbank.org
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Genel politika maliyetlerini diistirmek icin karbon vergisi bir ara¢ olarak
kullanilmaktadir. Karbon vergisi gelirlerini daha genis mali sistem tarafindan yaratilan
carpikliklar1 hafifletmek, devlet borcunu azaltmak veya degerli devlet harcamalarini

finanse etmek icin kullanmak daha isabetli olacaktir'?.

Tablo 5: Karbon Vergilerinin Uygulandigi Ulkeler

Sira Ulke Kabul Edilen Y1l
1 Finlandiya 1990
2 Polonya 1990
3 Isveg 1991
4 Norveg 1991
5 Danimarka 1992
6 Slovenya 1996
7 Estonya 2000
8 Letonya 2004
9 Isvigre 2008
10 Britanya Kolumbiyasi 2008
11 Lihtenstayn 2008
12 izlanda 2010
13 irlanda 2010
14 Ukrayna 2011
15 Japonya 2012
16 Birlesik Krallik 2013
17 Meksika 2014
18 Fransa 2014
19 Ispanya 2014
20 Portekiz 2015
21 Sili 2017
22 Kolombiya 2017
23 Arjantin 2018
24 Giiney Afrika 2019
25 Singapur 2019
26 Hollanda 2021
27 Liiksemburg 2021
28 Endonezya 2022
29 Avusturya 2022

Kaynak: Diinya Bankasi, (Erisim 08.03.2022) http://www.worldbank.org

12 Parry, Mooij ve Keen, “Fiscal Policy to Mitigate Climate Change A Guide for Policymakers”, 27.
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Tablo 5’ te goriildiigii tizere, karbon vergilerini ilk uygulayan tlkeler Finlandiya
ve Polonya(1990) olmustur. Bu iilkeleri Isve¢ ve Norveg(1991), Danimarka(1992) takip
etmistir. Tabloda da goriildiigii lizere Tiirkiye’de karbon vergisi uygulanmamaktadir. Bu

durum, Tiirkiye’de yesil vergilendirmede karbon vergisinin eksikligini gostermektedir.

Genellikle agir sanayilerde kullanilan agir akaryakit, komiir ve kok gibi vergi
matrahlarindan ¢ok daha az gelir elde edilmektedir. Komiir ve kok gibi yakitlar ¢ok
kirletici ve karbon yogun olmasina ragmen ¢evre ile ilgili vergilerin iginde kiigiik bir paya
sahiptir. Aslinda, yalnizca Danimarka, Finlandiya, Hollanda, Norveg ve Isvec, komiir ve
kok kullanimina iligskin vergileri almaktadir ve bu vergilerde ¢ok Onemli istisnalar

bulunmaktadir?2,

1.2.1 Karbon Vergisinin Avantaji

Karbon vergisinin birden fazla avantaji bulunmaktadir. Birincisi, dogas1 geregi
vergilerin gelir getirme amacidir. ikincisi, gelir ve dagitim agisindan tarafsiz bir karbon
vergisine baglilik, politik disiplin yaratmaktadir. Son olarak, idari kaygilar, bir karbon

vergisinin diger alternatif araclardan daha hizli uygulanabilecegini 6ne siirmektedir®.

Bir karbon vergisinin iki énemli avantaji vardir. Birincisi, karbon vergisinin
varhig, insanlar1 ve sirketleri daha az ve farkli enerji kullanmaya tesvik edecektir. ikinci
avantaj ise, bir karbon vergisi uygun sekilde geri doniistiiriiliirse, ekonomik biiylimeyi

tesvik etmekte ve ekonomiye katki saglamaktadir?®.

1.2.2 Karbon Vergisinin Politik Sinir1

Bir karbon vergisinin temelini segerken g6z oniinde bulundurulmasi gereken en
onemli husus, emisyon kaynaklarinin kapsamini en iist diizeye ¢ikarmaktir. Ancak, vergi

taban1 genisletmenin optimal bir sinir1 bulunmaktadir ve bu smirin iizerine ¢ikmak ek

13 Ciocirlan ve Yandle, The Political Economy Of Green Taxation In Oecd Countries”, 207.

14 Gilbert E. Metcalf, “Designing A Carbon Tax to Reduce U.S. Greenhouse Gas Emissions”, NBER
Working Paper No. 14375. (2008): 21. (Erisim 04.05.2021) https://www.nber.org/papers/w14375

15 Richard S.J. Tol, vd., “A Carbon Tax for Ireland”, Economic and Social Research Institute, Working
Paper No. 246, (2008): 13. (Erisim 06.05.2021) https://www.esri.ie/system/files?file=media/file-
uploads/2015-07/WP246.pdf
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idari yikiimlilikler getirmesi ve uyum karmasikligina yol agmasi nedeniyle olumsuz
sonuclar dogurabilmektedir. Karbon vergisine dair diger bir hassas konu, karbon
vergisinin hangi oranda olacagidir. Farkli yakat tlirleri ve yakit kullanicilar1 arasindaki
tiim potansiyel CO2 emisyonlari, nasil iiretildiklerine veya hangi konumda iiretildiklerine
bakilmaksizin  aynt ¢evresel zarara neden olduklarindan, ayn1 oranda

vergilendirilmelidirt®.

Bir karbon vergisi, akaryakit tliketicileri yerine akaryakait iireticilerinden alinmasi
durumunda, idari maliyetler azalmaktadir. Komiir tizerinden alinan karbon vergisinde,
yerli komiir icin maden agzinda ve ithal komiir i¢in sinirda vergi uygulanmaktadir. Vergi
tutar1, ¢ikarilan komiir miktarina baglh olacaktir. Dogal gaz {izerinden alinan karbon
vergisinde, dogal gazin islenmesi veya ithalati vergilendirilmektedir. Petrol {iriinleri ise
rafineriye girerken ham petrol iizerinden veya ham petrolden iiretilen cesitli {iriinlerle
birlikte rafineri proses emisyonlari iizerinden vergilendirilmektedir. Enerji dis1 karbon
emisyonlari, agirlikli olarak demir, celik ve ¢imento iiretimi olmak {iizere cesitli
kaynaklardan meydana gelmektedir. Bu CO2 emisyonlari, diger bir¢ok sera gazi ile

birlikte, {iretim noktasinda veya tiiketim noktasinda vergilendirilmektedir’.

Karbon vergisinin politik sinir1 karmagik bir konudur. Karbon vergisinin politik
sinirint belirlemede bazilart maliyet-fayda analizini savunmaktadir ve bu nedenle vergiyi
karbonun sosyal maliyetine esit olarak belirlemektedirler. Digerleri ise, verginin, emisyon
hedefini makul bir kesinlikle karsilamaya yetecek kadar yiiksek bir seviyede belirlenmesi
gerektigini savunmaktadirlar. Ancak, karbon vergisinin segcmenler icin kabul edilebilir
diizeyi asmamas1 gerektigini diisiinmektedirler'®. Karbon vergisinin uygulanabilirligi
icin; etkinlik, maliyet etkinligi ve kabul edilebilirlik faktorlerinin bir arada saglanmasi

gerekmektedir?®,

18 Parry, Mooij ve Keen, “Fiscal Policy to Mitigate Climate Change A Guide for Policymakers”, 29.

17" Metcalf, “Designing A Carbon Tax to Reduce U.S. Greenhouse Gas Emissions”, 6.

8 Tol vd., “A Carbon Tax for Ireland”, 3.

19 United Nations, “United Nations Handbook on Carbon Taxation for Developing Countries”, (2021): 36.
(Erisim 06.03.2022) http://www.un.org
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1.2.3 Karbon Vergisinde Genel Tutum

Politika yapicilarin karbon vergilerini benimseme konusundaki isteksizlikleri ve
diger politika araclarimi tercih etmeleri, iilkelerindeki se¢menlerin tutumlarini
yansitmaktadir. Farkli nicel ve nitel arastirmalar, insanlarin vergiler yerine diisiik
karbonlu silibvansiyonlar: tercih ettigini gostermektedir. Amerikan vatandaslar {izerine
yapilan bir anket, Amerikan halkinin% 71'inin enerji verimli araglar veya gilines panelleri
icin vergi indirimlerini desteklerken, ankete katilanlardan yalnizca% 43'Q bir karbon
vergisini destekleyecegini belirtmistir. Yani se¢cmenlerin karbon vergisi iizerine genel
tutumum, vergi siibvansiyonlart ve iadelerini karbon vergilerine tercih etme

egilimindedirler?,

Karbon vergisinde genel tutum tiim emisyon kaynaklarina tek tip bir karbon
vergisi uygulamak olmalidir. Baz1 emisyon kaynaklar1 karbon vergisinden muaf tutulursa,
karbon vergisi tek tip olma ozelligini kaybetmektedir. Birlesmis Milletler iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’ne gore dogada iklim degisikligine sebep olan alt1 sera
gaz1 kabul bulunmaktadir: karbondioksit, metan, azot oksit, haloflorokarbonlar,
perflorokarbonlar ve siilfirheksafloriir. Bu nedenle, karbon vergisinin bu gazlarin her

birinin tiim kaynaklarina uygulanmasi isabetli olacaktir?!,

1.3. AKARYAKIT VERGISI

Akaryakit vergisi, yakit satisina uygulanan bir tiiketim vergisidir. Cogu iilkede
akaryakit vergisi, nakliye amagl yakitlara uygulanmaktadir. Tarim araglarinda ve ev
1sitmasinda kullanilan yakatlar farkli, genellikle daha diisiik oranda vergilendirilmektedir.
Akaryakit vergisinden elde edilen gelirler genellikle ulasim projelerine tahsis edilir.
Boylece akaryakit vergisi bir bakima kullanici ticreti olarak kabul edilmektedir. Cogu
tilkelerde, akaryakit vergisi ekolojik siirdiiriilebilirligi tesvik etmek i¢in bir yesil vergi

olarak kullanilsa da akaryakit vergisi genel bir gelir kaynagidir?.

20 Stefano Carattini, Maria Carvalho ve Sam Fankhauser, “Overcoming Public Resistance To Carbon
Taxes”, Wires Climate Changes, (2018): 3. (Erigim 04.05.2021)
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/ 10.1002/wcc.531

2L Tol vd., “A Carbon Tax for Ireland”, 4.

22 OECD, “Consumption Tax Trends”. (Erisim 04.05.2021) https://www.oecd.org/
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Ekonomistler genellikle yakit tiikketimini azaltmanin bir araci olarak akaryakit
vergilerini bir arag olarak tercih etmektedirler. Ciinkii vergiler hem arag iireticilerine hem
de alicilarina maksimum esneklik saglamakta ve seyahati daha pahali hale getirerek
(boylece araci azaltarak) hem yakit talebi hem de ara¢ arzi yoluyla yakit tiiketimini

etkilemektedir?.

Akaryakitlar iizerinden alinan vergiyi daha iyi anlayabilmek icin akaryakit
tizerinden Ozel tiiketim vergilerini bazi iilkelerdeki vergi uygulamalar1 ile beraber
incelemekte fayda vardir. Bu tezde incelemeye tabi tutulan 19 OECD iilkesinde de
akaryakit vergileri yesil vergi araci olarak kullanilmaktadir. Akaryakatlar tizerindeki yesil

vergiler akaryakitlar iizerine konan OTV ve KDV(%18)’den olusmaktadir.

Akaryakit vergisinin uygulanmasindaki asil amac¢ c¢evre kirliligini, trafik
sikigikligini ve trafik kazalarini azaltmaktan ziyade mali kazang elde etmektir. Clinkii
motorlu tasit kullanicilart ister kentsel ister kirsal alanlarda, ister yogun veya yogun

olmayan dénemlerde ara¢ kullansinlar akaryakit vergisi aynidir?*,

OECD iilkelerinde akaryakit vergi oranlar1 diger yesil vergilerin oranindan daha
fazla oldugu agiktir. Akaryakit vergileri nispeten yiiksek olmasinin sebebi, karayollarinin
altyapt bakimim finanse etmek, trafik sikisikligi, kazalar ve giiriiltii gibi belirli sosyal
maliyetleri i¢sellestirmek igin gereken maliyetleri karsilamaktir. Bir bagska dnemli sebep
ise, akaryakit vergilerinin sera gazi emisyonlarinin hava kirliligi maliyetlerini karsilama

giiciiniin olmasidir?®.

1.4. MOTORLU TASITLAR VERGISI

Ulasim vergileri bir ulasim aracinin bir noktadan diger bir noktaya ulasmasindan
otlirli ortaya ¢ikan bir vergi tiiriidlir. Ulasim vergileri; ulagim araglarinda kullanilan
akaryakit iizerinden alinan akaryakit vergisi, ulasim araclarinda kullanilan elektrik

tiikketimi lizerinden elektrik vergisi, yeni bir aracin satin alinmasi veya tescili asamasinda

23 Steven Plotkin, “Fuel Economy Initiatives: International Comparisons”, Encyclopedia of Energy,

(2004): 791. (Erisim 04.05.2021) https://www.sciencedirect.com/sdfe/pdf/download/eid/3-s2.0-
B012176480X00526X/ first-page-pdf

Ian W.H. Parry, “Reforming the Tax System to Promote Environmental Objectives: An Application to
Mauritius”, IMF Working Paper, (2012): 15. (Erigim 24.04.2021)
https://www.elibrary.imf.org/view/books

% QECD, “Climate And Carbon Aligning Prices And Policies”, 26.

24
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bir defaya mahsus alinan arag satin alma veya tescil vergisi, bir aracin miilkiyetine iligkin

periyodik olarak alinan motorlu tasitlar vergisinden olusmaktadir.

Tablo 6’da ulasim vergileri ve harglarina iliskin detayli bir ¢alisma sunulmustur.
Her bir vergi veya harcin icin enerji, motorlu tasit veya altyap1 vergisi veya harci olup

olmadig1 gosterilmistir.

Tablo 6: OECD Ulkelerinde Uygulanan Ulasim Baglantih Vergi ve Harclarin

Siiflandirilmasi
Enerji, motorlu
Vergi/Harg Ag¢iklama tasit veya altyapi
vergisi / harci
Akaryakit Vergileri Ulasim i¢in akaryakit tiikketim vergisi (ilgili yerlerde Enerji Vergisi

karbon / CO; vergileri dahil)

Elektrik vergisi

Araglar i¢in alan elektrik tiiketim vergisi (ilgili
yerlerde karbon / CO; vergileri dahil).

Enerji Vergisi

Arag satin alma veya Yeni bir aracin satin alma veya tescil vergisinde bir Motorlu Tagitlar

tescil vergisi defaya mahsus vergi. \ergisi

Motorlu Tasitlar Bir aracin miilkiyetine iligkin periyodik (6rnegin Motorlu Tasitlar

Vergisi yillik) vergi. Vergisi

Arag sigortasi vergisi Genel sigorta primleri tizerinden alinan dolayli vergi. Motorlu Tasitlar
Bu ¢aligma igin motorlu tiglincii sahis mali mesuliyet | \Vergisi

primleri ve tasit hasar primleri {izerindeki vergi
dikkate alinmigtir.

Ulasim vergileri/

Karayolu tagimaciligindan alinan vergiler/ harglar

Enerji Vergisi,

har¢lari tizerindeki iizerinden alinan KDV. Sirketler tarafindan KDV geri | Motorlu Tasitlar

KDV alinabildiginden, bu vergi yalnizca 6zel yolcu \ergisi veya
tagimaciligt i¢in gegerlidir. altyap1

Mesafeye dayali yol Yol ag1 boyunca gecis i¢in {icret alinir. Altyap1

iicretleri (gecis

iicretleri)

Zamana dayal1 yol Belirli bir siire i¢in otoyollara erigim ticreti alinir. Altyap1

iicretleri

Agm belirli Otoyollarin belirli bir boliimiinden ge¢me iicreti alinir. | Altyap1

bolimlerinde gecis

iicreti

Kentsel yol Sehir i¢i yollar1 kullanmak i¢in ticret alinir. Altyapi

fiyatlandirma planlart

Avrupa emisyon
sistemi harglari

Elektrik tiretiminin (elektrikli araglar tarafindan
kullanilan) CO; emisyonlari, AB Emisyon Ticareti
programlar1 kapsamindadir.

Enerji Vergisi

Kaynak: European Commission, ( Erisim 04.05.2021) https://ec.europa.eu/
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Tablo 6’da OECD iilkelerinde ulasim amacli alman vergi ve harglarin
siniflandirilmasi yapilmistir. Bunlar; Dizel, benzin ve LPG gibi ulasim araglarinda
kullanilan yakitlar iizerinden akaryakit vergileri, elektrikli arabalar iizerinden alinan
elektrik vergileri, aracin silindir hacmine, agirli§ina, yasina ve koltuk sayisina gore yillik
alinan motorlu tasitlar vergisi, yeni bir ara¢ satin alindig1 anda arag tescil vergisi, genel
sigorta primleri lizerinden alinan ara¢ sigorta vergisi ve otoyol ve kopriilerden alinan

gecis iicretlerinden olugmaktadir.

Pek ¢ok OECD iiyesi iilke, motorlu tasitlarin satin alinmasi veya kullanimina
iliskin vergilerinde bir tiir CO2 ile ilgili vergi orani farklilagtirmas1 uygulamaktadir.
Ayrica, OECD iiyesi birkag tilke motorlu tasit vergilerindeki vergi oranlarinin, sz konusu
araglarin yakit verimliligine bagli oldugu ve bunun neden oldugu CO2 emisyonlariyla

yakindan baglantili oldugunu varsaymaktadir?®.

Bircok OECD iilkesinde oldugu gibi, motorlu tasitlar vergisinin hava kirliligi
tizerindeki etkilerini degerlendirmek konusunda veri eksikligi s6z konusudur. Yesil
vergiler, genellikle diger uygulamalarla (6rnegin diizenlemeler) eszamanli olarak
uygulandiklar1 i¢in yesil vergilerin degerlendirilmesi karmagsiktir. Cevresel etkileri
yalnizca trafik akisi tizerindeki etki ile dolayli olarak tahmin etmek miimkiindiir. Arag
kullanimimi kisitlamak ve bir dereceye kadar ara¢ sahipligini azaltmak, mobil

kaynaklardan kaynaklanan kirletici maddeleri azaltmaya yardimci olmaktadir?’.

Cevreyi korumak i¢in yeni yesil vergiler yiiriirliige koymak yerine, ytrtrliikteki
mevcut vergiler ¢evresel amaclara uygun olarak revize edilebilmektedir. Vergi
farklilagsmasi, ¢evreye zararli olanlar1 cezalandirarak {irlinlerin  goreli fiyatini
degistirmektedir. Bu durum, iiriin vergisi yaklasimina esdegerdir, ancak yeni vergiler
getirmek yerine bu amaca ulagsmak i¢in mevcut vergi yapisini kullanmaya dayanmaktadir.
Ornegin, motorlu tasit vergileri cevresel hedefleri karsilayacak sekilde revize

edilebilmektedir. Almanya, Hollanda, Birlesik Krallik kursunlu benzinde daha yliksek

% QECD, “CO2-Related Taxation Of Motor Vehicles”, (Erisim 04.05.2021). https://www.oecd.org/
greengrowth/greening-transport/co2-taxation-motor-vehicles.htm

2" Ngee-Choon Chia ve Sock Yong Phang, “Motor Vehicle Taxes as an Environmental Management
Instrument: The Case of Singapore”, Published in Environmental Economics and Policy Studies,
(2001): 82. (Erisim 04.05.2021)
https://ink.library.smu.edu.sg/cgi/viewcontent.cgi?article=2514&context=soe_research
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vergi, kirletici veya giirtiltiilii araglarda daha yiiksek vergi uygulamasma gegmistir.
Almanya ve Hollanda’da daha az kirletici arag kullanimini1 tegvik etmek i¢in motorlu tagit
vergilendirmelerini  degistirilmislerdir; diger {ilkeler de benzer degisiklikleri

ongormektedir?®,

Almanya’da 1 Temmuz 2009 tarihinde motorlu tasitlar vergisi revize edilmistir.
Bu revizyon ile binek otomobillerin CO2 emisyonlar1 vergi matrahina dahil edilmistir.
Hollanda'da ara¢ vergisi, aracin ¢evreye yaydiglr emisyon miktar1 esas alinarak katalog

fiyatlarmin belli bir yiizdesine gore hesaplanmaktadir 2°.

1.5. KATI VE SIVI ATIK VERGILERI

Atiklarla ilgili ¢evresel sorunlar, biiyiik Olclide diizenli depolama alanlarinin
bertarafi, yakma, yasadisi bosaltma gibi farkli atik bertaraf yontemlerinin ¢evresel
sonuclaryla ilgilidir. Atiklarin bertarafi i¢in ii¢ ana yontem kullanilabilir: diizenli
depolama, yakma veya geri doniisiim. Bertarafin yan sira diger atik yonetimi bigimleri
de kirlilik ve zarar verme maliyetlerini igerebilmektedir. Ornegin, cam geri déniisiimiinde
kullanilan enerji CO2 emisyonlarina neden olmaktadir ve sise toplama ydntemleri bazi
yerel sakinler i¢in zarar verme maliyetleri dogurabilmektedir. Bu nedenle cesitli atiklar
tizerindeki vergiler, bu zarar verme maliyetlerini diizeltmek i¢in kullanilabilmektedir.
Boylece karar vericiler, eylemlerinin tiim sosyal maliyetleriyle yiizlesebilmektedir. Atik
tizerinden alman vergiler, atik yaratan kisilerin ¢evresel maliyetleri dikkate almalarim
saglamak icin kullanilabilmektedir. Ornegin; evsel atiklarin bertarafi icin birim basma
tcretlendirme getirilmesi haneleri atiklarini en aza indirmeye ve geri doniisim

kullanimlarin artirmaya tesvik edebilmektedirC.

Atik vergileri; atik bertarafi ve su kirliligi dahil olmak {izere ¢ok ¢esitli sorunlari
ele almak i¢in basartyla kullanilmaktadir. Son yillarda, plastik kirliligi konusunda artan
kamuoyu bilinci, diinya ¢apinda ¢ok sayida atik dnleme politikasinin uygulanmasina yol
acmustir. Plastik deger zincirinin karmasikligi, vergiler gibi piyasaya dayali araglar da

dahil olmak iizere yasam dongiisii boyunca ortaya ¢ikan tiim cevresel digsalliklar: ele

2 Barde, “Economic Instruments In Environmental Policy: Lessons From The Oecd Experience and Their
Relevance to Developing Economies”, 17.

2 European Commission, “Green Elements From Member States” Recovery Plans”, (Erisim 09.04.2019)
https://ec.europa.eu/

30 Fullerton, Leicester ve Smith, “Environmental Taxes”, 39.
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almak icin birden fazla politika aracinin uygulanmasimi gerektirmektedir. Plastik
malzeme, belirli plastik polimer tiirleri veya plastiklerin belirli kullanimlar1 (6r. Tek
kullanimlik ambalajlar) iizerindeki vergiler, siirdiiriilemez plastik malzeme tiiketimini
azaltmaya yardimc1 olabilmektedir. Tek kullanimlik plastik {iriinlere vergi uygulanmasi,
bu tiir iirlinlerin fiyatin1 artirmaya yardimci olabilmekte ve bu nedenle talebi bu tiir
iiriinlerden uzaklastirabilmektedir. Iyi tasarlanmis vergiler, daha dayamkli ve
stirdiiriilebilir alternatiflerin kullanimina olanak vermektedir. Bu tiir alternatifler, yeniden
tasarlanmig plastik segenekleri (6rnegin daha kolay geri doniistiiriilebilir, giibrelenebilir
veya tersine daha dayanikli plastik) veya plastik olmayan alternatiflerden (6rnegin ahsap,

metal veya camdan imal edilmis) olusmaktadir?.

Bazi iilkeler, ambalajlara ve atikla ilgili 6zel sorunlara neden olabilecek belirli
tiriinlere iliskin vergileri uygulamaya koymustur. Ornegin, baz1 Avrupa iilkeleri, bu tiir
vergileri uygulayarak Avrupa Birligi'nin ambalaj ve atik depolarni azaltmaya yonelik
hedeflerine ulasmay1 planlamiglardir. Atikla ilgili vergilerin bir bagka faydasi, metan gazi

emisyonlarinin azaltilmasidir®,

Atiklar tizerinden alinan bir baska vergi tiirli ise siv1 atik vergileridir. Baz iilkeler
atik su vergilerini su kullanimini tiiketimine, evin biiytikliigiine veya kisi sayisina gore
toplamaktadir. Bunlara Avustralya, Kanada, Meksika ve ¢cogu Avrupa iilkesi dahildir.
Vergilere dayali kademeli olarak derecelendirilen su fiyatlari, Danimarka ve Macaristan
gibi iilkelerde su tliketiminin azaltilmasia yardimci olmustur. OECD f{ilkelerinde hane
diizeyinde cesitli atik vergisi ¢esidi uygulanmaktadir. Japonya gibi iilkelerde ise azalt,
geri dontistiir ve yeniden kullan ilkesi ile atik suyu bertaraf etmede teknolojik ¢oziimler

uygulanmaktadir®,

31 OECD, “Taxes On Single-Use Plastics”, (Erisim 23.02.2022)

https://www.oecd.org/stories/ocean/taxes-on-single-use-plastics-186a058b

OECD, “Environmentally Related Taxation In Oecd Countries: Issues And Strategies”, 58.

33 OECD, “Promoting Sustainable Consumption: Good Practices In Oecd Countries”, (2008): 14. (Erisim
23.02.2022) https://www.oecd.org/greengrowth/40317373.pdf
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2. BAZI OECD ULKELERINDE YESIL VERGI DUZENLEMLERI VE
UYGULAMALARI

2.1. AB ULKELERINDE YESIL VERGILERE YONELIK DUZENLEMELER

AB’de yesil vergilere yonelik yonlendirici diizenlemeleri su sekilde
siralayabiliriz: Avrupa Yesil Mutabakati, Adil Gecis Mekanizmasi ve Sinirda Karbon

Diizenleme Mekanizmasi.

2.1.1. Avrupa Yesil Mutabakati

Avrupa Yesil Mutabakati ve Sirdiiriilebilir Avrupa Yatirnm Plani olarak da
adlandirilan Avrupa Yesil Diizen Yatirnm Plani, Yesil Anlagsmanin yatirim ayagidir.
Avrupa Yesil Anlagmasi tarafindan belirlenen hedeflere ulasmak i¢in 6niimiizdeki on yil
icinde en az 1 trilyon €'luk siirdiiriilebilir yatirimlar1 harekete gegirecek bir plan ortaya
atilmaktadir. Planin bir parcasit olan Adil Gegis Mekanizmasi, adil bir yesil gecisi
hedefleyecektir. Gegisten en ¢ok etkilenen bolgelerdeki iscileri ve vatandaslari
desteklemek i¢in 2021-2027 doneminde en az 100 milyar €'luk yatirimi harekete

gecirecektir®.

Avrupa Yesil Anlagsmasi, AB'nin 2030 yilina kadar 1990 seviyelerine kiyasla
karbon emisyonlarini %55 oraninda azaltma ve 2050 yilina kadar iklim agisindan nétr bir
kita olma yoniindeki iddiali hedefini gerceklestirmeye yonelik net bir yol ortaya

koymaktadir®.

Avrupa Yesil Diizen Yatirim Plani, AB fonlarini harekete gecirecek ve iklim
acisindan notr, yesil, rekabetci ve kapsayict bir ekonomiye gecis i¢in ihtiya¢c duyulan
kamu ve 6zel yatirimlari kolaylastiracak ve tesvik edecek bir ¢cerceve olusturacaktir. Yesil
Anlagsma kapsaminda duyurulan diger girisimleri tamamlayan Avrupa Yesil Diizen
Yatirnm Plani, ili¢ boyuta dayanmaktadir. Bunlar; finansman destegi saglama,

etkinlestirme ve pratik uygulama destegi saglamaktir. Avrupa Yesil Diizen Yatirim Plani

3% European Commission, “Financing the green transition: The European Green Deal Investment Plan and

Just Transition Mechanism”, 1 (2020). (Erisim 19.02.2022)
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/ detail/en/ip_20_17

European Commission, “Carbon Border Adjustment Mechanism: Questions and Answers”, (2021).
(Erisim 23.02.2022) https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ganda_21_ 3661
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kapsaminda finanse edilen projeler, Avrupa Yesil Anlasmasi hedeflerine ulagilmasina,
yeni, temiz enetji ve dongiisel ekonomi sektorlerinin ortaya ¢ikmasina katkida bulunacak
ve 21. yiizyilla uygun rekabet¢i bir Avrupa ekonomisi i¢in yiiksek kaliteli isler
yaratacaktir. Avrupa Yesil Diizen Yatirnm Planina katkida bulunan fonlar ve programlar,
cok cesitli projelere 6zel finansman saglayacaktir. Hem kii¢iik projeler hem de daha
biiyiik projeler, 6zel programlar ve lriinler araciligiyla faydalanabilecektir. Yatirim

destegi, belirli projelerin tasidigi risk diizeyine gore ayarlanacaktir®.

2.1.2. Adil Gecis Mekanizmasi

Adil Gegis Mekanizmasi, iklim agisindan nétr bir ekonomiye gecis i¢in kimseyi
geride birakmadan gecisin adil bir sekilde gerceklesmesini saglamak adina kilit bir aractir.
AB tilkelerinin tamamui adil gecis i¢in finansmana ihtiyac¢ duyacaktir. Avrupa Yesil Diizen
Yatirnm Plan1 bu ihtiyac1 karsilayacak olsa da, Adil Ge¢is Mekanizmasi, 2021-2027
doneminde AB iilkeleri i¢inde yardima en fazla ihtiya¢ duyan tilkelere en az 100 milyar
€ destek saglamay1 hedeflemektedir. Adil Gegis Mekanizmasi, fosil yakit deger zincirine
dayanan iscilere ve topluluklara yardim etmek i¢in gerekli yatirimi yaratacaktir. Adil
Gegis Mekanizmasi li¢ ana finansman kaynagindan olusacaktir. Bunlar: Adil Gegis Fonu,
Invest EU kapsaminda 6zel bir adil gecis plan1 ve AB biitgesi tarafindan desteklenen
Avrupa Yatirim Bankasi ile kamu sektorii kredi imkanidir. AB tiye devletlerin, bolgelerin
ve sektorlerin adil gegise katkida bulunmasi gerekecektir. Fakat bu aktorlerin zorluga
katlanma derecesi ayn1 olmayacaktir. Baz1 bolgeler 6zellikle etkilenecek ve derin bir
ekonomik ve sosyal doniisiimden gecgecektir. Adil Gegis Mekanizmasi, is¢ilere yardimci
olmak ve bu alanlarda gerekli yatirimlar1 olusturmak igin is¢ilere 6zel olarak hazirlanmis

finansal ve pratik destek paketleri saglayacaktir®’.

% European Commission, “Financing the green transition: The European Green Deal Investment Plan and
Just Transition Mechanism”, 1.

37 European Commission, “Financing the green transition: The European Green Deal Investment Plan and
Just Transition Mechanism”, 2.
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2.1.3. Simirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi

Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi, karbon kagagi riskini dnlemesi ve iklim
acisindan nétr bir ¢cevre hedefine ulasilmasi adina yenilik¢i bir iklim 6nlemidir. Diinya
Ticaret Orgiitii kurallarina ve AB'nin diger uluslararasi yiikiimliiliiklerine uygun olarak
tasarlanan Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi sistemi su sekilde ¢alisacaktir: AB
ithalat¢ilari, mallar AB simirlari i¢cinde ayni karbon yaratma sartlari altinda iiretilmesi
durumunda AB'nin karbon fiyatlandirma kurallarma gore 6denecek karbon fiyatina
karsilik gelen karbon sertifikalar1 alacaktir. Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi, AB
iyesi olmayan iilkelerdeki tireticilerin tiretim siireclerini yesillendirmeye tesvik ederek
karbon kagagi riskini azaltmaya yardimci olacaktir. Mekanizma ithalat¢cilarin AB
Emisyon Ticaret Sistemi kapsaminda yerli {ireticilerle ayni karbon fiyatin1 6demesini
saglayarak, AB'de yapilan iriinler ve baska yerlerden yapilan ithalatlar icin esit
muameleyi saglayacak ve karbon kagagini onleyecektir. Karbon Sinir1 Ayarlama
Mekanizmalari, belirli elektrik ithalatina ayarlamanin uygulandigr Kaliforniya’da
halihazirda uygulanmaktadir. Karbon Sinir1 Ayarlama Mekanizmasi diger iilkelere yasal
kesinlik ve istikrar saglamak icin asamali olarak uygulanacak ve baglangigta yalnizca
yiiksek karbon kacag: riski tasiyan belirli sayida mal i¢in gegerli olacaktir. Bu iiriinler:
demir, ¢elik, cimento, giibre, aliiminyum ve elektrik iiretimidir. Simirda Karbon

Diizenleme Mekanizmas1 AB'nin Emisyon Ticareti Sistemine alternatif olacaktir®,

2.2. BAZI AB ULKELERINDE YESIiL VERGI UYGULAMALARI
2.2.1. Almanya’da Yesil Vergi Uygulamalari

1999 yilinda Almanya'da, akaryakitlar vergilerinde kademeli bir artis iceren dogal
gaz, 1sitma yakitlar1 ve konut elektrik tiiketimi {izerindeki yeni yesil vergiler iceren
kapsamli bir ¢evre vergisi reformu baslatilmistir. Alman yesil vergi reformu araciligr ile
vergi gelirinin yaklasik yiizde 85'i igverenlerin ve c¢alisanlarin 6dedigi gelir vergisinden
esit miktarda indirim yoluyla isveren ve calisanlara geri iade edilmistir. Vergi gelirlerinin
% 13" biitce konsolidasyonu i¢in kullanilmis ve % 2'si de yenilenebilir enerji dagitimi

icin kullanilmistir. Bununla birlikte, yesil vergi oranlar gerekce gosterilerek Alman yesil

% European Commission, “Carbon Border Adjustment Mechanism: Questions and Answers”, 3.
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vergi reformu kamuoyunda Onemli bir memnuniyetsizlige yol a¢mistir. Kamuoyu
tarafindan vergi reformu, gerileyici olarak goriilmiis ve vergi reformunun rekabete

yardime1 olmadigi kanisina varilmistir,

Almanya'da 1999 yilinda uygulamaya konulan yesil vergi bir reformu ve piyasaya
dayali araglarin yardimi ile sera gazi emisyonlart 2000 ile 2010 yillar1 arasinda% 10
azalmistir ve emisyon seviyelerini Kyoto Protokolii baz yil seviyesinin% 24 altina
cekmistir. Bu indirimlerin yaklasik% 40", kismen ekonomik durgunluk nedeniyle 2008
ile 2010 yillar1 arasinda gergeklesmistir. Dahasi, Almanya’nin iklim ve enerji hedeflerine
ulagsmadaki basarisinin merkezinde, yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin artigi
ve gelismis enerji verimliligi yer almaktadir. Almanya Enerji Konsepti, 2020'de
yenilenebilir enerjiden gelen briit elektrik tiikketiminin %35, 2030'da %50 ve 2050'de %80

olmasini hedeflemektedir?.

Almanya’da uygulanan yesil vergi reformu yardimiyla Almanya’nin
karbondioksit emisyonunun yaklasik 20 milyon ton azaldigi tespit edilmistir. Ayrica, yesil
vergi reformu yaklasik 250,000 ek istihdam yaratmistir. Daha da 6nemlisi, yesil vergi
reformu insanlar1 temiz enerji ve yeni teknolojiler lizerine yatirim yapmaya tesvik ettigi
icin yesil vergi reformunun Almanya'yr bir toplum olarak doniistiirdiigii goriilmektedir.
Avrupa Cevre Ajansi'na gore 2019 yilina kadar Almanya nihai enerji tiiketiminin %14's1

yenilenebilir enerji kaynaklarindan elde edilmektedir®.

Almanya'da, elektrik {iretim tesislerinde elektrik iiretiminde komiir kullanimi
oran1 yiiksektir ve Almanya’da uygulanan karbon vergisi komiir kullanimi1 sonucu olusan
yerel kirlilik zararlarini karsilamaya yeterli degildir. Konut dogal gaz tiiketiminden
kaynakl1 yerel kirlilik hasarlart da ABD karbon hasarlarindan daha biiytiktiir. Bu nedenle

Almanya’da dogal gaz vergisi yesil vergiler arasinda dnemli bir konuma sahiptir?,

% Dirk Heine, John Norregaard ve Ian W.H. Parry, “Environmental Tax Reform: Principles from Theory

and Practice to Date”, IMF Working Paper. (2012): 19. (Erisim 24.04.2021)
https://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2012/wp12180.pdf
40 OECD, “Climate And Carbon Aligning Prices And Policies”, 33.
41 DIS, “EU Environmental Taxes: An Overview-Germany”, Study Abroad In Scandinavia, (Erisim
27.05.2021) https://canvas.disabroad.org/courses/4391/pages/germany.
Heine, Norregaard ve Parry, “Environmental Tax Reform: Principles from Theory and Practice to
Date”, 26.
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Almanya’nin enerji vergilendirme yapisini incelenende, karbon orani yogun olan
yakitlar genellikle karbon orani diisiikk olan yakitlara kiyasla ton bagina daha diisiik
oranlarda akaryakit vergisine tabi tutulur. Ornegin, dizel, benzinden daha diisiik bir
oranda, litre basi esasina gore vergilendirilmektedir. Bununla birlikte, dizel yakitlar litre
basina daha yiiksek seviyelerde karbon yaymaktadir. Vergi oranlar1 ve yakitlarin karbon
yaymasi arasinda biiyiik farkliliklar bulunmaktadir. Bir bagka tespit ise, komiir daha fazla
cevreye karbon yaymasina ragmen komiir kullanimi, dogal gaz kullanimindan daha diisiik

oranlarda vergilendirilmektedir®.

20 Aralik 2019’da Almanya’da su anda AB Emisyon Ticaret Sistemi kapsaminda
olmayan 1s1 ve karayolu tasimaciligi sektorleri igin bir fiyat olusturularak ulusal bir ETS
devreye sokulmus ve bu kapsamda Yakit Emisyonlar1 Ticaret Yasasi yiiriirliige girmistir.
Bu, Almanya’nin 2030 iklim hedeflerine ve 2050 karbon nétrliik hedefine ulagsmasina
yardimci olmak icin ongoriilen daha genis bir ulusal iklim paketinin parcasidir. Bu
kapsamda; 2021°de itibaren yakit tedarikgileri hiikiimetten emisyon izinlerini 25 €/tCO2
fiyatindan satin almak zorunda kalmistir. Bu fiyat 2025°te 55 €/tCO2’ye yiikseltilecektir.
2026’da 55 €/tCO2 ve 65 €tCO2 arasinda bir fiyat koridoru ile birlikte ihale siireci
baglatilacaktur.

Dizel, benzin, komiir ve dogal gaz kullaniminda karbonun fiyatlandirilmasi,
Almanya'nin CO; azaltma hedeflerine uygun olarak sera gaz kullanimini sinirlayacak,
tiketicileri ve isletmeleri karbona dayanmayan teknolojilere(elektrikli araglar ve 1s1
pompalar1 gibi) yatirim yapmaya tesvik edecektir. Karbonu fiyatlandirmanin en saglikli
yolu enerji kaynaklarinin ne kadar CO2 saldiklarina gore o kaynaklar {izerinden vergi ve
har¢ uygulamak olacaktir. Almanya'da karbon vergisi uygulamas: kalorifer yakiti gibi
fosil yakitlart daha pahali hale getirecektir. Ayn1 zamanda yenilebilir enerji yardimu ile
iretilen elektrigin fiyati diisiirlilecek ve vatandaglari 1sinmada elektrigi kullanmaya gecis
yapmaya tesvik edecektir. Bu senaryodaki karbon emisyonundaki azalma, yalnizca
hiikiimet tarafindan belirlenen yillik CO fiyatinin artirilmasi yoluyla saglanacaktir.

Vergileri kademeli olarak artirmakta bu politikaya faydali olacaktir*,

4 OECD, “Economic Surveys Overview”, (2018):34. (Erisim 27.05.2021) https://www.oecd.org/
economy/surveys/Germany-2018-OECD-economic-survey-overview.pdf

4 DIS, “EU Environmental Taxes: An Overview-Germany”, Study Abroad In Scandinavia, (Erisim
27.05.2021) https://canvas.disabroad.org/courses/4391/pages/germany.
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Almanya’da yesil vergi olarak uygulanan bagka bir vergi ise biyocesitlilik
denklestirme vergisidir. Biyogesitlilik denklestirme vergisinin 19601 yillarda hizli
kentlesme sirasinda Almanya'nin arazilerinin yok edilmesine iliskin endiselere yanit
vermek icin getirildigi diistiniilmektedir. Biyogesitlilik denklestirme programinin amaci
Almanya'da ¢evreyi kirleten firmalarin kirleten 6der ilkesi ¢ergevesinde ¢evreyi kirletme
maliyetlerinden sorumludur ve biyogesitlilik denklestirme vergisi yardimi ile bu maliyeti

tazmin etmektedirler®,

Almanya’da havacilik vergisi ilk kez 2011 yilinda uygulanmaya baglanmuistir.
Havacilik vergisi bir Alman havaalanindan ayrilan her bir yolcu i¢in uygulanmaktadir.
Havacilik vergisi orani ugus uzunluguna gore degismekte ve baglantili uguslar harig
tutulmaktadir. COVID-19 pandemisinin kiiresel havacilik sektorii tizerindeki yikici
etkilerine ragmen 1 Nisan 2020'de yiirlirliige giren yeni vergi politikasi ile Almanya
Ingiltere’nin hemen ardindan Avrupa'nin en yiiksek ikinci havacilik vergisi uygulayan
tilke olmustur. 2020 yil1 itibari ile havacilik vergisi oranlar su sekildedir: kisa mesafeli

ucuslarda 13 €, orta mesafeli uguslarda 33 €, uzun mesafeli ucuslarda 59 €’ dur?®.

Almanya’da ayrica yesil vergi olarak MWh basina 20,5 € elektrik tiikketim vergisi,
aracin yagsl, silindir hacmi ve yaydigi emisyon miktarina gore dizel otomobillerden 9,5 €
-37,5 € arasinda, 2 ila 10 ton arasinda agirlig1 sahip olan kamyonlardan yaydiklari
emisyon ve agirliklarina gore agirliklarinin her 200 kilogramina 1 € -54 € arasinda, 2 ila
10 ton arasinda agirligi sahip olan elektrikli otomobillerden yaydiklari emisyon ve
agirhiklarina gore agirliklarmin her 200 kilogramina 11 € -12 € arasinda, aracin yasi,
silindir hacmi ve yaydig1 emisyon miktarina gore benzinli araglardan 2 € -25 € arasinda
her y1l motorlu tasitlar vergisi, suya karisan her bir zararli madde basina 35 € atik su

vergisi alinmaktadir®’.

4 DIS, “EU Environmental Taxes: An Overview-Germany”, Study Abroad In Scandinavia, (Erisim
27.05.2021) https://canvas.disabroad.org/courses/4391/pages/germany.

4 Cathy Buyck, “Germany To Nearly Double Aviation Tax on Short-Haul Flights”, Aviation International
News. (Erisim 28.05.2021) www.ainonline.com/aviation-news/air-transport/2019-10-15/germany-
nearly-double-aviation-tax-short-haul-flights.

47 OECD, Database on Policy Instruments for the Environment. (Erisim 12.03.2022).
https://pinedatabase.oecd.org/
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2.2.2. Avusturya’da Yesil Vergi Uygulamalari

Avusturya’da 1 Ocak 2020'de vergi sistemindeki yesil unsurunu giiglendirirken
genel vergi yiikiinii hafifletecek bir vergi reformu yliriirliige girmistir. Reform agir vasita
tasitlar1 igin transit ticretlerini artirirken ve karayolundan demiryoluna gegisi tesvik etmek

icin karayolu kaynakli emisyonlar1 dnlemeye ayricalik tanimaktadir®,

2020 yilinda yiiriirlige konan Vergi Reformu Yasasi 'nin bir parcasi olarak,
hiikiimet, hidrojen ve biyogaz i¢in vergi indirimi saglamak ve yatirimcilara gerekli yesil
yatirimlart yapmalar1 i¢in daha fazla yasal zemin yaratmak adina Dogal Gaz Vergisi

Yasasin1 revize etmistir®®.

Avusturyali elektrik tiiketicileri, gogunlukla yiiksek enerji vergisi nedeniyle, diger
ilkelere kiyasla nispeten yliksek elektrik faturasi 6demektedir. Avusturya’da haneler igin
elektrik fiyatlarinin % 37'si enerji vergisinden olusmaktadir®. Elektrik tiiketiminden

MWh basina 15 € vergi alinmaktadir®’.

Avusturya'da enerji kullanimina iliskin baglica yesil vergi; benzin, agir yaglar,
gazyagi, gazli hidrokarbonlar (dogal gaz harig), mazot ve LPG iizerinden alinan akaryakit
vergisidir. Akaryakitla tizerinden alinan 6zel tiikketim vergisi yesil vergiyi belirlemektedir.
Akaryakit vergileri iizerindeki 6zel tiiketim vergisi oranlar1 kursun igerigine, biyojenik
madde igerigine ve kiikiirt igerigine gore degismektedir. Avusturya’da ayrica enerji
tiretiminde kullanilan dogal gaz, kat1 fosil yakitlar ve elektrik tizerinden de enerji vergisi
uygulanmaktadlrSZ. Avusturya’da litre basina benzinden 0,5870 €, motorinden 0,4250 €,
LPG’den 0,2610 € akaryakit vergisi alinmaktadir®,

Enerji vergisi oranlari, lic ayr1 ekonomik sektoriin(sanayi sektorii, tarim sektorii

ve hizmet sektorii) enerji iirlinleri ve kullanicilar1 arasinda her biri i¢in vergi oranlar1 ve

48 International Energy Agency, “Austria 2020 Energy Policy Review”, 20 (2020). (Erisim 22.05.2021)

https://enerji.mmao.org.tr/wp-content/uploads/2020/08/IEA-Austria_2020_Energy Policy_ Review.pdf

International Energy Agency, “Austria 2020 Energy Policy Review”, 54.

International Energy Agency, “Austria 2020 Energy Policy Review”, 38.

51 OECD, Database on Policy Instruments for the Environment. (Erisim 12.03.2022).
https://pinedatabase.oecd.org/

2 OECD, “Supplement To Taxing Energy Use 20197, (2019): 1. (Erisim 14.05.2021).
https://www.oecd.org/tax/tax-policy/taxing-energy-use-austria.pdf

5 OECD, “Database on Policy Instruments for the Environment”. (Erisim 12.03.2022).
https://pinedatabase.oecd.org/

49
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vergi matrahlar1 farklilik gostermektedir®. Komiir tiiketiminden kg basina 0,0500 €,

dogal gaz tiiketimi sonucu 1000 m?® basina 66.00 € enerji vergisi alinmaktadir™>,

Avusturya’da, motorlu tasitlar vergisi kapsaminda bir otomobil trafige tescil
ettirildigi andan itibaren, CO2 emisyonlarina gore 2014 yilinda yiiriirliige konulan
akaryakit tiiketim vergisi uygulanmaktadir. 90 g CO2 / km'den daha az emisyon yayan
araglarin herhangi bir vergi 6demesi gerekmezken, bu esigin {lizerinde emisyon yapan
araclar i¢in standart tiiketim vergisi artan emisyonlarla asamali olarak uygulanmaktadir.
Ayrica, 2016 yilinda, sifir CO2 emisyonlu belirli hizmet araglari i¢in katma deger vergisi
indirimi getirilmistir. Benzer sekilde, sifir emisyonlu aracglar motorlu tasit ve tasitla ilgili
sigorta vergisinden de muaf tutulmaktadir. Benzinli ve dizel araglar i¢cin 400 €, hibrit ve
diger alternatif yakit araclar i¢in ise 600 € indirim uygulanmaktadir. Elektrikli araclar
vergiden muaftir. Bu 6nlemler bir araya getirildiginde, diisiik CO2 emisyonlu araglari
satin almak adina bir tesvik sistemi olusturulmak istenmektedir *6. 100 km’de 10 litre ve
asagist dizel yakit harcayan dizel otomobillerden satin alma fiyatinin %2’si tutarinda
akaryakit tiiketim vergisi, 100 km’de 10 litre ve {lstii dizel yakit harcayan dizel
otomobillerden satin alma fiyatinin %16°s1 tutarinda akaryakat tiikketim vergisi, 100 km’de
11 litre ve asagist benzin yakit harcayan benzinli otomobillerden satin alma fiyatinin
%2’s1 tutarinda akaryakit tiikketim vergisi, 100 km’de 11 litre ve {istii benzin yakit
harcayan benzinli otomobillerden satin alma fiyatinin %16’s1 tutarinda akaryakit tiiketim

vergisi alinmaktadir®’.

Avusturya’da biyoyakit kullanimi, Madeni Yag Vergisi Yasasinda tanimlanan
biyoyakit igerigine dayali olarak ulasim amacli kullanilan akaryakitlar daha diistik

vergilendirme yoluyla tesvik edilmektedir®:

- Biyoyakit igerigi en az % 4,6 olan benzin i¢in litre basina 0,03 € indirim

uygulanmaktadir.

% QOECD, “Supplement To Taxing Energy Use 20197, 2.

% OECD, “Database on Policy Instruments for the Environment”. (Erisim 12.03.2022).
https://pinedatabase.oecd.org/

International Energy Agency, “Austria 2020 Energy Policy Review”, 95.

5 OECD, “Database on Policy Instruments for the Environment”. (Erisim 12.03.2022).
https://pinedatabase.oecd.org/

International Energy Agency, “Austria 2020 Energy Policy Review”, 139.
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- Biyoyakit igerigi en az % 6,6 olan dizel i¢in litre basma 0,02 € indirim

uygulanmaktadir.

- Belirli siirdiiriilebilir kriterleri ve kosullar1 karsilayan E85 (% 70-85 biyoyakit
igcerigi), biyoyakit bileseni i¢in litre basma 0,482 € mineral yag vergisi iadesinden

yararlanmaktadir.

- Belirli siirdiiriilebilir kriterleri ve kosullar1 karsilayan saf biyodizel (% 100
biyoyakit igerigi) litre basmna 0,397 € mineral yag vergisi muafiyetinden

yararlanmaktadir.

Avusturya Hava Tasimaciligi Vergisi, alti biiyilk Avusturya havalimanindan
birinden kalkan yolcular icin gecerlidir. Hem ticari hem de ticari olmayan ticari ugak
isletmecileri bu vergiye tabidir. Avusturya’da Hava Tasimacilifi Vergisi ise,
Avusturyanin alti bliylik havaalanin (Viyana, Salzburg, Linz, Innsbruck, Klagenfurt,
Graz) birinden ugus agirligt 2.000 Kg’dan fazla olan ugaktaki yolcularin tasimasi
esnasinda alian bir kalkis vergisidir. Vergi oran1 350 km'den uzun ugus mesafesi i¢in
yolcu basina 12 €, 350 km'den az ugus mesafesi i¢in yolcu basina 30 €’dur. Hava
Tagimacilig1 Vergisi Yasasi'na istinaden, iki yasin altindaki ¢ocuklar, miirettebat {iyeleri
ve bakim personeli vergiden muaftir®®. Ayrica Avusturya havaalanlarinda hava yolu

giivenligi gérevi igin yolcu basina 8 € bir baska havayolu vergisi daha alinmaktadir®.

Karbon emisyonunu azaltmanin en etkili yolunun kapsamli bir dizi politika araci
icinde karbon vergisi uygulamak oldugu kabul edilmektedir ve karbon vergileri harcama
sonras1 degerlendirmelerde karbon emisyonlarinin azaltilmasinda etkili olduklari
goriilmiistiir®’. Avusturya’da karbon fiyatlandirmasi1 adina Emisyon Ticaret Sistemi 2022
yilinda uygulamaya konmustur. Giincel karbon vergisi oran1 tCO2e basina 30 €’dur. ETS
uygulanan sektorler su sekilde siralanmaktadir; enerji, endiistri, tasimacilik ve yapi

sektorii 62,

% FCC Aviation, “Austrian Air Transport Levy”, (Erisim 22.12.2021). https://www.fccaviation.com/

regulation/austria/air-transport-levy

80 QOECD, “Database on Policy Instruments for the Environment”. (Erisim 12.03.2022).
https://pinedatabase.oecd.org/

61 Mathias Kirchner vd., “CO, Tax Scenarios for Austria-Impacts on household income groups, CO;
emissions, and the economy”, WIFO Working Papers, No. 558, 19 (2018). (Erisim 22.05.2021)
https://www.econstor.eu/bitstream/10419/179312/1/wp_2018_558.pdf

82 Diinya Bankasi, “Putting a Price on Carbon with a Tax”, 2.
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Avusturya’da ayrica yesil vergi olarak; tehlikeli malzemelerden olusan kati atiklar
icin ton basina 29.80 € kati atik vergisi, hafriyat ve insaat malzemelerinden olusan kati
atiklar i¢in ton basina 9.20 € kat1 atik vergisi, kalint1 malzemelerinden olusan kati atiklar
i¢cin ton basima 20,60 € kat1 atik vergisi, yliksek oranda biyolojik olarak pargalanabilen
malzemelerinden olusan kat1 atiklar i¢in ton basina 8 € kati atik vergisi alinmaktadir.
Avusturya karayollarinda toplam agirligi 12 tondan fazla olan kamyon ve rémorklarin
kullanimi1 sonucu giinliik 5.82 €, haftalik 31.99 €, aylik 121,4 €, yillik 1214,3 € karayolu

ulasim vergisi alinmaktadir®®,

2.2.3. Belgika’da Yesil Vergi Uygulamalari

Belgika'da 1980 yilindan itibaren vergiler bir c¢evre politikast araci olarak
kullanilmaktadir. Cevresel politikas1 harcamalarina katkida bulunmay1 amaclayan gelir
artirict vergiler, hem Belcika merkezi yonetimi hem de yerel yonetimleri tarafindan

yaygin olarak kullanilmaktadir®.

Belgika’da yesil vergilerin yasal tanimi, "tiiketim vergilerine benzer olan ve bu
tirtinler ¢evreye zararli kabul edildiginden tiiketim icin piyasaya siiriildiiklerinde belirli
irlinlerden alinan vergiler" olarak yapilmaktadir. Belgika’da c¢evre vergilerini
uygulamadaki asil amag; “dogal kaynaklarin israfina yol acan ve kirlilik yaratan tiretim
ve tiikketim tercihlerini ortadan kaldirmak, birincil malzemelerin yeniden kullanilmasi,

geri kazanim1 ve geri doniisiimii yoluyla dogal kaynaklar1 korumak “tir®®.

Belgika'da yesil vergiler, tiiketime sunulan iirlin iizerinden alinan 6zel tiiketim
vergileridir; yani liretici firmani {iriinleri ¢evreye zarar verdigi i¢in vergilendirilmektedir.
Yesil vergilerin temel amaclari, Belgika ekonomisindeki bazi iirlinlerin fiyatlarini
degistirmek, boylece Belgikali tiiketicilerin tilketim modellerini daha ¢evre dostu olan bir

alana yonlendirmek igin bir ¢aba igine girmektir®.

6 OECD, “Database on Policy Instruments for the Environment”. (Erisim 12.03.2022).
https://pinedatabase.oecd.org/

Luckin, “Environmental Tax Reform And Sustainable Development. A Comparative Analysis Of
Initiatives In Belgium, Britain And The Netherlands”, 95.

8 Luckin, “Environmental Tax Reform And Sustainable Development. A Comparative Analysis Of
Initiatives In Belgium, Britain And The Netherlands”, 102.

Clercq, “The Implementation Of Green Taxes The Belgian Experience”, 1.
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Belgika, ¢evresel tehlikeleri bertaraf etmek icin ¢ok sayida vergi uygulamaktadir.
Ancak uygulanan bu vergiler genellikle 6nemli bir gelir elde etmek i¢in degil piyasa ve

cevreye biiyiik dl¢iide zararli olmayan davranislart degistirmek i¢in uygulanmaktadir®’,

Belcika’da 1993 yilinda ¢ikarilan yesil vergi mevzuatina gore kati1 ve sivi atik
vergisi kapsamindaki iiriinler sunlardir: igecek kaplari, tek kullanimlik jiletler, tek
kullanimlik kameralar, piller, belirli endiistriyel {iriinler i¢in kaplar, tarim dig1 kullanim
icin pestisitler ve kagit ve karton iriinler. Atik vergileri, tiiketim {riinleri i¢in vergi
sorumlu olan gercek veya tiizel kisi iizerinden almmaktadir®. Yeniden kullanilamaz
icecek kaplari i¢in kap basina 9.86 €, yeniden kullanilabilir igecek kaplari i¢in kap basina
1.41 €, kap tUcreti alinmaktadir. Evlerde kullanilan aliiminyum levhalar ve seritler i¢in kg
basina 4,5 €, Tek kullanimlik plastik torbalar i¢in kg basina 3 €, Tek kullanimlik plastik
mutfak esyalar1 i¢cin kg basina 3.60 €, Evlerde kullanilan rulolar halinde olan plastik
plakalar, levhalar, seritler, bant ve folyo i¢in kg basma 2.70 € kat1 atik yOnetimi
kapsaminda ¢evre harci alinmaktadir. Tek kullanimlik kameralar i¢in birim basina 7.44 €,
piller icin 0,5 €, belirli tipte yapistiricilarin ambalaji i¢in 10 litre basina 0,6197 €,
miirekkebin ambalaj1 i¢in 2,5 litre basma 0,6197 €, solvent ambalaj1 igin 5 litre basina
0,6197 €, kat1 atik yonetimi kapsaminda gevre vergisi alinmaktadir®®. Tek kullanimlik
jiletler i¢in vergi orani 9.63 €, pestisitler icin vergi orani 9.63 €, kagit ve karton iirlinler

{izerindeki vergi oran1 kilo basina 9.63 €’ dur’°.

Belgika'da yesil vergi olarak; akaryakit vergisi, elektrik tiiketim vergisi, dogalgaz
vergisi, motorlu tasitlar vergisi, kati-siv1 atik vergisi, glibre vergisi, poset vergisi, atik
bosaltma ve yakma vergisi uygulanmaktadir. Belgika'da yesil vergilerin GSYH’den
aldiklar pay, gelir, harcama ve servet vergileri kategorilerine kiyasla ¢ok yiiksek degildir.

Cevre vergisi geliri, Belgika'nin toplam vergi gelirinin yalnizca % 4,7'sini

67 DIS, “EU Environmental Taxes: An Overview-Begium”, Study Abroad In Scandinavia, (Erisim

27.05.2021) https://canvas.disabroad.org/courses/4391/pages/belgium.

Luckin, “Environmental Tax Reform And Sustainable Development. A Comparative Analysis Of

Initiatives In Belgium, Britain And The Netherlands”, 103.

8 OECD, “Database on Policy Instruments for the Environment”. (Erisim 12.03.2022).
https://pinedatabase.oecd.org/

0 Ministry Of Finance Of Belgium, “Tax Survey”, (1997): 152. (Erisim 15.05.2021)
https://finance.belgium.be/sites/default/files/downloads/TS1997_V01_entire.pdf
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olusturmaktadir. AB genelinde yesil vergi gelirinin yiizdesi, toplam vergi gelirinin % 6’s1

kadardir’®.

Ulasim ve motorlu tasitlarin tescili veya kullanimi1 kapsaminda 7-20 HP arasinda
motor giicline sahip olan dizel motorlu arabalar ve minibiislerden 5-1150 € arasinda yillik
0zel tiiketim vergisi alinmaktadir. Su kirliligini nlemek amaciyla azot ve fosfor kg basina
0,0111 € giibre vergisi, enerji vergisi kapsaminda biitan gazi i¢in ton basina 17.11 €,
propan i¢in ton basina 17.36 €, elektrik tiiketimi icin MWh basina 1.36 €, kursunlu-
kursunsuz benzin ve gaz yagi i¢in litre basina 0,0136 €, 1sinmada kullanilan motorin igin
litre bagina 0,0084 €, dogalgaz i¢in MJ basina 0,0003 €, 1sitma gaz yagi i¢in litre basina
0,0129 € enerji vergisi alinmaktadir. Komiir, kok ve linyit i¢in kg basina 0,01176 €,
sanayide ve konutlarda kullanilan elektrik i¢in MWh basina 1.93 € tiikketim vergisi
alinmaktadir. Kilometre vergisi kapsaminda; Briiksel sehir i¢i yollarinda 3,5-12 ton
arasinda agirliga sahip olan araglardan km bagina 0,1050 €, 12-32 ton arasinda agirliga
sahip olan araglardan km basina 0,1850 €, 32 ton ve iistii agirliga sahip olan araclardan
km basina 0,2160 € kilometre vergisi, Briiksel otoyollarinda 3,5-12 ton arasinda agirliga
sahip olan araglardan km basma 0,0790 €, 12-32 ton arasinda agirliga sahip olan
araclardan km basina 0,1320 €, 32 ton ve {istli agirliga sahip olan araglardan km basina
0,1360 € kilometre vergisi alinmaktadir. Kilometre vergisi ayrica Flaman ve Valon

bolgelerinde de uygulanmaktadir’2.

Belgika'da motorlu tasitlar vergisi kapsaminda CO2 emisyonlarina bagh
vergilendirme yapilmaktadir. 255 g/ km'den daha fazla CO yayan otomobiller i¢in 2,500
€ para cezas1 uygulanmaktadir’®. Ayrica Belgika’nin Flandre, Briiksel ve Valon bélgesine
ait yerel yesil vergiler bulunmaktadir. Bunlar Briiksel motorlu tagitlar vergisi, Valon
bolgesi sivi atik vergisi, motorlu tasitlar ve kat1 atik vergisi, Flandre motorlu tasitlar

vergisi, kat1 ve siv1 atik vergisi uygulanmaktadir’.,

I VRT, “Green Taxes: “Belgium Back of the Class™”. (Erisim 15.05.2021) www.vrt.be/vrtnws/en/
2017/04/06/green_taxes_belgiumbackoftheclass-1-2943756/

2 OECD, “Database on Policy Instruments for the Environment”. (Erisim 12.03.2022).
https://pinedatabase.oecd.org/

" Avrupa Otomobil Ureticileri Birligi, “CO, Tax Overvievew”, (Erisim 23.04.2019)
https://www.acea.be/uploads/publications/CO2_tax_Overview, 2015.pdf

4 OECD, “Database on Policy Instruments for the Environment”. (Erisim 12.03.2022).
https://pinedatabase.oecd.org/
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2.2.4. Danimarka’da Yesil Vergi Uygulamalari

Danimarka vergi sisteminde ilk biiyiik vergi reformu 1987'de gerceklestirilmistir.
Siireci, 1994 ve 1999'dan itibaren asamali olarak ek vergi reformlar1 izlemistir. Ug
reformda da, ayn1 kapsamli vergi tabani genisletme ve marjinal vergi orani indirimi,
bosluklarin ortadan kaldirilmast ve yeni yesil vergilerin getirilmesi, ilkesine

dayanmaktadir’.

Danimarka'da 1970'lerden beri var olan yiiksek yesil vergi seviyeleri, yeni yesil
vergilerin uygulanmasi i¢in iyi bir baslangic noktasi olmustur. Danimarka'da CO:
emisyonlarina uygulanan karbon vergisi 1992 yilinda uygulamaya konmustur. Bu
vergilerin 1995 ve 1998'de 6nemli Olclide artmasi amaglansa da, firmalara uygulanan
indirim ve muafiyetler nedeniyle bu amag¢ kisa vadede gerceklestirilememistir’®.
Danimarka’da Karbon Vergisi Oran1 (ton CO2e basina) 26 € dur ’’. Hem hane halki hem
de sanayiden siirekli olarak alinan tek vergi karbon vergisidir. Ayrica, en yaygin hava
kirliligi vergisidir (benzindeki kursunun vergilendirilmesi disinda) ve bu nedenle, genel

sonuglar ¢ikarmak icin yeterli miktarda veri mevcuttur’®,

Danimarka’da yesil vergiler ilk olarak 1992 yilinda uygulamaya konmustur.
Uluslararasi karsilastirmada, toplam vergi gelirlerinin bir pay: olarak ¢evre vergileri, en

azindan diger Avrupa iilkeleriyle karsilastirildiginda, 6zellikle biiyiik degildir’®.

Danimarka'da kiikiirt vergisi de bir girdi vergisi olarak tasarlanmistir, ancak
gercekte petrol, motorin ve gaz tiiketimi bu vergiden muaftir, bu da haneleri biiytik 6l¢iide
etkiler®®. Havaya salinan kiikiirt dioksit i¢in kg basina 1.62 €, kiikiirt i¢in kg basina 3.24

€ kiikiirt vergisi 6denmektedir®!.

> Arne Hauge Jensen, “Summary of Danish tax policy 1986-2002”, Denmark Ministry of Finance,

Working paper no. 2, (2001): 2. (Erisim 21.01.2021) https://en.fm.dk/publications/

Alberto Gago ve Xavier Labandeira, “Towards A Green Tax Reform Model”, Journal Of Environmental

Policy & Planning, (2000): 31. (Erisim 28.01.2021) https://onlinelibrary.wiley.com/

" Elke Asen, “Where Is Carbon Taxed in Europe?”, Tax Foundation, (2019). (Erisim 20.12.2021)
http://taxfoundation.org/carbon-taxes-in-europe-2019

™ Lene Hjollund ve Gert Tinggaard Svendsen, “Why Green Taxation?”, Energy & Environment - Vol.
12, No. 1, (2001): 33. (Erisim 18.01.2021). http://www.hha dk/eok/nat/staff/gts form.htm

™ Henrik Klinge Jacobsen, Katja Birr-Pedersen ve Mette Wier, “Distributional Implications of

Environmental Taxation in Denmark”, Munich Personal RePEc Archive, MPRA Paper No. 65673,

(2003): 492. (Erigim 21.01.2021) https://mpra.ub.uni-muenchen.de/65673/

Hjellund ve Svendsen, Why Green Taxation?”, 33.

81 OECD, “Database on Policy Instruments for the Environment”. (Erisim 12.03.2022).
https://pinedatabase.oecd.org/
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Motorlu tasitlar vergisi Danimarka’da aracin cinsine, agirligina ve yakit tiiriine
gore yillik olarak alinmaktadir. 1.300 kg ile 9.000 kg arasinda agirliga sahip dizel
otobiisler i¢in 212-723 € arasinda, 18.000 kg ile 20,000 kg arasinda agirlig1 olan dizel
agir vasitalar i¢in 566-602 € arasinda, 20,000 kg’dan fazla agirlig1 olan dizel agir vasitalar
icin her 200 kg basina 6.58 €, 600-2.000 kg arasinda agirligi olan dizel otomobiller i¢in

500-1873 € arasinda motorlu tasitlar vergisi alinmaktadir®?,

Danimarka'daki yiiksek oranli motorlu tasitlar vergilerini diisiirme ve bunlari
diger vergilerle degistirme yoniindeki siyasi baski, ¢evreyi iyilestirmeden olumsuz
dagitim etkilerine sahip olabilir. Bu ¢alisma, hem akaryakit vergilerinin hem de motorlu
tasitlar vergisinin yiliksek gelirli hane halklarina daha biiylik ol¢iide uygulandigini
gostermektedir. Motorlu tasitlar vergisi, ayn1 zamanda en biiylik motora sahip olan en
biliylik arabalarin veya en likks arabalarin ortalama aile arabasindan daha fazla

vergilendirilmesini saglamaktadir®3,

Danimarka yesil vergiler agisindan dncii bir {ilke olmasinin disinda yenilenebilir
enerjiye verdigi destek acisindan da 6nde gelen bir iilke konumundadir. Danimarka riizgar
tiirbinleri ve riizgar teknolojisi ihracatinda pazar pay1 agisindan diinyanin zirvesinde olan
iilkelerden birisidir. Riizgar teknolojisinde 6nemli konuma sahip olmasimin nedenleri;
giiclii bir kurumsal kapasiteye sahip olmasi, elverisli yasal ve diizenleyici bir ortamin
bulunmasi, politik vaatlerin gergekgiliginin olmasi, rekabetgi ortam ve iretim
maliyetlerinin bulunmasi, bilgi paylasimi, geri bildirim ve finansmana erisimin kolay
olmasidir. Yenilebilir enerji konusunda Danimarka hiikiimetinin birincil hedefi, yirmi
birinci yiizyilin ortalarina dogru fosil yakitlarin kullanimimi tamamen ortadan
kaldirmaktir. Yenilenebilir enerji sistemlerinin bu sekilde 6ziimsenmesi, Danimarka'nin
yetmisli yillarda petrol kithig1 yasamasina dayanmaktadir. Danimarka ithal petrole olan

bagimlilik oran1 % 95°tir®*.

Danimarka'da uygulanan bir diger yesil vergi de otomobil akaryakit tiiketim

vergisidir. Vergi oranlar1 arabanin yasina, benzin ya da dizel yakat tiiriine ve litre bas1 kag

8 OECD, “Database on Policy Instruments for the Environment”. (Erisim 12.03.2022).
https://pinedatabase.oecd.org/

Jacobsen, Pedersen ve Wier, “Distributional Implications of Environmental Taxation in Denmark”, 15.
Van Schalkwyk, “An International Comparision Of Environmental Tax With An Emphasis On South
Africa”, (Yiiksek Lisans Tezi, University Of Pretoria, 2012), 36. (Erisim 28.01.2021).
https://repository.up.ac.za/bitstream/handle/2263/26407/dissertation.pdf?sequence=1
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km yol kat edildigine bagli olarak 88 ila 4.594 € arasinda degismektedir. Otomobil
akaryakit tiiketim vergisi yillik ddenmektedir. Ornegin litre bas1 5,1 km ve daha az yol
kat eden 2017 model ve iistii bir dizel arabanin 2022 yili i¢in yillik 6demesi gereken
otomobil akaryakit tiiketim vergisi 4.594 €’dur. Litre bas1 50 km ve daha fazla yol kat
eden 2017 model ve iistii bir benzinli arabanin 2022 yili i¢in yillik 6demesi gereken

otomobil akaryakit tiiketim vergisi ise 88 €’dur®®.

Danimarka’da ayrica yesil vergi olarak; tim yil boyunca elektrikle 1sitilan
konutlarda yillik 4000 kWh'i asan elektrik tiiketimi durumunda mWh basina 1,1 € elektrik
tilketim vergisi, diger amaglar icin elektrik tiiketimi durumunda mWh bagina 120 €
elektrik tiiketim vergisi, Danimarka havaalanlarinda 20'den az koltuklu ugaklar1 kullanan
yolculardan yolcu basina 5.04 €, 20'den fazla koltuklu ugaklarda yolcu basma 10,08 €
havayolu vergisi, hayvan yemlerinde katki maddesi olarak kullanilan zararli kimyasallar
icin gram basina 0,1343 € antibiyotikler ve biiyiime destekleyiciler lizerindeki tiiketim
vergisi, atik suyun biyolojik ve kimyasal salinma durumuna gore 1 ila 8 € arasinda atik
su vergisi, olglilen veya tahmin edilen azot oksit emisyonlarina gore yayilan azotoksit'in
kg basina 0,7093 € azot oksit vergisi, atik biriktirmek igin teslim edilen atik ton basina
63,79 € kat1 atik vergisi alinmaktadir®®,

2.2.5. Finlandiya’da Yesil Vergi Uygulamalari

Finlandiya soguk bir iklime sahip olmasi, ¢ok sayida agir sanayi fabrikalarmin
faaliyette olmas1 ve uzun nakliye mesafelerini iceren ulasim yapisit nedeniyle enerji
tilketimi yiiksek olan bir iilkedir. Bu nedenle Finlandiya, nispeten kisi basina yiiksek
karbon emisyonuna sahip bir {ilkedir. Finlandiya 1990 yilinda Cevre Ekonomisi
Komitesinin tavsiyesi tizerine ilk karbon vergisini uygulamaya koyan iilke olmustur.
Finlandiya'da enerji iiretim maliyetleri nispeten diisiiktiir ve bu da onlar1 ideal bir vergi

nesnesi haline getirmektedir. Finlandiya’da c¢evre kirliligine neden olan emisyonlarin %

8 OECD, “Database on Policy Instruments for the Environment”. (Erisim 12.03.2022).
https://pinedatabase.oecd.org/

8 OECD, “Database on Policy Instruments for the Environment”. (Erisim 12.03.2022).
https://pinedatabase.oecd.org/
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4'tinii olusturan uluslararasi havacilik, gemicilik firmalar1 ve akaryakit rafine isletmeleri

karbon vergisinden muaf tutulmustur®”.

Finlandiya'da, karbon vergileri daha genel bir enerji vergisiyle baglantili olarak
alinmaktadir. Bu nedenle CO; bileseni, birlesik enerji vergisinin vergi matrahinin

yalnizca bir boliimiinii olusturmaktadir®,

Karbon vergisi su anda Finlandiya'da mevcut olan en 6nemli birincil ¢evre vergisi
olmasina ragmen, bu vergiler ¢evre gelirlerinin yalnizca yaklasik % 10'ununa katki
saglamaktadir. Enerji vergisi Finlandiya vergi reformlarinda aktif bir rol oynamaktadir.
Ornegin, 1997 yilinda kisisel gelir vergilerindeki diisiisten kaynaklanan gelir kayiplari
artan enerji vergisi oranlart ile dengelenmistir. Finlandiya’da enerji vergileri enerji
liretimi esnasinda degil tiiketimi esnasinda alinmaktadir. Ornegin elektrik alaninda son
zamanlarda gbzlemlendigi gibi, iiretimden ziyade tiiketim iizerinden ¢evre vergilerinin

alinmasina yonelik bir durum séz konusudur®.

OECD, Finlandiya’da karbon vergisi oranlarinin ¢ok diisiik olmasi nedeniyle bu
vergilerin ¢evre lizerindeki etkisinin ¢ok miitevazi olacagi sonucuna varmaktadir. OECD
ayrica vergide istikrar hedefinin karsilanmasiyla ilgili sorunlar1 da belirtmektedir Sonug
olarak, OECD yeni araglarin gerekli oldugu sonucuna varmaktadir. Bu baglamda
Finlandiya Ticaret ve Sanayi Bakanligi'nin 6n tahminine gére CO2 emisyonlarinin 2025

yilinda 85 milyon tona, 2030 yilinda 90 milyon tona ¢ikacagimi belirtmekte fayda vardir®.

Turba, Finlandiya'nin enerji liretiminde énemli bir rol oynamaktadir. Finlandiya
1994 yilinda turba vergisini uygulamaya koymustur.1994 yilindan bu yana turbanin enerji
amagch kullanimui (1s1), enerji kaynaklari i¢in ulusal vergilendirme ¢er¢evesinin bir pargasi
olarak vergilendirilmektedir. Turba vergisi, Maliye Bakanlig1 tarafindan parlamento ile

isbirligi icinde belirlenmekte ve son kullanicilar tarafindan 6denmektedir. Turba vergisi

87 Mikael Skou Andersen, Niels Dengsge ve Anders Branth Pedersen, “An Evaluation of the Impact of

Green Taxes in the Nordic Countries”, TemaNord 2000:561, (2000): 33. (Erisim 30.01.2021)

https://pure.au.dk/portal/files/56716516/NMR2001_566.pdf
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181 liretimi i¢in turba tiikketimini icermektedir, elektrik ve diger enerji kaynaklari i¢in turba

kullanimi vergilendirilmemektedir®,

Finlandiya hiikiimeti, turbanin g¢evre iizerindeki olumsuz etkilerinin farkinda
olmasina ragmen, turba kullaniomina daha siki onlemler almamasi tartismali bir konu
olmaya devam etmektedir. Finlandiya, komiir gibi fosil yakitlara kiyasla turba ve odun
gibi karbon yayan maddelerden avantaj saglamak istemektedir. Turba hasadi nedeniyle
Finlandiya'da kirsal alanlarda birgok kisiye istihdam saglanmaktadir. Bu nedenle,
Finlandiya hiikiimeti turba vergisini ¢evresel olarak gerekli olandan ¢ok daha diisiik
tutmustur. Finlandiya'nin turba vergilerini diisiik tutmasi nedeniyle, turba iiretimi ve

kullanim1 1980'den 1990'lara kadar biiyiik 6lgiide artmis, ancak 2000'lerde azalmistir®2,

Finlandiya'da enerji ve karbon vergileri, AB iiye iilkelerinde enerji triinlerinin
vergilendirilmesi i¢in asgari oranlar1 belirleyen 2003 Avrupa Birligi Enerji Vergisi
Direktifi ¢ergevesinde alinmaktadir. Bu c¢ercevede, 1 Temmuz 2018 itibariyle
Finlandiya'da enerji kullanimina iliskin baslica vergiler asagidaki gibidir: Bir ton CO>
basina 62 € nominal oranl bir karbon vergisi, sivi, kat1, gaz fosil yakitlar ve biyoyakitlar

i¢cin uygulanan enerji vergisi, elektrik tiiketimi igin enerji vergisi ve yag atik iicretidir®.

1950"erin basinda Finlandiya, yeniden doldurulabilir cam siselerin geri
dontstiirilmesi i¢in tliketici diizeyinde ilk depozito iade sistemini uygulamistir.
1970'lerde Finlandiya hiikiimeti, tiim tek kullanimlik icecek ambalajlar1 i¢in bir iicret
iceren ilk vergi sistemini uygulamaya koymustur. 1994 yilinda Finlandiya hiikiimeti,
iriinlerin piyasaya siiriildiigli noktada tiim alkolsiiz ve alkollii igecekler i¢in bir ambalaj
vergisi uygulamaya koymustur. Vergi oranlar1 iirlin hacmine, ambalaj tipine gore
degismektedir. Ambalaj vergilerinde tek kullanimlik paketleme ile yeniden doldurulabilir
paketleme arasindaki farkli vergi oranlari uygulanmaktadir; bu da tek kullanimlik
paketleme kullanan daha kiiciik tireticileri dezavantajli duruma sokmakta ve rekabeti

etkilemektedir. Bu sorunu ¢6zmek ve iireticiler arasinda ekonomik yiikii daha adil hale

%1 Marianne Kettunen, Institute European Environmental Policy (IEEP), “Tax on the use of peat for energy

in Finland”. (2016): 1. (Erisim 15.06.2021) https://ieep.eu/
%2 Finnish Environment Institute, “Peat production in Finland 1980-2012”, (Erisim 15.06.2021)
https://www.ymparisto.fi/en-
US/Maps_and_statistics/The_state_of the_environment_indicators/Natural _
resources/Peat_production_decreasing_in_Finland(28239).
% OECD, “Taxing Energy Use 2019 : Country Note — Finland”. (2019): 1. (Erisim 14.06.2021)
https://www.oecd.org/tax/tax-policy/taxing-energy-use-finland.pdf
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getirmek i¢in hikkiimet 008 yilinda tek kullanimlik ambalaj iizerindeki vergi oranlarini
diistirmustiir. Bu revizyon, tek kullanimlik paketlemeye dogru bir pazar kaymasina yol
agmustir. Finlandiya’da Depozito lade Sistemi kapsaminda tiiketiciler, satin aldiklari
icecek kaplari i¢in 0,16 € ile 0,67 € arasinda degisen bir depozito 6demektedir. Depozito
ticreti kullanilan ambalaj tiiriine bagli olarak belirlenmektedir. Tiiketicilere kullanilmig
ambalaji iade ettiklerinde depozito i¢in geri 6deme yapilmaktadir. 2005 yilinda
Finlandiya hiikiimeti, depozito iade sistemlerinde yeniden doldurulabilir ambalajlar i¢in
%90, metal kutular i¢in %90 ve tek kullanimlik ambalajlar i¢in %80'lik geri doniisiim ve

yeniden kullanim hedeflerini zorunlu kilmistir®.

Balik stoklarinin yonetimi kapsaminda yillik 22-29 € arasinda balik¢ilik lisans
harc1 alinmaktadir. Iki yas ve iizeri ugus yolculari i¢in yolcu basma 1,2 € hava trafik
denetleme iicreti alinmaktadir. Motorlu tasitlar vergisi kapsaminda motosiklet, binek
araba, minibiis ve kamyonetlerin ilk kaydi esnasinda satis fiyatt ve motor hacmine bagli
olarak araba vergisi alinmaktadir. Motosiklet, binek araba, minibiis ve kamyon vb. arag
lastiklerinden kat1 atik vergisi kapsaminda 1,4 — 500 € arasinda parg¢a basina lastik {icreti
alinmaktadir. 52 enerji iirliniinden enerji vergisi kapsaminda litre basma 0,1-0,5 €
arasinda enerji vergisi ve 0,8 - 0,16 € arasinda karbon vergisi ve litre basina 0,0035-
0,0068 € arasinda stratejik iirlin stok ticreti (Tedarik giivenligi ticreti) alinmaktadir.
Biyolojik cesitlilik ve yaban hayati yonetimi kapsaminda yillik 33 € arasinda avlanma
lisans harct alinmaktadir. Cift dipsiz gemilerde tasinan petrol i¢in atik yOnetimi
kapsaminda ton bagina 0,5-1€ arasinda petrol hasar vergisi ve ton bagina 57 € petrol atik
vergisi alinmaktadir. Tren yolu vergisi kapsaminda dizel yiik treninden briit ton-km basina
0,0010 €, elektrikli yiik treninden briit ton-km basina 0,0005 €. ve yolcu treninden briit
ton-km basma 0,0050 € vergi alinmaktadir. Kat1 atik vergisi kapsaminda kati atik ton
basina 70 € vergi alinmaktadir. Motorlu tagitlar vergisi kapsaminda dizel yakit kullanan
agir araglar i¢in giinliik 0,006-0,022 €/100 kg, binek otomobiller i¢in giinliik 0,0550 €/100
kg, kamyonetler i¢in giinliik 0,0090 €/100 kg arag vergisi alinmaktadir. Mwh basina 22,4

€ elektrik tiiketim vergisi alinmaktadir®.

% Sarah Ettlinger, Institute European Environmental Policy (IEEP), “Deposit Refund System (and
Packaging Tax) in Finland”. (2016) : 2. (Erigim 15.06.2021)
https://ieep.eu/uploads/articles/attachments/9d526526-d22b-4350-a590-
6ff71d058add/F19%20Deposit%20Refund%20Scheme%20final.pdf?v=63680923242

% OECD, “Database on Policy Instruments for the Environment”. (Erisim 12.03.2022).
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2.2.6. Fransa’da Yesil Vergi Uygulamalari

2015 yilinda Fransa, Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Konferansi'na ev
sahipligi yapmistir. Bu konferans, kiiresel emisyon seviyesini sanayi oncesi seviyesi olan
%2 altinda tutmay1 amaglayan Paris Anlagmasi'nin taslaginin hazirlanmasinda ve nihai
olarak imzalanmasinda kilit rol oynamaktadir. Fransa'nin ¢evre hedeflerine ulasmasi i¢in
gereken birka¢ uzun vadeli hedef sunlardir: 2040 yilina kadar benzinli ve dizel motorlu
araglarin satisin1 yasaklamak, 2040 yilina kadar petrol {iretimini durdurmak ve 2050
yilina kadar tamamen karbon nétr olmaktir. Bu hedefler daha iyi bir gelecek hedefi i¢in
cevre vergilerini artirmakta ve bazi1 maliyetler getirmektedirler. Bu durum, Fransa'nin
akaryakit vergisi, karbon vergisi ve artan yenilenebilir enerji uygulamalarinin sonucuna

gore anlam kazanacaktir®,

1990'larin  sonlarindan bu yana, Fransa'nin g¢evre politikasi, siirdiiriilebilir
kalkinmay1r ve yesil biiylimeyi tesvik etmek icin cevreyi koruyan mali araglara
dayanmaktadir. Mevcut mali araglar, vergi ve har¢lar gibi caydiric1 6nlemleri veya vergi
kredileri gibi tesvikleri icermektedir. Fransiz ¢evre vergi gelirlerinin biiyiik cogunlugu,
kullanim1 ¢evre iizerinde olumsuz etkisi olan yakit, elektrik, su tiiketimi gibi iirlinler
tizerinden alinmaktadir. 1999 yilinda uygulamaya konulan Kirletici faaliyetlere iliskin
genel vergi -The Taxe générale sur les activités polluantes (TGAP)-, kirleten 6der ilkesini
uygulamay1 ve kirletici faaliyetleri caydirmay1 amaglamaktadir. Fransa'da yesil vergiler;
enerji, ulasim, kirlilik, kaynaklar seklinde dort ana kategoriye ayrilmasina ragmen diger

Avrupa iilkelerinde oldugu gibi cevre vergileri agirlikli olarak enerji alanindadir®’.

2005 yilinda Fransiz Hiikiimeti Fransiz ¢evre politikasini emsal temsil eden bir
Cevre Sarti'n1 anayasasina dahil etmistir. Fransa, enerji tiiketimini azaltma, verimliligi
artirma, kirliligi engelleme ve dogal kaynaklarin kullanimini azaltma hedefleri olan cevre

vergilerini uygulamaktadir. Bu ¢evre vergileri, enerji tiiketim vergisi, dogal gaz tiiketim

https://pinedatabase.oecd.org/

% DIS, “EU Environmental Taxes: An Overview-France”, Study Abroad In Scandinavia, (Erisim
27.05.2021) https://canvas.disabroad.org/courses/4391/pages/france.

% United Nations Environment Programme (UNEP), “Green Fiscal Policy Network”, (Erisim 07.12.2021)
https://greenfiscalpolicy.org/policy_briefs/france-country-profile/
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vergisi, kirletici faaliyetlere iligkin genel vergi, ara¢ tescil vergisi, karbon vergisi,

akaryakit vergisi ve havayolu vergisini igermektedir: %

- Enerji Tiiketim Vergisi: Petrol ve enerji tikketiminden alinan ve yilda yaklasik 25
milyar € vergi geliri saglayan bir vergi olan enerji tiiketim vergisi tiim petrol {iriinleri
icinde birincil vergi olarak hizmet vermektedir. Buradaki enerji tliketiminden kasit

yalnizca ara¢ yakitinda ve 1sinmada kullanilan enerji iiriinlerinden kaynaklanmaktadir.

- Dogal Gaz Tiiketim Vergisi: Bu vergi dogal gaz tedarikgilerine uygulanmaktadir
ve dogal gaz kullanimimna iliskin bir vergidir. Fransa’da dogal gaz tiikketim vergisi,

megavat saat basina 8,45 € olarak uygulanmaktadir.

- Kirletici Faaliyetlere iliskin Genel Vergi: Atiklarin, madencilik sektoriinde
kullanilan malzemelerin ve kimyasallarin elden ¢ikarilmasina iligkin bir vergidir. Bu
vergiden yilda yaklasik 2 milyar € vergi geliri elde edilmektedir. Bu vergi, kirletici tiriinler
satan veya liretim yoluyla ¢evreyi kirleten sirketlere uygulanmaktadir. Bu ¢evre kirletme
faaliyetlerine; sera gazi emisyonlari, atiklar, fosil yakitlar, deterjanlar ve maden ¢ikarma
calismalar1 dahildir. Bir iiretici veya ithalatgi, cevreyi kirlettigi atik kadar kirletici
faaliyete iliskin beyanname vermek zorundadir. Beyanname verme siir1 450 € olarak

belirlenmistir.

- Agir vasita tescil vergisi: Agir vasita araclarin tescili lizerinden alinan ve yilda
yaklasik 6 milyar € {ireten bir vergidir. Fransa'da agir vasitalara uygulanan vergi orani
aracin agirligina, dingil sayisina ve siispansiyon sistemine gore degistiginden, bu vergi
karayolunun kullanimi i¢in — yani yol bozulma maliyetleri i¢in — ddeme yapmalarini
saglamak {iizere ayarlanmistir. Bu vergiler, karayolu tasimaciligin1 dolayli olarak daha
pahali hale getirerek diger ¢evresel ve saglik digsalliklarini kismen diizelmektedir. Vergi
orani yillik 33-51 € arasinda degismektedir. Ayrica Fransa’da yillik vergi oran1 20-600 €

arasinda uygulanan ticari ara¢ vergisi bulunmaktadir.

- Karbon vergisi: Fransa’da karbon vergisi 2014 yilinda uygulamaya konmustur.

Giincel karbon vergisi oran1 tCO2¢e basina 47 € dur.

% DIS, “EU Environmental Taxes: An Overview-France”, Study Abroad In Scandinavia, (Erisim
27.05.2021) https://canvas.disabroad.org/courses/4391/pages/france.
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- Akaryakit Vergisi: Fransa'nin dizel ve benzin akaryakiti iizerinden uyguladigi
vergiler, fosil yakit tiiketimini caydirmayir ve {ilkenin karbondioksit emisyonlarin
azaltmayr amaclamaktadir. Fransa'da su anda motorine %59, benzine %64 vergi
uygulanmaktadir. 250 g CO2/km'den fazla emisyon yayan bir arag igin 29 €'ya kadar vergi

uygulanmaktadir.

Fransa’da yesil vergiler kapsaminda havacilik alaninda birden ¢ok vergi

uygulanmaktadir. Bu vergilere asagida sirasiyla yer verilmistir.

- Eko vergisi: Fransa'da 1 Ocak 2020'den itibaren havayollar1 ulasiminda Fransiz
Eko Vergisi ylrirliige girmistir. Fransiz Eko Vergisi, verginin 6denmesini kolaylastirmak
icin mevcut yiiriirlikte olan Fransiz Dayanigma Vergisine eklenmistir. Birlesik vergi
orani, seyahat sinifina ve yolcunun nihai varis noktasina bagl olarak degismektedir.
Avrupa Ekonomik Alam ve Isvigre'deki varis noktalarina seyahat eden yolculardan su
anda yolcu basima 2,63 € (diisiik oran) veya 20,27 € (yiiksek oran) iicret alinmaktadir.
Diger tiim destinasyonlara seyahat eden yolcular, yolcu basina 7,51 € (diisiik oran) veya

63,07 € (yiiksek oran) vergi ddemektedirler®.

- Fransiz Giiriiltii Vergisi: Bu vergi, Fransanin en yogun 10 havalimanindan
(Paris-Orly, Toulouse-Blagnac, Paris-Charles-de-Gaulle, Paris-le Bourget, Nantes-
Atlantique, Beauvais-Tillé, Bordeaux-M¢érignac, Marsilya-Provence, Nice-Cote-d'Azur
ve Lille-Lesquin) herhangi birinden kalkan ticari ve ticari olmayan ugaklardan alinir.
Kalkis basina 6denmesi gereken vergi miktari, kalkis havaalaninda gegerli olan vergi
oranina baghdir. Vergi orani, 0,50 € ile 40,00 € arasinda degismektedir. Vergi orani;
ucagin maksimum kalkis agirligina, sertifikali giiriiltii performansina ve hareket saatine
bagli olarak degismektedir. Fransiz giiriiltii vergisinin miikellefi, hem ticari hem de ticari
olmayan hava tasit1 operatorleri ile hava tasiti sahipleridir. Toplam agirligi 2 metrik
tondan az olan ugaklar, devlete ait ucaklar, sivil kurtarma ve yanginla miicadele uguslari

i¢in kullanilan ugaklar bu vergiden muaftirt®.

Paris iklim anlagmasinda da hedeflenen 2050 yilina kadar nétr karbon saglanmasi

politikas1 geregi Fransa'da ayrica, ¢evreye agir karbon yayan kirletici 6zellikte araglarin

% FCC Aviation, “Eco Tax”, (Erisim 22.12.2021) https://www.fccaviation.com/regulation/france/eco-tax
100 FCC Aviation, “Noise Tax”, (Erisim 22.12.2021) https://www.fccaviation.com/regulation/france/noise-
tax
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satin alinmasina iliskin bir vergi cezasi (“malus”) ile tiiketicileri agir karbon yayan eski
bir aracin hurdaya ¢ikarilmasi karsiliginda yeni veya kullanilmis bir diigiik karbonlu arag
satin almalarina yardime1 olmay1 amaglayan doniistiirme bonusu uygulamasi mevcuttur.
Kilometre bagina 185 gCO2 yayan binek araglar icin maksimum ceza tutar1 10,500 €’dur.
Diger yandan kilometre basina 20 g CO2 veya daha az yayan binek araglar i¢in 6.000 €'ya
kadar olan satin alma siibvansiyonlar1 ("bonus") ve ayrica aracin1 daha az karbon yayan
aracla degistirmek isteyenler i¢in bir 5.000 €'ya kadar "doniisim bonusu"

verilmektedirt®?,

Dizel araglarin yagina gore yillik 40-600 € arasinda, benzinli araglardan yillik 20-
70 € arasinda, 190 g / km'den daha fazla CO> yayan otomobillerden yillik 160 € motorlu
tagitlar vergisi alinmaktadir. Sirket arabalarinin km basina gram olarak yaydiklari
emisyona gore; 100 gramin lizerinde km bagina yayilan CO2 gram basina 4 €, art1 yilda
100 €., 250 gramin lizerinde km basina yayilan CO2 basina gram basina 27,00 €, art1 yillik
2315 €. motorlu tasitlar vergisi alinmaktadir. Tepe boyu 7-15 metre arasinda uzunluga
sahip gezi teknelerinden yillik 240-886 € arasinda ve 5-100 hp motor giiciine sahip gezi
teknelerinden 14-50 € arasinda tekne vergisi alinmaktadir. Fransa havayollarindan AB
iilkeleri veya Isvicre’ye ucuslarda 4.36 €, diger iilkelere uguslarda 7.85 € sivil havacilik
vergisi alinmaktadir. MWh basina 9€ elektrik tiiketim vergisi, 1000 kWh basina 1.41 €
dogal gaz tiiketim vergisi, 26 iiriin lizerinden kg basina 5-1000 € kirletici faaliyetlere
iliskin arasinda genel vergi alinmaktadir. Dizel yakitlardan 0,0115 €, hafif akaryakitlardan
0,0566 €, islenmemis petrolden 0,0177 € mineral yag vergisi alinmaktadir. Ugak
biletlerine dayanigma katkis1 kapsaminda Fransiz havaalanlarindan AB tilkeleri ya da
veya Isvigre’ye business uguslardan yolcu basina 10 €, ekonomik uguslardan yolcu basina
1 €, Fransiz havaalanlarindan baska iilkelere business ucuslardan yolcu bagina 40 €,
ekonomik uguslardan yolcu basina 4 € havayolu vergisi alinmaktadir. Denizasir1 iilkelere
havayolu ile yolculuk yapan her bir yolcudan kisi bas1 4.75 € hava tagimacilig1 vergisi
alinmaktadir. Elektrik tireten isletmelerden elektrik transformatérleri basina 48.445 €
elektrik tretim vergisi alinmaktadir. 200g/km ile 250g/km arasinda CO2 yayan
arabalardan g/Km bagina 2 €, 250g/km daha fazla CO2 yayan arabalardan g/Km basina 4

101 Marie-Laure Dauteuil, Ola Hanafi ve Marion Jousseaume, “Environmental Taxation in France”, Centres
for European Network, (2020): 2. (Erisim 09.12.2021) https://www.cep.eu/fileadmin/
user_upload/cep.eu/Studien/ceplnput_Umweltsteuern_in_Frankreich/ceplnput_Environmental _Taxati
on_France.pdf
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€, 10hp ile 15hp arasinda beygir giiciine sahip kullanilmis arabalardan 100 €, 15hp’den
daha biiylik beygir giicline sahip kullanilmis arabalardan 300 € en ¢ok kirleten ikinci el
araclar vergisi alinmaktadir. 100,000 den fazla niifuslu yerlesim yerlerinde m3 basina
30,49 €, 2.000 ile 100,000 aras1 niifuslu yerlesim yerlerinde m3 basma 15.24 €, 2.000
den az niifuslu yerlesim yerlerinde m3 basina 1.52 € nehir suyollarinin kullanimina iligkin
vergi alinmaktadir. Evlerde su tliketimi kapsaminda m3 basma 0,5 € atik su iicreti

alinmaktadir®?,

2.2.7. Hollanda’da Yesil Vergi Uygulamalari

Hollanda’da yesil vergilerin ilk 6rnegine 1970'te bir su kirliligi harci uygulamasi
ile rastlanmaktadir. 1988 yilinda akaryakit vergisi uygulamasi bir baska yesil vergi
ornegidir. Diger iilkelerde oldugu gibi Hollanda’da da 1990'lh yillarin baslart yesil

vergilerin uygulanmas1 agisindan énem arz etmektedir'%,

Hollanda yesil yasama uygun su yonetimi igin, Kirleten Oder Ilkesine dayal1 bir
su vergisi sistemi uygulamaktadir. Hollanda su vergisi sistemi, suyu bir emisyon vergisi
bi¢ciminde vergilendirir. Vergi miktari dogrudan agirlikli su kirlilik endeksine ve verilen
kategoriye gore hesaplanir. Ornegin, bir metrekiip musluk suyu i¢in su vergisi 0,3330 €
olarak hesaplanmistir. Kilogram atik subasina su vergisi ise 46,06 € olarak hesaplanmustir.
2009 yilinda su vergisi uygulamasinda ti¢ farkli vergili bir sisteme gecilmistir. Birincisi,
hanelere ve firmalara uygulanan su sistemleri vergisi, ikincisi attk madde birimi basina
hesaplanan atik su aritma vergisi ve Ugiinciisli yiizey sularina salinan kirlilik miktarina
dayali kirlilik vergisidir'®. Hektar basma 40 kg ve iistii azotlu giibreye maruz kalan
alanlar i¢in kg/hektar basina 2,30 €, 0-40 kg aras1 azotlu giibreye maruz kalan alanlar i¢in
kg/hektar basina 1,15 €, 10 kg ve alt1 fosfatli giibreye maruz kalan alanlar i¢in kg/hektar
basina 9 € giibre kaynakli su kirliligi vergisi alinmaktadir. Su kaynaklarinin yonetimi

12 OECD, “Database on Policy Instruments for the Environment”. (Erisim 12.03.2022).
https://pinedatabase.oecd.org/

108 Gago ve Labandeira, “Towards A Green Tax Reform Model”, 31.

104 DIS, “EU Environmental Taxes: An Overview-Netherlands”, Study Abroad In Scandinavia, (Erisim
27.05.2021) https://canvas.disabroad.org/courses/4391/pages/netherlands.
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kapsaminda m?® basma 0,1826 € yeralti suyu c¢ikarimma iligkin ulusal vergi

alinmaktadirt®.

Hollanda’da atik vergileri attigin kadar 6de sistemine dayanmaktadir. Bu sistem
belediye sakinlerinin saldiklar1 atiklar i¢in 6deme yaptigi ekonomik bir sistemi ifade
etmektedir. Bu bir “kirleten 6der” ilkesi uygulamasidir. Bu planlarin genel amaci, yerel
atik yonetim hizmetlerinin finanse edilmesine yardimci olmanin yani sira, atik
ireticilerini daha az israf etmeye ve tiiketimlerinde daha az kirlilik yaratmaya tesvik
etmektir. attigin kadar de sistemi planlart gesitli sekillerde uygulanabilir. Ornegin:
Atiklar1 tutan kaplarm boyutu, atik agirhg, atiklarn toplanma sikligi!®. Hollanda’da
genel atik toplama vergisi kg basma 0,017 €’dur. Kat1 atik yonetimi kapsaminda
aliminyumdan yapilmis kaplar i¢in kg basina 0,8766 €, bioplastikten yapilmis kaplar i¢in
kg basina 0,0733 €, camdan yapilmis kaplar i¢in kg basina 0,6662 €, metalden yapilmis
kaplar i¢in kg basina 0,1441 €, kagit ve kartondan yapilmis kaplar i¢in kg basina 0,0733
€, plastikten yapilmis kaplar i¢in kg basina 0,4339 € kat1 atik vergisi alinmaktadir. Giiriiltii

{ireten birim basina 95,75 € havacilik giiriiltii vergisi alinmaktadir'®’.

Hollanda’da enerji vergisi 1996 yilinda uygulanmaya konmustur. Enerji vergisi
tizerine ilk diizenlemeler; vergi matrahi, vergi oranlar1 ve vergi hesaplanmasina yoneliktir.
Enerji vergisi, dogal gaz, elektrik, komiir, siv1 yakitlar ve bazi mineral yaglar {izerinden
alinmaktadir. Enerji vergisi, enerjinin son kullaniciya teslimi esnasinda 6denir. Bu
nedenle, enerji vergisi resmi anlamda enerji dagitim sirketleri tarafindan 6denmekle

birlikte, aslinda bu sirketler tarafindan son kullanictya aktarilmaktadir'%,

Hollanda’da toplam vergi gelirinin %10’u yesil vergilerden olusmaktadir ve enerji

kullanimina iligkin vergiler yesil vergilerin 6nemli bir ¢ogunlugu olusturmaktadir.

Hollanda’da enerji iizerinden uygulanan yesil vergilerin oranlar su sekildedir'%:

15 OECD, “Database on Policy Instruments for the Environment”. (Erisim 12.03.2022).
https://pinedatabase.oecd.org/

106 Daniel Card ve Jean-Pierre Schweitzer, Institute European Environmental Policy (IEEP), “Pay-as-
you-throw schemes in the Benelux countries”, (2016): 6. (Erisim 16.06.2021)
https://ieep.eu/uploads/articles/attachments/84782562-17h9-4a16-b496-95dcad 183fcf/BE-NL-
LU%20PAY T%?20final.pdf?v=63680923242

07 OECD, “Database on Policy Instruments for the Environment”. (Erisim 12.03.2022).
https://pinedatabase.oecd.org/

108 Luckin, “Environmental Tax Reform And Sustainable Development. A Comparative Analysis Of
Initiatives In Belgium, Britain And The Netherlands”, 193.

109 Herman Vollebergh, “Green tax reform: Energy tax challenges for the Netherlands”, PBL Netherlands
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Dogalgaz; m® basmna ev kullaniminda 0,1894 €, sanayi kullaniminda 0,0117 €.
Elektrik; mWh basina ev kullaniminda 1 €, sanayi kullaniminda 0,5 €.
Benzin; litre bagina 0,8455 €.

Dizel; litre basina 0,4778 €.

LPG; litre basina 0,3222 €.

Komiir vergisi orani kg basia 0,0143 €.

Hollanda’da karbon vergisi 2021 yilinda uygulamaya konmustur. Giincel karbon

vergisi oran1 tCOze bagina 32 €’ dur®®,

Hollanda’da uygulanan bagka bir yesil vergi ise havayolu yolcu vergisidir. Vergi
1 Ocak 2021'de yiiriirlige girmistir. Havayolu yolcu vergisi (Vliegbelasting), Hollanda
sinirlart icerisindeki bir havaalanindan ticari veya ticari olmayan maksimum kalkis
agirhigr 8.616 tondan fazla olan uguslarda her bir yolcu i¢in uygulanmaktadir. Gegerli
vergi orani, yolcunun nihai varis yeri ne olursa olsun, iicretli yolcu basina 7,85 €'dur!!!,

Hollanda’da motorlu tasitlar tescil vergisi su sekilde alinmaktadir'!?;

- Km bagia 95 ile 120 gram CO2 emisyon harcayan dizel binek otomobil ya da
motosikletlerin tescil aninda 95 gramin {izerinde km bagina yayilan CO2 gram basina

34,00 € vergi alinmakta ve 750 € 6dil verilmektedir.

- Km bagia 120 ile 155 gram CO2 emisyon harcayan dizel binek otomobil ya da
motosikletlerin tescil aninda 95 gramin {izerinde km basina yayilan CO2 grami basina
34.00¢€.

- Km bagina 155 ile 232 gram CO2 emisyon harcayan dizel binek otomobil ya da
motosikletlerin tescil aninda 155 gramin {izerinde km bagina yayilan CO2 gram bagina
126,0 €, art1 2040 € ceza.

Environmental Assessment Agency, (2014): 5. (Erisim 16.06.2021)
https://www.pbl.nl/sites/default/files/downloads/pbl-2015-green-tax-energy-tax-challenges-for-the-
netherlands-1501.pdf

110 Diinya Bankas1, “Putting a Price on Carbon with a Tax”, 2.

11 FCC Aviation, “Dutch Aviation Tax”, (Erisim 22.12.2021) https://www.fccaviation.com/regulation/
netherlands/dutch-aviation-tax

112 OECD, “Database on Policy Instruments for the Environment”. (Erisim 12.03.2022).
https://pinedatabase.oecd.org/

109



- Km basina 232 gram {izeri CO2 emisyon harcayan dizel binek otomobil ya da
motosikletlerin tescil aninda 232 gramin {izerinde km basina yayilan CO2 grami basina
288,0 €, art1 11742 € ceza,

- Km bagma 88 ila 124 gram CO: yayan benzinli motora sahip bir binek

otomobilin tescil aninda 88 gramin iizerinde km basina yayilan CO3 i¢in 105,0 €.

- Km basmna 124 ila 182 gram CO2 yayan benzinli motora sahip bir binek

otomobilin tescil aninda 120 gramin {lizerinde km basina yayilan CO> i¢in 34.00 €.

- Km basina 182 ila 270 gram CO2 yayan benzinli motora sahip bir binek
otomobilin tescil aninda 180 gramin {lizerinde km bagina yayilan CO2 i¢in 126,0 € art1

2380 € ceza.

- Km bagma 270 gram ve tizeri CO2 yayan benzinli motora sahip bir binek
otomobilin tescil aninda 270 gramin iizerinde km basina yayilan COz i¢in 288,0 €, arti

13720 € ceza.

- LPG ile ¢alisan binek otomobillerden yilda 900 kg net agirlikta 257,8 € + ekstra
100 kg basina 111,52 €.

- Toplam agirligina gore 15.000 kg ve altinda olan kamyonlardan 312 €, 40,000
kg ve iistiinde agirligi olan kamyonlardan 1200 € motorlu tasitlar vergisi alinmaktadir.
Ayrica agirhigt 12.000 kg veya daha fazla olan kamyonlar tarafindan otoyollarin

kullanilmast durumunda 750-1550 € agir vasita vergisi alinmaktadir.

2.2.8. irlanda’da Yesil Vergi Uygulamalar

Irlanda, 2010 yilinda karbon vergisini uygulamaya koymustur. Karbon vergisi,
AB’nin sera gazi1 emisyonunu azaltma taahhiidii de dahil olmak {izere bir dizi faktoriin
sonucudur. Karbon vergisi; petrol, agir yag, oto-dizel, gazyagi, siv1 petrol gazi (LPG),
mazot, dogal gaz, komiir ve turba ile benzin icin gecerlidir'!®. frlanda’da uygulanan

giincel karbon vergisi oran1 35 €’dur.

Herhangi bir emisyon hedefine ulasmanin en ucuz yolu, marjinal emisyon

maliyetini her kaynak icin esit belirlemektir. Emisyonlar i¢in tek tip bir fiyat belirlemenin

113 OECD, “Climate And Carbon Aligning Prices And Policies”, 14.
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en kolay yolu, tiim kaynaklara ayn1 emisyon vergisini uygulamaktir. Elektrik {iretimi ile
salinan bir ton karbondioksit ile ulasim yoluyla salinan bir ton karbondioksit arasinda fark
olmadigindan, her iki emisyon kaynaginin da ayni seviyede vergilendirmesi daha adil
olacaktir''®, Elektrik vergisi kapsaminda, elektrik vergisi irlanda’da 1 Ekim 2008 tarihi
itibari ile uygulanmaya konmustur. Elektrik vergisi elektrik arzina uygulanan bir tiiketim
vergisidir. Vergi, elektrik tedariki tizerinden alinir ve vergi sorumlusu elektrik
tedarik¢isidir. Ev i¢i elektrik kullanimi ve isyerinde elektrik kullanimi i¢in birim basina
1€ (megavat saat) elektrik vergisi uygulanmaktadir. Tedarik¢i, verginin 6denmesinden ve
tiim iadelerden sorumludur. Vergi sorumlusu elektrik tedarikgileri, her y1l bir sonraki yilin
31 Ocak tarihine kadar bir beyanname vermekte ve 6deme yapmaktadirlar. Yenilenebilir
enerji kaynaklar1 araciligiyla iiretilen her bir birim elektrik i¢in vergilendirmede muafiyet

bulunmaktadir®®,

Irlanda'da dogal gaz karbon vergisi 1 Mayis 2010 tarihinde yiiriirliige girmistir.
Dogal Gaz Karbon Vergisi tiiketicilere saglanan tiim dogal gaza uygulanmaktadir. Dogal
Gaz Karbon Vergisi orani, dogal gaz yakildiginda ortaya ¢ikan CO2 miktar ile dogru
orantilidir. 2020 yilinda yiiriirliige giren Finans Yasasi’na gore 1 Mayis 2021 itibari ile
Dogal Gaz Karbon Vergisi emisyonu ton basina 33,50 € olarak uygulanmaktadir. Dogal
Gaz Karbon Vergisi mevzuati uyarinca, verginin édenmesinden dogal gaz tedarikgisi
sorumludur. Dogal Gaz Karbon Vergisinin 6demesi her iki aylik donem igin bir sonraki
ayin son giiniine kadar yapilmaktadir. Ornegin, Ocak - Subat donemi igin vade tarihi 31
Mart'tir. Elektrik tiretimi, kimyasal indirgeme, elektrolitik veya metaliirjik islemlerinde

kullanilan dogal gaz igin vergiden tam bir muafiyet saglanmigtir!®.

Irlanda’da karbon vergisinin uygulamaya konulmasi sonucunda geleneksel olarak
diisiik gelirli hane halklar1 tarafindan kullanilan, 1sinma i¢in turba ve komiiriin

fiyatlarinda 6nemli bir artisa neden olmustu®!’.

Irlanda'da kat1 yakit karbon vergisi, 1 Mayis 2013 tarihinde yiiriirliige girmistir.
Kat1 Yakit Karbon Vergisi tedarik edilen komiir, turba briketleri, 6giitiilmiis turba ve diger

114 Tol vd., “A Carbon Tax for Ireland”, 3.

115 The Office of the Revenue Commissioners, “Irish Tax and Customs”, (Erisim 12.12.2021)
https://www.revenue.ie/en/Home.aspx

116 The Office of the Revenue Commissioners, “Irish Tax and Customs”, (Erisim 12.12.2021)
https://www.revenue.ie/en/Home.aspx

117 OECD, “Climate And Carbon Aligning Prices And Policies”, 14.
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turbalara uygulanmaktadir. Kat1 yakit bileseni bulunmayan ahsap ve odun iriinleri Kati
Yakit Karbon Vergisi ne tabi degildir. Kat1 Yakit Karbon Vergisinin 6denmesinden

tedarikg¢isi sorumludur.

1 May1s 2021 tarihinde yiiriirliige giren Finans Yasasi’na gore kat1 yakit {iriinlerine
uygulanan Kati Yakit Karbon Vergisi oranlar1 su sekilde siralanmaktadir: ton basina
Komiir 68,48 €, Turba briketleri 47,67 €, Ogiitiilmiis turba 23,62 €, Diger turba 35,43 €.
Vergi sorumlusu tedarikgiler, . Kat1 Yakit Karbon Vergisinin 6demesini her iki aylik
dénem igin bir sonraki aymn son giiniine kadar yapmaktadirlar. Ornegin, Ocak - Subat
donemi i¢in vade tarihi 31 Mart'tir. 1 Kasim 2016'dan bu yana, biokiitle'!8 iiriinlerine Kat1
Yakit Karbon Vergisinden kismi muafiyet uygulanmaktadir. Bir biokiitle {iiriiniine

uygulanan muafiyet orani, iiriiniin biokiitle oranina baglidir!®®,

Agir madeni yaglardan litre basina 0,0765 €, hafif madeni yaglardan litre basina
0,0507 €, ulagim amaciyla kullanilan madeni yaglar igin litre basina 0,4949 € madeni yag
vergisi alinmaktadir. Yolcu basina 3 € havayolu seyahat vergisi alinmaktadir. Kati
atiklardan ton basina 75 € diizenli depolama vergisi alinmaktadir. A sinifi araglarin tescili
esnasinda 280-720 € arasinda, B sinifi araglarin tescili esnasinda 125 €, C simifi araglarin
tescili esnasinda 50 € arag tescil vergisi alinmaktadir. Yiiksiiz agirligt 3.000 kg asagisi,
3.000 ile 20,000 kg arasinda ve 20,000 kg iistii olan yiik araglarinin kullanimindan 6tiirti
yillik 333-5195 € arasinda motorlu tasitlar vergisi, CO2 emisyonu km basina tespit edilen
gr basina 6zel araglardan 170-1350 € arasinda motorlu tasitlar vergisi, motor kapasitesine
gore Ozel arag kullanimi 199-1809 € arasinda motorlu tasitlar vergisi alinmaktadir.

Elektrikli hususi araglar motorlu tasitlar vergisinden muaftir'?°,

Poset vergisi kapsaminda, miisterilere plastik poset tedarik eden perakendeciler,

satis noktasinda miisterilerden bir vergi tahsil etmektedir. Su anda poset vergisi orani

poset basina 0,22 €’ dur'?.

118 Biyokiitle iiriinleri, "biyokiitle icerigi yiizde 30 veya daha fazla olan herhangi bir kat1 yakit iiriinii" olarak
tanimlanmaktadir.

119 The Office of the Revenue Commissioners, “Irish Tax and Customs”, (Erisim 12.12.2021)
https://www.revenue.ie/en/Home.aspx.

120 OECD, “Database on Policy Instruments for the Environment”. (Erisim 12.03.2022).
https://pinedatabase.oecd.org/

121 The Office of the Revenue Commissioners, “Irish Tax and Customs”, (Erisim 12.12.2021)
https://www.revenue.ie/en/Home.aspx

112


https://www.revenue.ie/en/Home.aspx
https://www.revenue.ie/en/Home.aspx

2.2.9. ispanya’da Yesil Vergi Uygulamalari

Ispanya’da uygulanan yesil vergiler su sekilde siralanmaktadir'?2:

-Motorlu tasitlar vergisi: Ispanya'daki belirli ulasim araglarimna ilk arag tescilinde
uygulanan dolayli bir vergidir. Motorlu tasitlar vergisinin oranlar1 araglarin havaya saldigi
CO; emisyonlarma baglhdir. Motorlu tasitlar vergisi Ispanya’da dogrudan yerel vergi
olarak uygulanan bir vergi tiiridiir. Motorlu tasitlar vergisinde vergiyi doguran olay, halka
acik yollarda siirtilmeye uygun bir aracin miilkiyetidir. Vergi orani, aracin cinsine ve
havaya saldig1 CO2 emisyonlarina gore belirlenmektedir. Motorlu tasitlar vergisi araglarin

satig fiyatina yiizdelik oran olarak uygulanmakta ve sehirden sehire degismektedir.

Elektrik vergisi: Elektrik tiretimi ve tiiketimi tizerinden alinan bir vergidir. Vergini
miikellefi son kullanicilarin tiikketimi i¢in elektrik iireten sirketlerdir. Elektrik tiiketim
vergisi orani toplam enerji bedeli basina %1 dir. Elektrik iiretim vergisi orani toplam

enerji bedeli bagina %7’dir.

- Kat1 atik vergisi dogrudan yerel vergi olarak uygulanan bir vergi tiiriidiir. Bu
nedenle sehirden sehire vergi oran1 degismektedir. Ornegim Madrid’de tehlikeli atiklarina

ton bagina vergi orani 8 € iken tehlikeli olmayan atiklarin oran1 ton bagina 5 €’dur.

- Gaz, petrol ve kondensat ¢ikarma degeri vergisi: Gaz, petrol ve kondensat
cikarma islemi iizerinden alinan bir vergidir. Cikarilan kamuya agik gaz, petrol ve

kondensat tirtinlerinin degeri tizerinden dogrudan uygulanan bir vergidir.

- Niikleer elektrik enerjisi iiretiminden elde edilen kullanilmis niikleer yakit ve
radyoaktif atik {iretimine iligkin vergi: Vergiye tabi olay, kullanilmis niikleer yakitin

iiretilmesidir. Vergi orant m3 basina 1000 ila 6000 € arasinda degismektedir.

- Merkezi tesislerde kullanilmis niikleer yakit ve radyoaktif atiklarin
depolanmasina iligkin vergi: Vergiye tabi olay, kullanilmis niikleer yakitin depolama

faaliyetidir. Vergi oran1 m3 bagsina 2.000 ila 10,000 € arasinda degismektedir.

- K&miir Vergisi: Vergiye tabi olay, kdmiir yakitinin Ispanya'da iiretildikten veya

Ispanya'dan ¢ikarildiktan sonra ilk satismin yapilmasidir. profesyonel amaglarla

12 CMS Law, Climate Change Tax Reforms and Incentives in Spain, (Erisim 12.03.2022).
https://cms.law/en/int/expert-guides/cms-expert-guide-to-climate-change-tax-reforms-and-
incentives/spain
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kullanilan komiirden GJ bagina 0,1500 €, diger amaglarla kullanilan kdmiirden GJ basina
0,6500 € komiir vergisi alinmaktadir.

Son yillarda cevre kirliligini azaltmak adina cesitli sehirlerde diisiik emisyon
bolgeleri olusturulmustur. Bu biiylik sehirlerden bazilar1 Londra, Paris, Berlin ve
Madrid'dir. Diisiik emisyon bolgesi olusturan en son sehir ise Barselona'dir. Barselona, 1
Ocak 2020'de diisiik emisyon bolgesini uygulamaya koymustur. Bu bolge sehrin doksan
bes kilometre karesini kaplayacak sekilde tasarlanmistir ve su anda tiim Avrupa'daki en
biiyiik diisiik emisyon bdlgesidir. Bu bolge sinirlari icerisinde 2000 yilindan 6nce kayith
benzinli araglarin ve 2006 yilindan Once satin alinan dizel araglarin, Pazartesi'den
Cuma'ya, sabah yediden aksam sekize kadar bu bolgeye girmesi yasaklanmistir. Sehre

giren tiim araglar i¢in Londra tarz trafik sikisikligi ticretleri uygulanmaktadir:
- benzinli arabalar, minibiisler i¢in 3 €
- dizel arabalar, minibiisler i¢in 4 €

- motosiklet mopedleri i¢in 2 €

- kamyonlar ve otobiisler icin 4 € trafik stkisiklig: iicreti uygulanmaktadir?,

Ispanya’da uygulanan bir diger yesil vergi tiirii de 2014 yilinda uygulamaya
konulan florlu sera gazlar1 vergisidir. Vergiye konu florlu gazlar 6ncelikle sogutma ve
iklimlendirme sistemlerinde kullanilan gazlardir. Bu vergi, Ispanya'nin karbon
emisyonlarinin yaklasik %3'tine uygulanmaktadir. Vergi oranlari, her bir gazin 1sinma
potansiyeli ile orantili olarak belirlenmektedir. 150-4.300 arasinda 1sinma potansiyeli
olan gazlar i¢in vergi oram1 kademeli olarak artmakta ve 1sinma potansiyeli 4300'in
tizerinde olan gazlar i¢in kg basina 100 € vergi uygulanmaktadir. Verginin yapis1 geregi
en zararll gazlarim en agir sekilde vergilendirilmesine izin verirken, iyi huylu tiirler

vergiden muaf tutulmakta veya ¢ok diisiik oranlarda vergilendirilmektedir?*,

12 DIS, “EU Environmental Taxes: An Overview- Spain”, Study Abroad In Scandinavia, (Erisim
27.05.2021) https://canvas.disabroad.org/courses/4391/pages/spain

124 DIS, “EU Environmental Taxes: An Overview- Spain”, Study Abroad In Scandinavia, (Erisim
27.05.2021) https://canvas.disabroad.org/courses/4391/pages/spain
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Ispanya’da uygulanan bir diger yesil vergi 6rnegi ise karbon vergisidir. Karbon
vergisi 2014 yilinda uygulamaya konmustur. Giincel karbon vergisi oran1 tCOze bagina

16 € durt®.

Dizel yakitlardan litre basina 0,331 €, kursunsuz benzin yakitlarindan litre basina
0,456 € hidrokarbon vergisi alinmaktadir. Sanayide kullanilan atik su i¢in m? 0,0421 €,

evlerde kullanilan atik su i¢in m® 0,0168 € atik su vergisi alinmaktadir'?®.

2.2.10. isveg’te Yesil Vergi Uygulamalar

Isvec, 1980'lerin sonlarina kadar birincil cevresel vergilendirmeye cok az ilgi
gosterse de, bu tiir vergileri kararli veya iddiali bir sekilde uygulayan ilk iilke olmustur.
Isve¢’te 1990 yilinda biiyiik bir vergi reformu kabul edilmis ve 1991 yilinda bu vergi
reformu uygulamaya konulmustur. Bu vergi reformunun temel amaci, kamu agiklarina
neden olmadan firmalara ve Ozellikle bireylere yonelik dogrudan vergileri azaltmak
olmustur. Bunun disinda diger bir 6nemli gelisme ise yesil vergiler lizerine olmustur.

Enerji tiikketimi icin CO2 ve SO2 emisyonlari iizerindeki vergiler getirilmistir'?’,

Isveg, Iskandinav iilkeleri arasinda en diisiik kisi basina karbon emisyonuna sahip
iilke konumundadir. Ciinkii isveg hidroelektrik ve niikleer enerji agisindan zengin énemli
kaynaklar saglamaktadir. Fakat uzun vadede, Isve¢ hiikiimeti niikleer enerjiyi asamali
olarak sonlandirmay1 planlamaktadir. Bu durum ise Isvec¢ hiikiimetinin karbon
emisyonlarini stabilize etme hedefine ulasma acisindan Isve¢'e sorun ¢ikarma olasiligia

sahiptirt?®,

Isveg gevre politikalarina gosterdigi nem agisindan énemli bir konuma sahip bir
tilkedir. Isve¢ koklii gevre kurumlari sistemine sahip olmasi yani sira, bu alanda uzun bir
uluslararas1 gegmise sahiptir. Isve¢ sera gazi azaltimmni amaglayan ilk politikasmni 1988
yilinda kararlastirilmistir ve emisyonlarin derhal dengelenmesi ¢agrisinda bulunmustur.

Ulkenin emisyon azaltmaya yonelik politika araclarinin temel tast 1991 yilinda

125 Diinya Bankas1, “Putting a Price on Carbon with a Tax”, 2.

16 OECD, “Database on Policy Instruments for the Environment”. (Erisim 12.03.2022).
https://pinedatabase.oecd.org/

127 Gago ve Labandeira, “Towards A Green Tax Reform Model”, 30.

128 Andersen, Dengsge ve Pedersen, “An Evaluation of the Impact of Green Taxes in the Nordic Countries”,
55.
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uygulamaya konan karbon vergisidir. Ayrica, 2018 yilinin basinda Isve¢’te “Iklim
Politikas1 Uzerine Bir Cergeve” yasas1 yiiriirliige girmistir. Yasanin gercevesi, 2045 yilina

kadar net sifir emisyona sahip olma hedefini de igermektedir'?°.

Isvec ulastirma, endiistri ve enerji sektdrlerinden kaynaklanan azot oksit (NOX)
emisyonlarina maruz kalmaktadir. Bu nedenle 1992 yilinda isve¢ enerji santralleri,
endiistriyel tesisler, atik yakma tesisleri nedeniyle azot oksit emisyonlarina kars1 bir azot
oksit vergisi getirmistir'®. Azot oksit vergisinin orani yayilan kg basina 5,28 €’dur®3!,

Isvec'te uygulanan bir diger yesil vergi ise kiikiirt vergisidir. Kiikiirt vergisi, fosil

132

yakaitlar i¢in bir girdi vergisi olarak tasarlanmistir-><. Komiir, Kok, turba yakitlari i¢in vergi

oran1 kg kiikiirt igerigi basina 3.17 € dur®3,

Isvec'te 1991 yilinda karbon vergisi uygulanmaya konmustur!®4, Karbon Vergisi
Orami (ton CO2e bagma) 125 €’dur'®®. Bu oran karbon vergisini uygulayan iilkeler

arasinda en yiiksek orandir.

Stockholm’de, 2007 yilinda yaklagik 36 kilometrekarelik bir alani kapsayan
kordon ticreti uygulamaya konmustur. Uygulama Londra’da uygulanan tikaniklik harci
ile benzerlik gostermektedir. Kordon ticreti hafta sonlar1 uygulanmamaktadir. Hafta ici

herhangi bir yonde kordonu ge¢gmenin maliyeti su sekilde siralanmaktadir:
- Trafigin yogun oldugu 07.30-08.30 / 16.00-17.30 saatlerinde 3,24 €,

- Trafigin yogun oldugu saatlerin (07.30-08.30 / 16.00-17.30) 30 dakika 6nce ve
sonra 2,38 €,

- 06.30-07.00, 09.00-09.30, 15.00-15.30, 18.00-18.30 saatler aras1 1,62 €,

- 09.30-15.00 saatler aras1 1,19 €,

129 Leo Nystrom, “On the Contest of Framing Sweden’s Aviation Tax”, (Yiiksek Lisans Tezi, Uppsala
University, 2018), 7. (Erisim 23.01.2021) http://www.diva-portal.org/smash/record.jsf?pid=
diva2%3A1215006&dswid=-1632

130 OECD, “The Swedish Tax On Nitrogen Oxide Emissions”, OECD Environment Policy Paper, No 2,
(2013): 2. (Erisim 18.01.2021) https://www.oecd-ilibrary.org/

181 OECD, “Database on Policy Instruments for the Environment”. (Erisim 12.03.2022).

https://pinedatabase.oecd.org/

Hjellund ve Svendsen, Why Green Taxation?”, 32.

133 OECD, “Database on Policy Instruments for the Environment”. (Erisim 12.03.2022).
https://pinedatabase.oecd.org/

134 Hjgllund ve Svendsen, Why Green Taxation?”, 35.

135 Asen, “Where Is Carbon Taxed in Europe?”, 1.
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- 18.30- 06.30 saatleri arasi kordon tcreti alinmamaktadir.

Kordon iicretinin uygulamaya konmasindan sonra, sehir merkezine yaklasan ana
yollarda trafik sikisiklig1 baslangigta ylizde 50, sehir merkezinde ise yiizde 20 azalmistir.

Arastirmalar, programin 645 milyon € yillik net gelir sagladigini gostermektedir'®.

Kordon iicretinin yesil vergiler ile baglantis1 motorlu tasit kullanicilarini toplu
tasima veya motorsuz ara¢ kullanimina yonlendirerek cevre kirliliginin azalmasina

katkida bulunmasi ile kurulmaktadr.
- Havacilik Vergisi

Havacilik vergisi ilk olarak 2006 yilinda yiiriirliige girmistir. Havacilik vergisi
Isvec havaalanina giris ¢ikis yapan her bir yolcu igin bir iicret ddemeyi zorunlu kilan bir
vergidir. Havacilik vergisi bir siire sonra uygulamadan kaldirilmis, 2018 yilinda tekrar
yirlirliige girmistir. Havacilik vergisinde o6denecek miktar, Avrupa igindeki varis
noktalarma ugan tiim yolcular icin 63 Isve¢ Kronu ve Rusya, Orta Asya, Afganistan ve
Pakistan dahil MENA bolgesi, Kanada ve Amerika Birlesik Devletleri igin 262 Isveg
Kronu, bunlarin disindaki tiim iilkeler icin ise 418 Isve¢ Kronu olarak belirlenmistir.
Havacilik vergisini uygulayan diger Avrupa iilkeleri ise Fransa, Italya, Isveg, Norveg,
Almanya ve Avusturya'dir. Danimarka ve Hollanda da havacilik vergisini uygulamis
ancak daha sonra vergiyi kaldirmistir. Iki iilkenin vergiyi kaldirmasinin nedeni,
ekonomiye tehdit olarak goriilmesiydi, Danimarka ve Hollanda havacilik vergisi
nedeniyle kendi {ilkeleri yerine komsu iilkelerden c¢ok sayida yolcu uctugunu
gormiislerdir. Yesil vergi reformu baglaminda vergiyi yalnizca Hollanda ve Almanya'nin
uyguladigi, Norve¢ ve Fransa'min vergiyi kati bir mali motivasyonla uyguladiklar

belirtilmistirt®’.

Cevreye zararli kursun pillerden kg basina 0,1795 €, ¢inko hava pilleri ve giimiis
oksit pillerden kg basina 52,79 € pil vergisi alinmaktadir. Enerji vergisi kapsaminda dizel
yakitlardan litre bas1 0,2629 €, benzin yakitindan litre bas1 0,2154 €, ulagim i¢in kullanilan
diger yakitlar icin litre bas1 0,0864 €, 1sinma icin kullanilan hafif yakitlar i¢in litre basi

0,0862 € enerji vergisi alinmaktadir. Motorlu tasitlar vergisi kapsaminda dizel yakith

136 Parry, “Reforming the Tax System to Promote Environmental Objectives: An Application to Mauritius”,
19.

187 Nystrom, “On the Contest of Framing Sweden’s Aviation Tax”, 10.
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otobiisler toplam agirligina gore 82-530 € arasinda, dizel yakitli kamyonlar aks ve toplam
agirligina gore 92-1594 € arasinda, benzinli otobiis ve kamyonlardan 104 €, binek
otomobillerden toplam agirlik ve yasa gore 38-76 €, motosikletlerden yillik 19 € motorlu
tagitlar vergisi alimmaktadir. Tarim amaglh kullanilan traktoérler motorlu tasitlar
vergisinden muaftir. Arazi, toprak ve orman kaynaklarmin yonetimi kapsaminda ton
basina 1.58 € dogal cakil vergisi alinmaktadir. Toplam agirlig1 12 ton veya daha fazla olan
bir kamyondan aks sayisina gore 675-1.592 € arasinda yillik yol kullanma harci
alinmaktadir. Niikleer santrallerde iiretilen elektrik icin iiretilen elektrik mWh basina 1,3
€ niikleer atiklarin azaltilmasi ve depolanmasi vergisi alinmaktadir. Sanayide kullanilan
elektrik i¢in mWh basina 5 €, diger kullanimlar icin mWh basina 30 € elektrik tiiketim
vergisi alinmaktadir. Sabit amach kullanilan diger yakitlar icin MW basina aylik 1335,5
€ niikleer enerji vergisi alinmaktadir. Pestisit vergisi kapsaminda kg basina 3,59 € vergi

alinmaktadir. Kat1 atik vergisi kapsaminda ton basina 52.79 € vergi alinmaktadir!3,

2.2.11. italya’da Yesil Vergi Uygulamalari

Italya’da yesil vergiler kapsaminda ¢evreyi kirleten araglar i¢in para cezasi sistemi
ve daha az karbondioksit yayan arabalari satin alanlar i¢in ise tesvik sistemi
uygulanmaktadir. Ceza sistemi kapsaminda ¢evreye 110 gram veya daha fazla CO2 yayan
cevreyi kirletici araclar i¢in 150 €’dan baslayan para cezasi sistemi uygulanacak ve
karbon yayma seviyesi arttikca para cezasi 3.000 €’ya kadar artacaktir. Bu ceza
sisteminden elde edilen gelirler, yenilenebilir enerjinin dagitimini finanse etmek i¢in
kullanilmaktadir. Tesvik sistemi kapsaminda ise elektrikli araba satin alanlara veya
kullananlara ikramiyeler sunmanin yani sira arag¢ ¢evreye kilometre basina 90 gram veya
daha az CO; saliyorsa 6.000 €'ya 6deme yapilacaktir. Uygulamadaki sistemler sayesinde
Italya cevreye kilometre basina 113,3 gram karbondioksit emisyonu yayan bir iilke olarak
AB'deki cevre dostu arabalara sahip birinci iilkedir. Ortalama AB emisyon Oraninin
kilometre basina 118 gram oldugu bir ortamda makul bir seviyedir!®®. 161 ila 290 g / km
CO2 yayan otomobiller ve motorlu araglardan 1.100-2.500 € arasinda yeni motorlu araglar

lizerine uygulanan eko vergisi alinmaktadir. Beygir giiciine gore binek otomobillerden

1% OECD, “Database on Policy Instruments for the Environment”. (Erisim 12.03.2022).
https://pinedatabase.oecd.org/

139 DIS, “EU Environmental Taxes: An Overview- Italy”, Study Abroad In Scandinavia, (Erisim
27.05.2021) https://canvas.disabroad.org/courses/4391/pages/italy
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KW basina 3-5 € motorlu tasitlar vergisi alinmaktadir. Binek otomobil, otobiis, kamyon
ve motosikletlerden ara¢ basina 150-646 € arag tescil vergisi alinmaktadir. Ayrica 30 yas

lizeri araclardan ara¢ basina 29 € motorlu tasitlar vergisi alinmaktadir'®°,

Italya’da uygulanan bir diger yesil vergi uygulamasi ise hava taksi vergisidir.
ftalya Aralik 2012'de hava taksi vergisini uygulamaya koymustur. Italyan hava taksi
vergisi her yolcu icin gecerlidir ve ucak operatoriine ddenmektedir. Verginin 6denme
siiresi ugusun gergeklestigi tarihi miiteakip bir aydir. Ayrica bu vergi kapsaminda
“aerotaksi ucuslar’” i¢in koltuk kapasitesi 19 yolcuyu gecmemesi gerekmektedir.
Yalnizca ticari olarak isletilen uguslar bu vergiye tabidir. Hava taksi vergisi oranlart su

sekilde siralanmaktadir:

- Kalkis havalimanindan en fazla 100 km mesafede bulunan bir varis

havalimanina her ugus i¢in 10 € 6denmesi gerekmektedir.

- 100 km ile 1500 km mesafe araliginda bir varis havalimanina yolculuk edilmesi

durumunda 100 € 6denmesi gerekmektedir.

- 1500 km'den daha uzak bir mesafede bulunan varis havalimanima yolculuk

141

edilmesi durumunda 200 € 6denmesi gerekmektedir™**. Ayrica, azami kalkis agirlig

1.000-10,000 kg'a kadar olan helikopter ve 6zel jetler i¢in kg basina 1-12 € arasinda 6zel

ucak vergisi alinmaktadir!#?,

Son birkag yilda, diinya ¢apinda bir¢ok iilke ¢evre diizenlemelerini kullanarak
karbon salinimini azaltmak i¢in 6nlemler almistir. D1 maliyetlerin i¢sellestirilmesi adina
yaygin olarak karbon vergileri ve emisyon ticaret sistemi kullanilmaktadir. Avrupa
Birligi, tilkeler arasinda siirli sayida sera gaz1 emisyonunun ticaretini yapmak i¢in AB
Emisyon Ticareti Sistemini olusturmustur. Sera gazi emisyonlarinin azaltimini saglamak
icin takas edilebilmektedirler. Bununla birlikte, Avrupa Birligi iiye iilkelerinin ¢ogu,
Emisyon Ticareti Sistemini kullanmak yerine kendi yollarinda baska araglar da

benimsemislerdir. Finlandiya, Polonya ve Isveg gibi iilkeler karbon vergisini uygulamaya

140 OECD, “Database on Policy Instruments for the Environment”. (Erisim 12.03.2022).
https://pinedatabase.oecd.org/

141 FCC Aviation, Italian Aero Taxi Tax, https://www.fccaviation.com/regulation/italy/aero-taxi-tax
(Erisim 22.12.2021).

142 OECD, “Database on Policy Instruments for the Environment”. (Erisim 12.03.2022).
https://pinedatabase.oecd.org/

119


https://www.fccaviation.com/regulation/italy/aero-taxi-tax

koyan ilk Avrupa iilkelerinden biridirler. Her iilkenin karbon vergilerinin kapsami ve
dlcegi farklidir ¢iinkii farkli sera gazlar1 farkli seviyelerde vergilendirilmelidir. italya,
Ozellikle ulasim sektoriindeki emisyonlara dair artan endiseler nedeniyle listeye katilan

en yeni iilkelerden biridir'*.

Italya'da uygulamada bulunan bir karbon vergisi yoktur. Karbon vergisi yerine
Emisyon Ticareti Sistemi kullanilmaktadir. Italya, enerji kullanimindan kaynaklanan
karbon emisyonlarinin %388'ini ve %401 bir ton CO2 basina 30 €nun iizerinde
fiyatlandirmaktadir. Bu seviyede fiyatlandirilan emisyonlarin biiyiik bir kismi ulasim,
konut ve ticaret sektdrlerinden kaynaklanmaktadir. Italya, neredeyse tiim endiistri
emisyonlarini vergiler, ticari izinler veya her iki ara¢ araciliiyla 30 €'nun altindaki etkin

karbon oranlarinda fiyatlandirmaktadir!*4,

Atik yonetimi kapsaminda madeni yaglar i¢in ton basima 842,0 € madeni yag
tilkketim vergisi, biyolojik olarak par¢alanamayan plastik torbalar i¢in torba basina 0,0051
€ plastik poset vergisi, agag (9 €), aliiminyum (15 €), ¢elik (18 €), cam (37 €), kagit (55
€), karton (75 €) ve plastik (150-660 €) kap-ambalajlar i¢in ton basina ambalaj vergisi,
madencilik, insaat, mermer mezar taglari, metaliirji ve maden ¢ikarma faaliyetleri sonucu
olusan kat1 atiklar i¢in ton basina 1-10 € 6zel depolama vergisi, su kaynaklarini koruma
amacli her bir sise basina 0,0050 € maden suyu vergisi alinmaktadir. Sanayide kullanilan
elektrik icin mWh basina 9,3 €, diger kullanimlar i¢in mWh basina 20,4 € elektrik tiiketim
vergisi alinmaktadir. Agirligi 25 tona kadar olan ugaklardan ton bagina 0,2500 € - her
fazla bir ton agirhik igin 0,33 € ugak giiriiltii vergisi alinmaktadir. Enerji iiriinlerinde OTV
kapsaminda dogal gaz, dizel, benzin, LPG ve diger yakitlardan vergi alinmaktadir.
Yaydiklar1 Nox ve SOz emisyon miktarlarina gore ton basina 106 € kiikiirt vergisi ve ton
basina 209 € azot oksit vergisi alinmaktadir. Kirlilik sinifina gore Milano sehrindeki bazi
yollardan giinliik erisim i¢in 2-10 €, yillik abonelik i¢in 50-250 € Milano trafik sikigiklig1

vergisi alinmaktadir!#°,

143 DIS, “EU Environmental Taxes: An Overview- Italy”, Study Abroad In Scandinavia, (Erisim
27.05.2021) https://canvas.disabroad.org/courses/4391/pages/italy

144 OECD. “Supplement to Effective Carbon Rates 2018”.(2018): 30. (Erisim 20.12.2021)
https://www.oecd.org/tax/tax-policy/effective-carbon-rates-all.pdf

145 OECD, “Database on Policy Instruments for the Environment”. (Erisim 12.03.2022).
https://pinedatabase.oecd.org/
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2.2.12. Polonya’da Yesil Vergi Uygulamalari

AB'ye katilmadan 6nce Polonya’da birgok ¢evre politikast uygulanmigtir. 1997
yilinda, siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi Polonya anayasasina eklenmistir. Polonya'da ¢evre
reformu uygulamak olduk¢a zordur. Ciinkii Polonya 1989'dan beri dikkat ¢ekici bir
ekonomik biiyiime igerisinde bulunmustur. Bu nedenle iilke ¢evresel vergiler uygularken
ayni zamanda biiylimeye de devam etme kararligini siirdiirmiistiir. Polonya’da yesil vergi
olarak uygulanan atik su iicreti, Polonya'nin AB'ye resmi olarak kabul edilmesinden iki
yil 6nce, 2002'de uygulamaya konulmustur. Atik su iicreti, hesaba katilmayan maliyetleri
igsellestirmek ve elde edilen gelirleri kirleticilerin su veya toprak {lizerindeki ¢evresel
zararlarii iyilestirmede kullanmak i¢in getirilmistir. Atik su {cretinin konusu,
kanalizasyon atiginin suya veya topraga birakilmas1 durumunda atik su iicreti alinmasidir.
Atik su tcreti miktan kirleticinin tiirline ve kaynagina (kentsel, evsel veya endiistriyel)
gore degismektedir. Atik su lcretleri, atik suyu ¢evreye birakan kisi veya kuruluslar
tarafindan 6denmektedir. Ucretin 200 €’nun altinda olmast ve atik suyun tahliyesinin acil
bir islem olmasi durumunda kisi ve kurumlar atik su licretinden muaf tutulmaktadir. Atik
su bertarafinin vergilendirilmesiyle elde edilen gelir, Ulusal Cevre Koruma ve Su
Yonetimi Fonu, Cevre Koruma ve Su Ydnetimi Bolgesel Fonlar1 ve yerel yonetimlere
aktarilmaktadir. Bu fonlar, atik su iicretinden elde edilen paranin ¢evrenin korunmasina

gitmesini saglamaktadir'4®

. Atik sular kapsaminda sogutma suyundan m3 basina 0,0002
€, gollere yayilan atik su i¢in agir metallerden kg basina 57 € atik su ticreti alinmaktadir.
Su triinleri yetistiriciligi i¢in 3 ayda bir 29 €, sulardan cakil, kum, tas cikarilmasi
durumunda ton basina 0,1 € su hizmeti ticreti alinmaktadir. Kat1 atik yonetimi kapsaminda
cam, metal, kagit, karton ve plastik atiklardan ton basina 52 €, endiistriyel atiklardan ton
basina 0-56 €, radyoaktif yakitlardan iiretilen niikleer enerjinin MWh basina 4,21 € kati

atik vergisi alimmaktadir'#’.

Polonya, komiir endiistrisinin iilke ekonomisi tizerindeki biiyiik dnemi nedeniyle
Avrupa'da hava kirliligine en fazla katkida bulunan iilkelerden birisidir. AB'ye iliye bir

iilke olarak uzun vadede kOmiire olan bagimliligin azaltilmasma yardimci olmak

146 DIS, “EU Environmental Taxes: An Overview- Poland”, Study Abroad In Scandinavia, (Erisim
27.05.2021) https://canvas.disabroad.org/courses/4391/pages/poland
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amactyla Polonya 1988 yilinda imzaladig1 Sofya protokoliinii 2011'de onaylamistir. Buna
istinaden Polonya kiikiirt vergisini uygulama almistir ve Polonya'nin kiikiirt vergisi orani,
diger Avrupa iilkelerine gére oldukga yiiksektir: SO2/ton basina 130 €’dur. Azot oksit
vergisi bir baska uygulanan yesil vergidir ve azot oksit vergisi Nox/ton basina 130 €
olarak vergilendirilmektedir'*®, Polonya karbon vergisini 1990 yilinda Finlandiya ile
birlikte ilk uygulayan iilkelerden birisidir. Polonya’da karbon vergisi orani ise ton CO>
basina 0,065 €’dur. Ayrica, Arsen, Kadmiyum, Krom, Kobalt, Halon, Manganez, Civa,
Metan, Nikel, Cinko gibi elementlerden hava kirliligi vergisi alinmaktadir. Poset basina

0,0470 € poset vergisi alinmaktadir!4°,

Polonya'da CO; veya baska herhangi bir emisyona dayali motorlu arag vergisi
yoktur. Otomobil vergilendirmesini CO2 emisyonlarina baglayan yasa tasarisi 2017'de
askiya almmgtir'®, Silindir hacmi 2.000 cm3 {istii binek otomobillerden aracin degerinin
%19, diger araclardan %3 tutarinda 6zel tiiketim vergisi ve ¢esitli motor yakitlari tizerinde

ozel tiikketim vergisi uygulanmaktadir®®.,

2.2.13. Portekiz’de Yesil Vergi Uygulamalari

Portekiz 2014 yilinda Yesil Vergi Reformunu uygulamaya koymustur. Yesil Vergi
Reformu, enerji ve emisyon, su ve atik iizerinden ¢evre vergilerinde yapilan degisiklikler
ile plastik posetler ve dmriinli tamamlamis araglarin imhasi i¢in yeni vergi planlarini

icermektedir®?.

Portekiz'de enerji ve karbon vergileri, AB fliye iilkelerinde enerji iiriinlerinin
vergilendirilmesi i¢in asgari oranlar1 belirleyen 2003 Avrupa Birligi Enerji Vergisi
Direktifi ¢cercevesinde alinmaktadir. Bu ¢ergevede, 1 Temmuz 2018 itibariyle Portekiz'de
enerji kullanimina iliskin baslica vergiler su sekilde sirlanmaktadir; cogu fosil yakitlarin

kullanimi1 icin gecerli olan enerji vergisi, akaryakit tizerindeki karbon emisyonlarina

148 DIS, “EU Environmental Taxes: An Overview- Poland”, Study Abroad In Scandinavia, (Erisim
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uygulanan karbon vergisi, karayolu tagimaciliginda kullanilan petrol iiriinlerine uygulan
karayolu hizmet vergisi, elektrik tiikketim vergisi, havacilik vergisi, su kaynaklar1 harci ve

emisyon ticaretinin fiyatlandiriimasidir®®3,

Portekiz’de karbon vergisi 2015 yilinda uygulamaya konmustur. Glincel karbon

vergisi oran1 tCOz€ basia 25 € dur™®,

Portekiz’de havacilik alaninda Karbon Vergisi 1 Temmuz 2021'de yliriirliige
girmistir. Portekiz havaalanindan kalkan ticari uguslarda her yolcudan karbon vergisi
alinmaktadir. Bu vergiden ticari olmayan uguslar muaftir. Bu yeni vergi gercekten bir
cevre vergisidir. Ciinkii vergi gelirlerinin yiizde 97'si emisyon azaltma projelerini finanse
etmek icin kullanilmaktadir. Portekiz hava yolu karbon vergisi yolcu basma 2 €

tutarindadir. ve Portekiz Ulusal Sivil Havacilik Otoritesi tarafindan toplanmaktadir!®®,

Portekiz'de Su Kaynaklar1 Ucreti ilk olarak 2008 yilinda uygulamaya konmus ve
daha sonra 2014 yilinda Yesil Vergi Reformu sonucunda degistirilmistir. Su Kaynaklari
Ucreti kamu su kaynagini kullanan farkli ekonomik sektorleri vergilendirmektedir. Su
Kaynaklar1 Ucreti, bes bilesenin vergilendirilmesiyle elde edilir. Bunlar, 6zel kullanim
icin kamu suyunun soyutlanmasi (suyun nehirlerden veya yeralt1 suyu kaynaklarindan
uzaklastirilmast; kirliligin dogrudan veya dolayli olarak kamu su kaynagina bosaltilmast;
kamuya ait suyun kaynaktan c¢ikarilmasi; kamu su kaynaklarinin arazi isgali (tarim igin,
kullanilacak suyun taban degeri ile arazi alaninin c¢arpilmasiyla bulunan); ve kamu
yonetimi tarafindan yonetilen ve planlanan suyun 6zel kullanimidir (tarim dis1 faaliyetler
i¢in). Su kaynaklari {icreti gergek ve tiizel kisiler tarafindan 6denmekte ve su yonetimi

kuruluslari tarafindan toplanmaktadir'®®.

Motorlu tasitlar vergisi kapsaminda maksimum kalkis agirligi 600 ile 5700 kg
arasinda olan ucaklardan 46-9267 €, aracin yas ve motor hacmine gore dizel binek
otomobillerden 16-125 €, benzinli binek otomobillerden 16-125 €, elektrikli binek
otomobillerden 16-32 €, motosikletlerden 5-100 € motorlu tasitlar belediye vergisi

158 OECD, “Supplement To Taxing Energy Use 2019 : Country Note — Portugal”, (Erisim 29.12.2021)

www.oecd.org,

Diinya Bankasi, “Putting a Price on Carbon with a Tax”, 2.
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alimmaktadir. Silindir hacmine gére motorlu araglardan cm? basma 1-10 € motorlu tasit
satig vergisi alinmaktadir. Aracin yakit cinsi, yas, agirlik ve motor hacmine gore 5-255 €
arasinda yillik motorlu tasit dolasim vergisi alinmaktadir. Ayrica, aracin km basina
yaydig1 emisyon miktarina gore motorlu tasitlarda tiiketim vergisi alinmaktadir. Ton
basina 11 € kati1 vergisi alinmaktadir. Komiir, motorin, elektrik, gaz yagi, kursunlu benzin,
kursunsuz benzin, dogal gaz, metan gazi gibi enerji lirlinlerinden petrol ve enerji tiriinleri

vergisi alimmaktadir®®’,

2.3. DIGER BAZI OECD ULKELERINDE YESIL VERGI UYGULAMALARI
2.3.1. ABD’de Yesil Vergi Uygulamalari

Amerika Birlesik Devletleri'ndeki ¢evre vergisi gelirleri Gayri Safi Yurti¢i Hasila
gelirleri i¢indeki paymna gore diger OECD iilkeleriyle karsilastirildiginda, Gayri Safi
Yurti¢i Hasila gelirleri icerisinde ABD’nin ¢evre vergisi geliri, diger iilkelere gore en
diisiik iilkedir'®®. Cevreyle ilgili vergilerden elde edilen gelirler iilkeler arasinda énemli

dlciide farklilik gosterir'®.

Toplam vergi gelirine gore ¢evre vergisi gelirine bakildiginda da benzer bir tablo
ortaya ¢ikmaktadir. Amerika Birlesik Devletleri'ndeki yesil vergi uygulamalari, diger
gelismis iilkelerdeki yesil vergi uygulamalarina gore ¢ok diistiktii. ABD’de uygulanan
en Onemli ¢evre vergisi akaryakit vergisidir. Cevre kirliliginin neden oldugu olumsuz
digsalliklar1 onlemek adina en etkili vergi akaryakit vergisidir. ABD'nin tiim ¢evre vergisi
gelirlerinin neredeyse tamamina yakini akaryakit vergilerinden elde edilmektedir.
Akaryakit vergisi motorlu araglarin neden oldugu cevre kirliliginin yarattigi olumsuz
digsalligr gidermek amaciyla tasarlanmistir Ayrica yukarida bahsettigimiz vergiler
disinda, ¢evre vergileri olmayan, daha ¢ok vergi harcamalari niteligindeki gesitli ¢cevresel
vergi tesvikleri: "temiz" enerji veya enerji tasarrufu icin tesvikler saglayan vergi

indirimleri, krediler veya muafiyetler de vardir. Bunlar mutlak olarak kiiciiktiir, ancak

157 OECD, “Database on Policy Instruments for the Environment”. (Erisim 12.03.2022).
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yine akaryakit vergisi disindaki tiim mevcut ABD’de uygulanan ¢evre vergilerine gore

bilyiiktiir®,

Akaryakit vergisi kapsaminda dizel yakitlardan 45 eyalette litre bagina 0,01-0,05
€ arasinda, kursunsuz benzin yakitlardan 45 eyalette litre basina 0,01-0,07 € arasinda,
LPG yakitlardan 18 eyalette litre basmna 0,01-0,05 € arasinda akaryakit vergisi
alinmaktadir. Litre basina 0,03 € sikistirilmis dogal gaz vergisi, Litre basina 0,02 € federal
gasohol vergisi, etanol ve methanol gibi 6zel motor yakitlarindan litre basina 0,01-0,05 €
federal 6zel motor yakitlar vergisi, federal alternatif yakit vergisi litre basina 0,0486 €,
komiir vergisi, ticari havacilik yakit vergisi, dizel yakit vergisi, benzin vergisi

alinmaktadir®®,

Ozon tabakasina zarar veren kimyasallar vergisi kapsaminda, ABD Kongresi 1989
yilinda, ozon tabakasini incelten sekiz kimyasal icin bir federal vergi uygulamaya
koymustur. 1992 yilinda Ulusal Enerji Politikasi Yasasi ile 8 kimyasal i¢in uygulanan
vergi 12 kimyasal i¢in uygulanmaya baslanmistir. Orijinal 8 kimyasala uygulanan vergi
orani ise artirilmigtir. Uygulanan bu vergi kloroflorokarbon icin sinirlar getirmistir ve
2000 yilinda bu vergi uygulamasina son verilmistir'®?. ithal edilen 34 iiriiniin ilk satis1
esnasinda iirlin bagina 0,1 — 215 € arasinda, ¢esitli 11 kimyasalin ilk kullanim1 ya da satis1
esnasinda kg basina 2 — 139 € arasinda ozon tabakasina zarar veren kimyasallar vergisi

uygulanmaktadir'®3,

Bircok {ilkeye karbondioksit emisyonlarini azaltmanin ve kamu gelirlerini
artirmanin bir yolu olarak kapsamli bir karbon vergisi uygulamak i¢in ¢ok sayida ¢agri
yapilmistir ve bir¢ok Avrupa iilkesi ulusal diizeyde bir tiir karbon vergisi ¢ikarmustir.
Bununla birlikte, bugiine kadar ABD'de bdyle bir vergi yasalastirilmamistir. Benzer
sekilde, su anda eyalet diizeyinde karbon vergisi ¢ikaran higbir ABD eyaleti yoktur.
Bununla birlikte, belirli iirlinlerde veya sektdrlerde uygulanan bir karbon vergisini taklit
eden vergi ornekleri bulunmaktadir. Ornegin, akaryakit hem federal hem de eyalet

diizeyinde tiiketim vergisine tabidir. Bununla birlikte akaryakit vergileri, elektrik tiretimi
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https://pinedatabase.oecd.org/

162 Morris, “Green Taxes”, 2.

163 OECD, “Database on Policy Instruments for the Environment”. (Erisim 12.03.2022).
https://pinedatabase.oecd.org/
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gibi diger kaynaklardan kaynaklanan karbon emisyonlarini ele almamaktadir. Bu yiizden
tiim sektorlerde fosil yakit tiikketimine ideal bir karbon vergisi uygulanmasi daha uygun

olacaktirt®?,

Motorlu tasitlar vergisi kapsaminda Alabama eyaletinde motosikletlerden 14 €,
otomobillerden 21 €, kamyonlardan toplam agirligina gore degisen tutarlarda her y1l 32-
805 € arasinda motorlu tasitlar vergisi alinmaktadir. Washington DC, Florida, lowa,
Kansas, Louisiana, Massachusetts, Minnesota, Kuzey Dakota, Texas eyaletlerinde aracin
agirhigina gore degisen tutarlarda aracin satis degerinin sirastyla %6, %S5, %4, %4, %3,
%S5, %5, %2 oraninda motorlu tasitlar tiketim vergisi alinmaktadir. Ayrica fiyat1 38.000
ABD Dolarin1 asan siradan bir binek aracinin ilk perakende satisinda, satig fiyatinin
%S35'inden federal liikks vergisi alinmaktadir. Agirligina gore 67-497 € arasinda agir vasita
kullanim vergisi uygulanmaktadir. km basina harcadig yakita gore otomobillerin satisi

lizerinden arag basina 904-6961 € gaz bulucu vergisi alinmaktadir®®.

Motorlu tasitlar tescil vergisi kapsaminda, Mississippi eyaletinde kilise ve okul
otobiisleri, cenaze arabalari ve ambulanslar, motosikletler, binek otomobiller,
kamyonetler, taksiler ve romorklardan yillik 7-32 € arasinda motorlu tasit tescil vergileri
alinmaktadir. Kuzey Dakota eyaletinde aracin yasina ve agirligina gore degisen tutarlarda
yillik 44-247 € arasinda motorlu tasitlar tiiketim vergisi alinmaktadir. Oklahoma
eyaletinde kayitli olunan seneye gore degisen tutarlarda yillik 3-83 € arasinda motorlu
tasitlar tescil vergisi alinmaktadir. Indiana eyaletinde aracin degerine ve yasina gore
degisen tutarlarda yillik 10-480 € arasinda motorlu tasitlar tescil vergisi alinmaktadir.
Utah eyaletinde aracin cinsine ve agirligina gore degisen tutarlarda yillik 10-45 € arasinda
motorlu tasitlar kayit vergisi alinmaktadir. Kaliforniya eyaletinde aracin cinsine ve
agirh@mna gore degisen tutarlarda yillik 38-1865 € arasinda ara¢ agirlik vergisi
alinmaktadir. Elektrik tiretim ve tiiketim vergisi kapsaminda, Connecticut, Alabama,
Alaska, Idaho, Illinois, Maryland, Giiney Karolina, Vermont eyaletlerinde mWh basina
sirastyla 2.26 €, 0,4 €, 0,5 €, 0,5 €, 2.80 €, 0,1 €, 0,5 €, 0,3 € elektrik iiretim vergisi
alinmaktadir. Illinois, New Hampshire, Pensilvanya, Vermont eyaletlerinde mWh basina

strastyla 0,3 €, 0,5 €, 8,4 €, 0,7 € elektrik tiiketim vergisi alinmaktadir. Kidem vergisi

164 Zhou ve Segerson, “Are Green Taxes a Good Way to Help Solve State Budget Deficits?”, 1342.
165 OECD, “Database on Policy Instruments for the Environment”. (Erisim 12.03.2022).
https://pinedatabase.oecd.org/
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kapsaminda, bir eyalette diger eyaletlerde tiiketilmesi amaglanan yenilenemeyen dogal
kaynaklarin ¢ikarilmasi durumunda ¢ikarilan dogal kaynaklar {izerinden vergi
alinmaktadir. Bu dogal kaynaklar arasinda ham petrol, kondensat ve dogal gaz, komiir
yatagi metan, kereste, uranyum ve karbondioksit yer almaktadir. Arazi, toprak ve orman
kaynaklarinin yonetimi kapsaminda komiirden ton basina sirasiyla Alabama, Arkansas,
Kansas, Kentucy, Louisiana, New Mexico, North Dakota, Ohio, Tennessee eyaletlerinde
0,2783 €, 0,0831 €, 0,8308 €, 0,4154 €, 0,0831 €, 0,5153 €, 0,3116 €, 0,0831 €, 0,4154 €
kidem vergisi alinmaktadir. Toplam komiir iiretiminden West Virginia eyaletinde %5,
Wyoming eyaletinde %7, Montana eyaletinde %8 oraninda kidem vergisi alinmaktadir.
Ozellikle ¢cam agaclarindan kereste yapilmasi durumunda Alabama, Arkansas,
Mississippi, New Mexico, Oregon ve Virginia eyaletlerinde ton basina sirastyla 0,0831 €,
0,1479 €, 0,0831 €, 0,0624 €, 0,0367 €, 0,0915 € kidem vergisi alinmaktadir. Florida
eyaletinde fosfat kayasi {izerinden ton basma 1,34 € kat1 mineraller lizerindeki kidem
vergisi, Minnesota eyaletinde takonit kayasi iizerinden ton basina 1,96 € kidem vergisi
alinmaktadir. Balik¢ilik isletme vergisi kapsaminda, Alaska, Maryland, Teksas
eyaletlerinde balik stoklarinin yonetimi kapsaminda toplam balik miktarinin %1 degeri
tutarinda balik¢ilik isletme vergisi alinmaktadir. Ayrica Amerika Birlesik Devletleri'nde
baslayan veya biten uguslar i¢in kisi bas1 16,54 € havayolu vergisi alinmaktadir. Kat1 atik
vergisi kapsaminda ABD’nin Minnesota eyaletinde ticari bir iiretici tarafindan alinan
karma belediye kat1 atik yonetimi hizmetlerinin satis fiyatinin %17'si kat1 atik vergisi
olarak alinmaktadir. Insaat atiklardan ton basina 1.66 €, endiistriyel atiklardan m3 basina
0,5 € kat1 atik vergisi alinmaktadir. Kaliforniya eyaletinde ton basina 1.16 €, Indiana
eyaletinde ton basina 0,4 €, Connecticut eyaletinde ton basma 1.25 €, Mississippi
eyaletinde ton basina 0,8 €, New Jersey eyaletinde ton bagina 0,8 €, Vermont eyaletinde
ton basina 5 €, New York eyaletinde tehlikeli atiklardan ton bagina 22.43 € kat1 atik vergisi

alinmaktadirt®®.

16 OECD, “Database on Policy Instruments for the Environment”. (Erisim 12.03.2022).
https://pinedatabase.oecd.org/
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2.3.2. Birlesik Krallik ‘ta Yesil Vergi Uygulamalari

Birlesik Krallik Hiikiimeti atik yonetimi hiyerarsisini tesvik ederek, geri donlisiim
hedefleri belirleyerek ve geri doniisiim kredileri getirerek atik yoOnetimine daha
sirdiiriilebilir bir yaklagimi savunmaktadir. Atik YOnetimi Stratejisi, piyasa
basarisizligin1 diizeltmek ve siirdiiriilebilir atik yonetimi yoniinde davranist etkilemek
icin piyasaya dayali araclarin kullanimma dayanmaktadir. ilk olarak Kasim 1994'te ilan
edilen Landfill Tax (kat1 atik vergisi), atitk depolama alanlarinin bertarafi ile ilgili

digsalliklar1 igsellestirmek i¢in ekonomik araglarin kullanimima yonelik ortaya

ctkmistirt®’,

1990'larin sonlarinda gelistirilen bir dizi 6nlemle birlikte, Atik Depolama Vergisi

Britanya'da uygulamaya konulan ilk yesil vergidir'®,

Birlesik Krallik’in atik depolama vergisi, diizenli depolama sahalarina teslim
edilen tonlarca ticari, endiistriyel ve belediye (evsel) atiklardan atik basina alinir. Atik
akisinin iki farkli bileseni farkli oranlarda vergilendirilir. Biyolojik olarak parcalanabilen
atiklar i¢in standart oran gecerlidir ve insaat molozlar1 gibi atiklar i¢in daha diisiik bir

oran gecerlidir'®®. Atik depolama vergisi orani ton basina 87.89 €’dur®°,

1990 Cevre Koruma Yasasi ile atik hiyerarsisi kavrami ortaya ¢ikmistir. Atik
hiyerarsisi hala hiikiimet politikasina bilgi vermektedir ve yeni atik stratejisinde en ¢ok
istenen segenek ilk basta olmak iizere asagidaki sekilde ana hatlariyla belirtilmistir: 1.
azaltma; 2. yeniden kullanim; 3. geri kazanim (geri doniisiim, kompostlama ve atik
yakmadan elde edilen enerji dahil); 4. bertaraf (enerji geri kazanimi olmaksizin depolama

ve yakma)',

167 Jane Powell ve Amelia Craighill, “The political evolution of the landfill tax in the UK”, (1996): 2.
(Erisim 5.12.2020)
https://www.researchgate.net/publication/238690685_The_political_evolution_of_the_landfill_tax_
in_the UK

168 Luckin, “Environmental Tax Reform And Sustainable Development. A Comparative Analysis Of
Initiatives In Belgium, Britain And The Netherlands”, 138.

169 Fullerton, Leicester ve Smith, “Environmental Taxes”, 41.

10 OECD, “Database on Policy Instruments for the Environment”. (Erisim 12.03.2022).
https://pinedatabase.oecd.org/

11 Luckin, “Environmental Tax Reform And Sustainable Development. A Comparative Analysis Of
Initiatives In Belgium, Britain And The Netherlands”, 141.
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Motorlu tagitlar vergisi kapsaminda kullanict kararlariyla ilgili ti¢ Onemli

vergilendirme noktasi vardir!’2;

* Bir aracin ilk satin aliminda vergi; Satin alma vergilerinin, arag segimi Ve
tasarimlarina baglh olarak kullandig1 yakitla iligkili teknoloji se¢imi iizerinde giiclii bir

etkisi olacaktir.

* Araglarin miilkiyeti izerinden "Dolagim" vergisi (yillik tescil vergisi ve sirket
arabas1 vergilendirmesi gibi); Dolasim vergileri, satin alimdan uzak olmasina ragmen,

kullanimdan ¢ok ara¢ se¢imini de biiytik 6l¢giide etkiler.

* Arag kullanim vergisi (yakit vergileri, gegis licretleri, yol alan1 ve park yeri gibi);
Arag kullanimiin g¢esitli yonleri iizerindeki vergiler (yakit, yol kullanicisi ticretleri ve
park etme), satin alindiktan sonra bir araci kullanma kararlar1 iizerinde en gii¢lii etkiye

sahiptir. Bu nedenle ikincisi, ulastirma talebini yonetmekle ilgili ana vergilerdir.

Romorklardan agirligina gore degisen tutarlarda yillik 561- 6310 € arasinda, yas
ve harcadigr emisyona gore otomobillerden 25-530 € arasinda, motor hacmine gore
motosikletlerden 18-49 € arasinda, koltuk sayisinda gore otobiislerden 49-585 €, dingil
sayist ve agirhigina gore agir vasita araglardan 573-5373 € arasinda, elektrikli
motosikletlerden 18 €, elektrikli otomobillerden 48 € yillik motorlu tasitlar vergisi

alinmaktadir!’3.

Birlesik Krallik ‘ta karayolu tagima vergisinin disinda ayrica tikaniklik harci da
dikkat cekici bir uygulamadir. 2003 yilinda Londra'nin merkezinde agik bir trafik
sikigiklig1 harci uygulamasi getirilmistir. {lk uygulama bolgesi esas olarak City ve
Westminster Sehri'nde 21 kilometrekareyi kapsamaktaydi. Uygulamanin basladig ilk yil
tikaniklik harci, her giin 07.00-18.30 arasinda bolgeye giren veya park eden herhangi bir
arag i¢in giinliik 5 sterlin olarak belirlenmistir. 2021 y1l1 itibari ile tikaniklik harct her giin
07.00-22.00 arasinda bdlgeye giren veya park eden herhangi bir arag i¢in giinliik 15 sterlin

olarak uygulanmaktadir. Taksiler, motosikletler, pedall1 bisikletler, otobiisler, acil servis

172 Green Fiscal Commission, “Reducing Carbon Emissions Through Transport Taxation”, (2010): 3. (
Erisim 25.01.2021).
http://www.greenfiscalcommission.org.uk/images/uploads/gfcBriefingé_PDF_ISBN_v7.pdf

173 OECD, “Database on Policy Instruments for the Environment”. (Erisim 12.03.2022).
https://pinedatabase.oecd.org/
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araglari, engelli rozeti olan kisiler ve bazi alternatif yakith araclar i¢in muafiyet

saglanmaktadir. Bolge sakinleri de % 90 indirim hakkina sahiptir!’4,

Londra'da tikaniklik harcinin, nispeten basarili bir sekilde uygulanmasiyla halk
tarafindan biiyiik bir destek gérmiistiir. 2003 yilinda yiiriirliige giren tikaniklik harcinin
kapsami 2007 yilinda batiya dogru genisletilmistir. Tikaniklik harcinin tahsilati, kontrol
noktalarindan gecen her bir aracin plakasin1 kameralarla okuma yoluyla yapilmaktadir.
Kredisi olmayan siiriiclilere 60 £ ceza kesilmektedir. Tikaniklik harci ilk iki yilda,
fiyatlandirilmis bolge ig¢indeki tikanikligi yiizde 30 azaltmistir. Bunun nedeni, tikaniklik
harci nedeniyle bagka ulagim alanlarina yonlendirilen yolculuklarin en az yarisinin toplu
tasimay1 kullanmasi ve daha 6nce bu yolu kullananlarin dortte birinin agdaki diger yollara
yonlendirilmis olmasidir. Bununla birlikte, tikaniklik harcinin yilda yaklasik 100 milyon
£ isletme maliyetin bulunmasina ragmen, tikaniklik harci yilda yaklasik 150 milyon £ net

gelir saglamaktadir’®,

Tikaniklik harcinin yesil vergiler ile baglantis1 motorlu tasit kullanicilarini toplu
tasima veya motorsuz ara¢ kullanimina yonlendirerek cevre kirliliginin azalmasima

katkida bulunmasi ile kurulmaktadir.

Birlesik Krallik hava yolu yolcu vergisi 1994 yilinda Ingiltere’de vyiiriirliige
konulmustur. Cevresel nedenlerle yliriirliige konulmasma ragmen kamu gelirlerini

artirmak i¢in bir ara¢ olarak kullanilmistir. Hava yolu yolcu vergisine ait 1 Nisan 2022

yilina ait vergi oranlari asagida siralanmistir!®:

A Bandi (0 — 2.000 deniz mili) ekonomi sinifinda seyahat igin: 16 €

A Bandi (0 — 2.000 deniz mili) business sinifinda seyahat i¢in: 32 €

B Bandi (2.001-4.000 deniz mili) ekonomi sinifinda seyahat i¢in: 79 €
B Bandi (2.001-4.000 deniz mili) business sinifinda seyahat i¢in: 159 €

C Band1 (4.001-6.000 deniz mili) ekonomi sinifinda seyahat i¢in: 99 €

174 Fullerton, Leicester ve Smith, “Environmental Taxes”, 32.

%5 Parry, “Reforming the Tax System to Promote Environmental Objectives: An Application to Mauritius”,
19.

Open Government Licence, “Air Passenger Duty”, (Erigim 21.12.2021)
https://www.gov.uk/guidance/rates-and-allowances-for-air-passenger-duty#rate-types

176

130


https://www.gov.uk/guidance/rates-and-allowances-for-air-passenger-duty#rate-types

C Band1 (4.001-6.000 deniz mili) business sinifinda seyahat i¢in: 198 €
D Band1 (6.000 ve {izeri deniz mili) ekonomi sinifinda seyahat igin: 112 €
D Bandi (6.000 ve iizeri deniz mili) business sinifinda seyahat i¢in: 225 €

Birlesik Krallikta karbon vergisi 2013 yilinda uygulamaya konmustur. Giincel

karbon vergisi oran1 tCOgze basina 23 € dur!”’.

Iklim degisikligi vergisi kapsaminda elektrik tiiketimi i¢in kWh basia 0,0087 €,
dogalgaz kaynakl elektrik iiretimi i¢in kWh basina 0,0037 €, kg basina komiir ve kok
tikketiminden 0,0409 €, LPG tiiketiminden 0,0244 €, kWh basina dogalgaz tiikketiminden
0,0052 € iklim degisikligi vergisi alinmaktadir. Dizel, biodizel, bioetanol ve kursunsuz

benzin yakitlarindan litre basina 0,7442 € hidrokarbon yaglar1 vergisi alinmaktadir’®,

2.3.3. Japonya’da Yesil Vergi Uygulamalar

Japonya’da enerji vergileri kapsaminda; benzin vergisi, yerel benzin vergisi, gaz
vergisi, dizel yakit lizerinden alinan vergi, havacilik yakit vergisi, komiir vergisi, elektrik
enerjisi gelistirme tesvik vergisi alinmaktadir. Benzin vergisi ve yerel benzin vergisinin
miikellefi liretim tesisleridir. Benzin vergisinde vergi oran1 0,4039 €/Lt’dir. Yerel benzin
vergisinin orani1 ise 0,0432 €/Lt’dir. Benzin ve LPG vergisinin miikellefi dolum
tesisleridir. LPG vergi oranm1 0,1454 €/Lt’dir. Dizel yakit lizerinden alinan vergi miikellefi
iretim tesisleridir. Dizel yakitlarda vergi oran1 0,2667 €/Lt.’dir. Havacilik yakit vergisinin
miikellefi ugus firmalaridir. Vergi oran1 0,0150 €/Lt.’dir. Komiir vergisinin miikellefi
kOmiirii tireten firmalardir. Vergi oran1 11.38 € /Ton’dur. Elektrik enerjisi gelistirme tesvik
vergisi miikellefi elektrik tiiketicileridir. Vergi oran1 3.12 € /mWh’tir. Elektrik enerjisi
gelistirme tesvik vergisi gelirleri elektrik iiretim tesislerinin ¢evresindeki alanlarin
giivenligine ve diger elektrik iiretimi icin kullanilan tesislerin kurulumuna katki
saglamaya yonelik kullanilmaktadir. Dogalgaz iizerinden 15.15 € /Ton petrol ve komiir
vergisi alinmaktadir. Ulkedeki bolgelere gore degisen tutarlarda nm? basina 1-17 €

arasinda kirlilik yiikii vergisi (kiikiirt vergisi) alinmaktadir!’®.

17 Diinya Bankas1, “Putting a Price on Carbon with a Tax”, 2.
18 OECD, “Database on Policy Instruments for the Environment”. (Erisim 12.03.2022).
https://pinedatabase.oecd.org/

1% OECD, “Database on Policy Instruments for the Environment”. (Erisim 12.03.2022).
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Motorlu tasitlar vergisi kapsaminda; otomobil vergisi, hafif motorlu tasit vergisi,
otomobil edinme vergisi alinmaktadir. Otomobil vergisinin miikellefleri otomobil ve
kamyon satin alanlardir'®. Ticari olup olmamasima gore otobiislerden yillik 145-407 €
arasinda, ticari olup olmamasina ve silindir hacmine gore binek arabalardan yillik 62-790
€ arasinda, ticari olup olmamasina gore kamyonlardan yillik 154-212 € arasinda otomobil

182

181 Hafif motorlu tasit vergisinin miikellefi motosiklet sahipleridir'®.

vergisi alinmaktadir
Kargo ve yolcu tasimaciliginda kullanilan hafif motorlu araglardan yillik 30-90 € arasinda
hafif motorlu tasit vergisi alinmaktadir. Binek ya da sirket kullanimina, agirligina ve kag
yillik muayene sertifikasina sahip oldugu konularina gore her donem baginda 15-100 €

arasinda motorlu tasit tonaj vergisi alinmaktadir'®®,

Karbon emisyonunu azaltmanin en etkili yolunun kapsamli bir dizi politika araci
icinde karbon vergisi uygulamak temel bir unsur olarak kabul edilmektedir ve karbon
vergileri harcama sonrasi degerlendirmelerde karbon emisyonlarinin azaltilmasinda etkili
olduklar gériilmiistiir'84. Japonya’da karbon vergisi 2012 yilinda uygulamaya konmustur.

Giincel karbon vergisi orani tCO2e basina 2 €’ dur'®,

2.3.4. Kanada’da Yesil Vergi Uygulamalari

Kanada federal yonetim tarafindan aracin agirligina gore degisen tutarlarda 20-80
€ arasinda agir vasita vergisi, ara¢ basina 68 € otomobil klima vergisi, dizel yakitindan
0,0273 €, kursunsuz benzinden 0,0750 €, LPG akaryakitindan 0,1241 € litre basina 6zel
tiiketim vergisi, 100 km’de en az 13,14,15,16 litre yakit harcayan otomobillerden sirasiyla
682 €, 1364 €, 2046 €, 2728 € yesil vergi alinmaktadir®.

https://pinedatabase.oecd.org/

180 Japonya Cevre Bakanligi, “Environment-Related Tax System in Japan”, (Erisim 7.03.2021)
https://www.env.go.jp/en/policy/tax/env-tax.html

181 OECD, “Database on Policy Instruments for the Environment”. (Erisim 12.03.2022).
https://pinedatabase.oecd.org/

182 Japonya Cevre Bakanlhigi, https://www.env.go.jp/en/policy/tax/env-tax.html. (Erigim 7.03.2021).

18 OECD, “Database on Policy Instruments for the Environment”. (Erisim 12.03.2022).
https://pinedatabase.oecd.org/

184 Kirchner vd., “CO2 Tax Scenarios for Austria-Impacts on household income groups, CO2 emissions,
and the economy”, 19.

18 Diinya Bankasi, “Putting a Price on Carbon with a Tax”, 2.

18 OECD, “Database on Policy Instruments for the Environment”. (Erisim 12.03.2022).
https://pinedatabase.oecd.org/
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Kanada federal ve eyaletlerinde yesil vergilerin bazi kullanimlar1 goriilse de, bu
tiir vergilerin belirlenmesi, siniflandirilmasi ve hesaplanmasi i¢in tutarli bir metodoloji
tanimlanmamustir. Kanada'da yesil vergilerin en yaygin 6rnegi Britanya Kolumbiyasi’nda
uygulanan karbon vergisidir. Britanya Kolumbiyas1 karbon vergisi, Pigoucu cevre
vergisine en yakin yesil vergi 6rnegidir. Britanya Kolumbiyasi karbon vergisi, karbon
iceren yakitin satin alinmasi esnasinda dogmaktadir. Kanada’ da karbon vergisinin yant
sira sera gazi emisyonlarini azaltan yenilik¢i projelere fon saglayan iklim degisikligi ve
emisyon yonetimi fonu, komiir tizerinden alinan emisyon vergileri, akaryakit vergisi, yeni
temiz enerji ve teknoloji kaynaklarinin gelistirilmesini tesvik eden yenilik¢i temiz enerji
fonu, federal gaz vergisi, maden kullanimi ve atik yonetimi ile ilgili eyalet vergileri yesil

vergi drnekleri arasinda sayilmaktadir®®’,

Kanada, karbon vergisini 1 Temmuz 2008 tarihinde uygulamaya koymustur. Bes
temel ilke etrafinda yapilandirilmistir: 1) gelir ve isletme vergilerini diistirerek gelir
tarafsizligini saglamak; ii) bireylerin ve isyerlerinin bes yillik bir siire i¢inde uyum
saglamasina izin vermek i¢in asamali bir karbon vergisi uygulama; iii) geri 6denebilir
vergi kredileri yoluyla diistik gelirli ailelerin korunmasi; iv) Kanada’daki fosil yakitlarin
yanmasindan kaynaklanan tim emisyonlar1 dikkate almak; v) cifte vergilendirmeyi
onlemek i¢in diger politika onlemleriyle uyumlu olmak. Karbon vergisi, Kanada'nin
Ulusal Envanter Raporunda tanimlanan neredeyse tiim fosil yakit emisyonlarim
hedeflemektedir. Mevcut muafiyetler, Ornegin, atik ve tarimdan ve dogal gaz
endiistrisinden kaynaklanan emisyonlar1 icermektedir. Kanada’da karbon vergisinin ilk
uygulamaya konuldugu 2008 yilinda karbon vergisi orani ton basina 10 Kanada Dolar1
olarak uygulanmistir. Kanada’nin Britanya Kolombiya’sinda 2021 yili itibari ile karbon

vergisi orani ton basmna 5 € dur'®,

Eyalet yoOnetimleri tarafindan Alberta’da akaryakit vergisi, Britanya
Kolumbiyasi’nda pil vergisi, karbon vergisi, 6zel motor yakit vergisi, agac kesme vergisi,
madencilik vergisi, motorlu tasitlar vergisi ve araba lastigi vergisi, Monitoba’da
kap(ambalaj) vergisi, motorlu tasitlar vergisi ve araba lastigi vergisi, New Brunswick’de

0zel motor yakit vergisi, araba lastigi vergisi ve motorlu tasitlar vergisi, Newfoundland’da

187 Sustainable Prosperity, “Environmental Taxes In Canada”, Economy-Wide Emerging Issues, University
Of Ottawa, 5 (2015). (Erisim 27.01.2021) www.sustainableprosperity.ca
188 OECD, “Climate And Carbon Aligning Prices And Policies”, 48.
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0zel motor yakit vergisi, araba lastigi vergisi ve motorlu tasitlar vergisi, Nova Scotia’da
6zel motor yakit vergisi, araba lastigi vergisi ve motorlu tasitlar vergisi, Nunavut’ta 6zel
motor yakit vergisi ve motorlu tasitlar vergisi, Ontario’da alkollii igecek kap vergisi, yakit
tasarruf vergisi, 6zel motor yakit vergisi ve motorlu tasitlar vergisi, Prens Edward
Adasi’nda 6zel motor yakit vergisi, araba lastii vergisi ve motorlu tasitlar vergisi,
Quebec’de biiylik silindir kapasiteli araglar i¢in ek kayit iicreti, yesil fon atik vergisi,
hidrokarbon vergisi, maden vergisi, 6zel motor yakit vergisi, araba lastigi vergisi, alkolli
icecek kap vergisi ve motorlu tagitlar vergisi, Saskatchewan’da 6zel motor yakit vergisi,

araba lastigi vergisi ve motorlu tasitlar vergisi gibi eyalet vergileri alinmaktadir'®®,

2.3.5. Norve¢’te Yesil Vergi Uygulamalar:

Norveg, 1989 yilinda CO2 hedefini belirleyen diinyadaki ilk lilke olmustur. Norveg
su anda Kyoto protokolii hedeflerine uygun olarak iklim gazi emisyonlariin % 1 artisla
siirlandirilmasini  hedeflemektedir. Eger yeni onlemler alinmazsa Norveg'in CO2

emisyonlarinda yaklasik % 40 oraninda artis olacagi tahmin edilmektedir'®.

Norveg’te uygulanan yesil vergi reformunun temelini Isve¢ vergi reformu
olusturmaktadir. Norveg yesil vergi reformunun temel amaci emisyon salinimini nétr hale
getirmek olsa da asil amag gelir elde etmek olmustur. Bunu gerceklestirmek adina Norveg
1991 yilinda karbon vergisini uygulamaya koymustur. Ayrica, yesil vergi reformunun
istihdam tizerindeki olumlu etkileri de geleneksel vergilerden g¢evre vergilerine gecisi

kolaylastirmistir'®?. Norveg’te Karbon Vergisi Orani (ton COze basina) 63 €’dur 19,

Norve¢’te uygulanan bir diger yesil vergi uygulamasi da havayolu yolcu
vergisidir. Vergi 1 Haziran 2016'da yiiriirliige girmistir. Norve¢ Havayolu Yolcu Vergisi,
ticari amacli ucuslarda Norveg sinirlari igerisinde bir havaalanindan kalkan yolculardan

alinan tiiketim vergisidir. Norve¢ kita sahanligindan kalkan ucuslar veya Svalbard, Jan

18 OECD, “Database on Policy Instruments for the Environment”. (Erisim 12.03.2022).
https://pinedatabase.oecd.org/

190 Andersen, Dengsge ve Pedersen, “An Evaluation of the Impact of Green Taxes in the Nordic Countries”,
46.

191 Gago ve Labandeira, “Towards A Green Tax Reform Model”, 31.

192 Asen, “Where Is Carbon Taxed in Europe?”, 1.
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Mayen veya Norveg'e bagli iilkelerde bulunan havaalanlari i¢in gecerli degildir. Havayolu

yolcu vergisi i¢gin nihai varig noktasina bagli olarak iki vergi orani bulunmaktadir:
-Avrupa'da nihai varig noktasi olan seyahatler i¢in 8 € ile diistik bir oran,

- Avrupa disinda diger nihai varis noktalarina seyahatler i¢in 22 € ile yiiksek bir

oran uygulanmaktadir'®,

7.500 kg altinda agirligr olan mopedlerin, motosikletlerin, benzinli veya dizel
araclarin, traktorlerin kullanimindan yillik 36-360 € arasinda, 7.500 kg ve tistiinde agirlig
olan araglardan 51-986 € arasinda motorlu tasitlar vergisi, bu verginin belli bir oram
karsilig1 ayrica aracin agirligi ve silindir hacmine gore degisen oranlarda motorlu tagit
tescil vergisi alinmaktadir. Birim bagina 0,1317 € poset vergisi, litre basina agir ve hafif
akaryakitlardan 0,1799 € madeni yag vergisi, dizel, kursunsuz benzin, LPG ve dogalgaz
gibi mineral iiriinlerden karbon vergisi, kWh basina 0,0182 € elektrik tiiketim vergisi, kg
CO2eq bagina 0,0582 € sera gazlar vergisi, 17-54 € arasinda yillik avcilik harci, metal,
plastik, cam ve kartondan yapilmis kaplardan birim bagmna 0,1-0,6 € arasinda igecek
kaplarinda {iriin vergisi, dizel, kursunsuz benzin, LPG ve dogalgaz yakit kullanan
araglardan litre basina 0,1-0,5 € arasinda yol kullanim vergisi, litre basina 0,0145 € kiikiirt
vergisi, azot oksit emisyonu yayan araglardan kg basina 2.43 € azot oksit vergisi,

tetrakloroeten kullaniminda kg basina 8 € tetrakloroeten vergisi alinmaktadir®4,

3. TURKIYE’DE YESIL VERGI UYGULAMALARI
3.1. YESIL VERGI OLARAK MOTORLU TASITLAR VERGISI

Motorlu tasitlar vergisi spesifik matrahli bir yapiya sahiptir. Tarifeler araglarin
cinsi, yasi, silindir hacmi, oturma yeri, azami toplam agirlig1, motor giicii, kalkis agirlig:
kriterleri esas alinarak diizenlenmektedir!®®. Tiirkiye’de motorlu tasitlar vergisinin bu
sekilde uygulanmasmin yam sira, diinyada santimetre kiip (cc®) cinsinden silindir

kapasitesiyle Olciilen, tiimii motor boyutuyla ilgili olmak {izere ara¢ sahipligi iizerinden

19 The Norwegian Tax  Administration, “Air Passanger Tax” (Erisim  22.12.2021)
https://www.skatteetaten.no/ en/business-and-organisation/vat-and-duties/excise-duties/about-the-
excise-duties/air-passenger-tax/

1% OECD, “Database on Policy Instruments for the Environment”. (Erisim 12.03.2022).
https://pinedatabase.oecd.org/

195 Senyiiz, Yiice ve Gergek, Tiirk Vergi Sistemi, 393.
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alinan ti¢ vergi bulunmaktadir. Motor kapasitesi belirli bir cc'nin altinda uygulanan bir
vergi veya motor kapasitesi belirli bir cc'den fazlaysa uygulanan bagka bir vergi ve arag
fiyatina tek seferlik 6zel tiiketim vergisi uygulanmaktadir. Ayrica ithal araglar i¢in motor
boyutuna bagli olarak bir defaya mahsus tescil {icreti alinmaktadir. Arag¢larin sonradan
satilmas1 durumunda kayit iicretleri yeniden 6denmektedir ve yine motor boyutuna bagh
olarak yillik yol vergisi bulunmaktadir. Mevcut tiim vergiler araciligiyla araglara sahip
olmay1 daha maliyetli hale getirmek, sifir araclara olan genel talebi azaltmaktadir. Silindir
hacmine gore hesaplanan motorlu tasitlar vergisinin yani sira kilometre bagina CO:2
tizerinden tiikketim vergisi uygulamak bir alternatif secenek olarak bakilmaktadir. Motorlu
tagitlar vergilerini motor boyutundan ziyade kilometre bagina CO;'ye dayandirmanin
avantaji, emisyon zararlarin iyilestirmek icin daha genis bir olasilik yelpazesini tesvik

edecektir%,

Motorlu tasitlar vergisi, yalnizca otomobiller i¢in gecerlidir ve verginin yiiriirliige
girdigi tarihte minivan, spor kullanim araglar ve kamyonet satislart i¢in gegerli degildir.
Motorlu tasitlar vergisi, tiiketici tarafindan degil, dogrudan otomobilin iireticisi veya
ithalatgisi tarafindan 6denmektedir. Vergi oranlar1 normalin iizerinde olsa da vergi tabani
aslinda oldukca kiigiiktiir ve esas olarak liiks otomobil ireticilerinin lrettigi spor

otomobiller ve iist diizey liiks araglarin satislarindan olusur'®’.

Tiirkiye’de motorlu tasitlar vergisi, motorlu tasitin yasit ve motor silindir hacmine
gore hesaplanmaktadir. Motorlu tasitlardan yasi biiylik olandan daha az, yasi kiigiik
olandan daha ¢ok vergi alinmaktadir. Oysaki motorlu tasitlar vergisi yesil vergilendirme
amacima uygun olmasi gerekmektedir. Bu durumda yas1 biliyiik olan motorlu tasitlar
cevreyl daha c¢ok kirleteceginden bu araglar iizerinden daha ¢ok vergi alinmasi

gerekmektedir.

Yas ve koltuk sayisina gore degisen tutarlarda otobiislerden yillik 159-972 €
arasinda, yas ve motor hacmi gore degisen tutarlarda karavanlardan yillik 21-485 €
arasinda, otomobillerden yillik 21-7.995 €, yasa gore minibiislerden 77-240 € arasinda,

motosikletlerden yas ve motor hacmine gore 5-200 € arasinda, yas ve agirligina gore ugak

19 Parry, “Reforming the Tax System to Promote Environmental Objectives: An Application to Mauritius”,
21.
197 Zhou ve Segerson, “Are Green Taxes a Good Way to Help Solve State Budget Deficits?”, 1343.
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ve helikopterlerden 1.949-14.237 € arasinda, kamyonlardan 70-1.095 € motorlu tasitlar

vergisi alinmaktadir!®,

3.2. YESIL VERGI OLARAK OZEL TUKETIM VERGISI

Bazi vergiler vergi diizenleyicileri tarafindan ¢evreye zarari azaltmayi amaclayan
cevre vergilendirmesi olarak sunulmaktadir. Ancak bu vergiler ¢ogu zaman gevresel
amaglarla degil kamu gelirlerini artirmak amaciyla uygulanmaktadir. Ornegin, benzin ve
dizel yakitlarin vergilendirilmesiyle ilgili olarak hidrokarbonlar tizerindeki 6zel tiiketim
vergisinde tiiketici dolayli olarak iriiniin degerinden daha biiyiik bir miktar 6deme
yapmak zorundadir. Bu nedenle, benzin satin alirken tiiketici, dolayli olarak 6denen 6zel
titkketim vergisi ve katma deger vergisi de dahil olmak {izere, nihai miktarin cogunu temsil

eden iiriiniin degerinin toplam1 olan bir bedel 6demektedir'®®.

Yesil vergi olarak kullanilan 6zel tiketim vergisinin ilk 6rnegi motorlu tasitlardan
alan 6zel tiiketim vergisidir. Ugaklardan satis fiyatinin % 0,5 tutarinda, otobiislerden
%] tutarinda, motosikletlerden %3 tutarinda, yatlar ve diger eglence ve sportif tekneler,
kiirekli tekneler ve kanolardan %8 tutarinda, minibiislerden %9 tutarinda, motor hacmine
ve fiyatina gore degisen tutarlarda binek ve arazi araglardan %45-220 arasinda, motor
giicine gore degisen tutarlarda elektrikli araglardan 9%3-75 arasinda, hibrit
otomobillerden %45-150 arasinda, agirligina gore degisen tutarlarda kamyonlardan %10-

75 arasinda 6zel tiiketim vergisi alinmaktadir®®.

Tiirkiye’de 2002 yilinda akaryakit vergisi kaldirilarak o6zel tliketim vergisi
yiiriirliige koyulmustur. Bu nedenle 6zel tiiketim vergileri de bir tiir ¢evresel amaclarla
konulan vergilerdendir. Yakit vergisi daha dogrudan bir eko-vergi seklidir, ¢iinkii vergi,
tiiketilen yakit miktarma bagli olarak degisir ve bu da ara¢ emisyonlarin etkiler. Ayni
zamanda yakit vergisinin uygulanmasi kolaydir, kaginilmasi veya kaginmasi zordur ve

kolayca degistirilebilir. Cogu OECD iilkesi yakit vergisine sahiptir. Cevreye daha az zarar

1% OECD, “Database on Policy Instruments for the Environment”. (Erisim 12.03.2022).
https://pinedatabase.oecd.org/

199 Carlos Maria Lopez Espadafor, “Environmental Taxation and The Need For Tax Limits In The Eu Legal
System”, Cuadernos De Derecho Transnacional, Vol. 10, No 2 498 (2018). (Erisim 19.01.2021).
https://e-revistas.uc3m.es/index.php/CDT/article/view/4386

20 OECD, “Database on Policy Instruments for the Environment”. (Erisim 12.03.2022).
https://pinedatabase.oecd.org/
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veren yakitlar1 kullanmak i¢in tesvik olarak kursunsuz benzin lehine bir kalite vergisi
farkinin uygulanmasi miimkiindiir. Yukarida da gosterildigi gibi, baz1 iskandinav iilkeleri
ayrica ¢evresel vergi 6nlemlerinin bir pargasi olarak motor yakitlarinda ayr1 karbon ve

201

kiikiirt vergileri de uygulamaktadirlar®®. Akaryakit iizerinden aliman OTV kapsaminda

litre bagina dizel yakitlardan 0,3542 € , kursunsuz benzinli yakitlardan 0,4767 €, LPG

yakitlardan 0,2183 € vergi alinmaktadir®®,

3.3. YESIL VERGI OLARAK GERi KAZANIM KATILMA PAYI

Kirleten oder ilkesi (The Polluter-Pays-Principle) ilk olarak 1972'de Ekonomik
Isbirligi ve Kalkinma Teskilati1 (OECD) tarafindan uluslararasi kabul gérmiis bir ilke
olarak tanimlanmis ve kabul edilmistir. “Kirletenlerin kamu makamlar1 tarafindan
kararlastirilmis tedbirlerin yerine getirilmesi i¢in gereken harcamalar1 iistlenmesi

gerektigi” seklinde bir ilke tanimlanmistir?®,

Tiirkiye’de kirleten oder ilkesi baglaminda poset kullanimina iicretlendirme
getirilmistir. Poset kullanimina yonelik ilk diizenleme 29.11.2018 tarihinde uygulamaya
konulan Cevre Kanunu ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair 7153 Sayili
Kanunu ile olmustur. Cevre Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
7153 Sayili Kanun’un 1 inci maddesine istinaden: “Cevrenin korunmasi, ¢cevre kirliliginin
onlenmesi ve giderilmesi i¢in uyulmasi zorunlu standartlar ile vergi, harg, katilma payz,
yenilenebilir enerji kaynaklarmin ve temiz teknolojilerin tesviki, geri kazanim katilim
payi, plastik poset ve plastik ambalaj kullaniminin azaltilmasi, depozito uygulamasi,
emisyon licreti, kirletme bedeli ve kirliligin 6nlenmesine yonelik teminat alinmasi ve
karbon ticareti gibi piyasaya dayali mekanizmalar ile ekonomik araglar ve tesvikler
kullanilir. Bu hususlara iliskin idari ve teknik usul ve esaslar Bakanlik¢a ¢ikarilacak

yonetmeliklerle belirlenir”.

201 Chia ve Phang, “Motor Vehicle Taxes as an Environmental Management Instrument: The Case of
Singapore”, 76.

22 OECD, “Database on Policy Instruments for the Environment”. (Erisim 12.03.2022).
https://pinedatabase.oecd.org/

203 Barde, “Economic Instruments In Environmental Policy: Lessons From The Oecd Experience and Their
Relevance to Developing Economies”, 5.
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Ayn1 kanunun 13 iincli Ek Maddesine gore: “Kaynaklarin verimli yonetimi ve
plastik posetlerden kaynaklanan g¢evre kirliliginin 6dnlenmesi amaciyla plastik posetler
satis noktalarinda kullaniciya veya tiiketiciye ticret karsiligr verilir. Uygulanacak taban
ticret 25 kurustan az olmamak iizere Bakanlik¢a olusturulacak komisyon araciligr ile
belirlenir ve her yil i¢in giincellenir”. Kanun maddesinde anlasilacagi iizerine ¢evreyi
kirleten dder ilkesine istinaden gevreyi poset kullanmak suretiyle kirletenler belli bir ticret
0demek zorundadirlar. Poset kullanmak isteyenler poset iicreti 6ddemekte kullanmak
istemeyenler ise poset ticreti ddememektedir. Bu sebepledir ki poset kullanim iicreti harg

niteligindedir.

3.4. YESIL VERGI OLARAK CEVRE TEMIZLIK VERGISI

Tiirkiye’de atik iizerinden alinan vergiler, Cevre Temizlik Vergisi kapsamindadir.
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununa miikerrer 44. Maddesine istinaden: “Belediye
sinirlart ve miicavir alanlar iginde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden
yararlanan konut, i yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar ¢evre temizlik vergisine

tabidir” denmektedir.

Atik su ile ilgili olarak, 1981 yilinda yiiriirliige giren 2560 sayili “Istanbul Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiiniin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun “un
13 {incii maddesine istinaden; atik su iicretinin ilk uygulamast “kullanilmis su
uzaklastirma bedeli” ismiyle biiyiiksehir belediyelerinde uygulamaya konulmustur.
Biiytiksehir belediyeleri 2560 sayili kanunun 13. Maddesine gore biinyelerinde kurulan
su ve kanalizasyon idarelerinin belirledigi tarife lizerinden su faturalarina istinaden

“kullanilmis su uzaklastirma bedeli” ad1 ile atik su iicreti almaktadir®®.

Belediye smirlari ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin cevre
temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar
cevre temizlik vergisine tabidir. Bos bulunan, dolayisiyla higbir sekilde kullanilmayan
binalar, ¢evre temizlik vergisine tabi tutulmayacaktir. Konutlarin vergilendirilmesinde,
kullandiklar1 konuta ait su aboneligi bulunanlar, ¢evre temizlik vergisinin de miikellefi

olup, adlarina su bedeli ile birlikte tahakkuk edecek gevre temizlik vergisini de 6demekle

204 Arikboga, “Cevre Politikasinin Ekonomik Araglan ve Tiirkiye’de Belediye Uygulamalar1”, 39.
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yiikiimlii bulunmaktadirlar. Su tiiketim miktar1 esas alinmak suretiyle hesaplanan ¢evre
temizlik vergisi su faturasinda ayrica gosterilmek suretiyle tahakkuk etmis sayilir. Bu
suretle tahakkuk eden vergi, su tiikketim bedeli ile birlikte belediyelerce tahsil edilir. Ayni
su ve kanalizasyon idaresi bulunan yerlerde ise gevre temizlik vergisi bu su ve

kanalizasyon idarelerince tahsil edilir®,

Cevre temizligi acisindan bir baska uygulama ise kati atik {lizerinden alinan
ticretlerdir. Cevre Kanunu’nda yer alan ismiyle “kati1 atik toplama, tagima ve bertaraf
ticreti” mahalli idareler tarafindan uygulanmaktadir. Biiyiiksehir belediyeleri ve diger
belediyelerde “yatirim, isletme, bakim, onarim, 1slah ve temizleme harcamalarini”
kargilamak tizere evsel kati atik hizmetlerinden faydalananlardan s6z konusu
belediyelerin belirleyecegi tarifeye gore alinacak ve bu licretlerden elde edilen gelirler
sadece kat1 atikla ilgili hizmetler i¢in kullanilacaktir. Evsel kat1 atik iicretlerine iliskin
tarife “tam maliyet ve kirleten dder esaslarina” gore belirlenecektir. Yukarida sayilan atik
su ve katik atik icretlerinin yani sira, Belediye Gelirleri Kanunu’nun 97. Maddesi
uyarinca: “Belediyeler tarafindan tibbi atik bertaraf {icreti’ hafriyat topragi ve insaat
yikinti atiklari ile ilgili {cretler, gemilerden alinacak atiklarla ilgili {icretler ¢evreyi

korumak amaciyla uygulanmaktadir 2%,

3.5. VERGI OLARAK CEVRE KANUNA GORE ALINAN PARA CEZALARI

Tiirkiye’de ¢evre kirliligini 6nlemek amaciyla uygulanan vergisel 6nlemlerin
disinda idari nitelikte para cezalar1 da ¢evre kirliligini 6nlemede etkili bir aractir. 5491
Sayili Yeni Cevre Kanunu’nun 14 iincii maddesine istinaden; idari nitelikteki cezalar

sunlardir:

“a) Ek 4 tincii madde uyarinca emisyon él¢timii yaptirmayan motorlu tagit
sahiplerine 500 Tiirk Lirasi, yonetmeliklerle belirlenen standartlara aykirt
emisyona sebep olan motorlu tasit sahiplerine 1.000 Tiirk Lirasi idari para cezast
verilir.

b) Hava kirliligi yoniinden onemli etkileri nedeniyle kurulmasi ve isletilmesi
yvonetmelikle izne tabi tutulan tesisleri, yetkili makamlardan izin almadan kuran ve

isleten veya iznin iptal edilmesine ragmen kurmaya ve isletmeye devam eden veya

205 Senyiiz, Yiice ve Gergek, Tiirk Vergi Sistemi, 366.
206 Arikboga, “Cevre Politikasinin Ekonomik Araglar ve Tiirkiye’de Belediye Uygulamalar1”, 42.
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bu tesislerde izin almaksizin sonradan degisiklik yapan veya yetkili makamlarin
gerekli gordiikleri degisiklikleri taninan siirede yapmayanlara 24.000 Tiirk Lirasi
idart para cezasi verilir. Bu tesislerde emisyon miktarlart yonetmelikle belirlenen
simirlart asiyorsa 48.000 Tiirk Lirast idari para cezasi verilir. Izne tabi tesisleri,
aldiklar izin belgesinde veya yonetmeliklerde ongoriilen onlemleri almadan veya
yonetmeliklerde belirlenen emisyon standartlarina ve sinirlamalarina aykirt olarak

isletenlere 24.000 Tiirk Lirast idari para cezasi verilir.

¢) Hava kirliligi yoniinden kurulmasi ve isletilmesi izne tdabi olmayan
tesislerin igletilmesi sirasinda yonetmelikle belirlenen standartlara aykir emisyona
neden olanlara 6.000 Tiirk Lirast idari para cezasi verilir. Bu Kanunun ek 9 uncu
maddesine aykirt davrananlara 2.000 Tiirk Lirast idari para cezast verilir. Bu
bendin birinci paragrafinda ongoriilen fiilin konutlarla ilgili Olarak islenmesi
halinde verilecek ceza toplu veya ferdi isitilan konutlarda her bagimsiz boliim i¢gin
300 Tiirk Lirasidir. Bu cezai sorumluluk toplu 1sitilan konutlarda yoneticiye, ferdi

isitilan konutlarda ise konutu kullanana aittir.

d) Hava kirliligi yoniinden ozel onem tasiyan bélgelerde veya kirliligin ciddi
boyutlara ulastigi zamanlarda ve yerlerde veya kritik meteorolojik sartlarda
yonetmeliklerle ongoriilen onlemleri almayan, yasaklara aykiri davranan ya da
mahalli ¢evre kurullarinca bu konuda alinan kararlara uymayanlara bu maddenin
(b) ve (c) bentlerinde ongoriilen cezalar bir kat artirilarak verilir. Bu fiilin
konutlarla ilgili olarak islenmesi halinde cezai sorumluluk bu maddenin (c)

bendinin tigtincii paragrafina gore tespit edilir.

e) Cevresel Etki Degerlendirmesi siirecine baslamadan veya bu siireci
tamamlamadan insaata baslayan ya da faaliyete gecenlere yapilan proje bedelinin
yiizde ikisi oranminda idari para cezasi verilir Cezaya konu olan durumlarda
yatirimer  faaliyet alamint  eski hale getirmekle yiikiimliidiir. Cevresel Etki
Degerlendirmesi siirecinde verdikleri taahhiitnameye aykirt davrananlara, her bir

ihlal igin 10.000 Tiirk Lirast idari para cezasi verilir.

f) 11 inci maddeye gore kurulmasi zorunlu olan atik alim, 6n aritma, aritma
veya bertaraf tesislerini kurmayanlar ile kurup da ¢alistirmayanlara 60,000 Tiirk

Lirast idari para cezasi verilir.

g) 12 nci maddede ongoriilen bildirim ve bilgi verme yiikiimliiliigiinii yerine
getirmeyenlere 6.000 Tiirk Lirast idari para cezasi verilir.

h) Bu Kanunun 14 tincii maddesine gore ¢ikarilan yonetmelikle belirlenen
onlemleri almayan veya standartlara aykiri sekilde giiriiltii ve titresime neden

olanlara, konutlar icin 400 Tiirk Lirasi, ulasim araclart icin 1.200 Tiirk Lirast,
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isyerleri ve atélyeler igin 4.000 Tiirk Lirasi, fabrika, santiye ve eglence giiriiltiisii

icin 12.000 Tiirk Lirast idari para cezasi verilir.

1) Bu Kanunda ongériilen yasaklara ve sinmirlamalara aykirt olarak iilkenin
egemenlik alanlarindaki denizlerde ve yargilama yetkisine tabi olan deniz yetki
alanlarinda ve bunlarla baglantili sularda, tabii veya suni goller ve baraj gélleri
ile akarsularda.

1) Petrol ve petrol tiirevleri (ham petrol, akaryakit, sintine, slag, slop, rafine
tirtin, yagh atik vb.) tahliyesi veya desarji yapan tankerlerden, bin (dahil) gros tona
kadar olanlar i¢in gros ton basina 40 Tiirk Lirasi, bin ild besbin (dahil) gros ton
arasinda olanlara, bu miktar ve ilave her gros ton basina 10 Tiirk Lirasi, besbin
gros tondan fazla olanlara ise, yukaridaki miktarlar ve ilave her gros ton basina
100 Kurus.

2) Kirli balast tahliyesi yapan tankerlerden bin (dahil) gros tona kadar
olanlar icin gros ton basina 30 Tiirk Lirasi, bin ild besbin (dahil) gros ton arasinda
olanlara bu miktar ve ilave her gros ton basina 6 Tiirk Lirasi, besbin gros tondan

fazla olanlara ise, yukaridaki miktarlar ve ilave her gros ton basina 100 Kurus.

3) Petrol tiirevleri (sintine, slag, slop, akaryakit, yagh atik vb.) veya kirli
balast tahliyesi yapan gemi ve diger deniz vasitalarindan bin gros tona kadar
olanlar i¢in gros ton basina 20 Tiirk Lirasi, bin ila begbin (dahil) gros ton arasinda
olanlara bu miktar ve ilave her gros ton basina 4 Tiirk Lirasi, besbin gros tondan

fazla olanlara ise, yukaridaki miktarlar ve ilave her gros ton basina 100 Kurus.

4) Kati atik birakan veya evsel atik su desarji yapan tanker, gemi ve diger
deniz arag¢larindan bin (dahil) gros tona kadar olanlar igin gros ton basina 10 Tiirk
Lirasi, bin ila begbin (dahil) gros ton arasinda olanlara bu miktar ve ilave her gros
ton basina 2 Tiirk Lirasi, besbin gros tondan fazla olanlara ise, yukaridaki
miktarlar ve ilave her gros ton basina 40 Kurus, idari para cezasi verilir. Tehlikeli
madde ve atiklarin desarji durumunda uygulanacak idari para cezalari, petrol ve
tiirevleri kategorisi esas alinarak on kati verilir. Kirliligin olusmasini miiteakip
gemi veya deniz aracimin kendi imkanlari ile neden oldugu kirliligi giderdiginin
tespit edilmesi durumunda, idari para cezasi 1/3 oraminda uygulanir. Cezanin
derhal ve defaten 6denmemesi veya bu hususta yeterli teminat gosterilmemesi
halinde, gemiler ve gétiiriilebilen diger deniz vasitalar: en yakin liman yetkilisine
teslim edilerek seyriiseferden ve faaliyetten men edilir. Banka teminat mektubu veya
geminin bagh oldugu kuliip sigortacist tarafindan diizenlenecek teminat mektubu
teminat olarak kabul edilir. Yabanci deviet egemenligi altindaki sularda bu
devletlerin mevzuatimin Tiirk bayrakli gemiler tarafindan ihlali durumunda, ilgili

devletin ceza uygulamamasi ve Tiirkiye'nin cezalandirmasin talep etmesi
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durumunda bu Kanun hiikiimleri uygulanir. Bu bendin birinci paragrafi disinda, bu
Kanun ve bu Kanun uyarinca c¢ikarian yonetmeliklere aykiri olarak iilkenin
egemenlik alamindaki denizlere ve yargilama yetkisine tabi olan deniz yetki
alanlarina, i¢me ve kullanma suyu saglama amacina yonelik olmayan sulara atik
bosaltanlara 24.000 Tiirk Lirast idari para cezast verilir. Yukarida ongoriilen fiilin
konutlarla ilgili olarak islenmesi halinde her konut ve bagimsiz béliim igin 600 Tiirk
Lirast idari para cezasi verilir. Bu cezai sorumluluk, miistakil konutlarda konutu

kullanana, diger konutlarda ise yoneticiye aittir.

i) Bu Kanunun ek 8 inci maddesi uyarinca yiiriirliige konulan yonetmelik

hiikiimlerine aykirt davrananlara 1.000 Tiirk Lirasi idari para cezast verilir.

Jj) Kanunda ve yonetmelikte ongoriilen yasaklara veya standartlara aykirt
olarak veya onlemleri almadan atiklari topraga verenlere 24.000 Tiirk Lirast idari
para cezast verilir. Bu fiilin konutlarla ilgili olarak islenmesi halinde her konut ve
bagimsiz boliim i¢in 600 Tiirk Lirast idari para cezasi verilir. Bu cezai sorumluluk,

miistakil konutlarda konutu kullanana, diger Konutlarda ise yoneticiye aittir.

k) Bu Kanunun 9 uncu maddesinin (a) bendinde belirtilen hususlara aykir
olarak biyolojik cesitliligi tahrip edenlere, (d) bendi uyarinca ilan edilen Ozel
Cevre Koruma Bolgeleri i¢in tespit edilen koruma ve kullanma esaslarina aykirt
davrananlara ve (e) bendinin ikinci paragrafi uyarinca sulak alanlar igin
yonetmelikle belirlenen koruma ve kullanim usul ve esaslarina aykirt davrananlar
ile (f) bendinde belirlenen esaslara ve yasaklamalara aykirt davrananlara 20,000
Tiirk Lirasi, (e) bendinin birinci paragrafina aykirt davrananlara 100,000 Tiirk

Lirasi idari para cezasi verilir.

1) Bu Kanunun ek 1 inci maddesinin (c) bendine aykiri olarak aniz yakanlara
her dekar i¢in 20 Tiirk Lirast idari para cezasi verilir. Aniz yakma fiilinin orman ve
sulak alanlara bitisik yerler ile meskiin mahallerde islenmesi durumunda ceza bes
kat artirilir. Bu Kanunun ek 1 inci maddesinin (d) bendi uyarinca tespit edilen
esaslara aykiri olarak tilkenin egemenlik alanlarindaki denizlerden ve kazasina tabi
olan deniz yetki alanlarindan, akarsular ve géller ile tarim alanlarindan belirlenen
esaslara aykirt olarak kum, ¢akil ve benzeri maddeleri alanlara metrekiip basina

120 Tiirk Lirast idari para cezasi verilir.

m) Bu Kanunun ek 2 nci maddesinde ongoriilen ¢evre yonetim birimini
kurmayanlara 6.000 Tiirk Lirasi, ¢evre gdrevlisi bulundurmayanlara ya da
Bakanlik¢a yetkilendirilmis firmalardan hizmet almayanlara 4.000 Tiirk Lirasi

idart para cezasi verilir.

n) Bu Kanunun 9 uncu maddesi uyarinca belirlenen koruma esaslarina

aykirt olarak igme ve kullanma suyu koruma alanlarina, kaynagin kendisine ve bu
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kaynagi besleyen yeriistii ve yeralti sularina, sulama ve drenaj kanallarina atik
bosaltanlara 48.000 Tiirk Lirast idari para cezasi verilir. Bu fiilin konutlarla ilgili
olarak islenmesi halinde her konut ve bagimsiz béliim igin 1.200 Tiirk Lirast idari
para cezast verilir. Bu cezai sorumluluk, miistakil konutlarda konutu kullanana,
diger konutlarda ise yoneticiye aittir. Bu alanlarda Kanuna ve yonetmeliklere aykirt
olarak yapilan yapilar 3194 sayili Imar Kanununda belirlenen esaslara goére

yviktirilir:

o) Bu Kanunun 11 inci maddesinde ongoriilen acil durum planlarin
yonetmelikle belirlenen usil ve esaslara uygun olarak hazirlamayan ve bu
planlarin uygulanmas: icin gerekli tedbirleri almayan, ekip ve ekipmanlart
bulundurmayanlar ile yerel, bolgesel ve ulusal acil durum planlarina uymayanlara
12.000 Tiirk Lirast idari para cezasi verilir.

p) Bu Kanunun 13 iincii maddesinde ongoriilen mali sorumluluk sigortasini

vaptirmayanlara 24.000 Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir.

r) Bu Kanunda ve yonetmeliklerde ongoriilen usil ve esaslara, yasaklara
veya suirlamalara aykirt olarak atik toplayan, tasityan, gegici ve ara depolama
yapan, geri kazanan, geri doniigiim saglayan, tekrar kullanan veya bertaraf
edenlere 24.000 Tiirk Lirasi, ithal edenlere 60,000 Tiirk Lirast idari para cezasi
verilir.

s) Umuma agik yerlerde her ne sekilde olursa olsun ¢evreyi Kirletenlere 100
Tiirk Lirast idari para cezasi verilir.

t) Tehlikeli atiklarin her ne sekilde olursa olsun iilkeye girisini saglayanlara

ayrt ayrt 2.000,000 Tiirk Lirast idari para cezasi verilir.

u) Tehlikeli atiklar ilgili mercilere on bildirimde bulunmadan ihrag eden

veya transit geg¢isini yapanlara 2.000,000 Tiirk Lirast idari para cezasi verilir.

v) Bu Kanunda ve ilgili yonetmeliklerde ongdriilen yasaklara veya
simirlamalara aykirt olarak tehlikeli atiklar: toplayan, ayiran, gegici ve ara
depolama yapan, geri kazanan, yeniden kullanan, tasiyan, ambalajlayan,
etiketleyen, bertaraf eden ve omrii dolan tehlikeli atik bertaraf tesislerini kurallara
uygun olarak kapatmayanlara 100,000 Tiirk Lirasindan 1.000,000 Tiirk Lirasina
kadar idart para cezasi verilir.

v) Tehlikeli kimyasallar ve bu kimyasallar: i¢eren esyayr bu Kanunda ve
ilgili yonetmeliklerde belirtilen usil ve esaslara, yasak ve sumrlamalara aykirt
olarak iireten, isleyen, ithal ve ihra¢ eden, tasiyan, depolayan, kullanan,
ambalajlayan, etiketleyen, satan ve satisa sunanlara, 100,000 Tiirk Lirasindan

1.000,000 Tiirk Lirasina kadar idari para cezasi verilir.”
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Yukarida sayilan idari nitelikteki cezalar motorlu tasitlarin yarattigi cevre kirliligi,
karbon emisyon sinir1, kati ve sivi atiklarin kontrolii, giiriiltii kirliligi, dogal kaynaklarin
korunmasi, fosil yakitlarin neden oldugu kirlilik, biyolojik ¢esitlili§e zarar veren faktorler

tizerine kurulmus bir sistemdir.

Uygulanan tiim cezalar caydirici niteliktedir. idari cezalarin Cevre Kanunu’nda
yer almasi ¢evre odakli uygulandiginin kanitidir. Hava kirliginin diizeyi arttik¢a ceza
miktar1 da o oranda artmaktadir. Kanunda yazili suglar isleyenlerin tamamina esit ceza

uygulanmaktadir.

Normal sinirlarin {izerinde kirlilik yaratan motorlu araglara uygulanan ceza;
Fransa’da, Belgika’da ve Italya’da motorlu tasitlarin cevreye yaydigi emisyon miktaria
gore uygulana odiil-ceza sistemine benzemektedir. Fakat Fransa’da, Belgika’da ve
Italya’daki ceza uygulamasinda normal sinirin {izerinde emisyon salmimi yapan araglar
her yil motorlu tasitlar vergisine ek olarak vergi niteliginde ceza 6demektedir. Tiirkiye’de
uygulanan ceza sisteminde kirlilik yaratan ara¢ herhangi bir trafik kontroliinde tespit
edilmesi halinde gegerlidir. Hava kirliligi yoniinden normal emisyonlarin tizerinde Kirlilik
yaratan isletmelere uygulanan cezalar sera gazlarinin salinimina karsi etkili olacak bir
uygulamadir. Isletmelerinde aritma veya bertaraf tesislerini kurmayanlar, denizlere
tehlikeli atik birakanlar, gerekli onlemler almadan kat1 ve sivi atiklar1 topraga verenler,
yeriistii ve yeralt1 sularina atik bosaltanlar, tehlikeli atiklarin tilkeye girisini saglayanlar
tizerinde uygulanan cezalar dogal kaynak suyunun, kati ve sivi atiklarin yonetimi

acisindan énem arz etmektedir.
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UCUNCU BOLUM
SECILMIS OECD ULKELERINDE YESIL VERGILERIN YERI VE
ETKILERININ PANEL VERI ANALIZi

1. PANEL VERI ANALIZININ KAVRAMSAL CERCEVESI
1.1. PANEL VERI NEDIR?

Panel veri; bireyler, iilkeler, firmalar, hane halklar1 gibi birimlere ait yatay kesit
gozlemlerin, belli bir donemde bir araya getirilmesi olarak tanimlanmaktadir. Panel veri,

N sayida birim ve her bir birime karsilik gelen T sayida gézlemden olusmaktadir?.

Panel veri, zaman serileri ve yatay kesit ekonometrisinin déniim noktasinda yer
almaktadir. Zaman serisi geleneksel olarak duraganlik, 6nceden belirlenmislik ve iligkisiz
soklar kavramlarma dayanirken, yatay kesit ekonometrisi digsal ara¢ degiskenlere ve
rastgele Orneklemeye dayanmaktadir. Panel veri, zaman serilerini ve yatay kesit
ekonometrisini  birlestirerek, ekonomistleri ¢alistiklar1 parametrelerin dogas1 ve
kaynaklar1 hakkinda daha dikkatli diislinmeye zorlamaktadir. Panel veri, zaman iginde
esit araliklarla bir araya getirilen ve kronolojik olarak siralanan, birden fazla veriden elde

edilen niceliklerin bir koleksiyonudur?,

1.2. PANEL VERI ANALIZININ AVANTAJLARI VE DEZAVANTAJLARI

Hem havuzlanmis veriler hem de panel veriler, ¢aligtiklar1 konuya bagli olarak
profesyonellerin toplamasi i¢in yararli olmaktadir. Ekonometrik arastirma caligmalari
yiriitiirken panel veri analizi kullanmanin avantajlari soyle siralanmaktadir: panel veri;
giiclii korelasyonlarla sonu¢lanmaktadir, gelecekteki egilimleri tahmin etmektedir,

gelecekteki analizler igin veri toplamaktadir®.

! Ferda Yerdelen Tatoglu, “Panel Veri Analizi Ders Notu”, Istanbul Universitesi, Iktisat Fakiiltesi,

Ekonometri Bolimii, (Erisim 26.04.2022) http://auzefkitap.istanbul.edu.tr/kitap/ekonometri_ue/
panelverianalizi.pdf

Manuel Arellano ve Bo Honoré, “Panel Data Models: Some Recent Developments”, Handbook of
Econometrics.  (2001): 3229. (Erisim 27.04.2022). https://www.sciencedirect.com/science/
article/abs/pii/S1573441201050061?via%3Dihub

Arellano ve Honor¢, “Panel Data Models: Some Recent Developments”, 3265.

2

3
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Ekonometrik arastirmalarda panel veri analizi kullanimi, yatay kesit ve zaman
serisi verileri kullanmanin avantajlarina ilave olarak bir¢ok avantaj saglamaktadir. Zaman
serisi ve yatay kesit veri gozlemlerinin es zamanli olarak yer almas1 sebebiyle, panel veri
arastiricitya daha fazla veri ile ¢aligma imkani vermektedir. Bu durumda, gbzlem sayisi ve
dolayisiyla serbestlik derecesi artmaktadir. Boylece, aciklayict degiskenler arasindaki
coklu dogrusal baglantinin derecesi azalmakta ve ekonometrik tahminlerin etkinligi ve
giivenilirligi artmaktadir. Ayrica panel veri kullanimi, sadece yatay kesit veri ya da zaman
serisi verileri ile ¢ozlilemeyecek iktisadi sorunlarin analiz edilmesine de olanak
tanimaktadir. Panel veri analizi kullaniminin, ekonometrik tahminler i¢in sagladigi
avantajlar soyle siralanmaktadir; birim degiskenligini ve goézlenemeyen heterojenligi
modele ilave edebilmek tahmin sapmasini azaltmak, ¢oklu dogrusal baglant1 problemini

azaltmak, daha kapsamli modeller kurabilmek*

Panel metodolojisinin zorlugu, yapisal parametreler (B) tizerinde gecerli ¢ikarim
elde etmek i¢in tesadiifi parametreler (y) ile temsil edilen gézlemlenmeyen heterojenligin
etkisini kontrol etmektir. Rastgele parametreler (y) varliginda gegerli (B) ¢ikarimini elde
etmenin genel bir ilkesi, (y)’yi spesifikasyondan ¢ikarmak veya (y) n'in etkilerini entegre
etmek icin uygun doniisiimii bulmaktir. Dogru doéniisiimler ilgilenilen modele baglh
oldugu icin temel konular dogrusal statik modeller, dinamik modeller, dogrusal olmayan

modeller, kesit bagimli modeller ile iliskilendirilmektedir®.

Panel veri analizi kullanmanin dezavantajlari ise; hata paymda olusan sapmalar,

veri toplama sikintis1 ve zaman serisinin kisa olma sorunu olarak siralanmaktadir®.

1.3. PANEL VERININ KULLANILDIGI ALANLAR

Ekonomide, panel veri analizi, gesitli mikro ve makroekonomik degiskenlerin
davranigini incelemek icin yaygin olarak kullanilmaktadir. Bu kapsamda; istatistik,

finans, mikro iktisat ve makro iktisat alanlarinda siklikla uygulama alan1 bulmaktadir’.

4 Tatoglu, Panel Veri Analizi Ders Notu”, 13.

5 Cheng Hsiao, “Panel Data Analysis — Advantages and Challenges”, Sociedad de Estad’istica e
Investigaci’on Operativa, (2007): 10. (Erigim 27.04.2022) https://doi.org/10.1007/s11749-007-0046-x

®  Tatoglu, Panel Veri Analizi Ders Notu”, 17.

7 Arellano ve Honoré, “Panel Data Models: Some Recent Developments™, 3229.
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2. BAZI OECD ULKELERINDE UYGULANAN YESIL VERGILERIN
PANEL VERI ANALIZi

2.1. ARASTIRMA METODOLOJISI
2.1.1. Arastirmanin Amaci, Veri Seti ve Model

Bu calismanin amaci, yesil vergilerin hava emisyonlari, hava kirliligi, hava
kirliligine maruz kalan insan sayist, atik iiretimi, ara¢ sayisindaki degisim, karayolu yolcu
tasimacilig1 sayisi, ¢evreci teknolojilerin patent alma sayisi, yenilenebilir enerji tiretimi
tizerindeki etkisini farkli gelismislik diizeylerindeki iilkeler i¢in ampirik olarak test
etmektir. Tirkiye dahil 19 OECD iiyesi iilkenin 6rneklem olarak alindigi arastirmada,
tilkelerin  2000-2020 donemine ait yillik verilerinden yararlanilmigtir. Arastirma
déneminin 2000-2020 yillarinin secilmesinin nedeni arastirma modelinde kullanilan
degiskenlere iliskin verilere ancak ifade edilen zaman aralig1 icin erisme imkaninin
olmasidir. Degiskenler arasindaki iligkiler panel es biitiinlesme ve nedensellik analizleri

ile incelenmis olup bu kapsamda sekiz ayr1 panel regresyon modeli olusturulmustur.
Model-1. AIREMISSION; s = o + P1TAXENV; ¢ + u; ¢
Model-2. POLLUTIONEFFECT;; = By + [1TAXENV; ¢ + u; ¢
Model-3. POLLUTIONEXP;, = By + [1TAXENV; ¢ + u; ¢
Model-4. PASSCAR; = Bo + f1TAXENV; ¢ + u; ¢
Model-5. PATENT_ENV; ¢ = By + f1TAXENV; ¢ + u;
Model-6. WASTEMUN; , = By + B1TAXENV;, + u;,
Model-7. PASSTRANSP;, = o + BiTAXENV;; + u;;

Model-8. RENEWABLE;, = By + BiTAXENV; . + u; ,

(1) numarali modelde bagimli degisken, iilkelerin sera gazi emisyonlariin
(AIREMISSION) diizeyidir. Seriye iliskin veri OECD’nin OECD Data veritabanindan
temin edilmis olup seri ton cinsinden kisi bas1 karbondioksit emisyonu ile tanimlanmistir.

Modelde bagimsiz degisken ise toplam vergiler icerisinde yesil vergilerin oranidir
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(TAXENV)’dir. Toplam vergiler igerisinde yesil vergilerin oran1 verisi OECD Data veri

tabanindan temin edilmistir.

(2) numarali modelde ise bagimli degisken, 1 000 000 kisi basina diisen 6liim
orant (POLLUTIONEFFECT)dir. Seriye iliskin veri OECD’nin OECD Data veri
tabanindan temin edilmis olup, seri 1.000.000 kisi basina diisen Olim orani ile
tanimlanmistir. (2) numarali modelde de bagimsiz degisken (1) numarali modelde oldugu
gibi tanimlanmistir. Modelde bagimsiz degisken ise toplam vergiler igerisinde yesil

vergilerin oranidir TAXENV dir.

(3) numarali modelde ise bagimli degisken, PM 2.5 diye adlandirilan ince
pargaciklara maruz kalma, (POLLUTIONEXP)’dir. PM 2.5 diye adlandirilan ince
pargaciklara maruz kalma metrekiip basina mikrogram miktar1 seklinde hesaplanmis olup
veri OECD Data veri tabanindan temin edilmistir. (3) numarali modelde de bagimsiz
degisken (1) numarali modelde oldugu gibi tanimlanmistir. Modelde bagimsiz degisken

ise toplam vergiler icerisinde yesil vergilerin oranidir TAXENVdir.

(4) numarali modelde ise bagimli degisken, ara¢ sayis1 (PASSCAR)’dir. Arag
sayist toplam yiizde degisim orani seklinde hesaplanmis olup veri OECD Data veri
tabanindan temin edilmistir. (4) numarali modelde de bagimsiz degisken (1) numarali
modelde oldugu gibi tanimlanmistir. Modelde bagimsiz degisken ise toplam vergiler

icerisinde yesil vergilerin oranidir TAXENV dir.

(5) numarali modelde ise bagimli degisken ¢evreci teknolojilerin patent alma
sayillart (PATENT_ENV)’dir. Patent alma sayilar1 toplam yilizdelik orani seklinde
hesaplanmis olup veri OECD Data veri tabanindan temin edilmistir. (5) numarali modelde
de bagimsiz degisken (1) numarali modelde oldugu gibi tanimlanmistir. Modelde

bagimsiz degisken ise toplam vergiler igerisinde yesil vergilerin oranidir TAXENV dir.
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(6) numarali modelde ise bagimli degisken atik tiretimi (WASTEMUN) dir. Atik
tiretimi miktar1 kisi basina diisen toplam kilogram atik miktar1 seklinde hesaplanmis olup
veri OECD Data veri tabanindan temin edilmistir. (6) numarali modelde de bagimsiz
degisken (1) numarali modelde oldugu gibi tanimlanmistir. Modelde bagimsiz degisken

ise toplam vergiler icerisinde yesil vergilerin oranidir TAXENV”dir.

(7) numarali modelde ise bagimli degisken karayolu yolcu tasimaciligi sayist
(PASSTRANSP)’dir. karayolu yolcu tasimaciligi sayist karayolundan kilometre basina
diisen milyon yolcu miktar1 seklinde hesaplanmis olup veri OECD Data veri tabanindan
temin edilmistir. (7) numarali modelde de bagimsiz degisken (1) numarali modelde
oldugu gibi tanimlanmistir. Modelde bagimsiz degisken ise toplam vergiler igerisinde

yesil vergilerin oranidir TAXENV dir.

(8) numarali modelde ise bagimli yenilenebilir enerji tiretimi (RENEW ABLE)’dur.
Birincil enerji liretiminin toplam yiizdesi orani seklinde hesaplanmis olup veri OECD
Data veritabanindan temin edilmistir. (8) numarali modelde de bagimsiz degisken (1)
numarali modelde oldugu gibi tanimlanmistir. Modelde bagimsiz degisken ise toplam

vergiler igerisinde yesil vergilerin oranidir TAXENV dir.
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Bu ¢alismada secilmis OECD tilkelerinde ¢evre vergilerinin etkileri arastirilmistir.

Bu amagla veri mevcudiyetine gore asagida belirtilen 19 OECD iilkesi verileri

kullanilmistir:
-Almanya -Ispanya
-Amerika Birlesik Devletleri -Isvec
-Avusturya -Italya
-Belgika -Japonya
-Birlesik Krallik -Kanada
-Danimarka -Norveg
-Finlandiya -Polonya
-Fransa -Portekiz
-Hollanda -irlanda
-TURKIYE

Yukarida belirtilen iilkeler i¢in veri mevcudiyetine gére 2000-2020 donemine
iliskin ¢evre vergilerinin (TAXENYV)

-Hava emisyonlar1, (AIREMISSION)

-Hava kirliligi, (POLLUTIONEFFECT)

-Hava kirliligine maruz kalan insan sayis1 (POLLUTIONEXP)

-Arag sayisindaki degisim (PASSCAR)

-Cevreci teknolojilerin patent alma sayisi (PATENT ENV)

-Atik tiretimi (WASTEMUN)

-Karayolu yolcu tagimaciligi sayis1i (PASSTRANSP)

-Yenilenebilir enerji tiretimi (RENEWABLE)

degiskenleri {iizerindeki etkileri arastirllmisti. Bu amagla 8 ayr1 model

kurulmustur.
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Tablo 7: Analizde Kullanilan Degiskenlerin Adi, Kisaltmasi ve Kaynagi

Degisken ad1 Kisaltmasi Kaynag
Cevre Vergileri TAXENV OECD
Hava emisyonlari AIREMISSION OECD
Hava kirliligi POLLUTIONEFFECT OECD
Hava kirliligine maruz kalan insan sayist POLLUTIONEXP OECD
Arag sayisindaki degisim PASSCAR OECD
Cevreci teknolojilerin patent alma sayisi PATENT_ENV OECD
Atik tiretimi WASTEMUN OECD
Karayolu yolcu tasimacilig1 sayist PASSTRANSP OECD
Yenilenebilir enerji iretimi RENEWABLE OECD

Model 1: Sera gazlari, iklim degisikligi iizerinde dogrudan etkisi olan yedi gazin
toplamini ifade etmektedir: karbondioksit (COz), azot oksit (N2O), metan (CHa),
hidroflorokarbonlar (HFC'ler), kloroflorokarbonlar (CFC'ler), kiikiirt heksafloriir (SFs)
perflorokarbonlar (PFC'ler), ve nitrojen trifloriir (NF3). Veriler CO2 esdegerleri olarak
ifade edilir ve insan faaliyetlerinden kaynaklanan briit dogrudan emisyonlara atifta
bulunur. CO2, yalnizca yakitin yanmasindan kaynaklanan briit dogrudan emisyonlari
ifade eder ve veriler Uluslararas1 Enerji Ajansi tarafindan saglanmaktadir. Bu veri
analizinde Yillar icerisinde yesil vergilerin sera gazi emisyonlarinin miktar: tizerindeki

etkisi incelenecektir. Kurulan model su sekilde belirtilebilir:

AIREMISSION;, = By + BiTAXENV; , + u;

Model 2: ince partikiil madde (PM2.5) hem solunum hastaliklar1 hem de kalp
damar hastaliklar1 dahil olmak tizere ciddi saglik sorunlarina neden olur ve en siddetli
etkileri cocuklar ve yaslilar lizerindedir. PM2.5'e maruz kalan bireylerde 6zellikle kalp
damar hastaligr ve fel¢ gecirme riskinin 6nemli Olciide arttigi gozlemlenmistir. Veri
analizinde maliyet tahminleri yalnizca erken Sliimlerin maliyetini temsil eder. Bunlar,
"statistiksel Yasamim Degeri" (VSL) tahminleri ve ortamdaki partikiiler maddeye
atfedilebilen erken oliimlerin sayis1  kullanilarak hesaplanir.  Veriler, Oliim
say1s1/1.000.000 ifade edilmektedir. Bu veri analizinde yillar itibariyle yesil vergilerin

insan omriine etkisi incelenecektir. Kurulan model su sekilde belirtilebilir:
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POLLUTIONEFFECT;, = By + BiTAXENV;, + u;

Model 3: Ince partikiil madde (PM2.5), kiiresel olarak saglik icin en biiyiik riski
olusturan ve diger kirleticilerden daha fazla insani etkileyen hava kirleticisidir. PM2.5'e
kronik maruz kalma, 6zellikle solunum ve kardiyovaskiiler hastalik riskini 6nemli dlgiide
artirmaktadir. Veriler, popiilasyonun 10 mikrogram/m®ten fazla hava kirliligine maruz
kalmasina atifta bulunur ve yillik ortalamalar olarak ifade edilmektedir. Bu veri
analizinde yillar itibariyle yesil vergilerin hava kirliligine maruz kalan insan sayisini ne

derece etkiledigi incelenecektir. Kurulan model su sekilde belirtilebilir:

POLLUTIONEXP;, = By + B TAXENV;, + u;,

Model 4: Binek arag kayitlari, gerekli mercilere ilk kez kayit olan yeni 6zel arag
veya ticari arac sayisini ifade eder. Veriler, Avrupa Otomobil Ureticileri Birligi (ACEA)
araciligiyla saglanir ve birim sayistyla olgiiliir. Veriler, bir 6nceki doneme gore yiizdelik
biiyiime acisindan sunulmaktadir. Bu veri analizinde Yesil vergilerin yillar itibariyle arag

sayisindaki degisime etkisi incelenecektir. Kurulan model su sekilde belirtilebilir:

PASSCAR;, = Bo + BiTAXENV;, + u;,

Model 5: Teknoloji gelistirme konusunda isbirligini tesvik etmek, ozellikle
kiiresel iklim degisikligi veya bolgesel kirliligi ele alirken 6nemlidir. Daha da 6nemlisi,
aragtirma ve teknolojide uluslararasi igbirligi, yerel isletmelerin mevcut teknolojilerden
yararlanmasina yardimei1 olabilir. Bu da, kiiresel olarak daha temiz teknolojilerin alimini
artirmaya yardimci olur. Patent verileri, ¢cevre ile ilgili teknolojileri analiz ederken 6nemli
bir avantaj saglamaktadir. Bu veri analizinde yillar itibariyle yesil vergilerin ¢evreci
teknolojilerin patent alma sayilarina etkisi incelenecektir. Kurulan model su sekilde

belirtilebilir:

PATENT_ENV;, = By + BiTAXENV; , + u;,
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Model 6: Belediye atiklari, belediyeler tarafindan veya belediyeler i¢in toplanan
ve islenen atik olarak tanimlanir. Hacimli atiklar, ticaret ve ticaretten kaynaklanan benzer
atiklar, ofis binalar1, kurumlar ve kiigiik isletmelerin yani sira avlu ve bahge atiklari, sokak
stipiirmeleri, ¢op konteynirlarinin igerigi ve ev olarak yonetiliyorsa pazar temizleme
atiklar1 dahil olmak iizere evlerden gelen atiklar1 kapsar. Tanim, belediye kanalizasyon
sebekelerinden ve aritmadan kaynaklanan atiklar1 ve ayrica insaat ve yikim
faaliyetlerinden kaynaklanan atiklar1 kapsamamaktadir. Bu gosterge bin ton ve kisi basina
kilogram cinsinden Ol¢iiliir. Bu veri analizinde yillar itibariyle kati ve sivi atiklar
tizerinden alinan yesil vergilerin atik tiretimine etkisi incelenecektir. Kurulan model su

sekilde belirtilebilir:

WASTEMUN; ; = Bo + ByTAXENV; , + u;,

Model 7: Yolcu tagimaciligi, karayolu i¢ ulasimini kullanan yolcularin toplam
hareketini ifade eder. Veriler, bir yolcunun bir kilometre boyunca ulasimini temsil eden
milyon yolcu-kilometre cinsinden ifade edilir. Bu veri analizinde Karayolu tasimaciligi
tizerine konan yesil vergilerin yillar itibariyle yolcu tasimaciligi sayisina etkisi

incelenecektir. Kurulan model su sekilde belirtilebilir:

PASSTRANSP;, = By + ByTAXENV;, + u; .

Model 8: Yenilenebilir enerji, yenilenebilir alanlarin toplam birincil enerji arzina
katkisi olarak tanimlanir. Yenilenebilir enerjiler, hidro, jeotermal, giines, riizgar, gelgit ve
dalga kaynaklariin birincil enerji esdegerini icerir. Bu gosterge toplam birincil enerji
arzinin ylizdesi olarak olgtiliir. Bu veri analizinde yillar itibariyle yesil vergilerin

yenilenebilir enerji tiretimine etkisi incelenecektir. Kurulan model su sekilde belirtilebilir:

RENEWABLE;, = By + B.TAXENV; . + u; .
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2.2. EKONOMETRIK YONTEM

Calismada, yatay kesit ve zaman serisi modellerine gore daha kapsamli veri seti
sunmasi, bu diizlemde daha giivenilir tahminler vermesi ve bireysel heterojenligi kontrol

altina alma avantajlar1 nedeniyle panel veri modeli kullanilmistir.

Panel veri modellerinde, hem bireylere hem de zamana veya yalnizca bireylere
gore verilerde meydana gelen farkliligin modele dahil edilme sekline gore farkli
modellerden s6z edilebilir. Bu modeller Rassal Etkiler Modeli (REM) ve Sabit Etkiler

Modeli (SEM) olmak iizere iki ana siniflandirmaya tabi tutulmaktadir.

Panel veri analizlerinde, rassal etki veya sabit etki modellerinden hangisinin
kullanilacagi 6nemli bir problemdir. Kullanilacak model ise agiklayic1 degiskenler ile
bireylerin etkileme seviyeleri arasindaki iliskiye baglidir. Gujarati (2003) ¢alismasinda,
bireylerin etkileme seviyesi ile agiklayici degiskenler arasinda iliskinin bulundugu
durumlarda sabit etkiler modelinin, iliskinin olmadigi durumlarda ise rassal etkiler
modelinin kullanilmas1 gerektigini onermistir. Bunula birlikte, yatay kesit bileseni biiyiik
bir yiZindan geliyorsa, bireylerin etkileme seviyesi ile agiklayici degiskenler arasinda
iliskinin olmamas1 beklenir. Dolayisiyla bu tlir durumlarda rassal etkiler modeli daha
uygun olur. Yatay kesit bileseni 6rneklemin tamamini kapsayacak bir yigindan geliyorsa,

sabit etkiler modelinin, rassal etkiler modeline gore daha uygun oldugu sdylenebilir.

2.3. BULGULAR

Cevre vergilerinin hava emisyonlari lizerindeki etkisi i¢in olusturulacak panel veri
modelinde, tim serilerin duragan olmasi1 gerekmektedir. Bu nedenle yapilacak panel
birim kok testleri olusturulacak modelde yatay kesit bagimliliginin séz konusu olup
olmamasina bagl olarak farklilik gostermektedir. Bu amacla ¢alismada kullanilan tiim

degiskenlere iliskin yatay kesit bagimlilik testi sonuglar1 asagidaki tabloda belirtilmistir.
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Tablo 8: Yatay Kesit Bagimlilik Testi Sonuclari

CD-test p-degeri
TAXENV 23.93 0.00
AIREMISSION 32.03 0.00
POLLUTIONEFFECT 35.49 0.00
POLLUTIONEXP 38.84 0.00
WASTEMUN 26.60 0.00
PASSCAR 7.40 0.00
PASSTRANSP 10.19 0.00
PATENT_ENV 37.48 0.00
RENEWABLE 41.48 0.00

Tablo 8’de ¢alismada kullanilacak degiskenlere yatay kesit bagimlilig1 testinin

sonuclar1 yer almaktadir. Buna gore ¢aligmada kullanilan tiim degiskenlere iliskin
Ho: Yatay kesit bagimlilig1 yoktur

bos hipotezi reddedilerek, degiskenlerin yatay kesit bagimliligina sahip oldugu

sOylenebilir.

Tiim degiskenlerde yatay kesit bagimliliginin olmasi sebebiyle panel birim kok
testleri arasinda yatay kesit bagimliligim1 dikkate alan ikinci jenerasyon testlerinden

Pesaran (2007) panel birim kok testi trendli ve sabitli olarak degiskenlere uygulanmustir.
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Sonuglar Tablo 9°da belirtilmistir.

Tablo 9: Panel Birim Kok Testi Sonuglar:

Sabitli Sabitli ve Trendli
Deglghen t istatistigi p-degeri t istatistigi p-degeri
TAXENV -1.77 0.44 -1.76 0.99
D_TAXENV -2.64 0.00 -2.85 0.01
AIREMISSION -2.31 0.01 -2.64 0.06
POLLUTIONEFFECT -2.55 0.00 -1.83 0.97
POLLUTIONEXP -2.17 0.03 -2.56 0.11
WASTEMUN -1.05 1.00 -2.05 0.84
D_WASTEMUN -2.70 0.00 -2.93 0.00
PASSCAR -2.77 0.00 -2.98 0.00
PASSTRANSP -1.77 0.44 -2.39 0.31
D_PASSTRANSP -3.84 0.00 -3.98 0.00
PATENT_ENV -3.34 0.00 -3.40 0.00
RENEWABLE -1.56 0.76 -1.73 0.99
D_RENEWABLE -4.20 0.00 -4.62 0.00

Tablo 9’da calismada kullanilan bagimli ve bagimsiz degiskenlere uygulanan
Pesaran panel birim kok testi sonuglar1 sabitli model ile sabitli ve trendli model i¢in

gosterilmistir. Buna gore;

TAXENYV degiskenine iliskin uygulanan panel birim kok testinde sabitli model
icin test istatistigi 0.44 p-degeri ile -1.77 olarak hesaplanmistir. Sabit ve trendli model
icin ise igin test istatistigi 0.99 p-degeri ile -1.76 olarak hesaplanmistir. Sonug olarak

degiskenin birim koke sahip oldugu bos hipotez
Ho: Birim kok vardir

%90 giliven araliginda reddedilmeyerek bu degiskenin birim kok igerdigi
sonucuna varilmistir. Dolayisiyla bu degiskenin birinci sira farki alinarak ilgili test
yinelenmistir. Farki alinan seriye (D_TAXENV) uygulanan panel birim kok testinde
sabitli model i¢in test istatistigi yaklasik 0 p-degeri ile -2.64 olarak hesaplanmistir. Sabit
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ve trendli model i¢in ise igin test istatistigi 0.01 p-degeri ile -2.85 olarak hesaplanmistir.
Sonug olarak degiskenin birim kdke sahip oldugu bos hipotez

Ho: Birim kok vardir

hipotezi %99 giiven araliginda reddedilerek serinin birinci seviye entegre, I(1)

oldugu sonucuna varilmstir.

AIREMISSION degiskenine iliskin uygulanan panel birim kok testinde sabitli
model i¢in test istatistigi 0.01 p-degeri ile -2.31 olarak hesaplanmistir. Sabit ve trendli
model i¢in ise i¢in test istatistigi 0.06 p-degeri ile -2.64 olarak hesaplanmistir. Sonug

olarak degiskenin birim koke sahip oldugu bos hipotez
Ho: Birim kok vardir

%99 giiven aralifinda reddedilerek serinin birinci seviye entegre, 1(0) oldugu

sonucuna varilmistir.

POLLUTIONEFFECT degiskenine iliskin uygulanan panel birim kdk testinde
sabitli model i¢in test istatistigi yaklasik O p-degeri ile -2.55 olarak hesaplanmistir. Sabit
ve trendli model i¢in ise i¢in test istatistigi 0.97 p-degeri ile -1.83 olarak hesaplanmustir.

Sonug olarak degiskenin birim kdke sahip oldugu bos hipotez
Ho: Birim kok vardir

%99 giiven araliginda reddedilerek serinin birinci seviye entegre, 1(0) oldugu

sonucuna varilmistir.

WASTEMUN degiskenine iliskin uygulanan panel birim kok testinde sabitli
model i¢in test istatistigi yaklasik 1 p-degeri ile -1.05 olarak hesaplanmistir. Sabit ve
trendli model igin ise igin test istatistigi 0.84 p-degeri ile -2.05 olarak hesaplanmistir.

Sonug olarak degiskenin birim koke sahip oldugu bos hipotez
Ho: Birim kok vardir

%90 giiven araliginda reddedilmeyerek bu degiskenin birim kok icerdigi
sonucuna varilmistir. Dolayisiyla bu degiskenin birinci sira farki alinarak ilgili test
yinelenmistir. Farki alinan seriye (D_WASTEMUN) uygulanan panel birim kok testinde
sabitli model i¢in test istatistigi yaklasik 0 p-degeri ile -2.70 olarak hesaplanmistir. Sabit
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ve trendli model i¢in ise i¢in test istatistigi 0.01 p-degeri ile -2.93 olarak hesaplanmaistir.

Sonug olarak degiskenin birim kdke sahip oldugu bos hipotez
Ho: Birim kok vardir

hipotezi %99 giiven araliginda reddedilerek serinin birinci seviye entegre, I(1)

oldugu sonucuna varilmstir.

PASSCAR degiskenine iligkin uygulanan panel birim kok testinde sabitli model
icin test istatistigi yaklasik 0 p-degeri ile -2.77 olarak hesaplanmistir. Sabit ve trendli
model i¢in ise igin test istatistigi yaklasik 0 p-degeri ile -2.98 olarak hesaplanmustir.
Sonug olarak degiskenin birim kdke sahip oldugu bos hipotez

Ho: Birim kok vardir

%99 giiven aralifinda reddedilerek serinin birinci seviye entegre, 1(0) oldugu

sonucuna varilmistir.

PASSTRANSP degiskenine iliskin uygulanan panel birim kok testinde sabitli
model i¢in test istatistigi 0.44 p-degeri ile -1.77 olarak hesaplanmistir. Sabit ve trendli
model i¢in ise i¢in test istatistigi 0.31 p-degeri ile -2.39 olarak hesaplanmistir. Sonug

olarak degiskenin birim koke sahip oldugu bos hipotez
Ho: Birim kok vardir

%90 giiven araliginda reddedilmeyerek bu degiskenin birim kok icerdigi
sonucuna varilmistir. Dolayistyla bu degiskenin birinci sira farki alinarak ilgili test
yinelenmistir. Farki alinan seriye (D_PASSTRANSP) uygulanan panel birim kok testinde
sabitli model i¢in test istatistigi yaklasik 0 p-degeri ile -3.84 olarak hesaplanmistir. Sabit
ve trendli model igin ise i¢in test istatistigi yaklasitk O p-degeri ile -3.98 olarak

hesaplanmistir. Sonug olarak degiskenin birim kdke sahip oldugu bos hipotez
Ho: Birim kok vardir

hipotezi %99 giiven araliginda reddedilerek serinin birinci seviye entegre, I(1)

oldugu sonucuna varilmastir.

PATENT_ENV degiskenine iliskin uygulanan panel birim kok testinde sabitli

model i¢in test istatistigi yaklagik 0 p-degeri ile -3.34 olarak hesaplanmistir. Sabit ve
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trendli model igin ise igin test istatistigi yaklasik O p-degeri ile -3.40 olarak

hesaplanmistir. Sonug olarak degiskenin birim koke sahip oldugu bos hipotez
Ho: Birim kok vardir

%99 giiven araliginda reddedilerek serinin birinci seviye entegre, 1(0) oldugu

sonucuna varilmistir.

RENEWABLE degiskenine iligkin uygulanan panel birim kok testinde sabitli
model i¢in test istatistigi 0.76 p-degeri ile -1.56 olarak hesaplanmistir. Sabit ve trendli
model i¢in ise i¢in test istatistigi 0.99 p-degeri ile -1.73 olarak hesaplanmistir. Sonug

olarak degiskenin birim koke sahip oldugu bos hipotez
Ho: Birim kok vardir

%90 giiven araliginda reddedilmeyerek bu degiskenin birim kok icerdigi
sonucuna varilmistir. Dolayisiyla bu degiskenin birinci sira farki alinarak ilgili test
yinelenmistir. Farki alinan seriye (D_RENEWABLE) uygulanan panel birim kdk testinde
sabitli model i¢in test istatistigi yaklasik O p-degeri ile -4.20 olarak hesaplanmistir. Sabit
ve trendli model igin ise i¢in test istatistigi yaklasitk 0 p-degeri ile -4.62 olarak

hesaplanmistir. Sonug olarak degiskenin birim koke sahip oldugu bos hipotez
Ho: Birim kok vardir

hipotezi %99 giiven araliginda reddedilerek serinin birinci seviye entegre, I(1)

oldugu sonucuna varilmastir.

2.3.1. Duragan Degiskenlerin Incelenmesi
2.3.1.1. Sera Gazi Emisyonlari (Airemission) Degiskeninin Incelenmesi

Birinci modelde kullanilan serilere iligkin panel birim kok testleri yapildiktan
sonra model olusturma asamasinda rassal etkiler modeli ile sabit etkiler modeli arasinda

secim yapmak i¢in Hausman testi kullanilmistir. Bu sebeple;
Ho: Birey etkileri rassaldir,

Ha: Birey etkileri sabittir,

160



hipotezleri test edilmistir. Sonug olarak ilgili test istatistigi 0.9504 p-degeri ile

yaklagik 0 olarak 6l¢iildiiglinden bos hipotez %90 giiven seviyesinde ret edilmemistir. Bu

nedenle analizin devam eden siirecinde rassal etkiler modeli kullaniimastir.

Birinci model icin kurulan rassal etkili panel veri modeli sonuglar1 tablo 10’da

belirtilmistir.
Tablo 10: Model 1 - Panel Veri Modeli Sonuglar:

Standart Model Driscoll Kraay Standart Hatal

AIREMISSION
Katsay1 Std. Hata | p-degeri Katsayr | Std. Hata | p-degeri
D_TAXENV -0.0587 0.1283 0.6470 -0.0587 0.1013 0.5700
sabit 8.3667 0.8014 0.0000 8.3667 4.3169 0.0680
R2 0.0000 0.0000
Wald Test 0.2100 0.6471 0.3400 0.5623
LR Test 405 0.0000
Wooldridge Test 75.4060 0.0000
Breusch ve Pagan
(1980) Yatay Kesit 1843.0000 0.0000
Bagimlilik Testi
Tablo 10°da ¢evre vergilerinin hava emisyonlar1 iizerindeki etkisinin

arastirilmasina yonelik kurulan panel veri modeli sonuglar1 yer almaktadir. Bu kapsamda
ilk olarak klasik standart hatalar kullanilarak olusturulan panel veri modeli sonuglari

standart model olarak belirtilmistir.

Buna gore Wald test sonuglarina gore standart ve diizeltilmis modellerin biitlinsel
olarak anlamsiz oldugu soylenebilir. Buna ek olarak, belirlenme katsayisi, R?’ye gore
modellerdeki agiklayic1 degiskenlerdeki degisimlerin bagimh degiskendeki degisimleri

aciklamadig soylenebilir.
Kurulan standart modele gore

D_TAXENV degiskenine yonelik katsayr 0.6470 p-degeri ile -0.0587 olarak
tahmin edilmistir. Buna gore bu degiskenin istatistiksel olarak anlamsiz oldugu bos

hipotezi

Ho: Degisken katsayis1 0°dur.
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%90 giiven araliginda reddedilmeyerek degiskenin AIREMISSION iizerinde

negatif fakat anlamsiz bir etkisinin oldugu sonucuna varilmaistir.

Kurulan modele yonelik yatay kesit bagimlilik, de§isen varyans ve otokorelasyon
problemlerinin olup olmadig: sirastyla Breusch ve Pagan, LR ve Wooldridge testleri ile
test edilmistir. LR test istatistigi yaklasik 0 p-degeri ile 405 olarak hesaplanmistir. Buna

gore modelde degisken varyans sorunun olmadigi bos hipotez
Ho: Degisen varyans yoktur
%99 giiven araliginda reddedilmistir.

Wooldridge test istatistigi yaklasik 0 p-degeri ile 75.4060 olarak hesaplanmustir.

Buna gore modelde otokorelasyon sorunun olmadigi bos hipotez
Ho: Otokorelasyon yoktur
%99 giiven araliginda reddedilmistir.

Breusch ve Pagan (1980) Yatay Kesit Bagimlilik Testi test istatistigi yaklasik O p-
degeri ile 1843.0000 olarak hesaplanmistir. Buna gére modelde yatay kesit bagimlilig

sorunun olmadig1 bos hipotez
Ho: Yatay kesit bagimlilig1 yoktur
%99 giiven araliginda reddedilmistir.

Sonug olarak kurulan ilk rassal etkili panel veri modelinde yatay kesit bagimlilik,
degisen varyans ve otokorelasyon sorunlarinin oldugu sdylenebilir. Mevcut yatay kesit
bagimlilik, degisen varyans ve otokorelasyon sorunlarinin ¢éziimii i¢in Driscoll Kraay

standart hatalt model kullanilarak model yeniden tahmin edilmistir.
Driscoll Kraay standart hatalt model sonuglarina gére

Diizeltilmis modelde D_TAXENV degiskeninin katsayis1 degismemekle birlikte
katsaymin p-degeri 0.5700 olarak hesaplanmistir. Buna gore bu degiskenin istatistiksel

olarak anlamsiz oldugu bos hipotezi
Ho: Degisken katsayis1 0°dur.

%90 giiven araliginda reddedilmeyerek degiskenin AIREMISSION iizerinde

negatif fakat anlamsiz bir etkisinin oldugu sonucuna varilmaistir.
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2.3.1.2. Hava Kirliligi (Pollutioneffect) Degiskeninin Incelenmesi

Ikinci modelde kullanilan serilere iliskin panel birim kok testleri yapildiktan sonra
model olusturma asamasinda rassal etkiler modeli ile sabit etkiler modeli arasinda se¢im

yapmak i¢in Hausman testi kullanilmigtir. Bu sebeple;
Ho: Birey etkileri rassaldir,
Ha: Birey etkileri sabittir,

hipotezleri test edilmistir. Sonug olarak ilgili test istatistigi yaklasik 0 p-degeri ile
45.34 olarak o6l¢iildiigiinden bos hipotez %99 giiven seviyesinde reddedilmistir. Bu

nedenle analizin devam eden siirecinde sabit etkiler modeli kullanilmistir.

Ikinci model igin kurulan sabit etkili panel veri modeli sonuglari tablo 11°de

belirtilmistir.

Tablo 11: Model 2 - Panel Veri Modeli Sonuclar:

Standart Model Driscoll Kraay Standart Hatal

POLLUTIONEFFECT
Katsayr | Std. Hata | p-degeri Katsayr | Std. Hata | p-degeri

D_TAXENV 6.0194 6.4711 0.3530 6.0194 5.8885 0.3200
sabit 304.2733 2.9298 0.0000 304.2733 | 16.5493 0.0000
R2 0.0025 0.0025
F Test 0.8700 0.3529 1.0400 0.3200
Wald Test 548 0.0000
Wooldridge Test 1189.6900 0.0000
Breusch ve Pagan
(1980) Yatay Kesit 2398.0000 0.0000
Bagimlilik Testi

Tablo 11°de g¢evre vergilerinin insan Omrii lizerindeki etkisinin arastirilmasina
yonelik kurulan panel veri modeli sonuglar1 yer almaktadir. Bu kapsamda ilk olarak klasik
standart hatalar kullanilarak olusturulan panel veri modeli sonuglari standart model olarak

belirtilmistir.

Buna gore F test sonuglarina gore standart ve diizeltilmis modellerin biitiinsel

olarak anlamsiz oldugu soylenebilir. Buna ek olarak, belirlenme katsayisi, R2’ye gore
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modellerdeki agiklayict degiskenlerdeki degisimlerin bagimli degiskendeki degisimlerin
%0.25’1ni acikladig1 sdylenebilir.

Kurulan standart modele gore

D TAXENV degiskenine yonelik katsayr 0.3530 p-degeri ile 6.0194 olarak
tahmin edilmistir. Buna gore bu degiskenin istatistiksel olarak anlamsiz oldugu bos

hipotezi
Ho: Degisken katsayis1 0°dir.

%90 giliven aralifinda reddedilmeyerek degiskenin POLLUTIONEFFECT

tizerinde pozitif fakat anlamsiz bir etkisinin oldugu sonucuna varilmaistir.

Kurulan modele yonelik yatay kesit bagimlilik, degisen varyans ve otokorelasyon
problemlerinin olup olmadig: sirasiyla Wald, Wooldridge ve Breusch ve Pagan testleri ile
test edilmigtir. Wald test istatistigi yaklasik 0 p-degeri ile 548 olarak hesaplanmistir. Buna

gore modelde degisken varyans sorunun olmadigi bos hipotez
Ho: Degisen varyans yoktur
%99 giiven araliginda reddedilmistir.

Wooldridge test istatistigi yaklasik 0 p-degeri ile 1189.6900 olarak hesaplanmustir.

Buna gore modelde otokorelasyon sorunun olmadigi bos hipotez
Ho: Otokorelasyon yoktur
%99 giiven araliginda reddedilmistir.

Breusch ve Pagan (1980) Yatay Kesit Bagimlilik Testi test istatistigi yaklasik 0
p-degeri ile 2398.0000 olarak hesaplanmistir. Buna gére modelde yatay kesit bagimliligt

sorunun olmadig1 bos hipotez
Ho: Yatay kesit bagimlilig1 yoktur
%99 giiven araliginda reddedilmistir.

Sonug olarak kurulan ilk sabit etkili panel veri modelinde yatay kesit bagimlilik,
degisen varyans ve otokorelasyon sorunlarinin oldugu sdylenebilir. Mevcut yatay kesit
bagimlilik, degisen varyans ve otokorelasyon sorunlarinin ¢oziimii i¢in Driscoll Kraay

standart hatalt model kullanilarak model yeniden tahmin edilmistir.
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Driscoll Kraay standart hatali model sonuglarina goére

Diizeltilmis modelde D TAXENYV degiskeninin katsayis1 degismemekle birlikte
katsaymin p-degeri 0.3200 olarak hesaplanmistir. Buna gore bu degiskenin istatistiksel

olarak anlamsiz oldugu bos hipotezi
Ho: Degisken katsayis1 0°dur.

%90 giiven araliginda reddedilmeyerek degiskenin POLLUTIONEFFECT

tizerinde pozitif fakat anlamsiz bir etkisinin oldugu sonucuna varilmstir.

2.3.1.3. Hava Kirliligine Maruz Kalan Insan Sayisi (Pollutionexp)

Degiskeninin Incelenmesi

Ucgiincii modelde kullanilan serilere iliskin panel birim kok testleri yapildiktan
sonra model olusturma asamasinda rassal etkiler modeli ile sabit etkiler modeli arasinda

secim yapmak i¢cin Hausman testi kullanilmistir. Bu sebeple;
Ho: Birey etkileri rassaldir,
Ha: Birey etkileri sabittir,

hipotezleri test edilmistir. Sonug olarak ilgili test istatistigi yaklasik 0 p-degeri ile
58.26 olarak ol¢iildiigiinden bos hipotez %99 giiven seviyesinde reddedilmistir. Bu

nedenle analizin devam eden siirecinde sabit etkiler modeli kullanilmistir.

Ugiincii model i¢in kurulan sabit etkili panel veri modeli sonuglari tablo 12°de

belirtilmistir.
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Tablo 12: Model 3 - Panel Veri Modeli Sonuglari

Standart Model Driscoll Kraay Standart Hatal

POLLUTIONEXP
Katsayr | Std. Hata | p-degeri Katsayr | Std. Hata | p-degeri

D_TAXENV 0.2126 0.1842 0.2490 0.2126 0.1653 0.2150
sabit 13.3691 0.0834 0.0000 13.3691 0.4805 0.0000
R2 0.0039 0.0039
F Test 1.3300 0.2492 1.6500 0.2147
Wald Test 691 0.0000
Wooldridge Test 61.2120 0.0000
Breusch ve Pagan
(1980) Yatay Kesit 2285.0000 0.0000
Bagimlilik Testi

Tablo 12°de ¢evre vergilerinin hava kirliligine maruz kalan insan sayisi tizerindeki
etkisinin arastirilmasina yonelik kurulan panel veri modeli sonuglar1 yer almaktadir. Bu
kapsamda ilk olarak klasik standart hatalar kullanilarak olusturulan panel veri modeli

sonugclar1 standart model olarak belirtilmistir.

Buna gore F test sonuglarina gore standart ve diizeltilmis modellerin biitiinsel
olarak anlamsiz oldugu sdylenebilir. Buna ek olarak, belirlenme katsayisi, R2’ye gore
modellerdeki agiklayici degiskenlerdeki degisimlerin bagimli degiskendeki degisimlerin
%0.39’unu acikladig: sdylenebilir.

Kurulan standart modele goére

D TAXENV degiskenine yonelik katsayr 0.2490 p-degeri ile 0.2126 olarak
tahmin edilmistir. Buna gore bu degiskenin istatistiksel olarak anlamsiz oldugu bos

hipotezi
Ho: Degisken katsayis1 0°dir.

%90 giiven araliginda reddedilmeyerek degiskenin POLLUTIONEXP iizerinde

pozitif fakat anlamsiz bir etkisinin oldugu sonucuna varilmistir.

Kurulan modele yonelik yatay kesit bagimlilik, degisen varyans ve otokorelasyon
problemlerinin olup olmadig: sirasiyla Wald, Wooldridge ve Breusch ve Pagan testleri ile
test edilmistir. Wald test istatistigi yaklagik 0 p-degeri ile 691 olarak hesaplanmigtir. Buna

gore modelde degisken varyans sorunun olmadigi bos hipotez
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Ho: Degisen varyans yoktur
%99 giiven araliginda reddedilmistir.

Wooldridge test istatistigi yaklasik 0 p-degeri ile 61.2120 olarak hesaplanmuistir.

Buna gore modelde otokorelasyon sorunun olmadigi bos hipotez
Ho: Otokorelasyon yoktur
%99 giiven araliginda reddedilmistir.

Breusch ve Pagan (1980) Yatay Kesit Bagimlilik Testi test istatistigi yaklasik 0 p-
degeri ile 2285.0000 olarak hesaplanmistir. Buna goére modelde yatay kesit bagimlilig

sorunun olmadig1 bos hipotez
Ho: Yatay kesit bagimlilig1 yoktur
%99 giiven araliginda reddedilmistir.

Sonug olarak kurulan ilk sabit etkili panel veri modelinde yatay kesit bagimlilik,
degisen varyans ve otokorelasyon sorunlarinin oldugu sdylenebilir. Mevcut yatay kesit
bagimlilik, degisen varyans ve otokorelasyon sorunlarinin ¢éziimii i¢in Driscoll Kraay

standart hatalt model kullanilarak model yeniden tahmin edilmistir.
Driscoll Kraay standart hatali model sonuglarina goére

Diizeltilmis modelde D TAXENV degiskeninin katsayis1 degismemekle birlikte
katsaymin p-degeri 0.2150 olarak hesaplanmistir. Buna gore bu degiskenin istatistiksel

olarak anlamsiz oldugu bos hipotezi
Ho: Degisken katsayis1 0°dir.

%090 giiven aralifinda reddedilmeyerek degiskenin POLLUTIONEXP iizerinde

pozitif fakat anlamsiz bir etkisinin oldugu sonucuna varilmaistir.

2.3.1.4. Ara¢ Sayisindaki Degigim (Passcar) Degiskeninin Incelenmesi

Dérdiincii modelde kullanilan serilere iliskin panel birim kok testleri yapildiktan
sonra model olusturma asamasinda rassal etkiler modeli ile sabit etkiler modeli arasinda

se¢im yapmak i¢in Hausman testi kullanilmistir. Bu sebeple;

Ho: Birey etkileri rassaldir,
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Ha: Birey etkileri sabittir,

hipotezleri test edilmistir. Sonug olarak ilgili test istatistigi 0.6257 p-degeri ile
0.24 olarak o6lciildiigiinden bos hipotez %90 giiven seviyesinde ret edilmemistir. Bu

nedenle analizin devam eden siirecinde rassal etkiler modeli kullanilmistir.

Dérdiincii model i¢in kurulan rassal etkili panel veri modeli sonuglar tablo 13°te

belirtilmistir.
Tablo 13: Model 4 - Panel Veri Modeli Sonuglari

Standart Model Driscoll Kraay Standart Hatah

PASSCAR
Katsay1 | Std. Hata | p-degeri Katsayr | Std. Hata | p-degeri

D_TAXENV 1.6408 1.9695 0.4050 1.6408 2.7055 0.5520
sabit 0.9450 0.8974 0.2920 0.9450 1.4898 0.5340
R2 0.0010 0.0010
Wald Test 0.6900 0.4048 0.3700 0.5440
LR Test 318 0.0000
Wooldridge Test 4.8790 0.0400
Breusch ve Pagan
(1980) Yatay Kesit 371.1000 0.0000
Bagimlilik Testi

Tablo 13’te c¢evre vergilerinin ara¢ sayilar1 {izerindeki etkisinin aragtirilmasina
yonelik kurulan panel veri modeli sonuglari yer almaktadir. Bu kapsamda ilk olarak klasik
standart hatalar kullanilarak olusturulan panel veri modeli sonuglar1 standart model olarak

belirtilmistir.

Buna gore Wald test sonuglarina gore standart ve diizeltilmis modellerin biitiinsel
olarak anlamsiz oldugu soylenebilir. Buna ek olarak, belirlenme katsayisi, R2’ye gore
modellerdeki agiklayici degiskenlerdeki degisimlerin bagimli degiskendeki degisimlerin
%0.1’1ni agikladig1 sdylenebilir.

Kurulan standart modele gore

D_TAXENV degiskenine yonelik katsayr 0.4050 p-degeri ile 1.6408 olarak
tahmin edilmistir. Buna gore bu degiskenin istatistiksel olarak anlamsiz oldugu bos

hipotezi
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Ho: Degisken katsayis1 0°dur.

%90 giiven araliginda reddedilmeyerek degiskenin PASSCAR {izerinde pozitif

fakat anlamsiz bir etkisinin oldugu sonucuna varilmistir.

Kurulan modele yonelik yatay kesit bagimlilik, degisen varyans ve otokorelasyon
problemlerinin olup olmadigi sirasiyla LR, Wooldridge ve Breusch ve Pagan testleri ile
test edilmistir. LR test istatistigi yaklagik 0 p-degeri ile 318 olarak hesaplanmistir. Buna

gore modelde degisken varyans sorunun olmadigi bos hipotez
Ho: Degisen varyans yoktur
%99 giiven araliginda reddedilmistir.

Wooldridge test istatistigi 0.0400 p-degeri ile 4.8790 olarak hesaplanmistir. Buna

gbre modelde otokorelasyon sorunun olmadigi bos hipotez
Ho: Otokorelasyon yoktur
%99 giiven araliginda reddedilmistir.

Breusch ve Pagan (1980) Yatay Kesit Bagimlilik Testi test istatistigi yaklasik 0 p-
degeri ile 371.1000 olarak hesaplanmistir. Buna gore modelde yatay kesit bagimliligi

sorunun olmadig1 bos hipotez
Ho: Yatay kesit bagimlilig1 yoktur
%99 giiven araliginda reddedilmistir.

Sonug olarak kurulan ilk rassal etkili panel veri modelinde yatay kesit bagimlilik,
degisen varyans ve otokorelasyon sorunlarinin oldugu sdylenebilir. Mevcut yatay kesit
bagimlilik, degisen varyans ve otokorelasyon sorunlarinin ¢éziimii i¢in Driscoll Kraay

standart hatali model kullanilarak model yeniden tahmin edilmistir.
Driscoll Kraay standart hatali model sonuglarina gore

Diizeltilmis modelde D_TAXENYV degiskeninin katsayis1 degismemekle birlikte
katsaymin p-degeri 0.5520 olarak hesaplanmistir. Buna gore bu degiskenin istatistiksel

olarak anlamsiz oldugu bos hipotezi

Ho: Degisken katsayis1 0°dir.
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%90 giiven araliginda reddedilmeyerek degiskenin PASSCAR {izerinde pozitif

fakat anlamsiz bir etkisinin oldugu sonucuna varilmaigtir.

2.3.1.5. Cevreci Teknolojilerin Patent Alma Sayis1 (Patent Env) Degiskeninin

Incelenmesi

Besinci modelde kullanilan serilere iligkin panel birim kok testleri yapildiktan
sonra model olusturma asamasinda rassal etkiler modeli ile sabit etkiler modeli arasinda

secim yapmak i¢in Hausman testi kullanilmistir. Bu sebeple;
Ho: Birey etkileri rassaldir,
Ha: Birey etkileri sabittir,

hipotezleri test edilmistir. Sonug olarak ilgili test istatistigi yaklasik 0 p-degeri ile
78.36 olarak olciildiigiinden bos hipotez %99 giiven seviyesinde reddedilmistir. Bu

nedenle analizin devam eden siirecinde sabit etkiler modeli kullanilmigtir.

Besinci model i¢in kurulan sabit etkili panel veri modeli sonuglar1 tablo 14°te

belirtilmistir.
Tablo 14: Model 5 - Panel Veri Modeli Sonuglari
Standart Model Driscoll Kraay Standart Hatah
PATENT_ENV
Katsayr | Std. Hata | p-degeri Katsay1 Std. Hata p-degeri

D_TAXENV -0.2739 0.3259 0.4010 -0.2739 0.3886 0.4900
sabit 10.6164 0.1475 0.0000 10.6164 0.7832 0.0000
R2 0.0021 0.0021

F Test 0.7100 0.4013 0.5000 0.4900
Wald Test 495 0.0000

Wooldridge Test 20.5060 0.0003

Breusch ve Pagan

(1980) Yatay Kesit 1429.0000 0.0000

Bagimlilik Testi
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Tablo 14’te ¢evre vergilerinin c¢evreci patent sayisi tlizerindeki etkisinin
arastirilmasina yonelik kurulan panel veri modeli sonuglar1 yer almaktadir. Bu kapsamda
ilk olarak klasik standart hatalar kullanilarak olusturulan panel veri modeli sonuglari

standart model olarak belirtilmistir.

Buna gore F test sonuglarina gore standart ve diizeltilmis modellerin biitiinsel
olarak anlamsiz oldugu sdylenebilir. Buna ek olarak, belirlenme katsayisi, R2’ye gore
modellerdeki agiklayic1 degiskenlerdeki degisimlerin bagimli degiskendeki degisimlerin
%0.21’1ni acikladig1 sdylenebilir.

Kurulan standart modele gore

D_TAXENYV degiskenine yonelik katsayr 0.4010 p-degeri ile -0.2739 olarak
tahmin edilmistir. Buna gore bu degiskenin istatistiksel olarak anlamsiz oldugu bos

hipotezi
Ho: Degisken katsayis1 0°dur.

%90 giiven araliginda reddedilmeyerek degiskenin PATENT ENV iizerinde

negatif fakat anlamsiz bir etkisinin oldugu sonucuna varilmigstr.

Kurulan modele yonelik yatay kesit bagimlilik, degisen varyans ve otokorelasyon
problemlerinin olup olmadig: sirasiyla Wald, Wooldridge ve Breusch ve Pagan testleri ile
test edilmistir. Wald test istatistigi yaklasik 0 p-degeri ile 495 olarak hesaplanmistir. Buna

gore modelde degisken varyans sorunun olmadigi bos hipotez
Ho: Degisen varyans yoktur
%99 giiven araliginda reddedilmistir.

Wooldridge test istatistigi yaklasik 0 p-degeri ile 20.5060 olarak hesaplanmustir.

Buna gore modelde otokorelasyon sorunun olmadigi bos hipotez
Ho: Otokorelasyon yoktur
%99 giiven araliginda reddedilmistir.

Breusch ve Pagan (1980) Yatay Kesit Bagimlilik Testi test istatistigi yaklasik 0 p-
degeri ile 1429.0000 olarak hesaplanmistir. Buna gore modelde yatay kesit bagimliligi

sorunun olmadig1 bos hipotez

Ho: Yatay kesit bagimlilig1 yoktur
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%99 giiven araliginda reddedilmistir.

Sonug olarak kurulan ilk sabit etkili panel veri modelinde yatay kesit bagimlilik,
degisen varyans ve otokorelasyon sorunlarinin oldugu sdylenebilir. Mevcut yatay kesit
bagimlilik, degisen varyans ve otokorelasyon sorunlariin ¢éziimii i¢in Driscoll Kraay

standart hatalt model kullanilarak model yeniden tahmin edilmistir.
Driscoll Kraay standart hatali model sonuglarina gore

Diizeltilmis modelde D TAXENV degiskeninin katsayis1 degismemekle birlikte
katsayinin p-degeri 0.4900 olarak hesaplanmistir. Buna gore bu degiskenin istatistiksel

olarak anlamsiz oldugu bos hipotezi
Ho: Degisken katsayis1 0°dur.

%90 giiven araliginda reddedilmeyerek degiskenin PATENT ENV iizerinde

negatif fakat anlamsiz bir etkisinin oldugu sonucuna varilmaistir.

2.3.2. Duragan Dis1 Degiskenlerin Incelenmesi
2.3.2.1 Atk Uretimi (Wastemun) Degiskeninin Incelenmesi

Altinc1 modelde yer alan her iki degiskende birinci sira entegre oldugundan bu
model i¢in degiskenler arasi es biitiinlesme iligkisi arastirilmistir. Seriler arasindaki uzun
donemli iliskinin arastirilmasi amaciyla Pedroni Es biitiinlesme Analizi yapilmistir.
Pedroni analizinin serilerdeki dinamik etkilerin ve sabit etkilerin panel kesitleri arasinda
farklilagsmasina ve alternatif hipotez altinda ise es biitiinlesme vektoriiniin panel kesitler
arasinda farklilagsmasina olanak saglamasi, Pedroni analizinin yapilmasinin temel

motivasyonudur. Pedroni es biitiinlesme test sonucu Tablo 15’te gosterilmistir.

Tablo 15: Model 6 — Pedroni Es biitiinlesme Testi

. Panel Grup
Test Istatistigi - -
Z Istatistigi | p-degeri | Z Istatistigi | p-degeri
v -0.02 0.99
rho 0.06 0.95 1.27 0.21
t -0.58 0.56 -0.11 0.91
adf 2.61 0.01 4.60 0.00
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Tablo 15’te ¢evre vergileri ile atik iiretimi arasindaki uzun donemli iliskinin
arastirildigr Pedroni Es biitlinlesme Testi sonuglar1 yer almaktadir. Buna gore test

istatistiklerinden ikisi %99 giiven araliginda anlamli oldugundan
Ho: Seriler arasinda es biitiinlesme iliskisi yoktur

bos hipotezi ret edilerek seriler arasinda es biitiinlesme iliskisinin oldugu

sonucuna varilmistir.

Panel birim kok ve panel es biitlinlesme testleri sonrasinda uzun dénemli iliskinin
nihai sapmasizlik katsayilarini test etmek amaciyla Pedroni tarafindan ortaya konulan
Dinamik En Kiigiik Kareler (DOLS) ve Tam Modifiye En Kiigiik Kareler (FMOLS)
yontemleri uygulanmisti. Bu kapsamda Panel FMOLS sonuglar1 tablo 16’da

belirtilmistir.
Tablo 16: Model 6 — Panel FMOLS Sonuglari
Ulkeler Katsay1 t istatistigi p-degeri
Avusturya 16.83 451 0.00
Belgika 67.11 9.07 0.00
Kanada 0.00 -12.50 0.00
Danimarka -44.97 -16.17 0.00
Finlandiya -20.59 -1.18 0.24
Fransa -14.14 -1.95 0.05
Almanya -5.71 -2.66 0.01
irlanda 102.06 3.29 0.00
italya -38.43 -12.10 0.00
Japonya 33.82 4.78 0.00
Hollanda 73.77 5.61 0.00
Norveg -149.43 -12.42 0.00
Polonya -4.16 -0.41 0.68
Portekiz -9.43 -2.49 0.01
Ispanya 204.02 7.83 0.00
Isvec 11.21 6.30 0.00
Tiirkiye 2.72 251 0.01
Birlesik Krallik 143.04 2.34 0.02
Amerika Birlesik Devletleri 0.67 0.05 0.96
Panel Geneli 19.39 -3.59 0.00
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Altinc1t modele iliskin Panel FMOLS sonuglarina gore ¢evre vergilerinin isareti
pozitif ve anlamlidir. Yani ¢evre vergilerindeki bir birimlik artisin, atik tiretimini 19.39
birim artiracag1 sdylenebilir. Ulke bazinda bakildiginda ise Finlandiya, Polonya ve
Amerika Birlesik Devleti digindaki tiim {ilkelerde katsayinin anlamli oldugu sdylenebilir.
Cevre vergilerinin Avusturya, Belgika, Kanada, irlanda, Japonya, Hollanda, Ispanya,
Isveg, Tiirkiye ve Birlesik Krallik ‘ta atik iiretimi iizerinde pozitif etkili oldugu
sOylenebilir, yani ¢evre vergilerinin uygulanmasi atik iiretimini azaltmamistir. Diger
(katsayis1 anlamli olan) tilkelerde ise negatif yonde etkili oldugu sdylenebilir, yani ¢evre

vergilerinin uygulanmasi atik iretimini azaltmistir.

Panel DOLS sonuglar1 Tablo 17°de belirtilmistir.

Tablo 17: Model 6 — Panel DOLS Sonuclari

Ulkeler Katsay1 t Istatistigi p-degeri
Avusturya 30.81 7.23 0.00
Belgika 87.1 9.96 0.00
Kanada 0 2.46 0.01
Danimarka -46.77 -11.5 0.00
Finlandiya -66.57 -3.71 0.00
Fransa -7.73 -0.57 0.57
Almanya -22.25 -12.5 0.00
Irlanda -114.47 -2 0.05
Italya -45.57 -21.62 0.00
Japonya 36.98 12.92 0.00
Hollanda 90.12 16.17 0.00
Norveg -126.09 -6.17 0.00
Polonya -8.48 -0.8 0.42
Portekiz -6.68 -0.61 0.54
Ispanya 169.37 10.72 0.00
Isveg 15.65 8.15 0.00
Tiirkiye 3.00 1.34 0.18
Birlesik Krallik -5.94 -0.07 0.94
Amerika Birlesik Devletleri 21.75 1.15 0.25
Panel Geneli 0.22 2.41 0.02
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Altinc1t modele iliskin Panel FMOLS sonuglarina gore ¢evre vergilerinin isareti
pozitif ve anlamhidir. Yani c¢evre vergilerindeki bir birimlik artis atik {iretimini
azaltmamus, aksine 0.22 birim artirdig1 sdylenebilir. Ulke bazinda bakildiginda ise Fransa,
Polonya, Portekiz, Tiirkiye, Birlesik Krallik ve Amerika Birlesik Devletleri disindaki tim
iilkelerde katsayinin anlamli oldugu sdylenebilir. Cevre vergilerinin Avusturya, Belgika,
Kanada, Japonya, Hollanda, Ispanya ve Isve¢’te atik iiretimi iizerinde pozitif etkili
oldugu soylenebilir, yani ¢evre vergilerinin uygulanmasi atik tretimini bu tlkelerde
azaltmamigtir. diger (katsayisi anlamli olan) iilkelerde ise negatif yonde etkili oldugu

sOylenebilir, yani ¢evre vergilerinin uygulanmasi atik tiretimini bu iilkelerde azaltmistir.

2.3.2.2. Karayolu Yolcu Tasimacilig Sayisi (Passtransp) Degiskeninin

Incelenmesi

Yedinci modelde yer alan her iki degiskende birinci sira entegre oldugundan bu
model icin degiskenler arasi es biitiinlesme iliskisi aragtirilmistir. Seriler arasindaki uzun
donemli iliskinin arastirilmasi amaciyla Pedroni Es biitiinlesme Analizi yapilmistir.
Pedroni analizinin serilerdeki dinamik etkilerin ve sabit etkilerin panel kesitleri arasinda
farklilasmasina ve alternatif hipotez altinda ise es biitiinlesme vektoriiniin panel kesitler
arasinda farklilagsmasina olanak saglamasi, Pedroni analizinin yapilmasinin temel

motivasyonudur. Pedroni es biitiinlesme test sonucu tablo 18’de gosterilmistir.

Tablo 18: Model 7 — Pedroni Es biitiinlesme Testi

. Panel Grup
Test Istatistigi : :
Z Istatistigi | p-degeri | Z Istatistigi | p-degeri
% -1.45 0.15
rho 0.02 0.98 1.36 0.18
t -1.36 0.18 -1.10 0.27
adf 2.12 0.03 3.56 0.00
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Tablo 18’de cevre vergileri ile yolcu tagimaciligi sayisi arasindaki uzun donemli
iligkinin arastirildigi Pedroni Es biitiinlesme Testi sonuglari yer almaktadir. Buna gore test

istatistiklerinden ikisi %99 giiven araliginda anlamli oldugundan
Ho: Seriler arasinda es biitiinlesme iliskisi yoktur

bos hipotezi ret edilerek seriler arasinda es biitiinlesme iliskisinin oldugu

sonucuna varilmaistir.

Panel birim kok ve panel es biitiinlesme testleri sonrasinda uzun donemli iligkinin
nihai sapmasizlik katsayilarini test etmek amaciyla Pedroni tarafindan ortaya konulan
Dinamik En Kii¢iikk Kareler (DOLS) ve Tam Modifiye En Kii¢iik Kareler (FMOLS)
yontemleri uygulanmistir. Bu kapsamda Panel FMOLS sonuglart Tablo 19’da

belirtilmistir.
Tablo 19: Model 7 — Panel FMOLS Sonuglari
Ulkeler Katsayl t Istatistigi p-degeri
Avusturya 8679.84 30.21 0.00
Belgika 2977.18 2.17 0.03
Kanada -41000.00 -12.87 0.00
Danimarka -2227.55 -11.19 0.00
Finlandiya -4181.57 -1.61 0.11
Fransa -100000.00 -13.47 0.00
Almanya -28000.00 -11.83 0.00
Irlanda -25000.00 -4.59 0.00
ftalya -11000.00 -1.25 0.21
Japonya 19079.31 5.36 0.00
Hollanda -44000.00 -3.76 0.00
Norveg -7737.26 -18.00 0.00
Polonya -7661.68 -0.45 0.65
Portekiz 319.02 412 0.00
Ispanya 4076.43 0.52 0.60
Isveg -7076.57 -14.75 0.00
Tiirkiye -19000.00 -6.76 0.00
Birlesik Krallik 1831.45 1.47 0.14
Amerika Birlesik Devletleri -2500000.00 -12.73 0.00
Panel Geneli -140000.00 -15.93 0.00

176



Yedinci modele iliskin Panel FMOLS sonuglarina gore ¢evre vergilerinin isareti
negatif ve anlamlhidir. Yani ¢evre vergilerindeki bir birimlik artisin, yolcu tasimaciligi
sayisin1 2.5 milyon azaltacag: soylenebilir. Ulke bazinda bakildiginda ise Finlandiya,
Italya, Polonya ve Birlesik Krallik disindaki tiim iilkelerde katsaymi anlamli oldugu
sOylenebilir. Cevre vergilerinin Kanada, Danimarka, Fransa, Almanya, Hollanda, Norveg,
Isveg, Tiirkiye ve Amerika Birlesik Devletleri'nde yolcu tasimacilif1 sayis1 iizerinde
negatif yonde etkili oldugu sOylenebilir, yani ¢evre vergilerinin uygulanmasi karayolu
tasimaciligl sayisini bu iilkelerde azaltmistir, diger (katsayis1 anlamli olan) iilkelerde ise
pozitif yonde etkili oldugu sdylenebilir, yani ¢evre vergilerinin uygulanmasi karayolu

tagimacilig1 sayisini bu iilkelerde azaltmamastir.

Panel DOLS sonuglar1 Tablo 20°de belirtilmistir.

Tablo 20: Model 7 — Panel DOLS Sonuglari

Ulkeler Katsay1 t Istatistigi p-degeri
Avusturya 11980.22 14.16 0.00
Belgika 4783.55 3.01 0.00
Kanada -22000.00 -3.08 0.00
Danimarka -1837.19 -7.35 0.00
Finlandiya -7520.34 -5.21 0.00
Fransa -100000.00 -7.55 0.00
Almanya -34000.00 -59.26 0.00
irlanda -110000.00 -10.62 0.00
italya 9202.63 1.05 0.29
Japonya 21734.02 6.19 0.00
Hollanda -40000.00 -6.25 0.00
Norveg -7655.54 -15.09 0.00
Polonya -34000.00 -1.50 0.13
Portekiz 490.04 17.19 0.00
Ispanya -16000.00 -1.92 0.05
Isveg -8272.45 -18.73 0.00
Tiirkiye -27000.00 -35.21 0.00
Birlesik Krallik -15000.00 -2.59 0.01
Amerika Birlesik Devletleri -2900000.00 -10.22 0.00
Panel Geneli -170000.00 -32.80 0.00
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Yedinci modele iliskin Panel DOLS sonuglarina gore gevre vergilerinin isareti
negatif ve anlamlidir. Yani ¢evre vergilerindeki bir birimlik artigin, atik iiretimini 170 bin
birim azaltacagi sdylenebilir. Ulke bazinda bakildiginda ise Italya ve Polonya disindaki
tim tlkelerde katsaymin anlamli oldugu soylenebilir. Cevre vergilerinin Kanada,
Danimarka, Finlandiya, Fransa, Almanya, Irlanda, Hollanda, Norveg, Ispanya, Isveg,
Tiirkiye, Birlesik Krallik ve Amerika Birlesik Devletleri’nde yolcu tasimaciligi tizerinde
negatif, diger (katsayis1 anlamli olan) iilkelerde ise pozitif yonde etkili oldugu

sOylenebilir.

2.3.2.3. Yenilenebilir Enerji Uretimi (Renewable) Degiskeninin Incelenmesi

Sekizinci modelde yer alan her iki degiskende birinci sira entegre oldugundan bu
model icin degiskenler arasi es biitiinlesme iligkisi arastirilmistir. Seriler arasindaki uzun
donemli iliskinin arastirilmasi amaciyla Pedroni Es biitiinlesme Analizi yapilmistir.
Pedroni analizinin serilerdeki dinamik etkilerin ve sabit etkilerin panel kesitleri arasinda
farklilasmasina ve alternatif hipotez altinda ise es biitiinlesme vektoriiniin panel kesitler
arasinda farklilagsmasina olanak saglamasi, Pedroni analizinin yapilmasinin temel

motivasyonudur. Pedroni es biitiinlesme test sonucu tablo 21°de gosterilmistir.

Tablo 21: Model 8 — Pedroni Es biitiinlesme Testi

. Panel Grup
Test Istatistigi - -
Z Istatistigi | p-degeri | Z Istatistigi p-degeri
v 1.42 0.16
rho -3.91 0.00 -2.21 0.03
t -5.40 0.00 -5.58 0.00
adf -1.48 0.14 0.75 0.45

Tablo 21°’de cevre vergileri ile yenilenebilir enerji iiretimi arasindaki uzun
donemli iliskinin arastirildig1 Pedroni Es biitiinlesme Testi sonuglar1 yer almaktadir. Buna

gore test istatistiklerinden dordii %99 giiven aralifinda anlamli oldugundan

Ho: Seriler arasinda es biitiinlesme iliskisi yoktur
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bos hipotezi ret edilerek seriler arasinda es biitiinlesme iliskisinin oldugu

sonucuna varilmistir.

Panel birim kok ve panel es biitiinlesme testleri sonrasinda uzun dénemli iliskinin
nihai sapmasizlik katsayilarini test etmek amaciyla Pedroni tarafindan ortaya konulan
Dinamik En Kii¢iikk Kareler (DOLS) ve Tam Modifiye En Kii¢iik Kareler (FMOLS)
yontemleri uygulanmistir. Bu kapsamda Panel FMOLS sonuglar1 Tablo 22’de
belirtilmistir.

Tablo 22: Model 8 — Panel FMOLS Sonuglari

Ulkeler Katsay1 t istatistigi p-degeri
Avusturya -3.11 -4.64 0.00
Belgika -5.13 -5.30 0.00
Kanada -4.76 -5.66 0.00
Danimarka -4.29 -9.68 0.00
Finlandiya -3.71 -2.23 0.03
Fransa -10.70 -21.09 0.00
Almanya -1.43 -6.20 0.00
Irlanda -1.34 -7.25 0.00
Italya 0.30 0.84 0.40
Japonya -1.21 -12.13 0.00
Hollanda -1.81 -3.34 0.00
Norveg -0.06 -0.11 0.91
Polonya 0.54 0.64 0.52
Portekiz 0.30 0.94 0.35
Ispanya -7.02 -9.00 0.00
Isvec -3.89 -11.78 0.00
Tiirkiye -0.39 -3.56 0.00
Birlesik Krallik -5.09 -2.69 0.01
Amerika Birlesik Devletleri -4.18 -3.96 0.00
Panel Geneli -3.00 -24.36 0.00

Sekizinci modele iliskin Panel FMOLS sonuglarina gore ¢evre vergilerinin isareti
negatif ve anlamhidir. Yani ¢evre vergilerindeki bir birimlik artisin, yenilebilir enerji

miktarmi 3 birim azaltacagi sdylenebilir. Ulke bazinda bakildiginda ise Italya, Norveg,
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Polonya ve Portekiz disindaki tiim iilkelerde katsaymin anlamli oldugu sdylenebilir.
Cevre vergilerinin Avusturya, Belcgika, Kanada, Danimarka, Finlandiya, Fransa,
Almanya, Irlanda, Japonya, Hollanda, Ispanya, isve¢, Tiirkiye, Birlesik Krallik ve
Amerika Birlesik Devletleri’'nde yesil patent sayis1 lizerinde negatif yonde etkili oldugu
sOylenebilir. Diger taraftan cevre vergilerinin anlamli bir bi¢imde yenilenebilir enerji

tiretimi iizerinde etkili oldugu bir iilke bulunmamaktadir.

Panel DOLS sonuglar1 Tablo 23’te belirtilmistir.

Tablo 23: Model 8 — Panel DOLS Sonuclar:

Ulkeler Katsay1 t Istatistigi p-degeri
Avusturya -5.49 -6.42 0.00
Belgika -5.83 -6.67 0.00
Kanada -6.46 -5.19 0.00
Danimarka -4.77 -9.88 0.00
Finlandiya -10.91 -24.03 0.00
Fransa -12.42 -29.96 0.00
Almanya -1.89 -5.07 0.00
Irlanda -0.30 -0.27 0.79
Italya -0.07 -0.07 0.94
Japonya -1.44 -10.68 0.00
Hollanda -1.67 -1.65 0.10
Norveg -0.72 -1.46 0.14
Polonya 7.08 3.54 0.00
Portekiz -0.76 -2.20 0.03
Ispanya -9.30 -9.40 0.00
Isveg -3.65 -4.13 0.00
Tiirkiye -0.26 -6.37 0.00
Birlesik Krallik 0.47 0.16 0.87
Amerika Birlesik Devletleri -4.57 -2.83 0.00
Panel Geneli -3.31 -28.13 0.00
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Sekizinci modele iliskin Panel DOLS sonuglarina gore ¢evre vergilerinin isareti
negatif ve anlamlidir. Yani ¢evre vergilerindeki bir birimlik artigin, yenilebilir enerji
{iretimini 3.31 birim azaltacag: sdylenebilir. Ulke bazinda bakildiginda ise irlanda, italya,
Hollanda, Norveg ve Birlesik Krallik disindaki tiim iilkelerde katsayinin anlamli oldugu
sOylenebilir. Cevre vergilerinin Avusturya, Belgika, Kanada, Danimarka, Finlandiya,
Fransa, Almanya, Japonya, Portekiz, ispanya, isveg, Tiirkiye ve Amerika yenilenebilir

enerji liretimi lizerinde negatif, Polonya’da ise pozitif yonde etkili oldugu sdylenebilir.

2.4. PANEL VERI ANALIZi SONUCLARININ DEGERLENDIRILMESI

Bu calismada ¢evre vergilerinin se¢ilmis 19 OECD filkesi verileri yillik olarak
2000-2020 donemi ig¢in kullanilarak secilmis bazi1 gostergeler {iizerindeki etkisi
arastirllmistir. Calismada cevre vergilerinin se¢ilmis 8 gosterge iizerinde etkisinin
arastirtlmasi amaciyla 8 ayr1 model kurulmustur. Tiim modellerde oncelikle uygun birim
kok testinin belirlenmesi igin yatay kesit bagimlilig1 test edilmis ve hepsinde yatay kesi
bagimliliginin oldugu sonucuna varilmistir. Degiskenlerin duraganliginin arastiriimasi
icin bu nedenle ikinci jenerasyon panel birim kok testlerinden Pesaran (2007) testi

uygulanmistir. Sonugta
TAXENV, WASTEMUN, PASSTRANSP ve RENEWABLE

degiskenleri birinci sira entegre bulunmus, diger degiskenlerin ise diizeyde
duragan oldugu tespit edilmistir. Cevre vergileri ile diizeyde duragan olan diger
degiskenler arasinda iliskinin tespit edilmesi i¢in sabit etkili veya rassal etkili modeller
kullanilirken, birinci sira entegre olan degiskenlerle iliskisi i¢in es biitiinlesme analizi

yapilmistir. Bu kapsamda

Birinci modelde, Hausman Testine gore rassal etkili model uygun bulunmus fakat
cevre vergilerinin hava emisyonlari {izerinde anlamli bir etkisi tespit edilememistir. Yesil
vergileri uygulayan iilkelerin ¢evresel amaci, ¢evre kirliligine yol agan emisyon yayan
faktorlerin azaltilmasi yoniindedir. Birinci modeldeki sonuca gore, 6zellikle benzin, LPG
ve dizel yakith araglarin motor hacmine gore gevreye yaydigi emisyonlar motorlu tagitlar
vergisi ve akaryakit vergisi gibi yesil vergilerle azaltilmasi gergeklesmemis
goriinmektedir. Bu sonugta bize yesil vergilerin ¢evresel amacindan ziyade gelir elde

amacli alindiginin bir kanit1 olmustur.

181



Ikinci modelde, Hausman Testine gore sabit etkili model uygun bulunmus fakat
cevre vergilerinin insan Omrii {izerinde anlamli bir etkisi tespit edilememistir. Yesil
vergileri uygulayan lilkelerde hava kirliligine yol acan biitiin etkenleri en az seviyeye
indirmek, toplumu insan saglifina zararli maddelerden korumak ve insan Omriini
uzatmak Oncelikli hedeftir. Fakat ikinci modeldeki sonuglara gore, karbon vergileri gibi
yesil vergilerin uygulanmasi ¢evresel ve insan odakli amaglara hizmet etmemis ve insan

Omriinii uzatacak bir etkide bulunmamustir.

Ugiincii modelde, Hausman Testine gore sabit etkili model uygun bulunmus fakat
cevre vergilerinin hava kirliligine maruz kalan insan sayisi iizerinde anlamli bir etkisi
tespit edilememistir. Birinci modelde incelenen yesil vergiler ve hava emisyonlar ile
ikinci modelde incelenen yesil vergiler ve insan dmrii analizinde oldugu gibi ii¢lincii
modelde incelenen yesil vergiler ve hava kirliligine maruz kalan insan sayis1 analizinde
de yesil vergiler incelenen degiskenler tizerinde etkili olamamistir. Oysaki iilkeler yesil
vergileri uygulayarak hava kirliligini en az seviyeye indirmek ve dolayisiyla hava
kirliligine maruz kalan insan sayisin1 en diisiikk miktarda tutmayi amaglamaktadirlar.
Ciinkii fosil yakitlar gibi hava kirleticileri hava kirliligine maruz kalan insan sayisini
artirmaktadir.  Yesil vergileri uygulayarak fosil yakitlarin tiiketimi azaltilmak

istenmektedir. Fakat uygulayici iilkelerde bu hedefe ulasilamamaktadir.

Doérdiincti modelde, her iki degisken birinci sira entegre oldugundan uzun dénemli
iligkinin belirlenmesi i¢in es biitlinlesme analizi yapilmis ve es biitiinlesme iliskisi
goriilmiistiir. Burada ¢evre vergilerinin atik iiretimi iizerinde pozitif yonde etkili oldugu
sonucuna varilmistir. Diinyada kat1 ve sivi atiklarin kullanimi atik vergileri adi altinda
vergilendirilmektedir. Dordiincii modelde yesil vergiler ve atik iiretimi arasindaki iliski
incelenmis ve atiklar {izerine uygulanan her bir atik vergisi, kat1 ve sivi atik iiretimini

azaltmistir. Bu durum ise yesil vergilerin ¢evre kirliligini 6nlediginin bir kanit1 olmustur.

Besinci modelde, Hausman Testine gore rassal etkili model uygun bulunmusg fakat
cevre vergilerinin ara¢ sayilari {izerinde anlamh bir etkisi tespit edilememistir. Araglar
lizerine uygulanan motorlu tasitlar vergisi, akaryakit vergisi, otoyol-koprii kullanim
ticretlerinin uygulanmasi veya bu tiir vergilerin artirilmast her yil trafige ¢ikan arag

sayisinda bir degisiklige neden olamamustir. Teorik olarak araglar {izerine uygulanan
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motorlu tagitlar vergisinin ve bunlarin akaryakitlar1 {izerine uygulanan vergilerin arag

sayisinin azalmasi yoniinde etki yapmasi beklenmektedir.

Altinc1t modelde, her iki degisken birinci sira entegre oldugundan uzun dénemli
iliskinin belirlenmesi i¢in es biitiinlesme analizi yapilmis ve es biitiinlesme iliskisi
goriilmistiir. Burada ¢evre vergilerinin yolcu tasimaciligi tizerinde negatif yonde etkili
oldugu sonucuna varilmistir. Karayollar izerine uygulanan yesil vergiler ve bu vergilerin
oranlariin artirilmasi karayolu tagimaciligini sayisal olarak azaltmistir. Bu azalma tren

yolu ve deniz yolu tasimaciligina yoneliminin oldugunun kanitidir.

Yedinci modelde, Hausman Testine gore sabit etkili model uygun bulunmus fakat
cevre vergilerinin yesil patent sayisi lizerinde anlamli bir etkisi tespit edilememistir.
Cevreye zararli etkenler lizerine uygulanan vergiler nedeniyle ¢evreye zarar vermeyen
yesil teknolojilerin sayisinda artis olmasi beklenmektedir. Bu sayede yesil teknoloji ile
tretilen bir arag tizerinden yesil vergi ya az oranda uygulanacak ya da hig
uygulanmayacaktir. Ornegin benzinli, dizel ve LPG yakith araglar iizerine makul
oranlarda yesil vergi uygulanirken yesil teknoloji ile iiretilen bir elektrikli araglar lizerine
yesil vergi orani sifir olarak uygulanmaktadir. Yedinci modelde incelenen yesil vergiler
ve yesil patent sayis1 analizine gore su ana kadar yesil vergiler yesil paten sayisi tizerinde

bir etkisi olmamuistur.

Sekizinci modelde, her iki degisken birinci sira entegre oldugundan uzun donemli
iligkinin belirlenmesi i¢in es biitlinlesme analizi yapilmis ve es biitiinlesme iliskisi
goriilmiistiir. Burada ¢evre vergilerinin yenilenebilir enerji lizerinde negatif yonde etkili
oldugu sonucuna varilmistir. Bagka bir deyisle, yesil vergilerin uygulanmasi veya yesil
vergilerin oraninin artirilmasi yenilenebilir enerji iiretimini azalmistir. Ornegin elektrik
vergisi lizerindeki yesil vergi oraninin artirilmasi yenilebilir enerji iiretimi iizerine olumlu
bir katki saglamamuistir. Bu analizde ortaya ¢ikan negatif yonlii sonug, yenilenebilir enerji
iiretimini yesil vergilerle degil de baska araglarla artirmay1 miimkiin kilmaktadir. Riizgar
tirbinleri veya giines enerjisi panelleri kullanarak yenilenebilir enerji {iretimi
artirtlabilmektedir. Bu konudaki eksikligin yenilenebilir enerji liretimi lizerine uygulanan

tesviklerin artirtlmasi yoluyla giderilmesi beklenmektedir.

Incelenen sekiz model sonucunda teorik olarak genel bir degerlendirme yapilacak

olursa; yesil vergilerin asil amacinin; ¢evre kirliligi yaratan emisyonlari azaltmasi, insan
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Omriinii uzatmast, hava kirliligine maruz kalan insan sayisini azaltmasi, trafige ¢ikan arag
sayisin1 azaltmasi, yesil patentli teknolojileri ve yenilenebilir enerji iiretimini artirmasi
olmasi gerekirken, yesil vergilerin asil amaci1 incelenen tiim iilkelerde genellikle gelir elde

etmek olmustur.

Bu sonuclar neticesinde yesil vergilerin insan Omriiniin uzamasina katkida
bulunmasi beklentisi panel veri analizine gore gerceklesmemistir.. Ortalama insan
Omriiniin 65-70 yil oldugu giiniimiizde insan Oomriiniin uzamasi sadece ¢evre kirliligi
yaratan hava emisyonlarini azaltmakla degil bilimin insanlig1 sundugu diger araglarla da
desteklenmelidir. Panel veri analizi neticesinde trafige ¢ikan ara¢ sayisinda azalma tespit
edilememistir. Trafige c¢ikan ara¢ sayisini azaltmak suretiyle sera gazi emisyonlarini
diisiirmeyi ama¢ edinmek diinya niifusunun siirekli arttig1 glinlimiizde kalic1 bir ¢dziim
degildir. Trafige ¢ikan arag sayisini azalmaktan ziyade trafige ¢ikan araclarin yakit tiirleri
cevreci yakit tiiriine yonlendirilmeli ve ¢evre kirliligi en az seviyeye indirilmelidir. Panel
veri analizi sonucuna gore yesil vergiler yesil patentli teknolojilerin ve yenilenebilir enerji
tretiminin artirtlmasina katkida bulunmamustir.  Yesil patentli teknolojilerin ve
yenilenebilir enerji tiretiminin artirilmasi bu patenler ve yenilenebilir enerji tizerine tesvik
uygulamalarinin artirilmasi ile miimkiin olacaktir. Diger taraftan panel veri analizi
sonucuna gore yesil vergiler sayesinde atik iiretimi gozle goriiliir sekilde azalmistir. Atik
yonetimi kapsaminda tiim OECD f{ilkeleri atiklarin en az seviyeye indirilmesi konusunda
basarili bir yonetim sergilemektedirler. Yesil vergilerin tasimacilik sektorii icerisinde en
fazla emisyon yaratan karayolu tasimaciliginin azaltmasi yoniindeki katkis1 ¢evresel
yonden 6nemli bir gelismedir. Yesil vergiler sayesinde karayolu tasimacilig1 yerine deniz

ve tren yolu tagimaciligi bir alternatif tasimacilik yontemi olarak kullanilmaktadir.

3. OECD ULKELERINDEKI YESIL VERGI UYGULAMALARININ
KARSILASTIRILMASI

Diinyadaki ¢evreye zararli etkileri ortadan kaldirmaya calisan vergi uygulamalari,
ozellikle OECD tiiye iilkelerinin son yillarda uygulamaya koydugu vergi politikalari,
dikkat cekicidir. Cevresel kaygilarla yesil vergi kapsaminda degerlendirilen vergiler;
karbon vergileri, elektrik vergileri, motorlu tasitlar vergisi ve akaryakitlar {izerinden

alinan vergiler, bu ¢alismada inceleme imkani1 buldugumuz 19 OECD iilkesinde ¢esitli
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seceneklerle uygulanmaktadir. Tirkiye’de direkt olarak uygulanan bir yesil vergi
uygulamasi bulunmamaktadir. Tirkiye’de uygulanan motorlu tasitlar vergisi ve
akaryakaitlar lizerinden alinan 6zel tiiketim vergisi tam anlamiyla bir yesil vergilendirme
uygulamasi degildir. Fakat kategorize etme acisinda yine de yesil vergi baglantili vergiler

olarak anilmasi daha dogru olacaktir.

Grafik 1: 2002-2020 Yillar1 Arasinda AB Ulkelerinde Vergi Tiiriine Gore
Toplam Cevresel Vergi Geliri (Milyon Euro)
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Kaynak: European Union (EU), “Environmental tax statistics”, (Erisim 14.04.2022). https://ec.europa.eu/
eurostat/statistics-explained/index.php?title=Environmental_tax_statistics#Environmental_taxes_in_the EU

Grafik 1°de Avrupa Birligi iilkelerinin 2002-2020 yillar1 arasinda vergi tiiriine
(enerji vergisi, ulasim vergisi, kirlilik ve kaynak vergileri) gore toplam cevresel vergi
gelirlerini gosterilmektedir. 2002 yilindan itibaren ¢evre vergileri, Diinya Krizinin
etkisinin goriildigi 2008, 2009 yili ve Covid-19 kiiresel salginin basladigi 2020 yil1 harig
kadar diizenli olarak artis egilimindedir. Cevre vergilerinin iginde tiim yillar baz
alindiginda enerji vergileri en biiyilk paya sahiptir. Ikinci sirada ulasim vergileri

gelmektedir. Kirlilik ve kaynak vergileri tiim yillar baz alindiginda en az paya sahiptir.
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2002 yilinda AB iilkelerinin toplam ¢evre vergisi gelirleri 211 milyon € diizeyinde iken,
2019 yilinda cevre vergisi gelirleri 324 milyon € seviyesine yiikselmistir. Toplam
vergilerin sosyal katki oranina (TSC -Total taxes and Social Contributions) baktigimizda
2002 yilindan 2020 yilina egrinin diigme egiliminde oldugu tespit edilmistir. GSYIH oran1
acisindan incelendiginde 2002-2020 yillar1 arasinda yatay trend egilimi dikkat ¢ekicidir.

Grafik 2: 2002-2020 Yillar1 Arasinda AB Ulkelerinde Toplam Cevre Vergisi
Gelirleri (Milyon Euro)
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Kaynak: European Union (EU), “Environmental tax statistics”, (Erisim 14.04.2022). https://ec.europa.eu/
eurostat/statistics-explained/index.php?title=Environmental_tax_statistics#Environmental_taxes_in_the EU

Grafik 2 incelendiginde, Cevreyle ilgili vergilerden elde edilen gelirler, ortalama
olarak, GSYH’nin % 2'sini ve toplam vergi gelirlerinin % 6'sm1 olusturur. Ulkeler
arasinda farkliliklar olsa da, bu vergilerden elde edilen gelirler tiim OECD iiye tlilkelerinde
onemlidir. 2017 yilinda % 4 GSYIH orami ile Yunanistan, ¢evre vergilerinden en fazla
elde eden tilke iken, Yunanistan’1 % 3,7 orani ile Slovenya ve Danimarka, % 3,5 orani ile
Letonya, % 3,4 orani ile Hirvatistan takip etmistir. Hollanda ve italya. her ikisi de % 3,3
Cevre Vergileri/GSYIH oranina sahiptir. GSYH’ye gore en diisiik cevre vergisi geliri
Liiksemburg % 1,7 olarak tespit edilmistir. Diger alti AB Uye Ulkesinde (Litvanya,
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Romanya, Ispanya, Almanya, Slovakya, irlanda) cevre vergisi gelirleri 2017'de
ekonomilerinin biiylikliigline kiyasla benzer sekilde diisiiktiir ve GSYH’nin% 2'sine

ulasilamamustir. Tiirkiye i¢in bu oran %3 tiir.

Grafik 2 incelendiginde, 2017 yilinda toplam ¢evre vergi gelirlerinde en biiyiik
paya sahip iilkeler su sekilde siralanmigtir: Letonya (% 11,2), Yunanistan ve Slovenya
(her ikisi de% 10,2). Hirvatistan ve Bulgaristan %9,1, Fransa ve Belcika (her ikisi% 5,0)
Isvec (% 4,9), En diisiik paya sahip olan iilkeler ise; Liiksemburg (% 4,4), Almanya (%

4,6) olarak tespit edilmistir. Tlirkiye’nin toplam ¢evre vergisi tutari tespit edilememistir.

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii'nin (OECD) 2020 yilinda vergi
reformlartyla ilgili yayimnladigi rapora gore dogal gaz vergileri, karbon vergileri ve elektrik
tilketimi iizerindeki vergilerin tiimii vergi reformlarmin bir parcast olmustur. Bunula
birlikte, ¢cevreyle ilgili vergiler, vergi gelirleri agisindan incelendiginde OECD iilkeleri
arasinda toplam vergi gelirinin yalnizca yiizde 6,7'sini olusturmaktadir. Yesil vergi
gelirleri, kurumlar vergisi ve kisisel gelir vergisi gelirlerinden daha kiigiik bir gelir payina
isabet etmektedir. Ancak yesil vergi gelirleri emlak vergileri veya diger vergilerden daha

fazladir®.

Tablo 24: 2000 — 2020 Yillar1 Arasinda Toplam Vergilerin Icerisinde Yesil
Vergilerin Orani (%)

ULKELER 2000 2005 2010 2015 2020
AVUSTURYA 59 6,6 6,0 5,8 5,0
BELCIKA 5,8 5,8 5,2 4,7 4,7
KANADA 3,8 3,7 3,8 3,7 3,6
DANIMARKA 10,5 10,5 9,2 8,5 6,7
FINLANDiYA 6,5 72 6,7 6,7 6,5
FRANSA 54 53 52 53 5,18
ALMANYA 6,4 7.1 6,07 5,1 4,4
IRLANDA 8,9 8,2 8,8 8,2 59
ITALYA 76 74 6,7 79 72
JAPONYA 6,5 6,4 58 4,43 6,2
HOLLANDA 9,8 10,3 10,1 9,2 8,9
NORVEC 71 6,6 6,2 59 51

8  Enache, “Countries Eye Environmental Taxation”, 1
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POLONYA 6,6 8,02 7,7 7,7 6,8
PORTEKIZ 8,4 9,3 8,03 7,06 6,7
ISPANYA 6,4 53 5,2 57 47
ISVEC 5,2 571 5,9 51 49
TURKIYE 10,2 16,9 15,03 13,2 11,01
BIRLESIK KRALLIK 8,1 6,9 76 7,5 6,4
ABD 3,4 33 3,4 2,8 2,8
OECD ortalamast 59 59 58 55 51

Kaynak: OECD, Database on Policy Instruments for the Environment. (Erigim 12.03.2022).
https://pinedatabase.oecd.org/

Tablo 24 incelendiginde 2000 — 2020 yillar1 arasinda toplam vergilerin igerisinde
yesil vergilerin oran1 bakimimdan OECD iilkelerinin incelenen bes yil ortalamas1 % 5,64
olarak gerceklesmistir. Incelenen iilkelerde 2000-2020 yillar1 arasinda toplam vergiler
icerisinde yesil vergi oraninin en yiiksek oldugu iilke Tirkiye’dir. Tiirkiye yesil vergi
cesitliginin az oldugu bir iilkedir. Fakat akaryakit iizerine uygulanan OTV ve KDV ile
MTYV lizerine uygulanan yesil vergiler tizerindeki oranlar diger iilkelere nazaran yiiksek
oldugu i¢in toplam vergilerin icerisinde yesil vergilerin orani da Tiirkiye’de yliksek tespit
edilmektedir. 2000-2020 yillar1 arasinda toplam vergiler icerisinde yesil vergi oraninin
yiiksek oldugu ikinci iilke ise Hollanda’dir. 2000-2020 yillar1 arasinda toplam vergiler
igerisinde yesil vergi oraninin en diisiik oldugu iilke ise ABD’dir. ABD’de tiim eyaletler
incelendiginde yesil vergi tiirleri acisindan cesitlilik bulunmaktadir. Fakat bu yesil
vergilerin oranlarinin diisiik olmasi sebebiyle tiim vergiler igerisinde yesil vergilerin orani
da diisiik tespit edilmektedir. 2000-2020 yillart arasinda toplam vergiler igerisinde yesil
vergi oraninin diisiik oldugu ikinci tilke ise Kanada’dir. Tiim yillar baz alindiginda ABD,
Kanada ve Fransa’da toplam vergiler icerisinde yesil vergi oran1t OECD ortalamasinin (%

5,64) altinda gergeklesmistir.
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Tablo 25: 2000 — 2020 Yillar1 Arasinda Toplam GSYIH Icerisinde Yesil

Vergilerin Orani (%)

ULKELER 2000 2005 2010 2015 2020
AVUSTURYA 2,5 2,7 2,4 2,5 2,1
BELCIKA 2,5 2,5 2,2 2,1 2,02
KANADA 1,3 1,2 1,1 1,1 1,05
DANIMARKA 4,9 5,05 4,1 39 35
FINLANDIYA 2,9 3,01 2,7 2,8 2,7
FRANSA 2,3 2,3 2,2 2,4 2,3
ALMANYA 2,3 2,4 2,1 1,9 1,7
IRLANDA 2,7 2,4 2,4 1,9 1,2
ITALYA 3,08 2,9 2,8 3,4 3,09
JAPONYA 1,6 1,6 1,5 1,3 1,2
HOLLANDA 3,5 36 36 3,4 35
NORVEC 2,9 2,8 2,5 2,2 1,9
POLONYA 2,1 2,6 2,4 2,5 2,4
PORTEKIZ 2,6 2,8 2,4 2,4 2,3
ISPANYA 2,1 1,9 1,6 1,9 1,7
ISVEC 2,5 2,7 2,5 2,1 2,08
TURKIYE 2,4 39 3,7 32 2,6
BIRLESIK KRALLIK 2,6 2,2 2,4 2,3 2,06
ABD 0,9 08 0,7 0,7 0,6
OECD ortalamasi 1,8 1,7 1,6 1,6 15

Kaynak: OECD, Database on Policy Instruments for the Environment. (Erisim 12.03.2022).
https://pinedatabase.oecd.org/

Tablo 25 incelendiginde 2000 — 2020 yillar1 arasinda toplam GSYIH igerisinde
yesil vergilerin oran1 bakimindan OECD iilkelerinin incelenen bes yil ortalamasi 1,6
olarak gerceklesmistir. incelenen iilkelerde 2000-2020 yillar1 arasinda toplam GSYIH
igerisinde yesil vergilerin oranmin en yliksek oldugu iilke Danimarka’dir. 2000-2020
yillar1 arasinda toplam GSYIH igerisinde yesil vergilerin oraninin yiiksek oldugu ikinci
iilke ise Hollanda’dir. 2000-2020 yillar1 arasinda toplam GSYIH igerisinde yesil
vergilerin oraninin en diisiik oldugu iilke ise ABD’dir. 2000-2020 y1llar1 arasinda toplam

GSYIH igerisinde yesil vergilerin oranmin diisiik oldugu ikinci iilke ise Kanada’dir. Tiim
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yillar baz alindiginda ABD, Kanada ve Japonya’da toplam GSYIH igerisinde yesil

vergilerin orant OECD ortalamasinin (% 1,6) altinda ger¢eklesmistir.

Tablo 26: Baz1 OECD Ulkelerinde Uygulanan Yesil Vergiler

Kiikiirt
Elektrik | Karbon Motorlu Akaryakit Katt S Havayolu Vergisi
Vergisi | Vergisi Tasltl.aF \ergisi Atll.(. Amf. Vergisi veAz.ot
Vergisi Vergisi | Vergisi oksit
vergisi
ABD X X X X X
ALMANYA X X X X X
AVUSTURYA X X X X X X
BELCIKA X X X X X
kraltk | X | x| x| x| X x
DANIMARKA X X X X X X X X
FINLANDIYA X X X X X X
FRANSA X X X X
HOLLANDA X X X X X X
IRLANDA X X X X X X
ISPANYA X X X X
ISVEC X X X X X X
ITALYA X X X X
JAPONYA X X X X
KANADA X X X X
NORVEC X X X X X X
POLONYA X X X X X
PORTEKIZ X X X X X
TURKIYE X X
Kaynak: OECD, Database on Policy Instruments for the Environment. (Erisim 12.03.2022).

https://pinedatabase.oecd.org/

Tablo 26°da goriildigii tizere tezde incelenen Tiirkiye dahil 19 OECD iilkesinde

yesil vergi olarak elektrik vergisi Tiirkiye, Kanada ve Fransa’da uygulanmamaktadir,

diger 16 tilkede elektrik vergisi yesil vergi amaciyla uygulanmaktadir. Yesil vergi olarak

karbon vergisi Tiirkiye, italya, Almanya ve ABD’de uygulanmamaktadir, diger 15 iilkede
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karbon vergisi yesil vergi amaciyla uygulanmaktadir. Yesil vergi olarak motorlu tasitlar
vergisi incelenen 19 {ilkenin hepsinde uygulanmaktadir. Aynmi sekilde yesil vergi olarak
akaryakit vergisi incelenen 19 iilkenin hepsinde uygulanmaktadir. Yesil vergi olarak kati
atik vergisi ABD, Avusturya, Belgika, Birlesik Krallik, Danimarka, Finlandiya, Irlanda
ve Kanada’da uygulanmakta, diger 11 iilkede kati atik vergisi yesil vergi amaciyla
uygulanmamaktadir. Yesil vergi olarak sivi atik vergisi Almanya, Belgika, Danimarka,
Finlandiya ve Hollanda’da uygulanmakta, diger 14 iilkede siv1 atik vergisi yesil vergi
amactyla uygulanmamaktadir. Yesil vergi olarak havayolu vergisi Belcika, Finlandiya,
Ispanya, Japonya, Kanada, Polonya ve Tiirkiye hari¢ diger 12 iilkede uygulanmaktadr.
Birgok tilkede uygulanan dikkat ¢ekici bir bagka yesil vergi 6rnegi ise kiikiirt ve azot oksit
vergisidir. Kiikiirt ve azot oksit vergisi Danimarka, Isveg, Norve¢ ve Polonya’da

uygulanmaktadir.

Tablo 27: Baz1 OECD Ulkelerinde Uygulanan Elektrik Vergisi ve Oranlari

ULKELER = .VERGi ORANI (€/MWh..) -
TUKETIM URETIM

HOLLANDA 1€

ITALYA 20€

BIRLESIK KRALLIK 9€ 20€

ALMANYA 20,5 €

DANIMARKA 1,1€

BELCIKA 2€

PORTEKIZ 1€

FRANSA 9€ 7,21 €

AVUSTURYA 15€

IRLANDA 1€

FINLANDIYA 22,4€

ABD 1€ 2,26 €

ISPANYA Toplam tiiketimin %1’ Toplam tiretimin %7’si

POLONYA 4,59 €

NORVEC 18 €

ISVEC 30€

JAPONYA 3,12 € (tesvik kapsaminda)

Kaynak: OECD, Database on Policy Instruments for the Environment. (Erigim 12.03.2022).
https://pinedatabase.oecd.org/
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Tablo 27 incelendiginde bazi iilkeler elektrik tiiketimi iizerinden yesil vergi
uygularken, baz iilkeler elektrik tiretimi {izerinden yesil vergi uygulamaktadir. Elektrik
tiiketimi iizerinden en yiiksek vergi oran1 Mwh basina 30 € ile Isve¢’te uygulanmaktadur.
Elektrik tiikketimi tizerinden en diisiik vergi oran1 Mwh basma 1 € ile ABD, Hollanda,
Portekiz ve Irlanda’da uygulanmaktadir. Elektrik iiretimi iizerinden en yiiksek vergi orani
Mwh basina 20 € ile Birlesik Krallik ‘ta uygulanmaktadir. Elektrik {iretimi iizerinden en
diisiik vergi oran1t Mwh bagina 2,26 € ile ABD’de uygulanmaktadr.

Yesil vergiler bazen “karbon vergileri” olarak anilsa de, ¢esitli yakitlarin karbon
igerigini pek yansitmamaktadir. Bir dizi OECD iilkesi olan Belgika, Almanya, Italya,
Japonya ve Tirkiye elektrik liretmek icin kullanilan, 6rnegin elektrik iiretmek igin
kullanilan birincil yakitlarin karbon icerigi {izerine vergi uygulamamaktadir®. Asagidaki

tabloda da goriildiigii iizere bu iilkelerde karbon vergisi uygulanmamaktadir.

Tablo 28: Baz1 OECD Ulkelerinde Uygulanan Karbon Vergisi Oranlari

Sira Ulke Vergi Oram
1 Finlandiya 62 € /tCO2e
2 Polonya 0,065 €/tCO2e
3 Isveg 125 €/tCO%e
4 Norveg 63 € 1tCOze
5 Danimarka 26 €/tCO2e
6 Slovenya 18 € /tCO2e
7 Estonya 1 € tCO2e
8 Letonya 13 € 1COze
9 Isvigre 92 € 1COze
10 Britanya Kolumbiyasi 5 € tCO2e
11 Lihtenstayn 92 € tCOze
12 Izlanda 32 €/tCOze
13 Irlanda 35 € tCO2e
14 Ukrayna 0,1 € 1CO2e
15 Japonya 2 € tCO2e
16 Birlesik Krallik 23 € /tCOze
17 Meksika 2 € tCO2e
18 Fransa 47 € 1CO2e

® Ciocirlan ve Yandle, The Political Economy Of Green Taxation In Oecd Countries”, 207.
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19 Ispanya 16 € /tCOze
20 Portekiz 25 €/tCOe
21 Sili 4 € tCO2e
22 Kolombiya 4 € /tCOe
23 Arjantin 5 € tCO2e
24 Giiney Afrika 8 € tCO-e
25 Singapur 3 € tCO2e
26 Hollanda 32 €1CO.e
27 Liksemburg 36 €/tCOze
28 Endonezya 1 €/tCOze
29 Avusturya 27 € /t COze

Kaynak: Diinya Bankasi, (Erisim 08.03.2022) http://www.worldbank.org

Isveg tCO2e basina 125 € ile karbon vergisini uygulayan iilkeler icinde en yiiksek
vergi uygulayan iilkedir. Polonya ise tCO2e bagina 0,065 € karbon vergisi orani ile en
diisiik vergi uygulayan iilke konumundadir. OECD iilkelerindeki biiyiik enerji tiikketen
ekonomilerin daha diisiik enerji vergisi oranlarmma sahip olmasi nedeniyle agirlikh
ortalama vergi oram1 32,5 €'dur. Tiirkiye’de heniiz karbon vergisi uygulanmamaktadir.
Bununla birlikte ¢evre bilimciler Tiirkiye’de karbon salinimimnin 10 yil igerisinde %50

oraninda azaltilmasinin zorunlu oldugunu vurgulamaktadirlar.

Tiirkiye’de akaryakit vergisi uygulanmasinin temel nedeni ¢evresel amagl degil
tamamen mali olmustur: 2000’11 yillarin baginda mali konsolidasyon i¢in kamu gelirlerini
artirmak gerekliligi dogmustur!®. Bu yiizden 2002 yilinda akaryakit vergisi kaldirilarak
OTV yiiriirliige konulmustur. Bu ¢alismada Tiirkiye ve segili diger 18 OECD iilkelerinde
kursunsuz benzin, motorin ve LPG gibi akaryakitlar {izerine uygulanan vergiler
incelendiginde; Tiirkiye’nin ozellikle motorin, kursunsuz benzin ve LPG iizerine
uyguladig1 toplam vergi oran1 19 OECD iilkesinin vergi orani ortalamasindan diisiik
oldugu tespit edilmistir. Asagidaki tablolarda baz1 iilkelerde uygulanan kursunsuz benzin,

motorin ve LPG(oto gaz) vergileri incelenecektir.

10 Heine, Norregaard ve Parry, “Environmental Tax Reform: Principles from Theory and Practice to
Date”, 19.
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Tablo 29: Baz1 Ulkelerde Kursunsuz Benzin Uzerine Uygulanan

Akaryakit Vergileri
ULKELER VERGI ORANI(€/Lt)
Secili 19 OECD iilkesinin ortalamasi € 0,4940
HOLLANDA € 0,8455
ITALYA € 0,7880
BIRLESIK KRALLIK € 0,7442
ALMANYA € 0,7210
DANIMARKA € 0,6968
BELCIKA € 0,6678
PORTEKIZ € 0,6500
FRANSA € 0,6400
AVUSTURYA € 0,5870
IRLANDA € 0,5418
FINLANDIYA € 0,5120
TURKIYE € 0,4767
ISPANYA € 04578
POLONYA € 0,3490
NORVEC € 0,2537
ISVEC € 0,2154
JAPONYA € 0,1454
KANADA € 0,0750
ABD € 0,0184

Kaynak: OECD, Database on Policy Instruments for the Environment. (Erigim
12.03.2022). https://pinedatabase.oecd.org/

Tablo 29°da kursunsuz benzin {izerine konan vergi tutar1 ve oranlar
incelendiginde Hollanda 0,8455 €, italya 0,7880 € ve Birlesik Krallik 0,7442 € vergi orani
ile 95 oktan benzin {izerine en yiiksek vergi uygulayan tilkeler olmustur. ABD ise 0,0184
€ vergi orani ile 95 oktan benzin {izerine en diisiik vergi uygulayan iilke olmustur.

Tiirkiye’de bu oran 0,4767 € dur.
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Tablo 30: Baz1 Ulkelerde Motorin Uzerine Uygulanan Akaryakit Vergileri

ULKELER VERGI ORANI(€/Lt)
Secili 19 OECD iilkesinin ortalamasi € 0,3583
BIRLESIK KRALLIK € 0,7442
ITALYA € 0,6174
BELCIKA € 0,6159
HOLLANDA € 0,4778
ALMANYA € 0,4704
FRANSA € 0,4284
AVUSTURYA € 0,4250
DANIMARKA € 0,3758
IRLANDA € 0,3680
TURKIYE € 0,3542
POLONYA € 0,3490
FINLANDIYA € 0,3165
PORTEKIZ € 0,2784
JAPONYA € 0,2667
ISVEC € 0,2629
ISPANYA € 0,2220
NORVEC € 0,1552
ABD € 0,0486
KANADA € 0,0273

Kaynak: OECD, Database on Policy Instruments for the Environment. (Erigim
12.03.2022). https://pinedatabase.oecd.org/

Tablo 30°da motorin {izerine konan vergi tutar1 ve oranlari incelendiginde Birlesik
Krallik 0,7442 €, Italya 0,6174 € ve Belgika 0,6159 € vergi oran1 ile motorin iizerine en
yiiksek vergi uygulayan tilkeler olmustur. Kanada ise 0,0273 € vergi orani ile motorin

izerine en diisiik vergi uygulayan iilke olmustur. Tiirkiye’de bu oran 0,3542 €’dur.
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Tablo 31: Baz1 Ulkelerde LPG (Oto gaz) Uzerine Uygulanan Akaryakit Vergileri

VERGI ORANI(€/Lt)
Secili 19 OECD iilkesinin ortalamasi € 0,2291
BIRLESIK KRALLIK 0.4558 €
BELCIKA 0.4468 €
ISVEC 0.3595 €
PORTEKIZ 0.3300 €
HOLLANDA 0.3222 €
ITALYA 0.2678 €
AVUSTURYA 0.2610 €
DANIMARKA 0.2549 €
TURKIYE 0.2183 €
POLONYA 0.1985 €
ISPANYA 0.1893 €
ALMANYA 0.1803 €
NORVEC 0.1745 €
FINLANDIYA 0.1632 €
JAPONYA 0.1454 €
FRANSA 0.1410 €
KANADA 0.1241 €
IRLANDA 0.0636 €
ABD 0.0454 €

Kaynak: OECD, Database on Policy Instruments for the Environment. (Erigim
12.03.2022). https://pinedatabase.oecd.org/

Tablo 31°de LPG (Oto gaz) iizerine konan vergi tutar1 incelendiginde Birlesik
Krallik 0,4558 €, Belgika 0,4468 €, Isvec 0,3595 € vergi orani1 ile LPG (Oto gaz) iizerine
en yiiksek vergi uygulayan tilkeler olmustur. ABD ise 0,0454 € vergi orani ile LPG (Oto

gaz) iizerine en diisiik vergi uygulayan lilke olmustur. Tiirkiye’de ise bu oran 0,2183 €

olarak tespit edilmistir.
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Tablo 32: Baz1 OECD Ulkelerinde Uygulanan Motorlu Tasitlar Vergileri

Ulkeler

CO2 / Yakiat Tiiketim Vergileri

Avusturya

Avusturya’da, motorlu tasitlar vergisi kapsaminda genel motorlu tasitlar vergisi
ve akaryakit tliketim vergisi bulunmaktadir. Bir otomobil trafige tescil
ettirildigi andan itibaren, CO2 emisyonlarina goére 2014 yilinda yiiriirliige
konulan akaryakit tiiketim vergisi uygulanmaktadir. 90 g CO2 / km'den daha
az emisyon yayan araclarin herhangi bir vergi 6demesi gerekmezken, bu esigin
iizerinde emisyon yapan araglar i¢in standart tiiketim vergisi artan emisyonlarla
asamali olarak uygulanmaktadir. Bir binek otomobilinin ilk trafik tescil
kaydinda bir yakit tiiketimi vergisi alinir. Benzinli ve dizel araclar i¢in 400 €,
hibrit ve diger alternatif yakit kullanan araglar igin ise 600 € indirim
uygulanmaktadir. Elektrikli araglar motorlu tasitlar vergisinden muaftir.

Belgika

CO2 emisyonlarma bagl vergilendirme yapilmaktadir. 255 g / km'den daha
fazla CO2 yayan otomobiller i¢in 2.500 € ceza uygulanmaktadir.

Almanya

Genel vergilendirme ve CO2 vergilendirmesi olmak iizere iki ¢esit motorlu
tagitlar vergisi yapilmaktadir. Benzinli araglarda 100 cc basma 2 € ve dizel
araglarda 100 cc basina 9,50 € genel motorlu tasitlar vergisi alinmaktadir. 95 g
/ km'nin iizerinde CO2 yayan araglarda CO2 vergisi g / km basina 2 €’dur, 95
g / km'nin altinda CO2 emisyonu harcayan arabalar CO2 vergisinden muaftir.

Danimarka

Yillik motorlu tagitlar vergisi ve arag tescil vergisi olmak iizere iki gesit vergi
uygulanmaktadir. Benzinli araglarda litre basina en az 50 km siirlis yapan
otomobillerde 88 € ile litre basina 4,5 km'den daha disiik siiriis yapan
otomobillerde 3.137 € yillik motorlu tagitlar vergisi alinir.,

Dizel araglarda litre bagina en az 56 km siiriis yapan otomobiller i¢in 134 €,
litre basina 5 km'den daha diisiik siiriis yapanlar igin 4.594 € yillik motorlu
tasitlar vergisi alinir.

Fransa

1. Odiil-Ceza sistemi ad1 altinda, 110 g / km veya daha diisiik CO2 emisyon
salinimi oldugunda, yeni bir elektrikli veya hibrit elektrikli ara¢ alimi i¢in
prim(6diil) verilir. Maksimum prim tutar1 6.300 €’dur (20 g / km veya daha az).
En az 15 yaginda bir ara¢ hurdaya ¢iktiginda, 200 € ek &dil verilir. CO2
emisyonu 130 g / km'yi astiginda bir otomobil satin almak i¢in bir ceza
Odenebilir. Ceza sistemi 130-200g / km arasi emisyon saliniminda
kullanilmaktadir. Azami vergi 8.000 € 'dur (200 g / km'nin iistiinde).

2. 190 g / km'den daha fazla yayan otomobiller yillik € 160 tutarinda vergi
oderler. 50 g / km'den daha diisiik CO2 emisyonu yayan araglar yillik motorlu
tasitlar vergisinden muaftir.

3. Sirket araclar1 ig¢in motorlu tasitlar vergisi, CO2 emisyonlarina
dayanmaktadir. Vergi oranlari, 50 ile 100 gr / km arasinda her 1 gram salinim
icin 2 €, 250 g / km'nin {izerinde her 1 gram salimim i¢in 27 € art1 y1llik 2.315
€ dur.

Portekiz

1 Temmuz 2007'den bu yana kaydedilen otomobiller i¢in yillik motorlu tagitlar
vergisi, silindir kapasitesi, CO2 emisyonlar1 ve yasina gore belirlenir.

Isvec

Motorlu tasitlar vergisi kapsaminda dizel yakitli otobiisler toplam agirligina
gore 82-530 € arasinda, dizel yakith kamyonlar aks ve toplam agirligina gore
92-1594 € arasinda, benzinli otobiis ve kamyonlardan 104 €, binek
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otomobillerden toplam agirlik ve yasa gore 38-76 €, motosikletlerden yillik 19
€ motorlu tasitlar vergisi alinmaktadir. Tarim amaclh kullanilan traktorler
motorlu tagitlar vergisinden muaftir. Karbon salimimi diisiik ¢evreci araglar
motorlu tagitlar vergisinden bes y1l muaf tutulmustur.

Polonya

Polonya'da CO2 veya bagka herhangi bir emisyona dayali motorlu tasitlar
vergisi yoktur. Otomobil vergilendirmesini CO2 emisyonlarina baglayan yasa
tasaris1 2017'de askiya alinmustir.

Finlandiya

Motorlu tasitlar vergisi kapsaminda motosiklet, binek araba, minibiis ve
kamyonetlerin ilk kaydi esnasinda satis fiyat1 ve motor hacmine bagli olarak
araba vergisi alinmaktadir. Motorlu tasitlar vergisi kapsaminda dizel yakit
kullanan agir araglar igin giinliik 0,006-0,022 €/100 kg, binek otomobiller i¢in
giinliik 0,0550 €/100 kg, kamyonetler igin giinliik 0,0090 €/100 kg ara¢ vergisi
alinmaktadir.

Hollanda

-En diisiik emisyon yayan dizel binek otomobil ya da motosikletlerden CO2
gram basina 34 €, benzinli araglardan km basina yayilan CO2 i¢in 105 €, LPG
ile caligan binek otomobillerden yilda 257 € motorlu tasitlar vergisi
alinmaktadir.

- En yiiksek emisyon yayan dizel ve benzinli binek otomobil ya da
motosikletlerden CO2 grami basina 288 € vergi alinmaktadir.

- Ayrica toplam agirligina gore kamyonlardan agir vasita vergisi alinmaktadir.

Irlanda

A smifi araglarin tescili esnasinda 280-720 € arasinda, B sinifi araclarin tescili
esnasinda 125 €, C smifi araglarin tescili esnasinda 50 € arag tescil vergisi
alinmaktadir. Toplam agirhigina gore ylk araglarmin kullanimindan 6tiirii
yillik 333-5.195 € arasinda motorlu tasitlar vergisi, binek otomobillerden 170-
1.350 € gr/km arasinda motorlu tasitlar vergisi alimmaktadir. Elektrikli
otomobiller motorlu tasitlar vergisinden muaftir.

Ispanya

Motorlu tagitlar vergisi kapsaminda dizel yakitl otobiisler toplam agirligina
gore 82-530 € arasinda, dizel yakith kamyonlar aks ve toplam agirligina gore
92-1.594 € arasinda, benzinli otobiis ve kamyonlardan 104 €, binek
otomobillerden toplam agirlik ve yasa gore 38-76 €, motosikletlerden yillik 19
€ motorlu tasitlar vergisi alinmaktadir. Tarim amacli kullanilan traktorler
motorlu tagitlar vergisinden muaftir.

Italya

Italya’da yesil vergiler kapsaminda gevreyi kirleten araglar igin para cezasi
sistemi ve daha az karbondioksit yayan arabalar1 satin alanlar igin ise tegvik
sistemi uygulanmaktadir. Ceza sistemi kapsaminda ¢evreye 110 gram veya
daha fazla CO2 yayan g¢evreyi kirletici araglar i¢in 150 €’dan baslayan para
cezasi sistemi uygulanacak ve karbon yayma seviyesi arttik¢a para cezasi 3.000
€’ya kadar artacaktir. Tegvik sistemi kapsaminda ise elektrikli araba satin
alanlara veya kullananlara ikramiyeler sunmanin yani sira ara¢ gevreye
kilometre basina 90 gram veya daha az CO2 saliyorsa 6.000 €'ya 6deme
yapilacaktir. 161 ila 290 g / km CO2 yayan otomobiller ve motorlu araglardan
1.100-2.500 € arasinda yeni motorlu araclar {izerine uygulanan eko vergisi
almmaktadir. Binek otomobil, otobiis, kamyon ve motosikletlerden arag bagina
150-646 € arag tescil vergisi alinmaktadir. Ayrica 30 yas lizeri araglardan arag
basina 29 € motorlu tagitlar vergisi alinmaktadir
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Portekiz Motorlu tasitlar vergisi kapsaminda maksimum kalkis agirligi 600 ile 5.700 kg
arasinda olan ucaklardan 46-9.267 €, aracin yas ve motor hacmine gore dizel
ve benzinli binek otomobillerden 16-125 €, elektrikli binek otomobillerden 16-
32 €, motosikletlerden 5-100 € motorlu tasitlar belediye vergisi alinmaktadir.
Silindir hacmine gore motorlu araglardan cm? bagina 1-10 € motorlu tasit satig
vergisi alinmaktadir. Aracin yakit cinsi, yas, agirlik ve motor hacmine gore 5-
255 € arasinda yillik motorlu tasitlar vergisi alinmaktadir. Ayrica, aracin km
basina yaydigr emisyon miktarina gore motorlu tasitlarda tiiketim vergisi
alinmaktadir.

ABD Motorlu tasitlar vergisi kapsaminda ABD’ye baglh eyaletlerde toplam
agirligina ve yasina gore degisen tutarlarda her yil motorlu tasitlar vergisi
almmaktadir.

Birlesik Romorklardan agirligina gore degisen tutarlarda yillik 561- 6.310 € arasinda,
Krallik yagina ve harcadigi emisyona gore otomobillerden 25-530 € arasinda, motor
hacmine gbre motosikletlerden 18-49 € arasinda, koltuk sayisina goére
otobiislerden 49-585 €, dingil sayis1 ve agirligina gore agir vasita araglardan
573-5.373 € arasinda, elektrikli motosikletlerden 18 €, elektrikli
otomobillerden 48 € yillik motorlu tasitlar vergisi alinmaktadir

Japonya Motorlu tagitlar vergisi kapsaminda; otomobil vergisi, hafif motorlu tasit
vergisi, otomobil edinme vergisi alimmaktadir. Ticari olup olmamasina goére
otobiislerden yillik 145-407 € arasinda, ticari olup olmamasina ve silindir
hacmine gore binek arabalardan yillik 62-790 € arasinda, ticari olup
olmamasina gore kamyonlardan yillik 154-212 € arasinda otomobil vergisi
almmaktadir. Kargo ve yolcu tagimaciliginda kullanilan hafif motorlu
araglardan yillik 30-90 € arasinda hafif motorlu tasit vergisi alinmaktadir.
Binek ya da sirket kullanimina, agirligina ve kag yillik muayene sertifikasina
sahip oldugu konularina gore her donem basinda 15-100 € arasinda motorlu
tasit tonaj vergisi alinmaktadir

Kanada Toplam agirligina gore degisen miktarlarda otomobil ve minibiislerden 20 ile
80 € arasinda federal agir otomobil vergisi alinmaktadir. Ayrica 100 km'de 13-
16 litre yakit kullanan araglar i¢in ara¢ basina 682-2.728 € arasinda federal
yesil vergi alinmaktadir.

Norveg 7.500 kg altinda agirlig1 olan moped, motosiklet, benzinli veya dizel arag ve
traktorlerin kullanimindan yillik 36-360 € arasinda, 7.500 kg ve iistiinde
agirligi olan araglardan 51-986 € arasinda motorlu tasitlar vergisi, bu verginin
belli bir oran1 karsilig1 ayrica aracin agirligi ve silindir hacmine gore degisen
oranlarda motorlu tasit tescil vergisi alimmaktadir.

TURKIYE | Yas ve koltuk sayisina gore degisen tutarlarda otobiislerden yillik 159-972 €
arasinda, yas ve motor hacmi gore degisen tutarlarda karavanlardan yillik 21-
485 € arasinda, otomobillerden yillik 21-7.995 €, yasa gore minibiislerden 77-
240 € arasinda, motosikletlerden yas ve motor hacmine gore 5-200 € arasinda,
yas ve agirligmma gore ucak ve helikopterlerden 1.949-14.237 € arasinda,
kamyonlardan 70-1.095 € motorlu tasitlar vergisi alinmaktadir. Tiirkiye’de
MTYV iizerine herhangi bir muafiyet bulunmamaktadir.

Kaynak: OECD, Database on Policy Instruments for the Environment. (Erisim 12.03.2022).
https://pinedatabase.oecd.org/
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Tablo 32’de goriildiigii gibi, bazi iilkelerde uygulanan CO2 bazli motorlu tasit
vergileri incelendiginde her iilkenin kendi belirledigi kurallar bulunmaktadir. incelemeye
tabi tutulan 19 iilkeden sadece Polonya’da CO2 veya baska herhangi bir emisyona dayali
motorlu tasit vergisi yoktur, diger iilkelerde motorlu tasitlar vergisi CO2 emisyon
salinimina gore hesaplanmaktadir. Cevresel kaygilara cevap veren motorlu tasitlar vergisi
miikellefleri vergi indirimi ve muafiyetleri ile 6diillendirilip tam tersine ¢evreyi daha fazla
kirleten motorlu ara¢ kullanan miikellefler vergi ile cezalandirilmaktadir. Tabloda da
goriildiigl iizere daha az g¢evreyi kirleten araglar lizerinden 6diil, daha fazla ¢evreyi
kirleten araglar iizerinden ceza sistemi uygulanmaktadir. Motorlu tasitlar vergisi
lizerinden Italya ve Fransa’da o6diil-ceza, Belgika’da ceza ve Avusturya’da ise odiil
sistemi uygulanmaktadir. Almanya’da 95 g / km'nin altinda CO2 emisyonu harcayan
arabalar CO; vergisinden muaftir. Fransa’da 50 g / km'den daha diisiik CO2 emisyonu
yayan araclar yillik motorlu tasitlar vergisinden muaftir. Isveg’te tarim amach kullanilan
traktdrler motorlu tasitlar vergisinden muaftir. Karbon salinimi diisiik ¢evreci araglar
motorlu tasitlar vergisinden bes y1l muaf tutulmustur. irlanda’da elektrikli otomobiller
motorlu tasitlar vergisinden muaftir. ispanya’da tarim amach kullanilan traktdrler motorlu
tagitlar vergisinden muaftir. Avusturya’da 90 g CO2 / km'den daha az emisyon yayan

araglar ve elektrikli araclar motorlu tasitlar vergisinden muaftir.

Ulkemizin AB’ye uyum siirecinde, atik yonetimi, doga koruma, giiriiltii ve
cevresel etki degerlendirme konularinda ilerleme saglanmasina ragmen, ¢evre alaninda
hala ¢ok sayida diizenlemeye gereksinim bulunmaktadir. Uyelik siireci, iilkemizin
ekonomik, sosyal ve siyasi yasaminda koklii doniisiimlere yol acarken, g¢evrenin
korunmasi gibi cevresel alanlarda AB norm ve standartlarina ulasilmasi, halkimizin
yasam kalitesini ylikseltecektir. Cevre yatirimlarinin yapilmasi ve isletilmesinde 6zel
sektorlin katilimi déhil yeni finansman yontemleri gelistirilecektir. Sanayi ve cevre
politikalariin uyumu goézetilerek biiylimenin siirdiiriilebilirligi saglanacaktir. Sanayide,
insan saglhigmma ve c¢evre kurallarina uygun iiretim yapilacak, sosyal sorumluluk

standartlariin gozetilmesine dnem verilecektir'®,

11 DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plan1 (2007-2013), Ankara, 2007, 28-79.
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Atik yonetimi kapsaminda diinyadaki plastik poset kullanimin1 azaltmaya yonelik

uygulamalar1 anlamak i¢in agagidaki tabloyu incelemekte fayda vardir.

Tablo 33: Baz1 OECD Ulkelerinde Poset Kullanimin Azaltan Baz1 Uygulamalar

Ulke Tarih Uygulama

Danimarka 1993 Plastik poset kullanimina 0,4 € vergi uygulanmaktadir.

irlanda 2002 P}astlk posetlere vergi uygulamasi getirildi. Vergi tutar1 torba basina 0,15
€’dur.

Italya 2011 2011 yilindan itibaren Italya tek kullanimlik plastik posetler yasaklamustar.

Hollanda 2016 2016 yilindan itibaren tek kullanimlik plastik posetler i¢in 0,25 € iicret
uygulanmaktadir.

Belgika 2016 2016 yilinda tek kullanimlik plastik posetler yasaklanmugtir.

Portekiz 2016 2016 yilindan itibaren tek kullanimlik plastik posetler i¢in 0,1 € dicret
uygulanmaktadir.

Fransa 2016 2016 yilinda tek kullanimlik plastik posetler yasaklanmistir.

isvee 2016 2016 yilindan itibaren tek kullanimlik plastik posetler i¢in 0,3 € dicret
uygulanmaktadir.

ispanya 2018 2018 yilindan itibaren tek kullanimlik plastik posetler i¢in 0,1 € {icret
uygulanmaktadir.

Polonya 2018 2018 yilindan itibaren tek kullanimlik plastik posetler igin 0,05 € {icret
uygulanmaktadir.

TURKIYE 2018 Plastik poset kullanimma 0,016 € iicret uygulanmaktadur.

Avusturya 2020 2020 yilinda tek kullanimlik plastik poset kullanimi yasaklanmugtir.

Japonya 2020 2020 yilindan itibaren tek kullanimlik plastik posetler igin 0,04 € {icret
uygulanmaktadir.

Almanya 2022 2022 yilinda tek kullanimlik plastik posetlerin kullanilmasi yasaklanmistir

Kanada 2022 2022 yilinda tek kullanimlik plastik posetler yasaklanmustir.

ABD 2022 2022 yilinda tek kullanimlik plastik posetler yasaklanmuistir.

S Galler’de 2011, Kuzey irlanda’da 2013, Iskogya’da 2014, ingiltere’de 2015

Birlesik s . - = .
yilindan itibaren tlim magazalarda tek kullanimlik posetler igin 0,6 € {icret

Krallik
uygulanmaktadir.

Finlandiya Goniillii iicret 6deme sistemi bulunmaktadir.

Norveg Goniillii ticret 6deme sistemi bulunmaktadir.

Kaynak: Earth Policy Institute, (Erisim 06.05.2019). http://www.earth-policy.org/plan_b_updates/2014/

update123

Tablo 33’te plastik poset kullanimin1 yasaklayan ya da plastik poset kullanimina

ticret/vergi uygulayan bazi OECD iilkeleri incelendiginde ge¢misten giinlimiize c¢evre
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politikalar ¢ergcevesinde plastik posetlerin kullanimi ya yasaklanmais, ya kisitlanmis veya
poset kullanimina vergi uygulamasi getirilmistir. Almanya, Belgika, Fransa, Avusturya,
Kanada ve ABD’de tek kullanimlik plastik poset kullanimi tamamen yasaklanmistir.
Danimarka, Irlanda, Portekiz, Hollanda, Isveg, Ispanya, Polonya, Japonya, Birlesik
Krallik ve Tirkiye’de torba basina belli bir miktar iicret/vergi uygulanmaktadir.
Finlandiya ve Norveg’te ise tek kullanimlik plastik poset i¢in goniillii bir ticret 6deme

sistemi bulunmaktadir.

Almanya’da uygulanan yesil vergiler; akaryakit vergisi, biyogesitlilik
denklestirme vergisi, elektrik vergisi, motorlu tasitlar vergisi, niikleer yakit vergisi, sivi

atik harci ve havacilik vergisidir.

Avusturya’da uygulanan yesil vergiler; yakit tiiketiminden alinan ara¢ vergisi,
karbon vergisi, akaryakit vergisi, enerji vergisi, motorlu tasitlar vergisi, kat1 atik vergisi

ve havacilik vergisidir.

Belgika’da uygulanan yesil vergiler; akaryakit vergisi, elektrik tiiketim vergisi,
dogalgaz vergisi, motorlu tagitlar vergisi, otoyol vergisi, kilometre vergisi, kati-s1v1 atik

vergisi, giibre vergisi, poset vergisi, atik bosaltma ve yakma vergisidir.

Danimarka’da uygulanan yesil vergiler; karbon vergisi, kiikiirt vergisi, motorlu
tasitlar vergisi, elektrik tiikketim vergisi, havayolu vergisi, zararli kimyasallar tiiketim
vergisi, atik su vergisi, azot oksit vergisi, otomobil akaryakit tiikketim vergisi, lastik

vergisi, otoyol kullanim vergisi, atik su vergisi ve kat1 atik vergisidir.

Finlandiya’ da uygulanan yesil vergiler; karbon vergisi, turba vergisi, sivi, kati,
gaz fosil yakitlar ve biyoyakitlar i¢in uygulanan enerji vergisi, elektrik tiikketimi i¢in enerji

vergisi, motorlu tasitlar vergisi, ambalaj geri iade {icret uygulamasi ve yag atik ticretidir.

Fransa’da uygulanan yesil vergiler; enerji tiiketim vergisi, dogal gaz tiiketim
vergisi, kirletici faaliyetlere iliskin genel vergi, arag vasita tescil vergisi, motorlu tasitlar
vergisi, tekne-yat vergisi, karbon vergisi, akaryakit vergisi, elektrik tiretim vergisi, atik su
harci, havayolu vergisi kapsaminda; sivil havacilik vergisi, eko vergisi ve giriiltii

vergisidir.

Hollanda’da uygulanan yesil vergiler; karbon vergisi, su sistemi vergisi, enerji

vergisi(enerji iiretiminde kullanilan kémiir, dogal gaz, benzin, elektrik, dizel, LPG), genel
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atik toplama vergisi, kat1 atik vergisi, motorlu tasitlar tescil vergisi, motorlu tasitlar

vergisi, agir vasita vergisi ve havacilik vergisidir.

Irlanda’da uygulanan yesil vergiler; kat1 yakit karbon vergisi, dogal gaz karbon
vergisi, elektrik vergisi, plastik poset vergisi, madeni yag vergisi, havayolu seyahat

vergisi, kati atik vergisi, arag tescil vergisi, motorlu tasitlar vergisidir.

Ispanya’da uygulanan yesil vergiler; karbon vergisi, motorlu tasitlar vergisi,
elektrik vergisi, gaz, petrol ve kondensat ¢cikarma degeri vergisi, kat1 atik vergisi, komiir
vergisi, hidrokarbon vergisi, atik su vergisi, radyoaktif atik vergisi, florlu sera gazlari

vergisi ve bazi sehirlerde uygulanan trafik sikigikligi harcidir.

Isveg’te uygulanan yesil vergiler; karbon vergisi, azot oksit vergisi, kiikiirt vergisi,
havacilik vergisi, pil vergisi, enerji vergisi, motorlu tasitlar vergisi, elektrik tiiketim
vergisi, niikkleer enerji vergisi, pestisit vergisi, kat1 atik vergisi ve Stockholm kordon

ucretidir.

Italya’da uygulanan yesil vergiler; motorlu tasitlar vergisi, 6zel ugak vergisi, hava
taksi vergisi, ugak giiriiltii vergisi, madeni yag tiiketim vergisi, plastik poset vergisi,
ambalaj vergisi, kati atik vergisi, siv1 atik vergisi, elektrik tiikketim vergisi, kiikiirt vergisi,

azot oksit vergisi ve emisyon ticaret sistemidir.

Polonya’da uygulanan yesil vergiler; kati atik vergisi, atik su ticreti, kiikiirt vergisi,
azot oksit vergisi, poset vergisi, motorlu tasitlar 6zel tiiketim vergisi, akaryakit vergisi ve

karbon vergisidir.

Portekiz’de uygulanan yesil vergiler; enerji vergisi, akaryakit vergisi, karayolu
hizmet vergisi, elektrik tiiketim vergisi, karbon vergisi, havacilik vergisi, motorlu tasit
satig vergisi, motorlu tasitlar belediye vergisi, motorlu tasitlar vergisi, kat1 atik vergisi,

petrol ve enerji lirlinleri vergisi ve su kaynaklar ticretidir.

ABD’de uygulanan yesil vergiler; akaryakit vergisi, kat1 atik vergisi, pestisit ve
giibre vergisi, ozon tabakasina zarar veren kimyasallar vergisi, dogal gaz vergisi, federal
gasohol vergisi, agir vasita kullanim vergisi, havayolu vergisi, kidem vergisi, motorlu

tasitlar tilketim vergisi ve balik¢ilik vergisidir.
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Birlesik Krallik ‘ta uygulanan yesil vergiler; karbon vergisi, atik depolama vergisi,
motorlu tasitlar vergisi, havayolu yolcu vergisi, iklim degisikligi vergisi, hidrokarbon

yaglar1 vergisi ve tikaniklik harcidir.

Japonya’da uygulanan yesil vergiler; benzin vergisi, yerel benzin vergisi, gaz
vergisi, dizel yakit izerinden alinan vergi, havacilik yakit vergisi, komiir vergisi, motorlu
tasitlar vergisi, otomobil edinme vergisi, hafif motorlu tasit vergisi, karbon vergisi ve

elektrik enerjisi gelistirme tesvik vergisidir.

Kanada’da uygulanan yesil vergiler; karbon vergisi, emisyon yonetimi fonu,
komiir lizerinden alinan emisyon vergileri, agir vasita vergisi, klima vergisi, pil vergisi,
motorlu tasit lastik vergisi, madencilik vergisi, kap vergisi, akaryakit vergisi, yeni temiz
enerji ve teknoloji kaynaklarinin gelistirilmesini tesvik eden yenilik¢i temiz enerji fonu,

federal gaz vergisi, maden kullanimi ve atik yonetimi ile ilgili eyalet vergileridir.

Norveg’te uygulanan yesil vergiler; karbon vergisi, motorlu tasitlar vergisi, poset
vergisi, elektrik tiiketim vergisi, kiikiirt vergisi, azot oksit vergisi, tetrakloroeten vergisi

sera gazlari vergisi, yol kullanim vergisi ve havayolu yolcu vergisidir.

204



SONUC

Gilinlimiizde yesil vergilerin ¢esitli lilkeler tarafindan siirekli 6n planda tutulmast,
bu vergilerin insan ve doga odakli, ¢evresel riskleri ortadan kaldiran 6zelliklerde bir vergi
olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu durum ise aragtirmacilarin yesil vergiler iizerinde

genis ¢capli bir ¢calisma yapmasina zemin hazirlamistir.

Ozellikle 1990’11 yillardan itibaren cevre politikalar1 konusunda geg¢misten
giinlimiize Birlesmis Milletler, Birlesmis Milletler Cevre Programi, OECD, IMF ve AB
gibi kurumlarin destekledigi birgok yenilik getirilmis ve dikkate deger ilerleme kat
edilmistir. Kyoto protokolii ve Paris iklim anlagmasi ile iilkelerin ¢evreye yaydigi karbon
miktarina sinirlama getirme istegi bazi makroekonomik araglari on plana itmistir.
Bunlardan en 6nemlisi olan yesil vergilerin insan ve doga odakli olmasi ve diinyadaki
birgok iilkede uygulanmasi diger vergilerin arasinda yesil vergileri daha Onemli

kilmaktadir.

Yesil vergiler her iilkenin kendi merkezi, yerel ve federal yonetimi biinyesinde
mali kurallar gergevesinde uygulanan bir vergidir. Yesil vergiler igerisinde akaryakit
vergisi, kat1 ve sivi atik vergisi, motorlu tasitlar vergisi, elektrik vergisi ve karbon
vergisini barindirmasi nedeniyle bu vergileri uygulayan hiikiimetlerin en 6nemli gelir
kaynaklarindan birisi konumundadir. Toplam vergi gelirleri igerisinde yesil vergi gelirleri
dikkat cekicidir. Her iilkede uygulanan farkli yesil vergi oranlari, yesil vergi sayisinin

coklugu nedeniyle yesil vergilerin gelirleri iilkeden iilkeye degisiklik gostermektedir.

Bu ¢alismanin ¢ikis noktasi yesil vergilerin ¢evre ve insan odakli m1 yoksa sadece
gelir elde etme amaghh mi1 uygulanip uygulanmadigimi tespit edip sonuglari
degerlendirmek olmustur. Nihai olarak ise inceleme neticesinde diinyada uygulanan yesil
vergiler cevre kirliligi yaratan emisyonlar1 azaltamamis, insan Omriiniin Uzamasina
katkida bulunmamus, hava kirliligine maruz kalan insan sayisini azaltmasini saglamamas,
trafige ¢ikan arag sayisini azaltamamis, yesil patentli teknolojileri ve yenilenebilir enerji
tiretimini artirmada katki yapmamus, yesil vergilerin asil amaci incelenen tiim tilkelerde

genellikle gelir elde etmek olmustur.

2015 yilinda Paris iklim anlagmasini kabul eden iilkelerde hedeflenen kiiresel
sicaklik artisini 2 derecenin kayda deger sekilde altinda tutmay1 basarmak, miimkiinse 1,5

derecede smirlamak ve 2050 yilina kadar nétr karbon saglanmasi politikas1 2022 yili
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itibariyle {ilkelerin emisyon miktarlarina bakildiginda hedefin gergeklesmesi zor
goriinmektedir. 2050 yilina kadar notr karbon saglanmasi i¢in Paris iklim anlagmasina
taraf olan tiim {ilkelerde elektrik arzinda niikleer enerji, giines ve riizgar enerjisinin
kullanilmasi, yiik ve yolcu tagimaciliginda karayolu tagimaciliginin yerine demiryolu ve
denizyolu tagimaciliginin artirilmasi, karayolu tagimaciligi kullanilacaksa da karayolu
tasimaciliginda ¢evreci yakit tiirlerinin artirtlmasi ve elektrikli araglarin sayisinin
artirilmasi, konut yapilari sektoriinde yesil binalar gibi enerji verimliligini artirici
eylemlerin hayata gegirilmesi, atiklarin geri doniisiimii ve atiklardan enerji elde etme

projelerinin hayata gegirilmesi elzem goriinmektedir.

Almanya’da farklilik yaratan yesil vergi tiirii biyogesitlilik denklestirme
vergisidir. 1960'l1 yillardan itibaren hizli kentlesme sirasinda Almanya'nin arazilerinin
yok edilmesine kars1 getirilmis bir vergidir. Biyogesitlilik denklestirme vergisinin amaci
Almanya'da ¢evreyi kirleten firmalarin kirleten 6der ilkesi ¢ergevesinde ¢evreyi kirletme
maliyetlerinden sorumlu tutulmast ve olusan maliyetin ¢evreyi kirletenler tarafindan
karsilanmasidir. Almanya’da suan direkt uygulanan bir karbon vergisi bulunmamaktadir.

Karbon vergisi yerine karbon emisyon fiyatlandirmasi sistemi uygulanmaktadir.

Avusturya’da uygulanan yesil vergiler igerisinde ara¢ satin alma asamasinda
aracin yakit tlirtine ve 100 km’de harcadigi yakit tiikketimine gore alinan akaryakit tiiketim
vergisi dikkat ¢ekmektedir. 100 km’de 10 litre istii benzin ve dizel yakit harcayan
otomobillerden satin alma fiyatinin %16’s1, 10 litre altinda benzin ve dizel yakit harcayan
otomobillerden satin alma fiyatinin %2’si tutarinda aracin satin alinma agamasinda

akaryakit tiiketim vergisi alinmaktadir.

Belgika’da uygulanan yesil vergilerden fark yaratan vergi kilometre vergisidir.
Kilometre vergisi kapsaminda; Briiksel sehir i¢i yollarinda ve Briiksel otoyollarinda ayri
oranlarda uygulanmak {izere araclarin toplam agirhigina gore (3,5-32 ton ve fazlasi)

araglardan km basina kilometre vergisi alinmaktadir.

Danimarka yesil vergileri uygulayan ilk ilkelerden biri olmustur. Yesil vergiler
olarak havaya salinan kg basina kiikiirt miktarina gore alinan kiikiirt vergisi; havaya
salinan kg basina azot oksit miktarina gore alinan azot oksit vergisi; arabanin yasina, yakit
tirtine, km’de harcadig1 yakit tiiketimine gére uygulanan yillik otomobil akaryakit

tilketim vergisi dikkat c¢ekmektedir. Danimarka’da yesil vergi oranlarinin yiiksek
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tutulmas1 Danimarka’nin yesil vergiler agisindan 6nemli bir iilke olmasini saglamigtir.
Danimarka yesil vergiler acisindan 6ncii bir iilke olmasinin disinda yenilenebilir enerjiye
verdigi destek ac¢isindan da oOnde gelen bir lilke konumundadir. Yenilebilir enerji
konusunda Danimarka hiikiimetinin birincil hedefi, 2050 yilina kadar fosil yakitlarin

kullanimini tamamen ortadan kaldirmaktir.

Finlandiya 1990 yilinda ilk karbon vergisini uygulamaya koyan iilke olmustur.
Fakat Finlandiya’da karbon vergisi oranlarinin ¢ok diisiikk olmasi nedeniyle bu vergilerin
cevre tizerindeki etkisinin ¢ok miitevazi olacagi sonucuna varilmaktadir. Finlandiya’ da
fosil yakatlar i¢cin uygulanan yesil vergilerin yaninda turba gibi 1sinma enerjisi saglayan

maddelere de turba vergisi uygulamaktadir.

Iskandinav iilkelerden sonra yesil vergi ¢esitliligi agisindan Fransa’da uygulanan
yesil vergiler 6nem arz etmektedir. Sera gaz1 emisyonlari, kati-siv1 atiklar, fosil yakitlar,
cesitli kimyasallar ve maden ¢ikarma ¢aligmalari nedeniyle bu kirletici tirtinleri satan veya
tretim yoluyla c¢evreyi kirleten sirketlere kirletici faaliyetlere iliskin genel vergi
uygulanmaktadir. Negatif digsalliklarin 6nlenmesi adma uygulanan bu Kirletici
faaliyetlere iligkin genel vergi Onemli kamusal ¢6ziim yolu aract konumundadir.
Fransa’da yesil vergiler kapsaminda havacilik alaninda birden c¢ok vergi
uygulanmaktadir. Bir ucak bileti bagina havayolu vergisi kapsaminda; sivil havacilik
vergisi, eko vergisi ve giiriiltii vergisi uygulayan Fransa ugak biletleri {izerinden en fazla

vergi uygulayan iilke olarak dikkat cekmektedir.

Hollanda’da yesil vergilerin ilk 6rnegine 1970'te kirleten dder ilkesine dayali bir
su vergisi sistemi ile rastlanmaktadir. Su vergisi sistemi uygulamasinda ti¢ farkli vergi
uygulamasi s6z konusudur. Bunlardan birincisi, hanelere ve firmalara uygulanan su
kullanim vergisi, ikincisi atik madde birimi bagina hesaplanan atik su aritma vergisi ve
ticiinciisli ylizey sularina salinan kirlilik miktarina dayali kirlilik vergisidir. Hollanda’y1
kat1 ve siv1 atik vergilerinde farkli kilan bir 6zellikte kat1 atiklarda attigin kadar 6de
sistemini kullaniyor olmasidir. Attigin kadar 6de sisteminde atiklarin atildig1 ambalaj ve
kaplarin boyutu, atik agirligi, atiklarin toplanma sikligina goére vergi tutar
belirlenmektedir. Yesil vergilemede Iskandinav iilkeler n planda goriinse de Hollanda’da
uygulanan yesil vergi politikalar1 da dikkate deger bir konumdadir. Hollanda OECD

iilkeleri icerisinde benzin yakitindan en fazla akaryakit vergisi alan iilkedir.
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Irlanda’da akaryakit iizerinden akaryakit vergisi uygulamak yerine madeni
yaglardan madeni yag vergisi alinmaktadir. Ayrica petrol, agir yag, gazyagi, sivi petrol
gaz1 (LPG), benzin, mazot, dogal gaz, komiir ve turba gibi yakitlardan karbon miktarina
gore karbon vergisi alinmaktadir. Bu yoniiyle irlanda’da yakitlar iizerinden alinan vergi

sistemi diger iilkelere gore farklilik gostermektedir.

Ispanya’da motorlu tagitlar vergisi dogrudan yerel vergi olarak uygulanan bir vergi
tiiriidiir. Bu 6zellik diger motorlu tasitlar uygulayan iilkeler arasinda Ispanya’y1r farkli
kilmaktadir. Son yillarda ¢evre kirliligini azaltmak adina ¢esitli sehirlerde diisiik emisyon
bolgeleri olusturulmustur. Bu biiylik sehirlerden bazilar1 Londra, Paris, Berlin ve
Madrid'dir. Diisiik emisyon bolgesi olusturan en son sehir ise Barselona'dir. Bu bolge
sinirlart igerisinde 2000 yilindan 6nce kayith benzinli araglarin ve 2006 yilindan 6nce
satin alinan dizel araglarin, Pazartesi'den Cuma'ya, sabah yediden aksam sekize kadar bu
bolgeye girmesi yasaklanmustir. ispanya’da dikkat ¢eken diger yesil vergi uygulamalari
ise; gaz, petrol ve kondensat ¢ikarma degeri vergisi, dizel ve benzin yakitlarindan alinan
hidrokarbon vergisi, sogutma ve iklimlendirme sistemlerinde kullanilan gazlardan alinan

florlu sera gazlar1 vergisi ve bazi sehirlerde uygulanan trafik sikisikligi harcidir.

Hidroelektrik enerjiden daha cok enerji verimi almasi sebebiyle Isveg, Iskandinav
tilkeleri arasinda enerji iiretimi kaynakli en diisiik kisi basina karbon emisyonuna sahip
iilke konumundadir. Isve¢ aym1 zamanda karbon vergilerine en yiiksek vergi orani
uygulayan iilkedir. Isveg’te fark yaratan yesil vergiler; havaya salinan kg basima azot oksit
miktarina gore alinan azot oksit vergisi, havaya salinan kg basina kiikiirt miktarina gore
alian kiikiirt vergisi, Cevreye zararli kursun, ¢inko ve giimiis oksit pillerden kg basina
alinan pil vergisi ve Stockholm sehrinde trafik sikisikligi harci niteliginde alinan

Stockholm kordon ticreti olarak siralanmaktadir.

AB iilkeleri arasinda sinirli sayida sera gazi emisyonunun ticaretini yapmak i¢in
AB emisyon ticaret sistemi kullanilmaktadir. Cogu AB iilkesi karbon vergisini
uygularken italya’da emisyon ticaret sistemi kullanilmaktadir. italya’da havacilik
alaninda uygulanan yesil vergiler de dikkat ¢ekicidir. Helikopter ve 6zel jetler ig¢in hava
aracinin agirligina gore 6zel ugak vergisi, koltuk kapasitesi 19 yolcuyu gecmeyen hava
araclarindan her ugus basina hava taksi vergisi ve ton basina ucaklardan ucak giiriilti

vergisi alinmaktadir.
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Yesil vergi uygulamalarinda motorlu tasitlar vergisi Polonya’yr diger {ilkeler
arasinda farkli kilmaktadir. Polonya'da suan CO2 veya baska herhangi bir emisyona dayali
motorlu tasitlar vergisi uygulanmamaktadir. Motorlu tasitlar vergisini CO2 emisyonlarina

baglayan yasa 2017'de kaldirilmastir.

Ispanya’dan sonra motorlu tasitlar vergisinin yerel yonetimler tarafindan da
alindig1 diger bir tilke de Portekiz’dir. Portekiz’de motorlu araglar iizerinden uygulanan
yesil vergilerin sayisinin fazlalig1 dikkat gekmektedir. Motorlu tasitlar tizerinden karayolu
hizmet vergisi, motorlu tasit satis vergisi, motorlu tasitlar belediye vergisi ve motorlu

tasitlar vergisi alinmaktadir.

ABD federal yonetim sistemi ile yonetilmesi sebebiyle federal yonetimin koydugu
vergiler disinda her eyaletin kendine 6zgii vergi sistemi mevcuttur. ABD’de yesil vergi
orani uygulamalari, diger gelismis iilkelerdeki yesil vergi orani uygulamalarina gére ¢cok
diistiktiir. OECD iilkeleri icerisinde en diisiik akaryakit vergileri oranina sahip iilke
ABD’dir. ABD’de karbon emisyonlarinin azaltimina karsi suan herhangi bir karbon
vergisi uygulamasi bulunmamaktadir. Kyoto protokoliine uyum acisindan ABD’nin
uyguladigi veya uygulamadigi karbon salinimi 6nlemleri Kyoto protokoliinii su ana kadar
neden imzalamadiginin kanitidir. ABD’nin Paris iklim anlagsmasindan 2020 yilinda
cekilip, Paris iklim anlagmasina 2021 yilinda tekrar katilmast da bu konuda samimiyetini

sorgulatmaktadir.

Birlesik Krallik ‘ta uygulanan iklim degisikligi vergisi kapsaminda elektrik
tilketimi, komiir ve kok tiiketimi, LPG tiikketimi ve dogalgaz tiiketiminden iklim
degisikligi vergisi alinmaktadir. Fosil yakitlarin tiikketimine dair 6nemli bir arag olan iklim
degisikligi vergisi yesil vergi uygulamalari igerisinde Birlesik Krallik’1 farkli kilmaktadir.
OECD iilkeleri igerisinde LPG ve motorin yakit1 {izerinden en fazla akaryakit vergisi

oranina sahip tlilke Birlesik Krallik’tir.

Japonya’da akaryakit vergisi kapsaminda uygulanan yerel benzin vergisi yerel
yonetim tarafindan alinmasi sebebiyle dikkat ¢ekmektedir. Motorlu tasitlar vergisi
kapsaminda Japonya’da uygulanan vergilerin sayist fazladir; bu kapsamda otomobil
vergisi, hafif motorlu tasit vergisi, otomobil edinme vergisi Ve motorlu tasit tonaj vergisi

alinmaktadir.
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Kanada’da ABD gibi federal yonetim sistemi ile yonetilmesi sebebiyle federal
yonetimin koydugu vergiler disinda her eyaletin kendine 6zgili vergi sistemi mevcuttur.
Diinyada uygulanan yesil vergilerin igerisinde Kanada’da uygulanan klima vergisi, pil
vergisi, motorlu tasit lastik vergisi, madencilik vergisi ve yeni temiz enerji ve teknoloji
kaynaklarinin gelistirilmesini tesvik eden yenilik¢i temiz enerji fonu Kanada’ya 6zgii
yesil vergiler olarak tespit edilmistir. Kanada ABD ile birlikte en diisiik yesil vergi oranina

sahip iilkelerden biridir.

Norveg’te uygulamada dikkat ¢eken yesil vergiler; temizlik malzemesi olarak
kullanilan tetrakloroeten i¢in uygulanan tetrakloroeten vergisi, sera gazlarina istinaden
diger vergilerin yaninda sera gazina 6zel uygulanan sera gazlar vergisi, akaryakitlar

tizerinden uygulanan yol kullanim vergisi olarak tespit edilmektedir.

Tiirkiye’de ise yesil vergilerin uygulanma amacini karsilamasa da belediyeler
tarafindan alinan c¢evre temizlik vergisi, poset kullanimindan alinan poset iicreti,
akaryakit iizerinden alinan OTV ve KDV ile motorlu tasitlar vergisi yesil vergiler

igerisinde degerlendirilmektedir.

Diinyadaki yesil vergilendirme uygulamalar1 gevresel zararlari 6nlemek yerine
bazi iilkeler hari¢ sadece gelir etme amaci ile alinmistir. Diinyadaki sera gazi ve
karbondioksit salinimini azaltmak amaciyla karbon vergisini uygulayan iilkeler (6zellikle
Finlandiya, Isveg, Norveg, Danimarka gibi Iskandinav iilkeler) yesil vergilendirme
konusunda basarili iilkeler olarak belirtilebilir. Ancak yesil vergilendirme konusunda tiim
diinya iilkelerinin ortak bir paydada bulustugu ¢evre politikalarinin artirilmasi tim diinya

vatandaslari i¢in gelecek nesiller agisindan faydali olacaktir.

OECD iilkelerinde, elektrik iiretim ve 1sinma kategorilerine kiyasla ulastirma
kategorisine nispeten yliksek efektif vergiler uygulanmaktadir. Bu {i¢ kategoride
kullanilan enerji de fosil yakitlardan elde edilmektedir. Bu nedenle kullanildig1 yere
bakilmaksizin fosil yakitlardan elde edilen enerji aymi miktarda, esit sekilde

vergilendirilmelidir.

Paris Anlasmasina katkilarimi1 sunan 193 iilkeden 96's1 (kiiresel sera gazi
emisyonlarinin yiizde 55'ini temsil etmektedir) taahhiitlerini yerine getirmek icin karbon
fiyatlandirmasimi1 bir ara¢ olarak kullanmay1 planladiklarin1 veya diisiindiiklerini

belirtmistir. Belgika, Almanya, italya, Japonya ve Tiirkiye karbon vergisi
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uygulanmamaktadir. Karbon vergisi uygulanmamasina ragmen karbondioksit, azot oksit
ve perfluorokarbonlar gibi gazlarin azaltilmas: i¢in Tirkiye hari¢ Belgika, Almanya,

Italya ve Japonya’da emisyon ticaret sistemi uygulanmaktadir.

Yesil vergiler igerisinde hem vergi oranlari hem de vergi gelirlerinin yliksek
olmast sebebiyle akaryakit vergileri en efektif vergidir. Akaryakit vergisinin
uygulanmasindaki asil amag¢ c¢evre kirliligini, trafik sikisikligini, trafik kazalarini
azaltmaktan ve karayollarinin altyap: bakimini finanse etmekten ziyade mali kazang elde
etmektir. Ciinkii motorlu tasit kullanicilar ister kentsel ister kirsal alanlarda, ister yogun
veya yogun olmayan donemlerde ara¢ kullansinlar akaryakit vergisi tim miikellefler igin
aynidir. Bu nedenle akaryakit vergilerinin gevre kirliligini azaltmak amaciyla alinmasi
adina, ara¢ yogunlugunun yiiksek oldugu bolgelerde akaryakit vergisinin orani yiiksek,

diisiik oldugu bolgelerde akaryakit vergisinin orani diisiik olarak uygulanmalidir.

Birgok OECD iilkesinde oldugu gibi, motorlu tasitlar vergisinin hava kirliligi
tizerindeki etkilerini degerlendirmek konusunda veri eksikligi s6z konusudur. Motorlu
tasit vergileri ¢evresel hedefleri karsilayacak sekilde revize edilmelidirler. Almanya,
Hollanda, Birlesik Krallik kursunlu benzin kullanan, ¢evreyi daha ¢ok kirleten araclarda
daha yiiksek vergi uygulamasina gecmistir. Almanya ve Hollanda’da daha az kirletici arag
kullanimini tesvik etmek icin motorlu tasit vergilendirmelerini degistirilmislerdir. italya,
Fransa, Belgika ve Avusturya’da belirlenen karbondioksit miktarindan daha fazla CO-
yayan motorlu tagitlara ceza sistemi, belirlenen karbondioksit miktarindan daha az CO>
yayan motorlu tagitlara 6diil sistemi uygulanmaktadir. Ara¢ kullanimin1 kisitlamak ve bir
dereceye kadar ara¢ sahipligini azaltmak sadece mobil kaynaklardan kaynaklanan

kirletici maddeleri azaltmaya yardimci olmaktadir.

Atik yonetimi kapsaminda plastik poset iizerine uygulanan iicret uygulamasi bir
vergi uygulamast mi1 yoksa har¢ uygulamast mi oldugu tartisma konusudur. Cevreyi
kirleten 6der ilkesine istinaden ¢evreyi poset kullanmak suretiyle kirletenler belli bir ticret
0demek zorundadirlar. Poset kullanmak isteyenler poset iicreti ddemekte kullanmak
istemeyenler ise poset licreti ddememektedir. Bu sebepledir ki poset kullanim {icreti harg
niteligindedir. Almanya, Bel¢ika, Fransa, Avusturya, Kanada ve ABD’de tek kullanimlik
plastik poset kullanimi1 tamamen yasaklanmistir. Danimarka, Irlanda, Portekiz, Hollanda,

Isveg, Ispanya, Polonya, Japonya, Birlesik Krallik ve Tiirkiye’de torba basima belli bir
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miktar poset iicreti uygulanmaktadir. Dogada uzun yillar ¢éziinemeyen plastik atiklarin
cevreye verdigi zarar1 en aza indirmek i¢in poset basina iicret uygulamasi uygulamak

yerine plastik poset kullanimini tamamen yasaklamak daha isabetli olacaktur.

Calismada yapilan panel veri analizi sonucuna gore yesil vergilerin asil amacinin;
cevre kirliligi yaratan emisyonlart azaltmasi, insan Omriinii uzatmasi, hava kirliligine
maruz kalan insan sayisini1 azaltmasi, trafige ¢ikan ara¢ sayisini azaltmasi, yesil patentli
teknolojileri ve yenilenebilir enerji liretimini artirmasi olmasi gerekirken, yesil vergilerin

asil amaci incelenen tiim {ilkelerde genellikle gelir elde etmek olmustur.

Tiirkiye’de yesil vergilerin gelistirilmesi ve uygulanmasina yonelik oneriler su

sekilde belirtilebilir:

 Tirkiye’de direkt olarak c¢evresel amaclar i¢cin uygulanan tek vergi Cevre
Temizlik Vergisi’dir. Fakat bu verginin de tarife yapisi, meydana gelen kirliligi dnlemek
i¢in yeterli degildir. Motorlu tasitlar vergisi ve akaryakit {izerinden alinan OTV ve KDV
yesil vergilendirme amaci disinda sadece gelir amagli alinmaktadir. Bu nedenle Tiirk
vergi sistemi yesil vergiler adina yeniden diizenlenmeli ve yesil vergilerin insan ve doga
odakl1 uygulanmasi saglanmalidir. Ayrica Iskandinav iilkelerde oldugu gibi yesil vergi

tiirleri artirllmal1 vergi sistemine entegre edilmelidir.

* Motorlu tasitlar vergisi yeniden diizenlenmeli, karbon azaltimini saglayan cevre
odakli uygulamalar iizerinde galisilmalidir. Bu kapsamda. 90 g CO? / km'den daha az
karbon yayan araglarin herhangi bir vergi 6dememesi saglanmalidir. Yas1 biiyiik olan
araclar ¢cevreyi daha ¢ok kirleteceginden dolayi bu tiir araglar izerinden ise daha ¢ok vergi
alinmalidir. Motorlu tasitlar vergisi sistemine Fransa’da, Belgika’da ve Italya’da oldugu
gibi ddiil-ceza sistemi uygulamasi getirilmelidir. Cevreye agir karbon yayan kirletici
ozellikteki araglarin satin alinmasina iligkin bir vergi cezasi ile agir karbon yayan eski bir
aracin hurdaya ¢ikarilmasi karsiliginda tiiketicilere yeni veya kullanilmis bir diistik
karbonlu ara¢ satin almalarina yardimci olmayr amacglayan doniistiirme bonusu
uygulamasi getirilmelidir. Tiirkiye’de elektrikli araglar iizerine uygulanan motorlu tasitlar

vergisine muafiyet getirilmelidir.

 Tiirkiye’de motorlu tasitlar vergisi aracin yasina, cinsine, motor hacmine,

silindirine, oturma yerine, azami toplam agirligina gore uygulanmaktadir. Bunun disinda
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cevreyi Kkirletici faktorlere karsi herhangi bir 6diil-ceza sistemi bulunmamaktadir.
Fransa’da diisiik emisyon salinimi yapan araglara 6diil verilirken, en az 15 yasinda bir
ara¢ hurdaya ciktiginda, 200 € ek o6diil verilmektedir. Diger yandan yiiksek emisyon
salinimi yapan araglardan 160 € tutarinda ek vergi alinmaktadir. Bu sistem Tiirkiye’de de
uygulanmalidir. Tiirkiye’de uygulanan 5491 Sayili Yeni Cevre Kanunu’nda yer alan:
“yonetmeliklerle belirlenen standartlara aykiri emisyona sebep olan motorlu tasit
sahiplerine 1.000 Tiirk Lirast idari para cezast verilir” Ceza uygulamasi motorlu tasitin
herhangi bir kontrol uygulamasinda tespit edilmesi halinde uygulanmaktadir. Oysaki
onerdigimiz uygulamada normal sinirin iistiinde emisyon salan motorlu tasitlar {izerine
diizenli olarak vergi niteliginde ceza uygulanmaktadir. Cevreyi kirletici araglar iizerine
odiil-ceza sistemi Tiirkiye’de de uygulanmasi motorlu tasitlar vergisini Tiirkiye’de sadece

gelir elde amacl degil, ¢cevreyi koruma amagli uygulanmasina katkida bulunacaktir.

» Tiirkiye’de 6zellikle elektrikli ve hibrit araglara yonelik vergi tesvikleri yetersiz
kalmaktadir. Bu tiir araglara yonelik vergi tesvikleri artirilip, bu tiir araglarin fiyatlar1 daha

diisiik seviyelere indirilerek elektrikli ve hibrit araglarin kullanimi artirilmalidir.

* Giinlimiizde Tirkiye’de ulastirma sektoriinde kullanilan yakitlar tlizerindeki
vergiler; OTV, KDV ve Enerji Piyasasi Denetleme Pay’idir. Vergide OTV ve KDV
toplamda litre basina akaryakit fiyatlarin yaklasik % 40’1dir. Akaryakittan alinan bu
vergiler tiiketicilerin gelir durumunun dikkate alinmamasi ve dolayli olmasi nedeniyle
adil vergiler degildir. Tiirkiye’de akaryakit izerinden alinan 6zel tiiketim ve katma deger
vergisi miikellefleri, akaryakit tizerindeki bu vergilerin oranlarmi yiiksek bulmakta ve
ozellikle akaryakit lizerindeki 6zel tiiketim vergisinin adil olduguna inanmamaktadir.
Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu daha adil hale getirilmeli, esnek, seffaf ve istikrarli bir

sistem olusturulmalidir.

* Tezde incelenen 19 OECD iilkesinden 17’sinde elektrik vergisi kapsaminda yesil
vergi alinmaktadir, Tiirkiye’de elektrik {iretimi ya da tiiketimi iizerinden direkt uygulanan
bir yesil vergi bulunmamaktadir. Tiirkiye’de elektrik liretim ve dagitim sirketlerinin
elektrik tiiketicilerinden elektrik faturalar1 araciligiyla Kamu kurumlari1 adina topladigi
KDV, elektrik ve havagazi tiiketim vergisi, Japonya’da oldugu gibi Elektrik enerjisi

gelistirme tesvik vergisi gelirleri adi altinda toplanmali ve elektrik iiretim tesislerinin
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cevresindeki alanlarin giivenligine ve diger elektrik iiretimi i¢in kullanilan ¢evreci

tesislerin kurulumuna katki saglamaya yonelik kullanilmalidir.

« Incelenen OECD iilkelerinde kursunsuz benzin, motorin ve oto gaz {izerine
uygulanan akaryakit vergileri incelendiginde Tiirkiye’de ii¢ akaryakit tiirlinde de vergi
oranlari bu iilkelerin ortalama vergi oranlarinin altinda kaldig tespit edilmistir (akaryakit
vergisi oranlar1 2020 yil1 verilerine gore hesaplanmaistir). Tiirkiye’de akaryakit tizerinden
alman KDV ve OTV ¢evre odakli projelere aktarilmalidir. Akaryakit kaynakli karbon
salinimini vergi oranlarini artirarak degil fosil yakit kullanimini azaltan projelerin tesvik
edilmesi ile saglanmalidir. Ornegin; araclarda fosil yakitlar yerine cevreci enerji

kullanimina yonelik tesvikler saglanmalidir.

Bu ¢alismada incelenen OECD iilkelerinin igerisinde 14 iilkede karbon vergisi
uygulanirken, Tiirkiye’de herhangi bir karbon vergisi uygulanmamaktadir. Oysaki ¢evre
bilimciler Tiirkiye’de karbon saliniminin 10 yil igerisinde %50 oraninda azaltilmasinin
zorunlu oldugunu vurgulamaktadirlar. Bu nedenle, karbon emisyonlarinin azaltilmasinda
etkili bir yesil vergi uygulamasi olan karbon vergisi Tiirkiye’de de bir an Once
uygulanmalidir. Emisyon ticaret sistemine bagvuru yapan Tiirkiye su an emisyon ticaret
sistemi degerlendirme asamasindadir. Emisyon ticaret sistemine geg¢is ile birlikte etkili
bir karbon vergisi uygulamak sera gazi emisyonunu azaltma da daha gii¢lii bir ¢6ziim

olacaktir.

Tezde incelenen 19 OECD iilkesinde 2020 yilinda toplam vergilerin igerisinde
yesil vergilerin orani 5,1 iken bu oran Tiirkiye’de 11,01°dir. Bu durum Tiirkiye’de yesil
vergi uygulamasinin az olmasma ragmen uygulanan vergilerin toplam vergiler
icerisindeki oraninin yiiksek oldugunu gostermektedir. Yesil vergi gelirlerinin yiiksek
olmasi Tiirkiye’de ¢evreci projelerin daha fazla kullanildig1 ve desteklendigi anlamina
gelmemektedir. Bu nedenle yesil vergilerin 6zellikle Tiirkiye’de gevre ve insan odakli

uygulanmasi ve yesil vergi tiirlerinin Tiirkiye’de artirilmasi gerekmektedir.

2020 yilinda toplam GSYIH igerisinde yesil vergilerin oram1 bu calismada
incelenen 19 OECD iilkesinde ortalama 1,5 iken, bu oran Tiirkiye’de 2,6’dir. Tiirkiye’de
tespit edilen oranin yiiksek olmasinin sebebi Tiirkiye’de iiretilen mal ve hizmetlerin
bityiik ¢ogunlugu iizerinden yesil vergi niteliginde OTV alinmasidir. Mal ve hizmetler

iizerinden genel bir OTV almak yerine, ilgili ¢evre kirliligini yaratan mal ve hizmetin
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tizerine her kirlilik konusunda farkli bir yesil vergi uygulamak daha isabetli olacaktir.
Ornegin akaryakit iizerinden OTV almak yerine her bir fosil yakit iizerine ayr1 bir yesil
vergi uygulanmalidir. Japonya’da uygulanan benzin vergisi, dogalgaz vergisi, sivi
gaz(LPG) vergisi, dizel yakit tizerinden alinan vergi, havacilik yakit1 vergisi, komiir
vergisi gibi.

Tiirkiye’de kirleten oder ilkesi gercevesinde, poset kullanimina iicretlendirme
getiren poset kullanim ticreti uygulamasi harg niteliginde oldugundan yesil vergilendirme
kapsaminda degerlendirilmemelidir. Tiirkiye’de poset basina iicret uygulamak yerine
dogada uzun yillar ¢oziinemeyen plastik atiklarin ¢evreye verdigi zarari en aza indirmek

icin plastik poset kullanimini tamamen yasaklamak daha isabetli olacaktir.

Tiirkiye’de kiiresel 1sinmay1 Onlemek maksadiyla uygulanacak mali tedbirler
oncesinde bir egitim programi yapilmasi énemli bir gerekliliktir. Egitim okullarda ana
simifi seviyesinden baslamak {iizere iiniversitelere kadar tiim egitim kurumlarini
kapsamali, sosyal medya araciligi ile de topluma ulasilmalidir. Davranigsal iktisattan
faydalanilarak vergilendirme, siibvanse etme, yasaklama, zorunlu kilma gibi geleneksel
politikalarin aksine bireylerin se¢im oOzgiirliigiinii sinirlandirmadan, se¢im ortamini
degistirerek politika yapicilarin istedigi kararlar1 almasi saglanabilir. Bireylerin karbon
salinimlari lizerinden kisisel olarak hesaplanan karbon ayak izi esas alinarak kisisel bir

vergi ile kisilerin karbon salinimi caydirilabilir, bu konudaki farkindaliklar artirilabilir.

Cevre vergilerinin ¢ogunun tiiketim vergisi olarak uygulanmasi ve tiiketim
vergilerinin ¢gogunun gerileyici etkisi oldugundan bu vergilere toplumdan gelen destegi
artirmak i¢in vergi gelirlerinin etkisinin toplum ile paylasilmasi ve bu vergilerden elde
edilen gelirlerin ¢evrenin kalitesini iyilestirmek i¢in finansman kaynagi olarak da
kullanilmas1 vergiye uyum agisindan énemli olacaktir. Bu hususun 6zellikle gz 6niinde

bulundurulmasi gereklidir.

Yukarida yapilan onerilerin bazilarinin hayata gegirilmesi yasal ve hatta anayasal
diizenleme yapilmasini gerektirmektedir. Dolayisiyla bu Onerilerin hayata gecirilmesi,
siyasi mekanizmanin bunlar1 benimsemesine ve gerekli diizenlemeleri yapmasina

baghidir.
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