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OZET
(ABSTRACT)

1933 Universite Reformu gergevesinde Tiirkiye’ye yabanci bilim adamlari davet
edilmistir. Gerhard Kessler, bu siire¢ igerisinde 1933 yilinda Tirkiye’ye gelmistir.
Gerhard Kessler, Tiirkiye’ye davet edilmeden once, Alman bilim hayatinin iginde
yetismis, Ozellikle sosyal siyaset alaninda uzmanlagmis bir bilim adami olarak
Almanya’da akademik gorevini siirdiirmiistiir. Nasyonal Sosyalizm’le miicadelesi
sonucunda gorevine son verilen Alman bilim adamlar1 arasindadir. Tiirkiye’de kaldig1
1951 yilina kadar Istanbul Universitesi Sosyal Siyaset Kiirsiisii’nde, cesitli dersleri
yiirlitmiis ve bu egitimi Tiirkiye’de veren ilk bilim adami olmustur. Kessler, yapisi
itibari ile aktivist bir bilim adamidir. Bu sebeple Tiirkiye’de bulundugu siire¢ igerisinde
calismalarmi sadece Universite smirlar1 igerisinde ve teorik alanda smirlamamistir. Bu
meyanda Kessler, sosyal siyasetin her alaninda ¢aligmalar yapmis, yaymlar vermis,
inceleme gezilerine ¢ikmis ve ¢esitli ¢coziim Onerileri dnermis ve bizzat Tiirkiye’de yeni
olan bu disiplinin devlet kanadinca yapilan ilk uygulamalarinda da yer almistir. Kessler,
bu 6zellikleriyle Tiirkiye’de sosyal siyaset anlayisinin olusmasi, bu anlayisin bir disiplin
olarak bir sistematige oturtulmast ve bu disiplinin ilk uygulamalarmin
gerceklestirilmesinde bir kilometre tasi olmustur. Bu ¢alisma ile Kessler’in Tiirkiye’de
sosyal siyaset alaninda yaptigi c¢aligmalarinin, onun sosyal siyaset fikrinin ve
Tiirkiye’nin Kessler’in bu goriis, tahlil ve oOnerilerinden nasil etkilendiginin ortaya
cikarilmast amaglanmigtir. Calisma dort boliimden olusmakta olup; birinci boliimde
Kessler’in hayati ele alinmistir. Kessler’in sosyal siyaset tutumunun ele alindig1 ikinci
boliimde Kessler’in bu alandaki fikirleri, goriisleri dile getirilmistir. Ugiincii boliimde
ise Kessler’in Tirkiye’deki ¢alismalarina yer verilmistir. Dordiinci boliim sonug
boliimii olup Kessler’in Tiirkiye’de Sosyal Siyasetin Olusumundaki 6nemine bu
boliimde yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler :

Gerhard Kessler, Tiirkiye’de Sosyal Siyasetin Olusumu, Sosyal Siyaset, Sosyal
Siyaset Kiirsiisii
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GIRIS

Prof. Gerhard Kessler, 1933 tarihli {iniversite reformu ile Tiirkiye’ye davet edilen ve
Hitler Almanyasi’ndan kagan Ogretim iiyeleri arasinda yer alan 6nemli bir bilim adamudir.
Kessler Tiirkiye’ye gelinceye degin Almanya Leipzig Universitesi’nde iktisat ve sosyal siyaset
kiirsiilerinde profesér unvaniyla akademik caligmalarini yiiriitmiistiir. Prof. Kessler Istanbul
Universitesi’nde “Sosyoloji” “Hukuk” ve “Sosyal Siyaset” derslerini vermistir. Prof Kessler
bugiin calisma ekonomisi ve endiistri iligkileri adiyla bilinen boliimiin Istanbul Universitesi

bilinyesinde kurmus oldugu sosyal siyaset kiirsiisiiyle ilk kurucular1 arasinda yer almistir.

Prof. Kessler, Tiirkiye’de bulundugu dénem i¢inde hem bir teorisyen hem de bir aktivist
olarak, sosyal siyaset alaninda bir ¢ok gelismeye onciiliik etmistir. Prof. Kessler Tiirkiye’de
sosyal siyaset anlayisinin olusumunda ve gelisiminde énemli bir mihenk tas1 olmustur. Ozellikle
Calisma Bakanhg, Isci Sigortalar1 Kurumu gibi kurumsal alt yapinin olusumunda, basta 1936
tarihli 3008 sayih Is Kanununun kabuliinde, is¢i sendikalarmin orgiitlenmelerinde ve

egitimlerinde 6nemli rol oynamis bir bilim adamidir.

Bu katkilarin daha iyi irdelenmesini amaglayan bu ¢alisma dort boliimden olusmaktadir.
Birinci boliimde Kessler’in biyografisine yer verilmistir. Bu amacla Kessler’in hayati, aile

yasami, mesleki 6zgecmisi ve Kessler’in bilim anlayisina yer verilmistir.

Caligmanin ikinci bolimiinde Kessler’in Sosyal Siyaset Tutumu incelenmistir. Bu
amagla Kessler’in insan haklar1 yaklagimi, 6zgiirliikk yaklasimi , simif yaklagimi , orgiitlenme
Ozgirligli yaklagimi, ahlak yaklasimi, sosyal giivenlige iliskin yaklagimi, kooperatif¢ilik
yaklagimu ile sosyal adalete iligkin yaklagimlar1 v.b. tutumlari incelenerek onun sosyal siyasete

bakis agis1 ortaya konulmaya caligilmistir.



Kessler’in Tiirkiye’de sosyal siyasetin olusumundaki katkisinin irdelendigi {gilinci
boliimde ise Kessler’in Tiirkiye’de katki yaptigi alanlar ayri ayr1 incelenmistir. Burada
Kessler’in istihdam politikalarmma iliskin katkilari, egitim politikalarina katkilar, saglik
politikalarina katkilari, kooperatif¢ilik alanindaki katkilari, kentlesme konusundaki katkilari,
caligma hukuku alanindaki katkilar1 ve sendikal orgiitlenme alanindaki katkilarma yer

verilmistir.

Caligmanin son bdlimiinde Kessler’in sosyal siyaset yaklagim ile Kessler’in
Tiirkiye’deki faaliyetlerine yonelik bir degerlendirme yapilmistir. Ayrica ek olarak Kessler’in

bibliyografisi bu boliimde sunulmustur.



I. BOLUM

1.KESSLER’IN BIYOGRAFISI
Prof. Gerhard Kessler*, 1933 yilinda Almanya’dan Tiirkiye’ye davet edilmis
olan bilim adamlar1 arasindadir.1933 yilindan 1951 yilina dek, Tiirkiye’de sosyal

siyaset alaninda ¢aligmalarda bulunmustur

1.1.Kessler’in Hayat1

1.1.1.Aile Ozgegmisi

Prof. Gerhard Kessler 24.8.1883 tarihinde Dogu Prusya’ya baglhi Wilmsdorf
Koyii’nde dogmustur. Kessler bir yasina geldiginde babasinin tayini nedeniyle ailesiyle
Berlin’de yasamaya baslamis ve kendi deyimiyle “Alman devlet merkezinin fikri ve
siyasi ¢ok dinamik olan hayatinda”' yetismistir. Babasi, Kessler’in dogmus oldugu
Wilmsdorf Koéyii’nlin Protestan rahibidir. Kessler’in annesi ise Silezyali bir hakimin
kizidir. Kessler’in annesi geng yasinda ebeveynini kaybetmistir. Bu sebeple kendisinden
kiigiik olan dort kardesini yetistirmistir. Kessler, annesinin bagindan gecen bu olayin,
annesi i¢in kolay olmadiginin bilincindedir. Ancak annesinin yasadigi bu donem, ona

olan saygisint ar‘[tlrmls‘ur.2

*Profesor Gerhard Kessler 1933 yilinda Tiirkiye’ye davet edilen bir grup Alman bilim adami arasinda yer
almaktadir. Almanya’da donemin siyasal akimi olan Nasyonal Sosyalizme karsi olan miicadelesi
yiiziinden iilkesinden gikmak zorunda olan Prof Kessler, Tiirkiye’ye davet edilmistir. Tiirkiye’de Istanbul
Universitesinde goreve baslayan Kessler, bu iiniversitede daha sonradan Calisma Ekonomisi ve Endiistri
[liskileri adin1 alan Sosyal Siyaset Kiirsiisii’nii kurmus ve 1952 yilma kadar Tiirkiye’de gorevine devam
etmistir.

! Kessler, Gerhard, “Bir Otobiyografi: Kendi Hayat Yolum”, Cev: Dr. M.B. — Dr. E.Z., s Dergisi, c.113,
Istanbul, 1951, ss. 33 — 40, s. 33

* Kessler, (1951) a.g.m., s. 34



Babasinin - Wilmsdorf koyiindeki gorevi disinda Konigsberg Universitesi
tarafindan Fahri Doktor payesi ile odiillendirilmis olmasi Kessler iizerinde 6nemli
etkiye sahip olmustur. Ote yandan Kessler’in babasi, Berlin’de en yiiksek Protestan
rahibi unvamiyla goérev yapmistir. Babasmin bu gorevi Kessler’in kendini
gelistirmesinde de pay sahibi olmustur. Kessler’in, 6zelikle babasindan etkilendigi
sOylemek yanlis olmayacaktir. Nitekim Kessler, ailesinin, kendisinin yetigsmesi
iizerindeki etkisini su sekilde ifade etmektedir: "Babam biiyiik bir istidada ve kuvvetli
bir kiiltiire sahipti. Sarki Prusya’nm iiniversitesi olan Konigsberg Universitesi
tarafindan kendisine Fahri Doktor payesi tevcih edilmis olan babam, Berlin vilayetinin
senelerce en yliksek Protestan rahibi sifatiyla Almanya’nimn kilise hayatinda biiylik bir
mevki isgal etmistir. Caliskanligi, hak severligi ve diiriistliigli bana 6rnek sembol
olmustur (...) Ebeveynimin evinde gayet canli bir tefekkiir hayat1 hiikkiim siiriiyordu.
Edebiyat ve giizel sanatlar ailece seviliyor ve itina ile tarafimizdan tatbik ediliyordu.
Dini, siyasi ve ilmi meseleler gecenin ge¢ vakitlerine kadar canli ve hararetli
miinakasalar halinde ele alintyor, biiyiik bir kiitiiphane benim, kardeslerimin istifadesine
arz edilmis bulunuyordu™ Kessler’in, bu ciimlelerinden yola ¢ikilarak, onun ahlak¢1
tutumu ve sosyal siyaset¢i kimliginin olusumunda, ailesinin 6nemi anlasilmaktadir.

Prof. Kessler, dogdugu yer olan Prusya’daki ve annesi tarafindan baglh oldugu
Silezya’daki kdkenlerini incelemistir. Babasima Fahri Doktor payesi veren Konigsberg
Universitesi’nde 40’a yakin akrabas1 okumustur ve Kessler’in ailesinin, dogmus oldugu
bolgedeki ve Silezya’daki meshur ailelerle iliskileri mevcuttur. Buradan, Kessler’in
ailesinin bdlgenin O6nemli aristokrat ailelerinin i¢inde oldugu anlasilmaktadir.  Bu
noktada Kessler ailesinin kokenlerini inceleme ve kdkenini ortaya ¢ikarma merakina
girmistir. Ogrenciligi esnasinda yaptig1 arastirmalarla ecdadmin 16. yy. kadar giden
tarihini incelemistir.”

1907 — 1908 tarihleri arasmnda askerligini yapan Kessler, 1913 yilinda
evlenmistir. ”Esi Dorothea’dan dort ¢ocugu (Gerhild,1915; Hans, 1918; Gorfried,

? Kessler (1951), a.g.m., s. 34
* Kessler (1951), a.g.m., s. 34



1921; Adelheid, 1926) diinyaya gelmistir.” Ailesi ile birlikte 1933 yilinda, Tiirkiye’ye
yerlesmistir.

Prof. Kessler’in aile ve meslek yasantisinda ve kendisinin Tiirkiye’ye davet
edilisinde Nasyonal Sosyalizm’le* olan miicadelesi 6nemli bir yere sahiptir. Ayrica
Kessler’in Nasyonal Sosyalizm’le olan miicadelesi onun sosyal siyasete iligkin
tutumlarmin yorumlanmasinda da 6nemli ipuglar1 vermektedir.

Kessler’in Nasyonal Sosyalizm’le olan miicadelesi Nasyonal Sosyalist
yonetimin Almanya’da iktidar1 ele ge¢irmesinden Onceye dayanmaktadir. Kessler,
heniiz basa gelmemis olan Adolf Hitler’e kars1 miicadelesini daha 6nceden 1930 yilinda
basglatmistir. “Kessler, Nasyonal Sosyalizm’in Almanya’daki yiikselisini 1929 Biiyiik
bunalimi sonrasinda gelisen ekonomik krize bagliyordu. Kessler bu siireci su sekilde
ifade etmektedir: “1929 yilindan itibaren baslayarak gittikce siddetini artiran
milletlerarasi ekonomik kriz Birinci Cihan Harbi sonunda maglup olan ve o zamandan
beri yar1 kotliriim halde siiriiklenen Almanya’da 7 milyon issiz dogmasina sebep
olmustur. Biiylik bankalar ve mali miiesseseler iflas ediyor, bir ¢ok kimseler kismen
komiinist, kismen de, Sosyalist sifatina ragmen, Sosyalizm’le hi¢ alakasi olmayan
Nasyonal Sosyalist cereyana itibar etmek suretiyle, kendilerini siyasi radikalizmin
kucagna atryorlard:.”

Kessler Nasyonal Sosyalizm’le olan miicadeleye girisini ve o miicadeleden
etkilenigini “Kendi Hayat Yolum” adli otobiyografisinde su sozlerle ifade etmektedir:
“Caliskan ve kabiliyetli fakat sansi olmayan bir milletin boylece radikallestirilmesine
karst savagmak biitiin ileri goriisli Alman vatanseverlerin bir vazifesiydi. 1930
senedinden beri bu miicadeleye istirak ettim. 1932 senedinde, Almanya’da Nazi

Partisi’nin zorbalifi o zaman kadar goriilmeyen bir dereceye varinca soz ve

> Hanlein, Andreas, “ Gerhard Kessler: Tiirkiye’de Siirgiin Bir Alman Sosyal Politikaci”, Cev: Dr. Alpay
Hekimler, Calisma ve Toplum Dergisi, 2006 / 2 http://www.calismatoplum.org/sayi9/hanlein.doc 2007

* 1933-1945 arasindaki donemde Almanya’da uygulanan bir tiir sag totaliter rejime ya da o donem igin
Almanya oOzelindeki fasizme verilen isimdir. Detayli igin bakiniz Akimlar ve Teoriler.
http://www.ekonomi.name/akimlar-ve-teoriler/nasyonel-Sosyalizm.html

® Tuna, Orhan, “Prof. Gerhard Kessler, Sahsiyeti, Eserleri”, Istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi
Mecmuast , ¢.23 Istanbul, 1963, ss. 5—23,s. 7

* 1932 yilinda yaymlanan bu kitabin ad1 “Miicadele ve Kurtulus ! Geng Alman Politikas1” dir.



http://www.calismatoplum.org/sayi9/hanlein.doc%202007

nesriyatimin biitiin kuvvetiyle ona karsi koydum. Bu miicadelede daha 1932 subat
ayinda son kiigiik kitabimi* nesrederek Almanlara Adolf Hitler’e inanmamalari
ihtarinda bulundum. Hitler o zaman bagvekildi. 1933 Martinda Alman maglubiyetinden
evvel son se¢cim miicadelesinde Saksonya’nin ii¢ secim bolgesinde demokrat lideri
olarak Reichstag - Alman Biiyiik Millet Meclisi - i¢in adayligimi koydum. Bu
miicadelede tatmin edici muvaffakiyetler elde ettim. Fakat vatanimin biiyiik felaketinin
Oniline artik gecemezdim. Secimden hemen sonra ( bu se¢im Nazilere bir ¢okluk
getirmemekle beraber tazyik sayesinde kendilerini tam bir siyasi iktidara sahip kild1.) da
1933 martinda Leipzig Universitesi profesorii olarak vazifeme son verildi. Hiirriyet,
hukuk ve adalet i¢in miicadele etmis olup kiirsiimden zalim hiikiimet tarafindan atilan
ilk Alman profesorii oldugumdan iftihar duymaktayim.”’

Prof. Kessler’in gorevine son verilmesi durumu 1933 yilinda ¢ikan bir yasa ile
gerceklesmistir. Yine aynit donemde Prof Kessler ile birlikte Almanya’dan Tiirkiye’ye
davet edilen bilim adamlar:1 arasinda bulunan hatta Kessler’in 6grencisi de olmus olan
Fritz Neumark bu yasay1 su sekilde ifade etmektedir: “1933’{in baslarinda iktidar1 ele
gecirisinden daha birka¢ hafta sonra korkung bir istihza ile Devlet Memnuniyetinin
Meslek Olarak Ifasina Yeniden Déniis Kanunu adi verilen, gercekte bu miiesseseyi
temelinden sarsan bir yasa ¢ikararak, amaclarinin bir boliimiine ulagsmaya ¢alistyordu.

Baslarda bu yasanin oldukg¢a esnek anlamli hiikiimlerine dayanarak, sonradan
higbir yasal dayanak olmaksizin Alman bilim ve sanatinin bir ¢ok temsilcinin
memuriyet statiisii ge¢ici ya da kesin olarak kaldirildi veya kendi mesleginde
calismasma tamamen mani olundu. Nazilerin bastan hosuna gitmeyen veya zamanla
onlarin goziine batan yliksekokul 6gretmenleri, gazeteciler, sanatcilar, vb. eger zaten
irki nedenlerle derhal islerinden atilmadilarsa, memurluk statiilerini yitirdikten sonra
parti veya onun diger organlar1 tarafindan tahammiilii olmayan kisi olan edilip isten
atllana kadar daha birka¢ yil kendi mesleklerinde ¢aligabildiler. Sunu da belirtelim ki,
irki nedenlere dayanarak isten g¢ikarmalar, bahsi gecen Kanunun ari irkina mensup

olmayan kisilerden, Birinci Diinya Savasi’nda cephede savasmislara tercihli muamele

" Kessler, (1951) a.gm., s. 37



yapilmasin: 6ngoren hiikiimlerine ¢ogu zaman zit diisiiyordu™® Kessler’in gorevine bu
yasa ¢ercevesinde son verilmistir.

Prof. Kessler, o6gretim iiyeligi gorevine son verilmeden once 1932 yilindan
itibaren yazmis oldugu yazilarinda “6zgiirliiklere iligkin saldirgan sdzler kullanmaktan
geri kalmamistir: Alman tarihi bugiine kadar dikta yonetimini tanimamaktadir ve tiim
insanlarmn tarihten kaynaklanan hakki ve de siyasi gorevi, bu yasaklayici ve o6zgiirligii
kisitlayici, Alman diisiincesi ile hi¢bir bigcimde bagdagmayan diisiince ile miicadele
etmek ve gen¢ Alman Halk Devleti’ni giiclii kilmaktir. Bu yazilarda agik bir bigimde
Nasyonal Sosyalistlerin rk¢ilik doktrini ve antisemitizme karsi ¢agrilara yer verilmistir.
Bu konudaki fikirlerini de “Biz Almanlar bir kandan ve topraktan gelmekteyiz, ancak
biz birbirimize kafa tasimizi 6l¢tiirmeden ve soy agacimizi ¢ikartmadan once, elimizi
uzatmaktayiz” sozleri ile 6zetler.”

Prof. Kessler, kendisi Yahudi olmamasma ragmen ozgiirliikk, esitlik ve adalet
temelinde Nasyonal Sosyalizm’e kars1 miicadelesini yiiriitmiistiir. Bu miicadelesindeki
kararlilik ve azmi, Nasyonal Sosyalizm’e kars1 ilk muharip yazisin1 yazdiktan sonra
iiniversitedeki amfisinin basilmasi sonucu sarf ettigi su sozlerinden anlasilmaktadir:
“Kalabalik, Leipzig Universitesi’ndeki amfideki dersime 1sliklar, bagrismalar ve hakaret
icerikli sozler ile 20 dakika boyunca isgal etti, asker olarak bundan ¢ok daha kdtiisiinii
yasamistim, ¢linkii 27 ay boyunca, bana hakaret eden sahislar daha ‘“Anavatan”
kelimesini yazmay1 bilmez iken, ben bat1 cephesinde Verdun’da bulunmustum. Yiiksek
Ogretim Birligi'nin &grenen ve ogreten 32 yillik iiyesi olarak bu olay beni ¢ok
utandirmigtir. Bu olaymn akademik agidan degerlendirilmesinin yeri burasi degildir.
Baskini diizenleyenler, bu baskin ile beni yildirabileceklerine inanmiglarsa da, ¢ok
yanimislardir.”'

Tiirkiye’ye davet edilmeden dnce, 1933’te Kessler’in Leipzig Universitesi’ndeki
gorevine son verildikten sonra “izleyen aylarda Kessler siirekli takip edilmis, evinin

camlart kirilmig, evi ve igyeri aranmustir. Ardindan herhangi bir iddianame

¥ Neumark, Fritz, Bogazici’ne Sigmanlar:Tiirkiye’ye iltica Eden ilim Siyaset ve Sanat Adamlari 1933-
1953 , ¢ev: Talip Dogan Karlibel, Neden Kitap, Istanbul, 2008, s.14 - 15

’ Hanlein,, a.g.m. a.e.

""Hanlein, a.g.m. a.e.



hazirlanmadan ve yargilanmadan Haziran — Agustos 1933 tarihleri arasinda
hapsedilmistir. Cumhurbagkani Hindenburg’un miidahalesi ile daha uzun siireli hapis
edilmesi engellendikten sonra bile aylarca Gestapo’dan saklanmak zorunda kalmugti™"!
Saklandig1 bu déonemde, Kessler’in, ailesi ve ebeveyni ile goriisme firsatt olmamistir.
Esi, cocuklar1 ve anne ve babasi bile nerde oldugunu bilmemektedir. Kessler bu donemi
sOyle anlatmaktadir : “Eski Reisicumhur olan Hindenburg beni bir defa daha
hapishaneden kurtarabildikten sonra, 1933 senesi eyliiliinden beri meshur *Gestapo’nun
cihaziyle aylarca biitliin Almanya’da takip edildim. O zaman vatanimda, bagka bir nam
altinda saklanilarak yasamaga mecburdum. (...) Buna ragmen postayla gonderilen
mektup ve diger seyler dolambacli bir yolla bana ulastirilabiliyordu. Hatta birkac defa
ailemi 6nceden haber vermeden ziyaret ettim. Ara sira o zaman Berlin’de dort muhtelif
ev i¢in anahtarim vardi ve gecelerimi kah birinde kah digerlerinde geciriyordum. Fakat,
en uzun zamani gengligimdeki bir dostumun ailesi nezdinde gecirdim. Kendisi beni
biiyiik bir itina ile sakliyordu. Cocuklar1 dahi Hansen amcanin gercekte kim oldugunu
bilmiyorlards.”"?

Prof. Kessler Istanbul’a yerlestikten sonra Alman Disisleri Bakanlig1 tarafindan
stirekli izlenmistir.* “Bununla birlikte 1938 yili sonunda veya 1939 yili basinda
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Bagkonsoloslukta vatandasliktan ¢ikarilmasma karar verilmistir. Bu donemde

“Kessler’in ¢cocuklari, dzellikle de Rayh Genglik Onderi olan en biiyiik kiz1 goz dniinde

"Hanlein, a.g.m. a.e.

* Gestapo, (Alman gizli servisi), 1934 Nisan'inda Heinrich Himmler tarafindan Reinhard Heydrich ve
Heinrich Muller'e yetki verilerek kuruldu. Ama mazisi Nisan 1933'e kadar uzanir, kurucusu ise Hermann
Goring'dir.ilk olarak Firtina Birlikleri'nden (SA) ve Alman polisinden seckin goriilenler alindi. Sivil
iiniformayla polis birliklerinden ayrildilar. Ik adi Geheime Polizei Amt yani GPA'dir ama bu ismin basit
oldugu diisliniilmiis olmalt ki, Gestapo olarak degistirilmistir. A¢ilimi, Die Geheime Staatpolizei'dir.
Detayl1 bilgi i¢in bkz. http://tr.wikipedia.org/wiki/Gestapo

2 Kessler (1951), a.gm., s. 37 — 38

* Bahsedilen izleme Alman Rayhinin (meclisinin) gorevlendirmis oldugu Herbert Scurla adli bir memur
tarafindan yapilmistir. Herbert Scurla pervasizca ve hicbir insancil degeri ya da baska degerleri kale
almaksizin , buz gibi soguk biirokratik kriterlerle insanlarm selametine ya da 1zdirabina hiikmetme
hakkini kendinde goriiyordu. Dikkate aldig1 yegane kriter, o insanlarin iktidardaki Nasyonal Sosyalist
devlet ideolojisinin cinnet derecesindeki sapik 6gretisine hizmet edip etmedikleri idi. Detayl1 bilgi i¢in
bkz. Sen, Faruk, Ayyildiz Altinda Siirgiin Herbert Scurla’nin Nasyonal Sosyalizm Déneminde Tiirkiye’de
Calisan Alman Bilim Adamlar1 Hakknda Yazdigi Rapor, ¢ev: Fatma Artunkal, Giinizi Yaymcilik,
Istanbul, 2008, 5.22
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tutularak, vatandasliktan c¢ikarma isleme alinmig ancak bu islem siirekli olarak

14 Alman Dis Isleri Bakanligi'nin hazirladigi “raporda ayrica Kessler’e

ertelenmisti
sadece ¢ocuklar1 nedeniyle bunca zamandir miisemma gosterildigi, kizinin babasmin
itirazlarma ragmen, BDM*’ye {iye oldugu ve {iglincii Reich’e hayranlik duydugu

belirtilmistir”"

Neticede uygulanan vatandasliktan ¢ikarma islemi sadece Kessler’in
sahsina yoneliktir. Aile liyeleri vatandasliktan ¢ikarma islemine tabi tutulmamastir.

“Ancak, Alman Reich’in kolu daha uzaklara da ulasabilmistir ve Kessler
vatandasliktan ¢ikarildiktan sonra, Baskonsolosluk, Kessler’in biiylik kizt Gerhild’in
uzun zamandan beri hasta olan Annesi ve 13 yasindaki kiz kardesi ile birlikte kimsenin
haberi olmadan Almanya’ya gitmelerini saglamustir.”'®

Prof. Kessler’in esi Dorothea 1944 yilinda vefat etmistir. Iki oglu ise
Amerika’ya yerlesmiglerdir. Almanya’ya Baskonsolosluk tarafindan gitmeleri saglanan
iki kiz ¢ocugu bu donemde Almanya’da ikamet etmislerdir. Kessler Tiirkiye’den
ayrildiginda, Almanya’da bulunan iki kiz ¢ocugundan biri olan Gerhild evlenmis ve

Gerhild’in iki cocugu bulunmaktadir.

1.1.2 Egitim Ozgecmisi

Prof. Kessler Ailesinin Berlin’e tasinmasi iizerine, 1901 yilina kadar
Ko6llnischen Gymnasium (Kolonya Lisesi)*’a gitti. Bu okulda almis oldugu egitim
Kessler i¢in ¢cok onemlidir. Kessler bu 6nemi su sekilde aciklamaktadir: “Berlin’in en
eski lisesi olan bu mektepte bir ¢cok kiymetli hoca mevcuttu. Uzerimde en biiyiik
dgretici tesiri gariptir ki jimnastik hocanuz yapmistir. Bu muhterem hoca ile Istanbul’a
profesor olarak geldikten sonra bile muhabereye devam ettim. Talebelerinden c¢ok

seyler isteyen bu mektepte eski Yunanca, Latince, ibranice ve Fransizca olmak iizere

'* Sen, Faruk, Ayyildiz Altinda Siirgiin Herbert Scurla’nin Nasyonal Sosyalizm Déneminde Tiirkiye’de
Calisan Alman Bilim Adamlar1 Hakknda Yazdigi Rapor, ¢ev: Fatma Artunkal, Giinizi Yaymcilik,
Istanbul, 2008, 5.22

* BDM Nasyonal Sosyalizm doneminde Nazi Partisinin Kadin o6rgiitlenmesidir. Detayl1 bilgi i¢in bkz.
http://www.sevivon.com/holokost/feldenkreis_jutta.htm
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dort yabanct dil 6grendim(...) Lisede sik sik kompozisyonlar yazmak icap ediyordu.
Bilhassa bu kompozisyonlarda muvaffak olundugu takdirde “Bakalorya” imtihanmi
basarmak kabil olur”'’

Prof. Kessler lise egitimini tamamladiktan sonra, 1901 ve 1907 yillar1 arasinda
alt1 y1l boyunca Berlin ve Leipzig Universitelerinde egitim gormiistiir. Bu alt1 yil
boyunca dncelikle tarih ve cografya daha sonra ise iktisat ve sosyal bilimler egitimi
almustir. Kessler, kendi gelisiminde Alman Universiteleri’ndeki 6zgiir egitim modelinin
yerini ayr1 tutmaktadir. Kessler’in okudugu dénemde Alman 6grencileri cogunlukla her
konuda serbestti. Ogrenciler istedikleri gibi iiniversitelerini, derslerini, seminerlerini ve
hatta okuyacaklar1 kitaplarini da segebilmektedir. Ote yandan ayn1 zamanda dgrenciler
diger fakiilte derslerine de devam edebilmektedirler. Kessler, bu 6zgiirligii “ Profesor
ve Dogentler i¢in tam bir 6gretme serbestligi ve talebeler i¢in tam bir 6grenme ve
¢alisma hiirriyeti”'® olarak ifade etmektedir.

Berlin ve Leipzig liniversitelerinde gegen alt1 y1l boyunca, Kessler, 6nemli bilim
adamlarini takip edebilme imkanin1 da bulmustur. “Kessler, Hocalar1 arasinda tarihgiler
Has Delbriick, Albert Hanck, Edward Meyer, Karl Lamprecht ve Julius Karsten’i,
hukuk tarihgisi ve kilise hukuk¢usu Rudolf Sohn’y, cografyact Friedrich Ratzel ve
Joseph Prtsch’i, filozof Wilhelm Wundt ve Adolf Lasser’t ve de iktisatgt Adolf

Wagner ve Karl Biicher’i saymaktadir.”"

Kessler’in bahsetmis oldugu bu hocalar
Kessler, in bilim anlayisinin olusmasinda ve gelismesinde temel éneme sahiptirler. Ote
yandan iiniversite hayatinda, 6grencilerin diger fakiilte derslerini takip etmesinin de
miimkiin olmasi1 Prof, Kessler’’in diger fakiiltelerde verilen derslere katilmasina imkan
vermistir. Kessler boylelikle genis bir egitim alma imkanin1 bulmustur. Ayrica Kessler,
zamanla hocalarmin evine misafir olarak gidip gelmistir.

Universitede 6grenci oldugu doénemde ogrenci birlikleri bulunmaktadir ve

Kessler bu birliklere katilmigtir. Kessler i¢in bu birlikler onun kendi gelisiminde biiyiik

* Kessler’in kaleme almis oldugu Kendi Hayat Yolum adli makalesinde bu okuldan Kolonya Lisesi
olarak bahsedilmistir.

7 Kessler (1951), a.g.e., s. 34

'8 Kessler (1951), a.g.e., s. 35

' Hanlein, a.g.m. a.e.
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katki yapmustir. Kessler bu birliklere katilimini ve bu birliklerin kendisine etkisini su
sekilde ifade etmektedir. “Bu birlikler, fikri inkisaf ile nes’eyi birlestiren tesekkiillerdi.
Ben de boyle bir “korporation”un azasiydim. Bu tesekkiiller bana siyasi terbiyemin
inkisaft hususunda ¢ok kiymetli seyler bahsetmistir. 1933 senesine kadar Eski Aza —
Alter Herr olarak bu tesekkiillere dahil kaldim”?°

Kessler, {iniversite egitiminin dordiincii yilinda (1905) Leipzig’de felsefe
doktora imtihanint vermistir. Doktora tezini Roma Tarihi {izerine hazirlamistir. 1911
yilinda da Braumsehweig Yiiksek Teknik Okulunda iktisadi ilimler dogentligini elde
etmistir. 1912 yilinda ise Jena Universitesi’nde igtimai siyaset ve iktisat profesorii

unvanint almastir.

1.1.3. Meslek Ozgecmisi

Prof. Kessler, 1911 yilinda, Braumsehweig Yiiksek Teknik Okulu’ndan Iktisadi
ilimler dogentligini elde ettikten sonra, 1912 yilinda Jena Universitesi’nde igtimai
siyaset ve iktisad profesorii olarak gorev almistir.Ancak Birinci Diinya Savasi’nin
baslamasi iizerine Aralik 1918 yilina kadar savasta bulunan Kessler, 1918’den 1933
yilina kadar profesor olarak iiniversitelerdeki gorevine devam etmistir.

Prof. Kessler, 1927 yilinda Leipzig Universitesi’ne iktisat dali ve sosyal siyaset
profesorii olarak tayin edilmistir. 1919 yilindan 1927 ye kadar gecen siireci Kessler su
sekilde ifade etmektedir: 1919 dan 1927 senesine kadar Jena Universitesi’ndeki
hocaligimla birlikte kooperatif¢ilikte, belediye siyasetinde, halk {iniversitelerinde ve
gencler icin ictimai muavenet islerinde ¢ok zaman ve ¢ok emek sarfetmistim.
Konferanslar vermek icin yaptigim seyahatlerde hemen hemen biitiin Almanya’y1 —
Avrasya harici de — dolastim. Jena’da Universitenin en fazla talebe celbeden derslerini

veriyordum. Ayrica muntazaman yaptigim seminerlere doktora talebelerinden de biiyiik

% Kessler (1951), a.g.e., s. 35
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bir kisim istirak ediyordu.”®' Goriilmektedir ki Kessler bu yillardaki faaliyetini
iiniversite sinirlari igerisinde tutmamis ve sosyal siyaset alaninda teorisyenlik diginda
bir aktivist olarak ta faaliyetlerde bulunmustur. Kessler’in bu aktivist yapist Tiirkiye’de
bulundugu yillarda da devam etmistir.

Prof. Kessler’in Tiirkiye’de bulundugu sirada yapmis oldugu hemen hemen, tim
faaliyetlere katilan Orhan Tuna, Kessler’in aktivist yapisima da sahit olmustur.
Kessler’in seminer ve konferanslar sebebiyle Almanya’nin neredeyse her tarafini
dolagmis olmasi, Kessler’in Tiirkiye’de de yapmis oldugu faaliyetler arasindadir. Orhan
Tuna Kessler’in bu yapisina iligkin su ifadelerde bulunmustur. ”Daima memleketimiz
ve vatanimiz olarak bahsettigi Tiirkiye’yi, ondan daha iyi taniyan bir yabanci, hatta bir
Tiirk var midir bilinmez. Gezip gormedigi kose ve bucagy, ilgilenmedigi derdi, iizerine
egilmedigi meselesi kalmamistir. Urgiip ve Senirkent sehirlerinin fahri hemsehriligine
secilen Kessler, yurdu Dogu ve Bati, Kuzey ve Gliney, biitiin uglariyle gérmiis, gezmis,
Bursa ve Istanbul’u Adeta tas ve topraklariyle tanimis, “Uludag’1 Sevenler Cemiyeti’ni
tesis etmis, Hereke’de isci mesken sitesinin kurulusunda biiyiik hizmet ve himmetleri
sebketmis, yurtdaki belli, basl biitiin fabrika ve maden ocaklarin1 gezip gormiistiir.”*

Prof. Kessler ile birlikte ayn1 yillarda istanbul’a gé¢ etmek zorunda kalan Alman
bilim adamlarmndan Prof. Fritz Neumark, Kessler’le ilk tanismasmin Jena Universitesi
birinci smif egitimi esnasinda oldugundan bahsetmektedir. Neumark kendisinin bilim
anlayisinin ve ilgi alanlarinin olugsmasinda Kessler’in etkisinden soz etmektedir.
Neumark, Kessler’in etkisini soyle ifade etmektedir. “Kendisi (Gerhard Kessler) o
sirada Diinya Savasi’ndan yurda daha yeni donmiistii. Cok canli olan ders veris stiliyle
cok sayida Ogrenciyi derslerine ¢ekiyordu ve onlarla seminerlerin ve uygulamalarin
disinda, bilimsel oldugu kadar insani a¢idan da yogun bir sekilde ilgileniyordu. Boylece
baskalarina oldugu kadar bana da unutulmaz bir 6rnek olmustur. Ben, onun tesvik
etmesi ile iktisat boliimiinii se¢mistim.(...) Ilk planda sosyal politika ile ilgilenen

Kessler’in tesiri altinda — ki bu konu bana derhal cekici gelmistir — germanistikten

I Kessler (1951), a.g.e., s. 36
> Tuna (1963), a.gm., s. 8-9
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»2 Nitekim Kessler Fritz Neumark’mn doktora smavi jiiri

iktisat boliimiine gegtim.
iiyeligini yapmis ve yine Kessler kendisini sozlii smavdan gegirmistir. Ote yandan Prof.
Dr Mehmet Muhlis Ete Almanya’da doktora Ogrenimi esnasinda Kessler’i tanima
firsatin1 elde etmistir. Prof. Neumark’in da degindigi gibi Prof. Ete de Kessler’in canli
ders anlatimlarindan bahsetmektedir : “Profesdr Kessler’i Leipzig Universitesi'ne 1927
senesinde tayin oldugu zaman tanidim. (...) Her yeni gelen hocay1 tanimak vesilesi ile
iiniversitede tertip esilen ilk acilig dersinden itibaren biitiin meslekdaslarin ve talebelerin
sevgisini kazanmaga muvaffak oldu. Dersleri ¢cok ragbet goriiyordu. Ben hocanin 1929
yili sonuna kadar talebeligini yapmakla seref duydum”** Prof. Ete, Prof Kessler’in
Istanbul’a geldigi ilk yillarda onun asistanligini ve terciimelerini de yapmustur.

1927 yilinda Leipzig Universitesi’nde géreve baslayan Kessler bu durumdan
memnun olmustur. Ciinkii kendi deyimiyle “hakiki ilmi ¢aligmalar1 i¢in elzem olan
hiirriyete “ burada kavusabilmistir. 1933 yilina kadar bu {liniversitede derslerini okutmus
ve bireysel g¢aligmalarni yapmistir. Bu iiniversitedeki gorevi sirasinda, iiniversite
kiitiiphanesinden ozelikle bahseden Kessler, Leipzig Universitesi Kiitiiphanesi ile
Alman Kiitiiphanesi i¢in “gerek kendime gerekse talebelerime Ogrenmenin asla

2 jfadelerini kullanmaktadir. Kiitiiphanelerin 6nemini bu

sonmiyen askini verdiler
sekilde ifade eden Kessler, Tiirkiye’de bulundugu siirede kiitliphanecilikle onemli
Olclide ilgilenmistir. Orhan Tuna, Kessler’in kiitiiphanecilik faaliyetlerini “Hocanin
Universitemize biraktig1 en biiyiik eser, siiphesiz o tarihlerde “Iktisat ve Ictimaiyat
Enstitiisii” ve halen Iktisat Fakiiltesi kitapligidir. On bes yil kadar araliksiz olarak
midirligiinii yaptig1 enstitiiye, muazzam ve muhtesem bir kiitiiphane kazandirmas,
adeta igne ile kuyu kazmak kabilinden, tatil ve bayram giinleri de dahil olmak {iizere,
vaktinin biiyiik bir kismin1 bu kitapligin kurulmasina hasretmis, bizzat elli binden fazla
fis doldurmustur. Biitiin Universite camiasi iginde iizerinde en ¢ok takdir topliyan bu

9526

kiitiiphane, miinhasiran onun eseridir.”*” seklinde ifade etmektedir.

2 Neumark, Fritz, a.g.e., s.78.

** Ete, Muhlis, “Prof. Gerhard Kessler”, Is Dergisi, c.17, s.113, Istanbul, 1951, ss. 2 -6, s. 3
* Kessler (1951), a.g.m., s. 36

*® Tuna (1963), a.g.m. s. 8
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1930lardan itibaren yildan yila “ Ulkenin ihtiya¢ duydugu inovasyonu saglamak
ve boylelikle gelisime katki saglamak icin, iltica edenler ile sdzlesmeler bagitlanmistir.
Akdedilen belirli siireli sozlesmeler kapsaminda Alman Profesorler kendi alanlarinda
modern bir egitim olusturmak ve gen¢ Tiirk bilim adamlarini yetistirmek ile gorevli
kilmmislardi. Bu nedenle de alanlarinda ders kitaplar1 yazmak ve de Tiirk asistanlari
arastirma siireglerine dahil etmeleri yolunda zorunlu tutulmuslardir. Miimkiin oldugu
Slgiide Tiirkce’yi ogrenmeleri de kendilerinden beklenmistir.”?’ Kessler de bu
sozlesmeler ile birlikte Tiirkiye’de mesleki faaliyette bulunmustur.

Prof. Kessler’in Tiirkiye’ye gelisi ise Almanya’daki akademik goérevine son
verilmesinin ardindan gerceklesmistir. Bir siire Almanya’da gizli bir sekilde yasayan
Kessler “Tiirk Milli Egitim Bakanligindan Istanbul’a gelmek iizere bir davet alir ki, bu
daveti almasinda daha dnceden 6grencisi oldugu ve bundan sonra meslektasi olacak
Fritz Neumark’in biiyilkk rolii olmustur. Berlin’deki Tiirk Biiyiikelgiliginden ve
Ankara’daki Tirk Disisleri Bakanligindan vizesini aldiktan sonra, ailesi ile birlikte
iilkesini terk edebilmis ve Aralik 1933 yilmin ortalarinda Kessler ailesi Istanbul’a
ulasir.”?®

Prof. Kessler, Tiirkiye’ye gelisinin ardindan ilk egitim 6gretim yilinda istanbul
Universitesi'nde Edebiyat Fakiiltesi’'ne bagli olarak Sosyoloji 6gretimi ile
gorevlendirilmistir.  Prof. Z. Fahri Findikoglu Kessler’in Tiirkiye’de ki mesleki
faaliyetlerini kisaca soyle Ozetlemektedir: “Kessler, yaratilist itibariyle diga doniik
karakter bakimmdan cemiyete ve aksiyona yonelici ideal bir “basiret-i igtamaiye”*ci bir
sosyal siyasetci idi. Disiplin olarak yabancis1 oldugu “sosyoloji” 6gretimini, baglangigta
ii¢c Fakiiltede — Edebiyat, Hukuk, daha sonra Iktisat Fakiiltelerinde — iizerine ald, yahut
kendisine bu t¢lii vazife verildi. (...) Kessler de, 1937 senesi ikinci somestre basina
kadar bu vazifeyi, bazi zevatin hiicum ve tenkitlerin ragmen, muvaffakiyetli

sayilabilecek bir sekilde ifa etti. Nihayet yeni lktisat Fakiiltesinde “Sosyoloji” ile

*" Hanlein, Andreas, a.g.m. a.e.

** Hanlein, Andreas, a.g.m. a.e.

*[ctimai Siyaset tabiri c¢ok onceden “Basiret-i Ictimaiye” formiilii ile esasen sosyal bilimler
terminolojisine girmisti.1914-1918 wyillar1 arasinda ise Alman kiiltiir ¢evresinin tesirile M. Tekinalp
tarafindan “Siyaset-i I¢timaiye” tabiri kullanilmaya baslanmistir.
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birlikte “Sosyal Siyaset” disiplini tedrisati baglaymnca yiizii giildii. Zira Fakiiltenin
“Sosyoloji — Sosyal Siyaset” kiirsiisiiniin eskiden Edebiyat Fakiiltesinde temas ettigi
“Sosyoloji” kolu kendisine ne kadar yabanci ise kiirsiiniin ikinci boliimii, yani sosyal
siyaset de o kadar asinas1 idi. Bu aginalik, yalniz fakiiltedeki 18 su kadar senelik sosyal
siyaset 0gretiminde ise yaramakla kalmryacak, bilindigi gibi 1936daki yeni Tiirk Is
Kanununun nesrinden 1946daki Yeni Calisma Bakanhginm, Isci Sigortalarmin, isci
sendikalarmm... kurulusundan sonra iiniversite disma tasacaktir.”*’. Prof Kessler,
Tiirkiye’de bulundugu siirecte mesleki yasamina sosyoloji egitimi ile devam etmistir.
Kessler’in iktisat ve sosyal siyaset temeli olmasma karsin sosyoloji egitimiyle
gdrevlendirilmesinin nedeni heniiz Istanbul Universitesi’nde sosyal siyaset enstitiisiiniin
kurulmamis olmasidir. Kessler, 1933 — 1934 yilinda Hukuk Fakiiltesi’'ne bagl iktisat ve
ictimaiyat enstitiisiinde ictimaiyat derslerini yiiriitmiis daha sonra 1937 yilinda iktisat
Fakiiltesinin resmen agilmasiyla burada sosyal siyaset dersleri vermeye baslamistir.
Tiirkiye’deki mesleki yasantisina biraz uzaginda kaldig1 sosyoloji ile baslayan Kessler,
1937 yilindan itibaren uzmanlagmis oldugu sosyal siyaset alaninda devam etmistir.

Prof. Dr. Sabahattin Zaim* “I.U. Iktisat Fakiiltesi Calisma Ekonomisi ve
Endiistri Iliskileri Boliimiiniin Tarihgesi ve Gelisimi” adli makalesinde Prof. Kessler’e
iliskin bazi gozlemlerini su sekilde aktarmaktadir: “Prof Kessler, bizim bdLimiin
kurucusu olan hocadur. (...) Prof. Kessler Prusyali bir Alman. Sosyal Demokrat oldugu
icin ve Hitler’e kars1 oldugu icin kaganlardan. (...) Kessler Almanya’dan biitiin Sosyal
Siyaset kitaplarim1 getirmisti. Ciinkii Sosyal Siyaset, Almanya’da 19. aswrda kurulan

Sosyal Siyaset Cemiyetinin iiriinii olan bir modeldir. 19. asirda Marksizm’e kars1 yani

» Findikoglu, Z. Fahri, “Prof Kessler ve Prof. Rustow”, istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi,
¢.23 Istanbul, 1963, ss. 33 — 50, s. 34 — 35

* 1.0., Iktisat Fakiiltesi, Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iligkileri Boliimii Emekli Ogretim Uyesi. 1953
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kapitalizmin dogurdugu Marksizm’e karsi, kapitalizmin gayri ahlaki gayri adil olan
yonlerine reaksiyon olan bir disiplin olarak ¢ikmustir. (...) Kessler ayn1 zamanda bir
iktisat¢1 ve sosyologdu. Derdi ki Kessler: Iyi bir sosyal siyasetcinin evvela cemiyeti
yani toplumu bilmesi gerekir. Yani sosyoloji bilmesi gerekir. Ondan sonra iktisadin
nasil tesekkiil ettigini, hangi doktrinlerle gelistigini yani iktisadi doktrinleri bilmesi
gerekir. Sonra iktisat teorisini bilmesi gerekir. Ondan sonra sosyal siyaset
yapabilecektir. (...) Sosyal Siyaset’te de Kessler’in iki asistan1 vardi. Bunlar Ziayettin
Fahri Findikoglu hocamiz ve Orhan Tuna hocamiz.”

“Profesor, 1951°de Tiirkiye’yi terk ettigine gore 1934 den sonra gecen 17
senelik hocalik hayatmin on senesini hem Sosyoloji, hem Sosyal Siyaset 6gretimi ile
son yedi senesini ise yalniz Sosyal Siyaset ve ona dahil sayilan kooperatif¢ilik ve
sehircilik tedrisat1 ile gegirmistir.”"

“Kessler yurdumuzda kaldig1 on yedi — on sekiz yil zarfinda belli bagh dort kitap
yazmustir. Bunlar sirasi ile Sosyolojiye Giris, Kooperatifgilik, Sosyal Siyaset ve Iktisat
Tarihidir. Esas itibariyle talebenin ihtiyacina cevap vermek gayesiyle yazilmis bulunan
bu kitaplar, iddiali ve orijinal goriis ve diisiiniislerden uzak olmakla beraber, ilimde
modern cereyanlar1 aksettiren acik, berrak ve didaktik bir vasfa sahip bulunmakta
idi.(...) Bu eserler disinda Kessler hoca tarafindan verilen yiizlerce konferans ve yazilan
yiizlerce makale vardir.”*

Prof. Kessler Tiirkiye’de bulundugu doénemde akademik yasam igerisinde
beraber ¢alistig1 kisilerle iyi iliskiler kurmustur. Sabahattin Zaim bu durumu yukarida

3

bahsedilen makalesinde soyle agiklamaktadir: “...Dolayisiyla bdyle bir aile havasi

tarihinde Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Sosyal Siyaset Kiirsiisii'nde asistan olmustur. Daha sonra
40 yil araliksiz bir sekilde bu tiniversitede doktor, dogent, profesdr ve kiirsii bagkani olarak gorev
yapmustir. Suudi Arabistan'daki Melik Abdiilaziz Universitesi'nde misafir &gretim iiyesi, Sakarya
Universitesi"nde de Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi'nin kurucu dekanligi gorevlerini yapmustir. 1998
yilinda emekli olmustur. Detayl bilgi i¢in bkz. http://www.biyografi.net/kisiayrinti.asp?kisiid=4238

%% Zaim, Sabahattin, “I.U. iktisat Fakiiltesi Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Boliimiiniin Tarihgesi
ve Gelisimi”, http://iibf.kocaeli.edu.tr/ceko/ssk/kitap52/11.doc

’! Findikoglu, a.g.m. s. 39

32 Tuna (1963), a.g.m. s. 8
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vardi. Yani herkes birbiriyle ilgilenirdi. Problemlerimizi miisterek ¢oziimlerdik. Bu

Kessler’den Findikoglu’ndan gelen gelenegi bendeniz de devam ettirmeye ¢alistim.”?

1.2.Kessler’in Bilim Anlayist

Prof. Kessler, “Leipzig’deki O6grenimi sirasinda Wilhelm Steida ve Kari
Biischer gibi iktisat¢ilarin etkisi altinda, o zamanlar Leipzig’de hiikiim siiren a-teorik
Tarihsel Okul akimina” dahil olmustur.*

Alman Tarih¢i Okul* olarak da bilinen bu okul, 19. yy. sonlarinda Wilhelm
Roscher, Brun Hilderband ve Karl Knies’in yaymlariyla kurulmus olup, Klasik Okul
diistincesine bir tepki olarak ortaya ¢ikmustir.

“Otoriter ve organize olmus bir devlet iradesi ve az ya da ¢ok ekonomi iizerinde
baskida bulunma 6zelliklerine sahip olan tarih¢i okul, 6ziinde sosyal politika agisindan,
etik, motive eden yoOniiyle sosyal uyumsuzluklarin ortadan kaldirilmasi ve sosyal

9535

esitligin saglanmas1 gerekliliginden yola c¢ikmaktadir. Iktisat bilimi, bu okul

cercevesinde iktisadi kurumlar1 ve iktisadi yasami inceleyen bir bilim haline gelirken,

33 Zaim, Sabahattin, a.gm., a.e.

3 Neumark, s.78

* Alman Tarih¢i Okul, klasik diisiinceye bir tepki olarak XIX. yiizyilin ortalarmda Wilhelm Roscher,
Bruno Hildebrand ve Karl Knies’in yayinlari1 ile kurulmugtur. Alman Tarih¢i Okul’a dahil olan iktisatgilar
genellikle ekonomiye devletin miidahale etmesinden yanadirlar. Tarihsel Okul mensuplari , klasik iktisat
diistincesinin; ekonominin zaman ve yerden soyutlanarak incelenmesi, insanlarin ekonomik yasamda
stirekli kér ve menfaatlerine gore hareket ettikleri, ekonomik yasamin her zaman gecerli ekonomik ilkeler
oldugu diisiincesine ve ekonomik yasamin i¢inde bulundugu sosyal yasamdan ayr1 incelenmesi,
fikirlerine karst ¢ikmuslardir. Ayrica Tarihgi Okul'a mensup ekonomistler Klasik Okul'un, ekonomik
yasami1 zaman ve yerden soyutlayarak incelemesini; insanlar1 birer homo-economicus olarak ele almasini;
her yerde, her zaman gecerli ekonomik ilkelerin bulundugu yolundaki diisiincesini elestirerek, iktisadi
yasamin iginde cereyan ettigi sosyal ortamdan soyutlanarak incelenemeyecegini, sosyal ortamin tarihi
gelismeye bagli olarak tilkeden iilkeye degistigini, ekonominin hukuk, doga, toplumun sosyal, kiiltiirel ve
politik yapisi ile yakindan ilgili bulundugunu ileri siirmiisler; insanlarmn birer homo-economicus oldugu
varsaylilarak her zaman her yerde gecerli mutlak ilkelere varilmasmin dogru olmayacagini; insanlarin
iktisadi faaliyetlerde kisisel ¢ikar ve kar motifi yaninda san ve seref kazanma, gorev hissi, acima duygusu,
yardim etme arzusu, bagkalarini sevme ve aligkanliklar.... gibi motiflerle hareket edebileceklerini; bu
nedenle ekonomik ilkelerin mutlak degil, nisbi (relatif) oldugunu ileri siirmiislerdir. Detayl1 bilgi i¢in
bkz. www2.aku.edu.tr/~mmasca/idt VI hafta mudahaleci ekonomistler.ppt, Ayrica bkz.
http://www.canaktan.org/ekonomi/kurumsal-iktisat/eski kurumsal.htm

** Hanlein, a.g.m. a.e.
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teorik meselelerden ziyade pratik meselelerin tartisildigi bir bilim anlayis1 durumuna
gelmistir.

Tarihsel Okul diigiincesine gore liberalizmi yaratan kosullar her zaman, her
yerde mevcut degildir. Liberalizm her iilkenin ¢ikarina uygun degildir. Bu yiizden
modern devlete ekonomik ve sosyal yasamda milli iireticilerin korunmasi, sosyal
sigortalarm kurulmasi, sosyal adaletin saglanmasi gibi bir ¢ok gorevler diismektedir.
“Bu okulun anlayigina gore devlet, gerek Prusya devletinde gerekse Wilhelm donemi
devletinde Sosyal Politika agisindan Arsimet’in kaldiract durumundadir. Tarihsel
Okulun bu 6zelliklerinde etkilenmis olan Kessler siirgiinde bulundugu yillar igersinde,
otoriter bir bicimde ydnlendirilen Tiirkiye Cumhuriyeti’nin gelisim yillarinda uyum
saglamaktaydi.”*

“Bu okul Kessler’in 6grencilik doneminde Alman iktisat bilimi agisindan baskin
bir konuma sahiptir.” Kessler’in 6zellikle klasik iktisat okulu ve bu baglamda liberalizm
hakkindaki goriisleri bu okulun etkisi altinda olusmaktadir. Ayrica Prof, Kessler’in
sosyal siyaset ve bu alandaki uygulamalar ve sosyal siyaset mekanizmasi i¢cinde devletin
durumuna iliskin fikirlerinin olusumunda bu okulun izlerini gérmek miimkiindiir. Prof
Kessler, bu okulun etkisi altinda teorik bir bilim anlayisindan ziyade 6zellikle a-teorik
ve aktivist bir bilim anlayisina sahip olmustur. Yapmis oldugu bilimsel ¢caligmalar ve
arastirmalar tarihsel bir yapida gelismekte ve i¢inde bulundugu doéneme ait ekonomik
yasami incelemeye, anlamaya ve ¢oziime yoneliktir. Kessler’in 24 yasindayken yapmis
oldugu ilk ¢alismas1 Alman Isveren Kuruluslar1 adli ¢alismadir. Kessler bu calismasinda
“ilk olarak isveren kuruluslarmin tarihsel gelisim siirecini ve organizasyon yapilarini
incelemektedir. Bu ¢alismadan o donemki 14 farkli is kolundaki isveren kuruluslarinin
yapilar1 hakkinda detayl bilgi edinilebilir. Ancak Kessler ¢aligmasinda agirlikli olarak
isveren kuruluslarinin faaliyetleri {lizerinde durmus ve bu faaliyetleri su sekilde
stralamugtir: Isci hareketi ve grevin engellenmesi yoniinde tedbirler, ki bunlar arasinda
grev kirict Onlemleri ve lokavti gostermis ve de is¢ilerin katilimi ile saglanacak

anlagmalarm olusturulmas: yani toplu sdzlestirmelerin gergeklestirilmesi gerekliligi

*® Hanlein, a.g.m. a.e.
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iizerinde durmustur. Kitapta yaygm olan  kani, is¢ilerin calisma kosullarinin
iyilestirilmesi icin iscilerin birlesmeleri yoniinde c¢alismalarda bulunmalarinin dogal
haklarmin oldugu ve bu nedenle de mevzuatta yer alan koalisyon ozgiirliigiine iligskin
kisitlamalarin  kaldirilmas: gerektigi yoniindedir. Ancak koalisyon hakkmin ayni
zamanda is¢i sendikalar1 tarafindan haksiz bigimde kigkirtict dernekler olarak
degerlendiren igverenler i¢inde bir hak oldugu ifade edilmektedir. Kessler esas itibariyle
gerek is¢ilerin gerekse igverenlerin giiclii bir kurulusun catis1 altinda birlesmelerini
olumlu bir gelisme olarak degerlendirmekte ve burada Onemli olan noktanmn bu
kuruluslarin ihtirash bir bigimde yonetilmemesi gerektigi ve ancak her iki tarafin da bu
yonde hareket etmedigini belirledigini ifade etmektedir. (...) Kitabmin son climlesi:
Gelecek ve bagar1 merhametsizce smif kavgasmi nasihat edenlerin degil, bariscil
yollarla anlasan ve 6zellikle is¢i haklarini tantyanlarin olacaktir.”’

Prof. Kessler’in 24 yasinda yazdig1 bu eserde goriiliiyor ki; Kessler igveren
kuruluglarin1 tarihsel agidan inceleyip, genel bilgilendirmeleri yaparken, Ozellikle
iizerinde durdugu nokta koalisyon hakkinin hem is¢i hem de isverenler igin
kullanilmasimin gerekliligi olmustur.

Diger yandan Tarihsel Okulun o6zellikle teorik meselelerin Gtesinde pratik
meselelerle ugrasiyor olmasi Kessler’in aktivisit yoniinii de aciklamaktadir. Kessler
hem Almanya’da hem de Tiirkiye’de, siirekli olarak gezilere ¢ikmis, egitim ve mesleki
hayatin1 bulundugu iiniversitelerin i¢inde gecirmemistir. Kendi ifadesiyle Almanya’y1
neredeyse tamamiyla dolasmis olan Kessler, Tiirkiye’de de konferans seminer ve
ozellikle inceleme gezilerine ¢ikarak aktivist niteligini devam ettirmistir.

Prof. Kessler, Tiirkiye’de gorevine Sosyoloji egitimi ile baglamistir. Kessler
“daha onceleri Fransiz Durkheim Okulundan etkilenmis olan Tiirk sosyolojisine, Max
Weber gibi ancak 6zellikle de Ferdienand Tdnnies gibi Alman sosyologlarin kapilarini
acmustir. (...) Kessler Tiirkiye’de Tonnies Doktrininin taraftar1 olarak ¢aligmalarda
bulunmustur. Kessler ‘Cemaat ve Toplum’dan etkilendigi kadar Tonnies’in sosyal

reformlar ve bagimsiz sendikacilik hakkindaki goriislerinden de esinlenmistir. Ozellikle

3" Hanlein, a.g.m. a.e.
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19. yiizyilin son ¢eyreginde tarihselcilik akimindan gelisen bagimsiz kooperatifcilik ve
kendi kendine idare etme diislincesi konusundaki ikisi arasindaki paralellikler dikkat
¢ekicidir.”*®

“Ferdienand Tonnies (1855 — 1936) teorik agidan rasyonalizm ve tarihselciligi

993

karsilikli olarak birbiriyle tamamlanmasi iizerine ¢calismustir.””” Kessler’e gore “igtimai

miinasebetlerin mahiyetinin kokleri akildadir. Akilsiz ‘Ratio’suz igtimai hayat

5540

yoktur.”" Bu ozelikleriyle “ determinist, ilmi ve mekanik izah zihniyeti veren Ziya

Gokalp sosyolojisinin yaninda Kessler’in tedrisati, rasyonalist, hiir ve gaiyet¢i goriis

telkin etmektedir.”*!

Buradan hareketle “Kessler’in Tiirkiye Cumbhuriyeti Sosyoloji
Tarihindeki yeri, genel goriiniis iginde, geleneksel tutuma bir tepki olarak ifade
edilebilir*

Prof. Kessler, kendi doneminde sosyoloji iizerine ylirliyen tartigmalar1 ve
Tiirkiye’de sosyolojinin yapmasi gerekenleri su sekilde aktarmaktadir: “ son otuz sene
zarfinda bilhassa Almanya’da empirik bir sosioloji meydana gelmistir ki kendisine
miitavaziane ve daha kolay irisilecek gayeler vaz’etmistir. Bu yeni sosioloji igtimai
hayattaki hadiseleri, ictimai miinasebetleri, ictimai vaziyetleri, i¢timai muvazeneyi
tetkik eder; ictimai grubu, birligin, istikametin, sinifin, standin, firkanm, halkin, dini
birligin, ve devletin mahiyetini arastirir. (...) Iste bir nev’i (igtimai miinasebetler ilmi)
ve (i¢timai vaziyetler ilmi) demek olan bu Sosioloji heniiz daha baslangicta bulunuyor.
Tonnies, Simmel, Max Weber, Leopold von Wiese, Oppenheimer ve Spann bu yeni
ilmin Onciileri ve baslica miibessirleridir. Burada da miinferit meseleler tetkik edilirken
illi ve ga’i miisahede tarzlar1 birbirile miicadele halindedir. Bu alimlerden bazilar1 ¢ikig
noktasi olarak ferdi ve bazilar1 da cemiyeti ‘biitliin’ii almaktadirlar. Hatta bu meyanda
bazi Sosioloji mevzularinin basliklar1 ve metotlar iizerine miinakasa ve miinazaralar

tehlikesi de ortadan kaldirilmamigtir. Fakat ilmi tetkiklerde mevhum ve hayali cemiyet

iizerine i’mali fikir etmektense cemiyet hayatmin hakiki ve muhtelif tezahiirleri

** Hanlein, a.g.m. a.e.

% Hanlein, a.g.m. a.e.

* Tiitengil, Cavit O, “Ord. ProfKessler’in Bibliyografisi”, Istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi
Mecmuast , ¢.23 Istanbul, 1963, ss. 51 — 66, s. 52

*! Tiitengil, a.g.m. s.52

* Tiitengil, a.g.m. s.53
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iizerinde arastirmalar yapmak bir terekkidir. Tarihin tamami tizerinde felsefe yaparken
muvaffak olabilmek i¢in evvela igtimai tezahiirleri ve vakialar1 birer birer tanimak ve
onlara ilmen iyice hakim olmak ve onlarin ilmi tesrih ve tahlillerini yapmak iktiza
eder.”™®
Sosyoloji iizerindeki donem tartigmalarim1i bu sekilde yorumlayan Kessler,
Tiirkiye’de sosyolojinin zellikle sosyal mesele ve sosyal hayat1 anlama ¢abasi iizerinde
aragtirmalar ve ¢alismalar yapmasi gerektigini vurgulamaktadir. Kessler,e gore “Ilim
hayata hizmet eder. Sosyoloji de memleketin igtimai hayatma hizmet etmelidir”**
Prof. Kessler, Almanya’da Leipzig Universitesi’nde egitimine devam ederken,
hocalarinin da etkisi ile Tarihsel Okul akiminda “ahlak¢1 ve aksiyoncu bir ekonomist,
tarihgi ve sosyal siyasetci olan ve garpteki sosyal liberal cereyana mensup™® bir bilim

anlayisma sahiptir ve bilimsel caligmalarini, arastrma ve incelemelerini bu sekilde

gerceklestirmistir.

* Kessler, Gerhard, “Tiirkiye’de Sosiolojinin Vazifeleri”, ev: Doc. Hikmet Sadik, Istanbul Universitesi
Acilis Dersleri, Istanbul, 1933 — 1935, 5.298

* Tiitengil, a.g.m. s.53

* Tuna(1951), a.gm. s. 11.
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II. BOLUM

KESSLER’IN SOSYAL SIYASET YAKLASIMI

2.1. Kessler’in insan Haklar1 Yaklasimi

Prof. Kessler, yasadigi donemin insan haklar1 ile ilgili degerlerin, tutumlarin ve
gelismelerin bilincinde bir akademisyenlik sergilemistir. Yasadigi donemde insan
haklar1 konusunda heniiz bir uluslararas1 belge ya da akademik alanda ortak bir dille
kabul edilmis “temel haklar” olmamasina karsin insan haklar1 meselesini ilgili makale
ve yazilarinda 6nemle vurgulamistir. Bu karakteriyle Kessler, insan haklar1 ile ilgili
tutumunda teoriysen ve aktivist bir yaptyr on plana c¢ikarmaktadir. Dolayist ile
Kessler’in insan haklar1 tutumunu incelerken, onun bu iki yoniine de deginmek
gerekmektedir.

Kessler’in insan haklar1 ile ilgili tutumunda aktivist yoniinii incelemek i¢in
oncelikle onun Nasyonal Sosyalizm ile olan miicadelesini irdelemek gerekir. Kessler’in
iktidara gelmemis olan Nasyonal Sosyalist iktidara karsi miicadelesine baslamistir.
Kessler, Nasyonal Sosyalizm’in Almanya’daki yiikselisini 1929 ekonomik krizinden
kaynaklandigin1 belirtmektedir.

Prof. Kessler, Nasyonal Sosyalizm’le olan miicadelesine oncelikli olarak
yazilariyla baglamigtir. Bu tiir bir miicadeleyi tiim Alman vatanseverlerin yapmasi
gerektigini savunmustur. Bu cercevede Kessler, “Alman Biiyiilk Millet Meclisine”
secilebilmek icin secimlerde aday olmustur. Ancak bu secimleri kazanamamustir.
Secimlerin ardindan ise Kessler’in Jena Universitesi’ndeki gorevine son verilmistir.
Kessler, Nasyonal Sosyalizm’e karst olan bu eylemlerinden 6tiirii gérevinden alinmasini
hep bir oOviing kaynagi olarak gordiigiinii belirtmistir. Ayrica Kessler’in bu
miicadelesinde bedel 6demesi onun insan haklarna iliskin tutumundaki kararliliginin bir

gostergesidir.
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Prof. Kessler, 1932 yilindan itibaren yazmis oldugu yazilarinda “6zgiirliiklere
iliskin saldirgan sozler kullanmaktan geri kalmamistir: Alman tarihi bugiine kadar dikta
yonetimini tanimamaktadir ve tiim insanlarin tarihten kaynaklanan hakki ve de siyasi
gorevi, bu yasaklayic1 ve Ozgiirligli kisitlayici, Alman disiincesi ile hi¢bir bigimde
bagdagmayan diisiince ile miicadele etmek ve gen¢ Alman Halk Devletini giiglii
kilmaktir. Bu yazilarda ac¢ik bir bicimde Nasyonal Sosyalistlerin irk¢ilik doktrini ve
antisemitizme karsi ¢agrilara yer verilmistir. Bu konudaki fikirlerini de “Biz Almanlar
bir kandan ve topraktan gelmekteyiz, ancak biz birbirimize kafa tasimizi 6lgtiirmeden

» 46 sozleri ile dzetler. Bu

ve soy agacimizi ¢ikartmadan Once, elimizi uzatmaktayiz
cikislari ile Kessler’in her ne temele dayanirsa dayansin her tiirlii ayrimeilig reddettigi
ve sadece insan olmalarindan dolay: insanlarin birbirlerine saygi gostermeleri ve esit
davranmalar1 gerektigini savundugu goriilmektedir. Kessler’in “Beser ve Tabiat” adli
makalesindeki su sorular1 onun insan haklar1 meselesine sadece insan olmanin geregi
olarak evrensel bakilmasi gerektigini gostermektedir: “Dillerimiz, dini an’anelerimiz,
siyasi ideallerimiz, kanlarimiz ve burnumuzun sekilleri farklidir diye birbirimizden
nefret etmemiz ve birbirimizle bogusmamiz terakki midir? Acaba tabiata hiirmet,
hemcinslerimize iyilik ve muavenet hususlarinda terakkiler yaptik mi1? Civarimizdaki
insanlarin sefalet igine yasamalarma karsi ne yapiyoruz? Masum ve miidafaasiz
insanlara reva goriilen fena muamelelere karsi ne yapiyoruz? Zamanimizin biitiin sefalet
ve 1stiraplarimi soguk bir kalple temasa etmiyor muyuz?”"*’

Prof. Kessler insan haklar1 konusundaki fikirleri ve eylemleri nedeniyle
profesorliik gorevinden alindiktan sonra da takip edilmis, ev ve ig yerleri aranmis ve
tahrip edilmistir. “Ardindan da herhangi bir iddianame hazirlanmadan ve yargilanmadan
Haziran-Agustos 1933 tarihleri arasida hapsedilmistir. Cumhurbaskani Hindenburg’un

miidahalesi ile daha uzun siireli hapsedilmesi engellendikten sonra bile aylarca

Gestopa’dan saklanmak zorunda kalmistir.”*® Goriilmektedir ki Kessler’in Nasyonal

** Hanlein, Andreas, “ Gerhard Kessler: Tiirkiye’de Siirgiin Bir Alman Sosyal Politikac1”, Cev: Dr. Alpay
Hekimler, Calisma ve Toplum Dergisi, 2006 / 2, http://www.calismatoplum.org/sayi9/hanlein.doc 2007

47 Kessler, Gerhard, “Beser ve Tabiat”, Cev: Hifz1 Veldet, Yiicel, S:25, Istanbul, 1937a, ss. 2 — 4, 5.4

* Hanlein, a.g.m., a.e.
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Sosyalizm’le olan miicadelesi ona sadece akademisyenligini kaybettirmemistir. Kessler,
bu ugurda hapiste kalmig ve daha sonrasinda siirekli olarak da izlenmistir.

Prof. Kessler’e gore “Nasyonal Sosyalizm, bu ana kadar mevcut bulunan esas
teskilat kanununu, demokrasiyi, siyasi firka hayatini, matbuat hiirriyetini ve tefekkiir
serbestisini bertaraf etmek sureti ile sadece yeni bir siyasi inkilap getirmekle kalmamus,
fakat aym zamanda ictimai siyaset sahasinda da esash degisiklige sebep olmustur™
Prof. Kessler, Nasyonal Sosyalizm’le olan miicadelesini yukarida belirtmis oldugu hak
ve Ozglirliklerin gasp edilmesine kars: yiiriitmiistiir.

Prof. Kessler, insan haklar1 kavraminin olusumunun baslangicini 18. yiizyildan
itibaren degerlendirir: “Bu iste baslangig, Simali Amerika Birlesik Hiikiimetlerinin
1776°daki istiklal beyannamelerinde goriiliir. Sonra Fransa’da 26/8/1789 tarihli “Beser
Hukuk Beyannamesi’nde ve 1793 Esas Teskilat kanununda miisahede olunur. 19 uncu
ve 20 inci ana teskilat kanunlari bu iki misalin sadece takibinden ibarettir.”*® Bu
meyanda Prof. Kessler’in insan haklarina iliskin tutumunun o doneme iliskin uluslar
aras1 gelismelerden bagimsiz gelismedigi de goriilmektedir.

Prof. Kessler’e gore hak kavrami, insandan ve onun i¢inde yasadigi toplumdan
bagimsiz degildir. Nitekim hak meselesi toplumsal diizen temeline dayanan hukukla da
iligkilidir. “Hak insanlarin bulundugu, i¢timai hayatin mevcut oldugu yerlerde vardir.
Bu manada hak insanligin igtimai bir yaratisidir. Diigiinen insanlar yine diisiinen
insanlar igin bir kaideler sistemi vazetmistir. Insan tarafindan ve insan igin insani ve
ictimai beraberlik hayati i¢in yaratilan bu kaideler sistemine biz hukuk diyoruz. (...) O
halde hukuk insanlarin i¢timai bagliliklarinin eseridir. (...) Hi¢ bir tabii hak yoktur.
Mevcut olan yalniz i¢timai haktir. Her esas hak, bu takdirde, beseri gaye ve maksatlara
istinat ettirilmelidir. Bu haklar insandan evvel mevcut degildi ve insansiz da mevcut
olamaz.””' Kessler, insan haklar1 kavramu ile hukuk kavramini ayn1 diizlem igerisinde ig

ice ele almaktadir.

* Kessler, Gerhard, I¢timai Siyaset, Cev: Orhan Tuna, I. Basim, Genglik Kitabevi Nesriyati, Istanbul,
1945, s. 84 -85

%% Kessler, Gerhard, Ictimaiyata Baslangic, Cev: Ziayettin Fahri Findikoglu, , istanbul Universitesi Yayin
No:71, Istanbul, 1938, s. 170

! Kessler, (1938) a.g.e., s. 171 — 172

24



Prof. Kessler, olan insan haklarini su sekilde siralamaktadir:

“ 1 — Hayat ve sahsi masuniyet hakki;

2 — Sahis ve miilkiyet hiirriyeti (seyahat hakki ve hukuki yardimdan istifade
hakki da buna dahildir) ;

3 — Sahsi saadet pesinde kosmak hakki;

4 — Serbest fikir miidavelesi hakki ( s6z sdyleme, matbuat, mektup esrarmni
muhafaza, ilim yapma hiirriyetleri) ;

5 — Otoriteler nezdinde rica ve gikayet hakki;

6 — Serbest dini ibadet hakk: ( itikat ve vicdan hiirriyeti). Bununla beraber
ekseriya sunlar da zikredilir.

7 — Silah miilkiyeti hakki;

8 — Ev masuniyeti hakki;

9 — Toplanma ve dernek teskil etme hakki;

Bu son {i¢ hak tatbikat sahasinda daima ve her yerde, devlet zaruretleri nazari
dikkate alinarak tahdit edilir.

Fransa’da bundan baska su haklardan da bahsonulur:

10 — Calisma hakki;

11 — Muhavere hakki;

12 — Tedris hakki ; (Cocuk terbiyesi)

13 — Esas haklarmn tehlikeye girmesi takdirinde ihtilal hakki ;"

Prof. Kessler temel insan haklar1 konusunda dokuz temel haktan s6z etmektedir.
Bununla birlikte, donem itibari ile heniiz diger {lilkelerde kabul gérmeyen ve sadece
Fransa’da yer alan dort haktan daha bahsetmektedir. Ancak burada dikkat edilmesi
gereken konu, Kessler’in, temel haklar1 ifade ederken, bu haklarin baz iilkelerde kabul
gordiigii bazi iilkelerde ise heniiz kabul gérmediginden bahsetmis olmasidir. Nitekim
Kessler, Fransa’da yer alan ¢aligma hakk: ve diger haklar1 da, heniiz diger iilkelerde
kabul edilmemelerine karsin temel haklar arasinda gormektedir. Kessler, sosyal siyaset

alanina da vurgu yapacak bir nitelikte calisma hakkini en temel hak olarak

32 Kessler (1938), a.g.e., s. 170 — 171
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benimsemektedir. Kessler’e gore “Esas haklarin i¢inde en miikemmeli ¢aligma
hakkidir.”>® Kessler’in heniiz tiim iilkelerde kabul gérmemis olan ¢alisma hakkini en
temel ve en milkemmel hak olarak nitelemesi bu konuda onun bakis agisinin ne kadar
genis oldugunu ortaya koymaktadir.

Kessler’in genel olarak ifade ettigi temel haklar ve heniiz tiim iilkelerde kabul
gérmemesine ragmen kabul ettigi haklar daha ¢ok birinci kusak haklar ve ikinci kusak
haklar olarak ifade edilmektedir. Bu haklar icerisinde ikinci kusak haklar, sosyal,
ekonomik ve kiiltlirel haklar olarak bilinmektedir. Prof. Kessler’in ¢aligma hakk: da
dahil olmak tizere 6zellikle toplanma ve dernek kurma hakk: ve egitim hakki gibi ikinci
kusak haklar1 da temel haklar olarak degerlendirdigi goriilmektedir.

Prof. Kessler’in lizerinde durdugu bu haklardan ilk altis1 kendi donemi icerisinde
cogunlukla kabul gérmiistiir. Buna istinaden Kessler, bu alt1 hakki tamamen kabul eden
devletleri hukuk devleti olarak ifade etmektedir. Ote yandan Kessler bu haklarm
kisitlanmast ile ilgili devletin de smirlarmi ¢izmektedir. Kessler’e gore “hukuk
devletlerinde de zaruret zamanlarinda en miithim esas haklarin geride birakildigi nadir
degildir. Bir harp esnasinda hi¢bir yerde tam bir sahsi hiirriyeti, tam bir matbuat
hiirriyeti goriilmez. Diktator devletlerde en miihim esas haklar sulh zamanlarinda da
ferdlerden alinirsa, bunu hig siiphesiz i¢timai bir hastalik tezahiirii olarak gostermek ve
burada er gec¢ esas haklar namima ag¢ilmig bir miicadelenin zuhuruna intizar etmek

54
lazimdir.”

Kessler’in hak ve hukuk kavramlarini neden i¢ ice gecen bir diizlemde ele
aldig1 burada daha iyi anlagilmaktadir. Nitekim Kessler’e gore devletlerin bazi hallerde
bu haklarla ilgili smnirlamalara gitmesi bu tip smirlamalarin siirekliligi anlamina
gelmemelidir.

Prof. Kessler, bahsetmis oldugu temel haklarin kapsammi ise bu haklarin
kaynagi olarak gordiigi Aydinlanma Cagma dayanarak evrensel bir alana oturtmaktadir.
Bu cergevede “Avrupa “Aydmnlik ¢agi — yani 18 inci asu” esas haklar1 yalniz bir

devletin vatandaslarma mahsus olarak degil umumi beser hukuku sifati1 ile talep

etmektedir. Su halde esas haklar yabanciya da aittir. Keza harp esnasinda devlet

>3 Kessler (1938), a.g.e., s. 173
* Kessler (1938), a.g.e., s. 173 — 174
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arazisinin hudud haricindeki diisman memleketi sakinleri i¢inde muteber olmaldir.”

Kessler’in insan haklarma iliskin evrensel tutumu burada da goriilmektedir. Kessler’in
insan haklar1 konusundaki evrensellik iddiasi, insanin sadece insan olmasindan ve bir
toplum igerisinde yasamasindan kaynaklanan bir durumdur. Kessler’e goére bu durum
topluma, gruba, devletin i¢ diizenine ya da devletler arasindaki duruma gore degisen bir
yap1 gostermemelidir.

Prof. Kessler’in iizerinde durdugu bir diger hak ise vatandashk hakkidur.
Kessler’in vatandaslik hakkini ayr1 olarak ele alma nedenini bu hakkm devlet nezdinde
olusmasi gerekliligine yapmis oldugu vurguyu gosterebiliriz. Kessler’e gore “burada
mesele “insanlik” ve “umumi beser haklar’” olmayip, devlet hemserileri ve onlarmn
umumi hemserilik hukukudur. (...) Mesela asil olmiyanlar, tam hemserilik hakkina
malik bulunmiyanlar, koyliiler, miistakiller ( partizanlarin ¢iraklari, ameleler ), esirler ve
yar1 esirler, simdiye kadar serefsiz addedilen mesleklerin mensuplar1 ( dokumaci, deri
soyanlar, cellatlar ) , gayr1 mesru ¢ocuklar, baska dinden olanlar... i¢cin mevcut biitiin
hukuki tahdidat ortadan kalkmalidir. Her vatandas ayni medeni vazifelere ( askerlik,
vergi) , ayni sivil haklara ( ayni intihap hakki, mektebe gitmede ayni hak, meslekini
ifada ve memuriyet kazanmada ayni hak ) , aynt mukadderata ( amme hizmetinde

% Kessler’in Nasyonal

orduda... ayni sekilde terakki etme hakki ) malik olmalidir.
Sosyalizm’le olan miicadelesinin temelinin bu goriislere dayandigini sdylemek yanlis
olmayacaktir. Goriilmektedir ki Kessler, devlet nezdinde vatandaglarin durumu ile ilgili
olarak zenginlik, din, 1k, sosyal tabaka, smif ya da statii farklarindan kaynaklanan her
tiirlii ayrimciligr da reddetmektedir. Kessler yasadigi donemde, vatandaglik hakki ile
ilgili gelismeleri de su sekilde degerlendirmektedir: “Stand* unvanlari, stand elbiseleri,

stand adet ve mahkemeleri ortadan kayboluyordu. Artik tebaadan degil vatandas veya

> Kessler (1938), a.g.e., s. 174
%% Kessler (1938), a.g.e.s. 174 — 175

LR N3 LR N3

* Stand kelimesi, keza “stadt — sehir” , “staat — devlet”, “stanette — mahalle”, “station — durak”, “statut —
nizamname”, “statue — heyke”, “standbild — resim”, “zustand — vaziyet”, “statistic — vaziyet”, “statik —
sabit”... hep almanca masdarindan gelmektedir. Bu itibarla “stat — devlet” “stadt — sehir” “stand —
meslek”kelimelerinin manési, sabit kalan bir sey ifade etmektedir. Stand kelimesi yerine burada Tiirkge
harf olarak stand olarak, kdh meslek olarak terciime edilmektedir. Fakat buradaki meslek dar manayi
kastetmemektedir.. Detayli bilgi igin bkz. Kessler, Gerhard, igtimaiyata Baslangi¢, Cev: Ziayettin Fahri

Findikoglu, , Istanbul Universitesi Yayin1 No:71, Istanbul, 1938, s. 138 — 139 dipn.
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hemseriden bahsediliyordu. Her vatandas ayni hitaba mazhar idi. ( Herr, Monsieur,
Mister, Bey... ) Mektep miikellefiyeti, askerlik vazifesi, vergi miikellefiyeti, kanunlara
gore ileri gelenler i¢in oldugu gibi basitler, zenginler icin oldugu gibi fakirler i¢inde
ayni idi. Parlamentolarda, ordularda, idarede calisan insanlar, alt tabakadan en yiiksek
mevkilere kadar ¢ikabilirlerdi.”” Kessler bu ifadeleriyle, vatandaslarin devlet 6niinde
hak ve borglar yoniinden esit olmalarina ve firsat esitligi kavramma da wvurgu

yapmaktadir.

2.2. Kessler’in Ozgiirliik Yaklasimi

Prof. Kessler 6zgiirliikk anlayisini toplumsal diizen g¢ergevesine oturtmaktadir.
“Insan hakka karsi istiyak duyar, diizenlenmis emniyete kars1 istiyak duyar ve kendi
tarafindan meydana getirilmis i¢timai nizam dahilindeki hiirriyete kars1 istiyak duyar.
Bu arzu ve istiyak, miinferit insanlar i¢in oldugu gibi, biitiin insan gruplari, smiflar1 ve
organizasyonlar1 i¢in de varittir. Biitiin beser tarihi hak i¢in, diizenlenmis emniyet i¢in
ve i¢timai nizam déhilindeki hiirriyet i¢in sonu gelmeyen bir savastir.”® ifade edilen bu
diistinceler, Kessler’in 6zgiirliik konusunu sosyal baghliklarla degerlendirdigini,
ozgiirligiin sadece bireyler i¢in degil, ayrica gruplar, smiflar ve orgiitler i¢in de gerekli
oldugunu gostermektedir.

Ozgiirliik anlayisini toplumsal diizenle ifade eden Kessler’e gore, dzgiirliigiin
siirlar1 yine toplumsal diizenle sekillenmektedir. Ona gore ““ Hiirriyet, nizamsizlik, basi
bosluk demek degildir. (...) Fert karsisinda bir biitiin goriis ve ona serbest iradesile
uyar. Hiirriyetimizi bir kisim hiirriyetimizden yine kendimiz vazge¢mek icin
kullantyoruz. Cemiyet hem serbest kararlar, hem de bizzat insan tarafindan konulmus
manialar alemidir. Bu gibi mania hududlar1 tanimiyan yalniz anarsisttir.(...) Hiir
sahsiyet ve cemiyet birbirlerine muhtactirlar. iptidai cemaat uzuvlari, igtimai beraberlik

sayesinde kiiltiirel insan haline gelmislerdir. i¢timai nizamlar, ancak serbestce dileyen

7 Kessler(1938), a.g.e. s. 175
?8 Kessler, Gerhard, “Is¢i Sendikalarmin Vazifeleri ve Karsilastiklart Gugliikler”, ¢ev: Ekmel Zadil,
Ictimai Siyaset Konferanslari, c. I, Istanbul, 1948a, ss. 7 — 15, 5.7
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sahsiyetler tarafindan idare edildigi takdirde bir mana ve deger kazanmaktadirlar.
Sahsiyet hiirriyetini yikan kimse, cemiyeti ve devleti canli tutan kuvvetleri de tahrip
ediyor demektir. (...) Sahsi hiirriyeti giic ve kuvvet ile imha eden devlet ve cemiyet,
kendi kendini manasiz hale sokar. Cemiyetsiz hiirriyet anarsiyi meydana getirir:
hiirriyetsiz cemiyet ise esareti dogurur.”’

Prof. Kessler her ne kadar bazi 6zgiirliikkler i¢in diger 6zgiirliikklerimizden feragat
etmemiz gerektigini diisiinse de bazi 6zgiirliiklerden asla vazgegilmemesi gerektigini
ifade etmektedir. Bu ozgirliikler: “Tefekkiir ve iman hiirriyeti, yazi ve konusma
hiirriyeti, keyfi tevkiflere ve polis tecaviiziine karsi hiirriyet™® gibi 6zgiirliklerdir.
Kessler bu 6zgiirliikler i¢inde diisiince 6zgiirligii ile ifade 6zgiirliigiini “siyasi hiirriyet”
adinda farkli bir 6nemle degerlendirmektedir. Bu 6zgiirliikkler toplumsal yasam iginde
hak ve adaletin esit dagitilmasi i¢in gereklidir. Nitekim Kessler’e gore, “serbest kritik,
haksizliklari, fena kanunlar1 ve iktisadi bozukluklar1 en hizli ve esasli bir sekilde
bertaraf eder”®'

Prof. Kessler’e gore oOzgiirlik kavrami toplumda ¢ farkli anlam ifade
etmektedir. Bunlar:

“1 — Sahsiyet hiirriyeti: Fikri — ahlaki hiirriyet

2 — Kanun hiirriyeti: Medeni hiirriyet

3 — Ahlaki baglar hiirriyeti: Basibosluk, libertinizm”®*

Prof. Kessler’e gore kisi Ozgilrliigli fikri Antik Yunan felsefesine kadar
gitmektedir. Bu 6zglirliik kendini daha ¢ok Ronesans donemiyle birlikte gostermistir.
Ancak bu donemde bu 6zgiirliik halkin tamamina yayilmamakla birlikte sadece birinci
sinif ayricaliklara tabi olanlara tannmustir. “Ilk defa aydmlik ¢agi- (18 inci asir) ile

sahsi hiirriyet i¢in kat’i miicadele baslamustir.”® 19. yiizyilda ise fikir 6zgiirligii Bat1 ve

Orta Avrupa’da tepkiler gormiistiir.

%% Kessler (1938), a.g.e. s. 37 - 38

60 Kessler (1948a), a.g.m., s.13

o1 Kessler, Gerhard, “Hiirriyet”, Cev: Sinasi Altindag, Yiicel, S:33, istanbul, 1937b, ss. 83 — 87, 5.86
62 Kessler (1938), a.g.e., s. 181 — 182

8 Kessler (1938), a.g.e., s. 183
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Prof. Kessler fikir 6zgiirliiglinii ahlak ile bagdastirmistir ve bu 6zgiirliik insan
degerli kilmaktadir. Kessler’e gore * Insanin diisiinen ve isteyen bir sahsiyet oldugu
hakkindaki kendi suuru ne kadar kuvvetli ise, kendisine bir gaye vazetmek zarureti de o
kadar kudretli mesuliyeti altinda ahlaki vazifesini ifas1 da o nisbette ciddi olacaktir. Bu
serbest karar, hakikatte, ictimai hayatin en kuvvetli destegidir. Sosyal prensip altinda
serbest insan, ictimai baghilig1 zaruri ve kendi fevkinde bir nizam olarak kabul eder.
Sahsi hiirriyet, kendisini bizzat cemiyete baglamaga, hatta zaruret takdirinde, kendisini
cemiyete feda etmege sevk eyler. (...) Yalniz sahsiyet hiirriyetinin bulundugu yerde
insan tam, kendi nefsinin hakimi, efendi bir insan olabilir, bu suretle bir nesne, bir sey
olarak asagilanmaz”®

Kisi ozgiirliiglinden sonra, Kessler’e gore, devlet nezdinde Ozgiirliikler ve bu
ozgiirliikklerin tarihsel gelisimi soyledir: “ Sahsi hiirriyeti ( esaretin ve baghiligin yasak
edilmesi, ilgasi) , miilkiyet haklarmnin tatbiki hiirriyeti, cemiyet kurma ve toplanma
hiirriyeti, terbiye ve meslek hiirriyeti, mukavele akti hiirriyeti, serbest siyasi intihap
hakki, iktisadi ve siyasi faaliyette bulunmak hiirriyeti, sube agmak ve gezmek
hiirriyeti”® Bu haklar tarihsel siiregte zamanla ortaya ¢ikmis ve uygulanmaktadir. “18
inci asirdan beri sahsi hiirriyeti ( koylii kurtulusu, esirlerin azat edilisi) , 19 uncu asirda
tedris hiirriyeti gibi. Mektepler ve kiitliphaneler bugiin esasli olarak herkese agiktir.
Oteki medeni haklar, bazi tahdidata tabidirler. Bazilar1 sonradan nez’edilmistir. Mesela
19 uncu asirda Avrupa’dan ¢ikma, Amerika’ya hicret etme tamamu ile serbest olmustu.
Bugiin her iki hiirriyet kanuni engellere carpar. (...) Meslegini ifa etme hiirriyeti de
tahdidata ugramistir. Devlet imtihan1 gegirmeksizin doktor veya avukat olunamaz.
Imtiyazsiz olarak bir barut fabrikasi tesis edemeyiz. Imtiyaz olsa da onu bir mahalle
ortasinda acamayiz. Mukavele akti hiirriyeti de mahduttur. Bazi mukaveleler yazili
olarak ve bir noter yardimi ile akdedilmelidirler. (...) Birlesme hiirriyeti pul toplayicilar

ve musiki dostlar1 arasinda her tarafta goriilir. Fakat memurlar ve ameleler i¢in her

64 Kessler (1938), a.g.c., s. 184
%5 Kessler (1938), a.g.e. s. 186
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tarafta mevcut degildir. Siyasi dernekler, siyasi firkalar teskili bazi memleketlerde
yasaktir,”®

Prof. Kessler, belirmis oldugu hak ve o6zgiirliikkler igerisinde dernek kurma ve
toplanma Ozgiirliigiine ayrica bir onem vermektedir. Nitekim Kessler’e gore “fertler icin
mevzubahis olan seyler, gruplar, birlikler, is¢i ve miistahdemler sendikalar1 i¢in de
varittir. Toplanma hiirriyeti olmaksizin, nesir hiirriyeti, miitesebbisler ve idari
makamlarla miizakere hiirriyeti, idari muhtariyet ve azalar1 ile serbestce fikir teatisi
olmaksizin bu tesekkiiller ne mevcudiyetlerini idame edebilir, ne de basari
gosterebilirler.”®” Kessler’e gore bireylere has olan ozgiirlikler dernek kurma ve
toplanma Ozgiirliikleri ile birlikte toplumsal grup ve smiflar i¢cinde gegerli olmalidir.
Nitekim Kessler, dernek kurma ve toplanma Ozgiirliikleri olmaksizin demokratik
yasamin parcalart olarak nitelendirilen orgiitler ve bu Orgiitlerin yol agacagi diger
ozgiirliikler var olamayacagindan bahsetmektedir.

Prof. Kessler bu haklarin gelismesinin temelini Orgiitlenme 0zgiirliigline
baglamaktadir. “Koalisyon hiirriyeti biitiin vatandaslarin en esashi haklar1 olarak
taninmali ve dylece kalmalidir. En iyisi bunun anayasa ile ithal edilmesi ve bu hakki
nez’etmek isteyen herkesin ceza kanunu miieyyidesi altma sokulmasidir. Isci
sendikalarinin yagama ve ¢aligmalar1 i¢cin bu garantilenmis hiirriyet, siiphesiz sendika

faaliyetlerinin kanuna riayetkar olmalarma dayanmaktadir.”®®

Kessler, bu goriisler
1s1¢inda Orgiitlenme 6zgiirliigliniin bir anayasal hak olarak tanmmasi gerekliligini
savunmaktadir. Ote yandan anayasayla diizenlenmesi gereken bu ozgiirliige karsi
cikilan durumlarda maddi cezalara da yer verilmeli ve is¢i sendikalar1 kendilerine
taninan bu 6zgiirliik ¢cergevesinde kanuna uygun hareket etmelidir

Prof. Kessler’in orgiitlenme o6zgiirliigii, yaym oOzgiirliigii, serbest sézlesme
yapma Ozgirliigli ve 0zgiir sendikacilik ilizerine goriisleri su ifadelerinden daha net

anlagilmaktadir: “ Tesebbiis erbabi istihdam sartlarin1 tam manasiyle kendi ihtiyar,

ihtiya¢ ve menfaatlerine gore iscilere zorla kabul ettirmeye koyulduktan sonra, hig¢

6 Kessler (1938), a.g.c. s. 186 — 187
67 Kessler (1948a), a.g.m., s.13
%% Kessler (1948a), a.g.m., s.14

31



siiphesiz devletlerin hiir sendikacilik aleyhindeki davranislarini izah etmek fevkalade
zordur. Bilindigi gibi, is¢ilerin ve ailelerinin biiyiik varliklari, hayatlar1 boyunca is
akdinin ihtiva ettigi sartlara bagli bulunmaktadir. Sayet devlet, iscilerin kendi mesleki
arkadaslariyle birlesmelerine ve toplu bir sekilde hareket etmelerine devamli sekilde
mani olursa, pek tabi olarak, bunlarin kendi is sartlar1 {izerinde tesirli olmalarina ve bu
sartlarn islahina matuf hareketlerde bulunmalarina imk&n yoktur. Ancak ve ancak
birlesme hakki ve sendika teskili hiirriyeti ig¢ilere gercek manada bir yardim temin
edebilir. Filhakika emeklerinden baska higbir seyleri olmayan is¢iler ve miistahdemler
icin hiir sendikacilik hakkinin ve bu hakki bahseden hukukun ehemmiyetini,
miibalagaya diismekten asla korkmaksizin biiylitmek kabildir. Ancak ve ancak kendi
kendine yardim etmek isteyen ve buna muvaffak da olan bir insan, tan ve kamil bir
insan telakki edilir ve koalisyon hiirriyetine ve serbest matbuat rejimine sahip olan bir
halk da gergekten hiir bir halk sayilabilir. Filhakika hiir bir koalisyon hakki, en
miilkemmel koruyucu mevzuatin ihtiva ettigi yiizlerce maddeye nazaran is¢iler i¢in ¢ok
daha emin ve ¢ok daha saglam bir mesnet teskil eder. Ancak zabitadan, kanunlardan,
idari ve kazai makamlardan higbir miimaneat gormeksizin kendi meslek arkadaglariyle
serbest bir sekilde birlesebilen ve toplantilarda, matbuatta kendi aldka ve menfaatlerini
acikca miidafaa etmek hakkina sahip bulunan is¢ilerdir ki, kendilerini devletin ayn1 ve
miisavi haklara sahip vatandaglar1 ve cemiyetin hiir ve bagimsiz iiyeleri olarak
hissedebilirler. Hiir organizasyonlarin canli ve hareketli hayatin1 heniiz tanimamig
bulunan ve kendi kendine miiessir bir sekilde yardim etmek fikrinin heniiz gelismemis
oldugu memleketlerde, hiir sendikacilik hakkmnin haiz oldugu ehemmiyete ne kadar
yiiksek sesle isaret edilse yine azdir. (...) Filhakika en hayirhah sekilde hareket eden
otoriter bir devlet dahi, birbirine ekseriya aykir1 durumda bulunan gesitli menfatleri
devamli suretle uyusturup uzlastirmaktan ekseriya aciz kalmaktadir. Devletin halka olan
itimadi, hiir sendikacilik hakkinin bahsedilmesi i¢in, hi¢ siiphesiz ilk sart1 teskil eder ki,
bdyle bir itimadin, vasilik ve istibdad rejimlerine dayanan devletlerde hi¢cbir zaman

mevcut olmadigmi sdylemege dahi liizum yoktur. Fakat hususiyle Ingiltere ve diger
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Garp memleketlerinde yapilan bu son yliz yirmi senelik denemelerden, devletin halka
olan derin itimadinin ne kadar zengin ve muvaffak neticeler verebilecegi artik
anlagilmis bulunmaktadir.”®

Goriilmektedir ki Prof. Kessler, toplanma ve oOrgilitlenme 6zgiirligiinii sadece
isciler icin degil ayrica isverenler icin de savunmaktadir. Ote yandan bu dzgiirliiklerin
ozellikle is¢iler i¢cin bir kendi kendine yardim mekanizmasi olmasi, Prof. Kessler’in
onemle lizerinde durdugu konudur. Kessler, yukarida bahsedilen 6zgiirliikklerin igciler
acisindan 6nemini, ig¢ileri milkemmel derecede koruyan bir yasal diizenlemeden daha
yararli oldugunu ifade eden sozleriyle agiklamaktadir. Kessler’e gore bu ozgiirliikler,
iscilerin devlete olan saygilarini arttirmakla birlikte, iscilerin kendilerini vatandas ve
toplumun iiyeleri olarak gérmelerini de saglamaktadir.

Prof. Kessler, yukarida bahsedilen 6zgiirliiklerin 6dnemini otoriter devletlerde
yasanan uzlastirma yonteminin basarisizliklarina deginerek agiklanmaktadir. Bu durum
nedeniyle s6z konusu 6zgiirliiklerin halka teslim edilmesi devletin yararina olacaktir. Bu
sebepledir ki “sendikalarin etrafinda miicadele ettikleri kolektif is mukavelelerini, is
miinasebetlerinin tanzimine matuf kendi kendine yardimm en miikemmel vasitas: olarak
nazara almmal ve is hukukunun yardim ve himayesi altinda vazetmelidirler.””

Prof. Kessler’in 6zgiirlik konusunda son boliim olarak degerlendirdigi ahlaki
baglarm hiirriyeti, bast bosluk ve libertinizm ise, toplumsal diizenin disinda olmay1 hatta
bu diizene kars1 gelmeyi ifade eder. Kessler’e gore bu durum toplumun inkar ediligi
olup ayn1 zamanda toplumsal biitiinii de tehlikeye sokmaktadir. Kessler bu basiboslugu,
bundan Once bahsettigi Ozgiirliikklerle taban tabana zit olarak degerlendirmektedir.
Nitekim 6zgiirliikleri tamamen toplumsal diizen igerisinde degerlendirirken, bu tiir bir
basiboslugu dogal olarak, toplumsal diizene karsi gelis olarak gormekte ve bu tiir bir

boslugun “ i¢timai olarak birbirine bagli insanlarin bizzat vaz etmis olduklar1 nizamlara

hiirmet olmadigi, nefse hakimiyet bulunmadigi takdirde kablelictimai ve tahtelbeser

% Tuna, a.gm., s. 15 — 16
70 Kessler, Gerhard, “Is¢ci Hareketlerinin Hedefleri ve Yollar1”, ¢ev: Orhan Tuna, Calisma Dergisi,
sayi:16, Istanbul, 1946 — 1949, ss. 4 —13,s.13
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71

barbarliga diiseriz”’ goriisiiyle tiim toplumlarda sert bir tepkiyle karsilanmasi

gerektigini vurgulamaktadir.

2.3. Kessler’in Liberalizm Yaklasimi

Prof. Kessler, tarihsel siiregte liberalizm kavrammi iki temel baglikta
incelemektedir. Bunlar ekonomik liberalizm ve siyasal liberalizmdir. Kessler’in yapmis
oldugu bu yaklagim, Liberalizm’in kendi igerisinde de yapilan teorik ayrimla
esdegerdir. “Siyasal liberalizm, liberal demokrasinin temel felsefesini olusturur.

72 Ekonomik liberalizmin

Ekonomik liberalizm ise kapitalizmin ideolojisi sayilabilir.
ideolojisi olarak goriilen kapitalizm dogal haklar sdylemine dayali geligmistir. Ote
yandan dogal haklar sdylemi burjuvazi’nin kendine mesru bir alan yaratmasi ile birlikte
Aydinlanma Cagimin basindaki 6zgiirliik, esitlik, vatandaslik, esit oy hakki ve siyasete
katilma gibi sdylemleri hemen olusturamamistir. Ancak “sanayi burjuvazisi ile birlikte
sivil toplum giiclenmekte, dogustan gelen haklar, parlamentolar, vatandaghik kavrami
devreye girmekte ve mutlak monarsiler anayasal monarsilere dogru doniisiim

7 Kessler liberalizmle ilgili tutumunda bahsedilen her iki alana da

gecirmektedir.
deginmekte ve bu iki alana da ayrica 6nem vermektedir.

Prof. Kessler, liberalizmin ekonomik ayagmi olusturan kapitalizmin gelisimini
sirayla once ev endiistrisinin gelismesine ve daha sonra fabrikalarin dogmasina baglar.
Kessler bu diisiinceleri ¢er¢evesinde, ev endiistrisi ve fabrika diizenini lonca sisteminin
bir rakibi olarak degil, aksine, bir nevi tamamlayicist olarak goriir. Bu iki gelisim yeni
ihtiyacglara cevap verebilmek amaciyla ortaya ¢ikmaktadir. Kessler’e gore ev endiistrisi,
o tarihlere kadar kdy zanaati ve esnaf sistemine eklemlenmektedir. Bu yeni olusum
icerisinde, kapitalist girigimci tiiccar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu siirecte Kessler
tiiccarlarin kdyde ve esnaf sisteminde iiretilen iirlinleri toplayarak, bu {iriinleri uzak

pazarlara tasidiklarini ileri stirmektedir. Kessler’e gore “ gerek yeni bir zihniyet gerek

yeni bir organizasyon sekli olarak kapitalizm, ilk defa ticarette dogmus ve biliylimiistiir.

" Kessler (1938), a.g.e. s. 189

> Kislali, Ahmet Taner, Siyasal Sistemler Siyasal Catisma ve Uzlasma, 6. Baski, imge Kitabevi
Yayinlar, istanbul, 1999, s. 8

7 Koray, Meryem, Sosyal Politika, 2. Baski, imge Kitabevi Yayinlari, istanbul, 2005, s. 49
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Gerek karalarda, gerek denizasiri iilkelerle ticari muamelelerde bulunan tacirler, emtia
tacirleri, sarraflar, para ikrazi isini mutad sanat haline getirmis olanlar, iktisadi hayatin
ilk miitesebbisleri ve ruhlar1 tam manasile kazan¢ temayiiliine ram olmus bulunan ilk
insanlar1 idi”’* "Kapitalist ev sanayinin organizasyon sekli tacirler tarafindan tesis

edilmis bulunmaktadir””

Bu ticaret usulii zamanla kdy ve esnaf sistemini tiiccar
sistemine bagimli kilmigtir. Hatta Kessler’e gore koylii ve esnaf erbabi siparis sistemi
ile tliccara bagli olarak calismaya baslamis, ve bazen de ihtiya¢ duyduklar1 para ve
hammaddeyi de bu tiiccarlardan saglamiglardir. Bu degisim kdy ve esnaf erbabini
zamanla birer ev is¢isi haline getirmektedir. Kessler’e gore tiretimde kullanilan teknikte
herhangi bir degisiklik yoktur. Kessler, koylii ve esnafin, tiiccara bu derece baglh
olmasini elestirmektedir. Ote yandan iireticilerin piyasaya yabanci olduklari igin
tiiccardan siparis alamadiklar1 takdirde biiyiilk bir sefalete diiseceklerini de
belirtmektedir.

Bu donemde Kessler’e gore tiiccarlar gittikleri yerlerde hos karsilanmaktadir.
Nitekim bu tiiccarlar kdy ve esnaf erbabini piyasalara baglamaktadirlar. Ancak Kessler,
s0zii edilen tiiccarlar1 kar merkezli bir girisimei olarak degerlendirmektedir. Tiiccarin ev
iscileri iizerindeki etkisinin giderek artmasi sonucu tiiccarlarin ev iscilerinin iicretleri
iizerinde diledigi etkiyi yarattigim1 ve istedikleri bicimde {icretlerde oynama
yaptiklarindan bahsetmektedir. Bu donem eve is verme sistemi olarak da
adlandirilmaktadir.

Prof. Kessler, eve is verme sisteminde tiiccarlarin roliinii elestirirken bazi
konularda da bu roliin gerekliliginden bahsetmektedir. Ddnem igerisinde bu yeni ticaret
ve ev isciligi biiyiik sehir ihtiyaglarimi karsilamaktadir. Ayrica ev isciligi toplumda bazi
kesimler igin yarar da saglamaktadir. Ornegin ¢ocuklu anneler, maldller, sakatlar gibi
toplumun belirli kesimlerine bir kazang saglamaktadir. Nitekim Kessler, bu gruplarin
normal bir liretim siirecinde, uzun ve yorucu caligma siirelerine dayanamayacagi

yoniinde goriis bildirmektedir. Diger bir yarar saglanan alan ise, dag eteklerinde,

™ Kessler (1945), a.g.e. s. 18— 19
> Kessler (1945), a.g.e. s. 21
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piyasadan uzak yasayan insanlar kiiciik topraklarmin gelirleriyle gecinmeye calisirken
ev isciligi sistemi ile de ek gelir elde etmektedir.

Prof. Kessler, ev is¢iligi sistemini bu sekilde izah ettikten sonra fabrika
sisteminden bahsetmektedir. Bu dogrultuda Kessler fabrikalarin ilk kurulusunun orta
caglarda oldugunu iddia etmektedir. Bu donem fabrikalarina o6rnek olarak ta bira
imalathanelerini, dokiimhaneleri, kire¢ ocaklarini, darphaneleri, kiremit ve tugla
ocaklarin1 gostermektedir. Bu goriisten hareketle Kessler, ilk fabrikalarin lonca
sisteminin bir rakibi olarak goriilmesine karsi ¢ikmaktadir. Ona gore ilk fabrika
diizenleri esnaf tarafindan karsilanamayacak ihtiyaclar1 karsilamistir. Kessler’e gore
esnaf sistemi ile fabrika sistemi arasindaki miicadele 19. ylizyilda baslamistir.

Kessler, kapitalizm 6ncesi piyasa aktorlerini bu sekilde aciklarken, kapitalizmi
sOyle tanimlar “Tegkilat sekli olarak kapitalizm, iktisadi ve alelekser de sair sosyal
hayatin miitesebbisler tarafindan sevk ve idaresi demektir; bu miitesebbisler kapitalist
cemiyetler i¢in nihai Ol¢lide ehemmiyeti haiz bulunan ve kazang vasitasi olarak

6
»76 Kessler

kullanilan servet (sermaye) iizerinde tasarruf hakimiyetine maliktirler.
kapitalizmi ayrica su ifadelerle de tanimlamaktadir: “Yeni bir zihniyet ve diinya goriisii
olarak kapitalizm, insan ruhunun, hudutsuz ve nihayetsiz bir kazan¢ temayiilii ile,
sonsuz bir zenginlik hirsiin kuvvetli tesiri altinda kalmasi ve zapt olunmaz bir kazang
iradesi iktisap etmesi demektir””’

Prof. Kessler kapitalizmin maddeci yapisina iligkin elestiriler getirmektedir.
Kessler’e gore “Kapitalizmin hayatta takip ettigi hedef tamamen maddidir ve kapitalist
zihniyet tamamen diinyevidir. (...) Maddi mallar1 elde etmek yoluna sarf olunan emek
ve gayretler, insanlik kadar eski bir tarihe maliktir. Bununla beraber maddi mallarin
insanlarin mukadderatinda tek basina hakim olduklar1 ve en zikiymet mallar1 teskil
eyledikleri higbir zaman iddia edilemez.”’® Kessler, kapitalizmin gelisim siirecini ise

kisaca su sekilde ifade eder: “I¢timai sekilde ortaya ¢ikan ihtiyat iktisadi kuvvet

sahiplerini, cemiyet efendisi yapan kapitalizm, ilk defa ticarette meydana geldi.

76 Kessler (1945), a.g.e. s. 13
" Kessler (1945), a.g.e.s. 17
8 Kessler (1945), a.g.e. s. 18
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Italya’nin ticaret sehirleri, Avrupa kapitalizminin ilk merkezleridir. Sonra kapitalizm
Avrupa’ya gecti ve feodalizmi hakimiyetten diisiirmege ¢alisti. En sonunda da, fabrika
sahipleri, tezgah ustalarinin yerine gecince zanaat hayati kapitalistlesti ve o zaman
kapitalistler Avrupa ve Amerika cemiyetlerinin efendileri oldular. Artik cemiyetin
hayat ve hareketine sekil veren kuvvet, biliylik arazi sahibinin emniyetli bir gelir
hususundaki talep ve temayiilii olmayip bilakis miitesebbisin gittik¢ce artan kazang
hakkinda talebidir. Bu esnada miilkiyet, feodalizmde oldugundan daha ziyade saglam ve
sert bir mahiyet aldi. Hodkamlik kapitalist cagda oldugu kadar hudutsuz ve kayitsiz bir
sekilde higbir zaman ileri siiriilmemistir.””

Kessler, kapitalizmin gelisme siirecini Ozetlerken, Ozellikle miilkiyet ve
bireycilik konusuna vurgu yapmaktadir. Kessler, “Ictimaiyata Baslangi¢” adli eserinde
toplumda ahlaki kararin olusumunu etkileyen unsurlar olarak “ben, sen ve biz” ilkelerini
gostermektedir. Kessler bu yaklagimiyla “Ben” ilkesi {izerinde ayrica durmus ve “Ben”
ilkesini kapitalizmin ve liberalizmin temeli olan serbest rekabet ile iliskilendirmistir.
“Ben prensibinin taraftarlari, cemiyetin terakkisini serbest rekabetten, hotkamlarin
aralarindaki miisabakadan bekler. Bunun icindir ki Ben prensibine serbest rekabet
prensibi de denmistir. Bu prensip 150 yil evvel garbi Avrupa’da, eski derebeylik ve
loncalar zamanma ait kayidlardan bizi kurtaracak amil olarak ortaya ¢ikmustr”™
Kessler, bu yaklagimi ile bireycilik ilkesini kapitalist sistemin merkezine koymaktadir.
Bununla birlikte Kessler, serbest rekabet diisiincesi ile ilgili olarak Aydinlanma Cag1 ile
ilgili diislincelerini su sozleriyle ifade etmektedir. “Aydinlik felsefesi devrinde, serbest
rekabet prensipinden, iktisadi prensipten, caligkan fertler yetistirmek suretile biitiin
ictimai heyeti ilerletmek, ictimai bir se¢gimle umulurdu: Caliskana yol a¢iniz. Bu formiil
ayni zamanda biitiin cemiyetin serpilmesi demek idi. Bu rekabet esnasinda g¢aligkan
olmiyanin geride kalmasi ve mahvolmasi ise higbir ictimai zarar degildir. Bu hal,

9581

cemiyetin zaruri ve sifakar bir temizlenmesidir Kessler, Aydinlanma Cagi

donenimdeki serbest rekabet ve bunun topluma olan etkilerini siddetle reddetmektedir.

7 Kessler (1945), a.g.e. s. 189
%0 Kessler (1938), a.g.e. s. 50
81 Kessler (1938), a.g.e. s. 51
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Ona gore, bu tiir gorlisleri benimseyenler ancak bu sistemden sadece yarar
saglayanlardir. Kessler’e gore, “Hakikatte Ben prensibinin, herkesin serbest rekabet
etmesi prensibinin taraftarlar1 mutlak suretle nikbin (optimist) lerdir. Ekserisi bizzat
iktisadi miicadelede yiikselmis kimselerdir.”**

Bu diisiinceleri 15181nda Kessler, bireycilik merkezinde serbest rekabet ve serbest
piyasay1 elestirmektedir. Nitekim Kessler, bireycilik ilkesinin toplumsal diizen i¢in iyi
olmayacagr ve toplumsal diizeni ilerletmeyecegi diisiincesindedir. Bu konuda
Kessler’de bireycilik ilkesine dayali serbest rekabetten bir toplumsal diizenin
ilerlemesinin beklenmemesi diislincesi hakimdir. “Hotkamlarin miicadelesi cemiyette
mes’ut bir sekilde cereyan etsin: hotkdmlarin serbest rekabette de gergekten en iyiler mi
kazaniyorlar? Kazananlar ekseriya en giiclii, en kahredici olanlar, belki adetleri, ahlaki
kanunlar1 dinlemiyenler, belki vicdansizlar ve hukuk tanimayanlar degil midir? Serbest
rekabette sarlatanlik etmekten, yalan sdylemekten, aldatmaktan, kandirmaktan sakinan
vicdanl kimseler, afif ve namuslu lanlar, terbiyeli olanlar, terbiyeli ve ahlak¢a deger
sahibi bulunanlar mahvolmuyorlar mi1? Rekabette kuvvetli, zengin, biiylik olanlar,
gercekten cemiyetin se¢me insanlart midir? (...) Cemiyetin yiikselmesini bundan
bekliyemeyiz. Ciinkli kazananlarin, ahldk¢a en iyi olanlardan ibaret bulunmadigi
goriinmektedir”™
Kessler’in sosyal siyasete ilisgkin yaklasimini somutlastirmak i¢cin 18. yy.dan

itibaren Avrupa’da sosyal politikaya iligkin gelismelere kismen de olsa deginmek

gerekmektedir.

Sosyal politika kavrami genel olarak iki tanimi igerir. Bunlar dar anlamda
sosyal politika ve genis anlamda sosyal politika olmak iizere ayrilmaktadir. Dar
anlamda sosyal politika kavrammin ortaya ¢ikisi 18. yy. kapitalizmiyle yogun
iliski igerisindedir. “Sosyal politika , kapitalizmin ve sanayilesmenin iirtinii olarak
ortaya ¢ikan tehlike, zorluk ve tehditlere karsi, tek baslarina bunlardan korunma
olanaklar1 olmayan is¢ileri korumayr amaglayan dnlemler ve bu sorunlar temelinde

is¢i sinifi ve burjuvazi arasindaki smif ¢atismasini engellemeyi dngoren politikalar

52 Kessler (1938), a.g.e. s. 51
% Kessler (1938), a.g.e. s. 52— 53
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biitiinii olarak degerlendirilebilir.”®* Dolayisi ile sosyal politikanim ilk ortaya gikisi
is¢i sinifini mevcutta bulunan olumsuzluklara karsi korumaktir. Kapitalizm bu
stiregte is¢i sinifi igin iiretmis oldugu olumsuzluklarla bulunmaktadir.
Kapitalizmin dogusunda ve ozellikle gelisiminde etkili olan klasik iktisat
diisiinceleri sosyal politikanin teorik altyapisinin olusmasinda da etkili olmustur.
Nitekim sosyal politikanin dogusunu ve gelisimini kapitalizme baglanmaktadir. Bu
meyanda sosyal politika da ilk kritik ve elestirilerinde klasik iktisadin teorilerinden
beslenmektedir. “Sosyal politikaya iliskin tanim ve yaklagimlarm hemen hemen
timi, bu uygulamayi, piyasa mekanizmasmim yetersizligine karsi — piyasayi
sinirlamak ya da gilivenceye almak igin — almacak onlemler biitiinii olarak kabul

etmektedir™®

Dolayistyla sosyal politikayr kapitalizmin piyasa mekanizmasina
yonelik bir elestiri olarak gormek yanlis olmayacaktir. Ancak sosyal politika boyle
bir elestiriyle kalmamaktadir. Sosyal politika piyasa mekanizmasinmn yetersiz
oldugu alanlara ¢oziimler iiretmektedir. Sosyal politika bu ¢oziimleri {iretebilmek
icin yeri geldiginde piyasaya belirli sinirlamalar da getirmektedir.

Sosyal politika piyasanin hangi alanlardaki yetersizligine ¢oziimler iiretmekte
ve piyasayl hangi alanlarda sinirlamaktadir? Bu noktada klasik iktisat diislincesine
bakmak gerekmektedir. Klasik iktisat diisiincesi kapitalizmin fikir merkezidir.
“Klasik iktisatcilara gore ekonominin temel aktérii insandir, bireydir. Insan kendi
¢ikarini kollayan ve smirsiz ihtiyaglari ile smirh kaynaklar1 arasinda en dogru
secimleri yapabilen (akileil bir varliktir. Yani insan ekonomik bir varliktir. “homo
economicus™* Bu diisiincelerle ekonomik insan kendisi i¢in en iyisini segecektir.
Bu sekilde kendi ¢ikarini kollayan bu insan aslinda toplumun da ¢ikarini kollamis
olmaktadir. Klasik iktisat bu ylizden ekonomik insanin ekonomik her hareketinin
serbestligi fikrini savunur. Bu serbestlik klasik iktisat diisiincesine gore hukuksal
zeminde de giivence altina alinmalidir. Dolayist ile klasik iktisat diisiincesinin
temelinde liberalizmin bulunmasi bu ozgiirlik alanin1 ve hukuksal giivenceyi
saglamaktadir. Bu 6zgiirliik anlayisinda devletin ise eli kolu baghdir. Kapitalist
sistemde ekonomik kararlar tamamiyla ekonomik adamin elindedir. Devlet hicbir
sekilde ekonomiye miidahale edemez. Buna gore devlet bu ekonomik siirecte en
¢ok hakemlik gorevi iistlenebilir ve bunun disinda ekonomi iizerinde herhangi bir

etkiye sahip olmamalidir.

8 Celik, Aziz, AB Sosyal Politikasi, 1. Basim, Kitap Yaymevi, Istanbul, 2005, s. 19
5 Celik, a.g.e., s. 24
% Koray, a.g.e., s. 54



Adam Smith, klasik iktisat diisiincesinin dnde gelen diigiiniirleri arasindadir.
“Adam Smith Milletlerin Zenginligi adini tasiyan eserinde (...) uluslarin zenginlik
ve refahini saglamak agisindan da sermayeden daha onemli bir etken olmadigini
soylemektedir.”’

“Diger klasik iktisat¢ilar David Ricardo, Thomas Malthus ve John Stuart Mill
icret artiglarinin dogal bir mekanizma sonucnda, isgiicii arzinin artisina ve
azaligma baglh olarak ya da bir iicret fonu ¢ergevesinde olustugunu ve bu nedenle
de Tcretleri hiikiimetlerin ya da sendikalarmm gayretleriyle (sosyal politika
onlemleri ile) dogal diizeyin ya da fon miktarmim iizerine ¢ikarmanin bu dengeyi
bozacagmi ve hatta iicretleri daha da diisiiriicii sonuglar doguracagmni savunurlar™
Bu distincelerin Oziinde kapitalist mana da piyasanin serbestligi ilkesi
yatmaktadir. Dolayisiyla emek piyasasinda da tam bir serbestlik olmalidir. Bu
serbestlik icerisinde emek sahibi kisi ekonomik diisiinerek istedigi iicret ya da
calisma kosullarini bulamadig1 taktirde emegini sunmama Ozgiirliigline sahiptir.
Bunun tam tersi bir 6zgiirlik de isverene aittir. Emek piyasasinda da soézlesme
serbestligi ve taraflarin hukuki statiilerinin esitligi ilkeleri yine klasik iktisadin
yaklasimlar1 arasinda yer almaktadir. Klasik iktisat teorisinin bu serbestlik anlayisi
Herbert Spencer’mn Sosyal Darwinizm (Biyolojik Kuram) yaklagimiyla daha net
bir ifade bigimi bulur . Spencer sosyal darwinizm teorisiyle toplumu yetenekliler
ve yeteneksizler olarak ikiye ayirmaktadir. Buna gore sosyal ve ekonomik agidan
yeteneksizler olarak addettigi grup zaman igerisinde yok olurken toplumda sadece
yetenekli olarak addettigi giicliiler kalacaktir.

Klasik okulun ekonomiye iligkin bu goriislerinin ardindan neoklasik yaklasimi
savunan iktisat¢ilar ortaya ¢ikmistir. Bu diisliniirler klasik iktisadin tek basina
ekonominin tiim alanlarma ve olusan sonuglara yetersiz kaldigi diistincesinden
hareket etmiglerdir. Bu donem itibari ile 6ne ¢ikan disiiniir Keynes olmustur.
Miidahaleciligi oneren neoklasik iktisat¢ilar Devletin ekonomide daha etkin rol
almalarin1 6nermislerdir.

Piyasaimn serbestligi ve miidahaleden uzak olmasi diislincesi tarihsel siirecte
neo-klasik diisiiniirlerin ardindan neo-liberal disiiniirlerce tekrar ortaya atilmis
bir disiincedir. Dolayisi ile neo-liberal diisiince Keynes¢i donemin sonu itibariyle

etkin hale gelen bir diistince sistemidir. Neo-liberal diisiince sistemine gore “devlet

¥ Koray, a.g.e., s. 55
8 Celik, a.g.e., s. 27



klasik liberalizmde oldugu gibi gece bekgiligi gorevine donmelidir.(...) Devlet
ekonomideki yerini 6zel sektore birakmalidir.”

Neo-liberal diisiincenin kuvvetli savunucularindan Hayek ve Friedman devletin
ekonomiye olan miidahalesine kesin bir sekilde karst ¢ikmislardir. Ote yandan
sosyal politika uygulamalari ile sosyal devlet anlayist bu diistlintirler tarafindan sert
bir dille elestirilmistir. “Hayek, devletin islevini ve miidahalalesini sadece
rekabetin daha iyi islemesini saglayacak bir hukuk diizeni kurmak olarak
tanimlamakta ve sosyal korumaci diizenlemelere karsi ¢ikmaktadir®  Friedman
da yine aymi sekilde devletin ekonomideki roliinii ekonominin isleyisi lizerinde
sadece hakemlik yapmak olarak tanimlar.

Liberalizm sadece eckonomik alandaki varligiyla sosyal politikay
ilgilendirmez. Siyasal alanda getirdigi diisiinceler dogrultusunda da sosyal politika
konuya dahil olmaktadir. Liberal diisiince akimi i¢inde 6zellikle 6zgiirliikk ve esitlik
meselesi 6nem tasimaktadir. Ozgiirliik diisiincesi ekonomik alanda kendini
gosterirken esitlik diislincesi kendisini hukuksal anlamda o6ne ¢ikarmaktadir.
“Bireylerin yasa Oniinde esitligi esasma dayali olan liberal hukuk anlayisinda
bireylerin sosyal — iktisadi farkliliklar1 dikkate alnmaz™' Liberal sistemde sosyal
farkliliklar bazi disiiniirlerce bizzat olmasit gereken bir unsurdur. Nitekim
“dzgiirliigiin her tiirli ilerlemenin 6n kosulu oldugu kadar, toplumsal esitsizliklerin
de kaynagmi olusturdugunu goren A. Smith, gene de, ekonomik o&zgiirligiin

yarattig1 esitsizliklerin sanildig1 kadar 6nemli olmadigi kamsindayd:”**

Sosyal
farkliliklarin sorun olmamasi meselesi liberal donemde is¢i ve igverenin hukuki
anlamda esitligi olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Ancak is¢i isveren iliskisinde
taraflarin esitliginin s6z konusu olmadigi; tam tersine is¢inin igverene olan
ekonomik bagimlilig: liberal diisiincenin yetersizliginde kendini gostermektedir.
Sosyal politika kavrami bu diisiinsel yapilara dayali liberalizm karsisinda
karsimiza ¢ikmaktadir. Liberalizm 6ziinde ekonomik faaliyetlerin tamamen 6zgiir
oldugu ve piyasanin tamamen 6zgiirce sekillendigi fikri yer almaktadir.

Karl Polanyi sosyal politikayr liberal piyasa anlayisina karst bir korunma

mekanizmasi olarak degerlendirmektedir. Polanyi, bu noktada ekonominin ilk kez

toplumdan daha 6zgiir bir noktaya geldiginden bahsetmektedir. Polanyi’ye gore

% Demiray, Muhittin ; Inan¢ Hiisamettin, “Siyasal Ideoloji Olarak Neo-Liberalizm” Dumlupmar
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii , sbe.dpu.edu.tr/11/163-184.pdf

% Celik, a.g.e., s. 28

I Celik, a.g.e., s. 29

2 Kislal, a.g.e., s. 92
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19. yy.da degisen unsur piyasanin tim ekonomiye hakim hale gelmesi ve
piyasanin liberal sistem iginde kendi kurallarini kendisi belirler hale gelmesidir.
Bu diizen igerisinde toplumdan bagimsiz ve ozgiir bir sekilde ilerleyen piyasa
toplum igin tehlikeli bir hal almaktadir.

Polanyi sosyal politikay1r miidahaleden uzak ve sartlarin1 kendi kendine belirleyen
piyasaya kars1 konumlandirmaktadir. “Polanyi, piyasa ve onu sinirlamaya yonelik
karsit hareketleri (bunlar1 sosyal politikanin araglar1 olarak da nitelemek
miimkiindiir) modern toplum dinamiklerinin ¢ift yonlii hareketi olarak

nitelendirmistir™® «

Cift yonli hareketi iki diizenleyici ilkenin ¢eligkisi/miicadelesi
olarak anlayan Polanyi’ye gore birinci diizenleyici ilke ekonomik liberalizmdir ve
kendi kurallarma gére ,isleyen bir piyasanin kurulmasi amacima ydnelmistir. Tkinci
ilke ise piyasanin kendi kurallarina gore isleyisinden ve yikici etkilerinden zarar
gorenlerin korunmasini amaglayan sosyal koruma ilkesidir. Bu ilke, koruyucu
yasal onlemler ile (sosyal hukuk; is hukuku, sosyal giivenlik hukuku), ekonomik
liberalizmi kisitlayict  orgiitler (sendikalar) ve ¢esitli miidahale araglarini
kullanmaktadir.”*
“Polanyi’nin ¢ift yonli hareket analizi, 1800’lerden giiniimiize kadar devam eden
bir ¢eliskiyi ve miicadeleyi ifade etmekte ve genel olarak sosyal politika — piyasa
iligkisinin anlagilmasinda” temel bir ifade ve agiklama bigimi olarak karsimiza
¢ikmaktadir.
Kessler her ne kadar bireycilik ilkesini elestirse de bireyciligi tamamen

13

reddetmemektedir. Bu meyanda Kessler’e gore “ Her halde hotkdmlik cemiyet i¢in
zaruridir. Cilinkii o bizde sahsi menfaatler goriindiigi zaman harekete gecen bazi
kuvvetleri uyandirir ve uyanik tutar. Fakat tek basina hakim olursa herkesin ahlaki ve
binnetice cemiyet sukuta ugrayacaktir. Hududsuz, basi bos bir hotkamlik bizi
anarsizme, cemiyeti inkara sevkeder.””

Kessler, serbest rekabet fikrine belirli yonleriyle itiraz ederken ayni zamanda
klasik liberalizmin dayanagi olan iktisadi adam (homo economicus) fikrine de karsi
cikmaktadir. “Hotkdmlik prensibini kurtarmak isteyenler, bunun suurlu olarak yalniz
ictimai iktisada miinhasir oldugunu, ve bu inhisarmn mutlak bulundugunu soylerler ve

sunu ilave ederler: Iktisadi hayat, kendine mahsus kanunlara maliktir. iktisadi sahada

% Celik, a.g.e., s. 31
% Celik, a.g.e., s. 32
9 Kessler (1938), a.g.e. s. 53
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ferd hotkdmca iktisadi prensipe gore hareket eder. Iktisadi hayatm kanunlari1 pesinde
kosmak ise, onceden “hotkam olan iktisadi adam” esasm “iktisadi adam — Homo
economicus™ fark ettirir. Bu noktada hata ve hakikat birbirine karigmustir. iktisat
nazariyesinin, iktisadi faydasini ve kendi hesabini arayan bir bagka ferdin veya
cemiyetinin faydasini goz Oniine almayan bir insan tipi nazariyesinden hareket ettigi
dogrudur. Fakat se’niyette bu nazari “Iktisadi adam” mevcut degildir. iktisadi hayat
se’niyetine bakacak olursak, ferdin ekseriya kendi sahsi menfaatine mugayir hareket
ettigini goriiriiz. Bu hareket hep miilahasizlik, ihmal, yahut agk sevkile veya baskalari
veya cemiyet i¢cin bir kendinden ge¢gme hali neticesi ile olmaz. Ekseriya vazih bir
bilgiye, serbest bir karara istinat ederek suurlu bir sekilde cereyan eder. Bulundugumuz
nahyeye, devlete, kiliseye, su veya bu dernege, higbir karsilik beklemeden hizmet
ederiz. Serbestce yapilan fedakarlik hissile ana ve babaya, cocuklara, akrabalara,
dostlara, hastalara, fakirlere yardima kosariz. O halde reel insan, iktisadi hayatta, kendi
iktisadi egyasi1 ile miinasebetle mutlaka iktisadi sekilde, hesapli olarak, hareket

"% Kessler, iktisadi adam tezini reddederken, bireyin ekonomik ve sosyal

etmiyor.
yasamida her zaman ekonomik ya da hesapli olarak hareket etmedigi anti tezini one

surmektedir.

% Kessler (1938), a.g.e. s. 53 — 54

* Serbest rekabet prensibini Manchester Mektebi olarak iktisadi hayata sokan Ingiliz Manchester Pamuk
Sanayicileri. Manchester Okulu, serbest ticareti vurgulayan klasik iktisadi diisiince okullarindan birisi
olup Birakiniz yapsinlar politikasini serbest girisimi ve rekabeti ekonomik refah ve biiylimenin en iyi yolu
olarak kabul etmisler, korumaciliga, kamu yardimlarina, zorunlu egitim ve benzeri 6nlemlere karsi
cikmiglar, tahil ithali iizerindeki kisitlamalarin kaldirilmasmi savunmuslardir. Detayli bilgi i¢in bkz.
Kessler, Gerhard, “Igtimaiyata Baslangi¢”, Cev: Ziayettin Fahri Findikoglu, , Istanbul Universitesi Yayini
No:71, Istanbul, 1938, s. 52. Ayrica bkz. http://tr.wikipedia.org/wiki/Manchester Okulu. Ayrica bkz.
http://www.bilgiportal.com/v1/idx/96/1343/Akmlar-ve-Teoriler/makale/Manchester-Okulu.html
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Prof. Kessler’in liberalizme iligkin goriislerini tanimlarken onun Manchester
Okulu* tizerine yaptig1 elestirilerini degerlendirmek daha yararli olacaktir. Bu noktada
Kessler’in goziinden Manchester Okulunun teorik temellerini ve diisiincelerinin
aciklamak gerekmektedir.

“Manchester mektebi miifrit ferdiyet¢i olan bir doktrini temsil eder. (...)
Manchester doktrinine gore, hiir, kuvvetli, miicadeleye hazir ve birazda etrafi
diistiinmeyen, sosyal prensibe pek de ehemmiyet vermeyen miinferit sahsiyetler, tekmil
beser hayatinin asil gayesini ve son manasini teskil ederler. (...) Yine Manchestercilerin
fikrine gore, hiir sahsiyetlerin birbirlerile yaptiklar1 rekabet neticesinde ayni zamanda
bir kendiliginden sosyal ahenk dogacak ve inkisaf edecektir. Bu daimi miicadele
esnasinda caliskanlar kendiliginden yukariya dogru yiikselecekler ve tembeller ise
kendiliginden asagiya dogru diisecekler, sukut edeceklerdir; bu gayet sihhatli olan bir
tabii istifa ameliyesidir ve bu ameliye esnasinda meydana c¢ikan sosyal tabakalagma
sthhatli bir igtimai nizamin nisanesidir. Bu tabi inkisaf tabiata aykir1 engellerle yahut
sun’i miidahalelerle sekteye ugratmak ve durdurmak asla dogru degildir; (...) rekabet
sahasinda yiikselen kimse, cemiyet nazarinda da kiymetli ve meziyetli olan insandir ve
ayn1 sahada hi¢ bir kabiliyet gdsteremeyen kimse cemiyet dahilinde yeri olmayan
insandrr. (...) Keza i¢timai hayatta en geride ve en altta kalan kotii ve kiymetsiz
unsurlarin bulunmasi da zaruridir; fakat bunlar, cemiyet i¢inde hak ettikleri en din
mevkiler ve riitbelerden dolay1 asla sikayet etmemelidirler.

(...) Manchester mensuplar1 umumiyet itibari ile kendilerinin liberal ve
terakkiperver olduklarmi iddia etmekteydiler. Bunlar sanayilesme islerinde ve teknigin
tekmil sahalarda tamim ve intisar1 terakkiperverdiler; bunlar hususile iktisat siyasetinde
liberaldiler ve tekmil eski ekonomik imtiyazlarm, loncalarm, giimriiklerin, devletin
iktisadi hayata miidahale politikasmin siddetli muarizlarindadir. (...) Manchester
mektebi mensuplari ilk sirada ticari zihniyetle hareket eder ve her ¢agda ve her yerde
hesapl1 ve kitapli hareket eden ciir’et ve cesaretle is goren tacir gibi diisiiniir ve kendi
islerinde devletin yahut bir takim tesekkiillerin liizumsuz miidahaleleri ile rahatsiz
edilmek istemez (...) Devlet her seyden evvel sulh ve siikkunu emniyet altinda
bulundurmali, hirsizlarin icray1 faaliyet etmelerine mani olmali ve nihayet siir’atle

calisan ve adil hiikiim veren miikemmel mahkemeler teskil etmelidir; devlet bu islerin
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disinda diger tekmil islerden el ve ayagini ¢ekmeli, hususile ¢ok az anladigi ve
miidahalesile telafisi miimkiin olmayan bir takim musibet ve felaketlere sebebiyet
verecegi iktisat alemine karigsmamalidir.(...) Manchester mektebi mensuplari ayni
suretle mesleki organizasyonlardan da iyi bir netice beklememektedirler; kuvvetli
vatandas bu kudret ve kuvvetini yalnizliktan alir, onun higbir organizasyona ihtiyaci
yoktur.””

Manchester Okulu goriisleri yukarida da goriildiigii gibi serbest piyasa ilkesini
destekler niteliktedir. Bu goriiglerin klasik liberalizm teorisinden herhangi bir farki
bulunmamaktadir.

Prof. Kessler Manchester Okulunun goriiglerine belirli agilardan karst
cikmaktadir. Kessler, Manchester Okulunun temel diislincelerine yonelik elestirilerini
su sozleriyle vurgulamaktadir: “ Manchester mektebinin diislince tarzi oldukca yavan,
rasyonalist ve romantizme tam manasile aykiri bir hayat telakkisidir: bu hayat
telakkisini yakindan tetkik ve miisahede etmis olan miinekkitler bunun, para canlis1 bir

% Ote yandan Kessler’in

takim bakkallarin diigiince tarzi oldugu tizerinde durmuslardu’
Manchester okulu ile ilgili elestirmis oldugu bir diger konu, bu okul mensuplarinin
sosyal siyaseti gereksiz ve sosyal ve ticari hayata yapilmis bir darbe olarak
gormelerinden ileri gelir.

Prof. Kessler, Manchester Okuluna mensup diisincenin temelde iki hata
yaptigini iddia etmektedir. Bunlardan ilki, Manchester Okulunca iddia edilen iktisadi
adam (homo economicus) temelinde toplumsal diizenin biiyiik ilerlemeler kaydedecegi
goriisiidiir. Kessler bu goriise su sekilde karst ¢ikmaktadir: “Manchester nazariyesinin
bir ideal tip olarak nazara aldig1 ve realitede de sart kostugu, mevcudiyetine inandigi
iktisadi faaliyetlerde bulunan insan “homo economicus” , saf ve sirf bir egoisttir ve
tamamen a-sosyal bir sekilde hareket eder. Bu tip bir insan daima bizzat kendisini
diisiinmesi ve kendi sahsi faydalar1 pesinde kosmasi kafidir: bu suretle otomatik olarak

bir sosyal ahenk dogacaktir. Boyle bir iddianin ¢ok hatali oldugunu sdylemege dahi

lizum yoktur ve bu suretle cemiyetin mahiyetini tamamen yanlis anlasilmig

T Kessler (1945), a.g.e. s. 147 — 151
% Kessler (1945), a.g.e. s. 148 — 149
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olmaktadir. Bilakis i¢timai hayat ve sosyal nizam ancak fertlerin suurlu feragatlerinden,
ferdi egoizmin suurlu ve kararli bir sekilde zaptindan ve itaat altina alinmasindan
dogmaktadir. Tarihte fertlerin feragat ve fedakarligina dayanmayan higbir ictimai eser

gosterilemez.”””

Kessler iktisadi adam tezine toplum ve toplumsal diizen fikri ile kars1
cikmaktadir. Nitekim Kessler’e gore eger ekonomik insan yagamda tiimiiyle hakim olsa
idi su an i¢in her hangi bir toplumsal diizen ve sosyal uyumdan bahsedilemezdi. Kessler
bu elestirileri ile birlikte bireycilik ve egoizmin ortadan kaldirilamayacagini
belirtmekte, bireycilik ve egoizmin sinirlanmast gerektigini ileri siirmektedir. Ayrica
Kessler “Hudutsuz bir egoizmden sosyal ahenk ve igtimai saadet bekliyen kimsenin,
cemiyetin mahiyetine vakif olmadigini sdylemektedir.”'?’

Kessler’in Manchester Okuluna yonelik ikinci elestirisi ise firsat esitligi
temelinde miilkiyetin miras yoluyla gegmesidir. Kessler’e gore miilkiyet miras yolu ile
gectigi siirece serbest rekabetten bahsedilmesi miimkiin degildir. Zira “Mal ve servet
tevarlis etmig bulunan bir insanin, sefaletin kucaginda yetismis olan diger bir insana
nazaran, rekabet sahasinda cok daha iyi techizatlanmis bulundugu asikardir. Fakat
gariptir ki, Manchester mektebi miras hakkina yani miilkiyetin baba ve anadan
cocuklara intikaline asla temas etmemis ve veraset miiessesine hiicum eylememistir. Bu
fabrikatorler kendi ¢ocuklarinin 12 sene muntazaman mektebe devam etmelerini ve
bundan sonra da babalarinin mallarin1 tevariis ederek bu saglam esaslara dayanmak
suretile, ya hi¢ mektebe gitmemis veya yarim yamalak tahsil gérmiis bulunan fakir
cocuklarile rekabete girismelerini gayet tabii bulmaktadirlar. Taraflar arasinda her
bakimdan Olgiisiiz bir miisavatsizligin mevcut oldugu bdyle bir vaziyet karsisinda
serbest rekabetin nasil bahis mevzuu edilebilecegi kolay kolay anlagilmaz bir
iddiadir'®" Burada iizerinde 6nemle durulmas: gereken husus Kessler’in miilkiyete

kars1 olmamasidir. Nitekim Kessler miilkiyeti toplumun varligi i¢in bir ilke olarak goriir

ve “tarihte miilkiyete dayanmayan hicbir cemiyet goriilmemistir”'®* demektedir.

% Kessler (1945), a.g.e. s. 152
190 Kessler (1945), a.g.e. s. 153
%1 Kessler (1945), a.g.e. s. 153
12 Kessler (1945), a.g.e. s. 153
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Prof. Kessler itirazin1 ve elestirisini  miras hakkmin rassalliginda
degerlendirmektedir. “Hayatta bir ¢ok insanlara miras hissesi isabet eder, siiphesiz bu
bir tesadiif olup diger tekmil tesadiifler gibi gayr1 adildir. Bu halde cemiyet hayatin her
giin rastlanan bdyle yiiz binlerce tesadiifi miras hakkina dayanmak suretile tam ve kamil
adaletin hakim oldugu bir cemiyet nizaminin getirilemeyecegine sliphe yoktur. Esasen
ekseriya gayriadil mahiyet arzeden tekmil tesadiiflerin diinya iizerinden kaldirilmasi
imkani da maalesef mevcut degildir; fakat bu adaletsiz tesadiifleri miistakbel sosyal
ahenk i¢in temel olarak nazara almak oldukca giiliing bir hareket tarzidir.”'® Nitekim
Kessler, miras hukukunun bu rassallig1 i¢inde, toplumda tam bir adaletin saglanmasinin
miimkiin olmadiginm1 belirtmektedir. Kessler’e gore “Manchestercilik cemiyet hayatinda
gercek bir serbest rekabete yer vermek istiyor idise, bu takdirde her seyden evvel
miilkiyetin veraset yoluyla intikaline kars1 siddetle miicadele etmesi ve baba ve analarin
servetlerine bakilmaksizin ve sinif farki gozetilmeksizin tekmil cocuklarin iyi bir
sekilde yetistirilmeleri hususunda azimle ¢alismast icap ederdi. Ne yazik ki

Manchestercilik bu yolda gayret sarf etmemistir”'**

Bu sdylemleriyle Kessler, miilkiyet
hakkinin miras seklinde devir olmasinin hicbir sekilde firsat esitligine hizmet
etmedigini ve bu durumun giderek kangrenlesen bir esitsizlige neden olacagini ileri
stirmektedir.

Prof. Kessler Manchester okulunun bu fikirlerinin toplumsal diizen ve esitlige
neden olmadigini ifade etmektedir. “Filhakika hicbir yerde hudutsuz rekabetin sosyal
ahenge miincer oldugu goriilmemistir. Nitekim ferdiyet¢i goriisiin Avrupa’da hakim
oldugu ¢aglarda ( bu ¢ag1 1780 — 1880 yillar1 arasinda hudutlayabiliriz) iktisadi hiirriyet
ve serbesti ahlaken en iyi ve cemiyet bakimindan en kiymetli olanlarin degil, fakat
ekseriya her hangi sekilde biiylik servete malik olmak saadetine mahzar bulunanlarin ve
moral bakimindan biraz saygisiz kimselerin isine yaramistir. (...) Cemiyet iginde
kendilerini miidafaa hususunda en ziyade aciz gosterenleri kadinlar ve ¢ocuklar teskil
eder, bu bicareler Manchesterciligin hiikiim siirdiigii devirlerde ekseriya korkung bir

sekilde istismar edilmislerdir. Iste Manchesterci fikirlerin tatbikatta yer bulmasinin

1% Kessler (1945), a.g.e. s. 154
1% Kessler (1945), a.g.e. s. 154 — 155
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neticesi sosyal tezatlarin siddetlenmesi, insanlarin hemcinsleri tarafindan tahkir ve tezlil
edilmeleri, akalliyetin refah ve zenginligi, ekseriyetin ise sefaleti ve zarureti
olmustur”'®

Prof. Kessler 1870 1i yillarla birlikte Manchester Okulunun goriislerinin
uygulama da ve pratikte zamanla ortadan kayboldugundan bahsetmektedir. Ote yandan
bu goriislerin kapitalist sisteme yeni dahil olan memleketlerde olusabilecegini de
vurgulamaktadir.

Kessler, bu diislinceleriyle birlikte sanayi kapitalizmini elestirse de ekonomik
liberalizmin getirmis oldugu ekonomik Ozgiirliiglin gerekliliginden de Ozellikle
bahsetmektedir. Kessler, kapitalizmin getirmis oldugu serbest piyasa ekonomisini
elestirirken kapitalizm icerisinde yasanan doniisiimleri de dikkate alarak 6nemli
tespitlerde bulunmaktadir. Kessler, Adam Smith’den beri serbest piyasa ekonomisi ile
ilgili ekonominin taraflar1 ve ekonomide devletin rolii ile ilgili tartigmalarmn stirdiigiinii
belirtmekte ve kendi goriislerini su sekilde ifade etmektedir: “Ulusal iktisat
kuvvetlerinin geri kaldig1 ve bunlarin evvela uyandirilmasi ve inkisaf ettirilmesi icap
eden yerlerde devletin rehberliginin zaruri olacagi asikardwr. Fakat bugilin ulusal
iktisadin en yiiksek bulundugu memleketlerde iktisadi hiirriyetin de genis bir sahada
mevcut oldugunu goriiyoruz. Umumi ihtiya¢ halinde bulunan demiryollar1 soseler, posta
telefon ve telgraf, limanlar, su, gaz ve elektrik tesisat1 hicbir zaman hususi ellere terk
edilmemelidir.(...) Biitlin miitesebbis ve miisteitlere verilen hiirriyet hiikiimetin
kontrolii ile yan yana bulunmaldir”'® Gériilmektedir ki Kessler, dénem igerisinde
gelismis ekonomilerinin ekonomik liberalizme sahip oldugunu kabul etmektedir. Ote
yandan Kessler, serbest piyasa ekonomisinin ilkelerinden olan devletin ekonomiye
miidahale etmemesi diisiincesine siddetle karsi ¢ikmaktadir. Ayni zamanda belirli
hizmet ve iretim alanlarmin sadece devletin elinde olmasit gerekliligini
vurgulamaktadir.

Prof. Kessler ekonomik liberalizmle ilgili goriislerini ifade ederken siyasal

liberalizm ve Ozgirliikler alaninda Onemli tespitlerde bulunmaktadir. Kessler,

195 Kessler (1945), a.g.e.s. 155
1% Kessler, (1937b), a.g.m., 5.87
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Avrupa’da serbest rekabet esasina dayali olsa da olusan 6zgiirliik meselesine 6zellikle
deginmektedir. Liberalizmin ortaya koydugu ozgiirlik ortami Kessler’in 6nemle
vurguladigr unsurlardandwr. Bu 06zgilirliik ortaminda 6zellikle yasanan bilimsel
gelismeler ve siyasal ozgiirliikkler meselesi toplumsal hayati olumlu yonde etkilemistir.
Kessler’e gore : “Ilmi arastirmalarda da hiirriyete ihtiyag vardir; serbest (hiir) olmayan
ve orta zamanlar ad1 verilen 1000 senede “liberal” Avrupa’nin hiirriyete malik bir asirda
vicude getirdigi ilmi inkisaf bile yapilamamistir. Buglin Avrupa’nin bazi
memleketlerinde bu liberalizm asrint diinyay1 cennet haline getirmedigi i¢in, hakir ve
kiigiik gérmek bir sevda halindedir. Fakat 19uncu asrin liberalizminin Avrupa ve
Amerika’da yeni yetisen milyonlarca insana hayat imkanlar1 ve diizeltilmis maiset
sartlar1 temin ettigini unutmamaliy1z. Teknik sahasinda bugiinkii sasilacak derecede
biiyiik terakkiler, aclik ve sari hastaliklarin, ge¢mis olan devirlerde oldugundan
bambagka bir sekilde bertaraf etme imkanlari, 19uncu asrin bahsettigi hiirriyetin
meyveleridir”'”” Kessler, siyasal liberalizmin 6zgiirlik ortamiyla birlikte toplumsal
yasamda yeni ve ileri yonde gelismelere imkan verdigini kabul etmektedir.

Liberalizmin etkisiyle olusan 06zgiirlik ve haklar, donem itibari ile bazi
iilkelerde taninmis, bazi iilkelerde tamamen taninmamistir. Kessler, liberalizm akiminin
ozgiirliiklerin geligsmesi lizerindeki onemini su sekilde ifade etmektedir : “Cemiyet
tarihinde hiirriyet fikri, s0yle boyle Rousseau (1778) dan Manchester mektebine kadar
olan devredeki Avrupa Liberalizmi asirlarinda oldugu kadar higbir zaman genis bir
kabule mahzar olmamis ve biiyiik bir kuvvet kazanmamistir. Bu devrede igtimai hayatin
biitiin eski baglar1 ve hudutlar1 {izerinde hiirriyetin muzaffer olmasi i¢i coskun timitler
besleniyordu. En kuvvetli i¢timai teskilatin, devletin bile, halk ve hiikiimdar arasinda
aktedilmis serbest mukavele ile viicuda getirilebilecegine inaniliyordu. Mesruiyetgi
devlette bu mukavele yeni bir sekilde yenilestirilmeli, bu arada devlet faaliyetinin
hudutlar1 miimkiin oldugu kadar (harici kars1 memleketi himayeye, dahilde polis ve
kazai vazifeye inhisar edecek sekilde) daraltilmali iti. Taki hemseri serbest olup

serbestce serpilebilsin, Onlara gore biitiin ictimai iktisat, fertler arasinda serbest (satis,

197 Kessler (1937b), a.g.m., s. 87
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kira, is akitleri) mukaveleler {izerine kurulmali idi. Boylece zan ediliyordu ki her fert,
yaptig1 her mukavelede kendi menfaatlerini en iyi sekilde idare edecek, netice olarak
ictimai biitlin en yiiksek inkisafa kavusacaktir. Kisasi, hiirriyet umumiyetle saadet,

hiirriyete kavusma ve igtimai ilerleme ile ayni sayilmaktadir™'*®

Kessler, Aydinlanma
Cag1 doneminde Rousseau ile birlikte 6ne ¢ikan 6zgiirliik fikrinin o doneme kadar
goriilen en ileri anlayis oldugunu 6ne siirmektedir.

Prof. Kessler’i liberalizmin ilk yillarindaki bu disiincelerin uygulamada
sakincali sonuglara sebep oldugunu belirtmektedir. Ancak Ozgiirliik fikrinin her ne
kadar kuvvetli bir sekilde serbest piyasa ilkesine bagli olsa da liberalizmle birlikte gii¢
kazandigint da kabul etmektedir. Kessler’e gore “Liberalizm devrinin, Avrupa
diinyasinda nihayete ermis olmasina ragmen hiirriyet prensibi ve hiir irade sahibi olmak
meselesi, bundan evvel oldugu gibi sonrada ictimai hayatin Oziinii teskil eden
taraflardan biridir”'”

Avrupa’da, kapitalizmin diisiinsel alt yapis1 olan Liberal diisiincenin bir sonucu
olarak olusan, dogal haklar s6ylemi igerisinde 6zglirliik, esitlik ve miilkiyet diisiinceleri
mevcuttu. Ancak bu diislincelerden sadece miilkiyet diislincesi kapitalizmin her
doneminde ve sonrasinda hep var olabilmistir.

Prof. Kessler’in miilkiyet hakkinin bu 06zelligini baz alarak yaptig:
degerlendirmeleri olduk¢a Onemlidir. Kessler miilkiyet meselesini su sekilde ifade
etmektedir. “ Miilkiyeti tabiat yetistirmemis onu hukuk yaratmugtir. Tabiatta ancak isgal
vardir. (...) Aga¢ hayvan diger hemcinslerini bu isgal ettigi seylerden hari¢ birakmak
hakkma malik degillerdir. Digerlerini digarida birakma hakk: ancak insan cemiyetinde
vardir. (...) Su halde miilkiyette tabii olan iggal ile (elde bulundurma) kiiltiirel olan

55110

baskalarin1 hari¢ birakmak hakki birlegsmis bir haldedir. Dolaysiyla Kessler,
miilkiyet kavramimnin insan olmanin bir geregi olarak degerlendirmektedir.
Ayrica Kessler, ozgiirlik ve miilkiyet meselesini de iliskilendirmektedir.

Kessler’e gdre miilkiyetsiz olmak esir olmakla esdeger olmaktir. Bu haliyle “Insani

1% Kessler (1938), a.g.e., s. 35

1% Kessler (1938), a.g.e., s. 36

10K essler, Gerhard, “Miilkiyete Dair Baz1 Miilahazalar”, Cev: Hikmet Sadik Domay., Hukuk Gazetesi,
s.13, Istanbul, 1934 - 1945, ss.4—5,s. 4
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hiirriyeti tesis eden miilkiyet olmustur. En ufak bir miilkiyeti bile olmayan ve bizzat
baskasmnin miilkii olan kimse insanlik varligimmin esaslarmi kaybetmistir. Mutlak
miilksiizliik mutlak hiirriyetsizliktir.”'"'

Kessler, miilkiyet meselesinin hukuk ve toplumsal diizenin olusumu ve saglikli
bir sekilde devami i¢in de Onem arz ettigini diisiinmektedir. “Bir cemiyette serbest
miilkiyet sahipleri ne kadar ¢ok, esir ve miilkiyetsizler ne kadar az ise, ahlaki da o kadar

yitksek ve hukuki nizami da o nispette saglam olur”''?

Miilkiyet konusunu 6zgiirliikle
bu derece iliskilendiren Kessler, bu konuda devlet ve hukuk sistemlerinin de {izerlerine
diisen gorevleri siralamaktadir. Devlet hukuksal yapi icerisinde miilk sahiplerinin
miilkiyetlerini korumalidir. Ancak devletin ve hukukun miilkiyete miidahale etmemesi
gibi bir ilkeden bahsedilemez. Nitekim “ Ben tabiat icabile degil bilakia hukuk
sayesinde miilk sahibi oldugum i¢in hukukun yaraticis1 olan cemiyetin miilkiyete

miidahaleye hakki vardir.”'"

Kessler devletin miilkiyet {izerinde hak talep etmesine ya
da kamulagtirma gibi uygulamalara ise karsi ¢ikmaktadir. Bu gibi taleplerin hukuki
diizeni bozacagindan ve zamanla bir esarete neden olacagindan bahsetmektedir.
“Miilkiyetin umumi devletlestirilmesi, umumi esaret ile ayni sey demektir. Yalniz
miilkiyet sahiplerinden miirekkep olan bir cemiyet diinyanin en serbest cemiyeti
olacaktir. Miilkiyetin tesekkiilii insan olmakdan ibarettir ; miilkiyet iddiast da hiirriyet
iddiasindan ibarettir. Kendi zincirlerinden bagka bir sey kaybetmiyecek olan (ki bu

ifade Marx’mdir) miilkiyetsiz adam, ihtilalci olmaga mecburdur.”'"

Kessler, devletin
miilkiyete iliskin sadece hukuk kanaliyla miidahalesini Onermekte ancak bu
miidahalenin kamulastirma gibi uygulamalara donligmemesi gerektigini ileri
stirmektedir.

Prof. Kessler, 1789 da Fransa’ da ilan edilen insan ve yurttas haklar1 bildirisine
dayanarak miilkiyeti bir hak olarak gdrmektedir. Ancak miilkiyet konusunda karsi
cikt1g1 bir goriis vardir. Kessler’e gore “ Bir cemiyette miilkiyet hi¢cbir zaman esas gaye

olarak kabul edilemez, Miilkiyet sahsiyet meydana getirmege, insan olmaga hiir

" Kessler (1946 — 1949), a.gm., s. 5
2 Kessler (1938), a.g.e., s. 66

3 Kessler (1934 — 1945), a.gm., s. 5
4 Kessler (1938), a.g.e., s. 66 -67
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kilmaga bir vasitadir. Ayn1 zamanda cemiyetin yaratmis oldugu igtimai refaha yarayan
bir aractir. Miilkiyet tabii olmadig1 gibi mukaddes de degildir.; miilkiyetin sosyal
faydalar1 da vardir ve cemiyetin maksadlarmna hizmet ettigi kadar miilkiyete itina ile
bakilmalidir.”'" Goriildiigii tizere Kessler’e gore miilkiyet hakki sinirsiz da degildir.
Kessler miilkiyetin smirlar1 konusunda toplum faydasmnin gozetilmesi gerekliligini
vurgulamaktadir. Buna gore Kessler’in serbest rekabet ilkesinin ve kapitalizmin
maddeci yapisina iliskin elestirel bakis1 daha net olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Kessler miilkiyet meselesinde iki tiir miilkiyet tipi tanimlar. Bunlardan ilkini
biitiin mal ve arazilerin toplumun oldugu ve 6zel miilkiyetin hi¢ olmadig1 bir sistem
olarak tanimlamaktadir. Bu tip miilkiyet diizenine Kessler, Rusya’y1 6rnek olarak
gostermektedir. Kessler bu sistemin ¢arlik zamanindan beri Rusya’da uygulandigimni
belirtmektediir. Ikinci miilkiyet tipi ise biitiin arazilerin vatandaslarm hususi miilkii
haline gelmesi ve toplumun herhangi bir miilkiiniin olmamasidir. Kessler, ikinci tiir
miilkiyet tipine ise 19. ylizy1l liberalizminin diigiince yapisini 6rnek gosterir. Kessler’e
gore “ Bu sistemin kabuliinii ileri slirenler iki noktadan hareket ediyorlar. Hareket
noktalari ;

1 — Serbesti esas1

2 — iktisadi gaye esasr”''°

Prof. Kessler bu iki tip miilkiyet {lizerinde durmakla birlikte {igiincli bir tip
miilkiyet kavramindan daha bahsetmektedir. Bu {igiincii sistem, bahsetmis oldugu iki
sistemin ortasinda konumlandirilmaktadir. “Bazi hallerde bu iki sistem arasi bir sisteme
rastliyoruz. Bu halde biiyiik arazi fertler arasinda taksim ediliyor. Fakat bu kisim arazi
de komiinlere kaliyor. Asil taammiim etmis olan sistem de bu mutavassit sistemdir.
Ormanlar, mer’alar, sular ve yollar komiinlerin elinde kalir, diger arazi fertlere tahsis
edilir. Komiinlerde kalan bu dért miilkiyete komiin miilkiyeti denmektedir.”''” Kessler
bu {i¢iincii tip miilkiyete daha ¢ok 6nem vermektedir. Kessler’e gore liberalizm 6ncesi

donemde komiin miilkiyeti olmakla birlikte liberalizm sonrasi bu miilkiyetler toplumun

5 Kessler (1934 - 1945), a.gm., s. 5

"6k essler, Gerhard, Komiin Politikasi”, ¢ev: Ekmel Zadil , M.T.T.B. iktisat Dernegi Yayin1 No : 1,
Istanbul, 1950a, s. 6 —7

"7 Kessler (1950a), a.g.e., s. 7
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vatandaslar1 arasinda paylastirilmig ve 6zel sahsilara satilmistir. Bu diisiince o donem
icin iktisadi kalkinmanmn bir geregi olarak goriilmektedir. Ongoriilen diisiince herkesin
ufakta olsa bir otlaga sahip olursa o otlagin komiine nazaran daha iyi bakilacagi
diisiincesidir. Ancak Kessler bu goriise katilmamaktadir. “Bu kabil liberal diisiinceler
terkedilmistir. Miisterek miilkiyet olarak kabul edilen yerler komiin elinde kalmist1 ve
bunun sebebi ikidir;

1 — Mali Sebep: Hemsehriler ufak bir meblag mukabili bu miisterek miilklerden
istifade ederler. Komiinde bu suretle bir gelir temin etmis olur.

2 — Sosyal Sebep: Fakir ve mali vaziyeti fena olanlar1 da buralardan istifade
etmek suretiyle iktisaden kalkinmis olurlar.”''®

Kessler, ekonomik liberalizmin ana noktalarindan biri olan miilkiyet hakkinin
siyasal liberalizmin konusu olan 6zgiirliik, temel haklar ve esitlik gibi kavramlara
nazaran daha cabuk ilerledigini 6ne slirmektedir. Ancak liberal sistem igerisinde
miilkiyete kesinlikle karsi ¢ikmamaktadir. Miilkiyetsiz bireyi bir esirden farksiz da
gormemektedir. Bu anlamiyla miilkiyet kavrammi Dbireyin Ozglrligi ile

iliskilendirmektedir.

2.4. Kessler’in Ahlak* Yaklagimi

Prof. Kessler’in diisiincesine gore ahlak, toplumu olusturan bireylerin, bagh
bulunduklar1 topluma olan baghliklarindan ibarettir. Birey, tek basina yasamaz. Tim
bireyler sosyal topluluklar ve toplum iginde yasamaktadir. Oyleyse, bireysel
degerlendirmeler toplumsallasacaktir.

Bu eksende Prof. Kessler’e gore, “Ahlaklilik, Etos, moral daima i¢inde ferdlerin
kendilerini bagli bildikleri igtimai topluluk faraziyesinden hareket eder.  Ahlaki

rabitalarin biitiiniine vicdan deriz. I¢timai bir biitiin icinde ahlaki rabita, ve tabiatine

8 Kessler (1950a), a.g.e., s. 7

* Ahlak toplumsal bir biling bigimi, toplumsal yagamin tiim alanlarinda insanlarin hal ve gidisini diizene
koyan bir toplumsal kurum. Ahlak, kitlesel etkinligi diizen koymanin &biir bigimlerinden (yasalardan,
hiikiimet kararnamelerinden, halk geleneklerinden vb.) bu etkinligin gereklerinin yerine getirisi ve bunlar1
uygulayis bigimiyle ayrilir. Ahlak, toplumun ya da siniflarin  toplumsal gereksinim ve ¢ikarlarini,
aliskanlik, gorenek ve kamuoyunun giiciinden destek alan, kendiliginden bi¢imlenmis ve genel kabul
gormiis yasaklama ve degerlendirmeler halinde dile getirir. Bu nedenle, ahlaki gerekler, herkese esit
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yiikleyen bir liizum tanimayan kimse vicdansizdir. Insiyaklarimizin —ahlaki
degerlendirmesi, igtimai rabitanin suuru, vicdanlilik bizi her hangi bir sekilde
insiyaklara gem vurmaga sevk eder. Ictimai gayelerin talep ettigi sey, gerceklesir ve iyi
sifatin1 alir. Talep etmedigi seylerse suurumuzda geriye itilecek ve fena, kotii sifatlart
ile degerlendirilecektir.”'"

Kessler, ahlak kavramini sosyal bagliliklarla iliskilendirmektedir. Ayrica, iyi ve
kotii kavramlarmi da bu bagliliklar iginde degerlendirmekte ve iyi ve kotii kavramlarini
sosyallestirmektedir. Kessler’e gore iyi ve kotii kavramlar1 sadece iginde bulunulan
topluma gore degerlendirilmez. “Iyi ve fena methumlar1 deger mefhumu olmak itibarile
ahlaki — ictimai diinya haricinde de rol oynarlar. (...) Burada ferdi fayda ve ferdi zarar
diistiniiliiyor. Siddetli bir yagmura bahgivan iyi bir hava derken, gezintiye ¢ikmig adam
fena sifatini takar. (...) Insandan hali olan adada yasayan robenson iyi ve fena sifatlarmni
iste bu gibi ahlaki olmayan manada kullanir. Ciinkii o cemiyetin disinda yasiyor. Bu
yiizden onun i¢in, cemiyet olmadigindan bir Etos, Ahlakca anlagilan bir iyi ve fena da
yoktur. Bu ylizden onun i¢in, bir cemiyet olmadigindan, bir Etos, ahlakca anlasilan bir
iyi ve fena da yoktur. Fakat bizler i¢in ahlaki bakimdan iyi olan sey - ki bu ya bir
harekettir ya bir tabiattir - cemiyetin biitiiniine yarayan seydir.”'*’

En nihayetinde Prof. Kessler, bu goriisleri ile birlikte ahlak meselesini akilla
bagdastirmaktadir. “Ahlaki hareket akli bir fiildir. Makul sekilde diisiinmiyen kimse,
mesela bir yavru, bir ahmak, bir sarhos, ahlaki surette diizene sokulmus igtimai

diinyanin disinda kalir. Onu hareketinden dolay1r mes’ul sayamayiz. Fakat makul kimse,

ahlaki bir karar verecegi swralarda insiyaklarini gozden geg¢irmeli, onlar1 ictimai

seslenen, ama tek bir kisinin elinden ¢ikmayan, kigisel olmayan bir yiikiimliilik bi¢imini alir. Ahlaki
gerekler, hemen gelip gegici degildir. Bunlar, kurulu diizenin giiclinden aldiklar1 destekle, insanin yasam
ve davranis tarzi stiindeki anlayista kendilerini ideolojik yonden dogrulayislartyla, ortak goérenek ve
geleneklerden ayrilir. Ahlak, hukuktan da iki bakimdan ayrilir : Birincisi, bireyin ahlaki gereklere uymasi
herkesin gozetimi altindadir, bireyin ahlaki otoritesi giiclinii resmilikten almaz; ikincisi, ahlaki gereklerin
gozetimi, yalnizca (kamu onayi, yapilan islerin onanmasi ya da mahkiim edilmesi vb.) manevi etki
bi¢iminde, yaptirim giicii tagir. Boyle bir sey, bilincin ahlakta 6biir toplumdal denetim bigimlerinden daha
¢ok roll oynamasima yol agar ; burada biling, hem kavramsal ve yargilar halinde akile1 bi¢imde, hem de
itilim ve egilimler halinde coskusal bigimde dile gelir. Detayli bilgi igin bkz. Frolov, Ivan, Felsefe
Sozliigii, cev : Aziz Calislar, 1. Bastm, Cem Yaymevi, Istanbul, 1991, 5.7

19 Kessler (1938), a.g.e., s. 42 —43

120 Kessler (1938), a.g.e., s. 43
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bakimdan nizama sokmali, degerlendirmeli, i¢lerinden bazilarini geriye itmelidir. Son
zamanlarda bir ruhiyat mektebi (Freudizm) insiyak ve grizelerin bu geriye itilisinde,
ihtibasda, ferdler i¢in agir bir tehlike gérmek istedi. Fakat her ferdin bir giin
insiyaklarmni baglamasi, geriye itmesi olmaksizin cemiyet mevcut olamaz. Cemiyet
isteyen herkes ayni1 zamanda etosu, ahlaki karari, insiyaklara hakimiyeti ve ihtibas1 da
istemege mecburdur.”'?'

Prof. Kessler, ahlak ile akili birbirine baglarken, bireyin ahlakli olabilmesi i¢in
icglidiilerinden uzak durmasi gerekliliginden de bahsetmektedir. Bu diislincesiyle
Kessler, Freudgu diisiinceyi de elestirmektedir. Freud’a gore insanin ahlaki olusumu ve
gelisimi Kessler’in geriye itilmesinde fayda gordiigii icgiidiilerle sosyal engeller ve
yasaklamalar arasindaki bir dengeden olugmaktadir. Yine Freud’un gelisim donemleri
teorisine gore insanin ahlaki gelisimi, bes yasmna kadar tamamlanmaktadir. Oysa
Kessler, ahlak kavramini toplumsal yagsama baglamaktadir. Ayrica ahlakin olusumu i¢in
Freud’un iizerinde durdugu icgiidiilerin, geriye itilmesi goriisiinii savunmaktadir.
Kessler c¢ocuklarin davraniglarinin ahlaki bir temele dayanmadigini savunurken;
Freud’u ahlak gelisiminin bes yasina kadar tamamlandig1 goriistinii de kabul etmedigini
gostermektedir.

Prof. Kessler, ahlakin tanimini toplum temelinde konumlandirmaktadir.
Toplumu olusturan bireylerin ise ahlaki karar1 vermelerindeki temel Kessler’e gore
kesinlik arz etmemektedir. “Yalniz cemiyette ahlaki karar1 tayin eden esash diisiinceler
vahdet etmezler. Ug prensip birbirile daima miicadele eder. Bu miicadele esnasinda
bazen (Ben-Ich), bazen (Sen-Du), bazen (Biz-Wir), yani, biitiin, i¢timai bakimdan
kiymet kazandilar. Ahlaki harekete benim iyiligim, senin iyiligin veya bizim iyiligimiz
istikamet verebilirler. Bagka bir ifade ile etosun, ahlakliligin temelinde hotkamlik,
digerkamlik prensibi ve igtimai prensip bulunur. Hotkdmlik i¢in, digerkamlik igin,
ferderin kendilerini, yani ya kendi sahsimiz, yahut baskalarinin, hemcinsimizin, sahsi
hayatin son manasi olarak kalirlar. O halde bu iki prensip ferd¢i (individualist) dir.

Igtimai prensipe, cemiyet prensipine gelince onun esasinda ictimai baglilik, cemiyet

12l Kessler (1938), a.g.e., s. 46
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bulunur: bu ya halk, ya devlet, ya dini baghlik, yahut meslek ziimresi, i¢tima, smnif ve
tabakalar olabilir. (...) Giindelik hayatta bu {i¢ prensipten higbiri saf halde mevcut
bulunanmaz. Yalmz ilmi diisiince itibarile onlari ayri ayri diisinmek gerekir.”'*
Kessler, bu yorumlari ile bireyin verecegi ahlaki kararlarin ii¢ temele dayandigini ifade
etmektedir. Bu diisiinceler 1s1¢inda giindelik hayatta bu {i¢ diisiince net olarak yer
almamakla birlikte bu diisiinceler giindelik hayatta tek bagina hakim olamaz

Prof. Kessler’in degerlendirmelerinden yola ¢ikarak tiim diinyada yasayan tek
bir toplum tipi ya da toplum i¢inde tek bir sinif, ziimre, giic olmadigina dikkati vermek
gerekmektedir. Peki, farkli toplum tipleri i¢in farkli ahlak kavramlar1 m1 giindeme
gelmelidir? Kessler, bu soru bazinda da goriislerini ifade etmektedir. Kessler’e gore
gayeleri birbirleri ile ¢arpisan muhtelif ictimai baglhiliklara tabi oldugumuz takdirde
ahlaki kararimiz igin biiyiik giicliikler ¢ikacaktir. O zaman ahlaki vazifelerin ihtilafi
karsisinda kaliriz. (...) Benim devletim baskalarinin miilkiyetine el uzatmaktan beni
meneder. Fakat yine bu devlet, harp zamaninda diismanlara ait miilkiyetleri almakligimi
veya imha etmekligimi ister. (...) Baska yerlerde ahlaki rabita yalniz siniftaglar, yahut
kendi halkina veya devletine mensup olanlar i¢in mevzuu bahistir. Bir insanin baglh
oldugunu bildigi hayat ¢evresi ne kadar genis ise, ahlaki vazife suuru da o kadar o

nispette genisler.”'*

Nitekim Kessler, ahldk boyutunda insanin bilincini, yine insanin
hayat cevresi ile agiklamaktadir.

Prof. Kessler, ahldk kavraminin evrensellifi konusuna Aydinlanma Cagi
felsefesini temel alarak deginmektedir. “On sekizinci asirda aydmlik felsefesi Garbi
Avrupa’da insanm yer iizerindeki biitlin insanlarla ahlaki bagin liizumunu ileri stirdii ve
bu suretle bu yol insanlik esasina vasil oldu. 19 uncu ve 20 inci asirlarda asil olunan bu
ahlaki yiikselisten kismen inildi. On sekizinci asrin hemcinsinden baska bir sey
addetmedigi ve baska dinden, bagka irktan, Bagka devlet veya siniftan olan kimselere
kars1 ahlaki bir vazife sahibim oldugumuz artik kabul edilmiyor. Bu suretle bir mesela

devlet i¢cinde ¢oklugun azligi dil ve din hususunda zorlamak hakkini tasidigi ileri

stiriiliiyor; keza eline kuvvet gectigi yerde amelenin borjuvaziyi imha edecegi ileri

122 Kessler (1938), a.g.e., s. 46 — 47
1% Kessler (1938), a.g.c., s. 44
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stiriiliiyor; keza bir devlet i¢indeki milli azinliklarin ellerinden devlet tebaasi olmak
hakkmnm gasbedilmesi lazim geldigi ileri siiriiliiyor.”'**

Prof. Kessler, bu suretle ahldk kavrammin bir toplum icinde her sinifta,
tabakada, ziimrede ya da devletler arasinda her devlet i¢in ayr1 ayri alinmasina karsi
cikmaktadir. Nitekim ahlak kavrami Kessler’ e gore evrensel bir nitelik tagimalidir. “Bu
suretle ahlaki vazifelerin miinferid ziimreler veya halklara inhisar ettirilmesi, akli
bakimdan bir hamakat, tarihi bakimdan ise on sekizinci asra nispetle bir gerileme, bir
barbarlagsmadir. (...) Kant’in* Comte’un ahlaki felsefelerinde ayni sekilde devlet dil ve
irk farklarmni tanimaz”'*

Prof. Kessler, diisiince olarak kendisini Kant¢i ahldka yakin gdérmektedir.
Kant’in ahlak felsefesinde insan, yararci, faydaci ve ya zararci bir diigiince ile ahlakl
davraniglarda bulunmamalidir. Ahlaki davranisin temelinde insana yarasir hareket
meselesi Kant’in ahlak felsefesinin temelini olusturmaktadir. Bu diisiincelerle Kant,
evrensel bir ahlak yasasindan bahseder. “Kant i¢cin ahlakin temelini herkes i¢in ayni
olan ve biitiin insanlik i¢in “degismeyen bir sey” olusturmalidir. Kant’a gore herkes i¢in
ayni kalan ve degismez temel “iyiyi isteme - iyi niyet” ve “ahlak kanunu”dur. insanda

temel olan “iyiyi isteme”dir. Hatta onun hedefinin gerceklesip gerceklesmemesi bile

cok onemli degildir. Boyle bir ahlak kanununda insan sahsi bir amag giitmeden hareket

124 Kessler (1938), a.g.e., s. 44 — 45

125 Kessler (1938), a.g.e., s. 45

* Alman filozof ve bilim adami klasik Alman idealizminin ve elestirel idealizminin kurucusudur. Kant’a
gore etik keskin buyrugu yasa olarak kabul etmektir. Kant’in ahlak anlayist su tarz telakkilerin daima
karsisindadir: Algak goniillii olmaliyiz, zira ancak bu sekilde dostlarimiz olabilir. Dostlarimiz olmali, zira
sadik dost insan i¢in en biiyiik yarardir. Toplum islerine karigmaliyiz, zira biitiiniin iyiligi tek tek bireylere
de iyilik getirir. Yalan sOylememeliyiz; zira, bize kimse giivenmedigi igin, isimizi ve ticari kredimizi
kaybederiz. Kant bu sekilde yararci ahlaka karsi miicadele bayragi acar. Ona gore bir davranig kalibi
sadece ve sadece Oziinde iyi oldugu, insana yarastigi i¢in yapilmali ya da yapilmamalidir; tam bir
tutarlilik igin ilkelere hig bir sekilde istisna tanmmamahdir. Oyle ki, bir adam telasla 6niindeki ilk eve
siginsa, ardindan silahli bagka bir adam ev sahibine bu adami goriip gérmedigini sorsa, ahlakliligin bir
geregi olarak kendisinden bir cevap beklenen adam, arananin kendi evine sigindigini soylemelidir. Bu
bilgiler 151¢1nda Kant’m uyulmasmu istedigi “ahlak™ diisiincesini, “bilerek isteyerek yani taammiiden bir
gayeyi gerceklestirme amacma yonelik yarar-amagli olmayan bir fazilet arayisi” olarak tanimlamak
miimkiindiir. Detayl bilgi icin bkz. Frolov, Ivan, Felsefe Sozliigii, cev : Aziz Calislar, 1. Basim, Cem
Yaymevi, istanbul, 1991, s.7

Ayrica bkz. http://www.koprudergisi.com/index.asp?Bolum=EskiSayilar&Goster=Yazi& YaziNo=23
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etmekte ve boylece ahlaki davranis kendi disinda herhangi bir seye degil kendisine
dayanmis olmaktadir.”'*

Prof. Kessler’in 6zellikle evrensel bir ahlak diislincesi ve bu ahlak diisiincesinin
temeline akili oturtmasi, onun, Kant’in ahlak felsefesinden etkilendigi gostermektedir.
Kessler’in Kant’¢1 ahlak ahlak goriisii ile ilgili etkilesimi siyaset ve ahldk konusunda

13

vermis oldugu bir konferansinda daha net goriilmektedir. “ ... Bazi gevreler, siyasetin
ahlakla hicbir miinasebeti olmadigini sdylemekte, gerek devlet adami, gerek bunun
tarafindan yiiriitiilen politikanin isabetli, azimli ve muvaffak olmasi sarttir. Bu arada
ahakin rolii bahis konusu degildir, zira ahlak kaidelerine uygun olarak hareket etmek
isteyen kimse, vaiz yahut profesor olmalidir, iddiasindadirlar. Halbuki ben bizzat
Kant’in telakkisine inaniyorum ve bundan dolay1 siyaset ve ahlak arasindaki
anlagamamazlik biitlin cetin ¢etrefil taraflariyle karsimda durmaktadir. Bana vicdanim
emretmektedir: s6ziinii tut, yalan sdyleme. Fakat politikada hemen her giin yalanlar ve
sozden donmelerle karsilagsmaktayiz. Bu yalan ve desiseler bazi hallerde, riyakar
cimlelerle ortiilmekte ve bazen de kiistah bir agiklik ile faydali oldugundan ve basari
vaat ettiginden dolay1 6giitlemektedir. Dini ve Kant¢i1 ahldka inanmayan kimseler bile,
hi¢ siliphesiz ahlakin siyasete nazaran daha eski tarihe malik oldugunu tasdik
zorundadirlar... Gergekten bazi hallerde Devletin, ahlak kaidelerine asla riayet etmeyen
bir takim kriminel insanlarin eline diistigii goriilmektedir. Bu insanlar devlete
hakimdirler ve hukuku kendi dilediklerine gore degistirmekte ve ayaklar altina almakta
ve biitiin iktidar vasitalarin1 kendi maksatlarina varabilmek i¢in acikg¢a kotiiye
kullanmaktadirlar. Bunlarin elinde bulunan devlet, dolandiricilig1 cezalandirmaktadir.
Anca bu adamlarin siyasetlerinde hile, yalan ve desise hakim bir rol oynamaktadir...
Tabiatin ahlak tanimamasina, tabiatte biiylime ve ¢okmenin zaruri bulunmasma karsi,
iyi veya kotii olan daima insandir. Kotii beseri irade, her iktidar vasitasini iyi maksatlar
ugrunda kullanabilir... Su halde siyaset ve ahlak meselelerini mekan ve tabiat
bakimindan degil, halk ve hukuk bakimindan diisiinmek 1azimdir. Bu itibarla uyusuk ve

korkak insanlar kendi siyasi kayitsizlik ve uyusukluklarint mazur gostermek

126 Kemerli, Ahmet, “Ahlakin Temelleri ve Cagimizda Evrensel Ahlak ihtiyac1”, 26.20.1996,
http://www.aksiyon.com.tr/detay.php?id=19168
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maksadiyle, siyasetin karakteri bozdugunu iddia etmektedirler. Halbuki kanaatimca
dogru olan, bu soziin tam aksidir: Ancak karakterlere siyaseti kirletmektedir. Siyasi
iktidar ahlaken diisiik ve su¢ islemege istidarli olan insanlarin eline gectigi takdirde,
diizgiin isleyen bir politikadan bahsetmege elbette imkan yoktur. Bu insanlar kendi
memleketlerini, hattd komsu devletleri biiylik tehlikelere diistirebilirler... hiilasa
yalanciligin, hoyratligin, yahut vicdansizligin siyasetin mahiyeti icab1 oldugunu sanmak
biiyiik bir hatadir. K&tii bir se¢im ve diizensiz bir kontrol sonunda, sahtekar bir banka
memuru da kendi miiessesini biiyiik felaketlere siiriikleyebilir. Bununla beraber
hilekarligin, banka muamelelerinin mahiyeti icab1 oldugunu sdylemek tabiatiyle giiliing
olur... Filhakika Kant’in bahsettigi ahlak kanunun edebi iktidari, nihayet tarhite daima
muzaffer olmustur. Muzaffer olmustur, ¢ilinkii binlerce mert insan, bu ugurda ag
kalmaga, kanlarin1 dokmege ve 6lmege hazir idiler. Eger bizler vicdanimizdan gelen
sesi erkekce takip edersek, zafer giiniinii gormesek bile, nihayet ahlaka aykiri biitiin
siyasetlerin yikilip perisan olacaklarindan asla siipheye diismemekligimiz lazimdur.”'*’
Prof. Kessler’in siyaset ve ahlak temelinde ki bu konusmasinda da Kant {izerine
yaptig1 vurgular, onun Kant¢1 ahlaka olan yakinligini gostermektedir. Kessler, bir diger
elestiri yazisinda yine siyaset ve ahlak konusunda fikirlerini beyan etmektedir. Kessler’e
gore siyaset ve ahlak meselesi kendi doneminin Onemli sosyal krizlerindendir.
“Zamanimmizin mazur kaldigi ikinci ¢esit i¢timai buhran, yani siyasi ahldk buhrani
fikrimce daha ciddidir. Devlet deyince aklimiza, hudutlar1 belli cografi mekan iizerinde
iic unsurun toplulugu geliyor: niifus, siyasi iktidar ve hukuk nizami. Fakat bunlarin tigii
de ahlaki bir temele dayanmadan yasayamaz. Tarihte bu ahlak dayanagini terk ettikleri
icin bir¢ok devletlerin batip gittikleri goriilmiistiir. Halkin ahlaki tereddisi, siyasi
iktidarin ahlaksizlikla kotii yollar tizerinde kullanilmasi, hukukun gayr1 ahlaki bir tarzda
cignenmesi hep maliim olan akibeti dogurmustur... Mevcut hukuk kaidelerinin kotii

olduklarma, eskidiklerine, i¢timai hayatin degismelerini takip edemediklerine tarihte

127 Tuna, a.gm., s. 11 —12
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binlerce misal gostermek miimkiindiir. Ancak bir hukuk diizeni ne kadar kdotii olursa
5128

olsun, hukuk ve ahlak kaidelerine aldirig etmemekten ve haksizliklardan daha iyidir

Kessler ahlak meselesinde Aydmlanma Caginin felsefesini benimsemektedir.
“Beser ve Tabiat” adli makalesinde de bu donemin ahlak kavramini 6ne siirmektedir.
Ote yandan ahlak kavrammm 6nemini de su ciimlelerle ifade etmektedir:” insanlara ve
hayvanlara karsi “insani olma”nin, on sekizinci, asra medyun oldugumuz, ahlaki
idealini kaybetmiyelim! Unutmiyalim ki, insan camiasinin hayat ve istikbali i¢in vicdan

. 1 s . 55129
irfandan daha mihimdir”

2.5. Kessler’in Sosyal Adalet* Yaklagimi

Prof. Kessler’in sosyal adalet yaklagimmi tanimlayabilmek icin Oncelikle
Kessler’in esitlik ve 6zglirliik kavramlarina olan bakigini incelemek gerekmektedir.

Prof. Kessler, esitlik konusunda insanlar1 doga geregi esit olmadiklari

gorlisiinden hareket eder. “ bu miisavatsizlik (esitsizlik) cinste, yasta,beden ve fikir

55130

vaziyetlerinde, istiyaklarda goriiliir Bu esitsizlik halinin mutlak bir esitlige

13

doniistiiriilmesi Kessler’e gore miimkiin olmamaktadir. Ancak “ makul bir miisavat

(esitlik) igtimai adalet bakimimdan talep edildigi ve pesinde kosuldugu zaman yalniz

izafi bir miisavilesme mevzuu bahs olmaktadir ki baslica ii¢ istikameti vardim™''

28 Tuna, a.gm., s. 13

12 Kessler (1937a), a.gm., s. 4

*Sosyal adalet kavrami bir¢ok tanima sahiptir. En kisa tanimiyla toplum iginde sosyal siniflar arasi
farkliliklar1 azaltmayi igerir. Bu gercevede temel amag sosyal siniflar arasi farkliliklart miimkiin
oldugunca azaltarak sosyal siniflar arasi dengelemeyi saglamaktir. Bir diger yaklasimla sosyal adalet
kavrami sosyal siiflar arasi iktisadi dengesizliklerin giderilmesi ve iktisadi anlamda zayif konumda olan
siiflarn diger siniflara karsi korunmasi olarak da tanimlanabilir. Ancak bu tanimlama iktisadi ekonomik
acidan bakildiginda gegerli olacaktir. Sosyal adalet kavramina daha genis bir perspektiften bakmak
gerekmektedir. Genis anlamda sosyal adalet iki temel ilke {izerine kuruludur. Bunlardan ilki hak etme ve
degerdir yani toplum iiyelerinin herhangi bir ayrima tabi tutulmadan firsat esitligini elde etmeleridir.
Ikinci ilke ise gereksinim ve esitlik ilkesidir. Bu ilke geregi devlet diizenleyicidir ve toplumsal
olanaklarmn saglanmasinda biitlin toplum bireylerine esit muamele yapmasi s6z konusudur. Bu nedenle
esit firsat veren ve bu firsatlar1 diizenleyen bir devlet anlayis1 gerektirir. Buna gore sosyal adalet esitlik
ve Ozgiirliik arasinda bir dengeyi 6ngérmektedir. Detayl1 bilgi igin bkz. Kaya, Pir Ali, “Sosyal Adaletin
Teorik Cercevesi Uzerine Bir Degerlendirme”,
http://iibf.kocaeli.edu.tr/ceko/armaganlar/nusretekin/1/17.pdf

B0 Kessler, (1938) a.g.e., s. 169

Bl Kessler, (1938) a.g.e., s. 169
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Kessler ifade ettigi bu ii¢ tiirli “biitiin insanlar i¢in ayn1 esas haklar”, “biitlin vatandaslar
icin aym1 medeni hukuk” ve smifsiz cemiyette soysal siyaset esitligi” olarak
tanimlamaktadir.

Prof. Kessler bu ayrimiyla birlikte esitlik meselesini liberalizmin getirmis
oldugu temel haklar, devlet karsisinda esit olma durumu ve Sosyalist diizendeki esitlik
durumu olarak tanimlamaktadir. Sosyal adalet agisindan bakilacak olursa bu ayirm
dahilindeki ii¢ konu da incelemeye degerdir.

Prof. Kessler, liberalizmle birlikte olugsmus olan 6zgiirliik meselesini hukuk
sistemiyle giivence altina alinmasi noktasinda konumlandirmaktadir. Bu haliyle 19. ve
20. yiizyilda yasanan gelismeler sonucu devletlerce taninmig haklardan bahsetmektedir.
Kessler, temel hak ve 6zgiirliiklere iligkin yaptig1 degerlendirmelerinde bu ylizyillarda
tiim lilkelerce taninmig olan haklar1 ve bazi iilkelerde taninan haklar: ifade etmektedir.
Bahsetmis oldugu temel haklar icerisinde alt1 hakki (hayat hakki — 6zgiirliik hakki —
miilkiyet hakki — ifade 6zgiirliigli — devlet karsisinda rica ve isteme hakki — serbest dini
ibadet hakki ) taniyan iilkeleri de hukuk devleti olarak tanimlamaktadir. Bu haliyle
Kessler, sosyal adalet kavrami igerisinde Ozellikle hak etme ve deger ilkelerine
deginmektedir. Bu haliyle hukuk devleti vatandaslarina bu temel haklar1 saglamali ve
bu haklarin uygulanmasinda her hangi bir statii, zlimre ya da smif ayrimi yapmamalidir.
Ancak Kessler, liberalizmin gelisimi siirecinde bu temel yaklasimin 6zellikle ilerleyen
donemlerde zayifladigini belirtmekten geri kalmamistir. Bu temel haklar icerisinde 6ne
cikan husus miilkiyet hakki olmustur. Diger haklarin gelisimi ve uygulanis1 miilkiyet
hakkina nazaran daha ge¢ gergeklesmistir.

Kessler esitlik meselesine iliskin bir diger a¢ilimini ise devlet nezdinde vatandas
olma kavrami iizerinden yiiriitmektedir. Kessler’e gore “biitiin devlet unsurlar i¢in
“hemserilik hakk: telakkisidir. Burada mesele “insanlik” ve “umumi beser haklar1”
olmayip, devlet hemserileri ve onlarin umumi hemserilik hukukudur. (...) Her vatandas
ayn1 medeni vazifelere (askerlik, vergi), ayni sivil haklara (ayn1 intihap hakki, mektebe

gitmede ayni hak, meslegini ifada ve memuriyet kazanmada ayni hak...), ayni
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mukadderata (amme hizmetinde orduda... ayn1 sekilde terakki etmek hakki) malik
olmalidir.”"*

Prof. Kessler yukarida belirtilen diislinceleri ile sosyal adalet kavramina bakigini
daha da netlestirmektedir. Bu cer¢cevede Kessler sosyal adaletin temelinde yer alan
firsat esitligi ile gereksinim ve esitlik ilkelerini devlet karsisinda alinan pozisyon ile
tanimlamaktadir. Buna gore devlet vatandasma karsi hak ve borglar1 diizenlerken esit
mesafede olmalidir. Bu mesafe sadece hak tanima agisindan olmamalidir. Bu mesafe
esitlik boyutuyla devletin vatandasina sagladigi firsat esitliginde de kendisini
gostermelidir.

Prof. Kessler’in tiiglincli tiir esitlik olarak gosterdigi Sosyalist sisteme iligskin
goriisleri onun esitlik ve 6zgiirliikk arasindaki baga iligkin goriislerini anlamak agisindan
onem arz etmektedir. Kessler, Sosyalist sistemin temelini sosyal diizen igerisinde

3

goriilen tiim esitsizligin kalkmasi olarak niteler. Buna gore “zenginlik ve fakirlik

ortadan kalkmali, gelirler ve hayat tarzi biitiin cemiyet uzuvlari i¢in ayni olmalidir.
Hatta hayat felsefelerinin de bundan sonra birbirinin ayni olacag: farzedilmektedir.”'*?
Kessler Sosyalist sistemin bu fikrine kars1 ¢ikmaktadir. Oncelikli olarak isbdliimii basli
basina bir itiraz noktasidir. Nitekim Kessler’e gore uzmanlagsmadan dolay1 olusan teknik
bilgi ve yonetimin esitsizligi Sosyalist sistem de dahi bertaraf edilemez. “Sosyalistvari
miisavat istiyen herkes hiirriyet fikrini reddetmek ve onu ortadan kaldirmak igin

savasmak mecburiyetindedir.”'**

Bu goriisleriyle Kessler, ozgiirliik ve esitlik
kavramlarinin birbirine bagimliligin1 net olarak ifade etmektedir. Kesin bir esitlik
anlayisi i¢in 6zgiirliik fikrini reddetmek gerekmektedir. Bu organik bag tma tersi durum
icinde s0z konusudur. Tam bir 6zgiirliik demek Kessler’e gore anarsizme giden bir
olguyu ortaya ¢ikarmaktadir. Kessler bu meyanda sinirsiz bir 6zgiirliik anlayigina da
kars1 ¢ikmaktadir.

Prof. Kessler, 6zgiirliik ve esitlik temelinde sosyal adalete iliskin fikirlerini

sosyal denge kavramiyla agiklamaktadir. Kessler’e gore “igtimai muvazeneden anlasilan

132 Kessler, (1938) a.g.e., s. 174 — 175
133 Kessler, (1938) a.g.e., s. 176
34 Kessler, (1938) a.g.e., s. 177
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sey, ziimrelerin smiflarin ve mesleklerin birbirile carpigmadan yan yana yasadigi bir

#1395 Kessler, sosyal adalete iliskin boliisim ve

cemiyettin heyeti umumiye vaziyetidir
firsat esitligi halinin olmamas1 halinde olabilecekleri su sozlerle ifade etmektedir. “Esir
kiitlelerile, fakirlesen koyliilerile, ehemmiyetten diisen artizanlarile vaziyetleri
vahimlesen proleterlirile, issiz amele siiriilerile dolu olan cemiyetler daima huzursuzluk
icindedirler., onlarda i¢timai miivazene yoktur.”*® Gériilmektedir ki Kessler’e gore
sosyal adalet temelinde sosyal esitlikten yoksun bir toplum daima gerginlik ve
huzursuzluk i¢inde olacaktir.

Prof. Kessler sosyal siyaset kavraminin tanimini yaparken de 6zellikle sosyal
adalet kavraminda degerlendirilebilecek noktalara vurgu yapmustir. “Su halde ig¢timai
siyaset sosyal smiflarin hareketleri ve tezatlar1 ve miicadeleleri karsisinda devlet ve
hukuk nizamimni ayakta tutmaga ve idame matuf bir siyaset olarak tarif edilebilir. Bu
meyanda ictimai siyaset bir smifi (ekseriya zayif ve cemiyet ehrammnin asagisinda
bulunan bir sinif1) iltizam ve himaye eder, terfih ve takiyye eyler, buna miikabil bagka
bir sinifa (ekseriya kuvvetli ve yiiksek bir siifa) yilikler tahmil eder ve onu zayiflatmaya

13 . . .
"7 Kessler, sosyal siyaseti, siuflar arasi bir dengeleme araci olarak

calisabilir
gormektedir. Bu dengeleme islevi 6zellikle giiglii siniflardan zayif siniflara dogru bir
akist igerir. Bir dengeleme araci olarak sosyal siyaset bu goreviyle birlikte devlet ve
hukuk diizeninin de gilivencesi olup sistemin devamliligini saglamaktadir. Kessler’in
devlete bigtigi gorev ise taraf olma durumu degildir. Devlet bu durumda firsat esitligi,
gereksinim ve esitlik ilkelerini saglamaktir. Bu haliyle Kessler sosyal siyaset

kavraminin sosyal muvazene (esitlik) kavrami olarak agiklanabilecegini de

belirtmektedir.

2.6. Kessler’in Smif ve Is¢i Smifi Yaklasimi

2.6.1. Kessler’in Smif* Yaklasimi

135 Kessler, (1938) a.g.e., s. 189
136 Kessler, (1938) a.g.e., s. 190
B7 Kessler, (1945) a.g.e., s. 4
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Prof. Kessler, smif kavramini sosyal topluluklar ve Orgiitler temelinde
incelemektedir. Kessler, sosyal topluluklar ve drgiitler konusunu, enformel topluluklar
ve formel topluluklar olarak ikiye aywmaktadir. Enformel topluluklarin hukuksal
anlamda sinirlar1 belli olmamakla birlikte, bu topluluklar1 belirleyen herhangi bir yasa,
tiiziik, ya da sozlesme bulunmamaktadir. Enformel topluluklarin “hukuk nazarinda
mevcudiyetleri yoktur. Ne hakim, ne de idare makami, sekilsiz bir grubu sorguya
¢ekemez, cezalandiramaz ve hukuki bakimdan sorguya c¢ekemez.”® Ote yandan
Enformel topluluklarda bireylerin herhangi bir kayd: olmamakla birlikte, bir gérevleri
veya bu gruplara bir bagliliklar1 da yoktur.

Formel topluluklar ise, bir hukuki temele dayanirlar ve hukuki anlamda sinirlar
mevcuttur. Bu topluluklarin kendilerine uygun bir tiiziigii ve iiyeleri vardir. Bu tiir
orgiitler, “Mahkemeye suclu olarak ¢ikar, hakim veya sivil idare tarafindan dagitilabilir
yahut yasak edilebilirler. Her dernek, her siyasi firka, her iktisadi teskilat bu sekilde
ortadan kaldirilabilir (...) Sekilsiz ziimrede “fert¢ilik — individualismus”, sekilli
ziimrede ise “ictimai prensip” daha ¢ok hakimdir. Sekilsiz ziimre bir yigina ¢ok benzer.
Sekilli ziimre ise bir “Teskilat — Organisation” olarak suurlu bir sekle kendisinin modeli
olan “Uzviyet — Organismus” a yaklasi”'*

Prof. Kessler, enformel topluluklar1 iki tiir olarak ayirmaktadir. Bunlardan ilki
enformel ve devamlilig1 olmayan topluluklardir. Sokak yiiriiytlisleri, sokak toplanmalari,
sinema seyircileri, gibi tesadiifen bir araya gelen yignlardir. Ikinci tiir enformel
topluluklar ise enformel ve devamlilig1 olan topluluklardir. Kessler, bu tiir topluluklar1
kendi i¢inde ikiye ayirmaktadir. Bunlar; kiigiik miktarda devam eden topluluklar ve
biiyiilk miktarda devam eden topluluklardir. Biiyiikk miktarda devamli topluluklar

Kessler’e gore hareketler ( Iman, Hiristiyanlik, Miisliimanlik, Sosyalizm, Nasyonalizm,

* Fransizca’ya 14. ve Ingilizce’ye 16. yiizyilda giren simf kelimesi, Latince kokenli olup, ilk baslarda
hem kisiler hem de seyleri siralamada — diizenlemede kullanilmaktaydi. 18. e 19. yiizyildan sonra
vatandaslar1, sahip olduklar1 servete gore ayiran sinif terimi, gittikgce sosyal boyut kazanmis ve toplumsal
ayrim ve iliskileri diizenleyen bir anlama kavugmustur. Toplum i¢inde birbirinden farkli sosyal
konumlarda olan ve geg¢misten bugiine kadar degisik varyasyonlarda devam eden bir ¢ok sinif vardir.
Detayli bilgi i¢in bkz Seyyar, Ali, Davranig Bilimleri Terimleri Ansiklopedik Sozliik, 1. Baski, Beta
Basim, Istanbul, 2004,

18 Kessler (1938), a.g.e., s. 123

139 Kessler (1938), a.g.e., s. 124
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Fasizm, Ronesans, Hiimanizm) ve sosyal smiflardir. Kessler, sinif kavramini bu noktada
konumlandirmakta ve  toplumsal smniflar1  sekilsiz  topluluklar igerisinde
degerlendirmektedir.

Prof. Kessler, smifi su sekilde tanimlamaktadir : “Sinif*, bir halkin sekilsiz tali
ziimresidir. Sinifi tutan bag, 1) ayni (Gelir — Einkommen), 2) ayn1 (Hayat vaziyeti —
Lebensstel), 3) ayn1 hayat davranisi, 4) ayni (Hayat goriisii — Lebensanchaung) ne sahip

olmaktadir.”'*

Kessler sinifi olugturan bu dort unsuru su sekilde agiklamaktadir:

“I — Aynm1 Gelir Meslesi: Yukar1 smiflar (bunlar papaslar, sdvalyeler olabildigi
gibi, tiiccarlar, Devlet memurlar1 yahut sanayi mensuplari, biiyiik arazi sahipleri
olabilir.) daima nisbi sekilde zengindir. Halbuki asagi smiflar(bunlar ziraat islerinde
kullanilan esirler, yahut kdyliiler, fabrika ameleleri, yahut bu gibiler olabilir) daima
fakirdirler. Orta siniflar her yerde miitevazi bir refah sahibidirler. (Yukar1 smif —
Oberklasse) den birisi fakirlesince asagi inmege mecburdur. (Asagt sinif — Unterklasse)
den zengin olan birisi de yukar1 sinifa huldl eder. (...) Hulasa, gelir miisavati, smif
teskil edici, gelir farki ise smif tefrik edici bir rol oynamaktadir.

IT — Yaklastirict ve ayni olan hayat vaziyeti: Hayatta miistakil olanlar bir smif
icinde gayet kolay toplanirlar, halbuki sabit suretle bagli olan memurlar ikinci, licretli
ameleler bir liglincli nihayet kdyliiler bir dordiincti sinif tegkil ederler. Miitesebbislerde,
biiyiik bir gelir fark1 gosterdikleri takdirde bir baska sinif i¢inde birlesebilirler.

IIT — Ayn1 hayat davranigi: Ayni kiyafet adetleri, yemek adetleri, istirahat etmek,
bayramlara istirak eylemek, cocuk terbiye etmek, hatta defin olunmak gibi hususlarda
tarzlar1 ayni olanlar, bir smif teskil ederler. Bir smifin azalari, bir tiyatronun ya
loncalarinda yahut parkenlerinde yer alirlar aksi takdirde gitmemegi tercih ederler. (...)
Yakasiz yahut eldivensiz sokakta dolagmamalidirlar. (...) Cocuklar1 yiiksek mekteplere

devam etmeli yahut eve muallim getirtmelidirler (...) Halbuki baska sinif azalar1 baska

10 Kessler (1938), a.g.e., s. 128

* Weber sinif meselesini ve kavramini tamamen ekonomik ¢ikara, yani piyasa ¢ikarlarina baglamaktadir.
Bu ¢ikara sinif ¢ikar1 adi veren Weber, belirli bir hayat tarzina sahip olmayi ise statli onuruna ve statii
tabakalasmasina baglamaktadir. Sinif tabakalasmalar1 tiretim ve miilkiyet iligkilerine dayanirken statii
tabakalagsmasi ise 0zel hayat tarzlarmin temsil ettigi tiiketim bigimlerine gore belirlenir. Detayl: bilgi i¢in
bkz Weber, Max, Sosyoloji Yazilari, cev: Taha Parla, 6. Bask, iletisim Yayinlari, Istanbul, 2004 s. 270 —
286
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kilik, baska adet sahibidirler, yemeklerini bigakla yerler ve mendilsiz yasarlar. Eger,
yakasiz, kiravatsiz birinci smnifin bekleme salonuna gelirlerse hemen ¢ikarilirlar.
Boylece siniflar baskalastikca, hayat davraniglari, takinilan vaziyetlerde baskalagir.

IV — Ayni hayat goriisii: Burada mesele, iman, hurafe, seref telakkisi, ahlaki
esaslar, hayata verilen istikamet ve beklenen limitlerdir. Yukar1 smnif miinevver,
okumus, asagi simif dindardir. (...) Kisas1 ayn1 hayat goriisii insanlar1 beraberce sevk ve
idare etmektedir. Ayn1 hayat goriisiine malik olmiyanlarin bir sinif icinde bulunmasina
tahammiil edilemez”'"'

Prof. Kessler, smif iizerindeki bu tahlillerinde, toplumdaki bireylerin gelirleri,
benzer yasam durumlari, benzer hayat davraniglari ve benzer hayat goriiglerini baz
almaktadir. Kessler, bu smif tutumu ile Weber’in smif yorumuna yaklasmaktadir.
Ancak Kessler, Weber’den farkli olarak, Weber’in statii kavramini sinif kavram ile ¢ok
iliskilendirmez. Kessler, simif kavrammin temeline gelir iliskilerini yani ekonomik
unsurlar1 koyarken, diger yandan bu olusuma hayat goriisii ve hayat davranisini esas
olarak eklemektedir.

Prof. Kessler, sinif kavramiyla ilgili donem igerisinde olusan diger goriislere de
deginmektedir. Bu goriislerden ilki, smif meselesinin kla olan aldkasidir. Kessler,
tarih igerisinde bu tip bir sinif yorumunun yapildigmi belirtmekle birlikte bu goriise
kars1 ¢ikmaktadir. * Ictimai smflarin tabii olarak birbirinden ayri muhtelif insan
rklarindan ¢ikarilmasi tecriibe edildi. Hakikatte de tarih, ekseriya yabanci fatihlerin
biiyiik arazi sahibi yahut asilzade oldugunu ve kendilerine tabi kildiklar1 koyliilerin de
ictimai bir alt tabaka teskil eyledigini gosteriyor. (...) Bu gibi tarihi hadiselerden yanlig
olarak su netice ¢ikarildi. Her tarafta ve her cemiyette yukar: tabaka tabiat itibari ile, irk
bakimindan, asagi tabakalardan ayrilir. ( ...) Fakat yiizlerce tarihi vakia buna karsi
geliyor”'*?

Swmifla ilgili olarak deginilen bir diger goriis ise mesleki smnif esasidir. Kessler,
bu goriisii savunan, donemin Alman iktisat¢is1 Gustav Schomoller’e karsi ¢ikmaktadir.

“Ona (Gustv Schomoller’e) gore bir halk i¢inde meslekler 1rsi tevlit eder. Iste smiflar

! Kessler (1938), a.g.e., s. 128 — 130
142 Kessler (1938), a.g.e., s. 131
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bunun neticesidir. (...) 17 ve 18 inci asirlarda Garbi Avrupa’da ekser el sanayi, hatta
ekseriya yliksek memuriyetler ve zabitlik, profesorliikk, papaslik, adliyecilik ve
doktorluk 1rsi idi. (...) Fakat bugiinkii biyoloji kazanilis hassalarin tevariisii nazariyesini
miisbet olarak kabul etmiyor. Tevariis edilen seyler, istidatlar ve temaytillerdir. Fakat
mesleki beceriklilikler ve tecriibeler irsi olarak geg¢miyor. Zeki bir hukukcu, kaide
olarak, zeki ¢ocuk sahibi olur. Fakat bundan bu hukuk¢u ve ogullarinin hususi bir

hukukcu insan tipi teskil ettigi neticesini ¢ikaramayiz.”'*

Bu fikirleriyle Kessler,
meslek ya da statii siirekliligi diisiincesine karsi ¢ikmakta ve firsat esitigi ve acik toplum
sistemine yaklagmaktadir.

Prof. Kessler, smif kavrami iizerine yapmis oldugu bu ¢oziimlemelerin {izerine

su sonuca varmaktadir, “ O halde i¢timai siniflar1 miinhasiran, tabiat yahut ilahi nizam
yahut 1rk, yahut atalarin 1rsi meslekleri ile izah etmek imkansizdir. Smiflar daha ziyade
suuri ve makul olan uyma ve ayrilmalar neticesinde ortaya c¢ikarlar. Bu esnada,
giiniimiiz bakimindan, gelir miinasebetleri birinci derecede rol oynamaktadir. Fakat
smifin diger iki seciyesi olan hayat davranigi ile hayat goriisii de birlikte miiessir
olurlar.”'**
Prof. Kessler’in smif yorumunu, Marx’in smif tutumuna gore incelemek
gerekirse, Kessler, Marx’m smif goriisiinii de kabul etmemektedir. Kessler’e gore ”
Marx kapitalist memleketlerde en nihayet borjuve ve amele olmak iizere iki smifin
kalacagina kanaat getirmisti. En sonunda proleter sinif, borjuva smifi imha edecek,
amele sinift yalniz kalinca sinifsiz cemiyet mefkiresi gerceklesecektir.

Bu diisiince; biiylik bir hatadir. Bugiinkii kapitalist Avrupa devletlerinde en az
sekiz smif vardir:

1 — Eski biiyiik arazi sahiplerinin bakayasi;

2 — Biiylik miitesebbisler;

3 — Memurlar: A) Birinci ve ikinci smif memurlar. B) Ugiincii sinif ve tamami

ile madin memurlar;

4 — Kiigiik miitesebbisler ve eski elisciliginden kalma zanaatkarlar;

143 Kessler (1938), a.g.e. s. 132
144 Kessler (1938), a.g.e. s. 133
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5 — Kapitalist hususi memurlar;
6 — Kapitalist sanayi amelesi;

7 — Koyliiler;

8 — Ziraat amelesi ;"%

Bu sekilde goriislerini sunan Kessler, yasadigi donem igerisinde Avrupa’da bu
sekiz smiftan bahsederken, yine smif ayrimlarini ekonomik temele dayandirmakta
ancak hayat goriisii ve hayat davranisi fikirlerini de sinif kavraminm i¢ine katmaktadir.
Bu simnif tespitleri ile Kessler, Weberyan sinif yorumuna yaklagmaktadir.

Marx’1n iiretim araglarmin miilkiyeti diisiincesine dayali sinif ayrimini reddeden
Kessler, sinifsiz bir toplum diisiincesinin de basarisiz oldugu kanaatindedir. Kessler’e
gore, “Rusya’da tatbik edilen komiinizm de siniflar1 ortadan kaldirmaga muvaffak
olamamistir. Koyde koyliiller ve ziraat amelesi karsi karsiyadirlar. Sehirlerde eski
borjuvazi bakayasi olanlar, emek¢i denen smif ile yan yanadirlar. Emeke¢i proleter
ziimresi i¢inde de sinif haline girebilecek olan yeni ziimreler tesekkiil etmektedir. Bir
sahanin ihtisasini edinmis amele ile ¢iraklar arasinda, idare edici amele ile idare edilen
amele arasinda, komiir havzalarinda, demir havzalarindaki agir denen sanayi ile, elden
ele devam eden ve birkag tiirlii sanayiye ihtiya¢ gosteren sanayi amelesi arasinda (...)
intilaflar ortaya ¢ikacaktir.”'*®

Prof. Kessler Marx’in sinif yaklasimini bu sekilde reddederken acaba siniflarin
olusumunun temelini nereye baglamaktadir? Kessler’e gore, sinif kavrami ¢ok eski bir
kavramdir ve sinif kavraminin temelinde esitsizlik esas1 bulunmaktadir.

“Her ictimai ziimrelesme gibi sinifin dogusu da insanlar arasindaki tabii
miisavatsizlik fikrine miistenittir.

Insanlarin tabiatce gayri miisavi olduklarin1 gérmekten miiteessir olan cihan
islahatgilar1 vardir: Insanlar1 sonradan birbirine miisavi sekle sokmak isterler. Her

ictimai ayrilma bu tabi miisavatsizliklara suuri olarak bagli bulunmaktir. (...) Smiflarin

tesekkiilii de tabii miisavatsizligin bulundugunu 6nceden farzeder ve onunla birlesir.

145 Kessler (1938), a.g.e., s. 136 — 137
146 Kessler (1938), a.g.e., s. 137
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(...) Her ictimai smif bir sekil olmayip beseri diisiince ve idarenin suuri bir
surette viicude getirdigi bir yapidir. Fakat sinifin bulunmasi vakiasi, bizim yarattigimiz
ve ortadan kaldiramayacagimiz insanlarin tabi miisavatsizligma istinat eder.”'*’ Kessler
smiflarin olusumuna, insanlar arasinda olan dogal esitsizligin yol agtig1 fikrine acikga
sahiptir.

Smif bilinci kavramiyla ilgi olarak, Kessler’e gore giiglii cemiyetlerin oldugu
yerlerde, tek bir irktan ya da kandan gelme fikirlerinin oldugu yerlerde, ortak din
kuvveti, devlet fikirlerinin oldugu, ya da zenginlerin de mecburi olarak fakirler gibi
yasadig1 yerlerde bir simnif bilincinin olusmasi zordur. Keza Kessler’e gore bir sinif
bilincinden bahsedilebilmesi i¢in toplum icinde Onemli farklarin olusmasi
gerekmektedir. Ornegin * kuvvetli wk farklarinin, meseld her tarafta beyaz ve siyah
rklarm yan yana bulundugu yerde, umumiyetle siif suuru kuvvetli olacaktir. Ingiliz
biiyiik arazi sahiplerinin Irlanda toprak kiracilarina hakim olduklar1 Irlanda’da, keza
Alman baronlarmin Letonya’li kiigiik koylere iistiin olduklar1 Letonya’da keyfiyet
boyledir.

(...) Smif farklarinin din farklarindan ibaret oldugu yerlerde de ayni hal goriiliir,
Miisterek bir siyasi mefkirenin, umumiyetle miisterek bir idealin hiikkiim siirmedigi
yerlerde de hal boyledir. (...) Keza muhtelif hayat davranislarinin carpistigi, mesela
likksiin dilenciligin yan yana bulundugu yerlerde de keskin smif kinleri dogmaktadir. Bu
gibi ifrath farklardan sonra ictimai ihtilaller viicude gelir: esirlerin isyani, kdyli isyani,
el isgilerinin isyan: gibi.”'*®

Bu goriisler 1s518inda Kessler’e gore, bir sinif bilincinin olusabilmesi i¢in
toplumsal hayatta ve toplum i¢inde biiyiik gelir farkliliklarinin, din farkliliklariin ve irk
farkliliklarinin olmasi gerekmektedir. Ancak Kessler bu tasvirlerini tarihsel gelismenin
1s1¢1inda yapmaktadir. Kessler, din ve irk kokenli smif anlayisina karsi ¢ikmakla birlikte
tarih icinde bu goriislere dayanilarak toplumlar arasinda ya da iginde farklarin ve
miicadelelerinin oldugu goriisiinii reddetmemektedir. Kessler, smif bilinci goriisiinii bu

sekilde One siirerken tarihin bir smif miicadelesi oldugu fikrine de karsi ¢ikmaktadir.

17 Kessler (1938), a.g.e., s. 130 — 131
148 Kessler (1938), a.g.e., s. 134 — 135
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“Fakat Marx’m “biitlin tarih sinif miicadelesi tarihinden ibarettir” iddiast yanlistir.
Tarihte baska gayeler icin de miicadele edilmistir: Halklar halklara, dinler dinlere,
aristokrasiler demokrasilere, prensler prenslere, halklar prenslere karsi miicadele

95149

etmislerdir.””™ Dolayisi ile Kessler 1rk temelli, din temelli ya da iktidar temelli her tiirli

miicadeleyi smif miicadelesi olarak degerlendirmemektedir.

2.6.2.Kessler’in Is¢i Sinifi Yaklagimi

Prof. Kessler is¢i smifinin dogusunu sanayi kapitalizmine baglar. Sanayi
kapitalizmi Kessler’in diisiincesinde iki asamali olarak gerceklesmistir. Bunlar ev
sanayisi ve fabrika sanayisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Esasen, Kessler’e gore is¢i
smifi da bu ev sanayisiyle baslayan siiregte fabrika sanayisinin olusumuyla
gerceklesmistir.

Ev sanayisinde istihdam edilen ve calistirilan bu kisiler, ilk is¢i smifini
olusturmaktadirlar. “Ev sanayinde ¢alisan ve ekseriyetle mensucat islerile ugrasan bu
koyli ve sehirli is¢iler kapitalizmin ve kapitalist ig¢i siniflarmin ilk ecirleridir. Heniiz
bunlar, bugiinkii iscilerden biiyiikk bir kisminin mensub oldugu fabrika iscileri
degillerdir; maliim oldugu lizere bunlar kendi koy evlerinde veya sehirlerde eski kiigiik
sanayi imalathanelerinde ¢alisiyorlar ve kendilerine hala usta diyorlar ve dedirtiyorlar,
bazen da kalfa ve ¢irak kullanmakta devam ediyorlardu. (...) Fakat bunlarin hesaplarina
calistiklar1 tek miitesebbis, Tlcretleri indirmege ve bunlar1 takatlarnin fevkinde
calismiya icbara basladiktan sonra, bunlar kendilerini ig verenlerine karst miidafaadan
aciz vaziyette bulunuyorlardi,”"*’

Bu ev sanayi iscileri Prof. Kessler’e gore kapitalizmin ilk is¢i sefaletini ¢eken
gruptur. Ozellikle tek isverene bagl calismalar1 ve iicretlerinin isverenlerin diledigi
sekilde ayarlanan bu isciler ciddi sefaletler yasamislardir. Bu donemde ayni zamanda
Avrupa’da kadm iscilerin somiiriisii de s6z konusudur. Ozellikle iplik makinesini bu

donemde kullanilmaya baslanmasiyla kadmlarin yapmis oldugu iplik isleri ortadan

149 Kessler (1938), a.g.e., s. 135
130 Kessler (1945), a.g.e., s. 22
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kalkmistir. Bu yiizden “ yiiz binlerce kadin artik kendilerine yeni igler mecburiyetinde
kaliyorlar ve bunlar, bu zamana kadar yalniz erkeklerin ¢aligmakta olduklari sanayi ve
ticaret sahalarindaki yepyeni mesleklere akin etmege baslhiyorlardi. Bu meyanda
kadinlar erkeklere nazaran daha ciizi {icretlerle iktifa ediyorlar ve bdylece erkeklere
O0denmekte olan {icret hadlerinin daha asag1 seviyelere inmesine sebebiyet
veriyorlardi.”"!

Prof. Kessler’e gore kapitalizmin bu ilk caglarinda ise sosyal siyasetten
bahsedilemez. O donem itibari ile ticareti saglayan “tacire hiirmete sayan bir hemsehri
nazarile bakilir, o ekseriya belediye meclisine 4za secilir ve kilise idare heyetine dahil
bulunurdu. Ve hi¢ kimse ona, insanlar1 istismar ettiginden dolay1 sitemde bulunmazdi.
Bunun i¢in kapitalizmin ilk ¢aglarinda devrimizin sosyal meselesi heniiz bahis mevzuu
degildi ve bu ¢aglarda on dokuzuncu ve yirminci asirdaki sinif miicadelesin hi¢cbir eser
yoktur.”'*?

[k sefalet donemi bu sekilde gegirilirken, fabrika kapitalizmine gegis te kolay
olmamistir. Bu donemde kapitalizmin ilk olusumu siirecinde ev sanayi hiikiim siirerken
zamanla fabrika sanayi ev sanayini bertaraf etmistir.

“Vaziyet bu merkezde iken sanayi kapitalizminin meydana gelmesi ile iser
biisbiitlin baska sekil almistir. Bir ¢cok tesebbiisler ticari sahalardan adim adim miinferit
kiiglik san’at subelerine niifuz ve miidahale etmege baglamislar ve ilk olarak kapitalist
ev sanayini viicude gelmis. Bunu kapitalist fabrika sanayi takip etmistir. Ayn1 suretle bu
zamana kadar kismen kooperatif¢i ve kismen toprak hakimiyeti esasina gore ve tabi
koyliiler marifeti ile isletilen maden ocaklar1 tedricen kapitalist miitesebbislerin ellerine
gegmege baslamistir. Simdi ticari hayatta hi¢cbir zaman liizum ve zaruret hissedilmeyen
miktarda is giiclerine ihtiya¢ hasil oluyordu. Bu devir basladiktan sonra tek bir
miitesebbis bazen miktar1 yiizlere varan iplik¢i, dokumaci, dantelaci ve ¢orapgci
calistirdigina ve bundan maada yine yiizlerce isciyi, kendisine ait bulunan fabrika veya

maden ocag1 dokiimlerinde mesgul ettigine sahit olmaktayiz. Iste yavas yavas sinif

Bl Kessler (1945), a.g.e., s. 22
132 Kessler (1945), a.g.e., s. 20
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suuru iktisap etmege baslayan, kendilerini organize eden ve kendi vaziyetlerini islah
icin miicadeleye tevessiil eden is¢i kiitleleri bu suretle meydana gelmistir.”'**

Prof. Kessler, sosyal siyasetin ilk baslangicin1 kapitalizm sonucu olusan is¢i
smifinin sayesinde oldugundan bahsetmektedir. Zira “ sosyal hayatin arzettigi bin bir
miigkiiller ve yepyeni vazifelerle birlikte fabrika sehirleri ne sanayi mintikalari
dogmustur. Nihayet kapitalizmin igtimai meseleleri biitiin heybeti ile insanligin
karsisina dikilmis ve halledilmeleri i¢in ayak diremege baslamiglardi; artik kapitalist
¢aglarm i¢timai siyaseti basliyordu.”"**

Prof. Kessler bu donem itibari ile modern sosyal siyasetin kaynagini da yine bu

13

fabrika sanayine ve is¢ilerine baglamaktadir. Kessler’e gore “ Kapitalist caglarda

modern igtimai siyasetin hakiki inkisafini, fabrika sanayinin ve fabrika iscilerinin

gelisip serpilmesinde aramak lazimdir.”">

2.7. Kessler’in Orgiitlenme Ozgiirliigii ve Sendikal Yaklagimi

Prof. Kessler, toplanma, oOrgiitlenme ve dernek kurma hakkini temel insan
haklar1 ¢ergevesinde degerlendirmektedir. Sanayi kapitalizminin olusmasiyla olusan ig¢i
smifinin da bu anlamda oOrgiitlenme hakki vardir. Kessler, sosyal siyaset kavramini
aciklarken iki yOntemden bahseder. Bunlar; kendi kendine yardim ve devlet
yardimlaridir. Is¢i 6rgiitlenmeleri ve sendikalar bu gruplama igerisinde her iki alana da
girmektedir. Burada sendikalar, kendi kendine yardim merkezleridir. Ote yandan
orglitlenme ve sendika kurma hakki devletce de bir hak olarak garanti altina alinmalidir.
Keza Kessler, emek kavramini agiklarken orgiitlenmenin dneminden bahseder. “Insan
ekonomisi, mal ve meta ekonomisine nazaran mahiyet itibarile ¢ok farklidir ve insanin
bir madde ve piyasa mali haline getirilmesi hi¢cbir zaman dogru olamaz. Aradaki biiyiik
mahiyet farki idrak edilmedigi takdirde insanin seref ve haysiyeti rencide edilmis ve

beser layik oldugu muameleyi gérmemis olur. Bunun i¢indir ki zayiflar kuvvetli birlik

133 Kessler (1945), a.g.e., s. 20 — 21
13 Kessler (1945), a.g.e., s. 21
135 Kessler (1945), a.g.e., s. 29
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ve tesekkiiller dahilinde toplanmalidirlar: Ancak bu suretle, tam bir sosyal ahenk
meydana gelmese dahi, sosyal muvazenenin tesisi imkdn dahiline girmis olur.”'>®
Kessler, orgiitlenme ve sendika kurma haklarmin zayif olan gruplar i¢in bir sosyal
denge imkani saglanmasi agisindan gerekli oldugunu ifade etmektedir. Nitekim
Kessler’e gore, is¢i smifinin sadece emegi vardir. Koalisyon* ve 6zgiir sendikacilik
hakki isciler i¢in, onlar1 koruyacak bir ¢ok yasadan daha degerlidir. Bu sekilde is¢i sinifi
kendi kendine yardim mekanizmasi olusturabilecek hale gelmektedir. Kessler, bu
haklarin bir ¢ok devletin de yararma olacagi goriisiindedir. Bu o6zgiirliiklerle birlikte
ozellikle smif catigmalarmin olusumunu Onleyici bir yarar goriilmektedir. Serbest
toplanma ve orgiitlenme hakki Kessler’e gore sosyal baris i¢in de 6nem arz etmektedir.
“Emekei sinif uyudugu zaman her seyin en iyi diizen i¢inde bulundugu zannedilir. Fakat
bir defa emekei sinif uyanirsa, bu uyanig belki de igtimai bir sarsint1 getirir. Caligkan
ferdlerin yiikselme imkanlarina serbest¢ce malik olduklar1 bir yerde miivazene, her seyin
smiflar ve standlar i¢inde biitiin hayat uzunlugunca zincirlendigi yerden daha emniyetli
goziikiiyor. Serbest ictimai ziimrelerin hareketinin imkanmin igtimai sulha standlar
icinde kemiklesmeden daha iyi hizmet ettigi anlasiliyor.”">” Ayrica “is¢i hareketlerini
asla huzursuzluk ve ihtilallere meydan birakmaksizin muslihane bir sekilde klasik ve
anenevi cemiyet hayatina intibak ettirmek ve bir asir kadar evvel sik sik ilan ve beyan
edilen Marxist manadaki sosyal ihtildlden kaginmak miimkiin olabilmigse, bunu resmi
ictimai politikanin yaninda her halde is¢i sendikalarinin terbiyevi calismalarinda ve
bunlarm basiretle sevk ve idare ettikleri kendi kendine yardimda aramakligimiz 14zim
gelir”!*®

Kapitalizmin hiikiim siirdiigii donemde mevcut hukuk sistemi sozlesme

serbestligine dayanmaktadir. Kessler, sozlesme serbestligi ilkesinin is¢iyi gii¢sliz ve gii¢

136 Kessler(1945), a.g.e., s. 189

* Koalition denilen ve asil Latince ola bu terim, iicret mukabili ¢alisan kimselere ait mesleki cemiyetler
manasma gelmekle beraber, bidayette ve ilk sirada isgilere ve bugiinkii sdyleyis tarzina gore
miistahdemlerle memurlara da samil olan meslek tesekkiilleri ve birlikleri manasinda delélet etmektedir.
Detayl1 bilgi icin bkz. Kessler, Gerhard, Ictimai Siyaset, Cev: Orhan Tuna, I. Basim, Genglik Kitabevi
Nesriyati, Istanbul, 1945, s. 38

7 Kessler(1938), a.g.e., s. 193

138 Kessler (1946 — 1949), a.g.m., s. 12
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durumda biraktigindan bahsetmektedir. “Malum oldugu {lizere, iscilerin ve bunlarin
ailelerinin biitiin varliklari, tekmil hayatlar1 boyunca, is akdinin ihtiva ettigi sartlara
bagli bulunmaktadir.; sayet devlet, is¢ilerin kendi meslek arkadaslari ile hareket
etmelerine mani olursa, pek tabi olarak bunlarin ig sartlarina tesir etmelerine ve bu
sartlarin 1slahina matuf hareketlerde bulunmalarina imkan yoktur. (...) ancak ve ancak
bir koalition hakki yani birlesme ve hareket serbestisi bu bigare is¢ilere bir himaye ve
yardim temin edebilirdi.”">

Prof. Kessler, “Koalisyon Hukuku” adli makalesinde sendikalarin kurulmasi ve
faaliyetleri ile ilgili ilkeleri net ifadelerle anlatmaktadir. Kessler, sendikalarin
kurulusunda, sendikalara liye olmada ve iiyelikten ayrilmada serbestlik ilkesine 6zel bir
onem gostermistir. Kessler’e gore: “higbir is¢inin disinca kalamiyacagi mecburi
birlikler koalisyon degildirler; ayni suretle devlet tarafindan teskil edilmis bulunan
ticaret odalar1 sanayi odalar1 hastalik kasalar1 kaza sigorta kooperatifleri vesaire gibi
mecburi mahiyeti haiz igtimai sigorta tesekkiilleri dahi birer koalisyon sayilamaz. (...)

160 .
> Kessler’in

birlegsmede hiirriyet ve irade serbestisi, koalisyonun asli mahiyeti icabidir’
bireysel sendika ozgiirliigii ilkesini dnemle vurguladigi goériilmektedir. Ote yandan
Kessler ilgili makalesinde sendikalarin faaliyet alanlarmi de dnemle belirtmektedir. Bu
meyanda Kessler, sendikalar i¢in temel faaliyeti is sozlesmeleri akdetmek olarak niteler.
Ote yandan temel faaliyetlerin kapsammi su sekilde tamimlar : “is sartlariyle, is
akitleriyle ve is hukuku ile istigal etmek, koalisyonun ruh ve mahiyetini teskil eder.”'!
Prof. Kessler sendikalarin temel faaliyet alanlar1 diginda sosyal amacgh
faaliyetlerde de bulunabileceginden bahsetmektedir. Kessler’e gore “koalisyonlarin tali
mahiyette olmak iizere sair maksatlar1 da hedef tutabilecekleri asikardir. Mesela bazi
isverenler koalisyonlar1 asli maksatlar1 yaninda, iktisat siyasetine ait meselelerle mesgul
olabilirler; bazi ig¢i ve miistahdemler koalisyonlar1 ise kendi azalari i¢in sigorta

teskilatin1 andirir biiylik yardim miiesseseleri viicuda getirmisler ve azalarinin gerek

mesleki gerek umumi talim ve terbiyeleri ¢cok muvaffakiyetli neticeler veren gayretler

1% Kessler (1945), a.g.e., s. 39

160 Kessler, Gerhard, “Koalisyon Hukuku”,Ebiil’ula Mardin’e Armagan”, cev: Orhan Tuna , Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayin1, Kenan Matbaasi, Istanbul, 1944, s. 264

1ol Kessler (1944), a.g.e., s. 264
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sarfetmislerdir”'®*

Kessler sendikalarin faaliyet alanlarin1 bu sekilde genis tutmus olsa
da 6zellikle bir kurulugun sendika (koalisyon) sayilabilmesi i¢in temel faaliyet alaninin
is hukuku ve is sozlesmeleri olmasi gerekliligini 6zellikle vurgulamaktadir.

Prof. Kessler’e gore isci oOrgiitlenmeleri olan sendikalarin tarihsel siiregte
karsilastiklar1 biiyiik zorluklar da olmustur. “ilk zamanlarda bunlar hemen hemen her
tarafta yasak edilmislerdi. Ingiltere’de 1825 de ve Almanya’da 1892 da bu tiirlii serbest
cemiyetlerin teskili memnundu. Fakat amme vicdan1 bu memnuniyetleri haksiz
goriiyordu. Ciinkii iktisaden gayet iyi ve kuvvetli bir vaziyette olan miitesebbisler bila
ceza birbirleri ile anlasiyorlar ve buna istinaden is sartlarmi dikte ediyor ve kabul
ettirebiliyorlardi. Vaktai (Koalisyon) lara miisaade edildi. Artik amele ve hususi
memurlar da bu sayede is mukavelesinde miisavi hakka malik vaziyetlerini elde etmege
basladilar.”'®?

Prof. Kessler, is¢i sendikalarmin karsilastiklari zorluklar: bir baska sdyleminde
su sekilde ifade etmektedir : “Bu birlikler yeni is hukuku i¢in, yeni sendika hukuku igin,
bir kooperatif hukukunun meydana gelmesi i¢in, eski mahkemelere nazaran daha ¢abuk,
daha ucuz ve daha kompetan olarak haklarinin elde edilmesine yardim edecek is
mahkemelerinin kurulmasi i¢in yani kendilerine ve ¢ocuklarma yeni ve daha iyi bir
hukuk nizaminin saglanmasi ugruna savasiyorlar. Keza bunlar, i¢timai sigorta hukuku
icin, serbest matbuatta serbestce ifade edebilmek i¢in miicadele ediyorlar.”'** Ote
yandan Kessler bu miicadelenin hukuk dis1 olmasina karsidir. “Bunlar yeni ve daha iyi
bir hukuk ugruna biitiin gen¢ smif organizasyonlarnin yaptiklari gibi, miicadele
edebilirler, ve etmelidirler. (...) Yeni ve daha iyi bir hukuk ugruna miicadele, yasama
kabiliyetini haiz her cemiyet i¢in liizumlu ve faydalidir ; ancak gayr1 kanuni vasitalarla
veya agagidan ve yukaridan kullanilan cebir ile girisilen act smif miicadeleleri her millet

icin bir talihsizliktir.”'®

12 Kessler (1944), a.g.e., s. 264 — 265

19 Kessler, Gerhard, “Sanayi Amelesi Meselesi(g)”, ¢ev: Hikmet Sadik , iktisat ve Ticaret Mecmuast,
S.6, Istanbul, 1934, ss. 1 =2 5.2

14 Kessler (1948a), a.gm., s. 8

195 Kessler (1948b), a.g.e., s. 9
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Isci sendikalarmin bu miicadelelerini anlamli kilan en énemli olay ise toplu is
sOzlesmesi yapma Ozgiirliglidiir. Sozlesme 6zgilirliigiiyle beraber sendikalar iiyelerine
bir yasam giivencesi, bir diger deyisle gelecek giivencesi de saglayabilmektedirler.
Kessler’e gore, “kolektif tarife mukavelelerinin akdiyle biitiin sanayi subelerindeki is
sartlar1 yeknesak olarak tanzim edilmis ve artik bundan bdyle is¢i ve miistahdemler
1848 senesinde Karl Marx’in tarifi ile zencirlerinden baska kaybedecek bir seyleri
olmayan proleterler olmaktan ¢ikmislardir. (...) yeter derecedeki iicretler ve kisaltilmisg
is miiddetleri vasitasiyle, Pazar tatili ve iicreti O0denilen haftalik tatiller sayesinde
nizamli emniyet; iyi bir is hukuku vasitasiyle ve kolektif tarife mukaveleleri sayesinde
nizamli emniyet, yani gerek kendine yardim vasitasiyle, gerekse de vazihi kanunun
itham edici yardimlar1 sayesinde nizamli emniyet.”'

Toplu is sozlesmesi Ozgilirligii baglammda Kessler, grev hakkina da
deginmektedir. “Liberal 19 uncu asir grev yapma hakkinin, iscilerin kendilerine yardim
edebilmeleri, {licretlerini ¢ogaltabilmeleri, is miiddetini kisaltabilmeleri, kendi aladka ve
menfaatlerinin icap ettirdigi terakki hamleleri yapabilmeleri icin, is¢ilerin elinde
bulunan en kiymetli ve en miiessir vasitay1 teskil ettigine kani idi. Gergekten grevler ve
hatta grev tehditleri hemen de biitiin kapitalist memleketlerde ig¢i ve miistahdemlere
¢ok biiyiik faydalar temin etmislerdir.”'®" “Bu arada biitiin garp memleketlerinde daha
iyi kolektif tarife mukaveleleri elde edebilmek i¢in is¢i ve miistahdemlerin islerini toplu
olarak terk etme halleri de nadir degildir. Higcbir sanayi, hi¢bir devlet nizami bu kabil
toplu mukavele fesihleri yani grevler yiiziinden yikilmamustir.”' %

Prof. Kessler grev hakki ve grevin iscilerine olan yararlarini belirtmekle birlikte
bu tiir i miicadelelerinin toplum zararma olabilecegini de belirtmektedir. “ Bir elektrik
miiessesi lokavt ilan yapacak ve isletmeyi durduracak olursa, bdyle bir hareketten zarar

gorecek yalniz is¢iler olmayip belki daha biiyiik zarar1 1siktan, tramvaylardan, elektrik

ceryanindan mahrum kalmis bulunan ylizbinlerce insan goriir. Bu misallerden de

196 Kessler (1948b), a.g.e.,s. 10— 11
17 Kessler (1945), a.g.e., s. 67
18 Kessler (1948a), a.gm., s. 11
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anlasilacag1 lizere gerek grev ve gerek lokavt, sirf bunlara istirak eden miitesebbis,
miistahdem ve iscileri alakadar eden basit ve hususi meseleler degillerdir.”'®

Prof. Kessler, grev ve lokavtin toplumsal yasamda onemli aksamalara yol
acmamasi i¢in bazi Onlemler alinabilecegini belirtmektedir. “Soyle ki, devlet elektrik,
gaz, su ve komiir istihsal eden miiesseselerle, demiryolu ve tramvay isletmesi gibi
amme menfaatine hadim iktisadi branglarda c¢alisan biitiin is giiclerine, resmi
memurlarin imtiyazli ve riichanli hukuki mevkilerini vermek suretiyle grevleri
gercekten imkansiz kilabilir. Ayrica devlet biitiin iktisat subeleri hakkinda is ihtilaflar1
zuhur ettigi vakit, miizakere mecburiyeti vaz ve hatta icabi hale gore, uzlasma ve tahkim

mecburiyeti dahi koyabilir.” '

Bu goriisler 15181inda Kessler, grev halinin olabilecegi
donemi ise toplu is sdzlesmesinin yenilenmesi siireci olarak degerlendirmektedir. “ Bu
kolektif mukaveleler meriyette kaldiklar1 miiddetce, is miicadelelerinin baslamasi kabil
degildir. Ancak kolektif mukavelenin yenilenmesi sirasinda bazen grev ve lokavt

hareketlerine tesebbiis edildigi de vakidir”'”'

2.8. Kessler’in Ucret ve Gelir Dagilim1 Yaklasimi

Prof. Kessler, iicret ve gelir dagilimi meselesini toplumsal {iretime
baglamaktadir. Ucret teorileri igerisinde kapitalizmin ilk yillarinda uygulanan dogal
iicret teorisine karsi ¢gikmaktadir. Dogal {icret teorisi bir is¢inin sadece yagamini devam
ettirebilmesi i¢in ona en ¢ok gereken tiiketim mallarini karsilamaya yetecek miktarda
ayni ya da nakdi 6demedir. Ote yandan Kessler, iicret fonu teorisine de karsi
cikmaktadir. “ Eski liberal ekonomi siyasetinin telakkisine gore, ulus ekonomisi
icerisinde tek biiyiikk bir iicret fonds’u mevcuttur. Bir is¢i ziimresi i¢in iicretlerin

yiikseltilmesi netice itibariyle diger yerlerde {icretlerin ayni nisbette diismesine

19 Kessler (1945), a.g.e., s. 67
170 Kessler (1946 - 1949), a.gm., s. 12
I Kessler (1946 - 1949), a.gm., s. 11
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sebebiyet verir. Bu telakki hi¢ sliphesiz yanlisty; biitiin ilicret ve maaslarin esasin1 teskil
edecek boyle bir iicret fonds’unu bize sarih bir sekilde kimse ispat edemez.”' "

Prof. Kessler adil iicret kavraminin net bir sekilde belirlenmeyecegi
gorlisiindedir. “Sayet sirf nazari miilahaza ve miinakasalar neticesinde, adil iicretin
tesbiti miimkiin bulunsaydi, siiphesiz etrafinda bircok miinakasa ve hatta miicadelelerin
ceryan eyledigi ticret meselesi ebediyen halledilmis olurdu. Fakat tipk: adil fiyat gibi
adil iicretin de miicerret nazari bakimdan hesaplanmasi meselesi maalesef imkan
haricindedir. (...) fakat fiiliyatta ¢cok zaman ticretler sirf gecim masraflarinin fevkinde
yiikselirler. Bittabi bu da bir taraftan arzedilen is giiclerinin miktarina ve diger taraftan
da tesebbiis erbab tarafindan vaki talebin siddetine baghidir.”'"

Prof. Kessler, piyasada mevcut iicretlerin emek piyasasinda ki arz ve talebe gore
belirlendigini belirtmektedir. Diger yandan {icretlerin temel ge¢im masraflarinin biraz
iistiinde belirlendigini  vurgulamaktadir. Kessler, iicretlerin artisginda 6zellikle
sendikalarin etkilerinin 6nemli oldugunu vurgulamaktadir. Ancak bu artis1 sadece
sendikalarin etkisiyle degil; ayn1 zamanda ekonominin konjonktiirel durumuyla da
aciklamaktadir. “ Kuvvetli ig¢i sendikalar1 {icret miicadelelerinde ekseriya is gli¢lerinin
arzini tevkif ve tahdit etmege ¢alisirlar. Konjonktiiriin yiikselmege miiteayyil oldugu
devirlerde, siiratli sanayilesme hareketlerinde ve keza harp devirlerinde tesebbiis
erbabinm is¢iye olan ihtiyaci artar ve ¢ok miistacel mahiyet alir. (...) Iste bu suretle eski
kapitalist memleketlerde is¢i sendikalarinin da yardimiyla reel iicret hadleri, bilhassa
kalkinma devre ve sathalarinda kuvvetle yiikselebilmistir. (...) Yiiksek evsafta sanayie
malik memleketlerde iscilere O0denen yiiksek iicretlere, iktisaden devamli olarak
katlanilabildigini tecriibeler gostermektedir. Bununla beraber umumi iicret seviyesinin
mutedil ve dl¢iilii bir sekilde indirilmesinde de iktisadi depresyonun muhtemel olarak
¢abuk atlatilmasina yardim ettigi malimdur” '"*

Prof. Kessler iicret artis ve azalislarinda bir smir konmasi gerekliliginden

bahsetmektedir. Burada Kessler, sinir kelimesi, ile ani {icret artiglarin1 ve diisiislerini

'72 Kessler, Gerhard, “Sosyal Siyaset ve Ekonomi Siyaseti”. Cev: Sabri F. Ulgener, istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Mecmuast, S. 9, Istanbul, 1937c, ss. 1 — 5, s. 3

173 Kessler (1945), a.g.e.s. 213 - 214

174 Kessler (1945), a.g.e. s. 214
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kastetmektedir. Kessler bu tip iicret artis ya da disiislerinin olumsuzluklara yol
acabilecegini ifade etmektedir. Kessler’e gore her birey kendi iicretini arttirmak
telasindadir. Ancak “ Bununla beraber sayet bagkalar1 boyle bir arttrmay1 kendileri i¢in
talep edecek olursa bu takdirde meselenin mahiyeti degismekte, bundan endise
duyulmakta, hatta boyle bir talep siddetle reddedilmektedir. Baz1 aldkali mahfillerde
iddia olunduguna gore , umumi iicret yiikselmeleri, umumi fiyat tereffiilerine yol
acmakta ve bu da iktisadi muvazenenin sarsilmasina, ihracat imkanlarinin tahdidine yol
acmakta, gecimin zorlagsmasmna.... ildh, miincer olmaktadir. Nihayet fiyatlarin
yiikselmesi tekrardan yeni licret taleplerine sebep teskil edecek belki bu da alakadarlar1
ticretlerin yeniden ylikseltmesine zorliyacaktir: bu suretle fasit bir daire i¢ine girilmis
olacaktir™'”

Prof. Kessler, {icretlerin ylikseltilebilmesi imkanmni toplumsal {iretime
baglamaktadir. Kessler, toplumsal iiretim meselesini ayni zamanda gelir dagilimmi
aciklamak i¢inde kullanmaktadir. “ Miisterek ekonomik faaliyetlerimizin, sosyal mahsul
adini verdigimiz umumi bir neticesi vardiwr. Nihayet aramizda boliinen servet te bu
sosyal mahsulden baska bir sey degildir. Ulus ekonomimizin iicretleri, faizleri, rantlari,
maas ve kazanglart hep bu mahsulden meydana gelir. Bu mahsulden fazlasini tevzi ve
taksim etmege imkan yoktur. Sosyal mahsul kiigiikse, aldigmmiz gelir de tabiatile
mahdut olacaktir. Para da nihayet sosyal mahsul {izerine yapilan bir havaleden baska
degildir. Yarindan itibaren biitiin iicretleri ve maaslar1 on misli arttiracak olsak sosyal
mahsul yine oldugu gibi kalir. Bu suretle talep fazlalasacagi i¢in para cephesinden
biitiin fiatlarin yiikselmesine sebebiyet verilmis olur, binaenaleyh gilindelikle
gecinenlerin de vaziyeti her hangi bir sekilde diizelmis olmaz”'"

Toplumsal {iretimin artmamis olmasi iicretlerde ki artiglar1 anlamli kilmayacagi
gibi Prof. Kessler’e gore, yeni bir boliisiim sorunu da ortaya cikarmaktadir. “Ucret
mukabili ¢alisanlarin {icretlerinde vaki tezaylit birdenbire biitiin istira kuvvetinin bilfarz

%50 den % 75ini  bunlara maledecek olursa, diger smiflarn gosterecekleri

mukavemetin pek fazla olacagina siiphe yoktur. Yine bu takdirde tekmil emtia bayileri

175 Kessler (1945), a.g.e. s. 214
176 Kessler (1946 — 1949), a.gm., s. 3
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daha yiiksek satis fiyatlar1 ikame etmege calisacaklar ve bunu, ekseriya licretlerin
yiikselmesi hesabile temin ve tedarik masraflarinin artmis bulunmasina isaret etmek
suretile yapacaklardir. Neticede soyle bir vaziyetle karsilasmakligimiz pek
muhtemeldir: Fiyatlar {icretlere nazaran daha fazla artar ve bu suretle reel {icretin
yiikselebilmesi maksadi temin etmis olmaz.”'"’

Bu goriisler 1s181inda Prof. Kessler, iicretlerin artiginin ani artiglar olmadan yavas
yavas ylkseltme ile birlikte miimkiin oldugunu belirtmektedir. Keza, Kessler’e gore
toplumsal iiretimden % 50 alan is¢iler bu pay1 % 75 yerine % 55 e ¢ikaracak bir iicret
artis1 ile tcretlerini daha rahat arttirabileceklerdir. “O vakit faizlerin, rantlarin ve
kazang¢larm hesabina olmak iizere iicretler de bir miktar genisleyebilir; boylelikle sosyal
mahsuliin boliinmesinde bir degisime yol ac¢ilmis olur, giindelik alan kimselerin
sirtindan bir parga yiikselmege ve kalkimaga muvaffak olabilirler.”'’®

Prof. Kessler, iicret yiikselmeleri ile toplumsal {iretimin artigini iligkilendirirken
konuya ig¢inin verimliligi a¢isindan da yaklagmaktadir. Toplumsal tiretimin ilk artisiyla
iicretler de artacak ve bununla birlikte is¢inin verimliligi de artacaktir. “Zira {icretlerin
yiikselmesi veya yiikseltilmesiyle birlikte ayni zamanda daha iyi gida alan ve daha
miilkemmel gecim sartlarina kavusan ig¢i ve miistahdemlerin verimlerile giinliik istihsal
miktarmin artmasi ihtimal dahilindedir. Bu takdirde artan reel nakdi {icretle beraber
sosyal hasila da artar ve yline miimkiindiir ki, ecirlerin reel iicretleri, diger siniflarin
gelirleri asla azalmaksizin yiikselebilir.”'” Sosyal mahsulii arttirmanim bir diger yolu ise
iicret artisina karsilik isverenlerin teknolojik yatirimlar1 olacaktir. “Soyle ki, tesebbiis
erbabi1 vaki ticret ylikselmeleri neticesinde kendi temettiilerinin azalmasina
katlanmiyarak, isletmelerini gerek teknik gerek ekonomik bakimdan islaha karar
verirler ve isletmeyi, modern makineler tedarik etmek suretile rasyonalize ederler, satig
organizasyonlarin1 modernize etmek isterler, ham madde alimlarin1 ucuzlatmaga

calisirlar yahut bunlara benzer tedbirlere bagvururlar. Sayet bu tedbirler miisbet bir

sekilde neticelenirse, bu takdirde hem ecirler daha iyi sartlar altinda yasarlar hem de

"7 Kessler (1945), a.g.e., s. 210211
178 Kessler (1946 — 1949), a.g.m., s. 4
17 Kessler (1945), a.g.e., s. 211
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tesebbiis erbabi gelirinden fedakarlikta bulunmaz ve nihayet milli iktisat gerek
organizasyon, gerek teknik bakimdan ilerlemeler kaydetmis olur. Keza islerin boyle bir
mahiyet almas: da iktisaden arzu ve temenni edilir.”'™

Prof. Kessler, iicret yiikselmelerini bu sekilde agiklarken, yiiksek iicretlerin
toplum i¢in bir sakinca oldugu goriisiinii paylagmamaktadir. Zira Kessler’e gore yiiksek
iicretler gelir dagilimmi esitleyici bir rol {stlenirler. “Diger taraftan miinferit
isletmelerin temettiilerini bir miktar tahdit eden ticret yiikselmeleri hem milli ekonomi,
hem cemiyet itibarile temenniye deger, ¢linkii bu suretle zenginlerle fakirler arasindaki
biiyiilk mesafe ciiz’i dahi olsa kisalmis olur. En yiiksek reel iicretler tediye eden
memleketler oldugunu, bu islerden anliyan hi¢ kimse inkar edemez. Buna mukabil reel
ticretlerin diisii oldugu yerlerde iktisadi kuvvetlerin biiyiikk bir gelisme kaydetmemis
bulundugu da bir hakikattir. Buna nazaran, yiliksek reel iicretlerle umumi ekonomik
inkisaf arasinda ¢ok siki bir aldkanin mevcut oldugu gayet asikar bir surette goze

carpmaktadir.”'®!

2.9. Kessler’in Sosyal Giivenlik Yaklasimi
Prof. Kessler, sosyal sigortay1 “miilksiizlerin ¢aligma kabiliyetinin azalmas1 veya
yok olmasi halinde, onlarin ¢aligma kabiliyetini emniyet altina almay1 planlt bir sekilde

istihdaf eden sigorta™®

olarak tanimmlamaktadir. Kessler bu tanimi yaptiktan sonra
devleti bu tanimin icine katmayr uygun goérmektedir. “Igtimai sigorta miilksiiz veya
kismen miilksiiz olan halk tabakalarmin ¢aligmak kabiliyetinin azalmasi veya ortadan
kalkmasi halinde onlarin yasamalarini temin eden, Devlet tarafindan organize edilmis

planli ve mecburi bir sigortadir.”'®

Tanimda dikkat edilmesi gereken husus, sigortanin
zorunluluk ilkesini igeriyor olmasidir. Zira Kessler, emeginden baska bir seyi

olmayanlar i¢in sosyal sigortay1 zorunluluk esasina baglamaktadir.

180 Kessler (1945), a.g.e. s. 212

181 Kessler (1945), a.g.e. s. 213

182 Kessler, Gerhard, Ictimai Sigorta, cev: Ekmel Zadil , M.T.T.B. Iktisat Dernegi Yayin1 No : 2, istanbul,
1950b, s. 12

183 Kessler (1950b), a.g.e., s. 12
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Sigortaliligin zorunlu olmasi, Kessler’ine gore, sosyal sigortaya ilisgkin one
siirdiigii bes prensibinden biridir. Kessler’in bahsettigi bu bes prensip soyledir:

“1 — Sigortalanmanin devlet zoruna dayanmasi

2 — Organizasyon mecburiyeti (muayyen bir yere sigortalanmak mecburiyeti)

3 — Gerekli malzemenin bizzat sigortalilar tarafindan temin edilmesi

4 — Sigorta organizasyonlarinin muhtar idare ile idaresi. (devlet tarafindan
olmayip sigortalilar ve sigorta edenlerce idaresi)

5 — Kabahat halinin tetkikine hacet kalmaksizin sigorta ivazlarinm talep
edilebilecek olmas1™'™*

Dolayisiyla Kessler, giliniimiiz sosyal sigortalarinin temel ilkeleri sayilabilecek
olan zorunluluk ilkesi ve kendi kendine yardim ilkelerinden bahsetmektedir.

Prof. Kessler, sosyal sigorta meselesine bir gider unsuru olarak bakilmasina
kars1 cikmaktadir. “Sosyal sigorta deyince esasen mevcut olan bir takim iktisadi
yiiklerin bir sekilde ve bu yeni teskilatin kanali tevzive taksimi hatra gelir. Yoksa
aslinda cemiyet ve milli iktisada yeni ylikler tahmili asla bahis mevzuu degildir.
Nitekim hastalara, analara, sakatlara, ihtiyarlara, maldllere, dullara, yetimlere ve
issizlere bu yeni teskilatin ihdasmna kadar nasil olsa yardim edilmekte, 6len yoksullarin
techiz ve tekfin masraflar1 herhangi bir sekilde temin olunmaktadir. Bununla beraber
sosyal sigortalar kanali ile yapilmayan yardimlarmn ekseriye gayet kotii, dagmik ve
beceriksizce yapildigii, maksadi teminden uzak bulundugunu, bunun icin de gayri
iktisadi oldugunu, bazi ailelere veya aile azasina ¢ok agr yiikler tahmil ettigini
tecriibeler gostermektedir. Bunun haricinde, komiinlerin veya muavenet cemiyetlerinin,
dini cemaatlerin yahut hayirperver bazi insanlarin miitevazi yardimlarile, dilencilik ve
sadaka tarikile yapilan gayri kafi yardimlarin hicbir zaman meseleyi esasindan
halledilemeyecegine isaret edelim.”'®

Prof. Kessler, burada sosyal yardimlari, sosyal sigortalardan aywrmaktadir. Bu
vesile ile sosyal yardimlarin, toplumun muhtag kesimine asla yeterli yardimi ve destegi

saglayamadigin1 belirtmektedir. Ote yandan sosyal yardimlarin sosyal sigortalarin

18 Kessler (1950b), a.g.c., s. 24
185 Kessler (1945), a.g.e., s. 202 — 203
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sagladig1 bazi1 etkinlikleri saglayamadigini da belirtmektedir. Sosyal yardimlarin kisinin
istegine bagl oldugu, miktarini yardim yapan kisin belirledigi, bu yardimlarin belirli bir
diizen ve nizam iginde olmadigi gibi siireklilik arz etmemesi ve daginik olmasi
Kessler’in iizerinde durdugu eksikliklerdir. Kessler, sosyal sigorta uygulamasindan
onceki donemleri degerlendirirken, sosyal sigortanin bagka bir 6zelligine daha dikkati
cekmektedir. “Gerg¢i bu devre zarfinda sokaklarda agliktan kimsenin 6ldiigii vaki degilse
de, buna ragmen iptidai bakim ve yardim sekli, heyeti umumiyesi nazara alindigi
takdirde cok kotii ve milli ekonomi bakimindan da o nisbette pahali ve masrafl
oluyordu, ciinkii hayr isleyen hi¢ kimse, kaybolan is kuvvetinin yeniden tesis ve
teminini, is giiclerinin tekrar caligabilir hale getirilmelerini ve bunlarin yeniden is
hayatina alinip yerlestirilmelerini higbir zaman diisinmemektedir.”'*°

Prof. Kessler, sosyal sigortalarin bir baska o6zelligi olan kisiyi miimkiin
oldugunca cabuk is hayatina (tekrar) yerlestirme amacini vurgulamaktadir.

Sosyal yardimlarla siiregelen bu alanda Kessler’e gore sosyal sigortalar biiyiik
degisiklikler getirmistir. “Clinkii sigorta teskilatinin mevcut oldugu yerlerde yoksulluga
diismiis bulunanlarin sadece maisetlerini teminle iktifa esilemez, ayrica bu kabil
kimselerin hayatlar1 sistemli bir sekilde ve devamli olarak tanzim ve 1slah edilir ve
bunlar cemiyetin kiymetli ve faydali uzuvlar1 haline getirilir veya bu vaziyetlerinin
idamesi i¢in lizumlu goriilen tedbirler alinir. Bu modern bakim ve yardim seklinin
istilzam ettigi masraflar1 bir plan dairesinde, is¢i ve miistahdemlerin say’lerinden
faydalanan miitesebbisle bir igyerinde bizzat c¢alismakta olan sihhati ig¢i ve
miistahdemlere yiikletilir.”'®’

Prof. Kessler, bu goriisleri ile olusturulacak bir sosyal sigorta sisteminin
finansman kaynagini isciler ve igverenlere baglamaktadir. Finansmanin bu sekilde
saglanmasi her iki tarafa da bazi yiikler getirmektedir. Ancak is¢iler agisindan bakilacak

13

olursa “ sigorta diger iktisadi faaliyetler gibi ihtiyaclarinin karsilanmasidir. Fakat

istikbaldeki ihtiyaclarin karsilanmasidir. (...) O halde sigorta miistakbel ihtiyaclar icin

18 Kessler (1945), a.g.e, s. 203
187 Kessler (1945), a.g.e., s. 203 — 204
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18 By halde isgiler gelecekte duyacaklari

miisterek tasarruf olarak ta gosterilebilir
ihtiyaclar1 i¢in bugiinkii gelirlerden vazgegmektedirler. “Sosyal sigortalar yiiziinden
miinferit isletmeler bazi fedakarliklara katlansalar bile, mili iktisadin bu teskilatin
mevcudiyetinden biiyiik kazanglar elde edecegine siiphe yoktur. Oyle ki, sosyal
sigortalarin yiikleri gergekten kaldirip tasiyabilecek omuzlara tahmil edilir ve milli
camia da fizik ve moral bakimdan sthhatli unsurlardan terekkiip ve tesekkiil eder.”'™

Prof. Kessler’e gore sosyal sigorta kollar1 baz alindiginda yedi adet sosyal
riskten ve bunlara baglh sigorta kolundan* bahsetmektedir. Kessler’ e gore bu sosyal
riskler ;

“1 — Oliim hali;

2 — Kaza halleri;

3 — Hastalik hali;

4 — Dogum hali;

5 — Ihtiyarlik halil

6 — Dulluk ve yetimlik hali;

7 — Issizlik hali”™ dir.

Ote yandan Prof. Kessler, Tiirkiye’de ki sosyal sigorta meselelerine dair kaleme
aldig1 bir makalesinde eksiksiz ve tam bir sosyal sigorta miiessesinin kurulmasi
istendigi takdirde calisma yasaminda yer alanlarin karsilastigir dokuz adet sosyal riskten
bahsetmektedir. Bunlar;

“1 — Iscilerin ve bunlarm aileleri efradinda hastalik halleri ;

2 — Isci kadinim veya bir is¢inin karisinmn hastalik hali;

3 — Iscinin kendisinin veya ailesi efradindan birisinin &liimii halinde techiz ve

tekfin masraflari;

1% Kessler (1950b), a.g.c., s. 24

1% Kessler (1945), a.g.e., s. 204

* 102 sayil1 ILO sozlesmesi 1952 yilinda 35. konferansinda kabul edilmis olup sosyal giivenligin asgari
normlarina iliskin bir sézlesmedir. Bu soézlesmeye gore tane sosyal sigorta kolundan bahsedilmistir.
Bunlar; hastalikta tibbi yardim, hastalikta parasal yardim, issizlik, yasllik, is kazas1 ve meslek hastaligi,
malulliik, 6lim, analik, ve aile yardimlaridir. 1952 yilinda onaylanan bu belge ile, bu belgeyi onaylayan
iilkelere, sayilan bu dokuz riskten en az tiglinii yerine getirmeleri yiikiimliiligii verilmistir. Detayl bilgi
icin bkz. http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/sozlesme/soz102.htm

0 Kessler (1934), a.gm., s. 4
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4 — Iscinin is yerinde veya is yerine gidip gelirken kazaya diicar olmasi hali;

5 — Is¢inin ihtiyarlik hali;

6 — Her yastaki ig¢inin maliliyet hali

7 — Erkek veya kadin is¢iden irinin §liimii {izerine bunlari husule gelen dulluk
hali

8 — Erkek ve kadin is¢iden birinin 6liimii lizerine bunlarin bakmakla miikellef
olduklar1 ¢ocuklarin yetimlik hali

9 — Calisabilecek vaziyette bulunan is¢inin kendi sunu taksirinden miitevellit

olmayan issizlik hali”'”'dir.

2.10. Kessler’in Kooperatif Yaklagimi

Prof. Kessler, kooperatifin ortaya c¢ikismni 19. yy.n ekonomik liberalizm
gelismelerine baglamaktadir. Kessler kooperatif kelimesinin anlami olan “birlikte
¢alisma”nm 19. yy.dan énce de var oldugunu belirtmektedir. Ote yandan Kessler’in
donem itibari ile tanimlamis oldugu kooperatif kavrami Kessler’e gore “birlikte
calisma”dan fazla bir seydir. Nitekim Kessler’e gore kooperatif “4zdsina istihsale,
yahud istihlake miiteveccih hususlarda yardim etmek maksadiyle, kendi zati miisterek
isletmeleri etrafinda ¢alismak i¢in insanlarin serbestce iktisaden birlesmeleri, bir araya

gelmeleridir”'*?

Kessler, bu tanimiyla birlikte kooperatifler icin temel ilkeleri de bir
nebze siralamistir. Buna gore kooperatifler iiretim ya da tiiketim amaclariyla kurulan
kuruluslardir. Ote yandan bu iiretim ve tiiketim kooperatifleri ile amaglanan kooperatifin
iiyelerine yardimci olmaktir. Diger bir ilke olarak iiyelerin bu birliklere serbestce
katilmalaridir. Serbestge katilim diginda iiyeler kooperatiflere ekonomik bir faaliyette
bulunmak i¢in katilmalidirlar.

Prof. Kessler, kooperatife iligkin bu temel tanimi ile kooperatifleri belli basl

benzer orgiitlenmelerden ayirmaktadir. Kessler bu ayrmmi su sekilde ifade etmektedir:

1 Kessler, Gerhard,”I¢timai Sigorta Meseleleri”, Cev: Orhan Tunaoglu, is Dergisi, S.29, istanbul, 1934 -
1952, ss.23 - 29,5.23-24 )
192 Gerhard Kessler,”Kooperatifin Tarifi”,Ulkii-Halkevleri Dergisi, S.91, Ankara , 1940, ss. 9 — 16, 5.9
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“Burada esas olan nokta, sermayelerin degil, iktisadi bir is goéren insanlarin
birlesmesidir. Kooperatiflerle sermayeye miistenid diger sirketler, mesela komandit ve

19 Dolayisi ile Kessler’e

anonim sirketler arasindaki temel fark burada aranmalidir.
gore kooperatifler insanlarin 6zgiir iradeleriyle bir araya gelmeleri ve ekonomik
faaliyette bulunmalar1 nedeniyle bir ¢ok kurulustan ayrilir. Kessler bu ayrimi daha da
netlestirerek sermayeye dayali kuruluslarda asil 6nemli olanin sermayenin sahibi degil
sermayenin kendisi oldugunu vurgulamaktadir. Oysa Kessler’e gore kooperatifler i¢in
iyeler hayati unsurlardir. Kessler’in kooperatif liyelerini bu derece dnemli bulmasi
bosuna degildir. Kessler’e gore kooperatiflerin etkinligi ve faaliyeti iiyelerinin
cokluguna baghdir. “Kooperatif azasinin kooperatif ile ig beraberligi ne kadar aktif ise,
kooperatif de o nisbette genisler. Bununla beraber azanin kooperatif sermayesine istirak

nisbeti asgari derecede kiigiik olabilir”'"*

Kessler, bu goriislerini tiikketim kooperatiflerin
iliskin yazmis oldugu “Istihlak Kooperatifciliginin Hayati Meseleleri” adli makalesinde
de yinelemektedir. Nitekim Kessler’e gore: “istihlak kooperatiflerinin aza sayist
imkanin el verdigi nisbette fazla miktarlara balig olmalidir. Ortak sayis1 ne kadar fazla
olursa, kooperatif dahilinde yapilacak tasarruflarin ve elde edilecek karlarin yegane
kaynagi mahiyetinde olan toptan miibayanda o nisbette kooperatif i¢in faydali ve
istifadeli olur”'*

Prof. Kessler kooperatif taniminda 6zgiir iradeyle bir araya gelmeyi de 6nemle
burgulamaktadir. Bu vurgusunda Kessler, kooperatifleri devlet eli ya da baska bir kanal
ile zorla kurulmus kuruluslardan ayirmaktadir. Kessler, kooperatiflerin kurulusunda
aradig1 bu oOzgiirliigli, kooperatif yonetimlerinde de aramaktadir. Kessler, serbestlik
ilkesinin 6nemini su ciimleleriyle vurgulamaktadir: “Birlige girme ve ¢ikma hiirriyeti,
hakiki kooperatifin ana biinyesine dahildir. (...) Bundan baska kooperatifin idare heyeti

intihabmimn hiir olmasi idaresinde hiirriyet, kooperatifin mahiyeti icabidir”'*®

193 Kessler (1940), a.g.m., s. 10

14 Kessler (1940), a.gm., s. 11

195 Gerhard Kessler, “Istihlak Kooperatifciliginin Hayati Meseleleri”, Is Dergisi, cev: M. O., 1934-1952,
S.46,ss. 12—-18,s.13

196 Kessler (1940), a.gm., s. 11
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Prof. Kessler, yapmis oldugu kooperatif taniminda kooperatifin bir dnemli
ilkesini daha agiklar. Bu ilke kooperatiflerin ekonomik faaliyette bulunmak iizere
kurulan kuruluslardir. Dolayisi ile iiyelerine iiretim, tiikketim, yap: isleri, satin alma,
kredi verme ya da alma gibi hizmetlerde bulunurlar. Bu 6zelliklerin {izerinde duran
Kessler, kooperatifleri yardim ve hayir kuruluslari ve derneklerden ayirmaktadir:
“kooperatifler ise daima isletme tesebbiisii olarak goriiniirler, adetd bir tiiccar gibi
hareket erler ve bu itibarla tipki tiiccar gibi hesap defteri tutmaya, zarar ve kazanci goz
oniinde bulundurmaya ve yillik bilango tanzim etmeye mecburdurlar.”®’ Bu
ozellikleriyle  kooperatifler =~ ekonomik  faaliyet gosteren isletmeler olarak
degerlendirilmektedir. Kessler, kooperatiflere iligkin bes temel ilkeyi ortaya
koymaktadir. Bunlar, kooperatiflerin ekonomik amacli birlesmeler olmasi,
kooperatiflerin insanlarin birlesmesiyle olugmasi, kooperatiflerin insanlarin 6zgiir
iradeleriyle bir araya gelerek olusmasi, kooperatifleri bir araya getiren iiyelerin
beraberce bir isletmeye sahip olmalar1 ve kooperatiflerin birer isletme olarak
goriilmeleri hususudur.

Gilinlimiizde kooperatiflere iliskin temel ilkeler olarak, acik kapi ilkesi, anamala
smirl faiz verilmesi ve risturn ilkeleri gibi ilkeler sayilabilir. Kessler, bu ilkelere cesitli
makale ve yaymlarinda 6zellikle de deginmistir. Nitekim kooperatif¢iligin bes temel
ilkesi olarak tanimladig1 ilkeler icerisinde acik kapi ilkesi ve demokratik ydnetim
ilkelerine rastlamak miimkiindiir. Ote yandan Kessler, ana mala smirli faiz verilmesi
ilkesini 6nemle vurgular. Bir isletme gibi davranmasi gereken kooperatifler Kessler’e
gore katim  hisselerine pay Odememelidirler. Nitekim 0Ozellikle tiiketim
kooperatiflerinde “kooperatif ortaklarmin istirak hisselerine asla faiz 6denmemeli fakat
hesap senesi sonunda bunlara alis verisleri nispetinde temettii tevzi eylemelidir.”'*®
Kessler bu goriisleri dogrultusunda kooperatif i¢in en yararh iiyeyi en ¢ok sermaye
koyan degil kooperatif i¢erisinde en ¢ok faaliyette olan iiye olarak degerlendirmektedir.

Kessler, bu tip dagitim yerine kooperatifin bir isletme oldugu diisiincesiyle hareket

7 Kessler (1940), a.g.m., s. 12
198 Kessler (1934 —1952), a.g.m., s. 16
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ederek yil igerisinde elde edilen karmn yatwrim olarak kullanilmasi gerektiginden
bahseder.

Kessler, bulundugu cag igerisinde kooperatifcilikle ilgili ortaya ¢ikan bazi
goriislere siddetle kars1 ¢ikmistir. Kessler ilk olarak kooperatiflerin ekonomik olarak
giicsiiz insanlarin bir araya gelerek kurulmalar1 goriisiine karsi ¢ikmaktadir. “Hakikaten
de kooperatif azalar1 arasinda iktisdden zayif olanlar kemiyet¢e hemen her yerde
iistiindiir.Biz, kooperatiflerde koyliileri, kiigiik diikkan sahiplerini, hususi isletme
memurlarini, ameleyi fazla miktarda gérmekdeyiz. Fakat miireffeh olanlarin kooperatife

istirdki hemen higbir yerde yasak edilmis degildir”"™

Kessler, maddi durumu iyi
olanlarin kooperatiflere katilmalar1 yoniinde bir yasak olmadigini vurgulamaktadir. Ote
yandan Kessler kooperatifcilige iligkin goriislerinde kooperatiflerin biiyiimeleri ve
gelismeleri i¢in 6nemli olanin iiye sayisi oldugunu belirtmektedir. Ve buna bagli olarak
ekonomik durumu iyi olan iiyelerle birlikte kooperatiflerin daha gii¢lii olacagi goriistinii
savunmaktadir. Kessler bu goriisii dogrultusunda donem igerisinde etkin olan
kooperatiflerin sadece belirli siniflara ait kuruluslar olmasi fikrine de karst ¢ikmustir.
Kessler’e gore kooperatiflerle ilgili konulabilecek tek smir kooperatiflerin yerleri ile
ilgili olabilir. Kooperatif iiyeligi 6zellikle tiikketim kooperatiflerinde hi¢bir sekilde bir
mesleki sinifa ya da sosyal sinifa tabi olmamahidir. “Bu kabil sun’1 tahditlerle istihlak
kooperatifinin inkisafi imkanlarina daha bidayetten sed ¢ekilmis olur.Bu, asag1 yukari,
¢alisan biri insanin kollarin1 baglamak demektir”**

Prof. Kessler’in kars1 ¢ikmig oldugu bir diger konu ise kooperatif tiyelerinin her
kosulda esit hak ve sorumluga tabi tutulmasidir. Kessler bu goriise su sekilde karst
cikmaktadir: “Kooperatif istirak sermayelerini tamamen te’diye etmis bulunan, yahud
kendisine uzun zamandan beri mensub olan azayr imtiyazli adlededebilir. Yapi
kooperatifleri, mesela, elverigli evleri daha diin girmis azalara degil, ekseriya faaliyet

gostermis azalara ayirirlar. (...) Ayni slretde idare hey’etine mensub olan azanmn

mes’Gliyeti daima, idare hey’eti haricindeki 4zanin mes’Gliyetinden biiyiiktiir>*' Bu

199 Kessler (1940), a.gm., s. 13
290 Kessler (1934 — 1952), a.g.m., s. 13
2 Kessler (1940), a.g.m., s. 13-14
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baglamda Kessler’in yap1 kooperatiflerinin uygulamalarma iligkin baska bir itirazina
deginmek gerekmektedir. Yap1 kooperatifleri, Kessler i¢in ayrica bir ilgi alant olmustur.
Kessler’in yap1 kooperatiflerine iliskin en 6nemli yaklagimi, nu kooperatif¢ilik tiiriiyle
ilgili her agsamanin miisterek olmasidir. Daha da agmak gerekirse Kessler’e gore “Yapi
kooperatifler, sadece planlar1 ve insaati miistereken yapilan degil, aynt zamanda

miilkiyet ve idaresi de miisterek olan kooperatiftir”>">

Kessler, bu ifadelerle birlikte yap1
kooperatiflerinin olusturdugu konutlarin satilmasi fikrine karsi ¢ikaktadir. Kessler, bu
tip bir satig isleminin kooperatif¢iligin ruhuna ters oldugunu belirtmektedir. “Yap1
kooperatifleri yeni ferdi ev sahipleri yaratmak istemezler ve istememelidirler. Bu
kooperatiflerin gayesi kooperatif¢ci yani miisterek miilkiyetin kurulmasidir. Burada
ferdiyetcilik, yerini kooperatif¢i miisterek (topluluk) fikirlerine terk etmelidir.”*"
Nitekim Kessler’e gore yapi1 kooperatiflerinin yapmis olduklar1 konutlarin miilkiyeti
kooperatife ait olmalidir. Kooperatif tiyeleri bu konutlarda ancak kiract olmalidirlar.
Prof. Kessler kooperatiflerin temel ilkeleri arasinda kooperatiflerin birer igletme
olmas1 gerekliliginden bahsetmektedir. Bu goriisiiyle Kessler, kooperatiflerin anti-
kapitalist kuruluglar oldugu fikrine kars1 c¢ikmaktadir. Bu degerlendirmeyle birlikte
Kessler kooperatifleri kapitalist bir isletme olarak degerlendirmektedir. “ Kooperatifler
zamanimizin kapitalist iktisadi nizamima dahil miiesseselerdir. Hattd gayet suurlu
Sosyalistler tarafindan ve hususi tesebbiisleri ortadan kaldirmak maksadiyle kurulan
elverisli islerin te’min etdigi muvaffakiyetler sayesinde, meseld calistirdiklar: {icretli

204
77 Kessler

ameleye karst olan miinasebetlerinde, kapitalist bir seciye tastyabilirler.
kooperatiflerin Sosyalist diisiince dogrultusunda iicretli ¢alistirmalarindan dolay1 bile
bir kapitalist isletme niteligi tasidiklarini ifade etmektedir.

Bu itirazlariyla birlikte Kessler, kooperatif¢iligin temel ilkeleri 151¢inda 6nemli
noktalar deginmektedir. Ote yandan Kessler, ne siirdiigii temel kooperatifcilik ilkeleri

1s1¢1nda tutarh olarak kooperatif¢ilige iligkin bazi goriisleri de hatali bulmaktadir. Bu

92 Gerhard Kessler, “Yap1 Kooperatiflerinin Tatbikat:”, Tiirk Ekonomisi Dergisi, ¢ev: Ekmel Zadil,
1948c, S.61, ss:175 - 180, 5.175

293 Kessler (1948c¢), a.g.m., s. 175

2% Kessler (1940), a.g.m., s. 15
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iddialar1 ile kooperatifcilik anlayisinda farkli bir bakist ve vizyonu da ortaya
koymaktadir.

III. BOLUM

KESSLER’IN TURKIYE’DE SOSYAL SIYASETE YAPTIGI KATKILAR

3.1. Kessler’in Istihdam Politikalarma Yaptigi Katkilar

Prof. Kessler, isttihdam alaninda yaptig1 teorik katki ve pratik uygulamalariyla
Tiirkiye’’de istthdam kavrammin yerlesmesinde ve kurumsallagsmasinda 6nemli
katkilarda bulunmustur. Kessler, teorik kavramsallastirmasinda istihdam kavramini
calisma kavrami ile iligkilendirmektedir. Kessler, istihdam kavrammi su sekilde
aciklamaktadir: “Kapitalizmin is ve caligma esasi, tamamen hiir sdye dayanmaktadir:
Miitesebbis gerek is¢iler ve gerek miistahdemler ile hiir is akitleri yapar ve bu suretle
mukavele hiikiimleri geregince tayin ve tespit edilmis olunan muayyen saatler, giinler,
haftalar, ve aylar icin bunlarin is giigleri ilizerinde tasarruf hakkina malik olur;
miitesebbis buna mukabil is¢i ve miistahdemlere iicret yahut maas tediye eder. Ecirler
sahsan hiirdiirler ve hiir olarak kalirlar. Fakat bunlar iktisaden serbest degildirler ve ecir

olarak calistiklar1 miiddetce de iktisadi serbestliklerini elde edemezler : Bunlarin
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mukadderatm tayin eden is akdidir.”*"’

Yukaridaki paragrafta da anlasildig1 lizere
Kessler, Kapitalist toplumdaki ¢aligma durumuyla is sdzlesmesi arasindaki iliskiyi
somut olarak ortaya koymaktadir. Modern toplumun calisma durumunu bagimlilik
iliskisi, hiir iradeyle yapilmis bir akit, yapilan bir is ve nihayetinde bu is karsiliginda
Odenen bir licret. Kessler’e gore emek sahibi sozlesme yapma hususunda serbest
olmakla beraber isin baskas1 tarafindan veriliyor olmasindan dolay1 bagkasmin yaninda
calismak zorundadir. Boyle olunca ¢alismanin bi¢iminde esas itibariyle sdzlesmenin
icerigi ve niteligi belirleyici olmaktadir. Daha ag¢ik bir ifadeyle caliyma konusunda
iscinin O0zgiir iradeye sahip oldugu kabul edilmekle beraber bu 0zgiir irade ¢alismak
durumunda olma zorunda oldugundan dolay1 o kadar da bir serbestiye sahip degildir.
Yani is¢iyi sozlesmeyle yaninda caligtigi isverenin tespit etmis oldugu saatler giinler
haftalar aylar veya baska tiirlii tespit edilmis bir zaman dilimi i¢inde igverenin malik
olarak tasarruf hakkina tabi olmak durumundadir.

Ote yandan Kessler kapitalizm dncesi donemdeki ¢alisma iliskilerini su sekilde

3

aciklamaktadir; “...Diger insanlarin sayl (emegi) olmadan asla bir efendiler tabakasi
(hakim sinif) meydana gelemez ve mevcudiyetini idame edemez. Ancak diger insanlar
benim i¢in ve benim hesabima ¢aligtiklar1 taktirde ben efendi olurum. Bununla beraber
efendilerin emir ve hizmetlerinde ¢alisan sahislarin hukuki vaziyetlerinin de ¢ok ¢esitli
olduguna siiphe yoktur. Bunlar; kole veya yari hiir (tabi, efendinin sahsina bagl

kimseler) olabilecekleri gibi, hiir ve serbest ecirler de olabilirler...”*"

Kessler’e gore
ayricaliklt konumlar1 yaratan ¢aligma durumu bizzati tabi olma kiiltiiriiniin sonucudur.
Efendileri ya da hakim smift yaratan ona tabi olanlarin mevcudiyetine baglidir. Sayet
bdyle bir tabi olma durumu olmaz ise efendiler sinift ya da hakim smifin varligi da s6z
konusu olamaz. Kessler’e gore kapitalizm Oncesi donemde egemen smiflara tabi
calisma biciminde calisanlarin hukuki durumlarina bagl olarak c¢ok ¢esitli bir durum
s6z konusudur. Bunlar kdle ya da yar1 hiir bir ¢galigma olabilecegi gibi hiir ve serbest

calisanlar seklinde de olabilmektedir. Dolayist ile kapitalizm Oncesi ¢alisma

205 Kessler, Gerhard, I¢timai Siyaset, Cev: Orhan Tuna, I. Basim, Genglik Kitabevi Nesriyati, Istanbul,
1945, s. 14
2 Kessler (1945), a.g.e., s.14
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iliskilerinde her ne kadar egemen siniflarm belirledigi bir ¢aligma bi¢imi s6z konusu ise
de bu donemde kapitalizm sonrasi zamanlarda da ortaya c¢ikan calisma iligkilerinin
varligmi da ortaya koymaktadir. Kessler, calisma iliskilerini irdelerken kapitalizm
oncesi ya da sonrasi toptanci bir yaklagimla ele almamaktadir. Esas itibariyle hiir
iradeyle yapilan bir akdi ve bu akde bagli yapilan ¢alisma bi¢imini kendi diislincesinin
merkezine almakla beraber degislik zamanlarda ve c¢alisma durumlarinin tarihsel
baglamlarindan farkli olarak tezahiir edebilecegini belirtmektedir. Ornegin kapitalizm
oncesi zamanlarda tezahiir eden kdlelik durumunu biitiin ¢alisma iligkilerine tesmil
etmemektedir. Ayn1 donemde baska tiirli calisma iliskilerinin varligin1 da ortaya
koymaktadir..

Prof. Kessler Tiirkiye’de bulundugu yillar itibari ile istihdama iliskin bu teorik
tanimlamalar1 olusturan ilk kisi olmustur. Kessler, istihdam konusu ile ilgili direkt bir
yazili yaymda bulunmamistir. Ancak yazmis oldugu kitaplar ve makalelerinde
istihdama iligkin 6nemli goriisler belirtmis ve dnerilerde bulunmustur.

Prof. Kessler donem itibari ile Tiirkiye’de sanayilesmenin heniiz yeni
olustugunu bircok makalesinde belirtmistir. Ornegin; Kessler Zonguldak bdlgesinde
yapmis oldugu bir inceleme gezisi ile ilgili olarak kaleme aldig1 makalesinde bu durumu
sOyle agiklamaktadir; “Modern biiyiik sanayi Tiirkiye’de ¢ok yenidir. Memleketimizde
heniiz, garbi Avrupa ve simali Amerika’da goriilen, biiyiikk sanayi sehirleri ve
muntikalar1 meveut degildir.”*”” Bu sebeple yeni olusan ¢alisma iliskileri Kessler’in
ozellikle degindigi alanlar arasinda olmustur.

Prof. Kessler, calisma iliskileri ile ilgili olarak kimi ¢aligmalarma dogrudan
emek piyasasinmn diizenlenmesi ile ilgilenmistir. Ozellikle is ve is¢i bulma hizmetinin
devletin eliyle diizenlenmesi hususunda onemli agilimlar getirmistir. Ornegin
Zonguldak ve Karabiik’te yaptigi bir incelemeyi 1947°de Calisma Bakanligi’nin
teskilatlanmas: hakkinda belirttigi diisiincelerinde soyle ifade etmektedir; “Ise talip olan
iscilerin kdylerinden nasil toplandiklarini maalesef mahallinde bizzat tetkik edemedim;

bana anlatilanlari itimat mecburiyetindeyim. Buna nazaran Zonguldak Maden Isletme

27 Kessler, Gerhard, “Zonguldak ve Karabiikteki Calisma Sartlart 7, Cev: Orhan Tuna., .U Iktisat
Fakiiltesi Mecmuasi, ¢.9, Istanbul, 1940 — 1948a, ss. 173 — 196, s. 173
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Idaresi bugiin dahi muayyen kazalardan muayyen nispette goniillii isgilerin talip
olmasin1 beklemektedir. Arzu edilen is¢i miktar1 bu muayyen mmtikalara bildirilir ve
buralarin muhtarlar1 da goniilli is¢ilerin yollanmasini temin eder. Anlatilan bu is¢i
toplama tarzi, lizerinde ¢ok diisiiniilecek bir sekildir. Tiirk Devleti, memleketin her
tarafinda resmi ig ve is¢i bulma kurullar1 viicude getirdigine gore, Eregli Komiir
Isletmesi gibi bir devlet isletmesinin is gii¢lerini dogrudan dogruya buralardan temin
etmesi lazim gelirdi. idare memurlar1 ve muhtarlar hicbir vakit is veya is¢i tavassutunda
kullanilamaz.” Bu doénem itibari ile Eregli Komiir Isletmesi goriilmektedir ki isci
ihtiyacin1 goniilliilik esasina dayali olarak kasaba ve kdylerden gidermektedir. Kessler,
bu duruma kars1 ¢ikmaktadir. Kessler yine aynt makalesinde zorla ¢alistirma kavramina
girecek olan askerlerin maden ocaklarinda ¢alismasi ve mahkumlarin bu is yerlerinde

208 By hali ile Kessler kurulan istihdam

istihdam edilmesi konusuna deginmektedir.
iligskisinin istihdam kavrami icerisinde degerlendirilemeyecegine vurgu yapmaktadir.
Prof. Kessler’in emek piyasasinin kurumsallagsmasi ile ilgili ¢abalarmi bagka
calismalarinda da gérmek miimkiindiir. Nitekim “Calisma Bakanligimizin Teskilat1
Hakkindaki Diisiinceler” adli konferansinda bu goriislerini su sekilde dile getirmektedir.
“Tiirk is piyasasmin vaziyeti bugiin bir herclimer¢ manzarasi arzetmektedir. Hi¢ kimse
miinhal igyerlerinin nerde, hangi miiessesede mevcut oldugunu bilmedigi gibi higbir
isletme de muhta¢ bulundugu elverisli is giigclerini nasil ve nereden temin edecegini

2% Kessler’e gore is piyasasindaki bu bilgi eksikliginin sebebi “Is ve

kestirememektedir
Isci Bulma Kurumu”nun heniiz kurulmamis olmasidir. Kessler bu elestirisinin ardindan
kurulacak olan Is ve Is¢i Bulma Kurumunun nasil bir érgiitlenme icerisinde olmasi
gerektigine dair onerilerde de bulunmaktadir. Kessler’e gore “ resmi mahiyeti haiz is ve
is¢i bulmak teskilati, vilayette sirf mahalli olarak kurulmali ve ilkdnce memleketin {i¢
biiyiik vilayetle, bunlarin disinda aglebi ihtimal Adana ve diger birka¢ miimasil sanayi

9210

sehrinde ise baslanmalidir. Kessler, bu onerilerinin ardindan kurulacak olan boyle

208 K essler (1940 — 1948a), a.g.m., s. 179 — 180

29 Kessler, Gerhard, “Calisma Bakanligimizin Teskilati Hakkindaki Diisiinceler”, Cev: Orhan Tuna.,
Tiirk Ekonomisi, S.50, Istanbul, 1947, ss. 235 — 241, s. 237

219 Kessler (1947), a.g.m., s. 238
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bir teskilatin ¢alisma sistemine* dair Onerilerde de bulunmaktan geri kalmamistir.
Kessler bu diisiinceler igerisinde “Is ve Isci Bulma Biirosu veya Subesi iyi isliyecek
olursa, issizlerin esasen buraya hi¢bir mecburiyete liizum kalmadan kendiliklerinden

kosup geleceklerine”?!!

stiphe olmadigin1 savunmaktadir. Kessler son tahlilde boyle bir
kurulugla ilgili olarak is ve ig¢i bulmayla ilgili yaptirimlarin da smirmi belirtmektedir.
Kessler’e gore “hi¢ kimse muayyen bir isi kabul etmege veya herhangi bir is¢iyi isine
almaga zorlanmamalidir. Sadece ac¢ik igyerlerinin biiroya ihbar edilmesi mecburiyeti
haricinde, biitiin isler iradi ve ihtiyari sekilde cereyan etmelidir. Is ve is¢i bulma teskilat1
icret miinasebetlerine asla miidahale etmemeli, ancak issizin talep ettigi iicret miktar1
ile igletmenin verecegi iicret miktarmi taraflara teklif ve iktifa eylemelidir.”*"
Kessler’in is piyasasinin diizenlenmesi ve is piyasasinin diizenlenmesi alaninda is¢i ve
is bulma kurumuna yiikledigi gorevler bunlardir. Hi¢ siiphesiz bu 6neriler Tiirkiye’de o
donem i¢in heniiz kurulmamis olan bir kuruma yoneliktir. Bu o6zelligiyle Kessler,
Tiirkiye’de is piyasasinin kurumsallagsmasi alaninda oncii girigimlerde bulunmus ve
Tiirkiye’de heniiz bilinmeyen bu alana 151k tutmustur.

Prof. Kessler, istihdamla ilgili olarak is sdzlesmesinin diizenlenmesi hususunda
is¢i sendikalarina 6nemli gorevler diistiigiinii belirtmektedir. Kessler’e gore sozlesme
serbestisi sonucunda isgiler “hukuki bakimdan nev’ama serbest is mukaveleri nami
altinda dikte ettirilen is sartlarmi kabullenmek zorunda kaliyorlar ve hastalik, kaza,
igsizlik ve ihtiyarlik anlarinda aileleri ile birlikte kendileri de en feci sefalete

99213

stiriikleniyorlardi. Serbest sozlesme oOzgirliigii iscilerin istihdam sartlarini

olusturmalarinda Kessler’in de belirttigi gibi yetersiz kalabilmektedir. Bu noktada

*Kessler’in s ve is¢i bulma kurumunun 6rgiitlenmesi ve calisma sistemine iliskin onerileri su sekilde
ozetlenebilir: Is ve is¢i bulma biirosu igerisinde iskollar1 diyebilecegimi uzmanliklara gére ayr1 biirolarin
olusturulmasi, her servis i¢in bir oda bir telefon ve indeks kartlar1 diizeninin olusturulmasi, biirolarda
calisacak memurlarin isleri iyi tanimalar igsizlere iyi davranmalar1 ve kirtasiyecilikten iyi anlamalari,
is¢ilerin miiracaatlar1 esnasinda varsa sertifika bilgilerini vermeleri, biiro masraflarinin belediye ve devlet
biitcesi arasinda paylastirilmasi olarak siralanabilir. Detayli bilgi i¢in bkz Kessler, Gerhard, “Calisma
Bakanligimizin Teskilat1 Hakkindaki Diisiinceler”, Cev: Orhan Tuna., Tiirk Ekonomisi, S.50, Istanbul,
1947, ss. 235 — 241

2 Kessler (1947), a.g.m., s. 238

12 Kessler (1947), a.g.m., s. 238

13 Kessler, Gerhard, “is¢i Sendikalarnin Vazifeleri ve Karsilastiklar1 Giigliikler”, ¢ev: Ekmel Zadil,
Ictimai Siyaset Konferanslar1 Birinci Kitap, 1.U. Iktisat ve Ictimaiat Enstitiisii Nesriyat: No:9 Istanbul ,
1948a, s.s. 7—15,s.10
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Kessler sendikalarin 6neminden bahsetmektedir. “Bu birlikler; yeni bir is hukuku igin,
bir kooperatif hukukunun meydana gelebilmesi icin, eski mahkemelere nazaran daha
cabuk, daha ucuz ve daha kompetan olarak haklariin elde edilmesine yardim edecek is
mahkemelerinin kurulmasi i¢in yani kendilerine ve ¢ocuklarma yeni ve daha iyi bir

»214 Kessler, bu ciimleleri ile 6zellikle

hukuk nizammin saglanmasi1 ugruna savasiyorlar.
istihdam iligkisinin kurulmasit ve istihdam sartlarinin olusturulmast konusunda
sendikalarin 6neminden ve {istlenmeleri gereken gorevlerden bahsetmektedir. Bu
meyanda Kessler, sendikalar1 daha iyi bir ig hukuku, kooperatif hukuku ve is
mahkemeleri konularinda taraf olarak gormektedir. Bu makalenin yazildig: tarih itibari
ile heniiz Tirkiye’de sendikalarla ilgili herhangi bir hukuksal diizenleme
bulunmamaktadir. Dolayis1 ile bu donem igerisinde sendikalarin kurulmalar1 faaliyetleri
ve toplu pazarlik haklari ile ilgili herhangi bir haklar1 yoktur. Daha heniiz sendikalarin
olmadig1 ve herhangi bir hukuksal diizenlemeye dayanmadigi bu donemde bile
sendikalarin bu denli 6nemli gdrevler listlenmesi gerektigini ileri siirmesi Kessler’in
aktivist yoniinii gdstermektedir.

Prof. Kessler, isgilerin istihdamin kurulmasi siirecinde etkinliklerinin artmasi
icin egitim meselesinin ig¢iler i¢in ne denli 6nemli oldugunu vurgulamistir. Nitekim bu
konu ile ilgili olarak “Tiirkiye’nin Ictimai Siyaset Meseleleri”, “Zonguldak ve
Karabiikteki Calisma Sartlar’”, “Tiirkiye’nin I¢timai Siyaset Meselelerine Dair
Miilahazalar”, “Sanayi Miifettisligi Teskilat1 ve Icraatr” adli makalelerinde isgilerin ve
calisanlarin egitimi {izerinde 6nemle durmustur. Iscilerin vasif seviyelerinin arttirilmasi
konusunda iscilerin uzmanliklar: ile ilgili egitimlerin arttirilmasini dnermistir. Ote
yandan Zonguldak ve Eregli bolgesindeki incelemelerinde is¢ilerin bos zamanlarinda
isletme yonetimince siirekli egitime okuma yazma bilmeyenlerin okur yazar hale

getirilmesine yonelik telkinleri olmustur.

1% Kessler (1948a), a.gm., s. 8
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3. 2. Kessler’in Kooperatif¢ilik Politikalarina Yaptigi Katkilar

Prof. Kessler kooperatifcilik meselesine teorik anlamda ¢ok dnem vermistir.
Sosyal siyaset kavramini agiklarken onemle iizerinde durdugu kendi kendine yardim
ilkesi kooperatifcilik kavramiyla birebir Ortlismektedir. Bu sebepledir ki Kessler,
Tiirkiye’de kooperatifilik ile ilgili énemli calismalarda bulunmustur. Ozellikle bu
alanda degerli bir yazin biraktigini sdylemek yanlis olmayacaktir.

Istanbul Universitesi’nde sosyal siyaset kiirsiisii altinda kooperatifcilik derslerini
yuriitmiistiir. 1940 tarihinde kooperatif¢ilik adli kitabin1 yaymlamistir. Bu konu ile ilgili
olarak birgok makale yazmistir. Tirkiye’de kooperatif¢ilik ile ilgili dnemli bir iz
biraktig1 bu ¢aligmalarina bakarak goriilebilmektedir.

Prof. Kessler, kooperatif¢ilik ile ilgili goriislerinde yasadigi donem igerisinde
olusan bazi fikirlere karsi ¢ikmistir. Bunlar, kooperatiflerin maddi bakimdan zayif olan
insanlarca kurulabilecegi, kooperatiflerin {iyelerine siirekli olarak ayni hak ve
sorumluluklarm sunmasi, kooperatiflerin devlet eli ile kurulmasi, kooperatiflerin anti-
kapitalist olarak goriilmesi gibi goriislerdir.

Prof. Kessler Tiirkiye’de gorev yaptig: siirecte 6zellikle kooperatiflerin devlet eli
ile kurulmas: fikrine uygulamada da kars1 ¢ikmustir. Kessler’in bu konu ile ilgili fikirleri
su sekildedir; “ Bizim zirai kooperatiflerimiz heniiz kendi mevcudiyetlerini ziraatle
ugrasan halkin inisiatifine bor¢lu olmayip, daha ziyade yukaridan asagiya dogru
yapilmis tesisler mahiyetindedirler ve idaresi olmadan, heniiz islerini yliriitebilecek ve
faaliyette bulunabilecek vaziyette de degildirler. Tiirkiye’de ziraatle ugrasan halkin
icinde bulundugu bu hal ve vaziyetler karsisinda Ziraat Bankasmin ve mevzuatinin
tuttugu bu yolun, yegane dogru yol oldugunu kabul etmekle beraber herhalde istikbal
icinde takibinde 1srar ve devam edilmesi lazim gelen bir tarik olmadigini da
sOyleyebiliriz. Kanaatimizce bu hususta kati ve nihai ¢are hal ancak koyliilerin zati
tesebbiisleri ile kendi koylerinde kooperatif kurmalart ve bu miiesseseleri bizzat ve

harici miidahalesi olmaksizmn miistakilen sevk ve idare etmeleridir.”?'?

215 K_essler, Gerhard, “Tiirkiye’nin I¢timai Siyaset Meselelerine Dair Miilahazalar”, ¢cev: Orhan Tuna,
1.U. iktisat Fakiiltesi Mecmuasi C.II, Istanbul , 1940 — 1948b, s.s. 441 — 470, 5.453

96



Prof. Kessler, bu yorumu ile kooperatiflerin yukaridan asagiya kurulmasi ve
idarelerinin siirekli olarak devlet elinde bulunmasina karsi ¢ikmaktadir. Bununla birlikte
uygulamada ilk kooperatiflerin yukaridan asagiya kurulmasinda bir mahsur
gormemektedir. Bunun sebebi koyliilerin kooperatif ile ilgili herhangi bir bilgiye sahip
olmamalaridir. Kessler, bu konuda devletin {istlenmesi gereken gorevi soyle ifade
etmektedir; “sayet maarif siyasetimiz kdy ve kasabalarda okuma yazma bilmeyen hig¢bir
vatandas birakmaz ve bu suretle her koyde okuyup yazmiya muktedir ve hesap ve kitabi
kuvvetli koyliller kendi kooperatiflerinde her tiirli isi yapacak vaziyet ve mevkie
gecmis bulunurlarsa yukarida zikrettigimiz idealin tahakkuk ettigini miisahede ile
bahtiyar olabiliriz. Bu husustaki tavsiyelerimizi daha ileri gotiirmek lazim gelirse
diyebiliriz ki, halen mutat oldugu vechide ayni kdyde bir zirai kredi ve birde zirai satig
kooperatifi tesisi gibi muhtelif neviden kooperatifler kurmak usuliine nihayet vererek,
bugiinkii zirai kredi kooperatiflerini, idare masraflarina biiyiikk mikyasta azaltmak
maksadi ile, kdyiin mubayaa, satis ve kredi isleri i¢cin miisterek bir kooperatif haline
getirmek lazimdwr. Hakiki ve kendisini bizzat idare edebilecek miisterek koy
kooperatifleri, bilahare hususi mubayaa ve satig miiesseseleri ve hususi mintika
bankalar1 kurup inkisaf ettirebilecek olan kuvvetli ve saglam mintika kooperatif
birlikleri de teskiline muvaffak olurlar. Bu vaziyet hasil olduktan sonra Ziraat Bankas,
Zirai kooperatiflerin ana bankas1 mahiyetini alir. Bununla beraber pekala taktir ederiz ki
bugiin i¢in yukaridaki vaziyet istikbale ait bir terane olmak mahiyetini gegemez;
kooperatifcilik sahasinda miitehassis kimseler olmak itibarile bizler, Tiirkiye’de zirai
kredi meselesini ele almak istiyorsak, bu sahadaki miistakbel mesainin umumi veche ve
istikametlerini tetkik ve miizakere ve nihayet bir karara baglamanin bil hassa miistacel
ve lizumlu olduguna kanaat getirmekligimiz lazimdir.”*'® Gériilmektedir ki Kessler,
devlete bu konuda egitim gorevini yiiklemektedir.

Ote yandan Kessler, kooperatif¢ilik hususunda ¢oziim onerisi olarak kabul
edilebilecek olan bir goriis daha ortaya koymaktadir. Keza Kessler’e gore donem

icerisinde koylerde devletge ayr1 ayr1 kurulan kredi ve satig kooperatifleri tek cati

216 Kessler (1940 — 1948b), a.g.m., s. 453 — 454
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altinda toplanmali, bu kooperatiflerin yonetimleri zamanla egitilmis olan kdyliilere
birakilmalidir. Kessler, bu goriislerinin devaminda Ziraat Bankasina ise bir nevi merkez
kasa gorevi yiiklemektedir. Kessler, tek cat1 altinda toplanmasmi Onerdigi
kooperatiflerin zamanla birer banka vaziyeti dahi alabileceklerini belirtmektedir.
Kessler’in konu ile ilgili bu goriiglerine bir biitiin olarak bakildiginda yukarida
Kessler’in karsit ¢iktig1 kooperatif fikirlerinden izler goriilmektedir. Kessler, kdy
kooperatifleri ile ilgili bu yorumlarinda agik¢a donem igerisinde yapilan yukaridan
asaglya kurulum ve kooperatiflerin anti-kapitalist olmasi1 fikirlerine karsi goriisler
sunmaktadir.

Prof. Kessler kooperatif¢iligi Tiirkiye’de toplumun her kesimi i¢in bir kendi
kendine yardim mekanizmasi olarak onermistir. Kessler, Tiirkiye’nin igtimai siyaset
meseleleri adli makalesinde koy kooperatiflerinin kdylerde {iretilen iiriinlerin
pazarlanmasit ve satist i¢in Onemli bir ara¢ oldugunu vurgulamaktadwr. “koy
kooperatifleri, kdyliiniin bu hususta muhta¢ oldugu paray1 Ziraat Bankasindan istikraz
edecekleri i¢in baslangi¢c zor olacaktir. Bununla beraber siit satiglarindan elde olunacak
varidat faizlerin derhal tediyesine kifayet edecegi gibi, resiilmalin de tedricen iadesini
miimkiin kilacaktir. Koyli, koy mualliminin yardimi ile, kooperatifin mahiyetini ve bu
nevi tesekkiirlerin gerek kredi islerinde gerekse mal alim ve satimlarinda oynamaga
muktedir rolleri 6grenip taktir ettikten sonra biitiin bu hususatin nazariyattan tatbikat
sahasina isali miimkiin ve kolay olur.”*'” Kessler bu ifadeleri ile Tiirkiye’nin nemli bir
meselesi olan koylii iiretiminin olusabilmesi ve elde edilen iirlinlerin pazarlanabilmesi
icin kooperatif¢iligi bir ¢oziim oOnerisi olarak sunmaktadir. Bunun disinda Kessler
koylerde egitim veren Ogretmenlerin koy halkin1 kooperatif¢ilik  konusunda
bilgilendirmesi gerektigini vurgulamaktadir. Bu Onerisiyle zaman ic¢inde koylilerin
kooperatifciligi bizzat uygular hale getireceklerini diistinmektedir.

Prof. Kessler, daha sonraki zamanlarda yaptig1 ¢caligmalar da kooperatifleri isci
sendikalarinin bir kendi kendine yardim mekanizmasi olarak Onermistir. Ozellikle

tiilketim (istihlak) ve iiretim kooperatiflerinin is¢iler i¢in 6nemli bir ara¢ oldugundan

217 Kessler, Gerhard, “Tiirkiye’nin Ictimai Siyaset Meseleleri”, cev: Orhan Tuna 1.U. Iktisat Fakiiltesi
Mecmuasi C.1, Istanbul , 1940 — 1948c¢, s.s. 137 — 166, s.145
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bahsetmektedir. Ancak Kessler, kooperatif¢iligin anti-kapitalist orgiitler anlayisina kars1
cikarak tiiketim kooperatiflerinin kar elde etmeleri gerektigini savunmustur. Buna karsin
Kessler, yap1 kooperatiflerinde tiiketim kooperatiflerinin aksine yap1 kooperatiflerinin
miilkiyetinin tapu yoluyla iiyelerine ge¢cmesine karsi ¢gikmustir.

Prof. Z. Fahri FINDIKOGLU, Kessler’e iliskin bir makalesinde Kessler’in
Tiirkiye’de kooperatifcilige iliskin yaptig1 katkilar1 soyle ifade etmektedir: “Prof.
Kessler’in Tiirk Kooperatif¢iliginde ki yeri belki ¢igir agiciliktan yana miihim degildir.
Zira bu sahada adim atmis yerli miitefekkirlerimiz mevcuttur. Fakat gercek
kooperatif¢iligin hem teoride, hem tedrisatta, hem de kooperatif hareketlerinin goz
Online alinmast yolunda actigi heyecanli miicadeleler, bazen resmi teskilatlarin
kooperatifleri takip ile miikellef organlarinin ihmalkar davraniglarini aci aci tenkide
kadar varmis, kendisine acik veya sinsi serzenisler yapilmis fakat o, yabanci bir
memlekete adeta siginmig bir ilim adami olmasma ragmen bu serzenislere asla boyun
egmemis tenkit ve miicadelelerine yinede devam etmistir. Bu arada nazariye
bakimindan en ziyade hiicum ettigi husus yap1 kooperatif¢iligimizin tuttugu yoldur.
Insaatin bitiminden sonra evlerin fertlere tapulanmasi, ona gore kooperatifcilik degil,
alelade insaat sirketciligi olabilirdi. Istanbul Universitesi’ne gelmeden Once
kooperatifcilik dersini verdigi Jena’da ki yap1 kooperatiflerini daime misal olarak
zikreden Prof. Kessler, evlerin kooperatiflerin miilkii olarak kalmas1 gerektigi iizerinde
israrla durmus fakat bu israr sadece “Haklism ama ...” ile baslayan, miitebessim
miilahazalarla karsilanmistir. Kooperatifciligin diger sahalarinda da ayn1 ilmi tenkitleri
yapan Profesor, sosyal adaletin yollarindan biri olan kooperatif¢iligin Tiirkiye’de
istihsal, istihlak, kredi ve yap1 sahalarindaki kotii tatbikatindan daima sikayet etmistir.
Bu sikayete bugiinkii ciliz ve fersiz Tiirk kooperatif¢iliginin de hala meydan verdigi
inkar edilemez. Kiymetli profesoriin bu sahadaki hizmeti yerli elemanlarca ele alinmaya

ve idame edilmeye son derece muhtagtir.”*'®

¥ Findikoglu, Z. Fahri, “Tiirk Sosyolojisinde iki Alman Sosyologu, Prof. Kessler ve Prof. Riistov”, I.U.
Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi C.23, Istanbul, 1963, s.s. 33 — 50, s.48
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3.3. Kessler’in Sendikal Orgiitlenme Alaninda Yaptigi Katkilar

Prof. Kessler, orgiitlenme Ozgiirliigii konusunda yasadigi donem igerisinde
keskin fikirlere sahip olmustur. Kessler, bu 0Ozgiirliigli temel insan haklar1 ve
ozgiirliikleri ile iliskilendirmistir. Orgiitlenme kavrami Kessler i¢in sosyal diizen ve
ahengin olugsmasinda smnif tezatlarmi, ¢ikarlari ve ¢atigmalarini  Onleyici  bir
uygulamanin ilk adimidir.

Prof. Kessler’in, Tiirkiye’de bulundugu 1933 ve 1951 tarihleri arasinda
Tiirkiye’de orgiitlenme 6zgiirliigli ve sendikalarin kurulmasi ve toplu pazarliklarla ilgili
herhangi bir yasal diizenleme olmadig1 gibi bu orgiitlerin kurulmalar1 ve faaliyetleri
belirli donemlerde yasaklanmistir. 1946 tarihinde Cemiyetler Kanununda yapilan bir
diizenleme ile is¢i sendikalarinin kurulmalarina hukuk nezdinde izin verilmistir.

Bu hukuksal kisitlamalar diizleminde Kessler’in sendikalara ve pazarlik
sistemlerine iliskin goriisleri ciddi 6nem arz etmektedir. Keza Tiirkiye’de ilk sendika
faaliyetlerinin olusmasi ve ilk sendikal orgiitlerin kurulmasi siirecinde Kessler’in
Tiirkiye’de bulundugu sirada gostermis oldugu aktivist tavirlar onu bu alanda bir
kilometre tas1 yapmuistir.

Prof. Kessler’in Tirk Sendikaciliginin  gelisimindeki temel niiveyi
olusturdugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Nitekim Kessler, 1948 yilinda kaleme
almis oldugu “Isci Sendikalarmin Vazifeleri ve Karsilastiklar1 Giicliikkler” adli
makalesinde Avrupa da sendikaciligin gelisimini anlattig1 goriilmektedir. Kessler, ayni
makalesinde Tiirkiye’de yeni kurulan is¢i sendikalarinin kat etmesi gereken yollar
isaret ettigi sOylenebilir. “Yeni Tiirk is¢i sendikalarinin da sozii gegen bu taktire sayan
numuneleri takip edeceklerini tahmin ve temenni ediyorum. Bunlar yeni ve daha iyi
hukuk ugruna biitiin gen¢ siif organizasyonlarinin yaptiklari gibi, miicadele edebilirler
ve etmelidirler. Ancak bunun sadece kanuni vasitalarla yapilmasina, ve ayni zamanda
eski siniflarin, millet meclisinin ve devlet idaresinin kendilerine bu hususta anlayisla ve
ileri goriisliikkle daima miizahir olmalarini temenni edelim. Yeni ve daha iyi bir hukuk
ugruna miicadele, yasama kabiliyetini haiz her cemiyet i¢in lizumlu ve faydalidir;
ancak gayri kanuni vasitalarla veya asagidan ve yukaridan kullanilan cebir ile girisilen
ac1 smif miicadeleleri her millet igin talihsizliktir. Iyi bir is hukuku; iyi bir igtimai

sigorta, serbest bir secim hukuku ve matbuat hukuku temin etmek ugruna girdigimizi
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miicadelelerden dolay1 birbirimizden nefret etmeye ve birbirimize ates etmeye hacet
yoktur. Tiirk isci ve miistahdemleri davalarinin diiriistliigline itimat etmelidirler.
Kendileri biitiin diger devletlerdeki arkadaslart gibi hukukun terakkisini temin
ediyorlar;buna mukabil diger smiflarda bunlara itimat etmeli ve karsilarina polisle, ceza

kanunu ve savcilarla ¢ikmamaldirlar.”*"

Kessler, Tiirkiye’de olusmakta olan is¢i
sendikas1 hareketlerinin hedeflerini daha iyi bir hukuk ve ¢alisma sisteminin kurulmasi
olarak belirtmektedir. Bu ¢ercevede Avrupa’da yasanan gelismelerin Tiirk sendikal
hareketine Ornek teskil edecegine dnemle vurgulamaktadir. Kessler’e gore, Tiirk isci
sendikast hareketi bu hedeflerini gerceklestirirken Avrupa’da diisiilen hatalara
diismemelidir. Ozellikle ilgili hedeflerin gergeklestirilmesi esnasinda asla hukuk disiliga
yer verilmemelidir. Kessler bu konuda isveren ve devlet tarafina da onemli gorevler
diistiiglinii belirtmektedir. Bu gorevler, sendikalarin faaliyetleri i¢cin olusturulacak olan
hukuksal diizenlemeler disinda taraflarin birbirlerine olan bakis acilarin1 daha saglikli
hale getirmeleridir. Goriilmektedir ki Kessler Tiirk sendikal hareketinin gelisiminde
hi¢bir sekilde ¢atismact ve kanun dis1 yontemleri ve yollar1 6nermemektedir. Kessler’in
Tiirkiye’de is¢i sendikalarina oOgiitledigi gorevler su ciimlelerinde daha 1iyi
anlagilmamaktadir. ”Bugiin Tiirk is¢i sendikalar1 azalarina nizamli emniyeti temin gibi
biiyiik bir vazife ile karsilasmaktadirlar: Yeter derecede ki iicretler ve kisaltilmig is
miiddetleri vasitasi ile, Pazar tatili ve licreti 6denilen haftalik tatiller sayesinde nizamli
emniyet; kusursuz ictimai sigorta sayesinde nizamli emniyet; iyi bir ig hukuku vasitasi
ile ve kolektif tarife mukaveleleri sayesinde nizamli emniyet, yani gerek kendi kendine
yardim vasitasi ile gerekse de vazihi kanunun itmam edici yardimlar1 sayesinde nizamli
emniyet”**’

Ote yandan Prof. Kessler, Tiirkiye’de olusacak olan sendikal hareketlerin
Avrupa’da yasanan deneyimlerden bagimsiz gelismemesi gerektigi yoniinde fikirleri su
sekilde belirtmektedir; “Yakin sart memleketleri bu tecriibelerden ders almak

mecburiyetindedirler. Yeni ve geng kapitalist siniflarin gelisip serpilmesi hadisesini, bu

memleketlerin sanayilesmelerinin zaruri ve miitemmim bir tezahiirii olarak prensip

219 Kessler (1948a), a.g.m., 5.9
220 Kessler (1948a), a.gm., s.11
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itibari ile kabul etmek zorundadirlar. Bununla beraber yakin sart memleketleri, son 150
yil i¢inde gardta yapilmis bulunan bazi hatalardan, uzagi goren ve basiretle idare edilen
bir sosyal politika vasitasi ile sakinmak yollarmni da aramalidirlar.”**'

Prof. Kessler, Tiirkiye’de isci sendikalarinin hedeflerini hukuksal temele dayali
is yasaminda ve sosyal yasamda giivenlik ilkesi olarak belirtmektedir. Dolayist ile is¢i
sendikalarinin Tiirkiye’de onemle iizerinde durmasi gereken konular, iscilere 6denen
ticretler, ig¢ilerin hafta tatilleri, saglikli bir sosyal sigorta sisteminin olusturulmasi ve iyi
bir is hukuku ve toplu pazarlik hukuku ile ¢alisanlarin temel haklarinin giivenceye
alinmasi konularidir.

Prof. Kessler, sendikalarin c¢alisma yasami diginda faaliyet gdstermeleri
konusunda belirli sinirlar ¢izmekte ve ilkeler onermektedir. Bunlardan en Onemlisi
tarafsizlik ilkesidir. Kessler’e gore “hakiki ve dogru sendika bitaraftir, ve gerek dini
akidede ve gerekse de siyasi parti cereyanlarinda bitaraf olmalidir. Siyasi parti
secimlerinde her sendika azas1 arzu ettigine reyini verebilir yeter ki serbest se¢im hakk1
mevcut olsun. Her aza hosuna giden gazeteyi okur yeter ki herkes okuma yazma bilsin;
beklenen budur. Sendika hareketinin ilk zamanlarinda devlet erkani sendikalarda ne
yapildigindan ¢ok az alakadardirlar, ve biitiin gayretleri sadece idare heyetinin
toplantilarin1 veya umumi toplantilar1 gizli ve aleni sekilde kontrol ve tasarrut etmekten
ibaretti. (...) Fakat isci sendikalar1 miistakil kalabilmek i¢in kendileri de yorulmak
bilmez bir gayret sarfetmektedirler; kendilerini hi¢bir vakit herhangi bir siyasi partinin
aleti yapmamalidirlar, hatta azalarinin biiyiik bir ekseriyeti su veya bu partiye dahil olsa
bile.”*** Kessler, sendikalarm tarafsizligi noktasina hem siyasi irade ile iliskilerinde
hem dini otoritelerle iligkilerinde olmasi gerektigini vurgulamaktadir. Sendika
iiyelerinin istedikleri partilere {iye olma haklar1 ya da diledikleri gazete veya yazini
okumalar1 konularinda Kessler’in yapmis oldugu vurgu 6nem arz etmektedir. Keza

Kessler, bu ciimleleri ile sendika i¢i 6zglirliigli ve demokrasi konularina deginmektedir.

221 Kessler, G_erhard, “Isci Hareketinin Hedefleri ve Yollar1”, ¢ev: Orhan Tuna, Calisma Dergisi, Say1 16,
1946 — 1949, Istanbul, s.s. 4 — 13,s. 5
22 Kessler (1948a), a.gm., s.13 — 14

102



Prof. Kessler, Tiirkiye’de sendikal orgiitlenmeye iliskin bakis agilarma yonelik
elestirilerini ¢esitli makalelerinde belirtmistir. “Zonguldak ve Karabiik’teki Caligma
Sartlar1” adli makalesinde bu bolgedeki calisma kosullarini incelemis ve belirli
tahlillerde bulunmustur. Bu tahlillerinden birisinde bolgede calisan iscilerin sikayet
haklarini incelemis ve konuyu igverenlerin sendikaya bakis acilar1 ile degerlendirmistir.
Kessler’e gore “isletme ayni zamanda sikayetlerin grup halinde degil, ancak miinferiden
yapilmasimi miisaade etmektedir, ki, bu tarz is¢i sendikalar1 ve sendika menfaatlerinin
korunmas1 hakkinda heniiz higbir fikre sahip olmayan miitesebbislerin tipik

. “ g 223
misalidir.”

Kessler’in 1945 yilinda yaymlamis oldugu “I¢timai Siyaset™ adli kitabinda
Tiirkiye’de ki smif ve is¢i sendikalarina iliskin gézlemleri sunlardir; “bugiin isci ve
miistahdemlerimiz heniiz sinif suuruna ermis degildirler; bunun haricinde halen Tiirk
iscileri sendikalara malik olmadiklar1 gibi, kooperatiflere siyasi organizasyonlara hususi
matbuata ve parlamentoda mesleki miimessillere de malik bulunmamaktadirlar***
Kessler’in donem itibari ile Tiirkiye’de is¢i sendikalar1 orglitlenmelerine yonelik
izlenimleri bu sekildedir.

Prof. Kessler’in sendikal ¢aligmalarda ki aktivist roliinii ise kiiclimsememek
gerekmektedir. Kessler’in sendikacilik ve Orgiitlenme {izerine yaptigr aktivist
caligmalar1 asistani Orhan TUNA su climlelerle ifade etmektedir; “Kessler hoca
memleketimizde tek parti ve tek sef rejiminde ve gergekten otoriter bir siyasi sistem
icinde dahi derslerinde, konferanslarinda, seminerlerinde ve nesriyatinda daima insan
haklarma hiir sendikacilik ve kendi kendine yardim fikirlerini miidafaa etmis,
Tiirkiye’nin sartlar miisaade eder etmez bu yola gidecegini ve gitmek zorunda olacagini
telkine c¢aligmustir. (...) diger taraftan Kessler hoca, heniiz ortada sendikacilik
hareketleri ve bu hareketlere temel teskil eden mevzuat ve miiesseseler yokken, sendika
hiirriyetine ait fikirleri yorulmak bilmez bir gayretler yaymis, nesriyat ve konugmalari
ile miisait bir zeminin hazirlanmasinda amil olmustur. (...) Hususiyle 1946 — 1947

tarihlerinde koalisyon yasaklarmin tedricen kaldirilmasindan sonra, hocamiz igin engin

bir faaliyet sahasi agilmig, hemen her hafta yeni yeni dogmakta olan sendikacilarin

22 Kessler (1940 — 1948a), a.g.m., s. 186
2% Kessler (1945) a.g.e., s.135
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idarecileri ile toplantilar diizenleyerek, modern is¢i sendikalarinin kurulus ve mahiyeti
ile cemiyet hayatindaki fonksiyonlar1 hakkinda, bu sahada hemen tamamiyle habersiz
olan Cumhuriyet Devri’nin ilk gen¢ sendika idarecileri aydinlatilmustir. Iste o tarihlerde
toplantilara katilmak suretiyle sendikacilig1 ilk kez hocamizdan 6grenen ve ilk derslerini
ondan alan ig¢ilerimiz, miiteakip devrede Tiirk sendikalarini ehliyet ve liyakatla sevk ve
idare etmis ve etmekte bulunmuslardir. Bunlar arasinda Ziihti TETEY, Seyfi
DEMIRSOY, Bahir ERSOY ve daha birgoklar: sayilabilir”** Kessler, sendikacilik ve
orgiitlenme tizerine Tiirkiye’de ki faaliyetlerinde yaymlari, konferanslar1 ve gezileri ile
aktivist bir yon cizmistir ve heniiz Tirkiye’de sendikacilik konusunda herhangi bir
hukuksal zemin ve ¢aligma anlaminda da bir olusum olmamasima ragmen bu konularda
ki faaliyetleri ile de ileride olusacak olan sendikacilik hareketinin temellerini
olusturmustur.

Prof. Kessler’in Tiirk sendikal hareketinde ki yerini daha iyi kavramak igin
Kessler’in vermis oldugu konferanslara katilan ve Orhan TUNA’nin da bahsetmis
oldugu Seyfi DEMIRSOY* ve Bahir ERSOY’ un gériislerine bagvurmak énem arz
etmektedir. Seyfi DEMIRSOY, “Ord. Prof. Dr. G. Kessler” adl1 makalesinde Kessler’in
Tiirk Sendikaciligina iliskin 6nemini su sozlerle belirtmektedir; “Hareketli oldugu kadar
sosyal davalara inanmig ilim adami Kessler’i Istanbul Basin Teknisyenleri Sendikasinmn
tertipledigi hafta sonu sohbetlerinde tanimigtim. Toplantilar bir nevi egitim seminerleri
seklindeydi (...) Toplantilar ge¢ saatlere kadar devam ederdi. itiraf ederim ki, o
tarihlerde sendika yOneticilerinin kiiltiir seviyeleri arzulanan seviyede degildi. Hocaya
¢ok sual sorardik. Ogrenmek istiyorduk sendikaciligi. Mesuliyet almistik. Onun igin
basarmaliydik. Heyecanliydik hepimiz. (...) biiyiik insan ( Kessler) bu giinleri gormiis

olacak ki, sendikalar ilerde gii¢lenecek, toplulukta s6z sahibi olacaksimniz, ama bu giin

225 Tuna, Orhan, “Prof. Gerhard Kessler, Sahsiyeti ve Eserleri” 1.U.Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, C.23,
Istanbul, 1963, s.s. 5—-23,s.17 - 19 - 20

* Seyfi DEMIRSOY ve Bahir ERSOY Kessler’in 1948 yilinda ve takip eden yillarda sendikacilikla ilgili
vermis oldugu seminerlere katillan sendika yoneticileridir. Seyfi DEMIRSOY bir dénem Tiirk - Is
Baskanligi, Bahir ERSOY ise Teksif Baskanligimi yiiriitmistiir.
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bebek denecek kadar zayifsmiz, taleplerinizde sert gitmeyin, isverenlerin boyunlari
altma girmeye bakin ve is¢iye faideli olun derdi. (...) Hocanin pesini birakmiyorduk.
Sohbetinden daha ¢ok seyler 6grenmek i¢in Universite de kendisini arar bulurduk. Bir
giin dahi bizi bir takim bahanelerle geriye gevirdigini hatirlamiyorum. iIstanbul
Universitesi Sosyal Siyaset Enstitiisii’niin tertipledigi konferanslar1 takip edenleri ¢esitli
konularda tenvir igin biitlin giiciinii sarf ederdi hocam. Bazen kara tahtaya gecer istii
bas1 tebesirlenerek konusunda hava payr birakmamaya itina ederdi.”*** Goriilmektedir
ki, Prof. Kessler, Tiirk Sendikal hareketinin ilk kadrolarinin yetistiricisidir. Tiirkiye’de
isci sendikalarma iliskin ilk fikirlerin ve eylemlerin olusmasinda Kessler’in bu énemli
pay1 yadsiamaz. Kessler’in sendikacilikla ilgili konferanslarina katilan Bahir ERSOY,

99227

Kessler i¢in “Evet o biz sendikacilara fikir kaynagi olmustu climlesiyle Kessler’in

Tiirkiye’de sendikacilik fikrinin gelisiminde ki 6nemini bizzat gdstermektedir.

3.4 Kessler’in Calisma Hukuku Alaninda Yaptig Katkilar

3.4.1 Bireysel Is Hukuku Alaninda Yaptig Katkilar

Prof. Kessler, Tiirkiye’de bireysel is hukuku alaninda yapilan ilerlemede 6nemli
pay sahibidir. Kessler’in bu konuda ki fikirleri 6zellikle Tiirkiye’de 1936 tarihli s
Kanunu’nun kabuliinden sonra ortaya g¢ikmaktadir. Kessler, Tiirkiye'nin ilk Is
Kanununa yonelik ilk elestiri makalesini yazan akademisyendir.

Prof. Kessler, 1936 tarihli Is Kanununun kabuliinii ¢ok olumlu karsilamakla
birlikte, bunun yaninda ek oneriler ve ¢oziimlerde de bulunmustur. Kessler, 1936 tarihli
Is Kanununa iliskin cesitli degerlendirmelerde ve yorumlarda bulunmustur. Bu
yorumlarin en basimnda bu kanunu memnuniyetle karsiladigi goriilmektedir. Nitekim
Kessler’e gore, “Devletimiz eski Avrupa kapitalizminin hatalarma diismekten sakintyor

ve kiitlenin sefaletlesmesine, siyaset¢e radikal olmasina mani olmak, sanayide ¢alisan

226 Demirsoy, Seyfi, “Ord. Prof. Dr. G. Kessler”, Sosyal Siyaset Konferanslari, 15. Kitap, Istanbul, 1964,
s.s. 25 -26,s.25-26

7 Ersoy, Bahir, “ilham Kaynagim Kessler Hoca”, Sosyal Siyaset Konferanslari, 15. Kitap, Istanbul,
1964, s.s. 27 - 29, s. 29
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ameleyi salim ve insani bir hayata kavusturmak istiyor: yeni nesredilen ve tatbikine
baslanilan Tiirk Is Kanununun manas1 da buradadir. Bu kanun siyasi basiretin ve i¢timai
miilahazanin dogurdugu bir kanundur. Kanun emekleri ve alin terleri, milli iktisat i¢in
zaruri ve semeredar olan alelade insanlara karsi derin bir sevgi beslemektedir.”***
Kessler, bu ifadelerinin ardindan s6zii gecen is kanunu kapsamini su sozlerle ifade eder,
“kanunun 6nsozii, kanunun tatbikatina dahil olan sahanin hududunu tespit ediyor; amele
adedi 10 kisiden az olan is yerlerine bu kanun tatbik edilmiyor, demek oluyor ki i¢inde
heniliz usta ¢irak miinasebetleri bulunan patriarkal kiigiik isyerleri kanunun mevzuu
degildir.”*** Kessler, daha sonra Is Kanununun kapsami konusunda gergevenin daha da
genisletilmesini onermektedir. “Kiiciik sanayi ve kapitalist ev sanayi gibi miithim sanayi
iktisat gruplar1 heniiz i$ kanununun siimul sahasina ithal edilmemislerdir; madencilik,
biiyiik demir sanayi, seyrisefain ve ziraat gibi subeler i¢in hususi mevzuatin isdari

230
lazimdir.”

Bu meyanda Kessler, Is Kanununun kabulii ve uygulamaya konmasina
olumlu bulmasma karsm mevcut Is Kanununun kapsammm daha da genisletilmesini
onermektedir.

Prof Kessler, Is Kanununun kabuliinii ¢ok olumlu bulmakla birlikte zaman
icerisinde elestirilerde yOneltmistir. Nitekim bu elestirileri, 1948 tarihli “Tiirk Is
Kanunu” adli makalesinde goriilmektedir. Bu elestirilerin  dziinii Is Kanunun
uygulamaya bir tiirli gecirilememesi ve kanunun kagit istiinde kalmasi
olusturmaktadir. “Is Kanunumuz ¢ok miikemmel bir kanundu, ancak bu kanunun bir
cok hiikiimleri, aradan on bir senelik bir miiddetin ge¢mis olmasina ragmen, bugiin

95231

sadece kagit lizerinde kalmig bir vaziyettedir. Kessler, Is Kanununun bu sekilde

8 Kessler, Gerhard, “Tiirkiye is Kanunu”, Cev: Ziyaeddin Fahri. Hukuk Gazetesi, Say1 31 — 32, 1934 —
1945a, Istanbul, 5.8

22 Kessler (1934 —1945a), a.gm., s. 8

20 Kessler (1940 — 1948b), a.g.m., s. 464

21 Kessler, Gerhard, “Tiirk Is Kanunu”, Cev: Orhan Tuna . Tiirk Ekonomisi, Say1 58, 1948b, Istanbul, ss.
99 - 102, 5.99

* Milli Korunma Kanunu 1940 yilinda gikarilmig bir kanundur. flgili kanun II. Diinya Savasi’nin yarattigi
kosullara dayanilarak c¢ikarilmistir. Bu kanunla ¢ikarilan kararnameler ilgili donemin temel ekonomi
politikalarini ve kurallarini1 olusturmaktadir. Bu kanunla birlikte ¢alisma yagamina iliskin 6nemli haklarda
kisitlamaya gidilmistir. Bunlar; c¢alisma siirelerinin uzatilmasi, hafta tatili kanununun gegici olarak
kaldirilmas1 kadin ve c¢ocuk isgiiciine yonelik koruyucu diizenlemelerin kaldirilmasi ve zorunlu
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kalmasimi 1940 tarihli Milli Korunma Kanununa* baglamaktadir. “1940 yilinda milli
korunma kanunun meriyete konulmustur. Mezkir kanun dokuz saatlik is giiniiniin ii¢
saat temdidi imkanlarin1 vermis, kadin ve genclerin geceleri de c¢alistirilabilmelerine
miisaade eylemis be nihayet hafta tatili kanununa aykir1 olarak, hafta tatili, gegici
olmakla beraber meriyetten kaldirilmistir. (...) Hiilasa 1936 tarihli miikemmel Is
Kanunumuz, bir muharebe meydaninda mermilerle delik desik edilen ve hareketsiz héle

»32 Kessler, Is Kanununa yonelik

getirilmig bulunan bir tank manzarasi arzetmektedir
miidahalelere deginmektedir. Bu meyanda Kessler, Is Kanununun uygulamasmia
yonelik bu miidahalelerin genelilikle gecikmesini tamamiyla Milli Korunma Kanununa
baglamamaktadir.

Prof. Kessler’in Is Kanununun uygulanmasina yonelttigi bir diger elestirisi ise Is
Kanununun is¢i ve isverenler tarafindan yeterince taninmamasi ya da bilinmemesi
hususudur. Bir mensucat fabrikasina yaptigi inceleme neticesinde Kessler su elestirileri
su sekildedir. “Bu Tiirk mensucat fabrikasi teknik bakimdan en ileride gelen
miiesseselerden biridir. Fakat fabrika miidiirii ile konusmalarimiz, Is Kanunu
hiikiimlerine intikal ettigi vakit, bu koca miiessesede bir tek Is Kanununun mevcut
olmadig1 ve bizzat fabrika miidiiriiniin kadin ig¢iler hakkindaki kanun hiikiimlerine asla
vakif bulunmadigini hayretle gérdiim. Hulasa modern ve devlete ait olan bu fabrikada
1944 yilinda, 1936 tarihli Is Kanunumuzun asla yer etmemis bulundugu meydana ¢ikt1.
Su halde Calisma Bakanligmin en miihim vazifesi, is hukuku ve saiyin (emegin)

»23 fs Hukukunun anlasilmasi ya da bilinmesi

korunmasi sahasinda tekasiif etmelidir.
hususunda Kessler, Calisma Bakanligina 6nemli gorevler yliklemektedir. Kessler’in bir
diger elestiri noktas1 ise Is Kanununa iliskin ydnetmeliklerin donem igerisinde heniiz
olusturulmamis olmasidur.

Prof. Kessler’in Is Kanunu uygulamasiyla ilgili elestirileri yazdig1 makalelerle

siirlt kalmamustir. Nitekim 1948 tarihli “Tiirk Is Kanunu” adli konferansinda yapmis

calistirmaya izin vermesi olarak siralanabilir. Detayli bilgi igin bkz. Makal, Ahmet, “65. Yilinda
Korunma Kanunu, Calisma iliskileri ve Is Miikellefiyeti, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Gelisme  ve  Toplum  Arastirmalar1  Merkezi  Tartisma ~ Metinleri, 2004, Ankara,
http://www.politics.ankara.edu.tr/dosyalar/tm/SBF_WP_76.pdf

2 Kessler (1948b), a.g.m., s. 99

3 Kessler (1948b), a.g.m., s. 100
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oldugu elestirilerin temeli Is Kanununun heniiz tam anlamryla uygulamaya ge¢medigini
elestirmistir.

Ote yandan Kessler, Is Kanununun bazi konularda degisiklige gitmesi
gerektigini yine ayni konferansmn sunumunda o6zenle belirtmistir. Ozellikle bu
degisikligin Is Kanunu kapsaminm kiiciik sanayiyi de kapsayacak sekilde
genisletilmesidir. Kessler bu tiir bir geniglemenin kiigiik sanayiyi kapsayan ayri bir
kanunla da saglanabilecegini vurgulamaktadir. Kessler bir diger degisikligin de hafta
tatili kanunu ve yillik Ttcretli izinler konusunda yapilmasi gerektigini Onemle
belirtmektedir. Bu cer¢evede Kessler’e gore hafta tatili uygulamasi il, ilge ve kasaba
ayrimma bakilmaksizin genisletilmelidir. Ayrica haftanin yedi giinii ¢alisiimasi gereken
isyerleri i¢in, hafta tatilinin pazar giinii disinda ki giinlerde kullandirilarak uygulanmasi
gerektigini vurgulamaktadir. Ote yandan yillik iicretli izin hakkinm da is Kanununun

13

kapsamina alimmast gerekliligini belirtmektedir. Nitekim Kessler’e gore “ iicretli ve
mecburi tatil hususunu derpis eden hiikiimler de katilacak olursa bu cidden
memnuniyetle selamlanmaga deger bir hareket olur. Bilindigi {izere biitiin diinyada
memurlara bahsedilen {cretli tatil hakkindan (...) son yirmi yil i¢inde bir ¢ok
memleketlerde is¢i ve miistahdemler de istifade ettirilmislerdir. Bunun memleketimize
de biiyiik faydalar temin edecegine inantyorum™***

Prof. Kessler, Is Kanununun kapsam iizerinde diisiincelerini ifade ederken

ozellikle ¢cocuk ve kadinlarin korunmasi iizerinde de durmustur. Prof. Kessler’in kadin

2% Kessler (1948b), a.g.m., s. 101 — 102

* 3008 sayili Is Kanunu kadin ve ¢ocuk iscilere iliskin diizenlemelerin su sekilde siralanabilir: On alti
yasindan asagidaki ¢ocuklarin en ¢ok calisma siiresi sekiz saattir. Okula giden ¢ocuklarin ders saatleri
calisma siiresinden sayilir. Ote yandan on sekiz yasin altindaki cocuklarla her yastan kadm is¢inin maden
isleri vb agir islerde galigtirilmalari yasaktir. Ayn1 zamanda on sekiz yasindan kiigiiklerle kadin isgiler i¢in
gece calistirilmas1 yasaklanmustir. Detayli bilgi icin bkz. Kessler, Gerhard, “Tiirkiye Is Kanunu”, Cev:
Ziyaeddin Fahri. Hukuk Gazetesi, Sayr 31 — 32, 33 — 34, 1934 — 1945b, istanbul, Ayrica bkz. Talas,
Cahit, “Tirkiye’nin Agiklamali Sosyal Politika Tarihi” Birinci Basim, Bilgi Yaymevi, Ankara, 1992,
s.106—119
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ve cocuklar ile ilgili yaptig1 degerlendirmeleri 1936 tarihli Is Kanununa yénelik yorum
ve elestirilerinde gormek miimkiindiir. Kessler, 1936 tarihli Is Kanununun 6zellikle
caligma siirelerine* iligkin hususlarda kadin ve ¢ocuklara yonelik ilgili diizenlemeleri
genel itibari ile olumlu olarak degerlendirmektedir. Kessler calisma siireleri ile ilgili
kanun maddesini su sekilde yorumlamaktadir: “ Biitiin bu gibi maddeler, amelenin
lizumundan fazla ¢aligmalarla sihhatinin bozulmasina mani olmaktir. Cocuklarin ve
kadinlarin himayesi bilhassa mithimdir. Fabrikalarda ¢ocuk ¢aligmasi ne kadar fazla
tahdid edilirse halkin istifadesi i¢cin o kadar iyi hareket edilmis olur. Bir ¢ocuk
O0grenmeli, oynamali ve nesesini muhafaza etmelidir. Fabrika yalniz yetigmiglere
mahsustur.””*>

Ote yandan Kessler, 1936 tarihli Is Kanununun cocuk isgilere yonelik
diizenlemeleri olumlu bulmakla beraber yetersiz de bulmaktadir. Bu noktada Kessler’e
gore, “cocuklar1 himayeye matuf bir kanun ne kadar cabuk nesredilirse memleketin

istikbali i¢in o kadar iyi ve faydali olur.”**

Kessler, 1948 yilinda vermis oldugu “Tiirk
Is Kanunu” adli konferanslarinda Is Kanununda ¢ocuklara yonelik diizenlemelerde
degisiklik yapilmast ve kapsamin genisletilmesi gerekliligini vurgulamaktadir. Bu
cercevede Kessler ilk degisikligin cocuklara yonelik uygulanan g¢alistirma yasinda
yapilmasi gerektigini savunur. Nitekim kanunda belirtilen 12 yas Kessler’e gore cok
diisiiktiir. Bu yastaki ¢ocuklar egitimlerine devam etmelidir. Kessler’e gére bu yastaki
bir cocugu calistirmak, “yash nesillerin miidafaasiz gen¢ nesillere karsi igledigi bir

»37 Kessler, ¢ocuk calistirmay1 nesiller arasi bir su¢ olarak degerlendirirken

suctur.
ayn1 zamanda ¢ocuk ¢alistrmanin yasaklanmastyla ilgili 6nerilerde bulunmaktadir. Bu
konuda Caligma Bakanligi’nin “ Tiirkiye’de ¢alisan bilimum c¢ocuklara mahsus hususi

. . 2
bir kanun projesi hazirlanmasimni™>**

tavsiye etmistir. Boylece Kessler 1948 yilinda
dogrudan ¢ocuklarm 6zel bir kanunla korunmasmi somut bir proje olarak ortaya

koymustur. Ayn1 konferansta Kessler, Tiirkiye de ¢alisgan 14 — 18 yaslar1 arasindaki

33 Kessler, Gerhard, “Tiirkiye Is Kanunu”, Cev: Ziyaeddin Fahri. Hukuk Gazetesi, Say1 33 — 34, 1934 —
1945b, Istanbul, 5.6

20 Kessler (1940 — 1948b), a.g.m., s. 464

7 Kessler (1948a), a.g.m., s. 102

28 Kessler (1948a), a.g.m., s. 102
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cocuk isciler i¢in haftalilk calisma siiresinin en ¢ok 40 saat olarak belirlenmesi
gerektigini vurgulamistir. Bu yaklasimindan ¢ikarak Kessler’in en kiigiik ¢alistirma yasi
ile ilgili olarak 14 yas1 baz aldig1 degerlendirmektedir. Buna asgari ¢aligtirma yasmi 14e
yasina dayandirdigmi sdylemek miimkiindiir. Kessler’e gore “smai islerde g¢alisan
cocuklarm asgari yas hadleri ile ayn1 zamanda bunlarin mecburi tahsil ¢aglarinin hitami
olan azami yas haddinin de on ikiden on dorde iblag edilmesi sayani arzu ve

239 Kessler’in gocuk is¢ilerin korunmasina yonelik bir diger 6nerisi gocuk

temennidir.
iscilerinin zorunlu saghk kontrolleri konusundadir. Is Kanununda yer alan saghk
kontrolleriyle ilgili maddenin “Tiirkiye’de biitiin geng is¢ilerin her alt1 ayda bir mecburi
muayeneye tabi tutulmalari suretiyle genisletilmesi muvafik olur. Ayni seyi 59uncu
madde iktizasinca, agir ve tehlikeli islerde ¢alisanlarin sthhi muayeneleri hakkinda bir
variddir®*® diyerek uygulama alaninmn ¢ocuk iscileri agir ve tehlikeli islerde ¢alisanlari
kapsayacak sekilde genisletilmesini 6nermistir.

Prof. Kessler, Calisma Bakanligi’na is hukuku alaninda belirli gorevler
yiiklemektedir. Buna gére Calisma Bakanliginda “Isin Korunmas:” adi altinda bir birim
onermektedir. Bu birim “say’in (emegin) korunmasi ve isletme hifzisihhasi; bilhassa
tehlikeli tabir olunan isletmelerde ve iktisat subelerinde calisanlarin himayesi, hafta
tatili, umumi tatilde bayramlar is miiddeti ve munzam mesai, ¢ocuklarin korunmasi,
genglerin korunmasi ve kadmlarm korunmas”**' konularmda ¢alismalidir. Béylelikle
isletmelerde korunma altina alinmasi gereken isci kitlelerine iliskin diizenlemelerin
Calisma Bakanligi’na bagli olarak yapilmasmi dnermektedir.

Prof. Kessler, is kanununun kabuliinden sonra bu kanunun eklentileri
sayilabilecek alanlarda cesitli onerilerde bulunmustur. Ozellikle sanayi miifettisliginin
Tiirkiye’de kurulmasi noktasinda 6nemli degerlendirmeler yapmistir. Nitekim Kessler,
1936 Tarihli is Kanununa yonelik en énemli elestirisini bu kanunun uygulamaya bir
tirlii gecirilememesi olarak yapmustir. Kessler bu elestirisini su sekilde

temellendirmektedir: “Isletmeler miiessir bir sekilde miirakabe edilmedikleri takdirde,

29 Kessler (1940 — 1948¢), a.g.m., s. 159
40 Kessler (1948a), a.g.m., s. 102
! Kessler (1947), a.g.m., s. 236
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sain (emegin) korunmasini istihdaf eden hiikiimlerden ekserisinin miicerred kagit
iizerinde kalacagina onceden inanmak lazimdir (...) Miirakabenin ger¢cekten miiessir
olabilmesi i¢in, her seyden evvel miirakabe vazifesiyle muvazzaf memurlarin her
seyden evvel teknik, sosyal politika ve ictimai hifzisihha sahalarinda yetistirilmis,
tamamen miistakil, miinhasiran vicdanlarina kars1 mesul sahsiyetler olmasi sarttir.”**
Kessler, olusturulacak olan miifettislik mekanizmasinda en 6nemli noktayr da burada
tayin etmektedir. Buna gore miifettislerin 6zellikle teknik saglik ve sosyal politikaya
iliskin konularda iyi egitilmis ve yetistirilmis olmalar1 gerekmektedir. Boylece
miifettiglerin alanlarinda uzman birer sahis olarak isletmelerde ciddiye alinacaklarimni
belirtmektedir.

Miifettiglerin egitimlerinin Caliyma Bakanligi’nca iistlenmesi gerektigini Kessler
vurgulamistir. Kessler miifettislik sisteminin isleyisi ve ¢aligma sartlarina iliskin olarak
ta kimi Onerilerde bulunmustur. Buna gore is miifettisleri sorumlu olduklar1 alanda her
isletmeyi yilda en az bir kere ziyaret etmelidirler. Bu ziyaretler igletmelere haber
verilmeden yapilmalidir. Yapilan bu denetimlerde miifettisler, Is Kanununun tiim
alanlarinda eksiksiz incelemelerde ve denetimlerde bulunmalidirlar. Ayni zamanda
calisan iscilerin de diledikleri zaman is miifettisleri ziyaret etmelerinin saglanmasi
gerektigini belirtmistir. Ve bu ziyaretlerin igverenlerce yasaklanmasinin ya da yapilan
ziyaretler sonucu igverenlerin ig¢ileri cezalandirmasinin dniine gegilmelidir.

Kessler, miifettislerin isyerlerinde yapmis olduklar1 denetimlerde hassas
olmalar1 gerektigi konusuna da deginmektedir. Miifettigler gittikleri isletmelerde “amir”
ya da “polis” gibi davranmamalidirlar. “Bu suretle iyi bir igletme miifettisi, is
mukavelesinin her iki tarafinin da yani gerek is verenlerin gerek ecirlerin genis olciide

99243

itimadimi kazanir Bu sekliyle “isletme miifettiglerinin kalitesi, iy hukukunun ve

saiyin (emegin) korunmasina matuf mevzuatin yiirliylip yiliriimemesinde biricik

1 1e 93244
amildir.”

242 Kessler, Gerhard, “Tiirk Is Kanunu”, Cev: Orhan Tuna . Tiirk Ekonomisi, Say1 59, 1948c, Istanbul, ss.
126 — 129, 5.126

* Kessler (1948c), a.gm., s. 126

* Kessler (1948c), a.gm., s. 126
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Prof. Kessler, bireysel is hukuku alaninda bu faaliyetleriyle Tiirkiye’de 6nemli
bir mihenk tas1 olmustur. Ilk Is Kanununa yonelik ilk elestiri yazis1 kendisine aittir.
Kessler, bu alanda yaptig1 calismalarinda ve elestirilerinde hep yapict iislup
kullanmistir. Ozellikle Is Kanununun uygulama alanmin genislemesi ve kapsaminmn
arttirilmasi, Is Kanununun eksiklerinin giderilmesi ve Is Kanununun degisen sartlara
gore ilgili maddelerinin yenilenmesi konusunda ki goriisleri katki yapacak niteliktedir.
Is hukukuyla ilgili olarak 6zellikle kadin ve cocuk iscilere yonelik yapmis oldugu
elestiriler ve degerlendirmeler bulundugu déneme gore oldukga ilerici diizenlemeleri
icermektedir. Bu cercevede Prof. Kessler’in Tiirkiye’de bireysel is hukuku alaninda
gerek yazmis oldugu eserlerinde gerekse vermis oldugu konferanslarinda ve

sunumlarinda 6nemli bir yer tuttugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.

3.4.2 Toplu Is Hukuku Alanmda Yaptig1 Katkilar

Prof. Kessler’in Tiirkiye’de bulundugu siire zarfinda ¢alisma yasamina yapmis
oldugu en 6nemli katkilardan birisi toplu is hukuku alanindaki ¢aligmalaridir. Kessler,
bu alanda 6zellikle “pozitif koalisyon hakkinin taninmasi ve toplu sdzlesme yolunun
acilmas1 yolunda goriislerini dile getirmistir. 1945 yilinda ¢aligma bakanliginin kurulusu
sebebiyle vermis oldugu tebliginde Kessler, koalisyon 6zgirliigliniin 6nemini
vurgulamistt. Kessler’in goriislerini koalisyon yasaklarmin kaldirilmasinda ve 1947
tarihinde kisitlayici da olsa 5018* sayili Sendikalar Kanununun kabul edilmesinde rol

99245

oynadig1 tahmin edilmektedir.”" Kessler, Tiirkiye’de sendikacilik fikrinin olugsmasinda

* 5018 sayili lsci ve Isveren Sendikalar1 ve Sendika Birlikleri Hakkinda Yasa 1947 tarihinde kabul
edilmistir. ilgili yasanin c¢akmasindan &nce 1946 yilinda Cemiyetler Kanununun ilgili maddesi
degistirilerek sinif esasina gore cemiyet kurma yasagi kaldirilmistir. 5018 sayili yasa ile Tirkiye’de ilke
kez sendikalarmn kurulmalarma izin verilmistir. Yasaya gore sendikalarin kurulus ilkeleri Cemiyetler
Kanununa goére diizenlenmistir. 5018 sayili Yasanin temel 6zellikleri sunlardir. Sendika ¢oklugu ilkesi ile
ayni is kolunda birden ¢ok sendika kurulmasi s6z konusu olmustur. Sendikalar1 kimlerin kurulabilecegi
ve sendikalara kimlerin iiye olabilecegi konusunda kapsam 1936 tarihli Is Kanunundaki isci ve isveren
tanimlari ile sinirlanmigtir. Yasa orgiitlenme de serbestlik ve goniilliiliik sartin1 benimsemistir. Sendikalar
iliskin st orgiitlenme modeli olarak Birlikleri 6ngdérmiistiir. Sendikalarin uluslar aras1 kuruluslara tyeligi
yasa ile Bakanlar Kurulunun iznine baglanmistir. 5018 sayili yasaya gore sendikalar faaliyetleri olarak
iiyeleri adina genel sdzlesme yapma, is¢i ve igverenler arast uyusmazliklarda ilgili hakem kurullarina
basvurmak, issizlik malulliik ve 6liim halleri igin yardimlasma sandiklar1 kurmak tanimlanmistir. Ote
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ciddi katkilarda bulunmustur. Bilinmektedir ki ilk sendikacilik kadrolar1 Kessler’in bu
konu ile ilgili bir cok konferansina katilmig ve onun fikirlerinden etkilenmistir.

Kessler, Tiirkiye’de toplu is hukuku alaninda ilk caligmalarini koalisyon ve
orgiitlenme fikrinin gelismesi alaninda vermistir. Bilinmelidir ki Kessler, Tiirkiye’de
orgiitlenme konusunda ciddi bir fikri miicadele vermistir. Yapmis oldugu yayinlarinda
ve konferanslarinda 6zellikle orgiitlenme fikrinin Tirkiye’de kabul gérmesi yoniinde
fikirlerini belirtmistir. Bu alanda yaptig1 her yaymn ya da konferansin ilk bdlimiinii
orgiitlenme fikrinin temel bir hak oldugu iizerine ve ayrica oOrgiitlenme ve toplu
sozlesme hakkimin toplumsal bir denge araci oldugunu belirtmistir. Nitekim Kessler’e
gore “memlekette bu kabil meslek derneklerinden korkan geri fikirli ve bu isin
mahiyetine pek de vakif olmayan bazi kimseler bulunabilir. Bunlarin, mensup olduklar1
halkin basiret ve moral iktidarina, itimatlar1 yoktur ve nihayet bu diisiincede olan
insanlar, mesleki cemiyetlerin diger memleketlerde is¢i ve miistahdemlerin kendi
kendini terbiye ve yetistirmek hususundaki biiylik hizmetlerinden hi¢ de haberdar
olmadiklar1 muhakkaktir.”**® Goriildiigii iizere Kessler, drgiitlenme 6zgiirliigii fikri ve
sendikalar tizerine sert ve keskin bir sekilde taviz vermeksizin savunmaktadir. Zira bu
makalenin yaymlandigi yilin 1948 oldugu diisiiniiliirse, Kessler donem itibari ile
sendikalara iligkin hala bu tip kisitlayic fikirlerin siirmesini siddetle elestirmektedir.

Prof. Kessler, 6zellikle 1936 tarihli Is Kanununun kabuliinden sonra Tiirkiye nin
toplu is hukuku alaninda bir kanuna ihtiya¢ duyacagini belirtmistir. Kessler’e gore;
“ayn1 suretle gerek koalisyon hukukunun ve gerek umumi mukavelelere (tarife
mukavelelerine) ait hukukun miispet bir sekilde nizama raptina ihtiyag
hissedilecektir.”**’

Prof. Kessler sendikalar ve toplu is sozlesmesi konular1 ile ilgili Tiirkiye’de

olusturulmast gereken hukuki sistemle ilgili temel ilkeler olarak tanimlanabilecek

yandan grev ya da lokavt konusu ilgili yasa da yer almamustir. Sendikalarin gelirlerini kanuni amag ve
faaliyet dist harcamalar1 yasaklanmigtir. Sendikalarin denetimi ise idari makamlara ve Caligma
Bakanligma birakilmistir. Detayl1 bilgi igin bkz. Tokol, Aysen, Tiirk Endiistri iliskileri Sistemi, 1. Baski,
Ezgi Kitabevi , Bursa, 1997, s. 61 — 66

%3 Hanlein, Andreas, a.g.m., http://www.calismatoplum.org/sayi9/hanlein.doc 2007

40 Kessler (1948c), a.gm., s. 127

7 Kessler (1940 — 1948b), a.g.m., s. 464
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Onerilerde bulunmustur. Buna gore “Hi¢ siiphesiz Tiirkiye’de sanayi, ticaret ve
miinakalatin inkisafi ile birlikte zamanla koalisyonlar da meydana gelecektir; fakat bu
miistakbel koalisyonlar heniiz viicut bulmadan, bunlarin istinat edecekleri hukuki
esaslarin hazirlanmasi, hem milli iktisadin ve hem de sosyal sulhun menfaati
icabidir**®

Kessler’e gore modern devletlerde bu tip bir hukuk sistemi dort sekilde
olusmaktadir. Bunlar:

“l — Devlet tarafindan tahdit edilmis bulunan koalisyon hiirriyeti (resmi
miisaade ve murakabe), Macaristan’da oldugu gibi;

2 — Devletin miisbet veya menfi hi¢gbir vaziyet almadig1 koalisyon hiirriyeti;
Hollanda ve iskandinav memleketlerinde oldugu gibi;

3 — Devletler tarafindan acik¢a tanilinan ve garanti edilen koalisyon hiirriyeti,
Biiyiik Britanya’da oldugu gibi;

4 — Devlet tarafindan bir takim hukuki imtiyazlar taninmis olan koalisyon
hiirriyeti, ( temsil ve idareye istirak haklar1) 1933 senesinden 6nce Almanya’da oldugu
gibi.”**

Prof. Kessler bu ag¢iklamasindan sonra da Tiirkiye’ de yapilacak olan hukuki
diizenleme i¢in Onerilerde bulunmaktadir. Nitekim Kessler’e gore “Onceleri Tiirkiye’ye
ikinci hukuk sistemini yani Devlet tarafindan hicbir mani ihdas edilmeden ve keza
higbir kolaylik da gosterilmeden koalisyonlarin serbest bir sekilde tesekkiillerine
miisaade etmek seklini tavsiye etmek yerinde olur. Bildhare, sayet koalisyonlar
alakadarlar tarafindan dirayetle idare edildikleri taktirde ve iktisadi hayat i¢in faydal
bir sekilde calistiklar: taktirde tigiincii hukuk sistemi olan Britanya’daki sistem 0rnek
tutulmak suretiyle, Devlet tarafindan koalisyonlarin resmen taninmasi ve garanti

edilmesi miimkiin ve muvaffik olabilir**>°

Kessler, bu haliyle oncelikli olarak
Tiirkiye’de devletin hicbir sekilde miidahil olmadigr bir orgiitlenme modeli

onermektedir. Diger taraftan sendikalarin kanuna ve ekonomik faaliyetin ruhuna uygun

28 Kessler, Gerhard, “Koalisyon Hukuku”,Ebiil’ula Mardin’e Armagan”, cev: Orhan Tuna , istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayin1, Kenan Matbaasi, Istanbul, 1944, s. 263

9 Kessler (1944 ), a.g.e., s. 268 —269

20 Kessler (1944 ), a.g.e., s. 269
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calismalar1 halinde sendikal oOrgiitlenmenin devlet tarafindan hukuksal zeminde
taninmasini 6ngdren sistemi Onermektedir. Kessler bu acilimiyla sendikal orgiitlenmeler
icin yukarida verilen 2. ve 3. Orgiitlenme modelini karma olarak Onermektedir.
Kessler’in bu Onerisinde ki bakisi sendikalarin serbest kurulma esasi ve devlet
tarafindan taninan bir koalisyon esasidir.

Sendikalarin Tiirkiye’de ki kurulug bi¢imleri ile ilgili hukuki sistemi bu sekilde
oneren Prof. Kessler, Tiirkiye’de sendikal orgiitlenmenin ne sekilde ilerlemesi gerektigi
yoniinde de onemli fikirler sunmaktadir. Bu konuda “Ebul’iila Mardine Armagan” adli
eserde yaymlanan “Koalisyon Hiirriyeti” adli makalesi 6nemli bir eser niteligindedir.
Kessler bu eserinde Tiirkiye’de koalisyon hukukunun nasil olabilecegini tartigmaya
calismistir. Buna gore Kessler bir sendikanin ana faaliyetinin toplu is sozlesmeleri
araciligiyla is hukuku konularmin irdelenmesi olarak tanimlamaktadir. Bunun diginda
diger faaliyetler olarak sendikalarin {iyeleri i¢in yardimlagma sandiklar1 ya da sigorta
sandiklar1 mesleki ya da genel egitimlerin diizenlenmesi gibi konular1 da belirtmektedir.
Kessler, bu ¢alismasinda Ozellikle cebir kavrami iizerinde Onemle durmaktadir.
Kessler’e gore “koalisyonlarda hem kendi azasina ve hem de akitlere karsi cebir*®
Kessler bu eserinde kullanmis oldugu cebir kavrammi hangi hallerde hukuka aykiri
olabilecegini dort temel baslik altinda toplamaktadir. Bunlar 1) zor kullanmanin hukuka
aykir1 hizmet ettigi haller, 2) zor kullanmanin hukuka aykir1 vasitalarin kullanimiyla
saglandig1 haller, 3) zor kullanmanin kurulusun siirekliligi ve devamini tehdit ettigi
haller, ve 4) zor kullanma ydntemi ile zor kullanmanin hedefi arasinda her hangi bir
bagin olmadig1 hallerdir. Kessler’in koalisyon hukuku ile ilgili yaptig1 degerlendirmede
onemle iizerinde durdugu husus sendikalarmm bir giic Orgiitii olmalar1 gerektigi
yaklasimidir.  Daha acik bir ifadeyle Kessler koalisyon hiirriyeti kavramini
somutlastirircken  sendikalarin  ¢aligma  iligkilerindeki  dengeleyici  giiclerinden
yararlanmaktadir.

Prof. Kessler’in karma orgiitlenme 0zgiirliigii yanlayisinin bir diger yansimasi
ise kanun koyucunun yani devletin bireysel sendika Ozgiirliiklerini garanti etmesi
gerektigini savundugu gorilisiidiir. “Kanun vazu her miitesebbisin ve licret mukabili
calisan herkesin bir koalisyona dahil olmasina ve bu koalisyon dahilinde mesru bir

sekilde faaliyette bulunmasina miisaade eder; fakat yine kanun vazu, bir koalisyona
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dahil olmak istemiyen veya dahil olduktan sonra ¢ikmak istiyen kimseleri de himaye

eder 99251

Kessler’e gore “hukuk sistemi bireylere bir koalisyonun i¢ine girme ve ¢ikma
hakkmi yani olumlu ve olumsuz sendika 6zgiirliigiinii garanti etmelidir”

Prof. Kessler, sendikal orgiitlenmelerle ilgili temel sinirlar1 ¢izerken kanuna
aykir1 faaliyet halinde sendikalarla ilgili yapilabilecek hukuki islemleri de
belirtmektedir. Nitekim bu konuda hukuka aykir1 eylemlerin hapis veya tazminat bir
cezai yaptirima baglanmasi gerektigini vurgulamaktadir.

Prof. Kessler is miicadelelerinde kolluk kuvvetlerinin rollerinin ne olmasi
gerektigi hususunda da fikirler beyan etmistir. Kessler’e gore “Zabita is miidahalelerine
ne kadar az miidahale ederse bu miicadeleler o kadar sakin bir tarzda seyreder; zira
polisin ise miidahalesi, ekseriya is¢iler nazarinda umumiyetle Devletin miitesebbisler
lehine tarafgirlik ettigi seklinde tefsir edilmektedir.”*>* Ozellikle kolluk kuvvetlerinin is
miicadelelerine miidahalesini is¢ilerin goziinde devletin igverenin lehine bir taraftarlik
olarak degerlendirilebilecegini vurgulamaktadir.

Kessler, is miicadelelerinin uzamasi hallerinde 6zellikle arabuluculuk
sistemlerinin ve goniillii ya da zorunlu hakem usullerinin de kullanilmasi gerektigini
belirtmigstir. Kessler’e gore arabuluculuk mekanizmasi ile is miicadelelerinin daha kisa
bir siire de halledilebilecektir.

Ote yandan Kessler grev ve lokavtlarin yasaklanmasi ile ilgili keskin ayrimlara
girmistir. Kessler’e gore “is miicadelelerinin (grev ve lokavt yasagi) mutlak sekilde
menedilmesi halinin hakiki ve fiili neticeleri, timit edilen tesirin tamamiyle aksini
husule getirir; cemiyette sulh ve siikiinun yerine memnuniyetsizlik ve huzursuzluk bag

gés‘[erir.”25 3

Bu hususta Kessler, bu tip yasaklarin is¢ileri kanuni olmayan yollara sevk
edebileceginden bahsetmektedir. Dolayisiyla is miicadelelerinin yasaklanmasi umut
edilenin aksine daha kotii sonuglara da sebebiyet verebilecektir. Bu ifadeleriyle Kessler

is miicadelelerinin yasaklanmasina kars1 sert bir tutum gostermektedir.

1 Kessler (1944 ), a.g.e.,s. 278
2 Kessler (1944 ), a.g.e., s. 280
3 Kessler (1944 ), a.g.e., s. 282
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Prof. Kessler toplum hayat1 ve devamut i¢in 6zel sartlar tasiyan bazi islerde grev
ve lokavtlarin da yasaklanabilecegini belirtmektedir. Buna goére “umumi menfaate
hizmet eden igletmeler ve branslar ; su miiesseseleri, elektrik fabrikalari, gaz fabrikalari,
demiryollar1, posta, telgraf, telefon ve hastane gibi bir takim miiesseseler” de bu tip
yasaklara gidilebilir. Ancak bu yasaklamalar Kessler’e gore bir siire sonra ¢alisan is¢iler
iizerinde baski yaratacaktir. Buna gore bu gibi igletmelerde ¢alisanlara diger
isletmelerde calisan iscilere gore daha genis haklar taninmalidir. Kessler’e gore “bu gibi
miiessese ve bransglarda c¢alisan is¢i ve miistahdemlere resmi memurlarin kanunen
teminat altina alinmis ve tanzim edilmis mevkini bahsetmek yahut da en az bunlarin

vaziyetlerini memurlara miisabih bir sekilde emniyet altma almak lazimdir.”*>*

Boylece
Kessler, grevin yasak oldugu islerde c¢alisanlarin is miicadelesi araglarini
kullanamadiklar1 i¢in mahrum edildikleri bu haklarinin yasal glivencelerle teminat altina
alinmasi gerektigini belirtmektedir.

Prof. Kessler, Tiirkiye’de olusturulacak olan sendikal sistemle ilgili olarak
Calisma Bakanligi’na belirli gorevler yiliklemektedir. Kessler toplu is hukuku alaninda
Calisma Bakanligr’nin bir gorev alaninin da “yardimlagsma” alaninda olmasi gerektigini
savunmaktadir. Nitekim Kessler’e gore Calisma Bakanligi “mesleki cemiyetler ve
kooperatifler yolu ile ecirlerin yardimlagmalar1 yani koalisyon hakki, grev hakki, lokavt
hakki ve boykot hakki, asgari iicretler ve mer’i licret hadlerinin tebdili. Kiitlevi

intilaflarm tahkimi is normlarmnmn tayin ve tanzim eden mukaveleler akdi”*>

gibi toplu
is hukukunun 6nemli konularda bir birim olusturmali ve bu birim bu konular {izerinde
caligmalidir.

Prof. Kessler, Toplu is hukukunun en temel alanlarindan biri olan grev ve
lokavt alaninda da calismalarda bulunmustur. 1936 tarihli Is Kanununu yorumlarken bu
kanun hiikiimlerine gore etrafli bir grev ve lokavt kavrami tanimi yapmustir. “Is
Kanunumuza Gore Grev ve Lokavtlar” adli makalesinde Kessler, su sonuca

ulagmaktadir; “is kanununda ki, grev ve lokavta miiteallik hiikiimlerin tahlili ile su

neticeye variyoruz: memleketimizde is hukuku sahasinda, gayri mesru grevlerle, mesru

% Kessler (1944), a.g.e., s. 284
3 Kessler (1947), a.g.m., s. 237
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— gayri her tiirlii lokavtlar yasaktir ve cezalandirilir. Bu noktada is¢iler, isverenlere
nazaran daha fazla korunmus durumdadirlar. Bununla beraber, tatbikatta su garip
vaziyet hasil olmustur: yasak olmadigi halde isciler mesru grev yapmazlar; zira
aralarinda smif suuru, ictimai taazzuv ve teskilatlanma heniiz gelismemistir. Grev
esnasinda tiiyelerine issizlik rant1 dagitacak kapitale sahip birliklerden mahrumdurlar.
Grevin tahripkar tesirlerinden ve isverenlerin mukabil lokavt yapmalarindan
cekinmektedirler. Buna karsin, mesru lokavt denilebilecek hallere, yasak olmasina
ragmen rastlanmaktadir. Esasen bunun yasak edilmemesi gerektigini yukarida izah
eylemis bulunuyoruz.”**

Kessler, yukarida bahsi gecen makalesinde Tiirkiye’de toplu pazarlik ve
orgiitlenme sisteminin gerekliligine iliskin goriisleri su sekildedir; “Yekdigerine zit
miifrit kutup halinde, kominizim grevi men, liberalizm ise tecviz eylemektedir. Bu iki
ekstrem arasinda mutedil ve telif edici yollarda vardir. Memleketimiz iktisaden garbin
kapitalist memleketleri tarzinda teskilatlanmistir. Binaenaleyh grev ve lokavt
miinasebetlerini tanzim hususunda, Sovyet mevzuatindan miilhem bir sistem, bdyle bir
ictimai vasatta isleyemez. Rus Is Kanunundan nazarlar1 gevirip, garp mevzuati ile
miisabehet tesisine girigsilmeli, 6rnek alinilacak hiikiimleri orada aramaliyiz. Hiir is akdi,
ictimai miinasebetlerin temeli olan calismanin esas1 sayilinca, sahsiyet ve akid
hiirriyetlerinin zaruri bir neticesi olarak, icabinda is yerlerini top yekiin terfi veya
iscilere toptan yol verme gibi hareketlere kanun dairesinde miisaade prensibine kabul
etmekte beis olmasa gerektir. Ancak amme menfaatine hadim veya amme hizmeti goren
isletmeler bundan istisna edilmelidir. Bu gibi isletmelerin is¢i ve miistahdemini,
memuriyet statiisiine miisabih bir rejime tabi tutulabilir.”*’

Bu goriisleri cercevesinde Prof. Kessler Tiirkiye’de kurulabilecek olan
sendikalar ve toplu is sdzlesmesine iligkin bir hukuk sisteminin temel ilkelerini ortaya
koymaktadir. Temel ilkeler disinda donem itibari ile heniiz Tiirkiye’de taninmayan ve

cok anlagilamayan toplu is hukukunun temelini olusturan koalisyon hiirriyeti, toplu

2% Kessler, Gerhard, “Is Kanunumuza Gére Gorev ve Lokavtlar”, Cev: Safa S. Erkiin, istanbul Barosu
Dergisi, Cilt 27, 1953, ss. 521 — 529 5.528
7 Kessler (1953 ), a.g.m. 5.529
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pazarlik, grev, lokavt, grev ve lokavtin yasak olmasi gerektigi haller konusunda ¢ok
onemli bir izahat yapmistir ve bu kavramlarin teorik arka planini tanitmaya ¢aligmigtir.
Bu cergevede Kessler’in Tiirkiye’de toplu is hukukuyla ilgili yaptig1 katki tartigma

gotiirmeyecek niteliktedir.

3.4.3 Sosyal Giivenlik Hukuku Alaninda Yaptig: Katkilar

Kessler, sosyal giivenlik hukuku alaninda Tiirkiye’de bulundugu miiddette hem
teorik olarak hem de uygulamali alanlarda dnemli katkilarda bulunmustur. Ozellikle
sosyal sigortaciigin temel ilkelerinin anlagilmasinda ve ilk sigorta kollarmin
olusturulmasinda 6nemli bir etkisi oldugu goriilmektedir. Kessler, sosyal giivenlik
alaninda cesitli makalelerinin yaninda 1950 tarihinde Igtimai Sigorta adli bir kitap ta
yaymlamigtir.

1936 tarihli i3 Kanununda &ngdriilen sosyal sigorta ile ilgili diizenlemeler
Kessler’in ilgisini ¢ekmis ve Kessler bu diizenlemelerden memnun olmustur. Kessler’e
gore “Is Kanununda teskil olunacagi haber verilen ictimai sigorta miiessesesi ne kadar
cabuk ve kuvveden fiile ¢ikarilirsa memlekette grev ve lokavtlar1 bertaraf etmeye matuf
gayretlerde o nispette miismir olur; zira ancak ictimai sigorta sayesinde isciler ve
miistahdemler iimitsizlige diismekten ve dolayisi ile ihtilalci fikirler besleyen proleterler

olmaktan kurtulabilirler.”*>®

Kessler 1936 tarihli Is Kanununun ongérdiigii Isci
Sigortalar1 Kurumunun kurulusunu olumlu karsilamaktadir. Ancak Kessler daha
sonradan vermis oldugu “Calisma Bakanligimizin Teskilati Hakkindaki Diisiinceler”
adll konferansinda 1936 tarihli Is Kanununda &ngdriilmiis olmasma ragmen ilgili
kurumun bir tiirlii kurulamamis olmasmi* elestirmektedir. “Kanunen tesbit ve tayin

edilmis olan bulunan bu miikellefiyetler ifa edilememis ve nihayet 1945 senesi yaz

mevsiminde is kazasi, mesleki hastaliklar ve analik sigortasmna ait bir kanun

28 Kessler (1940 — 1948¢), a.g.m., s. 160
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23 Kessler ilgili konferansinda 1936 tarihli s Kanununun 6ngdrdiigii bu

nesredilmistir.
diizenlemelerin gerceklestirilmesi icin yapilmas: gereken uygulamalarin Caligma
Bakanlhigmin oncelikli isi olmasi gerekliligini de vurgulamigtir. Buna gore Kessler,
Caliyma Bakanlig1 altinda sosyal sigorta meseleleri i¢in bir birimin de sadece
olusturulmasi gerektigi goriisiinii belirtmektedir.

Prof. Kessler’in Calisma Bakanliginin sorumlulugunda olmasi1 gerektigini
diisiindiigi bir diger uygulama ise sigorta meselelerini ¢oziimii i¢in olusturulmasi
gereken mahkemelerdir. Nitekim Kessler’e gore “igtimai sigorta meselelerinden
dogacak olan ihtilafin miimkiin olan siiratle hal ve fasledilmesi lazimdir. Ciinkii bu kabil
ihtilaflar nihayet isci ailelerinin maiset ve mevcudiyetleriyle alakali bulunmaktadir (...)
bir sosyal sigorta kanunu isdar etmis olan memleketimizin, sosyal sigorta

»200 Kessler olusturulacak

mahkemelerine de ihtiyact oldugunu bir defa daha hatirlatalim
olan mahkemelerle ilgili detay bilgiler vermekte ve Onerilerde de bulunmaktadir.
Kessler’e gore olusturulacak mahkemelerde herhangi bir har¢ ve masraf taraflardan
alinmamalidir. Ayrica bu tiir mahkemelerde avukatlara temsil hakki da verilmemelidir.
Burada Kessler’in giittigli ama¢ mahkemenin masrafsiz olarak iglemesi ve bunun
disinda mahkemenin hizli bir sekilde sonu¢landirilmasi gayesidir.

Prof. Kessler, is kazalar1 ile analik sigortalarinin Tiirkiye’de kurulmasindan once
ve sonrasin da bu sigorta kollar1 i¢in bazi temel ilkelerle birlikte ayrica uygulanacak
olan prim sistemleri konusunda da onemli Onerilerde bulunmustur. Kessler sosyal
sigortalara yonelik onerilerinden ilkini sigortalarin tek ¢ati altinda idare edilmesi olarak
sunmaktadir. Nitekim Kessler’e gore (...) garpta oldugu gibi Tiirkiye’de de ictimai

sigorta teskilatinin daginik ve miiteferrik bir sekilde tesis edilmesi sayana tavsiye

degildir. Bilakis is kanununda oldugu gibi, amele ve miistahdeminin kaffesine samil

* 1936 tarihli s Kanunu mevzuatinda Is ve Isci Bulma Kurumu, Isci Sigortalar1 Kurumu ve s kazasi ile
Analik sigortalarin kurulmasina iliskin belirli tarihler verilmistir. Buna gore is kazalar1 ile analik
sigortalarmin 15 Aralik 1936 tarihine kadar Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine ve 15 Haziran 1937 tarihine
kadar da issizlik , 6liim ve ihtiyarlik sigortalarmni kapsayan Isci Sigortalar1 Kurumunun kurulmasi
ongoriilmiistiir. Detayli bilgi i¢in bkz. Kessler, Gerhard, “Calisma Bakanligimizin Tegkilati1 Hakkindaki
Diisiinceler”, Cev: Orhan Tuna., Tiirk Ekonomisi, S.50, Istanbul, 1947, ss. 235 — 241, s. 239

29 Kessler (1947), a.g.m., s. 239

260 Kessler (1947), a.g.m., s. 240
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olmak tizere hastalik, ihtiyarlik, maliyet ve eytam ve erami sigorta subelerini ihtiva eden

yeknesak ve miittehit bir sigorta miiessesi viicuda getirmek lazimdir.”*®!

Dolayisiyla
Kessler, olusturulacak olan sosyal giivenlik sisteminin ilk 6zelligini tek cat1 altinda bir
sigorta yonetimi olarak belirler.

Kessler 1936 tarihli Is Kanunun 6ngodrdiigii is kazalar1 ve analik sigortalarinin
kurulmasin1 sigorta kolu tercihi agisindan elestirmektedir. Kessler is kazalar1 sigortasina
iliskin herhangi bir itirazda bulunmazken analik sigortasina Oncelik verilmesini
elestirmistir. Buna gdre “Biz simdi kaza sigorta teskilatina dayanan ve bunun altinda
bulunan bir analik sigortasi kurmak istiyoruz. Bununla beraber analik sigortasinin kaza
sigortast ile hi¢bir organik miinasebeti yoktur. Bu analik sigortasi diinyanin her yerinde
umumi hastalik sigortalartyla en yakin bir alaka ve miinasebet kurulmak suretiyle
viicuda getirilmektedir. Bizde, umumi hastalik sigortalarinin tesisi simdilik derpis
edilmedigi i¢in, istikbalde analik sigortasinin idare masraflari diger memleketlere gore
maalesef olduk¢ca miithim bir balig olacaktir. (...) kiiciik kazalar her yerde hastalik
sigortasi tarafindan tazmin olunur. Yeni sosyal sigorta kanunu hazirlanirken fikrimiz
sorulsa idi, bittabi bugiinkii seklin mahzuruna isaret ederdik, ve neticede bu hatadan
sakinmak miimkiin olurdu. (...) Yapilacak is, derakap bir hastalik sigortasi kurmak

kanun projesi hazirlamaktadir.”**

Bu sekilde Kessler Tiirkiye’de birbiri ile herhangi
bir bagi olmayan iki sigorta kolunun ayni anda kurulmasini oncelikle elestirmistir.
Ancak Kessler temel elestirisini analik sigortalarmi ayri1 bir dal olarak kurulmasi
noktasina odaklar. Buna gore oOncelikle kurulmasi gereken sigorta kolu hastalik
sigortasidir. Kessler bu meyanda heniiz bir analik sigortasi kurulmamis olsa bile ilgili
tedavilerin ve masraflarin hastalik sigortasindan saglanabilecegi yoniinde goriis
bildirmektedir.

Ote andan Kessler, Tiirkiye i¢in issizlik sigortasiin kurulmasi gerekliliginin

diger sigorta kollarina nazaran daha az aciliyet gerektirdigini diistinmektedir. Kessler’e

gore “Tirkiye’de muvakkat bir zaman i¢in issizlige karst sigorta teskilat1 viicude

201 Kessler (1940 — 1948¢), a.g.m., s. 160
62 Kessler (1947), a.g.m., s. 240
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getirmekten tamamen sarfinazar etmek miimkiindiir”*®’

Kessler donem igerisinde
issizlik sigortast yerine “igsizlere kanuni ve mecburi bir sekilde bakim ve yardim
fikrini”*** 6nermektedir. Bu tip bir bakimin da mali yiikiimliiliigiiniin sigorta primleri
yerine isletmelerden alinacak 6zel vergilerle karsilanabilecegini de belirtmektedir.

Prof. Kessler, kurulacak olan sigorta sisteminin finansmani agisindan modern
yontemleri onermektedir. Sigorta kurumunun masraflart i¢in is¢i ve isverenlerden
sigorta kollar1 i¢cin primler alinmasin1 ve bu primlerin ig¢i ve igverenler arasinda esit
paylara boliinerek almmmasmi onermektedir. Buna gore “Miittehit ve yeknesak sekilde
ihdas olunacak olan bu sigorta miiessesesinin primleri en basit bir tarzda olmak iizere,
ecirler ve miitesebbisler tarafindan yar1 yariya tediye edilir (...) bunun yaninda
masarifini, isletmeden miitevellit masarifat olarak, tamamen miitesebbisin 0demege
mecbur oldugu kaza sigortasinin da mevcudiyeti lazimdir. Fazla tehlikelerin melhuz
oldugu isletmelerde fazla ve digerlerinde daha az olmak iizer, tediye edilen iicretin
vasati olarak %1.5 ‘ine balig olur. Su hale nazaran igtimai sigorta primlerinin heyeti
mecmuasi, icret yek(nunun takriben %15 ‘ine tekabiil etmektedir; sayet bu nispet
baslangi¢ i¢in bir parga yiiksek goriilecek olursa, daha ciizi primlerle ise baslamak ve
dolays: ile hastalik sigortasi sahasma daha az ehemmiyet vermekte kabildir.”>®
Gortilmektedir ki Prof. Kessler her sigorta kolu igin ayr1 ayr1 prim almak yerine tiim
sigorta kollart i¢in tek prim almmasmi Onermektedir. Kessler’e gore bu sekilde
uygulanacak olan prim sisteminin hesabi ve derlenmesi daha kolay olacaktir. Ote
yandan Kessler, is kazalarmi bu kategoriden ayr1 tutmaktadir. Bu sigorta kolu i¢in prim
0deme zorunlulugunun sadece igverenlere ait oldugunu ayrica belirtmektedir.

Prof. Kessler’in sosyal giivenlige iligkin Tiirkiye’deki faaliyetleri sadece sosyal
sigortalar alaninda degildir. Kessler sosyal yardimlar meselesine de ayrica bir dnem
vermigstir. Prof. Kessler, bu meyanda o6zellikle yoksulluk meselesini ele almistir.
Kessler’in bu konuda Tiirkiye’ye iliskin gozlemleri su sekildedir: “Fakirlere yardim

sahasinda biz bilhassa ¢ok geri kalmis vaziyetteyiz. Sehirlerimizin cadde ve

263 Kessler (1940 — 1948¢), a.g.m., s. 161
6% Kessler (1947), a.g.m., s. 240
263 Kessler (1940 — 1948¢), a.g.m., s. 160
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sokaklarinda yiizlerce dilenciye pejmiirde ve perisan insanlara, serseri ¢ocuklara ve
acliktan kivranan ak sacli ihtiyarlara tesadiif olunmakta ve biitiin bunlar vicdanh

insanlar1 miiteessir etmektedir.”>

Kessler’in sosyal yardimlarin yayginlastirilmasina
iliskin Onerileri iki ayakli bir sistemdir. Kessler burada devlete gorev bictigi gibi sivil
toplum kuruluglar1 ve hayir kuruluglarma da belirli gérevlerin diistiigiinii belirtmektedir.
Bu meyanda “her komiin fakirler ve fakirlikle ugrasmak iizere bir tesekkiil ihdas etmeli
ve bu tesekkiiliin, sehirlerin muhtelif kisimlarinda organlar1 ve fahri sekilde ¢alisan
unsurlar1 olmalidir. (...) Fakirlere yardim sahasinda gerek amme miiesseselerinin gerek
hususi hayr tesekkiillerinin her halde el ele ¢aligmasi lazimdir. Nihayet her vilayet ve
her belediye, umumi mahiyette bir tasarruf sandigi viicude getirmekle miikellef
tutulmalidir*®” Kessler sosyal yardim mekanizmasma iliskin ilk gorevi devlete
yiklemektedir. Ancak ilk basta bdyle bir hizmet igin sosyal sigorta kurumlarini
onermemektedir. Nitekim donem igerisinde dncelikli olarak ilgilenilmesi gereken konu
Kessler’e gore bir sosyal giivenlik sisteminin olusturulmasidir. Kessler bu goriisleri
151¢1nda sosyal yardimlarin zamanla sosyal giivenlik kuruluglarinin kapsamina girmesini
onermektedir. Bu cergevede * Iyi isleyen bir sosyal sigorta teskilatmin ihdasindan sonra,
umumi sosyal muavenet hasasina dahil bazi islerin zamanla sigorta teskilatina
devredilmesi kabildir.”***

Kessler sosyal yardimlarla ilgili Calisma Bakanligi’na da belirli sorumluluklar
yiiklemektedir. Calisma Bakanliginin oncelikli gorevi sosyal yardim mekanizmasinin
isleyebilmesi i¢in biiylik isletmeler icerisinde birer sosyal yardim teskilatinin
kurulmasidir. Kessler bu onerileriyle daginik bir sosyal yardim mekanizmasi dnermis
gibi goziikse de, Donem icerisinde Tiirkiye’nin sosyal sigortalara iligkin durumu
degerlendirildiginde bu Onerisi gayet kapsayict bir kendi kendine yardim mekanizmasi
icermektedir. Bu yoOniiyle Kessler’in sosyal yardimlara iliskin tutumu, bu tutumun

donem igerisinde iginde bulunulan durumun iyi ¢éziimlendigini ve ileriye doniik bir

oneri oldugunu gostermektedir.

266 K essler (1947), a.g.m., s. 241
7 Kessler (1947), a.g.m., s. 241
208 Kessler (1947), a.g.m., s. 241
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Prof. Kessler, Tiirkiye’de 1936 tarihli ve 3008 say1il1 Is Kanunu’ndan beri sosyal
sigortalara iliskin yapilan uygulamalar: tasvip etmektedir. Kessler’in Tiirkiye’de sosyal
sigorta alanina iliskin yaptig1 katkilar teorik altyapmin olusturulmasin da 6tesindedir.
Ozellikle sigortalara iliskin uygulamalara etkin katiimi ve bu konuda cesitli
konferanslar vermesi takdire sayandir. Bu hususta sosyal sigortalarla ilgili olarak
“Tiirkiye’nin Igtimai Siyaset Meseleleri” adli makalesi diginda, sosyal sigortaya iliskin
sosyal sigortanin yonetim sekilleri, sosyal sigortalarin finansmaninda taraflarm katilim
oranlar1 gibi konularda hatir1 sayilir calismalar birakmugtir. *

Kessler’in Tiirkiye’de bulundugu siirecte sosyal giivenlige iligkin katkilarini su
sekilde 6zetlemek yanlis olmayacaktir ; “Kessler, 1936 is kanununda ifade bulmus olan
bir sosyal giivenlik sisteminin kurulusunu tavsiye etmistir. Bagimsiz bir kaza
sigortasimnm kurulusunu ve de kazayr Onleyici tedbirlerin uygulamaya alinmasi
tavsiyeleri arasinda yer almaktadir. Ona gore hastalik, malulliik ve yaslilik sigortasi
kollar1 tek bir sigorta catisi altinda olusturulmaliydi. Bati’da yaygin olan dagimnik
sigortalilik uygulamasmin Tirkiye’de de uygulanmasmin uygun olmayacagini
belirtmistir. Issizlik sigortasi uygulamasima gegilmesi konusunu ise o dénemler igin bir
zorunluluk olarak gérmemekteydi. Igsizlerin ihtiya¢ duyduklar1 seyin iyi organize olmus
ise aracilik faaliyetinin yiirlitiilmesi ve kamusal is projelerinin gelistirilmesi oldugunu
belirtmistir. Kessler, ortaya attig1 goriisler dogrultusunda 1945 yilinda Isci Sigortalar
Kurumunun ve Is Ile Is¢i Bulma Kurumunun kurulusunda gorev almistir. Sosyal
sigortalarmn kurulusunun yaninda geng¢ Tiirkiye’nin en 6nemli sosyal politika gorevi
olarak yoksullarin haklarmin korunmasi yoniinde modern bir yasal diizenlemenin

getirilmesi gerektigi yoniinde telkinlerde bulunmustur. "%

3.5 Kessler’in Egitim Politikalarina Yaptig Katkilar

* Prof. Kessler’In bu alandaki ¢alismalar1 olarak su yayinlari sayilabilir. “Tiirk Kaza ve Analik Sigortasi
Primlerinin Miktarlar1 Hakkinda Teklifler”, “Analik Sigortasi”, “Tibbi Bakim Sistemleri I”’, “Tibbi Bakim
Sistemleri I,

2% Hanlein, Andreas, a.g.m., http://www.calismatoplum.org/sayi9/hanlein.doc 2007
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Kessler, Tiirkiye’de bulundugu siire icerisinde egitim meselesine ayr1 bir dnem
vermistir. Kessler’in nerede ise tiim makalelerinde egitimle ilgili konulara degindigini
gormek miimkiindiir. Kessler bu meyanda sosyal siyasetin, kooperatif¢iligin, is¢i
hareketinin, sendikalarin ve sonug itibari ile toplumun gelisimini egitime baglamaktadir.
Ozellikle “Ummilik tamamiyle bertaraf edilmeden hakiki sendikacilik, hakiki
kooperatifcilik ve hakiki siyaset hayat: miimkiin olamaz. Okuma yazma bilmeyenler ile

demokraside olmaz”*"°

ifadesi onun egitime verdigi Onemi vurgulamaya yetecek
derecededir. Kessler Tiirkiye i¢cin okuma yazma meselesini oncelikli bir sosyal siyaset
meselesi olarak gdrmektedir. “Maamahih bizde okuyup yazma bilmiyenlerin sayisini
sitemli bir sekilde azaltmak bugiin icin ¢ok daha acil bir vazife olarak
gozitkmektedir.””!

Prof. Kessler, egitim alaninda kendini daha c¢ok aktivist yoni ile
gostermektedir. Zonguldak bdlgesine yapmis oldugu geziler swrasinda edindigi
goriislerde egitim konusuna ayrica 6nem arz etmistir. Zonguldak bolgesinde ki madem
iscilerinin bos vakitlerinde kendilerine verilen egitimle ilgili Kessler’in goriisleri su
sekildedir; “Ihtiyari okuma yazma derslerinden maada biitiin maden is¢ileri i¢in maden
kazalar1 ve sihhi bilgiler hakkinda mecburi dersler vardir. Kanaatimce, okuma yazma
derslerinin, okuyup yazma bilmeyenler i¢in mecburi olmasi daha iyi olurdu (hos bu
vaziyet yalniz Zonguldak i¢in mevzu bahis degildir). Bu sekil hareket sayesinde okuma

yazma bilmeyenlerin miktarlarmi asgari hadde indirebiliriz.”*"*

Kessler, Zonguldak’ta
ki bu sartlara iliskin keyfe bagli konulan okuma yazma derslerinin durumunu
elestirmektedir. Kessler’e gore Zonguldak bolgesinde isgilerin bosg vakitlerinde okuma
yazma derslerine katilimlarinin goniilliiliik esasina baglanmast bir hatadir. Nitekim
Kessler, ilgili makalesinde bu uygulamanm mecburi hale getirilmesi gerektigini
vurgulamaktadir.

Prof. Kessler, Zonguldak’ta ki isletme idaresinin egitimsizlik ve cahillikle

miicadeleyi ¢Oziilmesi gereken konular bashiginda ilk siralara almasi gerektigini

270 Kessler (1940 — 1948a), a.g.m., s. 183
2" Kessler (1947), a.g.m., s. 241
72 Kessler (1940 — 1948a), a.g.m., s. 183

125



vurgulamaktadir. “Isletme idaresi kendi mintikas1 dahilinde iimmiligi tamamiyle tasvi
edebilirse, biitiin Tiirkiye’ye cok oviiniillecek bir niimune teskil edebilir. Ummilik
bertaraf edildigi zaman kimsenin bos zamanlarmi atil bir halde gec¢irdigi de

goriilmeyecektir.”*”

Kessler, bu ifade ile Zonguldak bolgesinde calisan ig¢ilerin egitim
seviyelerinin arttirilmasi sonucu bu durumdan elde edilecek faydanin hem isletmeye
yararli olacagint hem de Tiirkiye agisindan dnemli bir 6rnek olacagini vurgulamaktadir.
Kessler, okuma yazma kurslar: ile ilgili olarak mecburiyet sartin1 dnermekle
birlikte bolgede is kazalar1 ile ilgili yapilan egitimlerin mecburi tutulmasint da olumlu
bulmaktadir. Hatta bu sebeple yapilan uygulamalarin modern oldugunu belirtmektedir.
“maden kazalarinda vazife gormek i¢in iyi kurtarma ekipleri meydana getirilmistir;
kurtarma alet ve vasttalari son derece modern olup ihtimamla bakilmaktadir.”*”*
Kessler, Zonguldak bolgesinde ki bu gezilerinde bolgenin istihdam yapisimi
incelemistir. Bu incelemelerinde Kessler, siirekli calisan iscilerle birlikte belirli
donemlerde ¢alisan isgilerin var oldugunu gdérmiistiir. Kessler, yaptigi incelemeler
sonucunda bu is¢ilerin muhtarlar tarafindan igletmenin talebi ile secildigini belirtmistir.
Kessler, bu donemlik is¢ilerin kdylerinde ¢alisan cift¢iler olup, bos kaldiklar1 aylarda
Zonguldak maden isletmelerine ¢aligmaya geldiklerini belirtmistir. Kessler’e gére bu
isciler bos zamanlarinda yine egitime tabi tutulmalidirlar. “Seyyar iscilerin biiylik
ekseriyetini kiiglik toprak sahibi koyliiler teskil ettigine gore, bunlara niimune ziraat
hakkinda zirai derslerin verilmesi ve bunlarin kiigiik niimune bahgelerinde ameli olarak
gosterilmesi ¢ok faydali olabilirdi. Bu hususu Zonguldak’ta heniiz kimsenin

273 Kessler, onermis oldugu bu egitim tarzi ile kdyden

diistinmemis oldugu anlasiliyor.
gelen bu iscilerin donemsel ¢aligmalarmi tamamladiktan sonra tekrar kdylerine geri
doniis yaptiklarinda aldiklar1 bu egitimler ile daha etkin tarimsal faaliyet
gosterebileceklerini vurgulamistir.

Kessler, “Tirkiye’nin ic¢timai siyaset meseleleri” adli makalesinde kirsal

kesimde yasayanlarin ekonomik durumlarini incelemistir. Kessler, bu makalesinde

73 Kessler (1940 — 1948a), a.g.m., s. 183
27 Kessler (1940 — 1948a), a.g.m., s. 183
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ozellikle kirsal kesimdeki egitimsizlik meselesine deginmistir. “Maliim oldugu iizere
bugiin Tirk koyliisii umumiyetle okuyup yazma bilmez; fakat bu husus, hiikiimetin
maarif siyaseti sayesinde tedricen bertaraf edilmektedir. Seve seve kdylere giderek
okuyup yazma ile birlikte, daha ziyade teksifi ziraatin esas kaidelerini de 6gretecek olan
muallimler (Bugiin Romanya da biiyiikk muvaffakiyetle calisgan ve semere veren kdy
muallimleri gibi) evvel emirde kdy ve kasaba hayati i¢in sistemli bir talimle terbiyeye
muhtagtirlar; bundan dolayidir ki, memlekette miimkiin oldugu kadar fazla muallim
mekteplerinin tesis edilmesi lazim ve zaruridir. Memlekette okuyup yazma bilmeyen
vatandag birakmamak i¢in, vaki cehd ve gayretlerin tarihi Avrupa’da dahi ¢ok eski
degildir. Garbi Avrupa’nin kdy mektepleri ancak 18. ve 19. asirlar iginde viicude
getirilmistir. Avrupa’da ki koy muallimleri ekseriya kdy kooperatiflerinin de idarecileri
ve rehberleri olmuglardir. Bunun i¢in Tiirk muallim mektepleri kooperatif¢iligi de

276
276 K essler,

tedrisat meyanina ithal ederlerse bu hususta iyi bir zemin hazirlamis olurlar.
donem igerisinde ki Tiirk koyliisiiniin durumunu bu sekilde tespit etmistir. “Tiirk
ciftgilerinin ekonomik agidan desteklenmesi kapsaminda 6zellikle hiikiimetin hayata
gecirdigi okuma yama kampanyalarmi desteklemis ve kdy Ogretmenlerinin, tarim
kooperatifleri  kurulmasi1 yOniinde, katki saglamalar1 yoniinde tavsiyelerde
bulunmustur.””’” Bu nedenledir ki kdylerde egitim verecek olan 6gretmenlerin ayrica bu
gorevlerine uygun olarak egitim gormeleri gerektigini vurgulamaktadir. Kessler,
egitimsiz sosyal siyasetin ve demokrasinin icra edilemeyecegi goriisiinden yola ¢ikarak
bu Ogretmenlerin ozellikle kooperatif¢ilik alaninda egitim gormeleri gerektigini
vurgulamaktadir. “Koylii kdy mualliminin yardimi ile, kooperatifin mahiyetini ve bu
nevi tesekkiirlerin gerek kredi islerinde ve gerekse mal alim ve satimlarinda oynamaga
muktedir olduklar1 rolleri 6grenip taktir ettikten sonra biitliin bu hususatin nazariyattan
tatbikat sahasina isali miimkiin ve kolay olur. Koy mektebi muallimi, biitiin bilgileri
tedrise muktedir olmamakla beraber siiphesiz kdy kooperatifinin defterlerini tutup,

liizumlu mektuplart yazabilir.”*"® Goriildiigii gibi Kessler, kdy 6gretmenlerinin aldiklar:

276 Kessler (1940 — 1948¢), a.g.m., s. 142
277 Hanlein, a.e.http://www.calismatoplum.org/sayi9/hanlein.doc 2007
278 Kessler (1940 — 1948¢), a.g.m., s. 144
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kooperatifcilik egitimi ile hangi islerde dnderlik edeceklerini ifade etmektedir. Buna
gore koy Ogretmenleri ilk ig olarak koyliiyli okuma yazma diginda kooperatif¢ilik
konusunda bilgilendirecek daha sonra kurulan kooperatiflerde en azindan gelir gider
alanindaki bilgileri ile destek vereceklerdir.

Kessler, yine ayni makalesinde koyliilerin ekonomik faaliyetlerinin
gelistirilebilmesi adina koyliilerin egitilmesi i¢in ziraat okullar1 ve halk mekteplerinin
kurulmasmin zorunlu oldugunu belirtmistir. “Her vilayet dahilinde asgari birer tane
olmak tizere gen¢ koylii ¢ocuklar i¢in kigin faaliyette bulunan ziraat mekteplerine dahi
ihtiya¢ vardir ve bildistisna biitiin Ankara Yiiksek Ziraat Enstitiisii mezunlar1 bu ziraat
mekteplerine giderek enstitiide nazari olarak 6grendiklerini bu amali mekteplerde tatbik
etmeye mecbur tutulmalidirlar. Vilayetler dahilindeki koylerde calisan bu ziraat
muallimlerinin zamanla her kdyde bir sakird ve mutemedi bulunacak ve bu mutemed,
diger koy halkina numunei intisal olacak ve vilayetin miinevver ziirrai ile tesriki mesai
ederek yeni ziraat usullerinin tatbikinde 6n ayak olabilmekten dolay1 iftihar duyacaktir.
Su halde Anadolu koyliisiiniin ve ziraatinin evvel emirde yol ve kopriiye ve her koy
cocugunu catisit altina alabilecek halk mekteplerine ve ¢aliskan koy gencleri i¢cin her
koyde niimune isletmeleri bulunan kiglik ziraat mekteplerine ihtiyaglar1 vardir. Ziraat
mekteplerinin her kdyde bulunmasmin lazim gelen niimune isletmeleri, hayvan
bakiminda ve siit istihsalinde ve bilhassa tarlalarda giibre kullanilmas1 hususlarinda ve
miinavebe ile yapilan ziraat usullerinde koyliilere rehber ve hakiki bir niimune

olacaktir.”*"’

Kessler, goriildiigii gibi koyliiniin zirai ve dolayist ile ekonomik olarak
gelisimini egitim meselesine baglamaktadir. Bu Onerileri bir egitim reformunu
cagristirmaktadir. Ozellikle kdy dgretmenlerine ve daha sonra devlete yiiklemis oldugu
baz1 gorevler yasadigi donem igerisinde gayet ilerici Onerilerdir. Her ilde bir ziraat
okulunun ve halk okullarinin agilmasi onerisi sadece kuru bir sdzden ibaret degildir.
Kessler, nihayetinde acgilan bu okullarda Ankara Ziraat Fakiiltesinden mezun olan
kisilerin istthdam edilmesinin gerektigini sdoylemekte ve bu hali ile yapmis oldugu

Onerinin uygulanig bi¢imini de izah etmektedir. Kessler, bu Onerilerinden sonra

79 Kessler (1940 — 1948¢), a.g.m., s. 145 — 146

128



uygulanacak olan egitimin igerigini teorik bir anlatimdan ziyade uygulamali bir egitimi
icermesi gerektigini soylemektedir. Ozellikle her kdyde kurulmasini &nerdigi ornek
zirai igletmelerde hayvan bakimu siit liretimi ve giibre kullanimi gibi konularda modern
usullerin uygulamali olarak koylitye aktarilmasi gerektigini ifade etmistir.

Kessler, bu oOnerileri sunarken kendi pozisyonunu ve durumunu ise su
climlelerle ifade etmektedir; “bizim burada ziraat siyaseti sahasinda mevzubahs ettigim
bu basit hakikatler, muallim mekteplerinde, halk evlerinde ve Halk Firkasi ictimalarinda
verilecek konferanslar ve yapilacak miizakereler i¢in en giizel mevzular: teskil ederler.
Tiirk koyliisti nasihat ve tahsile susamistir; ve miiellif (yazar) yasinin ilerlemis olmasina
ragmen pek gilizel Tiirkge konusabilseydi, ictimai siyasete miiteallik yukarida
serdettigim bu pratik hakikatleri biitiin bir sene, Tiirkiye’nin bilumum vilayetlerini
dolagmak suretile Anadolu koyliistine giicii yettigi kadar 6gretmege calisirdi. Miiellif,
meslek ve yetigme tarzi itibari ile ameli meselelerin tatbikatile ugrasan bir sahis
olmaktan ziyade nazari ve tarihi tedrisat ve arastirmalarla mesgul bir ilim adami oldugu
halde umumiyetle ehemmiyetsiz gdziiken bu nevi kii¢iik ameli tedbirlerin memleketteki
refah ve hayat seviyesinin yiikseltilmesi i¢in biiylik bir kiymeti oldugunu taktir eder.
Filhakika Tirkiye icin bugiin yollarin ve ahirlarin ingasi, giibrelerin tarlalarda
kullanilmasi, biitiin memlekete samil bir tescir ameliyesi imkanlarinin hazirlanmasi,
stit¢iiliigiin teskilatlandirilip bir nizam ve intizama sokulmasi, biiyiik bir ehemmiyet arz
etmektedir. Ayni surette Tiirk koyliisiiniin ictimai meselelerini memleketin en mithim

meseleleri olarak kabul ve telakki etmek de lazim gelir.”*™

Kessler, koyliiniin egitimi
ile ilgili diisiincelerinde kdyliiye verilecek konferanslarin énemini belirtmektedir. Ote
yandan koyliiye verilecek egitimler de bulunmak istemesine ragmen Tiirkce’yi
bilmemesi dolayisiyla bu tiir faaliyetlere katilamayacagindan tiziintiiyle bahsetmektedir.

Prof. Kessler, koyliiniin ziraat meselesinin diger meselelere nazaran kiigiik bir
yer isgal ettigi diislincesine de siddetle karsi ¢ikmaktadir. Kessler’e gore koyliiniin
egitimiyle birlikte saglanacak olan koyliiniin kalkinmasi meselesi yasadigi donemde

Tiirkiye’nin en Onemli meseleleri arasindadir. Kessler’in sadece koyliinlin egitimi

20 Kessler (1940 — 1948c¢), a.g.m., s. 146
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meselesine bakisi, mevcut sorunlari tahlil edisi ve sundugu ¢éziim Onerileri onun egitim
meselesine ve egitim meselesinin toplumdaki demokrasinin olusumu ve ekonomik
refahin artmas1 meselesine olan bakis agisin genisligini gostermeye yetecek derecededir.

Kessler, egitim konusuna Tiirkiye’deki kiiglik sanayi erbabmnin durumu
acisindan da deginmistir. “Sayet kiiclik sanayi erbabi mesleki bakimdan sistemli bir
surette yetistirilecek olursa, Anadolu’nun ziraat bolgelerinde kdin sehirlerde halen
mevcut bulunan kii¢iik san’atler daha uzun zaman idamei mevcudiyet edebilirler. (...)
Bu sahada calisacak gencler lic dort sene devam edecek ciraklik mukavelelerine
muntazam bir talim ve terbiyeye tabi tutulmadiklar1 takdirde kii¢lik sanayinin istikbali
karanliktir; usta ve kalfalara teknik sahada vukua gelen terakkiyati miimkiin oldugu
kadar siiratle tanitabilmek i¢in, hi¢ olmazsa en miihim kii¢lik sanayi subelerine mahsus

281
7% Kessler,

olmak iizere atdlyelere malik mesleki mekteplerin tesis ve ihdasi zaruridir.
kiigiik sanayi Orgiitlenmesinin gelisimi i¢in yine egitim meselesini Oncelikli olarak
giindeme getirmektedir. Kiiclik sanayi erbabinin ¢iraklik sisteminden baslayarak ciddi
bir egitime tabi tutulmasi halinde, kii¢iilk sanayi sisteminin geleceginin karanlik
olmayacagmi da ileri siirmektedir. Bu ifadeleriyle Kessler, koyli egitiminde Onermis
oldugu sistemi yine kii¢iik sanayi sistemi i¢in de Onermektedir. Bu sistem temelde
uygulamali egitimdir. Kiigiik sanayi sisteminde Kessler, atdlyeleri olan ve uygulamali
egitimin yapilabilecegi meslek okullarinin olusturulmasini onermektedir. Nitekim
Kessler, bu tip bir egitim faaliyetinin gerceklestirilmemesi halinde kii¢iik sanayinin
geleceginin hi¢ de i¢ acic1 olmayacagmin iizerinde durmaktadir. Kessler’e gore ““ Halen
Tiirkiye, gerek ciraklik ve gerekse tahsilleri sona ermis miitehassis ig¢ilerle ustalarin
imtihan usul ve kavaidini yeknesak bir surette tanzim ve derpis eden modern kiigiik

san’atlar hukukundan mahrumdur.”?*?

Bu haliyle Kessler sorunun ¢6ziimii i¢in Caligma
Bakanlhiginin girisimlerde bulunmasi gerektigini 6nermektedir. Bu meyanda “Gengligin

yetistirilmesi ve bakimi sahasinda da, 18 yasma kadar ¢ocuklara mahsus mecburi

81 Kessler (1940 — 1948¢), a.g.m., s. 147 — 148
82 Kessler (1940 — 1948¢), a.g.m., s. 148
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meslek mektepleri ve genglere mahsus yurtlar ve misafirhaneler vasitasiyla sihhatli ve
ahlakli bir genglik yetistirmek mecburiyetindeyiz”**’

Kessler, egitim konusunun Tirkiye’nin kalkinmasindaki bu 6nemli rollerine
yonelik aciklamalariyla birlikte, egitim meselesinin, insanin toplum tarafindan
algilanmasi konusunda getirdigi farkliliklar1 da ag¢iklamistir. Kessler’e gore egitim,
bireylerin toplum icinde yaptiklar1 islerde ya da sosyal hayatta saygiyla karsilanmalar1
ya da dikkate alinmalar1 hususunda ciddi 6nem arz etmektedir. Bu konuyla ilgili
“Sanayi Miifettisliginin Teskilat1 ve Icraat” adli makalesinde ifadelerini gérmekteyiz.
Kessler, ilgili makalesinde sanayi miifettigligi sisteminin oturtulurken, sanayi

13

miifettislerinin aldiklar1 egitimin 6neminden bahseder. Kessler’e gore “ Umumi is
hukukunu murakaba edecek kontrol memurlarinin is hukuku ve sosyal siyasette esasl
surette yetistirilmis olmalari, hususi say’in korunmasini murakaba edebilmek i¢in ise
bu bilgilerden maada teknik ve sosyal hijyen mevzulariyle de esasli surette iinsiyet
peyda etmeleri gerekmektedir. Sanayi miifettisleri eger yiiksek miihendislerin biitiin
teknik bilgi ile yetismeleri yani1 basinda, sistematik bir tarzda is hukuku, sosyal siyaset
ve sosyal hijyen bahislerile de ilmen techiz edilebilirse, miiesseselere hakiki bir otorite
halinde gider ve say’in korunmasi ile isletme hijyenine ait biitiin meselelerde isletme
amirlerini tam manasile tenvir edebilirler”**

Kessler, yukaridaki ifadeleri ile sanayi miifettislerinin egitimi meselesini ii¢
temel noktadan bakmaktadir. Bunlardan ilki miifettislerinin alanlarinda yeterli bilgiye
sahip olup uzmanlasmalaridir. Dolayis1 ile sanayi miifettisleri Kessler’e gore, temel is
hukuku alaninda egitimin yaninda uygulamali olarak isletmelerde is¢i sagligi ve
giivenligine iliskin teknik ve temizlikle ilgili meselelerde de egitim almalidirlar. Buna
bagl olarak ikinci nokta, sanayi miifettiglerinin teftiglerini saglikli bir sekilde herhangi
bir eksik olmadan tam anlamiyla gerceklestirebilmeleridir. Boylece bu miifettisler

isletmelerde emegin korunmasi ile ilgili olarak her konuya hakim olduklarindan,

isletmelerinin teftisini her noktada ve konuda yapabileceklerdir. Kessler’in degindigi

8 Kessler (1947), a.g.m., s. 240 — 241 .
8 Kessler, Gerhard, “Sanayi Miifettisliginin Teskilat ve Icraati”, gev: Ekmel Zadil, Calisma Dergisi, Say1
27,1946 — 1949, Istanbul, s.s. 4 -9, s. 5
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ticlincli nokta ise konuya farkli bir yerden baktigini gdstermektedir. Bu yon sanayi
miifettislerinin bu egitimle birlikte igletmelerdeki teftisleri esnasinda bir otorite olarak
goriilmeleridir. Diger bir deyisle Kessler, sanayi miifettislerinin teftise gittikleri
isletmelerde saygiyla karsilanacaklar1 ve ciddiye alinacaklarindan bahsetmektedir.
Kessler’in bu meyanda goriisleri su sekildedir; “Sanayi miifettisligi, cidden faydali
olmak ve say’in korunmasi ile isletme hifzisthhasi sahalarinda muvakkafiyetle is
gorebilmek i¢in hukuki bakimdan is gorebilmek i¢in hukuki bakimdan kudretli,
iktisaden miistakil ve teknik ve sosyal hijyen bakimlarindan da son derece vukuf ve
ehliyet sahibi kimselerden terekkiip etmis bulunmak zaruretindedir. (...) Sanayi
miifettisligi ne zaman ki biitiin teftis elemanlart maden miihendisi, kimya miihendisi v.s.
gibi teftis sahalarindaki ihtiyag¢ branslarina gore, yetigmis yliksek miihendislerdir ve bu
yiiksek tahsilin hitamindan sonra birka¢ sene miiddetle sonra birka¢ sene miiddetle
evvela is hukuku, sosyal siyaset ve sosyal hijyen sahalarimda nazari bakimdan bilahare
de teftis islerinde ameli ¢alismak suretile hususi bilgilerle techiz edilmislerdir. iste bu
ahval karsisinda teknik ve sosyal hijyen bakimlarindan vukuf ve ehliyet sahibi
kimselerden terekkiip etmistir denilir. (...) Ancak bu kalitedeki sanayi miifettisleridir ki,
isletmelere sozlerini gecirir ve say’in korunmasile isletme hifzisihhast kanunun

arzuladig1 sekilde emniyet altina alabilirler”*™

Kessler, sanayi miifettiglerinin almasi
gereken egitimleri detaylartyla isaret etmektedir. Bunun yaninda sanayi miifettislerinin
aldiklar1 bu egitimle igverenler tarafindan ciddiye alinacaklar1 goriisiindedir. Kessler’e
gore bu sekilde egitilen sanayi miifettisleri, islerini emegin korunmasi agisindan daha
iyi yapacaklardir. .

Kessler, egitimle ilgili olarak bu goriisleri ile konuya olan bakis agisini net
olarak ifade etmektedir. Zira Kessler, egitim meselesinin toplumun ekonomik, sosyal ve
demokrasi yoniinden gelismesi konusunda ¢ok ciddi bir yerde konumlandirmustir.
Tiirkiye’de bulundugu sirada getirmis oldugu bu goriis ve Oneriler, daha sonradan
Tiirkiye’de egitim sisteminin orglitlenmesi ve gelismesinde onemli bir yer edinmistir.

Ote yandan egitim meselesine getirdigi bu genis bakis acgisi Kessler’in Tiirkiye’de

% Kessler (1946 — 1949b), a.gm., 5.7
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egitim meselesini ni¢in, kdyliinliin kalkinmasi, sanayideki is¢ilerin daha iyi sartlara
kavusmast ve birey olarak toplum igerisinde isgal edilen yerlere verilen degerler
konusunda 6nemle konumlandirdiginin anlagilmasinda bir kanit olarak gosterilebilecek

mabhiyettedir.

3.6. Kessler’in Kentlesme ve Cevre Politikalarina Yaptigi Katkilar

Prof. Kessler, kentlesme, sehircilik konusunda Tiirkiye’de bulundugu siire
icersinde onemli c¢ahsmalar yapmis ciddi katkilarda bulunmustur. Istanbul
Universitesi’nde Sosyal Siyaset Kiirsiisiinde verdigi derslerden biri de Sehircilik dersi
olmustur. Kessler teorik ve akademik olan bu katkilar1 diginda aktivist yoniiniin ve disa
doniikligliniin etkisiyle bu alanda hatir1 sayilir galigmalar yapmustir. Kessler’in 6zellikle
Anadolu’da yaptig1 geziler ve incelemeler esnasinda gittigi bolgelerdeki sehircilik
faaliyetlerine iliskin ileri siirdigii Oneriler dikkate degerdir. Bunun diginda Kessler
Istanbul’da bulundugu siirede Istanbul’'un kentlesme ve g¢evre politikalarma iliskin
tahlilleri ve one siirdligli ¢6ziim Onerileri de bulunmaktadir.

Kessler, Zonguldak bdlgesindeki ¢alisan maden is¢ilerine iliskin yapmis oldugu
gezilerinde bu bolgedeki iscilerin barinma ve mesken problemlerini ayri bir baslk
olarak incelemistir. Kessler’in Zonguldak’ta ¢alisan iscilere saglanan barinma imkanlari
ile ilgili goriis ve izlenimleri su sekildedir: “E.K.1. (Eregli Komiir Isletmesi) idaresi bu
maksatl yapma ve oturma odalarimi havi 119 ikamet kislasi inga etmistir. Bu kislavari
ikametgahlarda bulunan 23.000 yatak asil kahir ekseriyetin harigten geldigini ve
havzada mukim ve yerlesmis olanlarin miktarlarinin ¢ok az oldugunu gostermektedir.
Bu ikametgahlardaki yatakhaneler yataklarin biri altta digeri iistte ve karyolalarin bir
kism1 demirden, daha biiyiik kismi1 da tahtadan yapilmis olmak iizere vasati olarak 200
yatak ihtiva etmektedir. (...) Yatak odalarmin hi¢ birinde ne manzara resimlerinin
asildigint ne de seyyar iscilerin hemen hepsinin evli bulunmalarina ragmen aile

95286

resimlerine rastladim. Kessler, bu izlenimlerinin ardindan bolgede yasanan mesken

% Kessler (1940 — 1948a), a.g.m., s. 181
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sorununu ve bu sorunun yol agtig1 sorunlari su ciimlelerle ifade etmektedir. “Ocaklarda
calisan, cavuslardan yiiksek tahsilli miihendislere kadar miistahdemler igin isletme
biitiin bolgelerde mesken insa etmistir. Bu meskenler ucuza kiralanmakta ve kiiciik
gruplar yahut seri halindeki aile evleridir. Yani yiiksek personel i¢cin mesken meselesi
Zonguldak Havzasindaki bu agik yara asals1 surette halledilmistir. Evli olan bazi daimi
isciler icin igletme tarafindan insa edilmis evler vardir, fakat bunlarin adedi ¢ok azdir.
Bir kisim daimi is¢iler ocaklarin yakinindaki dag etelerinin giizel —mevkilerinde
kendilerine aid mahdut miktarda kiigiik evcikler insa etmislerdir. Hakikaten mesken
meselesi, Eregli- Zonguldak Havzasinin en basta gelen meselesidir. Bozuk miinavebeli
(seyyar) is¢i sisteminin bertaraf edilmesi iyi mesleki bilgilere ve saglam meslek
gururuna sahip bir maden is¢isi ziimresinin meydana gelmesi ancak havzada asgari
15. 000 1yi is¢i evinin inga edilmesi ile miimkiin olabilir. Tabii bu sayed istihsal iki, {i¢
misline ¢ikarilmak isteniyorsa yapilacaktir. Bunu yapmak miimkiindiir, yoksa ebedyen
miimkiin degildir de ¢liriik bir mahiyet arzeden seyyar isci usulii ilanihaye devam mi
edecektir? “**’ Kessler’e gore Zonguldak bolgesinde vasifli isciler i¢in herhangi bir
barinma problemi yok denecek kadar azdir. Ote yandan bélgede uygulanan donemsel
is¢ci alimlar sebebiyle sabit ve devamli bir is¢i kadrosu olugsmamaktadir. Nihayetinde
Kessler bu durumu elestirmektedir. Kessler’e gore bu tip istihdamin yapilamama nedeni
bolgede diizenli bir barinma sisteminin ve imkanm olmamasidir. Bu nedenle Kessler
barmma sorununu bolgenin en 6nemli problemleri arasinda gostermektedir. Kessler,
saglikli bir maden is¢isi smifinin olusabilmesi i¢in Oncelikli olarak barmmma sorunu
halledilmesini onermektedir. Goriilmektedir ki Kessler donemin en onemli iktisadi
girisimlerinden olan Eregli Kémiir Isletmesi’nin tam bir verime ulagmasi icin mesken
sorunun halledilmesi gerektigini ileri stirmektedir. Nitekim Kessler’e gore “Bu mesken
meselesinin halli goriiliiyor ki, basarilmayacak bir is degildir, yeter ki ciddi olarak
bunun tizerinde durulsun ve gerekli enerji ile igse sarilinilsin. Zonguldak’taki mesken
meselesinin halli ayni zamanda en miihim iktisadi meselelerimizden birinin de halli

demektir: Maden havzasindaki tatmin edilmis ve cidden verimli hakiki maden is¢ileri

7 Kessler (1940 — 1948a), a.g.m., s. 187 — 188
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bize o kadar fazla komiir istihsal edeceklerdir ki, bu giinlerde ¢ektigimiz komiir sikintis1
orta ¢aglara aid korkung bir masalmis gibi kaybolacaktir.“**®

Kessler, Zonguldak’taki bu izlenimlerinden sonra Karabiik’teki demir c¢elik
fabrikasina yapmis oldugu gezisinde her iki bolgenin mesken durumlarini da
karsilastrmistir ve izlenimlerini sdyle aktarmustir: * Isletme idaresi kurulusunun ilk
giiniinden itibaren daimi bir sabit ig¢i ve miistahdem zlimresi elde etmek i¢in gayret
sarfetmistir. Bunu temin etmenin en iyi vasitasi iyi meskenlerin ingasiydi ve ingasidir.
Zonguldak’ta dar gorisliiliik neticesi olarak 10 yillardan beri ihmal edilen bu cihet,
Karabiik’te en esasl bir vazife olarak ele alinmistir. Halihazirda Karabiik’te isletme
tarafindan insa edilip personele gayet ucuz olarak kiraya verilen evlerin adedi 3.000’e
balig olur. (...) Tek kath miistakil sira evler ekseriyeti teskil ediyor, az miktarda da
miistahdemlere mahsus iki kath bitisik evler de vardir. Her evin kii¢iik bahgeleri de
mevcuttur. Miiessese biitiin evlere meccanen elektrik, su ve yakacak veriyor — insanin
hakikaten derhal Karabiik’e go¢ edecegi geliyor. Bekar personel icin tesis edilmis
kiigiik, sevimli bekar yurtlar1 vardwr. Bunlar higbir vakit kitle karargahlari

95289

degildirler. Kessler’in mesken meselesini sabit bir ig¢i istihdamu ile iliskilendirmesi,
bu climleleri ile daha iyi anlagilmaktadir. Bu durum Kessler’e gore isletmeye daha bagl
bir is¢i smifi ortaya c¢ikarmaktadir. “ Miiessesenin evlerinde ikamet eden bir is¢i ve
miistahdem firmasma karst muhakkak ki iki misli baglanmus duruma gelecektir.”*°
Kessler iscilerin bu yolla isletmeye daha baglh hale gelmesini ifade etse de Avrupa’da
yasanan deneyimlerden yola ¢ikarak bu durumun sakimcalarmi dikkate almistir. Bu
sakincalar igletmelerin isciler ilizerinde mesken yoluyla elde ettigi giicii sendika
kurulmasina engel olmak gibi amaglar giidiilmesidir.

Prof. Kessler, meskenlerin biiyiik sanayi isletmeleri tarafindan olugturulmasina
kars1 ¢ikmaktadir. “Ben sahsen biiyiik sanayi miiesseseleri tarafindan meskenler insa

edilmesini en iyi hal sekli olarak kabul etmiyorum. Meskenlerin sehir komiinleri

tarafindan insa edilmeleri cok daha iyidir.Insa ettigi meskenleri azalarna kiraya verecek

88 Kessler (1940 — 1948a), a.g.m., s. 189
¥ Kessler (1940 — 1948a), a.g.m., s. 190
20 Kessler (1940 — 1948a), a.g.m., s. 190
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olan yap1 kooperatifleri tarafindan mesken insasi ise en ideal sekildir. Fakat bu iki tarz
da Tiirkiye’nin heniiz mechuliidiir. “**' Goriilmektedir ki Kessler mesken politikasmna
iliskin olarak Karabiik’teki isletmenin ¢abalarini takdir etmekle birlikte mesken sorunun
en iyi belediyelerle ve yap1 kooperatifleriyle ¢oziilecegini diisiinmektedir. Kessler’in bu
diistincesine ragmen Karabiik’teki igletmenin izledigi mesken politikasina destekliyor
olmas1 Kessler’in bir tezada diistiiglinii gostermez. Kessler’in isletmenin bu politikasini
takdir etme sebebi, o donem i¢in Tiirkiye’de mesken politikalarmin uygulanmasinda ne
belediyelerce ne de kooperatiflerce, herhangi bir girisimi olmamasidir. Nitekim Kessler
aynt makalesinde Karabiik’teki isletmenin zamanla elinde bulundurdugu meskenleri
Karabiik Belediyesine ya da yap1 kooperatiflerine satmasi gerektigi telkininde
bulunmaktadir.

Kessler’in mesken meselelerine iliskin bakis acis1 elbette sadece iscilere ait
mesken sorunlariyla smnirlanamaz. Kessler’in Tiirkiye’de bulunan mesken sorunlarma
bakigi daha genis bir perspektif icermektedir. Nitekim Kessler’in i¢inde bulundugu
donemde Tiirkiye’de mesken meselesine bakist su sekildedir. “ Tiirkiye’de birgok
sermayedarlar, ikametgah insaat1 i¢in sermaye yatirimini, diger biitlin sermaye
yatirimlaria tercih etmektedirler; bundan dolayr memleketimizde sermaye fikdam
neticesinde yeni binalar ingaat1 durmamis, yani sermayenin azlig1 yeni binalarm ingaati

»22 Kessler her ne kadar mesken insaat1 alaninda yeterli

lizerinde miiessir olmamistir
sermaye yatirimimin varhgindan bahsetmis olsa da, Tirkiye’de o donem icersindeki
uygulamalar1 taktir ettigi sOylenemez. Nitekim Kessler’e gore “mesken darliginin
husule getirdigi biiyiik zaruretlere ragmen Istanbul ve Ankara belediyeleri bile heniiz
mesken insaatine baslayamamiglardir. Azalarina kiralamak i¢in mesken insa eden

hakiki yap1 kooperatifleri de Tiirkiye’de mevcut degildir”>”

Kessler bu goriisler
1s1¢inda  sermayenin ingaat sektoriine kaymasi meselesine sicak bakmamaktadir.
Kessler’e gore mesken sorunu keyfi sekilde oOrgiitlenmis miiteahhitlere birakilamaz.

Buralarda sorumluluk belediyelere ve yap1 kooperatiflerinde bulunmalidir.

2! Kessler (1940 — 1948a), a.g.m., s. 191 — 192
2 Kessler (1940 — 1948b), a.g.m., s. 466
3 Kessler (1940 — 1948a), a.g.m., s. 192
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Kessler, sehirlerde olusan mesken sorunlarini da etraflica incelemistir. Ozellikle
bu konuda Istanbul’u karis karis gezmesi ve Istanbul yerlesimini incelemesi rnek
olarak verilebilir. Kessler’in Istanbul’a ait izlenimleri ve sundugu ¢éziim dnerileri onun
Tiirkiye’de ki mesken sorunlarma yonelik kazandirdigi goriisleri anlamak acisindan
onemlidir. “Istanbul simdiye kadar bir mesken siyaseti takip edilmemis yahut buna dair
bazi tedbirler alinmigsa da semere vermemistir. Bu sehirdeki meskenler biiyiik tezat
arzetmektedir. (...) Kismen iyi ve kismen oldukca iyi olan bu evlerin yaninda binlerce
harap olmaga yiiz tutmus, yikilmaga ve yanmaga mahkum bir ¢ok degersiz ev
bulunuyor. (...) En acikli bir manzara arzeden sehir kismi Beyoglu ve imtidadidir.
Burada Avrupa spekiilasyonu ve hamakati birlesmis, mesken hususundaki lakaydi ve
ihmalden istifade etmis ve Avrupa sehirlerinde tesadiif edilen biitiin hatali insa tarzlari

»294 Kessler, istanbul’a ait bu izlenimlerine ek olarak

burada st iiste yigmustir.
Istanbul’da bulunan binalarm yangm ve depreme karsi dayaniksiz olduklarmi da
vurgulamaktadir. Ote yandan Kessler, istanbula iliskin gdzlemlerinde binalarm sikisik
ve bitisik olmas1 sonucunda binalarda ve evlerde bahge olmamasi gibi bu binalarmn
arasinda parklarin da olmadigmi belirtmistir. Bu durumlar Kessler’e gore ciddi
sorunlardir. Kessler’in 6nemle iizerinde durdugu mesele ¢ocuklarin oyun ve sosyal
gelisimlerini saglayacaklar1 diger alanlarin u kalabalik bina yiginlar1 igerisinde yer
edinememis olmasidir. Ayrica Kessler, Istanbul bogazi ¢evresindeki yapilasmanda da
sikayet etmistir. Bu tiir yapilasma bogazin giizelligini halktan gizlemekte ve halkin
gdérmesini engellemektedir. Kessler, bu haldeki tespitleriyle Istanbul’da ve genelinde
Tiirkiye’de ciddi bir mesken politikasinin eksikligini ileri stirmektedir.

Kessler, bu tespitlerinin ardindan énemli ¢6ziim Onerilerinde de bulunmustur.
Bu ¢6zlim Onerilerinden ilki tek aile evlerinin kurulmasidir. Kessler tek aileye yonelik
kurulacak bu evlerden sonra ihtiya¢ halinde apartmanlarin kurulmasi gerektigini
vurgulamaktadir. Boylece yiliksek binalardan kac¢inilmis olunacaktir. Kessler 6te yandan

evlerin uzunlugunun cadde genisligini gegmemelidir dnerisinde bulunmustur. Nitekim

2?4 Kessler, Gerhard, “Mesken Siyasasina Ait Ekonomik ve Tel_inik Meseleler”, cev: Muhlis Ete, Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast, Sayi. 4, 1935 — 1938, Istanbul, ss. 436 — 444, 5,440
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Kessler’e gore bu biiytikliikteki binalar sayesine cadde ya da sokak tizerindeki tiim evler
hava giines alabileceklerdir. Kessler, ikinci bir ¢oziim Onerisi olarak insaat ve yapi
kanunlarmin olusturulmasini sart kosmaktadir. Boylelikle yapilan her tiirlii ingaat ve
yap1 denetim altinda tutulabilecek ve kanuna uygun sekilde yapimi tamamlanacaktir.
Kessler’in bir diger Onerisi yeni ingaat merkezlerinin iktisadi ve ekonomik faaliyetlerin
yapildig1 yani sanayi bolgelerinin oldugu yoniindedir. Boylelikle bu yeni yapilan
meskenlere elektrik su dogalgaz gibi unsurlar1 tagimanin maliyeti azalacak ve etkinlik
arttirilacaktir. Bunun diginda Kessler insaat alanlari ile ilgili olarak yer darligini da fark
etmistir. Kessler’e gore Istanbul’da yeni bir iskan politikas1 baslatilmalidir. Bu sekilde
eski ve deforme olmus yapilar imal planlar1 ile daha diizenli hale getirilebileceklerdir.
Kessler, tiim bu onerilerinin ardindan finansman meselesini de glindeme getirmistir.
Nitekim bu tip bir mesken politikasi ciddi masraflara sebep olabilecektir. Kessler, bu
konu ile ilgili olarak Tiirkiye’de finansman sikintisinin oldugunun farkindadir. Ancak
Kessler, bu sikintinin sdyle asilabilecegini ifade etmektedir; “tavsiye ettigimiz miinferit
evlerin ( bir aileye mahsus ) ipotek sureti ile finansmani diinyanin her tarafinda giigtiir,
fakat devletin, sehrin veya insaat kooperatiflerinin bir araya gelip blok halinde ingaata
gectikleri ve bunlar1 kiraladiklar1 vakidir. Tiirkiye’de de bdyle miisterek tesebbiislere
girisildigi taktirde dahilden ve harigten sermaye bulmak miimkiindiir.”*”

Kessler, Tiirkiye’ye ait mesken sorunlari konusunda genel ¢ozliimlemeler
getirmistir. Tespitlerinde Tiirkiye’nin heniiz saglhkli bir mesken politikasina sahip
olmadigin1 belirtmistir. Bunun {izerine gerek teoride gerek uygulamada mesken
politikalarma dair faaliyetlerde bulunmustur. Getirmis oldugu ¢6zliim 6nerileri yasadigi
donem igerisinde ilerici gorlisler igcermektedir. Bunlarin arasinda tek ailenin
yasayabilecegi miistakil evlerin yapilmasi ve bundan sonra eger gerek duyulursa
apartman tipi uygulamalarin yapilmasi ¢6ziim Onerileri bulunmaktadir. Bunun disinda
Kessler, olaya detay noktalardan da yaklasabilmistir. Heniiz Tiirkiye’de belediye ve
kooperatif hizmetleri ile bir mesken politikasi yiiriitiilmemesi ve heniiz bu konuda bir

hukuki diizenlemenin olmamasina ragmen Zonguldak bdlgesinde ki is¢ilere isletmece

93 Kessler (1935 — 1938) a.g.m., s.444
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saglanmis konut hizmetlerini taktir etmis ve benimsemistir. Ancak her ne olursa olsun
bu halin devami1 Kessler’in dnermeleri arasinda yer almaz. Keza Kessler’e gore iyi bir
mesken politikas1 devletin gilidiimiinde belediyelerce ya da yapi kooperatiflerince

uygulanmalidir.

3.6 Kessler’in Saglik Politikalarina Yaptigi Katkilar

Kessler, Tiirkiye’de bulundugu siiregte saglik meselesini 6nemli addetmistir.
Kessler’e gore Avrupa’da iktisadi islerin yliksek verimliligi dort unsura baghdir.
Bunlar; “1- Halkin iyi bir umumi bilgiye sahip olmasi, 2- Sanatkar isciler ile
miistahdemlerin mesleki 6gretimimin esasli olusu, 3- Miitesebbislerle iicretlilerin
yiksek meslek ahlakina sahip bulunusu, 4- Halk sagliginin korunmasi ve hasta

bakimmmn diizenlenmis olmasi, gibi dort esash noktaya dayanir™>*®

Bu goriisler 15181nda
Kessler’in saglik meselesini toplumun kalkinmasi konusunda Onemli saydigmi
sOylemek yanlis olmayacaktir. Nitekim Kessler, Tiirkiye’de bulundugu sirada vermis
oldugu yazinlarinda bu konuya 6nemle deginmistir.

Kessler, saglik meselesi konusunda iki ana sistemden bahseder; bunlar, “liberal
sistem, doktorlarin serbestce rekabet etmeleri sistemi ile doktor hizmetlerinin
devletlestirilmesi sistemi”*’dir. Kessler, her iki sistemi de belirli yonlerden
elestirmektedir. Liberal sistem Kessler’in tasviri ile serbest rekabete dayali sirf
kazanmak i¢in g¢aligan doktorlar sistemidir. Kessler’e gore bu sistemin sakincalari
sunlardir; “Liberal sistemde bir¢cok degerli doktorlarin sohret ve refahlari hakiki ile
kazanmis olduklar1 asikardir. Fakat, en fazla muvaffak olanlar ekseriya meslek sanati
gercekten en yiiksek olanlar degildir. Bu sistemde biiylik doktorlarin kapilar1 fakir

hastalara umumiyetle kapalidir. Onlar bu doktorlarin yiiksek vizite iicretlerini de

O0deyemezler. Bundan bagska liberal sistemde yiiksek smifli doktorlarin ekserisi biiylik

296 Kessler, Gerhard, “Tibbi Bakim Sistemleri I, Calisma Dergisi, Say1 5, 1946 — 1949c, Istanbul, ss. 7 —
9,s.7
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sehirlerde toplanmaktadir. Boylece tasra halkinin doktor ihtiyaci iyi bir sekilde
karsilanmamaktadir. (...) Biylik sehirler halki ile zenginler her tiirlii ihtiyaglarmni
kolayca temin edebilirler. Tasralilar ve fakirler ise doktorun ani ve tesirli yardimindan
da mahrum kalirlar.“**®

Prof. Kessler’in donem itibari ile bahsettigi diger sistem saglik hizmetlerinin
bastan asagi devletlestirildigi sistemdir. Bu sistemde doktorlar saglik bakanliginin emri
ile hi¢bir fikirleri sorulmadan ¢aligma yerleri ve alanlar1 gdsterilen birer devlet memuru
haline gelirler. Yine Kessler’e gore bu sisteminde bazi sorunlar1 vardir. Bunlar; “Tipki
bugiin buraya, yarin oraya nakledilen bir jandarma veya adliye memuru gibi doktorda
istesin istemesin inkiyada mecburdur. Fakat doktorlar ne jandarma nede adliye
memurudur. Eger onlarin vazifelerini hakiki ile basarmalar1 isteniyorsa yalniz kafalar1
ile elleri ile degil, ayn1 zamanda kalpleri ile de ¢alismalar1 lazimdir. Onlar bulunduklari
sehir veya ¢alistiklar1 saha halkini gercekten sevmeli, onlarla iyice kaynasmalidir. Bir
bolge’de kumanda altinda ¢alisan bir doktor ekseriya fena bir doktor olur. Ve halk
saghig1 da istemeyerek yapilan bir ¢alismadan ¢ok az faydalanir. (...) Tibbi hizmetlerin
tamamen devletlestirildigi bu sistemde bir saglik jandarma ordusu viicuda gelir. Fakat
bu ordunun halkin tibbi bakimni en iyi bir sekilde saglayamayacagi da siiphesizdir. >

Kessler, bu iki sistemin tasvirinden sonra {igiincii bir sistem Onerisi olarak karma
bir sistemin Tirkiye’de uygulanmasi gerekliligini ileri slrmiistiir. Kessler’in,
Tiirkiye’de uygulanmasini 6nerdigi bu sistemde hem devlet kadrosunda gorevli (hastane
ve saglik kurulusu doktorlari, adli doktorlar, askeri doktorlar) hem de liberal sistemin
onerdigi yiiksek egitimli ve lin yapmis doktorlar bir arada bulunmalidir. “Bu yiiksek
capli doktorlarin vizite licretini kim odeyebilirse veya Odemek isterse bu pahali
miitehassislara gidebilir ve tedavi ettirebilir. Biz burada bu yiiksek ¢apli doktorlardan
daha da fazla bahsedecek degiliz. Onlar tamamiyle haklidirlar ve kendi refahlarini temin
etmeye her an muktedirdirler. Ancak parasi az olan biiyiik bir hasta kitlesini tedavi
etmege hazir bulunmasi gereken biiyilik bir doktor kitlesi i¢in ne serbest tiiccar doktor

durumu ve ne de oraya buraya diye kumanda edilen devlet saglik memurlugu temenni

%8 Kessler (1946 — 1949¢), a.g.m., s.8 — 9
% Kessler, Gerhard, (1946 — 1949¢), a.g.m., 5.9
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edilebilir.  Ozel idareli halk tesekkiilleri tarafindan yani belediyeler, kiiciik idari
bolgeler, (vilayet, kaymakamlik) tarafindan veya yakinda kurulmasi memleketimiz i¢in
sayani temenni olan serbest idareli hastalik kasalari tarafindan intihap edilen, tayin
edilen ve tediye edilen biiyiik devlet kitlesini halkin itimat ettigi insanlar olmasi

390 Kessler, bu onerileri ile karma yapida bir saglik sistemi olusturulmasimi

lazimdir.
Ongdrmiistiir. Buna gore, ongordiigii saglik sistemi icerisinde 6zel doktorlar kendi
kazanglar1 icin devlet diginda c¢alisabileceklerdir. Ancak Kessler’in nermesinde 6nemle
iizerinde durulmasi gereken nokta, devlet eli ile olusturulacak olan saglik sistemidir.
Kessler, Tiirkiye i¢cin daha dnce saglik jandarma ordusu olarak adlandirdigi tamamiyle
devletlestirilmis bir saglik sistemi dnermemektedir. Nitekim Kessler’e gore bu konuda
belediyeler kaymakamlik ve vilayete bagli, hatta 6zel idareli halk kuruluglarini iceren
bir sistem daha faydali olacaktur.

Kessler, bu onerilerinden sonra bu doktorlarin ¢aligmalar: ile ilgili bazi temel
sartlarda Onermistir. Bunlardan ilki, doktorlara verilecek iicret konusudur. Kessler’e
gore doktorlar i¢in asgari bir iicret belirlenmeli ve bu iicret her doktora iyi bir yasami ve
cocuklarmi 1iyi sekilde yetistirme imkani saglamalidir. Kessler’in bir diger Onerisi
doktorlarin ilgili alanlarinda siirekli olarak gelismeleri takip etmeleri yOniindedir.
Kessler’in bu konudaki goriisii ve Onerisi su sekildedir; “halkin tibbi bakimi i¢in biiyiik
onemi olan diger bir noktada doktorlarin pratik ¢aligmalar: sirasinda ilmi ilerlemelerle
daima temas halinde bulunabilmeleridir. Onun i¢indir ki; yukarida onlara birka¢ ilmi
raiseye abone olmalar1 (yabanct mecmualara da) ve her sene birkag yeni tibbi kitap
almalar1 hususunun doktorluk kanunu ile saglanmasini teklif etmistim. Simdi de
miitemmim olarak her 3 ila 5 senede bir 4 ila 6 hafta devam eden bir doktorluk insikaf
kursuna devama kanunen mecbur tutulmalarini ve bunun i¢in gereken masraflarinda
devlet tarafindan 6denmesini teklif ediyorum.”*"'

Prof. Kessler, doktorlarin bulunduklar1 bolgelerde halk saghgina yonelik

calismalarda bulunmalar1 gerektigini de ileri siirmiistiir. “Doktorlarin tedavi edici

300 Kessler, Gerhard, “T1bbi Bakim Sistemleri II”, Calisma Dergisi, Say1 6, 1946 — 19494, Istanbul, ss. 7 —
9,s.7
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ddevlerinin yaninda halkin tibbi hijyenik bakimdan aydinlatiimasi da ayrica halk saglig:
bakimindan biiyiikk bir 6neme sahiptir. Bu hususun saglanmasi i¢in doktorlar kanunu
ozel idareli tesekkiillere (vilayet, kaza, belediye ve hasta sandiklar1) bagl biitiin
doktorlar1 kendi bolgelerinde her yil asgari sayida tibbi ve hijyenik meseleler hakkinda
halk1 aydmlatacak konferanslar vermeye mecbur tutulmalidir. Saglik bakanlig: biitiin
doktorlara bu tiir konferanslar i¢in lizumlu olan matbu tavsiye ve tekliflerden baska
ayrica projeksiyon resimleri, duvar resimleri, istatistiki resimler ve ila¢ gibi materyali

392 Kessler, bu nerisinin ardindan halk saglig: ile ilgili basarili

kolayca temin edebilir.
faaliyetlerde bulunan doktorlara ek primler verilmesini de dnermistir. Kessler’e gore bu
ek primler su sartlar1 saglayan doktorlara verilmelidir. Siit ¢ocuklar1 vefiyat, umumi
vefiyat ve endemik hastaliklar1 ila (...) kuvvetli bir gerileme gosterdigi tibbi
istatistiklerle kesin olarak tahakkuk eden bolgelerde calisan biitiin doktorlara devlet
kasasindan zata mahsus tazminat verilmelidir. Halkin sihhati ile ilgili meselelerde
tasarruf katiyen dogru degildir. Doktorlarin gosterecekleri olagan {istii tibbi ¢aligmalar
icin verilecek primler halkin saglik durumunun diizelmesi ve onun neticesi olarak halkin

303 .
” Kessler’in  bu

iktisadi verimliliginin artmasiyla fazlasiyle karsilanacaktir.
cimlelerinden saglik meselesine ne kadar 6nem verdigini 6zellikle halkin saglig ile
ilgili meselelerde tasarruf katiyen dogru degildir ciimlesinden anlagilmaktadir.

Kessler, Tiirkiye i¢in 6nermis oldugu bu sistemin faydalar: ile ilgili olarak su
ifadelerde bulunmustur; “Tibbi bakimin teklif edildigi sekilde diizenlenmesinden
Tiirkiye i¢in ne gibi faydalar umulabilir. Onun biitiin memlekete ¢aligma hevesi olan
memnun ve kendini meslegine vakfederek doktorlar saglayacagi akla gelir. 1945 yilinin
ortasinda ilk adimi atilmig olan sosyal sigorta ile birlikte halkin saglik durumunu
memleketin her tarafinda bariz bir sekilde islah edecegi, siit ¢ocuklar1 vefiyatmi
azaltacagl, salgin hastaliklar1 6nleyecegi, tibbi hurafeleri ortadan kaldiracagi umulabilir.
Vasati 0mrii birka¢ yil yiikseltecek ve boylece halk iktisadiyati islerinin verimliligini

arttiracak ve onu da yavas yavas garptaki 6rneklerine yaklastiracaktir.”>%*

392 Kessler (1946 — 1949d), a.g.m., 5.9
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Kessler, saglik alaninda yapmus oldugu bu tahlil ve Onermeleri ile saglik
meselesine genis bir acidan bakmustir. Ozellikle Tiirkiye’de heniiz tam sekillenmemis
olan saglik politikalar1 ve uygulamalari ile ilgili dnerileri yaptig1 en 6nemli katki olarak
degerlendirilebilir. Bu sistem Onerisinde her tiirlii saglik hizmetinin, koruyucu saglik
hizmetlerinin ve bilgilendirmelerinin bulundugu goriilmektedir. Ote yandan bu saglik

sistemi igerisinde ¢alisacak olan doktorlar i¢in 6nerdigi sistem gayet ilericidir.
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SONUC

Prof. Gerhard Kessler, 1933 Universite Reformu cercevesinde Tiirkiye’ye davet
edilen yabanci bilim adamlarindan birisidir. Prof. Kessler Tiirkiye’de kaldigi 1933 —
1951 yollar1 arasinda Sosyal Siyasete iliskin her alanda faaliyette bulunmustur.
Tiirkiye’de gecirdigi ilk yillarda bir akademisyen olarak uzmanlastigl alanin diginda
olan sosyoloji alaninda ¢aligmistir.

Prof. Gerhard Kessler 1937 yilinda Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi’nin
acilmasiyla Sosyal Siyaset alaninda caligmalarina baslamistir. Bu siiregle birlikte
iiniversite igerisinde sosyal siyasete iliskin dersleri yliriitmiis ve bu alanda Tiirkiye’de
ilk sayilabilecek kitaplarint yaymlamistir. Yapmis oldugu bu yaymlar sosyal siyaset
konusunun 6ziine dair teorik ¢erceveyi aciklayan ve bu alanda Avrupa’da liberalizmden
bu yana siliregelen gelismeleri aciklayan yaymlar olmustur. Prof. Kessler’in yazinlari
Tiirkiye‘de donem igerisinde sosyal siyaset gibi daha yeni olan bir alana yonelik ilk
yaymlar olmalar1 nedeniyle 6nem tasir. Prof. Kessler Tiirkiye’de gorev yaptigi siirecte
1934 yilinda “Sosyoloji”, 1938 yilinda “I¢timaiyata Baslangic”, 1940 yilinda “iktisat
Tarihi”, yine 1940 yilinda “Kooperatif¢ilik”, 1945 yilinda “Igtimai Siyaset”, 1950
yilinda da “Komiin Politikasi, Sosyal Sigorta ve Kooperatif¢ilik” kitaplarini
yaymlamistir. Bu yayin listesi Prof. Kessler’in sosyal siyasete iliskin genis bir bilgiye
sahip oldugunu gosterir niteliktedir.

Prof. Kessler’in Tiirkiye’de bulundugu sirada yaptig1 yayinlarin bir diger 6nemli
tarafi ise bu yaymlarin ¢esitliligidir. Prof. Kessler, yaymlarmin cesitliligini ders
kitaplarinin disinda, makalelerinde de slirdlirmiistiir. Prof. Kessler, bu yaymn 6zelligiyle
Tiirkiye’de sosyal siyasete iligkin essiz bir kaynak birakmistir. Prof. Kessler’in yayimlari
bir ¢ok siireli yaymnda ve Armaganlarda yaymlanmistir. Nitekim Prof. Kessler’in
bibliyografisi ve yapmis oldugu yaym dizisi incelendiginde goriilmektedir ki sosyal
siyasetin her alaninda yaymn vermistir.

Prof. Kessler, iiniversite igerisinde ki etkinligi sadece akademisyenlik
faaliyetlerine bakilarak degerlendirilemez. iktisat Fakiiltesi Kiitiiphanesinin kurulusunda
gosterdigi caba egsizdir. Prof. Kessler’in Tiirkiye’ye gelmeden once c¢aligtigi Jena

Universitesi’nin kiitiiphanesine yaptig1 évgii hatirlanacak olursa onun kiitiiphanecilige
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olan bu ilgisi daha kolay anlasilabilmektedir. Prof. Kessler’in iktisat Fakiiltesi
Kiitliiphanesinde bir ¢ok aksamini gecirdigi bilinmektedir. Bugiin Prof. Kessler’in
yayinlar1 bu kiitiiphanede de bulunabilmektedir.

Prof. Kessler, Tiirkiye’ye davet edilme amacin1 agsmig ender akademisyenlerden
birisidir. Tirk Devleti, Tirkiye’ye davet edilen akademisyenlerden iiniversite
biinyesinde atandiklar1 gorevlerde ders kitaplar1 hazirlama, uzman olduklar1 alanlarda
egitim faaliyetini slirdiirme ve bu alanlarda 6gretim gorevlisi yetistirme faaliyetlerini
gerceklestirmeleri istemistir. Prof. Kessler ise bu isteklerin disina ¢ikmis ve 6zellikle
aktivist yoniinii ortaya koyarak bir ¢ok ¢aligmada bulunmustur.

Prof. Kessler, aktivist bir sosyal politikac1 olarak Tiirkiye’de bir ¢ok inceleme
gezisinde bulunmustur. Bu gezilerinde 0Ozellikle caligsma iligkilerini ve isciler ve
igverenler arasinda calisma durumunun nasil gerceklestigini incelemistir. Yapmis
oldugu gezilerinde birgok isletmeyi gezmis ve bu isletmelerde gdérmiis oldugu
problemlerin ¢ozliimiine yonelik fikirler sunmustur. Bu inceleme gezilerinden birisini
kaleme aldig1 “Zonguldak ve Karabiik’teki Calisma Kosullar” adli makalesinde bir ¢ok
onemli tespitte deginmistir ve bu sorunlara yonelik ¢6ziim Onerileri sunmustur.

Prof. Kessler’in yapmis oldugu incelemelerle ilgili onemli bir noktay1
atlamamak gerekmektedir. Prof. Kessler’in iiniversite digina ¢ikarak yapmis oldugu bu
gezilerle Tiirkiye’de sosyal siyaset alaninda donem i¢inde yer alan problemleri bizzat
gorme firsatin1 elde etmistir. Nitekim, Prof. Kessler bu inceleme gezileriyle birlikte
gormiis oldugu problemlere iligkin yaymlamis oldugu “Tiirkiye nin i¢timai Siyasetleri”
ve “Tiirkiye nin Igtimai Siyaset Meselelerine Dair Miilahazalar” adli makaleleri dnemli
bir kaynaktir. Bu makalelerinde ¢aligma iligkileri, Tiirk koyliislinlin ge¢im
bicimlerinden hayvancilik ve siit iiretimi, tarim alandaki iiretim bigimleri ve verimlilik,
kadinlarin ¢alisma yasamindaki durumlari, memur kesiminin durumu, kii¢iik sanayi
erbabi, is¢i ve igveren sinifi, konut sorunlari ile ilgili 6nemli tespitlerde bulunmustur.
Prof. Kessler, tespitlerinin diginda ilgili makalelerinde ¢6zliim Onerilerini de siralamistir.
Ornegin; siit iireticiligiyle ilgili satislarin arttirilmasi igin kooperatiflerin kurulmast,
satig birliklerinin olusturulmasi, tarim kesiminin zirai kredilerle desteklenmesi ve tarim
kesiminde egitimin Ogretmenler araciligiyla ya da ilgili kooperatiflerle gelistirilmesi,

koylerde halicilikla ugrasan kadin is¢ilerin iirettikleri halilarin degerine uygun bigimde
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satilmas1 ve elde edilen kazanglarla bunlarin gelistirilmesi, gibi ¢6ziim Gnerilerinde
bulunmustur.

Prof. Kessler’in sosyal siyasete iliskin oncelikli faaliyetlerinden birisi ¢alisma
kavraminm ve calisma iliskilerinin kurumsallasmasma yoneliktir. Ozellikle Is ve Isci
Bulma Kurumu’nun kurulmasi konusundaki tutumu 6nemlidir. Bu tutum disinda Prof.
Kessler, bu kurumun c¢alisma bigimleri ve Orgiitlenme bigimi {izerine Onerileri
onemlidir.

Tiirkiye’de bir diger faaliyet alan1 olarak Prof. Kessler kooperatifcilik alaninda
onemli ¢alismalar yapmistir. Prof. Kessler’in bu alandaki ¢aligmalar1 6zelikle teoride ve
uygulamada kooperatif¢iligin anlasilmasi hususunda 6nemlidir. Kooperatif¢ilik alaninda
genel ilkelerin benimsenmesinin yaninda donem itibari ile bazi ilkelere de karsi
cikmistir. Kooperatif¢ilik alaninda yapilan yanlislar1 detayl olarak agiklamis ve bunlara
iliskin ¢6ziim Onerilerinde bulunmustur. Prof. Kessler, Tiirkiye’de yap1 kooperatifinin
uygulamalarina 6zellikle karsi ¢gikmaistir.

Prof. Kessler’in Tiirkiye’de yapmis oldugu sosyal siyasete iliskin en Onemli
faaliyetlerden birisi de 6zgiir sendikacilik fikrinin gelismesi yoniinde olmustur. Prof.
Kessler’in Tiirkiye’de  bulundugu siire igerisinde yayinlarinda ve vermis oldugu
konferanslarinda orgiitlenme kavraminin ve sendikaciligin 6nemine deginmistir. Prof.
Kessler orgiitlenme ve 0zgiir sendikal harekete iliskin bir diger katkiy1 ise sendikal
faaliyetin simirlarmin belirginlesmesi ile grev ve lokavta iligkin fikirlerin olugsmasinda
yapmustir. Prof. Kessler, Tiirkiye’de heniiz sendikacilik fikrinin gelismedigi hatta
sendikal orgiitlerin yasak oldugu donemlerde gergeklestirdigi bu faaliyetlerle, bu alanda
onemli bir kilometre tasi olmustur. Bu calismalariyla Prof. Kessler’in 1947 yilinda
kisitlayict bir kanun da olsa sendikalarm kurulmasm izin verilen 5018 sayili kanunun
kabul edilmesinde dnemli bir rol oynadig1 sdylenebilir. Ayrica yapmis oldugu konferans
ve sunumlariyla Tiirkiye’de ilk sendikacilik hareketinde yer alan kadrolari
yetistirilmesinde dnemli bir pay sahibi olmustur.

Bireysel is hukuku alaninda Prof. Kessler 1936 tarihli Is Kanunu’nu olumlu
karsilamistir. Ote yandan bu kanuna iligkin ilk elestiri ve yorum yazis1 Prof. Kessler’e
aittir. Genel olarak ilgili kanunu olumlu bulmakla birlikte ilerleyen zamanda Is

Kanununun uygulanmamasi ile ilgili elestirilerini belirtmistir. Bu g¢er¢evede sunmus
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oldugu yaklagimlarla lgili kanunun yetersiz kaldig1 alanlar1 belirtmekle birlikte baz
maddelerin de degistirilmesi gerektigini savunmustur. Bireysel is hukuku alaninda
ozellikle cocuk ve kadin iggiiciiniin korunmasma yonelik diisiincelerini agiklamaktan
geri kalmanustir. 1936 tarihli Is Kanununa ydnelik elestirileri igerisinde bu konuya da
yer vermistir. Ayrica c¢ocuklarin korunmasina ilisgkin ayri1 bir kanunun da
¢ikarilabilecegini dnemle belirtmistir. Bu goriisler icerisinde Is Kanununun kapsaminimn
genisletilmesini de 6nermistir.

1936 tarihli Is Kanununu olumlu karsilayan Prof. Kessler, ayr1 bir kanunun da
orgiitlenme ozgiirliigii ve toplu pazarlik mekanizmasi i¢in de ¢ikarimasi gerekliligini
vurgulamigtir. Buna dayali olarak Calisma Bakanligmin kurulmasina yonelik yaptigi
konferansinda Calisma Bakanligma bu konuda belirli gorevleri yiiklemistir. Is Kanunun
bir tiirlii uygulamaya gecirilememesi probleminin ¢éziimiinde yine Caligma Bakanligina
ozellikle igyerlerinin denetimi gorevini yliklemistir. Ayni konferansinda Prof. Kessler
caligma bakanlhiginin 6rgiitlenmesi ve yapisina iliskin de onerilerde bulunmustur.

Prof. Kessler Tiirkiye’de sosyal sigorta alanindaki ¢caligmalariyla ayr1 bir 6neme
sahiptir. Sosyal sigortaya iligkin Avrupa’da tarihten bu yana gelen daginik sisteme kars1
Tiirkiye’de uygulanmamas: gerektigini savunmustur. 1936 tarihli Is Kanununda
ongoriilen is kazasi sigortast ile analik sigortalarinin kurulusunu olumlu karsilamakla
zaman icgerisinde bu konuya iligkin onemli elestiriler de bulunmustur. Bu elestiriler
arasnda 1936 tarihli Is Kanununda 6ngoriilen bu sigorta kollarinin kurulmalarmin
gecikmesi onemli bir yer tutar. Ote yandan analik sigortasinin hastalik sigortasmdan
once kurulmasmi da elestirmistir. Is¢i sigortalar1 kurulusunun gecikmis olmasi Prof.
Kessler i¢in ayr1 bir elestiri noktasi olmustur. Sosyal sigortaya iliskin Prof. Kessler
onemli bir yazin birakmistir. Analik sigortalari, kaza sigortalar1 ve diger sigorta kollar1
icin prim oranlar1 ve finansman yontemlerine iligkin bir ¢ok makalesinde Onerilerde
bulunmugstur. Bu goriisleri dogrultusunda, Caligma bakanligina onemli gorevler
yiiklemistir. Ozellikle sosyal sigortaya iliskin diisiincesinde Tiirkiye’de &ncelikle
saglikl bir sigorta sisteminin kurulmasi gerektigini belirtmistir. Sosyal yardimlarla ilgili
olarak Calisma bakanligina gorevler yiiklemis ve bu konuda bir yasal diizenleme

getirilmesini tavsiye etmistir. Aynit zamanda sosyal yardimla ilgili bir Orgiitlenme
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modeli 6nermis ve bu model ¢ergevesinde sosyal yardimlarla ilgili islemlerin 6ncelikle
Calisma Bakanligma bagl olarak ger¢eklesmesi gerektigini savunmustur.

Bu  katkilartyla ~ Prof.  Kessler  Tiirkiye’de  ¢aligma iligkilerinin
kurumsallasmasinda dnemli bir yer tutmaktadir. Calisma Bakanhg, Is ve Isci Bulma
Kurumu ve Is¢i Sigortalar: Kurumunun kuruluslarinda aktif olarak gérev almustir..

Prof. Kessler Tiirkiye’de egitim alaninda yapmis oldugu katkilariyla da 6n plana
cikmistir. Cahilligi en biiyiik tehlike olarak gdrmekte ve okuma yazma olmadan
demokrasinin olmayacagi goriisiinii savunmaktadir. Bu sekliyle donem igerisinde
onemli bir sosyal siyaset alan1 olarak okuma ve yazma alaninda ki uygulamalara destek
vermistir. Prof. Kessler’in egitime olan bu bakisi1 sosyal siyasete iligkin her faaliyetinde
egitim konusuna vurgu yapmasinin da sebebidir. Ozellikle is¢i sendikalar1 hakkinda
diizenlemis oldugu konferanslar 6te yandan tarim kesimi sorunlarmnin ¢dziimii icin
onerdigi ziraat okullari, kooperatif¢ilik egitimleri ve 6gretmen talepleri, ayn1 zamanda
kiigiik sanayide calisan isciler icin ve biiyiik isletmelerde calisan isciler i¢in ve sanayi
miifettisligi alaninda da 6nemle vurguladig: egitim meselesi Prof. Kessler’in Tiirkiye’de
egitim alanindaki  katkistm1  gostermektedir. Prof. Kessler’in  bu  cabalari
degerlendirildiginde bir egitim reformunu andwrmaktadir. Sosyal siyasete iliskin her
alaninda onerdigi bu egitim anlayisin1 Prof. Kessler aktivist yoniiyle de desteklemistir.
Ozellikle isci sendikalar1 ile ilgili {iniversitede yapmis oldugu konferanslar bu alanda
onemli bir katkidir. Ayn1 zamanda her daim Tiirkge bilgisinin olmas1 halinde bizzat
egitim meselesine her alanda katki da bulunacagini da belirtmistir.

Prof. Kessler, konut sorunlarina bakisiyla da Tiirkiye’de 6nemli bir yer sahibidir.
Bu alanda Istanbul Universitesi'nde vermis oldugu dersler disinda o6zellikle bos
vakitlerinde Istanbul’da yaptig1 geziler ve Tiirkiye’de yaptig1 gezilerle konut ve gevre
konular1 alaninda faaliyetler yiirlitmistiir. Zonguldak ve Eregli bolgesinde yapmis
oldugu inceleme gezilerinde buradaki isletme yoneticilerine barinma sorununun
halledilmesini tavsiye etmistir. Prof. Kessler Tiirkiye nin heniiz saglikli bir konut ve
cevre politikasi olusturamadigini donem igerisinde belirtmistir. Bu ¢ercevede getirmis
oldugu ¢ozlimlemelerle tek aile evlerini onermistir ve bundan sonra gerek duyulursa
apartman tipi konutlara geg¢ilmesini tavsiye etmistir. Bu alandaki bir diger katkis1 ise

konut ve c¢evreyle ilgili belediyelere gdrevlerin verilmesi yoniinde olmustur. Ayrica
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konut sorunuyla ilgili olarak yap1 kooperatif¢iligi sistemini 6nermistir. Konut meselesi
ile ilgili olarak uygun bir kanununda ¢ikarilmasi Prof. Kessler’in 6nerileri arasindadir.
Prof. Kessler Tiirkiye’de saglikla ilgili politikalara da deginmekten
kacinmamistir. Saglik politikalariyla ilgili olara Tiirkiye’de vermis oldugu eserler
azimsanmayacak derecededir. Prof. Kessler Tiirkiye’de saglik politikasma iliskin
karma bir sistem Onermistir. Bu sisteme gore saglik hizmetleri hem devletge hem de
0zel doktorlarca da verilmelidir. Bu sistem icerisine Prof. Kessler’e gore Oncelik
devlet¢e olusturulmus bir saglik politikast ve uygulamasidir. Bu halde koruyucu saglik
hizmetleri halka sunulmasi gereken ilk saglik hizmetleridir. Devlet bu sistem icerisinde
doktorlarin {icretini yiliksek tutmali ve doktorlarin ihtiya¢ duydugu ekipmani saglamakla
gorevli olmalidir. Goriilmektedir ki Prof. Kessler Tiirkiye’de saglik politikalarina
iligkin biitiinciil bir bakis agis1 sergilemis ve bu alanlarda tavsiyeler de bulunmustur.
Prof. Kessler Tirkiye’de 0Ozellikle sosyal siyasete iliskin temel anlayisin
olusumunda 6nemli bir mihenk tast olmustur. Bu alana iliskin Tiirkiye’’de ilk 6zgiin
uygulamalarin gerceklestirilmesine 6nemli bir yer tutmus ve bu dogrultuda gorevler
iistlenmistir. Universitedeki akademik rolii de degerlendirildiginde Tiirkiye’de hem
teorik altyapinin olusumunda hem de pratik uygulamalarin gergeklesmesinde sosyal

siyasetin ilk uygulayicisi olarak Tiirk Sosyal Siyasetindeki yerini almistir.
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EK — 1 KESSLER’IN BIBLIYOGRAFISI 3%
I-Eserleri

II-Armaganlardaki ve ortaklasa eserlerdeki yazilari
a) Armaganlardaki yazilar1
b) Ortaklasa eserlerdeki yazilari

[I-Dergilerdeki yazilar1

IV-Yaymlanmis olan konferanslar1
a) Universite Konferanslar1
b) Ictimai Siyaset Konferanslar1
c) Dergilerde
¢) Kitaplarda

V- Bibliyografya yazilari

VI- Kessler ve eserleri hakkinda yazilanlar

I
I-ESERLERI

1.Sosyoloji — Istanbul, 1934,140 s. (Cev. Dogent Hikmet Sadik) — I.U.Hukuk Fakiiltesi
Talebe Cemiyeti Yaynu.

2.I¢timaiyata Baslangi¢ — Istanbul 1938.272 s. (Cev. Z. F. Findikoglu) — 1. U. Iktisat
Fakiiltesi Yaym.

3.iktisat Tarihi — Istanbul, 1940. 168 s. (Ceviren: O. Tuna — S. Ulgener) — (Ders
Notlari).

4 Kooperatifcilik — Istanbul, 1940. 207s. (Cev. Dr. Z. F. Findikoglu) — 1. U. Iktisat
Fakiiltesi Yaym.

5.1gtimai Siyaset — Istanbul, 1945.VIII + 292s. (Cev. Dog. Dr. O. Tuna) — Genglik
Kitapevi Yayint

6.Komiin Politikas1 — Istanbul, 1950. 75s. (Ceviren ve “Tiirkiye kismini takrir eden” Dr.
E. Zadil) - M.T.T.B. iktisat Dernegi Yaymni. (Teksir)

7.Sosyal Sigorta — Istanbul, 1950. 95s. (Ceviren ve Tiirkiye kismmi takrir eden) Dr. E.
Zadil) - M.T.T.B. iktisat Dernegi Yaymu. (Teksir)

8.Kooperatif¢ilik — Istanbul, 1950. 157s. — M.T.T.B. Iktisat Dernegi Yayni. (Teksir)

%% Bu bibliyografya Cavit O. Tiitengil’in “ Ord. Prof. Kessler’in Bibliyografisi” adli makalesinden
almnustir. Detayli Bilgi i¢in bkz. Tiitengil, Cav,t O, “Ord. Prof. Kessler’in Bibliyografisi”, LU, Iktisat
Fakiiltesi Mecrmuasi, cilt 23, Istanbul, 1963, s.55 — 65
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9.Sosyoloji Notlar1 — Istanbul 1933. 160 s. — I. U. Hukuk Fakiiltesi Talebe Cemiyeti
Yaymi. — (Bk. Dr. M. Ete, Yeni Tiirk Harfleriyle Yazilmis Ekonomik ve Finansal
Kitaplar Bibliyografyasi, .U.H.F.M., S. 2, s. 270).

10. Sosyoloji Dersleri — Istanbul 1936. (Cev. R. S. Suvla) - 1.U.Hukuk Fakiiltesi Talebe
Cemiyeti Yayin1. — (Bk. R.S. Suvla,Umumi iktisat Dersleri. Ikinci Kitap. Tatbiki iktisat,
Istanbul, 1948. s. 5. Prof. R.S. Suvla’nmn Eserleri veya ayn1 yazarin Umumi iktisat
Dersleri, Birinci Kitap. Nazari Iktisat, Istanbul,1949. s. V).

I1- ARMAGANLARDAKI VE ORTAKLASA
ESERLERDEKI YAZILARI

a) ARMAGANLARDAKI YAZILARI:

1. Cemil Bilsel’e Armagan — Istanbul, 1939. — s. 225-234. Milli ve Milletler Ustii
Hukuk (Cev. Dr. R. Narbandoglu ).

2. Ebiil’ula Mardin’e Armagan — Istanbul , 1944. s. 263-285. Koalisyon Hukuku (Cev.
Dog. Dr. O. Tuna)

3. Ordinaryiis Profesor Ibrahim Fazil Pelin’in Hatirasina Armagan — Istanbul ,1948. s.
95-113. Grev, Lokavt,Kara Liste ve Boykot Gibi Is Miicadeleleri Hakkinda Bazi
Miilahazalar.

b) ORTAKLASA ESERLERDEKI YAZILARI:

- Istanbul Universitesi A¢ilig Dersleri — (Istanbul, 1933-1935), s. 295-299.
Tiirkiye’de Sosiolojinin Vazifeleri (Cev. Docent Hikmet Sadik).

- Yap1 Kooperatifleri — Ankara, 1934,s. 57-61. Yap1 Kooperatifleri — (20 Haziran
1934 giinlii Hakimiyeti Milli’yeden) — Tiirk Kooperatifcilik Kurumu Yayini.

- Giiniin Ekonomik Meseleleri — Istanbul , 1946,s. 55-73. Tiirkiyede Sosyal Sigorta
(Cev.Dr.E.Zadin) , Iktisat Mezunlar1 Cemiyeti Yayinu.

- Dr. Findikoglu, Tiirkiye’de Iktisat Tedrisat1 Tarihgesi ve iktisat Fakiiltesi Teskilat1
— Istanbul 1946 s. 118-121. iktisat Fakiiltesi Kiitiiphanesi.

- Birinci Dil Kongresi — Istanbul, 1949 (2.b.), s. 45-52. Almanya’da Dil Tasfiyesi
(Cev.Dr.E.Zadin) — (Ayn1 yazmin ilk basimi bilgi, S. 20’dendir).

- Igtimai Siyaset Konferanslar1. Ugiincii Kitap — Istanbul, 1950, s. III-IV. — Ons6z.

- Iktisat Fakiiltesi Ictimaiyat Enstitiisii Hakkinda Kurulusunun XX.Y1li
Miinasebetinle Rapor (1934-1954) — Istanbul, 1955, s. 33-36. Ek II1.

[T - DERGILERDEKI YAZILARI
IS (1934-1952)

S.2,s. 85-89. Ameli Ictimaiyat Bahisleri: Kinderschutz (Yazinm sonuna Cocuklar:
Koruma bagslikl bir 6zet eklidir).
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S.5,s. 2-6. Sociale Klassen in Europa und in Orient (Yazmnin sonuna Tiirkiyede ve
Avrupada I¢timai Smiflar1 bashkli bir dzet eklidir).

S.9,s. 17-23. Hegel, Ranke ve Spengler’de Tarih Felsefesi (Cev. Findikoglu Z.F.).
S.10,s. 35-40.Ug Prensip Hakkinda (Cev. Findikoglu Z.F.).

S.11-12,s. 75-82. Das tiirkische Arbeitsgesetz.

S.13, s. 8-9. Tarih Felsefesi II (Cev. Findikoglu).

S.23-24, s. 150-154. Geschichtsphilosophie des Underganges.

S.29,s. 23-29. Ictimai Sigorta Meselesi I (Cev. Dr. Tunaoglu Orhan).

S.30-31,s. 99-104. Sigorta Meselesi II (Cev. Dr. Tunaoglu Orhan).

S.32, s. 243-253. Tiirkiye’de Is ve Isci Bulma Teskilat1 (Cev. Dr. Tunaoglu Orhan); (Bu
yazi ayn1 derginin 150. sayisinda (Subat 1954) Tiirkiye’de Is ve Isci Bulma Teskilat1
baslig1 altinda yeniden yaymlanmistir).

S.34, s. 69-78. Tiirkiyede Cocuk Say’i (Cev. Dog. Dr. O. Tuna).

S.41,s.10-15. Beveridge Plan1 L.

S.43-44,5.27-41. Beveridge Plani II. (Cev. O. Tuna).

S.46, s. 12-18. Istihlak Kooperatif¢iliginin Hayati Meseleleri (Cev. M. O.).

S.50-51, s.50-52. Talebe Yurtlar1.

S.66,s. 11-15. Istanbul Gazeteleri Yardim Sandig1 i¢in Bir Nizamname Taslag1.

S.113, s. 6-12. Igtimaiyat ve I¢timai Siyaset Dersleri Hakkinda Rapor.

S113, s. 33-40. Bir Otobiyografi: Kendi Hayata Yolum (Cevirenler: Dr. M. B. — Dr.
E.Z.).

S136, s. 99-104. Ictimai Sigorta Meseleleri 1I (bu yazi S. 30-31°de daha &nce
yaymlanmigtir).

MULKIYE (SIYASAL BILGILER, SIYASI ILIMLER, MULKIYE, SIYASI iLIMLER
MECMUASI (1934 — 1946)

S.35, s. 5-8. Tiirkiye’de Sosyolojinin Vazifeleri (Cev. Dogent H. Sadik).
S.50, s. 6-10. Sosyal Sigortanin Sartlar1.

S.185, s. 228-230. Istanbul’un Mesken Meseleleri |

S.186,5.272-276. Istanbul’un Mesken Meseleleri I1

IKTISAT ve TICARET
S.6,s.1-2.Sanayi Amelesi Meselesi (Cev. Dogent H. Sadik).
HUKUK GAZETESI (1934 — 1945)

S.7, s.4. Kapitalizmin Menfaatleri ve Tehlikeleri (Cev. Dog¢. Dr.Yavuz).

S.13, s. 4-5. Miilkiyete Dair Baz1 Miilahazalar (Cev. Dog. Dr. H. S. Somay);(Fransizcast
s.18-19’dadr).

S.31-32, s. 8. Tiirkiye Is Kanunu (Cev. Dog. Dr. Z. Fahri).

S.33-34, s. 5-6 Tiirkiye Is Kanunu (Cev. Dog. Dr. Z. Fahri).;( Fransizcasi s.16-
17°dedir).

S.35-36,s.4-5 Tiirkiye Is Kanunu (Cev. Dog. Dr. Z. Fahri).;( Fransizcasi s.16-18dedir).
S.49-59, s. 8. Tiirk Kooperatif Hukukuna Dair Meseleler (Cev.Ferruh ince).
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S.51-52, s. 8-9 Tiirk Kooperatif Hukukuna Dair Meseleler (Cev.Ferruh ince).

S.63-64, s. 7-8. Kooperatif Hukuku (Cev. Fahri Hak¢obani);(Fransizcasi s. 17’dedir).
S.65-66, s. 9-10. Kooperatif Hukuku (Cev. Fahri Hakg¢obani);(Fransizcast s. 19-
20’dedir).

ISTANBUL UNIVERSITESI HUKUK FAKULTESI MECMUASI (1935 — 1938)

S.1, s. 60-66. XVIII. Asirda Prusya Devlet Kapitalizmi ve Tesviki sanayinin Berlin’deki
Tesirleri (Cev. Hikmet Somay).

S.4, s. 436-444. Mesken Siyasasina Ait Ekonomik ve Teknik Meseleler (Cev.Dr.M.Ete).
S.10, s. 237-246 Almanya’da Tiirk Kan1 (Cev.Dr.R.S.Suvla).

S.16, s. 720-727. Tarih Felsefesi Meseleleri (Cev.Sabri F. Ulgener).

YUCEL (1937)

S.25,s.2-4.Beser ve Tabiat (Cev. Dogent H. Veldet).
S.33, s. 83-87. Hilirriyet (Cev.Dr.Sinasi Altindag).

ISTANBUL UNIVERSITESI IKTISAT FAKULTESI MECMUASI (1940 - 1948)

C.1,5.137-166.Tiirkiyenin I¢timai Siyaset Meseleleri (Cev.Dr.O.Tuna).

C.I1,5.441-470. Tiirkiye'nin Ictimai Siyaset Meselelerine Dair Miilahazalar
(Cev.Dr.O.Tuna); (Yazinin Almanca Asl C.11.s.353-378’dedir).

C.I11,5.71-78 Werner Sombart ve Iktisat Tarihi (Cev.Dr.O.Tuna), (Yazinmn Almanca
Asli C.111.s.71-77"dedir).

C.IV,s.236-254 Tirk Is Istatislikleri (Cev.Dr.O.Tuna) (Yazinn Almanca Ash
C.IV.s.165-179’dedir).

C.V,s.411-451. Avrupa Ziraat Rejimleri ve Ziraat Reformlar1 (Yazinin Almanca Ash
C.IV.s.262-298 dedir).

C.V1,5.3-20. Yabanci Kiiltiir Kiymetlerinin Benimsenmesi Meselesi (Cev.Dr.O.Tuna);
(Yazinin Almanca Asli C.VIL.s.3-16’dadr).

C.V1,5.259-297. Oyun ve Kiiltiir (Yazinin Almanca Asli C.VI.s.165-192"dedir).
C.IX,s.173-196. Zonguldak ve Karabiik’teki Caligma Sartlar1 (Yazmin Almanca Ash
C.IX.s.238-267dedir). (Ayn1 yazinin son boliimii is ve diisiince, C. XXVIII,S.237,s.8-
12°de Igtimai Siyaset Zaviyesinden Zonguldak ve Karabiik bashigi altinda yeniden
yaymlanmistir), (Cev.Dr.O.Tuna).

IKTISADI YORUYUS (1940)

S.15,s.18ve23. Kooperatifin Besigi.
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ULKU (1940)

S.91,s.9-16. Kooperatifin Tarifi.

CALISMA (1946 — 1949)

S.3,s.4-9. Tiirk Kaza ve Analik Sigortas1 Primleri Miktar1 Hakkinda Teklifler I.
S.4,s. 9-12. Analik Sigortasi.

S.5,s.7-9.T1bb1 Bakim Sistemleri 1.

S.6,s.7-9.T1ibb1 Bakim Sistemleri 1.

S.16,s.4-13. Isci Hareketlerinin Hedefleri ve Yollar1 (Cev.Dr.O.Tuna).
S.27,5.4-9. Sanayi Miifettisliginin Teskilat ve icraat1 (Cev.Dr.E.Zadil).

TURK EKONOMISIi(1948)

S.61,s.175-180. Yap1 Kooperatiflerinin Tatbikat1 (Cev.Dr.E.Zadil).

ARKITEKT (1949)

Y1l XIX, S.5-6,5131-134. istanbul’da Mesken Darlig1 , Mesken Sefaleti,mesken Insaati
(Cev.Dr.E.Zadil).

ISTANBUL BAROSU DERGISI (1953)

C.XXVII, S.9,5.521-529. Is Kanunumuza Gére Grev ve Lokavtlar (Cev. Safa S. Erkiin).

IV - YAYINLANMIS OLAN KONFERANSLARI

a)UNIVERSITE KONFERANSLARI:

- 1935-1936,istanbul,1937,5.301-310. Beynelmilel Nii Meseleleri.

- 1936-1937,Istanbul,1937,5.339-343.iktisat Fakiiltesinde Ag1lis Dersi.
- 1937-1938, istanbul,1939,s.281-287.Tarih Felsefesi Meseleleri.

- 1938-1939, istanbul,1939,s.157-165.Halk Karakterleri.

- 1939-1940, Istanbul, 1940,s. 232-241. Devletlerin Bugiinkii Tipleri.

- 1940-1941, istanbul, 1941,s. 35-47. Harp ve Ahlak

- 1942-1943, Istanbul, 1944,s.137-155. Siyaset ve Ahlak

- 1944-1945, istanbul,1946,s.125-133. Zamanimizin I¢timai Buhranu.

154



b)ICTIMAI SIYASET KONFERANSLARI:

- Birinci Kitap, Istanbul, 1948,s.7-15.1s¢ci Sendikalarinin Vazifeleri ve Karsilastiklari
Gtgliikler (Cev.Dr.E.Zadil).

- Ikinci Kitap, Istanbul,1949,s.7-33. Zonguldak ve Karabiik’teki Calisma Sartlar
(Cev.Dr.E.Zadil).

- Ugiincii Kitap, Istanbul,1950,s.1-20. Garp Memleketlerinde Is¢i Ziimresinin
Durumu (Cev.Dr.E.Zadil).

¢)DERGILERDE:
Miilkiye (Siyasal Bilgiler)

S.82,5.606-611. Tiirkiye’de I¢timai Siyaset (Nakleden:DR.Z.Fahri).
S.83,5.633-638. Tasarruf Sandiklar1 (Cev.Sabri F. Ulgener)-(1.U.Iktisat Fakiiltesi iktisat
Glinli (16Aralik1937) miinasebetinle verilen konferans).

1.U. Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi

S.4,5.524-534.Sehirin Tarihi ve Sosyal Fonksiyonu (Cev. Dog¢.Dr. R. Siikrii [suvla])-
(Komiin bilgileri Konferans Serisi A¢ilisi).

S.9,s.1-5. Sosyal Siyaset ve Ekonomi Siyaseti (Cev. Sabri F. Ulgener)-(1.U. Iktisat
Fakiiltesinin ag¢ilmas1 miinasebetile 4Subat1937°de verilen konferans).

Istanbul Baro Mecmuasi

C.X1,8.12(1937),5.603-611.  Tirk 1Is Kanunu (Cev.Dog.Dr.Z.Fahri)-(istanbul
Halkevinde verilen konferans-Almanca asli 1s,S.11-12,s.75-82"dedir).

Turk Ekonomisi

S.50 (1947),s.235-241.Calisma Bakanligimizin Teskilat1 Hakkinda Diisiinceler (Cev.
Do¢.Dr.O.Tuna).

S.58 (1948),5.99-102., Tiirk is Kanunu.

S.59, 5.126-129. Tiirk Is Kanunu (Cev. Dog.Dr.O.Tuna)-(Tiirk Ekonomi Kurumu’nda
verilen konferans)

¢)KITAPLARDA:

- Biiyiik Sehirlerin I¢timai Cehresi ve Zamanimizda Biiyiik Bir Sehirden Beklenen
Vazifeler — Istanbul,1934,28s — (Istanbul Belediye Memurlar1 Kooperatifi’nin ilk
y1ldonlimii miinasebetile Halkevinde Prof.Dr.Kessler tarafindan verilen konferans).

- Ekonominin Bugiinkii Meseleleri — Istanbul, 1934,s.119-131 Kapitalizmin Sosyal
Meseleleri (Cev.Dog.Hikmet Somay) — I.U. Hukuk Fakiiltesi ve Ictimaiyat
Enstitiisii Yayn.
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- Komiin Bilgisinin Esas Meseleleri — istanbul,1936,s.3-15.Sehirin tarihi ve Sosyal
fonksiyonu (Cev.Do¢.Dr.R.Siikrii),s.35-46.-Sehir Tipleri ve Sehre Miiteallik
Meseleler (Cev.Dog. Hikmet Somay) — 1.U. Hukuk Fakiiltesi Iktisat ve Ictimaiyat
Enstitiisii Yayni.

- Calisma Bakanligimizin Teskilat1 Hakkinda Diisiinceler — Ankara, 1947, 24s.
(Cev.0.Tuna) - (Tiirk Ekonomi Kurumu Konferanslar Serisi).

V — BIBLIYOGRAFYA YAZILARI
IS:

S.18,5.106-109.(Dr. S. R. Hatipoglu'nun Tiirk Iktisadiyat1 Hakkinda Tetkikler ve
Tiirkiye’de Ziraat Buhran1 adli Almanca kitaplar1 hakkinda tanitma yazisi1 — Cev. Dr.
A. Kemal).

S.29,5.51-52.(Dr. A.K. Yigitoglu’nun Tiirk Iktisadiyatinda Ormanciigim Yeri ve
Ehemmiyeti adl1 kitab1 hakkinda Almanca Tanitma yazist).

ISTANBUL UNIVERSITESI IKTISAT FAKULTESI MECMUASI:

C.11,s.334-339. Prof. E. Reuter’in Komiin Bilgisi (Yazinin Almanca ash C.I1,s.249-
254’tedir).

C.I11, 5.435-440. Isvigre’de Nesredilen Die Haushaltungsrechnung hakkinda (Yazimnmn
Almanca Ash C.111,5.396-399°dadr).

C.IV,s. 171-203. Werner Sombart’in Alman Sosyalizmi (Cev. Dog¢. Dr. O. Tuna)-
(Yazinin Almanca ash C.IV,s.115-142"dedir)

C.VIL,s.137-142.R. Anhegger’in Kitabina Dair (Yazmin Almanca ashi C.VIL,s.183-
187°dedir).

Kessler’in bu bibliyografya yazilarii bazi kitaplarma ekledigi asagidaki
Bibliyografya boliimleri tamamlamaktadir:

- Sosyoloji — Istanbul, 1934,s.125-140. Bibliyografya.

- Ictimaiyata Baslangi¢ — Istanbul, 1938, s. 249-260. Bibliyografya. — (s. 259-260.
Miiellifin igtimiyata Ait Yazilar1).

- Kooperatifcilik — Istanbul, 1940, s. 181-204. Kooperatifcilik Etrafinda Kitabiyat —
(Yerli-yabanci, cesitli iilkelere ve konulara gore).

- Ictimai Siyaset — Istanbul, 1945,5.220-246. Kitabiyat — (Ulkelere ve konulara gére).

VI - KESSLER VE ESERLERI HAKKINDA YAZILANLAR
- Yeni Adam, S. 11 (1934), s. 11. umumi i¢timaiyat Ne Demektir? (Ismail Hakk1) —

(Istanbul Universitesinden Profesdr Kessler’in ilim yanhslar ile dolu raporu
miinasebetile).
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- Siyasi ilimler (Miilkiye), S. 76, s. 196-199. Alman Yahudileri Nasil Soyadi1 Aldilar?
(Dr. Z. Fahri). S.77,s. 301-304. Alman Yahudileri Nasil Soyadi Aldilar? (Dr. Z.
Fahri) — (Kessler’in Die Familiennamen der Juden in Deutschland,Leipzig,1935
adl1 eserinin incelenmesi). S.179,s. 623-625. igtimai Siyaset (H.R.Ertug).

- Ulkii,C. XV1,5.93 (1940), 5.287. Kooperatifcilik (K.T.).

Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Mecbuast:

C Is. 277-283. Igtlmalyata Baslangic (Sabri F. Ulgener).

C.VLs. 361-368. I¢timai Siyaset (S.S.ERkiin).

- Dr. Findikoglu, Tiirkiyede Iktisat Tedrisat1 Tarihgesi ve Iktisat Fakiiltesi Teskilati,

Istanbul, 1946,5.105-108. Kessler’in Nesriyat’1.

- Is,C.XVIIL,S.113, s.1-2. 1933-1951 ve Yabanci ilim Adamlarindan Faydalanma

(L.S.).

- 15,C.XVILS.113,5.2-6.Prof. Dr. Gerhard Kessler (Prof. Dr. M. Ete).

- Is,C.XVIL,S.113,s.12-14.Inasn Olarak Prof. Kessler (Dr. E. Zadil).

- Is,C.XVIIL,S.113,5.15-18.Profesér G. Kessler’i Ugurlarken (Findiklioglu Z. Fahri).

- Is,C.XVILS.113,s. 19-21 Gerhard Kessler, das Beispiel eriner starken

Personlichkeit (Gertrud Isaac).

- Is,C.XVII,S.113,5.22.Profesdr Kessler’i Ugurlarken (Orhan Erdenen).

- 15,C.XVIL,S.113,5.23-27. Perakende Ticaret ve Seyyar Saticilik (A.S. loglu).

- Is,C.XVIL,S.113,5.27-29. Gerhard Kessler ve Isletme iktisad1 (Prof.Dr. A. Isaac —

Cev. Dr. M. K)).

- Is,C.XVIL,S.113,5.29-31.Gerhard Kessler ve Yeni Bir Zihniyet (Dr. Orhan Tuna).

- Is,C.XVIL,S.113,5.41. Prof. Kessler’e Ait Bibliyografya.

- Iktisat Fakiiltesi I¢timaiyat Enstitiisii Hakkinda Kurulusunun XX.y1l1 Miinasebetile

Rapor (1934 — 1950). istanbul, 1955,5.20-21. Prof. G. Kessler (Nesriyat1 hakkinda).

- Is ve Diisiince, C. XXIX,S.242 (Haziran 1963),s.1-3. Prof. Kessler ve Tiirk Dil

Kurumu.

- Milli Kiitiiphane Haberleri, Y1l 7, S.80 (Eyliil 1963), s. 9. Kessler’in Tiirk¢eye

Cevrilmis Eserleri (Teksir).

- Yeni Yaymlar, C.VIILS.),s.280. Ord. Prof. Dr. Gerhard Kessler — Tiirk¢eye

Cevrilmis Olan Eserleri.

- Cumbhuriyet Gazetesi, 14.1X.1963,Prof. Dr. Gerhard Kessler (Orhan Tuna).

- Tiirk-Is,Ekim 1963,S.8,s.13-15. Kessler Hocanin Oliimii (Orhan Tuna).

- Karmca, Y1l 30,S.323,Kasim 1963,s.21-22. Ord. Prof. Dr. G.Kessler (Muhlis Ete) ;

(Ayn1 yazmin yeni bir yaymi <<Barig Diinyas1,C.IL,S.18 — Kasim 1963,s.512-513"tedir).
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ADDETMEK
AKALLIYET
AKIT
AKTIVIST
ALELEKSER
AMIL
ANTISEMITIiZM
ASIKAR

BAGIT
BAKAYA
BALIG

BEIS
BIDAYET
BILFARZ
BINNETICE
BESER

CEHD

DERPIS
DERAKAP
DESISE
DIGERKAMLIK
DUN

DUCAR

ECIR

TERIMLER SOZLUGU

: Saymak

: Azinhk

: Sozlesme

: Eylemci

: Cok defa, ¢cogu zaman

: Etken, etmen, sebep, faktor
: Yahudi karsithg

: Agik, apagik

: Sozlesme

: Kalmtilar.

: Ergen.

: Engel

:Baslama, baglangic:

: Soz gelisi.

: Sonug olarak, nihayet

: Insanoglu, insan

: Calisma, ¢abalama

: Ongdrme

: Hemen arkasindan

: Aldatma, oyun, diizen, hile, entrika
: Ozgecilik

. Algak, asagi, asagilik.

: Ugramis, yakalanmig, tutulmus.

: Isci, amele, iicretle ¢alisan kimse
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EKSER : D6gme ya da koseli biiyiik ¢ivi.

ETOS : Bir toplumun kendine 6zgii kisiligi

FARAZI : Varsayimsal

FASIT : Kotii, bozuk

GARP : Bat1

GERMANISTIK : Cermen dillerini konu olan bilim dal.

HADIM : Hizmet eden, hizmet edici, yarayan.

HAIZ : Elinde bulundurma

HAMAKAT : Ahmaklik

HASIL : Olan, ortaya ¢ikan

HASSA : Ozellik, hasiyet

HASRETMEK : Bir seyin biitiiniinii birine, bir seye ayirmak, vermek

HAYIRHAH : Iyilik dileyen, iyilik isteyen, iyicil, hayirsever.

HIFSISSIHHA : Saglikli yasam i¢in alinan 6nlemlerin tiimii

HITAM : Son, bitim

HODKAMLIK : Bencillik, egoizm

HULUL : Gelme, gelip ¢atma, girme, sinme

HULASA : Kisaca, 6zetle

ICBAR : Zorlama, zorunda birakma

}CTiMAI : Toplumla ilgili, toplumsal, sosyal

IFRAT : Herhangi bir konuda c¢ok ileri gitme, Olcliyli asma, asiri
davranma, taskinlik, tefrit karsiti

[HDAS : Ortaya ¢ikarma

[HTIBAS : Tutukluluk, hapsetme

IKRAZ : Borg veya 6diing verme
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IKTIFA
iKTizA
ILANIHAYE
ILLI
IMTiZAC
INHISAR
INKiSAF
INISIYATIF
INOVASYON
INSIYAK
INTIHAK(INTIHAB )
INTISAR
[PTIDAI
iSDAR
iSTIBDAD

ISTIDAT

ISTIHDAF
ISTIHLAK
ISTIHZA

ISTIHZAL
ISTIKRAZ
ISTILZAM
ISTINAT

iSTIRA

: Yetinme

: Gerekli olma, gerekme.
: Sonsuza kadar

: Nedensel

: Birbirini tutma, uyum saglama, uygunluk, karigabilme
: Tekel , tek basina sahip olma

: Gelisme, gelisim
: Oncelik, iistiinliik, karar verme yetkisi
: Yenilik

: Iegiidii

: Segme, se¢im

: Yayilma.

: Tlkel

: Resmilestirmek

: Baski

: Amaglama, hedef alma.
: Tiketim

: Gizli veya ince alay

: Uretim, ¢ikarma, elde etme
: Borglanma

: Gerektirme, gerekme.
: Dayanma, yaslanma.

: Satm alma.

: Yaradilistan gelen veya sonradan edinilmis yetenek, Yetenegi
olan  kimse
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ISTIYAK
ITIKAT
KABIL
KAFFESI
K ANI
KAVAIT

KEMIYET

KORPORATION

KOMPETAN
KOMUN
LIYAKAT
MAADA
MAARIF
MADUN
MAHDUT
MAHIYET
MAISET
MALIK
MANIA
MASUNIYET
MATBUAT
MATUF
MECCANEN

MEDYUN

: Gorecegi gelme, 6zleme, giiglii istek, arzu
:Inang, inanma, inan

: Kabul

: Biitiinii, tamami

: Inanmus, kanmus.

: Kurallar

: Nicelik

: (Ingilizce) Corporation; Kurum, sirket, dernek
: Uzman

: Beraber calisip geliri paylagmak iizere bir araya gelen topluluk
: Layik olma

: -den baska, gayri

: Bilgi ve kiiltiir

. Alt, ast

: Cevrilmis, sinirlanmig

: Nitelik , vasif

: Gegim, gecinme:

: Sahip

: Engel

: (Hukuk ) Dokunulmazlik

: Basin

: Bir yone egilmis, yoneltilmis

: Bedava

: Verecekli, borglu.
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MEFKURE
MELHUZ
MERIYET
MESNET
MES’ UL

MEVHUM

MEYAN
MEZKUR
MINTIKA
MUARIZ
MUAVENET
MUAYEN
MUELLIF
MUGAYIR
MUHARIP
MUHASSALA
MUHAVERE
MUHKEM
MUKABIL
MUKADDERAT
MUKAREBE
MUNZAM
MURAKEBE

MUSLIHANE

: Ulkd, ideal

: Diistiniilen

: Yiriirliik

: Dayanak, mevkii, makam
: Mesgul

Gergekte olmayip var sanilan, var diye diisiiniilen,
kuruntuya
dayanan

: ( bu meyanda ) bu arada

: Ad1 gecen anilan

: Bolge

: Karsi ¢ikan, karsi koyan

: Yardim

: Belirli

: Yazar

: Uymaz, aykir

: Savasei

: Elde edilen sonug

. Iki kisi arasinda karsilikl1 olarak yapilan konusma
: Saglam, saglamlastirilmisg
: Bir seyin karsilig1 olan

: Yazgi

: Denetleme

: Eklenmisg

: Denetleme

: Barise1 bir yolla.
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MUTAD
MUTAVASSIT
MUTEBER
MUTEDIL
MUVAKKAT
MUVAZZAF
MUVAZENE
MUBESSIR
MUCERRET
MUDAVELE
MUESSIR
MUFRIT
MULAHAZA
MULHEM
MUMASIL
MUNAKALAT
MUNAVEBE
MUNCER
MUNEKKIT
MUNEVVER
MUNHAL

MUNHASIRAN

MUREFFEH

MUREKKEP

MUSAVAT

: Alisilmig, normal

: Araci

: ( Hukuk ) Gegerli

: Ilmh

: Gegici

: Bir gorevle yiikiimlii kimse

: Denge

: Mustu veren, miijde getiren (kimse)
: Yalin durum.

: Devretme, devrolma, ¢evirme

: Dokunakli, etkili, sonuglu

: Asirt

: Diislince

: Esinlenme

: Benzeyen

: Ulastirma

: Nobetlesme

: Bir yana dogru ¢ekilip siiriiklenen
: Elestirmen

: Aydm kimse

: Bos alan

: Yalniz, 6zellikle

: Refah ve varlik i¢inde yasayan, gonengli

: Birlesmis, birlegik

: Esitlik, denklik
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MUSAVI
MUSMIR
MUSPET
MUSTACEL

MUSTAHDEM
kastetmistir)

MUSTAKIL
MUSTENIT
MUSABIH
MUSAHEDE
MUTEAKIP

MUTEALLIK

MUTEFFERRIK

MUTEHASSIZ
MUTEHHIT
MUTEMMIM
MUTEVECCIH
MUVAKIF
MUZAHIR
NASYONAL
NAZARIYE
NESRIYAT
NEZ ETMEK
NOSYON

RABITA

: Esit
: Verimli
: Olumlu

: Acele

Odaci1 (Kessler eserlerinde bu kelimeyle vasifli isgileri

: Bagimsiz.

: Dayanan, yaslanan

: Benzer

: Gozlem, gérme

: Ardi sira gelen

: Iliskin, ilgi

: Ayrilmig

: Uzman

: Birlesik, birlik olmusg

: Tamamlayan, biitiinleyen
: Yonelik

: Uygun

: Destekleyici, tamamlayici
: Ulusal, milli

: Kuram

: Yaymn

: Ayirmak, ¢ekip almak

: Kavram

: Baglayan sey, bag, ilgi, iliski
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RAM
RISTURN

SAIR

SARFINAZAR

SAY
SECIYE
SEMERE
SAKIRT
SAMIL
SENIYET
SIMALI
SUMUL
TAAMMUM
TAHDIT
TAHKIR
TAHMIL
TAMIM
TARIK
TASAVVUR
TAVASSUT
TEATI
TECVizZ
TECHIZ
TEDIYE

TEDRICEN

: Boyun egen, kendini baskasmin buyruguna birakan.
: Koop-kar

: Digeri, Oteki

: Dikkate almama

: Calisma, Emek

: Yaradilis, huy, karakter

: Verim

: Cirak

: Kaplayan, kapsayan

: Gergeklik

: Kuzeyle ilgili, kuzeye 6zgii

: Igine alma, kapsama

: Yayilma, genellesme

: Smirlama, ¢evreleme, ¢evresini daraltma
: Asagilama, onur kirma, onuruna dokunma
: Yiikleme

: Genelge, sirkiiler, genelleme

: Yol

: Hayal etme

: Aracilik

: Karsilikli alip verme

: Izin verme

: Donatma, donatim

: Odeme

: Azar azar, giderek, gittikce
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TEFEKKUR : Diisiinme, diisiiniis

TEFRIK : Ayirma, ayirt etme
TEKASUF : Bir araya gelme, toplanma
TEKFIN : Kefenleme
TEKSIF : Yogunlagtirma
TENVIR : Bilgi verme
TEMDIT : Uzatma, siirdiirme
TERAKKI : Ilerleme, yiikselme, gelisme
TEREKKUP : Birkag seyin bilesmesinden olusma, bilegsme
TESKIL : Olusturma, ortaya ¢ikarma
TESRIH : Bir sorunu veya konuyu ele alip en ince noktalarina
kadar
gozden gecirerek anlatma
TEVARUS : Mirasa konma
TEVCIH : Asama, makam, mevki verme, terfi ettirme
TEVESSUL : Baglama, girisme
TEVKIF : Durdurma
TEVLIT : Dogurma, dogurtma, sebep olma, olusturma
TEVZI : Dagitma, tilestirme.
TEZAYUT : Cogalma, artma
UNSIYET : Aligkanlik
VAHDET : Bir olma, tek olma, birlik, teklik.
VAKI: : Olan, olmus
VARIDAT : Gelirler
VARIDE : Gelen evrak
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VARIT
VAZETMEK
VAZIH
VECHE
ZEVAT
ZIKIYMET

ZUHUR

: Olabilecegi akla gelen
: Ortaya koymak

: Agik, aydin, belli.

: Yon

: Kigiler, zatlar

: Degerli, kiymetli

: GOrlinme, meydana ¢ikma, bas gésterme.
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