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Ulusal Biitce Siirecine Vatandas Katilmim Belirleyen Faktorlerin Ampirik Analizi

Ozet

Bugiine kadar, kamu biitce siirecine vatandas katihmina iliskin deneyimlerin cogu yerel
yonetimler diizeyinde gerceklesmistir. Diger taraftan giiniimiizde ulusal biitce siirecine
vatandas katihminin saglanabilmesi icin yasama organlarinin, yiiriitme organlarinin ve
yiiksek denetim kurumlarinin cesitli mekanizmalar gelistirdigi goriilmektedir.

Ulusal biitge siirecine vatandas katilhmini etkileyen sosyo-ekonomik ve kurumsal-politik
belirleyicilerin neler olabilecegine iliskin ampirik ¢alisma sayisinin sadece iki oldugu
goriilmektedir. Bu calisma ile alandaki calisma sayisinin yetersizliginin azaltilmasi
noktasinda katki saglanacagi diisiiniilmektedir. Bu konuda yapilan bir ampirik
calismada ilk kez panel veri yontemi kullanilmasi ¢calismamin 6zgiin taraflarindan birini
olusturmaktadir.

Bu calisma ile ulusal biitce siirecine vatandas katilbmim belirleyen faktorlerin neler
olabileceginin ampirik olarak analiz edilmesi amac¢lanmistir. Ulusal biitce siirecine
vatandas katilimini etkileyen faktorler 2012 Acik Biitce Anketi’nde yer alan 93 iilkenin
2011, 2014, 2016 ve 2018 yillarina iliskin verileri kullanilarak panel veri yontemi ile
incelenmistir. Vatandas katihmim etkileyen faktorler, sosyo-ekonomik ve kurumsal-
politik faktorler olarak iki ana bashk altinda ele ammistir. Hausman testi sonucunda
ulusal biitce siirecinde vatandas katihhmim etkileyen faktorlerin Sabit Etkiler Panel Veri
Modeli kullanilarak analiz edilmesi uygun goriilmiistiir.

Modelde sosyo-ekonomik faktorler acisindan ampirik bulgular; egitim diizeyi arttik¢a
ulusal biitce siirecine vatandas katihminin artacagim gostermektedir. Diger taraftan
elde edilen bulgular; toplam niifus iceresinde yash niifusunun oram arttik¢a vatandas
katilminin azaldidim ortaya koymaktadir. Kurumsal-politik faktorler agisindan ise
biitce saydamhik diizeyinin artmasinin ulusal biitce siirecine vatandas katilim iizerinde
olumlu etkiye sahip oldugu goriilmektedir. Benzer bicimde analiz sonug¢lary; e-katilim
diizeyinin biitce siirecine vatandas katihmim pozitif yonde etkiledigini géstermektedir.
Dernek kurma ve toplanti 6zgiirliigiiniin, biitce siirecine vatandas katihmim1 olumlu
etkiledigi sonucuna ulasiimistir. Bununla birlikte elde edilen bulgular; yolsuzluk diizeyi
arttikca ulusal biitce siirecine vatandas katihminin azalacagini ortaya koymaktadir.

Anahtar Kelimeler: Ulusal Biit¢ce Siireci, Biitce Hakki, Biitce Siirecine Vatandas
Katilimi, Panel Veri Analizi




ABSTRACT

Name and Surname Vuslat GUNES

University Bursa Uludag University
Institution Social Science Institution
Field Public Finance

Branch Budgeting and Fiscal Planning
Degree Awarded PhD

Degree Date .../...2022

Supervisor Prof. Dr. Tolga DEMIRBAS

Empirical Analysis of the Factors Determining Citizens’ Participation in the National
Budget Process

Abstract

Emerged most of the experience with citizen participation in the public budget process
has been at the level of local governments. Additionally, it is seen that legislative bodies,
executive bodies and supreme audit institutions have developed various mechanisms in
order to ensure citizen participation in the national budget process.

The number of empirical studies on the socio-economic and institutional-political
determinants that affect citizen participation in the national budget process is only two.
We think that this study will contribute to reducing the inadequacy of the number of
studies in the field. The use of panel data method for the first time in an empirical study
on this subject constitutes one of the original aspects of the study.

This study aims to empirically analyze the factors that determine citizen participation
in the national budget process. We examined the factors affecting citizen participation
in the national budget process using the panel data method, using data from 93 countries
included in the 2012 Open Budget Survey for the years 2011, 2014, 2016 and 2018. The
factors affecting citizen participation are discussed under two main headings as socio-
economic and institutional-political factors. According to Hausman Test results, the
factors effecting citizen participation in national budget process Fixed Effect model has
been implemented.

Empirical findings of socio-economic factors in the model show that as the level of
education increases, citizen participation in the national budget process will increase.
On the other hand, the findings reveal that as the proportion of the elderly population
in the total population increases, citizen participation decreases. In terms of
institutional-political factors, the increase in the level of transparency in the analysis
results positively affects citizen participation in the national budget process. Similarly,
the results show that as the level of e-participation increases, citizen participation in the
budget process increases on citizen participation in the budget process. The results of
the analysis show that freedom of association and assembly positively affects citizen
participation in the budget process. However, the results of the analysis show that; as
the level of corruption increases, citizen participation in the national budget process will
decrease.

Keywords:National Budget Process, Power of the Purse, Citizen Participation in Budget
Process, Panel Data Analysis
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GIRIS

Kamu ekonomisinde toplumun tercihleri siyasal karar alma siireci aracilifiyla
aciklanmaktadir. Siyasal karar alma siireci, segmenlerin dogrudan ya da temsilcileri
araciligiyla hangi kamusal mal ve hizmetlerin ne diizeyde iiretilecegi ve maliyetlerin nasil
paylasilacagina karar verilmesi siirecini ifade etmektedir. Siyasal karar alma siirecinin
temel araci oylama mekanizmasidir. Cesitli oylama yontemleri arasinda giiniimiizde
“cogunluk kurali” en ¢ok kullanilan yontemdir. Ancak cogunluk kurali araciligiyla
secilen politikalarin ya da adaylarin biiyiik bir boliimii, oylamaya katilanlarin dnemli bir
oraninin tercihini yansitamamaktadir. Dolayisiyla kamu ekonomisinde toplumun
ithtiyaglarinin karsilanmasi1 amaciyla olusturulan biitgelerin, toplumun; tercihlerini ne
diizeyde yansittig1 tartisma konusudur. Diger taraftan biitce hakkinin asil sahibi olan
toplumun, yiirlitme organina gelir toplama ve harcama yapma konusunda yetki vermenin
disinda bu yetki araciligiyla, toplanan gelirlerin ve yapilan harcamalarin toplumsal
talepleri karsilayacak sekilde kullanilip kullanilmadigini denetleyip hesap sorma hakki

bulunmaktadir.

Gilinlimiiz biitce siirecinde daha katilimei, tiim kesimleri kapsayici gerceveye
ithtiya¢ duyuldugu ve bu agidan devletin 6ncii rolii iistlenmesi gerektigi vurgulanmaktadir.
S6z konusu katilimer biit¢e anlayisinin yoksul bireyleri siirece dahil ederek sosyal adaleti
artirabilecegi, engelli bireyler gibi dezavantajli kimselerin seslerinin duyulmasi igin firsat
saglayabilecegi ve toplumsal cinsiyet esitsizligini azaltabilecegi diisiiniilmektedir.
Katilima dayal1 bir perspektifin benimsenmesi ile kalkinma diizeyinin de ylikselmesi

beklenmektedir.

Biitge siirecine vatandag katilimini; vatandaslarin, sivil toplum kuruluslarinin ve
diger devlet-dis1 aktdrlerin c¢esitli araglar yoluyla kamu otoriteleriyle etkilesimde
bulunduklar1 ve maliye politikalarinin olusturulmasi ve uygulanmasin etkiledigi genis
bir uygulamalar dizisi olarak tanimlayabiliriz. Biitce siirecine vatandas katilimi, biitce
stirecinin farkli agsamalarinda gerceklesebilecegi gibi belirli hizmetlerin sunulmasi veya
kamu yatirimlari ile ilgili konularda s6z konusu olabilmektedir (de Renzio ve Wehner,

2015:9).



Diger taraftan vatandas katilimi teriminin, maliye politikas1 baglaminda
literatiirde acik bir sekilde tanimlanamadig1 goriilmektedir. S6z konusu terimin hala net
olmadig1 belirtilmektedir. Bunun nedenlerinden biri mali saydamligin bir boyutunun da
katilim oldugunun yakin zamanda kabul edilmesi olabilir. Ayrica bu konuyla ilgili

arastirma sayisinin az olmasi da bir bagka neden olarak gosterilebilir.

Kiiresel olarak, biit¢e siirecine vatandas katilimimin 6nemi giderek daha fazla
anlasilmaktadir. Ancak bugiine kadar, kamu biitcesine vatandas katilimina iliskin
deneyimlerin cogunun yerel yonetimler diizeyinde gerceklestigi goriilmektedir. OECD ve
Diinya Bankasi gibi uluslararasi kuruluslar ulusal biitce siirecine vatandas katiliminin
Oonemine vurgu yapmaktadir. Bu dogrultuda ulusal biit¢e siirecine vatandas katiliminin
saglanabilmesi i¢in cesitli {lilkelerde yasama organlari, yiirlitme organlari ve yiiksek
denetim kurumlar1 farkli mekanizmalar gelistirmektedir. Ancak arastirmalar, birkag iilke
(Ingiltere, Giiney Kore ve Yeni Zelanda) disinda iilkelerin ulusal biitce siirecine vatandas

katilimi i¢in yeterli firsat sunmadigina dikkat cekmektedir.

Ilgili literatiir incelendiginde ulusal biite siirecine vatandas katilimini etkileyen
sosyo-ekonomik ve kurumsal-politik belirleyicilerin neler olabilecegine iliskin ampirik
calisma sayisinin sadece iki oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla bu ¢alisma ile oncelikle
alandaki calisma sayisinin yetersizliginin azaltilmasi noktasinda katki saglanmasi

beklenmektedir.

Bu c¢aligmanin, literatiirdeki diger ampirik caligmalardan en onemli fark: ise
ekonometrik yontem olarak ilk kez panel veri analizinin kullanilmasidir ve ¢alismanin 4
yili kapsamasidir. Literatiirde yapilan ilgili ampirik ¢alismalarda ekonometrik yontem

olarak regresyon yontemi kullanildig1 ve calismalarin bir yili kapsadig goriilmektedir.

Calismanin literatiire bir diger katkis1i ise ulusal biitge siirecine vatandas
katiliminin belirleyicileri konusundaki ¢alismalarda daha 6nce yer verilmeyen birgok
degiskene analizde yer vermesidir. Calismada 6 sosyo-ekonomik ve 9 kurumsal-politik
olmak tizere toplam 15 faktoriin, biitge siirecine vatandas katilimini nasil etkiledigi

arastirilmistir. Bu ¢alisma gerek kapsadigi zaman aralig1 ve kullanilan ekonometrik analiz



yontemi gerekse arastirilan belirleyici sayisi itibariyle bildigimiz kadariyla bir ilk olma

vasfl ile literatiire katki saglama potansiyeline sahip goriinmektedir.

Bu calisma ile ulusal biit¢e siirecine vatandas katilimini belirleyen faktorlerin
neler olabileceginin ampirik olarak analiz edilmesi amaglanmaktadir. 2012 OBS’de yer
alan 100 {ilkenin ¢alismada yer almasi planlanmistir ancak ankette yer alan 7 iilkeye
iliskin bazi1 verilere ulagilamamuistir. Dolayisiyla ¢alismaya 93 {ilke dahil edilmistir.
Ancak ulusal biitce siirecine vatandas katilimina iliskin veriler, 2011, 2014, 2016 ve 2017
yillarma iliskin temin edilebildiginden ¢alisma, zaman bakimindan s6z konusu donemle

sintrlandirilmastir.

Bu calisma icin Uluslararasi Biitce Ortakligi (IBP) tarafindan hazirlanan “Agik
Biitce Anketi (OBS)” ¢ok onemli bir veri seti sunmaktadir. Diger ifade ile OBS, ulusal
biitce siirecine vatandas katilimini kiiresel 6l¢ekte 6l¢en tek arastirmadir. Bu arastirma ilk
olarak iilkelerin biitge saydamlik diizeyinin Olgiilmesi amaciyla 2006 yilinda
yayimlanmistir. Daha sonra OBS 2012 yilindan itibaren kiiresel dlgekte ulusal biitge
stirecine vatandas katilimini diizeyini 6l¢gmeye baslamistir. Bu aragtirma her iki yilda bir

yayimlanmaktadir ve yapilan her yeni arastirmada iilke sayis1 artmaktadir.

Diger taraftan caligmanin kisaca igeriginden bahsetmek gekirse, ¢alisma {i¢
boliimden olusmaktadir. Calismanin birinci boliimiinde ilk olarak siyasal karar alma
stireci ve isleyisi, siyasal karar alma siirecinde kullanilan oylama yontemleri ele
alinmistir. Daha sonra vatandas katiliminin teorik ¢ercevesi ve gelismekte olan iilkelerde
siyasal karar alma siirecinde vatandas katilimini sinirlayan engeller incelenmistir.
Calismanin ikinci boliimiinde oncelikle biitce hakki kavrami ele alinmistir. Daha sonra
biit¢e silirecine vatandas katilimiyla iliskili kavramlar, biit¢e siirecine vatandas katiliminin
gerekliligi ve potansiyel faydalari, uluslararasi kuruluslarin biitge siirecine vatandas
katilimini saglamaya yonelik cabalar1 degerlendirilmistir. Son olarak ise ulusal biitge
slirecine vatandas katilimini saglamada kullanilan araglar ve katilimin saglanabilmesi i¢in

gerekli basar1 faktorleri incelenmistir.

Calismanin son boliimiinde ise ulusal biit¢e siirecine vatandas katilimini hangi

faktorlerin etkileyebilecegi panel veri analizi ile incelenmistir. Bu kapsamda oncelikle



blitce siirecine vatandas katilimina iliskin ampirik literatiir degerlendirilmistir. Daha
sonra biitge silirecine vatandas etkileyebilecek faktorler kurumsal-politik ve sosyo-
ekonomik faktorler olarak iki ana baslhikta ele alinmistir. Sosyo-ekonomik faktorler
kapsaminda ekonomik gelismislik diizeyi, egitim, yas, kamu harcama biiyiikliigl, vergi
yiikii ve biit¢e dengesi incelenmistir. Kurumsal-politik faktorler kapsaminda ise biitge
saydamlig1, yasama organinin biitce gézetiminin etkinligi, yliksek denetim kurumunun
gozetim etkinligi, demokrasi, dernek ve toplant1 6zgiirliigii, sivil topluma katilim, e-
katilim, politik rekabet ve yolsuzluk incelenmistir. Akabinde panel veri yontemine iliskin
teorik agiklamalar ile arastirmanin kapsami ortaya konulmustur. Son olarak da analiz

sonuglarinin degerlendirilmesi yapilmistir.



BIiRINCi BOLUM
SIYASAL KARAR ALMA SURECI VE VATANDAS KATILIMI

Calismanin bu boliimiinde ilk olarak sosyal refah fonksiyonu kavrami ele
alinmistir. Siyasal karar alma siireci ve isleyisine iliskin agiklamalarin ardindan oylama
kurallar1 ve oylama mekanizmasinin aksayan yonleri incelenmistir. Daha sonra vatandas
katilimina iliskin teorik bilgilere yer verilmistir. Bu kapsamda gelismekte olan iilkelerde

vatandas katilimini engelleyen unsurlarin neler olabilecegi incelenmistir.

I. BIREYSEL REFAHTAN TOPLUMSAL REFAHA ULASMANIN
ARACI: SOSYAL REFAH FONKSIYONU

Iktisat ve siyasette tercih yapmak ve karar almak konusunda sorunsal, fertlerin
amaglar ve araclar arasinda degisik tercihlere sahip olmasidir. Dolayisiyla bireysel
tercihler tizerinden toplumsal tercihlere ulagsmanin miimkiin olup olamayacag,
arastirilmasi gereken bir konudur. Normatif iktisat alan1 olan “Refah Iktisad1” ise bireysel
tercihler lizerinden toplumsal tercihlere kolayca ulasilacagini1 varsaymistir (Savas, 2016:

114-115).

Refah iktisadi, toplumun ekonomik refahinin toplamimi belirleyen kosullarla
ilgilenmektedir (Lange, 1942: 215). Ayni1 zamanda refah iktisadi, insanlar1 nelerin mutlu
edip etmeyecegini inceleyerek refahin nedenlerini arastirmaktadir. Buna gore; insanlarin
ihtiyaclarinin neler oldugu ve ne diizeyde yerine getirilebilecegi, karsilanamayan
ihtiyaclarin hangileri oldugu ve ne kadarinin azaltilabilecegi arastirilmaktadir (Price,

1977:1).

Toplumlarin en temel amaci, sosyal refah1 yakalamaktir. Ancak sosyal refah
kavraminin tanimi konusunda fikir birligi bulunmamakta ve degerlendirmeler de kisisel
deger yargilar1 {lizerinden gerceklesmektedir. Sosyal refahin kapsaminin ortaya
konmasinda “etkinlik” ve “esitlik” olmak tizere iki kriterden yararlanilmaktadir. Yani

refah ekonomisi kapsaminda, hangi mal ve hizmetlerin, nasil, ne miktarda ve kimler i¢in
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tiretilecegi bicimindeki sorulara “etkinlik” ve “esitlik” kriterlerine gore yanit
aranmaktadir. Dolayisiyla bir toplumda hem kaynak dagiliminda etkinlik hem de gelir
dagiliminda adalet gerceklestigi zaman sosyal refah gerceklesmis olmaktadir. Ancak bir
toplumda etkinlik ve esitlik kriterlerinin birlikte gerceklesmesinin miimkiin olup

olmayacag1 hususunda 6nemli tartigmalar s6z konusudur (Celebi, 2003: 29-30, 31).

Downs gore; cogu refah ekonomisti ve bir¢ok kamu maliyesi teorisyeni tarafindan
dolayl1 olarak devletin “gercek™ islevinin sosyal refahi en {ist diizeye ¢ikarmak oldugu
varsayilmaktadir. Bu kuralin kullanilmasi iki biiyiik zorluga yol agmistir. Birinci olarak,
“sosyal refah” ile ne kastedildigi agik degildir ve bunun nasil “maksimize edilecegi”
konusunda herhangi bir fikir birligi bulunmamaktadir. Aslinda, “yeni refah
ekonomisinde” sosyal refahin dogasi hakkinda yapilan uzun bir tartisma sonucunda
Kenneth Arrow, toplumdaki bireylerin tercih siralamasinda giiclii kisitlamalar
getirilmedigi siirece sosyal refah1 en {ist diizeye ¢ikarmak i¢in higbir rasyonel yontemin
bulunamayacagini ifade etmistir. Ikinci olarak ise Downs, sosyal refah kavrami
tanimlanabilse ve onu en list diizeye ¢ikarma yontemleri lizerinde anlagsma saglansa bile
devleti yoneten erklerin sosyal refahi en iist diizeye ¢ikarmak icin motive olacagina
inanmak icin hangi sebebin oldugunu sorgulamistir. Bunu yapmalar1 gerektigini

belirtmenin, yapacaklar1 anlamina gelmedigini ifade etmistir (Downs, 1957: 135-136).

Diger taraftan bireysel refah ile toplumsal refah arasindaki iliskiyi ortaya koymak
refah iktisadinin en temel sorunlarindandir. Bu konudaki temel sorun, bireysel refahin ve
buradan hareket ederek toplumsal refahin tespit edilmesidir. Bireylerin refahini, bugiin
nelerin olumlu yonde etki ettigini tahmin etmek ve bu konuda ¢ikarimda bulunmak zor
degildir. Ama toplumsal refah bakimindan ayni seyleri soylemek giictiir. Dolayisiyla
toplumsal refahin nasil arttirilacagini tespit etmek kolay degildir. Diger taraftan Bentham,;
toplumsal refahin, bireysel refahlarin toplaminin dogrusal fonksiyonu oldugunu ileri
stirerek, farkli bir yaklasim ortaya koymustur. Buna gore bireysel refah ile toplumsal
refah arasindaki bu dogrusal iliski, sosyal refah fonksiyonu vasitasiyla

gerceklesmektedir (Karas, 2019: 63).

Sosyal refah fonksiyonu, bireysel tercihler iizerinden toplumun tercihine
ulasilmasii saglayan bir kural olarak ifade edilebilir. Bu kural, topluma, bireyler

tizerinde farkli refah dagilimlarinmi igeren alternatif segenekler arasindan hangisinin



secilecegine iliskin bir kriter saglamaktadir (Kirmanoglu, 2017: 257). Bir sosyal refah
fonksiyonu, herhangi bir rejimin ya da sosyal durumun nasil degerlendirilmesi gerektigini

gostermektedir (Kaplow, 2008: 41).

Genel anlamda sosyal refah fonksiyonu; bireyler arasindaki mal ve hizmetlerin
dagilimina bagh olarak, kisiler arasinda faydalarin dagiliminin formiile edilmesini ifade
etmektedir (Akalin, 2016: 117). Ancak sosyal refah fonksiyonunda yer alan degiskenleri,
belirli varsayimlar ve deger yargilar1 belirledigi icin tek bir sosyal refah fonksiyonundan
bahsedilemez. Sosyal refah fonksiyonunu, gelir ve tiikketim goOstergeleri iizerinden
tanimlanan bir fayda yaklagimindan degerlendirme yapilmasi her zaman dogru bir

yaklagim olmayabilir (Bagli, 2011:263).

Literatiirde sosyal refah fonksiyonu islevinin genellikle ii¢ 6zellige sahip oldugu
kabul edilmektedir. Birincisi, yalnizca hane halklarinin fayda diizeylerine bagli oldugu
anlamina gelen bir refahin saglandig1 varsayilmaktadir. ikinci olarak, sosyal refahin her
hanenin fayda diizeyinde arttig1 varsayilmaktadir. Hane halkinin fayda diizeyindeki bir
artis sosyal refah diizeyini yiikselttiginden sosyal refah fonksiyonunun pareto etkinlik
kriterini! sagladig1 kabul edilmektedir. Dolayisiyla, sosyal refah kayitsizlik egrileri, tipki
hane halkinin kayitsizlik egrileri gibi negatif egilimlidir. Eger bir hane halkinin refah
diizeyi diiserse, ayn1 refah seviyesini korumak i¢in baska hanenin refah diizeyi daha 1yi
duruma getirilmelidir. Ugiincii olarak, refah diizeyindeki degisimin yogunlugunun
genellikle esitsizlik diizeyine bagl oldugu diisiiniilmektedir (Johansson, 1991: 27). Diger
ifadeyle, esitsizlik azaldik¢a sosyal refah artmaktadir (Akt:Savasan, 2014: 119).

Ancak sosyal refah fonksiyonu kavrami beraberinde bircok giicliife neden
olmaktadir. Bu fonksiyonun, toplumun kolektif tercihlerini (toplum ¢ikarini) yansitacagi
varsayilir, ancak gercekten “toplumsal tercih” veya “toplumsal ¢ikar” kavramlarinin
islevsel anlami var midir? Ornegin bireysel tercihler sadece dlgiilebilen istekler veya satin
alma giiciiyle desteklenen talepler toplamindan mi1 olusmaktadir? Bireyler arasinda fikir
farkliliklar1 varsa ne olacaktir? Ve ulusal ¢ikarin, toplum ¢ogunlugunun ¢ikarindan mi

olustugu varsayilacaktir? Eger bdyle olursa azinlikta kalan bireylerin tercihlerinin

' Pareto etkinlik kriterine gore herhangi birinin durumunun iyilestirilmesi, baska birinin durumunu

kotiilestirmeden saglanamiyorsa etkinlik saglanmistir (Savagan, 2019, 80).
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durumu nasil olacaktir? Ne teoride ve ne de uygulamada biitlin bireyleri tatmin edecek

¢oziimler maalesef bulunmamaktadir (Savas, 2016: 131).

Diger taraftan temel olarak iki tiir sosyal refah fonksiyonundan s6z edilmektedir.
Bunlar Faydaci (Benthamci) sosyal refah fonksiyonu ve Rawls’cu sosyal refah

fonksiyonudur (Kirmanoglu, 2017: 78).

A. FAYDACI (BENTHAMCI) SOSYAL REFAH FONKSiYONU

Faydaci felsefenin temeli {ic ana ilkeye dayanmaktadir. Birinci ilkeye gore,
toplumun bir sosyal durumdan diger sosyal duruma gegmesinin iyi ya da kotii olarak
degerlendirilmesinde temel kriter bu durumun bireylere sagladig: refahtir. ikinci ilkeye
gore, sonu¢ onemlidir; herhangi bir sosyal durum, yarattig1 sosyal durum gercevesinde
ele alimir. Ugiincii ilkeye gore ise toplumun refahi bireylerin faydalarmin toplamina
denktir. Buna gore uygulanan bir politika sonucunda, bazi bireylerin faydalarinda azalma
s0z konusu olsa dahi toplam faydada artistan s6z edilebiliyorsa, toplum tarafindan kabul

edilebilir bir politika olarak degerlendirilmektedir (Kirmanoglu, 2017: 78).

Faydacilik yaklasimi, sosyal refah ol¢iitii olarak bireysel faydalarin toplamini
almaktadir ve alternatif sosyal durumlar bireysel faydalarin toplam degeri bakimindan
siralamaktadir. Bentham’m (1789) oOnciiliigiinii yaptig1 faydacilik yaklagimi, sosyal
bilimler alaninda, 6zellikle Marshall (1890), Pigou (1920) ve Robertson (1952) tarafindan

ekonomi alaninda yaygin olarak kullanilmaktadir (Foster ve Sen, 1997:15).

Toplumdaki imkanlarin toplam fayday: (toplam/sosyal refah veya toplam
mutluluk) maksimum diizeye getirecek sekilde toplumdaki bireylere dagitilmasi
faydacilik geleneginin temelini olusturmaktadir. Toplumun imkanlari, sadece mal ve
hizmetleri degil, hak, 6zgiirliikleri ve politik gilicii de kapsamaktadir. Toplam refahi

artirma hedefi konusunda iki 6nemli esas s6z konusudur (Akt: Savasan, 2014: 128):
1) Mallarin tiretimi ve dagitimi etkin olmalidir;
2) Mallarin dagitimi adaletli bir sekilde gerceklesmelidir.

Refah iktisadi 1930’lara kadar faydalarin 6l¢iilebilir ve karsilastirilabilir olduguna

dair bir yaklagim benimsemistir. Ancak yeni refah iktisadi ise faydalarin dl¢iilebilir ve



karsilastirilabilir nitelikte olmadigini, siralanabilir 6zellikte oldugunu ileri stirmiistiir.

Boylece sosyal refah fonksiyonu kavrami olusmustur (Kirmanoglu, 2017: 78 -79).

B. RAWLS’CU SOSYAL REFAH FONKSiYONU

Bir sosyal politika degisikligi, toplumdaki bireylerin bazilarinin refahini artirirken
baz1 bireylerin refahin1 azaltiyorsa, bu durumun adil olup olmadigina nasil karar
verilecektir? Faydaci felsefe, bu soruya toplumun faydasini goz Oniine alarak cevap
bulmaya ¢alismistir. Rawls’un adalet teorisi ise bireyi esas almaktadir (Kirmanoglu,
2017: 79). Rawls’cu sosyal refah fonksiyonu, Rawls’un sosyal adalet teorisini esas

almaktadir. Rawls, adaleti diger erdemlerin iizerinde gormektedir (Karakas, 2019: 74).

Rawls, bir toplumda sadece mallarin adil dagilimini igeren bir cergeve
sunmamaktadir. Ayn1 zamanda “haklarin ve gorevlerin adil dagilimi”n1 kapsayan genis
bir cergeve ortaya koymaktadir. Rawls, faydaci yaklasimda oldugu gibi refah1 sadece
maddi olarak mallar {izerinden ele almamaktadir. “Birincil mallar” olarak adlandirdigi
kategori ile haklar, 6zgiirliikler, giig, firsatlar gibi kisilerin toplumda iyi bir konuma

gelmesini saglayan cesitli araclar1 kategorisine eklemistir (Kirmanoglu, 2017: 79).

Rawlscu refah fonksiyonuna goére en 6nemli konu toplumdaki en zayif bireyin
durumudur. En zayif durumdaki kisinin durumunda iyilesme saglandiktan sonra tekrar
sira en zayif olan liyeye gelmektedir. Bu siireg, siirekli olarak en zayifin desteklenmesi
ile ilerlemektedir. Diger ifadeyle, Rawlscu sosyal refah fonksiyonunda “maximin kriteri”
temel kriterdir. Bu kriter gore, Rawlscu toplum en zayif durumda olan iiyeyi tespit edip
onun durumunu iyilestirme yoluyla sosyal refahin arttigina inanan bir toplumu ifade eder.
Yani Rawls’a gore sosyal refahin arttirilmasi i¢in toplumun en zayif durumda olan {iye
icin bir yeniden dagitim (6rnegin, gelir transferi) yapilmalidir (Akt: Savasan, 2014: 133-
134).

Rawls’un adalet teorisi “baglangi¢ noktas1 (orginal position)” adindaki yapici bir
fikre dayanmaktadir. Baglangi¢ noktasi, ilgili taraflarin grup i¢indeki tiim bireylere iliskin
kisisel kimlik bilgileri ya da elde edilmis ¢ikarlar1 hakkinda higbir bilgiye sahip olmadig1
temel bir esitlik hayalidir (Sen, 2009: 54).



Baslangic noktasi, biitiin taraflarin karar alma siirecinde esit haklara ve esit
erisime sahip oldugunu, boylece baslangi¢c noktast durumunda grup tarafindan verilen
herhangi bir kararin adil oldugunu varsaymaktadir. Bu baslangi¢ noktasina iligkin en
Oonemli varsayim, her kisinin eksik bilgiye sahip oldugudur. Baslangi¢ noktasindaki tiim
bireylerin, toplumdaki kendi statiileri, gelir diizeyi, dogal yetenekleri ve ait olduklar
gruplar veya birlesmeler hakkinda bilgisiz olduklar1 varsayilmaktadir. Herhangi bir birey
giiclii veya bagimli, zengin veya fakir, etkili bir grubun bir pargasi veya yalniz olabilir;
ancak sifir noktasinda hi¢ kimse bu ayricalik veya giic gostergelerinin farkinda
olmayacaktir. Bir bireyin sosyal, politik veya ekonomik durumunun farkinda olma
konusundaki eksikligi “cehalet perdesi” olarak isimlendirilmektedir (Bellinger, 2007:

31).

II. SI'YASAL KARAR ALMA SURECI VE iSLEYISIi

“Karar alma” eylemi; iktisat ve siyaseti birbirine baglayan ortak bir konudur.
Iktisatta yer alan “Kitlik Kanunu”dan dolayi iktisat politikasi ¢esitli amaglar arasinda bir
tercih yapmak ve amaclar birden fazla ise bu durumda bir dncelik siralamasi yapmak
zorundadir. Ciinkii kithk kanununa gore sahip oldugumuz kaynaklar sinirli ancak
karsilanmasi gereken ihtiyaglar sonsuzdur. Sonsuz isteklerin, kit kaynaklarla karsilanma
zorunlulugu, “tercih yapmak”, diger ifadeyle alternatifler arasinda se¢im yapmak

sorununu ortaya ¢ikarmistir (Savas, 2016: 113).

Diger taraftan toplumun gesitli kesimlerinin farkli amaclar benimsemesi veya
oncelik siralamasimi farkli sekillerde yapmasi amaglar arasi tercih sorununa neden
olmaktadir. Amaglar arasi se¢imin yani sira “araglar arasi se¢im” s6z konusudur. Yani,
bir amaca ulagsmay1 saglayan degisik araglar bulunmaktadir ve politikaci, bu araglardan
birini segmek durumundadir. Dolayisiyla iktisatta ve siyasette tercih yapmak ve karar
almak sorununu olusturan neden, fertlerin amaglar ve araglar arasinda farkli tercihlerinin

olmasidir (Savas, 2016: 113).
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A. SIYASAL KARAR ALMA KAVRAMI VE SURECI

Siyasal karar alma siireci, se¢gmenlerin dogrudan ya da temsilcileri araciliiyla
hangi kamusal mal ve hizmetlerin ne diizeyde fiiretilecegi ve maliyetlerin nasil
paylasilacagina karar verme siirecini ifade etmektedir (Kirmanoglu, 2017: 239). Kamu
kesiminin varlifi, piyasadan ayr1 bir karar mekanizmasinin gerekliligini ortaya
koymaktadir. Diger ifade ile kamu kesiminin ¢esitli se¢imlerini, tercihlerini ve kararlarini
piyasaya birakmasi pek miimkiin degildir. Kamusal hizmetlerin fiyatlandirilamamasi ya
da dis maliyet ve faydalarin fiyat mekanizmasinca gerektigi  Olcilide
degerlendirilememesinden  kaynakli  bu imkénsizlik durumu siyasal karar
mekanizmasinin piyasa kararlarinin yerine gegme zorunlulugunu dogurmustur (Uluatam,

2014:113).

Siyasal karar alma siirecinin, kamu sektoriinde iki farkli rolii s6z konusudur.
Birinci rol, bireysel tercihler lizerinden toplumun sosyal refah fonksiyonuna ulagsmaktir.
Ikinci rol ise bunun sonucu olarak kamu sektdriinde kaynak tahsis mekanizmasi gorevini
yiriitmesidir. Diger bir ifadeyle kamusal mallar konusunda tek isleyen mekanizma

siyasal karar alma siirecidir (Akalin, 2016:119).

Demokrasilerde siyasal karar alma siirecinin temelini oylama olusturmaktadir.
Piyasa mekanizmasindaki “bir lira = bir oy” esitligi yerine siyasal kararlara dayanan kamu
kesiminde “bir kisi = bir oy” esitligi gegerlidir. Her vatandas ya da vatandas temsilcisinin
tek ve esit oya sahip olmasi “herkesin, fiili imkanlarina ve giicline bakilmaksizin,

hukuken esit olmasi1 gerektigi” gorlisiine dayanmaktadir (Uluatam, 2014: 114).

Se¢menler, politikacilar ve biirokrasi siyasal karar alma siirecinin temel
unsurlaridir. Ayrica zaman zaman yargi organlariin ve basinin, siyasal kararlarda 6nemli
rol oynadiklar1 goriilmektedir. Ancak toplum tercihlerinin ¢arpitilmadan ortaya konmasi
cogu zaman olduk¢a zordur. Toplum yapisi ve siyasi partilerden gelen etkiler, toplumun
tercihlerinin siyasal kararlara dogru yansitilmasini engellemektedir (Uluatam, 2014: 126-

127).
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Kamu ekonomisinde karar alma siireci incelenirken, arz yonii ve talep yonii olarak
ayr1 ayr1 ele alinmasi, isleyis mekanizmasinin analizi i¢in gerekmektedir. Kamu
ekonomisinde karar alma siirecinin, piyasa isleyisi siirecinden farklilik gosterdigi noktalar

kisaca Tablo 1°deki gibi 6zetlenebilir (Kirmanoglu, 2017: 240).

Tablo 1: Piyasa ve Kamu Ekonomisinin Karsilastirilmasi

Piyasa Kamu ekonomisi
Talep Yan Tiiketiciler Se¢menler, baski gruplari
Hedef Fonksiyonu Fayda maksimizasyonu Hizmetlerin  artirilmast,

vergilerin diisiiriilmesi

Arz Yam Firmalar Politikacilar, biirokratlar

Hedef Fonksiyonu Kar maksimizasyonu Politikacilar:oy
maksimizasyonu
Biirokratlar:etki alan1
maksimizasyonu

Tercih Bildirme Araci Odemeye hazir olan fiyat Oylama

Cikt1 Ozel mal/hizmet Kamu hizmeti

Kaynak: Kirmanoglu, 2017: 241.

Sekil 1°de goriildigli gibi 06zel ihtiyaglar piyasa mekanizmasi araciligiyla
karsilanmakta iken kamusal ihtiyaclar siyasal karar alma mekanizmasi araciligiyla
karsilanmaktadir. Piyasa ekonomisinin arz ve talep kosullari, bireylerin goniillii olarak
Odedikleri fiyati belirlerken; kamusal mal ve hizmetlere 6denecek olan bedel, vergiler
seklinde belirlenmektedir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde demokrasilerin iyi
islememesi, hiikiimetlerin baski gruplarinin taleplerine uygun mal ve hizmet iiretmeleri,
biirokrasideki savurganliklar, yolsuzluk ve riisvet gibi olgularin yaygin olmasi kamusal
ihtiyaclarin yetersiz miktarda ve kalitesiz olarak sunulmasina neden olabilmektedir

(Sener, 2016: 16-17).
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Sekil 1: Karma Ekonomide Siyasal Karar Alma Siirecinin Konumu

Ihtiyaclar

Ozel ihtiyaglar

4

Ozel Mallar

J

Piyasa Mekanizmasi

4

Bireysel Talep

J

Firmalar

J

Fiyat

J

Goniilli Odemeler

Kamusal Ihtiyaclar
4

Kamusal Mal ve Hizmetler

J

Siyasal Karar Alma Mekanizmasi

4

Secimler ve Tercihlerin Agiklanmasi

4

Hikiimet

4
Biitce
3

Zorunlu Odemeler

Kit Kaynaklar

Kaynak: Sener: 2016: 16’dan uyarlanmustir.

B. SIYASAL KARAR ALMA MEKANIZMASININ ARZ YONU

Siyasi partiler ve biirokrasi, siyasal karar alma mekanizmasinin arz yoniinii
olusturmaktadir. Bu kapsam dahilinde siyasi partiler i¢inde yer alan politikacilarin ve
biirokrasiyi sekillendiren biirokratlarin davraniglar: ve bu davraniglar1 arasindaki motifleri

incelenebilir (Celebi, 2003: 121).
1. Aktorler

Siyasi partiler ve biirokrasi, siyasal karar alma mekanizmasinin arz yoniiniin temel

aktorleri olarak kabul edilebilir.
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a. Siyasi Partiler

Modern anlamda siyasi partilerin ortaya c¢ikisinin olduk¢a yeni oldugu
sOylenebilir. Ancak bu kuruluslar ¢ok hizli ilerleyerek hemen hemen tiim {ilkelerde
siyasal hayatin temel unsurlar1 ve ana dinamik giicii haline doniismiistiir. Siyasal sistemin
niteligi ve karakteri fark etmeksizin —demokratik, otoriter veya totaliter- cagdas

toplumlarin tamaminda partilerin ¢ok 6nemli rolii bulunmaktadir (Kapani, 2017: 173).

Siyasi partiler, bir program araciligiyla siyasal kararlar1 etkilemek ve siyasi
iktidar1 ele gecirmek amaciyla olusturulmus kuruluslardir. Siyasi partilerde yapisal
farkliliklar bulunmaktadir. Bu yapisal farkliliklar, toplumsal tabanlarinin dolayisiyla da
ideolojilerinin farkliligin1 yansitmaktadir (Kislal1,2018:277).

Diger taraftan siyasi partiler, temsili demokratik sistemlerde karar alma siirecinin
temel kurumlar1 arasinda yer almaktadir. Dolayisiyla siyasi partiler sadece politik gelir
etme amaciyla meydana getirilen birlik olarak degerlendirilmemelidir. Soyle ki, siyasi
partiler, ¢ok sayida topluluktan ve iilke icinde yayillmis bir orgiitlenme yapisindan
olusmaktadir. Ulkeye dagilmis parti drgiitleri igindeki iiyelerin partiye iliskin bagliliklari,
kamusal karar alma siirecinin bir gergegi olarak ortaya ¢cikmaktadir. S6z konusu gergegin,
kamusal faaliyetin sonucu lizerinde 6nemli bir etkisi bulunmaktadir. Diger taraftan parti
orgiitli i¢cindeki bireylerin, bir temsilcinin secilmesinde ¢aba gostermesi séz konusu
olabilmektedir. Bu ¢abanin karsiliginda bireyler, temsilci vasitasiyla kamusal faaliyetten
fayda elde etmeyi beklemektedir. Bu bakimdan parti 6rgiitii, karar alma stireci i¢inde bir

baski grubu gibi fonksiyona sahip olmaktadir (Celebi, 2003: 121, 122).

Bir siyasal sistemde siyasi partilerin ¢esitli fonksiyonlar1 bulunmaktadir. Bu

fonksiyonlardan en 6nemli olanlar1 soyle siralanabilir (Kapani, 2017: 179-181):

a. Siyasi partilerin en basta gelen fonksiyonlarindan biri, toplumdaki ¢esitli

c¢ikarlarin ve istemlerin birlestirilmesini saglamaktir.

b. Siyasi partiler, halk kitleleri ile iktidar arasinda iletisim kurulmasini
saglamaktadir. Giiniimiizde partiler, siyasal katilimin baglica kanali haline doniismiistiir.

Ayrica partiler kitleleri egitme ve bilinglendirme amaciyla da gaba sarf etmektedir.

c. Siyasi partilerin 6nemli fonksiyonlarindan biri de siyasal sistem i¢in gerekli

olan personelin ve liderin secilmesini saglamaktir.
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d. Siyasi partiler, iktidara gegince, devletin siyasal karar organlar1 (yasama ve

yiirlitme) i¢inde temel role sahip olmaktadir.

b. Biirokrasi

Biirokrasi kavramini sistematik olarak ilk inceleyen kisi Max Weber’dir. “Weber,
biirokrasiyi genig bir alana yayilmis toplumsal fiil ve hareketlerin rasyonel ve objektif

esaslara uygun olarak diizenlenmesi siireci olarak tanimlamaktadir ”(Akgakaya, 2016:

676-678).

Biirokrasi kavramina iliskin cesitli kuramsal yaklasimlar gelistirilmistir. Ozellikle
Weber’in gelisitirdigi biirokrasi kurami, modern kamu yoOnetimi literatiirii agisindan
olduk¢a Onemlidir. Weber’in biirokrasi modelinde, biirokrasi ideal tip olarak ortaya
konmustur (Akgakaya, 2016: 676). Weber’in ideal tip ile aradig1 sey tarihsel ve giincel
gerceklere karsi test edilecek, agikca belirlenmis bir dizi 6zelliklerdir. Bu 6zelliklerinden

bazi sunlardir (Lutzker, 1982:124):

- Sabit yetki alanlarina sahip bir biirolar hiyerarsisi ve is boliimii bulunmaktadir,
- Her yetkilinin yetki derecesi ve sorumluluk diizeyi acikc¢a belirtilir,
- Kidem ve basar1 araciligiyla gergeklestirilen terfilerle kariyerler olusturulur,

- Kararlar yazili diizenlemelere gore verilir.

Diger taraftan biirokrasinin kamusal faaliyetin arz tarafinda 6nemli bir yeri
bulunmaktadir. Biirokrasi kavram olarak, mal ve hizmet iireten ve ¢ok sayida bireyin
ortak bir idare etrafinda olusturdugu bir organizasyon olarak da tanimlanabilir.
Demokratik bir lilkede kamusal faaliyetin genisligi, biirokrasinin yerini ve biiylikligiinii
sekillendirmektedir. Kamusal faaliyet konusu mal ve hizmetlerin diizeyi artikca biirokrasi
de toplumda daha fazla yere sahip olmaktadir. Biirokrasinin toplumda daha fazla yer
kaplamasi, karar alma siireci i¢indeki etkinligini arttirmaktadir. Biirokrasinin temel

karakteristik 6zellikleri sdyle siralanabilir (Akt: Celebi, 2003: 127-128):

I- Aym tlirde mal ve hizmetleri lireten biirolar arasinda rekabet s6z konusu

degildir.
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2- Biirolarin sahip oldugu yap1 kar amaciyla ¢aligmaya izin vermemektedir.

3- Devlet tarafindan sunulan mal ve hizmetler genel bir fiyat karsiliginda

satilmamaktadir.

Biirokrasinin bir¢ok islevi bulunmaktadir. Siyasal sistemin yetkili kurum ve
kurullarinca alinan kararlarin eyleme doniistiiriilmesi, bilirokrasinin en basta gelen
islevidir. Kurallarin uygulanmasi ile yakindan baglantili diger bir islev kural yapimina
katkidir. Diger ifadeyle, yasa tasalar1 genellikle siyasal gorevlilerin yonlendirmeleri
dogrultusunda biirokratik kadrolar tarafindan hazirlanir. Ornegin yeni bir verginin

konulmasina iliskin yasa tasarisinin hazirlanmasinda Hazine ve Maliye Bakanligi

onciliik etmektedir (Turan, 1996: 200).

Diger taraftan biirokrasi, bir baski grubu olarak islev gormektedir. Burada
biirokrasinin, ¢ikarlarin ifade edilmesi ve birlestirilmesi islevi bulunmaktadir. Bu islevin
iki farkli boyutu bulunmaktadir. Birinci olarak, kendilerinin ortak c¢ikarlara sahip
oldugundan hareket ederek biirokratlar, siyasal sistemin kararlarini kendi lehlerine dogru
etkilemeye calismaktalar. Ikinci olarak, biirokratik kurumlar, iliskide bulunduklari
kesimlerin ¢ikarlarini dile getiren ve birlestiren yapilar olarak da hizmet verebilmektedir.
Ornegin bir vergi tasarisinin muhtemel etkileri {izerine tartisilirken, Ticaret Bakanlig
tiiccarlarin, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi sanayicilerin, Tarim ve Orman Bakanlig1
ciftcilerin, Hazine ve Maliye Bakanligi ise devlet hazinesinin ¢ikarlarini, isteklerini
ortaya koyabilir. S6z konusu durum dogaldir; c¢linkii her bakanlik, kendi gorev
kapsamindaki kesimlerin sorunlarint1 daha yakindan bilmek ve o kesimlerin
gereksinmelerini gézetmek durumundadir. Sonu¢ olarak modernlesen toplumlarda
biirokrasi siirekli olarak genisleme egilimi gostermekle beraber, yerini alabilecek bir

orgiitlenme yapisi heniiz ortaya konamamistir (Turan, 1996: 201-205).

2. Kamusal Arz Kaynagi: Devlet Biitcesi

Biitce, devletin amaclarina ulagsmasi icin kullanabilecegi en Onemli
mekanizmadir. Maliye politikas1 araglarinin  neredeyse tamami biitce iginde
sekillenmektedir. Biitgenin bu niteligi, sadece kamu kesimi i¢in degil, toplumsal hayatin
biitlinli i¢in ¢ok onemli islevlerinin bulundugunu gdstermektedir. Biitge, bir yandan

dogrudan kamu kesimi tarafindan {retilmesi gereken hizmetlerin iretimini
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gerceklestirmekte, diger taraftan tiretimi 6zel kesime birakilmis alanlarda “6zendirme,
caydirma” gibi etkilerin ortaya c¢ikmasi i¢in yararlanilmaktadir. Dolayisiyla biitce
araciligiyla topluma kamusal ve yar1 kamusal hizmetler sunulurken ayn1 zamanda gelir
dagiliminin degistirilmesi, fiyat istikrarmin saglanmasi, biiylimenin hizlandirilmasi,
piyasadaki aksakliklarin diizeltilmesi gibi ¢ok sayida farkli sonuca ulasma konusunda da

biit¢e temel arag niteligi tasimaktadir (Uluatam, 2014: 133-134).

C. SIYASAL KARAR ALMA MEKANIZMASININ TALEP YONU

Bireyler, kamusal faaliyet konusu mal ve hizmetleri kamusal karar alma siirecine
katilarak talep etmektedir. Bireysel taleplerin kamusal bir tercihe doniistiiriilmesi igin
toplanmas1 gerekmektedir. Bireysel tercihler karar alma kurallar1 araciligiyla
toplanmaktadir. Dolayisiyla bireysel tercihlerin agiklanmasi konusunu, sonrasinda ise

toplanmas1 konusu inceleyebiliriz (Celebi, 2000: 129).

1. Bireysel Tercihlerin A¢iklanmasi

Bireyler, kamusal faaliyetlere iliskin taleplerini, siyasal karar alma siireci i¢inde
tercihlerini aciklayarak ortaya koymaktadir. Temsili demokraside (¢ogunluk¢u
demokrasi) bireysel tercihlerin aciklanmasina imkan saglayan ¢esitli yontemler
bulunmaktadir. Bu yontemlerin baglicalar1 sunlardir (Celebi, 2000: 129):

- Secimler,

- Baski gruplari,

- Parti ¢aligsmasi,

- Dogrudan iligkiler veya parasal destek araciligiyla temsilcileri etkileme,

- Toplant1 ve gosterilere katilim.

Burada 6zellikle, tercihleri agiklamanin iki 6nemli yolu olan se¢imleri ve baski

gruplarini inceleyebiliriz.
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a. Secimler

Secim, farkli niteliklerde islevi olan demokratik bir kurumdur. Belli araliklarla
yapilmasi, se¢imlerin en onemli 6zelligi olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Daha agik
ifadeyle; bireyler, kamusal faaliyetlere iliskin tercihlerini belli araliklarla ve bir kerede
aciklamaktadir. Vatandaslar, se¢imlerde siyasal partiler arasindan tercihte bulunmaktadir.
Ancak tiim bireylerin se¢imlere katilip tercihlerini agiklamalart séz konusu
olmamaktadir. Bireylerin se¢imlere katilmamasinin “farksizlik” ve “soguma” olarak iki
nedeni bulunmaktadir. Farksizlik durumu tiim siyasi partilerin aym1 kamusal faaliyet
programini benimsemeleriyle ortaya c¢ikmaktadir. Bu durumda bireyin hangi partiyi
se¢mesi gerektiginin bir 6nemi yoktur. Soguma durumu ise bireyin tercihi ile partilerin
sunduklari programlarin oOrtiismemesi halinde ortaya ¢ikmaktadir. Birey sunulan
programlarin arasindan kendi tercihine en fazla Ortliseni bulamadigindan dolay1 kendi

istedigi dogrultuda sonucu etki edemeyecektir (Celebi, 2003: 118).

Kuskusuz secimler demokrasinin vazgegilmez bir pargasidir. Diger taraftan
secimlerde tek amaglanan yonetici se¢mek degildir. Ayn1 zamanda secimler araciligiyla,
kamu politikalar1 hakkinda halkin tercihlerini ortaya koymak amaglanmaktadir. Ancak
karar alma siirecine katilmanin tek araci se¢cimler degildir. Referandum, halk oylamasi ve
halk tesebbiisii gibi siyasal katilim mekanizmalar1 da s6z konusudur (Erdogan, 2005: 11-

12).

Diger taraftan bireyin tercihini acgiklama bi¢cimi de onemlilik arz etmektedir.
Birey, tercihini oldugu gibi agiklayabilir. Bununla birlikte “stratejik” bir tutum da
sergileyebilir. Bireyin tercihini dogrudan agiklamasi, diger bireylerin kullanacaklar1 oyun
etkisinde kalmadan kendi samimi tercihini ortaya koymasidir. Stratejik davranis ise
bireyin kendi tercihlerine gore degil, bagka bireylerin tercihlerini dikkate alarak oy

kullanmasidir (Celebi, 2003: 118).
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b. Baski Gruplar

Baski gruplari, ortak menfaatler icin bir araya gelen ve bu menfaatleri
gerceklestirmek i¢in siyasal otoriteler iizerinde etki yapmaya ¢alisan 6rgiitlenmis gruplar

olarak tanimlanabilir (Kapani, 2017: 208).

Meslek, endiistri, gelir, cografya, yas ve diger 6zellikler iizerinden baski gruplari
tanimlanmaktadir. Baski grubuna iiye olan bireyler, bu gruplarin politik gii¢ kullanarak
onlarin refahinm artirdi§ini varsaymaktadir. Ayrica siyasi niifuz i¢in bu baski gruplari
arasinda olusan rekabet; vergilerin, siibvansiyonlarin ve diger siyasi iltimaslarin denge

yapisini belirlemektedir (Becker, 1983: 372).

Baski gruplar1 amaglarin1 gergeklestirmek igin g¢esitli araclar kullanmaktadir. Bu

araglar bes kategoride siralanabilir (Daver, 1993: 239-240):
1. ikna
2. Tehdit
3. Parasal destek ve riisvet
4. Hiikiimet faaliyetlerinin baltalanmasi
5. Grev ve benzeri hareketler

Bu araglara bagvuran baski gruplarinin her birinin etkinlik diizeyi esit degildir.
Baski gruplarinin etkinligi cesitli faktorlere gore degismektedir. Siyasal ve sistemsel
ozellikler, biiytlikliikk, maddi gii¢, toplumsal itibar, ilgilenilen sorunlarin tiirii ve liderlik,

baski gruplarinin etkinligini belirleyen faktorler arasindadir (Turan, 1996: 146-151).

Baski gruplarinin giigleri farkli farkli olmakla birlikte hemen hemen biitiin
iilkelerde bu gruplar s6z konusudur. Bazi iilkelerde sermaye tlizerinde hakimiyeti giiglii
olan c¢ikar gruplari, (6rnegin belli bir sektordeki iireticiler) daha hakim iken, bazi
ilkelerde emek hakimiyeti, ornegin sendikalar daha baskindir. Bu durumun kamu
biitcesinden s6z konusu ¢ikar gruplarina yonelik harcama kalemleri iizerinde 6zellikle
transfer harcamalarinin biiytikliigiinde 6nemli etkileri bulunmaktadir (Kirmanoglu, 2017:

256).

Baski gruplar1 ¢ok cesitlidir ve bunlar farkli kategorilere ayrilabilirler. Bask1
gruplar1 temelde iki ana kategoride ele alinabilir (Kapani, 2017: 213):
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a. Ortak “menfaatler” etrafinda toplanan gruplar,
b. Ortak “tutumlar” (fikirler, amaglar) etrafinda toplanan gruplar.

Birinci kategoride ayrim ekonomik menfaate gore yapilmaktadir. Bu kategoride
gruplar, iiyelerinin ekonomik ¢ikarlarini, maddi menfaatlerini gézetmek ve gelistirmek
icin faaliyette bulunmaktadir. Bu ana kategorinin i¢inde baglica {i¢ biiyiik alt-kategori yer

almaktadir. Bu kategoriler sdyledir (Kapani, 2017: 213):

a. Isveren birlikleri (ticaret odalar1, sanayi odalari, isveren sendikalari, biiyiik

sirketler, holdingler),
b. Isci kuruluslar1 (sendikalar, sendika konfederasyonlar1),
c. Tarim sektorii (¢iftei birlikleri, tarim kooperatifleri).

Yukarida yer alan bu kiimelenme, toplumdaki temel ekonomik ¢atigma odaklari
ve sosyal simiflar etrafinda sekillenmektedir. Amerikali siyasal bilimei V. O. Key’in “ii¢
biiyiikler” olarak ifade ettigi bu baski gruplari ¢ogulcu demokrasilerin biiyiik kisminda en
giiclii ve en etkili baski gruplarmi meydana getirmektedir. “Ug biiyiik”lerin yam sira
memur sendikalari, esnaf kuruluslar ve tiiketici kooperatifleri dnemli yer tutmaktadir.
Ayrica meslek kuruluslaria da (barolar, tabip odalari, mimar ve miihendis odalar1 gibi)

bu grupta yer vermek gerekir (Kapani, 2017: 213-214).

Ikinci kategoride ise ortak “tutumlar”, baski gruplarini sekillendirmektedir. Bu
kategoride baski gruplar1 bir araya getiren etken; dar anlamda ekonomik, maddi ya da
mesleki menfaat degil, paylasilan bir amag gibi bir manevi degerdir. Bu baski gruplarini
olusturan kisiler, toplumun farkli kesimlerden ya da farkli meslek gruplarindan olabilir.
“Fikir kuliipleri” bu tiir bask1 grubu kategorisine drnektir. Ozellikle insan haklar1 koruma,
ik ayrimina kars1 savas gibi amaglarla olusturulan dernekler, birgok iilkede aktif olarak

politikay1 etkilemeye ¢alismaktadir (Kapani, 2017: 214).

Literatiirde, baski gruplarmin siniflandirilmasinda oldugu gibi, bu gruplarin
faaliyetlerinin ve eylem bi¢imlerinin siniflandirilmasi meselesinde de bir termoloji birligi
bulunmamaktadir. Bu duruma gruplarin siyasal siireglere etki etme yollarinin iilkeden
tilkeye farklilik gostermesi ve bu yollarin ¢ok sayida olmasi neden olmaktadir. Baski

gruplarinin ¢ok sayidaki etkileme vebaski yontemleri, siyasal karar organlarini dogrudan
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mi1 yoksa dolayli m1 hedef aldiklarina gore iki ana kategoriye ayrilabilir (Sener, 2012:
260):

a. Dogrudan dogruya etkileme yontemleri
b. Dolayh etkileme yontemleri

Bu smiflandirmada 6lgiit, baski grubunun karar organiyla dogrudan iletisime
gecip gegmemesidir. Ornegin parlamentoda goriisiilen bir yasa tasarisina iliskin bir talebi,
herhangi bir yontem araciligiyla (goriismeler yapilmasi, mektup yazilmasi vb.) dogrudan
parlamento tiyeleri, siyasal parti gruplarina yani konunun muhataplarina iletiliyorsa
burada dogrudan etkileme yontemlerinden soz edilir. Ancak baski gruplari isteklerini s6z
konusu yontemlerle degil, bagska yontemlerle (mitingler diizenlemek, basin yayin
organlarinda talebinin propagandasini yaparak kamuoyu olusturmaya calismak vs.)

iletiyorsa, o zaman dolayl etkileme yontemleri s6z konusudur (Sener, 2012: 260).

Gilinlimiizde baski1 gruplarinin ¢ok etkili dolayli bir silah1 bulunmaktadir: kamuoyu
olusturmak. Demokratik bir yapmin oldugu tlkelerde, siyasal iktidarlar ve partiler
kamuoyu tepkisini her zaman gozetmek durumundadir. Dolayisiyla bir grubun herhangi
bir konuda kamuoyu olusturmasi, yani halkin biiyiik bir kismin1 hakliligina inandirmast,
s0z konusu grubun siyasal karar organlar1 lizerinde biiyiik bir baski olusturmasi anlamini

tasimaktadir (Sener, 2012: 262).

2. Bireysel Tercihlerin Toplanmasi: Oylama Mekanizmasi

Kamu ekonomisinde karar alinabilmesi i¢in politika segceneklerinin toplumsal
siralamasinin  yapilmas: gerekmektedir. Kisilerin tercihlerinin toplum tercihine
doniisebilmesi i¢in oylama mekanizmasindan yararlanilmaktadir (Bulutoglu, 2008: 61).
Borooah’a gore oylama, se¢menlerin beyan ettikleri tercihler cercevesinde mevcut

alternatifler arasindan bir alternatifin se¢ilmesidir (Borooah, 1992: 137).

Kamusal mallar, kolektif yararlar saglamaktadir. Oylama ise kolektif karar
almanin bir aracidir. Bir toplumdaki tiim bireyler i¢in kamusal mallarin miktar1 esittir ve
oylamada sunulacak ortak miktar1 belirleyen bir aragtir. Oylama, nasil bir kolektif karar

alinacagina iligkin olarak bir kurala ihtiya¢ duymaktadir (Hillman, 2007: 161).
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Diger taraftan demokrasilerde kamu hizmetine iliskin kararlar, bireylerin istek ve
tercihlerini yansitmak durumundadir. Dolayisiyla vatandaslarin bireysel secim ve
tercihlerinden  toplumun  tercih  siralamasina  gecisi  saglayan  oylama

yapmakgerekmektedir (Bulutoglu, 2008: 59).

3. Vatandas Katilimi

Demokratiklesen toplumlarda, vatandas katilimi konusuna, giderek daha fazla
onem verilmektedir. Kamu hizmetlerinin ve devlet politikalarinin tiim alanlarinda katilim
konusuna artan bir ilgi s6z konusudur. Bununla birlikte, devlet kuruluslarinin
tutumu;vatandaglarin ve vatandas girisimlerinin bir paydas olarak kabul edilmesinde
istekli olmaktan, onlar1 akici ve diizenli siireclerin diismani olarak gormeye kadar

degisiklik gostermektedir (Maier, 2001: 9).

Vatandas katilimi ilizerine yapilan aragtirmalar; karmasik ve diizensiz bir literatiir
olusturmustur. Dolayisiyla tartismali bir kavram olan vatandas katilimi kavraminin,
tanimlanmast problemiyle ugrasilmasi sasirtici degildir (Roberts, 2004: 318). Glass,
vatandas katilimini; vatandaglara, yonetim kararlarinda ya da planlama siirecinde yer
almast i¢in imkan sunulmasi olarak tanimlamaktadir (Glass, 1979: 180). Vatandas

katilim1 konusu daha sonra ayrintili bir sekilde ele alinacaktir.

4. Siyasal Tercihlerin Yansimasi: Devlet Biitcesi

Toplumun bazi ihtiyaglarinin karsilanmasinda piyasa ekonomisi yetersiz
kalmaktadir. Ciinkii bu hizmetlerin niteliklerinden dolay1 piyasa tarafindan sunulmasi
miimkiin degildir. S6z konusu hizmetlerin sunulmast kamu ekonomisinin goérevidir. Bu
hizmetler, genel bir deyimle kamu hizmetleri olarak adlandirilmaktadir. Kamu
hizmetlerine iligkin talepler ise siyasal kanallar araciligiyla iletilmektedir. Kamu
hizmetlerinin talebi, siyasal karar organlarinca kabul edilen biitgeler araciligiyla

belirlenmektedir (Bulutoglu, 2008: 1).
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Devlet biitcesi, vatandaglarin kamusal mal talepleri ile kamusal mallarin
maliyetine nasil katilacaklarini gosteren bir plan niteligindedir. Diger taraftan biitceleme
sirasinda kullanilan oylama ydntemi, bireylerin tercihlerini ne dereceye kadar

aciklayabildiklerini belirlemektedir (Sener, 2016: 329).

Kamusal kararlar, toplumun ¢ok cesitli tercihlerini ifade eden genis bir gruptan
olugsmaktadir. Bu anlamda devlet biitgesi, toplumun tercihlerinin ortaya konulmasi i¢in
en onemli firsat ve belge niteligi tasimaktadir (Uluatam, 2014: 113). Biitge vasitasiyla
toplumun temsilcileri hangi kamu hizmetlerinden ne kadar istediklerini belirtmektedir.
Ayrica blit¢e, yasama organi tarafindan siparig edilmis devlet hizmetlerini ortaya koyarak,
devletin bir yillik somut faaliyetlerini planlama islevini de saglamaktadir (Bulutoglu,

2008: 172-173).

IIL. STYASAL KARAR ALMA SURECINDE OYLAMA VE VATANDAS
KATILIMI

Bireyler arasindaki isbirligine dayal1 olarak kurulan devlet, bireylerin ¢ikarlarini
ve kaygilarin1 yansitmalidir. Dolayisiyla devletin temeli, bireye dayanmaktadir. Ayni
zamanda bireylerin toplumdan izole olarak degil de toplum igerisinde yasadiklarindan
dolay1, baz1 konularda ortak kaygilar1 bulunmaktadir. Sosyal tercihler, bireysel temellere
dayanmasina ragmen, bireylerin  olusturduklar1  gruplar  dikkate alinarak
bicimlendirilmektedir. Kamu mallarinin etkin bir sekilde sunulmasi, siyasi kurumlari ve

kolektif bir politika belirleme siirecini gerektirmektedir (Musgrave, 1999: 32).

Kamu ekonomisinde kararlar ortak bir sekilde alinmaktadir. Kolektif karar
alinmasi gerektiginde, farkliliklarin uzlastirilmasi sorunu ortaya c¢ikmaktadir. Popiiler
siyasi tartismalar genellikle halkin ne istedigine isaret etmektedir. Fakat farkli insanlar
farklr seyler istediklerinden, bu farkli goriislerden nasil sosyal bir karar alinabilir? Bu
sorular ¢ercevesinde oybirligi oylamasi, basit cogunluk oylamasi ve ii¢te iki cogunluk

oyu olmak tizere bir dizi farkli oylama kurali nerilmistir (Stiglitz, 2000: 162-163).
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A. OYLAMA MEKANIZMASI VE OYLAMA KURALLARI

Giliniimiiziin demokratik sistemlerinde kamusal kararlar, toplumdaki bireylerin
tercihlerine gore belirlenmektedir. Farkli olan bireysel tercihlerin ortak bir toplumsal
tercihe doniisebilmesi i¢in oylama kurallarindan yararlanilmaktadir (Celebi, 2003: 84).
Kamusal karar alma kurallari, bireysel fayda fonksiyonlarinin toplanabilmesi ve sosyal
refah fonksiyonuna ulagabilmesi konusunda; bir mekanizma olusturmakta ve bunu

incelemektedir (Akt: Akalin, 2016: 117).

Demokrasilerde esasen segimler yapilirken iki yontem kullanilmaktadir. Bu
yontemlerden biri, siyasal kararlarin alinmasi i¢in kullanilan oylama yontemi, digeri ise
iktisadi kararlarin alinmasi i¢in kullanilan piyasa mekanizmasidir. Karma ekonomik
sistemlerin oldugu demokrasilerde oylama yontemine daha fazla yer verilse de her iki

yonteme de bagvurulmaktadir (Arrow, 1963: 1).

Arrow’a gore oylama; bireysel tercihlerden tiiretilen sosyal tercihlere ulasma
yontemi olarak degerlendirilebilir (Arrow, 1950: 330). Siyasal karar alma siirecinin temel
aract olarak oylama mekanizmasimnin ¢esitli yontemleri bulunmaktadir. Oylama
yontemleri arasinda “basit ¢ogunluk™ en kolay olan ve en ¢ok kullanilan yontemdir.
Ancak, basit ¢ogunluk ya da bir baska oylama yontemi hangisi tercih edilirse edilsin,

sonugta her oylama degisik tiirde maliyetler igermektedir (Uluatam, 2014: 115-116):

1. Siyasal kararlar, alinan karara katilmayan, azinlikta kalan bireyler igin bir
katlanma maliyeti olusturur. Bu azinlikta kalan bireylerin muhalefetleri, toplumca kabul
edilen Onerinin kendileri bakimindan faydasinin maliyetinden diisiik oldugunu kabul
etmeleri anlamina gelmektedir. S6z konusu maliyetin biiytikliigiinii bireyler acisindan
ayr1 ayr1 6lgmek miimkiin degilse de toplum acisindan bu maliyeti diisiirmenin yolu
alinan bir karar i¢in gerekli oy oranim yiikseltmeyi kabul etmek oldugu sdylenebilir. Bir
¢cozlim olarak, siyasal kararlar i¢in oybirliginin zorunlu olmasi, kisilerin istemedikleri
kararlarin sonuglarina katlanmalar1 seklindeki maliyeti ortadan kaldiracaktir. Fakat bu
katlanma maliyetini azaltmaya yonelik gelistirilen ¢oziimler, beraberinde siyasal karar
alma siirecinin bir bagka tiir maliyetinin — pazarlik, uzlasma maliyetinin — yiikselmesine

neden olacaktir.
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2. Belli bir onerinin kabul edilmesi i¢in gereken oy ¢cogunlugunu saglayarak bir
siyasal karar haline donilismesi, beraberinde cesitli maliyetleri ortaya ¢ikarmaktadir.
Siyasal kararlarin “pazarlik uzlasma maliyeti” denilebilecek bu tiir maliyetin karar i¢in

gerekli oy ¢ogunlugu orani artik¢ca maliyetin de artacag agiktir.

Kamu ekonomisinde bireysel tercihleri toplumsal tercihe c¢evirmek igin
basvurulan ¢esitli oylama kurallari, ortaya c¢ikardiklart sonuglar agisindan biiylik
farkliliklar gostermektedir (Bulutoglu, 2008:62). Oylama kurallar1 sonucunda
gerceklesen sosyal durum bazi bireyler agisindan mali somiiriiye; bazi bireyler agisindan
mali ranta yol agmaktadir. Dolayisiyla, oylama kurallar1 sonucundaki sosyal durum mali
rant1 ve mali sOmiiriiyii beraberinde getirerek ya da getirmeyerek sosyal refahi olumlu ya
da olumsuz etkilemektedir. Anlasildig1 gibi ayr1 bireysel tercihlerin oylama kurallari
araciligr kamusal bir tercihe donlismesinde sosyal refah problemi ile karsilasiimaktadir.
Oylama kurallarinin sosyal refah bakimindan niteliginin iyi ya da koti olarak
degerlendirilebilmesi i¢in, bu kurallarin niteliklerinin bilinmesi gerekir ve normatif
kriterlere ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu anlamda su sorularin cevaplarinin arastirilmasi

onemlidir (Celebi, 2003: 85-87):
1. Kural ahlaki agidan uygun mudur?
2. Kuralin teknik olarak uygulanmasi1 miimkiin miidiir?
3. Kuralin uygulanmasinin maliyeti yliksek midir?

Belli bir karar alma kurali sonucunda; kamusal talebe doniisen bir kamusal
faaliyet programui, tiim bireylerin refahi iizerinde etki yapmaktadir. Dolayistyla bireylerin
farkli olan tercihlerini kamusal talebe doniistiiren bir karar alma kurali, sosyal refahin

kapsamini belirlemektedir (Akt: Celebi, 2003: 120).

1. Oybirligi Kurah

Oylama kurallar1 arasinda toplumdaki tiim bireylerin tercihlerini toplama
hesabina alinmasina imkan veren tek kural oy birligi kuralidir (Celebi, 2003: 87). Kamu
tercihi teorisine goreoybirligi kurali kamu ekonomisinde etkinlik (piyasa ekonomisinde
Pareto Kurali’'nin karsiligi olarak) saglanmasi icin gerekli bir kural olarak

nitelendirilmektedir. Ancak biitiin oylamalarda oybirliginin saglanmasi pratik olarak ¢ok
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miimkiin olamayacagindan kamusal tercih yaklagiminda anayasal diizey ve anayasa
sonrast diizey ayrimina gidilmektedir. Anayasal iktisat goriisiine gore anayasal diizeyde
oybirligi kuralinin ve anayasa sonrasi diizeyde oy ¢ogunlugu kuralinin gegerli olmasi
diistiniilmektedir. Karar alma maliyetleri araciligiyla hangi konularin anayasal diizeyde,
hangi konularin anayasa sonrasi diizeyde oylanmasi belirlenir (Kirmanoglu, 2017: 258-

259).

Bir topluluk i¢inde ortak bir karar olusturulurken hem katlanma maliyeti hem
pazarlik uzlasma maliyeti s6z konusu olmaktadir. Karara katilan bireylerin sayilarinin
artig1 ile katlanma maliyetleri artmakta iken pazarlik uzlagsma maliyetleri de artmaktadir.
Her iki maliyetin toplamiin minimum diizeyde oldugu noktada optimal karar kurali
olugmaktadir. S6z konusu optimal kural, bazi kararlar i¢in oy cogunlugu iken bazilari i¢in
oybirligi olabilir. Eger oybirligi ya da yaklasik oy birligi kurali optimal karar alma kurali
ise karara katilmayanlar {izerine yliklenilen maliyetler yiliksek diizeyde olmaktadir. Bu
anlamda temel insan haklar1, birey 6zgiirliikleri ve miilkiyet haklar1 gibi konulara iligkin
karar siirecinde disarda kalmak en yiiksek digsal maliyet yaratan konulardir (Kirmanoglu,

2017: 259-260).

Ancak oy birligi kuralinin 6nemli maliyetleri de s6z konsudur. Bu maliyetler sdyle
aciklanabilir: Bu maliyetlerden birinci maliyet, her bir birey i¢in fayda saglayacak bir
programi formiile etmenin uzun zaman almasi; ikinci maliyet, formiile edilebilse bile
uygulanan programdan (statiikodan) daha fazla yarar elde eden kisilerce veto edilme
olasiligiin bulunmasi ve tiglincli maliyet ise bu nedenle statiikonun tercih edilmesi, diger

ifadeyle,- azinligin somiiriisiine yol acabilmesidir (Celebi, 2003: 88).

Diger taraftan oy birligi kurali, temsili demokrasiyle kolayca uyum saglayabilen
bir kural degildir. Bu kuralin biitiiniiyle isleyebilmesi i¢in oy aligverisine ihtiya¢ vardir.
Oy alig verisi de belli bir mal ve hizmet i¢in miimkiin olabilmektedir. Belli bir kamusal
faaliyet programi bulunan partiler i¢in oy aligverisi s6z konusu degildir. Dolayisiyla oy
birligi kurali pratik olarak giinlimiiz demokrasileri i¢in uygulanabilir nitelikte degildir

(Celebi, 2003: 88).

Oy birligi kurali, sistematik bir bicimde Isvecli Wicksell tarafindan formiile
edilmistir. Wicksel, Isve¢ toplumundaki gelir dagiliminin garpiklifima ve azinlik

haklarinin korunmasina iliskin 6zel ilgisi, bu konuda ¢aligmasina neden gosterilebilir.
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Wicksel, oy birliginin uygulamasindaki giigliikleri goz Oniine alarak, oybirligi kuralini

tam ve yaklasik oybirligi olarak iki ayr1 baglikta incelemistir (Sener, 2016: 351- 352).

a. Tam Oybirligi Kurah

Siyasal karar alma siirecinde oylamaya katilanlarin yiizde yliziiniin ayni konu
tizerinde olumlu oy kullanmalar1 durumunda tam oybirligi kurali ger¢eklesmis olur. Karar
almaya katilan bireylerin sayisi artik¢a, bedava yararlanma egilimi ortaya ¢ikacagindan,
tam oybirligi uygulanmasi oldukca zordur. Genellikle 3 kisinin yer aldigi komisyon ve
jurilerde oy birligi kuralina gore karar alinmaktadir. Oylamaya katilan bireylerin
tamaminin ayni konu {iizerinde tam olarak uzlagsmalarindan dolayr bu kurala mutlak

oybirligi kurali da denilmektedir (Sener, 2016: 352).

Tam oybirliginde, secmen herhangi bir teklifi veto etme hakkina sahiptir. Bir
se¢cmen, kendi ¢ikarina gore oy vererek kisisel olarak kayip yasayabilecegini diistindiigii
bir teklifi engelleyebilir. Eger bir teklif tizerinde tam oybirligi saglanmigsa bu durum, tim
se¢cmenlerin kisisel fayday: kigisel maliyetle karsilagtirmis oldugu ve daha sonra teklifi
desteklemeye karar verdigini gostermektedir. Dolayisiyla tam oybirligi kural, kabul

edilen tiim teklifler icin Pareto lyilestirmesini garanti etmektedir (Hillman, 2009: 410).

Tam oybirligi kuralina uygun kolektif kararlarin alinmasi1 durumunda, bireylerin
gontlli olarak kamusal malin maliyetine katildiklar1 anlamina gelmektedir. Dolayisiyla
tam oybirligi kuralina gore karar alinabilmesi durumunda, se¢gmenlerin bedava
yararlanma motivasyonu ile hareket etmeleri engellenmektedir. Buchanan’in ifade ettigi
gibi tam oybirligi kurali Pareto Optimalitesi kriterinin siyasal karsilig1 olmaktadir. Ayrica
bu kurala uygun olarak karar alinabilmesi durumunda, bireylerin azinlik durumuna diisme
riski ortadan kalkmaktadir. Ciinkii, oylamaya katilan bireylerin %100’iiniin ayn1 yonde

oy kullanmalar1 durumunda, higbir birey azinlikta kalmamaktadir (Sener, 2016: 352-353).

b. Yaklasik Oybirligi Kural

Tam oybirligi kuralinin uygulanmasi olduk¢a sinirlt oldugu igin genellikle
yaklasik oybirligi kurali uygulanmaktadir. Bu kurala gore karar alinabilmesi ig¢in

oylamaya katilanlarin 9/10, 5/6 ve 2/3 gibi 6nemli bir kisminin olumlu oy vermesi
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gerekmektedir. Bu kural, nispi oybirligi kurali olarak da adlandirilmaktadir (Sener, 2016:
354).

Yaklasik oybirligi kuralinin uygulanmasinin nedenlerinin basinda, tam oybirligi
icin ongoriilen %100 oraninda olumlu oy alma sartinin sertligi gelmektedir. Wicksell,
ikinci en 1iyi karar alma yontemi olarak yaklasik oybirligi kuralini 6nermistir. Cogunluk
yontemi ile karsilastirildiginda, yaklasik oybirligi kurali daha az sayida se¢gmen ya da
politikacinin azinlikta kalmasina neden olmaktadir. Giiniimiizde, yaklasik oybirligi kurali
bir dereceye kadar ABD’nin bazi yerel yonetimlerinde uygulanmaktadir. Ancak yaklasik
oybirligi kural pratikte bu kadar kat1 uygulanmamaktadir (Sener, 2016: 354-355).

Ancak yaklasik oybirligi kurali Fishkin gibi bazi yazarlar tarafindan
elestirilmistir. Fishkin, oybirligi ve yaklasik oybirligi kuralini reddeder ¢iinkii bu tiir karar
alma kurallarinin idari eylemsizliklere yol agmasinin muhtemel oldugunu belirtmektedir

(Cebula ve Kafoglis, 1983: 195).

2. Cogunluk Kurah

Kamusal karar alma siirecinde en adil oylama yontemi olan oybirligi kuralinin
uygulanma olanaklariin ¢ok sinirli olmasi nedeniyle, genellikle kararlar alinirken
cogunluk kuralina basvurulmaktadir. Cogunluk kuralina gore karar alinabilmesi i¢in
oylamaya katilanlarin yarisindan bir fazla oya ihtiyag bulunmaktadir. Ama bu kural
degisik sekillerde uygulanmasi nedeniyle, gerekli oy sayisi ile oylamaya katilanlarin

sayilar1 arasindaki iliski de degisiklik arz etmektedir (Sener, 2016: 356).

Ancak kamu tercihi teorisyenleri, cogunluk kuralin1 devletin aksamasina neden
olan en dnemli uygulamalardan biri olarak degerlendirmektedir. Buna gore, cogunluk ve
cogunlugu olusturan koalisyonlar, yarar1 kendilerine yonelik olan hizmetlerin
maliyetlerini azinliklara yiikleyerek kamu kesiminin biiylimesine sebep olmaktadir. Diger
ifade ile kamu tercihi teorisinde oy ¢ogunlugu kurali, azinlikta kalanlarin somiiriilmesine
(vergi ve harcama konularinda) neden olabilecegi i¢in elestirilmektedir (Kirmanoglu,

2017: 14, 258).

Oy c¢ogunlugu kuralinda tercih yogunluklar1 dikkate alinmamaktadir. Oy

cogunlugu kuralinin bireylerin tercihlerinden toplumun tercihine varmak i¢in kullanildigi
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bazi durumlarda aksakliklar olusmaktadir. Ornegin bazi durumlarda “oylama paradoksu”
olugmaktadir (Kirmanoglu, 2017: 248). Oylama paradoksu, se¢im sonuclarinin
segmenlerin gergek tercihlerini yansitmamasi durumunda ortaya c¢ikmaktadir. Eger
aralarinda se¢im yapilacak olan alternatiflerin ve siyasi partilerin sayilarinin ikiden fazla
ve cogunluk kurali araciligiyla siyasal kararlar1 alinmasi s6z konusu ise bu kosullarda

paradoksal durum ortaya ¢ikmaktadir (Sener, 2016: 361).

Oy ¢oklugu kurali ile ilgili olarak tlizerinde durulmasi gereken bir nokta da
Ingilizcede “Logrolling” seklinde adlandirilan “Oy Ticareti” konusudur (Savas, 2016:
121). Logrolling sistemi, bireylere oy alisverisi yapmasina izin vermekte ve boylece
insanlarin farkli konulardaki tutumlarini ortaya ¢ikmaktadir. Oy ticareti konusu
tartismalidir. Oy ticaretini savunanlar, oy ticaretinin kamu hizmetlerinin etkili
sunulmasini sagladigin1 ayn1 zamanda oy ticaretine konu olan mal veya hizmetin, 6zel
mallarin da etkili sunulmasini sagladigini ileri stirmektedir. Savunucular oy ticaretinin
potansiyel tercih yogunluklarini ortaya c¢ikardigini ve istikrarli bir denge kurdugunu
vurgulamaktadir. Ayrica oylama ticaretinde Ortiilii olarak gerceklesen uzlasma,

demokrasinin iglevsel olmasi i¢in gereklidir (Rosen, 2002: 113).

Cogunluk kuralindaki alternatifler arasindaki belirsiz dongiiden dolay1, ¢ogunluk
kurali istikrarl kolektif karar alinmasinda basarisiz olabilmektedir (Hillman, 2007: 169-
170). Sonug olarak, oy ¢oklugu kuralinin gegerli olmasi durumunda ekonomik yonden
etkin olmayan ve reddedilmesi gereken kararlarin alinmasi miimkiin olabilmektedir

(Savas, 2016: 122).

Diger taraftan ¢ogunluk kurali araciligiyla secilen politikalarin ya da adaylarin
onemli bir boliimii, oylamaya katilanlarin 6nemli bir oraninin tercihini yansitmamaktadir.
Kamusal kararlarin daha pratik ve hizli alinabilmesi i¢in cogunluk kurali ¢esitli sekillerde

uygulanmaktadir (Sener, 2016: 356).

a. Nispi Cogunluk Kurah

Nispi ¢ogunluk kurali, oylamaya katilan segmen ya da politikacilarin ¢esitli
politika ya da adaylar i¢in kullandiklar1 oylar kiyaslandiginda, en fazla oyu alan politikaci
ya da siyasi partinin ya da alternatif politikanin se¢ilmesidir. Azmnlik hiikiimetlerinin

olusturulmasi sirasinda nispi ¢ogunluk kurali uygulanmaktadir. Ornegin, 500 kisilik
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temsilcinin yer aldig1 bir mecliste, alternatif biitge politikalarinda, A, 150; B, 200 ve C,
150 oy almislarsa, alinan oylar kiyaslandiginda (150/500, 200/500 ve 150/500), bunlar
arasinda en yliksek oyu alan B politikasi sec¢ilmektedir. Bu 6rnegi inceledigimiz zaman
oylamaya katilan segmen ya da politikacilarin 300/500°i gibi ¢ok 6nemli bir kisminin
tercihlerinin, kamusal karar alma sirasinda géz Oniine alinmadig1 goriilmektedir (Sener,

2016: 356-357).

b. Basit Cogunluk Kural

Bu kurala gore, oylamaya katilan birey sayisinin yarisinin bir fazlasinin oyu bir
kamusal faaliyet programinin segilebilmesi icin yeterlidir. Dolayisiyla oylama katilan

birey sayisinin yarisinin bir eksigi azinlik konumuna diismektedir (Celebi, 2003: 88).

Kamu ekonomisinde kararlarin basit ¢ogunluk kurali aracilifiyla alinmasinin
onemli sakincasi, karara muhalif olan azinligin siyasal zarar ya da mali somiirii altinda
ezilmesidir. Cogunluk kuralinin azinlik somiiriisiine neden olarak ortaya ¢ikardigi
sakincalar1 engellemek ya da azaltmak i¢in Wicksell, oybirligi ya da bu pratik degilse,

ona yakin ¢ogunlukla karar alinmasinmi gerektigini ileri stirmiistiir (Bulutoglu, 2008: 75).

Kamu ekonomisi kararlarinin, basit ¢ogunluk kurali yerine nitelikli ¢ogunluk
kurali araciligiyla alinmasi halinde karar maliyetleri artar. Ancak yiiksek bir cogunluk
oranina ulagabilmek i¢in oylama siiresinin daha uzun stirmesi gerekir. Oylamaya sunulan
secenekler, stirekli ve ¢cok sayida degisiklik Onerileri ile daha fazla oy toplamaya elverisli

duruma getirilmelidir ki bir karar ortaya ¢iksin (Bulutoglu, 2008: 75).

c. Kaliteli Cogunluk Kurah

Kaliteli ¢ogunluk kurali, toplumun tercihinin belirlenmesi i¢in oylamaya katilan
bireylerin 2/3 gibi 6nemli bir kisminin oyu gerekmektedir. Bu kural “yaklagik oybirligi”
olarak adlandirilmaktadir (Celebi, 2003: 89). Ancak karar almak i¢in bu kurala sinirh
olarak bagvurulmaktadir. Genellikle, anayasal degisikliklerde ve Cumhurbagkani se¢imi
ile azli sirasinda kaliteli gogunluk kurali kuralina uygun olarak % 66 ya da 2/3 oraninda

oy almmasi ongoriilmektedir. Bu kural ile azinlikta kalanlarin sayilar1 6nemli Olgiide
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azaldig1 i¢in bu kural aracilifiyla karar alinmasi durumunda, Wicksell’in yaklasik

oybirligi yontemi ile ulagilan noktaya yaklasilmaktadir (Sener, 2016: 357-358).

3. Kamusal Karar Almada Olanaksizlik Teoremi ve Ortanca Se¢cmen

Modeli
a. Arrow’un Olanaksizlik Teoremi

Politik ekonomi teorisinin en dnemli goriislerinden biri Kenneth Arrow tarafindan
1951 yilinda ortaya konmustur. Arrow Teoremi, segmenler i¢in varsayilan tercih tiirtini
kisitlamayan ya da diktatorliik empoze etmeyen nitelikte bireysel tercihleri, tutarli bir
toplu karara doniigtiiren bir sosyal karar (oylama) kurali olmadigini belirtmektedir

(Gruber, 2016: 251).

Arrow, sosyal refah fonksiyonunu bireyci varsayima ve ordinal tercih
siralamasina dayandirmistir. Arrow Oncelikle bir oylama kuralinin ahlaki agidan kabul
edilebilir nitelikte olmasi i¢in tagimasi gereken normatif kriterler neler olmasi gerektigini
arastirmistir. Buna gore bir oylama kurali beg normatif kriteri igermek zorundadir (Celebi,

2003: 89).
Arrow bu kriterleri sdyle siralamaktadir (Kirmanoglu, 2017: 257-258):

1. Rasyonellik: Herhangi bir bireysel tercihler seti i¢in, kamusal karar alma kurali

tam ve gegisli nitelikte bir sosyal siralama saglamalidir.

2. Pareto Ilkesi: Bir toplumda tiim bireyler x’i y’ye tercih ediyorsa, sosyal
siralamada da x, y’ye tercih edilir. Ancak herkes kayitsiz iken, tek bir birey i¢in bile x>y

durumu s6z konusu ise, sosyal siralamada x, y’ye tercih edilir.

3. Diktatorlik olmamasi: Tek bir bireyin tercihi toplumun tercihi olarak

degerlendirilemez.

4. llgisiz alternatiflerin bagimsizhigi: Alternatifler arasinda yapilacak tercih,
sadece ve sadece bireylerin bu alternatifler arasindaki siralamalarina dayanmaktadir.
Ornegin tercih x ve y arasinda ise x ve w arasindaki siralamada séz konusu degisiklik x

ve y arasindaki siralamay1 degistirmemelidir.
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5. Smrsiz alan: Sosyal siralama, bazi siralamalari hari¢ tutacak big¢imde

smirlandirilmamalidir.

Ancak Arrow, olanaksizlik teoreminde, herhangi bir karar alma kuralinin s6z
konusu 5 kriteri birlikte yerine getirmesinin miimkiin olmadiginmi ileri slirmektedir

(Kirmanoglu, 2017: 258).

Sonug olarak; ¢ogunluk kurali veya alternatif karar alma yontemleriyle bireysel
tercihlerden tutarli ve istikrarli bir sosyal tercih siralamasinin olusturulamamasi olgusu,
“Arrow’un Olanaksizhk Teoremi” olarak adlandirilmistir. S6z konusu teorem
demokrasinin igleyisinin tutarliligi konusunda siipheler uyandirmistir. Teoreme iliskin
olarak cesitli tartismalar ortaya ¢ikmistir. Tartismalar neticesinde; Arrow’un siraladigi
kosullardan herhangi birisinden vazgecirilirse, diger dort dlciite cevap verebilecek bir
sosyal karar alma kuralinin olusturulmasinin miimkiin oldugu sonucuna ulasilmistir.
Ancak bu kosullardan herhangi birisinin vazgeg¢ilip gecilmemesi, bir kimsenin bu kosullar

konusundaki deger yargilarina dayanmaktadir (Akalin, 2016: 137).

Diger ifadeyle Arrow’un analizlerinin dikkat g¢ekici sonucu; genel olarak bu
Olclitlerin tiimiine cevap verebilecek bir kolektif karar alma kuralinin mevcut
olmamasidir. Sonucta demokratik toplumlarda, basit ¢ogunluk oyu veya alternatif bir
kural uygulansa da istenilen diizeyde tutarli bir sosyal tercih siralamasina ulagilmasinin

teorik olarak miimkiin oldugu sdylenemez (Akalin, 2016: 136).

b. Ortanca Secmen Modeli

Ortanca segcmen modeline gore; segmenler hem toplam harcamalarin miktarinin
hem de bu tutarin farkli hizmetler arasindaki boliistimiin temel belirleyicisi olarak kabul
edilmektedir (Durmus, 2010: 243). Ortanca se¢cmen teorisine gére segmen tercihleri tek
zirveli nitelikte ise oygoklugu kurali uygulanarak tutarli bir sosyal tercih olusmaktadir.
S6z konusu olusan sosyal tercih ise ortanca se¢gmenin tercihidir (Savasan, 2019: 354).
Dolayisiyla Savas’a gére medyan segmen grubunda yer alan segmenler, kendi tercihlerine

¢ok yakin hiikiimetlere sahip olmaktadir (Savas, 2016: 140).

Ortanca segmen kavrami sdyle aciklanabilir: Ornegin egitim harcamasina iliskin

olarak eger tercihler tek zirveli ise bireyler tercihlerinin en diisiikten en yiiksege dogru
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siralar. Ortanca se¢men, tam ortadaki tercih sahibi olan se¢mendir. Asagida yer alan
tabloda; Zeynep, ortanca se¢mendir. Buna gore 800 TL’lik harcama diizeyi tercihinin
altindaki her diizey, ¢ogunluk oylamasi kuralina gore kaybeder. Ayni durum 800 TL’nin
tizerindeki tercih i¢inde gegerlidir (Durmus, 2010: 243-244).

Deniz Ozgiir Zeynep Hakan Taylan

400 TL 600 TL 800 TL 1000 TL 1200

Ortanca se¢men teorisi, dogrudan se¢men davranist kuralinin varsayimina
dayanmaktadir. Buna gére miimkiin oldugunca ¢ok sayida se¢gmene hitap etmek icin her
iki aday da medyan tercih noktasina gore hareket etmektedir. Barr ve Davis’e gore eger
bir aday orta diizeyde olmayan bir harcama diizeyi secer, diger aday ise medyan tercihine
gore strateji benimserse, bu durumda ikinci adayin se¢imi kazanmasi kesindir (Comanor,

1976: 170).

Ortanca segmen modeli, temsili demokrasinin roliinii tanimlamak i¢in uygun bir
ara¢ olsa bile bunu c¢esitli varsayimlar dogrultusunda yapar. Bu varsayimlar soyle

aciklanabilir (Gruber, 2016: 256-258):

[k olarak, tek boyutlu oylama varsayimindan séz edilebilir. Buna gore ortanca
segmen modeli se¢gmenlerin oylarini tek bir konuya dayandirdigini varsayiyor. Gergekte,

temsilciler tek bir konu i¢in degil, bir dizi konuya gore se¢ilmektedir.

Ikinci olarak, medyan segmen modeli sadece iki aday oldugunu varsaymaktadir.

Eger ikiden fazla aday varsa, ortanca segmen modelinin basit tahminleri bozulmaktadir.

Ugiincii olarak, medyan segmen teorisi politikacilarm yalnizca oylari maksimize
etmekle ilgilendigini varsayar. Ancak uygulamada politikacilar gercekten konumlarini

Oonemseyebilir ve sadece oylarini en iist diizeye ¢ikarmaya calisamazlar.

Dordiincli olarak, medyan se¢men modeli kamu mallarindan etkilenen tim
bireylerin oy kullandigin1 varsaymaktadir. Ancak gercekte vatandaslarin yalnizca bir

kismi1 oy kullanmaktadir.

Besinci olarak, medyan se¢gmen modeli, paranin se¢imdeki bir etki araci olarak
roliinii goz ard1 etmektedir. Oylar, politik bir siirecin sonucudur, ancak bu siirece iliskin

cok sayida girdi s6z konusudur. Onemli girdilerden biri kaynaklardir ki; yeniden segim
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kampanyalarini, reklamlari, kampanya gezilerini ve oylari en {ist diizeye ¢ikarmanin diger

araclarini finanse etmektedir.

Son olarak, medyan se¢gmen modeline gore lic konuda eksiksiz bir bilgi elde
edildigi varsayilmaktadir: 1) Konularla ilgili se¢gmen bilgisi, 2) Konularla ilgili politikaci
bilgisi ve 3) Se¢cmen tercihleriyle ilgili politikaci bilgisi. Bu varsayimlarin ii¢li de gercekei
degildir. Secilmis temsilcilerin oy kullanmasi gereken meselelerin ¢ogu oldukca
karmasiktir ve segmenlerin ¢ogunlugu ve genellikle temsilciler tarafindan da tam olarak

anlagilamamaktadir.

Ortanca se¢gmen teorisine iliskin elestiriler bulunmaktadir. Bu elestiriler soyledir

(Celebi, 2003: 126):

- Birinci elestiri olarak bu teori segmen tercihlerini bilebildikleri kabulii ile siyasi
partilere orta se¢menin tercihini arastirma gibi pasif bir gérev yiliklemektedir. Bu teoride
ortanca se¢menin durumunun Ustiinligi, tercihlerin tek zirveli olmasi varsayimina

dayanmasidir.

- Ikinci olarak ortanca se¢gmen teorisinde kamusal karar alma siirecinde bir aktor

olan bask1 gruplariin faaliyetlerinin olmadigi kabul edilmektedir.
- Ugiincii olarak bu teori segmenlerin ¢ekimser davranislarina yer vermemektedir.

- Son olarak bu teorinin statik nitelikte bir teori oldugu soylenebilir. Ciinkii bu

teori bir biri ardina gelen se¢imleri ihmal etmektedir.

4. Kolektif Rasyonelligi Saglayan Oylama Yontemleri

Cogunluk kurali kadar sik kullanilmamakla birlikte, kolektif rasyonelligi sagladig:
icin Onerilen baslica iki oylama kurali daha s6z konusudur. Bu oylama kurallar1 segmen
ya da politikacilarin birden fazla oy kullanmalarini gerektirmektedir. Dolayisiyla azinlik
konumunda kalan bireylerin tercihlerini daha kolay bir bicimde aciklamalarina imkan
saglanmaktadir. Kolektif rasyonelligi saglamak i¢in “Cogulculuk Oylamas1” ve “Puan
Verme” kurallar1 Onerilmektedir. Sosyal rasyonelligi saglamasi ve azinlikta kalan
bireylerin tercihlerini a¢iklamasina imkan vermesi nedenleriyle ¢ogulculuk oylamasi ve
puan verme kuralr geleneksel oylama yontemlerine kiyasla {istiin taraflar1 bulunmaktadir

(Sener, 2016: 367- 370).
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a. Cogulculuk Oylamasi

Cogunluk kuralina alternatif olarak, cogulculuk oylamasinda se¢imi kazanmak
icin %50’den az oy dahil herhangi bir cogunluk yeterlidir. Ancak iki aday oldugunda,
cogulculuk oylamasi, cogunluk oylamasi ile aynidir. Cogulculuk oylamasinda aday sayisi
ikiden fazla ise kazanan adayin %50’sinden fazlasinin destegine ihtiyag
bulunmamaktadir. Cogulculuk kurali yaygin olarak kullanilmaktadir (Hillman, 2009:
454).

Bu kurala goére, oylamaya katilanlar alternatif biit¢e politikalarin1 verdikleri
Ooneme gore siraladiklarinda en ¢ok tercih edilen politika se¢ilmektedir. Cogulculuk kurali
uygulanmasi sirasinda alternatif politika ya da adaylarin sayisinin az oldugu durumlarda
ise esit oy alma gibi bir sorun olusabilmektedir. Bu sorun diger kolektif rasyonelligi
saglayan “Puan Verme Kurali” kurali ile kolayca ¢oziilebilmektedir. Bu tiir bir oylamaya
katilanlarin sayis1 arttik¢a, esit oy alma durumunun olusmast olasiligi da son derece

azalmaktadir (Sener, 2016: 367-369).

b. Puan Verme Kurah

Oycoklugu kurali araciligiyla alinan kararlarda bireyler tercihlerini agiklarken
tercihlerinin yogunluklarini yansitma olanaklar1 bulunmamaktadir. Ciinkii bireyin tek bir
oy hakki oldugundan oyunu seceneklerden sadece bir tanesinde kullanma hakk: vardir.
Ancak birey piyasa siirecinde toplam gelirini mal ve hizmet se¢enekleri arasinda tercihine
gore dagitabilmekte ve dolayisiyla tercihlerini ¢esitli yogunluklarda ortaya
koyabilmektedir. Bu anlamda tercih yogunlugu uygulamasinin kamu kesiminde gecerli
olabilmesi amaciyla, cogunluk kuralinin altinda sosyal refah fonksiyonunun
gerceklestirebilmesi i¢in puan verme yontemi Onerilmektedir. Bu yontemde bireylere
belli bir miktarda toplam oy verilmekte ve bireyler bu oylarin1 tercihlerinin yogunluguna
gore politika segeneklerine dagitmaktadir. Bu yontemde birey isterse tiim oylarini tek bir

secenek i¢cin kullanabilmektedir (Celebi, 2003: 94).

Puan verme kurali ile ¢ogulculuk kurali kiyaslandiginda puan oylamasi

aracilifiyla alternatif politikalara verilen 6nemin daha iyi yansitildigir goriilmektedir.
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Cogulculuk kuralinda, alternatiflere verilen oylar tercihlerin 6nem sirasin1 géstermekte
iken; puan verme kuralinda, alternatiflere verilen puanlar, tercihlere verilen agirligi tam

olarak yansitabilmektedir (Sener, 2016: 369).

Diger taraftan puan verme kuralinin uygulama maliyetleri oldukca yiiksektir. Eger
bireyler stratejik davranmayui isterse, islem maliyetleri oldukea artar. Stratejik davranis,
bireyin genel olarak ¢ogu birey tarafindan tercih edilen segenege oy vermek yerine tim
oylarini en ¢ok kazanmasini istedigi se¢enek iizerinde toplamasi demektir (Celebi, 2003:

95).

5. Oylama Mekanizmasinin Aksayan Yonleri

Oylama siirecinin barindirdig1 yapisal sorunlar nedeniyle; siyasal karar alma
mekanizmasinin toplumun tercihlerini yansitmasi, zaman zaman problemlere neden
olmaktadir. Bu problemlerin nedenlerinden bazilar1 sunlardir: (Uluatam,2014: 119-125;

Oztiirk, 2011: 206).
- Segmenlerin yeterince bilgili ve rasyonel olmamalari,
- Cogunluk baskaisi,
- Cikar gruplarinin baskisi,
- Biirokrasinin siyasal karar alma siirecindeki rolii,
- Asil vekil iligkisinde ortaya ¢ikan sorunlar.

Secmen kitlesinin aligkanliklari, ailedeki bireylerin etkisi, alinan egitimin 6zelligi,
toplumsal-dinsel baskilarin  dogurdugu diisiince kaliplari, se¢men tercihlerini
rasyonaliteden uzaklastirmaktadir. Dolayisiyla oylama ile saglanan ¢ogunluk toplumun
onemli bir boliimiinii isteklerini ifade etse de dogru ve rasyonel tercihi sunmayacaktir.
Nitekim geg¢miste ¢ogunluk oylariyla alinmis ve toplumun tercihi olarak gosterilmis
rasyonel olmayan ¢ok sayida siyasal karar bulunmaktadir. S6z konusu durum azinlik i¢in
katilmadig1 kararlarin ve ortaya ¢ikan toplumsal diizenin katlanma maliyetini
artirmaktadir. Bunun yani sira ¢ogunlugun oylarini alarak iktidar olanlar; iktidarin
imkanlarini, 6zgiir diisiince ve davranis bigimlerini ortadan kaldiran baski aracina haline

dontistiirmektedir (Uluatam, 2014:119-120).
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Diger taraftan temsili demokrasinin temelini olusturan asil-vekil iligkisi oylama
mekanizmasini etkisizlestirebilmektedir. Temsili demokrasi modelinde halk tercihlerini
dogrudan aciklamak yerine bir temsilciye oy vererek veya partiye oy vererek dolayli bir
bicimde agiklamaktadir. Ancak cesitli nedenlerle vekillerin, oy veren Kkisilerin
tercihlerinden zaman i¢inde uzaklastig1 goriilmektedir (Oztiirk, 2011: 206). Pern’e gore
ise bir siyasal sistemde sadece temsil kurumlarinin varligi, sorunlarin olabilecegini
gostermektedir. Ciinkii bireylerin sosyal anlamda belli olgunluk diizeyine gelebilmesi igin

tek basina temsil kurumlar1 yeterli degildir (Sen, 2016: 40).

Oylama siirecini, kullanilan oylama kurali da etkinsizlestirebilmektedir. Kamusal
kararlarin alinabilmesi i¢in genellikle cogunluk kurali uygulanmaktadir. Oylama sonucu
ortaya ¢ikan basit ve goreceli ¢ogunlugun tercihini kabul etmek kamusal karar almay1
kolaylastirmaktadir. Fakat baz1 durumlarda azinlik haklarini korumak amaciyla kararin
nitelikli cogunluk oraniyla alinmasi gerekli olabilmektedir. Diger ifadeyle, basit cogunluk
kurali ile karar alinmasi durumunda azinlik, ¢ogunlugun iradesine boyun egmek
durumunda kalmaktadir. Bu durumu engellemek veya hafifletmek icin kararlarin
oybirligi kuraliyla ya da nitelikli gogunluk kuraliyla alinmas1 gerekmektedir (Oztiirk,
2011: 213-214).

Diger taraftan hiikiimetler agsisindan bakildiginda da kullanilan oylama
yontemlerinin bliyiik 6nemi oldugu goriilmektedir. Cilinkii hiikiimetlerin faaliyet alaninin
genisligini oylama yontemleri sekillendirmektedir. Eger sadece birkag kisinin
uzlagmasina ihtiya¢ duyulan bir oylama kurali s6z konusu ise bu durum faaliyet alaninin
cok genis oldugunu gosterir. Ornegin parlamentoda biitge kanunu hazirlanirken biitge
tasarisinin bilitce komisyonunda goriisiilmesi ve milletvekillerinin Onerge verme
yontemiyle yeni harcamalar teklif etmeleri, hiikiimetin faaliyet alaninin genis oldugunu
ortaya koymaktadir. Ayrica burada cesitli kisiler ve cesitli ¢ikar gruplari i¢in yeni
harcamalar 6nermenin yolu agilmakta ve bu harcamalarin onaylamasi durumunda da
hiikiimet alaninin genislemesiyle sonuglanmaktadir (Savas, 2016: 141-142). Dolayisiyla
hiikiimetin halk adina dogru kararlar alamamas1 da oylama stirecini etkisizlestiren bir

diger durumdur.

Cikar gruplarmin baskis1 da oylama siirecini etkinlikten uzaklastirmaktadir.

Ozellikle ¢ikar gruplarmin politika ve politikacilarla siirekli olarak iliski i¢inde olmas1
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cikarilan kanunlarin niteligini etkilemektedir. Soyle ki, “Biitce Kanunu” gibi bazi
kanunlarin toplumun ¢ikar1 yerine zaman zaman daha ¢ok 6zel ¢ikar gruplarinin ¢ikarina

hizmet ettigi goriilmektedir (Savas, 2016: 144).

Daha once de ifade ettigimiz gibi siyasal kararlarda sadece se¢cmen Kkitlesi ile
politikacilar yer almamaktadir. Ozellikle toplumsal-iktisadi hayatin daha karmasik hale
gelmesine bagli olarak biirokrasi, politika secenekleri olusturmakta ve kabul edilen
politikalarin basarili ya da basarisiz olmasinda 6nemli rolii bulunmaktadir. Ancak
blirokrasi; prestij kazanmak ve mali fayda elde etme gibi amaglarla genisleme egilimine
girebilmekte ya da uygulanan siyasal politikalarla ilgili farkli deger yargilarina gore de
davranilabilmektedir. Sonucta uygulanan politikalar se¢gmen-politikact iligkisinin

belirleyecegi politikalardan farklilik gosterebilmektedir (Uluatam, 2014: 125).

B. VATANDAS KATILIMININ TEORIK CERCEVESI
1. Vatandas Katilminin Tanimi ve Amaglari

Daha 6nce de ifade ettigimiz gibi “vatandas katilim1” kavramina iliskin karmagik
bir literatiir s6z konusudur. “Vatandas katilim1” dar anlamiyla, vatandaslarin dogrudan
siyasal karar alma siireclerine dahil olmasini ifade etmektedir. Genis anlamda “vatandas
katilim1” ise azinliklar, yoksul durumdaki bireyler ve siyasal karar alma siire¢lerinden
dislanan gruplar dahil olmak {izere tiim vatandaslarin katilim silirecinde yer almasi
anlamina gelmektedir. Genis anlamdaki katilim, bireysel olabilecegi gibi kolektif de
olabilir; goniillii kuruluslar1 ya da topluluklari igerebilir. Bu katilimda, vatandaslarin karar

alma siireclerinde degisken etkileri bulunmaktadir (Akt: Bingdl Seckiner, 2019: 53-54).

Nabatchi ve arkadaslarina gore ise vatandas katilimi, bireylerin kaygilarinin,
ithtiyaclarmin, ¢ikarlarinin ve degerlerinin kamusal konular ve sorunlarla ilgili karar ve
eylemlere dahil edildigi faaliyetleri tanimlayan kapsamli bir terimi ifade etmektedir.
Vatandas katilimi, hem dolayli katilimi (bireylerin kendileri adina karar veren ve onlar
icin hareket eden bir araci sectigi) hem de dogrudan katilimi (bireylerin kisisel olarak
katildig1 ve girdi saglama, karar verme ve sorun ¢ozme ile aktif olarak dahil oldugu)

icermektedir (Nabatchi ve digerleri, 2015: 36).
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Vatandas katilim1 uygulamasi konusundaki gelismeler yerel yonetimler ya da
merkezi hiikiimetlerle sinirli degildir: Birlesmis Milletler ve Diinya Bankasi gibi
uluslararas1 kuruluslar da bu siirece olmustur. Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii
(OECD) yakin bir zamanda “vatandaslar1 politika yapma siirecine dahil et” sloganini
kullanarak vatandag katiliminin hem iyi yonetisimin temel unsurlarindan birisi hem de iyi
bir yatirim oldugunu agiklamigtir. Katilim; hiikiimetlerin daha genis bilgi kaynaklarina,
bakis acilarina ve olasi ¢oziimlere ulagmasini saglamakta ve alinan kararlarin kalitesini
tyilestirmektedir. Ayrica devlete giiven duyulmasini, demokrasinin kalitesinin
artirtlmasina ve vatandaslik kapasitenin giiclendirilmesine de katki saglamaktadir.
Nitekim Kanada “Vatandaglik Ofisi’'nin iist diizey ¢alisanlarindan birinin sdyledigi gibi,
“vatandas katilimi diinya ¢apinda bir hareket ve toplum odakli bir talep” durumundadir

(Lukensmeyer ve Torres, 2006: 10).

Vatandas katilimi, politik bir karar alinmadan 6nce vatandaslarin, sivil toplum
kuruluglarinin ve hiikiimet aktorlerinin politika yapimina dahil oldugu, miizakere edici
bir siireci ifade etmektedir. Miizakere kavramindan, tercihlerin sebeplerinin bildirilmesi
ve alinmasina dayal1 bir tartisma siireci kastedilmektedir. Vatandas katilimi, amaclarin ve
degerlerin ¢ogulculugunu kabul etmekte ve daha mesru politikalar elde etmek igin

tasarlanan isbirligine dayali problem ¢6zmeyi saglamaktadir (EIPP, 2009: 6).

Vatandas katiliminin ¢cok sayida amaci olabilir. Katilimdan asagidaki amagclar i¢in

yararlanilabilinir (Nabatchi, 2012: 10; Lukensmeyer ve Torres, 2006: 9):
1. Onemli politika konular1 hakkinda vatandaslar bilgilendirmek ve egitmek,
2. Vatandaslarin bir konu, sorun veya politika hakkindaki goriislerini anlamak,

3. Hiikiimet politikalarindan etkilenenlerin seslerinin duyulmasini ve dikkate

alinmasini saglayarak hiikiimet kararlarini mesru hale getirmek,
4. Giincel ve potansiyel sorunlara iligkin bilgi edinmek,
5. Toplumun konular1 ele alma yetegini gelistirmek,
6. Yeni Oneriler ve alternatifler olusturmaya yardimci olmak,

7. Bir konuyu ele almak i¢in gruplar1 ve insanlar1 bir araya getirerek isbirligi

gelistirmek,
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8. Degerlendirme yapmak i¢in politika sonuglarini izlemeye vatandaslar1 dahil

etmek.

Vatandaglarin bilgi ile katilim saglamasinda amag, vatandaslarin sahip oldugu
bilgileri arttirmak ve bdylece bir politika veya konuya iligkin anlayislarini degistirmek
veya sempati duymalarini saglamaktir. Bu bilgilendirme kampanyalari, TV tartismalari,
kamuya ac¢ik oturumlar ve benzeri yollarla gerceklesebilir. Metotlarin ortak o6zelligi,
katilim saglayan kisilerin pasif bilgi alicilar1 olmalar1 ve kamuya ag¢ik oturumlar gibi

ortamlarda aciklayici bilgi talep edebilmeleridir (EIPP, 2009:6).

Benzer sekilde danigsma da ikinci bir vatandas katilim bigimidir. Danigma ile
amaglanan, karar vericilerin vatandaglar tarafindan iletilen bilgileri dikkate alarak
politikalar gelistirmesidir. Karar verme siireci politikacilarin elindedir. Bu durumda ana
bilgi akisi vatandaslardan katilm siirecinin destekleyicilerine dogru ilerlemektedir.
Anketler, kamuoyu yoklamalar1 ve odak gruplari danigma kategorisinde yer alan

yontemler olarak karsimiza ¢ikmaktadir (EIPP, 2009: 6).

Vatandas katilimmin kendi kendini pekistiren faydalar1 soyle Ozetlenebilir

(Tanaka, 2007: 145):

- Katilimer vatandas kendini giiclii hisetmektedir. Vatandaglar, oncelikler
olusturulurken daha fazla girdiye sahip olursa, ¢iktilar {izerinde bir payr oldugunu

hissetmektedir.

- Vatandaslar devletin onlar i¢in ¢alistigin1 diisiiniirse, devlete ve yetkililerine

daha fazla giiven duyacaktir.

- Yeteri diizeyde temsil edilemeyen ve savunmasiz gruplarin (yoksullar, kadinlar
ve cocuklar dahil) ¢ikarlart daha 1yi korunabilir ve dolayisiyla kamu kaynaklarinin

tahsisinde daha fazla esitlik saglanir.

- Devlet daha fazla saydamlik sergileyebilir; boylece devlet, vatandasa karsi

kendini daha sorumlu hissetmesini saglar.
- Devlet daha fazla saydam olabilir, boylece bilgiye erisim artar.

- Eger hesapverilebilirlik, kamu farkindalig1 ve incelemesi artarsa, kaynak israfi,

hile ve suiistimal imkanlar1 azalir.
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Devletlerin ulusal meselelerde vatandas katilimini saglamak i¢in iki yonli roli

bulunmaktadir (Tanaka, 2007: 148):

1) Kullanici dostu formatinda zamaninda, dogru ve kapsamli bilgi saglamatk.
Bilgi paylasimi, saydamlig1 artirmakta ve vatandasin denetimine izin vermektedir.
Vatandaglarin dogrudan veya medya, sivil toplum kuruluglart veya kamu politikasi
aragtirmacilar1 gibi aracilar vasitastyla aldiklar bilgiler, diisiinmeyi ve tartigmay1 tesvik

etmektedir.

2) Resmi olmayan katilim etkinliklerinden elde edilen kamu girdileri i¢in kanallar
a¢mak. Vatandaslara politika yapicilarla iletisim kurma firsatlar1 verildiginde ve resmi
oturumlarda veya bagka yollarla aktif olarak damisma saglandiginda, sorunlar
vesecenekleri kavramalar1 gelismektedir. Dolayisiyla politika yapicilar da alternatif bakis

acilarin1 6grenerek daha iyi bilgilendirilmektedir.

2. Vatandas Katilbminin Tiirleri

Vatandas katilim tiirleri ve uygulamalar1 c¢ok cesitlilik gostermektedir

(Milakovich, 2010: 2). Bu baslik altinda ti¢ farkli vatandas katilim modeli ele alinacaktir.
a. Arstein’in Katilhm Merdiveni

Arnstein’in katilim merdiveni, sekiz basamaktan olusmaktadir. Tablo 2’de de
goriildiigii lizere basamaklar kendi i¢inde li¢ gruba ayrilmaktadir. Birinci grupta, katilimin
olmadig1 “katilim yoklugu” olarak adlandirilan grup yer almaktadir. Bu grup, a)etkileme
b)iyilestirme basamaklarindan olusmaktadir. Yetkililerin, katilimcilar1 egitmesi ve
iyilestirme saglamasi bu basamaklarin amacim olusturmaktadir. Ikinci grupta “sembolik
diizeyler” olarak adlandirilan grup bulunmaktadir. Bu grup, c)bilgilendirme d)danisma
e)ikna etme basamaklarindan olusmaktadir. Bilgilendirme ve danigma basamaklarinda
katilimeilar goriiglerinin  otorite tarafindan dikkate alinmasini saglama giiciinden
yoksundur. Yerlestirme basamagi, katilimcilara tavsiyede bulunmasina izin vermektedir.
Ancak otorite karar verme hakkini elinde tutmaktadir. Katilim merdiveninin {iciincii
grubu “Vatandaslik Giicii Dereceleri” olarak adlandirilmaktadir. Bu grupta, f)isbirligi

g)yetki devri ve h)vatandas kontrolii yer almaktadir. Isbirligi basamaginda vatandaslar
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icin miizakere olanagi bulunmaktadir. Yetki devri ve vatandas kontrolii basamaklarinda
vatandaslar, karar alma koltuklarinin ¢ogunu veya tam yonetim yetkisini elde etmektedir

(Arnstein, 1969: 217).

Tablo 2: Arnstein Katilim Merdiveni

Vatandas Kontrolii
8
Yetki Devri Vatandashik Giict
7 Dereceleri
Isbirligi
6 .
Ikna Etme
5
Danisma Sembolik Diizey
4
Bilgilendirme
3
Tyilestirme
2 Katilim Yoklugu
Etkileme
1

Kaynak: Arnstein, 1969:2017.

b. OECD’nin Yaklasimi

OECD’nin  caligmalari, devlet ve vatandaslar arasindaki etkilesime
odaklanmaktadir. OECD, iyi yonetisim uygulamalarini tesvik etmek, devlet ile vatandas
arasindaki mesafeyi azaltmak, vatandasin giivenini gelistirmek ve vatandaglarin devlete
karsi olan elestirilerini azaltmak icin bir strateji olarak vatandas katilimini

desteklemektedir (Tanaka, 2007: 146).

OECD, politika olusturma siirecinde devletler tarafindan iligkileri giiglendirmek
icin kullanabilecek ii¢ tip devlet-vatandas etkilesimi tanimlamaktadir (OECD, 2001: 15-
16; Tanaka, 2007: 146):

Bilgi: Hikiimet bilgileri halka yaymak i¢in pasif veya aktif araglar
kullanmaktadir. Bilgilendirme siireci, esasen hiikiimetten vatandaslara tek yonlii bir iligki

seklindedir. Ilgili taraflar, istek {izerine temin edilebilecek olan pasif bilgileri
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arastirmalidir. Ornekler arasinda resmi kayitlar, arsivler ve yaymlar bulunmaktadir.
Ayrica hiikiimet, 6rnegin web siteleri, basin toplantilari, basin biiltenleri ve resmi

konusmalar yoluyla diger bilgileri yaymak i¢in aktif olarak ¢alisabilir.

Damisma: Danigsma, hiikiimet ile vatandaglar arasinda iki yonlii bilgi aligverisini
icermektedir. Hiikiimet sorunlar1 tanimlamakta ve halktan geri bildirim istemektedir.
Vatandaglardan geri bildirim almak, hiikiimetin vatandaslara 6nceden bilgi vermesini
gerektirmektedir. Danigsma siireglerinin  0rnekleri arasinda oturumlar, belediye

toplantilari, kamuoyu yoklamasi ve anketler sayilabilir.

Aktif katihm: Bu kategori OECD'nin vatandas katilimi olarak degerlendirdigi
faaliyet tiirlerini igermektedir. Vatandaslar, karar alma ve politika olusturma siireglerine
aktif olarak katilir. Devlet, vatandaslara politika olusturma siirecini ve igerigini
tanimlamada yer almalar1 i¢in firsatlar sunmaktadir. Vatandaslar1 politika siirecine dahil
etmek, devlet ile vatandaslar arasinda gelismis ¢ift yonlii iliskiyi ifade etmektedir. Ancak
devlet politika olusturma ve nihai kararlarin sorumlulugunu genel olarak elinde
tutmaktadir. Ornekler en ¢ok yerel diizeyde gerceklesmektedir. Katilimer biitceleme, halk
referandumu, devlet komisyonlar1 ve panellerinde vatandas temsilciligi ve vatandas

jurileri, 6rnek olarak verilebilir.

¢. Uluslararasi Vatandas Katihhm Birliginin Yaklagsim

Vatandas katilim uygulamasinin yayginlagmasi amaciyla Uluslararas1 Vatandas
Katilimi Birligi (International Association for Public Participation — IAP2) kurulmustur
(Ucar Kocaoglu, 2019: 74). Tablo 3’te de goriildiigi gibi Uluslararas1 Vatandas Katilimi
Birligi (IAP2), katilim diizeyini bilgilendirme, danisma, dahil etme, isbirligi ve yeki
verme seklinde gruplandirmistir. Bu kurulus, bilgilendirme diizeyi i¢in bilgi notlari, web
siteleri; danisma diizeyi i¢in odak gruplar, halk toplantilari, anketler, halk yorumlari; dahil
etme diizeyi icin calistaylar, miizakereci oylamalar; isbirligi diizeyi i¢in vatandas danisma
komiteleri, miizakere olusturma, katilimei karar verme; yetki verme diizeyi i¢in vatandas
jurileri ve oylama Ornek katilim araglart olarak kabul etmektedir (International

Association for Public Participation (IAP2) (2007). Spectrum of Public Participation).
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Tablo 3: IAP2 Vatandas Katihm Modeli

Vatandas Katilbminin Amaci Vatandasa S6z Vermek
Bilgilendirme Vatandasa, sorunu, alternatifleri, | Sizi bilgilendirecegiz.
firsatlar1 ve/veya ¢oziimleri
anlamalarina yardime1 olacak
dengeli ve objektif bilgi vermek.
Damisma Degerlendirmeler, alternatifler Sizi Dbilgilendirecek, endiseleri ve
ve/veya kararlar hakkinda istekleri dinleyeceve kamu girdisinin
2 kamuoyunun geri bildirimini karar1 nasil etkiledigi konusunda geri
g almak. bildirim saglayacagiz.
Egn Katihm Vatandasin ~ kaygilarinin ~ ve | Endiselerinizin ~ ve  isteklerinizin,
=1 isteklerinin tutarli bir sekilde | gelistirilen alternatiflere  dogrudan
§ anlasilmasini ve dikkate | yansitilmasint saglamak ve kamu
= alinmasini saglamak i¢in siire¢ | girdisinin karar1 nasil etkiledigine dair
> boyunca dogrudan vatandasla | geri bildirim saglamak igin sizinle
g caligsmak. birlikte ¢alisacagiz
z Is Birligi Alternatiflerin gelistirilmesi ve | Coziimleri olustururken tavsiye ve
tercih edilen ¢Oziimiin | yenilik i¢in size danigicaz ve tavsiye-
belirlenmesi dahil olmak iizere | onerilerinizi kararlara miimkiin olan en
kararin her asamasinda | yiiksek diizeyde dahil edicez
vatandagsla ortak olmak
Yetkilendirme | Son karar1 vatandasa birakmak Kararlarinizi uygulayacagiz.

Kaynak: IAP2, 2007.

Ancak Susskind (Akt: Carson, 2008: 67), [AP2’nin spectrumunu teorik veya
pratik agisindan yararli bulmamaktadir. Spectrumun ilk basamagi olan “bilgi vermenin”
gercek bir katilim bi¢imi olmadigini belirtmektedir. Vatandas acisindan pasif bir rol
icermektedir; bilgi verilmesi katilim anlamina gelmez. Son basamaktaki yetkilendirme
ise yanilticidir, ¢linkii secilen ve atanan yetkililerin karar verme konusunda otoriteyi
vatandasa rastgele devredebilmesi hi¢bir demokraside miimkiin goriinmemektedir.
Ugiincii ve dérdiincii basamaklar, dahil etme ve is birligi ayn1 seydir. Bir devlet kurumu
karar alma siirecine biri dizi paydasi dahil etmek istiyorsa, onlarla is birligi yapmasi iyi

olur aksi takdirde katilim fikri bir aldatmacadir (Carson, 2008: 67).

3. Vatandas Katihminin Araclari

Vatandas katilimina iliskin ¢ok sayida ara¢ s6z konusudur. Katilim araglarinda

cesitlilik, katilim araglarmin farkli sekillerde smiflandirilmasint  gerektirmistir.
Dogrudan-dolayli, yiiz yiize-uzaktan gibi siniflandirmalar s6z konusu olmakla beraber

amaglaria gore yapilan siiflandirma (kamusal kararlar1 etkileme diizeylerini dikkate
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alan) literatiirdeki en yaygin siniflandirma olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Kocaoglu Ugar,

2019: 71).

a. Cevre Koruma Ajansimma Gore Vatandas Katihm Araclar

Cevre Koruma Ajansi (Environmental Protection Agency (EPA)) tarafindan
katilim araglar1 yliz yiize ve uzaktan olmak tizere ayrilmistir. Ayrica EPA, Tablo 4’te de
gorildiigli gibi katilim araglarini kararlar1 etkileme diizeyine gore de iice ayirmistir. Bu
araglar, “Bilgilendirmeye Yonelik Araglar”, “Girdi Elde Etmeye Yonelik Araglar” ve
“Fikir Birligi Olusturmaya Yonelik Araglar” olarak adlandirilmaktadir. Vatandaslarin
bilgilendirilmesine yonelik yiiz yiize araclara 6rnek olarak halk toplantilari, uzaktan araca
ornek olarak basin ve medya yer almaktadir. Girdi elde etmeye yonelik yiiz yiize araca
odak gruplari, uzaktan araca anketler ornek olarak gosterilmektedir. Fikir birligi
olusturmaya yonelik yiliz yiize araglara ise vatandas jiirileri ve danigma kurullar1 6rnek

araglar olarak yer verilmektedir (EPA, Public Participation Guide).

Tablo 4: Cevre Koruma Ajansi (EPA) Tarafindan Yapilan “Vatandas Katihm

Araglar1” Simiflandirmasi

Bilgilendirmeye Yonelik Girdi Elde Etmeye Fikir Blrhg..l .
. e Olusturmaya Yonelik
Araclar Yonelik Araclar
Araclar
Yiiz yiize Uzaktan Yiiz yiize Uzaktan Yiize yiize
Halk Yazili " . o e et A .
Toplantilart Bilgiler Roportajlar Anketler Fikir Birligi Atdlyeleri
Brifingler Web Siteleri Odak Formlar Danigma Kurullar
Gruplari
Telefonla I Halk Bilgisayar Destekli
Iletisim Bilgi Havuzu Toplantilar: Siirecler
o Halk .
Bilgi Hatt1 Atdlyeleri Vatandas Jiirileri
Sosyal Elektronik
Medya Demokrasi

Kaynak: EPA, www.epa.gov.tr
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b. Beckley vd.’ye Gore Vatandas Katihm Araclan

Sekil 2’de goriildigii gibi Beckley ve arkadaglari vatandas katilim araglarini
dogrudan, dolayli ve gelismekte olan araglar olmak iizere 3 baslikta toplamistir.
Dogrudan katilim araci1 6rnegi olarak vatandas danisma komitesi, odak grubu, alternatif
uyusmazlik ¢oziimii ve vatandas jiirisi verilebilir. Anket, referandum ve yorum sayfasi
ise dolayli katilim arag¢larina 6rnek olarak kabul edilmektedir. TV tabanli katilime1 araglar
ve 3D gorsellestirme yazilimi, gelismekte olan katilim araglarima ornek olarak
gosterilmektedir (Beckley ve digerleri, 2005: 27-43). Ayrica Sekil 2°de de goriildiigii gibi
Beckley ve arkadaslari, dogrudan katilim araglarini kendi iginde kiigiik gruplarin
katiliminin faydali oldugu ve biiyiik gruplarin katiliminin faydali oldugu katilim araglari

olarak iki grubu ayirmaktadir.

Sekil 2: Vatandas Katihm Aracglar

Vatandas Katilim
Araglari
| |
Dolayli Katilim Dogrudan Katilim Gelismekte Olan
Araglari Araglari Katihm Araglari
I
| |
Kiglik Grup Blylk Grup

Kaynak: Beckley ve digerleri, 2005: 27.

c. Nabatchi vd.’ye Gore Vatandas Katim Araclar

Nabatchi ve arkadaglarina gore, ii¢ ana kategoride siniflandirilabilecek ¢ok sayida
dogrudan vatandas katilim ara¢ ve teknigi bulunmaktadir (Nabatchi ve digerleri, 2015:
36-37):

- Geleneksel katilim,devlet yetkilileri ve organlar tarafindan okul kurullari, imar
komisyonlari, sehir konseyleri, devlet kurumlarinda (6rnegin halk toplantilari, kamuya
acik oturumlar, damigma komiteleri) yapilan katilim faaliyetini ifade etmektedir.

Geleneksel katilim yontemlerin ¢ogu kanunla 6ngoriilmiistiir.
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- Zayif katilim, bireylerin (bazen ¢ok sayida) fikir sunmalarina, tercihlerini
belirtmelerine veya baska sekilde hizli ve uygun bir bigimde bilgi almalarina veya
sunmalarina izin veren ¢esitli yontemleri igermektedir. Bu katilim tiirii, yiiz ylize veya
telefonla (6rnegin anketler, dilekceler ve oylamalarla) bunun yani sira ¢evrimigi olarak

(6rnegin kitle kullanimu, kitle fonlamas1 ve sosyal medya araciligiyla) gerceklesebilir.

- Yogun katilim, kiigiik gruplarda yer alan (genellikle yiiz yiize ama bazen
cevrimi¢i olabilir) ¢ok sayida insanin tartismasini, 6grenmesini, karar vermesini ve
birlikte hareket etmesini saglamaktadir (6rnegin, ulusal meseleler forumlar1 ve vatandas
jurileri). Yogun katilim tiirii genellikle miizakere icermektedir ve karar verme ve eylem

planlama gibi ortak 6zellik gostermektedir.

Ayrica Nabatchi ve arkadaslari, Sekil 3’te de goriildiigli gibi zayif katilimdan
yogun katilima dogru katilim araglarini siralayan bir ¢cergeve olusturmustur. Bu ¢erceveye
gore; sosyal medya araglari, anket ve oylamalar en zayif katilim araglari igerisinde
degerlendirilmektedir. Diger taraftan katilimci biitgeleme ve halk miizakereleri en yogun

katilim araclar1 arasinda kabul edilmektedir.

Sekil 3: Nabatchi vd.’ye Gore Vatandas Katihhm Araclarn

Zayf

A Sosyal Medya Araclari

Anket ve Oylamalar

Odak Gruplar1

Veri Toplama ve Sorunlar1 Raporlamaya Yonelik Cevrimigi Platform
Yarismalar

Kitlesel Fonlama

Ortak Calisma ve Yazma i¢in Wiki Tabanl Platformlar

Iletisim Kurmak i¢in Cevrimigi Aglar Kullanma

Ortak Planlama

Katilimci Biitgeleme
. Halk Miizakereleri

Yogun

Kaynak: Nabatchi ve digerleri, 2015: 38.
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d. OECD’ye Gore Vatandas Katihm Araclar

Daha once de ifade ettigimiz OECD, vatandas katilim diizeyini bilgilendirme,
danmisma ve aktif katilim seklinde li¢ gruba ayirmaktadir. Bilginin, devlet-vatandas
iliskilerinin giiclendirilmesinin temeli oldugu belirtilmektedir. Bilgi, daha sonraki
danisma ve aktif katilimin bir kosulu olarak degerlendirilmektedir. OECD, bilgilendirme
diizeyi i¢in resmi belgeleri, raporlari, rehberleri, brosiirleri, posterler, bilgi merkezleri,
sergileri, reklamlar1 ve basin toplantilar1 gibi araclar1 katilim araci olarak kabul
etmektedir. Danisma diizeyinde ise odak gruplari, anketler, kamuoyu yoklamalari,
seminerler, konferanslar, halka agik toplantilar, vatandas panelleri, danisma komiteleri
vb. araglar katilimi saglayan araglar olarak degerlendirilmektedir. Aktif katilim
asamasinda ise uzlasma konferanslari, vatandas jiirileri, acik caligma gruplari, vatandas
forumlari, diyalog siiregleri 6rnek katilim araglari olarak gosterilmektedir (OECD, 2001:
52-63).

4. Vatandas Katihmimin Avantajlar1 ve Dezavantajlar:

Vatandas katiliminin bir¢ok avantaji bulunmaktadir. Vatandas katilimi, karar
veren kurumlar ile vatandas arasinda iletisim kurulmasini saglamaktadir. Bu iletigim,
kamusal kaygilar i¢in erken bir uyari sistemi olabilir. Ayni1 zamanda bu iletisim, dogru ve
zamaninda bilginin yayilabilecegi ve siirdiiriilebilir karar almaya katkida bulunabilecek
bir aragtir. Ancak s6z konusu faydalar, vatandas katiliminin hem kurumun hem de
vatandagslarin 0grenebilecegi ve fayda saglayabilecegi iki yonlii bir siire¢ oldugunda
gecerlidir. Etkili vatandas katilimi, halkin degerlerinin tespit edilmesine ve nihayetinde
onlarn etkileyen kararlara dahil olmasina izin vermektedir (Wouters ve digerleri, 2011:

17).

Vatandas katiliminin avantajlarin1 sdyle siralayabiliriz (Wouters ve digerleri,

2011: 18):
- Vatandaslarin beklentilerinin ve ihtiya¢larinin daha iyi anlasilmasini saglamak,
- Toplumun rolii ve katkist konusunda kurum anlayisinda iyilestirme saglamak,

- Bilgide daha fazla siireklilik saglamak,
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- Bir proje i¢in toplum destegi olusturmak ve paydas iligkilerini gelistirmek,
- Kurumun sorumluluklarini halkin daha iyi anlamasini saglamak,

- Personelin ve toplumun teknik bilgisini gelistirmek,

- Toplum karsinda kurumun giivenirliligini artirmak,

- Kurumlar tarafindan alinan kararlarin kalitesini yiikseltmek,

- Siyasi siireci gelistirmek,

- Toplumdaki bireylerin beceri ve bilgilerine daha fazla erigim saglamak.

Ayrica son yapilan arastirmalar, vatandaslarin diizenli katiliminin kalkinma ve

demokrasi ile ilgili sonuglarda da katki sagladigini dogrulamaktadir (IPAT, 2015: 6).

Karar alma siireglerinde vatandas katiliminin saglanmasinin ¢ok sayida avantajt
s6z konusu olsa da bazi dezavantajlar1 da bulunmaktadir (Wouters ve digerleri, 2011:

18), (Akt: Kocaoglu Ugar, 2017: 46):

1) Vatandas katilim1 zaman alic1 ve bazen maliyetli olabilir. Katilimin etkin bir
sekilde gergeklesebilmesi i¢in kuruluslarin kapasite gelistirmesi ve personel yetistirmesi

gerekir.

2) Dogrudan katilm yonteminde ¢ok sayida kisinin ya da grubun yiiz ylize
katiliminin saglanmasi gerekmektedir ancak gliniimiiz sartlarinda bdyle bir katilimin

saglanmasi 6l¢ek bakimindan pek miimkiin degildir.

3) Gereken niteliklerde bir katilim gerceklestirilemezse, katilim siirecleri 6rnegin
kuruma olan inan¢ kaybina neden olabilir. Siirecte olumsuz bir deneyimin yasanmasi,
katilimcilarin sonu¢ hakkinda olumsuz algilara sahip olmalarina sebep olabilir ve

gelecekteki siireglere katilma olasiliklarini diisiirebilir.

4) Ogzellikle hizli karar vermenin gerekli oldugu kriz dénemlerinde dogrudan

katilim tekniklerinin uygulanmasinin hizli karar almayi zorlagtirir.

5) Dogrudan katilimda, dislanan etnik, dinsel vb. azinliklara ne diizeyde yer

verilecegi konusunda belirsizlik vardir.

Diger taraftan katilim, kolektif ¢ikarlardan ziyade vatandasa kendini ifade etme

hakkindan yararlanma firsat1 saglayabilir. Ayrica, gergek ortak ¢ikar, sosyal adalet veya
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ekonomik verimlilikle ¢atisabileceginden, fikir birligine ulasma konusunda karmasikliga
yol agabilir. Soh ve Yuen (2005), ¢esitli ¢ikar gruplarinin katilimi daha ¢ogulcu bir sonuca
dogru bir adim olsa da iyi yonetilmezse politika yapma siirecine zarar veren asir1 rekabeti

ortaya ¢ikabilecegi konusunda uyarmaktadir (Dola ve Mijan, 2006: 3).

C. GELISMEKTE OLAN ULKELERDE SiYASAL KARAR ALMA
SURECINDE VATANDAS KATILIMINI SINIRLAYAN UNSURLAR

Devlet politikalari, kurumlari, yapilar1 ve siirecleri, bireylerin katilim
kapasitelerini sekillendirmektedir. Eger bireyler, katilimin devlet i¢in bir degeri oldugunu
goriirse veya silirecin adil ve etkin olacagini bilirse, katilimlar1 daha yiiksek olacaktir.
Ayrica ne kadar ¢ok insan katilirsa, ¢esitlilik ve temsil edilme olasilig1 o kadar arttacaktir.
Kurumsal engellerin insanlarin katilim firsatlarin1 baltalamasi ve halka ac¢ik oturum veya
toplantidan Once idari kararlarin alinmasi durumunda, katilim ig¢in ¢ok az tesvik sz
konusu olur. Bireyler katilimlarinin 6énemli oldugunu ve katilimlarinin alinan kararlarin

kalitesi lizerinde bir etkisi oldugunu bilmek istemektedir (Callahan, 2007: 63).

Gelismekte olan iilkelerde siyasal karar alma silirecinde vatandas katilimini
etkinsizlestiren engeller bulunmaktadir. S6z konusu engeller ii¢ bashk altinda

incelenebilir:
1. Demokrasi kiiltiirii ve sivil toplum zayiflig
2. Yoksulluk

3. Kurumsal altyapinin eksikligi

1. Demokrasi Kiiltiirii ve Sivil Toplum Zayifhg:

Sivil toplumun demokrasilerdeki en Onemli fonksiyonlardan biri katilimi
saglamaktir. Sivil toplum kuruluslar vasitasiyla bireylerin kamusal konulara olan ilgi
diizeyi yiikselmektedir. S6z konusu artan ilgi zamanla katilima dontismektedir. Bu
anlamda katilimcilig1 tesvik eden sivil toplum kuruluslart iki onemli gorevi yerine

getirmektedir (Akt: Glimiis, 2014: 546):
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1. Sivil toplum kuruluslarinin gelisimi i¢in gereken ortam1 hazirlamak,

2. Demokrasinin temel sorunlardan biri olan “katilim sorunu”nu c¢ozerek

demokrasinin gliclenmesine yardimci olmaktadir.

Ayrica sivil toplum kuruluslari, formal siyasetin i¢inde yer alamayan kadinlar,
etnik azinliklar gibi marjinal kesimlerin taleplerinin de temsilcisidir. Demokratik sivil
toplum, bu gruplarin taleplerinin demokratik miicadelesi igin elverisli ortam
hazirlamakta, bunlarin toplumdan soyutlanmasini engellemektedir. Ayrica bugilin
bolgesel, etnik ve dinsel boliinmeleri siyasal diizeyde ¢6zmiis toplumlarda sorun
yonelimli hareketler (kadin hareketi, ¢evrecilik vb.) olugsmaktadir. Bu olusumlar yeni

siyasal degerlerin eksenini teskil etmektedir (Kabasakal, 2008: 79-80).

Diger taraftan gelismekte olan iilkelerde demokratik yonetisime diisman olan
kiiltiirel normlar ve degerler, cogunlukla baskin olabilmektedir. Gelismekte olan tilkelerin
kiiltiirleri ve degerleri ¢ok cesitlilik gosterse de sivil katilimdan veya demokratik
degerlerden daha yaygin olan sey yolsuzlugun “degeridir”. Yolsuzluk, kamu gorevinin
0zel cikarlar icin kotliye kullanilmasi olarak tanimlanmaktadir. Gelismis iilkelerde
yolsuzluk ¢ogunlukla kabul edilemez olarak degerlendirilirken, baz1 gelismekte olan
iilkelerde ise yolsuzluk en azindan gayri resmi olarak nesilden nesile aktarilan
derinlemesine yerlesmis gelenek ve kiiltiirel norm olarak goriilmektedir (Denhardt ve

digerleri, 2009: 1275).

Yolsuzlugun reddi ve bir sivil kiiltiirlin ingas1 temel bir toplumsal deger olarak
bir kolektivizm duygusunu asilamaya baghdir. Kolektivizme ve katilima dayali bir
mantigi yani sira saglikli bir sivil toplum, kamu yaran ile ilgili konularda toplumun
miizakere edebilmesi i¢in alan saglar ve bireyleri adalet gibi demokratik degerlerle
tanistirir. Sivil toplum, demokratiklesme siirecinde ancak devletten bagimsiz oldugu ve
demokratik normlar ve ilkeler ile karakterize edildigi zaman faydalidir (Denhardt ve

digerleri, 2009: 1276).

Diger ifadeyle, bir sivil toplumun demokratik nitelikler c¢ercevesinde
olusabilmesi ve kendinden beklenen demokratik islevlerini ger¢eklestirebilmesi i¢in bazi
sartlarm saglanmasi gerekmektedir. Oncellikle bir sivil toplum; bireysel ve toplumsal
cikarlarin, taleplerin ve sorunlarin ifade edilebildigi, goniillii faaliyet ve kaynaklardan

beslenen, devletten 6zerk yapida olusan Orgiitlenmelerdir. S6z konusu tanimdan
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anlasildig: gibi birincil kosul, sivil toplumun mali, islevsel ve yasal bakimindan devletten
bagimsiz 6zerk konumda olma gerekliligidir. Devlet 6deneklerine ya da yardimlarina
bagimli nitelikteki, devletin yetki verdigi ve olusturdugu orgiitlenmeler, bu sivil toplum
taniminin kapsami disindadir. Yani ¢ogulcu bir sistem ic¢inde sivil toplum kuruluslarinin,
kendi kendine kurulmus, biiyiikk oranda kendi kaynaklari ile varligin1 devam ettiren,

goniillii ve 6zerk yapida olmasi gerekmektedir (Kabasakal, 2008: 67).

2. Yoksulluk

Vatandas katilim1 demokratik yonetim i¢in Onemlidir. Ancak katilim aym
zamanda ekonomik kalkinma ile de ilgilidir. Gelismekte olan iilkelere gelen fonlarin
genellikle bu toplumlardaki daha kotii durumda olan gruplar igin yapilacak projelere
yonlendirilmesi nedeniyle yoksullarin ve dezavantajlilarin katilimi 6zellikle dnemlidir.
Gelismis iilkelerde de dezavantajli gruplarin katilimi saglanmaya ¢alisirken zorluklarla
karsilagilsa bile bu zorluklar ayni1 boyutta degildir. Ayrica, gelismekte olan {ilkelerdeki
aclik sorunu, ilkdgretim ve saglik hizmetlerine sinirli erisim ve cinsiyet esitsizligi
vatandas katilimini kuraldan ziyade istisna olmasma neden olmaktadir (Denhardt ve

digerleri, 2009: 1277-1278).

Stern ve arkadaslarina gore yoksul insanlar ve dezavantajli gruplar bir kisir dongii
icinde sikisip kalmis olabilir. Yani diisiik gelir, egitim ve saglik sorunlari yasiyor ve
sosyal olarak dislaniyor olabilirler. Bu durumlar, temel hizmetlere ve firsatlara
erismelerini saglayacak kurumlara katilimlarini engellemektedir (Stern ve digerleri,

2005: 231).

Abers ise hiikiimetler vatandas forumlarina gergek karar verme giicii vermesi
durumunda bile dezavantajli sosyal gruplarin katilma olasili§inin daha diisiik oldugunu
diistinmektedir. Buna gore diisiik gelirli insanlar genellikle toplantilara katilmak i¢in daha
az zamana sahip olmaktadir. Orgiin egitimden yoksun olan bu bireyler, karmasik politika
konularmi anlama konusunda simirli kapasiteye sahip olabilmektedir. Ozellikle kadinlar
evdeki sorumluluklari ve siyasi aktivizmi yasaklayan sosyal normlar tarafindan iki kez
kisitlanmaktadir. Diger taraftan tiim dezavantajli grup tiyeleri, kadinlar, yoksullar, irksal
ve etnik azinliklar katilim i¢in yeterli zaman ve para bulsalar bile genellikle kamusal

alanlarda fikirlerini dile getirecek 6zgiivene sahip degil (Abers, 2000: 9-10).
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Yoksul mahalleler iyi diizeyde sivil etkinliklere sahip olabilse de esitsizlikler ve
dezavantajlar yogunlastikca bireyin sivil meselelere katilma yetenegi tehlikeye
girmektedir. Dezavantajli mahallelerde vatandas katilimini diger faktorlerin yani sira
giivenlik, ulagim, ¢ocuk bakimi ve isttihdam sorunlar1 da olumsuz etkilemektedir. Asgari
ticret karsiliginda saatlik ¢alisma, bir toplantiya katilmak i¢in isten erken ¢ikma arzusunu
engellemektedir. Bununla birlikte dezavantajli topluluklarda yasayan bireyler genellikle
sivil becerilerden yoksundur. Ancak vatandaslar gerekli becerileri gelistirseler bile cogu
zaman ihtiyaclarina cevap verecek kaynaklari olmayan kamu kurumlariyla ve vatandas
katilimi i¢in firsatlar1 uygulama ve siirdiirme yetenegi bulunmayan kamu gorevlileri ile

karsilasmaktadir (Callahan, 2007: 61).

Son olarak, gelirin birka¢ elde toplanmasi sadece niifusun biiylik bir yiizdesini
yoksulluga siiriiklemekle kalmaz, ayn1 zamanda orta siifin biiylikliigiinii ve politik
giiclinli de azaltmaktadir. Vatandas meseleleri ile ilgilenen ve bunlara kendini adamis bir
orta sinifin olmamasi vatandas katiliminm1 zorlastirmaktadir. Bazi gelismis iilkelerin
deneyimleri, nitelikli bir orta sinif olmadan kamu gorevlilerini hesap verebilir kilmak,
sivil bir altyap1 ve saglam bir ekonomik temel olusturmanin son derece zor oldugunu

gostermektedir (Denhardt ve digerleri, 2009: 1279).

3. Kurumsal Altyapimin Eksikligi

North, kurumlar1 insan etkilesimini sekillendiren kisitlamalar olarak
tanimlamaktadir. Yazara gore kurumlar, bir toplumdaki oyunun kurallaridir. Dolayisiyla
kurumsal degisim, toplumlarin zaman i¢inde evrimlesme bi¢imini sekillendirmektedir.
Ayrica ekonomi literatiirline gore kurumlar bireylerin tercihlerini tanimlamakta ve

sinirlamaktadir (North, 1990: 3-4).

Kurumlar, ekonomik biiylimeye izin veren ve demokratik yasam kosullari
olusturan yapiyr saglamaktadir. Birgok gelismekte olan iilke, diinyada ¢ok sayida iilke
tarafindan kabul edilen bazi temel kurumlardan yoksun bulunmaktadir. Kurumlar,
hizmetlerin sunulmasinin ve mallarin tedarik edilmesinin yani sira birgok kritik igleve
hizmet etmektedir. Kurumlar, sosyal etkilesimleri bi¢imlendirmekte ve ekonomik ve

politik islemlerde belirsizligi azaltmaktadir. Ayrica kurumlar, sosyal gruplarin tercihlerini
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ifade etmelerini saglamak i¢in esit erisim kosullar1 yaratabilir ve diger insanlarin zararina
olsa bile kendi ¢ikarlarini siirdiiren bireyleri kisitlayabilir (Denhardt ve digerleri, 2009:
1281).

Sekil 4: Bireysel Tercihlerin Toplumsal Tercihe Doniisiimii

FEkonomik

Bireysel

ve Toplumsal

Tercihler Politik Kurumsal Tercih

Yap1

Kaynak: Savas, 2016: 3.

Sekil 4’te de goriildiigli gibi bireysel tercihlerin “toplumsal tercihler”e nasil

doniisecegi “Ekonomik ve Politik” kurumsal yapiya baghdir (Savasg, 2016: 3).

Aron’a gore bazi illkelerde kurumlarin zayif olmasinin bazi nedenleri
bulunmaktadir. Buna gore kurallar tamamen yoktur ya da mevcut kurallar yetersizdir
(Aron, 2000: 104). Diger taraftan bir iilkenin kurumsal altyapisinin 6lgiilmesinde ¢esitli
zorluklar bulunmaktadir. Ampirik diizeyde yapilan calismalarda genellikle politik
istikrar, politik ve sivil dzgiirliikler, demokrasinin kalitesi gibi degiskenler kurumsal
altyapry1r Olgmek i¢in kullanilmaktadir. Bunun yani sira hukukun dstiinliigl, ifade
Ozgiirligi ve saydamlik, biirokrasinin kalitesi, miilkiyet haklarinin gilivencesi gibi

degiskenlerden de yararlanilmaktadir (Gokalp ve Baydemir, 2006: 218-219).

Ekonomik, politik ve sosyal degisimlerin yani sira siyasi haklar i¢in kurallar
tanimlayan kurumlar olmadan, siirdiiriilebilir demokrasilerin ve vatandas katiliminin
gelistirilmesi imkansiz olmasa bile zordur. Gelismekte olan iilkelerdeki devlet sistemleri
de gelismis demokrasileri karakterize eden kontrol ve dengelerden yoksundur. Giiglii
yoneticiler, katilimct olarak adlandirilan siire¢lerden faydalanabilir; ancak gergekte bu
stirecler sadece devlet sisteminde kontrol ve denge eksikliginden yararlanmak iizere

tasarlanmig vatandas katiliminin taklitleridir. Bazen bu siireglerde vatandas katilimi i¢in
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yollar yaratmasi degil, yliriitmenin tek tarafli kararlarin mesruiyetini giiglendirmesi ve
yasama organini zayiflatmasi amaglanmaktadir. Yirlitme, bu demokratik uygulamalari,
yonetimdeki bagimsiz roliinii savunmaya calisan bir yasama organinin otoritesini
zayiflatmak i¢in kullanir. Dolayisiyla kurumlar 6ngdriilebilirlikten yoksun oldugunda ya
da politika olusturma ve diizenlemelerin uygulanmasinda tutarsizlik s6z konusu ise

vatandaslari katilima ikna etmek zordur (Denhardt ve digerleri,2009: 1282).
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IKINCI BOLUM
ULUSAL BUTCE SURECINE VATANDAS KATILIMI

Calismanin bu boliimiinde ulusal biitge siirecine vatandas katilimina iliskin teorik
bilgilere ve uygulama 6rneklerine yer verilmesi amaglanmistir. Bu kapsamda ilk olarak
“biit¢e hakki” kavrami ele alinmistir. Biitce siireci ve biitce siirecine vatandas katilimina
iliskin aciklamalarin ardindan biit¢e siirecine vatandas katilimu ile iliskili kavramlar ve
katilimin potansiyel faydalar1 ele alinmistir. Akabinde uluslararas1 kuruluslarin biitce
siirecine vatandas katilimini saglamaya yonelik c¢abalar1 ve biitce siirecine vatandas
katilim araglarinin neler oldugu incelenmistir. Son olarak da biit¢e siirecine vatandas
katiliminin  saglanabilmesi i¢in gerekli basar1 faktorlerinin neler olabilecegi

degerlendirilmistir.

I. BUTCE HAKKI, BUTCE SURECI VE BUTCE SURECINE
VATANDAS KATILIMI

Vatandaslarin, biitge siirecine katiliminin temeli biitge hakkina dayanmaktadir.
Giliniimiizde uygulanan temsili demokrasi modelinden dolay1 biitge hakkini vatandaslar
adina parlamento kullanmaktadir. “Bu c¢ercevede biitce hakki siireci su sekilde
gerceklesmektedir: Halktan biitce hakki yetkisini alan parlamento, hiikiimetleri biitce
vapmakla gorevlendirmektedir. Hiikiimetler biit¢eyi hazirlayp parlamentoya sunarak
izin ve onay istemektedirler. Ilgili donemin sonunda biitce gerceklesmeleri

parlamentonun denetimine tabi tutulmaktadrr.”(Konukman, 2015: 26).
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A. KAMU BUTCESINE VATANDAS KATILIMININ TEMEL
DAYANAGI: BUTCE HAKKI

Giliniimilizde vatandaglarin iradesini yasama organlari ve parlamenterler temsil
etmektedir. Parlamentonun biitge hakkindan kaynaklanan yetkilerini biit¢e siirecinde
etkin olarak kullanmasi vatandas iradesinin en Onemli yansimasi olarak goriilebilir
(Y1lmaz ve Biger, 2010: 203). Biitce hakki, hangi mal ve hizmetlerin kamu mal ve hizmeti
olarak sunulacagini, bu mal ve hizmetlerin miktarin1 ve maliyetini belirleme yetkisi
olarak tanimlanabilir. Bu c¢ercevede biitce hakki, kamu ekonomisinin sinirlarini,
kapsamini ve isleyis sartlarini belirleme yetkisi olarak da nitelendirilebilir (Bagli, 2012:
48).

Biitce hakki, demokratik yonetim anlayisinin bir iiriinii olarak ortaya ¢ikmistir.
Biitce hakki, topluma aittir ve yonetime, kamusal hizmet liretiminin saglanmas1 amaciyla
gelir toplama ve harcama yapma yetkisi taninmasi i¢in kullanilmaktadir. Toplum, biit¢e
hakkin1 kullanarak; neye, ne kadar ihtiya¢ duydugunu ve bu ihtiyacin hangi kaynaklardan,
ne oranda saglanacak gelirlerle finanse edilmesini istedigini bildirmektedir. Biitce
hakkinda toplumun, yiiriitme organina gelir toplama ve harcama yapma konusunda yetki
vermenin yani sira bu yetkiye bagli olarak toplanan gelirlerin ve yapilan harcamalarin
toplumsal talepleri karsilayacak sekilde kullanilip kullanilmadigini denetleyip hesap
sorma yetkisi de bulunmaktadir (Selen ve Tarhan, 2014: 3). Diger ifadeyle biitce hakki
biitcenin onaylanmasi, uygulanma sonuglarimin izlenmesi ve biitce sonuglarinin
denetimini kapsamaktadir (Bagli, 2012: 63). Dolayisiyla biitge hakkina bagli olarak biitce

siireclerine vatandaslarin katilimi da bir hak olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

B. VATANDAS KATILIMININ CERCEVESI: BUTCE SURECI

Yillik biitce siireci; biit¢eyi hazirlama, onaylama, uygulama ve denetim olarak
dort asamaya ayrilmaktadir (Lee ve digerleri: 2012: 117; Rios ve digerleri, 2016: 5). Sekil
5’te gortldiigi tlizere biitgenin hazirlik asamasi (iilkeden iilkeye degismekle birlikte
genelde Maliye Bakanliginin veya Hazinenin), harcamaci birimler igin yOnerge
hazirlamasi ile baglamaktadir. Daha sonra harcamaci birimler hazirladiklar1 biitgeyi

sunmaktadir. Yiriitme orgami tarafindan da biitce tasarisina iliskin nihai karar
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verilmektedir. Biitcenin onay asamasi, biitcenin yiirlitme organi tarafindan meclise
sunulmasi ile baglamaktadir. Daha sonra sunulan biit¢ce parlamento komisyonu tarafindan
degerlendirilmektedir. Parlamento son asamada biitgeyi kabul etmekte, degistirmekte

veya reddetmektedir.

Sekil 5: Yillik Biitce Siirecinin Asamalari

-Maliye Bakanlig1
veya Hazine
kurumu, harcamaci
birimleri veya
kurumlart i¢in

yonergeler yaynlar.

-Harcamaci birimler
taslak biitgelerini

sunar

-Yiriitme tarafindan
miizakere edilmekte

ve nihai karar alinir.

-Biitge meclise

sunulur.

-Biitge parlamento
komisyon(lar)1
tarafindan

degerlendirilir

-Parlamento
biitgeyi kabul eder,
degistirir veya

reddeder.

Onaylama

Kaynak: Marchessault, 2015: 4.

-Harcamaci birimler
faaliyetlerini
gergeklestirmesi
i¢in 6denekler

dagitilir

-Ihtiyag halinde
Parlamentoya ek

O0denek teklifi sunar.

Uygulama

-Yiiksek denetim
kurumu, birimlerin
hesaplarini ve
performansini

degerlendirir

-Denetim raporlart
parlamento
tarafindan
yayinlanir ve

gozden gegirilir.

Sekil 5’te de goriildiigli gibi biitgenin uygulanma agamasi harcamaci birimlerin
faaliyetlerini gerceklestirebilmesi i¢in ddeneklerin dagitilmasi ile baglamaktadir. Daha
sonra bu agamada Maliye Bakanligi tarafindan harcamalar kontrol edilmektedir. Biitgenin
denetim asamasinda ise YDK, harcamaci birimlerin hesaplarini ve performansini
degerlendirmektedir. En son asamada ise hazirlanan denetim raporlar1 parlamento

tarafindan yayinlanmakta ve gézden gecirilmektedir.
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C. KAMU BUTCESINE VATANDAS KATILIMI

Biitce siirecine vatandas katilimi; vatandaslarin, sivil toplum kuruluslarinin ve
diger devlet-dis1 aktdrlerin c¢esitli araglar yoluyla kamu otoriteleriyle etkilesimde
bulunduklar1 ve maliye politikalarinin olusturulmasi ve uygulanmasim etkiledigi genis
bir uygulamalar dizisini ifade etmektedir. Biitce siirecine vatandas katilimi, biitce
stirecinin farkli asamalarinda gerceklesebilecegi gibi belirli hizmetlerin sunulmasi veya

kamu yatirimlari ile ilgili konularda s6z konusu olabilir (de Renzio ve Wehner, 2015: 9).

Diger taraftan vatandas katilimi terimi, maliye politikasi baglaminda literatiirde
acik bir sekilde tanimlanamamistir. S6z konusu terim hala net degildir. Bunun nedenleri,
katilimin, mali saydamligin bir boyutu olarak degerlendirilip gelistirilmesinin nispeten
yeni bir olgu olmas1 ve katilimin kapsamina giren ¢ok sayida faaliyetin bulunmasidir.
Ayrica bu konuyla ilgili arastirmalarin az olmas1 da bir bagka neden olarak gosterilebilir

(Strui¢ ve Brati¢, 2018: 71).

Glinlimiizde yiiriitme organlari, yasama organlar1 ve yiiksek denetim kurumlari,
geleneksel dolayli mekanizmalara ek olarak, kamu maliye politikasina ve biitce
siiregclerine dogrudan vatandas katilimini saglamak icin cesitli programlar ve
mekanizmalar kullanmaktadir (GIFT, 2015: 1-2). Biit¢e siirecine vatandag katilimi, siyasi
katilimin gostergesidir ve kamu politikalarinin  olusturulmasi, onaylanmas1 ve
uygulanmasi siirecinde vatandaslarin yer almasiyla ilgilidir. Biit¢esel katilim, halk
temsilcileri ve yetkililer tarafindan alinan kararlara yonelik vatandaglarin etkilemeyi
amaglayan eylemlerini igermektedir (Axford vd., 2002: 102’den aktaran Strui¢ ve Brati¢,
2018: 70). Struic ve Brati¢ gore vatandas katilimi, kamuoyunun sadece maliye
politikasinin tasarimi ve uygulanmasinda s6z sahibi olmasini saglamaz ayni zamanda
mali saydamlik ile beraber bir iilke ekonomisi iizerinde 6nemli bir etkiye sahiptir (Strui¢

ve Brati¢, 2018: 73).

Biit¢ce siirecine vatandas katilimi, yerel yonetim diizeyinde ve ulusal diizeyde
olmak iizere iki kademede gerceklesmektedir. Bu dogrultuda biit¢e siirecine katilim
kademesi ikiye ayrilabilir: a.Yerel yonetim diizeyinde biitce siirecine katilim, b.Ulusal

diizeyde biitce stirecine katilim.
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1. Yerel Yonetim Diizeyinde Biitce Siirecine Katilim

Tanaka’ya gore vatandaslarin biitce siirecine dahil edilmesi yerel yOnetim
diizeyinde giderek yayginlasmaktadir. Ancak ulusal diizeyde dahil etme olasiligi daha
diisiiktiir. Bunun nedeni, vatandas katiliminin ozellikleridir ki; yerel diizeyde etkili
gerceklesmesini saglarken, ulusal diizeyde aym sekilde gergeklesmesi zordur. Ornegin
cografi yakinlik (proximity), yerel biitgeyi hazirlayan kisiler ve diger ilgili kisiler ile
vatandaglarin yliz yiize tartismalarina imkan saglarken, bunu ulusal dilizeyde
gerceklestirmek cok kolay degildir. Benzer sekilde, yerel siireglerde katilimcilar, rakip
ihtiyaglar arasinda karar verirken, genellikle sahip olduklar1 veya kolaylikla dogrudan
bilgi alabilecekleri kamu yatirnrm projeleri gibi somut konular1 gbéz Oniinde
bulundurmaktadir. Bu avantajlar ulusal diizeyde biiylik o6l¢iide bulunmamaktadir

(Tanaka, 2007: 147).

Bugiine kadar, kamu biitcesine vatandas katilimina iliskin deneyimlerin ¢ogu
belediyeler veya bolgesel yonetimler diizeyinde olmustur. Yerel yonetimlerin bazilari,
secilen biitce kategorileri ve fon tahsisleri iizerinde vatandaslarin dogrudan etkide

bulunmasina izin veren katilime1 biitce uygulamasini benimsemistir (Tanaka, 2007: 145).

Katihmer  biitge  uygulamasi, vatandaslarin kamu kaynaklarmmin dagitimi
konusunda miizakere ettigi bir karar verme siirecidir. Katilimec1 biitce programlari,
vatandaslar siirece dahil etmek, egitmek ve giiclendirmek i¢in firsatlar yaratmaktadir.
Ayn1 zamanda katilimci biitge programlari, hiikiimetin verimsizliklerini ve yolsuzlugu
azaltma potansiyeline sahip olan saydamligin desteklenmesine yardimci olmaktadir.
Eyalet ve sehir diizeyinde bazi katilimci biitceleme programlart olmasina ragmen,
genellikle bu programlar belediye diizeyinde uygulanmaktadir. Katilimc1 biitgeleme, ilk
olrak 1989 yilinda Brezilya'nin en giiney eyaleti Rio Grande do Sul'un baskenti Porto
Alegre belediyesinde baslamistir (Wampler, 2007: 21, 24). Katilimci biit¢eleme
mekanizmalari, halka acik oturumlar, vatandas anketleri, danisma kurullar: ve vatandas
oturumlari veya ¢alistaylar gibi mekanizmalardan olusmaktadr (Zhang ve Liao, 2011:

282-283).
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2. Ulusal Diizeyde Biitce Siirecine Katilim

Vatandaslarin mali siireglere katilimi nispeten yeni bir olgudur. Bununla birlikte,
devletler karar alma siireglerini gelistirmek icin bu tiir siiregleri giderek daha fazla
benimsemektedir (Marchessault, 2015: 3). Kiiresel Saydamlik Girisimi (GIFT) tarafindan
cesitli iilkelerde (Brezilya, Kanada, Hirvatistan, Kenya, Meksika, Filipinler, Gliney
Afrika ve Giliney Kore) ulusal diizeyde biitce siirecine katilimi degerlendirmek igin
arastirmalar yapilmistir. Bu arastirmalar, vatandas katiliminin maliye politikasi
giindeminin belirlendigi orta vadeli planlama ya da biitce hazirligi asamasi1 sirasinda
gerceklesebilecegi gibi biitge silirecinin diger asamamalarinda da (goriisiilme-onay,
uygulama ve gozetim) gerceklesebilecegini gostermektedir (GIFT, 2015: 2). Benzer
sekilde IBP, katilimin biitce uygulamasi ve kesin hesap dahil olmak {izere tiim biitce

stireci boyunca gerceklesmesi gerektigini vurgulamaktadir (Kang ve Ming, 2013: 3).

OECD, biitceleme ve kamu harcamalarina iliskin olarak 2019 yilinda yayinladigi
raporda, katilimci biitgeleme konusuna da yer vermistir. Bu rapora gore katilimcr biitge
uygulamasi, yerel diizeyde giderek yayinlasmaktadir. Ancak rapora gore katilimci
biitceleme, heniiz OECD iilkelerinde merkezi/federal diizeyde yaygin degildir. S6z
konusu rapor, OECD iilkeleri agisindan sinirli sayida iilkede, merkezi/federal diizeyde

katilimer biitgelemenin baglatildigini bildirmektedir (OECD, 2019: 104-105).

D. BUTCE SURECINE VATANDAS KATILIMI iLE iLISKIiLI
KAVRAMLAR

Biitge siirecine vatandas katilimiyla iligkili ¢esitli kavramlar bulunmaktadir. Bu
cercevede iyi yOnetisim, hesap verme sorumlulugu ve mali saydamlik kavramlari

incelenebilir.
1. Iyi Yonetisim

Son yillarda kalkinma igin “iyi yonetisimin” gerekli oldugu fikri Onem
kazanmustir. yi ydnetisim, hesap verebilir ve seffaf olan, katilima izin veren yonetim
anlayisi olarak tanimlanmaktadir. Iyi yonetisimin temel bir bileseni olarak katilima vurgu

artmaktadir. Katilimin makroekonomik politika seviyesinden belediye biitceleme
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seviyesine kadar kalkinmaya iliskin uygulamalarda katki sagladigi belirtilmektedir

(Bréautigam, 2004: 655).

Yonetisim kavramiin giindeme gelmesinde 1980’°lerin sonlarindan itibaren
neoliberal paradigmanin bazi sorunlarla karsilagsmasi etkili olmustur. Neoliberal
paragdigmanin eksikliklerinin ortaya ¢ikmasi basta Diinya Bankasi olmak iizere
uluslararasi finans kuruluslarint harekete gecirmistir. Bu kuruluslar yonetisim kavramini
neoliberalizmin eksikliklerini giderecek bir agilim olarak giindeme getirmistir (Kalfa ve

Ataay, 2008: 230).

Y onetisim kavramini ilk kez ortaya koyan Diinya Bankas1 olmustur. Bu kavrama
ilk olarak 1989 tarihinde “Sub Saharan Africa: From Crisis to Sustainable Growth”
baslikli raporda yer vermistir. Bu raporda Afrika'nin kalkinma sorunlarinin temelinde bir
yonetisim krizinin yattig1 belirtilmistir (World Bank, 1989: 60). Diger taraftan Stoker’e
gore yoOnetisim kavrami, beraberinde yeni durum ve sorunlart giindeme getirmistir

(Stoker, 1998: 17-27):

1) Yonetisim, farkli aktorler kiimesinden olugmakta,

2) Yonetisim, sosyal ve ekonomik sorunlarin istesinden gelmek i¢in sinirlarin ve

sorumluluklarin belirsizlestigini kabul etmekte,
3) Yonetisim ile kendi kendini yoneten aktor aglar1 ortaya ¢ikmakta,

4) Y onetisim, yeni araglar ve teknikler kullanmaktadir.

Ancak yonetisim olgusuna iliskin elestiriler de s6z konusudur. Zabci’ya gore
Diinya Bankasi’nin gelistirdigi iyt yonetisim kavrami, gelismekte olan {ilkelerin
bor¢larim1 geri Odeyebilmesi ig¢in {ilkelerin yerine getirmesi gereken kosullar
tanimlamaktadir. Bu anlamda yonetisim olgusunun Diinya Bankasi, IMF gibi uluslararasi
finansal  kuruluslarin, gelismekte olan iilkelerdeki dogrudan hale gelen
miidahaleciliklerinin bir gostergesi oldugu kadar bu miidahaleciligi mesrulastiran kavram

olarak da iglev gordiigii vurgulanmaktadir (Zabc1 Culha, 2002: 153).
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2. Hesap Verme Sorumlulugu

Hesap verme sorumlulugunun tek bir tanimindan s6z edebilmek miimkiin
degildir. Hesap verme sorumlulugu kavrami, “cevap verme, ag¢iklamada bulunma”
sorumluluguna isaret etmektedir (Kaplan, 2012: 54). Hesap verme sorumlulugu, cesitli
boyutlar1 olan karmasik bir kavramdir. Hesap verme sorumlulugu “kendilerine kamu giicti
kullanma gorev ve yetkisi verilenlerin bu yetkiyi yasal simwrlar iginde kullanip
kullanmadiklarinin hesabini verme” olarak tanimlanabilir (Edizdogan ve Cetinkaya,

2019: 65).

Katilim siireglerinin altinda yatan deger, saydam olma ve katilimin karsilikli
olarak hesap verebilirligi giiclendirmesidir. Buna gore yeterli bilgi verilirse, devlet dist
aktorler mali siireglere dogru bir sekilde katilabilir ve devlet paydaslariyla birlikte
calisabilir. Bu katilim, herkes icin daha iyi kamu mali yonetimi sonuglar1 elde etmek

amaciyla bu stiregleri giiclendirebilir (Marchessault, 2014: 3).

Vatandas katiliminin, mali saydamlik, etkili hesap verebilirlik ve daha iyi mali ve
kalkinma sonuglar1 arasindaki iligkide kritik bir baglant1 oldugu giderek daha fazla kabul
gormektedir. Vatandas katilimima verilen 6nem, sivil toplum kuruluslarinin ve
vatandaglarin 1yi yOnetisim ve siirdiiriilebilir kalkinmanin 6nemli unsurlari oldugu
kabuliinii yansitmaktadir. Katilim, kamu yetkililerinin toplumdaki kisilerin bilgi ve bakis
acilarindan faydalanmasina, kapali kapilar ardindaki lobilicigin etkisinden kaginmaya ve
daha etkili ve adil vergi ve harcama politikalar1 tasarlayip uygulanmasina olanak

tanimaktadir (GIFT, 2018: 66).

3. Mali Saydamhk

Mali saydamlik, saydamligin boyutu olarak katilimi igeren kapsamli bir terimdir.
Sonug olarak, mali saydamlik katilim i¢in bir 6n kosuldur; ancak vatandas katilimi ayni
zamanda mali saydamligin bir boyutudur. Neticede, saydamlik olmadan katilim ve ayni
zamanda hesap verme sorumlulugu gerceklesemez; dolayisiyla saydam olmayan bir
hiikiimetin mesru, hesap verilebilir veya verimli oldugu diistiniilemez (Strui¢ ve Brati¢,

2018: 72).
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Bilgi ve katilim karsilikli olarak birbirini gii¢lendirmektedir. Yeterli, zamaninda
ve faydali bilgilere erisim, bilingli ve etkin bir vatandas katilimi igin esastir. Ayni
zamanda, katilim firsatlar1, vatandaglarin mevcut bilgileri talep etmesi ve kullanmasi i¢in
tesvikler yaratir. Biitce siirecine vatandas katilimi nispeten yeni bir olgu olmasina
ragmen, vatandas katilminin kaynak tahsisi, hizmet sunumu ve kalkinma sonuglari
tizerindeki etkisini dogrulayan kanitlar artmaktadir (GIFT, 2018: 68). Nitekim Sekil 6’ya
baktigimizda mali saydamligin biitce siirecine vatandas katilimini sagladigi ve bdylece

daha 1iyi biit¢e sonuclari elde edildigi goriilmektedir.

Sekil 6: Mali Saydamlik — Biit¢esel Katilim Mliskisi

DAHA iYi BUTCE SONUGLARI

BUTCE SURECINE KATILIM
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MALI SAYDAMLIK

Kaynak:Stanforth, 2006: 4’ten uyarlanmustir.
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Biitce, hiikiimetin temel politika belgesidir. Daha once belirtildigi gibi mali
saydamlik, iyi yonetisim olgusunun merkezinde yer almaktadir. Mali saydamlik {i¢ temel

unsuru oldugunu soyleyebiliriz:

- Birinci unsur, biitge verilerinin yayinlanmasidir. Ilgili tiim mali bilgilerin
sistematik ve zamaninda yayinlanmasi, mali saydamlik ile iligkilidir. Bunlar mutlak

onkosuldur, ancak tek basina yeterli degildir;

- Ikinci unsur, yasama organinin roliidiir. Yasama organi, biitce raporlarini
bagimsiz olarak inceleyebilmelidir. Bu organ, biitce politikasini tartisabilmeli,

etkileyebilmeli ve hiikiimetten etkili bir sekilde hesap sorabilecek bir konumda olmalidir;

- Ugiincii unsur, medya ve sivil toplum kuruluslar1 araciligiyla sivil toplumun
roliidiir. Vatandaslar, dogrudan veya araglar araciligiyla biitge politikasini etkileyebilecek
ve hiikiimetin hesap vermesini saglayacak bir konumda olmalidir. Bu ii¢ unsur birlikte

calisir (Blondal, 2005: 795).

II. ULUSAL BUTCE SURECINE VATANDAS KATILIMININ
GEREKLILiGi VE POTANSIYEL FAYDALARI

Biitge hakkiin etkin kullanilabilmesi i¢in biitge siirecinin tiim asamasinda
vatandaglarin kendilerinin ve orgiitlii temsilcilerinin katilim1 saglanmasi gerekmektedir.
Gilinlimiizde toplumsal katilimi ve miizakereyi icermeyen temsili demokrasinin
yetersizligi hususunda evrensel olarak neredeyse uzlasi s6z konusudur. Bu kapsamda
toplumsal katilima iligkin engeller tamamen ortadan kaldirildiginda biit¢ce hakki gergcek

islevine kavusacaktir (Konukman, 2015: 27-28).

A. VATANDAS KATILIMININ GEREKLILiGi

Vatandaslarin biit¢e siirecine katilimi konusundaki firsat eksikligi, temsili
demokrasinin tarihsel tasariminin bir pargasidir. Birgok vatandas; politika kararlarini,
yalnizca se¢im donemiyle sinirli olarak degil de daha sik degerlendirmek istemektedir

(IBP, 2018: 35-36). Vatandas ile temsilcileri arasindaki bagin zayif olmasi ve
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parlamentonun biitge siirecindeki roliiniin yetersiz olusu, biit¢e siirecine vatandas katilimi

gerekliliginin 6nemli nedenleri arasinda sayilabilir.

1. Vatandas ile Temsilcileri Arasindaki Bagin Zayif Olmasi

Gegmisteki teorisyenler tarafindan tasarlanan temsili demokrasi tiirii, giiniimiizde
vatandas goriislerine saygi gosterilmesini saglamak i¢in yeterli goriilmemektedir.
Dolayisiyla vatandaslar ile temsilcileri arasindaki boslugu kapatmaya ve tiim
vatandaslarin seslerinin politika kararlarina dahil edilmesini saglamaya ihtiya¢ vardir.
Boyle bir koprii; demokrasiyi iyilestirerek, modern temsili demokrasinin gii¢lii yonlerini

gelistirerek ve zayif yonlerini diizelterek devam edecektir (IBP, 2018: 36).

Tanaka’ya gore vatandaskatiliminin amaci; vatandaslar giiclendirmek ve boylece
devletlerin daha agik, duyarli ve etkin hale gelmelerini saglamaktir (Tanaka, 2007: 143).
Denhardt ve arkadaslar ise katilimci bir siirecin kurulmasini ve uygulanmasini uzun
vadeli demokratik gelisme icin gereklilik olarak kabul etmektedir. Buna gore
stirdiiriilebilir demokrasilerin gelismesi i¢in vatandas, devlet ve sivil toplum arasinda
iletisim esastir. Giderek daha fazla sayida arastirmaci ve uluslararast kalkinma
orgiitlerinin  temsilcileri, vatandas katilimina yonelik tesviklerin yetersizligini
sorgulamaktadir. Ayrica son yillarda Diinya Bankas1 ve diger destekleyen kuruluslar,
dogrudan vatandas katiliminin siirdiiriilebilir kalkinma icin devlet kapasitesinin
gelistirme siirecinin bir pargasi oldugunu kabul etmeye baglamistir (Denhardt ve digerleri,

2009: 1272-1273).

2. Parlamentonun Biit¢e Siirecindeki Roliiniin Yetersizligi

Parlamentolar, biit¢e silirecinin tiim agsamasinda rol oynabilir. Parlamentolar, biitce
onceliklerini belirlemeye yardimci olabilir ve biitcenin uygulanmasini izleyebilir ve
denetim raporlarint gézden gecirebilir (IBP, 2018: 29). Vatandaslarin biitce kararlarina
aktif katilimina olanak tanmmasi, parlamentolarin biit¢e siirecinde kapasitesini
giiclendiren bir faktordiir. Bu katilim, devlet hizmetlerinden kolektif olarak yararlanan

vatandaslarin bagimsiz bir sekilde politika se¢eneklerini iiretmesini ve tartismasini saglar
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(Demirbag, 2012: 184). Etkin calisan yasama organlart ve denet¢iler olmadan,
vatandaslarin biitce politikas1 ve uygulamasi tizerindeki etkisi sinirhidir. Diger taraftan
yasamanin ve denetim organlarinin giiglii olmasi i¢in vatandaslarin aktif katilimda

bulunmasi gerekmektedir (IBP, 2018: 29).

Yasama organinin gii¢lii bir konumda bulunmasinin mali disipline zarar verdigine
dair genel bir kani olmasina ragmen OECD iilkelerindeki deneyimler bunun bdyle
oldugunu gostermemektedir. OECD, yasama organinin etkin role sahip olmasinin, mali
disiplinin olusturulmasi ve siirdiiriilmesinde kilit bir bilesen olduguna inanmaktadir.
Yasama organimin etkin role sahip olmasi, sivil toplumla gerekli bagin kurulmasini
saglamakta ve yiirlitmenin hesap verebilirligini artirmaktadir (Blondal, 2005: 795).
Ancak 2017 OBS sonuglarina gore ankete dahil olan {ilkelerin biiyiik ¢ogunlugunda,
biitce siirecinde parlamentolarin rollerini yeterince etkin gergeklestiremedigi
goriilmektedir. Ozellikle ankette; birgok yasama organinin denetim raporlari gézden
gecirmeyi geciktirmesi veya hi¢ gdzden gegirmemesi, yiiriitme organinin harcamalarinin

gbzetimini daha da zayiflattigir vurgulanmaktadir (IBP, 2018: 31-32).

B. VATANDAS KATILIMININ POTANSIYEL FAYDALARI

Moynihan’a gore 6zellikle gelismekte olan tilkeler acisindan katilim ihtiyaci ¢ok
gercekeidir. Yazara gore katilim onemlidir, ¢linkii iyi yonetisimi ve saydamligr tesvik
etmekte, yoksullar1 ve diglanmiglar1 siirece dahil ederek sosyal adaleti artirmakta ve
bireylerin daha iyi vatandas olmalarina yardimci olmaktadir (Moynihan, 2007: 58).
Najimi’ye gore ise yerel, bolgesel ve ulusal diizeylerde vatandasin planlama ve biitceleme

stirecine katiliminin bir¢ok faydasi vardir (Najimi, 2018: 5):
-Demokrasiyi ve iyi yonetisimi tesvik eder.

-Ulkenin farkli blgelerinin yararina gére kaynaklarin esit/dengeli dagilimini

saglar.

-Kaygilarini1 genellikle yetkililerle paylasamayan kadinlar, yaslilar ve engelliler

gibi marjinal gruplarin seslerini duymada ve ihtiyaglarini karsilamada yardimer olur.

-Hiikiimet ve vatandaglar arasinda giivenin insa edilmesini saglar.
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-Hiikiimetin programlarina ve eylemlerine verimlilik getirir ve hizmet sunumunun

iyilestirilmesine yardimc1 olur.

-Yolsuzlugun azaltilmasina yardimeci olur.

1. Mali Saydamhig Arttirma

Tanaka, vatandas katilimi1 ile mali saydamlik arasinda dnemli bir iligki oldugunu
vurgulamaktadir. Buna gore vatandaslar, kamu fonlarinin iyi yonetildigini bilirlerse,
hiikiimete glivenmeleri daha olasidir. Hiikiimetler mali bilgileri agikladiginda,
vatandaslar biitce uygulamasinin ulusal Oncelikleriyle tutarli olup olmadigini tespit
edebilir ve eger tutarli degilse politikada degisiklik talep edebilir. Bu gézetim faydali bir
dongli yaratmaktadir (Tanaka, 2007:144). Benzer sekilde Moynihan da katilimin
saydamligr tesvik ettigini diisiinmektedir. Yazar, katilimin geleneksel siyasi kurumlar
araciligiyla elde edilemeyen ek bilgi kaynaklari sagladigi goriisiindedir. Katilimin
gelismekte olan iilkelerde ozellikle yararli oldugunu belirtmektedir. Ciinkii katilim,
hiikiimete yalnizca vatandaslarin tercihleri hakkinda bilgi vermekle kalmaz, ayni
zamanda dogrudan hiikiimetle ilgilenen paydaslara alternatif bir rehber de saglayabilir

(Moynihan, 2007: 60).

OBI 2012 arastirmasina dahil edilen tiim {ilkeler i¢in yapilan ampirik ¢alisma
sonuglari, stratejilerini halkin biitge siirecine katilimina yonlendiren tlkelerin biitce
saydamlik puani agisindan iyi sonuglar elde edecegini gostermektedir. Nitekim Giiney
Kore'deki 1997 ekonomik krizinden sonra hiikiimet vatandaslar1 biit¢e kararlarina dahil

ederek biit¢e saydamligini arttirmak i¢in adimlar atmistir (Cimpoeru, 2015: 130).

2. Vatandashk Bilincini Artirma

Wampler’e gore katilimer biitge programlari, vatandaslik okullar1 gibi hareket
eder, ¢iinkii katilim bireylerin vatandas olarak haklarii, gorevlerini ve hiikiimetin

sorumluluklarini daha 1yi anlamalarini saglamaktadir. Kit kaynaklarin dagitimi ve kamu

68



politika oncelikleri konusunda vatandaglar kendi aralarinda ve hiikiimetle miizakere

etmeyi 0grenmektedir (Wampler, 2007: 22).

Diger ifadeyle katilim, vatandaslarin haklarin1 6grenmelerine, temsilcilerine
gorlslerini ifade etmelerine ve bu goriislerin politika ve eylemleri etkiledigini
gormelerine yardimci olur. Katilim yoluyla vatandaglar yonetisimin temel dilini ve
uygulamalarin1 6grenir. STK'lar ve hiikiimetler, vatandaglara hiikiimet politikalarinin
kendileri i¢in ne anlama geldigini, goriislerini nasil sunacaklarini ve hiikiimet hizmetlerini
nasil degerlendireceklerini anlama konusunda tavsiyelerde bulunmada hayati bir rol

oynayabilir (Moynihan, 2007: 60).

3. Hesap Verebilirligi Artirma

Hesap verebilirlik, saydamlik ve katilim, demokratik devletin birbirine bagiml
temel taglaridir (Harrison ve Sayogo, 2014: 514). Vatandas katilimi, maliye
politikalarindan etkilenen herkesin hayatlarini etkileyen kararlarda s6z sahibi olmasini
saglamanin bir yoludur. Sonu¢ olarak; vatandas katiliminin, daha etkin hesap
verebilirlik ve mali saydamlik ile daha iyi mali ve kalkinma sonuglar1 arasindaki
zincirde Onemi gittikge artmaktadir (GIFT, 2018: 66). Ayrica yiiksek denetim
kurumlar1 bir devletin hesap verebilirlik sisteminin kritik unsurudur. Arastirma ve
uygulamalar, denetim kurumlariin etkinliginin yalnizca bagimsizlik derecelerine ve
denetim islevlerine degil, ayn1 zamanda devlet kurumlari, parlamento ve sivil toplum
ile islevsel baglantilar kurma kapasitelerine de baglh oldugunu vurgulamaktadir

(Cornejo, 2013: 3).

Biitce verilerine erisim, hiikiimetlerin kamu fonlarinin yonetimindeki hesap
verebilirlik diizeyini yiikseltmek icin gerekli ancak yetersiz bir kosuldur. Bunun
gergeklesebilmesi icin saydamlik ile beraber sivil toplumun ve vatandaslarin karar
verme siirecine ve blitcenin izlenmesine aktif olarak katilimi gerekmektedir (Cimpoeru,

2015: 130).
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III. ULUSLARARASI KURULUSLARIN BUTCE SURECINE
VATANDAS KATILIMINI SAGLAMAYA YONELIiK CABALARI

Giliniimilizde Diinya Bankas1 ve IMF gibi uluslararas1 kuruluslar, biitge siirecine
vatandas katiliminin énemini vurgulamaktadir. Bu dogrultuda s6z konusu kuruluslarin

biitge siirecine vatandas katilimini saglamaya yonelik ¢esitli ¢cabalari s6z konusudur.

A.DUNYA BANKASI’NIN SOSYAL HESAP VEREBILIRLIK
YAKLASIMI

Diinya Bankasi, politika siirecinin farkli asamalarinda uygulanabilecek ¢esitli
sosyal hesapverebilirlik mekanizmalart belirlemistir. Bu mekanizmalar biitge siireci
boyunca caligsmaktadir (Ahmad, 2008: 13). Sosyal hesap verebilirlik, vatandaslarin
ve/veya sivil toplum kuruluslarinin katilimi araciligiyla hesap verme yiikiimliliigiiniin
olusturulmasina yonelik bir yaklasim olarak tanimlanabilir. Sosyal hesap verebilirlik
mekanizmalart; devlet, vatandaslar veya her ikisi tarafindan Dbaslatilabilir ve
desteklenebilir; ancak c¢ogu zaman talep odaklidir ve asagidan yukariya dogru
islemektedir. Katilime1 biitcenin bir bagka yaklasimi olan sivil toplum aktdrlerinin
alternatif biitgeler (Giiney Afrika Kadin Biitcesi veya Kanada Alternatif Federal Biitgesi
gibi) hazirlamasi ve cinsiyete duyarli biitceleme?, sosyal hesap verebilirlik araglarmna

ornektir (Malena ve digerleri, 20004: 3- 10).

Sosyal hesap verebilirlik mekanizmalar1 devletin performansini izlemekte,
saydamlig1 talep etmekte ve arttirmaktadir. Boylece devletin basarisizliklarini ve
hatalarini ortaya ¢ikarabilmektedir. Dolayisiyla bu mekanizmalar yolsuzluga kars1 giiglii
araclardir. Sosyal hesap verilebilirlik kavrami, katilimla yakindan iliskilidir. Sosyal hesap
verebilirligi, geleneksel hesap verebilirlik mekanizmalarindan ayiran vatandaslarin
katilimidir. Bir¢ok durumda, vatandaglar ve STK'lar sadece sosyal hesap verebilirlik
faaliyetlerine katilmamakta, onlar1 baslatmakta ve kontrol etmektedir. Cok sayida

katilimei yaklasim mikro seviyeye odaklanirken, sosyal hesap verebilirlik mekanizmalari

2 Cinsiyete duyarl biitceleme, mali araglar ve biitce kullamlarak toplumda kadimin daha fazla s6z hakkina
sahip olmasi ve cinsiyet ayrimciliginin onlenmesi esasina dayanmaktadir. Bu uygulamaya ilk kez
Avustralya’da baglanmustir (Tiigen ve Ozen, 2008: 2, 6).
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makro diizeyde vatandas katilimi icin firsatlari arttirmaktadir. Ornegin,vatandaslarin
ulusal veya yerel biitgelerin olusturulmasina ve/veya analiz edilmesine katilimi1 igerebilir
(Malena ve digerleri, 2004: 7). Sosyal hesap verebilirlik stratejileri, hem vatandas
katilimin1 hem de devletlerin kamusal duyarliligini destekleyerek kurumsal performansi
tyilestirmeye caligmaktadir. Uygulamada sosyal hesapverebilirlik ¢cok ¢esitli kurumsal

yenilikleri icermektedir (Fox, 2015: 346).

Sosyal hesap verebilirlik yaklagiminin toplumsal cinsiyet agisindan Onemli
etkileri bulunmaktadir.Kadinlar, neredeyse her iilkede devletin her diizeyinde yeterince
temsil edilmemektedir. Politik marjinallesmenin bu durumu, kadinlarin devlete karsi
¢ikarlarin1 koruma ve haklarin1 savunma kapasitelerini zayiflatmaktadir. Sosyal hesap
verebilirlik mekanizmalari, kapsayict ve talep odakli oldugundan dolayi, kadinlarin
seslerini duyurma firsatlarin1 arttirmaktadir. Bazi1 sosyal hesap verebilirlik araglar
(cinsiyete duyarli biitgeleme gibi) toplumsal cinsiyet konularini ele almak i¢in 6zel olarak
tasarlanmistir. Ayn1 zamanda, sosyal hesap verebilirlik girisimleri engelli bireyler,
cocuklar veya gencler gibi, toplumdaki savunmasiz gruplarin ihtiyaglarina dikkat ¢cekmek

amactyla da kullanilmaktadir (Malena ve digerleri, 2004: 6).

B. IMF°’NiN MALi SAYDAMLIK iYi UYGULAMALAR TUZUGU

IMF, 1998 yilinda “Mali Saydamlik Iyi Uygulamalar Tiiziigiinii” kabul etmistir.
IMF'nin bu tiiztigli, kamu maliyesi ile ilgili bilgilerin agiklanmasi i¢in en kabul goren
uluslararasi standarttir. Bu tiiziikk, IMF'nin mali gézetimi giiglendirme, politika yapimini
destekleme ve iiye iilkeler arasinda mali hesap verebilirligi iyilestirme cabalarmin bir
parcasidir. Uluslararas1 alanda ilk kapsamli mali saydamlik degerlendirmeleri 1998°de
kabul edilen tiiziige gore yapilmaya baslanmis ve ayni yil bir El Kitab1 yayinlanmistir.
Tiiziik yeni gelisen bazi1 uygulamalar1 da yansitacak sekilde zaman zaman revize edilmis
ya da kapsami (0rnegin 2007 ve 2014’te) genisletilmistir. Tiiziik, 2007 yilinda yeni
gelisen bazi iyi uygulamalar1 da yansitacak sekilde kapsami genisletilmistir. IMF, 2014
yilinda ise mali saydamlik tiiziigiinii revize etmistir (IMF, 2018:1-2). 2019 yilinda
yeniden mali saydamlik tiiztiglinli revize edilmistir. Tablo5’te goriildiigl iizere tiiziikte
biitce siirecine vatandas katiliminin saglanmasini ilke olarak yer verilmistir. Tiiziikte

vatandas katilimina iliskin sunlara yer verilmistir:
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Tablo 5: 2019 Tarihli Mali Saydamhk Iyi Uygulamalar Tiiziigiinde Vatandas

Katihmina fliskin Aciklama

Uygulamalar
Boyut ilke Temel iyi ileri
Hiikiimet, Hiikiimet, Hiikiimet, Hiikiimet, farkl
vatandaglara vatandaglar i¢in vatandaslar i¢in demografik gruplar
biitge politika biitgenin biitgenin etkilerinin | i¢in biitgenin
sonuglarinin etkilerinin bir bir 6zetinin yan etkilerinin bir
ulagilabilir bir Ozetinin yani sira | sira son ekonomik Ozetinin yani sira
Ozetini ve blitge son ekonomik ve | ve mali performans | son ekonomik ve
Vatandas | goriismelerine mali performans ve beklentilerin mali performans ve
Katihom | katilma firsati ve beklentilerin ulagilabilir bir beklentilerin
saglar. ulasilabilir bir aciklamasini ulagilabilir bir
aciklamasini yayinlar ve aciklamasini
yaynlar. vatandaglara biitge yayinlar ve
goriismelerinde s6z | vatandaslara biitce
hakki tanur. goriismelerinde s6z
hakki tanir.

Kaynak: IMF, 2019:12.

C.IBP’NIN ACIK BUTCE ENDEKSI

Uluslararasi Biitge Ortaklig1 (IBP), biitge sistemlerini daha seffaf, hesap verebilir
ve yoksul ve diisiik gelirli insanlarin ihtiyaglarina duyarli hale getirmek icin sivil
toplumun biitge siirecine katilimini tegvik etmek amaciyla 1997 yilinda kurulmugtur. IBP,
diinyadaki ilk bagimsiz, karsilagtirmali biitge saydamligi ve hesap verebilirlik anketi
olarak “Ag¢ik Biitge Anketi (OBS)’ni gelistirmistir. IBP, OBS iizerinden Ac¢ik Biitce
Endeksi'ni (OBI) olusturmaktadir. IBP, 2006 yilinda ilk kez OBS’yi baslatmistir. OBS,
diinyanin cesitli iilkelerindeki biitge saydamligi, katilim ve gdzetim durumunu
6lgmektedir (IBP, 2008: 9). OBS, biit¢e saydamligi, hesap verebilirlik ve katilim ile ilgili
gbzlemlenebilir gercekleri 6lgmektedir (IBP, 2012: 2).

IBP, vatandas katilimin1 bir 6lgiit alarak, ilk kez 2012 OBS’de“Biitce Siirecinde

Vatandas Katilimi1 Endeksi” yayimlamistir. OBS’ler, biitce siirecinde vatandas katilimina
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iliskin soru seti icermektedir’. Bu sorular, yiiriitme organinin, yasama organinin ve
yiiksek denetim kurumunun biitge siirecinin tiim asamalarinda vatandas katilimi1 i¢in ne
derece imkan sagladigin1 degerlendirmeyi amaglamaktadir. Bu sorularin cevaplarinin
ortalamasi hesaplanarak her bir iilke i¢in “Biit¢e Siirecine Vatandas Katilimi Endeksi”
IBP tarafindan olusturulmaktadir. Puan 0 ile 100 arasinda degismektedir; puan arttikca,

biitge siirecine vatandaglarin katilimi i¢in firsatlar artmaktadir (Rios, 2008: 53).

2016 yilinda yayimlanan kamu maliyesine vatandas katilimina iliskin GIFT
ilkeleri, 2017 OBS’nin katilim boliimiinde yapilan degisiklige temel olusturmustur (IBP,
2018: 36). Ayrica OBS, katilim mekanizmalarinin anlamli olup olmadigina bakmaktadir
ve su sorular1 sormaktadir (IBP, 2020 48):

- Korunmasiz ve yeterince temsil edilmeyen gruplar1 dahil etme cabalariyla
herkesin sesi duyulabilir mi?

- Bireyler, vatandas katiliminin amacini, kapsamini ve hedeflenen sonuglari
ogrenebilir mi?

- Devlet aldig1 geri bildirimleri ve bunlar1 nasil kullanildigin1 vatandas ile
paylasiyor mu?

- Karar verme siirecine diizenli girdi saglamak i¢in biit¢e siirecinde katilima yer

verilmekte midir?

D. KURESEL SAYDAMLIK GIRiSIiMI (GIFT)

Kiiresel Saydamlik Girisimi (GIFT), kiiresel mali krizin ardindan 2011 yilinda
kurulmustur. GIFT’in temel amaci; ekonomik, sosyal ve ¢evresel sonuglara daha giiclii
katki saglayan etkili maliye politikalarini tegvik etmektir (GIFT, 2018: 2, 8). GIFT, mali
saydamlig1 artirmak i¢in sivil toplum, hiikiimet, 6zel sektor ve diger aktorler arasindaki
diyalogu kolaylastiran kiiresel bir agdir. Bu ag; Brezilya, Meksika, Filipinler, Diinya
Bankasi, IMF, IBP ve Uluslararas1 Muhasebeciler Federasyonu'ndan olusan temsilciler

tarafindan yonetilmektedir (IBP, 2018: 36).

GIFT, wvatandas katilim standartlarinin  hazirlanmasi, gelistirilmesi ve

resmilestirilmesi siirecine Onciiliikk etmistir. 2012 yilinda Birlesmis Milletler Kurulu,

3 Vatandas Katilimina {liskin 2019 Y1l Acik Biitce Anket Sorulari igin bkz. Ek 1.
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GIFT’in “Mali Saydamlik, Katilim ve Hesap Verebilirlik Ust Diizey Ilkelerini” kabul
etmigtir. OBS, 2017°den itibaren katilim acisindan iilkelerin performansint GIFT
ilkelerine gore degerlendirmektedir ve biitge siireci boyunca vatandasin yiiriitme, yasama
ve denetim kurumlariyla dogrudan iliski kurmasi i¢in resmi firsatlar ele almaktadir (IBP,
2020: 47). GIFT, tilkelere biitce siirecine kimin katilmasi gerektigi, katilimin nasil olmasi
gerektigi, mekanizmalarin nasil yapilandirilmas: gerektigi ve vatandas katiliminin genel
hesap verebilirlik ¢cercevesine nasil uymasi gerektigigibi sorularin anlagilmasina yardime1
olmay1 amaglamaktadir (IBP, 2015: 42). GIFT’in “Ust Diizey Mali Saydamlik, Katilim
ve Hesap Verebilirlik Ilkeleri” asagida yer almaktadar:

Tlke 1:Herkesin maliye politikalar1 hakkinda bilgi arama ve alma hakk1 vardir. Bu
hakkin gilivence altina alinmasina yardimci olmak igin, ulusal hukuk sistemleri, ayrim
gbzetmeksizin mali bilgilerin halka agik olmasi lehine agik bir varsayim olusturmalidir.
Istisnalar, dogas1 geregi sinirli olmali, yasal cercevede agikga belirtilmeli ve diisiik
maliyetli, bagimsiz ve zamaninda inceleme yapabilecek mekanizmalar araciligiyla itiraza

tabi olmalidir.

Tlke 2:Hiikiimetler, maliye politikas1 icin net ve 6lgiilebilir hedefler yaymlamali,

ilerlemeyi diizenli olarak raporlamali ve planlardan sapmalar1 a¢iklamalidir.

Ilke 3:Halka mali faaliyetler, performans, mali riskler ve kamu varliklar1 ve
yiikiimliiliikleri hakkinda mali ve mali olmayan bilgiler sunulmalidir. Biit¢elerde, mali
raporlarda, mali tablolarda ve ulusal hesaplarda mali bilgilerin sunulmasi hiikiimetin bir
yiikiimliiligli olmali, uluslararas1 kabul gormiis standartlar1 karsilamali ve farkli rapor
tiirleri kendi iginde tutarli olmal1 veya varsa farkliliklar bir agiklamaya yer verilmelidir.

Mali veri ve bilgilerin biitlinliigiine iliskin giivence verilmesi gerekir.

Tlke 4:Hiikiimetler, takip ettikleri hedefleri ve elde ettikleri ¢iktilar gerekli yerlere
aciklamali, beklenen ve gercek sosyal, ekonomik ve ¢evresel sonuclar1 degerlendirmeye

ve agiklamaya calismalidir.

Tlke 5: Kamu sektdriiniin tiim mali islemlerinin yasal dayanag1 olmalidir. Kamu
mali yOnetimini diizenleyen kanunlar, yonetmelikler ve idari prosediirler halka agik

olmal1 ve bunlarin uygulanmasi bagimsiz denetime tabi olmalidir.
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Ilke 6:Kamu sektorii; raporlama, saydamlik ve hesap verebilirlik icin agik¢a
tanimlanmal1 ve hiikiimetin 6zel sektorle olan mali iligkileri agiklanmali, acgik bir sekilde

yiiriitiilmeli, net kurallar ve prosediirler izlenmelidir.

Ilke 7: Gelirleri artirma, yiikiimliiliik altma girme, kaynaklari kullanma, yatirrm
yapma ve kamu kaynaklarin1 yonetmeye iligskin rol ve sorumluluklar, devletin {i¢ erki

(yasama, yiirlitme ve yargl), mevzuatta acik¢a ortaya konmalidir.

Tlke 8: Halk adina vergileri artirma ve harcama yapma yetkisi yasama organina
verilmelidir. Biitge veya diger mevzuat yoluyla yasama organinin onay1 olmadan higbir
hiikiimet geliri artiramaz veya harcama yapamaz veya bor¢lanamaz. Yasama organina,
yiirlitmeyi etkin bir sekilde kamu kaynaklarmin kullanimindan sorumlu tutmak igin

gereken yetki, kaynaklar ve bilgiler saglanmalidir.

Ilke 9: Yiiksek denetim kurumu, yiiriitmeden yasal olarak bagimsiz olmali ve
kamu fonlarinin artirilmasi ve taahhiidiinii denetlemek ve kamuya agik olarak raporlamak
icin yetki, bilgiye erisim ve uygun kaynaklara sahip olmalidir. Yiiksek denetim kurumu,

bagimsiz, hesap verebilir ve seffaf bir sekilde faaliyet gdstermelidir.

Tlke 10: Vatandaslar ve tiim devlet dis1 aktorlerin, maliye politikalarmin tasarimi
ve uygulanmasina iligkin tartismalara dogrudan katilimi1 konusunda etkin firsatlara sahip

olmalidir.

IV. ULUSAL BUTCE SURECINE VATANDAS KATILIMI ARACLARI

Vatandaslarin biitceye katilimi birgok bicimde gergeklesebilir. Bilgi sahibi
vatandaslarin bir araya gelmeleri, mali oncelikleri tartismalar1 ve ulastiklar1 sonuglari
karar vericilere iletmeleri dogrudan katilima bir 6rnektir. Buna karsin vatandaglarin,
oncelikleri tartigmak tizere toplanan parlamento iiyelerini segmesi ise dolayli katilimin
ornegini olusturur. Katilim; emekgiler, isverenler, sivil toplum ve hiikiimet arasinda resmi
ya da gayri resmi olarak da tezahiir edebilir. Diger taraftan cogu zaman alinacak kararlarin
degismeyecegi bilinmesine ragmen, vatandaslar dinlenilmekte veya onlara danisilmakta
ve bu da bir katilim olarak adlandirilmaktadir. Ancak bu gibi durumlar, vatandastan
gercek anlamda bir girdi talebi olmayip daha ¢ok bilginin yayillmasi anlamini tasir.

Protesto etme ya da lobicilik yapma gibi faaliyetler de birer katilim 6rnegi olmakla
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birlikte, demokrasinin dogasinda bulunan ya da bulunmas1 gereken araglar olduklarindan

burada yer verilmeyecektir (Brautigam, 2004: 654).

IBP, katilimin biitge uygulamasi ve kesin hesap dahil olmak iizere tiim biitge
siireci boyunca ger¢eklesmesi gerektigini vurgulamaktadir (Kang ve Ming, 2013: 3).
Dogrudan vatandas katilimi i¢in girig noktalari, biitceleme siirecinin her bir agamasinda
olusturulabilir. Bu asamalarin her birinde vatandas katilimi i¢in firsatlar yaratilabilir
(6rnegin kamuoyunu bilgilendirmek, girdilerini almak, onlarla isbirligi yapmak ya da
biit¢e olusturulmasi, uygulanmasi ve denetimi ile ilgili kararlar almalarin1 saglamak gibi.)
Bu giris noktalar1 kamuya ac¢ik oturumlar1 ve danigmalari, ¢alisma gruplarini, yazil

basvuru siirecleri ve hatta referandumu igerebilir (Marchessault, 2014: 3-4).

OBS’ye gore katilim mekanizmalari, vatandaglara danisma (public consultations),
biitce Oncesi sunumlar (pre-budget submissions), e-danismalar, danisma konseyleri,
sosyal (social) denetimler ve katilimci biitceleme gibi araglar olabilir. OBS, devletin
biitge siirecinin herhangi bir asamasinda Onemli kararlar alirken kullandigi katilim

mekanizmalariin sayisint ve anlamliligin1 degerlendirmektedir (IBP, 2020: 48).

OBS, devletin ii¢ temel aktoriinde (yasama, yliriitme ve yiiksek denetim kurumu)
yedi farkli katilim mekanizmasini esas almaktadir. Bu mekanizmalar sunlardir (IBP,

2020: 48):

- Biitcenin hazirlanmasi ve biit¢ce uygulamasinin izlenmesi agamalarinda yiiriitme

organi tarafindan olusturulan mekanizmalar;

- Biitgenin onaylanmasi ve denetim raporunun incelenmesi sirasinda yiiriirliige

konulan yasama organi tarafindan olusturulan mekanizmalar;

- Denetim programininbelirlenmesi ve denetim sorusturmalarinin yiiriitiilmesi ile

ilgili YDK tarafindan olusturulan mekanizmalar.

OBS’ye gore iyi bir sekilde tasarlanmig katilim mekanizmalarinda, devletler her
bir katilim sirasinda ne tiir girdiler aradiklarin1 veya nelerin tartisilacagini agikga
aciklamaktadir. OBS, katilim mekanizmalarinda tartisilmak {izere giindeme getirilen
konularin kapsamini degerlendirmektedir. OBS burada alti temel biitge konusu
aramaktadir: makroekonomik konular, gelir tahminleri, politikalar ve yonetim, sosyal

harcama politikalari, agik ve bor¢ seviyeleri, kamu yatirim projeleri ve kamu hizmetleri.
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Omegin Kirgiz Cumbhuriyeti'nde, Maliye Bakanhg halka acik oturumlardan once
materyaller yayinlayarak biit¢e teklifinin tim yonlerinin tartismaya agik oldugunu

kamuoyuna bildirmektedir (IBP, 2020: 51).

A. BUTCENIN HAZIRLANMASI ASAMASINDA KATILIMI
SAGLAYAN ARACLAR

Biitce stirecinin ilk asamasi, biitgenin hazirlanmasi veya teklif hazirlama
asamasidir. Her mali yilin baglangicindan 6nce kurumlarin gelecek yil igin biitce
tekliflerini hazirlamalar1 gerekmektedir. Bu asama, yiiriitme organinin biitce teklifinin
meclise sunulmasi ile sona ermektedir. Biitce hazirlama asamasinda her harcamaci
birimin veya bakanligin uymasi gereken belirli kurallar ve siireler bulunmaktadir. Bunlar
genelde biitge takviminde belirtilmektedir (Najimi, 2018: 19). Biitcenin hazirlanmasi
sirasinda, hiikiimet gelecek mali yilda tahsil edilecek gelirlerin miktarini, yapilacak
harcamalarin diizeyini ve agik-bor¢ seviyelerini belirlemektedir. Bu asamada sivil

toplumun katilimi olduk¢a dnemlidir (IBP, 2008: 23).

Biitgenin hazirlik asamasinda alinan kararlar sadece biitgenin toplam
biiyiikliigiinii ve gelecek mali y1l i¢in birimler ve programlar arasindaki kaynak dagilimini
belirlemekle kalmaz, ayn1 zamanda gelecek birkag¢ yilin biit¢elerini etkileyebilir. Ayrica
¢ogu yasama organinin onerilen biitceleri degistirme yetkisi sinirli oldugundan, biitgenin
hazirlik asamasi genellikle sivil toplumun gelecek biitge yil1 ve bazen de daha sonraki
yillar dahil olmak tizere dncelikleri ve kaynak dagilimini etkilemesi i¢in son firsattir (IBP,
2008:23). Biitcenin olusturulmasi asamasina vatandag katiliminin gerceklestirilebilmesini

saglamak i¢in iilkeler farkli mekanizmalar olugturmaktadir.

1. Kamu Politikasi Konseyleri: Brezilya Ornegi

Federal bir devlet olan Brezilya’da 1988 Anayasasit ile sosyal haklarin
giiclendirilmesi amaglanmis ve kamu politikalarinin belirlenmesinde farkli kesimlerin
temsilcilerinden Konsey’lerin olusturulmas: uygulamasi benimsenmistir. Giiniimiizde
federal diizeyde 33 konsey bulunmakta olup listesi Tablo 6’da yer almaktadir. Ornek

vermek gerekirse Ulusal Cevre Konseyi (Conama) isci-igveren orgilitleri, sivil toplum
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temsilcileri ile federal devlet, eyaletler ve belediye temsilcilerinden olusmaktadir

(Presidency of the Republic of Brazil, 2021).

Tablo 6: Brezilya’daki Kamu

Politikas1 Konseyleri Listesi

Kurulun Orijinal Ad1

Tiirkce Ad1

Cade — Conselho Administrativo de Defesa
Economica —

Ekonomik Savunma Idari Konseyi

CDDPH - Conselho de Defesa dos Direitos
da Pessoa Humana —

Insan Haklar1 Savunma Konseyi

CDES — Conselho de Desenvolvimento
Econdmico e Social —

Ekonomik ve Sosyal Kalkimma Konseyi

CGPC — Conselho de Gestdo da Previdéncia
Complementar —

Tamamlayict Emeklilik Fonlar1 Konseyi

CRPS - Conselho de Recursos da
Previdéncia Social

Sosyal Refah Konseyi

Codefat — Conselho Deliberativo do Fundo
de Amparo ao Trabalhador —

Is¢i Yardim Fonu Miizakere Konseyi

CMN — Conselho Monetario Nacional —

Ulusal Para Konseyi

Conjuve — Conselho Nacional da Juventude —

Ulusal Genglik Konseyi

Condec — Conselho Nacional de Defesa Civil

Ulusal Sivil Savunma Konseyi

Consea — Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional

Ulusal Gida Giivenligi ve Beslenme Konseyi

CNPq — Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico —

Ulusal Bilimsel ve Teknolojik Gelisim
Konseyi

CNE — Conselho Nacional de Educagao —

Milli Egitim Surasi

Conselho Nacional de Esportes —

Ulusal Spor Konseyi

Conmetro — Conselho Nacional de
Metrologia, Normalizagdo e Qualidade
Industrial —

Ulusal Metroloji, Standardizasyon ve
Endiistriyel Kalite Konseyi

CNPE — Conselho Nacional de Politica
Energética

Ulusal Enerji Politikas1 Konseyi

CNPS — Conselho Nacional de Previdéncia
Social —

Ulusal Sosyal Giivenlik Konseyi

CNS — Conselho Nacional de Satde —

Ulusal Saglik Konseyi

CNSP — Conselho Nacional de Seguros
Privados —

Ulusal Ozel Sigorta Konseyi

Contran — Conselho Nacional de Transito —

Ulusal Ulagtirma Konseyi

Conama — Conselho Nacional do Meio
Ambiente —

Ulusal Cevre Konseyi

Conanda — Conselho Nacional dos Direitos
da Criang¢a e do Adolescente —

Ulusal Cocuk ve Genglik Haklar1 Konseyi

CNDI — Conselho Nacional dos Direitos do
Idoso —

Ulusal Yasl Haklar1 Konseyi

CNPC — Conselho Nacional de Previdéncia
Complementar —

Ulusal Tamamlayic1 Refah Konseyi

CRPC — Camara de Recursos da Previdéncia
Complementar —

Tamamlayic1 Refah Kaynaklar1 Odas1

Kaynak: Presidency of the Republic of Brazil, 2021.
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Konseyler hiikiimetin her seviyesinde farkli politika sektorlerinde vatandaglarin
dogrudan kamu politikalarina katilmalar1 i¢in bir firsat saglar. Kamu politikalarinin
tasarimi, uygulanmasi ve izlenmesine odaklanir (OECD, 2012: 29). Konseyler kanunla
kurulmakta ve c¢alisma wusul ve yontemleri ilgili yonetmeliklerle ayr1 ayr
tanimlanmaktadir. Bu nedenle konseylerin tasariminda tam bir uyum séz konusu degildir.
Bununla birlikte Konseylerin olusumu esitlik ilkesine gore (% 50 devlet memuru, % 50
sivil toplum) yapilmakta, 6zel sirketlere ve politika uzmanlarina da sinirl diizeyde temsil
hakki verilmektedir (GIFT, n.d.). Hiikiimet temsilcileri, kurumlarn tarafindan aday
gosterilir ve cogunlukla sivil toplum temsilcileri de sivil toplum tarafindan aday gosterilir
veya secilir (Barth, 2006: 257). Konseylerin sivil toplumun farkli kesimlerini temsil eden
400°den fazla Orgiitiin katilimma dayandigi; bunlarin ylizde 31’inin insan haklarini
savunmaya odaklanmis STK’lar; % 23’iiniin ¢ikar gruplari; ylizde 14’{linilin kentsel ve
cevresel sosyal platformlar; ylizde 14’lniin kent sendikalari; ylizde8’inin kent tabanli
gruplar ve yiizde 10’unun diger gruplar (dini, kiiltiirel,egitimsel hareketler vb.) oldugu

belirtilmektedir (Ciconello, 2008: 5).

Brezilya’da Konsey’ler aslinda federal diizeyde oldugu gibi eyalet ve belediye
olmak {izere alt kademelerde de kurulmaktadir. Her ii¢ kademede de Konseylerle
baglantili olarak farkli gelir kaynaklarindan beslenen birer fon kurulmaktadir. Ust
kademeden gelen gelirleri kullanabilmek i¢in alt kademede Konsey’in ve fonun
kurulmasi zorunlu tutulmaktadir. Sistemin yonetilme sorumlulugu, devletin tiim
kademelerinde ilgili devlet birimine aittir. Konseyin temel gorevi; ilgili alandaki
oncelikleri, amaglar1 ve finansal kaynaklar1 gosteren orta vadeli bir plan hazirlamaktir
(Barth, 2006: 257-258). Alt kademede bu gorevlerin yerine getirilmemesi ise
sorumluluklarin bir iist yonetim kademesine (yani belediyelerden eyaletlere, eyaletlerden
federal hiikiimete) aktarilmasina neden olmaktadir. Sadece saglik alaninda 1990’larda 5
500°den fazla saglik konseyinin sehir diizeyinde kuruldugu (sehirlerin %98’inde) ve bu
Konseylere 120.000’den fazla vatandasin katildig1 ifade edilmektedir (OECD, 2011: 26).

Bir hiikiimet arastirma merkezi olan Brezilya’nin Uygulamali Ekonomi Enstitiisii
(Applied Economics Institute), ulusal diizeydeki Konsey iiyelerine bir anket yaparak bu
Konseylerin (i) Ulusal Kongre’yi etkileme kapasitesi; (ii) Iliskili oldugu bakanlig
etkileme kapasitesi (6rnegin Saglik Bakanligindaki ulusal saglik konseyi) ve (iii) Diger

bakanliklar1 etkileme kapasitesini sormustur. Anket sonucglarina gore Konsey iiyelerinin
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yaklasik %75’inin ilgili kurum iizerinde 6nemli ya da ¢ok Onemli bir etkiye sahip

oldugunu diisiindiikleri belirtilmektedir (Wampler, 2013: 21).

2. Orta Vadeli Harcama Cercevesinin Hazirlanmasina Katihm

Orta vadeli harcama g¢ercevesi, “cok yilli bir siire¢ kapsaminda biitce gelirlerini
tahmin eden ve odenek tavanlarini belirleyen biitge” olarak tanimlanmaktadir (Mutluer,
Oner ve Kesik, 2005: 167-168). Asagida orta vadeli harcama cergevesinin hazirlanmasi
siirecine vatandas katilimina iliskin olarak Giiney Kore, Giiney Afrika ve Sierra Leone’de

yer alan uygulamalardan soz edilecektir.

Gliney Kore, vatandaglarin ve STK'larin biitge ve politika karar alma siireglerine
katilimlarin1 artiran bir dizi girisimi hayata gecirdi. Gliney Kore'nin katilim ve saydamlik
sisteminin ayirt edici bir 6zelligi, politika uzmanlarinin ve politika temelli STK'larin
dogrudan katilimidir.Vatandaslarin katilabilecegi bir dizi halka acik danisma oturumu
olmasina ragmen, Giiney Kore teknik niteligi olan karar verme siireci gelistirmistir.
Teknik nitelikteki ve uzman temelli politika olusturma siirecini desteklemek ic¢in, mali
politikalar ve sonuclar hakkinda bilgi iiretebilmek ve analiz yapabilmek i¢cin Kore
Kalkinma Enstitiisii'niin politika uzmanligindan yararlanilmaktadir (Wampler, 2013: 27-
28).

Gliney Kore’de “Orta Vadeli Harcama Cercevesi’ni hazirlama siireci, biit¢e ofisi
adina Kore Kalkinma Enstitiisii tarafindan yiiriitiilmektedir. Bu c¢ergeveye iliskin
onceliklerin ve tavanlarin belirlenebilmesi amaciyla 5-6 giinliik halka acik toplantilar
yapilmaktadir. Cergeveye iliskin ilk taslak hazirlandiktan sonra toplantilara
baslanmaktadir. Bu toplantilara bakanliklar, biitge uzmanlari, akademisyenler, sivil
toplum kuruluslar1 ve 6zel sektor davet edilmektedir. Bu toplantilar 90 dakikalik paneller
seklinde gerceklesmektedir. Vatandaglara da yorum yapma ve soru sorma firsati
verilerek, gézlemci olarak davet edilmektedir. Toplantilar kamuoyuna duyurulmakta ve
ayrica televizyonda da yayinlamaktadir. Uzmanlarin, hiikiimetin ve vatandaslarin siirece
dahil edilmesi sonucu olusan ¢esitlilik beraberinde konulara iliskin kapsamli ve nesnel

gorislerin elde edilmesini sagladigi diistiniilmektedir (Marchessault, 2014: 6).

Ayrica Giiney Kore’de biitce ofisinden bir ekip yerel yoOnetimleri, proje

paydaslarin1 ve vatandaglar siirece dahil etmek i¢in 16 biiytik ili ziyaret etmektedir. Bu
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kapsamda biitce ofisi, merkezi yonetimin mali durumuna ve kararlarma iligskin bilgi
paylagmakta ve projelerin durumunu kontrol etmek amaciyla yerel vatandaslarla ve proje
paydaglariyla goriiserek yerinde denetimler gerceklestirmektedir. Yerel yonetimler de
ihtiyaclarina ve onceliklerine gore talepte bulunabilmektedir. Bu siireg, yerel yonetimi
ulusal biit¢celeme siireclerinde 6nemli bir paydas olarak kabul etmektedir (Marchessault,

2014: 6).

Biit¢e Ofisi, ulusal meclise biitgeyi gondermeden dnce Maliye Politikas1 Danigma
Konseyi’ni biitceyi gdzden gegirilmesi ve son seklinin verilmesi i¢in toplamaktadir. Bu
konsey; bakan yardimcilari, 16 yerel yonetimin belediye baskan yardimecilari ve akademi
ve arastirma enstitiilerinden gelen 25 uzmandan olusmaktadir. Bu siireg, adil bir biitce
elde etmek ve Onceki danigma siireclerinin belirledigi kapsayici politika hedeflerine

yonelmek amaci tagimaktadir (Marchessault, 2014: 6).

Gliney Afrika'da ise yiiriitme organi, uzun vadeli hiikiimet Onceliklerini
belirlemek i¢in hiikiimet ve sivil toplum temsilcilerinden olusan bir planlama komisyonu
kurdu. Uzun vadeli planin paydas gereksinimlerine uygun olmasini saglamak icin bir
danigma stirecine karar verildi. Uzun vadeli planda yer alan oncelikler, hesap verebilirligi
giiclendirmek adma kisa vadeli planlarda, biitcelerde ve bakanlik performans

diizenlemelerinde de yer almaktadir (Marchessault, 2014: 5).

Sierra Leone’de hiikiimet 6nerdigi Orta Vadeli Harcama Cercevesi ile dnemli
sektorel oOncelikleri ve politikalar1 tartigmak tiizere bir giinliikk politika oturumu
diizenlemekte ve bu oturuma farkli gruplar ve kamu mensuplar1 davet edilmektedir.
Kadm ciftciler, engelli gencler ve HIV ile yasamina devam eden bireyler gibi gesitli
gruplar oturumda yer almaktadir. Bu oturumun ardindan her bakanlik ve devlet kurulusu,
Onerdigi biit¢elerin tartisilmasi igin sivil toplum kuruluslarinin yer aldigi tartisma
oturumlar1 diizenlemektedir. Son olarak da hiikiimet, tilkenin farkli bolgelerinden goriis
almak i¢in 22 yerel konseyle biitgce goriismeleri ger¢eklestirmektedir. Politika oturumu ve
danigsmalar, Maliye Bakanligi’nin resmi biit¢e hazirlama takvimi ve radyo duyurulari ile

duyurulmaktadir (IBP, 2020: 54).

Sierra Leone’de hiikiimetin kamusal katilim siireclerinde yaptig1 degisiklikler
vatandaglardan toplanan girdileri ve biit¢e/politika kararlarina erigimi genigletmistir.
Ornegin Tarimsal Arastirma Enstitiisii, tarim, balik¢ilik ve ormancilik iizerine biitge

tartismast gerceklestirmistir. Bu biit¢e tartismasi sirasinda bir katilimcidan gelen bir
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yorum s0z konusu enstitiiniin Sierra’da yetistirilen soganlarin ekonomik uygulanabilirligi

konusundaki aragtirmalarini genisletmesine yol agmistir (IBP, 2020: 54-55).

3. Yeni Zelanda’min Refah Biitcesi Yaklasim

Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYIH), ekonomik refahin neredeyse evrensel bir
olgiisii olarak kullanilmaktadir. Ancak GSYIH; esitsizlikleri, barinma, egitim, istihdam
ve ¢evre gibi vatandaslarin deger verdigi konular1 yansitmamaktadir. Bu dogrultuda Yeni
Zelanda, diinyada ilk defa“refah biitgesi” olarak adlandirilan bir biitge iiretti. Bu biitgenin,
ruh sagligi sorunlariyla miicadele, cocuk refahini iyilestirme, ¢evresel acgidan
stirdiiriilebilir bir ekonomiyi tesvik etme ve istthdamai iyilestirme dahil olmak {izere bir¢ok
onceligi bulunmaktadir. Yeni Zelanda, biitce tahsisini gerceklestirirken ve Oncelikleri
belirlerken yeni yaklasim olarak refah Sl¢limiinden faydalanmaktadir (Anderson ve
Mossialos, 2019: 320-321). Ozellikle Maliye Bakan, ilk refah biitgesinde dnceliklerinin
Yeni Zelanda'nin karsi karstya oldugu uzun vadeli zorluklarla miicadele etmek oldugunu
vurgulamaktadir. Bu dogrultuda refah biitgesinde yer alan Onceliklerin, isbirligine ve
kanita dayali bir yaklasim kullanilarak secildigi belirtilmektedir (Wellbeing Budget,
2019: 7).

Yeni Zelanda 2019 yilinda ilk refah biit¢esini yayinlamaya baslamistir. Bu biitge,
refah gostergelerine dayali ilerlemeyi 6lgme konusunda yeni bir yaklagimdir. Gostergeler,
devletin salt ekonomik Onlemlerin 6tesine gegme vizyonunu desteklemekte ve saglik,
cevre ve toplum gelisimi gibi alanlarda kusaklar arasi refah1 gelistirmeye
odaklanmaktadir. Yeni Zelanda’nin refah biit¢esi, sadece biitcenin amacini yeniden
sekillendirmek i¢in degil, ayn1 zamanda vatandas katilim mekanizmalari i¢in de yenilik¢i

bir yaklagimdir (IBP, 2020: 55).

Refah biitcesi baslatilmadan dnce Yeni Zelanda Hazine Kurumu ile Istatistik
Kurumu bir danigsma siireci baslatti. Bu danisma ile Yeni Zelandali’larin “refah”
hakkindaki goriiglerini ve refahin nasil dlciilmesi gerektigine iliskin fikirlerini 6grenmek
amaclanmistir. Bu dogrultuda Temmuz 2018’de vatandas katilim toplantilar1 bagslatilmig
ve bes ay boyunca ¢esitli yontemlerle bireylerin refah kategorilerini nasil
onceliklendirdikleri konusunda geri bildirim toplanmistir. Daha sonra statistik Kurumu,
bu danisma sonuclarin1 dikkatli bir sekilde belgelemis ve bu geri bildirimlerin, refahi

0lcme konusunda bir dizi gosterge gelistirmek i¢in nasil kullanildigini agiklayan bir rapor
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yaymlamistir. Vatandaglarla gergeklestirilen danigmalar sirasinda gelistirilen 61
gostergeyle ilgili veriler kullanilarak ““Yasam Standartlar1 Cergevesi” adl1 yeni bir politika
analiz arac1 gelistirilmistir. 2019 Refah Biitgesi tasarlanirken de bu yeni politika analiz

aracindan faydalanilmistir (IBP, 2020: 55).

4. Katihmc Biitceleme

Katilmer  biitgeleme uygulamasi, agirlikli  olarak yerel yonetimlerde
kullanilmaktadir. Bu uygulama, kamu dnceliklerine gore fonlar1 tahsis etme ve biit¢enin
bir kismi i¢in karar verme yetkisini dogrudan topluma devretme siirecidir. Giliney Kore
ve Portekiz, uzun yillardir yerel yonetim diizeylerinde katilimci biitgeleme yontemi
uygulamaktadir. Ancak son zamanlarda her iki iilke merkezi yonetim diizeyinde de

katilimci biitgeleme yontemini baglatarak bu uygulamayi genisletti (IBP, 2020: 56).

Giiney Kore ve Portekiz’de merkezi yonetim katilimer biitgeleme siireci, yerel
yonetimlerde bulunan siiregle benzerdir. Hiikiimetler, projeler i¢in katilim kurallar1 ve
parametreleri belirledikten sonra finanse edilecek projeler hakkinda fikir almak i¢in cagri
yapmaktadir. Sunulan Oneriler stizgecten gegirilmekte ve uygunluk, fizibilite ve maliyet
etkinligi agisindan degerlendirilmektedir. Portekiz modelinde, sunulan 6neriler i¢in beyin
firtinas1 yapmak iizere yiiz yiize toplantilar yapilmaktadir. Gliney Kore'de ise rastgele
secimle olusturulan bir vatandas komitesi, ¢evrimigi olarak sunulan onerileri tartismak ve
siizgecten gecirmek icin toplanmaktadir. Bu toplantilar; vatandaslara, sivil toplum
kuruluslaria ve hiikiimet yetkililerine birlikte ¢alisma ve fikir birligi olusturma firsati
sunmaktadir. Ardindan vatandaslar, ¢evrimigi veya toplantilar sirasinda Onerileri
oylamaktadir. Kazanan projeler, biitce siirecinin bir parcasi olarak yasama organi

tarafindan biit¢eye kabul edilmektedir (IBP, 2020: 56).

Katilimc1 biitgeleme, diger vatandas katilim tiirleriyle karsilastirildiginda
karsilasilan zorluk, ortaya ¢ikan projelerin toplam biit¢cenin ¢ok kiiciik bir kismini temsil
edebilmesidir. Ornegin Giiney Kore’de katilimer biitge siireci, 2019 yilindaki toplam
biit¢enin sadece yiizde 0,018'ini olusturan 70 milyon ABD Dolar1 degerinde 38 projeyi
icermekteydi. Portekiz'in 2019 yilindaki katilimci biit¢e silirecinde ise toplam biit¢enin
sadece ytlizde 0,004'i olan 5,5 milyon ABD Dolar1 degerinde 22 proje bulunmaktaydi
(IBP, 2020: 56).
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Katilimcr biitgeleme, OECD ve diger lilkelerde yerel diizeyde giderek daha fazla
uygulanan ve “biitce okuryazarligini” tesvik eden bir tekniktir. Genellikle katilimci
blitceleme, biitcenin bir kismin1 ayirmay1 ve halki bu kaynaklarin en iyi kullanimi
hakkinda goriislerini aciklamaya davet etmektedir. Uygulama bazi belediyelerde artik
iyice yerlesmis olsa da (Paris'in katilimci biitce uygulamasi 6nde gelen uluslararast bir
ornektir), OECD iilkelerinde heniiz merkezi/federal diizeyde yaygin degildir. Sadece dort
OECD iilkesinin (Kanada, Giiney Kore, Meksika ve Portekiz) merkezi/federal diizeyde
katilimer biitgelemenin baglatildigi vurgulamaktadir (OECD, 2019: 104-105).

5. Biitce Oncesi Damismalar: Kanada ve Kenya

Kanada federal diizeyde biitce siire¢lerinin hazirlik asamasindan gozetime kadar
bir¢ok kismini kapsayan vatandas katilim1 yaklasimina sahiptir. Biit¢e siire¢lerine uzman
veya uzman olmayan kisiler katilabilmektedir. Kanada’da 1994 ’ten beri Maliye Bakanlar1
rutin olarak biitce Oncesi vatandas ile danigsmalar gergeklestirmektedir. Cevrimigi,
bireyleri kapsayan ve 0Ozel sektor ekonomistleriyle toplantilar gibi farkli danisma
mekanizmalart bulunmaktadir (Page, 2015: 11). Ayrica Kanada’nin ¢esitli eyaletlerinde
(Britanya Kolumbiyas1 ve Ontaria gibi) parlamento komiteleri yillik biitce 6ncesi kamu
danismalarina dogrudan katilmaktadir. Parlamento komiteleri, maliye politikasinin
gelecekteki yoniine iliskin vatandaslardan girdi toplamak icin alternatif oturumlar
diizenlemektedir (Lloyd ve digerleri, 2005: 43). Biitce 6ncesi danigmalar cesitli sekillerde
gerceklesmektedir. Online anketler, tartisma oturumlari ve biitgeye iliskin cesitli konular
tartismak i¢in gergeklestirilen vatandas toplantilar1 biitce Oncesi danigmalara ornektir

(Tellier, 2019: 103).

Kanada’da hiikiimet, biitce 6ncesi goriismeler sirasinda hangi biitce 6nceliklerinin
olmast gerektigi konusunda paydaslarin, isletmelerin, sivil toplum kuruluslarinin ve
halkin goriislerini almak istemektedir. Kanada’da parlamento biitce siireci, biitce 6ncesi
danigma siireci ve onay siireci olarak ayrilabilir (OECD, 2019: 162-163). Tablo 7°de
goriildiigli gibi Kanada’daki eyaletlerin birbirinden farkli biitge Oncesi danismalar

diizenledigi goriilmektedir.
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Tablo 7: Kanada Biitce Oncesi Oturumlar 2004-2005

Halka Acik .
Yetki Alam Parlan'len'to Devlet Kurumu Oturumlar/Yuvarlak | Saha Gezileri Yazih Online Hanehalk.l
Komitesi Sunumlar Anketler Anketleri
Masa Toplantilar:
Finans ve Devlet

British Columbia Hizmetleri Daimi v v v v v

Komitesi
British Columbia Maliye Bakanlig1 v v
Alberta Maliye Bakanlig:
Manitoba Finans Departmani v v

Finans ve Devlet

Ontario Hizmetleri Daimi | Finans Departmani v v

Komitesi
Ontario Finans Departmant v N4 N4
Quebec Finans Departmani v v
Nova Scotia Finans Departmani v v
New Brunswick Finans Departmant v v Vv
Prince Edward [l Hazine Kurumu N4 v
Island
Newfoundland & .
Labrador Finans Departmani v v
Yukon Territory Kabine Ofisi v v

Finans Daimi

House of Commons Komitesi v v

Kaynak: Lloyd ve digerleri, 2005: 44.
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Kanada Maliye Bakanlig1, yillik biitce siirecinin bir pargasi olarak, biit¢e dncesi
cevrimici danisma baslatmistir. 2006 yilinda yaklasik 6.000 kisi agik uglu ii¢ soru
hakkinda goriis bildirmistir (Tanaka, 2007: 159):

- 2006 biitcesinde ve gelecekteki biitcelerde vatandas ne gormek ister?

- Eger daha fazla vergi indirimi oneriliyorsa veya harcama artarsa, devlet nerede

daha az harcama yapmal1?
- Devlet programlari nasil daha verimli ve etkin sunabilir?

2007 biitgesi icin tavsiye, fikir ve goriis bildirme davetine tahmini 7.000 Kanadal
cevap verdi. Bagvurular analiz edildi, kategorilere ayrildi ve ilgili birimlere iletildi.
Bagvurular gézden gecirilirken personel, biiyiik ¢cogunlugun ¢ikar gruplarindan ziyade

orgiitlenmemis vatandaglardan geldigine inanmaktaydi (Tanaka, 2007: 159).

Ayrica Kanada Maliye Bakanligi tarafindan 2006 yilinda mali dengenin yeniden
insa edilmesi ve sonuglar1 hakkinda bir raporun yayinlandigi ayr1 bir ¢evrim i¢i danisma
gerceklestirilmistir. Rapor, ¢evrim i¢i danismanin yaninda yiiz yiize danigsmalardan da
alman yorumlar 6zetlemis ve 2007 biitcesinin olusturulmasi sirasinda bu goriislerin

degerlendirilecegini belirtmistir (Tanaka, 2007: 159).

Kanada’da 2006 tarihli federal biitce Oncesi damigmalarda “Okur Yazarlik
Hareketi” tarafindan yazili sunum yapilmistir. Kanada Okur Yazarlig1 Hareketi, her il ve
bolgeden okuryazarlik koalisyonlarini, orgiitlerini ve bireyleri temsil eden, kar amaci
gitmeyen ulusal bir kurumdur. Bu sunumda yetiskin okuryazarliginin
giiclendirilmesinin, Kanada’'nin ekonomik ve sosyal refahinin anahtar1 oldugu
vurgulanmistir. S6z konusu kurum, okuryazarligin gelistirilmesi icin cesitli 6nerilerde

bulunmustur. Bu 6nerilerden bazilar1 sunlardir (The Movement for Canadian Literacy,

2006: 1-7):

- Federal hiikiimet, okuryazarligi bir politika ve fonlama Onceligi olarak

konumlandirmalidir.

- Federal hiikiimet, ¢ocuk bakimi stratejilerini gelistirirken kusaklar arasi

okuryazarlik konusunu dikkate almalidir. Okur Yazarlik Hareketi’ne gore ebeveynlerin
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okuryazarligimi gelistirmek, ailelerinin ekonomik ve sosyal beklentilerine yapilan bir
yatirimdir ve ¢ocuk bakimi i¢in maliyetlerin yliksek olmasi, okuryazarlik programlarina

kaydolmanin 6niinde bir engeldir.

Kenya’da ise hem biitgenin hazirlanmasi hem de onaylanmasi asamasi i¢in resmi
olarak katilim mekanizmalar1 anayasa ve diger yasalar araciiyla olusturulmustur. Bu
mekanizmalar vatandaglara ve sivil topluma, ulusal biitcenin politika ve Oncelikleri
belirlenirken etkilemek i¢in kapsamli iki firsat sunmaktadir. Birinci firsat olarak, biitcenin
hazirlanma asamasinda olusturulan biitce Oncesi beyaninin gelistirilmesine halkin
katilabilmesi i¢in bu yasalar bir mekanizma 6ngérmektedir. Maliye Bakanlig1 saglik,
egitim, kamu giivenligi ve tarim gibi sektorlerle ilgili olarak ulusal diizeyde kamuya ac¢ik
oturumlar diizenlemektedir. Vatandaslar, siirli da olsa biitce Oncesi beyanin yasama
organina sunulmasindan once igerigine iliskin gorlis bildirme firsatina sahiptir. Sivil
toplum kuruluslar1 ve vatandaslar, bu beyana iliskin sorular sormak ve oOnerilerde
bulunmak icin sektdr oturumlarina davet edilmektedir. Boylece biitge tasarisi son halini
almadan Once vatandaslar biitce politikalarin1 ve dnceliklerini etkileme firsatina sahip
olmaktadir. Benzer sekilde sivil toplum kuruluslarinin da gelir ve harcama onceliklerini

etkileme firsatina sahip olduklar1 sdylenebilir (IBP, 2015: 46).

Bu dogrultuda Kenya’da sivil toplum kurulusglari, gelir ve harcama 6nceliklerini
etkilemek i¢in yenilik¢i yontemler gelistirmistir. Ornegin Ekonomik Konular Enstitiisii
(Institute of Economic Affairs) lilke capinda kamu danigmalar yiiriitmekte ve alternatif
bir vatandas biitcesi hazirlamaktadir. Bu alternatif biitce daha sonra kamuya agik

oturumlarda sunulmaktadir (IBP, 2015: 46-47).

Ingiltere’de ise Hazine departmani vergi teklifleri dahil olmak iizere tiim yasa
tasarilarin1 halka online olarak sunmakta ve taslaklara iligkin halkin yazili goriis
bildirmesi i¢in ¢agr1 yapilmaktadir. Halkin biitce tasarisimi gozden gecirmesi ve fikir

sunabilmesi i¢in sekiz haftalik siire verilmektedir (IBP, 2020: 51).
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B. BUTCENIN GORUSULUP ONAYLANMASI ASAMASINDA
KATILIMI SAGLAYAN ARACLAR

Biitgenin onaylanma asamasi, yiiriitme organinin biit¢e teklifini yasama organina
sunmasiyla baslamaktadir. Cogu iilkede yasama organi biit¢eyi tartigmakta ve ilgili
uzman komisyonlar belirli tekliflere iliskin kamuya agik oturumlar diizenleyebilmektedir.
Onay asamasi, yasama organinin biitceyi yasalastirmasiyla sona ermektedir (IBP, 2008:
24). Yasama organlar1 ve ilgili komisyonlari, biitce belgelerini gozden gegirebilmek ve
tartisabilmek ve degisiklikler onerebilmek icin yeterli bir siireye ihtiya¢ duymaktadir.
OECD, yiirlitmenin biitge teklifini mali yilin baglangicindan en az ii¢ ay Once yasama
organina sunmasini ve yasama organinin yillik biitce yasasini mali yilin baslangicindan

once onaylamasini tavsiye etmektedir (OECD, 2019: 86).

2019 OBS aragtirmasina gore yillik biitcenin onaylanmasindan 6nce yasama
organi tarafindan diizenlenen vatandas katilimi, resmi vatandas katiliminin en yaygin
bicimidir, ancak kamuya ag¢ik oturumlara sahip tiim iilkelerde tamamen agik veya
kapsayict prosediirler bulunmamaktadir. Bu aragtirmaya gore kamu oturumlar1 olan 65
iilkeden sadece 21 yasama organi halka agiktir. Vatandaslara sadece goriismelere taniklik
etmesi i¢in izin verilmekte veya onlarin biitge teklifine iliskin diisiincelerini birer girdi
olarak iletmesine firsat verilmektedir. Guatemala Parlamentosu ve Yeni Zelanda
Parlamentosu, 1iy1 uygulama Ornekleri olarak gosterilebilmektedir. Guatemala
Parlamentosu, biit¢e teklifinin parlamentoda tartisilmasina iliskin herhangi bir konuda

toplum iiyelerine goriis bildirmeleri i¢in imkan saglamaktadir (IBP, 2020: 52).

Yeni Zelanda Parlamentosu tarafindan ise vatandaslardan yazili ve s6zli goriis
talep eden biitge Oncesi oturumlar, yasama katiliminin gii¢lii bir 6rnegidir. Parlamento,
vatandaglara yapilan danigmalarin ardindan, oturumlarin igerigini ve alinan goriisleri

Ozetleyen bir rapor yayinlamaktadir (IBP, 2020: 52).

Konuyu daha somutlastirmak adina “Biitce Komisyonunca Diizenlenen Agik
Oturumu” biitgenin goriisiiliip onaylanmas1 asamasina vatandas katilimi araci olarak
gosterilebilir. Bu kapsamda biit¢cenin goriisiiliip oylanmasi asamasina vatandas katilimini
saglayan tiilkelerden biri Gliney Kore’dir. Giiney Kore’de Parlamento Biitge Komisyonu
tarafindan uzmanlar halka acik oturuma davet edilmektedir. Oturuma katilan uzman

sayisinin fazla olmasi i¢in ¢aba sarf edilmektedir. Oturumda genel ekonomi ve vergi, mali
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durum ve harcama programlarinda degisiklige ihtiyag olup  olmadig
degerlendirilmektedir. Oturum sirasinda sorularin gelmesi halinde, Biitge Komisyonu
hiikiimetin de yer aldigi  bir soru oturumu diizenlenmeyi talep edebilmektedir

(Marchessault, 2014: 9).

Kanada’da mali konulardan sorumlu olan parlamento komisyonu, maliye bakan
tarafindan biitce sunulmadan Once halka agik oturumlar baslatmaktadir. S6z konusu
komisyon Kanada genelinde 10 farkli yerde ortalama olarak toplam 20 halka ag¢ik oturum
gerceklestirmektedir. Komisyon bu siireci rapor sunarak tamamlamaktadir. Komisyon
raporunun yani sira birka¢ azinlik goriisii de yayinlanmaktadir. Parlamento daha sonra
biitge politikasini tartigmakta ancak oylama yapilmamaktadir. Bakan biit¢eyi subat
sonunda agiklamaktadir (Marchessault, 2014: 8).

Kenya'da anayasa, parlamentoda yer alan bir komisyonun biit¢eyi tartismak ve
gbzden gecirmek icin vatandaslarin katilimini talep etmesini sart olarak koymustur.
Kenya Parlamentosu Biitce Komisyonu, makroekonomik tahminleri, vergileri ve
harcamalar tartismak i¢in ilk kez 2011'de halka acik oturumlar diizenlemistir. Yiiriitme
organi, ilce diizeyindeki gorevliler tarafindan temsil edilmistir ve toplantilar halka agik
gerceklestirilmistir. Vatandaglar1 toplantilara davet etmek ve katilimi artirmak igin
komisyonlar, 6nde gelen gazetelere ilanlar vermis ve radyo istasyonlarinda duyurular
yapilmistir (IBP, 2012: 35). Kenya’da sivil toplum kuruluslarinin ve vatandaglarin biitge
politikalari1 ve kaynak tahsislerini etkilemeleri ic¢in firsat “Biitce Komisyonunun”
yiirlitmenin sundugu biitge teklifini degerlendirdigi sirada ortaya ¢ikmaktadir. Yasama
organinin biitce tasarisini tartisabilmesi ve degistirebilmesi i¢in iki aylik zamani
bulunmaktadir. Ayni zamanda bu siire¢ halkin biitce igerigini etkilemesi i¢in de bir
firsattir. Bu siire zarfinda sivil toplum kuruluslari, komisyona Nairobi’deki halka agik

oturumlarda e-posta ve sunum araciligiyla goriis bildirebilmektedir (IBP, 2015: 47).

Benzer sekilde Giiney Afrika'da parlamento komisyonlarinin, biitgeyi her masaya
yatirip goriistiigiinde sivil toplumu ve uzmanlari yorum yapmaya davet etmesi
gerekmektedir. Oturumlarda vatandaslar yazili olarak goriis sunabilir ve sunum yapabilir.
Komisyonlar, gerceklestirilen danigmalar {izerinden daha sonra bir rapor hazirlamaktadir

(Marchessault, 2014: 9).
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C. BUTCENIN UYGULANMASI ASAMASINDA KATILIMI
SAGLAYAN ARACLAR

Biitcenin uygulanmasi, biit¢e siirecinin ligiincii asamasidir. Bu asama biitgcenin
parlamento tarafindan onaylanmasiyla baslamaktadir. Biitge hazirlama asamasinda
oldugu gibi biitce uygulamasi asamasinda da her bir bakanlik ¢cogu iilkede merkezi biitge
otoritesi olan maliye bakanlhig ile yakin calismaktadir. Biitcenin yiirlitiilmesi veya
uygulanmasi siireci, biitce dongiisiiniin en dnemli asamasidir. Biitge, yasama organinin
onayladig1 biitce kanununa gore dogru bir sekilde yiiriitiilmezse, biitceden istenilen
sonuca ulasilamayabilir. Biitce uygulama siireclerinde ii¢ ana faaliyet s6z konusudur

(Najimi, 2018: 21-22):
- Maliye Bakanlig1 tarafindan 6deneklerin serbest birakilmasi,
- Bakanliklar ve biitge birimleri tarafindan mal ve hizmetlerin tiretimi,
- Biitge uygulanma siirecinde gozetim ve kontrol.

Ancak 2019 OBS arastirmasi vatandas katiliminin 6zellikle biitce uygulama ve
gozetim asamalarinda eksik oldugunu belirtmektedir (IBP, 2020: 49). Yasama
organlarinin biitce uygulamasi iizerindeki kontroliinde oOnemli Olgiide farkliliklar
bulunmaktadir. Cogu iilke, bakanliklarin kendilerine tahsis edilen amaglar disinda
herhangi bir amag igin para harcamasini yasaklamaktadir. Ornegin Japonya’da, yasama
organi tarafindan onaylanmadik¢a 6denekler arasi aktarmalar yasaklanmaktadir. Diger
taraftan bazi llkelerde yliiriitme organi, yasada belirtilen kosullar altinda onaylanan
Odenekleri biitge uygulama siirecinde iptal etme veya erteleme konusunda daha fazla
yetkiye sahiptir. Fransa'da yiiriitme organi, yasama organina bildirimde bulunduktan
sonra yliriitme kararnamesi ile 6deneklerin %1,5'ine kadarini iptal etme yetkisine sahiptir

(OECD, 2007: 16).

Najimi’ye gore vatandas ve sivil toplum kuruluslarimin biit¢enin uygulanmasina
ve gbzetimine katilimi, vatandaglar ve hiikiimet arasindaki boslugu kapatmak, yolsuzlugu
azaltmak ve hizmet sunumunu iyilestirmek i¢in ¢ok onemlidir. Vatandas ve sivil toplum
kuruluglarinin hizmet sunumunu ve projeleri izleyip ve degerlendirebilmesi i¢in farklh

yontemler bulunmaktadir (Najimi, 2018: 50).
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1. Sikayet Mekanizmalar

Giiney Kore’de yliriitme organinin biitgeyi dogru bir sekilde uygulayabilmesi i¢in
blitcenin uygulama asamasina vatandag katilimi tesvik edilmektedir (Kang ve Min, 2013:
1). Bu dogrultuda “Biit¢e Verimsiz Harcama Raporlama Merkezi”, vatandasin biitce
uygulanmasi sirasindaki israf ve verimsizligi rapor etmesini saglamak i¢in kurulmustur.
Merkezde, vatandaslarin siiphelenilen herhangi bir verimsiz biitge harcama vakasini
raporlayabilece§i veya verimliligi arttirmanin yollarin1 onerebilecegi bir web sitesi ve
telefon hatt1 bulunmaktadir.Bu merkezde biitce uygulama tecriibesine sahip emekli biitce
gorevlileri calismaktadir (Marchessault, 2014: 6). Bu merkezi, Strateji ve Maliye
Bakanligi kurmustur. Vatandaslar sagladigi girdilerden dolayr ddiillendirilmektedir.
Saglanan bilgiler gelir artis1 veya harcama tasarrufu ile sonuglanirsa, 2015°ten itibaren
bilgiyi saglayan kisiye 39 won (yaklasik 34.000 ABD dolar1) 6denebilmektedir. 1998 ve
2013 willar1 arasinda, vatandaslar ve memurlar 1.922 verimsiz harcama veya kotiiye
kullanma vakasi rapor ettiler ve bu da 13,5 trilyon won (yaklasik 11 milyar ABD dolar)
gelir artis1 ve 2,3 trilyon won (yaklasik 2 milyar ABD dolar1) harcama tasarrufu sagladi.
Buna karsilik, hiikiimet yaklasik 35 milyar won (yaklasik 31 milyon ABD dolar1) 6diil
odedi (IBP, 2015: 46).

Ayrica Giiney Kore hiikiimeti, sivil toplum ve vatandaslardan hiikiimet
programlarinin performansit hakkinda girdi saglamak icin bagka bir yenilik¢i mekanizma
da gelistirmistir. Hiikiimet, programlar1 izlemek ve degerlendirmek i¢in iki agsamali bir
siire¢ olusturmustur. Birinci asamada bakanliklar, bir politika uzmanlar1 komitesi ve sivil
toplum orgiitleriyle birlikte bakanligin programlarinin bir degerlendirilmesini yapmak ve
savurgan nitelikteki harcama 6rneklerini belirlemek igin calismaktadir. ikinci asamada
ise Strateji ve Maliye Bakanligi, bakanliklarin raporlarini gézden gegirmektedir. Diigiik

puan alan programlarin biitcelerinde kesintiler yapilabilmektedir (IBP, 2015: 46).

Benzer sekilde Giiney Afrika'da ‘“Performans Izleme ve Degerlendirme
Departman1”, etkin olmayan hizmet sunumlarmin bildirilmesi i¢in bir telefon hatt1
bulunmaktadir. Bu ¢agrilar1 alan bir birim; onlar1 kaydetmekte, hizmet sunumunun
yapilmadig1 yerde aragtirmalar yapmakta ve sorunlarin giderilip giderilmedigini gérmek

icin daha sonra vatandaslarla goriismektedir. Vatandasin problemlerinin devam etmesi
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durumunda sikayetin arastirilmas: yapilmaktadir. Bu arastirmalar, hizmet sunum
hedeflerinin karsilanmamasinin nedenlerini degerlendirmek i¢in saha ziyaretlerini,
tyilestirme ic¢in spesifik ve somut Onerileri ve iyilestirmelerin yapilip yapilmadigimni
gormek amaciyla denetimleri takip etmeyi igermektedir. Bakanlik, elde ettigi bulgular1

ve gerceklestirdigi faaliyetleri vatandaslara geri bildirmektedir (Marchessault, 2014: 7).

2. Parlamento Web Siteleri ve E-Dilekce

Bilgi ve iletisim teknolojisiyle desteklenen cagdas siyasi katilim araglari,
vatandaslara ve siyasi kurumlara yeni bir karar alma kiiltiirii insa etme firsati sunmaktadir
(British Council, 2006: 8). Bu dogrultuda parlamento web siteleri ve aktif katilim araglari,
parlamenterlerin vatandaslarin biitce kararlar1 alirken vatandaslarin  goriis ve
taleplerinden yararlanmalari i¢in onemli firsatlar sunmaktadir. Bu araglar araciligiyla
vatandaglardan elde edilen bilgilere gore hareket edebilen parlamenterler, hangi kamu
hizmetlerinin genisletilmesi gerektigini veya hangi programlarin sonlandirilmasi
gerektigini belirleyebilir ve bu konulara biitge dongiisii sirasinda yasama giindeminde yer
verebilir. Kapali kapilar ardinda hazirlanan ve sessizce parlamentodan gegirilen bir biitgce
yerine; parlamenterlerin, kamu ve sivil toplum kuruluglarinin (STK) tercihlerini daha 1yi
yansitan katilimci bir biitce anlayist getirilebilir. Katilimer bir biitge sayesinde, bir
biitcenin yoksullugu en aza indirmek, yatirimlar1 arttirmak, mali disiplini gliglendirmek
ve ekonominin performansini artirmak gibi iilkenin temel sorunlarina yogunlagsmasi da

miimkiindiir (Demirbag, 2012: 185).

Genellikle, parlamento web siteleri biitge siirecinde aktif katilimi saglayan bir dizi
ara¢ sunmaktadir. E-dilekg¢eler, onemli aracglardan biridir. E-dilekgeler vatandaslarin
ortak ¢ikarlar etrafinda toplanmalarmi ve belirli bir biitce konusunda giindem
olusturmalarini saglamaktadir. S6z konusu arag, Almanya, Iskogya ve Ingiltere dahil
olmak tizere bircok parlamento web sitesinde mevcuttur. Parlamento web sitelerinde e-
dilekge disinda araclar da yer almaktadir. Ornegin, ¢evrimigi tartisma forumlari,
vatandaslarin devlet biitcesini kendi aralarinda tartismalarina ve kendi Onerilerini
iiretmelerine olanak tanimaktadir. Cevrimigi sohbet, vatandaslarin sorularin1 dogrudan
parlamenterlere veya uzmanlara iletmesine olanak tanir. Parlamento biit¢ge komisyonlari

son yillarda Facebook ve Twitter gibi sosyal aglar aracilifiyla biitce konularinda
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kamuoyu ile temas halindedir. Bu aglar sayesinde vatandaslar, biitce komisyon iiyelerine
dogrudan erisme ve biitge giindemini belirleme sansina sahiptir (Demirbag, 2012: 184).
Ayrica belirli politika konularinin tartisildigi ve alternatif 6nerilerin olusturuldugu ilgili
“cevrimi¢i topluluklarin™ gelistirilmesi de cevrimigi aktif katilim i¢in umut verici

orneklerdir (OECD, 2003: 57).

D. BUTCENIN KONTROLU ASAMASINDA KATILIMI SAGLAYAN
ARACLAR

Biitce uygulamasindan sonra biitcenin denetgiler tarafindan denetlenmesi ve
yetkili aktorler tarafindan (yiiriitme ve yasama) kontrolii s6z konusudur. Biitce
dongiisiiniin bu son agsamasi olan denetim agamasinda kamu kaynaklarinin uygun ve etkili
bir sekilde kullanilip kullanilmadigi degerlendirilmektedir (IBP, 2008: 27). Vatandas
katilimi, biitce sonrasi agamada daha az siklikta goriilmektedir (OECD, 2019: 103).
Vatandas katiliminin o6zellikle biitge uygulama ve gozetim asamalarinda yetersiz
oldugunu vurgulanmaktadir (IBP, 2020: 49). Bir¢ok iilkede YDK, halkin gézetim islevini
giiclendirmeye yardimci olmak i¢in vatandaglarin ve STK'larin kapasitesinden
yararlanmaya baglamistir. Latin Amerika'dan Dogu Asya'ya kadar YDK’ler, denetimlerin
etkinligini artirmak i¢in farkli vatandas katilimi modellerine Onciililk etmektedir

(Marchessault, 2014: 11).

Diger taraftan bazi lilkelerde, YDK'lerin ¢aligmalarin1 yiiriitmek ig¢in yeterli
blitceye sahip olmadigi gorilmektedir. Bu durumda YDK’ler hesap verebilirlik
sistemindeki rollerini yerine getiremeyebilirler. Saydamlik diizeyinin diisiikk oldugu

ilkelerde YDK'lerin genellikle daha az etkin oldugu goriilmektedir (IBP, 2018: 32).

Katilimer uygulamalar, denetimin planlamasi ve onerilerin takibi gibi farkli
denetim dongiisii asamalar1 ile diizenlenebilmektedir. Ayrica, belirli denetim tiirleri
(6rnegin performans veya siirdiiriilebilir kalkinma denetimleri gibi) vatandaglarla
etkilesimde bulunmak i¢in daha uygundur. Performans denetimleri, farkli tiirdeki
paydaslara hiikiimet programlar1 ve faaliyetleri hakkinda i¢ gorii kazandirmak suretiyle
deger katmay1 amaclamaktadir ve boylece performans denetimleri genellikle medyanin
dikkatini cekmekte ve sivil toplum tarafindan saglanan bilgilerden yararlanabilmektedir

(Effective Institutions Platform, 2014: 35-36).
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Denetim, dort agamadan (planlama, uygulama, raporlama and takip etme) olusan
bir siirectir. Vatandas katilimi, denetim siirecinin her asamasinda miimkiindiir

(Marchessault, 2014: 11):

1. Denetimin planlanmasi, 6rnegin hangi sektorlerin/programlarin ve kurumlarin

denetlenecegini belirlemek,
2. Denetimin uygulanmast,
3. Denetim raporlarinin kamuya yayilmasi,

4. Denetim tavsiyelerine hiikiimetin uyma derecesini takip etme.

1. Parlamento Komisyonu

2019 OBS arastirmasina gore biitce onay asamasina kiyasla daha az sayida
yasama organt YDK denetim raporuna iliskin kamuya acik oturumlar diizenlemektedir.
S6z konusu arastirmaya gire yasama organmnin denetim raporunu gozden gecirme
asamasina vatandasi dahil etme 117 {ilke arasindan sadece 17 iilkede goriilmektedir.
Dolayisiyla ¢ok az iilke halka agik oturumlar veya yazili girdiler yoluyla agik katilim
saglamaktadir. Iyi uygulama 6rnegi olarak Peru gosterilebilir. Peru, YDK denetim
raporunu halktan yorum yapmasi talebiyle meclis web sitesinde yayinlamaktadir. Bu
cevrimi¢i portal aracilifiyla alinan geri bildirimler 6zetlenmekte ve raporu inceleyen
komisyon iiyeleriyle (Biitge ve Genel HesaplarKomisyonu) denetim bulgular1 hakkinda

goriis bildirmeden 6nce paylasilmaktadir (IBP, 2020: 52).

2. YDK Denetim Programinin Planlanmasima Katihm

2019 OBS arastirmasina gore denetim programlarimin planlamasi asamasina
katilim, YDK ile birlikte gergeklestirilen en yaygin katilimdir. Bu arastirmaya gore Latin
Amerika’da denet¢i ile birlikte gerceklestirilen katilim, Ozellikle denetim planinin
belirlenmesinde daha gii¢liidiir. S6z konusu arastirmada degerlendirilen Latin Amerika
bolgesindeki 18 iilkeden 15’inde vatandaslarin goriislerini sunabilecegi mekanizmalar

bulundugu gorilmiistiir (IBP, 2020: 53). Denetimin planlama asamasinda katilim genelde
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iki sekilde olmaktadir. Bunlardan birisi vatandaslar igin olusturulan sikayet

mekanizmalaridir. Digeri ise katilimci planlama yontemidir (USAID, 2013: 68-81).

a. Sikayet Mekanizmalari

Denetimin planlama asamasinda vatandaslarin, YDK'nin arastirmasi i¢in yanlis -
siipheli durumlar1 bildirebilecekleri sikayet mekanizmalarinin kurulmasi daha yaygin
yontemdir. Bazi iilkelerde sikayetlerin bildirilmesi i¢in 6zel mekanizmalar
bulunmaktadir. Bu araclarin bilgi iletisim teknolojisi yoluyla uygulanmasi nispeten
kolaydir; ancak bunlarin etkinlikleri, sikayetleri islemek ve arastirmak ve bilgileri
denetim dongiisiine dahil etmek i¢in kapasite ve mekanizmalarin bulunmasina baghdir.
Giliney Kore ve Kolombiya da oldugu gibi bazi YDK’lerin vatandaslarin sikayetlerini
takip etmekten sorumlu belirli ofisleri veya komiteleri bulunmaktadir (Effective

Institutions Platform, 2014: 36).

Gliney Kore YDK, ilging ve 6nemli bir ornektir, ¢linkii vatandas sikayet ve
talepleri i¢in Denetim ve Teftis Kurulu (BAI) araciligiyla ¢cok sayida kanal sunmaktadir
(USAID, 2013: 78). BAI katilimu ii¢ sekilde kolaylastirmaktadir. Ilk olarak, denetlenecek
kurumlarm isimlerini ve ilgili denetim tarihlerini web sitesinde yayinlamakta ve
vatandasin geri bildirim yapabilmesi i¢in imkan tanimaktadir. Vatandaslar, hangi kamu
kurulusu faaliyetlerinin veya harcamalarinin denetlenmesi gerektigini dnermesi igin
tesvik edilmektedir. Ikincisi, vatandaslar BAI'den uygunluk raporlarini incelemelerini
veya biitcenin uygulanmasi asamasinda belirli biit¢eleri incelemelerini talep
edebilmektedir. Ugiinciisii olarak vatandaslar, sadece yapilan verimsiz harcamalar1 degil,
ayni zamanda programin uygulanmasi ve tamamlanmasindaki onemli gecikmeler ve
rasyonel olmayan kamu politikas1 da dahil olmak iizere kamu yarar ile ilgili konularin

denetlenmesini talep etmek icin toplanabilir (Kang ve Min, 2013: 5).

Giiney Kore'de BAI, vatandaslarin hizmet saglayicilarla ilgili denetim talep
edebilecekleri bir gevrimici “Vatandaslarin Denetim Istegi Sistemine” sahiptir. Bu
sistem, kamu yarari ile ¢atisan usulsiizliik ve yolsuzluklar1 Denetim ve Teftis Kurulu’na
iletmek i¢in olanak saglamaktadir. Vatandas denetim isteginin degerlendirilebilmesi i¢in
20 yasindan biiyiik en az 300 kisi ya da toplamda en az 300 {iyesi olan birkag sivil toplum
kurulusun imzas1 gerekmektedir (USAID, 2013: 78).
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Vatandas Denetim Istegi Sistemine bagli “Vatandaslarin Denetim istegi Tarama
Komitesi” bulunmaktadir. Bu komite bir talebe karsi lehine ya da aleyhte karar
almaktadir. Bu komite YDK yetkilileri ve dis uzmanlardan olusmaktadir. Onaylanan
talepler i¢in YDK denetimler yapmakta ve sonuglari talep eden taraflara bildirmektedir.
Denetim ve Teftis Kurulu ayrica, vatandaslara cikarlarin1 etkileyebilecek planl
denetimlerin kapsami ve zamanlamasi hakkinda onceden bilgilendirmek igin bir
“Cevrimici Onceden Bildirim Denetim Sistemi” uygulamaktadir. Bu sistemi kullanarak
Denetim ve Teftis Kurulu, kamu kuruluslarinin zayif uygulamalar1 hakkinda vatandas
sikayetlerini veya bilgilerini alabilmekte ve bu bilgileri denetimlerine yansitabilmektedir.
Son olarak, halk 6zel bir denetim yapilmasi i¢in YDK’ye dilekce verebilir. Denetim ve
Teftis Kurulu, vatandaslara yapilan herhangi bir islemi bildirmektedir (Marchessault,
2014: 11-12).

b. Katihhmeci Planlama

YDK’nin yillik denetim plan1 gelistirilirken katilimin saglanmasi, vatandas
bilgisini dahil etme, cevap verilebilirligi artirma ve YDK’ye olan giiveni arttirma i¢in
onemli bir mekanizmadir. Denetim konusunun se¢iminin, objektif ve sistematik olmasi
gerekmektedir; ancak teknik ihtiyaclarla tutarli oldugu 6lglide potansiyel denetimler i¢in
Onerilerini bir araya getirmek icin sivil toplumla birlikte ¢alismak beraberinde gii¢lii bir
vatandas katilim1 mekanizmasi saglamaktadir. YDK'ler arasinda yalnizca Arjantin, giiglii
bir kurumsallasma devam etmemesine ragmen katilimci bir planlama mekanizmasi
uyguladigr goriilmektedir. YDK’ler arasinda yalnizca Arjantin’de YDK, denetlecek
kurumlara ve programlara iligkin oOnerileri almak iizere STK’larla yillik halka agik
toplantilar ve bilgilendirme toplantilar1 diizenlemektedir (Effective Institutions Platform,

2014: 36).

Arjantin’de katilimc1 planlama uygulamasi asagidaki altt asamada tanimlanabilir

(USAID, 2013: 82-83):
a. YDK, STK'lara toplant1 i¢in ¢agr1 yapar,

b. YDK, STK'lar1 denetim tiirleri ve denetlenecek olan kurumun secilmesine

iliskin teknik kriterler hakkinda bilgilendirir,
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c. YDK, STK'larin 6nerilerini alir,
d. YDK, STK'larin 6nerilerini analiz eder,
e. YDK, STK'lara onerilerine iligkin geri doniis yapar,

f. YDK, siiregle ilgili bilgi paylasir.

3. Ortak Denetim Yoluyla Katilim

Kolombiya'da YDK, vatandas katilimini yolsuzluga kars1 miicadelede ¢ok dnemli
bir unsur olarak gérmektedir. Bu baglamda YDK, sivil toplum kuruluslarini egitmek ve
biitce denetim siireci hakkinda farkindalik yaratmak i¢in calistaylar diizenlemektedir.
Kolombiya YDK’denyetkililer ve sivil toplum kuruluslari, neyin denetime tabi olacagina
ve 0zel konu veya vakalarin olup olmadigina karar verdikten sonra ayrintili bir plan
hazirlanmaktadir; sivil toplum kuruluslar1 daha sonra denetimde vurgulanan tavsiyeleri

takip ederek siireci desteklemektedir (IBP, 2012: 35).

Resmi kurallar, mevzuat ve ofisler araciligiyla kurumsallastirilmis ortak denetim
mekanizmasinin tek 6rnegi Kolombiya YDK'sinde bulunmaktadir. Kolombiya 6rneginde,

ortak denetim asagidaki dort asamadan olusur (USAID, 2013: 83):

1. YDK, isbirliginin 6n kosulunu yerine getiren, kurallar1 kabul eden ve isbirligi

konusunda bir anlasma imzalamis olan STK'lar1 belirlemekte ve egitmekte,

2. YDK, teknik bilgisiyle katki saglayan STK’larla yuvarlak masa toplantisi
yapmakta,

3. Denetime tabi tutulan kuruluslar, YDK’nin geligsmesi i¢in bir plan sunarken,

sivil toplum kuruluslar1 bu toplantiya davet edilmektedir,

4. YDK, Genel Midiirlik Ofisi ve STK'lar i¢in egitim programii ve kamu

politikasini degerlendirecek ¢alisma gruplarinin tanitimini planlamaktadir.

Filipinler’de de “Vatandas Katilimci Denetimler” adli bir uygulama
bulunmaktadir. Bu uygulamada vatandaslar ve STK'lar denetim komisyonu ile birlikte
denetimler gerceklestirmektedir. S6z konusu uygulama denetim sorusturmalarinda

vatandaslarin dogrudan yer aldig1 bir uygulamaya 6rnektir (IBP, 2020: 53).
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4. Denetim Tavsiyelerine Uyma Diizeyinin izlenmesine Katilim

YDK’nin denetim tavsiyelerine uyma agisisindan hiikiimetin izlenmesinde
vatandas katilimi yaygin degildir. Tavsiyelerin izlenmesinde, vatandaslarin denetim
tavsiyelerine uyumunu izlemeye katilim deneyimleri Kolombiya ve Giiney Afrika ile
smirhidir. Giiney Afrika’da Kamu Hizmeti Hesap Verebilirlik Izleme Sistemi (The Public
Service Accountability Monitor-PSAM), YDK’nin raporlarinda belirtilen mali suistimal
ve yolsuzluk vakalarina devletin miidahalelerini izlemek icin Giiney Afrika yasama
organi ile yakin bir sekilde caligmaktadir (Effective Institutions Platform, 2014: 38).
Diger ifade ile PSAM, YDK ’nin ve ilgili meclis komisyonunun tavsiyelerinin uygulanip
uygulanmadigini ve ne olglide uygulandigini takip etmektedir. PSAM analizi yaptiktan
sonra, kamu maliyesi siireclerine vatandas katilimini tesvik etmek icin acik ve anlasilir
bir sekilde hazirlanmis raporlar yaymlamaktadir (USAID, 2013: 87-88). Kolombiya’da
ise YDK’den yetkililer ve sivil toplum kuruluslari, ayrintilt denetim bir plan hazirladiktan
sonra sivil toplum kuruluslar1 daha sonra denetimde vurgulanan tavsiyeleri takip ederek

stireci desteklemektedir (IBP, 2012: 35).

E. BUTCE SURECINE VATANDAS KATILIM DUZEYI

2019 tarihli OBS sonuglarina gore biitce silirecinde yeterli diizeyde anlamli bir
vatandas katiliminin saglanamadig1 goriilmektedir. Bu ankete 117 iilke dahil olmugstur ve
tiim {ilkelerin katilim ortalamasi 100 {izerinden 14 puan olarak hesaplanmistir®. 2019
OBS’de vatandas katilim1 puanlari, 115 tilkenin yer aldigi OBS 2017 katilim puani ile
bliylik ol¢iide aynidir ve kiiresel ortalama her iki ankette de ¢ok diisiik kalmastir.

2019 OBS’de iilkelerin katilim diizeyi ii¢ farkli puan araligi iizerinden

degerlendirilmektedir. Buna gore:

1- 0-40 : Vatandaslar katilim i¢in hi¢ firsata sahip degil ya da az firsata sahiptir.
2- 41-60 : Vatandaslar katilim i¢in sinirli veya orta diizeyde firsata sahiptir.
3- 61-100: Vatandaslar katilim i¢in yeterli firsata sahiptir.

42019 OBS’de yer alan biitge siirecine vatandas katilimma iliskin iilke puanlar1 icin EK-2’ye bakiniz.
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Bu kapsamda 2019 OBS’de degerlendirilen 117 iilkeden 113", vatandas katilim1
icin ¢ok az veya hig firsata sahip olmadig1 veya 40 ve daha diisiik bir puani oldugu ortaya
cikmistir. Avustralya ve Yeni Zelanda’nin katilim icin orta diizeyde firsatlara sahip
oldugu gériilmektedir. Giiney Kore ve Ingiltere ise 61 puan alarak katilim konusunda en
iyi iilkeler olarak karsimiza ¢ikmaktadir(IBP, 2020: 48). 2017 OBS katilima iliskin yeni
sorulara yer verilmesinden bu yana ilk kez iki iilke tiim biitge dongiisii boyunca vatandas
katilimi i¢in yeterli firsatlar sunmakta ve 61 ve tistii katilim puani s6z konusudur. Bu

iilkeler Giiney Kore ve Ingiltere’dir (IBP, 2020: 48).

Daha 6nceki OBS’lerde oldugu gibi 2019 OBS’de de vatandas katilim1 konusunda
en iyi performansi gosteren iilkeler, ayn1 zamanda anketteki en seffaf iilkeler arasindadir.
Ancak s6z konusu ankette saydamlik diizeyi yliksek olan tiim iilkelerin biitge siirecinde
anlamli vatandas katilim firsatlarina sahip olmadig1 da goriilmiistiir. 2019 OBS’de yeterli

diizeyde biit¢e saydamligina sahip olan iilkeler i¢in ortalama katilim puani 100 {izerinden

sadece 26’dir (IBP, 2020: 49).

2019 OBS sonuglari, 6zellikle biitce uygulamasi ve gozetimi asamasinda vatandas
katiliminin eksik oldugunu gostermistir. Bunun yani sira anket, biitgenin olusturulmasi
veya onaylanma asamasinda daha fazla sayida devletin vatandasla iliski kurdugunu ortaya
koymustur. Grafik 1°de goriildiigii gibi, 2019 OBS’de degerlendirilen 117 iilkenin
yaklasik yarisi, 56 iilke biitcenin olusturulmasi sirasinda yliriitme organi tarafindan
vatandas katilimi i¢in firsatlara sahiptir. Benzer sekilde ankette yer alan 117 iilke
arasindan 65 iilkenin yasama organlarinin halka ag¢ik oturumlar1 oldugu tespit edilmistir.
S6z konusu yasama organlarinin 46’°s1 da biitge tartismalar1 veya onay siireci sirasinda
vatandaslardan girdi aramaktadir (IBP, 2020: 49). Diger taraftan ankette daha az sayida
devletin biitcenin gdzetimine vatandasi dahil etti§i sonucuna ulasilmistir. Grafik 1’e
bakildiginda 2019 OBS’de yer alan 117 iilke arasindan 31 {ilkenin biitge uygulamasi
sirasinda kamuoyu ile etkilesime gececek mekanizmalar olusturdugu ve sadece 17
yasama organinin ise denetim raporu bulgularinin gézden gegirilmesi sirasinda vatandasi

dahil ettigi goriilmektedir.
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Grafik 1: Biitce Siirecinin Cesitli Asgmalarmda Katilim Firsatinin
Oldugu/Olmadig1 Ulke Sayilar:

HAZIRLAMA (YURUTME) 56 (]
ONAYLAMA (YASAMA) 65 52
UYGULAMA (YURUTME) 31 86
HAZIRLAMA VE UYGULAMA (iLGILI 33 84
BAKANLIKLAR)
DENETIM RAPORU (YASAMA) 17 100
DENETIM PROGRAMI (YDK) 40 77
DENETIM ARASTIRMALARI (YDK) 17 100
0 20 40 60 80 100 120 140
= Katilim Firsatlarinin Oldugu Ulkeler = Katilim Firsatlarinin Olmadigi Ulkeler

Kaynak: IBP, 2020: 49.

Ayni zamanda 2019 OBS’de yer alan birg¢ok iilkede en az bir katilim mekanizmasti
oldugu ancak c¢ok az sayida iilke biitce siireci boyunca birden fazla sayida katilim igin
firsat sagladig: goriilmektedir. Asagida yer alan Grafik 2’ye bakildiginda, ankete katilan
iilkelerin biiyiik bir kisminda vatandas katilimi i¢in bir mekanizmanin bulundugu ancak
24 tane iilkede higbir mekanizmanin bulunmadigi dikkat ¢ekmektedir. Grafik 2
incelendiginde ankette yer alan 117 lilkeden 11'i bes veya daha fazla farkli mekanizmaya
sahip oldugu goriilmektedir. Diger taraftan Grafik 2’de goriildiigii gibi sadece ii¢ iilke,
yedi tiir mekanizmanin her birinde vatandas katilimi i¢in firsatlara sahiptir: Birlesik
Krallik, Giiney Kore ve Yeni Zelanda. Ayn1 zamanda bu iilkeler 2019 OBS’inde katilim
degerlendirmesinde en ¢ok puan alan {i¢ iilkedir (IBP, 2020: 49).
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Grafik 2: Acik Biitce Anketi (2019) Sonuclarina Gore Biit¢e Siirecinde Yer Alan
Katihm Mekanizmalarimin Sayilar
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Kaynak: IBP, 2020: 50.

OBS, hem katilim firsatlarinin sayisint hem de katilim kalitesini GIFT ilkelerine
gore degerlendirmektedir. 2019 OBS’ye gore degerlendirilen katilim mekanizmalarinin
cogu, halkin erisimini ve farkindaligin1 simirlayacak sekilde tasarlanmistir. Aragtirmada
degerlendirilen tiim yiirlitme veya yasama mekanizmalarindan ¢ok az bir kisminin
herkesin katilimina agik oldugu belirtilmektedir. Ayrica devletlerin, vatandas katiliminin
ne zaman ve nasil olacagi hakkinda cok az bilgi paylasarak birgok katilim
mekanizmasinin  agikliginm1  sinirlandirdigr  belirtilmektedir. Arastirmada, biitgcenin
olusturulmasi veya uygulanmasi sirasinda katilim mekanizmasina sahip 66 iilkeden 27’si,
katilim ger¢eklesmeden once kamuya herhangi bir agiklama veya bilgi vermedigi ifade

edilmektedir (IBP, 2020: 50).

Miizakere ve katilim amaciyla biitcelerini vatandasa agan yiirlitme organlarinin,
bunun nasil yapilacagi konusunda cesitli segenekleri vardir. OBS aragtirmasinin ¢esitli
gostergeleri, bu mekanizmalarin kapsayiciligina, acikligina ve stirdiriilebilirligine
bakmaktadir. 2019 OBS’ye gore cok az iilke katilim sirasinda en yoksul ve en savunmasiz

gruplarin seslerini dahil etmek igin her tiirlii ¢abay1r gostermektedir. Bunun aksine iyi
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baglantilar1 bulunan veya ayricalikli gruplarindaha fazla katilimihtimali bulunmaktadir

(IBP, 2020: 51).

V. ULUSAL BUTCELEME SURECINE VATANDAS KATILIMININ
SAGLANABILMESI iCiN GEREKLi BASARI FAKTORLERI

Bircok bilim insani, vatandas katiliminin yaygin bir uygulama oldugunu ileri
siirmektedir. Ancak bir¢cok devlet, hala vatandaslar1 karar verme alanlarindan uzak
tutmay1 tercih etmektedir ve yonetisim diizenlemeleri nadiren vatandaslar1 kapsamaktadir
(Bobbio, 2019: 41-42). Fransa, Norveg, Isve¢ ve ABD gibi gelismis ekonomileri olan ve
mali/biitceleme politikalarinda vatandas katilimini yeterince saglamayan iilkeler
bulunmaktadir. Bu durum, gelismis iilkelerde bile biitce siirecine vatandas katiliminin
saglanmasina iliskin gelistirilmesi gereken ¢ok sayida politika oldugunu gdstermektedir

(Cimpoeru, 2015: 130).

Vatandas katilim1 konusu incelendiginde, belki de uzmanlarin ve uygulamacilarin
tizerinde anlasabilecegi tek sonug, katilimin son derece karmasik bir konu oldugudur
(Ebdon ve Franklin, 2006: 443-444). Bununla birlikte, vatandas katilim siireclerini
tasarlamak hem uygulayicilar hem de akademisyenler arasinda ilgi odagi olmustur. Bu
dogrultuda katilim konusunda ¢esitli Oneriler, modeller, yontemler ve araglar

gelistirilmistir (Bobbio, 2019: 43).

Fung’a gore cagdas yonetimin herhangi bir alaninda vatandas katilimini
artirmanin temel nedeni, yetkili karar mercilerinin bir sekilde eksikliklerinin olmasidir.
Buna gore yetkili karar merciler gerekli ilgi, bilgi, yeterlilik, kamusal amag¢ ve imkandan
yoksun olabilir. Vatandaslarin yonetime dogrudan katiliminin bu eksikliklerden birini ve
birkacin1 giderip gideremeyecegi, biiyiik Ol¢lide kimlerin katildigina baghdir. Bu
dogrultuda su sorularin yoneltilmesinde fayda vardir: Katilm saglayan kisiler, ilgili
toplumun veya halkin tam olarak temsilcisi midir? Onemli faydalar ve perspektifler
disarda tutuluyor mu? Katilimcilar dogru karar ve yargiya varmak igin gerekli bilgi ve
yetkinlige sahip mi? Katilimcilar, katilim saglamayan bireylere kars1 duyarlilik ve hesap

verme bilinci tagityor mu? (Fung, 2006: 67).
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Diger taraftan yilizeysel veya kotli tasarlanmis olan vatandas katilim cabalari,
zaman1 ve parayl bos yere harcayabilir ve giiveni zedeleyebilir. Bu nedenle, katilim
siireclerine bagslamadan Once yaratilan firsatlarin istenen sonuglara ulagilmasinda etkili
olmasmi saglamak i¢in Neden? Kim? Ne? Nerede? ve Nasil? sorularim1 dikkatlice
degerlendirmek Onemlidir (Marchessault, 2014: 17). Ulusal biitge slirecine vatandas
katiliminin saglanabilmesi icin gerekli basari faktorlerini kabaca su basliklar altinda

inceleyebiliriz:
a. Mali Saydamlik
b. Kurumsal Kapasite ve Yeterlilik

c. Mevzuat Altyapisi

A. MALIi SAYDAMLIK

Rios ve arkadaslari, iyi bilgilendirme yapilmadigi takdirde katilimin anlamsiz
olacagim1 ve ancak biitce saydamligi s6z konusu oldugunda katilimcilarin iyi
bilgilendirilecegini vurgulamaktadir. Bu, etkili saydamlik olmadan biitge siirecinde
giivenilir bir vatandas katilimi olamayacag1 anlamina gelmektedir. Ayrica saydamligin
ve katilimin karsilikli olarak birbirlerini pekistirdikleri belirtilmektedir. Dolayisiyla
saydamlik vatandaslarin katilimi i¢in bir 6n kosul olarak kabul edilmektedir. Burada ters
nedensellik iliskisi olabilecegi, boylece vatandas katiliminin, biitge saydamlik seviyesini

etkileyecegi ifade edilmektedir (Rios ve digerleri, 2017: 52).

Biitce karar alma siirecine katilim, zamaninda ve esnek finansal verilerin
bulunmasini gerektirmektedir. Arnstein (1969), gercek vatandas katilimi i¢in bilginin
gerekli oldugunu belirtmektedir (Akt: Rios ve digerleri, 2017: 52). Diger taraftan
vatandaslar, aciklanan biit¢ce bilgilerini karar alma siirecine dahil olmak i¢in
kullanamiyorsa, saydamligim Onemi azalmaktadir. Eger saydamlik 6zellikle
Otekilestirilmis veya savunmasiz gruplara katilim firsati yaratmiyorsa, bu durum

toplumsal esitsizliklere yonelmekten ziyade segkinlere fayda saglayabilir (IBP, 2018: 35).
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B. KURUMSAL KAPASITE VE YETERLILIiK

Maliye politikasina katilim konusunda basar1 saglanabilmesi i¢in Onemli
faktorlerden biri egitimdir. Vatandas katilimi igin gerekli olan egitimin saglanmasi,
devletin sorumlulugundadir. Eger gerekli egitim saglanmazsa, bu durum vatandaslarin
kamu maliyesinin finansmanini anlama yetenegini etkilemekte ve bunun sonucunda
smirli katilhm  gerceklesmektedir. Dolayisiyla egitim konusunda yapilan devlet
yatirimlari, ulusal biit¢e siirecinde vatandas katilimini artirmaya katkida bulunmaktadir

(Rios ve digerleri, 2017: 51).

Diger taraftan katilimcilarin nasil secildigine bakilmaksizin, agik danisma
stiregleri sirasinda bir bireyin/kitlenin dar bakis acisinin egemen olmamasi (ve toplum
tarafindan otekilestirilmis seslerin dahil edilmesi) 6nemlidir. Daha siirli danisma siireci
durumunda adil, kapsayict ve iyi belgelenmis secim kriterleri olusturulmalidir
(Marchessault, 2014: 18). Bu nedenle, herhangi bir kamusal karar alma aracinin birincil
ozelligi temsil 6zelligidir: Kimler katilmaya hak kazanir ve bireyler nasil katilimc1 olur?
Vatandas katilim mekanizmalarinin biiyilkk ¢ogunlugu katilimcilart se¢cmek igin
siirlayicilignt en diisiik olan yontemi kullanmaktadir. Diger ifade ile tiim bireyler
katilimci olabilmektedir. Ancak katilim saglayan bireyler daha ¢ok halki temsil etmeyen
kisiler olmaktadir. Refah diizeyi daha yiiksek ve daha 1yi egitim almis olan bireyler, bu
avantajlardan yoksun olanlardan daha fazla katilma egilimleri bulunmaktadir. Bazi
katilimc1 segme yontemi bu zorlugun tizerine egilmektedir. Herkesin katilimina agik olan
bazi mekanizmalar, 6zellikle katilimi daha az muhtemel olan gruplardan katilimci
almaktadir. Ornegin, bazi1 sehir planlama girisimleri, diisiik gelirli bireylere ve azimlik
topluluklarina toplantilar1 duyurmak igin topluluk idarecilerinden faydalanmaktadir.
Diger taraftan katilimeilarin se¢imi pasif olarak da gergeklesebilir ve bu durumda katilimi
cekici hale getirmek icin yapisal tesvikler saglanmaktadir. Ornegin altyap: gibi bazi
konularda o6zellikle dezavantajli vatandaglar davet edilmekte cilinkii zenginler i¢in bu
konularin daha az aciliyeti oldugu varsayilmaktadir. Ancak niifusun geneli acisindan
rastgele katilime1 segmek, tanimlayici temsiliyetin en iyi garantisidir. Vatandasg jiirileri
gibi girisimler, kamu meselelerini tartigmak {izere rastgele katilime1 segmektedir (Fung,

2006: 67-68).
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Vatandasin ilgisini ve katilim firsatlarini en iist diizeye ¢ikarmak i¢in baslangigtan
itibaren vatandas katilimi i¢in net bir amag belirtilmesi onemlidir. Biitge tipik olarak
binlerce harcama kalemini igermektedir ve her bir 6gede vatandas katilimi aranamaz. Bu
nedenle, vatandas katilimi i¢in vatandasin katildig1 ve vatandasin diyalogunun en degerli
olacag1 yerlerdeki programlarin sec¢ilmesi onemlidir. Amaglar tanimlandiktan sonra,
hedeflenen katilimcilari belirlemek gerekmektedir. Katilimcilar genel halktan 6zel bilgi
ve uzmanliga sahip bireylere kadar ¢esitlilik gostermektedir. EPA kurallar1 biitgeleme
siirecine dogrudan uygulanabilir. Buna gore katilim i¢in paydaslarin asagidaki kriterlere

gore secilmesini Onerilmektedir (Marchessault, 2014: 18-19):
* Karardan dogrudan kim etkilenecek?
» Karardan dolayl1 olarak kim etkilenecek?
* Kim dahil olmak ister?
* Bu konuda halihazirda kim ilgileniyor veya bizimle iletisime gecti?
* Bu karara katkis1 olmazsa kimler tiziilecek?
« Karar1 kim etkileyebilir?
« Karardan etkilenerek kim bir hukuki durus (yasal haklar ...) alir?

 Karar stirecini veya sonucunu etkileyebilecek gercek ve ahlaki degerlere kim

sahip?
* Secilmis ve atanmig memurlarin anlagsmazhigini ¢6zecek yetki kimde var?

* Topluluklargibi ¢esitli ¢ikar gruplarina kim karar vermekte ve lider olarak

hareket etmekten sorumlu olacak mi1?
« Kararin uygulanmasindan kim sorumlu olacak?
* Karar1 uygulamak i¢in kimin destegine ihtiya¢ var?
+ Kararin uygulanmasini engellemek i¢in kim yasal islem yapabilir?
+ Karar1 kim zayiflatabilir?
* Bu sorunu ¢6zmek i¢in kim kararli?

» Toplantilara katilmak, bilgi toplamak ve siirecin diger uygulama gerektiren,

lojistik ve taktiksel gereklilikleri dahil olmak iizere siireci izlemeye kim karar verecek?
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Katilimeilar secildikten sonra ortaya konan amaci gerceklestirmek i¢in hangi
katilim ydntemlerinin en iyi olacagim degerlendirmek de onemlidir. irlanda geleneginde
calisma gruplarinin olusturulmasi, Giiney Afrika'daki komisyonlar, kamuya ag¢ik meclis
oturumlari, Kanada'da yazili bildiriler, Giiney Kore'deki atdlyeler, Giiney Afrika ve
Giiney Kore'deki yardim hatlar1 ve Filipinler’de ortak ¢alisma ekipleri 6rnek yontemler
arasinda yer almaktadir. Bazi yOntemler biitceleme dongiisiiniin belirli asamasinda
digerlerine gdre daha uygun olabilir. Ornegin, oturumlar ve yazili beyanlar biitgenin

onaylanma asamasi i¢in uygunken, ortak calisma ekipleri denetim asamasi i¢in en uygun

olabilir (Marchessault, 2014: 19).

C. MEVZUAT ALTYAPISI

Biitgce bilgilerinin yayinlanmasi vatandaglarin hiikiimetin kamu kaynaklariyla
neler yaptigini izlemesi igin gerekli bir adimdir. Ancak katilim da gereklidir, ¢linkii
vatandaslar katilm yoluyla seslerini duyurabilir ve biitce politikalarini etkilemeye
calisabilir. Bu anlamda mevzuat, vatandaslarin biit¢eye aktif olarak katilmalar1 i¢in ¢esitli
mekanizmalar olusturabilir. Ornegin mevzuat, sivil toplum kuruluslarinin veya
vatandaslarin biitce oturumlarina katilabilmelerini ve belirli biitce konularinda ilgili
parlamento komisyonlarina sunum yapabilmelerini saglayabilir (de Renzio ve Verena,

2011: 6).

Vatandag katilimina imkan taniyan kanallar ile siirecin yoneticileri mevcut yasal
cercevede mali siirecler i¢inde iyl tanimlanmalidir (Marchessault, 2014: 18). Diger
taraftan mevzuat, yayimlanmis bilgilerin genis capta erisilebilir olmasini ve kamu
biitcesini denetlemek i¢in etkin bir sekilde kullanilmasini saglayabilir (de Renzio ve
Verena, 2011: 7). Ayrica YDK’nin, yiiriitmeden bagimsizlig:1 gii¢lendirilmeli ve kamu
fonlarinin kullanimin1 denetlemek ve kamuya acik olarak raporlamak i¢in yetki, bilgiye
erisim ve uygun kaynaklara sahip olmalidir. Bu kurumlar, bagimsiz, hesap verebilir ve
seffaf bir sekilde faaliyet gdstermelidir (GIFT, 2018: 62). Ancak s6z konusu kosullar

saglanirsa anlamli bir vatandas katilimindan bahsedilebilir.
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UCUNCU BOLUM

ULUSAL BUTCE SURECINE VATANDAS KATILIMINI
BELIRLEYEN FAKTORLERIN ANALIZi

Calismanin bu boliimiinde ulusal biitce siirecine vatandas katilimini belirleyen
faktorler OBS’de yer alan tilkeler 6zelinde incelenmektedir. Bu kapsamda ilk olarak biitce
sirecine vatandas katilimin1 belirleyen faktorlerin neler olabilecegini inceleyen ampirik
calismalara (literatiir taramasi1) yer verilmistir. Arastirmanin amaci, 6nemi ve kapsamina
iligkin agiklamalarin ardindan vatandas katiliminin belirleyicileri “Sosyo-ekonomik™ ve

“Kurumsal-politik” olmak iizere iki ana baglik altinda ele alinarak analiz edilmistir.

Calisma kapsaminda ulusal biitce siirecine vatandas katilimini1 belirleyen
faktorlerin analizi, OBS’de yer alan 93 iilkeyi kapsamaktadir ve 2011, 2014, 2016 ve
2018 yillarma iligkin veriler kullanilarak yapilmistir. Hem yatay kesit hem de zaman
boyutu bulundugu i¢in arastirmanin, panel veri analiz yontemi ile gergeklestirilmesi
uygun gorlilmiistiir. Bu dogrultuda ekonometrik yontem kisminda panel veri analizi
kisaca aciklanmis ve daha sonra Sabit Etkiler (SE) ve Tesadiifi Etkiler (TE) olmak {izere

panel veri modellerinde kullanilan iki hesaplama yontemi ¢alismada kullanilmistir.

I. LITERATUR TARAMASI

Ulusal biitce stirecinde vatandas katilimina iliskin literatiir gelisen bir yapi
gostermekle birlikte genelde teorik diizeydedir. Ulusal biit¢e slirecine vatandas
katihmimin belirleyicileri hakkindaki ampirik literatlir ise oldukca smirhidir. Biitge
slirecine vatandas katiliminin belirleyicileri konusundaki ampirik ¢aligmalarin cogu yerel
diizeyde yapilmistir (Rios ve digerleri, 2017: 50). Literatiir taramasinda sonucunda
merkezi idare diizeyinde biitge siirecine vatandas katilimini etkileyen faktorleri analiz

eden sadece iki ¢alismaya rastlanabilmistir:

Ulusal biitge siirecinde vatandas katiliminin belirleyicilerini ampirik olarak analiz

etmeye yonelik ilk ¢alisma Harrison ve Sayogo (2014) tarafindan yapilmistir. Bu
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calismada uluslararas1 karsilastirmali bir yaklasimla toplam alt1 sosyokiiltiirel, politik,
ekonomik ve idari faktoriin; saydamlik, vatandas katilimi ve hesap verebilirlik tizerindeki
etkisi analiz edilmistir. IBP tarafindan hazirlanan 2012 OBS’nin verileri kullanilarak
yapilan calismada 98 iilke icin vatandas katilimini etkileyen faktorleri tespit etmek
amactyla regresyon analizi yapilmistir. Analiz sonucunda Harrison ve Sayogo (2014),
biitge siirecine vatandas katilimu ile iilkelerin ekonomik gelismislik diizeyi (GSYIH)
arasinda anlamli bir iliski bulamamistir. Arastirmada beseri sermayenin (egitimin)
iilkedeki YDK’nin denetim faaliyetlerine vatandas katilimini pozitif yonde etkiledigi
sonucuna ulagilmistir. Buna karsin e-katilim diizeyinin biit¢e siirecine vatandas katilimi
diizeyini etkilemedigi bulunmustur. S6z konusu calismada demokrasi diizeyi ile biitce
siirecine vatandas katilim diizeyi arasinda ise herhangi bir iliskiye ulagilamamistir. Biitce
belgelerinin aciklanmast ile vatandas katilimi arasinda da anlamli bir iliski

bulunamamastir.

Ulusal biitce siirecinde vatandas katiliminin belirleyicilerini analiz etmeye yonelik
diger 6nemli bir ¢alisma Rios ve digerleri (2017) tarafindan yapilmistir. Arastirma,
uluslararasi karsilastirmali bir yaklasimla, ulusal biitce siirecinde vatandas katilimini
hangi faktorlerin belirledigini incelemistir. Calismada IBP tarafindan hazirlanan 2012
OBS’nin verileri kullanilmistir. Arastirmada vatandas katiliminin belirleyicileri 1) sosyo-
ekonomik (ekonomik gelismislik diizeyi, internet erisimi, egitim diizeyi, niifus
biiyilikliigli, gogmen orani, kamu borcu ve biitce dengesi) ve ii) kurumsal-politik
(demokrasi diizeyi, devletin biitgesel saydamligi, hukuk sistemi tiirii, iktidarin siyasi
gorlsi, politik rekabet) olmak tizere iki kategoride toplanmistir. Toplam 11 faktoriin
etkisinin arastirildig1 ¢alismada 93 iilkenin verileri ii¢ asamal1 en kiiclik kareler yontemi
ile analiz edilmistir. Sosyo-ekonomik belirleyiciler ile ilgili olarak, {ilkenin ekonomik
diizeyinin, ulusal biitce slirecinde vatandaslarin katilim firsatlarini etkilemedigi ortaya
cikmistir. Internet kullanimmin vatandas katilimi {izerinde olumlu etkisinin oldugu
sonucuna ulasilmistir. Arastirmada egitim ile vatandas katilim1 arasinda ise anlamli bir
iliskiye ulasilamamistir. Arastirma iilkenin niifusu ne kadar yiiksekse, biit¢e siirecine
vatandas katilimi i¢in firsatlarin o kadar yiiksek oldugunu ortaya koymaktadir. Devlet
borcunun vatandas katilimini olumsuz etkiledigi sonucuna ulasilmistir. Biitce dengesinin

ise vatandas katilimi {izerinde etkisi olmadig1 goriilmektedir.
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Politik-kurumsal belirleyicilere bakildiginda ise analizde biit¢ge saydamliginin,
ulusal biit¢e siirecinde vatandas katilimina iliskin firsatlar iizerinde olumlu bir etkisi
oldugu sonucuna ulasilmistir. Analizde ayn1 zamanda vatandas katiliminin iyi bir biitce
saydamlik seviyesi elde etmek icin gerekli oldugu da tespit edilmistir. Demokratik
seviyenin, vatandas katilimini etkilemedigi sonucuna ulasilmistir. Hukuk sisteminin
(Anglo-sakson) vatandas katilimi tizerinde etkisi olmadig1 goriilmektedir. Yine politik
rekabet diizeyinin vatandas katilimi iizerinde etkisi bulunmadig1 sonucuna ulagilmistir.
Aragtirma, vatandas katiliminin iktidar partisinin siyasi ideolojisine bagli olmadig1 ve
hem yenilik¢i hem de muhafazakar hiikiimetlerin vatandaslara biitge siirecine katilmak
icin ayni firsatlar1 sundugunu gostermektedir. Analizin sonuglari, ulusal biitce siirecinde
vatandas katilimi i¢in firsatlarin birgok sosyo-ekonomik, politik ve kurumsal faktore baglh

oldugunu ortaya koymaktadir.

Bu tezde merkezi yonetim biitgesine vatandas katilimi ele alinmakla birlikte yerel
diizeyde yapilan ¢aligmalarin dolayli olarak yol gosterici olabilecegi kanaatine
varilmistir. Yerel diizeyde biit¢e siirecinde vatandas katiliminin belirleyicilerine iliskin
ilk ampirik ¢alismalardan biri Ebdon (2000) tarafindan yapilmistir. ICMA tarafindan
1996 yilinda ABD’deki 1.150 sehir Olgeginde yapilan anket verileri {izerinden
gerceklestirilen ¢alismada belediye baskaninin sec¢ilme yonteminin (profesyonel kent
yOneticisi modeli), sehir meclisinin se¢ilme yonteminin (bdlgesel temsil), niifusun irksal
cesitliligi (siyah-beyaz) ve siyasi kiiltiiriin (ahlaki) vatandaslarin biitce siirecine katilimini
etkileyip etkilemedigi incelenmistir. Kiiltiirel faktorler ile vatandas katilim1 arasinda iliski
oldugu ortaya ¢ikmistir. Buna gore farkli siyasi kiiltlirlere sahip sehirlerin, katilim
mekanizmalarin1 6nemli 6l¢iide farkli kullanim yiizdelerine sahip oldugu goriilmiistiir.
Ozellikle ahlaki kiiltiire dayal1 sehirlerin bireyci ve geleneksel siyasi kiiltiire gére biitge
stirecine katilim firsatlarina daha fazla yer verdigi tespit edilmistir. Diger taraftan irksal
cesitlilik diizeyine gore vatandas katilimindan yararlanma diizeyinin degismedigi
sonucuna ulasilmistir. Benzer sekilde analizde farkli se¢im yoOntemleri belirleyen
sehirlerin vatandas katilimindan yararlanma diizeyleri agisindan farklilik gostermedigi

ortaya ¢ikmistir (Ebdon, 2000: 386-391).

Zhang ve Yang (2009) tarafindan yerel diizeyde biitce slirecine vatandas
katiliminin belirleyicilerine iliskin bir ampirik calisma yapilmistir. ABD Florida’da 141

yerel yonetimde belediye bagkanlar1 ve sehir yoneticilerince cevaplanan anket verilerine
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dayali olarak gerceklestirilen ¢aligmada profesyonel ag (ilge/sehir yoneticilerinin egitime,
en iyi uygulamalara ve firsatlara erisebilecegi yonetim agi) olusturmanin, yonetim
yetkisinin (kurumsal gii¢), mesleki deneyimin, idarenin biiyiikliigliniin (gérevli memur
sayis1), niifus biiyiikliigiiniin ve niifus artisinin katilimcr biitge siirecine etkisini
incelemektedir. Arastirmada profesyonel ag olusturmanin, biit¢e siirecine vatandas
katilim1 ile olumlu bir sekilde iligkili oldugu ortaya ¢ikmistir. Mesleki deneyimin,
sehirlerin biitge siirecinde vatandas tavsiyelerini kullanmasiyla olumsuz iliskili oldugu
sonucuna ulasilmistir. Yonetim yetkisinin ise biitcelemede vatandas katilimiin
benimsenmesiyle anlamli ve olumsuz bir iliski i¢inde oldugu goriilmiistiir. Diger ifade ile
bir sehir yoneticisi daha fazla kurumsal giice sahip oldugunda, karar almak i¢in idari
slireci vatandas katilimina agma olasilig1 daha diisiiktiir. Yonetimin biiytikliigii modelde
istatistiksel olarak anlamli ¢ikmamistir. Buna gore arastirma daha biiyiik yonetim
Ol¢eginin, vatandag tavsiyelerini benimsemesiyle iliskili olmadigini gdstermektedir.
Niifus buiytikliigii ve niifus artisi ise istatistiksel olarak anlamli ¢ikmistir. Analizde niifus
biiyilikliigiiniin idarenin vatandas katilimin1 benimsemesini olumlu etkiledigi; niifus
artisinin ise vatandas katilimini benimsemeyi olumsuz etkiledigi sonucuna ulagilmistir

(Zhang ve Yang, 2009: 295-312).

Zhang ve Liao (2011) c¢alismalarinda belediye gorevlilerinin tutumlarinin,
yonetim bicimlerinin (belediye konseyinin etkin (council-manager cities) oldugu) veya
belediye baskaninin (strong-mayor cities) etkin oldugu) ve toplum 6zelliklerinin (irksal
hemojenlik) katilimci biitcelemenin benimsenmesinde etkili olup olmadigini analiz
etmiglerdir. Analiz sonuclarinda belediye baskanlarinin vatandas katilimint sehir
yoneticilerine gore daha fazla destekledigi ortaya ¢ikmistir. Sehir konseyindeki irksal
cesitliligin daha yiiksek seviyede katilimc biit¢elemeye yol agtig1 analizde ulasilan bir
diger sonugtur. Analizde homojenlik agisindan katilimer biitgelemenin irksal olarak
homojen topluluklarda meydana gelmesinin, heterojen topluluklara gore daha olasi

oldugu sonucuna da ulasilmistir (Zhang ve Liao, 2011: 296-298).

Liao ve Zhang (2012) tarafindan yerel diizeyde biitce siirecine vatandas
katiliminin belirleyicilerine iliskin bir ampirik ¢alisma yapilmistir. Calisma, devlet
yetkililerinin belediye yOneticilerine siyasi desteginin biitce siirecinde vatandas katilim
diizeyini nasil etkiledigini ve vatandas katilimi diizeyi ile sehir yOneticilerinin biitce

stirecine vatandaglar1 dahil etme istekliligi arasinda nasil bir iliski oldugunu
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incelemektedir. Caligmada yapilan analizde yoneticilerin vatandaslar1 biitgelemeye dahil
etme istekliliginin, vatandas katilimini etkiledigi ortaya ¢ikmistir. Buna gore ydnetici
vatandas katilimimin topluma faydali olduguna inaniyorsa veya yonetici vatandaslari
blitceleme silirecine dahil etmenin faydalar1 maliyetinden daha yiiksek olduguna
inantyorsa, belediyenin vatandaglardan girdi alma ve diyalogu tesvik etme olasiligi
artmaktadir (Liao ve Zhang, 2012: 21-29). Analiz sonucunda vatandaslarin biitcelemeye
katilimi ile etkilesimli katilim mekanizmalarinin benimsenmesi arasinda 6nemli iliski
oldugu ve bu iligskinin pozitif yonde oldugu ortaya ¢ikmistir. Analizde siyasi destegin
istatiksel olarak 6nemli oldugu ve siyasi destegin, vatandas katiliminin boyutu olan kamu
miizakereleri (public negotiation) ile olumlu iliskisi oldugu tespit edilmistir. Buna gore
yoneticilerin daha fazla kaynak, daha fazla idari takdir yetkisi ve daha fazla idari gérevde
stireklilik elde edebildiklerinde vatandaslardan elde edilen girdileri kullanma olasiligi
artmaktadir (Liao ve Zhang, 2012: 27). Analizde niifus degiskeni ile vatandas katilim1
arasinda anlamli bir iliski oldugu ancak iligkinin negatif yonlii oldugu ortaya ¢ikmistir.
Buna gore daha kiiciik topluluklarda daha biiylik topluluklara gore biitce siirecine
vatandas katiliminin saglanma olasilig1 daha yiiksektir. Bununla birlikte, kisi basina gelir
ve yerel biitce siirecine vatandaglarin katilim dilizeyi arasinda anlamli bir iligki

bulunamamuistir (Liao ve Zhang, 2012: 31).

II. ARASTIRMANIN AMACI, ONEMIi VE KAPSAMI
A. AMACI

Literatiir taramasinda goriildiigii gibi 6zellikle merkezi idare diizeyinde vatandasi
biitce siirecine katilmaya yonelten faktorlerin neler oldugu sorusu literatiirde tam olarak
yanitlanabilmis degildir. Bu nedenle calismanin temel arastirma sorusu “Ulusal biitce
siirecine vatandas katilimini hangi faktorler etkilemektedir?” seklinde belirlenmistir.
Faktorlerin iki ana grupta toplanabileceginden hareketle bu arastirma ile ulusal biitce
siirecine vatandas katiliminda hangi “sosyo-ekonomik” ve/veya “kurumsal-politik”

belirleyicilerin etkili oldugunun ampirik olarak analiz edilmesi amaglanmistir.

111



B. ONEMi

Devlet biitceleri ekonomi ve toplum iizerinde 6nemli etkiler meydana getirir. Bir
yandan hangi hizmetlerin biit¢ce araciligiyla sunulacaginin karar1 verilirken bu hizmet
maliyetlerinin nasil ve kimler arasinda paylasilacagi da biitgesel karar alma siireci i¢cinde
yer alir. Gegmisten glinlimiize kamu gelirleri ve harcamalarina iligskin karar alma siireci
tarihsel olarak gizlilik i¢inde yiiriitiilmiistiir. Cogu zaman, maliye bakanligi hari¢ diger
bakanliklar, devlet organlar (parlamentolar dahil), is diinyasi, sivil toplum oOrgiitleri ve
vatandaglar kamu mali yonetimine iliskin bilgilere ¢ok az ulasabilmis veya hig
erisememiglerdir. S6z konusu aktorlerin bilgiye erisim sorunlarinin yaninda mali karar
alma ve gozetim siireclerine de katilimi uzun yillar ciddi sekilde sinirlandirilmistir
(Khagram ve digerleri, 2013: 1). Glinlimiizde biit¢esel saydamligin artirilmasi, vatandasin
biit¢esel kararlarda daha ¢ok sz sahibi olmasi ve bu ¢ergevede devletin daha fazla hesap
vermesi c¢abalar1 eskiye oranla daha fazladir. Devletin saydamlig1 ve hesap verebilirligi
konusunda nispeten birgok akademik calisma varken biit¢e siirecine vatandas katilimi

konusunun yeterince irdelendigini sdylemek pek miimkiin degildir.

Literatiir taramasinda goriildiigii gibi ulusal biit¢e siirecine vatandas katilimini
etkileyen sosyo-ekonomik ve kurumsal-politik belirleyicilerin neler olabilecegine iliskin
ampirik ¢alisma sayis1 sadece ikidir. Bu ¢alisma ile her seyden dnce alandaki ¢alisma

sayisinin yetersizliginin azaltilmasi noktasinda katki saglanacagi diistiniilmektedir.

Bu c¢aligmanin, literatiirdeki diger ampirik calismalardan en 6nemli farki ise
ekonometrik yontem olarak ilk kez panel veri analizinin kullanilmasidir. Literatiirde
yapilan 1ilgili ampirik c¢aligmalar sadece bir yili kapsarken, bu c¢alisma 4 yili

kapsamaktadir.

Calismanin literatiire bir diger katkisi ise ulusal biitge siirecine vatandas
katilmimin belirleyicileri konusundaki ¢alismalarda daha once yer verilmeyen bir¢cok
degiskeni analiz etmesidir. Bu degiskenler sOyle siralanabilir: yas, vergi yiikii, kamu
harcama biiyiikliigii, yasama organinin ve yiiksek denetim kurumunun gozetim etkinligi,

dernek ve toplant1 6zgiirliigii, sivil topluma katilim ve yolsuzluk.

Calismada 6 sosyo-ekonomik ve 9 kurumsal-politik olmak iizere toplam 15
faktoriin biitge siirecine vatandas katilimini nasil etkiledigi arastirilmistir. Bu ¢alisma

gerek kapsadigi zaman aralifi ve ekonometrik analiz yOntemi gerekse arastirilan
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belirleyici sayisi itibariyle bildigimiz kadariyla bir ilk olma vasfi ile literatiire katki

saglama potansiyeline sahip goriinmektedir.

C. KAPSAMI

2012 OBS’de yer alan 100 iilkenin ¢alismada yer almasi planlanmistir ancak
ankette yer alan 7 iilkeye iliskin baz1 verilere ulagilamamistir. Dolayisiyla ¢alismada yer
alan tlke sayis1 93’¢e diigsmiistiir. Calismada incelenen déonem 2011, 2014, 2016 ve 2018
yillart olmak iizere dort yildir. Genel bir model kurulmasi tasarlanmistir. Modellere
iligkin bagimsiz degiskenlerin se¢iminde literatiir 6zetinde yer verilen ¢alismalardan ve
ozellikle Rios ve Benito (2017)’dan belirli oOlgiilerde faydalanilmistir. Veri elde
edilebilirligi kisit1 cergevesinde bagimsiz degisken sayisinin modelin agiklama giiciinii
artiracak sekilde artirilmasi yaklagimi benimsenerek alternatif modeller denenmistir.

Sonugta 15 faktorli bir model elde edilmistir.

Analizde yer alan {ilkeler; Arnavutluk, Cezayir, Angola, Arjantin, Azerbaycan,
Banglades, Benin, Bolivya, Bostvana, Brezilya, Bulgaristan, Burkina Faso, Kambogya,
Kamerun, Cad, Sili, Cin, Kolombiya, Kosta Rika, Hirvatistan, Cek Cumbhuriyeti,
Demokratik Kongo Cumbhuriyeti, Dominik Cumbhuriyeti, Ekvador, Misir, El Salvador,
Ekvator Ginesi, Fransa, Giircistan, Almanya, Gana, Guatemela, Honduras, Hindistan,
Endonezya, Italya, Urdiin, Kazakistan, Kenya, Kigiz Cumhuriyeti, Liibnan, Liberya,
Makedonya, Malavi, Malezya, Mali, Meksika, Mogalistan, Fas, Mozambik, Myanmar,
Namibya, Nepal, Yeni Zelanda, Nikaragua, Nijer, Nijerya, Norveg, Pakistan, Papua Yeni
Gine, Peru, Filipinler, Polonya, Portekiz, Katar, Romanya, Rusya, Ruanda, Suudi
Arabistan, Senegal, Sirbistan, Sierra Leone, Slovakya, Slovenya, Giiney Afrika, Giiney
Kore, Ispanya, Sri Lanka, Isve¢, Tacikistan, Tanzanya, Tayland, Trinidad —Tabago,
Tunus, Tiirkiye, Uganda, Ukrayna, Ingiltere, Amerika Birlesik Devletleri, Venezuela,
Vietnam, Zambiya, Zimbabve’dir. Bu nedenle ¢alismadan elde edilen bulgu ve sonuglar

bu iilkeler ve dort yillik zaman dilimi ile sinirlidir.
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ITII. ULUSAL BUTCE SURECINE VATANDAS KATILIMININ
BELIRLEYICILERI VE HIPOTEZLERIN GELISTIRILMESI

Calismanin bu kisminda ulusal biitge siirecine vatandas katilimini belirleyen
faktorler ele alinmaktadir. Bu faktorler, “sosyo-ekonomik belirleyiciler” ve “kurumsal-

politik belirleyiciler” olmak iizere iki baslik altinda incelenmektedir.

A. SOSYO-EKONOMIK BELIRLEYICIiLER VE HIPOTEZLER
1. Ekonomik Gelismislik Diizeyi

Ekonomik gelisme ile kamu meselelerine katilim arasinda uzun zamandan beri
iliski oldugu varsayilmaktadir. Buna gore ekonomik agidan daha iyi olan iilkelerde yasayan
insanlar, daha seffaf yonetim gibi haklar1 daha fazla talep etmektedir. Bununla birlikte,
gelismekte olan iilkelerdeki mali olaylara katilim ile ekonomik kalkinma arasindaki iliski
tilkeden iilkeye farklilik gostermektedir (Harrison ve Sayogo, 2014: 516). Harrison ve
Sayogo, yaptiklart ¢aligmada iilkelerin ekonomik gelismislik diizeyi ile vatandas katilimi
arasinda anlamli bir iligki bulamamistir (Harrison ve Sayogo, 2014: 520). Benzer sekilde
Rios ve arkadaslar1 (2017), yaptiklar1 caligmada iilkenin ekonomik gelisme diizeyinin,
merkezi yonetim biitge silirecinde vatandas katilim firsatlarini etkilemedigini ortaya
koymustur (Rios ve digerleri, 2017: 58). Literatiirdeki iki temel calismada anlamli bir iligki
bulunamasa da teorik diizeyde ekonomik gelismisligin vatandag katilimini olumlu
etkileyebilecegi goriilmektedir. Ilgili caligmalarin anlaml iliski bulamamis olmas1 kapsam
darligindan ya da analiz yonteminden kaynaklanmis olabilir. Bu nedenle ekonomik

gelismislik diizeyi ile ilgili hipotez teorinin paralelinde su sekilde olusturulmustur:

Hipotez 1: Milli gelir diizeyinin artmasi, ulusal biitge siirecine vatandas katilim

diizeyi iizerinde pozitif etki yaratir.

2. Egitim

Norris, egitimi sosyal gelisimin en Onemli bicimlerinden biri olarak
degerlendirmektedir (Norris, 2001: 48). Becker ise beseri sermayeye yapilan en 6nemli

yatirimin egitim ve dgretim oldugunu belirtmektedir (Becker, 1993: 17). Egitim eksikligi

114



vatandaslarin kamu kesimindeki mali olaylar1 anlama yetenegini etkilemektedir ve bu
durum da siyasi katilim1 sinirlandirmaktadir. Dolayisiyla devletin egitime yaptig1 yatirim,
vatandaslarin merkezi yonetim biit¢e siirecine katilimini artirmaya katkida bulunmaktadir

(Rios ve digerleri, 2017: 51).

Halkin biitce bilgilerini okuma ve anlama yetenegi, mali bilgiler konusundaki
farkindaliklarini artirmak ve mali manipiilasyona kars1 daha giiclii hale gelmesi igin kritik
Oneme sahiptir. Ayrica egitimli bir halkin, vatandas katiliminin 6n kosulu olan saydamligin
faydalarindan yararlanmak agisindan 6nemi konusunda neredeyse evrensel bir uzlasi soz
konusudur. Harrison ve Sayogo (2014) yaptig1 calismada vatandaslarin egitim diizeyinin
YDK faaliyetlerine vatandas katilimini olumlu etkiledigini ortaya koymustur (Harrison ve

Sayogo, 2014: 516, 523). Bu gerekgelerden hareketle hipotez su sekilde olusturulmustur:

Hipotez 2: Egitim diizeyinin artmasi, ulusal biitge siirecine vatandag katilimi

diizeyi iizerinde pozitif etki yaratir.

3.Yas

Yashilik donemi fiziksel, psikolojik ve sosyal boyutlar1 ile ele alinmasi
gerekmektedir. Yaghliga iliskin yapilan c¢alismalarin ¢ogunda yaslilik tanimi ve
siniflamasina fizyolojik agidan yaklasilmaktadir. Yaslanma, kronolojik olarak 65 {istii
kabul edilmistir. Diinya Saglik Orgiitii (WHO), 65 yas ve iistiinii yasl, 85 yas ve {istiinii

ise ¢cok yasl olarak siniflandirmistir (Beger ve Yavuzer, 2012: 1).

Diger taraftan 6zellikle yaslilarin, gelismekte olan tilkelerde aglik ve yoksulluk gibi
Oonemli sorunlarla kars1 karsiya oldugu goriilmektedir. Diinyadaki yasl niifusun yarisindan
cogu diistik gelirli tilkelerde yasamakta olup gelirleri ¢cok diistiktiir. Yaglhilarin is giicline
katiliminda da son on yilda diinya genelinde azalma yasanmistir. Ayrica diinya genelinde

yash kadin niifusunda okuryazar olmayanlar cogunluktadir (Mandiracioglu, 2010: 42-43).

Melo ve Stockkemer (2014) yaptiklar arastirmada yagh bireylerin siyasal katilim
bi¢imi olan dilek¢e yazma ve gosterilere katilma olasiliginin diisiik oldugunu ortaya
koymustur. Yazarlar gosterilere katilim olasiligimmin diisiik olmasinin, yasam devresi,
sosyallesme ve saglik gibi nedenlerle aciklanabilecegini belirtmektedir (Melo ve

Stockkemer, 2014: 46). Nie ve arkadaslar1 ise (1974) yaptiklar1 aragtirmada yaslh niifusun
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siyasal katilim diizeyinin diisik oldugunu ortaya koymustur. Bu arastirmaya gore
tilkelerdeki yaglh niifusun siyasi katiliminin diigiik olmasinin nedeni yaslanma degil de
bliyiik oranda egitim dilizeyinin (attainment) diisiik diizeyde olmasindan

kaynaklanmaktadir (Nie ve digerleri, 1974: 332).

Yukarida yer verilen bilgiler dogrultusunda yash niifus diizeyinin artiginin ulusal

biitceleme siirecine vatandas katilimini olumsuz yonde etkileyecegi ileri siiriilebilir:

Hipotez 3: Niifusun yaslanmasi, ulusal biitce siirecine vatandag katilim diizeyi

iizerinde negatif etki yaratir.

4. Kamu Harcama Biiyiikliigii

Bir ekonomide kamu harcama biiyiikliigii, devletin ekonomiye miidahalesinin bir
Olciisiidiir. Talep yoniinden bakildiginda kamu harcamalarinin artmasi vatandaglarin
devletten beklentilerinin arttif1 seklinde yorumlanabilir. Harcamalarin fazla olmasi
devletten hizmet bekleyen 6nemli bir halk kitlesinin oldugunu ve bu kitlenin harcama
alanlarini belirlemek ya da kamu harcamalarindan daha fazla fayda saglamak i¢in ulusal
biitge siirecine katilmak isteyebilecegini ifade eder. Ote yandan siyasetgiler de hizmet-
harcama talep eden vatandaslar1 biitce siirecine katarak hizmetlerin onlarin tercihleri

dogrultusunda sunulmasini saglayip oylarinm yiikseltme ¢abasi igine girebilirler.

Konuya bagka bir acidan bakildiginda kamu harcamalarinin artis1 savurganlik,
politik yozlagma gibi olumsuz durumlardan da kaynaklanabilir. Bu tiir olumsuzluklardan
etkilenen vatandaslarin yine biitce siirecine katilmak igin ¢aba sarf edebilecekleri
ongoriilebilir. Bu nedenle kamu harcamalar ile vatandasin ulusal biit¢e siirecine katilimi

arasinda pozitif bir iligki beklenebilir:

Hipotez 4: Kamu harcama diizeyinin artmasi, ulusal biitce siirecine vatandas

katilim diizeyi iizerinde pozitif etki yaratir.

5. Vergi Yiikii

“Vergi yiikii” kavram olarak bir iilkenin kamu maliyesinin degerlendirilmesinde
yararlanilan en Onemli gostergeler igerisinde yer almaktadir. Ekonomide yer alan

kaynaklarin ne kadarlik kisminin devlet tarafindan vergi veya diger isimler altinda
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alindig1 bu gosterge ile agiklanmaktadir (Kirag Erkog, 2019: 20). Vergi yiikiiniin yiiksek
oldugu tilkelerde devletin ulusal biitge siirecine vatandas katiliminin saglanabilmesi i¢in
yeterli diizeyde mekanizma olusturmasi beklenebilir. Cilinkii vergi yiiklerinin faydali
hizmetlere doniisecegi konusunda vatandaglarin ikna edilmesi oy kaybi1 yasanmamasi

acisindan kilit bir 6neme sahiptir.

Ayrica vatandaglar kendilerine fayda saglayan harcamalar1 hos karsilarken temel
kamu hizmetleri i¢in maliyete (vergi) katlanma konusunda ayn1 hosgdriiye sahip degildir
(Tanaka, 2007: 140). Yiiksek vergi yiikii s6z konusu ise toplumdaki bireylerin daha fazla
biit¢e slirecine dahil olarak vergi yiiklerini diisiirme yoniinde baski uygulamak istemesi
ya da kamu harcamalarinda daha fazla s6z hakki almak istemesi olasidir. Bu nedenle vergi

yiikleri ile biitge siirecine katilim arasinda pozitif bir iligki beklenebilir:

Hipotez 5: Vergi yiikii diizeyinin artmasi, ulusal biitce siirecine vatandas katilim

diizeyi iizerinde pozitif etki yaratir.

6. Biitce Dengesi

Kamu kesiminde biit¢ge dengesi mali durumun temel gostergelerinden birisidir.
Biitce agiginin olmasi kamunun borg yiikii altinda oldugunu, biitce fazlasinin olmasi ise
zor zamanlarda ya da bor¢ stokunu eritmede kullanilabilecek gelir fazlasina sahip
olundugunu gosterir. Liao ve Zhang, daha fazla kaynaga sahip olan toplumlarda, biitce
stirecine vatandas katilimi gibi idari reformlarin benimsenme olasilifinin daha yiiksek
oldugunu belirtmektedir (Liao ve Zhang, 2012: 24). Bu ac¢idan bakildiginda mali
durumun saglikli olmasi biitgesel katilimi artirabilir. Rios ve Benito (2016), biitce dengesi
ile vatandas katilimi arasinda iligki bulamamis olsa da mali disiplinin 6nemli
gostergelerinden biitge dengesinin, ilgili calismaya gore genisletilmis veri seti ve daha
ileri diizey bir analiz yontemi ile vatandas katilim1 arasindaki bag1 gosterilebileceginden

hareketle hipotez su sekilde kurulmustur:

Hipotez 6: Biitce denge diizeyi iyilestikce, ulusal biitce siirecine vatandas katilim

diizeyi iizerinde pozitif etki yaratir.

117



B. KURUMSAL - POLITiK BELIRLEYICIiLER VE HiPOTEZLER
1. Biitce Saydamh@

Kopits ve Craig’e gore saydamlik, bireylerin devlete duydugu giiveni arttirdig
i¢cin toplum ve ekonomi iizerinde yararli bir etkiye sahiptir. Yazarlara gore seffaf olmayan
mali uygulamalar istikrar1 bozma, kaynak dagiliminda carpikliklar yaratma ve

esitsizlikleri siddetlendirme egilimindedir (Kopit ve Craig, 1998: 2).

IBP’ye gore biitce saydamligmmin yiiksek oldugu iilkelerde, vatandasin biitce
stirecine katilmasi i¢in daha fazla firsat bulunmaktadir. Biit¢ce saydamligi konusunda elde
edilen kazanimlarin, vatandas katilimi1 ve biitge gozetimi gibi alanlarda da verimli bir
dongii baglatabilecegi ileri siiriilmektedir (IBP, 2015: 53). Rios ve arkadaslar1 yaptiklari
calismada biitce saydamliginin vatandas katilimini destekledigini ortaya koymustur. Ayni
zamanda vatandas katiliminin da iyi bir biit¢ce saydamlik seviyesi elde etmek i¢in gerekli
oldugu vurgulanmistir (Rios ve digerleri, 2017: 59). Bu bilgiler dogrultusunda biitce
saydamlik diizeyinin ulusal biitge siirecine vatandas katilimini olumlu etkileyecegi ileri

surtlebilir:

Hipotez 7: Biit¢e saydamlik diizeyinin artmasi, ulusal biitce siirecine vatandasg

katihimu diizeyi iizerinde pozitif etki yaratir.

2. Yasama Organinin Biitce Gozetiminin Etkinligi

Biitce gozetiminde temel amag, kamu kaynaklarinin etkin ve verimli bir sekilde
kullanilip kullanilmadigin1 6lgmektir. Yasama organi, biitge gozetim gorevini yerine

getirmek i¢in ¢esitli i¢sel ve dissal araglardan faydalanmaktadir (Dikmen, 2019: 71).

Yasama organinin biitge denetimini arttirmasi, hiikiimetin hesap verebilirliginin
giiclendirilmesine yol agmakta ve kamu maliyesinin yonetiminde daha fazla saydamlig
tesvik etmektedir. Ayrica asil-vekil teorisinden kaynaklanan devlet ve toplum arasindaki
bilgi asimetrisi, yasama denetimi ile azaltilabilir. Yasama organi, biit¢eyi kamuoyu
tartismalarina agarak, hesap verebilirlik i¢in gerekli kosullarin olusturulmasina yardimci
olmaktadir (Rios ve digerleri, 2016: 549). Nitekim Dikmen ve Giiclii (2019) biitce

gbzetiminin, mali saydamligin ve hesap verebilirligin saglanmasinin 6n sarti oldugu
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belirtmektedir (Dikmen ve Giiglii, 2019: 187). Dolayisiyla yasamanin yiiriitme iizerinde
etkili bir mali kontrolii yliriitmenin hesap verebilirligini artirabilir, kamuoyundaki
tartismalar1 kolaylastirabilir ve biitge siirecine katilimi genisletebilir (Rios ve digerleri,

2016: 549).

Hipotez 8: Yasama organinin biitce gozetim etkinlik diizeyinin artmasi, ulusal

biitge siirecine vatandas katlim diizeyi iizerinde pozitif etki yaratir.

3. Yiiksek Denetim Kurumunun Gozetim Etkinligi

YDK’ler, yiiriitmenin hesaplarin1 parlamento adma denetleyen gozetim
organlaridir. YDK’ler, kamu hesaplarinin dogru ve giivenilir olup olmadigini, kamu
fonlarinin kanuna gore harcanip harcanmadigini ve harcamalarin verimli ve etkin bir
sekilde yapilip yapilmadigina iliskin denetimler gergeklestirmekte ve sonuglarini

parlamento ve kamuoyu ile paylagsmaktadir (IBP, 2020: 59).

YDK ’lerin yeterince gli¢lii olmadig iilkelerin, biitgesel saydamligi ile yasamanin
biitceyi gozetiminde zayifliklar oldugu goriilmektedir (IBP, 2012: 40). Ayn1 zamanda
saydamlik diizeyinin diisilk oldugu iilkelerde Yiiksek Denetim Kurumlarmin da
genellikle daha az etkin oldugu belirtilmektedir (IBP, 2018: 32). Diger taraftan biitce
saydamlig1 ile vatandas katilimi arasinda da yakin bir iligski oldugunu daha 6nce ifade
ettik. Dolayisiyla YDK’lerin gozetim etkinlik diizeyinin biitce saydamlik seviyesi

etkisine bagl vatandas katilim diizeyini etkileyebilecegi sdylenebilir.

Hipotez 9: Yiiksek denetim kurumunun biitce gozetim etkinlik diizeyinin

artmasi, ulusal biitge siirecine vatandas katilim diizeyi iizerinde pozitif etki yaratir.

4. Demokrasi

Demokrasinin insani gelismeyi artirdigi yoniinde fikir birligi bulunmaktadir. Bu
goriisiin altindaki argiiman biiyiik 6l¢lide vatandas katiliminin yoksullar dahil olmak {izere
vatandaslan giliclendirmesi ve sonug olarak hiikiimetleri kendi ¢ikarlarina kars1 daha hesap
verebilir olmaya yonlendirmesi gerektigi fikrine dayanmaktadir (Gerring ve digerleri,
2012: 1). Demokrasinin yoksullara ve azinliklara karar verme mekanizmasinda yer alma

firsatlar1 sagladigi i¢in vatandas katilimiyla olumlu bir sekilde iliskilendirilmesi
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beklenmektedir. Bununla birlikte demokrasiler, vatandaglarin devletin karar alma
stireglerinde aktif rol alma derecesine gore degisiklik gosterebilir (Harrison ve Sayogo,

2014: 516).

Gaventa ve Barrett’e gore vatandas katilimi, hesap verebilir kurumlar ile ulusal ve
uluslararasi insan haklar1 ¢ercevesinin olugsmasini sagladigi i¢cin demokratik sonuglarin elde
edilmesiyle pozitif yonde iliskilidir (Gaventa ve Barrett, 2012: 2407). Bu nedenle vatandas

katilimi ile demokrasi diizeyi arasinda iki tarafli bir etkilesim oldugu belirtilebilir.

Literatiirdeki ampirik ¢aligmalara baktigimizda Harrison ve Sayogo yaptiklar
calismada demokrasi diizeyinin biitce slirecine vatandas katilimini pozitif yonde
etkiledigini ortaya koymustur (Harrison ve Sayogo, 2014: 520). Bununla birlikte, Rios ve
arkadaslar1 ise demokrasi seviyesinin biit¢e silirecine vatandas katilimini etkilemedigi
sonucuna ulagmistir (Rios ve digerleri, 2017: 58). Sinirli sayida ¢alismada farkli sonuglar
elde edilse de teorik arglimanlarin giiclii olmasi nedeniyle demokrasi diizeyi ile biitce
stirecine vatandas katilim1 arasindaki iliskinin kanitlanabileceginden hareketle hipotez su

sekilde kurulmustur:

Hipotez 10: Demokrasi diizeyinin artmasi, ulusal biitce siirecine vatandas

katihimu diizeyi iizerinde pozitif etki yaratir.

5. Dernek ve Toplanti Ozgiirliigii

Fenwick gore dernek kurma, toplanma ve ifade 6zgiirliigii arasinda yakin bir bag
bulunmaktadir. Yazar s6z konusu 6zgiirliiklerin demokratik bir toplum i¢in hayati 6nem
tasidigini belirtmektedir. Herhangi bir fikrin bireysel degil de kolektif olarak savunulursa,
daha etkili olacag: diisiiniilmektedir. Dernek kurma 6zgiirliigli ve toplant1 6zgiirliigii,
fikirleri agikca yayma oOzglirliigiinii korumakta, bdylece kamusal tartigma ortami
dogmakta ve demokratik katilimi tesvik etmektedir (Fenwick, 2002: 397). Bu baglamda
dernek kurma ve toplant1 6zgiirliigline gereken 6nemi veren lilkelerde ulusal biitgeleme
siirecine vatandas katilimi i¢in gerekli mekanizmalarin olusturulmasi beklenir. Bu
nedenle dernek kurma ve toplanma 6zgiirliigii diizeyinin artmasiyla ulusal biitce slirecine

vatandas katiliminin da artacagi ileri siiriilebilir:

Hipotez 11: Dernek kurma ve toplanma ozgiirliik diizeyinin artmasi, ulusal

biitge siirecine vatandas katilimi iizerinde pozitif etki yaratir.
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6. Sivil Topluma Katilim

Sivil toplum savunucularinin, sivil toplum terimi ile ne anlatmak istedikleri her
zaman agik degildir. Giinlimiizde “sivil toplum” kavrami ile c¢ogunlukla devlet
kuruluslariin disinda ve bagimsiz olarak var olan sosyal olusumlara (associations) atifta
bulunulmaktadir (Willmore, 2005: 19). Belirli bir toplumdaki derneklerin sayist veya
katilimcilarin sayis1 genel olarak sivil toplumun genislemesinin kaba bir 6l¢iisii olarak

kabul edilmektedir (Wallace ve Pichler, 2009: 257).

Sivil topluma katilimin daha iyi bir yasam kalitesi saglayacagi varsayilmaktadir.
Refahin, saglhigin ve egitimin tiimiiniin daha fazla katilimla iyilesecegi belirtilmektedir
(Wallace ve Pichler, 2009: 255-256). Dolayistyla sivil topluma katilimin yasam kalitesini
tyilestirerek devletin wulusal biitce silirecine katilim i¢in gerekli mekanizmalar
olusturmasmi saglayabilir. Ote yandan bir iilkede sivil topluma katilimin artmasi
demokrasi diizeyinin artis1 ile de paralellik arz edebilir. Sonugta sivil toplum hak ve
Ozgurliiklerini savunmak ve devletten taleplerini dile getirmek isteyen kitlelerin
biiyiikliigiinii de ifade eder. Gerek sivil toplumun refaha olan etkisi gerekse demokrasi
diizeyinin artmasi ile devletten beklentilerin artmasi, devletin ulusal biitce siirecinde

vatandaglara katilim firsatlar1 saglamas1 anlamina gelebilir:

Hipotez 12: Bireylerin sivil topluma katilim diizeyinin artmasi, ulusal biitce

siirecine katlim diizeyi iizerinde pozitif etki yaratir.

7. E-Katilim

E-katilim, bir lilkenin e-devlet kapasitesinin vatandas katilimi i¢in ¢esitli firsatlar
saglama derecesini yansitmaktadir (Harrison ve Sayogo, 2014: 521). Birlesmis Milletler
tarafindan e-katilim kavrami; kamu yonetimini katilime1, kapsayici ve miizakereci hale
getirmek icin politika ve karar alma siireclerine Bilgi ve Iletisim Teknolojileri (BIiT)
araciligiyla vatandaslar1 dahil etme siireci olarak tanimlanmistir (UN, 2014: 61). Diger
taraftan farkli ekonomik diizeye sahip iilkeler arasindaki teknoloji acig1, vatandaslarin
BIT ve 6zellikle de interneti siyasi konular da dahil olmak iizere ¢ok cesitli etkinlikler
icin kullanma firsatlarini sinirlamaktadir (Rios ve digerleri, 2017: 51). Rios ve arkadaslar

(2017) yaptiklar1 ¢alismada internetin vatandas katilimini olumlu yonde etkiledigini
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ortaya koymustur. Buna gore internete erisim ne kadar yiiksek olursa, kamu politika
kararlaria vatandag katilimi da o kadar ytiksek olur. Dolayisiyla e-katilim imkanlarinin

artmasiyla biitge siirecine vatandas katiliminin artmasi beklenebilir:

Hipotez 13: E-katilim diizeyinin artmasi, ulusal biitce siirecine vatandag

katilhimu diizeyi iizerinde pozitif etki yaratir.

8. Politik Rekabet

Alesina & Perotti (1996)’nin belirttigi gibi genellikle politikacilar biitgeyi saydam
hale getirmeye pek hevesli degildir. Ciinkii saydamlik olmadiginda kamu harcamalarinin
faydalarint oldugundan ¢ok, vergi yiklerini ise oldugundan az gostermek
kolaylasmaktadir (Alesina ve Perotti, 1996: 403). Politikacilarin bilgi avantajlarini bu
sekilde kullanmaya devam etmeleri i¢in vatandas katilimina da sicak bakmayacaklarini
ongdrmek zor degildir. Siyasetgilerin bu tiir davraniglarinin ise politik rekabet arttikca
azalmasi beklenir. Siyasi rekabet siyasilerin 6zellikle yeniden se¢ilme giidiisii ile se¢im
oncesi verdikleri sozlerin hesabini agiklama (saydamlik) (Rios ve digerleri, 2013: 240)
ve dolayisiyla vatandaslar kararlara daha fazla katma yoniinde davranis sergilemelerine

yol acabilir.

Ayrica politik rekabetin arttig1 koalisyon hiikiimetlerinde partiler arasi diyalog,
miizakere ve anlasma yapmak mecburiyeti vatandas katilimina daha fazla kap1 agabilir
(Lienert, 2005: 10-11). Ciinkii politik rekabet, siyasi partileri sosyal gruplara katilmaya
ve gruplarin ¢ikarlarini gelistirmeye tesvik etmektedir (Goetz ve Gaventa, 2001: 44).
Wang (2001)’a gore daha fazla siyasi rekabet, biitgceleme de dahil olmak iizere karar alma
stireglerine daha fazla vatandas katilimini saglayabilir (Wang, 2001: 331). Nitekim Wang
(2001) ABD sehirleri lizerinde yaptigi arastirmada politik rekabetin karar alma

stireclerine vatandas katilimini arttirdigin1 bulmustur.

Rios ve digerleri (2017) yaptig1 calismada politik rekabet ile biitce siirecine
vatandas katilimi arasinda iliski olmadig1 sonucuna ulagmis olsalar da (Rios ve digerleri,
2017: 59) bu iki degisken arasindaki iliskiye dair giiglii teorik goriisler bu yonde bir

hipotez olusturmamiza sebep olmustur:
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Hipotez 14: Politik rekabet diizeyinin artmasi, ulusal biitge siirecine vatandasg

katilim diizeyi iizerinde pozitif etki yaratir.

9. Yolsuzluk

Yolsuzluk, genel olarak kamu giiciiniin 6zel ¢ikarlar i¢in kotliye kullanilmasi
olarak tanimlanmaktadir. "Ozel ¢ikar" terimi, para veya degerli varliklarin edinilmesiyle
ilgilidir, ancak ayn1 zamanda gii¢c veya statiideki artislar1 da kapsayabilir (Lambsdorff,
2006: 16). Yasadis1 ve ahlakdis1 dogas1 nedeniyle bir iilkedeki yolsuzlugun boyutunu
dogrudan 6lgmek pek miimkiin olmamaktadir, dolayisiyla uygun yontemler araciligiyla

yaklagik olarak tahmin edilebilmektedir (Karagdz ve Karagoz, 2010: 9).

Yolsuzluk, devlet tarafindan sunulan mal ve hizmetleri aksatmakta, sunulan
hizmetleri verimsizlestirmekte, kamu kaynaklarimin asir1 tiiketilmesine ve kamu
gelirlerinin gergeklesme miktarinin, tahmin edilen miktarin altinda kalmasina neden
olmaktadir. Kamu ekonomisinde yolsuzluklarin olusmasinda cesitli faktorler etkili
olmaktadir. Bu faktorler, kamu gorevlilerinin hizmetlerin yerine getirilmesi sirasinda
sahip olduklar1 tekelci gii¢, yogun biirokrasi, kamu idaresi tarafindan hizmetler yerine
getirilirken saydamlik ve hesap verilebilirlik kriterlerine uyulmamasi ve denetim ve ceza
sistemlerinin yetersiz olmasi seklinde aciklanabilir (Bagdigen ve Dokmen, 2006: 55).
Gerek yolsuzluga sebep olan faktorler gerekse yolsuzlugun olumsuz etkileri bir arada
diistintildiiglinde yolsuzlugun vatandaslarin karar alma mekanizmalarinda yer almalarini

engelleyecegi ileri siiriilebilir:

Hipotez 15: Yolsuzluk diizeyinin artmasi, ulusal biitge siirecine vatandag katilim

diizeyini azaltir.

Yukaridaki agiklamalar ¢ergevesinde tezin kuramsal modeli asagidaki Sekil 7°de

gosterilmektedir:
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SOSYO-EKONOMIK BELIRLEYICIiLER

Sekil 7: Vatandas Katiiminin Belirleyicilerine Iliskin Kuramsal Model

EKONOMIK GELISMIiSLIK DUZEYi
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ULUSAL BUTCE SURECINE VATANDAS KATILIMI
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IV. EKONOMETRIK YONTEM

Calisma 93 iilkenin 2011, 2014, 2016 ve 2018 yillarna iliskin OBS verileri
kullanilarak gergeklestirilmistir. Caligmalarda birim ve zaman olarak iki ayr1 boyutun s6z
konusu olmasi, panel veri modellerinin kullanilmasini gerekli kilmaktadir. Bu ¢alismada
da s6z konusu iki boyutun bulunmasi panel veri modellerinin kullanilmasini miimkiin
kilmistir. Panel veriler, hane halklarinin, {ilkelerin, firmalarin vb. yatay kesitine iligkin
gozlemlerin birka¢g zaman diliminde toplanmasini ifade etmektedir (Baltagi, 2005: 1).

Calismada panel veri modelleri kapsaminda Hausman testi yapilarak Sabit Etkiler
(SE) ve Tesadiifi Etkiler (TE) tahmincilerinin hangisinin kullanilmas1 gerektigi tespit
edilmigtir. Hausman, 1978 yilinda Sabit Etkiler ve Tesadiifi Etkiler tahmincileri
arasindaki farki temel alan bir test ortaya koymustur. Hausman Testi Panel veri
modellerinde, Tesadiifi Etkiler ve Sabit Etkiler yaklagimi arasinda se¢im yaparken g6z
ontlinde bulundurulmasi esas konu, birim etkilerin, agiklayic1 degiskenlerle korelasyonlu
olup olmadigini tespit etmektir (Wooldridge, 2001:288).

Hausman testinin, temel hipotezi, tesadiifi etkiler tahmincisinin etkin oldugu
bicimindedir. Hausman testi, k serbestlik dereceli ¥2 dagilimina uyan istatistik yardimiyla
test etmektedir. Parametreler arasindaki fark, sistematik degilse (aralarinda anlamli bir
farklilik yoksa) tesadiifi etkiler modeli gecerlidir. Parametreler arasindaki fark sistematik
ise sabit etkiler modeli gegerli olmaktadir (Tatoglu, 2020: 196).

Sabit etkiler modeli, sabit terimlerin, her bir birime gore degistigi dogrusal bir
regresyon modeli olarak tanimlanabilir. Sabit Etkiler modeli, xit’nin, €it’den bagimsiz
oldugu varsayimiyla soyle aciklanabilir (Verbeek, 2004: 345):

yit=oi+ xit ' f + eit,

eit ~ [ID(0, 62 ¢),

Sabit etkili tahmin yonteminde verideki degisimden etkilenen sabit katsayinin
oldugu, egim katsayilarinin ise degismedigi kabul edilmektedir (Giiris, 2018: 16).

Alternatif diger bir yontem ise Tesadiifi Etkili modeldir. Sabit Etkiler ve Tesadiifi
Etkiler yontemi arasindaki fark, ikincisinin her birim i¢in sabit terimleri sabit olarak degil,
tesadiifi parametreler olarak ele almasidir (Asteriou ve Hall, 2007: 347-348). Tesadiifi
Etkili model, sabit etkili modelin tersine bu modelde birim ve zaman etkileri tesadiifi

degisken olarak modelde hata teriminin bileseni olarak eklenmektedir (Giiris, 2018: 24).
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Regresyon analizinde genellikle bagimli degiskeni etkileyen, ancak modele dahil
edilmeyen tiim faktorlerin rassal bir hata terimi ile dogru bir sekilde agiklanabilecegi kabul
edilmektedir. Bu durum, Tesadiifi Etkiler modelinde ai'nin birimler lizerinde bagimsiz ve
O0zdes bir sekilde dagilan rassal faktorler oldugu varsayimina neden olmaktadir. Bu
kapsamda Tesadiifi Etkiler modeli asagidaki gibi aciklanabilir (Verbeek, 2004: 347):

yit=p ++ xit'f + ai + eit, it

~ 1ID(0, 62 € ); a1 ~ IID(0, 62 a ),

Yapilan Hausman testinin sonucunda ¢alismada, ekonometrik yontem olarak sabit
etkili panel veri modeli kullanilmasinin uygun oldugu ortaya ¢ikmistir. Dolayisiyla bu

calismada “sabit etkili panel veri modeli” ekonometrik yontem olarak kullanilmistir.

V. VERI SETi

Bu calismada ulusal biit¢e siirecine vatandas katilimini 6lgmek i¢in IBP’nin OBS
verileri kullanilmigtir. Vatandas katilimin1 6lgmek i¢in kullanilan 18 gdstergeye (soruya)
verilen ortalama cevaplar dogrultusunda Agik Biitce Endeksi olusturulmaktadir. A¢ik Biitge
Endeksi, kiiresel Olcekte tek bagimsiz ve karsilastirmali ulusal biit¢e silirecine vatandas
katilim diizeyinin olgiisiidiir. Endeks, vatandaslarin biitce siirecinde yiiriitme, yasama ve
denetim kurumlartyla dogrudan iliski kurmasi i¢in resmi firsatlar1 degerlendirmektedir. OBS,
yasama, yiiritme ve yliksek denetim kurumu olmak tizere li¢ devlet kurumundaki katilim
mekanizmalarini degerlendirmektedir.

IBP tarafindan 2006 yilindan itibaren her iki yilda bir biitge saydamligini, biitce
stirecine vatandas katilimin1 ve biitge gdzetimini 6lgmek tlizere “Agik Biitce Anketi” adi
alinda bagimsiz analizler gergeklestirilmektedir. 1lgili {ilkelerdeki sivil toplum
kuruluglarinda veya akademik kurumlarda yer alan arasgtirmacilar tarafindan anketler
cevaplanmaktadir. 2006 yilinda ankete dahil olan tilke sayis1 40 iken, 2019 yilinda iilke say1s1
117°ye c¢ikarilmistir. Diger ifadeyle her yeni OBS’de mevcut iilkelere yeni tilkeler
eklenmektedir. OBS, devletlerin kamu maliyesini nasil yonettigini biitce saydamligi, biitce
stirecine vatandas katilimi ve biitge gézetimi agisindan degerlendirmektedir.

Bagimli ve bagimsiz degiskenlere iliskin aciklamalar Tablo 8’de yer verilmistir.
2012, 2015, 2017 ve 2019 OBS’nin verileri sirasiyla 2011, 2014, 2016 ve 2018 yillarinda
toplanmistir. Dolayisiyla analizde kullanilan veriler de 2011, 2014, 2016 ve 2018 yillarina

aittir. Analiz i¢in uluslararas1 kabul gérmiis kurumlarin verileri kullanilmistir.
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Tablo 8: Arastirmada Kullanilan Degiskenlere iliskin Aciklayic1 Bilgiler

BAGIMLI DEGISKEN
No | Degiskenin Adi Kategorisi Aciklama Veri Kaynagi
1 VATANDAS Bagiml Ulusal biitge siirecine vatandas katilimi i¢in devletin olusturdugu mekanizmalari Acik Biitce Anketi / IBP
KATILIMI degerlendirmektedir.
BAGIMSIZ DEGISKENLER (BELIRLEYICILER)
No | Degiskenin Adi Kategorisi Aciklama Veri Kaynagi
1 EKONOMIK DUZEY Sosyo-Eko. Ulkede kisi basina diisen yillik milli geliri dlgmektedir. WORLD BANK
2 ECITIM Sosyo-Eko. Egitim endeksi, ortalama egitim siiresi (yetiskinler) ve beklenen egitim siiresi (¢ocuklar) UNDP/Education index
ortalamasidir.
3 YAS Sosyo-Eko. 65 yas ve iistii niifusun toplam niifus i¢indeki yilizdesini gostermektedir. WORLD BANK
4 KAMU HARCAMASI Sosyo-Eko, Ulkelerl?kamu harcarna. biiyiikliigliniin GSYIH’ye orani {izerinden bir formiille devletin Index of Economic Freedom
biiyiikliigiinii 6l¢mektedir.
5 Co Ulkelerin sahsi gelir ve kurum gelirleri {izerindeki en yiiksek marjinal vergi oranlari ile toplam .
VERGIYUKU Sosyo-Eko. vergi yiikiiniin GSYIH ye oran1 iizerinden bir formiille devletin biiyiikliigiinii 6lgcmektedir. Index of Economic Freedom
6 BUTCE DENGESI Sosyo-Eko. Merkezi Yénetim net borg verme/borglanma (GSYIH'nin yiizdesi) diizeyini 6l¢gmektedir. IMF
7 BUTCE SAYDAMLIGI | Kurumsal-Pol. Bir ulkeplq buF(v;.e §aydam11k puani, SelElZ onemh butg:e.belgesmln mevcudiyetini ve bu Acik Biitce Anketi / IBP
belgelerin igeriginin kapsamliligin1 degerlendirmektedir
8 YASAMA GOZETIMI | Kurumsal-Pol. | Yasama organinin biitge gdzetim etkinligini degerlendirmektedir. Acik Biitge Anketi / IBP
9 YDK’NIN GOZETIMi | Kurumsal-Pol. | Yiiksek denetim kurumunun gézetim etkinligini degerlendirmektedir. Agik Biitge Anketi / IBP
10 DEMOKRASI Kurumsal-Pol. | Ulkelerdeki siyasi haklarin ve sivil 6zgiirliiklerin durumunu degerlendirmektedir Freedom House
1 DERNEK VE Bireylerin 6zgiirce toplanma ve barisgil gosteriler diizenlemenin yani sira siyasi partilere, The International Institute for
ToP.OZGURLUGD | Kurumsal-Pol- 1y irel organizasyonlara, sendikalara katilma ve kurma dzgirligiini degerlendirmektedi Democracy and Electoral
. tiltiirel organizasyonlara, sendikalara katilma ve kurma 6zgiirligiinii degerlendirmektedir. Assistance (International IDEA)
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VI. MODEL VE AMPiRiK BULGULAR

Ulusal biitce siirecine vatandas katilimi diizeyinin bagimli degisken oldugu model

su sekildedir:

VKie = i + P1GDPyy + BLEGT;, + BsYASi, + BoKHi + BsVYi, + BeBD;
+ B12STK;t + B13EKAT;; + B14POLR;: + B1sYOLS; + &

Tablo 9: Degiskenlerin Kisaltmalari

DEGISKEN ACIKLAMA
GDP;, Ekonomik Gelismislik Diizeyi (Kisi Bas1 Milli Gelir)
EGT;, Egitim
YAy Yas
KH;; Kamu Harcama Biyiikligii
VY, Vergi Yiki
BD;; Biitce Dengesi
BUTSAY;, Biitce Saydamlig1
YSG;; Yasama Organinin Biit¢ce Gozetim Etkinligi
YDKG;; Yiiksek Denetim Kurumunun Goézetim Etkinligi
DEM;; Demokrasi
DTO;, Dernek Kurma ve Toplanti Ozgiirliigii
STK;; Sivil Topluma Katilim
EKAT;; E-Katilim
POLR;; Politik Rekabet
YOLS;; Yolsuzluk
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Ulusal biitce siirecine vatandas katilim diizeyi bagimli degisken olarak ele
alimmisgtir. Birim ve Zaman Etkili Sabit Etkiler Modeli sonuclari Tablo 10’da yer

almaktadir®™.

Tablo 10: Birim ve Zaman Etkili Sabit Etkiler Modelinin Anlamhilik Testi

Effects Test Statistic d.f. Prob.
Cross-section F 3.260116  (92,261) 0.0000
Cross-section Chi-square 284.608625 92 0.0000
Period F 32.519454  (3,261) 0.0000

Period Chi-square 118.136425 3 0.0000
Cross-Section/Period F 4.583270  (95,261) 0.0000
Cross-Section/Period Chi-square 365.087884 95 0.0000

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Elde edilen homojenlik sonuclarina gore birim etkisi i¢in F degeri 3,26 ve prob.
degeri 0.0000 olarak bulunmustur. Buna gore birim etkisinin anlamli oldugu sonucuna
ulasilmaktadir. Benzer sekilde zaman etkileri agisindan F degeri 32,51 olup bu deger de
istatistiksel olarak anlamlidir. Birim ve zaman etkilerinin birlikte anlamlilig1 icin elde
edilen F istatistigi ise 4,58 ve bu istatistik istatistiksel olarak anlamli oldugundan bu
asamada birim ve zaman etkili sabit etkiler modelinin gecerli oldugu sonucuna

ulasilmaktadir.

) Degiskenler arasindaki korelasyon tablosu Ek 3’te yer almaktadir.
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Ikinci asamada Tablo 11°de Tesadiifi Etkiler modelinin anlamhilig1 agisindan

sonuglar verilmektedir.

Tablo 11: Birim ve Zaman Etkili Tesadiifi Etkiler Modelinin Anlamhilik Testi

Test Hypothesis

Cross-section Time Both
Breusch-Pagan 15.84750 536.4057 552.2532
(0.0001) (0.0000) (0.0000)
Honda 3.980892 23.16043 19.19181
(0.0000) (0.0000) (0.0000)
King-Wu 3.980892 23.16043 23.49923
(0.0000) (0.0000) (0.0000)
Standardized Honda 4.943737 26.97548 14.92967
(0.0000) (0.0000) (0.0000)
Standardized King-Wu 4.943737 26.97548 2443227
(0.0000) (0.0000) (0.0000)
Gourieroux, et al. - -- 552.2532

(0.0000)

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 11°de Breusch-Pagan ve King-Wu sinamalariyla diger tiirev sinama
sonuglart sirasiyla birim etkisinin, zaman etkisinin ayr1 ayr1 anlamli oldugunu
gostermektedir. Tablo 11°in son siitununda ise birim ve zaman etkilerinin anlamliliklar
birlikte ele alinmistir ve tiim test sonuglarina gore de bu iki etkinin birlikte anlamli oldugu
goriilmektedir. Buna gore 2. asamada birim ve zaman etkili tesadiifi etkiler modelinin

gecerli oldugu goriilmektedir.

Son agamada birim ve zaman etkili sabit etkiler modeli ile birim ve zaman etkili
tesadiifi etkiler modeli arasinda karar vermek amaciyla Tablo 12°de Hausman sinama

sonuclar1 verilmektedir.

Tablo 12: Hausman Testi Sonuclar:

Test Summary Chi-Sq. Statistic Chi-Sq. d.f. Prob.

Chi-square 57.319158 15 0.0000

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
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Tablo 12°de verilen Hausman Chi-square istatistigi 57,319 ve bu istatistik %1
diizeyinde anlamli bulunmugstur. Buna gore sifir hipotezi reddedildiginden uygun modelin

birim ve zaman boyutlu sabit etkiler modeli oldugu sonucuna ulagilmistir.

Tablo 13’te Birim ve Zaman Boyutlu Sabit Etkiler Modelinin tahmin sonuglari

verilmektedir.

Tablo 13: Birim ve Zaman Boyutlu Sabit Etkiler Modeli

Dependent Variable: VK

Method: Panel Least Squares
Date: 01/22/22 Time: 19:34

Sample: 2018 2021

Periods included: 4

Cross-sections included: 93

Total panel (balanced) observations: 372

Variable Coefficient  Std. Error t-Statistic Prob.
C -10.31479 30.67658 -0.336243 0.7370
Milli Gelir 6.66E-05 0.000149 0.448241 0.6544
Egitim 31.10533 31.59162 0.984607 0.3257
Yas -2.775044 0.859053 -3.230352 0.0014
Kamu Harcamalari 0.079245 0.069575 1.138985 0.2558
Vergi Yiikii 0.081768 0.221292 0.369503 0.7121
Biitce Dengesi -9.79E-05 0.035607 -0.002749 0.9978
Biitce Saydamhg 0.181401 0.059003 3.074433 0.0023
Yasama Gozetimi 0.042072 0.049316 0.853099 0.3944
YDK Gozetimi 0.009921 0.045924 0.216026 0.8291
Demokrasi 0.091913 0.120550 0.762449 0.4465
Dernek Kurma & T.0. 11.31273 6.573664 1.720917 0.0865
Sivil Topluma Katilhim -6.437239 6.953433 -0.925764 0.3554
E-Katilim 0.002211 0.000699 3.163801 0.0017
Politik Rekabet -0.374241 0.718863 -0.520601 0.6031
Yolsuzluk -8.760759 4.116256 -2.128332 0.0342

Effects Specification

Cross-section fixed (dummy variables)
Period fixed (dummy variables)
Root MSE 7.006699 R-squared 0.813486
Mean dependent var 18.79301 Adjusted R-squared 0.734879
S.D. dependent var 16.24584  S.E. of regression 8.364976
Akaike info criterion 7.328385 Sum squared resid 18262.91
Schwarz criterion 8.497732 Log likelihood -1252.080
Hannan-Quinn criter. 7.792764 F-statistic 10.34871
Durbin-Watson stat 2.178635 Prob(F-statistic) 0.000000

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
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Tahmin edilen panel veri modelinin gecerliligi ekonometrik varsayimlarin
saglanmasia ve dolayisiyla tahmincinin BLUE olmasina dayanmaktadir. Dolayistyla
homoskedastisiti (sabit varyans), otokorelasyonsuzluk (serisel korelasyonsuzluk),
birimler arasi korelasyonsuzluk varsayimlarinin  sinanmasi amaciyla testler

uygulanmustir.

Tablo 14’te homoskedastisiti sonuclart GREEN testi ¢ercevesinde verilmistir.

Tablo 14: Heteroskedastisiti Testi Sonuclari

chi2 (93) 44615.73

Prob>chi2 0.0000

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Chi2 degeri 44615.73 bulunmus ve % 1 diizeyinde istatistiksel olarak anlaml
oldugundan sifir hipotezi reddedilmektedir. Diger bir ifadeyle tahmin edilen modelde

heteroskedastisiti problemi vardir.

Tablo 15’te otokorelasyon testi sonuglar1 verilmektedir.

Tablo 15: Otokoreolasyon Testi Sonuclar:

LM 1.1553 (0.2824)

LM5 1.0748 (0.1412)

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 15 Baltagi LM ve LMS5 sinamalar1 sonucunda hesaplanan degerlerin
istatistiksel olarak anlamli olmadigi, dolayisiyla sifir hipotezinin red edilmedigi

goriilmektedir. Diger bir ifadeyle tahmin edilen modelde otokorelasyon problemi yoktur.

Son olarak birimler arasi korelasyonsuzluk varsayiminin gegerliligini sinamak

amaciyla Tablo 16’da Pesaran ve Friedman test sonuglar1 verilmektedir.

Tablo 16: Birimler Arasi Korelayonsuzluk Testi

Pesaran's test of cross sectional independence -0.293, Pr=1.2302

Friedman's test of cross sectional independence 5.026, Pr=1.0000

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
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Hesaplanan Pesaran ve Friedman test istatistiklerinin her ikisi de istatistiksel
olarak anlamli olmadigindan sifir hipotezi red edilememektedir. Baska bir ifadeyle

birimler arasinda korelasyonsuzluk varsayimi gegerlidir.

Tablo 17: Beck-Katz (1995) Direncli Standart Hatalar

Dependent Variable: VK

Method: Panel Least Squares
Date: 01/22/22 Time: 19:42

Sample: 2018 2021

Periods included: 4

Cross-sections included: 93

Total panel (balanced) observations: 372
Cross-section SUR (PCSE) standard errors & covariance (d.f. corrected)
WARNING: estimated coefficient covariance matrix is of reduced rank

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C -10.31479 15.92432 -0.647738 0.5177
Milli Gelir 6.66E-05 8.80E-05 0.757691 0.4493
Egitim 31.10533 15.07939 2.062771 0.0401
Yas -2.775044 1.485486 -1.868105 0.0629
Kamu Harcamalan 0.079245 0.074453 1.064363 0.2881
Vergi Yiikii 0.081768 0.237802 0.343849 0.7312
Biitce Dengesi -9.79E-05 0.029436 -0.003325 0.9973
Biitce Saydamhgi 0.181401 0.044346 4.090600 0.0001
Yasama Gozetimi 0.042072 0.029936 1.405373 0.1611
YDK Gozetimi 0.009921 0.036424 0.272369 0.7856
Demokrasi 0.091913 0.094421 0.973440 0.3312
Dernek Kurma & T.0O. 11.31273 2.997681 3.773826 0.0002
Sivil Topluma Katilim -6.437239 8.800640 -0.731451 0.4652
E-Katilim 0.002211 0.000937 2.358689 0.0191
Politik Rekabet -0.374241 0.603206 -0.620420 0.5355
Yolsuzluk -8.760759 3.155219 -2.776593 0.0059

Effects Specification

Cross-section fixed (dummy variables)
Period fixed (dummy variables)

Root MSE 7.006699 R-squared 0.813486
Mean dependent var 18.79301 Adjusted R-squared 0.734879
S.D. dependent var 16.24584 S.E. of regression 8.364976
Akaike info criterion 7.328385 Sum squared resid 18262.91
Schwarz criterion 8.497732 Log likelihood -1252.080
Hannan-Quinn criter. 7.792764 F-statistic 10.34871
Durbin-Watson stat 2.178635 Prob(F-statistic) 0.000000

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
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Sinamalar sonucunda modelde heteroskedastisiti (degisen varyans) problemi
olmasi sebebiyle uygun modelin standart hatalarinin diizeltilmesi gerekmektedir. Bu
amagla Beck ve Katz (1995) ¢alismasinda standart hatalar1 panele gore diizeltebilen
PCSE yaklasimini 6nermektedir.Buna gore Tablo 17°de Beck-Katz direngli standart

hatali model sonuglar1 verilmektedir.

Tablo 17°de goriildiigli gibi analiz sonucunda % 5 anlamlilik diizeyinde
ekonomik gelismislik diizeyinin ulusal biitce siirecine vatandas katiliminda etkili
olmadig1, egitim diizeyinin ise ulusal biitce siirecine vatandas katilimi iizerinde olumlu

etkisi oldugu goriilmiistiir.

Diger taraftan analizden anlasildigi gibi iilkelerin sahip oldugu yasli niifus
diizeyi ile biitge slirecine vatandas katilim diizeyi arasinda %10 anlamlilik diizeyinde
anlaml iliski oldugu sonucuna ulasilmistir. Bu iliskinin negatif yonlii bir iligski oldugu

gorilmektedir.

Tablo 17°de goriildiigii gibi kamu harcama biiytlikliigiiniin, vergi yiikiiniin ve

biitge dengesinin ulusal biitce siirecine vatandas katilimini etkilemedigi goriilmektedir.

Ampirik bulgulara baktigimizda, bircok kurumsal ve politik faktoriin de biitge
stirecine vatandas katilim diizeyini etkiledigi goriilmektedir. % 1 anlamlilik diizeyinde
biitge saydamlik diizeyi ile biit¢e siirecine vatandas katilimi arasinda pozitif yonlii

anlaml bir iligski oldugu sonucuna ulasilmistir.

Analizde % 5 anlamlilik diizeyinde iilkelerin e-katilim diizeyinin ulusal biitge

stirecine vatandags katilimini1 olumlu yonde etkiledigi goriilmektedir.

Tablo 17°de goriildiigii iizere analizde % 1 anlamlilik diizeyinde dernek kurma
ve toplant1 6zgiirliigiliniin biitce siirecine vatandas katilim diizeyini olumlu etkiledigi

goriilmektedir.
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Analiz sonucuna gore yasama organinin biitge gozetim etkinlik diizeyinin ve
YDK’nin biitce gozetim etkinlik diizeyinin biit¢e siirecine vatandas katilim diizeyini

etkilemedigi goriilmektedir.

Analiz sonucunda % 5 anlamlilik diizeyinde demokrasi diizeyinin biitce siirecine

vatandas katilim diizeyi iizerinde etkisi olmadig goriillmektedir.

Benzer sekilde politik rekabet diizeyinin de biit¢e siirecine vatandas katilim

diizeyi tizerinde etkisi olmadig1 sonucuna ulasilmistir.

Analizde % 5 anlamlilik diizeyinde bireylerin sivil toplum faaliyetlerine katilim
diizeyinin biitge silirecine vatandas katilim diizeyi iizerinde etkisi olmadig1 sonucuna

ulasilmistir.

Analiz sonucunda yolsuzluk diizeyinin % 1 anlamlilik diizeyinde biitce siirecine

vatandas katilimini olumsuz yonde etkiledigi goriilmektedir.

Tablo 18’de hipotez sonuclar1 yer almaktadir. Bu tabloya gore analizde sosyo-
ekonomik faktdrlerden sadece 2 tanesine iligkin hipotezin desteklendigi goriilmektedir.
Kurumsal ve politik faktorlere iliskin olusturulan hipotezlerin 4 tanesinin analizde

desteklendigi goriilmektedir.

135



Tablo 18: Hipotez Sonuglari

Hipotez

No Hipotez Kabul | Red
Sosyo-Ekonomik Degiskenler
Muilli gelir diizeyinin artmasi, ulusal biit¢e siirecine vatandas
HI . . . X
katilim diizeyi iizerinde pozitif etki yaratir.
Egitim diizeyinin artmasi, ulusal biit¢e siirecine vatandas
katilimu diizeyi iizerinde pozitif etki yaratir.
Niifusun yaslanmasi, ulusal biit¢e siirecine vatandas katilim
diizeyi iizerinde negatif etki yaratir.
Kamu harcama diizeyinin artmasi, ulusal biitce siirecine
H4 . e . . X
vatandas katilim diizeyi iizerinde pozitif etki yaratir.
Vergi ylikii diizeyinin artmasi, ulusal biitge siirecine
H5 e .o . X
vatandas katilim diizeyi iizerinde pozitif etki yaratir.
Biitce denge diizeyi iyilestikee, ulusal biitge siirecine
Hé6 S I . X
vatandas katilim diizeyi iizerinde pozitif etki yaratir.
Kurumsal-Politik Degiskenler
Biitce saydamlik diizeyinin artmasi, ulusal biitce siirecine
vatandas katilim1 diizeyi iizerinde pozitif etki yaratir.
Yasama organinin biitge gézetim etkinlik diizeyinin artmast,
H8 ulusal biitce siirecine vatandas katilim diizeyi iizerinde X
pozitif etki yaratir.
Yiiksek denetim kurumunun biitce gozetim etkinlik
H9 diizeyinin artmasi, ulusal biitce siirecine vatandag katilim X
diizeyi iizerinde pozitif etki yaratir.
Demokrasi diizeyinin artmasi, ulusal biitce siirecine vatandas
HI10 o . . X
katilimi diizeyi lizerinde pozitif etki yaratir.
Dernek kurma ve toplant1 6zgiirliik diizeyinin artmasi, ulusal
biitge siirecine vatandag katilimi iizerinde pozitif etki yaratir.
Bireylerin sivil topluma katilim diizeyinin artmasi, ulusal
H12 . . o . . X
biitce siirecine katilim diizeyi lizerinde pozitif etki yaratir.
E-katilim diizeyinin artmasi, ulusal biit¢e siirecine vatandas
H13 T o . v
katilim diizeyi iizerinde pozitif etki yaratir.
Politik rekabet diizeyinin artmasi, ulusal biitce siirecine
H14 e . . X
vatandas katilim diizeyi iizerinde pozitif etki yaratir.
H15 Yolsuzluk diizeyinin artmasi, ulusal biitce siirecine vatandas N

katilim diizeyini azaltir.
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VII. TARTISMA

Analiz sonucunda o6zellikle kurumsal-politik faktorlerin ulusal biitge siirecine
vatandas katiliminda oldukga etkili oldugu ortaya ¢ikmistir. Dolayisiyla genel tahminlerin
aksine sosyo-ekonomik gelismislik diizeyi yiiksek olan gelismis tlilkelerin tlimiiniin biitge
stirecine vatandas katiliminda basarili olmasim1 beklemenin dogru olmayacagi

sOylenebilir.

Analizde iilkenin ekonomik gelismislik seviyesinin ulusal biitce siirecine vatandas
katitlmin1 etkilemedigi goriilmiistiir. Bu bulgu, literatiirdeki bulgular1 (Harrison ve
Sayogo, 2014; Rios ve digerleri, 2017) desteklemektedir. Elde edilen bulguyu, tilkenin
ekonomik gelismislik diizeyinin iyi olmasinin her zaman devletin katilim i¢in gerekli olan
kosullart saglaylp mekanizmalar olusturmas1 anlamma gelmeyecegi seklinde
aciklayabiliriz. Nitekim ekonomik gelismislik seviyesi yiiksek olan (Norveg, Isveg,
Italya, Almanya, Fransa, ABD gibi) bircok iilke ile gelismekte olan iilkelerin (Giircistan,
Nijerya, Nepal, Kenya, Guatemala) 2019 OBS’de yakin vatandas katilimi diizeyine sahip
oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte analizimiz katilim ile gelir arasindaki iliskinin

karmagik oldugunu ve daha ayrintili incelemeyi gerektirdigini gostermektedir.

Analizde egitim degiskeninin 31.10533 katsayisi ile vatandas katilimini en fazla
etkileyen degisken oldugu goriilmektedir. Model sonuglari egitim diizeyi arttik¢a ulusal
biitgce stlirecine vatandas katiliminin artacagini gostermektedir. Elde edilen bulgu
literatiirle (Harrison ve Sayogo 2014) ile paralellik gostermektedir. Egitim diizeyinin
yiikselmesinin vatandaglarin kamu mali finansmanin1 anlama yetenegini olumlu
etkiledigini ve bu durumun da biitce siirecine vatandas katilimini arttirdigr seklinde izah

edilebilir.

Analiz sonuglari, niifus yaslandik¢a vatandasin biitce silirecine katiliminin
azaldigin1 gostermektedir. Biitce siirecine vatandag katilimini, siyasal katilimin bir bigimi
oldugunu kabul edersek, elde edilen bulgu literatiirde Nie ve arkadaslarinin (1974) ortaya
koydugu bulgularla paralellik gostermektedir. Elde edilen bulguyu, yash bireylerin
yasadiklari saglik sorunlariyla veya 6grenim kazanimlarinin yeterli diizeyde olmamasiyla

aciklayabiliriz.

Analizde vergi yiikii diizeyinin ulusal biitce siirecine vatandas katilimi lizerinde

etkisi olmadig1 sonucuna ulasilmistir. Elde edilen bulguyu devletlerin topluma yiikledigi
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vergi diizeyleri yakin seviyeler de olsa biit¢e slirecinde vatandag goriislerine dnem verme
noktasinda kendini sorumlu hissetme diizeyleri farklilik gosterebilecegi seklinde

aciklayabiliriz.

Benzer sekilde analizde kamu harcama diizeyi ile ulusal biitce siirecine vatandas
katilimi arasinda da iligski olmadig1 ortaya ¢ikmistir. Dolayisiyla biitge siirecine vatandas
katiliminin devletin (harcama) biiyiikliglinden bagimsiz oldugu, kiiciik ya da biiyiik
Olcekli devletlerin bu acidan farkliliklarmin olmadigi goriilmektedir. Bu agidan
liberallerin savunduklari kii¢iik ve etkin devlet sdylemi ile miidahaleci devlet yanlilarinin
“miidahaleci devlet” sdylemlerinin katilimcilik agisindan alana yansimadigi goéze

carpmaktadir.

Analiz sonucunda biitge dengesi ile ulusal biitce siirecine vatandas katilimi
arasinda da iliski olmadig1 goriilmiistiir. Bu bulgu Rios ve digerleri (2017) ile benzerlik
gostermektedir. Elde edilen bulguyu, iilkelerin mali durumlarinin iyi olmasinin tek basina

her zaman vatandas katilimi i¢in yeterli olamayacagi seklinde agiklanabilir.

Analiz sonuglar tilkelerin e-katilim diizeyi ile vatandas katilimi1 diizeyi arasinda
da pozitif yonlii anlamli bir iliski oldugunu ortaya koymaktadir. Biitgesel siirece vatandas
katilimi ile e-katilim arasinda bir iligski bulamayan Harrison ve Sayogo (2014) nun aksine
calismada iligskinin oldugu ampirik olarak kanitlanmistir. Elde edilen bulguyu e-katilim
araclarinin, vatandaglar1 karar alma ve uygulama siireglerinden haberdar etmesi, daha
derin danigma ve tartisma olanagi, gozlem ve degerlendirme yapma firsat1 saglamasiyla

aciklayabiliriz.

Analizde dernek kurma ve toplant1 6zgiirliigiiniin ulusal biitce siirecine vatandas
katilimin1 olumlu yonde etkiledigi goriilmektedir. Dernek kurma ve toplant1 6zgiirliigi,
insanlarin bir araya gelebilmelerini ve karsilikli olarak diisiindiiklerini birbirine aktarma
olanag1 yaratmaktadir. Bu anlamda elde edilen bulguyu, dernek kurma ve toplanti
Ozgiirliigli, kamusal tartisma ortami saglayarak (Fenwick, 2002) biit¢e siirecinde vatandas

katilim diizeyini arttirabilecegi seklinde izah edilebilir.

Analiz sonucunda biit¢ce saydamlik diizeyinin ulusal biit¢e siirecine vatandas
katilim1 iizerinde olumlu etki yarattig1 goriilmistiir. Bu bulgu, literatiir (Rios ve digerleri,
2017) ile paralellik gostermektedir. Biitge saydamligr araciligiyla vatandaslar kamusal

politika kararlarini, uygulamalarimi  ve sonuglarimi  gozlemleyebilme olanagi
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bulabilmektedir (Keyifli, 2021: 81). Dolayisiyla elde edilen bulguyu, biitce saydamlik
diizeyi arttik¢a, vatandaslarin biitge slirecine katilmasi i¢in daha fazla firsatlara sahip

olabilecegi seklinde aciklanabilir.

Demokrasi diizeyinin ulusal biitge siirecine vatandas katilimi iizerinde etkisi
olmadigi bulgusuna ulasilmistir. Bu bulgu, literatiirdeki bulguyla (Rios ve digerleri,
2017) paralellik gostermektedir. Sartori, demokrasiye iliskin kavram kargasasinin
bulundugunu ve bu durumdan kurtulmak gerektigini vurgulamaktadir (Bastiirk, 2011: 40-
41). Dolayisiyla biitge slirecine vatandas katiliminin demokrasiler agisindan ne diizeyde
onemli bir unsur oldugu cesitli nedenlerlerle (tarihsel ve kiiltiirel vb.) farklilik
gosterebilir. Bu dogrultulda elde edilen bulguyu, demokrasiye iliskin kavram
kargasasinin bulunmasina bagli olarak biit¢ce siirecine vatandas katilim diizeyini

demokrasi diizeyi ile iliskilendirmenin zor olabilecegiyle aciklayabiliriz.

Politik rekabetin ulusal biitce siirecine vatandas katiliminda herhangi bir etkisi
olmadig1 sonucuna ulasilmistir. Bu bulgu, literatiirde Rios ve digerlerinin (2017) ortaya
koydugu bulguyu desteklemektedir. Elde edilen bulguyu, politikacilarin, politik rekabette
basarili olmalar1 i¢in genel bir vatandas katilim anlayisindan ziyade daha ¢ok ¢ikar
gruplarmin goriiglerini 6nemseyen indirgenmis katilim anlayisint benimseyebilme

olasiligi ile agiklayabiliriz.

Analizde bireylerin sivil toplum faaliyetlerine katilim diizeyi ile ulusal biitce
slirecine vatandas katilim1 diizeyi arasinda herhangi bir iliski bulunamamustir. Elde edilen
bulguyu, sivil toplum kuruluslarinin faaliyetlerinin tamaminin dogrudan biitge siirecine

katilim ile iligkisinin olmasini beklemenin yanlis olabilecegiyle agiklayabiliriz.

Diger taraftan analiz sonuglari, yolsuzluk diizeyi ile biit¢e siirecine vatandas
katilimi arasinda negatif yonlii bir iligski oldugunu gostermektedir. Elde edilen bulguyu,
biitce siirecine vatandas katiliminin saglanmasiyla yapilan usulstizliiklerin ortaya ¢ikma
olasilig1 arttig1 icin yolsuzluk diizeyinin yiiksek oldugu iilkelerde vatandasin biitce

siirecine katilimi pek tercih edilmek istenmeyecektir, seklinde agiklanabilir.
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SONUC

Giliniimiizde temsili demokrasinin vatandas goriislerine saygi gosterilmesini
saglamak i¢in tek basma yeterli olmadigi goriilmektedir. Dolayisiyla OECD gibi
uluslararast kuruluglar tarafindan vatandaslar ile temsilcileri arasindaki boslugun
kapatilmasi ve tiim vatandaslarin seslerinin politika kararlarina dahil edilmesi gerektigi
vurgulanmaktadir. Bu anlamda giderek daha fazla sayida arastirmaci ve uluslararasi
kalkinma orgiitlerinin temsilcileri, vatandas katilimina yonelik tesviklerin yeterliligini

sorgulamaktadir.

Diger taraftan giinlimiizde yiiriitme organlarinin, yasama organlarinin ve yiiksek
denetim kurumlarinin; kamu maliye politikasina ve biitge siireclerine dogrudan vatandas
katilimin1 saglamak icin c¢esitli programlar ve mekanizmalar kullanmaya basladigi
goriilmektedir.  Vatandas katiliminin  biitce  silirecinin  ¢esitli  asamalarinda

gerceklesebildigi goriilmektedir.

Biitgenin olusturulmasi asamasinda katilima 6rnek uygulama olarak Giiney
Kore’de “Orta Vadeli Harcama Cergevesinin Hazirlanmasina Katilim”, Yeni Zelanda’da
“Refah Biitcesi Yaklasimi”, Kanada, Kenya ve Giiney Kore’de “Biitce Oncesi
Danigmalar” ve Giiney Kore ve Portekiz’de uygulanan “Katilime1r Biitgeleme”

sayilabilir.

Biitgenin goriisiillip onaylanmasi asamasina katilim icin Giliney Kore ve
Kanada’da “Biitce Komisyonunca Diizenlenen Ag¢ik Oturum” 6rnek uygulama olarak
gosterilebilir. Biitcenin uygulanmasi asamasina katilim i¢in gelistirilen uygulamalara
ornek olarak; Giiney Kore ve Giiney Afrika’daki “Sikayet Mekanizmalar1”, Ingiltere’de

uygulanan “Parlamento Web Siteleri ve E-Dilek¢e” verilebilir.

Biitcenin kontrolii asamasinda vatandas katilimmin saglanmasi i¢in Giiney
Kore’de “Sikayet Mekanizmalar1” ve Kolombiya’da “Ortak Denetim Yoluyla Denetim”

gibi 6rnek uygulamalar bulunmaktadir.

Biitge stirecine katilim mekanizmalarinin; vatandaslara danigma, biit¢ce Oncesi
sunumlar, e-danigmalar, sosyal denetimler ve katilime1 biitgeleme gibi araglar olabildigi
goriilmektedir. Diger ifade ile biitce siirecine vatandas katiliminin cesitli araclar

araciligiyla gerceklesmektedir.
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Diger taraftan ulusal biitce siirecine vatandas katilimi i¢in mekanizmalar
olusturulup olusturulmadigini ve ne tiir mekanizmalarin kullandigin1 arastirmak igin
“Uluslararas1 Biitge Ortakligi (IBP)” tarafindan “Acik Biitce Anketi (OBS)” arastirmasi
yapildig1 goriilmektedir. Bu arastirma ulusal biit¢e siirecine vatandas katilimini kiiresel
Olcekte Olcen tek aragtirmadir. 2019 tarihli OBS sonuglarina gore genel olarak iilkelerde
biitce stirecinde yeterli diizeyde anlamli bir vatandas katiliminin saglanamadig1 ortaya
cikmistir. Bu ankette 117 iilke yer almis ve tiim tlkelerin katilim ortalamasinin 100
tizerinden 14 puan olmasi dikkat ¢gekmektedir. OBS 2019'daki vatandas katilim1 puanlari,
115 iilkenin yer aldigit OBS 2017 katilim puani ile biiyiik 6l¢iide ayni oldugu goriilmekte
ve kiiresel ortalama her iki ankette de ¢ok diisiik kaldigi sonucuna ulasilmistir. 2019
OSB’de degerlendirilen 117 iilkeden 113'ii, vatandas katilim1 icin ¢ok az veya hig firsata
sahip olmadig1 veya 40 ve daha diisiik bir puan1 aldig1 goriilmektedir.

2019 OBS’de vatandas katilim1 konusunda en iyi performansi gosteren iilkelerin,
ayn1 zamanda anketteki en seffaf iilkeler oldugu vurgulanmaktadir. Ancak s6z konusu
ankette saydamlik diizeyi yliksek olan tiim iilkelerin biitce siirecinde anlamli vatandag
katilim firsatlarina sahip olmadig1 da dikkat ¢gekmektedir. 2019 OBS’de yeterli diizeyde
biitge saydamligina sahip olan tilkeler i¢in ortalama katilim puani 100 iizerinden sadece

26 oldugu goriilmektedir.

2019 OBS sonuglari, 6zellikle biitce uygulamasi ve gézetimi asamasinda vatandas
katiliminin eksik oldugunu gostermistir. Bununla birlikte anket, biitgenin olusturulmasi
veya onaylanma asamasinda daha fazla sayida devletin vatandasla etkilesime gegtigini

ortaya koymustur.

Ayni zamanda 2019 OBS’de yer alan bir¢ok iilkede en az bir katilim mekanizmasi
oldugu, ancak ¢ok az sayida lilke biitge siireci boyunca birden fazla sayida katilim i¢in
firsat sagladig goriilmektedir. Yirmi dort iilkede ise hi¢cbir mekanizmanin bulunmadigina
dikkat cekmektedir. Ankette sadece {i¢ iilke, vatandas katilimi i¢in yeterli firsatlara sahip
oldugu goriilmektedir: Ingiltere, Giiney Kore ve Yeni Zelanda. Ayni1 zamanda bu iilkeler
2019 OBS’de katilim degerlendirmesinde en ¢ok puan alan ii¢ iilke olarak karsimiza

cikmaktadir.

2019 OBS sonuglarina gore katilim mekanizmalarinin ¢ogu, halkin erigimini ve

farkindaligim1 simirlayacak sekilde tasarlanmistir. Ankette degerlendirilen tiim yiiriitme
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veya yasama mekanizmalarindan ¢ok az bir kisminin tiim vatandaglarin katilimina agik
oldugu belirtilmektedir. Ayrica devletlerin, vatandas katilimmin ne zaman ve nasil
olacag1 hakkinda c¢ok az bilgi paylasarak bircok katilim mekanizmasinin agikligini

sinirlandirdigl sonucuna ulagilmistir.

2019 OBS’ye gore ¢ok az iilke katilim sirasinda en yoksul ve en savunmasiz
gruplarin seslerini dahil etmek i¢in her tiirlii cabay1 gostermektedir. Bunun aksine iyi
baglantilar1 bulunan veya ayricalikli gruplarin daha fazla katilim ihtimali bulunduguna

dikkat ¢ekilmektedir.

Sonug olarak bir¢cok devletin, hala vatandaslar1 karar verme alanlarindan uzak
tutmay1 tercih ettigini soyleyebiliriz. Gelismis ekonomileri olan iilkelerde (Fransa,
Norveg, Isve¢ ve ABD) bile mali/biitceleme politikalarinda vatandas katilimimimn
saglanamadigi goriilmektedir. Bu durum, gelismis iilkelerde bile biitge siirecine vatandas
katiliminin saglanmasina iliskin gelistirilmesi gereken ¢ok sayida politika olduguna isaret

etmektedir.

Bu dogrultuda calismada ulusal biitce siirecine vatandas katiliminda hangi
faktorlerin etkili olabilecegi sorgulanmistir. Dolayisiyla ¢aligmanin temel arastirma
sorusu “Ulusal biitce siirecine vatandas katilimini hangi faktorler etkilemektedir?” olarak
belirlenmistir. Calismada ulusal biitge silirecine vatandas katilimini etkileyen faktorler
sosyo-ekonomik ve kurumsal-politik faktorler seklinde iki ana baslikta incelenmistir.
Analiz sonucunda, ekonomik gelismislik diizeyi ile biit¢e siirecine vatandas katilimi

arasinda herhangi bir iliskiye ulagilamamistir.

Analizde egitim degiskeninin vatandas katilimini en fazla etkileyen degisken
oldugu goriilmektedir. Analiz sonuglari, egitim diizeyi arttikga ulusal biitge siirecine
vatandas katiliminin artacagini gostermektedir. Egitim diizeyi, vatandaslarin kamu
kesimindeki mali olaylar1 anlama seviyesini etkiledigi icin biit¢e siirecine vatandas

katiliminin saglanabilmesi adina devletin egitime yaptig1 yatirimlar artmalidir.

Analizde yas faktorii ile vatandas katilimi arasinda negatif yonli bir iligkinin
oldugu goriilmiistiir. Yani niifus yaslandikca vatandasin biitge siirecine katilimi
azalmaktadir. Diger taraftan analizde vergi yiikii diizeyinin, kamu harcama diizeyinin ve
blitce dengesinin ulusal biitge siirecine vatandas katilimi iizerinde etkisi olmadigi

sonucuna ulasilmistir. Sonug¢ olarak yapilan analiz sonucunda sosyo-ekonomik
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faktorlerden sadece egitim diizeyinin ve yag faktorliniin vatandas katilimini etkiledigi

sonucuna ulasilmistir.

Diger taraftan analizde bir¢cok kurumsal-politik faktoriin ulusal biitge siirecine
vatandas katilimini etkiledigi goriilmektedir. Analiz sonucunda biit¢ce saydamlik
diizeyinin, ulusal biitge siirecine vatandas katilimi iizerinde olumlu etki yarattig
goriilmiistiir. Dolayisiyla ulusal biitge siirecinde vatandas katilim  diizeyinin
yiikseltilebilmesi i¢in biitce saydamlik dilizeyini arttiracak hukuki ve idari

diizenlenmelerin yapilmasi gerekmektedir.

Analiz sonuglar tilkelerin e-katilim diizeyi ile vatandas katilimi diizeyi arasinda
da pozitif yonlii anlamli bir iligki oldugunu ortaya koymaktadir. E-katilim olgusu,
vatandaslara alinan ve uygulanan kararlara, zaman ve mekan kisitlamasi olmaksizin
miidahale etmesine olanak sagladigi i¢in ulusal biitge siirecinde e-katilim araglarinin
sayilar1 artmalidir. Analizde yasama organinin ve yiiksek denetim kurumunun gézetim
etkinlik diizeyinin ulusal biit¢e silirecine vatandas katilimi {izerinde etkisi olmadigi
sonucuna ulasilmistir. Benzer sekilde analizde politik rekabet diizeyi ile vatandas katilim

diizeyi arasinda herhangi bir iliskiye ulasilamamustir.

Diger taraftan analiz sonuglari; yolsuzluk diizeyinin artmasimin ulusal biitce
stirecine vatandas katilimin1 olumsuz yonde etkiledigini gostermektedir. Ayrica analizde
dernek kurma ve toplanti 6zgiirliigiiniin ulusal biitge siirecine vatandas katilimini olumlu
yonde etkiledigi sonucuna da ulasilmistir. Kamusal tartisma ortami olusturmasi ve
demokratik katilimi tesvik etmesi agisindan dernek kurma ve toplanti 6zgiirligi
gelistirilmesi gerekmektedir ve bdylece biitge siirecine katilim i¢in gerekli ortam

saglanabilir.

Ulusal biitce siirecine vatandag katiliminin saglanabilmesi i¢in yukarida analiz
kapsaminda dikkat c¢ekilen noktalarin disinda da bazi kosullarin yerine getirilmesi
gerekmektedir. Oncelikle vatandasin ilgisini ve katilm firsatlarini en {ist diizeye
cikarmak icin baglangigtan itibaren katilim i¢in net bir amacin ortaya konmasinin énemli
oldugunu belirtmek gerekir. Ayrica biitce tipik olarak binlerce harcama kalemi igerdigi
icin her bir kalemde vatandas katilimi aranamaz. Dolayisiyla vatandas katilimi igin

vatandasin katildigi ve diyalogunun en degerli olacagi yerlerdeki programlarin
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secilmesine dikkat edilmelidir. Amaglar tanimlandiktan sonra, hedeflenen katilimcilarin

tespit edilmesi gerekmektedir.

Katilimcilarin secilmesinin ardindan, ortaya konan amaci gergeklestirmek igin
hangi katilim yontemlerinin en iyi olacagini degerlendirmek gerekmektedir. Giiney
Afrika'daki komisyonlar, kamuya agik meclis oturumlar1 ve Kanada'da yazili bildiriler,
Gliney Kore'deki atolyeler, Giiney Afrika ve Giliney Kore'deki yardim hatlar1 ve
Filipinler’de ortak c¢alisma ekipleri 6rnek yontemler icerisindedir. Bazi yontemlerin
blitceleme siirecinin belirli asamasinda diger yontemlere gore daha uygun olmasi séz
konusudur. Ornegin, oturumlar ve yazili beyanlar biitgenin onaylanma asamasi igin
uygunken, ortak ¢aligma ekipleri denetim agamasi i¢in en uygun olabilir. Ayrica vatandas
katilimi i¢in uygun kanallar ve siirecin yoneticileri mevcut yasal ¢cercevede mali siiregler

icinde tanimlanmalidir.

Ulagilan bulgularin ve ¢o6ziim onerilerinin belirtilmesinin ardindan aragtirmanin
kisitindan bahsedilebilir. Aragtirmanin bagimli degiskeni olan “Ulusal Biitge Siirecine
Vatandas Katilim1 Diizeyi”ne iliskin sadece 4 yillik bir veri setinin olmas1 arastirmanin

baslica kisitin1 olusturmaktadir.

Gelecek aragtirmacilar agisindan “Ulusal biitge silirecine vatandas katilimini hangi
faktorler etkilemektedir?” seklindeki arastirma sorusunun uzun vadeli evrimini inceleyen
arastirmalarin yapilmasi literatiire 6nemli bir katki sunacaktir. Bu anlamda IBP’nin
diizenli araliklarla ve artan Olgekte ilgili verileri yayinlamasi daha kapsamli panel veri

setini saglayacaktir.

144



KAYNAKCA

Abers, R. N. (2000). Inventing local democracy: Grassroots politics in Brazil, London:
Lynne Rienner Publishers.

Ahmad, R. (2008). Governance, Social Accountability and the Civil Society, Governance,
Social Accountability and the Civil Society, 3(1), 10-21 .

Akalin, G. (2016). Kamu Ekonomisi. Ankara: Orion Kitabevi.

Akgakaya, M. (2016). Biirokrasi Kuramlar1 Ve Tiirk Kamu Yo6netiminde Biirokratik
Sorunlar, Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 18(3),
669-694.

Akgay, S. (2000). Yolsuzluk, Ekonomik Ozgiirliikler ve Demokrasi, Mugla Universitesi
SBE Dergisi, 1(1), 1-15.

Aktan, C. C. & Dileyici, D. (2005). Kamu Ekonomisinde Karar Alma ve Oylama, (Kamu
Ekonomisi ve Kamu Politikalar1 kitab1 i¢inde), C. C. Aktan, D. Dilek & Y. V.
Istiklal (Ed.), Ankara: Se¢kin Yaymcilik.

Alesina, A. & Perotti, R. (1996). Fiscal discipline and the budget process, The American
Economic Review, 86(2), 401-407.

Anderson, M. & Mossialos, E. (2019). Beyond Gross Domestic Product for New
Zealand’s Wellbeing Budget, The Lancet Public Health, 4(7), 320-321.

Aron, J. (2000). Growth and Institutions: A Review of the Evidence, The World Bank
Research Observer, 15(1), 99-135.

Arrow, K. J. (1950). A Difficulty in The Concept of Social Welfare, Journal of Political
Economy, 58(4), 328-346.

Arrow, K. J. (1963). Social Choice and Individual Values, Cowles Foundation for
Research in Economics at Yale University.

Arnstein, S. R. (1969). A Ladder Of Citizen Participation, Journal of the American
Institute of Planners, 35(4), 216-224.

Asteriou, D. & Stephen, G. H. (2007). Applied Econometrics-A Modern Approach, New
York: Palgrave Macmillan.

Bagdigen, M. & Dékmen, G. (2006). Yolsuzlugun Kamu Gelir Ve Giderleri Uzerine
Etkisi, ZKU Sosyal Bilimler Dergisi, 2(3), 53-69.

Bagli, M. S. (2011). Etkinlik ve Esitlik Baglaminda Yeniden Dagitim Politikalarinin
Sosyal Refah Uzerindeki Etkisi, Maliye Dergisi, 161, 259-282.

Bagli, M. S. (2012). Teorik ve Tarihsel A¢idan Biitce Hakki, Yasama Dergisi, 20, 39-77.

Baltagi, B. H. (2005). Econometric Analysis of Panel Data, England: John Wiley & Sons
Company.

Barth, J. (2006). Public policy management councils in Brazil: How far does
institutionalised participation reach? Public Administration and Development,
26(3), 253-263.

Bastiirk, E. (2011). Demokrasi Teorisine Geri Doniis, Liberal Diisiince, 16(61-62), 39-
48.

Bellinger, W. K. (2007). The Economic Analysis of Public Policy, First Edition, New
York: Routledge.

Becker, G. S. (1983). A Theory of Competition Among Pressure Groups for Political
Influence, Quarterly Journel Of Economics, XCVIII (3), 371-400.

Becker, G. S. (1993). Human Capital: A Theoretical and Empirical Analysis, with Special
Reference to Education, Third Edition, London: The University of Chicago Press.

145



Beckley, T., Parkins, J. & Sheppard, S. (2005). Public Participation in Sustainable Forest
Management: A Reference Guide. Sustainable Forest Management Network,
Edmonton, Alberta.

Beger, T. & Yavuzer, H. (2012). Yaglilik ve Yaslilik Epidemiyolojisi, Klinik Gelisim, 25,
1-3.

Bingdl, S. E. (2019). Dogrudan Vatandas Katilimia iliskin Kavramsal Cergeve, B. Ugar
Kocaoglu (Ed.), (Kamu Yonetiminde Dogrudan Vatandas Katilimi iginde),
Ankara: Imaj Yaynevi.

Bhanumurthy, N. R., Prasad, M. & Jain, R. (2016). Public Expenditure, Governance and
Human Development: A Case of Madhya Pradesh, National Institute of Public
Finance and Policy, 1-19.

Blondal, J. (2005). The Reform of Public Expenditure Management Systems in OECD
Countries (SSRN Scholarly Paper ID 2028366), Social Science Research
Network.

Bobbio, L. (2019). Designing Effective Public Participation, Policy and Society, 38(1),
41-57.

Borooah, V. K. (1992). Public Choice: An Introductory Survey, P. M. Jackson (Ed.),
(Current Issues in Public Sector Economics kitab1 i¢inde), Macmillan Education.

Bulutoglu, K. (2008). Kamu Ekonomisine Giris, Ankara.

Buss, T. F., Redburn, F. S., Guo, K., Redburn, F. S., & Guo, K. (2006). Modernizing
Democracy: Innovations in Citizen Participation: Innovations in Citizen
Participation. Routledge.

Brautigam, D. (2004). The People’s Budget? Politics, Participation and Pro-poor Policy,
Development Policy Review, 22(6), 653-668.

British Council. (2006). Facilitating active citizenship: E-participation in the United
Kingdom and Germany, Berlin.

Cabannes, Y. (2004). Participatory Budgeting: A Significant Contribution to
Participatory Democracy, Environment & Urbanization, 16(1).

Callahan, K. (2007), Citizen Participation: Questions of Diversity, Equity and Fairness,
Journal of Public Management & Social Policy, 13(1), 53-68.

Carson, L. (2008). The TAP2 Spectrum: Larry Susskind, in Conversation with IAP2
Members. The International Journal of Public Participation, 2(2), 67-84.

Cebula, R. J. & Kafoglis, M. Z. (1983). In search of optimumrelative unanimity, Public
Choice, 40, 195-201.

Ciconello, A. (2008). Social participation as a democracy-consolidating process in Brazil.
From Poverty to Power, 12.

Cimpoeru, V. M. (2015). The Influence of Citizens' Engagement in the Budget Process
on the National Budget Transparency, International Journal of Humanities and
Social Science, 5, 8(1).

Comanor, W. S. (1976). The Median Voter Rule and The Theory of Political Choice,
Journal of Public Economics, 14, North Holland Publishing Company.

Cornejo, C., Guillan, A. & Lavin, R. (2013). When Supreme Audit Institutions engage
with civil society: Exploring lessons from the Latin American Transparency
Participation and Accountability Initiative

Celebi, A. K. (2000). Kamu Ekonomisi Analizi, Manisa: Emek Matbaasi.

Celebi, A. K. (2003). Liberal Ekonomik Diisiincede Kamu Kesiminin Biiyiikligi
Sorunu,Manisa: Emek Matbaasi.

Daver, B. (1993). Siyaset Bilimine Girig,Ankara: Siyasal Kitabevi.

146



de Renzio, P. & Kroth, V. (2011). Transparency and Participation in Public Financial
Management: What Do Budget Laws Say?, IBP.

de Renzio, P. & Wehner, J. (2015). The Impacts of Fiscal Openness: A Review of the
Evidence, GIFT.

Denhardt, J., Terry, L., Delacruz, E. R. & Andonoska, L. (2009). Barriers to Citizen
Engagement in Developing Countries, Int. Journal of Public Administration,
32(14), 1268-1288.

Demirbas, T. (2012). The Role of Parliamentary Websites in the Budget Process: The
Case ofthe Turkish Parliament, M. Z. Sobac1 (Ed.), (E-Parliament and ICT-Based
Legislation: Concept, Experiences and Lessons ic¢inde), Information Science
Reference.

Dikmen, S. & Cicek, H. G. (2018). Etkin Bir Hesap Verebilirlik Mekanizmasi1 Olarak
Yasama Organinin Biitce Gozetim Islevi, Maliye Dergisi, 270-298.

Dikmen, S. (2019). Biitge Gozetimi Agcisindan Bagimsiz Mali Kurumlarin Biitce
Siirecindeki Rolii, Sayistay Dergisi, 30(115), 55-81.

Dikmen, S. & Cicek, H. G. (2019). Yasama Organmnin Biitce Gozetim Islevi ve Mali
Saydamlik Arasindaki iliskinin Ekonometrik Bir Analizi, Siyasal Journal of
Political Science, 28(2), 182-205.

Dola, K. & Mijan, D. (2006). ALAM CIPTA, Intl. J. on Sustainable Tropical Design
Research & Practice, 1(1), 1-8.

Downs, A. (1957). An Economic Theory of Political Action in a Democracy. Journal of
Political Economy, 65, 135-150.

Ebdon, C. (2000). The Relationship between Citizen Involvement in the Budget Process
and City Structure and Culture, Public Productivity and Management Review
23(3), 383-393.

Ebdon, C. & Franklin, A. L. (2006). Citizen Participation in Budgeting Theory, Public
Administration Review, 437-447.

Effective Institutions Platform. (2014). Supreme Audit Institutions and Stakeholder
Engagement Practices: A Stocktaking Report.

EIPP [Public Participation in Europe]. (2009). Public Participation in Europe.

Erdogan, G. (2005). Tiirkiye’de Se¢im Sistemlerinin Siyasal Kurumlar Uzerindeki
Etkileri, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii (Yayinlanmamis Doktora
Tezi), Ankara.

Erkog, K. C. (2019). Tiirkiye’deki Vergi Yiikiiniin Gelir Dagililim1 Uzerine Etkileri,
Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi), Istanbul.

Fenwick, H. (2002). Civil Liberties and Human Rights, London: Cavendish Publishing.

Foster, J. & Sen, A. (1997). On Economic Inquality, New York: Oxford University Press.

Fox, J. A. (2015). Social Accountability: What Does the Evidence Really Say?, World
Development, 72, 346-361.

Fung, A. (2006). Varieties of participation in complex governance, Public Administration
Review, 66(1), 66-75.

Gaventa, J., Barrett, G. (2012). Mapping the Outcomes of Citizen Engagement, World
Development, 40(12), 2399-2410.

Gerring, J., Strom, C. T. & Rodrigo, A. (2012). Democracy and Human Development
Journal of Politics, 2012, 74 (01), 1-17.

GIFT. (2015). The Time Is Now: Advancing Public Participation In Government Fiscal
Policy And Budget Making, Global Initiative on Fiscal Transparency.

147



GIFT. (2018). The High-Level Principles on Fiscal Transparency, Participation &
Accountability. Global Initiative for Fiscal.

GIFT. (2021). Brazil Public Participation Mechanisms in Fiscal Matters.

Glass, J. J. (1979). Citizen Participation in Planning: The Relationship Between
Objectives and Techniques, Journal of the American Planning Association, 45(2),
180-189.

Goetz, A. M. & Gaventa, J. (2001). Bringing Citizen Voice and Client Focus into Service
Delivery. IDS Working Paper 138, Brighton, UK: Institute of Development
Studies.

Gokalp, M. F. & Baydemir, E. (2006). Kurumsal Yap1 ve Ekonomik Biiyiime iliskisi,
Dokuz Eyliil Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 8(1).

Giimiis, A. T. (2014). Demokrasilerde Sivil Toplum ve Devlet-Sivil Toplum Iliskisinde
Karsilasilabilecek Sorunlar, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, X VIII (3-
4), 529-572.

Girig, S. (2018). Panel Veri Modelleri, (Uygulamali Panel Veri Ekonometrisi kitab1
icinde), S. Giiris (Ed.), istanbul: Der Yayinlari.

Gruber, J. (2016). Public Finance and Public Policy, Worth Publishers.

Halachmi, A. & Holzer, M. (2010). Citizen participation and performance measurement:
operationalizing democracy through better accountability,Public Administration
Quarterly, 34(3), 378-399.

Harrison, T. M. & Sayogo, D. S. (2014). Transparency, Participation and Accountability
Practices in Open Government: A Comparative Comparative Study, Government
Information Quarterly 31(4), 513-525.

Hillman, A. L. (2007). Public Finance and Public Policy, USA: Cambridge University
Press.

Hillman, A. L. (2009).Public Finance and Public Policy, USA: Cambridge University
Press.

IMF.(2018). Fiscal Transparency Handbook, USA.

IPAT.(2015). Public Participation And Citizen Engagement.

The International Institute for Democracy and Electoral Assistance (International IDEA).
https://www.idea.int/gsod-indices/dataset-resources Erisim Tarihi: 04.07.2020.

Johansson, P.O. (1991). An Introduction to Modern Welfare Economics, New York:
Cambridge University Press.

Kabasakal, M. (2008). Sivil Toplum ve Demokrasi, Denet¢i Yeterlilik Tezi, Ankara.

Kalfa, C. & Ataay, F. (2008). Yénetisim: Devlet-Toplum Iliskilerinde Yeni Bir Asama,
C.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 17(3), 229-240.

Kang,Y. K. & Min, S. Y. (2013). Public Participation in the Budget Process in the
Republic of Korea, PREM Notes, The World Bank, 3.

Karagoz, K. & Karagdéz, M. (2010). Yolsuzluk, Ekonomik Biiylime Ve Kamu
Harcamalar1: Tiirkiye Icin Ampirik Bir Analiz, Sayistay Dergisi, 76, 5-22.

Karas, E. (2019). Refah iktisadi Baglaminda Optimal Vergi Arayisi: Tiirkiye Ornegi,
Bursa Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii (Yaymlanmamis Doktora
Tezi), Bursa.

Kapani, M. (2017). Politika Bilimine Giris, Ankara: BB101 Yayinlari.

Kaplan, R. (2012). Tirk Kamu Harcama Yonetiminde Hesap Verme Sorumlulugu,
Ankara: Maliye Bakanligi.

Kaplow, L. (2008). The Theory of Taxation and Public Economics, New Jersey:
Princeton University Press.

148


https://www.idea.int/gsod-indices/dataset-resources

Keyifli, N. (2021). Yasama Organinin Biitce Gzetiminin Biitge Saydamlig1 Uzerindeki
Etkisi: Gelismekte Olan Ulkeler Uzerine Ampirik Bir Analiz, Sayistay Dergisi,
32(120).

Khagram, S., De Renzio, P. & Fung, A. (2013). Overview and synthesis: the political
economy of fiscal transparency, participation, and accountability around the
world. In S. Khagram, A. Fung & P. De Renzio (Ed.), Open budgets: the political
economy of transparency, participation, and accountability (1-50). Washington:
Brookings Institution Press.

Kislali, A. T. (2018). Siyaset Bilimi, Istanbul: Kirmiz1 Kedi Yaymevi.

Kirmanoglu, H. (2017). Kamu Ekonomisi Analizi, istanbul: Beta Yayncilik.

Kocaoglu, U. B. (2017). Vatandas Katilimi1 Siirecinin Tasarmmi, Trakya Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 6(2), 42-61.

Kocaoglu, U. B. (2019). Dogrudan Vatandas Katilimi1 Araglari (Mekanizmalar1), (Kamu
Y&netiminde Dogrudan Vatandas Katilimi kitab1 icinde), Ankara: imaj Yaymevi.

Konukman, A. (2015). Tiirkiye’de Biitce Hakkinin Kullanimi: Sorunlar ve Coziim
Onerileri, Uluslararas1 Sosyal Bilimler Dergisi, 1, 23-65.

Kopits, G. & Craig, J. (1998). Transparency in government operations, IMF Occasional
Paper 158, Washington DC: International Monetary Fund.

International Association for Public Participation (IAP2). (2007). Spectrum of Public
Participation.

Lambsdorff, J. G. (2006). The Institutional Economics of Corruption and Reform:
Theory, Evidence and Policy, Cambridge: Cambridge University Press.

Lange, O. (1942). The Foundations of Welfare Economics, Econometrica, 10(3-4).

Lee, R. D., Johnson, R. W. & Joyce, P. G. (2012). Public budgeting Systems, Burlington:
Jones & Bartlett Learning.

Liao, Y. & Zhang, Y.(2012). Citizen Participation in Local Budgeting: Mechanisms,
Political Support and City Manager’s Moderating Role,InternationalReview of
Public Administration 17(2), 19-38.

Lienert, I. (2005). Who controls the budget: The legislature or the executive?
IMFWorking Paper, 05(115).

Lloyd, K. R. Schofield, J. & Fershau, J. (2005). Pre-budget Consultations in British
Columbia, Canadian Parliamentary Review, 43-48.

Lukensmeyer, C. J. & Hasselblad, T. L. (2006). Public Deliberation: A Manager’s Guide
to Citizen Engagement”, IBM Center for The Business of Government.

Lutzker, M. A. (1982). Max Weber and the Analy Modern Bureaucratic Organization:
Notes Toward a Theory of Appraisa, American Archivist, 45(2), 119-130.

Maier, K. (2001).Citizen Participation in Planning: Climbing a Ladder?, European
Planning Studies, 9(6), 707-719.

Malena, C., Forster, R. & Singh, J. (2004). World Bank, Social Accountability,
Washington, DC.

Mandiracioglu, A. (2010). Diinyada ve Tiirkiye’de yashilarin demografik 6zellikleri, Ege
Tip Dergisi, 49(3), 39-45.

Marchessault, L. (2014). Public Participation and the Budget Cycle: Lessons from
Country Examples, Retrieved from Country Examples.

Melo, D. F. & Stockemer, D. (2014). Age and political participation in Germany, France
and the UK: A comparative analysis, Comparative European Politics, 12,33-53.

Milakovich, M. E. (2010). The Internet and Increased Citizen Participation in
Government, Journal of Democracy (JeDEM), 2(1), 1-9.

149



Moynihan, D. P. (2007). Citizen Participation in Budgeting: Prospects for Developing
Countries, A. Shah (Ed.), (Participatoy Budgeting i¢inde), The World Bank.

Musgrave, R. A. (1999). The Nature of The Fiscal State: The Roots of My Thinking.

Mutluer, K., Oner, E. & Kesik, A. (2005). Biitcge Hukuku, Istanbul: istanbul Bilgi
Universitesi Yaymlari.

Nabatchi, T. (2012). A Manager’s Guide to Evaluating Citizen Participation, Fostering
Transparency and Democracy Series, IBM Center for the Business of
Government, Syracuse University, NY.

Nabatchi, T., Ertinger, E., Leighninger, M. (2015). The Future of Public Participation:
Better Design, Better Laws, Better Systems, Conflict Resolution Quarterly, 33(1).

Najimi, B. (2018). Gender and Public Participation in Afghanistan, Canada:Palgrave
Macmillan.

Nie, N. H, Sidney, V. & Kim, J. (1974). Political Participation and The Life Cycle,
Comparative Politics, 6(3), 319-340.

Nino, E. (2010). Access to Public Information and Citizen Participation in Supreme Audit
Institutions (SAI): Guide to Good Practices (Access to Information Program).
World Bank Institute.

Norris, P. (2001). Digital Divide: Civic Engagement, Information Poverty and the
Internet Worldwide, Cambridge, MA: Cambridge University Press.

North, D.C. (1990). Institutions, institutional change and economic performance.
Cambridge: Cambridge University Press.

OECD. (2001). Citizens As Partners: Information, Consultation and Public Participation
in Policy Making, OECD, Paris.

OECD. (2003). Promise and problems of edemocracy: Challenges of online citizen
engagement. France.

OECD. (2007). Role of the Legislature in the Budget Process: Recent Trends and
Innovations, OECD Journal on Budgeting, 7(3), 1-26.

OECD. (2011). Public Sector Integrity in Brazil: Case Study 3.

OECD. (2012). OECD integrity review of Brazil: Managing risks for a cleaner public
service. OECD Publishing.

OECD. (2019). Budgeting and Public Expenditures in OECD Countries.

International Budget Partnership. (2008). Open Budgets Transform Lives: The Open
Budget Survey 2008, International Budget Partnership, Washington DC.

International Budget Partnership. (2012). The Open Budget Survey 2012, International
Budget Partnership, Washington DC.

International Budget Partnership. (2015). The Open Budget Survey 2015, International
Budget Partnership, Washington DC.

International Budget Partnership. (2018). The Open Budget Survey 2017, International
Budget Partnership, Washington DC.

International Budget Partnership. (2020). The Open Budget Survey 2019, International
Budget Partnership, Washington DC.

International Budget Partnership [IBP]. (2020b). Open budget survey.
https://www.internationalbudget.org/opening-budgets/open
budgetinitiative/open-budget-survey/Erisim Tarihi: 25.05.2020..

Oztiirk, N. (2011). Kamu Ekonomisi, Bursa: Ekin Yaymevi.

Page, K. (2015). Public Participation in Federal Fiscal Policy and Budget Processes in
Canada, Global Initiative on Fiscal Transparency.

150


https://www.internationalbudget.org/opening-budgets/open

Presidency of the Republic of Brazil. (2021). The federal government is composed of
ministries, secretariats and special organs, Brazil.

Price, C. M. (1977). Welfare Economics in Theory and Practice, First Edition, New Y ork:
Macmillan Press.

Ramkumar, V. & Krafchik, W. (2005). The Role of Civil Society Organizations in
Auditing and Public Finance Management.

Rios, A. M., Bastida F. & Benito B. (2016). Budget transparency and legislative
Budgetary oversight: An international approach. American Review of Public
Administration, 46(5), 546—568.

Rios, A. M., Benito, B. & Bastida, F. (2017). Factors Explaining Public Participation in
the Central Government Budget Process, Australian Journal of Public
Administration, 76(1), 48—64.

Roberts, N. (2004). Public Deliberation In An Age Of Direct Citizen Participation,
American Review Of Public Administration, 34(4), 315-353.

Rosen, H. S. (2002). Public Finance, Sixth Edition, McGraw-Hill Higher Education.

Santiso, C. (2005). Budget institutions and fiscal responsibility: Parliaments and the
political economy of the budget process in Latin America.

Savas, V. F. (2016). Politik Iktisat, Istanbul: Beta Yayncilik.

Savasan, F. (2014). Kamu Ekonomisi, Bursa: Dora Yayincilik.

Sen, A. (2009). The Idea of Justice, Cambridge: The Belknap Press of Harvard University
Press.

Selen, U. & Tarhan, A. B. (2014). Tiirkiye’de Biitce Hakki Algisi, Usak Universitesi.

Stanforth, C. (2006). Analysing e-Government Implementation in Developing Countries
Using Actor-Network Theory. Institute for Development Policy and Management.

Stern, N., Dethier, J. J. & Rogers F. H. (2005). Growth and Empowerment: Making
Development Happen, Cambridge, MA; London: The MIT Press.

Stiglitz, J. E. (2000). Economics of The Public Sector, New York: W.W. Norton and
Company.

Strui¢, G. & Brati¢, V. (2018). Public Participation in the Budgetary Process in the
Republic of Croatia, Public Sector Economics, 42 (1), 67-92.

Sen, G. I. (2013). Dogrudan Demokrasi: Kurumlar, Hukuki ve Siyasi Sorunlar, Istanbul:
On Iki Levha Yayncilik.

Sener, M. (2012). Baski Gruplari, (Siyaset Bilimi kitab1 i¢cinde), G. Atilgan & A. Aytekin,
(Ed.), Istanbul: Yordam Kitap.

Sener, O. (2016). Kamu Ekonomisi, 13. Baski, Istanbul: Beta Yaycilik.

Tanaka, S. (2007). Engaging the Public in National Budgeting:A Non-Governmental
Perspective, OECD Journal on Budgeting, 7(2), 139-177.

Tellier, G. (2019). Canadian Public Finance, Canada: Universityof Toronto Press.

The Movement for Canadian Literacy. (2006). Pre-budget Consultations April 19.

Turan, 1. (1996). Siyasal Sistem ve Siyasal Davranis, Istanbul: Der Yayinlari.

Tiigen, K. & Ozen, A. (2008). Cinsiyete Duyarl Biitceleme, Maliye Dergisi, 158, 1-11.

Uluatam, O. (2014). Kamu Maliyesi, Ankara: Imaj Yayinevi.

UN. (2014). E-Government for the Future We Want, E-Government Survey 2014,
Department of Economic and Social Affairs, New York.

UN. E-Participation Index, https://publicadministration.un.org/egovkb/en-
us/About/Overview/E-Participation-Index /Erisim Tarihi: 08.06.2020
UNDP. Human Education Index, Development Reports,

https://hdr.undp.org/en/indicators/103706/ Erisim Tarihi: 12.06.2020

151


https://publicadministration.un.org/egovkb/en-us/About/Overview/E-Participation-Index
https://publicadministration.un.org/egovkb/en-us/About/Overview/E-Participation-Index
https://hdr.undp.org/en/indicators/103706/

USAID. [U.S. Agency for International Development]. (2013). Civil Society and Citizens
in the External Audit Process. Belgrade.

Un, T. (2018). Panel Veri Modellerinin Varsayimlarinin Testi (Uygulamali Panel Veri
Ekonometrisi i¢inde), S. Giiris (Ed.), Istanbul: Der Yayinlari.

Verbeek, M. (2004). A Guide to Modern Econometrics, Ingiltere: John Wiley & Sons
Company.

Yilmaz, H. H. & Biger, M. (2010). Parlamentonun Biitce Hakkin1 Etkin Kullaniminin
Yeni Biitge Sistemi Cergevesinde Degerlendirilmesi, Maliye Dergisi, 158, 201-
225.

Zabci, C. F. (2002). Diinya Bankasi'nin Kiiresel Pazar I¢in Yeni Stratejisi: Yonetisim,
Ankara Universitesi SBF Dergisi,57( 3), 151-179.

Zhang, Y. & Yang, K. (2009). Citizen Participation in the Budget Process: The Effect of
City Managers, Journal of Public Budgeting, Accountingand Financial
Management,21(2): 289-317.

Zhang, Y. & Liao, Y. (2011). Participatory Budgeting in Local Government: Evidence
from New Jersey Municipalities, Public Performance and Management Review
35(2), 281-301.

Wallace, C. & Pichler, F. (2009). More Participation, Happier Society? A Comparative
Study of Civil Society and the Quality of Life, Social Indicators Research, 93,
255-274.

Wampler, B. (2007). A Guide to Participatory Budgeting”, A. Shah (Ed.), The World
Bank, (Participatory Budgeting kitabi iginde).

Wampler, B. (2013). Participation, Transparency and Accountability: Innovations in
South Korea, Brazil, and the Philippines. Global Initiative for Fiscal
Transparency.

Wang, X. (2001). Assessing public participation in US cities, Public Performance &
Management Review 24(4), 322-336.

Wellbeing Budget. (2019). New Zelland.

Wehner, J. (2005). Legislative arrangements for financial scrutiny: Explaining
crossnational variation. Icinde R. Pelizzo, R. Stapenhurst & D. Olson (Ed.), The
roleof parliaments in the budget process.

Willmore, L. (2005). Civil Society Organizations, Participation and Budgeting, United
Nations Publication, 19-34.

Wooldridge, J. M. (2001). Econometric Analysis of Cross Section and Panel Data,
Londra: MIT Baskaisi.

Wouters, M, Ned, H. B. & Wilson, C. (2011). Evaluating Public 1nput in National Park
Management Plan Reviews, New Zealand: Science for Conservation 308.

World Bank. (1989). Sub-Saharan Africa: From Crisis to Sustainable
Growth,Washington DC.

World Bank. GDP Per Capita, https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD/
Erisim Tarihi: 30.05.2020

World Bank. Worldwide Governance Indicators,
https://info.worldbank.org/governance/wgi/ Erisim Tarihi: 20.06.2020.

152


https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD/%20Erişim
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD/%20Erişim
https://info.worldbank.org/governance/wgi/

EKLER

EK-1: VATANDAS KATILIMINA ILISKIN 2019 YILI ACIK BUTCE
ANKET SORULARI

125. Yiiriitme, yillik biitcenin olusturulmasi sirasinda (biitge mecliste masaya
yatirtlmadan Once) vatandaglarin girdi saglayabilecegi katilim mekanizmalarim
kullaniyor mu?

A. Evet, yiiriitme, kamuoyunun ve hiikiimet yetkililerinin konuyla ilgili goriis
aligverisinde bulundugu agik katilim mekanizmalarini kullanir.

B. Evet, yiiriitme, vatandaslarin biitceye girdi saglayabildigi agik katilim
mekanizmalarimi kullanir.

C. Evet, yiirlitme biit¢e olusturma asamasinda katilim mekanizmalarini kullanir,
ancak bu mekanizmalar yalnizca bazi 6zel (ad-hoc) goriisleri tespit eder (capture) ya da
yiirlitme biitce tartigmalari igin belirli kisileri veya gruplart davet eder (katilim pratikte
herkese acik degildir).

D."C" yanit1 veya diger yukardaki yanitlar i¢in sartlar karsilanmamaktadir.

E. Higbiri (liitfen yorum yapin).

126. 125. soruda tanimlanan mekanizma ile ilgili olarak, yliriitme, toplumun
savunmasiz ve yeterince temsil edilmeyen kesimlerini yillik biitgenin olusturulmasina
dahil etmek i¢in somut adimlar atryor mu?

A. Evet, yiirlitme, niifusun savunmasiz ve yeterince temsil edilmeyen kisimlarini
temsil eden bireyleri ve/veya STK'lar1 yillik biitcenin olusturulmasina dahil etmek i¢in
somut adimlar atar.

B. "A" yanit1 i¢in sartlar karsilanmamustir.

C. Higbiri (liitfen yorum yapin).

127. Biitce olusturma asamasinda, yiiriitmenin vatandaglarla olan iliskisi
asagidaki temel konulardan hangisini kapsar?
Bu soru kapsaminda, temel konular sunlar olarak kabul edilir:
1. Makroekonomik konular
2. Gelir tahminleri, politikalar ve yonetim
3. Sosyal harcama politikalar1

4. Agik ve borg seviyeleri
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5. Kamu yatirim projeleri

6. Kamu hizmetleri

A. Yiiriitmenin vatandaslarla iliskisi alt1 konunun tiimiinii kapsar

B. Yiiriitmenin vatandaslarla iligkisi, yukarida belirtilen konularin en az {igiinii
(ancak altidan azini1) kapsar.

C. Yiriitmenin vatandaslarla iliskisi, yukarida belirtilen konulardan en az birini
(ancak tigten azin1) kapsar.

D. "C" yanit1 veya diger yukardaki yanitlar i¢in sartlar karsilanmamaktadir

E. Gegerli degil (liitfen yorum yapin).

128. Yiirlitme, vatandaslarin yillik biitcenin uygulanmasinin izlenmesine iliskin
olarak girdi saglayabilecegi katilim mekanizmalar1 kullaniyor mu?

A. Evet, yiiriitme, vatandaslarin ve hiikiimet yetkililerinin biitce uygulamasina
iligkin goriis aligverisinde bulundugu agik katilim mekanizmalarini kullanir.

B. Evet, yiirlitme, vatandaglarin biitce uygulamasina iligkin girdilerini sagladigi
acik katilim mekanizmalarini kullanir.

C. Evet, yiirlitme biitce uygulama asamasinda katilim mekanizmalarini1 kullanir,
ancak bu mekanizmalar yalnizca bazi 6zel goriisleri farkeder ya da yiiriitme biitce
tartigmalart i¢in belirli kisileri veya gruplar1 davet eder (katilim pratikte herkese agik
degildir).

D."C" yanit1 veya diger yukardaki yanitlar i¢in sartlar karsilanmamaktadir

E. Higbiri (liitfen yorum yapin).

129. 128. soruda tanimlanan mekanizma ile ilgili olarak, yliriitme, niifusun
savunmasiz ve yeterince temsil edilmeyen kesimlerinden yillik biitcenin uygulanmast
konusunda girdi almak i¢in somut adimlar attyor mu?

A. Evet, yiiriitme, yillik biitcenin uygulanmasi konusunda toplumun savunmasiz
ve yeterince temsil edilmeyen kisimlarini temsil eden bireylerden ve/veya kuruluglardan
girdi almak i¢in somut adimlar atar.

B. "A" yanit1 i¢in sartlar karsilanmamuistir.

C. Higibiri (liitfen yorum yapin).
130. Yillik biitgenin uygulanmasi sirasinda yiirlitmenin vatandaslarla iliskisi

asagidaki konulardan hangisini kapsar?

Bu soru kapsaminda, temel konular sunlar olarak kabul edilir:
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Makroekonomik kosullardaki degisiklikler
Kamu hizmetlerinin sunumu

Gelir tahsilati

1.
2.
3.
4. Sosyal harcamalarin uygulanmast
5. Agik ve borg seviyelerindeki degisiklikler
6. Kamu yatirim projelerinin uygulanmasi
A. Yiiriitmenin vatandaslarla iliskisi alt1 konunun tiimiinii kapsar.
B. Yiiriitmenin vatandaslarla iligkisi, yukarida belirtilen konularin en az {igiinii
(ancak altidan azin1) kapsar.
C. Yiiriitmenin vatandaslarla iligkisi, yukarida belirtilen konulardan en az birini
(ancak tigten azin1) kapsar.
D. "C" yanit1 veya diger yukardaki yanitlar i¢in sartlar karsilanmamaktadir
E. Higbiri (liitfen yorum yapin).

131. Yiiriitme, halkla etkilesime gectiginde, kamuoyunun bilin¢li bir sekilde
katilimin1 saglamak icin katilim siireci hakkinda kapsamli 6n bilgi sagliyor mu?
Kapsamli bilgiler agagidaki unsurlardan en az iiciinii igermelidir:
1. Amag
2. Kapsam
3. Kisitlamalar
4. Amaglanan sonuglar
5. Siire¢ ve zaman cizelgesi
A. Vatandaglarin hem biitge olusturma hem de uygulama asamalarina
katilimindan 6nce kapsamli bilgiler zamaninda saglanir.
B. Kapsamli bilgi, vatandaslarin katilimindan 6nce, yalnizca iki asamadan
(hazirlama veya uygulamasi) birinden 6nce zamaninda saglanir.
C. Bilgiler, her iki asamada veya iki asamadan birinde zamaninda saglanir, ancak
kapsamli degildir.
D. "C" yanit1 veya diger yukardaki yanitlar i¢in sartlar karsilanmamaktadir
E. Higbiri (Liitfen yorum yapin).

132. 125. soruda tanimlanan mekanizma ile ilgili olarak, yliriitme, y1illik biitgenin

olusturulmasi sirasinda vatandaglardan sagladig girdileri nasil kullanildigi konusunda

halka geri bildirim sagliyor mu?
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A. Evet, yiiriitme hem toplanan girdilerin listesini hem de girdilerin yillik biit¢enin
olusturulmasinda nasil kullanildigina dair ayrintili bir raporu da igeren yazili bir belge
saglar.

B. Evet, yiirtitme hem toplanan girdilerin listesini hem de girdilerin y1llik biitcenin
olusturulmasinda nasil kullanildiginin bir 6zetini i¢eren yazili bir belge saglar.

C. Evet, yiiriitme, toplanan girdilerin listesini veya bunlarin nasil kullanildigina
dair bir rapor veya 6zet iceren yazili bir belge saglar.

D. "C" yanit1 veya diger yukardaki yanitlar i¢in sartlar karsilanmamaktadir

E. Higbiri (liitfen yorum yapin).

133. 128. soruda tanimlanan mekanizma ile ilgili olarak, yiiriitme, yillik biitgenin
uygulanmasinin izlenmesine yardimci olmasi amaciyla topladigi girdileri nasil
kullanildig1 hakkinda bilgi sagliyor mu?

A. Evet, yiiriitme hem toplanan girdilerin listesini hem de bu girdilerin nasil
kullanildigina dair ayrintili bir rapor da igeren yazili bir belge sunar.

B. Evet, yiiriitme hem toplanan girdilerin listesini hem de bu girdilerin nasil
kullanildiginin bir 6zetini iceren yazili bir belge sunar.

C. Evet, yliriitme, toplanan girdilerin listesini veya bunlarin nasil kullanildigina
dair bir rapor veya 0zet i¢eren yazil1 bir belge sunar.

D. "C" yanit1 veya diger yukardaki yanitlar i¢in sartlar karsilanmamaktadir

E. Higbiri (liitfen yorum yapin).

134. Yiiriitmenenin biitce teklifini olusturmak i¢in zaman ¢izelgesine katilim
mekanizmalar1 dahil edilmis mi?

A. Evet, yiiriitme, biitce teklifini olusturmak i¢in zaman ¢izelgesine katilimi dahil
eder ve zaman cizelgesi halka agiktir.

B. "A" yanit1 i¢in sartlar karsilanmamustir.

C. Higbiri (liitfen yorum yapin).

135. Bir veya daha fazla sayida bakanlik, yillik biitcenin olusturulmasi veya
uygulanmas1 sirasinda vatandaglarin girdi sunabilecegi katilim mekanizmalarini
kullantyor mu?

A. Evet, en az bir bakanlik, vatandaglar ile hiikiimet yetkililerinin biit¢e hakkinda

goriis aligverisinde bulundugu agik katilim mekanizmalarini kullanir.
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B. Evet, en az bir bakanlik, vatandaslarin biitgeye iliskin girdilerini sundugu acik
katilim mekanizmalarini kullanir.

C. Evet, en az bir ilgili bakanlik biitce olusturma veya uygulama asamasinda
katilim mekanizmalarini kullanir, ancak bu mekanizmalar yalnizca bazi1 gegici(ad-hoc)
gorlsleri tespit eder ya da yiiriitme biitce tartismalari i¢in belirli bireyleri veya gruplari
davet eder (katilim uygulamada herkese agik degildir).

D. "C" yanit1 veya diger yukardaki yanitlar i¢in sartlar karsilanmamaktadir

E. Higbiri (liitfen yorum yapin).

136. Yasama organi veya ilgili yasama komitesi/komiteleri kamuya acik
oturumlar diizenliyor mu ve/veya yillik biitgenin olusturulmasina (biitge dncesi ve/veya
onay agamalar1) iligkin kamu miizakereleri sirasinda halkin girdi sunabilecegi diger
katilim mekanizmalarini kullaniyor mu)?

A. Evet, halka acik oturumlar diizenleniyor ve halk/STK'lar katiliyor.

B. Evet, halka ag¢ik oturumlar diizenleniyor. A¢ik oturumlarda halktan herhangi
bir goriis alinmamakta, ancak diger yollarla halktan katk: saglanmaktadir.

C. Evet, halka acik oturumlar diizenleniyor. Kamuya a¢ik oturumlar sirasinda
halktan herhangi bir goriis alinmaz ve halkin katki sunabilecegi baska mekanizmalar
yoktur, ancak yasama organi belirli bireylerin veya gruplarin goriislerini almak veya girdi
saglamak i¢in davet eder (katilim pratikte katilima agik degildir).

D. "C" yanit1 veya diger yukardaki yanitlar i¢in sartlar karsilanmamaktadir.

E. Higbiri (liitfen yorum yapin).

137. Yillik biit¢eye iliskin yasama goriismeleri sirasinda (biitge dncesi veya onay
asamalar1), yasama organinin (veya ilgili yasama biitce komitesinin) vatandaslarla olan
iligkisi asagidaki temel konulardan hangisini kapsar?

Bu soru kapsaminda, temel konular sunlar olarak kabul edilir:

1. Makroekonomik konular

2. Gelir tahminleri, politikalar ve yonetim

3. Sosyal harcama politikalari

4. Acik ve borg seviyeleri

5. Kamu yatirim projeleri

6. Kamu hizmetleri

A. Yasama organi alt1 konunun tamaminda girdi arar.
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B. Yasama organi, yukarida belirtilen konulardan en az iicii (ancak altidan az)
hakkinda girdi arar.

C. Yasama organi, yukarida belirtilen konulardan en az biri (ancak iicten az)
hakkinda girdi arar.

D. "C" yanit1 veya diger yukardaki yanitlar i¢in sartlar karsilanmamaktadir.

E. Higbiri (liitfen yorum yapin)

138. Yasama organi, yillik biitceye iliskin yapilan yasama goriismeleri sirasinda
vatandaslarin girdilerinin nasil kullanildigi konusunda halka geri bildirim sagliyor mu?

A. Evet, yasama organi, hem halktan toplanan girdilerin listesini hem de biit¢eyle
ilgili mevzuat goriismeleri sirasinda girdilerin nasil kullanildigina dair ayrintili bir raporu
iceren yazili bir kayit saglar.

B. Evet, yasama organi hem toplanan girdilerin listesini hem de girdilerin nasil
kullanildiginin 6zetini igeren yazili bir belge sunar.

C. Evet, yasama organi, alinan girdilerin listesini veya bunlarin nasil
kullanildigina iligskin bir raporu veya 6zeti igeren yazili bir belge sunar.

D. "C" yanit1 veya diger yukardaki yanitlar i¢in sartlar karsilanmamaktadir.

E. Higbiri (liitfen yorum yapin).

139. Yasama organi, kamuya agik oturumlar diizenliyor ve/veya Denetim
Raporuna iligkin yapilan kamuya acik tartismalar sirasinda halkin girdi sunabilecegi diger
katilim mekanizmalarini kullantyor mu?

A. Evet, Denetim Raporuna iligkin olarak halka acik oturumlar diizenleniyor ve
halk/STK'lar goriis bildiriyor.

B. Evet, Denetim Raporuna iliskin olarak halka agik oturumlar diizenleniyor.
Oturumlarda halktan goriisleri alinmamakta, ancak diger yollarla halktan katk:
saglanmaktadir.

C. Evet, Denetim Raporuna iliskin olarak halka acik oturumlar diizenleniyor.
Oturumlara sirasinda halkin goriisleri alinmamaktadir ve halkin katki sunabilecegi bagka
mekanizmalar yoktur, ancak yasama organi belirli bireyleri veya gruplart goris
bildirmeye veya girdi sunmaya davet eder (katilim uygulamada herkese ag¢ik degildir).

D. "C" yanit1 veya diger yukardaki yanitlar i¢in sartlar karsilanmamaktadir.

E. Higbiri (liitfen yorum yapin).
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140. YDK, halkin denetim programia dahil edilecek sorunlari/konulari
Onerebilecegi (6rnegin, denetlenebilecek kurumlar, programlar veya projeler hakkinda
fikirler sunarak) resmi mekanizmalar siirdiiriiyor mu?

A. Evet, YDK, kendi denetim programina dahil etmek {izere halkin
sorunlari/konular1 6nerebilecegi resmi mekanizmalara sahiptir.

B. "A" yanit1 i¢in sartlar karsilanmamistir.

C. Higibiri (liitfen yorum yapin).

141. YDK, vatandaslarin girdilerinin denetim programini belirlemek i¢in nasil
kullanildigi konusunda kamuoyuna geri bildirim sagliyor mu?

A. Evet, YDK, hem alinan girdilerin listesini hem de girdilerin denetim
programini belirlemek i¢in nasil kullanildigina iligkin ayrintili bir raporu igeren yazilt bir
belge saglar.

B. Evet, YDK, hem alman girdilerin listesini hem de girdilerin denetim
programini belirlemek i¢in nasil kullanildiginin bir 6zetini igeren yazili bir belge saglar.

C. Evet, YDK, alinan girdilerin listesini veya bunlarin nasil kullanildigina iliskin
bir raporu veya Ozeti igeren yazili bir belge saglar.

D. C yanit1 veya diger yukardaki yanitlar i¢in sartlar karsilanmamaktadir.

E.Higbiri (liitfen yorum yapin).

142. YDK, halkin denetim sorusturmalarina (davali, tanik vb. olarak) katkida
bulunabilecegi resmi mekanizmalar siirdiiriiyor mu?

A. Evet, YDK, halkin denetim sorusturmalarina katkida bulunabilecegi resmi
mekanizmalar ylirtitiir.

B. C yanit1 i¢in sartlar karsilanmamaktadir.

C. Higbiri (liitfen yorum yapin).

Kaynak: 2019, IBP : 135-154.
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EK-2: BUTCE SURECINE VATANDAS KATILIMINA ILISKIN 2019
ACIK BUTCE ANKET SONUCLARI

Ulke Vatandas
Katihm
Puam

Afganistan 15
Arnavutluk 7
Cezayir 0
Angola 9
Arjantin 15
Avustralya 41
Azerbaycan 9
Banglades 13
Benin 24
Bolivya 15
Bosna-hersek 7
Bostvana 9
Brezilya 17
Bulgaristan 26
Burkina Faso 0
Burundi 0
Kambogya 6
Kamerun 11
Kanada 26
Cad 0
Sili 9
Cin 0
Kolombiya 17
Komoros 0
Kosta Rika 9
Fildisi Sahilleri 7
Hirvatistan 22
Cek 11
Cumbhuriyeti

Demokratik

Kongo 31
Cumbhuriyeti

Dominik 31
Cumhuriyeti

Ekvator 28
Misir 15
Elsalvador 13
Ekvator Ginesi 0
Esvatini 0
Fiji 22
Fransa 18

Gambiya 9 Filipinler 31
Gilircistan 28 Polonya 24
Almanya 15 Portekiz 26
Gana 15 Katar 0
Guatemala 35 Romanya 2
Honduras 17 Rusya 22
Macaristan 4 Ruanda 15
Hindistan 11 Sado Tomé e 0
Endonezya 20 Principe

Irak 0 Sudi Arabistan 0
Italya 11 Senegal 0
Jamaika 7 Sirbistan 2
Japonya 20 Sierra Leone 31
Urdiin 7 Slovakya 11
Kazakistan 17 Slovenya 11
Kenya 20 Somali 2
Kirgiz 33 Giinef Afrika 24
Cumhuriyeti Giiney Kore 61
Liibnan 0 Giiney Sudan 11
Lesoto 0 Ispanya 2
Liberya 6 Sri Lanka 17
Makedonya 0 Sudan 0
Madagaskar 6 Isvec 19
Malavi 15 Tacikistan 7
Malezya 17 Tanzanya 9
Mali 4 Tayland 13
Meksika 34 Timor Leste 6
Moldova 4 Trinidad 7
Mogolistan 15 and Tobago

Fas 6 Tunus 17
Mozambik 11 Tiirkiye 0
Myanmar 0 Uganda 22
Namibya 0 Ukrayna 33
Nepal 22 Ingiltere 61
Yeni Zelanda 54 Amerika 22
Nikaragua 7 Venezuela 0
Nijer 0 Vietnam 11
Nijerya 22 Yemen 0
Norveg 22 Zambiya 20
Pakistan 4 Zimbabve 33
Papua Yeni 7

Gine Kaynak: IBP, 2020: 83-85
Paraguay 6

Peru 26
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EK-3: MODELDE YER ALAN DEGISKENLER ARASINDAKI KORELASYONLAR TABLOSU

v:;?::ﬁf Biitce Dengesi sw'll(:::ﬁrl:ma Yolsuzluk Demokrasi az’::: Egitim E-Katilim |Milli Gelirl Kamu Harca. [Vergi Yiikii Biitce Saydam | YDKG6z. | Y.Niifus RF;T(Z?,I;
1.000000 0.009387 0.359179 0.376233 0.424230 0.323477 0.419340 0.350003 | 0.313467| -0.209221 |-0.224230 0.594834 0.465999| 0.325802 0.310992
0.009387 1.000000 0.228820 0.155364 0.272479 0.279130 0.194170 -0.012235 | 0.167094| -0.347891 |-0.236969 0.133830 0.026152| 0.323113 0.197895
0.359179 0.228820 1.000000 0.477611 0.757393 0.576768 0.226435 0.077264 | 0.252668| -0.179511 | -0.289803 0.510567 0.453161| 0.305807 0.685463
0.376233 0.155364 0.477611 1.000000 0.665152 0.466933 0.618752 0.137080 | 0.746403| -0.502146 |-0.398154 0.530801 0.434558 | 0.623353 0.369818
0.424230 0.272479 0.757393 0.665152 1.000000 0.782737 0.485860 0.115517 | 0.420568| -0.434756 |-0.407754 0.661205 0.591580| 0.619456 0.774113
0.323477 0.279130 0.576768 0.466933 0.782737 1.000000 0.259996 0.031161 | 0.258398| -0.365033 |-0.465178 0.485365 0.455161| 0.467683 0.666133
0.419340 0.194170 0.226435 0.618752 0.485860 0.259996 1.000000 0.148250 | 0.598646| -0.575698 |-0.118906 0.556961 0.480694 | 0.775849 0.256559
0.350003 | -0.012235 0.077264 0.137080 0.115517 0.031161 0.148250 1.000000 | 0.133777| -0.021297 |-0.058511 0.106049 0.033308| 0.130334 0.044105
0.313467 0.167094 0.252668 0.746403 0.420568 0.258398 0.598646 0.133777 | 1.000000| -0.525764 |-0.383945 0.361716 0.207133| 0.564099 0.164903
-0.209221 | -0.347891 -0.179511 -0.502146 -0.434756 -0.365033 | -0.575698 -0.021297 |-0.525764| 1.000000 0.422495 -0.335676 -0.225411| -0.656605 -0.259911
-0.224230 | -0.236969 -0.289803 -0.398154 -0.407754 -0.465178 | -0.118906 -0.058511 |-0.383945| 0.422495 1.000000 -0.334440 -0.209333| -0.365346 -0.300060
0.594834 0.133830 0.510567 0.530801 0.661205 0.485365 0.556961 0.106049 | 0.361716| -0.335676 |-0.334440 1.000000 0.634969| 0.571686 0.541624
0.465999 0.026152 0.453161 0.434558 0.591580 0.455161 0.480694 0.033308 | 0.207133| -0.225411 |-0.209333 0.634969 1.000000| 0.499551 0.502488
0.325802 0.323113 0.305807 0.623353 0.619456 0.467683 0.775849 0.130334 | 0.564099| -0.656605 |-0.365346 0.571686 0.499551| 1.000000 0.404097
0.310992 0.197895 0.685463 0.369818 0.774113 0.666133 0.256559 0.044105 | 0.164903| -0.259911 |-0.300060 0.541624 0.502488| 0.404097 1.000000
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