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BAGIMSIZLIK SONRASI DONEMDE AZERBAYCAN’DAN AVRUPA’YA
GOCLERIN ANALIZI

Tarih boyunca siyasi, etnik, demografik, ¢cevresel ve bunun gibi bir ¢ok faktdrlerin
etkisiyle insanlarin bir mekandan diger yerlere gogii devam etmistir. Modern ¢agda da
g0¢, diinya siyasetinin gidisatin1 ¢esitli acilardan etkilemektedir. Bu ¢alismanin
amaci, Azerbaycan’daki gog siireclerinin ekonomik ve demografik yonlerini ortaya
koyarak devletin go¢ politikasini iyilestirmek i¢in Oneriler gelistirmektir. Azerbaycan
tarithindeki ilk gd¢ doneminden baslayarak gilinlimiize kadarki go¢ siirecinin
olusmasinin ele alindigi c¢alismada Ozellikle Azerbaycan Cumhuriyeti nin
bagimsizligini ilan etdikten sonraki yillarda Azerbaycan'dan Avrupa iilkelerine gociin
sebepleri ve bu nedenlerden ortaya g¢ikan sonuglar irdelenmistir. Azerbaycan’dan
Avrupa’ya goglin analizi i¢in 0rnek devlet olarak Almanya se¢ilmis ve iki iilkenin
devletleraras1 iliskileri ve diaspora faaliyetleri analiz edilmistir. Sonug¢ olarak
Azerbaycan'in niifus goci ile ilgili mevcut durumu ve basta Almanya olmak iizere
Avrupa  iilkeleri ile go¢  iliskilerinin  tarihsel  analizi  incelenerek
Azerbaycan'dan goglerin hem ekonomik hem de politik faktorlerden dolay: olustugu

gosterilmis ve yeni gog politikast modelinin olusumu i¢in 6neriler sunulmustur.
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IMMIGRATION FROM AZERBAIJAN TO EUROPE IN THE POST-
INDEPENDENCE PERIOD ANALYSIS

Throughout history, the migration of people from one place to another has continued
due to the effects of many factors such as political, ethnic, demographic,
environmental and so on. In the modern age, migration affects the course of world
politics in various ways. The aim of this study is to reveal the economic and
demographic aspects of the migration processes in Azerbaijan and to develop
proposals to improve the immigration policy of the state. In this study, which deals
with the formation of the migration process starting from the first immigration period
in the history of Azerbaijan until today, especially after the declaration of the
independence of the Azerbaijan Republic, the reasons of migration from Azerbaijan to
European countries and the consequences of these reasons were examined. For the
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exemplary state and the inter-state relations of the two countries and diaspora activities
were analyzed . As a result, the current situation of Azerbaijan regarding population
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GIRIS
Insanlik, tarih boyunca gog siireclerini gdzlemlemistir. Zamanla, yalnizca bu
sireclerin dogasi, igerigi ve ozgiilliigli degismistir. SOyle ki tarihin ilk asamalarinda
dogal kaynaklar ve gogiin askeri-politik faktorleri 6zel bir 6nem tasimistir, 20.
yiizyilda ise ekonomik giidiilerle yonlendirilen ve insanin yasam kalitesini ve
standardini iyilestirmek i¢in goniillii hareket kararlarin1 benimsemesine dayanan gog,

muazzam bir boyut kazanmaistir.

Modern toplumda, gog¢ siirecleri oldukc¢a yaygin ve sosyo-ekonomik agidan
onemli bir olgu haline gelmistir. Her yil diinya sakinlerinin yaklasik % 2-3’i bu
stireclere katilmaktadir. Diger bir ifade ile modern gog, yalnizca sosyo-ekonomik
nedenlerle iliskilendirilmeyen daha dinamik ve karmasik bir olgu haline gelmistir.
Insanlarin hareket etme arzusu ve yetenegdi, sosyo-ekonomik, politik, etnik, dini,

cevresel, demografik ve digerleri gibi bir dizi faktor tarafindan sekillendirilmistir.

Gog siireglerinin incelenmesi, Ozellikle, benzeri goriilmemis toplumsal
ayaklanmalar, ekonomik krizler ve siyasi paradigmalarda bir degisiklik gerektiren
radikal tarihsel doniisiimlerin gerceklestigi 21. yiizyilda biiylik 6nem tagimistir. Ek
olarak, mekansal hareketler sadece tiim toplumlarin yasaminda degil, ayn1 zamanda
bir bireyin yagsaminda da giderek daha belirgin bir rol oynamaya baslamistir. Bu, gé¢
stireclerini, dogalarini, nedenlerini ve yonlerini tarihsel bir baglamda incelemenin

alaka diizeyini belirlemistir.

Gog siirecleri genellikle farkli tilkelerde tarihsel olarak kurulmus etnik ve
kiiltiire] dengenin ihlaline yol agmis ve ayrica devletler arasinda c¢atigmalar ve
celigkiler yaratmistir. Kiiresellesen diinyada goc¢, yalnizca bireysel devletlerin degil,
ayni zamanda toplumun ve bireylerin giivenligi i¢in bir tehdit haline gelmistur. Bu,
g6¢ sorununu kamuoyunun dikkatinin merkezine koymus ve ¢esitli bilimsel alanlardan
arastirmacilart niifus go¢linii daha ayrintili incelemeye tesvik etmis ve elde edilen
sonuclara dayanarak, modern gbo¢ siireclerini dikkate alarak Azerbaycan
Cumhuriyeti’nin go¢ politikalarinin etkinligini artirmaya yonelik prognostik oneriler

gelistirmek miimkiin olmustur.



Calismanin Konusu: 20. yiizyilin sonu ve 21. yiizyilin basindaki siyasi ve
sosyal degisimler, yalnizca Sovyet sonrasi alanda degil, tiim diinyada sosyo-ekonomik
durumu kokten degistirmistir. Bu tiir degisikliklerin ¢arpicit gostergelerinden biri,
milyonlarca insanin bir devletten digerine go¢ etmek zorunda kaldigi ve bdylece
kiiresellesme siirecine dahil oldugu aktif niifus go¢ii olmustur. Gé¢ patlamasini ¢ok
Once yasayan gelismis lilkelerin aksine, Azerbaycan Cumhuriyeti 6zellikle yogun go¢
akiglartyla karsit karsiya kalmistir. Bu baglamda calismanin konusu bagimsizligin

kazanilmasindan sonra Azerbaycan’dan Avrupa’ya yonelen gogiin incelenmesidir.

Konunun teorik ve kavramsal c¢ercevesini olusturmak amaciyla birinci
boliimde uluslararasi sistemde go¢ kavraminin tanimi incelenmis, go¢ii olusturan
sebepler, mevcut tlirleri ve 6zellikleri arastirilmistir. Ayrica, uluslararasi gociin genel

Ozellikleri Uluslararasi iligkiler alaninin temel kuramlarina gore incelenmistir.

Ikinci boliim Azerbaycan tarihinde, dzellikle debagimsizlik sonras1 donemde
Azerbaycan’da go¢ siirecinin olusumu tarihinin analiz edilmesini hedeflemektedir.
Azerbaycan’da go¢ politikasinin uygulanmasindan sorumlu makamlarin faaliyetleri ve
Azerbaycan Cumhuriyeti go¢ mevzuati alanindaki temel belgeler incelenmistir.
Ayrica, Azerbaycan’da go¢ siirecinin olusmasinda uluslararast orgiitlerin etkilerini

anlamak girisiminde bulunulmustur.

Uciincii béliimde olusturulan teorik model ¢ergevesinde Azerbaycan’dan
Avrupa devletlerine, 0Ozellikle de Almanya’ya gogiin analizi gergeklestirilmis,
Azerbaycan’dan Avrupa’ya gociin nedenleri ve entegrasyon stireci degerlendirilmistir.
Almanya’daki Azerbaycan diaspora kuruluslarinin faaliyetleri ayri bir altboliim

seklinde incelenmistir.

Calismanin Amaci1 ve Onemi: Onemli bir jeopolitik alan iizerinde yer alan
Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin 18 Ekim 1991°de bagimsizligimin ilan edilmesi ve
80’lerin sonunda ve 90’larin baslarinda uluslararas1 yasamdaki degisimler,
Azerbaycan’da kitlesel gog siireglerini hizlandirmistir. Bu da yeni bir go¢ politikasinin

olusumunun ve uygulanmasinin énemini giindeme getirmistir.

2 Mart 1992°de, diinyanin birgok iilkesi tarafindan kisa bir siirede taninirlig

kazanan Azerbaycan Cumhuriyeti’'nin diinya devletleri tarafindan taninmasi ve



diplomatik iligkilerin kurulmasi, iilkenin diinya toplumuna sistemli entegrasyonunun

yolunu agmustir.

Modern diinyada uluslararas1 gogiin rolii artmaktadir, go¢iin 6nemli 6lgedi ve
hem olumlu hem de olumsuz sonuglari yonetimin anlamli ve en O6nemlisi, makul

¢cozlimlerin benimsenmesini gerektirmistir.

Isgiicii gociiniin genel ekonomik yonleri literatiirde yeterince yer almamustir;
Azerbaycan’daki gogiin uluslararasi yasal diizenlemesi sorununun teorik anlayisina ve

genellestirilmesine ihtiya¢ yaranmaistir.

Ulkedeki gog siireclerini mevcut durumla birlikte incelenmesi ¢ok 6nemlidir.
Azerbaycan’in go¢ ve diasporanin olusumu alaninda izledigi politikanin ve
sonuglarmin dikkatli bir sekilde incelenmesi, iilkenin sosyal alanindaki sorunlarin

¢Oziimiinde 6zel bir 6neme sahiptir.

Tezin amaci, Azerbaycan’daki go¢ siireclerinin ekonomik ve demografik
yonlerini incelemek ve bu temelde devletin go¢ politikasini iyilestirmek i¢in bilimsel

olarak saglam oneriler gelistirmektir.

Calismanin bir diger 6nemi, uzun vadeli is¢i gocliniin donér tilkelerin sosyo-
ekonomik kalkinmasinda daha aktif bir rol oynamasi ve gd¢men iscilerden gelen
dovizlerin alict {iilkelerin ekonomik kalkinmasinda dengeleyici bir faktdr olmasi
gercegiyle de belirlenmistir. Onemli yatirim potansiyeli iceren is¢i dovizlerinin artan
onemi, bu fonlar1 ekonomiye g¢ekme olasiliginin teorik ve metodolojik olarak

anlagilmasini gerektirmistir.

Gog siirecinden bahsederken, bagka iilkelere gocen Azerbaycanlilarin
orgiitlenmesinin de vurgulanmasi gerekmektedir. Bu konu 6zellikle 1991 yilinda
Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin bagimsizliginin yeniden tesis edilmesinden bu yana
onem kazanmistir. Oniimiizdeki baslica amag, yurtdisinda yasayan Azerbaycanlilarin
cografi konumlarinin  ve demografiklerinin  siirekli olarak incelenmesi,
Azerbaycanlilarin yasadiklart iilkelerde diaspora oOrgiitlerinin kurulmasi ve tarihi
anavatanlariyla baglarin1 giiglendirilmesi, Azerbaycanlilarin yasadiklar1 iilkelerin
kamusal hayatina aktif katiliminin saglanmasi, Azerbaycan lobisinin yurtdisindaki

siyasi ve ekonomik potansiyelinin kullanilabilirligin dl¢iilmesidir.



Tezin amacina ulagmak i¢in asagidaki gorevler ongoriilmiistiir:
- Gogiin 6ziinii ve igerigini, ekonomik ve demografik yonlerini incelemek;

- Gog siireglerinin tiirlerini, yapisini ve ana yoOnlerini inceleyerek gerekli ve

mantikli bilimsel genellemeler yapmak;

- Gog siireclerinin devlet diizenlemelerine iligkin yerel ve yabanci deneyimleri
incelemek ve modern kosullara uygun olarak gd¢ politikasinin uygulanmasinin

yonlerini ve mekanizmalarin1 dogrulamak;

- Pazar ekonomisinin mevcut gelisme asamasinda niifus gociiniin temel
Ozelliklerini ve yonlerini iilkenin ekonomik durumu agisindan analiz etmek ve

degerlendirmek;
- Niifus gogiinii etkileyen faktorleri belirlemek ve degerlendirmek;

- Azerbaycan’da meydana gelen niifus gogiinli analiz etmek ve demografik

sonuglarini degerlendirmek;

- Gog siireglerinin sosyo-ekonomik kalkinma ve demografik durum tizerindeki

etkisini degerlendirmek;

- Azerbaycan’da niifus go¢iiniin istihdam diizeyine etkisini ve onun bu alandaki

gelisiminin yonlerini degerlendirmek;

- Azerbaycan ve bolgelerindeki go¢ sorunlarina etkili ¢éziimler uygulamak icin

kapsamli bir 6nlem sistemi gelistirmek

Calismanmin Yontemi: Bagimsizlik sonrast donemde Azerbaycan’dan
Avrupa’ya gdciin analizi i¢in Ornek devlet olarak Almanya secilmistir. Once
Azerbaycanlilarin genel olarak Avrupa devletlerine go¢ siirecleri degerlendirilmis,
bundan sonra ise Almanya’ya ger¢eklesen go¢ siireglerinin, bu iilkede olusturulan

diaspora Orgiitlerinin detayli incelenmesine yer verilmistir.

Aragtirmanin teorik temeli, yerli ve yabanci bilim adamlarinin demografi, gog
ve goc politikasi lizerine yaptig1 ¢calismalardir. Eserleri bu ¢aligmanin teorik temelini
olusturan bilim adamlar1 arasinda, uluslararas1 gé¢ konusunda asagidaki yazarlarin
caligmalarina 6zellikle dikkat ¢ekmek isterim: E.G. Ravenstein, L.L. Rybakovsky,
V.A.lontsev, G. Pambu-Chivunda, G. Goodwin-Gill, R. Appleyard, R. Perruchode.



Azerbaycan Cumbhuriyeti Cumhurbagkani’nin ilgili kararnamelerinin ve
emirlerinin, Azerbaycan Cumhuriyeti’nin ilgili kanunlarinin, hiikiimet kararlarinin ve
g6¢ konularini diizenleyen diger normatif kanunlarin kullanilmas1 metodolojik agidan

bliylik 6nem tagimaistir.

Tez, modern aragtirma materyalleri, go¢ sorunlar1 ve devletin go¢ politikasi

tizerine bilimsel-pratik konferanslarin makaleleri ve materyallerine dayanmaktadir.

Ayrica, ¢esitli uluslararast kuruluslarin raporlart kullanilmis ve medya

araciligiyla bilgi edinmek miimkiin olmustur.

Aragtirma slirecinde analiz, karsilastirma, istatistiksel gruplama, gozlem,

karmasik ve sistematik analiz yontemleri kullanilmigtir.

Calismanin kronolojik kapsami: Calismanin kronolojik ¢ergevesi, ¢alisma
konusunun 6zelliklerine gore belirlenmis ve 1991°den giinliimiize kadar olan dénemi
kapsamigtir. Bu dénemde, iki kutuplu sistemin ¢okiisii ve kiiresellesme siireclerinin
artan etkisiyle baglantili olarak, kamusal ve uluslararasi yasamin tiim alanlarinda
koklii doniisiimler yasanmis ve yasanmaya devam etmistir. Yirminci yiizyilin sonunda
uluslararas1 go¢ akimlarinin genislemesi kiiresellesme siireglerinin hem ayrilmaz bir

pargast hem de bir sonucu olmustur.

Bugiin kiiresellesme siiregleri cesitli iilkelerin ekonomilerini tek bir diinya
sistemine ¢ekmistir. Herhangi bir ekonominin bel kemigi olan iggiicii kaynaklar1 esit
olmayan bir sekilde dagitilmistir. Bu nedenle, gelismekte olan iilkelerde bol miktarda
bulunurken, gelismis iilkeler akut bir isgiicii sikintis1 ¢ekmektedir. Bu nedenle,
ekonomik kiiresellesme ve devlet sinirlarinin aginmasi baglaminda, gelismekte olan
tilkelerin ihtiya¢ fazlasi niifusu, gelismis iilkeler i¢in bir iggiicii kaynagi olmustur.
Bdylesi bir kronolojik ¢er¢evenin se¢imi, XX-XXI. ylizyillarin baginda belirli tarihsel
kosullar1 dikkate alarak Azerbaycan ve Avrupa’daki go¢ slirecinin izini slirmeyi

miimkiin kilmstir.



I. BOLUM
MODERN DUNYADA GOC KAVRAMI

Goc, insanlik tarihinde her zaman muazzam bir rol oynamistir. Diinyanin dort
bir yanindaki insanlarin yerlesmesine yol agan, modern diinyanin ¢esitli halk ve
kiiltiirlerinin olusumunu, 1rksal, etnik ve dilsel ¢esitliligini belirleyen, en basarili
teknolojilerin, ekonomik ve kiiltiirel yeniliklerin Diinya ¢apinda yayilmasina katkida

bulunan goglerdi.

Insanlarin goniillii olarak, yasal veya yasadist gog¢menler olarak veya
istemeden miilteciler olarak bagka tilkelere gocii - cagimizin en karmasik ve oldukca
tartismal1 sorunlarindan biri haline gelmistir. Niifus gocii, her seyden once, iilkenin
ekonomik ve demografik gelisimi arasindaki orantisizligin bir tezahiirtidiir. Daha hizli
niifus artisinin gerisinde kalan ekonomik gelisme, nihayetinde, isgiiciiniin bir kisminin
is aramak i¢in go¢ etmeye zorlanmasinin bir sonucu olarak “asir1 niifuslu bir ulus”

olusumuna yol agmuistir.

Giliniimiizde esi goriilmemis oranlara ulasan is¢i gocli, sadece modern isgiicii
piyasasinin bir 6zelligi degil, ayn1 zamanda bir biitiin olarak diinya ekonomisinin de
belli bir dzelligi olmustur. Isci gdeii, uluslararas: ekonomik iliskilerin bir pargasi haline
gelmistir. Go¢ akislar1 bir bolgeden ve iilkeden digerine yonelmektedir. Isgiicii gocii,
belirli sorunlara yol agmakla birlikte, isgiicli alan ve tedarik eden iilkelere sliphesiz

avantajlar saglamistir’.

Niifus gogii, yalmizca diinyanin birgok iilkesinin sosyal, ekonomik ve
demografik gelisiminde biiylik bir rol oynamakla kalmamis, ayni1 zamanda uluslararasi
diizenlemenin bir nesnesi olarak tiim diinya ekonomisinin isleyisinde Onemli

faktorlerden biri olarak hareket etmistir.>

Uluslararas1 isgiicii gocli, kaynak iilkeden daha uygun kosullarda istthdam

bulmak i¢in isgiicli kaynaklarint bir {ilkeden digerine taginma siirecidir. Ekonomik

L yusuf Sayin, Ahmet Usanmaz, Firat Aslangiri, “Uluslararasi gé¢ olgusu ve yol actigi etkiler: Suriye gécii
drnegi”, KMU Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, Cilt:18, Sayi:31,2016, s. 1-13.

2 Salih Barisik, “Gé¢ Kavrami, Tanimi ve Tirleri”, Salih Barisik, Kiiresellesen Diinyada Firsat Esitligi
Arayisinda Uluslararasi Gog ve Tiirkiye'nin Suriye Deneyimi, Ankara: Gazi Kitapevi, Kasim 2020, s.2.



giidiilere ek olarak, uluslararasi gog siireci ayn1 zamanda siyasi, etnik, yasal, kiiltiirel,

aile ve diger nitelikler ile kosullandirilmustr.>

Goc¢ ve hareketlilik lizerine uzun ve biiyiiyen bir veri kiitlesi, go¢iin ¢ok ¢esitli
yiiksek oncelikli politika sorunlarina hitap eden daha genis kiiresel ekonomik, sosyal,

politik ve teknolojik doniistimlerle giiclii bir sekilde iliskili oldugunu gostermistir.

Gog¢ siireclerinin ekonomik ve demografik sorunlarinin incelenmesi, goc
sorununun teorik ve bilimsel yonlerinin analizi, her seyden 6nce, gociin dogasi, bigimi
ve tiirleri, olusumunun diizenleri hakkinda kapsamli arastirmalar yapmay1 gerekli
kilmigtir. Son yillarda gog stireclerinin ulusal ve kiiresel giivenligin unsurlarindan biri
haline geldigi ve keskin dinamiklerin yeni 6zelliklerin ortaya ¢ikmasina neden oldugu
unutulmamalidir. Bu, go¢ biliminde var olan kavramlari, siniflandirmalari ve
tipolojileri karsilastirmadan mevcut durum ve beklentiler hakkinda yorum yapmanin

imkansiz oldugu anlamina gelmistir.

Modern diinyada go¢ olgegi kiiresel bir yapiya sahiptir ve devletlerin sosyo-
ekonomik gelisiminin, niifusun diizeyinin ve yasam kalitesinin, toprak biitiinliigiiniin
ve ulusal giivenligin biiyiik Olclide bagli oldugu basarili ¢6zliim iizerinde gorevler
belirler. Go¢ siireglerinin etkin yonetimi, devletin, sivil toplumun ¢abalarinin

birlestirilmesini ve koordinasyonunu gerektirir.

1.1. Gogiin Tanim

“GoO¢” terimi, yeniden yerlesim, yer degistirme anlamina gelen Latince
migratio (migro - gidiyorum) kelimesinden gelmistir*. Ancak, “yeniden yerlesim” ve
“yer degistirme” kavramlar1 ayni degildir ve farkli anlamlara sahiptirler. Bilimsel

toplulukta bu kavramin icerigine iliskin tek bir goriis olmadigi unutulmamalidir.

Sozliiklerde bulunan “go¢” ve “gd¢men” terimlerinin genel tanimlarina ek
olarak, yasal, idari, bilimsel arastirma ve istatistik alanlar1 dahil olmak iizere gogle
ilgili bir dizi 6zel anahtar terim tanimi vardir. “Go¢” veya “gd¢men” terimlerinin

evrensel olarak kabul edilmis bir tanim1 yok, ancak 1998 Uluslararas1 Gog Istatistikleri

3 Belgin Oral, Fevziye Cetinkaya, “Sosyolojik Bir olgu Olarak Gé¢ Tanimi, Nedenleri ve Gég
Kavramlari”, Turkiye Klinikleri Public Health - Special Topic, Cilt 3 Sayi 1, 2017, ss. 1-2.
4 TaTbaHa H. K0anHa, Murpauma: cnosapb 0CHOBHbIX TepMUHOB, Mocksa.: U3a-so PICY, 2007, 160 c.



hakkinda Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Isler Dairesi (BM DESA)
Tavsiyeleri’nde belirtilenler gibi farkli kosullarda gelistirilmis, genis capta kabul

goren birkag tanim mevcuttur.’

Orijinal anlamiyla “gd¢” aynm1 zamanda Ingilizce “migrateo” fiili - yiiriimek,
seyahat etmek “ile de iliskili olmustur. Bazi kaynaklarda terim genis ve dar anlamda
yorumlanmustir. Dar anlamda gog, kalict bir ikamet yerini birakmak, “gd¢ etmek”
olarak tanimlanmis ve genis anlamda zaman, kaynak, amag ve siireden bagimsiz olarak
insanlarin bir iilke i¢inde veya iilkeler arasi hareketini ifade etmistir. Kelimenin tam
anlamiyla “gd¢, birinin ikamet ettigi yeri degistirmek i¢in yapilan bir hareketler
dizisidir”.®

1958’de BM tarafindan basilmis Cok Dilli Demografik Sozliik’te, “gog¢iin
niifus hareketliliginin demografik ac¢idan en onemli yonlerinden biri oldugunu”
vurgulamistir. Bilimsel literatiirde “go¢” (tekil olarak) ve “gog¢ler” (¢ogul olarak)
terimleri esit olarak kullanilmistir. Niifus gocleri gé¢ akiglarindan olustugu igin, “gé¢”

kavrami ¢ogulda da kullanilmistir - “gé¢ler”.”

Aragtirmalar,e gociin bilimsel acgiklamasinin ilk olarak 19. yiizyilda E.
Ravenstein tarafindan verilmis oldugunu ve bunu “kisinin ikamet ettigi yerin kalici
veya gecici olarak degistirilmesi” olarak yorumladigini gdstermistir. ® E.G.
Ravenstein, go¢ alanindaki ilk derin teorik ¢alismalardan birinin yazar1 olmustur.’

Ravenstein Biiyiik Britanya ve Kuzey Amerika’daki goc siireclerini incelemistir. '°

SBirlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal isler Dairesi, Uluslararasi Gog istatistikleri iizerine Oneriler,
New York: 1998, http://www.cisstat.com/migration/rec_stat_int_mig.pdf (e.t: 28.01.2021).

6 Mehmet Aktel, Ummiihan Kaygisiz, “Tirkiyede Gé¢ Yonetimi”, Siileyman Demirel Universitesi
iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C. 23, s. 2, 2018, ss. 579-604.

7 HaceneHnue sHUMKAONEeaAUYECKUit cnoBapb, Mocksa: Bonblias sHumMKkAoneansa Poccun, 1994, c.231.
& Bnagumup Anekceesnu MoHues, MexayHapoaHaa MUrpauus HaceNeHUsA: Teopua M UCTOpUA
pabotbl, Mockea: Ainanor-Mry, 1999, c.16.

° Ernst Georg Ravenstein, The Birthplace of the People and the Laws of Migration, (The Geographical
MagazineNe 3, 1876) ss. 173—-233; The Laws of Migration (Journal of the Royal Statistical Society. No
46, 1885), ss.167-235; The Laws of Migration: Second Paper, (Journal of the Royal Statistical Society,
Ne 52, 1889), ss. 241-305.

19 Nasen Bnaanmmposuny BacuneHko, “3apybeskHble Teopumn MUrpaLmmn Hacenexusa”,
https://cyberleninka.ru/article/n/zarubezhnye-teorii-migratsii-naseleniya/viewer (e.t.: 08.03.2022)
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Daha sonra go¢ alanindaki bir¢ok teorinin dayandigi on bir gd¢ yasasini formiile

etmistir:!!
1. Goglerin ¢cogu kisa mesafelerde gerceklestirilmektedir.
2. Gog¢ adim adim, kademeli olarak gerceklesir.

3. Uzun mesafeli gogler esas olarak biiyiik ticari ve endiistriyel merkezlere

yoneliktir.
4. Her go¢ akisinin kendi kars1 akis1 vardir.
5. Kent sakinleri gé¢ agisindan kirsalda yasayanlara gore daha az hareketlidir.
6. I¢ goclerde kadinlar, uluslararasi goglerde - erkekler daha aktiftir.
7. Gogmenlerin ¢ogu yetiskindir; aileler nadiren iilkelerinin digina gog¢ ederler.

8. Biiylik sehirlerin biiyiimesi, dogal biiylimeden cok, biiyiik 6l¢iide niifus

gociinden kaynaklanmaktadir.

9. Sanayi ve ticaretin gelismesi ve 6zellikle ulasimin gelismesiyle birlikte goc

Olcegi artmaktadir.

10. Kirsal alanlardan gelen gé¢menlerin ¢ogu biiylik sanayi ve ticaret

merkezlerine gidiyor.
11. Gogiin ekonomik nedenleri belirleyicidir.

Tanimlanan yasalarin tiimii uluslararasi go¢ i¢in gecerli olmamistir. Ornegin,
“gociin bliylik bir kisminin kisa mesafelerde gergeklestigi” iddiasi, Ortadogu’dan
Avrupa iilkelerine gé¢c eden mevcut gogmen akislar tarafindan desteklenmemistir.
Ravenstein tarafindan formiile edilen ve ekonomik faktorlerin go¢ icin belirleyici
oldugunu belirten son yasa degismez olarak kalmistir. Ancak aym1 zamanda bilim
adaminin belirledigi tiim yasalarin mekanik olarak aktarilmasi, giiniimiiziin
gergekleriyle uyusmamistir. Bunun nedeni, bu Kanunlarin Ravenstein tarafindan
kesfedilmesinden bu yana 130 yildan fazla bir slire gegmis olmasidir. Bu siire zarfinda

goc akislarinin hem nedenleri hem de kosullar1 degismistir. Bununla birlikte,

11 Barig Ozdal, Uluslararas1 Goc ve Niifus Hareketleri Baglaminda Tiirkiye, Bursa: Dora, 2018,
s.43.



Ravenstein Yasalari, emek akislarmin hareketini ve adaptasyonunu anlama ve

sistematiklestirme alaninda ilk énemli girisim olmustur.'?

Unlii Rus niifusbilimeisi L.L. Rybakovsky’nin hakli yorumuna gore bilimde
hi¢cbir kavramin go¢ kadar farkli yorumu yoktur. V.A.lontsev’e gore modern

kavramsal doniisiimde, toplam 36’dan fazla farkli gé¢ tanimi mevcuttur >,

Gog¢ konularina yonelik arastirmalarin 6nemli bir kisminin tarihi, sosyolojik,
siyaset bilimi ve ekonomik nitelikte oldugu ve bunun, gé¢ olgusunu tanimlamaya

yonelik yaklasimlardaki anlamsal gesitliligi belirledigi unutulmamalidir.

II. Diinya Savasi’ndan sonraki donem, yogunlasan gog siirecleri ve gesitli
gdcmen tiirleri ile karakterize edilmis olsa da, uluslararasi hukukta birlesik bir goc
kavrami yoktur. “Gd¢” kavramindan ne BM Sarti’nda ne de 1948 Insan Haklari
Evrensel Beyannamesi’nde bahsedilmemistir, her ne kadar ikincisi temel insan
haklarindan biri olarak “6zgiirce hareket etme ve ikamet yerini degistirme hakkini”
kabul etmis olsa da (Beyannamenin 13.sayfasinda). Bu baglamda, belirli gé¢men
kategorilerinin tanimlar1 olmasina ragmen, uluslararasi hukukun genel bir go¢ kavrami

saglamadigini sdyleyebiliriz.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii cercevesinde, 1922°deki Uluslararas1 Calisma
Konferansi’nda, “uluslararas1 go¢” teriminin birlesik bir tanimini gelistirme ihtiyaci
kabul edilmis, ancak o zamanlar uluslararas1 go¢ hakkinda istatistiksel bilgi toplamak

amaciyla énemli oldugu i¢in yalnizca “gd¢men” tanimi gelistirilmistir'®.

1932 Gog Istatistikleri Konferansi ve 1953’teki BM Gog Istatistiklerini
Iyilestirme Onerileri gegici ve kalic1 gbg arasinda bir ayrim yapmistir. Ancak bunlar

da birlesik bir uluslararasi go¢ kavrami saglayamamiglardir.

Uluslararas1 avukatlarin  (G. Pambu-Chivunda, G. Goodwin-Gill, R.
Appleyard, R. Perruchode) her biri “g6¢” terimini kullanmasina ragmen, bunlarin da

g6¢ kavraminin net bir formiilasyonundan kaginma egilimi olmustur.

Soyle ki BM Uluslararasi Hukuk Komisyonu'nun 45. oturumunda,

uluslararas1 gocle ilgili yasal normlar konusunda Ozel Raportdr G.Pambu-Chivunda,

2Bacunenko, loc.cit.
13 Nownmes, op.cit., s. 19.
14 Problems of migration statistics. Population studies. Ne 5. (New York: United Nations, 1950).



bir uluslararas1 gd¢ kavrami gelistirme ihtiyacim kabul etmistir.!> Ancak o, “gd¢”
kavramint formiile etmemis, bunun yerine bu kavrami “niifus hareketi” terimiyle
degistirilmesini 6nermistir. Ona gore boyle bir ikame, bir yandan gd¢ olgusunu tiim
cesitliligi i¢inde ele almay1 ve diger yandan gocilin dinamiklerini yansitacak bir ortak
diistince gelistirmeyi miimkiin kilacaktir. Ancak onun raporu, “uluslararasi niifus

hareketi” terimini kullanma ihtiyacin1 hakli ¢ikaran argiimanlar igermemistir.

Uluslararas1 hukukta {izerinde anlasmaya varillan bir “gd¢” teriminin
yoklugunu vurgulayanlardan biri de Isvigreli uluslararasi avukat R. Perrucoud
olmustur. Ancak o da gociin belirli bir tanimin1 vermemis, sadece gociin konu
kompozisyonuna dikkat cekmistir: miilteciler, yerlerinden edilmis kisiler ve ekonomik
goemenler. Son ¢alismasinda o, uluslararas1 go¢ kavraminin agiklamasini vermeye
caligmistir: insanlarin mense iilkelerini veya daimi ikametgahlarini terkederek gegici
veya kalic1 olarak baska bir iilkeye yeniden yerlestirilmesidir. '® Bu en basarili
formiilasyon olmustur, ¢linkii yalnizca yerinden edilme gercegini igermez, ayni
zamanda gegici ve kalic1 olarak gelen go¢menleri de dahil ederek uluslararasi gog
kavramini genisletmistir. Ancak bu tanim gé¢menlerin hukuki statiistine iligkin bir

hiikiim igermemistir.

Yukaridakileri  Ozetleyerek, asagidaki  uluslararast  go¢  kavrami
Onerilmektedir: uluslararasi gocg, bir devletin arazisinden bagka bir devletin arazisine,
bi¢imine, nedenlerine ve zamanlamasina bakilmaksizin, kisilerin hukuki statiilerinde
bir degisiklige neden olan hareketidir. Sinir1 gegtikleri andan itibaren bu kisilerin
statlisiiniin diizenlenmesi, kabul eden devletin mevzuat1 ve go¢ sorunlari ile ugrasan
uluslararas1 kuruluslar tarafindan gelistirilen uluslararas1 yasal belgeler ile

gergeklestirilir.

“Gog¢” terimini tanimlayan Rus aragtirmacilar ise (E. Y. Sadovskaya, O.
Piskun, L. A. Vasilieva, N. N. Totsky), gé¢cmenlerin hukuki statiisli, uluslararasi
hukuki 6zellikler ve bu olgunun yasal diizenlemesi ile iliskin bir dizi 6nemli noktay1

gbzden kagirmistir.

ISRecommendations on statististics of international migration: statistical papers. Series M. N2 58. (New
York: United Nations, 1980).
%luslararasi Hukuk Komisyonu Yilligi, Cilt 2 (New York; Cenevre: 1993), ss. 254-259.
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1.2. Gog Tiirleri ve Gocii Olusturan Sebepler

Gogilin 0zlinii anlamak i¢in, onun yoniini izlemeyi miimkiin kilacak gog
tiirlerini siniflandirmak gerekir. Gog, asagidaki kriterler kullanilarak siniflandirilabilir:
yasal statiiye gOre - yasal ve yasa disi; bolgesel bazda - uluslararasi ve yerel;
nedenlerine gore - goniillii (calisma: ekonomik, profesyonel, aile birlesimi) ve zorunlu
(miilteciler ve yerlerinden edilmis kisiler),; zamanlamaya gore - kalict ve mevsimsel;
hedefler acisindan - siginma aramak, miilteci statiisii elde etmek, “beyin gocli”, egitim

ve isgiicii gocii!”.

Gog tiirlerinin gorsel bir temsili i¢in goglerin ana 6zelliklerini ihtiva eden

asagidaki tablo tarafimdan derlenmistir:

Tablo 1. Goclerin Ana Ozelliklerine Gore Tiirleri

Gogclerin ozellikleri Niifus gocii tiirleri

Yone gore I¢ Gégler (iilke dahili)

Di1s gocler (uluslararasi)

Stireye gore Kalic1 gogler
Gegici gocler

Mevzuata uygunluga gore Yasal gocler
Yasadis1 gogler

Gonilliiliik derecesine gore Goniilli gogler

Zorunlu gocler

Maksadina gore Ekonomik gogler

Egitim amach

17 Abdurrahman Yilmaz, “Uluslararas: Gog: Cesitleri, Nedenleri ve Etkileri”, Turkish Studies, Cilt 9,
Say1 2, 2014, s. 1686.



Ailelerin  olusturulmasi1 ve yeniden

birlestirilmesi

Turizm amagh

I¢c gbe, iilke dahilinde herhangi bir amag icin hareketi icerebilir. Ornegin,
gocebe halklar otlaklar ve avlanma alanlar1 aramak i¢in siirekli hareket ederler. Kirsal

niifus, daha fazla gelir ve daha iyi yasam kosullar1 i¢in sehirlere taginir.'®

Dis gocler arasinda devlet sinirint gegmekle uluslararasi gog¢ yer almistir. Dig
gb¢ daha yaygin olarak uluslararasi gé¢ adi ile taninmaktadir. Uluslararasi (dis) gog -
menge iilkeden veya olagan ikamet ettigi iilkeden bagka bir lilkede daimi veya gegici
ikamet amaciyla ayrilan kisilerin hareketidir. Bu zaman gd¢menler uluslararasi

smirlart gegiyor.

Siireye gore gocler kalici yani eski ikamet yerlerine donmeyi 6ngérmeyen ve
gecici olmak iizere ikiye ayrilmistir?’. Kalic1 gdgler, daimi ikamet degisikligiyle iliskili
hareketler olarak kabul edilebilir. Gegici gog iki sinifa ayrilir - kisa siireli go¢ (gocmen
normal ikamet ettigi yerin disinda 1 yila kadar kalir) ve uzun siireli go¢ (1 yildan

fazla).Kisa vadeli gdg, iki gb¢ diizenine ayrilabilir - diizenli ve diizensiz.?!

Amaglara gore gog¢, ekonomik (is gilicii ve ticari) ve egitim amacli olmak tizere
alt boliimlere ayrilmistir. Bu ayni zamanda ailelerin yeniden birlesmesi ve
olusturulmas1 amaciyla gogii, eglence ve turizmle baglantili gogii, dini gogii (hac)
icerir?2.

Modern toplumda, ekonomik hedeflerle iliskili gocler, yani is veya ticari
amaglarla hareket baskindir. iki ana ekonomik gog tiirii vardir - isgiicii ve ticari. Isgiicii
gocii, is yeri degisikligiyle iligkili istihdam edilen niifusun hareketidir. Ticari gog

zamani gogmenler emegini satmakla degil, farkli bolgelerdeki veya iilkelerdeki

80zdal, op.cit., ss. 9-34.

2 Ibid.

205ayin, Usanmaz, Aslangiri, op.cit.., ss. 2-3.
21 Yilmaz, op.cit., s. 1687.

22 Oral, Cetinkaya, op.cit. , s.3.
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mallarin fiyatlarindaki farktan kar elde eder. Egitim amagli gog, bir egitim yerine
tasinmak anlamina gelir. Aile birlesimi i¢in gdg, ebeveynlerin ¢ocuklarin yanina,
cocuklarin ebeveynlerin yanina veya eslerin tasinmasidir. Bazen aile hedeflerini

ekonomik veya egitimsel hedeflerden ayirmak zordur.??

Yasallik derecesine gore iki tiir go¢ vardir - yasal ve yasadisi. Sinir1 gegerek
yasal olarak iilkede kalan gé¢menler yasal gogmenlerdir. Yasadis1 gogmenler, sinir1
yasal olarak gecen ancak daha sonra yasadisi gogmen olan kisilerin yani sira siniri
yasadist gegen kisilerdir. Bir kisi ¢esitli sekillerde yasadist gogmen olabilir. Birincisi,
smir1 yasadigt olarak gegmek. Ikinci yol - yasal yollardan iilkeye gelerek, vizeni
kaydettirmemek veya vize siiresini ihlal ederek iilkede siireden fazla kalmak. Ugiincii

yol, iilkeye egitim i¢in gelerek, ama iilkede ticaretle ugrasmak.*

Gondilliilik derecesine gore gog, goniillii ve zorunlu olarak iki kategoriye
ayrilir. Birincisi, go¢ etme kararinin bir birey veya bir grup insan tarafindan goniillii
olarak kabul edilmesinden kaynaklanmaktadir. Zorunlu gég, niifusu ikamet yerlerini
degistirmeye zorlayan askeri, siyasi olaylar, etnik ve dini temelli zuliimden
kaynaklanmaktadir. Zorunlu go¢ hem de devlet tarafindan organize edilen insanlarin

zorla yeniden yerlestirilmesi (sinir dis1 etme) olarak diisiiniilebilir.?

Unutulmamalidir ki higbir kistas neredeyse higbir zaman tek kistas olarak
kullanilmaz. Ornegin, uzun siireli gdgten bahsederken, seyahat yoniinii (varis veya
ayrilig), devlet sinirin1 gegme gergegini ve yeni bir yerde uzun siireli ikamet siiresini
dikkate aliyoruz. Belirli bir nedene bagl gocii incelerken - 6rnegin, is, hareketin
yoniinii  (lilkemizdeki yabanci isgilicii veya yurtdisinda g¢alismak i¢in {ilkemiz
vatandaslar1) ve siiresini (mevsimlik, uzun vadeli, kisa vadeli vb.) dikkate

alinmaktadir.?®

3 |bid.

24 Tiirken Caglar, “Gog Calismalari igin Kavramsal Bir Cergeve”, Toros Universitesi iiBF Sosyol Bilimler
Dergisi, cilt 5, sayi 8, Haziran 2018, ss. 33-36.

% Sayin, Usanmaz, Aslangiri, op.cit., s. 2.

%Uluslararasi Gog istatistikleri Dogu Avrupa ve Orta Asya icin Pratik Bir Kilavuz, (Birlesmis Milletler
Avrupa Ekonomik Komisyonu, Cenevre 2011), s.14.
https://unece.org/fileadmin/DAM/stats/publications/RUS_International_Migration_Statistics_Practi
cal_Guide.pdf (e.t.: 20.01.2021).
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Tiim iilkelerin go¢ mevzuati vardir. Gogmen, gégmenlik biirosuna belirli bir
bicimde bagvurmali ve lilkeye giris veya ikamet izni almalidir. Bu yasal bir goc
secenegidir. Bir vatandag iilkeye izinsiz girerse, yasadist gdogmen olarak kabul

edilmektedir.

Insanlarin ezici gogunlugu is, aile ve egitimle ilgili nedenlerle yurtdisia gog
etmekte, bu da gdo¢menlerin kendilerinin veya geldikleri iilkelerin karsilasilabilecegi
temel zorluklar ortaya c¢ikmadan biiylik olgiide ilerleyen gb¢ siireclerini
ongormektedir. Genellikle goniillii olan ekonomik gdclerin yani sira, savaslar, dogal
afetler, insan yapimi afetler, vb. gibi ¢esitli sosyal veya dogal soklarin neden oldugu
zorunlu gogler vardir. Ve bunlar genellikle ¢ok sayida miilteciye yol agmaktadir.
Yerinden edilmis kisiler, 6zellikle miilteciler tiim gd¢menlerin nispeten kiiglik bir
yiizdesini olustursalar da, cogu zaman yardima ve destege digerlerinden daha fazla

ihtiyag duymaktadirlar.?’

Modern gog siireclerinin nedenleri, isgiicii piyasasindaki esitsizliklerin ve
farklilagtirilmig {icretlerin Otesine gecmistir. Gelismekte olan {ilkeler i¢in kendi ve
geligmis tilkeler i¢in kendi spesifik yapisal faktorler - bir yandan gogmenler iiretirken
diger yandan da gé¢menler i¢in talep yaratir. Modern uluslararasi goglerin itici giicleri,
sadece ekonomik gelisme diizeyindeki taraflar arasindaki farkliliklar degil, aym
zamanda demografik farkliliklar olmustur. Fakir ekonomilerde artan niifus iiretimi,
niifus lizerinde baski yaratmistir. Zengin iilkelerde, XX yiizyilin 70’li yillarinin
basindan beri kurulan ireme modeli, basit bir ikame saglamaz. Sonug olarak, go¢ i¢in

her zaman gerekli bir 6n kosul olan potansiyel fark ortaya ¢ikmistir. 28

Bununla birlikte, mevcut “seyrek niifuslu” gelismis {ilkeler, yiiksek bir
ekonomik gelisme diizeyine sahiptir. Bu durum benzersizdir ve Kuzey iilkelerinin
niifusu gdgmenleri yalnizca uygarlik ve kiiltiirel kimliklerine degil, ayn1 zamanda
kendi refahlarina da bir tehdit olarak gormiistiir. Ancak gelismis iilkeler gogmen kabul
etmek zorunda kalmistir. Gelismis lilkeler, son kirk yildir devam eden dogurganlik

distisleri  yasamustir. Bu iilkelerden bazilarinin dogurganlik oranlart 1.2-1.8

27 Barisik, op.cit., s.6.
28 Douglas S. Massey, Worlds in Motion: Understanding International Migration at the End of the
Millennium, Oxford: Oxford University Press, 1998, s. 362.
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arasindadir. 2 XXI. yiizyiln basinda Avrupa’da dogum oraninmn basit {iremeyi

saglayan diizeyden daha yiiksek olacag1 higbir iilke (Tiirkiye harig) yoktur.>°

Boylece, demografik siireclerin eszamansizligi, gezegenin farkli bolgelerinde
niceliksel ve niteliksel dengesizlikler yaratmustir. insanlarm geliri, niifus biiyiikliigii
ve yas yapisi, Kuzey ve Giiney’i ayiran bir ¢izgi ¢izmistir. Giiney’de artan niifus,
Giiney devletlerinin ekonomileri iizerinde artan bir baski olusturmustur. Kuzey’de
nlifusun azalmasi ve yaslanmasinin bir sonucu olarak, ekonomide insan kaynaklari

eksikligi yasanmustir.

Isgiicii piyasalarinin segmentasyonu, uluslararas1 gocii destekleyen bir baska
faktordiir.>! Post-sanayi ekonomilerde, isgiicii piyasalarinim ikiye ayrilmas1 meydana
gelmistir. Yerel pazar, 6zellikle diinya megapolislerinde, yalnizca kendi isgiictinde bir
azalma degil, ayn1 zamanda ekonominin yonetimsel, idari ve teknik islevleri yerine
getiren yiiksek ticretli ve prestijli sektorlerindeki yogunlagmasini da yasamustir.
Ekonominin normal isleyisi i¢in gerekli olan, yiiksek nitelik ve hizmet faaliyetleri
gerektirmeyen 1is tiirlerine yerli niifustan aday bulunmamaistir. Bunlar, zor, kirli ve /
veya tehlikeli isleri veya monoton faaliyetleri iceren islerdir. Yabanci is¢iler bu is

yerlerine ¢ekilmektedir.>?

Gog  stireclerinin - dinamiklerinin  sosyal olgulardan kaynaklandigi da
unutulmamalidir. Tkamet edilen iilkedeki ekonomik, ¢evresel veya politik durumun
kotiilesmesi gibi olumsuz dis kosullar, potansiyel gogmenlerin zorunlu goge hazir

olmalarin belirleyen faktorler haline gelebilmektedir.

2> Omer Kayhan Seyhun, Avrupa Birliginde’ki demografik doniisiimiin Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne
Uyeligi Cercevesinde Is Giicii Piyasalarma Yansimasi, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Dis
Iliskiler Genel Miidiirliigl, (Uzmanlik Yeterlilik Tezi), Ankara: Kasim 2006, s.9.

30 Mapek Oxonpsckuii, "l{uBunu3anuy npuObIBafoOIIe B KoHIE XX BeKa, HUBWIN3ALNU YXOISIIKE.
Barmsn ¢ nemorpadudeckoit Touku 3penus"”, Bnagnmup Monnes, Mup B 3epkaJjie MeKIyHAPOIHOM
murpauuu: co. crareii, M.: MAKC Tlpecc, 2002, c.183.

31 Enema OmnerosHa Hopoxwunosa, «COBpPeMEHHBIE MEXIYHAPOIHLIE MHUTPALUH: IPUYUHBI,
0cobeHHOCTH, nocieacTBus», OdmecTBo, Ne 1, c. 1, 26,2013, ¢.104.

32 Barbara Marshall, “A-Z Glossary”, Barbara Marshall (ed.), The Politics of Migration: A Survey,
London: Routledge, 2006, s.270.



1.3. Gog Siirecleri ve Sonuclari

Insanlik tarihinde her zaman 6nemli bir rol oynayan gdg siiregleri, uluslararasi
iliskiler sisteminde 6ne ¢ikan sorunlardan biri haline gelmistir. Yasal ve yasadisi,
goniillii ve zorunlu, kalic1 ve gegici, miilteciler ve siginmacilar, aile birlesimi ve beyin
gbcli gibi kriterlere gore siniflandirilan go¢ cografyast ve 6lgegi genislemistir. Yeni
gog tiirleri ortaya ¢ikmistir - yiiksek nitelikli personel ve ¢ogunlukla yasadis1 gogiin
temeli olan vasifsiz kisilerin go¢ii. Zorunlu go¢ egilimleri artmis, gé¢ diinyadaki sosyal
degisim faktorlerinden biri olarak dikkatleri {lizerine g¢ekmistir. Kuskusuz, goc,
demografik siireclerin olusumunda 6nemli bir rol oynamis ve niifusun etnik ve kiiltiirel

bilesimini olusturmustur.>?

Bugiin diinyanin kiiresellesmesi baglaminda, goc siirecleri ¢ok gelismis
herhangi bir iilkenin yasaminin ayrilmaz bir parcasi olmustur. Go¢ siireclerinden
etkilenmemis bir iilke ismi vermek zordur. Dondr {ilkeler, alici iilkeler gibi modern

go¢ akislarinin girdabina dahil olmustur.

Uluslararas1 go¢ tutarsizlikla karakterize edilir, gobnderen ve alan iilkelerin
ekonomileri lizerinde hem olumlu hem de olumsuz etkisi olan karmasik bir olgu olarak
degerlendirilir, ancak elbette uluslararasi isgiicli go¢li sosyo-ekonomik gelismenin en
onemli kaynaklarindan biridir ve stratejik yonetim sisteminde 6zel bir nesne olarak

kabul edilir.>*

Diinya ekonomik baglarinin genislemesi baglaminda niifusun kiiresel gocii,
toplumun gelismesinde O6nemli bir yer almistir. Giderek artan sayida devlet goc
siireclerine dahil olmustur, pratikte gé¢ sorunlari ve sonuclarindan etkilenmeyecek
higcbir iilke kalmamistir. Goglin  olumsuz sonuglarinin  uluslararast  diizeyde
hissedilmesinin ardindan bu konuya ilgi artmis ve insanlik, géciin neden oldugu akut
ve sorunlu durumlar1 ¢6zmek icin iilkelerin ¢abalarin1 koordine etme ihtiyaci ile karsi

karsiya kalmistir.*

33 Mehmet Tamer, ”Go¢, Gogiin Nedenleri ve Uluslararasi Gég Uzerine Kavramsal Bir Analiz”, JSHJR,
cilt 7, say1 60, ss. 2808-2818.

34 |bid.

35 Oral, Cetinkaya, op.cit., ss. 2-6.
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Gog siireglerinin gelisimindeki mevcut agama, go¢ akislarinin diinyanin tim
iilkelerini kapsamas1 bakimindan farklilik gdstermistir. Uluslararas1 Go¢ Orgiitii niin
en son verilerine gore su an diinyada 272 milyonun {lizerinde gé¢gmen var, bunlarin

%74’ ¢aligma cagindadir (20-64 yas).*

Bugiin, {ilkelerin giivenligine ve niifusunun kiiltiirel kimligine ciddi
tehditlerden biri olarak goriilmesi nedeniyle go¢ stireglerinin durdurulmasi yoniinde
bazi talepler mevcuttur. Bu nedenle, go¢ politikast ABD secim tartismalarinda 6nde
gelen yeri almis ve ¢ok sayida siyasi olayin (cumhurbaskanligi se¢imi dahil) sonucunu
onemli olgiide etkilemistir. Bu alandaki gog¢ politikas1 ve siireclerinin 6nemi, bazi
Avrupa iilkelerinde de biiyiiktiir. En biiyiilk go¢men akist Bati Avrupa iilkelerinde
gorilmiisr ve bu akis 2015 yilinda artmistir. Bu siireglere Libya, Suriye ve Irak gibi
tilkelerde meydana gelen olaylarin yan1 sira ¢evre bolgelerde yasanan olaylar sebep
olmustur. En fazla gégmen Almanya, Fransa, Isvicre, Ingiltere gibi Avrupa iilkelerinde
gorilmistiir. Verilere gore toplam niifus yapisinda yabancilarin en biiyiik pay1 bu

tilkelerdedir?’.

Gog, niifus biiyiikliiglinlin dinamiklerini etkilemis, demografik 6zelliklerini,
etnik ve dini bilesimini degistirmistir. Go¢lin sonuglari politik, sosyal veya ekonomik
giivenlik baglaminda ele alinir. Gogiin halk sagligi tizerindeki etkisi giderek daha fazla
tartistlmaktadir. Gogiin ekonomik sonuglart biiytiktiir: gdgmenler isgiicii piyasalarinin
aktif katilimcilaridir; bir¢cok devlette gdgmen isci ddvizleri, niifusun gelirlerinin

artmasinda ve bu devletlerin gelismesinde en 6nemli faktordiir.

Uluslararasi gog siireclerinin bir¢ok olumlu ve olumsuz sonuglart mevcuttur.
Zira kitlesel go¢ akislarinin sonuglarindan biri, mense iilkenin ve alict iilkenin
niifusunun yapisindaki demografik degisikliklerdir: goc siiregleri, gelismekte olan
iilkelerin, alic1 iilkelere genglik gocli yoluyla issiz saglikli insanlarin (¢ogunlukla
gencler) sayisini azaltmalarina olanak tammmustir. Isgiicii akislarmin ve dis gdciin
olumlu sonuglari, ev sahibi iilkenin demografik potansiyelinin yenilenmesidir. Modern

go¢ akislarinin, gogmen akislarinin bagise1 ve alict iilkelerinin demografik gostergeleri

3% |nternational Organization for Migration, World Migration Report 2020, 2019, s. 4
https://publications.iom.int/system/files/pdf/wmr_2020.pdf (e.t.: 31.01.2021).
bid.
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tizerinde etkisi vardir. Go¢ akislari yalnizca bagisci ve alici tilkelerdeki gog¢ akislarinin
¢cozlimiine katkida bulunmakla kalmamis, ayn1 zamanda dondr iilkelerdeki giiclii ve

yetenekli niifusun ¢ikisina da katkida bulunmustur.>®

Gog¢ siireci aragtirmacilari, uluslararast gogiin bagiser iilkelerin ekonomisi

lizerindeki asagidaki avantajlarin1 ve olumsuz sonuglarini not etmistir’.

o “[sgiicii ihracati ulusal isgiicii piyasalarindaki gerilimi azaltmaya
vardimct olur, issizlik diizeyini ve sosyal hizmetlerinin maliyetini
diistiriir,

o Yurtdisinda c¢alisan vatandagslar gelirlerinin ¢ogunu iilkelerine
aktarrlar,

e Bazi go¢gmenler eve donerek bir is kurmak icin yanlarinda sermaye

getirirler.
Diger yandan:

o Yeniden iiretilmesi i¢in ulusal kaynaklarin harcandigl isgiicii,
anavatanlarinin disinda GSYIH yaratir;

o FEn rekabet¢i ve girisimci isgiler iilkeden ayriliyor, ulusal ekonomiyi
zayiflatir;

o Son derece profesyonel, bilimsel ve teknik uzmanlarin ¢ikisi (sézde
“beyin go¢ii” veya entelektiiel gég), iilkenin yenilik¢i gelisimi iizerinde

olumsuz bir etkiye sahiptir.”

Modern uluslararasi gé¢iin olumlu sonuglari arasinda, yasal is¢i gogmenlerinin
alic1 iilkeye vergi ve diger zorunlu katki paylarini 6dedikleri belirtilmelidir. Ayrica
modern uluslararasi1 gogiin olumsuz sonuglar1 arasinda, yasadis1 gociin artisina dikkat
edilmelidir. Vize veya is sOzlesmesi biten turistler, 6grenciler ve isciler nedeniyle

yasadist gocmenlerin sayist artmistir. Ancak bunlar mense iilkeye geri donmekten

38 WoHues, op.cit., s. 101.

39 Rakovskaya V. S., Solovieva N. N., Tumanova I. A., “Labor Migration: The Consequences For Donor
Countries And Recipient Countries”, National Research Tomsk Polytechnic University, 2013, Neo 3,
https://s.science-education.ru/pdf/2013/3/9443.pdf (e.t.: 02.02.2021)
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kagiyor ve yasa dis1 statiilerine ragmen alici iilkede ¢aligmaya devam etme umuduyla

alict lilkenin topraklarinda yasadisi bir sekilde kalmaya devam ediyorlar.

Diisiik yasam standartlar1 ve yeni yerlesimcilerin sosyal standartlar1 ve niifus
devri gdecmenlerin dogasinda var. Onemli sayida kacak gdemen isci, gdcmenlerle
rekabet eden yerli iscilerin iicretlerini digiirmiistiir. Go¢menler ve yerli niifus
arasindaki ¢atismalar, ekonomik gerilemelerle daha da koétiilesebilir. Toplu gogiin,
donor gdgmen iilkeleri i¢in de olumsuz sonuglar1 var: mense iilkelerden gog, “beyin

gdeiine” ve ¢alisan niifusun mense iilke disina ¢ikmasina neden olabilir.*

Boylece, modern kiiresel go¢ akislari, hem gé¢ akimlarinin alici iilkelerine (ek
isgilicli kaynaklar1) hem de go¢ saglayan devletlere (fazla emek istthdami sorununun
kismen ¢oziilmesine izin verir)onemli avantajlar saglamaktadir. Alict iilkeye goc
akislari, bu iilkenin ekonomisinin biiyiimesini tesvik etmekte, yerli niifusun ve
goemenlerin refahinin biiyiimesine ve ayrica mense iilkenin ekonomik ve sosyal
kalkinmasina katkida bulunmaktadir. Bununla birlikte, birgok modern gog siireci,
gocmenler ile alict iilkenin toplumu arasinda sosyo-ekonomik sorunlarin ve
catismalarin ortaya ¢ikmasina ve bu da toplumda sosyal gerginligin artmasina neden

olmaktadir.

1.4. Uluslararas iliskiler Alaninin Temel Kuramlaria Gére Uluslararasi

Goc¢

Uluslararas1 gocler, hem alic1 hem de gonderen iilkelerin gelisiminin ¢esitli
yonlerini etkileyen, uzun zamandir ger¢ek anlamda kiiresel bir olgu haline gelmistir.
Ancak bilim adamlar1 ve uygulayicilar arasinda gog siireclerinin dogasi, nedenleri ve

sonuclar1 konusunda bir birlik mevcut olmamustir.

Modern uluslararasi iliskiler teorisinde, niifusun uluslararasi gogleri, bunlarin
siyasi, kiiltiirel ve sosyo-ekonomik nitelikteki bolgesel ve yerel doniisiimler tizerindeki
etkileri, bir dizi paradigma iizerinden ele alinmistir. Bununla birlikte, bu

paradigmalardan yalnizca {igili belirli bir tiir siyasi diinya goriisiinii yansitan ve buna

40 Tlupmaromen Tabubysnaesuu AGmynmanano, «®DakTopbl W TIOCIEACTBHS MEXTyHAPOIHOM
murpauuu Hacenenus», ¥ IIC, 2019, Nel, c. 55.



gore modern diinya gelisiminin gocle ilgili tiim sorunlarinin {i¢ ana vizyon
perspektifini belirleyen iglevsel bir teorik yapiya sahiptir. Bunlar, neorealist, neoliberal

ve neomarksist paradigmalardir.*!
1.4.1. Uluslararasi Goc¢iin Neorealizm Kurami A¢isindan Tahlili

Siyasi ger¢ekeiligin temel varsayimlarina dayanan neorealizm teorisi,
devletlerin neden sinirlarini agip kapattigina dair bize daha fazla fikir verebilmektedir.
Waltz (1979), uluslararast politikanin sistemik dogasina ve sistemin anarsi tarafindan
yapilandirildig1 gergegine biiyiikk 6nem vermistir. Devlet davranisi, bu anarsik sistem
icindeki giiciin dagilimi tarafindan kosullandirilir. Waltz’a gore ulusal giivenlige
deginen herhangi bir politika, eger bir devlet “herkesin herkese karsi1 savas1” ve anarsi
ile karakterize edilen bir diinyada ayakta kalacaksa, uluslararasi sistemin yapisina
yanit olarak yapilmalidir. Bu bakis agisini bir baglangi¢ noktasi olarak kullanarak,
kendimize (1) uluslararasi go¢iin ulusal giivenlik boyutu olup olmadigini ve (2) gog ve
gb¢ politikasinin uluslararas1 sistemin yapisi tarafindan ne Olgiide belirlendigini

sormaliyiz.*

Neorealist paradigmanin temel Ozellikleri arasinda asagidakilere dikkat

edilmelidir:*?

1. Gogmenler tarafindan tehdit edilen yerli kiiltiirel ve dini degerleri koruma
onceligi. Tehdit, go¢menlerin “yabanc1” dini ve kiiltiirel geleneklerin tasiyicilari
olmalart ve bunun sonucunda ev sahibi toplumun kiiltiiriiniin dagilmast veya yok
olmasi tehlikesinde yatmaktadir.

2. Gogmenlerle ilgili olarak yetkililerin hosgoriisii ve “siyasi dogrulugu” yerli

halkin haklarini ihlal etmekte ve gd¢menlere mantiksiz avantajlar saglamaktadir.

41 Anekcelt Cepreesny YecHokoB, “MurpaumoHHas MNpobnematuka B CoBpemeHHbix Mapaanrmax
MexayHapoaHbix OTHoweHu: Heopeannsm, Heonnbepannsm U Heomapkcnsm”, UsBectus
YpanbcKoro rocyaapcrseHHoro yHusepcuteta, Cepua 3, Ne 61, 2008, cc. 134.

42 James F. Hollifield, “Migration, and Economic Development: The Risks and Rewards of Openness”,
James F. Hollifield, Pia M. Orrenius, Thomas Osang Trade, Migration, Trade, and Development, Dallas,
Texas: Federal Reserve Bank of Dallas, 6 Ekim 2006, s. 253.

43 YecHokos, op.cit, ss.134-136.

21



3. Goc¢menler, ulusal giivenlik i¢in bir tehdittir (terérizm ve sug) ve ulusal
ekonomilerdeki istikrarsizligin sebebidir (sosyal giivenlik sistemine bagimlilik, yerel
halk arasinda igsizlige neden olmasi). Gogiin olumsuz etkilerinden kaginmak igin, tam
bir go¢ yasagina kadar kati bir kisitlayic1 gé¢ politikasi izlenmelidir.

4. Diinyada var olan cesitli medeniyetler kendi baglarina yeterli ve kendi
baslarma degerlidir. Onlar etkilesimde bulunabilirler ancak birbirlerini asla
“anlayamazlar”. Medeniyetlerden birinin temsilcisi olan gé¢menlerin bagka bir
medeniyetin mekaninda bulunmalari, i¢inde yasayan etnik ve dini gruplarin medeniyet
(daha dogrusu kiiltiirel ve dini) uyumsuzlugundan dolay1 “béliinmiis iilke” olgusunun
potansiyel nedenidir. S.Huntington’1n belirttigi gibi insanlig1 ayiran en 6nemli sinirlar

ve mevcut ¢atisma kaynaklari kiiltiir tarafindan belirlenecek.**

Kiiresel siyasetteki en oOnemli c¢atismalar, farkli medeniyetlere mensup
milletler ve gruplar arasinda ortaya ¢ikmaktadir. Ustelik soylenenler, catismalarin
yalnizca farkli medeniyetlerin cografi siirlari boyunca ortaya c¢ikacagi anlamina
gelmemektedir. Bu yiizlesme, gog¢ siirecleriyle birlikte herhangi bir medeniyete
taginabilmektedir. Go¢gmenlerin ev sahibi tilkedeki kompakt ikametgahi bir ayrilma,

irredantizm veya toplumun izole gettolara boliinmesi tehdidi yaratmaktadir.

Bati’nin “yaslanmasi” ve “gd¢men akini” sorunlarini analiz eden neorealistler,
Avrupa’nin temel sorununun Avrupalilarin sayisinin azalmasi oldugunu, buna paralel
olarak Afrika ve Asya’dan gelen go¢menlerin sayisinin arttigini ifade etmisler. Diinya
gocleri daha yeni ivme kazanmistir. Bat1 halklarinin genislemesi sona ermis ve bugiin
Asya, Afrika ve Latin Amerika’dan gelen go¢menler Avrupa’nin yasam alanini zapt

etmistir.*®

Neorealistler, Bat1 iilkelerine gd¢ bi¢iminin onlarca yil Oncesiyle ayni
olmasma ragmen, icerik olarak temelden degistigine dikkat ¢ekmisler. Onlarin
goriigiine gore “eritme potast” kavrami uzun zaman Once tutarsizligini ortaya ¢ikarmis,
ancak yerini Bati i¢in daha az yikici olmayan “gok kiiltiirliilik™ teorisine birakmuistir.

Asimilasyon olasiligina inanmayan neorealistler, go¢menlerin farkli bir kiltiir,

4 Samuel Huntington, “The Clash of Civilizations?”, Foreign Affairs, cilt 72, No. 3, Yaz 1993, s. 22.
4> YecHokos, loc.cit.



gelenek, inang tasidigin1 ve Bati’nin tam kalbinde kendi diinyalarmin kopyalarini
olusturduklarini ve bu da Bati’nin birligini ve hayatta kalmasini dogrudan tehdit
ettigini vurgulamistir. Neorealizm ilkelerine dayali bir go¢ politikasinda etnik ve
kilttirel faktorler belirleyicidir. Neorealistler i¢in demografik genisleme olgusunun
varhi@ tartistlmazdir. Onlarin goriisiine gore Islam’in Almanya, Hollanda, Ispanya,
Fransa ve hatta Orta Avrupa iilkelerine saldirmasinin temel nedeni demografik

genisleme olgusudur.*®

Neorealistler, Bat1 iilkelerinin yerli halkinin ordular ve tanklar tarafindan
degil, baska dilleri konusan, farkli bir inanca sahip olan, diger kiiltiirlere ait gdgmenler
tarafindan kusatildiklar1 korkusunun gecerliligini vurgulamislardir. Bu korkular,
goemenlerin yerli niifusun isini ele gecireceklerine, topraklarmi alacagina, refah
sistemlerinde yasayacagina ve Bati’da yasama bigimlerini degistirecegine dair artan
bir inanca yol agmustir.*” Bu korkularin mantiksal bir sonucu, Bati’da yabanci
diismanlig1 ve kamuoyundaki hosgoriisiizliik diizeyinin yiikselmesi ve go¢men karsiti,
milliyet¢i pozisyonlar alan siyasi partilere verilen se¢im desteginin hizla artmasi

olmustur.

Herhangi bir bi¢imde ve tiirde gé¢, neorealistler tarafindan agik¢a olumsuz bir
olgu olarak algilanmistir. Goglin, kabul eden iilkelerdeki su¢ durumunu
karmagiklastirdig iddia edilmistir: Etnik cizgilerde orgiitlenmis su¢ gruplari ortaya
cikmaktadir. Ekonomik sorunlar agirlagsmistir (yeterli egitim, profesyonellik ve
niteliklere sahip olmayan insanlarin iilkeye kitlesel girisi, isgiicii piyasasi iizerinde bir
damping etkisinin ortaya ¢ikmasina ve yerel niifusun oradan yerinden edilmesine yol
acmustir). Hi¢ siiphe yok ki siir bolgelerindeki yogun gog siirecleri, bu bolgelerde
gelisen geleneksel etno-demografik dengenin degismesi nedeniyle, bu bdlgelerin
potansiyel olarak ayrilmasiyla tehlikelidir. Gog¢menlerin iilkenin i¢ bdlgelerine

yeniden yerlestirilmesi izole karakter tasimaktadir ve bu da ev sahibi devlet i¢inde

4valery A.Tiskov, “Vatandashk, Gé¢menler ve Rusya'nin Cikarlari Hakkinda Kanun”(Russian Journal:
Internet Edition. Yayin tarihi 6 Mart 2002)

47 patrick J. Buchanan, The Death of the West: How Dying Populations and Immigrant Invasions
Imperil Our Country and Civilization, N.Y: Thomas Dunne Books, 1 Nisan 2002, ss. 15-25.
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merkezi hiiklimet tarafindan kontrol edilmeyen yerlesim bolgelerinin olugsmasina yol

acmistir.

Neo-realistler go¢iin 6nemini bir giivenlik sorunu olarak kiicimsemislerdir.
Ormegin, gercek¢i veya neo-realist bir bakis acisiyla, silahsiz miiltecilerin ve misafir
is¢ilerin uluslararasi sinirlarin 6tesine gogii, glivenlik hususlarina girmemelidir, ¢linkii
bu tir gocler, sadece marjdaki yetenek dagilimmi etkilemektedir. Gogiin
giivenliklestirilmesini elestirenler, gociin glivenlik meselesi degil, daha ¢ok “diisiik
siyaset meselesi” oldugu seklindeki neo-realist konumuna dolayli olarak

katilmaktadirlar.*®
1.4.2. Neoliberal Paradigma ve Uluslararasi Go¢

GoO¢ siireglerinin  analizinde kullanilan ikinci temel teori, neoliberal
paradigmadir. Bu alt boliimde tartisilacag: {izere birgok bilim insani, neoliberalizmi
goc¢ kontrollerinin ardinda yatan mantik olarak gérmektedir. “Karsiz” gé¢menleri bir
tilkeden uzak tutma arzusu, 6zellikle Kanada ve ABD gibi {ilkeleri, gé¢ meselesini
giivenlik altina alarak sinirlarin sikilastirilmasini mesrulagtirmaya yonlendiriyor ve
bununla, goc¢ii ve gocmenleri ¢evreleyen sdylem sekillendiriliyor. Bu da yerlilerin
gde¢menleri nasil gordiigiinii ve nasil davrandigini etkiliyor. Ornegin Varsanyi (2011),
ABD'de 130’dan fazla sehirde kabul edilen “Yasadist Go¢menlik Yardimi Yasas1”
yonetmeliklerine igaret ederek, ABD'de hem yerliliyin hem de neoliberal mantigin
eszamanli yiikselis planini ¢izmektedir. Varsanyi i¢in, bunlar aslinda hiikiimetin her
diizeyinde ve uluslariistii diizeyde olusturulan neoliberallesme politikasina kars1 bir

muhalefet drnegidir.*’
Goc konusunda neoliberal yaklasimin temel dzellikleri asagidaki gibidir:>°

1. Gog, ilk olarak dinamik ve ilerici kalkinma i¢in gerekli olan ekonomik emek

ve entelektiiel kaynaklardir. ikinci olarak, gdg, azalan dogum oranlar1 ve artan yasam

48 Rey, Koslowsk, International Migration and Human Mobility as Security Issues, New York City: The
International Studies Association Meeting, 15-18 February 2009, s. 5.

49 Rosalind Victoria Gunn, You’re Not Welcome Here: Examining The Intersections Of Migration And
Neoliberal Immigration Policy In Canada, Ryerson University, 2013, s. 7. (yliksek lisans tezi)

0 YecHokos, op.cit., 5.137.



stiresi gibi paralel siireclerle karakterize edilen, mevcut post-endiistriyel demografik
gecis nedeniyle Bati tilkelerin tiikettigi demografik biiylime kaynaklaridir.

2. Geldikleri iilkede yasal olarak ikamet eden yabanci vatandaslara gesitli
sosyo-ekonomik ve hatta bazi siyasi haklar taninmasi, bir ulusun demokratik
gelisiminin en 6nemli gostergesidir.

3. Serbest gog siirecleri, is¢ilerin isgiicii piyasalari i¢in ve girisimcilerin isgiicli
(insan kaynaklar1) i¢in serbest rekabeti seklindeki liberal ilkesine karsilik gelir.
Ozgiilliik, yalmzca kiiresel topluluk kosullarinda gog siireclerinin diinya ¢apinda bir
dogaya sahip oldugu gerceginde ortaya ¢ikar.

4. Liberalizm doktrini, hem vatandaglarin hem de vatandas olmayanlarin
haklarinin herhangi bir toplumda ve herhangi bir devlette esit olarak korunmasi
gerektigi gercegi géz Oniinde bulundurularak, gégmenlerin ev sahibi iilkelerin yerli
toplumlarinin kiiltiirii lizerinde ciddi bir olumsuz etkisi oldugu anlamina gelmeyen
ulusun sivil anlayisina dayanmaktadir. Bu durum da konumu ve statiisii ne olursa olsun
herkesin her tiirlii ahlaki ve ideolojik degeri alma ve yasalara uygun olarak koruma
Ozgiirliigii oldugu anlamina gelir.

5. Bircok iilkede etkili liberal go¢ politikalarinin uygulanmasini saglamadaki
temel sorun, genellikle ya hiikiimet gorevlilerinin yetkinlik ve farkindaliginin zayif
olmasi ya da onyargilar ve go¢ alanindaki durumu objektif olarak degerlendirmedeki
yetersizlikleridir. Gogmenlere karst kamuoyunda ve medyada hosgoriisiizlik ve
yabanci diismanligi genellikle ayni nedenlerle ve bireysel sosyal catismalar veya
celigkiler lizerine oynayan popiilist politikacilarin ifadelerine korii koriine inangla
tiretilir. Bunun sonucu olarak, hem gog¢ politikast hem de gogmenlere yonelik tutumlar
carpitilir ve rasyonel karakter tasimaktan ¢ikar.

6. Ev sahibi toplumlarin kamuoyunda go¢menlerin varliginin yerli halk
arasinda igsizligin, su¢ diizeyinin artmasi, ev sahibi toplumda egemen olan kiiltiir
tizerindeki yikict etki gibi “olumsuz” sonuglarina iligkin yaygin olan stereotipler - bir

kural olarak, biiyiik 6l¢iide abartilidir.>!

1970’ler, onde gelen politik iktisat¢ilar tarafindan neoliberal kiiresellesme

olarak kavramsallastirilan yeni bir diinya diizeninin baslangicina tanik olmustur. Neo-

51 |bid.
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liberal yeniden yapilanma, hem yiiksek vasiflilarin hem de resmi nitelikleri
olmayanlarin go¢ilinii destekleyen yeni kiiresel sosyal cografyaya onciiliikk etmistir.
1980’lerde Sassen (1988), yabanci yatirimlarin ve yurtdisindaki imalat islerinin yer

degistirmesinin ABD’ye nasil yeni gd¢ akimlarini tesvik ettigini gdstermistir.>>

Neoliberaller, go¢menlik karsitt politikanin Avrupa {ilkelerinin ulusal
giivenligi i¢in yasadisi go¢ sorunundan ¢ok daha biiyiik bir tehdit olusturduguna
inanmakta, ¢iinkii bu, bir dizi vahim sonuca yol agmaktadir.> Gergekte, gd¢men
sayisinin azaltilmasi ve yasal ekonomiye dahil edilmelerinin 6niindeki azami sayida
engelin olusturulmasi, kamuoyundan yabanci diismanligmmin ve milliyet¢iligin
uzaklagsmasini higbir sekilde saglamayacaktir. 11 Eyliil 2001°den sonra, gogmenler,
yeterli kanit olmamasina ragmen, bir tiir “besinci kol” olarak kabul edilen terorist sug
ortaklariyla sik sik iligkilendirmislerdir. Neoliberallere gore makul gog¢ politikast,
kisitlayict polis Onlemlerini degil, oncelikle gogiin tesvik edilmesini ve rasyonel
diizenlenmesini hedeflemelidir. Boyle bir politika, gogmenlerin entegrasyonu ve bu
kaynagin hem niifus ikmali ac¢isindan hem de ek isgiicii kullanim1 agisindan iilkenin
kalkinmast i¢in kullanilmasina yonelik tedbirleri iceren bir programla
tamamlanmalidir. Avrupa {ilkelerinin mutlak ¢ogunlugundaki demografik durum,
goemenler olmadan mevcut refah diizeyini ve etkili bir sosyal giivenlik sistemini
sirdiirmek miimkiin olmayacak sekildedir. Bdylece, post-endiistriyel iilkelerin
cikarlarini karsilayan bir go¢ politikasi, iilkede gé¢menlerin kabulii i¢in elverigli bir
ortamin olusturulmasin1 ve topluma tam hukuklu vatandas olarak entegrasyonundan

sorumlu kurumlarin etkin bir sekilde ¢alismasini saglamay1 gerektirir.>*

Bugiin daha zengin niifusa sahip iilkelerde, vasifsiz isgiliciine hazir, akut bir
isglicii sikintis1 mevcuttur. Ayni zamanda, yurt disina, az gelismis iilkelere ihrag
edilebilecek niteliksiz isciler de vardir. Bununla birlikte, ihrag edilemeyen is¢iler de

vardir ki bu nedenle, gorece diisiik iicretin bile sosyal ilerleme ve refahta biiyiime i¢in

52 Stephen Castles, “Understanding Global Migration: A Social Transformation Perspective”, Journal of
Ethnic and Migration Studies, cilt 36, sayi 10, Agustos 2010, s. 15.

53 AS. Cesnokov, “Uluslararasi iliskilerin modern paradigmalarinda gé¢ politikasi”, Ural Devlet
Universitesi Biilteni, cilt 3, sayi no 6, 2008, s. 137.

> YecHokos, op.cit., 5.138.



firsat oldugu yoksul iilkelerden 6nemli bir goc¢ dalgasi vardir. Gelismis tilkeler,
demografik krizin ilk dalgasiyla karsilastiklarinda, iiretimi aktif olarak ucuz isgiicii
olan iilkelere kaydirmaya baslamislardir. Ucuz is giicli sayesinde gelismis iilkelerin
sanayisi daha karli hale gelmis, hizmet sektorii yayginlasmis ve ¢esitlenmistir. Ancak,
tiretimin iilkeden ¢ikarilmasina ragmen, neredeyse tiim iilkeler ¢ok sayida gdogmen
cekmistir. 1960’larda, Avrupa’da biiyiilk gocmen topluluklar1 olusmaya baglamstir.
Bu siire¢ dogaldir ve iiretimin ¢esitlendirilmesi ve emek ve sermaye akisi i¢in sinirlarin
ortadan kalkmasiyla karakterize edilen diinya kiiresellesme siireclerinin gelisiminin

modern mantiina uymaktadir.

Tipki liberallerin ekonomik meseleleri toplumun geri kalanindan ayr1 bir sey
olarak tasvir ettikleri gibi bugiin neo-liberaller de kiiresellesmeyi agirlikli olarak
ekonomik bir olgu olarak tasvir ediyorlar. Yeni ekonominin ortaya c¢ikisi, artan
dogrudan yabanci yatirimin, sinir Otesi sermaye, teknoloji ve hizmet akiglarinin
kuralsizlasmasinin ve kiiresel liretim sisteminin olusturulmasinin sonucu olarak tasvir

edilmektedir.”’

Diinya pratiginin gosterdigi gibi gocii durdurma ve kisitlama girisimleri
yalnizca yasadisi bileseninde bir artisla sonug¢lanmaktadir. Bu nedenle, makul bir go¢
politikasi, tilkeye girisi serbestlestirme politikasi ve ekonomi i¢in gerekli olan isgiicii

kaynaklarini gekmek igin sistematik calisma seklinde olacaktir.¢

Neoliberallere gére makul bir go¢ politikasinin olusturulmasina yonelik ¢ok
onemli bir onlem, yasadis1 gogmenlerin periyodik olarak yasallastirilmasidir; bu
sayede birikmis hesaplanmamus isgiicii ve demografik rezervleri istatistiksel muhasebe

ve vergilendirme alanina siirekli dahil etmek gerekir.>’

Neoliberaller, bugiin 6nemli gd¢men akiglari alan herhangi bir Avrupa
ilkesinde gd¢menlerle iliskili cesitli tiirden korkularin tamamen temelsiz olduguna

inanmaktadir, ¢linkii bu tiir fobilerin nedeni genellikle go¢menler ve yerli niifus

5 James Petras, Henry Veltmeyer, “Globalisation or imperialism?”, Cambridge Review of
International Affairs, cilt 14, sayi 1, 2000, ss. 32-48.

%6 YecHoKoB, op.cit., $5.139-140.

57 Ibid.
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arasindaki dis etno-kiiltiirel farkliliklardir. Yerli halkin 6zel fobileri de gogmenlerin

topluca yerlesme arzusuna neden olmaktadir.

Belirtildigi gibi gogmen karsit1 fobilerin ortaya ¢ikmasina sebep olan bir bagka
neden de elbette Bati’nin ve miittefiklerinin terérizme karsi kiiresel savasidir. Halkin
bilincinde yiizii, milliyeti, dini ve konuslanma yeri olan bir olgu olarak bir terdrist
imaj1 sekillenmistir. Ornegin, 2001 yilinda New York’ta terdrist eylemler hazirlayan
kisiler hakkindaki bilgiler kamuya agilmis ve bu bilgiler, teréristlerin cogunun 6grenci
vizelerinin siiresi doldugu veya hayali bir evlilige girmek i¢in iilkeye girdigi igin
ABD’de yasadist gégmen konumunda oldugunu gdstermistir. >® Neoliberal bakis
acisina gore yasadisi gdogmen bile bir suclu ve kotii niyetli bir ihlalci degildir, ¢linkii
“yasadig1” statlisii genellikle yalnizca gogmenlik ve calisma mevzuati alanindaki
yetkililerin yanlis diisliniilmiis politikalarinin sonucudur. Dahasi, onlarin ¢ogu

yasalara sadiktir ve tabii ki yasal bir konumu tercih eder.

GoOc¢ alanindaki neoliberal politika, sadece sinirlarin agikligi ve seffaflig
anlamina gelmez, ayn1 zamanda go¢ siirecinin ulusun ekonomik refahinin ¢ikarlarina
uygun olarak makul bir sekilde organize edilmesini ifade eder; Bunu yaparken,
ornegin, gogiin belirli gogmenlere iltica veya miilteci statiisii verilmesi anlamina gelen

insan haklar1 yonii unutulmamalidir.>

Gog, belli bir olgiide devamliligi olan tarihsel bir siire¢ iken, neoliberal
kiiresellesme altinda dramatik bir doniisiim gecirmistir. Su anda, (a) gonderen
bolgelerdeki is firsatlarinin olmamasi géz 6niine alindiginda giiclii gé¢ baskisi ve (b)
gdcmen iscilerin mense, transit ve varis iilkelerindeki artan savunmasizlik ve asiri
somiiriilmesi ile karakterizedir. Genel olarak, goc, kapitalist yeniden yapilanma
siirecinin temel bir bileseni haline gelmistir.%° Neoliberal kiiresellesme, az gelismis

ilkelerde kalic1 toplumsal gerilimlere yol agmis, niifusun biiyiik kesimlerini {iretim ve

58 Yasemin Ozgiin, “Neoliberalizm ve Gég Olgusunun Degisen Yiizii”, Toplum ve Hekim, cilt 25, sayi 4,
Temmuz-Agustos 2010, s.252.

59 Christina Boswell, “Migration in Europe”, Barbara Marshall (ed.), The Politics of Migration: A
Survey, London and New York: Routledge, 2006, ss. 91-92.

60 Raul Delgado Wise, Humberto Mérquez, “Neoliberal globalization and migration”, Immanuel Ness,
The Encyclopedia of Global Human Migration, New York: 2013, s. 2.



gecim araglarindan mahrum birakmis ve onlart hem kendileri hem de aileleri i¢in daha

1yi ge¢im kaynaklar1 arayis1 iginde gog etmeye zorlamigtir.

Giliniimilizde kiiresel sistem, sermaye piyasalarinin, emtia piyasalariin ve
isglicli piyasalarinin artan entegrasyonuyla birlikte gelismis kiiresellesme ile
karakterize edilmektedir. Ulkeler, ticaret ve mal ve sermaye hareketlerinin niindeki
engelleri kaldirma umuduyla giderek daha fazla ekonomik bag kurmaktadir. Bununla
birlikte, kiiresellesme neoliberal bir mantikla ivme kazanirken, asgari hiikiimet
miidahalesi veya Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) karsisinda mal hareketlerinin niindeki
engeller veya ulusdtesi sirketlerin ¢ogalmasi karsisinda sermayenin serbest dolagimi
ve Uluslararast Para Fonu (IMF), eszamanli olarak hiikiimetler ve uluslararasi
kuruluglar arasinda insanlarin smirsiz hareketine karsi diismanligi da beraberinde

getirmistir.®!

Boylece, neoliberalizme gore devletin goge katilimi minimumda tutulmalidir.
Insanlarin, &zellikle baska bir iilkede isgiiciine talep varsa, uluslararasi sinirlar
arasinda olabildigince 6zgiirce hareket etmelerine izin verilmeli ve firmalarin yabanci
isgiicii istihdam etme kabiliyetleri {izerinde miimkiin oldugunca az kisitlama

olmalidir.5?
1.4.3. Neomarksizm Teorisinde Uluslararas1 Go¢ Kavramm

Son olarak, iiglincii en Onemli paradigma, gogle ilgili olarak asagidaki

kavramlardan hareket eden neomarksizmdir: ®

1. Gbg, modern diinyanin temel sorunlarindan biridir ve diinya miilkiyetinin
yoksul Giiney (Dogu) iilkelerine ve zengin Kuzey (Bati1) iilkelerine dogru
kutuplagmasi ile olusturulmustur. Kuzey, Giliney’in bolgelerinde asgari istikrari
korurken Giiney’in kaynaklarinin ¢ikarilmasmi ve onlar1 Kuzey ekonomisine

“pompalamay1” amaglayan mevcut diinya somiirgeciligi sistemini yaratmuistir.

61 Gunn, op.cit., s. 43.

62 Denis Frank, “Changes in migration control during the neoliberal era: surveillance and border control
in Swedish labour immigration policy”, Journal of Political Power, cilt 7, sayi 3, 2014, s. 414.

83 YecHokos, op.cit., ss.140-141.
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2. Kuzey, diinyada sadece kendisine faydali olan ve dncelikle Giiney’in diinya
siyasetine katilimini kendi sartlarina gore kontrol etmesine (6rnegin, WTO veya IMF
gibi uluslararasi orgiitlere katilimlar1 veya katilmamalar1 yoluyla) ve mevcut kiiresel
emperyalizm ve kiiresel somiirii sistemini bazi uluslararast kuruluglar araciligiyla
korumasina (IMF, Diinya Bankasi) izin veren oyun kurallar1 yaratmstir.

3. Kiiresellesmis ekonominin 6zneleri devletler ve sivil toplum yapilari degil,
diinya sanayi, finans ve go¢ akiglarinin bu sirketlerin sonsuzca artan karlar1 adina
diinya sOmiirii sistemine gémiilii oldugu yeni, kurumsal kiiresellesmis diinyanin
siirlarini inga eden ulusotesi sirketler ve kiiresel mali yapilardir.

4. “Yeni diinya kapitalist diizeni”, yalnizca Kuzey-Giiney ¢izgisi boyunca
degil, ayn1 zamanda zenginlerin roliiniin ulusal burjuvazi tarafindan oynandig1 ve
yoksullarin roliiniin gé¢ proletaryasi tarafindan oynandigi Kuzey devletlerinde de
ulusal 6l¢ekte zenginlik ve yoksullugun kutuplagmasiyla karakterize edilir. Boylece
emperyalizm, ulusal 6l¢ekte somiirii ile tamamlanir.

5. Kuzey burjuvazisi, Giiney’den gelen goé¢cmenleri yalnizca sorumluluk
verilmesi gereken, ancak ne haklarin ne de gelirin paylasilmamasi gereken “gegici” bir
isglicii olarak gormektedir, bu nedenle go¢ ve vatandaslik alaninda kisitlayici ve
koruyucu yasalar ortaya ¢ikmakta ve sagci, muhafazakarlarin ve milliyet¢i partilerin
etkisinde bir artis izlenmektedir. Bu durum gé¢men proletaryasini neoliberal kiiresel
kapitalizmin “toplumsal olarak adil” bir sisteme doniisiimii i¢in evrimsel ve devrimci
hareketler baslatmaya itmektedir.

6. Diinya kapitalizmi, yerel ve gogmen proletaryanin etnik sinirlari agsmasini
ve ortak bir sinif ¢ikarini savunmak i¢in toplanmasini 6nlemek amaciyla aslinda Kuzey
ilkelerindeki sovenist ve irk¢1 duygulari tesvik etmektedir (buna bir 6rnek 1990’larin

ikinci yarisinda Avrupa’daki sag partilerin etkisinin hizla biiyiimesidir)®*.

Neomarksist kuramcilari, 6ncelikle modern kapitalizm altinda gb¢ olgusunu
goclin uluslararas1 siyasetsonucglarindan ziyade esitsiz miibadele ve bagimlilik
acisindan agiklamaya odaklanmiglar. Neomarksistler, devlet sinirlarinin seffafliginin

ve kiiresel demokratiklesmenin artmasinin, Kuzey tarafindan somiiriilen ve Giiney

% Stephen A. Resnick, Richard D. Wolff, Knowledge and Class: A Marxian Critique of Political
Economy, Chicago, 1987, s. 274.



denilen tiim Ugilincli diinya iilkelerinin kiiresel dagitim sistemini kokten degistirme
talebini doguracagina isaret etmekteler. Giineyden kuzeye kitlesel haline gelen gogler
ise neomarksistler tarafindan kiiresel jeostratejik istikrarsizliktan sonra diinya
kargasasinin ikinci kaynagi olarak goriilmektedir. Onlara gore uluslararasi emek
gocleri, bes yliz yillik varlig1 boyunca kapitalist ekonominin karakteristik bir 6zelligi
olmustur. Ancak giliniimiizde kapitalizmin varolus kosullar ciddi sekilde degismis ve
bunlarla birlikte gog siireclerinin parametreleri ve 6zellikleri de degismistir. Ilk olarak,
bilgi ve ulagim dahil olmak iizere yeni iletisim araclari, gd¢ slirecini biiyiik Olciide
basitlestirmistir. ikincisi, kiiresel ekonomik ve demografik kutuplasma, daha dnce esi
goriilmemis bir baski yaratarak Giiney’den gelen kitleleri Kuzey’in farkli bolgelerine

hareket eden gd¢ akislarina itmektedir. %

BM istatistikleri, diinya niifusunun yaklagik yarisinin yoksul oldugunu ve
bunlarin yaklagik 800 milyonunun (Gliney Asya ve Afrika’da) yoksulluk sinirinin
altinda yasadigim gostermektedir.®® Diinyanin toplam is giiciiniin 140 milyonu issiz
olarak kabul edilmektedir; 1 milyara kadar yar1 zamanl istihdam edilmektedir. Bu arka
plana karsin, diinya gelirinin dagilimi1 gosterge niteliginde goriinmektedir: Gelismis
tilkelerde yasayan 1 milyar insan tiim diinya gelirinin % 60’1n1 almakta ve en yoksul
gelismekte olan tilkelerde yasayan 3,25 milyar insan diinya gelirinin % 20’sinden azin
almaktadir. Yoksullugun Asya ve Afrika iilkelerinde var olan sosyal ve etnik celiskileri
siddetlendirdigi ve neredeyse her zaman silahli ¢atigmalara yol agtigi aciktir, bu
nedenle dnemli sayida miilteci ve iilke i¢inde yerinden edilmis kisi gogmen akisina

katilmaktadir.®’

Neomarksistler, insanlagtirmay1 ve insan hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasini
iceren diinya demokratiklesmesinin, “zengin” devletleri “fakir” go¢menlerin akinina
direnme firsatindan mahrum ettigine inanmaktadir. Devlet gd¢ sorununa cevap

veremezse, sag partiler ve mevcut gogmenlerin sinir dist edilmesini saglamak ve yeni

8 Immanuel Wallerstein, “Social Science and the Communist Interlude, or Interpretations of
Contemporary History”, Polish Sociological Review, No. 2, 199, ss. 3-12.

%Global Multidimensional Poverty Index 2020: Charting pathways out of multidimensional poverty:
Achieving the SDGs, http://hdr.undp.org/sites/default/files/2020_mpi_report_en.pdf (e.t.
04.02.2021)

67 YecHokos, loc.cit.
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gocmenlerin iilkeye girmesini engellemek isteyen hareketlerle temsil edilen zengin
tilkelerdeki sivil toplum yapilar1 devreye girmektedir. Kuzey, goce yasal ve fiziksel
engeller olusturarak kendini korumaktadir. Buna ragmen, Kuzey’e goc¢ akin
durmayacak, sadece yasal ve yasadis1 gé¢ oraninda yasadisi lehine bir kayma olacaktir.
Buna ek olarak, neomarksistler go¢ karsit1 engellerin ve karantina maliyetlerinin ¢ok
yiiksek olacagina inanmaktadirlar. Ciinkli gdgmenler, asir1 sag giiclerle ylizlesmek igin
belirli yasal demokratik firsatlara, kaynaklara ve yerel miittefiklere sahip olacak; ucuz
goemen isciligi cok fazla mal sahibini cezbetmektedir ve onlar bu ucuz isgiiciinden ve

onun getirdigi siiper karlardan vazgegmeyeceklerdir.®

Kuzeyde ¢ok onemli bir “giiney kokenli” niifusun bulunacagini simdiden
varsayabiliriz. Bu go¢menlerin ¢ogu muhtemelen diisiik iicretli islerde calisacak,
onlara yerli vatandaglarla esit sosyo-ekonomik haklar saglanmayacaktir. Bu,
gdcmenlerin ev sahibi topluma entegrasyonunun imkansiz degilse de son derece zor
olacag1 anlamina gelmektedir. Neomarksistlere gore bu insanlar aslinda Kuzey
iilkelerinin is¢i siifinin alt tabakalarini olusturacaklar ve Kuzey’in kendisi de 19.
yiizyilin ilk yarisinda Bati Avrupa’yr animsatan bir durumda olacak, yani sehirlerde
haklar1 olmayan, sosyal olarak biitlinlesmemis, hallerinden memnun olmayan en fakir

niifus toplanacak.®

Modern gog siireclerinin orijinal neomarksist vizyonu, kiiresellesme siirecini
mecazi olarak ve detaylari zamanimizin ana siireglerinin tanimini temsil eden bir
bulmaca olarak sunan Marcos tarafindan verilmektedir. Uluslararasi go¢, onun
“Zapatista Hikayeleri” adl1 ¢caligmasinda sunulmaktadir. Marcos’a gére bulmacanin
{iciincii pargasi - insanhigin basibos dolasan kismmin kiiresel kabusu olan goctiir.”®
Marcos, lkinci Diinya iilkelerindeki ekonomik ¢okiis nedeniyle, buralardaki
sosyalizmin ¢okiisiinden ve Ugiincii Diinya iilkelerindeki dini ve etnik geliskilerin
tirmanmasindan sonra, her ikisinin de diinya emperyalizmi ve bu bolgeleri her seyin

ve herkesin finans merkezlerinin koydugu kurallara gére ve menfaatleri adina hareket

8 Fuat Gilliipinar, “Gég Olgusunun Ekonomi Politigi ve Uluslararasi Gog Kuramlari Uzerine Bir
Degerlendirme”, Yalova Sosyal Bilimler Dergisi, Sayi 4, Nisan-Eyliil 2012, s.65.

9 YecHoKos, op.cit., s5.142-144.

70 Subcomandante Marcos, Zapatista Hikayeleri, (gev.: Cigdem Dalay), istanbul: Agora Kitapligi, 2003,
ss. 200-2009.



ettigi “yeni diinya diizeni’ne dahil etme planlar1 yapan finans merkezleri i¢in yeni bir
hedef haline geldigi fikrini savunmaktadir. Hedeflerine ulagmak i¢in, bu finans
merkezleri “bolgesel savaglar’” ve “i¢ ¢atismalar” kiskirtmakta, sermaye
biriktirmenin yeni yollarin1 yaratmakta ve biiyiik is¢i kitlelerini hareket etmeye tesvik

etmektedir.”!

Kiiresel oOl¢ekte bu yeni sOmiirge savasinin sonucu, “diinya c¢apinda
milyonlarca gé¢menin devasa doniisiidiir’. Cogunlugu yoksul veya “basarisiz”
tilkelerden is¢iler olan gd¢menler, kendilerini yalnizeca seffaf sinirlarin oldugu bir
diinyada degil, ayn1 zamanda “milyonlarca gd¢menin yabanci diismanligina
zulmetmeye mahkum oldugu, ¢alisma kosullarinin stirekli olarak kétiilestigi, kiiltiirel
kimlik kaybinin, baski, aclik ve oliimiin oldugu bir diinyada bulmaktadir. Kuzey
siirlart iginde her yerde, cifte celiskili bir egilim olugmaktadir: bir yandan, isgiicii
gocii i¢in sinirlar resmen kapali, diger yandan ekonominin tiim sektorleri, yabanci
isgliclinii ¢ekmenin en gilivenilir yolu olan istikrarsizlik ve esneklik arasinda gidip

gelmektedir.”?

Neomarksist bir bakis agisina gére gogmenler baglangicta kendi sinif iliskileri
temelinde, yani proleterler olarak istismar edilmektedir, bu nedenle, azinliklar (bu
durumda gé¢cmenler) esit haklara ulasmak i¢in miicadelelerini is¢i sinifinin kapitalist
iretim tarzin1 yikma miicadelesine tabi kilmak zorundadir. Sonug olarak, “go¢cmenler”
- “yerli toplum” hattinin tiim catigmalari, deger catigmalari, kiiltlirel tavirlar veya
asimilasyon sorunu olarak degil, “siyasi simif egemenliginin” bir sonucu olarak

aciklanmalidir.”

Modern neomarksist arastirma, etnik azinlik topluluklarinin ve gd¢men
iscilerin temel sosyal ve politik haklardan mahrum birakildigi ve genis sosyo-
ekonomik ve politik haklar ile siyasi kurumlara erisim i¢in rekabetten dislandig
stireclere odaklanmaktadir. Go¢menlerin ev sahibi toplumlardaki yerinin belirlenmesi

ile ilgili olarak, 1rksal ve etnik farklilagmanin, kapitalist kosullarda toplumsal yasamin

"L YecHoKos, loc.cit.

2 Gillipinar, op.cit., $5.66-70.

3 Nikolay Genrikhovich Skvortsov, “Etnichnost', Rasa, Sposob Proizvodstva: Neomarksistskaya
Perspektiva”, Zhurnal sotsiologii i sotsial'noy antropologii, Cilt 1, No. 1, 1998, ss. 60-65.
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siyasi diizenlenmesi siirecinde toplumun siif farklilasmasi sirasinda ortaya ¢ikan bir

tiir “sosyal kurucu” oldugu sdylenebilir.”

Neomarksist bakis agisina gore gog, sozde Uciincii Diinya’nin emperyalist
tekelci sermaye tarafindan asirt sOmiiriilmesinin temel siirecinin bir pargasidir.
Emperyalist sermaye, go¢men iscilere cesitli sekillerde emek gii¢lerinin degerinin
altinda 6deme yaparak kar elde eder. Sonug olarak, go¢cmenler ‘asir1 somiiriilen

isgiliciiniin ulusal olarak ezilen bir tabakas1’ olarak nitelendirilebilir.

Ozetle, modern uluslararas: iligkiler teorisinin temel paradigmalarinin her
birine gdmiilii olan i¢ nedensel mantifin, sorunlari ¢ézmenin kabul edilebilir
araclarinin ve yollarinin ve diinyanin resminin net bir sekilde anlagilmasinin, bolgesel
ve kiiresel goc siiregleri aragtirmacisinin diinya politikas1 aktorlerinin eylemlerinin
yeterli bir analizini yapmasina, go¢ alanindaki davraniglarinin motivasyonunu
anlamasma ve durumun gelismesi i¢in senaryolar ve olasi segenekler liretmesine

olanak saglayacagi belirtilebilir.

4Ibid.



II. BOLUM
AZERBAYCAN’DA GOC SURECININ OLUSMASI

Calismamizin ikinci boliimiinde Azerbaycan’da gog siirecinin olugmasi dort
ana baglik altinda incelenecek olup ana amag son boliimde yapacagimiz arastirmalara

tarihsel bir arka plan yaratmaktir.
2.1. Azerbaycan Tarihinde flk Gécler

Cagimizin ilk yiizyillarinda niifusun ¢ogunlugunu olusturan, siyasi-askeri
acidan daha gii¢lii ve daha orgiitlii Tiirk etnik gruplar Azerbaycan’da kitlelerin
birlesmesinde 6nemli rol oynamistir. Etnik Tiirk kabileleri arasinda Oguz Tiirkleri en
giiclii ve etkili olanlar sirasinda yer almistir. Baglangigta diger Tiirk boylar gibi Oguz
gruplart da eski c¢aglardan beri ilk yerlesim yerlerinin bir pargasi olan Giiney
Kafkasya’ya tasinmiglardir. Daha sonra eski atalarinin “Demir Kap:r” olarak
adlandirdiklar1 Derbent gecidinden Azerbaycan topraklarina ge¢misler. Bircogu
Biiyilik Kafkas Dagi’nin farkli gecitlerini gecerek Azerbaycan topraklarinin tamamina

yayilmustir.”

Tarih boyunca Azerbaycan topraklarinda biiyiik devletlerin kurulmasi, o
devletlerin politik amaglarina uygun sekilde bu topraklarda zorunlu veya goniillii dis
gocmenler olusturmasi ile sonuglanmigtir. Bunlar zamanla bolgedeki niifusun hem say

acisindan hem de etnik ve kiiltiirel kapsamda degismesine neden olmustur.

Azerbaycan topraklarinda go¢ tarihi incelendiginde en karisik donemlerden
biri de XIX. yiizyila tesadiif etmektedir. XIX. ylizyilin basinda Rusya, topraklarini
doguya dogru ilerletmek i¢in, Azerbaycan halkin1 Kafkasya disina ¢ikarmak gibi gizli
bir politika izlemeye baslamistir. Bu amacina ulasma yolunda Hiristiyanhk faktorii
etkili olmustur. Rusya, Hiristiyan niifusunu Azerbaycan topraklarina yerlestirmekle ve
Gliney Katkasya’daki Miisliman niifusunun dini inancinizorla degistirmekle

bolgedeki Hiristiyan niifusun destegine giivenmistir. Ozellikle 1826-1829 tarihleri

7> “Azerbaijan From Ancient Times To The Advent Of Islam”, Administrative Department of the
President of the Republic of  Azerbaijan Presidential Library, s. 6
https://files.preslib.az/projects/azerbaijan/eng/gl3.pdf , (e.t.: 06.02.2021)
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arasinda Ermenilerin Azerbaycan topraklarina, 6zellikle Karabag’in daglik bolgesine
kasith olarak sistematik kitlesel goglerini organize ederek Giiney Kafkasya’da

kendisine destek olusturmaya karar vermistir.”®

Rus-Iran (1826-1828) ve Rus-Osmanli savaslar1 (1828-1829) sona erdikten
sonra, Istanbul ile Edirne Antlagmasi ve Tahran ile Tiirkmencay Antlasmasi, 6zellikle
Osmanl1 ve Iran Ermenilerinin Rus topraklarina yerlestirilmesi igin gd¢ tercihlerini
sart kosmustur. Bunlarin ¢ogu, 19. yiizyilin baslarinda kaldirilan Erivan, Nah¢ivan ve
Karabag’daki eski Azerbaycan hanliklarinin topraklarma yerlesmistir. Ermenilerin
toplu gociinii kolaylagtirmak i¢in yetkililer, onlara para, ara¢ ve refakat¢i saglayan 6zel

komisyonlar kurmuslardir.”’

19. ylizyilin sonlarina dogru ¢ok sayida gociin sonucu olarak Ermeni niifus
artig1 yoniinde egilim devam etmistir. 1897 imparatorluk sayimi, ii¢ ilcede 164.098
Azerbaycanli ve 109.250 Ermeninin ikamet ettigini gostermistir: Susa, Cavansir ve

Cebrail.”®

19. yiizyilin sonlar1 ve 20. ylizyilin baslarinda Bakii’de petrol endiistrisinin
hizli gelisimi sehre bir Ermeni gocli dalgast ¢ekmistir. Ermeniler, Rus
Imparatorluguna itaat etdiyi i¢in hiikiimet onlar1 Dogu politikalarinda ara¢ olarak
kullanmistir. Bu nedenle Ermeniler, Bakii’niin petrol endiistrisinde hiikiimetten
ayricaliklar elde etmis ve kisa siire sonra Bakii petroliiniin en biiylik girisimcileri
olmuslar. Ermeniler sektore o kadar hakim olmuslar ki isteklerini Bakii Petrol
Miitesebbisleri Kongresi’ne dikte edebilmisler.”” Sanayi elitinin yan1 sira, daha fakir
Ermeniler petrol yataklarinda is bulmak i¢in Bakii’ye akin etmistir. 20. yiizyilin
baslarinda sayilar1 6nemli 6l¢iide artan Ermeni is¢iler, Bakii’niin devrimci ve sosyalist

hareketlerinde aktif olmuslar.®°

76 frade Memmedova, “18-19. Yiizyilin Baslarinda Azerbaycan'in Niifus Yapisi”, Yeni Tiirkiye, 60,
2014, ss. 1-2.

77 Musa Marjanli, Armenians. Russia. The Caucasus, Dubai: Khazar University Press, 2011, ss.10-11.
8Farid Shafiyev, The Russian-Soviet Resettlement Policies and Their Implications For Ethno-Territorial
Conflicts In The South Caucasus, Carleton University, Ottawa, 2015 (doktora tezi), s. 134.

SAtakhan Pashayev, “March 1918 Massacre in Baku”, Visions Of Azerbaijan, Volume 2.2, 2007, s. 32.
8 jsrafil ismayilov, Azarbaycan Nefti XX @srda (harbi-siyasi baxis), Baki: Azarbaycan Dévlst Neft
Akademiyasl Matbaasi, 2007, ss. 18-19.



Ermenilerin goglerinin diizenlendigi Azerbaycan bolgelerinde milli ve dini
meseleler iizerine fikir ayriliklar1 olusmaya baglamisti. 1905 yilinin Agustos ayinda,
Susa‘’da bir Azerbaycanlinin Ermeniler tarafindan katl edilmesi ile baslanan kanli
catisma sonucunda Ermeniler ile Bakii ve Nah¢ivan'in miisliiman halki da karsi
karsiya gelmistir. Tiirkiye ve Iran gibi iilkelerden sinir dist edilmis Ermenileri
Azerbaycan'da yerlestiren Carlik Rusyasi, 1905-1906 yillarinda onlar silahlandirarak
bu olaya yonetimin destegini gostermistir. Ermenilerin Azerbaycan topraklarina
entegrasyonu ile buradaki miisliiman halkina kars1 soykirim politikasi izlemesi 1918-

1920 yillarinda da devam etmistir. 5!

28 Mayis 1918 tarihinde Mehemmet Emin Resulzadenin bagkanliginda
Azerbaycan Halk Cumhuriyeti'nin kurulmasi ile hiikiimet egitim alaninda bir dizi
reform gergeklestirmeye baslamistir. Eyliil 1919°da AHC'nin Egitim Bakanlig
100°den fazla Azerbaycanli genci yurt disina yiiksekdgrenim icin géndermeyi teklif
etmistir. Bu projenin biit¢esi, 6grenci basina 36.000 ruble ve 4 milyon ruble tutarinda
nakliye masraflar1 i¢in 5.000 ruble olmustur. ®* ilk 6grenci grubu 1920°ci yilin
baslarinda Avrupa’ya gonderilmistir. Zorlu siyasi duruma ragmen, Azerbaycanl
gencglerin kamu masraflar ile yurt digina gonderilmesi gerceklesmistir. Egitimsel
amacli bu gocler sonucunda tilkede ¢esitli alanlarda yiiksekogrenim gormiis ulusal

kadrolar olusmustur.®?

Azerbaycan Demokratik Cumbhuriyeti'nin  1920°de  Sovyet Sosyalist

RO

Azerbaycan'a yerlestirilmistir. Bununla da demografik yapida yeniden keskin

degisiklikler olusmustur.®*

Azerbaycan halkinin milli-manevi mirasina ve kiiltiirel degerlerine yonelik

saldirilar hizlanmistir. Genel olarak, Azerbaycanli aydinlarin yetistirilmesi ve egitim

81 Ali Turan, “1905 Va 1918-Ci illards Ermanilarin Azarbaycanlilara Qarsi Soyqirimi Aktlari”, Xalq
Qazeti, Temmuz 2017.

82 Saadat Mammadova, “Azarbaycan Xalg Climhiiriyatinin Tahsil Siyasati”, Strateji Tahlil, Say 1-2(23-
24), 2018, s. 300.

8 Misir Mardanov, "Xalg Ciimhuriyyati Dévriinda Azarbaycanda Tahsil", Tiirkologiya, Ne 2, 2018, ss.
32-33.

8 Camil Quliyev, "Azarbaycan SSR-in beynalxalq va daxili vaziyysti (1920-1922-ci illar)", Camil
Quliyev, AZORBAYCAN TARIiXi aprel 1920- iyun 1941, VI cild, Baki: EIm, 2008, ss. 42-43.
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yapay olarak kisitlanmis ya da biiyiik 6l¢iide engellenmistir. Ruslarin, Ermenilerin,
Yahudilerin ve diger milletlerin yurt disindan ¢ok sayida gocii, Bakii’niin en zengin
semtlerinde uygun bir istihdam ve lilks apartmanlarda konaklama garantisi gibi

tesviklerle desteklenmis ve hizlandirilmistir.®

Azerbaycan Halk Cumbhuriyeti dagildiktan sonra siyasi baskilardan dolayi
birsira politikacilar, bilim adamlan iilkeden goc¢ etmek zorunda kalmig ve Sovyet
rejimine karst miicadelesini yabanci iilkelerde devam ettirmek igin caba sarf
etmislerdir. ¢ Ama 1937 yilindan itibaren gerceklestirilen gdclerin sonucu farkl
olmustur. Sovyet iktidarina karsi ¢ikan Azerbaycan aydinlari temsilcilerinin ¢ogu
cesitli bahanelerle tutuklanmis, idam edilmis veya Rusya'nin uzak bolgelerine siirgiin

edilmistir.?’

Eski SSCB Bakanlar Kurulu’nun 23 Aralik 1947 tarihli “Ermenistan SSC’den
kollektif ciftcilerin ve digerlerinin Kiir-Araz ovasma yeniden yerlestirilmesi”
hakkindaki kararina gore yaklasik 150 bin Azerbaycanli yerli vatanlarindan
cikarilmugtir. 38 Azerbaycan Bakanlar Kurulu’na bagl Yeniden Yerlesim idaresi
Bagkant N.D.Allahverdiyev’in 1 Agustos 1951 tarihli notuna gore 1948-1951°de
1.000°den fazla c¢iftlik, Ermeni SSC’nin kamu mallarin1 ve kollektif c¢iftliklerini
orglitlenmemis sekilde ve yeniden yerlesim biletleri olmadan yasadisi olarak terk
etmis ve Azerbaycan SSR’nin belirli bolgelerine tagmmuslar.?® Boylece 1948-1953
yillart da Azerbaycanlilarin Ermeni SSC'den toplu sekilde, zorla ¢ikartilmasi ile

devam etmistir. Azerbaycan niifusunun Ermenistan’dan Azerbaycan’a yerlestirilmesi,

8 “The Communist Regime In North Azerbaijan (28th Of April, 1920-18th Of October,
1991)”,Administrative Department of the President of the Republic of Azerbaijan Presidential
Library, s. 28 https://files.preslib.az/projects/azerbaijan/eng/gl3.pdf, (e.t.: 06.02.2021)

8 Calal Qasimov, Siyasi repressiya: hayatda va adabiyyatda, Baki: «Elm va tahsil», 2020, s5.26-27.

87 Quliyev, op.cit., 5.344-345.

8Azer Allahveranov, Emin Huseynov, “Costs and Benefits of Labour Mobility between the EU and the
Eastern Partnership Partner Countries: Country Report Azerbaijan”, Center for Social and Economic
Research, Warsaw, 2013, s. 26.

8)lgar Niftaliyev, “Deportation of Azerbaijanis from Armenia (1948-1953)”, IRS History, 1, 16, 2014, s.
46.
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Sovyet liderliginin Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra sinirlarmi Tiirkiye aleyhine

genigletme girisimleriyle yakindan baglantili olmustur. *

Yurtdisinda yasayan gogmenler Sovyet rejimine karsi miicadeleyi yasadiklari
iilkede devam ettirmiglerdir. 1949°da Ankara’da M.E. Resulzade bagimsizlik fikrini
destekleyen Azerbaycan Kiiltiir Dernegi ni kurmustur.’! Ana amag insanlar1 egitmek
olmustur. 1945-1954 yillar1 arasinda Almanya’nin Munih sehrinde Azadlig'in
Azerbaycan radyo editorii olarak gorev yapan Abdurahman Fatalibayli-Dudanginski,
Sovyet ideolojisinin rejimine karsi miicadelede etkili olmustut. °> Ankara’da
Azerbaycan tarihi ile ilgili eserleri yaymlanmig, siyasi go¢men Mirze Bala

Memmedzade egitim faaliyetlerinde aktif rol almustir.”

Bakii’niin 20. yiizy1l boyunca (Ruslarin ve ardindan 19. yiizyilin sonundan 20.
ylizyilin ortasina kadar Sovyet imparatorlugunun petrol baskenti) niifusu, yiiksek
derecede dini ve etnik cesitlilik ile karakterize edilmistir. SSCB’nin olusum yillarinda
sehir, “Dogu’daki sosyalizmin ileri karakolu” politik ve sembolik statiisiinii elde
etmistir. Bundan sonra, “uluslarin dostlugu” baglaminda, séylemsel olarak SSCB’nin
en uluslararas1 sehrine doniigmiistiir. 1960-1980’lerde Bakii sakinleri Bakii’yt
kozmopolitlik kategorileri icinde tanimlamay1 tercih etmislerdir.®* Ozellikle Ikinci
Diinya Savasi’ndan sonra ¢esitli etnik gruplardan olusan Bakii sehrini bu sakinlerin

olusturdugu sosyal kiiltiirel alan olarak da tanimlamak miimkiindjir.

Azerbaycan’da gd¢ konusu irdelenirken 1988 yilindan baslayarak
Ermenistan’da yasayan Azerbaycanlilarin zorunlu sekilde Azerbaycancan'a goc
ettirilmesi ile ilgili yapilan baskilardan da bahsetmek gerekir. Ermenistan’dan kovulan

Azerbaycan Tiirkleri 6nce Karabag'a yonelmislerdir. Ancak o donemde Karabag'a

90 vaqif Arzumanli, Nazim Mustafa, Tarixin qara sahifalori: Deportasiya. Soyqirim. Qagqinliq, Baki:
Qartal, 1998, ss. 130-131.

1 Nasiman Yaqublu, Mahammad ®min Rasulzada Ensiklopediyasi, Baki: Kitab Klubu, 2013, 5.82.

92 |bid., s5.65-66.

93 Rafail @hmadli, Mirza Bala Mahammadzadanin ictimai-siyasi gériislori, Baki: Ozan, 2017, ss. 26-
28.

% NmuTpuin Epumosunu dypmaH, Asepbaiigyman u Poccua: Obuwectsa u Focypapcrsa, Mocksa:
NeTtHuit cag, 2001, s. 260.
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kabul edilmeyen go¢menler basta bagskent Bakii olmak iizere Sumgayit ve diger biiyiik

sehirlere dogru yonelmislerdir.”

Ulkeye gelen gd¢ ve dis goc ozellikle 1990°dan once ve sonra yiiksek
olmustur, ancak ikisi de 1990’larm ortasinda hizla azalmistir.”® Azerbaycanlilarin
Azerbaycan ve Ermenistan sinirlarina komsu bolgelere, 6rnegin Giircistan topraklarina

disgoeii yayginlagsmaya baslamistir.

Azerbaycanlilarin en biiyilik niifusu, Giircistan'in Marneul bolgesinde
yogunlagmistir. Ayn1 zamanda onlar Giircistan’in Gardabanskiy, Bolnisskiy ve
Dmanisskiy boélgelerindeki niifusun 6nemli bir boliimiinii de olusturmaktadirlar.
Ayrica tlilkenin bagkenti Tiflis’te ¢ok sayda Azerbaycanli yasamaktadir. Son Sovyet
niifus sayimina gére 1989 yilinda Giircistan’da 307.600 Azerbaycanli yasamstir.®’

Yirminci ylizyilda, sanayilesmenin sonucu olarak Azerbaycan, ozellikle
ilkenin dogu kesiminde kentsel alanlara niifus akis1 yasamistir. 1990’larin basinda
tilkenin siyasi, ekonomik ve sosyal hayatinda yasanan koklii degisiklikler bu siireci
onemli Olgiide hizlandirmistir. Niifusun kirsal alanlardan gelismekte olan sehirlere

hareketi Azerbaycan’da kentlesmeyi tesvik etmistir.”®

2.2. Bagimmsizhk Sonras1 Donemde Azerbaycan’da Gog¢ Siirecinin

Olusmasi

Bagimsizlik sonras1 donemde Azerbaycan niifusunun gocii konusu, hem {ilke
icinde hem de yurt disinda, sadece go¢ ve demografi alanindaki dar bir uzmanlar
cemberinde degil, ayn1 zamanda Azerbaycan toplumunda da ¢ok popiiler konulardan
biridir. Sonugta, son 30 yilda yasanan kitlesel go¢ siireglerinin bir sonucu olarak,

Azerbaycan’daki demografik ve etnik-mezhepsel durum kokten degismistir.

%Rehman Seferov, Adalet ibadov, “Ermenistan'in Karabag'i isgal Siireci ve Sonrasinda Azerbaycan'da
Yasanan Zorunlu Gégler ve Sorunlari”, Selguk Universitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi Edebiyat Dergisi,
Sayi: 18, 2007, s. 165.

% International Centre of Migration Policy Development, Vienna, Baseline Study on Migration in
Azerbaijan,Vienna: April 2018, s. 11.

9 Sergey Rumyansev, “Immigrants in Azerbaijan: Current Situation and Prospects of (Re)integration
Policy” CARIM-East Research Report, 43, 2012, European University Institute, s. 11.

% International Centre of Migration Policy Development, op.cit., s. 13.



Azerbaycan ayni zamanda kiiresel go¢ siireglerinin bir pargasi haline gelmis ve isci
gociiyle birlikte yeni akislar yaratt1 - siyasi nedenlerle go¢, yasadisi ve transit goc,
insan kagakeiligr ve digerleri. Aym1 zamanda birgok iilkede Azerbaycanli gégmen
sayisinin 6nemli Ol¢lide artmasi, Azerbaycan toplumu i¢in diaspora gibi yeni bir

olgunun ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

1991 yilinda bagimsizligini kazandigindan beri Azerbaycan, istikrarsiz siyasi
durum, ekonomik gerileme ve Daglik Karabag sorunu nedeniyle miiltecilerin ve iilke
icinde yerinden edilmis kisilerin yeniden yerlestirilmesi gibi zorluklar nedeniyle

yurtdisina dnemli bir gd¢ dalgasiyla kars: karsiya kalmustir. *°

Bagimsizlik sonrasi erken yillarda, 6nemli sayida Azerbaycanli, esas olarak
Sovyet sonrasi ekonomik gerileme nedeniyle diger iilkelere go¢ etmistir.'® Bu
ekonomik gerileme 1996 yilina kadar devam etti ve bununla birlikte, bir gecis
doneminin dogasinda bulunan g¢esitli diger sosyo-ekonomik zorluklar, gocii iten
faktorler olarak gorev yapmistir. Bu siirecin bir sonucu olarak, pek ¢ok Post-Sovyet
devletinde oldugu gibi Azerbaycan’da da gog, daha iyi bir sosyal-ekonomik kosul
aramak icin niifusun 6nemli bir kismi i¢in birka¢ se¢cenekten biri haline gelmistir. Bu
baglamda, milyonlarca Azerbaycanli gogmenin ¢esitli eski Sovyet cumhuriyetlerine,
ozellikle Rusya’ya tasindigi tahmin edilmektedir. Ozellikle Azerbaycan’in Daglik
Karabag bolgesi ve gevresindeki catigma, yaklagik bir milyon miilteci ve iilke i¢inde
yerinden edilmis kisinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Aslinda, savas iilkedeki
ekonomik durumu daha da koétiilestirmistir. Sonug olarak, kirsaldan endiistriyel kentsel
alanlara sadece i¢ go¢ yogunlagsmakla kalmamis, ayn1 zamanda {ilkeden dis gogiin
artmasma da neden olmustur. '°11992°de baslayan is arayanlarin iilkeden cikisi,
1994°ten beri tam Olgekli hale gelmistir. Bagimsizligin1 kazanmasiyla, Azerbaycan

vatandaslar1 sadece Rusya’ya ve Sovyetler Birligi’nin diger eski cumhuriyetlerine

% Mark R. Beissinger, Nationalist Mobilization and the Collapse of the Soviet State, Hong Kong, China:
Cambridge University Press, 2002, ss.472-488.

100 |bid.

101 Migrasiya Siyasatinin inkisafi (izre Beynalxalq Markaz (MSIBM) Avstriya Respublikasi,
Azarbaycanda Migrasiya Vaziyyatina Dair Tadqiqat, Vyana: Aprel 2018, ss.11-14.
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degil, ayn1 zamanda Tiirkiye, Iran, Birlesik Arap Emirlikleri, Bat: Avrupa, Avustralya,

Kanada ve Amerika Birlesik Devletleri’ne de go¢ etmeye baslamistir.

Bununla birlikte, Azerbaycan ayni zamanda artan sayida yabanci vatandas ve
vatansiz kisiye de ev sahipligi yapmustir. Komsu bdlgelerdeki catigmalar ve
istikrarsizlik, zorunlu gé¢menlerin giivenlik ve daha iyi ge¢im kaynaklar1 arayisiyla

evlerini terk etmesiyle Azerbaycan iizerinden gecisi artirmistir.

20001i yillarda Azerbaycan’da hizli sosyo-ekonomik kalkinmanin saglanmasi,
enerji ve ulagim alaninda uluslararasi iletisimin yayginlagmasi ve iilkemizin jeopolitik
konumu, kiiresellesme baglaminda go¢ siireclerinin daha da yogunlagmasina yol

acmugtir.

Calisma ve Niifusun Sosyal Korunmasi Bakanligi’na goére 2008 yilinda
Azerbaycan’da 4367 go¢cmen is¢i meveut olmustur. Bu go¢gmen iscilerin yarisindan
fazlast (%52) 18-29 (%27) ve 40-49 (%25 ) yas gruplart olmustur. Bu donem
Azerbaycan’da bulunan go¢men isgilerin ¢ogunun (%95) erkek oldugu ortaya
cikmistir. Ulkenin isgiicii piyasas1 diinyanin her yerinden (70’den fazla iilke) gd¢men
is¢i ithal etse de tiim gd¢men iscilerin neredeyse % 77’°s1 7 lilkeden (Tirkiye (%47),
Gircistan (%38), Biiyiik Britanya’dan (%06), Hindistan (%6), Rusya (%4), Malezya
(%3) ve Cin (%3) olmustur. '

2009 yilinda Uluslararas1 G6¢ Raporu'na gore Azerbaycan'da uluslararasi
gocmenlerin say1 (Tablo 1) incelendiginde, toplam uluslararast gégmenlerin sayinin
1995 yilinda en yliksek gosterge ile 525 bine kadar yiikseldigi belli olmugtur. 2000-

2010 yillar1 arasinda uluslararas1 gdgmenlerin sayinda diisiis ortaya ¢ikmustir.'%

102 International Organization for Migrant, Azerbaijan Labour Migrant Survey Report, Geneva, 2009,
s. 11 https://publications.iom.int/books/azerbaijan-labour-migrant-survey-report (e.t.: 16.02.2021)
103 |bid.
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Tablo 2. 2009 da Uluslararas1 Go¢ Raporu na Gore Azerbaycan Da

Uluslararas1 Go¢ Gostergeleri

- - . 1990 19957 20007 2005 7 20007
Géstergs ¥il / Dén=m 1990-1995  I995-2000  Z000-2005  2005-2010

Tluszlararaz gicmenler

Toplam (binlere=) 361 525 348 235 264
Erlkskler (binlerce) 158 228 150 19 113
Eadinlar (binlercs) 203 296 198 145 151
Eadin gopmenlerin yviizdasi 56.2 56.5 36.9 37.0 7.1
Toplam zégmen stolos wizdesi 0.2 0.3 0.2 o1 o1
Toplam nifuesen yizdesi olarak gogmenler 5.0 6.7 4.3 io o
Willile dafizim oram 7.5 8.2 -6_2 o7
Nidlteciler harig willik defizim oram 4.2 4.2 Lo 1.0
Yabanes dofpmilvlann net gbgi 174 -163 -84 16

MMiilteciler
Toplam (binlerce) 233 111 3 2
Uluslararas gogmenlerin viizdesi 44. 4 3L9 23 (U]
Toplam miilteci nifesen yiodasi

Willike defizim oram -14. 8 -50_ 0 -17.0
Havaleler (ABD dolary) - ~ _
Toplam (milvonlarea) - 3 57 693 1 287
GEVH wikmdasi - o1 11 52 4.1
MNiifus
Toplam (binlerca) 7212 8 121 B 453 B 934
Kadinlar (binlerc=) 3 529 3 956 4117 4 371
Erlcellar (binlarca) 3 GE3 4 165 4 336 4 563
1000 nisfes bagina sallic dafigim oram B 5 g0 111
10 niifus basina willilke do&al artiz orant 1.7 10, 4 12.2
Tdplam net gig (binlerce - sl ortalama) -25.5 -20. 0 -1 0
1000 nicfes bagina wallile net gbg oram -3.3 -25 -1.2
Teplam nifesun yviodesi 0.1 o1 (1A ] 1
2050'de HngH_ﬂ'ilen niifus (BM orta degizken) .EUHE_'i)lE = Iillllllau-llifn

Toplam nitfes (binlares)

Kaynak: International Migration Report 2009: A Global Assessment, United Nations
Department of Economic and Social Affairs/Population Division, p. 105

Diinya Bankasi’na gore 2010 yilinda Azerbaycan’dan gelen gd¢menlerin
sayist 1.432.600 olmustur (niifusun % 16.0°1). Azerbaycanli gé¢menlerin % 60’1nin
ana hedef iilkesi Rusya olurken, siralamada onu Ukrayna, Kazakistan, Israil, Almanya
ve Tiirkiye izlemistir. Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Istatistik Komitesi de
Rusya’nin Azerbaycan’dan ayrilan go¢menler i¢in ana hedef iilke oldugunu

dogrulamistir. %4

Hizl1 sosyo-ekonomik ilerleme, enerji ve ulasim sektorlerinde Onemli
projelerin hayata gecirilmesinin sonucu olarak Azerbaycan, gd¢men isgiler igin
giderek cekici tilke haline gelmistir. 2012 yilinda toplam 6.284.759 kisi Azerbaycan’a
gelmis ve 6.303.122 kisi iilkeyi terk etmistir. Ulkeye giren ve ¢ikan vatandas

104 Azarbaycandan Kanarda islayan va Yasayan Azarbaycanh Migrantlarin Azarbaycanda Qalan
Hayat Yoldaslari va Digar Aila Uzvlarinin Vaziyyati Haqqinda Tadgigata Dair Hesabat, Baki, 2013,
ss.15-16.
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olmayanlarm sayis1 sirasiyla 2.482.606 ve 2.476.341 olmustur. ! Boylece, son
yillarda Azerbaycan, petrol ve gaz sektdriiniin yonlendirdigi yiiksek yillik GSYIH
bliylimesi yasamis ve yabanci iilkede yasayan Azerbaycanlilarin da tilkelerine donme

thtimali yiikselmistir.

Devlet Gog¢ Servisi’ne gore 2012 yilinda vatandas olmayanlarin %90°1 bes
iilkeden gelmistir: %35,3 Rusya Federasyonu, %31 Giircistan, %12 Tiirkiye, %11 Iran
Islam Cumhuriyeti ve %1,6 Ukrayna. O yilki gd¢men rezervi 165.267 kisi olmustur.
2012 yilinda is¢i olarak c¢alismak i¢in 11.970 gé¢men izin almis ve 52 kisi de Devlet

Go¢ Servisi’ne s1iginma basvurusunda bulunmustur. 1%

2020 yilinda Azerbaycan'da ikamet etmek i¢in bagvuru yapanlarin Devlet Gog
Servisi'nde aylara gore istatistiksel dinamikligi(Seki/ 1) incelendiginde, idari islemler
hakkinda is bagvurusu yapan kisilerin sayinin 2020 yilinin Temmuz ayinda 30.000'le
35.000 arasindaki sayla en yiiksek gostericiye ulastig1 ortaya ¢cikmistir. Kalic1 ikamet
izni ve gecici ikamet izni i¢in bagvuruda bulunan kisilerin sayinda ¢ok fazla degisim
olmamistir. Bulundugu yer iizerine kayitta olan 50.000 e yakin kisi sayinin y1l sonuna
dogru 5.000 civarina kadar diismesi ile ikamet ettigi yerde kalan kisilerin sayinda

keskin azalma olmustur.

105 Beynalxalq Migrasiya Taskilati, Azarbaycanda 2015-ci ilden sonraki inkisaf Cargivasine dair
maslahatlagmalar. Yekun Hesabat, Baki, 2013, s. 62.
%8 Miqrasiya, 3-cii cild, Azarbaycan Respublikasinin Dévlst Migrasiya Xidmati,(mart 2013-cii il), s. 12.



Sekil 1. Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Go¢ Servisi nin 2020 Yilinda

Basvurularin Aylara Gore Istatistiksel Dinamikleri
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Kaynak: Statistika 2020, Azarbaycan Respublikast Déviat Migrasiya Xidmoati |
https://migration.gov.az/az/statistics, Evisim Tarihi: 16.02.2021

Sekil 2. Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Go¢ Servisi nin 2021 Yilinda
Basvurularin Aylara Gore Istatistiksel Dinamikleri
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Kaynak: Statistika 2021, Azarbaycan Respublikast Déviat Migrasiya Xidmoti
https://migration.gov.az/az/statistics, Erisim Tarihi: 25.03.2022
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2021 yilinda Azerbaycan'da ikamet etmek icin bagvuru yapanlarin Devlet G¢
Servisi'nde aylara gore istatistiksel dinamikligi(Sekil 2) incelendiginde ise 2020
yilindan farkli olarak idari islemler hakkinda is bagvurusu yapan kisilerin sayinin daha
stabil oldugu goriilmektedir. Yine ayni sekilde kalici ikamet izni ve gecici ikamet izni
icin basvuruda bulunan kisilerin saymnda da cok fazla degisim olmamistir.
Yabancilarin ve vatansiz kisilerin Azerbaycan Cumhuriyeti'nde ikamet ettikleri yerde
kayit i¢in bagvurular1 2020 yilina gore artis gostemistir. Bu farklarin nedenleri olarak
2020 yilinda gergeklesen 2. Karabag Savasi ve pandemi dolayisi ile sinirlarin kapali
olmasi gosterilebilir. Her iki neden dolayisi ile tlilkeye giris ve ¢ikislarda sinirlamalar

getirilmistir.

Giliniimiizde go¢, Azerbaycan'da yasamin neredeyse tiim alanlarimi tam
anlamiyla etkilemistir. Yenicagda gog siire¢lerinin biiyiik bir yapiya sahip olmasi, gog¢
kavraminin Azerbaycan i¢in gercek yasamin bir parcasi haline gelmesine neden

olmustur.

2.3. Azerbaycan’da Gog¢ Politikas1 ve Uygulanmasindan Sorumlu

Makamlar

Tiim Sovyet sonrast lilkelerde oldugu gibi Azerbaycan’in da gog politikasi ve
kurumsal yonetim yapist 1991 yilinda yeniden bagimsizligini kazandiktan sonra hizla
gelismeye baslamistir; bu gelisme, 2007°de Devlet Gog Servisi'® “nin kurulmas: ve

2013’te!%® Go¢ Yasasi’nin kabul edilmesiyle bir devrim gérmiistiir.

22 yil 6nce Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin bagimsizligini kazandiktan sonra
yeni sosyo-ekonomik olusumun en acil sorunlarindan biri haline gelen gog stireglerinin
diizenlenmesi konusu da giindeme gelmistir. Bir yandan Ermenistan-Azerbaycan,
Daglik Karabag ihtilafi sonucu bir milyondan fazla yurttasimizin anavatanlarindan
stiriilmesi, diger yandan da mevcut konjoktiirii iyi degerlendirememis “politikacilarin”

ilke icinde iktidar miicadelesi devlet bagimsizligini kaybetme tehdidine yol agmustir.

107 Azorbaycan Respublikast Dévlot Miqrasiya Xidmoti, https://www.migration.gov.az/az/about/54
(e.t.: 01.03.2021).

198 gzarbaycan Respublikasimin Migrasiya Macallasinin tasdig edilmoasi, giivvaya minmoasi va bununla
bagl  hiiquqi  tonzimloma haqqinda Azarbaycan Respublikasinin ~ Qanunu, http://www.e-
qanun.az/framework/26186 , (e.t.: 01.03.2021).
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Ayn1 zamanda, Azerbaycan, istikrarsiz siyasi durum, ekonomik gerileme ve Daglik
Karabag sorunu nedeniyle miiltecilerin ve iilke i¢inde yerinden edilmis kisilerin
yeniden yerlestirilmesi gibi zorluklar nedeniyle vatandaslarinin yurtdisina 6nemli bir

gb¢ dalgasiyla karsi karsiya kalmistir.

Ulke igin bdylesine zor bir dénemde iktidara gelen Haydar Aliyev, diger
alanlarla birlikte go¢ siireglerinin diizenlenmesi ile ilgili ¢ok 6nemli tedbirler almistir.
Go¢ alanina 6zel ilgi, Azerbaycan’da sosyal ve devlet insasi siirecinde gog siireclerin
devlet bagimsizliginin refahi i¢in yonlendirilmesini miimkiin kilmistir. Ayrica Haydar
Aliyev’in gesitli nedenlerle go¢ eden iilke vatandaslarina kapsamli devlet bakimi ve
sorunlarina ¢6ziim saglamak i¢in her zaman caba sarf ettigi belirtilmelidir. Nitekim bu
siirecin 0zilinii gézler oniine seren Aliyev, “Go¢ dogal bir siiregtir, durdurulamaz ve
durdurulmasina gerek yoktur. Dogast geregi olumludur. Diinyadaki gog¢ siirecleri tiim

iilkeleri ve halklari ilgilendiriyor” demistir.'%

Modern Azerbaycan’in kurucusu Haydar Aliyev’in basarili politikasi
Cumhurbaskan: Ilham Aliyev tarafindan basariyla siirdiiriilmektedir. Soyle ki son
yillarda Azerbaycan’da hizlandirilmis sosyo-ekonomik kalkinmanin saglanmasi,
enerji tasimaciligi alaninda uluslararasi iletisimin yayginlagsmasit ve iilkemizin
jeopolitik konumu, gog siireclerinin daha da harekete gegcmesine neden olmustur. Ayni
zamanda, birkag devlet ile vizesiz rejimin varligi, Azerbaycan arazisinden transit gecis
yapan veya kisa bir siire i¢in gelen, {iglincii bir iilkeye gitmek isteyenlerin sayisinda
artisa neden olmustur. Yukaridakilerin tiimii, ulusal c¢ikarlara uygun bir gog
politikasin1 uygulamak ve iilkenin kalkinmasini ve giivenligini saglamak, gog
stireclerini diizenlemek i¢in bir sistemi olusturmak ve gelistirmek, devlet organlarinin
faaliyetlerini koordine etmek ve ayn1 zamanda bu alanda uluslararasi isbirligi objektif
bir zorunluluga donilismiistiir. Bu gercgekleri dikkate alan Devlet Baskani, goc
siireclerinin yeni donemin gereklerine uygun olarak iyilestirilmesi, i¢ ve dis gocilin
olumsuz tezahiirlerinin ortadan kaldirilmasi, go¢ siireglerinin tek devlet politikasi ile

diizenlenmesi alaninda kapsaml1 énlemlerin uygulanmasini saglamustir. '

19 Firudun. Nabiyev, “Devlet go¢ politikast halkimizin ulusal gikarlarina hizmet ediyor”, Respublika
Gazetesi, 19 Mart 2013.
10 1hid.
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Azerbaycan’da gbd¢ politikasina iliskin  ¢esitli politika faaliyetleri
yiirlitiilmektedir. Bunlar arasinda, go¢ alanina aktif olarak katilan ¢esitli bakanlik
birimlerinin kurumsal olarak giiclendirilmesi, go¢ politikalarinda degisiklikler,
uluslararasi iliskilerin genisletilmesi yer almaktadir. Hiikiimet organlar ile birlikte,
cesitli uluslararast ve yerel STK’lar, go¢ politikasinin gelistirilmesine ve gog
stireclerinin yonetimine yakindan katilmaktadir. Bu kuruluglar, gd¢men olarak
tanimlananlarin gegici yerlesimlerinde, gida ve temel mallarin saglanmasinda,
istihdamin tanimlanmasinda yeri doldurulamaz yardim saglamaktadir. !'! Ayrica,
hiiklimet bu siirece yurtdisinda yasayan Azerbaycanlilarin karsilastigi sorunlarla
ilgilenen diaspora orgiitlerini de dahil etmeyi hedeflemektedir. Bu nedenle diaspora
insas1 Azerbaycan’in devlet politikasinin ana yonlerinden biri haline gelmistir. Bu,
yurtdisinda yasayan Azerbaycanlilar ile kendi iilkeleriyle iliskilerin gelistirilmesini,
ulusal kimligin korunmasini, diasporanin ulusal ¢ikarlart daha iyi korumak igin
potansiyelinin kullanilmasini, ¢esitli diaspora topluluklar1 arasindaki iligkilerin
genigletilmesini ve onlarin kiiltiirel haklarinin  korunmasini hedefleyen c¢esitli

girisimleri igerir.'!?

Azerbaycan Cumhuriyeti’nin gdo¢ politikasi alaninda ikili igbirligi temel olarak

asagidaki alanlarda gerceklestirilmistir:!!'
1. Azerbaycan Cumhuriyeti nin gé¢ alaninda taraf oldugu ikili anlagmalar;

2. Vatandaslarin basitlestirilmis sekilde karsilikli hareketine iligkin ikili

anlagmalar;
3. Konsolosluk meseleleri lizerine ikili anlagsmalar;
4. Gogmenlerin sosyal korunmasina iligkin ikili anlagmalar;

5. Azerbaycan Cumhuriyeti’nin BDT kapsaminda go¢ alaninda anlagsmalart;

111 Allahveranov, Huseynov, loc.cit.

1124 Sliyev adina Azarbaycan Ali Harbi Maktabi EImi 9sarlar Macmuasi, Dévlatlararasi miinasibatlarin
inkisafinda diaspor amili, Baki:2011, Ne1 (16), ss.16-19.

13Amid Sliyev, “Azarbaycan Respublikasinin Migrasiya Siyasati: Beynalxalq va ikitarafli 9makdashqg”,
Dovlat idaragiliyi, Baki — 2015, Ne 3(51)



6. Azerbaycan Cumhuriyeti 'nin gé¢ alaninda katildigi uluslararasi sézlesmeler.

Azerbaycan Cumhuriyeti’nin “Yurtdisinda yasayan Azerbaycanlilara iliskin
Kamu Politikas1” yasas1 ve bu alandaki diger normatif eylemler, diaspora ile ilgilenen
bir devlet komitesinin kurulmasi ve uluslararasi toplum tarafindan memnuniyetle

karsilanan bir dizi faaliyetler de bu girisimin birer pargasidir.'!*

Son yillarda Azerbaycan’in go¢ politikasi, gogle ilgili mevzuatin Gog
Yasasi’nda birlestirilmesi de dahil olmak {izere, onemli gelismeler kaydetmistir.
Ozellikle, s1ginma statiisiiniin belirlenmesi konusunda BMMYK ile yakin isbirligi, AB

iilkelerindekilere (bazi gruplar i¢in) benzer genel kabul oranlariyla sonuglanmaktadir.

Devletin gd¢ politikasinin  uygulanmasiasagidaki  yonleri ve alanlar

yansitmaktadir: '
- resmi ziyaretlerin saglanmast;
- i gezilerinin saglanmasi,
- bilim ve egitim gezilerinin saglanmast;
- i gezilerinin saglanmasi,
- tibbi ziyaretlerin saglanmast;
- insani yardim gezilerinin saglanmasi;
- kiiltiirel ve spor gezilerinin saglanmast;
- turistik gezilerin saglanmast;

- transit gegislerin saglanmast;

114 %29 noyabr 2016-ci il tarixli 426-VQD némrali Azarbaycan Respublikasinin Qanunu”, Azarbaycan
gazeti, 13 yanvar 2017-ci il, Ne 7, Azarbaycan Respublikasinin Qanunvericilik Toplusu, 2017-ci il, Ne1,
maddas 14.

115Elsan Nasibov, Migrasiyanin asaslari, Baki: Elm va Tahsil Nasriyyati, 2014, ss.79-80.
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- vatandaglik verilmesi;

- smir dis1 etme (iilkeden zorla siir dis1 etme - yasadisi veya istenmeyen

oldugunu beyan ederek).

Azerbaycan’in gog¢ politikasi, insan ve medeni hak ve ozgiirliikklere saygi,
yasallik, hukuk ve adalet Oniinde esitlik, go¢ mevzuatinin genel kabul gérmiis
uluslararas1 hukuk normlarina uygunlugunun saglanmasi, go¢ siireglerinin
diizenlenmesi ve seffafligin saglanmasi i¢in yenilik¢i yontemlerin uygulanmasi

ilkelerine dayanmaktadr.'!¢

Azerbaycan’da go¢ politikasinin uygulanmasindan sorumlu makamlarin
basinda oncii rol Devlet Go¢ Servisi’ne aittir. Bu ajans, 2007 yilinda gog siireglerinin
yonetimi {izerindeki kontrolii giiclendirmek, diizensiz gog¢iin dnlenmesine yonelik
calismak ve goc siireclerini analiz etmek, diizenlemek ve dngdrmek ve ayrica gocl
tilkenin siyasi ve ekonomik ¢ikarlari i¢in kontrol altina almak amaciyla kurulmustur.
Azerbaycan Cumhurbagkani’nin 19 Mart 2007 tarihli karar ile kurulan Devlet Gog
Servisi vatandaglik bagvurularin1 degerlendirmekte, yabancilarin ve vatansiz kisilerin
Azerbaycan’da gecici oturma izinlerinin uzatilmasina karar vermekte, yabancilarin ve
vatansiz kisilerin iilkede gecici olarak ikamet etmelerine izin vermekte, gdgmenlik

statiisii vermekte ve miilteci statiisii tespiti yapmaktadir.'!’

Go¢ alanindaki kolaylastirma siiregleri, organizasyonel islevin bir parcasi
olarak yiritiilmektedir. Bu baglamda, 1 Temmuz 2009 tarihinden itibaren gog
alaninda “tek pencere” ilkesi uygulanmaktadir. Bu ilkenin uygulanmasinin 6zii, zaman
kaybinin engellenmesi ve insanlarin biirokratik engellerle karsilasmamasidir. Bilgi tek
bir merkezde toplanmakta, insanlar tek bir adrese bagsvurmakta ve cevabi onlardan

almaktadir.''®

116 Firudin Nabiyev, "Dévlat Migrasiya Xidmati: 10 il xidmatda", AZORTAC, Mart 2017.

17 Arzu Rshimov, “Azarbaycanin dinamik inkisafi migrasiya proseslarinin dévlst saviyyasinda
tanzimlanmasini zaruri edir”, Azarbaycan, 17 mart 2009, s.6.

118““Bir pancara” prinsipi”, Azarbaycan Respublikasi Dévlat Migrasiya Xidmatinin jurnal, Ne 3, mart
2013, ss.10-11.



Azerbaycan’da go¢ yoOnetimi ile ugrasan diger farkli kurumlarin rolleri

asagidaki gibidir:

e Cumhurbagkani, go¢ politikasinin sekillendirilmesine (yasama girigimi,
kanunlarin imzalanmasi, veto hakki, dis islerin yonetimi) katilir. Anayasada
belirtildigi gibi Azerbaycan’a vatandaslik kazanma ve siyasi siginma hakki verme ile
ilgili kararlar alma konusunda miinhasir yetkiye sahiptir.!!’

e Devlet Gog¢ Servisi, faaliyetlerini Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi ve
tilke Cumhurbaskani’nin kanun, karar ve emirleri, Bakanlar Kurulu karar ve emirleri,
Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin uluslararasi anlasmalar1 ve goc siireclerini diizenleyen
diger normatif yasal diizenlemeler ile hazirlanan bir ¢aligma plan1 temelinde yiiriitiir.
Ayn1 zamanda, Azerbaycan Cumbhuriyeti Devlet Go¢ Servisi, ulusal giivenligi
organize etmek, gd¢ siireclerinin diizenlenmesi de dahil olmak iizere go¢ siirecleri
iizerindeki devlet kontroliinii giiclendirmek i¢in tutarli 5nlemler almaktadir!'?’,

e Disisleri  Bakanligi, giris  vizelerinin  verilmesi, = Azerbaycan
Cumhuriyeti’nde 06zel kategoriler icin (Azerbaycan Cumhuriyeti tarafindan
desteklenen uluslararasi anlasmalarla 6ngdriilen diplomatik veya 6zel amaclarla
Azerbaycan Cumhuriyeti’ni ziyaret eden diplomatik misyon, konsolosluk ve
uluslararas1 kuruluglarin personeli ile bunlarin aile iiyeleri, yabancilar ve vatansiz
kisiler) gecici kalis siiresinin uzatilmasi, yurtdisindaki Azerbaycan vatandaglarina

konsolosluk hizmetleri saglanmasi, yurtdisinda yasayan Azerbaycan vatandaglarinin

sicilinin tutulmas1 dahil olmak iizere vize politikasindan sorumludur. !

Devlet Gog¢ Servisi gog siireglerinde tam sorumluluk iistlense de Igisleri
Bakanligi, Disisleri Bakanligi, Devlet Sinir Servisi, Calisma ve Sosyal Koruma
Bakanlig1, Calisma ve Niifusun Sosyal Korunmasi Bakanhgi, Miilteciler ve Ulke
Icinde Yerinden Edilmis Kisiler i¢cin Devlet Komitesi gibi diger devlet organlar1 da

ayni zamanda faaliyetlerinin bir par¢asi olarak go¢ konulariyla ilgilenirler.

119 MSIBM, op.cit., ss. 15-16.
120 Nabiyev, loc.cit.
121 MSiBM, loc.cit.
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2.3.2.Azerbaycan Cumhuriyeti Go¢ Mevzuati Alanindaki Temel Belgeler

Azerbaycan Cumhuriyeti ' nde Birlesik G6¢ Yonetimi Programi'ni gelistirmek
tizere 1998 yilinda kurulan Hiikiimet Komisyonu, 14 Temmuz 2004 tarihinde Bakanlar
Kurulu tarafindan onaylanan Devlet Go¢ Politikas1 Konsepti'ni'?? hazirlamistir. Bu
konseptin ana ilkeleri asagidakileri igerir: '3

e Uluslararasi hukukun norm ve ilkelerini inceleyerek go¢cmenlerin hak ve
Ozgiirliiklerini saglamak;

e Devlet giivenliginin ve Azerbaycan’in ulusal ¢ikarlarinin korunmasinin
saglanmast;

e Gogmen haklarmin korunmasi, ayrica onlarin kamusal kinama, yabanci
diismanhigi, ayrimcilik, insan ticareti, 6zellikle kadin ve ¢ocuk kacakeiligindan
korunmast;

e Ulusal veya diger kokenlerine bakilmaksizin gé¢menlerin sorunlarinin
degerlendirilmesi;

e Sigmmacilarin haklarinin korunmast;

e Zorla yer degistirmis go¢menler icin devlet yardimi saglanmasi,
Ozglivenleri, onurlu ve goniillii doniisleri i¢in kosullar yaratilmast;

e Goglin diizenlenmesinde, 6zellikle is¢i gogii olmak {izere, lilkenin sosyal ve
ekonomik kalkinma sorunlarinin dikkate alinmasi;

e Insan hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi alaninda hiikiimetler arasi ve
devletler aras1 igbirligi konularinin ve ayrica revize edilmis Avrupa Sosyal Sarti’nin

gerekliliklerinin go¢ yonetiminde dnemli faktorler olarak degerlendirilmesi.

Ulkenin Devlet Go¢ Yonetimi Politikas1 Konsepti'nin  “Azerbaycan
Cumbhuriyeti'nde Go¢ Siireglerinin Mevcut Durumu” baslikli kisminda, Azerbaycan
Cumhuriyeti’nde nedenlerine, diizenleme yontemlerine ve ¢6ziim usullerine bagh
olarak farkli gog tiirlerini birlestiren i¢ ve dis gé¢ akislar1 oldugu ortaya koyulmustur.

Ic gd¢ kavrami, zorunlu gdg ve sosyo-ekonomik gd¢ biciminde ikiye ayrilarak

12 Azorbaycan Respublikasinin Dévlet Miqrasiya idareetma Siyasati Konsepsiyasi (“Azarbaycan
Respublikasinin Dévlat Migrasiya idarsetma Siyasati Konsepsiyasi"nin tasdiq edilmasi hagqinda
Azarbaycan Respublikasi Nazirlar Kabinetinin Qarari, Baki sahari, 13 iyul 2004-c il, Ne94)
2Migrasiya baladgisi (BMgT Azarbaycan, Baki —2004), 11-12



tanimlanmistir. D1s gd¢ ise miilteciler, “miilteci” statiisli elde etmek isteyen ve siginma
talebinde bulunan kisiler, miiltecilerle benzer durumdaki gé¢menler, is¢i gogmenleri,

transit gd¢menler ve yasadis1 goemenler seklinde kategorilere ayrilmistir, 24

Cumhurbagkan: Ilham Aliyev’in 29 Aralik 2012 tarihli Kararnamesi ile
devletimizin yakin gelecekteki kalkinma hedeflerini ve dnceliklerini tanimlayan resmi
bir devlet belgesi olarak kabul edilen “Azerbaycan 2020: gelecege bakis” Kalkinma

Konsepti 1%

, g0¢ sorunu ile ilgili konular1 da yansitmaktadir. 11 boliimden olusan
Konsept’te, devletin milli glivenliginin 6ncelikli yonii olarak goge iliskin hiikiimlere
onemli bir yer verilmektedir. Biiyiik firsatlar ve biiylik riskler de beraberinde getiren
kiiresellesme, iiretim 6zgiirliigii, ticaret, sermaye girisi ve isgilicii gocii gibi uluslararasi
egilimleri keskin bir sekilde artirdi. Bu agidan bakildiginda sorunun 6ziinii ortaya
cikarmak ve belirlenen hedeflere ulagmak i¢in niifusun ve yapisinin nicel ve nitel
gostergelerinin milli giiclin ana unsurlar1 oldugu ve Azerbaycan halkinin gen

havuzunun korunmasi, go¢ ve demografi milli glivenlik agisindan biiyiik 6nem arz

etmektedir.

Azerbaycan hiikiimeti, 2006-2008 Devlet Go¢ Programi'ni kabul ederek ve
2007 yilinda Devlet Go¢ Servisi’ni kurarak yeni gog¢ politikasini aktif ve kapsamli
sekilde uygulamaya baglamistir.

Azerbaycan Anayasasi’nin Esitlik Hakki baslikli 25.Maddesi, Ozgiirliik Hakki
baglikli 28.Maddesi, Yabancilar ve Vatansiz Kisilerin Haklar1 baslikli 69.Maddesi ve
diger maddeler insan haklarinin esit olarak (bazi durumlar hari¢) korunmasi ve

uygulanmast igin siyasi ve yasal temeli olusturmaktadir. '2°

Azerbaycan'da daha gelismis gO¢ sistemini hayata gegirmek i¢in yasama
islemlerine gerekli eklemeler ve degisiklikler yapilmistir. G6¢ Yasasi'nin kabul

edilmesi, go¢ alanindaki iligkileri yoneten normlarin tek bir belgede birlestirilmesi,

124pzarbaycan Respublikasinin Dévlst Migrasiya idaraetmsa Siyasati Konsepsiyasi, loc.cit.
125pzarbaycan 2020: galacays baxis, Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2012-ci il 29 dekabr tarixli
Farmani ils tasdiq edilmisdir, http://www.e-qanun.az/framework/25029 (e.t.: 23.03.2021).

126N asibov, op.cit. s.20.
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goc siirecindeki katilimcilarin gogle ilgili diizenleyici hiikiimler hakkinda bilgi

edinmesini kolaylastirmistir.

Azerbaycan Cumhurbagkani “Azerbaycan Cumhuriyeti Go¢ Yasasi nin
onaylanmasi, yiiriirliige girmesi ve ilgili yasal diizenlemesi lizerine” 2 Temmuz 2013
tarihli 713-IVQ sayili Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunu'nun uygulanmasi hakkinda
karar imzalamistir. Bu kararin 3. Maddesine gore Azerbaycan Cumhuriyeti Gog
Yasasi nin yuriirliige girdigi tarihten itibaren bu kanunlar yiiriirliikten kaldirilmistir.
“Yabancilarin ve vatansiz kigilerin yasal statiisii hakkinda™ 13 Mart 1996 tarihli ve 41-
IQ sayili Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunu; “Gog¢ Hakkinda 22 Aralik 1998 tarihli ve
592-1Q sayil1 Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunu; “Is¢i Gocii hakkinda” 28 Ekim 1999
tarihli ve 724-1Q sayilt Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunu; “Yabancilarin Ve Vatansiz
Kisilerin Azerbaycan Cumhuriyeti Topraklar: Uzerinden Transit Gecis Kurallarina
[liskin Yéonetmeliklerin Onaylanmasi Uzerine” 27 Aralik 2002 tarihli ve 414-11Q sayili

Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunu. '?’

Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Go¢ Programi esas alinarak hazirlanan
Azerbaycan Cumhuriyeti Go¢ Yasasi, 2 Temmuz 2013 tarihli Azerbaycan
Cumbhuriyeti Kanunu geregince bu yilin 1 Agustos tarihinde yiiriirlige girmistir.!?®
Azerbaycan Cumhuriyeti Go¢ Yasasi, Azerbaycan Cumhuriyeti’nde go¢ alaninda
devlet politikasinin uygulanmasi, bu alandaki go¢ siireclerinin ve iliskilerinin
diizenlenmesi, Azerbaycan Cumbhuriyetindeki yabancilarin ve vatansiz kisilerin

hukuki statiisiine iliskin normlar1 belirlemektedir. '*°

Bu yasa, go¢ alanini diizenleyen ¢esitli normatif yasal diizenlemelerin
hiikiimlerini icermektedir. 4 boliim, genel hiikiimler, 15 kisim vo son hiikiimlerden

olusmaktadir.'3°

127 4zarbaycan Respublikasimin Migrasiya Macallasinin tasdiq edilmasi, giivvays minmasi va bununla
bagl hiiquqi tanzimloma haqqinda Azarbaycan Respublikasinin Qanunu, loc.cit..

128 Migrasiva Mocallasinin  qobulu  bu sahadoki qanunvericiliyi  daha da sadalasdirir,
https://migration.gov.az/az/press_detail/324 (e.t.:25.03.2021)

129 Azarbaycan Respublikasinin ~ Migrasiya Moacallosi, http://e-qanun.az/framework/46959 |
(e.t.:25.03.2021).

130 1hid.
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Yasanin birinci  boliimii  Azerbaycan Cumhuriyeti Go¢ Mevzuatini
kapsamaktadir.2. Madde Azerbaycan Cumhuriyeti go¢ mevzuati, insan ve sivil hak ve
Ozgiirliiklere saygi, kanun Oniinde esitlik ve adalet, Azerbaycan Cumhuriyeti gog
mevzuatininevrensel olarak bilinen uluslararasi hukuk normlarina uyumlulugun
saglanmasi, goc¢ slireclerinin diizenlenmesindeyenilik¢i yontemlerin uygulanmasi ve

seffaflig1 saglamak ilkelerine dayanmaktadir. 3!

Go¢ Yasasi nin 3. Maddesinde gogle ilgili temel kavramlar da yer almaktadir:
yabanci — Azerbaycan Cumbhuriyeti vatandasi olmayan ve bagka bir devletin
vatandasligina dahil olan kisi; vatansiz kisi — herhangi bir devlet tarafindan yasalarina
gore vatandas olarak kabul edilmeyen kisi; Azerbaycan Cumhuriyeti ' nde gegici olan
— Azerbaycan Cumbhuriyeti'nde ikamet izni olmayan, turizm, kisisel calisma, is
gezileri ve diger bu tiir gegici durumlar nedeniyle Azerbaycan Cumhuriyeti’ne yasal
gerekcelerle gelen yabanci veya vatansiz kisi; Azerbaycan Cumbhuriyeti' nde gegici
ikamet eden — Go¢ Yasasi ile ongoriilen sekilde Azerbaycan Cumhuriyeti'nde gegici
oturma izni almis yabanci veya vatansiz kisi; Azerbaycan Cumhuriyeti’nde daimi
ikamet eden — bu yasa ile ongoriilen sekilde Azerbaycan Cumbhuriyeti’'nde daimi

ikamet izni almis yabanci veya vatansiz kisi.'>

Azerbaycan Cumhuriyeti Go¢ Yasasi'nda goc siireglerinin katilimcilart 5.
Maddede, goc siireclerinin yonetimine ve diizenlenmesine katilan ve bu siiregler
tizerinde devlet denetimi uygulayan devlet organlari, yurtdisina giden, orada gecici
veya siirekli olarak yasayan, ayrica iicretli is¢i faaliyeti gosteren Azerbaycan
Cumhuriyeti vatandaslari, yabancilar1 ve vatansiz kisileri Azerbaycan Cumhuriyetine
davet eden ve onlarin Azerbaycan Cumhuriyetinde kayit siirecine katilan kisiler,
Azerbaycan Cumhuriyeti’ne vize ile veya vizesiz gelen, burada gecici kalan, gegici
kalig siiresi uzatilan, gecici veya kalict ikamet izni verilen, Azerbaycan
Cumhuriyeti’nde iicretli is yapmak i¢in ¢alisma izni verilen yabancilar ve vatansiz

kisilerolarak tanimlanmistir, '3

31 |bid.
132 |bid.
133 |bid.
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Gog siireclerinin  yonetim bi¢imlerinden biri sayillan go¢ kaydinin, Gog
Yasasi'nda yabancilar ve vatansiz kisiler hakkinda bu yasa ile saglanan bilgilerin ve
onlarin hareketlerine iliskin bilgilerin kaydi ve genellestirilmesi alanindaki faaliyeti
oldugu belirtilmistir. Yasaya gore go¢ kaydinin cesitli amaglar1 var: yabancilar ve
vatansiz kisilerin kendi hak ve 6zgiirliiklerini kullanarak kendilerine verilen gorevlerin
yerine getirilmesi icin gerekli kosullarin olusturulmasi; gdé¢ alaninda devlet
politikasinin gelistirilmesi ve uygulanmasi; yabancilar ve vatansiz kisilerin yer
degistirmesinin sonuglarini tahmin etmek i¢in bu tiir yer degistirme hakkinda eksiksiz
ve dogru bilgilerin olusturulmasi, ayrica go¢ alaninda istatistiksel gézlem yapilmasi;
dogal afet, olaganiistii hal, sikiydnetim ve benzeri durumlarda yonetimin saglanmast;
yasa dis1 go¢ ve diger yasa dist eylemlere karsi asayisin ve Azerbaycan
Cumhuriyeti'nin ulusal giivenliginin saglanmasi; Azerbaycan Cumbhuriyeti ndeki
yabancilar ve vatansiz kisiler hakkinda, ayrica onlarin hareketlerine iligskin bilgilerin

sistematik hale getirilmesi.'*

Azerbaycan Cumbhuriyeti'ne gelis ve Azerbaycan Cumbhuriyeti' nden c¢ikis
meselesinin konu edildigi Go¢ Yasasi nin ikinci boliimiinde Azerbaycan Cumhuriyeti
vatandaslarinin iilkeye gelisi ve iilkeden gidisi ile ilgili kisimda, onlarin iilkeden
gitmek ve tilkeye giris haklari, bu haklarin1 uygulama sekli, gecici veya kalic1 ikamet
icin yurt disina giden vatandaslarin konsolosluklarda kayitlarive Azerbaycan
Cumbhuriyeti smirlar1 disinda yasayan vatandaslarin haklarinin Azerbaycan devleti
tarafindan korunmasi: hakkinda maddeler yer almistir. Ayrica bu bdliimde,
yabancilarin ve vatansiz kisilerin Azerbaycan Cumhuriyeti'ne gelisi, Azerbaycan
Cumhuriyeti'nden gidisi ve Azerbaycan Cumhuriyeti'nde gegici kalis1 konusunda
meseleler Azerbaycan Cumbhuriyeti'ne yabancilarin ve vatansiz kisilerin girigine
iliskin yasaklar ve kisitlamalar, onlarin Azerbaycan Cumhuriyeti’nden ¢ikislarinin

gegici olarak kisitlanmasi vs. seklinde siralanmistir. 13

Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Go¢ Hizmeti Yonetim Kurulu'nun 9 Aralik
2014°te onayladigi “Azerbaycan Cumhuriyetinde gegici ikamet izninin alinmast

(siirenin uzatilmasi) i¢in basvurunun ve belgelerin kabuliine iliskin idari

132 | bid.
135 |bid.



diizenlemeler”in onaylanmasi1 hakkinda 11 Nolu karara gore elektronik olarak sunulan
hizmetin igerigi, Azerbaycan Cumhuriyetinde gecici ikamet izninin alinmasi (siirenin
uzatilmasi) i¢in bagvurunun ve belgelerin kabulii, incelemesi, yanit1 ve sonucuna bagl
olarak Azerbaycan Cumhuriyetinde gecici oturma izninin verilmesi (siirenin
uzatilmasi) veya gegici oturma izninin verilmesini (siirenin uzatilmasi) redetmeyi

kapsamaktadir. 13

7 Subat 2014°te “Yabancilarin Ve Vatansiz Kisilerin Azerbaycan Cumhuriyeti
Topraklarinda Gegici Olarak Kalis Siirelerinin Uzatilmasi, Gegici Veya Kalici Tkamet
Izninin, Ayrica Calisma Izninin Verilmesi (Veya Uzatilmast) Icin Basvuru Formlarinin

Onaylanmasi Uzerine” 40 Nolu karar imzalanmistir. '3’

Azerbaycan Cumbhuriyeti Devlet Go¢ Servisi, 3 Agustos 2016 tarihinde
“Azerbaycan Cumhuriyeti vatandashginin yeniden kazanilmasi i¢in basvurunun ve
belgelerin kabuliine iliskin idari diizenlemeler”in onaylanmasi hakkinda 8 sayli karari

kabul etmistir. '8

Azerbaycan Cumhuriyeti'nin go¢ politikasinin yasal hiikiimlerini yansitan
temel hukuki islemlerden biri de Azerbaycan Cumhuriyeti'nin Ulusal Gilivenlik
Konsepti'dir. Konsept'tegd¢ politikasiAzerbaycan Cumhuriyeti’nin ulusal giivenlik
politikasinin ana ydnlerden biri olarak belirlenmistir. Azerbaycan Cumbhuriyeti nin
Ulusal Giivenlik Konsepti'nin 4.3.7.Maddesinde go¢ politikast su sekilde
aciklanmustir: “Azerbaycan’da hizli sosyo-ekonomik gelisme, enerji ve ulastirma
alanlarinda uluslararasi iletisimin yayginlasmasi, aymi zamanda iilkemizin jeopolitik

konumu gog stireglerinin yogunlagmasina neden olmustur. Bu da, iilkenin kalkinmast

136“Azarbaycan Respublikasinda miivagqati yasamagq liciin icazanin alinmasi (miiddatinin uzadilmasi)
dglin miiraciatin va sanadlarin gabulu lzra inzibati reqlament”in tasdiq edilmasi barada Azarbaycan
Respublikasi Dévlat Migrasiya Xidmati Kollegiyasinin Qarari,
https://migration.gov.az/content/pdf/5ec7d2e272aba_REQLAMENT-MY%C4%BO0.pdf ,
(e.t.:01.04.2021)

137 3cnabilarin va vatandashdi olmayan saxslarin Azarbaycan Respublikasinin arazisinda miivaggati
olma miiddatinin uzadilmasi, miivaqqati va ya daimi yasamagq liciin icazanin, o ciimladan is icazasinin
verilmasi (va ya miiddatinin uzadilmasi) (glin ariza-anket nimunalarinin tasdiq edilmasi barada
Azarbaycan Respublikasi Nazirlar Kabinetinin Qarari,
https://migration.gov.az/content/pdf/4f3a0d33cb882b3ff8dd8e1e63542946.pdf , (e.t.:01.04.2021).
138“Azarbaycan Respublikasi vatandasliginin barpa edilmasi iiciin miiraciatin va sanadlarin gabulu iizra
inzibati reqlament”in tasdiq edilmasi barada garar,
https://migration.gov.az/content/pdf/7d04a9ba18885d6ce484b2ba7eeb3477.pdf, (e.t.:01.04.2021).
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ve giivenliginin saglanmasi agisindan gég politikasinin ulusal ¢ikarlara uygun sekilde
uygulanmasmi ve buna bagli olarak gog siireglerinin diizenlenmesini iyilestirmeyi

gerektirir’ '3

Cesitli alanlarda is projelerinin hayata gegirilmesinden dolayi ig¢i gdgmenlerin
tilkeye akisinin hizlanmasi ile onlarla ilgili yasal islemleri kapsayan belge kabul
edilmistir. “Isgiici Gocii hakkinda Azerbaycan Cumbhuriyeti Yasas1” Azerbaycan
Cumhuriyeti'nde is¢i gogii siireglerinin hukuki, ekonomik ve sosyal temellerini
tanimlamakta ve is¢i gogii alaninda ortaya cikan iliskileri diizenlemektedir. 1999
yilinda kabul edilmis bu belge, genel hiikiimler, 4 kistm ve 22 maddeden

olusmaktadir.'#

2.4. Azerbaycan’da Go¢ Siirecinin Olusmasinda Uluslararasi Orgiitlerin

Etkileri

Glinlimiizde gogmen karsit1 diisiincelerin artmasindan dolay1 gog siireglerinin
diizenlenmesi ve gd¢gmen haklarinin korunmasi, diinyada en énemli konulardan biri
haline gelmistir. Azerbaycan'da da Devlet Go¢ Servisi, go¢ alaninda deneyimleri
paylasmak veya diger gelismis iilkelerin deneyimlerinden faydalanmak, go¢
stireclerini diizenlemek, yasadist gogleri dnlemek, gé¢cmen isgilerin korunmasini
giiclendirmek, miiltecilerin entegrasyonunu saglamak ve cesitli alanlarda isbirligi
olanaklarin1 tartismak i¢in birgokiilkelerle ikili ve ¢ok tarafli sekilde iliskileri
gelistirmistir. Go¢gmenlerin ve onlarin ailelerinin haklarinin korunmasini saglamak i¢in
ozellikle Tiirkiye, Fransa, Montenegro, Almanya, Isveg, Isvicre, Belgika,
Liiksemburg, Hollanda, Letonya, Estonya, Rusya, Kazakistan, Beyaz Rusya,

Moldova, Giircistan, Pakistan ve diger lilkelerle anlagmalar imzalamistir.

Uluslararast kuruluslardan Birlesmis Milletler (BM) ve onun Miilteciler
Yiiksek Komiserligi, Uluslararas1 Go¢ Orgiitii (IOM), Avrupa Birligi (AB),
Uluslararas1 Gog Politikalar1 Gelistirme Merkezi (ICMPD), Uluslararas1 Kizilhag

139Azarbaycan Respublikasinin milli tahliikasizlik konsepsiyasinin tasdiq edilmasi haqqinda Azarbaycan
Respublikasi Prezidentinin Sarancami (Baki sahari, 23 may 2007-ci il, Ne 2198), s. 21. ccccc

1809mak migrasiyasi hagqinda Azarbaycan Respublikasinin Qanunu (Baki sahari, 28 oktyabr 1999-cu il,
Ne 724-1Q)



Komitesi (ICRC), Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), Avrupa Giivenlik ve Is Birligi
Teskilat: (AGIT) ve Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) ile isbirligi kurulmustur.

Birlesmis Milletler’in Azerbaycan ile isbirligi 1993 yilinda Miiltecilerin
Hukuki Statiisiine Iliskin 1951 Sozlesmesi, ayn1 zamanda Miiltecilerin Statiisiine
Iliskin 1967 Protokolii'nen imzalanmas: ile baslamistir. Azerbaycan Cumhuriyeti,
Tiim Goégmen Iscilerin ve Aile Uyelerinin Haklarmi Korunmasina Iliskin 1990
Uluslararas1 Sozlesmesi nin taraflarindan biri olarak 1999 yilindan itibaren yer
almistir. 2003 yilinda Tiim Goc¢men Iscilerin ve Aile Uyelerinin Haklarmin
Korunmasina iliskin Insan, 6zellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesi ve
Cezalandirilmas1 Uzerine 2000 Protokolii, ayrica Kara, Deniz ve Havadan Go¢men

Kacakgiligina Kars1 2000 Protokolii imzalanmigtir. 4!

2001 yilinda, miilteci statiisii almak isteyen kisilere ve siginmacilara uygun
statii verilmesini saglamak amaciyla Miilteciler ve Ulke I¢inde Yerinden Edilmis
Kisiler i¢in Devlet Komitesi, Azerbaycan'daki BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi ile
birlikte, siginmacilara uygun statii verilmesini saglamak i¢in Miilteci Statiisii

Belirleme Daire Bagkanlig1 m kurmustur. '4*

Azerbaycan Cumhuriyeti’nin 2012 yilinda BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi
Yiiriitme Komitesi’'ne tam iiye olarak secilmesinden sonra, iki kurum arasindaki
isbirligi daha da genislemistir. ¥ Azerbaycan Cumhuriyeti Hiikiimeti ile BM
Miilteciler Yiiksek Komiserligi arasindaki anlagsma, Azerbaycan'da subesinin
acilmasi, tilkedeki miiltecilerin ve korumasi altindaki diger kisilerin uluslararasi
savunmasli ve onlara insani yardim saglama iglevlerinin yerine getirilmesi i¢in temel

kosullar1 yansitmaktadir, 44

2012 yilinda, Norve¢ Disisleri Bakanligi’nin destegi ile “Azerbaycan’daki

Gocmenlerin - Haklarimi  Korumak Icin  Etkili  Mekanizmalarim  Olusturulmast”

141 United Nations Department of Economic and Social Affairs/Population Division, International
Migration Report 2009: A Global Assessment, United Nations, New York, 2011, s. 329

142Miqrasiya baladgisi, op.cit., s. 65.

WMigrantlarin hiiquglarinin miidafiasi va onlarin camiyyata inteqrasiyasi sahasinda asasli tadbirlar
goriiliir, https://migration.gov.az/az/press_detail/277, (e.t.: 07.04.2021).

144 |bid.
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projesine baglanmistir. Bir y1l devam eden proje Devlet Go¢ Servisi nin yani sira diger

devlet kurumlari tarafindan da destek almigtir, !4

Aynmi donemde “Azerbaycan Disinda Yasayan Gog¢menler Ve Onlarin Aile
Uyelerine Destegi Artirmak” baslikli proje uygulanmis ve BM Kalkinma Programi

tarafindan finanse edilmistir. Proje 2013 te tamamlanmustir, 46

Ocak 2013 ten bu yana AB ile ortaklasa uygulanan “Azerbaycan Cumhuriyeti
Devlet Go¢ Servisi Ve Onun Alt Kurumlarimin Personelinin Mesleki Gelisimine,
Becerilerinin Artirtlmasina Ve Mevcut Gé¢ Mevzuatinin AB Standartlariyla Uyumlu
Hale Getirilmesine Destek” isimli eslestirme projesi c¢ercevesinde Hollanda
Kralhgi'nda “Isgiicii go¢iiniin uygulanmas: icin diizenleyici yasal ¢ercevenin
iyilestirilmesi” konulu egitimde, Almati’da “Orta Asya’da is¢i gogii alaninda firsatlar
ve tehditler, gocmen is¢iler ve miilteciler icin ¢oziimler” konusunda lst diizey
yetkililerin ikinci toplantisinda Devlet Gog¢ Servisi calisanlarinin ~ katilimi

saglanmistir. !4’

BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi, 1951 Soézlesmesi’nin 35. Maddesi
kapsamindaki denetleme sorumlulugunun bir pargasi olarak iltica sistemlerini ve ilgili
yasal gerceveleri gelistirmek ve iyilestirmek i¢in diinyanin dort bir yanindaki imzaci
devletleri desteklemektedir. Bu kurumtarafindan uygulanan Dogu Avrupa ve Giiney
Kafkasya Kalite Girisimi’nin birinci agamasi (2013-2015), karsilikli olarak birbirini
giiclendiren kalite giivencesi, kapasite gelistirme ve Rus¢a mensge iilke bilgisi gibi {i¢
sart etrafinda bolgenin ilk anda karar verme uygulamalarii gelistirerekbolgedeki
(Ermenistan, Azerbaycan, Beyaz Rusya, Giircistan, Moldova ve Ukrayna) siginma
alanini iyi hale getirmeye odaklanmistir. Proje, uluslararasi standartlara uygun sekilde
miilteci statlisliniin belirlenmesine 6zel olarak odaklanarak bolgedeki miilteci ve
siginmacilara koruma saglama yoOntemlerini ve siginma alanimi iyilestirmeyi

hedeflemistir. Siginma yetkilileri i¢cin Dogu Avrupa ve Giliney Kafkasya’da Kalite

135 MexayHapoaHble npoekTsl, https://migration.gov.az/ru/useful_detail/376 (e.t.: 10.04.2021).

136 |bid.

1474Azarbaycan Respublikasinin Masgullug Strategiyasinin hayata kegirilmasi iizra 2011-2015-ci illar
dgilin Dévlat Programi”’nda nazarda tutulmus tadbirlar ¢argivasinda Azarbaycan Respublikasi Déviat
Migrasiya Xidmati tarafindan 2011-2015-ci illar arzinda gériilmiis islar barada Yekun Hesabat, s. 7.



Girigimi pilot projesinin birinci agsamasinin (2013-2015) basariyla tamamlanmasinin
ardindan, katilimer iilkeler projenin ikinci agamaya (2015 - 2017) devam etmesini
istemisler. '** Katilimc1 hiikiimetler, bu asamada hedef gruplar1 yargiclar, sinir
muhafizlar1 ve adli yardim saglayicilari/avukatlart igerecek sekilde genisleterek

projeyi siirdiirmeyi kabul etmisler. %’

Azerbaycan Cumhuriyeti, AB ve iiye devletleri arasindaki “Yerinden Edilme
Ortakligina Iliskin Ortak Bildiri” 5 Aralik 2013 tarihinde Briiksel’de imzalanmis ve 6
Mart 2014 tarihli Karar ile onaylanmistir. 2015 yilinda Azerbaycan Cumhuriyeti’nin
onay1 ile AB, Ortak Bildirge'den dogan projelerin uygulanmasini Uluslararas1 Gog
Politikas1 Gelistirme Merkezi’ne emanet etmistir. Uluslararast Gog¢ Politikasi
Gelistirme Merkezi ile isbirligi c¢ergevesinde Azerbaycan Cumhuriyeti ve AB,
“Azerbaycan ile Yerinden Edilme Ortakliginin Uygulanmasina Destek” (MOBILAZE)
baslikli proje gelistirmis ve uygulanmast i¢in AB ile Uluslararas1 Gog¢ Politikasi
Gelistirme Merkezi arasinda 31 Aralik 2015 tarihinde anlagsma imzalanmastir. 36 aylik
donemi kapsayan projenin uygulamasina 15 Ocak 2016’da baslanmistir. Projede 7 AB
ilkesinden (Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Letonya, Litvanya, Hollanda, Polonya,
Slovakya) 9 kurulus yer almistir. Mart 2016’da projenin Bakii Ofisi agilmustir.

Projenin toplam biitgesi 2,5 milyon Euro olmustur. '

Gog, transit ve iltica kaynakli prosediirleri ve siirecleri etkin sekilde yonetme
cabalarina katkida bulunmak i¢in AB tarafindan finanse edilmis “Azerbaycan’da Gog
Ve Swumir Yonetimi Kapasitesinin Giiclendirilmesi” projesi 2014 yilindan itibaren

baslatilmistir. Bu proje kapsaminda, “Deviet Go¢ Servisi Tarafindan Belirlenmis Para

148United Nations High Commissioner for Refugees, Quality Initiative in Eastern Europe and South
Caucasus Description of Phase Two (2015-2017), https://www.refworld.org.ru/pdfid/569f4ele4.pdf,
ss. 1-2. (e.t.: 10.04.2021)

149NHCR The UN Refugee Agency, Concept Note Quality Initiative in Eastern Europe and the South
Caucasus (QIEE) 2018 and beyond, https://www.refworld.org.ru/pdfid/5aafc0614.pdf, ss. 1-2. (e.t.:
10.04.2021).

150 Nigar, Mahmudova, Qloballasma Ssraitinds Migrasiya Prosesinin Giiclanmasi va Onun
Azarbaycanda Tazahiiriiniin iqtisadi-Cografi Tahlili, Baki Dévlat Universiteti “IQTISADI VO SOSIAL
COGRAFIYA” kafedrasi lizra, (Magistr daracasi almagq lciin DISSERTASIYA iSi), 2017, ss.56-57.
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Cezalarinin  ASANPAY Odeme Sistemi Uzerinden Odenmesi” programi ortaya
koyulmustur. Dért y1l devam eden proje 31 Aralik 2018’de tamamlanmustir. 5!

Azerbaycan Cumhuriyeti ile Uluslararast Gog Orgiitii arasinda 8 Aralik 1999
tarihinde Bakii’de igbirligi anlagmasi imzalanmistir. Ekim 2000°de orgiitiin Genel
Miidiirii Brunson McKinley ilk kez Azerbaycan’a resmi ziyaret gergeklestirmis ve
Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskan1 Haydar Aliyev ile goriigmiistiir. Ayni yilin
Aralik ayinda Azerbaycan Cumhuriyeti 6rgiitiin kurulus karar1 olan Uluslararasi1 Gog
Orgiitii Anayasasi'na (1953) katilmis ve Haziran 2001°de isbirligi sonucunda
Uluslararas1 Gog Orgiitii iiyesi olmustur. Uluslararas1 Go¢ Orgiitii Bakii ofisinin 1996
yilinda kurulmasinin ardindan Azerbaycan’da go¢ alaninda gesitli yardim ve teknik
projeler uygulanmistir. Bu projeler arasinda gé¢ egitimi, mevzuatin iyilestirilmesi,
siir yonetimi, geri doniis ve yeniden entegrasyon, insan ticaretiyle miicadele vb.
alanlar1 kapsamustir. Giiniimiizde Uluslararas1 Gé¢ Orgiitii'niin Bakii'niin yan1 sira
1998 yilindan itibaren Nahgivan ve 2006 yilinda Mingegevir ofisleri de

kurulmustur'>2.

Toplam biitcesi 1.492.457 Euro olan 24 aylik “Giiney Kafkasya’da etkili geri
kabul yonetiminin kurulmasina destek” projesi Uluslararas1 Go¢ Orgiitii tarafindan iig
Giliney Kafkasya iilkesinde ayr1 ayr1 uygulanmistir. Projenin temel amaci, Giiney
Kafkasya iilkelerinin iiciinde de etkili geri kabul yonetimi mekanizmasi olusturmak ve
gelistirmek olmustur. Proje temel olarak AB ve kismen Uluslararas1 Gog Orgiitii niin
Kalkinma Fonu ve Isvi¢re Kalkinma ve Isbirligi Ajansi tarafindan finanse edilmistir.
Proje kapsaminda Giiney Kafkasya iilkeleri arasinda dogrudan bir isbirligi
kurulmamistir. “Giiney Kafkasya’da etkili geri kabul yonetiminin kurulmasina destek”™

projesinin uygulanmas1 2012-2015 yillarin1 kapsamistir, '3

Azerbaycan’da Uluslararas1 Go¢ Orgiitii'niin  “Azerbaycan’da Kapasite

Gelistirme Ve Teknik Destek Yoluyla Insan Ticaretiyle Miicadelenin Etkinligi Icin

151DMX raisi Beynalxalg Migrasiya Taskilatinin niimayandalsri ils gérusiib, https://kaspi.az/az/dmx-
reisi-beynelxalg-miqgrasiya-teskilatinin-numayendeleri-ile-grusub/pages/q.pdf, (e.t.: 10.04.2021).
1523liyev, loc.cit.

153 Beynalxalg Migrasiya Taskilati tarafindan hayata kegirilan layihalar,
https://migration.gov.az/az/useful_detail/380, (e.t.: 10.04.2021).
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Isbirliginin Giiclendirilmesi — V1 Evre” projesi cercevesinde Icisleri Bakanligi'nin
Insan Ticaretiyle Miicadele Genel Miidiirliigii ile birlikte insan ticaretiyle miicadele
icin farkindalik kampanyasi yiiriitilmiistiir. Farkindalik kampanyasi, hem insan
ticareti riski altindaki potansiyel insan ticareti magdurlarina hem de genel halka
yonelik olmustur. Ana amag, insan ticareti konusunda farkindalik yaratmak, insan
ticareti magduru olma riskiyle karsi karsiya olan kisileri onlemek i¢in Onleyici
tedbirleri giiclendirmek ve igisleri Bakanlig1 Insan Ticareti ile Miicadele Ana Daire

Bagkanligi’nin 152 numarali “Yardim Hatt1” hakkinda bilgilendirmek olmustur.'>*

Y4Beynalxalg Migrasiya Toskilatinin Azarbaycandaki Niimayandaliyi Azarbaycan Respublikast Daxili
Islor Nazirlivinin Insan Alverino qarsi Miibarizo Bas Idarasi ilo amokdashq corcivasinda
maariflondirma kampaniyasi hayata kegirir.
https://www.insanalveri.gov.az/?limited/az/news/view/198/ , (e.t.:15.04.2021).
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III. BOLUM.
AZERBAYCAN’DAN AVRUPA’YA GOCLERIN ANALIZi

Calismamizin son boliimiinde Azerbaycan’dan Avrupa’ya olan gdcler analiz

edildikten sonra Almanya 6zelinde irdelencektir.
3.1. Azerbaycan ve Avrupa Devletleri iliskileri

Ozel jeopolitik agirligi ve ekonomik potansiyeline sahip bir merkez olan ve
modern diinyada yasanan siireglerde 6nemli bir rol oynayan Avrupa, Azerbaycan dig
politikasinda hakli olarak dncelikli bir yer edinmektedir. Azerbaycan’in Avrupa’daki
cikarlar1 hem genis ikili iligkiler hem de ¢ok tarafli diplomasi kanallar1 araciligiyla

gerceklestirilmektedir.

Bat1 Avrupa’nin en biiyiik ve en yetkili {ilkeleri de dahil olmak iizere diinyanin
tim devletleriyle karsilikli yarar saglayan isbirligi ve dostlugun kurulmasi,
bagimsizlik yoluna giren Azerbaycan Cumbhuriyeti i¢in biiylik siyasi ve uluslararasi
Ooneme sahiptir. Bu iliskilerin siyasi 6nemi, Avrupa devletlerinin Azerbaycan’in iiye
oldugu tiim uluslararas1 ve bolgesel kuruluslarda basari ile temsiline, uluslararasi
giivenlik ve ekonomik sistemine entegrasyonuna kapsamli yardim saglama firsatina
sahip olmalarindan kaynaklanmaktadir. Ote yandan, bu devletler Ermenistan-
Azerbaycan Daglik Karabag sorununun ¢oziilmesi, Katkasya bolgesinde baris ve
giivenligin tesisi ile ilgili AGIT ilke ve kararlarinin uygulanmasinda olduk¢a énemli
bir etkide bulunma firsatina sahipler. Hazar Denizi’nin statiisiine iliskin miinferit

devletlerin asilsiz iddialarin1 yansitmada da bu iilkelerin rolii tartisiimaz. !5

Azerbaycan ile Avrupa devletleri arasinda karsilikli yarar saglayan igbirligi ve
dostluk ¢ok 6nemli ekonomik faktorler tarafindan da sartlandirilmaktadir. Bu agidan
bakildiginda, her seyden once Avrupa iilkeleri, Azerbaycan’in dogal ve cografi

kaynaklarinin gelistirilmesinde ve dolayisiyla devletin ekonomisinin yogun gelisimi

155 AB-Azerbaycan iliskileri  hakkinda  gercekler ve rakamlar, (Easternpartnership,

https://www.euneighbours.eu/sites/default/files/publications/2019-
05/EAP%20FACTSHEET%20AZERBAIJAN%20RU.pdf ) (e.t.: 25.04.2021).
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icin oldukga giiclii bir potansiyele sahiptir. Onlar, hem biiyiik mali yeteneklere, ileri
teknolojiye, hem de diinyadaki onemli devletlerarasi ekonomik ve siyasi baglara
sahipler. Bu devletler, sadece Azerbaycan’in petrol kaynaklarinin gelistirilmesinde ve
diinya pazarina arz edilmesinde degil, ayn1 zamanda petrokimya, petrol miithendisligi,
metalurji, isleme endiistrisinde 6nemli olan diger endiistrilerin yeniden insas1 alaninda
da tilkemizin faydali ortaklar1 olabilir. Biitiin bu siyasi ve ekonomik faktorler sistemi,
bagimsizliga kavusan Azerbaycan devleti ile Avrupa lilkeleri arasinda aktif ve verimli

iliskiler kurmay1 gerekli kilmistir.

Azerbaycan’in Avrupa lilkeleriyle iligkilerin gelismesi, kamu ve 6zel sektdrde
temel reformlarin uygulanmasinin yani sira modern bir piyasa ekonomisinin
yaratilmasi ve yabanci yatirimin ¢ekilmesi tizerinde olumlu bir etkiye sahiptir. Avrupa
tilkelerinin Azerbaycan i¢in ana ihracat pazari olarak hareket ettigi unutulmamalidir.
Ayrica Azerbaycan, sivil toplumunu biiyiik olclide gelistirme siirecinde Avrupa

ilkeleriyle faydali igbirliginden yararlanmaktadir.

Azerbaycan’m devlet bagimsizligi Aralik 1991°de Ingiltere, Ocak 1992°de
Fransa, Almanya ve Italya tarafindan tanmmis ve ayni yilin basinda diplomatik
iliskiler kurulmustur. Mart 1992°de Fransa, Eyliil’de - Almanya ve Eyliil 1993°te -
Biiylik Britanya, Azerbaycan’da biiyiikelgiliklerini ag¢mistir. Azerbaycan ise
diplomatik misyonlarint 6nce Almanya’da (Eyliil 1992), ardindan Biiyiik Britanya’da
(Ocak 1992) ve Fransa’da (Ekim 1994) kurmustur. Diplomatik iligkilerin kurulmasinin
ardindan Azerbaycan Cumhuriyeti ile Bati Avrupa iilkelerinin devlet ve hiikiimet
baskanlar1 karsiliklr iligkileri gelistirmek i¢in uygun adimlar1 atmas, ikili iliskileri

diizenleyen ¢ok sayida belge imzalamislardir. '

Azerbaycan Devlet Petrol Sirketi tarafindan 20 Eyliil 1994 tarihinde Batili
sirketlerin genis bir sekilde temsil edildigi bir konsorsiyum ile imzalanan Hazar
petrolii iiretimine iligkin “Yiizyillin Anlasmas1”, Avrupa devletleri ile Azerbaycan
arasindaki isbirligini yeni bir seviyeye tagmmstir.'S’ Bununla birlikte, Bakii-Tiflis-

Ceyhan Ana Ihracat Boru Hatti’nin Azerbaycan kesiminin 25 Mayis 2005 tarihinde

16 y/ahid Omarov, “Azarbaycan — Qarbi Avropa Olkalari”, Sas Qazeti, 29 Yanvar 2013, s. 14.
157, 0sman Nuri Aktas, “ "Asrin Anlasmasi’ ve Azerbaycan Ekonomisine Etkisi”, Akademik Aragtirmalar
Dergisi, sayi 30, 2006, ss. 41-49.
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hizmete girmesi, Azerbaycan’in Bat1 iilkeleriyle siyasi ve ekonomik baglarinin
derinlesmesine ve karsilikli yarar saglayan isbirliginin niteliksel olarak yeni bir
seviyeye tasimistir. 1°® Boru hattinin acilis torenine Biiyiik Britanya, Italya ve Norveg
hiikiimetlerinin ¢esitli diizeylerde temsilcileri katilmis, Fransa, Ingiltere, Norveg ve
diger iilkelerin devlet ve hiikiimet baskanlar1 bu biiylik ekonomik projenin
uygulanmasi sebebiyle Azerbaycan Cumhurbagkani’na tebrik mesajlar1 gondermisler.
Bu da Avrupa devletlerinin Azerbaycan ile isbirligine 6zel 6nem verdigini

dogrulamaktadir.

orgiitleri kapsaminda ¢ok tarafli iligkiler de gelistirmektedir. Azerbaycan ile AB
arasindaki iliskiler 25 yil1 askin bir siire dnce kurulmustur. Ik temaslar, BDT iilkeleri
icin TACIS teknik yardim programlari ¢ercevesinde 1991 yilinda baglamistir. Ancak
karsilikli iligkilerin temeli, Litksemburg’da 22 Nisan 1996’da imzalanan ve 1 Temmuz

1999°da vyiiriirliige giren Ortaklik ve Isbirligi Anlasmasi’na dayanmaktadir.!'>

2009 yilinda Azerbaycan Post Sovyet iilkeleriyle daha fazla yakinlagma i¢in
AB tarafindan baglatilan Dogu Ortaklig1 entegrasyon programina katilmistir. Bu
program kapsamindaki en 6nemli bir basari, Bakii ile Schengen {ilkeleri arasindaki
vize rejiminin kolaylastirilmasiydi. Ayrica, AB, Azerbaycan’in toplam ticaret
cirosunun %48,6’s1n1 olusturarak, iilkenin ana ticaret ortagi haline gelmistir. Ulkenin

26 bakanlig1 ve devlet dairesi 46 nin iizerinde ortak projeden yararlanmustir, '

Boylece, Azerbaycan Cumhuriyeti, Avrupa devletleriyle ¢cok yonlii iliskilerin
gelistirilmesinde amagli bir dis politika izlemekte ve ulusal ¢ikarlarint korumak igin

tutarli adimlar atmaktadir.

1%8Qadir Xalilov, Heydar Sliyev Adina Baki-Tiblisi-Ceyhan Neft Kamarinin Ekoloji Tahliikasizliyinin
Beynalxalq Hiiquq va Dévlat Daxili Qanunvericilik Porblemleri, Baki: EIm va Tahsil, 2009, ss. 10-13.
159 Ali Samir Merdan, “Avrupa Birligi — Azerbaycan iliskileri”’, Yonetim ve Ekonomi: Celal Bayar
Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, cilt 26, sayi 2, 2019, ss. 339-360.

160press and information team of the Delegation to the Azerbaijan, EU and Azerbaijan discuss twinning
projects in Baku, 09/10/2019, https://eeas.europa.eu/delegations/azerbaijan/68628/eu-and-
azerbaijan-discuss-twinning-projects-baku_en), (e.t.:10.05.2021)
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Ancak Azerbaycan’in Batili ortaklariyla iliskileri hicbir zaman istikrarl
olmamustir. Ortaya ¢ikan komplikasyonlar genellikle iki nedenden kaynaklanmaktadir.
Birincisi, AB’nin Transkafkasya cumhuriyetinde insan haklariyla ilgili durumdan
duydugu memnuniyetsizliktir. Azerbaycan hiikiimeti, insan haklarina uymamakla,
muhalefete, insan haklar1 ve ifade 6zgiirliigli alanindaki aktivistlerle, gazetecilerle sert
muameleyle suglanmaktadir. Buna cevaben Azerbaycan, Batili ortaklarini iilkenin
islerine miidahale etmekle ve devletin i¢ siyasi durumunun ayrintilarin1 anlamamakla
suclamaktadir. Yerel kaynaklar, 100°den fazla kisiyi iceren Batili insan haklar
orgiitleri tarafindan saglanan siyasi tutuklu listelerinin ¢ogunun Islami radikaller

oldugunu iddia etmektedir.'®!

Azerbaycan’in Batili ortaklarla iligkilerini olumsuz etkileyen bir baska neden
de onlarin Daglik Karabag sorunundaki tutarsiz tutumudur. Nitekim 2017 yilinda
Miinih Giivenlik Konferansi’nda Azerbaycan Cumhurbagkani I. Aliyev siiper giiclerin
bu konudaki politikasin1 elestirmistir. Ona gore “cifte standart goriiyoruz. Kiiciik
iilkelerle ilgili olarak kurallara ve yasalara uyulmadigi ortaya ¢ikmistir. Siiper giicler,
uluslararasi hukuku ulusal ¢ikarlarina goére yorumlamakta 6zgiirdiir. Begendiklerinde,
toprak biitlinliigiinii destekliyorlar; begenmedikleri zaman, kendi kaderlerini tayin

etmeyi destekliyorlar.”!6?

Taraflar arasindaki iligskiler son kez 2015 yazinda keskin bir sekilde
kotiilesmistir. O donemde, Azerbaycan’da Yunus c¢iftinin mahkeme davalar1 sona
ermistir. Azerbaycanli insan haklar1 savunucular1 Leyla ve Arif Yunus, biiyiik caplh
dolandiricilik, yasadisi ticaret, vergi kagirma ve belgelerde sahtecilik suglarindan 8,5
ve 7 yil hapis cezasina ¢arptirilmigtir ve bu da Batili siyasetcilerden ve kamuoyundan
sert elestiriler almistir. Saygin uluslararasi insan haklar1 6rgiiti HumanRightsWatch,

karar1 kinamis ve Azerbaycan yetkililerini su¢lamalar1 derhal diisiirmeye ve “orta yash

161 dank Memkua, “37 yenosBeK MNOMNOAHWUAM CMUCOK MNOAUT3aKAOYEHHbIX B AsepbaitaxkaHe”,
KaBka3sckuii Y3en, 06.08.202, https://www.kavkaz-uzel.eu/articles/352726/ (e.t.:11.05.2021)

162 “Unbxam Anves pacKpUTUKOBaAnN cBepxaepKasbl”, Haqqin.az, 19.02.2017,
https://haqqgin.az/news/92991 (e.t.:12.05.2021)
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saglig1 bozuk olan c¢iftin” serbest birakmaya ve insan haklar1 savunucularina yapilan

korkung saldirilar “durdurmaya” ¢agirmistir. '63

Daha once AB, Bakii agir suglar mahkemesinin tarafindan “Bagimsiz
Radyo”nun Azerbaycan biirosunun gazetecisi Hatice Ismayilova’nin 7,5 yil hapis
cezasina carptiriimasi kararimi sert bir sekilde kinamistir. AB Dis Iliskiler ve Giivenlik
Politikas1 Yiiksek Temsilcisi F. Mogherini ve Avrupa Genisleme ve Komsuluk
Politikas1 Komiseri J. Hahn da bu konudaki olumsuz goriislerini ifade etmisler. Buna
yanit olarak Azerbaycan, Avrupa Dogu Ortakligi programina katilan {iilkelerden
milletvekillerini ve parlamenterleri bir araya getiren Euronest Parlamenter

Asamblesindeki faaliyetlerini siiresiz olarak askiya almistir!'®*,

Ancak Aralik 2015°te, Batili ortaklarin baskisi altinda, Azerbaycan yetkilileri
Yunus ¢iftini serbest birakmak zorunda kalmislar (kisa siire sonra onlar Hollanda ya

165 yve Mayis 2016°da Hatice Ismayilova da serbest birakilmustir. 16

gog etmigsler
Bundan sonra 2016 nin ortalarindan itibaren Azerbaycan ile Avrupa Birligi arasindaki
iligkiler iyilesmeye baslamigtir. Ancak AB ile iligkilerdeki degisimdeki tek faktor bu

degildir.

Azerbaycan ile AB arasindaki iligkilerde enerji sektoriindeki stratejik ¢ikarlar
ana onceliklerden biri olmaya devam etmektedir. Azerbaycan’in ekonomisi petrol ve
gaz liretimine dayanmaktadir ve Avrupa Birligi i¢in mevcut jeopolitik kosullarda, gaz
tedarik kaynaklarmin ¢esitlendirilmesi ve Rusya’ya enerji bagimlili§inin azaltilmasi
sorunu her zamankinden daha da énemlidir. Bu baglamda Avrupa, Azerbaycan’a ana
roliin verildigi ve Aralik 2020°de acilisi ilan edildigi Giiney Gaz Koridoru projesinden
biiyiik umutlar beslemektedir. Boru hatti, Hazar Denizi ile AB’yi birbirine baglayarak
Giircistan, Tiirkiye, Yunanistan ve Italya arazilerinden gegmektedir. Ayrica, Bakii
siyaset bilimcisi B. Aslanbeyli’ye gore “Azerbaycan su anda Giiney Katkasya’nin en

biiyiilk ekonomisi ve ayni zamanda Orta Asya’ya acilan bir kapidir. AB’nin bu

163MapuHa bantauesa, lOpuit BoraaHos, “AsepbaligKaH OTKa3blBAeTCA OT «E€BPOMENCKOW meuTbl”,
Denosas raserta B3arnap, https://vz.ru/world/2015/9/16/767108.html, 16.09.2015, (e.t.:19.05.2021).
184 Ibid.

165 https://lent.az/news/263734 (e.t.:19.05.2021)

166 https://www.bbc.com/azeri/azerbaijan/2016/05/160525_khadija_released (e.t.:19.05.2021)
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bolgelerde statiisiinii ylikseltmesi dnemlidir. Bunun i¢in Azerbaycan - Giircistan -
9167

Tiirkiye igbirligi tiggeninde iligkilerin gelistirilmesi faydali olabilir.

Bugiin Avrupa’nin alternatif bir enerji kaynag: tedarik¢isine ihtiyact var ve
Azerbaycan, iilke ekonomisini canlandirabilecek yatirimlarla hayati derecede
ilgilenmektedir. Bu nedenle, her iki taraf da iligkileri gelistirmeye ve onlar1 yeni bir
seviyeye tagimaya kararlhidir. Her iki taraf da ortakliklar gli¢lendirmek icin her tiirli

cabay1 gostermektedir.
3.2. Azerbaycan ve Almanya Devletleraras: iliskileri

Azerbaycan’in Avrupa’ya entegrasyonunun en Onemli adimi, AB iiye
devletleri ile igbirliginin gelistirilmesidir. Azerbaycan dis politikasinin Avrupa
baglaminda en 6nemli yonlerinden biri, Azerbaycan Cumhuriyeti’nin 6nde gelen AB

devleti olan Almanya ile iliskileri gliglendirmektir.

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra diinyada meydana gelen sosyal ve siyasi
siirecler sonucunda Almanya, 1990 yilinda yeniden birlesen Demokratik Alman
Cumhuriyeti ve Almanya Federal Cumhuriyeti olmak iizere ikiye ayrilmistir. Birlesme
sonucunda Almanya, Avrupa’nin en gii¢lii devletlerinden biri haline gelmistir. Birlesik
Almanya, Avrupa’nin tam merkezinde bulunan ve diinya ekonomisiyle biitiinlesmis
bir iilkedir. Almanya, 6nde gelen sanayi lilkelerinden biridir. Ekonomik gii¢ ve ticaret

cirosu agisindan diinyanin dnde gelen yerlerinden birini isgal etmektedir.'6®

Alman dis politikasi, stirdiiriilebilir kiiresel kalkinma hedefine baglidir. Bugiin
Almanya, Avrupa Birligi, Avrupa Konseyi, G8, NATO, BM ve diger bircok
uluslararasi kurulusun 6nde gelen tilkelerinden biridir. Alman dis politikasinin temeli,

iilkenin gok tarafl1 isbirligi yapilarina kapsamli entegrasyonudur. %

%7 WpuHa MwuxainosHa ®Pepoposckan, “Asepbaiigkan — EC: HOBbIN 3Tanm  OTHOWeHW”,

H.B.PaboTtaxes, [.U.YybpuH, T.C.OAbiikaHb6aeBa, H.A.Koconanos, A.B.Kpbinos, [A.6.Manbiwesa,
P.A.CadpactaH, b.K.CyntaHos, Poccua n HoBble rocypapctea EBpasum, Mocksa: UMOMO PAH, s. 120.
168 Omer Sanlioglu,” Almanya’nin Birlesmesinin 20.Yili: Ekonomi Politikalarinin Basarisi Agisindan Bir
Degerlendirme”, Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, cilt 6, sayi 1, Bahar 2010, ss.73-101.

169 Cypaba 3eitHanosa, Asepb6aligmaHo-TepMaHCKMEe OTHOWEHMA B KOHTEKCTE MHTerpauum
Asep6aiigxaHa B EBponeiickoe coobuiectBo, baky: MyTtapaxum, 2008, s. 17.
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Almanya, Azerbaycan basta olmak iizere Hazar bolgesinin ekonomik
kaynaklarina ilgi duydugunu ifade etmektedir. Almanya, Avrupa Birligi ¢ercevesinde
Azerbaycan’a mali destek saglamakta, ortak uluslararasi projelere katilmaktadir.
Bugiin Almanya, Avrupa’da ve genel Avrupa siyasetinde énemli bir agirliga, saglam
bir siyasi giice ve gelismis bir ekonomiye sahip bir Avrupa devletidir. Dahasi
Almanya, Orta Asya ve Gliney Kafkasya iilkeleri icin Avrupa’nin ana bagiscisidir.
Sonug olarak, Azerbaycan ile Almanya arasindaki isbirliginin Azerbaycan’in Avrupa
Birligi’ne entegrasyonu ve diger yandan ikili iligkiler formatinda pek cok avantaji

vardir.

Azerbaycan Cumbhuriyeti ile Almanya Federal Cumhuriyeti arasindaki siyasi
iliskiler 1992 yilinda Azerbaycan’in bagimsizligini kazanmast ve Almanya’nin
birlesmesinden sonra kurulmustur. Almanya, Azerbaycan’in bagimsizligini tantyan ilk
Avrupa devletlerinden biri olmustur. Subat 1992°de Azerbaycan ile Almanya arasinda
diplomatik iliskiler kurulmus ve aym yil biiyiikelgilikler degis tokusu yapilmustir.
Almanya’daki Azerbaycan biiylikel¢iligi, yurtdisindaki ilk diplomatik misyonlarindan

biri olmusltur.!”°

1993-1996 yillarinda, Azerbaycan ile Almanya arasindaki iliskiler gozle
gortliir sekilde yogunlagmistir. BOylece bu donemde Azerbaycan ve Almanya
arasindaki ikili iliskilerin gelismesinde bir dizi Onemli ziyaret ve toplantilar
gerceklestirilmistir.  Ozellikle ~ Arahk  1993’te  Azerbaycan  Cumbhuriyeti
Cumhurbagkan1 Haydar Aliyev, Almanya Federal Meclisi Kafkasya Komisyonu
Baskan1 Willie Wimmer'i kabul etmistir. Azerbaycan-Almanya iligkilerinin
gelismesindeki 6nemli adimlardan biri Haydar Aliyev’in Almanya liderleriyle yaptigi

goriismeler olmustur.'7!

Cumhurbaskan1 Haydar Aliyev, 1-4 Temmuz 1996 tarihinde o ddonem Almanya
Cumhurbaskant Roman Duke’un davetlisi olarak Almanya’ya resmi ziyaret
gerceklestirmistir. Ziyaret sirasinda Haydar Aliyev, Almanya Cumhurbaskani,

basbakan yardimcisi ve diger hiikiimet yetkilileri ile bir araya gelmistir. Bu toplantilar

170 "Heydar Oliyev irsi" Beynalxalg Elektron Kitabxana, Azarbaycan-Almaniya miinasibatlori,
https://lib.aliyev-heritage.org/az/687645.html, (e.t.:25.05.2021).
713ejinanosa, op.cit., s.21.
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sirasinda, iilkeler arasindaki isbirliginin ayrintilar1 genis ¢apta tartisilmustir.
Azerbaycan Cumhurbagkani’nin yaptig1 goriismelerde Azerbaycan topraklarinin
Ermenistan tarafindan isgal edilmesi ve catismanin baris¢il yollarla ¢oziilmesi ana
tartisma konular1 olmustur. Ziyaret sirasinda siyasi, ekonomik ve bilimsel-teknik
isbirligi alaninda bes anlasma imzalanmstir.!’?> Haydar Aliyev, Almanya heyetiyle
yaptig1 bir ¢cok gorlismede, iki iilke arasindaki igbirligine biiylik 6nem verdigini ve
Alman sirketlerinin Azerbaycan’daki faaliyetlerini yiiksek degerlendirdigini dile
getirmigtir. Ziyaret sirasinda imzalanan “Azerbaycan Cumhuriyeti ile Almanya
Federal Cumhuriyeti arasindaki iligkilerin temelleri iizerine” ortak bildirisi ve diger

anlagmalar, iilkeler arasindaki karsilikli iligkilerin yasal ¢ergevesini genisletmistir.

Ilham Aliyev'in cumhurbaskanligi doneminde de Almaniya ile Azerbaycan
arasinda ikili iligkiler ¢esitli alanlarda gelismistir. 2003 yilinda cumhurbaskani secilen
[lham Aliyev, 2004 yilindan itibaren Almanya’y1 ziyaret ederek, diizenli is
forumlarina katilarak ekonomik ve Kkiiltiirel isbirligini daha da giiclendirmistir.
Almanya'ya ziyaret sirasinda toplantilarda tartisilan konular, cumhuriyetin sosyo-
ekonomik kalkinmasi, demokratik devletin ingas1 alaninda yiiriitillen c¢aligmalar,
Azerbaycan’in Avrupa-Atlantik alanina entegrasyonu, 6zellikle de Avrupa Birligi’nin
komsuluk politikasina katilimi, Azerbaycan’in katilimiyla bolgede yiiriitiilen biiyiik
Olcekli enerji projeleri ve Ermenistan-Azerbaycan sorununun barisgil ¢oziimiine

iliskin konular olmustur.'”

25 Haziran 1996°da, Azerbaycan Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Almanya Federal
Cumbhuriyeti Hiikiimeti arasinda Mali Isbirligi Anlasmas1'nin Onaylanmas1 Hakkinda

Azerbaycan Cumhuriyeti Yasasi kabul edilmistir.!”*

172C_ Cabbarli adina Respublika Ganclar Kitabxanasi, Canubi Qafqaz Regionunda Alman Maskanlarinin
Salinmasinin 200 illiyi, Baki, Bibliografik icmal, 2017, s. 6.

173 Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin islar idarasinin Prezident Kitabxanasi, Azarbaycan
Respublikasinin Prezidenti ilham 3liyevin nitglari, ¢ixislari, miisahibalari va bayanatlari 2004 — cii il
“Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti ilham 3liyevin Almaniya Federativ Respublikasina rasmi
safari. Prezident ilham 3liyevin va Kansler Gerhard Sréderin birga matbuat konfransi. Azarbaycan
Respublikasinin Prezidenti ilham 3liyevin bayanati”, s.275-277.

174pzarbaycan Respublikasi Hokumati va Almaniya Federativ Respublikasi Hokumati arasinda maliyya
amakdashigi haqqinda Sazisin tasdiq edilmasi barada Azarbaycan Respublikasinin Qanunu, Baki sahari,
25 iyun 1996-ci il. Ne 131-1Q, http://www.e-qanun.az/framework/4183, (e.t.:01.06.2021).
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29 Aralik 2007 de, Azerbaycan Cumhuriyeti Maliye Bakanlig1 (Azerbaycan
tarafi), Alman Kalkinma Bankasi, KfW ve Tasarruf Bankalar1 Uluslararas: Isbirligi
Fonu (BOOKF) arasinda Alman-Azerbaycan Vakfi’na (AAF) yonetim hizmetleri
hakkinda anlagmanin” onaylanmasi iizerine Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbagkani
kararname imzalanmustir. Bu Sézlesme, 8 Eyliil 1999 tarihli Ik Kredi Anlasmasinin

9.4. Maddesine istinaden Federal Almanya Cumhuriyeti yasalarina tabidir.'”®

Azerbaycan-Almanya ticaret cirosu 2012’de 1.744 milyar dolar olmustur.
2013’iin ilk yarisinda bu rakam 1.066 milyar dolara diismiistiir.!”® 2014 yili sonunda
Azerbaycan’n ticaret, ingaat, sanayi, bankacilik, sigorta, tarim ve hizmet sektdrlerinde
Alman yatirnmi olan yaklagik 180 sirket faaliyet gosteriyordu. Bu doénemde
Azerbaycan ile Almanya arasinda ¢esitli alanlarda 67 belge imzalanmis, 2012 yilinda
Bakii’de Azerbaycan-Alman Dig Ticaret Odas1 kurulmustur. Ayni zamanda 2014 yili
sonunda Azerbaycan’da 100’{in ilizerinde Alman sirketi faaliyetini siirdiiriiyordu.
Alman sirketleri o donemde degeri 460 milyon Euro’nun iizerinde olan 10 yatirim

projesinde miiteahhitlik yapmistir.!”’

Bakii’de Almanya, bolgedeki tek yabanci ticaret odasina sahiptir. Azerbaycan,
Almanya’daki en énemli on ham petrol tedarikcisinden biridir. Thracat séz konusu
oldugunda, odak noktas1 makineler, araglar ve parcalar, demir-gelik tiriinleri ve iiretim
tesisleridir. Kalkinma isbirliginin odak noktasi, siirdiiriilebilir ekonomik kalkinma,
cevre ve iklim koruma ile demokrasi, yerel kalkinma ve hukukun iistiinliigiiniin tesvik

edilmesidir.'”®

Almanya Disigleri Bakani Frank-Walter Steinmeier 2016 rdportajinda

Azerbaycan'la Almanya iliskileri iizerine demistir: “Azerbaycan bizim i¢in Giiney

75« Azarbaycan Respublikasini tamsil edan Maliyya Nazirliyi («Azarbaycan tarafi»), Almaniya inkisaf

Banki, KfW («KfW») va Beynalxalqg ©makdasliq Gzra ©manat Kassalari Fondu («B2@9KF») arasinda
Alman-Azarbaycan Fonduna (AAF-a) menecment xidmatlari hagqinda Migqavila»nin tasdigedilmasi
barada Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin Sarancami, http://www.e-qanun.az/framework/14650
, (e.t.:01.06.2021)

176 “Azerbaijan, German ties rapidly developing”, AzerNews, 03.09.2014,
https://www.azernews.az/nation/70246.html, (e.t.: 06.06.2021)

77 |bid.

178peutschland und Aserbaidschan: Bilaterale Beziehungen, 26.02.2020, https://www.auswaertiges-
amt.de/de/aussenpolitik/laender/aserbaidschan-node/aserbaidschan--beziehungen-zu-
deutschland/201894 ,(e.t.: 21.06.2021).
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Katkasya bolgesinde stratejik olarak Hazar Denizi’nde bulunan ve muazzam enerji
kaynaklartyla kutsanmig 6nemli ortaktir. 2015 yilinda ekonomik degisimimiz artt1 ve
bu sadece Almanya’nin Azerbaycan’dan dnemli miktarlarda petrol satin almasindan

kaynaklanmadi. Alman Azerbaycan Ticaret Odas1 ¢ok aktif faaliyettedir”.!”

11 Ocak 1995’te Almanya'nin Bakii’deki gegici igler hukuk danigmani
Mikhail Shmunku’yu kabul eden Azerbaycan Cumhurbaskan1i Haydar Aliyev,
Azerbaycan’in Almanya ile isbirligine 6nem vermistir. Goriismede iki iilke arasindaki

kiiltiirel isbirligi konular1 da ele alinmugtir. '3

28 Ocak giiniinde 1995 yilinda Isvegre’nin Davos sehrinde iki devletin
Cumhurbagkanlar1 arasinda goriis gergeklesmistir. Bu Azerbaycan ve Almanya devlet
bagkanlar1 arasindaki ilk resmi goriistiir. Haydar Aliyev alman meslektagina iilkede
gelisen olaylar, Ermenistanin Azerbaycana tecaviizii ve ¢ok diisiik yasam sartlariyla
hayatlarim siirdiirmeye ¢alisan, kendi topraklarindan koparilan 1 milyon vatandas
hakkinda bilgilendirmistir. Alman Cumhurbagkani Roman Hersog da bu baglamda
tilkeler arasindaki iliskilerin siyasi, iktisadi ve ayni zamanda Kkiiltiirel boyutlarinin

gelistirilmesinde her iki {ilke halkinm ilgili oldugunu bildirmistir. '*!

Almanya ile Azerbaycan arasindaki kiiltiirel baglar yakin ve ¢esitlidir. Bu
iliskiler Azerbaycan ve Almanya arasinda devletlerarasi iliskileri gelistirmek iizerine
yapilan ¢aligmalar, her iki iilkenin kiiltiirel baglarinin olusmasinda etkili olmustur. Iki
devlet arasinda kiiltiirel iliskilerin temeli 1995 yilinda imzalanan ve o zamandan beri
uygulanmakta olan Alman-Azerbaycan Kiiltiir Anlasmasidir.'®?> Azerbaycan Tiyatro
Toplulugu’nun Nisan 1997°de Berlin’de kurulmasi, kiiltiirel baglarin artan gelisiminin

kanitlarindan biridir. Ayrica, Bakii’de kiiltiir ve egitim iligkileri i¢in kurulan

179 Freedom Files Analytical Centre, European Values Bought and Sold, An Exploration into
Azerbaijan’s Sophisticated System Of Projecting its International Influence, Buying Western
Politicians And Capturing Intergovernmental Organisations, March 2017, ss.26-27.

180 \/ahid Omarov, “Mistaqillik illarinda Azarbaycan va Almaniyanin madani inteqrasiyasi sahasinda
dinamik inkisafi”, Sas Qazeti, 14 Avqust 2013, s. 15.

181 Azarbaycan Prezidenti Heydar 9liyevin Almaniya Federativ Respublikasinin Prezidenti Roman
Hersoq ila Gorisl, AZORTAC Qazeti,
https://azertag.az/xeber/AZARBAYCAN_PREZIDENTI_HEYDAR_ALIYEVIN_ALMANIYA_FEDERATIV_RES
PUBLIKASININ_PREZIDENTI_ROMAN_HERSOQ_ILA_GORUSU-798095, (e.t.: 30.06.2021).

18Giinay Sliyeva, “Azarbaycanda alman madaniyyati izlari”, “Xalq” gazeti, 28 iyul 2019, s. 11
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Kappelhaus Kiiltir ve Egitim Evi ¢ok kapsamli bir eylem plam1 uygulamaya
baslamistir. Ayn1 zamanda Eyliil 1997°de, Dresden’de Alman Halk Birligi tarafindan
Sovyet askerlerinin merkez mezarligindaki Azerbaycanli askerleri anmak i¢in bir

anma levhasi dikilmistir.'®?

9 Temmuz 1998’de, Almanya'nin Bonn kentinde Almanya Federal
Cumhuriyeti ile Azerbaycan Cumbhuriyeti arasinda 1998 yili i¢in mali ve teknik
isbirligi konusunda hiikiimetler aras1 miizakerelerin sonuglarina iliskin Memorandum

imzalanmistir, 84

Cumbhurbaskani ITham Aliyev, 4-6 Subat 2010 tarihlerinde Almanya’ya resmi
ziyaret gerceklestirmistir. Ziyarette ilham Aliyev, Almanya Basbakani1 Angela Merkel
ile bir araya gelmistir. Almanya’nin Azerbaycan’1 ¢esitli alanlarda desteklemeye hazir
oldugunu kaydeden Angela Merkel, petrol ve gaz iilkesi olan Azerbaycan’in Almanya
icin 6nemli bir ortak oldugunu sdylemistir. ilham Aliyev, Azerbaycan'da Alman
teknolojilerine talep oldugunu ve iilkenin Avrupa’nin enerji giivenligi sorunlarinin

¢oziimiine katkida bulunmaya hazir oldugunu séylemistir. '3

Bagimsizligini ilan ettikten bu giinlimiize kadar Azerbaycan ve Almanya
arasindaki iliskiler iyi sonu¢lar dogurmaktadir. Azerbaycan, Almanya’yi, ozellikle
Avrupa entegrasyonu icin Avrupa’daki en Onemli ortaklarindan biri olarak
gormektedir. Eski tarih, kiiltiirel ve ekonomik baglar, her iki iilkeni birbirine daha da
yakinlastirmistir. Sovyet doneminde diger Avrupa iilkeleri gibi Almanya ile kurulan

kiltiirel iliskiler, 6zel bir siyasi ve ahlaki ¢erceve i¢inde yiiriitiilmiistiir.

2008 yilinda Azerbaycan yurtdisindaki ilk kiiltiir yilim1 diizenlemis ve
etkinlige ev sahipligi yapmak i¢in Almanya seg¢ilmistir. 2009 yilinda Almanya,

Azerbaycan’da Alman kiiltiir ve egitim fuarlar diizenleyerek karsilik vermistir.'%® Bu

183 Omarov, loc.cit.

184 “1998-ci il iclin Almaniya Federativ Respublikasi ils Azarbaycan Respublikasi arasinda maliyys va
texniki amakdashga dair hokumatlararasi danisiglarin naticalari hagginda Memorandum" barada
Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin  Sarancami, http://www.e-ganun.az/framework/5154,
(e.t.:05.07.2021)

185"Heydar Sliyev irsi" Beynalxalq Elektron Kitabxana, Azarbaycan-Almaniya miinasibatlari, loc.cit.
188Novruz Mammadov, “About The Main Directions In The Foreign Policy Of Azerbaijan”, Azerbaijan
Focus: Journal of International Affairs, volume 2, issue 2, 2010, s. 99.
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etkinlikler, her iki tilke arasindaki kiiltiirel anlagsmaya gore Azerbaycan Cumhuriyeti
Kiiltiir ve Turizm Bakanligi ve Almanya'nin ¢esitli orgiitleri ile ortak proje dahilinde

yuriitilmistir.

Kiiltiirel iligkilerin en 6nemli kurulusu, Bakii’deki “Kapellhaus” toplanti
merkezini isleten Alman-Azerbaycan Kiiltiir Dernegi’dir. Ayrica Goethe Merkezi,
Aralik 2017°de Bakii’de calismalarina baslamis ve o zamandan beri iki tilke arasindaki

kiiltiirel alisverise dnemli bir katkida bulunmustur. '®’

Her iki iilke arasinda iligkiler ticaret ve ekonomik acidan da ilerleme
kaydetmistir. Giiniimiizde Almanya'nin Azerbaycan ile teknolojik isbirligi, tilkenin
piyasa ekonomisinin gelistirilmesi ve c¢esitlendirilmesine odaklanmaktadir.
Ekonominin mali ve teknik sektorlerinde halihazirda Onemli ortak projeler

uygulanmaktadir.

Alman niifuslu Goygol (Helenendorf) ve Semkir (Anenfeld) semtlerini
kapsayan konut evleri, kiliseler, okullar, Siemens kardeslerin Gedebey’deki bakir
madenleri, Forer ve Hummel kardeglerin Goygol’deki sarap imalathaneleri agik hava

miizesi haline gelmistir.!®

Azerbaycan ve Almanya arasindaki siyasi diyalogun asamali olarak
olusumunun izini slirdiikten sonra, 90’11 yillarda baslayan siyasi iliskilerin birkag¢ ana
siyasi vektor boyunca yiikselen bir ¢izgi ile gelistigi sonucuna varilabilir: ikili siyasi
iligkilerin giiclendirilmesi; Azerbaycan’in Avrupa’ya, 6zellikle de Avrupa Birligi’ne
entegrasyon siirecinde Azerbaycan Almanya’s1 siyasi diyalogun rolii; Karabag
sorununun ¢oziimiinde uluslararasi ve bolgesel diizeyde Almanya’nin Azerbaycan’a

verdigi destek ve kiiltiirel iliskiler.

XX. yilizyilin 90’11 yillarin baglarinda siyasi alanda kurulan ikili isbirligi, resmi
ziyaretler, ikili miizakereler ve uluslararasi ve bolgesel giivenligin ¢esitli sorunlar

lizerine yapilan miizakereler ve imzalanan anlagmalar, bugiin verimli sonuglara

187Deutschland und Aserbaidschan: Bilaterale Beziehungen, loc.cit.
188 Alman-Azarbaycan Camiyyati (Deutsch Aserbaidschanische Gesselschaft), http://dag.az/,
(e.t.:10.07.2021).
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sahiptir. Almanya, iilkede demokratik reformlarin uygulanmasini ve Azerbaycan’da
halkla iliskilerin yeni bir diinya diizeyine doniistiiriilmesini desteklemektedir. Ote
yandan, Almanya’nin Avrupa toplumu ile biitlinlesme ve Avrupa Birligi ile
Azerbaycan’in iistlendigi isbirligi siirecinde oynadigi rol &nemlidir. Ozellikle,
Cumhurbagkan: ilham Aliyev’in Almanya’ya resmi ziyaretleri sirasinda, Almanya
Federal Cumbhuriyeti liderligi, entegrasyon siirecindeki girisimlere, enerji stratejisine
ve cumhuriyetin kitalararasi enerji ve ulastirma projelerine katilimina destek verdigini
duyurdu. Avrupa politikasinin ve stratejisinin uygulanmasinda lider konumlarda
bulunan Avrupa Birligi’nin kurucularindan biri olarak Almanya, AB’nin Avrupa

Komsuluk Politikasina Azerbaycan’in katilimini desteklemistir.

Almanya, Azerbaycan’1t Kafkasya’da dnemli bir jeostratejik konuma, zengin
dogal kaynaklara, 6zellikle enerji rezervlerine sahip, kiiresel siireclere ve entegrasyon
stireclerine katilim icin bircok olasiliga sahip bir devlet olarak gormektedir.
Azerbaycan, Almanya’y1 stratejik bir ortak, isbirligi Azerbaycan’in Avrupa’ya
entegrasyonu iizerinde olumlu bir etkiye sahip Avrupa’nin en giiglii AB iiye

devletlerinden biri olarak gérmektedir .
3.3. Azerbaycan’dan Avrupa’ya Gociin Nedenleri Ve Entegrasyon Siireci

Azerbaycan’in bagimsizligini kazandiktan sonra, yabanci iilkelere go¢ etmeye
karar verenlerin ¢ogu, bakislarini Tiirkiye’ye, Sovyet sonrasi iilkelere, 6zellikle de
Rusya’ya cevirmisler. Batili iilkelerle durum ¢ok daha karmasikti: burada bir dil
engeli, vize rejimi ve kat1 go¢ kurallar1 vardive isgiicli piyasasi diger iilkelerden gelen
gocmenlerle olduk¢a doymus durumdaydi. Bati, Azerbaycanlilarin anavatanlarindaki
ailelerine diizenli olarak para gondermek amaciyla para kazanabilecekleri bir bolge
olamazdi. Burada azerbaycanli gogmenler zor bir ikilemle kars1 karsiya kalmiglar: Bati
iilkelerine neredeyse sonsuzadek aileleriyle birlikte gitmek ve yerel toplumlara
entegrasyonu diisiinmek. Bu, anavatanlarindan yalitilmig halde diasporadaki hayata
adapte olmayan Azerbaycanlilar i¢in ¢ok ciddi bir sorun olmustur. Bu nedenle,
yalnizca kendilerine giivenen, ev sahibi iilkenin dili de dahil olmak iizere uygun bilgi
birikimine sahip olanlar ve ayrica siyasi veya baska nedenlerle boyle bir adim atmaya

zorlananlar Bat {ilkelerine taginmaya karar vermisler.



Bagimsizligin ilk on yilinda, Bati iilkelerine agirlikli olarak Azerbaycan
baskentinin daha egitimli, cogunlukla Rusca konusan geng sakinlerinin yan1 sira siyasi
gboemen veya sigimmaci statiisiinii elde etme sansi olan muhalefet partileri ve

orgilitlerinin temsilcileri gog¢ etmistir.

Daha sonra bu iki gog¢men grubuna (siyasi gOc¢menler ve gencler)
Azerbaycan’in diger sakinleri de katilmistir. Bunlardan bazilari, Rusya’da ve diger
BDT iilkelerinde para kazananlar da dahil olmak {izere, iilkelerine yatirim yapmaktan
cekinen veya isteksiz olan is adamlar1 olmustur. Rusya’daki yasam kosullarinin
katiilesmesi nedeniyle son yillarda Avrupa iilkeleri de dahil olmak iizere diinyanin

diger bolgelerinde is aramaya zorlananlarin sayis1 daha fazla olmustur. '*°

Azerbaycanli go¢gmenlerin heterojen sosyal yapist entegrasyon sorununu da
etkilemistir. Kiigiik bir grup isadaminin finansal endiseleri yok ve Bati iilkelerini,
ozellikle de Avrupa iilkelerini basarili bir kariyer alan1 olarak goriiyorlar. Bunlar,
yabanci petrol sirketlerinde sozlesmeli olarak is buluyor veya kendi sirketlerini agip
belirli bir iilkede is adami oluyorlar. Ayn1 zamanda, bu tiir Azerbaycanlilar diger
yurttaglarindan oldukca ayr1 kaliyor ve kendilerini kabul eden Bati toplumuna
entegrasyon konusunda ciddi sorunlar yasamiyorlar. Bu, biiyiik 6l¢iide anavatanlarini
sik sik ziyaret etme firsatina sahip olmalarindan ve bu nedenle nostalji hisleri

hasamamalarindan kaynaklanmaktadir.

Ayrica, egitim programlari sayesinde kendilerini Bati’da bulan Azerbaycan
gengleri entegrasyon ve istihdam konusunda ciddi bir sorunlarla karsilasmamaktadir.
Bu, farkli bir ¢evrede yasama oldukga iyi adapte olmus, yerel dilleri bilen, Bati
medeniyeti sartlarinda kariyer yapmaya ¢alisan ve ayni zamanda ikamet ettigi tilkeyi

oldukea kolay degistiren yeni nesil Azerbaycanlilardir. '

Azerbaycanli gd¢menlerin diger gruplart arasinda entegrasyon sorunlari
gozlemlenmektedir. Her seyden 6nce bu sorunlar, siyasi go¢menler, 6zellikle de eski

neslin temsilcileri arasinda gozlemlenmektedir. Kural olarak ikamet ettikleri iilkenin

189 Arif Yunusov, “Integration in Azerbaijan’s Migration Processes” CARIM-East Research Report,
2013, European University Institute, ss.2-13.
190 Ayten Aksin, “Azerbaycanlilar isvigre'de”, Echo gazetesi, 24 Nisan 2007.
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dilini 6grenmeleri, yeni statiilerine aligmalar1 zordur ve vatanlarina karsi ¢ok giiclii bir

nostaljileri vardir.

Entegrasyon acgisindan en kotii durum, kendini Bat1 lilkelerinde is ve daha iyi
bir yasam arayistyla bulan Azerbaycanlilar i¢indir. Bunlar ¢cogunlukla Azerbaycan’in
kirsal bolgelerinden insanlardir, yabanci dil bilgisi ¢ok azdir veya hig¢ yoktur, ev sahibi
tilkeden baglantilar1 ve destegi ve kendi islerini yiiriitmek icin biiylik fonlar1 yoktur.
Bunlar, yasadis1 yollar da dahil olmak {izere ¢esitli sekillerde Bati iilkelerine gelen is¢i
gocmenlerdir. Ana sorunlart isttihdamdir. Kural olarak giris mekanizmasi su sekildedir:
Belirli bir ticret karsiliginda, Avrupa iilkelerinde yasayan Azerbaycanlilar veya
Tirkler, gelecekteki gd¢menin yasal bir kisa siireli turist vizesi almasi igin
Azerbaycan’a bir davet gonderirler (1-3 ay). Elbette boyle bir vize, gdgmene resmi
olarak is bulma hakki vermez. Ancak bu, basitge ¢oziilen bir sorundur: Azerbaycanli
gdcmenler, polisin dikkatinden ve yerel halkla temastan kaginarak, yasadis1 bir sekilde
Tirklerin veya diger Azerbaycanlilarin is yerlerinde calismaya baslarlar. Tehlike
durumunda, onlar diger AB iilkelerine tasinir ve yasadisi ikametlerine devam ederler.
Ya da siyasi veya etnik baski “kurbanlar1” kisvesi altinda resmi statii almaya

calisirlar. !

Istihdama ek olarak, bu tiir gogmenlerin bir baska ciddi sorunu da yerel halkla
derin temaslarin olmamasi, kendi toplumlarinda, 6zellikle Tiirk toplumunda oldukca
kapali1 bir yasam, aile eksikligi ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan giiclii nostaljidir. Bu,
Ozellikle yasadist yollardan gelenler veya sug teskilatlariyla baglantili olanlar icin
gecerlidir ve bu nedenle, yalnizca yerel kolluk kuvvetleri ile degil, ayn1 zamanda yerel
sakinlerle de temas kurmaktan kaginmak zorunda kalirlar. Azerbaycan’dan Avrupa
tilkelerine yasadisi gogmenlerin ¢ogu Almanya ve Hollanda’nin yani sira Fransa ve

Isveg’te yasamaktadir.
3.3.1. Azerbaycan’dan Almanya’ya Gociin Nedenleri

Almanya’nin Avrupa’da gii¢lii bir devlet olmasi, Azerbaycanlilarin bu iilkeye

goc etmesine zemin hazirlamistir. Azerbaycanlilarin Almanya’ya kitlesel akisi 20.

%1 Yynusov, op.cit.



yiizyilin 90’11 yillarinin basinda gergeklesmistir. Bu akisin nedenleri Daglik Karabag

sorunu, miilteci sayisindaki artis ve zorlu ekonomik durum olmustur. '*2

Almanya’nin 1989 yilinda birlesmesi, Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ve
Azerbaycan’in bagimsizliginin kazanmasi, Alman-Azerbaycan iliskilerinde yeni bir
donemin baslamasina neden olmustur. Bu donem, Azerbaycanlilarin buradaki
faaliyetlerini etkilemistir. Azerbaycanli Ogrencilerin egitim programina gore
Almanya’ya gonderilmesi, Azerbaycanli doktorlarin, miihendislerin, insaatg¢ilarin,
teknologlarin ve diger meslek sahiplerinin bu tlilkeye go¢ etmesi, bagimsizlik yillarinin

baslica olaylar1 arasinda yer almistir.

BDT Devletleraras: Istatistik Komitesi'nin 1991-1996 yilma ait verileri
incelendiginde, 1991-1997 yillarinda BDT ve Baltiklar hari¢ yabanci iilkelerde daimi
oturma izni alan Azerbaycan vatandaslarinin bagimsizligin1 kazandigr ilk yillarda az
sayida oldugu goriilmektedir (7Tablo 3). 1991 yilinda Almanya'da daimi oturma izni
alan 6 Azerbaycan vatandasinin olmasina ragmen, 1996'da bu gosterici 407 kisiye

kadar yiikselmistir.

Tablo 3. 1991-1997 Yillarinda BDT ve Baltiklar Hari¢c Yabanci Ulkelerde Daimi
Oturma izni Alan Azerbaycan Vatandaslari: 1991-1997

1991 1992 1993 1994 1995 | 1996 | 1997
fegail 4578 1873 1640 1746 1688 | 1253 | —
ABD 1873 964 699 711 570 |45 |-
Almanva 6 27 15 53 4407 |-
Diger ililer 46 55 36 13 16 5 |-
Toplam 6503 2919 2390 2553 2348|2120 | 1900

Kaynak: Azer Allahveranov, Rasmiyya Aliyeva, Turkhan Sadigov (April 2012). Social Impact of
Emigration and Rural-Urban Migration in Central and Eastern Europe, Final Country Report,
Azerbaijan, p.46

EUROSTAT’a gore AB {iyesi iilkelerden Almanya, 2010 yilinda Almanya’da

ikamet eden 15.509 Azerbaycan vatandasi ile ana alic1 iilke konumunda olmustur.

192 Rahman Seferov, Adalet ibadov, “Ermenistan'in Karabag'i isgal Siireci Ve Sonrasinda Azerbaycan'da
Yasanan Zorunlu Gégler Ve Sorunlari”, Selguk Universitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi Edebiyat Dergisi,
sayl 18, 2007, ss.159-173.
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Ayni yilda sadece AB’de iiye devletlerin yetkilileri, 800°’den fazla Azerbaycan
vatandasinin iilkelerinde yasadisi olarak bulundugunu tespit etmistir. Bu rakamin
yalnizca ulusal gé¢menlik makamlarinin dikkatine gelen kisileri kapsadigina ve bu
nedenle iilkedeki toplam diizensiz go¢men sayisini 6lgmeye yonelik olmadigina dikkat

edilmelidir.'®3

Azerbaycan’a gitme bildiriminin ardindan 2014-2019 wyillar1 arasinda
Azerbaycan uyruklu toplam 1.445 kisi AB’den donmiistiir. Azerbaycan vatandasi olan

kisilerin zorla ayrildig1 ana iilke Almanya olmustur.'**

Almanya Federal Go¢ ve Miilteciler Dairesine gore 2015 yilina gore ii¢ kat
fazla olmakla 2016 yilinda 4.750 Azerbaycan vatandasi, Almanya’da siginma
basvurusunda bulunmustur. Bagvurularin ylizde 10°dan daha az1 (459) onaylanmustir.
Bu rakama, ikamet statiisii verilen ancak her yil yeniden bagvurmalar1 gereken siyasi

miilteciler ve “koruma statiisii sahipleri” dahil edilmistir.'*>

2017 yilinda Berlin'de Azerbaycan Devlet Go¢ Servisi nin bagkanlik heyeti ile
diizenlenmis toplantilarda iki {ilke arasinda {ist diizey dostluk ve ortaklik iligkisi
tartisilmistir. Taraflar, yatirim, vergi, finans, glimriik, yargi, uzmanlik egitimi gibi
konularda, bilimsel, teknik, cevresel ve kiiltiirel alanlarda mevcut igbirligi seviyesiyle
goc alaninda isbirligini genisletme istegi lizerine konusmuslar. “Azerbaycan
Cumbhuriyeti ile Avrupa Birligi Arasinda Izinsiz Ikamet Eden Kisilerin Geri Kabuliine
Iliskin Anlasma” kapsaminda Almanya ile anlasma saglanarak Uygulama Protokolii
imzalanmasimin goé¢ alanindaki isbirliginin ge¢is asamasi olacagi ve daha yakin

isbirligine yardime1 olacag ifade edilmistir. '%®

2019’da Azerbaycan’dan 3.166 kisi kagarak bagka tilkelere iltica bagvurusunda
bulunmuslar. Bu, tiim sakinlerin yaklasik %0,032’si demektir. En hedef iilkeler

193 Azer Allahveranov, Rasmiyya Aliyeva, Turkhan Sadigov, European Commission,Social Impact of
Emigration and Rural-Urban Migration in Central and Eastern Europe (Final Country Report,
Azerbaijan), April 2012, ss. 1-3.

19 Country of Origin Information Reports Section (AB), General Country of Origin Information Report
for Azerbaijan, The Hague, July 2020, s. 93.

195 “Destination: Germany", Meydan TV, 22.10.2017,
https://d9mc3tsdczbpr.cloudfront.net/en/article/destination-germany/, (e.t.:10.08.2021)

1%The Republic of Azerbaijan State Migration Service, Cooperation in the migration field between
Azerbaijan and Germany was discussed in Berlin,
https://migration.gov.az/index.php/en/news_detail/10214, (e.t.:20.08.2021)
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Almanya, Fransa ve Hollanda olmustur. Genel olarak, siginma bagvurularinin yiizde
80’1 reddedilmistir. En basarili olanlar Finlandiya ve Rusya’daki miilteciler olmustur.
Azerbaycan’dan toplam 1.280 kisi Almanya’ya kagmistir. Toplam 58 olumlu kararla

tiim basvurularm yiizde 5,051 kabul edilmistir.'®’

Tablo 4. Azerbaycan’dan Gelen Miiltecilerin Iltica Basvurulari (2019)

Kaynak: Asylum applications and refugees from Azerbaijan,

Yeni avuralar Yeniden meelenenler

ek e bagvurms Kabol edlus veddedmis Kaboloram  asvurmns. kabul el veddedinis kaboloram

™ 1280 %100 £l gt 015 054
H Fransy 464 %8 166% 0% N k1
= Hollds s D kL ! (| 00%

https://www.worlddata.info/asia/azerbaijan/asylum.php, Erisim Tarihi: 25.02.2021

13 Kasim 2019°da Almanya’da 38’den fazla ev ve isyerinde baskinlar
diizenlenmis ve burada sekiz Azerbaycan vatandasi insan kacakeiligt sugundan
tutuklanmistir. Baskinlar sirasinda Alman polisi muhalefet partisi Miisavat’in iiyelik
kartlarini, Miisavat’tan gelen referans mektuplarini, pullari, Azerbaycan polisinin
mahkeme cagrilarin1 ve Azerbaycan’dan tibbi belgeleri bulmustur. Alman yetkililer,
sekiz siipheliyi en az yirmi kisiyi {i¢ bin ila on bin avro arasinda 6deme karsiliginda
kacakc¢ilik yapmak, Almanya’daki Azerbaycan siginma basvurulari icin belge

sahteciligi yapmak ve kara para aklamakla su¢lamistir.!*®

197 Asylum applications and refugees from Azerbaijan,

https://www.worlddata.info/asia/azerbaijan/asylum.php, (e.t.: 10.09.2021).
1%8General Country of Origin Information Report for Azerbaijan, op.cit., s. 25.
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Almanya’ya go¢ etmek isteyen Azerbaycanlilar sadece siginmak i¢in degil,
ayni zamanda doktorluk veya miihendislik yapmak, 6grenci gibi egitim almak,
hastaysa tedavi almak ve diger farkli amaclarla bagvuru yapmaktadirlar. Almanya’ya
go¢ gostericilerinin artmasinin nedenlerinden biri de calismak amaciyla Tiirkiye den
Almanya’ya go¢ edenlerin saymin yiiksek olmasi ve sonug¢ olarak Azerbaycan
vatandaslarininTiirkiyelilerle kaynasarakiilkeye entegre olmasini daha da kolay

gbormesidir.

“Yurtdisindaki  Azerbaycanli  Genglerin  Egitimi Devlet Programi”nin
uygulanmasi dogrultusunda dnde gelen Almanya iiniversiteleri ve Alman Akademik
Degisim Servisi (DAAD) ile yakin igbirligi kurulmustur. Bu baglamda 2016-2017
Ogretim yilinda Alman iiniversitelerinde 6grenim goren Azerbaycanlilarin sayist 240
olmustur. '? Alman Akademik Degisim Servisi (DAAD) 1997 yilindan bu yana
Azerbaycan’da faaliyet gostermektedir. Almanya'da {iniversite egitiminin {icretsiz
veya bircok iilke ile kiyasladigimizda 6grenim iicretlerinin diisiik olmasi, egitim i¢in

bu iilkenin segilmesinin esas nedenlerinden biri sayilmaktadir.?%°

Almanya’ya is icin go¢ edenler Azerbaycan vatandaslarn inceledigimzde ise
genelde eski is¢i gocmenleri, diizenlemelerin sikilastirilmasimin, kendileriyle
imzalanan ig sdzlesmelerinin isverenler tarafindan feshedilmesi nedeniyle islerini
kaybetmis ve diger komsu tilkelere go¢ ederek ya orda yasamaya devam etmisler ya
da o iilkelerin siki gogmenlik yasalariyla karsi karsiya kalarak AB topraklarini terk

etmeye mecbur olmuslar.
3.3.2. Almanya’daki Azerbaycan Diasporasinin Topluma Entegrasyonu

Almanya’ya gelen tiim Azerbaycanlilar, genel olarak, miilteciler, bu tilkenin
yetkilileri tarafindan, Almanya genelinde kiiciik il kasaba ve koylerine
yerlestirilmistir. Azerbaycanlilar zamanla vatandaslik kazanarak veya aile kurarak
biiyiik sehirlere tasinmistir. Ornegin Azerbaycan Cumbhuriyeti’nden yaklasik bin
gocmen Berlin’de yasamaktadir. Azerbaycan Cumbhuriyeti’'nden gelen gdg¢menler

Almanya’da esas olarak hizmet sektoriinde ve insaatta yer almaktadirlar. Almanya’nin

199Azarbaycan-Almaniya minasibatlari, loc.cit.
200 1bid.



devlet yapilarinda ¢alisan Azeriler temel olarak terciimandir. Digerleri liniversitelerde

ve hastanelerde ¢alisan profesorler ve doktorlardir.?%!

Bugiin Almanya’da tiim go¢gmenlerin entegrasyonu i¢in 6zel bir go¢ programi
mevcuttur. Almanya’da yasayan Azerilerin cogunlugu da bu program kapsamindadir.
Bu nedenle, temelde Alman dilini biliyorlar, birbirlerinden ayr1 yasamaktan

korkmuyorlar ve Alman toplumuna iyi entegre olmuslar.

Azerbaycanlilarin Alman toplumuna entegrasyonu o kadar hizli ilerliyor ki
Azerbaycan Devlet Diaspora Isleri Komitesi’ne gdre Azerbaycan dilini, kiiltiiriinii,
geleneklerini unutmak gibi bir tehdit var. Bu nedenle, Azerbaycan biiyiikelcisinin
yardimiyla Almanya’daki Azerbaycan Biiyiikelgiligi yaninda 6zel bir Pazar okulu

agma fikri ortaya ¢ikmustir.?%

Azerbaycanlilarin Alman toplumuna entegrasyonunda diaspora orgiitleri 6zel
bir rol oynamaktadir. 1990'larin son yillarindan itibaren Azerbaycanli gogmenlerin
Almanya'ya yogun gocli sonucunda gelismekte olan ¢esitli diaspora teskilatlari,
Azerbaycanlilarin bu iilkeye uyum saglamasi, karsilastiklari ¢esitli sorunlarda onlara
destek vermesi, Azerbaycan'nin tanitimi ve s. agidan etkili role sahip oldugundan

dolay1 onlarin faaliyetini ayrica incelemek gerekir.

Alman-Azerbaycan Toplulugu diasporanin ingasinda aktif rol almaktadir.
Egitim kurumlartyla iligkiler kurmakta, bilim, kiiltiir ve sosyo-ekonomik alanlarinda

cesitli tarzlarda konferanslar ve yildoniimleri diizenlemektedir.?%

2003 yilinda Azerbaycan Cumhuriyeti Diaspora Islerinden Sorumlu Devlet
Komitesi, Almanya’nin Mainz kentinde Azerbaycan Diaspora Orgiitlerinin Liderleri

icin ilk Forum’u yiiriitmek {izere Disisleri Bakanlig: ile birlikte caligmigtir,2%4

Berlin'de faaliyet gosteren Nizami Ganjavi Azerbaycan Kiiltiirii Enstitiisii,

2004-2006 yillar1 arasinda Alman-Azerbaycan iki dilli “Yeni Koprii” dergisini,

202 AZADINFORM informasiya Agentliyi, 12.11.2013,
,https://azadinform.az/az/hadise/143052/almaniyada-azerbaycan-mektebi-fealiyyet-gsterecek/,
(e.t.: 30.09.2021)

203Alman-Azarbaycan Comiyyati, loc.cit.

204 Nazim lbrahimov, “Reaching out to Azerbaijani Diaspora”, Paul Goble, Murad Ismayilov, Azerbaijan
in the World Volume I, Baku: Azerbaijan Diplomatic Academy, 2009, ss.113-116.
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2007°de Almanca “Daglik Karabag i¢in Miicadele” adl1 kitabin1 yayinlamistir. 2003-
2007 willar1 arasinda Azerbaycanli birka¢ sanatciyi, tarihgiyi siir okumalart igin
konferansa davet etmis ve Almanya’da yasayan Azerbaycanli bir ressamin Berlin’de
sergisini diizenlemisler. 2008 yilinda Nizami Gencevi ve diger Azerbaycanl sairlerin
eserleri, enstitiiniin editorliigiinii yaptigi ve Matthes&Seitz Yaymevi tarafindan
yayinlanan “Kelebek ve Alev - Azerbaycan agk siirinin milenyumu” kitabinda orijinal

ve Almanca uyarlamasi olarak yaymlanmistir.?%®

Almanya’da egitim alaninda ¢alisan Azerbaycanli gengleri bir araya toplamak,
Azerbaycanlilarin diizenledigi bilimsel toplantilara Almanlarin katilimini saglamak,
Almanya ve Azerbaycan'in iist diizey liniversiteleri arasinda yeni baglantilar kurmak
ve mevcut boliimlerde egitimi giiglendirmek, Almanyali genglerle Azerbaycanlilar
arasinda kiiltiirel baglar kurmak icin faaliyet gdsteren Azerbaycanli Ogrenci ve
Akademisyenler Birligi, Almanya’da kazanilan bilgileri Azerbaycanli &grencilere
aktarmasinin yan1 sira Almanyali 6grencilere ve akademisyenlere Azerbaycan
hakkinda bilimsel bilgiler vermektedir. Bu enstitii “Almanya ve Azerbaycan’in hukuk,
ekonomi ve tip alanlarinda Karsilastirmali Analizi” baglikl ¢esitli bilimsel etkinlikler
diizenlemistir. 2% Ayrica 2017 yilinda, enstitii ile Almanya’daki Greifswald
Universitesi “Azerbaycan’da tarimm gelisimi - dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir
kullanim1”  konulu ortak bilimsel etkinlik organize edilmistir. Greifswald
Universitesi’nde diizenlenen etkinlige, Almanya’da calisan Azerbaycanli bilim
adamlar1 ve Azerbaycan’da tarim ve dogal kaynaklarin kullanimina iliskin arastirma

projeleri yiiriiten Alman bilim adamlar1 katilmigtir. 2%

b

Almanya-Azerbaycan Dostluk Dernegi'nin “Echte Show” isimli televizyon
projesi 2019 yilinin Ocak ayindan itibaren yayina baslamistir. Televizyon projesinin
amaci, Azerbaycan’1t Almanya medyasi tizerinden kamuoyuna tanitmak olmustur. Bu

projenin tanittmi Almanya'nin Bad Honnef sehrinde diizenlenen etkinlikte

205The Ganjevi Institute for Azerbaijani Culture, http://www.aserbaidschanische-kultur.de/?lang=en,
(e.t.:10.10.2021)

206 Fraybergda “Almaniya Va Azarbaycanin Hiiqug, igtisadiyyat Va Tibb Sahalarinda Miigayisali
Tahlili“ Adh EImi Tadbir Kegirilib, https://www.vasw.de/site/post-view/6 (e.t.:18.10.2021)

207 Almaniyada “Azarbaycanda Kend Tasarriifatinin inkisafi — Tabii Resurslardan Davamli istifada”
Movzusunda Tadbir Kegirilib, www.vasw.de/site/post-view/7 (e.t.:18.10.2021).
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olmustur.?® Programin ilk yayminda Azerbaycan’mn milli mutfag: ve milli miizigi
tizerine konusulmus, ayn1 zamanda Azerbaycanli bir aile hakkinda hukuki ve sosyal

tartismalar yer almistir.2%

Almanya ve Azerbaycan topluluklarinin faaliyeti sosyo-kiiltiirel etkinliklerle,
tarih ve milli gelenekler lizerine aragtirmalar yapilmakla sinirli olmayip diger alanlarda
da ilerlemis, Azerbaycan’da yasayan Almanlarin yani sira, Almanya'da yasayan

Azerbaycanlilarin da sosyal sorunlar1 hakkinda ¢alismalar yiiriitiilmustiir.
3.4. Almanya’daki Azerbaycanhlarin Diaspora Faaliyetleri

Azerbaycan’in bagimsizligindan sonra devletin temel gorevlerinden biri de
yurtdisinda yasayan Azerbaycanlilarin orgiitlenmesi olmus ve diasporalarin kurulusu

ile ilgili ¢alismalarda olumlu yonde degisim yasanmistir.

5 Temmuz 2002’de Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbagkan1 Haydar Aliyev,
“Azerbaycan ~ Cumhuriyeti Diaspora Islerinden — Sorumlu Devlet  Komitesi’nin
Kurulmas: Uzerine” kararname imzalamistir. Kararname, Azerbaycan diasporasinin
faaliyetlerinin organize sekilde koordine edilmesi, diinya Azerbaycanlilarinin siyasi ve
ideolojik birliginin saglanmasi acgisindan 6nemli tarihi belge olmustur. Azerbaycan
Cumhuriyeti Diaspora Islerinden Sorumlu Devlet Komitesi’nin kurulmasi, bu
alandaki sorunlarin giderilmesi ve Azerbaycan diasporasinin faaliyetlerinin halkin
milli ¢ikarlar1 dogrultusunda merkezilestirilmesi icin Onemli adimlar atilmasini

miimkiin kilmistir.?!°

Azerbaycan diasporasinin Avrupa’daki en biiyiik temsilciliklerinden biri de
Almanya’daki Azerbaycan diasporasidir. Azerbaycan diasporasinin Almanya’daki
baslica faaliyetleri sunlardir: Azerbaycan Kkiiltiiriinlin Almanya’da temsili ve
Azerbaycan-Alman kiiltiirel temaslarinin genislemesi, Karabag sorununun tarihinin,

mevcut durumunun, gerceklerinin yayginlastirilmasi.

208 Azarbaycan Respublikasinin Diasporla s (izra Dévlat Komitasi, “Alman-Azarbaycan Dostluq
Camiyyati yeni TV layihasini taqdim edib”, 21.01.2019, http://diaspor.gov.az/xeberler/x302.php, (e.t:
18.10.2021)

209 | pid.

210"Azarbaycan Diasporu: Yaranma tarixi va magsadi”, https://diaspora.foundation/azerbaijandiaspor,
(e.t.: 25.10.2021).
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3.4.1. Azerbaycan Kiiltiiriiniin Almanya’da Temsili ve Azerbaycan-

Alman Kiiltiirel Temaslarinin Genislemesi Alaninda Diaspora Faaaliyetleri

Almanya’daki Azerbaycan diasporasi, Azerbaycan kiiltiiriiniin Almanya’da
temsil edilmesinde ve Azerbaycan-Alman kiiltiirel iliskilerinin genisletilmesinde
onemli bir rol oynamaktadir. Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Almanya Biiyiikel¢iligi’nin
verilerine gore Almanya’da 120-140 bin Azerbaycanli yasamaktadir ve aralarinda
bilim ve sanat temsilcileri, c¢esitli alanlarda uzmanlar bulunmaktadir. Su an
Almanya’da 10°dan fazla Azerbaycan toplulugu var. 1996’da Azerbaycanh
topluluklarin  birligi olusturuldu. 2004 yilinda Berlin’de Avrupa’da yasayan
Azerbaycanlilarin bir kongresi kuruldu. Azerbaycan toplumlart Almanya’nin hemen

hemen tiim biiyiik sehirlerinde faaliyet gdstermektedir.?!!

Berlin'de = Alman-Azerbaycan Kiiltlir Dernegi (German Deutsch-
Aserbaidschanischer ~ Kulturverein), Azerbaycan  Akademisyenleri  Dernegi
(Vereinigung der aserbaidschanischen Akademiker), Nizami Gencevi adina Alman
Kiiltiir Enstitiisii (German Kulturinstitut Nizami Gandschavi), Alman Azerbaycan
Dostluk Dernegi (Verein der Deutsch Aserbaidschanischen Freundschaft), Odlar
Yurdu Dernegi (German: Verein Odlar Yurdu)ve digerleri faaliyet gostermektedir.
Ayrica Koln'de Azerbaycan Kiiltlir Dernegi (German Aserbaidschanischer
Kulturverein), Alman-Azerbaycan Dostluk Dernegi (German Verein der Deutsch
AserbaidschanischenFreundschaft), Stuttgart'ta Alman Azerbaycan Kiiltiir Dernegi
(German Aserbaidschanischer Kulturverein), Bochum'da Alman Azerbaycan
Akademisyenler Dernegi (German Aserbaidschanische Akademikerverein),
Niirnberg'de Azerbaycan ve Almanya Dostluk ve Kiiltiir Dernegi (German
Aserbaidschanisch-Deutscher Freundschaft und Kulturverein), Wiirzburg'da “Giiney”
Kiiltiir Azerbaycan Toplulugu, Bonn'da Azerbaycan Kiiltiir Merkezi, Diisseldorf ta
Azerbaycan-Alman Toplulugu ve Frankfurt'ta Azerbaycan Kiiltiirel iliskiler Dernegi

Azerbaycan'm Almanya’da taninmasinda etkili olan derneklerdir. 2!2

211 3eliHanoBa, op.cit., s. 58.
212 Xaricdaki diaspor taskilatlari, www.azerbaijans.com/content_495 az.html (e.t.: 25.10.2021).
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1993 yilinda Almanya’da Profesér Harmen von Lessen ve Dr. Agabey ile
birlikte Almanya-Azerbaycan Dostluk Dernegi kurulmustur. Dernegin yiiriittiigii

calismalarin ana yonii kiiltiirel etkinlikler diizenlemek olmustur.?!3

Almanya’daki Nizami Gencevi Azerbaycan Kiiltiirii Enstitiisii 2003 yilinda
kurulmustur. Azerbaycan o dénemde Almanya’da pek tanmnmamaktaydi. 2'4
12.Yiizyilda Azerbaycan'in iinli sairlerinden biri olmus Nizami Ganjavi'nin adini

tagtyan bu enstitii edebi agidan Azerbaycan'in taninmasinda etkili olmustur.

Almanya’da faaliyet goOsteren “Odlar Yurdu”kiiltir ve egitim cemiyeti,
Azerbaycan’1, ulusal gelenek ve goreneklerini Almanya'da yayginlastirmayi,
Avrupalilara Azerbaycan hakkindaki gercekleri bildirmeyi, Azerbaycan’in bariscil
siyasetini yaymay1 ve halkin refahim1 artirmayr amaclayan i¢ politikasi iizerine

odaklanmistir.?!?

2008 yilinda, Azerbaycan Cumhuriyeti Diaspora Islerinden Sorumlu Devlet
Komitesi Azerbaycan Cumbhuriyeti Diaspora Islerinden Sorumlu Devlet Komitesi,
Almanya'’da Azerbaycanlilarin  Alman Danisma Konseyi’nin  kurulmasini
desteklemistir. 2'® Bu konsey de Almanya'da yasayan Azerbaycanlilara cesitli

sorunlarla karsilastiklarinda destek gosterilmesi amaciyla faaliyete baglamigtir.?!”

2009 yilinda Almanya’da Azerbaycanli Ogrenci ve Akademisyenler Birligi
kurulmustur. 12 Ocak’ta resmi olarak tescil edilen organizasyon, Almanya’da yasayan
ve okuyan 6grencileri birlestirmeyi ve ortak projeler gerceklestirmeyi hedeflemistir.
Alman kamuoyunun Azerbaycan, tarihi, gelenekleri, kiltirii ve Daglik Karabag
sorunu hakkinda farkindaligin1 artirmak i¢in Azerbaycan Kkiiltlir geceleri, bilimsel
konferanslar dahil olmak tiizere gesitli etkinlikler diizenlenmesi amag olarak ortaya

konulmustur.?'® Bu birligin faaliyeti sayesinde Almanya’da yasayan Azerbaycanlilar

213 Omarov, loc.cit.

214The Ganjevi Institute for Azerbaijani Culture, loc.cit.

215 “Odlar  Yurdu' Popularizes Azerbaijan in  Germany”, AZERTAC, 09.12.2003,
https://azertag.az/en/xeber/ODLAR_YURDU_POPULARIZES_AZERBAIJAN_IN_GERMANY-549062,
(e.t.:13.11.2021)

216 [hrahimov, loc.cit.

217 bid.

218 “New Azerbaijani Diaspora Organization Set Up in Germany”, AZERTAC, 17.01.2009,
https://azertag.az/en/xeber/NEW_AZERBAIJANI_DIASPORA_ORGANIZATION_SET_UP_IN_GERMANY
580371, (e.t.: 17.11.2021)
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arasinda bir koprii kurulmus, yerel 6grenci ve bilim adamlariyla yakin baglarin

kurulmasinda ve bilimsel tartigma platformlarinin diizenlenmesinde etkili olmustur.

2018 yilinda Almanya’da faaliyet gosteren Azerbaycan diaspora orglitlerinin
temsilcilerinin Berlin'deki toplantisinda, Almanya’da yasayan Azerbaycanlilar1 bir
araya getirmek ve diaspora kuruluslarimin faaliyetlerini koordine etmek amaciyla
Almanya Azerbaycanlilarmin Koordinasyon Konseyi kurulmasina karar verilmistir?'?.
Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin Almanya Federal Cumhuriyeti’ndeki Biiytikelgiligi,
Azerbaycan-Alman kiiltiirel iliskilerinin genislemesini desteklemektedir. Ozellikle,
Azerbaycan Biiyiikel¢iligi her yil Berlin’de Diinya Azerbaycanlilarinin Dayanigma
Glinli, Bagimsizlik Giinii, Hocali Soykirimini Anma Giinii vb. vesilesile hem
Azerbaycan diasporasinin temsilcilerinin, hem de Alman resmi konuklarinin katildigi
etkinlikler diizenlemektedir. Devlet diizeyinde siirdiiriilen Azerbaycan-Alman kiiltiirel
baglart her yil genislemektedir. Kiiltiirel baglarin gii¢lendirilmesi bir yandan ikili
kiiltiir aligverisine ve karsilikli zenginlesmeye, Almanlarin tarihi ve modernitesine,
Azerbaycan’in kiiltiirel mirasina agina olmasina katk1 saglarken diger yandan katkida
bulunan tesvik edici faktorlerden biridir. Bu tesvik edici faktorlere Azerbaycan'in
Avrupa medeniyeti ile biitiinlesmesi, Azerbaycanlilarin Avrupa kiiltiirel degerleri ile
tanigmast ornek olarak gosterilebilir. Sonug olarak, ¢esitli kiiltiir alanlarindaki tim
etkinlikler, toplantilar, arastirmalar Azerbaycan ve Alman halklarini daha da
yakinlagtirmakta, Azerbaycan ile Almanya arasindaki Kkiiltiirel diyalogun

genislemesine, Bat1 ve Dogu kiiltiirlerinin diyaloguna katkida bulunmaktadir.
3.4.2. Karabag Sorununun Gerceklerinin Yayginlastirilmasi

Azerbaycan diasporasi, Karabag sorununun tarihini, mevcut durumunu,
gergeklerini, Almanya’daki Azerbaycan halkinin kiiltiirel mirasini1 popiilerlestirmek

icin kamu ¢aligsmalar1 yiiriitmektedir.

6 Temmuz 2007’de Almanya’da faaliyet gosteren Azerbaycan Diaspora
Kuruluslar1 Danisma Konseyinin kuruldugu Mainz kentinde Avrupa Azerbaycanlilar

Kongresi Yiirlitme Kurulu toplantisi yapilmistir. Azerbaycan diaspora orgiitlerinin

219 “Almaniya azarbaycanlilarinin  Koordinasiya Surasi tasis edilib”, AZERTAC, 01.10.2018,
https://azertag.az/xeber/Almaniya_azerbaycanlilarinin_Koordinasiya_Surasi_tesis_edilib-1199661,
(.t.:25.11.2021)
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aciklamasinda, Konseyin temel amacinin Azerbaycan’in Avrupa’ya entegrasyon
politikasina destek olmak, Azerbaycan halkina yonelik teroér eylemleri ve soykirim
hakkindaki gercekleri diinya toplumunu bilgilendirmek, Daglik Karabag sorununun
nedenleri hakkinda bilgi vermek, Azerbaycanli topluluklarin Almanya’daki

faaliyetlerini koordine etmek oldugu kaydedilmistir.?2°

2016 yilinda Almanya’nin bagkenti Berlin’de Azerbaycan diaspora orgiitleri
ortak eylem diizenlemistir. Eylem, Berlin’deki Azerbaycan Evi, Almanya-Azerbaycan
Kiiltiir Merkezi Bilefeld, Almanya’daki Azerbaycanlilar Koordinasyon Merkezi ve
Azerbaycan Ogrenci Agi’nin organizasyonuyla gergeklestirilmistir. Almanya Federal
Bagbakan1i Angela Merkel’in binasinin 6niinde diizenlenen eyleme 200°den fazla
Azerbaycanli katilmistir. Protestocular, Almanya’y1r anlagsmazligi ¢6zme siirecinde
tarafsiz bir pozisyon almaya ¢agirmislar??!. 2018’de Almanya’daki Azerbaycanllar,
Bakii ziyareti arifesinde Almanya Bagbakani Angela Merkel’e bagvuruda bulundu.
Belgede, AGIT Minsk Grubu’nun bir iiyesi olarak Almanya’nin uluslararasi hukuk
ilkelerine bagli kalirken, Ermenistan’in isgal ettigi Azerbaycan topraklarinin %
20’sinin Ozgiirlestirilmesine, iilke i¢inde yerinden edilmis kisilerin kendi topraklarina
geri donmesine ve Hocali’da adaletin yeniden saglanmasina yonelik faaliyetlerini daha

da giiclendirecegi iimidine dikkat ¢ekilmektedir.???

2020 yili modern Azerbaycan diasporasinda bir donliim noktasi olarak
nitelendirilmektedir. 27 Eyliil 2020 yilinda baslayan 2. Karabag Savasi ve sonrasin da
Azerbaycan diasporast daha da aktiv hale gelmistir. Yurtdisinda yasayan
vatandaslarimiz ise Azerbaycan hakkindaki gerceklerin uluslararasi topluma
aktarilmasinda aktif rol almislardir.??® Savasin baslamasindan birka¢ giin sonra
Azerbaycan'da yasayan Hint, Giircii, Ukraynali, Rus, Polonyali, Pakistanli, Ahiska

Tirkleri ve diger topluluklarin temsilcileri ile goriis gergeklestirilmistir. Bu goriiste

2203ep1HanoBa, loc.cit, s. 58.

21 30bumH MexTues. Kamana Cenpaosa, UpuHa MapdéHosa,“AsepbaitaykaHckaa auacnopa nposena
aKkuMio  nepes  oducom  KaHunepa  epmaHun”, Trend News Agency, 07.0.2016,
https://www.trend.az/azerbaijan/society/2543120.html (e.t.:05.12.2021)

222 “psepbaiiaaHubl TepmaHum obpatunuce kK Mepkenb HakaHyHe ee Bu3uTa B Baky”, Mocksa-
Baky.ru, 21.08.2018, https://moscow-
baku.ru/news/politics/azerbaydzhantsy_germanii_obratilis_k_merkel_nakanune_ee_vizita_v_baku/,
(e.t.:07.12.2021).

223 Alim Hiseynli, “Diaspora Taskilatlarimiz Olkemizin Maraglarini Layiginca Miidafis Edirlar”,
Olaylar, 25-31 Dekabr, s.11.
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tilke temsilcileri BM, Avrupa Konseyi ve diger uluslararasi teskilatlara uluslararasi
hukuka ve normlara saygi duyan tiim devletlere hitaben ortak bir bildiri
imzalamistir.>>* Azerbaycan gerceklerini yansitan 55'ten fazla kisa video hazirlanmis
ve sosyal aglarda yayinlanmistir. Azerbaycan'a dost milletlerin diasporasinin
temsilcileri araciligiyla aralarinda Fransa, Italya, Ingiltere, Belgika, Moldova ve
Ukrayna'nin da bulundugu 14 iilkenin medyasinda 45 makale yayinlanmistir.
Toplamda Tovuz provokasyonlarinin ardindan diaspora orgiitleri 60 iilkede 32 dilde

535 makale yaymlamistir.??®

Almanya'nin  Stuttgart kentinde Azerbaycan genglerinin katilimi ve
Azerbaycan'in Baden-Wuttenberg Fahri Konsoloslugu'nun girisimiyle Azerbaycan'a
destek mitingi diizenlenmistir. Ermenistan'in Azerbaycan'a kars1 yapmis oldugu terér

saldirilarina itiraz olarak Stuttgart merkez meydaninda flasmob diizenlenmistir.?%¢

44 giinliikk savas sonucunda Azerbaycan'in kazandigi zafer tilkemizde oldugu
gibi biitlin diinya Azerbaycanlilar1 tarafindan da cosku ile karsilanmistir. BAE,

Iskandinav iilkeleri, Tiirkiye vb.bir¢ok iilkede etkinlikler diizenlenmistir.?%’

Azerbaycan'm bu hakli savasi ve uzun yillardir siire gelen Ermenilerin
Azerbaycanlilara kars1 yapmis olduklar1 katliamlar Azerbaycan diasporasi sayesinde

diinya kamuoyuna duyurulmaya caligilmaktadir.

224 Fuad Muradov, “Azarbaycan Diaspor Harakatinda Yeni Dévr Baglayir”, Respublika, 31 Dekabr
2020, s. 9.

225 |bid.

226 Nigar Orucova, “Diasporumuz daim dogma Azarbaycanin yanindadir”, iki Sahil, 26 Noyabr 2020,
s.26.

227 gligismat Badalov, “Soydaslarimizin Urayi Vatanls - Azarbaycanla déyiiniir”, Xalq Qazeti, 29
Dekabr 2020, s.11.



SONUC

Insanlik tarihinde her zaman &nemli rol oynayan gog siiregleri, kuskusuz
uluslararasi iligkiler sisteminde 6ne ¢ikan sorunlardan biri haline gelmistir. Kriterlere
gore siniflandirilan go¢ cografyasi ve dlgegi genislemistir - yasal ve yasadisi, goniillii
ve zorunlu, kalic1 ve gegici, miilteciler ve siginmacilar, aile birlesimi ve beyin gogii.
Yeni gog tiirleri ortaya ¢ikti - iiksek nitelikli personel ve ¢ogunlukla yasadist gociin
temeli olan vasifsiz kisilerin go¢ii. Zorunlu go¢ egilimleri artmis, gé¢ diinyadaki sosyal
degisim faktorlerinden biri olarak dikkatleri {izerine g¢ekmistir. Kuskusuz goc,
demografik siire¢lerin olusumunda 6nemli bir rol oynar ve niifusun etnik ve kiiltiirel

bilesimini olusturur.

Diinyadaki evrensel insan degisimlerinin ve 6nemli olaylarin arka planina
kars1, go¢ akislarinda yogun bir artis olmustur. Kural olarak, gé¢menler 1yi bir yasam,
giivenli ve rahat bir ¢aligma arayis1 i¢indedirler. Sonug olarak, insana yakisir bir yasam
arayisinda, giivenligin yiiksek diizeyde saglandig: istikrarli, gelismis bir {ilkenin

vatandasi olmak isteyenlerin sayisi yildan yila artmaktadir.

Azerbaycan’dan Avrupa’ya ve diinyanin diger bolgelerine godg, modern
diinyada ger¢eklesen kiiresel siireglerin ayrilmaz bir pargasidir. G6¢ arastirmalarinin
genellestirilmesi, Azerbaycan’daki ¢esitli gb¢ bicimlerinden bahsetmemize olanak
tanir: ekonomik, siyasi, sosyal, isgiicii, yasadisi, silahli ¢catisma bolgelerinden miilteci

akini.

Azerbaycan’daki ekonomik ve demografik krizler baglaminda, niifus gocii bir
yandan bu krizlerin derinliklerinin olduk¢a dogru bir gostergesi olabilirken, diger
yandan, gociin etkili diizenlemesi SSCB’nin ¢okiigiinden sonra Azerbaycan’in
karsilastigi hem ekonomik hem de demografik sorunlarin c¢oziimiine katkida
bulunabilecek Onemli siire¢lerden biri olabilir. Go¢ siireclerindeki keskin artis,
niifusun SSCB’nin ¢okiisiiyle baglantili olarak yasadigi giiclii sosyal kargasadan
kaynaklanmaktadir. Gogler birbiriyle celisen etkiler yasamis ve yasadiklart donemin

karmasikligin1 yansitmistir.

Bu calismada, BM Uluslararas1 Hukuk Komisyonu’nun, Uluslararas1 Calisma
Orgiitii’niin, Uluslararas1 avukatlarin, gd¢ konularmna ydnelik rus ve yabanci

aragtirmacilarin = go¢ olgusunu tanimlamaya yonelik yaklagimlari incelenip
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Ozetlenerek, asagidaki uluslararasi go¢ kavrami Onerilmistir. Uluslararast gog, bir
devletin arazisinden baska bir devletin arazisine, bi¢imine, nedenlerine ve
zamanlamasina bakilmaksizin, kisilerin hukuki statiilerinde bir degisiklige neden olan

hareketidir.

Ayrica, gog tiirlerinin gorsel bir temsili i¢in goglerin ana 6zelliklerini ihtiva

eden asagidaki tablo tarafimdan derlenmistir:

Tablo 1. Goclerin Ana Ozelliklerine Gore Tiirleri

Goclerin Ozellikleri Niifus Gocii Tiirleri
Yone gore I¢ Gégler (iilke dahili)

Dis gocler (uluslararasi)
Stireye gore Kalic1 gogler

Gegici gocler
Mevzuata uygunluga gore Yasal gocler

Yasadis1 gogler
Gontilliiliik derecesine gore Goniilli gogler

Zorunlu gocler

Maksadina gore Ekonomik gogler

Egitim amach

Ailelerin  olusturulmasi ve yeniden

birlestirilmesi

Turizm amagl

Bu ¢alismada, modern uluslararasi iliskiler teorisine gore niifusun uluslararasi
gocleri, bunlarin siyasi, kiiltiirel ve sosyo-ekonomik nitelikteki bolgesel ve yerel
doniistimler tizerindeki etkileri 6grenilmistir. Niifus goc¢ii arastirmalarina yonelik
teorik yaklagimlarin analizi, bunlarin muazzam c¢esitliligini ve gb¢ modellerini
aciklayan cok sayida farkli bilimsel teoriyi ortaya c¢ikarmistir. Belirli siyasi diinya
gorlsilinii yansitan ve buna gore modern diinya gelisiminin gogle ilgili tiim sorunlariin
tic ana vizyon perspektifini belirleyen iglevsel bir teorik yapiya sahip neorealist,

neoliberal ve neomarksist paradigmalar daha ayrintili olarak incelenmistir.



Incelemede, modern gog siireclerinin daha zengin ve daha ¢esitli hale geldigigi i¢in bu

alandaki teorik gelismelerin giiglendirilmesi gerektigi sonucuna varilmistir.

Aragtirma sirasinda genellemeler yapilmis ve asagidaki teorik ve pratik 6nemi

olan sonug¢lar elde edilmistir:

Gog¢ siireclerinin tilkelerin sosyo-ekonomik kalkinmasi iizerindeki etkisi
artmaya devam etmektedir, ¢linkii modern kosullarda go¢ degiskenligi, ekonomik
faktore dayali olan iiretici giiclerin daha dinamik gelisiminin unsurlarindan biridir.
Modern kosullarda niifusun yerinden edilmesinin ekonomik nedenleri, sermaye talebi,
tiretim ve lretici giiclerin hareketi tarafindan kosullandirilmigtir. Sermayenin bir
alandan digerine hareketi, is gliciiniin serbest dolasgiminin mesru gerekliligini

gerektirir.

Niifus gocii, ekonomik kalkinma agisindan olumlu bir olaydir. Bu, tiretimdeki
siirekli yapisal degisikliklerle kosullandirilan ekonominin kendisinin nesnel
ihtiyacidir. Gog slireglerinin modern gelisim modellerini karakterize eden gociin,
niifusun yasam kosullarim1 degistirmenin, mesleki, kiiltiirel ve maddi diizeyini

artirmanin bir aract oldugu sonucuna varilabilir.

Gog siireglerinin alic1 ve génderen iilkeler tizerindeki etkisinin hem avantajlari
hem de dezavantajlar1 vardir. Ev sahibi {ilkelerde gog, niifus artist ve genglesmesi
tizerinde dogrudan bir etkiye sahiptir. Gog¢ siirecleri, egitim dengesi ve isgliciiniin

uzmanlasmasi agisindan niteliksel degisiklikler tizerinde de 6nemli bir etkiye sahiptir.

Ulkenin diinya isgiicii piyasasinda aktivasyonu, dis ekonomik iliskilerin
gelismesi, mal ticareti, yabanci sermayenin katilimi, etkin teknolojilerin {iretim
yontemleri ve yabanct deneyim kullanimi nedeniyle ekonomide yapisal degisikliklerin

uygulanmasini tesvik etmektedir.

Azerbaycan, uluslararas1 gocii belirleyen asagidaki gibi modern egilimlerle

karakterize edilmistir:

e GoOcmen 1561 sayisinda artis;
e Yiiksek diizeyde egitim ve mesleki niteliklere sahip gogmenlerin oraninda

artis,
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Gog stireclerinin diizenlenmesi igin kapsamli bir programin gelistirilmesinin
ilk asamasinda, bilimsel ve ekonomik olarak dogrulanmis bir go¢ politikas1 kavrami

gelistirilmistir.

Azerbaycan ve basta Almanya olmak iizere Avrupa {ilkeleri arasindaki gog
iligkilerinin tarihsel analizi Azerbaycan ve Avrupa iilkeleri arasindaki gocler hem

ekonomik hem de politik faktorler tarafindan belirlendiginigdstermistir.

Azerbaycan’in dis gociiniin sosyo-ekonomik yonlerini incelerken, gogmenlik

stireclerini yonetmenin gog politikasi gibi bir unsuru iizerinde durulmalidir.

Basta Almanya olmak iizere Azerbaycan ile Avrupa iilkeleri arasindaki modern

goclerin Olgegini ve yoniinii belirleyen yeni faktorler arasinda sunlar yer almaktadir:

e Piyasa iliskilerine gecis, sermaye ve mal akismi tesvik eden ozel
girisimciligin gelisimi ve buna bagli olarak emegin hareketi, iggilicii piyasasinin

olusumu;

e Niifus gocli icin yasal cercevenin olusturulmasi, Azerbaycan’in

uluslararasi go¢ alaninda uluslararasi s6zlesmelere ve anlagmalara katilimi
Tez calismamiz baglaminda asagidaki 6nerilerde bulunulabilir:

» Azerbaycan’in kapsamli go¢ politikasi ¢cergevesinde isgilicii gocii siireclerinin
yonetimi dnceliklerden biri olmali ve asagidakileri icermelidir:

» [sci hareketinin diizenlenmesi;

» G0¢ kontroliiniin diizenlenmesi;

= Isgiicii gd¢ akislarinin ydnlendirilmesi;

= Tek bir normatif-yasal dayanagin olusturulmast;

» [sgiiciiniin rekabet giiciinii artiracak 6nlemlerin uygulanmasi.

» Azerbaycan’da yeni go¢ politikast modelinin olusumundaki 6nemli yonler
arasinda sunlar yer almalidir:

* Azerbaycan Cumbhuriyeti G6¢ Kanunu'nun kabul edilmesi, ulusal
hukuki c¢ergevenin iyilestirilmesi, go¢men haklarinin korunmasina
iliskin uluslararas1 hukuk belgelerine katilim sartlarinin hazirlanmasi
temelinde Azerbaycan vatandaslarinin yurt disina gociine iliskin

mevzuatta degisiklik yapilmast;



»  Gecmiste yurt disina gitmis gd¢menler ve her seyden dnce yliksek
vasifli gogmenlerin evlerine donmeleri i¢in tesvikler yaratilmast;

=  Gog politikast sadece devletin elinde olmamalidir. Bu politikanin en
onemli unsuru, gogmenlerin, yerlesimcilerin, geri gonderilenlerin ve
diaspora temsilcilerinin menfaatine hareket eden ¢esitli kamu yapilari,
dernekleri ve kuruluglarinin faaliyetleri olmalidir.

» Avrupa iilkelerindeki ve 6zellikle Almanya’daki Azerbaycanli gogmenlerle
ilgili olarak, diaspora kuruluslarinin faaliyetleri genisletilmelidir. Bu
kapsamda:

* Diaspora Orgiitleri, yeni go¢menleri ev sahibi iilkenin toplumuna
entegre etmeye yardim etmeye dahil edilmelidir;

» Diaspora orgiitleri yasadisi gogmenlerin tespit edilmesinde ve
statlilerini yasallagtirmada veya anavatanlarma donmelerinde onlara
yardim edebilir.

» Azerbaycan Cumhuriyeti Diaspora Islerinden Sorumlu Devlet
Komitesi devletimizin ulusal ¢ikarlarina uygun olarak yurt disinda
yasayan yurttaglarimizin potansiyelinin parlamentolar ve kongreler

diizeyinde siyasi sahadaki etkilerinden yararlanmali.
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