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GIRIS
Kayit dis1 istihdam hem gelismis iilkelerin hem de gelismekte olan iilkelerin
ortak problemlerinden biridir. Diinya’da 1950 yilinda Tirkiye’de ise 1980’lerden sonra
hizla artis gdsteren kayit dist ekonomi ve dolayisiyla da kayit disi istihdam, isleyisi,

nedenleri ve sonuglarina bakildiginda karmasik bir yapiya sahiptir.

Kayit dis1 istthdam, sonuglari bakimindan tiim diinyada benzer bir yapi
gostermesine ragmen nedenleri her llkenin sosyo-ekonomik yapisina bagli olarak
farklilik gostermektedir. Kayit disi istihdam; isminden de anlasilacagi iizere kayit
altinda olmayan istihdami ifade eder. Bu nedenle kesin olarak ne kadar oldugu
bilinemeyen fakat birtakim niifus ve istihdam verilerinin kullanilmasiyla tahmin
edilmeye calisilan istihdam olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Genel ekonomi ve istthdam

politikalar1 tizerinde olduk¢a olumsuz etkileri bulunmaktadir.

Kayit dis1 istihdam genellikle olumsuz bir olgu olarak bilinir ancak olumlu
etkilerinin oldugu da bir gercektir. Ozellikle issizlige care olup istihdam yaratmast,
kiigiik ve orta olgekteki isletmelerin biiyiik 6lgekteki isletmelerle rekabet edebilmesi
olumlu etkileri arasindadir. Hig¢ siiphesiz ki kayit dig1 istihdama en ¢ok maruz kalan da

kadin isgiictidiir.

Gegmisten giiniimiize kadar yasanan ekonomik, sosyal ve kulturel degisimler
toplumlarda farkl etkiler yaratmaktadir. Kisilerin yasaminin her alaninda hissettigi bu
degisimlerden en fazla etkilenen kesim ise kadinlardir. Kadinlara toplumsal hayatta ev
isleri, ¢ocuk bakimi gibi sorumluluklar atfedilmis olsa da tarihin her déneminde yeni

statu ve roller de verilmistir.

Ekonomik zorunluluktan dolayr is giicline dahil olan kadmnlarin calisma
hayatinda karsilastig1 sorunlar, 1970 yilinda kiiresellesme olgusuyla birlikte artmistir.
Bu sorunlarin basinda, mesleklerin cinsiyet ayrimina tabii tutulmas: gelmektedir.
Kadimlarin egitim seviyelerinin yetersiz olmasi, ev islerinin zorunlu gorevleri héline
getirilmesi ve toplumdaki ahlaki kurallardan dolayi bir¢ok kadin niteliksiz islerde, koti

sartlarda ve diisiik iicret karsilig1 ¢calismak zorunda birakilmaktadir.

Kayit dis1 istihdamdan etkilenen kadin isgiicliniin neden kayit dis1 ¢alistigini,

calisma kosullarinin nasil oldugunu belirlemek ve ¢oziimleri i¢in fikir vermek amaciyla,



Istanbul’un Bagcilar ilgesinde tekstillerde kayit dis1 ¢alisan 28 kadmin dahil oldugu alan

caligsmasini igeren bu arastirma ii¢ boliimden olugmaktadir.

Calismanin birinci bolimiinde kayit dist ekonomi ve kayit disi istthdam
kavramlart ve tanimlari tizerinde durulmustur. Kayit dis1 ekonominin unsurlari,
nedenleri, olumsuz ve olumlu etkileri ile 6lgiim yontemlerinden bahsedilmistir. Kayit
dis1 istihdamin ise tiirleri, nedenleri, olumlu ve olumsuz etkilerinin yaninda bir de

Tirkiye’de kayit dig1 istthdamin boyutu anlatilmistir.

Ikinci boliim de kayit disi istihdamdan en ¢ok etkilenen kadin isgiiciiniin
diinyadaki ve Tiirkiye’deki tarihsel siirecinin yaninda kadin isgiiciine katilimi etkileyen
unsurlardan da bahsedilmistir. Ayrica kadin isgiiciiniin kayit dis1 ¢alismasinin nedenleri
madde madde siralanmig ve giiniimiizdeki kadin iggiiciine katilimin nasil oldugundan

bahsedilmistir.

Uciincii ve son boliim de ise Istanbul’un Bagcilar ilgesinde tekstillerde galisan
kadin iggiiclinlin kayit dist istihdam nedenleri ve g¢alisma kosullar1 arastirilmistir. Kayit
dis1 istihdam nedenleri ve ¢alisma kosullari, kartopu 6rneklem ydntemi kullanilarak
tahmin edilmeye ¢alisilmistir. Aragtirmaya katilan kisiler rassal bir sekilde secilmis olup

demografik ve kisisel bilgilerin yaninda acik uc¢lu sorular da sorulmustur.



BIiRINCI BOLUM
KAYIT DISI EKONOMI VE KAYIT DISI iSTIHDAM

1. KAYIT DISI EKONOMI KAVRAMI VE TANIMI
1960’11 yillardan beri 6nce batili toplumlarda dillendirilen “kayit dis1 ekonomi”
zaman i¢inde hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerin tamaminda ortak bir
problem haline gelmistir. Kayit dis1 ekonomiyle ilgili ilk diizenlemeler Fransa’da kayit
dis1 istihdam konusunda yapilmis ancak konu Uzerinde tam olarak Il. Dinya

Savasi’ndan sonra durulmustur (Karan, 2006: 4; Sandalc1 ve Sandalci, 2017: 72).

Kayit dis1 ekonominin Tiirkiye’de ortaya ¢ikmasi ise 1980’11 yillarda olmustur.
1980 yilindan sonra vergi kagirmalarinda meydana gelen artis vergi adaletini
zedelemistir. Bu durum kayit dis1 ekonominin gelisimine ve artisina neden olmustur

(Babaoglu, 2018: 4).

Genellikle kayit disi ekonomi kavrami kullanilsa da gayri-resmi, beyan disi,
illegal, gizli, go6lge, ikinci, gbzlemlenmeyen, marjinal, alacakaranlik,
vergilendirilmemis, enformel, boz, kara, nakit, diizensiz, paralel ekonomi, yeralti ve ay

15181 ekonomisi gibi adlarla da anilmaktadir (Bagirzade, 2012: 197-198).

Kayit dist ekonominin tek bir tanim1 bulunmamaktadir. Bunun sebebi kayit dis1
ekonominin oldukga karmagik bir yapisinin olmasi ve tilkelerin farkli ekonomik, sosyal
ve kuiltirel yapilarindan etkilenmeleridir (Giimiis, 2000: 66). Kayit dis1 ekonomi ile

ilgili baz1 tanimlari su sekilde vermek mimkindr:

Ekonominin diizenlemis oldugu yonetmeliklere ve yasalara aykir1 olarak
gerceklestirilen, belgeye dayandirilmamis, -kanuni defterlere islenmemis- ekonomik
islemlerdir (Altug, 1999: 3).

Kayi1t dis1 ekonomi, bir belgeye baglanmayarak ya da igeriginde gergek bilgileri
yansitmayan belgelerle gerceklestirilen alim-satimin, devletten ve isletmeyle ilgili 6teki
kisilerden (alacaklilardan, ortaklardan vb.) kismen veya tamamen gizlenerek kayith

ekonominin digina ¢ikilmasidir (Baldemir v.d., 2005: 233).



Kayit dis1 ekonomi, kamu otoritelerinin kontrolii disinda gergeklesen her tiirlii

ekonomik islem ya da faaliyetlerdir (Y1ildirim, 2007: 160).

Gayri safi milli hasilayr bulmak igin herkesge bilinen ve kullanilan istatistik
metotlarina gore belirlenemeyen vergilerden ve baska kanunlardan Kkaginmak igin
belirtilmeyen, resmi evraklarda gegmeyen gelir yaratan bir faaliyettir (Dam v.d., 2018:
295).

Genel anlamda, piyasa ekonomisinin dizensiz, formel olmayan kismini
icermektedir (Oguztiirk ve Unal, 2017: 325).

Fakirler icin bir gelir kapist ya da guvence saglarken formel ekonomiyle direkt
bir baglantis1 bulunmayan aykiri bir ekonomidir (Demir ve Biger 2019: 20).

Kayit disi ekonomi; ticari, sinai, serbest meslek, zirai, lcret ve gelip gegici
faaliyetlerin vergiye tabi gelir elde etmesine ragmen bunu beyan etmemesi sonucunda

vergilendirilmeyen kisilerin yarattig1 ekonomidir (Meydanal, 2008: 5).

Kayit dis1 ekonomi, sosyal boyutlarinin ve sinirlarinin tam olarak kavranmasi
miimkiin olmayan ancak tecriibe sayesinde bilinen bir olgudur. Kayit dis1 ekonomi obje
olarak degil siire¢ olarak kabul edilmelidir. Benzer faaliyetlerin yasal ve sosyal ¢evre
igerisinde diizenlenmis olmasma ragmen, toplumun kurum ve kuruluslar1 tarafindan
diizenlenmemis olmasi temel 6zelligidir. Dolayisiyla sonucunda gelir yaratmaktadir

(Isik ve Acar, 2003: 119).

Kayit dis1 denildigi zaman sadece kumar, kara para, calinmis mal veya
uyusturucu ticareti, sahtecilik gibi vergi kacirmak i¢in muhasebe kayitlarinda yer
almayan, maliyeden gizlenen, yasal olmayan faaliyetler degil bununla birlikte piyasada
yer almayan ve evlerde aile bireyleri tarafindan gergeklestirilen gelir getirici faaliyetler,
mal ve hizmet takaslari, ikinci is yapma gibi ¢esitli isimler altinda ¢aligsanlara yapilan

fakat vergiye dahil edilmeyen 6demeler de anlagilmalidir (Biger, 2006: 4).

Goriildugii tizere kayit disi ekonomi i¢in tek bir tanim yapmak miimkiin degildir.
Akademisyenlere ve tabii olduklar1 branglara gore degisiklik gostermektedir. Fakat
kisaca kayit dis1 ekonomi i¢in, elde edilen milli gelirin hi¢bir sekilde devlet tarafindan

kayit altina alinmamasi veya kurum ve kisilerce eksik beyanda bulunulmasidir.



1.1. KAYIT DISI EKONOMININ UNSURLARI
Tanimlamalardan sonra kayit disi ekonomiyi daha net anlayabilmek igin

icerisinde yer alan unsurlarin detayl bir sekilde incelenmesi gerekmektedir.
Kayi1t dig1 ekonomi:

- Beyan dis1 ekonomi

- Yasa dis1 ekonomi

- Enformel ekonomi

Seklinde ii¢ ana unsurdan olugsmaktadir.

1.1.1. Beyan Dis1 Ekonomi
Beyan dis1 ekonomi, vergi kanunlarinin belirlemis oldugu kurallara gore, vergi
idaresine ilan edilmesi gerektigi hélde ilan edilmeyen veya eksik ilan edilen

faaliyetlerden elde edilmis olan gelirdir (Yiicebas, 2014: 7).

Elde edilen vergi gelirinin hepsi ilan edilmez sadece bir kisminin
bilgilendirilmesi yapilir. Bilgilendirilmeyen kisim da beyan dist ekonomi adini
almaktadir. Dar anlamda soylemek gerekirse legal alandan illegal alana kadar olan
kismi kaplayan higbir sekilde vergi idarelerine bildirilmemis olan faaliyetlerden elde
edilen kazanctir (Karan, 2006: 9-10).

Beyan dis1 ekonomik faaliyetlerin bir bolimul gelir idaresinde kaydi olan
mukelleflerin vergi yikini azaltmak igin kismen belge ve deftere gecirmedigi faaliyet
ve islemlerden olugmaktadir. Gelirlerinin ¢ok biyilk ve 6nemli bir kismin1 kayitlara
aktarmadiklar1 ve yeterince vergi 6demedikleri herkes tarafindan kabul goren is kollari;
oto yedek parcacilar, yiiksek maas alan Ucretliler, kereste ve mobilya ticareti yapanlar,
oto galerileri, sahte fatura ve belge duzenleyenler, tekstil sektorii, emlakgilar, yasa disi
yollarla yurda getirilen icki, sigara, akaryakit, demir, komiir isleriyle ugrasanlar, proje
biirolari, matbaacilar, ev sahibi olanlar, sanayi oto tamiri ve bakimi yapanlar, oto
cekicileri, yuksek gelire sahip olan rantiyeler, yap sat isiyle miteahhitler, kuyumcular
vb. (Bicer, 2006: 10; Meydanal, 2008: 7).



Ozellikle yukarida sayilan sektorlerde bu duruma sik rastlamak mimkindir.
Fakat yine de herhangi bir 6nlem alinmamakta ve bu durum sanki kabul gérmiiscesine

devam etmektedir.

1.1.2. Yasa Dis1 Ekonomi

Kayit dist ekonominin ikinci tiirli ise yasa disi ekonomidir. Yasa dis1 ekonomi
kapsamindaki faaliyetler toplum tarafindan kabul edilmemektedir. Herkes tarafindan
ahlaka uygun olmadig1 belirlenen zararli ve kotii diye ifade edilen yasalarca
yasaklanmis faaliyetleri ifade etmektedir. Kanunlarin izin vermedigi tiim faaliyetler
neticede kayit disidir. Bu ekonomik faaliyetler cesitli nedenlerle yasaklandigi igin
vergilendirilememekte bu da vergilenen ekonomik faaliyetlerinin bir kesiminin de
vergilenmemesine sebep olmaktadir. Sonucunda da vergi kayb1 meydana gelmektedir.
Yasaklanan bu kanun dis1 faaliyetlerin bir cezast bulunmaktadir. Yakalandiklari
takdirde sadece kayit dis1 ekonomik faaliyette bulunanlar vergi cezasina carptirilirken
illegal faaliyette bulunanlar vergi cezasinin yaninda ayrica hapis ve para cezasi ile de
cezalandirilmaktadirlar. Yasa dis1 faaliyetlere tefecilik, kadin ve organ ticareti,
uyusturucu, riisvet, kalpazanlik, sahte pasaport, gayri yasal is takibi, silah, ¢ek-senet
tahsilatlari, vize ticareti, kiymetli maden ve tarihi eser kagakc¢iligi girmektedir. Hatta bu
yasaklanan faaliyetlere eklemeler bile yapilabilir (Tecim, 2008:7). Tim bu sayilan
faaliyetlerin ekonomi i¢in hi¢bir anlam1 ve katkist bulunmamaktadir (Yiicebas, 2014:

9).

Yasa dis1 yapilan ekonomik faaliyetleri ikiye ayirmak miimkiindir. Birincisi
ekonomik olmayan faaliyetlerdir. Kalpazanlk, riigvet, hirsizlik, yolsuzluk bu
faaliyetlerin icerisinde sayilabilir. Bunlar1 kayit dis1 ekonomi icerisinde dahil etmek
mimkiin degildir. Clnkl bu faaliyetlerden elde edilen kazang gercekte elde
edilmemistir. Bu ylzden bu kazanglarin vergilendirilmesi gibi bir durum s6z konusu
degildir. Ikincisi ise ekonomik olan faaliyetlerdir. Uyusturucu kagakgiligi, gecekondu
mafyaligi, gek-senet isleri ve ihale mafyalig1 bu kisim da sayilabilir. Sayilanlarin hepsi
ekonomik ve gelir getirici faaliyetler olmasina ragmen kanunlar tarafindan kesinlikle
yasaklanmistir (Cekmece, 2019: 8). Bu sekilde illegal olan faaliyetlerden elde edilen
gelir, GSMH hesaplanirken dahil edilmemektedir (Karan, 2006: 10). Bunun igin iki
neden saymak mumkundir (Azakli, 2009: 12); yasaklanmis olan faaliyetlerden bilgi

elde etmek ¢ok zordur. Yasaklanan faaliyetlerden eger mal ve hizmet elde edilip elde



edilen deger de kanunun izin verdigi yasal olan faaliyetlerin iizerine ekleniyor ise bu
durum, yasa dis1 faaliyetlerin kanunen gecerli olacagi anlamina gelir. Bunu da kabul
etmek miimkiin degildir. Vergilendirilen ve vergilendirilmeyen ekonomik faaliyetler
birbirinden ayr1 tutulmak zorundadir. Vergilendirilmeyen faaliyetler bir slre sonra
vergilenen faaliyetin de kayit disi olmasina neden olur. Bunun sonucunda da dogal

olarak vergi kaybi1 gerceklesir.

Kanunlarin engellemis oldugu yasa dis1 faaliyetlerin en aza indirgenmesi hatta
tamamen onlenmesi gerekmektedir. Fakat kanunlarin engellemesine ragmen yasa disi

faaliyetlerden gelir elde ediliyorsa buna da ‘kara para’ ad1 verilmektedir (Us, 2004: 4).

Tim toplumlarda yiiksek kazang saglayan teror, ¢ocuk ve kadin ticareti,
uyusturucu ve silah kagake¢iligi, adam kacirma gibi orgiitlii islenen suglardan elde edilen
her tirlii menfaat ve degerler kara paradir. Kanunlar tarafindan yasaklanmis olan
ekonomik faaliyetlerden elde edilen para, hileli yollarla sanki yasal yollarla elde
edilmisgesine gelir gorinimdandn verilmesine de ‘kara paranin aklanmasi’ denmektedir.
Kanun dis1 edilen bu gelir, sugu isleyen kisilerce c¢ogu zaman nakit olarak
bulundurulmaktadir. Eger kara para i¢in farkli tanimlar yapilacak ise bunlar (Bakkal,
2007: 17-20; Tayfur, 2018: 7-8);

e Hukuki olarak héla kanunda gegerliligini koruyan ve kanunlarin belirttigi tizere
yasak olan suglardan kazanilan gelir olarak tanimlamak miimkiindiir.

e Ahlaki olarak kanunlarin yasaklamig olmasinin yaninda halkin da tasvip
etmedigi faaliyetlerden kazanilan gelirdir. Ahlaki olarak baktigimizda kara para
icin bu tanim genis bir anlam ifade etmektedir.

e Sosyal acidan baktigimizda ise kara para, dogrudan olmasa da dolayli olarak
toplumun yipranmasina neden olan yasaklanmig faaliyetlerden elde edilen

gelirdir.

Kara para kavramini baska kavramlarla karigtirmamak gerekir. Genellikle kayit
dis1 ekonomiyle karistirilmaktadir. Fakat kayit disi ekonominin sadece bir kismini kara
para olusturmaktadir. Hukuka gore yapilmasi yasak olan faaliyetlerin bir boliimii kara
paranin artisina neden olmaktadir. Bu faaliyetleri igeren kayithh ekonomi de olsa kayit
dis1 ekonomi de olsa ulastigi yer giderek artmakta ve ayni zamanda ¢esitlilik de
kazandirmaktadir (Meydanal, 2008: 11).



1.1.3. Enformel Ekonomi
Formel ekonominin tanimindan yola ¢ikarak enformel ekonomi de
tanimlanabilir. Formel ekonomi, yapilan mal ve hizmetin iretiminden tiiketimine kadar
resmi olarak evraklarda kayitl olup yasal bir bi¢imde gerceklestirilen ekonomidir. Bu
ekonomik faaliyetlerin i¢inde para degisim araci olarak kullanilmaktadir. Enformel
ekonomi de ise mal ve hizmetin tiretiminden tiikketimine kadar hi¢bir sekilde kayit altina

alinmamasini ifade etmektedir (Karan, 2006: 13).

Enformel ekonomide yapilan is yasal olsa da vergi 6dememek icin resmi
kurumlara bildirilmemesi sebebiyle yapilan is de yasadisi sayilmaktadir. Kayit disi
ekonomiyi yapilan faaliyetlere gore siniflandirmak miimkiindlr. Yapilan siniflamanin
bu kadar ¢ok olmasi aslinda kayit dis1 ekonominin boyutunun ne kadar genis oldugunu

gostermektedir. Tablo 1’de de bu siniflandirmaya yer verilmistir.

Tablo 1: Kayit Dis1 Ekonomik Faaliyetlerin Siniflandiriimasi

Faaliyet Turi Parasal islemler Parasal Olmayan islemler
Uyusturucu madde iiretimi veya satisi, | Kagakgilk ya da malin
kumar, kacak¢ilik, ¢alintt malin ticareti, | takas edilmesi, uyusturucu,

Kanun Dis1 dolandiricilik, fuhus hirsizlik, calintt mal,
Faaliyetler uyusturucuyu  kullanmak
icin Uretmek veya
yetistirmek
Vergi Ka¢irma Vergiden Vergi Kagirma | Vergiden
Kacinma Kac¢inma
Kazang, Bildirimi | Isci indirimleri | Kanuni  olan | Sahsi ya
yapilmamis kazang, | Calisanlara yapilmig | mal ve | da bir
Kanuni Faaliyetler varlik edinimi, | olan fakat vergiden | hizmetin degis- | baskasina
kanuni  mal veya | muaf 6demeler tokusu yardim
hizmetler icin etmek
bildirilmeyen Ucret icin
yapilmis
olan isler

Kaynak: (Erkus ve Karagtz, 2009: 129)

Devletin denetlemis oldugu formel ekonominin icerisinde olmayan tim mal ve
hizmetlerin Uretiminden tuketimine kadar olan degisim iliskilerini enformel ekonomi

kapsamaktadir. Herhangi bir sosyal givenlik uygulamasimin ve vergilendirmesinin



olmadig1 bu ekonomik faaliyetler genel olarak kucuk olceklidir (Azakli, 2009: 13-14).
Ustelik enformel ekonomi icerisinde yer alan faaliyetlerden surekli kazang elde
edilemeyecek olmasi, sosyal giivenlik ya da buna benzer yukimlaliklerin ekonomik

olarak yerine getirilmesini gii¢lestirmektedir (Kirci, 2006: 21).

Bu faaliyetlerin oldugu alanlar da oldukga gesitlidir. Ornegin; herhangi bir cadde
de bulunan tezgahta bu faaliyet gergeklestirilebilecegi gibi ofiste, fabrikada, tarlada,
evde, bir kamyonun arka tarafinda, ticari piyasalarda ya da bunlarin birkaginda da
gerceklestirilebilir. Kisacasi bu ekonomik faaliyetlerin gerceklestirilebilecegi her alanda
hemen hemen bu faaliyetlere rastlamak mimkundur (Ilgin, 1999: 16).

Enformel ekonomi, icerisinde birbirinden farkli faaliyetler bulundurmaktadir.
Buradaki para pazar iginde kalir ve yalmzca bir aracidir. Ikinci bir iste calisiimast,
biyik o6lcekli firmalarla gergeklestirilen alt sozlesmeye dayanan mal ya da hizmet
uretimi, kanun dis1 gégmen is¢i calistirilmasi, ¢ocuk isgilerin ¢alistirilmasi, 6zellikle
kadinlarin ev eksenli calismasi, emeklilerin ¢alismasi, marjinal isler denilen tiirden

faaliyetlerin yurGtulmesi bu grupta toplanacak faaliyetlerdendir (Meydanal, 2008: 12).

Enformel ekonomi icerisinde bulunan faaliyetlerin bir kismi piyasanin iginde
bulunmazken ayn1 zamanda parasal olarak da bir harcama durumu goérilmemektedir.
Bunun icginde bulunan faaliyetler sosyal ekonomi, hane halki ekonomisi ve yerel
ekonomidir (Yiicebas, 2014: 8).

e Sosyal ekonomi; yasamin idame ettirilmesi i¢in gerekli olan ihtiyaglarin
toplumun yardimlagsmasi sonucunda gergeklesmesidir.

e Hane halki ekonomisinde aile, gerekli ihtiyaglarini karsilamak igin aile iginde
kendi kendine yapmis oldugu iiretimdir. Buna evde kiyafet dikmek ve bahge
isleri 6rnek verilebilir.

e Yerel ekonomi de ise kisilerin ihtiyaglarinin aile i¢inde yapilan iiretimle ya da 0
bolgenin toplumunun gerekli olan ihtiyaglarin1 karsilamasi icin 0rettikleri
mallar1 dagitma durumunu ifade etmektedir. Bu faaliyetler GSMH tahminlerinin

disinda yer almaktadir.



Kay1t dis1 ekonomi ve kayit dis1 ekonominin unsurlarinin yapilan ¢aligmalar ve
incelemeler sonucunda ayni Ozelliklere sahip oldugu goriilmiistiir. Bunlar1 dort ana

baslikta toplayabiliriz (Azakli, 2009: 18):

- Yasalara ve kurallara kars1 aykiridirlar,

- GSMH hesaplarinin i¢ine dahil edilmezler,

- Vergi kaybina yol acarlar,

- Istatistikler tizerinde bozucu etkiye neden olurlar.

1.2. KAYIT DISI EKONOMININ NEDENLERI
Kay1t dis1 ekonomiye yol acan nedenler her tlkenin gelismislik seviyesine bagl
olarak farklilik gostermektedir (Cetintas ve Vergil, 2003: 17). Bu nedenler; ekonomik,
mali, hukuki, politik, psikolojik ve sosyaldir. Kayit disi1 ekonominin tanimi ve boyutlar
her iilkede farklilik gosterirken kayit disi ekonomiye neden olan unsurlar da iilkelere

gore farklilik gostermektedir (Akalin ve Kesikoglu, 2007: 73).

Kayit digi ekonominin ortaya ¢iktigi donemler 6zellikle de Il. Dlnya Savasi’nin
neden oldugu yaralar1 kapatabilmek igin yapilan uygulamalar ve donemin sartlarindan
dolay1 olusan fiyat kontrolleri, haksiz kazang ve 1970°li yillarin ortalarina dek
strddrilen midahaleci Keynesyen politikalardir. Kayit digt  ekonomi sorunu
1980’lerden beri uygulanmis olan liberal politikalarla birlikte blyuyerek surekli artis
gostermistir (Babaoglu, 2018: 15). Bu faaliyetlerin ortaya ¢ikis nedeni, sebep oldugu
faktorler, kayit disi ekonomiyi anlamak ve kayit disiliktan kurtarip kayitli hale
gelmesini saglayacak ¢oziimler iretebilmek igin biiyllk Onem arz etmektedir.
Faaliyetlerin ortaya ¢ikis nedenleri bilindiginde gerekli 6nlemler alinabilecek hem de
kayit dis1 ekonominin ortaya c¢ikmast durdurulmaya calisilirken ayni zamanda
blytmesine de engel olunabilecektir. Gereken hukuki, ekonomik ve politik yaptirimlar
da gerceklestirilecektir (Metin ve Erdem, 2020: 934).

Gelismis tlkelerde kayit dis1 ekonomiye neden olan unsurlar; vergiler, piyasa
basarisizliklari, diizenlemeler, sosyal giivenlik kesintileri gibi vergisel ve kurumsal
sorunlardir. Gelismekte olan iilkelerde kayit dis1 ekonomiye neden olan unsurlar ise
adaletsiz gelir dagilimi, gog, bolgesel gelismislik farklar, issizlik, niifus artis1 ve diisiik

verimlilik gibi yapisal faktorlerdir.
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Birgok tanimi olsa da kayit disi ekonominin, nedenlerini ortak bir payda da
siiflandirabiliriz. Sekil 1°de goriildiigii izere kayit dis1 ekonomiye yol agan nedenler

basliklar altinda incelenmek iizere yazilmistir.

Kayit Dis1 Ekonominin Nedenleri

/ N\

Ekonomik ve Siyasal
Mali

Idari ve Sosyal ve

Hukuki Psikolojik

Sekil 1: Kayit Dis1 Ekonominin Nedenleri (Ocal ve Senel, 2021: 1207)

1.2.1. Ekonomik ve Mali Nedenler

Kay1t disihigin en 6nemli belirleyicisi bir tilkenin ekonomik yapisidir. EKonomik
nedenler icinde; gelir dagilimi adaletsizligi, kiiciik isletmelerin agirlikli yapisi ve
enflasyon 0n plandayken mali nedenler de ise vergilendirme ile ilgili problemler 6n
plana cikmaktadir. Ulkenin ekonomisi istikrarli ve saglam, verimliligi yiiksek ve
enflasyonu kolaylikla kontrol edilebiliyor ise piyasanin genellikle kayda girdigi
tilkelerde kayit dist ekonomik faaliyetlerin boyutlart da sinirli olmaktadir. Ancak
ulkenin gelir dagilimi adaletsiz ve yoksulluk fazla ise piyasadaki akis genellikle nakit
ile donuyor ve enflasyon hep yuksek seviyede seyrediyor ve sik sik krizler ¢ikiyor ise
kurumlar1 tam olarak oturmamis bu ekonomilerde, kayit dist ekonominin boyutu da
oldukga yiksek olacaktir (Cekmece, 2019: 14-15). Tim bunlarin ana nedeni,
vergilendirmeyle ilgili sorunlardir. Bu sorunun en basinda vergi oranlarinin ¢ok yuksek
olusu ve vergiyi 6demek istemeyenlerin olusturdugu diren¢ gelmektedir (Tecim, 2008:
13). Kamunun, ekonomide kapladigi alanin genisligine bakildiginda yapilan
harcamalarin fazla olmasi, yeni vergilerin konulmasma ya da gecerli olan vergilerin
oranlarinda ylkseltmeler yapilmasina neden olurken bu durum kisileri kayit disiliga
itmektedir. Buna istinaden vergi oranlarindaki ylkseklik ve ddemelerdeki adaletsizlik,
kisilerin gelir yaratan bu islerini vergi idaresinden gizleyip vergi 6demek yerine yatirim

yapip fon olusturmalarina sebep olmaktadir (Isik ve Acar, 2003: 120-121).
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Kayit dis1 ekonomiyle gelir dagilimi arasindaki bag, ¢ok az gelir elde edenlerin
daha cok gelir elde etmek istemesi sonucu kayit disi ¢alisma igin arz yaratmasi
bicimindedir. Calisanlarin gelirlerinin yetersiz olusu ile ikinci bir iste ¢alismak igin
talepte bulunmasi veya genellikle kayit dis1 calismakta olan ¢ocuklarin ve de kadinlarin
piyasanin i¢inde olmak istemesi kayit dis1 kavramini ortaya ¢ikarmaktadir (Kamalioglu,
2014:9).

Kayit disi ekonomiyi etkileyen bir diger olay da fiyatlar genel seviyesinde
meydana gelen artistir. Ulkelerin  gelismislik  diizeylerine gore degiskenlik
gosterebilmektedir. Enflasyon rakamlari, gelismekte olan iilkelerde daha yuksektir.
Fiyatlar genel seviyesinde meydana gelen artis nominal gelirin artmasina neden oldugu
icin daha yiiksek vergi diliminden vergilendirilme s6z konusu olmaktadir. Enflasyonist
baskilar ile kaynak maliyetleri de yiikselmektedir. Bu durumlardan dolay: kayit disi
finans kuruluglari artarken yiksek oranda borglanmak durumunda kalan ekonomik
birimler kayit dis1 yollara basvurmaktadirlar. Ayrica satin alma giiclinde meydana gelen

azalmalar bireyleri yasa dis1 yollara itebilmektedir (Babaoglu, 2018: 24).

Kayit dis1 faaliyetlerde giris ve ¢ikislarin daha basit olmasi, basta kayitli is
yerlerinde gerektigi kadar istihdam yaratilamiyor olusu ve de kayith is yerleri icinde is
aramadaki yuksek maliyet, caligmak isteyenleri kayit dis1 faaliyetlere dogru
yoneltmektedir (Akalin ve Kesikoglu, 2007: 74).

1.2.2. idari ve Hukuki Nedenler

Idari ve hukuki nedenleri; denetim yetersizligi, mevzuatin sik sik degistirilmesi
ve karmagiklig1 ve ¢ok sik ¢ikarilan af kanunlari olarak saymak miimkiindur. Kayit dist
ekonominin Onlenmesine yoOnelik olarak devletin ¢ok basli denetim yapisini
benimsemesi, denetimlerin yetersiz olmasi ve ilgili kamu kurumlar1 ve kuruluslari
arasindaki iligkinin yeterince saglanamiyor olusu uygulanan ceza politikalarinin yetersiz
kalmasi, kayit dist ekonominin artmasina neden olmaktadir (Goktas, 2007: 7-8).
Toplum iginde devletin yaptigi harcamalara iliskin kiigiiciik bir siiphenin olmasi vergi
bilincini zayiflatmaktadir. O toplumda bir araya gelmis bireylerin ddedikleri vergilerin
devlet tarafindan etkili bir bi¢imde kullanilmamasi iizerine sarf edilen bu verimsiz
harcamalarin artacagini diisiinebilir ve bu durum daha da az vergi 6demesine neden

olabilir. Sergilenen bu tutum ulkedeki ekonomik faaliyet hacminin yikseltilmesine,
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ekonominin kayit dis1 kalmaya devam edebilmek icin yolsuzluk ve riigvet hacminin

daha da artmasina neden olabilmektedir (Cetintas ve Vergil, 2003: 18).

Belirli kisimlarda ve de 6lc¢ilerde devlet, Gretime dair ticari iliskilere, sermaye,
mal ve isgiicliniin bulundugu alanlarda is ve islemlere denetlemek ve diizenlemek icin
miidahalede bulunmaktadir. Ornegin, firmalarm kurumsallagsmasinin oniine gegen
blrokratik islemler, dis ticaret icin konulan kotalar ve ambargolar, fiyatlar1 denetlemek,
Uretimin gergeklesmesi igin yapilmasi gereken bazi unsurlarin sart kosulmasi vb.
(Cekmece, 2019: 17). Bu durumlarla ugragsmak istenmedigi i¢in isler gizli bir sekilde

yuritilmektedir. Sonucunda da kayit dis1 ekonomi gergeklesmektedir.

Mevzuatlar basit, anlasilir ayrica lilkenin sosyal, ekonomik ve mali yapisina
uygun bir bicimde hazirlanmalidir. Aksi halde vergi miikellefleri mevzuatin karmasik
yapisindan, yiiksek vergi oranlarindan, sureklilik arz etmeyen vergi yapisindan dolay1

vergi kagirmaya devam edecektir.

Cok sik af kanunlarinin ¢ikarilmasi dolayisiyla miikelleflerde nasil olsa bir af
cikar psikolojisinin olusmasina sebebiyet verilmesi ve vergisini diizenli 6deyen diiriist
miikellefte de aksi yonde olumsuz ve motivasyon diisiiriicli etki yaratiyor olmasi, kayit

dis1 ekonomiye yol agmaktadir (Karan, 2006: 29).

Muhasebe ve mali miisavir hizmetlerinin yetersiz olusu da burada sayilabilir.
Muhasebeciler ve mali miisavirler, miikellefler ve devlet arasinda koprii durumunda
oldugu i¢in degisen ve gelisen mevzuata hakim olmalar1 gerekmektedir. Adil olmalarini

istemek de yadsinamaz bir 6zelliktir.

1.2.3. Sosyal ve Psikolojik Nedenler
Sosyal ve psikolojik nedenleri; vergi bilinci ve vergi ahlaki, niifus, gocler ve
egitim olarak saymak miimkindir. Satin alma gii¢lerinin diismesine neden olacak
unsurun vergi 6demeleri oldugunu diisiinen miikellefler, vergi 6deme diisiincesine
karsilik isteksizdirler. Bu isteksizligi ortadan kaldirmak pek miimkiin olmasa da en
azindan en aza indirmek igin vergi mukelleflerine; devletin sundugu hizmetlerden
yararlanmaya devam etmek i¢in vergilerin 6denmesinin ¢ok dnemli oldugunu ve eger

O0denmezse devletin bu harcamalarinin sonucunda bor¢ almak durumunda kalabilecegini
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ve de bu durumun yiikiinii yine miikelleflerin ¢ekecegini mutlaka anlatilmasi

gerekmektedir (Isik ve Acar, 2003: 122).

Bir diger sebep de kayit disi ekonominin esas kaynagini olusturan toplumsal
faaliyet olan nufustaki artis ve gogtlr. Kirsal kesimde yasayan insanlarin ge¢im kaynagi
olan tarimin, ekonomik faaliyetler igerisindeki paymin digmesiyle birlikte kirsal
kesimde yasayan insanlarin kentlerde daha fazla is imkani bulma diistincesi, kentlere
dogru goclerde etkili olmaktadir. Bunun sonucunda kentlerde nifus artarken nifusun
artisina bagli olarak kayit dist ekonomide de artis yasanacaktir. Bunun onine
gecemeyen devlet, kirsaldan kente go¢ eden insanlart denetlemekte yetersiz kalacaktir.
Yasal c¢ergevelerin diginda is bulup ¢alismalarin1 engellemek de giiglesecektir
(Cekmece, 2019: 21).

Vergi bilincinin  arttinlip  herkesge bilinmemesi, vergilerin  ve vyasal
yukimlaliklerin -~ kanunun  belirttigi ~ sekilde  usuline  uygun  olarak
gerceklestirilmemesinin nedenlerinden biri de egitim diizeyidir. Egitim diizeyi ile kayit
dis1 ekonomi arasindaki iligki tamamen zittir. Bir insanin egitim seviyesi ne kadar
yuksek ise kanunun emirlerini yerine getirme derecesi o kadar fazladir. Ancak soz
konusu kayit dis1 oldugunda ayni seyi sdylemek pek miimkiin degildir (Kamalioglu,
2014:9).

Bu nedenlerin arasina vergi ahlakini da koymak uygun olacaktir. Vergi ahlaki;
kazang elde eden bireylerin vergiye iligkin yukimlaliklerini vergisel kanunlara uygun
bir sekilde zamaninda yerine getirmeleri hususundaki davranis bi¢cimleri inang ve deger
yargilarini ifade eden bir tutumdur (Babaoglu, 2018: 37). Bir toplulugun vergi ahlaki
yuksek ise o topluluklarda kayit dist ekonomi oranmin distiigi gozlemlenmektedir.
Vergi ahlaki ve kayit dis1 ekonomi arasindaki bu bag 6nemlidir (Sandalci ve Sandalci,
2017: 74).

Vergi ahlaki ve vergi bilinci, kayit dis1 ekonomiyle bas edebilmek i¢in blyuk bir
O6neme sahiptir. Kayit disiligin boyutunu azaltmak, vergi ahlakini ve bilincini

gelistirecek uygulamalarin yapilmasina baghdir (Oztiirk ve Karamikli, 2019: 498).

1.2.4. Siyasal Nedenler
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Ekonomik ve sosyal nedenlerin yaninda kayit dist ekonomiye neden olan
boyutlarinin biyimesine neden olan veya kayit disi ekonomiyi tamamen ortadan
kaldirilmasini giiglestiren bir diger neden, siyasal himayeye sahip olmaktir (Meydanal,
2008: 47). Partiler ve segmenler arasinda bulunan ¢ikar iliskisi, kayit disi ekonomide
artisa neden olmaktadir. Aralarindaki ¢ikar iliskisini zedelememek i¢in ne kadar bu
durumdan bahsetseler de ¢6ziim i¢in gereken herhangi bir ugras vermemektedirler
(Akca v.d., 2016: 215). Yeniden secilme istek ve arzusunda bulunan siyasetciler,
se¢menlerden gelecek oylar igin bazi kisilerin yapmis oldugu kanun dis1 faaliyetleri yok
sayabilmektedirler (Yiicebas, 2014: 15). Segmenler; kullanilabilir gelirlerinde azalmaya
yol acacagi igin vergileme siirecini elem bir olay olarak goriirler. Segmenler oy isteyen
politikacilarin vergilere karsi nasil bir tutum ve tavir sergilendiklerini takip etmekte ve
secimlerde politikalarin1 begenip begenmediklerine dair sinyaller gondermektedirler.
Buradaki en o6nemli sebep secmenlerin kamu hizmetlerinden minimal maliyetle
yararlanmak istemeleridir. Se¢menler faydalarimi en Yyilksek seviyede tutmak ve
kendilerine sosyal hizmetleri en ucuz sekilde sunacak politikaciya oy vermek
istemektedirler. Bu da politikacinin davranislarini etkileyici bir faktordur (Karan, 2006:
35).

1.3. KAYIT DISI EKONOMININ ETKILERI
Farkli ekonomilerde c¢esitli boyutlarda ortaya cikan kayit disi ekonominin
etkileri i¢in de kaynaklarda ortak bir fikir saglanmig degildir. Yine de bu etkilerin hem
olumlu hem de olumsuz olabilecegini séylemek miimkiindiir. Kayit digt ekonominin
olumlu veya olumsuz etkisinin olusu tamamen {ilkelerin yapisiyla alakalidir (Baldemir
v.d., 2005: 234; Onder, 2000-2001: 245).

1.3.1. Kayit Dis1 Ekonominin Olumlu Etkileri
Neo liberal goriise sahip olanlar, kayit disi ekonominin bir {ilkenin kalkinmasi
icin kiicimsenmeyecek bir etkiye sahip oldugunu soylemektedirler. Milli gelirden elde
edilen pay, kayit dis1 ekonomiyle birlikte blylimeye devam ettikce kayit dis1 faaliyetlere
olumlu gozlerle bakilmakta olup ekonomi istenilen bir diizeye gelince kayit dis
faaliyetlerde kendiliginden azalma olacagi varsayilmaktadir. Bu goriisiin Tiirkiye’deki
yansimasi sikca giindeme getirilen vergi aflar1 ve vergi cezalarinin yumusatilmasi olarak

g6zikmektedir (Karan, 2006: 36-37).
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Kayit disinin bulundugu yerlerde ‘“sosyal guvenlik primi vergi Odemesi”
olmadigi i¢in kayit dist istihdami ¢ok fazla biinyesinde barindiran sektorlerde, ulusal ve
uluslararasi alanlarda rekabet avantaji gorilmektedir. Blrokratik engeller nedeniyle
yapilmasi gii¢ olan isler kayit dis1 sekilde gergeklestirilmektedir (Yildiz ve Yildiz, 2017:
97). Bu sektorler kayitli ekonomide istihdam edilemeyenlere istihdam olanagi
yaratmaktadir. Bireyler bu sayede ekonomik olarak biraz daha rahat olurken firma
sahipleri de vasifsiz is giicline daha kolay erisebilmektedir. Boylece kendisine kalan
gelir ile daha fazla istihdam yaratabilmek igin yatirnm yapabilecektir. Bu vaziyet
ekonominin gelismesini saglarken ayn1 zamanda devlete olan inancin ve giivenin de
yeniden insa edilmesini saglamaktadir. Bu da beraberinde toplumsal huzuru getirir.
Kayith olmasa da istihdam yaratma 6zelligi bulundugu icin yoksullugu azaltirken gelir
dagilimin1 da olumlu etkilemektedir. Kayit digilikta elde edilen kazancin harcanmast,
kayitli ekonominin Ustiinde ek istekler yaratmaktadir (Yendi, 2011: 21; Metin ve
Erdem, 2020: 936).

Kayit dist ekonominin hem {iretim hem de tiiketim {izerinde olumlu etkisi
bulunmaktadir. Fakat bunlar kalic1 degil, gegicidir. Her seyin kanuna uygun bir sekilde
kayitlara gegmesi halinde gecici ¢6zim oOnerilerine gerek kalmayacaktir.

Her ne kadar kayit dis1 ekonomi igin olumlu etkiler ve faydalar sayilsa da kayit
disihigin getirmis oldugu ¢ok ciddi zararlar bulunmaktadir. Ekonomi politikalarinin alt
{ist olmas1, gercek olan veriler Gizerinde bozucu etkiye sahiptir. Ozellikle bu verilerin
yanlis olmast GSMH’nin de ic¢inde oldugu cogu hesaplamalarda eksik ve yanlislar
meydana gelecegi icin gergek veriler elde edilemeyecektir. Bunun sonucunda ise
ulkedeki vergi yukleri ¢ikmasi gereken gergek boyutlarindan daha fazla ¢ikacaktir. Dig
ticaret ve dovizdeki degisimi tam anlamiyla izlemek mimkin olmayacaktir. Bu durum

bizi dogru para politikalar1 uygulamaktan uzaklastirmaktadir (Onder, 2000-2001: 247).

1.3.2. Kayit Dis1i Ekonominin Olumsuz Etkileri
Gorilen en biyuk olumsuzluk, ulkedeki “ekonomik politikalar:” olusturma
stirecinde meydana gelmektedir. Kayit dis1 ekonomi, milli gelir ve issizlik gibi resmi
olan makroekonomik buyukligi ger¢ek hélinden uzaklastirdigi igin verilere karsi
guvensizlikler meydana gelecektir. Buradan hareketle ekonomik politikalarin etkinligi

simirlanmis veya tam olarak ortadan kaldirilmis olabilme sonucuna varilabilmektedir.
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Etkin bir politika olusturmak i¢in istihdam ve Uretim istatistikleri net ve gergek bilgiyi
vermelidir (Cetintas ve Vergil, 2003: 20). Devletin, halkin ihtiyaglarina tam olarak

karsilik verebilmesi igin ekonomik gostergelerin gergegi yansitmasi gerekmektedir.

Kayit disi ekonomi gelir dagilimini bozmakta ve vergi adaletsizligi
yaratmaktadir. Kayit dis1 ekonomi, vergi yiikiinii diiriist miikelleflerin sirtina yiiklerken
bir taraftan da vergilenemeyen ya da az vergilenen faaliyetler dolayisiyla vergi
gelirlerindeki azalmalar bitcede agiklarin olusmasmna neden olmaktadir. Zaten
piyasanin var olan ekonomisi kayit dis1 ekonomik faaliyetler bulunmazken bile dirdst
bir gelir dagilimini saglamakta yetersiz kalirken bir de biitiin bunlarin {izerine avantaj
elde eden bir kesim oldugu i¢in gelir dagiliminda ve vergi adaletinde iyiden iyiye
bozulmalar meydana getirmektedir (Karan, 2006: 38). Kayit disi ekonomiye
yonelmenin en biyiik sebeplerinden biri kisilerin vergi vb. yiiklerden kurtulmak

istemesidir.

Kayit dist ekonomi, isletmeler arasinda haksiz rekabete yol ac¢maktadir.
Isletmenin kayit disma ¢ikma istek ve arzusu icinde olmasi, haksiz rekabetten
kaynaklanmaktadir. Kiigiik isletmeler yasal yukimldliklerini yerine getirdikleri igin
biiyiik isletmeler karsisinda yatirim yapamamaktadirlar. Elde ettikleri kazanci kayitlarda
tutmayarak yasal yukimliliklerinden kagmnan bu sayede de Karliliklarini arttiran ve
vergiden kaynakli ucuz finansmanin olusmasina neden olan igletmeler, haksiz rekabete
neden olmaktadir. Bu durum, kayitli kesimin faaliyetlerini de daraltmaktadir (Tecim,
2008: 27).

Kayit dis1 istihdam, sistemde bozulmalara neden olur. Sosyal givenlik
primlerinin 6denmemesiyle kurumlar finansman guclikleriyle karsilasir. Ayrica kayit
disi ekonomide yer alan kisiler de sosyal guvenlik sistemindeki olanaklardan
yararlanamaz ve de galisma hayatinin sundugu standartlarin saglanamadigi yer ve
sartlarda caligmak mecburiyetinde olurlar (Yendi, 2011: 21). Bu sekilde genislemeye
devam eden kayit dis1 ekonomi ile sigortasiz ¢alisma da artislar meydana gelecek ve bu

durum sosyal giivenlik alaninda ilerlemeye degil daha da gerilemeye yol agacaktir.

1.4. KAYIT DISI EKONOMIiYi OLCME YONTEMLERI
Kay1t dis1 ekonomi, ekonominin geleneksel olan 6l¢ciim teknikleriyle tam olarak

belirlenemedigi i¢in muhasebe kayitlarinda yer almazken GSMH’nin buyukluklerine
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yansimayan alan1 da kapsamaktadir. Bir Glkenin kayit dist ekonomi boyutu ne kadar
yiiksek ise o iilkenin milli gelir ve istthdam degerleri o Olglide gergegi
yansitmamaktadir. Kayit dist ekonominin ekonomik gostergeler lizerinde bozucu etki
yaratmasi, ekonominin gergek performansinin belirlenmesinin éndndeki bir engeldir.
Bu verilere dayanarak hazirlanacak olan para ve maliye politikalar1 da hedefine
ulasamayacaktir (Bakkal, 2007:109). Gelismis iilkelere oranla az gelismis iilkelerde ve
gelismekte olan tilkelerde bu sorun ¢ok ylksek boyutlarla ortaya ¢ikmaktadir (Kilig ve
Ozcelik, 2006: 339).

Kayit dis1 ekonomi {ilkeden iilkeye farklilik gosterdigi igin kullanilan
yontemlerde de ¢esitlilik hakimdir. Hatta kullanilan yontem ayni olsa bile sonuglarin
farkli ¢ikmast olagandir. Kayit disi ekonomiyi 6lgmek icin kullanilan yontemleri

dogrudan, dolayl ve karma yontem seklinde ti¢e ayirabiliriz.

1.4.1. Dogrudan Ol¢me Yontemi

Bu tip olglimler mikro bazda yapilmaktadir. Rastgele secimlerin sonucunda
yapilan degerlendirmelerden genellemelere dogru gidilmektedir. Belirli bir zaman
diliminde gizli olan ekonomik faaliyetlerin hacmi belirlenmektedir (Bicer, 2006: 19).
Belirlenmis bir kesimde, sinirli tutulan drnekten yola ¢ikarak yapilmis bu ¢alismanin
sonucunda, belirlenmis olan iskolundaki yahut farkli iskollarindaki diger arastirmalarin
sonuglar1 bir araya getirilerek Ulkenin tamamindaki kayit disilik belirlenmeye
calisilmaktadir (Goktas, 2007: 8).

Yontemden en ¢ok yararlananlar; bankalar, 6zel aragtirma ve anket kuruluslart,
istatistik kuruluslar1 ve vergi idaresidir. Yaptig1 isten ne kadar kazang elde ettigi ve
bunun ne kadarinin kayitlara yansimis oldugu sorulmaktadir. Yapilan incelemelerle elde
edilen sonuglar, kendi iclerinde bir kategoriye ayrilarak kayit dis1 ekonominin buttiniine
varilmaya ¢alisilmaktadir (Tecim, 2008: 30).

Bu yontemin legal olmamasindan dolay1 vergiden kagmak isteyen kuruluslarin
veya sosyal giivenlik yiikiimliliginin kapsaminda bulunma korkusu yasayan kisilerin
genellikle bilgileri saklama durumlar1 bulunmaktadir. Bu da yontemin guvenilirliginin
sorgulanmasina neden olmaktadir. Isyerinin sayisinda veyahut kapasitesinde bile olagan
sayimlarda surekli farkli sikintilarin - yasanmis  oldugu bir ortamda, vergi

miukelleflerinden kayit dist yapmis oldugu tiim faaliyetler mevzusunda gercek veya
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gercege yakin bilgilerini vermis olmasini beklemek ¢ok pozitif olacaktir (Isik ve Acar,
2003: 123).

Ikinci bir dogrudan yaklasim ise “vergi gelirlerinin, vergi daireleri ve sosyal
giivenlik kurumlarinca yapilan denetimine dayandwrilir” ibaresidir. Vergi dairelerine
ilan edilmis olan gelir ile yapilan denetimler sonucunda Ol¢ulmiis olan gelir
karsilastirilir ve kayit dist ekonomi Kestirilmeye calisilir. Ancak vergideki kagagin
tamamin1 bulup belirlemek icin senelik yapilan vergi kontrolleri yetersizdir. Ayrica en
6nemlisi de vergi 6deme zorunlulugu olan vergilendirilecek faaliyetler sinirlanmaktadir
(Cetintas ve Vergil, 2003: 21).

1.4.2. Dolayh Ol¢me Yontemi

“Makro yaklagim ya da gosterge yaklasimi olarak da nitelendirilebilecek olan
dolayli yontemlerde kayit disi ekonominin biiyiikliigiine iliskin bilgi vermesi muhtemel
makro  ekonomik  gosterge  degerlerinin  zaman  icerisindeki  degisimi
degerlendirilmektedir ” (Akalin, Kesikoglu, 2007: 74). Bu 6l¢iime dolayli denmesinin
nedeni 6lcumun parasal buytklikler, demografik gostergeler, vergi istatistikleri, baska
amagclar i¢in hazirlanan milli muhasebe hesaplar1 gibi verilerin ve verilerin igindeki
degisimlerin tahlil edilmesine dayali olmasidir (Bozkurt, 2014: 48). Burada kayit dist
ekonominin boyutunu 6l¢gmek icin turli yaklagimlar kullanilmaktadir. Bunlar; vergi
incelemeleri yoluyla 6lgme yaklagimi, istihdam yaklasimi, GSMH yaklasimi ve de

parasalci yaklagimdir.

e GSMH Yaklagimi: Uretim, kazang ve harcama olarak GSMH hesaplamalarinda
Uc tane yontem bulunmaktadir. Kayit disi ekonominin ger¢eklesmeyecegi
olasiliginda bu U¢ yontemde de hesaplanan GSMH’nin bitin degerlerinin
farksiz olmasi gerekmektedir. Fakat kayit disi ekonominin dahil olmasi ile
harcamalar yonteminden hesaplanmis olan GSMH’nin diger iki yontemle
hesaplanmis olan GSMH degerinden Yyuksek c¢ikmasi beklenmektedir.
Dolayisiyla bagka yontemlerle hesaplanmis olan GSMH degerleri arasinda
bulunulan farklar kayit dis1 ekonominin ne kadar artis olduguna dair veriler
teskil etmektedir. Diger taraftan olusan bu farklar1 istatistik¢iler, istatiksel
yanlisliklar olarak gidermektedir. Dolayisiyla GSMH’nin vermis oldugu

yaklagimla kayit disi ekonomi i¢in bir buytklik tahmin edip dogru sonuca
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ulasmak miimkiin degildir. ilave olarak tasarruf etmek igin altina ve dovize
yatirim yapan iilkelerde GSMH yaklasimi, kayit dist ekonominin ne kadar
oldugunu 6lgmek i¢in saglam bir yol olmadigin1 géstermektedir (Baldemir v.d.,
2005: 236). Bu durum ekonominin blytmesini de olumsuz etkilemektedir.

Vergi Incelemeleri Yoluyla Olgme Yaklasimi: Bu yontemle ilk 6nce vergiler
incelenmekte daha sonra da vergi miikelleflerinin bildirmedigi gelirler bulunup
kayit digi ekonomi belirlenmeye g¢alisilmaktadir. Ancak bazen bazi mikellefler
elde ettikleri kazanci bilerek ya da bilmeyerek daha azimi bildirmektedirler.
Vergiler incelenirken mikelleflerin bildirmis oldugu kazanglar incelenir. Eger
bir eksiklik ¢ikarsa matrah farki bulunmus olur. Vergi incelemeleri yoluyla
Olcen bu yaklagima gore belirlenen matrah farklari kayit dis1 ekonomiyi tahmin
etme de ise yaramaktadir (Saril, 2020: 36). Fakat bu yaklasimla da kayit dis1
ekonomi 6lctlememektedir. Onun yerine elde edilen sonug, vergilendirilmeyen

kesimin ekonomide kaplamis oldugu yerdir.

Vergisiz kira ve gayri menkul gelirinin elde edilmesi, faturasiz mal ve hizmet

alim-satimi, yanlis beyanda bulunarak haksiz yere indirim ve muafiyetlerden

yararlanma, kanun dis1 is¢i ¢alistirma gibi faaliyetler asil olarak dogrudan ya da dolayli

vergiye dahil edilmesi gereken tlm faaliyetleri olusturur. Burada o©ncelikle vergi

incelemeleri yapilir daha sonra da miikelleflerin bildirmedigi gelir veya gelirler tutari

baz alinip kayit digiligin boyutu tahmin edilmeye calisilmaktadir. Mukelleflerin vermis

oldugu beyanlar incelenirken bir yanlisliga rastlanildiginda o islem diizeltilir ve matrah
farki da bulunmus olur (Isik ve Acar, 2003: 124).

Istihdam Yaklagimi: Burada nifustaki sivil olan isgiicii arz ile istihdamin gegen
zaman sirasinda nasil bir degisim kat ettigine bakilip kayit disi ekonominin
biiyiikliigiiyle alakali tahminde bulunulmaktadir. istihdam artis hiz1 ile isgiicii
arzindaki artis hizi ayni olmalidir. Sayet istihdam/niifus oranmi isgiicii/niifus
oranindan yavas artiyor ise bu durumda iki olasilik s6z konusudur. Issizlik daha
fazla artryordur ya da istihdama katilamayan isgiicl, kayit disiliga yonelmistir
(Akalin ve Kesikoglu, 2007: 75).

Yontem oldukca basit ve anlasilirdir. Ancak bu yontemde karsimiza iki engel

cikmaktadir. Ilki, ek gelir kazanmak icin ikinci iste calisan bireyleri bu yaklasim, iginde
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barindirmamaktadir. Digeri ise eger oranlarda bir farklilik s6z konusuysa bu sadece

ekonomik anlamda degil sosyal nedenlerden de kaynaklanabilmektedir. Bu da istihdam

yaklasiminin elde ettigi verilerin hatali sonuclara gotiirebilecegini gostermektedir.

Parasalc1 Yaklasim: Bu yaklasimda, yapilan faaliyetin kayit dist olmasi
sebebiyle ekonomide herhangi bir emare birakmamak ancak nakit para
sayesinde olmaktadir. Kisisel olan nakit islemlerde bir iz birakilmasa bile toplu
olarak bakildiginda ekonomide blylk bir iz birakilmis olunacaktir. Bundan
dolay1 nakite olan ihtiyag, kayit disiligin olmadigi haline gére artmis olacaktir.
Olagan ve fiili nakit talebindeki fark, kayit digiligin gostergesidir (Yendi, 2011:
30).

Parasalc1 yaklasim Kkendi iginde islem hacmi, sabit oran ve ekonometrik

yaklasim olarak i¢ gruba ayrilmaktadir.

Sabit oran yaklagiminda para piyasasindaki degisim ve hareketler ile kayit dist
ekonominin boyutu olgiilmeye ¢alisilir (Yiicebas, 2014: 26). Sabit oran
yaklasimini 1958 yilinda ilk defa Cagan kullanmistir. Gutmann tarafindan ise
model gelistirilmistir (Babaoglu, 2018: 48).

Islem hacminde ise islem hacminin milli gelire karsi olan oranmdaki
degisikliklerden kayit dist ekonominin buyukligi tahmin edilmeye
calisiimaktadir. Bu yontemde Fischer’in miktar teorisi esitligi kullanilmaktadir.
Yapilan hesaplamalarin igine senet ve ¢ek ile yapilmig olan ddemeler dahil
edilmektedir (Isik ve Acar, 2003: 125).

Ekonometrik yaklasimda da nakit olan para talebini ekonometrik sekillerde bazi
belirleyici faktorlere dayandirarak tahmin edilmeye c¢alisilmaktadir. Eldeki
veriler sonucunda birtakim olasiliklar yapilarak kayit disi ekonomiyi tahmin
etmek igin bu yaklasim kullanilmaktadir (Baldemir v.d., 2005: 237).

1.4.3. Karma Yodntem

Olgiime bu adin verilmesinin sebebi hem dogrudan lgme ydntemlerinin hem de

dolayli 6lgme yontemlerinin birlikte kullanilmasidir. Yontem ilk kez Amerika’da kayit

dis1 ekonominin boyutunu Olgmek igin “IRS (Internal Revenue Service)” tarafindan

gelistirilmistir. Amerika’da GSMH’yi tahmin etmek icin gelir vergisindeki
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beyannameler beyan edilmis olan gelire dayandirilarak yapilmistir. Tiim beyan

digindaki gelirin toplami, kayit dis1 ekonomideki orana esittir (Kirci, 2006: 43).

2. KAYIT DISI iISTIHDAM KAVRAMI VE TANIMI

Kayit dis1 istihdam kavrami ilk kez Uluslararasi Calisma Orgiitii’niin (ILO) 1970
yilinda diizenledigi Diinya Istihdam Programi (World Employment Program)
kapsamindaki ele alinan Kenya Raporu’nda “enformel sektor” olarak bahsedilmistir.
Raporda, formel sektor tarafindan giderilemeyen agik issizligin enformel sektor
sayesinde c¢ekildigi bu nedenle de kirsal yerlerden sehirlere go¢ etmenin beklenen
seviyede agik issizlige neden olmadigi {izerinde durulmustur (TansOker, 2017: 310-
311). 1980°den itibaren de Tiirkiye’de tartisma konusu olan kayit disi istihdam, sosyal
ve ekonomik yapiy1 etkilerken ayni zamanda bundan etkilenen de bir olgudur (Fidan ve
Geng, 2013: 138).

Avrupa Birligi kapsaminda 1998’de hazirlanmis raporda kayit disi istihdam,
nitelik olarak yasal ancak kamu kurum ve kuruluslarina bildirilmemis herhangi bir
ucretli faaliyettir (Kalayc1 ve Kalan, 2017: 19).

Sosyal giivenlik bakimindan kayit disi istihdam; nitelik olarak yasal islerde
calisip istihdama katilan kisilerin, caligmalarinin {icret veya giin olarak ilgili kamu

kurumlarina hig bildirilmemesi ya da eksik bildirilmesidir (SGK, 2021).

Kayit dis1 istthdam, farkli arastirmacilar tarafindan ¢esitli bicimlerde ele alinmis

olmastyla birlikte genel olarak, devletin egemenlik alan1 digindaki istihdam faaliyetidir
(Akgiin, 2015: 34).

Bir baska tanima goére kayit disi istihdam, Calisanlarin yasal olan calisma
sartlarina sahip olmadan asgari ticret hakki, asgari yas haddi ve fazla mesai iicreti gibi
konulara bakilmaksizin sosyal giivenlik prim ve vergilerin eksik ya da hi¢ 6denmedigi

istithdam tiiriidiir (Mahirogullari, 2017: 549).

Diger bir tanimda ise kayit dis1 istthdam; “hem resmi hem gayri resmi sektérde
hem de kayit disi ekonomik faaliyetlerde kendi adina ya da iicretli olarak ¢alisan ve
faaliyetleri kamu kayitlarina ve istatistiklere yansimayan ve de istatistiksel olarak tam

hesaplanamayan istihdam sekillerinin biitiiniidiir” seklinde tanimlanmistir (Yildiz ve

Yildiz, 2017: 98).
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Kayit dis1 ekonomiyle birlikte ¢alisma hayatina yansiyan en buyuk ve en 6nemli
problem sosyal giivenlik sistemine iliskin hukuka uyulmamasi, kanun dis1 isgi
calistirmak, kayit dis1 veya beyan disi is¢i calistiriliyor olmasi kayit disi istihdami
ortaya ¢ikarmistir (Azakli, 2009: 19).

Kayit dis1 istihdam, genel olarak calisanlarin kayitli olmayan ekonomide
istihdam edilmesi, kayit dis1 sektorlerdeki istihdam sartlarin1 nitelemek i¢in
kullanilmaktadir. Kayithi olmayan ¢alisanlar ise hem is¢ilerin hem de isverenlerin
O6demesi gerekli olan vergi veya diger yasal yukumluliklerinin yerine getirilmemesinin
bir sonucu olarak ekonomi i¢indeki varligiyla ilgili kamu kurum ve kuruluglarina beyan

edilmemis olan veyahut kismen bildirilmis olanlari ifade eder (Kutbay, 2018: 173).

Kayit disilik Tiirkiye’de en fazla tarim, insaat, gecici ve mevsimlik islerle, kiiglk
Olcekli isletmelerde yaygindir. Kayit disi olarak ¢alisan gruplarin basinda ise kadin ve
cocuk isgiler, emekliler ile dul ve yetim ayligi alanlar, issizler, serbest calisanlar,
yabanci kanun dis1 isciler, egitim seviyesi diisiikk olup niteliksiz isciler, 6grenciler ve

maluller gelmektedir (Gllmez, 2012: 7).

2.1. KAYIT DISI ISTIHDAMIN TURLERI
Kayit digt istihdam denilince akla ilk olarak sosyal giivenlik kapsamina dahil
edilmeyen ya da belgelendirilmeyen istihdam bigimleri gelecek olsa da kayit disi
istihdam birbirinden farkli tirlerde ortaya ¢ikmaktadir (Boliikbas, 2018: 77).

Kisilerin bazen kendi istekleriyle bazen de isverenin zorlamasi ile kabul ettikleri
kayit dis1 istihdamin kavramsallagtirilmasindaki farkliliklar, tiirlerinde de karsimiza
cikmaktadir. Bu baglamda kayit disi istihdam tiirlerini; isverenlerin calistirdiklari
kisileri kamu kurum ve kuruluslarina hi¢ bildirmemesi veya kamu kurum ve

kuruluslarina eksik bildirmesi seklinde ikiye ayirmak miimkiindiir.

2.1.1. Cahismalar1 Kamu Kurum ve Kuruluslarina Hi¢ Bildirilmeyenler
Kayit dis1 istihdamin en yaygin olarak goriilen seklidir. Calismalar1 kamu kurum
ve kuruluslarma hi¢ bildirilmeyenleri de kendi icinde yabanci kagak isgiler, ¢ocuk
isciler, sosyal giivenlik kurumundan gelir ve aylik alanlar, kayit dis1 ¢alisan yetim, dul

ve maluller ile issizlik 6denegi alanlar seklinde ayirabiliriz.

2.1.1.1. Yabanci Kacak Isciler
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Kayit dis1 istihdamin artmasina neden olan yabanci kagak isciler tim diinyada
genel bir sorundur. Yabanci kagak isciler, bulundugu iilkeyle vatandaslik bagi olmayan
kisilerin, o iilkenin kanunlarina uygun ¢alisma, oturma ve konaklama izni olmadan
isgiicii piyasasinin i¢inde bulunmasini ifade etmektedir (KADIM, 2006). Ayrica yabanci
kacak is¢iler, bulunduklar1 iilke de oturma iznine sahipken c¢alisma iznine sahip
olamayan kisilerden de olusabilmektedir. Tatil, arkadas ve akraba ziyareti, yurtdisindan
egitim ve seyahat amaciyla ii¢ aylik, alti aylik ya da bir yillik donemler igerisinde
yurti¢cinde gecici olarak bulunsa da kayit disi ¢alismalarda yer alabilmektedirler.
Yabanci kagak is¢i olunmasina neden olan 6nemli unsurlardan biri kendi iilkelerinde
meydana gelen siyasi sorunlar ve i¢ karisikliklardir. Bu durumda kisiler zorunlu olarak
gb¢ etmektedirler. Yine kendi iilkelerinde ekonomik problemlerin yasaniyor olmasi
halinde daha rahat yasayabilme umuduyla farkli lilkelere go¢ etmektedirler. Bu durum

onlar1 potansiyel bir yabanci is¢i konumuna getirmektedir (inal, 2019: 8).

Tiirkiye’de de bu durum azimsanmayacak haldedir. Ozellikle son yillarda
Suriye’den ¢ok fazla gdciin olmasi, yabanci kacak isciligi daha da arttirmustir. Isci
maliyetlerinden kurtulmak veya en aza indirmek isteyen igveren, yabanci kacak isci
calistirmay1 tercih etmektedir. Is¢i maliyetlerini diisiiriip kar elde eden isveren yabanci

kacak is¢i calistirmaya devam ettikge kayit disi istihdam da artmaya devam edecektir.

2.1.1.2. Cocuk Isciler

Cocuklarin yapmis oldugu isler arasinda farkliliklar mevcuttur. Bu islerin
bazilar1 ¢ok zor, tehlikeli ve ahlaki olarak kabul edilmesi miimkiin olmazken bazi isler
ise ¢ocuklarin kisisel gelisimini destekleyen, egitimini aksatmayan ve ise katildiginda
olumlu etki yaratan islerdir. ILO’ya gore ¢ocuk is¢iligi; cocuklart ¢ocuk olmaktan
¢ikaran, onurlarindan, potansiyellerinden yoksun birakan ayrica zihinsel ve fiziksel
gelisimlerine zarar veren islerdir. Hangi islerin cocuk is¢iligini kapsayip kapsamadiginm
cocugun yasi, isin niteligi ve siiresi, isin gerceklestirildigi kosullar ve {ilkelerin ¢ocuk
is¢iligi icin ortaya koydugu hedefler belirlemektedir. Cocuk is¢iligi iilkelere gore
farklilik gosterirken ayni zamanda sektorler arasinda da farkliliklar goriilmesi olasidir

(inal, 2019: 8-9).

Cocuk istihdamini tesvik eden tek unsur diisiik ticretler ve sosyal guvenligin

getirdigi yuklerden kurtulma degildir. Emek yogun islerde, 6rnegin, dokumacilik gibi
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islerde ¢ocuklar daha gevik ve fazla hizli olduklarindan dolay1 tercih edilmektedir.
Ayrica igin dogast geregi ufak parcalarla c¢alisilmasini gerektiren bir sektor ise
cocuklarm kiigiik ellerine ihtiya¢ duyulabilmektedir (Karan, 2006: 52). Ustelik
igverenlerin istedigi zaman ¢ocuk isci almasi veya isten ¢ikarmasi daha ¢ok ¢ocuk isci
calistirmay1 istemelerini saglamaktadir. Ozellikle kiiciik ve orta dlgekli isletmelerde bu
durum yaygindir. Bununla birlikte aileler de eve ek gelir geldigi i¢in ¢ocuklarinin
caligmasini onaylamaktadir. Cocuk isciligi biitiin iilkelerin problemi olsa da 6zellikle

gelismemis ve gelismekte olan Ulkeler de daha yaygindir.

Tirkiye’nin  imzalamig oldugu Birlesmis Milletlerin  Cocuk  Haklari
Sozlesmesinin ilk maddesi “18 yasina kadar her insan ¢ocuktur” demektedir. Medeni
kanuna gore “18 yasint doldurmamis herkes kiiciik sayilmaktadr”. Cocuklarin ¢aligsma
yasiyla ilgili Umumi Hifzisthha Kanunu’nda 12 yasindan kiigiikk ¢ocuklarin higbir
sekilde c¢alistirilmayacagi, Is Kanunu’nda calisma yasinin 18 oldugu kayit alta
alinmigtir. Diger taraftan da hafif olan islerde bu yasin 15°e dek indirilebilecegini kesin
olarak soylemistir (Akgun, 2015: 44).

Turkiye Istatistik Kurumu, 2019 senesinde yaymlamis oldugu “cocuk isgiicii”’
arastirmasinda 5-17 yas arasindaki ¢ocuklar, kurumsal olmayan ntfusun %20,3 nii
olustururken bu yas grubundaki calisan c¢ocuk sayisi, 720 bin kisidir. Bu yastaki
cocuklarin %4,4°0 istihdamdadir. Cinsiyete gore incelendiginde, calisan gocuklardan
%70,6's1n1 erkek ¢ocuklari olustururken %29,4'lin0 ¢alisan kiz ¢ocuklarinin olusturmus

oldugu goriilmektedir (TUIK, 2019).

2.1.1.3. Sosyal Giivenlik Kurumundan Gelir ve Aylik Alanlar
Tiirkiye’de kayit disi galisanlarin 6nemli bir kismin1 emekliler olusturmaktadir.
Ozellikle erken yasta emekli olanlarin sabit bir gelirleri ve saglik yardimlari olmasina
ragmen kayit dist ¢alismayi kabul etmektedirler. Bunun temelinde emekli aylig: ile

gecinmenin yetersiz olusu vardir.

Emekliler bir gelirleri oldugu i¢in diisiik tcretlerle ¢alismayr kabul
etmektedirler. Bu da igverenleri emekli is¢i ¢alistirmasi yoniinde tesvik etmektedir. Zira
hem tecriibeli hem de az iicretle calisan eleman elde etmek rekabet ortamindaki

isverenlerin lehine bir durumdur (Karan, 2006: 53).
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Tablo 2: Sosyal Glivenlik Kurumu’ndan Aylik Alanlarin Sayisi (2011-2021)

Yillar 2011 2017 2018 2019 2020 2021(Mart)

4/a (SSK) 5.777.300 | 7.434.132 7.736.004 8.025.769 8.265.828 8.348.820

4/b (Bag-Kur) | 2.381.498 | 2.585.362 2.652.722 2.671.576 2.670.280 2.689.795

4/c (Emekli 1.856.273 | 2.134.646 2.224.425 2.280.374 2.328.112 2.345.527
Sandidy)

TOPLAM 10.015.071 | 12.154.140 | 12.613.151 | 12.977.719 | 13.264.220 | 13.384.142

Kaynak: (Sosyal Giivenlik Kurumu, Aylik Istatistikleri, Mart 2021)

Tablo 2’de gorildiigii tizere, 2011-2021 yillar1 arasinda Sosyal Giivenlik
Kurumu’ndan emekli ayligi alan 4/a, 4/b, 4/c emeklilerinin sayilar1 verilmistir. 2011
yilinda 10.015.071 kisi SGK’dan emekli ayligi alirken, 2021 yilinda ise 13.384.142 kisi

emekli ayligr almigtir. Emekli aylig1 alan toplam kisi sayist stirekli artis gostermistir.

2.1.1.4. Kayit Disi Calisan Yetim, Dul ve Maluller

Calistiklart yerler tarafindan g¢aligmalar1 resmi yerlere hi¢ bildirilmeyenlerin
cogu, ilgili kamu kurum ve kuruluslarindan aylik almaktadirlar. Bu tiir ¢alisanlar
tecriibeli ayn1 zamanda prim ve vergi bakimmdan da bir sorun olusturmadiklari igin
tercih edilmektedirler. Ayn1 zamanda calisanlar 6zellikle kendileri ¢alismalarinin kayit
altina alinmasinmi istememektedirler. Cilinkii yeni bir iste ¢aligmalari ya maaslarinda
diistisler meydana getirecektir ya da maaslar1 direkt olarak kesilecektir. Bu tarz kayit
dis1 calismalar mevcut is arayan issizlerin is bulma ihtimalini de diisiirmektedir (Inal,

2019: 9).

Babasi ya da annesi fark etmeksizin vefat eden bireylere, T.C. Emekli Sandigi
tarafindan yetim aylig1 baglanirken Sosyal Sigortalar Kurumu ve Bag-Kur ise hak sahibi
olarak olim ayligi baglamaktadir. Ayliklart sadece bir sosyal giivenlik kurumuna bagl

olarak calismalar1 halinde kesilmektedir.

Tablo 3: Sosyal Giivenlik Kurumu’ndan Malullik ve Dul, Yetim Ayligi Alanlarin

Sayisi
Yillar 2016 2017 2018 2019 2020 2021(Mart)
Malulltik 120.923 123.494 124.936 126.847 124.602 124.441
Vazife
12.170 12.934 13.504 14.039 14.381 14.477
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Maluli

Olmiis Olan

Sigortalilarin | 3.343.265 | 3.451.929 3.576.046 | 3.692.783 | 3.813.421 3.878.344

Hak

Sahipleri

Toplam 3.476.358 | 3.588.357 3.714.486 | 3.833.674 | 3.952.404 | 4.017.262
Kaynak:(Sosyal Giivenlik Kurumu, Aylik Istatistikleri, Mart 2021)

Tablo 3’te Tirkiye’de 2016 ve sonrasinda SGK’dan maas alan malul, vazife
malulii ve 6len sigortalilarin hak sahiplerinin sayilar1 verilmistir. 2016-2021 tarihleri
arasinda toplam maas alanlarin sayis1 540.904 kisi artmistir. Maag alanlarin hala bir
kismi ¢alismaya devam etmeyi tercih etmektedir. Bununla birlikte maaslarinin

kesilmemesi i¢in de kayit dis1 calismayi tercih etmektedirler.

2.1.1.5. Issizlik Odenegi Alanlar
Issizlik 6denegini alan kisiler, sigortali bir iste calismaya basladiginda 6denegi
kesilir. Fakat yine de ¢alisanlar bir yandan igsizlik 6deneklerini almaya devam ederken
diger yandan fiilen ¢alismay: siirdiirmektedirler. Issizlik 6denegi ek gelir olurken
odenegini kaybetmek istemeyenler kayit dist calismayi stirdiirmektedirler. Odenegin
1gsiz zamanlar1 telafi edici gibi bir 6zelligi olsa da bu donemde kayit dis1 istihdam da

adeta tesvik edici bir unsur haline donmektedir.

Tiirkiye Is Kurumu (2021) istatistiklerine gore issizlik 6denegine ocak-nisan
itibariyle 376.822 kisi basvurmus fakat bunlarin sadece 114.401°1 sartlara uygun

oldugundan 6denegi almaya hak kazanmislardir.

2.1.2. Calismalar1 Kamu Kurum ve Kuruluslarina Eksik Bildirilenler
Kayit dis1 istihdamda karsilasilan diger bir tiir de ¢alisanlarin ¢aligmalarinin
kamu kurum ve kuruluslarina eksik beyan edilmesidir. Bunu ticret ve gin olarak eksik
bildirilmesi ile ilk isinde kayitli olup fakat ikinci yani ek islerinde kayitli olmayanlar

olarak iki grupta inceleyebiliriz.

2.1.2.1. Calismalar: Giin ve Ucret Olarak Eksik Bildirilenler
Kayit dis1 istihdamda, kendi istekleri ile veya isverenler tarafindan kamu
kurumlarina hi¢ bildirilmeyenlerin yaninda diger bir grup ise kamu kurumlarina iicret

veya gun olarak eksik bildirilenlerdir (Dastan ve Mola, 2020: 798).

27



Isverenler vergi ve prim yiiklerini azaltmak, rekabet giiclerini arttirmak,
maliyetlerini diisiirmek ve bu sayede kazancglarini arttirmak i¢in ¢alisanlarina yiiksek
miktarlarda {icret 6demesi yapmalarma karsin ilgili kurum ve kuruluslara {icret
bildirimini asgari iicret diizeyinden ger¢eklestirmektedir. Bu durumda iicretler eksik
bildirilmekte olup is¢ilerin gercekte aldigi ticret ile ilgili kurum ve kuruluslara bildirilen
ticret arasindaki meblag kadar kayit digiliga neden olunmaktadir (Demirtas ve Erol,
2020: 433).

Aym zamanda eksik giin bildirimi icin de bu gegerlidir. Ornegin, bir ¢aligan
ayda 30 giin ¢aligmasina ragmen igvereni tarafindan 20 giin ¢alismis gibi gosterilmis ise
geriye kalan 10 giin SGK’ya iicretsiz izin kullanilmigcasina gosterilerek Sosyal
Giivenlik Kurumu’na 10 giin eksik bildirimde bulunulmus olur. Bu durum Sosyal
Giivenlik Kurumu’nun gelir kaybina ugramasina hem de ¢alisanin eksik giin ve iicret
olarak bildirilmesinden dolay1 devletin alacagi gelir vergisinde kaybin yasanmasina

neden olmaktadar.

Caligmalar1 iicret veya giin olarak eksik bildirilen calisanlar, is mevzuati
acisindan da bir takim gerekli yardimlardan yoksun kalmaktadirlar. is Kanunu’na gore
is¢iye isten ayrildiginda ddenecek tazminatlar (kidem tazminati, ihbar tazminati vb.) ve
igsizlik Odenegi iscinin is yerinde aldigt son iicret ve hizmet siiresine gore
hesaplanmaktadir. Calisan bir kisi, isveren tarafindan isten ¢ikartilmasi durumunda son
i¢ yil icindeki calismighgina bakilarak issizlik maasi alabilmekte ve aldigi issizlik
maaginin miktar1 aldig1 iicret iizerinden hesaplanmaktadir. Sigortalinin aldig: iicretin
yiiksek olmasi durumunda issizlik maasi, kidem tazminati vb. yiiksek olmaktadir (Sen,

2015: 41).

2.1.2.2. Ik Isinde Kayith Olup Ikinci Islerinde Kayithh Olmayanlar
Elde edilen gelirin yetmemesi Uzerine kisiler, ek is bulup calismay1 tercih
etmektedirler. Ozellikle son senelerde yasanan ekonomideki olumsuzluklar kisileri

neredeyse ikinci bir iste calismaya mecbur birakmaistir.

Ikinci bir iste calisan kisilerin birinci islerinden saglik yardimi aldiklari igin
kayit disi c¢aligmayr secerken, isverenler de vergi ve prim yiiklerini azaltmak,

maliyetlerini diistirmek i¢in ikinci isi olanlar1 kayit dis1 calistirmay tercih etmektedir.
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Ama 6zellikle kamuda ¢alisanlarin herhangi bir ikinci iste calismalari yasak oldugu igin

kayit dis1 calisma gerceklesir.

2.2. KAYIT DISI ISTIHDAMIN NEDENLERI
Kayit dis1 istihdam, isverenler adina ucuz bir isgiicli anlamina gelirken ¢alisanlar
icin bir gelir kapisidir. Issizler icin, yeterli maas alamayan emeklilerin kazanglarini
arttirmak igin, az iicret alan kamu sektorii ¢alisanlar1 i¢in bir kaynak olusturmaktadir.
Kayit disiliga neden olan faktorler tlkelere gore degismektedir. Bu durum bilinenden
fazla kangiktir (Kamalioglu, 2014: 34). Ulkeden iilkeye farkliliklar gdstermesinin
nedeni de iilkelerin ekonomik, kiiltiirel ve sosyal yapilarinin birbirinden oldukg¢a farkli

olmasidir.

Kayit dis1 istihdamin nedenlerini siralamak gerekirse, ekonomik ve mali
nedenler, sosyal, hukuksal ve burokratik nedenler ve sosyal guvenlikteki sistemden
kaynaklanan nedenler olarak dort tane baslik iginde toplayabiliriz.

2.2.1. Ekonomik ve Mali Nedenler
Kayit dis1 istihdam oranimi arttiran en 6nemli nedenlerden bir tanesi ekonomik
ve mali nedenlerdir. Gelir dagilimi adaletsizligi ve yoksulluk, issizlik, enflasyon... her
tilkenin ekonomisini zarara ugratan faktorlerin basinda gelirken ayn1 zamanda kayit dis1

istihdama neden olan ekonomik nedenleri de olusturmaktadir.

2.2.1.1. Gelir Dagilim1 Adaletsizligi ve Yoksulluk
Kayir dis1 istthdami etkileyen en Onemli faktorlerden biri gelir dagiliminin

adaletsizligi ve bunun sonucunda gerceklesen yoksulluktur.

“Gelir dagilimy; bir iilkede belirli bir donemde yaratilan gelirin kisiler, gruplar
veya iiretim faktorleri arasinda dagitimidir”. Gelir dagilimiyla yoksullugun arasinda
dogru orantili bir iligki bulunmaktadir. Gelir dagiliminda bulunan adaletsizligin
yuksekligi ayni oranda yoksullugun da o kadar yikselmesine neden olmaktadir. Bu
yuzden gelir dagilimi ile yoksullugun birlikte degerlendirilmesi gerekmektedir
(Demirtas ve Erol, 2020: 434).

Gelirden diisiik de olsa pay alan kesim, daha ¢ok kazang elde etmek igin ek
islerde kayit dis1 olarak calismaktadir. Bu durumun yaygin olmasi, gelir dagiliminda

daha fazla adaletsizlige yol agmaktadir. Gelir dagiliminda olusan adaletsizlikle kayitli
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olmayan ¢aligsma birbirini olumsuz yonde etkilemektedir (Gllmez, 2012: 10). Kayit dis1
calismay1 kabul edenlerin saglik giivencelerinin olmamasi, calisganin veya aile
fertlerinden birinin hastalanmasi sonucu kisinin maliyeti artmakta bdylece daha da

yoksullagsmaktadir.

TUIK’in 2020 yilinda yapmus oldugu arastirmaya dayanarak en yiiksek kazanca
sahip olan gruptakilerin toplam gelirden almis oldugu pay %47,5’tir. En diisiik kazanca
sahip olan gruptakilerin toplam gelirden almis oldugu pay ise %5,9’dur. Yani zengin
kesim yoksul kesimden 9 kattan fazla gelir elde etmektedir. Farkin bu kadar ¢ok oldugu
yerde de diisiik gelir elde edenlerin ikinci bir iste kayit disi ¢alismak istemesi
kacinilmaz bir sonugtur. Gelir dagilimi esitsizligi Olciitlerinden olan Gini katsayisi,
“stfira yaklastikca gelir dagiliminda esitligi, bire yaklastikca gelir dagiliminda
bozulmay: ifade etmektedir”. 2020 yilinda, Gini katsayis1 TUIK’in “Gelir ve Yasam

Kosullart Aragstirmasmin” sonucuna gore 0,410 olarak gergeklesmistir.

2.2.1.2. Issizlik
Kayit dis1 isttihdamin yarattigt ayni zamanda gilinlimiiziin en biiyilik
problemlerinden biri olan issizlik, Ozellikle gelismekte olan iilkelerin en biiylik
problemlerinden biridir. Calismaya hazir ve istekli olduklari hélde is bulmakta

zorlanmaktadirlar.

Kayith olan sektorde is aradigi halde bulamayip issizlik sorunu yasayan ve
emeginden baska higbir gelir kaynagi olmayanlar, gelecegi diisiinmek yerine buglni
diisinmek mecburiyetiyle kars1 karsiyadirlar. Tek istekleri, karinlarini doyurmak ve
ailelerine bakabilmektir. Ancak durum bdyleyken kayitli olmayan caligmay1 kabul
etmekle kars1 karsiya kalmaktadirlar (Mahirogullari, 2017: 553). Hayatlarinin normal
seyrinde devam edebilmesi adina asgari Ucretin de asagisinda kayit dis1 ¢alismay1 kabul
etmek zorundadirlar (Erdal, 2019: 230).

Kiiresellesme bir bakima igsizligi yapisal bir problem haline getirerek, kayit disi
istthdami artirict bir etki yaratmistir. Koyden kente olan gocler de issizligi olumsuz
etkilemistir. Gelismekte olan {lkelerde isgilici maliyetleri, issizlik oranim
arttirabilmektedir (Koca v.d., 2021: 257). Isverenin karsisinda caresiz olup pazarlik
giicleri bulunmayan kisiler sagliksiz ve giivencesiz ortamlarda ¢alismay1 kabul etmek

zorundadirlar.
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Tablo 4: Temel Isgiicii Istatistikleri (15+Yas)(Bin Kisi)

Mart 2020 Subat 2021 | Mart 2021

Toplam 62.216 63.323 63.401
15 ve daha yukar yastaki niifus
Isgiicii 30.316 31.715 32.325
Istihdam edilenler 26.363 27.539 28.089
Issiz 3.953 4.177 4.236

Isgiiciine dahil olmayan niifus 31.901 31.607 31.077
Isgiiciine katihm oram (%) 48,7 50,1 51,0
Istihdam oram (%) 42,4 43,5 443
Issizlik oram (%) 13,0 13,2 13,1

Kaynak:(TUIK, Mart 2021)

Tablo 4’te TUIK in verilerine bakildiginda, 2021°de isgiiciine katilim oraninda
%2,3’1ik artis, istihdam oraninda ise %1,9’1uk bir artis gostermektedir. Issizlik oraninda

ise %0,1°lik bile olsa bir artis s6z konusudur.

Issizligin bu kadar yiiksek olmasi insanlar1 kayit dis1 calismaya mecbur
birakmaktadir. Yapilmasi gereken issizligi 6nleyici politikalar gergeklestirilmeli ve daha

cok istthdam alan1 yaratilmalidir.

2.2.1.3. Enflasyon
Enflasyon, “fiyatlar genel seviyesindeki siirekli artigtir”. Enflasyon, insanlarin
satin almada gugclerini olumsuz etkilerken sosyal huzursuzluklarin olusmasina da sebep
olmaktadir. Enflasyon rakamlarinin biiyiik oldugu goriilen iilkelerde kayitli olmayan

ekonomik faaliyetlerde de hep artis g6zlemlenmektedir (Kamalioglu, 2014: 41).

Bir donemde enflasyon oranlart ¢ok yiksek ise hem dreticilerin hem de
tiiketicilerin gergek gelirlerinde bir artis olmamasma ragmen Odedikleri vergiler ve

primler cok yuksek oranlardadir (Sarica, 2006: 48).
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Enflasyon sebebiyle gelecek donemlerde belirsizlik hakimdir. Bu dénemlerde
girisimciler herhangi bir yatinm yapmaktan c¢ekinmektedirler. Yatirimlarin
azalmasindan dolay1 istihdam alanlarinda da azalmalar s6z konusudur. Bu durum
igsizligi artirirken kayit disi isttihdam sorununu bir kez daha karsimiza ¢ikarmaktadir.
Ayrica daha yiiksek dilimden vergi 6demek zorunda kalan mukellefler, prim ve vergi
gibi mali zorunluluklardan kagmak igin kayit dis1 is¢i calistirmay1 tercih etmektedirler.
Kay1t dis1 ekonominin ve héliyle de kayit dis1 istihdamin artmasinda enflasyon 6nemli
bir yere sahiptir. Enflasyonun uzun yillar devam etmesi, bu durumu yapisal bir sorun

haline getirmektedir.

2.2.1.4. Ucret Kesintilerinin Yiiksekligi

Sosyal devletlerde, devletin saglik, giivenlik ve egitim gibi ana hizmetlerini
saglamas1 ve daima en iyi hizmeti sunabilmesi, elde ettigi kaynaklara baghdir. Bu
kaynagin bas etmeni ise vergilerdir. Ancak artan vergi oranlartyla birlikte vergi yiiklinii
sirtlanamayacak olan isverenler, isletmelerini kapamaya gidebilir, tasarruflarina
ayirdiklari miktarlart disiirebilir, vergilerin bilgilendirilmesinde noksan beyannameler
de bulunulabilirler (Erdal, 2019: 231). Bu nedenle bazi isverenler yiiksek olan isgilik
maliyetlerini 6dememek ic¢in kayit dis1 is¢i calistirmayr segmektedirler. Vergi ve

primlerin bu kadar yiiksek olusu kayit dis1 istthdamin 6niinti agmaktadir.

Tablo 5: 2021 Y1l Igin Asgari Ucretin Isverene Maliyeti

Asgari Ucret 3.577,50
SGK primi %14 500,85
Issizlik sigortast primi %1 35,78
Gelir vergisi %15 187,82
Asgari gecim indirimi (AGI) 268,31
Damga vergisi %0,759 27,15
Kesintilerin toplami 751,60
Net asgari tcret 2.825,90
Isverene maliyeti

Asgari Ucret 3.577,50
SGK primi %15,5 (isveren pay1) 554,51
Isveren issizlik sigortast primi %2 71,55
Isverene toplam maliyeti 4.203,56
Kamuya Aktarilan Kesintiler Toplami1 1.377,66 TL
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Kamuya Aktarilan Kesintiler Toplaminin | %32 (1.377,66/4.203,56)

Isverenin Toplam Maliyetine Orani

Kaynak: (Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Asgari Ucretin Net Hesab1 ve Isverene Maliyeti)

Tablo 5’te goriildiigii gibi net asgari Ucretle, asgari iicretin isverene olan maliyeti
arasinda bulunan fark 1.377,66 TL’dir. Bu farkin nedeni de asgari Ucretin Ustlindeki
vergi ve benzeri sorumluluklardir. Ayn1 zamanda issizlik sigortasi primindeki yapilmis
olan kesintilerdir. Kamuya aktarilmig kesintilerin toplamindaki sigorta primiyle, isveren
ve de isci payi, igsizlik sigortasindaki isveren ve is¢i payiyla da gelir ve damga vergisi
olusturulmaktadir. Bu halde kamuya aktarilmis olan kesintilerdeki toplamin asgari
licretin igverene maliyetine oran1 %32°dir. Asgari Ucret (zerinde bulunan
yiikiimliiliiklerden dolay1 ¢alisan kisinin eline gegen net tutar azalmaktadir. Bu durum
da kayit dis1 istthdam basta olmak lizere bir¢ok ekonomik problemi de beraberinde

getirmektedir.

2.2.2. Sosyal Nedenler
Bir diger neden de sosyal faktorlerdir. Bunlar tlkelerin demografik ve sosyal
yapisina gore sekil almaktadirlar. Sosyal nedenleri niifus artist ve gogler, ¢alisma
hayatindaki degisiklikler, calisanlarin sosyal giivenlik sistemine bakis acilar1 ve egitim

seviyesindeki diigiikliik olarak ele alinip incelenecektir.

2.2.2.1. Niifus Artist ve Gogler

Niifus, bir iilke icin kiiresel rekabet agisindan olumludur. Ancak tiim niifusa is
saglanamamasi durumunda olumlu gibi goériinen bu durum bdyuk bir soruna
dontigebilmektedir. Niifustaki artisla birlikte emek arzinin emek talebini gegtigi durumla
kars1 karsiya gelmek miimkiindiir. Bu gibi durumlarda ¢alisanlar kendi aralarinda biiyiik
bir rekabet ortami yarattiklari i¢in en sonunda ¢ok diisiik bir ticretle kayit disi1 calismay1
kabul etmektedirler. Denetim yeterince etkin olmadigi igin isverenler, maliyetlerin
azalacagini bildiklerinden bu hatay1 dogru kabul edip kayit dis1 ig¢i ¢alistirmayi tercih
etmektedirler. Isverenler, sigorta primi ve vergilerden aym zamanda en az &demek
zorunda kalacaklart asgari {icretten kurtulmus olurlar. Hem is¢inin hem de igverenin bu
durumu kabul ettigi géz Oniine alindiginda kayit disi istihdamin boyutu yikselmeye
devam edecektir (Kaleli ve Karaca, 2019: 772).
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Niifus artig hizinin fazla olmasi, kdyden kente olan gdglerin artigi, emek arzinin
fazlaligina isarettir. Ancak yeterli istihdam alan1 saglanamamasi hem issizlige hem de

kayit dis1 istihdama yol agmaktadir.

TUIK e gore Tiirkiye’deki yillik niifusun artis hiz1 2019°da binde 13,9’dur. 2020
yilinda ise binde 5,5 olmustur (TUIK, 2020).

Niifus artisinin yaninda kirdan kente dogru gogiin yogun olmasi da kayit digi
istthdami artiran bir unsurdur. Kirdan kente gociin temel nedenlerinin baginda tarimda
ilkel yontemlerden uzaklasilmasi ve ¢agdas iiretim ara¢ ve tekniklerinin kullanilmaya
baslanmas1 gelmektedir. Bu durum tarimda isgiici fazlaliginin ortaya ¢ikarmaktadir.
Kentlerin daha iyi egitim ve is imkanlarina sahip olmasi, elverisli arsalar sunmasi,
ulagim sistemindeki ¢okluk ve kolaylik, kisi basina diisecek olan gelirin daha yiiksek
olacaginin diistiniilmesi gibi nedenler (Sarica, 2006: 52-53) kirsal alanda ortaya ¢ikan
isglicii fazlasinin kentlere dogru kaymasina neden olmaktadir. Kentlerde yogunlasan
niifus ise basta kayit disi1 istihdamda artis olmak lizere bircok baska sorunun ortaya
¢ikmasina da neden olmaktadir. Bu soruna konut problemini oOrnek verebilmek
mimkunddr. Kendilerine yer bulmakta ve ev almakta sikint1 ¢eken kisiler sonucunda
gecekondulagma artmaktadir. Kdyden kente biiyiik hayal ve umutlarla go¢ eden vasifsiz

niifusun biyiik bir cogunlugu kayit dig1 istthdam edilmektedir.

2.2.2.2. Caliyma Hayatindaki Degisiklikler
1970’ten beri artmis olan rekabet, calisma sisteminde yenilik ihtiyacini
dogurmustur. Rekabet edebilmek igin isletmelerin ¢ogu maliyetlerini diigiirmeye, sosyal
guvenlikteki yiikiimliiliklerle beraber vergilerden kagmak igin de isletmelerde
kiiciilmeye dogru gitmistir. Ekonomik sistemin getirdigi yeniliklerle birlikte bilinen
istthdam sekillerinin disinda gecici is iliskisi, evlere is verme, taseron, kismi siireli

calismalar gibi yeni istihdam tiirleri ortaya ¢ikmistir (Kamalioglu, 2014: 39).

Bu yeni caligma big¢imlerinin hepsinin ortak o6zelligi kayit dis1 ¢alismaya yol
acabilmesidir. Ornegin, daha cok tekstil sektdriinde yaygin olan eve is verme de
kadinlar istihdam edilmekte ve genellikle diigme dikme, ip temizleme, boncuk isleme
gibi isler yapilmaktadir. Yine okuldan sonra paket servis elemanligi yapan 6grenciler,
taseron firmalarin 6zellikle insaatta ¢alistirdig1 egitimsiz ve vasifsiz isgiler, evlerine

herhangi bir firmanin mali gonderilen ve bunlar1 ¢evresindekilere satmaya calisan ev
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hanimlart 6rnek verilebilir. Hicbir sekilde sosyal giivenlik kurumuna bildirilmedigi i¢in
kisilerin ka¢ giin ka¢ saat calistigt da asla bilinmemektedir. Bu yilizden sosyal

giivenceleri de bulunmamaktadir (Karan, 2006: 68).

2.2.2.3. Calhigsanlarin Sosyal Giivenlik Hizmetlerine Bakig Acilart
Sosyal Giivenlik Kurumu’na prim ddeyenler, 0dedikleri primlerin Ustiine en iyi
hizmeti beklemektedirler. Sigortali ve aile bireylerinin sosyal guvenligin vermis oldugu
hizmetlerden memnun kalmamasi, kisilerin kayithh olmayan durumlarda c¢alismalarina
bir nedendir. Sosyal giivenlik kurumlar1 hizmetlerinden memnuniyetsizlik, kayit disi
calismay1 artirmaktadir. Kayit disina yonelen g¢alisanlar, primlerinin 6denmesi yerine
isverenle konusup anlasarak o primlerin kendisine 6denmesini istemektedir. Boylece

yaptig1 ¢alismalarin hepsini ya da bir kismini kayit disina birakmis olur (Sen, 2015: 50).

Bir¢ok insan 6dedikleri vergilerin devlet tarafindan ¢ok verimli ve etkin bir
sekilde kullanilmadigin1 diisiinmektedir. Devlete karsi giiven duymayan bu insanlarda
ilk once vergi direnci olusur daha sonra ise vergi ahlakinda zayiflama meydana
gelmektedir (Kamalioglu, 2014: 56). Zamaninda ve eksiksiz vergilerini 6deyen vatandas
en dogal hakki olarak kamunun hizmetlerinden eksiksiz ve sonsuz bir bigimde
yararlanmak ister. Fakat karsilastigi giicliikler karsisinda bu hizmeti tam olarak

alamadigini diistinmesi kisiyi kayit dis1 istihdama yoneltmektedir.

2.2.2.4. Egitim Seviyesi ve Bilgi Eksikligi

Egitim seviyesi ve bunun beraberinde getirdigi bilgi eksikligi kayit dist
istihdama neden olan diger bir faktordiir. Egitim seviyesiyle kayit disi ¢aligma arasinda
ters yonli iliski bulunmaktadir. Egitim seviyesi yliksek olan bireyler kayit disi
caligmay1 kabul etmemektedirler. Bunun aksine egitim seviyesi diisiik, vasifsiz isgiler
sonuglarini diisinmeden sadece amaglari gelir elde etmek oldugu icin tek gareyi kayit
dis1 isttihdamda yer alarak bulmaktadirlar. Kayit disi ¢alismanin oldugu yerlerde
herhangi bir vasif aranmamaktadir (Kamalioglu, 2014: 38).

Kayit dis1 calismak zorunda kalanlar ellerindeki isi de kaybetmemek ig¢in
igverene karsi gelememektedirler. Zaten ¢alisma haklarini, kayith ¢alismanin yararini,
kay1t dis1 caligmanin yaratacagi olumsuzluklar hakkinda tam bir bilgi sahibi olmadiklari

icin sikdyet haklarini da kullanamamaktadirlar (Goktas, 2007: 59). Isverenler de
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maliyetlerden kurtulmak ve gelir elde etmek i¢in mevzuattaki bosluklari kullanarak

kayit dis1 ¢alistirmayi tercih edebilmektedirler.

Tablo 6: Egitim Durumuna Gére Isgiiciine Katilim Orani(%)

(15+yas) Toplam Erkek Kadin
Egitim Durumu 2019 2020 2019 2020 2019 2020
Toplam 52,2 51,0 71,1 70,2 33,6 32,2
Okur-Yazar
Olmayanlar 17,4 15,9 30,6 28,0 14,8 13,4
Lise alti
egitimliler 47,3 46,0 67,2 65,7 26,6 25,6
Lise 54,5 51,9 70,7 69,1 35,6 32,0
Mesleki veya
teknik lise 64,7 62,9 79,8 79,3 42,0 39,3
Yiiksekogretim

79,9 77,5 86,1 85,5 72,7 68,2

Kaynak: (TUIK, Hane Halki isgiicii istatistikleri, 2020)

Tablo 6’da egitim durumlarina gore isgiicline katilim oranlari verilmistir.
Tabloda goriildiigii lizere en ¢ok yiiksekdgretim mezunlart is bulmustur. Bu durum
kadinlarda da erkeklerde de gegerlidir. Isgiiciine en az katilim saglayanlar ise okuma-

yazma bilmeyen kesimdir.

Kayit dis1 istihdamin gergeklestigi meslekler arasinda da tarim, ormancilik ve
balik¢ilik, insaat ve bayindirlik isleri, su, buhar, spor, insan sagligi, kanalizasyon isleri,
faaliyetleri, konaklama ve yiyecek hizmetleri faaliyetleri, madencilik ve sosyal hizmet,
tas ocak¢iligi, kiiltiir, sanat, eglence ve elektrik, gaz, toptan ve perakende ticareti,
ulastirma, depolama faaliyetleri, gayrimenkul isleri, idari ve destek hizmet faaliyetlerini
sayabiliriz.

2.2.3. Hukuksal ve Burokratik Nedenler
Hukuksal ve birokratik nedenler iginde; Ozellikle orta ve kicuk oOlgekteki

isletmelerdeki denetim eksikligi, cezalarin caydirici olmamasi, ¢aligma hayatini
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denetleyen kurumlar arasindaki koordinasyon ve iletisim eksikligi, biirokratik

islemlerinin fazlalig1 ve karmasik yapisi sayilabilir.

Ulke icindeki orta ve kiigiik 6lgekteki isletmelerin sayisi1 (8zellikle Tiirkiye’de),
kiigiik isletmelerin rekabet icindeki konumlart ve istihdam igerisindeki yerleri
ekonominin gelisimi i¢in dnem arz etmektedir. Sosyal gilivenlik kurumu baglaminda
prim O0deme giicliikleri, baz1 kredilere ulasamama, kayit dis1 istihdami artirict rol
oynamaktadir. Uluslararasi yapida olan biiyiik isletmelerin genellikle kapsamli
denetimlere tabii olduklar1 disiiniildiigiinde, kayit dis1 isgiicii kullanma olasiliklar
kiiglik ve orta dlgekteki isletmelere kiyasla daha diisiik oldugu sdylenebilir (Koca v.d.,
2021: 258). Kiigiik isletmelerde daha fazla kayit digi ¢aligma goriilmesinin nedeni,
kiigiik isletmelerin rekabet giiciiniin ¢cok zayif olmas1 ve iiretimlerinde daha ¢ok emege

ihtiya¢ duyulmasidir.

Iyi bir denetleme, kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin azaltilmasina yol acar. Ancak
isletmelerin gegmis donemlerdeki ya da aktiflik gosterdigi zamanlarda ¢ok iyi bir
sekilde denetlenmemesi bu faaliyetlerde artisa neden olmaktadir. Bu denetimlerden
maksimum verim alinmasi, denetimi yapan kisilerin bu konuda uzman, tarafsiz ve
objektif olmalarina dayanmaktadir. Ayrica bu denetimlerin sik yapilmasi da ¢ok
onemlidir. Diger tiirlii uzun araliklarla yapildig1 takdirde yapilan denetimlerin higbir

anlami kalmamaktadir (Kamalioglu, 2014: 54).

Denetimler var olan sorunlari 6zellikle de kayit dig1 istihdam sorununun ¢ézumu
icin yeterli degildir. Kayit dig1 istihdam, “mevcut ekonomik sistemden beslenen, ortilu
uzlagmay yansitan bir yapuyt ifade etmektedir”’. Genellikle ayn1 mevzu yiizinden tekrar
tekrar denetime tabii tutulan igverenler bu konuda sikayette bulunmaktadirlar. Sosyal
Guvenlik Kurumu, Maliye Bakanhigi, Is miifettisleri gibi kurumlar arasinda tam bir
iletigim h&kim degildir. Caligma hayatin1 diizenleyen kurumlarin arasindaki
koordinasyon eksikligi yiiztinden elde ettikleri bilgiler her kurumda farklilik
gosterebilmektedir (Akgun, 2015: 64-65).

Kayit dis1 istihdamin ¢oziimiinde denetim tek basina yeterli degildir. Cezalarin
yeterli ve caydirici olmasi gerekmektedir. Sosyal Giivenlik Kurumu’na kayitli olmayan
is¢1 calistirmanin 5510 Sayili Kanun’a gore cezasi; “kayit dist is¢i ¢alistirdigy tespit

edilen igverenlere, verilmesi gereken belgelere gore cesitli idari para cezalar
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uygulamir. Cezalar igverenden isverene ve belgeye gore cesitlilik gosterir. Ornegin bir
vil bir isciyi kayit disi ¢alistirildigimin denetim sonucu anlasilmast halinde idari
yaptirimi 14 asgari Ucrete kadar para cezasidir. Ayrica bu igyerleri bir ay boyunca
herhangi bir tesvikten de yararlanamamaktadirlar” (SGK, 2021).

Ote yandan biirokratik islemlerinin fazlaligi ve karmasik yapisi da kayit dist
calismanin bir baska nedenidir. Biirokratik islemlerin ¢ok zaman almasi miikellef

sahiplerini kayit disiliga yoneltmektedir.

Gergek veya herhangi bir tiizel kisiligi hayata gecirmek i¢in her kurum kendi
kanunlar1 gercevesinde bir¢cok belge istemekte, bu belgeleri daha 6nce verilen diger
kamu kurum ve kuruluslarindan istemek yerine, bunu gergek yahut tiizel kisiliklerin
ortaklarindan istemeyi tercih etmektedir. Yapilacak isin niteligine ve faaliyet konusuna
bagli olarak, basta Maliye Bakanlig1 olmak tzere Sosyal Givenlik Kurumu ile Sanayi
ve Ticaret Bakanlig1 ve Saglik Bakanligi gibi bircok kamu kurum ve kurulusu kendi
mevzuatlarinin gerektirdigi belgeleri istemektedir. Bu da ¢ok fazla biirokratik isleme yol
acmaktadir. Bunun sonucu olarak da fazla zaman ve emek maliyeti ile

karsilasilmaktadir (Goktas, 2007: 59).

Mevzuatin insanlar igin rahatlikla anlasilabiliyor olmasi, mevzuatin uygulanmasi
bakimindan ¢ok degerlidir. Ozellikle vergilerde ve de sosyal givenligin mevzuatinda
gerceklesen sik degisimler, mevzuati uygulamak zorunda olanlarin disinda bir de
konuya vakif olan uzmanlarin bile bu degisimleri izlemeleri agisindan méni olmaktadir.
Bu vaziyet kamu kurum ve kuruluslari i¢in hem de insanlar igin zorluklar
olusturmaktadir (Erdal, 2019: 233). Bu yilizden mevzuatlarin herkesin anlayabilecegi

sekilde sade, basit ve anlasilir olmasi gerekmektedir.

2.2.4. Sosyal Guvenlikten Kaynaklanan Nedenler
Sosyal giivenligin uyguladigi bazi hiikiimler kayit dist istthdami adeta tesvik

edici héle getirmektedir. Bunlardan biri ¢ikarilan hizmet bor¢lanmalar1 ve aflardir.

Borglart olanlar mevcut yasalardaki azami ve asgari Gcretin Uzerinden
bor¢lanmaktadirlar. Yalniz bor¢lanmig olsalar dahi emekli olmalari durumunda 6demis
olduklar1 primi ¢ok kisa bir sirede geri almaktadirlar. Tiirkiye’de de ¢ok sik yapilan bu

sosyal sigorta prim aflar1 veya borcun zammi ya da faizini bitunuyle silen 6¢deme
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pratikligi, sigortali olanlarin primi 6demelerindeki aliskanliklarini negatif dogrultuda
etkilendigini sdylemek miimkiindlr. Sigortali olanlar ya da isverenler "nasil olsa prim
affi ¢ikar 6derim" diisiincesiyle ya primlerini hic édememektedirler veya sadece bir
kismin1 6demektedirler (Akgiin, 2015: 66).

Geriye doniik borglanmalar1 siyasi iktidarlar bir oy aract olarak halka
sunmaktadirlar. Prim borcu bulunan sigortalilarin gecikme zamlar1 ya taksitlendirilmis
ya da kismi olarak affedilmistir. Sigortalilar i¢in bu bor¢lanmalar pahali degil, ucuz ve

guzeldir. Fakat bu durum kurumun dengesinde bozulmalara yol agmaktadir.

Mevcut olan sosyal sigorta sisteminde ailede bir kisinin sigortali olmasi anne,
baba ve ¢ocuklarin da bu sosyal giivenceden yararlanacagi seklinde diizenlenmistir.
Sosyal devlet anlayist ad1 altinda giizel olsa da ailede bir kisinin sigortali olmasi diger
aile bireyleri igin kisa vadede faydast bulunmaktadir. Fakat uzun vade de
diisiniildiigiinde ileride alacagi maas ve saglik yardimmin geri plana atildigi
gortlmektedir. O an tek istenilen gelecek olan maasin fazlaligidir. Bu diizenlemeyle de
ailedeki ¢alisan her birey, sigortali olmak yerine kayit dist istihdam edilmeyi tercih
etmektedirler. Yapilan bu diizenlemeler aynm1 zamanda isgiicii maliyetlerini de
arttirmaktadir. Maliyetlerin ¢ogu isciye yansitilacagindan kayit disi istthdam bir kez
daha tesvik edici hale gelmektedir (Karan, 2006: 67).

2.3. KAYIT DISI ISTIHDAMIN ETKILERI
Genellikle kayit dist istihdamim ekonomik ve sosyal hayat iizerindeki
etkilerinden bahsedildiginde olumsuz etkiler akla gelmektedir. Ancak kayit dist

istihdamin ayn1 zamanda olumlu etkileri de bulunmaktadir.

2.3.1. Kayit Dis1 Istihdamin Olumlu Etkileri
Istihdam icin kayit disilik genel olarak olumsuz olan etkileriyle bilinse de kisa
vade de (Kavas, Develi, 2020: 10) olumlu etkileri de bulunmaktadir. Bunlar;

- Istihdam yaratma etkisi,
- Gelir dagilimu etKisi,
- Rekabet gicu,

- Kaynak dagilimi.
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2.3.1.1. Istihdam Yaratma Etkisi

Kayit dig1 istthdamin en Onemli etkisi istthdami artirmasidir. Ekonomik
faaliyetler icerisinde kayit dist istihdamin yogun olarak goriildiigii yer, emek yogun
uretim yerleridir. Kayithi ekonomi icerisinde istihdamda yer bulamamis veya yeteri
kadar istihdam edilmemis isgiictinii, Uretime Katarak issizligin azaltilmasi icin
calistlmistir. Bu gibi faaliyetlerin bir nevi issizlik sigortasi gérevi gormesi, Kriz
zamanlarinda ortaya ¢ikacak sorunlarin az da olsa Onlenmesini saglayacaktir (Meydanal,
2008: 70).

Var olan emek piyasasindan higbir sekilde gelir veya pay alamayan kisiler i¢in
kayit dis1 ekonomik faaliyetler adeta bir kagis yoludur. Piyasada kendine yer bulamayan
kisiler kayit dist ¢alisip ihtiyaglarini karsilayabilmektedirler. O hélde kayit disiligin
issizligi de azaltict bir etkisinin oldugu soylenebilir (Kamalioglu, 2014: 58). Kayith
olarak calisma imkani bulamayanlar boylece aynmi an da is ve gelir elde etmis

olacaklardir.

2.3.1.2. Gelir Uzerindeki Etkisi
ikinci ve en onemli etkilerinden biri de gelirdir. Burada iki énemli husustan
bahsetmek mimkunddr. Birincisi, yasamlarini idame ettirebilmek i¢in kayit disi da olsa
calisarak gelir elde etmek isteyen bireylerdir. Digeri de ¢alisanlarin aldigi gelirin
yetmemesi (zerine ikinci bir iste kayit disi istthdam edilen ¢alisanlardir. Kriz

donemlerinde 6zellikle kisilerin ek islerde ¢alismasi yaygin bir durumdur.

Sosyal guvenlik sistemlerinin yeterli goriilmedigi lkelerde issizlik sigortasi
gorevi goren kayit dis1 istihdam, gerektigi kadar maas alamayan emeklilere, issiz
olanlara, diisiik ticretle kamu da calisanlara, kazanglarini arttirma imkani vermektedir
(Sen, 2015: 55).

Kayit disiligin oldugu yerde emek talebindeki fiyat esnektir. Fiyatlarin esnek
olmasindan dolay1 isverenler, ¢cok az is¢ilik maliyeti 6dedikleri icin daha fazla emek
talebinde bulunacaklardir. Kayithh olmasa da bir is bulup ¢alisanlarin gelirlerinde artis
meydana gelecektir. Bu durum da piyasaya yansiyacagi i¢in milli gelirin seviyesinde
hareketlilik gozlemlenecektir (Azakli, 2009: 40).

2.3.1.3. Rekabet Guicu Yaratma Etkisi
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Emek faktoriinii agirlikli olarak kullanan kiiciik isletmeler teknoloji agirlikll
calisan isletmeler karsisinda rekabet edememektedir. Kayitli istthdamin mali
yiikiimliiliiklerinin ¢ok fazla olmasindan kagan kiigiik isletmeler, kayit dis1 ¢alistirmay1
tercih etmektedirler. Mali yikiimliliklerinden kurtulan kiiglik isletmeler boylece
kendilerine kaynak saglarken teknoloji agirlikli ¢alisan isletmelere karsi rekabet etme

sans1 da bulabilmektedirler.

2.3.1.4. Kaynak Dagihimindaki Etkisi

Her ne kadar kayitl bir galisma olmasa da sonugta ¢alisanlar bu faaliyetlerde yer
alip bundan kazang elde etmektedirler. Eger devlet, kayitli sektérden aldigi vergi ve
fonlar istihdam yaratmak igin kullanamiyorsa fon ve vergileri miitesebbislerin eline
birakmasi ekonomik bilylime agisindan olumlu olacaktir. Kisilerin ellerinde kalan fonlar
daha ucuz olacagi i¢in bu fonlarin Gretimde kullanilmasi, Uretimde de artis meydana
getirecektir (Kamalioglu, 2014: 59). Aslinda girisimcilerin yaptigi sey tam olarak
devlete 6demesi gereken vergi, sigorta primleri gibi yikimlultkleri 6demeyip bunu

tiretim i¢in kullanmasidir.

Kayit dig1 ekonomi, istihdam hacmini ve rekabet giiclinii artirarak ekonomide
“cogaltan etkisi” ile tasarruflarin ne hiz da yatirimlara dogru kaydigini ve oranini
cogaltarak ekonomi de canliligi gergeklestirmesidir (Sen, 2015: 56). Yatirimin artigiyla
birlikte istihdamda dolayisiyla da kayitli ekonomide artis meydana gelecektir. Ayni
zamanda gelir elde edecek olan calisanlar tasarruf etmek yerine harcamay:

sececeklerdir. Bu durum ekonomide canlanmay1 saglayacaktir.

2.3.2. Kayit Dis1 Istihdamin Olumsuz Etkileri
Kayit dig1 istthdamin yukarida belirtilen olumlu etkilerinden bahsetmek miimkiin
olsa da ekonomik ve sosyal hayat lizerindeki olumsuz etkileri agir basmaktadir. Bu

olumsuz etkiler su alanlarda goriilmektedir:
- Gelir dagilima,

- Rekabet glc,

- Sosyal guvenlik,

- Vergi gelirlerinde,
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- Isletmelerde ve
- Kaynak dagiliminda.

2.3.2.1. Gelir Dagilimindaki Etkisi
Gelir dagilimi, “bir iilkedeki toplam gelirin iiretim faktérleri arasindaki
paylasimi” anlamima gelmektedir. Devlet, geliri yeniden dagitmadan once bu geliri
dogru bir sekilde tespit etmeli, kayit disilik gelir dagilimi tistiinde nasil bir etkiye sahip
ise bunun degerlendirilmesi yapilmalidir. Kayit disilik yuziinden gelir dagilimi dogru ve
net bir bigcimde belirlenemiyor ise devlet geliri yeniden dagitirken yanlis kararlar

alabilecegi olasidir (Azakli, 2009: 42).

Kayit dis1 istihdam nedeniyle ekonomik gostergelerde sapmalar olmasi, gelirin
yeninden dagiliminin dogru yapilmamasina neden olmaktadir. Kayit dis1 ¢alisarak daha
diisiik ticret alan ¢alisanlar ile kayith c¢alisanlar arasindaki ugurum da git gide
artmaktadir.  Kayith  c¢alisanlar saglik  haklarindan sorunsuz  bir  sekilde
yararlanabiliyorken, kayit disi calisanlar hastalik durumunda az olan gelirlerinin bir
kismint harcamak zorunda kalmaktadirlar. Bu durum kayit ve kayitsiz calisanlar
arasindaki gelir farkin1 daha da agmaktadir (Sen, 2015: 57). Aym1 zamanda kayit disi
ekonomide yer alip vergi Odemeyenlerin devletin vermis oldugu hizmetten

yararlanmalar1 da gelir dagiliminda adaletsizlige yol agmaktadir.

2.3.2.2. Rekabet Uzerindeki Etkisi

Kayit dis1 istthdam, ekonomi iizerinde rekabet eksiklikleri yaratmaktadir. Kayit
dis1 istihdam odakli ¢alisan sirketlerin az vergi ve prim ddemesi rekabetin bozulmasina
neden olmaktadir. Kayitli calisan firmalarin bu durumdan dolayr olumsuz sekilde
etkilenmesi ayakta kalmalarin1 zorlastirmaktadir. Ekonomideki rekabeti saglayici
tedbirlerin alinmamasi bir agidan ekonomide ¢okmeye yol agmaktadir. Kayit disi
firmalarin bu sekilde sayilarinin artmasi kayith olarak faaliyette bulunan isletmelerde de
bozulmalara neden olacak ve sonugta onlarin da kayit disina ydnelmelerine yol
acacaktir (Sen, 2015: 57-58).

Kay1t dis1 faaliyette bulunan isletmelerin devlete 6demesi gereken sigorta prim

ve vergileri 6dememesi de devletin gelirlerinde azalisa neden olacaktir. Bu da devletin
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vermek zorunda oldugu hizmeti tam olarak yerine getiremeyecegi anlamina

gelmektedir.

2.3.2.3. Sosyal Guivenlik Uzerindeki Etkisi
Kayit disihigin bulundugu yere dogru kaynaklarin kayiyor olmasi sosyal
guvenlik sisteminde bozulmalar yaratmaktadir. Tiirkiye’de de sosyal guvenlik
sistemindeki en blytk problem tam olarak tahsil edilemeyen primlerdir. Kayit disi
istihdam sebebiyle toplanamayan primler de sosyal guvenlik sisteminde finansman

sorunu yaratmaktadir (Meydanal, 2008: 74).

Her ailede bir kisinin kayith ¢aligsan olup sosyal giivencesinin olmasiyla ailenin
diger fertleri olan anne, baba, es ve ¢ocuklarin da bu sosyal giivenceden faydalanacagi
anlamima gelmektedir. Kayith ¢alisarak sosyal sigorta primi édemek istemeyen kayit
dis1 calisanlar, kurumun gelirine katkida bulunmamaktadir. Primin ddenmesi, yapilacak
olan hizmetlerin finansmani i¢in gereklidir. Fakat sigorta primlerinin ¢ok yiiksek olmasi
is¢ileri kayit disi istthdami se¢meye zorlar durumdadir. Aym1 zamanda kayit disi
istihdamin sonucunda prim tahsilatlarinin istenilen seviyeye ulasilamamasi, sosyal
guvenlikteki agigin gittikce agilmasina sebep olurken bu da hazirlanmis olan butcelerde
en buytk problemlerden biri olan sosyal givenlikteki agiklarin finansmanini zor

duruma sokmaktadir (Kamalioglu, 2014: 61).

2.3.2.4. Vergi Gelirleri Uzerindeki Etkisi
Istihdamda gergeklestirilen durumlardan vergi idaresinin higbir sekilde bilgisinin
olmamasi biiyiik bir vergi kaybma sebep olmaktadir. Bu gibi durumlarda da devlet,
alamadig1 vergiler i¢in ya vergi oranlarimi arttiracaktir ya da bor¢lanmak durumunda
kalacaktir. Vergilerdeki artis gelir adaletinde ve sosyal yapinin bozulmasmna neden
olurken bor¢lanma da ekonominin uzun vadedeki dengesinin bozulmasina yol agacaktir
(Meydanal, 2008: 72).

Kayit dis1 ekonomi ve istihdam, devletin aslinda alacagi vergiden ¢ok daha
diisiik vergi almasma bu nedenle devletin halka sunabilecegi birden fazla hizmetin
sunulamamasina, alt yapiya yeterince para ayrilamadigi i¢in beklenilen seviyenin istiine
cikilamamasina, sosyal glvenlikteki gelirin masrafini dahi karsilayacak meblaga
ulagilamamasi ve yasanacak 6deme zorluklari sonucunda i¢ ve dis borglarin artigi s6z

konusu olacaktir (Akgtn, 2015: 67).
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Kayit dis1 istihdam sebebiyle vergi ddemeyenlerin yerine kayith calisanlarin
vergi 0demesi vergi adaletinde bozucu etkiye sebep olmaktadir. Bu durum devlete karsi

giivensizlige, vergi direncine ve var olan huzurun bozulmasina yol agmaktadir.

2.3.2.5. Kaynak Dagilimini Bozucu Etkisi
Kaynaktaki dagiliminin rasyonellikten uzaklagsmasina neden olan unsur kayit
dis1 istihdamdir. Vergi ylkleri kayitlilara oranla disiiktiir. Bu durum sermayenin
istenmeyen alanlara kaymasina ve orta ile uzun vadedeki istihdam planlarindaki islevin

blylk oranda yitip gitmesine neden olmaktadir (Kamalioglu, 2014: 66).

2.4. TURKIYE’DE KAYIT DISI iISTIHDAMIN BOYUTU
Tiirkiye’de kayit digi istihdam, 1980 yilindan sonra biyuk bir sorun héaline
gelmistir. Klresel rekabetin artisiyla birlikte, bilisim teknolojisindeki gelismeler ve
bunun getirmis oldugu Uretimdeki esneklik, kayit disi ekonomiyi gelistirirken toplam
isgiiciiniin i¢inde ¢ok biiyiikk bir yer kaplayan kayith olmayan isgiiciiniin artisin1 da

saglamistir (Azakli, 2009: 50).

Tablo 7: Tiirkiye’de Sektorlere Gore Kayit Dis1 Istihdam Oranlari (%)

Yillar Tarim Tarim Dis1 | Sanayi Hizmet Ingaat Genel
2003 91,15 31,55 36,43 29 - 51,75
2004 89,9 33,83 37,28 31,96 - 50,14
2005 88,22 34,32 38,11 32,27 - 48,17
2006 87,77 34,06 38,12 31,88 - 46,97
2007 88,14 32,34 35,51 30,63 - 45,44
2008 87,84 29,76 31,61 28,77 - 43,5

2009 85,84 30,08 33,43 28,4 - 43,84
2010 85,47 29,06 32,68 27,11 - 43,25
2011 83,85 27,76 31,5 25,71 - 42,05
2012 83,61 24,51 27,89 22,73 - 39,02
2013 83,28 22,4 25,23 20,9 - 36,75
2014 82,27 22,32 20,26 21,09 36,61 34,97
2015 81,16 21,23 19,13 20,05 35,58 33,57
2016 82,09 21,72 20,2 20,35 35,76 33,49
2017 83,33 22,1 20,03 20,95 35,8 33,97
2018 82,73 22,28 20,29 21,46 34,39 33,42
2019 86,62 22,96 20,03 22,55 37,74 34,52
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2020 83,46 19,30 16,46 18,76 34,72 30,59
Kaynak: (SGK,2020)

Tablo 7°de, Tirkiye’de sektorlere gore kayit dis1 istihdam oranlar
gosterilmektedir. Tabloda goriildiigii gibi 2003 yilindan 2020 yilina kadar tiim sektorler
dikkate alindiginda kayit dis1 istthdam orami %51,75’ten %30,59’a diismiistiir. Tarim
sektorlinde 2003 itibariyle kayit dist istihdam orani yiizde 91 iken 17 yillik dénende
yaklasik 8 puan diiserek 2020 itibariyle ylizde 83,46’ya gerilemistir. Tarim dis1 sektdrde
ise ayni donemde ylizde 31’den yiizde 19’a gerileyerek 12 puanlik bir disils
gerceklestirmistir. Sanayi, hizmet ve insaat sektorlerine ayr1 ayri bakildigi zaman ise
kayit dis1 istihdamin en ¢ok sanayi sektOriinde distiigii (20 puan), bunu hizmet
sektorliiniin (11 puan) izledigi gorilmektedir. 2014 yilina kadar bilgi bulunmayan insaat
sektorlinde ise son yedi yillik donemde kayit dis1 istthdam orani 2 puanlik bir diisiis

gostermistir.

Tiirkiye’nin kayit dis1 istihdamla ilgili sahip oldugu bu oranlari gelismekte olan
ilkelerin oranlan ile karsilastirdigimizda diisiik, gelismis lilkelerle karsilastirdigimizda

ise yuksek bulmak mimkindur (Basol ve Yalgin, 2020: 179).

Tiirkiye’de kayit dis1 galisanlarin blyiik bir kismi her tiirlii sosyal giivenceden
yoksun olarak calismaktadir. Bunun getirmis oldugu en biiyiik dezavantaj da saglik
konusunda yasanmaktadir (Azakli, 2009: 50-51). Bu yiizden nasil istihdam edildikleri

cok onemlidir.

Tablo 8: Isteki Durum ve Faaliyete Gére Istihdam Edilenler(+15Yas)

Isteki durum ve TOPLAM ERKEK KADIN
ekonomik 2019 2020 2019 2020 2019 2020
faaliyet
Isteki durum

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Ucretli veya
yevmiyeli

69,4 70,9 70,2 71,0 67,6 70,7
isveren

4,5 4,4 5,8 5,6 1,6 1,7
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Kendi hesabina
16,3 16,2 19,9 19,3 8,7 9,0

Ucretsiz aile iscisi
9,8 8,5 4,1 4,1 22,1 18,7
Kaynak: (TUIK, Kasim 2020)

Tablo 8’de isteki durum ve faaliyete gore istihdam edilenlerin oranlar
verilmistir. Ucretli ve yevmiyeli ¢alisanlarin toplam oran1 %70 lerden fazladir. Ucretsiz
aile iscisinde 2019 yilina gore 2020 yilinda 3 puanlik bir diisiis olsa da bu oran yine ¢cok

yiiksektir. Ustelik bunun biyk bir kesimini de kadin calisanlar olusturmaktadar.

Tablo 9: istihdam Edilenlerin Sosyal Giivenlik Kurulusuna Kayithlik Durumu(+15Yas)

Isteki durum Istihdam Kayit digt Kayit dis1 orani(%6)

2019 2020 2019 2020 2019 2020
Toplam

28 169 27 066 9521 8 029 33,8 29,7
Ucretli veya
yevmiyeli

19 543 19 185 3384 2 809 17,3 14,6
Isveren

1264 1194 399 334 31,6 28,0
Kendi hesabina

4 605 4382 3180 2 805 69,1 64,0
Ucretsiz aile iscisi

2758 2 306 2 558 2081 92,7 90,2

Kaynak: (TUIK, Kasim 2020)

Kayit dis1 istihdam agisindan bir bagka 6nemli nokta ise kayit disiligin niteligine
iliskindir (Demircan, 2012:13). Tablo 9°da Tiirkiye’nin istihdamda bulunanlarin sosyal
guvenlikteki kayitlilik durumu verilmistir. 2020 yilinda iicretli ya da yevmiyeli, isveren,
kendi hesabina ve ticretsiz aile is¢isiyle beraber kayit disi ¢alisanlarin toplam sayisinin
27.066 oldugu goriilmektedir. Kayit dis1 oran ise %90 diizeylerinde en yuksek ucretsiz

aile iscisindedir.
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IKINCi BOLUM

KADIN iISGUCU VE KAYIT DISI ISTIHDAM ILISKISi

1. KADIN iSGUCU
Toplumun her kesimi i¢in ayr1 bir anlama sahip olan kadinlar ayni zamanda
toplumun ilerlemesi agisindan biiylik bir dneme sahiptir. Kadin ne kadar etkin ve
tiretken olursa toplum o kadar gelismis demektir. Caligma hayatinda yer alan kadinlar,
ekonomik ve toplumsal kalkinma siirecinde insanin ve insan emeginin 6zglirlesmesinde
onemli bir rol oynarlar. Hem toplumsal hem de ekonomik ve politik alanda énem
tagtyan kadinlarin, isgiiciine katilmalariyla birlikte emek arzinda artis meydana

gelmektedir (Giinday, 2011: 36; Karabiyik, 2012: 240).

Kadinlarin emek arzinda meydana getirdigi artis Ozellikle savasta veya
ekonomik gelismelerin siirekli degisiklikler gosterdigi donemlerde toplumsal refah
acisindan ¢ok onemlidir. Clinkii kadinlar boyle durumlarda “yedek isgiici” olarak
iretime katilarak erkeklerin biraktigi bosluklar1 doldurmaktadir. Diger taraftan
kadinlarin istthdamdaki artisiyla birlikte 6zellikle de kadin isgiiclinlin yogun olarak yer
aldig1 sektorlerde iicret diizeyi dolayisiyla iiretim maliyetleri diismekte ve karlari1 artan

isveren emek talebini artirmaktadir (Glinday, 2011: 36).

Kadinlarin isgiiciine katilmasi ayni zamanda yoksullugun azalmasi igin de
onemlidir. Eve bir gelirin daha gelmesi yasam standartlarin1 ve hane refahini artirir.
Kadmin emek piyasasina katilimiyla birlikte kadin yoksullugunun azalmasi miimkiin
hale gelirken ayni zamanda kadin ve erkek arasindaki ekonomik farklarin azalarak

esitligin saglanmasi icin 6nemli katki saglar (Giinsoy ve Ozsoy, 2012: 27).

Kadinlarmn istihdam iginde yer almasi ayn1 zamanda onun sosyal hayatta da yer
almasi, evden disar1 ¢ikmasi anlamina gelmektedir. Ayrica kadinin tek gorevi, es veya
annelik olmadigimi toplumsal olarak kabul etmek demektir. Bu kabul etme aym
zamanda cocuklarin, engellilerin ve de yaslhilarin bakiminda erkeklerin de yer
alabilecegini, paylasilabilecegini diisiindiirmeye baslar. Kadinin isgiiciinde yer bulmasi
sosyal diglanma miicadelesi i¢in de biiyiik bir 6nem tasir (Balci, 2017: 1266). Ekonomik

bagimsizligimi ele alan kadin artik erkege bagimli olmayacaktir. Bu da kadm-erkek
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esitligi icin Onemli bir detaydir. Ayrica sirf ekonomik bagimsizligi yok diye siddet

goren kadinlar i¢in erkege bagimli olmamak hayati 6nem tagimaktadir.

Kadinlarin istihdami, ekonomik kalkinmanin gergeklestirilmesi bakimindan da
onemlidir. Ciinkii ekonomik kalkinma i¢in Uretim faktorlerinin en yiksek seviyede ve
verimlilikte kullanilmasi kaginilmazdir. Bu baglamda kadin isgiicliniin istihdamda yer
almasi onemli olmakla birlikte Ozellikle az gelismis ve gelismekte olan tilkelerde
kadiin cinsiyet ayrimciligi nedeniyle isgiiciine katiliminin diisiik seviyelerde kaldigi
gorilmektedir (Ozer ve Bigerli, 2003-2004: 56). Kadmlar istihdama katilsa bile
genellikle bu kayit dis1 olmaktadir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde bu daha fazla
ortaya ¢ikan bir durumdur. Kadinlarin es veya babalarindan dolay1 sigortali olmalari
sosyal sigorta sisteminde bagimli olarak yer almalarina neden olur. Oysaki kadinlarin
kayitli istihdam iginde yer almalari halinde prim 6demeleri s6z konusu olacak ve
sisteme olumlu katki saglayacaktir. Bu nedenle kayit disi istihdami azaltma konusunda

alinacak onlemler 6nemlidir (Balci, 2017: 1266).

Kadinlarin; toplumsal ve ekonomik yasama katilmalariyla toplumsal ve
ekonomik kalkinmadan faydalanma sekilleri ve Olgileri arasinda dogru orantili bir iligki
yoktur. Ekonomik kalkinmadan faydalanma sekilleri yasadiklari Glkenin gelismislik
seviyesine gore belirlense de ¢ogunlukla kadinlarin erkeklerin gerisinde kaldiklar1 kabul
edilmektedir (Kizilgol, 2012: 88).

1.1. DUNYA’DA KADININ iISGUCUNE KATILIMI

Hemen hemen her iilkede niifusun ¢ok dnemli bir kesimini kadinlar olusturmus
olsa da emek piyasalarindaki yerleri hem geg¢miste hem de gunimuzde erkeklerin hep
gerisinde yani “ikincil isggiicii” statiisiiyle sl kalmiglardir. Tamamen cinsiyete
dayanan is bolimi i¢inde kadmlarin ev isleri, ¢ocuk bakimi gibi ev eksenli isleri
yapmast beklenmistir. Emegini sunup c¢alisarak para kazanma isi sadece erkeklerin
gdrevi olarak benimsenmistir (Ozer ve Bigerli, 2003-2004: 57). Sanayi devriminden
once kadinlar iiretime katiliyordu fakat bundan bireysel bir kazan¢ saglamiyorlardi.
Eger is alinacaksa isi evin erke8i aliyordu ve evde hep birlikte iiretimi

gerceklestiriyorlardi.

1.1.1. Sanayi Devrimi’nde Kadin Isgiicii
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Teknolojik gelismeler iiretim slireglerinde 6nemli ve biiyiik degisikliklere yol
acmustir. Bu degisikliklerle birlikte sanayi iiretiminin toplam f{iretim igindeki pay1
artmis, dolayisiyla da daha ¢ok galisana ihtiya¢ duyulmustur. Evde kendi islerinde
calisanlarin fabrikalarda c¢alismasi i¢in yonlendirmeler yapilmistir. Kadin erkek ayirt
edilmeden kirsal kesimden kentlere, tarlalardan fabrikalara dogru gegisi saglayan olay

Ise “sanayi devrimi” olarak adlandirilmaktadir (Erken, 2020: 10).

[k ¢ikrik makinesinin icadiyla birlikte tam olarak “sanayilesme” baslamistir. 18.
yiizyila damgasini1 vurmus olan bu olayla birlikte bu dénem igin "en ¢ok degisen ve
degistiren" dénem adi verilebilir. Ingiltere'de baslayan sanayilesme, geleneksel olarak
kabul edilmis olan kadin ve erkek arasindaki is bolimiinl de biyik bir degisime
ugratmistir. Bu donemin en Onemli gelismesi hi¢ sliphesiz ki kadinlarin ¢alisma
hayatina katilmis olmalaridir. Ilk olarak bu donemde bir {icret karsihiginda calisan “isci
smifi” olusmustur. Daha sonra ise “kadin ve ¢ocuk is¢i” kavramlar1 ortaya ¢ikmistir
(Konak, 2016: 12).

Kadmlarin ticretli is¢i olarak isgiicii piyasasinda yer almalarinin ilk nedeni
ekonomiktir. 19. ylizyilda iscilere verilen tiicretler bir ailenin gecinmesi igin ¢ok
yetersizdi. Bu durum kadinlarin aile ge¢imine katki saglamak igin ¢alisma hayatina
girmesine neden olmustur. Cok diisiik {iicretlerle calismayr kabul eden kadinlar,
isverenler igin Oncelikli bir tercihti. Bir de o donemdeki iktisat anlayisi “birakiniz
yapsinlar, birakimiz gegsinler” sloganiyla ifade edilen kati bir liberal anlayisa sahip
olmasi, kadinlarin erkek isgilictinden daha diisiik licret almasina yol agmistir (Kaya,
2009: 18). Bu donemde kadin isgiicii, agir sartlar altinda diisiik iicretlerle ¢aligmak
zorunda kalmistir (Ekmekgi, 2004: 19).

Kadinlarin ticretli is¢i olarak iggiicii piyasasinda yer almalarinin ikinci nedeni
teknik gelismeler ve is boliimiidiir. Isverenler isgiicii maliyetlerini en aza indirmek igin
farkli yollara bagvurmuslardir. Makineler kurulmus, imalat slrecindeki gorevler
boliiniip basitlestirilmis, isler icin gerekli olan egitim diizeyi ve beceri geri plana
atilmus, iiretimi hizlandirp iicretleri diisiirmislerdir. Iscilerin yapmasi gereken isler
basitlestigi icin vasifsiz kadinlar da {iretim faaliyetlerinde is¢i statiisiine dahil
olabilmislerdir (Kaya, 2009: 18).
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19. ylizyilin ortalarina dogru sanayi devriminin yasandigi Batili {ilkeler basta
olmak {izere liberal devlet anlayisindaki degisim sonucunda karisimci-mudahaleci ve
katilimer devlet anlayisina gegilmis olmasi, kadinlarin ¢alisma hayatinda maruz kaldigi
olumsuz sartlar1 ortadan kaldirmak i¢in c¢alismalar diizenlenmistir. Batili {ilkelerde
calisma siireleri yasalarla sinirlandirilmis, bazi iskollarinda kadinlarin ¢aligmasi

yasaklanmistir (Kocacik ve Gokkaya, 2005: 197-198).

Sanayilesmenin en blylk etkisi, kadinin ticretsiz aile is¢iliginden yani tarim
alanindan uzaklasmasi ve iicretli isgiicli olarak ¢aligmaya baslamasidir. Diger bir etkisi

ise isgiicli piyasasinda isgiicii arz1 ve cinsiyet arasindaki iliskidir (Gunday, 2011: 12).

1.1.2. ikinci Diinya Savasi ve Sonrasinda Kadin Isgiicii
19. yiizyilin sonlarina dogru metaliirji, otomotiv ve kimya sektoriinde yasanan
geligsmeler, tretim siireci icerisinde yer alan kadin isgiicii sayisinin sinirlandirilmasina
yol agmustir. Fakat buna karsilik 1. ve II. Diinya Savasi doneminde kadin isgiicii,
ekonominin tiim kesimlerinde sayica bir artis gostermistir. Bunun sebebi de savasta
silah altinda olan erkeklerin yerini isgiliciinde kadinlarin almis olmasidir. Bu dénemde
kamu ve hizmet sektoriinde yasanan gelismeler, kadinlarin toplam isgiliciindeki

oranlarinin hizla artmasina neden olmustur (Kocacik ve Gokkaya, 2005: 198).

Sanayilesmeyle birlikte ilk kez {icretli isgiicliniin igerisinde yer alan kadmlar igin
onemli bir olay da I. Dinya Savasi’dir. Savasla birlikte fabrika iscisi, 0gretmenlik,
memurluk ve hemsirelik gibi ¢alisma alanlarinin disina ¢ikan kadinlar artik daha c¢ok
erkek isi sayilan asansorciiliik, saya¢ okuyuculugu, soforliik gibi islerde caligmaya
baslamiglardir (Erken, 2020: 13). 1914-1918 tarihleri arasinda Ingiltere’de 1.345,000
kadin ¢alisma hayatina girmistir (Kaya, 2009: 23). Ancak 1929°da ¢ikan ekonomik kriz
sebebiyle kadinlar tekrar ¢alisma hayatindan ¢ekilmek zorunda kalmislardir. II. Diinya
Savasi ile erkek isgiiciindeki boslugu doldurmak ve gelir elde etmek igin kadinlar bir
kez daha ¢aligma hayatinda yer almislardir (Giinday, 2018: 6). Savas sonrasi erkeklerin
evlerine donmesiyle kadinlarin bir kismi isgiici piyasasindan g¢ekilse de blyuk bir

cogunlugu isgiicii igerisinde yer almaya devam etmistir (Erken, 2020: 13).

Savas, kadinin iggiiciinde tecriibe kazanmasini saglarken ayni zamanda isgiiciine
katilma kararin1 da olumlu yonde etkilemistir. Ancak bununla beraber teknolojik

gelismeler, kadinlarin isgiicline katilimlari tizerinde olumlu katki saglamistir. 1869°da
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mekanik ¢camasir makinesinin ve 1882°de elektrikli titiiniin icadi, bunu baska buluslarin
izlemesi kadinlarin ev isleri i¢in ayirmalar1 gereken siireleri azalttigindan dolayi, emek
piyasasina katilim konusunda daha istekli olmalarina yol agmustir. 19. ylizyilda ABD’de
ev aletlerine olan yatirimlar, ge¢misteki yatirimlardan iki kat fazladir. Bu icatlar
sayesinde kadinlar ev islerini artitk daha kisa zamanda ve daha kolay bir bicimde
yapabilmiglerdir. Kadm isgiicii ile ilgili yapilan arastirmalar da dayanikli tiiketim
mallarmin fiyatlar1 ile kadinlarin is giicline katilimi1 arasinda negatif bir iliski oldugu

ortaya ¢ikmistir (Konak, 2016: 14).

Diger yandan tipta kaydedilen gelismeler ve egitim seviyesinin artmasi da kadin
isgliciinii artiran bir baska faktordiir. Bu baglamda dogum kontrol yontemlerindeki
gelismeler ve kadinlarin bu konulardaki bilinglerinin artmas1 6nemli gelismelerdir. Bu
sayede ailelerin daha az ¢ocuga sahip olmasi kadinin ¢alisma bos zaman tercihlerini

degistirmistir (Glinday, 2011: 13).

1.1.3. Kiiresellesme, Esnek Uretim Sistemi ve Kadin Isgiicii

Ikinci diinya savasiyla birlikte ABD basta olmak iizere Batil1 iilkelerde Henry
Ford’un onciiliigiinii yaptig1 Fordist tiretim tarzi niteliksiz isgiliciiniin yogun bir bigimde
istthdamina imkan vermis, bu siirecte kadin isgiicii de liretime katilabilmisti (Erken,
2020: 13). Ancak 1973 Petrol Krizi ile kapitalist sistem duraklama dénemine girmistir.
Fordist sistemde verimliligin diismesi, kiiresellesmeyle beraber uluslararasi ticaretin
genislemesi, standart Uriinlerin yani sira 6zelligi olan iirlinlere ilginin artmasi gibi
degisimlere sistemin uyum saglayamadigi gorilmiistiir. Japonya’da uygulanan esnek
uretim bigiminin basarili sonug vermesiyle birlikte diger iilkeler de Uretim sistemlerini
degistirmislerdir (Ozer ve Bigerli, 2003-2004: 59).

Esnek dretim, “tam zamaninda”, “sifir stok” ve “sifir hata” seklinde
nitelendirilebilecek “yalin liretim modeli” seklinde tanimlanabilir (Kaya, 2009: 25). Bu
kullanilan yeni tiiretim bigiminin temel Ozelligi, calisma saatlerinin sabit olmayip
degiskenlik gostermesidir. Fordist sistemdeki kat1 ¢alisma sartlar1 ve de is boliimiine
karsin bu sistemde yetenekler g6z Oniline alinarak isgilicii bdoliimlendirilmesi
yapilmaktadir. Firmalar belirli cerceve saatler belirlemekte (9.00- 12.00, 13.00- 15.00
veya 19.00- 21.00), isciler de bu saatler arasindan istediklerini se¢mekte 6zgurdurler.

Surekli fabrikada calisan isgiler bu sistemle daha verimli galisma sartlarina sahip
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olmaktadirlar. Bu durum isgilere oldugu kadar igverenlere de avantajlar saglarken bu
sistemle birlikte isgiler tam zamanli ¢aligmaktan kurtarilmiglardir (Konak, 2016: 16). Bu
degisiklikler ozellikle de aile i¢i sorumluluklar yliziinden is yasamina katilamayan
kadinlara 6nemli firsatlar sunmus, ev islerinden kopamadiklar igin yeni Uretim bigimi
sayesinde kismi siireli istihdamla isgiicii i¢inde bulunmuslardir. 1980’lerden sonra
formel istindamin yerini enformel istihdam almistir. Isverenler isgiicii maliyetlerinden
kismak i¢in tam zamanli ve icretli is¢i calistirmak yerine yar1 zamanli, evde ¢alisan,
sozlesmeli veya gecici istihdami tercih etmislerdir. Bu da kadmlarin istihdaminin

artmasinda 6nemli rol oynamistir (Erken, 2020: 14).

Sektorel yapinin yeniden sekillenmesi, istthdam olanaklarin daha ¢ok artmasi ve
insan haklarindaki gelismeler gibi konular kadin istthdamini arttirict yonde sonuglar
dogururken ayni zamanda kadinlara yonelik koruyucu ve esitlikgi politikalar da
olusturulmaya baslanmistir. Gilnlmulzde hala i¢inde bulundugumuz bu siiregte
yeniliklerle devam etmektedir. Genel olarak degerlendirildiginde bu donemde

kadinlarin isgiicii icindeki payinin artmasina neden olan faktorler su sekilde siralanabilir

(Konak, 2016: 17-18):

e Kadinlarin egitim olanaklarindan daha fazla yararlaniyor olmasi,

e Kadmlarin iggiicii piyasasinda yer almasi igin destekleyici programlarin
diinyanin her yerinde yapilmasi,

e Ataerkil toplum yapisinin Onceki yillara gore kadinin ¢aligmasi hakkindaki
olumlu goriislers,

e Demografik gelismeler,

e Hizmet sektériinde yasanan gelismeler,

e Degisen ¢alisma saatleri ve sartlarla kati olan is boliimlerindeki degismeler,

e Eskiden kalabalik, birkag ailenin bir arada yasadigi diizen yerine artik daha az
niifuslu hanelerin olusmasi, ¢ekirdek aile yapisi,

e Toplumsal baski yilzinden geng yastaki evliliklerin yerine artitk daha bilincli
evlilikler yapilmasi,

e Kadinlarin ¢alismasini destekleyen hizmetlerin sunulmasi, ¢gocuklarin bakiminda

devlet desteginin artmasi seklinde siralanmaktadir.

1.2. GUNUMUZDE KADININ ISGUCUNE KATILIMI
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Kadinlarin istihdamindaki artis toplumsal statiilerinin yiikselmesinde de rol
oynar. Dolayisiyla kadin istthdaminin artirilmasi toplumsal kalkinma i¢in 6nemlidir. Bu
durumda kadin yoksullugunda azalma, haneye daha fazla gelir ve yasam standartlarinda
iyilesmeler meydana gelecektir. Kadinlarin istihdamda yer almalariyla birlikte
kendilerine ait bir gelirleri olurken ekonomik a¢idan da bagimliliklar1 azalacaktir. Ev
icinde s6z sahibi olan kadin, zorla evlendirme ve aile i¢i siddet gibi durumlarda artik
miidahalede bulunacaktir. Calisma hayatinda yeteneklerini gelistirme imkanina sahip
olacaktir. Bu sayilan olumlu gelismelere ragmen diinyada kadin istthdamindaki artis
hala birgok iilkede istenilen diizeye ulasilamamistir. istihdamda kendine yer bulan kadin
ise calisma alanlarinda bir¢ok problemle karsi karsiya kalmaktadir (Sahin ve Develi,

2021: 389-390).

Tablo 10: Cesitli Ulkelerde Kadin istihdam Oranlari(%)

Ulkeler 1994 1998 2003 2008 2013 2017 2019
ABD 54.0 56.0 55.1 55.2 52.3 53.3 53.7
Afganistan 12.7 125 13.4 12.9 14.6 16.9 18.2
Almanya 42.9 43.4 453 48.1 51.6 53.2 55.0
Belgika 35.0 36.6 39.2 43.1 43.7 44.4 47.3
Brezilya 42.0 43.5 47.1 50.1 48.3 45.0 46.0
Cin 69.8 68.6 65.8 62.4 60.5 58.8 575
Giney Afrika 32.6 30.8 31.2 355 34.0 33.7 33.7
Irak 7.7 8.6 11.8 16.4 16.0 16.5 7.7
Japonya 48.7 48.1 46.0 46.7 47.2 49.1 52.1
Kanada 51.3 53.0 56.7 58.4 57.6 57.1 58.2
Kolombiya 28.3 31.4 37.4 457 51.6 52.0 48.8
Meksika 34.6 37.3 37.0 41.0 42.3 425 43.1
Rusya 50.7 45.2 50.7 53.2 53.8 53.7 52.9
Federasyonu
Tirkiye 28.6 27.1 23.6 216 26.9 27.7 28.6
Yemen 16.1 19.2 11.5 7.0 4.6 4.3 4.6

Kaynak: (Sahin ve Develi, 2021: 390)
Tablo 10°da belirli yillara gore ¢esitli iilkelerdeki kadin istihdam oranlari

verilmektedir. Tabloya bakildiginda kadinlar igin istihdam olanagi yaratmada tilkelerin
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gelismislik diizeyleri 6n plandadir. 2019 yili itibariyle en ¢ok kadin istihdam oranlarinin
yiikksek oldugu gelismis Ulkeler arasinda %55 ile Almanya ve %53,7 ile ABD
bulunmaktadir. Bu tabloya gore Tiirkiye’deki kadin istthdam orani ise %28,6’dir. Az
gelismis llkeler arasindan %4,6 ile Yemen ve %18,2 ile Afganistan’da kadin istihdam

oranlar1 diger iilkelere oranla oldukga diisiiktdr.

1.3. TURKIYE’DE KADININ ISGUCUNE KATILIMI

Tiirkiye’nin kadinin isgiiciiyle ilk karsilasmasi emek piyasasindaki gelismeler
veya ekonomik faktorlerden kaynakli degildir. Tersine, bir mecburiyetten kaynakli
olmustur. Kadinlarm katilimi ilk kez 1915 yilinda Balkan Savasi’nda erkeklerin
birgogunun orduya katilmasiyla birlikte isgiiciinde bir azalma meydana geldigi igin
kadm calisan ilave etmek durumunda kalmasi 1. Diinya, Istiklal ve II. Diinya Savaslari
olurken daha da artmistir. Savasin bitmesiyle birlikte erkeklerin savastan donmesiyle
yine kadinlarin biiyiik ¢ogunlugu geleneksel olan ev islerini yapmaya baslamistir
(Berber ve Eser, 2008: 3).

1923 Cumbhuriyet’in ilan edilmesiyle birlikte kadinlar icin ¢cok 6nemli haklar
saglayan dizenlemeler gergeklestirilmistir ancak verilen bu haklarin kullanilmas: yerine
yalnizca korunmaya c¢alisilmasi, kadinlari isgiiciiniin i¢inde yer almasin1 geciktirmistir
(Durmaz, 2016: 39). Toplumdaki bakis ve zihniyet kadinlarin evden disarda galigmasina
pek sicak bakmamistir. Her ne kadar kadinlara haklar verilip isgiicii politikalar

olusturulsa da kadinlar bu donemde isgiiciine yogun bir bicimde katilmamistir.

Avrupa’da kadinlarin iicretli olarak c¢aligmasi sanayi devriminden sonra
gerceklesirken Tirkiye’de ise emek piyasasina aktif olarak katilimlari ancak 1950’li
yillarda kirdan kente go¢ ile olmustur. Yasanan degisim ve gelismelerle birlikte
tarimdan sonra diger sektorlerde de yer almaya baslamiglardir. 1950°li yillarda
toplumun saygmhigm kazanan sektor, hizmetten sonra sanayi sektdriidiir. GSYIH
icinde tarimin yUzdesi azalirken sanayi ve hizmet sektorlerinde artis meydana gelmistir.
Bu donemde tarimda, istihdamda ¢OzUlmeler yasanirken kadin isgiici ise sanayi
sektdriinde kendine yer edinememistir. Sanayide kendine yer bulan kadinlarin pay1
1955-1980 donemleri arasinda %12,3 iken %10,7’ye diistiigli goriilmiistir. Bu da
sanayinin kadin isgict igin istihdam olanagi yaratamadiginin bir gostergesidir.

Hizmetler sektoriindeyse 1980°de istihdamin sadece ve sadece %12,3’iinl kadmlar
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olustururken erkeklerin baskin oldugu bir sektor olarak gortlmekteydi. 1955 yilindan
1980 yilina kadar iicretsiz aile is¢isi bakimindan kadin ve erkek oranlarinda fazla
degisim olmamustir (2.56 kattan 2.36 kata). Bu oranlara baktigimizda endistrinin
sunmus oldugu firsatlardan erkekler daha ¢ok yararlanirken tarim, kadinlar i¢in hala
temel bir istihdam kaynagi olmaya devam etmistir. 1970°1i yillarda ise hem kent
yasaminin getirmis oldugu olumsuzluklar hem de kent kiiltiiriintn etkisine bagli olarak
kadin ¢alisma sayisinda artis gergeklesmistir (Ozer ve Bigerli, 2003-2004: 64; Kocacik
ve GoOkkaya, 2005: 201; Zeren ve Savrul, 2017: 88).

Tirkiye’de 1980°1i yillardan itibaren kadmlarin isgiicline katilimdaki oranlar
artmak yerine diislis gostermistir. Fakat son zamanlarda bu oranda kucik de olsa bir
artts yasanmustir. Tirkiye’yi gelismis Ulkelerin ekonomilerinden farkli kilan tarimin
ekonomimizdeki ¢ok giicli olan yeridir. Yalniz 1980’lerden sonra ise ¢ok gucli olan
tarim sektoriindeki dagilma dolayisiyla kirdan kente olan gocler kadinlarin isgiiciine
katilimlarini azaltmaya baslamustir (Kilig ve Oztiirk, 2014: 108).

2002’de calisan kadin sayisi, 5 milyon 463 binden 6 milyon 122 bine ¢ikmustir.
Kadin c¢alisan sayisinda son 3 yil bir disme iginde oldugu gorUlmistir. Kadin
istihdaminda 2002’de goriilen artigin nedeni 2001 Krizi olarak kabul edilmektedir. Kriz,
ilave igglicii etkisi yaratarak kadinlarin emek piyasasina daha fazla katilmasia neden
olmustur. 2002 sonrasinda yasanan diisiisiin ise temel sebebi bir¢ok isletmenin kriz
sonrasinda kapanmasiyla birlikte ortaya ¢ikan daralmadir. 2000-2005 yillarina
baktigimizda ise toplam kadin ¢alisan sayisinin i¢inde tarimda galisanlarin orani diisme
egilimi gostermis olsa da bu oran %50’nin Ustlindedir. Tarimdan sonra ikinci sirada yer
alan hizmetler sektorii yillar itibariyle artis i¢indedir. 2000°de hizmet sektoriindeki
calisan kadinlarin oran1 %27,3’tii. Ancak 2005’te %33,3’e yiikselmistir. Sonra sirastyla

da sanayi ve de insaat sektorii gelmektedir (Berber ve Eser, 2008: 7).

Kadin iggiicliniin istthdama katilim oranlar1 erkeklere gore gecmisten giiniimiize
kadar hep diisiik seviyededir. Halbuki kadinlarin isgiiciinde yer almasi kendileri igin
oldugu kadar iilke ekonomisinin gelisimi agisindan da 6nemlidir. Ancak kadinlarin
istihdama katilmak istediginde Onlerine siirekli bir engel ¢ikmasi ya da c¢ikarilmasi
erkek ve kadin esitliginin olmadigini gostermektedir. Yapilan bu ayrimeilik iilkenin

sosyal politikasina dair de 6nemli ipuglar1 vermektedir.
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Tablo 11: Ekonomik Faaliyete Gére istihdam Edilme(15+Yas)

Kadin(%) Tarim Sanayi insaat Hizmet
2014 27,6 17,0 1,0 54,4
2015 26,8 15,3 0,7 57,2
2016 26,3 13,8 11 58,8
2017 24,8 15,2 1,0 59,0
2018 22,7 15,8 0,7 60,7
2019 23,0 15,0 0,7 61,3
2020 19,0 17,9 0,9 62,2

Kaynak: (TUIK, Is Giicii Istatistikleri, 2020)

Tablo 11°de goriildigi tizere 2014 yilindan 2020 yili da dahil olmak iizere
kadinlarin en ¢ok istihdam edildigi sektor, %62,2 ile hizmet sektoriidiir. Bunu %19 ile
tarim sektorii ve %17,9 ile sanayi sektorii takip etmektedir. Kadinlarin en diisiik

istihdam edildigi sektor %0,9 ile ingaattir.

TUIK (2020) verilerine gore Tiirkiye niifusu 83 milyon 614 bin 362 kisidir.
Bunlarin 41 milyon 915 bin 985 kisisi erkek, 41 milyon 698 bin 377 kisisi ise kadindir.
Yani bu toplam nifusta %50,1'inde erkekler varken %49,9'unda kadinlarin oldugu

anlamina gelmektedir.

TUIK (2021 Mart) verilerine gore erkeklerin istihdam orami %62,5 iken
kadinlarin istihdam orani ise sadece %26,5’tir. Istthdam oranlar1 arasindaki bu fark

kadinlarin isgiicline katilimlar1 6niinde 6nemli engeller oldugunun bir gostergesidir.

1.4. KADIN ISGUCUNE KATILIMI ETKILEYEN UNSURLAR
Gegmisten giiniimiize kadar tartisilan toplumsal cinsiyet konusu isgiiciine
katilim ile de iligkilidir. Caligma yasaminda kadinlar bircok sorunla karsi karsiya
gelmektedir. Hem isverenler tarafindan hem esi veya ailesi tarafindan hem de hissettigi
ailevi sorumluluklar bakimindan kadinlar ikincil isglicii olarak goriilmektedir
(Giindogdu, 2018: 41). Dolayisiyla kadin isgiicline katilimi etkileyen hem sosyo-
kiiltiirel hem de ekonomik unsurlar bulunmaktadir. Kisaca bu unsurlara deginilecektir.

Bunlar;

- Ucretsiz aile isciligi
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- Toplumun kiiltiirel yapis1
- Egitim

- Yas

- Medeni durum

- Dogurganlik

- Yasal dlizenlemeler

1.4.1. Ucretsiz Aile Isciligi

Tiirkiye’de kadinlarin istihdam durumuna bakildiginda, istihdam edilen
kadinlarin biliylikk ve Onemli bir kisminin iicretsiz aile isgisi olarak calistigi
gorilmektedir. Kirsal yerlesim alanlarinda iicretsiz aile is¢iligi oldukga yayginken
kentsel emek piyasalarinda bu oran oldukga diigiikktir. Bu durum kentsel ve kirsal
alanlardaki kadinlarin IKO’larinin farklilasmasina yol agmaktadir (Ozer ve Bigerli,
2003-2004: 66). Kadinlar, kentsel emek piyasalar icinde kendilerine cok az yer
bulabilirken kirsal alandaki emek piyasasinin iginde tarimda ¢aligma imkani1 daha fazla
bulduklart igin buradaki katilm daha yiiksektir. Kirsal alandaki tarim sektOriinde
istihdamda bulunan kadinlarin, egitim seviyesinin de etkisiyle diisiik niteliklere sahip
olmalarindan dolay1 ekonomide katma degeri fazla yiiksek olmayan bu isler iginde ¢ok
diisiik ticretlerle ¢alismaktadirlar. Kirsal alandaki kadinlarin isgiiciine katilim oranlari
tarimda ticretsiz aile iscisi olarak ¢aligmasindan dolay1 yuksek olsa bile Tiirkiye’de
tarim istihdaminda meydana gelen hizli azalis kadin istthdamimin da diismesine neden
olacaktir. Kadinlar, tarimdan uzaklastiklarinda ya da kentlere dogru gog¢ ettiklerinde
isgiiciiniin iginde bulunamamaktadirlar (Kizilgol, 2012: 89). Kadinlarin temizlik, kislik
gida, giyim esyas1 yapimi ve 0zel bakim igerisinde kabul edilen ¢ocuk, hasta ve yash
bakimi1 hizmetlerini piyasa icerisinde yaptiklarinda ekonomik faaliyet ve is olarak
goriilmektedir. Fakat bunu evde ve higbir sekilde iicret almadan yaptiklarinda iicretsiz

aile iscisi statiistine dahil olmaktadirlar (Erdogan ve Yasar, 2018: 21).

1.4.2. Toplumun Kiiltiirel Yapisi
Toplumda kadinlara ve erkeklere verilmis olan roller kesin ve nettir. Kadinin
calisacagi ortam evdir; erkegin ¢aligma ortami ise ailenin ge¢imini saglayabilecek evin

disinda olan gelir getirebilecegi bir istir. Kadin, ¢ocuk bakimi ve ev isi gibi ¢ok zaman
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alan bu faaliyetlerle ugragsa bile gelir getirici bir yan1 olmadig1 i¢in ailenin gegimini
saglamak mecburiyetinde olan erkege maddi agidan bagimli haldedir. Toplumun
kendisine verdigi rol sayesinde iireten ve Oonem kazanan erkek, ekonomik ydnden
ilerlemede birincil aktoér durumundadir. Erkege bagimli olan kadin, giinlik yasamda
yapmis oldugu faaliyetler ekonomik yonden bir deger kazanmadig1 i¢in, ikincil aktor
olmustur. Kapitalist liretim siirecinde calisma kelimesi yalnizca piyasadaki faaliyetleri
kabul ettigi i¢in kadinin iistlenmis oldugu ¢ocuk bakimi ev isi gibi isler, kullanim degeri
olmasma ragmen kadinin yerine getirmek zorunda oldugu yiikiimliiliikkler olarak
goriilmiistiir. Bu  ylkiimliiliiklerin parasal bir karsiligi olmamasindan dolay1
Oonemsenmemis ve deger verilmemistir. Caligma yasami iginde bulunan her kadindan,
bu iki gorevi de diizgilin bir sekilde aksatmadan yerine getirmesi beklenmektedir. Tim
bunlara bakildiginda kadinlarin bir¢cogu isgiicli i¢inde yer almamakta ya da ekonomik
sikintilar sebebiyle sadece kisa bir siireligine calismak istemektedirler. Ekonomik
sikintilarindan kurtulduklarinda ise isten ayrilmak durumunda kalmaktadirlar (Glnday,
2011: 50). Kadina yiiklenmis olan bu toplumsal rollere iligkin yeterli diizenleme yapilip
hayata gecirilmedigi igin birgok kadin galigma hayatinda yer alamamaktadir (DISK,
2020).

Toplumun kiiltiirel yapisi ya da ataerkil diisiince yapist kadinin emek piyasasina
katilmini etkileyen bir unsurken ayn1 zamanda (Varisl, 2021) ‘in ¢aligmasinda ifade

ettigi gibi kadinin kay1t dis1 ¢galismasinin da nedenlerinden biridir.

1.4.3. Egitim
Isgiicline katilmi etkileyen unsurlardan biri de egitimdir. Egitim, yalnizca
isgiicli piyasasi i¢in degil toplumsal hayatin gidisati i¢in de ¢ok dnemlidir. Teknolojinin
stirekli degisim ve gelisim igerisinde olmasi, kiiresellesmenin sonucunda meydana gelen
sinirlarin ortadan kalkmasi, mal ve hizmete olan talebin ¢ok sik degisiklik gostermesi,
bunun sonucunda da iiretim bi¢imlerinin degisiklige ugramasi aslinda bize egitimin ne

kadar 6nemli oldugunu gostermektedir (Bozkaya, 2013: 75).

Egitim, yapilacak olan isin niteligini oldugu kadar isgiiciine katilimi da
etkileyen cok onemli bir ogedir. Ozellikle kadinlar icin bu daha fazla gegerlidir

(Erdogan ve Yasar, 2018: 20). Egitim seviyesi ile kadinlarin iggliciine katilim orani
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arasinda pozitif yonlil bir iliski vardir. Kadinlarin egitim seviyesi arttik¢a hem iggiicline

katilim oran1 hem de isgiiclinde kalma siireleri artmaktadir (Glindogdu, 2018: 43).

Teorik acidan egitim seviyesi isgilicine katilim oranin1 iki yo6nden
etkilemektedir. Birincisi; egitim seviyesi yiiksek olan ¢alisanlar, emek piyasalarinda ¢ok
yiiksek gelirler elde edecekleri icin is piyasasinin disinda kalma maliyetleri de
ylikselecektir. Bdylece isgiiciine katilma oranlar1 da artacaktir. ikinci olarak da egitim
dogrudan, dolayli ve de psikolojik maliyetleri olan bir yatirimdir. Yatirimin getirisini
elde etmek ve maliyetini karsilamak ancak emek piyasalarinda ¢aligmakla miimkiin
olacaktir. Bu yoniiyle teorinin belirlemis oldugu etkilerin, Turkiye emek piyasalarinda

gecerli oldugunu sdylemek miimkiindiir (Ozer ve Bigerli, 2003-2004: 66).

Egitim, bolgesel dengesizlikleri ortadan kaldirma konusunda da énemlidir. Geri
kalmis iilkelerde yatili okullar agip 6grencilere farkli farkli burslar verilerek egitimin
arttirilmasi saglanmaya calisgilmahdir. Egitimin artisiyla birlikte, egitimli kadinlarin
daha bilingli ve egitimli cocuklar yetistirecegi, az cocuk yapip niifus artis hizin1 denetim
altina alinabilmesinde katki saglayacagi diisiiniilmektedir. Bu durum sadece isgiicii
piyasast icin degil aynt zamanda uzun vadede {iilkenin ekonomisi i¢in de faydali

olacaktir (Berber ve Eser, 2008: 14).

TUIK (2020) verilerine gore okur-yazar olmayanlarm isgiiciine katilim orani
%13,4 iken yliksekogretime giden kadinlarin isgiicline katilim orani %68,2’dir. Egitim

seviyesi ylikseldik¢e kadinin isgiicline katilim oran1 artmaktadir.

Kadmlarin isgiiciine katilim oranlarmin yiikselmesi veya diger bir ifade ile
istihdamda daha fazla yer almalari ayn1 zamanda baska gostergeleri de olumlu yonde
etkilemektedir. Mikro diizeyde kadinlarin tasarruf egilimlerinin genellikle erkeklerden
daha yiiksek olmasi nedeniyle hanehalkinin daha fazla tasarruf ve birikim yapmasini
saglamaktadir. Makro diizeyde bakildiginda ise kadinlarin isgiiciine katilim1 ekonomik
blyumenin ana sorunu olan cari agiklarin ve de tasarruf yetersizliginin giderilmesini
saglayabilmektedir (Kasa ve Alptekin, 2015: 5).

1.4.4. Yas
Niifusun yapisi, artis hizi ve yogunlugu gibi faktorler istihdama katilim

oranlarin1 ve isgiicli piyasasim1 dogrudan etkiler. Demografik yapiya baktigimizda
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Tiirkiye’nin niifus artis hizi Avrupa iilkelerine goére daha fazla olup geng bir yapiya
sahiptir. Niifus artis hizinin fazlaligi ve geng niifusun yogunlugu, isgiiciine katilan kisi

sayisinin artisina neden olur (Erken, 2020: 40).

Kadimlarin isgiicine katilimini etkileyen en 6nemli unsurlardan biri de yastir
(Ince, 2010: 40). Kadmlarm isgiiciine katilm oram ile yas arasindaki iliski ele
alindiginda genglik doneminde (20-24 yas) kadinlarin isgiiciine katilim oranlarinin en
yuksek oldugu 30’lu yaslarla birlikte diistiigli, 40-54 yas arasinda ise tekrar artisa
gectigi goriilmektedir. 30’lu yaslarda IKO’nun diismesinin ana nedeni kadinlarin
genellikle bu yaslarda ¢ocuk sahibi olmalar1 veya 0-6 yas grubunda c¢ocuga sahip
olmalanidir. Cocuklarin 6zellikle anneye daha ¢ok ihtiyaci oldugu i¢in bu durum onlari
piyasadan uzaklastirmaktadir. Goriildiigii lizere kadinlarin belli yas gruplari arasinda
isgliciine katilim oranlar1 yiiksekken belli yas gruplarinda ise diisiisler meydana
gelmektedir. Bu durumda kadinlarin iggiicline katilimi ¢ok net olmasa da “M” tipinde

oldugunu sdyleyebiliriz (Ozer ve Bigerli, 2003-2004: 69; Giindogdu, 2018: 47).

Sekil 2: Kadinin Isgiiciine Katilim1
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Kaynak: (Giindogdu, 2018: 47)

Kadin caliganlarin birgogu 25-35 yaslar1 arasinda ¢ocuk yetistirmek i¢in isten
ayrilmakta ya da yar1 zamanl islerde calismaktadir. Bu donemi geciren kadmlarin
bazilar1 ise tam zamanl1 iglerine geri donmektedirler. Yasanan bu durum kadinlarin daha
az kazanmasina ve daha yavas terfi almalarina neden olmaktadir (Giindogdu, 2018: 48).
Calisan annenin ¢ocugunu birakacak bir yerinin olmamasi, devlet tarafindan yeterli
kresin acilmamasi ve 6zel sektor tarafindan isletilen kreslerin pahaliligi gibi unsurlari

ortadan kaldirip ¢alisan anneyi destekleyici politikalar ve uygulamalar yapilmalidir.
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1.4.5. Medeni Durum
Kadinlarim isgiiciine katilip katilmayacaklarini belirleyen en 6nemli unsurlardan
biri de medeni durumdur. Kadinlarin medeni durumlariyla isgiliciine katilma karar

arasinda c¢ok gii¢lii bir bag vardir (Kiral ve Karlilar, 2017: 274).

Kadmnlarin  isglicine katilm oranlarmi  medeni durumlarina  bakarak
inceledigimizde, genel olarak bosanmis kadinlarin iggiiciine katilim oranlarinin hem
Tirkiye ortalamasindan hem de hi¢ evlenmemis, evlenmis veya esi 6lmiis kadinlarin
icinde yer alan gruptan daha da fazla oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bosanma, ¢ogu
zaman kadinlar tlizerinde Ozellikle de ekonomik agidan olumsuz bir etki yaratir.
Kadinlarin eski eslerinden yeterli nafaka alamamalar1 onlari ekonomik olarak olumsuz

etkilerken isgiicline katilmaya karar vermeleri olumlu bir etki yaratir (Giindogdu, 2018:

45).

Medeni duruma gore kadinlarin isgiiciine katilimlari incelenirken mutlaka kir ve
kent ayrimina da dikkat edilmelidir. Kirsal alanda yasayan evli kadin ile kentte yasayan
evli kadinin isgiiciine katilimlar1 birbirinden farkli olacaktir. Ayni sekilde kirsal alanda
licretsiz aile is¢isi olarak ¢alisan ve ¢ocugu olan kadin ile kentte yagsayan ve ¢ocugu olan
kadinin isgiiciine katilimlar1 da birbirinden farkli olacaktir. Ciinkii kirsal alanda {icretsiz
aile is¢isi olarak ¢alisan kadin, calismaya gittiginde cocugunu yaninda gotiirebilecekken
kentte ¢alisan kadinin boyle bir sansi olmadig1 i¢in bakict bulmak zorunda kalacaktir.
Cocuguna bakici bulmak zorunda kalan kentte yasayan kadin ¢alisip calisma kararini ise
alacag ticret ile ¢ocuk bakicisina verecegi ticreti karsilastirarak verecektir (Bozkaya,
2013: 78).

Gegmisten giiniimiize kadar kadinlar ve erkeklerin isgiicine katilim oranlari
arasinda erkekler lehine olan fark, Tirkiye’de kadmnlarin “isgiici” olarak
algilanmayarak daha ¢ok “kadinlik” ve “analik” yonleri lizerinde durulmasindan
kaynaklanmaktadir. Kadimnlarm c¢alisma hayatinda yer almasi yalnizca “maddi
Ozgiirliigiiniin olmas1” anlamia gelmemektedir. Kadinlar i¢in bu, kendine inanmasi ve
Ozgiivenindeki artisa neden olurken sosyal ¢evresinden de sayginligi bir o kadar da
artacagr anlamina gelmektedir. Kadinlarin isgiicline katiliyor olusu yani ekonomiye
katiliyor oluslarinin 6niinde hukuksal bir méni yoktur. Fakat ailelerin yiiklemis oldugu

sorumluluk ve de beklentiler, kadinlarin kendi iclerinde bu piyasaya katilmamalar1 igin
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bir sebeptir. Kadinlarin isgiiclinde yer almasini hem esi hem de diger aile fertleri
destekler ve de yardimda bulunursa isgiiciine katilma sonucu pozitif yonde olur (Kasa
ve Alptekin, 2015: 10).

1.4.6. Dogurganhk
Ulkelerin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel durumlari dogurganlik hiz1 iizerinde
etkilidir. Dogurganlik oraninda bir artis gézlemlendigi takdirde kadinlarin kendilerine
yapmis oldugu beseri yatirrm bu durumdan olumsuz etkilenecektir. Kadinlarin isgiicii
piyasasinda bulunmalar1 ile dogurganlik oranlar1 arasinda negatif bir iliski oldugunu
sOylemek mumkundir. Kadinlarin isgiiciine katilimlari arttikga dogurganlik oranlarinda
azalmalar goriilecektir. Ayni sekilde kadinlarin dogurganlik hizlarinda goriilen artis

kadinlari, isgiicii piyasasina katilimi i¢in olumsuz etkileyecektir (Ince, 2010: 38-39).

Cocuk, kadinlarin g¢alisma yasamina girip girmeme konusunda alacaklari
kararlarda oldukga etkilidir. Cocuk ve isi ayn1 zamanda idare etmek ¢ok zor olsa da
herhangi birine ayirilacak daha fazla zaman digerine ayrilacak daha az zaman anlamina
gelmektedir. Isgiicii piyasasindaki kadinlarin bircogu ¢ocuk dogurmak ve biiyiitmek icin
calisma yasamindan ayrilmaktadir. Dogurganlik oranindaki yiikseklik kadinlarin aile
icindeki sorumluluklarini artirirken isgiicii igerisinde yer almalarini giiglestirmektedir.
Dolayistyla dogum oranlarmin yiiksek oldugu iilkelerde kadinlarin iggiiciine katilim

oranlar1 daha diisiiktiir (Erken, 2020: 42).

Dogurganligin kadin isgiicii i¢in farkl bir etkisi de dogum yapan kadinlarin gelir
elde etmek ve ¢ocuklarin ihtiyaglarini karsilayabilmek igin ¢alisma yasamina girmesidir
(Kiral ve Karlilar, 2017: 274; Erken, 2020: 42). Her ne kadar anne ilgisine ve bakimina
thtiya¢c duyan bir ¢ocugun varlig1 s6z konusu olsa da yasamin getirdigi zorunluluklar

kadinin isgiicline katilimi i¢in bir etkendir.

1.4.7. Yasal Duzenlemeler
Kadinlarin isgiiciine katilimini etkileyen bir diger faktorde yasa, yonetmelik ve
tlzikteki mevzuat hiukumleridir. Yasal diizenlemelerin eksikligi kadmnlarin isgiicii
tizerinde olumsuz etki yaratirken ayni zamanda yasal diizenlemelerin varligi da olumsuz
etki yaratabilmektedir. Hatta her ne kadar kadinlarin lehineymis gibi disiiniiliip yapilan
bazi yasa ve politikalar, kadinlarin isgiicii piyasasindaki konumlarint olumsuz

etkileyebilmektedir (Erken, 2020: 42-43).
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Daha onceleri medeni kanunda yer alan “ailenin reisi erkektir” hikmune
dayanarak evlendikten sonra c¢alismak i¢in esinden izin alamayan kadinlarin
tazminatlarin1 alarak isten ayrilma hakki verilmesi, kadinlarin isgiiciine katilimini
olumsuz olarak etkilemistir. Ayrica belirli sayida kadin ¢alisan olan is yerlerinde
igveren, emzirme odasi ve ¢ocuklarin birakilmast ve bakimi i¢in de yuva-kres agmak
zorundadir. Bu zorunluluk isverenlerde kadin isgiiclinii az sayida tutmaya ya da kadin

isgiiciinii tercih etmemeye yoneltmektedir (Ozer ve Bigerli, 2003-2004: 70).

Kadin isgiiciine katilim1 kisitlayan bir baska husus da kadinlarin bazi alanlarda
calistirlmasmin yasalarla yasaklanmis olmasidir. 4857 Sayili Is Kanunu’nun 72.
maddesine gore maden ocaklar1 ile kablo dosemesi, tiinel insaati, kanalizasyon ve gece
islerinde kadinlarin calistirilmas: yasaktir. Amag¢ kadinlart korumak ve zor sartlar
altinda caligmalarini 6nlemek olsa da bu durum kadinlar yiiksek iicretli islerde
caligmasini engellemektedir. Ayrica kadinin korunmasi gereken zayif bir varlikmis gibi

diistiniilmesine de yol agmaktadir (Ekmekgi, 2004: 81; Erken, 2020: 43).

2. KAYIT DISI ISTIHDAM VE KADIN iSGUCU
Kayit dis1 istthdamin artmasina yol acan en biiylik etkenler, endiistrilesmenin
thracatt 6n plana almasi, sanayilesmenin gelismis lilkelerden gelismekte olan {ilkelere
dogru devam etmesi, esnek ve ucuz isgiicli diye kabul edilen kadin iggiiciiniin kay1t dist
istihdamda calistirilmasidir. Hayatta kalmak ve gecinmek igin sabit bir geliri olmayan
kadinlarin diizensiz de olsa bir gelire ihtiyaci oldugu i¢in mecburen kayit dis1 sektdre

giris yapmaktadirlar (Erken, 2020: 35).

Gelismis tilkelerden ¢ok gelismekte olan tilkelerde kayit dis1 istihdam konusunda
kadinlarin dezavantajli oldugu iki durum vardir. Ilk olarak kadmlar kayit dist
istihdamda erkeklerden daha fazla yer almaktadir. Digeri ise kayit dis1 istihdamda yer
alan kadinlar erkeklere oranla daha diisiik {icret almaktadirlar. Bu iki dezavantajli durum
kadmin calisma hayatindan dislanmasina yol agmaktadir (Oztiirk ve Basar, 2018: 43).
Kadilarin diisiik gelir almasinin oniinii agan diistince, kadinlarin elde ettikleri gelirlerin

“ek gelir” olarak goriilmesidir (Metin, 2011: 66).

Kayit dis1 islerde ¢alisma, geleneksel yargilart bastan beri kabullenen kadinlarin

kisa bir zaman i¢in istedigi bir ¢alisma tiiriidiir. Bu ¢alisma tarzinin kadinlar i¢in
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olumsuz yoni, kayit dist sektorde ¢alisan kadinin bir kimliginin olmamasi, degisim

yaratamamasi ve statiisiinii yikseltmemesidir (Giindogdu, 2018: 48).

Kadinlar isgiicinde olsa bile kayit disilik yiiziinden isgiiciine katilim oranlar
hep diisikk olmaktadir. Ciinkii bu kadinlar ¢alistiklarin1 beyan etmeyebilmektedirler.
Istatistiksel verilerde yer almasalar bile bircok kadin &zellikle de tekstilde fason
uretimin yapildig: is yerlerinde ya da toptancilara verilmek tizere evlerinde ¢esitli el
isleri (dantel, oya vs.) yapmaktadirlar (Erdogan ve Yasar, 2018: 22). Daha 6nce de
belirtildigi gibi daha ¢ok 06zel sektor tarafindan sunulan bu hizmetlerin fiyatlarinin
yiiksek olmasi formel sektorde diisiik gelirle istthdam sansi bulabilecek kadinlarin
bundan vazgecerek evde c¢alismayi tercih etmesine neden olmaktadir. Fakat bu da
bulundugu cevre kosullariyla ve de is imkanlarinin var olup olmadigmna baghidir (Ozer
ve Bicerli, 2003-2004, 67).

Istatistiki verilerde ¢alismiyor olarak goziiken kadinlarin aslinda biiyiik bir kismi
gindelik islerde kalici olarak ¢aligmayan niteliksiz isgiictidiir. Kentlerde herhangi bir
sosyal giivencesi olmadan temizlik, nakis, orgii, bebek bakiciligi gibi islerle kirsalda ise
ticretsiz aile iscisi olarak kayit dis1 istihdamda yer almaktadirlar. Herkes tarafindan ‘ev
hanimi’ olarak bilinen bu kadinlar da calisan nifusun icinde yer alamamaktadir.
Kadinlarin kayit dis1 ¢alismasi kadinlarin ve erkeklerin isgiiciine katilimindaki oranlarda

blyuk farklarin olugsmasina sebep olmaktadir (Kasa ve Alptekin, 2015: 8).

2.1. KADIN ISGUCUNUN KAYIT DISI CALISMASININ NEDENLERI
Kayit dis1 istthdamdan en fazla etkilenen ve zarar goren kesim kadinlardir.
Bunun en biiyiik sebebi kadinlarin dezavantajli grubun igerisinde en basta yer almalari
ve ucuz emek olarak gorildikleri igin kayit dis1 galistirilmalaridir. Ozellikle de
kentlerde kadinlar kayit disi olarak calistirilmakta ve bu oran giin gectikge daha da
artmaktadir (Varish, 2021: 7).

“Is-Aile Yasami Catismas1” ve “Ev Isleri ile Kirdan Kente Go¢” basliklar1 kadin
isgiictintin kayit dis1 ¢alismasinin nedenleri hem de (Erken, 2020)’in galismasina gore
kadinlarin isgiicline katilimini etkileyen faktorler ve isglicii piyasasinda karsilagtiklar
engellerden biridir. Ayrica “Cocuk Bakim Sorunu” (Durmaz, 2016)’nin ¢alismasinda

kadinlarin isgiicii piyasasinda karsilastiklar1 engellerden biri olarak da ifade edilmistir.
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2.1.1. Is-Aile Yasam Catismasi ve Ev Isleri

Calisma yasami her ne kadar kadin i¢in 6nemli olup avantajlar saglasa da hala
devam eden gelencksel deger yargilar1 ve tutumlar kadin i¢in sorunlar1 da beraberinde
getirmektedir. Giiniimiizde ¢alisma yasami ve aile yasami arasinda kalan kadin, bu iki
roli birden oynamaya c¢alisirken biiyiik ikilemler yasamaktadir. Kadinin c¢alisma
hayatina yiikledigi anlam, bu iki alanin etkilesimi sonucunda ortaya g¢ikmaktadir.
Meslek sahibi olan ve yiiksek gelir getiren islerde ¢alisan kadinin, isten almis oldugu
tatmin ayn1 zamanda bu is sayesinde aile yasamini da iyi bir sekilde organize
edebilmesinden kaynaklanir. Bu agidan bakildiginda kadin i¢in is ve ¢alisma kosullari
aile yasamini etkiledigi kadar aile yasamindaki sorumluluklari da kadimi c¢alisma
yasaminda erkekten daha fazla etkilemektedir. Her ne kadar kadin gelir getirici bir iste
caligsa da biiylik oranda cinsiyete dayali is bolimii varligini silirdirmektedir. Bu
durumda biiyiik ikilemde kalan kadin, aile ve ¢alisma yasamindaki dengeyi korumak
icin kayit dis1 islerde ¢alisacaktir (Kocacik ve Gokkaya, 2005: 213).

2.1.2. Isgiiciiniin Esneklesmesi ve Kiiresellesme

1980’11 yillar diinya pazarlarinda yer almanin 6nem kazandigi bir donem olurken
thracata dayali olan sanayi politikalar1 glindeme gelmistir. Kiiresellesmeyle beraber
ulusal sinirlar 6nemini kaybetmis tum dinyada mallar serbestge dolagsmaya baglamistir.
Bu da mallar arasinda fiyat rekabetine yol agmistir. Emek yogun olan iiretimlerde fiyati
diisiirebilmek icin yapilmasi gereken isgiici maliyetlerini diistirmektir. Boylece
gelismis, gelismemis tiim ekonomilerde artik isletmelerin amaci artan isgiicii
maliyetlerini diislirmek olmustur. Bunun sonucunda emek piyasasinda yeni iiretim
sekilleri ortaya ¢ikmustir. Isletmeler, tam zamanl calisan sayisini indirerek yeni esnek
caligma sekillerini ve de fason iiretimi uygulamaya koymuslardir. Fason dretimle
amaglanan evlere is vererek, sozlesmeli is¢i calistirarak iiretim maliyetlerini diigiirmeye
caligmaktir. Tam burada da ucuz isgiicii olarak sayilan kadin emegi devreye
girmektedir. Esneklesmeyle birlikte kadinlar, yedek isgiicii ordusunun en énemli pargasi
olmustur. Bu kapsamda kadinlar artik parca basi, yar1 zamanl ve ev eksenli islerde
calismaya baglamislardir. Kiiresellesme her ne kadar kadinlar i¢in daha fazla is alam
saglamis olsa da bu islerin diizensiz, gegici, sosyal giivenlikten yoksun ve diisiik ticretli

oldugu unutulmamalidir (Varisli, 2021: 8-9).

2.1.3. Kirdan Kente Go¢
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Kadinlarin kayit dis1 ¢alismasina hem de emek piyasasina katilimini engelleyen
bir diger faktdr de kirdan kente yapilan goclerdir. 1980 sonrasinda her ne kadar kirdan
kente olan gocler yavaglamis olsa da i¢ goc¢ hareketleri donemin kentte yasayan
kadinlarin hayatini biiyiik oranda etkilemistir. Kirsal kesimde yasayan kadinlar tarimsal
tiretimin her aninda aktif rol alirlar. Tarimsal {iretime dair her tiirlii bilgi ve beceriye
sahip olan kadinlar, kentlere go¢ ettiklerinde sahip olduklar1 bu bilgi ve becerinin
kentteki ticretli islerde hi¢bir 6neminin olmadiklarini gérmiislerdir. Bu durum onlarin
kimlik bunalimi yasamasina neden olmustur. Kirsal kesimde aktif bir sekilde calisan
kadinlarin bir¢ogu kentlerde ev hanimi olarak hayatlarina devam etmislerdir. Bazi
kadinlar ise isglicii piyasasina dahil olmuslardir. Yaptiklari isler de higbir sosyal
giivencesi olmayan temizlikgilik, ¢ocuk, hasta ve yasli bakimi gibi diisiik ticretli iglerdir.
Bu islerde ¢alisan kadinlar istatistiklerde ‘calismiyor’ olarak gozikmektedir.
Dolayisiyla erkeklerin isgiiciine katilim oranlari ile kadinlarin isgiiciine katilim oranlari

arasindaki fark daha da agilmaktadir (Kasa ve Alptekin, 2015: 8 ve Erken, 2020: 46).

2.1.4. Cocuk Bakimi Sorunu
Bakim denildigi zaman genellikle bu kavram kadinlara aitmis gibi kabul
edilmektedir. Kadinlarin ¢alisma hayatinda 6nemli bir yere sahip olan ¢ocugun bakimi
ise kadinlarin ¢alisma hayatina devam edip etmeyeceklerine karar vermede énemli bir
etkendir (Varisli, 2021: 9).

Calisan kadin mutlaka ¢ocuk sahibi dahi olmaya karar vermeden 6nce her seyi
diisiinmelidir. Ozellikle cocuk bakiminda kimin yardim edecegini mutlaka diisiinmesi
gerekir. Ciinkii hem dogum O6ncesinde hem de dogum sonrasinda yasal izinler yeterli
gelmemektedir. Bu durumda da kadinlar ig piyasasindan kisa siireligine veya tamamen
ayrilmak zorunda kalmaktadirlar. Ozellikle nitelikli isgiicii grubuna giren kadinlarin
kisa siire dahi olsa isten ayrilmalar1 durumunda hem Kkariyerlerinde hem de para
kazanma giiglerinde biiyiik kayiplar meydana gelmektedir (Kocacik ve Gokkaya, 2005:
213; Durmaz, 2016: 49).

Egitimli ve vasifli kadmnlar ¢alisma yasamindan elde ettigi yiiksek ticret ile
bakim hizmetlerini kolayca satin alabilmektedirler. Ancak vasifsiz isgiicii igerisinde
olan kadinlarin elde ettikleri iicret ile bu hizmetlerin satin alma maliyeti hemen hemen

aynidir. Dolayisiyla kadmnlarin biyUk bir ¢ogunlugu istemesine ragmen isgiicii
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piyasasina girememektedir. Yuvalarin ve kreslerin az olmasimin yaninda bir de pahali
olusu, kadinlarin calisma hayatindan ¢ikmasina, evde ev isleri ile ugrasip ¢ocuk
bakmasina neden olmaktadir. Isverenler, dogum gibi kariyere ara verilmesine yol agan
durumlarda vasifta azalmalar meydana gelecegine inandiklari igin kadinlara 6nyargi ile

yaklagmaktadirlar. Bu durum kadinlarin kayith isglere girisini zorlagtirmaktadir

(Durmaz, 2016: 49; Varigh, 2021: 9).

2.1.5. Yoksulluk
Kayit dis1 istihdam ile yoksulluk arasinda pozitif bir iliski vardir. Kayit disi
istthdam arttik¢ca yoksulluk/kadin yoksullugu artmaktadir. Yoksulluk arttikca da

kadinlar, giivencesiz isleri mecburen kabul etmek zorunda kalmaktadirlar.

Yoksulluk sadece kadinlar1 ilgilendiren bir durum degildir. Yoksullugu kadinlar
ve erkekler farkli sekillerde yasamakta, yoksulluk siireci kadini ve erkegi farkli
sekillerde etkilemektedir. Kadin yoksullugunu belirleyici iki 6zellik bulunmaktadir.
Birincisi; kadmn isgiicii piyasasindaki konumudur. Is piyasasinda kadinlarin ikincil
durumda olduklarin1 gosteren birgok veri bulunmaktadir. Bunlar; kayit dis1 sektorde
calisma, lcretsiz aile is¢isi olma, isgiicli piyasasina katilimin diisiik olmasi, katilim
saglandiginda da disiik tcretli islerde istihdam edilme, fason c¢alisma, elde edilen gelir
uzerinde 0zellikle de kirsal alanlarda s6z sahibi olmama veya gelirden yoksunluk olarak
sayabiliriz. Is giicli piyasasindaki katilimin diisiik olmasimin neticesinde kadin erkege
omiir boyu bagimli kalmaktadir. istihdama katilim diisiik oldugu i¢in kadin, istithdamin
sagladig1 faydalardan (emeklilik, saglik giivencesi) direkt olarak degil esi iizerinden
faydalanmaktadir. Bu da bagimliligin temel sonucudur. Kadin yoksullugunu belirleyen
ikinci Ozellik ise egitim olanaklarindan yararlanma durumudur. Egitim olanaklarindan
tam olarak yararlanamayan kadimlarin mesleki becerileri yetersizdir. Orgiitlenmelerde
sikintilar yagsarken isgiicii piyasalarinda uysallardir. Asil aileyi gecindirenin erkek
oldugu diisiincesiyle diistik iicret almay1 kabul eden kadinlar, uzun siireli ¢alismalara ve
sigortasiz calismaya ses cikarmamaktadirlar. Egitim olanaklarindan yararlanamamak

yoksullugu kalic1 héle getirmektedir (Sener, 2012: 54-56).

67



UCUNCU BOLUM

BAGCILAR iLCESINDE TEKSTIL SEKTORUNDE KAYIT
DISI CALISAN KADINLAR: ALAN CALISMASI

1. ALAN CALISMASI: BAGCILAR
Bagcilar, Istanbul’un Avrupa Yakasi’nda bulunan ve hizla gelisen bir ilgesidir.
flgenin niifusu Adrese Dayali Niifus Sayimma gére (2020) 737.206°dir ve bu sayyla
Istanbul’un biyik ilgelerinden biri halindedir (http://www.bagcilar.bel.tr).

Bagcilar, Istanbul’un &nemli sanayi ve ticaret merkezlerinden biridir. Ilgede
tekstil 6n plandadir ve tekstille ilgili 6nemli ticari birimler bulunmaktadir. Tekstil
disinda gida, tasimacilik, metal isleri, basin merkezleri bulunmakla birlikte ticari
dokuyu kiigiik isletmeler olusturmaktadir. Bagcilar’da tarimsal faaliyetler
yapilmamaktadir (https://www.istanbul.net.tr).

1.1. ARASTIRMANIN AMACI VE ONEMI
Kayit dis1 istihdam gelismis ve gelismekte olan iilkelerin en Onemli
problemlerinden biridir. Kisa vadede calisanlar i¢in gelir getirici bir ¢dziim olarak
goziikse de calisma ve yasam kosullar1 diisiintildiiglinde olumsuz etkileri ¢ok biiytiktiir.
Kayit dis1 istihdamdan en cok etkilenen kesim ise kadin isgiiciidiir. Ulke ekonomisine
biiyiik katkilar: olan kadin isgiicli onceki boliimde de deginildigi gibi ¢esitli nedenlerle
kayit dig1 calismaktadir.

Bu arastirmanin amaci, Bagcilar’da yasayan kadinlarin neden kayit disi

calismayi tercih ettiklerini ve ¢alisma kosullarini ortaya koymaktir.

Bagcilar’da yasayan kadinlarin kayit disi ¢alismasina neden olan unsurlar
bilinirse ve ¢alisma kosullari incelenirse var olan problemi ortadan kaldirmak veya en

aza indirgemek i¢in ¢oziimler bulunmasi agisindan 6nem arz etmektedir.

1.2. YONTEM
1.2.1. Arastirmanin Modeli
Arastirma, kadinlarin neden kayit disi ¢alistiklar1i ve g¢alisma kosullarina ait

goriislerini inceleyen nitel bir calismadir. Nitel arastirma, temelde kuram olusturmayi1
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hedef alan ve sosyal olgulari bagli bulunduklar1 yerlerde arastirmayr ve de
anlamlandirmay1 esas alan bir yaklasimdir. Caligmanin deseni de nitel arastirma
desenlerinden biri olan durum c¢alismasi se¢ilmistir. Durum ¢alismasinda olaylar,
deneyimler, yoOnelimler, algilar ve kavramlar gibi cesitli sekillerde karsilasilan
hususlarda derinlemesine odaklanan bir desendir. Ayrica durum caligmasini daha iyi
anlamay1 saglayabilecek agiklamalar, yasanti ve Ornekler ortaya koyabilmektedir.
Kendisinin ya da katilimcilarin yasantisina dair farkindalik kazanmak ya da diisiince ve
tepkilerinin 6grenilmesini amaglayan durum ¢alismasinda arastirmaci, benzer yasantiya
sahip olan insanlarin vermis olduklar1 ortak diisiince ve tepkilere ulagsmaya ¢aligmakta
ve insanlarin diisiince ve tepkilerini de genel olarak derin goriismelerle tanimlamaya
calismaktadir. Bu arastirmada da farkli tekstillerde kayit dis1 ¢alisan kadinlarin goriisleri
incelenmistir (Demir, 2015: 34).

1.2.2. Calisma Grubu

Arastirmada toplam 28 kisiye ulasilmistir. Kisilerin isimlerine yer
verilmediginden, arastirmaya katilan kadinlar K1, K2, K3 seklinde kodlanmuistir.
Katilimcilarla yapilan goriismelerden sonra konuya uygun kisilerin Onerilmesi ve
kigilerin ¢aligmaya katilimlarindan dolay1 kartopu oOrneklem yontemi Kullanilmistir.
Kartopu orneklem genel olarak calisma basladiktan sonra arastirmacinin yapilan
calisma icin katilimcilardan 6neride bulunduklar: diger kisilerin ¢aligmaya dahil edildigi
ve caligma devam ederken gerekli oldugu takdirde Ornegin goriismedeki kisiler
tarafindan ilgili konuya uygun kisilerin 6nerilmesiyle ise kosulan bir amagli 6rneklem

tiraddr (Demir, 2015: 35).

Kartopu 6rneklem tekniginin kullanilmasindaki amag, hem konunun bu teknige
uygun olusu hem de katilimcilarin arastirmadan c¢ekinmesidir. Arastirmaya katilan
kisilerin tamidig1 kisilere ulasarak ve kimliklerinin higbir sekilde belirtilmeyeceginin

giivencesi verilerek arastirmaya giivenmeleri saglanmistir (Aslan, 2016: 73).
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Tablo 12: Kadinlarin Genel Ozellikleri

Kadin | Yas | Egitim Medeni Hane Cocuk Dogum Yerleri Kac Yildir

Kod Durum | Biiyiikliigii | Sayisi (G6c) Calisiyor
K1 40 Lise Evli 4 2 Yozgat 4 yil
K2 35 | llkokul Evli 8 4 Van 7 yil
K3 49 Tlkokul Evli 4 1 Elazig Syl
K4 22 | llkokul Bekar 5 - Batman 3yl
K5 45 Ilkokul Evli 4 2 Adiyaman 2 yil
K6 55 Ilkokul Dul 3 2 Elaz1g 20 yil
K7 36 | Ilkokul Bekar 7 - Ankara 10 y1l
K8 36 Lise Bekar 3 - Istanbul 2 yil
K9 23 | Ortaokul Bekar 7 Ankara 10 y1l
K10 33 Lise Dul 5 1 Igdir 3yl
K11 52 Lise Evli 4 2 Kars 3yl
K12 46 | Ortaokul Evli 4 2 Zonguldak 6 yil
K13 50 Lise Evli 4 2 Igdir 10 y1l
K14 20 Lise Bekar 3 - Igdir 2 yil
K15 42 Lise Dul 3 2 Igdir Syl
K16 55 | Ortaokul Evli 5 3 Nigde 1 yil
K17 53 Lise Evli 4 2 Malatya 10 y1l
K18 29 Lise Bekar 3 - Istanbul 3yl
K19 | 58 | Ilkokul Evli 2 Malatya 5yl
K20 53 | Ortaokul Evli 4 2 Malatya 3yl
K21 31 Ilkokul Evli 4 2 Adiyaman 1yl
K22 55 | ilkokul Evli 3 2 Samsun 10 y1l
K23 50 Lise Evli 3 1 Kahramanmarasg 10 y1l
K24 | 55 | flkokul Evli 3 1 Giresun 10 y1l
K25 40 | Ortaokul Evli 4 2 Diyarbakir 4 yil
K26 22 Lise Bekar 5 - Istanbul 3yl
K27 38 flkokul Evli 4 2 Igdir 2 yil
K28 51 flkokul Evli 5 3 Adiyaman 11yl
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Tablo 12°de de goriildiigii iizere arastirmaya toplam 28 kayit disi ¢alisan kadin
katilmigtir.  Gortigiilen kadmnlar 18-64 yas arasindadir. Tim yas gruplan
degerlendirildiginde Bagcilar’daki kayit dis1 calisan kadimmin en yogun oldugu yas
grubunun 45-54 oldugu goriilmektedir. En diisiik yas grubu ise 25-34 yas araliginda
olanlardir. 0-4 y1l araliginda calisan kayit dis1 kadin isgiicii sayis1 daha fazladir. En az
calisma siiresi 1 yildir. En fazla ¢alisma siiresi ise 20 yildir. Sigortasiz ¢aligmayi

basindan beri kabul etmis kadin ¢alisanlardir.

1.2.3. Veri Toplama Araci
Arastirmada veri toplama araci olarak yari yapilandirilmis goriisme formu
kullanilmistir. Uygulanan yontemde kadinlara sorulacak olan sorular konunun igerigine
uygun olarak daha dnceden belirlenmistir. Gorligmecinin verdigi cevaplara bagli olarak
hazirlanan sorularin yanina daha ayrintili bilgi alabilmek icin ilave sorular da

sorulmustur.

Yar1 yapilandirilmis goriisme yonteminin sosyolojide en fazla kullanilan
arastirma yontemlerinden biri oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu yontem o6zellikle
orgiit calismalarinda 6rgiit bilimciler tarafindan orgiitlerinin farkli yanlarini, orgiitlerinin
boyutlarini ¢alisirken bu goriisme yontemini esas veri araci olarak kullanmaktadirlar.
Yontem, kisilerin tecriibelerine, goriislerine, tutum ve sikayetlerine iliskin bilgi edinmek
icin fazlasiyla etkili bir yontemdir. Gorlisme yonteminin ana ilkesi karsilikli
gerceklesmesi, Onceden belirlenmis olmasi, 6nemli bir amac¢ icermesi, etkilesim

saglanmas1 ve soru sorma yoluyla yapilmasidir (Yildirim ve Simsek, 2016: 129).

1.2.4. Veri Toplama Sireci

Goriismeler 15 Ekim 2021 ve 5 Kasim 2021 tarihleri arasinda
gerceklestirilmistir. Arastirmaya Oncelikle arastirmacinin tekstilde kayit dist kadin
calisan tanidiklariyla baglanmistir. Onlarla yapilan goriismeler sirasinda tekstilde kayit
dis1 kadin g¢alisan tanidiklar1 olup olmadigi soruldugunda verilen olumlu yanitlarla
kartopu oOrneklemle calismaya dahil olan kisilerle de goriismeler saglanmistir.
Gorlismeler kadinlarin miisait oldugu vakitlerde evlerine gidilerek veya ortak bir yer
belirlenerek yapilmistir. Goriismeye baslamadan once kadinlara ne iizerine bir arastirma
yapilacagi, arastirmanin ne icin kullanilacagina yonelik agiklamalar yapilip bilgi

verilmistir. Anlatilanlar dogrultusunda goriismeyi hemen kabul edenler oldugu gibi

71



kabul etmek istemeyenler de olmustur. Bu goriismeyi yapmaya korktuklarini,
patronlarinin duymasi halinde kovulacaklarini sdylemislerdir. Verilen givenceyle
birlikte goriismeyi kabul edenler oldugu gibi vakit ayiramayacaklarini, ugragmak

istemediklerini, yapamayacaklarini sdyleyenler de olmustur.

Gortigmeyi kabul edenlere sorular sorulmus verilen cevaplar goriisme kagidina
not alimmistir. Kadinlardan birkag¢1 sorular1 cevaplarken fazla gergin ve ¢ekingen iken
digerleri gayet rahat ve dobra bir sekilde cevap vermislerdir. Goriisme esnasinda kabul
edenlerden ses kaydi alinirken bazilart bu durumdan rahatsiz olmus ve istemediklerini

dile getirmislerdir.

Goriisme esnasinda higbir baski kurulmamis olup hiir iradeleriyle sorulari
cevaplandirmiglardir. Sonug olarak pek ¢ok veri elde edilmistir. Goriismeler ortalama

25-30 dakika siirmiistiir.

Toplanan veriler kagittan ve ses kaydindan yola ¢ikilarak detaylandirilmistir.
Detaylandirmalar, okuyucunun anlayacagi bir dilde, sade ve akici bir sekilde
yazilmistir. Bu nedenle bulgularda hicbir sekilde yonlendirme yapilmamis sadece
tarafsiz bir sekilde 6znel diislincelere de yer verilmistir. Boylece daha nitelikli sonug

elde edilmistir.

1.2.5. Verilerin CozUmlenmesi
Verilerin ¢oziimlenmesinde betimsel analiz yontemi kullanilmistir. Betimsel
analiz, derinlemesine analiz gerektirmeyen verilerin islenmesinde kullanilmaktadir. Bu
analizle goriisme yapilan kisileri tanitict bulgular ele aliip degerlendirilmektedir

(Yildirim ve Simsek, 2016).

1.2.6. Verilerin Analizi
Verilerin analizinde ilk olarak kodlama yapilirken daha sonra temalar
belirlenmistir. Bunlarin  sonucunda kodlar ve temalar diizenlenip bulgular
yorumlanmistir. Arastirmada sonuca ulasabilmek icin kategoriler arasinda baglantilar

dikkate alinmistir. Verilerin analizinde Excel ve Word programlarindan yararlanilmastir.

1.2.7. Gegerlilik
Aragtirmada gecerlilik, aktarilabilirlik ve inandiricilik olarak ele alinmaktadir.

Aktarilabilirlik de ayrintili betimlere yer verilmektedir. Inandiricilik igin ise katilimei
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onayima gerek vardir. Bunu da goriisme sonunda veriler, arastirmaci tarafindan kisaca
anlatilarak  dogruluguna dair geri doniis almmistir. Katilimcilar  goriislerini

dogrulamanin yaninda gerektigi takdirde ek agiklamalarda da bulunmuslardir.

1.3. BULGULAR
Bagcilar’da tekstillerde kayit dist ¢alisan kadinlarla goriisme saglanmistir.
Arastirma kapsaminda yapilan goriismeler sonucunda elde edilen bulgular bagliklar

halinde verilmektedir.

1.3.1. Bu isi Yapma Nedenleri
Arastirmada kadinlara neden kayit disi ¢alistiklart soruldugunda, bu kararin
tamamen kendilerine ait oldugunu, aileden gelen herhangi bir baski ve zorlama
olmadigini belirtmislerdir. Gegim sikintisindan dolay1 kadinlar kendilerini ¢alismaya

mecbur hissetmislerdir.
“Mecbur kaldigim igin... Hayat sartlarindan dolay1” (K3).

“Gegim sikintisi... Hayat sartlarindan dolayr yetigtiremiyorum, mecburum

calismaya” (K17).

Glinlimiizde gec¢im sikintisinin sonucunda eslerin, babalarin veya ailenin ¢alisan
diger bireylerinin aldig1 iicretler yetmemektedir. Ge¢im sikintisin1 en aza indirgemek

isteyen kadin, aile biitgesine katkida bulunmak icin ¢alistigini dile getirmistir.
“Eve katkida bulunmak i¢in mecburen ¢alistyorum” (K24).
“Evde ¢alisanlar olsada yetmiyo. Eve bir katkim olsun istiyorum” (K11).

Bu ciimlelerden anlasilacagi lizere evde esas calisanin es oldugu, kadmlarin
sadece katkida bulunmak ve destek olmak amaciyla calistiklar1 dolayisiyla da kadinlarin

“ikincil iggiicii” olarak ekonomide varliklarini stirdiikleri gériilmektedir.

Askin ve Askin (2019)’1n yapmis oldugu alan arastirmasinda da soyledikleri gibi
isglicii piyasasinda kadinlar erkeklerle ayn1 konumda degillerdir. Bunun temel sebebi de
ataerkillik ve toplumsal cinsiyet temelli is boluminiin altinda yatan ikincil konumdur.
Isverenler de ucuz, enformel kadin isgiiciinii ¢alistirarak maliyetleri en aza indirmek

ister. Konfeksiyon sektorii de tekrara dayali, tek diize ve sabir gerektiren is oldugu icin
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ozellikle kadimnlar isverenler tarafindan tercih edilmektedir (Askin ve Askin, 2019:
1020).

Gegim sikintisindan baska yine ekonomik kaynakli olarak kadinlarin bankalara
yukli miktarda borglart oldugu goriilmektedir. Borglarini 6demek maksadiyla ise

girdiklerini, bor¢lar bittigi takdirde de isten ayrilacaklarini belirtmislerdir.

“Gegici olarak ¢alisiyorum. Kredi borcum var. Bittiginde ben de isi birakicam.

Paraya ihtiyacim var” (K5).
“Ihtiyacim var ¢calistim. Odemem gereken bor¢larim var” (K2).

Herhangi bir sebebe dayandirilmadan amaglarinin sadece herhangi bir iste
calisarak para kazanmak oldugunu “Ozellikle bir nedeni yok. Kendi istegimle sigortall
calismak istemedim” (K4), “Maddi acidan arti yani artik sigortali ¢alisilmiyor”
(Kadin,7) seklinde ifade etmiglerdir. Bunun disinda “Sigortaya yatirilacak para yerine
kendime aliyorum. Bu yastan sonra sigorta primimi dolduramam. Paraya ihtiyacim
oldugundan sigorta istemiyorum” (K6) seklindeki ifadeyle kendi istegiyle sosyal

guvenlik sisteminden yararlanmak istemedigini belirtmistir.
Kendi isteklerinin disinda sigortali is arayip bulamayanlar da bulunmaktadir.
“Sigortali ig bulmadim, mecburum ¢alismaya” (K12).

“Ben de istemezdim ama ¢ok uzun bir siire is aradim ama bulamadim. Maddi

durumumdan dolay: mecburen ¢alismak zorundayim” (K18).

“Hayat sartlari, zorunluluktan dolay1. Isverenler de sigorta yapmiyor. Calismak

zorundayiz geginmek i¢in” (K23).

Cadirct (2018)’nin yapmis oldugu alan calismasinda belirttigi gibi sigorta
kesintilerinin yuksek olusu isvereni kayit dis1 is¢i ¢alistirmaya yoneltmektedir. Ancak
isverenin kayit dis1 is¢i calistirmasinin tek sebebi sosyal sigorta kesintilerinin yiiksek
olusu degil baska faktorler de devreye girmektedir. Bu faktorlerin igerisinde is¢inin
kayit dis1 ¢aligmak istemesinin de dnemli bir pay:1 vardir. Isverenin devlete verecegi
prim ve vergileri kendisine vermesini istemesi durumunda igveren kabul ettigi takdirde

is¢iler kayit dis1 calismis olacaklardir. Ancak hangi faktor olursa olsun kayit disinin
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hem is¢iye hem de devlete bir¢ok zarar1 vardir (Cadirci, 2010: 88). Bu calismada da

benzer sonuglar elde edilmistir.

Arastirmaya katilan Kayit dis1 ¢alisan kadinlarin egitim durumlarindan ilkokul
mezunu kadin sayisi 12, ortaokul mezunu sayisi 5, lise mezunu sayisi ise 11°dir. Kayit
dis1 calisan kadinlarin ¢ogu ilkokul mezunudur. Egitim seviyelerinin yetersiz olusu ve
gerekli vasiflara sahip olamamalar1 kayit dis1 ¢alismaya iten nedenlerden biridir.
Goriisme sirasinda edinilen bilgiler dahilinde ilkokul mezunu olan kadinlarin ailelerinin
kendilerini okutmaya devam ettiremediklerini, bunun en bulylk sebebinin ise maddi

imkansizliklar oldugunu dile getirmislerdir.

Kayit dis1 calisan kadinlarin dogduklar1 yerler incelendiginde; Tiirkiye’nin
bircok farkli yerinde dogarak Istanbul’a gog ettikleri goriilmektedir. Bolgesel olarak
bakildiginda, Dogu Anadolu Bolgesi’nden go¢ edenlerin sayisi daha fazladir. Bolgede
daha ¢ok tarim ve hayvancilik yapilmasindan dolayi kentte kendilerine uygun is
bulmakta zorlanmaktadirlar. Bu durum kadinlart kayit disi g¢alismaya mecbur

birakmaktadir.

Arastirmaya katilan kadinlarin hane biiyiikliikleri incelendiginde daha c¢ok 4
kisilik bir aile de yasadiklar1 gbze carpmaktadir. Bu da daha ¢ok ¢ekirdek aile yapisinin

mevcut oldugunu gostermektedir.

Kayit dis1 calismaya neden olan 6nemli faktorlerden biri medeni durumdur.
Arastirmada evli olan kadinlarin sayis1 18, bekar olanlarin sayist 7, dul olanlarin sayisi
ise 3’tiir. Kayit dist galisan kadinlarin bityiik bir kismimnin evli oldugu goériilmektedir.
Evlilikle beraber daha fazla gelen sorumluluk duygusu ve ge¢inme kaygisi kadini kayit

dis1 calismaya itmektedir.

Kayit dis1 calisan kadinlarin go¢ etme nedenleri incelendiginde; evlilik, is
imkani ve ailevi sorunlar cevaplari 6n plana ¢ikmaktadir. Evlilik diyenlerin sayis1 10, is
imkan1 8 ve ailevi sebepler diyenlerin sayisi ise 7’°dir. Katilimcilardan sadece 3’i
Istanbul’da dogmustur. Evlilik nedeniyle istanbul’a go¢ edenler “Evienince Istanbul’a
geldim” (K6) seklinde kendilerini ifade etmislerdir. Is imkanindan dolay1 diyenlerin de

say1s1 oldukga fazladir. Bu baglamda kadinlarin genel olarak verdikleri cevaplar;
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“Imk@nsizliklardan dolay1 Istanbul’a geldik. Is imk@nlarindan yararlanmak
icin” (K5).

“Gegimsizlik, issizlik, cocuklar i¢cin geldik” (K22).

“Istanbul’da is imkanlar: daha fazla oldugu icin geldik” (K4) seklindedir. Buna

dayanarak dogduklar1 bolgelerde is imkanlarinin yetersiz oldugu sonucuna varmak

mUmkuindr.

1.3.2. Calisma Sartlarindan Memnuniyetleri
Kayit digi c¢alisan kadinlara c¢alisma sartlarindan memnun olup olmadigi
soruldugunda en net cevap alinabilen sorulardan biri olmustur. Is ortamini diisiinerek

verilen cevaplar su sekildedir:

“Degilim, ¢ok yorucu sartlar. Ciinkii is bittikce siirekli ig veriliyor. Saglhigimiz
diigtiniilmeden stirekli ayaktayiz” (K23).

“Memnun degilim. Hijyen yok, yemekler koti, c¢alisma saatleri bazen

uzayabiliyor. Bunlardan nasil memnun olabilirim ki?” (K18).

“Degilim. Cok tempolu ¢alisiyoruz. Tekstil, adi iistiinde. Bence berbat bir yer”
(K7).

“Asla memnun degilim” (K10).

“Hayiwr. Hi¢cbir sosyal hakki devlette sunuldugu gibi sunulmuyor. Bedenen ¢ok

yoruluyorum. Cok uzun stireler ¢alistiriyorlar” (KS8).
“Degilim. Tekstilin nesinden memnun olacagim ki?” (K11).

Kadmlarim biiyltik bir ¢ogunlugu c¢alisma sartlarinin zorlugundan dolay:
memnuniyetsizliklerini dile getirmislerdir. Ancak calismaya mecbur olduklar1 i¢in

sikayet etseler de ¢aligsmay1 siirdiirmektedirler.

Memnun olmayanlarin yaninda memnun olanlar veya memnuniyet aramadan
sadece calistiklarint  “Memnunum. Kendi istegimle ¢alistyorum zaten” (K4),
“Memnunum, iyi bir yer” (K2) ve “Memnuniyet aramiyorum. Gegici olarak ¢alistigim

icin ¢ok umursamryorum” (K5) seklinde ifade etmislerdir.

1.3.3. Ik ise Girisleri
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Tekstilde kayit dis1 c¢alisan kadinlar, calistiklart isi genellikle ¢evrenin
yardimiyla bulmaktadir. Calismak zorunda olduklarini belirttiklerinde ona uygun is olup
olmayacagini sorduklar1 kisiler genellikle arkadaslaridir. Arkadaslardan sonra gelen
aracilar ise akrabalardir. Maddi durumlarindan haberdar olan tanidiklarina yardimci
olabilmek i¢in bu iglere yonlendirmektedirler. Bu kapsamda, kayit dis1 ¢alisan kadinlara
su an ¢alismis olduklart tekstildeki islerini kimin araciligiyla bulduklar1 soruldugunda
verilen cevaplar kadinlarin biiyiik bir g¢ogunlugunun arkadaslar1 araciligiyla isi
bulduklarin1 ancak aracilik eden akrabalarin sayisinin da azimsanmayacak derecede

oldugu gorulmektedir.

Bunlarin disinda isini kendileri bulanlar ve taseron isci olarak calistiklarini
sOyleyenler de bulunmaktadir. Kayit dis1 ¢alisan kadinlarin bu konuyla ilgili sézleri su
sekildedir:

“Arkadasim da bu iste ¢alisiyordu. O yardimct oldu” (K1).
“Akrabam sag olsun yardimct oldu” (K2).

“Kendim buldum. Her tarafta tekstil ¢ok. Kimsenin yardimct olmasina gerek

vok” (K8).
“Tageron is¢iyim ben” (K14).

Aslan (2016)’da ¢alismasinda piyasaya giriste ya dogrudan aracinin olacagini ya
da o isi yapan akraba, arkadas veya komsunun aracilik edecegini sdylemistir. Cogu

isletme, dogrudan is¢i aramak yerine araci veya bu isi yapanlarin g¢evrelerinden

faydalanmaktadir (Aslan, 2016: 75).

1.3.4. Haftada Calisilan Giin Sayis1 ve GUnlUk Calisma Sureleri
Kayit dis1 calisan kadinlarin biiyiik bir ¢ogunlugu haftanin 6 giinii caligmaktadir.
Cumartesi 6glene kadar calisan kadinlar, pazar giinleri izinli olduklarini belirtmislerdir.
Haftanin 7 giinii ¢alisan kadinin (K5) ise yillardir bu sekilde galistigi, bu duruma aligkin
oldugu belirtilmistir. Haftanin en az 1 giinii ¢alisan kadin (K8) ise glnlikc¢ii oldugunu,
ise cagirildikca gittigini, giin sayisinda degisiklikler olabilecegini sdylemistir.

Kayit dis1 calisan kadinlarin biiyiik bir kismi1 giinliik 12 saat ¢aligmaktadir. Uzun

siire ¢alisan kadinlarin yani sira daha az ¢alisanlar da bulunmaktadir. Ancak calisma
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saatlerinden bahsettiklerinde bu siirelerin degigkenlik gosterdiklerini belirtmislerdir. Bu

konu hakkinda verilen cevaplar su sekildedir:
“Bazen 12 saati gectigi de oluyor” (K17).

“Normalde 4 saat ¢alistyorum. Ancak bu stire bazen 5 saat bazen de 10 saat bile

olabiliyor. Isin durumuna gére degisiyor” (K1).

Farkli calisma saatlerine sahip olan kayit dist calisan kadinlara, caligsma
saatlerinden ne derece memnun olduklarini 6grenmek igin daha kisa veya daha uzun

calismak isteyip istemedikleri sorulmustur. Verilen cevaplar su sekildedir:
“Keske tekstiller 8 saat olsa” (K14).
“Kisa ¢calismak isterdim. Cok fazla ¢alistyorum zaten” (K5).
“Uzun ¢alismak isterdim. Cocuklardan dolayr ¢alisamiyorum” (K21).
“Bu kadar saat bana yetiyor, istemiyorum” (K19).

“Tabii ki daha kisa ¢alismak isterdik. Hem saglik icin hem de ekonomik olarak
doyurucu degil” (K23).

“Tekstil alamindan aslinda memnunum. Cok tozu var. Onun disinda ¢ok asirt
fazla ¢alistirtyorlar, hijyenik degil. Bunlar olunca insanmin ¢alismaya hevesi kalmiyor.

Yoksa uzun ¢alismak isterdim” (KS§).

“Daha lisa ¢aligmak isterdim. Cok yoruluyorum. Cumartesi gunli de
calismasam keske” (K24).

Uzun calismak isteyen veya bu c¢alisma saatlerinden memnun olanlar olsa da
biiylik bir cogunluk daha kisa caligmak istedigini belirtmistir. Cok yorucu oldugundan
Ozellikle de siirekli ayakta durmanin kendilerini zorladiklarindan ve saglik problemi
yasadiklarindan bahsetmislerdir. Kayit dis1 ¢alisan kadinlarin iste calisirken giinliik
dinlenme sirelerine ait verilerine bakildiginda gelen cevaplara dayanarak sdylenebilir ki

calisan her kadin en az 1 saat de olsa yemek i¢in dinlenme molas1 vermektedir.

Kadinlarin dinlenme siiresi i¢in verdikleri daha ayrintili cevaplar su sekildedir:
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“Giinde 2 kez dinleniyoruz, églen 1 saat yemek paydosu veriyoruz bir de aksama

dogru 15 dakika ¢cay molasi veriyoruz” (K13).
“Sadece 1 saat o da oglen yemek icin” (K22).

“Giinde 3 kez mola veriyoruz, sabah bir 15 dakika ¢ay i¢iyoruz, 6glen 1 saat,

aksama dogru da yine bir 15 dakika ¢cay iciyoruz” (K9).

“Oglen yemek icin 1 saat veriliyor bir de 10 dakika ¢ay ve dinlenme molasu.

Baskada yok” (K20).

1.3.5. Ekonomik Kosullar
Ekonomik kosullara ait veriler iicret, aylik gelir, hanelerin sosyal giivence

durumlari ve saglik harcamalari ile ev sahibi olma durumu olarak degerlendirilmistir.

1.3.5.1. Ucret
Kayit dis1 ¢alisan kadinlar, Ucretlerini daha ¢ok aylik olarak aldiklarini

belirtmektedirler. Ucretlerin seviyesi asagidaki Tablo 13’te gosterilmektedir.

Tablo 13: Kayit Dis1 Calisan Kadinlarin Aylik Ucretlerine Iligkin Bulgular

Ayhk Ucret Kisi Sayis1
640 TL 1
1500 TL 1
2200 TL 1
2400 TL 3
2500 TL 1
2800 TL 16
2880 TL 3
3000 TL 3

Tabloda goriildiigii gibi kadilarin ¢ogunlugunun iicreti 2800 TL’dir. Bu diizey
net asgari ticret olan 2825,90 TL diizeyinde kabul edilebilir. Nitekim gorligme sirasinda
kadinlarin bu iicreti “asgari iicret” olarak ifade ettikleri tespit edilmistir. Goriismeye
katilan kadinlarin yedisi asgari iicretten daha diisiik bir ticretle ¢alisirken, sadece altisi
asgari Ucretin Ustiinde ucret geliri elde etmektedir. Ozellikle kadinlarin birinin (K8)

ucretinin 640 TL olarak saptanmasi (asgari iicretin yaklagik ylizde 23’iine denk
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gelmektedir) kayit dist calisan kadinlarin {icretlerinin oldukga diisiik diizeylerde
olabileceginin bir gostergesidir. Goriisiilen kadinlarin ¢alisma siireleri ayn1 oldugu halde
ticretlendirme bakimindan aralarinda esitsizliklerin oldugu ve f{icret dagiliminin
hakkaniyetle gerceklesmedigi sonucuna ulasilabilir. Bunun 6tesinde kadinlarin kayit
dis1 ¢alismasi nedeniyle 6denmeyen sigorta primi ve vergilerin igveren ve is¢i arasinda
cok fazla pazarlik konusu yapilamadigi, dogrudan igverene kaldig1 anlagilmaktadir. Bu
durum, kadinlarin egitim ve niteliklerinin diisiik olmasi1 ve pazarlik gii¢lerinin zayif
olmasmin bir gostergesidir. En diisiik iicreti alan kadin calisan K8, diger kadin
calisanlara gore haftanin sadece 1 giinli ¢alismaktadir. Bu da aylik iicretinin diisiik
olmasia neden olmaktadir. Asgari ticretin istiinde ticret alan kadin ¢alisanlara (K17,
K18 ve K22) baktigimizda ikisinin (K17 ve K18) lise mezunu olduklar1 goriiliirken
(K17 ve 22)’in ise uzun zamandir tekstilde galistiklari goriilmektedir. Bu baglamda
yiiksek ticret almalarina etki eden iki unsurun egim ve uzun siireli ¢aligma oldugunu

sOyleyebiliriz.

Kayit disi ¢alisan kadinlarin iicretleri zamaninda alip almadiklar1 soruldugunda
genellikle bir gecikmenin olmadigini belirttikleri goriilmektedir. Bu konuda asagidaki

gibi ¢cok net cevap veren kadinlar bulunmaktadir.
“Evet altyoruz” (K3).
“Evet, pesin altyorum parami” (K8).
“Evet, zamaninda alyyoruz” (K2).

Diger yandan kadinlardan altis1 birkag¢ giinliik gecikmelerden bahsetmektedirler.
Bu cevabi veren kadinlarin bazilari {icret 6deme siiresinin birkag¢ giinii ge¢cmemesi
nedeniyle bu konuda cok biiyiik bir kaygi duymadiklar1 ve bu baglamda “Bazen
gecikiyor ama genellikle zamaninda veriyorlar” (K27) seklinde cevap verdikleri
gorulirken “Gecikiyor birka¢ giin, her zaman zamaninda alamiyorum” (K21)
bi¢imindeki ifade ile ortaya cikmaktadir. Isverenin iicreti zamaninda &deme
sorumlulugunu genel olarak kayit dis1 sektorde de gergeklestirdigi, kiiclik gecikmeler

disinda sorun yaganmadigi anlagilmaktadir.

Kayit dis1 ¢alisan kadinlarin iicretleri yukarida belirtildigi gibi 640-3000 TL

arasinda gerceklesmektedir. Bu ticret diizeyleri diisiik iicret olarak tanimlanabilecek
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ticretlerdir. Kadinlarin aldiklari bu iicretten memnun olup olmadiklar1 soruldugunda
biiyilk ¢cogunlugunun “hayat sartlar1” ve “zamlar’a vurgu yaparak memnun olmadigi

goriilmiistiir. Bu kapsamda verilen cevaplardan bazilar su sekildedir:

“Degiliz. Hayat sartlart ¢ok zor, yetistiremiyoruz. Cogu seyden fedakarlik
ediyoruz yani almamak i¢in” (K23).

“Memnun degilim hayat sartlarindan dolayi, yetistiremiyorum. Cocuklarimin

egitimi, istediklerini alamiyorum” (K17).

“Hayw. Her giin her seye zam geliyo. Ama biz ne kadar ¢alissak da hep ayni
parayt alryoruz, yetmiyo” (K11).

“Tabi ki degilim. Her sey bu kadar pahalivken memnun olmak imkdnsiz. Kit
kanaat idare ediyoruz” (K18).

“Memnun degilim. Ciinkii bu hayat sartlarina gére daha fazla almay isterim”

(K3).
“Hayir. Simdi her sey daha da pahali. Nasil memnun olayim” (K6).

Verilen diger farkli cevaplar da memnun olmasalar bile kendilerini memnun
olmak zorunda hisseden kayit dis1 calisan kadinlardir. Memnun olmayanlarin yani sira

sayilar1 oldukca azdir.
“Memnun olmak zorundayim. Yapabilecegim tek is bu” (K2).

“Yani... Cok memnun olmasam da kendi istegimle ¢alistigim icin sorun degil”

(K4).

Dogrudan memnuniyetsiz oldugunu sdyleyen kadinlarin egitim durumlarina
bakildiginda bunlarin daha ¢ok lise mezunu olduklari goriilmektedir. Yukarida verilen
cevap orneklerine bakildiginda kadinlardan sadece (K3 ve K6) ilkokul mezunudur.
Goriisiilen kadinlar i¢inde nispeten daha iyi egitime sahip olan bu kadinlarin mevcut
ekonomik kosullarda dicretlerinin ¢ok diisiik kaldiginin farkinda olduklari
anlasilmaktadir. Diger yandan kendine odenen iicretten memnun olmak zorunda

oldugunu diisiinen veya ¢cok memnun olmadigini ifade eden kadinlarin ilkokul mezunu
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olmasi, bu iicretten daha yiiksek iicret alabilecegi ile ilgili bir beklentisinin olmadigi

yorumu yapilabilir.

Ucretlerin  seviyesinden memnun olma konusunda kadimlarin cevaplari
degerlendirildiginde, memnuniyetsizlik ifade eden kadinlarin iicretin yetersizligine
vurgu yaptiklar1 ve aldiklar1 paranin gecinmek i¢in uygun olmadigimin farkinda
olduklar1 agik¢a goriiliirken, tam olarak memnuniyet ifade etmeyenlerin baska is
seceneklerinin olmamasi (K2 gibi) ya da ortiik olarak ¢alisma yasamina katilabilmekten
dolay1 (K4) fticret seviyesini kabul ettikleri goriilmektedir. Bir biitiin olarak
degerlendirildiginde ekonomik veya baska nedenlerle kadinlarin biraz da garesizlikten

dolay1 ¢alismak zorunda oldugu sonucuna ulasilabilir.

1.3.5.2. Aylik Gelir
Kayit dis1 calisan kadinlarin ailelerinin aylik gelirleri ve net asgari iicrete karsi

oranlara ait veriler Tablo 14’te verilmistir.

Tablo 14: Kayit Dis1 Calisan Kadinlarin Ailelerinin Aylik Gelirlerine Iliskin Bulgular

Gelir Arahg: Kisi Sayisi Net Asgari Ucret

(2825,90 TL)

2825- 3800 4

3801- 4800 1 %50 fazlas

4801-5800 7 %100 fazlasi (2 kati)

5801-6800 10 %100 fazlas1

6801-7800 1 %100 fazlas1

7801-8800 5 %200 fazlasi (3 kati1)

Tablodan da goriildigii tizere 5801-6800 TL aras1 gelire sahip olan kisi sayis1 en
fazladir. Ozellikle 6000 TL gelire sahip olanlarin sayis1 daha ¢oktur. Tabloda dikkat
ceken en 6nemli nokta 2825-3800 TL arasi1 gelire sahip olan 4 kisidir. Asgari Ucret
diizeyinin %50’sini dahi gecememektedirler. Bu durum 0Onemli bir yoksulluk

gostergesidir.

Turk-Is tarafindan yapilan arastirmaya gére dort kisilik bir ailenin aglik sinir1

3191,55 TL iken yoksulluk sinir1 10.395,91 TL’dir (https://www.turkis.org.tr). Asgari

ucret dizeyinin %50’sini dahi gecemeyen 4 kisiden sadece biri (K21) aglik smirini
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gecerken diger 3 kisi (K4, K6 ve K8) aglik siirinin altinda kalmigtir. Hanedeki kisi
sayilar1 3 ve 5 arasinda degisiklik gosterirken zor sartlarda hayatlarini idame ettirmeye
calismaktadirlar. Yoksulluk sinirina bakarak sdyleyebiliriz ki arastirmaya katilan kadin
calisanlarin hepsi bu smirin altinda kalmistir. Boylece kayit disi calisan kadinlarin

yoksulluk seviyelerinin fazla oldugu sonucuna varmak mimkindur.

1.3.5.3. Hanelerin Sosyal Giivence Durumlari ve Saghk Harcamalart
Kayit disi calisan kadinlara hanelerinde sosyal giivelik sistemine kayitli kisilerin
olup olmadig1 sorulmustur. 28 katilimci arasindan 20 kisinin ailesinde sosyal glivenlik

sistemine kayitl kigi vardir. 20 kisinin evinden sadece dort ailede 2 kisi sigortalidir.
“Esim ve kizim sigortalt” (K1).
“Sadece egim sigortali” (K3).

Kayit dis1 calisan kadinlara saglik harcamalarina ait verilere bakildiginda
hanelerinde en az 1 sigortaliya sahip olan kayit disi ¢alisan evli kadinlar eslerinden
yararlandiklarin1 ~ “Egimin sigortast var. Ondan yararlaniyorum” (K5) seklinde
sOylerken bekér olan kayit disi ¢alisan kadinlar ise babalarindan yararlandiklarini

“Babam sigortali, ondan yararlaniyorum” (K26) olarak ifade etmislerdir.

Askin ve Askin (2019)’1n ¢alismasinda oldugu gibi kayit disi1 ¢alisan kadinlarin
hicbirinin sosyal gilivencesi yoktur. Sadece es ve baba iizerinden sosyal giivenceleri
bulunmaktadir. Caliganlarin sosyal giivenlik ve is hukukunun sagladigi haklardan
yararlanabilmeleri i¢in isgiicii piyasasinda var olmalari yani “sigortali” olmalar
gerekmektedir. Bu calisma big¢imiyle istthdama katilan kadinlarin higbiri sigortali
olmadigi i¢in sosyal giivenlik ve is hukukunun haklarindan yararlanamamakta ve isgiicii

piyasasinda goriinmemektedir (Askin ve Askin, 2019: 1021).

Hanelerinde sigortast bulunmayan kisiler de saglik harcamalarini kendi
kazanglarindan karsiladiklarint = “Ozelden harcama yapiyorum” (K4), “Sigortam
olmadigr i¢cin para veriyorum” (K9) seklinde sOylemislerdir. Ayrica saglik
harcamalarin1 karsilayacak giigte olmadigini, bunun igin akraba ve tanidiklarindan

yardim aldigini1 séyleyen (K6) ¢alisan da bulunmaktadir.

1.3.5.4. Ev Sahibi Olma Durumu
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Kayit dis1 ¢alisan kadinlarin evlerinin kira mi1 yoksa kendilerine mi ait olduklari

soruldugunda Tablo 15’te ev sahibi ve kirada oturan kisilerin sayilari verilmistir.

Tablo 15: Kayit Dis1 Calisan Kadinlari Ev Sahibi Olma Durumlarina iliskin Bulgular

Ev Sahibi Olma Durumu Kisi Sayis1
Kira 16
Ev Sahibi 12

Tablodan da goriildiigii lizere kirada yasayan kisi sayisi 16, ev sahibi olanlarin
sayist da 12’dir. Her ne kadar kira da oturan kisilerin sayisi1 fazla olsa da ev sahibi

olanlarin sayis1 da azzimsanmayacak kadar ¢oktur.

Calisan kadinlarin  aldiklart iicretler ve hanenin toplam aylik geliri
diisiiniildiglinde kira vermekte zorlanan kisiler bulunurken ev sahibi olmanin kolay

olmayacag1 sOylenebilir.

Kirada yasayanlarin, gelirlerinin 6nemli bir kisminit kira i¢in vermeleri calisan
kadinlarda “Kira, maalesef...” (K7) diyerek memnuniyetsizlik yarattigi goriilmektedir.
Elde edilen gelirle hayatlarin1 zar zor idame ettirmeye calisirken ev almanin zor

oldugunu “Ev almak kolay mi? Kirada yasiyoruz” (K13) seklinde dile getirmislerdir.

Ev sahibi olan kadin c¢alisanlarin evlerinin kendilerine ait oldugunu sdylerken
ozellikle belirttikleri husus, evlerini kendilerinin almadigini, yardimlar yoluyla
“Kendimize ait. Aile katkisi ile alindi1” (K23) ya da evlerinin ailelerinden kaldigini
“Kendimize ait. Esimin babasindan kaldi ev” (K19) dile getirmislerdir. Bu durumda
gelirlerinin az oldugunu sadece yasayacak kadar yeterli oldugunu, paray1 biriktirmenin

zor hatta imkansi1z oldugu sonucuna varabiliriz.

1.3.6. Kayith Cahisma Deneyimleri
Kayit dis1 calisan kadinlara daha once kayith (sigortali) bir iste calisip
caligmadiklar1 sorulmustur. Daha Once calisanlar kadar caligmayanlar da wvardir.
Calisanlar ¢esitli sebeplerle isten ayrildiklarini belirtmislerdir. Aslinda verilen cevaplar

kadinlarin kayit dis1 caligmasina neden olan faktorleri de belirtmektedir.

Kayit dis1 calisma nedenlerinin 6nemli unsurlarindan biri olan medeni durum,

kadinlarin isgiici piyasasinda bulunup bulunmayacagmi belirlemektedir. Ozellikle
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ataerkil toplumlarda kadinin tek gorevinin ev isleri ve cocuk bakimi oldugu
bilindiginden bir¢ok kadin evlenince isgiicli piyasasindan uzaklagmaktadir. Buna
dayanarak “Calistim. Evlenince isten ayrildim ama” diyen (K24), ile kendini ifade
kadin bunu dogrular niteliktedir. Evlenip isten ayrilan kadin, yillar sonra c¢aligmak
istediginde yas ve egitim durumu gibi unsurlar da devreye girince sigortalt bir is
bulmakta zorlanmaktadir. Coziimii ise gelir getirmek amaciyla herhangi bir kayit disi
iste ¢alismaktir. Bu da genellikle kadin isgiiciiniin yogun oldugu tekstil sektoriinde

ger¢eklesmektedir.

Kadinlar1 isgiicii piyasasindan uzaklastiran bir diger 6nemli olan unsur da gocuk
bakimidir. Her ¢alisan kadin cocuk sahibi olmadan 6nce ¢ocugunun bakimini nasil
saglayacagint planlayabilir ise isgiliciinde kalict hale gelebilir. Aksi halde kadin
calisanlar icin verilen analik izinler yeterli gelmedigi i¢in c¢alisan kadin, isten ¢ikmak
zorunda kalmaktadir. Cocugu ve kariyeri arasinda se¢im yapan kadin, ¢ocuguna
bakmay1 secerken isglicii piyasasindan da ayrilmaktadir. Bu baglamda “Calistim. Cocuk
olunca isten ¢iktim” (K20) diyerek isgiicli piyasasindan neden ayrildigini belirtmistir.
Uzun zaman sonra ise donmeye karar verdiginde ise istedigi gibi bir i bulamamakta ve

sigortasiz ¢alismay1 mecburen kabul etmek zorundadir.

Kayit disi ¢alismaya dolayli olarak olsa da etki eden unsur ev ve isyeri
arasindaki mesafedir. Ozellikle ataerkil toplumlarda kadinin evden fazla uzaklasmasini
istemeyen es/baba, kadinin isten ayrilmasina neden olmaktadir. Ayrica ulagim sorunu
yasayan, zamaninin biiyiik bir kismin1 yolda gegirmek istemeyen kadin kendi istegiyle
de isten ayrilabilmektedir. “Evet ¢alistim. Ama evime uzak diye ¢iktim oradan” (K5)’in

ifade ettigi gibi ev ve igyeri arasindaki mesafe kisinin ¢calismasinda da etkili olmaktadir.

Tekstilde kayit dis1 calisan kadinlarin bu isi ek is olarak mi yaptiklarina ait
verilere bakildiginda neredeyse kadinlarin tamami ek is olmadigini sadece bu iste

calisip para kazandiklarini belirtmislerdir.
“Hayr, ben baska is bilmem. Burada ¢alistyorum sadece” (K16).
“Yillardir bu isi yapiyorum. Baska bir yerde ¢calismiyom” (K28).

“Yok, normal isim bu benim” (K12).
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Aslan (2016)’ 1 Denizli ilinde yaptig1 alan ¢alismasinda oldugu gibi kadinlarin
iclerinde bulunduklar faaliyet, temel isleridir. Nitekim tekstilde gecirilen uzun ¢alisma

saatleri baska bir iste ¢alismalarina imkan vermemektedir (Aslan, 2016: 75).

Bu isi ek is olarak yaptigin1 sdyleyen 1 kisinin verdigi cevap ise “Evet.

Normalde diigiinlerde ses sanat¢iligt yapiyorum” (K4) seklindedir.

1.3.7. Isi Birakmalar1 Halinde Gecimlerini Saglayabilme

Kayit dis1 ¢alisan kadinlara tekstilde isi birakmalar1 halinde gegimlerini saglayip
saglayamama durumlar1 soruldugunda 3 kadin gecimlerini saglayabilecegini sdylerken
25 kadmm saglayamayacagini  sOylemistir.  Gegimlerini  saglayabileceklerini
sOyleyenlerden K5 “Evet, geciniriz. Esimin maast yeter bize” seklindeki soylemiyle
evde tek bir kisinin ¢aligmasinin yeterli olacagini kendisinin kisa bir siire ¢alisacagini,
daha sonra isten ayrilacagini belirtmistir. Gegimlerini saglayabilecegini sdyleyen diger
kadin ¢alisanlar ise c¢alisma amagclarinin sadece eslerine destek olmak ve ev

ekonomisine katkida bulunmak istediklerini dile getirmislerdir.

“Saglayabilirim. Ciinkii egsim bana baktigi i¢in ben ona katkida bulunmak

istiyorum sadece.” (K1).
“Evet, saglayabilirim. Katkida bulunmak icin ¢alistyorum” (K2).

Gegimlerini saglayamayacagini sdyleyen kadnlar, isten ¢ikmalari hé&linde gok
zor durumda kalacaklarini, gecimlerini saglayabilmenin miimkiin olmadigim

sOylemislerdir.
“Saglayamam. Ciinkii yetistiremiyorum, ¢ok zor oluyo” (K17).

“Asgari iicretle nasil saglayacaksin bir kiginin ¢alismasiyla? Miimkiin degil”

(Kadin,20).
“Hayrr, imkansiz” (K15).
“Hayir. Her sey bu kadar pahaliyken ¢ok zor” (K16).

Gecim sikintis1 ¢ekeceklerini, maddi olarak ¢ok zorlanacaklarini belirten kadin
calisanlarin yani sira bu isin yasamalari i¢in gerekli oldugunu, ¢alismadiklar takdirde ag

kalacaklarini belirtmislerdir.
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“Asla! A¢ kalmamak i¢in ¢alismak zorundayim” (K4).
“Asla, evde ag¢ kaliriz ¢alismazsam” (K6).

“Maalesef, zor durumda kalicaz ekonomik olarak zaten sartlar ¢ok zor.

Calismak zorundayiz ama birakirsak da yart ag yari tokuz” (K23).
“Imkdnsiz! Giiniimiiz sartlarinda ¢ok zor” (K18).

1.3.8. Ailelerin Kayit Dis1 Calismaya Yaklasimlari

Kayit dis1 ¢alisan kadinlara tekstilde kayit disi ¢alismalaria dair ailelerin bu
konudaki diisiincelerinin neler oldugu sorulmustur. Ailelerin farkli tepkiler verdigi,
kayit dist calismayi kabul ettikleri gibi kabul etmek zorunda kalanlarin da oldugu
verilen cevaplardan belirlenmistir. Buna gore ilk olarak ailelerin kayit dis1 ¢caligmaya
herhangi bir tepki vermedigi, kadinin kendi istegiyle aile gelirine katki saglamak
amaciyla caligmak istedigini belirten cevaplar “Tamamen bana biraktiklart igin ben de
eve katkida bulunmak icin ¢calistyorum” (K1) ve “Esimin aldigi para yetmedigi icin ben
de katkida bulunmak igin ¢alismak zorundayim™ (K19) bu sekildedir. Ailelerin herhangi

bir bask1 yapmadiklari, karar veren kiginin kayit dis1 ¢alisan kadin oldugu belirlenmistir.

Alinan tcretlerin hane halkinin ge¢inmesi i¢in yetersiz olusu kadinlari, kayit dis1
calismaya itmektedir. Ailelerin kayit dis1 ¢alismaya kars1 olduklari, istemedikleri halde -
ataerkilligin de biiyiik etkisiyle- “hayat sartlar1” ve “gecim sikintis1” yiiziinden herhangi

bir sey sOylemedikleri de ifade edilmistir.
“Istemiyor esim ama geginmek i¢in mecburuz” (K12).
“Cok istemiyor ama bir sey de demiyo artik” (K27).
“Bol bol ¢alig diyo... yani mecburen maddi sikintidan™ (K7).

“Ilk zamanlar ¢ok tepki gosterdi ama bakti ki eve para getiriyorum sonra bir sey

demedi” (K24).
“Oglum 30 yasinda ama ¢aligmiyor. Mecbur ben ¢alisicam™ (K6).

Soylenen climlelere dayanarak ailelerin kayit dis1 ¢alismay1 pek istemedikleri
ancak ekonomik sartlar nedeniyle bu durumu kabullendigi goriilmektedir. Yine aileler

istemese bile eve katkida bulunmak isteyen kadin, kayit dis1 ¢alismay1 kabullenmistir.
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1.3.9. Calisma Mevzuati Bilgileri

Kayit dist calisan kadinlara caligma mevzuatt hakkinda bilgi sahibi olup
olmadiklart sorulmustur. Soruyu ilk duyduklarinda anlayamayan kisiler olunca
katilimcilara is kazalari, meslek hastaliklari, analik, malulliik gibi konularda ne
yapacaklarini, bu konularla ilgili bir seyler duyup duymadiklarmi veya bu konularla
ilgili 6grendikleri bir bilgi olup olmadiklar1 seklinde soru tekrar sorulmustur. Kadinlarin
biiylik bir cogunlugu bu konu hakkinda bilgi sahibi olmadiklarin1 “Hayir, bilmiyorum”™
(K28) ve “Higbirinden bilgim yok” (K20) diyerek belirtmislerdir. Bu duruma dayanarak
sOylenebilir ki kayit dis1 calisan kadinlarin sigorta talep etmelerine dair isveren ile
herhangi bir konugma yapmadiklari, isverenin de bu durum kazancina oldugu i¢in higbir

sey sOylemeden kadinlarin ¢alismasina izin verdigi goriilmektedir.

Calisan kadinlardan (K3) sadece biraz bilgisinin oldugunu, ¢evresinden veya
televizyon duyduklariyla bu konularda az bilgi sahibi oldugunu belirtmistir. Ayni
zamanda bilgi sahibi olup ama bilgilerinin kayit dis1 ¢alisarak bir dneminin kalmadigini,
yast ve ekonomik durumu sigortay1 diisiinmek i¢in ge¢ oldugunu, is yerinde herhangi
bir kaza olmasi durumunda yapilanlar1 bilen kadin ¢alisan, “Bilgi sahibiyim ama bu
yastan sonra bir isime yaramaz” (K6) ve “Tabi ki biliyorum ama sigortall
calismadigim igin bize bir faydasi yok. Valla orada kaza falan oldugu zaman sen hi¢bir
sey yapmiyon. Giile giile diyorlar, parant da kesiyorlar, hi¢bir sey vermiyolar” (K7)
diyerek kayit dis1 calistiklar: strece bildiklerinin de anlamsiz oldugunu bu sekilde ifade
etmislerdir. Ozellikle K7 isyerinde yasanacak herhangi bir olumsuz durumda isten

cikartilacagini bildigi i¢in susmay1 tercih etmektedir.
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SONUC VE DEGERLENDIRMELER

Gunimuzde 6nemli bir sorun haline gelen kayit disi istihdam gelismis ve
gelismekte olan tiim iilkelerin ortak problemidir. Kayit dist isttihdamin gelir dagilimi
adaletsizligi ve yoksulluk, issizlik, enflasyon, iicret kesintilerinin yiiksekligi gibi
ekonomik ve mali nedenleri bulunurken hizli niifus artisi, goécler, egitim seviyesi,
calisma yasamindaki degisiklikler de sosyal nedenleri olusturmaktadir. Ayrica
denetimlerin eksikligi, aflar, kurumlar arasindaki iletisimin eksikligi ve hizmet
bor¢lanmalari da kayit dist istihdama neden olan diger faktorlerdir. Kayit dis1 istihdam

i¢in ¢oziim yollar1 bulunmadan 6nce mutlaka nedenleri analiz edilmelidir.

Genel olarak niteliksiz isgilicii kdyden kente goc¢ ederek hayatlarini devam
ettirebilmek i¢in is bulamama korkusu veya is bulabilecek yeterli niteliklere sahip
olamama disiincesiyle kayit disi sektorlere yonelmektedirler. Bununla birlikte
isverenlerin maliyetleri diisiirmek, yasal ve mali ylikiimliiliikkleri en aza indirmek gibi
sebeplerden dolay1 kayit dis1 is¢i ¢alistirmayi tercih etmektedirler. Niteliksiz isgiiciiniin
kayit dist calismayir da kabul etmesi, is¢ilerin ve isverenin amagclari dogrultusunda
birleserek kayit disi istihdam sektoriiniin meydana getirmektedirler. Kayit disi istihdami
benimseyen isveren ve calisanlar sayesinde sorun, giincelligini hi¢ yitirmemekte ve
kayit dis1 istihdam oraninda da artiglar goriilmektedir. Kayit dis1 istthdamin boyutunun
Olclilmesiyle ilgili bir¢ok aragtirma yapilmistir. Ancak bu g¢alismalardan hicbiri kayit
dis1 istihdamin boyutunu tam olarak G6lgme giiciine sahip degildir. Diger kayit dist
ekonomik faaliyetler gibi kayit disi istihdamin da gizlilik iginde yiiriitilmesi, tim
boyutlariyla tespit edilmesini giiclestirmektedir. Kayit dist istthdamin boyutlarini tam
olarak tespit etmekten ziyade amag, kayit dis1 istihdama neden olan faktorleri belirleyip

bu faktorlerin etkisini azaltacak ¢oziimler gelistirilmelidir.

Kadin ve erkek ge¢misten giiniimiize kadar toplumsal yasamin i¢inde farkl: statii
ve rollere sahip olmuslardir. Erkek her zaman 6n planda tutulup ytliceltilmistir. Kadin
ise ataerkil toplum yapisinda hep geri planda kalirken birincil gorevi es ve anne

olmaktir. Caligma yagsamina katilmasi gerekli ya da zorunlu olarak goriilmemistir.

Kayit dist isttihdamdan en ¢ok etkilenen kadin isgiicli, tarihsel siirecte cinsiyet
temelli is bolimii sebebiyle sanayi devrimine kadar isgiicii icerisinde pek yer

alamamislardir. Ancak teknolojinin gelismesi ve pazarlarin genislemesiyle isgiicii
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talebini karsilamak i¢in kadmlar istihdam edilmiglerdir. Yasalarin koruyuculugu
olmadan fabrikalarda agir sartlar altinda diisiik {cretlerle calisan kadinlarin iiretim

siireclerine olan katkisi, sanayi devriminden sonra katlanarak artmistir.

Tarih boyunca liretim i¢in 6nem arz eden kadin isgiicii; savas sonrast bozulan
ekonomilerin diizeltilmesi ve sosyal sorunlarin ortadan kaldirilmasi i¢in yapilan devlet
miidahalesinin refah devletine dogru giden yolu agmasi, egitim, saglik ve sosyal
glivenlik gibi alanlara yatirimlarin yapilmasi, iiretimde bant sistemine gegilmesiyle
birlikte nitelik ve tecriibe gerektirmeyen islerdeki artis, esnek calisma bigimlerinin
benimsenmesi, hizmet sektoriindeki artis ve ailelerin artik tek bir iicretle geginmekte

zorlanmasi sebepleriyle son yiizyil icerisinde daha ¢ok talep edilmistir.

Gilinlimiizde kadin isgiiciinii olumsuz etkileyen ve kadinlar i¢in yeterli isgiliciiniin
yaratilmasina engel olan cinsiyet temelli sebepler, toplumun kiiltiirel yapisi, kadinin
caligmasina dair Onyargilar, yapisal ekonomik sorunlar, kadinlara verilen roller ve
sorumluluklar, egitim olanaklari, iicretsiz aile is¢iligi, medeni durum gibi faktorler
bulunmaktadir. Ayrica siirdiiriilebilir bir biiylime ve kalkinma i¢in kadin isgiliciiniin
Oneminin anlasilmast ve istihdamdaki artisin  kadin  isglicliniin  artirilarak

saglanabileceginin fark edilmesi gerekmektedir.

Kayit dis1 istihdamdan etkilenen kadin isgiicliniin neden kayit dis1 calistig1 ve
calisma kosullar1 Bagcilar’da incelenmistir. Calismanin sonucuna gore kadinlarin
tekstillerde kayit disi caligmanin en onemli nedeni ekonomiktir. Ge¢im sikintist ve
bor¢lardan dolayi eslerin, babalarin veya ailenin ¢alisan diger bireylerinin aldig: iicretler
yetmemektedir. Ge¢im sikintisin1 en aza indirgemek isteyen kadin, aile biitcesine
katkida bulunmak i¢in ¢aligmaktadir. Buradan ¢ikarilacak bir diger sonug¢ da evde esas
calisanin eg/baba oldugu ve kadinlarin da sadece katkida bulunmak amaciyla
calistiklaridir. Bu durum da kadinlarin “ikincil isgiici” olarak ekonomide varliklarini

strdurdukleri gérulmektedir.

Arastirmada elde edilen verilerden biri de kadinlarin demografik 6zelliklerine
iligkindir. Kay1t dis1 c¢alisan kadinlarin en yogun yas araligi grubu 45-54’tiir. Egitim
durumlarina bakildiginda ise en ¢ok ilkokul mezunlar1 olsa da sadece bir kisi eksikle
hemen ardindan lise mezunlar1 gelmektedir. Egitim ve kayit dis1 istihdam arasinda tam

olarak ters bir iliskinin var oldugunu sdyleyebilmek c¢ok giictiir. Kayit dis1 ¢alisan
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kadinlarin  biiyiik bir g¢ogunlugunun medeni durumu evlidir. Evliligin getirdigi
sorumluluk ve gecim sikintist1 kadinlart kayit dist olsa da calismak zorunda
birakmaktadir. Aile i¢i sorumluluklarin kadini1 kayit dis1 ¢alismaya ittigi gortlmektedir.
Aragtirmaya katilan kadinlarin hane biiyiikliiklerine bakildiginda ise biiyiik bir
¢ogunlugunun ¢ekirdek aile yapisina sahip oldugu goriilmektedir. Su an ki déonemin aile
yapisini yansitmaktadirlar. Arastirmaya katilanlarin biiyiik bir kismi Dogu Anadolu
Bolgesi’nden ¢esitli nedenlerle Istanbul’a gd¢ etmistir. Bu sebeplerin basinda evlilik
gelirken hemen ardindan da issizlik gelmektedir. Istanbul’a gelerek daha iyi sartlarda
yasayacagimi diisiinen kadinlar gecim sikintisini Istanbul’da da yasamaktadirlar. Egitim
seviyelerinin de diisiik olmasiyla beraber zorunluluk sonucu kayit disi ¢aligmak zorunda
kalmaktadirlar. Kadinlarin egitim seviyesinin diisiik olusu kadinlar1 kayit dis1 ¢alismaya
itmektedir. Kadmlarin geldikleri bolgeler ile kayit dist istihdam arasindaki iliskinin
oldukea giiclii oldugu goriilmektedir.

Arastirmaya katilanlarin neredeyse tamami calisma sartlarindan memnun
olmadiklarmi dile getirmislerdir. Bunu sdylerken calisma sartlarinin zorlugundan da
yakinnmuslardir. Isyerinin tozlu ve pis olmasiin yaninda kadinlarin bir de uzun saatler
boyunca ayakta durmalari, kadinlarin hasta olmasina da sebep olmaktadir. Toz alerjisi,

boyun ve bel agris1 vb.

Yaptiklar is1 bir kisi disinda ek is olarak yapmadiklarini belirtmislerdir. Uzun
streli ¢alismalar yeterince zamanlarini aldiklari i¢in herhangi bir baska ise vakitleri
kalmamaktadir. Zaten kadinlarin hepsi daha kisa siireli caligmay1 istemektedir.
Bulunduklari isi de genellikle arkadaglar1 sayesinde bulmaktadirlar. Aslinda tekstilde bir
kisinin ise baslamasi, ¢evresinde bulunan ve maddi zorluklar yasayan kisilerin de bu iste

¢alismasinin zeminini hazirlamaktadir.

Aragtirmaya katilan kadinlarin haftalik ¢alisma giin ve saatlerine verdigi
cevaplara gore, kadin ¢alisanlarin biiyiik bir ¢ogunlugu haftanin 6 giinli ¢calismaktadir.
Bir tek pazar giinleri izinli olan kadinlar dinlenmek, temizlik ve yemek isleriyle
ugrasmak, ¢ocuklarla vakit gegirmek veya sosyal hayata karigmak arasinda
kalmaktadirlar. Genellikle tercihleri ev isleri ve ¢ocuklar oldugu i¢in kadin, sosyal

hayattan uzaklasmak zorunda kalmaktadir.
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Arastirmaya katilan kadimnlarin aldigi iicret ¢ogunlukla 2800 TL’dir. Ancak
calisma siireleri ayn1 olmasina ragmen her kadin bu iicreti almamaktadir. Ucretlendirme
bakimindan aralarinda esitsizliklerin oldugu ve {icret dagiliminin hakkaniyetle
gerceklesmedigi sonucuna varmak miimkiindiir. Ucretlerin farkli olmasinin disinda bir
de kadinlarin kayit dis1 ¢caligmasi nedeniyle 6denmeyen sigorta primi ve vergiler vardir.
Isten ¢ikarilma korkusu yasayan kadin isci, sigorta icin isveren ile pazarlik konusunu
bile acamadig1 i¢in bu para da igverende kalmaktadir. Asgari {icretin iistiinde iicret alan
kadin ¢alisanlarin ortak 6zelligi egitim ve uzun siireli ¢alisan olmalaridir. Isverenler
genellikle icretlerin zamaninda 6denmesine dikkat etmektedirler. Arada gecikmeler
yasansa da bu siire ¢cok azdir. Kayit dist ¢alisan kadinlarin ticretleri birbirinden farkli
olsa da buradaki en biiyiik problem, tiim ¢alisan kadinlarin aldiklar1 ticretlerin yoksulluk
smirinin  altinda kalmasidir. Kendini hayat sartlar1 ve zamlardan dolayr calismak
zorunda hisseden kadm, yaptig1 isin tam olarak karsiligimi alamamaktadir. Isveren
kadinin emegini somiiriirken ayn1 zamanda onu yoksulluga da itmektedir. Yine de evine
katki da bulundugunu diisiinen kadin, isten ¢ikmayi da tercih etmemektedir. Yoksulluk

seviyesinin artmastyla kadinin kayit dis1 ¢alisma egilimi de artmaktadir.

Arastirmaya katilan kadinlarin biiyiik bir kismi tekstilde isi birakmalar1 halinde
gecimlerini saglamakta ¢ok biiyiik zorluk ¢ekeceklerini sdylemislerdir. Hayat sartlarinin
stirekli zor oldugunu dile getiren kadinlarin vermis oldugu bu cevap sasirtici degildir.
Gida, kira, giyim, fatura, saglik vb. masraflar1 su an da bile 6demekte zorlanan kadin,
isten ¢iktiginda “a¢ kaliriz” diyerek verdigi cevabi fiilen bile yasamak zorunda kalabilir.
Kadilarim ailesinde ¢cogunlukla sigortali biri bulunmaktadir. Bunlar genellikle es/baba
oldugu i¢in kadin da bu sigortadan yararlanmaktadir. Kendine ait bir sosyal sigorta
giivencesi bulunmayan kadin, es veya babaya bagimli durumundadir. Isgiicii

piyasasinda da goriinmez olarak kalmaya devam edeceginin gostergesidir.

Daha once kayith c¢alisanlar kadar calismayanlar da bulunmaktadir. Cesitli
sebeplerle (dogum, toplumun yapisi vb.) isten ayrilmislardir. Kayit dis1 ¢alisan
kadinlarin tekstilde kayit dis1 calismalarina dair ailelerin bu konudaki diistinceleri i¢in
ortak bir diisiince soz konusu degildir. Basindan itibaren kabul edenler oldugu,
caligmalarin1 istediklerini ve desteklediklerini sdyleyenlerin yaninda kadinlarin
caligmasii hi¢ istemeyen ama mecburen bir siire sonra kabul etmek durumunda

kalanlar da olmustur. Calismalarin1 destekleyenlerin daha cok ge¢im sikintist ¢ektigi
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bellidir. Kadinlarin c¢aligsmasini istememelerin altinda yatan en biiyilk neden de

ataerkilliktir.

Kadinlarin ¢alisma mevzuati hakkinda bilgisi neredeyse hi¢ yoktur. Ustelik is
kazasi, meslek hastaligi, analik vb. kavramlar1 bile ilk kez duyduklar1 sdylenebilir.
Isgiicii piyasasinda ikincil isgiicii durumunda olan kadinlarin mevzuata dair higbir
bilgilerinin olmamalari, kadinlarin zor sartlarda ¢alismaya devam etmek zorunda

kalacaklarin1 gosterir niteliktedir.
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EKLER

EK 1: Alan Calismasi1 Goriigme Sorulari

GORUSME SORULARI

[lk olarak goriisiilen kisiler demografik 6zellikleriyle (yas, medeni durum, egitim
durumu, hanedeki kisi sayis1 vs.) tanitilacaktir.

1. Neden kayit dis1 ¢alistyorsunuz?

2. Ne kadar siiredir kayit dis1 ¢alistyorsunuz? Caligsma sartlarindan memnun musunuz?
3. Bu isi ek i olarak m1 yapiyorsunuz?

4. Bu isi kim araciligtyla buldunuz?

5. Haftada ka¢ giin/ka¢ saat calisiyorsunuz? Daha kisa veya uzun c¢aligmak ister
miydiniz?

6. Iste calisirken giinliik dinlenme siireniz ne kadar?
7. Giinliik/aylik ne kadar ticret aliyorsunuz?

8. Ucretlerinizi zamaninda alabiliyor musunuz?

9. Aldiginiz ticretten memnun musunuz?

10. Dogdugunuz yeri belirterek dogdugunuz yerden go¢ etme nedeninizi soyleyebilir
misiniz?

11. Hanenizde sosyal giivenlik sistemine kayitl kisiler var m1 (sigortali olan)? Varsa
kag kisi?

12. Ailenizin aylik geliri yaklasik olarak ne kadar?

13. Saglik harcamalarinizi nasil karsiliyorsunuz?

14. Ev kira m1 yoksa kendinize mi ait?

15. Daha 6nce kayith ¢alistiniz m1?

16. Aileniz ¢alismaniz hakkinda ne diisiiniiyor?

17. Calisma mevzuati hakkinda bilgi sahibi misiniz?

18. Bu isi yapmay1 birakirsaniz ge¢iminizi saglayabilir misiniz?
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