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YESIL EKONOMIYE GECIS SURECINDE KAMU ALTYAPI YATIRIMI
OLARAK KARAYOLU HARCAMALARININ ANALIiZi

Bu calismanin c¢ikis noktasi gelecekte insanoglunu bekleyen en &6nemli
sorunlardan biri kabul edilen iklim degisikligidir. GUnlimuzde ulasilan refah seviyesinin
gelecekte iklim degisikligi nedeniyle nasil evrilecedi ciddi endise konusudur. Yakin
gecmiste yasanan gida, su ve ekonomik krizlerin ayni anda goérildigi c¢oklu krizler
mevcut ekonomik yapilarin tartigsiimasina neden olmustur. Bu nedenle getirdigi 6neriler
ve ekonominin gevre ve sosyal adalet konulariyla iliskisini ortaya koymasi nedeniyle yesil
ekonomi kavrami ana galisma konusu segildi. Buna ilave olarak ulagim sektériindeki
kamu altyapi yatirirm harcamalari detayli olarak analiz edildi.

Yesil ekonomi kavrami ve yesil ekonomiye gegis slreci konularinda literatirden
derlenen cesitli calismalardan faydalanildi. Buradan cikarilan kaliplar kamu maliyesi ve
Ozellikle kamu harcamalari teorisine uygulanarak yeni bir takim kavramlardan bahsedildi.
Bunlara ek olarak, ulasim sektéri incelenirken ekonometrik analiz yéntemlerinden
faydalanildi. Karmasik ve tek bir denklemle ifade edilmesi zor olan iktisadi durumlari
modellemekte kullanilan esanli denklem sistemleriyle analizler yapildi.

Bu alanda daha 6nce yapilan galismalarda genellikle ulasim harcamalarinin
ekonomik etkileri Gzerinde durulmustur. Bu ¢calismada ise karayolu altyapi harcamalarinin
1998-2013 yilarn arasindaki sosyal, ekonomik ve cevresel degiskenlerle iligkileri test
edildi. Yani, ulasim harcamalari yesil ekonomi bakis agisiyla, analiz edildi. Cikan
sonuglarda istihdamdan karayolu altyapi yatinmlarina dogru pozitif ve tek tarafli, karayolu
altyapi yatirnmlar ile kentlesme arasinda pozitif ve gift yonli iligkiler bulundu. Fakat
kentlesme karayolu altyapi yatinmlarini istihdamdan 2,5 kat fazla etkiledigi goérdldi.
Karayolu altyapi yatirimlari ise, GSYH’yi en az destekleyen dediskendir. Reel gelir
GSYH’den pozitif etkilenirken, déviz kurundan negatif etkilemistir. Reel gelirden ise
cevresel degiskenlere dogru tek yonla bir nedensellik iligkisine ulagildi. Ayrica dolayli
olarak, karayolu altyapi yatinmlarinin emisyonlari artirdigi sonucuna ulasiimigstir.

Anahtar kelimeler: iklim degisikligi, yesil ekonomi, kamu harcamalari, ulagim altyapisi,
esanli denklem modelleri
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ANALYSIS OF HIGHWAYS EXPENDITURES AS PUBLIC INFRASTRUCTURE
INVESTMENTS IN THE PROCESS OF TRANSITION TO THE GREEN ECONOMY

The starting point of this study is climate change, which is accepted as one of the
most important problems awaiting mankind in the future. How the level of prosperity
reached today will evolve in the future due to climate change is a matter of serious concern.
Multiple crises in the recent past, in which food, water and economic crises were seen
simultaneously, have led to the discussion of current economic structures. For this reason,
the concept of green economy was chosen as the main study subject because of the
suggestions it brought and the relationship between the economy and the environment
and social justice. In addition, public infrastructure investment expenditures in the
transportation sector were analyzed in detail.

Various studies compiled from the literature on the concept of green economy and
the transition process to green economy were used. A number of new concepts were
mentioned by applying the patterns derived from this to the theory of public finance and
especially public expenditures. In addition to these, econometric analysis methods were
used while examining the transportation sector. Analyzes were made with simultaneous
equation systems, which are used to model economic situations that are complex and
difficult to express with a single equation.

Previous studies in this area have generally focused on the economic effects of
transportation expenditures. In this study, the relations of road infrastructure expenditures
with social, economic and environmental variables between 1998-2013 were tested. That
is, transportation expenditures were analyzed from a green economy perspective. In the
results, positive and one-sided relations from employment to road infrastructure
investments, positive and bilateral relations between road infrastructure investments and
urbanization were found. However, it was seen that urbanization affects road infrastructure
investments 2.5 times more than employment. Road infrastructure investments, on the
other hand, are the least supportive variable to GDP. While real income was positively
affected by GDP, it was negatively affected by the exchange rate. A one-way causality
relationship was obtained from real income to environmental variables. In addition, it has
been indirectly concluded that road infrastructure investments increase emissions.

Keywords: Climate Change, Green Economy, Public Expenditures, Transportation
Infrastructure, Simultaneous Equation Models
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Giris

Dinya iginde bulundugumuz yuzyila yeni bir takim askeri, siyasi sorunlara
ilaveten birgok ekonomik, gevresel ve sosyal sorunla birlikte girmistir. Mevcut ekonomik
dizenin de sorgulanmasina neden olan bu sorunlar iklim degisikligi, ekonomik krizler,
issizlik, yoksulluk ve aglik olarak ifade edilebilir. Bu sayilan durumlarin pek ¢odu eskiden
beri yasanmakta olsa da giderek daha buyuk boyutlara ulasti§i ve daha sik géruldugu
kanaati uyanmaktadir. Dlinyanin karsi karsiya kaldigi bu sorunlar bir alt basliga
indirgendiginde ise gida, tarim, temiz su, temiz hava, biyolojik ¢esitlilik, enerji, imalat
sanayi, atik, ulasim, dogal ortamlarin kentsel alanlara doénustirilmesi gibi konularin
dnemi gin gectikce artmistir. Onceden yasanan krizlerden farkli olarak bu krizlerin en

kotl yani da, bu sorunlarin birbirini tetikleyerek ayni anda ortaya gikmasidir.

Gunumuzde yasanan sira disi iklim olaylari 6nemli ekonomik maliyetlere neden
olmaktadir. Ayrica degisen iklim kosullari gida maddelerini de etkileyerek dinyada
yasanan achgi tetiklemektedir. Yakin gelecekte ise, bazi bélgelerin iklim degisikligiyle
yasama elverissiz hale gelmesi veya su seviyesinin yukselmesi nedeniyle olusacak

kitlesel go¢ hareketleri tahmin edilmektedir.

Yakin zamana kadar bu konular birbiriyle ilgili kabul edilse de bir miktar ihmal
edilmistir. Ge¢cmiste yapilan bilimsel ¢alismalarda genellikle her disiplin sorunlara kendi
icinde ayri ayri egilmistir. Fakat ekolojik ve ekonomik yapi ginden gline daha ¢oK i¢ ice
gecerek kesisim noktalari artmaktadir. Dolayisiyla ekonomi ve ¢evre arasinda birbirlerini
daha c¢ok etkileyebilecek sinirlar ortaya ¢ikmaktadir. Bu konu (zerine Meadows vd.
(1972)’nin “BUyumenin Sinirlar’” kitabiyla temelleri olusmaya baglayan ve Birlegsmis
Milletlerin oldukga kapsamli belirledigi sutrdirtlebilir kalkinma hedefleriyle yapmaya
calistigi butincul analizler oldugu goérulmektedir. Bu konudaki caligmalar; yagsanan
sorunlarin dnemini, kesisim noktalarini, déntsimin yol haritasini agiklamaktadir. Fakat
yapilan c¢ok boyutlu analizler kuresel boyutta veya cok buylk olgcekte olup Ulke

uygulamalari oldukg¢a sinirhdir.

iklim degisikligi ve diger sorunlar az veya ¢ok her kesimden insani etkilemektedir.
Yasanan krizler toplum tarafindan yakinen bilinse de, pek az kimse bunlara karsi bireysel
Onlem alabilmektedir. Ayrica orta ve uzun vadedeki riskler igin kisilerin farkindaligr disuk
ve farkinda olanlarin da 6ngéride bulunmasi olduk¢a zordur. Dolayisiyla bu tarz
¢alismalar, toplumun, sivil toplum kuruluslarinin ve kiguk girisimlerin sorunlar karsisinda

bilinglenmesine ve ayni zamanda uzerlerine dusen sorumluluklari kavramasina yardimci



olacaktir. Fakat kalici ¢gozimler igin yerel idarelere, hikimetlere hatta hikimetler st

kuruluslara ihtiya¢ duyuldug@u fikri hakimdir.

Yesil ekonomi (YE) calismalari ve uygulamali mikro projeleri ile toplumdaki
herkesin sonlu bir dunyada yasadigi bilincini geligtirerek Uzerlerine dusen
sorumluluklarini hayata gecirmelerini saglamak YE’den beklenen bir faydadir. Fakat bu
faydalarin ortaya ¢ikmasinda yoneticilere 6nemli gdrevler dismektedir. Bu nedenle
kamu idaresi, bir yandan toplumsal bilinglenmeyi destekleyerek YE yonundeki taleplerin
artmasini saglarken, bir yandan da kamu politikasi Uretirken, idarecilerin politika
sonuclarinin uzun vadeli hedeflerine ve c¢ok boyutlu etkilerine odaklanmasini

kolaylastirmak ve dénlisim surecinde 6zel sektére yol gdsterici olmalidir.

Bu calismanin amaci; Turkiye agisindan, kamu ulasim harcamalarini karayolu
altyapi harcamalari 6zelinde ve YE cercevesinde incelemektir. Karayolu altyapi
harcamalari ile YE arasindaki iliskiyi analiz etmek igin ise esanli denklem sistemleri
uygun bir yontem olarak gériinmektedir. Boylece harcamaci kamu politikalarinin neden
oldugu yeni ekonomik altyapiyla yesil ekonomik dontsumuin gerekliligi ve dontisim
sureci belirlenebilecektir. Bu noktadan hareketle, G¢ bolim seklinde planlanan
¢alismanin birinci bdliminde, YE’nin bilinirligini artiracak temel unsurlara yer
verilecektir. Bu gercevede ¢alisma YE’nin gelisimi ve temel kavramlarinin agiklanmasiyla
baslayacaktir. Ardindan YE'nin surdurilebilir kalkinmayla iliskisi ekosistemlerin sundugu
faydalar ve yoksulluk kavrami ¢ergevesinde incelenecektir. Daha sonra YE altyapisinin
olusturulmasi igin énemli ve gerekli olan dodal sermayeden beslenen sektérler ele
alinacaktir. Bu sektorler; tarim, balikcilik, ormancilik ve su sektorleridir. Birinci bolim, bu
sektorlerde daha siurdurilebilir ve adil ydnetim saglanmasi igin var olan temel sorunlari
ve firsatlari, bu sektorleri destekleyen ekosistem hizmetlerini geri kazanmak ve
surdurmek icin yatirim firsatlarini arastiracaktir. Boylelikle ginimuizde surdurilebilir
ekonomik kalkinmay! saglamanin énkosulu olarak kabul edilen YE’ye gegis amaciyla
bazi sektorlerdeki kiresel Gneme sahip, olcllebilir ve uygulanabilir politika reformlari ve

yatirim olanaklarina i1sik tutmayi amaclamaktadir.

Birinci  bolumun ikinci kisminda, vyesil ekonomik donusum detaylariyla
anlatilacaktir. Buna gore, geleneksel olarak ekonominin kahverengi sektorleri (kirletici)
olarak kabul edilen atik, ulagsim, enerji ve imalat sanayii gibi sermaye Dbirikimi
saglayabilme 6zelligi olan sektorler incelenecektir. Bu konulara turizm, kentler ve binalar
da dahil edilerek bu sektorlerin enerji ve dogdal kaynak tasarrufu agisindan sundugu

firsatlar arastirilacaktir. Bu tasarruflar arttirllarak bir taraftan adil boélisimun



saglanabilmesi, diger taraftan da ekonomik blyimenin ve istihdamin motoru olabilmesi

tartisilacaktir.

ikinci bdlimiinde YE’nin istihdam ve Uretim potansiyelini agiga cikarmayi
saglayacak gerekli reformlar maliye politikasi (6zellikle kamu harcamalari) ekseninde ele
alinacaktir. Bu baglamda YE'ye gecis surecinde karsilasilan gUglikler ve firsatlara yer
verilecek. Ardindan bu sidregte kamu mali politikalarinin énemine degindikten sonra
kamu harcama teorisi YE’ye uyarlanarak anlatilacaktir. Son bélimde de Turkiye ulagim
sektorl 6zelinde bir esanli analiz yapilacaktir. Bu amagla daha énce YE acisindan
incelenen ulasim sektérinin teorik yapisi da ortaya koyularak bir Turkiye
degerlendirmesi yapilacaktir. Ardindan ulasim sektorind bir alt bashda indirerek
karayolu ulasim altyap! harcamalarinin analizi gergeklestirilecektir. Analiz sonucundan
elde edilen bulgulara dayali olarak degerlendirme ve Oneriler ise sonu¢ kisminda
verilecektir.



YESIL EKONOMIYE GECIiS SURECINDE KAMU ALTYAPI YATIRIMI
OLARAK KARAYOLU HARCAMALARININ ANALizi

BIRINCI BOLUM

YESIL EKONOMi VE YESIL EKONOMIYE GEGIiS SURECI

1.1. YESIL EKONOMi KAVRAMSAL GERGEVE

Bu boélimde éncelikle ¢alisma konusu olan YE kavramini olugsmasini belirleyen
unsurlarin, YE kavraminin tarihsel sureci, tanimi ve YE ile surdurilebilir kalkinma

arasindaki iligkisi agiklanacaktir.

1.1.1.YESIL EKONOMININ DOGUSU ve GELISIiMi

Tdm dudnyada 2000’li yillarin baslarinda (ilk on yilinda) goértlen pek ¢ok kriz ve
Ozellikle de 2008 yilindaki finansal ve ekonomik kriz ve piyasa basarisizliklari politika
yapicilarin zihninde YE olarak adlandirilan yeni bir kavramin sekillenmesine neden
olmustur. 2009’dan sonra ana akim politikalarin icinde de goérilmeye baslanan bu
ifadeye, G20 toplantilarinda, surdUrdlebilir kalkinma ve yoksullugun azaltiimasi
kapsamindaki politika ifadelerinde de rastlamak mumkundur. Bu politikalara artan ilginin
bir nedeni de hi¢ sliphesiz, bir yandan liberal iktisadi yaklagsima dayandirilan olumsuz
sonugclarin gérilmeye baslanmasi diger yandan ayni dénemde, daha gelismis ve yeni bir
ekonomik yaklagimin izlerinin hissedilmesidir. Cevresel risklere, ekolojik kitliklara ve
sosyal dengesizliklere ragmen israrla maddi refahin artinimasinin ¢gok muimkin
olamayacag fikri ekonomi cevrelerinde kabul gérmeye baslamistir.! Bunun iktisadi
sebebi olarak da, ekonomik sistem igerisinde kaynak dagiliminin etkinlikten sapmasi
gOsterilebilir. Dolayisiyla bu sorunlarin temel kaynagdi YE’nin ¢ikis noktasi olarak kabul

edilebilir.

Ayrica sermayenin yanlis tahsis edilmesinin sonuglari olarak 2000’lerin basindan

beri iklim, biyolojik gesitlilik, akaryakit, gida, su ve kuresel finansal krizlerin eszamanli

1 United Nations Environmental Programme (UNEP), Global Green New Deal (GGND): An Update for the
G20 Pittsburgh Summit, 2009a, p.1.



olarak yasanmasi dikkat cekici bir diger onemli noktadir. Cunkd insan kaynakl
(antropojenik) artan karbon emisyonu iklim degisikligi tehdidini de artirmaktadir. Diinya
ekonomisinin istikrar ve buyume c¢abalarinin fosil yakit talebi ve enerji fiyatlarina bagl
olmasi nedeniyle 2007-2008 yilindaki akaryakit fiyat soku ve bunun neden oldugu gida
ve emtia fiyatlarindaki ani sigramalar hem yapisal zayifliklar hem de ¢ézimlenmemis

riskler oldugunu gostermektedir.?

Halihazirda kiresel gida yetersizligi konusunda veya 2050 yilinda yaklasik 9
milyar olmasi beklenen diinya nifusu icin yeterli besinlerin nasil saglanacagi hakkinda
uluslararasi bir mutabakat saglanmis degildir. Dinya’da temiz su yetersizliginin bilinen
bir problem olmasinin yani sira, yillik temiz su talebi ile arzi arasindaki farkin hem nifus
gostergeleri hem de su kullanim aligkanliklari nedeniyle 2030’a kadar blylyecedi tahmin
edilmektedir.> Arastirmalar 2015 yili itibariyla, 2.3 milyar insanin temiz olmayan
ortamlarda yasadigina ve 844 milyon insanin da icme suyuna ulasamadidina isaret
etmektedir.# Sonug olarak, ayni donemde gorilen ve birbirini karsilikli etkileyerek siddeti
¢I§ gibi buylyen birden fazla kriz (¢oklu krizi) ortaya ¢cikmistir. Bu krizler kiiresel refahin
korunmasi ve asiri yoksullugun azaltilmasi firsatlarini buyuk élgclide azaltmaktadir. Zira
yasanan kurakliklar; kullanilabilir su miktarini, su miktari da gida Gretimini, gida miktar
ise yoksullugu ve o da 6lume neden olan boyutlarda agliklari belirlemektedir. Ayni
zamanda baska bir problem olan issizlik, sosyo-ekonomik bozukluk ve toplumsal

istikrarsizliklarla da birleserek etkileri daha da agirlagsmaktadir.®

Dinya, yukarida bahsedildigi gibi finans krizleri, cevresel krizler ve gida krizleri
olmak Uzere farkh tlrden krizlerin ayni anda gorulmesini ifade etmek icin kullanilan ¢oklu
krizleri yakin gegmiste tecriibe etmistir. Bu krizler, finansal piyasalarin tamamen sanal
temellere dayandirilamayacagini gosterirken bir yandan da artan gida fiyatlariyla
dinyadaki yoksullari derinden etkilemektedir. Ayrica finansal krizler yabanci sermaye
akislari ve dig yardimlarin azalmasina neden oldugu igin yoksul tlkelerin blyuk ihtiyag

duydugu finansman olanaklarini da dolayli olarak daraltarak® hem yoksullugu hem de

2 International Energy Agency (IEA), Energy Technology Perspectives Scenarios & Strategies to 2050,
Paris: OECD/IEA, 2010a, p.45.

3 Manzoor Ahmad, “Promoting Global Water-Use Efficiency: Promises and Shortcomings of International
Trade Rules", ed. Julien Chaisse, Charting the Water Regulatory Future Issues, Challenges and
Directions, Cheltenham and Northampton: Edward Elgar Publishing, 2017. p.23.

4 World Health Organization (WHO) and United Nations International Children's Emergency Fund
(UNICEF), Progress on Drinking Water, Sanitation and Hygiene: 2017 Update and SDG Baselines.
Geneva: WHO/UNICEF Water Supply, Sanitation and Hygiene (JMP), 2017. p.6.

5 Ted Schrecker, “Multiple Crises and Global Health: New and Necessary Frontiers of Health Politics”,
Global Public Health, V.7, 1.6, 2012, p.563.

6 Tony Addison et. al. The Triple Crisis and the Global Aid Architecture”, African Development Review,
V.23, 1.4, 2011, p.461.



yoksulluga bagh olarak ¢evresel zararlarin siddetlenmesine neden olmaktadir. Yoksulluk
ve cevre sorunlari arasindaki paralellik, dar gelirli insanlarin gecgimlerinin buyuk

oranlarda dogal kaynaklara dayanan faaliyetlerle saglamalarindan kaynaklanmaktadir.

GUnumuzde bir¢gok ekonomik buyime ve kalkinma stratejisi hizla fiziksel, finansal
ve begeri sermaye biriktirmeyi tegvik etmektedir. Fakat bu politikalarin dogal sermayenin
azalmasi ve bozulmasini netice verdigi yillardir géz ardi edilmistir. Ustelik gelir saglayan
dogal sermaye ve ekosistem hizmetleri’ de ayni yaklasima maruz kalmaktadir.

Dolayisiyla yasanan ¢oklu krizler bu yapinin dogal bir sonucu oldugu séylenebilir.

icinde bulundugumuz krizler farkh farkli sebeplere baglanabilse de, temelde
hepsi kaynak dagihminda etkinligin saglanamamasi temeline dayanmaktadir. Bu
noktada hem dogrudan hem de dolayli yoldan buytk etkiye sahip kamu politikalari 6zel
bir yere sahiptir. Bu nedenle krizleri asmak icin éncelikle kamu yatirimlari ve bunlarin
tamamlayici politikalara daha sonra da fiyat reformlarina yer verilmelidir. Bu politikalarin
genel oOzellikleri ise yoksullugu azaltmak, is olanaklarini artirmak, ekonomiyi

canlandirmak ve YE'yi 6zendirmek olmalidir.®

Dinyada Son 20-30 yildir; gayrimenkul ve fosil yakit sektori ile tirev finansal
urinler baylk sermayeler c¢ekmigtir. Bunun dogal sonucu olarak da yenilenebilir
enerjinin, enerji etkinliginin, toplu ulagsimin ve sdrddrdlebilir tarimin  gelistiriimesi,
ekosistem ve biyolojik ¢esitliligin, topragin ve suyun korunmasini saglayan yatirimlar igin
mevcut mali kaynaklar ¢ok yetersiz kalmistir.® YE agisindan son derece énemli bu yesil
yatirimlar alanlari, ekonomide yanlis kaynak tahsisi sonucu geniglemesi baskilanmigtir.
Bagka bir ifadeyle, bu alanlarin (crowding-out etkisiyle) piyasanin digina suruldiklerini

sdylemek mumkindur.

Ekonomiyi canlandirma ve yonlendirme amaciyla ge¢misten beri uygulanmakta
olan klasik politikalar ve piyasa tesvikleri kaynak dagilimindaki problemleri daha da
beslemektedir. Clnku bunlarin temel hedefi, buyluk oranda 6l¢tulmesi ¢ok zor olan veya
neredeyse hic mumkin olmayan sosyal ve cevresel dissalliklari bir kenara birakarak
sadece ticari faaliyetlerin artirilmasini saglamaktir. Bu genel egilimi tersine gevirmek igin
daha iyi kamu politikalarina ihtiyag vardir. Tesvik sistemleri ise bu politikalarin en

baslarinda gelmektedir. Fiyatlama ve regulasyon uygulamalariyla sosyal ve cevresel

7 Millennium Ecosystem Assessment, Ecosystems and Human Well-being: Synthesis, Washington D.C.:
Island Press, 2005a, p.7.

8 UNEP, 20093, a.g.e., p.1; Edward B. Barbier, A Global Green New Deal: Rethinking the Economic
Recovery. Cambridge: Cambridge University Press and UNEP, 2010, p.170.

9 United Nations Environmental Programme (UNEP), Towards a Green Economy: Pathways to
Sustainable Development and Poverty Eradication, Geneva: 2011. p.14



digsalliklari goz ardi ederek kaynak dagilimini bozan olumsuz tesviklerin degistiriimesi
kamu politika reformlari arasinda ilk yapilacak isler arasindadir. Ozel yatirimiarla
desteklenen kamu yatirimlari da bir diger 6nemli politika konusudur. Bu konunun 6zellikle

gelismekte olan lilkelerde (GOU) daha hayati oldugu gériilmektedir.°

Tarkiye'de kalkinma planlari, genel ekonominin yonlendiriimesinde temel
cerceveyi belirleyen devlet politikalarinin oldugu belgelerdir. Bu anlamda, YE 6ncelikleri
genis kapsaml olarak ilk defa Onuncu Kalkinma Plan’'nda (2014-2018) ortaya
koyulmustur. Bu planda ekonomik biylime YE ile uyumlu sekilde gerceklestiriimesi
gerektigi vurgulanmistir. Ayrica bu amag dogrultusunda denetim mekanizmalarinin daha

etkin hale getirilecegi ifade edilmigtir.1!

1.1.2.YESIL EKONOMi TANIMI

YE, kendisine birden fazla faaliyet alani belirlemis ve fakat hedeflerinin ana akim
iktisat teorisine? gore birbirleriyle geligsebilen politikalardan olusan bir kavram olarak
kabul edilmektedir. Birlesmis Milletler Cevre Programi (United Nations Environmental
Programme-UNEP)'nin yaptid1 tanima gore YE; cevresel risk ve ekolojik kitliklari 6nemli
derecede azaltirken insan refahini ve sosyal adaleti artiran ekonomik bir yapi olarak

tanimlanabilir.t3

YE hakkinda bilinen en yaygin onyargi, cevresel surdarulebilirlik ile ekonomik
gelismenin birbirine tezat olusturdugudur. Ancak uygulama sonuglari, YE’nin ne refah
olusumunu ve ne de istihdam firsatlarini engelledigini géstermemektedir. Bunun aksine
olusabilecek birgok yesil sektdr yatinm, buyime ve is olanaklari igin énemli firsatlar
sunmaktadir. Ayrica YE'nin sadece refah toplumlarinin glg yetirebilecegi lUks bir arayis
oldugu, hatta kalkinmayi dizginleyecegi ve gelismekte olan ulke yoksullugunun surip
gitmesine neden olacagi algisi da hayli yaygindir. Bilakis, gelismekte olan Ulkelerde
olumlu sonuglar alinmis pek ¢ok yesil déniisiim uygulamalarina rastlanabilir. Ornegin
buna iliskin Sorsogon, Kampala, Maputo, Aguascalientes sehirlerinde tamamlanmis

yesil projeler bulunmaktadir.!* Ayrica Cin’de riizgar ve glines enerji uygulamalari ile

10 United Nations Environmental Programme (UNEP), Green Economy Developing Countries Success
Stories, Geneva: UNEP Publishing, 20104, p.6.

11 Ahmet Ozen vd., “Turkiye’de Yesil Ekonomi Agisindan Yenilenebilir Bir Enerji Kaynagi: Riizgar Enerjisi”,
KMU Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, C. 17 S. 28, 2015, s. 87.

12 Ana akim iktisat kavrami, mevcut toplumsal hayatta hakim olan ve iktisat literatiirinde kiresel boyutta
ragbet goren yaklasimdir. (Bkz. Birol Erkan, “Ana Akim (Ortodoks-Neoklasik) iktisat Ogretisi Elestirisi:
Heteredoks Yaklasim ihtiyaC|”, Akademik Arastirmalar ve Calismalar Dergisi, C.8, S.14, 2016, s.27.

13 UNEP, 20104, a.g.e., pp.5-6.

14 UN-Habitat, Cities and Climate Change Initiative: Launch and Conference Report, Oslo: 2009, pp.26-59.



yenilenebilir enerjinin sagladigi istihdam olanaklari, Kenya'da “sebekeye satis tarifesi™>,
Uganda’da organik tarim, Brezilya’da surdurilebilir sehir planlamasi, Hindistan’da kirsal
ekolojik altyapi, Nepal'de orman yonetimi, Ekvator'da ekosistem hizmetleri ve Tunus’ta
gunes enerjisi uygulamalari da dikkat gekici diger orneklerdir.*® Bunlarin yani sira
Bangladesh, Colombia, Lao ve Rwanda’da olmak Uzere sekiz yeni proje hala devam
etmektedir. Devam eden projelere ilave olarak Filipinlerde sera gazindaki degisimlerin
bilgilerini toplama ve ayni Glkenin Cavite ve Negros Dogu Bolgesi’nde 23 yerel yonetimde
iyi uygulama galismalari ve bunlara benzer pek ¢ok devam eden uygulama 6rnek olarak

verilebilir.?”

YE’ye iliskin yukarida verilen tanimdan da anlasilacagi lzere YE'nin dusik
karbon, dogal kaynak etkinligi ve sosyal kapsayicilik olarak U¢ sa¢ ayagdi oldugu anlasilir.
ifade edilen bu tir bir ekonomide gelir ve istihdam artislari belirli nitelikte bazi kamu ve
Ozel yatirnmlar sayesinde olmaktadir. Bunun igin yeni yatirimlarin karbon emisyonunu ve
gevre Kirliligini azaltmasi, enerji ve dogal kaynak verimliligini artirmasi ve biyolojik
cesitlilik ve ekosistem hizmetlerindeki kayiplari dnlemesi gerekir. Bu yatirimlar kamu
harcamalari, politika reformlari ve regllasyonlarla desteklenmelidir. Kalkinma sireci,
onemli bir ekonomik varlik ve kamu yarari olan dogal sermayeyi korumali,
zenginlestirmeli ve gerektiginde de yeniden inga etmenin yollarini aramalidir. Bu konu
gecim kosullari ve giivenlik imkanlari*® doga ile siki sikiya baglh olan yoksul insanlar igin

oldukga 6nem arz eder.'®

YE'nin temel hedefi, cevresel kalite ve sosyal kapsayiciligi artirirken ekonomik
baylime ve yatirimlarin artirimasini saglamaktir. Boyle bir amaca ulasmanin yolu da,
kamu ve 6zel sektdr yatirimlarinin daha genis ¢evresel ve sosyal 6ncelikler icermesinden
gegmektedir. Ayrica ekonomik performansi dlgmeye yarayan bazi goéstergelerin de
yeniden tanimlanmasi gerekmektedir. Mesela, GSYH hesaplamalarina ekonomik
faaliyetlerden kaynaklanan kirlenmeler, dogal kaynaklardaki tikenmeler, ekosistem
hizmetlerindeki azalmalar, dogal kaynak kayiplarinin yoksullar Gzerindeki etkilerinin de

dahil edilmesi daha gergekgi Olgimler ve kiyaslamalar saglayacaktir. Bu gergcevede

15 Sebekeye Satig Tarifesi (Feed-in Tariffs): Yenilenebilir enerji kaynaklarindan enerji Gretmenin
maliyetlerini azaltmak amaciyla, Uretilen enerjinin sebeke Gzerinden devletin almayi taahhit edilmesidir.
(Ayrintili bilgi icin Bkz. Miguel Mendonga, Feed-in Tariffs: Accelerating the Development of Renewable
Energy, London: Earthscan, 2007, p.15.) Tirkce yazinda, devlet sabit fiyattan alma garantisi verdigi igin
buna daha ¢ok sabit fiyat garantisi denmektedir.

16 UNEP. 20104, a.g.e., pp.12-23.

17 UN-Habitat, Cities and Climate Change Initiative, Bulletin, 2018, p.4.

18 Mesela, Ulkeler arasinda dogal sinirlar olusturan akarsu veya llkelerin sinir komsusu olmasini
engelleyen genis buzullar gibi cografi kosullar.

19 UNEP, 20104, a.g.e., pp.5-6.



kiresel boyutta olan Ekosistem Dedgerleme ve Refah Muhasebesi sistemi, birgok
gelismis ve gelismekte olan ulkenin sdrdurdlebilirligini daha iyi dlgecek ve yansitacak
ulusal hesaplar olusturmak igin uygun bir gerceve sunmaktadir. Bu sistemin ulusal
muhasebe sistemlerine entegrasyonu biyo-cesitliligin ve ekosistem hizmetlerinin

degerlemesi ve sektorel bltlinlesmeyi artirmak igin yararli olacaktir.?°

Dunya ekonomisi yeni zorluklarla yUzlesirken YE, rekabetci ekonomik kalkinma
firsati sunarak zengin ve fakir tim Ulkeleri kendine ¢gekebilme 6zelligine sahiptir. YE bu
iddiasini, karbon bagimliidini ve gevresel bozulmalari azaltan, enerji verimlili§ini artiran
bir kalkinma yolu 6nererek savunmaktadir. Dolayisiyla ekonomik blyime ve yatirimlar,
dogal varliklara ve gevresel kaliteye daha az bagiml olduklarinda ise, zengin ve fakir her
Ulke daha surduarulebilir bir ekonomik kalkinmaya kavusmus olacaktir. Yani ekonomik
faaliyetler dogal gevreyi bozmadiginda ve cevrenin korunmasi da refah kayiplarina
neden olmadiginda farkh refah/gelismislik seviyelerindeki Ulkeler arasinda ekonomik
kalkinma agisindan dezavantajlar azalacaktir. Fakat bu teorik ifadeden sonra, az
gelismis ve gelismekte olan Ulkeler iklim degisikliginin etkileri ve iklim degdisikligine uyum
kapasiteleri acisindan gelismis Ulkelerle kiyaslandiginda, Ulkelerin sorunlari daha

oncelikli ve Ulkeler daha farkh glgliklerle miicadele etmek zorundadirlar.*

YE surdurdlebilir kalkinmayla birlikte diistinaldiginde, strddrtlebilir kalkinmanin
yerini doldurabilecek bir yapida olmasa da, surdurulebilirligin saglanmasi ekonominin
dogdru bir zemine oturtulmasi ile gercekleseceqi fikri yayginlastikga YE de revag bulmaya
baslamistir. Fosil yakitlara dayanan kahverengi ekonomi (brown economy) ile elde
edilen refah seviyesi toplumsal ayrismayi, ¢evresel bozulmayi ve dogal kaynaklarin
tikenmesini telafi edemedigi drnekler ile yagsanmaktadir. Bununla birlikte yesil ekonomik
doénusuimi  gergeklestirmek isteyen ekonomiler daha temel yapisal konulara
odaklanmalari gerektigi icin direkt blyime, istihdam ve yoksullugun azaltiimasi gibi
ekonomik ve sosyal hedefleri olmak zorunda degiller. Zira bu yapilar kendi igerisinde
yeni bir biuylme motoruna, insana yakigir net is olanaklarina ve devam eden yoksullugun

azaltiimasi icin 6nemli bir stratejiye sahiptirler.??

Her ne kadar YE firsatlari boyle olsa da, olumlu sonuclar alinabilmesi icin bu
konunun politika yapicilar tarafindan kabul edilmesi gerekir. YE'ye gecis surecinde

Ozellikle yesil yatirimlarin bizzat politika Uretenler eliyle artiriimasini saglayabilmek igin

20 UNEP, Decision Adopted by the Conference of the Parties to the Convention on Biological Diversity at
its Tenth Meeting (CBD COP-10), Nagoya: 2010b, p.4.

21 UN-Habitat, 2009, a.g.e., p.22.

22 UNEP, 2011, a.g.e., p.17.



onemli engeller olsa da bu konuda alinabilecek bazi 6nlemler vardir. Bunlari genel olarak

U¢ maddede toplayabilir:?3

1. Kamu ve Ozel Yatinmlari YE Agisindan Onemli Bazi Sektérlere Kaydirmak
iin Yeterli Somut Kanitlar Toplanmalidir: YE’nin sadlayacagi net is olanaklarina bakmak
gerekir. Mesela yesil ig kollarinin sagladigi yeni istihdam olanaklarinin, ekonomik
doénusumden kaynaklanan is kayiplarindan fazla mi az mi oldugu ortaya konulmalidir.

2. YE igin Onemli Bazi Sektérler Sayesinde (Tarim, Ormancilik, Tatl Su ve Enerji
Gibi) Siiregelen Yoksullugun Nasil Azaltabilecedi ikna Edici Bir Tarzda Gésterilmelidir:
Dinyada 1.3 milyar insanin sadece oOztuketim icin yaptiklari tarim faaliyetleriyle
hayatlarini surdirebildikleri dikkate alinirsa, bu durumun 6nemi daha fazla ortaya
cikmaktadir. Bu kapsamda surdurilebilir ormancilik ve ekolojiyle uyumlu tarim
yontemleri topragin verimliligini ve su kaynaklarini koruyabilir.2* Yesil tarim
uygulamalariyla bu insanlarin Uretimleri hayatta kalmanin 6tesine gectikge politikalarin
ikna ediciligi artacaktir.

3. YEYe Geciste Gerekli Degisimler ve Bunlarin Yol Haritasinin Net Olmasi
Gerekir: Bu degisiklikler ise;

« GUnUmUze uygun olmayan c¢agdigi veya etkin islemeyen, ayni zamanda

cevrenin aleyhine sonuglar doguran tesvikler?® asamali olarak kaldiriimasi,

« Terk edilen eski tegvikler yerine piyasa temelli yeni yesil tesviklerin
olusturulmasi,

+ Digsalliklar ve asimetrik bilginin neden oldugu piyasa basarisizliklarinin
giderilmesi,

+ Uygun regulasyon yapisinin saglanmasi,

+ Piyasa altyapisini ve piyasa temelli mekanizmalari giglendirmek,

+ Yesil kamu alimlarini uygulanmak,

+» Kamu yatirimlarini YE ile uyumlu olarak yeniden diizenlemek ve diizenleme

sonrasinda yatinnm miktarlarini artirilmaktir.

Politika yapicilarin bu suregte énemli yol gosterici 6zelligi olsa da, basaril bir

donusum ve yeni dizenin devam ettirilmesi igin tek basina yeterli degildir. Bunun igin

2 a.g.e., pp.14-15.

24 UNEP et. al., Green Jobs: Towards Decent Work in a Sustainable, Low-carbon World. UNEP, Geneva:
2008, p.18.

25 Devletin dzel sektére sagladigi tesvik kavrami icinde gegen faiz destegi, KiT fiyatlari, destekleme alimlari
gibi destekler kamu transfer harcamalari arasinda yer alir (Bkz. Filiz Giray, Vergi Tesvik Sistemi ve
Uygulamalari, Genisletilmis 4. Baski, Bursa: Dora Yayinevi, 2019, s.28.
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Ozel sektoére de YE'ye gecis surecinde dnemli goérevler dismektedir. Bunlari da iki baglk

altinda toplayabilir:

1. YE'ye gecis surecinin getirdigi cesitli alanlardaki firsatlarin 6zel sektor
tarafindan anlasiimasi ve bu firsatlara politikalarinda éncelik vermeleri,
2. Kamu vyesil politika reformlarina ve piyasa fiyat sinyallerine kargi ylksek

finansman ve yatirim olanagi sunmaktir.

1.1.3.YESIL EKONOMi VE SURDURULEBILIR KALKINMA

iklim degisikliginin etkilerini ortaya koymak amaciyla ilki 1992'de uluslararasi
boyutta diizenlenen Diinya Iklim Zirvelerinin 2012 yili Rio ayaginda (Rio+20) iki glindem
maddesi Ozellikle dikkat cekicidir. Bunlar; “Sdrddrtilebilir Kalkinma ve Yoksullugun
Azaltiimasi Kapsaminda Yesil Ekonomi’ ve “Uluslararasi Sirddriilebilir Kalkinma
Cercevesi’dir. Bu tarihten itibaren YE’'nin dinya gindeminde goérUndrlaga artmis ve

ayrica surdirilebilir kalkinmayla iligkisi daha net ortaya gikmistir.?’

Sdrdurdlebilir kalkinma ise, Dunya Cevre ve Kalkinma Komisyonu (World
Comimission on Environmental and Development-WCED)'nun 1987 yilinda yaptigi
tanimlamaya gore, gelecek nesillerin kendi intiyaglarini kargilayabilme olanaklarina zarar
vermeden gunUmuzin ihtiyaglarini karsilayabilen bir kalkinma slreci olarak ifade
edilmektedir.?® Ekonomik sistem, igerisinde dogal sermayenin de oldugu toplam sermaye
stokunu kullanarak mevcut ve gelecek nesiller icin refah olusturacak ekonomik
imkanlarin tamamini belirlemektedir.?® Bu nedenle giniimiiz kalkinma ¢abalari, gelecek
kusaklarin refah seviyesinin daha yuksek olmasini saglayacak veya en azindan mevcut
seviyeyi muhafaza edecek ekonomik imkanlar sunmalidir. Halihazirdaki refah artislari,
gelecek nesillere daha yasanamaz bir ortam birakmamalidir. Aksi halde kisi basina refah

seviyesi zaman gegtikgce disecektir.®

Sardurdlebilir kalkinma kavraminin sermaye yaklagimiyla YE arasindaki iligki ilk
defa “Yegil Ekonomi Yol Haritasi (Blueprint for a Green Economy)” isimli kitapla
gerceklesmistir. Bu eserin ana konusu, sudrdirilebilir kalkinmada sermayenin farkl

sekillerinin (beseri, fiziksel ve dogal sermaye) birbiri yerine kullanilabilmesi etrafinda

N

6 UNEP, 2011, a.g.e., p.14.

7 United Nations Conference on Sustainable Development, Rio+20: the Future We Want, 2012, p.13.

8 Report of the World Commission on Environment and Development (Brundtland Commission), Our
Common Future, Chapter 8, Industry: Producing More with Less, (Item:26), Oslo: 1987 p.41.

29 David W. Pearce, et al., Blueprint for a Green Economy. London: Earthscan: 1989, p.17.

30 John C.V. Pezzey, “Economic Analysis of Sustainable Growth and Sustainable Development.”

Environment Department Working Paper, No. 15. The World Bank, Washington, D.C.: 1989, p.60.

N N
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sekillenmistir. Ozellikle gelismekte olan (lkelerdeki uygulamalar gibi, beseri ihtiyaglarin
karsilanmasi icin beseri ve fiziki sermayenin geligtiriimesi 6éncelikli iken, eger bu
Ulkelerde dogal sermaye de nispeten fazla ise, dogal sermayenin tahribi yoluyla diger
sermaye turlerinin gelistiriimesi istenmeyen bir ikameyi yansitmaktadir. Bununla birlikte,
dogal sermaye ve diger sermaye tirleri arasinda ikame kaginilmazdir. Yollar, binalar ve
makineler genellikle dogal sermayenin donusturilmesini gerektirir. Dogal kaynak
kullanimi, verimlilik artislari igin hala belirli bir kapasiteye sahiptir. Fakat belirli seviyelerin
Uzerindeki kaynak ikamesi cevresel esikler tarafindan sinirlandirabilmektedir. Yani
baska bir deyisle, sermayeler arasi ikame yapilacaksa, bu sinirsiz bir sekilde
yapilmamalidir. Clnk( optimum seviyenin Uzerindeki sermaye dénisimu, sermayenin

getiri oranini azaltmaktadir.3!

Toplumlar ekonomik faaliyetlerde kullandiklari sermaye Uzerinde iki farkl tercihte
bulunmak zorundadirlar. Birincisi, ekonomik faaliyetleri ve refahi artirmak icin toplam
sermaye stokunu daha iyi nasil kullanabilecekleri; ikincisi, dogal sermayenin ne kadarini
gelecek kusaklar igin biriktirecekleri veya koruyacaklar tercihidir. Fakat bu, ekonomideki
toplam sermaye ile alakali basit bir konu da degildir. Sermaye olusumunu saglayan
unsurlarin dagilimi bu noktada 6nem arz etmektedir. Sermaye stoku verimlilik artigiyla
mi, yoksa dogal kaynak artigiyla mi saglanacaktir. Cinku dogal kaynaklarin bozulmasi
ve tikenmesi pahasina hizl fiziksel ve beseri sermaye biriktiren ginimuz kalkinma

cabalari, yerylzinin dogal zenginliklerini geri donilemez sekilde tiiketmektedir.?

insan hayatini ilgilendiren (i¢ farkli cevreden séz edilebilir. Bunlar; dogal,
toplumsal ve ekonomik ¢evredir. Bunlardan ilki dogal, digerleri de yapay cevre olarak da
nitelendirilebilir. Ekonomik ¢evre bir toplum iginde, toplumsal hayatta déndstirdimis
veya donustirilmemis dogal ¢evre icinde gelisir. Gorildiga gibi her bir ¢cevre karsilikh
etkilesimde olduklarindan birbirlerinin  faaliyetlerini, hatta sinirlarini  belirleme
potansiyeline sahiptir. Dolayisiyla bu farkli gevresel yapilar bir yandan sirdurulebilir

kalkinmanin temellerini olustururken bir yandan da sinirlarini belirlemektedir.

Sardurdlebilir kalkinmayi etkileyen her bir ¢gevre kendi icinde daha detayl alt
sistemlere ayrilmaktadir (Sekil 1). Bunlar sosyal ¢evreyi olusturan nufus, saglik, altyapi,

yoksulluk, egitim ve istihdam; ekonomik gevreyi olusturan hane halki, hammadde,

31 Ppearce et al., a.g.e., p.16.

82 Jeremie Fosse et al., Towards a Green Economy in the Mediterranean - Assessment of National Green
Economy and Sustainable Development Strategies in Mediterranean Countries, Athens: Eco-Union,
MIO-ECSDE, GEC., 2016, p.17.
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Uretim, yatirnm, kamu idaresi (hikimet) ve teknoloji; dogal gevreyi olusturan toprak,

enerji, emisyonlar, cevresel strdlrtlebilirlik, mineraller ve su sektdrleridir.

Sekil 1: Sirdirulebilir Kalkinmanin Sinirlani ve Temelleri

Cevre Gevre »
Hava, su, toprak, bitki ortusu,

Toplum

hayvanlar

<1 Ekonomi

Toplum ™=
Egitim, saglik, - Jstihdam, gelir,
givenlik, olanak, ticaret, is

kaltar

Kaynak: Fosse et al., a.g.e., p.18; Christopher J. Barrow, Developing the
Environment: Problems and Management, Essex: Routledge, 1995, p.70;
Simeyra Terzi, Sdrddrilebilir Kalkinma Cergevesinde Tiirkiye’de Uygulanan
Cevre Politikasi Araglarinin Degerlendiriimesi, Ankara: T.C. Cevre ve Sehircilik
Bakanhgi, 2017, s.6; Enrique de Villamore Martin, Sustainable Mediterranean:
Rio+20: The Mediterranean in Focus, Athens: MIO-ECSDE, 2012, p.18
kaynaklarindan faydalaniimistir.

Surdurtlebilir kalkinma pargalarinin karsilikli etkilesimde bulunduklari dikkate
alinirsa, hakikatte i¢ ice gecmis karmasik bir yapi sergileyen bu durumda Sekil 2’deki
gibi temeldeki U¢ c¢evrenin sinirlari suni olarak birbirinden ayristiriilmasi konunun

anlasiimasini ve analizlerin yapilmasini kolaylastirabilmektedir.

Sekil 2: Surdiirilebilir Kalkinmanin Alt Sektoérleri
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https://www.google.com.tr/search?client=opera&sa=N&biw=1280&bih=573&sxsrf=ACYBGNR-7DDcAiKxE_TBpQb_k2vw0nbsTg:1567676868802&q=developing+the+environment+christopher+barrow&stick=H4sIAAAAAAAAAB3GsQqDMBAA0EkoDg6dHYKjIOmigz8jRo8mXHMn55lIP8cvFXzTe1Xv0kb7GaIiuuZ5fya3_tsal9E6ZrRZgirQlFlwnA_1LFfRrZDgx1ugr1EPBigFYYpAahYvYVfePIhxswjnGzUKI_poAAAA&ved=2ahUKEwjlvYy3s7nkAhUFuIsKHbSOAdoQmxMoATAWegQICxAH

Kaynak: United Nations Environment Programme (UNEP),
Using Models for Green Economy Policymaking, Nairobi: 2014,
p.29.

Yukarida bahsedildigi gibi sosyal, ekonomik ve dogal cevrelerin etkilesimde
olmasinin yani sira i¢lerindeki bu on sekiz alt sektér de hem kendi icinde hem de diger
cevrelerdeki sektoérlerle etkilesmektedirler. Sekil 3'te gosterilen Uretimin c¢arpici bir
dzelligi dikkat cekmektedir. Uretim alt sektdrii 5 tanesi karsilikli olmak izere toplam 12
sektorden etkilenirken 9 tanesini de direkt etkilemektedir. Toplamda ise 21 tane ok ile
baglanirken etkilesim alaninin ne kadar genis oldugunu géstermektedir. Bunun disinda

nifus ve teknoloji de bu noktada dikkat ¢eken diger faktorlerdir.

Sekil 3: Surdirilebilir Kalkinmanin Alt Sektorlerinin Tahmini Etkilesim Donglsii

Ham
; Hiikiim madde |
Altyapi ,
&) N o <

~/ URETIM
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rulebi Emi )

lirlik msy
onlar

D

(Y

(D

Kaynak: UNEP, 2014, a.g.e., p.29.

Sardurulebilir kalkinma kavrami Brundtland Raporu’nda, ylksek kaynak tuketme
oranlarina dayanan kalkinma modellerini surdurulebilir ekonomik buyime agisindan
sorgulamak igin kullaniimaktadir. Buna ragmen surdurilebilir kalkinma, ayni zamanda
hizli ekonomik blylumeyi de desteklemektedir. Fakat bir birine zit gorunen bu durum
hukumetlerin, sirketlerin ve kuruluglarin surdarilebilir kalkinma ile ilgili farkli gériglere

sahip olmalarina neden olan bir belirsizlik olusturmustur. Bu nedenle, kimileri
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surduarulebilir kalkinmayi gevresel koruma, sosyal esitlik ve ekonomik buyimeyle esit
mesafede gorurken, kisilerin ilgi alanlarina bagh olarak bunlardan sadece birine daha
fazla 6nem atfedildigi de gorulir. Dogal olarak surddrtlebilir kalkinma ve surdiralebilirlik
kavrami, kbmuUr endUstrisinin genislemesinden dogal alanlarin korunmasina kadar gesitli
politika tlrlerini tanimlamak igin kullaniimaktadir. Ozetle surdirilebilir kalkinma,
genellikle yukaridaki sekillerde de gdsterildigi gibi ¢cevre, toplum ve ekonomi ayaklarina

dayandiriimis veya ¢ ana alandan olustugu kabul edilmistir.3

Avrupa Cevre Ajansi (European Environment Agency-EEA), YE hakkinda,
politika ve inovasyonun toplumlarin her yil daha fazla deger Uretmesini sagladigi ve
Uretimin devamliigini saglayan dogal sistemleri korudugu bir ekonomi tanimi
yapmaktadir. Ayrica YE'nin faaliyet alani da, ekosistem ve ekonominin tamamini
kapsadigini ve bunlarin refahla kesisimi olarak belirlemektedir. Bu farkh faaliyet alanlari
YE'nin onceliklerini de zaman zaman degistirebilmektedir. S6z konusu ekosistem
oldugunda, YE’nin amaci dogal sermayenin yenilenme kapasitesini korumak olmaktadir.
Ekonomik konulara YE cercevesinde yaklasildiginda, dogal kaynak verimliligini artirmak
amaglanirken, YE'nin toplum refahi acisindan belirledigi amaci ise, sosyal esitligi ve

yukdn adil dagihmini gelistirmek seklinde belirlenmektedir (Sekil 4).

Sekil 4: Sirdirulebilir Kalkinma Baglaminda Yesil Ekonomi Cercevesi

Ekosistem = )
(dogal sermaye) anml_ .
Amag: dogal (sermaye dretimi)

sermayenin Amag: [')Og'élw ‘

yenilenme kaynak verimliligini
kapasitesini korumak artirmak

YESIL
EKONOMI

insan Refahi
(sosyal ve beseri sermaye)
Amag: Sosyal esitligi ve yukin
adil dagilimini saglamak

Kaynak: European Environmental Agency (EEA), Environmental indicator
Report 2012: Ecosystem Resilience and Resource Efficiency in a
Green Economy in Europe, Copenhagen: 2012, p.20.

33 Fosse etal., a.g.e;, p.17.
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Bu hedefler arasinda oncelikle, kaynak kullanimi ve ¢evresel etkileri artirmadan
toplum refahini arttirmanin yollarini bulmak i¢cin ekonomiye odaklanmak ve bunun igin
de dogal kaynak kullaniminda daha verimli olmak gerektigi gorugu ileri sirulmektedir.
Fakat kaynak verimlili§i tek basina istikrarli veya azalan bir oranla kaynak kullanimini
garanti etmez. Sadece daha verimli ekonomik cikti saglanabilir. Ancak cevresel
kaynaklara olan asir talepler bu verimlilik artisini etkisiz birakmaktadir. Bu nedenle,
surduarulebilirligi saglamak igin dogal sistemlerin yapisini, egilimlerini ve sinirlarini
zorlamadan ekosistem konusuna odaklanmak gerekir. Kaynak verimliligi ve ekosistem
yenilenme hizi tartismalarina dahil edilmesi gereken tglncul bir unsur da insan refahidir.
Bu konu ¢esitli nedenlerden dolayi ¢ok énemlidir. Birincisi, cevreden saglanan faydalar
ya da c¢evresel bozulma nedeniyle yasanan zararlar her zaman fiyatlara ve ekonomik
karar verme sirecine yansitiimamaktadir. Bu nedenle goériniuste refah artisi gibi
go6zuken durumlarin gercek dederlerini ortaya koyan ayri bir yaklasim gerektirmektedir.
ikinci olarak, yesil bir ekonomiye gecisin faydalarinin (ve maliyetlerinin) esit bir sekilde
dagitimasina duyulan ihtiyagtir. Cevresel, ekonomik ve sosyal unsurlarin
degerlendiriimesinde, YE kavrami, temel olarak cevresel ve ekonomik yoOnlere

odaklanmakla birlikte, stirdiirllebilir kalkinma kavramiyla da ortak bir alana sahiptir.®*

YE cergevesini belirleyen daha spesifik bazi alt sektérler vardir. Buna gére YE,
altr temel sektdr ve bunlarin 29 alt kategorisi Uzerinde ayakta durmaktadir. Burkart

(2012)'nin yaptigi siniflamaya gore bunlar soyledir (Sekil 5):

Yenilenebilir Enerji (Glnes enerjisi, rizgar enerjisi, jeotermal enerji, dalga
enerjisi).

Yesil Binalar (Konut ve ticari yapilar, enerji verimliligini artirma, su verimliligini

artirma, yesil Uriin ve maddeler, yesil bina sertifikasyon sistemi.

Temiz Ulasim (Gelecegin yakitlari, elektrikli ve hibrid arabalar, kisisel elektrikli

araglar, paylasiml otomobil yolculugu ve esnek yolculuk seferleri).

Su Yénetimi [Su geri donusumu (evsel atik su ve yagmur suyu sitemleri), su

ihtiyaci disuk peyzaj, su aritma, tagkin suyu planlamasi].

Atik Yoénetimi [Geri donusum ve yerel atiklar, atiklarin geri kazanimi (2. El
urinler), terkedilmis sanayi bdlgelerinin temizlenmesi ve surdirulebilir Grinler

(paketleme)].

34 European Environment Agency (EEA), Green Economy, Copenhagen: 2011, p.6.
35 Karl Burkart, How do You Define the ‘Green’ Economy?, 2012. p.182.
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Toprak Yénetimi (Organik tarim, dogal ortam koruma/restorasyonu, kent
ormanlari ve parklari, ormanlarin geri kazanilmasi ve yeni ormanlar olusturma, toprak
islaht).

Sekil 5: Yesil Ekonomiyi Olusturan Alt Sektorler

* Gelecegin Yakitlari

S o * Glines Enerjisi
'Elrglétgllg:ve Hibrid VE|E s sRizgar Enerjisi

isisel Elektrikli =y [FsUeotermal Enerji
raglar * Dalga Enerjisi
Paylasimli Otomobil

Yolculugu ve Esnek
Yolculuk Seferleri

*Konut ve Ticari
Yapilar

* Enerji Verimliligini

Artirma

Yesil u Verimliligini

Binalar Artirma

Yesil Uriin ve

Maddeler

*Yesil Bina
Sertifikasyon Sistemi

* Su Geri Donlsimi

» Grey ve Yagmur Suyu

itemleri

u ihtiyaci Digiik

eyzaj

u Aritma

* Taskin Suyu
Planlamasi

»Geri D6nlisim ve
* Organik Tarim Yerel Atiklar
*Dogal Ortam Koruma « Atiklarin Geri
/Restorasyonu Kazanimi (2. el)
ent Ormanlari ve Atik Terkedilmis Sanayi
arklari Vel Bolgeleri ve
Ormanlarin Geri Superfund'larin
Kazanilmasi ve Yeni Tasviyesi
Ormanlar Olugturma + Surddrdlebilir

« Toprak Islahi Uriinler (Paketleme)

Toprak
Yonetimi

Kaynak: Burkart, a.g.e., p.182.

1.1.3.1. Ekosistem Hizmetleri

Dogal sermayenin bazi sekilleri, dzellikle de kilit noktadaki ekolojik mal ve
hizmetler, endemik ortam ve bitkiler, yeri doldurulamayan ekosistem 6zellikleri, insan
refahi igin vazgecilmezdir. Ozellikle bu énemli varliklarin gergcek degeri gelecek nesiller
icin sanildigindan daha ¢oktur. Zira dodal sermayenin gergek degerini, artan kitlikla yiz
ylze kalan bireyler daha iyi anlayabilmektedir. Dolayisiyla kaynaklarin refah Gzerindeki
gercek etkisi yasanan zamanda ve zeminde degerlendiriimelidir. Bu durum g6z dnline
alindiginda, gelecekteki dogal sermaye kayiplarinin, gene gelecekteki degerini telafi

etmek i¢in daha fazla varliklari buginden birakilip birakilmayacagdi konusu belirsiz
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kalmaktadir. Bu noktadan hareketle, surdurulebilir kalkinmaya “ekosistem hizmet

kapasitelerini koruyarak insan yasam kalitesinin artirilmasi” da denilebilmektedir.3®

Ekosistem, cansiz ¢evreyle etkilesim icinde olan ve sirekli dedisim halindeki
karmasik bir canli yapidir. insan da ekosistemlerin ayriimaz bir pargasidir ve insan
faaliyetleri ekosistemleri sekillendirebilirken ekosistemlerin sundugu hizmetler de insan
refahini belirlemektedir. Saglikli bir ekosistemin insanogluna sundugu pek c¢ok fayda

vardir. Ekosistem hizmetleri de denilen bu faydalar genel olarak soyle sayilabilir:3’

« Dogal ortamda insan midahalesi olmadan yetisen yiyecekler, tatli su,
kereste, odun yakiti ve kiyafet yapmak igin gerekli lifli malzemeler tGretmek,

¢ Asiri hava olaylari, sel, yanginlar ve hastaliklardan korunmak,

+¢ Ddinya ikliminin diizenlenmek,

« Atiklarin ve kirleticilerin stizlilmesini saglamak,

¢ Temiz havanin, suyun ve topraklarin yenilenmek,

% Ruhsal dinginlik ve bos zamanlari kaliteli gecirmeyi destekleyecek bir yasam

tarzini saglamaktir.

insanliga onemli faydalar saglayan ekosistem hizmetlerine sunlar da ilave
edilebilir:3® Bu hizmetler; genetik kaynaklarin saglanmasi, tozlasma olayi, manevi, dini
ve estetik degerler icermesi; bdlgesel ve yerel iklimin duzenlenmesi; erozyonlari

onlemesi; tarim zararhlarindan korumasidir.

1.1.3.1.1. Ekosistem Hizmetlerinin Siniflandiriimasi

Yukarida goruldugu gibi genel tanimlamalarda bile ¢ok farkli konularda ekosistem
hizmetleri s6z konusudur. Ekosistem hizmetleri belirli kriterlere gére siniflandiriimak

istendiginde, elde edilen faydalara ve mekansal alanlara gore yapilabilir.
a) Elde Edilen Faydalara Gére Siniflandirma

Ekosistem hizmetlerine, insanlarin ekosistemlerden elde ettikleri faydalar

acgisindan bakildiginda bunu da alt dallara ayirmak mumkindur. Buna gore insanlari

36 World Wildlife Fund (WWF- Diinya Yaban Hayati Koruma Vakfi) et al., Caring for the Earth, Gland: 1991,
p.9.

37 Millennium Ecosystem Assessment, A Toolkit for Understanding and Action Protecting Nature’s
Services. Protecting Ourselves, Washington, D.C.: Island Press, 2007, p.4, 8.

38 Johan Eliasch, “Climate Change: Financing Global Forests”, The Eliasch Review, 2008, p.9, 10, 30, 63;
N. Gallai et. al., “Economic Valuation of the Vulnerability of World Agriculture Confronted with Pollinator
Decline”, Ecological Economics, V.68, 1.3, 2009, p.812.
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direkt etkileyen dogrudan tedarik edici hizmetler, diizenleyici hizmetler, kiiltiirel hizmetler

ve son olarak da diger hizmetleri stirdirmek icin gerekli olan destek hizmetleri olmak

Uzere dort temel ayrim yapilabilir:3°

Dogrudan tedarik hizmetleri, ekosistemlerden elde edilen Urlnlerdir. Bu Urdnleri

de kendi icinde kategorize edildiginde;

X3

%

Bitkilerden, hayvanlardan ve mikroplardan elde edilen ¢ok cesitli gida drtnleri,
Ahsap, hintkeneviri, pamuk, kendir, ipek ve yin gibi genellikle kiyafet
yapiminda kullanilan lifli malzemeler,

Enerji kaynagi olarak kullanilan odun, glbre ve diger biyolojik maddeler,
Hayvan ve bitki yetistirme ve biyoteknoloji icin kullanilan genler ve genetik
bilgileri iceren genetik kaynaklar,

Biyokimyasallar, dogal ilaclar ve tibbt trlin gibi (Ekosistemlerden elde edilen
bircok ilag, biyosit, aljinatlar ve biyolojik materyaller gibi gida katki maddeleri)
maddeler,

Deri, kabuk ve tiy gibi hayvansal ve bitkisel Urlnlerin sliis esyasi olarak
kullaniilmasi ve tim bitkilerin ¢evre dizenlemesi ve sls esyasl olarak
kullaniimasi,

Tatli su kaynaklan“® bu tiirden ekosistem hizmetlerine girdigi gértilmektedir.

Diizenleyici ekosistem hizmetleri; ekosistem sureclerinden elde edilen

faydalardir. Bunlar iklimsel diizenleme, su aritma ve atik aritma, hava kalitesinin, suyun,

erozyonun, hastaliklarin, tarimsal zararlilarin ve dogal tehlikelerin dizenlemesiyle

saglanan faydalardan olugsmaktadir.

39 Millennium Ecosystem Assessment, 2005a, p.40.
40 Nehirlerdeki tatli su da bir enerji kaynagidir ve diger canlilarin var olmasinda su gerekli oldugu igin,
destekleyici bir hizmet olarak da distndlebilir.
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Sekil 6: Temel Ekosistem Hizmetlerinin Siniflandiriimasi

* Cesitli gida Grtnleri

»Manevi zenginlesme * Lifli rwalzemejer o
*Bilissel gelisim . En%rél klaynagl olan biyolojik
*Hayal giict e

oo sonan
* Estetik hazlar ilaglar ve tibbi Griin

\ maddeleri
/ *Hayvansal ve bitkisel siis
esyasl
e * Tath su kaynaklari
EKOSISTEM

HiZMETLERI

«iklimsel diizenleme
*Su aritma ve atik aritma

+Suyun dizenlenmesi
/ s Erozyonun diizenlenmesi
* Hastaliklarin
» Toprak olugumu dlizenlenmesi
* Fotosentez » Tarimsal zararlilarin
*Besin dongusi dizenlenmesi
*Su dongusu *Dogal tehlikelerin

diizenlenmesi

Kaynak: WWF, Living Planet Report 2016: Risk and Resilience in a New Era, 2016, p.51.

Yasanilan c¢evrenin toplumlarin dislince yapilarina, yasam tarzlarina, Uretim
sekillerine etkisi bilinen bir olgudur ve ekosistemlerin bunlari sekillendiren 6zelliklerine
kiiltiirel ekosistem hizmetleri denir. Kultlrel gesitlilik, bilgi sistemleri, egitim degerleri,
(bilim, sanat, estetik amacli) hayal glici (esin kaynagi), estetik degerler, toplumsal
iligkiler, mekan algisi, kultirel miras, bos zaman degerlendirme ve ekolojik turizm gibi

maddi olmayan faydalardir.

Destek hizmetleri ise, diger tim ekosistem hizmetlerinin Uretimi icin gerekli olan
hizmetlerdir. Fakat bu hizmetlerin insanlar Gzerinde etkilerinin ortaya c¢ikmasi diger
ekosistem hizmetlerinden farklidir. Destek hizmetleri gogunlukla dolayli olarak ya da ¢ok
uzun bir zaman zarfinda etkileri ortaya gikarken, diger kategorilerdeki dogrudan tedarik,
dizenleyici ve kultirel hizmetlerdeki degisiklikler ise insanlar Uzerinde nispeten

dogrudan ve kisa vadeli etkilere sahip sahiptir.

Ekosistem hizmetlerinin siniflandiriimasiyla ilgili tim bu anlatilanlara ragmen
kesin bir ayrima varmak mimkuin degildir. Cok kapsamli etkilere sahip bir sistemden s6z
edildigi icin hem kisa hem de uzun vadede, hem dogrudan hem de dolayli etkileri
gérilebilir. Mesela, erozyon dizenlemesi gibi bazi hizmetler, zaman dlgegine ve insanlar

Uzerindeki dogrudan etkilerine bagl olarak hem destekleyici hem de duzenleyici bir
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hizmet olarak nitelendirilebilir. Toprak olusumu, fotosentez, besin dénglsu, su déngusu
bunlara verilebilecek diger 6rneklerdir.*

b) Mekénsal Alanlara Goére Siniflandirma

Belirli bir bolge veya benzer dzelliklere sahip bdlgelerin topluca analizlerini
yapabilmek i¢in ekosistem hizmetlerini mekénsal alanlara gére siniflandirmakta
mamkinddr. Daglar ve kutuplar, ormanlar ve ormanlik alanlar, kara i¢ sulari, nehirler ve
diger sulak alanlar, kurak alanlar, tarim alanlari, kent, park ve bahceler, sahiller, denizler

ve adalar alan bazli siniflamalara ornektir.

Mekanlara ait en 6nemli mal ve hizmetler Sekil 7'te 6zetlenmistir. Bu ayrimda da
herhangi bir hizmet birden fazla alanda goérilebilmektedir. Mesela gida maddelerini
kentler hari¢c olmak Uzere tim mekanlar saglayabilmektedir. Bunun gibi sulak alanlar da
tath su kaynaklari saglarken daglar ve kutuplar, orman ve ormanlik alanlar, adalar da
ayni hizmeti sunabilmektedirler.

Sekil 7: Mekansal Ekosistemler ve Hizmetleri

Kara Igi Sular Tanm Alanlan
Daglar ve Kutuplar  Nehirler ve diger sulak gida, lif, boya,
alanlar tanmsal zararl|
gida, Iif, tath su, tatli su, gida, Kirlilik kontrolu, hayvan
erozyon Kontrol, iklim  sel énleme, atik depolama dengeleme,
dizenlemesi, eglence ve tasima, hastalik biyoyakit, ilag,
ve eko-tunzm, estetik dengeleme, besin déngtist, besin zincin,
ve dislinsel degerler eglence ve eko-tunzm, estetik degerler,
estetik degerier Kkdiltirel miras

Sahiller
gida, lif, kereste, yakKit,
iklim dizenleme, atik
diizenleme, besin
zincin, firtina ve dalga
koruma, eglence ve
eko-turizm, estetik
degerler

Denizler

Orman ve Ormanlk Kent

Alanlar
Gida, kereste, tatl su,
yakacak odun, selleri
onieme, karbon tutumu,
hastaliklan dengeleme,

Kurak Alanlar

gida, lif, yakacak
odun, bolgesel

iklim didzenleme,
Kiltdrel miras,

Park ve bahgeler

hava Kalitesini ve
bolgesel iklim

dizenleme, Kdiltire!

miras, su

gida, iklim
dizenleme,
besin zincin,
eglence

Adalar

gida, tath su,
eglence ve
eko-turizm

bolgesel iklim
dizenleme, ilag, eglence,
estetik ve dustnsel
de(ierler

w Ay \
fate. N

eglence ve eko- diizenleme, eglence,
turizm, disiinsel egitm
degerier 1

La b "l lmmﬁ‘m...,,,.\.

i

Kaynak: Millennium Ecosystem Assessment, 2007, a.g.e., p.4.

Ayrica sulak alanlar onceki siniflandirmaya goére incelendiginde; dogrudan

tedarik edici, dizenleyici, kilttrel ve destekleyici konularda olmak (izere toplam on yedi

41 Millennium Ecosystem Assessment, 2007, a.g.e., p 40.
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ekosistem hizmeti sundugu gorilmektedir (Tablo 1).*? Sulak alanlarin sagladigi
dogrudan tedarik hizmetleri balik, yabani av hayvanlari, meyveler ve tahillar gibi gida
maddeleri, evsel, endustriyel ve tarimsal kullanim i¢in suyun depolanmasi ve
saklanmasi, ilag ve diger biyokimyasallar materyallerin elde edilmesi 6rnek verilebilir.
Sera gazlar igin yutak alanlar*® olugturmasi; yerel ve bolgesel sicaklik, yagis ve diger
iklimsel olaylari dizenlemesi; yeraltl suyunun birikmesi veya bu sularin bosaltiimasi;
kullanim fazlasi besin maddelerinin ve diger kirleticilerin tutulmasi, geri kazaniimasi ve
uzaklastirimasi; toprak ve c¢okeltilerin tutulmasi; sel kontroli ve firtina koruma
saglamasi; polen tasiyan canlilar igin dogal ortam olusturmasi; bos zamanlar iyi
degerlendirebilecek etkinlik firsatlari sunmasi; besinlerin elde edilmesi, depolanmasi,

geri donusumda ve islenmesi sulak alanlarin diger ekosistem hizmetlerinden bazilaridir.

Tablo 1: Sulak Alan Ekosistem Hizmetleri

Hizmetler | Yorum ve Ornekler

Dogrudan Tedarik Hizmetleri

Gida Balik, yabani av hayvanlari, meyveler ve
tahillar

Tath su * Evsel, endustriyel ve tarimsal kullanim igin
suyun depolanmasi ve saklanmasi

Lif ve yakit Tomruk, yakacak odun, bataklik kémard,

hayvan yemi

Sulak alan yasam alanindan ilag ve diger
materyallerin elde edilmesi

Bitki hastaliklarina karsi bagisiklik ve sis
bitkilerine dayaniklilik saglayici genler

Biyokimyasallar

Genetik maddeler

Diizenleyici Ekosistem Hizmetleri
iklimsel diizenleme

Sera gazlar yutak alanlari olusturmak;
yerel ve bolgesel sicaklik, yagis ve diger
iklimsel olaylari etkilemek

Yeraltl suyunun birikmesi veya bu sularin
bosalmasi

Kullanim fazlasi besin maddelerinin ve
diger kirleticilerin tutulmasi, geri
kazanilmasi ve uzaklastiriimasi

Su duzenlenmesi (hidrolojik akiglar)

Su aritma ve atik aritma

Erozyonun diuzenlenmesi

Toprak ve ¢okeltilerin tutulmasi

Dogal zararlarin dizenlenmesi

Sel kontrolu ve firtina koruma

Tozlagsma

Polen tasiyanlar icin dogal ortam

Kiilturel Hizmetler

Manevi ve ilham verici 6zelligi

Birgok din, sulak ekosistemlerin
Ozelliklerine dini ve manevi degerler isnat
eder.

42 Millennium Ecosystem Assessment, Ecosystems and Human Well-being: Wetlands and Water

Synthesis, Washington, D.C.: Island Press, 2005b, p.2.

43 Sera gazlarini bertaraf eden dogal ortamlar.
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Eglence Bos zamani guzel gecirebilecek etkinlik
firsatlar

Estetik Bircok kisi sulak alan ekosistemlerinin
Ozelliklerinde glzellik veya estetik deger
buluyor.

Egitim Orglin ve yaygin egitim ve 6gretim
olanaklari

Destek Hizmetleri

Toprak olusumu Cokelti tutma ve organik madde birikimi

Besin dongusu Besinlerin elde edilmesi, depolanmasi, geri
doénusimi ve islenmesi

* Tatli su bir tedarik hizmeti olarak kabul edilirken, ¢esitli sektorler tarafindan bir

duzenleme hizmeti olarak da degerlendirilir.

Kaynak: Millennium Ecosystem Assessment, 2005b, p.2.

1.1.3.1.2. Ekosistem Hizmeti Degerlerinin Tespiti

Hemen hemen butln iktisadi faaliyetlerin temel kaynadi dogal sermayedir ve
toplumdaki her bir faaliyet/olay ekosistem Utzerinde farkli blyuklUkte izler birakmaktadir.
Bu durum, ekosistem kayiplarina neden olarak belirli maliyetlere donismektedir. Dikkat
¢ekici bir nokta da, gevreye verilen zararin azaltmasi amaciyla tesvik edilen e-hizmetler,
klasik ydntemlerle yapilan iglere gbére zararlari ciddi oranlarda azaltsa da sifira

indirmemektedir. Clnki e-hizmetler de belirli bir altyapiya ve enerjiye gereksinim duyar.

Ekosistemlerin tipik diger sermayeler gibi bazi ekonomik 6zellikleri olsa da, temel
olarak Ug farkh yapiya sahiptir. Bunlardan birincisi, ekosistem kayiplar telafi edilemez
veya telafisi gok uzun yillar surebilir. Jikincisi, tikenen veya ciddi zarar goéren
ekosistemlerin yerine yenisi koyulamaz. Sonuncusu ise, ekosistemler ¢ok fazla belirti
g6stermeksizin aniden g¢dkebilirler. insanlar ekosistemlerin kisa dénemli faydalarini
dislnerek onlarn kullanma egiliminde olduklarindan dogal kaynaklarin azalma, zarar
gorme ve tukenme maliyetlerinin tamamini kolayca ortaya g¢ikarmak mumkun
olamayabilir.#* Ekosistemlerin bu farkli yapilari ekonomik degerlerinin belirlenmesini

guclestirmektedir.

Her ne kadar insanoglunun, 2000 yilinda her bir ekosistem hizmetlerinin alt
kategorilerine yaptigi katki ve zararlarin birgodu tespit edilip detayl sekilde agiklanmaya
calisiimigsa da®, insanlarin ekosistemler zerindeki etkilerinin (hem zararli hem de
yararl) pek cogu henliz belli degildir. Bu da, ekosistem degisiklikleriyle ilgili maliyetlerin

gelecek nesillere 6telenmesine neden olabilir. Mesela, tarim arazilerinde asiri fosfor

44 Millennium Ecosystem Assessment, 2005a, a.g.e., p.88.
45 Millennium Ecosystem Assessment, 2007, p.8-11; Millennium Ecosystem Assessment, 20053, a.g.e.,
pp.41-45.
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birikmesi nehirleri, golleri ve okyanus kiyilarini tehdit etmektedir. Fakat bu maddelerin
ylzey sularina karisarak tam etkisinin ortaya ¢ikmasi onlarca yil alabilir. Ayni sekilde,
yeralti su kaynaklarinin asiri kullanimi, su ¢ikarmak icin her seferinde daha da derine
inilmesi ihtiyacini dogurup su ¢ikarma maliyetlerini ginden gune artiracaktir. Farkli
ekosistem hizmetlerinin kisa ve uzun vadede degisme egiliminde olmasi politikacilarin
firsat maliyeti islemlerini dogru olarak yapabilmelerini zorlagtirir. Destekleyici ve
dizenleyici hizmetler dogrudan tedarik edici hizmetlerden daha yavas degisime ugrarlar

ve onlarin genellikle goz ardi edilmesine neden olur.4

Ekosistem hizmetlerini 6lgcmeyi zorlastiran bir diger faktér de dogrusal olmayan
degisimlerdir. Hizlandiran, ani ve geri donlisu olmayan degisimler gibi dogrusal disi
degisimlere ekosistemlerde ve onun hizmetlerinde sikg¢a rastlanir. Ekosistem Uzerinde
baskinin arttigi belirli bir esige kadar kademeli degisimler gorulebilir. Bu noktadan sonra
sistem yeni bir hal alir ve degisimlerin nispeten hizli gergeklestigi gorilir. Fakat bilim
adamlari, degisimler hakkinda tahminlerde bulunup risklerin arttigi uyarilarini yapsa da
esikleri dngoremezler. Dogrusal olmayan ve ani gergeklesen olaylara kirmizi alg*’ ve
balik 6lumleri, bazi bdlgelerde balik¢iligin bitmesi, bulasici hastaliklarin ortaya ¢ikmasi,
bazi turlerin neslinin tikenmesi, mercan ekosistemlerinde baskin turlerin degismesi ve

bolgesel iklim degisiklikleri 6rnek verilebilir.*®

Artan ekolojik kitliklar, dogayl geri donllemez sekilde hizla tlkettigimizi
kanittamakla hem simdiki hem de gelecek nesillerin refahini térpulemektedir. 2005
yilinda yerkirenin artan kitliklarini arastiran “Milenyum Ekosistem Degerlendirmesi
(Millennium Ecosystem Assessment-MEA)’ne goére, dinyanin temel ekosistem mal ve
hizmetlerinin % 60’tan fazlasi geri donllemez sekilde zarar gérmugstir. Bu zararlarin
detayl olarak su alanlarda oldugu gériimustar: Tath su kaynaklari, balik stoklari, hava
kalitesi dogal suregleri dengeleme kapasitesi, yabani bitki ve hayvansal Grinler, odun
yakiti, genetik kaynaklar, biyokimyasallar, dogal ilaglar ve tibbi UrGnler, erozyon
dengeleme kapasitesi, su ve atik aritma kapasitesi, yoresel ve bolgesel iklimin dengesi,

zararl hayvan dengesi, tozlagsma kapasitesi, dogal tehlikelerin dengelenme kapasitesi,

46 a.g.e., p.89.

47 Denizlerin en 6nemli canli kaynaklarindan biri alglerdir. Alglerden tip, eczacilik ve kozmetik, gida, tarim
ve endustri alanlarinda faydalanilmaktadir. Ayrica algler diger deniz canlilari icin buyuk &énem
tasimaktadir. Fotosentez ile ilk tretimi gerceklestiren algler, gida zincirinin ilk halkasini olusturduklari icin
deniz ekosisteminde ¢ok 6nemli rolleri bulunmaktadir. Ekolojik olarak algler yerylizinin her yerinde
bulunabilirler. Fakat %70’nin asil yayilim alani sulardir. Deniz, gol ve nehirlerde, karada ise toprak, agag
ve kayalara tutunarak yasayabilirler. Bkz. Selin Aktar ve Gdzde Elgin Cebe, “Alglerin Genel Ozellikleri,
Kullanim Alanlari ve Eczaciliktaki Onemi”, Ankara Eczacilik Fakiiltesi. Dergisi, C.39, S.3, 2010, s. 238,
248.

48 Millennium Ecosystem Assessment, 2005a, pp.90-91.
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manevi ve dini degerler ile estetik degerler. Ayrica dinyanin belirli bir bélgesinde
ekosistem faydalarinda artis go6zlenirken diger bdlgelerinde bozulmalarin yagsandigi
ekosistem hizmetleri de vardir. Kereste, pamuk, ipek, kendir ve su dengesi, hastalik
dengeleme kapasitesi, bos zaman degerlendirme ve ekolojik turizm firsatlari bu tar
ekolojik hizmetlerdendir. Genel olarak iyilesme gozlenen hizmetler ise; tarim urdnleri,

ciftlik hayvanlari, su Urtinleri yetistiriciligidir.*°

Ekosistem hizmetlerinin ekonomik degerleri, genellikle piyasada olugamamakla
birlikte, ekonomi tzerinde énemli etkilere sahiptir. Sadece biyocesitlilik bile tek basina
insanlara yerel, ulusal ve uluslararasi dizeyde ekonomik fayda saglayan bir dizi
ekosistem hizmeti sunmaktadir. Bu nedenle bircogu piyasalarda fiyatlandiriimamis ya da
dusuk fiyatlandiriimistir. Clnkd artan kithklara paralel olarak maliyetlerdeki artis
piyasaya dogru sekilde yansimamaktadir. Bu da mevcut ekonomik gostergelerin, dogal
sermayenin gercek degerini yansitmadigi anlamina gelir. Avlanan baliklar, tath su,
yabani yiyecekler ve yakacak odun gibi bazi mallar ekonomide alinip satilsalar da, bu
mallarin kaynagi olan biyolojik ve ekosistem kaynaklarinin yonetimindeki zorluklar ve
asimetrik bilgi ve asiri suiistimallere maruz kalmalari, hizmetlerin gergek degerlerinin
piyasa fiyatlarina yansimasina engel olmaktadir. Bu hizmetlerin saglanmasi dogrudan
dogal sureglerden kaynaklanmaktadir. Bununla birlikte yonetim muadahaleleri genellikle

bunlari siirdiirmek, gelistirmek veya korumak igin gereklidir.>®

Yerylzl ekosistemini ve ekosistem hizmetlerinin genel degerlendirmesini
yapmak Uzere 95 farkl Ulkeden toplam 1360 uzman tarafindan yapilan g¢alismalar
sonucunda 2007 yilinda yeni bir Millennium Ekosistem Degerlendirmesi ortaya ¢ikmistir.
Bu calismada, beklenmedik ve dogrusal digi degisikliklerin insan refahi igin dnemli

sonuglari oldugu slphe gétiirmez bir sekilde kanitlanmistir.®!

Agirlagan kuresel ekolojik kitliklarla ilgili maliyetlerin belirlenmesi icin yeterli
politika ve kurumlarin olusturulmamig olmasinin yani sira, basarisiz ve yanls politikalarla
birlestiginde dogal kaynaklarin asiri  kullanimini ve bozulmalarini daha da
alevlendirmektedir. Gunumuzde artan ekolojik kitliklar ile sinirh dogal kaynak ve enerji
sorunlarinin Ustesinden gelinebilmesinin tek caresi; ¢evresel bozulmanin ekonomik

boyutunu gizleyen piyasa, politika ve basarisiz kurumlari genis revizyonlara sokmaktir.>?

4 a.g.e., p.6, 40-45.

50 The Economics of Ecosystems and Biodiversity (TEEB), The Economics of Ecosystems and Biodiversity
for National and International Policy Makers: Chapter 5 Rewarding Benefits through Payments and
Markets, 2009, p.5.

51 Millennium Ecosystem Assessment, 2007, a.g.e, p.1, 9-11.

52 TEEB, 2009, a.g.e., p.4.
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Surddrilemez kalkinmay!i tersine gevirebilmek igin dncelikle, ¢evresel etkilerin
tam maliyet ve faydalarini iceren piyasa ve politikalarini 6ngéren cevresel degerleme ve
politika analizleri geligtiriimelidir. Dogal sermayenin degerindeki azalmalar, cevresel
degerleme ve hesaplamalarla ekonomik kalkinma politikalariyla ve stratejileriyle tam

olarak butlnlestirilmelidir®.

Ekosistem mal ve hizmetlerinin degerini belirleme kolay bir is olmasa da kuresel
surdurdlebilir ekonomik kalkinma g¢abalari igin kaginilmazdir. Bu alanda uluslararasi
arastirmalar yapan ve Birlesmis Milletler Cevre Programinin destekledigi “Ekosistemler
ve Biyocesitliik Ekonomisi (The Economics of Ecosystems and Biodiversity-TEEB),
ekosistem mal ve hizmetlerinin degerlemesi icin yapilmis ekolojik ve ekonomik
arastirmalarin nasil kullanilabilecegini ve bu deger bicme isleminin politika olusturma ve

cevre yatirimlari igin gerekliligini ortaya koymaktadir.5*

1.1.3.1.3. Modern Cevresel Politikalar

YE’ye geciste gerekli dedisimlerin ve bunlarin yol haritasinin net olmasi gerektigi
daha oOnce de ifade edilmisti. Ekosistem hizmetlerinin degerini belirledikten sonra
cevresel bozulmayi kontrol edecek politikalarin ézelliklerinden de bahsetmek gerekir.

Buna gore, modern gevresel politikalarinin 6zellikleri soyle 6zetlenebilir:>®

+« Sanayi ve ticari faaliyetlerin maliyetlerini dusurmesi,

+ Cevresel mallar ve hizmetler igin yeni pazarlar olugturmasi,

K/
0’0

inovasyonu tesvik etmesi,

K/
0’0

Ticari riskleri azaltarak yatinmcilarin ve sigorta sirketlerinin guvenini

arttirmasi,

R/
0.0

Firmalara rekabet avantajlar saglayabilmesi ve rekabetci pazarlar olusturmasi,

R/
0.0

Yeni is olanaklari olusturmasi ve bunlarin surekliligini saglanmasi,

R/
0.0

is glictiniin ve daha genis halk kitlelerinin saghigini iyilestiriimesi ve

R/
0.0

Ekonominin ve toplumun ihtiya¢c duydugu dogal kaynaklarin korunmasidir.

53 Ppearce, et al., p.11; David W. Pearce and Edward B. Barbier, Blueprint for a Sustainable Economy,
London: Earthscan, 2000, p.81, 83.

5 Pavan Sukhdev, The Economics of Ecosystems & Biodiversity: An Interim Report, European
Communities, Brussels, 2008, p.43; The Economics of Ecosystems and Biodiversity (TEEB), The
Economics of Ecosystems and Biodiversity: Mainstreaming the Economics of Nature: A Synthesis of the
Conclusions and Recommendations of TEEB, Bonn: 2010, pp.11-12.

55 Network of Heads of European Environment Protection Agencies (NHEEPA), The Contribution of Good
Environmental Regulation to Competitiveness, 2005, p.1.
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Uluslararasi arastirmalar, iyi gevresel ydnetim ve ¢evresel dizenlemelerin genel
rekabet gucinu ve ekonomik gelismeyi engellemedigi ydonunde dnemli deliller oldugunu
gOstermektedir. Aksine cevresel duzenlemeler, inovasyonu tesvik eder ve dogal kaynak
etkinsizliklerinin giderilmesi amaciyla yeni is olanaklari sunar. Fakat bunun icin bilgi akisi,
tesvikler, kurumlar, yatinmlar ve altyapi uygulamalari buna uygun ve etkili sekilde
yapmalidir. Ekonomik kalkinma surecinde dogal sermayenin kaynak tahsisini belirleyen
kamu ve 6zel karar vericiler icin ¢cevresel kosullar, ekosistemler ve biyogesitlilik ile ilgili
daha iyi bilgiye ulasabilmek énemli bir yere sahiptir. Bunun i¢in piyasa temelli araglarin
kullanilmasi, piyasalarin olusturulmasi ve uygun goériildiikce ¢evre diizenleyici
onlemlerin alinmasi ekonomide kaynak dagilimini belirleyen énemli bilgiler sunmaktadir.
Ayni zamanda bu gibi araglar, cevre ve ekosistem yodnetimini gelistirmek igin verilen
ekonomik tesvikler Uzerinde olumsuz etkisi olan diger politikalarin ve piyasa

basarisizliklarinin etkisinin giderilmesini de saglarlar.%®

Cevresel bozulmalar karsisinda kamunun tzerine disen gorevler, etkin ve uygun
altyapi politikalar1 saglamaktir. Bunun igin; hassas ekosistemlerin (dogrudan insan
mudahalesi ya da iklim degisikligi nedeniyle ciddi hasar goéren ve ¢okme tehlikesi
yasayan dogal sistemler) ve biyogesitliligin korunmasi, ekosistem hizmetlerinden
faydalanma bedellerinin Odetilmesi gibi yeni tesviklerin olusturulmasi, ekosistem
yenilenmesini artirmak igin gerekli bilgi ve teknolojilerin tegvik edilmesi, dusuk karbon

ekonomisine gegisin kolaylastiriimasi gerekmektedir.>’

Cevresel bozulmalarin arazi donigimund (orman arazisinin tarim arazisine ve
tarim arazisinin kent arazisine donusmesi) ve kuresel iklim degisikligini; ekolojik
sistemlerin ve sunduklari mal ve hizmetlerin isleyisini, gesitliligini ve esnekligini etkiledigi
bilinen bir gergektir. Ancak bu etkilerin ekosistemlerin saglikl ve istikrarl bir sekilde
islememesi halinde uzun vadeli etkilerinin dlgiimi ve degerinin belirlenmesi ¢ok zordur.
Karmasik cevresel sorunlarin analiz edilebilmesi i¢in disiplinler arasi ¢ok daha genis
isbirligi gereklidir. Bu noktadan bakildiginda gevre politikalarinda Gg¢lnci adimin gevre
bilimcileri, ekolojistler ve ekonomistler arasindaki isbirliginin arttirilmasi ihtiyaci oldugunu

sOyleyebiliriz.58 Bu tir disiplinler arasi ekolojik ve ekonomik analizler, artarak devam

% a.g.e., p.2.

57 UNEP, 2011, a.g.e., p.19.

58 Stephen Polasky and Kathleen Segerson, “Integrating Ecology and Economics in the Study of
Ecosystem Services: Some Lessons Learned.” Annual Review of Resource Economics, V.1, 2009,
p.428; Millennium Ecosystem Assessment, 2005b. a.g.e. p.58.
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eden ekolojik kitliklarin simdiki ve gelecek nesillerin refahlari Gzerindeki etkilerinin

belirlenmesi ve degerlendirilmesi igin gereklidir.>®

Ayrica disiplinlerarasi arastirmalardan beklenen, belirli dogal sermaye turlerinin
diger sermaye bicimlerine (fiziki ve beseri sermayeye) ddnismesinde kritik esik
seviyelerinin belirlenmesidir. Mesela, ormanlik alanlardan ne kadari tarim arazisine
cevrilecegi ya da kentlesme/sanayi icin ne kadar dogal alan kullanilacagi, yeraltindan
yilhk ne kadar su cekilecegi, balikgilikta ne kadar, ne tur ve ne olgunlukta baliklarin

yakalanacagi, hangi kimyasallarin ticareti ve retiminin yasaklanacagi gibi bilgilerdir.5°

Tarima acimasi planlanan dogal alanlarin, o6zellikle de ormanlardan
donustirulecek alanlarin maksimum seviyesinin bilinmesi gereken 6nemli bir esiktir.
Cunki 2050 yilinda 9 milyara ulasmasi beklenen nifusa yetecek kadar gida uretimi,
2010 yihina goére % 70 artmasi gerekmektedir. Ayrica yillik ilave olarak 1 milyar ton tahil
ve 200 milyon ton et Uretimi gerekmektedir.6! Dolayisiyla gevresel olarak ilk akla gelen

tehdit, tarim alanlari ve meralarin genigsleme baskisi altina girmesidir.

Teorik olarak diinyada tarimsal faaliyete agilmaya elverisli 6nemli arazi rezervleri
bulunmaktadir. Bununla birlikte, bu durumun gerceklestirilebilme derecesi oldukga
sinirhdir. Oncelikle, su anda dogalligini korumus bazi topraklarin 6nemli ekolojik iglevleri
vardir. ikincisi, ¢ogunlukla Latin Amerika ve Sahra-alti Afrika'daki birkag ilkede yer
almakta olan arazilerin erisim ve altyapi eksikligi nedeniyle en azindan kisa vadede
kullanimlarini sinirlamaktadir.? Bu kosullara gére Dinya Gida ve Tarim Orgiiti (Food
and Agriculture Organization-FAQO) 2050 yilina kadar ekilebilir arazilerin 74 milyon
hektari gelismis Ulkelerde ve 180 hektari da gelismekte olan Ulkelerde olmak Uzere
toplam 254 milyon hektar artacagini 6ngdérmektedir. Bu tarihte diinyada toplam tarim
alanlari ise 322 milyon hektara ulasmis olacaktir.®® Dolayisiyla bu tahminler orman ve
ormanlik alanlarin azalmasi neticesini verebilir. Modern cevresel politikalarda temel
amag ise, en yuksek tarimsal UrUn yetigtiriciligini dogal alanlari en az degistirerek

gerceklestirmek olmalidir.

5 Pearce et al., a.g.e., p.160.

60 UNEP, 2011, a.g.e., p.19; Millennium Ecosystem Assessment, 2005a, a.g.e., p.58.

61 Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO), FAO at Work: Growing Food for Nine
Billion, 2010a, p.3.

62 Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO), How to Feed the World in 2050
(Executive Summary), Rome: 2009, p.9.

63 Nikos Alexandratos and Jelle, “World Agriculture Towards 2030/2050: The 2012 Revision”, Agricultural
Development Economics Division Food and Agriculture Organization of the United Nations ESA Working
Paper No. 12-03. 2012, p.13.
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Sermayelerin donusum oranlarini belirleme ve teknolojik degisimler yesil bir
ekonomiye ulasmak icin dnemli birer adimdir. Farkli sermaye bigimlerinin optimum
bileseninin bulunabilmesi, mevcut teknolojilerin ikame 6zelliginden saglanabilir. Ruzgar
turbinleri veya gunes panelleri (fotovoltaik) gibi cogu yenilenebilir enerji kaynagi, fosil
yakit kullanan teknolojilerle karsilagtirildiginda, dretilmeleri ve kullanim sureleri boyunca
faaliyetlerini devam ettirebilmeleri icin gerekli dogal sermaye miktarini 6nemli 6lgude
azaltir. Ote yandan, alternatif enerji teknolojilerindeki (glines ve riizgar enerjisi gibi)
maliyetlerin 6nemli oranda disurilmesi gelecekte petrol, dogal gaz ve kémir ¢ikarma
maliyetlerini nispeten ylukseltebilir ve bdylece fosil yakit tiketiminde muhtemel disusler

saglayabilir.4

Glnes, hidroelektrik ve karasal riizgar enerji teknolojisi su anda ilerlerken, diger
temiz eneriji tedariki icin gelisme biraz daha karmasiklik gostermektedir. Karada riizgar
ve gunesten uretilen enerji birimi basina maliyet, 2013 yilinda onceki yillara gére daha
yavas bir oranda olsa da dismeye devam etmistir. Glines enerijisi santralleri daha ¢ok
artmakta olsa da maliyetlerin diisme egilimindeki yavaslamalar dikkat ¢ekicidir. Maliyet

avantajl, bazi tilkelerde, kismen yenilikgi piyasa tasarimindan dolayi gelismektedir.®®

Klresel glines paneli pazarinin ortaya ¢ikmasi, gliines enerjisi ekipmanlari ve
sistemlerinde hizli maliyet dususlerini sagladi. Fakat bu durum yatirimcilar icin bir risk
olusturmaktadir. Son birka¢ yilda, yogun rekabet ve klresel kapasite fazlasi, birgok
gunes paneli fotovoltaik hicresi ve modul Ureticisinin Urdnlerini yatirrm maliyetinin geri
kazanilmasina izin veremeyecek kadar dusik bir seviyede fiyatlandirmasina neden oldu
ve bircok sirket mali darbogaza girdi. Sekil 8‘de 2012 yih icinde gesitli Ulkelerde evsel
glines enerjisi sistemi kurulum maliyetleri ve bu sistemlerin sagladigi toplam enerji
kapasiteleri gOsterilmektedir. Yillardir suren gelistirme ve yayilmanin kanitladigi temel
maliyet egilimi, maliyetlerde % 80'lik bir iyilesme oldugunu kanitlamaktadir. Buna gore
en dislk maliyetler Aimanya, italya ve Avusturalya’da gériilmektedir. Ayrica grafik farkli
proje buyukluklerinin maliyetlerini gosterdigi dikkate alinarak dikkatlice incelendiginde

maliyet egrisi ile kurulu gii¢ egrisinin ters orantili oldugu sdylenebilir.5® 2008’den 2014’e

64 James Cust and David Manley, “The Carbon Wealth of Nations: From Rents to Risks in The Changing
Wealth of Nations: Building a Sustainable Future”, ed. Glenn-Marie Lange, Quentin Wodon and Kevin
Carey, The Changing Wealth of Nations 2018: Building a Sustainable Future, Washington D.C.: World
Bank, 2018, p.103.

65 International Energy Agency (IEA), Energy Technology Perspectives Scenarios & Strategies to 2050,
Paris: OECD/IEA, 2014b, p.9.

66 Galen Barbose et. al., Tracking the Sun VI an Historical Summary of the Installed Price of Photovoltaics
in the United States from 1998 to 2012, Berkeley: Environmental Energy Technologies Division,
Lawrence Berkeley National Laboratory, 2013, p.19.
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kadar Avrupa’da evsel giines eneriji sistemlerinde maliyet azaliglari en fazla italya’da

gerceklesmistir.”

Sekil 8: Giines Enerjisi Kurulum Maliyetleri ve Bazi Ulusal Piyasalarin
Karsilastiriimasi

7 35
6 30
5 25
4 20
3 15
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1 5
0 i 0
Almanya Italya ABD Japonya Fransa  Avusturalya
(2-5kW)  (2-3kW)  (2-5kW)  (3-5kW)  (<3KkW) (<5 kW)
mmmm Satis ve katma deger vergileri harig, 2012 yilindaki evsel giines eneriji sistemlerinin
kurulum maliyeti (Watt bagina 2012 reel dolar cinsinden)
e 2012 yilinda kurulan toplam giines sistemlerinin enerji kapasitesi/GW (Sag eksen)

Kaynak: Barbose et. al., a.g.e., p.19.

Ozet olarak YE, sirdirilebilir kalkinmanin yerini doldurmak gibi bir iddiasi
olmasa da bu sirecte surdurdlebilir kalkinmaya yardimci bir arag olarak kullanilabilir. Bu
nedenle, YE planli olarak yudrutilen stratejik bir ekonomik politika konusu haline
getirilmelidir.

1.1.3.2. Yesil Ekonomi ve Yoksullugun Azaltiimasi

Cevrenin kisitlar icinde insan yasam kalitesinin artirilmasi her bireyin ortak
hedefleri arasinda olmalidir. Bunun icin kuresel iklim degisikligi ve ekolojik kitlklarla
mucadele etmenin yani sira nesiller arasi esitlik ve yoksullugun azaltiimasi konulari da
hedef noktalarindandir. Bu konunun énemi nedeniyle, Birlesmis Milletlerin belirledigi on
yedi surdurulebilir kalkinma hedeflerinden ilki yoksullugun azaltiimasi olarak
belirlenmistir.®® Bu konu ayrica YE'nin de temel hedeflerinden biridir. Yoksullugu
belirleyen en 6nemli faktérlerden biri niifus géstergeleri, bir digeri de dogal kaynaklardir.
Bu nedenle dncelikle nifus miktari, nifus artis hizi gibi nufusu belirleyen unsurlar ve
dogal kaynaklardaki degismeler acgiklandiktan sonra analizlerin yapiimasi daha yararli
olacaktir.

67 International Energy Agency (IEA), Energy Technology Perspectives, Paris: OECD/IEA, 2014c, p.141.
68 United Nations, Sustainable Development Goals, New York:
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1.1.3.2.1. Niifus

Bir Ulkedeki demografik 6zellikler sahip olunan kaynaklarin kullanimini énemili
seviyede etkilemektedir. Hatta beseri sermayenin 6zelligi bir yana, sadece toplam nuifus
miktari bile bu konuda g6z 6nitine alinmasi gereken énemli bir veridir. Nifus gelismis
Ulkeler igin nitelikli isgtict, gelismekte olan Ulkeler iginse ucuz isglict kaynagi olabilir.
Bununla birlikte, bu insanlarin insani ve kulttrel intiyaclarinin gideriimesi, emek girdisinin
katlaniimasi gereken bir maliyet yoninin oldugunu géstermektedir. Bu nedenle diinyada
kuresel ve ulusal toplam nifus rakamlari ve nufus artisg oranlari dikkatle takip edilen bir

husustur.

Birlesmis Milletlerin 2017 yilinda revize edilen nifus arastirmasina gére, 2017
yilinda dinya nifusu 7.5 milyar hesaplanmistir. Bu rakamin 2050 yilinda yaklasik % 30
artisla 9.7 milyar, 2100 yilinda ise yaklasik % 48 artigla 11.2 milyar olmasi bekleniyor
(Tablo 2). Bu bahsedilen yillarda diinyanin en kalabalik kitasi olan ve olmasi beklenen
Asya’da 2017 nifusu 4.5 milyar iken 2050 yilinda % 25 artigla 5.3 milyara ulagsmasi
tahmin ediliyor. Her ne kadar en yogun nifusa sahip bdlge Asya olsa da, Afrika 2050
yilina kadar nifusunu ikiye katlamasi 6ngérulerek her ddnemdeki en blyUk nifusa sahip
ikinci kita olma 6zelligini korumaktadir. Dinya nifus blyukligi acisindan Gguncl sirada
Avrupa gelmektedir. Fakat 2050 yilinda nifusu azalmasi beklenen tek bdélge olma
ozelligiyle nufusu 7.42 milyardan 7.16 milyara diisecek ve bu egilim devam ederek 2100
yilinda ise, Latin Amerika ve Karayip bdlgesinin gerisinde kalacaktir. 2017 itibariyla
dorduncu siradaki Latin Amerika ve Karayip adalarinda 2050 yilina kadar % 20’ye yakin,
besinci siradaki Kuzey Amerika’da yaklagik % 33’lUk bir artis gerceklesmesi
beklenmektedir. En son siradaki Okyanusya®® bolgesinde ise % 39 artigla 2050 yilinda

57 milyon insan yagiyor olacaktir.

Tablo 2: Dinyada 2017, 2030, 2050 ve 2100 Yil Nifus Gostergeleri

Nifus (milyon)
Bolge

2017 2030 2050 2100
Dlnya 7550 8551 9772 11184
Afrika 1256 1704 2528 4468
Asya 4504 4947 5257 4780
Avrupa 742 739 716 653
Latin Amerika ve Karayip 646 718 780 712

69 Qkyanusya, Blyiik Okyanus' a dagilmis adalari igine alan (lkelerden ve Avustralya'dan olusan kitadir.
Asya'nin Guney ve Guneydogusunda, Antarktika'nin Kuzeyinde ve Biyiuk Okyanus ile Hint
Okyanusu'nun arasinda yer alir.
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Kuzey Amerika 361 395 435 499
Okyanusya 41 48 57 72
Kaynak: United Nations Department of Economic and Social Affairs
(UNDESA)/Population Division, World Population Prospects: The 2017 Revision,
Key Findings and Advance Tables, New York: 2017a, p.1.

Nufusun degisim grafigi de asagidaki Sekil 9'da gosterilmektedir. Altmis bes yillik
gerceklesme ve seksen bes yillik tahminlerden olusan bu grafikte Asya ve Afrika
kitasinin diinya nifusunu belirlemede Ustlendigi rolleri daha net anlasiimaktadir. Diger
bélgelerde de kendi iclerinde degdisimler olsa da bu durum diinya nifusu igin goz ardi
edilebilir. 2055’ten sonra Ozellikle Asya’da goérilen toplam nuifustaki dismeye karsin
Afrika kitasinda nifus artis hizinda bariz herhangi bir azalma géze ¢carpmamaktadir.
Diger bolgelerde de genellikle yatay bir seyir gorildigi icin son kirk bes sene boyunca

Afrika, diinya nifus artisindan tek basina sorumlu olacaktir.

Sekil 9: Bolgesel Niifus Ger¢ceklesme ve Tahminleri
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Toplam Nafus (milyar)

IR
o—0—0—€

B g ok Bl +
1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090 210(
Yillar

Kaynak: UNDESA/Population Division, 2017a, a.g.e., p.3.

eI

Grafik 9'da gelismiglik farkinin neden oldugu vurgulanan bir diger noktadir.
Kaynaklar her toplumun hizmetine esit oranda yayilmis olsaydi kuresel nufus verilerini
analiz etmek yeterli olabilirdi. Fakat sinirli imkanlara sahip boélgelerdeki nifus degisimleri
diger bolgelerden ¢ok daha hayati bir 6neme sahiptir. Bu durum, insanlarin hayatta
kalmak icin daha fazla seyi (dogal kaynak), daha kolay feda edebilmesiyle aciklanabilir.
Bu nedenle kiresel politikalar olusturulurken en savunmasiz, en zor durumdaki insanlar
dikkate alinarak yapilmasi hem insani hem politik bir gerekliliktir. Ayrica, uluslararasi
guvenlik ve salgin hastaliklarin kontroli de blylk 6lcide bu konuya baghdir. Zira bir

zincirin tagiyabilecedi en agdir yuku en zayif halkasi belirlemektedir.
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2017 yihinda yapilan bagka bir dinya nufus arastirmasinda az gelismis
bolgelerdeki dinya nifusu 1950'den bu yana yaklasik 3.5 kat artmistir.’”® Dinya
ndfusunun gelecek yillardaki tahminleri de bu boélgelerdeki tlkelere dikkat cekmektedir.
2045-2050 yillari arasinda dinyada en yuksek nufus artis hizina sahip Ulkesi 7.9 milyar
ile Nijerya, sonra 4.9 milyar ile Hindistan, bunu en yakindan takip eden 4,1 milyon nifusa
sahip Demokratik Kongo Cumbhuriyeti ilk G¢ Glkeyi olusturmaktadir. Tanzanya Birlesik
Cumbhuriyeti, Pakistan, Etiyopya, Uganda, Nijer, Angola ve Misir en kalabalik ilk on
Ulkenin geri kalanini olusturmaktadir. ABD ise, 1.5 milyar insanla 11. sirada gelmektedir.
1950-1955 yillarinda 15. sirada ve 2010-2015 yillarinda 16. sirada olan Turkiye, 2045-

2050 yillarinda en kalabalik ilk 16 Ulke arasinda yer almamaktadir.”*

Diinya genelinde az gelismis bdlgelerdeki nifus artis grafiginin 1950-2014 yillari

arasinda ne kadar istikrarli bir sekilde arttigi Sekil 10°da gorilmektedir.

Sekil 10: Az Gelismis Bolgelerdeki Diinya Nifusu
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Kaynak: UNDESA/Population Division, World Population Prospects: The 2017
Revision, Less Developed Regions, Excluding Least Developed Countries.

Toplamda yaklagik 2,5 kat artis gostermigtir. Arastirmalardan da géruldugu gibi
gelismekte olan ulkeler nifus yapilariyla dinyanin gelecekteki surdurulebilirliginde
onemli bir potansiyele sahip olacaklar. Zira birgok gelismekte olan llke ve nufuslarinin
blyluk c¢odunlugu dogrudan dogal kaynaklara bagimhdir. Dinyada kirsal kesimde
yasayan yoksullarin birgogu hassas cevre ve ekosistemlerde yasadigi icin gegimlerini bu

bolgeleri daha da tiiketerek saglamaktadirlar.”? Halihazirda 600 milyondan fazla yoksul

0 UNDESA, World Population Prospects: The 2017 Revision, Less Developed Regions, Excluding Least
Developed Countries, 2017b.

7 UNDESA/Population Division, 20173, a.g.e., p.31.

72 Edward B. Barbier, Natural Resources and Economic Development, Cambridge: Cambridge University
Press, 2005, pp.44-45.
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kirsal nufus, bozulmaya ve su kithdina yatkin topraklar tzerinde ve iklimsel ve ekolojik
bozulmalara kargi savunmasiz olan karalarda, orman sistemlerinde ve kurak alanlarda

yasamaktadir.”

Mevcut kiresel nufus ve yoksulluk verilerine bakildiginda, kirsal nufusun hassas
bdlgelerde kiimelenmesi gelecekte de devam edecede benzemektedir. Zira dinyada
hizli kentlesme egilimlerine ragmen, toplam kirsal nifus 1950'den bu yana yavas yavas
blyldu ve birkag yil iginde en ylksek seviyeye ulagsmasi bekleniyor. Buna paralel olarak
gelismekte olan Ulkelerin kirsal nifusu kentlesme oranlarindan daha yavas artmis olsa
da artis egilimi géstermektedir. Dinyada kirsal nifus su an 3.4 milyara yaklasiyor ve
biraz daha ylkseldikten sonra 2050 yilina kadar 3.1 milyara dismesi bekleniyor. Afrika
ve Asya, 2018 yilinda dinyanin kirsal niUfusunun yaklasik % 90'na ev sahipligi
yapmistir. Dinyada en buylk kirsal nifusa sahip Ulke Hindistan (893 milyon) ve

ardindan Cin (578 milyon) gelmektedir.”™*

Sekil 11: Diinyada ve Az Geligsmis Ulkelerde Kirsal Niifus Miktarlari
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Kaynak: World Bank, Rural Population, 2018a.

Sekil 11°de gérilen az gelismis Ulkelerdeki kirsal nufus egilimleri ile dinyadaki
egilimler giinden giine yakinsamaktadir. Ustelik bu tlkelerdeki yoksullarin yaklasik %
75’i kirsal alanlarda yasamaktadir. Bu durum da, kentsel alanlardaki yoksullardan iki kat

daha fazla yoksul insanin kirsal alanda yasadi§i anlamina gelmektedir.”

73 Comprehensive Assessment of Water Management in Agriculture, Water for Food, Water for Life: A
Comprehensive Assessment of Water Management in Agriculture, Colombo: Earthscan, 2007, p.9.

74 United Nations Department of Economic and Social Affairs (UNDESA) / Population Division, World
Urbanization Prospects 2018, (Press Release, 68% of the world population projected to live in urban
areas by 2050), 2018, pp.1-2.

75 Shaohua Chen and Martin Ravallion, “Absolute Poverty Measures for the Developing World, 1981-2004.”
Proceedings of the National Academy of Sciences, V.104, 1.43, 2007, p.16760.
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1.1.3.2.2. Dogal Kaynaklar

Yoksulluk ile gevre iliskisi olduk¢a karmasik bir gorinta sergilemektedir. Cevresel
zararlar genellikle ve en ¢ok yoksul insanlari etkilemektedir. Yoksul kesimler 6zellikle
yukselen deniz seviyeleri, kiyl erozyonu ve daha sik yasanan firtinalar nedeniyle ortaya
cikan iklim kaynakl risklere karsi daha savunmasizdir. Gelismekte olan Ulkelerde
ndfusun yaklasik % 14'G ve kent sakinlerinin % 21'i bu risklere maruz kalmasi beklenen
deniz seviyesine yakin kiyi bolgelerinde yasamaktadir.”® Yoksul ciftgilerden kentsel
gecekondu sakinlerine kadar milyarlarca insanin gecim kaynaklari, gida guvenligi, su
kaynaklari ¢ok cesitli iklim kaynakli riskler nedeniyle tehdit altindadir.”” Ornegin 2070
yihna kadar nufus artisi, kentlesme egilimleri, iklim degisikligi ve heyelanlar nedeniyle,
kiyidaki sel olaylari ve deniz seviyesinin yukselmesi riskiyle karsilasacak olan 150 milyon
sehir nifusunun birgogu gelismekte olan Ulkelerdeki sehirlerde yasamaktadir.”® Fakat
bilim insanlari 2009 yilindaki gdzlemlerine dayanarak yaptiklari bir uyarida, 2017 yilinda
deniz seviyesinin yukselmesiyle ilgili yaptiklari tahminlerin iki kat daha hizli gegeklestigini

belirtmislerdir.”

Yoksullar genellikle kirlilik yayan fabrikalara, islek yollara, ¢opliklere ve ekolojik
olarak kirilgan bolgelere en yakin yerlerde yasamaktadirlar. Dolayisiyla bu insanlar hava
ve su Kirliliginin en ¢ok etkiledigi kesim olmakla beraber, kuraklik ve ¢ollesmenin etkilerini
de en yakindan hissetmektedirler. Fakat bu noktada dikkat ¢eken bir tezathk goze
carpmaktadir. Zira fakir insanlar kuresel boyuttaki cevresel zararin buyuk bir kismini
Ustlenmis olsalar da, toplam ¢evresel bozulmalara zengin toplumlardan daha az neden
olmaktadirlar. Buna karsilik, zenginler daha fazla kirlilik, daha fazla atik GUretir ve doga

Uzerinde daha fazla etki olustururlar.®

Dinyada deniz seviyesinin ylkselmesi kargisinda risk altinda olan ve 50 farkli
ulkede bulunan nifusun, yasadigi kirsal ve kentsel bolgelere orani dikkat gekicidir. Sekil
12’de goéruldigu gibi riskli bélgelerde yasayan en kalabalik nifusa sahip 50 Ulkenin
bircogunda kiyi bélgelerdeki kentsel nifus daha ¢ok olsa da, Vietnam, Banglades, Misir

ve Myanmar gibi deniz seviyesinin ylkselmesinden etkilenecek insanlarin sayisi

76 Gordon McGranahan et al., “The Rising Tide: Assessing the Risks of Climate Change and Human
Settlements in Low Elevation Coastal Zones”, Environment and Urbanization, V.19, I.1, 2007, p.25.

77 United Nations Development Programme (UNDP), Human Development Report 2007/2008. Fighting
Climate Change: Human Solidarity in a Divided World. United Nations Development Programme, New
York: 2008, p.78.

78 R.J. Nicholls et. al., “Ranking of the World’s Cities Most Exposed to Coastal Flooding Today and in the
Future: Executive Summary”, OECD Environment Working Paper No. 1. OECD, Paris: 2007, p.4.

79 UN Habitat, 2009, a.g.e., p.8.

80 United Nations Development Programme (UNDP), Human Development Report 2009 — Overcoming
Barriers: Human Mobility and Development, 2009, p.128.
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digerlerine gére hem yuksek hem de nufusun blylk gogunlugu kirsal bolgelerde
bulunmaktadir. Dolayisiyla grafigin sag tarafi oransal olarak daha genis gozikse de

ulkelerdeki ntfus miktari dikkate alindiginda sonuglar tersine donmektedir.

Sekil 12: Deniz Seviyesine Yakin Bolgelerde Yasayanlarin Ulkelere Gére Kentsel
ve Kirsal Niifus Dagihimlari (2000)
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Kaynak: McGranahan et al., a.g.e., p.28.

Alcak kiyi bolgelerdeki en yuksek nufusa sahip ilk 10 Ulke listesine bakildiginda
onemli bir yonU ortaya ¢ikmaktadir. Birkagi hari¢ olmak Uzere, bu Ulkelerin hepsi de
dusuk veya dusuk-orta gelirli Ulkelerdir. DugUk ve dusuk-orta gelirli Glkelerin baskin bir
Ozelligi, ulkenin geliri ile listede bulunma olasiligi arasinda bir iligki oldugunu
go6stermektedir. Bu Ulke grubu, listede bulunabilecek llkelerin % 56'sini olusturuyor. Yani
dinyada benzer tehlikelere maruz kalabilecek Ulkelerin bazilari gelir seviyesinin daha

yuksek olmasi sayesinde bu listeye girmekten kurtulabilmis denilebilir. Eger bu Ulkeler
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de daha duslk gelir seviyesine sahip olsalardi, listedeki disuk ve disik-orta gelirli

Ulkelerin sayisi % 79 daha fazla olacaktir.®

Buyuk cevre ve enerji problemleri ile iklim degigikligi arasinda oldugu gibi, ekolojik
kithklar (dogal kaynak kitliklarr) ve toplumlarin yoksulluk seviyesi arasinda da guglu
iliskiler gérulmektedir. Dogal kaynaklarin ¢ok gesitli oldugu géz 6ntinde bulundurulursa
yasanan kithklar da farkli yoksulluk tirlerini dogurmaktadir. Mesela, yoksullar agisindan
dunyadaki su kithgi, kendisini su yoksullugu olarak goéstermektedir. Gelismekte olan
Ulkelerde her bes kisiden biri icme suyu kaynaklarina ulasamamaktadir. Diinyada 2015
yilinda, 663 milyon insan icme su kaynaklarina, 2.4 milyar insan saglik tesislerine, 946
milyon insan ise kanalizasyon hizmetlerine sahip degil iken, 880 milyon insan da
sehirlerin gecekondu bdlgelerinde yasamaktadir. 2013 yilina gelene kadar son 25 yilda
yoksullugun azaltilmasindaki tim etkileyici ilerlemelere ragmen, 385 milyonu c¢ocuk

olmak lizere, 766 milyon insan giinde 1.90 dolardan az bir gelirle yasiyordu.8?

Dunyada gorilen yoksulluk tirlerinden biri de enerji yoksullugudur. Gelismekte
olan Ulkelerdeki milyarlarca insanin modern enerji hizmetlerine erisimi yoktur ve erigimi
olan tiketiciler de ¢cogu zaman dizensiz ve glivenilmez hizmetler icin yuksek fiyatlar
O0demektedirler. Enerji fakirlerinin 1.2 milyari higbir elektrik hizmetine sahip degilken;
bunlarin % 89'unun Sahra-alti Afrika’da yasadigi bilinen 2.8 milyar insan, pigirme ve
Isinma ihtiyaglar igin geleneksel biyokitle yakitlarina bagimli yagsamaktadir.2® Ozetle

denilebilir ki, ginimuzde yerylziinde ¢ok boyutlu yoksulluklar yaganmaktadir.

Ozellikle gelismekte olan ulkelerde kiresel ekosistemlerin korunmasi, kiresel
iklim degisikligi riskinin azaltiimasi, enerji arz glvenliginin gelistiriimesi ve yoksullarin
yasam kosullarinin iyilestiriimesi, YE'ye gecis surecinde oOnemli asamalarin kat
edilmesini saglayacaktir. Clnkl gecimleri dogaya siki sikiya bagl insanlar yukarida
bahsedilen kosullarin iyilestiriimesine istemeden de olsa engel olurken orta ve uzun
vadede yine kendilerine zarar vermektedirler. YE, bu sorunlarin asiimasinda yararli
olabilir. Bu faydalarin saglanabilmesi igin, 6zellikle yoksullar agisindan énemli tarim,
ormancilik, balik¢ilik ve su yonetimi gibi kamusal mal 6zelligi tagiyan bir takim sektoérlere
YE amaglari dogrultusunda yatirimlar yapilmahdir.8* Bu amagcla 6ncelikle mikro finans
uygulamalari gogaltiimalidir. Ayrica sadece istihdam sorununu ¢ozmek degil, ekosistem

hizmetleriyle paralellik gosteren yoksullarin gec¢im kaynaklari da guvence altina

81 McGranahan et al., a.g.e., p.27.

82 Human Development Report (HDR). Human Development for Everyone, 2016, pp.29-34.

8 World Bank, 5 Ways to Reduce the Drivers of Climate Change, Washington DC.: 2015

84 United Nations Development Programme (UNDP), Annual Report 2011/2012: The Sustainable Future
We Want, 2012, p.4.
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alinmaldir. Bu nedenle degisen ve beklenmedik hava olaylari nedeniyle gecim
kaynaklarinin korunmasi kadar, yoksullara dogal afetlere ve felaketlere kargi mikro

sigorta glivencesi saglanmasi da énemlidir.®

Ancak, yesil bir ekonomiye gegisin tum yoksulluk sorunlarini kendiliginden
ortadan kaldiramayacag kabul edilmelidir. Herhangi bir YE politikasi Gzerinde yoksullara
dncelik veren bir diizenlemenin eklenmesi gerekmektedir. Ornegin yenilenebilir enerjiye
yapilan yatirnmlarda, temiz ve uygun fiyatli enerjiye erigim olanaklarina 6zel bir gayret
gosterilmelidir. Ormanlardaki karbon tutulmasi gibi ekosistem hizmetlerine yénelik
o6demelerin, temel hak sahipleri olarak yoksul orman topluluklarinin daha fazla
yararlanmasina 6zen gosterilmelidir. Organik tarimin tesvik edilmesiyle, 6zellikle disuk
gelirli tlkelerde, cogunlugunu yoksul kigtk 6lgekli ciftcilerin olusturdugu tarim is gucu

icin yeni firsatlar saglayabilir.

Ozetle Birlesmis Milletlerin binyil kalkinma hedeflerinin en dnemli énceligi olarak,
gunldk belirli bir sinirdan daha az bir gelirle yasayan insanlarin oranini yariya indirmek,
asiri yoksullugu ve acghidi ortadan kaldirma olarak belirlemistir.26 Ancak yesil bir ekonomi
yalnizca bu hedefle bagh kalmamalidir. Bilakis ¢evresel riskleri ve kitliklari azaltmaya
yonelik politika ve yatirimlari, kiresel yoksullugu ve sosyal esitsizligi iyilestirmeye

yoénlendirmelidir.

1.2. YESIL EKONOMIYE GEGIS SURECI

Bir ekonomide kokli degisiklikler yapilmak isteniyorsa kamu harcamalarinda
onemli degisiklikler yapilmasi kaginilmazdir. Bu degisikliklerden en énemlisi de blyuk
yatirnmlardir. Zira ayni kosullarla farkli sonuglarin gergeklesecedini beklemek gereksiz
bir iyimserlikten bagka bir sonu¢ dogurmaz. Kiresel GSYH’nin % 2’sine tekabul eden ve
yilhk 1.3 trilyon dolar olan bir harcama senaryosuna gore, YE igin 6nemli bazi sektorlerde
ve bu sektorlerin her birinde farkli bilesenlerde olmak Uzere yapilan yatirimlarin
ekonomik bilyime, dogal kaynak kullanimi ve ekolojik ayak izi®" Uzerindeki etkilerini
belirlemek amaciyla kiresel bazi galismalar yuratulmuastir. Sonug olarak, kuresel gelirin

% 2’sini YE icin dnemli alanlara ve ona uygun sekilde yatirrma doénusturilmesi sonucu

85 United Nations Development Programme (UNDP), National Human Development Report 2018: Planning
the Opportunities for a Youthful Population, New York: 2018, p.83.

86 United Nations (UN), Milliennium Development Goals and Beyond 2015, Goal 1: Eradicate Extreme
Poverty & Hunger, 2015.

87 Ekolojik Ayak izi: Mevcut teknoloji ve kaynak yonetimiyle bir bireyin, toplulugun ya da faaliyetin tiikettigi
kaynaklari Gretmek ve neden oldugu atigi bertaraf etmek icin biyolojik olarak gereken verimli toprak ve
su alanidir. Ekolojik Ayak izi “kiiresel hektar” (kha) ile ifade edilir. Bu hesaplamaya altyapi ve atik
karbondioksitin (CO2) emilimini saglayacak bitki ortist igin gerekli alanlar da dahildir. Bkz. WWF,
Tiirkiye'nin Ekolojik Ayak izi Raporu, 2012, s.6.
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ortaya c¢ikan sonuglarda, gin gectikce uzun vadeli ekonomik performansi artirdigi
gorulmektedir. Sonuglarda YE yatinmlari, dogal kaynak stoklarini da dnemli miktarda
artinrken gevresel riskleri azaltir, gelecekte refah Uretebilme kapasitesini yeniden inga
edecegi ifade edilmektedir. Ayrica bu yatirrmlarin sonuglari her sektér igin ayri ayri olarak

da gosterilebilir.8

Arastirmalardan gikarilan sonuca gore, YE’ye gegcis surecinde stratejik konulari
belirleyen ve yonlendiren dogal sermaye yatirimlari ile enerji ve dogal kaynak verimliligi
yatirrmlan hedeflere ulasip ulasamamada belirleyici olmaktadir. Dogal sermaye
yatirimlari temel olarak dort alt bashkta siniflanabilir. Bunlar; tarim, balik¢ilik, su ve
ormanlardir. Enerji ve dogal kaynak verimliligi yatirimlari ise yedi farkli grupta olmak
Uzere yenilenebilir enerji, Uretim, atik, binalar, ulasim, turizm ve sehir konularindan
olusan stratejik odak noktasina sahiptir. Bu YE alanlarinin hepsi refah artigi, sosyal
esitlik, cevresel risklerin ve ekolojik kitliklarin azaltilmasini ihtiva eder. Ayrica bunlar
ekonomik c¢ikti, insana yakigir istihdam ve yoksulluk icin olumlu ve kalici sonuglar da

dogurabilir. Asagidaki basliklarda bu konulara iliski detayli bilgiler paylasilacaktir.

1.2.1.YESIL EKONOMi ALTYAPISININ OLUSTURULMASI

YE fikri ve buna iligskin girisimlerin yapilmasi geregi bircok kisi tarafindan kabul
edilmis olsa da hala tum bireylere yayillamadigi, bu konuda alinmasi gereken ¢ok mesafe
oldugu gorulmektedir. Bu sinirlamalara ragmen YE igin gerekli altyapinin olusturulmasi
onem arz etmektedir. Bu bolumde YE altyapisi olusturulmasi amaciyla dogal kaynak

yatirimlari ile enerji ve kaynak verimliligine yonelik yatirimlar agiklanacaktir.

1.2.1.1. Dogal Kaynaklara Yatirnm

Ekolojik kitliklar, insanlara temel gida maddeleri saglayan ve yoksullarin
yasamlari i¢in vazgecilmez olan temiz su, balik¢ilik, tarim ve ormancilik gibi sektorlerin
tamamini ciddi etkilemektedir. Bunun yani sira ekolojik kitlik ve sosyal egitsizlik,
surdurdlebilir olmayan bir ekonominin agik géstergeleridir. Yaklasik son otuz yildir, cari
fiyatlara goére dinya ekonomisi 4.6 kat blylyerek ylz milyonlarca insanin
faydalanmasini saglamistir.8® Fakat ayni slregte, gegim kaynaklarini destekleyen
yerylzinidn en buyldk ekosistem mal ve hizmetlerinin de % 60’1 bozulmus veya

slirdlrilemez sekilde kullaniimistir.®® Bu nedenle oncelikle tarim, balikgilik, su ve

8 UNEP, 2011, a.g.e., p.24.
89 International Monetary Fund (IMF), World Economic Outlook Database, Washington D.C.: (April, 2018).
9% Millennium Ecosystem Assessment, 2005a, p.6.
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ormancilik sektérlerinin dnemi anlasilmali ve sonrasinda bu dogdal kaynaklari koruyacak

ve geligtirecek yatirimlarin yapilmasi zorunludur.

1.2.1.1.1. Tarim

Tarimda surdurilebilir gelisme kapsayici yegil buyumenin kilit bir bilesenidir.
Cunku sardurilebilir tarim, diinya dogal kaynaklarinin birgogu icin destekleyici ekosistem
hizmeti saglamaktadir. Fakat buna karsin, tarim ve hayvancilik sektoérleri diinya tath su
kaynaklarinin % 70'ini kullaniyor ve ormancilikla birlikte dasinildiginde yerytzia
karalarinin % 60'in1 kapliyor. Tarim; tekstil, insaat malzemeleri, biyo kimyasallar ve
yenilenebilir enerji gibi biyoekonomi i¢in gida ve hammadde kaynagidir. Ozellikle
gelismekte olan Ulkelerde, asiri fakirlerin buylik cogunlugunun en énemli gecim kaynag
oldugu icin 6nemli bir ekonomik faaliyet alanidir, ekonomik kalkinmayi tesvik eder ve
yesil is firsatlari sunmaktadir. 2050'de 9 milyar tahmin edilen kiresel nifus icin gida
guvenligini ve dogru beslenmeyi saglayabilecek tarim sektér, sirdirilebilir kalkinma
yolunda 6nemli bir adimdir.®* Buna paralel olarak son ylzyilda, kimyasal glibreleme ile
tarimsal verimlilikte artiglar gorilse de gubreleme toprak kalitesini olumsuz etkileyerek

verimliligi azalmistir.

1.2.1.1.2. Balik¢ilik

GUnumuzde ekonomik blUylme cabalarinin dogal kaynaklarin tuketiimesine,
ekosistemlerde genis bozulmalara ve ekosistem kayiplarina neden oldugu, dogal kaynak
stoklarinin  yeniden Uretiimesine firsat vermedigi goériimektedir. En buyuk
ekosistemlerden biri olan okyanuslar, gezegenin ylizeyinin % 70'ini kaplar ve balikgilik
ve su urlnleri yetistiriciligini temin etmektedir. Ancak Diinya Gida ve Tarm Orgiiti
(FAO)'niin yaptigi arastirmalara gore denizlerdeki balik stoklarinin seviyesi giinden giine
dismeye devam etmektedir. 1874’ten 1989’a kadar surdurulebilir balikgilik orani strekli
azalma gostermistir. 1990’larin bagi ve ikinci yarisinda bir miktar iyilesme gozlendikten
sonra 2013 yilina kadar surdurulebilir balik stoklari % 20’den daha fazla dismustur.
1990’lardaki istisnai artiglar, stoklarin yonetimiyle ilgili bazi politika 6nlemlerinin

yansimasi oldugu disiintiimektedir. %

91 OECD, The UN, the World Bank, A Toolkit of Policy Options to Support Inclusive Green Growth, t.y., p.5.

92 Adrian Muller and Joan.S. Davis, Reducing Global Warming: The Potential of Organic Agriculture,
Kutztown PA, and Frick: Rodale Institute and FIBL., 2009, p.3.

9% FAO, 2018a, a.g.e., p.6.
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Sekil 13’te diinyada denizlerdeki balik stoklarinin surdurilebilirlik orani grafiksel
olarak gosterilmistir. Grafikteki beyaz gizginin alti normal avlanan balik oranlarini, beyaz
cizgiden turuncu renkli kisma kadar surdurulebilirlik sinirina dayanmis avlanan balik
oranlarini, en Ustteki turuncu kisim ise asiri avlanan balik oranlarini géstermektedir.
Biyolojik olarak surdurulebilir seviyelerdeki balik stoklarinin pay1 1974’ten 2015’e kadar
yaklasik % 23 dismustir. Buna karsin ayni dénemde biyolojik olarak surdirilemez
dizeylerde avlanan stoklar ise, % 23.1 yukselmigtir. 2015 yilinda toplam balik stokunun
yaklasik % 32’si surdurilemez sekilde avlanmaktadir. Strduardlebilir balikgihgin en son
siniri olup tiikenme tehlikesi altinda olan balik stoklari % 59.9’dur. Makul seviyelerde ve
yontemlerle yapilan sirdurulebilir balikgilik ise toplam balik stoklari icinde % 7 civarinda

kalmistir.

Sekil 13: Diinya Balik Stoklarinin Biyolojik Surdurilebilirlik Oranlar

Asirt Avlanma

LY ISinirdaki Strddrilebilir Balikeilik

Oran (%)
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Biyolojik Biyolojik Yil
M sdrdirilebilirlik I surdiriilemezlik

Kaynak: FAO, The State of World Fisheries and Aquaculture 2018 - Meeting the
Sustainable Development Goals, Rome: 2018a, p.40.

Kuresel balik stoklari ¢cok iyi sinyaller vermese de bu durum dinyanin her bélgesi
icin ayni olmayabilir (Sekil 14). Dinyada en yuksek seviyede surdurilemez balik stoklari
yaklasik % 63 oranla Akdeniz, Karadeniz ve Guneydodu Pasifik bdlgelerinde
gorilmektedir. Daha sonra % 58 ile GlUneybati Atlantik gelmektedir. Dinyada en
surdurdlebilir balk stoklari, Giney Amerika’'nin Bati Sahillerine yakin kisimlari harig,
Pasifik Okyanusundadir. Bu konuda en iyi géstergeler ise, yaklasik % 13 ile Dogu Pasifik
ile Kuzeydogu Pasifik’'ten gelmektedir.
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Sekil 14: Bolgelere Gore Diinya (Deniz) Balik Stoklarinin Biyolojik
Siurdiirulebilirlik Oranlari
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Kaynak: FAO, 2018a, a.g.e., p.41.

Acik denizlerdeki baliklari yakalayip karaya ¢ikarma ve isleme gibi fizikT gtglikler
ve bunun neden oldugu yuksek maliyetler, bu dogal kaynaklarin kullanimini azaltarak
kaynaklarin biyolojik surdUrdlebilirlik sinirlari iginde kalmasini saglayan dogal bir
dizenleyici islev gérmektedir. Bunun aksine kara pargalarinin arasinda kalmis, dogal
kaynaklarina ulasim imkanlari nispeten daha kolay olan sular en gok bozulmaya ugramis
bolgelerdir. Ayrica Dogu Pasifik sahillerinde kuzeyden guneye dogru indikge
surdurdlebilirligin azalmasi ve ayni kitanin batisindaki sularda daha da kétl sonugclarin
¢ikmasi, bu konunun toplumlarin gelismislik seviyeleriyle de baglantili oldugunu akla

getirmektedir.

1.21.13. Su

insan viicudunun 2/3’sini olusturan su, giin gegtikge yeryliziinde kit bir kaynak
haline gelmektedir. 2009 yilindaki bir bilimsel calismaya goére, son yillardaki su
kaynaklari, su tuketimi ve politika egilimlerinin gelecekte de devam etmesi varsayimlari
altinda, yakin gelecekte dunyada su sikintisinin yasanacagini ve kaynaklarin su
talebinin sadece % 60'Inin karsilanmaya yetebilecegini 6ngormustur. Ayrica bu

calismada, kuresel iklim degisikliginin etkilerini goz ardi ettigini ve bu konunu su kithigini
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birgok Ulkede daha da artiracagi ifade etmistir.®* Buna paralel olarak 2017’de rakamlarin
guncellendigi baska bir calismada su kullaniminin, nifus artis hizinin iki katina ¢iktigi
gorilmekte ve sonug olarak, su ihtiyacinin énimuzdeki 15 yil boyunca surdurulebilir su
kaynaklarinin artigsindan % 40 daha fazla olmasi beklenmektedir. Bu sonuglara gore, tam
olarak kiresel su kithgl olmasa da, sadece on yil iginde dinya nufusunun 2/3’si su
sikintisi yasayabilir. Dikkat ¢ceken bir nokta ise su kithgi yasayan bolgelerde su israfi
daha fazla olmaktadir. Dubai’'nin su zengini bir Ulke olmadig! bilinmekle beraber, kKisi

basina en ¢ok su tiiketiminin olmasi buna iyi bir 6rnektir.>®

Sekil 15'te de gorildiugu tzere, kisi basina disen biyolojik surdirilebilir yeralt
tath su kaynaklarinin 1962°den 2014 yilina kadar en az miktarda bulunan bélge Birlesik
Arap Emirlikleri (BAE)'dir. Belirtilen slire sonunda % 98,8 oraninda azalma ile kisi basina

16,85 metreklp dusmektedir.

Dunyada genel olarak, 1962-1992 yillari arasinda sert dususler gézlenmektedir.
1992 yilindan sonra Latin Amerika ve Kuzey Amerika hari¢ diinyanin geri kalan nifusu
kisi basina 10 bin metreklpun altinda suyla yasamaktadir. Birlesik Arap Emirlikleri
(BAE), 549 metrekiple Ortadogu ve Kuzey Afrika, 2 bin 418 metrekiple Orta Avrupa ve
Baltik Ulkeleri ve AB takip etmektedir. Su kaynaklari agisindan en fakir tiglincti bolgeyi
Orta Avrupa ve Baltik olustursa da, nadir goérilen artiglardan biri 1987 ile 1992 yili
arasinda yaklasik 1.5 kat iyilesmeyle yine bu bdlgede gériimustir. Bu bolgeyi kisi basina
yaklasik 2 bin 961 metreklple AB takip etmektedir. Dinyanin kisi basina disen en blyuk
tath su miktari Latin Amerika ve Karayip boélgesinde iken en blylk boyutta azalma da
burada yasanmistir. Buna gére 1992 yilinda 59 bin 607 metrekip olan su miktari 2014’e
gelindiginde 22 bin 232’ye gerileyerek oransal olarak % 63’lik bir azalisi ifade eder.
Fakat buna ragmen bu bdlgenin kisi basina yeralti tath su kaynagi olarak, hemen hemen
en dusuk verisi bile dinyanin geri kalaninin en iyi verisinden % 39 daha iyidir. Turkiye
ise, baglangigta AB’nin bir misli daha fazla su zenginligine sahip olsa da ginumuzde

birbirine oldukga yakin hale gelmistir.

94 McKinsey & Company, “Charting our Water Future: Economic Frameworks to Inform Decision Making”
Munich: 2030 Water Resources Group, 2009a, p.7.
9%  Manzoor, a.g.e., p.23.
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Sekil 15: Kisi Basina Biyolojik Siirdiirilebilir Yeralti Tath Su Kaynaklari
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Kaynak: World Bank, World Development Indicators, Freshwater: Renewable
Internal Freshwater Resources Per Capita (Cubic Meters) verilerinden
faydalanilarak tarafimca olusturulmustur.

Dogal kaynaklarin temel problemlerinden olan fiyatlama sorunu burada da ortaya
¢ikmaktadir. Suyun fiyatlandirmasini uygun seviyede yapan ¢ok az sayida llke vardir.
Ayrica bu sektdre verilen silbvansiyonlarin neredeyse tamami kaynak dagiliminda
optimum seviyeleri saglamaktan oldukga uzaktir. Yanlis tesvikler ve politikalarin neden
oldugu piyasadaki bu bozulma, kit ve dederli bir kaynagin surdirilemez sekilde

kullanimini agiklayan en somut bir rnektir.%

iklim degisiklikleri ilk dnce ve en ¢ok su kaynaklar Gizerinde etkili olmaktadir. Bu
etki cevre, toplum ve hatta ekonomi Uzerinde de gorulmektedir. Su, enerji ve
ormanlardan tarim ve kentsel kalkinmaya kadar g¢esitli sektorleri birbirine baglama ve
iklim degisikliginin azaltiimasi ve adaptasyonunda kritik bir role sahiptir. Asiri iklim
olaylariyla tagkin sulari veya ¢ok az su miktarlariyla bas edebilmek icin su kaynaklarinin
yeni ve daha etkili yonetimi gerekmektedir. Kotu veya eksik su yonetim politikalari, iklim
degisikliginin su Uzerindeki etkilerini daha da siddetlendirirken, saglikli su yonetimi, iklim
degisikliginin suyla ilgili etkilerinin cogunu bertaraf edebilir. Aragtirmalara gore hélen 4

% a.g.e., p.23.
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milyardan fazla insan yilin belirli bir doneminde su sikintisi yagamaktadir. 2017'de ¢ogu
hava olaylariyla alakali dogal afetler, yaklagsik 100 milyon insani etkilemis ve neden

oldugu maliyet yaklasik 335 milyar dolar tutmustur.®’

Su kithigi bir takim ekonomik kayiplara da neden olmaktadir. Bu maliyetlere iligkin
senaryo calismalari Sekil 16’da gdsteriimektedir. iklim degisikliginin daha da
siddetlendirdigi su kithdi, mevcut durum senaryolari ve daha iyi bir senaryo ile
karsilastirimistir. Gelecek yillarda, iklim degisikliginin dinyanin bazi bdlgelerinde
GSYHnin % 6’sina varan zararlara neden olacagi 6ngoérulmektedir. Buna gore
yasanacak herhangi bir su kithginin maliyeti Giineydogu Asya ve Okyanusya’'da % 2
iken bu oranin Kuzey Afrika, Sahra-alti Afrika ve Asya’nin geri kalaninin tamaminda
GSYH'nin % 6’sina kadar ¢ikmasi bekleniyor. Avusturalya, Gliney Afrika ve Avrupa’da
herhangi bir etkisi beklenmemektedir. Suya 6nem veren politikalar gelistiriimesi
durumunda ise, bu kayiplar bliylik oranda azaltilabilir. Bati Asya ve Kuzey Afrika disinda
onemli iyilesmeler saglanabilir. Hatta bazi bolgelerdeki kayiplar kazanclara
dénustirilebilir. Ozellikle de Asya’nin glineyinde GSYH'’ye gore % 1 kazanca, kuzeyinde
% 2 ila 6 arasinda kazanca donusturilebilir. Su sorunun neden olacagdi gocler ve
savaglar gibi diger etkileri, su kithginin GSYH Uzerindeki dolayl etkileri olarak kabul edilir

ve ayrica hesaplanmasinda fayda vardir.

Sekil 16: Su Kithginin Neden Olacagi Muhtemel Ekonomik Kayiplar

Kaynak: Browder, a.g.e.,

1.2.1.1.4. Ormancilik

insanlarin énemli besin kaynaklarindan bir digeri de ormanlardir. Zira tarih

boyunca insanoglu ya karalarda tarim ve ormancilik faaliyetleri yaparak ya da sularda

97 Greg Browder, Time to Adapt to Changing Climate: What Does it Mean for Water?, The World Bank
Group, 2018.
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balikcilik faaliyetleriyle gecimini saglamistir. Mesela kiresel olarak, ormanlardan elde
edilen 76.810 milyon ton gida tiiketiimekte ve bunlarin % 95'i bitki kokenlidir.®® Ancak
dogal nedenler ve insan kaynakli faktdrlerin sebep oldugu ormansizlasma egilimleri ise,
1990 yilindan beri yillik 13 milyon hektar ormanin (bir hesaplamaya gore 16 milyona

yakin) yok olmasina neden olmaktadir.*®

Sekil 17’te dinya genelinde toplam araziler icinde ormanlik alanlarin orani yer
almaktadir. 1990 ve 2015 dénemi itibariyle diinya toplam orman yogunlugunda sadece
% 1 civari gerileme olsa da, diger dogal kaynaklarda oldugu gibi, bu degisim acgisindan
da cesitli bolgeler arasinda farkliliklar vardir. Hatta bazi bélgelerde azalma, bazi
bolgelerde artma goériismektedir. Ozellikle Latin Amerika ve Karayip Adalari ile Sahra-
alti Afrika’'daki ormansizlasma egilimleri % 4’'G gecerken, bolgeler itibariyla orman
varliginda artis rakamlari en fazla % 1.5 civarinda kalmaktadir. Diinya ortalamasindan
2.3 kat ve kendi icinde % 70 ile orman yodunlugu en fazla olan bdlge ise, Okyanusya

(Avusturalya ve Yeni Zelanda harig) bolgesidir.

Sekil 17: Bolgesel ve Kuresel Ormanlik Alanlarin Toplam Arazilerine Orani
(1990, 2010 ve 2015 Yillar)
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*Avusturalya ve Yeni Zelanda harig.
Kaynak: FAO, The State of the World’s Forest: Forest Pathways to Sustainable
Development, Rome: 2018b, p. 59.

9% FAO, State of the World’s Forests 2014: Enhancing the Socioeconomic Benefits from Forests, Rome:
2014, p.23.
9% FAO, Global Forest Resources Assessment 2010: Main Report. FAO, Rome: 2010b, p.22.
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1.2.1.2. Enerji Ve Kaynak Verimliligine Yatirhm

Yesil ekonomik déntisim amaciyla dogal kaynaklarin yani sira enerji ve kaynak
verimliligi de dnemli bir politika alanidir. Mevcut karbon yogunlugu yiksek konvansiyonel
enerji sistemleri, daha zor elde edilen ve pahali hale gelen sinirh bir fosil yakit tedarikine
dayandigi icin bircok Ulkede ulusal enerji guvenligi ile ilgili endigelere yol agmaktadir.
Ayrica enerji sektdériinin mevecut durumu, petrol ithalat fiyatlarinda buyuk dalgalanmalara
maruz kalan pek ¢ok Ulkede ve kamu subvansiyonlarinda milyarlarca dolar maliyete
neden olmaktadir. Dolayisiyla konvansiyonel enerji sistemleri ekonomik, sosyal ve
cevresel acidan sirdurulebilir degildir. Bu konuda karsilasilan temel guglikler ise
enerjiye erisimi olmayan 2.7 milyar kisiye temiz ve etkin enerji hizmetleri saglama

ihtiyacindan kaynaklanmaktadir.1%

Enerji sektorinin yesillenmesi, enerji verimliligi ve yenilenebilir kaynaklardan
daha fazla enerji hizmeti saglanmasiyla gerceklesebilir. Her ikisi de sera gazi
emisyonlarini ve diger kirlilikleri azaltacak potansiyele sahiptir. Cogu durumda, eneriji
verimliligindeki iyilesmenin net ekonomik faydalari vardir. Blylyen nufus ve gelir
seviyeleri agisindan bakildiginda, kalkinma ihtiyaclarini kargilamak igin kiresel enerji
talebinin daha da artmasi beklenmektedir.’°* Sektoriin donlstiriiimesi, elektrige erisimi
olmayan milyarlarca insanin “enerji yoksulluguna” son vermeyi de amaglamaktadir.
Ayrica, yemek pigirmek icin geleneksel biyokutle yakitlarina bagimli olan 2.7 milyar
insana daha saglikli ve daha surdirllebilir enerji kaynaklari sunmaktadir.X°? Bu agidan
bakildiginda, modern yenilenebilir enerji kaynaklari kiresel, ulusal ve yerel dizeylerde
enerji guvenligini artirmak icin dnemli bir potansiyel sunmaktadir. Tum bu faydalari
glvence altina almak igin ise, enerji sektérini ddéndstliren yatirimlarin yapilmasini
saglayacak politikalar gerekmektedir. Bu nedenle takip eden basliklarda, yenilenebilir

enerji, Uretim, atik, binalar, turizm ve sehirlerde yatirim politikalarindan bahsedilecektir.

100 Department for Business, Energy and Industrial Strategy (BEIS). Fossil Fuel Price Assumptions, BEIS
FFPA18, 2018.

101 |nternational Energy Agency (IEA), World Energy Outlook 2010, Paris: OECD Publishing, 2010b, p.80,
81, 84.

102 |nternational Energy Agency (IEA), Energy Poverty: How to Make Modern Energy Access Universal?
Special Excerpt from IEA World Energy Outlook 2010c, p.9.
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1.2.1.2.1. Yenilenebilir Enerji

Enerji arzinin yenilenebilir enerji teknolojilerinden saglanarak artirilmasi eneriji
sektorind yesil kimlige bir adim daha yaklastirir. Bu baslik altinda bunun igin gerekli

yatirim kosullari degerlendirilecektir.

YE cercevesinde enerji sektoriinde karsilasilan guglikler yenilenebilir enerji
yatirimlari icin genisleme firsatlarinin saglanmasinin énemini artirmistir. Bu amacla
gelismis ekonomilerde ve énemli bazi gelismekte olan ulkelerdeki yenilenebilir enerji
projeleri ve teknolojileri desteklemek icin enerji sektoriine sermayeye daha kolay erisim
imkanlari ile diisiik faiz oranlari verilmigtir. Yenilenebilir enerjiye hiz veren bir diger konu
da, teknolojik gelismelerdir. Teknolojik gelismeler yenilebilir enerji sektdriinde su etkileri

olusturmustur:1%

% Bazi yenilenebilir enerji teknolojilerindeki maliyetlerde 6nemli dugugler
olmustur.

* Yenilenebilir enerji sektériinde teknolojik gelismelerden beklentileri artmistir.

% Kamu politikalarinda artan bir ilgi uyandirmistir. Yenilenebilir enerji
teknolojilerine yonelik dizenleyici hiiktimet politikalarr son 10 yilda bu yonde
yeniden sekillenmeye baslamistir. Ornegin 2004 ve 2011 yilinin baslarinda,

yenilenebilir enerji politikalarini destekleyen ulkelerin sayisi Uge katlanmistir.

Yuksek petrol fiyatlari da yenilenebilir enerji yatirnmlarina olan ilgiye katkida
bulunan bir diger konudur. Yenilenebilir enerji yatirnmlari toplam enerji Gretim miktari

icinde duguk oranda olsa da son on yilda bu sektérdeki yatirnmlarin miktari hizla artmistir.

Kiresel nihai enerji tuketimi icinde enerji tarlerinin aldigi pay yenilenebilir
enerjinin nispi konumunu ortaya koymaktadir. 2016 yilinda kiresel toplam nihai enerji
tiiketiminde (TNET) yenilenebilir enerjinin aldigi pay % 10.4’tir. Geleneksel biyokutle %
7.8 ve nukleer enerji % 2.2 iken fosil yakitlar toplam nihai enerjinin % 79.5'ini
karsilamistir. Modern yenilenebilir enerjiler denilen rlizgar, giines, biyokdtle, jeotermal*®
ve okyanus kaynaklarindan elde edilen enerji, toplam tiketiminin % 1.7’sine denk
gelmektedir. 2005-2015 doneminde kuresel toplam nihai enerji tiketiminde yenilenebilir

enerjinin aldig1 payin oransal artisina baktigimizda diger eneriji tirlerinin ¢ katindan

103 Renewable Energy Policy Network for the 21st Century (REN21), Global Trends in Renewable Energy
Investment 2011 Analysis of Trends and Issues in the Financing of Renewable Energy, United Nations
Environment Programme and Bloomberg New Energy Finance, 2011, p.14, 16, 27.

104 Jeotermal enerjinin giiniimizde yaygin olarak kullanim alanlar konutlarin 1sitilmasi, besinlerin
kurutulmasi, seker sanayisi ve ¢imento yapimidir. Bkz. CINAR, Mehmet ve Ramazan OZ, “Enerji
Tiiketimi Ve Ekonomik Biiyiime iligkisine Yenilenebilir Enerji Baglaminda Bir Oneri”, International Journal
of Academic Value Studies, C. 3, I. 13, 2017, s.42.

48



daha fazladir. Modern yenilenebilir enerjiler % 5.4 buyurken fosil yakit ve nukleer
reaktorlerden elde edilen enerjideki degisme % 1.6’da, geleneksel biyokutle
yakitlarindan elde edilen enerji artigi % 0,2’de kalmistir. Geleneksel biyokltle ve modern
yenilenebilir enerjilerin toplami ise, ortalama 2.3 bluyimaustur. Biyokutle kuresel boyutta
¢ok kucuk adimlarla buydrken, muhtemelen bazi Ulkelerde modern enerji kullanimina

gecilmesi nedeniyle biyokitle enerjisinde azalma dahi yasanmigtir.1%

Nihai enerji tiketim oranlarini belirleyen yeni yatirimlardir. Buna gore. 2004-2010
yillari arasinda yenilenebilir enerji alanindaki kiresel yeni yatirimlar ortalama % 38
baylimustir. Buna ragmen, 2008 yilinda baslayan kiresel finansal kriz yenilenebilir
enerji yatirrmlarini gegici olarak dusirmus ve 2008-2009 yillarinda yeni yatirimlardaki
blylime yavaslamistir. Bu donemdeki biylime % 0.4'te kalsa da sermayeye daha kolay
erisim sayesinde, 6zellikle kriz ortamindaki mevcut borglu mali yapi dusunuldagunde,

sektorln bir bltiin olarak oldukga dayanikl oldugu kanitlanmistir.106

Yenilenebilir enerji teknolojileri belirli bir seviyeye geldikge maliyetleri disuirip
diger eneriji tirleriyle rekabet glicinu artirmaktadir. Kiresel diizeyde, bu teknolojilerin
kullaniminda genigslemenin daha da devam etmesi beklenmektedir.°” Diinyada 2016 yili
yenilenebilir enerji ile toplam 1sinma ihtiyacinin % 27’si, toplam ulagim ihtiyacini % 3’0

ve toplam elektrik ihtiyacinin % 25’i karsilanmistir.1%®

GUnUmuzde yenilenebilir enerji teknolojileri belirli bir kulugcka dénemini gegip
olgunluk seviyesine ulagsmistir. Yenilenebilir enerjinin olgunluk asamalari ise 4 safhaya
ayrilir:  Arastirma-Gelistirme (Ar-Ge), teshir ve arz, yayima ve ticarilesme. Bu
siniflandirmaya goére su anda yenilenebilir enerjide en olgun teknoloji, dunyanin elektrik
talebinin % 16'sin1 kargilayan hidroelektrik teknolojisidir. Fakat ne yazik ki, pek cok
hidroelektrik tesisi potansiyel gegim kaynaklari, biyolojik gesitlilik, su temini vb. zerinde
onemli etkilere neden olacak kadar blyik dl¢ekli yapidadir. Tesislerin olumsuz etkilerinin
giderilmesi i¢cin Dinya Barajlar Komisyonunun (The World Commission on Dams-WCD)
ve diger kurumlarin gelistirdigi surdurulebilirlik kurallari takip edilmelidir. Buna goére kiiguk
Olgekli hidroelektrik projelerinin bu tir etkileri daha azdir ve kiigik hidroelektrik santralleri
bircok gelismekte olan Glkede buyuk enerji potansiyeline sahiptir. Strdurulebilir biyokutle

uygulamalari agisindan, Brezilya'da seker kamisi, biyoetanol bazli tasimacilikta

105 Renewable Energy Policy Network for the 21st Century (REN21), Renewables 2018 Global Status
Report, 2018, p.32.

106 REN21, 2018, p.30.

107 Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC), Special Report on Renewable Energy Sources and
Climate Change Mitigation, Working Group Il — Mitigation of Climate Change, 2011, p.34.

108 REN21, 2018, a.g.e., p.32.
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kullanilan yakitlarin Gretimi igin ticari olarak olgun teknoloji sinifindadir. Kiyi rizgar
enerjisi uygulamalari da ticari olarak olgunlasirken, acgik deniz rlizgar enerjisi genel
olarak vyayginlasma asamasinda ve bazl durumlarda ticari olarak olgunluga

yaklasmaktadir.1%®

Isinma amacli gunes enerjisi teknolojileri (dusuk sicaklikta gunes 1sisi), ticari
olarak olgunlagmakta ve dinyanin bir¢cok yerinde yaygin olarak kullaniimaktadir. Kapali
alanlardaki giines ¢ati ev sistemleri veya gines fenerleri gibi kliglk Olcekli fotovoltaik
uygulamalari, ticari olgunluga yaklasmaktadir, ancak genel olarak hala stibvansiyonlara
veya fiyat destek mekanizmalarina bagimhdir. Jeotermal enerji, hemen hemen her
iklimde 1sinma amaciyla ve bazi yerlerde de enerji tretimi icin kullanilabilir. Ornegin
izlanda ve EI Salvador, elektrik ihtiyaclarinin % 15'inden fazlasini jeotermal
kaynaklardan almaktadir. Jeotermal italya, Kenya, Yeni Zelanda, Filipinler ve ABD gibi

birgok Ulkede olgun teknolojik agamadadir.1®

Bircok yenilenebilir eneriji teknolojisinin yayilmasi ve ticari olgunlasmasi devam
etmekte ve maliyet grafigi hizli gelismeleri yansitmaktadir. Bunu gérmek icin yenilenebilir
enerjinin bazi 6zel teknolojilerindeki maliyet egilimine bakmak yeterlidir. Ozellikle glines
enerji sistemlerinin en buyldk mali kalemini gines panelleri olusturur. Buna gbre 1980
yihindan 2010 yilina kadar glnes panellerinin maliyeti toplamda % 93 civarinda

dasmustir.11t

Temel yenilenebilir enerji teknolojilerini elektrik dretimi, 1sinma ve ulagim olarak
uc grupta ele aldigimizda; fosil yakit fiyatlarina siki sikiya bagli olan yenilenemeyen
teknolojilerle yapilan kiyaslama, her bir teknoloji grubu icin yenilenebilir teknolojilerin
maliyetlerinin fosil yakit teknolojilerine goére giderek daha rekabetci oldugunu
gOstermektedir. Ancak bu durum, yenilenebilir enerjiye uygun dogal kaynak imkanina
sahip olup olmama, sahip olsa da distik maliyetli olup olmama gibi belirli 6zel kosullara

da bagh gelismektedir.?

1.2.1.2.2. Imalat

Mamul veya yari mamul olsun, Uretilmig tum mallar insan tiketiminin dnemli bir

bilesenidir. Uretim siireci, dogal kaynak gikarimi ile baglar ve en son olarak tiiketim ile

109 |PCC, 2011, p.35, 83, 95.

110 |ntergovernmental Panel on Climate Change (IPCC), Scoping Meeting on Renewable Energy Sources,
Proceedings, 2008, pp.64-65.

11 1pPCC, 2011, p.68.

112 3.g.e., 2011, p.42.
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biter. Tlketim yani madde kullanim déngusi Uretim sdrecinin énemli bir asamasidir.
Kiresel Uretimin bagladidi 20. ylzyil boyunca dinyada olaganUstu bir Gretim patlamasi

gerceklesmigtir.

Dinya ham celik dretimi 1950 ile 2017 arasinda yaklasik 9 kat artarak 1 milyar
690 milyon ton civarina ¢ikmistir. 1950’de 189 milyon tonla baglayan c¢elik Uretim sirecini
baylme egilimlerine gére 3 déneme ayirmak mimkinddr. 1950 ile 1970’lerin basina
kadar celik sektériinde agik bir buyime trendi gézikmektedir. Bu dénemde buyime
ortalama %5.9 gerceklesmistir. Bu tarihten sonra 2000’e kadar g6z ardi edilebilecek
bldylmelerle duragan bir dénem gecirilmistir. 3. Dénem olan sigrama asamasi diinya
tarihinde gdrilmemis bir Gretim artisiyla 2002 yilinda baslamistir. Ozellikle 2002’'den
2007’ye kadar olan surecte kayda deger gelismeler yasanmistir. Bu 5 yillik donemde
celik Uretimi ortalama % 9.5 artis gerceklesmistir. 2008 krizinin etkisi ¢ikarildiginda bu

blaylimenin devamini 2013 yilina kadar gérmek miumkuindar (Sekil 18).

Sekil 18: Diinya Gelik Uretimi Yilik Biiyiime Grafigi (1950-2017)

>

Kaynak: World Steel Association, World Steel in Figures, 2018, p.7.

1990 ve 2012 yillari arasinda ham aliminyum dretimi dinyada yaklagik 2.5 kat
artis gostermistir.!'2 Celik ve aliminyumdaki gelismeler sanayi tretimini desteklemenin

yani sira ¢evre Uzerindeki artan baskiyi da beraberinde getirmigtir. Kiresel elektrik

113 U.S. Geological Survey, Historical Global Statistics for Mineral and Material Commaodities, U.S.
Geological Survey Data Series 896, 2015.
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tiketiminin 1/3’i sanayide gerceklesmekte iken, CO» emisyonlarinin da 1/5’i yine gene

sanayiden kaynaklanmaktadir.*'4

Sektorlere ve bunlarin kendi igindeki alt kollara gore gelir olusturma ve istihdama
katkilari farklilk gdsterebilmektedir. Genellikle ifade edilen sanayi tanimina (tarim ve
hizmet sektorleri hari¢; imalat, madencilik ve insaat endustrileri dahil) gére 1999'dan
2009'a kadar 130 milyondan fazla istihdam artigiyla toplamda 660 milyondan fazla
istihdam olanagina sahipti. GUnimuzde sanayi kiresel istihdamin yaklasik % 23'Unu
olusturur.*'® imalat sanayiinde; kimya, demir-gelik, kagit ve kagit hamuru endustrileri en
yuksek gelir saglayan is kollaridir. Bununla birlikte istihdam acisindan tekstil sektéri en
az gelismis ulkeler ve gelismekte olan Ulkelerde daha dnemlidir ve tekstil sektért imalat
sektorl istihdaminin % 20’sini (kdresel istihdamin %4.6’sini) olusturur. Ham metal ise,
imalat sektortinde gecis Ulkeleri ve gelismis Ulkeler igin cok dnemlidir ve imalat sektoru
istihdamin % 25'ini (kiresel istihdamin %5.8'ini) olusturur.''® Elektrik ve elektronik esya
endustrileri, 18 milyon kisiye is imkaniyla kiresel ekonomide ¢ok énemli bir role sahiptir.

Su anda dretimdeki bliyiimenin gogunda etkisi vardir.1

Uretimden saglanan faydalar karsiliginda bazi fedakarliklara katlanmak gerekir.
YE acisindan bakildiginda bunlarin en énemlisi Gretimdeki enerji yogunlugudur. Bilindigi
gibi enerji tiketiminin maliyet yonunun yaninda bir de neden oldugu cevre sorunlari
vardir. 2018 yil itibariyla, ham metal sanayiinde endustriyel birim ¢ikti basina eneriji
tiketimi en fazla Rusya, daha sonra Avusturalya ve Yeni Zelanda’da gergeklesmistir.11®
imalat kollari kiiresel emisyonlarin % 20'sini olusturmaktadir. Bu duruma en ¢ok demir-
¢elik, gimento ve kimya endustrileri neden olurken, tekstil ve deri gibi endlstriler atik
sularinin dogru sekilde bertaraf edilmemesi durumunda ortaya c¢ikardigr onemli
digsalliklari dikkat cekmektedir. Elektrik ve elektronik sektérlerinde Gretim sirasinda ve
kullanim sonrasi imha iglemlerinde tehlikeli kimyasallar ve metaller dikkatli bir sekilde

yOnetilmezse, bunlar da zararli gevresel etkilere neden olmaktadir.!®

Gecgmiste GSYH'deki artiglar, onu Uretmek icin gerekli olan madde, enerji ve

emek girdilerinden daha hizli gerceklesmigtir. Bu katma deger artisi, yapisal ve teknik

114 Usenobong F. Akpan and Godwin E. Akpan “The Contribution of Energy Consumption to Climate
Change: A Feasible Policy Direction”, International Journal of Energy Economics and Policy, V.2, I.1,
2012, p.29.

115 International Labour Organization (ILO), Employment by Sector, 2018.

116 |LO, Statistical Database, Geneva: 2010.

17 |ILO, The Production of Electronic Components for the IT Industries: Changing Labour Force
Requirements in a Global Economy, Geneva: ILO Report TMITI/2007, 2007, p.6

118 U.S. Energy Information Administration, World Energy Projection System Plus Model, 2018.

11810, 2007, p.6.
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degisimler ile siki gevre politikalari sayesinde olmustur. Yani hizmet tiketimlerinin mal
tuketimlerinden daha hizh blyudigu yapisal degisimler, otomasyon gibi Uretim birimi
basina malzeme ve iscilik girdilerinin azaldig1 teknik degigsimler ve Uretimde Kirletici
girdilerin maliyetini artiran siki ¢evre politikalari gibi bir takim degisimlerden
kaynaklanmaktadir. Tabii olarak, uretim dogal kaynak kullanimindan bir miktar
bagimsizlasmis ve kaynak kullanimiyla bazi c¢evresel tehditler arasindaki iligki
zayiflamistir. Kaynak verimliliginden elde edilen kazanimlara ragmen, toplam emisyonlar
ekonomik blylime ve nifus artis oranlariyla yine de artmistir. Sonug olarak aralarinda
tam bir bagimsizlik olmamasi nedeniyle istikrarli ekonomik blylime cabalari, dogal
kaynaklari riske sokan seviyelere kadar surekli olarak daha yuksek enerji ve kaynak

talepleriyle sonuglanmistir.12°

Brundtland Komisyonunun Ortak Gelecegimiz (Our Common Future) adl
raporunda (1987), kaynak kullaniminda daha verimli, daha az kirlilik ve atik Ureten,
yenilenebilir kaynaklarin kullanimina dayanan ve insan sagligi ve cevre Uzerinde geri
donusu mimkin olmayan olumsuz etkileri en aza indiren endustriyel islemler tavsiye
edilmektedir.'2! Bu yaklagim, 1980'lerden bu yana temiz tiretim gibi kavramlarin itici glicl
olmustur. Dunya capindaki imalat endustrileri icin de benzer sorunlar yasanmakta
oldugundan, bu raporda Grtnlerin amaci ve Uretimin yan etkilerinin yeniden tasarlanmasi

icin daha kokll bir degisiklige ihtiyag duyuldugunu da vurgulamaktadir.*?2

Yesil (lretim icin c¢evresel baskilarin ekonomik blylmeden bagimsiz hale
getirilmesi esastir. Yani ekonomideki mal ve hizmet Uretimi ¢evreye zarar vermemelidir.
Yesil Gretim, mamul mal tretmek igin gerekli dogal kaynak miktarini, Gretimde enerji ve
madde verimliligi siregleriyle azaltmayi hedeflemesi yonlerinden geleneksel tretimden
farklidir. Enerji ve madde verimliligi ayni zamanda atik ve kirlenmeyle ilgili olumsuz
digsalliklari da azaltir. Ozetle daha az kaynak ile daha g¢ok Uretim yapilirken gevreye
verilen zararlar ise azaltilmis olacaktir. Bu sureclerin, mal imalatinin toplam cevresel
etkileri icinde énemli bir paya sahip olan daha etkin ulagim ve lojistik imkanlari icermesi

ise bir zorunluluktur.*?3

120 Firidolin Krausmann et. al., “Growth in Global Materials Use, GDP and Population During the 20th
Century.” Ecological Economics, V. 68, I. 10, 2009, p.2702.

121 Report of the World Commission on Environment and Development (Brundtland Commission), a.g.e.,
p.179.

122 william McDonough and Michael Braungart, “A World of Abundance”, Interfaces, V.30, 1.3, (May-June,
2000), p.57.

123 UNEP, 2011, a.g.e., p.251.
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Hava ve su kirlenmesini azaltmak ve ayrica insan saghiginin zehirli kimyasallara
maruz kalmasini 6nlemek amaciyla imalat girketlerine bazi politikalar uygulanabilecegi
gibi ayni zamanda dogal kaynaklarin Uretim surecinde kullanilma maliyetlerini artirici
dnlemler de dikkate alinmalidir. imalat sanayi ile ilgili buraya kadar anlatilan politikalar,
dogal kaynak ve enerji kullaniminda daha verimli olmalarini tesvik edici gucli bir altyapi

olusturabilir.

1.2.1.2.3. Atik

Her Uretim ve tuketim slreci, bu slrece konu olan kaynaklarda kullaniimayan
kisimlara neden olur ki, bunlara atik denir. Bu faaliyetlerin atik miktarlari ise mutlak olarak
sabit degildir. Yani belirli 6nlem ve ilave islemlerle imalat sureglerinden énce ve sonra
ortaya cikabilecek atik miktarlari azaltilarak atik sektorinin yesil 6zellik kazanmasi
saglanabilir. Fakat bu sayede olusacak ¢evresel ve sosyal (sagdlikla ilgili olanlar dahil)
faydalari nedeniyle uzun zamandir bazi beklentiler olmasina ragmen ekonomik
gerekliliklerin agir basmasi sonucu YE’ye uygun bir atik sektori icin gelismeler sinirli

kalmistir.

Atik tdrleri kati, sivi ve gaz seklinde olabilse de geleneksel gercevede atik
sektorl, sadece yerel kati atiklari ifade eder ve atik sulari ise sanayi ve su sektorleri
altinda incelenmek Uzere kapsam disinda tutar. Bu nedenle, yerel kati atiklar kullaniimis
elektrikli ve elektronik ekipmanlar; tasitlar ve ara¢ parcalari; insaat ve yikim atiklar
(moloz); saglik atiklari; biyokitle atiklari veya tarimsal atiklar gibi 6zel atik tdrlerinin
yonetimi ile sinirhdir. Ayrica kentsel sel ve deprem gibi olaylardan olusan atiklar, kentsel

tarimdan gelen atiklar yeni atik tirleri de ortaya ¢ikmistir.1?4

Atik sektériiniin yesillenmesi ile ifade edilen kavram, ortaya c¢ikan atiklari yakma
ve depolama gibi daha az tercih edilen atik isleme ve imha ydntemlerinden atiklari
azaltma, yeniden kullanma ve geri dénusum uygulamalarina dogru bir kayma anlamina
gelmektedir. Boylelikle atik yonetimi surecinde bazi uygulamalar dncelikli hale gelerek
bir siralamaya tabi tutulabilir. Bu konuda uluslararasi kabul gérmis Entegre Kati Atik
Yonetim (EKAY), yaklagiminin benimsedigi siralamaya goére, oncelikle kaynak
kullaniminin azaltiimasi ve Urunlerin yeniden kullanimi ile baglayip sirasiyla atik geri

dénusuma, atiklardan enerji elde etme, atik isleme (aritma) ve bertaraf (imha) etme

124 Mushtaq Ahmed Memon, “Integrated Solid Waste Management Based on the 3R Approach”, Journal of
Material Cycles and Waste Management, V.12, I.1, 2010, p.35.
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gelmektedir. YE uygulamalari agisindan atik yonetiminde temel amag, bu sureci

hiyerarsinin Ust basamaklarina dogru tasimaktir.*?> Mustafa Erdogdu

Bu konuda uluslararasi kabul gormus EKAY, yaklagimina dayanan atik yonetim
hiyerarsisi olusturuldugunda ters piramit seklini alarak, en Ustte kaynak kullaniminin
azaltiimasi ve Urdnlerin yeniden kullanimi ile baglayip sirasiyla geri dénistim, enerji elde
etme, igleme (aritma) ve bertaraf (imha) etme gelmektedir. EKAY, tum atik kaynaklarin
stratejik bir yonetim yaklasimidir. Dogal kaynak kullanim verimliligini en yuksek seviyeye
¢lkarmak icin atiklari en aza indirme veya atiklarin olusumundan tamamen kaginma, atik
ayristirma uygulamalari, azaltma-yeniden kullanma-geri dénisim uygulamalarini
destekleme, glvenli atik tasima uygulamasi, aritma ve bertaraf etme islemlerinin
batincil sekilde uygulanmasidir. Bu acidan EKAY’in temel mantigi, enerji veya baska
bir fayda elde etmeksizin yakma ve depolama gibi klasik atik yonetim yaklasimlarindan
farklilagsmaktadir.'?® YE uygulamalari agisindan temel amag, atik siirecini piramidin st

basamaklarina dogru tasimaktir.

EKAY’In YE agisindan saglayacagi faydalar sunlari igerebilir:2”

+ Asiri kaynak tuketimini dnleyerek kaynaklarin korunmasini saglama,

+ Kaynak kullanimini en aza indirerek ¢evresel kirlenmeyi azaltma,

« Atik aritma islemlerine uygun atik toplama ve ayristirma sireclerini baglatma,

« Atiklarin yeniden kullanimi ile atiklara dolasim olanagi sunarak yeni dogal
kaynaklarin kullaniimasini énleme,

+ Atik geri dontsumui ile atiklari faydali GrGnlere déndgstlirme,

+« Atiklardan agiga ¢ikan enerjiyi ydneterek enerji geri kazanimini saglama,

+ COp depolama alanlarini azaltarak araziyi koruma ve arazinin kirlenme riskini

azaltmadir.

1.2.1.2.4. Binalar

Glnlimuzde yap! ve insaat sektorl, surdirilebilir kalkinmanin her kolu igin
onemli sonuglari olan en bluyuk sektorlerinden biri haline gelmigtir. Bu sektor hem
yapilacak yeni binalari hem de mevcut binalarin YE cgergevesinde iyilestiriimesini

kapsamaktadir. Yesil binalar kavrami, yalnizca ¢evresel boyutlari degil ayni zamanda

125 U.S. Environmental Protection Agency (EPA), Sustainable Materials Management: Non-Hazardous
Materials and Waste Management Hierarchy.

126 U.S. EPA, a.g.e.

127 Tiberiu Rusu and Andrei Rusu, “Strategies of Intensive Revaluation of Urban Wastes through Applying
the Concept of Lasting Developing”, Pro Environment, I. 2, 2009, p.158.
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ekonomik ve sosyal boyutlari olan bir icerige sahiptir. Enerji tasarrufu, yesil insaat
maliyeti, geri 6deme sdreleri (yapilan masraflarin sadlanan kazanglarla sifirlanmasi),
verimlilik ve istihdam olugturma gibi] konular ekonomik; i¢c mekan kirliligi ve saghk gibi
etkileri sosyal 6zellikleridir. Dunya nufusunun yaridan fazlasina ev sahipligi yapan ve gun
gectikce de blylyen kentsel alanlar, dogal olarak, bu konunun odak noktasini

olusturmaktadir.1?®

Binalar dunya enerji arzinin buyuk bir kismini tiketmektedir. Bu nedenle en
blaylk cevresel etkileri enerji talebi yoninden goérilmektedir. Bununla birlikte diger
sektorlere gore kiresel CO, emisyon miktarinin azaltiimasinda daha fazla potansiyele
sahiptir. Bunun gerceklesebilmesi icin binalara, yasam donglsu perspektifinden
yaklasiimalidir. iklim degisikligini azaltmak ve YE'ye gecisi saglamak icin enerji verimli
binalar tasarlamak ve yapmak bina sektéri agisindan konunun merkezinde yer

almaktadir.?®

Binalar kuresel toplam enerji kullaniminin yaklasik % 40'in1 olusturmaktadir.
Dinya tarihinde son 70 yila yakin slrede birincil enerji**° tiketim toplami yaklasik % 270
oraninda artis gostermistir. isyeri olarak kullanilan binalarin enerji tiiketimi yaklasik 4-5
kat ile en ¢ok artis gdsteren bina tartdur. 1950-2018 déneminde toplam tiketimin % 11.2
oranindan 18.4’Uine ylkselmistir. Ayni dénemde konutlarin enerji tiketimi, % 17.3’ten
21’e ulagsmigtir. Bu ikisinin toplami bina sektérinin enerji tiketimini verir ve kiresel
toplam enerji icindeki orani % 28.5’ten 39.4’e gelerek eneriji tliketiminde en genis paya
sahip sektor olmaktadir. Binalardaki enerji tuketimi, ABD’de toplam enerji kullaniminin
blylk bir kismini olusturmaktadir.t3* OECD'nin lye devletlerinde, konut ve ticari binalar,

bu enerjiye ek olarak, nihai enerji kullaniminin yaklasik % 35'ine ihtiyag duymaktadir.3?

Binalarda emisyon azaltma onlemlerinin cogu maliyet etkin kosullara sahiptir.
Ayrica, binalarda elektrik tasarrufu saglayacak &nlemler, yakit tasarrufu ile CO-
emisyonlarini azaltmayi saglayacak onlemlerden daha buylk ve daha ucuz segenekler

sunmaktadir. ister yeni binalar inga edilsin isterse mevcut olanlar yeniden diizenlemeyle

128 Roger Frost, Intelligent and Sustainable Buildings, International Organizational for Standardization,
2008.

129 Jens Laustsen, Energy Efficiency Requirements in Building Codes, Energy Efficiency Policies for New
Buildings, Paris: International Energy Agency, 2008, p.7.

130 Enerjinin dogada bulundugu ve herhangi bir degisim-déntsiime ugramamis haline birincil enerji denir.
Kémur, petrol, dogal gaz, dalga, giines, riizgar vb. Bu tur birincil enerji kaynaklarinin dénistirtlmesi
sonucu elde edilen enerjiye de ikincil enerji denilir. Elektrik, benzin, mazot, sivilagtinimis petrol gazi
(LPG) vb. Bkz. Erdem Kog¢ ve Kadir Kaya, “Enerji Kaynaklari—Yenilenebilir Enerji Durumu,” Miihendis ve
Makina, C. 56, S. 668, 2015, s. 37.

131 U.S. Energy Information Administration (EIA), Monthly Energy Review February: Energy Consumption
by Sector, 2019, p.35.

132 | austen, a.g.e., p.10.
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yesil binalara gevrilsin, diisik maliyetle yiksek oranda CO, emisyon azaltim potansiyeli
ve gevresel faydalar sunmaktadir. 2030 yilinda elektrik tasarrufundan 8.3 gigaton?33,
yakit tasarrufundan 4 gigaton olmak Uzere kiresel toplam 14.3 gigaton emisyon

tasarrufu gergeklesebilir.***

Binalarin enerji gereksinimlerini dnemli olgide azaltmak igin birgcok imkan goz
onune alindiginda, ingaat sektorindeki enerji verimliliginin saglayacagi potansiyel
tasarruf, toplum genelinde enerji tuketiminin azaltiimasina buyuk katki saglayacaktir.
Binalardaki enerji verimliligi 6lcegi, gtivenlik politikasini, iklimi koruma ve halk saghgini
ulusal ve kiresel olcekte etkileyecek kadar blyidk oldugu icin, bu tir potansiyel
azalmanin sonugclari hafife alinmamalidir. Bu nedenle ingsaat sektdrl yeni ve c¢evreci
hedefler benimsemelidir. Dolayisiyla yesil insaat sektoriiniin amaglari; kamu ve 0Ozel
sektoriin daha verimli enerji, su ve diger kaynak kullanimini ve genel halk saghgini
iyilestirmek, Uretimi artirmak, insana yakisir yeni is olanaklari olusturmak ve yoksullugu

azaltmak olmak Uizere farkli temellere oturtulabilir.13®

Bu konuda yesil bina sertifikasyon sistemi gelistiriimistir. En c¢ok kullanilan
uygulama ise Enerji ve Cevre Dostu Tasarimda Liderlik (Leadership in Energy and
Environmental Design (LEED))'dir. LEED, Amerikan Yesgil Binalar Konseyi (United States
Green Building Council) tarafindan olusturulmus yesil binalarin derecelendiriimesini
saglayan sertifika sistemidir. TUm binalarin tasarim, yapim ve isletim sekillerini
ilgilendiren kapsamh ve esnek bir yaklagimdir. Bu lisanslar, bir binanin tim yasam
dongusuna ilgilendirir. Yani LEED sertifikali yesil binalar (surdurllebilir veya ylksek
performansli bina) binanin yagsam doéngusu boyunca insan sagligini ve cgevreyi
korudugunu ve dogal kaynaklarin korunmasina faydali binalar oldugunu ima etmektedir.

Dolayisiyla 6nemli gevresel, ekonomik ve toplumsal faydalar saglar.**

1.2.1.25. Ulasim

Ulasim insan veya egyalarin kara, deniz, hava, demiryolu, boru hatti (bunlara
ulagim turleri/modlari denmektedir.) gibi yontemlerle bir noktadan diger bir noktaya
tasinmasidir. Ulagimin kendi basina énemli bir sektér olmasinin yani sira artan sosyal

ve ekonomik hareketlilikle diger pek cok sektérl de paralel etkileyen bir yapisi vardir.

133 1 Gigaton [Gt] = 1 000 000 000 Ton [t]

134 Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC), “Climate Change 2007: Mitigation” in Contribution
of Working Group Il to the Fourth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate
Change, Eds. B. Metz, et. al., Cambridge and New York: Cambridge University Press, XXX, 2007, p.414.

135 | austen, a.g.e., p.13.

136 U.S. General Services Administration, Sustainable Design: LEED Building Information.
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Bdylelikle ulagim imkanlarinin ¢ok fazla olumlu potansiyel yani olsa da, ulagim modlari
arasindaki dengesiz kulanim yogunlugu ve sinirli altyapi kapasitesiyle mevcut ulagim
talebinin karsilanmak istenmesi ulasimdan beklenen faydalarin tersine dénmesine

neden olabilir.

Ulasim igin farkli modlar oldugu gibi her tur igcinde de degisik secenekler vardir.
Mesela karayolu modunda bireysel ulagim-toplu ulagim, motorlu ulagsim-motorsuz ulagim
gibi. Buna paralel olarak, her bir alt ayrimin neden olacagi sosyal, ¢cevresel ve ekonomik
etkileri farklilasmaktadir. Bu anlamda, kisisel motorlu tasitlara dayanan ulasim faaliyetleri

onemli maliyetlere neden olmaktadirlar.

Mesela ulasim sektorinin 2015 yilindaki kiresel sivi yakit tiketimi icindeki payi
dikkate alindiginda, 2040 yilinda dunya toplam sivi yakit tlketiminin % 55'ini
gerceklestirecektir. Rafine petrol ve diger sivi yakitlarin ulagsim sektériinde kullanimi
2040 yilina kadar artmaya devam etse de, alternatif yakitlarin ulasimda kullanilmasiyla
fosil yakitlarin payr % 95'ten yaklasik % 88'e dismesi beklenmektedir. Benzin,
tasimaciligin birincil yakiti olmaya devam edecek ve 2040 yilinda duinyada tasimaciliga
bagli enerji kullaniminin % 36'sin1 olusturacaktir. Hava yolculugu talebinde devam eden
kUresel bir artig, 2015-2040 arasinda jet yakiti tiketiminin neredeyse iki katina ¢gikmasina
neden olmasi ihtimaller dahilindedir. Ayrica dogal gaz ve elektrik, Uge katlanan
tiketimleriyle en hizli blylyecek ulastirma ener;ji tirleri olarak gbéztikmektedir. YUk ve
yolcu tasimaciliginda dogal gaz tiketimi 2015'ten 2040'a kadar yaklasik 8 katrilyon

Btu’ya®’ ulasarak % 500 artmasi bekleniyor.!38

Kiiresel ulastirma emisyonlari, son on yilda yillik ortalama % 1.7 artarken 2017'de
sadece % 0.6 artmistir. Bu azalmada ekonomik yavaslama oldugu gibi ulasimda
verimlilik artiglari, elektrifikasyon ve biyoyakit kullanimi etkili olmustur. Buna ragmen
2017 yilinda kuresel dogrudan emisyon* miktarinin % 24’0 ulagim faaliyetlerinden
kaynaklanmaktadir. Karayolu tasitlar (arabalar, kamyonlar, otobusler ve iki tekerlekli
araglar) hem tasimacilik sektdrine ait CO, emisyonlarinin % 77'sini olusturmustur.

Otomobil talepleri hem Amerika Birlesik Devletleri'nde, hem Avrupa ve hem de Asya'da

137 Bir ingiliz 1si birimi (British Thermal Unit)dir. Yakitlarin veya eneriji kaynaklarinin 1si igeriginin (kalori
degerinin) bir dlgtisudir. Elektrik, benzin, mazot, dodal gaz, piknik tip ve odun i¢in ayri ayri degerlere
sahiptir. Yaklasik 30,5 cm kip dogal gaz 1,036 Btu'ya esittir. Bkz. U.S. Energy Information Administration
(EIA), Units and Calculators Explained: British Thermal Units.

138 |EA, 2017, a.g.e., p.120.

*  Dogrudan emisyon, dogrudan enerji kaynaklarinin neden oldugu emisyonlardir. Bunlar; araclarda
kullanilan benzin ve mazot, jeneratérlerde kullanilan mazot, 1sitma amagli kullanilan yag ve dogal gazdir.
Enerji kaynaklarinin dolayli tiiketimi ise elektrik tiketimidir. Bkz. TERNA. Energy Efficiency and Climate
Change: Direct and Indirect CO2 Emissions, Rome: 2012.
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daha buyuk ve daha agir 6zellikteki araglara yonelik olmaya devam etmektedir. Bu
durum sonucunda Avrupa'da, 2017 yilinda yeni otomobillerin ortalama CO;
emisyonlarinda bir artisa yol acgtigini gérmek mamkindidr. 2000’lerin basindan beri
denizcilik ve havacilik emisyonlarindaki buyime nedeniyle karayolunun toplam igindeki
pay! duragan seyretmistir.1*® Ulagim emisyonlarinda beklenen artisin % 80’inden fazlasi

gelismekte olan Ulkelerin karayolu ulagimiyla alakali olacagi tahmin edilmektedir.'4°

Yasam dongusu yaklasimiyla bakildiginda arabalarin neden oldugu toplam CO-
emisyonunun yaklasik % 10’u araclarin Gretimi, % 5’i ise dmrind tamamlamis araglarin
imhasi asamasinda gerceklesmektedir.'* Bir aracin ekonomik Omri boyunca
ylzbinlerce kilometre yaparak neden oldugu emisyonlara % 17.6’lik bir miktar daha ilave
edildiginde konunun énemi ortaya cikmaktadir. Ozellikle tek bir otomobil fabrikasinin
yillik 378 bin otomobil ve 920 bin motor Gretim hacmine sahip sanayi sehirleri agisindan

oldukga 6nemli yekin tutmaktadir.14?

Karayolu ulasimini ilgilendiren bir diger 6nemli sorun yasanan kazalarin
boyutudur. Dinyada karayolu trafik éliimlerinin miktar1 stirekli artmaya devam ediyor ve
2016 yilinda 1.35 milyon insana ulasmistir. Ancak dinya nifusuna gére 6lim orani sabit
kalmistir. Artan kiresel nifus ve ayni dénemde gergeklesen hizli motorizasyon
kapsaminda degerlendirildiginde, mevcut karayolu gulvenligi calismalarinin, can
kayiplarinin daha da blUyUmesine engel olabilecegini gostermektedir. Yillik 100.000

kiside 6lim orani 0,6 puan dismus, toplam 6lim miktari ise 200.000 artmistir. 143

Dinyada karayolu trafik kazalari, tim yas gruplari icin en dnde gelen sekizinci
6lim nedenidir. Ginimuzde HIV/AIDS, tiberkiloz veya ishal hastaliklarindan ¢ok daha
fazla insan, trafik kazalari sonucu 6élmektedir. Karayolu trafik kazalari su anda 5-29
yaslari arasindaki gocuklar ve geng yetigkinler igin 6nde gelen élim nedenidir ve mevcut
¢ocuk ve ergen sagligi gindeminde bugine kadar blylk él¢ide yol givenliginin ihmal

edilmis olmasi nedeniyle bir politika degisikliginin gerekliligine isaret etmektedir.144

Trafik sikisikligi karayolu ulagim sektortiiniin ortaya ¢ikardigi baska bir ¢ozilmesi
gereken problemdir. Trafik sikisikhdr trafik hacminin altyapr kapasitesini astigi

zamanlarda olusur. Trafik sikisikligi is giris ve ¢ikis saatlerindeki doruk (peak) seviyeleri

139 |EA, Tracking Clean Energy Progress: Transport.

140 |EA, Transport Energy and CO2: Moving Towards Sustainability, OECD Publishing, Paris: 20009.

141 Julia King, The King Review of Low Carbon Cars, Part |: The Potential for CO2 Reduction, HM Treasury,
Norwich, 2007, p.22.

142 GroupeRenault, Oyak Renault, Uretim ve Ihracatta Lider, Basin Biilteni, 2019, s.24.

143 WHO, Global Status Report On Road Safety 2018: Summary, Geneva: 2018, p.2.

144 a.g.e., pp.3-5.
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dikkate alinarak hesaplanir. Ozellikle kentsel bolgelerde sik gérildiiginde, cografi
kiimelenmenin olumlu etkilerini nemli él¢ctde sinirlayabilir. Yaya ve bisikletlilerin oldugu
kadar toplu tagsimayi kullananlara da gerekli altyap! saglanmadiginda siklikla seyahat
sureleri uzamaktadir. Ayni zamanda yakit tiketimi ve hava Kkirliligi de artmaktadir.
ABD'de kentsel alanlarda trafik tikanikhdinin fazladan zaman ve yakit maliyeti olan
toplam faturasi; 1982'de 41 milyar, 2000'de 112 milyar ve 2014’te 153 milyar ABD
dolaridir.**> Ayrica 6.8 milyar saat zaman kaybi, 3.1 milyar galon yakit israfina da neden
olmustur.?¢ Bu durumun 6nemli bir sebebi 6zel araglardir ve dolayisiyla ulagimda
bireysel hareket etme egilimi ekonomiye dnemli ve artan bir maliyet getirmektedir. Bazi
hesaplamalara gore, 6zel araclarin trafik sikisikhdi, kaza ve kirlilik gibi digsalliklari bazi

durumlarda ulusal veya bolgesel GSYH’nin % 10'undan daha fazla olabilmektedir.'4’

Trafik sikisikligi, kazalar, yaralanmalar, 6liumler ve gevresel etkileri goéz online
alindiginda ulasim politikalarinda yeni bir anlayis gelistiriimelidir. Bu nedenle yesil ulasim
altyapisinin olugturulmasi igin yatirrmlarda koklu bir degisime ihtiya¢ vardir. Bunun igin
6nleme, degisim ve gelisim (iyilestirme) kapsaminda ¢ farkli politikadan

bahsedilebilir:14®

1. Onleme Politikasi: Toprak kullanimi, ulasim planlamasi, bélgesel Uretim ile
bolgesel tuketimin entegre edilmesiyle yolculuk mesafelerinin azaltiimasi
veya tamamen ortadan kaldirilmasi.

2. Degisim Politikasi: Toplu ulagsim, motorsuz ulasim, demiryolu ve suyoluyla
ulagim gibi daha c¢evreci ulagim turlerine (modlarina) gecilmesi.

3. Gelisim (iyilestirme) Politikasi: Yakit ve araclarin gelistiriimesi.

2100 yilinda kuresel 1sinmanin 2 derece ile sinirlandirilabilmesi senaryosuna
(450 ppm veya daha azi) gére, 2050 yilina kadar azaltilmasi gereken emisyon miktari
2010 yilindaki emisyonlarin % 70 ila 95’i kadar bir degerdir.1® Bunun basarilabilmesinin

tek yolu da “6nleme”, “degisim” ve “gelisim” stratejilerinin hayata gegirilmesi oldugu kadar

birbirleriyle uyumlu sekilde yuratilmesidir. Sadece ulasim sektérinde bu gibi YE

145 2013 fiyatlariyla.

146 Texas Transportation Institute, Urban Mobility Report 2010, p.4.

147 Felix Creutzig and Dongquan He, “Climate Change Mitigation and Co-Benefits of Feasible Transport
Demand Policies in Beijing”, Transportation Research Part D.” Transport and Environment, V.14, 1.2,
2009, p.2.

148 Holger Dalkmann and Charlotte Brannigan, Urban Transport and Climate Change. Module 5e:
Sustainable Transport: A Sourcebook for Policy-makers in Developing Cities, Deutsche Gesellschaft fur
Technische Zusammenarbeit (GTZ), 2014, p.12.

149 Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC), Climate Change 2014: Synthesis Report,
Contribution of Working Groups I, Il and Il to the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental
Panel on Climate Change, eds. Core Writing Team, R.K. Pachauri and L.A. Meyer, Geneva: 2014, p.20.
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politikalarinin uygulanmasi sonucu, ulasim kaynakl kiresel emisyonlarin % 70’i
azaltilabilir. Bu azaltimin da 2/3’si gelistirme, 1/3’i de dnleme ve degisim politikalarindan

saglanabilecegi tespit edilmigtir.%°

Makroekonomik bir model analizinde Gg¢ farkli senaryo karsilastirmasi sonucu
2050 yilinda karayolu tasit hacminin % 27 ila 35 kadar daha az olmasi saglanabilir.
Mevcut durum senaryolari ile kiyaslandidinda, kiresel GSYHnin % 1’inin YE
sektorlerine harcanmasi ve bunun da % 17’sinin ulasim sektdriinde gergeklestiriimesi
senaryosunda gerceklesecek karayolu tasit hacmi azaltim orani % 27’dir. Kiresel
GSYH'nin % 2’sinin YE sektorlerinde kaynaklarin yeniden tahsisi suretiyle yatirimlara
donustirilmesi ve bunun % 17’sinin de ulasim sektdrinde, toplu ulasim altyapisi ve
karayolu tasitlarinin verimliligi icin kullaniimasi senaryosunda karayollari tasit hacminde

gerceklesecek azaltim orani % 35 olacaktir.?>!

Belirli bir hedefi olan politikalar, diger politikalarla birlikte pozitif veya negatif
¢ogaltan etkiler olusturabilir. Bu bakis agisiyla, hem YE yatirrmlari hem de ulasim
yatirimlari beraber gercgeklestirildii durumda olusacak ilave faydalar sinerji etkisiyle
aciklanmaktadir.’®? Bu nedenle senaryo analizinde iki agsamali bir yapi oldugu gdzden
kagirimamalidir. Oncelikle YE alaninda belirli miktarda yatirimlar yapilarak ve bundan
bir pay da ulasim sektérine verildikten sonra istenen degisimler gergeklesebilir. Eger
diger YE sektorlerinde ¢ok yetersiz harcama olursa, ulasimda 3 kat daha fazla harcama
yapilsa bile sonuclar dogru orantili artmayacak; belki de daha diusuk ¢ikacaktir. Clnkui
YE ulasim yatirrmlarinin toplam tutarinda artis diger sektdér yatirimlarinda azalmaya
neden olacaktir. Bagka bir deyisle, YE harcamalarindan ulasim i¢in daha blylk pay
ayrilmasi kaynak dagihminda etkinligi bozarak ¢iktiyr (ulasim gostergelerindeki
iyilesmeyi) azaltacaktir. Benzer bir analize gore, dzel ara¢ ulasimlarinin % 30’u diger
modlara kaydirildiginda benzin ve tlrevi yakit kullanimi % 16 ila 31 arasinda, karbon
emisyonu % 63 (5 ila 8.1 gigaton) arasinda azalabilir. Ayrica saglikli ve artan istihdam

olanaklarint muhafaza eder.'>3

Pek cok yesil ulasim onlemleri aslinda dusuk maliyetlidir. Yani buyiuk miktarda
karbon azaltimi ¢gok az bir yatirnmla veya higbir yatinm yapilmadan bile gergeklestirilebilir.

Hatta tUm sektorleri igeren genel bir YE modelinde kuresel sera gazi azaltiminin % 35'i

150 European Environment Agency (EEA), Towards a Resource Efficient Transport System, TERM 2009:
Indicators Tracking Transport and Environment in the European Union, Copenhagen: 2010, pp.28-29.

151 UNEP, 2011, a.g.e., p.407.

152 Matteo Pedercini, Modeling Resource - Based Growth for Development Policy Analysis, (Dissertation for
the degree doctor-PhD), Bergen: University of Bergen, Philosophiae, 2009, p.21.

153 UNEP, 2011, a.g.e., p.407.
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higbir altyapi kosuluna bagl degildir.*>* Ozellikle benzinli hafif ticari araglar, yillik 900
milyon ton CO, esdederi sera gazi azaltim potansiyeli ile ve ton basina 40 euro negatif
maliyet yapisi yesil ulasim agisindan en dikkat c¢ekici maliyet egrisine sahip olanidir.
Dogal gazin sikistiriimis sekilde yakit olarak kullanim tird olan CNG (Concentrated
Natural Gas)'nin kullanimi ¢ok yaygin olmadidi igin azaltim potansiyeli ¢ok az gibi
gbrinse de maliyet avantaji agisindan benzinli hafif ticari araglardan sonra ikinci
siradadir. Daha sonrasinda sirasiyla mazotla ve tam hibrid teknolojilerle galisan hafif

ticari araglar gelmektedir.1>®

Genel bir YE stratejisinin bir pargasi olarak yesil ulasimi distndidgumuizde daha
genel faydalari blylime, istihdam ve yoksulluk tzerinde gortlmektedir. Trafik sikisikhgi,
hava kirliligi, trafikte gecirilen zaman ve diger maliyetleri azaltiimis sehir yapilarini
destekleyerek yesil bllylime imkani saglar. Ozellikle toplu ulasim altyapisinin gelistiriime
ve isletiimesiyle istihdam olanaklari olusturur. Ulasim maliyetlerinin herkes tarafindan
karsilanabilmesini (ucuz ulasim) saglayarak, tim piyasalara ve temel olanaklara
ulasilabilirligin (mobilitenin) artiriimasiyla yoksullugun azaltiimasi saglanir. Bunlarin
gerceklestiriimesi icin gerekli olan politikalar ise; toprak kullanimi politikalari, ara¢ ve
yakit standartlarinin regllasyonu, bilgilendirme ve farkindalik olusturma, toplu ulagsim ve
motorsuz ulagima ydnelik finansman éncelikleri, strdarulebilir tiketim ve yesil ulagsim
modlarina ydnelik ekonomik tegvikler, yesil ulasim teknolojilerinin gelistiriimesi ve

uygulanmasidir.t°®

1.2.1.2.6. Turizm

Turizm, insanlarin normal ¢alisma ve ikamet yerlerinin disindaki yerlere yapilan
seyahatler ve bu yerlerde kaldiklar sire boyunca yapilan faaliyetler, ihtiyaglari
karsilamak amaciyla olusturulan tesisler ve saglanan hizmetlerdir. Turizm arastirmalari,
normal yasam alanlarindan uzaktaki insanlari, turistlerin ihtiyaclarini karsilayan tesisleri
ve buralarda calisan kisilerin ekonomik, cevresel ve sosyal refah seviyesi Uizerindeki
etkileri inceler.’®” Turizmdeki yesil yatirmin ekonomik olarak uygulanabilir ve gulgli

baylumeye, iyi is olanaklari olugturmaya, yoksullugun azaltiimasina, kaynak kullaniminda

154 McKinsey & Company, Pathways to Low-Carbon Economy, Version 2 of the Global Greenhouse Gas
Abatement Cost Curve, 2009b, p.49.

155 a.g.e., p.100.

156 UNEP, 2011, a.g.e., p.407.

157 Geoffrey Wall and Alister Mathieson, Tourism: Change, Impacts and Opportunities, Harlow: Pearson,
2006, p.1.
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verimlilik artisina ve ¢evresel bozulmanin azaltiimasina nasil katkida bulunabilecegi ise

yesil turizm gercevesinde incelenen baslica konulardandir.

Turizm faaliyetlerinin daima sosyal, ekonomik, kultlrel ve ¢evresel uygunluk
icinde saglandigi, desteklendigi ve surduraldugu turizm sekline sdrddirdilebilir turizm
denilir. Surdarulebilir turizm, turizmin 6zel bir tiru degildir. Aksine tum turizm sekilleri
(deniz, yayla, kaltdr, ki, lezzet, saghk turizm vb.) strdurulebilir olma gayreti gosterebilir.
Siklikla iltibas edilen eko-turizm ve surdurulebilir turizm kavramlari arasinda net bir ayrim
yapilmalidir. Eko-turizm kavrami, turizm sektériinde sadece gevresel surdirilebilirlige
odaklanan bir turizm seklini ifade ederken, sdrdlirtlebilir turizm geleneksel ve alternatif
sekiller de dahil olmak Uzere her turli turizm faaliyetleri, projeleri ve kurumlarina

slirdUrlebilirlik ilkelerinin uygulanmasidir.t®®

Artan sayida somut gostergeler, yesil turizmin ev sahibi Ulkeler ve topluluklar igin
genis ekonomik, sosyal ve cevresel faydalara yol agabilecedini gostermektedir.'®®
Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi (United Nations Conference on Trade
and Development-UNCTAD)’a gore dunyanin 1/3’i ve gelismis Ulkelerin en az yarisi i¢in
doviz kazanci, temel gelir kaynaklari oldugu g6z 6nune alindiinda, turizmin istihdam
olusturma, gecim kaynaklarini destekleme ve surdurulebilir kalkinmayi saglama

potansiyeli gok ylksektir.16°

Turizm ekonomisi, 2010’da dinya GSYH'sinin % 5'ini olustururken, toplam
istihdamin yaklasik % 8'ine katkida bulunmaktadir. Uluslararasi turizm, yilda 1 trilyon
dolar hacmiyle kiresel ihracatta akaryakitlar, kimyasallar ve otomotiv drlinlerinden sonra
dorduncu sirada gelmektedir. Ayrica turizm faaliyetleri, dinyanin ticari hizmet ihracatinin
% 30'unu veya toplam ihracatinin % 7.9'unu olusturmaktadir. Gelismekte olan Ulkelerin
blylimesini destekleyen ana etken olmustur. 150’'nin Uzerinde Ulkede, turizm en ¢ok
ihracat geliri saglayan ilk 5 sektor icinde, 60 Ulkede de ilk sektdr olmustur. Gelismekte
olan ulkelerin 1/3’i ve az gelismis Ulkelerin yarisi i¢in ana doviz kaynagidir. Yurtigi turizm

faaliyetleri ise, diinyada toplam turizm tiiketiminin ortalama % 62'sidir.®*

Turizmin sayillan bu ekonomik faydalarinin yani sira gevresel etkilerine de

bakmak gerekir. Bacasiz sanayii olarak tabir edilse de, klresel odlgcekte sera gazi

158 United Nations Environmental Programme (UNEP) and United Nations World Tourism Organization
(UNWTO), Making Tourism More Sustainable: A Guide for Policy Makers, 2005, p.11.

159 [rina Klytchnikova and P. Dorosh, How Tourism Can (and does) Benefit the Poor and the Environment:
A Case Study from Panama, In En Breve, 146, The World Bank, 2009, p.4.

160 United Nations Conferences on Trade and Development (UNCTAD), The Contribution of Tourism to
Trade and Development, TD/B/C.I/8, 2010, p.6, 13.

161 UNEP and UNWTO, Tourism in the Green Economy — Background Report, Madrid: 2012, p.26.
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emisyonlarinin énemli bir kismini turizm sektéri olusturmaktadir. Seyahat, konaklama
ve turizm ile ilgili diger faaliyetlerde enerji tiketiminin artmasi ve fosil yakitlara bagimhlik,
hem sektor blyimesini kirilgan yapmakta hem de emisyonlari artirmaktadir. Nitekim

2012'de turizm, tahmini kiiresel CO, emisyonlarinin % 5'ini Gretmigtir.162

Daha surdurulebilir turizme yonelme, yeni is firsatlari olugturabilir. Bu konuda ana
turizm kollarindaki yesil uygulamalardan beklenen faydalar; enerji, su ve atk
hizmetlerinde ilave istihdam ve yerel istihdamdir. Dahasi, artan bulgular, yerel kltire ve
dogal cevreye yonelik turizmin onemli &lgiide genisleyen dolayl istihdam artisi

firsatlarina isaret ediyor.1%3

Turizm sadece blylk ve hizli buylyen bir endustri degildir. Ayni zamanda
sektorun kendisi insan kaynaklari yogundur. Bu nedenle ¢gogu ekonomide ana is Ureten
sektor ozelligindedir. Ayrica, dogrudan turizm endustrisindeki bir ig, ilgili ekonomide
yaklasik bir bucuk ek (dolayh) is olusturma potansiyeline sahiptir. Aslinda bu sektor

kiresel igsglicline 230 milyondan fazla dogrudan ve dolayli is saglamaktadir.164

Korunan alanlar, kulturel varliklar, su tasarrufu, atik yénetimi, kanalizasyon
altyapisi, toplu tasima ve yenilenebilir enerji altyapisi gibi alanlara yapilan kamu
harcamalari, yesil turizmdeki 6zel sektérin yesil yatirnm maliyetini azaltabilir. Ayrica
hiklimetler, yesil turizme 0Ozel yatirmlari tesvik etmek icin vergi indiriminden ve
stibvansiyonlardan yararlanabilirler. Ornegin sureli stbvansiyonlar; atiklari azaltan,
enerji ve su verimliligini tesvik eden, biyolojik ¢esitliligin korunmasini ve yerel igletmeler
ve sivil toplum kuruluglari ile baglantilarin glglendiriimesini saglayan donanim ya da
teknoloji alimi Gzerine verilebilir. Ayni zamanda yesil turizmde yapilan dizenlemeler, atik
uretiminin, kaynak ve enerji kullaniminin gercek maliyetlerini topluma dogru bir sekilde

yansitmak igin de kullanilabilir.1%®

1.2.1.2.7. Sehirler

GUnumuzde dinya nufusu 8 milyar sinirina dayandi ve dogal kaynak talebi de
buna paralel olarak blylimektedir. Artan baskilarin nasil kargilanacagi arastirilirken

sehirler dikkat edilmesi gereken dncelikli konu olarak belirlenmistir. Cunku sehirler, daha

162 a.g.e., p.3.

163 Nora Mitchell et al., “World Heritage Cultural Landscapes: A Handbook for Conservation and
Management.” World Heritage Papers 26. UNESCO, 2009, p.93, 106, 108.

164 Dain Bolwell and Wolfgang Weinz, Guide for Social Dialogue in the Tourism Industry, ILO Sectoral
Activities Programme, 2008, p.1.

165 UNEP, 2011, a.g.e., p.419.
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yasanilabilir mekanlar olugturma, dogal kaynak kullaniminda daha verimli ve daha
akillica uygulamalar igin blylk potansiyele sahiptir. Sehirler yasam, is ve faaliyetlerin
batinlesik yapilari olarak anlasiimalidir. Bu mekéanlarda insanlarin yasam kalitelerinin
gelistiriimesi hareketlilik (mobility), surdurulebilirlik, birlikte yasayabilme becerilerine

yatirim yapilip daha iyi kaynak kullanimiyla mimkandur.16®

21. ylzyilda dinya nufusunun % 55'i kentsel alanlarda yasamakta ve bu oranin
2050 yilina kadar % 68'e ¢cikmasi beklenmektedir. Kirsal kesimden kentsel alanlara
asamali go¢ hareketleri, diinya nifusunun buyime egilimleriyle birlestiginde 2050 yilina
kadar 2.5 milyar daha fazla insanin sehirlerde yasayacagini goéstermektedir. Bu dénemin
sonuna kadar bu artis, Sekil 19'daki gibi Asya ve Afrika'da % 90'a kadar ulasabilir.1%”

Sekil 19: 2018-2030 Dunyada Kent Nufuslarinin Tahmini Buayiime Oranlari
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Kaynak: World Bank, World Urbanization Prospects: The 2018 Revision, 2018b.

Fosil yakitla galisan blyUk enerji santralleri, ¢gimento fabrikalari, petrol isleme
rafineleri, gubre ve kagit fabrikalari, maden isleme tesisleri ve sehirlerarasi ulagim
kaynakli CO, emisyonlari da sehirlerin disinda gerceklestigi g6z 6ntine alinarak yapilan
hesaplamalara gore sera gazi emisyonlarinin yaklasik % 50 ila 60'ina dogrudan sehirler
sebep olmaktadir.!®® Baska bir galismaya gore ise, bu oran en az % 75 olarak

hesaplanmigtir.16°

166 World Resources Institute (WRI), Making Big Ideas Happen, 2011-2012 Annual Report, 2012, p.43.

167 World Bank, World Urbanization Prospects: The 2018 Revision, 2018b; UNDESA / Population Division,
2018, a.g.e., p.1.

168 UN-Habitat, 2009, a.g.e., p.8; David Satterthwaite, “Cities’ Contribution to Global Warming: Notes on the
Allocation of Greenhouse Gas Emissions”, Environment and Urbanization, V. 20, I. 2, 2008, pp.540-541.

169 World Resources Institute, a.g.e., p.43.
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Onemli bir kismi sehirlerde yer alan binalar, AB’deki eneriji tiiketiminin %40’ indan
ve CO; saliniminin %36’sindan sorumludur. Yeni binalar genellikle metre kare basina,
yilda Gg ila bes litre kalorifer yakitina ihtiyag duyarken, eski binalar ortalama 25 litre
tuketmektedir. Hatta bazi binalar 60 litreye kadar yakit tuketebilmektedir. Mevcut
durumda, AB’de bulunan binalarin %35’i 50 yildan daha eski binalardir. 2016’dan 2020
yilina kadar AB binalarin enerji verimliligini artirarak, toplam enerji tiketimini %5-6

azalttigi ve 280-450 bin arasinda yeni yesil is olusturdugu tahmin edilmektedir.”

Saglik ve uretkenligi tamamen etkileyen koéti hizmet sunumlari, kirlilik ve
yogunluk problemleri en c¢ok kentlerde yasayan vyoksullari (kent yoksullar)
etkilemektedir. Yarisindan fazlasi gelismekte olan bolgelerde olmak tzere, 2030’a kadar
dinyada 10 milyonu askin nifusa sahip 43 adet devasa sehirlerin var olacagi
tahminleri* yesil sehir planlamasi, yesil altyapi ve ulagsimin éncelikli hale gelmesinin

hakl gerekgelerini yansitmaktadir.

1.2.2. YESIL EKONOMIYE GEGISTE KAMU POLITIKALARI

YE kapsaminda ekonomik bir doénisim icin oncelikle uygun bir zeminin
olusturulmasi gerekmektedir. Bu slrecte ulusal regulasyonlar, politikalar, tesvikler,
subvansiyonlar kadar uluslararasi piyasa ve hukuki altyapi, ticaret ve teknik yardimlar
da dnem arz eder. Buna karsin halihazirda ise, dogal kaynaklarin tlketilmesine ve
tiketirken de diger tikenmeyen dogal varliklarin kirlenmesine dayanan uygulamalara

agirlik verilmektedir.

Oncelikle ilave bir ¢gaba sarf etmek ve finansal kaynak ayirmak yerine mevcut
olanlari iyi kullanmak en uygun baslangi¢ olacaktir. Bu nedenle ilk olarak, diinyaya her
sene Onemli maliyetler ylkleyen subvansiyonlar gézden gegciriimelidir. Uluslararasi
Enerji Ajansinin (International Energy Agency-IEA) yayinladigi Dinya Enerji Gérinimu
Raporunda (World Energy Outlook 2013) 2014 yili petrol fiyatlarina gére, neredeyse tim
yenilenebilir enerji Uretim teknoloji turlerinin (Gunes enerjisi dahil) petrol yakith enerji
uretimleri ile maliyet avantaji acgisindan rekabet edebilecegini gdstermektedir. Ancak bu
teknolojilerin yayginlasmasi petrol drtinlerine verilen énemli slibvansiyonlar tarafindan

dolayl olarak engellenmektedir.!’

170 Tirkiye Cumhuriyeti Cevre ve Sehircilik Bakanli§i, Binalarda Enerji Verimliligi: AB ve Tirk Mevzuati,
Ankara: 2016, s.9.

171 World Bank, World Development Indicators: Statistical Tables, World Bank, Washington D.C.: 2018c;
UNDESA / Population Division, 2018¢c, a.g.e., p.2.

172 International Energy Agency (IEA), Energy Technology Perspectives Scenarios: Harnessing Electricity’s
Potential, Paris: OECD Publishing, 2014b, p.228.
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2008’e kadar dinya ¢apinda fosil yakitlara yillik olarak harcanan 300 milyar dolar
gibi ekonomik, sosyal ve gevresel surdurdlebilirligi bozan yanlis stbvansiyonlar géze
carpmaktadir.r”® 2012 yili igin ayni tirden slbvansiyonlari yaklagik 544 milyar dolar
olarak tahmin etmistir.1’* 2013 yilinda bu slibvansiyonlar yaklasik 550 milyar dolara
ulagsmigtir.t”® 2015 yilinda ise, fosil yakitlara verilen tahmini fiyat ve Uretim
subvansiyonlari, 425 milyar dolar olmustur. Bu rakam 2036 yilina kadar her yil 56 milyar
dolar tahmin edilen kiiresel yillik enerji agiginin yaklasik 7.5 katina tekabdil etmektedir.1"®
Gene Uluslararasi Enerji Ajans’’'nin 2017 yilh Diinya Enerji Gérinimii Raporu'na goére
2016 yilina ait veriler 261 milyar dolar gergeklesmistir.’” Gorlldiga gibi 2013’ten sonra
fosil yakitlara verilen siibvansiyonlarda bir azalma egilimi vardir ve mevcut verilere gore,
2016’da son 10 yilin en distk seviyesi gerceklesmistir. Ayrica bu ylksek stibvansiyonlar
daha fazla sera gazi emisyonu salinimina neden olurken temiz enerji kapasitesinin

artmasini da olumsuz etkiler.'’®

Uygulamalar géstermektedir ki, geleneksel politikalar etkinlik agisindan dnemli
soru isaretlerine sahiptir. Dolayisiyla YE altyapisinin olusturulmasinda ilk ve acil olarak
yapillmasi gereken, yanlis kaynak tahsisine neden olan belirli alanlardaki
subvansiyonlarin azaltiimasi ve/veya yeniden dizenlenmesi yararli olacaktir. CUnku iyi
dusundlmemis subvansiyonlar, YE'nin benimsenmesi éninde engel olusturmaktadir.
Ayrica ekonomilerin yesil oraninin artmasi igin kamu ve 6zel sektor yatirimlarinin birlikte

ve uyumlu hareket ederek YE altyapisina destek vermelidirler.t”®

Friedman matrisi olarak adlandirilan olguya goére kimin parasi kim i¢in harcandigi,
ortaya ¢ikan faydanin mi yoksa Urdnidn/hizmetin fiyatinin mi daha énemli oldugunu
belirler. Bu noktada 6zel sektéri motive eden sey Urunun faydasindan ¢ok fiyati, yani
kendi gelirleridir.1® Dolayisiyla yesil ekonomik dénisiimde piyasanin énemli gorevier
ustlenmesini beklemek hem uzun bir zaman alabilir hem de saglikh bir sekilde
gerceklesmeyebilir. Bu nedenle piyasa igin 6zendirici ve yonlendirici 6zelligi olan belli

basli bazi kamu politikalari gerekmektedir.

173 United Nations Environmental Programme (UNEP), Reforming Energy Subsidies: Opportunities to
Contribute to the Climate Change Agenda, Geneva: 2008, p.34.

174 International Energy Agency (IEA), World Energy Outlook 2013, Paris: OECD Publishing, 2013, p.25.

175 Marianne Fay, Fossil Fuel Subsidy Reform: An Idea Whose Time Has Come, IMF/World Bank Group
Spring Meetings, 2015.

176 |nternational Institute for Sustainable Development-Global Subsidies Initiative (11ISD), Leadership on
Fossil Fuel Subsidy Reform for Sustainable Energy Access and Poverty Reduction, 2018.

177 |EA, World Energy Outlook 2017, Paris: OECD Publishing, 2017.

178 |EA, 2010b, a.g.e., p.294.

179 a.g.e., p.259.

180 Milton Friedman and Rose D. Friedman, Free to Choose: A Personal Statement, New York and London:
Harcourt Brace Jovanovich, Inc., 1979, p.116.
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YE’ye gegcis de izlenecek kamu politikalari Ulke i¢i ve disina goére farkllik arz
edebilir. Dolayisiyla ulusal seviyedeki kamu politikalarr olarak; c¢evreye zararl
subvansiyonlarin azaltiimasi ve slUbvansiyonlarda reformlar yapilmasi, piyasa temelli
yeni araglarin kullaniimasi, kamu yatirimlarinin yesil potansiyeli yiksek sektorlere
kaydiriimasi, yesil kamu alimlarinin geniglemesi, ¢evresel yasa ve regulasyonlarin
artinlmasi ve ayni zamanda uygulanmasi gibi politikalar sayilabilir. Uluslararasi diizeyde
kamu politikalari ise piyasa altyapisini destekleme, ticaret ve yardim aglarini geligtirme
ve daha fazla uluslararasi igbirligini destekleme politikalari seklinde sayiimaktadir.*®* Bu
kapsamda hukumetlere yol gosterici olmak amaciyla 2004 yilinda AB ¢apinda ydritllen
bir calismada cevresel teknolojilerin gelistiriimesinde hikimetlere disen goérevler

belirlenmigstir.182

Ulusal boyutta, herhangi bir YE stratejisinde ¢evre politikalarinin, ekonomik
performansi etkileyen ve inovasyonu tesvik eden boyutlariyla birlikte daha genis
olusturulmasi, ulasilmak istenen hedeflere daha kolay yaklastiracaktir. Clinki ¢evresel
regulasyonlarin ekonomiicinde ortaya ¢ikan dinamik etkileri sayesinde buyume Uzerinde
olumlu etkiler yapmasi beklenir.® Bu acgidan bakildiginda ekonomi iginde kamu
politikalarinin, inovasyonu ve buyumeyi artiran ¢ok 6nemli bir rolG vardir. Bu
mudahaleler, yeniligi tesvik eder ve degisimin yonini belirleyebilir.'® Fakat rekabetgi
firma ve piyasalarin, ekonomik surecte kendiliinden optimum inovasyon ve blylimeyi
Uretebileceklerini beklemek gergekgi olmaz.*®> Bu amaglarin gergeklestiriimesi igin
ekonomiye kamu miuidahalesi gereklidir. Rekabet¢i piyasalarda faaliyet goésteren
endustrilerin, teknolojik degisime veya yenilik¢i Grtinlere yatirim yapma tesebblsu ¢ok
zayiftir. Zira bir miutesebbis, yeni girisimin kér getirmemesi durumunda rekabet etme
Ozelligini batinayle yitirme riskini tek basina Ustlenmek istemez. Bu durum, rekabetci
piyasalarin en ¢ok bilinen piyasa basarisizliklarindan biridir ve farkli tirdeki midahaleler

icin gerekli zemini olusturur.8

181 United Nations General Assembly, “Resolution Implementation of Agenda 21, the Programme for the
Further Implementation of Agenda 21 and the outcomes of the World Summit on Sustainable
Development.” 64/53(a), 2010, pp.3-4; UNEP, 2011, a.g.e., p.22.

182 Price Waterhouse Coopers, Examples of Eco-efficient Innovations, 2004.

183 Michael E. Porter and Claas Van der Linde, “Toward a New Conception of the Environment-
Competitiveness Relationship”, The Journal of Economic Perspectives, 1995, p.110.

184 pauled Stoneman, Handbook of the Economics of Innovation and Technological Change, Blackwell,
Oxford: 1985, p.756.

185 Kenneth J. Arrow, “Economic Welfare and the Allocation of Resources for Invention,” in The Rate and
Direction of Inventive Activity: Economic and Social Factors, National Bureau of Economic Research,
Inc., 1962, p.623; Morton |. Kamien and Nancy L. Schwartz, Market Structure and Innovation,
Cambridge: Cambridge University Press, 1982, p.8.

186 BJair, Roger and Thomas F. Cotter Intellectual Property: Economic and Legal Dimensions of Rights and
Remedies, Cambridge and New York: Cambridge University Press, 2005, p.14.
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Gegmis yillarda baylime ve inovasyon tesviklerini ylikselen tlke ekonomilerinde
gbrmek mumkindidr. En gbze carpan drnekleri Japonya ve Giney Kore’de 1950'li ve
1960’ll yillarda, disaridan teknoloji ithal etme kolaylastirilarak teknolojik degisimin
yonlendirilmistir.®” Bu ekonomilerdeki degisim 1970’lere gelindiginde, enerji verimli
yenilikleri desteklemek icin agresif politikalara dontismustir. Boylelikle Japonya Ar-Ge
agisindan kisa slrede diinyada lider tlkelerden biri olmustur. Savunma harcamalari igin
yapilan arastirma gelistirme harcamalari ¢ikarildiginda, GSMH’ye oranla 1960’larin
basinda ABD’yi de geride birakarak butce icinde yesil Ar-Ge harcamalarinin payina gore

dinya lideri olmustur.188

Benzer politikalar Asya cografyasinda pek cok kez tekrarlanmistir. Ozellikle
Gulney Kore ve Cin bu duruma iyi birer 6rnektir. Bu Ulkeler tesvik paketlerinin blylk bir
kismini yesil iyilesmelere ayirmis ve ekonominin uzun vadeli planlarda yesil buyumesi
icin kurumsallastiriimiglardir. Gliney Kore 2009 yilinda, tlke capinda Bes Yillik Yesil
Biytme Yatirim Plani baglatmistir. Bu planla karbon bagimlihdini azaltacak ve gevresel
iyilesmeler saglayacak 60 milyar dolar tutarinda yatirimlarla 2020’ye kadar 1.5-1.8

milyon kisilik ilave istihdam olusturdugu tahmin ediliyor.&®

Bu tarzda bir YE yol haritasi olusturmak, toplumda refah artigi saglamanin yani
sira buyumenin sarekliligi icin de dogru bir aragtir. Bu nedenle, dogadan direkt toplayarak
veya cikartarak veyahut dogayi tlketerek temel Uretim gergeklestiren kalkinma
yapilarindan daha budtlncil kalkinma yapilarina donismek uzun vadeli bldylime
stratejileri icin olmasi gereken bir dontisumdur. Bu dénidgslim, firmalarin uzun vadeli
rekabetcilik seviyeleri icin oldugu kadar sosyal refah icin de fayda saglamaktadir. Bu
faydalarin saglanabilmesi icin de kalkinmada kullanilan her tirli sermayenin gercek
degerinin tespit edilip politikalarin buna gére insa edilmesi gerekir. Bu siregte piyasa
tarafindan dusuk deger bigilen dogal sermaye icin dogal kaynak fiyatlamasi

kullaniimaktadir.
Dogal kaynak fiyatlamasinin faydalarini séyle sayabiliriz:1%

% Oncelikle glclii gevresel politikalar uygulayarak, dogal kaynaklarin diisiik
fiyatlanmasina neden olarak ayakta durabilen firma ve endustrileri piyasadan

uzaklastirmak suretiyle ekonomide neden olunan etkinsizlikler azaltilabilir. Hava, su ve

187 Irma Adelman, The Role of Government in Economic Development, Berkeley: University of California,
1999, p.13.

188 David C. Mowery and Nathan Rosenberg, Technology and the Pursuit of Economic Growth, New York:
Cambridge University Press, 1991, p. 221.

189 How is the Global Green New Deal Going? Nature, Macmillan Publishers Limited, 464, 2010, p.833.

1% UNEP, 2011, a.g.e., pp.22-23.
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ekosistemlerin bedel 6demeksizin kullaniimasi, bunlarin ekonomik bir degeri olmadigi
anlamina gelmemektedir. Subvanse edilen miktari, negatif net deger faaliyetlerinin tutar
verir. Kirliligin artmasini énleyecek ve gevresel yukimluliklerinse artigini saglayacak
piyasa temelli araclarin ve etkili regulasyonlarin uygulanmasi ekonomiyi daha verimli bir
zemine gekecektir. Bunun icin yanlis kaynak tahsisine neden olan distk dogal kaynak

fiyatlamalarini dnlenmelidir.

% Ikinci olarak; dogal kaynak fiyatlamasi sadece dogal sermaye ve hizmetlerinin
fiyatlamasi icin degil, ekonomideki butin girdilerin fiyatlamasi icin 6nemlidir. Bir
ekonomideki Gretim ve harcamalar nispi fiyatlara gore olusur ve dusuk fiyatlanan dogal
kaynaklar, kaynak dagiliminda etkinsizlije neden olarak ekonomik dengeyi bozar.
Politika yapicilar, ekonomilerinin hedeflerine ulasmak istiyorlarsa, bunu diger (retim
faktérlerine nispeten daha yliksek fiyatlanmis dogal kaynaklana yapmak zorundadirlar.
Cunku asiri dretim ve tiiketimi, optimum seviyeye getirecek maliyetlerin olusmasini
saglamadan kaynak dagihiminin iyilesmesini ve ekonomik verimliligin artmasini

saglamak mumkun degildir.

% Ugiincii olarak, dogal kaynak fiyatlamasinin daha etkin hale getirilmesi,
ekonomik kalkinmada yeni dinamiklerin ortaya ¢ikmasini saglar. Baska bir deyisle,
uygulanan dogal kaynak fiyatlamasi Ar-Ge ve inovasyon yatirimlarini tesvik eder. Zira
yuksek fiyatli dogal kaynaklara alternatif bulmak veya kullanilan dogal kaynak miktarini
azaltmaya yarayan yeni Uretim ydntemlerinin arastirilmasini ve bulunmasini saglayabilir.
Bu amagla yapilan yatirimlar, butun Gretim faktorlerini (beseri sermaye ve bilgi dahil) ve
butun Uretim faaliyetlerini (Ar-Ge ve inovasyon dahil) kapsamalidir.

« Dérdiincii olarak yukarida sayilan yatirimlar ilerleyen siregte yeni buluglardan
gelir elde etme yolunu acacaktir. Ayrica bdlgesel dncelikteki kithklarin ¢ézim yéntemileri,
daha genis gapli sorunlara da uygulanabilir. Bu nedenle yerel bir dogal kaynak kitligi igin
Ar-Ge yatirmlariyla geligtirilen bir ¢6zim, kiuresel boyutta da uygulanabilir. Bu gibi
¢6zUmlerin; patentlenebilir, lisanslanabilir ve pazarlanabilir olmasi yeni buluslari daha da

tesvik edecektir.

« Besinci fayda; kapsamli c¢evresel duzenlemeler, gelecekte daha agir
yasanmasi beklenen kitliklari 5nceden tahmin edebilir ve diger karar vericiler/hikimetler
icin bir yol haritasi olusturabilir. Boyle bir yol gostericilik, yukarida agiklanan inovasyon,

yatirim, regiilasyon ve dogal kaynak fiyatlamasi siirecinde baslangig noktasi olabilir.2%*

191 NHEEPA, a.g.e., pp.3-4.
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Ozetlemek gerekirse; ekolojik kitliklari ve piyasa basarisizliklarini ¢dzerken
kirletici sektorlerde yenilikler getirecek, yeni sektorler ve is olanaklari Uretecek, mali
hesaplarda yeni kriterler getirecek guglu bir politikanin faydalari her alanda gorilecektir.
Ozellikle dogal kaynak fiyatlarinda artigi saglayan politka ve piyasa temelli
mekanizmalar ekonomiyi tamamen farkl temeller Gzerine oturtarak zincirleme etkiler
ortaya ¢ikaran itici bir gi¢ olacaklardir. Bu dizenlemelerden biri de inovatif yatirimlarin
tesvikidir. Onun da bilegenlerini beseri sermaye, bilgi ve Ar-Ge olusturmaktadir.
Dolayisiyla bu alanlara yapilan yatirimlar da YE altyapisinin olusmasina katki

saglayacaktir.

1.2.3. YESIL EKONOMININ OLGUMU VE OLGUM iCIN GEREKLI GOSTERGELER

H. James Harrington’a isnat edilen bir s6zde 6zetle; “Olgmediginiz seyi kontrol
edemezsiniz, kontrol edemediginiz seyi yonetemezsiniz” denmektedir.'®? Bunun bir adim
sonrasinda ise, kontrol edemedigimiz seyler tarafindan yonetilebiliriz. Olgiim, kontrol
edebilmek ve daha sonrasinda iyilestirme saglamak igin ilk adimi olusturur. Bu agidan
bakildiginda, YE’ye gecisin butin karmasikligina ragmen o6lgme ve degerlendirme
¢alismalari kaginilmazdir. Bu nedenle bazi uygun gostergeler mikro ve makro seviyede
ongori ve yonlendirme yapabilmek icin kullaniimaktadir. Mesela, bozulmus ormanlari
geri kazanmak icin harcanan her bir dolarin ekonomik faydasi 30 dolar olarak geri

donebilir.1%3

Gegmisten tevaris eden GSYH gibi klasik ekonomik goéstergeler, ekonomik
performansi tam olarak yansitamayan bir bakis agisina neden olur. Cunku Uretim ve
tiketim faaliyetlerinin dort Gretim faktérinden biri olan dogal sermayeyi azaltabilecegini
surekli goz ardi etmektedir. Bu durum ayni zamanda dogal sermayenin ekonomik fayda
saglama kapasitesini de azaltir. Zira dogal sermayeler ekonomik faaliyetlere hammadde
saglar, kultarel hizmetlere ev sahipligi yapar. Uygulamada tavsiye edilen en ideal yapi,
dogal sermaye stoklarindaki degismelerin parasal olarak hesaplanip, ulusal hesaplar
yapilirken de dikkate alinmasidir. Bu konuda BM'nin “Cevresel ve Ekonomik Muhasebe
Sistemi (System of Environmental Economic Accounting-SEEA)” ni gelistirme ve Dinya
Bankasi (World Bank)'nin ayarlanmis net ulusal tasarruflari tespit yéntemleri igin yapmis

olduklari galismalar bulunmaktadir.'®* Bu gibi 6lgim ydntemlerinin daha yaygin

192 Ramon Mullerat, International Corporate Social Responsibility: The Role of Corporations in the Economic
Order, Netherlands, Kluwer Law International, 2010, p.219.

193 UNEP, UN Environment Assembly and Governing Council.

194 Peter Bartelmus and André Vesper, “Green Accounting and Material Flow Analysis: Alternatives or
Complements?”, Wuppertal Institute for Climate, Environment and Energy, Working Papers, No. 106,
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kullanimi, gelirdeki degigimlerin ve Uretim faktorlerinin ekonomik faaliyetlerde kullaniima
oranlarindaki farkhlagmanin gercek seviyesini ve devamliligini gostermeye olanak

saglar.

“Yesil Muhasebe (Green Accounting-GA)”bazi Ulkeler tarafindan 6ncelikle kabul
edilmesi uygun olan sablonlardir ve makroekonomik boyutta YE’nin dlgimuand saglarlar.
Net Milli Gelir (Net National Product-NNP)'% gibi yesil muhasebe yontemleri ise,
kaynaklarin gevresel degerlerini belirlemeye yarar. Yegil Net Milli Gelir (Green Net
National Product-YNMG), toplum refahinin mikemmel bir gostergesi olmasa da, dogru
bir sekilde yorumlandiginda yararli bir veri olabilir. Burada karsilasilabilecek en énemli
guclik, dogal kaynaklarin degerinin dusuik belirlenmesidir. Bu durumun ortaya ¢cikmasina
neden olan iki etken olabilir: Birincisi ekonomi ve gevre iliskisinin iyi anlasilamamasi;
ikincisi anlasilsa bile bu iliskinin iyi yonetilememesidir. Dolayisiyla yesil muhasebe veya
baska amagclar icin yapilan degerlemelerde dogal kaynaklarin hesaplamaya esas teskil

eden degerleri gergegi yansitmaktan uzak olabilir.2%®

YE Olcim yontemlerine gore yapilan hesaplamalarda, 2005 yilinda dinya
cevresel mal ve hizmet pazari toplam 425 milyar avro degerinde, 2010 yilinda ise 565
milyar avro degerinde oldugu tahmin edilmigtir. Bu tur hesaplamalar ayni zamanda ulusal
boyutta da yapilabilmektedir. Mesela ingiltere'de, 17 bini agkin sirketten olusan gevresel

mal ve hizmet sektériinin tahmini yillik cirosu 33 milyar avrodur.*’

1.2.4. YESIL EKONOMININ OLUMLU ve OLUMSUZ YANLARININ
ONGORULMESI

Hikumetler genellikle, uzun vadeli kalkinma hedefleri olusturur ve bunlari
basarabilmek icin belirledikleri bir stratejik plani kalkinma planlarina dahil ederler.
Butcelerdeki yillik harcama ve gelir artisi gibi kisa vadeli kararlar da buna goére belirlenir.
Uzun vadeli kalkinma hedefleri ile kisa vadeli politikalar arasindaki iligkileri ortaya
cikarmak icin sayisal modeller gelistirilebilir. Yoksulluk, gevresel bozulma, egitim, saglik,

ekonomik blylime ve demografik degisimler gibi dinya Ulkelerinin sdrdurilebilir

2000, p.16; World Bank, Where is the Wealth of Nations? Measuring Capital for the 21st Century,
Washington D.C.: World Bank, 2006, p.122.

195 NMG (NNP) = Tiketim + Net Fiziki Sermaye Yatirimlari + Net Begseri Sermaye Degisimi + Net Dogal
Sermaye Stoklari Degisimi - Cevresel Zararlarin Simdiki Degeri.

19 Pinninti K. Rao, The Architecture of Green Economic Policies, New Jersey: Springer, 2010, p.46.

197 NHEEPA, a.g.e., p.3.
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kalkinmaya giden yolda kargilagtiklari belli basli konulardir. Bu nedenle modeller,

Ulkelerin en yaygin orta ve uzun vadeli sorunlarini kapsamalidir.198

Ulusal planlarda kullaniimak Uzere gelistirilen model tdrleri arasinda en sik
kullanilanlari;  Aynistirilmis  Tutarliik  (Disaggregated Consistency-DC) Modelleri,
Hesaplanabilir Genel Denge (Computable General Equilibrium-CGE) Modelleri, Makro-
Ekonometrik (ME) modeller ve Sistem Dinamikleri (System Dynamics-SD)
modelleridir.*®®  Bu calismanin analiz kisminda ekonometrik modellerden

yararlanilacaktir.

1.3. YESIL EKONOMIi AGISINDAN TURKIYE’NIN DURUMU

Bir Ulkenin mevcut ekonomik yapisi, dogal kaynak stoklari ve insani gelismislik
seviyesi yesil ekonomiye mesafesiyle ilgili bilgi saglar. Dolayisiyla tlkenin cevresel
kalitesine ve bu kaliteden mal ve hizmet Uretimi ugrunda yaptig1 fedakarliya bakarak
ekonominin yesil agirhgi hakkinda fikir sahibi olunabilir. Bu amagla tGlkemizdeki en
onemli gevre sorunlarina egilmek en dogru yaklasim olacaktir. Bu sorunlarin temel
kaynaklarinin ve ¢ézUmunu guglestiren nedenlerinin tespiti, yesil politikalar Uretmede
oldukca faydali olacaktir. Ayni sekilde ekonomik Uretim tarzlari da yesil ekonomi

girisimlerine rehberlik edebilir.

1.3.1. Turkiye’de Gevre Sorunlari

Ulkemizde c¢evre sorunlar, Cevre Bakanligi binyesinde “Cevresel Etki
Degerlendirmesi (CED) Izin ve Denetim Genel Miidiirliigii Cevre Envanteri ve Bilgi
Yénetimi Dairesi Bagkanliginin” belirledigi tarzda ele alinir. Bu sorunlar hava kirliligi, su
kirliligi, toprak Kirliligi, atiklar, guralta kirliligi, erozyon, dogal ¢evrenin tahribati bagliklari
altinda ve il bazinda degerlendiriimektedir. Her yil merkez ve tasra teskilatindan toplanan
veriler 1s1ginda g¢evre sorunlari dikkate alinarak, il sinirlari icerisinde gorilen bu

sorunlarin 6nem ve onceliklerine gore siralamasi yapilmaktadir.?®

198 Matteo Pedercini, et. al., “Blending Planning and Learning for National Development’, The 25th
International Conference of the System Dynamics Society, July 29 - August 2, Boston, 2007, p.7.

199 pedercini, a.g.e., p. 13..

200 Cevresel Etki Degerlendirmesi(CED) izin ve Denetim Genel Midirligi, Tirkiye Cevre Sorunlari ve
Oncelikleri Degerlendirme Raporu, Ankara: Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, 2019, s. 7.
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Sekil 20: Tiirkiye’de Oncelikli Gevre Sorunlari, 2017

26 27
oy
(%32) (%33) 24
(%30)
(%4} 1
(%1)
Hava Kirliliginin Su Kidiliginin Atiklarin Guirilti Kidiliginin Erozyonun
1. Oncelikli Sorun 1. Oncelikli Sorun 1. Oncelikli Sorun 1. Oncelikli Sorun 1. Oncelikli Sorun
Oldugu illerin Oldugu illerin Oldugu lllerin Oldugu illerin Oldugu illerin
Sawisi ve Orani (%) Sayisi ve Orani (%) Sayisi ve Orani (%) Sayisi ve Orani (%) Sayisi ve Orani (%)

Kaynak: CED izin ve Denetim Genel Midiirligi, a.g.e., s. 11.

Tuarkiye genelinde 2017 yili itibariyla, illerin % 33’Unde su Kirliligi éncelikli gevre
sorununu olusturmaktadir. Daha sonra ise % 32 ile hava kirliligi ve % 30’la atiklar Gnemli
gevre sorunlari siralamasinda gelmektedir. Buna karsin garultt Kirliligi sadece 3 ilde ve
erozyon 1 ilde ilk siradaki cevre sorunu olarak tespit edilmistir (Sekil 20). Ozetle,
Tarkiye’nin en 6énemli G¢ gevre sorunlari olan su ve hava kirliligi ile atiklar illerin %95’inde
ilk siralardadir. Su kirliliginin en 6énemli sebebi zirai ilag-glbre, evsel atik ve hayvan
yetigtiriciligi iken; hava kirliliginin en dnemli sebebi evsel iIsinma ve sanayi faaliyetleridir.

Atik sorununun ise %50’si diizensiz depolanan evsel atiklardan kaynaklanmaktadir.?%

1.3.2. Turkiye’deki Sektorlerin Yesil Ekonomi Durumu

YE acisindan Turkiye'de yasanan oOncelikli g¢evre sorunlarinin oranlari ve
sebepleri gézden gegirildiginde, Tlrkiye’deki sorunlarin bluylk bir kismi tarim sektériini
(zirai ilag-gubreleme ve hayvan yetistiriciligi), elektrik sektoriini (sanayi faaliyetleri) ve
sehirlesme konusunu (evsel 1sinma ile evsel atiklarin diizensiz depolanmasi) 6n plana
¢ikarmaktadir. Dolayisiyla ¢alismanin bu kisminda Turkiye dederlendirmesi bu sayilan

sektorler gcercevesinde devam edecektir.

1.3.2.1. Turkiye’de Tarim

insanoglunun yasadidi ortama verdigi en biiyiik etki gida ve ihtiya¢ duydugu diger

materyallerin (odun, odun kémuru gibi yakacak, kenevir gibi lifli bitkilerden giysi) tretimi

201 CED izin ve Denetim Genel Mudirligi, a.g.e., s. 4, 8, 11.
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amaciyla gerceklestirdigi tarimsal faaliyetleriyle ortaya g¢ikmaktadir. Toprak ve su
kullanimi, tarimsal Uretim yontemleri ile kullanilan girdiler nedeniyle sebep olunan kKirlilik
ve kalintilar?®? tarim, balikgilik, su ve ormancilik sektorlerinin strddrilebilirligini tehdit

etmektedir.

Son yillarda topraksiz tarim (hidroponik) Gnem kazanmaya devam etse de hala
toprak tarimin en énemli unsurudur. Ayrica toprak yeryuzinde en 6nemli karbon yutak
(depolama) alanlarindan biridir. Oyle ki, toprak iginde depoladigi 2500 Gigatona yakin
karbon ile atmosferden 3, dlinya lizerindeki tim yesil alanlardan ise tam 4 kat daha fazla
karbon ihtiva etmektedir. insanoglu 10.000 yil dncesinde tarimsal faaliyetlere baglayarak
toprak kalitesinde degismelere neden olmustur. Glinimuzde topragin karbon yutak
kapasitesi % 50 ila 66 seviyesine kadar dustugl tahmin ediliyor. Toprak bu karbonlari
genellikle organik madde seklinde muhafaza etmektedir. Topragin icindeki bu organik
maddelerin kaybolmasina da c¢oéllesme denmektedir. Toprak yapisi bozulmaya devam
ettikce de karbon tutma kapasitesinde ciddi kayiplar yasanacaktir.2® Bu bilgilerin
Isiginda bakildiginda Turkiye onemli ¢ollesme riski altinda bulunmaktadir. Bolgeler
diizeyinde de Giineydodu Anadolu, i¢c Anadolu, Ege, Dogu Anadolu ve Akdeniz Bolgeleri

siraslyla en ¢ok ¢ollesme tehdidi altinda olan yerlerdir.2%4

Tarkiye’de ortaya ¢ikan toprak sorunu gida ve tarim politikalarindaki su gibi
aksakliklardan kaynaklandigi sdylenebilir: Kiiglk tarimsal tretimin bozulmasi ve Uretim-
tuketim faaliyetlerinin tek elden ya da tek merkezden yapilmasi, dogay! yok etmeden
uretimi saglayan geleneksel tarim bilgisinin yok olmasi, fosil yakit ve kimyasal yogun
tarim tekniklerinin artmasi, yerli tohumlarin yerine tek tip ve hibrit tohuma dayal tretimin
tesvik edilmesi, ¢ok yillikh Gretim sisteminin terk edilip topragi fakirlestiren tek yillik
monokdltire gegilmesi, tiketmek igin degil de sadece ¢bp Uretmeye neden olan (israf
edilen) faaliyetlere blyiuk miktarlarda dogal kaynak ve sermaye harcanmasi, Uretim-
tuketim zincirinde yerel dinamiklerin etkisi en dusuk oldugundan en azindan bdlgesel

veya ulusal veyahut uluslararasi yonlendirici politikalara ihtiyag olmasidir.?%®

Yukarida sayilan sorunlarin ¢6zimuU igin geleneksel ciftcilerin de pargasi

olabilecegi yenilikci ve surdurdlebilir yeni bir kirsal toplum olusturulabilir. Bunun yani sira

202 Gijnegin Aydemir, “Gida ve Kirsal Yasam Politikalar”, Giiliimseyen Bir Bugiin Igin Yesil Politika, ed.
Durukan Dudu, istanbul: Yesil Diigiince Dernegi, 2014, s.10.

203 Rattan Lal, “Soil Carbon Sequestration Impacts on Global Climate Change and Food Security”, Science,
1.304, (June, 2004), p.1623.

204 Collesme ve Erozyonla Miicadele Genel Mudirligl, Tirkiye Céllesme Modeli ve Risk Haritasi, Ankara:
Tarim ve Orman Bakanligi, 2018.

205 Aydemir, a.g.e., ss.11-14.
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kent cevrelerindeki kirsalla kurulan baglantilar sayesinde Uretici ya da Uretim faaliyeti ile
dogrudan irtibata gecgerek sehrin neden oldugu stresi azaltmasi ve ayni zamanda da

Urtnlerin ne kadar zahmetli ve maliyetli oldugunun anlasiimasi saglanabilir.2°®

1.3.2.2. Tirkiye’de Enerji

Ekonominin tamaminda enerji buylimenin bir gerekliligidir. Bu nedenle ekonomi
politikalarinda enerjiden vazge¢gme ya da feragat etme gibi bir durum s6z konusu degildir.
Bunun yerine enerjinin dretildigi ve tiketildigi amaglar énem kazanmaktadir. Ulkemizde
enerji politikalari sadece enerji arz guvenligi cercevesinde sekillendiginden iklim
degisikligi sorununu siddetlendirmekte, etkin kaynak kullanimini bozmaktadir. Eneriji

politikalarinda kiresel egilim ise, talep yonetimi eksenine dogru kaymaktadir.2°’

Ekonomi Bakanliginin Girdi Tedarik Stratejisi(GITES)'nde de ifade edildigi gibi,
Turkiye’de sadece enerji degil, tim sektorlerde uygulanan tesviklerde ana hedef ithalat
azaltarak dusuk cari agiga neden olan bir bliyiime saglamaktir. Bunun yani sira enerji
arz givenligi de oncelikli hedefler arasindadir.?°® Bu politika onceliklerinin yan etkisi
olarak yurticinde kdmur madenciligini ve kdomurle calisan elektrik santrallerini tesvik

edebilir.

Tarkiye’de kdmdrin ekonomik, cevresel ve sosyal maliyetleri toplandiginda
yenilenebilir enerji tlrlerine nazaran ¢okta avantajli bir durum géztkmemektedir. Ne var
ki, bu maliyetlerin hepsinin belirlenmesi ¢ok glgtir. Bununla birlikte, Tarkiye igin 2015
tarihli bir rapora gére kémur tegvikleri 1 kilowattsaat (kWh) basina 0,01-0,02 dolar
arasinda degistigi tahmin edilmektedir. Kémire saglanan toplam tesvik miktari 2013 yih
itibariyla, yaklasik 730 milyon dolardir. Bu rakam tas koémuru imalatina dogrudan
aktarmalar, yeni kdmur madenlerinin bulunmasi amaciyla saglanan tesvikler, mevcut
komUrli elektrik santrallarinin revize edilmesi ve yoksul ailelere saglanan koémur
yardimlardan olusmaktadir. Bunlarin yani sira, dlgtilemeyen baska tesviklerin oldugu da

bilinmektedir.2°°

Tuarkiye’de kdmur santrallerinin kurulu guct 2008 yilinda 10.191 MW ile toplam
birincil enerji kaynaklarina orani % 24,4 iken 2018 yilinda 19.000 MW’a ulagan kapasite
toplam iginde % 21,5’e gerilemistir. Ulke genelinde yenilenebilir enerji kaynaklarindaki

206 g.g.e., ss.15-16.

207 Yesil Diistince Dernegi, /klim igin Yesil Ekonomi Politikalari, ed. Umit Sahin, istanbul: 2017, s.44.

208 Ekonomi Bakanligi, Girdi Tedarik Stratejisi (GITES) 2017-2019, Ankara: 2018, ss.47-48.

209 Sevil Acar, et al., Subsidies to Coal and Renewable Energy in Turkey, Geneva: Global Subsidies
Initiative, 2015, p.10.
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duruma bakildiginda rizgar enerji kapasitesi 2006 yilinda 364 MW iken 21 kat artis
gOstererek 2019 Temmuz ayi itibariyla 7615 MW kurulu rizgar gucine ulasmistir.
Ruzgéar enerji santrallerinden dretilen elektrik ile Ulke genelindeki toplam elektrik
ihtiyacinin %8,9’u karsilanabilmektedir.?1° Glines enerjisinde 2018 yilindaki kurulu glci
5.063 MW ile toplam tiiketimin % 5,72’sini karsilamistir.?!* 2017°de Jeotermal santrallerin
Uretim orani ise toplamin % 2,06°dir.?2 Sonug olarak, toplam elektrik ihtiyacinin yaklagik

%17’si (hidroelektrik harig) yenilenebilir kaynaklardan saglandigi séylenebilir.

1.3.2.3. Turkiye’de Sehirlesme

Sehirler ekonomik faaliyetlerin énemli bir kisminin gercgeklestigi yerlerdir. Bu
nedenle iklim Uzerindeki insan etkileri de en ¢ok buralarda ortaya cikmaktadir. Bu
durumun dogal bir sonucu olarak gorilen iklim degisikliklerinin etkileri sehirlerde farkh
sekillerde gorilebilmektedir ve bunlardan bir tanesi de kentsel bolgelerde ylksek eneriji

kullaniminin tetikledigi sicak dalgalari, kuraklik ve su kithgidir.23

GUnumuzde Turkiye nifusunun % 88'i sehirlerde yasamaktadir ve 2018 itibariyla
yaklasik 19,5 milyon konut oldugu tahmin edilmektedir.?*4 Bu yagsam alanlarinda tiketilen
enerji 2000 yilinda toplam 23.886 GWh'ten 2017 yilinda 54.287 GWh'e ciksa da
sehirlerde kullanilan enerjinin Glke genelinde orani % 24,3’ten % 21,8'e gerilemistir
(Tablo 3). Binalar, eneriji tiketimlerinin % 30 ila % 50 arasinda tasarruf saglayabilecek
potansiyele sahiptir. Bu oranlar dikkate alindijinda tasarrufun saglayabilecedi miktar,
2009 fiyatlariyla 9,7 milyar dolar seviyelerine c¢ikabilir. Dolayisiyla konutlarin ener;ji
politikalarinda 6n plana c¢ikarilmalari sadece ¢evre ve surdurilebilir kalkinmayi dedil,
enerji arz guvenligi, talep enflasyonu, imalat sanayii ve cari acik gibi pek ¢ok seyi

etkilemektedir.?*

Tablo 3: Net Elektrik Tiiketiminin Sektérlere Gére Dagilimi

Yil Toplam | Mesken | Ticaret | Resmi daire | Sanayi | Aydinlatma | Diger®
(GWh) (%

2000 98.296 24,3 9,5 4,2 49,7 4,6 7,7

2009 ]156.894| 25,0 15,9 4,5 44,9 2,5 7,2

2017 |249.023] 21,8 19,8 4,1 46,8 1,8 5,7

210 Tiirkiye Riizgar Eneriisi Birligi (TUREB), Tiirkiye Riizgér Enerjisi istatistik Raporu, Ankara: 2019, s.7, 9.

211 Tirkiye Elektrik iletis A.S.(TEIAS), Kurulu Giig, 2019.

212 TE|AS, Uluslararasi istatistikler ve Yil Ortasi Déviz Kurlari.

213 Yesil Dusiince Dernegi, a.g.e., s.9.

214 Fatma Varank, Acilis Konusmasi, Real Estate 360, istanbul: 2018.

215 Gijlizar Ozyurt ve Kutluay Karabalik, Enerji Verimliligi, Binalarin Enerji Performansi ve Tirkiye'deki
Durum, Tirkiye’de Mihendislik Haberleri, S.457, 2009, ss.32-33; TEDAS, Turkiye Elektrik Dagitim ve
Tiketim Istatistikleri.
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(1) Tarim, hayvancilik, balik¢ilik, icme ve kullanma suyu pompaj tesisleri,
kamuya ait hizmetler vb. tiketimleri igerir. _
Kaynak: TEDAS, Turkiye Elektrik Dagitim ve Tuketim Istatistikleri.

Yukarida sayilan faydalarin gérilebilmesi icin binalarda enerji verimliligine ve
daha fazlasi icin de pasif ev (bina) konseptine ihtiyag vardir. Bu yapilar geleneksel i1sitma
ve sogutma sistemine ihtiya¢ olmaksizin ¢ok az bir enerjiyle konforlu bir i¢ hava saglayan
binalardir.?¢ ilk kez 1990 yilinda Aimanya’da insa edilen bu binalar i1sinma igin metrekare
basina yillk 10 kWs'ten daha az enerjiye ihtiyag duyar.?!” Uygun tasarim ve ek
uygulamalarla standart binalara kiyasla, ev i¢i 1sitma gereksinimlerinde % 75 azalma

saglar.?8

Tarkiye’de bu amaglarla binalarda yesil ekonomi uygulamalari kapsaminda,
binalarda enerji tasarrufunun iyilestirilmesi ¢alismalari yapiimistir. Isi yalitimi yaparak
binalarda enerji performansini iyilestirmeyi hedefleyen TS 825 Isi Yalitim Standardi 2000
yilinda c¢ikartiimistir. Bu standardin amaci, llkemizdeki mevcut ve yeni yapilacak
binalarin 1sitiimasinda kullanilan enerji miktarlarini sinirlamayi, dolayisiyla eneriji
tasarrufunu artirmayi ve eneriji ihtiyacinin hesaplanmasi sirasinda kullanilacak standart

hesap metodunu ve degerlerini belirlemektir.?®

2007 yilinda ise 5627 sayih Enerji Verimlilii Kanunuyla “Enerjinin etkin
kullaniimasi, israfinin 6nlenmesi, enerji maliyetlerinin ekonomi Uzerindeki yikuinun
hafifletiimesi ve ¢evrenin korunmasi icin enerji kaynaklarinin ve enerjinin kullaniminda
verimliligin artirlmas1” amaci daha genis bir bakis acgisi getirmistir. Kanunun igerigi;
enerjinin Uretim, iletim, dagitim ve tuketim asamalarinda, endustriyel isletmelerde,
binalarda, elektrik enerjisi Uretim tesislerinde, iletim ve dagitim sebekeleri ile ulagimda
enerji verimliliginin artirnlmasina ve desteklenmesine, toplum genelinde eneriji bilincinin
gelistirimesine,  yenilenebilir enerji kaynaklarindan yararlaniimasina  ydnelik

uygulanacak usul ve esaslari kapsamaktadir.??°

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi koordinatérliglinde kamu, 6zel sektor ve sivil
toplum kuruluslarinin katilimlari ile hazirlanan ve 2012 yilinda yurarlige giren Enerji
Verimliligi Strateji Belgesi (2012-2023)yle bazi hedefler belirlenmis ve daha sonra bu
hedeflere ulasmak icin yapilmasi gerekenler ifade edilmistir. Daha sonra bu eylemleri

gerceklestirmekten sorumlu kurumlar belirtiimigtir. Genel olarak bakildiginda Ener;ji

216 Wolfgang Feist, Certification as Quality Approved Passive House, Criteria for Residential Use Passive
House, Darmstsdt: 2009, p.1.

217 passive House Institute (PHI), Superior Energy Efficiency in Buildings, Darmstadt: 2015.

218 The UK Passive Haouse Organisation Passivhaus Trust, What is Passivhaus?,

219 Turk Standardi (TS 825): Binalarda Isi Yalitim Kurallari, RG.27291-Temmuz 2009, m.3, 4.

220 Eneriji Verimliligi Kanunu, RG 26510-Nisan 2007, m.1, 2/1.
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Verimliligi Strateji Belgesi, 2023 yili itibariyla Turkiye’de birim GSYH basina tuketilen
enerji miktarinin (enerji verimliligi) % 20 azaltiimasi hedeflenmistir.?? Stratejik amaglarda
bahsedilen 2023 yilina kadar, elektrik enerjisi yogunlugunu en az % 20 azaltmak
amaciyla talep tarafi yonetimi konusunda tedbirler planlanmaktadir. Ayrica kamu
kuruluslarinda enerijiyi etkin ve verimli kullanmak icin belirlenen stratejik amacla kamu
kuruluslarinin bina ve tesislerinde yillik enerji tiketimi 2015 yilina kadar % 10 ve 2023

yilina kadar % 20 azaltilacagi ifade edilmistir.

2014 yiinda Onuncu Kalkinma Planinin bir parcasi olarak Enerji Verimliligini
Geligtirme Plani kabul edilmigtir. Bu planin iki temel amaci vardir: Binalarin eneriji
verimliliginin iyilestirmesine ve enerji verimliligi eylemleri ve projelerinin finanse edilmesi
icin sUrdurilebilir finansal mekanizmalar gelistiriimesidir. Ozelde ise binalarin ener;ji
taleplerini ve karbon emisyonlarini azaltmak, yenilenebilir enerji kaynaklari kullanan
surdurulebilir gevre dostu binalar yayginlastirmak ve 2023 yilina kadar bina stokunun

en az % 25'inin strdirllebilir binalara donustirilmesi oldugunu soylenebilir.?%2

2017-2023 yillar arasinda uygulanacak Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plani
kapsaminda ise bina ve hizmetler, enerji, ulastirma, sanayi ve teknoloji, tarim ve yatay
konular olmak Uzere toplam 6 kategoride tanimlanan 55 eylem ile 2023 yilinda
Tlrkiye'nin birincil enerji tiketiminin % 14 azaltiimasi hedeflenmektedir.?® Bunun igin

yapilmasi planlananlar sdyle siralanabilir:22*

» Yeni yapilacak ya da nitelikli tadilata ugrayacak binalarda kullanilan farkl
malzeme, ekipman ve teknolojilere iliskin her birinin enerji performans
kriterlerini, finansal gostergelerini ve verimlilik analizlerini de iceren bir kilavuz
gelistiriimesi,

» Turkiye’de binalara iliskin baslica 6zellikler ile birlikte kentsel ve kirsal
alanlardaki binalarin sayisi ve tipolojisini iceren bir envanter gelistiriimesi,
belirli Olgekteki binalarin gercek enerji tuketim ve emisyon verilerinin
toplanmasi, kiyaslama ve binalarin enerji  verimliligi acisindan
degerlendirilmesini yapabilecek ulusal bir veri tabaninin kurulmasi,

» Binalarda is1 yalitimi ile yliksek verimli pencere, aydinlatma, beyaz egya, i1si

pompasi, kazan ve asansor motoru kullanimi gibi alanlarda enerji verimliliginin

221 Enerji Verimliligi Strateji Belgesi 2012-2023, RG 28215-Subat 2012.

222 Tirkiye Cumhuriyeti Cevre ve Sehircilik Bakanligi, a.g.e., s.31, 33.

223 TC. Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanli§i, Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plani 2017-2023, Ankara: 2017,
s.1.

224 a.g.e., ss.22-29.

79



artinlmasi icin son kullanicilarin bilinglendiriimesi, dogrudan ya da dolayh
olarak desteklenmesi ve yukumlulikler getiriimesi,

Enerji Kimlik Belgesi dizenlenmesine yonelik teknik ve idari kapasitenin
geligtiriimesi ve bilinglendirme calismalari yapilarak mevcut binalarda eneriji
kimlik belgesi sahiplik oraninin artiriimasi,

Sdrdurulebilir yesil binalar ile yerlesmelerin sertifikalandiriimasi yoluyla yapil
cevrenin enerji performansinin yani sira su kullaniminda verimliligin
artirlmasini, konfor sartlarinin iyilestiriimesini, dogal malzeme kullanimini, atik
yonetimi ve cevresel etkileri kapsayan yesil sertifika kullaniminin
yayginlastiriimasi,

Mevcut durumda yeni ve satin alinacak/kiralanacak binalarin C olan asgari
enerji performans sinifinin B veya A sinifina yukseltilebilmesi i¢in yapilacak
yatirnmlarin 6zendirilmesi, bina sahiplerine dogrudan ya da dolayl destekler
saglanmasi,

Enerji verimliligi onlemleri icin gerekli yatirimlarin tasarruflar ile kargilanmasina
olanak saglayan Enerji Performans Soézlesmeleri (EPS) kullanarak kamu
binalarinda enerji verimliligi yatirimlarinin artiriimasi,

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin ve kojenerasyon sistemlerinin binalarda
kullaniminin artirimasina yonelik gerekli yasal gercevenin tanimlanmasi ve
karbon salimi disuk surddrulebilir ¢gevre dostu binalarin dogrudan ya da
dolayli olarak tesvik edilmesi,

Kiiciik ve Orta Olcekli isletmeleri Gelistirme ve Destekleme idaresi Baskanhg!
(KOSGEB) tarafindan Kiiglik ve Orta Blyiklikteki isletmeler (KOBIi)e
uygulanan ettt desteginin kamu disindaki belirli buytkltklerdeki etiit yaptirma
zorunlulugu bulunmayan ticari ve hizmet binalarinda da uygulanacak sekilde

genisletiimesidir.

Sehirlerde enerji kullaniminin yiuksek miktarlarda olmasina neden olan bir diger

faktor de sehir yapisidir. Kent yapisi ve kentsel bliylime olgusu iklim politikalarinin

onemli bir pargasini olusturur. Bu kapsamda kompakt kent kavrami son yillarda 6ne

cikmaktadir. Bu tabir, kent sakinlerinin gunlik gereksinimlerini uzak mesafeler

yapmadan ve kisa zaman i¢inde kargilamalarina olanak saglayan, yuksek yogunluklu ve

karma kullanimli alt bélimlerden olusan fonksiyonel yasam alanlarini ifade eder.?* Bu

sayede bankacilik islemleri, yeme, dinlenme, eglenme, aligveris, saglk, egitim gibi farkh

225 Osman Balaban, “Climate Change and Cities: A Review on the Impacts and Policy Responses”, METU
Journal of the Faculty of Architecture, V.29,1.1, 2012, p.32.
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intivaclar icin degisik bdlgeler arasinda gidip gelen insanlarin sayisini azaltmak
hedeflenmektedir. Kentsel dénlstm projeleri bu konuda énemli firsatlar sunmaktadir.
Fakat beklenen faydalarin gerceklesmesi icin Tlrkiye’deki kentsel donlsim

politikalarinin daha battncul planlanmasina ihtiyag vardir.
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IKINCi BOLUM

YESIL EKONOMIYE GEGIS SURECINDE KAMU MALIYESi ve MALIYE POLITIKALARININ
YERI

Cevresel sudrdurilebilirlige iliskin endiseler gin gectikce artmaktadir. Enerji
sektorl ve arazi kullanimi konusunda hizli déonlsim olmadan, kiresel ekonomi iklim

degisikligi nedeniyle ciddi riskler altinda kalacagi beklenmektedir.

OECD’nin 2010’daki tahminine goére, dénemin politikalari, 2020 yilina kadar
2005'teki emisyon seviyelerinin sadece % 12’sine denk gelen miktari azaltilabilme
potansiyeline sahip olmustur. Bu da 2007 yilinda Hiikiimetlerarasi Iklim Degisikligi Paneli
(Intergovernmental Panel on Climate Change-IPCC)’nin azaltiimasini tavsiye ettigi 1990
yili emisyonlarinin % 20-40 seviyelerinin ¢ok altindadir. Son on yildaki hukdmetlerin
cevre politikalari 2007 yilinda IPCC’nin azaltilmasini tavsiye ettigi 1990 yili emisyon

seviyesinin sadece % 20-40’in1 olusturmustur.

Su ve hava kalitesi de bazi durumlarda, 6zellikle gelismekte olan diinyanin belli
basli sehirlerinde hizla bozulmakta® ve énemli maliyetlere neden olmaktadir. Ornegin,
Dunya Bankasi, Cin'deki hava ve su kirliliginin yilhk maliyeti GSYH'nin % 2.7 ila 5.8'i
arasinda oldugunu tahmin etmistir.? Bununla birlikte, arazi ve diger dogal kaynaklar
tizerindeki 6nemli baskilar daha uzun zaman dnce ortaya gikmaya baglamistir. Ornegin,
kiresel deniz balik stoklarinin doértte birinden fazlasi ¢oktan tikenmis bulunmakta ve
2050 yilina kadar 9 milyar seviyesine ulagsmasi tahmin edilen bir dinya nifusuyla artan

baskilar muhtemelen balik stoklarini daha da azaltacaktir.?

Cevresel surdurilebilirligin yani sira kiiresel ekonomik gériinim de zayif bir yapi
sergiliyor. 2008 krizi, kiresel ¢apta insan refahini olumsuz yonde etkilemis ve genel
egilim hala kirilgan olmaya devam ediyor. Kiresel ekonomik genisleme, yaklasik iki yil
suren kisa vadeli konjonktirel blylimedeki hizli bir ylkselisin ardindan 2018'in ikinci

yarisinda yavasladi. Buna goére kiresel buyime, 2017'de % 4'e yaklasarak zirveye

1 Organization for Economic Cooperation and Development (OECD), Green Growth Strategy Interim
Report: Implementing Our Commitment to a Sustainable Future, Paris: 2010, p.16.

2 World Bank, Cost of Pollution in China: Economic Estimates of Physical Damages, Washington DC.:
2007, p.6.

3 UNDESA / Population Division 20173, a.g.e., p.3; Millennium Ecosystem Assessment, 20053, a.g.e, p.6.
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¢iktiktan sonra, 2018'in ilk yarisinda % 3.8 olurken, yilin ikinci yarisinda % 3.2'ye
geriledi.* Bu nedenle hiikimetler, bazi durumlarda gevre koruma faaliyetlerini tesvik
etmek icin 6zel dnlemler de dahil olmak Gzere, ekonomiyi kisa vadede guglendirmek igin
hem para hem de maliye politikalarini kullandilar. Bu politikalar sayesinde toparlanma
gugclendikge, politika yapicilar uzun vadede gevresel strddrdlebilir blyime potansiyeline
sahip yeni kaynaklarini denemeye daha istekli yaklagmaktadirlar. Bircok Ulkede yaganan
ciddi mali dar bogazlar, cevresel fon kaynaklarinin daha sik ve verimli kullaniimasini
amaglayan politika reformlari icin hiz kazandirici bir faktér olmustur. Bu gibi yapisal
dizenlemeler, Uluslararasi Para Fonu (International Monetary Fund-IMF) ve Dinya
Bankasi tarafindan c¢ok tarafli yardim kosullariyla saglandigi gibi énceki ekonomik

krizlerin ardindan da goézlemlenmistir.®

“YE”, ekonomik blyime ve cevresel surdirdlebilirligi birlestiren énemli bir
kavramdir. Buna gore eneriji, su, atik, binalar, tarim ve orman sektorlerinin de oldugu
daha az kirletici ve kaynak kullaniminda daha fazla verimli faaliyetlerle saglanan biyime
ve istihdam olanaklarinin gerceklestiriimesini ifade eder. Buna karsin, ekonomik
Ozellikleri geredi degisimlerden c¢abuk etkilenen bireyler ve geleneksel ekonomik
sektorler Uzerindeki potansiyel olumsuz etkiler bir takim yapisal dedisikliklerin
yonetilmesini gerektirir. Fakat YE kavrami ve politika uygulamalari, ulusal kosullari ve
oncelikleri yansitacak sekilde Ulkeler arasinda farkh uygulanmalidir. Bununla birlikte,
Ozellikle gelismekte olan ulkeler igin, gelismis bir ¢cevresel ve dogal kaynak yénetiminin
saglanmasi yoluyla, gida ve su glvenliginin yani sira yoksullugun azaltiimasinin da dahil
edildigi gicli ekonomik kalkinma politikalari igin gok genis firsatlar bulunmaktadir.® Bu
nedenle ikinci bélimde kamu maliyesi ve belirli mali araclari cergevesinde YE’ye gegisle

ilgili bir takim politikalar agiklanacaktir.

2.1. YESIL EKONOMIK GEGiS GUGLUKLERI ILE GEGISIN SAGLADIGI EKONOMIK
ve MALI FIRSATLAR

YE'ye geciste kamu maliye politikalarini agiklamadan 6nce YE'ye gegiste
karsilasilan guglukler ile bu gegisin uygun sekilde gerceklesmesi halinde saglayabilecegi

ekonomik ve mali firsatlari agiklamak yararli olacaktir.

4 IMF, World Economic Outlook Reports April 2019: Growth Slowdown, Precarious Recovery Global
Prospects and Policies), (April, 2019), p.1.

5  “How is the Global Green New Deal Going?”, a.g.e, p.833.

6  WWF, 2016, a.g.e., p.81.
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Kit cevresel ve dogal kaynaklarin daha iyi kullanimiyla, YE 6nemli refah artig
firsatlari sunabilir. Genellikle hane halklari, firmalar ve hatta hikimetler faaliyetlerinin
toplumsal maliyetine tam olarak katlanmadiklari igin insan faaliyeti su anda asiri gevresel
ve dogal kaynak bozulmasina neden olmaktadir. Digsallik olusturan faaliyetleri
dengeleyen 6nlemlerin olusturulmasi ve gevresel kosullari olumsuz etkileyen politikalarin
da tersine cevriimesi, verimlilik artiglar icin énemli firsatlar sunmaktadir. Ornegin,
Ragwitz vd. (2009), AB iklim politikasi hedeflerine ulagmak igin yapilan reform
politikalarina gore 2020'de nihai enerji tuketiminde % 20 yenilenebilir ener;ji
kaynaklarindan saglanmasi hedefinin gercgeklestiriimesi, ilave 410 bin istihdam
olusturabilecegini ve GSYH'yi yaklaskk % 0.25 oraninda artirabilecegini ileri
slirmektedir.” Politika reformlariyla saglanacak ilave istihdamlar Hindistan'da 477.5 bin
(243.2 bini rizgar ve 234.3 bini glines enerjisinde), Orta Dodu ve Kuzey Afrika

Ulkelerinde 180.bine kadar ¢ikmasi tahmin edilmigstir.®

YE'ye gecis, Ozellikle yanlis politikalarin bozucu etkilerinin blyuk oldugu
alanlarda 6nemli faydalar saglayabilir. Mesela tarim sektdriinde yalnizca pamuga verilen
desteklerin kaldiriimasi, Sahra alti Afrika'daki reel gelirleri yilda 150 milyon dolar
artiracaktir.® 500 milyar dolar degerindeki yillik enerji desteklerinden kaynaklanan fosil
yakit piyasalarindaki bozulmalar da oldukga 6nemlidir.® Ornegin, OECD(2010)’nin bir
¢alismasinda, bu tir politikalardaki degisiklikler kiresel ekonomik bulyimeyi % 0.3
civarinda (ve sadece Hindistan'da % 2.5'ten fazla) artirabilecegini ve kiiresel sera gazi

emisyonlarini % 10 oraninda azaltabilecegini tahmin etmistir.*

Genellikle YE politika uygulamalarinin ve sonuglarinin degerlendiriimesindeki
teknik zorluklar nedeniyle YE’nin gereklilikleri politika dretenler tarafindan tam
anlasilmaz. Mesela surdurilebilir biyolojik c¢esitliligin faydalari dogrudan piyasalar
tarafindan belirlenemedigi ve degerlendirilemedigdi gibi bu tur islemler yuksek uzmanlik
gerektirir. Cevresel piyasalara iligkin gok sayida gosterge oldugu (Ekosistemdeki her bir
parca yerine gore 6nem arz eder.) da g6z 6nune alindiginda politika c¢iktilarini
degerlendirmek oldukg¢a zorlasmaktadir. YE acgisindan 6nemli sektorler olan ulagim ve

enerji altyapisi gibi alanlarda, kamu harcamalari ile 6zel tiketim arasinda dogrudan

7 Mario Ragwitz et al., The Impact of Renewable Energy Policy on Economic Growth and Employment in
the European Union, Brussels: European Commission, DG Energy and Transport. 2009, p.4.

8 Klaus Jacob et al., Green Jobs: Impacts of a Green Economy on Employment, Berlin: Germany Federal
Ministry of Economic Cooperation and Development, Environmental Policy Research Centre, Freie
Universitat, Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (GlZ), 2015, p.50.

9 Alison Smith, The Climate Bonus: Co-benefits of Climate Policy, Routledge: London and New York: 2013,
p.14.

10 |EA, 2010b, a.g.e., p.583.

11 OECD, 2010, a.g.e., p.48.
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neden sonug iligkileri kurularak kamu yatirim analizlerinin yapilmasi oldukga zordur. YE
analizinde suregelen bir diger problem de daha 6nceden belirli bir temele dayanarak
farkli politika giktilarinin karsilastirilamamasidir.*? Bu ylzden YE'ye gegis politikalarina
rehberlik edecek standartlastiriimis degerlendirme kriterleri hem gegis slUrecine karsi

olusan direnci azaltacak hem de uygulanmasini kolaylastiracaktir.

Daha surdurulebilir bir ekonomi yolunda kisa ve uzun vadeli hedefler arasinda
tercih yapmak gerekebilir. Bu nedenle mevcut bir politikanin yesil politikalara ¢evirmek
icin katlanilmasi gereken firsat maliyetleri olabilir. Bu maliyetler yesil politikalarin
sagladigi ilave faydalarin dogasina ve buyudkligine baghdir. Fakat bazi cevresel
iyilesme durumlarinda déngusel (kisa vadeli) ve yapisal (uzun vadeli) hedefler arasinda
gucla isbirligi de olabilir. Kisa vadede saglanabilecek ilave faydalar genellikle, herhangi
bir sekilde (yansitiimamis) dissal etkilerin i¢sellestiriimesinden olusur. Bunlarin bircogu,
dogrudan cevresel temizlik faaliyetleri ile toprak ve biyolojik ¢esitliligin korunmasindan
saglanan cevresel faydalardir. Bunun yani sira bazi trafik kontrol énlemleri, hem
ulasimda verimliligi hem de gevresel kosullari daha hizl bir sekilde iyilestirebilir. Ornegin
yakit fiyatlar arttikca kaza oranlari azalirken trafik sikisikliginin ¢éziimine de katki
saglayabilir. Uzun vadeli ekonomik ve gevresel ortak faydalar potansiyel olarak daha da
onemlidir. Bu faydalar politika ortaminin 06zelliklerine oldugu kadar faaliyetlerin
kendilerine de baghdir. Kirliliklerin bertaraf edilmesi ve biyolojik gesitliligin korunmasi
politikalarina g¢evre koruma politikalariyla destek verilimemesi durumunda cgevresel

faydalarinin asinabilecegini vurgulamak gerekir.*?

Bu gibi drneklerin disinda firsat maliyetinin s6z konusu oldugu baska konular da
olabilir. iklim degisikliginin azaltiimasi gibi bazi gevresel koruma énlemleri uzun vadeli
verimliligin korunmasina yardimci olabilir, ancak kisa vadede ise gelirleri azaltip Gretim
maliyetlerini artirabilir. Bu, yatirim getirilerini degerlendirmek ve projeler igin ayriimig
sinirli kaynaklari en verimli sekilde tahsis etmek icin yol gosterici olan iskonto (indirim)
oraninin secgimini gerekli kilar.** Déneminin ingiltere Hilkiimeti bas ekonomik danismani
Nicholas H. Stern’nin hazirladiyi bir raporda (2006), geleneksel ekonomik
hesaplamalardan farkl olarak, uzun vadeli kararlarin belirlenmesinde indirim orani

seciminin ¢gok dnemli oldugunu vurgulamistir. Bu oran asiri varsayimlar ve beklenmedik

12 TEEB, 2009, a.g.e., p.2.

13 Jon Strand and Michael Toman, “Green Stimulus, Economic Recovery, and Long-Term Sustainable
Development”, Development Research Group, Environment and Energy Team World Bank Policy
Research Working Paper, N0.5163, 2010, p.12.

14 Nicholas H. Stern, The Economics of Climate Change: The Stern Review, Cambridge: Cambridge
University Press, 2006, p.319.
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durumlar yerine kesin cevaplar sunar. Ancak daha yakindan bakildiginda, bu cevaplarin
baska bir yoninin oldugu gdérilir. O da iskonto oranini belirlemenin glglikleridir. Bu
durum, “iklim degisikligi ekonomisindeki en bliyiik belirsizlik” olarak tanimlanmaktadir.
Dolayisiyla yukaridaki arastirmanin iklim degisikligi ekonomisine iligkin radikal revizyon

onerileri bilimsellik agisindan tartismalara konu olmaktadir.*®

Sinirli kamu kaynaklarina yiksek fayda saglamak isteyen politika yapicilar igin
onemli bir giclikte, politika olustururken muhtemel uzun vadeli faydalari, maliyetleri ve
riskleri dogru bir sekilde hesaba katmaktir. Mesela, trafik sikisikhigini ¢ézmek icin yapilan
bir karayolu yatiriminin olumlu etkileri birka¢ yil icinde bitebilir. Cinki daha konforlu

ulasim eskisinden daha fazla trafige neden olabilir.

Politikalarin ekonomiye yayilan etkilerini anlamak, YE'ye gecisi adil bir sekilde
yonetmek icin kritik 6éneme sahiptir. Cevresel bozulmadan en cok yoksul bireyler
etkilendigi icin cevresel bozulmay! 6nleme faaliyetlerinin faydalari da en ¢ok yoksul
bireyler Uzerinde gorulir. Mesela, diinyada en fakir 1 milyardan fazla insan surdirilemez
ormansizlasmadan ilk etkilenecekler arasindadir. Ormansizlasma sureci, ilk bakista
sadece orman ekosistemlerini bozuyor gibi gbézikse de ayni zamanda ormanlarin
insanlara sunduklari hizmetleri de azaltir. Clnkl dinya genelinde asiri yoksulluk iginde
yasayan 1.2 milyar insanin yaklasik % 90'ninin ge¢im kaynaklari ormanlara bagl oldugu
bilinmektedir. Strdirtilemez ormansizlagsma ise, yoksullarin gecim kaynaklari olan dogal

sermayelerini ortadan kaldirmaktadir.’

Kamu politikalarinin ekonomide ortaya c¢ikardidi etkiler, ¢evresel projeler ve
programlarin istenen yodunlukta olmasi i¢in kullanilabilir. Ayrica politikaya karsi verilen
tepkiler, daha yiksek urln fiyatlarina neden olarak ve isglicu verimliligini degistirerek
gelir dagilimini da etkileyebilir. Nispi Ucret oranlarindaki degisiklikler diisik vasifli isgilere
yuklenen yukl azaltabilmekte veya daha da arttirabilmektedir. Verilere gore, Kirli
sektorler olarak nitelendirilen alanlarda Uretim yapisi emek yogun olmasinin yani sira
dusuk vasifli is¢i yogunlugu fazladir. Bu nedenle getirilen kirlilik vergisi, bu sektorlerde

daralmaya neden olarak dusuk vasifli isglcu talebini azaltabilir ve Ucretler tzerinde

15 william D. Nordhaus, The Stern Review on the Economic Effects of Climate Change, Journal of
Economic Literature, N.34, 2007, p.701. iskonto oraninin belirlenmesiyle ilgili daha detayli bilgi igin bkz.
Partha Dasgupta, “Commentary: The Stern Review’s Economics of Climate Change”, National Institute
Economic Review, 2007, pp. 4-70; Martin L. Weitzman, “A Review of the ‘Stern Review on the
Economics of Climate Change’”, Journal of Economic Literature, 1.45, 2007, pp. 703—-724.

16 Nordhaus, a.g.e., p.695.

17 Leo Peskett et al., A Poverty Environment Partnership (PEP) Report: Making REDD Work for the Poor
David, 2008, p.74.
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yukari yonde baski olusturabilir. Bu degisimlerin gerceklesmesi asagidaki kosullara
baghdir:*®

) Ureticilerin herhangi bir ek maliyeti ne dlgiide bagkalarina aktarabildiklerine,
(Emek Uzerine getirilen Kirlilik vergisi Uretilen malin fiyatina yansitilabiliyorsa
Ucretler ylkselir; yansitilamiyorsa vasifsiz isglcu talebi duser.)

i) Bazi Urunlerdeki Ozel Uretim ve tuketim kaliplarina (Kerosenin havacilik
sektorinde hem zengin kimseler tarafindan, hem de 1sinma ve aydinlatma
amagclh yoksul kimseler tarafindan kullanimi gibi),

i) Degerlendirme zaman dilimlerine (Uretim ve tiiketim kaliplari esnek ise,

politika sonucu yukselen fiyatlarin etkileri uzun vadede daha kiguk olur.).

Herhangi bir ekonomik déntsimin degisik yonlerini anlamaya yarayacak bir
takim gostergeler kullanmak, doénidsim sirecinin degerlendirimesinde ve tesvik
edilmesinde yardimci olabilir. lyi tasarlanmis géstergeler makro seviyedeki ekonomi ve
cevre etkilesimlerini gdstermeye yarayabilir ve politika yonetimine yol gosterici olabilir.*®

Bunun igin Ug farkh gosterge kullanmak mimkiindir:2°

i) YE icin Onemli Sektérlerdeki Yatirim, Istihdam ve Uretim Verileri: YE'nin
onemli sektorleri arasinda tarim, ormanlar, balik¢ilik ve su kaynaklarina dayali kritik
ekosistem ve dogal kaynak temelli sektorlerin yani sira enerji, binalar, ulastirma, Gretim,
turizm, atik yonetimi gibi sektorler vardir. Mesela, enerji sektérine iligkin toplam
verilerinin icinde yenilenebilir enerjiye yapilan yatirimlar, bu sektérin sagladigi istihdam

ve Uretim miktarlarinin aldigi pay politika analizlerinde kullanilabilir.?

i) Ekonomik Biiyiimenin Cevre Uzerindeki Etkilerden Ayrigtirimasi: Cevresel
degerlerdeki degisimin ekonomik faaliyetlerden etkilendigini gdsteren ¢evre ve ekonomik
degderlerin birlikte hareket etme egiliminin degistiriimesi gerekir. Bunun igin birim GSYH
basina enerji kullanimi, birim GSYH bagina sera gazi emisyonlari gibi ekonominin
butiintna ilgilendiren degerlerin bilinmesini veya sadece belirli sektorler igin atik Gretimi,
enerji yogunlugu, kaynak ve madde kullaniminin dlgulmesini gerektirir. Bu gdstergeler,

politikalarin ve yatirimlarin 6nemli yesil sektorler izerine etkilerini géstermektedir.??

18 Don Fullerton and Holly Monti, Can Pollution Tax Rebates Protect Low-Income Families? The Effects of
Relative Wage Rates, Cambridge: NBER Working Paper No: 15935, 2010, p.2, 4, 6, 10.

19 EUROSTAT, Environmental goods and services sector accounts Handbook, Publications Office of the
European Union: Luxembourg: 2016, pp. 8-9.

20 EUROSTAT, a.g.e., pp.63-74; World Bank, Renewable Energy Consumption (% of Total Final Energy
Consumption).

2l a.g.e., pp.63-74.

22 OECD, 2010, a.g.e., p.59; UN, The Role of the System of Environmental Economic Accounting as a
Measurement Framework in Support of the post-2020 Agenda, 2018, p.5.
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i) Ekonomik Bilyime ve Refah Gdstergelerinin Ortalamasinin  Alinmasi:
Ekonomik ve refah gostergelerine yoksullugun azaltimasi ve dogal sermaye
amortismani da dahil edilmelidir. Ornegin fosil yakit stoklarindaki azalmanin
hesaplanmalara dahil edilmesiyle ekosistemlerin ve dogal sermaye stoklarindaki
azalmalar, net tasarruf oranlarini yansitilabilir. Ekonomi politikasi olusturma ve bunlari
degerlendirmek igin, GSYH gibi geleneksel ekonomik dl¢cimlere alternatif yol gdsterici
ilkeler arastiriimaktadir. Bu dogrultuda Dinya Bankasi, kaynak tikenmesi ve gevresel
bozulmayi dogrudan hesaba katan refah ve gelir élcttleri gelistirmistir. Daha sonra, bu
kriterlere dayanarak yaklasik 20 gelismekte olan Ulkede % 1'in Uzerindeki negatif
tasarruflari belirlemistir. Bunlarin icinde son derece dislk brit tasarruf oranlarina sahip
bazi buyuk petrol c¢ikaran ve c¢ogunlukla yoksul Ulkeleri iceren Ulkeler oldugu
gorulmastur. Bu durum, ekonomik buyime icin hizli kaynak tukenmesinin ciddi etkileri

vurgulanmaktadir.z

2.2. YESIL EKONOMIi POLITIKA REFORMU VE KAMU MALIYESi POLITIKALARI

Bu baslik kapsaminda YE politika reformunda kamu maliyesi politikalarinin yeri

aciklanacaktir.

2.2.1. YESIL EKONOMiIK DONUSUMDE MALIYE POLITIKALARININ YERI

Kamu maliyesi politikalarinin ekonomik bayime Uzerinde énemli bir etkisi vardir
ve bunlarin etkin kullanimi YE gibi kokli dontusumler i¢in bir dnkosuldur. Dolayisiyla yesil
ekonomik donusimun temelini kamu maliyesi politikalari olusturmaktadir denilebilir.
Ozellikle dusiik gelirli Glkelerin dnemli ve acil éncelikleri olan yoksullugun azaltiimasi ve
ekonomik kalkinma konulari géz 6nune alindiginda gugli ve adil ekonomik buylime
saglamalari bir zorunluluktur. Bu nedenle YE'’ye etkin ve adil bir gegisi tesvik etmek igin
kamu maliyesi politikalar kritik Gneme sahiptir ve bluylk olasilikla kaynak verimliligi ve
gelir artigi saglayabilecek bir vergi reformu bunun bir pargasini olusturur. Cevresel vergi
ve yukumlulUklerin temel amaci, daha az kirleten ve daha ¢ok dogal kaynak etkin Gretim
ve tiketim kaliplarini tesvik ederek fiyatlarin dogru olusmasini saglamaktir. Harcama
politikalari ise, 6zel yatirimlarin gevresel teknolojilere ydnlendiriimesini kolaylastirmak ve
yuksek Urln fiyatlariyla degisen istihdam kaliplarindan en ¢ok etkilenecek yoksul kesimin

gelir seviyelerini korumak i¢in faydalanilabilir. Ayrica, YE'ye gegcisi tesvik etmek igin

23 World Bank, 2006, a.g.e., p.14, 41-43, 135.
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gerekli olan nispi fiyat degdisikliklerini engelleyen politikalardan kaginmak énemli bir yol

gOsterici kuraldir.

Mali tegvik onlemleri, ekonomik kriz donemlerinde dnemli bir rol oynamaktadir.
Bunlarin iginde yer alan gevresel koruma faaliyetlerine yonelik 6zel tedbirler de kriz
politikalariyla ayni etkiye sahiptir. Ayrica ampirik olarak net bir sekilde gérilemese de, iyi
tasarlanmis vergi sistemleri isletmeler lizerinde énemli etkilere sahiptir. isletmeler ise,
saglikh bir ekonomideki en 6nemli aktorlerdendir. Cinku 6nemli miktarda vergi dder ve
baskalarinin vergi konusu islemlerle baglantisini kurarak idareye dolayl vergi kazanci
saglarlar. Firmalarin kurum kazanci Uzerinden ddedikleri vergiye ek olarak, idareye
istihdam vergileri, sosyal glvenlik katkilari, dolayli vergiler ve emlak vergileri
saglamaktadirlar. Ayrica igletmeler, calisan istihdam ederek beceri ve bilgi tabanini
gelistirir. Yerel tedarikcilerden mal ve hizmetler talep ederek insanlarin hayat sartlarini
iyilestiren uygun fiyath Grlinler sunar ve en nihayetinde ekonomik blyime ve refahin
saglanmasinda énemli bir rol oynar.?* Bu nedenle, vergi sistemlerinin igletme izerindeki

ve igletmelerin de genel yatirm ve istihdam Gzerindeki etkileri blyuktir.?

TUm dlnyada hukumetler, ticari yatirrmlari ve bayumeyi tesvik etmek icin yasal
kurumlar vergisi oranini dugurdagu igin gelir vergileri ortalama % 1.6 oraninda
dusmustiir.2® Yiksek vergi uyum maliyetleri kayit disi sektorlerde ve yolsuzlukta artis ve
daha az yatirimlarla sonuglanabilmektedir. Buna mukabil daha disUk oranli vergilerin,
sinirlandinimig istisna ve muafiyetlerin (Ayrica bu tur vergi harcamalarinin yénetimi
genellikle maliyetlidir.) oldugu genis tabanh vergi sistemleri ve etkin kamu harcama
rejimleri ise uzun vadeli blylme potansiyelini destekler. Kore ekonomik buiylmeyi
desteklemek ve 6zel girisimler igin daha uygun bir ortam olusturmak amaciyla, kurumlar
vergisi oranini 2009 yilinda % 25'ten % 22'ye dusurmesine ragmen hukumetin 2009
yihinda topladigi gelir miktarinda disme gézlenmemistir. Tam tersine, kayith kurumlar

vergisi mikellef sayisi % 7 artarken, kurumlar vergisi gelirleri de % 11 artmistir.?’

Vergi ve harcama politikalarinin biyime Gzerine etkisini agikhda kavusturmak
icin ¢cok sayida arastirma bulunulmasina karsin, mali politika ile makroekonomi
arasindaki buyuk 6lgude karmasik iliskiler nedeniyle her zaman guvenilir ve ikna edici

sonuglar saglanamamaktadir. Daha 6zel politikalar agisindan yapilan calismalar

24 World Bank and Price Waterhouse Coopers, Paying Taxes 2011, The Global Picture, Washington D.C.:
2011, p.18.

25 Simeon Djankov, et. al., “The Effect of Corporate Taxes on Investment and Entrepreneurship”, American
Economic Journal: Macroeconomics, V.2, 1.3, (July, 2010), pp.31-64.

26 World Bank and Price Waterhouse Coopers, 2011, a.g.e., p.24.

27 a.g.e., p.16.
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genellikle, dolayli vergilerin dogrudan vergilerden Ustin yanlari ve finansal sermaye
Uzerine vergi koyulmasinin neden olacagi belirli riskler Gzerinde durmaktadir. OECD
(2008a), farkli vergilerin buyime Uzerindeki etkilerini siralamigtir ve gayrimenkul mallar
Uzerindeki vergilerin makul seviyelerde uygulandiginda en az zarar verici oldugu,
ardindan tuketim vergileri, kigisel gelir vergisi ve son olarak da kurumlar vergisi bu
siralamada yer almaktadir. Bu gorusun kokeni liberal ekonomik duslinceye
dayanmaktadir. Liberal ekonominin savunucularinda David Ricardo, vergilerin

sermayeden ziyade emekten alinmasini savunmustur.?

Genellikle bircok llkede yogun kamu finansman sorunu g6z énline alindiginda,
iyi bir kamu maliyesi politika tasarimi, ézellikle kamu idaresini zorlayan yesil harcamalar
yerine cevresel yiikiimliiliiklerin arttirilmasini gerektirir. Kirlilik maliyetini arttirmaya
yonelik politikalarin, verimsiz (ekonomik faydasi disuk) talebi azaltmak icin yesil
harcamalardan daha etkili tesvik olusturma ihtimali ylksektir. OECD, yesil harcamalarla
sera gazi emisyonlarini azaltma maliyetinin, ilgili cevresel zararlarin tahminlerinden ¢ok
daha ylksek olma egiliminde oldugunu bulmustur. Enerji tasarrufuna yoénelik 6zel
amaglari gozeten dizenleyici 6nlemler ve slbvansiyonlar, bazi OECD lkelerinde
(Avusturya, Danimarka, italya, ispanya, isvigre) CO, emisyonlarini azaltmanin yiiksek
maliyetli olabilir. Hatta Luksemburg’da bu gekilde 1 ton emisyon azaltimi 7 bin 600
euro’ya kadar ¢cikmaktadir. Bu durumun farkl bir sebebi de adi gegen Ulkelerin zaten

ylksek enerji verimliligine sahip olmalari gosterilebilir.?°

Daha genis vergi reformlarina ihtiyag olmasina ragmen, fosil yakitlar Gzerindeki
tercihli katma deger vergisi (KDV) oranlarini tersine c¢evirmek, kirletme vergilerinin
uygulanmasi icin bir ilk adim olabilir. Sinirli ve gegici slibvansiyon programlari da belirli
kosullar altinda uygulanabilir. Ornegin, gevreci teknolojilerde Ar-Ge faaliyetlerinin
desteklenmesi veya alternatif dnlemlerin uygulanmasinda teknik engellerin olmasi gibi
olumlu net sosyal faydalarin oldugu yerlerde uygulanabilir. Ayrica, yesil politika
reformlarinin ilk asamalarinda siyasal destek saglanmasi igcin de bu ydntemlere
bagvurulabilir. Ancak birgok Ulkede butgeler Gzerinde onemli baskilarin oldugu bir

donemde bu gibi politika tercihlerinin neden oldugu yuksek maliyetlerinin yani sira

28 OECD, Tax and Economic Growth, Economics Department Working Paper No. 620, Paris: OECD
Publishing, 2008a, pp.17-41.

20 OECD, Sustainable Development in OECD Countries: Getting the Policies Right, Environment
Directorate, Paris: OECD Publishing, 2004, p.97.
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subvansiyonlar rant kollama faaliyetlerini artirir ve istenen davranig ve yatirim

degisikliklerinin saglamasini zorlastirir.*°

Gelecek yillarda yapilmasi planlanan 6nemli altyapi yatirimlari géz &énine
alindiginda, kamu yatinm tercihleri de YE'ye gecisi etkileyen o6nemli bir baska
degiskendir. Ozellikle temel mal ve hizmetlere yénelik kamu yatirimlari mevcut ve kisa
vadeli talebi karsilamak yerine gelecekte olusabilecek ilave talebi de karsilamayi
hedeflemelidir. Bu nedenle var olan talep yapisina ve gelecek 6ngoérisiu saglamasi igin
nifus gostergelerini dikkate almakta fayda var. Gelismekte olan Ulkelerde eneriji, su,
kanalizasyon ve ulasim gibi temel ekonomik mal ve hizmetlerin miktari ve kalitesindeki
eksiklikler dikkate alindiginda bu yatirimlarin buydk bir kisminin gelismekte olan
Ulkelerde gorilmesine neden olacaktir. Cogunlugu Sahra alti Afrika ve Guney Asya'da
yaklasik 1.2 milyar insanin hala elektrige erisimi olmamasi®® ve gelismekte olan
bolgelerde 2030’a kadar ve her birinde 10 milyondan fazla kisinin yasadigi, 43’den fazla

cok buylk sehirlerin olusacagi tahminleri bu goriisi desteklemektedir.3?

Bunun yani sira altyapi yatirimlarina gelismis Ulkelerde de sermaye ihtiyaci
artmaktadir. Ornegin ingiltere Ticaret ve Sanayi Bakanligi, ingiltere'de elektrik (retim
tesislerinin yaklagik % 30'unun tasfiye edilip yenilerinin yapilmasi gerektigini ifade
etmistir. Ayni slrecte mevcut elektrik Gretim kapasitesine esdeger seviyeleri korumak
icin, kapanan Uretim tesislerinin yerinin doldurulmasi ve talep artiglarinin da karsilanmasi
icin yeni santrallerin zamaninda insa edilmesi gerekir. Bu durum da, planlanan dénemde
yaklasik 20-25GW yeni elektrik santraline ihtiyag olacagi anlamina gelmektedir.®® Ayrica
ingiltere’nin bundan sonraki on yilda da % 10’luk bir ilave elektrik Uretim kapasitesine

daha ihtiyaci oldugu gorilmektedir.3

Kamu yatirim tercihleri, 6zellikle sermaye stokunun uzun vadeli niteligi gz 6nune
alindiginda, gelecekteki ekonomik gelisme ve cevresel kosullara dair 6nemli bir etkiye
sahip olacaktir. Zira sera gazlarinin 6nemli bir kismi uzun &émdurli sermaye
yatirimlarindan kaynaklandidi bilinmektedir. Eneriji Gretimine ayrilmis sermaye stokunun
uzun O0murli olmasi nedeniyle, gelecek on yilda inga edilecek yeni enerji santralleri,

binalar, yollar ve demiryollari buyik oOlcide 2050 ve daha sonraki yillarda salinacak

30 Jean-Luc Migué, and Richard Marceau, “Pollution Taxes, Subsidies, and Rent Seeking”, The Canadian
Journal of Economics/Revue Canadienne D'Economique, 2007, V.26, 1.2, 1993, p.359.

31 World Bank, 2015, a.g.e.

82 United Nations, 2018, a.g.e., p.2.

33 U.K. Department for Trade and Industry, Meeting the Energy Challenge: A White Paper on Energy,
London: 2007, p.7.

34 a.g.e., p.129.
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emisyon miktarlarini belirleyecektir. Cunku bu tarz yatirimlar bir kere yapildiktan sonra

yenileriyle degistiriimeleri bir ylizyil kadar sirebilir.3

Uzun 6murli sermaye stoklarindan dogrudan etkilenen emisyonlarin toplam sera
gazi emisyonlarindaki payi oldukga yuksektir. Bu oran 2000 yilinda, toplam dinya sera
gazi emisyonlarinin % 41'ine (Arazi kullanim degisikligi hari¢ tutuldugunda % 50) tekabul
etmektedir.*® Bu bakimdan uzun 6mirli enerji tesisleriyle Uretilen elektrik ve 1sinma
amacli enerji tek basina toplam kuresel sera gazi emisyonlarinin % 25’ini Gretmistir. Ayni
sekilde ulastirma sektérinden kaynakli dogrudan emisyonlar kiresel sera gazi
emisyonlarinin % 10’undan daha fazlasini ve konutlardan kaynakl dogrudan emisyonlar
ise kuresel sera gazi emisyonlarinin % 33’Une (Elektrik ve 1sinma amacl kullanimlar
harig) sebep olmuslardir.?’

Sekil 21: Grameen Shakti Tarafindan Kurulumu Yapilan Ev Tipi Glines
Enerji Sistemlerinin Kiimiilatif Toplami (1997-2010)
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Kaynak: Muhammad Asif and Dipal Barua, “Salient Features of the
Grameen Shakti Renewable Energy Program”, Renewable and
Sustainable Energy Reviews, 1.15, 2011, p.5065.

lyi tasarlanmamis altyapi ve diger kamu yatirimlari, politika reformlarina kargi
gelecekte gosteriimesi beklenen ekonomik davranislarin duyarliigini 6nemli dlgide
azaltabilir. Gelismekte olan Ulkeler daha az altyapi ingaatlarina odaklanan ve sermaye
yogunlugu daha az yatirrm yapma firsatlarina da sahiptir. Mesela, Banglades’te kar
amaci gutmeyen bir yenilenebilir eneriji sirketi olan Grameen Shakti'nin, kirsal kesimdeki

hanelerin ev tipi gines enerji sistemleri kurmasini saglayan ve bunun icin de degigken

35 World Bank, World Development Report 2010: Development and Climate Change, Washington DC.:
2010, p.199, 209, 267.

36 Yani arazi kullanim degisikligi kiiresel emisyonlarin % 18'ine neden olmaktadir.

87 Zmarak Shalizi and Franck Lecocq, Economics of Targeted Mitigation Programmes in Sectors with Long-
Lived Capital Stock, 2009, pp.4/39.
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maliyetleri disirmeye ve taksitli 6demelere dayanan finansal paketler uygulamigtir. Sekil
20’de gosterildigi gibi, Eylul 2010 itibariyle Grameen Shakti'nin kurdugu ev tipi glines
enerjisi sistemi 1997°de 228’den 2010’da 520 binin Gzerine gikarak iki milyondan fazla
kisinin faydalanmasini saglamigtir. 2010 yilinin sonuna kadar da Grameen Shakti ayda
ortalama 20 bin sistem kurmustur.3® Ayrica bu proje ile pargalarin iretiimesi oldugu kadar
sistemlerin kurulumu, tamir ve bakimi i¢in 6 bin 700’0 kadin olmak Uzere toplamda 176

bin hane halki egitilmig.*°

2.2.2. YESIL DONUSUM CIKTILARININ TOPLUMA ve KAYNAK DAGILIMINA
ETKISI

Maliye politikalari, YE’ye gecis kaynakli ve 6zellikle de yoksul bireylerin tzerinde
etkisini yogun olarak gosteren herhangi bir olumsuz sonucun giderilimesinde dnemli bir
yere sahiptir. Mesela, daha dnceden de bahsedildigi gibi, enerji Gzerindeki vergiler
ekonominin butlinu ile ¢gok hassas baglantilar icinde olsa da, bu sektérde genellikle
azalan oranl tarife uygulanir. Bu nedenle kamu gelir ihtiyacini karsilamak icin alternatif
gelir kaynaklari yerine, cevresel ve diger yesil vergi reformlari ncelikli olarak dikkate
alinmasi daha uygun olabilir. Bu kapsamda, bircok gelismekte olan ulkede enerjiyle ilgili
vergi tarifelerinin ylkseltiimesi artan oranli bir gelir vergisinden daha uygun bir alternatif
olabilir. Bu durumda yoksullar icin ortaya ¢ikan yan etkiler genellikle mali yapidaki
diizenlemelerle telafi edilebilir. Ornegin, Metcalf (2007), ABD’de gelir vergisi indirimi ve
sosyal guvenlik &demelerinde yapilan degisikliklerle dusuk gelir guruplarini

desteklenebilecegini ifade etmistir.*

Dinyada yoksul halki politika reform etkilerinden koruyabilecek bazi somut
uygulamalar da vardir. Ornegin, Birlesik Krallik'ta uygulanmakta olan 65 yas (st ve
emekli maasina ya da bagka bir sosyal guvenlik yardimina sahip bireylere Kis Yakit
Odemesi (Winter Fuel Payment-WFP) olarak bilinen ve yilda belirli aylarda yapilan toplu
harcama destekleri vardir. Bu uygulama, i1sinma faturalarina 2019 yih igin 100 ila 300
pound arasinda degisen ddemeler seklindedir. Ancak, bu tlr dizenlemelerin yesil
ekonomik doéndsimden en ¢ok etkilenenleri dogru hedeflemesi icin dikkatlice

tasarlanmasi gerekir.**

38  Asif and Barua, a.g.e., p.5065.

39 Benjamin K. Sovacool and Ira Martina Drupady, “Summoning Earth and Fire: The Energy Development
Implications of Grameen Shakti in Bangladesh”, Energy, V.36, |. 7, 2011, p.4448.

40 Gilbert E. Metcalf, A Proposal for a U.S. Carbon Tax Swap: An Equitable Tax Reform to Address Climate
Change, Washington: 2007, p.18.

41 UK Winter Fuel Payment 2019.
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Cevreye zararl etkileri olan bir Uriine, maddeye ya da faaliyete verilen kamu
destekleri, bu maddenin Uretimini veya kullanimini artirir. Bu nedenle bdyle bir etkiye
sahip politikalar da kaynaklari gevrenin aleyhinde dagitmaktadir.#? Bunlara 6rnek olarak,
kapasite sinirlamalari, gelismekte olan pek ¢ok tlkede yoksul kesimleri desteklemek igin
yaygin olarak kullanilan ¢evreye zararl genel fiyat tesvikleri veya dogal kaynak yogun
mal ve hizmetler ekonomik ve c¢evresel olarak koétl tasarlanmis mekanizmalardir.
Gelismekte olan bircok Ulkede gevreye zararli bu uygulamalarin tersine gevrilmesi ve
bunlarin yerini dolduracak daha dogru hedeflenmis telafi mekanizmalarinin bulunmasi
kritik 6neme sahip olacaktir. Bu konu, mevcut firsatlarin azami derecede kullaniimasini

gerektirecek 6neme sahiptir.*®

Ancak mali sistemlerinin cok gelismis olmadidi Ulkelerde bile, ¢evreye zararl
politikalar yerine daha iyi hedefleri olan telafi diizenlemelerini uygulamaya elverisli
firsatlar olabilir. Bunlar sartli nakit transfer programi olarak bilinen uygulamalardir. Bu
tarz telafi mekanizmalari ilk dnce 2005 yilinin baslarinda, yakit sibvansiyonunda buylk
bir disus gerceklestirebilmek icin alternatif bir yoksulluk azaltma stratejisi olarak ortaya
cikmistir. Ozellikle Diinya Bankasi olmak izere bu programi baslica destekleyenler, bazi
Latin Amerika Ulkeleri dnceki deneyimlerden yola c¢ikarak, yoksullugu azaltmada ve
insani gelisme dizeylerini arttirmada basarili bir politika araci oldugunu tespit etmiglerdir.
Bu sistemdeki bir telafi uygulamasi ayni zamanda Generasi olarak bilinen toplum temelli

kosullu nakit transfer programinin tasarlanmasinda da kullaniimistir.*4

Dinyadaki sartli nakit transfer programina 6rnek, 2007 yilinda Endonezya'daki
yakit fiyatlarinin artirimasi uygulamalariyla paralel olarak, yoksul kesimlerin egitim ve
saghk imkéanlarini artirmak igin tasarlanan sarth nakit transfer programlarinin birlikte
yuratulmesi verilebilir. Bu program, yoksul topluluklarin egitim seviyesinin ve genel saglik
kosullarinin sirekli bir sekilde artmasina yardimci olmayi amaglamaktadir. Buna gore,
program kapsaminda ebeveynlere saglik ve egitim hizmetlerini kullanmayi kabul etmeleri

sartiyla yerel postaneler araciligiyla 6demeler yapilmistir.*®> Ayrica programdan

42 peter Marcus Kjellingbro and Maria Skotte, Environmentally Harmful Subsidies: Linkages between
Subsidies, The Environment and the Economy, Copenhagen: Environmental Assessment Institute, 2005,
p.14.

4 ag.e.,p.29

44 Stella A. Hutagalung et al., “Problems and Challenges for the Indonesian Conditional - Cash Transfer
Programme — Programme Keluarga Harapan”, Jakarta: Social Protection in Asia (SPA) Working Paper
Issue: 04, 2009, p.3.

4 ag.e.,p.2.
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faydalanabilmek icin yardim alanlar tarafindan yerine getiriimesi gereken, egitim ve

saglik konularinda daha detayli toplam on iki sart bulunmaktadir.*®

Endonezya’daki bu uygulamaya benzer sekilde ilk ve orta dereceli okul
harclarinin  azaltimasi gibi dizenlemelerle es zamanli olarak, fosil yakit
subvansiyonlarinin azaltildidi bir diger sarth nakit transfer 6rnedine Gana’da rastlamak

mumkdndar.*’

YE'ye geciste etkili reformalar dogru bir gekilde belirlenebilse bile, bunlarin
uygulanmasinin da ayni etkinlikte gerceklesmesi bazi sartlarin varligini gerektirir. Bunun
icin yeni ekonomik dizenin getirecegi maliyetler ve faydalar konusunda siyasi fikir
birliginin guclendiriimesi ve gecis uygulamalarinin asamali olarak yapilmasi etkili
reformlarin uygulanmasina yardimci olacaktir. Reformlarin ayrintih analizlerle
desteklenen ekonomik etkileri hakkinda gui¢ll bir siyasi uzlasmanin saglandi§i paydas

katilimi, son derece 6nemli bir gerekliliktir.®

Ekonomik déntsum uzlasi slirecine yardimci olmak amaciyla, Norvec'te oldugu
gibi bazi llkeler bagimsiz “Yesil Vergi Komisyonlari” kurmuslar veya buyuk 6lcekli halk
katimi saglamay tercih etmiglerdir.*® Dontsim slrecinden etkilenen gruplarin
destekleneceklerini glivence altina almak igin glgli bir iletisim stratejisine ihtiyag vardir.
Guclu bir iletisim stratejisi ise, yoksul hane halklari bitgelerinde énemli bir yeri olan kamu
desteklerinin kisa vadede devam edebilecedi ve déntisimde olusan fonlarin egitim ve
saglik gibi 6ncelikli kamu harcama alanlarina asamali olarak yonlendirilece@i guvencesi
donusimden etkilenen gruplara verilmesini gerektirir. Mali tarafsizhigin saglanacagi
teminati ise, bazi ¢cevresel mali reform slreclerinin énemli bir bilesenini olusturur. Ancak,
gunumuzde birgok Ulkenin halihazirdaki zayif ekonomik kogullari g6z 6éntne alindiginda,
mali tarafsizligin uygulanabilirligini ve guvenilirligini azaltmaktadir. YE imkanlari
dahilinde mali giclenmeye katkida bulunan politikalara daha fazla énem vermek uygun

olan segenektir.>°

46 Tim Penyusun Pedoman et al., “Pedoman Umum PKH—Programme Keluarga Harapan (General
Guidelines of Household Conditional Cash Transfer 2007)”, Jakarta: Tim Penyusun Pedoman Umum
PKH, 2007°den aktaran Hutagalung, Arif, and Suharyo, a.g.e., p.4.

47 Marito Garcia and Charity M. T. Moore, The Cash Dividend the Rise of Cash Transfer Programs in Sub-
Saharan Africa, Washington D.C.: The World Bank, 2012, p.249.

48 Carsten Daugbjerg and Gert Tinggaard Svendsen, Designing Green Taxes in a Political Context: From
Optimal to Feasible Environmental Regulation, 2001, p.6.

49 Siv Jensen, Report from the Green Tax Commission: Press Release, 2015.

50 pavan Sukhdev and Steven Stone, Driving a Green Economy through Public Finance and Fiscal Policy
Reform, Geneva: UNEP Working Paper, 2010, p.12.
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2.2.3. YESIL EKONOMIK DONUSUMDE MALIYE POLITIKALARINI
TAMAMLAYICI POLITIKA ONLEMLERI

YE surecinde daha Once bahsedilen politikalarin yani sira bazi tamamlayici
politikalara da ihtiyag vardir. Ozellikle piyasa basarisizliklarinin mali tesviklerin etkinligini

sinirladigir durumlarda tamamlayici politika 6nlemleri gereklidir.

Kamu maliyesi politika Onlemleri, Ozellikle de kirletme Ucretleri, daha
surdurilebilir ekonomik faaliyetleri tesvik etmek icin sarttir. Bununla birlikte, basarili bir
YE’ye gecis icin Kamu maliyesi ve diger kamu idari yonetim politikalari tek baslarina
genellikle yetersizdirler. Bu nedenle bilgi ve dlizenleme politikalari gibi daha genis
onlemlere intiyag duyulmaktadir. Mesela surdurilebilir balikgilik veya eneriji etkin cihazlar
gibi trln etiketleri de, cevre dostu mallarin tiketiciler tarafindan farkindaligini saglayarak
mali tesviklerin dogrultusunda tiketim davraniglarini gugclendirebilir. Dogrudan
diizenlemeler ise, kotu yonlendiriimis (planlanmig) piyasalarin glvensizliklerini
sinirlandirmaya yardimci olabilir. Mesela, arazi kullanimini dizenleyen kurallar, daha
yogun kentsel gelisim yapilarini desteklemek igin uygulanabilir. Bu durum da, daha fazla
cevresel sirdirilebilir bir ortam olusturulmasi igin elverigli olabilir.> Ayrica dogrudan
dizenlemeler, mali veya diger politikalarin ikincil etkilerini ydnetmek icin de kullanilabilir.
Ornegin, atiklar Gzerindeki artirilan mali yikimlilikler sayesinde ekonomik olarak cazip
olan kagak hafriyat dokme faaliyetlerini Onleyebilir. Hafriyat islerinin dusuk
Ucretlendirilmesi atik Uretimini 6nlemede etkili olmayacak, yuksek Ucretler ise izinsiz ¢cop

atmay tesvik edecektir.>?

Yasal ve kurumsal reformlar gibi tamamlayici politikalar, genellikle iyi yonetigimin
kapsamli 6ncelikleriyle yakin iligki icinde olan politikalardir. Etkili bir YE’ye gegis, genis
capli yasal ve kurumsal reformlar gerektirir. Birbirinden uzak bdlgelerde bulunan dogal
kaynaklarla ilgili politikalarin etkin bir sekilde uygulanmasi igin ilgili kamu kuruluglarinin
(maliye, gevre bakanliklari, gelir ve gimruk idareleri vb.) temel asgari yatinmlarina ve

reformlarina ihtiyag vardir.>3

lyi yonetisimin gerekliliklerinden bir digeri de dogal kaynaklarin miilkiyet haklari
sorununun ¢ozulmesidir. Mesela, yasadisi aga¢ kesme ve diger dogal kaynak kullanim

faaliyetlerini sinirlayan mdalkiyet haklarinin glgclendiriimesi 6nemli bir role sahiptir.

51 World Bank, 2010, a.g.e., p. 330; Stern, 2006, a.g.e., p.377.

52 Theodore Panayotou, Economic Instruments for Environmental Management and Sustainable
Development, Nairobi: UNEP Environmental Economics Series Paper, 1994, p.24, 49.

53 Henning Bohn and Robert T. Deacon, Ownership Risk, Investment, and Use of Natural Resources,
Washington D.C.: 1997, p.2.
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Muilkiyet haklarinin zayif oldugu Ulkelerde vasifsiz emek kullanilarak gikarilip kullanilan
dogal kaynak stoklari nispeten daha ¢ok tahrip edilecektir. Dogal kaynaklarin bir sermaye
olup tukeniyor olmasi, o dogal kaynak kullanilan alanda yatirimlarin azalmasina neden
olabilir. Ayrica istikrarli ve uzun vadeli dogal kaynak imtiyazlarinin (kullanim haklart,
yararlanma haklari) hem gevresel surdurulebilirligi hem de ekonomik kalkinmayi tesvik
etmeye vyardimci olabilir. imtiyaz sahipleri, fiziki sermayelerinin sonradan
kamulastirilacagindan endise duymalari halinde, dogal kaynak g¢ikarma teknolojilerine
yatirrm yapma isteklerini azaltabilir. ClUnkU el koyma riski, kaynagin gelecekteki
getirisinin surekli olarak biylk oranda azaltmasina neden olur. Erisim haklarinin belirsiz
veya gecici oldugunu distndikleri ortamda ise, asiri kaynak tiketimine neden olabilir.
Yakacak saglamak ya da tarim arazisi agmak i¢in ormanlari yok etmek bu olasiliga 6rnek
olan emek yogdun bir dodal kaynak kullanim surecidir. Mulkiyet haklari glvensiz
oldugunda, agaclarin daha erken yaslarda kesilmesini ve hasat edilen alanin ve miktarin
azalmasi beklenir. Baska bir deyisle, disik orman stoklari ve zayif milkiyet haklari

birbirini tetikleyen kisir dongiliye neden olur (ortak mallarin trajedisi gibi).>

Genellikle arzinin aksak rekabet kosullariyla sekillendigi enerji gibi 6nemli
piyasalardaki yapisal reformlar bir diger tamamlayici politikalardir. Bunun icin rekabetgi
elektrik alim anlagmalar gibi uygulamalar sayesinde yenilenebilir enerji arz edenlerin
piyasaya erigimini kolaylastirmayi ve artirmayi saglayan yapisal degisiklikler gerekebilir.
Bunun vyani sira enerjide fosil yakit bazli alternatiflerinin  daha ylUksek
vergilendiriimesiyle, yenilenebilir enerji saglayicilarinin tiketicilere daha yuksek fiyatlarla
dagitim yapabilmelerine olanak saglanmalidir. Bunun icin de nihai tuketici fiyat

dizenlemelerinde (ayarlamalarinda) reformlar yapan bir takim politikalar kullanilabilir.®®

Ayni zamanda daha esnek igsglicii piyasalarini tesvik etmek YE'ye gegisi
kolaylastirmaya yardimci olacaktir. Bunun icin de, donusum sureciyle daralmasi
beklenen is kollarindaki iscilerin egitimesi gerekmektedir. Mesela Kuzey Atlantik
Denizi'nde morina balik¢ihgi yapan Kanada halki etkilenen bdlgeler arasindadir.
Buradaki insanlar daha disuk ortalama gelire, daha az ekonomik firsatlara, yuksek
issizlik oranina ve dusuk egitim seviyesine sahiptir. Bu nedenle Kanada hukimeti 2006
yiinda Kuzey Atlantik Denizinde, Kanada’nin dogu sahillerindeki morina balik

stoklarinin tikenmesine karsi kisa vadede istihdam olusturacak bir toplum temelli

5 ag.e.,p.3.

5 Anthony Cox, “Overview of Approaches for Assessing Subsidies”, in OECD, Subsidy Reform and
Sustainable Development: Economic, Environmental and Social Aspects, Paris: OECD Publishing, 2006,
p.26, 34-35.
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(yoksul yanlisi) ekonomik kalkinma programini desteklemistir. Kisa vadeli is olusturma
konusunda destek saglamak icin 44 milyon dolarlik toplum temelli ekonomik kalkinma
yardim programi ve ayrica balik stoklarini belirlemek ve stoklara iligskin degerlendirme

yapmak igin de 6 milyon dolarlik program yiriatmustar.>®

Sinir étesine yayilan kirleticiler nedeniyle YE’ye gegis, 6nemli bir uluslararasi
isbirligini gerektirmektedir. Buna verilebilecek en iyi ornek iklim degisikligidir. Bu
durumun etkin kontroll, genis kapsaml bir uluslararasi isbirligi ihtiyacinin temellerini
olusturur. Okyanus balik stoklarinin ortak yénetimi, tlkeler arasindaki koordinasyonun
gerekli oldugu baska bir 6rnektir. Ulusal ve bdlgesel diizeydeki ¢cevresel sorunlarda bile
uluslararasi igbirligine ihtiya¢ oldugu duisiniimektedir. Ayrica gevreyle direkt iligkisi
olmayan konularda da isbirligi énemli gérilmistir. Ulkelerin kendi i¢ piyasalarini
korumak amaciyla olusturduklari tesvikler nedeniyle olusan politika etkilerinin
uluslararasi ticarete konu olan mallara ve uluslararasi piyasalara olumsuz etkisi oldugu

takdirde, uluslararasi isbirligi dile getirilmektedir.5’

Cevre koruma icin uluslararasi igbirligini etkili bir sekilde destekleyecek pek ¢ok
yol vardir. Bunlardan birincisi ve en 6nemlisi, bir takim ¢ok tarafli cevre anlasmalarini
(Multilateral Environmental Agreements) kapsayan miizakerelerdir. Ornegin Uluslararasi
Denizcilik Orgiitii (International Maritime Organization-IMO), Uluslararasi Sivil Havacilik
Orgiitii (International Civil Aviation Organization-ICAO) gibi ¢ok tarafli kuruluslar
uluslararasi ulagimdan kaynaklanan kirliligin  vergilendiriimesinde uyumlagtirma
firsatlarini buylk oranda saglamaktadirlar.>® Benzer sekilde deniz tagimaciliginin dogasi
geregi, dinyanin her yerinde uygulanacak ayni tirden diizenlemelere ihtiyaci vardir. Bu
nedenle Uluslararasi Denizcilik Orgiiti’'niin olusturulmasi, diinya deniz tagimaciliyindaki
koklu bir degisimin bagladigi doneme igaret etmektedir. Cunkl dinya ticaretinin yaklagik
% 90’1 deniz tasimaciliyina dayaniyor ve Orgit tarafindan gemi tasarimi ve deniz
seferlerini duzenleyen 52 adet anlagsmayla dinya ticaret filosunun % 99unda

koordinasyon saglanmaktadir.>®

5  Gorazd Ruseski, “Subsidies and the 2003 Cod Fishery Closure in Canada”, in OECD, “Subsidy Reform
and Sustainable Development: Economic, Environmental and Social Aspects” Paris: OECD Publishing,
2006, p.118.

57 Sukhdev and Stone, a.g.e., p.12.

58 International Civil Aviation Organization (ICAQ), ICAO’s Policies on Charges for Airports and Air
Navigation Services: Section 2, Doc. 9082, Montréal: ICAO, 2012, p.5.

59 UNEP et. al., Green Economy in a Blue World: Synthesis Report, Geneva: UNEP, 2012, p.10.
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2.3.  KAMU HARCAMA TEORISi ve YENi YAKLASIM

Yesil ekonomik déntsum gibi dnemli ve kapsamli iyilesmeler gerceklestirebilmek
blaylk adimlar atmayi gerektirir. Buna en iyi aday olabilecek yapi devlettir. Devletin bu
yonde en etkili araglarindan biri ise kamu harcamasidir. Kamu harcamalarini kimin ve ne
icin yaptigini anlayabilmek icin dncelikle toplumsal ihtiyaglar, devlet ve kamu hizmeti

kavramlarini agiklamak gerekir.

Devlet kavrami, toplumdaki belirli kesimlerin yénetimde 6n plana ¢ikmasiyla var
olsa da; toplumu siniflastirmadan, toplumun tamamini kapsayan ve birlestiren bir
olusumdur.%? Bireylerin toplu yasamalarinin bir sonucu olarak, kisisel ihtiyaglarina ilave
olarak baska ihtiyaclari da ortaya cikmaktadir. Bunlara toplumsal ihtiya¢c denir. Bu
noktada devletin roll ise, toplumsal kabul edilen bu ihtiyaclarin sinirini belirlemektir.
Ayrica ihtiyaclarin karsilanmasi icin devlet Gizerine disen faaliyetleri gerceklestirerek
kamu hizmeti sunumu yapar. Soyut bir kavram olan kamusal ihtiyaclarin en nihayetinde
kamu hizmetlerine dénluserek somut seklini almasi, bu hizmetlerin karsilanmasi icin
kamu harcamalarini (gidererini) gerektirir. Kamu hizmetlerinin belirlenmesinde ise en
dogru gorus, kamu hizmetini sunan tarafa degil, hizmetlerin niteligine goére yapilmasidir.
En 6nemli kamu hizmetlerine bakildiginda ise kamu duzeni, egitim ve saglik, adalet ve
guvenlik, ulagim ve iletisim, ulusal savunma, ¢evre koruma ve dizenleme hizmetleri yer

aldigi goralur.5t

Kamu kesimi igindeki harcamaci birimlerin giderleri zamana ve mekéna gore
degismektedir. Devlet, zamanin gerekliliklerine uyum saglarken Ustlendigi yeni
fonksiyonlar ve 6zel sektdre biraktigi alanlariyla kamu harcamalarinin da degistigini
gostermektedir.®? Zira dordinci sanayi devriminin getirdigi yenilikler, kamu kurum ve
kuruluglarinin igleyis tarzini degistirmektedir. Ginimizde kamu otoritesini koruyan
duvarlari yikilmanin esigine kadar getiren dijital gelismeler,®® sinir asan gevre
kirlenmeleri “hikimet etmeyi (yonetimi)” geg¢mistekinden c¢ok daha zor bir hale

getirmigtir. Bu durumun devlete yeni goérevler getirerek ilave maliyetlere neden olmasi

60 Minci Kapani, Politika Bilimine Girig, 19. b., Ankara: Bilgi Yayinevi, 2007, ss.36-39.

61 Bernhard Heitger, The Scope of Government and Its Impact of Economic Growth in OECD Countries,
Kiel Working Paper, No. 1034, Kiel: Kiel Institute for the World Economy (IfW), 2001, p.9.

62 D.l. Trotman-Dickenson, Economics of The Public Sector, London: Macmillan Press, 1996, p.71-72.

8 Klaus Schwab, Dérdiincii Sanayi Devrimi (Diinya Ekonomik Forumu), gev. Zilfi Dicleli, istanbul:
Optimist Kitap, 2016, s.76-77.

99



kaciniimazdir. Fakat bu suregte kaynaklar etkin kullanmadigi durumlarda ekonomideki

diger aktorlerin de maliyetlerini artiran bir faktor olabilme tehlikesi vardir.54

Genel olarak kamu harcamalari, kamunun yapmakla yukimli oldugu faaliyetleri
gercgeklestirebilmek icin yaptigi tim islerin toplam maliyetleri olarak kabul edilir.®®
Buradaki maliyetler kamu tizel kisilerinin yaptigi giderler olarak dikkat ¢cekmektedir.
Kamu tizel kisileri ise dar ve genis olarak tarif edilebilir. Baska bir kamu harcama tanima
gore, mal ve hizmet Uretimi igin ilave brit yatirim ve tiketim tutarlarini ifade eder.¢ Fakat
bu tanimlamalar oldukga genel bir fikir vermenin yani sira bazi karisikliklara da neden
olabilir. Bu durumda kamu harcamalarinin sinirinin net bir sekilde cgizilmesi ve hangi
kamu kuruluslarinin yaptigi giderler bu kapsamda degerlendiriimesi gerektigi,
hesaplama ve Kkarsilastirma yapabilmek icin acgiklida kavusturulmasi gereken bir

konudur.%”

Bu amagla, ¢alismanin takip eden basliklarinda kamu harcamalarinin tanimi ele
alindiktan sonra klasik kamu harcama siniflandirmalarina ek olarak yeni bir siniflandirma
Onerisi getirilecektir. Ardindan bu yeni yaklasima dayanarak kamu harcamalarinin artis

nedenleri anlatilacaktir.

2.3.1. KAMU HARCAMALARININ TANIMI ve NITELIKLERI

Maliye yazinindan bilindigi Uzere evrensel bir kamu harcamasi tanimi yapmak
mamkin olmamaktadir. Bu nedenle kamu harcama tanimlamalari temelde dar ve genis

olmak Uzere ikiye ayriimaktadir.

2.3.1.1. Dar Anlamda Kamu Harcamasi

Toplumun kamusal ihtiyaglarini saglamak Uzere kamu tizel kisileri tarafindan
yapilan giderlere dar anlamda kamu harcamasi denir. Bu tanimlamada bir giderin kamu
harcamasi niteligine sahip olmasi harcamayi yapanin hukuki kisiligine bagli oldugu igin,
kamu hizmet bedelleri merkezi devlet ve mahalli idare (bir kamu tizel kigisi) tarafindan
karsilanmasi, kamu harcamasi olarak tanimlanmaktadir.®® Bu agiklamalar liberal devlet

anlayisini yansitmaktadir. Ne var ki, zaman icerisinde degisen devlet fonksiyonlari

64 Ronald W. Melicher and Edgar A. Norton, Introduction to Finance: Markets, Investments, and Financial
Management, 16th Edition, Hoboken: John Wiley & Sons, Inc., 2017, p.166; Harvey S. Rosen and Ted
Gayer, Public Finance, 8th ed., New York: Mc-Graw Hill, 2008, p.470.

65  Serafettin Aksoy, Kamu Maliyesi, istanbul: Filiz Kitabevi, 1998, s.65.

66 Melicher and Norton, a.g.e., p.167.

67 Ozhan Uluatam, Kamu Maliyesi, Gézden gegirilmis 13. b., Ankara: imaj Yayinevi, 2014, s.235.

8 Halil Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi, Gézden gegirilmis ve diizeltiimis 9. b., Istanbul: Beta Basim
Yayim, 1996, ss.132-133.
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nedeniyle hukuki kamu harcamasi tanimlamasi yetersiz kalmigtir. Devlete ekonomideki
tum faaliyetleri aktif olarak dizenleme ve yonlendirme gorevi veriimesiyle kamu ve 6zel

kuruluslari kapsayan farkl bir tanimin yapilmasi geregini ortaya gikarmigtir.®

2.3.1.2. Genis Anlamda Kamu Harcamasi

Kamu harcamalarinin idari ydninin diginda sosyo-ekonomik 6zelligine de vurgu
yapan genis anlamda kamu harcama tanimi yapilmaktadir. Buna goére kamu
harcamalari, kamu idareleri ve kamu muesseselerinin yani sira mali yukimliltk ihdas
etme yetkisi devredilmis tim kuruluslarin gider toplamlarindan olugsmaktadir.”® O halde
devletin mal varligini azaltan her tirli harcama’ ve devlet adina yapilan hizmetlerin

parasal karsiliklari kamu harcamasidir.

Klasik iktisadi yaklasimda kamu harcamalarinin énemi oldukga fazladir. Oyle ki,
kamu maliyesi konularinin ilki kamu harcamalaridir.”? Klasiklere gore devletin (zerine
dusen gorevler; temel kamu hizmetlerini sunmak ve temel kamu kurumlarini olusturup
devamlihgini saglamakla sinirhdir.”® Yani 6zel kesimin faaliyet gostermesi igin yeterince
karl gériinmeyen veya 0zel kesim tarafindan yeterince karsilanamayan altyapi, egitim,
saglik, savunma, adalet ve diplomasi hizmetlerinin yerine getiriimesi ve bunlarin saglikh
islemesi i¢cin hukuki ve ekonomik kosullarin saglanmasi akla gelmektedir. Altyapi ve
egditim YE igin kilit sektorlerdir. Fakat bu konularin klasik anlayistaki gibi tuketim, tasarruf
ve yatirm kararlarinda ydnlendirici olmamasi gerekliligi sorgulanmasi gereken bir

noktadir.”™

Klasiklerin karsisinda devlet giderlerinin en énemli bir politika araci oldugunu
kabul eden ve muidahaleci devlet anlayisinin hakim oldugu modern yaklasim yer
almaktadir. Bu anlayisa gore, dislk seviyedeki bireysel talebi hem telafi etmek hem de
canlandirmak suretiyle ekonomiyi tam istihdam seviyesine ¢ikarmak icin en etkili bir yol
kamu harcamalaridir. Ginimiz modern ekonomilerinde kamu sektériniin ekonomik
hedefleri dort baslik altinda tanimlanmaktadir: Kaynak tahsisinde etkinlik, ekonomik
istikrar, gelir dagiliminda esitlik ve ekonomik kalkinmadir. Goruldugu Uzere kamu,

dogrudan ekonomik olmayan hedefler ya da ekonomik hedeflerle ¢ok az baglantili

69 Metin Erdem vd., Kamu Maliyesi, Glncellenmis 14. b., Bursa: Ekin Yayinevi, 2017, s.55.

70 Nadaroglu, a.g.e., s.134.

"t Erdem vd., a.g.e., ss.56-58.

72 Richard A. Musgrave, “The Role of the State in Fiscal Theory”, International Tax and Public Finance,
V.3, 1.3, 1996, p.248.

?  Rosen and Gayer, a.g.e., p.5.

74 Nadaroglu, a.g.e., ss.136-137.
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amaglari da gozetebilmektedir.” Milli gelir fonksiyonunda 6zel tiiketim ve yatirim
elemanlarinin ekonomik faaliyetlerden geri cekildigi durumda tek segenek kamu

politikalaridir.”®

Yesil uran tuketimi, dogal kaynak kullanimini azaltan ve enerji etkin yatirimlarin
kimi zaman kisa vadede daha maliyetli olmasi kamunun YE’ye gegcis surecinde elini tasin
altina koymasini zorunlu kilar. Ancak yesil kamu harcama politikalarinin gerekliligi her
Ulkede farkli sebeplerden kaynaklanabilmektedir. Mesela gelismis Ulkelerdeki tasarruf
fazlali§i sorunlara neden oldugunda, 6zel sektorl ilave harcamalarla piyasaya ¢cekmek
icin devlet midahale etmelidir. Az gelismis Ulkelerde ise, tasarruflarin yetersiz olmasi ve
zaten yetersiz olan bu tasarruflarin da verimsiz alanlara gitmesi bu Ulkelerde devletin

aktif rol almasini gerektiren nedenlerdir.””

2.3.2. KAMU HARCAMALARININ SINIFLANDIRILMASI

Batin bilimlerde atiimasi gereken ilk adimlardan biri siniflandirmadir. Bir
siniflandirmanin  6zi, belirli  seylerin  belirli  sekillerde birbiriyle iligkili oldugu
dusindlmesidir.”® Bu noktadan hareketle ilk defa bilimsel temellere dayanan bir kamu
harcama teorisi ve kamu harcamalarinin siniflandiriimasi geregine Henry Carter Adams

1800’lerin sonlarinda vurgu yapmistir.”

Kamu harcamalarinin siniflandiriimasi hakkindaki goras farkhliklar giinimuzde
bile surmektedir. Goruldigu Uzere gudilen amaca ve esas alinan kritere gore tek bir
siniflandirma yapmak mimkin olmamaktadir.®® Farkli bilim adamlarinin yapmaya
calistiklari siniflandirmalar farkli yaklasimlardan etkilenmesi nedeniyle, yapilan
siniflandirmalari da bir bagka siniflandirmaya tabi tutmak gerekir. Mesela kamu
harcamalarini ilk siniflandirma galismalari, harcamalari olagan ve olaganusti olarak
ikiye ayirmistir. Daha baska siniflandirmalar ise gerekli, gereksiz ve beklenen; Uretken
ve Uuretken olmayan; zorunlu ve iste§e bagl; birincil ve ikincil harcama
siniflandirmalaridir. Bir sonraki siniflandirmalar ise harcamalarin faydasina gore;

harcamay gergeklestiren idareye gore; artan, azalan ve dengeli olusuna gore; koruyucu,

5 Jesse Burkhead and Jerry Miner, Public Expenditure, London and Basingstoke: Palgrave Macmillan,
1971, p.5.

76 Toshihiro lhori, Principles of Public Finance, Tokyo: Springer, 2017, p.29.

7 Nihat Edizdogan, Ozhan Getinkaya ve Erhan Giimiis, Kamu Maliyesi, 9. b., Bursa: Ekin Yayinevi, 2018,
s. 51.

78 Abraham Wolf, Essentials of Scientific Method, Londan: Unwin Ltd., 1924, p.30-31.

7 Harold W. Guest, “Classifications of Public Expenditures”, The American Economic Review, V.20, 1.1,
1930, p.37. )

80 Fritz Neumark, Maliyeye Dair Tetkikler, Istanbul: Filiz Kitabevi, 1951, s.248.
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ticari ve kalkinma amagl olusuna gore yapilmistir. Ayrica butce yapimi ve istatistiksel

amaglar igin de bir takim siniflamalar mevcuttur.8?

Buna goére gunimizde en ¢ok ragbet géren siniflandirmalar; organik ve
fonksiyonel ayrimdan olusan idari siniflandirma ile olagan/olaganustl, zorunlu/ihtiyari,
verimli/verimsiz, cari/lyatirnm, reel ve transfer harcamalari bakimindan yapilan bilimsel
siniflandirmadir. Ancak batin mal ve hizmetler arasinda kesin ¢izgiler gizerek hepsinin
net bir tasnife tabi tutulabilecegi distntilmemelidir. Bir hizmet farkli bakis acgilarina goére
birden fazla siniflandirma icinde kendine yer bulabilir. Bu nedenle her bir siniflandirma
kendi kriterlerine gore distnulmelidir. Burada her tasnifi belirtse de hepsini tek tek izah
etmek amaclanmamistir. Bunun yerine en ¢ok kullanilanlarin Gzerinde yesil harcama

Ozellikleri agisindan durmak tercih edilmistir.

2.3.21. Klasik Kamu Harcama Siniflandirmasi

Harcamalarin idari birimler veya onlarin gerceklestirdikleri islevler temel alinarak
yapilan ayrimina idari siniflandirma denir. Bu siniflama da organik ve fonksiyonel
ayrimlari gerektirmektedir. Devlet ¢ok cesitli kamu hizmetlerini farkli idar? birimler eliyle
gerceklestirir. Her birimin harcamalarinin ayri ayri deg@erlendiriimesine organik
siniflandirma denir. Bltce kanunuyla her bir bakanliga tahsis edilen 6denekler bu
siniflandirmanin bir parcasini olusturur. Burkina Faso’daki gibi Cevre, Yesil Ekonomi ve
iklim Degisikligi Bakanhigi (Minister of Environment, Green Economy and Climate
Change) olan Ulkelerde bu idarf birimin yaptigi harcamalara bakarak, blyuk él¢clide YE
icin yapilan harcama rakamlarina ve kalemlerine ulagsilabilir.82 Ancak Turkiye'de de
oldugu gibi, diinya genelinde bu tarz marjinal yénetim birimlerine pek fazla rastlanmadigi

icin organik siniflandirma sadece uygulamasi olan ulkelerde kolaylik saglar.

Kamu harcamalariyla ulagilmak istenen hedeflerin ayri ayri fonksiyonlarda
toplanmasiyla olusturulan siniflamaya fonksiyonel siniflama denir. Bir harcamaci birim
birden fazla amaca ydnelik gider yapabilmektedir. Gergeklestirilen bitin islevlerin farkli
farkli gruplanmasiyla ne tur hizmetlere agirlik verildigi ya da bir hizmet icin ne kadar
harcama yapildigina ulasilabilir. Bazen bir devlet kurumu birden fazla hizmetin
gerceklestiriimesine katkida bulunabilir. Bagka bir ifadeyle, herhangi bir hizmet igin

birden ¢ok idare tarafindan harcama yapilabilir.

81 Guest, a.g.e., p.38, 44.
82 The Global Green Growth Institute (GGGI), Burkina Faso Minister of Environment, Green Economy
and Climate Change Conduct Green Climate Fund (GCF), Kigali: 2019.

103



Fonksiyonel siniflandirmaya en iyi 6rnek egitim hizmetleridir. Turkiye’de temelde
Mili Egitim Bakanhgi olmak Uzere pek ¢ok bakanlik ve daire egitim icin ¢esitli harcamalar
yapmaktadir.83 Boylelikle s6z konusu hizmetin gergeklesme maliyeti kolaylikla tespit
edilebilir. Giderlerin net sekilde goérllebilmesi, ayni hizmete sonraki yil icin gider
tahminlerinde de kolayliklar saglar. Bu siniflamayla tim hizmetlere yapilan giderleri
topluca gérmek mUmkidn oldugundan, hizmetler arasinda aktarmalarla kamu
harcamalarinin marjinal faydasi artiriip azami sosyal fayda ilkesine yaklastirabilir.
Verilerin toplanmasi ve siniflandiriimasinin dogru yapilmasi kaydiyla, yukarida
bahsedilen yesil ekonomi bakanhgi gibi bir uygulamanin sagladigi rakamsal analiz

avantajini fonksiyonel siniflandirma da sunabilmektedir.

Fonksiyonel siniflandirma da kendi iginde genel, ekonomik ve sosyal hizmetler
olmak Uzere U¢ ana baslikta toplanmaktadir. Birinci dlizeydeki hizmet gruplari; genel
kamu hizmetleri, savunma hizmetleri, kamu duzeni ve guvenlik hizmetleri, ekonomik isler
ve hizmetler, cevre koruma hizmetleri, iskan ve toplum refahi hizmetleri, saglk
hizmetleri, dinlenme, kaltlr ve din hizmetleri, egitim hizmetleri, sosyal guvenlik ve sosyal
yardim hizmetleri seklindedir. Buna gore, Ulkemizde 2018 yili merkezi yonetim
bitcesinde, fonksiyonel siniflandirmaya gére c¢evre koruma hizmetlerine bultce
toplaminin binde biri kadar kaynak ayriimasi éngdrilmas ve tahmin edilen harcamalarin

da yaklasik % 30'u ilk alti ay iginde gergeklestiriimistir.84

Ekonomik (iktisadi) siniflandirma olarak da bilinen bilimsel siniflandirma, kamu
harcamalarinin iktisat ilmindeki etkilerine gére yapilan tasnifidir. Kamunun mal ve hizmet
alimlarinin tamami ayni 6zellikte ve etkide dedillerdir. Yesil ekonomik dénlsumun bir
anda gerceklesmeyecegi ve belirli bir stire¢ oldugu muhakkaktir. Dolayisiyla kisa vadede
yesil altyapi seklinde olaganisti harcamalar olacadi gibi toplumsal dénisimuin
gerceklesmesi ve ortaya ¢ikan yeni gelismelere uyum saglamasi igin etkisi devamlilik
arz eden ve zamana yayllan egitim hizmetleri de olacaktir. Yesil kamu harcamalarinin

bu 6zelligi ise onlari olagan harcama turiine donusturecektir.

Baska bir harcama siniflandirmasina goére, herhangi bir szlesmeye ya da kanun
metnine dayanan giderler zorunlu, bdyle yazil bir metne dayanmayanlar ise ihtiyari kabul

edilir.8 Devletler, uluslararasi gevre organizasyonlarina liye ve gevre antlagsmalarina

8 Mesela Milli Savunma Bakanh@i’'nin askeri okullarda verdigi egitimler, Saglik Bakanhgr'nin saglik meslek
liselerinde verdigi egitimler, Kultir ve Turizm Bakanhgr'nin turizm meslek liselerinde verdigi egitimler vb.

84 Hazine ve Maliye Bakanh@i, 2078 Yili Biitge Gergeklesmeleri ve Beklentiler Raporu, Ankara: 2018, s.17,
36.

85 Selahattin Tuncer, Kamu Maliyesi, Gézden Gegirilmis 2. b., istanbul: Eskisehir iktisadi ve Idari ilimler
Akademisi Yayinlari No. 41, 1971, ss.79-80.
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taraf olmaktan ileri gelen emisyon azaltim limitleri gibi bir takim sorumluklar altina
girebilir. Dolayisiyla bu ydnde yaptiklari ¢abalar zorunlu harcamalari doguracaktir.
Bununla birlikte, bazi Glkeler ayni harcamalari herhangi bir yakimluluk altina girmeden
Ulke politikasi olarak gerceklestirdikleri de gérilmektedir. Bu sekilde olusan harcamalar

ise ihtiyari harcamalari ortaya ¢ikaracaktir.

Yerel idarelerin sunduklari hizmetler zorunlu ve istege bagh olarak ikiye
ayrilmaktadir. 5393 Sayili Belediye Kanunu’ndaki mahalli idarelerin zorunlu ve ihtiyari
gorev tanimlari YE'nin gereklilikleriyle ele alinabilir.2® Buna goére mahalli idarelerin

zorunlu yesil harcamalari séyle sayilabilir:

« Kentsel alt yapi (yesil imar, su ve kanalizasyon, toplu tasima ve motorsuz
ulasim; cografi ve kent bilgi sistemleri)

s Cevre ve gevre saghgi, temizlik ve kati atik

s Sehir ici trafik

Adaclandirma, park ve yesil alanlar

R/
0.0

R/
0.0

Konutlarda enerji verimliligini artirici énlemler

R/
0.0

Ekoturizm ve tanitim
% YE kapsaminda yeni meslekler ve bunlarin becerisini kazandirma

+«* Yesil UrUnlerin pazar payinin gelistiriimesi harcamalaridir.

Genel itibariyla bakildiginda bu harcamalarin verimliligi ve uretkenligi artici
Ozelliklerinden dolayi verimli harcamalar sinifinda da sayabiliriz. Ayrica verimlilik artiglar
ilgili altyapr yapiminda yesil yatinm harcamasi ile de saglanabilir. Her ddénem
tekrarlanmasi gereken bazi yesil hizmet (kamu) alimini ve kigik tamir-bakimlar da yesil
cari harcamay yansitir. Ozellikle de yesil islerde istihdam edilenler en biyiik personel
harcamasi payini olusturacaklardir. Yukarida sayilan egitim ve saglk hizmetlerinin
sonraki yillarda da etkisi gorulen ve Uretim verimliligini artirici etkileri nedeniyle yesil

yatirim carileri ya da yesgil kalkinma carileri gibi karma bir isimle adlandirilabilir.

Transfer harcamalarini 6zel bir tlri olan tiketim egilimi yliksek kesimlere satin
alma gucu transfer ederek, bu 6demeleri alanlar tarafindan degerlendiriime sekillerine
ve harcama hizlarina gére gelir dagiliminin degistirimesi hedefledigi transfer
harcamalarina da yesil transferier denilebilir. Bu transfer harcamalarinin YE dénisimu
acisindan buyuk 6nem tasimaktadir. Zira dar gelirli kesimler gevresel surdurilebilirlige

gereken onemi veremedikleri gibi gevresel kalitenin bozulmasindan da en c¢ok onlar

86 5393 Sayili Belediye Kanunu, md.14/a.

105



etkilenir. Oniimiizdeki 50 yil icinde 150 milyon insanin deniz seviyesinin yiikselmesi
nedeniyle evsiz kalacag! tahminlerine gore bazi Ulkeler topluca zarar gorecekler. Kuresel
kamuoyunda ézellikle geri kalmis bu (lkelere yardim yapiimasi ifade edilmektedir. iklim
degisikligine karsi savunmasiz bu ve kiresel ekolojiye verdikleri zararlar nedeniyle bu
Ulkelere yapilabilecek karsiliksiz yardimlar da karsiliksiz yesil transfer olarak ya da
uluslararasi yegil yardim seklinde karsimiza ¢gikmaktadir. Ayrica ¢gevresel harcamalarin
cogunlugu yerel ydnetimler tarafindan yapiimaktadir. Dolayisiyla hazine ydnetimi
cercevesinde yerel yénetimlere yapilan yesil transferler énemli yesil boyutlara sahip

olabilir.

2.3.2.2. Yesil | Kahverengi Harcamalar

Daha 6ncede bahsedildigi gibi klasik kamu gideri tasnifi, bakis agisi ve ulasiimak
istenen hedefe gore degismekte ve cesitlenmektedir. Gunumiz kosullari ise
siniflandirma  konusunda yeni bir ihtiyaci ortaya c¢ikarmistir. Harcamalari
siniflandirmanin bir amacinin devletin hangi konuda ve ne kadar harcama yaptigini
gbérmek oldugu disindlirse, harcamalarin gcevreye etkileri dolayisiyla surdurilebilir
kalkinmay! ne kadar destekledigini gorebilmekte giderek ragbet gbren bir yaklagsimdir.
Dolayisiyla harcamalarin ¢evresel, toplumsal ve ekonomik etkilerini topluca dikkate alan
surdurdlebilir kamu harcama politikalarina ihtiya¢ vardir. Bunun igin literatlrdeki yesil ve
kahverengi ekonomi ifadelerine atfen yapilacak bir siniflandirma da “yesil harcama” ve
bunun ziddini ifade etmek Uzere “kahverengi harcama” olabilir. Buna gdére bir kamu
harcamasi, ¢evreye daha az zarar verme ya da zararli yontemleri timuyle terk etme
olanagi sagliyor, gelir dagiiminda iyilesme ve bunu yaparken de yeni ve ayni zamanda
insana yakigir istihdam olanaklari (yesil isler) sunuyor, daha guglu ve istikrarli ekonomik
blylme sagliyorsa yesil kamu harcamasi kabul edilebilir. Eger harcama bu konularda
bir iyilesme saglamiyor, hatta aksine bir etki yapiyorsa kahverengi kamu harcamasi

denilebilir.

Kamu harcama politikalarinin beklenen faydalari ile iklim degisikligi arasinda siki
bir iliski olmasi bu yeni siniflandirma agisindan énemli bir goéstergedir. Yesil harcama
susU verilmis bazi gostermelik politikalardan kaginmak igin bir kamu programinin iklim
degisikligine ne kadar hassas oldugunu gdsteren bir katsayi (agirlik) tahsis edilmelidir.
Boylelikle iklim faydalarina ulagsmada oncelikli politikalarin tespiti daha kolay yapilabilir.8”

Yesil kamu harcamasmin faydalari ile iklim degisikligi arasinda dogru oranti olmali ve

87 Jerome Dendura et. al., Methodological Guidebook: Climate Public Expenditure and Institutional Review
(CPEIR), Bangkok: UNDP Publishing, 2015, p.32.
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faydalarinin 6nemli bir kismi iklim degisikligiyle artip-azalmalidir. Dolayisiyla yapilan bir
kamu yatinmi faydalarinin buydk bir kismini, iklim degisikligi olmadan gosteriyorsa ve
degisen iklim kosullarinda ¢ok az fayda sagliyorsa yesil kamu harcamasi Ozelligini

tasimamaktadir.

Yukaridaki teorik agiklamalara ragmen, gevresel harcamalarin tanimini yapmak
oldukca karmagik olabilir. Geleneksel harcamalar icinde cevreyi de etkileyen ve
digerleriyle i¢ ice bulunan faaliyetleri birbirinden ayirmak sanildigi kadar kolay degildir.
Bu nedenle yesil kamu harcamasi taniminda siklikla yer alan harcama turlerini belirtmek
bazen daha yararli olabilir. Ayrica diinya ikliminin iIsinmasini sinirlama ve yeni durumlara
uyum cabalarimiz da mimkin oldugunca 6ngorilebilir ve onleyici etkide olmalidir.® Bu
amagcla, Uluslararasi Cevre ve Kalkinma Enstitlisii tarafindan one sirilen iklim
Degisikligi Kamu Harcamalari ve Kurumsal incelemeleri dnemli bir adim icermektedir:
Bu calismada butge ici ve butge digi harcamalarin hangilerinin iklimle iliskili oldugu

belirlenmektedir. Bunlar agagidaki gibi sayilabilir:8°

+ Hava ve su kirliligi kontrold,

+» Tehlikeli atik yonetimi,

K/
0’0

Sera gazi emisyonlarinin ve ozon tabakasina zarar veren maddelerin

azaltilmasi,

K/
0’0

Temizlik igleri ve kati atik ydnetimi,

’0

Su temini,

L)

K/
0’0

Havza yoénetimi,

K/
0’0

Su kaynaklari yonetimi,

0’0

Toprak bozulmasinin kontrol edilmesi,

K/
0’0

Ormansizlasmanin kontrol edilmesi,

K/
0’0

Biyocesitliligi ve yeryuzu ortistinin korunmasi.

Yesil harcamalarla (iklim degisikligi) ilgili olan biitge ici ve biitce digi kamu
harcamalari i¢in hali hazirda bir siniflandirma yoktur. Bu nedenle, analistler ve politika
Ureticiler hangi butce kalemlerinin ve butge digi harcamalarin iklim ile ilgili olarak

iliskilendirilecegini belirlerken kendi kriterlerini olusturmali ve uygulamalarini buna gore

88 Anthony Giddens, Politics of Climate Change, Cambridge and Malden: Polity, 2009, p.162.
8 International Institute for Environment and Development (IIED), Public Environmental Expenditure
Review (PEER), London: 2009.
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gerceklestirmeleri gerekmektedir. Fakat bunu yaparken yesil harcama siniflandirmasinin

dort amaci politika olusturma siirecinde yol gosterici olabilir. Bunlar:°

1. istatistiksel veri Gretmek,
2. Kaynak tahsisini yonlendirmek,
3. Kamu harcamalarinin iklim degisikligi uzerindeki etkisini degerlendirmek,

4. iklim degisikligi harcamalarini takip etmektir.

Yesil kamu harcama analizleri, ulusal iklim degisikligini hem azaltan hem de iklim
degisikligine uyum cabalarini olumlu etkileyen program ve politikalarin, disik gelirli ve
iklim degisikliginden en ¢ok etkilenecek olan gruplar tarafindan daha iyi anlagiimasini
saglar. Ayrica belirli bir tGlkedeki iklim degisikligini azaltma ve iklim degisikligine uyum
cabalarina olumsuz etki yapan harcamalar da belirlenip bunlarin énemine dikkat
cekilebilir. Bu 6zelliginden dolayi devletin bu tir giderleri negatif kamu harcamasi olarak
da adlandiriimaktadir. Ornegin; fosil yakit siibvansiyonlari, ormansizlasmaya neden olan
veya komur santrali gibi yatirimlarla ekonomiyi gelecek dénemlerde yuksek karbon
yogunluguyla biylimeye mahkim eden kalkinma programlari gibi. Ayrica bu faaliyetlere
destek saglandiginda kaynak dagiliminda etkinligi bozmakta ve surdurilebilir kalkinma
onlnde ciddi bir engel olusturmaktadirlar. Bu nitelikteki harcamalarin da yesil harcamalar

sinifina giremeyecegi aciktir.%

iklim degisikligi, 6zellikle gelismekte olan (ilkelerde, ekonominin farkli birimlerini
kesistirerek, hem kamu hem de 6zel sektorin birlikte eylemlerde bulunmasini gerektiren
ve insanhgin karsilastigi en énemli sorunlardan biri oldugu gérisi sikga karsimiza
cikmaktadir. Hikimetler arasi iklim Degisikligi Panelinin (IPCC) 5. Degerlendirme
Raporu’nda, tim boélgelerin artan yodunluk ve siklikta kurakliklara, tagkinlara, ekonomik
kayiplara ve hava kalitesi kaynakli élimlere daha hassas oldugu uyarisini yapmistir. Bu
nedenle, ekonomik biylime ve yoksullugun azaltilmasi hedeflerinin strdurulebilir bir
sekilde gerceklestiriimesini saglamak icin yalnizca ¢evre birimlerinin degil, ayni zamanda
maliye ve planlama teskilatlarinin merkezi bir rol Ustlendigi butincul bir devlet
yaklasimini gerektirir. Ayrica gelismekte olan Ulkelerin iklim degisikligiyle mucadele
edebilmeleri i¢cin uluslararasi yeni ve ek finansman kaynaklari olusturuimaya

baslanmistir.%?

9% World Bank, Climate Change Public Expenditure and Institutional Review Sourcebook, Washington D.C.:
2014, p.212.

91 Dendura et. al., a.ge., p.35.

92 Capacity Development for Development Effectiveness (CDDE) Facility, Better Data, Better Aid? How
can the International Aid Transparency Initiative Help You?, 2009, p.7.
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Yesil kamu harcamalariyla ilgili, 2011 yilinda Nepal’de uygulanmaya baslanan ve
hizla diger Ulkelere yayilan “Kamu Iklim Harcamasi ve Kurumsal inceleme (Climate
Public Expenditure and Institutional Review-CPEIR)” adinda bltgce ve planlama
sUreglerinde iklim degisikligini temel alan yeni bir harcama tasnifi baslamistir.®® Bu

uygulama degisen kiresel iklim ve ekonomik siiregte su olanaklari sunmaktadir:®

% iklim degisikligi politikasinin olusturulmasini ve bunun ulusal stratejiler ve
eylem planlari araciligi ile kamu harcamalariyla olan baglantilarinin daha iyi
anlasilmasini saglar.

% Iklim degisikligiyle miicadelede yer alan kurumlarin rol ve sorumluluklarinin
anlasiimasini ve kurumlar arasi etkilesimlerin yonetimini kolaylastirir.

% Iklim degisikligine baglh harcamalar ulusal biitgede ve diger finansman

kanallarinda dlgerek gelecekteki analizler icin bir temel olusturur.

iklim ile ilgili harcamalari analiz etmek ve dlgcmek icin ilk adim, hangi hikimet
politikalarinin ve programlarinin iklim degisikligi ile ilgili oldugunu belirlemektir. Fakat
iklim degisikligine bagh harcamalarin uluslararasi gecerlilige sahip fonksiyonel bir
siniflandirmasi hentiz yoktur. Bu durum, analiz yaparken veri toplama ve siniflandirma
icin 6nemli zorluklar olusturmaktadir. Bu konuda Endonezya, Nepal ve Filipinler gibi bazi
Ulkeler ulusal diizeyde bu tir mekanizmalar gelistirmeye baslasa da, genellikle bitcede
iklim degisikligi siniflandirmasi igin net bir belirleyici yoktur. Buna ragmen, bir¢ok
gelismekte olan Ulke mali ydnetim sistemini bu yénde glglendirerek temel kamu maliyesi
yonetim reformlarini uygulamaktadir. Fakat iklim degisikligini icerecek sekilde butce
siniflandirmalarini ve hesap planlarini degistirmek, bu reform g¢abalari igin bir riskte
olusturabilir. Cunkd ortak bir siniflandirma olmadiginda, zamansal ve mekéansal
karsilastirma ve diger ulkelerin tecribelerinden yararlanma firsatlarini sinirlayabilir.
UNDP ve Diinya Bankasi veri toplama ve kamu harcama verilerinin siniflandirilmasinda,
trend analizi ve Ulkelerarasi karsilagtirmalara yardimci olacak diger bir takim Onerilerde

bulunmaktadir.%

Dinya Bankasi yesil harcamalarin kiyaslamasini, GSYH’ye ya da toplam devlet
harcamalarina oranlayarak yapmaktadir. Buna goére gelismekte olan ulkelerde yesil
harcamalara iliskin rakamlarin GSYH’nin % 1.4°G ila % 2.5’i arasinda olmasi gerektigini

tavsiye etmektedir.? Ulkelerin ekonomik farkhliklarinin kargilastirmalara etkisinin

9% Denduraet. al., a.ge., p.1.

94 Neil Bird et. al., The Climate Public Expenditure and Institutional Review (CPEIR): A Methodology to
Review Climate Policy, Institutions and Expenditure, UNDP / ODI Working Paper, 2012, p.1.

9% Dendura et. al., a.ge., p.26.

% IED, a.g.e.
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mimkin oldugunca az olmasini saglamak igin benzer dzelliklerde bazi Ulkeler secilerek
analizler yapimistir. Bu gruptaki Ulkeler Mauritius (Morityus), Nepal, Banglades,
Tayland, Kambogya ve Samoa’dir. Mauritius’'un 2011-2014 vyillar iklim harcamalari
devlet biutgesinin % 7 ila 7.9'u arasinda degismektedir. Bu oran Nepal ve Banglades ile
benzerlik gdsterse de Kambogya ve Samoa’nin yaklasik yarisi kadardir. Tayland’in iklim
harcamalarinin devlet butcesine orani ise, Mauritius’un yaklagik 3 kati kadardir. Ayni
analiz GSYH'ye gore yapilirsa, Mauritius’'un ayni déneme ait harcamalari % 2’dir. Bu
oran Kambogya’'nin oranindan 1/3 disuk iken Banglades’teki orandan 2 kat, Tayland’taki

orandan 4 kat daha fazladir.®”

Cevresel harcamalardaki bu farkliliklar, Ulkelerin 6zel durumlarindan
kaynaklaniyor olabilir. Cunki ylksek miktarda kalkinma harcamalari bu oranlari
yukseltir. Gorlinlise gore, iklimle baglantili harcamalar ilk ve oncelikle iklim degisikligi
politikalari dikkate alinarak yapiimamaktadir. Mauritius’'un gézlemlenen ustinligu su,
temizlik, atik su ve kati atik gibi alanlara daha ¢ok o©ncelik vermesinden
kaynaklanmaktadir. Bunun yani sira rakamlari ¢arpitan bir diger durum da, bir tlke
ekonomisinin gelistikce dis kamu finansmanindan i¢ 6zel finansmana yonelme
egiliminde olmasidir. Ornegin, Tayland'da, yenilenebilir enerji ve toplu ulasim alanindaki

kamu-6zel ortakliklari seklindeki yliksek miktarli yatirimlar biitgeye yansitiimamaktadir.®®

2.3.3. KAMU HARCAMALARININ YENi BIiR ARTIS NEDENi OLARAK YESIL
HARCAMALAR

Son yuzyila kadar kamu maliyesinde hak ettigi yeri bulamayan kamu harcamalari
konusu Adolphe Wagner'in kamu faaliyetlerinin artigi ile ilgili gérisleri neticesinde, O’nun
yolunu takip eden pek cok iktisatci tarafindan kamu harcamalarinin artisi konusu
tartisma alanina tasinmigtir. Basta Francesco Nitti, R. A. Musgrave, A. T. Peacock ve J.
Wiseman olmak lUzere 6nemli bilim adamlari genel olarak kamu harcamalari artigini
savas ve savasla ilgili diger nedenlere baglamaktadir.®®* Sanayi devriminden 6ncesine
kadar, savaglarin (Mogol akinlari ve Hagh seferleri vb.) ve gdglerin (Kavimler Goégu ve
Anadolu’daki Dor Goég¢i vb.) blylk bir cogunlugu, verimli tarim alanlari ve su kaynaklari
icin yapilmigtir.’%° Gelecekte ise, 2070 yilina kadar 150 milyon kisi deniz seviyesinin

yukselmesi ile topraklarin verimsizlesmesi ve kuraklik nedeniyle go¢ edecegi tahmin

97 Partnership for Action on Green Economy (PAGE), Mauritius — Public Environment Expenditure Review
(PEER) 2011-2014 (Final Report), 2016, p.54.

% a.g.e., p.55.

% Tuncer, a.g.e., sS.75-77.

100 Dogan Yasar ve Dursun Turgut, Kiiresel Isitilan Diinya ve Su, istanbul: Truva Yayinlari, 2009, ss.101-
110.
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ediliyor.1°! Gogler, insan hayati icin 6nemli kaynaklar (izerinde daha 6nceden aralarinda
¢atisma olmayan topluluklari kargi karsiya getirerek savaslarin bir bagka nedeni gibi
gOzikse de goglerin temelinde degigen iklim kosullariyla kitlagan dogal kaynaklar oldugu

goralir.

GUnUmuz dinyasinda gégler ve gdclerin bir sebebi olan savaslar gegici bir durum
olmaktan c¢iktidi gibi sira disi iklim olaylari ve etkileri de olagan durumlar haline gelmigtir.
Cagin insanlarinin yeni normalleri olarak ifade edilen bu yeni kosullar pek ¢ok seyi
etkilemektedir. iklim degisikligi devletlerin iktisadi ve sosyal hayatta gittikce degisen,
genisleyen ve buyuyen bir rol almasini da beraberinde getirmektedir. Bu durumun ise
uluslararasi gocuin gerceklestirilecegi Ulkeler agisindan kamu harcamalarini artiracagi
aciktir. Hem gé¢ hem de savas nedeniyle olusabilecek bu harcamalarin, GSYH'ye
oraninda veya kisi basina disen harcama (hizmet) miktarinda bir degisiklige sebep
olmasi glc¢ olmasi nedeniyle bilimsel yazinda gorinuste artis nedenleri olarak ifade

edilen duruma bir 6rnek verilebilir.

Yeni c¢evresel kosullar, maliye bilim insanlarinin kamu harcamalari artisi
konusunda sikgca atif yaptigi savaslarin hem nedeni hem de sonucu olabilir. iklim
degisikliginden en cok etkilenen bdlgelerdeki yiz milyonlarca insanin toplu halde gé¢
etmesine neden olabilir. Bu durum da gatismaya ve savasa yol agar.'%> 1976’dan beri
Kuzey Kutbundaki buzullarin % 20’sinin erimesiyle bazi Glkelerin agik denizlere erigimini
kolaylastiran ve daha énceden aralarinda irtibati olmayan ve ulasim imkanlari ¢ok gl¢
olan Ulkeleri ayni karasularina komsu haline getirmistir.1% Uluslararasi ticaretin % 95’ilik
bir kismi deniz yoluyla yapildigi distnulirse, bu yeni denizlerde olusan yeni ekonomik
firsatlari paylagsmak i¢in dinyanin en 6énemli savas guglerinin burada karsi karsiya
gelmesine neden olabilir. Ayrica dinyanin gesitli yerlerindeki gerekgesiz isgaller ve suni
¢atisma ortamlarinin perde arkasinda, gelismis Ulkelerin sular altinda kalacak veya
yasanilimaz hale gelecek bdlgelerine alternatif yasam alanlari bulmak igin kendilerine

zemin tesis etme cabalari da olabilir.

Bazi Avrupa Ulkelerinde yapilan c¢alismalara goére, kamu harcama teorilerini
destekler nitelikte iklim degisikligi sebebiyle kamu harcamalarinda genel olarak artis
beklenmektedir. Buna gore, 2008 yilina oranla 2050 yilinda kamunun igsizlik yardimlari

yaklasik % 11 artis gostermesi beklenmektedir. Bu kamu igsizlik harcama artigsinda %

101 Turan Kaya, Kiiresel Isinma: Etkileri ve Onlemleri, istanbul: Ferman Yayinlari, 2007, s.153. Nicholls,
a.g.e,, p.4.

102 Nicholas H. Stern, “Climate Change is Here Now and It could Lead to Global Conflict”, The Guardian,
Fri 14 Feb, 2014. . .

103 Meteoroloji Genel Mudurlagia (MGM), Kiiresel iklim Degigikligi ve Ulkemize Etkileri, 2010.
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4.4’le en blylk payl orman, % 2,5 ile elektrik ve turizm sektdrleri etkili olmaktadir. Bu
harcama kalemlerini ise afet yonetimi % 1,2 ve tarim sektort % 0,9 oranla takip
etmektedir. Diger geri kalan i1sitma ve sogutma, su, ulasim, imalat ve ticaret, kentler ve
kentsel yesil alanlar ise 2050 yilinda toplam kamu harcamalarini % 0,5 azaltmasi
beklenmektedir. Ayrica hane halkina yapilan transfer harcamalarinda % 0,5’lik artis,

kamu tiiketim harcamalarinda % 1’lik azalma 6ngorilmektedir.1%4

1997’den sonra artarak gorilen iklimsel'® olaylarin etkilerini bekleyerek gérmek
yerine, bunlarin nasil ve nerede hissedilecegini en dogru sekilde tahmin etmeye
calismali ve onlari engellemek veya etkilerini en aza indirmek i¢in 6nleyici tarzda hareket
etmelidir. Bununla birlikte, diinya ortalama sicakliginin artmasini sinirlama ¢abalari gibi
mimkin oldugunca uyum saglama g¢abalari da 6ngorilebilir ve 6nleyici olmalidir.1%
Cunki kiigik ve yavas iklim bozulmalari bile kamu maliyesini etkileyebilir. Ornegin,
ekonomik yapidaki degisimler, hava kalitesi nedeniyle halk saghginda gorulen
degisiklikler, kamu altyapisina iliskin I1sitma ve sogutma harcamalari ve uyum

maliyetleriyle ilgili yeni harcama planlamasi yapilmasini gerektirebilir.1°7

Oniimiizdeki yillarda iklim degisikliginin tim kitalarda dogdal ve insan sistemleri
Uzerinde buyuk etkileri olmasi ve dolayisiyla da ulkelerin ekonomilerine ve kamu
maliyelerine yansimasi muhtemeldir. Bu biylk degisikliklerin su ana kadar ki mali etkileri
hakkindaki akademik tartisma, buyuk ol¢ude iki politikaya ve iki buyuk konuya odaklanir.
Bunlardan biri, emisyon vergileri gibi azaltma (iklim degisikligini énleme) maliyetleri,
digeri ise kiresel Isinma nedeniyle asiri (Sira digi) hava olaylarinin muhtemelen giderek
daha agir ve sik yasanmasinin bltge Uzerindeki etkilerini'®® ifade etmek lzere kullanilan
uyum maliyetleridir. Azalfim (mitigation), iklim degisikliginden kaynaklanan etkileri ve
iklim degisikliginin sebep olacadi zarari azaltmak igin yapilan ¢alismalar ve uygulanan

stratejilerdir. Uyum (adaptation), iklim degisikliginin etkileriyle miicadele edebilmek igin

104 Gabriel Bachner and Birgit Bednar-Friedl, The Effects of Climate Change Impacts on Public Budgets and
Implications of Fiscal Counterbalancing Instruments, Environmental Modeling & Assessment, 2019, 24,
p.129.

105 [klim, genis bir cografyada ve uzun yillar boyunca (30 yil) degismeyen ortalama hava sartlaridir. Bkz.
Mesut Demircan vd., “iklim Normalleri: Ug Sicaklik Normalinin iligkileri ve Uzamsal Dagihimlar”, IIl.
Tiirkiye iklim Degisikligi Kongresi (TIKDEK), istanbul: 2013, s.1, 3.

106 Giddens, a.g.e., pp.93-94, 162.

107 Richard S.J. Tol, Adaptation and Mitigation: Trade-Offs in Substance and Methods, Hamburg: Research
Unit Sustainability and Global Change Centre for Marine and Climate Research Working Paper FNU-33,
2003, p.2.

108 Simo Leppanen et al., The Impact of Climate Change on Regional Government Expenditures: Evidence
from Russia, Environment Resource Econmics, 2017, p.68.
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strateji gelistirme ve uygulama faaliyetleri; var olan duruma uyum surecinden

olugsmaktadir.1%

Mali strdardlebilirlik veya tasarruf vergi gelirleri ile ulusal harcamalar arasinda bir
denge gerektirir ve dinyadaki birgok dlke igin dnemli bir hedeftir. Buna karsin iklim
degisikligi, kamu bitgelerinde dengesizlige neden olabilir. iklim degisikligi ve kamu
bltcesi arasindaki etkilesim farkli mekanizmalarla ortaya ¢ikabilir. Bu mekanizmalardan
sadece bir tanesi kamu harcamalarini direkt etkilemekteyken digerlerinin etkisi 6zel
sektor kanaliyla dolayli sekilde olmaktadir. Hikimetler asiri doga olaylari nedeniyle
olusan zararlari gidermek icin yiiksek odemelerle karsi karsiya kalabilir. Ornegin
hanelere yapilan afet yardimi 6demeleri, tahrip olan altyapinin yeniden yapilmasi veya
yeni iklim kosullarina uygun yeni tarz altyapilarin gelistiriimesi ihtiyaci gibi dogrudan

etkilerdir.

iklim degisikliginin turizm veya tarim gibi bazi spesifik sektorler (izerinde de
olumsuz etkileri vardir. Sektérel tretimdeki dlisus vergi tabanini diisirmekte ve boylece
vergi gelirlerini azaltmaktadir. Verimlilik kaybi veya maliyet artisI sonucunda 6zel sektor
vergi tabaninin asinmasi nedeniyle devletin gelir kaybina ugramasina neden olur. Clnku
ilkim degisikligi sektérel Uretim veya emek talebinde dismeye neden olarak Uretkenlik

kaybina neden olur.

Ayrica harcama seviyesindeki degisimin vergi matrahi Gzerinde dolayli etkileri de
vardir. Yeni ve ilave altyapi ihtiyaci ingaat faaliyetlerini artirir ve bu da vergi tabanini
degistirir. Sonug¢ olarak hukumetler, iklim degisikliginin neden oldugu vergi gelirlerinde
azalma ve ayni zamanda kamu harcamalarinda artisla karsi karsiya kalmakta ve kamu
hizmetlerinin sunumunda bir degisiklige yol agmaktadir. Vergi tabani ve harcama yapisi
Uzerindeki bu etkilere ek olarak, makroekonomik etkiler de ortaya gikabilmektedir.!°
Sonug olarak, kamu harcamalarini artirdidi bir gercektir. Fakat bir tarafta yuksek iklim
kaynakli harcamalarin etkisi diger tarafta vergi gelirinin azalmasi, saglik ve egitim gibi

diger kamu hizmeti sunumu igin daha az harcanabilir bir biitceye yol agmaktadir.'!!

Hikumetlerin uyum maliyetleri ¢ok farkli alanda ortaya c¢ikabilir. Tarim,
ormancilik, balikgilik ve turizm endustrileri en 6n saflarda yer alacaktir. Yagislarin
azalacagi kita alti bolgelerde, termik ve nikleer enerji santralleriyle birlikte enerji arzini

saglayan hidroelektrik santrallerinin ihtiyag duydugu su akis gicl etkilenebilir.*12

109 Melis Bitlis, Onlenemeyen Gergek: Iklim Degisikligi, ESCARUS, 2015, pp.1-2.
110 Bachner and Bednar-Friedl, a.g.e., p.121.

11 a.g.e., p.123.

112 Giddens, a.g.e., p.166.

113



Tanimlanmis ve uygulama alani bulmus diger iklim degisikligi etki alanlari; su temini ve
temizlik isleri, binalar, elektrik, ulastirma, imalat ve ticaret, kentler ve kentsel yesil alanlar
ve dogal afet ydénetimidir. Iklim degisikligi gdstergelerinin ekonomik performans
Uzerindeki etkilerini acgiklamakta kullanilan bir takim zincirleme etkilesimler meydana
gelmektedir. Bu alanlarin her biri i¢in, ¢esitli zincirleme etkiler ayri analizlerde élgtilmekte
ve ardindan makroekonomik modellerde asagida sayillan bes farkh ekonomik
mekanizma araciligiyla analiz edilmektedir. Daha detayl ifade edilmesi gerekirse

bunlar;*3

1. Uretim maliyet yapilarindaki degisiklikler (Tarimdaki farkl Gretim siireclerine
gegis gibi),

2. Verimlilikteki degisiklikler (Ornegin isglciiniin disik verimliligi),
Nihai talepteki degisiklikler (Kis turizminden yaz turizmine gecis gibi),
Yatirmlardaki degisiklikler (Doruk saatlerdeki'* elektrik talebini kargilayacak
ilave kapasite),

5. Kamu harcamalarindaki degisiklikler (Afet yénetiminde hiklimet tarafindan

yapilan daha fazla yardim édemesi gibi)
seklinde sayilabilir.

Avrupa boélgesinin iklim degisikliginden etkilenen farkli alanlardaki kamu ve 6zel
kesim Uzerindeki iklim degisikliginin getirdigi yuku aragtiran Osberghaus ve Reif (2010),
her sektdr icin en dislk ve en ylksek maliyet degerlerini birlikte gdsterdigi calismasinda
kamu ve Ozel sektdr Uzerindeki maliyetleri de ayri ayri gostermistir. Degerlerin farkli
calismalardan (Farkli yontemler, modeller, varsayimlar, zaman periyodlari ve iklim
senaryolarindan) elde edilmesinden dolay! analizi sinirlamaktadir. Bu nedenle, her
sektor icin en dusik ve en yiksek maliyet degerlerinin birlikte gdsteriimesi daha dogru
olmaktadir. Uyumun gerektirdigi dogrudan bitce maliyetleri ulasim altyapisi ve taskin
korumasi konulari en yuksek kalemleri olusturmaktadir. Tarim gibi diger etkilenen
sektorlerde iklim degisikliine uyum, daha ylksek maliyetlere neden olabilse de, bunlar
temel olarak Ozel sektdr tarafindan finanse edilir. Su temini 6zel kesime 6nemli bir
maliyet yukleyen bir diger konudur. Fakat toplama bakildiginda ise, iklim degisikligi uyum

maliyetlerin dnemli bir kismi kamunun lzerinde kalmaktadir.'®

113 Bachner and Bednar-Fried|, a.g.e., pp.124.

114 Mesela, aksam saat yedi ile on arasi gibi.

115 Daniel Osberghaus and Christiane Reif, Total Costs and Budgetary Effects of Adaptation to Climate
Change: An Assessment for the European Union, Mannheim: Centre for European Economic Research
Discussion Paper No. 10-046, 2010, p.19.
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2.4. YESIL HARCAMA POLITIKALARI

Kamunun iklim degisikligi surecinde dnemli yonlendirici ve yol gosterici rolleri
olmasina ragmen bu konuda adim atmayi zorlastiran bazi direngler gdsterebilmektedir.
iklim degisikligini azaltmaya yénelik kamu kesiminde yaygin olarak var olan ényargilar,
sorunun blylk 6lcide 6zel sektére ait oldugu dusincesinden kaynaklanmaktadir.
Mesela bazi kesimler uyum sorununun, yerel ydneticileri, hane halklarini ve sirketleri
ilgilendirdigini belirtse de wulusal hukumetlerin ve uluslararasi kuruluglarin iklim
degisikligine uyum c¢abalarina katilmalari gerekmedigini savunmaktadir.'*®* Kamusal mal
ve hizmet sunan ve daha genis guce sahip hikumetler, etkin isleyebildigi ve piyasa
basarisizliklarini ¢ozebildigi sirece uyum saglama konusunda dogal olarak bir
ustunlikleri vardir. Ozel sektériin uyum saglama ve iklim degisikligine énlem alma
faaliyetlerini engelleyen noktalar ise, dnemli belirsizlikler ve eksik bilgiye sahip olmasidir.
Ayrica, fakir Ulkeler mali piyasa aksakliklari ve diger faktorler nedeniyle uyum icin yeterli
finansal kaynaklara sahip 6zel sektérden de yoksundur. Fakat segmenlerden ve ¢ikar
gruplarindan gelen siyasi baski c¢ok zorlayici hale geldiginde, hukimetler de
sorumluluklarinin aksine olarak ve maliyetlerin teorik olarak verimli bir sekilde tahsis
edilmesini engelleyen iklim degisikligi uyum oOnlemlerine basvurmak zorunda

kalabilirler.11”

Son yillarda yasanan finansal krizlerin etkisiyle de YE kavrami buyudk ilgi
uyandirdi. Bu tarz bir ekonomik dénlstimde maliye politikalari temel unsurlardan biri
konumundadir. Bu fikri savunanlar, kahverengi ekonomiden uzaklasip daha yesil bir
alternatifinin olusturulmasi i¢in hukumet tegviklerinin de bu yéne kaydirilmasi gerektigini
ileri sirmektedirler. Kamu ve 6zel olmak Uzere tum YE yatinnmlari; ekonomideki enerji ve
madde yogunlugunu, atik Uretim miktarlarini azaltirken, yesil is alanlarinin ve temiz
teknolojilerin daha ylksek bir paya ulagsmasini saglar. Dogrudan kamu harcamasi; daha
temiz altyapi temini, ¢cevre teknolojilerinde arastirma ve gelistirme destegi de dahil olmak
Uzere daha surdurulebilir ekonomik blyumenin desteklenmesinde Kilit bir role sahiptir.
Ayrica, farkli kamu glvencesi uygulamalari araciliiyla dolayli destekler, hane halki ve
sirketler tarafindan yesil yatinimin artirimasina yardimci olabilir.}'® Dolayisiyla

¢alismanin bu kisminda YE'ye gecisin desteklenmesi igin yesil mali tesvik uygulamalari

116 Tol, a.g.e, p.2.

117 Leppane et al., a.g.e., p.68.

118 United Nations Environment Programme (UNEP), Global Trends in Sustainable Energy Investment
2010: Analysis of Trends and Issues in the Financing of Renewable Energy and Energy Efficiency, Paris:
UNEP Publishing, 2010c, p.53.
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ve dogrudan kamu harcamalari (altyapi, kamu alimlari ve devlet yardimlari) reformu gibi

temel harcama politikasinin rolu tartigilacaktir.

2.4.1. “YESIL MALI TESVIK” UYGULAMALARI

Gunlimuzde gelismis ve gelismekte olan Ulkelerin birgogunda ekonomiyi belirli
hedeflere yoneltmek icin cesitli devlet tesvikleri kullanilmaktadir. Mesela, vergilerin
kaynak dagilimi ile ekonomik kalkinmayi engellemesine karsin vergi tesviklerinden
faydalanilir. Bu sayede, kaynak dagilimi ekonomik ve sosyal hedeflere uygun
sekillenebilir.!*® Bu amaclara ilaveten, ¢evresel kalitenin artirilmasi da bir kamu hedefi
olarak dusunuldiginde tesvikler YE'de 6nemli bir politika araci olabilir. Son yillarda bazi
Ulkelerdeki ¢evresel politikalar maliye politikasi araglari olarak mali tegvik paketlerinin
onemli bir parcasi olmustur. Yesil mali tesvik olarak ifade edilen bu politikalar ile
amaclanan yeni istihdam alanlarinin olusturulmasi, CO2 emisyonunun azaltiimasi, dogal
kaynak kullaniminda etkinligin saglanmasi ve surdurulebilir ekonomik kalkinmanin

saglanmasidir.1?

Yesil tesvik programlari; enerji verimliligi programlari, Ar-Ge icin nakit, elektrik
sebeke iyilestirmelerine devlet katkisi ve proje destekleri icin verilen yardimlarin bir
karisimindan olugsmaktadir.’?® Bu tesviklerin bir kismini da vergisel tesvikler
olusturmaktadir. Vergi tesvikleri olarak; karbon vergisi, enerji vergileri, gevre, emlak ve
katma deger vergisi istisna ve muafiyetleri,’?? Ar-Ge indirimi, damga vergisi istisnasi ve
gelir vergisi stopaji destedi gibi araglar sayilabilir.!?®> Bunun dogal bir sonucu olarak
dunyada yesil patent olarak adlandirilan g¢evreye yararh Urlin ve hizmetlerin patent
indeksleri 2005-2009 yillari arasinda surekli artmistir. Ancak bunlar ile en c¢ok
yenilenebilir enerji Uretiminin ve kullaniminin tegvik edildigi gorulmektedir. Zira kiresel
toplam patentler icinde yesil patentlerin orani, alindigi alanlara gore bakildiginda en ¢ok

yenilenebilir enerji konusunda oldugu goralir.*24

GUnumuzde yenilenebilir enerji alaninda 126 ulke tarafindan gelir vergisi
istisnasi, emlak vergisi muafiyeti, satiglarda; katma deger vergisi, hizlandirilmig

amortisman uygulamasi, gimrik ve ithalat vergisi istisnasi, 6zel tlketim vergisi ve

119 Giray, a.g.e., s.30.

120 A, Zafer Yalgin, “Siirdiriilebilir Kalkinma icin Yesil Ekonomi Diisiincesi Ve Mali Politikalar”, Cankiri
Karatekin Universitesi [IBF Dergisi, C. 6, S. 1, 2016, s. 764.

121 UNEP, 2010c, a.g.e., p. 53.

122 Ahmet Ulusoy, Ceyda Bayraktar Dastan, “Yenilenebilir Enerji Kaynaklarina Yonelik Vergisel Tesviklerin
Degerlendiriimesi”, Emek ve Toplum, C. 7, S. 17, 2018, s.128.

123 Filiz Giray ve Ozgiir Mustafa Omiir, “Arastirma Ve Gelistirme Faaliyetlerinde Vergi Tesvikleri Ve Etkinligi:
Tiirkiye Uygulamas”, U.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C. 7, S. 2, (Aralik 2014), s.37.

124 Sema Yigit, “inovasyonun Cevreci Yiizii ve Tirkiye”, Yénetim ve Ekonomi, C. 21, S. 1, 2014, s. 258.
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Arastirma Gelistirme (Ar-Ge) harcamalari indirimleri yesil mali tegvik olarak
uygulanmaktadir.’?> Ozellikle yenilenebilir enerji alaninda en c¢ok yesil tesvik veren

tlkeler iskandinav Ulkeleridir (isveg, Norveg, Danimarka ve Finlandiya).?®

Yesil mali tegvikler yatirim, Uretim ve tiketim olmak Uzere her asamada
uygulanabilmektedir. Yatirnm tesvikleri ilk agsamalarda verilirken Uretim tesvikleri ise,
kurulustan sonraki asamalarda verilen fiyat mekanizmalardir.*?” Tesvik politikalarinin
etkileri belirsiz ve basarilari da tasarlanma sekillerine bagl olsa da, uygulama 6ncesi
yapilan analizler, cevresel destek programlarinin glcli carpan etkilerine sahip
olabilecegini ve bu politikalar genel tiiketim ve gelir seviyesini destekleyerek i¢ talebi bir
miktar glclendirecegi icin politka yapicillar tarafindan tercih edilmelerini

kolaylastirabilecegini gostermektedir.1?®

Amerika Birlesik Devletleri'nde 2009 yilinda yapilan degerlendirmede, yesil
politika tercihlerinin cogu yesil olmayan alternatifleriyle kiyaslandiginda, 1 milyar dolar
yesil devlet harcamalari basina olusturdugu yillik is olanaklari agisindan oldukga tatmin
edici ongoriler saglamistir. Tuketici tasarruf egilimiyle, dogrudan devlet harcamalari
kiyaslandiginda vergi iadeleri, tim ekonomide ve 0Ozellikle de is olusturma acisindan
daha az bir etkiye sahip olmaktadir. Ayrica vergi iadesi tutarlarinin sadece Ugte biri ayni
yil igcinde harcandigi verileri dogrudan c¢evresel destek programlarinin daha faydal
oldugu sonucunu destekleyen bir durumdur. Ozetle dogrudan devlet harcamalariyla yesil
politikalar, gecici vergi indiriminin sagladigi gelirin yaklasik 4 kati kadar yeni is olanaklari

Uretebildigi gorilmektedir.12°

UNEP (2009) cevresel programlarin, yol yapimi veya fosil yakit enerji programlari
gibi geleneksel tesvik alanlari Uzerindeki potansiyel yararlarini vurgulamigtir. Yesil
tesvikler ve altyapi programlarina yapilan yatinmlar genellikle c¢odu diger
alternatiflerinden daha fazla is imkani olusturabilir. Ozellikle enerji verimliligi
programlarina yapilan yatinmlar ise, distk maliyetli ve karhdir. Hatta genellikle negatif
net ekonomik maliyetlere sahiptir. Ayrica temiz enerji programlari guglu istihdam

saglayici alanlardir. Ancak is olusturma etkileri buyuk 6lgtude belirli temiz eneriji tlrlerine

125 Ali Celikkaya, “Dinyada Yenilenebilir Enerji Yatirnmlarina Saglanan Vergi Tegviklerinin
Degerlendiriimesi”, Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C. 20, S. 1, (Haziran 2018), s.
357.

126 |_event Yahya Eser ve Sedat Polat, “Elektrik Uretiminde Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Kullanimina
Yénelik Tesvikler: Tiirkiye Ve iskandinav Ulkeleri Uygulamalari”, Giimiishane Universitesi Sosyal Bilimler
Elektronik Dergisi, S. 12, (Ocak 2015), s. 207.

127 a.g.e., s. 209.

128 Celikkaya, a.g.e., s. 357.

129 Trevor Houser et al., A Green Global Recovery? Assessing U.S. Economic Stimulus and Prospects for
International Cooperation, Washington D.C.: 2009, pp.4-5.
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ve teknolojilerine baglidir.**° Bu nedenle farkli hilkiimet harcama programlarinin géreceli
is olusturma potansiyelleri kamu politikasi olusturmada yol gésterici olabilir. Ornegin,
harcanan her bir milyar dolar basina glines panelleri 15 bin istihdam ile otoyol ingaatinin
sagladig! istihdamdan 5 bin adet daha fazladir. Kamunun biyoklitle harcama
programlari, saglik hizmetlerinden yaklasik iki kat daha fazla; bina yalitim (izolasyon)
programlari, belediye altyapisi harcamalarindan yaklasik t¢ kat daha fazla; toplu tagsima,

diger kamu hizmeti programlarinin dort katindan daha fazla is olanagi olusturur.3!

Bununla birlikte, gelismekte olan tlkelerdeki yesil programlarin etkileri hakkindaki
somut deliller daha sinirlidir. Ornegin Latin Amerika'daki su ve atik su yatirrmlarindan
kaynaklanan dogrudan istihdamda artis oldugu belirtiimekle birlikte herhangi bir
yenilenebilir enerji veya hafif rayli sistem programi, cevresel hedefleri karsiliyor olmasina
ragmen, yiksek ithalat orani g6z 6nine alindiginda o6nemli istihdam faydalarini

gosteremeyebilir.132

Kuresel boyutta kamu gevresel harcamalar yavas olsa da, bu amaclara ayriimis
tesvik fonlari 6nemli miktarlara ulasmistir. Dinyada hikimetlerin toplam tesvik
paketlerinde 2009-2013 donemi icin yaklasik 188 milyar dolar YE ve iklim degisikligi
onlemlerine tahsis edilmistir. Ozellikle 2008 sonbahari ile 2010 yilinin baslarinda 15
blylk ekonomide bu yonde édnemli artislar gézlenmistir. Ancak 16,6 milyar dolar ile 2009

yilinda yesil harcamalarin sadece % 9'u gergeklesmistir.*33

Ayni dénemde dnemli boyutta kamu yesil tesvik programlari uygulayan Ulke
verilerine bakildiginda, ABD'nin yesil tesvik programinin 67 milyar dolar, Cin’in 47 milyar
dolar ve Glney Kore’nin 25 milyar dolar olarak hesaplanmistir. Daha sonra sirasiyla
Almanya, AB-27 ve Japonya ise geri kalan diger Ulkelerden en az 1-2 kat daha fazla yesil
tesvik programi uygulayan Ulkeler arasindadir. AB ulkeleri 2008-2009 yillarinda,
ulkelerindeki maliye politikalarinin durgunluk sirasinda daralmaya otomatik olarak uyum
saglama egiliminde oldugunu ifade etmislerdir. Birlikte siklikla uygulanan sebekeye satis
tarifeleri, karbon fiyatlari ve sertifika (elektrik lretim ruhsati) verme uygulamalari yoluyla
temiz eneriji icin dnemli kolayliklar sagdladiklarini ileri surerek Gye ulkeler daha kuguk yesil

tesvik paketleri agiklama yolunu tercih etmiglerdir.'3*

130 UNEP, “Why Clean Energy Public Investment Makes Economic Sense: The Evidence Base”, Paris: SEF
Alliance Publication, 2009b, p.iii.

131 a.g.e., p.iii.

132 Jordan Z. Schwartz et al., “Crisis in Latin America. Infrastructure Investment, Employment and the
Expectations of Stimulus”, Washington D.C.: World Bank Policy Research Working Paper WPS 5009,
2009, p.9.

133 UNEP, 2010c, a.g.e., p.53.

134 a.g.e., p.53.
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Kuresel yesil tesviklerin hangi cografyalarda yogunlastigi kadar hangi sektorlerde
agirhikh olarak kullanildigi da 6nem arz eder. Bu gostergeler, diger Ulkeler acisindan
oncelikli politika alanlarinin belirlenmesinde yol gosterici olabilir. 2009 yilinda yesil
tesviklerin sektdrel ayrimina bakildiginda, verimlilik konusunun dinya genelinde 56
milyar dolar ile en fazla pay almakta ve ardindan 51 milyar dolar ile yenilenebilir enerji
sektori gelmektedir. Sadece bu iki alan dinya genelindeki yesil tesviklerin % 57,4°UnU
toplamistir. Ardindan sebeke iyilestirmeleri 32 milyar dolar, Ar-Ge 27 milyar dolar oldugu
gorulmektedir. En son sirada ise 12,3 milyar dolar ile ulasim sektoéru ile 8,9 milyar dolarla

diger sektorler gelmektedir.13®

2020’ye gelindiginde kabul edilen kuresel yesil tesviklerin toplam rakami, AB
tesvik paketleri hari¢, 172 milyar dolara ulagmistir. Bu rakamin % 27’si karbon ve iklim,
%25'’i ulagsimda elektrik dontsumu, % 16’s1 enerji verimliligi, % 10’u diger yesil ulasim,
% 8 temiz enerji, % 8i hidrojen odakli ve % 6’sI da diger alanlarda olmak Uzere
ayrilmaktadir.’*¢ On yil oncesine kadar en son siralarda olan ulagsim sektori dikkat
¢ekicidir. Aslinda ulasimda elektrifikasyon, Birlesmis Milletlerin 1980’lerde baslattigi
elektrikli ara¢g donusim programlarinda gorulse de son yillarda atilim yapmistir. Bu
kiiresel egilimin bir sonucu olarak giiniimiizde isveg, Norveg ve ingiltere fosil yakitli yeni
araglarin sayisini azaltmak icin elektrikli araglara ciddi vergi tegvikleri uyguladigi

gorilmektedir.t3”

Her ne kadar ekonomik krizlerden ¢ikis ¢abalari iginde yesil tesvikler kendinden
bahsettirmeye baslasa da, kuresel ekonominin gegmisten gelen bagimliliklari nedeniyle,
yakin zamandaki krizlerde birgok canlandirma tesvik paketi kahverengi teknolojilerle ilgili
olmustur. Bir¢ok Ulkedeki tesvik harcamalarinin énemli bir kismi, emisyonlarin digsik
fiyatlandirimasindan kaynaklanan verimsizliklere neden olabilecek “kirli” yatirimlarla
ilgilidir. Ornegin, 2009 yilinda G-20 (lkelerindeki yol yapim projelerine yaklagik 270
milyar dolar tahsis edilmistir. Sadece bu sektoérdeki rakamlar bile 2009-2013 dénemi
dinya yesil tesvik paketlerinin toplamindan 82 milyar dolar daha yuksektir. Fakat bu tar
harcamalar bile, projelerin iyi tasarlanmis olmasi kosuluyla, énemli yapisal faydalar
sag@layabilir. DUguk gelirli bolgelerde enerji veya ulasim hizmetlerine erigimin arttiriimasi
gibi, cevresel olmayan guglu faydalar saglayabilirken, uygun karbon fiyatlandirmasinin

bulunmamasindan kaynaklanan verimsizlikleri de (motor yakitlarinin asiri kullanimi gibi)

135 Bloomberg, New Energy Finance, December 2009.

136 Albert Cheung, 2020 Has Put Us Back in the Climate Fight, Bloomberg, December 16, 2020.

137 Al Gelikkaya, “En Son Cevre Vergisi Reformlari Uzerine Bir inceleme”, Mali Céziim, C. 30, 1. 158, (Mart-
Nisan 2020), s. 22-23. 13-27.
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artirma riskini tagimaktadir. Ozellikle bu tir birgok yatirimin uzun émirli olmasi ve
gelecekteki emisyonlar Uzerindeki blyUk etkileri nedeniyle YE'ye uzun vadede gecisi

kisitlayabilirler.t38

2.4.2. YESIL TESVIKLERIN SURDURULEBILIR KALKINMAYA KATKISI

Bazi durumlarda, iklimle ilgili tesvik harcamalari, YE'ye gecis surecini uzun vadeli
olarak kolaylastirmaya yardimci olabilir. Ornegin, gelismis bina yaltimini destekleyici
onlemler gibi enerji verimliligi programlari; yalnizca hane halki enerji maliyetlerini
dusurerek ve ingsaat yapim ve bakim hizmetleri icin talebi destekleyerek makro
ekonominin desteklemesini degil, ayni zamanda gelecekteki enerji arz kirilganhgini ve
emisyon salinimini azaltabilir. Zira binalarda enerji verimliligi ile toplam eneriji tiketiminde
% 24-32 arasinda tasarruf saglanabilecektir.'®® Ancak enerji tasarrufu saglayan
yatirimlarin net olmayan etkileri nedeniyle mulk sahibi ve kiracilar bu durumu tam
degerlendirememektedirler. Dolayisiyla mulk ve kira bedellerine yatirnm maliyetlerinin

tam yansitilamamasi ingaat sektoriinde bir piyasa basarisizligina neden olur.'°

Yesil tegviklerin uzun vadeli faydalari biyldk olasilikla, Ulkeler arasinda farklilik
gOsterecektir. Ama 6zellikle arz ve talep soklari, esnek olmayan urin ve emek piyasalari
ve ithal edilen yakitlara bagl olan kirilganlklarin oldugu yerlerde daha buyuk olacaktir.
Ancak asiri birikmis borglara, esnek olmayan drin veya isgucl piyasalarina,
politik/ekonomik istikrarsiz piyasalara sahip olanlar, ithal yakitlara bagh olarak gelisen
arz ve talep soklarina karsi daha savunmasiz olanlar icin yesil tesviklerin uzun vadeli
faydalar1 azalacaktir. Ancak burada yaygin firsat maliyetleri gorilebilir. Toplu ulagim gibi
pek c¢cok yatirrm uzun vadeli hedeflere ulasma acgisindan katma degder saglarken,
nispeten blyuk ve uzun surmesi nedeniyle kisa donemde talep Uzerine sinirh etkileri

olabilir. 1

Sardurdlebilir ekonomik kalkinma ve buyumenin saglanmasinda teknolojik
gelismelerle ulasilacak verimlilik artisi YE altyapisinin olusmasina katki saglayacaktir.
Fakat dinyada teknoloji dogal sureglerle gelismez, belirli amaclar icin kasith olarak
geligtirilir. Boylelikle daha az dogal kaynaklar ile daha ¢ok dUretim yapma yénunde énemli

firsatlar saglar. Ozel sektérii bu faaliyetlerde bulunmaya sevk edecek vergisel tesvikler

138 Benjamin Jones and Micheal Keen, “Climate Policy and Recovery”, IMF Staff Position Note 09/28, 2009,
p.11

139 Yalgin, a.g.e., s.765.

140 Sykhdev and Stone, a.g.e., p.23; Mustafa Erdogdu vd. “Enerji Tasarrufu Perspektiflerinden Cevre Dostu
Sosyal Binalar ve Yayginlastirimasina Hizmet Edebilecek Maliye Politikalar”, 30. Tiirkiye Maliye
Sempozyumu, Antalya, 2015, s. 36.

141 Strand and Toman, a.g.e., p.22.
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olabilir. Bu amagla yapilan en dnemli kamu politikalari daha 6énce de deginilen Ar-Ge

faaliyetlerine saglanan tesviklerdir.142

Diger tesviklerde oldugu gibi cevresel tesvik dnlemlerinin uygulanmasinda ve
cevreye zararll uygulamalarin kaldiriimasinda, sdrdirdlebilir buyimeye ve istihdama
katkilarina dikkat etmelidir. Ancak bir¢ok programin gevresel yararlarinda oldugu gibi
yalnizca talep kosullarinin yerine getirilmesiyle surekliliginin saglanmasi pek mimkun
degildir. Blyuk harcama programlarinin (gevresel veya bagka tarld) strdirdlebilir talebe
katkisinin dikkatli bir sekilde izlenmesi ve sirekli degerlendiriimesi énemlidir. Ornegin
yeni otomobillerin satin alinmasi i¢in “Hurda Tesvik® programlari ABD, Fransa ve
Almanya'da oldugu gibi birgcok Ulkede uygulanan politikalardir. Zor duruma dismus
otomotiv sektoériinii yeniden canlandirmak icin ¢ok faydali bir uygulama 6érnegidir. Ancak
yakit verimliligini saglamanin iyi bir yolu degildir.2*® Yapilan arastirmalar emisyonlarin
azaltilmasinin bu tur programlardan kaynaklanan dolayli maliyeti, buyuk olasilikla 1 ton
CO; emisyonu basina 500 dolari astigini gostermektedir.** Bunun yerine daha yliksek
yakit vergileri, araclarin daha az kilometre yapmasini tesvik etmek ve hibrit ve diger yakit

tasarruflu teknolojilerdeki gelismeleri tesvik etmek gevre igin daha etkili olacaktir.4®

Cesitli “yesil” tesvik programlarinda olusturulan yeni islerin nicelik ve niteliginde
bayuk farkliliklar olabilir. Belirli gevresel tegvik programlarinin istihdam etkilerini konu
alan mevcut analizlerinden bagka daha kesin bir analiz olmasa da, mikro iktisat teorisi
yenilenebilir enerji tegviklerinden ¢ok enerji verimliligini ya da emek yogun cevresel igleri
tesvik etmeyi daha uygun goérir. CUnkl yenilenebilir enerjide enerji Uretim maliyet
artiglarini devlet tam olarak karsilamadigi durumlarda enerji fiyatlari artabilir. Ayni
zamanda emek yodun cevre temizlik isleri insan saghgindaki iyilesmeleri destekleyerek

verimlilik artisi1 saglayacagi gortisii daha fazla savunulmaktadir.14

Tesvik programlarinin neden oldugu niceliksel farkliliklara iliskin yapilan
analizlerde, bina yahtimi ve diger enerji verimliligi programlarinin yenilenebilir enerjilere
verilen desteklerden muhtemelen daha fazla istihdam olusturacagini géstermektedir.
Bina izolasyon programlari biyokutle uygulamalarindan yaklagik % 17, toplu ulagimdan
% 26, su tasarrufu uygulamalarindan % 51 daha fazla istihdam olugturur. Ayrica

yenilenebilir teknolojiler igcinde de bir takim farkliliklar olabilir. Buna goére bina izolasyon

142 Giray ve Omiir, a.g.e., s.34.

143 Jones and Keen, a.g.e., p.12.

144 Christopher R. Knittel, “The Implied Cost of Carbon Dioxide under the Cash for Clunkers Programme”,
Berkeley: Center for the Study of Energy Markets Working Paper 189, 2009.

145 Jones and Keen, a.g.e., p.12.

146 Strand and Toman, a.g.e., p.21.
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uygulamalarinin glines enerjisi panellerinden % 77, rlizgar enerjisinden % 104, akilh
elektrik sebekesi uygulamalarindan % 120 daha ¢ok istihdam avantaji vardir. Ayrica
vergi indirimleriyle karsilastirildiginda yaklasik % 231’lik ¢arpici bir Ustinlik avantaj

gbze carpmaktadir.t4’

Cin ve Hindistan gibi kalabalik nufuslu Ulkelerde yenilenebilir teknolojiler, hem
istihdam acisindan hem de ekonomik ve teknolojik gelismenin devamliligi icin dnemli bir
firsattir.'¥® Bu nedenle GCin, diinya yenilenebilir enerji sektorinde en 6nde gelen
tlkelerden biri haline gelmistir. Ozellikle de termal giines enerijisi ve kiigik hidroelektrik
enerjisinde baskin bir gu¢ olmustur. Cin'de 2007 yilinda bir milyona yakin insan rizgar,
glines enerjisi ve biyokutle endustrilerinde calismaktadir. Bu istihdamin Ugte ikisine
yakini guines enerijisi sektoriinde ¢alismaktadir. Bununla birlikte, ortaya ¢ikan yeni islerin
kalitesinin Ucretlerde belirgin sekilde farkhlik gosterebilecegini belirtmekte fayda vardir.
Ornegin, biyokutle Uretimindeki olasi istihdamin, tarim sektériinde dusuk vasifli olmasi,
bireysel iscilere yonelik teknolojik gelisim ve 6grenme etkilerinin sinirli bir boyutta
kalmasi muhtemeldir. Buna mukabil glines panellerinde herhangi bir istihdam, tipik
olarak daha yuksek duzeyde teknolojik bilgi gerektirecektir ve dolayisiyla daha ytuksek

lcret getirisi de saglayacaktir.24°

2.4.3. UZUN VADELIi GEVRESEL HARCAMALAR

Onceki bagsliklarda aciklanan mali tesvikler gevre Kirliligi ve yesil ekonomik
surecinde Uretim ve tiketim kaliplarini dogrudan veya dolayli etkilerken, kamunun
harcamalari dogrudan cevre kalitesinin artmasini saglamaktadir. Bu nedenle YE

donlsim sirecinde en etkili mali araglardan biri kamu harcamalari kabul edilmektedir.**°

Politika tercihlerinin etkileri farkli dénemler boyunca surebilir. Bazilari ¢ok daha
uzun bir sure etkisini gosterebilir. Bu uzun vadeli etkiler bizzat politika yapicilar tarafindan
takip edilen bir hedef olabilecegi gibi harcamalarin dodasi geregi de ortaya ¢ikabilir. Bu

harcamalara en tipik érnekler altyapi, kamu alimlari ve dogrudan devlet yardimlaridir.

147 UNEP, a.g.e., 2009b, p.iv.

148 Michael Renner et al., Green Jobs: Towards a Decent Work in a Sustainable, Low-Carbon World,
Geneva: UNEP/ILO/IOE/ITUC, 2008, p.9.

149 a.g.e., p.128.

150 Yalgin, a.g.e., s. 766.
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2.4.3.1. Altyapi

Ekonomilerde blylk ¢apli kamu yatirimlarinin ¢evresel etkileri stratejik 6neme
sahiptir. Ozellikle gelismekte olan lilkelerde, enerji sektériine ve diger altyapiya biiyiik
yatirnmlar yapilmasi normal olarak beklenen bir durumdur. CUnkU gelismekte olan
Ulkelerdeki enerji talebi 2002-2030 yillari arasinda muhtemelen 3 katina gikacaktir.*>! Bu
yatirnmlarin YE acisindan en belirgin 6zelligi, buyuk olasilikla gelecekte de cevresel
kosullar tizerinde gucli bir etkiye sahip olmasidir. Ornegin, enerji dagitim ve ulastirma
aglari, gelecekte ekonomik kalkinma ve cevresel kosullar Gzerinde énemli bir etkiye
sahip olacaktir. Clnkl buytk karayolu kapasitesine ve sinirli toplu tasima tesislerine
sahip yerlesim merkezleri, kacinilmaz olarak, 6zel motorlu tasitlara daha fazla
bagimhliga yol acgacaktir. Belirli bir donemde bu tar uzun 6murli sermaye sekilleri
gerceklestirildiginde, daha sonraki bir tarinte kolayca (veya maliyet etkin bir sekilde)
degisiklik yapilamaz.%?

Binalardan kaynaklanan ylksek enerji talebi géz onlne alindijinda, insaat
sektorind YE'ye uyumlu hale getirmek igin yeni yatirimlar yapmak enerji tasarrufuna
dnemli dlglide katkida bulunabilir ve dolayisiyla CO2 emisyonlarini azaltabilir. insaat
sektorindn yesillendirilmesi olarak da tabir edilen bu durum yeni is imkanlarinin
olusturulmasina katkida bulunabilir. Bu siregte hikimetler, kamu fonlarini dogrudan
kamu binalarinin yesillendiriimesine (ofisler, okullar, sosyal konutlar, vb.) yatirim yaparak
ya da yesil binalarin geleneksel yapiya gére daha maliyetli olmamasi igin tesvikler (vergi
indirimleri veya dugsuk faizli krediler gibi) saglayarak énemli bir etki alanina sahiptirler.
Ayrica kamu tarafindan finanse edilen binalar, daha sonra 6zel yatirimlar tarafindan taklit
edilmelerini saglayacak ya da yerine getirilmesi zorunlu kabul edilebilecek yeni
teknolojileri ve ¢evre standartlarini gésteren somut bir 6rnek tegkil edebilir. Brezilya'da
kamunun bu yol goésterici zelligini kullanarak devlet binalarinin gti¢lendirilmesi icin fon
sagladigi Ulusal Elektrik Enerjisi Tasarruf Programi (PROCEL) yilhk 140 GWh elektrik

tasarrufu saglamaktadir.t3

Yatirnmlarin gelecekteki gevresel etkileri belirlemek igin kullanilan gélge fiyat
uygulanmasi kaynak verimliligini artirabilir. “Golge fiyatlari (muhasebe fiyatlari), piyasada

g6zlemlenen fiyatlarin yetersiz oldugu ya da fiyatin hi¢ olusmadigi durumlarda toplumsal

151 World Bank, 2010, a.g.e., p.51.

152 a.g.e., pp.194-195.

153 UNEP, Assessment of Policy Instruments for Reducing Greenhouse Gas Emissions from Buildings,
Nairobi: 2007, p.10.

123



fayda ve maliyetleri yansitmasi igin mallara ve faktorlere baglanan fiyatlardir.”*>* Eneriji
ve ulagsim altyapisi gibi kamu yatirim tercihlerinin uzun vadeli ¢evresel etkilerini tespit
ederek (araba kullanimi gibi yatirimlarin 6zel tiketim sekilleri Gzerindeki dolayl etkileri
de dahil olmak uzere) golge fiyatlandirmasi kaynak verimliligine yardimci olabilir. Golge
fiyat uygulamalarinda farkli yontemler kullaniimaktadir. Bu ydntemlerden hangisinin
gllge fiyatlarini hesaplamak i¢in en iyi yontem oldugu konusunda bir goérus birligi
yoktur.’*®> Bununla birlikte, Jones ve Keen’ e goére, bu alandaki en iyi uygulama hem
politikalarin hem de blyuk projelerin gevresel degerlendirmelerini yapmaktir. AB de,
maliyet fayda analizinin bir parcasi olarak gélge fiyatlarini énermektedir. Ayrica, uzun
vadeli harcama kararlari, 6nimuzdeki yillarda etkinliginin daha ¢ok artmasi beklenen

karbon fiyatlandirmasina da ihtiyag duyar.*®

Bu politikalara ilave olarak, temel kalkinma ihtiyaclarini saglarken karsilasilacak
cevresel engelleri hafifletmek icin ilave kamu harcamasi da gerekmektedir. Dinya
Bankasi, gelismekte olan ulkelerdeki iklim degisikliginin gelecekte ekonomik buylimede
neden olacagi kayiplara ve maliyet artiglarina karsi hazirlikli olunmasini saglamak igin
gerekecek kuresel yillik maliyetlere dikkat cekmistir. Buna gore, iklim sorunlariyla
micadele etmek igin her yil yaklasik 75 milyar dolar yatinma ihtiya¢g oldugunu
ongormastir. Bu harcamalarin kamu-6zel sektér arasindaki ayrimi ¢ok net olmasa da
elektrik, ulagim, su altyapilari ve kiyi seridi koruma faaliyetleri gibi kamu kesimini yogun
sekilde etkileyen ekonomik alanlar toplam harcamalarin yarisindan fazlasini
olusturmaktadir. Baska bir goéruse goére, iklim degisikligini yavaslatma maliyetleri
agisindan, maksimum 450 ppm (maksimum 2° kilresel 1sinma)'®” sera gazi esdegeri
yogunlugu hedefleri i¢in, 2030 yilina kadar yillik 145 milyar ila 175 milyar dolar arasinda

bir maliyet getirebilecegi tahmin edilmistir.1°8

Bank of America’nin guncel aragtirmalarina gore, iklim degisikligine hi¢bir dnlem
alinmamasinin potansiyel etkisi, 2030 yilina kadar her yil GSYH'nin %3'Unden fazlasina
mal olabilir. Bu durum, 2100 yilina kadar 69 trilyon dolara ¢ikmasi anlamina gelebilir.

Ancak bu konuda gerekli yatirimlar da, énimuzdeki 30 yil igin yilda 5 trilyon dolardan

154 Cogkun Can Aktan ve Mustafa Sakal, “Kamu Yatirnm Projelerinde israflari Ortadan Kaldirmak ve
Rasyonel Karar Almak icin Fayda Maliyet Analizi”, Yeni Tiirkiye, (Mart-Nisan, 1999), s.125.

155 Pinar Onertiirk, “Fayda ve Maliyet Analizi Uzerine Bir Arastirma”, Maliye Dergisi, S.46, (Temmuz -
Agustos, 1980), s.82.

156 Jones and Keen, a.g.e., p.12.

157 Kiresel 1sinmanin 2 derece ile sinirlandirilabilmesi senaryosu igin gerekli olan havadaki partikil madde
yogunlugu. Bkz. 1. Bélum, Ulasim basligi.

158 World Bank, 2010, a.g.e., p.9.
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fazladir.*®® Ayni zamanda, 2020-30 doneminde yesil enerji altyapisinin olusturulmasi
icin, su anda GSYH'nin yaklasik %2'si kadar sektdre yapilan yatirrmin iki katindan

fazlasina, yani GSYH'nin ortalama %4,5'ine ¢ikariimasini gerektirecektir.

iklim degisikligine uyum maliyetleri ise, 30 ila 100 milyar dolar arasinda
beklenmektedir. Bu tutarlarin muhtemelen yarisindan fazlasi kamu katilimini gerektirir.
Baska bir acidan bakildiginda 6zel yatirmlariyla uyum maliyetlerinin en fazla dortte
birinin  karsilanabilecegi gorilmektedir. Iklim degisikliginden etkilenen alanlarda
dogrudan devlet katilimi sadece % 20 olsa bile, bu durum yine de yilda 30-35 milyar
dolar tutarinda ek hikimet harcamasi anlamina gelecektir. Bu nedenle gelismekte olan
Ulkelerin  yasadigi cevresel zorluklarin  Ustesinden gelebilme maliyetlerinin
karsilanmasina yardimci olmak igin gelismis ekonomilerden kaynak transferlerine ihtiyag
duyulacaktir. Kopenhag Anlagsmasi'nin bir parcasi olarak gelismekte olan ulkelerin iklim
degisikligi politikalarini desteklemek icin gelismis Ulkeler tarafindan yillik 100 milyar dolar

tutarinda verilen taahhit bu konuda énemli bir gelismedir.15?

Gunumuzde iklim degisikligi ile ilgili mevcut uluslararasi finansmanlar, bu
ihtiyacglarin sadece kuguk bir kismini karsilayabilmektedir. Dinya Bankasi, genel olarak
uzun vadeli iklim finansmani ihtiyaclarinin yalnizca ortalama % 5'nin uluslararasi karbon
piyasalari ve uluslararasi hibelerin toplamindan karsilandigini tahmin etmektedir. Eger
vergi tabanli tesvikler (Ornegin, iyi isleyen ve genis tabanli uluslararasi karbon piyasalari
araciliglyla uygulanan tesvikler) gelistirilirse, 6zel sektér finansmani da harekete

gegcirilerek bu masraflarin gogunu karsilamak mimkiin olabilir.162

Ozel sektérin iklim ¢dziimlerine yatirmlarini artirmak icin kullanilabilecek gesitli
kamu maliyesi mekanizmalari bulunmaktadir. Bunlardan ilki, 6zel sektére yatirrmlarda
kamu fonlarinin daha buyuk bir rol Ustlenecegi guveninin, en azindan baslangig
asamasinda, verilmesidir. Kamu midahalesinin tercih edildigi durumlarda ise temel
politika tercihleri sdyle olabilir; dogrudan devlet harcamalarini Gstlenmek, 6zel sektor

yatirim maliyetlerini slibvanse etmek ya da 6zel sektoriin risklerini paylagmaktir.1®3

159 Candace Browning “Market Strategies Insights: Weekly Market Recap Report”, Bank of America,
17.10.2021.

160 Ethan Harris, “A Hot Take on Climate Change”, Bank of America, 15.10.2021.

161 Framework Convention on Climate Change: Conference of the Parties 15 (UNFCCC/COP 15), Report
of the Conference of the Parties on its Fifteenth Session: Decision 2, Copenhagen: United Nations, 2009,
p.7.

162 World Bank, 2010, a.g.e., pp.23-24.

163 World Bank, 2010, a.g.e., p.293.
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HukUmetler genel olarak hane halklarindan ve firmalardan daha fazla risk alabilir.
Bu durum, kamu glivencesi ve devlet risk transfer bicimleri gibi bazi ¢evresel ve politika
risklerini paylasmanin mantiksal temelini olusturur. Fakat ¢evresel krediler ve yatirim
faaliyetleriyle ilgili kamu borglari seffaf bir sekilde kaydedilmelidir. Risk paylasim
mekanizmasinin bir érnegine, Karayip ulkelerinde, Karayip Afet Risk Sigorta Kurulusu
araciligiyla kasirga risklerinin yonetilmesinde rastlanmaktadir.’* Daha genel
makroekonomik riskler ise, sadece sinirli sayida 6zel risk teminatinin saglanabildigi
gelismekte olan birgcok Ulkede yatirimlar 6ninde ciddi bir engel teskil etmektedir.
Gunumuzde bazi llke risk sigortalari halka acik olarak saglanmaktadir. Diinya Bankasi
Cok Tarafli Yatirm Garanti Ajansi ve ABD Hikiimeti Yurtdisi Ozel Yatirim Kurumu gibi
organizasyonlar bu uygulamalara iyi birer érnektir.2®® Bu konu Kiiresel Cevre Kurulusu
(Global Environment Facility-GEF) gibi ve diger cok tarafli finansman dizenlemeleri
kapsaminda yapilan iklim ve diger cevresel yatirimlara genigsletilebilir. Ayrica belirli
cevresel politikalara yonelik risk paylasimi dizenlemeleri, karbon fiyatlandirmasi ile

sinirli ve gegici olarak da uygulanabilir.1¢®

Daha fazla ve daha yesil bir altyapiya duyulan ihtiyag, bu yatirimlarin belirsiz
yapisi ve esnek olmayan dogdasi géz énine alindiginda, politika yapicilar i¢in bir takim
zorluklar ortaya koymaktadir. Fakat daha temiz altyapiya yapilan 6nemli yatirimlar
olmadan, hem insani gelisimi artirmayi saglayan temeller hem de YE'ye gecis 6ncelikleri
zarar gorebilir. Ayrica insani gelisim ile YE arasinda tamamlayicilik yéninden gugli
baglar vardir. Ornegin gelismekte olan birgok Ulkede yiiksek diizeyde elektrik iletim ve
dagitim kayiplarini azaltmaya ydnelik yatirrmlarin insani gelisimi destekleyici 6zellik
sergiler. Ozellikle Uzak Dogu bélgesinde Cin, Hindistan ve Endonezya gibi tilkeler enerji
uretiminde dusuk verim ve yuksek iletim ve dagitim kayiplarini yasayan ulkelerin baginda
gelmektedir. Bu Ulkelerdeki Uretim kayiplari, sanayi Glkelerinin verileriyle kiyaslandiginda
en az % 20 daha fazla olmakla birlikte, gogu zaman bu kayiplar sanayi ulkelerindeki
kayiplarin iki katindan bile fazladir.*®” Ulkeler kendi iginde degerlendirildiginde ise
Hindistan’daki kayip oranlari ortalama % 20, Endonezya’daki kayiplarin % 18 oldugu

gorilmektedir.1%8

164 |MF, The Fiscal Implications of Climate Change, Washington: 2008, p.31.

165 John Ward et. al.,, Catalysing Low-Carbon Growth in Developing Economies: Public Finance
Mechanisms to Scale up Private Sector Investment in Climate Solutions, UNEP Publishing, 2009, p.6.

166 a.g.e., p.13.

167 Masayasu Ishiguro and Takamasa Akiya, Energy Demand in Five Major Asian Developing Countries:
Structure and Prospects, Washington D.C.: World Bank, 1995, p.124.

168 a.g.e., p.129, 168.
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Bununla birlikte, diger ekonomik karar durumlarinda da (firsat maliyetlerinde
oldugu gibi) degisimler olabilir. Elektrik yatirimlarinin uzun émurli oldugu ve getirilerinin
genellikle belirsiz oldugu g6z onune alindiginda, onceliklerin yonetimi son derece
karmasiktir. Ayri ayri elektrik tedarik kaynaklarini bir araya getiren bir elektrik agi
gelistirmek daha pahali olabilir. Mesela, elde edildigi gesitli kaynaklar nedeniyle farkh
farkli teknolojilerle calisan yenilenebilir enerji sektérini tek elektrik sebekesinde

birlestirmek sanildigi kadar ekonomik olmayabilir.6°

Cevre politikalari ¢cogu sermaye yatirim projesinden ve diger kamu politika
sorunlarindan farkh olarak, genellikle ¢ok uzun ddnemleri icerir. Ozel sirketlerin
yatirimlari icin net simdiki deger hesaplamalari nadiren yirmi ya da yirmi bes yilin 6tesine
gecgerken, kamu cevre politikasinin maliyetleri ve faydalari yiz yil veya daha uzun
doénemleri etkileyebilir. Kiresel iklim degisikligi ve nikleer atik bertaraf problemleri uzun
vadeli sorunlardan en iyi bilinen oérneklerdir. Bunun gibi bazi ormanlar ve ormanlarin
icerdikleri ekosistemlere, tarla olusturma amaciyla ormanlari yok etmenin ve diger
mudahalelerin uzun yillar siren sonugclari olabilir. Benzer sekilde, arazi veya su
kaynaklarinin kimyasal kirlenmeleri ve nesli tikenen bir tarin etkileri sonsuza kadar
surebilir. Kiyr savunma yatirrminin en uygun seviyesini ve zamanlamasini belirlemek,
iklim degisikligine baglh olarak gelecekteki deniz seviyesinin yukselmesine bagli

olacagindan bu tlir sermaye bigimlerinde 6ngorii yapmak zordur.17°

2.4.3.2. Surduriilebilir Yesil Kamu Alimi (SYKA)

Surdurtlebilir kalkinma hedeflerini gerceklestirmek igin surdurilebilirlik fikri her
asamada benimsenmelidir. Bunlardan biri de hikumetlerin gergeklestirdigi satin alma
islemlerinin surdurdlebilir bir cerceveye uyarlanmasidir. Devlet kamu hizmeti ifa ederken
piyasadan bir takim mal ve hizmette satin almaktadir. Hizmet sunumu igin yapilan bu
faaliyetler ayni zamanda bagka hedeflere ulagsmak icin de kullanilabilir. Hukumetler,
cevresel teknolojilere yonelik talebin artmasina ve gevresel teknolojilerin ilerlemesine
Suardurdlebilir Yesil Kamu Alimlari (SYKA) araciligiyla katkida bulunabilirler. Belirli bir
kamu alim politikasinin etkilerini degerlendirmek icin, devlet alim rakamlarinin
ortalamasina bakmak énemlidir. OECD tUlkelerinde devletin mal ve hizmet alimlarinin
ekonomi igindeki toplam degeri, yaklagik olarak GSYH'nin ortalama % 9'u (5 ila 18'i

dizeyinde degismektedir.), toplam harcamalarin ise % 20’sidir. Fakat bu analiz ¢cevresel

169 Sykhdev and Stone, a.g.e., p.25.
170 Robert S. Pindyck, “Uncertainty in Environmental Economics”, Review of Environmental Economics and
Policy, V.1, 1.1, 2007, p.48.
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verileri icermedidi i¢in siklikla devlet harcamalarinin ekonomideki blydkligunin tavsiye
edilenden daha kii¢ik oldugunu gdsterir. Diger yandan hedeflenen kamu Uretimi icin
yapilan devlet satin alma politikalarinin 6nemli gevresel etkileri varsa, genellikle ekonomi
icinde devlet payinin tahmin edilenden daha yiiksek olabilecegdi anlamina gelir.*”* Ustelik
bu deger gelismekte olan (ilkelerde daha da yiiksek olabilmektedir. Ornegin Kenya’da
GSYH'nin % 8'i, Uganda'da % 30, Tanzanya'da % 8'i,'"> Giney Afrika'da % 35,
Hindistan'da % 430 ve Brezilya'da % 47isi kamu harcama seviyelerini

gostermektedir.1’®

HukUmetler satin alma guglerini, inovasyonu tesvik etmek, cevresel ve sosyal
acidan faydali trlnlerin arzini ve rekabetciligini artirmak icin de kullanabilirler. Bu durum
1970’lere kadar ciddi anlamda g6z ardi edilmis olsa da, kamu alimlari uzun vadede Ar-
Ge slibvansiyonlarindan daha fazla inovasyonu tetikledigi sonucuna varilmistir. Hatta en
sik kullanilan Ar-Ge slbvansiyonlarindan daha etkili bir inovasyon tesvik araci oldugu
kabul edilir.1”* Yenilikgi ihale modellerinin, tim ihalelerde ve her tirll tedarik edilen mal
ve hizmet tlrl icin galismasi pek mumkun degildir. Ancak tim kamu ihalelerinin,
firmalarin yenilik yaptigi ve rekabet ettigi ortami sekillendirerek inovasyonu dolayli olarak
etkileyebilme potansiyeline sahiptir.!”® Buna ragmen, Birlesik Krallikta bile firmalarin
¢ogu, ihale sartnamelerinin tedarikgileri inovatif davranmaktan alikoyan ve geleneksel

teknolojilere bagli kalmaya zorladigini ifade etmektedir.1”®

Bununla birlikte, hem kamu idaresinin hem de tedarikgilerin yeni gereksinimlere
uyum saglamasi i¢in bu politikalarin dikkatli ve kademeli olarak uygulanmasi
gerekmektedir. Gelismis Ulkelerin ¢ogunda bir dizi sUrddrilebilir tedarik cercevesi
mevcuttur. Bu ¢ergevelerin etkinligini gdbzden geciren literatlir, basari icin bazi temel ve
genel uygulanabilir kurallar haritasini géstermistir. Buna gore, uygulamanin en Ust idari
dizeyde desteklenmesi ve yasal dayanaklarin glglendiriimesi geregi belirtiimektedir.
Fakat cogu durumda kamu alimlarinda yer alan konularin tamaminin tek bir uzman grup
tarafindan bilinmesi zor ve karmasiktir. Gelismekte olan ulkelerin bircojunun ise bu tar

anlasmalar analiz etme ve uygulama kapasiteleri pek yoktur. Dolayisiyla, bu alanda

171 OECD, The Environmental Performance of Public Procurement: Issues of Policy Coherence, Paris:
OECD Publications, 2003a, p.42, 43.

172 Walter Odhiambo and Paul Kamau, Public Procurement: Lessons from Kenya, Tanzania and Uganda,
Paris: OECD Working Paper No. 208, 2003, p.41.

173 International Institute for Sustainable Development (IISD), Building Accountability and Transparency in
Public Procurement, Winnipeg, 2008, p.1.

174 Lakob Edler and Luke Georghiou, “Public Procurement and Innovation-Resurrecting the Demand Side”,
Research Policy, 2007, V.36, 1.7, p.949.

175 Elvira Uyarra and Kieron Flanagan, “Understanding the Innovation Impacts of Public Procurement”,
European Planning Studies, V.18, I.1, (January, 2010), p.140.

176 Edler and Georghiou, a.g.e., p.960.
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Duinya Ticaret Orgiiti (DTO) ile diger ¢ok tarafli yardim tirleri, teknik yardim ve kapasite

gelistirme agisindan bu gibi durumlarda énemli bir rol oynayabilir.t’’

Sirdurilebilir yesil kamu alim politikalari adim adim uygulanmalidir. Oncelikle
klguk bir dizi 5nemli Grin ve hizmet ile baglamasi karmasikhgi ve aksakliklari dnleyebilir.
Ayrica bu slrecgte, piyasayl bilgilendirmek ve sdrdurdlebilir Grin tedarikinin
geligtiriimesini saglamak icin tedarikgilere birebir rehberlik ve egitim hizmeti de
sunmaldir. Son olarak, bu tir politikalarla kigik olgekli ve yerli tedarikgilerin
dislanmasina neden olmamak igin degerlendirme saglayacak net cergeveler

gerekmektedir.1’®

2.4.3.3. Dogrudan Devlet Yardimlari

HukUmetlerin ekonomiyi sekillendirmek igin kullandigi uzun vadeli araglardan biri
de ekonomik birimlere yaptigi dogrudan devlet yardimlaridir. Bunlar, sektorlerin veya is
kollarinin gelismesini saglamak veyahut eksikligi duyulan mal ve hizmetlerin arzini
artirmak igin tretim ve yatirim faaliyetlerinde kullanilan bir kamu politika aracidir. Tiketim
veya Uretime verilen sibvansiyonlar, YE’ye gecis stirecinde gosterdikleri sonuglara gore
baylk farkhliklar gosterir. Bununla birlikte, bir stibvansiyonun ne oldugu veya etkisinin
nasil Odlgulebilecedi konusunda tek bir goris olmadigi gercedine dayanarak tim
uygulamalari tek cati altinda toplamakta muimkin degildir. Genel kabul gdrmus
yaklagsima gore, sibvansiyonlar U¢ kategoride tanimlanabilir. Bunlar “iyi (good)”, “kétu
(bad)” ve “cirkin (ugly) veya belirsiz’ subvansiyonlardir. Herhangi bir slibvansiyon
programinin kesin etkileri, programin kapsamina ve programa 6zgl olabilse de bu
siniflandirma sayesinde politika reform konularini degerlendirmek icin bir temel

olusturabilir:1"®

lyi siibvansiyonlar, toplamsal olarak optimum seviyede dogal sermaye
varliklarina yatirrm yapilmasini saglarlar. Yani tum dogal kaynaklarin ekonomik
degerinin en yuksek oldugu alanda kullaniimasini amaglamaktadirlar. Bunlar gevresel
teknolojilerdeki Ar-Ge faaliyetlerine destek olarak surdurulebilir faaliyetleri tegvik etmek

icin hedeflenmis politikalar olabilecegi gibi, yoksullugu azaltmaya yonelik dusuk gelirli

177 Oshani Perera et. al., Towards Sustainable Outsourcing: A Responsible Competitiveness Agenda for IT-
Enabled Services, Winnipeg: International Institute for Sustainable Development (IISD), 2009, p.50.

178 Maarten Bouwer et. al., Green Public Procurement in Europe 2005 - Status overview, Haarlem: Virage
Milieu & Management, 2005, p.55, 98-99, 103, 106.

179 Ahmed Sheik Khan et al., “The Nature and Magnitude of Global Non-Fuel Fisheries Subsidies”, in
Catching More Bait: A Bottom-up Re-estimation of Global Fisheries Subsidies, eds. Sumaila and Pauly,
University of British Columbia Fisheries Center, Fisheries Center Research Report, V.14, 1.6, Vancouver:
2006, p.13.
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hane halklarinin saglik ve egitim hizmetlerine erisimini destekleme gibi tedbirleri

barindirmaktadir.1

Kéti sibvansiyonlar, dogal kaynak kullaniminin maksimum ekonomik verimi
agildiktan sonra dogal sermaye varliklarina yapilan yatinmlarin devam etmesine neden
olan programlardir. Yani ¢evresel olarak zararli ekonomik sektérlerde asiri kaynak
kullanimina ve asiri kapasiteye yol agacak duzenlemelerdir. Bu stbvansiyonlar, fosil
yakitlarin veya pestisitlerin maliyetini yapay olarak dusurmekte veya sinirli kamu
kaynaklarinin diger alanlarda agikga daha verimli sekilde degerlendirilebilecek kadar

kot planlanmis sibvansiyonlari igerir. 18t

Cirkin ya da belirsiz siibvansiyonlar, belirli bir alanda ya yatirrm yapilmasini
saglar ya da o alanda yatirimlara engel olabilir. Bu slibvansiyon programlari, bir yandan
kaynak zenginlestirme programlari gibi olumlu etkilere bir yandan da asiri kaynak
kullanimi gibi olumsuz etkilere yol acabilir. Bu kategorideki stbvansiyonlar arasinda,
tarimsal verimliligi artirabilen, ancak ayni zamanda su Kirliliginin artmasina neden
olabilecek gubre subvansiyonlari veya diunya balik stoklarinin korumasini tesvik
edebilecek veya kotl tasarlanmiglarsa asiri avlanma kapasitesine sahip olabilecek gemi

geri alim programlar gibi stibvansiyonlari sayilabilir.18?

Cevreye zarar vermeyen ve dogal kaynaklarin agiri tikenmesine neden olmayan
subvansiyonlar “yesil stibvansiyon” olarak tarif edilebilir. Bu tanim yukarida bahsedilen
subvansiyon tlrlerinden iyi stibvansiyonlari isaret etmekteyken, kéti ve belirsiz olan
subvansiyonlarin bu o6zellikleri saglamaktan olduk¢a uzak olduklari gérilmektedir.
Cevresel acgidan zararli hale gelen devlet transferleri ¢evresel bozulmayi ve
surdurtlemez ekonomik faaliyetleri hizlandirmaktadirlar. Bu 6zellikteki subvansiyonlara

da YE ve yesil sibvansiyon mantigindan hareketle “kahverengi siibvansiyon” denilebilir.

180 a.g.e., p.13.
181 a.g.e., p.14.
182 a.g.e., p.16.
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ll. BOLUM

TURKIYE’DE YESIL EKONOMININ KARAYOLU ULASIM ALTYAPI YATIRIM
HARCAMALARI GERGEVESINDE ANALIZi

3.1. ULASIM SEKTORU

Ulasim insanoglunun temel ihtiyaclarindan biridir. Sirf ekonomik amaclarla
olabildigi gibi sosyal ve kultirel amaglarla da gergeklestirilen ve sunulan bir hizmet
faaliyetidir. Bu sektér 6nemli digsalliklar yayip, etkileri ekonominin timinde gorilebilir.
Ulastirma farkli alt sistemlere sahip olup yerine getirdigi islevleri ve yaydigi digsalliklari
bu alt sistemlerin kombinasyonuna gore degismektedir. Bu nedenle ¢alismanin bu ana
bashdi altinda oncelikle ulastirma sektérinun tanimi yapilacak, ardindan bu sektori

olusturan alt bilesenleri detayli olarak ele alinacaktir.

3.1.1. ULASIM TANIMI

Ulasim, mal veya insanlarin bir yerden bir yere tasinmasi faaliyetidir. Gin
gectikge buyuk miktarlarda mallari veya ¢ok sayida insani uzun mesafelerde ylksek
hizlarda konfor ve guvenlik icinde tasima yeteneginin ve ihtiyacinin artmasi, bir
uygarhgin ve Ozellikle de teknolojik ilerlemenin bir gostergesidir.! Tarinte Roma
imparatorlugunun sahip oldugu giiciin arkasinda zamanina goére gelismis yollara sahip
olmasinin ve muhendislik bilgisinin de etkisi oldugu bilinmektedir. Ginumuzde ise
ulastirma kavramina haber, bilgi ve goérunti gibi hizmetlerin mekéanlar arasinda

aktariimasi da girmektedir.?

Ulasimin kendi basina 6nemli bir sektdor olmasinin yani sira artan sosyal ve
ekonomik hareketlilikle diger pek cok sektoru de ayni yonde etkileyen bir yapisi vardir.
Ozellikle mallarin, ekonomi iginde ihtiyagc fazlasi yerlerden ihtiyag duyulan yerlere
sevkiyati yapilarak yer ve zaman bakimindan uyumlastirma saglamaktadir. Bir bolgede

ihtiyac fazlasi olup, ayni zamanda bagka bdélgelerde ihtiya¢g duyulan mallarin yer

Britannica, The Editors of Encyclopaedia. "Transportation”, Encyclopedia Britannica, 2 Dec. 2019.
2 Muzaffer Bakirci, Ulagim Sistemlerinin Mekéansal Analizi, Istanbul: Istanbul Universitesi Agik ve Uzaktan
Egitim Fakdltesi, 2016, s.7.
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degistirmesini saglar. Baska bdlgelerdeki fazla mallarin da ihtiya¢ duyulan diger
bolgelerde kullaniimasina olanak saglar. Bu sayede, bdlgeler arasinda mal ve
hizmetlerin marjinal faydalarinin birbirine yaklasarak olusturdugu katma deger en dnemli
ekonomik faydasidir.® Bu gibi ulasim imkanlarinin ¢ok fazla olumlu yani olsa da, ulagim
turleri arasindaki dengesiz kulanim yogunlugu ve sinirl altyap1 kapasitesiyle mevcut
ulasim hacmini karsilamaya ¢alismak, ulasimdan beklenen faydalarin tersine dénmesine
neden olabilir. Mesela Turkiye agisindan bakildiginda, yakin zamana kadar gelismig
Ulkelerle kiyaslandiginda yok denebilecek seviyedeki demiryolu yerine karayoluna agirlik
verilmesi karayolunun potansiyel faydalarini da azaltmaktadir. Canki asiri kullanimlar
karayollarinin faydali dmrinu azalttigi gibi olusan trafik sikisikliklari da ulasima imkan

vermemektedir.

3.1.2. ULASIM TURLERI

Tarihsel olarak bakildiginda toplumlarin ulasim aliskanliklari Gzerinde en ¢ok
teknoloji seviyesi ve yasanan bolgedeki cografi 6zellikler etkili olmustur. Yani ulagimda
kullanilacak guzergah, ara¢ vb. segiminde bu kosullar belirleyici olmustur. Bu ulagim
tercihleri daha sonra ulagim alt tarlerini dogurmustur. Glinimuzde ulasim alt tlrleri genel
olarak karayolu, demiryolu, denizyolu, havayolu, boru hatti olarak siralanabilir. Bu

ulastirma turlerine iliskin bilgiler takip eden basliklarda detayli olarak sunulmaktadir.

3.1.2.1. Karayolu

Gecmiste birgok karayolu herhangi bir yapim ve bakim gerektirmeyen, sik
kullanilan bazi glizergahlardan ibaretti. ilk olarak 1968 Viyana Karayolu Trafik
Anlagsmasinda karayolu tanimi, kamu trafigine agik herhangi bir yolun veya caddenin tim
ylzeyi olarak kabul edilmistir.* Gliniimlizde ise karayolu, raylar veya hava glizergahlari
diginda, esasen motorlu kara tasitlarinin kullanimi igin ayrilmig ve stabilize bir taban
kullanan kamu trafigine acgik bir iletisim hatti (seyahat edilen yol) olarak tanimlar. Bu
tanim cergevesinde yollar caddeleri, kdprtleri, tinelleri, destek yapilarini, kavsaklari ve
Ucretli yollari da kapsarken bisikletlere ayriimis 6zel seritler karayolu tanimindan harig

tutulmaktadir.®

3 Vedat Bilgin ve Fethullah Akin, Tiirkiye'de Demiryolunun Buglinii ve Gelecegi Arastirmasi, Ankara:
Demiryol-is Yay., 1995, s.9.

4 UNECE, Convention on Road Traffic, Vienna: Economic Commission for Europe Inland Transport
Committee, 1968, p.3.

5 EUROSTAT - ITF — UNECE, lllistrated Glossary for Transport Statistics, 4th edition, 2009, p.39.
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Karayolu, iki nokta arasinda kesintisiz ve hizli ulagima olanak vermesi nedeniyle
ulastirma sistemleri iginde en ¢ok tercih edilen tirdir. Diger sektorlerin etkinligini artiran
onemli bir ekonomik faaliyet alanidir. Fakat dengesiz buyume modellerine benzer gekilde
ulagimi karayoluyla sinirlamak, faydadan cok zarar getirebilir.® Onceki bélimlerde
deginildigi gibi yogun karayolu ulagim talebinin ¢evre Kirliligi, kazalar, trafik tikanikhgi ile

ortaya ¢ikardigi firsat maliyetleri GSYH’nin %1’ini gegebilmektedir.

Tablo 3: Tirkiye Karayolu Uzunluklari, 1984-2019

vil Devlet yolu il yolu Otoyol Kay yolu ToGpeIgril
Bolinmusg Diger Boliinmisg Diger

1984 1291 29 691 69 28 061 77 251 209 310 398
1985 1499 29 498 99 28 206 77 257 508 316 887
1986 1541 29 445 87 28 066 77 261 558 320774
1987 1484 29578 72 27 781 101 269 154 328 170
1988 1599 29 400 74 27778 151 271511 330 513
1989 1708 29 340 86 27 418 151 297 579 356 282
1990 1798 29 351 111 27 868 241 308 587 367 956
1991 1836 29 426 136 27 824 342 308 602 368 165
1992 1890 29 454 153 28 346 716 326 521 387 079
1993 2018 29 407 167 28 179 1012 327 253 388 035
1994 2149 29 240 202 28 241 1151 320 029 381 012
1995 2185 29 237 231 28 346 1243 320 055 381 297
1996 2301 29111 253 28 560 1411 320 001 381 637
1997 2 450 28 870 302 29 219 1470 319 448 381 759
1998 2821 28 524 349 29191 1628 317 780 380 293
1999 3027 28 361 369 29 166 1639 321 820 384 382
2000 3424 27 973 439 29 254 1674 354 642 417 406
2001 3673 27 703 451 29478 1696 363 248 426 249
2002 3859 27 459 467 29 583 1714 364 329 427 411
2003 4926 26 432 521 29612 1753 365 171 428 415
2004 6 735 24711 575 29793 1662 285 739 349 215
2005 7917 23 454 594 29 974 1667 285 632 349 238
2006 9135 22 200 642 29787 1908 285 632 349 304
2007 10 387 20 946 678 29901 1908 286 888 350 708
2008 11 747 19 564 789 29 923 1922 288 013 351 958
2009 13 606 17 665 852 30 096 2 036 298 405 362 660
2010 15 788 15 607 996 30394 2080 302 398 367 263
2011 17 033 14 339 1122 30 436 2119 305 227 370 276
2012 17 886 13 489 1181 30 699 2127 320 366 385 748
2013 18 524 12 817 1311 30 844 2244 323043 388 783
2014 18 944 12 336 1361 31113 2278 170 762 236 794
2015 19 357 11 856 1467 31598 2282 172 339 238 899
2016 19 790 11 316 1499 32014 2542 175 429 242 590
2017 20 237 10 829 1613 32 283 2 657 179 895 247 514
2018 20 475 10 546 1796 32 357 2842 179 537 247 553

6 TUBITAK, Vizyon 2023 Ulastirma ve Turizm Paneli, Ankara: 2003, s.5.
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| 2019 | 20 723 10 283 1922 32243 3060 182 500 250 731 |
Kaynak: Karayollari Genel Miidurligi (KGM), Karayolu Ulagim Istatistikleri 2019, s.3.

Tarkiye’de karayollari yedi sinifa ayrilip bunlardan otoyol, devlet yolu ve il
yollarinin plan, proje, yapim, bakim ve igletiimesi Karayollari Genel Mudurlugu (KGM)
sorumlulugundadir. Kdy yollari il Ozel idare Midurliikleri, orman yollari Orman Bakanligt,
sehir ici yollari ise belediyeler tarafindan yapilmaktadir. Turistik yollarin yapim ve bakimi,
Kaltir ve Turizm Bakanliginin finansmani ile KGM tarafindan yerine getiriimektedir.
1960-1970’li yillarda asfalt kaplamali yollar oncelikli iken motorlu tasit sanayiinin
gelismesiyle artan trafik yogunlugu cok seritli ekspres yollar ya da otoyol gibi st sinif
yollara ihtiya¢ olusturmustur. 2004-2006 dénemi bolinmuis yol ve otoyol tirlerinde
kinllmalarin yasandigi yillar olmustur. 1984-2019 déneminde bolinmas yollar yaklasik %
20, otoyollar % 50 artmigtir. 2019 itibariyla toplam yollarin yaklasik % 9'u boélinmus, %
1.2’si otoyoldur (Tablo 3). Ayrica 2020 itibariyle toplam yollarin % 56’s1 sathi kaplama,
% 37’si asfalt kaplamadir (Sekil 22).

Sekil 22: Yol Uzunluklan Dagilimi (km), 2020

TOPLAM ~— 68231
iL YOLLARI 34165
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Kaynak: Karayollari Genel Mudurligu, Yol Agr Bilgileri.

Bir ulkede karayolu ulasim performansini belirleyen énemli bir gosterge de
kilometrekareye (km?'ye) diisen yol agi yogunluklaridir. Bir Glkenin toplam ylizolgiminiin
Ulkenin sahip oldugu toplam yollarin uzunluguna bélinmesiyle bir km?ye disen yol
uzunlugu elde edilir. Genellikle tam sayilarla ifade edebilmek igin ylz ile ¢arpilarak yuz
km? dlUsen yol agi hesaplanmaktadir. Buna goére yiz km?ye disen yol uzunlugu
Hollanda'da 405 km, Japonya’da 336 km ve Macaristan’da da 236 km olup Turkiye'de
ise, 32 km ile OECD ortalamasinin yaklasik 5 kat altinda kalmistir. Sekil 23’te goruldugu
gibi, refah seviyesi ylksek Avrupa Ulkelerinde bu oran genellikle yiksekken, yuzdlgim
blyik Ulkelerde ise oran gok diisiik cikmaktadir. Ornegin; Avusturalya ve Rusya bu
siralamada sonlarda yer almaktadir. Toplumsal kaynasmaya zemin hazirlamak igin yol
agina 6zel bir 6nem veren ABD bile ortalama rakamin yarisinda kalmaktadir. Bu
durumun ortaya ¢ikmasinda blyuk yuzdlgiimlerine sahip olmalari birim alana disen yol

uzunlugunu azalttigi distntlmektedir. Meijer vd.’lerin (2018) yaptid1 arastirmaya gore,

134



kuresel yol agi 2050 yilinda 3 milyon ila 4.7 milyon km artmasi bekleniyor ve bunun yol

agd! yogunluguna etkisi 2017 verileriyle kiyaslandiginda % 13-23 arasinda daha yogun

yol agi olacagi 6ngoriimektedir.”

Sekil 23: Yol Agi Yogunlugu, (100 km?'ye Diisen Yol) 2018
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Kaynak: International Transport Federation (ITF), Density of Road (km per one hundred sq. km)

Yukarida bahsedilen ulasim agi yogunlugu énemli bir gosterge olsa da bu yollarin

kullaniima sikhigi da farkh bir ulasim gdstergesi olarak kargimiza gikmaktadir. Yani

mevcut yollarin, karayolu ulastirma talebini tagiyabilme kapasitesi dikkate alinmalidir. Bu

kapasite kullaniminin belirlenebilmesi igin de bin kisiye disen arag sayisina bakilabilir.

7 Johan R Meijer et. al., “Global Patterns of Current and Future Road Infrastructure”, Environ. Res. Lett.,

2018, 13, p.9.
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Ozellikle bin kisiye disen 6zel ara¢ sayilari bu noktada daha ¢ok énem arz etmektedir.
Zira toplu tagima araclarina gore trafikte 17 kat daha fazla yer kaplamalari yol kapasitesi
kullanim yogunlugu Uzerinde kilit noktada yer almaktadir. Sekil 24’e gore, Ulkemizde
2000 yihindan beri karayolu yolcu ulagim talebinin genel olarak yikseldigini sdéylemek
mimkinddr. Buna paralel olarak trafige kayith motorlu kara tasit sayisi hizla yikselmeye

devam ederken bunun énemli bir kismini da 6zel araglar olusturmaktadir.

Sekil 24: Tirkiye’de Bazi Karayolu Ulastirma Gostergeleri, 2000-2016
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Kaynak: KGM, Karayolu Ulasim istatistikleri 2019.

Tirkiye’de karayolu yogunlugu kendi icinde degerlendirdikten sonra diger
ulastirma modlariyla kiyaslandiginda, yuk ve yolcu tasimaciliginda karayolunun payinin
% 90 civarinda seyrettigi goralir.®2 Ayrica ulasim talebindeki, ekonomik biiyimedeki ve
arag talebindeki artiglarin devam etmesi ile trafik yogunlugunun daha da artmasi sasirtici
bir sonu¢ olmayacaktir. Bunun sonucunda, ilave ulagim altyapi yatirimlari ve mevcut

olanlarin da daha etkin kullaniimasi ihtiyaci dogacaktir.®

Turkiye’de toplam emisyonlarin yaklasik % 18’ine ulastirma sektorl neden
olmaktadir. Bu oran ile Turkiye 2007 yilinda, OECD dlkeleri arasinda en hizli artis
goOsteren ikinci uUlke siralamasindadir. Ulastirma sisteminde karayolunun en blyuk
agirhga (%90) sahip olmasi ve sebep oldugu CO; diger bazi ulagsim modlarindan daha
fazla olmasi, toplamda da en ¢ok enerji tiketen ulastirma tirt olmasinda etkilidir. Buna
gore ulasimdan kaynaklh emisyonlarin yaklasik % 80Q’i karayolu ulastirma faaliyetlerinden

kaynaklandigi séylenebilir.X°

8 Kalkinma Bakanhgi, 2012 Yili Programi, Ankara: 2011, s.121.

9 QOzhan Yilmaz, Karayolu Ulagiminda Akilli Ulagtirma Sistemleri, Ankara: Kalkinma Bakanlidi Bilgi
Toplumu Dairesi No: 2840, 2012, s.8.

10 |EA, 2009, a.g.e., p.29.
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3.1.2.2. Demiryolu

Demiryolu ulastirmasi her ne kadar kara pargasinda yapiliyor olsa da kullandigi
yol ylzeyi, ara¢ ve ekipmanlar agisindan karayolu ulagimindan farkllik arz eder. Yolcu
ve yuklerin yere désenen raylar tizerinde itme ve ¢ekme suretiyle yapilmasina demiryolu
tasimacihgi denir ve dinyadaki ilk toplu tagimacilik 6rnegi kabul edilir.!* Demiryolu
tasimaciligr ilk 1825’te Avrupa’da daha sonra 1829'da Amerika’da ve 1885te de
Kanada'da baglamistir.*? Buharli lokomotiflerle baglayan demiryolu tarihi dizel yakitlara,
ardindan da elektrik enerjisine donmustir. 1830’larda trenlerin hizi saatte 50 km iken
2007’'de geligtirilen ylksek hizli trenlerle (magnetic levitation-maglev) 574 km'ye

cikarilimigtir.t3

Karayolu ulasiminin daha ¢ok esneklik saglamasi gibi bazi avantajli yanlarina
ragmen ulasim tlri seciminde demiryolunun tercih edilmesini saglayan bir takim
nedenler vardir. Bunlar genel olarak; guvenlik, seyahat sirasinda guzergahin net olmasi,
yolcu rahathgi, istasyonlarin sehir merkezlerinde olmasi, glizergahlarin karayolundaki
gibi kalabalik olmamasi, daha gevreci olmasi** ve en dlsik enerji tiketimi gerektiren
ulasim trd olmasidir. Ginimuzde yuksek cevre standartlari artik hizli tren tasimaciligi
ile daha Ust bir noktaya tasinmistir. Sekil 25'te hizli tren tagimacilidi ile diger bazi ulasim
turlerinin ihtiyag duydugu yakit ve sebep oldugu CO, emisyonu karsilastirildiginda

ucaklara gore 11.5 kat, 6zel araglara gore 8.5 kat daha ¢evreci olduklari goérilmektedir.®

Sekil 25: Hizh Tren ve Bazi Ulagim Tiirlerinin Enerji ihtiyaci ve Cevresel Etkisi
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Kaynak: TCDD, 2020, a.g.e., s. 31.
Not: Degerler 600 km.deki seyahatlere aittir.

11 Ulastirma ve Altyapi Bakanligi, Ulasan ve Erisen Tiirkiye 2018: Demiryolu, Ankara: 2018, s.220.

12 Roy A. Cook et. al., Tourism: The Bussiness of Travel, Prentice Hall, 2002, p.102.

13 T.C. Devlet Demiryollari (TCDD), Demiryolu Sektér Raporu 2019, Ankara: 2020, s.30.

14 R. Pars Sahbaz, “Tiirkiye Cumbhuriyetinin Seksen Yilinda Ulastirma, 1923-2003", Gazi Universitesi
Ticaret ve Turizm Egitim Fakiiltesi Dergisi, S. 1, 2004, s. 194.

15 T.C. Devlet Demiryollari (TCDD), Demiryolu Sektér Raporu 2019, Ankara: 2020, s.30.
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Ulkemizde demiryolu ulagiminin gegmisi Osmanl Devleti’nde baslamis olup o
dénemde toplam 8619 km demiryolu yapimistir. Bu agin ginimuizde Turkiye
Cumhuriyeti Ulke sinirlari icerisinde kalan kismi 4136 km’'lik (% 48’lik) bolGmadur.
Cumhuriyetle birlikte 1923-1950 yillari arasinda toplamda 3764 km yeni demiryolu
kullanima acgiimistir.’® Daha sonra 2003’e kadar karayoluna agirlik verilerek toplam yeni
yapilan demiryolu agi uzunlugu 1950-2003 déneminde 945 km’de kalmistir. Buna karsin
2003 sonrasi devlet politikalarinda demiryoluna verilen 6nem artmigtir. Bunun
sonucunda demiryolu yeni hat uzunlugu 2003’ten 2019 yilina kadar 1843 km'ye
ulagmigtir. Bu déneme ait toplam demiryolu hatlarinin yaklasik % 90’1 konvansiyonel
tasimaciliga aittir. Ulkemizde ilk yiiksek hizli tren (YHT) hatlarinin isletiimeye baglanmasi
ise, 2009 yilinda gergeklesip, ginimuzde toplam igindeki pay! % 10 civarindadir (Tablo
5). 2035 yilina kadar 6000’i hizli tren olmak Uzere toplam demiryolu adi 12710 km’den
31000 km’ye g¢ikariimasi hedeflenmektedir.’

Tablo 5: 2003 Sonrasi Turkiye Demiryolu Hat Uzunlugu (Km)

_ Konv_asiyonel Toplam
Konvansiyonel | (litisak+lstasyon | Konvasiyonel YHT Hat
(Ana Hatlar) Hatlari) | Hat Toplami | Hatlari | Uzunlugu
2003 8.697 2.262 10.959 - 10.959
2004 8.697 2.271 10.968 - 10.968
2005 8.697 2.276 10.973 - 10.973
2006 8.697 2.287 10.984 - 10.984
2007 8.697 2.294 10.991 - 10.991
2008 8.699 2.306 11.005 - 11.005
2009 8.686 2.322 11.008 397 11.405
2010 8.722 2.330 11.052 888 11.940
2011 8.770 2.342 11.112 888 12.000
2012 8.770 2.350 11.120 888 12.008
2013 8.846 2.363 11.209 888 12.097
2014 8.903 2.369 11.272 1213 12.485
2015 8.947 2.372 11.319 1213 12.532
2016 8.947 2.372 11.319 1213 12.532
2017 9.023 2.372 11.395 1213 12.608
2018
Eylil 9.131 2.395 11.497 1213 12.710

16 a.g.e., ss.35-36.
17 Ulastirma ve Altyapi Bakanlig, a.g.e., s.223
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Kaynak: Ulastirma ve Altyapi Bakanhgi, a.g.e., s.228.

Ozellikle demiryolu yiik tasimacihginin artirilmasi, diger ulagim tirlerindeki hat
yogunlugunu azaltabilme potansiyeline sahiptir. Bu nedenle Turkiye’de 2035’e kadar
demiryolu yUk tagsimaciliginda toplam yuk tagimaciigin % 20’sine, yolcu tagimaciliyinda
ise % 15'ine ulagiimasi hedeflenmektedir.'® Tablo 5’da gorildigi gibi 2010-2018 yillari
arasinda Cin, Japonya, Tlrkiye, ispanya ve italya gibi tilkelerde YHT ile yapilan yolculuk
surekli artmaktadir. Guney Kore, Fransa ve Almanya’da zaman zaman dususler
gOzlense de 2010-2018 donemini baglangic yilina goére tum ulkeler yukselisle
tamamlamistir. Yilda yapilan toplam yolculuk mesafesi en ¢ok 13 kata yakin artigla ve
toplamda 692 milyar km ile Cin’e aittir. Turkiye’de hizli trenle toplam seyahat mesafesi
adi gecgen Ulkeler arasinda en disik seviyede olsa da artis hizina gére 2010-2018 yillari

arasinda 4,4 kat artigla ikinci sirada gelmektedir.

Tablo 6: Bazi Ulkelerde Yiiksek Hizli Tren Yolcu Tagimacih@ (milyar
km), 2010-2018
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Gin 53,8 113,9 153,2 222,7 291,1 396 474,6 588,7 692,1

Japonya 769 796 842 874 892 974 98,6 101,4 103,6

Giiney
Kore 11 136 14,1 145 144 15,1 16,3 149 15,3
Fransa 51,9 52 51,1 50,8 50,7 50 49,1 58,3 56,8

Almanya 239 233 248 252 243 253 272 285 311
Tirkiye 0,5 0,7 0,9 12 1,6 1,8 19 2,2 2,2
ispanya 11,7 11,2 112 12,7 128 144 151 155 16,1

italya 116 123 123 128 128 128 12,8 151 151

Toplam 233,8 298,5 343,2 418,7 488,3 602,8 6851 8135 932,3
Kaynak: TCDD, 2020, a.g.e., s. 31.

Fakat yolculuklar Glke nufuslari da belirledigi icin Tarkiye'yi Almanya, Fransa ve
italya gibi birbirine yakin ilkelerle kiyaslamak daha dogru olacaktir. Bununla birlikte,

sirasiyla bu Ulkelerde 2018 yilinda YHT ile seyahatlerin Turkiye’den yaklasik 15, 28 ve

18 Ulastirma ve Altyapi Bakanligl, a.g.e., s.223
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7 kat daha yaygin oldugu sdylenebilir. Bu bakis acisiyla yaklasildiginda ise en dikkat
¢ekici Glkenin Japonya oldugu goralir. Zira bu Ulke grubu icinde 2018 yili itibariyla 1,402
milyar nufusa sahip Cin tek basina toplam seyahat mesafesinin % 74,2’si, 125.836
milyon nifusa sahip Japonya toplam seyahat mesafesinin % 11,1’i ve 67.391 milyon
nifuslu Fransa’da toplam seyahat mesafesinin % 7’si gerceklesmistir. Cin’'in nifusu
Japonya’dan 11,22 kat buyidkken YHT yolculuklari 6,68 kat fazladir. Tarkiye'de ise,
84,339 milyon kisi toplam seyahat mesafesinin % 0,23’Unl gergeklestirmistir.’® Kisi
basina disen hizli tren yolculuklarina bakildijinda ise Japonya 823,3 km ile ilk sirada,
Cin 493,7 km ile ikinci sirada yer almaktadir. Tlrkiye’de ise kisi basina disen hizli tren

yolculuklari 26,3 km gerceklesmistir.

3.1.2.3. Denizyolu

Denizler 6nemli besin kaynaklari olmasinin yani sira ticari faaliyetleri de
destekledigi icin tarih boyunca medeniyetlerin gelismesinde énemli bir paya sahiptir. Glin
gectikce de daha hizli gemilerin yapilmasi, gemi kapasitelerinin blylimesi, gemi ve
denizcilik alaninda bilgi birikiminin artmasi gibi gelismeler deniz yollarinin ticarette
oneminin artmasini saglamaktadir.?® Teknolojik gelismelerle ginimizde deniz ve
denizcilik; yuk ve yolcu tasimaciligi basta olmak Uzere, liman hizmetleri, gemi insa
sanayi, deniz turizmi ile bir ticaret ve hizmet dali haline gelmistir.?* Deniz ve akarsu ya
da ikisini bir ifade etmek igin kullanilan denizyolu tagimacihidi, insanlarin (yolcularin) veya
mallarin suyollari ile tagsinmasi faaliyetidir. Deniz yoluyla yik tagsimaciligi, tarih boyunca
yaygin olarak kullanilsa da, deniz yolculugu son yiz yilda havaciligin gelisip uzun
mesafeleri blylk oranda kisaltmasiyla eski dnemini kaybetmistir. Ancak kisa yolculuklar

ve kruvaziyer tipi tatil amagl seyahatler igin hala tercih edilmektedir.?

Deniz tasimaciliginin diger ulasim tirlerine goére tercih edilmesini saglayan
faktorlerin basinda dusuk maliyetleri gelmektedir. Buna gore; denizyolu; demiryoluna
gore 3,5 kat, karayoluna goére 7 kat,?® havayoluna gore 22 kat daha ucuzdur.?* Diger

olumlu yanlari ise soyle siralanabilir;

19 World Bank, World Development Indicators: Population.

20 Muhammet Kagmaz, “Ekonomik Cografya”, ed. Osman Yilmaz ve Esin Ozcan, Genel Cografya, istanbul:
Lisans Yayincilik, 2017, s.61.

2 TUBITAK, a.g.e., s.8.

22 Martin Stopford, Maritime Economics, Psychology Press, 1997, p.10.

2 TUBITAK, a.g.e., s.8.

24 Volkan Sendag, Ulastirma Harcamalari Ekonomik Biiyiime lligkisi: Tiirkiye Ekonomisi Uzerine Bir
Uygulama (Yiiksek Lisans Tezi), Afyon: Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2007, s.35.
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« Karayoluna veya ugaklara sigmayacak kadar blyuk hacimli yuklerin
taginmasina olanak saglamaktadir.

« Tek seferde diger tUm alternatif tlrlere kiyasla ¢ok daha fazla UrGndn
tasinabilmektedir.

v Kara ve demiryolu gibi yol yapim ve bakim maliyetlerine ihtiyac
duymamaktadir.

+ Daha glvenlidir.

% Sefer sirasinda izlenen giizergahlar esnek olabilmektedir.?®

2020'de deniz tasimaciligi, diger ulagim turlerinin aksine, uluslararasi ticaretin %
80'iniden fazlasini olusturuyordu. Denizyolu uluslararasi bir nitelige sahip oldugu igin
uluslararasi ekonomik, siyasi ve sosyal gelismelerden etkilendigi gibi salgin hastaliklarin
etkisi de zaman zaman yadsinamaz. Sekil 26’da da goéruldugu gibi, 2008 kiresel finansal
kriz sonrasi deniz ticaretinde en disuk blylume ilk kez 2009 yilinda gerceklesmistir.
2020’'de kuresel salgin ilan edildikten sonra deniz ticareti % 4,1 diserek kriz donemi
seviyelerine geldigi tahmin edilmektedir. 2021°de ise toparlanma surecine girip % 4,8
buylimesi beklenmektedir.2®

Sekil 26: Uluslararasi Deniz Ticareti ve Kiiresel Biiyiime, 2006-2020
(Yilhk degisim orani)
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Kaynak: UNCTAD, 2020, a.g.e., p.3.

Denizcilik faaliyetlerinin temel unsurlari deniz tasitlari ve kara pargasi ile
baglantiyi saglayan limanlardir. Sekil 27°'de 2020 yilinda kuresel deniz filosunun
ekonomik degeri ile sahip oldugu tasima kapasitesi agisindan ilk 20 Ulkeye bakildiginda

Yunanistan dinya toplam deniz tasimaciliyi kapasitesinin % 17,7’sini tek basina

25 Kagmaz, a.g.e., s.62.
26 UNCTAD, Review of Maritime Transport 2020, 2020, p.20.
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karsilayabilmekte iken Japonya ve Cin %11’le 2. sirada, Singapur % 6,7 ile 3. sirada
geldigi goérulmektedir. Turkiye ise kiresel deniz filosunun % 1,4’Une sahip olarak 20.
sirada gelmektedir. Ayni yil igin Tdrk sahipli 1547 gemi ile 29,2 milyon DWT
(Deadweight)?”, Tirk Bayrakli Deniz Ticaret Filosu ise 8,2 milyon DWT tasima

kapasitesine ylkselmistir.?8

Sekil 27: Kiiresel Deniz Filosunun Parasal Degeri ve Ulkelerin Tagima Kapasitesi,
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Kaynak: UNCTAD, 2020, a.g.e., p.41-42.

Tirkiye’de denizcilik faaliyetlerinin karayla olan baglantisina bakildiginda, 8333
km. kiyisi ile 180 adet liman ve iskeleye sahiptir. Bunlarin 20 adedi kamu kurumlari, 23
adedi belediyeler ve 137 adedi de 6zel kurumlar tarafindan igletiimektedir.?® 2016 yili
itibariyla Tarkiye limanlarinda elleglenen® toplam yiik 430 milyon ton hacme ulagmistir.
Ayni sekilde konteyner trafigi ise 8,8 milyon konteynirin (yirmi fitlik3') Gzerinde
gerceklesmigtir. Ayrica Turk limanlart 590 adet kruvaziyer gemisi ile 628 bin kruvaziyer

yolcusunun ugrak noktasi olmustur. Yurtdigi baglantili dizenli Ro-Ro hatlari ile 451672

27 Bir geminin tasiyabilecedi en ¢ok agirhi§i ifade eder. Bkz. Turk Uluslararasi Gemi Sicili Kanunu, m.4/n.

28 Deniz Ticaret Odasi (DTO), Denizcilik Sektér Raporu 2020, istanbul: 2020, s.139

2 DTO, a.g.e., s.139.

30 Ellegleme, 4458 Sayili Gimrik Kanunu'ndaki ifadesiyle “glmrik gozetimi altindaki egyanin asli
niteliklerini degistirmeden istiflenmesi, yerinin degistiriimesi, buylk kaplardan ki¢ik kaplara aktariimasi,
kaplarin yenilenmesi veya tamiri, havalandiriimasi, kalburlanmasi, karistiriimasi ve benzeri islemler”dir.
Bkz. 4458 Sayil Gumrik Kanunu, m.3/27.

31 1 TEU (Twenty-foot Equivalent Unit) 20 fit (6,1 m) uzunlugunda ve 34 m3'lik hacme sahip konteynirlari
ifade etmektedir. Bkz. Gokhan Kilit, “Denizcilik Sektorii”, ktisadi Kalkinma Vakfi Dergisi, S. 181, (Nisan-
2013), s.48.
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adet arag taginmistir. Ulkenin deniz, gdl veya suyollari vasitasiyla yurtigi taginan yolcu

sayisl 148 milyon, arag sayisi ise 13 milyon adettir.2

3.1.2.4. Havayolu

Havayolu, tagimacilik faaliyetlerinin en yeni fakat ortaya ¢iktigindan beri en ¢ok
gelisme gdsteren turaddr. Teknolojik gelismelere oldukga bagli olan bu tur, yik ve
yolcularin hava tasitlariyla tasinmasiyla ortaya gikmaktadir. insanoglunun modern
anlamda ugma deneyimi yaklasik yiz yillik bir gegcmise sahiptir. Ticari hava seferleri ilk
defa 1919 yiinda Fransa’da baslamistir. Ardindan jet motorlu ucaklarin 1952’de
kullaniimaya baslamasiyla daha uzun mesafeli seferlerin 6niinG agmistir.®® Turkiye'de
ise 1933 yilinda, daha o6nceden askeri maksatlarla alinan ucaklarin yik ve yolcu

tasinmasina uygun hale getirilerek hava ulasiminin ilk adimlari atilmistir.34

Havayolu tasimacilik faaliyetleri, ilk ortaya ¢iktigi donemden gunimuze kadar
maliyetlerini olduk¢a dlisurmus olsa da, hala ulasim tirleri arasinda en pahali olanidir.
Bunun yani sira hava ulasiminin sagladigi gtivenlik, emniyet, hiz, zaman faktorleri yurtici
ve yurtdisl seyahatlerde yolcu tasimaciliginin yuk tasimaciliyina goére daha ¢ok tercih
edilmesine neden olmaktadir. Yani ulasimin zaman faydasi, mekan faydasindan daha
fazla olmasi ve maliyetinin de ylksek olmasi insan hareketliligi icin kullaniimasini
mantikh kilmaktadir.®® Ayrica havayollari dogal faktorlere oldukga agik olsa da gelisen
teknolojik uygulamalar sayesinde, yuksek guvenlik standartlari sunarak gunumuzde

kaza oranlari en diisiik olan ulagim turidar.®

Havacilik sektérinin ragbet gérmesini saglayan temelde ¢ etken oldugu
sOylenebilir. Bunlar: teknoloji, liberallesme egilimleri ve dinyada genisleyen orta gelir
grubudur. Teknolojinin, havacilik sektérinde yukarida sayilan faydalarinin yani sira bir
diger faydasi da maliyetler Gzerindedir. Daha blylk ugaklarla tek seferde daha fazla
yolcunun taginmasiyla ve ayrica motor-kuyruk-kanat vb. teknolojilerle strtinmeyi azaltip
yakiti daha etkin kullanan tasitlariyla bu sektérin yolcu/km maliyetlerinin hem mutlak

hem de uzun menzilli seferlerde diger sektorlere nispeten dusuk olmasini saglamistir.

32 TC. Kalkinma Bakanh@i, On Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2019-2023): Ulagtirma Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu, Ankara: Kalkinma Bakanhgi Yayinlari, 2018, s.24.

33 Sahbaz, a.g.e., s.197.

3 Kagmaz, a.g.e., s.68.

35 Meltem Akga, “Covid-19'un Havacilik Sektériine Etkisi”, Avrasya Sosyal ve Ekonomi Arastirmalari
Dergisi, C. 7, S. 5, 2020, s.46.

% Kagmaz, a.g.e., s. 68.
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1971’de ABD’de baslayan serbestlesme egilimleri misteri odakli daha ekonomik,
daha giivenli, daha az emisyon ve guriltl yayan gelismeleri tesvik etmistir.®” Daha sonra
Avrupa’ya yayilan serbestlesme hareketleri sonrasi benzer sekilde havayolunda dusik
maliyetli sirketler burada da ortaya c¢cikmistir. Pazar maliyetlerini dislirmek ve sektor
paylarini genigletmek icin sirketleri bir takim stratejik ortakliklara yoneltmistir. Son olarak
havacilik sektdriine olan talebi etkileyen &nemli bir gelisme de 1980-2000 yillar
arasinda, 6zellikle Asya Pasifik cografyasinda artan kisi basina gelir ve bdlgelerarasi

ticaret, yeni bir grup insani havayolu kullanicisi haline getirmistir.=8

Yuksek maliyetlerin azalmasi ve dislk kisi basina gelirlerin artmasiyla havayolu
ulasimi artik daha genis kitlelere hitap etmektedir. Dinyada yilda yaklasik 160 milyar
Euro havacilik sektorine harcanmakta ve 58 milyon kisi dogrudan veya dolayli olarak bu
sektorde istihdam edildigi tahmin edilmektedir.®® Fakat her ekonomik sektoriin oldugu
gibi bu alanin da bazi zayif noktalari oldugunu soylemekte fayda var. Havayolu
tasimaciliginin hizli biyime doéneminin ardindan son 40 yilda bir takim sebeplerle
dalgalanmalar goriilmeye baslanmistir. Oncelikle kisi basina gelir, sektdriin blyimesini
sagladigr gibi aksi bir durum olan kuresel kriz gibi ekonomik zorluklar Sekil 28’de

havayolu tagimaciligina sekte vurdugu rahatlikla gériimektedir.

Sekil 28: Tarihte Havayolu Ulasimini Etkileyen Onemli Gelismeler
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Kaynak: ICAO, Effects of Novel Coronavirus (COVID-19) on Civil Aviation:
Economic Impact Analysis, Montréal: 2021, p.5.

87 J. Christopher Holloway and Claire Humphreys, The Business of Tourism, tenth edition, New York:
Pearson Education Limited, 2016, p. 392, 396, 398.

38 TUBITAK, a.g.e., s.9.

3% Holloway, a.g.e., p.391.
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Ayrica havayolu giizergahlarinin 6zelligi nedeniyle sinir asan yapisi geregi siyasi
gerginlikler hava sahalarini sinirlandirmakta ve uguslar iptal edilebilmektedir. Ozellikle
hem siyasi hem de ekonomik engel olusturan savaslar (ABD ikiz kule saldirisi, Irak
Savasl! vb.), bu sektdriin gelisimi icin daha da énem arz etmektedir. Bunlarin yani sira
bazi salgin hastaliklarin ugak icerisinde kolay yayllmasina ve hastaliklarin dinyay: bir
ugtan bir uga kat etmesine neden oldugu igin zaman zaman hava trafigi yavaslamaktadir.
SARS, H1N1 gibi bazi hastaliklarin ortaya ¢cikmasi havayolu ulagsimi blyime egrisinde
salinimlara neden olmustur. Ancak 2019 yilinin sonlarinda gorilen ve dinyada ve
havayolu sektériinde etkisi 2020'nin ilk geyreginde sert bir sekilde hissedilen COVID-19
salgini ise havacilik tarihinde ilk kez tecriibe edilen bir duruma neden olmustur. Salgin
doéneminde Ulke icindeki havayolu ulasim faaliyetleri bir nebze devam etse de
uluslararasi yolcu ve yik hareketliligi durma noktasina gelmistir.°® Bu sebeple
faaliyetlerinin devamlihgi agisindan diger ulasim tirleriyle karsilastirildiginda, havayolu
ulasimi salgin hastaliklarin kolay yayilmasina ortam saglamasi nedeniyle COVID-19

doneminde en c¢ok etkilenen ulasim tard olmustur.

Uluslararasi Sivil Havacilik Orgiiti’'niin verilerine gére yukarida bahsedilen cesitli
sebeplerle havacilik tarihi boyunca yasanan dalgalanmalari ve havacilik sektérinin son
krizi Sekil 28'de agikga gorilmektedir. 1945-2020 yillari arasi kiresel yolcu degerlerine
go6re 2020 yilinda tasinan yolcu bir énceki yila gére %60 oraninda dismustir. Avrupa
Seyrusefer Guvenligi Orgiti’ne gére 2020°'de giinliik hava trafigi degisimi bir dnceki yila
gore ortalama % 73,1 azalmigtir. Macaristan, Avusturya, Danimarka, Romanya ve
Gurcistan’'da % 90’in Uzerinde azalma gergeklesirken, Bosna-Hersek’te % 46,9,
Slovenya’da % 54 ve Turkiye'de % 54,5 ile en az daralma yaganan ulkelerdir. Havayolu
sirketleri agisindan bakildiginda Turk Hava Yollan Sirketi 2021 Subat ayinda gunluk
ortalama 603 uzun mesafeli ugus yaparak gecgen yila gére % 52 azalmaya ragmen
dinyada en iyi performansi sergileyen sirkettir. Ayni ddnemde British Airways Sirketi ise

% 89 ile en agir kayip yasayan sirket olmustur.*!

3.1.2.5. Boru Hatti

Kuresellesmeyle artan rekabet ortaminda ulagim maliyetlerini digtirme ihtiyaci
yeni bir ulasim alt sistemini daha dogurmustur. Ozellikle dogal gaz, petrol gibi enerji

hammaddelerinin kaynagi ile tuketim yeri arasinda hizli, ekonomik, guvenli, cevreci bir

40 Akea, 2020, s.46.
41 EUROCONTROL.
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sekilde iletiimesi ve hava sartlarindan etkilenmeden saglanmasi geregi boru hatlariyla
tasimaciligi gerekli kilmistir. Ham petrol, boru hatlari ile limanlara ve buradan da
gemilerle baska ulke rafinerilerine tasinirken dogal gaz, boru hatlariyla nihai tuketim
yerine kadar gotirilebildigi gibi sivilastiriimak suretiyle tankerle tagsimaya da uygundur.?
Boru hatlari yatirrm maliyeti kara ve denizyoluna gére daha ylksek olsa da faaliyete
gectikten sonra ara elemana olan ihtiyaci ¢ok dusiUk olmasi nedeniyle isletim
maliyetlerinin sundugu avantajlar yatirrmin geri dénts hizini oldukga artirmaktadir.
Sonug olarak, 19. yy da disuk tasima kapasitesi ve yakin bdlgeler arasinda uzanan
hatlarla baslayan sektér, ginimize kadar artan talep ve teknolojik gelismelerle boru

hatlari ve tasima kapasiteleri oldukga artmigtir.*3

Petrol boru hatti uzunlugu bakimindan OECD ulkelerindeki durum $ekil 29°'de yer

almaktadir.

Sekil 29: OECD Ulkeleri Petrol Boru Hatti Uzunlugu (km), 2018
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Kaynak: OECD Stat, Total Pipelines Operated.

Dinyada boru hatlariyla yapilan tasimaciigin en &énemli go&stergeleri hat
uzunluklar ve taginan yuk miktarlaridir. OECD Ulkelerinde en son verilere gore yaklagik
482.000 km uzunlugunda petrol boru hatti bulunmaktadir. Sekil 29’de géruldagu gibi
ABD 351.000 km ile bu konuda toplam hat uzunlugunun % 73’Une sahiptir. Rusya ise
70.500 km ile ikinci sirada gelirken toplam igindeki pay! % 15'tir. Daha sonra Kazakistan

42 Ulastirma Bakanligi ve iTU, Ulastirma Ana Plani Stratejisi Sonug Raporu, 2005, s. 7.5.1.
43 DPT, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005) Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu (Ulastirma),
Ankara: DPT Yayinlari, 2001, s.9.
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% 1,7 ile Gglncd, Fransa % 1,3 ile dérdincu sirada gelmektedir. Ayrica Gglncu sirada
olan Kazakistan’in bile ABD’nin 44 kat, Rusya’nin 5 kat gerisinde olmasi dikkat ¢ekici bir
veridir. Hat uzunlugu 2010-2018 ddéneminde neredeyse hi¢ degismeyen Tirkiye ise,
3.060 km ile on birinci sirada OECD toplaminin % 0,6’sina denk gelmektedir. Fakat 1995

yilinda 1.126 km olan hat uzunlugu, glinimiize kadar 2,7 kat arttigi gértilmektedir.**

Sekil 29'da boru hattiyla en yaygin tasinan bir diger madde olan dogdal gaz hat
uzunluklari yer almaktadir.

Sekil 30: OECD Ulkeleri Dogal Gaz Boru Hatti Uzunlugu (km), 2018

3640000
2440000
1240000

40000

ARD EE—— ——
Rusya S

35000
31500
28000
24500
21000
17500
14000
10500

7000

3500

an Ea

an E

kiz B

Letonya B
Finlandi

ya M
ka @
an
an B
ya

g | =

ftalya
Fransa e

Tlrkiye EE——————
Kazakistan E—m
Iflanda E————
Romanya m—
Polanya
Ispanya ==

Norve D
Macaristan ===
Azerbaycan =

[=]
Ukrayna Ey
Slovak Cmh. Eeeeeee—

Litvar
Danima
Ermenis
Moldavya B
Sirbis
Yunanistan B
Pote
Slovenya B
Avusturya 1
K. Makedon. |

ORTALAN A

Hirvatis

Bulgaris

Kaynak: OECD Stat, Total Gas Pipelines.

ABD 3,602 milyon km ile toplamin % 89’u, Rusya 180 bin km ile toplamin % 4,5’i
ile bu alanda da liderligi korumaktadirlar. ABD, en yakin diger takipgileri olan
Ukrayna’dan 95, Slovak Cumhuriyetinden 100 kat fazla hat uzunluguna sahiptir. Bu
tlkelere yakinsayan italya ve Fransa’yl da gikardiktan sonra Tirkiye, Kazakistan,
irlanda, Romanya, Polonya, ispanya, Norveg ve Azerbaycan (iglincii bir tlke grubu
olarak siniflanabilir (Sekil 30). Turkiye 2000 yihnda 3490 km olan dogal gaz hat
uzunlugu, 2010 yilinda 11906 km'ye, 2018 yilinda da 15860 km’ye ulasarak %78’lik bir
artig gorilmustir.* Birbirine ¢ok yakin izleyen Bulgaristan, Hirvatistan vd. {ilkeler de son

bir siniflandirma iginde sayilabilir.

44 Hulusi Aydemir, “Turkiye’de Boru Hatti Ulagtirmasi: Genel Durumu, Uluslararasi Kargilagtirmalar Ve
Hedef ile Politikalara Yénelik Oneriler”, Dokuz Eyliil Universitesi Fen ve Miihendislik Dergisi, C. 18, No:
3, S. 54, s.402.

45 Aydemir, a.g.e., s.403.
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Boru hatlarinin uzunlugu kadar, hatlarin tagima kapasiteleri de dnemlidir. Bunun
bir diger gostergesi de yillik taginan yik miktarlari ve bunun toplam tagsimacilik igindeki
oranidir. Daha dnce bahsedilen ABD’nin hat uzunluklarinda ezici tstunlugunun dogal bir
sonucu olarak 2015 yili ABD toplam yuk tagimaciliginin yaklasik % 16’si boru
hatlarindan karsilanmigstir. Bu oran Turkiye’de % 5,8, AB-28’de Ulkelerinde % 4,8, Cin'de
% 2,6°dir (Tablo 7). Turkiye’de 1983 yilindan 1990’a kadar toplam tasinan yukin yaklagik
% 46’s1 boru hatlarindan saglanirken Irak Savasr’yla uygulanan ambargolar neticesinde

% 3’lere kadar dismustiir.*®

Tablo 7: Bazi Ulke ve Ulke Gruplarinda Yiik Tagimacihiginin Dagilimi (%), 2015

Demiryolu Karayolu Denizyolu ve ig Suyolu | Boru Hatt
Tiirkiye* 4,5 89,6 - 5,8
AB-28 17,4 71,7 6,1 4.8
ABD 32,6 45,9 5,8 15,7
Cin 13,3 32,5 51,5 2,6

Kaynak: TC. Kalkinma Bakanligi, 2018, a.g.e., s.6.
*2014 yilina ait veridir.

Kanada 2018’de boru hattiyla 857 milyar ton petrol tasimistir. ABD, Rusya ve
Letonya her biri yaklasik 1 milyar tonla Kanada'y: takip etmektedir. Bunlarin disinda
kalan bazi Ulkeler ise Sekil 31'de gorildugu gibidir. Buna goére, Kazakistan 282 milyon
tonla ilk sirada gelirken Turkiye 80 milyon tonla Norveg, Birlesik Krallik, italya, Ukrayna
ve Almanya’nin ardindan 7. sirada gelmektedir. Belarusya, Avusturya ve Slovakya ise

Turkiye’'nin hemen arkasinda gelmektedir.

4 TCDD, T.C. Devlet Demiryollar Istatistik Yilligi 2000-2004, Ankara: TCDD Tagimacilik A.S. Genel
Muadurlagu, 2005, s.109.
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Sekil 31: Bazi OECD Ulkelerinde Boru Hatlarinda Tasinan Yiik (1000 ton), 2018
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Kaynak: OECD Stat, Total Oil Pipeline Transport.

Dunya toplam petrol rezervlerinin % 48,30, dodal gaz rezervlerinin ise %16,2’si
Orta Dogu’da bulunmaktadir.#” Bu nedenle bu bolgede bulunan ve (ilkemizi de yakindan
ilgilendiren 6nemli boru hatlari vardir. Turkiye'ye komsu Ulkelerde 2019 yil itibariyle
bilinen petrol ve dogal gaz rezervleri Sekil 32'deki haritada goriimektedir. Haritada yesil
renk petrol, kirmizi renk dogal gaz ile ilgili bilgilere isaret etmektedir. Ayrica duz gizgilerle
gosterilen hatlar tamamlanan, kesikli gizgilerle gosterilenler devam eden boru hatt
projelerini temsil etmektedir. Boru hatlari ile bu kaynaklarin hem Turkiye’de kullaniimasi,
hem de Avrupa’ya aktarilmasi saglanmaktadir. Bu cografyada bulunan énemli boru hatti
projeleri; Baku-Tiflis-Ceyhan (BTC) Boru Hatti, Irak-TUrkiye Ham Petrol Boru Hatti, Baki-
Tiflis-Erzurum (BTE) Boru Hatti, Trans-Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti (TANAP), Irak-
Turkiye Dogal Gaz Boru Hatti, Turkiye-Yunanistan Enterkonnektort (ITG) ve Turk
Akimidir.

47 T.P.A.O.ag.e.,s.7,17.
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Sekil 32: Turkiye Boru Hatti Projeleri
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Kaynak: Turkiye Petrolleri A.O. (TPAO), 2019 Ham Petrol ve Dogal Gaz Sektér
Raporu, 2020, s.47.

3.2. ULASIM ALTYAPI YATIRIMLARI ve KAVRAMSAL GERGEVESI

Altyapi, genel olarak kamu idarelerinin mal ve hizmetleri halka sundugu tesislerin
fiziksel cercevesi olarak tanimlanir. Altyapi yatirimi, iktisadi birimlerin ihtiyaclarini
karsilayabildigi i¢in bir nevi kamu ile toplum arasinda kdpri gorevi ifa eden ara mali

niteligindedir.*

iktisadi anlamda altyapi; karayolu ve diger ulasim imkanlari, temiz ve atik su
hatlari ve iletisim sistemi gibi sermaye yogun dogal tekellerinden olusmaktadir. Malk?
acidan altyapiya ise, kamunun sahip oldugu fiziki sermaye stoku denilebilir. Altyapi
kavrami iktisatta dar ve genis anlamda kullanilabilir. Dar anlamda altyapi ulastirma,
iletisim, enerji ve su gibi maddi olanaklardir. Bu altyapi tirlerine egitim ve saglk
kuruluglar ilave edildiginde ise genis anlamda tanimlamaya ulasilir.*® Bu calisma
kapsaminda ulagim incelendigi igin altyapi denildiginde ulagim altyapisinin anlagiimasi

genel olarak uygun dismektedir.

Altyapi yatirimlarinin ekonomi ile olan baglantilari gok boyutlu ve karmagiktir.

Altyapi tesisleri toplam Uretim ve tluketimi dogrudan etkiler, ekonomi genelinde olumlu ve

48 William H. Oakland, “Theory of Public Goods” eds. A.J. Auerbach and M. Feldstein Handbook of Public
Economics, Amsterdam: Elsevier, V.2, 1987, p.487.

49 Coskun Can Aktan ve Dilek Dileyici, “Genel Olarak Altyap1 Hizmetleri”, ed. Aktan vd., Altyapi Ekonomisi:
Altyapi Hizmetlerinde Serbestlesme ve Ozellestirme, istanbul: Seckin Yayincilik, 2005, s.6.
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olumsuz yayillma etkileri gosterirler.® Adam Smith, “The Wealth of Nations” eserinde
serbest piyasa kosullarinda, isbdliminin piyasanin  kapsami tarafindan
sinirlandirilacagini ifade ederek bunun nedenini de, degisim yoluyla her bir kiginin kendi
isinde uzmanlasabilmesi ve bunun yaninda ¢ok c¢esitli mal ve hizmetlere erigebilmesi
oldugu savunulmaktadir.®® Tam da bu noktada, igsbolimdine iligkin sinirlamalar ulastirma
maliyetleriyle de iligkilendirilebilir. Dolayisiyla, muibadelenin o6nlindeki engellerin

azalmasi, ishdlimunde artiglara yol agar ve ekonomik biylimeye yardimci olur.
Genel olarak altyapi yatirnmlarinin temel 6zellikleri soyle sayilabilir:®?

- Yuksek maliyetler gerektirmesi. Ayrica teknolojik gelismelerle bazi mevcut
sabit sermaye stoku, kullanima elverigsiz hale gelebilmektedir. Mesela; hizli
trenlerin gelismesiyle yeni raylara ihtiya¢g duyulmasi, karayolu yik tasima
araclarinin hacminin 6nemli seviyede artmasi ile daha dayanikh asfalt
teknoloijilerini gerektirmesi gibi.

- Genellikle tim diinyada bu yatirimlar, devlet tarafindan yapilmaktadir.

- Hizmetin sunulmasi asamasinda blylk oranda fiyatlandirilabilmektedir.
Mesela, otoyol ve kdprl gegis Ucretleri gibi.

- Altyapi yatirnmlarinin biriktirilmesi ve depolanmasi mumkin dedildir. Diger
sektorlerin intiyagc duydugu anda ve miktarda Uretiimek ve tlketilmek

zorundadir.53

Altyapi yatinmlarina iliskin bu genel bilgilerden sonra ¢alisma konusu olan ulagim

altyapisi harcamalari asagida agiklanmaktadir.

Oncelikle ulagim hangi tirde (kara, deniz vs.) yapilirsa yapilsin ihtiyaclari tatmin
ettigi stirece ekonomik bir hizmet olacaktir. Yani ulagim altyapi ve araglarinin, ulastirma
faaliyetlerini etkili gerceklestirmesi beklenmektedir. Bunun sonucunda da ortaya ¢ikan
faydalar soyle sayilabilir: Sanayilesmeyi desteklemesi, Uretimi artirmasi, maliyetleri
dusurmesi, ekonomik kalkinmayi hizlandirmak suretiyle yasam standartlarini ve

kalitesini yukseltmesi ve toplum refahini artirmasi sayilabilir. Hatta glinimuizde, kisi

50 Deepika Goel, “Impact of Infrastructure on Productivity: Case of Indian Registered Manufacturing”,
Centre for Development Economics, Working Paper No. 106, (July, 2002), p.2.

51 George J. Stigler, “The Division of Labor is Limited by the Extent of the Market”, Journal of Political
Economy, V. 59, I. 3, (June, 1951), p.185.

52 Omiir Geng ve Erdal Ertugrul, Altyap: Yatirimlarinin Finansmani, Tiirkiye Kalkinma Bankasi A.S., GA/07-
07-30, 2007, s.2.

53 Muammer Kantarci, Ulasim Sistemleri, istanbul: Sebahattin Zaim Universitesi Uluslararasi Ticaret ve
Lojistik Yayinlanmamigs Ders Notlari, s.5.
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basina disen karayolu uzunlugu, demiryolu uzunlugu, enerji tiketimi vb. dlgutler tlke

ekonomisinin geligmislik gostergelerinden kabul edilmektedir.

Ulasim altyapi harcamalari, buyuk hacimli tutarlariyla yogun digsalliga sahip bir
harcama turudur. Bu nedenle Uretim ve tuketim kaliplarini, daha genel ifadeyle ekonomik
buyume ile kamu ve 6zel sektor verimlilik artislarini dogrudan ya da dolayli sekilde
etkileyebilmektedir.>* Yine ulagim altyapisi, ekonomik blylmenin temel tasi olan
verimlilik ve rekabet¢i ortami saglayabilir. Yeni ulasim aglar 6zel sektérin faaliyet
gOsterdigi piyasay! genigletebilir, diger sektorlerin Uretim ve pazarlama maliyetlerini
dusurebilir, daha verimli calismasini saglayabilir. Dolayisiyla 6zel yatirimlar artarak
ticaret ve istihdam tesvik edilir.®®> Bu durum ise lilkeye daha ¢ok yabanci yatirim girisini
sa@layarak uluslararasi rekabet glcinl artiracaktir.® Ayrica ulasim altyapisi, tasima
maliyetlerini azalmanin yani sira yolculuk surelerini de kisaltarak ulastirmanin kaliteli,

emniyetli ve daha fazla kapasiteyle yapilmasini hedeflemektedir.5’

Yapilan bazi calismalarda, ulastirma altyapisinin gelir artirici etkisinin, yeni
sanayilesen fakir Ulkelerde % 200'U asabilecedi ve az gelismis tarim ekonomilerinde %
50 civarinda oldugu bulunmustur. Aradaki bu farkta ulastirma altyapisi sermaye
stokunun s6z konusu (lkelerde ciddi sekilde yetersiz oldugunu géstermektedir.5® Ayrica
karayolu édmru ortalama 20 yil kabul edildigi dikkate alinirsa, bu harcama akimlarinin
etkileri uzun vyillar devam edebilmektedir. Fakat harcamalar politik baskilarla
yonlendirildigi ve kurumsal isleyisin zayifigi nispette bu faydalarin azaldigi

gorilmektedir.>®

Yine yoksullukla altyapi arasindaki etkiyi Ulke bazinda arastirmak icin Jalilian ve
Weiss (2004)’in yaptigi calismada %10’luk altyapi artisi ile blyimede net % 0,4’lUk artis

meydana gelecedi savunulmaktadir.®® Rusya ve bazi OECD (ilkelerini inceleyen

5 Ayse Giiner, “Kamusal Altyapi Harcamalarinin Ekonomik Etkileri’, Marmara Universitesi I.I.B.F Dergisi,
C.XVI, S.1, 2000, s.181.

5 Taotao Deng, “Impacts of Transport Infrastructure on Productivity and Economic Growth: Recent
Advances and Research Challenges”. Transport Reviews, V.33, 1.6, 2013, p.698.

5 Esra Kabaklarl et al., “Ulagtirma Altyapi Yatinmlarinin Ekonomik Biiyiimeye Katkisi: Segilmis Ulkeler
igin Panel Esbiitiinlesme Analizi’, Anemon Mus Alparsian Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C.6, S.I,
(ICEESS’18), 2018, p.304.

57 Alminas Maciulis et. al., “The Impact of Transport on the Competitiveness of National Economy”,
Transport, V.24, 1.2, 2009, p.94.

%8 Susan Randolph et. al., Determinants of Public Expenditure on Infrastructure: Transportation and
Communication, Washington: The World Bank Europe and Central Asia Country Department | Country
Operations Division October, Policy Research Working Paper, 1661, 1996, p.2.

5% Ward E. Romp, and Jakob de Haan, Public Capital and Economic Growth: A Critical Survey,
Luxembourg: European Investment Bank (EIB) Papers, Vol. 10, I.1, p.58.

60 Hossein Jalilian and John Weiss, Infrastructure, Growth and Poverty: Some Cross-Country Evidence. In:
ADB Institute Annual Conference on ‘Infrastructure and Development: Poverty. Regulation and Private
Sector Investment’, 6 Dec 2004, Tokyo, p.142.
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Kabaklarli vd. (2018)’'nin ulastigi sonuglar da teorik ve ampirik sonuglarla uyumlu oldugu
gorilmektedir. iligki sirasiyla “Ulastirma yatirimlari - verimlilik artigi - sabit sermaye

olusumu - ekonomik biylime” seklinde zincirleme nedensel etkilerle ifade edilmektedir.5?

Barro (1990), altyapi projelerinin yatirnm kararlari tGzerinde tamamliayicilik ve
diglama olmak Uzere iki farkl etkisinden s6z etmistir. Altyapi yatirimlarinin 6zel sektorin
marjinal verimliligini artirip, sabit sermaye olusumunu ¢ogaltmasi tamamlayicilik etkisi,
artan kamu yatirnmlarinin kisa donemde 6zel yatirimlari diglayarak uzun donemde 6zel
sektoriin sabit sermaye olusumunu olumsuz etkilemesi diglama etkisi olarak ifade
edilmigtir. Dislama etkisi, kamu kesiminin genis oldugu ekonomilerde daha ¢ok
hissedilir.?? Ozellikle yliksek fon ihtiyaci olan ulagim altyapi harcamalari, 6zel sektdriin
fon piyasasindan dislanmasina neden olabilir. Sinirli kamu finansman imkanlarinin
oldugu Ulkelerde bu yatirimlar, 6zel yatirimlarin gelismesini engelleyerek buyumeyi
yavaglatmaktadir.®® Ayrica kamu finansmaninin borglanma ile karsilanmasi faiz

oranlarinin artirmasina da neden olmaktadir.%*

Uygulamada tamamlayicilik ve dislama etkilerinin gegerliligi konusunda Ulkeler

arasinda farklliklar bulunmaktadir.

Bazi Glney Amerika Ulkelerinde yapilan ¢calismalarda altyapi harcamalari Gretim,
Ozel yatinnm ve refah seviyesini ilk baslarda olumlu etkilerken sonrasinda durum tersine
dénmeye baslamaktadir.®® Turkiye'de ise, kamu ve 6zel sektor yatinnmlarindan ekonomik
biyimeye dogru tek tarafli nedensellik iligkisi gbézlenmistir. Kamu yatirimlari soku
GSYHyi ilk dénemde artirsa da takip eden u¢ dénemde 6zel sektdr yatirimlarinin
dislanmasi nedeniyle buyime bir miktar azalmistir. Dérdiinct dénemden sonra kamu
yatirrm soklarinin 6zel sektdért tamamlayicilik etkisiyle onuncu dénemde denge
seviyesine yaklagsmaktadir. Ozetle, ilk dénemlerde kamu yatirmlari 6zel sektéri blylk

oranda dislamakta ise de uzun donemde bu etki azalmaktadir.%®

61 Kabaklarli vd. a.g.e., s.308.

62 Robert J. Barro, “Government Spending in A Simple Model of Endogenous Growth”, Journal of Political
Economy, V. 98, 1.5, 1990, p.105; Pierre-Richard Agenor and Blanca Moreno-Dodson, “Public
Infrastructure and Growth: New Channels and Policy Implications”, World Bank Policy Research Working
Paper, 4064 (November, 2006), Washington, DC.: pp.8-11.

63 Stefan Folster and Magnus Henrekson, “Growth, and the Public Sector: A Critique of the Critics”,
European Journal of Political Economy, V.15, 1.2, 1999, p.342.

64 Richard-Pierre Agenor et al., “Public Infrastructure and Private Investment in the Middle East and North
Africa”, World Bank Policy Research Working Paper, 3661, 2005, p.6.

65 Felix K. Rioja, “Growth, Welfare, and Public Infrastructure: A General Equilibrium Analysis of Latin
American Economies”, Journal of Economic Development, V.26, |.2, (December 2001), pp.120-125.

66 Ali Kalem, Tiirkiye'deki Kamu Yatirimlarinin Ozel Sektér Yatirimlarina Etkisinin Incelenmesi, Ankara:
T.C. Kalkinma Bakanli§i Yatirim Programlama, izleme Ve Degerlendirme Genel Miidurliigi, Yayin No:
2922, 2015, s.100, 102, 103.
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Calderon ve Servén (2003) ise, Dogu Asya ve Latin Amerika Ulkelerini kiyaslayan
¢alismasinda, altyapinin bu iki bolge arasinda farkli boyutlarda etkisi oldugunu sdylese
de calisan basina cikti kaybinin temel nedeninin altyapi eksikligi oldugunu belirterek

tamamlayicilik etkisine vurgu yapmaktadir.®’

Kamu sermaye harcamalarinin Uretkenlik artigi Uzerindeki toplam etkisi Ulkeler,
bolgeler ve sektorler arasinda degisiklik gOsterebilmektedir. Reungsri (2010)
¢alismasinda, 1993-2006 yillari arasi Tayland’da kamu altyapi yatirimlarinin ekonomik
blylime Uzerinde karmasik bir iliskiye neden olduguna isaret etmektedir. Clnku
ekonomik blylime, altyapi vyatinmlarindan bazen olumlu bazen olumsuz
etkilenebilmektedir.®® Pereira ve Andraz (2006) Portekiz'i bes idari bolgeye ayirarak,
bdlgesel dlizeyde ulasim altyapi yatirimlarinin ekonomik etkilerini arastirmiglardir. Buna
gore, altyapi yatirnmlarinin gelir artirici etkileri daha ¢ok uzun vadede gorulmekle birlikte
gelir artisinda bolgeler arasi farkliliklar da gozlenmistir.5°® Goralduga gibi bu konu bir
miktar tartisma géturse de, genellikle teorik ve ampirik calismalar yatirimlarin 6zel
sektorl tamamlayici ve ekonomik buylUmeyi destekleyici etkisinin oldugu yoénunde
yoJunlasmaktadir.”> Bu acgidan bakildiginda Price Waterhouse Coopers (PWC)
arastirma sirketinin bir calismasina goére, kiresel ulastirma altyapi yatirrmlarinin 2014-

2025 yillar1 arasinda yillik ortalama % 5 oraninda artmasi beklentisiyle uyusmaktadir.”

3.3. TURKIYE'DE ULASIM ALTYAPI YATIRIM HARCAMALARI ve ILGiLi
LITERATUR

Tarkiye altyapisi, gelismis Ulkelerle kiyaslandiginda istenilen seviyede olmasa da
ulasim, enerji, elektrik, gaz, su, c¢evre, haberlesme ve kanalizasyon gibi alt yapi
yatirnmlari son yillarda artarak devam etmektedir. Dénemsel olarak bakildiginda,
Tarkiye’de 1980-1990 yillari arasinda ulastirma, enerji ve sosyal altyapi yatirimlari nispi

olarak artmistir. Ornegin ulastirma 1980’li yillarda % 4,6’den, 1990 yillarda % 34,6'ya

67 C”sar Caldero’n and Luis Serve'n, “The Output Cost of Latin America’s Infrastructure gap. In The limits
of stabilization: Infrastructure, Public Deficits, and Growth in Latin America”, eds. W. Easterly and L.
Serve'n, 95-119. Washington. DC: Stanford University Press. CESifo Working Paper, 1229; IZA
Discussion Paper 1240, 2003, p.970.

8 Thanapat Reungsri, “The Impact of Public infrastructure investment on Economic Growth in Thailand”.
(PhD thesis, Victoria University), 2010, p.194.

69 AM. Pereira and M.J. Andraz, “Public Investment in Transportation Infrastructures and Regional
Asymmetries in Portugal”, Annals of Regional Science, V.40, 1.4, 2006, p.815.

70 Julia Darby et al. “Political Uncertainty, Public Expenditure and Growth”, European Journal of Political
Economy, V.20, I. 1, 2004, p.166. Altyapi yatinmlarinin detayli tartismasi igin bkz. Douglas Holtz-Eakin
and Amy Ellen Schwartz, “Infrastructure in a Structural Model of Economic Growth”, Regional Science
and Urban Economics, V.25, 1995, pp.131-153; Nisfet Uzay, “Kamu Blyukligu ve Ekonomik Buyiume
Uzerindeki Etkileri: Tirkiye Ornegi (1970-1999)", Erciyes Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, S.19, (Temmuz-Aralik, 2002), ss.151-172.

L PWC, Assessing the Global Transport Infrastructure Market: Outlook to 2025, 2015, p.2.
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yukselmistir. Buna mukabil Turkiye’de ayni donem igerisinde kamu kesiminin imalat ve
madencilik sektorindeki yatirimlari azaltan politikalar izlenmigtir. Bunun sonucunda
kamu politikasi agisindan bu sektdrlerdeki yatirimlar hizla dismeye basglamigtir. Toplam
kamu yatirimlari icinde imalat ve madencilik yatirimlari 1980’lerde % 31,7’den % 8,6’ya

gerilerken, 1990’larda % 3,4 seviyelerine kadar gerileme devam etmistir.”2

Bu veriler kamu yatirim politikalarinda bariz bir degisiklige isaret etmektedir. Sekil
33’te goruldugu gibi ulagim yatinmlarinda 1980’lerde baslayan artis egilimi yerini 1998-
2019 doéneminde % 35 civarinda dalgalanmalara birakmistir. Fakat buna ragmen en
yuksek kamu yatirimlarini ¢geken harcama kalemi olmaya devam etmektedir. Ayni
doénemde yaklasik % 30 azalan kamu imalat yatirimlari 2007°den sonra daha da azalarak
% 1’in altina dismustlr ve bu seviyede dalgalanmaya baslamistir. Daha 6énceden ikinci
sirada yer alan enerji sektort 2002 yilina kadar diger kamu hizmetlerinin biraz altinda
seyrettikten sonra hizla % 3.6’ya gerileyerek yaklasik % 17’lik azaligla altinci siraya
gerilemigstir. Fakat enerji sektori son Ug yilda tekrar % 10’dan fazla ytkselis sergilemigtir.
1985’te toplam kamu yatirimlari icinde % 11 seviyesindeyken dusus egilimine baslayan
kamu madencilik yatirimlari ise 1998-2019 yillari arasinda % 1,5 etrafinda dalgalanarak
istikrara kavusmustur. Egitim, turizm, saglik, konut, tarim sektérlerinde 1980’lerden beri

herhangi bir trend degisikligi gézlenmemektedir (Sekil 33).

Sekil 33: Sektorlere Gore Kamu Yatinnmlarinin Dagilimi (%), 1998-2019
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2. TC. Kalkinma Bakanligi, 2015 Yili Programi, Ekonomik ve Sosyal Géstergeler: Sektérier itibariyle Kamu
Sabit Sermaye Yatirimlarn Tablosu; Kalem, a.g.e., s.42.
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Kaynak: TC. Kalkinma Bakanligr 2018 Yili Programi, Ekonomik ve Sosyal Géstergeler:
Sektérler ltibariyle Kamu Sabit Sermaye Yatinmlari Tablosu, verilerinden
faydalaniimistir.

Genel olarak karayolu altyapi harcamalari; ya bakim faaliyetleri ile mevcut
yollarin émrinU uzatarak yol stokundaki azalmalari yavaglatmak ve yollarin kullanim
surelerini artirmak igin ya da var olan yol stokuna yeni ilavelerle karayolu altyapisini
genigleterek mevcut kapasiteyi artirmak igin yapilir. Karayolu altyapi yatirimlari genellikle
kamu finansmaniyla yapilan sabit sermaye artiglari seklindedir. Antle (1983) ve pek ¢ok
iktisatcl, altyapi stoku ile toplam verimlilik arasinda siki ve dogru orantili bir iligki tespit
etmistir.”® Yani altyapi yatirrm ve bakim harcamalari 6zel sektor verimliligini artirip
ekonomik bluylimeyle sonuglanmaktadir. Gelir artiglari da harcamalarin neden oldugu

darbogazlari rahatlatarak daha fazla yatirrm yapmayi mimkan kilar.”

Ozellikle karayoluna iligkin yapilan kamu ulasim altyapi harcamalari ile ilgili
ampirik calismalar azimsanmayacak kadar coktur. Bu arastirmalardan ¢ikan sonuca

gore genellikle bu harcamalar, ekonomik biyime yonunde etki etmektedir.

Her ne kadar altyapi ile kalkinma arasinda ayni yonlu iligkiye isaret eden
arastirma sonugclari olsa da, bunlari desteklemeyen calismalara da rastlanmaktadir. Bu

konuyla ilgili Turkiye’de de bazi arastirmalara rastlamak mimkunduir.

Mesela Kar ve Taban (2002), Turkiye'ye iligkin 1971-2000 yillarindaki verilerle
yaptigi ¢calismada egitim, saglik, altyap! ve sosyal glivenlik harcamalarinin biylimeye
olan etkisini es-butlinlesme yaklasimiyla ele almigtir. Buna gdre altyapi yatirimlarinin

istatistiksel olarak anlamsiz oldugu sonucuna ulasmiglardir.”™

Demir ve Sever’in (2008) 1980-2007 verileriyle Vektor Hata Dizeltme metoduyla
yurattikleri arastirmalarinda, altyapi yatirrmlarinin sektérlere gore farkli gelir etkileri
oldugunu ve bunlarin icinde ulasim, imalat ve turizm sektdrlerinin pozitif ayristigini ortaya
koymaktadir. Buna goére ulasim sektériine yapilacak altyapi yatirimlarinda % 1’lik bir artis

gelir seviyesini % 0,4 artiracaktir.”

Eruygur vd. (2012) 1963-2006 donemi verileriyle yaptiklari Vektor Hata Diizeltme

modeli analizinin sonuglarina gore, uzun dénemde ulastirma ve haberlesme altyapisi

73 John M. Antle, “Infrastructure and Aggregate Agricultural Productivity: International Evidence“, Economic
Development and Cultural Change, V.31, 1.3, 1983, p.617.

74 Agenor ve Moreno-Dodson, a.g.e., p.11, 45.

75 Muhsin Kar ve Sami Taban, “Kamu Harcama Cesitlerinin Ekonomik Biiyiime Uzerine Etkileri”, Ankara
Universitesi SBF Dergisi, C.58, S.3, s.165.

76 Murat Demir ve Ersan Sever, “Kamu Altyapi Harcamalarinin Ekonomik Biiyiime Uzerindeki Etkisi:
Tiirkiye Uzerine Bir inceleme (1980-2007)", Marmara Universitesi liIBF Dergisi, C.25, S.2, 2008, s.110.
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artiglari ekonomik buyime Uzerinde 0,59 oraninda olumlu etki yaptigi sonucuna
ulasmislardir. Bu sonug, altyapi harcama tirlerinin ekonomik blyimenin uzun dénemde
onemli bir faktérl oldugunu gostermektedir. Ayrica ¢alisan basina 1 lira ulagim-iletisim
harcamalari artirildiginda uzun dénemde 1.45 lira Uretim artisi saglandigi sonucuna

ulagiimistir.””

Es-butinlesme analizini uygulayan Kustepeli vd. (2012) ise, Turkiye’de 1970-
2005 dbéneminde genel olarak ulagsim altyapi harcamalarinin ekonomik blyimeyi ve dis
ticareti etkiledigi yonltnde bir bulguya rastlamazken, yalniz kisa vadede karayolu altyapi

harcamalari ve ihracat arasinda zayifta olsa bir nedensellik bulunmuslardir.”®

Atalay ve Tortum (2013) tarafindan Turkiye'de iller bazinda karayolu trafik
hareketliligi incelenmistir. Calisma sonucunda istanbul ve Ankara en yiiksek trafik

hareketliligine sahip iller olarak belirlenmistir.”

Badalyan vd. (2014), 1982-2010 verileri kullanilarak Ermenistan, Glrcistan ve
Turkiye icin ulasim altyapi tarleri ile ekonomik blydme arasindaki iliskiyi panel es-
blatlnlesme ve panel nedensellik analizleriyle incelemiglerdir. Bu ¢alismanin sonuglarina
goére, kisa déonemde gayri safi sermaye olusumunun ve demiryolu/karayolu ile yuk
tasimaciliginin ekonomik biyime Uzerinde olumlu ve istatistiksel olarak anlamli etkileri
vardir. Ayrica altyapi yatirimlari ile karayolu/demiryolu yolcu tagsimaciligi arasinda ve
ekonomik blylme ile altyapi yatirimlari arasinda karsilikli bir nedensellik iliskisine hem

kisa hem de uzun dénemde rastlanmistir.&

Deger ve Doganay (2015), 1994-2003 donemini kapsayan ve farkli gelir ve
gelismiglik duzeylerini dikkate alarak yaptidi panel veri analizlerinde, ulastirma altyapi
yatirnmlariyla ekonomik buyumenin paralellik gosterdigini tespit etmiglerdir. Fakat
yatirimlarin ekonomik faydalari ylksek gelir grubunda daha fazla iken gelir seviyesi

azaldikga yatirimlarin pozitif yansimalarinin da azaldigina isaret etmektedirler.8!

T Aysegil Eruygur vd., “Transportation-Communication Capital and Economic Growth: a VECM Analysis
for Turkey”, European Planning Studies, V.20, 1.2, 2012, p.359.

78 Yesim Kustepeli vd., “Transportation Infrastructure Investment, Growth and International Trade in
Turkey”, Applied Economics, V.44, 1.20, 2012, p.2624.

79 Ahmet Atalay, Ahmet Tortum, “Trafik Hareketliligine Gore Tiirkiye’de illerin Kiimelenmesi”, 5. Karayolu
Trafik Guvenligi Sempozyumu ve Sergisi, ss. 208-216.

8 Gohar Badalyan et al., “Transport Infrastructure and Economic Growth: Panel Data Approach for
Armenia, Georgia and Turkey”, Review of Agricultural and Applied Economics (RAAE), Review of
Agricultural and Applied Economics (RAAE), V.17, 1.2, (October, 2014), p.13.

81 Mustafa Kemal Deger ve Muharrem Akin Doganay “Ekonomik Bilylime Uzerinde Altyapi Yatirimlarinin
Etkisi: Segilmis Ulke Gruplari igin Panel Veri Analizleri (1994-2013)”, Paradoks Ekonomi, Sosyoloji ve
Politika Dergisi, C.11, S.3, 2015, p.77.
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Kara vd. (2016) panel veri analizini kullandiklar ¢aligmasinda, 2004-2008
doneminde farkh altyapi yatirimlarinin bolgeler Gzerinde farkl etkilerinin oldugunu ortaya
koymustur. Otoyol ve enerji santrali gibi ekonomik altyapi yatirimlarin etkileri bélgede
uretkenlik artigi seklinde yansirken, egitim ve saglik gibi sosyal altyapi harcamalarinin
ise bolgede gelir artis1 seklinde yansimalari gorilmektedir. Ayrica haberlesme ve
ulastirma altyapisinin, 6zellikle gelismis bdlgelerde daha ¢ok gelir artisi sagladigini ifade

etmislerdir.82

Kara ve Cigerlioglu (2018) 1988-2015 donemine iligkin calismalarinda, literatiirde
genellikle kullanilan altyapi sermaye stokuna vyapilan harcamalarin aksine yol
uzunluklarini kullanmiglardir. Bu konudaki uzun dénemli etkiler VAR analizine dayali
Johansen esbltlinlesme testiyle incelenmistir. Cikan sonuglara gore, ulasim altyapi
yatirimlarinin uzun dénemli ekonomik faydalari mevcuttur. Ulasimla artan erisilebilirlik
imkanlari ile pazar genislemesi, dis ticaret, turizm, 6zel yatirnmlar etkilenebilecedinden
uzun doénemli buyime politikalarinda ulasim altyapi yatirrmlarinin temel alinmasi

tavsiyesi 6nemli bir noktadir.®®

Ozetle, bu konuda yapilan g¢alismalarin geneli, altyapi yatirimlari ile biyime
arasinda pozitif ve anlamli iligki oldugu hipotezini desteklemektedir. Aksi sonuglarin
nedenlerinden bazilari ise, kamu altyapi yatirimlarinin siyasi kaygilarla yolsuzluklara
konu olup verimsiz gergeklesmesinden kaynaklandigi disindimektedir. Diger yandan
kamu altyapi yatirrmlarinin verimli ézel yatirnimlari, finansman kaynaklarina erigimi
kisitlayarak diglama etkisi g6z éninde bulundurulmahdir. Ayrica altyapi yatirimlari kamu
bor¢clanmasi ve asiri vergi yukine neden oldugu slrece blyume Uzerinde baski da

olusturabilmektedir.

3.4. TURKIYE’DE ULASIM ALTYAPI YATIRIMLARININ GEVRESEL ETKILERI

Ulastirmanin nihal amaci olan mal ve insan hareketliliginin saglanmasi i¢in perde
arkasinda pek gok gerekliligin saglanmasi sarttir. Ozellikle araglarin (izerinde gidecegi
karayollari, demiryollari ile deniz ve havayla olan baglantiy1 saglayan limanlarin yapimi
bu sektoérin ilk adimlari sayilir. Dolayisiyla ulastirma faaliyetleri denildiginde, ulastirmayi
faaliyetlerini mumkin ve elverigli kilan altyapi stokundan bagimsiz dusunilemez.

Yapilan her altyapi yatirim harcamasi da bu stoku besleyen kanallar gibidir. Ne yazik ki,

82 Mehmet Akif Kara vd., “The Impact of Infrastructure Expenditure Types on Regional Income in Turkey”,
Regional Studies, V.50, 1.9, 2016, p.1518.

8 Mehmet Akif Kara, Oguz Cigerlioglu, “Tlrkiye Ekonomisinde Ulagim Altyapisinin Ekonomik Bilylmeye
Etkisi”, Gaziantep University Journal of Social Sciences, C.17, S.2, 2018, p.587.
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ulagim faaliyetleri ilk agamasindan son asamasina kadar birtakim dogal kaynak ve enerji
kullanimini gerektirdigi icin ¢cevre Gzerinde yansimalari kaginilmaz olmaktadir. Bu baglik

altinda ise, Turkiye’de ulastirma altyapi yatirnmlarinin gevresel etkileri aciklanacaktir.

Temelde c¢evre Kirliligi kendi icinde hava, su, toprak ve guriltu kirliligi olarak
ayrilmaktadir. insanlarin sebep oldugu kirlilikler (antropojen) sanayi ve enerji santrallerde
kullanilan fosil yakitlar, ulagim sektdriinde kullanilan fosil yakitlar, madencilik tesisleri ve
endustriyel tesisler, evlerde kullanilan kdmur ve odun, ingaat faaliyetleri ve
karayollarindan kaynaklanan tozlar, atik ve anizlarin yakilmasindan, endustriyel
tarimdan vb. faaliyetlerden kaynaklanabilmektedir.®* Diinyada ve Tirkiye'de toplam
birincil enerji talebi, 2008 krizi hari¢, son 20 yilda sirekli artis gostermistir.8> Diinyada
toplam enerji talebinin fosil yakitlardan karsilanan kismi, 1970 petrol krizi 6ncesi % 95
seviyelerinden 2014’e kadar % 80 civarina disgmustur. Turkiye’de ise bu oran ayni
slirecte % 44’lerden yaklasik % 90’a ylkselmistir.8¢ 2019 yilinda diinya birincil ener;ji
ihtiyacinin % 84,3’Unu petrol, dodal gaz ve kdmuirden kargilamigtir. Turkiye’de ise bu

oran %81,5'ir.8”

Dinyada petrol ve petrol tlrevi sivi yakitlarindan kaynakli CO; emisyonlarinin
toplam emisyonlardaki payi son kirk yilda % 50’lerden % 30’lara dismustur. TUrkiye'de
ise bu oran 1960’ta % 27’lerden 1978’e kadar % 65’lere ¢iksa da, son zamanlarda tekrar
baslangig seviyelerine geri dondigi gorilmektedir.?8 Fakat bu dususler, toplam
emisyonlar igindeki nispi rakamlar oldugu icin emisyon miktarinin mutlak olarak distigu
anlamina gelmemektedir. Belki diger Kkirletici kaynaklarinin daha 6n plana ¢iktigi
anlagilabilir. Ustelik sivi petrol yakitinin dnemli bir kismi ulagim faaliyetlerinde kullanilsa
da, ulasim sektorinin gevresel etkisini tam olarak vermekte yetersizdir. CUnku sivi yakit

olarak petrol ve petrol Urlnlerini kullanan farkli sektérler de mevcuttur.

1990l yillarda kuiresel ticaretinin hiz kazanmasiyla ulastirma sektdrinin
cevresel etkilerinin daha fazla endise konusu olmasina ve bu alandaki arastirmalarin
artmasina neden olmustur. Bu agidan bakildiginda, gevre ve 6zellikle hava kirliliginin en
onemli sebeplerinden biri ulastirma faaliyetleri oldugu gortlmektedir. Konu ulagim
oldugunda ilk akla gelen gevresel etkisi CO. esdegeri cinsinden hava kirliligidir. (Sekil

34’te goruldugu gibi, toplam CO2 emisyonlari iginde ulasimin neden oldugu CO, emisyon

84 Temiz Hava Hakki Platformu (THH), Hava Kirliligi ve Saglik Etkileri: Kara Rapor, 2019, s.8.

8 BP, Statistical Review of World Energy 2020, 69th edition, London: 2021, p.10, 11.

8 QOECDI/IEA, Fossil Fuel Energy Consumption Statistic, 2014a.

8 BP,a.g.e., p.9.

8 Carbon Dioxide Information Analysis Center, CO2 Emissions from Liquid Fuel Consumption,
Environmental Sciences Division.
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orani 2014 yili itibariyla diinyada ve Turkiye’de % 20 civarindadir. IEA 2020’ye dogru
dunyada ulastirma sektorinun hava kirliligine etkisinin elektrik dretiminden sonra ikinci
sirada olacagini tahmin etmistir. Buna goére, ulastirma sektéri kiresel CO, emisyonun

yaklasik % 24’line sebep olacagini tahmin edilmistir.8°

Sekil 34:Tiirkiye’de Toplam CO; Emisyonlari iginde Ulagim Emisyonlarinin Payi
(%)

35
33
31
29
27
25
23
21
19
17
15

O V> O DA AV AX A0 AD O o o 0 P N Vo> P PSS
\%‘b"o"o(b(b\cg\\of’\\of’\\of’\\q”\\q’%%%%%cbQ%Q%QQQQ

X P PO O N
P PO NN
RO

Q
S S

NN NN NN MN I M S
Kaynak: OECD/IEA, CO, Emissions from Transport Statistic, 2014b.

Dinyada ulasim sektdrinin en yaygin kullanilan alt tirl karayolu ulagimidir.
Turkiye’de toplam CO: emisyonlari icinde karayolunun payina bakildiginda o6zellikle
isveg, Fransa, ispanya, Portekiz, ABD ve pek ¢cok OECD (iyesi iilkeden diisiik oldugu
gorulir.®® Ginimizde Turkiye, CO, saliniminin yaklasik % 18'i ulastirma sektori
kaynakli iken bu emisyonlarin karayolu ulasimindan kaynaklanan kismi ise % 87’dir.
Sonug olarak, Turkiye‘de de karayolu ulastirma sektori énemli bir gevre kirliligi faktora

kabul edilebilir.®?

Dunyada karayolu ulagsiminin cevresel etkilerine bakildiginda, hava Kkirliligine
bagli erken odlumlerin % 5'ine neden oldugu tespit edilmigtir. Karayolu trafik
emisyonlarindan kaynaklanan hava Kkirliliginin yuksek oldugu ulkeler arasinda 6zellikle

ABD, Almanya, Rusya, Turkiye ve Japonya yer almaktadir.®?

Turkiye’'de ulastirma sektorl, ekonomik buyumeyle birlikte strekli blyumektedir.

Bu durumun da Ullke toplam CO, emisyonunun artmasinda etkili oldugu izlenimini

8 |EA, a.g.e., 2009.

9% Cem Sorusbay, “Karayolu Ulagimindan Kaynaklanan Karbondioksit Emisyonlarinin Cevreye Etkisi ve
Kontroll”, Miihendis ve Makine, C. 48, S. 564, 2005, ss.24-25.

91 Cagr Uzel, Cevresel Sorunlari Onleme Kapsaminda Kullanilan Vergi Politikasi ve Tiirkiye'deki Giincel
Durumun Analizi, (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi Uzmanlik Tezi), Ankara: 2017, s.132.

92 Aidan Farrow et al., Toxic Air: The Price of Fossil Fuels, Seoul: Greenpeace Southeast Asia, 2020, p.5.
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uyandirmaktadir.®® Tlrkiye'de ulastirmanin gevresel etkileriyle ilgili galismalar daha gok
emisyonlarin azaltiimasi ile yesil tedarik zinciri gergevesinde yodunlagmaktadir. Fakat
bu yaklasim, ulagsima yapilan harcamalarin (yatirimlarin) daha ¢ok ulagim talebi doguran
geri sekme etkilerini gdozden kagirmaktadir. Tuna (2001), Turkiye'de, AB surdurulebilir
ulasim politikalari ¢gergcevesinde ulastirma stratejilerinin ¢cevresel maliyetlerinin de g6z

onlne alinarak, ulastirmanin toplam maliyetlerinin distrilmesi gerektigini belirtmistir.%

3.5. TURKIYE’'DE KARAYOLU ULASIM ALTYAPI YATIRIMLARININ ANALIizi

Bu calismanin amaci; YE cergevesinde, kamu ulasim harcamalarini karayolu
altyapi1 harcamalari 6zelinde inceleyerek, karayolu altyapi harcamalari ile YE arasindaki
iliskiyi Turkiye agisindan esanli denklem sistemleri ile analiz etmektir. Baska bir deyisle,
Turkiye’de kamu ulasim politikalarinin YE’ye uygunlugunun sinanmasi da denilebilir. YE
gercevesinde bir kamu ulasim harcamasinin yesil kabul edilebilmesi igin toplu ulasima
(6zellikle de daha gevreci olan denizyolu ve demiryoluna) agirlik vermesi, ulasim mesafe
ve surelerini kisaltmasi veya motorsuz ulasimi tesvik etmesi gerekir. Karayolu alt ulagim
modunda akilli ulasim sistemleri ve toplu ulasim ayagi olsa da, bunlar sinirli oldugu icin
etkileri g6z ardi edilerek karayolu harcamalari genellikle kahverengi kamu harcamalari

olarak nitelendirilebilir.

Onuncu Kalkinma Planrndaki (2014-2018) karayollarinin tagimacilik yakandn
yaklasik % 90'ina tekabll eden carpiklik, cevresel sorunlar ve ulagsim givenligi
sorunlarini giindeme getirmektedir. Ustelik bélinmis karayollarin artmasiyla saglanan
iyilesmeye ragmen, trafik kazalarinin neden oldugu can ve mal kayiplarinin dnemli bir
sorun olmaya devam etmesi,®® YE donldsiminde ulagsim sektérind temsilen

karayolunun dikkate alinmasini hakli gerekgelerini ortaya koymaktadir.

Bunun igin Tlrkiye’de kahverengi kamu ulasim altyapi harcamalarini temsilen
karayolu altyapi yatirrm miktarlari dikkate alinmistir. Analize giden bu stiregte takip eden
basliklarda, oncelikle gerekli diger dediskenler tanimlanip ardindan elde edilen verilere
iliskin detayli bilgiler veriimektedir. Daha sonrasinda analiz i¢cin kullanilan yontem
konusunda detayli tanimlamalara yer verilmektedir. Bunun igin, esanli denklem sistemini

olusturan i¢sel ve digsal degiskenler belirlenerek denklemlerin teshisi ve sistemin tahmin

9% Duygu Sahan, “Turkiye’de Tasimaciligin Cevresel Sirdurilebilirlik Cergevesinde Analizi”, Politik
Ekonomik Kuram (PEK), C. 1, S. 2, 2017, s.11.

9  Okan Tuna, “Tirkiye Igin Lojistik ve Denizcilik Stratejileri: Uluslararasi ve Bélgesel Belirleyiciler’, Dokuz
Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C. 3, S. 2, 2001, p.221.

9 T.C. Kalkinma Bakanhgi, Onuncu Kalkinma Plani, 2014-2018, Ankara, 2013, s. 107.
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yontemlerinden bahsedilmekte, son ana baglikta da uygulama sonuglari yorumlanarak

literatlrdeki diger calismalarla karsilastiriimaktadir.

3.5.1. DEGISKEN ve VERI TANIMI

Olgmek, analizlerin ilk adimidir. Belirli standartlara gore tutulmus kayitlar ise

analizlerin temel tasidir. Bu kayitlar ile gercekgi iligkilerin ortaya konulmasi
amagclanmaktadir. Ornegin calisma konusunu da teskil eden ulasim sektdriinin
ekonomideki batlncll yapisiyla uyumlu olarak karayolu altyapi yatirimlari ile kentlesme
orani, GSYH, reel gelir ve ulasimdan kaynakli CO, emisyonlari arasindaki iliski Gnem
arz etmektedir. Ayrica analizde bu degdiskenleri etkileyen daha farkli degiskenlerden de
faydalaniimaktadir. Bunlar modele katkisina gére Tablo 7’de de goérildigu gibi i¢sel ve
digsal olarak ikiye ayrilmaktadir. Bir degiskenin i¢sel veya digsal olacagina karar vermek
kurami dikkate alan arastirmaciya kalmistir.°® Buna gore altyapi yatirimlarinda belirleyici
olan kentlesme orani ve istihdam orani; GSYH’de beseri sermayeyi temsilen ¢alisanlarin
ortalama egitim yillari, 6zel tasarruf orani, ekonominin disa aciklik orani ve teknoloji

seviyesini temsilen alinan patent sayisi; reel gelirde ise GSYH ve doviz kuru dikkate

alinmistir.
Tablo 8: Analiz Degigkenlerinin Siniflandiriimasi
Sosyal Degiskenler | Ekonomik Degigkenler Cevresel Degiskenler
Kentlesme orani Karayolu altyapi yatirimlari | Kisi basi ulasimdan
_ (KENT) (KAY) kaynakl emisyon (CO>)
Igsel Gayri safi yurtici hasila
Degiskenler (GSYH)
Reel gelir (SGP)
istihdam orani Teknoloji seviyesi
(ISTIH) (TEKNO)
Digsal Egitim seviyesi Doviz kuru (DOVIZ)
Degigskenler | (EGIT)
Ozel tasarruflar (TASAR)
Ticari aciklik (ACIK)

Not: Analizde kullanilan degisken kisaltmalari parantez icerisinde verilmistir.

Analizlerde degisken sayilarinin artmasi siniflandirmanin 6nemini daha da
artirmaktadir. Bu nedenle degiskenler acgiklanirken Tablo 7’deki sutunlarindaki gibi

sosyal, ekonomik ve cevresel bir tasnif yapmak daha faydali olacaktir. Analizde, bu

9 Guijarati N. Damodar, Basic Econometrics, New York: McGraw-Hill, 2004, p.737.
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degiskenlerin 1998-2013 vyillarina ait verileri kullaniimis olup daha detayh bilgiler
degiskenlerin aciklandi§1 asagidaki bagliklarda sunulmaktadir.

3.5.1.1. Sosyal Degiskenler

Calismanin kapsamiyla uyumlu olarak analizde yer alan kentlesme oranlari,
ulkedeki istihdam oranlar ve istihdam edilenlerin ortalama egitim seviyesi sosyal

degigkenler sinifinda sayilabilir.

Kentlegsme Orani: Toplam nufusun kentsel nifusa oranlanmasiyla bulunan yizde
oranidir. Kentsel nifus, ulusal istatistik ofisleri tarafindan tanimlanan kentsel alanlarda
yasayan insanlari ifade eder. Yani toplam nifusun kentte yasayan kismini ifade eder.
Buna iligkin veriler Dlinya Bankasi’'nin veri tabaninda bulunmakta olup, Birlesmis Milletler

Nufus Birimi tarafindan toplanip, islenmektedir.®’

istihdam Orani: istihdamin niifusa orani, bir (ilkenin nifusunun istihdam edilen
oranidir. Fakat 15 yas ve Uustli genellikle ¢alisma cagindaki nifus olarak kabul
edildiginden bu yas araliginda istihdam olunanlarin llke nufusuna orani istihdam
oranlarinin hesaplanmasinda kabul gérmdistiir. istihdam ise, calisma yasindaki (15-65
yas) kisilerin herhangi bir ddnemde, mal ve hizmet tretmek i¢in herhangi bir faaliyette
bulunmasi, olarak tanimlanir. isten gegici ayrilmalar ve c¢alisma zamaninin
dizenlenmesi (vardiya, esnek g¢alisma vb.) nedeniyle iste bulunmamalar buna dahildir.
Bu tanimlamalara uygun Uluslararasi Calisma Orgiitiinin diizenledigi istihdam orani

verilerine Diinya Bankas/I’'nin internet sitesinden ulasiimistir.%

Egitim Seviyesi: Egitim seviyesi, toplumsal oldugu kadar ekonomik bir yani da
olan begeri sermayeye isaret eden bir degiskendir. Fakat burada egitim seviyesiyle
kastedilen Ulkenin genel egitim seviyesi degil, sadece c¢alisanlarin ortalama egitim
seviyesidir. Bunun icin Tirkiye istatistik Kurumunun (TUIK) isgiici istatistiklerinden
egitim durumuna ve yas grubuna gore kurumsal olmayan niifus verilerine ulasildi.®® Yani
bu veri kaynaginda calisanlarin aldiklari egitim seviyesi ¢alisan yas gruplarina gore ayri
ayri bulunmaktadir. Bu nedenle farkli egitim seviyelerine ait galisan nifus istatistikleri tek
bir tabloda birlestirildi. Ayni tablo Uzerinde, her bir egitim seviyesinden mezun

calisanlarin aldiklari egitim yillari toplanarak butin ¢alisanlarin aldiklari toplam egitim

97 United Nations Population Division. World Urbanization Prospects: 2018 Revision.

9 International Labor Organization STAT, Employment to population ratio, 15+, total (%) (modeled ILO
estimate) - Turkey, The World Bank.

9 Tirkiye Istatistik Kurumunun (TUIK), isgiicii Istatistikleri: Egitim Durumuna ve Yas Grubuna Gére
Kurumsal Olmayan Niifus.
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yillari hesaplandi. Mesela, genel lise ve lise dengi meslek okullarindan mezun galiganlar
icin on iki yiIl egitim siresi dikkate alinarak lise mezunu galisan sayisiyla ¢arpildi. Ayni
igslem tum ilkogretim, ortadgretim, yuksekogretim kademelerinde yapilarak istihdam
edilenlerin toplam egitim yilina ulasildi. Daha sonra ¢alisan yas gruplarinin sayilarindan
yararlanarak toplam calisan kisi adedine ulasildi. Son olarak, ¢alisanlarin gegmiste
aldiklart toplam egitim sureleri, toplam c¢alisanlara bdlinerek (toplam egitim
suresi/toplam g¢alisan) belirli bir yilda bir galisanin ortalama egitim seviyesine ulasiimigtir.
Buraya kadar takip edilen stire¢ her yil icin ayri ayri yiritilerek zaman serisine
ulasiimistir. Fakat burada okuma yazma bilmeyenler ile okuma yazma bilse de hi¢ okula
gitmeyenler 6zellikli bir durum arz eder. Zira bu kisiler, ¢calisan sayilari icinde yer

almasina ragmen egitim seviyesine katkilari sifir alinmaktadir.

3.5.1.2. Ekonomik Degiskenler

Calismanin modelinde yer alan kamu karayolu altyapi yatirimlari, GSYH, reel
gelir, 6zel tasarruflar, teknoloji seviyesi, déviz kuru ve ekonominin aciklik seviyesi

ekonomik degiskenler olarak dusunulebilir.

Karayolu Altyapi Yatirnmlari (KAY): Akademik yazinda ulasim altyapi degiskeni
icin kamu ulasim altyap!r harcamalari kullanilabilirken karayolu uzunluklari da kabul
gormektedir.'® Uluslararasi Ulastirma Forumu’'nda, bu foruma Uye Ulkelerin Ulastirma
Bakanliklarindan, istatistik ofislerinden ve resmi veri kaynagi olarak belirlenen diger
kurumlardan toplandiklari verilerden Ulkelerin otoyollar ve otoyollar hari¢ olmak Uzere iki
farkli karayolu altyapi yatirrm harcama rakamlari bulunmaktadir. Karayolu hikumet
altyapi yatirrm harcamalari ulastirma altyapisi yatirrm ve bakim harcamalari iginde yer
alan bu verilerin TL cinsinden toplamlari dikkate alinarak analize uyarlanmistir. Verilerin

hazir hali OECD’nin istatistik sitesinde yayinlanmaktadir.%

GSYH: En 6nemli ekonomik gostergelerden biri olan GSYH cari yerel para birimi
cinsinden ifade edilen istatistiklere dayandidi i¢cin TL cinsinden veri igermektedir. Alici
fiyatlariyla GSYH rakamlarina, ekonomideki tum yerlesik Ureticiler tarafindan eklenen
brut katma degere tum Uriin vergilerinin eklenmesi ve Grunlerin degerine dahil edilmeyen
tim subvansiyonlarin ¢ikariimasiyla ulasilir. GSYH, dUretilen varliklara amortisman

ayrilmadan veya dogal kaynaklarin tikenmesi ve bozulmasi igin kesinti yapiimadan

100 Taotao, a.g.e., p.692.
101 |nternational Transport Forum, Transport Infrastructure Investment and Maintenance Spending.
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hesaplanir. Buna iligkin verilerin dizenlenmis haline Dlnya Bankasrnin sitesinden ve

OECD Ulusal Hesaplarindan ulagiimigtir.20?

Reel Gelir: Reel gelir, satin alma glcuni gdsteren gercek degerleri gdsteren
verilerdir. Reel degerleri ise enflasyon ve ddviz kuru belirlemektedir. Analizde kullanilan
reel gelir degiskeni ise, satin alma guclne gore kisi basina disen GSYH (KBGSYH) ile
temsil edilmektedir. Bunun i¢in 6ncelikle satin alma gucl paritesi donisim faktéru ile
donusturulen GSYH'’ye ulagiimaktadir. Ardindan gercek gelirin nifusa bolinmesiyle Kisi
basina degerlere ulasiimaktadir. Ayrica Ulkeler arasindaki fiyat dizeyi farkhliklarini
kontrol eden bir mekansal fiyat deflatérl ve para birimi donlstlirme faktort kullaniimistir.
Kisi basina gelir icin kullanilan tlke nifusu ise, yasal statl veya vatandasliktan bagimsiz
olarak Ulkede yasayan tum sakinleri kapsar. Yani fiili nifus tanimina dayanan yil ortasi
nifusu esas almistir. Reel gelir verilerinin nihai sekline Dinya Bankasrnin internet

sitesindeki Dinya Kalkinma Gostergelerinden ulagiimigtir.1%3

Teknoloji Seviyesi: Akademik yazinda bir ekonominin sahip oldugu teknoloji
seviyesini patentlerin gosterdigi kabul edilmektedir.1® Bu nedenle yillik tescil edilen
patent sayilari teknoloji seviyesini ve gelisimini belirleyen bir degisken olarak modele
eklenmistir. Bu amagla Tark Patent ve Marka Kurumunun 1995-2020 yillarina ait tutmus

oldugu istatistiklerde yerli ve yabanci patent tescillerine ulagiimigtir.1%

Déviz Kuru: Resmi déviz kuru igin ulusal otoriteler tarafindan belirlenen déviz kuru
veya yasal olarak onaylanmis déviz piyasasinda belirlenen oran dikkate alinir. Buna
uygun duzenlenen verilere Uluslararasi Para Fonu'nun uluslararasi finansal
istatistiklerinden ulagiimigtir. Burada veriler, ABD dolarina gore yerel para biriminin aylik

ortalamalarina dayali olarak yillik ortalamalarindan hesaplanmigtir.1%6

Ozel Tasarruflar: Ekonomiyi etkileyen bir diger 6nemli degisken 6zel
tasarruflardir. Ozel tasarruflarin GSYH’ye orani analizdeki tasarruf degiskenini temsil
etmektedir. Bu degiskenin verileri T.C. Kalkinma Bakanhdinin hazirladigi “Yurtigi
Tasarruflarin Ve Sabit Sermaye Yatirimlarinin GSYH icindeki Payi (1998-2016)

tablosunda bulunmaktadir.%”

102 World Bank and OECD National Accounts data files.

103 World Bank, World Development Indicators: International Comparison Program.

104 David B. Audretsch, “Sustaining Innovation and Growth: Public Policy Support for Entrepreneurship”,
Industry and Innovation, V. 11, I. 3, 2004, p.171.

105 Trk Patent ve Marka Kurumu, Patent Tescillerinin Yillara Gére Dagiimi, TC. Sanayi ve Teknoloji
Bakanhgi.

106 |nternational Monetary Fund (IMF), International Financial Statistics.

107 TC. Kalkinma Bakanh§i, Ekonomik ve Sosyal Géstergeler: Yurtigi Tasarruflarin ve Sabit Sermaye
Yatirimlarinin GSYH Igindeki Payi (1998-2016), TC. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Bagkanhg.
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Ticari Agikhik: Ticari aciklik konusu ulusal ekonomilerin dig dinya ile olan
iliskisine isaret eder. Ticari acikhgin hesaplanmasinda ihracat ve ithalat rakamlarinin
toplami kullanilir. ihracat ve ithalatn GSYH'ye orani (lkelerin uluslararas ticaretle
batinlesme oranini ayni zamanda ticari agiklik seviyesini gosterir. Ticari aciklik ile
ekonomik blylime arasinda pozitif yonli iliski tahmin edilerek bu degisken analize bu 6n
beklentiyle dahil edilmistir. Bu konuda diizenli tutulmus verilere Groningen Universitesi

Bliyime ve Kalkinma Merkezinden ulagiimigtir.108

3.5.1.3. Cevresel Degiskenler

Modelin son degiskeni olan karbondioksit emisyonlari ¢evresel nitelikteki tek

degisken kabul edilmektedir.

Karbondioksit (CO,): CO; emisyonlari, tlkelerin ulasimdan kaynakh kisi basina
dusen emisyonlarini ifade eder. Calismada emisyon degerleri, direkt CO; kirleticileri ve
bunun digindaki farkh hava kirleticilerinin CO; cinsinden esdegerine donustirilerek ton
ile ifade edilmektedir. Yani Kirletici etken madde olarak sadece CO- gériinse de diger
kirleticileri de kirletme o&zellikleriyle orantili olarak icinde barindirmaktadir. Bu sekilde
dizenlenmis veriler Uluslararasi Ulastirma Forumu tarafindan tutulan ulasim

istatistiklerinde yer almaktadir.1%®

3.5.2. YONTEM

Basit dogrusal regresyon modellerinde esitligin sol tarafi bagiml (agiklanan)
degisken iken esitligin sag tarafi bagimsiz (agiklayici) degiskendir. Bagimli degisken Y
ile, bagimsiz degiskenler X1, X2, Xs,...Xk seklinde ifade edilir. Regresyon modelinde,
esitligin saginda yer alan aciklayici degiskenlerin hata teriminden bagdimsiz oldugu
varsayimi gecerlidir. Fakat bu varsayimin her zaman saglanmasi mumkun
olamamaktadir. Veriler toplanirken yapilan 6lgcim hatalari ya da iktisadi olaylarin tek bir
denklem ile agiklanamayacak kadar karmasik yapida olmalari nedeniyle hata terimindeki
bagimsizlik &zelligi bozulmaktadir. Baska bir ifadeyle ekonomik olgularin birden ¢ok
denklemle acgiklandigi durumlarda, iktisadi olaylarin modellere aktarilabilmesinde esanl

denklem sistemlerine basvurulabilmektedir.

108 Groningen Growth and Development Centre, Penn World Table version 9.1: Ratio of Exports and Imports
to GDP (%), 2019.
109 |nternational Transport Forum, Transport Statistics.
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3.5.2.1. Esanh Denklem Sistemleri

Esanli denklem sistemleri, degigkenler arasinda cift yonlu iliskinin oldugu
durumlarda analizleri mumkun kilmaktadir. Y ve Y degiskenlerinin oldugu bir modelde,
degiskenler arasinda karsilikli olarak neden-sonug iligkisinin oldugu durumlarda basit
dogrusal regresyon modelini kullanmak uygun degildir. Ayrica bu modeller birden fazla
denklem tarafindan olusturulmaktadir. Esanli denklem modellerinde, arz-talep denge
modeli, toplam tuketim ve toplam kullanilabilir gelirin belirlenmesi en yaygin kullanilan

orneklerdir.11°

Matematiksel olarak bir denklem sisteminin ¢éztimlenebilmesi igin bilinmeyenlerin
(bagimh degiskenlerin) sayisina esit denklem bulunmasi gereklidir.}'? Asagida ise (1),
(2) ve (3) numarali esitliklerde ¢ aciklanan degisken (bilinmeyen) ve yedi aciklayici

degiskenden olusan teorik bir modelin denklem formunda gésterimi bulunmaktadir.

Yl =ag+ Gle + a2Y3 + a3X1+ 014X2 + Ul 1)
Y2 = bO +b1Yl+b2Y3 + b3X3 +b4X4 +b5X5 + U2 2)
Y3 = Cq +C1Y1+C2Y2 + CBXG +C4X7 +U3 3

Bu denklem sistemi incelendiginde birinci denklemde Y2 ve Y3 degiskeninden Y
degiskenine dogru; ikinci denklemde Y; ve Y3 degiskeninden Y. dediskeni yonunde;
Uguncu denklemde ise, Y1 ve Y2 dediskeninden Ys degiskeni yonunde bir iligkisi
goOrulmektedir. Denklemlerin ikinci yarisinda bulunan X, Xz, X3, Xa, Xs, Xs Ve X7 ile temsil
edilen degiskeler ise, modeli digaridan etkileyen agiklayici degiskenlerdir. Her denklemin
sonunda ise Ui, U, ve Us ile gdsterilen tesadifi artik degiskenleri yer almaktadir. Bu
denklem sistemi butlnsel olarak incelendiginde degiskenlerin bircogu arasinda karsilikli
bir iliskiden s6z edilmektedir. Bu nedenle denklemlerin ayri ayri ¢ozUmi mimkdn
olmayIp bir sistem olarak ele alinmalari gerekmektedir. Fakat bu gibi denklem sistemleri
icin parametre tahmini klasik dogrusal regresyon modellerinde oldugu gibi En Kiguk
Kareler (EKK) Yontemi ile gergeklestirildiginde, tahminler yanl ve tutarsiz olabilmektedir.
Yani bunun anlami, 6rneklem buyudikce tahmin ediciler ana kitle degerlerine
yakinsamazlar.'*? Bu duruma esanli denklem sapmasi da denmektedir. Clinkii modelde

bulunan bitiin i¢csel degiskenler, tesadifi artiklar ile iligkilidir.!*®* Bu nedenle tahmin

110 Michael D. Intriligator, Econometric Models Techniques, and Applications, Amsterdam: Prentice-Hall,
1978, p.430.

111 Selahattin Giris ve Ebru Caglayan, Ekonometri Temel Kavramlar, istanbul: Der Yayinlari, 2000, s.734.

112 Gujarati, a.g.e., p.718.

113 Ramu Ramanathan, Introductory Econometrics with Applications, The Dryden Pres, 1995, p.661.
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yontemlerinin agiklandigi sonraki basliklarda EKK yerine kullanilabilecek alternatif

yontemlere deginilmektedir.

Calismanin ampirik kisminda tahmin edilecek esanli denklem modeli Denklem

(4) ila denklem (8) arasinda géruldagu gibi ifade edilebilir:

KAY =aq+0a KENT+  aISTIH+ U )
KENT =bj, +b, KAY + U (%)
GSYH=cy+c KAY +  C,EGIT+c TASAR +c, TEKNO+CoACIK + Ug (6)
SGP =dy+d GSYH+  d,DOVIZ+ Uy 7
CO, =e,+e;SGP + Ug 8

Buna goére sistem bes farkli igsel degisken ve alti farkh digsal degiskenden
olusmaktadir: Karayolu altyapi yatirimlari (KAY), kentlesme orani (KENT), reel gelir
(SGP), gayrisafi yurtici hasila (GSYH) ve ulasimdan kaynakh CO. degdiskenleri (CO,)
aciklanan yani icsel degiskenlerdir. Geriye kalan istihdam orani (ISTIH), istihdam
edilenlerin egitim siresi (EGIT), 6zel tasarruf orani (TASAR), teknoloji seviyesi (TEKNO),
ekonominin ticari aciklik seviyesi (ACIK) ve doviz kuru (DOVIZ) ise aciklayici yani dissal
degiskenlerdir.

3.5.2.2. Esanli Denklem Sisteminde Degisken Turleri

Ekonometrik modellerde bagimli (agiklanan) ve bagimsiz (agiklayan) degisken
tanimlari esanli denklemler s6z konusu oldugunda farkhlagmaktadir. Modeldeki
denklemlerin birinde bagimli olan degisken farkl bir denklemde badimsiz degisken
olabilmektedir. Ortaya gikan bu karmasa nedeniyledir ki, esanh denklemlerde bagimli ve
bagimsiz degiskenler yerine i¢sel ve digsal degisken kavramlari kullanilir. Bu durum
yukaridaki denklem sistemleri incelendiginde de gérilmektedir. Mesela; Y2 ve Ys, Y3
denkleminin acgiklayici degiskeni iken sonraki denklemde Y. agiklanan degiskene, Y1 ve
Y3 de agiklayan degiskene donlsmektedir. Bir sistemdeki denklem sayisi arttikga bu
durum daha da karmasiklasmaktadir. Bu nedenle esanli denklem sistemlerinde
aciklanan degiskene i¢sel, aciklayan degiskene dissal degisken denilmektedir.
Dolayisiyla ele alinan iktisadi olaya gére degisken tirtiniin modelden modele farkhlastigi

gorilmektedir. Bir modelde i¢sel olarak ifade edilen degisken farkli bir modelde dissal

168



degisken olabilmektedir. Ayni sekilde dissal bir degisken baska bir modelde igsel

degisken olabilmektedir. Bu ayrim daha net olarak asagidaki gibi ifade edilebilir:**

I¢sel degisken: Degeri esanli denklem sistemi iginde (stokastik olarak) belirlenir.

Ayrica birbirini kargilikh olarak etkileyen degiskenleri de bu statlide sayabiliriz.

Dissal degiskenler: Esanli denklem sisteminin bir parcasi olup, fakat degeri

sistem disinda tesadifi olmayan sekilde (deterministik) belirlenen degiskenlerdir.

Gecikmeli igsel degiskenler: i¢sel degiskenlerin gegmis dénemlerine ait degerler
icerirler. Bu degiskenler i¢csel olarak ifade edilseler de, denklemdeki hata terimiyle iligkisiz

olmasi nedeniyle digsal olarak islem gortrler.

Gecikmeli digsal degiskenler: Modeldeki dissal degiskenlerin dnceki donemlere

ait verilerinden olusur.

Dikkat edilirse gecikmeli icsel ve gecikmeli dissal degiskenlerin 6nceden belli
degiskenler oldugu gorulur. Esanli denklemlerde onceden belirli dediskenlere dissal
degisken dendigi hatirlanacak olursa, bu her iki gecikmeli degisken de dissal degisken

gibi islem gordr.

3.5.2.3. Esanli Denklem Sisteminde Denklem Yapilari

Esanli denklem sistemleri yapisal kalipp denklemleri ve indirgenmis kalip

denklemleri olmak Uzere iki grupta incelenmektedir.

Yapisal kalp denklemleri: igerisinde bilinmeyen parametre bulunduran
denklemlerin tamaminin olusturdugu denklem kimesidir. Bagka bir ifadeyle, i¢sel ve
digsal degiskenler arasindaki iligkileri yansitan denklem sistemine yapisal kalip
denklemleri denir.!*® Yapisal kalip denklemleri esanli modelin ilk sunum agsamasidir.
Denklem sisteminde degdiskenlerin yaninda bulunan katsayilara yapisal kalip katsayilari
ya da parametreleri adi verilmektedir. Bu katsayilar a, 3, y veya a, b, ¢ gibi sembollerle
ifade edilebilmektedir. Yapisal parametreler, ekonominin tek bir kesimindeki her bir
yapisal denklemdeki, her bagimsiz degiskenin bagimh degisken lGzerindeki dogrudan

etkisini gosterir.1® Fakat yapisal kalip parametreleri EKK ile tahmin edildiginde uygun

114 Guris ve Caglayan, a.g.e., s.731.

115 George G. Judge et al., Introduction to the Theory and Practice of Econometrics, 2nd. ed., New York:
John Wiley and Sons, 1988, p.603.

116 Glrig ve Caglayan, a.g.e., s.735.
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sonu¢ vermezler. Bu sebeple yapisal kalip parametrelerinden hareketle indirgenmis

kalip parametrelerine ulasilir.tt’

Daraltiimis/indirgenmis kalip denklemleri: igsel degiskenlerin sadece digsal
degigkenler cinsinden gosterildigi denklem sistemidir. Denklemin parametrelerine ise
indirgenmis kalip parametreleri adi verilir. Bu parametreler, yapisal kalip denklemlerinde
a, B, V, a, b, c gibi ifadeler yerine 1'ler ile ifade edilirler.!!® indirgenmis kalip parametreleri,
digsal degiskendeki degismenin i¢sel degisken Uzerindeki kisa dénem (ani) etkisini
gosterir.!'® Daraltiimis kalip denklemlerindeki digsal degiskenler hata terimi ile iligkisiz
oldugundan artik EKK ile tahmin yapilabilir. Daraltilmis kalip parametre tahminleri tutarli
sonug verirler. Daraltiimis kalip parametreleri i¢gsel degisken Uzerindeki dogrudan ve
dolayl tum etkileri gosterir. Yapisal modelin herhangi bir denkleminde acikca

gorilmeyen bir degisken o denklemin bagimli degiskenini dolayl olarak etkileyebilir.12°

Bu calismanin esanli modelini olusturan (4) ile (8) arasindaki denklemlerin
indirgenmis formlari elde edilmek istendiginde (4). denklemdeki KAY degiskenin yerine
(5). denklemden elde edilen KAY degiskenin esiti yazilarak baslanir. Buradan
indirgenmis sekli elde edilir. Ardindan KAY degiskeninin ortadan kaldirilarak
dizenlenmig bu hali bu sefer (5). denklemdeki KAY’in yerine yazilir ve (5). denklemin de
indirgenmis sekline ulasiimis olur. (6). denkleme gelindiginde daha &énceden (5).
denklemi de icinde barindiran (4). denklemin dizenlenmis hali (6). denklemde yerine
yazilarak indirgenmis hale getirilir. Bu stire¢ degiskenlerin elde edilen en kapsamli halleri
sonraki denklemlerde yerine koyularak zincirleme sekilde son denkleme kadar bdyle
devam ettirilir. Uzun bir sirec¢ olmasi nedeniyle (4), (5), (6), (7) ve (8). denklemleri tekrar
topluca gosterilirken KAY yerine Y1, KENT yerine Y», ISTIH yerine X1, GSYH yerine Ys,
EGIT yerine X;, TASAR yerine X3, TEKNO yerine X4, ACIK yerine Xs, SGP yerine Y,
DOVIZ yerine Xs, CO; yerine Ys ile kisaltmasi getirilerek farkl bir formatta verilmistir.

Y1 =05t ole2 + ale + U1 9)
Y, = bO + blYl + U (10)
Y3 =Cg +c1Y1+ c2X2 +C3X3+C4X4+C5X5+ U3 (12)
Yy = d0 + d1Y3 + d2X6 + Uy (12)

117 Jan Kmenta, Elements of Econometrics, Macmillan Publishing Company, 1971, ss.539- 540.

118 Robert S. Pindyck and Daniel L. Rubinfeld, Econometric Models and Economic Forecasts, 2nd. ed.,
McGraw-Hill, 1981, p.325.

119 Gujarati, a.g.e., p.736.

120 Glrig ve Gaglayan, a.g.e., s.735.
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Y5 =ept e1Y4 + U5 (13)

Calismanin analizinde kullanilan bu yapisal kalip denklemlerinin indirgenmis
formda elde edilme slreci bes asamada gergeklesip adim adim goésterimi asagidaki
gibidir:

I._Asama: KAY denkleminin indirgenmis formda elde edilmesi igin Y,
denkleminde Y yerine yazilr.

Y1 =dy* Gl(bo + blY1 + U2 )+ a2X1 + U1 (14)
Y1 =05t albo + alblY + 0(1U2 + a2X1 + U1 (15)
(1- albl) Yl = (ao + albo) + a2X1 + (oxlu2 + Ul) (16)

a, +a,b a aU, +U
Y:O 10 , 2X+12 1

17)
1 - - 1 B (

1 oxlb1 1 0(1b1 1 (J(lb1

Y1: moF 1'r2Xl + V1 (18)
KAY = m + 112ISTIH + V1 (19)

Il._Asama: KENT denkleminin indirgenmis formda elde edilmesi igcin Y1'in
denklem (17)'deki sekli, Y2'de yerine yazilir.

a, +a, b a a, U, +U.
Y2:b0+b1( 0 10, 2 X1+ 172 1)+U2 (20)
1—albl 1-crlb1 1-orlb1
b,a, +b.a.b b,a b.a.U, +b,U
Y,=by #0110, 172 y A2 A,y (21)
1- oxlb1 1- (J(lb1 1- 0(1b1
v =007 %P1ty *By0bg | By o ByyYp +byUy + Uy -agbUy 22)
2 1-a.b 1-ab, 1 1-a.b
171 1°1 171
Y2 = ™, + 1T4X1 + V2 (23)
KENT = Ta + TISTIH + Vs (24)

lll._Asama: GSYH denkleminin indirgenmis formda elde edilmesi i¢in Y:'in
denklem (17)’deki sekli, Ys'te yerine yazilir.
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+a,b a a, U, +U
Y, = o+C(O 10 , "2 x1+12 1y,
1- orlb1 1-0{1b1 1-or1b1
c2X2 +c3X3 +C4X4 +c5X5 +U3 (25)
c.,0a~ +c.a.b c.Q a,U +cU
Y3:C0+10 1°1°0 . 12X1 “1%12 1,
1-0(1b1 1-0(1b1 1- 0(1b1
c2X2+03X3+c X +c5X5+U3 (26)
Ch -0Q.b, +c,0, +c,a.b c.a c
Y3:0 11 10 "1"1°0 , 12)(1+ 2 X2+
1- albl 1- (J(lb1 1- 0(1b1
c c c a,U, +cU
2 X3t 2 Xyt 2 Xg + ke 11+U3 (27)
1-01b1 1- 0(1b1 1-0(1b1 1- 0(1b1
Y3 =mg + TI'6X1 + 1T7X2 + Tr8X3 + TI'9X4 + 1T10X5 +V3 (28)

GSYH= g + Tr6|ST|H + Tr7EGIT + 118TASAR + TrgTEKNO + ﬂlOACIK +V, (29)

IV. Asama: SGP denkleminin indirgenmis formda elde edilmesi icin Y3'ln
denklem (27)'deki sekli, Y4s'te yerine yazilir.

-a.b, +c,a b c,a c
=d0+d1(0 1% %% " 10, 172 v 2 x +

. 1 2
1- alb1 1 alb1 1- alb1

c a,U, +c,U
2y 42 X+112 11+U)+dX+U

X
3 4 5 j
b1 1- albl 1- albl 1 albl

1b +d.c

Yq

c c

2

1—a1

(30)

4

1°1% * 9%%Pg Ol1‘310‘2X Lo,

- 1t 2
1-ajb; 1-ap) = 1-o4by

d.c dic dic dic104U5 + dyoyU
1°2 %% o, %% o 9% 111+du +dyXs+U,  (31)

- 3 1. 4 5
1 oxlb1 1 cntlb1 1- oxlb1 1- cxlb1

d.c

-d,a
_ 1°0
Y4-d0+

1

v = 9o 7%Py * 910 - 04y * dCy0g * dCy0Pg |

4 -
1 albl

d,c.,a d.c d.c d.c
112y o 172 y 4 172 12X+

. 1 4. 2 1. 3 4
albl 1 oxlb1 1 oxlb1 1l-a b

d.c d.c U+d U+dU a,b,d,U +U bU
12X+dX+1112 1°1 173 1113 17174 (32)

1- 011b1 1- oxlb1

Y =

g T g P Xy A Xy by Xk W Xy W eXg WXt (33)
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SGP = 4 +m ,ISTIH+m JEGIT +m, ,TASAR +m ;TEKNO + 1, LACIK

1+
+,,DOVIZ+V,  (34)

V. Asama: CO- denkleminin indirgenmis formda elde edilmesiicin Y4'Un denklem
(32)'deki sekli, Ys'te yerine yazilr.
Ao - 0yby * G - b+, % * G0y |

1- o:lb1

Y5 =eq +e1(

d.c,a d,c d,c
1172 172 y 172 y

. 1 1. 2 _
1 alb1 1 albl 1 albl

d a,bdU,+U, -a,b,U

3 171713 T4 114)+U5 (35)
1—albl

16U, +djo U +d U

dy Xg +
v = 80" 9P1Bo * 81% ~®1%Py * &4%Co ~81%10Py *e101Ci%0 * €4%iCPg |

57 -
1 albl

e,d.c.a e.d.c e.d.c e.d.c e,d.c
1717172y 1172y 717172y 717172y 71172 te

1—orlbl 1 1- albl 2 - otlb1 3 l-oxlb1 4 l-cxlb1 5 1d2x6 *
eldlclotlu2 + eldlclu1 + e1d1U3 - elotlbldlu3 +eUy, - elalblu 2t U5 - U50(1b1 36)
1- otlb1
Yo = Mg tTMgXy ¥ MypXy * My Xg* MopXy + Mgk + Moy X+ Vs (37)
CO2 =mgt 'IT19|ST|H + TrZOEGIT + TerTASAR + 'IT22TEKNO + 1123ACIK

+ 1124DOVIZ + V5 (38)

Yukaridaki asamalara dikkat edilirse, egitliklerin sag tarafindaki tim katsayilarin
ayni cinsten ifade edildikleri goruldr. Ayrica yapisal formlarda (8. denklem) CO:
degdiskeni sadece SGP’den etkilendigi izlenimi olusmaktaydi. Fakat indirgenmis form

asamalari tamamlandiginda CO2'deki tim dolayli etkiler ortaya ¢gikmaktadir.

3.5.2.4. Esanli Denklemlerde Belirleme

Yukarida indirgenmis modellerin sag tarafinda sadece dénceden belirlenmis
degigkenler olmasi nedeniyle bu denklemlere EKK uygulanmasi sonucu elde edilen
tahminciler tutarli olacagindan bahsedilmistir. Fakat analizden maksat, yapisal
parametreleri tahmin etmektir. Daraltiimis kalip parametre tahminlerinden, yapisal

parametre tahminlerinin elde edilip edilmemesi durumu esanli denklemlerde belirlenme
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problemi olarak tanimlanmaktadir.*?* Parametre tahminine gegmeden 6nce, belirlenme
kosulunun saglandiina dikkat etmek gerekir. Yani yapisal model ortaya konduktan
sonra ilk olarak bu modeli olusturan denklemlerin tek tek teshis edilebilirligi

sinanmalidir.122

Modelin tahmin edilebilir olmasi icin bagiml degiskene esit sayida denklemin
olmasi gerekmektedir. Fakat bunun yani sira, her bir esitlikte ayri ayri belirlenebilir
nitelikte olmalidir. Yani daraltiimis kalip denklemlerinden yapisal parametreler higbir
sekilde tahmin edilemiyorsa, s6z konusu denklemin belirlenmemis veya eksik belirlenmis
oldugu kabul edilir. Bunun aksine indirgenmis kaliplar ile yapisal parametreleri tahmin
etmek mimkdin ise, s6z konusu denklem belirlenmis olur. Bir denklemin parametresi tek
bir sekilde tahmin edilebiliyor ise, tam belirlenme, birden fazla yolla tahmin edilebiliyor
ise asiri belirlenme s6z konusudur. Belirlenme sinamasi bir denklem sisteminde bulunan
tim denklemlere ayri ayri uygulanmalidir. Zira denklemlerden bazilari belirlenme

durumunu saglarken, digerleri saglamayabilir.1?3

Belirlenme durumunun tespiti icin iki pratik yontem vardir. Bu yontemler, sira

(sayl1, boy) kosulu ile belirlenme ve mertebe (rank) kosulu ile belirlenme yontemleridir.

3.5.2.4.1. Boy Sarti

incelenen bir denklem igin, o denklemin disindaki tim digsal degiskenlerin sayisi,
o denklemde yer alan digsal dedisken sayisindan farki, arastirilan denklemdeki i¢sel

degisken sayisinin bir eksigine esit ya da blyuk olup olmamasi boy sartini vermektedir.
Boy sarti asagidaki gibi formallestirilebilir:
K — k < m — 1ise eksik belirlenme
K —k = m — 1 ise tam belirlenme
K—k > m — 1 ise asiri belirlenme durumu s6z konusudur.

K, tim sistemdeki toplam digsal degisken sayisini; k, arastirilan denklemdeki
digsal degisken sayisini; m, arastirilan denklemdeki igsel degisken sayisini temsil

etmektedir.’?* Boy sartiyla ilgili teorik bilgiler, bu calismanin devaminda analiz edilecek

121 Gujarati a.g.e., p.735.

122 Yijksel isyar, Ekonometrik Modeller, Bursa: Vipas A.S, 1999, s.424.
123 Glrig ve Gaglayan, a.g.e., s.750.

124 Gujarati, a.g.e., p.748.
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esanli modelin denklem sistemi Uzerinde (4, 5, 6, 7 ve 8 numarali denklemlerde) teker

teker uygulandiginda asagidaki gibi teshis sonuclarina ulasilir:

KAY =6-1 > 2-1 - 5>1 ileasirteshis
KENTLESME =6-0 > 2-1 - 6>1 ileasirnteshis
GSYH =6-4 > 2-1 - 2=2 iletam teshis
REEL GELIR =6-1 > 2-1 - 5>1 ileasir teshis
CO; =6-0 > 2-1 - 6>1 ileasirn teshis s6z konusudur.

3.5.2.4.2. Rank Sarti

Boy sarti bir denklemin belirlenmesinde gerekli fakat yeterli bir yontem dedgildir.
Bu nedenle rank kosulunun da kullaniimasi gerekmektedir. Buna goére bir denklemin
teshis edilebilmesi icin, incelenen denklemde bulunmayan fakat modelin diger
denklemlerinde yer alan (igsel veya dissal) degiskenlerin katsayilarindan en az biri
sifirdan farkl determinant olusturulabilmelidir. Bu stirecte dncelikle denklemler U’lara
esitlenerek olusan yeni katsayilar, Tablo 8'deki gibi yapisal katsayilar tablosuna aktarilir.
incelenen denklemde bulunmayan degiskenlerin katsayisina sifir yazilir. Denklemin
belirlenebilmesi i¢in bu tablo tzerinde denklemin kendisi ve sifirdan farkli katsayilarinin
oldugu sutunlar silinir. Geriye kalan situnlarda o denklemde bulunmayan fakat diger
denklemlerde bulunan katsayilar birakilarak en az bir tane sifirdan farkh deger

(determinant) bulunmasi halinde o denklemin belirlenebildigine hilkmedilir.1

KAY - ay-o KENT-  aISTIH =U, (39)
KENT -by, - by KAY =U, (40)
-GSYH - C0 - Cl KAY - CZEGlT - C3TASAR - C4TEKNO - CSAC|K = U3 (41)
-SGP - do - dl GSYH- d2D0V|Z = U4 (42)
-CO, - e;-e; SGP =Ug (43)

Buna gore rank sartini tekrar ¢galismanin uygulamasi tGzerinden yapacak olursak
denklem (4) ila (8) numaralar arasindaki yapisal kalip denklemleri U’lara esitlenerek
dizenlendiginde yukaridaki gibi olmaktadir (39, 40, 41, 42 ve 43 numarali denklemler).
Ardindan esitliklerde ulasilan yeni katsayilar asagidaki gibi yapisal katsayilar tablosuna

aktarilir.

125 Glrig ve Gaglayan, a.g.e., ss.754-755.
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Tablo 9: Yapisal Katsayilar Tablosu

5 Degiskenler

e

) N ©] 04
= > - = o & I E S x
< < & O O 9 E & 3 g & O
Ul -1 0 0 0 0 az ai 0 0 0 0
u2 b1 0 0 0 0 0 -1 0 0 0 0
U3 C1 -1 C2 0 0 0 0 0 C4 C3 Cs
u4 0 d1 0 -1 0 0 0 d> 0 0 0
us 0 0 0 el -1 0 0 0 0 0 0

Esitliklerin rank kosuluna gore sinanmasini temsilen ilk esitlige esitligine
bakildiginda, bu tablo tzerinde U; satiri ve bu satirin sifirdan farkl katsayilari olan KAY,
istihdam ve kentlesme sutunlari silinerek geriye kalan sutunlara bakildiginda sifirdan
farkli on tane katsayisi bulunmaktadir. Dolayisiyla U, esitli§i rank kosuluna gore teshis

edilebilmektedir.

Tablo 9: KAY Denkleminde Rank Sarti i¢in Teghis

Degiskenler

o T — N o o
- > = o ~ T N pd < X
£ < 7§ o 0] O E § 2 < ) 3
$9 < 0 N O n W (@)
8 E © . 2 x a B < <
Ul -1 0 0 0 0 az ai 0 0 0 0
u2 b1 0 0 0 0 0 -1 0 0 0 0
U3 C1 -1 C2 0 0 0 0 0 Ca C3 Cs
u4 0 d. 0 -1 0 0 0 d 0 0 0
U5 0 0 0 e1 -1 0 0 0 0 0 0

1 1 1 1 1 1 1 1

Dikkat edilirse 4X8 boyutlu bir matris kalir. Bu degerler kullanilarak en buyuk 4X4
boyutlu kare matrisin determinanti alinir. Burada birgok 4X4 boyutunda matris
olusturulabilecedi acgikga gérilmektedir. Ornegin asadida bu alternatiflerden bir tanesi

yer almaktadir.

0 0 0 0
N - -1 c2 0
KAY — _
d1 0 1 O
0 0 62 -1
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Tum alternatiflerde ilk satir elemanlari 0 olmasi sebebiyle determinanti 0’a esit
¢ikacaktir. Dolayisiyla matrisin boyutlarindan bir tanesi diglanarak 3X3 boyutlu yeni bir

matris olusturulabilir.

-1 c2 0
Dypy= d1 0 -1
0 e2

Bu yeni olusturulan 3X3 matrisin determinantinin 0’dan farkl oldugu kolaylikla
gosterilebilir. O halde KAY denklemi icin rank 3 olacaktir. Bu elde edilen deger (m-1=2-
1) degerinden blylk oldugu i¢in KAY denkleminin asiri teshis edilebilir bir denklem

oldugu sonucuna ulagilabilir.

U, esitliginin rank kosuluna goére teshisi icin yapisal katsayilar tablosuna

bakildiginda 4X9 boyutlu bir matris kalir. Buna istinaden yeni bir matris olusturulabilir.

0 0 a

2
Aay=|-1 0 0O
d -1 0

Bu olusturulan 3X3 matrisin determinantinin 0’dan farkli oldugu kolaylikla
gOsterilebilir. O halde KENT denklemi icin rank 3 olacaktir. Bu elde edilen deger (m-1=2-
1) degerinden biylk oldugu icin KENT denkleminin asiri teshis edilebilir bir denklem

oldugu sonucuna ulasilabilir.

Us esitliginin rank kosuluna goére teshisi icin yapisal katsayilar tablosuna

bakildiginda 4X5 boyutlu bir matris kalir. Buna istinaden yeni bir matris olusturulabilir.

0 O ay
Dosyy=| -1 0 -1
e -1 O

Bu olugturulan 3X3 matrisin determinantinin 0’dan farkh oldudu kolaylikla
gOsterilebilir. O halde GSYH denklemi icin rank 3 olacaktir. Bu elde edilen deger (m-1=2-
1) degerinden buylk oldugu icin GSYH denkleminin asiri teshis edilebilir bir denklem

oldugu sonucuna ulasilabilir.

Us esitliginin rank kosuluna goére teshisi icin yapisal katsayilar tablosuna

bakildiginda 4X8 boyutlu bir matris kalir. Buna istinaden yeni bir matris olusturulabilir.
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-1Oa1

Dggp= b1 0 -1
c, C, 0

Bu olugturulan 3X3 matrisin determinantinin 0’dan farkhh oldugu kolaylikla
gOsterilebilir. O halde SGP denklemi igin de rank 3 olacaktir. Bu elde edilen deder (m-
1=2-1) degerinden blyuk oldugu igin SGP denkleminin agiri teshis edilebilir bir denklem

oldugu sonucuna ulasilabilir.

Us esitliginin rank kosuluna goére teshisi icin yapisal katsayilar tablosuna

bakildiginda 4X9 boyutlu bir matris kalir. Buna istinaden yeni bir matris olusturulabilir.

-1 0 0
Aco,=|by O O
Cl -1 02

Bu olugturulan 3X3 matrisin determinantinin 0’dan farkh oldudu kolaylikla
gOsterilebilir. O halde CO, denklemi i¢in de rank 3 olacaktir. Bu elde edilen deder (m-
1=2-1) de@erinden blylk oldugu igin CO, denkleminin asiri teshis edilebilir bir denklem

oldugu sonucuna ulasilabilir.

3.5.2.5. Esanh Denklem Sistemlerinde Tahmin Yontemleri

Esanli modellerde teshis isleminden sonra sira analizde kullanilacak tahmin
yontemlerinin belirlenmesindedir. Yapisal parametrelerin tahmini igin birden gok yontem
s0z konusu oldugunda uygun yontemin segimi de 6nemli bir agamadir.'?® Esanl denklem
sistemlerinde yapisal denklemlerin tahmini teshis durumuna gére iki farkli sekilde ele

alinmaktadir. Bunlar;?”
« Sinirh bilgi ya da tek denklem yéntemleri

» Tam bilgi ya da sistem yontemleridir.

3.5.2.5.1. Tek Denklem Tahmin Yontemleri

Tek denklem yontemleri, esanli denklem modellerinde yer alan her denklemin

birbirinden bagimsiz olarak tahmin edildigi yontemlerdir. Bu yontemlerde tum bilgiler

126 [syar, a.g.e., 5.424.
127 Pindyck and Rubinfeld, a.g.e., p.328.
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kullaniliyor olsa da, hepsi her denklemde dikkate alinmamaktadir. Bazi degiskenlerin
denklemden c¢ikariimasi nedeniyle tahmin edilen denklemlerde kisitlamalar meydana
gelmektedir. Dolayisiyla diger denklemlerde bulunan bilgiler dikkate alinmadigi i¢in bu
yontemlere sinirli bilgi yontemleri de denmektedir.’?® Tek denklem tahmin yontemleri
icerisinde dolayli en kuguk kareler yontemi (DEKK), iki asamali en kuguk kareler yontemi
(2AEKK), arag degiskenler yontemi (IV) ve sinirli bilgi en ¢ok benzerlik yontemini (LIML)

barindirmaktadir.

Dolayli en kii¢lik kareler yontemi (DEKK): Tam belirlenmis esanli modellerde,
indirgenmis kalip parametrelerini tahmin icin her denkleme ayri ayri basit EKK
uygulanmasidir. Bu tahminler tutarh ve buylk érneklemlerde etkindir. Fakat burada asil
amag, indirgenmis parametreler Uzerinden yapisal parametreleri dolayli bir sekilde

tahmin etmektir.12°

Iki asamali en kiigiik kareler yéntemi (2AEKK): Tam veya asiri belirlenme
durumunda basit en kiglk kareler yonteminden daha farkli yontemlere ihtiyag¢ vardir.
Dolayisiyla asiri belirlenmis esanli modellerde yapisal denklemler icin 2AEKK uygun bir
tahmin yontemidir. Fakat tam belirlenmede DEKK ile ayni sonugclari verdigi i¢in kullanim
alani daha genigtir. Bu yontem, modelin denklemlerine ayri ayri uygulanir. Ancak érnek
blyukliginin yapisal modeldeki digsal dedisken sayisindan biylk olmasi gerekir.13°
indirgenmis model degisken sayisinin yirmiden az oldugu modellerde daha elveriglidir.
Uygulamasi ise, indirgenmis kalip denklemlerine EKK ydntemi uygulanarak basglar.
Ardindan indirgenmis denklemlerdeki i¢sel dediskenlerin degerleri tahmin edilir. Son
olarak bulunan degerler yapisal denklemlerde esitligin sag tarafinda olan yerlerine

yazilarak EKK yontemi tekrar uygulanir.t3!

Arac degiskenler yéntemi (IV): Tam veya agiri belirlenmis modeller igin uygundur.
Bu ydéntem ile esanhlik sapmasinin ortadan kaldiriimak igin arastirilan denklemin
saginda bulunan igsel degiskenlerle iligkili arag degiskenler kullanilir.’3? Mesela tarim
urtnleri arz fonksiyonunda hava kosullari bir ara¢ degisken olarak kullanilabilir.

Kullanilan arag¢ degiskenler denklemdeki diger degiskenleri agiklayici, fakat hata terimi

128 william H. Greene, Econometric Analysis, New Jersey: Prentice Hall, 2002, p.396.

129 Guijarati, a.g.e., p.764.

130 Anna Koutsoyiannis, Theory of Econometrics: An Introductory Exposition of Econometric Methods, Hong
Kong: Macmillan Publishing Company, 1979, p.384.

131 jsyar, a.g.e., s5.441-445,

132 Glrig ve Gaglayan, a.g.e., s.768.
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ile iliskisiz olmalidir. Ayrica teshis edilebilmesi i¢in arag degisken sayisi en az igsel

degisken sayisina esit olmahdir.133

Sinirl bilgi en ¢ok benzerlik yéntemi (LIML): modeldeki tum digsal degiskenlerin
bilinmesini gerektiren ve denklem bazinda analiz eden bir tahmin yéntemidir. En disik

varyans oraniyla tahmin yapmaktadir.t3*

3.5.2.5.2. Sistem Tahmin Yontemleri

Sistem yaklasimiyla kurulan modellerde, tahmin sirecinde tim denklemler ayni
anda hesaplanir ve tim denklemlerde bulunan kisitlamalar dikkate alinir. Bu nedenle,
bu tahmin ydntemlerine tam bilgi ydntemleri de denmektedir. Fakat uygulamada, bu
yontemlere ¢ok sik basvurulmaz. Zira hesaplama ile ilgili gereklilikleri cok fazladir. Ayrica
sistem yontemleri, model belirleme hatalarina karsi ¢ok duyarlidir. Bu baslik altinda
sistem prensibine goére calisan ¢ asamali en klcuk kareler (S3AEKK) ile tam bilgi ile en

cok benzerlik yontemleri (FIML) incelenecektir.r*

Ug asamali EKK yéntemi (SAEKK): Asiri belilenme durumunda kullanilan bir
yontemdir. Adindan da anlasilacagi Uzere Basit EKK yonteminin arka arkaya ¢ kere
tekrarlanmasiyla uygulanir. Bu yontem, sistemdeki butlin yapisal kalip denklemlerinin ve
degiskenlerinin bilinmesini gerektirdiginden su ana kadar bahsedilen diger yontemlerden
daha fazla veri ihtiyaci duymaktadir. Asgari olarak érneklem buyukligu, tim modelin

toplam parametre sayisini agmalidir.13¢

Tam bilgi ile en g¢ok benzerlik yéntemi (FIML): Bu yontem de diger sistem
tahmincileri gibi modeldeki tim esitlikleri ve verileri kullanmaktadir. Normal dagilim
varsayiminda, diger tahmincilere nazaran daha kiglk varyansh tahminler
saglamaktadir. Buyuk orneklerde daha etkin ve tutarli tahminler saglayan bu yéntem,
simdiye kadar bahsedilen diger tahminciler icerisinde en etkin yontem**” olsa da
hesaplama tarzi ¢ok karmasik olmasi ve model belirleme hatalarina ¢ok duyarli olmasi

nedeniyle sik bagvurulan bir yontem degildir.*®

133 Talha Yalta, Ekonometri 2 Ders Notlar, TUBA, 2011, s.140.
134 Koutsoyiannis, a.g.e., p.449.

135 Greene, a.g.e., p.396

136 Glrig ve Caglayan, a.g.e., s.772.

137 Greene, a.g.e., p.407.

138 [syar, a.g.e., 5.459.
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3.5.3. AMPiRiK BULGULAR

Calismanin bu kisminda, 1. ve 2. bélimdeki YE bakis agisiyla olusturulan ve 3.
bélimde bazi sinamalardan gegirilen modelin analizi gerceklestiriimektedir. Analizde
EViews programi kullanilarak, yukarida teshisi yapiimis olan esanli modellere iki agsamali

en kuguk kareler (2AEKK) yontemi uygulanmistir.

Sekil 35: Kamu Karayolu Altyapi Yatinmlari Egsanli Denklem Sistem Tahmini

Kentlesme istihdam edilenleri
orani egitim sureSI
istihdam / » Oze/ tasarruf
oran lf |
P /
\\ o \\ Teknoloji
Karayolu Altyapi GSYH‘_- —_ seviyesi
Yatirnmlan
\ \\~ Ticari
11 aciklik
Ulasim / i
Kaynakli CO2 Reel Gelir ,
b "Doviz kuru

S0z konusu eganli denklem modelinin genel gérunumi Sekil 34’teki gibi temsil
edilebilir. Model, sadece disaridan tek yonll ok isaretleriyle modele baglanan alti adet
digsal ve cift yonlu iligkilerle modele baglanan bes adet i¢gsel degisken olmak Uzere
toplam on bir degiskenden olusmaktadir. Tahmin sonuglarina iliskin detayl bilgiler ise

asagidaki alt bagliklarda sunulmaktadir.

3.5.3.1. Karayolu Altyapi Yatirnm Harcamalar

Daha 6nce de bahsedildigi gibi karayolu harcamalari YE'ye zit nitelikte bir
degisken olarak modele dahil edilmigtir. Karayolu altyapi yatirnm harcamalarina iligkin

bireysel model ve hipotezler sdyle ifade edilebilir:

KAY +a, KENT +a,ISTIH+U, 4)

:ao
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Modelin tahmin sonuglari denklem (44)'deki gibidir. Tahmin sonuglari
incelendiginde degiskenlerin katsayilarini gbésteren a; ve a, parametreleri istatistiksel

olarak anlamli oldugu i¢in Ho hipotezi reddedilmektedir.

KAY = -16900+20.6*KENT +8.08 *ISTIH (44)
sh (1430) (14.4) (16.6)

t—deg. (-11.834) (14.249) (4.855)

p (0.000)  (0.000) (0.000)

R?> = 0.941

Ay.R? = 0.932

Tahmin sonuglari incelendiginde dizeltiimis R? degeri, karayolu altyapi
yatirimlarinin (KAY’in) %93’Unun agiklandigini gdstermektedir. Yukarida da ifade edildigi
Uzere, Prob degerleri (p=0.000), tahmin edilen parametrelerin timdndn 0,01 dizeyinde
anlamli  oldugunu ortaya koymaktadir. Ayrica aciklayici degiskenlerin katsayi
degerlerinin pozitif olmasi, KENT ve ISTIH degiskenlerinin karayolu altyapi yatirnmlarini
(KAY’1) pozitif yonde etkiledigini géstermektedir. Bu teorik beklentiyi asadidaki gibi
aciklamak mamkuandar.

Kentlesme egilimleri, teorik olarak kisi basina disen kamu hizmetlerini
azaltmaktadir. Zira toplu halde yasayan halka sunulan bir hizmetten daha ¢ok kisi istifade
etmektedir. Bu tur hizmetlerin kapasite kullanim oranlari daha yuUksektir. Bagka bir
ifadeyle, disuk yogunluklu nifus bdlgesindeki bir yoldan glinde ortalama on kisinin
istifade etmesi ile baska bir bdlgede ayni maliyetle yapilan bir yolu glinde ortalama yiz

kisinin kullanmasi sunulan hizmetlerin kisi bagina maliyetini farklilagtirmaktadir.

Kentlesmenin yukarida sayilan avantajlarina ragmen, sehir yapilari bu avantajli
durumlar ortadan kaldiran bir 6zellik tagimaktadir. Bu iddia soyle temellendirilebilir:
Dunya Bankasr'nin (2002) tespitlerine gore; sanayilesmis Ulkelerde kentsel genigleme,
sehir merkezinden disa dogru dizensiz bir sekilde ve disik yogunluklu olarak
gerceklesmektedir. Yeni olusan kenar mahalleler, zamanla kentlerin ¢evresinde bir
birinden kopuk uydu kentlere neden olarak kent merkezine olan aragh yolculuklari
artmaktadir. Boylelikle, ig yerleri ile yasam alanlarinin arasinin agilmasi yolculuk
surelerini ve ara¢ bagimliigini artirmaktadir. Dogal olarak bu durum ulagim altyapi

hizmetleri arzi Gizerinde etkili olmaktadir.t3®

139 World Bank, Cities on the Move: A World Bank Urban Transport Strategy Review, Washington: The
World Bank, 2002, p.11.
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Tarkiye'de de carpik kentlesmenin etkileri goriimektedir. Sehirlerin plansiz
blylmesi, kompakt sehirler yerine ¢cok merkezli uydu kentler daha fazla kamu hizmeti
sunma geregini dogurmaktadir. Sonug¢ olarak, esitlik (44)teki kentlesme oraninin
blyUimesi karayolu altyapi yatirimlarini artirmasiyla uyumludur. Ayrica sehre go¢ etmis,
fakat kirsal bolgeyle bagini devam ettiren toplumsal kesimlerde kir-kent arasinda yeni

seyahat talepleri de ortaya ¢cikmaktadir.

Kentlesmeyle ilgili yukaridaki bilgilere ek olarak, kentlesmeyi altyapi yatirimlari
da tesvik ettigi icin karayolu yatirimlari ile istihdam arasinda dogru oranti oldugu
sdylenebilir. Karahan (2017), Saatcioglu ve Karaca (2013) gibi ¢calismalarda goruldigu
gibi, istihdam orani artisinin dnemli bir yansimasi da kisi basina disen gelir artisinda
olmaktadir.¥® Ayrica istihdam ile gelirin artmasi sonucu degisen toplumsal talep ve
beklentilerin karsilanmasi geregi de yeni kamu altyapr yatinmlarini destekledigi
sonucuna Demir ve Sever’in (2008), c¢alismasinda ulasilmaktadir.*! Literatlirle de
desteklenen bu zincirleme durum, calismadaki analiz sonucglarina bakildiginda
modeldeki istihdam degiskeninin katsayisiyla uyumluluk gostermektedir. Ozetle,
istihdam degiskeni karayolu altyapi yatirnmlarini artirmaktadir. Fakat katsayilardan ¢ikan
sonuca gore kentlesme orani, istihdam oranina goére karayolu altyapi yatirimlarini

etkileme agisindan 2,5 kat daha 6nemli oldugu séylenebilir.

3.5.3.2. Kentlesme Orani

Bir onceki esitlikte kentlesme orani (KENT) karayolu yatirimlarini (KAY)
aciklayan konumundayken burada karayolu altyapi yatirimlarn (KAY) tarafindan
aciklanan konumundadir. Bagka bir ifadeyle, aralarindaki iliski tek tarafli olmayip

karsilikh bir etkilesim s6z konusudur.

Kentlesme oranina iliskin model ve hipotezler sdyle ifade edilebilir:

KENT =by +b, KAY (5)
HO :b1 =0
Hl :bl =0

140 Hatice Karahan, “Bir Bliyiime Muhasebesi: Tlrkiye'de Kisi Basina Gelir Geligiminin Emek Dinamikleri”,
Finans Politik & Ekonomik Yorumlar, C. 54, S. 625, 2017, s.70; Cem Saatcioglu ve Orhan Karaca,
“Ulastirma Altyapisi ve Bolgesel Gelir Farkliliklari: Tirkiye icin Ampirik Bir Analiz”’, Isletme ve Iktisat
Calismalar Dergisi, C.1, S.1, 2013, s.9.

141 Demir ve Sever, a.g.e., s.102.
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Kentlesme oranina iliskin modelde yer alan regresyon denklemi (45) numarali
esitlikte goérulmektedir. Esitlikte kentlesme orani (KENT) agiklanan, karayolu altyapi
yatirnmlari (KAY) aciklayici deg@isken oldugu gorulur. Hipotez testleri bu denklem
Uzerinden yapildiginda, karayolu altyapi yatirimlari degiskenin katsayisini gosteren b:

ifadesi sifirdan farkli oldugu igin Ho hipotezi reddedilmektedir.

KENT =6511.86+0.00487 *KAY (45)
sh (0.04) (0.00)

t—deg. (139.81)  (8.447)

p (0.000)  (0.000)

R?> = 0.831

Ay.R?* = 0.819

Tahmin sonuglari incelendiginde dlzeltiimis R? degeri, kentlesme oranindaki
degisimlerin %81.9’unun acgiklandigini gostermektedir. Prob degerleri (p=0.000) ise, bu
degiskenlerin 0,01 duzeyinde anlamli oldugunu ortaya koymaktadir. Karayolu altyapi
yatirimlarinin katsayi degerinin pozitif olmasi kentlesme oranini pozitif ydonde etkiledigini
gostermektedir. Yani yeni altyapi yatirimlari yeni gogleri tesvik etmektedir. Bu durum

asagidaki gibi yorumlanabilir.

Kirdan kente gog¢ sehirlerde yeni ulagim yatirimlarini gerektirir. Fakat olusan daha
kalabalik kent yasaminda refah seviyesini koruma amaciyla yapilan yatirimlar da
kentlere gocu tesvik etmektedir. (44) ve (45) numarali denklemler birlikte
degerlendirildiginde, kentlesme-altyapi yatirimlari sarmali kartopu gibi buylyerek devam
etmektedir. Kentlesme sehirlerde yeni ulasim yatirimlarini tegvik ederken, yapilan yeni
yatirimlar kentlere gbg¢i daha da artirmaktadir. CUnkuU literatirdeki baska ¢alismalara
bakildiginda, ulastirma altyapisinin bdlgesel gelir dizeyi Gzerinde olumlu bir etkisi
oldugu anlagiimaktadir. Ozellikle Tirkiye igin Saatgioglu ve Karaca’nin (2013) yaptig
¢alismanin sonuglarina gore, ulastirma altyapisi kisi basina disen geliri yaklasik %30
dizeyinde arttirmaktadir.'*> Bu da blylyen kentsel yasamin surdirdlebilirligi igin

karayolu ulagtirma altyapi yatirimlarini gerekli kilmaktadir.

142 Saatcioglu ve Karaca, a.g.e., s.9.
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3.5.3.3. GSYH

GSYH o6nemli ve pek ¢ok degiskenle iligkili bir ekonomik géstergedir. Fakat bu
arastirma kapsaminda esanli denklem sistemindeki esitlik ve hipotezler su sekilde ifade

edilebilir:

GSYH =c, +c,KAY +c,EGIT+c,TASAR+cC

0*C ) 3 4 TEKNO +CcACIK (6)

Ho:c1 =c2=03=c4=c5:0

H1 :cl¢c2¢c3:cc4¢c5¢0

GSYH degiskenini agiklamak Uzere karayolu altyapi harcamalari (KAY), beseri
sermayeyi temsilen istihdam edilenlerin ortalama egitim suresi (EGIT), 6zel tasarruflarin
GSYH'ye orani (TASAR), teknoloji seviyesini gostermek Uzere yil iginde tescil edilen
patent sayisi (TEKNO) ve ekonominin ticari aciklik seviyesi (ACIK) kullaniimistir. Dikkat
edilirse karayolu altyapi yatirrmlari (KAY) daha 6nce (44). denklem ile modellenmistir.
Karayolu altyapi yatirimlari (KAY) o denklemin bagimli degisken iken burada bagimsiz

degisken konumundadir. Yani esanlilik durumu burada da gézlenmektedir.

GSYH'ye iligkin modelde yer alan regresyon denklemi (46) numaral egitlikte
gorilmektedir.
GSYH =-22700 +0.00029 * KAY + 4040 * EGIT - 349 * TASAR +
5.745* TEKNO +0.00216 * ACIK  (46)
sh (94440)  (0.12) (13000)  (785) (2.77) (0.55)
t—deg. (-2.407)  (2.404) (3.114) (-4.443)  (2.078) (3.916)

p (0.019)  (0.019)  (0.0028) (0.000)  (0.041)  (0.0002)
R? = 0993
Ay.R?= 0.989

Tahmin edilen modelin dizeltiimis R? degeri, GSYH’nin %98.9’unuun sistemdeki
digsal degiskenler tarafindan agiklandigini gdstermektedir. Tahmin sonuglari
incelendiginde ilk olarak; karayolu altyapi yatirimlarinin (KAY, c1), egitimin (EGIT, c»),
Ozel tasarruflarin (TASAR, cs), teknoloji seviyesinin (TEKNO, c4) ve ticari agiklik seviyesi
(ACIK, cs) degiskenleri istatistiksel olarak anlamlidir. Diger bir ifadeyle Ho hipotezi
reddedilmektedir. Bagka bir ifadeyle prob. degerlerine bakildiginda, karayolu altyapi
yatirimlari ve teknoloji seviyesinin 0.05 dizeyinde; egitim seviyesi, 6zel tasarruflar ve
ticari aciklk seviyesinin 0.01 dizeyinde anlamh oldugu goérilmektedir. GSYH'’yi olumlu

yonde ve en ¢ok etkileyen dediskenler, en ylksek pozitif katsayiya sahip egitim seviyesi
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(EGIT) ve teknoloji seviyesi (TEKNO) oldugu sdylenebilir. Karayolu altyapi yatirimlarinin
(KAY) katsay1 degerinin en kuguk olmasina ragmen pozitif isareti olmasi, GSYH ‘yi1 pozitif
yonde etkiledigini géstermektedir. Ozel tasarruflar (TASAR) ise, GSYH'yi negatif ydnde
etkilemektedir.

Ulasim altyapisinin ekonomik ¢ikti Gzerinde meydana getirdigi artislar Pereira ve
Adraz (2006) gibi pek ¢ok calismada genellikle Cobb-Douglas dretim fonksiyonundan
faydalanilarak modele teknoloji seviyesi de dahil edilmektedir.24® Calderon ve Servén
(2003), Darby et. al. (2004), Jalilian ve Weiss (2004), Kalem’in (2015) ve Kabaklarl vd.
(2018) gibi calismalarda, uzun dénemde ulasim altyapisi, ekonomik blylimenin
vazgecilmez bir yardimcisi olabilmekte ve kalkinma icin belirleyici bir faktér kabul
edilmektedir.}** Rioja (2001) ve Reungsri (2010) ise, bu etkinin zaman zaman olumiu

zaman zaman olumsuz ve bazen de uzun vadede tersine donecegini tespit etmistir.14°

Egitim degiskeninin (EGIT) sonuglari, Gretimde yiksek beseri sermayenin daha
etkili olduguna isaret etmektedir. Bu bulgular Saatcioglu ve Karaca (2013) gibi yapilan
baska calismalarla da desteklenmektedir.'#® Ticari agiklik (ACIK) katsayisi da benzer
sekilde GSYH'yi destekleyen en 6nemli ikinci faktor olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
Akademik yazinda Yaprakh (2007) gibi bu sonucu destekleyen calismalara rastlamak

mUmkandar.24?

(46) numarali GSYH denkleminde isareti negatif ¢ikan tek degisken olan ézel
tasarruflara geldigimizde ise, ilk bakista literaturle geligiyor gibi gérinmektedir. Clunku
ekonomik blylimede finansal agiklik orani (dis finansmanin payi) arttikga, ekonomi dis
soklarin etkisiyle kirilgan hale gelmektedir. Buna mukabil, sermaye birikiminde yurt igi
tasarruflarin artmasi biyime performansinda istikrara yardimci olmaktadir.24® Fakat
beklenen bu pozitif etkilesim Ozcan ve Glnay'in (2012) galismasina gére, 1988—2006
doneminde Turkiye'de gorulmemektedir. Yani Turkiye’de buyume ile 6zel tasarruflar
arasinda zit yonli iligki tespit edilmistir.'*® Bu noktada sonucu, tasarruflarin

degerlendiriime sekli belirlemektedir. TC. Merkez Bankasi’'nin (2015) ¢alismasinda ifade

143 Pereira and Andraz, a.g.e., p.809.

144 Calderdn ve Servén, a.g.e., p.970; Darby et. al. a.g.e., p.166; Jalilian ve Weiss, a.g.e, p.142; Kalem,
a.g.e., s. 100; Kabaklarli vd. a.g.e., s.308.

145 Rioja, a.g.e., p. 125; Reungsri, a.g.e., p.194.

146 Saatcioglu ve Karaca, a.g.e., s.4.

147 Sevda Yaprakli, “Ticari ve Finansal Disa Agiklik ile Ekonomik Biiyiime Arasindaki iligki: Tirkiye Uzerine
Bir Uygulama”, Ekonometri ve Istatistik, S.5, (Agustos, 2007), s.82.

148 TC Merkez Bankasi, Tasarruf - Yatirim Dinamikleri ve Cari islemler Dengesi Gelismeleri, Ankara: 2015,
s.b.

149 Kyvileim Metin Ozcan ve Asli Glinay, Tiirkiye'de Ozel Tasarruflar Belirleyen Unsurlar, Tartisma Metni,
No. 2012/109, Ankara: TEK, 2012, s.7.
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edildigi gibi, 6zel tasarruflarin ekonomik buyimeyi desteklemesi igin tretken yatirimlara
yonlendirilmelidir. Ornegin; altin ve déviz seklinde yapilan tasarruflarin mali piyasalara
yonlendirilerek daha uzun vadeli ve daha yilksek getirili mali yatirim araglarinda

degerlendirilerek, yastik alti tabir edilen gayri iktisadi birikimler dnlenmelidir.*°

3.5.3.4. Reel Gelir

Kisi basina satin alma gucl paritesini gosteren bu degisken modelde “SGP”
kisaltmasiyla yer almaktadir. SGP, bir malin (ya da mal grubunun) tek bir para birimi
tarafindan ortak degerinin belirlenip Ulkeler arasi kiyaslama yapmaya imkan vermesi
acisindan énemlidir. Modelin bir édnceki denkleminde GSYH TL cinsinden alindigi icin
yerel mal ve hizmetlerin dederine yaptigi atif dolayisiyla, SGP esitligini aciklayacak en
uygun degiskenlerden birinin GSYH; bir digerinin de yerel mal ve hizmetlerin uluslararasi

degerini belirleyen déviz kuru oldugu varsayilmistir.

Reel gelir (SGP) esitligi, esanli denklem modelimizin dérdinci denklemi olup bir
icsel ve bir de digsal degiskenden olusmaktadir. Dikkat edilirse GSYH 6nceki denklemin
aciklanan degiskeni iken burada agiklayan konumuna gelmistir. Analiz sonuglarinda reel
gelirle GSYH ayni yonde, ddviz kuru ile ters yonde olmasi beklenmektedir. Buna iliskin

model ve hipotezler asagidaki gibidir:
SGP =d,, +d; GSYH+d,DOVIZ @)

Hozd:L =d2=0

Hl:d1 ¢d2¢0

Reel gelire iliskin modelde yer alan regresyon denklemi (47) numaral esitlikte
gorulmektedir. Hipotez testleri bu denklem Uzerinden yapildiginda, GSYH degigkeninin
katsayisini gdsteren d; ve ddviz kurunun katsayisini gdosteren d, ifadeleri beklentiler

yonunde sifirdan farkh oldugu igin Ho hipotezi reddedilmektedir.

SGP  =0.00906 +0.00010 * GSYH - 0.00242 * DOVIZ (47)
sh (0.04) (0.00) (0.04)

t—deg. (24.601) (28.277) (-5.923)

p (0.000) (0.000) (0.000)

R®> = 0991

AyR? = 0.990

150 TC Merkez Bankasi, 2015, a.g.e., s.20.
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Tahmin sonuglari detaylandiriidiyinda duzeltiimis R? degeri, reel gelirin %
99unun GSYH ve DOVIZ degigkenleri tarafindan agiklandigini gostermektedir.
Degiskenlerin anlamli oldugunu gdsteren prob. degerlerinin tamami (p=0.000) bulunmus
yani 0.01 diizeyinde anlaml oldugunu ortaya koymaktadir. Katsayilar incelendiginde reel
gelire doviz kurunun ters etkisi, GSYH'nin pozitif etkisinden ¢ok daha fazla oldugu

anlasiimaktadir.

Bilgin’in (2018) oldugu gibi, para birimlerindeki ani degisiklikler o Ulkedeki satin
alma glicini kisa donemde bile etkileyebilmektedir.?>! Dolayisiyla déviz kurlari yerel mal
ve hizmetlerin fiyatlarini etkilediginden, satin alma gucu Uzerinde buyuk ve ters oranda

etkisi oldugu buradaki analiz sonuglarinda da gortlmektedir.

3.5.3.5. Karbondioksit Emisyonlari

Modelin son pargasi olan bu esitligi aciklamak igin reel gelir degiskeni
kullaniimistir. Analiz sonuglarinda reel gelirle CO; ayni yonde olmasi beklenmektedir.

Buna iligkin model ve hipotezler asagidaki gibidir:

Cco +e, SGP ®)

2 =%

H .

1€y #0

CO. emisyonlarina iligkin modelde yer alan regresyon denklemi (48) numarali

esitlikte gorilmektedir.

CO,  =3.234+0.000183*SGP (48)
sh (0.003)  (0.00)

t—deg. (8.808) (7.197)

p (0.000)  (0.000)

R? = 0.782

AyR? =0.767

Tahmin sonuglarindan dizeltiimis R? degeri, CO, emisyonlarinin %78.2’sinin
aciklandigini gostermektedir. Tahmin edilen parametrelerin anlamh oldugunu gosteren

prob. degerlerinin tamami (p=0.000) seklindedir. Yani tum parametreler 0.01 dizeyinde

151 Cevat Bilgin, “Uluslararasi Ticarette Satin Aima Glcl Paritesinin Gegerliligi Sorunu: Tirkiye igin Zaman
Serisi Analizi”, Academic Review of Humanities and Social Science (ARHUSS), V. 1, |. 1, 2018, s.18.
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anlamlidir. Farkh bir ifadeyle reel gelir degiskeninin (SGP) katsayisini gosteren e;

parametresi beklenti gibi pozitif ve anlamhdir.

Gunumuzde ekonomik faaliyetlerin enerji bagimliigi cok ylksektir. Dolayisiyla
gelir artiglari beraberinde emisyon artiglarini getirmektedir. Yapilan diger ampirik
¢alismalarda da, kisi basina SGP degiskeninden, CO, emisyonlarina dogru tek yonlu bir
nedenselligin varligi ortaya koyulmaktadir. Yazdi ve Mastorakis (2014), iran’in 1975-
2011 yillarini inceledigi caligmasinda, ekonomik gelismelerin CO, emisyonlarini artirdigi
sonucuna ulagsmistir. Dolayisiyla ¢alisma sonuglari Yazdi ve Mastorakis (2014) gibi

calismalari desteklemektedir.152

3.5.4. AMPiRiK BULGULARIN GENEL DEGERLENDIRILMESI

Tarkiye’de kamu ulasim politikalarinin YE'ye uygunlugunun sinandigi analizler
neticesinde, 1998-2013 yillari arasinda gercgeklestirilen KAY harcamalarinin ekonomi ve
cevre Uzerindeki etkileri YE ile gokta bagdastigi sdylenemez. Bes icsel, alti digsal
degiskenin oldugu ve toplam bes modelden olusan esanli denklem sistemi analizlerinde
ilk modelde KAY’In belirlenmesi icin istihdam orani ve kentlesme dikkate alinmistir. Buna
gore; istihdamdan KAY’a dogru pozitif ve tek tarafli, KAY ile kentlesme arasinda pozitif
ve cift yonlu iliski s6z konusudur (Sekil 36). Cift tarafli bu iliski kartopu gibi buyuyerek
devam eden bir duruma neden olmaktadir. Yani kentlesme artisi altyapi yatirimlarini
gerektirmekte, altyapr yatirmlari da kentlesme edilimlerini artirmaktadir. Ayrica

kentlesmenin KAY U(zerindeki etkisi, istihdamdan 2,5 kat fazladir.

152 goheila Khoshnevis Yazdi ve Nikos Mastorakis, “Renewable, CO2 Emissions, Trade Openness, and
Economic Growth in Iran”, Latest Trend in Energy, Environment and Development, V. 25, 2014, p.368.
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Sekil 36: Kamu Karayolu Altyapi Yatirnmlari Esanli Denklem Sistemi Analiz

Sonuglari
Kentlesme [stihdam edilenleri
orani egitim sdresi Bzel t p
Istihdam ~ , / H‘-\ + \ e et
orani |' I \ .
l T -""
~. \ j.f}__,., T ‘1 S - Teknoloji
oo ~ N A —— seviyesi
Karayolu Altyapi GSYH™ + seviyes!
Yatinmlan N
1| T}Eari aciklik
+
Ulagim ’I
Kaynakli CO2 Reel Gelir -
» ~—
~N_ t+ - Déviz kuru

Esanli denklem sisteminin ekonomik blylime modelinde acgiklayici olarak KAY,
egitim suresi, 6zel tasarruf, teknoloji ve ticari aciklik icinde en blytk etkiye sahip faktorin
egitim oldugu sonucuna ulasiimistir. Egitimden sonra GSYH'yi en ¢ok destekleyenler
siraslyla teknoloji seviyesi, ticari aciklik ve son olarak da KAY gelmektedir. Turkiye’de
hane halkinda yatirim bilinci tam gelismedigi igin 6zel tasarruflar beklenenin aksine gelir

azaltici yonde etkileri gorulmastdr.

Toplumlarin satin alma guctni belirleyen yurtici ve yurtdisi faktorler vardir. En
onemlileri iceride GSYH, disarida yabanci para birimlerinin nispi degeridir. Analiz
sonuglarinda reel geliri GSYH pozitif, déviz kuru ise negatif etkilemektedir. Déviz kurlari
yerel mal ve hizmetlerin fiyatlarini etkilediginden, satin alma glcu Uzerinde blyUk ve ters

oranda etkisi oldugu géstermektedir.

Sistemdeki son zincir ve tek gevresel degisken olan karayolu ulasimi kaynakli
CO; emisyonlarinin oldugu modelde reel gelir CO.yi % 77 oraninda agiklamaktadir.
Buna gore, reel gelirden CO2’ye dogru tek yonla bir nedensellik iligkisi bulunmaktadir. Bu
sonug diger ampirik calismalarla da desteklenmektedir. Analizin basindan itibaren hizlica
g6z atildiginda, bir takim karsilikli ve zincirleme etkilesimler neticesinde KAY ile ulagim
kaynakli ¢evre kirliligi (CO2) arasinda pozitif yonde bir iligki oldugu sdylenebilir. Yani bu
tir kamu harcamalarinin (kahverengi harcama turinin) ¢evresel bozulmaya neden

oldugu sonucu gikmaktadir.

Buraya kadar parca parca yapilan analiz sonuglarini genel olarak YE
cercevesinde toplayacak olursak KAY, ekonomik buyumeye ve satin alma glcune
neredeyse diger tum degigkenlerden daha az katki saglarken ¢evreye de zarar verdigi

goOrulmektedir. Dolayisiyla KAY, YE'nin bazi kriterlerinde kiiguk farklarla olumlu sonuglar
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dogursa da cevre kriterini saglayamamaktadir. Ayrica, YE'yi destekler nitelikteki
sonugclari ise, analizin basinda ifade edilen toplu ulagimin g6z ardi edilmesi kisitindan
kaynaklaniyor olabilir. Cunku karayollari geniglediginde lastik tekerlekli toplu ulasima da

elverigli zemin hazirlandi§1 gdézden kagiriimamalidir.
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SONUG

Dinyada son yillarda yeni bir ekonomik sistem ya da en azindan yeni bir buyime
dinamigi arayiglari gértulmektedir. Bu noktada kapsamli bir gergeveye sahip YE modeli
onem arz etmektedir. Bu model ekonomi-gevre, ekonomi-yoksulluk ve gevre-yoksulluk
iliskilerinin timand dnemsemektedir. Yani YE politikalari birden fazla hedefi gbz éniinde
bulunduran bir yaklagimdir. Bu yaklasim sayesinde ekonomiye yeniden ve daha
batinsel bakildiginda, ekonominin iginden c¢ikip gelistigi dogal ¢evreden bagimsiz
dusunulmeyecegi gorilmektedir. Dolayisiyla yakin zamana kadar sinirsiz gibi algilanan
Uretim surecindeki dogal kaynak faktérleri YE kavramlariyla yeniden okunmaya
calisiimaktadir. YE'nin ilgili oldugu dogal kaynak sektorleri ise; tarim, balikgilik, su ve
ormancilik sektorleri olup yoksul kesimlerin gecim kaynaklariyla yakindan iliskilidir.
Ayrica cevre kirliligini azaltmak igin enerji ve kaynak verimliligi YE'nin diger 6nemli

konulardir.

Enerji ve kaynak kullanimi kamu sektoru, 6zel sektor ve hatta hane halklarini
ilgilendirdiginden YE dusuncesi butunselligin  korunmasini gerektirir.  Dolayisiyla
ekonomik donusumde basarinin saglanmasi bireyler, sivil toplum kuruluslari ve
idarecilerin fikir birligine varmasi ve ortak hareket etmesiyle saglanabilir. Fakat
ekonomide 6nemli bir tiketim hacmine ve ayrica ekonomiye yon verme kabiliyetine sahip
kamu politikalari ekonomide yesil uygulamalarin artmasinda kilit role sahiptir. Géraldagu
gibi YE acisindan kamunun rolu ikiye ayrilmaktadir. Bir taraftan firmalarin ve Kigilerin
YE’ye uygun bir takim yeni davranislar kazanmasi desteklenmeli, bir taraftan da kamu

yeni uygulamalarla toplum ve 6zel sektére érnek olmalidir.

BlyUk doéntsumlerin énindeki en blylk engellerden biri eski dizeni devam
ettirme (patika bagimlihgi) edilimidir. Bu nedenle YE'ye gecis surecinde toplumsal ve
yonetimsel direnclerle karsilasilabilir. Bu durumlarin azaltiimasi ve ekonomik birimler
arasinda igbirliginin saglanmasi i¢in donisum sudrecinin kisa ve uzun vadede olumlu ve
olumsuz (net) etkilerinin kapsaml olarak ortaya koyulmasi énemlidir. Bunun igin YE
Olcim ve go6zlem standartlarina ihtiya¢ vardir. Bu standartlar sayesinde politika
ciktilarinin her asamada test edilebilmesi de saglanabilir. Fakat bunu yapabilmek

sanildig! kadar kolay olmamaktadir.

YE c¢evre, ekonomi ve sosyal adalet olmak tzere Ug¢ temele dayanmaktadir. Yesil
ekonomik donusum ile olusan yeni kaynak dagiliminda adaletin gozetilmesi en az dikkat
ceken kismidir. Donlglm zamana yayilan bir sure¢ oldugundan toplumun dezavantajl

kesimlerinde olugsabilecek kisa vadeli magdduriyetler tegvik ve subvansiyonlarla
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Onlenebilse de bu politikalar uzun sure uygulanmamali ve uzun vadeli etkileri minimum
olmalidir. Bununla birlikte dontigum diger uzun vadeli politikalarla da desteklenmelidir.
Mesela; daha az dogal kaynak kullanan, daha az enerji tiketen, daha az kirlilik yayan,
insana yakisir ¢galisma kosullarina sahip ve sosyal adaleti gbzeten yesil is olanaklari

sonuna kadar kullaniimalidir.

YE donlsim bakis agisi yeni kavramlari, yeni kavramlar da zincirleme olarak
kamu maliyesi literaturinu etkileyecektir. Her bir ekonomik faaliyeti daha ¢evreci, daha
adil, daha az dogal kaynak ve eneriji tiketir hale getirmek icin yeniden ele almak yeni bir
takim kavramlari ve siniflandirmalari ortaya cikarmaktadir. Mesela; daha 6nceden
belirlenmis YE standartlariyla ortistigini gosteren yesil altyapi yatirirm harcamalari,
yesil kamu alimlari, yesil tesvikler, yesil subvansiyonlar, yesil is, yesil istihdam, yesil

finansman vb. kavramlar kullanilabilir.

Kamu politikalarinda uzun vadeli etkileri acisindan en onemlileri ise, altyapi
yatirnm harcamalari ve kamu alimlaridir. Onemli bir kamu hizmet araci olan kamu
harcamalarina tarihsel surecte bakildiginda 1998-2019 yillar1 arasinda, ortalama % 35
ile en bayluk pay ulasim sektorinde gerceklesmistir. Ulasim basli basina bir sektor
olmakla birlikte neredeyse tim ekonomiyi etkiler. Dolayisiyla ekonominin déntsim igin
stratejik 6Gneme sahiptir. Ulasim ise karayolu, demiryolu, denizyolu, havayolu ve boru
hatti olmak Uzere c¢esitli alt tirlere (modlara) ayriimaktadir. Diinyada ve Turkiye'de en
¢ok kullanilan ulagim turG ise karayolu ulagimidir. Uzun vadeli ulagim politikalarinda ilk
asama altyapinin olusturulmasidir. Karayollarinin faydali d6mru 20 yil kabul edildigi
dugunalirse, bu alana yapilan yatirrmlarin en azindan ekonominin gelecek 20 yilini
sekillendirecegi aciktir. Bu tlr uzun émurli sermaye sekilleri gerceklestirildiginde, kisa
bir zaman sonra kolayca veya maliyet etkin bir sekilde degisiklik yapmakta mimkin

olmayacagindan yatirimlarin daha planlanma asamasinda YE anlayisi hakim olmalidir.

Ulasim igin farkh modlar oldugu gibi her ulagim tiru icinde de degdisik segcenekler
vardir. Mesela karayolu modunda bireysel ulasim-toplu ulagsim, motorlu ulagsim-motorsuz
ulasim oldugu gibi. Buna paralel olarak, her bir alt ayrimin neden olacagi sosyal, ¢evresel
ve ekonomik etkileri de farklilagsmaktadir. Bu anlamda, kisisel motorlu tasitlara dayanan
ulasim faaliyetleri hem yolcu basina tlkettigi enerji miktari hem de o6zel araglarin

karayollarinda kapladigi alan 6nemli maliyetlere neden olmaktadirlar.

Genel bir YE stratejisinin bir pargasi olarak yesil ulagimi disundagumuizde
faydalari buyume, istihdam ve yoksulluk Uzerinde goérilmektedir. Yesil ulasim

altyapisinin olusturulmasi igin yatirimlarda kokla bir degisime ihtiyac vardir. Fakat toplu
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ulasim gibi pek ¢ok yesil yatirrm uzun vadeli hedeflere ulasma ac¢isindan katma deger
saglarken, nispeten blyuUk projeler olmasi ve uzun sidrmesi nedeniyle kisa dénemde
talep Uzerine sinirl etkileri olabilir. Buna ragmen trafik sikigikhgini, hava Kkirliligini,
kazalari, yaralanmalari, élumleri, trafikte gecirilen zamani azaltarak ve sirdurulebilir

kentsel gelismeyi destekleyerek yesil blylime imkani saglar.

Enerji ve kaynak verimliligi yatinmlari 6nemli YE politika alanlaridir. Bunlar;
yenilenebilir enerji, Uretim, atik yonetimi, binalar, ulagim, turizm ve sehir konulari olup
YE firsatlari sunmaktadir. Ulasim sektoriinde bu firsatlar gelecegin yenilikgi yakitlari,
elektrikli ve hibrid arabalar, kisisel elektrikli araglar, paylasimli otomobil yolculugu ve
esnek yolculuk seferleri vb. sayilabilir. Ulasim sektoéri 2015 yilindaki kiresel sivi yakit
tuketimi icindeki payi dikkate alindiginda, 2040 yilinda dinya toplam sivi yakit
tiketiminin % 5%5’ini gerceklestirecek bir sektér konumundadir. Dolayisiyla ulagim

sektoru gevresel sorunlarin olusmasinda yadsinamaz paya sahiptir.

Bu calismada YE cercevesinde, kamu ulasim harcamalarini karayolu altyapi
harcamalari 6zelinde ele alinmistir. Herhangi bir yesil kamu ulasim harcamasindan
beklenen toplu ulagima (6zellikle de daha ¢evreci olan denizyolu ve demiryoluna) agirlik
vermesi, ulasim mesafe ve surelerini kisaltmasi veya motorsuz ulagimi tesvik etmesidir.
Karayolu alt ulagim tirinde ise akilli ulagim sistemleri ve toplu ulasim ayagi olsa da,
bunlar sinirli oldugu icin bu calismada etkileri g6z ardi edilerek karayolu altyapi

yatirimlari genellikle kahverengi kamu harcamalari olarak nitelendirilmistir.

Bu galismanin amaci; YE c¢ergevesinde, kamu ulasim harcamalarini karayolu
altyapi yatinm (KAY) harcamalari 6zelinde inceleyerek, karayolu altyapi harcamalari ile
YE arasindaki iligkiyi Turkiye agisindan analiz etmektir. Bu amacla ¢alismanin son
béliminde 1998-2013 yillari arasinda gergeklesen KAY’nin ekonomik, sosyal ve
cevresel etkileri esanli denklem sistemleriyle analiz edilmistir. iktisadi olaylarin tek
denklem ile ifade edilemeyecek kadar karmasik ve degiskenler arasinda karsilikli
iligkilerin oldugu yapilarda esanh modellerinin kullaniimasi uygundur. Bu sisteme gore
olusturulan galismanin modeli bes i¢sel (kentlesme orani, KAY, GSYH, reel gelir ve kisi
bagina ulagim kaynakli emisyon), alti digsal degisken (istihdam orani, egitim siresi,
teknoloji seviyesi, doviz kuru, 6zel tasarruflar, ticari agik) olmak Uzere toplam bes
denklemden olusan bir sistemdir. Bu degiskenlerden kentlesme orani, istihdam orani ve
egitim suresi sosyal degiskenlerdir. KAY, GSYH, reel gelir, teknoloji seviyesi, doviz kuru,

Ozel tasarruflar, ticari agiklik ekonomik nitelikli degiskenlerdir. Kisi basina ulagim kaynakh
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emisyon ise cevresel degiskendir. KAY’larin ekonomi ve cevre Uzerindeki etkileri test

edildigi modelin sonuglari su sekildedir:

- KAY ile istihdam arasinda pozitif ve tek tarafli, kentlesme ile pozitif ve ¢ift yonli
iliski s6z konusudur. KAY ile kentlesme arasindaki cift tarafli iliski ortaya kartopu gibi
blylyen bir durum ¢ikarmaktadir. Ayrica kentlesme orani, istihdam oranina gére KAY’
2.5 kat daha fazla etkilemektedir. Dolayisiyla kentlesme motifinin 6nemi daha baglarda
kendini gOstermektedir. Bu duruma neden olan, altyap! yatirimlarinin kentlerde gelir

artisina ve sonrasinda kentsel gog ile birbirinden kopuk ¢arpik kentlesme egilimleridir.

- KAY’In ve diger dissal degiskenlerin etkilerinin analiz edildigi ekonomik biylime
modelinde en blyuk etkiye sahip faktorin egitim oldugu sonucuna ulasimistir.
Dolayisiyla Uretimde yuksek beseri sermayenin diger degiskenlere gore daha etkili
oldugu soylenebilir. Egitimin ardindan teknoloji seviyesi ikinci, ticari agiklik Gglncu ve
KAY dordiincii sirada GSYH'yi desteklemektedir. Ozel tasarruf oranlari ise tasarruflari
degerlendirme aligkanliklarindan kaynakh olarak ters yénde etkiye sahiptir. Yine reel
geliri GSYH pozitif, doviz kuru ise negatif etkilemektedir. Déviz kurlari yerel mal ve
hizmetlerin fiyatlarini etkilediginden, satin alma gucl Uzerinde blylk ve ters oranda

etkisi oldugunu gostermektedir.

- Reel gelirden CO; emisyonlarina dogru tek yoénli bir nedensellik iligkisi
bulunmaktadir. Reel gelir, CO.yi % 77 oraninda agiklamaktadir. Gelir artiglari
beraberinde emisyon artislarini getirmektedir. Bu sonug diger ampirik ¢galismalarla da

uyumludur.

- Bir takim karsilikl ve zincirleme etkilesimler neticesinde KAY ile ulagim kaynakl

cevre kirliligi (CO.) arasinda pozitif yénde bir iligki oldugu sdylenebilir.

Tdm analiz sonuglarini genel olarak YE c¢ergcevesinde toplayacak olursak KAY
(kahverengi harcama tiru olarak), ekonomik bliyimeyi ve satin alma guicline neredeyse
diger tum degiskenlerden daha az katki saglarken cevreye de zarar verdigi
gorulmektedir. KAY, YE’nin bazi kriterlerinde kuguk farklarla olumlu sonuglar dogursa da
cevre kriterini saglayamamaktadir. YE’yi destekler nitelikteki sonuglar, analizin baginda
ifade edilen kisitlardan kaynaklaniyor olabilir. Karayollari genislediginde lastik tekerlekli

toplu ulagsimaya da elverigli zemin hazirlandi§1 gézden kacirilmamalidir.

Ulkemizde KAY’larin cevresel olumsuz etkileri ve bunun neden oldugu
surdurulebilir ekonomik kalkinma uzerindeki olumsuz etkileri dikkate alindiginda yesil

ulasim altyapisina gecilmesini zorunlu kilmaktadir. Yesgil ulasim altyapi harcamalarinin
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dnemli sosyal etkileri de mevcuttur. Ozellikle toplu ulagim altyapisinin gelistirime ve
isletiimesiyle istihdam olanaklari olusturur. Toplu ulagim istihdam olusturma acgisindan
en iyi Gglncu sektérdir. Ayrica ulagim maliyetlerinin dismesi, butlin piyasalari birbirine
baglamasi ve temel olanaklara erigimin artiriimasi yoksulluk Uzerinde dolayli faydalar

saglanir. Bunlarin gergeklestiriimesi igin gerekli olan politikalar séyle sayilabilir;

« Ulagim planlamasi yapiimalidir. Toplu ulasim guzergéhlari karayolu ile
birbirine baglanabilir.

+ Bolgesel Uuretim ile bolgesel tiketimin entegre edilmesiyle yolculuk
mesafelerinin azaltiimasi veya tamamen ortadan kaldiriimasi saglanmalidir.
Bu tir tiketimler yesil tuketim kabul edilerek desteklenmelidir.

«» Ulasim tirleri (modlari) arasi donusim o6nemsenmelidir. Toplu ulasim,
motorsuz ulasim, demiryolu ve suyoluyla ulasima agirlik verilmelidir.

% Yesil ulasim teknolojilerinin gelistirilmesi ve uygulanmasi gereklidir. Ozellikle
arag ve yakit standartlarinin regulasyonuyla enerji verimliligi gelistiriimelidir.

+ Bilgilendirme ve farkindalik olusturulmalidir.

+» Toplu ulasim ve motorsuz ulasima yonelik finansman kolayliklari sunulmalidir.
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