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OZET

Yuksek Lisans Tezi
GIDA GUVENLIGI VE ETIK
Muhammet Emin TANIS

Bursa Uludag Universitesi
Fen Bilimleri Enstittsi
Tarim Ekonomisi Ana Bilim Dali

Damisman: Prof. Dr. Hasan VURAL

Kiiresellesen diinyada niifusun artmasima paralel olarak tiikketimin artmasi, ulusal ve
uluslararast gida ticaretinin yayginlasmasi, teknolojik gelismelerle birlikte gida
endistrisinin yayginlagmasi, beraberinde son zamanlarda gida kaynakli hastaliklarin
artmasina sebep olmustur. Bunun yani sira diinyanin genelinde ve Tiirkiye'de ilgili
kurum ve kuruluslar tarafindan ¢alismalar yapilmis, cesitli gida gilivenlik sistemleri ve
uygulamalar yiirtirliige girmistir. Diger taraftan {retim yapan isletmelerin ve
tilketicilerin gida giivenligi bilinglerinin olugsmamasi bazi sorunlara yol a¢maktadir.
Ayrica treticilerin daha ¢ok para kazanma hirsi, gidalarda hileye bagvurup gayri ahlaki
ve etik olmayan tutumlar sergilemesine sebep olmustur. Bu ¢aligmada; gida giivenligi
sorunlar1 incelenmis, olusturulan gida giivenligi sistemleri ve uygulamalar1 irdelenmis,
tiikketicinin egitimi ve bilinglendirilmesi konular1 ele alinmis, iiretimde etik ilkeler
tizerinde durulmasi gerektigi bildirilmis ve olusan sorunlara ¢oziimler derlenerek
sunulmustur. Ozellikle toplumun egitim ve bilinglendirilmesi hususunda; tiim
bireylerin, kamu, kurum ve kuruluslarin ortak bir ¢alisma yaparak bagimsiz bir gida
platformu olusturmasi, liyakatli ve goniilli kisilerle bu ¢alismalarin yiiriitiiliip sosyal
medyay1 daha etkin bir sekilde kullanilmas1 gerektigi vurgulanmistir.

Anahtar kelimeler: gida giivenligi, etik, tiretim, tiikketim, saglik
2022, ix + 64 sayfa.



ABSTRACT

Master Thesis
FOOD SAFETY AND ETHICS
Muhammet Emin TANIS

Bursa Uludag University
Institute of Science and Tecnology
Department of Agricultural Economics

Supervisor: Prof. Dr. Hasan VURAL

In the globalizing world, the increase in consumption in parallel with the increase in
population, the spread of national and international food trade, the spread of the food
industry with technological developments have recently caused an increase in food-
borne diseases. In addition, studies have been carried out by relevant institutions and
organizations throughout the world and in Turkey, and various food safety systems and
practices have been put into effect. On the other hand, the lack of food safety awareness
of production companies and consumers causes some problems. In addition, the
ambition of the producers to earn more money has led to cheating in food and exhibiting
unethical and unethical attitudes. In this study; food safety problems were examined, the
created food safety systems and practices were examined, the education and awareness
of the consumers were discussed, it was stated that ethical principles in production
should be emphasized and solutions to the problems were compiled and presented.
Especially in terms of education and awareness of the society; It was emphasized that
all individuals, public institutions and organizations should work together to create an
independent food platform, and that these studies should be carried out with qualified
and volunteer people and social media should be used more effectively.

Keywords: food safety, ethics, production, consumption, health
2022, ix + 64 pages.



ONSOZ VE TESEKKUR

Uzun siiren bir arastirmanin Sonucunda hazirlanan bu ¢alisma, ge¢misten gliniimiize
olusan gida sorunlarini bir siizekten gegirilerek hazirlanmis olup, ¢oziim odakli
yaklasimlarla gelecege bir 1s1k olmasi temennilerini diliyorum.  Tim insanlar
ilgilendiren bir konu oldugu icin ¢alismanin anlasilir bir dilde olmasina 06zen
gostermeye c¢alistim. Bu c¢alisma, pek ¢ok konuda 6z bilgiler bulundurdugu i¢in bir
kaynak olarak da kullanilabilir. Umarim bu gayretimiz faydali islere vesile olur. Basta
danmismanhigimi yiiriiten kiymetli hocam Prof. Dr. Hasan VURAL'a, fikirlerinden
esinlendigim Dr. Savas S. BARKCIN hocama, desteklerini esirgemeyen dostlarima,
arkadaslarima, yakinlarima, ayrica esime siikranlarimi bir borg bilirim.
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1. GIRIS

Beslenme; her canli i¢in hayat1 siirdiirebilmek i¢in en temel fizyolojik ihtiyactir. Bu
gereksinimle birlikte bazi sorunlarla karsilasilmaktadir. Insan yasaminda beslenme ile
ilgili karsimiza ¢ikan ilk sorun gidanin giivencesidir. Gida giivencesi; tiim bireylerin
yeterli 6l¢iide gidaya ulasim saglayabilmeleri, saglikli, giivenli, kaliteli gida ve tirtinleri
tercihine gore satin alip ve tiiketimini de kendi iradesiyle yapma hakkina sahip
olmalarinin bir giivence altina alinmasi olarak belirtilmektedir. Beslenmede karsilasilan
diger bir problem ise, gida giivenliginin olusturulamamasidir. Gida giivenligi, tarim ve
gida driinlerinin tarladan baslayip sofraya kadar olan iiretim ve tiiketim zincirini
kapsamaktadir. Bu kapsam tarim ve gida triinlerinin iiretimi, islenmesi, muhafazasi,
lojistik ve dagitim basamaklarinin uygun kosullarda yapilmasidir. Gida giivenligi genel
itibariyla herhangi bir gida tiikketilmis olsa dahil kalite durumunun Ol¢iilemez giiven
niteligi olarak da ifade edilmektedir (Onurlubas ve Giirler, 2016).

Gida giivenliginde olusan problemleri engellemek ve maddi kayiplart en aza
indirgemek igin uluslararasi birtakim ¢alismalar olusturulmustur. Bunlardan bazilari;
HACCP, GVP, GLP, 1S0O9000, IFC, BRC, EUROGAP oldugu gibi ve daha birgok
kalite giivence sistemleri diinya genelinde kurulmugsur. Bu sistemler en ¢ok gelismis
olan devletlerde rastlanilmaktadir ve son zamanlarda ise gelisme evresinde olan
devletlerde de gida giivenligine ilginin g¢ogaldigi gozlemlenmektedir (Ozgigek
Délekoglu, 2003). Sonug¢ olarak gida giivenliginin 6nemi artmis ve bu hususlarda

gerekli calismalarin yapilmasi 6nemli bir duruma gelmistir.

Gida giivenligi sorunlar1 beraberinde etik ilkeleri karsimiza ¢ikarmaktadir. Aslinda
gida giivenligi ve etik ilkeler birbirlerinden bagimsiz kavramlar degildir. Bu ¢aligmada
ayrt ayri bagliklar altinda agiklanacaktir. Ancak, ikisi de birbirlerini tetiklemektedir.
Ahlaki degerlerin, etik ilkelerin yoksunlugu her alanda sorun olusturdugu gibi tarim ve
gida alaninda da gesitli sorunlarla karsimiza c¢ikmaktadir. Calismada bu sorunlar

irdelenip ¢esitli ¢dzlimler sunulacaktir.



Tarimin Tiirkiye agisindan 6nemine dikkat ¢gekmek gerekmektedir. Tiirkiye; havasiyla,
suyuyla, topragiyla, iklimiyle, cografi konumuyla, ormaniyla, dogasiyla, bitkisiyle,
hayvaniyla ve daha nicelerini barindiran nadir bir tarim ilkesidir. Tiirkiye i¢in tarim,
ekonominin yapi tasidir. Sanayinin gelismesiyle birlikte her ne kadar ikinci planda kalsa
da tiim insanlik, hayatlarini siirdiirebilmeleri i¢in tarima muhtagtir. Tiirkiye, diinya
tizerinde pek ¢ok liriiniin iretiminde ilk siralarda yer almaktadir. Bunun farkinda
olunmasina ragmen tarim istenilen diizeye gelememistir. Genis ¢er¢eveden bakildiginda

bu hususlarda ozellikle 6nem arz etmektedir.

Tiirkiye'nin mevcut toprak varhigr yaklasik 78 milyon hektar olup bunun yaklasik 26
milyon hektarini {ilkedeki tarimsal iretim yapilan araziler olusturmaktadir. Bu da
Tiirkiye'nin bir tarim tilkesi oldugunun gostergesidir. Ancak bdylesine biiyiik bir imkana
sahip iilke ayn1 oranda tarimsal olarak gelismisligi yakalamis degildir. Ulkede pek ¢ok
farkl iiriin yetistirilebildigi halde, iiretim girdilerinin yiiksek maliyeti, plansiz iiretim,
kayitsiz tiretim ve ekonomisi, yonlendirmelerin eksikligi gibi sebeplerden otiirii bazi
tirtinler ithal edilmektedir. Boylelikle dogrudan veya dolayli olarak hem {ireticiye hem
de tiiketiciye ekonomik agidan olumsuz bir etki olusturmaktadir. Bu sorunlart ¢6zmek
icin devlet ve millet elele vermeli ve uygun adimlar atmalidir. Adimlar atilirken gida
giivenligi ve bununla bir biitlin olan etik ve ahlaki ilkeler g6z 6niinde bulundurulmalidir.
Eger gereken hassasiyet gosterilmezse hi¢ bir seklide iyi bir ivme elde edemezler.

Aksine daha kotii sonuglar doguracaktir. Bu yiizden ¢ok dikkatli ve hassas olunmalidir.



2. KAYNAK OZETLERI

Bu calismada, oncelikli olarak 2016 yilinda kurulmus olan Tarim ve Gida Etigi
Dernegi (TARGET) tarafindan organize edilen kongrelerdeki calismalar ele alinmus,
kongrede sunulan c¢alismalardan alintilar yapilmistir. Diger yapilan calismalar ise
Bulgular ve Tartisma Boliimii'nde deginilmistir. Dernegin amaci, tarim ve gida
sistemlerinin kapsadig: tiim alan ve faaliyetlerde ortaya c¢ikan etik konular ve sorunlar
hakkinda toplumda farkindalik olusturup duyarlilik gelismesine katkida bulunmaktir.

Dernegin hedefleri ise sOyledir:

- Kamu kurum ve kuruluslarinin, 6zel sektordeki kuruluslarm, sivil toplum
kuruluglarinin olusturacagi tarim ve gida etigi alantyla ilgili kurullara ve karar

siireclerine katkida bulunmak,

- {lkeler, normlar ve yararli modeller iizerinde gelistirmek,

- Egitime yonelik ¢esitli calismalar yapmak,

- Tarim ve gida alanlarinda arastirma yapmak ve yapilan arastirmalari desteklemek,
- Uluslararasi isbirlikleri kurmak,

- Kongreler, sempozyumlar ve calistaylar diizenlemek,

- Yayinlar yaparak toplumda farkindalik olusturup bilinglendirilmesini saglamaktir



"Tarim ve Gida Etigi Dernegi" (TARGET) tarafindan diizenlenen kongrelerin ilki 2017
yilinda Ankara'da, ikincisi 2019 yilinda Izmir'de yiizyiize, iiciinciisii ise 2021 yilinda
kiiresel salgin COVID-19'dan otiirii ¢evrimi¢i olarak internet ortaminda yogun bir
katilimla gergeklesmistir. Asagida tarim ve gida etiginin ¢esitli konularinda yapilan

caligmalar aktarilmistir.

Aksoy (2017), "Organik Tarim ve Siirdiiriilebilirlik" ¢aligmasinda, dengesiz niifus
hareketlerinin, dogal kaynaklarin bilingsizce tliketilmesinin, ¢evreye verilen zararla
olusan iklim degisikliklerinin, hayvan refahinin ve GDO'lu {iriinlerin olumsuz
etkilerinin 6zellikle organik tarim ile ¢oziilebilecegini vurgulamistir. Siirdiiriilebilirligin
artirilmasinda da bilgi kaynaklarinin giincellenip genisletilmesiyle kolay erisim

saglanmas1 gerektigini agiklamistir.

Aktas (2017), "Kamu Etigi Karsisinda Uretici Orgiitleri" isimli arastirmasinda, tiim
insan topluluklarinda iyi yasamak i¢in iyi orgiitlenmis olmanin gerekli oldugunu ve bu
etkilesimle etik kurallariyla iliskili oldugunu belirtmistir. Gilinlimiiz yapilanmasinda
kamunun iiretici orgiitlerini destekleyip birlikte ¢aligmak yerine, tekellesmekte olanlarin
menfaatlerine yonelik egilimde bulunmasi olumsuz sonuclarin dogmasina sebep
olacagina dikkat c¢ekmistir. Tarimsal kalkinmanin etik ilkeler dogrultusunda

orgiitlenmelerin kamu tarafindan desteklenmesiyle olabilecegi tavsiye edilmistir.

Eksi (2017), "Gida Gergekligi ve Dogrulanmasi" ¢aligmasinda, tiiketicilerin korunmasi
ve diirlist rekabetin saglanabilmesi agisindan gidalarin {iretimden tiiketime olan
stirecinin analiz edilmesi, gidanin o6ziine uygunlugunun dogrulanmas1 gerektigi
belirtilmis ve her gida grubu i¢in ayr1 ayr1 gergekligini gosteren genis diizeyde bir veri
tabani olusturulmasimin gerekliliginden bahsederek yapilan ve yapilacak olan hilelerin

tesbiti daha hizli olacagi kanisina varmigstir.

Eris (2017), "Tarimsal Yiiksekogretim ve Deontoloji" adli ¢alismasinda, etik kavrami
ziraat fakiiltelerine "Tarimsal Deontoloji" dersleri ile miifredata eklendigini ifade etmis,
Ogreten ve Ogrenen arasindaki iligkiye dikkat ¢ekmis ve Ogretenlerin anlattiklariyla

uyumlu bir yasam siirmesi gerektigini vurgulamistir.



Albayrak ve Simsek (2017), "Tarmmsal Uriin ve Gida Piyasalarinda Pazarlama Etigi"
calismasinda, tarim ve gida pazarlamasinda giivenin olusumu, pazarlama faaliyetlerinin
etik ilkeler dogrultusunda gelistirilmesiyle miimkiin oldugu, tiiketici memnuniyetini
hedefleyen muasir pazarlama ve pazarlama karma unsurlarinin da etik ilkelere sahip

olmasi gerektigi nitelendirilmistir.

Celik (2017), "Gida ve Tohumculuk Giivencesinde Etik" isimli aragtirmasinda, gida
tiretiminin baslangici olan tohumun giivencesi saglanamadan gida giivencesinin de
saglanamayacagina dikkat ¢ekmistir. Gida giivencesinde olusan sorunlarin teknolojik
veya bilimsel degil etik ilkesizlikler ve ahlaki degerlerden yoksunluk oldugu gercegini
belirtmistir.

Gida tiim yoniiyle akil ve bilimin onciiliiglinde, toplumsal menfaatler dogrultusunda
degerlendirilmesi gereken bir konudur. Bu hususta, hi¢bir otoritenin etkisinde olmayan,
universiteler, bakanliklar, meslek odalar1, tiretici-tiiketici birlikleri, kanaat onderleri ve
sektorden saglanacak katilimlar ile konusunda uzman ve her kesimin gilivenini kazanmig
"Bagimsiz Gida Giivenligi Otoritesi" kurulu olusturulmasi, toplumun dogru bilgiye
ulasmasimi kolaylastiracak ve gida giivenligi kontrol altina alinacaktir (Golge,

Alparslan, Batman, Salum ve Erbay, 2017).

Giivensiz gida tiiketimi pek ¢ok hastaliklara yol agmaktadir. Bu hastaliklarin bazilari ise
olimciil olmasina kadar ileriye gidebilmektedir. Bu sebeple son yillarda gida da
giivenlilik ¢ok¢a glindem olmaya baslamistir. Bunu saglayanlar icerisinde hammadde
tiretimindeki cift¢ci kesimi, bu hammaddeyi besine doniistiiren biiyiikli kiigiikli
isletmeler, analiz ve kontrol eden kamu kuruluslar1 ve tiiketici grubu bulunmaktadir.
Cift¢i grubunun birtakim yanlis uygulama ya da kanunlara dayanmayan ¢ok miktarda
kimyasal girdi kullanmalari, tarim iiriinii ve gida isleyicilerin yasal olmayan ya da
zararli katki maddeleri kullanmalari, devletlerin de yeteri kadar kontrolleri yapmamasi,

hastaliklara yakalanma olasiligin1 artirmaktadir (H.R. Uysal, 2019).

Tiirkiye, tarimsal irlin ¢esitliligi bakimindan ve mevcut yiiksek potansiyeli ile devletin
piyasaya olan miidahalesini azaltmak isteyen gorlisiin hedefteki tilkelerinden biri
olmustur. Sonu¢ olarak da sektoriin hem maddi olanaklart hem de degerleri

degistirilmeye ¢alisilmistir. Bu sorunlar asilmay1 beklemektedir (Y. Uysal, 2019).



Toprak kirliliginin engellenmesi i¢in diizensiz, plansiz kentlesmenin Oniine gegilmesi
gereklidir. Ilag kullamminmn asirt  olmamasi icin daha iyi kontrol edilmesi
gerekmektedir. Tarim topraklarimin amacima yonelik kullanimi gerceklestirilmelidir

(Ozgelik, Giildal ve Sahinli, 2019).

Pazarlama stratejisi olarak goriilen "saglikli algilanma" etkisi ile tiiketicinin tercihleri
maniplile edilmektedir. Gidalar {izerinde yer alan etiketlerin, organik, dogal, katkisiz,
tuzsuz gibi bilgiler vermesi ayni zamanda o iiriinlerle ilgili bir alg1 da olusturmaktadir.
Bu algilarin olugsmamasi i¢in "diiz paketleme" Onerilmektedir (A. Bektas, Ulusoy, V.

Bektas, 2019).

Torun Kayabags1 (2019), "Kirsal Kadin Girisimcilerin Gii¢lendirilmesi" ¢aligmasinda,
kirsal alanlarda kadin girisimciliginin aile biitcesine dnemli bir katki sagladigr ve
dolayl1 olarak da iilke ekonomisine biiyiik katki sagladigin1 vurgulamistir. Her anlamda

kadin girisimlerinin desteklenmesi dile getirilmistir.

Ekosistem tiim canlilar i¢in ne kadar onemli ise balik¢ilik faaliyetleri de insanlar igin
onem arz etmektedir. Balik¢ilarin ekonomik ve sosyal siirdiirtilebilirliginin saglanmasi
esasinda biitiinsel bir yaklasim sergilenerek desteklenmelidir. Etik ilkeler ve ahlaki

degerler bu alanda da hayata gecirilmelidir (Ozal, 2019).

Karadnder (2019), " Gida Giivencesi ve Giivenliginin Saglanmasinda Ceza Hukukunun
Roli" adli c¢alismasinda, gida giivenliginin saglanmasinda ceza hukukunun
uygulanmasinin 6nemli bir role sahip oldugu, ancak etkin bir sekilde kullanilamadig1
saptanmis, gida hususunda uzmanlik sahibi, liyakath ve bagimsiz bilirkisilerin egitilip
yetistirilmesi durumunda bir temel altyapt kurulmasi oOnerilmistir. Verilen veya

verilecek cezalarin da caydirici nitelikte olmast gerektigi vurgulanmistir.

Kiiresel 1sinmanin olumsuz etkileriyle iklim degisikilikler: goriilmesi acil onlem
almmasmi gerektirmektedir. Bu krizi o6nlemek adma olusturulan "Paris Iklim
Sozlesmesi" tarihin en ¢ok katilimli ortak belgesi olarak goriilmektedir. Sozlesme
maddelerinin ¢ok yonlii ve genel bir adalet kavrayisina sahip olmakla beraber,
maddelerin hukuki baglayiciliginin olmamasi uygulanmasi agisindan engel teskil

edecektir (Onal, 2021).



Kiiresel iklim degisikligi, sera gazi emisyonlari nedeniyle 0,1 °C'ye kadar 1sinmustir.
Bilim adamlarma gore gereken onlem alinmadig: takdirde, gelecek ylizyilda diinyanin
1sinacagl tahmin edilmektedir. Bu da gelecekte tarimda verim kaybina yol a¢ip kithiga
sebep olacaktir. Bu etkileri azaltmak i¢in gerekli ¢alismalar yapilmalidir (Bahgeci,

Engindeniz, Unlii, Baykal ve Ak, 2021).

Tiirkiye'de yaklasik olarak 17 bin tarimsal amacli iiretici orgiitleri bulunmaktadir. Bu
sektor acisindan bir zenginlik gibi goriinse de lreticiler piyasada biraraya gelip gii¢
birligi olusturarak digerleriyle rekabet kurmak yerine kendi iglerinde siirtiismeye
baslayinca iiretim yapanlarin aleyhine bir durum gergeklesmistir. Sorunlarin ¢6ziilmesi
icin Orgiitlenme {iizerine etik ilkelerin glincellenmesi, ahlaki eksikliklerin giderilmesi,

ilerleyen siiregte uygun politikalarin belirlenmesi gerekmektedir (Ekmen, 2021).

Tarim ve gida triinleri uluslararasi bir etmen oldugu icin COVID-19 salgini doneminde
olumsuz etkilenmistir. Gida tedarik zincirinin aksamasinin yani sira bu gibi durumlara

kamu otoritesi ve gida isletmelerinin hazirlikli olmadig1 goriilmiistiir (Evren, Ataman ve

Yegin, 2021).

Gida iiriinlerinde taklit ve tagsisin Oniine, iireticinin etik ilkelere ve ahlaki kurallara
uymasi, tiiketicilerin destegi ve devletin denetimi ile gegilebilir. Ulkemizde etiket
okuma aligkanlig1 kazandirilmali, treticisi belli olmayan friinleri satin almamalidir

(Artik, 2021).



3. MATERYAL VE YONTEM

Bu ¢alisma, bir derleme ¢alismasi olup pek ¢ok literatiirde yer alan verilerin bir araya
getirilerek harmanlanmasiyla elde edilmistir. Kapsamli bir literatiir taramasindan gegtigi
icin bu yonteme basvurulmustur. "Gida Giivenligi ve Etik" iizerine daha Onceden
yapilmis caligmalardan alintilar yapilmis, Ozellikle resmi web sayfalarindan ve
yayimmlanmis web kaynakli internet sayfalarindan veriler elde edilmistir. Ozellikle
literatiir taramasi1 yapilirken veri tabani olarak "Google Scholar" kullanilmistir. Bu veri
tabaninda kavramsal olarak aranilan konulara daha hizli ve giincel verilere ulagim
saglanabilmektedir. Edinilen verilerle ulusal ve uluslararas1 mevcut gida giivenligi
bakimindan iireticiden tiiketiciye olan siirecte yasanan problemler belirlenmis ve olusan
bu problemlerin asgari diizeye indirilmesi igin g¢esitli egitim bigimlerinin
uygulanabilirliginin kosul ve olanaklari irdelenmis, olusturulan ¢esitli uygulamalara
deginilmistir. Yapilan ¢caligmalarin yan1 sira yazili ve gorsel basindan, sosyal medyadan
alintilar yapilmis, resmi gazetede yayimlanan konu ile ilgili mevzuatlar derlenip

sunulmustur.



4. BULGULAR VE TARTISMA

4.1. Gida Giivenligi ve Tiiketici Bilincine Dair Yapilmis Arastirmalar

4.1.1. Tiirkiye Kapsaminda Yapilmis Arastirma ve Calismalar

Kiiciikkomiirler ve Sanlier (2001), "Ayak-Ustii (Fast-Food) Yiyecek Satist Yapan
Yerlerde Gorevli Personelin Hijyen Konusundaki Bilgilerinin Degerlendirilmesi™ isimli
caligmalarinda, Ankar'da faaliyet goOsteren ayakiistii gida satis1 yapilan mekanlarda
calisan kisilerin hijyen hakkinda bilgileri test edilmistir. Yapilan isyerlerinde calisan
gorevli kisilerin hijyen bilgi ve becerileri yeterli goriilmedigi saptanmis ve bu konuda

bilinglendirme ve egitimlerin yayginlastirilmasi hassasiyeti vurgulanmistir.

Egemen, Demir ve Aksit (2001), Izmir, Ege Universitesi Tip Fakiiltesi'ndeki acil
boliimiine miiraacat eden zehirlenmeler igerisinde gida zehirlenmesini arastirmislardir.
1995-1997 yillarinda acil boliimiine basvuran 2568 zehirlenme olayinin 615'i gida
zehirlenmesiyle olusan ve meydana gelme frekansiin ilag zehirlenmesinden sonraki
basamakta goriildiigii belirlenmistir. Gida zehirlenmesi teshisi ile belirtilenlerin yaklagik
%45'i 18 yas alt1, diger %55'lik kismini ise 19 yasinda ve iizerindekilerin olusturdugu ve

ayn1 zamanda 19 yasindaki ve tizerindeki 3 olayin 6liimlii oldugu belirlenmistir.

Kilig (2002), Istanbul'un cesitli yerlerinde faaliyette bulunan hazir yemek iiretimi yapan
isletmelerin ~ gidalarin  glivenligi  bakimindan olagan durumlarinin  incelendigi
aragtirmada; igletmelerin birgogunun HACCP uygulamasini oncelikli olarak gidanin
giivenligini olusturmak amaciyla arzu ettikleri ancak diger taraftan ticari/mali

endiselerinde ¢ok giiclii, etkili bir sebep oldugu goriilmistiir.

Bal, Goktolga ve Karkacier (2006), "Gida Giivenligi Konusunda Tiiketici Bilincinin
Incelenmesi (Tokat ili Ornegi)" isimli arastirmalarinda, Tokat vilayetinde tiiketici
olanlarin gida gilivenligi hususundaki biling ve bilgi seviye ve diisiincelerini
irdelemislerdir. Tiiketici grubun %48,39'u gida giivenliginin tam olarak ne manaya

geldigini bilmemekte ve gida giivenligi kavramini bile duymadigi tespit edilmistir.

Tiirkiye'nin niifus ve yiizol¢limiiniin biiyiik yapida olmasi, tarim ve gida isletmelerinin
nispeten kii¢iik olmasi, iretimlerin tamaminin kayit altina alinamamasi, egitim

seviyesinin diisiikliigii gibi nedenler gida giivenligini zora sokmaktadir (Erden, 2012).



Onurlubas ve Girler (2016), "Tiiketicilerin Gida Giivenligi Konusunda Biling
Diizeylerinin Olgiilmesi (Tokat ili Ornegi)" isimli calismalarinda ise, tiiketici grubun
%68,6 diizeyinin gida giivenligi konusunu isittigi ve gida giivenligi hakkindaki bilgileri
en ¢ok radyo ve tv araciliiyla elde ettikleri saptanmistir. Bu da gdsteriyor ki yillar

icerisinde toplumun bilinglendirilmesinde 6nemli bir yol katedilmistir.

Ko¢ ve Uzmay (2015), "Gida Giivencesi ve Gida Giivenligi: Kavramsal Cergeve,
Gelismeler ve Tiirkiye" adli calismalarinda, Tiirkiye'de gida giivenligi bakimindan yasal
uygulamalarda ve giindem olan birtakim 6nemli gelisim yasanmakta oldugu fakat
uygulamada birtakim sorunlarin mevcut oldugu tespit edilmistir. Gida giivencesinin,
gida gilivenliginin daha etkin gelisimler saglanabilmesi icin Oncelikli olarak genis
ekonomi ve sosyal politikalar ile Ortiisen ¢oziim ve sonug odakli gida ve tarim

politikalarinin amag, yonelim ve araglarina gereksinim duyuldugu vurgulanmstir.

Can Agirbas (2019), "Y Kusagi Ogrencilerinin Gida Giivenligi Bilgi Diizeylerinin
Incelenmesi" konulu ¢aligmasinda, 1980-2000 yillar1 arasinda dogmus iiniversitedeki
ogrencilerin gida giivenligi konusundaki bilgisi, diizey ve birikimleri, tiiketme
hareketlerini arastirmak tiizere 211 talebe ile anket yapilmistir. Verilere gore, bu
caligmaya katilim gosteren Ogrencilerin %88,15'inin konu hakkinda bilgili oldugu,
%81,34 oraninda tiikettigi iiriin ve gidalar1 saglik agisindan tehlikeli yada ¢ok riskli
gordiikleri ve %62,98'lik kisminda giivenli gidaya saglikli olmak adina normalden fazla
0deme yapabilecekleri tespit edilmistir. Giivenilir gidalara yonelik olumlu yaklagimin
Tiirkiye'deki bir¢cok farkli yerden gelen tiim katilimcilarda hemen hemen ayni seviyede
goriildiigli gozlemlenmistir. Bu sonug, iiniversite egitiminin bilin¢lendirme islevi

gerceklestirdigi, birgok katkida bulundugu seklinde yorumlanabilir.

M. B. Akin ve M. S. Akin (2020), "Gida Giivenligi ve COVID-19" isimli calismasinda,
korona virilisiin solunum dahilinde ates, nefes darligi, kuru oksiiriik gibi belirtilerle
meydana ¢ikan, 6nemli diizeyde saglik sorununa neden olan ayrica diinyay: etkisi altina
alip tehdit eden bir viris oldugunu belirtmistir. Gida tedarik, erisim zincirlerinde
devamliligin olusumu, gida gilivenliginin siirdiiriilebilirligi ve gidanin ulasilabilirligine
dair tiiketicinin giivenini koruma altina alinmasi oldukca énemli oldugu vurgulanmis ve
gidaya dair sektorlerde COVID-19'a yonelik  programlarin olusturulmasimin bir
gereklilik haline geldigi dile getirilmistir.
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4.1.2. Yurtdisinda Yapilmis Arastirma ve Calismalar

Meer ve Misner (2000), Amerika Birlesik Devletleri'nin tarimsal arazilerin yogun olarak
bulundugu Arizona eyaletinde Maricopa gibi ¢esitli yerlerinde, gelistirilmis gida ve
beslenmeye yonelik bilinglendirme seminerlerine katilim gosterenlerin gida giivenligi
edinimleri ve teknik bilgilerini saptamak tizere bir ¢alisma yapmuslardir. Arastirmaya
katilim gosterenlerin yarist bilgi edinmede televizyonu ara¢ olarak onemli gordiigii
belirlenmistir. Gida giivenligi hususunda kadin bireyler erkek bireylere gore, 50 yas

tizerindeki bireyler genglere gore daha ytliksek gida uygulamalart notu almiglardir.

Angulo, Gil ve Tamburo (2003), yaptiklar1 calismalarda gelismis iilkelerde tiiketici
grubun, gida kaynakli Girinlerin giivenilirligi hususunda kaygilanmalarina bagli olarak
pek c¢ok pazarlama problemi ile karsilastiklarini ayrica deli dana (BSE) sorunu ile
birlikte doyma noktasina gelmis ve azalma egiliminde olan biiyiikbas ve kiigiikbas et
tirlinlerinde tiiketim biraz daha azalip ivme kaybettigini ifade etmislerdir. Yapilan
calismada Ispanya genelinde tiiketicilerin sertifikalandirilmis iiriinler igin satin alma
arzusu modellenmistir. Bunun sonucunda hastalik kaynakli temel gida sorunlarinin,
zirai tarim iretiminde yapilan hatalarin ekosisteme olumsuz etkisinin ve ayrica saglik

endiselerinin tiiketicinin satin almada karar vermesine etki ettigi saptanmustir.

Gracia (2005), besin etiketleri hakkinda tiiketicinin mevcut bilgi diizeyi, gida
etiketlerinin kullanilmasi, mecburi gida etiketi uygulamalarindan alinan faydalarini
aragtirmigtir. Birtakim sebepten otiirii saglik sorunu yasamis tiiketici grubun gida
etiketleri konusunda tecriibeli ve daha ¢ok bilgiye sahip bu kisilerin, gida etiketlerini
wsrarla daha fazla kullanim gosterdigi ayrica mecburi gida etiketi uygulamasinin yararli

oldugu fikirleri ¢alismada goriilmistiir (Mutlu, 2007).

Mazzocchi ve Lobb (2005), ileri ki uzun vadede gidadaki krizlerin dogrudan, dolayh
etkisini tespit etmeye calismislardir. ilk meydana gelen deli dana sorununun takip eden
aylarinda 6nemli miktarda etkisini kaybettigi, fakat 2000 senesi sonlarinda meydana
gelen diger krizin patlak vermesi sonucuyla tiikketim yapanlarin tercihlerinde daha ¢ok
etki ve tesirinin goriildiigiinii belirtmislerdir. Bagka bir kriz olan dioksin krizinin ise

daha az etki ettigi goriilmiis fakat fiyat tesirinin daha ¢ok oldugunu agiklamislardir.
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Mcgrath (2018), "Gida Biliminin Tiiketicilerle Iletisimi" isimli bildirisinde, mobil
cihazlarin sayilarinin artmasiyla sosyal medyanin haddinden fazla kirli bilgi ortami
olusturmasi, kaynagi bilinmeyen, gelisigiizel paylasimlarla bilime olan giivenin
sarsilmasina ve tiiketicinin karar verme siirecinde kafa karisikligina yol actigimi
vurgulamistir. Gida giivenligi ile ilgili sorunlar yillar icerisinde biiylimekte, buna paralel
olarak da ¢ozlimler gelistirilmektedir. Sorunlara ¢oziim olarak farkli farkli sistemler
gelistirilmistir. Bu sistemlerin islevlerini siirdiirebilmesi igin ilgili kurum ve
kuruluglarin denetimine tabi tutulmasi gerekmektedir. Denetimlerin siklikla ve siki
takibi yapilip tavizden kaginilmalidir. Ote yandan tiiketicilerin de bilinglendirme
calismalarina hiz verilmelidir. Yapilan arastirmalar gosteriyor ki her gegen yil toplumda
bilinglenme seviyesi artiyor. Fakat bu heniiz istenilen bir seviye olmadig1 i¢in egitime
agirhik  verilmelidir. Egitimin faydali olabilmesi i¢in yeni egitim modiilleri

gelistirilmelidir.

4.2. Gida Etigi Uzerine Yapilmis Arastirmalar

Gida sahteciligi 19. yiizyilin baslarinda Avrupa kitasinda bilhassa Ingiltere'nin bagini
cektigi yogun bir sekilde yayildigi goriiliiyor. Ithal edildigi ve degerinin iizerinde
yiiksek fiyatli oldugundan o zamanlarda ¢ogu kimse ¢ay, kahve gibi iiriinler
tiketemiyor ve hileci kesime firsat ¢ikiyor. Birgok kurumlardan kahve ve g¢ay gibi
tirlinlerin posalari toplatiliyor. Bazi katki maddeleriyle boyuyorlar, ihtiyaca gére nohut
unu, kum vb. ekleniyor. Ekmek yapilan una sap ve tebesir gibi katkilar atiliyor (Shears,
2008). Yine o donemlerde Almanya'nin gesitli bolgelerinde gida sahteciliginin
yayginlasip ¢ogaldigi, 6liimciil durumlarin yasandigi saptaniyor. Laboratuvar ortaminda
yapilan deneylerde unun igerisine algi, tebesir; hamurlu gidalarda yumurta sarist
koymak yerine pikrik asit; siite gesitli bilesenler; tereyagina piire, peynir vb., biranin
icerisine act yonca Ozii ilave edildigi goriiliiyor. Gida hileciligi ile miicadele {izerine
1876 yilinin baslarinda saglik birimi olusturuluyor, 1879 yilinda ise gidayla iligkili ilk
yapilan kanunlar yiirirlige alimyor (Mettke, 1979). Arthur H. Hassal 1854 yilinda
yaklasik 2500 adet besini mikroskobik yoéntemlerle irdeliyor. Insanlarin dikkatini geksin
diye hile bulunmayan gidalar The Lancet dergisinde yayinlaniyor ve hileciligin 6niine
gecilmesi i¢in hile tespit edilenlerin ifsa edileceginden bahsediliyor. Ugraslarin ardindan

1874 yil1 igerisinde taklit ve tagsis kanunlart ytirtirliige alintyor (Shears, 2008).
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Kapitalist diizenin hiikiim siirdiigli su zamanlarda ne yazik ki bir meta ugruna insanlarin
canlar1 ve mallar1 hice sayilmaktadir. Gidalarda yapilan hileler insanlara bunu apagik
gostermektedir. Yukarida belirtildigi gibi hileye karisanlarin ifsa olunmasi giinlimiizde
de ilgili bakanlik tarafindan yapilmaktadir. Ancak insanlar bu konuda yeterli bilgiye
sahip degillerdir. ifsa olunan isletmeler ise tamamen piyasadan uzaklastirilamiyorlar, ya
bagka bir isim altinda faaliyetlerine devam ediyorlar ya da yeterli yaptirim
uygulanmadig1 ve toplumda gereken tepki olugsmadigi i¢in ayn1 diizen devam ediyorlar.
Bu konularda kapsamli bir calisma yapilmasi gerekmektedir. Gerekli c¢alismalar

yapilmadig: takdirde ise sorunlar ¢ézliime kavusamadigi gibi artarak biiyiiyecektir.

5. GIDA GUVENLIGI

5.1. Gida Giivenligi

Kiiresellesen diinya adeta bir kdy haline gelmis, birbirinden farkli {iriinlerin
ticaretleriyle birlikte ¢abuk tiiketim iiriinleri olan gidalarin da diinyanin bir bolgesinden
diger bir tarafina gonderimi basit bir hal almistir. Gida giivenligi burada kavramsal
olarak g6z oniine ¢ikmigtir. Her insan i¢in beslenme yasam kaynagi oldugu i¢in gerekli

sartlar1 barindirmayan gida iiriinlerinin tehlikeyi arz ettigi asikardir.

Gida giivenligi; tiiketiciye aktarilan gidalarda fiziki, kimyevi, biyolojik ve pek ¢ok

tehdit edici olusumlarin izole olmasi igin alinacak tedbirlerin tiimiinii kapsamaktadir.

Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii'niin yaptig1 tamim itibartyla; gida giivenligi,
"Tiim insanlarin her zaman aktif ve saglikli yasam standartlar1 i¢in diyetsel ihtiyaclarini
ve gida istek ve tercihlerini karsilayabilecek yeterli, giivenli ve besleyici besine fiziksel
ve ekonomik olarak ulasabilme" diye ifade edilmistir. FAO bu gergevede gidanin

glivenligini saglayabilmek i¢in dort kosul ileri siirmiistir (Aydin, 2014).
Bu kosullar:

1) Gidaya erisimde esitlik ve adil paylagim,
2) Gida maddelerine ulagim,
3) Siirdiiriilebilir ulasimin saglanmasi,

4) Gidanin olabildigince yiiksek kalitesidir.
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5.2. Diinya Uzerinde Mevcut Durum

Diinyanin niifusunun artmasiyla beraber besinlere olan gereksinim de ayni oranda
artmistir. Bu yogun talep dogrultusunda ihtiyacin karsilanabilmesi i¢in, birim bdlgede
daha ¢ok fretim yapabilmek i¢in ziraat yapilan yerlerde kimyevi girdilerinde
kullanildig1 bir tiretim modeli uygulanmistir. 1960'l1 yillarda baslayip yesil devrim diye
de anilan bu siireglerde; dogru olmayan ilag pratikleri, kimyasal olan giibrelerin
bilingsiz ve asir1 kullanimi1 sonucunda dogal g¢evre tahrip edilmeye baslamis, dogal
ekosisteme, toplum saghigina zararh etkileri meydana ¢ikmustir. Boylelikle, daha ¢ok
gelismis tilkelerde son zamanlarda yiikselen tiiketim yapanlarin bilinglenmesi, tarimin

ve gidadaki glivenlik olusumlari giindeme gelmis ve tizerinde durulmaya calisilmistir.
Diinya Saglik Orgiitii diinya ¢apindaki gidadaki giivenlik kaygilarini;

a) Mikrobiyolijik etkili risk ve tehditler,

b) Kimyasallik etkili risk ve tehditler,

¢) Gidasal tirtinden kaynaklanan hastalik etmenlerinin incelenmesi ve gézlemlenmesi,
d) Teknolojinin siirekli gelismesi,

e) Devletlerin idaredeki ve insan kapasitesindeki gelistirilmeler diye bu basliklar altinda

siniflandirmaya gidilmistir.

Gida giivenliginin saglanmasinda devletlerarasi diizeyde projelere bakildiginda, BM
kurumlarinin kendi vazife bolgeleri etrafinda 6ncelikli olarak gelen hususlarin baginda
gida giivenligi kavrami goriilmektedir. Bu pozisyonda, 1997 yili Birlesmis Milletler
Idari Koordinasyon Komitesi igerisinde, 1996 Diinya Gida Zirvesi Eylem Plani'nin
pratige gecirilmesini gozlemlemekle vazifeli "Gida Giivenligi ve Kirsal Kalkinma
lletisim Ag" meydana getirilmistir. Diinya ¢apinda ayrica tim BM kurumlarinin
istiraklar1 ile meydana getirilen s6z konusu Iletisim Agi'nin sekretlik gérevlerini FAO

ve IFAD fizerlerine almislardir.
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lletisim Ag: faaliyetleri, 6teki devletlere benzer bigimde, Tiirkiye'de de BM Daimi
Koordinatérlilk uygulamasi etrafinda, Gida ve Tarim Orgiitii 6nciiliigiinde, alakali
hiikkiimet yetkilileri ve cesitli sivil toplum Orgiitlerinin katkilar1 ve istiraklar1 ile

faaliyetler siirdiirilmektedir (Anonim, 2006).

BM tarafindan kurulan "Kodeks Alimentarius Komisyonu" gida {iriinlerine dair en
diisiik kalite ve giivenligi Olciitlerini saptamakta ayrica tiim diinyadaki iilkelere g¢esitli
onerilerle katki sunmaktadir. Diinya Ticaret Orgiitii araciligiyla Saglik ve Bitki Saglig
Anlagmalar1 (SPS), Ticarette Teknik Engeller Anlagsmalar1 (TBT) ile birlikte giivenilir,
daha kalite barindiran ve dogaya zarari dokunmayan gidasal iriinlerin ticaretinin
kosullarini birtakim yontemlerle idare etmektedir. Avrupa Birligi ise, ¢iftlik ve tarladan
sofraya metaforu ile gida giivenliginin, bitkilerin ve hayvanlarin sagligini, refahin

saglayip gelismis olan genisge bir mevzuat sahibidir (Anonim, 2006).

Uluslararas1 ¢evrede bilhassa ticari faaliyetlerin gelisimi ile daha ortaya ¢ikan bir
problem olan ve insanlarin sagliklarini, dolayli olarak da ticareti riske sokan hayvansal
hastaliklara yonelik etkili miicadelede goriilen problemlerin giderilmesi icin agilan
Uluslararast Salgin Hastaliklar Ofisi'de (OIE), dncelikle hayvansal hastaliklar, ayrica
gida triinlerinden insanlara gegebilen hastaliklar olmak {iizere, halkin sagliklar1 ve
tiiketici grubun korunma altina alinmasi boliimiinde daha faal ve etkin bir gérev almaya
gecmistir. Sonug olarak, Uluslararasi Salgin Hastaliklar Ofisi oncelikli olarak hayvan
tiretimlerinde gida giivenliginin basin1 ¢ektigi ¢esitli gruplar olusturmustur (Anonim,
2006).

Bitkilerin korunmasi ¢evresinde ¢esitli bitkilerden ve bitkisel maddelerden dagilan zarar
verici ve hastalik yapicilarin engellenmesi ile miicadele sekilleri ayarlanip uyarlanmasi
Uluslararas Bitki Koruma Anlagmasi biinyesinde uygulamaktadir. Bitki Sagligi Onlemi
Komisyonu aracihigiyla uygulanmakta olan Uluslararast Bitki Saghg Onlemleri
Standartlar1 (ISPMS) olusturulmaktadir. Ayrica Diinya Ticaret Orgiitii Anlasmasi
geregince olusturulan bitki ve hayvansal madde ve iriinlerin gida giivenligine
uyumlulugunu 6nceden kararlastiran SPS So6zlesmesi ile birlikte devletleraras: standart

bi¢imlerinin kurulmasi IPPC sekreteryasi ile organize olunmaktadir (Anonim, 2006).
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Avrupa Komisyon Kurulu'nun araciligiyla kabul gorilen Gida Giivenligi'nin Beyaz
Dokiimani'nda gidasal iirinlerin iretim, tiiketilmesi ve ticari faaliyetleri ile birlikte
tiikketici kesimin koruma altina alinmasi ve gida giivenligi hususlarinda Avrupa Birligi
gidasal triin politikalarin1 bir strateji dahilinde fiiliyat planlarina doéniistiirecek ¢esitli
tavsiyeler yapilmistir. Avrupa Birligi'nin 2003 yilinda Konsey Kararlart ve Ortak Tarim
Politikasi'nda olusturulan degisikliklerde saptanan oncelikli cevrelerin Onemli bir
bolimiinii gida giivenligi ile mevcut kalitesinin yiikseltilmesi, hayvanlarin saglik

durumu, huzur ve refahinin iyilestirilmesi, iyi tartmin uygulanmasi olusturmustur.

Avrupa Birligi'nin gida giivenligi tizerine dair hususlar1 kendi giindemlerine
alinmasinda etkili rol oynayan bazi etkenler vardir. ilk olarak, 1990 yili baslarinda
meydana gelen deli dana krizidir. Olusan Kkriz neticesinde, tiiketicilerin korunmaya
alinmas1 ve gida giivenligi siyaseti bakimindan ¢ok 6nemli doniisiim olmustur. Deli
dana sorunu, gerek Avrupa Birligi yasalari ¢ergevesinde gerekse komisyon ve iiye olan
uluslardaki kurum yapilarinin birgok eksikliklerini meydana ¢ikarmistir. Bu yiizden,
olusan bu sorun genel olarak Avrupa Birligi gida giivenligi hiikkiimlerinde, 6zel olarak
da gida denetleme programlarinda pek cok yenilik¢i hareketin gelismesine katkida
bulunmustur. Gidaya dair AB kanunlari, birbirinden farkli kurallar temel alinarak iiye
olan diger devletler arasinda karisik bir yapiya doniismiis ve bilhassa katilan devletlerin
ilgili yonergeleri kendi kanunlarina aktarirken degisik tarzda uygulamalar ortaya
cikarmalar1 genis bir bosluk olusturmus ve uygulanirken agir basacak bir etkinligi

saglanamadigi goriilmiistiir (Anonim, 2006).

Hayvansal iriinlerin hayvansal hastaliklar ya da erken bigimi bozulmus olma riski
sebebiyle insanlarin sagliklar1 bakimindan yakin bir takipte bulunulmasi icap
edilmektedir. Boylelikle, hayvanlar miimkiin oldugunca kayit altina alinmasi, olusan
veya olusacak hastaliklarin izlenip siirecin gézlemlenmesi, hayvanlarin hareketliliginin
kontrolii saglanmasi ayrica gidasal iiriinlerin islenmeden evvel kontroliiniin saglanmasi,
isleyecek isletmelerle ilgili gerekli sartlarin olusturulmasi, ulusal ve uluslararasi ticaret
kanunlar1 mevzuat ile belirlenmektedir. Genel bir bakis agist olusturulurken Diinya

Hayvan Sagligi Kurulusu kurallarina bakilmaktadir (Aksoy, 2008).
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5.3. Tiirkiye'deki Mevcut Goriiniim

Tiirkiye'deki mevcut goriiniim izlenildiginde gida mevzuatlarinda Avrupa Birligi'yle
uyumun gerceklesebilmesi i¢in bircok calisma yapilmistir. Ik basta Tiirkiye'nin gida
yonergeleri 1926 yilinda kurulan Umumi Hifzisithha Kanunu kaldirilmis, onun yerine
1995 yilmin baslarinda 560 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararnamesi'yle etkili yasalar
gelistirilmeye calisilmistir. Fakat kanunlar bazi hususlarda Saglik, Sanayi ve Ticaret,
Maliye Bakanliklari, Giimriikler, TSE, Belediyeler gibi ¢esitli kontrollerde aktif rol

almig ancak karisikliga sebep olmuslardir.

2004 yilinda 5179 sayili "Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun
Hikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun" Resmi Gazete'de
yayimlanip mevzuata girmis, bu piyasaya Avrupa Birligi kurallar1 etrafinda yeni ve

genis bir ufuk olusturulmaya calisilmistir.

5179 sayili Kanun, onunla alakali yonergelerde hiikiimlerin hangi kurumlarda olacagi
belirsiz birakilmistir. Belediyeler Kanunu'yla ¢elismesi sebebi ile Danistay, 5179 Sayili
Kanunun 4. maddesinin uygulanilmasini bir boliimiinii Tarim ve Koy Isleri
Bakanligi'ndan alarak belediyeleri gorevlendirmistir. Boyle olmasi gida gilivenligi ve

kontrol etme uygulamalarinda yeni bir ¢oziimsiizliige sebep olmustur.

Kanunlarin yiiriirliige sokulmasindan itibaren oncelikli ¢ikan yonetmelikler Gida ve
Gida ile Temas Eden Madde ve Malzemeleri Ureten Isyerlerinin Calisma Izni ile Gida
Sicili ve Uretim Izni Islemleri ile Sorumlu Yénetici Istihdami Hakkinda
Yonetmelik'leridir.  Yonetmeliklerde beyan edilen ek kisminda olusturulan yeni
diizeltmelerle Gida ve Gida ile Temas Eden Madde ve Malzemeleri Ureten Is Kollar
simiflara ayrilmis, gidasal iiriin isletmelerinde iiretimlerin nitelik ve niceligine yonelik

sorumluluk sahibi yonetici olarak alim yapilacak is grubu tiyeleri belirtilmistir.
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Bu yonetmelikleri takip eden diger bir yonetmelik ise, "Gida ve Gida ile Temasta
Bulunan Madde ve Malzemelerin Piyasa Gozetimi, Kontrolii ve Denetimi ile Isyeri
Sorumluluklarina Dair Yo6netmeligi'dir”. Yonetmelik, gidanin {iretimi ve satis
birimlerinde HACCP uygulamalar1 mecburi duruma getirilmistir. Et drinleri, siit
tirtinleri ve su iriinleri tiretimi yapan is yerlerinin isletme biyiikliklerine gore ilk
zamanlarda bir, iki sene igerisinde; Oteki isletmelerin ise isletme durumlarina gore iki ya
da ii¢ sene icerisinde hijyenik, temizlik isaretlerini olusturulup HACCP uygulamalarina

gecmesi icap ettigi ifade edilmistir.

11 Haziran 2010 yilinda onaylanarak 13 Haziran 2010 tarihli ve 27610 Sayili Resmi
Gazete'de yaymni yapilan 5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem
Kanunu; besin, besin ile birebir temas gosteren madde ve malzemelerin, yem
tirlinlerinin tiretimi, isleme ve dagitilmasinin basamaklarini, bitki besleme ve koruyucu
tirtinleri, veteriner hekimlerin tibbi {riinlerinin kalintilariyla diger kalintilar ve
bulasanlarin kontrolii, yayginlik gosteren, salgin veya bulasict hayvansal hastaliklar,
bitkiler ve bitkisel iirlinlerdeki zarar verici organizmalar ile miicadele etmeyi, ciftlikte
yasayan ve deney hayvanlari, evcil ve siis hayvanlarinin huzur ve refahini, zootekni
hususlarini, veteriner hekimin saglik, hijyen ve bitki koruma araglarini, veteriner ve
bitki sagligi hizmetlerini, canli hayvanlarin, triinlerin iilkeye giris-¢ikis islemleri ve
stireclerini, resmi kontrol, yaptinm ve cezalar1 kapsamakta ve denetim, kontrollerle
ilgili yetki ve gorevleri Tarim ve Koy Isleri Bakanligi etrafinda birlestirmektedir

(Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, 2010).
Bu kanunlarin amaglari:
*Gida giivenliginin olusumu Ve tesisi,

*Cesit ¢esit gida triinlerinin, gidaya temas eden maddelerin, malzeme ve ekipmanlarin
teknik, pratik ve ayni zamanda hijyene uygun bigimde iiretme, toplama, koruma, depo

etme, pazarlamada bulunma ve de toplumun yararina olacak isler yapmak,

*Hem tireticilerin hem de tiiketicinin faydalari, menfaatleri gozetilip toplum sagliginm
muhafaza etmek {izere gidadaki iriinlerin tiretiminde kullanilan her ¢esit hammadde,
gida drinleri ile birlikte gidanin islemesine yardim edecek iiriinler, ayrica gidalar ile

temas eden madde, katki ve malzemelerin giivenligiyle ilgili zelliklerinin saptanmasi,
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*Gida Uriinleri tretimi ve satis yapan isletmelerin en alt seviyede teknik ve hijyen

kosullarinin saptanmast,

*Gida iriinleriyle ilgili gesitli hizmet ile kontroliine, takibine, gézetimine dair yontem

ve amaglar1 belirlemek,

*Gidanin ve yem friinlerinin giivenirligi, toplum sagligini, bitkilerin, hayvanlarin
sagliklar ile hayvanlarin 1slah ile refahlarini, tiikketicilerin fayda ve menfaatleriyle ¢evre
ve ekosistemin muhafazasi da goz Onilinde bulundurmak kanunlarin amaglar

arasidadir.

2011 yili 27958 sayili Resmi Gazete'de yayimi yapilan 639 Sayili KHK ile Tarim ve
Koy Isleri Bakanlhigi'nda birtakim degisiklikler yapilarak yerine Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi kurulmusgtur.

2018 yilinda 30473 sayili Resmi Gazete'de yayimi yapilan KHK'larla Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi ile Orman ve Su Isleri Bakanlig1 bir gatida bulusturularak Tarim

ve Orman Bakanlig1 kurulmugtur.

5.4. Diinya ve Tiirkiye'deki Gida Giivenligi Uygulama ve Yonetim Sistemleri

Gida giivenlikleri ve kalite durumuyla alakali pek ¢ok uygulamalar bulunmaktadir.
Diinyadaki ticarete sekil verebilen devletlerarasi ve bazi bolgedeki kuruluslar gidalarin
giivenligini olusturmaya dair Gida Giivenligi Yonetim Sistem ve Uygulamalar1 olarak
bazi uygulamalar ortaya koymuslardir. Bu uygulamalar hayata gegirilerek birgok olumlu
etki olusturmuslardir. Ancak 6zellikle teknolojinin de gelismesiyle yetersiz kalabilen
sistemler gelistirilerek yeni yOnetim sistemleri de olusturulmaktadir. Sistemler
uygulanirken, uygulamalarda kiiresel veya bolgesel ¢esitli farkliliklar da goériillmektedir.
Bir sistem veya uygulama kurulurken goz ardi edilmemesi gereken dnemli noktalardan
biri toplumlarin kiiltiirel yapisi, inang ve degerleridir. Bunlar gbz Oniinde tutulmazsa

uygulamalarda aksakliklar goriilebilir.
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5.4.1. Tiirkiye'deki Gida Standardizasyonu

Saglikli, hijyenik, temiz ve giivenli gida iiretimleri igin, rekabetlerin siirekliliginin
saglanmas1 maksadiyla birtakim gida yonetim ve uygulama sistemleri gelistirilmistir.
Tiikiye'de, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi tarafindan hazirlanip olusturulan tiiziik ile
1954 yilinda Tiirk Standardlar1 Enstitiisii kurulmustur. Gorevleri arasinda; her cesit
standard1 hazirlatmak ve hazirlamak, tiniversiteler ve cesitli bilimsel kurumlar ile
isbirligi ve caligmalar yiiriitmek, standarda uygun olan ve kaliteli iiretimleri tesvik
edebilecek gesitli ¢alismalar yapmak ve ilgili belgelerin diizenlenmesini saglamak gibi

vazifeleri bulunmaktadir (Anonim, 20223).

Sekil 5.1 Tiirk Standardlar1 Enstitiisii logosu
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5.4.2. Iyi Tarim Uygulamalar1 (GAP)

Dogaya, c¢evreye, insana, hayvan ve bitki sagligina zararsiz bir tarim tretiminin
yapilabilmesi, var olan dogal olan kaynaklarin muhafazasi, tarimsal {retimde
izlenebilmek, gozlemlenebilirlik ve siirdiiriilebilirlikle gida glivenliginin saglanabilmesi

maksadiyla yapilan zirai tarim {iretme sistemi "iyi tarim™ olarak ifade edilmektedir.

Iyi tarim teknikleri; ¢evresel, hijyenik, hayvanlarin huzur ve refahlari, hayvanlarin
kimligi, kayit sistemleri ile hayvan sagliklar1 hususundaki mevcut sartlara da baglh
kalmaktadir. Iyi Tarim Uygulamalari giin gectikge artmakta olan gevresel biling,
tiiketici talep ve isteklerini kargilamak ve gidanin giivenligini olusturabilmek gibi farkli
sebeplerle olusturulup kamuya sunulmustur. Uygulamalarda, tarimdaki kimyasal
girdilerinin uygun zamanlarda ve belirli dozlardada konunun uzmanlari denetimine tabi
tutularak kullanilmasi, pazara arz edilen iriinlerin geriye doniik olarak ekim, {iretim,
hasat, pazarlama vb. izlenebilirligin saglanmasi, is¢ilerin psikolojik ve bedensel saglik
durumlar ve giivenligi gibi konularin 6nemle dikkate alinmasi amaglanmistir (Anonim,

2007).

iYI TARIM

UYGULAMALARI

Sekil 5.2 Iyi Tarim Uygulamalari logo
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Cizelge 5.1'e gore Tirkiye'de uygulanan iyi tarim uygulamalar1 yillar gectikge
tireticilerin tevecciihiinlin arttigi gozlemlenmektedir. Bilhassa 2013 yilindan itibaren
onemli gelisim gostermistir. Iyi tarim uygulamalarinda kimyasal girdilerin belirli
olgiilerde izin verilmesi tireticinin bu yone kaymasinda énemli bir etkiye sahiptir (Aydin

Eryilmaz, Kili¢ ve Boz, 2019).

Cizelge 5.1. 2007-2016 (Ttirkiye) yillar1 arasi iyi tarim uygulamalar1 (Anonim, 2016)

Yil Iyi tarim uygulamalart
Ureticilerin sayilar Uretilme alanlari (da)

2007 651 53 607
2008 822 60 231
2009 6 020 1702 804
2010 4 540 781 741
2011 3042 499 632
2012 3676 837171
2013 8170 985 099
2014 21 332 2 147 705
2015 39 740 3465 695
2016 55 609 4741075

Cizelge 5.2'ye gore 2020 yilina gelindiginde ise iyi tarim uygulamalar1 il bazinda
yayginlagsmis olmasina ragmen iiretici sayisi ve iiretim alan1 oldukga diisiis gostermistir.
2007-2020 yillar1 aras1 genel olarak degisim orami katlanmis gibi goriinse de ayrintili

incelendiginde gerileme oldugu kaydedilmektedir.

Cizelge 5.2. Tirkiye'de 2007-2020 yillar1 arasi iyi tarim uygulamalart (Anonim, 2020)

Yil Vilayet Ureticilerin Uretilen alan Uretilen
sayilari sayilari miktari(da) miktar (ton)
2007 18 651 53 607 56 000
2020 61 14 051 2 547 544 5716 616
2007-2020 21 kat 47 kat 101 kat
degisme
oranlari
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5.4.3. GLOBALGAP (EUREPGAP) Uygulamas

EUREPGAP, Avrupa Perakendeciler Tarim Uriinleri Calisma Grubu'nun, Yararli Tarim
Uygulamalari(GAP: Good Agricultural Practice) ile bir catida toplanan tarim
tiretimlerinde kullanilmasi lazim olan en alt diizeydeki standardin saptantig1 ¢aligmadir.
Avrupali biiyiik perakende lizerine ¢alisan slipermarketlerin raflarinda bulundurduklari
tarimsal {irtinlerin insanlarin sagliklarina zarar vermeyeceginden emin olmak i¢in bir
arada olusturduklart ve uygulamada bulunduklar1 girisim olarak karsilasilmaktadir. Bu
giinlerde ise diinyanin her yerinde gecerliligini kabul ettirmis kiiresellesmis bir
uygulama haline gelmistir. Avrupa'daki iilkelerde gelismis perakendeciler ve {iretici

grubun %70 ile %80 arasinda bu ¢aligmaya iiye veya kayithdirlar (Oksar, 2010).

EUREPGAP uygulamalartyla insanlarin tiiketebildigi her tarim ve gida driinlerini
sertifikalandirmak miimkiin olabilmektedir. GLOBALGAP'!n mevcut diinyanin her

yerinde gecerliligi olan ve genel olarak sartlar1 yayinlanan igerikleri sunlardir:
- Uretimdeki arag ve gerecleri (tohum, fide),

- Meyveler ve sebzeler,

- Cigekler ve siis bitkileri,

- Entegre Ciftlik Giivenlikleri (biiyiikk ve kii¢iikbas hayvan ciftlikleri, hububat, yem,
giibre vs.),

- Entegre Su Kiiltiirleri Giivenlikleri (alabalik, ¢ipura, levrek yetistirme ciftlikleri vs.),
- Yesil (taze,ham) kahve.

GLOBALGAP, Sebzeler ve Meyveler Genel Yonetmeligi; bitki tohumunun ekiminden,
satig asamasina gelip paketli iiriinlere kadar zirai tiretilme siireglerini kapsamaktadir.

Kosullar1 organik gidadaki gibi agir sartlar barindirmamaktadir.
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GLOBALGAP(EUREPGAP) sertifikasina sahip tiriinde;
*Insanlarin sagliklarina zarar verecek kimyevi, mikrobiyal ve fiziki kalint1 icermedigi,

*Uretimleri esnasinda iiretimlerle alakali insanlar ya da 6teki canli varliklarin huzur ve

refahlarinin olumsuz bir sekilde etkilenilmedigi,

*Uretimleri esnasinda hem tiiketici grubun bulundugu iilkedeki tarim mevzuat: hem de

tirtinlerin yetistirildikleri iilkelerin tarim mevzuatlarina uygun olarak yapildig bilinir.

2019 yili ile birlikte GLOBALGAP sertifikasina sahip iireticilerin sayisi, diinya
genelinde 135 iilkede 209.440 olarak agiklanmistir. Tiirkiye'de 2020 yilinda en ¢ok

sertifika alinan iriinler; kiraz, incir, biber, tursuluk hiyar, ve domatestir (Anonim,

2022D).
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Sekil 5.3. GLOBAL GAP logo

5.4.4. HACCP Uygulamalari

HACCP, "Tehlike Analizi ve Kritik Kontrol Noktalart" ; gidadaki ve gidalarin
ambalajlar1 tretimlerinde temel hammaddeden baslayip tiiketim yapilana kadar olan
asama asama ya da noktalarda tehlikenin analizlerini yapip Kritik bir kontrol noktasi
saptayan, gozlem yapip izlenimde bulunan ve sorun olugsmadan 6nlenmesini amaglayan
ve saptanmis kural ve niteliklere uygun gidalarin fretilip tliketicilere ulastirilip
sunulmalarin1  saglayan muhafaza edici ve engelleyici gida giivenlikleri sistemi

uygulamasidir (Anonim, 2007).
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HACCP Sistemi'nin baslica temel ilkeleri sunlardir:

- Uriinlerin iiretimdeki siireclerin tiim safhasinda tehlikeli durum analizlerinin

yapilmasit,
- Uretimlerin tiim basamaklarinda kritik kontrol yapilacak noktalar meydana getirilmesi,

- Saptanan kritik kontrol noktalar sinir limitlerinin tolere edilip hedefe alinan seviyelerin

diizeylerinin belirlenmeleri,
- Kritik kontrol noktasinin takibi yapilarak gozlenip izlenilmesi,

- Kritik kontrol noktasinda yasanabilecek hata unsurlu, yanlis bir olaymn olusmasi s6z

konusu oldugunda plan ya da etkinliklerin hangileri faaliyete alinacaginin saptanmasi,
- HACCP uygulamalar bilgi veya belgelerin ve kayitlarin meydana getirilmesi,

- HACCP uygulamasinin isletilmelerinin kontrolleri ve diizenli bir sekilde denetiminin

yapilmasi (Cihangir, 2017; Topoyan, 2003).

Bu sistemin her asamasi ¢ok titiz bir ¢alisma istemektedir. Bu ¢alisma eksiksiz bir
dongiliye girerse yeterli bir verim elde edilecektir. Bu sistemin pek cok faydalari

bulunmaktadir.

HACCP uygulamalarinin yararlar su sekilde ifade edilebilir:

* Diinyada mevcut olup uygulanabilen sistemlerin en giincel olanidur,

* Kanunlara uygunluk, kurallara da uygun olmasi anlamini tagimaktadir,
* Misterilerin glivenini kazanmada gdzle goriiliir bir artis meydana gelir,
* Uriinlerin iadelerinde ciddi bir azalma goriilmesi saglanir,

* Miisterilerin memnuniyetlerinin artmas1 saglanmaktadir,

* Gidadaki iiretimlerin isleyis bigimi, isletmelerin i¢ ve dis siiregleri daha anlasilir bir

sistematik bigime dondisiir,

* Gida giivenligi denetiminin planli ve kontrollii hale getirmesi,
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* Gozlem faaliyetlerinden sonra meydana gelebilecek gida giivenligindeki tehlike ve

riski en az hasarla ve en kisa siirede atlatilmalarinin olusturulmasi,
* Bu sistemin mali degerinin daha az olmasi,

* Harcamalarda maliyetinin azalmasinin olusturulmast,

* Personelin isteki siirecleri daha iyi ve kolay akil etmesi,

* Egitim ve bilinglendirmeye odaklanilmasi,

* Pazar paymin oldukca ylikselmesini saglar.

HACCP

N\ CERTIFIED >
-

Sekil 5.4. Ornek HACCP logolart

5.4.5. Entegre Zararh Kontrol Modeli

Genel bir soylemle "Zararlilarin Yonetim Sistemi" seklinde bilinmektedir. Entegre
yapilan miicadele, "kiiltiir bitkilerindeki bazi zararl tiirlerin popiilasyon dinamiklersi,
ilgileri ve cevre ile iligkilerini gdz Oniine alarak, uygun olan tiim miicadele yontemlerini
ve tekniklerini tertipli, diizenli ve uyumlu bir sekilde kullanarak, zararlilarin popiilasyon
yogunluklarin1 mali olarak zarar seviyesinin altinda tutan bir zararli yonetim modeli"

diye de bilinmektedir.
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Entegre miicadelenin projelerinin temel amaglari:
-Bitkisel tretimlerin  miimkiin oldugunca artirilmasi, yiiksek kaliteli, pestisit
problemi barindirmayan tiriinler kazanilmasi,
-Dogal olan hasimlarin muhafazasi, yardim edilip desteklenilmesi,
-Tarlalarin, baglarin, bahgelerin programli bir sekilde diizenli kontroliiniin yapilmasi,
-Ciftgiler egitilerek kendi tarla, bahge ve baglarinin bilirkisisi durumuna sokulmast,

-Pestisit maddelerin bolgeye yayilip bulagsmasinin engellemesidir (Anonim, 2007).

5.4.6. ISO Kalite Yonetimi Uygulamalar:

Gliniimiiz tarim triinleri ile islenmis triinlerin kaliteli olmasi konusu 6nemli bir hal
almaya baslamis ve iistiin konumda olma durumu gittikge 6nem kazanmaya baslamistir.
Bu baglamda kalitenin olusturulmasi icin kalite giivence uygulamalarinin, belli bagh

sistemlerin gelistirilip uygulanmasi hizlanmistir.

1987 senesinde Uluslararast Standardizasyon Orgiitii araciligiyla pratik olarak
uygulanan 1SO 9000 serileri standartlariyla devletlerarasi alanda gegerlilik sahibi kalite
giivence sistemi meydana getirilmesi amaglanmistir. ISO 9000, bir toplam Kalitenin
yonetim kiltliriinii hazirlamak igin temel o6ngoriip sunmaktadir. ISO 9001 kalite
yonetim standardiysa uluslararasinda gegerlilik sahibi olmus bir belgelendirme

sistemidir.

ISO 22000 gidanin zincirlerindeki temin edilmesi, tiretimi, dagitilacag: siire zarfinda
olusabilecek tehlikelerin c¢esitli analizler yapilarak saptanmasi, kontrollii tedbirlerin
yapilmasi, Kritik kontrol noktalarinin saptanmasi, aktif hale getirilmesini, izlenmesini,
gozlemlenmesi, sonuglarin degerlendirilip analiz edilmesi, icerdeki ve disardaki
kosullarin degisiklik yoniinde yonetilip yenilenmesini onceden gerekli goriir. 1SO
22000 standardi genisletilip gelistirilerek ISO 22000:2005 standardi olarak
yayilanmistir (Anonim, 2007).
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Sekil 5.5. ISO Yonetim Sistemleri 6rnek logolari

5.4.7. 1SO (Uluslararas: Standart Orgiitii) 14001 Cevre Yonetimi Sistemi

ISO 14001 uygulamalari, tim sektorlerden, biiyiik, orta, kiiglik tiim boyutlardaki
isletme i¢in uygulanabilmektedir. ISO 14001 sertifikalandirmasinin pek ¢ok yararlari
bulunmaktadir. Bunlardan bazilari; ¢evre ve ekosistemi muhafaza etmek, rekabet
gliciinlin artirillmasi, kanun ve kurallara uyumlu olmak, etki edecek yOnetim
sistemlerinin inga edilmesi, belirli bir disiplin saglama gibi ifade edilebilir. Kurumlar,
ISO 14001 sistemiyle Kkirletici unsurlar1 daha ¢ok fayda saglayacak sekilde
uzaklastirilmakta, enerjinin ve hammaddenin verimliligiyle rekabetteki kuvvetleri artis
gostermekte, tiikketici kesimin c¢evreyle alakali arzu ve beklenilenlere yanit
verebilmektedir. Son zamanlarda, ¢evrenin muhafazasi bilincinin artig gdostermesine
baglh tiiketici grup, ithalat yapan sirketler, tiretim yapam sirketlerden o6zellikle 1SO

14001 sertifikasinin beyan edilmesini arzu edebilmektedirler.

5.4.8. CE lIsareti Uygulamasi

CE (Conformite European) isaretleri; ticari triinlerin Serbestge dolagsmasini saglamak
amact ile AB'nin 1985 senesinde meydana getirdigi "Yeni Yaklasim" alaninda
uygulamasi yapilan saglik ve de giivenlik isareti ugulamasidir. AB'nin genel olarak
cogu yerinde kullanilan degisik uyumluluk isaret ve ifadeleri yerine AB yonergelerine
uyumlulugu belirtilen tek bir tipte AB isareti kullanilmasi hedeflenmistir. Bir {irliniin
CE isareti olmadan Avrupa Birligi pazarina girebilmesi miimkiin degildir. AB pazarinda

serbest dolagimi saglayan "endiistriyel {iriin pasaportu" da denilebilir.
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5.4.9. Hizh (Cabuk) Uyari/Alarm Sistemleri (RAS)

Giivenli olmadiklar1 saptanan gidalarin tiiketicilere ulagmamasi amaciyla olusturulan
hizlica bildirme (iletisim) sistemleridir. Amag¢ olarak, gida giivenligi bakimindan
meydana gelebilecek her tehlikeye karsi tiiketicileri miimkiin oldugunca muhafaza
etmek, ayrica iiye olan devletler icerisinde olduk¢a ¢abuk veri ve bilgilerin aligverisini
saglamak edinilmistir. Bu alarm sistemleri araciligiyla mevcut triinler pazarlara ilk
girecegi sirada, tiiketiciler i¢in bir tehdit igermesi halinde tiim katilimci devletlere ve
ilgili kurumlara bu hususta bir bildirim "alarm" olusturulmaktadir. Uriinler piyasaya
sunulmadan once riskli olan {iriinlerin sinirlarda durdurulabilir olmasi tiiketiciyi

korumus olacaktir (Anonim, 2007).

2000-2020 seneleri arasinda veri tabanindan edinilen bilgilere gore bu siireg icerisinde
774 bildirim tespit edilmistir. Bu bildirimler incelendiginde sirasiyla en ¢ok balik ve
balik tirlinleri (%32), siv1 ve kat1 yaglar (%29) ve gida takviyeleri ve diyetetik tiriinler
(%11) oldugu belirlenmistir. En ¢ok bildirimde bulunan iilke ise Almanya (178)
olmustur. Bildirimler sonucu {rlinlerin piyasadan c¢ekilmesi ve toplatilmasi gibi

yaptirimlar uygulanmistir (Ciftci, Karadeniz, Deniz Sirinyildiz ve Yorulmaz, 2022).
5.4.10. GLP, GHP, GMP, GVP, BRC, IFS Uygulamalari

Gida giivenligini saglamaya yonelik diinyada bir¢cok alanda pek ¢ok uygulama
yiiriirliige gecmistir. Bu boliimde bazi uygulamalar incelenecektir.

GLP : Iyi Laboratuar Uygulamalari, laboratuarlarin uygulamalarinda kalite
giivenliklerini elde etme ¢abasinin sarti olarak tanimlanip belirli kurallar dahilinde
olusturulmustur. Bu uygulamalar kalite giivence sistemlerinde kapsayici 6gesinden biri
olmakta ve laboratuar ortamindaki sartlari, isleyisleri hususundaki iyilestirilme

caligmalarindan biridir (Halag, 2002).

GHP : lyi Hijyen Pratikleri, hijyen konulu ihtiyaclarla alakali olmakta, gidalarin
tiretilme tesislerinin hijyen unsurlu tasarlanmasi, temizlik ve dezenfekte sistemleri, gida
islemesinde heniiz pisirilmemis gidalardaki mikrobiyolojik kaliteleri, tim islemlerdeki
adimlarda hijyen operasyonlari, ¢aligan kadronun hijyenleri gibi faaliyetleri barindiran

bir uygulama olarak ifade edilmektedir (Anonim, 2003).
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GMP : Gidanin giivenligi, faydalarini teminat altina alabilen uygulamalar olarak ifade
edilen GMP ilk olarak 1967'de FDA araciligiyla gidasal iiriinler i¢in tavsiye edilmistir
(Oraman, 1998). lyi iiretim uygulamalari, gida iiriinlerinin iiretimleri, dagitimlar1 esas
yaklasimlardan olusan iirtinlerde kalite olusturmak i¢in gidada hammaddesi, isleme tabi
tutulmasi, iriiniin gelistirmesi, tretimleri, paketlemeleri, depolamalart ve dagitma

asamalarindaki kesintiye ugramamasi gereken bir uygulama bilesimidir (Topal, 1996).

GVP : Veterinerler, toplumun sagliklarinin muhafazasinda alinacak tedbirleri arastirip
ihtiya¢ duyulmas: halinde miisterilere; hayvansal hastaliklara, Yyiyeceklerden
olusabilecek zararli patojen varliklara, antibiyotiklerin direnglerine ugrama tehlike ve
risklerini en az duruma indirmek igin ¢esitli 6ngorii ve 6giitlerde bulunurlar. Bunun yani
sira, hayvanlarin sahiplerini toplum sagligiyla alakali yiikiimliiliklerinden kendilerine

mutlaka haberdar edilecegi belirtilmektedir (S. Ergin Kaya ve Z. Kaya, 2009).

BRC : ingiliz perakendeci sirketlerin bir araya gelerek meydana getirdigi standart
tiiriidiir. Oncelikle 1988 yilinda BRC-Global-Food isimli gidalarm, miisteri {iriinii,
ambalajin malzemesi igin gereken kosullart barindiran uygulama olarak ortaya ¢ikarilip
yayini yapilmistir. Kurulusun temel amaglari, devletleraras1 mecrada kabule layik olmus
gida gilivenliginin standartlarin1 kapsayan bir alan meydana getirmek, gida giivenliginin
gelisimine destek ve yardimda bulunmaktir. Igerik bakimindan bu standartlar, gida
tireticileri gruplarin ¢alismalarin sistemleri hususunda fikirler verebilecek bir seklide
projelendirilip tasarimi yapilmistir. Bagka bir sdylemle bu standart; tedarik eden
sirketlere, mevcut pazardaki yasal olan ihtiyaglarini perakendeci sirketlerin istekte
bulundugu Kaliteli olmasi ve giivenlik sartin1 ikame etmesini saglayip genel bir alan

sunup tedarik eden sirketlere yardim edebilmek icin tasarlanmistir (Anonim, 2010).

IFS : Fransiz ve Alman Gida Perakendecileri gruplarin (FCD ve HDE) birlikte
kurduklar gida giivenligi standardi olusumudur. Alman Gida Perakendecileri Grubu, bir
gida gilivenligi uygulamasi meydana getirmek amaciyla Uluslararast Gida Standard:
isimli 2002 senesinde genel bir uygulama meydana getirmistir. 2003 yilinda ise Fransiz
Gida Perakendecileri bu standarda katilmistir. Fransa ve Almanya'ya gida firtinlerinin
satilabilmesi i¢in IFS uygulamasi aract olma haline gelmistir. IFS genis bir yelpazede
olmakta ve ¢esitli igerikler, projelendirme, bilgi akisi, degerlendirmeler, belgelendirme

firmalar1 ve denetimciler igin genel ihtiyaglari tanimlamaktir (Oksar, 2010).
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5.5. Organik Tarim Uygulamasi

Organik tarim, genel manada ekolojideki mevcut gesitliliklerin muhafazasini temel alan,
toplum ve cevresellik odaginda siirdiiriilebilen ve ayni1 zamanda koruyuculuk saglayan
bir tarim sistemi uygulamalaridir. Tiirkiye'deki organik tarim, 1980 yillarinda 6zellikle
Avrupa'daki ithalatg1 firmalarmn istekleri dogrultularinda Ege'de baslanilmis ve sonrada
oteki sehirlere hizla yayilim gostermistir. Bazi gelisme diizeyi yiliksek devletlerde
organik tarimin olusum ve girisimlerine ¢ift¢i kesim liderlik etmistir. Tirkiye'de ise
organik yapilacak tarimin tanitilip benimsetilmelerinde genel olarak Avrupa'daki 6zel

sirketler onemli derecede katkida bulunmuglardir (Demiryiirek, 2011).

AB, 1991 senesinde diger tilkelerden Avrupa Birligi devletlerine organik olan iiriinlerin
ihracatlarin1 yapanlara, kendilerinin organik tarim mevzuat ve yikiimliliklerini
uygulamalart sartini  kogmuslardir. Tirkiye'de ise organik tarim faaliyet ve
uygulamalarina yonelik ilgili ilk yasal diizenleme, Avrupa'daki gelisimlere uymak
lizerine Tarim ve Koy Isleri Bakanhgi, farkli kurumlarmn isbirlikleriyle birtakim
yonetmelikler hazirlanmasi i¢in calismalar yapmis, yonetmeliklerin belli bash
maddelerinde uygulamalarda rastlanan sorunlart gidermeleri, organik tarim
uygulamalarindaki  ¢esitli  prosediirlerin ~ yonetmeliklerde bulunmasi ve de
uygulanabilmesi ic¢in, 1995 yilinda 22328 sayili Resmi Gazete'de yayima giren
yonetmelikte degisiklikler yapilmigtir. 2002 yilinda ise 24812 sayili Resmi Gazete'de
yayimi yapilan "Organik Tarmmin Esaslar1 ve Uygulamasina iliskin Y&netmelik"
yiriirliliiklere girmistir. 2004 yilinda 25659 ve 2005 yilinda 25841 sayili yonetmelikler
Resmi Gazete'de yayimlanmistir (Organik Tarim Esaslari, 2005).

Tarimda kullanilan bitki koruma ilaglari, hastalik ve zararlilara karsi korunmayi
saglarken, bilingsizce kullanimi hem topragmm hem de havanin kirlenmesine sebep
olmaktadir. Ayni sekilde giibreler de buna 6rnek olarak gdsterilebilir. Bu minvalde

organik tarimin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir.
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Mevcut sanayilesme ile sera gazi salimminin artmasi bu gazlarin organik tarim ile
azaltilmasina katkida bulunacaktir. Organik tarim yapilarak toprak verimliligi
artirllacaktir. Giinltimiiz tiiketicileri bir dogallik arayisi igerisinde oldugu icin organik

tirtine olan ragbeti de ayn1 oranla artmistir (Rehber, 2011).

Organik tarim ile topraklarin mevcut canliliklarinin muhafaza edildigi, biyolojik
cesitliliklerin siirdiiriilebilirliginin olusumu, g¢evrenin, insanlarin ve halk sagliginin
muhafaza edildigi, saglikli bir sekilde beslenmelerin esasini giivenli, temiz gidalarin
olusturduklart ve bununla birlikte {ilkelerin ekolojik turizminin de hareketlendirilmesi

organik tarim uygulamasinin 6nemli oldugunu géstermektedir (Yurdakul Bal, 2006).
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Sekil 5.6. Organik Tarim logosu

Tirkiye'de uygulanan organik tarim uygulamalari, hem zaruri hem de gerekli
oldugundan uluslararas1 standartlara uygun bigime sokulmustur. Tiirkiye c¢apinda
tarimin kalkinmasinda 6nemli rol oynayan organik tarim, yakin zamanlarda geliserek
yiikselme trendi gostermistir. 2002-2019 yillar1 arasinda inisli-¢ikigh grafik sergileyerek
genel cercevede gelisme gostermektedir.  Ureticilerin sayilar1 ve iiretilen birim
alanlarindaki artis gdriilmesiyle yakin zamanlarda biiyiik bir gelisim goriilmiistiir. lyi
tarimin uygulamalarma gore organik tarimda kimyasal girdi kullanimina izin
verilmediginden verim alma kaybinin artmasi ve uygulamalarda meydana gelen teknik
birtakim zorluk sebebiyle iiretici organik tarima ge¢meye sicak bakmamaktadirlar.
Ureticinin bu kayiplar1 giderilerek devlet tarafindan yapilacak hibe ve desteklerle iiretici

tesvik edilip iretim daha cazip hale getirilebilir (Cizelge 4.3).
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Cizelge 5.3. 2002-2019 yillar1 Tiirkiye'de organik tarim uygulamalari (Anonim, 2020a)

Yillar Organik Tarim
Ureticilerin sayilari Uretim birim alan (da)

2002 12 428 898 270
2003 14 798 1136 210
2004 12 751 2095 730
2005 14 401 2038110
2006 14 256 1927 890
2007 16 276 1742 830
2008 14 926 1 668 830
2009 35 565 5016 410
2010 42 097 5100 330
2011 42 460 6 146 180
2012 54 635 7029 090
2013 60 797 7690 140
2014 71472 8 422 160
2015 69 967 5152 680
2016 67 878 5237780
2017 75 067 5430 330
2018 79 563 6 268 850
2019 74 547 5055510

5.6. Cografi Isaret Uygulamalari

Cografi isaret uygulamasi; belirli bir yéreye mal olmus, benzerlerinden farkli ve bu
fark1 6zdeslestigi cografyaya borclu olan, geleneksel ve kiiltlirel degerlerin muhafaza
edilip gelecek kusaklara aktarilmasini saglayan uygulamalardir. Ornegin; Erzurum cag
kebabi, Adapazari 1slama koftesi, Bursa kestane sekeri, Mardin badem sekeri vb. cografi
isaretler, uygulamalar kapsaminda mense ismi veyahut mahreg isareti seklinde tescili
yapilmaktadir. Mensenin tanimi; herhangi bir iriiniin esas veya tiim 6zellikleri belirli
olan cografyaya 6zgii dogal ve insanlardan kaynaklanip, tiriiniin belirlenen o cografyada
tiretilip islenmesini gerekli kilmasidir. Mahreg isaretleri ise, iiriiniin belirgin bir 6zelligi
itibar1 ile belirli bir yore ile 6zdes duruma gelen; iretimi, islemesi veyahut Gteki
islemlerden minimum birini, belirlenen cografya igerisinde ger¢eklesmelerinin gerektigi
cografi isaretlerdir. Hammadesi, iiretimi, isleme siireglerinden tek biri o yorelerde
meydana getirilen bir {irlin mahreg isareti seklinde tescili yapildiginda oteki iiretme ve

islemeler 0 yorenin disarisinda da yapilabilir (Anonim, 2021a).
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Cografi isaret kullaniminin faydalarini inceleyecek olursak:
-Pazarda iiriinlerin kolayca ayirt edilmesi saglanir,

-Yerel iiretim ve kirsal kalkinmay1 desteklemesi,

-Kiiltiir ve turizme katkida bulunmasi,

-Sahte {iriin ve taklit¢iligin Oniine gegilmest,

-Uriin kalitesinin korunmast,

-Uretici ve tiiketicinin karsilikl1 olarak korunmasi, olarak ifade edilebilir.
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Sekil 5.7. Cografi isaret logolari

2022 yil1 Subat ayi itibariyla cografi isaret toplam tescil sayis1 1008, toplam islemlerine
devam eden basvuru sayisi ise 745'e ulagsmistir. En fazla tescilli tiriine sahip iller ise;
Gaziantep (76), Konya (46), Afyonkarahisar (34), Sanlurfa (34) ve Diyarbakir (29)'dir
(Anonim, 2022c).

5.7. Gida Giivenligi'nin Benimsenmesinde Egitim ve Bilin¢lendirme

Egitim, kisinin davranis ve aligkanliklarini degistirmede basrol oynamaktadir. Her
alanda oldugu gibi gida giivenliginde de egitim olmazsa olmazlardandir. Bu egitimin ne
kadar kiiciik yaslarda verilmeye baslanirsa olusabilecek problemlerinde oniine gegilmesi
o kadar miimkiin olur. Calismalar, ¢cocukluk donemlerinde elde edilen davranislarin
yetigkinlik ¢aginda, bireylerin kisilik yapilarini, 6zgiliveni, tavrimi ve aligkanliklarini,
tasidigr inanci, degerleri ve yargilarmi biiyik Olgiilerde bir bigime soktugunu
gostermekte, bilingli kitlelerin olusabilmesi i¢in egitimlerin ve bilinglendirmenin erken

yaslarda baglamasi gerekmekte oldugunu belirtmektedir (Pinarci, 2007).
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Tiiketici, Urlinii satin alirken bir karar almadan evvel gidadan kaynaklanan tehlike
olusumlarini degerlendirebilmeleri i¢in {irlinler hususunda bilgiler edinmesi lazimdir.
Tiiketici kitle, bilgileri kendisinin istek ve tercihine gore belirli bir smirda
toplayabildiginden triinlerin giivenilirligi hususunda yanlis sekilde degerlendirmeler
yapabilirler. Gida giivenliginin saglanabilmesinin daha ¢ok etki edecek ve verimli
olacak yolu; gidalara talepte bulunan tiiketiciyi bilinglendirip pazara giivenli gidalarin

stiriilmesi gergeklestirilmelidir.

Diinya genelinde pek cok insan gidasal iriin kaynakli hastalik unsurlarindan etki
gormektedir. Gidadan kaynaklanan salgin hastaliklar, yerelde ve kiiresel ¢apta oldukca
biiyiik topluluklari etkisi altina alabilmektedir. Ornegin, Amerika Birlesik Devletleri'nde
meydana gelen "salmonella" hastaligi salgininda yaklasik iki yiiz binin {izerindeki kisiyi
etkilemistir. Cin'de ise bazi istiridye tiirlerinin tiiketimiyle meydana gelen Hepatit A
hastalig1 da yaklasik ii¢ yiliz bin kisiyi etkilemistir (Kalkan, 2011). Ayrica 2019 yilinda
yine Cin'de tiiketilen bir yarasadan enfekte olan COVID-19 viriisiiniin tiim diinyada
kiiresel bir salgin olarak insanlarin karsisina ¢ikmis ve milyonlarca insan bu salgindan
etkilenmistir. Gida giivenligi konusunda tiiketici kesimler bir egitimden gegirilip
bilin¢lendirme calismasi yapilarak; {iriinleri degerlendirip analiz yapabilecek, analitik
diisiinebilen, bireysel gereksinimlerini karsilarken halkin iizerine etkisini gorebilecek,
perspektif bakis agisina sahip bir "tiiketici karakteri” olusturulmasi pek miimkiin

gortlebilir.

Yapilan egitim, kisilerin davranislarini, deger ve yargilarini degistirmesinde yardimci
olmay1 hedefler. Bireyler degismedigi siirece bireylerin disindaki degisen kanuni yasalar
gecerlilik olusturamaz. Gelecek zamanlarda gidanin iireticisi konumuna gelebilmesi gibi
her zaman tiiketici olanlar, ¢ocuk yaslarda gida giivenligi hakkinda bilingli kisilik

meydana getirilmesi gidadan 6tiirli sorunlarin azalmalarini saglayacaktir (Sener, 2010).

Bireyler egitilirken verilen salt bilgi yetersiz kalmaktadir. Bununla birlikte kisiye "irfan"
yani bilginin 6ziinii, hakikatini, anlamim o6greterek kisi de o bilginin benimsenmesi
saglanmalidir. Bu hakikat benimsendikten sonra kisinin davranig ve aligkanliklarinda

gozle goriiliir bir degisim goriilecektir.
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Gida hususunda bilinglerdirme ¢aligsmalar1 gegmisten giiniimiize pek ¢ok kisi, kurum ve
kurulus tarafindan yapilmaktadir. Genel olarak yapilan egitimlerin katkisiyla iiretici ve
tiikketici bireyler bilinglenme konusunda belirli bir diizeye ulasmiglardir. Ancak bu
yeterli bir diizey degildir. Bakanliklar, sivil toplum kuruluslar, iiniversiteler, kisiler ve
diger kurum ve kuruluglar hep birlikte ortak bir payda da bulusup bilinglendirme
calismalarina katilmalidir. Bu c¢aligmalar bilhassa liyakatli, sabirli ve goniillii kisiler
tarafindan yapilmalidir. Maddi, manevi her tiirlii imkanlar kullanilarak; televizyon ve
radyolarda, gazetelerde, sosyal medyada gerekli yaymn ve yaymm yapilmalidir. Internet
cag1 olarak nitelendirilen bu zamanda, bu alani aktif kullanmayanlar istedikleri sonucu
elde etmede sorunlar yasayacaklardir. Sosyal medya dedigimiz bu mecrada yapilan veya
yapilacak olan caligmalar, daha etkili ve daha hizli sonuclar elde edilmesine katida
bulunacaktir. Ornegin; diinyada ve iilkemizde genis bir kitlenin kullandig1 Instagram
uygulamasinda, "etiket okuma farkindaligi ve tiiketici bilincinin gelistirilmesi" amaciyla
ve "ne yediginizi bilin" sloganiyla paylasim yapan Gida Dedektifi sayfasi, pek ¢ok
kisiye ulasarak bu calismay1 yapmaktadir. Bilimsel bir kurul tarafindan siire¢ yonetimi
ile ilgili net bir bilgi verilmese bile, hazirlanan igeriklerle agik ve anlasilir bir dille hitap
edip tiiketicinin bilinglendirilmesinde etkili rol oynamakta ve bir farkindalik
katmaktadir. Bu ve bunun gibi ¢alismalar bilimsel bir siizgegten gecirilip gelistirilerek,

yayginlastirilip toplumun bilinglendirilmesinde daha etkili olmasi1 saglanilabilir.
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Sekil 5.8. Etiket okuma caligmasi (Gida Dedektifi, 2021)
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Mevcut pazarda tiiketicilerin sahip oldugu en son karar verme merci olmasiyla elde
ettigi giicii, tiiketicilerin egitimli ve bilgilerle donatilmis olmasina paraleldir. Gelecek
zamanlarda iretici ve de tiiketici olunacagi i¢in kisilere ¢ocukluktan itibaren egitim
verilip gidadan olusabilecek risk faktorlerinin azaltilmasini saglayacaktir. Gelisme
diizeyleri fark etmeksizin tiim iilkeler sorumluluk sahibi, bilingli ve egitimli tiiketici

karakterini olusturmakla ytlikiimliidiirler.

5.8. Gida Giivenligi'nde GDO'nun Yeri

Bir tiire baska bir canli tiirinden gen aktarimi ve mevcut olan genetik yapilarina
miidahale edilerek yeni genetik birtakim nitelikler kazandirmalarin1 saglayan cagdas
biyoteknolojik tekniklere gen teknolojileri, gen teknolojisinin kullanilip dogal siireclerle
elde edilmesi pek miimkiin olmayan yeni 6zellikler katilmis organizmalara ise genetigi

degistirilmis organizmalar denilmektedir (Arslanhan, 2010).

Genetigi degistirilmis organizmali iiriinler ile alakali iki farkli kaniya varmislardir. ilk
olarak GDO'lu iirinler kullanilarak fazlaca gida iiretilip diinya iizerindeki yoksulluk
¢eken iilkelerde aglik ¢eken insanlarin korunmasinda yararli oldugu fikri, oteki ise
diinyanin tarim, saglik ve ekolojisini, ayn1 zamanda insan sagliginida risk altina sokup

tehdit edebilecegi fikridir.

Genetigi degistirilmis organizmalarin yararli oldugunu savunan kesim; genetigi
degistirilmis organizmalara destek veren Ozel sanayi endiistrisi katilimcilari, gida
teknoloji uzmanlari, gida isleyiciler, bazi gida uzmanlari, bazi bilimsel caligma
yapanlar, tiiketicilerin belirli bir kesimi, yesil devrim iiyeleri vs. Genetik miithendisligi
teknolojisi yakin zamanda bu teknoloji ile diinya popiilasyonunun giin gectikce
biliyiimesi sonucunda lazim olan gidalarin ve ilaglarin yiiksek kapasiteyle iiretimi
yapilabilecegini belirtmektedirler (Uzogara, 2006). Niifusun artmasina paralel olarak

gidanin yetersiz kalabilecegi ve aclik endisesi tagimalar1 da goriilmektedir.
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Genetigi degistirilmis organizmali {irlinlerin icerisinde toksin maddelerin genler
tizerinde bulunmasi nedeniyle temizlenip arinmasi miimkiin degildir. Ancak, yapilan
bilim arastirmalar1 toksit orani genetigi degistirilmis organizmali {iriine gore daha az
miktarda bulunan ilaglama uygulamalarinin bile insanlarin sagliklarina zarar verici
oldugunu gostermektedir. Amerika Birlesik Devletlerinin bazi eyaletlerinde goriilen
"cingene giivesi" diye isimlendirilen zararliy1r bertaraf etmek i¢in ugaklarla uygulanan
ilaglamalar sonucunda, o0 boélgede yaklasik olarak bes yiiz kisinin ¢esitli alerjik
hastaliklar, astim ve nezle sorunlar1 gibi hastaliklara yakalandiklar1 gortilmiistiir

(Anonim, 1993).

GDO'lu iiriinlerin zarar verici oldugunu savunan kesim ise; yapilan bazi ¢alismalarda
GDO'lularin  kisirhk ve sakat dogum tehlikesini barmndirdigi, GDO'yu riskli
gordiiklerine dair ¢esitli sonuglar ¢ikarmislardir. 2007 senesinde yapilan bir ¢alismada,
genetigi degistirilmis organizmali soya ile besletilen disi farelerden dogumu gergeklesen
bebek farelerin otekilerine gore ¢ok daha minik olduklar1 ve ¢ogunlugunun ise yaklasik

li¢ hafta icerisinde yagamlarin yitirdiklerini saptamiglardir (Ermakov, 2007).

Avrupa Birligi'nde, genetigi degistirilmis organizmali iiriinlerin liretim, satis ve ithalati
2004 senesine kadar yasakli kalmistir. 2004 yilindan sonra ise Amerika'min DTO
vasitasiyla tizerine kurdugu baskilarin sonucunda oylamalarla bazi misir gesitlerinin
tiretimi, islemesi, pazarlanmasi ve ithalatlarina miisaade edilmistir (Bildirici, 2008).
Avrupa Birligi, ¢esitli GDO'lu {iirlinlerin {iretimini, islenmesini, pazarlanmasini, ithalat
yapilmasi i¢in miisaade edilmesine ragmen, biyogiivenlik denetimleri i¢in sert kurallar

barindiran mevzuatlari da hazirlayip alakali altyapilart kurmustur (Anonim, 2005).

Biyoteknolojik faaliyetlerin etkisine dair yasal programlari barindiran "Uluslararasi
Cartagena Biyogiivenlik Protokolii" ile devletler kendi biyogiivenlik yasa ve kanunlarini
¢ikarmakta zorunludur. Tiirkiye ise diizenlenen anlagsmay1 2004 senesinde imzalamustir.

2010 yilinda, 5977 Sayili Biyogiivenlik Yasasin ¢gikartmistir (Biyogiivenlik, 2010).
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Biyogiivenlik yasalarina gore genetigi degistirilmis organizma ya da iiriinleri olanlarin
ithalatlari, ihracatlari, deneysel amaglarla kullanima serbest birakilmasi, pazara
siiriilmesi ile genetikleri degistirilen mikroorganizmalarin agik olmayan alanlarda
kullanilmasina, bilimsellik tasiyan kurallara gore yapilacak tehlike ve risklerin analizine
gore karara varilmaktadir. Genetigi degistirilmis organizma ve onun igerdigi iiriinlerin;
onaylanmadan pazara gonderilmesi, Biyogiivenlik Kurulu tarafindan alinan kararlara
aykir1 sekilde kullanimi ya da kullandirilmalari, genetikleri degistirilmis bitkiler ve
hayvanlarin iretimleri, Kurullar araciligiyla pazara verme kapsamlarinda saptanan
amaglar ve alanlarinin disarisinda kullanilmasi, ¢esitli bebek mamalari ve mamulleri,

bebekler ve kii¢iik ¢ocuklarin ek besinlerinde kullanilmalari yasak edilmistir.

Genetigi degistirilmis organizmalarin faydali oldugu goriisiinii savunanlarin, "gida
tiretiminin artirilip yoksul iilkelerdeki agligin dnlenmesi" seklindeki diisiinceleri yerinde

bir tespit degildir. Varilan bu sonucu irdeleyecek olursak su sorular sorulmalidir:

*Yoksul iilkeler neden yoksul ve kimler tarafindan somiiriildii?
*Gida yetersizligi mi var yoksa gidanin esitsiz adil olmayan dagilimi m1 var?
*Bazi1 insanlari karinlari mi1 ag, yoksa gozleri mi?

*Diinya iizerindeki gida israfinin boyutundan haberleri mi yok?

Ayrica, "zerreden kiirreye" bir uyum igerisinde olan kainatin, bitmek bilmeyen ve
siirekli yenilenen gida kaynaklarina tamamen tiikeniyormus algisiyla yaklagsmak yanlis
bir tutumdur. insanlarin bazi gida kaynaklarimi tahrip etmis olmasi, kaynaklarm

tamamen bitecegi anlami tagimamaktadir.

Sekil 4.9'da BM'nin 2021 yilinda yayinlamis oldugu rapora gore, "diinya genelinde her
yil 931 milyon ton gida israf oluyor". Tiirkiye'de ise her yil kisi basina 93 kilogram
yiyecek ne yazik ki ¢ope atiliyor. Bu rakamlarla Tiirkiye, kisi basi en ¢ok gida israfi
yapan lilkeler arasinda yer aliyor (Anonim, 2021b).

39



(Kisi basina disen yillik ortalama israf, kg)

Dem. Kongo Cum.

Meksika

Tarkiye

Etiyopya

Misir

Nijerya

Filipinler

Endonezya

Vietnam

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100110

Sekil 5.9. 2021 BM gida israfi raporu (Anonim, 2021b)

Genetigi degistirilmis organizmali Uriinler tiiketicilerin giivenligini ve bilgi verilmesi
yoniinden piyasa arzi, etiket iglemi dis ticaretlere konu olacaksa tiriinler analiz edilerek
laboratuvarlarin alt yapisinin iyilestirilme c¢alismasinin hizlandirilmalar1 daha verimli
olarak yansiyabilir. GDO kullanilip iiretimi yapilan gidalarda etiketteki bilgi boliimi
acik ve anlagilir olmali, ylizde miktarlar1 anlasilacak sekilde belirtilmesi gerekmektedir.
GDO hususundaki tiiketicilerin hassasiyetlerine kulak verilmeli, konu hakkinda

yapilacak olan ¢aligmalara engel olunmamali ve gereken destek saglanmalidir.
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5.9. Gida Giivenligi ve inanclar Arasindaki iliski

Gida {iriinleri satin almada miisteri davranisi diger tiiketim {iriinlerine goére énemli bir
farklilik gosterir. Tiiketici egilimini etkileyen faktorlerin basinda iiriiniin insan sagligina
zarar vermiyor olmasi, iicreti veya marka degeri gelse de tiiketicinin inanci, kiiltiiri,
deger ve yargilari iiriiniin satin alinmasinda 6nemli bir rol oynar. Ornegin, Islam dinine
mensup Miisliiman bir tiiketici; inancina goére helal olan gidalan tiiketebilir, alkol ve
domuz tiiketiminin sadece sagliga zararli oldugu igin degil ayrica inancina goére de
yasak oldugundan otiirii tiikketmezler. Bunun yani sira Yahudilik inancina gore de
gidanin  koser(uygun)  olmasi  gerckmektedir. Koser olmayan  iriinleri
tiketmemektedirler. Hayvansal kokenli gidalart ve hatta giyecekleri kullanmayi
tamamen reddeden Veganlik, inegi kutsal sayan Hinduluk da 6rnek olarak gosterilebilir.
Tiiketicilerin bu yaklasimlarindan otiirii ilgili kurumlar tarafindan sertifikalandirma
calismalar1 yapilmistir. Diinyanin bir¢ok yerinde farkli kuruluslar tarafindan; helal,

koser, vegan vb. sertifikalar1 hazirlanmistir (Sekil 4.10).
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5.10. iklim Degisikligi'nin Gida Giivenligi'ne Etkileri

Iklim, yeryiiziiniin belirli noktalarinda atmosferin alt tabakalarinda olusan karakteristik
durumlari ifade etmektedir (FAO, 2008). iklim degisikligi, direkt veya dolayli bir
sekilde mevcut kiiresel atmosfer tabakasinin igerigine ¢esitli degisikliklere neden olan
Ozellikle insan etkisiyle gergeklesen bir durumdur. Artan sera gazi emisyonlari ile
kiiresel bir 1sinma evresine dogru gidilmektedir ve eger onlem alinmazsa pek c¢ok
olumsuz sonuglarla kars1 karstya kalmacaktir. Tklimin degisimi ile birlikte buzullarin
erimesi, bazi bolgelerde su baskinlar1 bazi bolgelerde ise kuraklik, dogal ekosistemin
bozulmasi, dogal kaynaklarin azalmasi gibi daha bir¢ok olumsuzluklar meydana
gelebilir. Bununla birlikte iklim degisikligi pek ¢ok sektorii olumsuz etkilemektedir.
Ozellikle tarim sektoriine onemli etkileri bulunmaktadir. Tarmm; doga, cevre ve
ekosistemin varligi ile yapilabilir. Bunlarin zarar gérmesi direkt olarak tarimsal iiretimi
olumsuz etkileyecektir. Tarim ile ugrasanlarin gecim kaynaklari risk altina girebilir,
tilke ekonomisini biiyiik 6l¢iide olumsuz etkileyebilir, gida glivenliginde yeni sorunlarla
kars1 karsiya kalinabilir ve en dnemlisi de ¢esitli hastaliklara yol agip insan sagligina

zarar verebilmektedir.

Iklim degisikligine kars1 Tiirkiye ve diinyada cesitli onlemler gelistirilmektedir.
Tiirkiye'de son olarak Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 29 Ekim 2021 tarihinde 31643
sayil1 Resmi Gazete'de yayimi yapilan 85 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile ismi
"Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1" olarak degistirilmistir. Diinya
tizerinde cesitli sozlesme ve protokoller kabul edilmis ve Tirkiye de bunlara dahil

olmustur. Bunlar soyledir:

*Hiikiimetlerarasi Iklim Degisikligi Paneli (IPCC)

*Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi (BMIDCS)
*Paris Anlasmasi

*Kyoto Protokolii

*Viyana Sozlesmesi

*Montreal Protokolii
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Bu sozlesmeler, protokoller genel olarak; atmosferdeki sera gazi birikimlerinin insan
kaynakli etkisinin azaltilmasi, ozon tabakasinin korunmasi, kiiresel ¢apta bir miicadele

ve tutum sergilenmesi gerektigi vurgulanmaktadir.

Yapilan bu caligmalara karsin bazi bilim adamlar ise ge¢cmiste, giiniimiizde ve
gelecekte iklimin degisebilecegini varsayabilecek kayda deger bir bilgi olmadigini
belirterek bu konunun abartilip manipiile edilmesinden endise duymaktadir. Nitekim
para, politika ve gii¢ unsurlarimi elinde tutmak isteyen kesimler bu durumu kullanarak
kiiresel capta istedigi emellere kolaylikla ulasabileceklerdir. Yapilan propagandalar,
kirli bilgiler ise medya araciligiyla yayilmakta ve toplumlarda bir korku ve panik
emperyalizmi olusturulmaya c¢alisiimaktadir. Ancak son sozii gercek bilim ve iklim

sOyleyecektir.

Gilindeme iliskin bilgiler haber olarak yayimnlandiginda muhakkak kaynagi arastirilip
sorusturulmalidir. Insana ve toplumlara zarar verecek sdz ve fiillerden kaginilmalidr.
Gelen haberler objektif bir sekilde ferasetle degerlendirilmelidir. Ozellikle gida konulari

daha da Onem arz etmektedir.
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6. ETIK

Etik kavrami1 Yunan dilinde ethos kelime anlami "tére" kelimesinden tiiretilmistir. Etik,
dogru olan davransi yanlis eylemden ayirmak maksadiyla ahlaki idrak etmeye calisir.
Etik, bati1 gelenegi tarzinda bazen ahlak felsefesi olarak da dile getirilmistir. Etik
Ozellikle ahlaki unsurlar {izerine konusma, tartisma, sorgulama, diisiinme ve yargilama
yapar. Etik ilkeler kiiresel olarak degerlendirilse de ahlak ile birebir drtiismez. Ornegin;
faiz diinya genelinde yasal ve etik kabul edilse, bu her toplum i¢in ahlaki kabul edilmez.
Hatta Islam toplumlarinda taban tabana birbirlerine zittirlar. Etik ve ahlaki kuramlarin
benzer yonleri vardir ancak birbirleriyle bagdastirilamaz. Bu konu, "Etik, Ahlak ve

Inan¢ Baglami" alt bashginda izah edilecektir.

Bilim adami Seebauer; "insanlar i¢giidiilerinin sesine uyarak iyiyi belirleyebilirler”
demistir (Seebauer, 2013). Insan dogdugunda saf, berrak bir ruh haline sahip olur.
Ancak ailesinin etkisi, ¢evresinin etkisi ve belirli bir yastan sonra kendi iradesi ile bu
ruh hali sekilden sekile girebilmektedir. Etik kavrami pek ¢ok alanda; kisiler, kurumlar,
meslekler, topluluklar arasinda kendine yer bulmaktadir ve bu alanlarin kendi iglerinde
ayrt ayr1 etik ilkeler barindirmaktadir. Etigin toplum tarafindan kullanimi da
yayginlagmaktadir. Kavramsal olarak her toplum i¢in farkli manalar ifade

edebilmektedir.

Etik hayatin icinden bir kavram oldugu i¢in gida ile iliskilendirilmemis olmasi
beklenemez. Ozellikle gida iiretimi olan bir yerde etik ilkelerin ve ahlaki davramslarin

uygulanmamasi bir ¢ok problemi de beraberinde getirebilir.
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6.1. Etigin Matris Uygulamasi

Etik alanindaki goriislerin farkli yerlerde uygulanabilmesi i¢in etik matrisi adi altinda
birtakim gelistirmeler yapilmistir (Mepham, 2013). Bu matris {i¢ temel kural

barindirmaktadir. Bu ii¢ temel ilke; yarar, bagimsizlik ve adalettir.

Cizelge 6.1. Matris uygulamanin siit tiretimi 6rnegi (Mepham, 2013)

Yarar Bagimsizlik Adalet
Siit ciftlikleri Tatmin edici gelir | Eylemin yonetsel | Ticaret kanunlari
ve ¢alisma sartlar1 hiirriyeti ve pratikleri
Tiiketici grup Gida giivenligi ve Bilingli se¢im Gida
kabul edilebilirligi | Mesela; giivenilir | kullanilabilirliginin
gida uygunlugu
Siit inekleri Hayvan refahi Davranissal Gergek deger
Ozgiirlik
Biyota (6zel Muhafaza Biyogesitlilik Devamlilik
yasam alani)

Bu matrisin ilk ve en 6nemli ilkesi iiretici ve tiiketicinin yararina olacak faydadir. Bir
gidanin tiiketimi, saglik sorunlaria sebep olabilir ve gidanin da fayda yerine daha gok
zarar verebilir. Daha tehlikelisi bu sorunlar 6liimle sonuglanabilir. Gida sektorii; etik

ilkelere, ahlaki davraniglara ve yasalara tamamen uymakla mesuldiir.

6.2. Gida Alaninda Etigin Yeri

Gida etigi; gidanin bilim ve teknolojisinde birtakim uygulamalarin yanlis olmayan ve
zararsiz kabul edilebilir degerleri arastirip, bulup veri edinmek ve sistematik hale getirip
insanlarin hizmetine sunmay1 amaglar. Uretimin ve de tiiketimin arasinda kalan mesafe
uzunluklar1 sebebiyle tiiketiciye bu siirecin izlenebilirligi aktarilmalidir. Bu siire¢

objektif olarak tiiketiciye sunulmalidir.
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Coff, Barling, Korthals ve Nielsen (2008), etik ilkelerin izlenebilme hedeflerini su
sekilde belirtmektedir:

- Insanlarin sagliklarini miimkiin oldugunca muhafaza etmek,
- Hayvan huzur ve refahin1 saglamak,

- Saydamlik, seffaflik saglamak,

- Ticari faaliyetleri iyi duruma getirmek,

- s sartlarini iyilestirip gelistirmek,

- Katilimeilig1 gelistirmek ve genisletmek,

- Tiiketicinin giivenini kazanip baglar1 kuvvetlendirmek,

- Uriiniin {iretildigi yer ve iiriinlerin menseini bilmek,

- Kalite unsurlarini teminat altinda tutmak,

- Siirdiiriilebilir, cevreye dost, zararsiz liretimlerin, islemelerin tavsiye edilmesi.

Tiiketiciler bakimindan gida etigi kavrami, gidalarin gec¢misleri ile ilgili olmakta
yukaridaki liste hususunda bilgiler edinecek, boylece tiiketici seg¢imlerinde de etki
gosterecektir. Ingiltere hiikiimeti, saglik acisindan durumu ele alip etik iizerine "Gida
Etik Kurullar1" olusturulmustur. 1992 senesinde "gida kullaniminda genetik degisimin
etkileri alt komitesini" kurmuslardir. Kurumda bazi boliimler goriisiildiikten sonra
toplumun kaygilanmasina sebep olan, dort tane temel olumsuz etki durumu
belirlemislerdir (Clark ve Ritson, 2013).

a. Insanlarda bulunan genlerin gida hayvanlarina olan aktarima.

b. Baz1 dini inanca sahip insanlar tarafindan kullanilmasi, tiiketimi yasakli olan etlerin
genlerinin bazi hayvan gruplarina aktarimi (domuz genlerinin koyunlara aktarimi vb).

. Hayvan genlerinin vegan olanlar tarafindan 6zel olarak kaygi olusturabilecek bitkilere
aktarimi.

d. Hayvan yemleri olarak insan geni barindiran bazi organizmalarin tiirlerin kullanima.
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Gida tiiketimlerinde bilhassa gidanin iiretiminden kaynakli sorunlar saglik bakimindan
tehlikeye sebep olabilecegi gibi, tiiketicilerin refah diizeyinde de azalmayasina sebep
olabilmektedir. Bu baglamda gida kaynakli zehirlenmelerin akabinde yasamlarin
yitirilmesi goriilebilmektedir. Gidada etik fiillerin esasinda giivenilir gida iiretimleri

bulunmaktadir (Vural, 2014). Giivenli olmayan gidalara tiiketici ilgi gostermemelidir.

6.3. Gida Uretim ve Tip Etigi Arasindaki Iliski

Gida tiretimleri ve saglik kiyaslamasinda direkt ve dolayli olarak iliski s6z konusudur.
Gidadan kaynakli hastaliklarin artis1 ve yayginlasmasi bunu gézler oniine sermektedir.
Gida endiistrisinde oldugu gibi ilag iiretim endiistrisinde de etik ilkeler géz oniinde
bulundurulmahdir. Gida tiretiminde oldugu gibi tip alaninda da olduk¢a kapsamli etik
davranig bi¢imi karsimiza ¢ikmaktadir. Ilacin {iretiminden, hekimin dogru tan1 koyup
hastasini tedavi edecek ilaca yonlendirmesindeki bu siire¢teki davranislarin geneli tip
etiginin igerisine girmektedir. Hekimin Oncelikli gorevi tipta "zarar vermeyeceksin",
sonrasinda gereken miidahaleyi yapmasidir. Hekimin hastasiyla olan iliskisi gérevini ifa

etmekle birlikte ayrica vicdani bir sorumlulukta tasimaktadir.

6.4. Gida Uretim ve Pazarlamada Etik

Tarim ve gida tirtinleri pazarlamasi, tiretimden tiiketime, {iretim Oncesi ve satis sonrasini
da kapsayan oldukga genis bir siirectir. Pazarlamada sadece iiretip satmak degil, pazarda
kalicilik acisindan tiiketici memnuniyeti ve kanunlara uygun iiretim yapmak da oldukca
onem tasimaktadir. Bu sebeple, pazara yonelik iiretim ve ticaret yapan her isletmenin

sorumluluklar1 bulunmaktadir (Albayrak ve Simsek, 2017).

Pazarlama etigi; irliniin satis siirecindeki pazarlama pratiklerine dair dogruyu ve yanlisi
birbirinden ayrilmasina fayda saglayan ahlaki ilke/standartlar, ahlaki bir kod ya da

sistem seklinde tanimlanmaktadir (Ozdemir, 2011).
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Gida iirtinlerinin gonil rahathigiyla tiiketilmesini saglayan onemli etkenlerden biri ve
oncelik tanidigi, tiiketicinin gidaya olan giiveni gelmektedir. Giiven kazanilmadan hig
bir alanda basariya ulasilamaz. Insanlarin beslenme ve gidaya ulasma haklarindan
bahsedilirken; saglikli bir sekilde gida iiriinlerine erisim hakkindan da bahsedilmistir.
Pek cok cesitli sebeplerden etik olmayan pazarlama stratejisi ile insanlarin bu haklardan

mahrum birakildig1 goriilmektedir. Bu nedenlerden bazilari su sekilde siralanabilir:

- Uriiniin taninmus bir markaymis imaji, algis1 olusturmak,
- Uriinde gercekte bulunmayan bir niteligin var gibi gériiniimiinii saglamak,
- Uriinlerin pek uygun olmayan herhangi bir 6zelligini gizleyip értiilmesini saglamak,

- Uriinlerde olusan bozulmalar1 kapatilmasini saglamak.

Insanhigin var olusundan beri gidalarda biiyiiklii kiiciiklii hilelerin, sahteciliklerin
yapildig1 asikardir. Onceki zamanlarda bile caydirici olmas i¢in islenen suglara karsin
tatmin edici ceza uygulanildigi belirtilmektedir. Gegen siirede ise hileler katbekat artmis
ve o kadar da karmasik bir hal almistir. Bir taraftan bilimsellik i¢ceren arastirmalar
teknoloji gelisimiyle birlikte ilerlerken, Obiir taraftan da gidalarda yapilan hilenin tesbiti
daha da zorlagmistir. Bilimin ve teknolojinin gelismesi gidalarda yapilan veya yapilacak
hilenin tespitini oldukca kolay hale getirirken, diger taraftan ise gelisimlerle baska

karigik hileler meydana gelmesine sebep olabilmektedir (Vural, 2014).

Gida iirlinlerinin pazarlanmasinda istismar edilen ve en c¢ok etkilenen hedef kitle
cocuklardir. Ozellikle tasarlanan ambalajlarla, iiriinii daha ¢ok alimli hale getirip
cocuklar1 cezbeden lriinler satisa sunulmaktadir. Ancak satin alindiktan sonrasini bazi
ireticiler hesaba katmamaktadir. Nitekim 2019'un son aylarinda yaklasik on giin arayla
Diyarbakir ve Ankara'da yasayan 7 yasindaki iki ¢ocuk, aldig "siringali ¢ikolata"
kapagmin nefes borularina kagmasiyla hayatlarini kaybetmiglerdi. Diyarbakir'daki
olayin suclusu firma yetkilileri olarak belirlenirken, Ankara'daki olayda ¢ocugun
kusurlu oldugu karar1 ile sonug¢lanmisti. Goriiliiyor ki benzer olaylarda bile farkl
kararlar alinabilmektedir. Boyle olaylarin yasanmamasi i¢in iiretici, tiiketici, ilgili
kurum ve kuruluslarin her biri tagin altina elini koymali1 ve gerekli ¢alismalar yapilip

hayata gecirilmelidir.
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6.4.1. Pazarlama Karmasi ile Etigin iliskilendirilmesi

Klasik anlamda pazarlama karmasi; {riin, fiyat, dagitim ve promosyon unsurlarindan
meydana gelmektedir. Pazarda kaliciligin, devamliligin saglanabilmesi i¢in bu dort
karma unsuruna yonelik dogru plan, yontem ve strateji belirlenmesi gerekmektedir. Bu

unsurlar dahilinde de pazarda bircok etik degerlere aykirilik gorildigii saptanmustir.

URUN FIYAT DAGITIM PROMOSYON

Yaniltici etiket bilgisi Yaniltici fiyatlama Perakende raf Gcreti Aldatma
Taklit ve tagsisli triin Yikicifiyatlama Satis promosyonlar Abartma
Cevreye zararli iiriin Ayrimcifiyatlama Satis guct Yalan vaadler
uygulamalari
Ambalaj Fiyat indirimi

Pazar aragtirmalari

Geri donisim

Garantiverme

Sekil 6.1. Pazarlama etigi agisindan pazarlama karmasinin boyutlari

Sekil 6.1'den goriildiigii lizere, pazarlama karma unsurlar ile karsilasilan baglica etik
ilkelere aykiriliklar; dogru olmayan etiket bilgileri, hileli, sahte, taklitli, tagsisli tirinler,
doga dostu olmayan aksine gevreye zarar veren iriinler, ambalaj icerigi ve kullanilan
malzeme, geri doniisiime uygun olma, garanti etme; fiyatlarda olduk¢a yaniltan, fiyat
indirimleri; dagitma tekniklerinde raf ticretleri, yapilan satista ki promosyonlar, satis
giicii (satis elemanlarinin baski altinda tutulmasi, rakip firma elestirileri, baskilar
kurmak, dogruyu sdylememe, dislama), pazar arastirmalar1 (eksik ve aldatici raporlama,
gizliligi bozma, arastirmada taraf tutma) ile ilgili konular; promosyon tekniklerinde
aldatici, miibalagali, yalan vaadleri iceren tutundurma calismalaridir. Hukuk ve etik
kurallar1 c¢ercevesinde ahlaki olarak islemeyen bir ekonomi, toplumdan destek ve
giivenden yoksun kalacaktir (Ozgener, 2016). Bu sebeple, tarimsal iiriinlerin ve gida

ticaretinin genis bir baglamda izlenebilirliginin saglanmasi gereklidir.
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6.5. Gidalarda Hile, Taklit ve Tagsis

Eski zamanlarda gidalar tat ve fiziksel yapisinin, 6zelliklerinin incelenmesi ile birlikte
iceriginde bir hile olup olmadigi tespit edilebiliyordu. Ancak giiniimiizde bu yeterli
olmamaktadir. Ote yandan teknoloji ve bilimin gelistirdigi analitik techizatlar yapilan
bilimsel arastirmalar uygulanabilir, ¢abuk ve giivenli izlenilebilir yollarla, gidalarda

yapilan hilenin degisimlerin bu zamanlarda daha kolay tespiti yapilabilmektedir.

Giiniimiizde birgok insan satin aldigi tiiketecegi gidalarda etiket boliimiindeki bilginin
tiretilen tarih ve son tiikketim tarihine g6z gezdirmektedir. Fakat aymi duyarlilik bir
inceleme yapilirken {riiniin icerik bilgisi, iirinde ne olup olmadigi tam anlamiyla
kontrol edilmemektedir. Gidalarda hilecilik, sahtecilik stiphesi olusturan nokta

buradadir. Tiiketici bir iiriinii alirken su sorulart sormay1 goz ardi etmemelidir:

- Tiikettigim, tiiketecegim trilinlerin etiketindeki bilgiler ger¢ek mi?

- Uriinler etiketteki bilgilere uyumlu mu?

- Organik olarak aldiklarimiz gidalar gercekten organik olarak mi iiretildi?
- Katki maddeleri kullanild1 m1?

- Katki maddeleri varsa hangileri kullanildi1?

- Uriinlerin kalitesi belirtildiklerinden diisiik seviyede mi?

- Sagliksal ag¢idan tehlike ve riskleri barindiriyor mu?

- Aldigim, alacagim iirliniin bana fayda veya zarar1 ne olacak?

- Uriin hangi sartlar altinda iiretildi? (hijyenik, temiz olmas1 vb.)

Boyle sorular tiiketiciler cevaplayamamaktadir. Gereken cevap ancak {iriinlerin uygun
yerlerde, analizleri yapilarak incelenip goriilebilir. Bu inceleme ilgili kuruluslardan
israrla talep edilmelidir. Bu istek, gidalarn tiiketicilere ulastiran market zincirleri,
perakendeciler, tiretim yapan sirketler, denetimle sorumlu kurum ve kuruluslar, bireysel
tiketiciler de dahil topyekn olarak gelmelidir. Calismalar 6zverili bir sekilde
yiritilmeli. Yapilan c¢alismalar giliven kazanilmasi agisindan dogru analizlerle
stirdiiriilebilir olmalidir. Halk arasinda biling diizeyi yiiksek tiiketiciler artis gosterdikce

olusabilecek sorunlarin azaltilmasi da o derece olagandir (Vural, 2014).
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Bazi iireticiler haksiz kar, haksiz kazang elde etmek icin gidalar iizerinde ¢esitli hilelere
basvurmaktadirlar. Bunun sonucunda ise tiiketiciler hem maddi agidan zarara
ugratilmakta hem de saglik sorunlar1 ile basbasa birakilmaktadir. Diinya Tiiketici
Orgiitii 49 milyar dolar civarinda maddi kayiplarin oldugunu belirtmektedir (Johnson,
2014). Stiphesiz tiiketicileri aldatmaya yonelik reklamlar ve gidalarla ilgili sunulan

yanlig bilgiler de gida hilesi kapsaminda degerlendirilebilir.

Taklit, bilindigi gibi gidalarin seklinin, bilesiminin igerisinde barindirmayan niteliklere
sahipmis gibi ya da aynis1 gibi gostermesini ifade etmektedir. Tagsis; tarim ve gida
tirtinlerinde esas nitelik tasiyan 6gelerinin, besin degerlerinin tiimii ya da bir boliimiiniin
mevzuatlara, kurallara aykir1 bir sekilde g¢ikarilmalarini  veya miktarlarinin
degistirilmesini ifade etmektedir. Her iki kavram da ne etik ne de ahlaki degerler ile
bagdagmamaktadir. Tiiketicilerin yaniltilmasi ve haksiz kazang saglaniyor olmasi gayri
ahldki davraniglar olup ilgili kurum ve kuruluslar tarafindan gerekli cezalar

uygulanmalidir.

Ingiliz kaynaklarindaki bilim yayinlari ve yazili medyalarmin kayitlarina baglh bir
sekilde yapildig1 arastirmada, hilelerin yaygilik gosterdigi gida gruplarini net olarak
gosterilmektedir (Moore, Spink ve Lipp, 2012). Bilim yaymlarindaki toplamdaki 1054
kayitta; ilk iki sirada gorildiigii iizere %16 ile zeytinyagt ve %14 ile siit yer aliyor.
Bunlan takiben %7 bal iriinii, %5 safran ve de %4 ile portakal sulari izlemektedir.
Yazili olan medya kayitlarindaki 251 kayitta, sirasiyla balik iriinii %9, bal %6 ve siit
%4 olarak yer almaktadir (Cizelge 5.2).
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Cizelge 6.2. Bilimsel ve yazili medya yayinlarina gore en hileli on gida (Moore, Spink
ve Lipp 2012)

Bilim yayimnlari(584 kaynak, 1054 kayit) Yazilh medya (93 yayin, 251 kayit)
Gida Say1 % Gida Say1 %
gruplar gruplari
Zeytinyagi 167 16 Balik 23 9
Siit 143 14 Bal 15 6
Bal 71 7 Zeytinyag1 10 4
Safran 57 5 Sili 9 4
biberi(toz)
Portakal suyu 43 4 Stit 7 3
Kahve 34 3 Karabiber 6 2
Elma suyu 20 2 Havyar 5 2
Sarap 16 2 Kizartma 5 2
yagl
Maple surubu 16 2 Paprika 5 2
Vanilya 16 2 Piring 5 2
ozutu

6.6. Tiirkiye'deki Mevcut Taklit ve Tagsis Uygulamasi

Tiirkiye, mevzuattaki kurallar1 dahilinde gidalardaki kontroliin, denetlemelerin Tarim ve
Orman Bakanligi'nin kurum ve kuruluslar1 olan il ve ilce miidiirliiklerinde pek cok
gorev yapan veteriner hekim, ziraat miihendisleri, gida miihendisleri, kimya
miihendisleri, kKimyagerler vs. tarafindan gergeklestirilmektedir. Laboratuvar analizleri,
tetkik sonucunda taklit veya tagsis yaptiklari saptanan ya da insanlarin hayatlarini ve
sagliklarini tehlikeli duruma sokacak bicimde bozulmus, degisiklik yapilmis tirtinlerin
liretimini ve/veya satigin1 yapan sirketlere yonelik cesitli idari yaptirimlar, para cezalari
uygulamlmaktadir. Gida Ifsa Komisyonu tarafindan gdzlemlenip incelenerek Tarim ve
Orman Bakanligi tarafindan onaylanan belgeler listeler halinde kamuoyuyla

paylasilmaktadir (Tlirkmen ve Ataseven, 2020).
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Tarim ve Orman Bakanlig1 araciligiyla yapilmis denetimler sonucu kamuoyuna sunulan
en fazla taklidi ve tagsisi yapilan {iriin gruplar1 asagida belirtilmistir. Et ve siit tirtinleri
diger triinlere gore acgik arayla en c¢ok taklit ve tagsise maruz kalan gida iriinleri
arasinda yer almaktadir. Elde edilen verilere gore neredeyse tiim gida gruplarinda
biiyiiklii kiigiiklii hileler goriilmektedir. Halka sunulan bu iiriinlerin sik sik denetimden
gecirilmesi gerekmektedir. Mevzuatin caydiricilii iizerine calismalar yapilmalidir.

Caydiriciligin hafif kalmasi sorunlarin ¢oziilmesine engel olmaktadir (Cizelge 5.3).

Cizelge 6.3. 2012-2020 yillar1 toplam ifsa sayilari (Anonim,2020b)

Uriin siifi Firma sayisi Parti sayisi
Et ve et iirlinleri 794 1045
Siit ve siit iiriinleri 333 950
Zeytinyagi 166 755
Takviye edici gida 118 279
Bal 69 162
Cikolata 22 87
Alkolsiiz igecekler 22 73
Cay ve kahve iiriinleri 31 54
Alkollii igecekler 13 37
Baharatlar, c¢esni vericiler 17 22
ve soslar

Sekerli mamuller 13 15
Kuruyemis ve ¢erezler 6 6
Tahil, un ve unlu mamuller 4 4
Meyve ve sebze igleme 3 3
Toplam 1551 3492

Elde edilen bu veriler sadece tespit edilenlerden ibarettir. Daha ¢ok analiz yapilarak
iriinler piyasaya siiriilmeden oniline gecilmelidir. Tiirkiye'de taklit ve tagsis yapilan
tirinlere goz gezdirildiginde bala, glikoz ve fruktoz suruplari gibi katki katilmast ¢ok
sik rastlanan tagsis Uriintidiir. Televizyonlarda gosterimi yapilan "5 kavanozu sadece
100 TL" sloganiyla satisa sunulan ballarin yapilan analizler sonucunda sahte oldugu
saptanmistir (Anonim, 2019). Bu durum suan giiliing gelse de halen satin aldigimiz
yerlerde komik fiyatlara bal satis1 yapilmakta ve ne yazik ki miisteriler bu iirtinleri satin

alip tiiketmektedir.
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Cizelgede 6.3'te bulunan iiriin siniflarinda dikkat ¢eken bir iiriin grubu olan meyve ve
sebze isleme grubunun en alt basamakta olmasi gozlerden kagmamaktadir. Ciiriik
domateslerin sal¢a ve ketcap, ayni sekilde c¢liriik ve bozulmus meyvelerin meyve suyu
yapildiginin aksini iddia edecek yoktur. Bu sebeple denetleyicilerin daha titiz
calismalar1 gerekmektedir. Her ne kadar taklit ve tagsisle gida iiriinlerinin yapis1 bozulsa
da "bitki ve hayvanlarin temel yapi tas1 olan genleriyle oynanan gidalar ne derece
saglikli olabilir?", bu diisiindiirticiidiir. Dogal diizeni tahrip edenler dncelikle kendilerini

sorgulamalidir. Aksi takdirde insanlig1 biiyiik bir zarara ugratacaklardir.

6.7. Etik, Ahlak ve inan¢ Baglanm

Etik terimi onceki boliimlerde de belirtildigi gibi Antik Yunan kdkenli olup "ethos"
kelimesinden tiiretilmis "tore, gelenek, gorenek" anlamlarina gelmektedir. Tiirkce'ye ise
Fransizca'dan "éthique" ge¢mistir. Ahlakin etimolojisine bakildiginda ise Arapga "hulk"
yani "tabiat, huy" manalarina gelmektedir. Etik ve ahlakin ortak yanlart iyi ve giizel
olan1 almaktir. Fakat etik ilkeler belirli bir toplulugun ortaya koydugu beseri bir
yargmin ismidir. Ahlak ise farkli felsefi ve dini anlayis bicimleri olsa da dzellikle Islam
cografyasinda yaraticinin koydugu kurallar manasini barindirmaktadir. Nitekim

Arapga'da hulk ile halik kelimeleri ayn1 kokten "hlk" gelmektedir.

Kutsal kitaplar ele alinacak olursa, Tevrat'ta meshur "On Emir" Yahudi ahlakinda
onemli bir yer kaplamaktadir. Bunlardan bazilar;; adam Oldiirmeyeceksin,
calmayacaksin, yalan sOylemeyeceksin, zina etmeyeceksin, goziinli baskasina
dikmeyeceksin, anne babana sevgi ve saygi gostereceksin (Yasanin Tekrart 5:6-21).
Incil'de, "insanlarin size nasil davranmasim istiyorsaniz, siz de onlara dyle davranmn"
sozli gegmektedir (Matta 7:12). Kur'an-1 Kerim'de ise ahlak kavramlari agiklanmis ve
peygamber Hazreti Muhammed birebir uygulayarak insanlara o6rneklik sunmustur.
Kur'an-1 Kerim'de peygambere hitaben "muhakkak ki sen ylice bir ahlak iizerindesin!"
buyrulmustur (Kur'an-1 Kerim, 68:4). Yine Kur'an-1 Kerim'de hayatin her alanim
kapsayacak kurallar bulunmaktadir. Ancak burada hepsinden bahsetmek miimkiin
degildir. Gida lizerine bakilacak olursa, "ey insanlar! yeryiiziinde bulunanlardan helal ve
temiz olanlarindan yiyin..." (Kur'an-1 Kerim, 2:168). Helal ve haram olan yiyecekler ise

ayetlerde ve peygamberin hadislerinde bahsedilmistir.
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"Ey iman edenler! Icki, kumar, dikili taslar, fal oklar1 seytan isi birer pisliktir; dyleyse
onlardan kacinin ki kurtulusa eresiniz" (Kur'an-1 Kerim, 5:90). Diinyadaki insanlik
seriiveni de aslinda yine bir yasakli gidaya el uzatarak baslamistir. "Ey Adem, sen ve
esin cennete yerlesin ve orada dilediginizden bol bol yiyin; ancak su agaca yaklasmayin
ki zalimlerden olmayasiniz" (Kur'an-1 Kerim, 2:35). "Seytan, onlarin kalbine vesvese
vererek dedi ki: 'Rabbiniz size bu agaci birer melek veya sonsuz hayat sahibi olmamaniz
icin yasaklamistir. Ben gergekten sizin iyiliginizi isterim' diye yemin etti. Bdylece
ikisini de ayartmis oldu. Agacin meyvesini tattiklarinda ayip yerleri kendilerine goriindii
ve cennet yapraklarindan tizerlerini 6rtmeye basladilar. Rableri o ikisine: 'Size o agaci
yasaklamadim mi1 ve seytanin size apagik bir diisman oldugunu séylemedim mi? ' diye
nida etti. Dediler ki: Ey Rabbimiz! Biz kendimize zulmettik. Eger bizi bagislamaz, bize
merhamet etmezsen mutlaka hiisrana ugrayanlardan oluruz!" (Kur'an-1 Kerim, 7:20-
23). Benzer ifadeler diger kutsal kitaplarda da gegmektedir. insanlar Rablerine itaat
etseler yeryiizii daha yasanilabilir bir yer olacaktir. Ancak insanlar isyan ve
bozgunculukta 1srar etmektedirler. "Insanlarm kendi elleriyle yaptiklari yiiziinden
karada ve denizde (fesat ¢ikt1) diizen bozuldu; bdylece Allah (koétiilikklerden) doniis
yapsinlar diye islediklerinin bir kismini onlara (diinyada) tattiriyor" (Kur'an-1 Kerim,
30:41). Bir insana kamera taksalar ve her zaman izlenildigini bilse ne kadar sug
isleyebilir? Inanghi bir insan da Rabbinin devamli gdzetiminde oldugunu bilir ve
kotiiliiklerden uzaklasir. Islam inanciyla yetisen bir toplumda iyilikler gogalir ve
kotiiliikkler en asgari diizeye iner. Onceki zamanlarda yasanip goriilmiistiir ve tekrar
yasanilmasi da mimkiindiir. Gida alan1 da dahil tiim sistemler kurulurken inang

oncelikli yapilirsa basarili sonuclar elde edilecektir.
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7. SONUC

Tim insanlik yasamlarini siirdiirebilmeleri i¢in gidaya muhtagtir. Gidanin da insanlarin
ihtiyacin1 giderip fayda verebilmesi i¢in herhangi bir zarar barindirmamasi gerekir.
Insan ve gida iliskisinin fayda-zarar dogrultusunda; bitkinin, hayvanin, dogada bulunan
diger canlilarin, doga ve ¢evrenin tiimiiyle korunmasi esastir. Ne yazik ki evrenin dogal
diizenini bazi insanlar bozma girisiminde bulunmaktadirlar. Bu girisimlerin bas sebebini
para kazanma hirst olusturmaktadir. Bu girisimlere karsin temelden egitim verilmesi
gerekmektedir. Her insan potansiyel tiiketici oldugu i¢in, liretici ve tiiketiciler karsilikli
olarak birbirlerinin faydalarim1 gdzetmelidirler. Insan sagligma ve cevreye dogrudan
veya dolayli olarak etki edecek her tiirlii davraniglardan kaginilmalidir. Kaginmamakta
israr edenlere gerekli yaptirimlar uygulanmalidir. Mevzuatlarin  yeniden gozden
gecirilmesi gerekmektedir. Caydiricilik {lizerine daha radikal kararlar alinip siki ve
tolerans goOstermeden c¢alismalar yliriitiilmelidir. Bakanlik tarafindan yapilan ifsalar
belirli siirelerde sik¢a tekrarlanmali ve halk nezdindeki yaklasim g6z Oniinde
bulundurulmalidir. Clinkii halkinda bu tiir hile, taklit ve tagsis barindiran triinlerden
kacinmast yani talep etmemesi arzi da etkileyecegi igin bu tiir problemlerin ¢oziilmesine
katki saglayacaktir. Kamu kuruluglarimin 6ncelikli olarak degerlendirmesi gereken
konulardan birisi de kayit dis1 liretim ve kayitsiz ekonomidir. Merdiven alt1 {iretim
olarak da bilinen, kisaca yasal kosullara uymayan, sagliksiz kosullarda iiretim yapilan
yerlerde ne yazik ki giiniimiizde de bu tiir iiretimlerin yapilmasi devam etmektedir.
Ureticiye destek ve ceza dengesini kurarak verimli olabilecek caligmalar saglanmali,
gerekli kayitlar yapilmalidir. Bu ¢alismada, gida giivenligi i¢in yapilan uygulamalara
yer verilmistir. Gegmisten giiniimiize pek ¢ok uygulanan bu uygulamalar, her ne kadar
belirli bir yol kat edilmesini saglasa da heniiz yeterli degildir. Teknolojinin de
gelismesiyle gilin gectikgce yeni problemlerle karsilasiliyor ve tekrar ¢oziim arayisina
girilmektedir. Coziimlerin kalic1 olabilmesi i¢in insan egitimi ve bilinglendirilmesi
temel sarttir. Eger bu tam anlamiyla saglanamazsa yeni yeni sorunlar olugsmaya devam
edecektir. Egitim verilirken c¢alismada da Dbahsedildigi gibi konunun &zi
diyebilecegimiz irfan kavramina dikkat cekmek gerekmektedir. Neyi ne i¢in yaptiginin
farkinda olan kisiler gergek egitimden ge¢mis bireylerdir. Bu bireyleri barindiran

topluluk ise her zaman yiikselmeye meyillidir.
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Gliniimiiz internet ¢agi oldugundan dolay1r toplumun bilinglendirilme ¢aligmalari
ozellikle bu mecradan yapilmasi gerekmektedir. Daha kisa siirede doniisler ancak bu
sekilde almabilir. Ozellikle sosyal medyada bazi kisiler tarafindan yapilan ¢alismalar
toplumda daha ¢ok etki uyandirmaktadir. Kisi, kurum ve kuruluslar elele vererek bu
sorunlarin listesinden gelebilirler. Sorunlarin ¢6ziimii asamasinda gorevlendirilecek kisi
veya kisler oncelikle goniillii ve liyakatl kisiler olmalidir. Aksi takdirde siire¢ yavas
ilerleyebilir veyahut sorunlar ¢éziime kavusamayabilir. Ge¢ kalmadan bu galismalar
yapilmali, yapanlar desteklenmeli ve siki bir takibi yapilip raporlanmalidir. Geri
bildirimler incelenerek siirecin gidisati incelenmelidir. Toplumun egitiminde; kiiltiir,
inang, deger ve yargilar géz Oniinde bulundurulmali ve niifus yapisina gore de
calismalar diizenlenmelidir. Etik, ahlak ve inan¢ baglami basliginda deginildigi gibi
inangli bir toplum olusturulmasi saglandiginda kotiiliikkler azaltilarak sorunlar daha

¢abuk ¢oziime kavusacaktir.
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