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ATATURK DONEMI COCUK POLITIKASI

Sonu gelmek bilmeyen savaslarin, hastaliklarin ve sosyal problemlerin
oldugu tiim iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye Cumhuriyeti’nde de ¢ocugun ihtiya¢lan
ile ilgili sorunlar mevcuttu. Ancak Tiirkiye’nin farki, bu sorunlara hangi
yaklasimlar gozeterek nasil ¢cozmeye cahlistig1 olmus tur.

23 Nisan 1920 tarihinde acilan Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi’ndeki
caliymalarda Devlet icin ¢ok onemli konular ¢6ziime kavusturulmaya ¢ahsilmsti.
Burada Tiirkiye’nin en oOnemli kaynaklarindan birinin de cocuklar oldugu
anlasildi. Bundan dolay1 Gazi Mustafa Kemal Atatiirk onderliginde 1938 yilina
kadar “Cocuk” i¢in; saghk, sosyal, ekonomi ve egitim gibi alanlarda cok ciddi
politik atilimlar yapilmus tir.

Bu atihmlar cocugun birey olarak farkindah@mmin artmasiyla beraber bir
gii¢ olarak iilkeye istikbalde faydasi ve niifus olarak katkisi icin yapilmistir. Ayrica
cocugun gelecegin vatandasi olarak toplumsal konularda bilin¢le ndirilmesi, saghk
ve egitimin iyilestirilmesine yonelik ¢aliymalar yapilmistir. Sorunlar saptanip
¢oziim yollan konusunda cok cesitli elestiriler yapilmis ve ilerleme saglanmustir.
Yapilan cahsmalarin resmisonu¢lart kamuoyunda yer almis ve ¢cocuk giin ge ctikce
korunmasi ve kazanilmasi gereken bir deger olarak goriilmiis tiir.

Ayrim yapilmadan iilkedeki biitiin cocuklann kapsayarak yeni rejimin
istikbalini saglayacak giirbiiz, ruhen ve fiziken giiclii ve kuvvetli, ahlakh, cahskan,
meslek sahibi bireyler yetistirme amacinda olan ve bu amacla refah seviyesi
gelistikce cocuga yatinm yapan devlet adamlari, bunun meyvelerini de giin
gectikce almaya baslamslardir.

Atatiirk Donemi olarak bahsedilen siire¢ uzun bir donemi kapsamaktadir.
Bundan dolayr 1920’lerin basindaki sartlar ile 1930’larin sonundaki sartlar aym
olmamis refah seviyesindeki artis sonrasi ¢ocuga yonelik politikalarin seyri de
olumlu olarak degismis tir.

Bu caliyma cercevesinde Gazi Mustafa Kemal Atatiirk ve diger devlet
adamlan ile Aydinlarnn, cocuk ile ilgili saptadiklann sorunlar ve bunlara yonelik
¢6ziim yontemleri ile uygulanan politikalar ve bu eylemlerin sonucunun ¢ocugun
yasamu icin olusturdugu altyapr ele alinmus ve degerlendirilmis tir.

Anahtar Sozciikler: Atatiirk Donemi, Cocuk, Politika, TBMM, MilletveKili.
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CHILD POLICY DURING ATATURK PERIOD

All countries where endless wars, disease and social problems were present,
also the Republic of Turkey had problems related children’s needs. However, the
difference in Turkey’s approach was, consideration on how to solve these
problems.

In the works in the Turkish Grand National Assembly, which was opened
on April 23, 1920, very important issues for the State were tried to be resolved.
Therefore, under the leadership of Gazi Mustafa Kemal Atatiirk, serious political
breakthroughs were made for the ""Child™ in the fields of social, education and
health until 1938.

These breakthroughs, together with increase in awareness of the child as an
individual have also been made for future benefits of the country as a power and
population contribution. In addition, efforts to raise awareness of the child as a
future citizen on social issues and to improve health and education were made. In
order to achieve solutions, problems were identified, for which criticism and
discussions were performed. The official results of the work carried out by
deputies, took place in public and the child was seen as a value that should be
protected and earned day by day.

The statesmen, who aim to raise robust, mentally and physically strong,
righteous, hardworking, professional individuals who will ensure the future of the
new regime by including all children in the country without discrimination. For
this purpose, investments in children have started to show its fruits day by day, as
their welfare level improved.

The period referred to as the Atatiirk Period covers a long period.
Therefore, the conditions in the early 1920s and the conditions at the end of 1930s
were not same and the course of policies towards the child changed positively after
the increase in welfare level.

In scope of this study, implemented policies and solutions regarding
determined problems by Gazi Mustafa Kemal and politicians, have been discussed
and evaluated, which created an infrastructure for the child’s life as a result of
these actions.

Key Words: Atatiirk’s Period, Child, Policy, TGNA, Deputy.



ONSOZ

Tirkiye Biiyik Millet Meclisi'nin ag¢ihs1 ile Gazi Mustafa Kemal Atatiirk’{in
vefatma kadar belirli bir siireyi kapsayan ve bu siirecte “Cocuk” i¢in atilan politik
adimlari, sorun ve ¢oziim ydntemlerini konu edinen “ATATURK DONEMI COCUK
POLITIKASI” adh bu ¢ahsma bilyilk oranda birincil kaynaklar temel almarak
hazirlanmigtr. Calismanmn kapsamu Tiirk cocuklar: i¢in yapilan sosyal, egitim ve saghk
alanindaki yenilikler ve iyilestirme ¢abalari olmustur. Cahsmada agirhkh olarak TBMM
arsivi kullanimistr. Bunun yam swra swa ¢algmanm sihhat ve gilivenirligini arttrmak
adma gerekli durumlarda T.C. Cumhurbaskanhgi Devlet Arsivleri'ndeki kayitlardan
faydalamlmustr. Cesitli yerli ve yabanci ikincil kaynaklar da bir diger basvuru
malzemesi  olarak  degerlendirimigtir.  Agwlkh olarak TBMM  kayitlarindan
faydalanmak hem milletvekillerinin bu konudaki yogun c¢abasmi gozler Oniine sermis
hem de cocuga yonelik hizmet edilmesini gérmemizi saglamig, bu sekilde de konunun
onemi daha iyi anlasimistr. Arastrmayr 6nemli kilan bir diger unsur ise ¢ocuk i¢in
ince ve hassas diisiiniilmesi sonucu c¢ocugun yetiskinden ayr1 olarak farkmdah§mm
anlagilarak hayat standardinin yiikseltiimesi ve bu minvalde kazanmmlarin olmasidir.

(Cahsma siiresince beni motive eden, ¢ok dnemli yonlendirmeleri ve destegi olan
degerli tez damsmamm Prof. Dr. Saime YUCEER’e ve tez izleme komitemin
Onerileriyle bana 15k tutan degerli tiyeleri; Prof. Dr. Tevfik ALICI, Dog. Dr. Niliifer
ALKAN GUNAY ve Dog. Dr. Seher AKCA’ya ayrica desteklerinden 6tiirii Prof. Dr.
Zehra ASLAN ile Dog. Dr. Fevzi Cakmak’a bununla beraber hocalarim Prof. Dr.
Nurcan ABACI ve Prof. Dr. Zeynep Dortok ABACI’ya tesekkiirii bir borg bilirim.

Ayrica c¢ahsmanm Onemli belgelerini edinmeme katki saglayan Bagsbakanhk
Cumhuriyet Arsivi ¢alganlarma ve bu siirecte yardimci olan arkadasim Siimeyra
DEMIRCI’ye ve kiymetli katkilar1 icin Dr. Irmak KARABULUT’a sonsuz minnettarm.
Ayrica kaynak temini konusunda hizmetlerinden dolayt TBMM Kiitliphanesi, Milli
Kiitiiphane ve Bursa Uludag Universitesi Kiitiiphanesi ¢alsanlarma, bununla beraber
cahstigim siire boyunca pozitif destegi icin Ozel Rasim Sahinkaya Fen Ve Anadolu
Lisesi yoneticilerine ve arkadaslarima ayrica miitesekkirim.

Son olarak bu cahsmanmn gizli kahramanlarmdan olan ve yazim esnasmnda
cesaret verici konusmalariyla bana her zaman destek ¢ikan biricik annem Tiirkan TELLI
Ve emegi ve sevgisini esirgemeyen babam Dursun TELLI ile beraber aileme, ayrica beni
doktora tez ¢aligmam srasnda taniyan, ¢aligmammn her asamasmda heveslendirici, bu
cahsmay1r yaptigim icin beni gururlandirarak yanimda oldugunu hep hissettiren esim
Recep RECBEROGULLARI’na ¢ok tesekkiir ediyorum.

Doktora tez ¢aligmamm en kritik sonu¢ asamasma yaklagirken diinyaya gelen ve
beni bu cahsmaya konu itbariyle de daha ¢ok baglayan oglum Mirag
RECBEROGULLARI ve diinya cocuklarma bu calismay ithaf ediyorum.

I%ursa/2021
Ayse Nur RECBEROGULLARI
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GIRiS

“Cocuk” ile ilgili ¢alismalar sosyal hayatimizm bir pargasi olarak diinyada ve
iilkemizde ¢ok yakm bir zamana rastlar. Bundan dolayidir ki bu konuda, kaynak sayisi
smrrh, alanma gére yapilan ¢alisma sayist da olduk¢a azdwr. Ancak yapilan ¢cahsmalarm
az olmas1 tarihsel siiregte iilkemizde ¢ocuk kavramu icin yararh admlar atimadigmi
gostermemektedir. Donemin bakis agismi anlamak i¢in, gelecek algisma yonelik
hissedilen kaygilar1 gérmek ve mevcut sartlari daha iyi yorumlamak i¢in “cocuk”
konusu iizerinde durmak faydal olacaktir.

Olduk¢a zor bir savastan ¢ikmig, ayaga kalkmaya calsan bir vatanin ve
yoneticilerinin, bu siirecte evlatlarma yonelik endise duymasi ve buna yonelik
politikalar yapmasi dikkate deger bir durumdur. Biz de Atatirk Doéneminde politik
acidan cocuk i¢in alman kararlari, atlan adimlar, duyulan kaygi ve endiseleri daha iyi
anlamak i¢in bu doktora tez ¢alismasmi yapmaktayrz. Bunun i¢in de gerek arsivierden
aldigmiz kayitlar,, Tirkiye Biyiik Millet Meclisi tutanaklar1 ile Resmi Gazete’de
yaymlanan kanun ve kararlari, gerekse de amilardan, gazete, kitap, makale ve tezlerden
yola ¢ikarak vardi@imiz sonuglari tez ¢ahsmamizda yazmaktayiz. Agwrhkh olarak
TBMM Tutanak Dergisi temelli olan bu kaynaklar arasmnda, sebep ve sonug iliskisi
kurarak hangi ihtiyactan hareketle bir kanunun ortaya ¢ikaridigi, sonuglarmm var olup
olmadig1 ve eger varsa nasil oldugunu goézlemleyebilmek tezin amaglarmdandwr. Bunun
sonucunda da dogrudan ya da dolayh olarak ¢ocugun yasam sartlarmi ele almak ve
olusturulmak istenen Cumhuriyet ¢ocugunun altyapisim incelemek donemin bakis
a¢ism anlamamizi saglayacaktir.

Cocuk ve cocuga yonelik politikalarm izlendigi yontem, cahsmalarm nasil bir
siregte ve hangi sartlar altnda yapidig, Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi arastrmalarmin
problemlerindendir. Bu problemi ¢ézmeye cahsmak ve bu konuda bir yol haritasi
cikarmak gerekli goriilmiistiir. 23 Nisan 1920°’de Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi'nin
aclmasmm hemen ardindan 29 Ekim 1923 tarihinde Cumhuriyet’in ilam ile Mustafa
Kemal Atatiirk’iin vefat ettigi 1938 yina kadar olan siiregcte, ¢ocuga yonelik ilgi
arastrildikga cocukluk tarihi arastrmalarma da katkilar saglayacaktwr. Milli arzularla
vatan evlatlarmi yetistirmek, gelecege umutla bakmak isteyen ve iilkeyi kalkindrmaya



cabalarken, bir yandan da c¢ocuk konusunu es ge¢meyen donemin yoneticilerinin
cabalarm kayit altma almak lizumu hissediimistir.

Yapilacak her yeni bir arastrma yeni sorular liretecek ve bu sorular ilgili alan
caliymalarma fayda saglayacaktr. Hukuki ve toplumsal olarak c¢ocuklara yonelik
yaklagmlar1 ayrmtii bir sekilde ele alma g¢abasi, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi'nde bu
konuda yapilan miizakereler, ¢ikartilan kanunlar ve sarf edilen yogun emek bizlere
yarmm Cumhuriyet vatandasmi, bugiiniin olusturdugunu gosterecektir. Bununla
beraber, donemin ¢ocuklarmm sahip olduklar1 sosyal ve ekonomik yasanti, ebeveynlerin
ve halkm c¢ocuklar i¢in hem bireysel hem de hukuksal olarak sorumluluklari ve
Cumhuriyeti kuranlarm politikk 6ngoriileriyle, cocuklarn gliniimiizden daha farkh bir
cocukluga sahip olabilecekleri diisiincesini de bize hatrrlatacaktwr. Ciinkii savas sartlar
ve vyeni kurulan Cumhuriyet siirecinden, ideolojilerden, devrimlerden, yeniliklerden
veya ilyllestirmelerden ¢ocuklarm etkilenmemis olduklarmi  diistinmek  miimkiin
degildir.

Atatiirk devrimlerinin ve Tiirk modernlesme siirecinin ¢ocuklarm yasammda yol
actig1 doniistimlerin daha iyi anlasilabilmesi i¢in ¢ocuk kavrammin ne oldugunu bilmek
ve tarihi anlamda bunun oncesiyle ilgili bilgi sahibi olmak gereklidir.

Kullanildig: bilim alanma gore farkh tanmlamalar yapilan ¢ocuklukla ilgili
baslangic dogum am olarak kabul gormektedir. Cocuklugun sona erisiyle ilgili gecis
donemleri konusunda gesitli goriisler olsa da net bir fikir birligi yoktur.®

T.D.K’nn sdzliigiinde “Cocuk” kelime anlami olarak kiiclik yastaki oglan veya
kiz olarak ge¢mekle beraber “Cocukluk” bebeklik ¢agndan erginlik ¢agi sonuna dek
gelisme siirecinde bulunan insan olarak bir tanimlamaya tabi tutulmustur.?

Bir bagka tanmma gore ise c¢ocuk, yetiskinlerin diinyasma kendisinden bagimsiz
bir sekilde girene kadar, fizik, ruh ve zhin agismdan gelisimleri yetiskinlerin
korumasmnda olan kisidir.3

Bir bilim alam olarak Psikolojide c¢ocuk kavramu ise, agwhkli olarak gelisim
psikolojisinde ele almmustir. Buna gore c¢ocugun belirli donemleri bulunmaktadwr. Bu

donemler ise: 0-2 yas smirlar1 arasmdaki oral donem, 2-6 yas smirlar arasi ik ¢ocukluk

! Ali Naim inan, Cocuk Hukuku, Ankara Universitesi Yaymlari, Ankara: 1968, s.61.

2 TDK Tiirk¢e Sozliik, cilt 1, TTK Yaymevi, Ankara: 1998, s.495.

® Gerry Rodgers, Guy Standing, Child Work, Poverty and Underdevelopment, Geneva: International
Labour Office, 1981, s.160-161.



donemi, 6-12 yas smrlar1 arasmdaki orta ¢ocukluk donemi, 12-18 yas arasi donemdeki
ergenlik donemi olarak adlandirmak iizere 18 yasmnda sona erecektir. *

Hukukta c¢ocuk kavramma bakacak olursak iki anlamda kullaniddigm goriiriiz.
IIki kiicligii yetiskinden ayrmak ikincisi de ana babaya olan soy bagmi gdstermek
amactyla kullamlr. Agrlkh olarak giivenlikle iliskisi oldugundan o6tiirii kiigiikk olarak
bahsediimektedir. Ciinkii sadece soy bagmi niteleyen ¢ocuk kavrammm ¢ocugun
giivenligiyle iliskisi bulunmamaktadr. Resit olmayan cocuklar i¢in de bu Onemlidir.
Ciinkii ¢ocugun giivenhigi, kiigiiklerin eksik ya da kisith hareketleri sebebiyle onlarm
kendilerinin tamamlayamadig1 istek ve iradelerini tamamlama gorevi gé')rmektedir'5

4 Ekim 1926 tarihinde yiirlirlige konulan Tirk Medeni Kanunu’nun 27.
maddesine gore kisilk; ¢cocugun tamamen sag olarak dogdugu andan itibaren baslar ve
Olimii ile son bulur. Ayrica sag dogmak kosuluyla ¢ocuk ana rahmine diistligii andan
itbaren medeni haklarindan istifade eder. Ayrica 18 yasmn doldurulmasiyla cocuk resit
olur.®

Birlesmis Milletler (BM) Cocuk Haklar1 Soézlesmesi uyarmca c¢ocuga
uygulanabilecek olan maddeye gore erken yasta resit olma durumu ayit edimek iizere,
on sekiz yasma kadar olan her insan ¢ocuk sayilr.”’

Halk arasmnda ¢ocukluk kavrami nesebi belirlerken erkek ve kiz olarak ayr1 ayri
ele almmaktadr. Soy bagm belirleme amacgh kullamlan bu kavramlar ile bir insan
yasami boyunca anne-babasmm c¢ocugudur ve kiigiikligii anlatmak i¢in kullanilir.

Eski toplumlarda ¢ocukluga dair elle tutulur ciddi bir bilgi olmamasma ragmen
cocukluk hayatmn farkl bir siireci degil dogal akism bir pargastydi. 8

Hipokrat’'m ¢ocuklugu tanmlamak icin yaptigi smiflandrmaya goére ¢ocuk
egitiminin temelinde bulunan, ¢ocugu ve c¢ocuklugu tammlama ve anlama bigimleri
Ortagag, Ronesans, Aydmlanma ve sonrasmnda bilyiikk degisiklikler gdsterdi. Hipokrat

giinlimiizde benzer sekillerde varh@m siirdiirmekte olan sdyle bir ayrim yapiyordu: 7

*Inan, a.g.e., 63-67.

> Ayniyer.

® Tiirk Kanunu Medenisi, 04.10.1926, T.C. Resmi Gazete, S. 743.

" Cocuk Haklarmna Dair Sozlesme, https://www.unicef.org/turkey/¢ocuk-haklarma-dair-s 6zlesme, Erisim
Tarihi: 15.11.2020.

®Inan, a.g.e., s. 66-67.
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yasma kadar “infans”, 14 yasma kadar “puer” daha sonrasi i¢in de “adolescens”
seklinde tanmmlar yaprmstl.9

Cocukluga verilen anlam ve toplumun c¢ocuga bakis acisi, yasanan sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel gelismeler sonucu zaman i¢inde degismistir. Nitekim Ortagag

’

doneminde, msanlk, ¢cocugu sadece “kii¢iik insan” olarak goriip ¢ocuga ve cocukluk
kavramma o6zel anlamlar yiikkleme geregi gormemistir. 17°nci yiizyla gelindiginde ise,
ozellikle burjuva ailelerinde g¢ocuklar i¢in oyunlarm, oyuncaklarm ve giysilerin ortaya
c¢iktift yeni bir donem baslamistr. Boylece “cocukluk” kavramm ve kurmacasi
olusturulmustur. Bu gelismelerin  ortaya ¢ikmasmda Ronesans ve Aydmlanma
donemleri ile birlikte bireycilik kavrammm On plana ¢ikmasmm etkisi biiyiik olmustur.

Roma ve Islam hukukunda bedeni olgunlugun cinsi olgunluga erismekle
tamamlandi@i kabul edilmistir. Buna karsm modern hukuk sistemleri, tamamiyla fikir
olgunluguna erigmis ¢ocuklarm yardima ve korunmaya muhta¢ olmaktan c¢iktiklarmi ve
dolayisiyla resit olduklarini kabul ederler.

Islam hukukgularma gore bir kisinin resit olmasi (riisd) yani mal varhgm din,
iktisat, akil ve mantik prensiplerine uygun bigcimde koruyup harcamasmi saglayan

olgunluga sahip olmasi icin bulug ¢agma ulasmasi gerekmektedir.™

Bulug ise bu
gerekli asgari yas haddine ulasmis erkek ve kizlarm cinsiyet agismdan fiziki ergenlige
kavusmasidir. Bulugun sarti bulunmaktadr. Bu sart ise ¢ocugun en alt yas smirma
ulasmast ve bununla da erkeklerde 12 yasm, kizlarda ise 9 yasm doldurulmasidir. Bu
smir erginligin asgari yas smirt olup, Mecelle’nin de diizenledigi gibi bu yasa
ulasmamig ¢ocugun ulastigma yonelik iddiast hukuka gore dinlenemeyecektir (md.
088)*2

Islam hukukunda gocugu besleyip biiyiitmek ve terbiye etmek gdrevi hem anne
hem de anne ve babaya ait olmakla beraber agwlhkh olarak anneye aitti. B islam

hukukunda ayrica c¢ocuklara sevgi ve sefkat gosterilerek iyi yetistirilmesi yoniinde Hz.
Peygamber’in hadisleri ve Islam hukukgularmm goriisleri bulunmaktadr. Ayrica

’Kiirsat Bumin, Bat: 'da Deviet Ve Cocuk, Cizgi Kitabevi Yaymlar, Konya Kasim 2013, s. 9.

' Emine Akyiiz, Cocuk Haklarmmnve Giivenliginin Korunmast (Ulusal ve Uluslararast Hukukta) , Milli
Egitim Basimevi, Ankara: 2000, s.62.

YTIDV Islam Ansiklopedisi, 3. basim, 35. Cilt, Ankara: 2019, s.298.

2 TDV Islam Ansiklopedisi, 3. basim, 6. Cilt, Ankara: 2019, s. 413.

Binan,age.,s. 69.



cocugun terbiyesini, yetistiriimesini, egitimini diizenleyen “hidane” adh velayet
vardr.*

Modern anlamda bir ¢ocukluk kavrammin olmadigim Ortagag’da Fransiz sosyal
tarihgisi Philippe Aries soylemistir.”® Aries ¢ocugun yetiskinden ayri bir birey
olmadigmi adeta minyatiir bir yetigkin oldugunu belirtmistir. Aries’in bu sdylemi
cocukluk tarihi arastrmalarma 1sik olmus ve yeni bir bakis acisi kazand]rmlst]r.16

Cocuklarm korunmasmm hukuki olarak ortaya c¢ikmaya basladigi zaman dilimi
yenicagdir. Bununla beraber Batr’'da, Hristiyan inancmin ¢ocuklara 6zen gosterme ve
himaye iizerinde etkisi olmustur. Protestanlk ile de fakirlere yardim ag¢ismdan kurumlar
kurma fikirleri artmistir. Sosyal yardim ag¢isindan diisiinceler iiretiimisti.

Jean Jack Rousseau’ya gore diinya lizerinde simdiye kadar var olan toplum ve
topluluklarm en eskisi ve dolaysiyla tek dogal olam anne, baba ve ¢ocuktan olusan aile
toplulugudur. Cocuklar bakim ve korunma ihtiyacinda olduklar1 siirece veli olarak
babaya bagimh kalmislardir. Var olan bu ihtiyaca gerek kalmadiginda dogal olan bag da
coziilecektir. Babanm otoritesinden c¢esitli sebeplerle kurtulan cocuklar ile ¢ocuklara
bakma yiikiinnii ortadan kalktigi baba otoritesi, topluca bagmmsizlk ile sonuglanir. Yine
de eger ki bir arada kalrlarsa, bundan sonra artik bu durum doganmn zoruyla olmayip,
kendi istekleriyle kaldiklarmi gosterir. Esasen ailenin kendisi de bir sozlesme ile bu
sekilde varligmi siirml'isﬁir.17

Osmanli Devletinde ¢ocugun korunmasi Islam inanciyla yayilan sosyal adalet
fikriyle sosyal miiesseseler ac¢imasiyla goriilebilmektedir. Bunlar, vakiflar tarafindan
yoksul, kimsesiz ve yetimler i¢in yardim ve hizmetlerde bulunmak i¢in yliriitiilmiistiir.
Bununla beraber ¢ocuga gereken énemi vermek, onu madden ve manen, bedensel ruhsal
ve ahlaksal acidan korumak, gelisim ve egitimini saglamak i¢in ¢ocuk ve c¢ocuk
haklarmi koruma amach kurulan kurumlar 19. yiizyilda belirginlesmeye baslamistir.
Tuna Eyalet Valisi iken Tiirk devlet adanmu Mithat Pasa “Cocuk Islahhaneleri” igin bir
nizamname  (tiizilk) diizenlemistir ve bu tiiziik 1868 yilinda biitiin valiliklere
dagtimistr. 2 Subat 1886 tarihinde Istanbul’da, sokaklarda dilenen cocuklarm

" Akyiiz a.g.e., s.51.

> Cocuk konusunda Philippe Aries’in ¢alismasi i¢in bkz. Philippe Aries, Centuries of Childhood: A
Social History of Family Life, Cev. Robert Baldick, Alfred A. Knopf, 1962.

° Akyiiz a.g.e., s.62.

1" Jean Jacques Rousseau, Toplum Sozlesmesi, Cev. Vedat Giinyol, Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yaymlari,
9. Basim, Istanbul: 2012, s 4.



kurtarilmas1 i¢in Dariilaceze kurulmustur ve hizmete baslamistr. Mesrutiyet
Dénemi’nde yiiriirliige giren “Evlad-i Siiheda” vergisi ile savasta sehit diisenlerin yetim
olan ¢ocuklarmi okutmak ve bu ¢ocuklar1 topluma faydah hale getirmek i¢cin “Dar-iil/
Eytam” lar kurulmustur. %

Osmanl’da ¢ocuklar belli bir olgunluga ulaginca kirsal kesimde aileye yardimci
isglicii teskil ederler. Kentte ise evde dokuma tezgahinda veya cesitli el isleri yaparak
evinin gecimine katki saglarlardi. Cocuklarm bakimi ve terbiye edilmesi ise biiyiik
Olciide anneye diiser. Cocuk 5-6 yasma gelince mahalle mektebi egitimine baslar.
Mektebi bitirip medreseye gidenlerin oram sayica disiiktiir. Sehir ve kasabalarda
cogunluk babadan ogula aktarilan esnaflia ¢rak olarak baslarlardi. Kdyde ise ¢ifteilik
en yaygm meslekti. Kiz ¢cocuklart mektepten sonra evde ¢eyiz hazrlar ve evin islerinde
annelerine yardim ederlerdi. 19

Izmir iktisat Kongresinde 17 Subat 1923 tarihinde agildi ve bu kongrede
kalkmma ag¢ismdan pek c¢ok kararlar alindi Bu kararlardan birisi de 12 numarali madde
olan “Tiirk kadmi ve kocasi, ¢ocuklarmi iktisadi misaka gore yetistirir” olmustu. 20
Egitimin her asamasmda, toplum ile ilgili her konuda uygulanacak en temel ilkenin ise
milli hakimiyet esast olduguna kongrede isaret edilmisti (md.3) Milli smirlar
igerisindeki bagmsizhd, ilerlemeyi ve barisgiigt Misak-1 Iktisadi Esaslari, milli bir
deger olarak gérmiistiir. (md.l ) 2

Mustafa Kemal Atatirk “Vatani korumak cocuklart korumakla bagslar”,
“Cocuklart her tiirlii ihmal ve istismardan korumali ve onlar her kosulda yetiskinlerden
daha ozel olarak ele alimmaldir” sozleriyle c¢ocugun korunmasma yonelik
diisiincelerini ifade etmuistir.

1924 yilinda diinyada ¢ocuk haklar1 icin evrensel sayilabilecek belgelerden olan
“Cenevre Beyannamesi” kabul edilmisti.”? Bu Tirkiye’de 1928 yilinda kabul edilen,
cumhurbagskam Atatiirk’iin  imzaladigt c¢ocuk adma ik uluslararasi belge niteligi
tagiyordu. Ancak c¢ocuk icin yapilan calsmalar yeni degildi. Tiirkiye, 1924 yilinda

®nan,a.g.c., s.7-8.

Y Akyiiz, a.g.e., s. 52.

2 A, Afetinan, zmir Iktisat Kongresi, 17 Subat - 4 Mart 1923, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara
1989. s.27.

2! 7eki Hafizogullari, “Izmir-iktisat Kongresi Goriisler Ve Degerlendirmeler”, Atatiirk Arastrma Merkezi
Dergisi, Say1 46, Cilt: XVI, Mart 2000, s.304.

% Cenevre Beyannamesi igin bkz Ek:1.



Viyana ve Budapeste’de diizenlenen Cocuk kongresinde Himayei Etfal Cemiyeti Genel
merkezi ile Istanbul merkezinden gelen kisilerle katinust1. 23

Bundan sonra 18 Eyliil 1931 tarihinde Mustafa Kemal Atatiirk, Medeni Bilgiler
kitabmm onsoziinde Basbakan Ismet Ismet inénii’ye, cocuklar: iyi bir vatandas olarak
yetisgtirmenin  gerekliliginden ve yurt bilgisinin 6neminden bahsetmisti. Bu konuda
yazilan iki kitabmm oldugundan ve bu kitaplarm da Milli Egitim Bakanhgi tarafindan
belirlenen  ¢esitli  okullarm bazi  smiflarmda  okutulmasmm  uygun olacagmi
belirtmistir.>*

Cocugun c¢ahgmasi agisindan bakildiginda 1927 niifus saymmmn sonuglarma
gore isletmelerin %70’i dortten daha az is¢i isthdam ediyordu. Isletmelerin dortten
fazla is¢i calistranlar1 yaklasik 150.000 kadar is¢i c¢ahstwrryordu. Bu isciler arasmnda
kadn ve ¢ocuklar da vardi Bu cocuklar genellikle 15 yasm altmdaydi. 2 Yine aym yil
tarim ile tekstil sektoriinde de ¢ok yogun bir sekilde kadn ve cocuk emegi kullamildig
goriilmiistii. Ayrica Istanbul ile Izmir endiistrisinin genelinde kadmlarm ve ¢ocuklarm
isthdamm olduk¢a yiiksekti Kimya sanayisinde ayrica kayda deger bir nokta
bulunmaktaydi ki bu da g¢ahsan kadmn ve g¢ocuklarm genele oranmin oldukca yiiksek
olmastydi. 1930’larda is giicii kanunlarm tam tersine yaygm olarak ¢ocuk emeginin en
basta tarrm ve tekstil endiistrisi basta olmak {iizere kullanddigm resmi niifus
saymmlarmdan o6grenmekteyiz. Erkek c¢ocuklar (14 yasmn altindaki) daha ¢ok, demir,
tekstil ve tarm gibi sanayi kollarmda cabstiriliyordu. 1935 yili niifus sayimma gore 14
yasm altndaki cocuklarm adi gegen is kollarnda calsan is¢ilere oranla yilizdesi demir
sanayisinde 6,8, tekstilde 6,6, tarimda ise 26,7 olmustu. Kiz ¢ocuklarmm agirlikh olarak
istihdam edildikleri sektorler 1935 yii i¢in tarm, ev hizmetleri gibi belli sektorler ve
iitliciilik ve tekstil olmustu. 26

1936’dan Is Kanunu’'nun kabuline kadar belli bash is kollarmdaki cahsma
iliskilerini diizenleyen 6zel kanunlar disnda kapsamli bir i3 kanunu mevcut degildi
Cocuklarm ¢alisma sartlarmi da 1936 is kanunu diizenlemisti. Cahsma kosullarma dair
mevzuat arasmda 1921 Hafta Tatili Kanunu 1935 Ulusal Bayram Ve Genel Tatiller

2 Annelere ve Cocuklara Salname, Ahmet Thsan Matbaasi, Istanbul: 1927, s.131. Bkz. Ek. 1.
 Mustafa Kemal Atatiirk, Medeni Bilgiler Tiirk Milletinin El Kitab:, Der. A. Afetinan, Toplumsal
Doniisiim Yay, Eyliil 2010.

> Akyiiz, a.g.e., 5.135.

% Donald Quataert, Erik Jan Ziircher, Osmanl'dan Cumhuriyet Tiirkiyesi'ne Is¢iler, Sefik Matbaast, 4.
Baski, Nisan 2017. 5.160.
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Kanunu ve c¢ocuklarm calistriimasm kurallara baglayan 1930 Umumi Hifzissthha
Kanunu sayﬂmaktad1r.27

Gazi Mustafa Kemal Atatiirk, cocuk ile temas halinde olan ilgilenen ve bu
konuda sorumlu olan herkesin, her yerde ve her iste millet cocuklarma verecekleri milli
terbiyenin amacmnm milli hisleri giicli kimaya ve saglamlastrmaya calsmalar
gerektiginin  6nemini ve gerekliligini Vu1rgulam1§‘[1r.28

Tezin ¢ahsma kapsami olarak belirlenen Atatiirk doneminde yer alan hiikiimetler
cocuk konusunda kapsamh faaliyetler yiirlitmiislerdi. 1920-1938 aras1 Atatiirk’iin 6nce
Meclis Baskanm daha sonra da Cumhuriyetin ilaniyla yer alan hiikiimetler sunlardr 23
Nisan 1920 tarihinde TBMM acildiktan sonra 25 Nisan 1920 ile 3 Mayis 1920 tarihleri
arasmda Muvakkat Icra Enciimeni, ardndan da 1., II., IIL., IV., ve V. Icra Vekilleri
Heyetleri gorev almistr. 29.10.1923 tarihinde Cumhuriyet’in ilaniyla beraber Indnii
Hiiktimetleri (I. ve II.), 22 Kasm 1924’ten 3 Mart 1925 tarihine kadar Fethi Okyar
Hikiimeti gorev almisti. Okyar Hiikiimeti’nin ardndan 1 Kasm 1937 tarihine kadar
Inénii Hikkiimetleri (III., IV., V. VL, VIL), 1 Kasm 1937 tarihinden 25 Ocak 1939’a
kadar Bayar Hiikiimetleri gérev almisti.”

Tez caliymasmnda agrlkh olarak Tirkiye Biiylik Millet Meclisi Zabit Cerideleri
temelli calisilmis olmakla beraber Bagbakanhk Cumhuriyet Arsivi, Resmi Gazete ve
diger gazete ve dergi kaynaklarmdan da sik¢a faydalanildi.

Zabit Cerideleri, Tirkiye Biiyik Millet Meclisinde yapilan Genel Kurul
goriismelerinin tutanaklarmi ve bu goriismelere dayanak teskil eden metinleri, 6zellikle
kanun teklif ve tasaridarmi, komisyon raporlarmi icermekte oldugu i¢in oldukca Snemli
bir kaynaktr. Bu sekide TBMM'nin ag¢ildigi 23 Nisan 1920 tarihli ilk toplantidan Gazi
Mustafa Kemal Atatiirk’iin vefat ettigi 1938 yilma kadar TBMM’nin “cocuk ™ ile ilgili
tiim tutanaklarma ulasmaya cahsild. Bu bakimdan tutanaklar tezin yazmmda biiyiik bir
destek kaynak olarak yer aldi

Dogrudan ya da dolayh olarak tamamen ¢ocuk temasi lizerine yazilan, “Atatiirk
Donemi Cocuk Politikasi” adh doktora tez calsmasi bes bolimden olusmaktadir.

“Atatiirk Donemi Cocuga Yonelik Sosyal Politikalar” baglhkh birinci bolimde

2 Quataert, Ziircher, a.g.e., s. 162.

% Atatiirk, a.g.e., 5.43.

» Nuran Dagl, Belma Aktiirk, Hiikiimetler ve Programlari, 1. Cilt 1920-1960, TBMM Basmevi,
Ankara: 1988, s.7.



TBMM’nin acihsmdan, Mustafa Kemal Atatiirk’iin vefatma kadar olan zaman
arahgmnda, Tiirkiye’nin sosyal bir devlet olarak kapsamh bir sekilde c¢ocugu igeren,
cocugun hayatmi iyilestiren sosyal politikalar1 c¢alsildi

Tez cahsmasmin “Atatiirk Dénemi Ekonomi Politikalari’nda Cocuk” adh ikinci
boliimiinde Tiirkiye Devleti'nin 1920°den 1938 yilmin sonuna kadar olan ekonomi
politikalarmda c¢ocugun yeri anlasiimaya c¢alisildi.

Tez ¢ahgmasmin “Atatiirk Dénemi Cocuga Yonelik Egitim Politikalar:” adl
tclincli bolimiinde Tiirkiye Devletinin 1920’den 1938 yilimmn sonuna kadar olan
cocuga yonelik egitim ve terbiyesi politikalar1 ¢ahgildi

Tez ¢ahgmasmin “Atatiirk Donemi Cocuga Yonelik Saghk Politikalar:” adl
dordiincli bolimiinde Tirkiye’de 1920’den 1938 yilmmn sonuna kadar olan ¢ocuga
yonelik saghk icerikli politikalar ortaya konulmaya c¢ahsild.

Son olarak, tez cahsmasim “Atatiirk Doneminde Cocuk Konusunda Diinyadaki
Gelismeler” baslkli besinci ve son boliimiinde Atatirk Dénemi’nde diinyada cocuga
yonelik baz1 gelismeler ve yine Atatlirk Donemi’nde etkili olan yabanci devletlerden
bazilarmda ¢ocuk ile ilgili hangi politikalarm yapidig1r cahsimistir.

Yapian kaynak taramasi ve arastrmalar neticesinde tamamen odak noktasi
cocuk olan politikalar temelli kapsamh bir g¢ahsmaya rastlanlmanustr. Yapilan bu
cahsmanmn Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi Bilim Dal’na fayda saglamasi temennimdir.



BIiRINCi BOLUM

ATATURK DONEMI COCUGA YONELIK SOSYAL
POLITIKALAR

1. SOSYAL POLITIKALARIN TARIHCESI VE TURKIYE’DE COCUGA
YONELIK SOSYAL POLITIKALAR

Sosyal politikanm simdiye kadar genel olarak net bir tanmu olmamustir. %0
Bununla beraber endiistrilesmeyle birlikte baslamis olup, tiim ilgisini sadece smiflar
arasmdaki iligkileri diizeltmeye yonelten bir kavram olarak tanmmlanabilir. Bu smiflar,
sermaye ile sekillenen igverenler ile c¢ahsan, emek veren is¢i smifidir. Calismamizda
degerlendirecegimiz daha kapsamh aciklanma sekli ise, bir iilkede c¢esitl toplumsal
sorunlara  iligkin  olarak  uygulanan politka ve Onlemler  biitiini  olarak
tanmlanmaktadir.*"

Sosyal politika, sosyal yardmlar ve sosyal refah hizmetleri mnsanhgmn
baslangicmdan beri var olmuslardr. Hemen hemen her toplumda yardima muhtag
kimsesiz ¢ocuklar, yoksullar, engelliler, yashlar ve hastalar sosyal yardim ve sosyal
hizmetlere ihtiyag duyan toplumsal kesim olmuslardr. Bu kisilerin ihtiyaglari
karsilanirken temel duygular, hiimanist ve haywrsever hislerdendir. 8

Sosyal politkanin tarihine baktigimizda Sanayi Devrimi’ni baslangic aliriz.
Sanayilesme ile birlikte goriilen degisim ve etkilesim, genel olarak yalhizca olumlu
anlamda degil aym1 zamanda tiim diinyada, ozellkle cahsan kesimi olumsuz olarak
etkilemistir. Issizlik, oOzellikle ¢ahsma hayatmda biiyiikk oranlara vararak, iicret ve
maaslarm azalmasi, cahsma siirelerinin ihtiyaca cevap vermesi agismdan uzamasi,
cocuklarm da yogun sekilde istihdam edilerek cabstirimast gibi birgok ¢esitli sorunun
meydana ¢ikmasma sebebiyet vermistir. Agwlkl olarak erken sanayilesen devletlerde
sosyal politikalar konusu altinda toplumda bagmh cahsan kisiler, sosyal ve ekonomik
yonden zayif, Ozel olarak ilgi isteyen, bakim ve go6zetim ihtiyac1 duyan c¢esith
kesimlerin toplumsal olarak karsilastiklari ya da karsilasabilecekleri olumsuzluklara

%% Sosyal politika’nmn tanm i¢in ayrica bkz.: Pete Alcock, vd, Social Policy, Oxford: 2003.
3! Sami Giiven, Sosyal Politikanin Temelleri, Ezgi Yaymlar, Bursa: 1995, 5.10.
% Murat Aydmn, Sosyal Politika ve Yerel Yonetimler, Yedirenk Yay., istanbul: 2009. s.24.
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karst korunmasmi ongoren belirli politikalar ihtiyag duyularak olusturulmus ve bu
politikalarla s6zii edilen bu gruplarm, devletlerin ulasmak istedigi refah seviyesine
cikartiimasi hedeflenmistir. Sosyal refah agismdan bakildiginda, 18. Yiizyl Aydmlanma
donemiyle ortaya ¢ikan en onemli gelismenin, diinyada var olan nimetlerden herkesin,
dolayssiyla cocuklarm da esit faydalanmasi gerektigi goriisii oldugu sdylenebilir. Bu
modern anlayis, toplumu olusturan bireylerin, refah icerisinde huzurlu yasamalarmna
yonelik  diizenlemeleri  hedefleyen, sosyal politka  anlayismn  gelismesini
hizlandrmustir.  Sosyal adalet ve insan haklarmi ve bu agidan bakildigmda ¢ocuk
haklarmi da temel alan bu yeni anlayss, toplumsal diizlemde c¢ikarlar1 uyusmayan,
smiflar arasnda g¢atismalart 6nleme misyonuyla, modern sosyal refah devletinin temel
felsefesini olusturmu§tur.33

29 Ekim ile 29 Kasm 1919 tarihlerinde Washington’da, ¢cahsan kesime yonelik
ilk kez birr konferans diizenlenmistir. Calisma sartlar ile ilgili konular1 iceren bir takim
kararlar alman bu konferans, Uluslararast Calisma Konferans: olarak adlandiridi. Bu
konferansm sonunda kabul edilen ilk Uluslararast Cahsma Orgiitii sézlesmesinin 3’iincii
maddesi Analigm Korunmasi Sozlesmesi olmus 5’inci maddesi Asgari Yas Sozlesmesi
ve 6’'nct maddesi Cocuklarm Gece Calismasi (Sanayi) Sozlesmesi olmustu.
Konferansta diizenleme yapilan konulardan dikkat ¢ekeni ise kadmlar ve ¢ocuklar i¢cin
kursun zehirlenmesi (satiirnizm) konusu ve kadmlarm dogum Oncesi ve dogum sonrasi
cabstrilmas: ile ilgili 3 sayilh sozlesme olmus burada c¢ahsmaya yonelk “kadin ve
¢ocuk” terimleri tanimlanmist. Bu ¢er¢evede, kadnm dogum sonrasnda 6 haftalik bir
donem c¢ahstrilmamasi, dogumun 6 hafta i¢inde gerceklesecegini gosteren bir rapor
tizerine isinden ayrilma hakki bulundugu ve c¢alsmadigi siire igin kendisinin ve
cocugunun bakmi amaciyla belli bir tazminat almasi ve yarim saatlik iki siit (emzirme)
iznine hakki bulundugu kabul edilmistir. Bundan sonra ¢ocuklarm sanayi iglerine kabul
edilecegi asgari yasa iligkin 5 sayih sézlesme sanayi kuruluglarinm tanmmi yapmuisti.
Boylece 14 yasindan kiigiik olan ¢ocuklarm kamusal ya da 6zel sanayi kuruluglarinda ve
sanayiye ait diger kuruluslarda calgtirlamayacaklart belirlendi. Ancak bu yasagm,
kamuya ait meslek okullarmda c¢ocuklarm g¢alismasma uygulanmayacag kararlastirildi.

Bundan sonra ¢ocuklarin ¢alisma saatlerine yonelik asgari yas belirlendi. 3

% Mesut Giilmez, Uluslararasi Sosyal Politika, Tiirkiye Ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii, Ankara:
2000, s. 55-57.
¥ Giilmez, a.g.e., s.56-57.
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Cocuklar i¢cin diinyada durum boyleyken Tiirkiye’de biiyikk degigimler
yasanmaktaydi. Heniiz Mili Miicadele devam ederken 23 Nisan 1920’de Tiirkiye
Biiylik Millet Meclisi agild. Bundan bir giin sonra 24 Nisan tarihinde Mustafa Kemal
TBMM’nin izleyecegi siyaseti aciklad. Bu siyaset milletin glicli, mutlu ve istikrarh
yasayabilmesi i¢in devletin biitiinliyle milli bir politika izlemesi ve bu politikann
icyaptya tamamen uymasi yoniindeydi. Meclis, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti
adiyla hiikiimeti kurdu. Ardndan 24 Nisan’da yapilan bir se¢imle Mustafa Kemal Pasa,
TBMM baskanligma se(;ildi.35

TBMM’nin acimasiyla ik sosyal igerikli politikalar milletvekilleri tarafindan
tartisimaya baglandi. Cocuga, onun yasamma dair Oneri ve elestiriler, sosyal
tyilestirmeler meclis agildiktan kisa bir siire sonra miizakere edildi Kurtulus Savasr’nm
sinyallerinin verildigi, vatann biiyilkk bir kismu iggal altmdayken bu siliregte Mustafa
Kemal Pasa ve diger devlet adamlar1 saghgm kiymetini bilerek, oncelikle Saglk ve
Sosyal Yardm Bakanlig olan Umur-1 Sihhiye-i Muavenet-i i¢timaiye Vekalet’ini 3
saylh kanun ile 2 Mayss 1920 tarihinde kurmuglard, * Bakanhgmn basma Dr. Adnan
Bey, getirildi.*” Bundan sonra bakanlia saglk ve sosyal yardmlar konusunda her tiirli
¢alismanm yapilmasi gorevi verildi.*®

Cumhuriyetin kuruldugu yillarda, uzun siiren savaslar sonucu Tiirk ekonomisi
biiyiik bir bunalm i¢indeydi. Tarmm, sanayi ve hizmet sektorii yok denecek kadar azdi
Devlet islevini siirdiirmek i¢in, Agnam ve Asar adi verilen koyun ve kegi gibi kiiciikbag
hayvanlar ile tahildan alman ¢ok az miktarda vergilerle yonetiliyordu. Bu zamanda
baghca ekonomik etkinlikler agirhkh olarak tarm, dokuma, dericilik, seramik gibi hafif
sanayi dallartyd. 1923 yilinda milli nitelikte az sayida fabrika vard. I¢ ticaretin bir
kismu ile dis ticaretin biiylik bir kismu yabancilarm elindeydi. Niifusun %70-75’1 tarm
ile ug:“g,ratslyordu.39 Fabrika ve imalathane gibi is yerlerinin sayis1 da yok denecek kadar

% Cemal Avey, vd., Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi I ,8.b., Ankara: ATAM, 2008, s. 191.

** TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 1, Cilt: 1, igtima: 10, 03.05.1336/1920, s. 8.

3 Avcia.g.e., s.193.

% Fatih Tugluoglu, “Tiirkiye’de Sitma Miicadelesi (1924-1950)", Tiirkiye Parazitoloji Dergisi, Say1: 32/4
Y1l 2008, s. 351-352.

% Bagbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii, Tiirkiye 'de Toplumsal Ve Ekonomik Gelismenin 50 Yil1,
Ankara, 1973, s. 147.
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az bir diizeydeydi. Niifusun %80’inden fazlasi kdylerde yasiyor ve kendi giinlik
gereksinimlerini giicliikle ancak karsﬂayabiliyorlard1.40

Biiylik Taaruz’un 30 Agustos 1922 ile basariyla sonuglanmasi ve isgalci giiglerin
yurdu terk etmesiyle Devlet, ekonomik kalkmma yolunda Onlemler almasi gerektigini
diisinmeye baslad.. Bu amacla 1923 yih Subat aymda Izmir’de 1. iktisat Kongresi
toplandi. Toplumun c¢esit kesimlerinin  katkis1 ile toplanmus olan bu kongrede
“ckonomik bagmsizlk” i¢cin gerekli olan ekonomik kalkmmanmn esaslari saptandi®

Iktisat Kongresi’'nin acis konusmasmi yapan Gazi Mustafa Kemal, iilkenin
mevcut durumunu degerlendirerek ekonominin Gneminden bahsetmis ve Yeni Tiirk
Devleti’nin temellerinin Iktisat Politikas1 ile atlacagmi soylemisti. Bununla beraber
yetistirilecek ¢ocuklarm da bu minvalde terbiye edilecegini sdyleyerek bunu;

“Bence, yeni devletimizin, yeni hiikiimetimizin biitiin esaslari, biitiin
programlary, iktisat programindan c¢ikmaldir... Her sey bunun icinde vardwr.
Evlatlarmuzin suretle talim ve terbiye etmeliyiz, onlara o suretle ilim ve irfan vermeliyiz
ki, ticari hayatta, ziraat ve sanatta ve biitiin bunlarin faaliyet alanlarimda yararl
olsunlar, faal olsunlar, ameli bir uzuv olsunlar” soézleriyle ifade etmis, yetistirilecek
yeni neslin Iktisat Kongresi programmndan g¢ikan, ilim irfan sahibi, hayatin her alaninda
atilgan cocuklar olmasmi temenni etmistir.42

Sanayi Devrimi ile baglayan sosyal politikalarm resmi olarak Tirkiye’de
uygulanp uygulanmadigmi anlayabilmek icin bu konuda problemler tespit edilip o
yonde calismak c¢oziime ulasilip ulasimadigim arastrmak gereklidir. Bu anlamda da
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi kurulduktan sonra {ilke menfaatini diisiinerek hareket
ettigi sebebiyle, Ozellkle cocuga yonelk uyguladigi sorunlari ¢oézme politikasmnm
sosyal politikalar kapsamma girdigi soylenebilmektedir.

Donemin etkili bakanhgi olan, Saglk ve Sosyal Yardim Bakanligi olan Sihhat
ve I¢timai Muavenet Vekaleti sosyal yardmlar konusunda ¢abalarken sosyal
politikalar1 da icra etmis oluyordu. Yeni kurulan devletin esaslari ve gocuga yonelik

0 Cavit Binbaswoglu, Cumhuriyet Donemi Egitim Bilimleri Tarihi, Tekisik Yaymcilik, Ankara: 1999,
5.23.

A, Afetinan, zmir Iktisat Kon gresi, Turk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara, 1999. s. 26-27.

2 Afetinan, a.g.e, 5.27.
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gelecek alg1 ve kaygilar1 sosyal bir devlet olmaya cabalayan Tiirkiye’yi bu dénemde
sosyal politikalar konusunda ¢ahsmaya yonlendirmektedir.

2. NUFUS VE COCUK POLITIKASI

Atatiirk Donemi’nde geng¢ Tiirkiye Devleti'nin iizerinde ulusal bir politika olarak
ilk kez 6zel bir ilgi ve titizlikle durdugu sosyal konulardan birisi niifus konusu olmus ve
Tirk devriminin sosyal, politik, siyasal, ekonomik ve kiiltiirel amaclarmm 06ziinde
iilkedeki niifusun nicelik ve nitelik yonleri 6nemli bir yer tutmustur. Bu bakimdan
Tirkiye Devleti’'nde niifus olgusuna yaklasim ulusal devlet olmanmn geregi olarak temel
olarak farkli olmugtu.*

Atatiirk 1920’1l yillardaki konusmalarmda Tiirkiye niifusunun arttirilmasi, ulusal
saglk  problemlerinin  ¢Oziilmesi, Oliimlerin  miimkiin  oldugunca  azaltiimasi,
vatandaslarm iretim i¢cin aktif bir sekilde egitilerek yetistirilmesi yoniinde goriislerini
a¢iklamis ve bunu “biiyiik bir millet olmann geregi” olarak nitelendirmisti. **

Cumhuriyetin ilAnindan 6nce Gazi Mustafa Kemal, 1 Mart 1922 tarihinde yeni
bir niifus politikasmmn benimsenmekte oldugunu TBMM’nin iiglincli toplanma yilmi
acis konugmasminda agikladi. Bunu; “Milletimizin sithhatinin muhafaza ve takviyesi,
vefiyatin tenkisi, niifusun tezyidi, emrazi i¢timaiye ve sdariyenin gayri miiessir bir hale
ifragi, bu suretle milletin ding ve saye kabiliyettar bir halde sahih-iil beden olarak
yetistirilmesi...” sozleriyle belirtmisti® Yine 1 Mart 1923 giinii yaptign Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi'nin agis konusmasmda da niifus meselesinin hayati olusunu ve niifus
saymi yapilmasmnm gerekliligini Vurguladl.46

Bu donemde niifus konusunda lizerinde c¢ahsilan belirli  politikalar
bulunmaktaydi. Bunlarm baslica iki esasi g¢ocuk fiizerine odaklanmist. Bunlardan
birincisi, ¢ok ¢ocuk diinyaya getirmek, ikincisi de dogan mevcut g¢ocuklar1 olimden
kurtarmak ve Ozellikle de c¢ocuklar1 saghkh bir sekilde yetistirmekti. Bu amacla

Tiirkiye’'nin geleceginin niifusun arttirilmas1 ile saglanacagl, niifusun bilyiimesiyle

* Kemal Ar, “Cumhuriyet Donemi Niifus Politikasini Belirleyen Temel Unsurlar”, ATAM Yay., Mart
1992, Cilt VIII - Say123, ss. 409-420, 5.409.

* Elif Yiiksel Oktay, "Tiirkiye’de Cumhuriyet’in flanmdan Giiniimiize Uygulanan Niifus Politikalar1",
Yalova Sosyal Bilimler Dergisi, C. 4, Say1. 7, Mart 2014,.38.

*® Atatiirk 'iin Soylev ve Demegleri I-1l, Tiirk Tarth Kurumu Basimevi, Ankara:1997, s.238.

*® TBMM Zabit Ceridesi, Devre:1, Cilt: 28, i¢tima: 1, 01.03.1339, s.5.
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Oviiniilecegi, Tiirkiye’nin bununla da hasmmlarma gozdagi verecegi vurgulandi 4 Ayrica
niifusun salt olarak say1 seklinde arttiriimasi degil bundan G6te mevcut ¢ocuk sayisii
korumanmn o6nemli oldugu, dogan g¢ocuklarm hayatta kalmasi icin ¢abalanmasi gerektigi
belirtildi.*®

Tiirkiye’de ik niifus saymi 1927°de, ikinci niifus saymi 1935 yilinda yapildi. 1927
yii resmi sonuglarma gore Tiirkiye niifusu 13.648.000 iken bu rakam 1935 yilinda

16.158.000 kisi olmustu.*® Cumhuriyet’in kuruldugu yillarda ise Tiirkiye’nin genel
niifusunun 11-12 milyon dolaymda oldugu tahmin ediliyordu.®® 11 Subat 1925 tarihinde

cocuk sayismm niifus i¢indeki yogunlugu i¢in yapilan bir degerlendirmede belirtilen bu
niifusun bir milyonunun ¢ocuklar ve yardima muhtag¢ fakirlerden olustugu acikland. >

Bu donemde iilke niifusunun yiiksek olan dogum hwzlarma karsm, yiliksek Olim
orani nedeni ile niifus artis1 da ¢ok diisiik diizeydeydi. Bu nedenle niifus artism hizhca
saglamak i¢cin yiiksek dogurganligi siirdiirecek bazi Onlemler ile bebek ve c¢ocuk
Olimlerini diislirecek hizmetler verilmeye basland. Bu c¢aligmalarm yapilmasi i¢in
kamunun dogum acgismdan hedefi dogal dogurganlk diizeyine ulagsmak bunun yanmnda
olim orani i¢in ise; “en ¢ok gorillen, en ¢ok sakat brakan ve en ¢ok oOldiiren”
hastaliklarla savasmak olarak belirlendi.>®

22 Kasm 1924 ile 3 Mart 1925 tarihleri arasmda gorev yapan Ali Fethi Bey
(Okyar), hiikiimet programmi beyan ederken niifus sorununu ¢ozmek igin g¢ocuk
hastaliklar1 ve c¢ocuk Olimlerine karst saghk cahsmalarma biiyikk onem vereceklerini
séyledi.53 Bu bakimdan 11 Subat 1925’te Hiikiimet géreve geldiginde vurgulanan gocuk
hastaliklarmm Onlenmesi ve niifusun c¢ogaltilmas:1 konularma dikkat g¢ekildi ve g¢ocuk
konusuna gereken Ozenin gosterilmesi i¢cin bu baglamdaki tedbirlerin g6z Oniine
almarak uygulanmasi gerektigine vurgu yapild.>*

“Cocuklar her tirli ihmal ve istismardan korunmal, onlar her Kkosulda

yetiskinlerden daha 6zel ele alnmahdir” diyerek ¢ocugun o6zel ele almmasi gerektigini

" TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 1, Cilt: 21, Ictima: 135, 03.03.1340, s. 442.

“ TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 2, Cilt: 5, Igtima: 102, 14.02.1340, s. 852.

* Tiirkiye'de Toplumsalve Ekonomik Gelismenin 50 Yili, Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii Yay.,
Ankara:1993, s.77.

% Tevfik Cavdar; “Tiirkiye’de Niifus ve Niifus Sorunu”, Cumhurivet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, Onur
Yaymlari, Ankara: 1981 s. 1555.

L TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 2, Cilt: 5, Ictima: 102, 14.02.1340, s. 852.

2 Elif Yiiksel Oktay, a.g.m., s.38.

> Hiikiimetler ve Programlari, s.30.

* TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 2, Cilt: 13, Igtima: 53, 11.02.1341, s. 316.
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diisiinen Mustafa Kemal Pasa, 1 Kasm 1925 ve 1 Kasmm 1926 tarihlerinde, TBMM ’nin
acihs konugmalarnda niifus konusuna ayrica egilerek saghkh, geng ve iiretken bir nesil
icin hastaliklarla savasmann énemli oldugunu belirtti.>

Saglam bir niifus politikast olusturmanmn admlar1 olan ¢ok cocuk yetistirmek,
yeni doganlar1 biiylitmek ve tiim yurtta Olim sayismi gittikge diisiirmek igin, her tiir
sosyal ve saglk kurallarma uymak gerekiyordu. Bu amagla iilkede mutlu, temiz ve
yiikksek seviyeli aile yuvalarmm ¢ogalmasi, her ferdin bu amagla ulus ve yurt icin bunu
bir vazife edinmesi vurgulaniyordu. Milleti biiylitecek, koruyacak ve yarmm milli
ordusunu kuracak olanm bugiiniin terbiye edilen ¢ocugu olacagr ifade edilmisti. Maresal
Fevzi Cakmak bunun i¢in; “Bugiin ve yarin, yurtta her seyin temeli ve her giiciin
kaynagi saglam, yilmaz ve giivenilir bir Tiirk ¢ocugudur. Ona her seyinizi veriniz.”
diyerek ¢ocuk yetistirme konusunda Tiirkiye’nin hedefini ifade etmisti.>®

16 Mayis 1926’da yeni Tirkiye’nin niifusunun az oldugu ve niifusun arttiriimasi
gerektigi ulasimasi gereken hedeflerden sayildi. Ancak buna ek olarak mevcut
poplilasyonu  korumanmn 6nemi de vurgulanmist. Bunun da saglk sartlarmmn
tyilestiriimesiyle olabilecegi diisliniildi. Ayrica c¢ocugu hastalandiginda muayene
ettirememis, ilag alamamig ya da doktor cagramamis olan halkin, kdylerde ve kazalarda
cok sayda olduguna dikkat ¢ekildi. Cocuk saghgi konusunda yasamlan maddi
yetersizliklerin ¢ocugun kalic1 sakathk ya da vefatma yol agabildigi bunun i¢in de saglk
politikasmin iyilestirerek niifusun  arttrilmasi  yoniinde adm atimasma ihtiyag
duyuldugu belirtilmisti. >’

Daha sonra kadmi ¢ocuk sahibi olmaktan ve bu sekilde niifusa katki saglayacak
diistincelerden uzaklagtran her c¢esit durumun engellenmesi i¢cin her tiir Onlemin
almmas1  gerektigi, niifusun evlilik sonucu c¢ocuk sahibi olunmasi yoluyla
arttirilabilecegi ancak bunu engelleyen bazi olumsuz durumlarm oldugu ve bu
durumlardan kagmimasi i¢in gerekli cahgmanm yapiimasi gerektigi ifade edildi *% Bu
durum Atatiirk donemi hiikiimetlerinde gencgleri evlilige Ozendirerek ailelere fazla
sayida c¢ocuk sahibi olmalar1 ve niifus artismi tesvik yoniinde politikalar izlemeye

% Atatiirk ’iin Séylev ve Demegleri I-1Il, ATAM Yay., 5. Baski, s.355-365.

*®Yeni Mersin, “Yurtda Her Seyin Temeli Ve Her Giiciin kaynagi Tiirk Cocugudur” 25.04.1935, s.1.
> TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 2, Cilt: 5, ictima: 102, 16.05.1926, s. 168.

 TBMM Zabut Ceridesi, Devre: 4, Cilt: 3, I¢tima: 35, 25.07.1931, s. 362.
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yoneltti. Ailelere bu yonde propagandalar yapilarak ¢ok sayida ¢ocuk yapmalari sik sik
tavsiye edildi.*®

Niifus konusunda yasanan sorunlart ¢Ozmek i¢in niifusun sayisal olarak
karsihgmm bilinmesi olduk¢a Onemliydi. Ciinkii devletin vatandasa karsi hak ve
gorevlerini en cagdas sekilde diizenlemeyi amaglayan Halkg¢ilk ilkesiyle hareket eden
Devlet, hizmet verecegi sayiy1 bilerek hareket edecekti. 60

1927 yiinda yapilacak genel saym oOncesi hazrlklar iginde, saymu bir giin
icerisinde uygulayabilecek olan gorevlilerin sayilarmi tespit etmek ve saym anmnda
gerekli olacak kirtasiye malzemeleri ile diger ihtiyaclarm sonradan problem olmamasi
icin mini deneme saymlari yapildi® Saym oncesi hazrlk devresinde olusabilecek
zorluklara karsi gerekli tedbirleri almak, saym i¢in memur goérevlendirmek ve gegici
talimatnameleri diizenlemek icin memleketin sosyal yapisi, uygulanabilirlifi en uygun
goriinen bes yerinde tecribbe amach tahrirler yapildi Bunlardan birisi de Subat 1927°de
Mersin’de oland.®> Burada diizenlenen deneme tahririnde ¢ocuk Slimlerini de igeren
anketler diizenlendi.®®

1927 yiinda yapilan ik niifus saymm basmda yer almig halkm bu sayma 6zen
gostermesi istenmisti. Saymm Oncesinde c¢ocuk ve hastalarm temel ihtiyaclarmm
giderilmesi isteniyordu.** Ayrica saymm oénemini kavrayan yetiskinler bunu
cocuklarma da yogun bir sekilde hissettirmislerdi. Oyle ki saym srasmda cocuklar
evlerinin Oniine dahi ¢ikmaya ¢ekinmislerdi. 6

Deviletin kuruculari ¢ocuk Olimlerinin 6niine gegilmesi, saghkl ve giirbiiz bir
nesil yetistirilmesi ve gergek istatistiksel verilere sahip olunarak bu konuya hakim
olunmasi ile daha giicli bir kalkmma yasanacagmi diisiiniiyorlardi. Bu kosullar altinda

niifus ve niifus saymui konusu; yeni devletin biitiin alanlarmi ilgilendirdiginden tizerinde

* Mustafa Kose, 1927 Niifius Sayim ve Sonuglarimn Degerlendirilmesi, Afyon Kocatepe Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmanus Yiiksek Lisans Tezi, Afyonkarahisar: 2010, s.137.

% Fevzi Cakmak, “Cumhuriyet’in ilk Yillarmda Niifusu Kayit Altma Alma Girisimleri”, Cagdas Tiirkiye
Tarihi Arastirmalart Dergisi, 2009, Bahar, 5.90-91.

®! Ratip Yiiceulug, Tiirkiye de 1965 Niifus Sayimindan Once Yapilan Niifus Sayimlar:, DIE Yay., s.17.
82 Mustafa Kose, 1927 Niifius Sayimu Ve Sonuclarinn Degerlendirilmesi, Afyon Kocatepe Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Tarih Anabilim Dali, Yaymmlanmanus Yiiksek Lisans Tezi, Afyonkarahisar
2010, s.69.

63 Eminalp Malkog, “1927 Yilnda Hararetli Bir Tartisma; Tiirkiye’de Cocuk Oliimlerinin Oran1”,
Toplumsal Tarih Dergisi, S.290, Subat 2018, s.47.

® Cumhuriyet, “Sakin Unutmayniz”, 22.10.1927, s. 1-3.

% Hakimiyet-i Milliye, “Diin vatammizin her tarafinda umumi tahrir-iniifiss yapildi 7, 29.10.1927, s. 1-3.
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hassasiyetle duruldu.®®  Niifus saymmin onemini vurgulamak i¢in ¢ok ¢esitli
propaganda faaliyetlerinde bulunuldu.®’

Bundan sonra niifus saymmm uygulanma siirecine girildi. Bu siiregte ¢ocuklarla
ilgili baz1 konular da ele alndi. Basbakan Ismet Indnii, saymm éneminin iyi bir sekilde
anlasilmasmi istiyordu. Bunun i¢in; “Tahririn her hususta miikemmel olabilmesi icin
bilhassa dikkat edilecek bir nokta vardir: Bu da biitiin ailelerin yaslari ne kadar kiigiik
olursa olsun erkek ve kiz ¢ocuklarint tamamen kayit ettirmeleridir.” dedi. Milli bir fert
olarak kiiciik ¢ocuklarm da bu sayma dahil olmalar1 gerektigine vurgu yapti. 68 Yapilan
sayimda niifusun yaklagik olarak yarisinm gen¢ ve ¢ocuklardan olustugu kaydedildi.69

Mustafa Kemal’in niifus saymmna ilgisi bl'iyﬁ.k‘rii.70 Mustafa Kemal Pasa, 1927
yihinda yapilan Cumhuriyet Halk Firkasi kongresi beyannamesinin i¢ siyaset boliimiinde
niifus politikasmmn 6nemini “Niifus politikast firkamizin en miihim bir faaliyet sahasi
olacaktur” sozleriyle belirtmisti. Niifus konusunun firka programmm onemli islerinden
oldudunu ve bunun ekonomi, politika, sosyal igler gibi cahsmalarla beraber
uygulanacagmi, hedeflenen ideal niifus saysma bu c¢ahsmalarla ulasilacagm
soylemisti. "t

22 Haziran 1932°de ayrica kdylerdeki niifusun artis1 ve mevcut ¢ocuk sayist ile
ilgii degerlendirmelerde bulunuldu. Bu tarihte koylerde artik cocuk sayist agismdan
sikkinti yasanmadigl, koylerin adeta ¢ocuk istilasma ugradigi ifade edildi. Buna gére son
3-4 yidir hastalik ve 6lim sayis1 ¢ok azalmis ve egitim seviyesi son 25 yilin en istiinde
gerceklesmisti. Niifusun artig1 biiyiik oranda kdy niifusunun artis1 ile miimkiin olacakt.
Bununla beraber yurt dismda Tirkiye ile ilgili yapilan haberlerde Tiirkiye’ nin
niifusunun  biiylimedigi aksine azaldigi yoniinde konusmalarm oldugu ancak bunlarm
yanlg ve saptiriimis oldugu, kiigiilmenin tam tersine Tiirkiye’de niifusun ciddi anlamda
arttig belirtilmisti.”> Bundan sonra koylerde artan ¢ocuk niifusuna ve son birkag yildan
beri hasta olan ve Olen ¢ocuk sayismin azhgma dikkat cekildi. Nifusun artisinm ancak

% Omer Obuz, “Yurdun Biiyiik Davasi Niifus ve 1927 - 1935 Saymlart”, Yiiziincii Yil Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2016, $5.309-337, s.310.

® “Umumi Niifus Tahririnin Ehemmiyeti ve Faideleri”, Ayin Tarihi Mecmuasi, Matbuat Miidiiriyet-i
Umumiyesi, C. XIV, S. 41, Agustos, Ankara:1927, s. 2375.

88 Umumi Niifus Tahriri, Tiirkiye Cumhuriyeti istatis tik Umum Miidiirliigii, 28 Tesrinievvel 1927, Fas kiil
III, Ankara: Basvekalet Miidevvenat Matbaasi, 1929, s.117.

% Umumi Niifus Tahrir, s.20.

" The New York Times, “Turkish Census”, 30.11.1935., s.4.

™ Mete Tungay, Tiirkiye Cumhuriyeti'nde Tek Parti Yonetiminin Kurulmasi (1923-1931), Tarih Vakfi
Yurt yay., 3. Basmm, Istanbul: 1999, s.413.

2 Ulusal Birlik, “Niifis Sayiminda Ulusal Odev”, 10.04.1935, s.2.
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koylii sayismm artmastyla saglanacag disiiniilmiistii. Koy dis1 artism da yardimci
oldugunun ancak, oOzellkle niifusunun Tiirkiye gibi beste dordii koyli olan bir
memleketin hayaty, koyliniin say1 olarak artisma bagh oldugu vurguland:.”

Maresal Fevzi Cakmak, niifus arttrmada ¢ocuk konusunun Tiirkiye icin ne kadar
Oonemli olduguna bir gazete yazismda degindi. Bunu; artik ¢ocuklarm eski zamanlara
kiyasla olduk¢a onemsendikleri bir ¢agda olduklarmi ve c¢ocuklarm iilkeler i¢in 6nemli
bir enerji kaynagt olduklarmi belirterek ifade etti Cocuklarm umut kaynagi olduklarmi
ve Ozellikle dogan c¢ocuklarm iclerinden ¢ikacak yarmm kahramanlarmm iilkeler i¢in ne
denli 6nemli oldugunu, gelecekte Onemli bir birey olabileceklerini, kahraman olmasa
bile her bir ¢ocugun bir deger olduguna vurgu yapmust.”*

25 Mayss 1937 tarihinde Sihhat ve I¢timai Muavenet iizerine yapilan biitce
goriismelerinde ¢ocuk ile ilgili konularda yenilik¢i fikirler 6ne siiren Esma Nayman s6z
almig ve niifusu arttrmanin gerekliligne vurgu yapmusti. Her bir ferdi terbiye ve
takviye etmek gorevinin, hifzissthha, ictimaiyat ve siyaset ile mesgul olanlar icin
zorunluluk oldugunu diisiinerek, her ileri milletin niifus siyasetini biiyiik bir ciddiyetle
karsiladigmi ve bunun i¢in her ¢esit araca basvurduklarmi, Cumhuriyet Tiirkiye’sinin de
bu durumu biiyiik bir 6nemle karsilayan iilkelerden biri oldugunu belirtmisti.”

Niifusu arttrmak i¢in devletin yaptigi politikalar olduk¢a Onemliydi ancak
bununla beraber var olan niifusu korumak i¢in tedbirler almanmn da hassasiyeti lizerinde
duruldu.”® Bu diisiinceler iizerine Saglk Bakanlig tarafindan Dogum ve Cocuk Bakim
Evleri, Sthhat Merkezleri, Numune Hastaneleri, Numune Dispanserleri gibi ¢ok biiyiik
onemli kurumlar olusturmustu. Hifzissihha kanununun bazi maddelerince Belediyelere,
tipki Kizilay’m Hasta Bakici Okulu, Cocuk Esirgeme Kurumu, Ana Kucaklari, Siit
Damlalar1 Siit Cocugu Muayene Ve Miisavere Evleri, Siit Damlalar1 Kurulmasi vazifesi
verildi. Esma Nayman bu noktada Atatlirk’lin saglkh ve giicli bir Tiirk ¢ocugunun yurt
icin en zengin bir sermaye oldugu soOziinii vurgulamis ve bununla ilgili; “Ulu Sef
Atatiirk, 1935 yili anma nutkunda bize su miijdeyi vermisti: Saglik ve sosyal yardim
faaliyetimiz oniimiizdeki yillarda daha genisleyecektir. Partimizin prograninda ise bu

satirlart okuyoruz: Gelecek nesli saglam ve giirbiiz yetistirmek"” demisti. Boylece,

TBMM Zabit Ceridesi, Devre:4, Cilt: 9, igtima: 68, 22.06.1932, s. 245.

™ Aksam, “Yirminci Yiizyiln Istekleri”, 23.04.1938, s.12.

" TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 5, Cilt: 18, Igtima: 64, 25.5.1937, s. 229.

® 7eki N. Barker; “Yavrularimizin Degerini Bilelim”, Ulkii Mecmuass, Cilt: 5, Say1: 27, Mayis 1935, s.
206.
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iilkede c¢ocuk koruma faaliyeti tamamiyla bir devlet meselesi seklini alacakti ve bashca
amaclarmdan biri Devletgilk olan ve bunu, Teskilati Esasiye Kanunu’nda onemle
belirten geng Cumhuriyet ve onun Sihhiye Vekilet’inin bu yonde g¢ahgmalar yapmasi
gerekmekteydi. Dogan bir ¢ocugu hayatta kalmasi konusunda herkese i diisiiyordu,
Hiikiimet, belediyeler ve tiim yurttaslarm bu konuda cabalamasi gerektigi vurgulanmig
ve niifusun artismda ¢ocuk yasammm ve saghgm onemine dikkat ¢ekilmisti. 7

Her ne kadar 1927 yiinda yapilan saym i¢in bir takim kanun ve talimatlar
cikarilmis olsa da, degisen diinya diizeni ve yapilan yenilikler dogrultusunda yeni bir
takim ihtiyaclar daha ortaya ¢ikmisti Bolgelerdeki niifus, defterlere kaydedilirken her
birey bizzat goriilerek yazilacaktl Bir dnceki sayimda kiiclik ¢ocuklar ile agr hastalarn
kaydedilmedigi vakalara rastlandii i¢in bu gibi durumlara bu saymmda biiylik oOlciide
dikkat gosterilecek ve bu gibi kimseler olup olmadigi saym memurlar1 tarafindan aile
reisine sorulacakt. Ismet Indnii bunun 6nemini vurgulayarak, “Yarmn biiyiikleri olan
cocuklarnn en kiiciiklerinin bile sayim defterine yazilmalari da asla unutulmamaldir.”
dedi.”® Artan ihtiyag iizerine 20 Ekim 1935 Pazar giinii Tiirkiye Cumhuriyeti dahilinde,
ikinci defa, genel niifus saymu yapildi.”

1935 saymu sonucunda Tiirkiye smirlari dahilinde 7.974.226 erkek ve 8.226.468
kadin olmak {iizere 16.200.694 kisilik niifus tespit edildi 1927 saymmda 6.563.879
erkek ve 7.084.391 kadmn olmak iizere 13.648.270 niifus bulunmustu ve bunun yaklasik
olarak yaris1 geng ve ¢ocuktu. Sekiz sene zarfinda, Tiirkiye niifusu 2.552.424 kisi artmis
oldu. Kurtulus Savasi sonrasinda bu ilerleme dikkat ¢ekiciydi. 80

Niifus saymmm yapildig1 siire boyunca c¢ocuklar ile ilgii pek cok hazirhk
yapilmis ve bu hazrrhklar basmda yer almist. Saym igin Isvicre’den uzman getirilecek,
sayim memurlart yetistirilecek, saym i¢in kurallar belirlenecek ve tiim bu bilgiler
Basbakanhk Istatistik Miidiirliigii ve Kiiltir Bakanh@1 vasttasiyla okullarda dgrencilere

aktarilacakt. Bu konuda konferanslar yapilacakti Saymla beraber yirmi iki il ve

" TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 5, Cilt: 18, Igtima: 64, 25.5.1937, s. 229.
® Ufuk Erdem, “Cumhuriyet Tiirkiyesi’nin ikinci Niifus Saymu (20 Ekim 1935)”, Karadeniz
Uluslararasz Bilimsel Dergi , 30/30 , 38-55, s.40-48.

® Genel Niifius Sayimu, 20 Tktesrin 1935, Ulus Basimevi, Ankara.
% Frederic C. Shorter, “The PopulatlonofTurkey afterthe WarofIndependence”, International Journal
of Middle East Studies , Nov., 1985, Vol. 17, No. 4 (Nov., 1985), pp. 417-441, p.417-419.
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kazada ve yaklasik 1 milyon niifus tizerinde dogum ve Olim {izerine anketler
diizenlenecekti.®*

Niifus saymmmn faydalari da basinda yer almaktaydi Saym ile birlikte evlilik
oranlar, bunun c¢ocuk dogum oranlarma etkisi ve ¢ocuk ONim oranlar1 da
belirlenebilecekti.®?

Bunun dismda yapilan bu saymda c¢ocugu konu alan baz gelismeler
kaydedilmigti. Saym giinii dogan ¢ok sayida bebegin oldugu, saym ile beraber dogan
bazi bebeklere “Saym” adi Verildigi,83 saym anmnda da doguma denk gelen memura,
ebenin biraz daha (10 dakika kadar) daha beklemesini rica ettigi, yeni bir bebegin
diinyaya gelecegini soyledigi, saym swrasmda kaza gegiren cocuklarm oldugu bu
geli@melerdendi.84

Biiyik saymm ardndan Ismet Inénii, 1935 niifus saymm 1927 saymu ile
kiyaslamig ve arada olan yaklastk 2 bucuk milyonluk artist Cumhuriyetin niifus
politikasmin ciddi bir basarist olarak yorumlamigti. 8

Atatirk Doneminde agrhkh olarak niifusun arttiriimasi i¢in yeni ¢ocuklar
diinyaya getirmek ve var olan cocuk sayisim koruma cabasmda olmak gerektigi
vurgulanmis devlet adamlari bunun bir giic oldugunu dile getirmisler ve uygulanacak
politikalarm bu yonde olmasi gerektigini ve bunun sonuglarmm Tiirkiye icin ¢ok biiylik
faydalar doguracagmi cahsmalarinda ifade etmislerdi. Bu sekilde etkili oldugu goriilen
niifus konusunun ¢ocuga bakis ac¢ismi degistirdigini ve ¢ocugun degerini arttirdigmi bu
konuda siyasilerce yapilan tartigma ve ¢calismalar gostermisti.

Dogumlarm artis1 ve hastalklarm Onlenmesi gibi sebeplerle niifuslandiriima
saglanmaya cahsiimist. Bunun yam swa dis goclerin 6zendirilmesi ile de {ilkenin
niifusu arttirilmak istendi. BOylece ulusal smirlar dismda kalan Tiirk niifus dis gog ile
iilkeye c¢ekilmeye c¢alsild. Bu politikalar sonucu oSliimler 1935 yilindan ikinci Diinya
Savasrna kadar olan bu siiregte binde 30 diizeyine diismiis ve toplam dogurganlk hizi
binde 6,7 diizeyine ulagmustr. %

81 cumhuriyet, “Sayim Icin Isvigre 'den Getirdigimiz Uzman”, 22.09.1935, s.3.

% Cumhuriyet, “Sayimdan Beklenen Biiyiik Sonuclar”, 13.10.1935, s.4.

8 Kurun, “Hepimiz Sayildik ”, 21.10.1935, s.1, Cumhuriyet, “Ankara 'da Sayim”, 21.10.1935, s.7.
8 Tan, “Sayim Yurdun Her Yaninda Diin Kolaylikla Basarildi” 21.10.1935, s.7.

% “Niifus Saym”, Ulkii Mecmuast, Cilt: 6, Sayr: 23, Ankara: 1935, s. 209.

% EY. Oktay, a.g.m.,, s.38.
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2.1. Gog Politikas1 Ve Cocuklar

1877-1878 Osmanh-Rus Savasi ile Rumeli’den Anadolu’ya biiylikk bir goc
yasanmistt. Bir milyona yakmn Rumelili go¢men Tirkiye’ye bu tarihten itibaren
sigmmaya baslamig ve daha sonra bu durumun arkasi gelerek Balkan Savaglari’'na kadar
devam etmisti. Bu zamana kadar 118.350 kisilik Tiirk niifus Anadolu’ya gb¢ etmisti.
Ardindan yasanan [. Diinya Savasi sonucunda Bulgaristan’dan alman Bati Trakya’nin
Yunanistan’a verilmesi sebebiyle 105.507 kisilik bir niifus dalgasi daha Anadolu’ya goc
etti.”’

22 Agustos 1920 tarithinde Anadolu’daki mevcut halkm biiyiik bir kismmnm
kaybedilen bu topraklardan gelen muhacirler sayesinde olustugu ve bundan dolayi
cocuklarm yetisme ve yasam sartlarmda biiylik sikmtilar yasandigi belirtildi. Bu
cocuklart korumanm yollarmm aranmasmin ve yeni yetistirilecek ¢ocuklardan oOnce
yapilacak politik hareketin, dogmus ve yetismis olanlar1 kurtarmak oldugu ele alndi
Muhacirin meselesinin bir kok meselesi oldugu bunun i¢in gb¢ ile gelen muhacir
cocuklar1 korumak yolunda g¢alismalar yapimasi gerektigi ifade edilerek bunun bir kok
mesele oldugu ve wkin devamhligi agismdan dikkate almmasi gerektigine dikkat
¢ekilmisti.®

Tirkiye’de iskan politikas1 bir sekilde iilkke giivenligini saglama amaciyla
sekillenmisti. Yasanan savaslar sonunda kaybedilen topraklar bununla beraber
yoksulluk ve salgm hastalklarm sonucunda olusan Olimler ile niifus biiyiikk oranda
azalmig ve arttirilmas1 gerekmekteydi. Ulus devletlesme siirecinin bir sonucu olan
Niifus Politikasy, bu anlamda niteliksel olarak arttrma, niceliksel olarak
“benzestirilme”™ ikelerine dayanmusti.*

Go¢ ve iskan iglerini diizenlemek amaciyla yapilan bazi yasal diizenlemeler
vard. 5 Haziran 1860 tarihinde Osmanli Devleti kitleler halinde gelenleri sevk ve
yerlestrmek amaciyla  1860-1865  yillar1 arasmda goérev yapan Muhacirin

Komisyonu’'nu kurdu. Bu kurum cesith sebeplerle lagvedildi daha sonra yerine 13

8 Zehra Aslan, Tiirkiye 'de Go¢ ve Gogmenler (1914-1960) Karadeniz, Batum, Bulgaristan, Tiirkistan
Tiirkleri ile Romanya Yahudileri, Libra Yaymcihk, 1. Basmm, Istanbul:2020, s. 105-106.

* TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 1, Cilt: 3, Igtima: 55, 22.08.1336, s. 403.

8 «Benzestirilme”: Toplumun ana gdvdesini olusturan toplumsal gruplarm lehine diger gruplarm
degigime tesvik edildigi bir etkilesim bigimi. Bkz. Semiha Dogu, Sosyoloji 1, MEB Yay., Ankara:2020.,
S. 69.

% Aslan, a.g.e.,s. 17.
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Mayis 1913 Tarihli “Iskdn-1 Muhacirin Nizamnamesi” ¢ikarild.. Muhacirlerle ilgili
belirli konular1 kapsayan bu Nizamname’de 12 yasma kadar olan ¢ocuklara yarmsar
okka ve daha biiylik olanlara da bir okka kadar ekmek ya da buna karsilik gelecek bir
O0deme yapilacakt. Nizamnamenin ana amact muhacirlerin go¢ ettikleri bolgenin
sartlarma uyum saglayabilmelerini saglamak ve bundan dolayr miimkiin oldugunca
akrabalarmm yakmnma yerlestirilmelerini saglamak yoniindeydi. Bu bdlgelere destek
amaciyla yapilacak cocuklar ile ilgili olan bir amaci da okul vb. i¢cin belirli biiyiikliikte
alanlar acilmasm ve bunu hazinenin karsilamasmi saglamaktl.91 Ozellikle kimsesiz
muhacir ¢ocuklarm niifusa kayitlar1 i¢cin 6zel bir gérevli tayin edilmisti. %2

1914 - 1916 yillarmda muhacirlerle ilgili ¢esitli diizenlemeler daha yapidi ve
Asair ve Muhacirin Miidiiriyet-i Umumiyesi kuruldu. Ancak 22 Mayis 1920°de Biiyiik
Millet Meclisi tarafindan bu kurum lagvedilerek gd¢menlerle ilgili diizenleme yapma
yetkisinin bir kismu belediyelere verildi. 1921°de bu kurumun tagra teskilati kaldirilarak
gorevleri sihhiye memurlarma verildi.® Yapilan bu icraatlarla dogrudan niifus
arttirimas1 gogler yoluyla da saglanmis oldu.. Ulkeye 1923’ten sonra 219.799 aile ve
877.209 kisi gdgmen olarak geldi.”

Muhacir olarak Tiirkiye’ye alnan bu niifus, icra Vekilleri Heyeti karariyla, vakit
kaybetmeden vatandashga alndi Cocuklarm durumuna bakildigndaysa, cocuklarm
anne ve babalarma veya hisimlarma bagh tutulduklarmi yapilan yasa cahsmalarnda
goriilmekteydi. Kimsesiz gelen bu cocuklarm, yaslarma bakimaksizin vatandasliga
gecirilecegi ve go¢ yoluyla gelen cocuklarm etkili bir sekilde yerlestirilmesi, bakmm,
ihtiyaclar1 siire¢ icerisinde ¢oziilmeye (;ahsllm1§t1r.95

2.2. Muhacir ve Miibadele Cocuklarinin Durumu

% Aslan, a.g.e., 5.19-25.

2 B.C.A., Yer: 9-14-8, Kurum: 272-0-0-11, Iskan, Kimsesiz muhacir ¢ocuklarmn niifusa kayitlart igin
Istanbul Muhacirin Miidiirii Kasif’in vasi tayin edildigi, tarih: 12.11.1916. B.C.A., Yer: 9-18-14, Kurum:
272-0-0-11, Iskan, Balkan muharebesisonucu Bulgaristan, Yunanistan ve digeriilkelerden iltica eden ve
resit olmayan ¢ocuklarin niifusa kaydi i¢in muhacirin miidiir ve memurlarmin vasi olmalari, tarih:
17.12.1916.

% Aslan, a.g.e., s.27.

% Yiiksel Kastan, “Cumhuriyet Doneminde Niifus Hareketlerinin Fonksiyonu™, Atatiirk Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt:7, sayt:1, 2006, e-dergi.atauni.edu.tr, Erigim Tarihi:07.03.2021,
S.73.

% Iskan Kanunu, 21.06.1934, T.C. Resmi Gazete, Say1: 2510.
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Resmi Gazete’deki tanimma gore; Tiirkiye’de yerlesmek amaciyla disaridan,
kendi basma veya topluca gelmek isteyen, Tiirk soyundan gelerek iskdn edilen veya
gocebe olan kisiler ve agiretler ile Tirk kiiltiiriine goéniilden bagh olan kisiler, kanuna
gore Icisleri Bakanhrnmn emriyle yurda kabul olunurlar. Bu kisilere “muhacir”
denilmektedir.

Balkan Savaglarmm sonundan itibaren Anadolu’ya yogun bir sekilde muhacir
gdcleri baslamist. Birinci Diinya Savasi sonucunda Itilaf Devletleri ile imzalanan
Mondros Miitarekesi gerekce gosterilerek 15 Mayis 1919’da Izmir, Yunan kuvvetleri
tarafindan isgal edilmis ve bu isgal kisa siirede Bati Anadolu’nun tamamma
yayilmst1, %

Sonucu Sevr Antlagsmasr’yla noktalanan gérlismelerin ardmdan Trakya
topraklari da Yunanhlar tarafindan isgal edilmisti Bolge halkma yonelik baski ve
zuliim biiyik bir kiym ve imha hareketleri olarak kendini gosterdi.®’

Yunanhlar, Miisliman Tiirk halkin hakimiyetini yok etmek i¢cin biiyiik ¢caba sarf
etmisler, ¢iinkii bu niifusu kendi hedeflerine engel olarak gormiislerdi. Bundan dolay1
bulunduklar1 bolgelerden kopartlarak go¢ ettiriimeleri  icin  sebepler yaratmaya
calsmislar, Rum niifuz ¢ogunlugunu buralarda hakim kimak istemislerdi.

Isgal siiresince Yunanhlar Tiirk halkma, kadm ve cocuklara agr iskenceler
etmislerdi. Ozellikle cocuklar iizerinde yaptiklar1 tahribat dehset verici boyuttayd.
Stinnet edilmemis kiigiikk Miisliman ¢ocuklarmmn Yunan ve Rumlar tarafindan zorla
kiliselere alndigi, Yalova’yr isgal eden Yunanhlarm koyleri yagmalayp yaktiklari,
cocuk ve erkekleri oldiiriip kadmlara iskenceyle tecaviiz ettikleri, Tekirdag’m Halach
koylinde koyliileri siddetle doverek evlerinden attiklar1i ve sokakta kalan kadmn ve
cocuklarm soguktan Slmek iizere bulunduklar1 kayitlara gegen bilgiler arasmdadur. %

22 Kasm 1920 tarihinde yapilan bu zulimler neticesinde, Yunanhlarm
bulunduklar1 iggal edilen bolgenin disma ¢ikamayip, Yunanhlarm zulmiine maruz kalan

% Siileyman Tekir, Selcuk Ural, “Bat1 Anadolu’da Yunan Isgali ve Aydm Mubhacirleri” (1919-1920),
Cagdas Tiirkiye Tarihi Arastirmalar: Dergisi, Y1l 13, Say126, Gliz 2017, ss.125-148, s.125-148.

%" Seher Boykoy, “Osmanli’dan Isgal Yillarma Miitarekeden Cumhuriyet Giinlerine Mudanya”, Cagdas
Tiirkiye Tarihi Arastirmalar: Dergisi, Ed. Kemal Ari, c. 6, say1. 14, Eyliil 2007, ss. 205-214, 5.132-134.
* Yunan zulmii konusundayaymlanmis resmibelgeler igin bkz., Arsiv Belgelerine Gore Balkanlar dave
Anadolu’da Yunan Mezdlimi, 11, T.C. Bagbakanlik Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii, Ankara: 1996.
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pek cok Tirk aile ve cocuklarm oldugu ve bu kisilerin enkaz altmda kaldiklar:
kaydedilmisti.*®

Bu gelismeler ve artan gogler dolayisiyla Hiikiimet, muhacirler igin etkili
cabsmalar yiiriittli. Yapilan c¢ahgmalardan bir tanesi 23 Aralk 1920 tarihinde
Istanbul’daki muhacir ve miiltecilerin kadn ve c¢ocuklarmm hizmetcilik ya da ascilik
yapabilenlerinin  bildirilmesi ve onlara is saglanabilmesi i¢in hiikiimetin Dahiliye
Nezareti’ne bir yazi gondermesi oldu.'®

26 Haziran 1921 tarihinde ise muhacirlerin 12 yasmdan biiyiik erkek
cocuklarmm ticaret ve sanat faaliyetlerine ahstwriimasi igin gerekli destegin yapiimasi
Dahiliye Nezaretine iletilen bir diger bilgiydi. 101

4 Subat 1921 tarihinde isgal altmdaki yerlerdeki ¢ocuklarm gelecegi i¢in biiyiik
endise duyulmustur. Bu endise Yunan isgali altndaki yerlerdeki kadn ve c¢ocuklarm
yasadigi sikntilar {izerme olmus ve bu durumdakilerin yardima ihtiyact oldugu
Vulrgulanmlstl.102

9 Aralk 1922°de muhacir olarak gelmis Bati Trakya Tiirklerinden bir grup,
TBMM’ye bir mektup yazmuslard. Muhacirler bu mektupta Yunan iggalinden dolay1
yasadiklar1 sikmtilar1 anlatarak Yunanhlarm ¢ocuk ve yash demeden Tiirklere iskence
yaparak ve siirglin ederek Oldiirdiiklerini anlatmiglardir. Bunu: “Zalim Yunan'in Garbi
Trakya'da on yasindan altmis yasima kadar topladigi ahalii islamiyeyi semti me¢hule
sevk ve katletmektedir.” sozleriyle belirterek Tiirkiye Biliyiik Millet Meclisi'nden
yardm istemislerdir. 1%

Muhacirlerle ilgilenilmesi i¢in 1914 yiinda Asdir ve Muhacirin Midiriyyet-i
Umbmiyyesi adh kurum kurulmustu. 1. Diinya Savasi swrasmnda igeriye ve disariya
yonelik goglerin artmasi yiiziinden 1917°de bu kurumun birimleri ve kadrosu
genigletildi. Sonraki yillarda iilkenin i¢ine distiigii sartlar sebebiyle hayli yogun bir

cahsma ortamma giren bu miidirkigiin gorevleri Milli Miicadele doéneminde Dahiliye

“TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 1, Cilt: 6, igtima: 101, 22.11.1336, s. 19.

0 B.C.A. Yer/Fon 75-24-10 Fon 272-0-0-14/sevkiyat, istanbul2daki Muhacir ve Miiltecilerden
hizmetgilik veya as¢iiga muktedir olan kadin ve ¢ocuklarm isimlerinin ayrilarak bild irilmesi, 23.12.1920.
YI'B.CAA. Yer/Fon 76-25-7 272-0-0-14/sevkiyat, Muhacirlerin 12 yasindan yukar erkek ¢ocuklarmimn
ticaret ve sanat faaliyetlerine ahgtirilmasiigin gerekli destegin yapilmasi, 26.06.1921.

2 TBMM Zabut Ceridesi, Devre: 1, Cilt: 16, igtima: 154, 04.02.1338, s. 210.

1% TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 1, Cilt: 25, Igtima: 153, 09.12.1338, s. 280.
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Vekaleti'ne brakild. 13 Ekim 1923’te Miibadele, Imar ve Iskdn Vekaleti kuruldu ve
gocmenlerin isleri bir bakanlk eliyle yiiriitiilmeye baslanmusti. *%*
Ote yandan Yunanistan’daki Miisimanlar ise Miibadele Antlasmasi heniiz

105 1 hzan Konferansr'nn ik safhasmnda, 30

yapiimadan, go¢ hazirlklarma baslamislardi
Ocak 1923’te Tiirk ve Yunan heyetleri arasmda, “Tiirk-Yunan Niifus Miibadelesi’ne
Iliskin Sézlesme ve Protokol” adl sdzlesme imzaland. Bununla Bati Trakya’nm
dismdaki Yunanistan’da yasayan Miisliman niifus ile Istanbul’daki Rumlar dismdaki
Tirkiye’de yasayan Rum Ortodoks niifusun miibadelesi kararlastirimisti. 106 Boylece,
oncekine ek olarak sonraki iki yil boyunca yaklagik 350.000 Tiirk, Tiirkiye'de yerlesmek
iizere Yunanistan' terk etti.*’

1925 yilmm sonlarma kadar yaklasik yarrm milyon niifus Tiirkiye’ye gelmis,
bununla beraber Rumlar da Yunanistan’a gitmislerdi. Miibadele, onemli miktarda bir
niifusun Tirkiye’ye getirilmesi yOniiyle niifusu arttran pozitif bir gelisme oldu. Ancak
nakil, iase, barmma ve iskdn ile ilgili tiim ihtiyaglarm giderimesi gerekiyordu. Devlete
ekonomik anlamda biyiik bir yiik getirecek olsa da, gelenlerin bir an o6nce iretici
konumuna getirilmesi devletin ekonomisini iyilestirecekti. Dolayisiyla hem savastan
dolay1 kaybedilmis niifus, bu yolla kazamlmig olacak, hem de bos kalan {iretime hazir
topraklar islenebilecekti. Miibadeleyle gelenlerin 6nemli bir ¢ogunlugunun Miisliman
ve Tiirk olmasi, ulus devlet olma yolunda da apayri bir 6nem arz edecekti.'®

Miibadele ile Tiirkiye’ye ulasim swrasmda Ozellikle ¢ocuklar i¢cin bazi 6n hazirlk
ve destekler oldu. Bunlardan biri tagima srasnda 8 yasmna kadar olan ¢ocuklardan {icret
ahnmamamydl.109 Ayrica vapurlarda yolculugu kolaylastrmak icin bazi kamaralar
ihtiyag durumundakilerle hamile ve kiigiikk ¢ocuklara ayrlldl.110 Iskelelerden gelecek
kadn ve c¢ocuklardan tagima araglarma ihtiyact olanlar i¢in masraflar1 Hilal-i Ahmer’e

ait olmak iizere her iskeleye 3-5 tane olmak iizere, Ingilizlerden satm alman kamyonlar

Y TDV islam Ansiklopedisi, 3. basim, EK-2 Cilt, Ankara: 2019, s.286-288.

1% AshiCihangiroglu, “Atatiirk Donemi Tiirkiye de Iskan Calismalar (1923-1938) 7, Firat Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Tarih Anabilim Dali Yaymlanmanus Doktora Tezi, Elaz1g:2010, s.42.

198 L ozan Banris Konferans: Tutanaklar-Belgeler, T.1, C.I, K.I, Yay. Haz. Seha Meray, YKY, Istanbul,
2002, s.20-21;

97 Renee Hirschon, Miibadele Cocuklari, Tarih Vakfi Yurt Yaymlari, 2. Basmm, Istanbul:2005, s.9.

1% Cihangiroglu, a.g.t., s.43.

109 Ay, a.g.e., s.38.

10 A, a.g.e., s.43.
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111

tahsis olunacaktl™" Cesitli yerlere misafirhaneler kurularak buralarda éncelik ¢ocuklara

ve miiskiil durumdakilere verildi. **?

Baraka ve cadr konusunda cocuklara yardim
edilecegi belirtildi™™® Ayrica, bu gé¢menlerin beslenmesi i¢in degisik noktalara asevleri
acild.***

22 Nisan 1924 tarihinde Miibadele ile gelen muhacirlerin Imar Kanunu
geregince en az iki ay siireyle bakiimasi ve beslenmesi gerektiginden dolayr Devletin
gerekli calismay1 yiriittiigii ancak bu siirenin ozellikle fakir ve kimsesiz ¢ocuklar i¢in
yetersiz oldugu goriildii. Bu siirenin uzatiimasi i¢in, TBMM’ye teklifte bulunuldu. ™

Bu siire¢ zarfinda, kaynaklarm ve ¢algmalarm biiyiikk bir kismu Hilalihmer
tarafindan saglandi Hilalahmer bu is i¢in, kendi kasasmdan nakit olarak yaklasik 857
lira harcadi ve yaklagik yarrm milyon go¢menin en acil ihtiyaclar ile ilgilendi Bu
ihtiyaglar saghk arag-gerecleriyle giyim ve yiyecek maddelerinden olusuyordu.
Gocmenler onlar i¢in ayrian yerlere tasmrken c¢ocuklarmmn bakim ve asilarmmn
yapilmasit da saglamyordu.116

15 Kasm 1924 tarihinde miibadeleyle gelen ¢ocuklarm yasam sartlarmdaki
olumsuzluklardan dolay1r hayatlarmi kaybettikleri belirlendi. Yaklaskk 400 ¢ocugun
hayatm kaybettigi bunun i¢in bu cocuklarm barmabilecekleri evler, yuvalar yapilarak
bu sekilde c¢ocuklarm hayatta kalma sanslarmi arttrarak ¢ocuk Olimlerinin Gniine
gecilebilecegi tespit edildi.**

Miibadele ile Yunanistan’dan gelen muhacirlerin  durumunun koétii  halde
oldugunu gosteren bir diger gosterge ise ¢ocuklarm bir¢ogunun Kastamonu, Koza vb.
yerlerde dilencilik yapmalar1 oldu. Bu sekilde gb¢ eden cocuklarm yasadiklari zor
sartlar ve bu sartlarm sonuglar1 belirlenmis ve gelen her ¢ocugun ¢ok kiymetli oldugu
anlasﬂrmstl.ll8

Bu gelismeler neticesinde 31 Mart 1932 tarihinde ¢ok ¢ocuk sahibi olan ve isgal,
iskence gibi sebeplerle Tiirk wkmna mensup olup Tiirkiye’ye sigman kadmlara pasaport

harci konusunda bir muafiyet getirildi. Bu, 01 Mart 1932 tarihinde TBMM Bagkanhgina

11 BCA, Yer: 030.10, Kurum: 123.873.3, Hilal-i Ahmer Cemiyeti ile Icra Vekilleri heyeti arasinda, tarih:
12.11.1923.

U2 A, a.g.e., s.46.

13 Cihangiroglu, a.g.t., s.62.

W Am, a.g.e., s.70.

5 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 2, Cilt: 8, I¢tima: 44, 22.4.1340, s. 1101.

1% Cihangiroglu, a.g.t., s.104.

Y TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 2, Cilt: 10, Igtima: 4, 08.11.1340/1924, s. 139.

8 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 2, Cilt: 9, I¢tima: 49, 30.10.1340/1924, s. 101.
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gonderilen Maliye Enciimeni Mazbatasnda, Tabiiyet Muamelatmdan Almacak Harglara
Dair 1260 Numaralh Kanunun 8’inci maddesine ilave edilecek fikra hakkinda Dahiliye
Vekaleti tarafindan hazrrlanan kanun layihasmm incelenmesiyle miizakere edimis ve
“Memleketlerini terk edip pasaportlart ile ya da firar ve iltica seklinde Tiirkiye'ye
gelerek Tiirk vatandashigina kayit ve kabullerini talep eden Tiirk irkina mensup kocasiz
yvoksul kalmis ¢cok ¢ocuklu anneler hargtan istisna edilmistir.” seklinde diizenlenmisti.
Bu sekilde yoksul ¢ok ¢ocuklu anneler i¢in bir destek olusturulmustu. Yasanan bu giizel
gelisme ile kadmlar hem devlet tarafindan desteklenmis ve korunmak istenmis hem de
niifusunu arttrmak isteyen Tiirkiye, kadmlar1 ¢ok ¢ocuk sahibi olmaya tesvik etmisti. 119

30 Ekim 1924 tarihinde ozellikle kadin ve ¢ocuk muhacirler igin titiz ¢alsmalar
yapiimast istendi. Muhacirlerin  sosyal yasammi etkileyen durumlardan  biri
Kastamonu’da gergeklesmisti. Kastamonu iline bagh Inebolu’da iskin edilen muhacirler
icin Devlet, Hrristiyan olan sanatkarlara ait olan evlere muhacirleri yerlestirmek
durumunda kalmisti. Muhacirler de ciftcilik ile ugrastiklart ve sanattan anlamadiklari
icin  gecimlerini  saglayamamiglar, bunun sonucunda da Ozellikle c¢ocuklarn
Kastamonu'da dilencilik yaptiklar1 belirlenmistir.*°

14 Haziran 1934’te Iskdn Kanunu kabul edilerek muhacirlerin ve miiltecilerin
kabulii {izerine diizenlemeler yapildi. IskAnm uygulama sekline iliskin yapilan
goriismelerde ¢ocuklar ile ilgili olan fashn 16’nc1 maddesinde kii¢liklerin go¢
ettirilirken ki haklarmdan s6z edildi. Buna gore; annesiz ¢ocuklar ve iivey cocuklar
biiylik anneleriyle birlikte yerlestirilecekler ancak torunlarmmn hisseleri ise tapuda kendi
adlarma yazlacak sekilde olacakt. Anne ve babasiz ¢ocuklarm birlikte bulundugu ve
yasadigi kan bagi, yakmnlk ve evlenme sonucu hisimlartyla beraber yerlestirilecekleri,
anne ve babasiz ¢ocuklarm bu sayilanlardan herhangi biri yoksa kendi baglarma iskan
ettirilecekleri ve bunlara ayrica vasi tayin ettirilecegi belirlenerek ¢ocuklarm
hisselerinin  evleninceye kadar higbir suretle satilamayacagi, bagislanamayacag ve

haciz olunamayacag devlet garantisi altma almmugtr.'?*

"9 Ayrica bkz Kastamonu Milletvekili Halit Bey muhacirlerle ilgili onemli bir saptama yapmustir.
“Muhacirlerin bir kismi takriben 168 muhaciri Keskin'e gitmek iizere Inebolu'dan yola ¢ikarmigslar,
bakiyesi Inebolu'da kalmis. Mesela bir ailenin ¢ocugu, annesi gitmis, ¢ocuk geride kalmis, esyasinin bir
kismi onde gitmis, bir kismi geride kalmis, hayvanatimn bir kismu oniindeki kafile ile gitmis, bir kismu
arkada kalmus” seklindedir. TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 4, Cilt: 6, Igtima: 34, s. 2-3, 31.3.1932.

20 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 2, Cilt: 9, I¢tima: 49, 30.10.1340, s. 100.

I TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 4, Cilt: 23, Ictima: 68, 14.6.1934, s. 146.
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Goriildiigii gibi gé¢ sonucu yer degistirmek ve yeni yasam alam bulmak zorunda
kalan halkin yasadig1i sikintilar g¢ocuklar1 biiyilkk oranda etkilemistir. Cocuklarm bu
stirecten olumsuz etkilenmelerinin minimumda tutulmast gerektiginin 6nemi anlagimas,
tek bir cocuk kaybi dahi yasanmak istenmemisti. Devlet adamlar1 bu konunun {izerinde
giin be giin ¢ahgmiglardi. Devlet cocuklarm yasadiklar1 olumsuz durumlar1 engellemek
icin ¢alismalar yapmis, bu konuda politikalar {retilmis, Tiirkiye Biiyik Millet
Meclisi’'nde bu sorunlar siklikla ele almmustir.

2.3. Vatandas Olarak Cocuk

2.3.1. Yurttas Tiirk Cocugu

Cumhuriyet ile kurulan ulus-devletin getirdigi Tiirk vatandashgi, ozellikle teorik
anlamda Fransiz ya da Alman vatandaslk statiileri ile ortak Ozellikleri paylasmis olsa
da, imparatoriuktan gelen siyasal ve toplumsal yapmmn etkisi altmda sekillendi. Ancak
Tiirk hukukunda vatandashk, Osmanh Imparatorlugu’ndaki tebaa statiisiinden,
Cumhuriyetle birlikte ulus-devletin vatandashk anlayisma dogru gelisme gostermisti.*?

Devlet c¢ocuga vatandashk bilincini 6nce aile sonra da okullar vasttasiyla
vermeye c¢ahgmist. Demokratik esaslar ¢ercevesinde kurulamayan ailelerin yetistirecegi
cocuklarm Tirkiye Cumhuriyetinin toplum diizenine uymayacagl Ongoriiliiyordu.
Okullarda ise bu, gerek miifredata eklenilen derslerle gerekse de okul i¢inde uyulmasi
istenilen sosyal adap kurallartyla gosterilmisti.  Ornegin; cocugun okul idaresine
katilarak secimlerde yer almasi, Ogrenci kurullarmda gorevler alabilmesi desteklenmis
bununla beraber c¢ocugun okulun itibarmi her yerde korumasi, iyi bir 6grencinin okul
dismda da hareketlerine dikkat ederek ciddi, nezaket kurallarma uyan, agr bash bir kisi
olmast gerektigi belirlenmisti. Bu sekilde potansiyel yurttas olan c¢ocuk giindelik
yasammin her anin1 demokratik ilkelerle donatmaya cahsmusti. 123

Mustafa Kemal Pasa, ¢ocuklarm iyi vatandas olarak yetistirilmesinin 6nemini

belirterek Devlet orgiitiiniin - Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi'nin, Hiikiimetin, Ozel

122 Banu Sit, “Modern Vatandaslik Kavramina Bir Bakis”, TBB Dergisi, Say1 76, 2008, ss. 64-82, s.65-71.
' Fiisun Ustel, Makbul Vatandagin Pesinde, Tletisim Yay., 1. Baski, Kasim 2004, s. 268-269. s. 268-
2609.
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Idareler ve Belediyelerin nasil kurulup, nasil isledigini, Sirketler ve Bankalarla eski
Kapitiilasyonlar, siyasi partiler ve aile konular1 hakkinda bilgi veren yurt bilgisinin
Oonemini vurgulamigt. Bunun i¢in 1929 yilinda Ankara’da kendisinin hazirladigi brosiir
ve kiiclik kitapciklar seklinde "Tiirk Cocuklarma Yurt Bilgisi Notlarr” n1 hazirlamusti. 124

Iyi bir vatandas olmak icin gerekli olan, cocuklarm askerlik gérevini yapabilecek
yiksek duygu ve yetenekte yetismesi, milli hislerle donanmis bir sekilde hareket

edebilmesiydi.'®

Bununla beraber ¢ocugun kendine karsi vazifesi olan saglam viicutly,
gicli ve iyi huylu olmak, ailesine karsi vazifesi aileye bagh ve yardimci olmak,
kdyline, milletine ve biitlin insanlara karsi ¢aliskan ve hayrh bir nsan olmak, vatan

hizmetlerini biiyiik bir istekle ve sevingle yapmakti. 126

2.3.2. Tiirk Vatandashk Kanunu’nda Cocuk (1928)

20 Ocak 1921 tarihli Anayasanin (Teskilat-1 Esasiye), 88. maddesine gore gore
Tiirk ve vatandaslk tanimy, “Tiirkiye ahalisine din ve wrk farki olmaksizin vatandashk
itibaryla (Tiirk) itlak olunur. Tiirkiye' de veya haricte bir Tiirk babanin sulbiinden
dogan veyahut Tiirkiye’de miitemekkin bir ecnebi babamn sulbiinden Tiirkiye 'de dogup
da memleket dahilinde ikamet ve sinni riiste vusuliinde resmen Tiirkliigii ihtiyar eden
veyahut Vatandaslik Kanunu mucibince Tiirkliige kabul olunan herkes Tiirk 'tiir. Tiirkhik
sifatt kanunen muayyen olan ahvalde izale edilir.” olarak yapllmls,tl.127 20 Nisan 1924
tarthli Anayasa’nin 1937 tarihli degisikligine gore ise aym1 madde “Tiirkiye 'de din ve wk
ayirt etmeksizin vatandaglik bakinindan herkese “Tiirk” denir. Tiirkiye de veya Tiirkive
disinda bir Tiirk babadan gelen yahut Tiirkiye'de yerlesmis bir yabanci babadan
Tiirkiye'de diinyaya gelip de memleket i¢inde oturan ve erginlik yasmma vardiginda
resmi olarak Tiirk vatandaslhigini isteyen yahut Vatandashk Kanunu geregince Tiirkliige
kabul olunan herkes Tiirk 'tiir. Tiirklik sifatinin kaybi kanunda yazili hallerde olur”

tanimlamas1 seklinde diizenlendi.**®

124 Atatiirk, Medeni Bilgiler, s.17.

125 Atatiirk, Medeni Bilgiler, s.242.

1% Ustel, a.g.e., 5.182.

2" https://www.anayasa.gov.tr/tr/mevzuat/onceki-anayasalar/1924-anayasasi/, Erisim Tarihi: 07.05.2018.
128 Teskilat: Esasiye Kanununun Baz Maddelerinin Degistirilmesine Dair Kanun, 1.12.1937, T.C. Resmi
Gazete, S.3773.
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Buna goére Tirkiye Cumhuriyetinin vatandashkla ilgili diizenlemeler iceren ik
anayasasi olan 1924 Anayasas’nn 88. maddesinde “Tiirkiye ahalisine din ve wk farki
olmaksizim, vatandaslk itibar1 ile Tiirk itlak olunur” hikkmii yer alyordu. Bu hiikiim
hakkmndaki yapilan meclis miizakerelerinde “Tiirk itlak olunur” ibaresi tartigins ve bu
hiikiim ¢esitli oneriler arasmdan tercih ediimisti. S6z konusu tercihin, bu ibarenin, hem
“Osmanl” tabirinin yerini alabilecek nitelikte olmasi hem de Devlete vatandashk bag
ile bagh bireylerin hepsinin, hangi soydan gelirlerse gelsinler ve hangi dine mensup
bulunurlarsa bulunsunlar, aym adla amlmalar1 gereginin Anayasa ile glivence altma
almmas1 nedeniyle yerinde oldugu ifade edilmisti. 20 Ocak 1921 tarihinde ilan edilen
Teskilat1 Esasiye Kanunu'nun amaci ise, yeni bir devlet kurmak degil, hilafet ve
saltanatm, vatan ve milletin kurtariimasi ve bagmsizhgmm kazanilmasi amaci ile
toplanan TBMM’nin, onun hiikiimetinin ve idari teskilatinn diizenlenmesinden ibaret
oldugu ve bu anayasanin ‘“Maddei miinferide” bashgmmn son maddesinde belirtilmisti.
Bundan dolayi, 1921 Anayasasi’'nda yeni bir Devlet kuruldugu ve Osmanh Devleti’nin
ortadan kaldrildigi hiikme baglanmadigi gibi, vatandashga iliskin herhangi bir
diizenleme de getirilmemisti.**

904 sayih Tiirk Vatandashgi Kanunu 4 Haziran 1928 tarihinde ilan edildi 130 By
kanuna goére c¢ocuk icin asil ve kazanilmig vatandaghk ana, baba ve dogdugu yer
itibariyle yasa maddesi olarak belirlenmistir. Buna gore alnan kararlar 6nemliydi. Bu
kararlarm iki Tiirk baba veya annenin, Tirkiye'de veya yabanci bir iilkede dogan
cocuklarmm Tiirk vatandasi olmasitydi (1.md). Bundan sonra ¢ocuklarm Tiirk vatandagi
olabilme sekli kararlastwrilmist. Buna gore, Tiirkiye'de dogup da annesi ve babasi belli
olmayan veya bunlardan birisi vatansiz olan, Tiirkiye'de veya yabanci bir iilkede evlilik
diginda, Tiirk anneden veya Tiirk babadan olmus olan ¢ocuklarn Tiirk Vatandasi olmasi
kabul edilmisti. (2.md). Tiirkiye'de dogan yabanci ¢ocuklarm durumu da diizenlenmisti.
Yabanci anne ve babadan Tiirkiye'de dogmus olup da Tiirkiye'de yerlesik bir halde
bulunanlar kanuna gore resit olmalarmdan itibaren ik ¢ sene i¢inde Tiirk
Vatandaghgm  talep ederek Icra  Vekilleri Heyeti Kararyla vatandaghk
edinebileceklerdi. (3.md). 1 Ocak 1929 tarihinden itibaren Tirkiye'de dogan
yabancilarm, Tiirkiye'de dogan c¢ocugunun Tiirk olarak kabul edilecegi belirtidi. Bu

kisiler kanuna gore resit olduktan sonra alt1 ay i¢inde anne veya babalarmm uyruklarm

129

Sit, a.g.m., 5.69.
% Tiirk Vatandaslik Kanunu, 28.04.1928, T.C. Resmi Gazete, S.904.
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reddedebileceklerdi. Ayrica yabanci elgi, elgiik memuru ve ataseleri ile mensup
olduklar1 Devlet uyruguna dair bir meslekten yetisme konsolos ve konsolosluk
memurlarmm  ¢ocuklart bu madde hikmiinden muaf olacak seklinde kabul
edilmislerdir.(4.md).**

Burada c¢ocugun vatandashk edinimi siirecinde Tiirk admm kullanimasmi
aciklamak gerekir. Ulusal Kurtulus Savasrm sonucu devrimi gerceklestiren ulusa,
icindeki farkh wk ve dine dayah olan gruplar yok sayilarak degil; bunlarm beraber
olusturdugu topluluga Tiirk ulusu denilecegi belirlenmistir.. Yeni kurulan devletin insan
unsuru hukuken bu sekilde ifade edilecektir. Bu nedenle “Tiirk™ sifati, Tirkiye
Cumhuriyeti vatandashgi anlamma gelir. Tirk c¢ocugunu bu baglamda ele almak

gerekmektedir.*?

2.3.3. Etabli ve Ecnebi Cocuklar

Kelime anlami olarak “Yerlesik” manasma gelen “Etabli’, Lozan Konferansi
goriismeleri srasmda Tiirkiye ile Yunanistan arasmda imzalanan 30 Ocak 1923 tarihli
zorunlu niifus mibadelesinde, Bati Trakya Tiirkleri ile Istanbul Rumlarmm

. .. . . . .. 4. 133
miibadeleden istisna edilmesine verilen isimdir.

Ancak etabli konusunda c¢ikan
anlagsmazlik sonucu 10 Haziran 1930 tarihinde yapilan Etabli Antlagmasmm sonucunda,
geldikleri tarih ve dogduklari yere bakimaksizn gayri miibadil olan Istanbul Rumlari
ve Bat1 Trakya Tiirkleri “Etabli” olarak kabul edilmisti. 134

Alle reisleri “etabli” olarak belirlenmis kiz ve erkek kiiclik ¢ocuklar, resit olsalar
bile evlenmemis olan kizlar Istanbul’daki aile reislerine katima hakkmna sahip
olmuslardi. Bu sartlar igerisinde, esi vefat etmis annelerin de resit olan ogullar1 “etabli”
olarak tanmmus olan Istanbul’daki ogullarma katimalarma kanunen miisaade
ediliyordu. Bu sekilde kastedilen sahisslarm miibadeleden muaf edilmis olan Istanbul’a
varmalar1 i¢in Tiirk Hiikiimeti tarafindan her tiirlii kolaylk saglanacag belirtimisti. Bu

maddenin birinci fikrasma gore ise “etabli’ olarak tanmmus olan ve aile reisleri Istanbul

dismda bulunan kadmlar, kiz ve erkek kiicliik ¢cocuklar ve resit bile olsalar evlenmemis

BLTBMM Zabit Ceridesi, Devre: 3, Cilt: 4, Igtima: 80, 22.5.1928, s. 262.

132 Sit, a.g.m.,s.71.

' Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, 5. Cilt, Istanbul, 1992, s.146.
3 Diistur, Tertip 3, Cilt 5, Ankara 1931, 5.707-717.
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kizlar oturduklari yeri terk etmeye mecbur tutulmayacaklardi Bu konuyla ilgili kurum
olarak Muhtelit Miibadele Komisyonu sorumlu olmustu. 13

Bati Trakya Miisliman “etabli” lerinin mallarmmn ne olacag disiiniilmekteydi.
Bununla ilgili 14’lincii maddeye gore Yunanistan, Bati Trakya’ya geldikleri ilk tarih ve
dogum yerleri ne olursa olsun miibadeleden muaf tutulmus olan ve Bati1 Trakya’da
bulunan Yunan kokenli biitiin Tiirklere “etabli”’ adi verilmisti Bu maddenin belirtilen
fikralarmdaki hiikiimlerine gore aile reisleri etabli olarak belirlenmis olan kiz ve kiigiik
erkek cocuklar ile resit bile olsa evlenmemis olan kizlar Bat1 Trakya’daki aile reisi olan
kisilerin yanma iltihak etmek hakkma sahip olmuslardi Bu sartlar icerisinde esi vefat
etmis annelerin de resit oglu etabli olarak belirlenmis olan Bati Trakya’daki ogullarna
iltihaklarma miisaade edilecekti. Bu sahislarm miibadeleden istisna edilmis olan Bati
Trakya bolgesine varmalar1 igin Yunan Hiikiimeti tarafindan kolayhk gosterilecegi
bielirtilmisti. Bu maddenin 1’inci fikrasma gore etabli olarak tanmmus olan ve aile
reisleri Batt Trakya disinda bulunan kiz ve erkek kiigiik cocuklar ve resit bile olsa
evlenmemis kizlar oturduklari yeri terk etmeye mecbur tutulmayacaklar1 kabul edilerek
¢ocuklarm buradaki konumu saglamlastirild. ™

Lozan Antlasmasr’nn tabiiyet ile ilgili 36. maddesinde uyrukluk ile ilgili
hilkmiin uygulanisinda, on sekiz yasmdan kiiciik olan c¢ocuklarm ebeveynlerinin tabii
olduklar1 hiikme tabii olarak uyacaklar1 belirtilmisti. 137

1 Eylil 1932 tarihinde emsal bir karar almmis ve 1331 (1915) tarihiyle Birinci
Diinya Savas'nda Itilaf Devletleri vatandaghgmdayken Osmanh Imparatorlugu
vatandaghgma gecenlerin ¢ocuklarmm resit olan yasa geldikleri halde Osmanl
Vatandaghgm kabul etmediklerinden dolayr smir disi edimelerinin yani 1284 tarihli
Tabiiyet Kanunu’nun 8. maddesi feshedilmistir.**®

1934 yilmin Mart ve Mayis aylarmm Divam1 Muhasebat raporlarmda gegen bir
kararname yabanci uyruklu olup Tiirk Vatandashgma gegecek olan kisilerle ilgilidir. Bir
ornek teskil eden kararnamedeki olaya gore Tiirkiye’de bes sene oturma miiddetini

doldurarak vatandashga alnmalarmi isteyen ve buna uygun olmayan durumlari tespit

Y5 “Miibadele: ahali hakkinda Lozan muahedenamesile Atina itilifnamesinin tatbikatindan miitevellit
mesailin halli i¢in Yunanistanla imza edilen mukavelenamenin tasdikini mutazammn kanun” 01.07.1930,
T.C. Resmi Gazete, S.1543.

% Ayniyer.

" Diistur, 3. Tertib, Cilt 5, Ankara, 1931, 5.36.

'3 jcra Vekilleri Heyeti Kararnameleri. 1.09.1932, T.C. Resmi Gazete, S.2189.
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edilmemis Rus-Sovyet tebaasmdan, Kirm dogumlu Abdullah Kizi Fatma Fethiye ile
cocuklart 1324 dogumlu Abdiilhamid ve 1328 dogumlu Enver’n, 1312 sayih kanunun
5’inci maddesince Tiirk vatandaghgma alnmalar1 kabul ediimistir. 139

Bundan sonra “Bazi Yabancilarin Maagslart Hakkinda Kanun” da gocugun
durumu diizenlenmis, bu kanun kisinin alacagi 6denegi eger kendisi alamamussa, on
sekiz yasma kadar olan ¢ocuklarmm alabilecegini agiklamugtir. Buna bir 6rnek Resmi
Gazete’de yaymlanmistir. VonDiiffel adh kisinin zevcesine 1 Ocak 1920 ile 30 Nisan
1928 arasmnda alacag 2932 lira 6denmesi ancak kendisi 30 Nisan 1928 tarihinde vefat
ettiginden dolay1 bu hakki 18 yasidolana kadar ¢ocuklarma verilecegi kaydedilmistir. 140

Atatiirk  doneminde yabancilarm kanunen tabi olduklar1 uygulamalarm
aciklanmasi adma yapilan ¢ahgsmalar bulunmakta ve bu cahsmalarda cocugun durumu
dikkat ¢cekmektedir. Yabancilarm aym ikamet tezkeresine yazilmasmi istedikleri karisi
ve cocuklart icin ayr1 beyanname doldurulmaylp bunlarm isimlerinin  ikamet
tezkeresinin arka sayfasma agik¢a yazimasi yeterli gorilmiisti. 45’inci maddede
gosterilen 15 giinliik miiddet hesap edilmemek sartiyla Tiirkiye’de 16 giinden bir yila
kadar veya daha fazla silireyle kalacak yabanciarn esas itibariyle bir yillik ikamet
tezkeresi alacaklar1 belirlenmisti. 47’inci maddede bir ikamet tezkeresi sahibinin
Tiirkiye’de ¢ahgmayan karist ile on sekiz yasmi doldurmamis bulunan ve evli de
olmayan kiz ve erkek c¢ocuklarmm kayit olmast uygun goriilmiisti. Bunlarm
vaziyetlerinde degisiklikler ise bu sekilde aymi tezkereye kayitlari yapilan kadn ve
cocuklarm durumlarinda tezkerenin verilmesinden sonra gerek i ve gerek yas ve
medeni durum ile ya da ¢ocuklar 18 yasmi gecer ve is sahibi olurlarsa genel hiikiimlere
uyularak babalarmmn tezkeresine kaydolunacaklari seklindeydi. 53’lincii maddede ise
kanuna goére ogrenci sifati ile tamamen Tiirkce egitim yapan Tiirk okullarmda okumak
veya resmi bir makamm tavsiyesi lizerine bilimsel arastrma ve ¢ahgmalarda bulunmak
amaciyla Tirkiye’de ikamet edecek yabancilarla ayni tezkereye kayitlar1 yapilacak
eslerinden ve 18 yasmi doldurmamis ¢ocuklarindan ikamet tezkeresi harci alnmayacag
kabul edildi. 76’nc1 maddeye gore ise kocasi Olmiis olan veya kocasmdan herhangi bir
sekilde ayr1 bulunan ecnebi kadmlarm evli olmayan ve ¢ahgmayan 18 yasmndan kii¢lik

cocuklarmm, annelerinin alacagi ikamet tezkerelerine kayitlari almabilecekti.***

139 jera Vekilleri Heyeti Kararnameleri. 1.05.1935, T.C. Resmi Gazete S. 2991.
% Baz Yabancilarm Maaglart Hakkinda Kanun, 14.11.1935, T.C. Resmi Gazete, S. 3156.
“ITBMM Zabit Ceridesi, Devre: 3, Cilt: 4, I¢tima: 71, 05.05.1928, s. 7.
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Medeni halde degisiklikler olan evlenme, bosanma, olim ve dogum gibi
durumlar1 iceren 92’nci maddede Tiirkiye’de ¢ocuk sahibi olan ecnebiler medeni
durumlarindaki degisiklikleri polise bildirmek ve ikamet kaydettirmek zorundaydilar.
Bu gibi durumlar Lozan Antlagmasi ile Tirkiye’de bulunan etabli ve ecnebi gocuklar
icin yaplan hiikkiimler, ebeveynlerinin hiikiimleriyle aynm tutulmustu. Bu konuyla
“Muhtelit Miibadele Komisyonu” kurularak ilgilenmesi saglanmist. Devlet, yabancilara
Vatandaghk Kanunmu ile miimkiin oldugunca esnek davranmis, vatandas olmalar
konusunda onlara destek olmus‘fur.142

Niifusun Onemi arttikga yeni dogumlar arzu ediimis, var olan c¢ocuklarm
korunmasi c¢abasmnda olunmussa da gb¢ sonucu gelen ya da Tirkiye’nin vatandasi
olmak isteyen yabancilara Vatandaslk Kanunu ile destek saglanmig, niifusun bu yolla
da arttirimasi saglanmis, bu noktada Tirk vatandasi olmak isteyen bir kiginin atacagi
adimlar ve sahip oldugu haklar agiklanmstir.

3. KIMSESIZ COCUKLAR VE SOSYAL KURUMLAR

Yetim kelimesinin ¢ogulu olan eytam, tek, bir basma kalma anlamlarna
gelmektedir. Yetim, erigkin doneme gelmeden babasi ve annesi vefat eden cocuga
denilmektedir. Bununla beraber yasi ka¢ olursa olsun babasm kaybetmis ve bulug
cagma ermeyen cocuklar icin de kullanimaktadr. Yetimligin, bulug cagma girmeyle
bitmemekte, ayn1 zamanda akli olarak da kendisini idare edecek yani resit olmasi
gerekmektedir.**?

Osmanl Devleti'nde ik donemlerden itibaren yetim tanimminda olan bu
cocuklarm iase, barmma ve egitimleri i¢in vakiflar kurulmus, yetimler ailelere evlatlk
verilmis ve Eytam Nezareti ve sandiklar1 gibi dogrudan devlet denetimi altinda cesith
kurumlar olusturulmustu.144 Osmanh Devleti’'nin son déneminde ise kimsesiz ¢ocuklar

korumak i¢cin ¢ok c¢esitli cahsmalar yiiriitiildi. Bunlardan iki 31 Arahk 1851 tarihl

Eytam Nizamnamesi’ydi. Bununla yetim mallar1 ile ilgili diizenlemeler iceren Eytam

Y2 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 3, Cilt: 4, I¢tima: 71, 05.05.1928, s. 7.

13 Canly, a.g.m., s.52.

" Yunus Kilg, H. 1332 (M. 1913) Tarihli Cemiyet-i Tedrisiye-i Islamiye Salnamesi Transkripsiyonu ve
Degerlendirmesi, Kirklareli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kirklareli Yaymlanmanus Yiiksek
Lisans Tezi, Kirklareli: 2016, s.5.
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Nezareti kuruldu.**

Daha sonra 1865°te Kapaligarsi ¢iraklarma okuma yazma 0gretme
gayesiyle kurulan ve sonrasmda Osmanh {ilkesindeki Miiskiman yetim c¢ocuklarm
egitimi i¢in Darilissafaka mektebini kuran, kimsesiz cocuklarn egitilecekleri ¢esitli
kurumlar olusturmak icin bir kurum olarak Cemiyet-i Tedrisiye-i Islamiye’de bu
baglamda ortaya ¢ikmis bir egitim ve hayr kurumu oldu ve bu kurum 1873 yilinda
Dariissafaka’y1 kurdu. 146

1868’de Mithat Pasa tarafindan cocuklara yonelik ik politik hareket, iikenin
giin gectikce kotiilesen sosyal ve ekonomik olarak i¢inde bulundugu durumunun ve
cogunlukla Osmanh topraklarma yapilan goclerin magdur durumda biraktigr 5 ila 13
yaslar1 arasmdaki kimsesiz fakir c¢ocuklarm sokaklardan toplanarak, devlet eliyle ve
kontrolii altmda, daha saghkli bir ortamda yetistiriimelerinin saglanmasi1 amaciyla
islahhaneler kurulma51yd1.147 1895°te Istanbul’da acilan Dariilaceze’nin ¢ocuklar ile
ilgilenen bolimiinde, kimsesiz ¢ocuklar barmdmrimis ve 1899°da tip alanindaki bir¢cok
yeniligin  goriildiigic. Hamidiye Etfal Hastanesi agilarak, Tirkiye’nin ik c¢ocuk
sanatoryumu acimig, c¢ocuklarm bakimi i¢in Almanya’dan hemsireler getiriimisti.
Cocuklara 0zel yiyecek ve igeceklere dnem gosterilerek, onlar icin hazrlanan besinler
hastanede incelenmistir. Ayrica ¢ocuklarm spor ile daha fazla ilgilenmeleri i¢in ayr1 bir
bolim de kurulmustur. Agr hastaliklardan olan Kizil ve kuspalazi hastaliklarmm
serumlar1 gibi malzemelerle ¢icek asis1 liretmek i¢cin laboratuvar olusturulmus, bu
amagla Bursa’dan buna yonelik atlar getirilmistir. Cocuklara sifa amach Karahisar’dan
0zel madeni sular getirtilmis, siitii taze ve besin degerini kaybetmeden igmeleri i¢cin
biiylik inek ahirlar1 yaptrimistir. 148

31 Agustos 1903’te yetim ve kimsesiz ¢ocuklar1 barmdran ve bu c¢ocuklara
gelecekte degerlendiriimek iizere meslek edindiren temel ikogretim seviyesinde yatih

bir okul olan Dariilhayr-i Ali kuruldu.**°

S Diistur, Tertip I Cilt 1, Istanbul: 1289, s. 270-275.

16 Kilig, a.g.t., s.4-b.

" Bekir Kog, “Tuna Vilayeti Go¢menleri ve Mithat Pasa, Kafkasya Calismalar “- Sosyal Bilimler
Dergisi/Journal of Caucasian Studies (JOCAS) Mart / March 2017, Yil/ Vol. 2, No: 4 ISSN 2149-9527
(bas1li/ print) ISSN 2149-9101 (cevrimici / online) s.57.

“Betiil Altntas Selguk, Cihan Colak, “Tiirkiye’nin ilk Cocuk Hastanesi; Hamidiye Etfal Hastane-I
Alisi”, Lokman Hekim Journal 2012; 2 (1): 11-14, s.11-13.

“Hikmet Zeki Kapici, “Osmanli Egitim Sisteminde Disiplin: Dariilhayr-i Ali Omegi”, Uluslararasi
Sosyal Arastirmalar Dergisi, The Journal of International Social Research Cilt: 6 Say1: 28 Volume: 6
Issue: 28, Giiz 2013 Fall 2013, www.sosyalarastirmalar.com Issn: 1307-9581 S.169.
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1915 yiinda savasta sehit diisenlerin es ve g¢ocuklarma yardim i¢in bir vergi
diistiniilmiis ve bu ¢erceve i¢inde posta hizmetlerinden de “Evladi Siiheda Vergisi” adi
altnda bir ek iicret almmasi uygun goriildi.

1917°de yetim kalan g¢ocuklarm barmmasi icin Dariileytamlar agimis ve yine
aynt yil sehit cocuklart igin Istanbul Himaye-i Etfal Cemiyeti kurulmustu, ***
Hilaliahmer Cemiyeti de ¢ocuk konusunda destek saglayan bir kurum olarak yer ald. 152

Tiim bu calsmalara ragmen, kimsesiz ¢ocuklari korumaya yonelik Osmanl
Devleti’'nin agirhkh olarak son donemlerinde ¢esitli sebeplerle yetersiz kahnmis, yeni
kurulan Tiirkiye ise  kimsesiz c¢ocuklarm korunmasi, c¢ocuklarm saghgi ve egitimi
konusunda ¢ok agir bir tabloyla karsi karstya kalmigti. 153

Mustafa Kemal Pasa ve cevresindekiler Milli Miicadele yillarmda kimsesiz,
yetim ¢ocuklar ile yakindan ilgilenmiglerdi. Mustafa Kemal Pasa’nin ¢ok sayida evlat
edinmesi bunlardandi. Ayrica Mustafa Kemal Pasa, 16 Kasim 1916 tarihinde Bitlis’1
teftis ettigi swrada, Omer adnda yetim bir cocuk gordiigiinii ve onu yanma aldigm
anlatmigtr. Bunu goren c¢evredekiler, Mustafa Kemal’in yanmna baska kimsesiz ¢cocuklar
da getirmis, Mustafa Kemal Pasa onlara da para yardimu yaptigmi belirtmistir. >

TBMM agildiktan sonra da kimsesiz ¢ocuklar ile ilgili sorunlar iilke ici
problemlerden biri olmustu. Bu baglamda 24 Eylil 1921 tarihinde Sthhat ve Igtimai
Muavenet Vekili Dr. Refik Bey’e bu sorunlar iletildi. Bu sorunlardan biri kdyliiye ¢ok
fazla gorev verildigi, kimsesiz ¢ocuklara destek olunarak koyliniin iizerindeki yiikiin
hafifletilmesi gerektigi ve Ozellikle okul ingasi ve yetim ¢ocuklarm himayesi konusuna
egilim gosterilmesi gerektigi olmus yetim ve kimsesiz ¢ocuklar i¢in yeni bakim tesisleri
kurulmas1 ¢agrismda bulunulmustu.155

3 Kasim 1921 tarihinde de, Sihhiye ve Muavenet’i Igtimaiye Vekaletinin
kimsesiz ¢ocuklar i¢in ne gibi tedbirler aldig1 sorgulanmis ve anne ve babasi vefat etmis
kimsesiz kii¢iik ¢ocuklarm barmmasi i¢cin hangi ¢ahsmalarm yapildigi konusuna dikkat
¢ekilmisti. Bunun icin Dr. Refik Bey, Muaveneti I¢timaiye Vekaletinin yeterli biitcesi
olmadigm, ayrica Enclimen tarafndan maddi destek saglanamadigmi, yalniz

%0 Yurda Giiven Bezaz, Haberlesme ve Tarihgesi, Haber Is Sendikas1 Yay., Ankara:2007, s.309.

! Himaye-i Etfal Cemiyeti Umumi Rapor,, Ahmed fhsan ve Siirekas1 Matbaas1,1339,s.5

2 Secil Karal Akgiin, Murat Ulugtekin, Hilal-i Ahmer’den Kizilay’'a, TDV Yay, Ankara: 2002, s. 147.
153 Yasemin Okur, Dariileytamlar, 19 Mayis Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Basiimanus Yiiksek
Lisans Tezi, Samsun: 1996, s.4.

' Siikrii Tezel, Atatiirk iin Hatira Defieri, TTK Basimevi, 3. Baski, Ankara, 1995, s.71.

5 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 1, Cilt: 13, igtima: 81, 24.09.1337, s. 7.
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Hilaliahmer destegiyle bir miktar ¢ocuk elbisesi yardmm yapilabildigini belirtmisti.
Bunun iizerine yetim g¢ocuklarm zor durumda kalmamalar1 adma kullanilabilecek bir
odenek istenerek bunun, likkenin gelecegi olan ¢ocuklara biiyiik faydasmm dokunacagi
ifade edilmisti.**®

Istiklal Harbi'nin devam ettigi giinlerde Kazm Karabekir Pasa, kimsesiz
cocuklar i¢in ¢ok yogun ¢ahgmalarda bulunmustu. Savastan en ¢ok zarar goren Oksiiz,
kimsesiz yetim ¢ocuklari himayesine almist. 19 Nisan 1919 tarihinde 9. Ordu
Kumandanh@1 gorevindeyken Trabzon’a yaptig1 seyahatin doniisiinde, Dogu’nun biitiin
vilayetlerinde ve yogun olarak Bayburt’ta, perisan durumda pek ¢ok ¢ocuk ile karsilast.
Buradaki kimsesiz ¢ocuklarm  toplanarak  Erzurum’a  nakledilmesini  sagladu
Seyahatlerinde okullar1 da gezdi ve cevredeki yardima muhtag yetimlerle ilgilendi. Bu
durumu Temsil Heyeti’'ne bildirmis ve askeri, miilki ve mahalli amirler ve gorevlilere
memleket c¢ocuklaryla yakmndan ilgili olmak gerektigini sdylemisti. Bir yandan da
hedefledigi cocuklar ordusunu kurmak istedi 1 Mayis 1920°de bu birligi kurdu.
Topladigi  ¢ocuklart bu birlige verdi. Erzurum Dariileytamlarmdaki  kimsesiz
cocuklardan yasi on iki ve istii olan 33 adet cocugu alp iki kolordu birliginden olusan
sanayi birliklerine yerlestirerek burada egitilmelerini sagladi. Buradaki yetim kimsesiz
cocuklart korumasi altma alarak talim eden Kazim Karabekir Pasa, onlara adeta bir
asker gibi, beden terbiyesi verdi. Buradaki cocuklar bir yandan okuma ve yazma
Ogreniyorlard,, diger taraftan da ayrildiklar1 sanayi koluna gore, sarag, kunduraci, eger
yapmu ve terzilerin g¢wakhgi egitimleri alarak c¢ok cesiti meslek sahibi olmalarma
oluyorlardl.157 Bunun i¢in;

“Sark ’ta beni bekleyen sonsuz ve nazik islerin gii¢liigiine ragmen ben bakimsiz
yvavrulart biiyiik bir sefkatle bagrima bastim ve onlara hakiki ve pek sefik bir baba
oldum” demisti. *®

30 Haziran 1919 da kimsesiz ¢ocuklar i¢in bir bayram da diizenlemisti. Idman
Bayranu olarak bilinen bu bayramda cesitli eglenceler ve Idman Oyunlar1 oynands.
Kutlamada kimsesiz ¢ocuklar hazrladiklart gosterileri sunmuglardi. 1 Temmuz 1919

SSTBMM Zabit Ceridesi, Devre: 1, Cilt: 14, gtima: 104, 03.11.1337, s. 45.

" Derya Keser, “Kazim Karabekir Pasa’nin Yetim Cocuklar1 Himayesi Uzerine Bir Degerlendirme”,
AUSBD, 2020; 3(5): 15-37, 5.22-23.

%8 Kazim Karabekir, Cocuk Davamiz, Yap1 Kredi Yaymlar, Istanbul: 2019, s. 66..
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tarthinde ise meslek sahibi olacak ¢ocuklar icin “Sanayi Giirblizlerinin Kurulusu” giinii
kutland1.™

Bir yandan da bulunan ve himaye edilen kimsesiz bu c¢ocuklarm kimlikleri de
tespit edilmeye ¢alsiiyordu. Bu yolla ¢ogu kez c¢ocuklarm ait olduklar1 asil aileleri
bulunuyor ve eger ki asil ailelermin maddi durumlar1 da olduk¢a yerinde, ¢ocuklara
bakabilecek diizeydeyse ve cocuklar da ayrica kendilerini gelistirmis, okur yazar ve
islerine  belli bir seviyede yarayacak kadar meslek ogrenmislerse ailelerine
veriliyorlard.’® Buradaki ¢ocuklara fen ve saglik bilgisi egitimi veriliyor, lokomotif,
tayyare, telefon, telgraf, saat, telsiz, otomobil, pusula, elektrik santrali ve bunlar gibi
makinelerin kullanim alanlar1 ve saglk alanmda ©6nemli bir cihaz olarak mikroskop
vasitastyla, mikroplar ve ireme yollary, ne ¢esit hastalklara yol agtigi vb. gosterilerek
faydalar1 ve zararlar1 anlatihyor, cografya ve tarih dersleri verilerek milli biling
kazandirilmaya ¢alisthyordu. 161

Karabekir, Sarikamis’ta Rus ordusundan kalan askeri kislalarm ve hastanelerin
sahne, miize, okuma ve ders salonlar1 ile spor ve miizik faaliyetlerinin yapilacag: yerler
halinde kimsesiz ¢ocuklara uygun duruma getirilmelerini saglayarak, Cocuklar
Kasabasr’m kurmus ve sark yetimlerinin faydalanmasmi saglamigti. 162

Kimsesiz ¢ocuklar1 ilgilendiren onemli bir adim 18 Mart 1924 tarihinde kabul
edilen Koy Kanunu ile atimist. Koy Kanunu'nda kimsesiz, yetim ¢ocuklara yardmm
etmenin gerekliligi vurgulandi. “Yemeklik ve para ile koy fukarasina ve oksiizlere
yvardim etmek, kimsesiz ¢ocuklart siinnet ettirmek ve kizlar: evlendirmek” koyliniin
zorunlu iglerinden sayild. (md.21)163

1930 Nisan 1930 tarihli Belediye Kanunu ile de kimsesiz ¢ocuklara destek
olunaca@ vurgulandi. Oksiiz, fakir, kimsesiz ¢ocuklara para, hekim, ilag, yeme, icme,
giyinme, barmma ihtiyaci, tahsil, terbiye konularmda yardm etmek (md.34) ve
kimsesiz kadm ve gocuklar1 korumak (md.48) bu destek kapsammdaydi.'*

26 Mayis 1938 tarihinde 23 Nisan Cocuk Bayramir’ni yasayan g¢ocuk ve
genclerin bunu heves ve coskuyla kutladiklarmi ancak kimsesiz bir¢ok ¢ocugun zararh

%9 Kazim Karabekir, Giinliikler (1906-1948), c. I-I1 Ed. Yiicel Demirel, YK, istanbul 2009, s. 1423.
1%0 Karabekir, Cocuk Davamiz, s.15.

1%l Keser, a.g.m, s. 23.

192 Makbule Sarikaya, “Bir “Cocuk Kasabasr” Sarikamus”, A.U. Tiirkiyat Arastirmalar: Enstitiisii Dergisi,
Erzurum 2004, ss. 237-243, s. 242.

19 K6y Kanunu, 18.03.1924, T.C. Resmi Gazete, S.442.

1% Belediye Kanunu, T.C. Resmi Gazete, 14.04.1930, S.1471.
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alskanhklar edinerek istenmeden kaybedildigini, bundan dolay1r bu c¢ocuklarn
kazanilmasi i¢cin etkili cahsmalar yapimasi gerektigine dikkat cekildi.'®

Balkan Savaglar1 ve sonrasmda 1. Diinya Savasi ile adeta ykima ugrayan
Anadolu, Kurtulus miicadelesini kazandiktan sonra hizh bir sekilde toparlanma siirecine
girmisti. Ancak savas sonrasi anne ve babasiz, kimsesiz kalan sehit cocuklar1 ve
yetimler oldukca fazlaydi ve devlet adamlar onlarla ilgili kaygilaniyorlardi Kimsesiz
cocuklart kurtarma adma yasanan bu yogun endise, aydmlarm ¢6ziim {iretme ¢abalarma
girmelerine  yol ag¢ti.  Yetim c¢ocuklarm bakmi ve iasesi bu siiregte zor ve

diistindiiriciiydii. Turkiye Cumhuriyeti, refah seviyesi arttikca ihtiyag sahibi bu

cocuklara destek verme ¢abasmnda oldu.

3.1. Dariileytam (Oksiiz Yurdu)

Dariileytamlar, siliregelen savaglarla Osmanh Devleti'nin son déneminde artan
kimsesiz ve korunmaya muhta¢ ¢ocuklar i¢cin barmma, egitin ve zanaat 6gretme amach
kurulmus yetimhanelerdi.*®®

Dariileytamlar 1. Diinya Savas: srasmda Tiirkiye’yi terk eden Ingiliz, Fransiz ve
Italyanlarm bosalttiklar1 yurt ve okullarda sahipsiz kalan ¢ocuklari koruma altma alarak
acilmglardi. Bosaltilan bu binalara el konularak bunlar savaslar sebebiyle kimsesiz
kalan c¢ocuklar i¢cin yuva halinde Dariileytamlar haline getirildi ve ¢ocuklar da
Istanbul’da ve diger sehirlerde acilan bu kurumlara yerlestirildi. Kisa zamanda buralara
alman kimsesiz yoksul ¢ocuklarm sayist 16 bine ulast. Yetimlere tahsis edilen g¢esitli
binalar genisletildigi gibi ayrica ¢ocuklara mesleki egitin verme fikriyle, savas halinde
bulunulan isgalci devletlerin tebaasma ait birtakim {iiretim yerlerine de el konuldu ve
bunlar yetimlere ait atolyeler haline getirildi. 167

Dartiileytamlar yalniz yoksul olan kimsesiz ¢ocuklar icin kurulmus degildi aym
zamanda kimsesiz sehit yetimleri i¢cin de kurulmuslard. Osmanh Devleti’'nin son
donemlerde yaptig1 savaglarda ¢ok sayida sehit verip, Birinci Diinya Savasi’'nda aglk ve
yoksullugun artmasi ve itilaf Devletleri'nin isgal ettigi yerlerde oksiiz ve yetim sayismni

artirlp, bu konularda hizmet veren Dariilaceze’nin yetersiz kalmasi sonucunda agrlkh

1 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 5, Cilt: 25, Ictima: 67, 26.05.1938, s. 215.
% Okur, a.g.t., s.4.
" TDV islam Ansiklopedisi, “Dariileytamlar”, 8. cilt, s.521.
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olarak sehit esleri ve g¢ocuklarmm barmmalarmm saglanmasi i¢in devlet yeni ¢areler
aramist. Bunun sonucunda sehit ¢ocuklarmi barmdrmak, egitmek ve meslek 6gretmek
tizere Dariileytamlar olusturulmustu. Ancak yetimlerin sehit ¢ocuklaryla smirh
olmayis1 ve diger yetimlerin sayismm da fazla olmasi sebebiyle bir diizenleme
getirimigtir. Buna gore, oncelikle sehit cocuklary, ardndan da Balkan Savasi sonrasmnda
kimsesiz kalan ¢ocuklar Dariileytamlara kabul edi]mjglerdi.168

Atatiirk Dénemi’'nde Dariileytamlar konusu devlet yoneticileri tarafindan ¢ocuk
korumasi yoniinde dikkate alnman kurumlardan olmustu. Hiikiimet arsa ve bina
iicretlerini bilitgeden karsilayarak Dartileytamlar acilmasmi saghyordu. Bunlardan biri
de 14 Kasm 1921°de Hiikiimet tarafindan binasi karsilanmak tizere Kirsehir’de agiimasi
diisiiniilen Dariileytamd.’® Ote yandan 2 Ocak 1922’de Dariileytamlarm agrlikh
olarak maddi agidan yetersiz olduklar1 ve masraflarmm karsilanmasi gerektigi konusu

10 Bundan sonra 16 Agustos 1922 tarthinde “Asair ve Muhdcirin

giindeme alnd.
Miidiiriyyet-i Umiimiyyesi” tarafindan muhacir olarak gelmis ancak kimsesiz kalmis
yetim ¢ocuklarm bu kurumlara yerlestirilmesi karari almmugtr. ™"

Ankara Hikiimeti, 5 Aralk 1922 tarihinde Dariileytamlar Talimatnamesi’ni
yaymlayarak bu kurumlara sahip ¢ikti 2 On bir maddeden olusan bu talimatname ile
Dariileytamlarm ~ gelirleri, Sthhiye ve Muavenet-i Igtimaiye Vekaleti biitcesinden
saglanacak yardm ile yapilacak bagis ve Belediye yardimlarma baglanmisti. Kurum
yine sehit, muhacir ve miilteci, fakir evlatlarmm barmma ve egitim gérevini iistlenmisti.
Dariileytamlarm isleyisi de yine bu talimatname ile belirlendi. 173

Dariileytamlarm  faaliyetlerinin  en basmnda barmdrma gelmekteydi.  Sehit
yetimlerini ve  buradaki kimsesiz ¢ocuklar1 alp yeme, igme ve barmdirma gibi
ihtiyacim  karsilayarak, onlarm savas donemlerinin getirdigi karigiklk ortammda
mahrumiyetlerini engelleme amaciyla ¢ahsiyordu. Ayrica egitim hizmeti de veren
Dariileytamlarda 6 yasindan kiigiikler i¢in Ana Okulu mekteplerinin programma uygun

olarak anaokulu ve okul oncesi egitim veriliyordu. 6 ve 12 yas arasndaki yetimler ise,

1% Okur, a.g.t., 5.4-5.

%9 B.CA., Yer: 4-37-3, Dosya Ek: 248-8, Kurum: 30-18-1-1/Kararlar Daire Baskanlig1 (1920-1928),
tarih: 14.11.1921.

Y TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 1, Cilt: 15, igtima: 138, 02.01.1338, s. 283.

L B.C.A. Yer/Fon 39-38-7 272-0-0-12/Muhacirin Yetistirme yurtlarma kimsesiz ¢ocuk yerlestirilmesi,
16.08.1922.

2 Diistur, 3. Tertip, 3. Cilt, s. 170-171.

"% Salih Ozkan, "Tiirkiye’de Dariileytamlarm Gelisimi ve Nigde Dariileytami", Sel¢uk Universitesi
Tiirkiyat Arastirmalar Dergisi, S.19, Aralik 2006, 211-229, 5.220.
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Mekteb-i Iptidaiye talimatnamesine de uygun olarak ilkokul egitimi goriiyorlards.
Ancak c¢ocuk on iki yasmdan sonra bir list ve sonraki kademede okul okuyacaksa,
Dariileytamlar da bu &grencilerin tahsillerini devam ettirebilmeleri i¢in gerekli yardmm
yapacaklardi. Yine Dariileytamlarm ik egitimini yapan yetimler {iretici calisma yapacak
yasa gelince zekalarma ve yeteneklerine gore yonlendirilerek ¢ocuklarm birer meslek
sahibi ve sanat sahibi olmalarma destek olmuslardir. Ciinkii Dariileytamlarda yer alan
okullardan sanayi ve ziraat subelerinin bir amaci da kuruma gelir temin etmek iken,
diger amaci da kimsesiz yetimleri meslek sahibi yapmak seklinde belirlenmisti.*"

Tunah Himi Bey, Istanbulda ziyaret ettiSi tersane fabrikalarmda ¢mak
yetistirmenin gerekli ve Onemli oldugunu belirtmis tersanede bir binanin bos oldugunu,
bina kapasitesinin yaklasik bes yiiz kisilk oldugunu, cocuk bakimmndan anlayan
kisilerden olusan bir heyet yardimu ile burada kimsesiz ¢ocuklar i¢cin bir “Tersane Sanat
Mektebi” a¢ilmasmi 6nermj$ti.175

9 Eylil 1922 tarihinde Dariileytamlardaki kimsesiz ¢ocuklar konusuna ayrica
dikkat cekildi ve savastan zarar gbrmiis yetim ¢ocuklarn toplam sayismm 94 bin 500
oldugu ifade edildi Muaveneti Igtimaiye’ye sosyal yardmlar icin 50 bin lira biitge
verildigi ve bununla, i¢inde toplam 1900 kimsesiz ¢ocuk bulunan on iki adet
Dariileytamm idare olundugu aciklandi Burada yurt dismda para toplanip Tiirkiye’de
yasayan Hristiyan cemiyetlerinin bakmmmi {stlendigi ¢ocuklarm da oldugunu bunun da
8 bin ¢ocuktan olustugu vurgulanmugt. ~ Hiikiimetin bakimm iistlendigi 1900 ¢ocuga
karsiik “Cemiyeti Hayriyei Ecnebiye” olan Yabanci Cemiyetinin sekiz binden fazla
cocukla ilgilendigi ve Giimri'de bunun disinda yaklagik otuz bin Ermeni ¢ocugu oldugu
da eklenerek bu kurumlarm kapasitesi anlatilmisti. 176

1 Mart 1923 tarihinde korunmaya ihtiyaci olanlar1 himaye etmek gerektigi ve
bunlardan Cocuk Yuvasi, Dariileytam ve yeni bir Etfal Hastanesi gibi 6zellikle cocukla
ilgili kurumlarm tesisine baslandigi, bazilarmin da faaliyete girdigi bilgisi verildi. o

8 Eyliil 1923 tarihinde ise “Dariileytamlar Miidiiriyeti Umumiyesi i¢in Subat
gayesine kadar yedi aylik tahsisat itasina dair kanun layihasi ve Muvazenei Maliye

Enciimeni mazbatas1” iizerine gorigmeler olmustur. Darlileytamlarm acilen paraya

4 Ozkan, a.g.m., s.219.

> TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 2, Cilt: 11, I¢tima: 17, 06.12.1340, s. 5.

' TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 1, Cilt: 24, i¢tima: 135, 09.11.1338, s.441.
" TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 1, Cilt: 28, i¢tima: 1, 01.03.1338, s. 7.
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ihtiyact oldugu i¢in 350 bin lira avans olarak Dariileytamlar Biitcesine verilmisti. Biitce
goriismesi srasmda Dariileytamlardaki 3500 cocugun sikmntilar yasadigi, bu ¢ocuklarm
hali wvakti yerinde olan ailelerin yanma yerlestirilmesine dair Oneriler verildigi
kaydedilmisti.'"®

I. Diinya Savasi sonucunda kimsesiz ve yetim c¢ocuklarm sayis1 oldukga
fazlaydi. Yalnizca Dogu Anadolu Bolgesinde, 16 binden fazla olmak iizere kimsesiz
¢ocuk bulunuyordu.'”® Cumhuriyet ilan edilmeden énce 12 Eylil 1923 tarihinde ise
sehit cocugu 200 bin yetimin oldugu ve bunlarm yaklastk 4 bin tanesinin
Dariileytamlarda barmdigi bilinmekteydi. Bakim ve kontrol altmda olmayan g¢ocuklarm
oldudu ve bu c¢ocuklarm Hiikiimetin terbiyesi ve bakmu altma alnabilecegi, bu
cocuklart korumanm hiikiimetin gorevi olduguna dikkat ¢ekildi. 180

15 Aralk 1923 tarihinde Istanbul'daki Dariileytamlar1 da iceren “Sihhiye ve
Muaveneti Ictimaive Vekaleti Miitekaddim” adh rapora gore Istanbul Dariileytammdaki
cocuklarm toplam sayis1 2957°dir. Ancak bu ¢ocuklarm mevcudunun 700’iinde goz ile
ilgii bir hastalk tespit edilmisti Bu Dariileytamm, Sihhiye Vekalet’min de resmi
makamlardan aldiklar1 miifettiglerle beraber milletvekillerinden de iki kiginin esliginde
bir heyet ile denetlenmesini Onerilmisti Bigados Dariileytamindaki ¢ocuklarm
durumunun da oldukca koétii oldugu ve Dariileytamlardan mezun olan 6grencilerin issiz
ve parasiz ¢ikaridig1 belirlenmisti. 181

26 Eylil 1923’te Dariileytamlarm, Dariilaceze gibi adeta bir hastane gibi
kullanildigi buradaki ¢ocuklarm ¢ogunun zayif ve hasta c¢ocuklar oldugu, bu ¢ocuklarin
burada tutulmamalar1 gerektigi, Dariileytamlarm da ashna uygun bir sekilde yetim,
kimsesiz ¢ocuklar1 koruma amagh kullanilmas1 gerektigi be]jrtilmisti”182

25 Mart 1924 tarithinde Dariileytamlar ile ilgili yeni bir takim diizenlemeler
yapilmist. Bu diizenlemelerin 1’inci maddesinde Dariileytam admm kanunen Oksiiz

Yurdu oldugunu, ancak bu ismin ¢ocuklar1 rencide edebilecedi bundan dolay: iizerinde

diigtiniilmesi gerektigi vurgulanmig, “Millet Bucagr® ve “Millet Kucagi”, “Bucak” ya da

* TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 2, Cilt: 2, Igtima: 16, 5. 23, 09.09.1339. .

9 Tevfik Saglam, Biiyiik Harpte 3. Orduda Sthhi Hizmet, Genelkurmay Yay. (Gnkur. X. S.,), istanbul:
1941, s.57.

*** TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 2, Cilt: 4, I¢tima: 68, 15.12.1339, s. 227.

81 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 2, Cilt: 4, I¢tima: 68, 15.12.1339, s. 227.

82TBMM Zabut Ceridesi, Devre: 2, Cilt: 2, igtima: 26, 26.09.1339, s. 308.
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“Yuva” seklinde Oneriler olmustu.183 Bundan sonra da bu kurumlarm 1924 yih
biitgesinin bir milyon yiiz on bin lira olarak tahmin edildigi belirtildi. Oksiiz Yurdu
terimi Dariileytamm Tiirkce anlamu oldugundan dolayr bu isimle kalmasi gerektigi
kabul edildi. Diizenlemelerin 2’nci maddesinde de bu yurtlarm 1924 yili biit¢esinin bir
milyon ii¢ yiiz yedi bin doksan ii¢ lira yerine bir milyon ii¢ yiiz on iki bin doksan ti¢ lira
olmasma karar verildi 3’iincii maddede ise Oksiiz Yurtlar1 Biit¢esinin a¢ig1 Hiikiimet
tarafindan yeni bir kaynak olusturuluncaya kadar Devlet Hazinesinden avans olarak
desteklenecegi kabul edildi.'®*

25 Subat 1925 tarihinde Istanbul’daki Kiz Dariileytamlarmm zor durumda
oldugu kirli, kwrik dokiik bir halde olduklar1 belirtiidi. Kazm Karabekir bunun i¢in
gezileri srasmda gordiigli Kiz Dariileytamlar1 hakkmda bilgi verdi. Burada temizligin
kizlarm isi oldugunu ama bunun farkinda olmadiklarmi, bu sekilde de bu yetim kiz
cocuklarmm hayatta basarih olamayacaklarm, aile hayatlarmm riske girecegini
belirterek Anadolun’ya gorev icin gonderildiklerinde ik firsatta geri donmeye
cabsacaklarmi diislindiiglinii ifade etmisti. Ardindan Dariileytamlarm Amerika’daki
ornekleri icin de Ornekler vermis ve onlarm sehirden uzakta ormanhk bir alanda
cocuklar icin miisait binalarm ¢ok olusu ve biiyiikk sehirlerden uzak olusu sebebiyle
“Cocuk Kasabasi” seklinde bir okul tesis ettiklerini ve burada egitimler verdiklerini

%Kiz cocuklarmm daha giicli bireyler olarak hayata atildiklarmi gérdiigiinii

aktarmust.
sdyleyerek cocuklarm Istanbul’da sehirde degil, ormanlik bir alana yapilacak bir egitim
kurumu ile gilizel bir sekilde yetistirilecegini, burada Ogrendikleri ile Anadolu’ya
gittiklerinde ¢ok verimli olacaklarm vurgulamisti. 186

20 Mart 1930 tarihinde Maarif Vekili Mustafa Necati Bey, hiikiimet politikasmi
aciklarken Darlileytamlarm yatih yurtlara ¢evrildigini, ¢ocuklarm ilkokul egitimlerini
burada verdirerek ve bu konuda yaptiklari ¢alismalar1 anlatarak Dartileytamlar1 yatih

okullara doniistiirme yoluyla ¢6ziim yontemlerini sdylemisti. 187

'8 Maarif Vekili Vasif Bey “Efendim kanunda bu miiessesenin ismi (Oksiiz Yurdu) diye tesmiye
edilmigstir. Maliitmu dlileridir ki, bunlarin evvelki ismi Dariileytam'dir. Takdir buyurursunuz ki, orada
okuyanve yetisen ¢ocuklara miitemadiyen yetim ve 6ksiizliigii hatirlatmak dogru bir sey degildir. Bu
cocuklarm mektepleribasmabir levha asarak feldketlerini hatirlatmak terbiye noktai nazarindan da
dogru degildir. "diyerek konuya 6zel hassasiyetini belirtmigti. TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 2, Cilt: 8,
Igtima: 21, s.12, 25.03.1340.

184 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 2, Cilt: 8, Igtima: 21, 25.03.1340, s. 12.

185 Karabekir, Cocuk Davamiz, s.71.

18 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 2, Cilt: 14, igtima: 64, 25.02.1341, s. 303.

8" TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 2, Cilt: 3, I¢tima: 51, 12.04.1927, s. 83.
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1918 Mondros Miitarekesinden sonra Itilaf devletlerinin Istanbul'u isgali
iizerine Dariileytamlara tahsis edilmis olan binalar eski sahipleri tarafindan geri alimnca
buralarn bosaltilmas: miiesseseyi ¢ok zor durumda brakt. Mali siknti sebebiyle de
yeni binalar yapilamadigindan tahliye edilen yerlerdeki ¢ocuklar bos duran baz
saraylara yerlestirildi. Istanbul icinde ve dismda, KAgthane’deki Caglayan Kasrina
kadar bircok saray bu igse ayrildi Kisa bir siire sonra da once sehir dismdaki olanlardan
baslanmak iizere dariileytamlarm tasfiyesine gidildi. Vilayetlerde kendilerine yer
bulunamayan ¢ocuklarm bir kismu Istanbul'a nakledildi. Istanbulda toplanan yetim
cocuklarm idaresi Sehir Yati Mektebine devrediimis ve nihayet bunun da kapanmasiyla
dariileytamlar tarihe karngmustr. Kabiliyet c¢ocuklar 1927 yiinda Dariigsafaka'ya
Verilmjstir.188

Himaye-i Etfal Cemiyeti’nin heniiz ¢ok etkin olmadigi siirecte, yetim sehit
cocuklar1 i¢in barmma alanlar diisiintiiiyor bunun i¢in de en iyi ¢6ziim Dariileytamlarm
tyilestiriimesi ve cocuklarn buraya gonderilmesi bir ¢6ziim olarak goriiliiyordu. Biiyiik
Olciide maddi destege ihtiyaci olan Dariileytamlara yardim yapilmasi isteniyor, Devlet
yoneticileri ¢ocuklarn sokakta kalmasmi istemiyordu. Cok ¢esitli onerilerin oldugu bu
siirecte Dariileytam kelimesinin Tiirkce karsihig1 olan “Oksiiz” kelimesi dahi (Oksiiz
Yurdu), ¢ocuklarm incinmesine sebep olacagndan yeni Oneriler gelme c¢abasmnda
olabiliyorlardi. Dariileytamlarm yatih yurtlara g¢evrilmesiyle yatih okullar c¢ocuklar i¢in
kapilarmi sonuna kadar agmug oluyorlardi. Acilan bu dariileytamlar Milli Miicadele

donemine kadar varligmi stlirdiirmiistiir. 189

3.2. Dariissafaka (Sefkat Yuvasy/Oksiiz Mektebi)

30 Mart 1864 tarihinde Cemiyyet-i Tedrisiyye-i Islamiyye, yoksul ve geri kalmis
Misliman halk cocuklarmm egitim ve Ogretimine yardimci olmak i¢cin ve vatan
sevgisini ve millet gayretini esas alacagl bir Nizamname ile Kapahgarsi esnaf ¢iraklarmi
okutmak amaciyla kuru]mustu.190 Bu Cemiyet Dariissafaka’nin temelini olusturmustu.
Dariigsafaka’nin idaresi ve okutulacak dersler hakkindaki nizamndme, okula on
yasindan biiyiik olmayan yetim ve fakir miiskiman c¢ocuklarm alnmasmi, okulun ve

88 TDV islam Ans iklopedisi, “Dariileytamlar”, 8. Cilt, s.521.

%9 Okur, a.g t.,, s.4.

19 Cemiyyet-i Tedrisiyye-i Islamiyye Salnamesi, Darii'l-Hilafetil-Aliyye: Hikmet Matbaa-i islamiyesi,
1332/1913, 5.8-13.
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ogrencilerin  her tiirlii masraflarmm Cemiyyet-i Tedrisiyye-i Islimiyye tarafindan
karsilanmasi yer alyordu. 191

1877-1878 Osmanh-Rus Savasi’'nin patlak vermesi Dariissafaka’yr da etkiledi
Istanbul’da toplanan Rumelili gd¢menlerin bir kismu okula yerlestirildigi icin burada
yaklagik alti ay kadar ders yapilamadi. Cogu subay olan O6gretmenleri cepheye
gittiginden dolay1 altmc1 smif &grencileri bir yil ders goremedi. Ogrencilere bile zor
yeten okul gelirlerinin gdgmenlere harcanmasi ylizinden maddi sikmti en {ist sathaya
ulasti. Gazi Ahmed Muhtar Pasa’nin gayretiyle Hindistan’dan bir miktar yardim alndi.
Nihayet muhacirlere yer bulunarak Dariissafaka eski haline kavusturulmaya cahsildi
Bundan sonra Cemiyyet-i Tedrisiyye-i Islimiyye zayiflad. Her tiirli toplantmm
yasaklandig1 bu dénemde cemiyet iiyeleri bir araya gelemez oldular ve nihayet 1888’de
toplantillarm fiilen tatil ettiler. Ardmndan Dartligsafaka tekrar mali siknti i¢ine diistil.
Durumu 6grenen II. Abdiilhamid Dariissafaka’yr himayesine alarak Maarif Nezareti’ne
okula 458 lira nakdi yardim yapimasmi emretti Dariissafaka 1903 yilinda Maarif
Nezareti'ne baglandi. Bu sayede hem idari personel ve Ogretmen acigi biiyik ¢apta
kapatildi hem de okulun maddi ihtiyaglar1 ciddi oranda karsilandi. Ancak bu
degisiklikle Darlissafaka’nn  bir devlet okulu halini almasi kurulus amacmdan
uzaklagmasma yol acti. Nitekim o gline kadar okula fakir ve yetim miisliiman ¢ocuklar
almrken bu degisiklikten sonra anah babah olanlar, hatta bir¢ok ileri gelen ailenin
cocuklar1 da girmeye bagladilar. II. Mesrutiyet’in getirdigi hiirriyet havasidan
faydalanan Dariissafaka mezunlar1 ¢abaladi ve Dariigsafaka, 17 Temmuz 1909 tarihinde
Cemiyyet-i Tedrisiyye-i Islimiyye’ye iade edildi. Maarif Neziretinin Dariissafaka’ya
verdigi yillik 859.000 kurus tahsisatn bundan bdyle ayhk olarak 6denmesi ve mektebin
egitim ve Ogretiminin diger 6zel okullar gibi maarif miifettislerince denetlenmesi kabul
edildi. Dariissafaka, Cemiyyet-i Tedrisiyye-i Islimiyye idaresindeki bu 6zel durumunu
Cumhuriyet donemine kadar korudu. 192

1891-1892 yillarmda Miisliiman yetimlerden Dariissafaka’ya kabul edilecek olan
ogrenci sayist 50 iken, bagvuran 6grenci sayist 165’1 ge¢cmisti. Burada 6grenci segimi
icin kuraya bagvurularak, kurayr kazananlar smiflarma kaydedildi. Dariissafaka kurulug
amacma uygun olarak her daim o6ksiiz ve yetim kalan ¢ocuklara sahip ¢ikan bir kurum

¥ Songiil Kegeci Kurt, “Bir Egitim Onciisii: Darii’s-Safaka”. Abant Izzet Baysal Universitesi Egitim
F akiilte;i Dergisi, 12(2), 2012, s5.159-174, 5.161.
92 TDV islam Ansiklopedisi, “Darilissafaka”, 9. Cilt, s.9.
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193 Dariissafaka’ya katimak isteyen g¢ocuk saysi cok sayidaydn Ogrenci

194

olmustu.
sayismm ¢ok oldugu basvuru evraklari gibi resmi kayitlar arasmda goriiliiyordu.

Dartigsafaka Lise Mektebi, Balkan Savaglar1 ve 1. Diinya Savasi’nin zorluklarma
dayanabilmis Atatiirk doneminde 1924’te Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile tam devreli lise
olarak kabul edilmisti Bdylece mezunlari da {iniversitelere smavsiz girme hakki elde
etmisti. Bu doénemde okulda yalnizca fen smiflar1 bulinmaktaydi Ilk edebiyat smiflari
1931 yilinda agimust. Mektep, 1927 yilinda programmdaki bir diizenlemeyle 6gretmen
smiflarmi agtl. 1929°da bu smiflardan mezun olan 14 6grenci Anadolu’ya Ogretmen
olarak atandilar. Dariigsafaka kuruldugu giinden beri yabanci dil egitimi ve resim
sanatmi Onemsemisti. Buradan mezun olan Salih Zeki, Resat Aysu, Ahmet Arsoy,
Osman Nuri, Omer Faik Numanzade, Ahmet Rasim gibi énemli isimler Tiirkiye’de
cesitli alanlarda oncii kisiler oldular. 19

26 Nisan 1935’te Cemiyet, Tirk Okutma Kurumu olarak admi degistirdi
1939’da  Erzincan’da olan biiylik depremde zarar goren ailelerden Dariligsafaka’nin
ogrenci kabul kosullarma uygun olan 83 cocuk okula alnd. Tiirkiye Is Bankasi
buradaki ¢ocuklarm egitim masraflarmi Cemiyet’e Odemeyi taahhiit etti Erzincan
Yetimleri'ne kucak agimasi donem basmi ve halkta saygi uyandwran ¢ok onemli bir
olay olarak biiyiik yanki yapmust1. 1%

3.3. Yetim Cocuklarin Bankasi1 Emlak Ve Eytam Bankasi

Eytam idaresi 1851 yimnda kurulmus ve bu donemden itibaren yetim haklar ile
ilgii pek c¢ok degisiklikler yapimist. Osmanh Devletinde biri oldiigiinde kdyiin
yetkilisi Oliinlin varisleri igerisinde yetim, bakima muhta¢ vb. kisilerin olup olmadigmna
bakiyor bunu yapmayanlar para cezasma carptiriltyordu. Yetimlerin tereke defterleri bu
sekilde olusmus, Eytam Idaresi gorevlileri bu siirece katimust. Bunun bir sebebi de

yetim mallar1 konusunda haksizhlk yasanmamasi i¢cindi. Vasi olarak atanan, yani bir

198 Kegeci Kurt, a.g.m., s.164.

% B.0.A., Yer: 153-32, Kurum: Y..A...RES., Miilazim miiteveffa Bekir Efendi’nin mahdumu Mehmed
Siikrii nam ¢ocugun Darussafaka’ya kanulii, tarth: H-12-01-1326., B.O.A., Yer: 153-51, Kurum:
Y..A..RES., Vahid ve Bilal nammda iki cocugun Darugsafaka’ya kayd ve kabulii, H-15-01-1326, B.O.A.,
Yer: 171-116, Kurum: MF.MKT., Babasisehid olmus olan Mehmed’in Darussafaka’ya kayd olunmasinmn
Haleb Vilayeti Meclis-i Idaresince istenildigi, tarih: H-28-11-1310.

195 Kegeci Kurt, a.g.m, s.171.

1% Dariissafaka tarihge, www.dariissafaka.org, Erigim Tarihi:17.03.2021.
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kisinin mallarmda veya c¢ocuklarmmn islerinde tasarruf etmek igin gorevlendirilen
hukuki temsil yetkilisi olan kisi, ¢ocugun yakmi olabilecegi gibi mahalli mahkemenin
atadigr gorevli de olabilmekteydi. Bu sekilde ebeveynleri dlen g¢ocuklarm ve onlarm
sakh haklarmm korunmasi i¢in dnlemler almiyordu. 197

Tanzimat doneminde yetim mallarmm korunmasmi yonelik yasal diizenlemeler

198 . . ..
Bu nizamname ile 6nceden var

yapild.. Bunlardan biri de Eytam Nizamnamesiydi.
olan yetim mallarmm korunmasi ile ilglli bazi uygulamalar yeni bir diizene
oturtulmustu. Bunun i¢in de Seyhiilislamhga bagh 6zel bir teskilat olan Emval-i Eytam
Nezareti olusturuldu.®® Bu Nezaret Emval-i eytam sandiklarma dair konularla ilgili

0 ilgili memurlar atamist.”®’  Nezaret, devletin ilgili  diger

cahsmalar yaprms,,20
birimleriyle de isbirlii icerisinde cahsarak, yetim kalanlarm servetini en fazla dort ay
icerisinde i¢ bilinyesine katacakti. Daha sonra da zaman igerisinde bu mallarm kayiplara
ugramamasi i¢in, déonemin sartlarma uygun olarak koruyarak cahstracakti. Bu siire¢
zarfinda yetimin menfaati korunacak, cocuk olgunluk yasma geldiginde de gerekli
muhasebesi yapilacak, biitiin mal ve miilkii kendisine eksiksiz olarak teslim edilecekti.
Nizamnamede bu konulardaki esaslar ayrmtih ve kesin ciimlelerle belirlenmisti.?%

Ote yandan yetim malnm tahsili icin baz1 diizenlemeler de yapimusti. 203 Emlak
ve Eytam Bankasmmn kurulusunda kullamlan maddi kaynaklarm bir kismm eytam
sandiklarmdan karsilandi. Bu sandiklarmm ¢ikis noktasi, vefat eden ebeveynden
yetimlerine gegen mallarn israf edilmeden saglkli bir sekilde korunmasi ve riist yasmna,
yani hukuki olarak mallar1 {izerinde tasarruf etme ehliyetine sahip oldugu yasa
geldiginde, sahibine ulastrilmasi anlayls ve sorumluluguydu. Bu kurum, Osmanh
Devleti’'nde 6nce sahsi daha sonra kurumsal bir kimlik kazanmis ve 19’uncu yiizyiln

ortalarmdan itibaren devlet eliyle yonetilen bir fona déniismiistii. ”*

" Mehmet Canli, “Eytam idaresi Ve Sandiklar (1851-1926) ”, Tiirkler Ansiklopedisi, Cilt 14. Ankara:
2002, ss.57-75, $.53-56.

8 Diistur, Tertip:1, Cilt: 1, 1289, s. 270-275.

% Yazci, a.g.m., s.46.

2%'B.0.A., Yer: 37-1897, Kurum: I..SD., Emval-i EytamSandiklarma Miiteallik Hususatm Goriilmesi Ve
Tesviyesi, Tarih: H-03-01-1295.

21 BO.A., Yer: 40-89, Kurum: A.AMD. Tarih: H-10-01-1269.Emval-i Eytam Nezaretinin Kurulusu
Hakkindaki Miizakerat Ve Ilgili Memurlarn Tayini,

22 Yazicn, a.g.m., s.46.

23 B,0.A., Yer: 40-32, Kurum: A.MKT.DV., Eytam Malnin Tahsili, Tarih: H-19-10-1267.

2% Tahsin Ozcan, “Osmanl Toplumunda Yetimlerin Himayesi Ve Eytdm Sandiklar,” Istanbul
Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi Dergisi, Say1: 14, Yil: 2006, ss.103-121, 5.106.
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Eytam Sandiklarmmn yanmnda Ilmiye Sandigi, Girit Eytam ve Evkaf Sandigi gibi
cesiti meslek gruplarma ait Eytam Idanat Sandklar1 da kurulmustu. Tiim bu
sandiklardaki paranm isletimesi Eytam Idaresi tarafindan yapiiyordu. I. Diinya
Savas'nn ardindan Anadolu’da baslayan isgaller ortammnda devlet ekonomik olarak
etkilenmisti. Bu sebeple bazi sandiklar kapatimigti. 205

Ankara Hiikiimeti, 28 Ekim 1920 tarihinde yetimlere ait islemlerin nizamname
hitkiimlerine gére olmasmi istedi.”® Ayrica, Ankara Eytam Sandig ile birlikte tim
sandiklarm merkezi bir anlaygla yonetimesini ve sandiklardaki paralarm Ankara’ya
gonderilmesini kapsayan onemli bir diizenleme yapt. Fakat daha sonra bu karardan
vazgecildi ve sandklarn yiiriitme islemlerinin Anadolu’nun farkh yerlerindeki 37
sandik tarafindan yapilmasma karar verildi. 207

Anadolw’daki sandiklar ve Eytam Idareleri 1926 yima kadar varlklarm
sirdiirdii. Cumhuriyet doneminde Medeni Kanun’un 1926’da kabul edilmesiyle her
ikisi de kaldwidi Faaliyetlerini bir siire daha siirdiiren eytam sandiklar1 daha sonra
tasfiye edildi.’® Eytam Emlak Bankasi hakkinda kanun tasarisi olusturuldu.”® Ardindan
Eytam Sandiklarmm mal varlklari bunlarm yerine kurulan Eytam ve Eramil Bankasi
(Eytam ve Emlak Bankasi)’na devredilerek yetimlere ait mallarm bu banka aracihigiyla
yapilmasi sa.glandl.210

Bankanmn kurulus kanunu Resmi Gazetede 3 Haziran 1926 tarihinde yaymland
ve yasal silirecin baslamasiyla faaliyetlerine baslad. 844 sayih Emlak ve Eytam
Bankas’'nn  kurulusunu  diizenleyen kanun 27 maddeden olusmustu. Banka
nizamnamesindeki maddeler bankanmn kurulus amacmi ve seklini belirtmisti. Kanunun
besinci altmc1 ve yedinci maddeleri eytam ve sandiklari ile ilgiliydi. Bunlar, Eytam
Sandiklarmmn mevcut para miktar1 ve bundan sonra, tahsil edilecek ve terekeden gelecek
miktar bankaya Devletin zamam altnda hesabi cari suretiyle birakilacag,, bu
mevduattan Eytama ait kismma hesabi cari suretiyle yillik yiizde yedi buguk faiz ve
sermayedarma, gonderilmis sermaye iizerinden faizi ¢ikarildiginda kalan yilizde on bes

hisse verilecegi, var olan Eytam Sandiklar1 tasfiyesi nakit ve hesabmm bankaya devrine

205

Canl, a.g.m.,, s. 66.

2% Dyiistur, , Tertip: 3, Cilt: 1, 28.10.1336, s.81-82.

27 Balyemez, ayn1 yer.

208 Canly, a.g.m.,, s. 88.

29 B.CA., Yer: 18-19-11, Kurum: 30-18-1-1/Kararlar Daire Baskanligi (1920-1928), Eytam Emlak
Bankas1 Hakkinda Kanun Tasaris1, 10.03.1926.

% Ozcan, a.g.m., s.119.
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ve bunlara ayrilan diger konularm tespit ve teminine Adliye ve Maliye Vekaletlerinin
s0z sahibi olacaglydl.211

Bankanin kurulus kanunun Resmi Gazetede yaymlanmasmdan ardindan bir
genel miidiir atamast hemen yapilmamisti. Uzun bir siire bu gorevi Saffet Hakki Bey,
vekaleten yiiriitmiistii ve 10 Aralk 1928 tarihinde Emlak ve Eytam Bankasi Genel
Miidiirii olarak atanmls‘u.212

Saffet Hakki Bey’in gorev aldigi siire zarfinda, hem bankacilik sistemindeki
yapisal diizenlemeler, hem de 1929 yih Ekonomik Buhran’nin etkileri ile siyasi
cevrelerden gelen istekler banka yoOnetiminin kararlarma dogrudan etki etmistir. Bu
sebeple Saffet Hakki Bey istifa etmisti Yerine 1934 yilinda Merkez Bankasi
yonetiminden Cevdet Golet ge¢misti. Bu degisim ile yeni donemin politikalart milli bir
yonde belirlendi. Emlak ve Eytam Bankasi, milli bir proje olarak 1926 yilinda
kurulurken kamu bankaciligmm ik Orneklerinden biri oldu. Banka ayrica uzun yillar
boyunca kotii yonetilen Eytam Sandiklarndaki birikimleri degerlendirerek  yetim
paralarmm korunmasinda Snemli bir gorevi yerine getirdi.213

Emlak ve Eytam Bankas’nin admm yetimleri yapilan islerden dolayr ¢ok
kapsamadigi bundan dolayr adnn Emlak Bankasi olarak kalmasi gerektigine dair 26
Subat 1927 tarithinde bir tespitte bulunulmus, faiz miktar1 kanunla belirlendigi ve
Hiitkiimet’'m % 50 hisse ile buna katddigmdan ve kalan hissenin disaridan kabul
edildiginden dolayr bunun da ne karmdan, ne de zararindan yetimlerin etkilenmedigi
bunun yani sra yetimlerin sermayesi gibi sradan bir vatandasm mevduati da aym
sekilde islem gordiiglinden dolayr adindan “eytam” kelimesinin ¢ikarilabilecegi
belirtimisti. Ancak yetimlerin parast bir bankanmn iginde korunmakta oldugu i¢in
bankaya yetimlerin de admm verildigi ve bunun manevi bir etkisi oldugu, ayrica
bankayr yetimlerim 6 milyon lirasmmn olusturdugu i¢in yetimlerin 6nemli hisselerinin
oldugu ve temsilcilermin bulundugundan dolayr 1946 yima kadar bankanm admndaki
“Eytam” sdzciigiinin kalmasmda karar kilmmistmr. "

21 Emlak Ve Eytam Bankas1 Kanunu, T.C. Resmi Gazete, 03.06.1926, S. 389.

22 B.CA., Yer: 1-2-11, Dosya Ek: 130-28, Kurum: 30-18-1-2/Kararlar Daire Baskanlgi, Emlak ve
Egtam Bankas1 Umum Miidiirliigii’ne Hakki Saffet’in Tayini, 18.11.1928.

? Balyemez, ayni yer.

2 TBMM Zabut Ceridesi, Devre: 2, Cilt: 25, igtima: 104, 02.05.1926, s. 329.
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3.4. Himaye-i Etfal Cemiyeti (Cocuk Esirgeme Kurumu)

Himaye-i Etfal Cemiyeti (Cocuk Esirgeme Kurumu) c¢ocuklari sefaletten
kurtarmak, c¢ocuk Oliimleri ile miicadele etmek, cocuklara eziyet edilmesine karsi
miicadelede bulunmak, ¢ocuklarm ahlaki, fiziksel ve fikri gelisgimlerini desteklemek ve
en Onemlisi de ¢ocuk haklarmm korunmasi gibi amaglar cercevesinde 30 Haziran
1921°’de Ankara’da kurulmus ve giiniimiize kadar faaliyet gostermeye devam etmistir.
Cemiyet ise baslarken, Harbiye Mektebi’nin bir dairesine yerlestiriimis olan 500 kadar
kimsesiz ¢ocugu himayesi altma almigst. 215

Belli amaglar ¢er¢evesinde calsmalar yapan cemiyetin bir Nizamnamesi olmus
ve bu Nizamname amaclarmi ik maddelerinde “Cemiyet evvela sehit ¢ocuklariyla,
saniyen harp malullerinin ve harp felaketzedelerinin ¢ocuklariyla istigal eder...
Cemiyet, bunun haricinde alelumum etfalin himayesine ait hususat ile mesgul olur.”
climleleriyle yansitmustir. Bununla beraber cocuklara, ebeveynleri de dahil olmak {izere
beden veya ruh agismdan zarar verilmemesini saglamak, okullarda ¢ocuklara biiyiik bir
O0zen ve hassasiyette bulunulmasi, okul binalar1 ve cevrelerinin saghga uygun olacak
sekilde diizenlenmesi, yatih okullarda yiyecek icecek, barmma ve beden egitiminin
saghkh bir sekilde temin edilmesi, verem hastasi olan ¢ocuklar i¢in hastaneler ve
sanatoryumlar insa edilmesi, dinlenmeye ihtiyag duyan c¢ocuklara bunun temin edilmesi,
okullar tatil edildiginde c¢ocuklara piknik vb. ile temiz hava aldiriimasi, c¢ocuklarm
sigaradan uzak tutulmasi, c¢ocuklarm kendini ahlaksiz ve kotii yetistirecek bir
ortamlardan gerekirse zorla aldiriimasi, ¢ocuklarm meyhanelere ve ahlaklarmi olumsuz
etkileyecek bazi yerlere ve yine ahlaken olumsuz tesir edecek tiyatro ve sinemalara
kabul edilmemelerinin saglanmasi, ¢ocuklara uygun kitaplar1 okutulmasi, sokaklarda
dilenme vb. gibi ¢ocuklara uygun olmayan hallerde bulunan yerlerden c¢ocuklarn
almmasi ve yerlestirilinceye kadar misafirhaneler tesis edilmesi, ebeveyni tarafindan iyi
ahlak egitimi verilmeyen veya sug¢ isleyen cocuklar i¢cin islahhaneler tesis edilmesi,
cocuk ticaretinin yasaklanmasi, cahlsabilecek durumda olanlara uygun is verme,
Himaye-i Etfal’e dair bir kiitiiphane tesis edilmesi, yabanc iilkelerdeki Himaye-i Etfal’e
dair kurumlar ile baglanti kurma, engelli ¢ocuklarm egitim ve terbiyelerinin temini ile

25 Hakan Aytekin, 1914-1924 Yillar Arasinda Korunmaya Muhta¢ Cocuklar ve Egitimleri,
Yaymlanmamus Yiitksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi, Tiirkiyat Aragtirmalan Enstitiisii, Istanbul:
2006, s.116
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Dariilaceze ve hastanelere yerlestirilmeleri, ¢ocuklara ait adl, tibbi, terbiyevi gibi
konular hakkinda basvuracak kimselere bilgi verimesi, ¢ocuklar1 saglkh bir sekilde
oynamalart i¢cin oyun alanlar1 olusturma, cemiyet amacma uygun yaymlar yapma, kiz
cocuklarma ticretsiz el ve ev isleri 6gretecek alanlar olusturulmasi, zorunlu egitimlerinin
saglanmasi, fakir ¢cocuklara okullarda sicak 6gle yemegi verilmesi, ¢cahsan ¢ocuklar i¢in
bir tasarruf sandig1 olusturulmasi cemiyetin ilgilendigi konulards.**°

Himaye-i Etfal Cemiyeti Genel Merkezi'nde gorev alan 17 Milletvekili
bulunmaktaydi. Bu kisiler; Kirklareli Milletvekili Doktor Fuat Bey, (Dernek Sekreteri),
Sihhiye ve Muavenet-i i¢timaiye Vekili Refik Bey, Dahiliye Vekili Cemil Bey, Maarif
Vekili Necati Bey, Maliye Eski Trabzon Milletvekili Hasan Bey, Izmit Milletvekili
Ibrahim Siireyya Bey, Tekirdag Milletvekili Faik Bey, Ankara Milletvekili Thsan Bey,
Istanbul Milletvekili Doktor Hakki Sinasi Pasa, Aydn Milletvekili Doktor Resid Galib
Bey, Afyonkarahisar Milletvekili Ali Bey, Corum Milletvekili ismail Kemal Bey,
Giresun Milletvekili Hakki Tarik Bey, Van Milletvekili Hakki Bey, Edirne Milletvekili
Faik Bey, Kayseri Milletvekili Doktor Halid Bey ve Sinop Milletvekili Receb Ziihdii
Bey olmak iizere toplam 17 kisilik bir kuruldan olusmaktayds.?"’

Himaye-i Etfal Cemiyeti biitin merkez ve subelerinde, kimsesiz ve yetim
cocuklar1 himaye etmekle beraber; hem maddi hem de sihhi ve kiiltiirel konularda ¢esith
ihtiyaglar1 olan ¢ocuk ve ailelere her tiirlii yardimi yapmak ¢abasmndaydi Nakdi ve ayni
yardimlarm kapsam ve nitelikleri olduk¢a genistir. Bu yardimlar arasnda gidada sicak
yemek gibi, siit gibi gida yardimlar;; esyada kundak takimi, ayakkabi, elbise gibi giyim
yardimlar;, teknik malzemede okul malzemesi, kitap kirtasiye gibi yardimlarm18
yaninda sosyo Kkiiltiirel ve sihhi yardimlar da olduk¢a onemlidir. Bu agidan Cemiyet’in
saglhk  yardmlari arasmda; dogumevleri muayeneler, dis  muayenchanesi,
dispanserlerdeki rutin kontroller, ¢ocuk bahgelerindeki ¢esitli egitim faaliyetleri, ¢ocuk
banyo ve havuzlarmmn kullanilabilmesi, seyyar hastabakici ile ebelerin ev ziyaretleri
yani swra gezici saglk ve egitin hizmeti verilmesi sayiliyordu. Bununla birlikte
Cemiyetin sosyo Kkiiltiirel icerikli diger yardmmlar; pek ¢ok kurumunda anne ve anne
adaylarma fikri ve terbiyevi bazi bilgiler vererek aile egitimi, dogumevlerinde gebe
kadmlarm egitimi, cocuk bakmmi, beslenmesi, pratik bilgiler ve saghk bilgisi igerikleri
Ogretilmesi sayimaktaydi. Ayrica c¢ocuk bakimiyla alakal birgok telif ve terciime

?1° Himaye-i Etfal Cemiyeti Nizamname-i Esasisi, 30 Haziran 1337 (1921), s.3-4.
2" Annelere ve Cocuklara Salname, s.14.
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eserinin yaym siireci ve cemiyetin dergiler, brosiirler ve posterler vasitasiyla ¢ogu
konuyu vatandaslarma duyurmasi onlar1 egitmesi ve bebek, cocuk, aile, saghk gibi
konular iizerinde etkinlige yonlendirmesi de Onemli kiiltiirel hizmetlerindendi. Bunun
digmda 23 Nisan’m Cocuk Bayrami olarak kabul ediimesi, ¢ocuk haftasmm yurdun
tamammda kutlanmasi ve cocuklarm sorunlarmm bu hafta boyunca halka duyurulmasi
ve devletin ¢ocuk konusundaki ama¢ ve faaliyetlerini anlatma girisimi de Oneml

calismalarmdan bir digeriydi.?*®

Balkan Savaglarmdan sonra I. Diinya Savasi’'nda birgok cephede 17-20
yaslarmdaki ¢ocuk denecek yastaki gengler ve 45-55 yasindaki yasllardan olusan
ordusuyla diismana karsi koymaya c¢ahsarak genel direnis giiclinii yitiren devlet savas
sonrasi 1yl bir durumda bulunmuyordu. Yiiksek oOlim oranndan dolay1 ailelerin
parcalandigi, erkek niifusunun hizla azaldigl, gogler nedeniyle igsizligin en iist safhaya
ulastigl, korunmaya muhta¢ c¢ocuklar konusunda biiyiikk boyutlara varan sikmntilarm
oldugu goriiliiyordu. Savasm olumsuz sartlar1 i¢cinde c¢ocuklar, cogunlukla cephe
gerisinde ¢ahlsiyorlardt ve  THEC’in  kuruldugu yillardaki Anadolu’da aclktan ve
soguktan aglayan ¢ocuklar oldukca fazla sayldaydl.219

Cumhuriyet kuruldugunda {ilkenin biiylik bir kismu yanmis, yakimisti. Adeta bir
harabe halde ve yaklasik 12 milyon fakir insan mevcuttu. Ulkede tarmda ¢alsacak
etkili insan niifusu savaslarda tiikenmis, ekonomi ¢ok zor bir durumdaydi.®

Ulkenin gelecegi olan cocuklar1 bedenen ve ruhen giirbiizliikte yetistirmeye
cahsan Cemiyet, kuruldugu giinden beri Mustafa Kemal Atatiirk’iin destegini almisti.
11 Temmuz 1921°de bunun icin; “Istiklas ve istiklal-i vatan miicadelesinde sehit diigen
kahramanlarmm yavrularini miireffeh ve mesut etmeye ¢alisan” niteligini belirten
Mustafa Kemal Atatirk; “ulusun, ulus gencglerinin, c¢ocuklarmmn saghklart,
saglamhliklari, giirbiizliikleri tizerine diistiigtimiiz ¢ok gerekli bir is” diyerek devletin
sosyal hizmetlerine destek verdigini de ayrica vurgulamistr. Cemiyetin sosyal
hizmetleriyle hastalar, zayiflar, engelller gibi Ozgiirliklerinden tam anlamiyla
yararlanamayan vatandaslara da bir yasam saglamak zorunlugu dolayisiyla sosyal

yardm kurumlarmmn fazlasiyla gerekli oldugunu soéyleyen Mustafa Kemal Atatiirk,

218 Makbule Sarikaya, “Cumhuriyetin ilk Yillarmda Bir Sosyal Hizmet Kurumu: Tiirkiye Himaye-i Etfal
Cemiyeti”, A.U. Tiirkiyat Arastirmalar Enstitiisii Dergisi, Say134, Erzurum:2007, ss. 321-338, s.326.
219 Sarikaya, a.g.m., s.330.

220 Cahit Kayra, 1923-1950 Devlet¢ilik Altin Yillar, Tarihgi Kitabevi, 1. Cilt, 4. Baski, istanbul:2018, s.26.
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diizenlenen  etkinliklere sk sk  katlmug, yurt gezileri swasmda cocuklarn
barmdirildiklar1 yurtlar1 ziyaret etmis, lstelik bazi yetim ve kimsesiz ¢ocuklar1 manevi
evlat edinmis ya da onlara egitim imkam saglamusti.??!

Savasin ardindan; ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel yetersizlikleri olan, niifusu
azalmig, ulagim egitim ve tarim imkanlar1 az; salgm hastalk ve cocuk Oliimlerinin
Oniine gecilemeyen 1920°li yillarm Tiirkiye'sinde bir sosyal hizmet kurumu hayata
geciriimeye c¢alisiimaktayd.. Elbette gelecegin biiyiik umutlari olarak diisiiniilen ¢ocuk,
batih normlarda yeniden yapilandirilan bireylerden olusturulacak ve yeni bir toplum
icin bir baslangic noktasi olacakti. Bu yoniliyle Himaye-i Etfal Cemiyeti, ¢ocuklari
yasatmak, egitmek ve onlar1 iireten bireyler haline getirmek iizere yeni bir neslin
yetismesi yolunda caba gostermisti. Boylece THEC, toplumu tipki biiyiik bir okul gibi
yeni kurulan devletin normlarmi benimseyen ve bu normlar1 koruyacak bireylere sosyal
hizmet sunmay1 biiyiikk bir gérev olarak bildi. Bu ag¢idan modernlesme asamasma giren
1920'lerin Tiirkiye'sinde ik sosyal hizmet kurumu olarak ortaya c¢ikti ve benimsedigi
“cocuk davasr” ile iilkesini seven, saglkly, zeki ve kiiltiirlii; Cumhuriyet Tiirkiye’sinin
“Glirbliz Tirk Cocugu”nu yetistirmeyi ve ayni zamanda, bu ¢ocugu yetistirecek olan ve
Cumhuriyet’in - modern kadn modelindeki batli ve aydn anne tipinin de
olusturulmasnda oncii bir rol oynadi Bu agidan bakildiginda; brosiirler dagitmak,
sinema filmi gostermek, renkli afigler ve resimler hazirlamak, bayram ve térenlerde
cemiyete yonelikk programlar hazwrlamak, konferanslar ve radyo konusmalari
diizenlemek, donemin yaygm uygulamalarmdan biri olan balo, miisamere, piyango ve
yarismalar diizenlemek, cemiyet adma posta, telgraf, kartlar ve pullar hazirlamak,
cocuk, anne ve babaya yonelik dergi ve kitaplar yaymlamak ve ag¢tifi kurumlarda bilgi
verme, bakim ve tedavi hizmetleri Cemiyet'in temel islevleri arasmda yer ahyordu.
Diger yandan yurt dismda kongre, konferans ve sergilere, katillarak hem yeni gelismeleri
takip etmekte hem de THEC’in hedef ve hizmetlerinin giincellenmesini saglamaya
calismaktr. %

Dr. Fuat Umay Himaye-i Etfal Cemiyeti’'ne, Cemiyetin gelirlerini arttrmaya dair
tekliflerde bulunmustu. Bunlar Himaye-i Etfal Cemiyeti'nin Posta Ucretlerinden Muaf

?L Makbule Sarikaya, Tiirkiye Himaye-i Etfal Cemiyeti, Atatiitk  Ansiklopedisi,
https://ataturkansiklopedisi.gov.tr/bilgi/ T%C3%BCrkiye_Himaye-i_Etfal Cemiyeti, FErisim Tarihi:
29.03.2021.

?22 Sarikaya, a.g.m., s.335.
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Tutulmas1 hakkindaki teklifi, Ankara Sengill Hamamu Caddesi’ndeki Bir Arsa’nn
Himaye-i Etfal Cemiyeti'ne Birakiimasi hakkindaki teklifi, Himaye-i Etfal Cemiyeti’nin
Damga Vergisi'nden Muaf Tutulmasi hakkmndaki teklifi, Himaye-i Etfal Cemiyeti’nin
Gelirlerini Arttrmak Maksadiyla Para Ile Isleyen Otomatik Makinalarm Imtiyazmmn
almmas1 hakkmndaki teklifi, Himaye-i Etfal Cemiyetinin Gelirlerini Arttrmak
Maksadiyla Lunaparklar Tesisi ve Isletiimesi Imtiyazmn Alnmasi hakkindaki
teklifiydi.??®

3 Nisan 1922 tarihinde Rusya'da aglikla savasan Miisliman g¢ocuklarmdan bir
kisminmn Tiirkiye'ye getirilmelerinin  saglanmasi {izerine bir komisyon teskilne dair
yaklastk 1000 adet ¢ocugun Himaye-i Etfal kurumuna, 1000 adet ¢ocugun da
Hilaliahmer de barmmasi i¢in Oneriler bulunmaktaydi Rusya’dan gelecek bu ¢ocuklarm
yaklasik 25 bin kadar kiz ve erkekten olustuklarmi tahmin edilmis ve heniiz Rusya
smrmda olduklarmi, Tiirkiye smirlarma gelene kadar yolda cogunun vefat edecegi i¢in
bu konuda Sark Cephesine 2 bin tanesini Dariileytamlara alarak geri kalanin da diger
yardi kuruluslarma bolistiiriilebilecegi bilgisi Himaye-i Etfal Cemiyetine yazimis ve
cemiyet bu konuda calismigts. 2

Bununla beraber ¢ok sayida korunmaya muhta¢ cocugun oldugu ancak bu
cocuklara yetecek biitcenin olmadigi, yetimhanelerin ¢ok fazla sikmtis1 oldugu ayrica
yeni yetim c¢ocuklarm geldigi belirtiimisti. Bu duruma ¢6ziim Onerisi olarak bu
cocuklarm koy ve sehirlerdeki ailelerin yanma yerlestirilerek dagitiimalar1 ancak bu
sekilde hayatta kalmalarmm saglanacagm aciklanmust.?® 8 Nisan 1922 tarihinde
Rusya’dan gelecek bu cocuklarla ne sekilde himaye edilecegi ve 1 Mays 1338 tarihinde

8 Veysi Ak, Bir Devrin Cemiyet Adami Doktor Fuat Umay, Atatiik Arastrma Merkezi Yay.,

Ankara:2000, s.55-58.

224 Onerge icin bkz. “TBMM Meclisi Riyaseti Celilesine; Rusya'da (Ural) ve (Volga) havalisinde olan
aglik tiiyleri iirpertecek bir derecei fecaattedir. Bundan on ziyade miiteessir olanlar da Miisliiman
Baskurtlar, Tatar ve Kazak Kirgizlardir. Bu aglarin bilhassa ¢cocuklarmmdan binlercesini memleketimize
getiripvildyetlerde, livalarda, kazalarda, karyelerde, gerek miimkiin olabilecek vesaiti resmiye ile ve
gerek hususi surette aile nezdlerine yerlestirmek hem gayet insani ve hem de iktisadi acil bir meselei
mithimmedir. Yirmi otuz bin ¢ocugun memleketimizin muhtelif cihetlerine serpistirilmesi i¢in Biiyiik Millet
Meclisi azayimuhteremesiile ayriayri bilistisare tesebbiisatta bulunmak ve Hiikiimetin zaten bu bapta
giristigi resmi muameldti da takviye ve itmam etmek iizere her subeden iki aza intihabi suretiyle bir
enciimeni mahsus tefrikini teklif ederim.” TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 1, Cilt: 18, Igtima: 19, s. 482.
03.04.1338.

2 TBMM Zabut Ceridesi, Devre: 1, Cilt: 18, ictima: 19, 03.04.1338, s. 482.
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bu ¢ocuklarm a¢hk durumlarmm c¢ok ciddi olacagl226 ve yine bu kimsesiz ¢ocuklar i¢in
vergl verilmesine dair goriismeler olmustu. 221

9 Kasm 1922 tarihinde Sthhat Ve Igtimai Muavenet Vekili Dr. Fuat Bey
yaptiklar1 arastirma sonucunda Muaveneti Igtimaiye Vekaletinin elli dokuz vilayetin
otuz lclinden aldig bilgi {lizerine toplam seksen alti bin yetim ¢ocuk oldugunu ve bu
cocuklarm savastan etkilenen ¢ocuklar oldugunu soylemisti Himaye-i Etfal
Cemiyeti'nin bu c¢ocuklarla ilgilendigini bunun disinda geleceklerle de ilgilenilecegini
belirtmisti. Bunun ardndan Amerika'da yasayan Miislimanlarm biiylik kismmnm
Tiirkiye’deki ¢ocuklar1 koruma miicadelesine verdigi destegi anlatmisti. Bu destek yilda
yetmis bin dolar olarak taahhiit edilmisti Ilk taksitinin geldigi bu doviz miktar1 TL
cinsinden 130 bin liraydi. Bu yardmm siirekli olacagi belirtilmis, bunun sayesinde
kimsesiz ¢ocuklar ve sehit ¢ocuklarmmn korunarak onlar i¢in dariileytamlar agilacag
bilgisi verilmigti. Himaye-1 Etfal Cemiyetinin Amerika'dan gelen maddi desteginin
toplammm 150 bin liray1 gececegi bundan dolayr posta ve telgraf masraflarmm bu
kurumdan alnmamasi gerektigine dikkat cekildi. 228

Dr. Fuad Bey (Umay), Himaye-i Etfal Cemiyeti i¢in, ¢ocugun ana rahminden
itibaren korunmasmi hedefleyen ve bunun icin pek ¢ok kurum meydana getiren bir
olusum oldugunu belirtmisti.”?® Bu kurumlar 1933 yih itibariyle Tiirkiye genelinde 2
Ana Kucagl, 8 Giindiiz Bakimevi, 9 Siit Damlasi, 24 Muayenehane, 1 Dogumevi, 28
Ashane, 11 Sefkat Yurdu, 3 Yetimevi, 22 Cocuk Bahgesi, 6 Banyo; 6 Sinema, 1 Okuma
Odasi, 1 Cocuk Bakici Mektebi’ydi. Bunlarm Disinda Ziyaretci Hemsire Tegkilaty,
Cocuk Kamplari, Saghk Miizeleri, is atdlyeleri ile Anneler Birligi gibi Kurumlar da
Cemiyetin basariyla ¢alisan diger kurumlarmdan oldu.

Cocuk hastaliklart ve oliimleri karsismda tedbirler alnmasi igin Himaye-i Etfal
ile isbirligi yapilmasmm gerekliligini ve Himaye-i Etfal Cemiyeti’ne yeni binalar tahsis
edilmesi i¢cin gerekli arsa desteginin saglanmasi yoniinde fikirlerini ifade eden Kirklareli
Milletvekili Dr. Fuad Bey;

226 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 1, Cilt: 19, igtima: 22, 08.04.1338, s. 41.

2T TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 1, Cilt: 19, igtima: 38, 02.05.1338, s. 484.

228 TBMM Zabut Ceridesi, Devre: 1, Cilt: 24, Ictima: 135, 09.11.1338, s. 441.

?29 Fuad Umay Hayat11885-1963, Atatiirk Ansiklopedisi, https://ataturkansiklopedisi.gov.tr/bilgi/fuat-
umay-1885-1963/, Erisim Tarihi: 19.09.2020.
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“Muhterem efendiler. Memleketimizin i¢timai dertlerinin en miihimini teskil
eden ¢ocuk vefiyatina set ¢cekecek en miihim ¢arelerden biri siit cagindaki ¢ocuklara
bakmak ve ldzim gelen evleri yapmaktr. Himaye-i Etfal Cemiyetinin istemis oldugu bu
arsa tizerine ¢ocuk bakim evleri, cocuk muayenehaneleri ve ¢cocuk bahgesi gibi surf
¢ocuklara ait ingaat yapilacaktir.”

Ciimleleriyle ifade etmisti Bu arsa konusunda Dr. Fuad Bey’e, Hasan Bey
(Trabzon MV) destek oldu. O, bu arsann tamamiyla Himaye-i Etfal Cemiyetine
verilmesini talep etti. Arsanm iicretsiz verilmesini ve en iyi bir sekilde satimasmi ve o
para ile bakim hane, cocuk yuvasi gibi alanlari Ankara’nn en uygun bir yerinde
yapilmasmi teklif etmis ve meclisin geneli de bu sozlerini desteklemistir. 230

Cesitli tarihlerde Himaye-i Etfal Cemiyeti adma baska arsalar da tahsis
edilmisti. Bu Orneklerden biri de 12 Eylil 1936 tarihinde Himaye-i Etfal Cemiyeti
(Cocuk Esirgeme Kurumu) adma iicret karsiigi arsa tahsis edilmesi olmustur.
Cumhurbagkam Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan bilgisi verilen ve emsallerinden biri

olan bu 6rnek asagidaki gibiydi:

“T.C. Basvekalet Kararlar Miidiirligii

Kararname

Ankara’da Istiklal Mahallesinde Catalca Sokaginda 376 hususi 223 ada ve 4
parsel numaralt Firimcioglu Yanko oglu Nikoladan metruk Hazineye ait 82,5 metre
murabbi arsanin, 748 sayili kanun mucibince, metre murabbana takdir olunan beser
lira bedel ile Cocuk Esirgeme Kurumuna satilmasi; Maliye Vekilliginin 10.9.1936 tarih
ve 32733/17709 sayili tezkeresi iizerine Icra Vekilleri Heyetince 12.9.1936 da
onanmigtir.

Reisicumhur Kemal Atatiirk >t

20 TBMM Zabut Ceridesi, Devre: 2, Cilt: 15, ictima: 67, , s. 89, 01.03.1341.

# B.CA. Yer/Fon 030/18/01/02/ 68/74/17 12.9.1936, Ankara'nmn Istiklal Mahallesinin Catalca
Sokagi'nda bulunan 82,5m2 arsanin Cocuk Esirgeme Kurumu'na satilmas1,12.09.1936. Cumhurbagkan1
Atatiirk tarafindan onanan birbaska tezkere icin bkz.; “T.C. Basvekalet Kararlar Miidiirliigii , Ankara da
Istiklal Mahallesinde Catalca Sokaginda 376 hususi 223 ada ve 4 parsel numarali Firincioglu Yanko
oglu Nikoladan metruk Hazineye ait 82,5 metre murabbi arsanin, 748 sayili kanun mucibince, metre
murabbaina takdir olunan beser lira bedel ile Cocuk Esirgeme Kurumuna satimasiy; Maliye Vekilliginin
10/9/1936 tarih ve 32733/17709 sayili tezkeresi iizerine Icra Vekilleri Heyetince 12/9/1936 da
onanmistir. ” B.C.A. Yer: 030/18/01/02/ Kurum: 68/74/17 12.9.1936, Ankara'nin Istiklal Mahallesinin
Catalca Sokaginda bulunan 82,5 m2 arsanin Cocuk Esirgeme Kurumu'na satilmasi,12.09.1936.
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Tirkiye Biiyik Millet Meclisi Tasarit Enctimeni, Tirkiye Himaye-i Etfal
Cemiyeti i¢in bir teklifte bulunmustu. Himaye-i Etfal Cemiyeti memleket ¢ocuklarmnmn
genel yasam ve saghgiyla alakah olan ve bircok sehit ¢ocugu ve kimsesiz ¢ocuklari
himaye etmekteydi. Cocuklarm ¢ok daha saglkh bir sekilde yetistirilmesi ve g¢ocuk
Oliimlerinin hizla Oniine gecilmesi konusunda halka genel anlamda bir rehber olabilmek
icin silit dagitma alanlar1 ve muayenehaneler, ¢ocuk bakim evi ve ¢ocuk bahgesi kurmak
ve inga etmek i¢in uygun oldugu belirtildi. Cemiyetin esasen bir arsa tedarik¢isi olmasi
ve memleketin ¢ocuk meselesi hiikiimetin en 6nemli islerinden biri oldugundan, iilkeye
faydasi bulunmas1 sebebiyle bu isteginin kabuliine dair istekte bulunulmustu.

Yetim Tirk ¢ocuklarma hizmet gayesiyle kurulmus olan Himaye-i Etfal
Cemiyeti, savagin ortaya g¢ikardigi sayiar:t 100 bini bulan sehit ¢ocuklarmm ayni anda
aym hizmeti vermekte zorlanmistt. Yurt i¢indeki yardimsever insanlarm bagislari buna
yetmemekteydi. Yurt disimdan da destege ihtiya¢ vardi. Washington’daki Tiirk Teaviin
Cemiyeti yoluyla 120 bin Dolar yardim elde edilse de bu da ihtiyact tam anlamiyla
karsillamiyordu. Bunun iizerine Himaye-i Etfal Cemiyeti Katibi Umumisi Dr. Fuad
Bey’in Amerika’ya gitmesine karar verildi. 2*

Bunun iizerine 25 Mart 1924’te Amerika’ya giden Dr. Fuad Bey, A.B.D.’nin
otuz ii¢ sehrinde Himaye-i Etfal Cemiyeti yararma toplantilar yapmis ve yetim ¢ocuklar
icin bagis kampanyasi diizenlenmisti. Bu toplantilara Tiirk Teaviin Cemiyeti Bagkani
Sabiha Sertel’de katimis ve Tirkiye’deki yetim ¢ocuklar adma etkili konusmalar

233

yapmistt. Bunun {izerine 100 bin Dolar daha yardm toplandi.“™ Yirmi bes ayr1 sehirde

Himaye-i Etfal Cemiyeti Subeleri agildi Boylece yapilacak yardimlarn siirekli olmasi
saglanmaya caligid.®*

Amerika yaplan bu calsmalarm sonunda toplanip Tirkiye’ye gonderilen
parann eldeki miktar1 sonu¢ olarak bir milyon Tiirk lirasmmn biraz istiindeydi.
Ankara’da olan Cocuk Esirgeme Kurumu'nun meydana getirmis oldugu ik bakim
evleri, cocuk saraylary, ¢ocuk yuvalari ve hastaneleri Amerika'daki is¢ilerin Tiirkiye’ye

gonderdikleri bu bagslarla kurulmus oldu.”®

%2 Ak, a.g.e.,s.84.

28 yildiz Sertel, Annem Sabiha Sertel Kimdi Neler Yazdi? Can Yay., 2018, s.102.
24 Ak, a.g.e., s.99.

2% Sabiha Sertel, Roman Gibi, Belge Yay., istanbul:1987, s.58.
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Cocuk konusunu ele alan Himaye-1 Etfal Cemiyeti, uluslararas: diizeyde pek ¢ok
kongre, toplant1 ve sergilere katilmisti. Bunlar sirasiyla soyleydi:
e 8 Nisan 1923’de New York Himaye-i Etfal Kongresi,
e 6-8 Ekim 1924’te Etfile Muavenet, Beynelmilel Ittihadi ve Budapeste’de
ve Viyana’'da yapilan Cocuk Kongresi,
e Mayss 1925’te Amerika’da yapilacak I¢timai Sthhi Cocuk Kongresi,
e Haziran 1925’te Himaye-i Etfal Istisari Komisyonu, Beynelmilel Mesai
Idarehanesinden ve Cemiyeti Akvam Kadn Ticareti boliimiinden
Muhacirlerle Ilgili hazrlannis rapor,
e Fransa’da, 2-5 Haziran 1927°de diizenlenen Himaye-i Etfal Kongresi,
e 1927°de Beynelmilel (Uluslararasy) Himaye-i Etfal ittihadrnm, 8’inci
Ictimai Umumisinin (Genel Toplantis1) Raporu,
e 30 Haziran 1928 ve 21 Eyliil 1928 tarihlerinde Briiksel Cocuk Sergisi ,
o 27 Temmuz-4 Agustos 1929 tarihlerinde Pedagoji Tesekkiilleri Cihan
Federasyonu Kongresi,
e Danimarka’da Eylil 1929’da diizenlenen Beynelmilel (Uluslararasi)
Cocuk Kongresi,
e Amerika’da 1931°de diizenlenen Cocuk, Himaye ve Yardim Konferansi,
e 13 Haziran 1933’te Paris’te diizenlenen Uluslararas1 Cocuk Himayesi
Kongresi,
e Mart 1936’da Atina’da diizenlenen Balkan Cocuk Esirgeme
Kongresi’ydi.?*®
Bundan sonra Uluslararas1 Cocuk Esirgeme Kurumu Kongresine katimalari i¢in
Cumhurbagkan1 Atatiirk tarafindan iki like arasmda mal degis tokusu seklinde Cocuk
Esirgeme Kurumu Bagkam Kirklareli Saylavi Dr. Fuat Umay ile Faik Kaltakkiran’a

beser yliz liralk kliring (para degis tokusu) izni verildi.?*’

2% Burcu Deniz, Sezai Oztas, “Dr. Fuad Umay ve Cocuk Esirgeme Kurumu Faaliyetleri”, RumeliDE Dil
ve Edebiyat Arastirmalart Dergisi, S.19, HAZ. .2020, ss. 558-580, s.575.

ZTB.C.A. Yer: 030/18/01/02 Kurum: 68/74/17 12.9.1936, Ankara'nin istiklal Mahallesinin Catalca
Sokaginda bulunan 82,5 m2 arsanm Cocuk Esirgeme Kurumu'na satilmas1,12.09.1936. Ayrica bkz
“T.C. Basvekalet Kararlar Dairesi Miidiirliigii; Almanya’da Frankfurt-Siir-Mein de toplanacak
Beynelmilel Cocuk Esirgeme Kurumu Kongresineistirakedecek olan Cocuk Esirgeme Kurumu Baskani
KirklareliSaylavi Dr. Fuat Umay ile Faik Kaltakiran’a kliring yolu ile tediye edilmek iizere beser yiiz
liralik kambiyo miisaadesi verilmesi; adi gecen Kurum Baskanligi ' mnmiiracaati ve Maliye Vekilliginin
14/6/1938 tarihve 54257/9428 sayili tezkeresi iizerine Icra Vekilleri Heyetince 21/6/1938 tarihinde
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Devlet, Cocuk Esirgeme Kurumu biit¢esine sik sik eklemeler de yapmuisti
Bunlardan bazilar; 1934 mali yih i¢cin 19200 lira, 1935 mali yii i¢in Cocuk Esirgeme
Kurumuna hikiimetge 20000 talep edilen yardim parasi olarak belirlenmisti.”?*® 23
Mayis 1938 tarihinde Cocuk Esirgeme Kurumuna yardm olarak 18000 lira daha
eklenmisti.>*®

Dariileytamlardan sonra Tirkiye’de ¢ocuklar adma en kapsamh ve etkil
koruyucu kurumlardan olan Himaye-i Etfal Cemiyeti, her ¢esit problemli ¢ocugun
takipgisi olmus, sug isleyen, dilenen, engelli vb. her ¢ocuga kucak agarak destek olma
ve egitme ¢abasmda olmustur. Diizenledigi programlar, yaptigi basm yaym yollu
calismalar ¢ocuklara destek olarak donmiis, bundan dolay1 ¢ok sayida milletvekili ve
Ozelikle Fuat Umay, Himaye-i Etfal Cemiyeti yoluyla c¢ocuklara ulagsmay1
basarabilmistir.

3.5. Hilaliahmer (Kizlay)

14 Nisan 1877'de faaliyete baglayan Hilaliahmer Cemiyeti, 1877-1878 Osmanl
Rus Savasinda cephe gerisinde dokuz seyyar hastane ile Istanbul'da dért hastane agarak
cok sayida yarali ve hasta askeri tedavi ettirdi Cephedekilere ve cephe gerisinde
kalanlara, oOzellkle yash, kadm ve ¢ocuklara yaptigi yardmlar ile biiyiik bir ihtiyact
gidermisti. %

Il. Mesrutiyet'in hemen ardindan ortaya ¢ikan cemiyetlesme atmosferi igerisinde
Hilaliahmer Cemiyetinin giliclendirilerek teskili i¢in hazrlklar baslatild. Cemiyet
biinyesinde kadmlar da faaliyetlere katimuglardi. Cemiyet savas dolayisiyla gelen
gocmenlerin yerlestirilmesinde etkili oldu ve Cemiyet igerisinde Dariissmaa (sanat
yurdu) acgilarak kimsesiz c¢ocuklarm istthdamu saglandi. Cemiyet ayrica salgm
hastaliklarla da ugrast. 1. Diinya Savasinda salgm halindeki tiflis, kolera, tifo ve
dizanteri ile miicadele etti. Mondros Miitarekesinden sonra cemiyetin Istanbul'daki

merkez binas1 16 Mart 1920 gecesi isgal kuvvetlerinin baskmma ugraymca umumi katip

onanmistir.” B.C.A., Yer 030/18/01/02/ Kurum:68/74/17, Ankaranm Istiklal Mahallesi'nin Catalca
Sokagi'nda bulunan 82,5 m2 arsanm Cocuk Esirgeme Kurumu'na satilmas1,12.09.1936.

28 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 1, Cilt: 3, I¢tima: 27, s. 37, 22.05.1935

29 TBMM Zabut Ceridesi, Devre: 5, Cilt: 25, Ictima: 64, s. 44, 23.05.1938

9 Hasan Korkut, “Anadolu’da Harp Yillan, Hilal-i Ahmer Mecmuasive Donemin Toplumsal Sorunlan”,
Tarih Kiiltiir ve Sanat Arastirmalari Dergisi, Vol. 2, No. 3, September 2013, ss. 90-99, s.91.
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Adnan Bey (Adivar) Anadolu'ya gecti. ik Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi hiikiimetinde
Sthhiye ve Muavenet-i Ictimaiyye Vekaleti gorevine getirilen Adnan Bey, cemiyet
umumi merkezi tarafindan resmen gorevlendiriimemis olmasma ragmen Eskisehir
temsilciligiyle muhabereyi devam ettirmisti. Bundan sonra Anadolu'daki merkez ve
subelerin yonetimi Ankara temsilciligine bagland. 24

Hilaliahmer Cemiyeti 1921'den itibaren Istanbul’dan Anadolu'ya yaptigi yardmm
arttirdl. 1921-1922 yillarmda Anadolu'da Sthhiye-i Askeriyyenin ihtiyacmi karsilamak
iizere 40.000 parga (bal ya ve sandik) esya sevk etti. Ankara temsilciligi 1 Ekim 1923'te
lagvedildi. Ancak miibadele yoluyla Yunanistan'dan gelecek muhacirlere cemiyet
tarafindan yapilacak yardi ve tesisler konusunda bir plan hazrland. Go¢ eden bu
muhacirler arasmda himayeye muhta¢ kimsesiz dul kadmlar ile gen¢ kizlar ve sehit
cocuklart da bulunuyordu. Hilali Ahmer Hanmmlar Cemiyeti buna bir ¢6ziim bulmak
amaciyla kendi biinyesinde iiretim amach bir sube acgarak go¢men kizlarla, sehit
cocuklarma sanat 6gretmek maksadiyla Hilal-i Ahmer Dar-iis-sanaa’smi kurmuslardi.®*?

Hilaliahmer Cemiyeti'nin bunun disinda kiiciik c¢ocuklarm siinnetini yaptirmas,
hasta ve yarah g¢ocuklar i¢in hastaneler a¢cmis, kimsesiz ve yetim kalmis c¢ocuklar
toplayarak onlara sigmak ve barmak bulmus, eitim ve Ogretimlerine destek vermeye
calsmis, asker yetimlerini okullara vermek icin “Asker Yetimlerini Himaye Cemiyeti”
kurmustu.243

Toplumsal tehlikelerden biri olan "Vefayat-i Etfal" (cocuk Oliimleri) donemin
yoneticilerini  diislindiiren 6nemli bir konuydu. S6z konusu dénemde Anadolu'daki
Hilal-i Ahmer dispanserlerine yapilan kayitlarda annelerin ¢ogunun g¢ocuklarmmn dortte
iclinii  kaybettigi goriilmekteydi. Daha ¢ok emzirme doneminde olan bebeklerin
Sldiikleri kaydedilmisti.***

Hilaliahmer Cemiyeti hamile kadmlara her tiirli yardinda bulunmus ayrica yeni
dogan cocuklara kundak, siit, emzik gibi temel malzeme tedarik etmisti Ayrica yeni

2L TDV Islam Ansiklopedisi, “Kizlay”, Cilt 25, s.544-546.

242 Korkut, a.g.m., 5.175.

23 Ahmet ZekiIzgoer, Ramazan Tug, Padisah in Himayesinde Osmanli Kizilay Cemiyeti 1911-1913
Yillig1, Tiirk Kizilay Yaymlari, Ankara 2013, s.154-207.

4 Korkut, a.g.m., 5.93.
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dogan c¢ocuklarda Olim oranm azalmak icin gerekli olan tedbirleri alabilecek ve
yardimlar1 yapabilecek dernekler kurmayr amag¢ edinmisti. 245

Cumhuriyet'in ilanindan sonra cemiyette bazi degisikliklere gidildi. Daha &nce
Osmanlt Hilaliahmer Cemiyeti olan adi 1923'te Tiirkiye Hilaliahmer Cemiyeti. 1935'te
Tirkiye Kwzilay Cemiyeti olarak degistirildi. Kizilay'da en biiyiik degisiklik 1925 yih
genel kongresinde yapid. 1-7 Temmuz 1925'te Istanbul Universitesi Konferans
Salonu'nda toplanan kongreye 150'yi askin delege katildi 4 Agustos 1925'te 134
maddelik yeni nizamname kabul edildi. 6 Agustos'ta otuz kisilk yeni merkez heyeti
secilerek baskanhgma Sihhiye ve Muavenet-i I¢timaiyye Vekili Refik Bey (Saydam)
getirildi. Refik Bey 1925'ten 1939'a kadar cemiyetin bagkanligmi yap‘u.246

3.6. Dariilaceze (Diiskiinler Bakimevi) ve Cocuk Dilenciligiyle Miicadele

1877-1878 Osmanh-Rus Savasr’nn yasattigt kargasa sonucu Osmanh
Istanbul’unun  sokaklarmda binlerce anasz babasz yetim ¢ocuk ve muhtag
bulunmaktaydi. Bundan dolayr 1895 yiinda diiskiin, sakat, bakacak kimsesi olmayan,
aciz c¢ocuk ve ihtiyarlar1 barmdrma ve besleme amaciyla acilan Dariilaceze’deki
cocuklar kimi zaman evlathk verilmis kimi zaman da Darilissafaka ya da yatih askeri
mekteplere yerlestirilmisti. %4/

25 Nisan 1916 tarihinde Dariilaceze Nizamnamesi kabul edilmis ve 15 Nisan’da
yaymlanmigt. Nizamnameye gore Dariilaceze’nin dort subesinden ikisi ¢ocuklar
iizerineydi. Bunlar Cocuklar Subesi ile sadece 5-15 yas arasi olan siit ¢ocuklar
subesiydi. Nizamnamede, Dariilacezeye Istanbul’da dogan ve yerlesmis olup da malul is
goremez durumda olan gecinmesini temin edecek miktarda mala sahip olmamakla
beraber kazanabilme imkanlarmdan da aciz olan Istanbul’da ya da tasrada kanunen
kendisine bakacak giicte bulunmayanlar ve sokakta bulunmus kisiler kabul
ediliyorlardi(md.12).  Dariilacezeye almacak c¢ocuklarmm viicutlarmda  goriilen
herhangi bir engel veya sakathk gibi durumlar onlara 6zel defterlere
kaydedilecekti.(md.13). Dariilaceze’deki ¢ocuklar ancak evlathk edinmek {izere

talimatnamede gosterilen vasiflara sahip olan kimselerle anlasma yapilarak verilecekti.

5 Muzaffer Tepekaya, Leyla Kaplan, “Hilal-i Ahmer Hanimlar Merkezi’nin Kurulusu Ve Faaliyetleri
51877-1923),” Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, $s.147-202, s.176.

“ TDV Islam Ansiklopedisi, “Kizilay”, Cilt 25, s.544-546.

24 Resat Ekrem Kogu, Istanbul Ansiklopedisi, “Dariilaceze”, Istanbul: 1958, s.4242-4243,
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(md.17) Acizlerle c¢ocuklar hakkmndaki tiim durumlar (mezuniyetleri, akraba ve
yakmlaryla konusmak, birlikte yemek, gezinti yapmak ve yatp kalkmak gibi)
bashekim tarafindan  goriisilerek miidiir tarafindan tespit edilecekti.(md.20)
Dartiilacezenin gelirleri ise; gayrimenkullerden, bogazlarda isletilen vapur ve biletlerinin
belli miktarda oranmndan, Istanbul da oynatilan tiyatro ve sinemalar ile patinaj ve her
nevi oyun mahalleri satig biletleri lizerinden ve hayrr isleri i¢in diizenlenen miisamere
gibi programlarm belli miktarmdaki oranindan, cesitli imalathanelerin gelirlerinden,
bagislardan ve Belediye biit¢eleri gibi pek ¢ok kaynaktan saglanmaktaydi.(md. 23)248
1917 yiinda Istanbul sokaklarinda terkedilmis, karakollara getirilmis pek g¢ok
cocuk Dariilaceze’ye teslim edi]jyordu.249 Dartilaceze'de  barmdirilan  kimsesiz
muhtaclarm sayist yiiz binlere ulasmistr. Kurulduktan sonra 1945’lere  kadar
Dariilaceze biinyesinde yaklagik 18,840 erkek ve 9216 kiz ¢cocuk ile 6915 siit ¢ocugu
barmdirimistt.”® Dariilaceze'de kalan muhta¢ c¢ocuklara yonelik olarak sunulan 6nemlh
bir hizmet de, okuma ¢agma gelmis c¢ocuklara temel egitimin kurum biinyesinde
verilmesiydi. Bunun i¢in Dariilaceze ilkokulu 1896 yiinda egitim &gretime baslayarak
37 erkek ve 28 kiz dgrenci ile cocuklarm meslek sahibi olmasma calsti. ™" Kurumun
teskilat yapisi zamanla giincel ihtiyaglar1 karsilayamadigmdan 1920’lerden 1940’lara
kadar yeniden yapilandirilmast ya da mevzuatm diizenlenmesi lizerine goriigler

sunuldu.??

Cumhuriyetin ilaniyla beraber 6nce Sthhat ve Igtimai Muavenet Vekaleti
idaresini eline aldi daha sonra da 1925’te de istanbul Belediyesine devredildi.??

Osmanh Devleti’nin son doneminde dilencilk ve ozellikle sokaklarda kimsesiz
dilenen c¢ocuklar toplumu rahatsiz etmis bunun lizerine pes pese dilenciligi onlemek
iizere kanunlar ¢ikarimist. 11 Mayis 1909°da cikarilan bir kanunda 15 yasindan kiigiik
cocuklar1 yararlanmak amaciyla dilenmeye sevk ve tesvik edenlere ceza verilecegi
belirtimisti. Dariilaceze kurulduktan sonra bunlar1 sokaklardan toplamist. Mondros
Miitarekesi swrasmda 1918’de bir Dilenmeyi Onleme Cemiyeti Kurulmus, sokaklarda

dolasarak toplanan ¢ocuklari Dariilaceze’ye gondermisti Bu cemiyetin adi daha sonra

8 Diistur, T. 2, C. 8, Sayr: 2511, 15.04.1332/1916. 5.901.

9 B.O.A., Yer: 79-43, Kurum: DHEUMMTK., Karakollara getirilen terkedilmis ¢ocuklarm
haklarindakiislemler bir an 6nce tamamlanarak Dariilaceze’ye teslimedilmeleri gerektigi, tarih: H-03-03-
1333.

250 Kogu, a.g.e., s.4244.

#L Servet Giingdr, “Osmanl’dan Tiirkiye Cumhuriyeti'ne Bir Hayir Orgiitii: istanbul Dariilaceze
Miiessesesi”, Tiirk Idare Dergisi, Say1: 463-464, Haziran/Eyliil-2009, ss. 157-181. s.167.

2 Giingér, a.g.m., 173.

253 Kocu, a.g.e., s.4244.
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Saadet Mektebi olmus, 1924’te 30 kimsesiz ¢ocuk ile ilgilenmisti Ancak I. Diinya
Savas1t ve daha sonra yasanan Kurtulus Savasi sonucu sokaklar ¢ocuklarm da oldugu
cok sayida dilenci ile doluydu. 1924 Ekim aymda dilencilik yasaklandi. Bununla 1928
yih Aralk ile 1929 yih Nisan aylar1 arasinda Istanbul’da 88 adet g¢ocuk dilencilikten
dolayr toplanmusti. Bunlarm 78’1 Dariilaceze’ye yerlestirilerek topluma katilmaya
cahsild1 254

1924’te istanbul Dariilacezesi diger illerdeki yoksul ve acizleri kabul etmis bunu

® 1925°te Dilenciligin 6nlenmesi igin  Men-i

dilenciligin  Onlenmesi i¢in yaprnlstl.25
Tesetlil ve Dartilaceze tiliziikleri hiikiimlernin kurumun oldugu her yerde uygulanmasi
konusunda karar alndi®®® 1 Mart 1927 tarihli Tirk Ceza Kanunu Layihas1 ve Adliye
Enclimeni Mazbatasmm altme1 fasih dilencilik hakkinda oldu. Buna gore hazirlanan
545. maddede bir kimse 15 yasmdan kiigciik ¢ocuklar1 toplayarak dilencilik yaptirirsa
veya bakmm altmdaki ¢ocugun dilencilik yapmasma goz yumarsa 3 aya kadar hapis
cezasma ve 90 liraya kadar para cezasma carptrilir seklinde belirlenmisti. 27

30 Mayis 1929°da Ankara ve diger sehirlerdeki bakima muhtag, kimsesiz
cocuklarm oldugu, bunlarm sokaga diistiigli, bazilarmm boyacihk, hamallk yaptigm
bazilarmm da dilencilk yaptigi, koti bir terbiye ile biiyiidiikleri belirtiimis ve bu
konuda tedbirler almmas1 gerektigi belirtildi.?*®

17 Mart 1934’te dilenciligi onlemenin olduk¢a ¢ok zor oldugu, ¢iinkii yumusak
huylu insanlarm o&zellikle c¢ocuk dilencilere yardim yaptiklarmda bunun tesvik
edildigine dikkat ¢ekildi”® 28 Mayss 1934 tarihinde son zamanlarda Dahiliye
Vekalet’min miicadele ettigi konunun dilencilik oldugu, caligarak kazanmanm Onemini
kavramis olan bir Tiirkiye’de, bunlara dikkat edilmesi gerektigi vurgulandi. Daha sonra
Ankara’da dilencilik ile miicadele edildigini, i¢ bolgelerde halkin magdur oldugunu ve
ozellikle 8, 10, 12, 14 yasmdaki ¢ocuklarm dilencilik yaptiklar1 icin okula gitmedikleri

24 Nuran Yildirim, Istanbul Dariilaceze Miiessesesi Tarihi, Dariilaceze Vakfi, [stanbul:1996, s.15-17.
5 B.CA., Yer: 11-48-11, Kurum:30-18-1-1, Dosya Ek: 84.9, Dilenciligin dnlenmesi i¢in Istanbul
Dariilacezesi’nin diger illerdeki yoksul ve acizleri de kabul etmek sartiyla Belediye’ye devri, tarih:
15.10.1924.

% Yer: 15-59-18, Dosya Ek: 84-10, Kurum:30-18-1-1, Dilenciligin dnlenmesi icin Men-i Teseiil ve
Dariilaceze tiiziikleri hiikiimlerinin, Dariilacezesi kurulmus ve kurulacak her yerde uygulanmasi, tarih:
16.09.1925.

»TTBMM Zabit Ceridesi, Devre: 2, Cilt: 23, igtima: 64, 01.03.1926, s. 58-59.

»8 B.C.A, Yer: 8-48-6, Dosya ek: 6, Kurum: 30-10-0-0/Maumelat Genel Miidiirliigii, Sahipsiz ve
bakimsiz ¢ocuklar i¢in ne gibi tedbirler alindigina dair Cebelibereket Mebusu Naci Paga’nin soru
onergesi, tarih: 30.05.1929.

9 Cumhuriyet, “Diisiiniilmiyenler”, 17.03.1934, 5.3,
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ve egitimlerinin aksadigmi, dolayisiyla dilenmeye abstiklarmi  bunun tamamiyla
yasaklanmas1 gerektigini belirtildi. Dahiliye Vekili Siikrii Kaya Bey, mevcut kanunlarm
bu konularda yetersiz kaldigmi belirterek, Zabita Kanunu’na bir ek kanun eklenmesini
istedigini ve bunun Dahiliye enclimeninden Adliye enclimenine verilmek {izere
oldugunu belirtmisti.*®°

Kimsesiz ve sokakta dienen c¢ocuklar yalmzca Tiirk ¢ocuklarmdan
olugsmuyordu. Sokaklarda, Ermeni ve Rum ¢ocuklar1 da dilencilik yapiyorlardi. 15 Ocak
1937°de karakola 20 kadar dilenci ¢ocuk getirilmis bu ¢ocuklar mecbur olduklari i¢in
dilenmeye mecbur kaldiklarmi ifade etmislerdi. Ayrica cocuklarm bir kismi kimsesiz
gocmen (;ocuklarlydl.261

24 Mayis 1938 tarihinde ¢ocuk dilendiriciligi hala bir sorun olmaya devam etti
Aydmlar ¢ocuklarm sokaklarda dileniyor olmasmndan rahatsizliklarmi dile getirmislerdi.
Ozellikle biiyilk sehirlerde fakir ebeveynlerin ¢ocuklarmi dilencilige sevk ettiklerini,
bunun Ozellikle kis mevsiminde {iiziicii bir hal aldigi ve bunun i¢in polisinin yardimma
bagvurulabilecegi vurgulanmusts. 2%

Cocuk yoksullugunun artmasi, ¢ocuklarm oOksiiz ya da yetim kalmasi sonucu
kimsesiz ¢ocuk sayismmn artmasi ¢ocuklar: cogu defa dilencilie sevk ediyordu. Dilenci
cocuklarm sayismm toplumda artmasi devlet adamlar1 ve aydmlar1 rahatsiz ediyor
cocuklarm boyle sefil durumda olmasma engel olmak istiyorlardi. Bu amagla agilan
kurumlardan Dariilaceze bu ¢ocuklari topluyor ve iase ediyordu. Sosyal yardim kurumu
olarak biiylik caba sarf eden bu kurum, sigmilacak bir kapr olarak zor durumda olan
toplumun bu kesimini toparlamaya cabsiyor, ilgiller de buna destek vererek ¢ocuklari
korumaya cahsiyorlardi. Bu anlamda yapilan ¢alsmalar sonug verse de dilencilik bir
problem olarak devletlerin her donem ugrasi alanna girmistir.

3.7. Islahhane (Kimsesiz Cocuklar Sanat Ve Meslek Evi)

Ik slahhane, 4 Subat 1861 yiinda Nis Valisi Midhat Pasa, Kirrm Savasi sonrasi
yetim ve Oksiiz go¢men ailelerinin ¢ocuklarmin veya aileleri kendilerine bakamayacak

kadar fakir olan Misliman ve gayri Miislim ¢ocuklarm bagibos sokaklarda

2 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 4, Cilt: 22, Tgtima: 59, 28.05.1937, s. 389-391.
%! Yarim Ay, “Istanbul’un Dilenci Cocuklari”, 15.01.1937, s 4.
2 TBMM Zabut Ceridesi, Devre: 5, Cilt: 25, ictima: 65 24.05.1937, s. 154.
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dolagsmalarmi 6nlemek ve temel egitin vererek meslek kazandrmak amacmi tasiyordu.
Bunun {izerine yapilan bir kampanya ile 5-13 yaslar1 arasmdaki yaklasik 50 adet
kimsesiz ve fakir ¢ocuk icin bir yer kiralanarak barmma ve elbise gibi ihtiyaclar
giderildi. Bu slahhanede c¢ocuklar ayrica ustalar yardmm ile terzilk, kunduracilk,
debbaglk gibi mesleklerde c¢wakhk yapmuglardi 1871 yilma kadar Islahhanelerin
yonetimi gegici talimatlarla yiiriitiilmiisse de bu tarihte ¢ikarilan Islahhanelere Dair
Nizamname ile hepsinin teskilat, egitin ve Ogretim gibi isleri aym esaslara baglandi
Nizamnameye gore islahhanelerin i¢ idaresinde g¢ocuklarm egitim ve ogretimi, disiplini,
beslenmesi ve giyimlerine ait masraflarm karsilanmasi saglanyordu.?®

Islahhaneler, islahhane sandiklarmda toplanan yardmlarla agimislard. Ote
yandan giderleri kendilerine tahsis edilen bag, bahge, ev vb. emlak ile bazi resmi
islemlerden alman yiizdelerle de karsilanmaktaydi. 264

Islahhaneler agildiklar1 vilayetin yerlesim birimlerindeki 5-13 yaslar1 arasmndaki
kimsesiz ve maddi olanaktan yoksun ailelerin ¢ocuklarm himayesine almaktaydi
Dilencilik yapan veya kotii ahskanlklar edinmeye yatkm c¢ocuklar ile fakir aile
cocuklarmdan issiz olanlar yine bu kurumun oOncelik verdigi 6grenci tipindeydi. Ayrica
5-13 vyaslar1 arasmda bir yil ve flzerinde hapis cezasi alp, genel hapishanelere
konulmast uygun gériilmeyen c¢ocuklar da slahhanelere kabul edilmekteydi.
Islahhanelerin tiim egitim stireci dikkate alndigmda kisaca bazi amaclara hizmet
ettikleri sOylenebilir. Bunlar 5-13 yaslar1 arasmdaki fakir ve kimsesiz ¢ocuklarm
sokaklardan almip devletin kontrolinde ve saglkh bir ortamda biiyiimeleri Miisliman
ve gayr-i Miislim ¢ocuklarm bir arada egitim gorecekleri karma egitim sistemine gegiste
cok onemli bir fonksiyon iistlenmisti. Kiiclik yasta su¢ isleyen c¢ocuklarm biiyiiklerin
kaldig1 hapishanelere konulmayarak, cezalarmi emsalleriyle beraber islahhanelerin
kazandracag nitelikleri alarak cezalarm g¢ekmeleri saglaniyordu. 265

Cocuklar i¢cin 1slahhaneler agilmasi kamuoyunda sik sik yer ahyordu. Halkin da
goriislerine yer verilen bu yazilarda genel olarak miicrim g¢ocuklar i¢in kiigiik caph

islahhane tesis edilmesi, Avrupa’nin cesitli iilkelerinde c¢ocuklar i¢in bu kurumlarm

263 A Latif Armagan, Ilknur Haydaroglu, “Osmanli Devleti'nde Cocuk ve ToplumSaghgmm Korunmas1
Adma Girigilern Onemli Bir Proje: Islahhaneler”, Uluslararast Tip Tarihi Kongresi Bildiri Kitabt, 1-6
Egyliil 2002, C.3, Ankara:2005, 55.1429-1433, 5.1429.

%4 TDV Islam Ansiklopedisi, “Islahhane”, 19. Cilt, s.190-191.

2% Bekir Kog, “Osmanh Islahhanelerinin islevlerine iliskin Baz1 Goriisler”, Gaziantep Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi 6(2):36-50, 2007, s5.36-50, 5.48.
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oldugu, cocuklara mektep acildig1 gibi islahhane de acilmasi gerektigi belirtilmisti. ”®®
Cocuklara her tiirki nsani haktan mahrum kalmis caresizleri miisfik ve sicak havasinda
barmdrracak bir yuva lazm denilmisti.?®’

Esma Nayman 1936 yih biitce goriismelerinde ¢ocuklar icin 1slahhane vurgusu
yapmigtt. 1937 yih icin de cocuklara 06zel ¢ocuk mahkemeleri agiimasi talebinde

%8 Bu srada yeni 1slahhanelerin acilacagi haberi basmnda yer ald.*®*Bundan

bulundu.
sonra 23 Mayis 1938 tarihinde cocuklarm wslahevleri ve genel hapishaneler hakkinda
cocuk slahevlerine gereken onemin gosteriimesi gerektigi Vurgulandl.270

Siikrii  Saragoglu dort yeni slahevi acidigmi ve bunlarm mevcudunun 1025
kisiden olustugunu, iki ay sonra bunun yaklasik iki katma ¢ikacagmi belirtmistir.
Burada calisan cocuklarm ac¢ik havada ve serbest cahstiklarmi beden ve ruh saghg
itibariyle agr ve vatani bir gorevi giivenli bir sekilde yapabilecek durumda olduklarmi
ifade etmistir. Islahhanelerin fiziksel durumu ile ilgii de konusan Saragoglu, en biiyiik
hocasi, ¢alismak ve cahstrmak sonra da kiymetli miidiir ve miifettislerin nasihat ve
dersleri oldugunu sdyler. Benzer bir sekilde onceki sene Edirne’de mahkiim cocuklar
icin bir 1slahhane actiklarm buranin yaklasik 200 mahkim ¢ocuk barmndirdigmi ve bu
cocuklarm 1iyi bir miirebbinin nezareti altmda egitim aldiklarmi ve tamamen koyli
cocuklardan olustugunu bundan dolay1 da orada bulunan devlete ait ¢iftliklerin hafif
islerinde ¢alistrildiklarmi  belirtmistir. Buraya alman c¢ocuklarm hapis siirelerinin altt
aydan fazla oldugunu ifade etmistir.?”*

Edirne’de acilan bu islahhane yeni kurulan devletin ik slaheviydi. 11-15 yaslar
arasmdaki su¢ isleyen mahkiim c¢ocuklarm sevk edilecegi bu kurumda {ilkenin her
yanma dagimis haldeki hiikiim giymis ¢ocuklar toplanacak, Islahhanedeki bu ¢ocuklara
mahk(im olduklarin1 unutturacak tarzda 6zel bir ihtimam gosterilecekti. 212

24 Mayis 1938°de, daha az siireli mahkiim olan cocuklar i¢in bulunduklar:
yerlerde bir infaz sekli cahsmasi oldugu, gelecek yil benzer bir kurumun iilkenin dogu
sehirlerinde insa edilecegi, her tiirli saghk, terbiye ve insanlk sartlarmdan uzak yeni

ceza evleri diizenlenecegi belirtidi. Mahkim ¢ocuklarmn islahevleri genel masraflari i¢in

%6 Son Posta, “Miicrim Cocuklar Igin Bir Tesebbiis”, 26.06.1932, s.2.

" Milliyet, “Bir Islahhaneye Muhtaciz”, 20.09.1933, s 4.

28 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 5, Cilt: 18, igtima: 64, 25.05.1937, s. 229-231.
29 Rurun, “Cocuk Mahkumlar Igin”, 16.06.1937, s.4.

2" TBMM Zabut Ceridesi, Devre: 5, Cilt: 25, Ictima: 64, 23.05.1938, s. 118.

2 TBMM Zabut Ceridesi, Devre: 5, Cilt: 25, Ictima: 64, 23.05.1938, s. 118.

212 Cumhuriyet, “Edirne 'de Bir Cocuk Islahhanesi Kuruldu”, 28.10. 1937, s.2.
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biitce 40000 lira olarak belirlendi.?”® Burada bahsedilen ddenck ise 1 Haziran 1938

tarthinde Adliye Vekalet’min “Mahkium Cocuk Islahevleri Umumi Masraflari” olarak

kanunda yer ald.?"

4. HUKUK VE COCUK

Osmanh Devleti’'nde 6zel hukuk alanndaki en 6nemli kanun Mecelleydi. 1876

yilnda yiiriirlige giren ve mevcut Islami medeni hukuk kurallarmm sistemli bir sekilde

>, Islam diinyasmm ik medeni

276

toplanarak olusturulan Mecelle-i Ahkdm-1 Adliyye?’
kanunuydu ancak aile ve miras, esya vb. konulardaki hiikiimleri yeterli degildi.
25 Ekim 1917 tarihinde ise aile hukuku konusunda kii¢iiklerin ve akil
hastalarmm evliligi, evlenmede velayet vb. konular1 kapsayan Hukuk-i Alile
Kararnamesi, (Aile Hukuku Kararnamesi) ilan edilmisti.?”” Ancak bu kararname de aile
hukukuna iligkin biitiin meseleleri kapsamiyordu. Bu kararnamenin komisyonu nesep,
nafaka, hadene (¢ocuk biiylitme) gibi Aile Hukuku'nun diger konular1 tizerindeki
cabsmalar1 devam ediyordu. 1. Diinya Savasi ile Osmanh Imparatorlugu’nun yikihis1 bu
alandaki ¢ahgmalarm kanuniyet kazanmasma engel oldugu ve yliriirige girmis bulunan
1917 Hukuk-i Aile Kararnamesinin de yiiriirlikten kaldrilmasma sebep oldu.?”
Mustafa Kemal Pasa, 1 Mart 1922 tarihinde Mecellenin yetersiz oldugunu ve
cagdas bir hukuk sisteminin gerekliligini Vurg,llarrnstl.279 5 Kasm 1925 tarihinde agilan

Ankara Hukuk Mektebi’'nde ise yeni bir hukuk neslh yetistirmenin 6nemini anlatti. 280

4.1. Medeni Kanun Ve Cocuk

" TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 5, Cilt: 25, igtima: 65, 24.05.1938, s. 179.

2% Muvazenei Umumiye Kanunu, T.C. Resmi Gazete, 1 Haziran 1938, S. 3922.

2> Mehmet Akif Aydm, Mecelle-i Ahkdm-1 Adliyye, Tiirk Diyanet Vakfi islami Arastirma Merkezi Yay.,
I[stanbul:2003, c. 28, s. 231-233.

2’® Temugin F. Ertan, “Atatiirk, Cumhuriyet ve Hukuk Sistemi”, Erdem Dergisi, S.33, 1999, s5.743-757,
S.748.

2" Osmanli Hukuk-1 Aile Kararnamesi, Ed. Ali Oge, Mehir Yay., 5. Baski, S.5.

28 Mehmet Unal, “Medeni Kanunun Kabuliinden Once Tiirk Aile Hukukuna iliskin Diizenlemeler Ve
Ozellikle 1917 Tarihli Hukuk-i Aile Kararnamesi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 34
51977), $5.195-231, s.210.

" Soylev ve Demegler, s. 126.

0 Spylev ve Demegler s. 366.
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Giiniin kosullarma uygun bir Medeni Kanun hazrlamak i¢in dénemin Adliye
Vekili Mahmut Esat (Bozkurt) Bey tarafindan bir komisyon kuruldu ve bu komisyon 11
Eylil 1924'te Isvigre Medeni Kanununu Tiirkgeye cevirme calsmalarma basladu
Yapilan ceviri 24 Aralk 1925'te tamamland. 281

Isvigre Medeni Kanunu'nun cocuk ve yetimleri korudugu, aileyi destekledigi
belirtilerek kanunun aile ve g¢ocuk yoniine dikkat cekilmisti Kanunda kisiligin
baslangic1 ve sonu, ¢ocugun sag olarak dogmasi ve Olimili arasmdaki siire olarak
tammlanmaktaydi. Ancak ¢ocugun ana rahmine diistiigli andan itibaren medeni
haklardan faydalanacagi belirtiliyordu. (md.27). Kanun her dogumun en ge¢ bir ay
icinde niifus memuruna bildirilmesi gerektigini, kimsesiz bir ¢ocuk bulan kimse, ¢ocugu
devlete teslim etmesi gerekiyordu. (md.39). Tadile ugrayan kayitlar evlenme haricinde
dogan bir ¢cocugun babasi tarafindan tanmmasi, hakimin babahga hiikmetmesi, nesebin
tashihi, evlathk edinme veya bulunmus bir c¢ocugun nesebinin belirlenmesi sonrasi
sicilde alt oldugu kiinyeye kaydedilmesiydi. (md.40). Nesebin tashihi kismu iki adimda
belirlenmisti. Bunlardan iki evlenme ile tashih sartlari yani evliik dis1 dogan
¢ocuklarm nesebinin evlilik sonras1 kendiliginden olusmastydi. (md.247). ikincisi beyan
seklindeydi. Yani anne ve baba cocuklarmi bulunduklari ikametgdha ve evlendikleri
bolgedeki niifus memuruna kaydettireceklerdi. Annesi ve babasi belirsiz ¢ocuklarn
bakmm ve takibi belediyeler tarafindan yapilacak ve anne babasi ortaya c¢ikarsa,
belediyeler nafaka Odemesi gereken ebeveynden bu masrafi talep edebilecekti.
(md.317).%%

Bu sekilde TBMM’de goriisilen ve 17 Subat 1926'da kabul edilen Medeni

283

Kanun 743 sayih Tirk Medeni Kanunu olarak yiiriirlige girdi.™ Medeni Kanun’un

kabul edilmesinin sonucunda ¢ocuklar daha c¢agdas bir ortamda yetistiriimeye
baslandl.284

Politikalar tretilip kanunlar diizenlenirken gelecek olarak goriilen ¢ocugun
tyiligi diigliniiliyordu. Aile kurumuna zarar verecek dolayisiyla da ¢ocugu bazi temel
haklardan mahrum kilacak durumlarm Oniine gegilmesi isteniyordu. Bunlardan biri de

bosanma ile ilgili konulardi. Bu konular Medeni Kanun ile diizenlenmisti.

LE Ertan, a.g.m., s.753.

%2 TBMM Zabut Ceridesi, Devre: 2, Cilt: 22, ctima: 57, 17.02.1926, s. 30.
28 Diistur, Tertip: 3, Cilt: 7, S.743, 5.237.

4 F. Ertan, a.g.m., s.757.
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Bosanma sadece eslerle ilgili sonuglar dogurmamaktaydi Bunun Otesinde
bosanma karariyla birlikte sona eren evlilikte eger ¢ocuklar varsa, onlarla ilgili de
birtakim sonuglar doguyordu. Ornegin, Medeni Kanun’da bosanma sonrasi cocuk hangi
tarafta kalrsa kalsm, ¢ocugun anne ve babasiyla, omriiniin sonuna kadar iletisim
halinde olma hakk: verilmistir. 285

Medeni Kanun’da nafaka; “Kabahatsiz olan kari yahut koca, bosanma neticesi
olarak biiyiik bir yoksulluga diiserse, digeri bosanmaya sebebiyet vermemis olsa dahi
kudreti ile miitenasip bir surette bir sene miiddetle nafaka itasina mahkiam edilebilir.”
seklinde yer aliyordu. (md. 144). Nafakann c¢ocuk ile ilgili kismmda ise; ¢ocuk on sekiz
yasmi doldurana kadar hakimin belirledigi sekillerde 6denecegi belirlenmisti. (md.248).
Nafakanm bir amacit bosanma sonucu maddi bakimdan yoksul duruma gelecek ve
gecimini  saglayamasi zor olacak olan esin, kendi ve ¢ocuklarmm hayatmi idame
ettirebilmesi, ge¢imini saglayabilmesi icin bir diger es tarafindan mali konuda
desteklenmesidir.”®® Bu sekilde kadmlar ve bunun yanmda gocuklarm da haklarm
koruyan Tirk Medeni Kanunu, bosanma ve nafaka siirecini 6nemli maddelerle
diizenlemistir.

Bosanma sonucu maddi destek olan nafaka bu anlamda Onemlidir. Medeni
Kanun’da istirak nafakasi, belirtildigi gibi ¢ocuk resit oluncaya kadar Odenir bu
O0demenin takibi yapilir. Cocuklarla ilgili konularn diizenlenmesinde, hakem heyeti
oniinde gerceklesen bosanmalarda, c¢ocuklarm durumunun diizenlenmesi konusu
hakemlerin sorumlulugundadir. Eger ki hakemler anlasamazlarsa, ¢ocuklarla ilgili
konular mahkemeye gonderilir ve hakim tarafindan ¢6ziime kavusturulurdu. 287

Bosanma ve nafaka slirecini gosteren bir 6rnegi 26 Haziran 1935 tarihli Resmi
Gazete ilannda goriilmektedir. Ilana gore; Degirmenci O. dan Ahmed O. Liitfi Karis
Nazh tarafindan agilan bosanma davasma gelmedigi ve sekiz yil boyunca da ortada
olmadigi icin evliik goérevini yerine getirmediginden dolayi mahkeme 24.6.1933
tarihinde bosamus ve esiile ogluna nafaka baglamugtir.”®®

%% Miige Vatansever, Eski Tiirk Hukukunda Bosanma Ve Giiniimiiz Hukukuyla Karsilastirilmasi, Dokuz
Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Ensitiisii, Ozel Hukuk Anabilim Dah Ozel Hukuk Progranu (Yiiksek
Lisans Tezi), S. 149-151.

%86 M. Zeki Uyanik, "islam Aile Hukukunda Evlilik ve Bosanma Nafakas1 Baglammnda Siiresiz Nafaka
Yasas1", Necmettin Erbakan Universitesi llahiyat Fakiiltesi Dergisi 47/ 47, Kasim 2019, s.57-88'5.74.
57 \/atansever, a.g.t., s.151.

288 Ayricabkz “Siroz K. den DegirmenciO. dan Ahmed O. Liitfi Karis: Nazli tarafindan mumaileyh Liitfi
aleyhineacilan bosanmave kiigiik cocuklar: sefere nafakatakdiri davasinda ildnen yapilan tebligata
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Cocugu burada ilgilendiren bir diger konu da ¢ocugun Medeni Kanun’da teslimi
ya da alkonulmasi hakkindaydi Bu konuda icra emri alnmasi geregi s6z konusu
olmustur.?®® 31 Mays 1932 tarihinde alnan kararda ¢ocuk teslimine dair icra memuru,
bir icra emri teblig ettiginde bor¢lu olan kisiye bes giin i¢cinde ¢ocugun teslim edilmesini
zorunlu kilar. Bor¢lu bu emri tutmazsa ¢ocuk nerede bulunursa bulunsun hikiim zorla
yerine getirilir. Cocuk teslim edildikten sonra diger taraf hakli bir sebep olmaksizin
cocugu tekrar alikoyarsa, ayrica hikkme gerek kalmadan zorla elinden alnp diger tarafa
teslim olunur maddesi kabul edilmistir. (md.4)290 Bunun bir de cezai yaptirmu
bulunmaktadr. Cocuk teslimi emrine karsi gelmenin cezasi bir aya kadar hafif hapis
cezasi seklinde belirtilmisti. (md.341). 29

Bundan sonra ¢ocuga ait mal paylasmi konusu kanunda yer almigt. 12 Mart
1930 tarihinde ¢ikartilan bir tamimde ise ¢ocugun velisi ile kendisine ait ortak mallarm
boliismesi i¢in uygulanacak durum bulunuyordu. 6 Agustos 1931 tarihinde ¢ikartidan bir
diizenlemede 25 Eyliil 1928 tarih ve 383 numarah resmi yazigmaya ek olarak, ¢cocuk ile
anne ve baba arasmda olusmus ya da olusacak mal boliismesi gibi konularn icra ve
tescilinde hakime teyit ettirilme zorunlilugu Tapu Memurlarma bildirilmisti. Burada
ayrica ¢ocuga ait mallar1 anne ve babasmin degerlendirme hakki bulunsa bile gocuk

admna haksiz yere kullanilamayacaklar1 yer almaktaydi. (md.271).%%

4.2. Soyadi Kanunu’nda Cocuk

Tiirkiye ~ Cumhuriyeti'nin =~ kuruldugu ik  yillarda soyadi  zorunhilugu
bulunmamaktayd: bu eksiklikten dolayr bireyler arasi iliskilerde ve devlet islerinde
cesit zorluklar ¢ikmaktayd. Ornegin  bir okulda Ahmet admnda yirmi ¢ocuk

ragmen miiddeialeyh Liitfinin mahkemeye gelmemesi tizerine giyabinda yapilan muhakeme sonunda
miiddeialeyhin sekiz seneden beri evinedénmedigive infak edecek bir sey dahi birakmadigi ve evliligin
tahmil eyledigi vezaifi ifa etmedigi cihetlekanunu madeninin 138 ’inci maddesine tevfikan tarafeynin
bosanmalarma ve kiigiik ¢ocugu Sefer icin babasi miiddeialeyh Liitfi iizerinetahmil edilmek iizere tarihi
karardan itibarenyevmiye bes kurus nafaka, takdirine kabili temyiz olmak tizere 24.6.1933 tarihinde
kararverilmis ve miiddeialeyh Liitfi nindeikametgah bilinememis oldugundantarihiildndanitibaren on
bes giin i¢inde temyizi dava etmedigi takdirde hiikmiin kesbi katiyyet etmis addolunacagi ilan olunur.
Ilan, 26 Haziran 1935, T.C. Resmi Gazete, S. 3038.

*jcra ve iflas Kanununa gore tanzim olunan numuneler, 17.12.1932, T.C. Resmi Gazete, S. 2279.
20TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 4, Cilt: 8, igtima: 56, s. 438, 31.05.1932.

#jcra ve iflas Kanunu, 19.06.1932, .T.C. Resmi Gazete, S. 2128.

%2 Veli ile taht1 velayetinde bulunan kii¢iige ait miisterek mallarm taksiminde yapilacak muamele
hakkinda, 12.03.1930, T.C. Resmi Gazete, S. 1443.
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bulunabiliyor, yalizca dogduklar1 sehir adi veya takma adlar1 yeterli olmayabiliyordu.
Ayrica bir sehirde dogmus ¢ok sayida Ahmet olabilecegi gibi, takma ad da aile adm
karsllamiyor dolayisiyla g¢ocuklarm soyunu goéstermeyip birey olarak birbirlerinden
ayrmiyordu. Bu durum Medeni Kanun’un kabul edilmesinden sonra kabul
edilemezdi.**

Medeni Kanun’da soyadi i¢in genel goriis yer almistr. Bu, bir Tirk’iin
evlendiginde kadmmn kocasmmin soyadmi aldigi ve cocuklart dogdugunda ise yine
Medeni Kanun’un bir maddesine gore; “Nesebi sahih olan (babast belli olan) ¢ocuk
babasmin ismini tagw” ifadeleri bulunmaktadir. Babanm yasal olarak tanmmasi ile
cocuk babasmm ismini alr. Evlathk alnan ¢ocuk icin de bu durum bdyledir ¢ocuk
kendisini evlat edinenin ismini alr. Medeni Kanun’un bu konuda cesitli hiikiimleri
vardr.”®*

Kanunun 5. maddesine gore soyadi segme gorevi ve hakki evlilik birliginin reisi
olan kocaya aittir. Evliligin iptali veya bosanma durumlarnda ¢ocuk annesine verilmis
olsa bile babasmm sectifi veya secgecegi soyadm alr seklindedir. Kanunun 259.
maddesine gore kiz ya da erkek babasi, soyu belli olan ¢ocuk babasmnmn ismini tasir
ibaresi bulunur. Bunlarm uygulanma noktasmda ise mevcut diizenlemeyle bu zorunlu
hale getirilmek istenmistir. Cocugu dolayh yoldan etkilese de, yapilan gelismelerden bir
tanesi de soyadi se¢me ile ilgili alman kararlar olmustur. Evlilik bittiginde ¢ocugun
babanin soyadm aldigmi Medeni Kanun, babann vefati veya bosanma durumlarinda
cocuklar hangi tarafa verilmisse velayet o tarafa ait olacagi ve genellikle kiiclik
cocuklarm anneye verilecegi hiikkmii yer alr. (md.264). Ancak bundan anneye verilince
annenin soyadmi alabilir anlami ¢ikmamasi i¢in babanin soyadmi alr ifadesi vardir.
Ancak bazi durumlarda anne de soyadi verebilir. Bu kocasi Olmiis ve kadmn
evlenmemisse veya kocasi akil hastah@i vb. durumlarda bulunuyorsa ve evlilik birligi
siiriiyorsa bu noktada kadn segecegi bir soyadmi ¢cocuga verebilir. Ancak eger kocasi

Olmiis ve kadmn da yeniden evlenmisse g¢ocuklara verilecek soyadinmn hakki babann
babasma veya en yakn kan hismma verilecektir seklindedir. 2%

% Enver Ziya Karal, Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi, (1918-1965), Tiirk Tarih Kurumu Basmmevi, Ankara:
1979, 150-151.

2% TBMM Zabut Ceridesi, Devre: 4, Cilt: 23, ictima: 69, 16.06.1934, s. 200.

% TBMM Zabut Ceridesi, Devre: 4, Cilt: 23, igtima: 71, 21.06.1934, s. 253.
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21 Haziran 1934 tarihinde ¢ikartilan Soyadi Kanunu’nun 8. maddesinde soyadi
se¢me islerinde ¢ikacak sorunlari ¢ozmek ve kendi istegiyle soyadi se¢meyenlerin ya da
annesi veya babasi belli olmayan kimsesiz ¢ocuklarm soyadi koyma gorevini ana
kiitiglin bulundugu yerin en biiyiikk miilkiye memuru yapacag belirlenmisti. 2%

Soyadi Kanunu'nun bu hiikiimleri yabanci basma da yansmust. Washington’da
cikan The Evening Star adh gazetede Mustafa Kemal Pasa’nin batihlasma yolunda
attig1 admlardan biri olarak soyadi kanunu ¢ikardigmi, bununla her Tiirk ¢ocugunun bir
ikinci ad (soyada) sahibi olacagmi, bunun kisilerin soyunu belli edecegini ve bu konuda
yasanan karigikhklarm son bulacagm yazrm§t1r.297

Soyadi Kanunu ile basmda g¢ocuk bekleyen anne babalar i¢cin Tiirkge adlar

2% Hatta baz

listeleri yaymlantyor bunlar1 toplayan rehber kitaplar basilyordu.
vilayetlerde yeni dogan cocuklara Oz Tiirk¢e adlar konmaya baslanmis, baz1 kaza ve
koylerdeki halka kolaylk olmasi i¢in Tiirkce erkek ve kiz isimlerinin yazildigi listeler
gonderilmisti. Halkin bundan ¢ok memnun oldugu vurgulantyordu. 299

Birbirine karigan isimler, aranilan kisinin bulunmasmin zorlugu, yiiceltici unvan
ve lakaplar gibi etkenlerin kaldirilarak toplumsal esitligin saglanmasi ¢ocuklar i¢in de
onemli bir durumdu. Soyadi sahibi olmasi gereken ancak kimsesiz olan bir ¢ocugun
soyadmi, bulundugu yerel yonetimler vermis boylece toplumsal ve sosyal isleri oldukca

kolaylagmustir.

5. COCUK HAKLARI POLITIKASI

Cocuklarm haklarmm farkma varimasi ve korunmasi diisiincesi Devlet yonetici
ve Aydmlarmm ilgisini ¢eken konulardan biri olmustu. Ciinkii ¢ocuk; beden, ruh, ahlak
ve fikren korunmaya muhtag bir varhk olarak goriilmiistiir. Ancak bu korunmanmn
aileye brrakilmis olmasi, ¢ocuk ve c¢ocuk haklarmm uluslararasi alanda ele almmasm
zorlagtrmistir. Cocugun korunmasi diigiincesini ilk olarak 15. yiizyl sonlarmda Filozof
Vives ortaya atmisti. Bundan sonra 18. yiizyilda fakir ¢ocuklarm bilgi edinme gilichigi
icin Pastolozzi, 19. ylizyllm ik yarismda is¢i ¢ocuklarm haklari i¢cin Shaftes, yine 19.

2% Soyadi Kanunu, 02.07. 1934, T.C. Resmi Gazete, S. 2741.

" The Evening Star, “Turkish Family Name To Be Last of Father”, 12 Nisan 1931 5.23.
2% Altan Oymen, Bir Dénem Bir Cocuk, Dogan Kitap, 13. Bask, istanbul:2009, s.66.

2% Cumhuriyet, “Yeni Dogan Cocuklara Tiirkce Isim Konuyor”, 11.07.1933, s.3.
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yiizyll sonunda anne ve ¢ocuklarm korunmasi i¢in Dr. Budin ¢cahsmalar yapmiglar ve bu
konunun uluslararasi diizeye tasmmasma on ayak olmuslardi.

[.Dilinya Savagsmm politk ve ekonomik sonuglari, ¢ocuk ve gencleri biiyiik
Olctide etkilemisti. Geng kusaklari, aclk ve hastalklardan korumak ve barmma
ihtiyaclarmi saglamak uluslararas1 alanda yardim c¢ahsmalarmm arttirilmasmi zorunlu
kilmis 1920 yiinda Cenevre’de toplanilarak savastan zarar goren iilke ¢ocuklarmm acil
ihtiyaclarmi  gidermek ve ¢ocuklari koruma c¢ahsmalarmm arastrilmasm saglamak
amaciyla hareket edilmisti. Bundan sonra “Diinyadaki ¢ocuklara asgari bir ihtimam
gosterilmelidir” ana fikri ile Cenevre Cocuk Haklar1 Beyannamesi hazirlanmig ve kabul
edilmisti.>*

Atatiirk Donemi’'nde c¢ocuk haklaryla ilgilli yogun cahsmalar yapimustt 26
Eylil 1924 tarihinde c¢ocuklar1 korumak, bu haklar1 yasal bir dayanaga oturtmak
amaciyla uluslararasi diizeyde cikan ik belge Cenevre Cocuk Haklar1 Bildirgesi’dir. Bu
belgeyi 1928 yilinda Cumhurbaskant Mustafa Kemal Atatiirk imzalamig ve Tiirkiye
Cumhuriyeti'nde kabul edilmisti.

Kurulusundan itibaren Tiirkiye Cumhuriyeti, ¢ocuk haklarmm  6nemini
Oziimsemis ve bu haklarm da devletin giivencesi ve destegi altma almmasi hususunda
gozle goriilir bir ¢aba sarf etmisti. Cagdas bir devlet olmak ¢abasmnda olan Tiirkiye,
hem vatandaslk fikrini gelistirmek istiyor ve bu sekilde kendine deger katmak istiyordu
hem de toplumu i¢in esit ve adaletli bir Devlet olma kaygisi tastyordu. Bir hukuk devleti
olma siirecinde olan Tiirkiye, bu yolda vatandaslarmm haklarm belli bir takim yasalar
ille giivenceler altma alarak diizenlemeye calsiyordu. Bdylelikle vatandaslarmm ona
olan giivenini kazanmis, saglam yapilar {lizerine oturmus gilicli bir Tiirkiye hayal
ediliyordu.>™

Bu siire icerisinde c¢ocuk haklarmi korumak i¢cin bazi Onlemler alnmak
istenmisti. Bunlardan birisi ¢ocuk mahkemeleriydi. Islahhanelerin yam swra ¢ocuk
mahkemelerinin agilmasi ¢ocuklarm haklarmi daha iyi gozetecek, ¢ocugun yetismesi

i¢in firsatlar sunacakti.

%0 Ali Naim Inan, “Cocuk Haklar1 Beyannamesi Ilkelerinin Tiirk Hukuk Sistemine Etkisi”, Ankara
Universitesi Egitim Bilimleri Fakiiltesi Dergisi, Y1l 1968, Say1 1, ss., 201-219, 5.204.

%% Giil Cakar, “Atatiirk Donemi’nde Tiirkiye’de Aile Hukuku ve Cocuk Haklari”, Manisa Celal Bayar
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 18/1; Beseri Bilimler Say1s1, 2020, ss.349-368 s.365.
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Bunun yani sra cocuklar da kendi haklarmi aramuslardi. Ornegin cocuk
bayramlarnda pankartlar agarak ¢ocuk haklarmi talep eden propaganda faaliyetlerinde
buluinmuslardi. Bu haklar icerisinde dayak ve siddete karsi olduklarmi belirttikleri
yazilar da mevcuttu.

5.1. Cocugu Disipline Etmede Ceza Konusunda Goriismeler

Disiplin  toplumsal yasamm en temel olgularmdan birisidir ve insan
topluluklarmm bir diizen i¢cinde yasamasm saglayabilmek icin ortaya konulan kurallari,
belli hiikiimleri ve bunlara uyulmasi i¢in alnan ¢esitli 6nlemleri ifade eder. Bu amacla
disiplin, toplumsal yasam agismdan koruyucu bir isleve sahiptir. Toplumda cocugu
koruma acismdan disiplin; ¢ocugun bu davranisi sergileyip sergilemedigini izleme,
davranis1 beklenenden daha iyi sergilediginde onu odiillendirme ve beklenenden iyi
sergilemediginde ise cezalandirma seklinde yorumlamr.302

Insanhgm var olmasi ile baslayan su¢ kavrami her toplumda farkli bigimlerde
goriilmiistiir. Osmanh hukuk sisteminde islenen bir suga verilecek bir cezanin
uygulanmasmda temel olarak, Islam Hukukuna basvuruldugu goriilmektedir. Suglara
verilecek ¢esitli cezalar kanunnamelerde biiyilk oranlarda cizilmis ve cezanmn smirlar1 da
belirlenmistir. Osmanli Hukuku'nda, bir sug islendikten sonra ilgili sugun hakkinda cezasma
yonelik bir hiikiim bulunmamas1 halinde, sugun failinin cezalandirilmasi siireci kadilarn

takdirine brrakilmis fakat kadilara smirsiz bir yetki de verimemistir.*%3
Osmanh Devlet‘'nde c¢ocuga disipln uygulanrken fiziksel siddet ile

cezalandrmadan yana olanlar kadar olmayanlar da vardi Ancak agrlkli olarak ceza
uygulanmas1 yoniindeydi. Ozellikle okullarda, disiplinin biiyiik dlciide egitmenlerin
kisisel kararma bagh olarak uygulandigi goriiliyordu. Bat’da ise oOzellikle ortagagda,
disiplin i¢cin siddet, savunulan ve kullanilan bir yontem olmustu. Ronesans ile baslayan
hiimanizm akmu kendisini hissettirdiginde ise bu diisiince degisime ugrama yoluna

girmisti. **

%02 Simgek, a.g.m,s.l.

%3 Okan Glimiisdograyan, Uskiidar Ser iyye Sicillerinde Kadin Ve Cocuklarla Ilgili Davalarin Analizi,
Hacettepe Universitesi Tiirkiyat Arastirmalari Enstitiisii Tiirkiyat Aragtirmalari Anabilim Daly, (Yiiksek
Lisans Tezi), Amkara: 2019, S.67.

% Simsek, a.g.m., s.4.
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Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi'nin 23 Nisan 1920 tarihinde agiimasiyla beraber
yeni devletin karakteri de sekil almaya baslamist. Lozan Antlagsmasi’nn 28. maddesi
geregince adli kapitiilasyonlarm son bulmasiyla 1925 yiinda Adalet Bakant Mahmut
Esat Bey (Bozkurt) tarafindan bir komisyon kurduruldu. Bu komisyon 6 ay igerisinde
Ceza Kanunu Lamiha’smi hazirladi. *

Cumhuriyet devrine kadar uygulanan Ceza Kanunu 1810 tarihli Fransiz ceza
kanunundan almmust. Bu kanun donemin ihtiyaglarma uymuyor ve c¢ok cesitli
eksiklikleri bulunuyordu. Tim bunlar iizerine ihtiyaglar1 kapsayacak, cagdas bir ceza
kanunu hazrlanmis ve Italyan ceza kanununu temel alarak®®® 1 Mart 1926 tarihinde 765
sayill Tiirk Ceza Kanunu kabul edilmisti. >’

Bundan 6nce 19 Nisan 1925 tarihinde “Kanunu Cezanin Bazi Mevadmn Tadili
Hakkinda Kanun Layihasi* lzerinde c¢absiirken, ¢ocugu terbiye etmek igin ona
verilecek disiplinin ceza ile miimkiin olup olamayacagma dair goriisler 6ne siirtilmiistii.
1926 yinda Tirk Ceza Kanunu’nun kabuliiyle kanunun ¢ocuga karsi fiziksel siddet
konusunda ¢ocuk hak ve hukukunu koruyan diizenlemeleri yapimisti. Bu konuda 6ne
cikaran ilgili maddelerinden 179’uncu maddede bir kiginin terbiye amaciyla, gbzetimi
altmdaki bir ¢ocugu dovmesi ya da farkh bir sekilde siddet uygulamasmm g¢ocugun
mahkemeye basvurmastyla sonucglanabilecegi, bunun sonucunda da mahkemenin bu
konuda bir hiikiimde bulundugu anlatimisti. Ancak terbiye amach darp ve siddetin on
ginii gegmemek sartiyla ve ebeveyn ya da akrabalari tarafindan uygulanan fiziksel
siddetin mahkemeye hiikmiiyle sonuglanmamasi gerektigi, cocuk terbiyesinde hafif
siddetin olabilecegi ileri siiriilen baz1 goriislerden olmustu. Bununla beraber
ebeveynlerin artkk bdyle diisinmemeleri gerektigi ¢ocugun artk medeni yontemlerle
egitilebildigi bundan dolayr ¢ocugu doven ebeveyn ve akrabalarm bunu yapmamasi
yoniinde de diisiinceler mevcuttu. Buna karsm cocuga karsi fiziksel siddetin bazen
gerekli olusu, ebeveynlerin ¢ocuklarma karsi siddeti ileri gotiirmedikleri miiddetge
mahkemeye tasmmasmmn dogru olmadigmm ifade edimis ve dayagm “Vasitai terbiye”,
yani terbiye araciolup olmadig1 konusunda elestiriler glindeme getiriimisti. 308

%% Halim Ozatan, Ana Hatlari Ile Tiirk Hukuk Devrimi Ve Cumhuriyet Sonrasi Benimseme Ve
Kanunlastirma Calismalar, Istanbul Universitesi, Atatiirk Ilkeleri Ve Inkilap Tarihi Enstitiisii,
Basilmanus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul:1997, s.79.

306 Aksam, “Yeni Ceza Kanunumuz,” 29.10.1938, s.2.

% Diistur, Tertip: 3 Cilt: 7, s. 519.

%8 TBMM Zabut Ceridesi, Devre: 2, Cilt: 18, Igtima: 106, 18.04.1341, s. 217.
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Daha sonra c¢ocuga terbiye amaciyla yapian fiziksel siddetin yanls oldugu
gazetelerde halki aydmlatmak amaciyla kaleme almmusti. Burada cocugun kendini
miidafaadan aciz oldugu ve onu ddvmenin kétii bir hareket oldugu,*®® cocugu terbiye
etmenin dayakla, tehditle degil anlatilarak yapilacag, en giizel disiplinin anlayarak,
kabul edilen kaidelere uyularak yapilan oldugu, zorla yapilann dogru itaat olmadigy,
cocugu boyle bir itaate sevk etmenin yanhshgi vurgulaniyordu. 310 Ayrica c¢ocugun
dayak yemesi onu okul hayatmndan da sogutacagmndan memleketin irfan hayatmna koti
tesir edebilecegi belirtilmisti. >

5.2. Cocuk Istismarim Onlemeye Yonelik Siyaset

Cocuk Oldiirme, cocuk yaralama, terk edilme raporlar1 ve ¢ocuklara yonelik
diger siddet tiirleri eski uygarhklara kadar uzanmaktadwr. Ancak cocuk istismari
Aydmlanma Cagi ile beraber edebiyat, sanat ve bilim gibi bircok dalda ilgi gérmeye
baslamlstl.312 Gecmiste ¢ocuklar bir esya gibi goriilmiis ve zaman gectikge hak ve
Ozgiirliklerine sahip bireyler olarak kabul edilmelerine dogru bir silire¢ islemisti
Bununla beraber ¢ocuk istismar1 olarak goriilebilen ¢ocuga karsi islenen suglar tarihsel
acidan kiiltiirler arasmnda farkhlik gdstermisti Cocuk hak ve hukuku i¢cin olusturulan
genel bazi prensipler toplumlarm yasal cergeve ve Kkiiltiirel farkhlklar1 ile deger
sistemlerine gore diizenlenmisti. Kiiltiirel bu faktorler ¢ocuk yetistirirken gegerli olan
belirli pratikleri belirlemisti. Bu konuda temel bazi prensipler Tiirk Ceza Kanunu
hazirlanip yasal ¢cerceveye oturtulurken 6n plana almmust, >3

Bu baglamda 19 Nisan 1925 tarihinde Tirk Ceza Kanunu’nun 35’inci
maddesinde diizenleme yapilmist. On bes yasmi gecmeyen c¢ocuklar ile akil sahibi
olmayan kisilere fillen zarar veren kisinin (failin), 5 yildan az olmamak sartiyla kiirek
cezast alacag bildirilmisti. Burada kisi siddet i¢in esya kullanwrsa veya tehdit konusu

soz konusuysa bu verilen kiirek cezasi 7 seneden az olmayacakti. Bu ¢ocugun wz ve

%9 Yanm Ay, “Cocuklar: Korkutmayalim ve Dévmeyelim”, 15.01.1937, s 2.

%19 5on Posta, “Cocuk Terbiyesine Ait Birkag Diisiince”, 23.04.1938,s.7.

s Cumhuriyet, “Bir Dayak Hadisesi Miinasebetile”, 17.05.1933, s.3.

%12 Child Abuse And Neglect By Parents And Other Caregivers, Chapter 3, WHO,
https://www.who.int/violence_injury_prevention/violence/global campaign/en/chap3.pdf, p.59. Erisim
Tarihi: 1.03.2021.

33 Ash Akdas, Cocuk Istismar: Tarama Anketi: Gelistirme, Gegerlik Ve Giivenirlik Calismasi, Istanbul
Universitesi Adli Tip Enstitiisii Sosyal Bilimler Ana Bilim Dali (Doktora Tezi), Istanbul: 2005, s.4

77



namusuna karsi iglenmis bir su¢ olursa bir sene, cocugun kendini koruyabilecek vasita
veya durum olmadig belirlenirse failin  iki seneye kadar hapis cezasiyla
cezalandirilacagma karar verilerek madde ¢ocuklarm lehine diizenlendi. Bunun iizerine
gelen bir elestiri bir kisinin sekiz yasindaki bir ¢ocukla on dort yasmndaki bir ¢ocuga
tecaviiziiniin cezasmm ayni olup olmayacagi ve cezanm on yil kiirek cezasma
cikarilmas1 gerektigi seklinde oldu. Bunun {izerine cezanmn smrmin en az bes sene
oldugu, burada yas smwrmmn oldugunu, Ticaret Kanunu’'nda ticaret yapabilmenin
smrmin yirmi bir yas oldugu, Eytam Nizamnamesi'nde 18 yasma gelenlerin resit
saylldigi, Kanunu Medeni ’de (Medeni Kanun) on bes yasmm smir oldugunu yas
ehliyetinin bu sekilde belirlenmis oldugu agiklandi. Daha sonra resit olma yasi ile ilgili
maddenin 19 yas olarak diizenlenmesi konusunda fikirler 6ne siiriilmiis ve bu, madde ik
belirlendigi sekliyle kabul edildi. Ardndan 47’nci maddeye ge¢ilmis kendini koruma
becerisine sahip olmayan bir ¢ocuga zarar veren bir kisi, iic aydan bir yila kadar hapis
cezasi alir ve bu ¢ocuk hasta olur veya anne baba vb. tarafindan zarar goriirse alt1 aydan
ki yila kadar hapis cezasi verilecegi kabul edildi. Cocugu terk etmekten dolayr 6lim
gerceklesirse kiirek cezasi ile hikkmolunur seklinde belirlendi. Bundan sonra goériismeye
acilan 48. maddede ise mevcut kanun diizenlenmis kiz ya da erkek on bes yasmi
ge¢memis herhangi bir ¢ocugu zor ve tehdit ile kagran iki yildan ¢ yila kadar cezaya
mahkiim olur seklinde belirlenmisti. Kacwrilan ¢ocuk kiz ise failinin direkt olarak kiirek
cezasi alacag kiz ya da erkek ¢ocuk zarar gérmiigse bunu yapan en az on yil hapis

cezas1 alacagl belirtildi. ***

54’{incii maddede on bir yasmi bitiren ¢ocuklar ile on bes
yasmi doldurmamis olan c¢ocuklarm ceza almayacaklarmi ancak islenilen sug¢ bir
seneden fazla hapsi veya daha agr bir cezaya sebep olacak suglardansa yani ¢ocuk,
isledigi sugun cezayr gerektirdigini bilerek hareket etmis ise sugun cezasi ik olarak
idam ve miiebbet agir hapse bedel alt1 seneden on bes seneye kadar agir hapis cezasi ile
ikinci olarak kalic1 siirglin cezasi ile iiclincli olarak 47°nci maddedeki gibi indirim ile
dordiincti olarak genel hizmet yasagi gibi cezalarm bunlar etkilemeyecegi ve son olarak
tim bu cezalar tamamen ¢ocuklara dair yerlerde uygulanacagi belirlendi. 55’inci
maddede su¢ isleyen ve on bes yasm dolduran ve on sekiz yasmi bitirmemis

cocuklardan, ilk olarak idam ve miiebbet agr hapse bedel on seneden on bes seneye

kadar agr hapis cezasi hilkkmolunacag belirtilmisti. Ikinci olarak miiebbet siirgiine

SYTBMM Zabit Ceridesi, Devre: 4, Cilt: 18, i¢tima: 106, 18.04.1341, s. 217.
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bedel olarak ii¢ yidan az olmamak iizere siirgiin cezasi verilecegi, ii¢iincii olarak on iki
seneyi gecen cezalar altidan on seneye kadar ve altidan on iki seneye kadar cezalar {i¢
seneden alt1 seneye kadar indirilerek verilecegi, dordiincii olarak diger hallerde cezanin
yarist indirilir besinci olarak maddi cezalarmn iigte biri indirilecegi ve son olarak kamu
hizmetinden yasaklanma vb. cezalar1 hic uygulanmayacag belirtildi. Eger hiikiim
aninda su¢ isleyen on sekiz yasm bitrmemis ise mahkeme kisisel hiirriyeti kisitlayan
cezanm bir 1slahhanede uygulanmasmi emredebilir seklinde diizenlenmistir. 57°nci
maddede fiili isledigi zaman heniiz on bes yasmi bitrmeyen sagir ve dilsizler hakkmnda
takibat yapilmayacag ve bunlar hakkinda yirmi dort yasma kadar kalmak iizere 53’iincii
maddenin ikinci fikrasmin hitkmii uygulanabilir olacaktir. 58’inci maddede fiili isledigi
zaman on bes yasmi bitirmis olup yaptid1 isin sonucunu fark ve temyiz ile hareket ettigi
anlasilamayan sagr ya da dilsizlere gibi bedensel engellilere ceza verilemeyecegi kabul
edildi. Ancak su¢ bir seneden fazla hapis cezasm veya daha agr bir cezayi
gerektiriyorsa, 24 yasmi doldurmayan sagr ve dilsizler hakkinda cezai hiikkiim gegerli
olacakt1.**

Ayrica 40’mc1 maddede fuhsa zorlanan on bes yasmi tamamlamamis ¢ocuklara
verilecek cezann birinci fikra olarak tespit edilmesi ve on bes ile yirmi bes yas
arasindakilere ait hilkmiin de ayri bir fikra halinde yazilmasi uygun gorilerek birinci,
ikinci, Ugiincii fikralar bu c¢ergevede diizenlenmis ve dordiincii fikraya “kardes”
kelimesinin de eklenmesi ile ceza alt1 aydan iki seneye kadar olmak iizere diizenlenmis
ve kardes kelimesi son fikrada da karar kilmmusti. Kendisini koruyabilecek duruma
gelmemis bir ¢ocugu iicra bir yerde terk eden ve ettiren kimse bir seneden ii¢ seneye
kadar hapis cezasi ile cezalandrilacakt. Bu durum cocugun herhangi bir sekilde
hastalanmasma sebep olursa ve bunu yapan kisiler ¢ocugun ebeveynleriyse bir seneden
iic seneye kadar hapis cezasi ile cezalandirilacaklardi Keyfi olarak ¢ocuk terk etmek
cocuk hastalandigi takdirde kiirek cezasi ile hiikmolunacakti. Adi gegen sug ile eger ki
cocugun Oliimiine sebebiyet verilmisse, fail on bes sene kiirek cezasma (;arptlrﬂacaktl.316

Cocuk kacrma Onemli bir zarara yol agtig1 ve ¢esitli sonuglari oldugu i¢cin buna
gére bir ceza uygun goriilmiis ve bu cezalar Tiirk Ceza Kanunu'na yansmust. Bu

konuda basmda cesitli haberler de yer almusti. 15 Haziran 1936 tarihinde 3 yasinda

1 TBMM Zabut Ceridesi, Devre: 2, Cilt: 23, I¢tima: 64, 01.03.1926, s.9.
31 TBMM Zabut Ceridesi, Devre: 2, Cilt: 18, Ictima: 104, 1.04.1341, s. 90.
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Salih adh bir ¢ocugun bir Rum tarafindan kagmimasi {lizerine inceleme yapllmlstlr.317
11 Mays 1935 tarihinde Dolapdere’de kacmilan 6 yasindaki cocuk i¢cin zabita tahkikatta

318 By haberlerden bir tanesi de Menemen’de yasanmustr. 26 Agustos 1936

bulunmustu.
tarthinde 13 yasmda bir kiz1 kagiran 3 kisi kiigiik kiza tecaviiz etmisler, suglular agir
ceza mahkemesine sevk edilmislerdi Yimne aym haberin devammda Torbal’da 16
yasinda bir kizi kagirmaya ¢alisan zanhlar bekgi tarafindan engellenmis lerdi. 3

Cocuk nasil disiplin edilir, terbiyenin Olgiitii nedir gibi sorularm cevaplarm
bulmak isteyen devlet yoneticileri, ¢ocuga yonelik siddet, istismar konularmm Oniine
gecilmesi konusunda Tirkiye Cumhuriyetinde temel ¢ahgmalar yapmuslar ve ozellikle
Ceza Kanunu maddeleri goriisiildiiglii srada buna agrlk vermislerdi. Terbiye verirken
hemen her cocugun esasen bir terbiyeye ihtiyaci oldugu bilinciyle hareket edilmisti.
Bununla beraber cocugun toplumda yasayacagl bazi kotli durumlarm engellenmesi
amaciyla ve “kanunsuz su¢ ve ceza olmaz” prensibiyle hareket edimis ve cocuklara

herhangi bir sebeple fiziksel siddet uygulanmasmin cezai sartlar1 belirlenmistir.

5.3. Cocuk Diisiirme Ve Diisiirtmek (Kiirtaj)

On dokuzuncu ylizyiln basmndan itbaren Osmanh Devletinin ¢ocuk diisiirme
suguna karsi sistemli bir politika yliriittiigiinli ancak cenine karsi islenen su¢ kavrammm
Osmanh Devleti hukukuna ancak 1858 tarihli Ceza Kanunnamesi Hiimayunu ile
girdigini ve bu tarihten 6nce cocuk diisiirme sugunun genel olarak Islam Hukuku
cercevesinde ele alndigmi goriilmektedir. 1858 yilindan once ise bazi buyruldu ve
fermanlarla ¢ocuk diisiirme sugunun islenmesi dnlenmeye g¢algiimist. Ancak bu sugun
bir kanun maddesi olarak diizenlenmesi ve seri hukuktan ayri olarak cezalandiriimasi,
ancak 1858 tarihli Ceza Kanununun 192. ve 193’lincii maddeleri ile miimkiin
olabilmistir. 3%

Osmanh Devletinde anne rahmi 6zel bir alan olarak goriilmiis ve bu sebeple

cocuk diistirtme (kiirtaj) yasaklanmig ve ceninin diisiiriilmesine sonucuna yol agan

" Son Posta, “Diin Cengelkéyiinde Heyecanli Bir Cocuk Ka¢irma Hadisesi”, 15.06.1936, s.1.

318 Aksam, “Cocuk Kacirmak Isteyen Biri Yakaland:”, 11.05.1935, s.1.

9 Haber, “Ictimai Biiyiik Bir Derdimiz Kiz Kagirma ”, 26.08.1936, s.2.

%20 Belkis Konan, “Osmanli Devleti’nde Cocuk Diisiirme Sugu”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C.57 S.4, 2008 ss. 319-335, 5.331-333.
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rahme yapilan bu miidahaleyi halki {izerinde egemenlik hakki olarak yorumlamis bu da
temel hak kavrammm tam olarak gelismis olmamasmdan kaynaklanmistr. Bundan
dolayr Osmanh Devleti’nin agrlkh olarak 18. yiizyildan itibaren ¢ocuk distirtiilmesini
engellemek icin Islami kaidelerin yam swa yaptig1 cesitli diizenlemelerle de sistemli bir
politika izledigini ve bunun altnda yatan temel sebebin de devlet niifusunun ve
dolayistyla giiciiniin azalmasmi engellemek oldugu séylenebilmek‘[edilr.321

Tirkiye’de, TBMM’nin kurulmast ve Cumhuriyet’in ilantyla c¢ocuk haklarmi
destekleyecek mahiyette bir dizi kanun yapimist. Bu sebeple c¢ikartilan kanunlardan
Tirk Ceza Kanunu (1 Mart 1926) ile ¢ocuk diislirtmek suglarma karsi dnlemler alindi,
hem de 1930°da kabul edilen Umumi Hifzissthha Kanunu ile bu duruma engel
olunmaya c¢aligildL

Cocuk diisiirme ya da disiirtmeyle ilgili konular basmnda yer almaktaydi 12
Kasm 1931 tarithinde Adliye Vekalet’inin ¢ocuk diisiirmek sucunun takibi ve bunlarm
sorumlularmm cezalandrilmasi icin agr hiikkiimler iceren yeni bir kanun layihasi
lizerinde calistigi belirtilmisti. Ayrica niifusun ¢ogalmasma engel olan bu duruma baz
hekimlerin egilimli olduklar1 vurgulanmigti. Bundan dolayr ¢ocuk diisiirten hekimlerin
ortaya ¢ikarlmalar1 i¢in Etibba Odasmmn miidahale edecegi agzlklanmlstlr.s22 Bunun
disinda ¢ocuk diiglirmenin topluma olumsuz tesirleri, bunun niifus politikasma yapacagi
zararlar ile halk bilgilendiriimeye ¢alisilyordu. 323 Cocuklarmn kiymetinin  bilinmesi
gerektigi konusunda ogiitler veriliyordu.**

1 Mart 1926 tarihinde gorisiilen Tirk Ceza Kanunu (TCK) ile ilgili
calbsmalarda, cocuklara karst islenen suclarla ilgili dordiincii fash kasten c¢ocuk
diistirmek ve diistirtmek suglar1 ile alakahydi. Buna gore isteyerek diisiik yapmak ve
kiirtaj yaptrmak sug¢ olarak diizenlendi. Dahasi bu su¢ i¢in Ongoriilen cezalar 1936
yilindaki degisikliklerle ve diizenlemelerle daha da artirild Ayrica bu sugu diizenleyen
ilgili madde 1926 tarihli Kanun’da, “Kasten Cocuk Diisirmek ve Diislirtmek™ tanmm
bashgiyla yer ahyorken 1936 yiinda yapilan diizenleme ile “Irkin Timligii ve Saghg
Aleyhine Suglar” baghgmmn altma almmist. Bu da ¢ocuk diislirmenin toplumun

tamamima karsi islenmis olan bir su¢ oldugu anlayis1 Kanun metnine yansitimistu. 325

%! Konan, a.g.m., s. 333.

%22 Aksam, “Cocuk Diisiirmek ”, 12.11.1921, s.3.

%23 Necib Ali Kiiciika, “Cocuk Diigiirme”, Ulkii Mecmuast, S.37, C:7, Ankara, Mart 1936, s.23-27.

%24 7eki N. Barker, “Yavrularimizin Degerini Bilelim”, Ulkii Mecmuas, S.27, C.5, May1s 1935, s.206.
% EY. Oktay, a.g.m., 5.38-39.
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TCK’nin 456’nc1 maddesinde islenen su¢ gebe bir kadmn aleyhine islenip de
vaktinden once cocugun dogmasmi sebep olmussa cezasi 1 yildan 5 yila kadar hapis
cezas1 olarak belirlenmisti. Ancak bu maddenin uygulanabilmesi i¢in sugu isleyenin
gebe oldugunu bilmesi gerekmekteydi. 468’inci maddede ise bir kadnin rizasi olmadan
cocugunu diisiirten kimseye 7 yildan 12 yila kadar hapis cezasi verilir denilerek kendi
rizasi ile bir kadinn ¢ocugunu diisiirten kimseye iki yildan bes yila kadar hapis cezasi
verilecegi belirtimistir. Cocugu diisiirtmeye riza gosteren kadmna da aym ceza verilir
diyerek cocugu koruyucu oOnlem almmustr. Burada durumu esnetici bazi haller soz
konusudur: 1’inci durum eger kadn on dort yagmdan kii¢iikse veya her ne suretle olursa
olsun irade veya idrak kabiliyetinden mahrum ise, 2’nci durum eger riza siddet veya
tehdit veya telkin veya igfal ile elde edimis olursa, birinci fikrada yazih fiil kadinin
oliimiine sebep olmus ise ceza on iki seneden yirmi seneye ve bedensel zarar olusmussa
da on seneden on bes seneye kadar agwr hapis cezasi verilir. Ikinci fikrada yazih fiil
kadmnmn olimiine sebep olmus ise bes seneden on iki seneye ve bedeni bir zarara sebep
olmus ise lic seneden sekiz seneye kadar agr hapis cezasi verilir olarak diizenlenmistir.
469’uncu maddede isteyerek ¢ocugunu diisiiren kadma bir yildan dort yila kadar hapis
cezasi verilecegi ve eger bir kadini, ¢cocuk diisiirmeye sebep verecek alet tedarik ederek
cocugu distirmege tahrik eden kimse alti aydan iki yila kadar hapis cezasi ile
cezalandriir. Bunun i¢in vasitalar tedarik eden veya bu kadm iizerinde bu maksatla
bazi hareketlerde bulunan kimsenin sugu kadmnmn Slimiine veya bedeni bir zarara sebep
olmug ise fail 452°nci ve 456’nc1 madde hiikiimlerine gore cezalandmilr. Su¢ kadmm
rizast ile iglenmis ise verilecek cezanmn {igte biri indirilecegi bildirilir. 470’inci maddede
ise bir kadinm rizas1 olmadigi halde c¢ocuk diislirtmek amaciyla uygulama yapan
kimseler otuz aydan alt1 seneye kadar cezaya carptirilir ve eger ¢ocuk diismiis sonucu
Olimle sonu¢lanmig olursa sughi kisi yedi seneden on iki seneye kadar agr hapse
mahkiim olacaktr. Eger bu diislirtme neticesinde veya bunun i¢in kullamlan vasitadan
dolayr da kadm Oliirse ceza on bes seneden asagi olmamak iizere agr hapis olacaktir.
Eger suclu kadmm kocasi ise bu maddede tayin olunan ceza altida bir miktar olarak
cogaltilacaktr seklinde gecen madde kabul edilmistr. Bununla beraber 478’ inci
maddede de bu haller disinda ailesiyle birlikte yasayan on iki yasmndan kiigiik bir cocuga
veya aile cevresinden herhangi birine koétii muamelelerde bulunan sahislara otuz aya

kadar hapis cezasi verilir seklindeki madde de kabul gormiistiir. 471’inci maddede riza

82



ve onayl ile bir erkek veya kadm lizerinde bazi suglar yaparak onlarm ¢ocuk yapmak
kabiliyetini elinden alir ve bu duruma riza gostererek kendi iizerinde bdyle bir su¢ ve
hareketi yaptran kimse altt aydan iki seneye kadar hapis ve yiiz liradan bes yliz liraya
kadar agir para cezasi alir. Cocuk yapmaya mani su¢ ve hareketlerin islenmesini tesvik
veya bu su¢ ve hareketlerin iglenmesi i¢in propaganda yapan kimse bir seneye kadar
hapis veya bin liraya kadar bir para cezasi ile cezalandrilir. Eger su¢ kazang temini
gayesi ile islenmis ise her iki ceza birlikte hiikkmolunur. 472’inci madde, 471’inci madde
dismda bu fasilda yazih suglar, seref ve namusunu kurtarmak i¢in iglenmis ise verilecek
ceza yaridan tligcte ikiye kadar indirilecegi, 468’inci maddenin birinci, ikinci, tig¢linci,
besinci ve altmc1 fikralariyla 469’uncu maddenin ikinci fikrast ve 470’inci madde ve
471’inci maddenin birinci ve ikinci fikralarmda yazih cliriimlerin faili hekimlk ve
mensubu ise verilecek ceza TUgte birden eksik olmamak iizere arttrilr seklinde
belirlenmisti. 3%

Cocuk dislirtmek ile ilgii Ceza Kanunu'nda daha sonra bazi diizenlemeler
yapimistrr. Buna gore 41’inci maddede Ceza Kanunu’nun 470’inci maddesi su sekilde
degistirilmistir: Bir kadmm rizas1 olmadigi halde ¢ocuk diislirtmeye ait vastta kullanan
kimseler otuz aydan alt1 seneye kadar ve eger ¢ocuk diismiis olursa yedi seneden on iki
seneye kadar agir hapse mahk(m olur. Bu durumun sonucunda kadm 6liirse ceza on bes
seneden asag olmamak lizere agr hapistir. Eger fail kadmmn kocasi ise bu maddede
tayin olunan ceza altida bir miktari olarak ¢ogaltlr.

1 Mart 1926 tarihinde ¢ocuk diisiirtmek, diisiirmeye tahrik etmek gibi suglar i¢in
uygun goriilen cezalar belirlenmisti. Herhangi bir malzeme kullanarak ¢ocugun
diismesine ya da disiirtiilmesine gz yuman anne, 1 yildan 3 yila kadar hapis cezasi alur.
(468.md) bu ceza cesitli hallerde 5 yildan 10 yila kadar uzayabilir. (469.md), bir kisi
hamile bir kadmmn bilgisi disinda malzeme kullanarak veya siddet kullanarak ¢ocugunu
diigtirtiirse 7 yidan 10 yila kadar agr hapis cezasi ile cezalandwiir. Bu davranig
gergeklesirken hamile kadin Oliirse en az 15 yil agr hapis cezasi s6z konusu olur ve bu
kisi hamile kadnmn esi ise bu ceza altida bir oranda arttirithr. (470.md). Bu maddelerde
yazilan islerden birini yapan kisi belirli meslek sahibi bu isleri yapmayi bilen biri ise
bundan kadmmn olimii gerg¢eklesmisse hakkmnda ilgili maddelerde yazih olan ceza altida
bir oranda ¢ogaltilir. (471.md). Namus kurtarmak amach cocuk diisiiren veya

%2 Tiirk Ceza Kanunu, T.C. Resmi Gazete, 05.10.1938, S. 4029.
%" Tiirk Ceza Kanunu, T.C. Resmi Gazete, 05.10.1938, S. 4029.
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diistirtenler hakkinda adi gegen cezalar {icte birden licte ikiye kadar indirilir ve agir
hapis cezasi hapse ¢evrilir. (472.md)328

Kanun metninin besinci fasil ¢ocuklar1 veya kendilerine bakamayan veya tehlike
altmda bulunan kisileri kendi basma terk etmek suglari ile ilgilidir. Bu konuda bir kisi
bakimi altmdaki on iki yasmmn altindaki bir cocugu veya akil sahibi olmayan bir kisiyi
kasith olarak kendi basma terk ederse iic aydan otuz aya kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir. Bu terk edisten ¢ocuk veya akil sahibi olmayan kisi fiziki olarak zarar
gormiisse bu kisinin alacagi ceza 5 yidan 10 yila kadar hapis cezasidr. (473.md), bu
terk edisi yapan terk ettigi ¢ocuk ya da akilsiz1 insan olamayan bir yerde terk ediyorsa
ve kendine ait bir ¢ocugu terk ediyorsa alacagi ceza {igte bir oranmnda arttirilr.
(474.md), bu kisi bu terk edisi namus kurtarmak i¢cin yapiryorsa bu ceza licte bir
oraninda dugtirtilir. (475.md), bir kisi yedi yasmm altmda bir ¢ocugu veya akil sahibi
olmayan birini Oli ya da diri terkedilmis bir alanda buldugu halde yetkililere haber
vermiyorsa 5 liradan 50 liraya kadar agir para cezasi alir.(476.md). 329

42’nci maddede Ceza Kanununun 478’inci maddesi degistirilmistir. Buna gore
ilgili maddede beyan olunan hallerin disinda ailesi ile birlikte yasayan on iki yasmdan
kiigik bir ¢ocuga veya aile efradndan birine telafisi olunmayacak sekilde, kotii
hareketlerde bulunan kisiler 30 aya kadar hapsedilecek olarak belirlendi.

Tirk Ceza Kanunu’nda ¢ocuk diistirtmenin cezalar1 yukaridaki gibidir. Ancak 25
Mayis 1937 tarihinde, buna ragmen bu cezaya uymayan vatandaslarm oldugunu,
cezalarm agrlastriimas1 gerektigi vurgulannustir. Istanbul’da ¢alsan bazi doktorlarm
cocuk diisiirtme noktasmda dikkatli olmadiklarmi, bu konuda rahat davrandiklarmi Tiirk
Ceza Kanunu’'nda bu konuda hiikiimler olsa da yeterli olmadig1 arttrilmasi gerektigi

vurgulanmugtir. 330

5.4. Suc Isleyen Cocuklar

Sucu anlama ve isteyebilme giic ve yetenegine sahip bir sahsn kusurlu
iradesinin olusturdugu icrai veya ihmali olan herhangi bir durumun meydana getirdigi,

%2 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 2, Cilt: 23, Igtima: 64, 01.03.1926, s. 50.
29 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 2, Cilt: 23, ictima: 64, 01.03.1926, s. 50.
%0 TBMM Zabut Ceridesi, Devre: 5, Cilt: 18, Ictima: 64, 25.05.1937, s. 232-233.
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yasada yazili sekle uygun olarak hukuka uygun olmayan miieyyide, yani yaptrm
olarak cezanm istenilen sekilde uygulanmasmi gerektiren eylem olarak tanmmlanir. sl

Yirminci yiizyla girildiinde ¢ocuklarm yetiskinlerden farkh olduklar1 ve
korunmalar1 gerektigi anlasiimaya baslanmig, suga yonelmis c¢ocuklarda dahil olmak
iizere cocuk haklarmi giivence altma almak iizere gerek ulusal gerekse uluslararasi
diizeyde bazi diizenlemeler yapilmaya baglanmigt. Ugrunda verilen savagslara,
ugrasilara ragmen c¢ocuklar da yetigkinler gibi sucun konusu ya da magduru
olabilecekleri gibi sucun faili de olabilmektedirler. Gegmiste yasayan biitiin toplumlarda
cocuk, tiyesi oldugu toplumun hayalini kurdugu gelecegini garanti altma alan tek varhk
oldu. Bu yiizden c¢ocugun normal olan gelisiminde gorillen herhangi bir aksaklik,
bozukluk veya sapma, bundan sonra biiyiik bir karmasaya neden oluyor, bu da suclu
cocuklarm olugsmasma neden olarak yetkilileri bir takim tedbirler almaya zorluyordu. 332

Atatirk Donemi’'nde de Tiirkiye’de c¢ocuk suclulugunun Oniine gegilmesi,
mahkiim ¢ocuklarm hapishane sartlari gibi ¢ocugu dogrudan etkileyen durumlar i¢in
onerilerde bulunulmus buna mukabil diizenlemeler yapimistir.

Bu konuda ilk olarak dikkati ¢eken 29 Aralk 1921 tarihinde hapishanelerdeki
biiylik yaslardaki cocuklarm kiigiik cocuklarla beraber aym ortamda bulunduklar,
bunun da hapishanelerin fiziksel sartlarmdan ileri geldigi ve diizenlenmeleri gerektigi
konusunda biit¢cenin arttirimasi talebiydi.333

26 Nisan 1926 tarihinde “Ceza Kanununun Tatbikat:” konulu kanun layihasi
iizerinde diizenlemeler yapimis ve Ceza Kanununun 53’iincli maddesi uyarmca sug
teskil eden bir durumdan dolayr islahhaneye teslim edimesi gereken c¢ocuklarm
bulundugu bolgede 1slahhane bulunmazsa mahkemenin idaresi altmda bulunan
yerlerdeki 1slahhaneye teslim edilmeleri gerektigi belirlenmisti.  Cocugu oraya
gondermeden Once hiikiimetle goriisiilerek masraflar ceraim biit¢esinden karsilanacak,
eger ¢ocuk velisine teslim edilecekse de yazih bir taahhiitname kagidi almacakt. ®*

23 Nisan 1929 tarihinde hapishanelerin kiiclik ¢ocuklar icin uygun yerler

olmadigma dikkat ¢ekmek icin “Kiiciik ¢aresiz vatan yavrular:” nn gercek katiller

8L Ugur Alacakaptan, Su¢un Unsurlari, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaymlar, Ankara:1975,
s.10.

%32 M. Gokpmnar, Sosyal Ve Kriminal Boyutlariyla Cocuk Suglulugu, TBB Dergisi, Say1 72, 2007, ss.206-
233, s.206.

%3 TBMM Zabut Ceridesi, Devre: 1, Cilt: 15, igtima: 136, 29.12.1337, s. 251.

% TBMM Zabut Ceridesi, Devre: 2, Cilt: 24, ictima: 91, 26.04.1926, s.3.
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arasmda brakilmamasi gerektigi bunun i¢cin 1slahhaneler yapilmasi gerektigi,335 28
Nisan 1929 tarihinde ise kiz ¢ocuklarmm fuhsa diismeye egilimli olan kiz ¢ocuklari i¢in
slahhane yapimasi, fuhsa diismiis kiz ¢ocuklarmi kurtarmanmn devletin vazifesi oldugu
vurgulamyordu.336

Basmda cocuk hapishanelerinin 6zel olarak ele almmasi gerektigi yer ahyordu.
Cocuk mahkemeleri tezi Dr. Hilmi Malik Evren tarafindan Onerilmis bu da dikkat
cekmisti. Hilmi Malik Evren “Tirkiye’de Sug¢lu Cocuk™ adh kitap nesretmis ve bu
eserde onemli noktalara degmnmisti;

“Memleketin muhtelif koselerinde bu mevzu iizerinde ve hapishanelerde
yaptigumz arastirmalarda 80 hapishanede ancak 30 kogusun mevcut oldugunu gordiik.
Bunlarin bir¢ogu odadan ibaretti. Cocuklari yasl mahpuslarla beraber bulundurmanin
mazarratlart pek ¢oktur... Bir cemiyette miicrim yetistirmenin usullerinden biri de
herhalde su¢lu ¢ocuklart umumi hapishanelere géndermektir” diyerek c¢ocuklarm
mevcut hapishanelerdeki durumlarmi anlatmigtir. Cocuk mahkemeleri i¢inse bunlarn
yetiskinlerin mahkemelerinden ayr1 olmasi gerektigi, davalarm resmiyete dokmeden
yiiriitilmesinin  6nemi, bu mahkemelerin cezalandrmak icin degil uslandrmak i¢in
olusturulmas1 gerektigini vurgulamustir.*’

Bundan sonra ise 22 Haziran 1936 tarihinde “Tiirk Ceza Kanunu'nun Bazi
Maddelerini Degistiren Kanun” diizenlenmisti. Bu kanunda 54. maddede sug isledigi
zaman on bir yasmi doldurmus olup on bes yasm doldurmamis olan ¢ocuklar, “farika
ve miimeyyiz” olmadiklar1 yani iyi ile kotiiyli ayramadiklar: surette, haklarmda hi¢ bir
ceza tertip olunamayacakti. Ancak islenilen fill bir seneden fazla hapis veya daha agir
bir cezay1 gerektiren suclardan ise bundan evvelki madde gecerli olacakti. Eger ¢ocuk,
isledigi fiillin bir su¢ oldugunu fark ederek hareket etmisse sugunun cezasma bazi
durumlarda indirim yapilacakti. Bu durumlar, 6lim cezasi yerine sekiz seneden az
olmamak iizere agir hapis cezasi, Miiebbet agir hapis yerine alt1 yildan on bes yila kadar
agr hapis cezasi hikkmii verilecekti. Diger cezalar ise 47°nci maddenin 4’{incii ve 5’inci
kisimlarmda  yazih olan usule gére indirime girecekti. Kamu hizmetlerinden yasakh

olmak ve emniyeti umumiye nezaretinin altma almmak cezalar1 uygulanmayacakti.

3% Cumhuriyet, “Miicrim Cocuklar igin Islahane Lazimdir”, 29.04.1929, s.5.

% Cumhuriyet, “Fuhsa Diismeye Miitemayil Kiz Cocuklari Icin Islahhaneler Yapmak Lazimdir”,
28.04.1929, s.5.

%7 Kurun, “Cocuk Hapisaneleri ve Mahkemeleri”, 30.03.1935, s 9.
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Kisisel ozgiirlikleri baglayic1 cezalar, para cezasmdan g¢evrimis bile olsa eger suclu
cezanin islenmesine baslandigi zaman on sekiz yasmi doldurmamissa ceza bir
islahhanede uygulanacakt. Tim bu cezalar tekerrire esas olamaz seklinde kabul
edilmisti.

55’inci maddede sucu isledigi zaman on bes yasmi doldurmus ama on sekiz
yasmi doldurmanus olan ¢ocuklarm cezalandriimast su maddelerdeki gibiydi: Oliim
cezasmin yerine on bes seneden yirmi seneye kadar olan agir hapis, Miiebbet agr hapis
cezasi yerine on iki yildan on bes yia kadar agr hapis cezasi verilir, Ayrica on iki
seneyi gecen gecici cezalar, alti yildan on iki yila kadar; alt1 yildan on iki yila kadar
olan cezalar i¢ yildan alti yila kadar ve diger durumlarda yarisi indirilir, Para
cezalarmm tUgte biri indirilir, Kamu hizmetlerinden yasakh ve emniyeti umumiye
nezaretinin altma alnmak cezalari uygulanmaz. Cezanmn islenmesine baslandigi zaman
on sekiz yasmi doldurmamus olanlar hakkinda kisisel 6zgiirliikkleri baglayici cezalar para
cezasmndan ¢evriimig bile olsa, onlara uygun ceza evlerinde veya biiyiiklere 6zgili ceza
evlerinin 6zel kisimlarmda cektirilir. Bunlar on sekiz yasm gectikleri zaman eger
suclarmi ¢ektikleri ceza siiresi lic yidan ve geri kalan siiresi iki yildan daha fazla ise
biiyllk mahkiimlarm bulunduklar1 ceza evlerine nakledilirler. Ama bunlardan
gecirdikleri siire icindeki hal ve durumlarma gére uygun gorilenler 6zel ceza evinde
veya biiyiiklere uygun ceza evlermin 6zel kisimlarmda  alikonabilecekleri
belirlenmisti. 3*

58. maddede sugu islediginde on bes yasmi doldurmus ancak fark ve temyiz ile
hareket ettigi anlasilmayan sagr, dilsizlere ceza verilmeyecegi belirtilir. Ancak islenilen
su¢ cilirim ise bir seneden fazla hapis cezasmi veya daha agmr bir cezayr gerektirirse
yirmi dort yasmi ge¢cmeyen sagr ve dilsizler hakknda yirmi dort yasma kadar kalmak
iizere 53’lincli maddenin ikinci fikrasi hiikkiimleri uygulanacag ifade edilmigti. %%

25 Mayis 1937 tarihinde 15 yasma gelmemis ancak su¢ islemis c¢ocuklarm
sayisiin giin gectikte arttigma dikkat ¢ekilmis, bu ¢ocuklart para ile sug islemeye tesvik
eden kotl kisilerin oldugu belirtilmistir. Bu gibi suclu kiiclik ¢ocuklarm hafif bir ceza
gordiikten sonra serbest brakildigi ve su¢ islemeye devam ettikleri, bundan dolay:
tedbir almanmn gerekliligi vurgulanmig, bunun icin de c¢ocuk mahkemelerinin
kurulmalar1 gerektigi belirtiimistir. Suclu ¢ocuklarm biiyiiklerin  yargilandigi ceza

%% Tiirk Ceza Kanununun Baz Maddelerini Degistiren Kanun. 22.06.1936. T.C. Resmi Gazete. S. 3337.
%9 T.CK., Ayniyer.
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evlerinde aymi hapishanelerde cezalarmm c¢ektiklerini bunun onlara zarar verdigini
belirtmisti. Adliye vekilinin, suclu ¢ocuklara mahsus mahkemeler ve oOzellikle
slahhaneler olusturmasi gerektigi ifade edilmistir.**® Bu konuda kamuoyunda da talep
ohnus,tu.341

Bundan sonra ¢ocuk suglulugu konusunda cezaevine dahi gerek kalmamasi igin
aslnda bir cocugun hapishaneye girmeden ve mahkemelik olmadan once gelisen
durumlar1 inceleyip azaltimasi gerektigine dikkat g¢ekildi. Mevcut durumda bunlarla
mahkemelik ve hapishanelik olundugu dakikadan itibaren ilgilenildigi, daha 6nce Esma
Nayman’m Onerisi ve miidahalesi {lizerine ¢ocuklar icin ayr1 bir hapishane yapmak
zorunlilugu duyuldugu ve bunun icin de biitceye 20000 lira tahsis edildigini

2 Bunun iizerine Edirne’de bir ¢ocuk islahhanesi kuruldugu, Tirk Ceza

agiklanmustr.
Kanunu’na gore 11-15 yas arasi ¢ocuklarm mahkiimiyet siirelerinin bir islahhanede
gecirmeleri gerektigi, bunun sonucunda acilan ik islahhanenin Edirne’de oldugu ve
burada memleketin her yerine dagimis halde bulunan mahkim g¢ocuklarin toplanarak
burada aldiklar1 kot terbiye ve abskanhklarm izole edimeye ¢ahsilacagi belirtiimistir.
Mahkim  ¢ocuklarm Edirne Islahhanesi ’ne sevklerinin hizla baglayacag

bildirilmistir.>*

5.5. Belediyelerin Cocuklara Karsi Gorevleri

Sosyal anlamda ¢ocuk soz konusu oldugunda yerel yonetimlerin
sorumluluklarm1 da gbze almak gerekmektedir. Ozellikle belediyelerin gérevlerine
baktigimizda 20 Mart 1930 tarihli Belediye Kanunu tasarilarmda belediyenin vazife ve
salahiyetleri ile 1ilgii kisma kimsesiz c¢ocuklarm bakimasmin ve gozetimesinin
eklenmesi  saglanmistir. Bununla beraber eklenen diger kismlar; c¢ocuk
dilendiriciliginin ve dilenciligin genel olarak yasaklanmasi, terk edilmis ve bulunmus
cocuklarm, hastane, yetimhane, dogum ve emzirme evleri ile kimsesiz kadn ve

cocuklarm korunmasi, brrakimig ve bulunmus ¢ocuklari koruyup gozetmek konularidir.

%0 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 5, Cilt: 18, igtima: 64, 25.05.1937, s. 229-231.

34 Cumhuriyet, “Kii¢iik Miicrimleri Katiller Arasinda Ni¢in Birakiyoruz? ”, 23 Nisan 1929, s.5. Bkz.
Ek:21.

%2 TBMM Zabut Ceridesi, Devre: 5, Cilt: 18, Ictima: 64, 25.05.1937, s. 229-231.

3 Cumhuriyet, “Edirne 'de Bir Cocuk Islahhanesi Kuruldu”, 28.10.1937, s.2.
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Tesis olarak ¢ocuk bahgeleri, oyun, spor yerleri yapmak, fakir ailelerin ikiz ¢ocuklarma
ve genellikle 6ksliz ve yoksul ¢ocuklar ile kimsesiz cocuklara para, hekim, ilag, yeme,
icme, giyinme ve barmma ve tahsil ve terbiye olarak yardim etmek, sosyal yardim ve
saghk merkezleri ve ¢ocuk klinikleri insa edip isletmek olarak belirlenmistir. 344

14 Nisan 1930 tarihli Belediye Kanunu’'na gore belediyelerin cocuga karsi
sorumluluklar1 yasal diizene konulmustur. Bu sorumluluklar igerisine; terkedilmis
cocuklart koruyup goézetmek ve c¢ocuk bahgeleri, oyun ve spor yerleri diizenlemek
girmisti. Yine aym kanunun 34. maddesinde belediyelerin gorevleri, fakir ailelerin ikiz
cocuklarma, Oksiiz, fakir, kimsesiz c¢ocuklara para, hekim, ilag, yeme, igme, giyinme,
barmma, tahsil, terbiye cihetlerinden yardim etmek, fakir hastalara meccanen bakmak,
illag vermek, fakir cenazelerini licretsiz kaldrmak ve i goremez olup bakacak kimsesi
olmayanlara bakmak yer almustr. 3%

Belediye Kanunu’nun 161°inci maddesinde terk edilmis kimsesiz ¢ocuklari alti
yasma gelinceye kadar yerel Belediyeler, Belediye olmayan yerlerde Koy Heyeti ve
Ihtiyar Heyetleri bakmaya mecbur tutulmuslard. Ozel kurumlari olmayan yerlerde
belediyeler bu ¢ocuklari gerekirse bir ticret karsiigmnda bakimasi ve biiylitiilmesi
lizerine ailelerin yanma vereceklerdi. Alti yasmdan sonra bu ¢ocuklarm himayesi ve
egitimi Maarif Vekalet’ince yapﬂacaktl.346 1937°de Belediye ¢ocuk kamplar1 icin destek
amach faalyetler yiiriitebi]misti.347

8 Kasm 1937 tarihinde Bagvekil Celal Bayar tarafindan Hiikiimetin programu
aciklanmistt. Burada Belediyelerin bes senelik ¢ahgma plami hazirlanmisti. Bu noktada
cocugu ilgilendiren bazi ¢absmalar da olmustu. Ornegin yeni ¢ocuk bahceleri imar
edilecegi ifade edilmisti. Anne ve ¢ocuk hayat ve saghklarmm korunmasi i¢in o zamana
kadar tesis edilmis olan dogum ve ¢ocuk bakim evleriyle ¢ocuk bakmm i¢in dispanserler
ve slit cocuklart izleme evlerinin saylarmm arttiriimasi, kdylerde dogum yardmmlarmi
temin edecek koy ebesi yetistrmek icin kdy ebe okullar1 insa etmek bunlardandi
Verimli, teknik modern cahsmalar ile ¢ift¢iler icin en iyi numune ve rehber olacagi
diistiniilen bolge c¢iftliklerinde ¢iftci ¢ocuklarmi yetistrmek {izere pratik c¢ifteilik
okullar1 a¢gmak, kis kurslarryla koylerde kiz ve erkek ciftgi cocuklarmi hazirlamak ve

%4 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 3, Cilt: 17, igtima: 37, 20.03.1930, s. 52.
% Belediye Kanunu, 14.04.1930, T.C. Resmi Gazete. S. 1471.

¥ TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 3, Cilt: 17, i¢tima: 37, 20.03.1930, s. 52.
%7 30n Posta, “Cocuk Kamplarindan Ij/i Netice Alindi”, 05.08.1937, s.4.
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muhtelif istasyon, fidanhk ve okul gibi miiesseselerimizde muayyen islere mahsus
ihtisas kurslar1 tertipp etmek zraat ortaokullarmda ¢ift¢ci ¢ocuklarm egitim almasm
saglamak bu ¢ahgmalardandi. 348

Belediyelerin gorevlerinden biri de Sulh Hakimine yaziyla bildirilmesi iizerine
yardma muhtag¢ olan kayip c¢ocuklari ve engellileri, bir aile yanma veya bir kuruma
yerlestirmekti. Ayrica Belediyenin bir baska goérevi de belde icerisinde bir ¢ocuk
bahgesi yapmak i¢in bir kisiden ev ve arsa alarak kamu mah olarak kullanabilmesidir. 349

1929 ve 1930 yilarmda kabul edilen “Yerel Yonetimler ve Belediyeler
Kanunlarr” ile yerel yonetimlere halk saghgmm daha 1iyi hale getirilmesi icin bazi
Onlemler almmasi, anne ¢ocuk sagligi ile ilgili hizmet verecek ve Tlicretsiz cahsacak
cesitli hastaneler kurulmasi ve Ozellikle yoksullara, maddi giicliik ¢cekenlere iicretsiz ilag
dagitiimas1 gibi sorumluklar verilmigti.**°

Belediyeler cocuklar ve onlarm sosyal hayati icin 6neml bir yerdedir. Ciinkii
cocuga hizmet ederek, parklar ve ¢ocuk bahgeleri yaparak ¢ocugun temiz hava almasm,
oyun alanlarma sahip olmasmi saglar ve bu sekilde c¢ocukta olusabilecek depresif
hareketlerin oniine gecilmesini saglar. Bu bakimdan Belediyenin gorevleri ¢ocuklar i¢in
olduk¢a Onemli bir mahiyettedir. Atatirk Donemi’'nde de yapian politikalarda
Belediyeler bu noktada onemli gorevler verilmis, bu sekilde ¢ocuklarm korunmasi ve

bakmm saglanabilmistir.

5.6. Polisin Cocuga Kars1 Gorevleri

Kanunlarm uygulanmasmda polisin yeri olduk¢a oOnemlidir. Polis Vazife ve
Salahiyet Kanunu'nda polisin gorevleri tanmmlanmistr. Bunlar yardm isteyenlerle
yardima muhta¢ olan ¢ocuk, alil ve acizlere yardim etmektir.**! Bunlardan baska ¢ocuk
dogurmak gibi miistacel acil durumlarda talep oldugunda doktor, hemsire, alet ve
techizatlar1 tedarik ve temin edebilir. Bu kanunun C fikrasnda Polis, basibos dolasan ve

oturdugu yeri dahi haber vermekten aciz olarak bulunan kimseleri, ¢ocuklar ve acizlerin

%8 jera Vekilleri Heyetine itimad beyan olunduguna dair, 9.11.1937, T.C. Resmi Gazete. S. 3754

9 Kanunu Medeninin velayet, vesayet ve miras hukukuna miiteallik hiikiimlerinin tatbik suretine dair
nizamname, 8.03. 1934, T.C. Resmi Gazete, S. 2648.

$0E Y Oktay, a.g.m., 5.39.

%1polis Vazife Ve Salahiyet Kanunu, 14.07.1934, T.C. Resmi Gazete, S. 1751.
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yasal temsilcilerini bularak bildirme yiikiimliligiine sahiptir. Bu kisilerin yasal
temsilcileri bulunmadigi takdirde, bulununcaya dek polis teskilati bulunan yerlerde olan
sosyal yardm kurumlarma veya mahalli belediyelere teslim eder. Polis, kimsesiz
olduklar1 tahakkuk eden c¢ocuklar1 ve ¢alismaya giicli olmayanlari, kanunun C fikrasmda
yazilan yerlere teslim veya sevk eder.®?

Kanunun 12’nci maddesinde, meyhane vb. gibi ¢ocuklarm girmesi yasak olan
yerlere veli ve vasileri olsa bile on sekiz yasindan kii¢iik ¢ocuklarm girmelerini polis
yasaklar, buna karsi gelenler, ¢cocuklarm kanuni temsilcileri dahi olsa haklarmda polisin
ve usul dairesinde verdigi emre itaatsizlikten dolayr kanuni takibat cikartilr. ***

Polis, ¢ocuk icin koruyucu ve gerekli bir giivenlik kurumudur. Ozellikle sokakta
kalan ¢ocuklarm, yardima ihtiyaci olanlarm ve kanunlarm uygulanmasmi saglayan

polisin bu kisimda, ¢ocuklar ile ilgili gorevleri agiklanmaya g¢alisiimistr.

5.7. Devletlerarasi iliskilerde Cocuklarla Ilgili Konular

Genel olarak insan ticareti, kiiresel anlamda hukuka aykir1 insanhga kars1 alenen
islenen bir eylem olarak tammlanr. Bu, yasa dis1 silah ve uyusturucu madde ticaretinin
ardndan organize su¢ Orglitleri getirisi en karh tclincii illegal faaliyet olarak bilinir.
Insan ticareti sugunun magdurlar1 genellikle kadmlar ve cocuklardir. Agrhkl olarak
kadmlar ve kizlarm fuhus i¢cin, ¢ocuklarm dilencilik, hirsizhk vb. sebeplerle ekonomik
getiri saglanmasi, kisileri bu suca itmektedir. Cocuk ve kole ticareti olarak da bilinen
insan ticaretinin; insan haklari, istihdam politikasi, kamu saghgi, gd¢men politikalart ile
de yakmndan iliskisi bulunur. Insan ticareti sucu, kisilerin Ozgiirce yasama haklarmm
elinden almarak, ozellikle kadn ve cocuk niifuslarmm baski altinda tutulmasma sebep
olmaktadir. Diinya lizerindeki iilkelerin ¢ogu, insan ticaretine kaynak koprii olmustur.
Bu sebeple smir asan oOzellifi nedeniyle insan ticareti sorunu, pek c¢ok uluslararasi
sozlesmede diizenlemelere tabi tutulmustu. Bu konuda yapilan iki sdzlesme
bulunmaktaydi Bunlar, 18 Mayis 1904 tarihli ve 4 Mayis 1910 tarihli International
Aggrement for the Suppression of the White Slave Traffic (Beyaz Kole Trafiginin

Bastrimasma iliskin Uluslararas1 Anlasma) ve International Convention for the

%2 Polis Vazife ve Salahiyet Nizamnamesi, 25.04.1938, T.C. Resmi Gazete, S. 3890.
%3 Ayniyer.
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Suppression of the White Slave Traffic (Beyaz Kole Trafiginin Bastrimasma Iliskin
Uluslararas1 Sozlesme) adh beyaz kadn ticaretnin kaldiriimasi amaciyla yapilan
uluslararasi anlagmalardi Bu anlagsmalar {ilke disindan ahlak dis1 sebeplerle kadn ve kiz
cocugu tedarik edimesi iizerineydi. Sozlesmelerde amag¢ insan ticaretinin kaldiriimasi
icin en etkii admlar1 atmak ve yas1 kiiclik kadin ve kizlarm ahlak dis1 amaglarla
kandriimas1 veya tedarik edilmesini bir su¢ olarak gormekti. Daha sonra bu iki
sozlesme degistirilerek yeniden diizenlenmisti. **

[.Diinya Savasr’nmn ardindan sonra Milletler Cemiyeti blinyesinde 30 Eylil 1921
tarihinde International Convention for the Suppression of the Traffic in Women and
Children (Kadn ve Cocuk Ticareti'nin Engellenmesi Uluslararasi So6zlesme)
imzalanmigt. Burada ¢ocuklar ana unsur olarak daha etkili olup insan ticareti
kapsamma artikk erkekler de magdur kapsammnda dahil edilmislerdi. 25 Eylil 1926
tarthinde Milletler Cemiyeti bilinyesinde Kolelige Karsi Sozlesme imzalanarak insan
ticareti kapsammda koleligin kaldrimas: yoluna gidildi®*® 11 Ekim 1933 tarihinde
kadn ve g¢ocuk ticaretini engellemek icin yeni bir uluslararast sozlesme olan
International Convention for the Suppression of the Traffic in Women of Full Age
(Resit Olan Kadmlarm Ticaretinin  Onlenmesine Iliskin - Uluslararas1  Sozlesme)

imzalands, >

Bu anlagsmanm konusu ¢ocuk, kiz ya da kadma kars1 islenen sug farkh bir
iilkede de olsa cezalandirilacag seklindeydi.357

Bir su¢ olarak insan ticareti ile miicadele, ekonomik, sosyal, psikolojik dnlemleri
gerektirmekle birlikte, bu sugun faillerini bulmak ve cezalandirmak, sugun magdurlarmi
da tespit etmek, kurtarmak ve korumak i¢in alman bu uluslararasi hukuki onlemler

meselenin 6nemini Vurgulamlstl.358

%4 UK Parliamentary Archives, HL/PO/JO/10/11/342/353, No. 85. Protocol amending the International
Agreement for the Suppression of the White Slave Traffic of the 18 May 1904 and the International
Convention for the Suppression of the White Slave Traffic of the 4 May 1910, 20.01.1954.

%% Bersu Renk, Oguzhan Omer Demir, “Insan Ticareti ve Yasal Diizenlemeler: Eski Sorunlar, Yeni
Cozimler”, Polis Bilimleri Dergisi, Cilt:13 (1), 2011, ss. 51-75, s.54.

%5 International Convention for the Suppression of the Traffic in Women of Full Age
https://ec.europa.eufantitrafficking/sites/default/files/1933 _international _convention_en_1.pdf, Erisim
Tarihi: 19.03.2021.

%7 Olgun Degirmenci, “Mukayeseli Hukukta Ve Tiirk Hukukunda insan Ticareti Sugu”, TBB Dergisi,
Say1 67, 2006, ss. 37-97, S.66.

%8 Renk ve Demir, a.g.m., 5.52.
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Tiirkiye Cumhuriyetinin uluslararas1 manada ¢ocuklar1 korumak i¢in yapilan
etkili ¢calismalarmdan biri de Cenevre Konferansi’'na katimakti. Bunun i¢in Cenevre’de
yapilacak Kadn Ve Cocuk Ticareti Kongresi’ne gidecek Tiirk heyeti belirlenmisti.

Tiirkiye Cumhuriyeti ile Isvicre arasmda 1 Haziran 1933 tarihinde Ankara’da
imzalanmis olan “Miicrimlerin ladesine Ve Cezai Mevatta Karsilikli Muzahereti
Adliyeye Miiteallik Muahedenamenin Tasdikina Dair Kanun” da 6zellikle cocuga karsi
islenen suglarda, suglularm iadesi noktasmda anlasmaya variddi. Buna gore adam
Oldiirmek konusu kapsammda ¢ocuk zehirlemek, kasten ¢ocuk diisiirmek ve diisiirtmek,
kadn ve cocuk ticareti, kiz kacrmak, hapsetmek, nesebi yok etmek, cocuk degistirmek,
kendini koruyamayan cocuklarm teshir edilmesi ve terk edilmesi, kiigikk c¢ocuklarm
kacwrilmast noktasmda sug¢ isleyenlerin her iki devlet icin de ceza almalar1 uygun
goriilmiistii.(md.3)*®

Lozan Antlasmasma ile yasaklanan kadn ve c¢ocuk ticareti konusunda daha
sonra gelismeler olmustu. Hariciye Vekaletinden gelen 21 Nisan 1932 tarih ve
7946/321 numarah tezkerede, Lozan Antlasmasr’nn 100. maddesinin 5. numarah
fikrasinda gecen kadn ve g¢ocuk ticaretinin yasaklanmasi hakkindaki 14 Mayis 1904 ile
4 Mayss 1910 ve 30 Eylil 1921 tarihli uluslararasi ii¢ belgenin kabul edilecegi uygun
gorlilmiis ve 18 Aralk 1932 tarihinde yapilan miizakerelerde bu konuyla ilgili kararlar
almmistt. Alnan kararlardan olan 3’linci maddenin igerigi sdyleydi; kadm ve g¢ocuk
ticaretinin yasaklanmasma dair daha 6nce 3 Eylil 1921 tarihli anlagsmada gecen beyaz
kadn ticareti ile kadmn ve kizlara karsi islenen suglardan cahstrilmalart ya da
hapsedilmeleri gibi olanlarm genel olarak 18 Mayis 1904 tarihli anlagsmada belirlendigi
bu sebeple diizeltimesine gerek goriilmedigi, ancak artik bu gibi suglarm magduru olan
kiicliklerin  yaslar1 i¢cin yeni bir diizenlemeye gidilmis, c¢ocuklarm bu konuda
yasayacaklar1 istismar1 azaltmak amaciyla yaslar1 18 yerine 21 olarak yeniden
diizenlenmistir. Aym sozlesmede 4’ilincli maddede ise beyaz kadm ticaretinin
yasaklanmasma dair, 18 Mayis 1904 ve 4 Mayis 1910 tarihli mukavelenameler
bulunmaktaydi. Buna gore bir Tirk veya yabanci Tirk Ceza Kanunu’nun 8’inci

babmm 3’ilincii fashnda gecen suglar1 yabanci lilkelerde dahi islese bu fasil hiiklimlerine

359 B.CA, Yer: 7-43-3, Kurum: 180-9-0-0/Genel, Cenevre’de toplanan Kadin ve Cocuk Ticareti
Komisyonu’na gidecek Tiirk Heyeti, tarih: 03.08.1927.

%0 Miicrimlerin ladesine Ve Cezai Mevatta Karsilikh Muzahereti Adliyeye Miiteallik Muahedenamenin
Tasdikina Dair Kanun, 04.07.1934, T.C. Resmi Gazete, S. 2743.
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gbre cezalandrilacaktl. Bunun i¢in; “Resit Kadin Ticaretinin Meni I¢in Beynelmilel
Mukavelename” imzalandi ve bu konunun 6niine gecilerek engellenmesi i¢in ¢aba sarf
edildi.®*** Mukavelenamenin ik maddesi baska bir kiginin ihtiraslarmi tatmin etmek
adma resit bir kadn veya resit olmayan bir kizi, kendi rizasiyla olsa bile, baska bir
memlekette fuhus amaciyla kullanan, buna sebep olan, zorlayan kimse, sucun
unsurlarmi  olusturan filllerm  her biri farkh iilkelerde yapimis olsa dahi,
cezalandrilacag1 yoniindedir. (md.1)%?

Bu sekilde resit dahi olsa bir ¢cocuk ya da kadmmn herhangi bir yerde ¢esitli
sekillerde zarara ugratilmasmm sonuclarmm ceza olacag ve bu sekilde engellenmeye
calsildigt ve bu yonde uluslararasi bir dayanigmann oldugu goriilir. Tiirkiye
Cumhuriyeti, Bagimsizhk Savasi sonrasi ¢ocuk i¢cin uluslararasi manada da cabalarda
bulunmus, uluslararasi statlide antlasmalar yapmus, her bakimdan hukukunu

giiclendirmek istemistir. Bu baglamda c¢ocugun zarar gorecegi durumlari kanunlarla

engelleme girisiminde olmustur.

6. BAYRAMLAR VE COCUK

Fransiz [Ihtilalinin ardmdan baslayan milliyetcilik akmu milli devletlerin
kurulmasma yol acmis ve bu devletlerde koklii degisikliklere sebep olmustu. Yeni ve
gicli yapilanma saglamak isteyen bu devletler milli gilinler ve bayramlar i¢cin baz
degerlere tutunmuslar ve hem yasal olarak mesruiyetlerini kabul ettirmek istemisler,
hem de gelecek nesillere saglam bir miras brrakmak istemislerdir. 363
Tiirkiye’de de bayramlar bu amaclarla ilan edilerek kutlanmaya baslanmistir. Bu

baglamda cocuk bayrammm da milli degerleri aktarim yonii bulunmaktadir. Cocuk

%1 Bkz. Resid Kadm Ticaretinin Meni I¢in Beynelmile]l Mukavelename:

“Kadin ve ¢ocuk ticaretinin daha tam bir sekilde oniine gegmegitemin arzusu ile; Kadinve ¢ocuk ticareti
komitesinin, 12 nci i¢ctimainin neticeleri hakkinda Milletler Cemiyeti Meclisine génderdigi rapordaki
vesayayaittila kesbederek; Kadinve ¢ocuk ticaretinin men'ine dair olan 18 Mayis 1904 anlasmasi ile 4
Mayis 1910 ve 30 Eyliil 1921 tarihli mukavelenameleri, yeni bir mukavele ile tamamlamaga karar
vererek, Bumaksadla kendilerini temsilen tayin ettikleri Usuliine muvafik gériilen saldhiyetnamelerini
ibraz ettikten sonra asagidaki hiikiimler iizerinde uyusmuslardir.” T.C. Resmi Gazete, 22 Nisan 1935. s.
2984.

%2 Resid kadm ticaretinin men'i hakkinda 11 tesrinievvel 1933 de Cenevrede imzalanan beynelmilel
mukavelenin tasdikma dair kanun, 22.04.1935, T.C. Resmi Gazete, S. 2984.

%%3 Bengiil Salman Bolat, Milli Bayram Olgusu ve Tiirkiye'de Kutlanan Cumhuriyet Bayrami Kutlamalar:
(1923-1960), Hacettepe Universitesi Inkilap Tarihi ve Atatiirkciiliik Enstitiisii, (Doktora Tezi), Ankara:
2007, s.39.
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Bayrami ayni zamanda cocuklarm sorun ve problemlerinin basma yansiyarak dikkat
cektigi donemlerden olmustur. Cocuk Bayramu térenleri bir yoniiyle, ilan edildigi ik
zamanlarda toplumu, ¢ocuklarn savas sonrasi yetimleri olduguna ikna cabasiyla ve
onlara yardm edilmesini vurgulamak amaciyla yapimstr. Bebek dogumlarmm
yarismdan fazlasmmn yasamlarmm Oliimle neticelenmesi, yeni kurulan bir devlet icin,
niifus politikas1 agismdan acilen ¢6ziim bulunmasi gereken bir durum olarak karsmmza
c¢ikar. Bu baglamda, koruma ve yasatma amaciyla yola c¢ikilan “Cocuk Haftasr”,
kurtulus miicadelesini bizzat vermis olan askerlerin ve doktorlarm zamanla siyasete
girmesi ve torenlerde konusmaci olarak yer almalariyla ve bununla beraber bu
torenlerde ¢ocuklarn aktif bir sekilde 6n plana ¢ikmasiyla farkh bir sekle girmistir. 364
Cocuklar bayramlarda cesitli konusmalar yapmuslardr. Cocuklarm yasam hakki
ile baslayan konusmalari;, vatan kavramm, hiirriyet ve istiklal miicadelesi ve sehithigin
yiceligi gibi milli temalar ile devam eder ve ¢ocuklara nasihat nutuklari her sene
aliskanhk haline doner. Bayram torenlerinde yapilan bu konusmalarn cercevesi daha
sonra vatanin gelecekteki sahibi, istikbali olan cocuklara, vatani kurtarrken hangi
zorluklarla miicadele edildigi; ugrunda sehit olanlarm miicadelesi ve bu gibi sebeplerle
cocuklara diisen sorumluluklarm ne oldugu Ogretimeye cabsilir. Bu c¢ocuklardan
birgogunun zaten sehit ¢ocugu olmasi, bir milll bilincin olusmasi siirecinde etkili

olmustur. 365

6.1. Hakimiyet-i Milliye Bayramm Ve Cocuk Haftasi

Hakimiyet-i Milliye Bayrami, 23 Nisan 1921 tarihinde TBMM tarafindan kabul
edilmis ik kutlamalardan itibaren g¢ocuklarm 6n plana ¢ikmasiyla beraber Himaye-i
Etfal Cemiyeti catis1 altmda Gazi Mustafa Kemal Pasa’nn destegiyle 1925 yilindan
itibaren “Cocuk Bayrami” ile anilmaya baslanmisti. Bu giiniin 6zel 6nemi yetim, dksiiz,
korunmaya muhta¢ ¢ocuklarm ©n plana almarak sorunlariyla ilgilenilmesi, ¢ocuk

Oliimlerinin azaltlarak mevcut ¢ocuk sayismmn arttirilmasi sonucu niifusun arttirimasi

%4 Giilperi Mezkit Saban, Milli Kimligin Olusturulmas: Baglaminda 23 Nisan Ulusal Egemenlik Ve
Cocuk Bayrami, Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tiirk Dili Ve Edebiyat1 Anabilim Dali,
Turk Halkbilimi Bilim Dali, (Doktora Tezi), Ankara: 2019, s. 9.

%5 Mezkit Saban, a.g.e., s. 9.
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icindi. ik kapsamli Cocuk Bayramu 23 Nisan 1927 yiinda kutlanmaya baslanmis 1929
yilinda yedi giin tatil edilerek “Cocuk Haftasi” olarak diizenlenmisti.**®

Cocuklardan kurulu bir komite tarafindan acihsi yapilan haftanin tiim etkinlikleri
yine cocuklar tarafindan siirdiiriimiistii. 11 ve ilgelerde olusturulan ¢ocuk heyetleri ve
onlarm sec¢ilmis baskanlarmm liderliginde gergeklestirilen organizasyonlarda c¢ocuklar,
meydanlara ¢ikarak konusmalar yapmus, devlet biiyiiklerinin makamlarma temsilen
oturmus ve gelecekte iistlenecekleri gorevlerin bir gostergesi olarak Himaye-i Etfal
Cemiyeti merkezine kutlama telgraflar1 gondererek hazirhk uygulamalari yapmuglardi.
Cocuklar kutlamalar yapilirken sorumluluklar iistlenmis ve bunlar1 basararak devlet
biiyliklerinin  6vgiilerini almiglardi.  Tiirk ¢ocuklar1 adma téren swrasmda ellerindeki
“isteriz” levhalaryla cesitli isteklerde bulunarak bu istekleri basma ve Biiyiikk Millet
Meclisine gondererek kamuoyunun dikkatini ¢ekmeye ¢alsmislardi. Bu levhadaki
istekler genel olarak her cocuk i¢in gida ve saglk, cocuk dilencilifinin yasaklanmasi,
cocuklara siddetin Onlenmesi ve ¢ocuklara zulmii yasaklayan ve cezalandwracak bir
kanun istegi, cocuklarm hamaligmm, yik tasimasmmn engellenmesi, agr islerde
cabstirlmamasi, c¢ocuklar i¢in sinemalar, maddi durum fark etmeksizin ¢ocuklar i¢in
izci teskilat, her cocuk i¢cin egitim kurumu, ¢ocuk bahgeleri sokak c¢ocuklari i¢in
barmak, fakir cocuklari himaye etmek i¢in Himaye-i Etfal ’in her yerde bulunarak
giiclenmesi arzu edilerek c¢ocuklarm refahmi arttiracak dilekleri bulunmaktaydi. Bu
dilekler bayram donemlerinde sik sik yer almusts. *’

Cocuk Bayramlarinda, gazetelerde ¢ocuklar icin faydah olabilecek yazilar
paylasimisti. Cocuk giinleri ve daha sonra cocuk haftalar1 basladigi giinden bitimine
kadar 23 Nisan-30 Nisan arasi1 ¢ocuklarm ve ¢ocuklar ile ilgili yetkili kisilerin ¢ocuklara
yonelik istek ve arzular1 basma yansmmisti.

Cesitli yerlerde kutlanan Cocuk Bayrami, Giilhane Parkinda da kutlanmis ve
burada miisamere ve eglenceler tertiplenmisti. Bunlar arasinda bahriye miizikasi, mehter
takmm, athkarmnca, hokkabaz, monolog, kukla, zeybek danslari vb. eglenceler
bulunmaktaydi. Bunun yam swra okullar tarafindan resmi gecitler, beden hareketleri,

kosu miisabakalar1 ve ¢ocuklara {icretsiz eglenceler yapihyordu. 368

%8 Miicahit Ozgelik, "23 Nisan Cocuk Bayrami’nin Ortaya Cikisive 1922-1929 Yillann Arasmda?23 Nisan
Kutlamalar", Gazi Akademik Bakis Dergisi 519, Ocak 2011, s. 265-284.

%" Makbule Sarikaya," Cumhuriyet Tiirkiye sinin ilk Cocuk Haftas1", Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi
25 /75 Kasim2009: s.473-474.

%%8 cumhuriyet, “Calisan Ve Aile Gegindiren Cocuklart da Diisiinmeliyiz”, 23 Nisan 1929, s.2.
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Cocuk Bayrami her yil g¢ocuklar ile ilgili konulara dikkat cekilmesine vesile
olmus, 23 Nisan 1929 tarihinde “Kimsesiz Vatan Yavrularmma Yardim Ediniz” bashgiyla
yapilan ¢esitli yardmlar basm yoluyla paylasimusts.**®

13 Nisan 1930’da Himaye-i Etfal Cemiyeti’nin, 23 Nisan ile takip eden Cocuk
Haftas1 kapsammda kimsesiz fakir cocuklara destek i¢in yardm zarfi dagitilacagi, bu
zarfa c¢ocuklarm yardim amach para koyarak israf etmemeyi 0grenecekleri ve fakir
cocuklara bu zarflardan kapali bir sekilde vererek onlari incitmekten kagmilacagi
istanbul Maarif Miidiirligi’'nden bildirilmisti.*"

23 Nisan 1932 tarihinde Cocuk Bayraminda cocuklar i¢cin basinda karikatiirler
de yer almistr. Bu karikatiirlerden ilgi ¢eken bir tanesi ¢ocuklarm haklarmi aradiklarma
dair olanidir. Burada cocuklar ellerinde “Temiz siit isteriz, temiz ev isteriz, temiz gida

. . » 71
isteriz 3

yazih pankartlar tagmislardi ve bu karikatiirize edilmisti.

Yine 23 Nisan 1933 tarihindeki Aksam Gazetesi makalesinde ¢ocuk haftasmmn
basladig, toplantilar  yapilacagi, c¢ocuklarm  eglenmeleri igin  miisamereler
diizenlenecegi, Cocuk Esirgeme Kurumu ve Halkevleri yardmiyla ¢ocuklara giyim
yardimi yapilacagl yaziyordu. Istanbul’daki okullar Taksimde Cumhuriyet abidesi
etrafinda toplanarak, dnce Istiklal marsi okunarak, ilgili konusmalar yapilacag,, Cocuk
Esirgeme kurumu adma ik konusmayr Muazzez Tahsin’in yapacagl ve c¢ocuklara hitap
ederek cocuk bayrammm Onemini anlatacag bildirildi: “Milli Hakimiyet ve Cocuk
Bayram miinasebetiyle diin Beyoglu Halkevinde 50 ¢ocuga elbise, ikiser ¢ift corap,
ayakkabi ve camasir dagitilmistir. Bu ¢ocuklardan 33 ’ti Beyoglu birinci, 17 si Beyoglu
31’inci ilk mektepler talebesindendir. 372 seklinde yapilan yardimlar makalede yer aldi.

Hiiktimet tarafindan, 15 Nisan 1935 tarthinde 23 Nisan Cocuk Bayram
torenlerinin filme almmasi1 ve bu sekilde diger illere Ornek olacak kayitlarm olmasi
istenmisti.”® 23 Nisan 1935°te, 23 Nisan bayramu ile gelen tebrik telgraflari “Muhtelif
Evrak” statiisiyle TBMM’de kabul edimisti Bunlardan bazilar;; Adana Cocuk
Esirgeme  Kurumu  Baskanligindan, Uzunkoprii  Cocuk  esirgeme  kurumu
baskanhgmdan, Balkesir Cocuk kongresi baskanhgindan, ¢esit Halkevi ve Halk

%9 cumhuriyet, “Kimsesiz Vatan Yavrularina Yardim Ediniz”, 23.04.1929, s 5.

%0 B.C.A., Yer: 19-96-1, Kurum: 180-9-0-0/Genel, Cocuk Esirgeme Kurumu ve hayr kurumlarina
yardim, tarih: 31.03.1924-13.04.1930.

37 Aksam, “Cocuk Bayrami Miinasebetile”, 23 Nisan 1932.s.1., Ayrica bkz. Ek. 7.

%72 Aksam, “Iki Bayram” 23 Nisan 1933., s.2.,bkz. Ek. 9.

3 B.CA., Yer: 15-79-7, Kurum: 490-1-0-0/Cumhuriyet Halk Partisi, 23 Nisan Cocuk Bayram
torenlerinin filme almmasa, tarih: 15.04.1935.
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Frkasi Baskanlklarmdan, Valilk, Kaymakamhk ve Belediye Baskanhklarmdan
gelmisti. 374

24 Nisan 1936 tarihinde Yasar Nabi Bey 23 Nisan’m 6nemini anlatan yazisinda
eger bu bayram olmasa cocuk gibi kiymetli bir varhgmn Oneminin anlagilamayacagmu,
bu bayram sayesinde g¢ocugun hatrlandigmi, tlkenin gelecegini diistiniirken biiyliyen
minik yavrularm biiylimesinin 6nemini anlatmist. Bunun i¢in; “Yarin, bugiinde
mevcuddur, avucumuzun i¢indeki balmumudur, yani ¢ocuktur. Istikbali ona bugiinden
verecegimiz sekille olgebiliriz. Cocugu biiyiik bir yarma gére hazirlyorsak, yarmn

» 37 diyerek ¢ocugun 6nemini belirten agiklamalar yapmusti.

muhakkak biiyiik olacaktir.

23 Nisan 1937 tarihinde “Calisan ve aile ge¢indiren ¢ocuklar: da diigiinmeliyiz”
baslkl yazisinda Feridun Hikmet Bey, toplumda calsan ve ailesine bakan c¢ocuklarm
oldugunu vurgulamist. Bu, ¢alisan ¢ocugu da diisiinmek gerektigini, ¢ocuklarm oyun
cagmda olduklarmi ifade etmisti. Feridun Hikmet Bey aym gin “Cocuk Bayram
Miinasebetiyle Cocuk Mevzuu Ile Ugrasanlarin Miitalaalar:” bashgiyla cocuk ile
ilgilenen icerisinde hekim, kurum yetkilileri, generallerin de oldugu baz kisilere kose
yazismda yer vermisti. Buna gore donemin ¢ocuk algismin da aydmlatiimasm saglayan
diistinceler 6n plana ¢ikmist. Feridun Hikmet Bey, ¢ocuk hastalklari miitehassisi Prof.
Kadri Rasid Bey’e “Cocuk bayraminda ¢ocuklar ellerinde levhalarla dolasacaklar:
"Temiz stit isteriz, ana bakimi isteriz, sefkat isteriz” gibi. Acaba ¢ocuklarin en ¢ok neye
ihtiyaglart vardir?” seklinde soru yonelttigini belirtmisti. Buna Prof. Kadri Rasid ¢ocuk
s0z konusu oldugunda derin diistinmenin gerektigini ancak en ¢ok hastaneye ihtiyac
duyuldugunu, 18 Milyonluk genis Tiirkiye icin bir degil birka¢ biiyiik, giizel, modern
cocuk hastanesine ihtiya¢ oldugunu dile getirmisti. 376

Daha sonra General Besim Omer Bey’in ¢ocuklar ile ilgili diisiincelerine yer
verildi. Buna gore Besim Omer ¢ocugu diisiiniirken annesini de diisiinmeyi ve hatta
Italya’da olan “Cocuk ve Analar” konulu bayramm Tiirkiye’de de kutlanmasmm giizel
olacagmdan Ornek vermisti Anne olmanmn zor oldugunu ve bunun kii¢iik kiz ¢ocuklara
ogretilmesi gerektigini vurguladi. Bu konuda Cocuk Hastalklart Miitehassis1 Ali Siikrii

Savh Bey ise: “Cocuk bayraminda ¢ocuklarmn ellerinde gérmek istedikleri levhalar

hakkinda 6zellikle “Ana siitii isteriz, bol hava isteriz, cocuk bahceleri isteriz, eski usul

¥“ TBMM Zabut Ceridesi, Devre: 5, Cilt: 2, Ictima: 19, 25.04.1935, s. 124.
% Ulus, “Memleket_ve Cocuklarimiz”, 24.04.1936. s.3, Bkz. Ek.: 5, Ek: 6.
% Aksam, “Umaci Istemeyiz, Salincak Istemeyiz”, 23.04.1937. s.2. Bkz. Ek. 10.
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kundak istemeyiz, salincak istemeyiz, korkutulmak istemeyiz” seklinde olanlarm
cocuklarm istekleri oldugunu ifade ediyordu. Cocuklarm zaman gectikce ve apartmanlar
inga edildikce kapali yerde kaldiklarmdan dolayr daha fazla giin 1sigma ihtiyag
duyduklarmi saghklar1 icin bunun gerekli oldugunu anlatiyordu. Cocuklara bunun temin
edilmesi gerektigini diisiinmiistii. Ayrica Cocuk haftas1 kutlamalarmm gercekten ¢ok iyi
degerlendirildigini, 6zellikle kadmlarm bu siiregte verilen bilgilerden dolayr anneligi
daha iyi Ogrendiklerini ve cocuklarma ¢ok daha kaliteli bakim saglayabildiklerini ve
tim bunlarm pozitif yansmmalarm gorebildiklerini anlatmigti. Yine Cocuk Hastahklari
miitehassis1 Dr. Semiramis Ekrem Behget Hanim ise bu haftann en giizel tarafinin
yoksul ¢ocuklar1 gezdirip parasiz eglenceler diizenlenebilmesi oldugunu ifade etmisti:
“Bunlarin icinde hayatinda ilk defa otomobile binen, sinemaya giden fakir cocuklar
var” diyerek c¢ocuklarm ve oOzellikle fakir ¢ocuklarm sosyoekonomik —sartlarmi
Vurgulamlstl.377

8 Nisan 1938’de Halkevleri de iilkemizin hem ulusal hem de sosyal ve kiiltiirel
bir bayramm olan 23 Nisan Egemenlk Bayramu ve onu takip eden ¢ocuk haftasmm
Tiirkiye Cumhuriyeti'ne yakisacak ve Tirk c¢ocuklarma milli seref ve egemenliklerini
hissettirecek bir canlilk ve coskuyla kutlanacagm belirtmisti Bunun icin Cocuk
Haftas1 kapsammda ¢ocuk konular1 ilizerinde konferans, toplanti, miisamere, yarigmalar,

ve gosterile diizenlenerek kutlamalara destek olunacag acikland1.®™®

6.2. Aga¢c Bayrami Kanunu Ve Cocuklar

Dogum ve oliim gibi hayatla alakali durumlarda aga¢ dikmek, Tiirklerin en eski
adetlerinden olmustur. Diinyaya bir c¢ocuk geldifi zaman imkanlar Olgiisiinde admna
agaclar dikilir ve evlenecegi zaman da bu agaclar kesilip diiglin i¢in harcama yapilirdi
“Bir dikili agacim bile yok” deyisi buradan gelmekte ve bu da Tirklerin

agaclandrmaya verdikleri 6nemi gostermisti. 379

¥ Anadolu, “Yarinin Biiyiigiinii Daha Etrafli Diisiinmek Gerek”, 3 Mart 1938, s.1.; Ulus, “Cocuk
Esirgeme Kurumu Muhite Cok Faydali Oluyor”, 19 Subat 1939, s.1.

%8 B.CA., Yer: 4-17-5, Kurum: 490-1-0-0/Cumhuriyet Halk Partisi, Halkevlerinin Cocuk Haftasi
Kutlamalarma Katilmasz, tarih: 08.04.1938.

¥® Vakit, “Aga¢ Bayram:”, 15.03. 1921, s.2.
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Mustafa Kemal Pasa, 1 Mart 1922°de agaca verdigi onemi ve Cumhuriyet’in bu
yondeki politikasmt, “Gerek ziraat ve gerek memleketin servet ve sthhat-i umumiyesin
nokta-i nazanndan ehemmiyeti muhakkak olan ormanlarinizt da asri tedabir ile hiisnii
halde bulundurmak, tevsi etmek ve dzami faide temin eylemek esas diisturlarimizdan
biridir.” diyerek belirtmisti.*®

Yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti aga¢ ve ormana ¢ok dnem veriyordu. Bunun
icin ilgili bir kanunlarda diizenleme yapmusti. 18 Mart 1924 tarihinde kabul edilen 442
saylh Koy Kanunu'nda koy yollarmm ve meydanmnm etrafina ve kdyiin icinde ve
etrafindaki su kenarlarma ve mezarlklara ve mezarlk ile kdy arasma aga¢ dikmek.
Koyli her sene adam basma en az bir aga¢ dikecek ve bu aga¢ tamamen tutup
yesilleninceye kadar agaca bakacak ve yeni dikilmislere hayvanlarm sliriinerek ve
kemirerek zarar vermesinin Oniinii almak i¢in etrafina ¢ah ¢wpr saripp muhkemce
baglayacaktr. (md.16). Ve Koyii, kasaba ve komsu kdylere bitistiren yollarm iki
kenarma aga¢ dikmek ve kdy smr1 igindeki yabani agaglari asilamak gerektigi
belirtilmisti. (md.9).%"

Agac dikmek ¢ok Onemsendigi i¢in kanunda yin bir giinliniin Aga¢ Bayramm

382

olarak kutlanmasma karar verildi.™° 7 Haziran 1926 tarihinde Aga¢ Bayramm Kanunu

kabul edildi. Cocuklar1 agac sevgisiyle yetistirmek i¢in ilan edilen bu bayram kanunda
sOyle yer almuisti.

“Tiirkiye arazisi dahilinde her sene her mahallin ahvali havaiye ve seraiti
iklimiyesine gore riiesayr miilkiye Ziraat ve Orman memurlarindan ve belediyeden
alinacak iki azadan miirekkep bir komisyonun tahti karar: alacagi giin Aga¢ Bayrami
olarak kabul edilmistir” seklinde yer aldi Boylece her Tiirk vatandasmnm 3’er adet
fidan dikmesi zorunlulugu getirilmisti.**

Agacm ve ormanm degeri her firsatta ¢ocuklara benimsetilmeye c¢alsiliyordu.
Bunun i¢cin basinda faydah yazilar vardi. Orman yangmlarmmn Snlenmesine,*®* yetisen

5 386

agaclarm kiymeti,*®® agac sevgisini arttrmaya yonelk yazlar yazimaktayd.

%80 Atatiirk’iin Séylev Ve Demegleri, s.237-238.

%81 K6y Kanunu, 18.03.1924, T.C. Resmi Gazete, S.442.

%82 Aksam, “Senenin Bir Giinii Aga¢ Bayrami Olacak”, 16.07.1935, s.1.

%83 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 2, Cilt: 26, igtima: 115, 07.06.1926, s. 21.

%4 Fikri Kazak, “Ormanlarimiz Yaniyor”, Ulkii Halkevleri Mecmuasi, S.32, C.6, Ekim 1935, 5.110.,
% Cahskan Cocuk, Say1:13, 8.12.1934, s.1-5.

% Ulus, “Yurtta Agac Sevgisi Koklesiyor”, 21.05.1938, s.6.

100



Basmnda yer alan haberlerde aga¢ dikmenin 6nemini anlatmak i¢in hikayeler
anlatihyordu. Buna gore aga¢ dikmenin Anadolu’nun eski adetlerinden oldugu, Anadolu
halkmin buna ¢ok Onem verdigi, ¢ocuklar i¢cin aga¢ dikildigi, ¢ocuklara aga¢ dikmek
sevdirilmeye c¢alistyordu. Aga¢ ve ormanmn Anadolu i¢in bir rahmet ve nimet oldugu
bundan dolayr aga¢ bayrammin Snemli bayramlardan biri haline getirilmesi gerektigi
anlatﬂmlstl.387

31 Agustos 1929 tarihinde ¢ikan yazida, 1.Diinya Savagndan sonra okullarda
agac bayramu oldugu, ogrencilerin yihn belli bir giiniinde 6gretmenleri ve dikecekleri
agac fidanlarryla beraber aga¢ dikmeye gittikleri, bu sekilde her sene bir agac diken ve
bir sene once diktigi agacmn filizlendigini géren ¢ocugun faydah is yapmaya, dogasever
olmaya kiicik yastan abstigi belirtidi. Bunun aktarimas: gereken en Oneml
bayramlardan oldugu ancak unutulmaya yiiz tuttugu aciklandi. Yarm milyon
ogrencinin sevingle katilacagi bir bayram olan aga¢ bayraminda, hem yetisen neslin
toprakla arasinda bir bag kuracagmi, hem de kiiciik bir cabayla giizel isler basarmaya
sebep verebilecegi belirtilmisti. **

Daha sonra Avrupa ile Tirkiye kiyaslanmisti ve Avrupa’nn yesil oldugu ve
ormanlarla dolu oldugu vurgulanarak, aga¢ diken Tiirk cocuklarmm bunu yalnizca
bayram siiresince yaptigi ancak daha sonra fidanlarm bakimmm unutulduguna dikkat
cekildi. >

12 Nisan 1937°de yapilan Aga¢ Bayrami’na ¢ok sayida Ogrenci eslik etti.
Aksaray’da yapilan bir Aga¢ Bayrammda 20 bine yakmn aga¢ dikilmis, bir bataklik agac
dikilerek kurutulmus, ortaokul ve ilkokul &grencilerine bu agaclar diktirilmisti. 390

1 Kasm 1937 tarihli meclis agiis konusmasmda Mustafa Kemal Atatiirk, bir
servet olarak gorillen orman varh@mizmn korunmasi geregine degindi. Ulkemizin cesitli
agac ihtiyaclarm stirekli olarak karsilamasi gereken ormanlarmizi dengeli ve teknik bir
bicimde isleterek faydalanimasmi, agaglarm korunmasmi istedi. >

Kiiltir ve Ziraat Bakanlklar1 14 Subat 1938’de ik ve ortaokul ¢ocuklari
arasmda agac sevgisini ve aga¢ koruma duygusunu yaymak i¢cin “Okullar Aga¢ Birligi”

7 Vakit, “Aga¢ Bayrami”, 15.03.1921,5.2..

%88 Hakimiyeti Milliye, “Aga¢ Bayrami”, 31.08.1929, s.1.

%89 Ccumhuriyet, “Tiirkiye Ormanli Bir Ulke Olabilir mi?” 6 Eyliil 1935, s.1.
%0 Son Posta, “Karasaz’a 20 Bin Aga¢ Dikildi” 12.04.1937, s 5.

%L Atatiirk’iin Soylev Ve Demegleri, s.420-423.
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adh agac diken Ogrenciler topluluklari olusturmustu. Bu birlikler Trakya’da ¢ok genis
agac dikme seferberligi yapmlslardl.392

Agaca verilen 6nem yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti'nde ¢ok deger kazandi
ve yapilan politikalar bunun bir bayram olarak kutlanmasma sebep oldu, Aga¢ Bayramm
bu anlamda c¢ocuklarm keyif alarak agaci ve dogay1 sevecegi bir etkinlik olarak

kutlands.

6.3. Cocuklara Bir Yardim Araci: Sefkat Pulu

Atatiirk Donemi’'nde, posta pulu vasitasiyla muhtag durumdakilere sosyal
kuruluslar vasitasiyla destek olunmak istenmis, Sefkat Pulu’ da c¢ocuklar i¢cin maddi
destek saglayan pullardan olmustur. Bagslarda Hilali Ahmer Cemiyeti’nin yliriittiigii bu
programa daha sonra Himaye-i Etfal Cemiyeti de katidmust. 16 Aralk 1926 tarihini
tagtyan 938 sayill yasa ile milli ve dini bayramlarda mektup, telgraf vb. ilizerinde Hilak
Ahmer'in bastirdigi Sefkat Pullar’nin yapistirilmasma karar verilmisti. Bu uygulama
icin sunulan oOneri, 8 Haziran 1926'da Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde miizakere
edildi. Ardindan Sefkat Pullarmmn dini ve milli bayram giinleriyle arife giinlerinde, diger
posta pullarmm yaninda yapistirimasi konusunda hiikiim verildi. Yasa i¢eriginde
pullarm icretleri de belirlendi. Buna gore kartpostallara 20 para, adi mektuplara bir
kurus, "taahhiitlii ve kiymetli" olan mektuplara iki bucuk, telgraflara ise bes kurusluk
Sefkat Pulu yapistriimast  uygun goriildi. Dahiliye Vekillnin  bu politikanmn
yiiriitilmesinden sorumu tutuldugu yasa, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde onandi. 398

Sefkat pullar1 halkin karsilastigi zorunlu ve siirekli bir 6deme olarak gortilseler
de Odenen paranmn kiigiik miktarda olmasi, bunun muhtag durumdakilere ve kimsesiz
cocuklara dolayll bir yardim olarak goriilmesi ve cebi yormamasi, buna karsi olan
tepkileri Onlemisti. 1926 yih sonunda yiiriirlige giren yasa uygulamasinda onemli bir
karar alndi1 ve devlet yetkililerinin katimiyla 7 Subat 1927'de alman 5459 sayil karar
cercevesinde Hilal-i Ahmer Cemiyetinin sefkat pullarmdan elde ettigi gelirin yiizde
ellisini Tayyare Cemiyetine birakmasi, Tayyare Cemiyetinin de tayyare pulu ve

fislermin  gelirinden elde ettigi miktarm Hilal-i Ahmer Cemiyetine birakmasi

%2 Haber, “Trakya 'da Genis Bir Aga¢ Seferberligi Var”, 14.02.1938, s.5.
%% Secil Karal Akgiin, Murat Ulugtekin, Hilal-i Ahmer’den Kizilay’a II, Tiirk Hava Kurumu Basmevi,
Ankara: 2001, s.138.
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kararlagtrildi. Daha sonra bu gelirlere ortak olarak Himaye-i Etfal Cemiyeti de
katﬂnngt1.394

Sefkat Pulu ile ilgili goriismeler 9 Nisan 1932 tarihinde TBMM’de “Cocuk
Bayraminda Posta Miiraselatile Telgraflara Sefkat Pulu Yapistirilmasi Hakkinda
Kanun Layihas:” adi altinda yapllmlstl.395

Dr. Fuat Bey, “Cocuk Bayramu Miinasebeti ile Sefkat Pulu kullanimasi
hakknda” 9 Nisan 1932 tarihinde Meclis Bagkanhgma bir teklifte bulunmustu. Bu
teklifte, 20 Nisan ve 30 Nisan tarihleri arasmda mektup ve telgraflara “Cocuk Sefkat
Pulu” yapistirilmas1 ve bu sekilde cocuklara destek olunmasi onerisi bulunuyordu. 3%

10 Nisan 1932 tarthinde Fuat Bey’in yaptig teklif: “Cocuk bayram
miinasebetile her sene nisanin yirmisinden otuzuna kadar posta miiraselatina ve
telgrafnamelere sefkat pulu yapistirilmasi hakkinda Dahiliye vekdletince tanzim ve
Basvekaletten takdim edilip enciimenimize havale buyurulan kanun layihast”
seklindedir. Bu kanun goriisiildiigii srada Himaye-i Etfal in yaptigi hizmetlere bir
yardin olmak tlizere posta ve telgraflara her sene nisan aymda on giin sefkat pulu
yapistirilarak bir licret almmamasi kabul edilmistir. “Cocuk Bayrami Miinasebetile
Nisanin Yirmisinden Otuzuna Kadar Posta Muraselatile Telgraflara Sefkat Pulu
Yapistirmas: Hakkinda Kanun”, 1947 numara ile 11 Nisan 1932 yilinda kabul
edilmistir. >’

Himaye-i Etfal posta, telgraf ve telefon idaresi teskilati hakkindaki bir diger
kabul edilen madde de Cocuk Esirgeme Kurumu pullar ile ilgilidir. Idarece makbuz ve
mektuplara yapistirilan damga, Kizilay, Cocuk Esirgeme Kurumu ve emsali pullarm
satis iicretinden simdiye kadar toplanmis olanlarla bundan sonra toplanacak olanlar bu

sandiga sermaye olarak verilecektir. 3

%94 Akgiin ve Ulugtekin, age, s.139.

* TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 4, Cilt: 7, I¢tima: 37, 09.04.1932, 5.24.

%% Sevkat Pulu madde 1 icin bkz. Posta ve telgrafiicretlerinden baskaca olarak Cocuk bayram
miinasebetile Nisanin 20 'nci giintinden 30 uncu giinii aksamna kadar p ostahanelere tevdi olunacak adi
mektuplardan bir, taahhiitliive kiymetli mektuplardan iki, telgrafnamelerden tiger kurus ve kartlardan
yirmi para sefkat iicreti alimr. Madde 2- Sefkat iicretleri icin miiraseldt iizerine yapistirtlacak pullar
HimayeiEtfal Cemiyetince tedarik ve P. T. T. idaresinetevdi olunur. Sarfedilen bupullarinbedeli P. T. T.
Idaresi tarafindan bir ay zarfinda Cemiyetin Merkezi Umumisine tediye edilir. Madde 3 - Bu Kanun nesri
tarihinden muteberdir. Madde 4- Bu Kanunun ahkdmint icraya Dahiliye Vekili memurdur. Bkz. Cocuk
Bayranu Miinasebetile Nisanm Yirmisinden Otuzuna Kadar Posta Muraselatile Telgraflara Sefkat Pulu
Yapistirlmas1 Hakkinda Kanun, 14.04.1932, T.C. Resmi Gazete, S. 2077

¥7 Ayniyer.

%8 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 5, Cilt: 3, Ictima: 24, 06.05.1935, s. 94.
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Postann c¢ok aktif oldugu iletisim araglarmdan olan Atatirk Dd&nemi’nde
herhangi bir mektup ya da telgrafi gondermek i¢in pul kullanimaliydi Satm alnan bu
pullar da devlete vergi olarak yansiyordu. Cesitli yardm kuruluglarmm bu anlamda
kendilerine 6zgii pullar1 vard. Bu anlamda Sefkat Pulu ise dolayh olarak ¢ocuk

konusuna destek olmasi ac¢ismdan onemlidir.

7. SOSYAL YASAMDA COCUK OYUN VE EGLENCE POLITiKASI

Cocuk oyun ve eglencesi a¢ismdan Tiirk kiiltiiriiniin kokenlerine bakildiginda
s0z ve eylemle saman kiiltliriiniin ve biiyiisel uygulamalarm izleri goriiliir. Ebe karsihig
kurt, ocili, seytan, cadi gibi kelimeler ¢ocuk oyunlarnda yer alr, dokurcun oyunu,
Gemerek ya da kumalak adli oyunlar bulunmustur. Anadolu’da ise kdy ¢ocuklar1 kendi
oyuncaklarmi kendileri yapmuglar, tahterevalli ve salncak en sik kullanilan oyun esyasi
o]mus‘cur.399

Osmanlt Devleti'nde ise cocuklar belirli bir yasa kadar eve bagh bir hayat
yasarlard. Oyuncak imalati bulunmamakta, sadece Eyiip’te {iretilen oyuncaklardan
ahsaptan yapilma cemberler, firdondiiler, kayiklar, kartondan yapilma goélge oyunu
figlirleri ve tas bebekler c¢ocuklarm eglence malzemelerindendi. Bunun yaninda
cocuklarm ag¢ik havada oynadiklar1 ¢ok sayida oyun da mevcuttu. O zamanlar ¢ocuk
parklar1 olmadig1 icin ¢ocuklar daha ¢ok mahalle aralary, cami avlulary, mezarlk gibi
bos alanlarda oynuyorlardi. Bunun disinda senlk meydanlar1 ve bayram yerlerinde de
vakit geciriyorlardi. Senlik meydanlarmda orta oyunu, gélge oyunu yani swra bugiinkii
Luna Park oyuncaklarmm temeli olarak dislinebilecegimiz basit tarzda tekerlek
seklinde hava dolabi oyuncagi ya da atlkarmca yer ahyordu. Cocuklar hokkabazlik
tarzmdaki eglencelerde ¢irak olarak kullaniliyordu.*®
Bununla beraber Tiirkiye’de oyuncak sanayii giin gectikge gelisiyor, parlak bir
401

gelecek vadediyordu.
tretilmesi  hakki Himaye-i Etfal Cemiyeti'nin tekeline birakilmas: kabul edilmisti.

1931°’de Oyuncaklarm otomatik olanlarmm Tiirkiye’ye ithali ve

%9 Metin And, “Kiltirler Kavsagmda Oyun ve Oyun Nesnelerinin Tarihi”, Toplumsal Tarihte Cocuk
Sempozyum Bildirileri, Haz. Bekir Onur, Tarih Vakfi Yurt Yaymnlar, Istanbul:2016, ss.141-155, 5.144-
153.

% zdemir Nutku, Osmanh Senliklerinde Cocuk”, Toplumsal Tarihte Cocuk Sempozyum Bildirileri,
Haz. Bekir Onur, Tarih Vakfi Yurt Yaymlari, [stanbul:2016, s.49-57.

O Cumhuriyet, “Yerli Mallar Sergisi”, 14.08.1930, s.4.
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Boylece Himaye-i Etfal hem oyuncak {iretecek hem de bundan kazang
saglayabilecekti.402

19. vyiizyilda tiyatroda c¢ocuk oyunlari konusunda en onemli kaynaklar ¢ocuk
dergileri olmustu. Dergiler cocuklart ve ¢ocukluk anlayismi ayrntiyla tasvir etmisti.
Bununla beraber ik kez bu donemde cocuklar icin gazeteler, romanlar, tiyatrolar
yazilmaya ve basiimaya baslanmist. Ancak yine de korebe, saklambag, topa¢ ¢evirme
adl oyunlar da ¢ocuk eglencelerindendi.*®®

II.Mesrutiyet donemi ik kez tiyatroda ¢ocuk oyunu yazilan donem olmustu. 19.
Yiizyln sonlarmda okullarda oynanmasi i¢in ¢ocuk oyunlar1 yazimist. Cocuk
tiyatrosunun bir eglence alanm1 olmasmmn yam swra egitici de bir islevi oldugu
diistiniiliyordu. I.Diinya Savasi ve Kurtulus Savasi srasmda duraksamak durumunda
kalan ¢ocuk-tiyatro iliskisi Cumhuriyet doneminde yeniden ele almmugt. **

19. yiizyl Tirkiye’de smemanm da ik oOrneklernin goriildiigli donem oldu.
Bundan sonra I.Diinya Savasi icinde 1915 yilinda, Merkez Ordu Sinema Dairesi
kurularak sinema ordu vasttasiyla kullaniimaya baslandi. 1918’den beri Kuva-i
Milliye’nin ve Miidafaa-1 Hukuk Cemiyetlerinin 6nclisii olan ve Tiirk sinemasmm ik
konulu filmlerini gerc¢eklestiren Milli Miidafaa Cemiyeti olmustu. Bundan sonra sinema

dikkat ¢ekmeye bagladi. 405

7.1. Sinemalar Ve Tiyatrolar Konusu

Atatiirk Donemi’nde politikalar {iretilirken ¢ocugu etkileyen giinliik hayatmni ve
sosyal hayatm bigimlendiren Onemli ¢ahgmalarda bulunuldu. Sinema ve tiyatro gibi,
kullandig1 esya gibi, oynadigi oyuncak veya yolculukta nasil kurallara tabi olacagi gibi,

milli yetistirmek ve iilkeye kazandrmak istedigi 6rnek insan tipi igin ¢ocuk iizerinde,

92 B.CA., Yer: 17-10-2, Kurum: 30-18-1-2, Otomatik oyuncak makinalarnmn Tiirkiye’ye ithali ile
memleket dahilinde yapilmasihakkinin Himaye-i Etfal Cemiyeti’ne birakilmas1 hakkinda kanun layihasi,
tarin: 11.02.1931.

% Higseyin Simsek, “19. Yiizyilda Osmanli Toplumunda Cocukluk Anlayis1 ve Cocuk Haklar Uzerine”,
Prof. Dr. Yahya Akyiiz’e Armagan, Tiirk Egitim Tarihi Arastirmalar:, Egitim ve Kiiltiir Yazlari, Ed.
Cemil Oztiirk, Ilhami Findik¢1, Pegem Yay., ss.1159-1181, 5.1180.

% Sevda Sener, “Tiirk Cocuk Tiyatrosu Yapitlarmda Cocuk imgeleri”, Cocuk Kiiltiirii Sempozyumu
Bildirileri, Haz. Bekir Onur, ss.271-285, 5.272.

% Selahattin Onder, Ahmet Baydemir, Tiirk Sinemasmim Gelisimi (1895-1939), Eskisehir Osmangazi
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi Cilt: 6 Say1: 2 Aralik 2005, ss.113-135, s.119.
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onun i¢in en faydah olacag diisiinilen diizenlemeleri yaparak yonlendirici politikalar
uygulanmistrr.

Atatiirk sinema ve tiyatroya onem verimesi gerektigini diisiinmiistiir.*® Bunun
igin ik olarak 17 Subat ve 4 Mart 1923 tarihleri arasmda yapilan Izmir Iktisat
Kongresinde ¢ogunlugu koyde yasayan Anadolu halkmmn ozellikle tarmm alaninda
bilgilendirilmesi  ve  bilinglendirilmesi  i¢in  sinemadan faydalaniimasi  gerektigini
diisiinmiistii. ITktisat Kongresi’nin “Ziraat ve Maarif Meselesi” bashkh kismmm 9.
maddesinde “Ahlaka aykmr1 olan sinema filmlerini yasaklamak sartiyla ziraat, sanayi,
cografya, iktisat ve saglkla ilgi sinema filmleri gostererek koylilere gereken yararh
bilgilerin verilmesi” karar1 yer aldi.*’

Bundan sonra Tiirkiye’de sinemanin gelismesinde resmi ve yari resmi olan bazi
kurumlardan faydalanidi Bunlardan. Tirkiye Himaye-i Etfal Cemiyeti, Hilal-i Ahmer,
Dariilaceze ve Halkevleri gibi ¢ocugu dogrudan ve dolayh olarak konu alan kurumlar
sinemacilk faaliyetleri yiiriitmiislerdi. 408

Sinema Dergileri de bu donemde yer almist. Bu dergilerden ¢ocuk ve ¢ocuk
bakimuyla ilgilenen Yildiz (1924-1926) ve Kadn Diinyasi dergisiydi.**

23 Ekim 1924 tarihinde, Gimriik Tarifeleri Kanunu'nun 4’iincii maddesinin
diizenlenmesi swrasmda, 10 Mart 1916 tarihli bilumum esya ve sinema filmlerinin ithal
edilmesi konusu kapsammnda c¢ocuk i¢in sinema ve tiyatrolar konusu ilgi ¢ekmisti. Buna
gore sinema filmlerinden ¢ocuk bakmu ile ilgili veya Himaye-i Etfal, Hilaliahmer gibi
hayr amag¢h kurumlar i¢in ithal olunan filmlerle beraber ziraat, g¢ift¢ilik, sanayi,
denizcilik ile ilgili olanlar giimriikk vergisinden istisnas1 iistiinde cahsimustr. lgili
kanun tasarisi ¢ocuk ile ilgili olsun ya da olmasm, ithal edilecek {irliniin glimriik
vergisinden muaf tutulmasi ekonomik olarak problemlere sebep olacagi yoniindedir.
Bunun iizerine ¢ocuk temali sinema ve tiyatro {irlinlerinin ithal edilmesinin ¢ocugun

yararma ya da zararma olup olmamasi yoniinde 6nemli goriismeler yapﬂmlstl.“()

%% FethiNaci Kalpakgioglu, 100Soruda Atatiirk iin Temel Goriisleri, Gergek Yaymevi, Istanbul: 1984
s.114.

“"inan An, Diigiinceleriyle Atatiirk, TTK Yay., Ankara:1983, s.112.

% Orhan Istanbul, Osmanli’dan Cumhuriyet’e Tiirk Sinemast Ve Tarihi (1918-1950), Hacettepe
Universitesi Atatiirk {lkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Anabilim Dal
(Yiiksek Lisans Tezi), Ankara: 2019, s.12.

% istanbul, a.g.t., s.42-52.

9 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 2, Cilt: 9, igtima: 47, 23.10.1340, s. 46.
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Bundan sonra sinema ve tiyatrolar konusunun c¢ocuklar1 ahlaken -etkileyip
etkilemedigi yoniine dikkat cekildi. Basmnda o6zellikle sinemalarm ¢ocuklari olumsuz
etkileyecegine dair haberler yer aliyordu. Esref Edip bununla ilgili yazismda hiikiimeti
desteklemisti. Bunun icin Ikdam ve Cumhuriyet gazetelerinden alnti yapmusti.
Balkesirli iki c¢ocugun sinemadan olumsuz etkilenip babalarmmn diikkanma zarar
vererek diikkandan aldiklar1 degerli esyayr satip bunu Istanbul’da eglence mekanlarnda
harcadiklar1 yoniindeki haberin oldugunu bunun ikdam Gazetesinde yer aldigmi ve
Ikdam’m bu konuda hiikiimeti sucladigmi, sinemalar konusunda ¢ok dikkatli olunmasi
gerektigini ikdam’m; “Kadin, erkek, cocuk biitin Istanbul’un gafil halki ceplerindeki
ekmek parasint da bu eglence yerlerine veriyorlar. Bu sinema igi, bir nevi ecnebi
ithalatidir. Hem de faydasiz, sefahat ithalatidir.” diigiincesinde oldugunu belirtmisti.
Ardindan Cumhuriyet Gazetesinden oOrnek bir makale almis orada da sinemanm
zararlarmm anlatddigmi  vurgulamusti. Bunun i¢in makalenin ilgili  kismmm sunlar
kaydettigini belirtmisti:

“Sinemalarin halka vadettikleri mevzularda fenni, iktisadi, terbiyevi hi¢chir sey
yoktur. Biitiin, hayali mevzulardir. Biitiin insanlara, hususan gen¢ kadn ve ¢ocuklara,
bir hayali hakikat sandiracak muvaffakiyetler gosteriyorlar. Bunlarin hemen hepsi de,
cocuklarin heniiz tamam etmeyen zihinlerinin ve viicut bulmayan muhakemelerinin
hazmedemeyecegi hayali vakialardan ibaret bulundugu nazar-1 dikkate alinarak,
Avrupa 'nin bir¢ok tarafinda on dort yasina vasil olmamis ¢ocuklar sinemaya kabul
edilmemekte veyahut ¢ocuklarin gidecegi sinemalarin filmleri, siki bir sansiire tabi
tutulmaktadir. ”

Seklinde ifade etmisti. Ancak kendisi hiikiimetin iilkenin tamammi ve Ozellikle
cocuklart diisiinerek boyle bir karar almasmi dogru bulmus ve bunun i¢in dokuz on
yaslarmdaki c¢ocuklarm fiziksel olarak kiigiik olmalarmm yani swa zihinsel olarak da
zayrf  olduklarmm, bundan dolayr 1yi ile kotiyli, dogru ile yanhs1 aymrt
edemeyeceklerini, hayat onlar i¢in yalmz gordikklerinden ibaret oldugunu, bundan
dolayr hayal kahramanlarma hayran yapan filmlerin kii¢ik ¢ocuk dimaglari iizerinde
biiyiik bir olumsuz tesir yapacagmi vurgulamisti. Bahkesir’de bu sekilde hareket eden
cocuklarm sinemanm olumsuz yanindan dolayr gelistigini, bu yastaki cocuklarm hayal
diinyasnda yasadiklarmi, olumsuz seyler izledikge ¢ocugun saghksiz bir hale geldigini
ve bundan dolay1r toplumdan soyutlanacagm belirtmisti. Cocuklarm kiiciik yaslarda
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sinemalardaki negatif unsurlardan etkilenebilecegini bu sebeple g¢ocuklarm halka agik
sinemalara gitmelerinin Onlenmesinin hiikiimet tarafindan dikkate almip bir kanun ile
yasaklanmasi gerektigini vurgulamusts, "'

Bu gbi durumlarm iizerine sinemanm Umumi Hifzissthha Kanunu'nda yer
alacak olan cocuklar1 ahlaken ve fikren etkileyecegi kisimlar1 hakkinda goriisiildi. 19
Nisan 1925 tarihinde yapilan, miistehcen veya ahlaka uymayan her c¢esit kitap, gazete,
dergi vb. yer alan resim, fotograf, sinema afisleri gibi c¢esitli gorsellerin tiyatro veya
sinemalar gibi kamuya acik alanlarda sergilenmesinin yasaklandigi goriismelerde, on
sekiz yasmdan kiiciik c¢ocuklarm sinemaya gitmesinin uygun olmadig belirtiimis.
Sinemalarda teshir edilen zararh gorsellerin oldugu bunun da genel adaba uygun
olmayacagma dikkat ¢ekilmisti, *'2

17 Ocak 1927 tarihinde Dr. Fuat Beyin, ¢ocuklarm halka agik sinemalara
gitmelerinin  yasaklanmas1 konusunda kanun teklifi olmustu.*®* On sekiz yasmndan
kiigik ¢ocuklarm ahlaka uygun olmayan film ve tiyatro oyunlarma gidememeleri
yoniinde olan bu teklif lizerine ¢esitli sorular sorulmustur. Bu sorular daha ¢ok ebeveyni
ile birlikte giden ¢ocuklarm da buna dahil olup olmayacagmi, bunun hem kiz hem de
erkek ¢ocuklar icin gecerli olup olmadigm kapsiyordu. Ayrica on bes yasnda evlenmis
kizlarm oldugunu bunlar {izerinde kurallarm nasil isleyecegi yoniinde bigimsel
elestiriler yapimist. Burada kanunun c¢ocuklarm ahlakma uygun olanlara gidebilecegi
yonii de aciktir. Ahlaka uygun kismmndan ise sinema ve tiyatrolarmn iki kisma ayrilarak,
bir kismmm ¢ocuk sinemalar1 ve tiyatrolari, diger kismmm da bunun digindakiler olarak
belirlenecegi seklinde bir anlam ¢ikabilecegi bunun da swradan bir sinemada ¢ocuklarmn
izleyebilecegi bir film ¢ikarsa c¢ocuk sinemasi olmadigi icin g¢ocuklarm oraya kabul
edilemeyecegi bundan dolayt maddenin dogru ifade edilmesi i¢in diizenlenmesi
gerektigi  vurgulanmist.  Bundan sonra bu kanunun ¢ocuklarm  6zgiirliiklerini
kisitlayabilecegi yoniine dikkat g¢ekilmisti. On sekiz yasmdan kiiciik ¢ocuklarm halka
acikk sinema ve tiyatrolara gitmelerinin tamamen yasaklanmasmm ozgiirligi kisitlayict

bir durum oldugu ifade edimisti Bunun iizerine Dr. Fuat Bey sinema filmlerinin

1 Sebilii'r-Resad (Swrat-1 Miistakim), “dhlak Bozmak Hususunda Sinemalarin Muzir Tesirati”,
5.02.1925, C.25, S. 637, s. 206-207.

“2 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 2, Cilt: 18, ictima: 106, 19.04.1341, s. 199-201.

3 BC.A., Yer: 3-16-34, Dosya Ek: 4, Kurum: 30-10-0-0/Muamelat Genel Miidiirligii, Cocuklarm
sinema ve tiyatrolara kabul edilmeleri hakkinda Kirklareli Mebusu Dr. Fuad Bey’in kanun teklifi, tarihi:
14.03.1928.
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uluslararas1 bir sekil aldiklarmi bundan da en ¢ok cocuklarm taklit etmeye meyill
olduklar1 i¢cin etkilendiklerini bunun da ahlaklar1 lizerinde koétii tesirler olusturdugunu
belirtti. Ebeveyni esliginde sinemaya giden c¢ocuklar i¢in ise baz1 ebeveynlerin
kendilerini tatmin amach gittikleri sinema filmlerinde c¢ocuklar1 koruyamadiklarm,
sadece ahlaken degil ¢ocuklarm sicak ortamdan soguga ciktiklarmda da hastalandiklari
gibi ¢esith durumlardan mustarip olduklarmi  ve hatta hastalanip hayatlarm
kaybedebildiklerini ifade etmisti Yas konusuyla alakah da, kiigiik ¢ocuklarm belli bir
rutinleri  oldugunu, eger ge¢ saatlerde film izlemeye giderlerse ahlaken
yozlasabileceklerini ve saghklarmdan olabileceklerini sdyledi. Bundan dolay1 sinema ve
tiyatroya almma yasi konusunun on alti olarak belirlenebilecegini éne siirmiistii. ***

23 Temmuz 1929 tarihinde ¢ocuk hifzissihhast ve ¢ocuk korumasi igin
cocuklarm sinema ve tiyatrolara kabul edilmemeleri konusunda 2145 numarah kanun
teklifi yeniden miizakereye acilsa da Umumi Hifzissihha Kanunu diizenlemeleri
sirasmda bu konu ele alnacag icin ertelenmesi uygun goriildii.*"> Daha sonra 21 Aralk
1929 tarihinde de Dr. Fuat Beyin, ¢ocuklarm sinema ile tiyatrolara kabul edilmemeleri
konusundaki kanun teklifi goriisiildigiinde bunun daha 6nce cle isleme konulmamasmmn
sebebinin bu slirecte ¢ocuklar ile ilgili bu konu dahil olmak iizere tiim konulari
kapsayan Umumi Hifzissthha Kanunu iizerinde calsmalarmdan dolayr oldugu teyit
edildi.*’® Bundan sonra ¢ocuklar icin ayri sinemalar olusturulmus ardndan bunlarla
ilgili diizenlemeler olmus ve 14 Nisan 1930 tarihinde kabul edilen kanuna gore
¢ocuklarm gittigi sinemalar, Eglence Ve Hususi Istihldk Vergisi Kanun geregince
vergiden muaf tutulmustu.*'’

Daha sonra 6 Mayis 1930 tarihli Umumi Hifzissihha Kanunu’nda c¢ocugu
koruyucu diizenlemeler yapild. Umumi Hifzissthha Kanunu’nun altmer babi, Cocuk
Hifzissthhasmi igermekteydi. Bunun da birinci fasih “Cocukluk ve Genglik Korumasi”
dir. Burada yer alan 167°nci madde ¢ocuklarm sinema, tiyatro ile beraber dans salonlar1

ve barlara da almmasm yasaklamist. Alt1 yasmi dolduran c¢ocuklar da giindiiz

44 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 2, Cilt: 28, igtima: 25, 17.01.1927.

“15 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 3, Cilt: 14, I¢tima: 17, 23.07.1929.

“8 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 3, Cilt: 14, ictima: 16, 21.06.1919, s. 65.
“https://www.tbmm.gov.tritutanaklar/ KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc008/kanuntbmmc008/ka
nuntbmmc00801629.pdf, s. 387, Erisim Tarihi: 07.05.2018.
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saatlerinde  yaslarma uygun terbiye edici konulu sinema ve tiyatrolara
gidebileceklerdi.**®

Kanunda yer alan maddelerin icerigine bakildignda ise 1’inci maddede alt1
yasndan kiiciik ¢ocuklarm her ne zaman olursa olsun tiyatro ve sinemalara
almmayacagi, 2’nci maddede 6 ila 12 yasma kadar olan ¢ocuklarm saat 20.00 ye kadar
bu gibi yerlere kabul edilebilecegini, 3’ncii madde ise Saat 20.00 den sonraki
etkinliklere belirtilen yastaki ¢ocuklarm da getirilmeyecegi, 4’ncii maddede sinema ve
tiyatrosu olan sehir ve kasabalarda uygun araglarla yasaga uymayan ¢ocuklarm adi
gecen yerlere getirildigi tespit edilirse buradan ¢ocuklarm ¢ikartilarak ¢ocuklar1 getiren
ve eglence merkezi sahiplerine ceza kesilecegi, 5’inci madde ise halk tarafindan bu
yasagmm Ogrenilerek uygulanabilmesi icin sinema ve tiyatro kapilarma okunakh yazi ile
belirtilecegi ve zabita tarafindan uyari verilecegi kabul ediimisti. 49

Bundan sonra sinema ve tiyatrolarm kiigiik ¢ocuklart olumsuz yonde etkiledigine
dair kamuoyuna yansiyan haberler ¢ikmust. Bu da mecliste dikkat ¢ekmis ve yeniden
miizakerelere sebep olmusgtu. *2°

7 Mart 1935 tarihinde Kirklareli Milletvekili Dr. Fuad Umay’m daha Once
cikartilan kanundaki yasaklarm, ¢ocuklarm yasi a¢isindan yetersiz oldugunu diisiinerek
cocuklarm genel sinemalara ve tiyatrolara girmelerinin yasak edilmesi hakkinda kanun
teklifi oldu.***

1930 yiinda kabul edilen Umumi Hifzissthha Kanunu’nun 166’nc1 maddesi 12

yagsmdan kiiclik c¢ocuklarm geceleri, simema ve tiyatroya kabul edilmelerini

8K anunmaddesiicinbkz. “On iki yasindan asagi ¢cocuklarin, sinema ve tiyatrove dans salonu ve bar
gibi mahallere getirilmesi ve kabul edilmesi memnudur. Alti yasindan yukar: olanlarin giindiiziin
terbiyevi veya husui mahiyette olan sinema veya tiyatrolara getirilmesine miisaade olunabilir.”
https://www.tbmm.gov.tritutanaklar/ KANUNLAR _KARARLAR/kanuntbmmc008/kanuntbmmc008/kan
untbmmc00801593.pdf, s. 222, Erisim Tarihi: 07.05.2018.

419 Ayricabkz. Bu kanun Resmi Gazetede soyle aciklanmuistir: “Sthhat ve Ictimai Muavenet Vekaletinden
Umumi Hifzissithha Kanununun tatbikatina dair tamim no.7: “Memleketimizde sakim bir adet olmak
tizere bir¢ok ailelerin kiigiik yastaki ¢ocuklarim Sinema ve Tiyatro gibi temasa yerlerine gotiirdiikleri
malumdur. Bu halin ¢ocuklarin ruhive maneviinkisaflarina yapacagi fena tesirlerden sarfinazar, pek
kiigiik yasta cocuklarin hatta bazan nevzatlarin gece veya giindiiz uzun zaman mahsur hava iginde
kalmalari ve kalabalik muhit icinde bir ¢ok sari hastaliklar sirayetine kisin vahim teneffiis yollar:
hastaliklarina maruz bulunmalar sebebile sihhat ve hayatlarinin biiyiik tehlikeye dugar oldugu
muhakkaktir. Ahiren. Biiyiik Millet Meclisince kabul edilerek 6/11/1930 tarihindenitibaren mer’i olacak
olan Umumi Hifzissihha Kanununun 167 'nci maddesi 12 yasindan asagi ¢ocuklarin bu gibi temasa
yerlerinegirmelerini men eylediginden kanunun mer’iyeti tarihinden itibaren ¢ocuklarinizin sthhati
noktainazarmdan ¢ok miithim olan bu meselenin asagida gosterildigi surette ve kanuna muvafik olarak
ehemmiyetle takibi icap eder.” T.C. Resmi Gazete, 26.10.1930., S. 1631,

*22 Son Posta, “Hani Cocuklar Igin Sinema ”, 19.01.1935, s.1. Bkz. Ek:16.

2L TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 5, Cilt: 1, f¢tima: 2, 07.03.1935, s. 10.
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yasaklamigti. Yine aym kanunun 167°nci maddesi de giindiizleri, terbiye amach sinema
ve tiyatrolara 6 yasmdan biiyiik ¢ocuklarm kabul edilebilmesine miisaade etmisti. Bu
konuda Halkevleri de bir bildiri diizenlemis ve diizenledikleri balo, cayh dans gibi
eglencelere ik, orta ve lise egitimi alan Ogrencilerin katilamayacaklarmi, ancak bu tiir
eglencelere c¢ocuk ve gencleri ahstrmann Halkevlerinin de bir gérevi oldugundan
ailelere bu konuda egitimler verilmesinin gerekli oldugu bildirimisti. Bununla beraber,
konser, konferans gibi 6grencilerin terbiyesi ve bilgisine tesir eden toplantilara, ilkokulu
bitiren 6grencilerin kabul edilmelerinde bir sorun olmadigi da ayrica belirtilmisti. 422
Yine Fuad Bey tarafindan, 25 Nisan 1938’de ¢ocuklarmn genel sinema filmlerine
ve tiyatrolara kabul edilmelerinin yasak oldugu hakkinda kanun teklifi ile ilgili genel bir
acikklama yapimust.  Bunun yam sra yalnizca Kiiltlir Bakanligmnm onayma sunulmasi
sart1 ile bu filmlerin giimrikk vergisinden muaf tutulmasi arzu edilmisti. Mevcut glimriik
vergisi 63855 liraydi ancak getirtilecek cocuk filmlerinin giimriikte ¢ok yer tutmayacagi
ifade edilmisti. Bundan sonra Fuad Bey tarafindan, Umuma Mahsus Sinema Filmlerine
Ve Tiyatrolara c¢ocuklarm kabul edimemesi i¢in yapilan teklif, Saghk ve Sosyal
Yardm Bakanr’'nin karartyla beraber bir sonuca ulagsmisti Teklif edilen kanunun ik
maddesi Umumi Hifzissihha Kanunu’nun 167’inci maddesi goz Oniine almarak yapilan
konugmalar sonunda bu kanunun 12 yasmdan asagi cocuklart Ozel olarak riske
atmadigma ve 16 ve daha kiigiik yastaki ¢ocuklarm da ayni kayda bagh tutularak
diizeltiimesine birlikle karar verilmisti Buna gore yapian agiklamada c¢ocuklar igin
egitici olabilecek sinemadan faydalanmalarmi saglamak hem bir zorunluluk hem de
memleket icin bir bor¢ olarak gorlilmiisti. Cocuklarm olur olmaz her filmi
seyretmelerinin, gerek ruh saglklarmm gerekse de ahlaklarmmin korunmasi agismdan
risk olusturdugunun dikkate almmasi gerektigine karar verilmisti. Dr. Fuad Umay’m 16
ve daha kigiik yastaki c¢ocuklarm umumi sinema ve tiyatrolara girmelerinin
yasaklanmas1 hakkinda onerisinin Kiiltlir Bakanhgi ve Talim ve Terbiye kurulunun
destegiyle c¢ocuklarm ve genclerin olumsuz etkilenmemesi agisindan sicak bakilmigti
Burada bir ekleme de yapimist. Yurt dismdan getirilen filmlerin ve tiyatrolarda
oynanacak oyunlarm cocuklari; askerlik, genel terbiye ve ahlak, inzibat ve emniyet,
hatta su¢ islemeye yoneltebileceginden dolayr bunun kontroliinii temin edecek hiikiimler

konuldugu ve Kiiltir Bakanindan alman bilgiye gore kontrol esnasmda ozellikle

22 BCA., Yer: 3-5-10, Kurum; 490-1-0-0, Halkevlerinin genel miisamerelerine ¢ocuklarin katilip
katilmayacagmm bildirilmesi, 27.12.1937.
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filmlerin ¢ocuk ve genglik terbiyesine zarar vermemesi bakimmdan dikkatle incelendigi
ve bu sekilde dogabilecek zararlarm Oniine gecilmesi miimkiin goriildiigli ifade
edimisti. Bir diger sebep Dr. Fuad Umay’m teklif ettigi 12 yas smnir1 yerine 16 yas smirt
kabul olunsa dahi sinemalarm oldugu diger iilkelerdeki problemlerin Tiirkiye’de de
olabilecegiydi. Ornegin yas smirmi dlgmek zor oldugundan g¢ocuklarm boylarm &lgmek
zorunda kalan iilkeler s6z konusu olmustu. Bununla beraber kentlerde sinemalar say1 ve
geniglik acismdan niifus ile esit Olglide olmadigr i¢in, Ozellikle tatil giinlerinde buralara
akn eden ve sinema kapilarmda goze batacak derecede kalabalik olan agirhkl olarak
okula giden veya gitmeyen ¢ocuklar olan bu izdiham i¢inde yas smirmnm tespiti
gorevliler agismdan ¢ok zorlayict olacag: belirtimisti. Son olarak ise Tiirkiye’ye uygun
filmlerin heniliz Tirkiye Cumhuriyeti tarafndan tretilemediginden ve 16 yasma kadar
olan ¢ocuklarm genel olarak sinema ve tiyatrolara gitmelerinin yasaklanmasi miimkiin
olamayacagmdan disaridan gelecek filmlerin yapilan kanun teklifindeki terbiyevi
smrrlar1 agmayacak olanlarmi se¢menin en dogru yol oldugu diisiiniilmektedir. Bir yil
icinde Tirkiye’ye giren filmlerin sayis1 200-250 oldugundan, bu se¢im ve kontroliin
temin edilmesi zor olmayacaktr. Terbiye agismdan bakildigmda bugiinkii durumda bile
tiyatro ve sinemalarda oynanan oyun ve filmlerin 6nemli bir kismi, yashlar icin oldugu
kadar gengler ve cocuklar i¢in de sorun teskil etmemektedir. 12 yasma kadar olan
cocuklarm gece ve gilindiiz sinema ve tiyatrolara gitmemeleri konusu ise 1593 numaral
Hifzissihha Kanununun 167°nci maddesinde bulundugundan dolayr bu kanuna bir ek
yapilmas1 veya bu yasm 16’ya ¢ikarimasi bir ihtiyag olarak goriilmemistir. Kanun
goriismesiyle Umumi Hifzissthha Kanunundaki on iki yasindan kiigiik cocuklarm bu
gibi yerlere kabul edilmemeleri hakkindaki hiikiim kabul edilmemistir. Ancak dans
salonu ve bar gibi yerlerin de ¢ocuklarm ahlaki {izerinde olusturacagi olumsuz etkileri
g6z onlinde bulunduran Adliye Enciimeni, sézii edilen maddelerden Umumi Hifzissihha
Kanunundaki on iki yagmdan kiiciik ¢ocuklarm bu gibi yerlere girmelerini yasaklayan
maddeyi on alt1 yasmi bitirmemis olan ¢ocuklar1 da kapsayacak sekilde diizenlemis ve
kanundaki alti yagmi bitrmemis olan ¢ocuklarm kesin olarak bu gibi yerlere girmesini
yasaklamstrr. On alt1 yasmi bitirmemis ¢ocuklarin gece sinema ve tiyatroya gitmeleri
zor olacagmdan Umumi Hifzissihha Kanunun on iki yas smir1  maddesinin
degistirilmesine gerek goriilmeyerek diger madde bu sekilde diizeltimistir. ve bu
goriismeler Umumi Heyette goriisiilmek lizere TBMM’ye sunulmustur. Bdylece halka
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acik sinema ve tiyatrolara ¢ocuklarm almma yasi diizenlenmistir. 1’inci maddede on alti
ve daha kiiclik yasta bulunan ¢ocuklarm umumi sinema filmlerine ve tiyatrolara kabul
edilmeleri yasaktr. Ancak egitici olabilecek ve ahlaklarmi giliclendirecek, bilgi ve
gorglilerini ve duygularmi arttrmaya yarayacak filmleri ve oyunlari gésteren sinema ve
tiyatrolara c¢ocuklar gidebilirler. Bu filmlerle oyunlarm yerel makamlarca kontrol
edilerek gosterilmesine izin verilmesi gerekir. 2’nci maddede 16 ve daha kiiciik yasta
bulunan ¢ocuklara gilines batmncaya dek film ve piyes gosterilebilir. 3’ncli maddede
cocuklara mahsus sinema filmlerinden glimriikk vergisi almmayacagidir. Ancak bu
filmlerin Kiiltiir Bakanligi tarafindan izinli olmasi1 gerekmektedir. 4. maddede on alti ve
daha kii¢iik yasta bulunan ¢ocuklari kamuya ag¢ik sinema filmlerine ve tiyatrolara kabul
eden ve Hikiimetin olurunu almadan ¢ocuklara film ve oyun gosteren sinema ve
tiyatroculardan 25 liradan 100 liraya kadar hafif para cezasi almacag yer alr. Tekrar
ederse 1iki aya kadar hafif hapis cezasiyla cezalandrihirlar. Umumi Hifzissihha
Kanununun 167°’nci maddesinin ilk fikras1 16 ve daha kiigiik yasta bulunan ¢ocuklarn
sinema ve tiyatro ve dans salonu ve bar gibi mahallere getirilmesi ve kabul edilmesi
yasaktrr seklinde degistirilmistir.**

Sabiha Zekeriya Hanmm (Sertel), Dr. Fuat Bey’in 16 yasma kadar ¢ocuklarm
sinemaya gitmesini yasaklayan kanun laythasmi kose yazismda desteklemisti.
Cocuklarm bundan dolayr rahatsiz olduklarmi ancak toplum saghgi icin bunun gerekli
oldugunu belirtmisti. 16 yasma kadar olan ¢ocuklarm sSinemaya gitmesini yasaklarken
cocuklar1 sinemasiz brakmak hatasma diismemek i¢in ¢ocuklara 6zel sinemalarm da

424 Niyazi Ahmet, ¢cocuk filmleri se¢ilerek sinemalarda

acilmas1 gerektigini vurgulamisti.
cocuk saatlerinin ayrilmasi gerektigini séylemistir.425 Dr. Fahrettin Kerim c¢ocuklarm
sinemalara gotiirlilmemesi i¢cin Meclise verilen layiha iizerine bazi sinema filmlerinin

yetiskinler i¢in dahi olumsuz tesirleri olabilecegini belirtmistir. *°

7.2. Gumriik Politikasinda Oyuncaklar Ve Cocuk Esyalan

23 TBMM Zabut Ceridesi, Devre: 5, Cilt: 24, igtima: 52, 25.04.1938.

2% Tan, “Bizde de Cocuk Sinemalari A¢ilmalidir”, 28.04.1938, s.6.

4% KRurun, “Yerli Film Sanayiimiz”, 18,01.1938, s.6.

28 Tan, “Oyle Filmler Var ki Cocuklara Degil, Biiyiik Adamlara Bile Muzirdir”, 03.05.1938, s.1.
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Oyun ve oyuncagm cocuk gelisimindeki faydasi biiyiiktiir. Hatta ¢ocuk gelisimi
yan1 swra oyun, oyuncaklar ve bunlarm degisimi toplumlarm sosyal ve ekonomik
kosullarmi bir dereceye kadar anlatr. Bu da donem hakkinda, ¢ocuga yonelik bilgi
sahibi olunmasmi s:»,lglamaktadlr.427

Atatirk Donemi’'nde Tiirkiye’de, oyuncaklarla oynamanm c¢ocugu terbiye
etmedeki etkisinin onemini iizerinde durulmustu. Ozellikle Avrupa’dan ithal edilecek
oyuncaklari c¢ocuklarm oynamalarma karsi olan diislinceler iiretilmisti. Bunun yerine
anaokullarmda ithal oyuncak yerine degerlendirilebilecek c¢esitli oyunlar konuldugunu
ifade edildi. Bununla beraber Avrupa’dan gelecek yonlendirici oyuncaklarm c¢ocuklar
tarafindan 1ilgi goérmeyecegini bunun yerine ¢ocuklara uygun cocuk bahgelerinin
okullarda yer aldig, cocuk bahgelerinde kum ve kil ile ilgili oyun alanlar1 oldugu
belirtildi. **°

Ozellikle Amerika’da, ¢ocuklar icin acilan kurumlarda ve sosyal alanlarda
cesitli oyuncaklarm oldugu, cocugun bu oyuncaklardan ilgisine uygun olam sectidi,
bunu takip eden egitmenler de bu sekilde ¢ocuklarm yonelimlerini 6grendikleri
belirtildi.**

Bunun dismda da oyuncagm Tiirkiye’de ¢ok sayida ve uygun fiyath olmasi ve
oyuncagm maddi alm giiciiniin yiiksek olmayp iistelk bedava dagitilabilecegini
iizerine diistiniimiistii. Giimriik Tarifesi goriismelerinde bu konuda gahsﬂm1st1.430

24 Mart 1921°de giimriik uygulamasmm Avrupah Devletlerin lehine oldugu
belirtilitken ¢ocuk oyuncaklarmm iilkkeye girisiyle ilgili bilgi verildi Ekonominin
diizeltiimesi gerektigi bunun da ithalati azaltpp ihracati arttwrarak olabilecegi ancak
Avrupah Devletlerin buna pek yanasmadiklar1 agiklandi Avrupa’dan belirli miktarda
gelen vagonlarm oOnemli bir kismmm, ¢ocuk oyuncaklari ile dolu oldugu goriilmiistii.

*" Helmut Niemann, “Oyuncagm Gelisim Tarihi”, Cev. Bekir ONUR, Ankara Universitesi Egitim
Bilimleri Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 24, Sayt: 1, 1991, s. 58.

8 Tunal Hilmi Bey’in gézlemleri igin bkz. “Bilhassa Amerika da yetimhaneler, cocuk yurtlart, ana
mektepleri gibiyerlerde binlerce oyuncak goriirsiiniiz, katiyen cocugun eline hi¢bir oyuncak verilmez.
Cocuk gider, dogru oyuncagin bulundugu depolara, dershanelere oradan kendi zevkine giden oyuncagi
secer, orada bulunan miirebbiyeler, bu ¢ocuklari takip ederler, bakarlar, bu ¢ocuklardan hangisi hangi
oyuncaklari intihab ediyor, hangioyuncaklarla daha ¢ok oynuyor. En nihayet bir seyilayenkati kendisine
oyuncak ediyor. Goriiyor kisimdifer.. makine.. ha bunda makinistlik istidadi var. Sene nihayetinde bir
istatistik yapiliyor, yekun su raddeye variyor, ondan sonra miimkiin degil o ¢ocuk mektebe verilirken
katiyen edebiyat subesine verilmiyor. Mutlaka fen subesine veriliyor. Bir de gortiyorsunuz ki dehgsetli bir
makinist, deisetli bir miihendis ¢ikiyor.” TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 1, Cilt: 9, i¢tima: 14, 31.03.1337,
S. 297.

% Ayniyer.

0 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 1, Cilt: 9, Igtima: 14, 31.03.1337, s. 297.
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Daha sonra esya ve giysi ile ilgili cahsmalar yapildi. Aym tarihte yurtdismdan moda
esyast adi altnda kiz cocuklarma o6zel dikilmis hazir elbiselerin gelmesine karar
verildi.***

28 Mart 1921’de TBMM’de yapilan 339’uncu fasila gore, erkek, kadm ve ¢ocuk
icin, hazir elbise, liks malzemeden dikilen trtinler, elbise vb. gibi Avrupa'dan gelen bu
tiir moda esyalar i¢ ticarete biiylik zararlar verecegi i¢in ithalati yasaklandi. 432

Bundan sonra 1-2 Haziran 1929 tarihlerinde ¢ocuklar igin ihtiya¢ duyulan
esyalar ve oyuncaklar konusu degerlendirildi. 1 Haziran’da ¢esitli ¢ocuk oyuncaklari
satm almmasma dair bilgi verildi.**®* 2 Hazran da ¢ocuklar i¢cin almacak esyalarm ne
kadar ve hangi bashk altinda almacagi kaydedilerek 856 adet cesitli cocuk oyuncaklar
almacag ve bu konu kiyafet ve esya olarak 116 adet erkek, kadn ve ¢ocuk icin 6rme
veya dokuma her ¢esit yiin, 396 adet pamuktan erkek kadn ve ¢ocuk i¢in 6rme veya
dokuma kumastan elbise, tozluk ve diger giyilecek esya, 404 adet ¢ocuk kundagi, 407
pamuktan her nevi sapka ve basliklar ve 429 adet gozliik camlari olarak satin alinacagi
belirlendi.

Erkek, kadin ve c¢ocuk i¢in Giimriik Tarifesi Kanunu’'nda sapka ve her nevi
baslk, erkek, kadm ve c¢ocuk icin 6rme veya dokuma her nevi yiin, kil kumastan
dikilmis elbise, tozluk ve saire giyilecek esya, ¢ocuk kundagi cocuk eglencesi olan
gozliiklere 6zgli camlar dahil olmak tizere gozliikkler, Senlik fisekleri, mehtaph kibritler
ve cocuk tabancalarma mahsus kagit ve mantar kapsiillerde dahil edildi Buna Cocuk
arabalari, Cocuk oyuncagi ve bebek esyalari da eklendi. ***

Cocuk kundagi 100 kilo i¢in tespit olunan giimrikk orami indirim yiizdesi 8
Haziran 1929°da %10 olmustu.**® 31 Mayis 1933 tarihinde ¢ocuk kundagr ithal edilmesi
kanunda yer ald. 436

1 Haziran 1929 tarithinde 1 numarah Giimrik Tarife Kanunu tasarismda ¢ocuk
oyuncaklarmdan makineli olanlardan yapildiklart maddenin vergisine gore yiizde yirmi
bes vergi alnacagi belirtildi. Senlik fisekleri ¢esitli kibritler vb. g¢ocuk oyuncag

tabancalarma mahsus kagt ve mantar kapsiiller ve yine ithal edilen bebek, oyuncak

1 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 1, Cilt: 9, igtima: 11, 24.03.1337, s. 223.

2 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 1, Cilt: 9, igtima: 13, 28.03.1337, s. 271-272.

3 TBMM Zabut Ceridesi, Devre: 1, Cilt: 7, igtima: 127, 01.01.1337, 5.109.

4 Giimriik Tarifesi Kanunu, 01.07.1929, T.C. Resmi Gazete, S. 1230.

* TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 3, Cilt: 26, Ictima: 39, 26.03.1931, s. 13.

%1 Haziran 1929 Tarih Ve 1499 Numaral Giimriik Kanununu Degistiren Kanun, T.C. Resmi Gazete,
31.05.1933, S. 2415.
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araba, oyuncak tabanca ve oyuncak diidiikler tretildikleri malzemeye gore vergiye tabi
tutuldu.**’

Romanya ile 11 Haziran 1929 tarihinde yapian Ticaret Antlagmasi’na gore
Tiirkiye’den Romanya’ya ihrag edilecek belirli {iriinlerin karsiigmda Tiirkiye’ye
Romanya’dan belirli iiriinler Ithal edilecekti Bu iiriinler arasmda ¢ocuklar icin kece
sapka taslagr da bulunmak‘[aydl.438 Cocuk arabalart 20000 kilo olarak,** c¢ocuk
oyuncaklari ve c¢ocuk oyuncaklarmdan olusan diger esyalarm almacagr da miktari
belirlendi.**°

Cocugun oyun ile desteklenmesinin oyuncak yardmm ile de gergeklestigini
diisiinen milletvekilleri bunun iizerinden vergi almp alnmamasi konusunda tartigmalar
yapnuslardi. Ithal edilen oyuncaklarm milletvekillerinin zihninde biraktigi etki zaman
zaman bu oyuncaklarm Gilimrik Vergisine tabi tutulmamasma da yol a¢gmisti. Cocuk
oyuncaklar1 ve esyalarinda talep edilen {irlinler ayrica ne ¢esit {irtinlere ilgi duyuldugunu

da ac¢iklamustir.

7.3. Cocuk Yiyeceklerinin Milli Ve Ahlaki Yonii

Atatiirk doneminde ¢ocuklari etkileyen seylerden biri de beslenme konusuydu.
Bu agidan yasanan ekonomik buhrana onlem amach ¢ahgmalar yapiimisti. Bunlardan
biri de yerli malna yonelim, yerli malni 6zendirmeydi.

1929 yiindan itbaren Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyetinin onciiliigiinde yerli
mah ve tutum haftasit kutlamalar1 baslatimist. Bu kutlamalar 6zellikle 1930°hu yillarda
Cumhuriyet Halk Partisi'nin destegi ve Halkevlerinin katiimuyla, Tiirkiye’nin genelinde
oldukga canh bir sekilde yapimist. S6z konusu yillarda kutlamalarm yapihgmnda
cocuga yonelik baz etkinlikler diizenlenmisti. Ozellikle yerli mallarma gosterilen
ilginin arttirilmasi, ihtiyaglarm en aza indirimesi ve bunun da miimkiin oldugu kadar
yerli iriinlerden temin edilmesi i¢cin memleketin her tarafina bir genelge gonderilmisti.
Ardndan okullarda ¢esiti yazi yarismalart yapiimig, milli ekonomi ile yerli mah
kullanim i¢in ilgi ¢ekici gosteriler tertip edilmisti Bu gosteriler okullarm yam sira

7 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 3, Cilt: 12, i¢tima: 74, 01.06.1929, s. 12.
“%8 Kararname, 31.01.1938, T.C. Resmi Gazete, S. 3822.

¥ TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 5, Cilt: 26, I¢tima: 73, 08.06.1938, s. 4.
“% TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 5, Cilt: 26, ictima: 77, 17.06.1938, s. 201.
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halkevleri programlarmda da yer almist. Ote yandan okullarda gocuklar ile ailelerine
tutumlu  olmann faydalar1 konusunda ¢esitli konferanslar verilmisti. ~Ardindan
ogrenciler ellerinde yerli mah hakkinda c¢esitli sozler yazihi pankartlar agmuslardi. Bu
hafta zarfinda yatih okullara yerli mah iiziim, incir, findik dagitimist. Bu etkinlikler
sadece ilk ve orta 6gretimden ibaret olmayip Millet Mektepleri’nde de benzer ¢alismalar
yapimustir.  Ogretmenlerden bu konuda destek istenmistir. Yerli mah mars1 iilke
capnda mekteplere dagitimust,**

25 Aralk 1929°da Is Bankasi bir kampanya diizenleyerek Tasarruf Giinii’nii
annelere ve ¢ocuklara yonelik olarak diizenlemistir. Celal Bayar’m genel miidiirii olarak
programda konusma yaparak iktisat ve tasarruf miicadelesinin 6nemi yoniinde annelerin
bilinglendirimesini saglamis, programda c¢ocuklara yerli malnm ve Tiirk parasmin
Oonemini anlatan ogiitler verilmistir. **?

Bu dénemde ¢ocuk yiyeceklerinin ahlaki tesiri konusu iizerinde de durulmustur.
17 Mayis 1933 tarithinde sekerlerde ve sekerlemelerde ve oOzellikle ¢ikolata
ambalajlarmm iizerinde ¢ocuklar i¢in uygunsuz resimlerin bulundugu bu tiir gidalarm
ambalajlarmm  ¢ocuklarm velilerinin  gbziinden ka¢gmasmm miimkiin  olmadigm
belirtilmisti. **?

28 Mayis 1934 tarihinde baz ¢ikolata tiirlerinin  kiiciik c¢ocuklar1 zararh
ahskanliklara stiriikleyebilecegi, piyangolu c¢ikolata ve biskiivilerin kotii ahskanliklar
kazandrabilecegi ve c¢ocuk saghgmi etkileyebilecegi buna gore Onlem alnarak ilgili
kanunun ¢ikmasi gerektigi belirtilmisti. Bunun iizerine ¢ocuklarm hem ahlaken hem de
saghk agismdan negatif yonli etkilenebileceginden dolay1r zaten halihazirda bu ve
bunun gibi durumlar i¢in yasa tasarisi lizerinde ¢alisildigi ac;lklanm1§t1.444

Cocuklarm beslenmesinin éneminin kavranmasityla beraber aym zamanda Cocuk
Esirgeme Kurumu’na hayr olarak gonderilen malzemelerin de desteklenerek glimriik
vergisinden istisna yapilmasi uygun gorllmiistii. Vergiden muaf tutulan {iriinleri
Himaye-i Etfal Cemiyeti Umumi Merkezi'nin Bas Vekaleti Celile’ye gondermis oldugu
mektupta  gérmekteyiz.  Mektupta Himaye-i Etfal Cemiyetinin Amerika’daki

1 Sevilay Ozer, “1929 Diinya Ekonomik Bunalmu Cergevesinde Yerli Mah Ve Tutum Haftas:
Kutlamalari”, Turkish Studies-Intemational Periodical For The Languages, Literature And History Of
Turkish Or Turkic, volume 8/5spring2013, P.595-613, Ankara-Turkey, 603-604.

442 Milliyet, “Vatandas Yeni Bir Harbe Giriyoruz”, 25.12.1929, s.3., Vakit, “I;v Bankas: Tasarruf Giiniinii
Kutluladi”, 26.12.1929, s.2.

“STBMM Zabit Ceridesi, Devre: 4, Cilt: 15, I¢tima: 52, 17.05.1933, s. 147.

“TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 4, Cilt: 22, I¢tima: 59, 28.05.1934, s. 389.
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boliimiinde kimsesiz fakir ¢ocuklara hediye olarak gonderilen bir yiyecek listesi oldugu
ve glimriikk vergisinden muaf tutulmasi istendigi yazmaktayd1.445

Himaye-i Etfal Cemiyeti’nin mektubunda yazan malzeme listesi ¢ikolata, cevizli
sekerleme, Amerikan Sakizi, kagit bardak, bardak makinasi, ¢ikolata makinasi, kursun
kalem gibi gida ve tliketim malzemeleridir. Bu listeye baktigimizda cocuklar i¢in cesitli
yiyecek ve kullanilabilecek esya ve malzemeler gormekteyiz. Vergilerle beraber toplam
fiyatm 56,88 Lira gibi bir {icrette oldugu c¢ikolata, cevizli sekerleme, Amerikan sakizi,
kagit bardak, bardak makinasi, c¢ikolata makinasi, kursun kalem iceren hediyelerin
Tirkiye’de temininin daha ucuz oldugu da Cemiyet yetkilisinin sozleri arasmda
o]mustu.446

11 Mayss 1938 tarihinde biranm bir icki olmadigim ve g¢ocuklar iizerinde yararh
etkileri olabilecegini bunun i¢cin biradan ik etapta vergi almmamasi dnerilmisti. **’
Donem basmma bakildiginda birann alkolli bir icki olmayan malt icecegi oldugunu
clinkii ozellikle yeni dogum yapmis emziren annelere ve ¢ocuklara onerilen bir icecek
oldugunu, anne siitiinii arttrict faydasi oldugu i¢cin tavsiye edildigi goriilmektedir.
Eczanede satilan bir gida malzemesi oldugu gazetelerde yer almisti. **®

Milli ekonominin desteklenerek cocuklar1 bu yoénde yetistirmenin 6nemi her
gecen gin vurgulanmistt. Bununla beraber ¢ocuk beslenmesinde iyi ve dogruyu
aramanm yollar1 da aranan gelismelerdendi. Bu siiregcte annelere yonelik yiyecek
reklamlar1 yapimustr. Cocuklarmi belirli besinler tiiketerek yetistirmeleri yoniinde
tanttimlar bulunmaktaydi. Bir markann piring unu tamtimmda i¢in annelerin “O,

torunlarimizin da nese ve sihhat kaynagi olacaktir” dedikleri be]jrtilmjgti.449 Cesitli

markalarm c¢ocuklara mercimek, patates, arpa, bezelye, piring, yulaf ve irmik unlar ile

*° Himaye-i Etfal Cemiyeti’nin mektubu i¢in; “Amerikan cemiyetimizin baktg kimsesiz fakir yavrulara
hediye olarak gonderilen ve merbut listede cinsi kilosuve istenilen giimriik ve muamelevergisi yazili olan
esyanin memleketimizden temini daha ucuza mal olduguna nazaran hediye olarak génderilen bu mevadin
hayr miiessesemize giimriik ve muamele resimlerinden muaftutularak verilmesinin Ankara Giimriik
Miidiirliigii 'ne yazilmasina emir ve miisaade buyurulmasini enderin saygilarimla rica ederim.
Baskan N. Ayrica Bkz. B.C.A. Yer/Fon 030/10/178/234/4 28.10.1934, Cocuk Esirgeme Kurumu adma
Amerika'dan gonderilen hediyelerin giimriik vergisinden muaf tutulamayacagi,16.10.1934.

“® B.C.AA. Yer/Fon 030/10/178/234/4 Cocuk Esirgeme Kurumu adma Amerika'dan génderilen
hediyelerin glimriik vergisinden muaf tutulamayacag,. 28.10.1934.

2 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 5, Cilt: 14, ictima: 59, 28.05.1934, s. 297.

“8 \akit, “Fosfatli Sark Malt Hiilasasi”, 04.12 1932, s.12., Vakit, “Fosfatli Sark Malt Hiilasasi”,
18.04.1933, s.12., Cumhuriyet, “Fosfatli Sark Malt Hiilasasi1”, 18.03.1926 s.6., Ek: 20, Cumhuriyet,
“Fosfatli Sark Malt Hiilasas1”, 04.12.1934, Son Posta, “Fosfath Sark Malt Hiilasasi”, 05.06.1933.Ayrica
bkz. Ek: 17. Ek: 18. Ek: 19. Ek:20.

9 Aksam, “Capa Marka Piringunu”, 24.02.1936, s.16.
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corba, yemek ve muhallebi yapip yedirilmesi konusunda yonlendirmeler yaptiklari, baz
eczanelerin tanttimlarmi yaparken bebekler icin vitaminler Onerdikleri, bu sayede
bebeklerin daha tombul, kuvvetli neseli ve daha saglkl olacaklari belirtilmistir.*°

Cocuk hastalklarmda kuvvetlenerek etkisinin ¢ok c¢abuk kendisini gosterdigi,

451

cocuklarm kemiklerine iyi geldigi belirtilen surup tantim yapimst. ™ Bunun disinda

ocuk siitii tantmlar yapilms,

makaleler yazimists, **®

¢ocuklara siit icirmenin Onemine dair bilgilendirici

Atatiirk donemine baktigimizda ¢ocuklarm beslenmesinin - oneminin  giin
gectikce daha 1y1 kavranmaya baslandigl, bunun iilke menfaati i¢cin ne denli 6neml
oldugu goriilir. Cocuklarm kullandig1 iiriinlerin onlarm iyi bir vatandag olmasma ve
sagliklarma yapacagl tesir i¢in Onlem alnmasi istenmistir. Bundan dolayr saghkli ve
giirbliz cocuklar isteyen Tirkiye’de c¢ocuklarm ne yedigi, nasil beslendigi tartisilan
konulardan olmus, iilkenin gelecek nesli i¢in zararh gidalar1 engelleme girisimlerinde

bulunulmustur.

7.4. Cocugu Yerli Malina Yonlendirme Cabalan

Cocugun beslenmesinin 6neminin bilinmesinin yani swa, c¢ocugun beslendigi
gidann yerli ve milli olmasi Atatiirk Dénemi’nde iizerinde cahsilan konularm arasma
girmistir.

25 Subat 1925 tarihinde Tiirkiye’de ¢ocuklara yerli mahni sevdiren ve ekonomi
konusunda bilgilendiren egitimlerin yeterince verimedigi, ancak Almanlarm bu konuya
verdikleri 6nemin biiylik oldugu belirtidi. Alman egitimcilerin ¢ocuklara 10 maddelik
kurallar hazirladigi, bu kurallarm ozellikle yerli malni 6zendiren, milli menfaat iceren,
iilke ekonomisini diislinen, yabanci etkisinden uzak c¢ocuklar yetistirmeye yonelik
oldugu anlatiir. Bu sekilde ekonomik olarak da yozlagsmadiklarmi belirtir. Maddeler su
sekildedir. “En kii¢ciik masraflarmda bile vatandaslarmm ve vatanin menafini asla gézden
uzak tutma. Ikincisi; bir memlekete ecnebiye mamulitmdan ve mahsulitmdan velev iki

paralk bir sey olsun bir sey satn alrsan, memleketin servetinden o miktar1 tenkis

450 Cumhuriyet, “Hasan Unlart”, “Fosfotin Necati”, 08.05.1933, s.8.
1 Son Posta, “Hasan Kuvvet Surubu ”, 05.10.1930, s.7.

2 Haber, “Besi Cocuk Siitii”, 12.11.1934, s.7.

28 vakit, “Siit Isleri Nasil Halledilir”, 08.01.1930, s.3.
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ettigini unutma. Ucgiinciisii; paran daima Alman iscilerine ve pazarlarma miifit olmah.
Dordiinciisii; ecnebi makinelerini, ecnebi alet ve edevatmn istimal ederek Alman
darlissinasmi, Alman hanesini, Alman topragmi saibedar etme. Besincisi; sofranin
tizerinde ecnebi etlerini, ecnebi yaglarmi bulundurma... Bunlar her Almanya'da hayvan
yetistirenleri, hem de sihhati rahnedar eder. Ciinkii Alman zabitai sthhiyesince muayene
edimis degildir. Altncis;; Alman kalemiyle, Alman kagidi iizerine yazim yaz ve Alman
siinger kagidi ile yazm kurut. Yedincisiy Alman kumaslarmi giy ve basma Alman
serpuslarmi tak. Sekizincisi; Alman unu, Alman meyvesi, Alman birasi, Alman
kuvvetini hasil eder. Dokuzuncusu; Almanya'nin arpa kahvesinden hoslanmaz isen,
Almanya miistemlekeleri kahvesini istimal et. Eger ¢ikolata seviyorsaniz, dikkat ediniz
ki, cikolataniz Alman metagi olsun. Onuncusu; laflar, ilanlar seni asla bu kanaatlerden
cevirmesin. Kanaat etki, ne sOylenirse sdylensin, diinyann en 1yi mahsulatiy,
Almanya'nin vatandasma layik gordiigli Alman mahsulatidir.” seklindedir. Bunlar1 her
Alman ve Alman ¢ocugunun ezberledigini soylemistir. Kazim Karabekir konusmasinda
Tiirk ¢ocuklarma yapilan yanls yonlendirmeler oldugundan da bahsetmistir. Buna gore
cocuklara sekerin ge¢misten beri Ozendirildigini ancak bir seker fabrikasi olmadigm,
onceden bunun bal, pekmez, meyve ile karsilandigmi ama artk bu tutumdan
vazgecilerek cocuklar1 seker kullanmma 6zendirilmek istendigini - diislindiigiinii
sOylemistir. Yerli olmayarak ¢ocuklarm da tiikettigi ¢ogu esyann halkm aydn kesimi
tarafindan tiikketilerek olumsuz 6rnek olundugunu ifade etmistir. Yabanci mallar yerine

Tirk malnmn 6zendirilmesi gerektigi, ">

Tirk malnn yabanci mallar ile rekabet edecek
boyutta oldugu vurgulanmlstl.455

Bundan sonra yerli olarak yetistirilen yerli mah iirtin ve yiyeceklerin ¢cocuklara
verilmesinin daha dogru olacag diisliniilmiis disaridan kakao almanin pahahya mal
oldugunu iilke ekonomisini korumak ve iktisadi zorunluluklari uygulamak gerektigi
belirtimisti. Memleket yemisleri olarak tanimlanan yerli ve milli yiyeceklerin ¢ocuklar
icin tercih edilmesi gerektigi, bu sekilde yerli mahl {irlinler ¢ocuklara ozendirilirse
bundan yerli {iireticinin de memnun kalacagr vurgulanmaktadwr. Fmndik, ceviz, liziim,
incir, kabak c¢ekirdegi gibi kuru yemislerim ¢ok iyi bir sekilde c¢ikolata yerine
gecebilecegini  kakaonun ithalinin  giimriikk indirimh olarak Tirkiye’ye girisine izin

verilirse devletin bundan ekonomik olarak olumsuz yonlii etkilenecegi bunun icin de

® TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 2, Cilt: 14, I¢tima: 64, s. 297, 25.02.1341.
% Son Posta, “Yerli Mali Imaninuiz Olmalidir”’, 13.12.1932, 5.9.
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Iktisat Vekaletinin 15 kurus iizerinden belirleyecegi vergiye ek olarak kahvehane,
pastane gibi yerlerden simdiye kadar almmakta olan 45 kurusluk verginin de almmaya
devam edecegi yoniinde cabsma yapilmustt,*°

16 Ekim 1934 tarihinde Himaye-i Etfal Cemiyeti Baskanligi'na gonderilen
Giimriikk ve Inhisarlar Vekilligi tarafindan da inceleme yapilarak verilen cevapta, hediye
amach Amerika’dan gonderilecek c¢ocuk esyalarmm glimriik vergisine tabi tutulmasi
kararlastirimusts.  Tlgili kararda Himaye-i Etfal Cemiyeti Baskanhgma, Tiirkiye
dahilinde otomatik oyuncak makineleri ithal etmek ve bunlar isletmek hakkmi veren
1787 numaral kanundan baska miisaade edilen mevzuat olmadigi ve 1499 numaral
tarife kanunu ile giimrikk kanununda yazl istisnalar arasmda hediye olarak gelecek bu
gibi seylerden vergi almmayacagma dair de kanuni bir kayit bulunmadigmdan
Amerika’dan gelen esya icin bagh liste geregince istenilen 59,65 lira glimriikk vergisi
Sdemesinin zorunlulugu bildirilmisti.**’

Yerli mal ile ilgili cocuga yonelik pek ¢ok yonlendirme 1930’larda basinda yer
almigt. Cikan yazi veya tantimlarda igeriginin bilinmedigi ¢cocuk gidalarmm c¢ocuklara
verilmemesi, c¢ocuklarm saghgmi bozabilecegi, bunun i¢in yerli mal kullanimasi
gerektigi Snerilmisti.**® Bunun dismda belirli tarihlerde yerli mah pazarlart kurulmus bu
pazarlarda milli {iretim ¢ocuk esyalar1 satisa sunulmustu.459

7.5. Yolculukta Cocuk

Cocugun sosyal hayatta yer almasi, toplumsal hayata uyum saglayabilmesi
acisindan yolculuk srasmnda yasayacagi kolaylklar da olduk¢ca onemliydi. Bu agidan
Atatiirk doneminde ¢ocuk i¢cin yapilan ¢alismalar kapsamma girmis ¢ocugun bu agidan
hayat1 kolaylastirilmaya cahsiimisti.

1923 yih Tiirkiye Iktisat Kongresi'nin ardindan niifus artism tesvik etme
hiikkiimetin 6nem verdigi politikalardan oldu. Cikartilan Yol Vergisi Kanunu ile en az

bes ¢ocuk sahibi olanlar yol vergisi 6demeyecekti.*®

6 TBMM Zabut Ceridesi, Devre: 4, Cilt: 15, igtima: 64, 31.05.1933, s. 474

7 B.C.A. Yer/Fon 030/10/178/234/4 Cocuk Esirgeme Kurumu adma Amerika'dan génderilen
hediyelerin giimriik vergisinden muaf tutulamayacagi, 28.10.1934.

458 Cumhuriyet, “Yavrunuza Aciyiniz”, 07.12.1936, s.10.

% Yeni Asr, “Siimer Bank Yerli Mallar Pazar1”, 02.11.1934, s.10.

"0 Kepenek ve Yentiirk, a.g.e., s.136.
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1 Mart 1923 tarihinde ¢ocuklarm yolculuk tarifeleriyle ilgili bilgi verilmisti. Ug
yasma kadar olan ¢ocuklar refakatinde olan kisinin kucagnda oturmak sartiyla {icretsiz
nakledilebilecekti. Ug yasmdan on yasma kadar olan ¢ocuklar i¢in yari iicret almacagt
bilgisi verilmisti. Cocuklarm yolculuk yaptig tasitta ticret almp alnmayacagma dair {i¢
yas yerine bes yasmdan itibaren yari iicretle tasmmalart gerektigi, iki ¢cocugun bir kisilik
yer kaplayacagmi ifade edilmigti. ***

30 Mayss 1929°’da iicretlerle beraber ¢ocuklari ilgilendiren yolculuk kurallari da
belirlendi. Ucretler genel olarak birinci mevki 10 kurus, ikinci mevki 7 kurus, {i¢iincii
mevki 4 kurus olarak kilometre ve yolcu basma alnacak tasma iicreti seklinde
belirlenmisti. Bununla beraber bir ¢ocuk ona refakat eden kisi ile beraber {i¢ yasma
kadar iicretsiz seyahat edecegi ve yedi yasma kadar olan ¢ocuklardan yari yariya iicret
almacagma karar verilmisti. 462

30 Haziran 1937 tarihinde yapilan yeni tarifede yolculukla ilgili ¢ocuklara ait
baz1 kurallar degismisti. Ailelerinin beraberinde olan ve kendilerine ayr1 bir yer tahsisi
gerekmedigi durumda 5 yasm dolduran g¢ocuklara iicretsizdi 6 ve daha distii yasta
olanlar tam iicrete tabidir.*®

Toplumsallagsma ve sosyallesme acisindan cocugun kullanacagr toplu tasima
araclarmdan alman miktar iicretsiz ya da c¢ocugun yasma gore belli bir iicrete tabi

olmus, bu agidan ¢ocuga miimkiin oldugu kadar kolaylk saglanarak ebeveyni nezdinde
seyahat edebilmesi saglanmustir.

' TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 2, Cilt: 8, Igtima: 29, 05.04.1340, s. 6.
%2 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 3, Cilt: 12, I¢tima: 73, 30.05.1929, s. 14.
%% Tamim, 30.06.1937, T.C. Resmi Gazete, S. 3644.
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IKINCI BOLUM

ATATURK DONEMI EKONOMI POLITIKALARINDA COCUK

20’nci ylizyla kadar varhgmi siirdiiren Osmanh Devleti, bu yiizyln baslarmda
artik ekonomik anlamda olduk¢a giicsiiz bir konumdaydi Osmanhnn dig rekabet
giiciinden mahrum, i¢ ihtiyaglara yonelik tretimi Ozellikle sanayi devrimi sonunda
gelisen Avrupa ekonomisi ve iretimiyle dogal olarak rekabet edemez ve ona karsi
koyamaz bir duruma gelmisti Girmis oldugu savaslarm finansman siirecinde i¢
kaynaklar1 yetersiz kalmig bunun sonucunda yiiksek oranda devlet borglar1 ve
kapitiilasyonlar s6z konusu olmustu. Yillarca siiren bu savaslarm ardindan {ilkede
bircok is alam kapanmus, iiretim yapan erkek niifusu yok denecek kadar az ve artan
gocler nedeniyle de igsizlik biiylik seviyelere ulagnmust. Osmanh ekonomisi hammadde
ihrag eden bir yapida olan, diisiik teknoloji ile calisan basit atdlyeler ile iiretime
cabalayan bir durumdaydi ve tarim iretimiyle dar bir alanda smrh imkanlara sahipti.
Var olan kaynaklarm biiylik oranda ordunun hizmetine veriimesi, bu kaynaklarm hizla
tikenmesine sebep olmustu. 1915 yilinda Istanbul ve Anadolu’da biiyik isletme sayilari
585 adet isyerinde yapilan incelemenin sonucunda 30.000 sanayi is¢isinin c¢ahstig
goriilmekteydi. Bu dénemde Osmanh Imparatorlugu ekonomik anlamda kendi kendine
yetebilmekten ¢ok uzak kaldi. Ciinkii tiretim yerlerinin kapasitesi kiigiik, is¢i sayisi
minimum diizeyde ve buralarda iiretilen {iriinlerin kalitesi de fazlasiyla diisiiktii. 464

I Mesrutiyet'i takip eden giinlerde iilkede s6z sahibi olan Ittihatgr grup
tarafindan once tek tarafh olarak uygulanan kapitiilasyonlar1 kaldrma ¢abasma giriimis
ardindan ticaret daha ¢ok azmlklarm elinde oldugundan dolayr yerli ticari burjuva
olusturulmak istenmisti ve sanayiyi tesvik edecek kanun uygulamaya cahsmuslardi fakat
tiim bu iyi niyetli ¢abalar savasm yenilgi ile bitmesi nedeniyle basariya ulasamads.*®®

Milli Miicadele donemi ise ekonomik acidan gelisme gosterilemeyip,
Avrupa’nin hasta adamm 6lmesini bekleyisi ile devam etti. Yeni devlete intikal eden 42
bin koy, 1000 kasaba ve 67 kent ile beraber 750 bin kilometre karelik koskoca bir
cografya parcasmi kaplayan Tirk yurdunda, bolgeler ve sehirler arasmda baglantilar

% Ozer Ozgelik, Giiner Tuncer, “Atatiirk Dénemi Ekonomi Politikalarr”, Afyon Kocatepe Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, Haziran 2007, Cilt 9, Say1 1, ss. 253-266, s..254.
465 Kog, a.gm,,s. 164.
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bulunmuyordu. Bir milli pazar ve ekonominin olmayis1 ile son derece ikel gecim
sartlar1 icinde yasayan 12 milyonluk bir halk kalmlstl.466

Ancak Mustafa Kemal Pasa'nin oOnderliginde Tiirkiye, once Avrupa'nin bu
beklentisini bosa ¢ikard. Mayss 1919'da Izmir'in isgali sonrasi hizlanan Anadolu'daki
Milli Miicadele Hareketi, Mustafa Kemal Atatiirk'in baskomutanhginda 3 yil siiren
savasm ardmdan 30 Agustos'ta zafer ile taclandi 11 Ekim 1922'de imzalanan Mudanya
Miitarekesi ile Tirk Kurtulus Savasi filen bitti ve Atatiirk'lin kendi deyimi ile
"Ekonomik zaferler" donemi basladi Ardindan yeni devleti cagdas, medeni, refah
seviyesi yiiksek devletler arasma sokabilmek i¢cin biiylikk bir gayret icine girdiler.
Tiirkiye kurulus yillar1 olarak nitelendirilebilecek bu doénem ekonomi politikasnm
belirlenmeye baslandigi bir dénem oldu. Atatiirk devletlerin ve milletlerin yiikselis ve
¢Okiis nedenlerinin en basmda ekonominin geldigini belirterek; "Kalkinmamizin,
ilerlememizin temel sarti iktisadi hayati canlandwrmaktir... Savas meydanlarinda
degerli evlatlarumzin siingii ve silahlarmin zaferi yeterli degildir. Bu zafer ve basart
¢ok biiyiiktiir; ancak, ger¢ek refah ve mutluluga sahip olabilmek icin, asil bundan sonra
calismak gerekir. Sizin i¢in zafer ve ilerleme alani ekonomide, ticarettedir.” dedi. 467

Atatiirk Dénemi’nde TBMM’nin acihstyla beraber goreve gelen Iktisat/Ekonomi
Bakanlar1 gorev tarihleriyle beraber srasiyla soyleydi; Yusuf Kemal Tengirsenk 3
Mayis 1920-30 Mart 1921, Celal Bayar 30 Mart 1921-14 Ocak 1922, Sirr1 Day 14 Ocak
1922-11 Mayss 1922, Hasan Saka 11 Mayss 1922-12 Temmuz 1922, Mahmut Esat
Bozkurt 12 Temmuz 1922-24 Eylil 1923, Hasan Saka 24 Eylil 1923-27 Ekim 1923.
Hasan Saka 1 Kasm 1923-6 Mart 1924, Sakir Kesebir 21 Ocak 1928-29 Mayis 1929,
Mustafa Rahmi Koken 29 Mayis 1929-27 Eyliil 1930, Mustafa Seref Ozkan 27 Eyliil
1930-8 Eyliil 1932, Celal Bayar 10 Kasim 1932-1 Kasm 1937, Sakir Kesebir, 1 Kasim
1937-28 Aralk 1938 tarihlerinde gorevde bulunarak ekonomi politikalarm
yonlendirme c¢ahsmalarmi yﬁrﬁtmiislerdi.468
Cumhuriyet'in ilan edimesinden 4 ay oOnce, yeni Tirk devleti heniliz kanunen

kurulmanisken, Izmir Iktisat Kongresi toplandi. Bu, énemli kongre yeni kurulacak

8 Emin Tiirk Eligin, Kemalist Tiirk Ideolojisi, Ant Yay., Istanbul:1970, s.268.

*®TKog, a.g.m., s.164.

%8 TBMM Albiimii 1920-2010, 1. Cilt 1920-1950, TBMM Basm ve Halkla iliskiler Miidiirliigii Yaymlart
No: 1, Ankara:2010, s.24-302.
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devletin ekonomi planm gosterecekti ve bu planda cocugun yeni Tiirk devleti

nezdindeki yeri anlasilacakti.

1. IZMIR IKTISAT KONGRESI'NDE COCUK

Mustafa Kemal Atatiirk 1. iktisat Kongresinde “Milletimiz mazisinden degil,
artik istikbalinden mesuldiir” diyerek ekonomik kalkinmada ¢ocuk konusunun gelecek
yoniine vurgu yapmistt. Atatliirk’in burada dile getirdigi climleler yon verici olmasi
sebebiyle dikkat c¢ekiciydi Henliz Lozan Barig Antlasmasmnm imzalanmadig, ara
verildigi donemde, 17 Subat ve 4 Mart 1923 tarihleri arasinda diizenlenen Izmir iktisat
Kongresi, ¢cok sayida delege ile toplanarak yeni Tiirkiye’nin ekonomik sorunlarmi konu
ald. Bunun i¢cin Atatiirk’iin acis konusmalar1 ve devlet adamlarmmn goriisleri oldukca
onemliydi. Bu fikirler yasanan savaslardan yorgun cikan halka, ekonomik olarak yon
vererek yurdu kalkimdirmaya c¢alsmak amaci tagiyordu. 469

Kongreye isci, ¢iftci, tiiccar ve sanayici temsilcileriyle beraber toplam 1135 kisi
katidi. Atatlirk’iin, en O6nemli sorunun ulusu kalkmdrmak oldugunu soyledigi acis
konugmasiyla, yeni devletin izleyecegi ekonomi siyaseti aciklanmis oldu. Kongre
sonunda ekonomi yemini/andi anlamma gelen “Misak-1 Iktisadi” esaslar1 belirlendi. 12
maddeden olusan bu esaslarm 12. maddesi dogrudan ¢ocugu temel ahyordu.*"

Bu esaslar madde olarak soyleydi: Tirkiye, Milli smirlar igerisinde lekesiz bir
istiklal ile diinyanm baris ve ilerici cagdas unsurlarmdan biridir.(md.1). Tiirkiye halk
milli egemenligini, kan1 ve cani pahasma elde ettiginden, bunu hi¢ bir seye feda etmez
ve milli hakimiyete bagh olan meclis ve hiikiimetine daima zahirdir. (md.2). Tiirk insam
tahribat yapmaz; imar eder. Biitin mesai ekonomik olarak memleketi yiikseltmek
amacma matuftur. (md.3). Tirk halki kullandigi esyayr miimkiin mertebe kendisi
yetistirir ve ¢ok calisr. Zamanda, malda ve ithalatta israftan kagmr. Milli gelecegini
temin i¢cin gerekirse geceli giindiizlii ¢cahsmak amacmdadr. (md.4). Tirkiye halki,
servet itibariyle bir altm hazinesinin iizerinde oturdugunun farkindadir. Ormanlarm
cocugu gibi sever, bunun i¢in aga¢ bayramlar1 yapar; yeniden orman yetistirir.

Madenleri kendi milli gelecegi i¢in isletir ve servetlerini herkesten fazla tanimaya

A, Afetinan, Lzmir Iktisat Kongesi, Tiirk Tarih Kurumu Yay., 2. Bask, Ankara: 1989, s.12.
410 Ahmet Mumcu Tarih A¢isindan Tiirk Devriminin Temelleri ve Gelisimi, Inkilap ve Aka Basimevi, 5.
Baski, Istanbul:1979, s.161.
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calbsr.(md.5). Hwrsizlk, yalancilk, riya ve tembellik en bilyiik diisman; taassuptan uzak
bir dindarlk her seyde esastr ve her zaman faydal yenilikleri severek alir. Tirkiye
halki kutsal saydiklarna, topraklarma, sahislarma ve mallarma karsi yapilan diigmanca
propagandalardan nefret eder ve daime bunlarla miicadeleyi bir gorev bilir. (md.6).
Tiirkler, irfan ve magfiret asigidr. Tiirk, her yerde hayatim kazanabilecek bir sekilde
yetigir; fakat her seyden evvel kendisi memleketin mahdr. Egitime verdigi kutsiyet
dolayisiyla (Mevlud-i Serif), kandil giinlinii, aym1 zamanda kitap bayramm olarak tesit
eder. (md.7). Bir¢cok savaglar ve zorunluluklardan dolay1 azalan niifusun arttirilmasiyla
beraber sihhatlerimizin, hayatlarimizn korunmasi en birinci emelimizdir. Tirk, pis
havadan, salgimdan ve pislikten ve mikroptan ¢ekinir. Bol bol ve saf hava, bol giines ve
temizligi sever. Ecdat mirast olan binicilk, avcilk, nisancilk, denizcilik gibi bedeni
terbiyenin de yapiimasma c¢ahsr. Hayvanlarma da aym dikkat ve 6zeni gostermekle
beraber hayvan cinslerini diizeltir ve miktarlarmi c¢ogaltr. (md.8). Tirk, dinine,
milliyetine, topragma, hayatma ve kurumlarma diisman olmayan milletlere daima
dosttur ve ecnebi sermayesine karsi degildir. Ancak kendi yurdunda kendi lisanna ve
kanununa uymayan kurumlarla iligkide bulunmaz. Tirk ilim ve sanat yeniliklerini
nerede olursa olsun, direkt alr ve her tirki miinasebette fazla mutavassit istemez.
(md.9) Tirk agik aln ile serbestce calismayr sever; islerde inhisar istemez. (md.10).
Tirkler, hangi smf ve mesleklerde olurlarsa olsunlar, birbirlerini candan severler.
Meslek, ziimre itibariyle el ele vererek birlikler, memleketini ve birbirlerini tanimak,
anlasmak i¢cin seyahatler ve birlesmeler yaparlar. (md.11). Tirk kadm ve kocas,
cocuklar1 bu iktisadi misaka gore yetistirir (md.12) seklinde belirlenmjsti.471

Misaka gore, Tirk kadn ve kocasm c¢ocuklarm sozii gegen ilkelere gore
yetistirecekti. Bu aym zamanda gelecegin Cumhuriyet Tiirk ¢ocugunun yetistirilme
tarzm da planhyordu. Kongrede bunun digsinda, Ticarete Ait Mevadd-1 Miiteferrika
boliimiiniin 7°’nci maddesinde, O©ksiiz ve yetimler tliztigli olarak bilinen Eytam
Nizamnamesinin; ”Biiyiik ve kii¢iik vereseler hukukunu kafil bulunmamast bir takim
Islam ticaret miiesseselerinin mahvini mucip oldugundan mezkiir hususun nazar-i
dikkate alimmasi” maddesi bu nizamnamedeki yetimlere yonelik biyik ve kiigiik
varisler konusunda olusan kefil sorununun yeniden diizenlenmesi gerektigini

vurgulamistt. Kongrede ayrica is¢i grubunun iktisat esaslart ¢cocugu temel alyordu.2’nci

! Afetinan, Izmir iktisat Kongresi, s.19-20.
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maddede salgn hastaliklar wrkin 6ziinii tahribat yaptigi i¢in ihtiya¢ durumundaki ailelere
tecrit haneler, emzik haneler, sanatoryumlar ve hastaneler saglanabilmesi admna bir
sthhat vergisi almmasi kabul edildi 7’nci maddede maden ocaklarmda on sekiz
yasindan kiiciik ¢ocuklarm isthdammnm yasaklanmasi kabul edildi. 8’inci maddede
sanat kurumlar1 ve giimriklerin agr islerinde on iki yasmi doldurmayan cocuklarm
cabstirimamas1  gerektigi, c¢ocuklara 0Ozel yatih ve {icretsiz kurumlar acilarak
egitilmeleri ve en fazla 4 saat olmak lizere yalnizca hafif islerde calstirilabilecekleri
kabul edildi. 10’uncu maddede kadmlara hamilelik siiresince ve dogum sonrasi 8 hafta
ve her ay 3 giin zin verilmesi kabul edildi. 25’inci maddede is¢i koyli ¢ocuklarmmn
sehirli ¢ocuklardan once yatii ve parasiz sanat okullarma girebilmesi kabul edildi. 412

Bunun dismda kongre sirrasmda ekonomi {irlinlerinin misafirlere tanitimi icin bir
sergi acilmasi uygun goriilmiis bu sergide Izmir’de ¢ocuk ayakkabiari imalathanesi
sahibi Hafiz Hiiseyin Avni Efendi’nin tek par¢adan olusan ¢ocuk ayakkabisi 6rnegi ve
Mersin Idadisi 6grencilerinden olusan 20.000 lira sermayeli Cocuk Bankas1 Miidiiriyeti
Ticarethanesinin ¢ikardigi iiziim receli, limon recgeli, lokum ve sekerlemelerin etiketli
bir sekilde ve “bizim isimiz” sloganiyla sergilenecegi belirlendi.*"

Ticaretten tarma, bankacilktan sanayiye, yol haritasmm ¢izildigi Iktisat
Kongresi’'nin ardmdan yerli iretimin gelistirildigi, 6zel sektdr agwhkh bir iktisadi
kalkmma modelinde karar kilnirken bir yandan her biri Cumhuriyet tarihinde yer
edecek somut birtakim admmlar atidi Yaklasik 1 milyon liralk sermayesinin 250 bin
lirasmi bizzat resmi olarak Atatiirk'lin verdigi ve Celal Bayar'm liderliginde tasarrufu
tesvik ederek toplanacak fonlarla biitiin ekonomik faaliyet kollarm finanse edebilecek,
gerektiginde c¢esitli alanlarda sanayilesme faaliyetlerinin baslatimasma tamamen kendi
kaynaklariyla katilabilecek milli bir kurulusun dogmasi ve milli bankacilik sisteminin
olusturulmas1 igin Tiirkiye Is Bankasi kuruldu. Bundan sonra sanayi dallarmm
kurulmast ve sanaymnin tesviki kanunu, demiryolu isletmelerinin millilestirilmesi ve
Kabotaj Kanunu, i¢ giimriiklerin kaldrilmasi ve dis ticaret i¢in koruyucu glimriikk
tarifelerinin olusturulmasi, her ilde ticaret, sanayi ve esnaf odalar1 ile bagh okullarm
kurulmasi, biitge gelirlerinin neredeyse yarismi olusturmasma ragmen ciftginin lizerinde
yik olan “Asar Vergisi” nin kaldrimasi, tiitiin tarmmm serbest brakilmasi,
kooperatifcilik kanunu yapilmasi, amele tabiri yerine is¢i denilmesi, sendika hakki, 8

72 Afetinan, Izmir iktisat Kongresi, s. 51-54.
% Afetinan, Izmir iktisat Kongresi, s.185.
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saatlik mesai smir, 1 Mayis Is¢ci Bayramrnmn kabul edilmesi, iicretli izin hakk, iscilerin
saghg i¢in sihhat vergisi, hastane ve dispanser kurulmasi bunlardandi Atatiirk, Izmir
Iktisat Kongresi kararlar1 dogrultusunda, ekonomiye faydali olabilecek 6zel sermayenin
girmesine ilke olarak izin verilecegini belirtti. Ancak, o donemde diinyada gelismis
iilkelerden gelismekte olan iilkelere yonelik sermaye akimm smrrh diizeydeydi Bu
nedenle Tiirkiye’ye yabanci sermaye girisi olmamustrr.*"

[zmir iktisat Kongresi'nde varilan kararlar yonetime 15k tutmustu ancak
kalkmma bi¢cimi saptanamadigindan dolayi, Devlet dénemin sonlarma dogru ekonomik
hayata miidahale etmek durumunda kalmist. Ardmndan planh ekonomi donemine
girilecek, sanayilesme basta olmak iizere, tarim ve hizmetler sektoriiniin gelistirilerek,
Devletgilik ilkesi'”> uygulamaya sokulacakt1.*"®

Atatlirk doneminde ekonomik agidan iki 6nemli olay bu siireci donem olarak
ayrmamizi gerektirir. Bunlardan iki 1923 yilinda yapilan Lozan Antlasmas’nm

iktisadi hiikiimleri ve digeri de 1929 yih Diinya Ekonomik Buhrant’dir.

2. 1923-1929 YILLARI ARASI EKONOMIi POLITIKALARINDA
COCUK KONUSU

Tirkiye’de  1920’lerin  basmnda tarm devletin en Onemli ge¢im kaynagmi
olusturuyordu. Ancak bu kaynak az ve kisith miktarda tarm faaliyetlerini igermekteydi.
Tarmda bir milyonu agkin koyli ailesi bulunmakla beraber birka¢ bin biiyiikk arazi
sahibi vardi. Tarmsal gelismenin saglanmasi i¢in devlet yoneticilerinin ne yonde karar
alacagi, kirsal kesimle ilgili politikalarmin bashca sorununu olus‘furuyordu.477

Sanayide ise ¢cok az miktarda eski iiretim tesisi bulunuyordu. Yol ve ulagim araci
yok denecek kadar azdi Buna karsmn ticaret ve ilgili hizmetler, bankalar, sigortalar vb.

iktisadi kurumlar azmlk ve yabancilarm elindeydi.478

474

Ozgelik ve Tuncer, a.g.m., s.254.

" Devletgilik: Ekonomi politikasmm devlet eliyle yiiriitiilmesi gerektigini ileri siiren ekonomi
anlayisidir. Genelr olarak biiylik yatirimlarm devletce yapilmasi olarak yorumlanir. Bkz. Orhan
Hangerlioglu, Ekonomi Sézliigii, Remzi Kitabevi, 5. Basmm, Istanbul: 1993, s.60.

** Mumcu, a.g.e., s.161.

" Yahya S. Tezel, Cumhuriyet Déneminin Iktisadi Tarihi 1923-1950, Yurt Yaymlari, Ankara:1982,
$.345.

% Kayra, a.g.e., 26-27.
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Tiirkiye Lozan Antlasmas: ile {izerindeki mali baskidan kurtulmustu. Oncelikle
dis borglar sorunu oOziime kavusturuldu. Bununla beraber kapitiilasyonlar sorunu
Tiirkiye nin istedigi gibi ¢oziime kavustu Kapitiilasyonlar devletin biiyiik olgiide belini
biikiiyordu ancak Lozan Antlasmas’nn 28’inci maddesine gore adli, mali, ekonomik
her tiir kapitiilasyon tamamiyla kaldirildi Savas tazminati 6denmesi reddedildi ve Tiirk
denizlerinde de Tirk gemilerinin dolasabiimesi hakki olan (Kabotaj Kanunu) kabul
edildi.*”

Devlet boyle bir ekonomik duruma girmeye baslamistt ve Cumbhuriyeti kuranlar
milli bir ekonomi kurarak devletin iktisadi refahmi arttracak rotayr ¢izmeye hizla
devam ediyorlardi. Devlet, 1923 ile 1929 yillar1 arasindaki bu dénemde direkt olarak
ekonomik yatrmlara katimamakla birlikte, ¢esitli yasal ve kurumsal diizenlemelerle
Ozel sektorii yatrim yapmaya yoneltmeye cahsmusti 1923°teki siyasi kadro o6zel
sektoriin  imkanlarmm ekonomik yatwrmlar i¢in kistth oldugunun farkindaydi. Bu
nedenle genel menfaatleri ilgilendiren noktalarda devlet ekonomiye katiima ihtiyact
hissetti. Bu siiregte ahman kararlar Izmir Iktisat Kongresi’ndeki hedeflerin
dogrultusunda olusturulmaya ¢ahsildi. Izmir Iktisat Kongresinde belirlenen esaslar
kongreyi izleyen yillarda sonuc¢ verdi ve Tiirk ticari ve sanayi hayatim finanse edecek
¢esitli bankalarm kuruldugu gdzlemlendi. Bu bankalar ise Tiirkiye Is Bankasi, Tiirkiye
Sanayi ve Maadin Bankasi, yeniden diizenlenen Ziraat Bankasi, Tiirkiye Sanayi Kredi
Bankasi ve T.C. Merkez Bankasi ve Emlak ve Eytam Bankasr’ydi *®

Cocuk Haftalarmda c¢ocugu bilgilendiren Tiirk parasmm degerli oldugunu
anlatan yazlar ¢ikmis ve ¢ocuklara Is Bankasi tarafindan kumbaralar verilerek para
biriktirmenin, ekonomik davranmanin 6nemi Vurgulanmlstl.481

Yeni Tirk devletinin kurulmasiyla Tiirk milletinin temelinin  koyli oldugu
anlasild. Bu amagla koyliiden ezici vergilerin kaldrilmasma karar verildi. Asarmn
kaldrimasi, biiyiik ciftcilerin Izmir Iktisat Kongresinde dile getirdikleri en 6nemli
isteklerdendi.”®* Bu anlamda da 17 Subat 1925 yilinda Hiikiimet, her gesit toprak

gelirinin %12’sinin devlete verilmesi olarak alman Asar vergisini lagvederek o zamana

9 A, Afetinan, Tiirkive Cumhuriyeti Ve Tiirk Devrimi, Tiirk Tarih Kurumu Yay., 4. Baski, Ankara: 1998,
5.126.

0 Ozgelik ve Tuncer, a.g.m., s.254.

! Cumhuriyet, “Cocuk Hafiasi Is Kumbarasi Haftas: ", 23.04.1923, s.8. Bkz: Ek: 26.

* Karal, a.g.e., s.175.
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kadar biitce gelirleri arasmda en biyiik vergi kaynagmi kaldrmis oldu. Boylece
koyliller ve toprak sahipleri agr bir vergi yikiinden kurtarildi. **®

25 Haziran 1927 tarihinde Ali Iktisat Meclisi kurulmustu. Bu, 1. Diinya
Savasr’'na katilan biitlin iilkelerin, savasm ardindan azalan iiretim gii¢lerini, araglarm ve
kaynaklarm yeni olusan sartlarda diizenlemek i¢in, iktisat suralari olusturduklarmdan
6rnek almarak bir ekonomik damsma meclisi seklinde kurulmustu.”®* Bu amag
dogrultusunda, Tirkiye’de de {ilkenin genel iktisadi gelisimini inceleyerek hizla
lerlemesini  saglamak amaciyla alanmda uzman kisilerden olusan bir kurul
olusturulmas1 zorunlu goriimiistiir. Ulkenin ticaret ve sanayi alaninda ilerlemesine
yapacagl arastrmalarla yon verecek olan Meclis’in hazirladig raporlar da bu durumdan
etkilenmistir. Bir danisma orgam niteliginde kurulan AIM, getirdigi onerilerle
Stimerbank’m kurulmasmda ve Tiirkiye’de planlama ¢alismalarmmn baslatimasmnda
sncii oldu.*®

Mevcut sanayi kuruluglarmi korumak ve yenilerinin kurulmasm saglamak icin
Tesvik-i Sanayi Kanunu ¢ikarildi. Bununla beraber giimriik tarifeleri degistirildi, yeni
tagit tarifeleri kabul edildi girisimcilere kredi temin edildi ve yerli mallarmmn
durumunun  gelistirilmesine  ¢ahsildi. Bu tedbirlerin  i¢cinde sanayinin en fazla
gelismesini saglayan Tesvik-i Sanayi Kanunuydu. Buna gore iiretim yeri agmak isteyen
girisimcilerden giimriik vergisi almmayacakti. Bu ve bunun gibi himaye tedbirlerinin
etkisiyle iilkenin fabrika sayis1 hizla artt 1923 yiinda fabrika toplam sayisi 341 iken
bu say1 1935 yiinda 1310 gibi bir rakama ulast.. Bu fabrikalarm arasmda devlet eliyle
kurulanlar da bulunrnaktaydl.486

1927 yiinda sanayide yapilan saym ile iilkedeki sanayi tiretiminin yapisi
goriilmekteydi. 65 bin dolayinda isletmenin yiizde 43,59’u tarim (tarmm iriinlerini
isleme vb.), ylizde 23,88’1 dokuma ve yiizde 22,61’1 maden isleme, makine yapmi ve
onarmmi gruplarmdan olusmaktaydi. Toplam 256 855 c¢alisann ylizde 43,1°1 tarm,
yiizde 18,70'i dokuma sanayiinde toplanmust. Isletmelerin yiizde 35,74’u tek Kisilik,
35,76’s1 ise 2-3 kisiliktir. Bes kisiden daha fazla isci ¢alistiran isletmelerin oranmi yiizde

8 Tezel, a.g.e., 5.345.

41170 No’lu AL iktisad Meclisi Hakkinda Kanun, 24.07. 1927, T.C. Resmi Gazete, S. 640.

% Ozlem Yakts, Perihan Unlii Soylu, “iktisadi Kalkmma Yolunda Oncii Bir Danigma Organt:

Al iktisat Meclisi”, Ankara Universitesi Tiirkfnklldp Tarihi Enstitiisii Atatiivk Yolu Dergisi, S 47, Bahar
2011, Ss. 677-700, S.680.

*® Karal, a.g.e., s.182.
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8,94; 100 kisiden fazla cahstranlar ise ylizde 0,23’tiir. Buradan anlasildigi kadariyla bu
donem icerisinde sanayide cocuk is¢iligi yaygindr. Ciinkii 9 ve daha c¢ok kisi ¢ahgtiran
isyerlerinde c¢ahsan toplam 147 128 kisinin ylizde 154’ on dort yasindan kiigtiktiir.
Bunun 2-3 kisi calstran isletmelerde daha yiiksek oldugu soylenebilir. Isletme basma
calisan sayis1 ortalama 2,5 kisidir.487

Ticaret borsasi tarafindan yapilan bes yillk istatistige gore 1929 yilindaki yerli
bugday fiyatlarmmn ucuz oldugu 1930 yimnda vurgulaniyordu. Bunun igin 1925
yilindaki yerli bugdaym 19, kr., 1926 yilindaki fiyati 16 kr., 1927 yiindaki fiyatm yine
16 kurus, 1928 yilindaki fiyatm 17 kr., 1929 yilindaki yerli bugday fiyatlarmm
fiyatlarmm yine diiserek 16 kr. oldugu belirtiliyordu. *®®

1929 yiinda diinyay1 etkileyen Ekonomik Buhran, Tiirkiye’yi de etkilemisti.
Yeni kurulan ve krizle karsilasan devlet buna karsm oOnlemler alma siirecine girdi.
Diinya Ekonomik Krizinin ortaya ¢ikardigi cesith dengesizlikleri, olumsuzluklari
gidermek icin uygulanmasi Onerilen politikalar, 1929'dan 6nceki donemden farkh
olarak, devletin miidahalesi ve sanayilesme konularmda yogunlasmaktaydi Bu siirecte

politikalar Devlet¢ilik iizerine kurulacaktr.*®

3. 1930-1938 YILLARI ARASI EKONOMIi POLITIKALARINDA
COCUK KONUSU

Izmir Iktisat Kongresinde yabanci girisime karsi olunmadifi vurgulanmisti.
Ancak yerli 6zel girisimin elinde yeterli sermaye olmamasi ve yasanan Diinya
Ekonomik Buhranr’'yla yabanci 6zel girisimin de gerilemesi ve Tiirkiye’nin bdyle
istkrarsiz  bir ortamda sanayilesemeyecegi Tiirk yoneticilerce anlasilmis  ve
Devletciligin  kapis1 ¢alnmisti. Devletcilk ile beraber ¢ok ciddi bir millilestirme
politikas1 yiiriitiildii. Tiirkiye Cumhuriyeti, Osmanh Devletinden devralman yabanci

*7 Yakup Kepenek, Nurhan Yentiirk, Tiirkive Ekonomisi, Remiz Kitabevi Yay., 12. Basim, istanbul:
2001, s.45.

8 Milliyet, “Yerli Bugday Fiatleri”, 12.01.1930, s.4.

% Mehmet Bulut, “1929 Diinya Ekonomik Buhran1ve Tiirkiye'de Devletcilige Gegis”, Bilig, Haz. 2003,
S. 26, ss., 77-101, 5.86.
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sermayeli kurumlardan komiir madenleri, demiryollari, elektrik ve telefon sirketleri
millilestirilmisti.*®°

Bu srada Cumhuriyet Halk Firkasi, Firkann 10 Mayis 1931 tarihinde toplanan
liclincii  biiylikk kongresinde yeni programmi ag¢iklamigt. Programda Devletcilik
tanmlanmist. Bunun i¢in: “Ferdi mesai ve faaliyeti esas tutmakla beraber miimkiin
oldugu kadar az zaman i¢inde milleti refaha ve memleketi memuriyete erigtirmek igin
milletin umumi ve yiiksek menfaatlerinin icap ettirdigi iglerde -bilhassa ik tisadi sahada-
Devleti filen aldikadar etmek miihim esaslarvmzdandw.” denilerek ekonomideki
hiikiimet politikas1 belirtiliyordu. Bununla beraber bir Is Kanunu diizenlenmesinin
Frrkanin 6nemli iglerinden oldugu Vu1rg_3:u1anrm$t1.491

Frrka programmda ekonomi politikasmm yannda nizamnamede c¢ocuk ve ¢ocuk
ile ilgili poltika da diizenlenmisti Programm altnc1 kismu i¢timai hayat ve umumi
sthhat bashgindaydi. Burada ailenin 6nemi ve c¢ocugun hayati konusunda yapilacak
politika yer aliyordu. Niifusu arttracak tedbirlerin Snemi anlasimistt ve bu konunun
takip edilecegi vurgulanmakla beraber Frkanm, cocuk hayatiyla siirekli alakadar
olacagl, dogum evlerinin arttirilmaya cahsilacagi ve kadmn iscilerin ¢alistiklart swrada
cocuklarma bakacak kurumlar yaptiridarak var olanlarm arttirilacagn belirtiliyordu.
Bunun disinda kimsesiz ¢ocuklar konusunun &nemi vurgulamyordu.492

Bundan sonra, Istatistk Genel Miidiirliigii (1930), Tekel Genel Miidiirligii
(1931), PTT Genel Midiirligii (1933), Hava Yollar1 isletmesi (1933), Tiirkiye Seker
Fabrikalar1 Genel Miidiirligii (1935), Maden Tetkik Arama Enstitlisii (1935), Elektrik
Isleri Etiit Idaresi (1935), Tapu Kadastro Umum Miidiirligii (1936), Devlet Meteoroloji
Isleri Genel Miidiirligii (1937), Toprak Mahsulleri Ofisi (1938) kuruldu. 1923 yilna
kadar acilmig olan Tiirkiye genelindeki irili ufakh biitiin fabrikalarm sayis1 386 olurken,
1923-1933 arasmda agilan Tlilke genelindeki biitiin fabrikalarm sayis1 1087’ye
yikseldi.**®

Milli ekonomiyi giiclendirmek i¢in tasarrufun 6neminin vurgulandigi bu yillarda
Is Bankas'nmn da cocuklara tasarrufu &gretme cabalari olmustu. Yaptiii kumbara

kampanyasityla ¢ocuklari hem sevindiriyor hem de birikimin 6nemini Ogretiyordu.

% Kayra, a.g.e., 198-202.

4911931 C.H.F., Nizamnamesi Ve Programi, T.B.M.M. Matbaasi, Ankara:1931, s.31-33.
4921931 CHF Nizamnamesi..., s.37.

% Ozgelik ve Tuncer, a.g.m., s.254-259.
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Bunun i¢in; "Kumbara, ¢ocuga yalniz istikbal yapan degil, fakat sevindiren en giizel
vasitadwr” deniyor ve Is Bankasrndan bir kumbara almalarmi tavsiye edjyordu.494
Benzer faaliyetleri Ziraat Bankasi da yiritmisti. Tirklerin en biiyiik vazifesinin
cocuklart tutumlu ve muktesit yetistirmek oldugu bundan dolayr Ziraat Bankasi’ndan
bir kumbara almak gerektigi vurgulanmust.*®> Ayrica banka; “Kumbara bire bin veren
bir tarladir”, sloganim kullanmist1. 496

1935 yilinda Cumhuriyet Halk Partisi, topraksiz her c¢iftciyi toprak sahibi
yapmayl yeni Parti Programi’na ekledi.*” Fabrikalarm acillart biiyiik bir coskuyla
yapihyordu. Ellerinde bayraklarla ve ¢iceklerle mektep c¢ocuklar1 Mustafa Kemal
Atatiirk’iin acihs yapmasm bekliyorlardi. Bu acilislardan biri olan 9 Ekim 1937 Nazill
Fabrikasmda c¢ocuklar bu heyecamt yagsamiglardi. Burada Mustafa Kemal’e, “Gazi
Babamiz” diyerek seslenmiglerdi.*®

Refah seviyesinin artis1 gocuklarla ilgili her faaliyete yansiyordu. Oyle ki kisi
basma diisen gelir, I. Diinya Savasi sonlarnda 1918’de 10 liraya diismiisken, bu say1
1938 yilmda 115 lira olarak kayitlara gegmisti*®® 1938 yilinda 500gr ekmek 5 kr.
oldugu bilgisinden hareketle kisi basma diisen milli gelirin 1938 yilindaki alim giicliniin

, . 4o 500
yiiksek oldugu sonucuna varabiliriz.

4. COCUKLAR ICIN DEVLET TARAFINDAN YAPILAN MADDI
YARDIMLAR

Kurtulug Savasrnin tiim siddetiyle devam ettigi giinlerde TBMM Hiikiimeti’'nin,
sosyal yardmlar konusunda biyiik atimmlar yapmas: zorlu sartlar dolayisiyla
beklenemezdi. Ankara Hiikiimetinin Oncelikli amaci iggale direnerek milli miicadeleye
hiz kesmeden devam etmek, savasm kazanilmasi ve mili egemenligin
gerceklestiriimesiydi. Bundan dolayr bu siiregte sosyal yardimlar konusuna oncelik
verilememisti. Ancak sosyal yardmlar konusunda kisith da olsa savasm magdurlar

404 Cumhuriyet, “Is Bankas: Reklam:”, 17.05.1934, s.12.

95 Vakit, “Ziraat Bankasi Reklami”, 03.12.1932, s.11.

% Aksam, “Ziraat Bankas: Reklami”, 24.02.1936, s.16.

*7 Tezel, a.g.e., 5.348.

% Sevket Siireyya Aydemir, Tek Adam Mustafa Kemal, Cilt 11, Remzi Kitabevi, 2009, s.356.
49 s met Gorgiilii, Atatiirk, Atatiirkgiiliik Tiirkiye, Ankara, 2007, s.325.

0 Ulus, “Ekmek Miinakagas:”, 26.05.1938, s.11.
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olan toplumun her kesimine hicbir ayrm gozetiimeksizin yardim etme ¢abasinda olmus
Cumhuriyet ilan edildikten sonra bu ¢aba artmistr. Bu sekilde sosyal yardimlar, savasm
kazamlmasi ve Cumhuriyetin ilanmdan sonra toplumsal agwlkh olarak bireyler arasi
farkhihk gozetmeden halkgihk anlayisiyla uygulanmlstlr.501

Bu anlayis icin 18 Kasm 1920 tarthinde Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nde
Halk¢iik Beyannamesi ile hangi amagla ve ne yonde hareket edilecegi belirlenmisti.**
Bunun i¢cin Mustafa Kemal Pasa;

“Halkwn 6teden beri maruz bulundugu sefalet sebeplerini yeni vesait ve teskilat
ile kaldirarak yerine refah ve saadet ikame etmeyi baslica hedefi addeder. Binaenaleyh,
toprak, maarif, adliye, maliye, iktisat ve evkaf islerinde ve diger mesaide, ictimai
uhuvvet ve teaviinii hakim kilarak, halkin ihtiyacatina gore teceddiit at ve tesisati
viicuda getirmeye ¢alisacaktir. Bunun i¢in de siyasi ve i¢timai umdelerini milletin
ruhundan alinan ve tatbikatta milletin temayiilat ve ananatini gézetmek fikrindedir.”
demisti.’®® Zaten TBMM acildiginda Meclisteki milletvekillerinin % 38’ini askeri ve
sivil memurlar olusturmaktaydi. Osmanlt Devleti’'nden kalanlarm katimu ile bu oran %

504

60’a varmaktayd.”" Bundan dolay1 yapilan beyanname dogrultusunda da tiim bunlar

yapacak grubun memurlardan olusacag diistiniiliiyordu. % Memurlar Atatiirk dénemi
boyunca onemli gelismelere imza atan iilkenin 6nemli bir kesimini olusturuyorlardi. 206
Bu acidan memurlara destek icin memur ailelerine ve c¢ocuklarma ¢esitli yonlerden
maddi destek saglanacakti.

Bununla beraber ¢ok g¢ocuklu ailelere, Sehit, Gazi ¢ocuklar1 ile yetim
cocuklarma, vefat eden Milletvekili c¢ocuklarma ve Vatana Hizmet kapsaminda

“Hidemat1 Vataniye” olarak fedakarliklarda bulunanlarm ¢ocuklarma ¢esitli desteklerde

bulunulmustu.

4.1. Memur Cocuklarina Yapilan Yardimlar

% Yasar Baytal, Atatiirk Doneminde Sosyal Yardim Faaliyetleri (1923-1938), (Doktora Tezi), Ankara
Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii, Ankara 2009, s. 17-18.

%02 ptatiirk 'iin Biitiin Eserleri, 1920-1921, Kaynak Yayinlari, ¢.10, Ankara: 2004, s. 102.

583 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 1, Cilt: 5, Igtima: 99, 18.06.1336, s.414.

%4 Cengiz Savkili ve Tiilay Aydm, a.g.m., s.84.

%% Qait Giiran, “Cumhuriyet Kurulurken Memurin Kanunu’nun Dikkat Cekici Bir Hitkmii”, Idare Hukuku
ve Ilimleri Dergisi, c. 2, say1. 3, Haz. 2011, ss. 65-77, $.65.

%% Cengiz Savkili ve Tiilay Aydm, a.g.m., 84.s
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Atatiirk doneminde ekonomik durum ilerlerken iisler ve c¢ikiglar yasansa da
bazi konulardan taviz verimemisti Bunlar Ozellikle maddi yardima ihtiyaci olan
cocuklara yapilan yardimlardi 31 Mart 1926 tarihinde kabul edilen 336 sayih ve 788
numarall Memurin Kanunu ile bu konuda bazi diizenlemeler yapimusti. 07 Memurin
Kanunu’nun esasi, memurlarm fazilet ve fedakarlklarmi dikkate almak icindi. Devlet
memurlar1 Milli Miicadele siiresince aylarca maas almadan ¢alismislar, Cumhuriyet
kurulduktan sonra da aym fedakarliklarda bulunmuslardi.>®

Cocuklara  yapilan  yardmlar arasmda olan, yeni kurulan Tirkiye
Cumhuriyeti'nde desteklenmesi gereken bir grup olan memurlarm ¢ocuklari i¢in sik sik
yardimlar yapilmasi diisiiniildii. Bu yardmlar ¢ok c¢ocuk sahibi olan memurlarmn
cocuklarma destek olarak, cocuklarm egitimlerine destek olarak, babasi yeni Olen
emekli memur c¢ocuklarmm yatih okul iicretlerinden indirim olarak ve Memur
cocuklarmm pansiyon iicretlerinden indirim olarak cesith kategoriler altmda verilmigti.

Tirkiye Cumhuriyetinde bu anlamda maddi yardmlar sik sk giindem konusu
olmustu. Ozellikle ¢cok ¢ocuk sahibi memur ¢ocuklarma destek verilerek toplumu daha
cok ¢ocuk sahibi olmaya heveslendiren c¢ahgmalar diizenlenen politikalar arasinda
olmustu. Bununla beraber memur c¢ocuklarma da sosyal yardm cesitli sekillerde
olmustu.

Bu konuda ik olarak 1922 yinda Istanbul’daki memur ¢ocuklarma &grenim
yardmi yapimustt. 16 Eyliill 1923 tarihli ve 2206 sayih karardaysa yine Istanbul’daki
memurlarm okuyan ¢ocuklarma 6denen iicretin tekrari kabul edildi. Ancak bu bolgesel
bir yardlmdl.509

29 Ekim 1923 tarihinde memur c¢ocuklarma yapilacak yardima dikkat c¢ekildi.
Genel olarak memur c¢ocuklarmm egitim destegine yapilacak indirimin hatlarmm
Maliye Vekaleti ile ¢oziilebilecegi bu konuda memurlarm basvuru yaptigi, memurlarm
cocuklarmi okutmak i¢cin yardima ve destege ihtiyaglar1 oldugu belirtildi. Memur
cocuklarma yapilacak indirimin ve maasmn yardim amagh oldugu, bunun da hiikiimet
tarafindan secgilen destege ihtiyact olan memur c¢ocuklarma yapilmasi gerektigi
vurgulandi. Ayrica devlet memurlarmin ¢ocuklart icin yapilan %25 indirimin biitiin

memurlar icin yapimas: gerektigi belirtildi. Ozellikle gérevini hakkiyla yapmis ancak

7 Memurin Kanunu, 31 Mart 1926, T.C. Resmi Gazete, S.336.
*% Giiran, a.g.m., s.70.
¥ B.CA. Yer: 7-33-16, Kurum: 30-18-1-1/ Kararlar Daire Baskanhg1 (1920-1928), tarih: 16.09.1923.
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hastalk vb. gibi durumlarla emekli edilmis kisilerin yardima ihtiyaglar1 oldugu
vurgulandi ve yardimlarm bu yoniine dikkat ¢ekilmistir. >*°

19 Mart 1923 tarihinde yatih okullara kayth memur ¢ocuklariyla babasi yeni
olen emekli memur c¢ocuklarmm yatih okul icretlerinden %25 indirim saglanmasi
yoniinde karar alndi.™™

3 Eylil 1923 tarihinde Istanbul memurlarmm birikmis maaslariyla gocuklarmmn
ticretlerinin 6denmesi hakkinda ¢aligma yapildi. Ayni giin sehit ailelerine maas yerine
nakit para ve arazi verilmesi hakkmnda karar incelendi. >z

Gen¢ Tirkiye Cumhuriyeti memurlarma biiylikk fedakarlklarda bulunan
memurlarma destegi daha da ileriye tasiyarak 13 Ocak 1924’de isgalden kurtarilan
illerdeki memurlarm ¢ocuk ve torunlarmdan belli bir siireye kadar tipki Istanbul
memurlar1 gibi ticret alnmamasmi saghyordu.513

11 Subat 1925 tarihinde yardmlar ile ilgii biitce diizenlemesinde, memur
maasglarmm 1yi durumda oldugu, memurlarm ¢ocuk sahibi olup olmadiklarmi da dikkate
alarak maas verilmesine dikkat ¢ekilmek istendi. **

15 Mart 1926 tarihinde memur ¢ocuklarmm egitin almalarma destek amaciyla
bir diizenleme yapildi. Bu da memurun ¢aligma yilna gore yapilan destekti. Buna gore
besinci yilmi dolduran her memurun bir oglu, ya da kiz1 iigte iki ticretle yatih okula
kabul edilecek, on senesini bitren her memurun bir oglu veya kizi parasiz, diger
cocuklar1 da yarm fcretle yatih okula kabul edileceklerdi Bununla beraber g¢ocuk
sahibi memurlarm yasamlarmi kolaylastrmak amaciyla ¢ocuklari i¢in uygun bir
zamanda bir miktar ddenek verilmesi diisiiniildii. Bunun icin ¢ok ¢ocuk babasi olan
memurlara her bir ¢ocuk i¢cin beser lira 6denek verilmesi iizerinde calisidi Erkek
cocuklar on bes yasma geldiklerinde, kiz ¢ocuklar on sekiz yasma geldiklerinde bu

6denek bitecekti.>t®

S0 TBMM Zabait Ceridesi, Devre: 2, Cilt: 3, Ictima: 43, 23.10.1339, s. 82.

SIB.CA., Yer 142-19-4 ek 141 Kurum: 30-10-0-0/Muamelat Genel Midiirliigii, Yatili Liselere kayith

memur ¢ocuklariyla babasi yeni dlen emekli memur ¢ocuklarmmn yatili okul icretlerinden %25 tenzilat

yapilmasi, 19.03.1923.

> TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 2, Cilt: 1, Igtima: 13, 03.09.1339, s. 390.

3 B.CA., Yer: 8-46-13, Ek: 245-132, Kurum: 30-18-1-1/Kararlar Daire Baskanlii (1920-1928),

Isgalden kurtarilan illerin memurlarmmn birikmis maaslarma dair bir karar ¢ikincaya kadar bu kimselerin

gocuk ve torunlarmm &grenim licretlerinden Istanbul’dakiler gibi iicret almmamass, tarih: 13.01.1924.
“ TBMM Zabut Ceridesi, Devre: 2, Cilt: 13, f¢tima: 53, 11.02.1341, s. 316.

> TBMM Zabut Ceridesi, Devre: 2, Cilt: 23, i¢tima: 71, 15.03.1926, s. 55.
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Bu agidan 1926 tarihli Memurin Kanunu’nun 88. Maddesinde bes yilm
dolduran her memurun ¢ogunlukla yarm iicret ve kalan c¢ocuklar1 da iigte iki iicretle
yatill okula kayit olabilecekleri ve on yilni bitiren her memurun bir ¢ocugunun iicretsiz
ve kalan c¢ocuklarmm da yarm ticretle yatih mekteplere kaydolunabilecegi kabul
edildi.**

23 Subat 1928 tarihinde Devlet memurlarmm ailelerine ¢ocuk zammu verilmesi
icin bir kanun teklifi yapild.®*’ 25 Haziran 1931 tarihinde maasi az olan ya da iki veya
daha fazla c¢ocugu olan Devlet memurlarmmn ¢ocuklarmm iicretinden %20 ndirim
yapilacag kabul edildi.>*®

1932 yiindan 1938 yima kadar memur c¢ocuklarmm pansiyon iicretlerinden
indirim yapiimasma karar verildi. Burada dikkat ¢eken nokta bu yardim ve indirimlerin
yildan yila artmasi1 ve Hiikiimet tarafindan teklif edilen miktarm enciimen tarafindan
kabul edilmesiydi.

Ornegin; 20 Haziran 1932’de memur ¢ocuklarmm pansiyon iicretlerinde indirim
yapimasma karar verildi®™® Bu 31 Mayis 1933 tarihinde “Memur Cocuklarmnmn
Pansiyon Ucretlerinden Yapilacak Tenzilat Karsiigr” bashgmda diizenlendi.®®® Sonraki
yil bu miktar artt.*? 22 Mayss 1935 tarihinde memur ¢ocuklarmm pansiyon tiicretlerine
indirim yaplldl.522 30 Mayis 1936 tarihinde memur ¢ocuklarmdan almacak okul
iicretlerinin indirimine karar verildi. 23 Mayis 1938’de yine memur c¢ocuklarmin
pansiyon iicretlerinde indirim yapildi

1934 Mali yii Muvazene Umumiye Kanunu ve 18.3.1926 yih 788 sayili
Memurin Kanunu’nun “Memur Cocuklarindan Ahnacak Mektep Ucretlerinin Tenzili”
hakkindaydi. Burada ayrica Lise ve Orta Mekteplere yatih ve parasiz girecek

ogrencilere maddi destek saglandl,523

*1® Memurin Kanunu, 31 Mart 1926, T.C. Resmi Gazete, S.336.

STB.C.A., Yer: 3-16-25, Dosya Ek: 4, Kurum: 30-10-0-0/Muamelat Genel Miidiirliigl, Devlet memur ve
miistahdemlerine aile ve cocuk zammu verilmesi hakkinda Sivas Mebusu Ibrahim Alaattin Bey’in kanun
teklifi, tarih: 23.02.1928.

*® TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 4, Cilt: 2, igtima: 17, 25.06.1931, s. 155.

19 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 4, Cilt: 9, I¢tima: 66, 20.06.1932, s. 156.

5201932 Mali Senesi Muvazenei Umumiye Kanununa Merbut Biit¢elerde Bazi Tadilat Yapilmasmna Dair
Kanun, T.C. Resmi Gazete, 31.03.1933, S. 2415.

2L TBMM Zabut Ceridesi, Devre: 4, Cilt: 22, ictima: 58, 27.05.1934, s. 120.

22 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 5, Cilt: 3, Ictima: 27, 22.05.1935,s. 123.

°% Muvazenei Umumiye Kanunu, 02.06.1934, T.C. Resmi Gazete, S. 2716.
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30 Mayis 1935 tarihinde ise okul olmayan yerlerdeki memur c¢ocuklarmm
egitimlerine maddi destek verilmesine karar verildi.®®* 1 Hazran 1936’da okul
bulunmayan yerlerdeki memur c¢ocuklarmmn egitim masraflarma yardim edilmesine

525

karar verildi.”” Bunlarm diginda 6len kadin memurlarin kocalar1 ve ¢ocuklarma da Tekaiit

Kanunu kapsammnda maas baglanmas: kabul edilmistir.>*®

Atatiirk Doneminde Tiirkiye’de memur ¢ocuklarma destek verilmek istenmis ve
cesit yollarla bu yapimist. Bunlardan ¢ok ¢ocuklu memurlarm maas olarak
desteklendigi ve memur ¢ocuklarmmin egitim konusunda maddi olarak rahatlatimasma
onem verildi. Bu siirecte yardimlarm 6zellikle kalacak yer konusunda yidan yila artigmi

goriiriiz. Bu anlamda memur ¢ocuklarma destek vermeye biiyiikk 6nem verilmisti.

4.2. Cok Cocuklu Hakimlere Yardimlar

Yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti’'nde, diger bazi kamu gorevlilerinde oldugu
gibi ¢ok cocuklu hakimlere de sosyal yardimlar acisindan destek olunmak istenmisti. Bu
anlamda ¢ok c¢ocuk sahip olmalarmi da desteklemek amaciyla 11 Haziran 1937
tarihinde ¢ok cocuk sahibi hakimlere verilecek yardm paralari ile ikramiyeler hakkinda
kanun layihas1 i¢in ¢gahsma yapildi. >

Bunun i¢cin ik olarak c¢ok c¢ocuklu hakimler icin yapilacak devlet yardmmlari
gindeme alndi “Cok Cocuklu Hakimlere Verilecek Yardim Paralar Ile Ikramiye
Hakkinda Kanun Layihasi Ve Biitce Enciimeni Mazbatast (1/874)” bashg ile bu
konudaki goriisler ve yapilan yardimlar dikkate alndi

Bu kanunun birinci maddesinde, ¢ok ¢ocuk sahibi hakimlere dagitilacak yardim
paralarmm veya ikramiyelerin, hangi kanallar yoluyla toplanacagi belirlendi. Buna gore
yilda bir defaya mahsus olmak ve Ocak aymnda kesilmek iizere, ¢ok c¢ocuk sahibi
hakimlerin yilhlk maaslarmm toplammm yiizde ellisi ile terfi eden hakimlerin ik iki
aylk zam farklari ve mali yilbagindan itibaren hakim kadrosundan her yil Agustos
aymm ik ginii agik bulunanlarm iki aylg ve genel hakimlerin subat maaglarmdan
kesilecek birer lira seklinde oldu. Kanunun ikinci maddesinde ise bu kanuna 25 yasm

24 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 5, Cilt: 3, fgtima: 32, 30.05.1935, s. 5.

5% Devlet demiryollari ve limanlari isletme umum miidiirligi 1936 mali yili biitge kanunu, 01.06.1936,
Resmi Gazete, S.3318.

526 Hakimiyet-i Milliye, “Olen Memur Kadinlarin Kocalarina da Maas Baglanacak ”, 4.05.1930, s.1.
T TBMM Zabut Ceridesi, Devre: 5, Cilt: 19, i¢tima: 74, 11.06.1937, s. 173.
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doldurmug evli olan hakimler ile 28 yasmi bitirenlerden bir, 33 yasmi bitirenlerden iki,
37 yasm bitirenlerden ii¢ ¢ocuklu olanlar bu yazih ik iki hilkme tabi olmayacaklari
belirlendi. Kanunun {igiinci maddesi ise licret ve ikramiyelerin nasil dagitilacagr ile
ilgilidir. Buna gore 28 yasmi bitirmiglerden bir, 30 yasm bitirmislerden iki, 37 yasm
bitirmiglerden ti¢ ve 42 yasmi bitirmis olanlardan dortten fazla g¢ocugu olanlara, fazla
cocuklarm sayisma gore dagitilacakti. Cocuklarm yasi 21°1 ge¢cmisse hakim iicret ve
ikramiyelerden  faydalanamayacaklardi.  Cocuklarm yasi  21°den  kiigiik  olmak
zorundaydi. Burada bahsedilen bir diger 6nemli madde de 5. Maddedir. Burada
ikramiye almakta olan hakimlerin c¢ocuklarmm sayis1 artmamissa ikramiye aldiklar
seneyi takip eden iki sene icerisinde dagitilacak ikramiyeden pay alamayacaklardi
9’uncu madde ise dagitilacak bu yardim paralarmdan herhangi bir sekilde vergi kesintisi
yapllmayacatglydl.528

Bundan sonra ¢ok c¢ocuklu hakimlere verilecek yardim paralariyla ikramiye
hakknda kanun maddeleri belirlenmisti. Bunlardan 1. maddeye goére c¢ok c¢ocuklu
hakimlere bu kanunda yazih hiikiimlere gore dagitilacak yardim parasi ile ikramiyelerin
hangi kaynaklardan saglanacag: belirlenmistir. A fikrasmda bir defaya mahsus olmak ve
ocak ay1 maaglarmdan kesilmek iizere hakimlerin senelik maasi toplammm yiizde olarak
yarisi, B fikrasmda aday hakimlerden, hakim yardimciligma alnanlar da dahil olmakla
beraber terfi eden biitiin hakimlerin ik iki aylk zam farklar, C fikrasmda namzetler de
dahil olmak iizere mali yiln basmdan beri ag¢ik bulunan hakim kadrosunda her yil
agustosun ik gilinii var olan acik kadrolarm iki aylig ve D fikrasmda genel hakimlerin
subat maaslarmdan kesilecek birer lira seklindeki hiikiimler kabul edilmisti. 2. maddede
gorev basmdaki hakimlerden 35 yasmi doldurmus olanlarm evli olanlariyla 18 yasm
bitirmig olanlardan bir ¢ocuklu, 33 yasmi bitirmis olanlardan iki ¢ocuklu, 37 yasm
bitirmis olanlardan ii¢ ¢ocuklu olanlar birinci maddenin A ve B fikralarmdan muaflardi.
Cok cocuklu olan 3 hakime {i¢lincii madde mucibince dagitilacak paradan ayri olarak
cocuk sayisi oraninda ikramiye yardmu olarak verilecegi belirlenmisti 3. maddede
birinci maddenin A, B, ve C fikralarinda yazil gelirlerden toplanacak paralar, 28 yasmi
tamamlayanlardan bir, 30 yasm tamamlayanlardan 2, 37 yasmi tamamlayanlardan 3 ve
42 yasmi tamamlayanlardan dortten fazla ¢ocugu olanlara fazla ¢ocuk sayisma gore
dagitilacaktl. Cocuk sahibi hakimlerin ¢ocuklarmm egitin gormiiyor ve 21 yasmi

28 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 5, Cilt: 19, i¢tima: 75, 12.06.1937, s. 245.
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doldurmamis olmalar1 gerekmekteydi. 4. maddede birinci maddenin D fikrasma gore
toplanan paralar en c¢ok cocugu olan 3 hakime {igiincii madde geregince dagitilacak
paradan ayr1 olarak c¢ocuk sayist kadar ikramiye olarak verilecekti. Cocuk sayilari
itibariyle en basta gelen hakimlerin esit sayida c¢ocuklarmm olmasi sonucunda birinci,
ikinci ve {liglincliden herhangi birinin tayini miimkiin olmazsa bu hakimler arasmda kura
cekilerek ikramiye alacaklar ayri tutulacakti 5. maddede 4. maddedeki hakimlerin
cocuk sayist artmamigsa sonraki iki sene dagitilacak ikramiyeye katilamayacaklardi 6.
maddede bu yardmlar dagitilacagi srada hakimlikten istifa olursa haklar1 diisecektir. 7.
maddede yardmlar dagitiirken Olim olursa para c¢ocuklara devredilir. 8. maddede
toplanacak gelirlerden vergi kesintileri hesaplanr ve Oyle dagitim yapilacaktl 9.
maddede bu yardmlardan dagitim swrasmnda vergi vb. kesilmeyecekti 10. maddede
dagitilacak bu yardimlardan 5 lirann altndakiler hesaba katiimayacak ve bu 5 lirann
altmdaki paralar masraflara karsiik tutulacakti. 11. maddede yardim her sene Merkez
tarafindan 23 Nisan tarihinde dagitilacaktl. 12. maddede toplanacak bu paralar T. C.
Ziraat Bankasi tarafindan agilacak Ozel bir hesapta faizsiz yatwrilacak ve 6deme bu
banka yoluyla olacakt. Banka bunun i¢in licret ve komisyon talep etmeyecekti 13.
maddede biitiin hakimler bu gelirler icin beyanname vereceklerdi. 14. maddede kar
koca hakim ise her ikisine de ayr1 ayr1 6deme yapilacakt. 15, 16 ve 17. maddeler ise
kanunun uygulanmasi ile ilgili olanlards.*®

8 Haziran 1937°de Adliye Vekaletinin yaptigi bir calisma c¢ok ¢ocuk sahibi
hakimlerle ilgili olmustu. Adliye Vekalet’nin ¢ok ¢ocuklu hakimlere para o&diili
verilmesiyle ilgili bir kanun layihas1 hazirladigi, bununla ¢ok cocuklu hakimlerin destek
gorecegi aciklandi. Bununla beraber ¢ok ¢ocuk sahibi hakimler terfi de alabilecekti. 530

Cocuk sayilar1 esit olan hakimlerin herhangi birinin tayini icin kura c¢ekilecegi
ancak eger cocuk sayilari esit degilse az sayida ya da fazla sayida olanmn tayini

uygulanacag kanunda yer almustir. >3t

29 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 5, Cilt: 19, i¢tima: 75, 12.06.1937, s. 276-277.

530 Aksam, “Adliye Vekaleti Cok Cocuklu Hakimlere Yardum Icin Bir Kanun Hazirlad:”, 08.06.1937,s.1.
3 jlgili kanun maddesiicin bkz. “Cocuk sayilari itibarile en basta gelen hikimlerin miisavi miktarda
cocuklariolmast dolayisile birinci, ikinci veyaiigtinciiden her hangi birinin tayini miimkiin olamazsa ayni
miktarda ¢ocuklari olan hakimlerarasmda kura ¢ekilerek ikramiye alacak olanlar ayriliv. Bu kura Adlive
Vekilinin Reisligi altinda Temyiz Mahkemesi Birinci Reisi ile Basmiiddeiumumiden miitesekkil bir heyet
huzurunda yapilir.” Cok ¢ocuklu hakimlere verilecek yardim paralarile ikramiye hakkinda kanun,
29.06.1937, T.C. Resmi Gazete, S. 3643.
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4.3. Cok Cocuklu Ailelere Yardimlar

Atatlirk Dénemi’'nde ¢ok ¢ocuklu memur ve hakimlerin yansira ¢ok ¢cocuk sahibi
ailelere de yardimlar yapilmist. Bu konu ¢ok sik basma da yansmus bu sekilde fazla
cocuk sahibi olmak ozendirilmeye cahsinustl ik olarak 1925 yilnda baslanan bu
yardimlar yildan yila artmustir.

Zonguldak Milletvekili Tunali Hilmi Bey tarafindan imar ile ilgili ¢ahsmalar
yapilmistir. Bu cahsmalardan imar armagam kapsammda sekiz ¢ocuk sahibi olan bir
kisiyle ilgili olam1 18 Ekim 1923 tarihinde yapilan aciklamaya gére, Imar Armagam
Kanunu Layihasnda yer almistir.

Kanunun 1’inci maddesinde 6rnek verilerek bu bilgi su sekilde yer almigtir.

“Izmit Vildyetinin Kandira Kazasinin Ak¢ova nahiyesinin Bucaklar kéyiinden
Molla Siileymanoglu damadi Rumelili miihadir Ali'nin teehhiiriiniin birinci yilinda biri
oglan, obiirii kiz, ikinci yilinda gene biri oglan obiirii ikiz, bu tigtincii yilinda da tigiiz ve
biri oglan misli ikiz olmak tizere millete yedi cocuk bahsetmek derecesinde, miistesna
bir surette feyizli bir ocak sahibi olmasina miikdfaten, iiciizlerden bir ikiz vefat etmis
olmakla, sekiz niifusa balig bu ocak halkina, Izmit Vilayeti Meclisi Umumisi tarafindan
Bucaklar koyii civarindaki bos araziden can basina yirmi beserden iki yiiz déniim arazi
ile Biiyiik Millet Meclisi veznesinden iki yiiz lira ita ve bu mebldg ile gene mezkur
Meclisi Umumice ziraat levazum mubayaa olunur. Verilen arazinin bu sekiz niifustan
baskasina ferag ve intikali memnudur.”

Bununla ilgii bir yazida, imar armaganinm iki c¢esit oldugu anlatilnustir.
Bunlardan ilki sekiz niifustan olusan ve alt1 ¢ocuklu bir ailenin her bir kisisinin basma
yirmi beser doniimden olmak iizere iki yiiz donliim arazi 6denmesi ve ikinci kisinda da
bu aileye Biyik Milet Meclisi veznesinden iki yiiz lira verimesi konularm
kapsamaktayd1.532

1930 tarihi Umumi Hifzissthha Kanunu’nun 156’nc1 maddesinde ise c¢ok
cocuklu kadmlar hakkinda bilgi bulunmaktaydi Yasayan, hayatta olan alt1 veya altidan
fazlaya ¢ocuga sahip kadmlara Devlet tarafindan nakit 6diill verilmesi igin her sene

Sthhat ve Ictimai Muavenet Vekaleti biitgesinde 6zel bir fasil agilacag: ve isteyenlere

%2 TBMM Zabut Ceridesi, Devre: 2, Cilt: 19, ictima: 16, 28.11.1341, s. 11.
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nakit yardm yerine gececek bir madalya verilecegi ve kanunun uygulanma tarihinde
yasayan altt veya daha fazla c¢ocugu olan kadmlara da bu madalya verilecegi
belirlenmisti.*

1929 yiinda kabul edilen Sose ve Kopriiler Kanunu ile besten fazla ¢ocugu olan
ailelerin  yol vergisinden muaf tutulmalar1 diizenlemesine gidilmisti. >34 1930 yilinda
kabul edilen Umumi Hifzissihha Kanunu ise pronatalist politikanm en agik izlerini tagir.
Bu Kanun ile Saghk Bakanhgrna dogumlari 6zendirme sorumlulugu verilmis; alti ve
daha fazla sayida cocuk sahibi olan kadmlara madalya ya da para odiilii verilmesi gibi
uygulamalar kabul edilmistr ve yine bu kanunla konrtaseptiflerin (gebeligi Onleyici
ilaglar) ithali ve satis1 yasaklanmugtir. Goriildigii gibi, niifus politikalar1 aslinda saglk
politikalar1 aracihfiyla siirdiiriilmekteydi. Ote yandan 1938 yiinda bazi kanunlarda
yapilan degisiklikle, ¢ocuklar i¢cin vergi muafiyeti, sahip olunan c¢ocuk sayisma gore
kaynak aktarmmi, c¢ok sayida c¢ocuga sahip olan ailelere toprak tahsisatinda Oncelik
verilmesi diizenlemeleri getirimisti.>*

Cok cocuklu ailelere ¢ok sik yardimda bulunulmustu. 1930 yilindan 1938 yilma
kadar her mali yil i¢cin hiikiimet tarafindan Onemli teklifler yapimistt ve bu teklifler
Maliye Encilimeni tarafindan kabul edilmis hatta bazen miktar Enclimen tarafndan daha
da arttrimist. Ornegin; 1930 mail senesi safi tahsisati gosterilmemis 1931 mali senesi
icin hiikiimetin son teklif ettifi miktar 5260 lira, Enclimenin kabulii 5260 lira seklinde
olmustu.”® 1932 mali senesi i¢in hikkiimetin son teklif ettigi miktar 4000 lira,
Enciimenin kabul ettizi miktar ise 4700 lra seklindeydi®’ 1933 mali yii icin
hiikiimetin son teklif ettigi miktar 5000 lira, Enciimenin kabul ettigi miktar ise 7000 lira
olmustu.>® 1934 mali senesi i¢in hikiimetin son teklif ettigi miktar 7000 lira,
Enclimenin kabul ettigi miktar 7000 seklindeydi *%9 1935 mali senesi igin hiikiimetin son
teklif ettigi miktar 14000, Enciimenin kabul ettigi miktar 13440 seklindeydi 0 gy

*% Umumi Hifzissthha Kanunu,06.05.1930, T.C. Resmi Gazete, S. 1489.
534 Sose Ve Kopriiler Kanunu, 12.06.1929, T.C. Resmi Gazete, S.1214.

5% E. Y Oktay, a.g.m., 5.39.

5% TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 4, Cilt: 3, Igtima: 27, 14.07.1931, s. 86.
5" TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 4, Cilt: 9, fgtima: 66, 20.06.1932, s. 141.
% TBMM Zabut Ceridesi, Devre: 5, Cilt: 15, I¢tima: 50, 15.05.1933, s. 236.
¥ TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 4, Cilt: 22, ictima: 58, 27.5.1934, s. 102.
¥ TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 5, Cilt: 3, igtima: 27, 22.05.1935, s. 104.
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miktar 1936 yilinda 14000 liraya,>** 1937 yiinda 50000 liraya ulasmus, >* 1938 yilinda
ise 75000 liraya u]asnrn@h.”543

Yardmlarm bir sekli de resmi evraklarla ilgiliydi. 1932 yiinda Basvekil Ismet
Inénii, TBMM’ye verdigi harglara dair kanunla ilgili bir raporda yurt disindan gelmis ve
Tiirk Vatandas1 olmak isteyen aciz, fakir durumda olanlar ile ¢ok cocuk sahibi
kadmlarm pasaport har¢ tcretlerinden muaf tutulabilecegini 6nermisti. Bunun digmda
bu konuda 31 Mart 1932 yilinda gok ¢ocuk annelerine maddi yardm yapimgst1.>**.

Cok c¢ocuklu ailelere yardim konusunda artan desteklerin farkinda olan ailelerde
bu destege ilgi de yiiksek oluyordu. 1933 yimnda yalniz Istanbul’dan 2500 anne bu
destege basvuru yapmusti. Alt1 ¢cocuklu en az 2500 anne para yardimmndan faydalanmis
bu sekilde Saghk Bakanhgi ¢cocuk ve niifus meselesini temel isleri ve prensipleri arasma
at]mls,‘u.545

Bir diger yardm ise 1934  biitce kanununda yatih okullarda cretle
okutturulmakta olan her 6grenciden alnan pansiyon lcretleri hakkindaydi Bu ticretler
Istanbul’da Galatasaray lisesinde 300 lira, Ik kismu igin 275 lira, Istanbul'un diger
liselerinde 225 lira, Ankara lisesinde 275 lira, Konya lisesinde 140 lira, Balkesir’de 180
lira olarak belirlendi. Bu sekilde de ozellikle ¢ok cocuklu aileler agr bir parasal yiik
altmdan kurtarilmaya c¢ahsildi. Maarif Vekaletme bu konuda indirim teklifleri
yapimistr. Bu teklif olunan rakamlar, her pansiyonu bulunan liselerin bagh bulundugu
illerin valilerinden ve maarif midirlerinden alnan bilgiye gore diizenlendigi ve o
mahallin alm satim bedeline goére iase masrafi hesap edilerek verildigi belirlenmistir.
Maarif Enciimenligi de bu cetvelde kiiciik degisiklikler yaparak bunu kabul etmis ve
1935 senesi biitgesi i¢in, derin bir inceleme yaparak, bir cetvel hazirlaylp bunun 1935
biitce kanununa baglanmasi konusulmustur. Bu biitcenin biiyiikliigii icin Hiikiimet adma
konusan Ibrahim Cevdet (Yiiriik); “Efendim, Balikesir'de 180 lira ile 8 niifuslu bir aile
idare ediyor. Bu kadar para bir ¢ocuk i¢in fazladw.” diyerek bu konuya dikkat ¢cekmek
istemisti. >*® 22 Mayis 1935 tarihindeki Muvazene Kanunu Layihasmm (M) cetvelinde,

*130.05.1936, 1936 Mali Yii Muvazenei Umumiye Kanunu, T.C. Resmi Gazete, S.3317.
%2 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 5, Cilt: 18, igtima: 64, 25.05.1937, s. 231.

¥3 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 5, Cilt: 25, igtima: 64, 23.05.1938, s. 107.

> TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 4, Cilt: 6, I¢tima: 34, 31.03.1932, 5.1-2.

**® 50n Posta, “Cok Cocuklu Aileller Para Yardimi Goriiyor”, 25.08.1933, s.1.

*® TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 5, Cilt: 14, igtima: 59, 21.06.1934, s. 265.
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Hiikiimet tarafindan gecen seneye gére ¢ocuk velileri yararma yeniden bazi indirimler
yapildigi belirtildi.>*’

Sthhat Ve I¢timai Muavenet Bakani Dr. Refik Saydam 26 Mays 1936 tarihinde
TBMM’de c¢ok cocuklu ailelere yapilan yardmlarm biitgedeki tutarlarmm olmasi
gerekenden daha az oldugunu ifade etmistir. Buna gore yapilan arastrmalara goére
Tirkiye’de 30.000’den fazla alt1 ve daha fazla c¢ocuklu aile tespit edimistir ve bu
ailelerin belirli bir kismma hifzissihha kanunu geregince bir iftihar/onur madalyas1 veya
muhta¢ olanlara para Odiili verimelidir. Bunlardan yalniz 20 bininin ihtiya¢ sahibi
oldugu diisliniiirse bu miktar aile basi 50 lradan bir milyon lira eder demistir.
Avrupa’dan ornek vererek orada yardmm yapildigmi ifade etmistir. Bir diger degindigi
nokta da c¢ok cocuklu memurlardan buhran, muvazene vergilerinin alnmamasi
konusunda hemfikir oldugudur. Tiim bunlarm biitce de nasil bir etki yapacagmm da
Maliye Bakanr’'ndan agiklanmasm talep etmistir.>*®

25 Mayis 1937°de niifus islerini dogrudan dogruya ele alan kurumlarn olmasi
gerektigine ve ilgili bakanh@m bu iglerin iyi yapip yapimadigm takip etmesi yOniine
dikkat cekilmistir. Ozellikle ¢ok c¢ocuklu ailelerin gocuklarmm belli bir sayidan sonra
olan kismmin ticretsiz okutulmasi gerektigi vurgulanmigtur. >4

Cok cocuklu aileler icin olan biit¢eye, Sihhiye Vekaleti destek amagh 50 bin lira
tahsisat koymus ve bunu 50°ser lira olarak ailelere dagitmaya baslamusti. Bu dagitma
basvuru srasma gore yapihyor, bununla 1000 adet aileye yardm edilmis olyordu. Ote
yandan Vekalete basvuran ¢ok ¢cocuklu aile sayist 1937 yih i¢in 32 bini buluyordu. >0

Cok cocuklu ailelere 1936 yili icin 14 bin lira destek 6demesi veriimisken 1937
yilinda 50 bin lira verilmesi dikkate deger bir durumdur. Bu yardimm her ne kadar
memlekette dogumu hizla arttracak bir durum olmadigi bilinse de ¢ocuk yetistirmenin
maddi agrhg altmda zorlanan babalara destek olacag belirtilir. Cok g¢ocuklu aileler
konusunda ve aym zamanda niifus politikas1 icin de Sihhiye Vekalet’inin biiyiik isler
yaptigl, oOzellkle de gocmenleri iyi bir duruma getirmek ve iireten bireyler haline
getirerek, niifusun artmasma destek olmalarm saglamak, memleketteki hastaliklar

kontrol ederek azalmasi yine sihhiye vekaletnin basardigi islerdendi. ™

" TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 5, Cilt: 14, igtima: 59, 22.05.1935, s. 25.
8 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 5, Cilt: 11, gtima: 68, 26.05.1936, s. 232.
*9 TBMM Zabut Ceridesi, Devre: 5, Cilt: 18, ictima: 64, 25.05.1937, s, 231.
%0 Aksam, “Cok Cocuklu Ailelerin Paralar: Veriliyor”, 08.06.1937, s. 1.
L TBMM Zabut Ceridesi, Devre: 5, Cilt: 18, i¢tima: 64, 25.05.1937, s. 231.
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Bunlarm dismda ¢ok c¢ocuklu aile babalarmm c¢ocuklarmm iicretsiz okutulmasi
gerektiginin  belirtiimesinin  ardindan ayrica devletin takipsiz olan c¢ocuklar1 toplayip
sanat mekteplerine gondermesi ya da temel okullar tesis ederek oralarda egitmesi
konular1 giindeme gelmisti. Memleket giinden giine sanayilestifi i¢in sanayiye yonelik
elemanlar yetistirmek gerektigi i¢cin bu cocuklari toplayp okutmak, oOncelikle basta
Maarif Vekaleti olmak iizere, Iktisat Vekaletini de ilgilendiren bir durum olmus bu
vatandaslarmn tabi tutulacaklar1 vergileri hafifletmek gerektigi 6ne siiriilmiistii. >

1937 yinda artik sosyal agidan refah seviyesi giin gectikge gelisen Tiirkiye,
vatandaslarmm da bu refah seviyesinden pay almasi igin ¢esitli desteklerde bulunmak
istemisti. Bunlardan biri de ¢ok ¢ocuklu ailelere maddi yardmm arttrilmasiydi. Bu
destegin bir sekli cok cocuklu aile babalarmm ¢ocuklarmm bir kismmm, belli bir siireyi
gectikten sonra, iicretsiz okutulmasiydi. Ornegin alti ¢ocugu okul cagma gelmis bir
aileye yardimci olunabilmesi i¢in ya da fakir aile ¢ocuklarmmn devlet tarafindan toplanip
sanat okullarma ya da temel okullar insa edilerek bu okullarda okutulmasi durumlara
dikkat cekilmisti ~ Gilinden giine sanayilesen Tiirkiye’de ihtiyaca yonelk elaman
yetistirmek icin fakir cocuklar1 toplayp okutmak Maarif Vekaleti ile beraber Iktisat
Vekélet’min ve ayrica Maliye Vekdlet’inin de ilgi alanma girmekteydi. Ayrica ¢ok
cocuk sahibi babalarm vergi yiikiiniin de hafifletimesi, af veya indirim uygulanmasi
Onerilmistir. Tiim bunlar niifusla alakali durumlar oldugu i¢cin Sihhiye Vekalet’inin
kapsammda olmasi gerektigi ve oOzellikle niifusu arttrmak amaciyla ¢ocuk yetistirerek,
cocuk kazanmak memleket i¢cin ¢ok Onemli goriilmiisti. Bir ¢ocugu kazanmanmn, onu
kotli durumlara diisiip mahkemelik olmadan ya da hapse girmeden korumanm Gnemi
anlasiimistt. Bunun sonucu olarak 1936 yih biitgesinden 20 bin lira ayrilarak ¢ocuklar
icin ayr1 bir hapishane yapllmlstl.”553

23 Mays 1938 tarihinde ¢ok cocuklu ailelere yardim amagh olarak yapilan zam
25000 lira olarak belirlenerek, buna miiracaat eden ¢ok ¢ocuklu annelerden ancak 1932
yih miiracaathlarma ikramiyeleri ulastrilabilmisti. Teklif edilen bu miktar ile 25000 lira
fazla elde edilerek 1932 yii miiracaath ailelerin ikramiyelerinin 6denmesinin kismen

tamamlanacag belirtimisti. 54

%2 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 5, Cilt: 18, igtima: 64, 25.05.1937, s. 231.
3 TBMM Zabut Ceridesi, Devre: 5, Cilt: 18, ictima: 64, 25.05.1937, s. 229.
** TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 5, Cilt: 25, Ictima: 64, 23.05.1938, s. 33.
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Agrrhkh olarak biiyiik sehirlerde yasayan fakir ve zor sartlar altmdaki ¢ocuklarm
durumu ve bu c¢ocuklarm ve ebeveynleri tarafindan da istismara da ugradiklarma dikkat
cekilmigti. Buna ¢oziim olarak bu g¢ocuklar1 yeteneklerine gore aymrarak c¢wrak okullari
veya Siimerbank’m fabrikalarmm yakmnmnda acacagi okullara yerlestirerek hem
cocuklarm hayatlarmi kurtarmak hem de Oneml isler yaptrarak sosyal anlamda
yardimc1 olunabilecegini sunulmugtu. >

24 Mayis 1938 tarihinde Maliye Vekaleti biitgesi calismalari srasmda ¢ok
cocuklu ailelerin ¢ok ¢ocuk sahibi olarak iilkeye en bilyiikk yatrmm yaptiklarm bu
sebeple bu ailelere destek verilmesi gerektigine dikkat c¢ekilmisti. Bu ailelere gerekli
yardm yapimaz ve vergi yikleri hafifletimezse c¢ocuklarmmn saghkh ve giicli
olamayacaklar1 vurgulanmig ve buna Avrupa devletlerinden de ornekler verimisti Bu
devletlerin ¢ocuk yardmu olarak es ve g¢ocuklara belirli bir iicret verdigini, ¢ocuk sayisi
arttikca tcretin fazlalastigi Tiirkiye’de de vergi ile bunun saglanabilecegmni sdylenmisti.
Hiikiimetin bu konuda ¢ahgmalar yapmas1 vurgulanmistu. 56

Cok c¢ocuklu ailelere vergi indirimi ile ilgili konularda alman vergilerin
halihazirda asgari diizeyde oldugu ifade ediimisti Ancak zaten uygulamada ¢ok cocuk
sahibi ailelere yardim i¢in bir kanunun oldugu ve ilgili 6demenin biitcede yer aldig
belirtilmisti. Cok c¢ocuklu ailelerin iyi durumda olmadiklari, biitgenin mevcut durumda
bunun i¢in yeterli olmadidi, beklenilen miktarm eklenemedigi srann simdilik 1932°de
miiracaat edenlerde oldugu 1937 senesi miiracaatlarma swa gelmesi i¢cin 750.000 lirahk
tahsisata ihtiya¢ oldugu ancak biitceye yalnizca 75.000 lira koyulabildigi belirtimisti.
Yapilan bu yardmm cok cocuk dogurmayi tesvik etmekten daha ziyade bu ailelerin
ihtiyaglarma yardim seklinde oldugu ve bu konuda yidan yila miiracaatlarm arttigi ve
bu noktada yapilan biitge ve 6demelerin arttrimas: gerektigi belirtilmisti. >’

Cok ¢ocuklu ailelere yapilan yardm bir diger sekli de 18 Mart 1924 tarihinde
kabul edilen 442 sayih Koy Kanunu'nda olmustu. Buna goére sahip olunan g¢ocuk

sayismin Onemi kdylerde ihtiyar meclisine aza segilirken ortaya ¢ikiyordu. Azalar oy

> Hiisnii Kitaper'nn Srnegiigin ayrica bkz.: “Meseld Almanya 934 de ¢ikardig bir kanunla iradiumumi
vergisindenzevce ve birinci¢cocuk i¢ciniicer yiiz mark, ikinci cocuk i¢in 400, ii¢tincii igcin 600, dordiincii
icin 800, besincive daha fazlasi icin biner mark tenzil etmektedir. Romanya 1923 - 1933 de ¢itkarmus
oldugu kanunlarda 40000 leyekadar olaniradlardanbir, iki niifis icin % 20 den baslayarak niifus adedi
cogaldik¢a bir nisbeti miitezayide ile tenzildt nisbeti fazlalasiyor. Fransa Italya, Belcika ve hatta
fnsgiltere ‘de bile bu hususa dair bazi hiikiim ve kararlar alinmigtir.”

»®*TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 5, Cilt: 25, i¢tima: 64, 23.05.1938, s. 126.

" TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 5, Cilt: 25, Igtima: 65, 23.05.1938, s. 166.
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olarak esit ise Oncelik evli olan, ikisi de evli ise yas1 biiyiik olan, yaglar1 da beraber ise
cocugu ¢ok olan tercih edilmesi seklindeydi. Cocuk adedi de beraber olur ise kura
cekilerek kurada adi énce ¢ikan azalga almrdi (md.30)>®

Goriildiigiic  gibi niifus ve dogum konusunda ¢esith cahsmalar yapimstir.
Yapilan toplumsal yardimmlardan birisi de ¢ok c¢ocugu olan ailelere devlet yardmudir.
Bunun i¢cin dénem doénem zam getirilerek yapilan yardmm miktar1 arttrilmistir. Cok
cocuk sahibi olmanin oO6zendirilmesi, ¢ocuk yiikiiniin bir nebze olsun sosyal destek
verilerek hafifletiimesi  yoniinde c¢alsmalar yapiimus, bu anlamda hem devlet
memurlarma c¢esitli sekillerde yardim yapimis hem de ailelere biiyiik destek verilmeye
cabalanmustir.

7.3.1. Bekarlik Vergisi

Tiirkiye Cumbhuriyeti kuruldugu zamanlar ¢ocuk sahibi olmay1 tesvik etmek ve
dolayisiyla ¢ok c¢ocuklu ailelere destek de vermek amaciyla devletin farkli politikalar
olmustu. Bunlardan birisi de Bekarlk Vergisi iizerineydi. Bu konu uzun siire giindemi
mesgul etmis, Avrupa’da dogumu ve ¢ok ¢ocuk sahibi olmay1 tesvik eden politikalardan
oldugu sebebiyle, Tiirkiye’de de uygulanmasi devlet adamlarmmn diislinceleri arasmda
ohnustu.559

Niifusun arttrlmas1 amaciyla bekarlarm evlenerek c¢ocuk sahibi olmalarm
desteklemek tlizere Hamdi Beyin (Ahmet Hamdi Yalman), yirmi bes yasm doldurmus
ve evlenmemis ya da bosanmig ve yeniden evlenmemis erkeklerden vergi almmasma
dair 23 Eyliil 1920 tarihinde bir kanun teklifi yapmist.>®® Bundan sonra Salih Efendi
(Mehmet Salih Yesiloglu) 22 Subat 1921 tarihinde “Mecburi Teehhiil Hakkinda” kanun
teklifini yapmugti. Bunun sebebini agiklamig ve fakir bir gelecegi olan milletlerin esaret
altmda olacagm, saglk ve servetin devamu i¢in; “Yasayan delikanli ve bekdrlarmmzi
fuhus ve sefahatten, sihhati milliyemizi illet ve mezelletten kurtarmak, istikbal
ordumuzu, mevcudiyeti milliyemizi inhfidle ugratmamak icin bilimum bekdarlarmmzin -
Velayeti dmme- ahkdamina tevfikan biimecburiye teehhiillerini” gerekli gorildiigiinii

aciklamist. Bu teklifin icerigi c¢ok genisti. Teklife gore 18 yasmdan itibaren

8 K6y Kanunu, 18.03.1924, T.C. Resmi Gazete, S.442.
%9 Cumhuriyet, “Cok Cocuklu Ailelere Yardim”, 26.04.1934, s.2.
0 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 5, Cilt: 18, fgtima: 64, 19.10.1336, 5.93-94.
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evienilebilir. Ancak 25 yasm doldurmus ve evlenmeyen kisiler evlenmekle
yikiimhlidiir.(md.1) 25 yasma gelip saghkh olmayanlar bunu hekim raporu ile
belgelerlerse evlenmelerini tecil edebilirler. Saghksiz olanlara evlilik yasaklanacaktir.
(md.2) Evli olup isi dolayisiyla uzakta olduklari ve bir araya gelememeleri kesinlesmis
olanlar gittikleri yerde zorunlu olarak evlendirileceklerdir. Bu siire bitiminde iki esini de
aym yerde barmdrmak zorunda kalacaklardir.(md.3) 25 Yasmi doldurmus ancak
evlenmemis olanlar asker, hiikiim giymis ya da saglksiz degillerse evleninceye kadar
her sene varlklarmmn dortte biri kadar1 mahkeme karariyla bulunduklari belediyenin
zabitas1 yoluyla Ziraat Bankasi hesabma yatrilacaktr ve toplanan paranm belirli bir
kismu fakirlere verilecektir.(md.4). Bir bolgenin yerlesigi olmayip bir is amaciyla
ayrilarak {g¢lincii maddedeki gibi alt1 ay silire zarfinda evlenmeyenler kazanglarmm
%15’ini bankaya yatrma suretiyle 6demek durumunda kalacaklardrr. iki sene o bolgede
ikamet ettikten sonra tekrar ailesini yanma gelmeyenler ya da evlenmeyenler zabita
giicli ile ailesinin yanmna geri gonderilecektir. (md.5). Yirmi bes yasmi ge¢cmis olup
evlenmeyenler devlet ve kamusal hizmetlerde calisamayacaklardir. Gorev yapryorlarsa
da evlenene kadar goérevlerinden istifa etmis sayilirlar.(md.6). 50 yasmdan kiiciik olan
saglikl erkekler ikinci kez evlenmek zorundadw. Bu kurala uymayanlar mal varlklar
miktarmca sehit ¢ocuklarmdan 3’e kadarmm ge¢imini temin edeceklerdir. (md.7). 25
yasindan once evlenerek emsalleriyle silah altma girenler, ordu hizmeti i¢cin 1 buguk
sene askerlikle miikelleftirler. Bunlar karar alindiginda askerlik yapanlar i¢in gecerlidir.
Karar alndiktan sonra evlenenler veya evlenmeyenler 3 sene ordu hizmeti
yapacaklardir. (md.8). 25 yasina gelip birinci maddedeki gibi evlenme durumundaki
delikanllar ciftciyseler ve arazi sahibi degilseler ikametgahlarma en yakin yerden belli
Olciide arazi tahsis edilecektir.(md.9). Sanat ve ticaret yapip fakir olanlar eger 25
yasindan Once evlenirlerse kendilerine belli 6l¢iide sermaye verilecektir. (md.10). Ailesi
olmayan kadmlar ile babasi ve biiyiik kardesi olmayan erkekler eger 18 yasindan dnce
evlenirlerse, erkeklerin askerlikleri tecil olunur.(mdl1). 25 yasmndan Once evlenip ii¢
cocugu olan her erkegin iki ¢ocugu, bes ¢ocugu olan her erkegin li¢ ¢ocugu yatih
okullara ficretsiz almacaktr. Bes c¢ocuktan fazla ¢ocuga sahip olanlardan ikisi ayri
tutulmak tizere geri kalan ¢ocuklar koyli ise 1000 kurus, sehirliyse 2000 kurus olmak
lizere 13 yasma kadar iase alacaklardir. Dortten daha fazla erkek ¢ocuk doguran
kadmlara bir defaya mahsus olmak iizere 3000 kurus ikramiye verilecektir. (md.12).
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Hiikiimetin gorev verdikleri kisiler eger uzak bolgelerde gorev yapiyorlarsa goérev
bitimine kadar zorunlu evlilikten muaf tutulacaklardir.(md.12), 25 yasmi geg¢mis olup
evlenmemisler eger fuhus ve sefaleti benimsemis ticaret, sanat, ziraat gibi mesleklerden
higbirisine katilmamis toplumun ahlakini bozan serseri davranglar sergieyip 26 yasmna
kadar diizelmedilerse zorunlu olarak amele sifatiyla cahsacaklardir.(md.14). 50 yasm
gecen  vatandaslar  zorunlu  evlilikle yikiimli  degillerdir.(md.15).  Seklinde
belirlenmistir. Ancak bu teklif daha once ilgili bir teklif bulundugundan dolayr ilgi
gérmemistir.561

Bundan 8 sene sonra, 18 Mart 1929 tarihinde Siileyman Sir1 I¢oz, niifus
meselesinin bekar vatandaslardan vergi alnarak coziilebilecegini 6nermisti. O da bu
konunun bir vatan borcu oldugunu, erkek ve kadmlarm evlilik hayatm secerek niifusa
562

katkida bulunmalar1 gerektigini belirtmisti.
tazminat O0demelerini devlete ylikiimhi olduklarmi belirtmisti. Bu konuda bir teklif de

Bunun i¢in Bekarhk Vergisi adi altnda

yapmls‘u.563

Bu konuda basmnda yarismalar dl'izenlenmjs,564 anketler agﬂnn§,565 gazete
hikayelerine konu olmus,”® belirli mesleklere mensup kisiler ilgili konusmalar yapmus
ve fikirlerini iletmisti. °®’ Silleyman Sir1 Bey cesitli tarihlerde bu konudaki fikrini
tekrarlamlstl.568

Bekarlk vergisi konusunda basmda yer alan haberlerde genel olarak belirli
konular temel almmugt. Bunun milli bir mesele oldugu genclere anlatildiginda daha iyi
anlayabilecekleri, kadmlarm bu konuda daha istekli oy kullanabilecekleri, iktisadi
desteklerle evliligin daha ¢ok tercih edilebilecegi, Tiirklerin evlenmeye yatkin
oldugru,569 kadmlardan bekarhk vergisi alnmasmm uygun o]madlgl,570 verginin 5 ¢ocuk
sahibi babalara verilmesi®™* gibi konular ele alnmustr.

%L TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 1, Cilt: 8, igtima: 55, 22.02.1921, 5.358-359.

2 TBMM Zabut Ceridesi, Devre: 5, Cilt: 11, ictima: 68, 26.05.1936, s. 232.

%3 B.C.A., Yer: 4-19-3-, Dosya Ek: 4, Kurum: 30-10-0-0/Muamelat Denel Miidiirliigii, Bekarlik Vergisi
Hakkinda Yozgat Mebusu Siileyman Siri Bey’in Kanun Teklifi, tarih: 26.03.1932.

564 Vakit, “Bekarlik Vergisi Miisabakanuzin Neticeleri”, 17.05.1929, s.1.

% Aksam, “Bekarlik Ve Evlilik Bahsi”, 19.04.1929, s.13.

%% Milliyet, “Kiiciik Hikaye”, 31.03.1929, s.3.

%7 Sevilay Ozer," Cumhuriyet’in Ilk Yillarinda Bekarlik Vergisi’ne iliskin Tartismalar”, Gazi Akademik
Bakus, C. 6,S. 12, Nisan 2013, ss. 173-191, 5.179.

%8 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 5, Cilt: 11, igtima: 68, 26.05.1936, s. 232.

569 Aksam, “Bekarlik Vergisi Meselesi”, 31.03.1929, s.1.

% Ccumhuriyet, “Bekarlik Vergisi”, 35.01.1935, s.6.

"t Milliyet, “Felek Bekarlik Vergisi”, 20.03.1929, s 4.
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Gorlis  bildirenlerin ~ bilyik ¢ogunlugu yapilan teklifin bekar vatandaslar
evlenmeye tesvik edici 6zellikte olmadigmi ve evlenmek istemeyen kisilerin vergi zoru
ile evlenmelerinin miimkiin olamayip ikna edilemeyeceklerini diistinmiislerdi. Evliligi
arttrmak icin Oncelikle ekonominin iyilestirilmesinin - 6nemine dikkat ¢ekmislerdi.
Bununla beraber dogan cocuklar1 yasatmanm niifusun artirilmasmdaki basat roliiniin
daha o6nemli oldugunun da ayrica altmi ¢izmislerdi. Olumlu goriis bildiren kigiler ise
diger bazi Avrupa iilkelerinde de benzer kanunlarm oldugunu bu sebeple faydah
olacagmi diistindiiklerini vurgulamislardi. Ancak her iki grubun goriis birligine vardigi
konu vergiden elde edilebilecek gelirin ¢ok c¢ocuklu ailelere ya da g¢ocuk ile ilgili
kurumlara verilmesinin faydah olacagi olmustur.>"?

Kanun ile ilgili ¢gahgmalar ve tartismalar daha sonra da devam etti Bu konuda
basnda 6zendirici faaliyetler de devam ediyor, evlenen memurlar gazetelerde isim isim
yer ahyor, evlilk c¢ok cesith bir sekilde Ozendirilmeye devam edjyordu.573 Niifusu
arttrmak iizere ¢ocuk politikalar1 lizerinde de uzun siire buna tesvik faaliyetleri devam

etmisti.
4.4. Sehit, Gazi Ve Yetim Cocuklara Yapilan Yardimlar

Sosyal bir devlet olma ¢abasmda olan Tiirkiye, her daim vatandaglarma yardim
faaliyetlerinde bulunma cabasmnda olmustur. Bu konuda yapilan ¢ahsmalar TBMM’nin
aciimasmi seyreden ik zamanlarda kendini gostermistir. Cocugun refahmi arttrmak,
zor durumdaki ¢ocuklara maddi destek saglamak isteyen devlet yoneticileri bu anlamda
politikalar uygulamistir.

Istiklal Savasi swrasmda cepheden ve cephe gerisinden toplanan g¢ocuklar
arasmda, subaylarm ve memurlarm, kimsesiz ¢ocuklarmm da bulundugu mevcut sayi

yaklagik bine ulasmlstl.‘r’74

23 Eylil 1920 tarihinde vatan icin c¢abalayan sehit
cocuklarmi yasadiklar1 zor durumdan kurtarmanm devletin goérevi olduguna vurgu

yapﬂnust1.575 3 Temmuz 1921 tarihinde sehit ¢ocuklarmin himaye ve egitimi i¢in

2 Ozer, a.g.m., s.186.

573 Milliyet, “Evienenler”, 02.11.1929, s .4.

" Keser, a.g.m., 5.23.

> TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 1, Cilt: 4, Igtima: 71, 23.09.1336, s. 296.
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gerekli tedbirleri tespit edecek bir komisyon kurulmasi karari alndi’’®  Ardmndan 12
Kasm 1922 tarihinde Tiirkiye’yi terk ve firar eden kisilere ait esyalarm belirli sartlar
cercevesinde gOogmenlere, savastan zarar gormils olan ihtiya¢ sahiplerine ve sehit
¢ocuklarma verilmesi karar1 almmusts.>”’

13 Aralk 1922°de Ortakdy'de bulunan Dariileytamlarm Bebek’te bulunan
subelerinde sehit c¢ocuklarmmn vatan hakkindaki diisiincelerine dikkat cekilmisti.
Bundan sonra sehit c¢ocuklarmm talim, terbiye ve iaselerinin iyi durumda oldugu
bildirilmis ¢ocuklarla da 6zel olarak goriisiilmiistii. 578

Gazi Mustafa Kemal Pasa, 1 Mart 1923 tarihinde yaptig1 konugmada bir 6nceki
yil biitiin vilayet ve livalardaki Maarif Kiitiiphanelerine {icretsiz ¢esitli kitaplar sevk
edildigi ve sehit cocuklarma on bes bin kadar kitap dagitidigi konularmi ele almugt.>”

Yine 22 Ekim 1923 tarihinde o6grencilerin, sehit ¢cocuklarmm okullarda parasiz
yatih olarak okutulmasma karar verilmisti.*°

19 Nisan 1924 tarihinde Biitge Kanunu'nun hazrlk asamasmda iken 32’nci
madde i¢in, Oncelikle vatandaslarm biiyliik bir kismmmn fakir oldugu ozellikle koylerde
yatil okullar ag¢iimasi gerektigi vurgulanmigt. Bunun disinda sehirlerde de ¢ok sayida
sehit c¢ocugu oldugunu bundan dolayr yatih okullara {icretsiz okutmak i¢in g¢ocuk
alnirken tcretli ¢ocuk sayismmn beste biri degil de dortte birinin almmasmm daha iyi
olacagi onerildi. ~581
22 Nisan 1924°de sehit ¢ocuklart ile gazi olan ¢ocuklar icin madalya verilmesi

konusunda Oneriler gelmisti.SB2

% B.C.A. Yer/Fon 3-28-17 ek 55-3 20-18-1-1 Kararlar Daire Baskanlig1(1920-1928), Sehit cocuklarmm
himaye ve egitimi ile gazilerin refahi i¢in gerekli tedbirleri tespit edecek bir komisyon, 03.07.1921.
*"B.C.A. Yer/Fon 6-35-16 ek 102-3 kurum 30-18-1-1/Kararlar Daire Baskanhg1(1920-1928), Tiirkiye’yi
terk ve firar eden sahislara ait mal ve miilklerin baz sartlar ¢er¢evesinde gogmenlere harpten zarar
gOrmiis olan muhtaclara ve sehit cocuklarma verilmesi, 12.11.1922.

*’® Bkz. Miifid Efendi'nin Dariileytam ziyaretinde gordiikleri anilar arasinda bir yetim ¢gocugunun
soylediklerini etkileyicibularak: “Efendiler; biz Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinden ve o Meclisin bize
karst bugiin buraya gelip de bizi ziyaret eden heyetinden bir sey istemiyoruz. Bizim babalarimiz
hayatlarimi memleket i¢in, bu vatan igin feda etmis; kurban olsun, onu feda ediyoruz.” demistir. TBMM
Zabit Ceridesi, Devre: 1, Cilt: 25, Igtima: 155, s. 346, 13.12.1338

* TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 1, Cilt: 28, I¢tima: 1, 01.03.1339, s. 11.

%0 B.C.AA. yer 65-323-1 kurum 180-9-0-0/Genel, Sehit ¢ocuklarmmn okullarda parasiz yatih olarak
okutulmasi, 22.10.1923-25.10.1923, Bkz: Ek.3.

L TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 2, Cilt: 8, igtima: 41, 19.04.1340, s. 880.

%82 Yakup Bey’in sozlerisu sekildedir; “12 Yasinda bir cocuk gérdiim ki Miicadelei Milliyede Cephane
tasirken kursun isabet etmis ve alil olmustur. Diger birisinin ayaklar: kesilmistir. Bugiin bu vaziyette
binlerce kisi vardir.“ Ayrica Bkz. TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 2, Cilt: 8, Igtima: 44, 22.04.1340, s. 478.
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8 Kasm 1924 tarihinde iki sehit ¢ocugunun ¢ok zor durumda olduklari, bu
cocuklara destek olunmasi gerektigine dikkat ¢ekildi. %83

23 Mayis 1928 tarihinde Askeri Baytar Tatbikat Muallimi Binbasi Ahmet ve
yardimcist Yiizbagi merhum Hiidai Beylerin es ve ¢ocuklarma maas verilmesi istenmis,
bunun yanmnda ¢ocuklarmmn maas yam sira ticretsiz egitim yardmm almalar1 hakkinda da
talepte bulunulmustu. Ancak bu durumda olan ¢ok fazla ¢ocuk oldugu icin ve devletin
imkanlar1 smirh olup bunun altmdan kalkmasi gii¢ olabilecegi gibi sebeplerden dolay1
buna baska bir ¢6ziim onerisi sunulmus bu da, bu ¢ocuklarm egitimleri i¢in okullarmna,
Biitce Enciimenleri tarafindan demeleri eklenerek gonderilmeleri olmustu.”®

30 Mayis 1929 tarihinde sehit ¢ocuklarma maddi yardim yapimasi istenmisti.
Bu c¢ocuklarm yasadigi problemlerin ¢dziilmesi, {iilkenin menfaatini niifus a¢isndan da
destekleyecegi belirtilmisti. Hiikiimet tarafindan hazineden yapilan yardimlardan
gazilerle beraber sehit cocuklarma da belli bir oranda yardim yapiimasi gerektigi ve
sehit yetimlerinin de bu maddi kaynaktan yardim almasi uygun goriilmiistii. Bu sekilde
de 166 numarall kanunun 419 numarah kanun ile diizenlenmesi ve bir kanun layihasi
hazrrlanmasi istenmisti. Bu layihada pul, piyango ve benzeri degerli kagitlarm satismda
saticisma Odenen belirli paylarm ve tekelin, iicte birinin savas gazilerine ve sehit
cocuklarma verilmesi dl'jzenlenmisti.585

3 Haziran 1930’de sehit ¢ocuklarma maas konusunun ardndan ilgili maddeler
belirlenmeye baslanmis ve acikta veya gorevdeyken vefat eden subaylar ile miilki ve
askerl memurlarm hizmetleri, on bes sene veya daha fazla ise, yirmi bes senelik emekli
maasmm yirmi beste birinin hizmet siliresine c¢arpilmasiyla toplammin ve bunlardan
emekli iken vefat edenlerin almakta olduklari maasm, maasi alacak ailedeki yetim
cocuklarm sayisma bolinmesinden ortaya c¢ikacag belirlenmisti (md. 49). Maasmn
miktar1 300 kurus veya daha az ise on yillk iicret bir anda verilerek bitirilecekti. Bu
miktar yetim olan kiz ¢ocuklarm yirmi bes, erkek cocuklarm on dokuz yasmi bitirene

%83 Mektubun icerigi igin bkz.: Ankara Mektebi Sanayi ikinci simifinda iicretli leyli Ahmet Cevdet
Mahtumlar: Mehmet Necdet, Ahmet Necdet. Bunlar diyorlar ki, bizi Ankara'li degilsiniz diye mektebe
almadilar, bizim babamiz sehit oldu. Biz hangivildyete gidelim. Orada haklamizi arayahm? Biz bunu size
milletvekili oldugunuz i¢in soruyoruz. Babamiz Elaziz Riistiyesinden ¢ikmug, Erzurum ve Istanbul'da
tahsiliniikmal etmis Balkan Harbinde esir diismiis, zmir'de teehhiil etmis, Kafkasya'da sehit diismiis.
Bizimvatammiz Eldziz midw? Erzurum'mu, Istanbul'mu, Izmir'midir? Yoksa Kafkasya'dasehit babamizin
mezari midir? Bizineredekabul edecekler? TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 2, Cilt: 10, Ictima: 4, s. 126,
08.11.1340.

% TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 3, Cilt: 4, Ictima: 81, 23.05.1928, s. 318.

> TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 3, Cilt: 12, f¢tima: 73, 30.05.1939, s. 3.
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kadar veriimesi kabul edilmisti. (md.50). Maas1 kesilmis asker emeklileri ile emeklilige
hak kazanmis subaylar ve askerl memurlarm ¢ahsmasma engel olan bir ceza ile
mahkum bulunduklar1 miiddetge onlarm yetim c¢ocuklarma maas verilecekti. (md.51).
Bu gibi hak sahiplerinin vefatlarmda da yetimlerine maas tahsis olunmasi kabul
edimistir. Bu maaglar cocuklarm belli bir yasma ulasincaya kadar 6denecektir.
(md.52).°%® 25 Mayis 1930 tarihinde Biitge Kanunu’nun 12. maddesine gére maaslarm
verilme miktar1 ve kiz ve erkek ¢ocuklara yirmi yasma kadar verilecegi bilgisi Resmi
Gazete’de yer almstr.®® Ardndan 15 Mayis 1933 tarihinde yetim maaglarmm kiz ve
erkek cocuklara yirmi yasma kadar verilmeye devam edilmesi kararlastiriimust1. >

24 Mayis 1933’te yetimlerin alacaklar1 toplam ayhgm bir aileye isabet edecek
miktar1 (300) kurus veya daha azsa bir senelik 6denmesi ve bir defada verilerek iligkileri
kesilmesi kabul edilmisti. Bu miktar, yetim bulunan kiz ¢ocuklarm 25, erkek ¢ocuklarm
19 yasmi gegene kadar isleyecek siireye ait verilecek miktar1 gecemeyecekti. Ancak
yaslart yirmi besi gegen kiz cocuklara alacaklari iki seneligi birden verilerek iliskileri
kesilecekti®® Aym kanun Resmi Gazete’de de 31 Mays 1933 tarihinde
onay]anmlstl.590

27 Ocak 1936 tarihinde yetim gocuklara verilecek maaslarla ilgili goriisiilen 22.
maddede ise hizmette iken veya emekli ayhgi almakta iken vefat eden memur ve
gorevlilerimn on sekiz yasmi doldurmamis olan ¢ocuklarmdan her birine son hizmet
ayhgmm % 10’u oraninda yetim ayhg1 verilecegine yonelikti. Cocuklar anne ve
babalarmdan yetim kalyorlarsa yetim ayhgt % 15 oraninda 6denecek, % 10 oraninda
aylk baglanmis c¢ocuklar sonradan anne ve babalar1 vefat ederse bu tarihten itibaren
aylklar1 % 15’e cikartilacakti. Yetim maasi alan ¢ocuklardan lise veya yiiksek tahsilde
bulunanlar hakkinda 15’inci madde geregince muamele olunacakt.® 30 Mayis 1936
tarthinde de yetim kiz ve erkek cocuklarma verilecek maaslarm nakit olarak yirmi

yasma kadar verilecegi belirtilmisti. >92

¢ TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 3, Cilt: 20, i¢tima: 68, 03.06.1930.

%7 Biitge Kanunu, 25.05.1930, T.C. Resmi Gazete, S. 1502.

588 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 4, Cilt: 15, ictima: 50, 15.05.1933, s. 7.

%9 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 4, Cilt: 15, igtima: 58, 24.05.1933, s. 331.

%% Tahlisiye Umum Miidiirligii 1933 Mali Senesi Biitge Kanunu, 31.05. 1933, T.C. Resmi Gazete, S.
2415,

¥ TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 5, Cilt: 8, I¢tima: 32, 27.01.1936, s. 158.

21936 Yih Muvazenei Umumiye Kanunu, 30 05.1936, T.C.Resmi Gazete, S.3317.
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4.5. Vefat Eden Milletvekili Cocuklarina Yardimlar

26 Eylil 1920 tarithinde Milletvekillerinin ¢ocuklarmm egitimlerine verilecek
sosyal yardimlara yonelik ¢ahsmalar yapimisti.

Bu konuda merhum Resat Hikmet Bey’in g¢ocuklarmm tahsil ettiriimelerine
yonelik karar almdi Son Osmanl Mebusan Meclisi Baskam1 ve Hariciye Nezareti

Miistesar1 olarak gorev yapmus olan Resat Hikmet Bey’in®*

¢ocuklarmm annelerinin
Avusturya menseili bir kadn oldugu ve cocuklarm kendi yannda kaldiklar1 takdirde
milli bir terbiyeden mahrum kalacaklar1 diigtiniildiigiinden, ¢ocuklarm yatih ve milli bir
okula kaydettiriimeleri ve ticretlerin hiikiimet tarafindan karsilanmasi uygun goriildii. 594

23 Mayss 1928 tarihinde Mardin Milletvekili Nuri ve Bursa Milletvekili Refik
Beyler’ in es ve c¢ocuklarma maas verilmesi hakkinda karar verildi®® 16 Aralk
1930’da ise Vefat eden Konya Milletvekii Musa Kazm’m c¢ocuklarmm devlet
tarafindan okutulmasi i¢in ¢alisma yap11d1.596

10 Haziran 1933 yiinda daha 6nce 23 Eylil 1920 tarihinde, sehit ¢ocuklarma
devlet yardmm konusunda ¢alismalar yapan Sarkikarahisar Milletvekili Ali Sururi
Bey’in vefat etmesinin ardindan yetim kalan cocuklarnm, parasiz egitimlerine dair
cahsma yap11m1st1.597

17 Temmuz 1934 tarihinde TBMM’de hayatmi kaybeden milletvekillerinin
ihtiyag durumundaki ¢ocuklart i¢in devlet destekte bulunmaya devam etmistir.
Bunlardan Bursa Milletvekili merhum Emin Fikri Eralp’in  ¢ocuklarmm parasiz
okutulmasi konusundaki kanun teklifi soyledir: “Madde 1: Merhum Bursa Milletvekili
Emin Fikri Eralp’in ¢ocuklart Orhan, Perihan, Neriman ve Nazan i tahsil masraflari
tahsillerinin devanu miiddetince Hiikiimet tarafindan temin olunur” denilerek vefat eden
milletvekilinin ¢ocuklarma destek verilmisti. %

Sehit cocuklar1 ile hayatm kaybeden milletvekillerinin g¢ocuklarma yapilan

sosyal yardmlarla ilgili goriismeleri ve politik adimlar1 kronolojik olarak gérmekteyiz.

598 Avyrica bkz. Mustafa Kemal Atatiirk, Nutuk, Atatiirk Aragtirma Merkezi Yayinlari, Belge 230, 2011,
Ankara, s.257.

**TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 1, Cilt: 4, Igtima: 73, 26.09.1936, s. 353.

% TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 3, Cilt: 4, I¢tima: 81, 23.05.1928, s. 318.

% B.C.A., Yer: 3-18-5, Dosya Ek: 4, Kurum: 30-10-0-0/Maumelat Genel Miidiirliigii, Konya Milletvekili
merhum Musa Kazim’m ¢ocuklarinin devletce okutulmasi i¢in verilen teklifin kanun haline gelmesinde
hazinece bir sakinca goriilmedigi, tarih: 16.12.1930.

" TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 4, Cilt: 8, Ictima: 42, 02.05.1932, s. 15.

% TBMM Zabut Ceridesi, Devre: 4, Cilt: 25, ictima: 18, 17.07.1934, s. 204.
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Yapilan goriismelerden bu konunun mecliste oldukca Onemsendigi anlasimaktadir.
Sehit kavrammm Onemi, vatan ugruna feda edilen hayatlarm milletin kalbinde yaptigi
derin tesir, onlar icin yapiabilecek her tir yardm c¢ahsmasmda bulunabilmeyi
saglamistr. Bu anlamda milletvekillerinin miizakereler swrasmda yaptiklar1 konusmalar

dikkat ¢ekici olmus ve sonunda bu hassas kesime yardim olarak sonuglanmstir.

4.6. Hidemat-1 Vataniye (Vatana Hizmet) Maasi

Miktar olarak digerlerinden daha yiiksek bir meblagda olan maas tiirii olan
“Hidemat’t Vataniye” (Vatana Hizmet) maaslar1 dikkate deger c¢ahgmalardan
olmustur.>*

Hidemat-1 Vataniye devlete ¢ok oOnemli hizmetlerde bulunmus asker, kamu
gorevlisi, bilim insani, din adamu vb. gibi vatana hizmet eden, Milli Miicadele’ye destek
veren kisilere bunlarm es ve c¢ocuklarma yapilacak odemeydi. Bu o6demenin yani
Hidematr-1 Vataniye Tertibinin amaci, vatan ve millet adma ¢ok Snemli gorevlerde yer
alanlar ve yakmlarma maas Odemesi vererek, onlar1 sadece maddi sikntilardan
kurtarmak degil aym zamanda sosyal devletin sorumluluklarmi da yerine getirme
cabasmda olmakti. Yani “Hidemat’t Vataniye” maaglar1 ahsildik maas olmanm c¢ok
otesinde, milll degerleri ve sosyal bir devlet olusu yansitan bir kalemdi. 600

Bogazliyan Kaymakami Kemal Bey, 14 Ekim 1338 (1922) tarihinde vatana
yaptig1 hizmetler sonucunda sehit edilmesinin ardndan milli sehit olarak ilan edilmisti.
Hidemat-1 Vataniye tertibinden ailesine, es ve sahip oldugu tek ¢cocuguna verilen maas
kanunda su sekilde yer almaktaydr “Sehidi milli Bogazliyan Kaymakami esbaki Kemal
Beyin, zevcesi Hatice Hanimla kerimeleri, Miizehher ve Miiserref Hanimlara ve
mahdumu Adnan Bey’e Hidemati Vataniye Tertibinden beser yiiz kurus itibariyle sehri

iki bin kurus maas tahsis edilmistir.” olarak belirlenmistir.eo1

%9 Necdet Hayta, Tugba Belenli, "Milli Miicadele Donemi’nde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti
Tarafindan Uygulanan Sosyal Politikalar", Belleten, 80. Cilt, Ankara: 2016, s5.279-306 S. 293.

%% Seda Yolag Nennioglu, Osmanli’dan Cumhuriyet’e Bir Sosyal Yardim Uygulamasi: Hidemat-i
Vataniye Tertibinden Baglanan Maaslar, (1909-1938), (Yiiksek Lisans Tezi), Pamukkale Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Denizli: 2018, s.3.

%https://www.tomm.gov.tr/tutanaklar/ KANUNLAR_KARARLAR/kanuntommc001/kanuntbmmc001/ka
nuntbmmc00100271.pdf, Erisim Tarihi: 07.05.2018.
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10 Nisan 1924 tarininde Trabzon Milletvekili Sehit Izzet Bey’in es ve
cocuklarma maas 0denmesine ve ayni giin eski Bahriye Nazir1 Cemal Pasa’nn es ve
cocuklarma vatana hizmet maasi ddenmesine dair karar verilmisti. °%

26 Subat 1927 tarihinde daha once adi gecen Sarkikarahisar milletvekili merhum
Al Siiruri Beyin es ve c¢ocuklarma Hidemat’t Vataniye Maasi 6denmesi hakkmdaki
kanun teklifi yapﬂmlstl.603

25 Mayis 1930 tarihinde Kanunun 3. maddesinde tahsis edilen Hidemat’1
Vataniye naaslar1 kiz ve erkek ¢ocuklara 20 yasma kadar verilecegi belirtildi. Ayrica bu
maddede Vatana Hizmet Maas1 olan Hidemati Vataniye Tertibinden Kanun ile
muhassas maaslarm miifredati hakkmnda bilgi verilmisti.?”* Bu maas vatana hizmette
bulunan pek ¢ok vatansever kisiye verilmek istenmisti.605

Vatana hizmet etmis ve ugrunda can vermis kisilere verilen maas olan Hidemati
Vataniye, bu anlamda bu kisilerin geride kalan ¢ocuk ve eslerine kalmis ve oldukca
faydah olmustur. Milli Miicadele’de biiyiikk fedakarhklar yapan bu vatan evlatlarma
verilen sosyal yardm TBMM’de goriisiilmiis ve c¢oluk cocuk sahibi bu kisilerin destek

almas1 onemsenmistir.

5. COCUGUN CALISMA HAYATINA YONELIK POLITiKALAR
VE iS HUKUKUNDA COCUK

Kelime anlami olarak yoksulluk; gecinmekte sikinti ¢eken kimse, fakir, istenilen
nitelikte olmayan ve yetersiz anlamlarma gelmektedir.®® Tarih boyunca yoksullukla
miicadele toplumlarn giindeminde olmus ve asilmasi gereken bir sorun olarak goriilmiis
bunun sonucunda da iizerinde ¢esitli politikalar yiiriitilmiistii. Fakirlk i¢inde yetisen
cocuklarm saglk, egitin ve ardmndan sosyal alanlarda problemler yasadigi, bunun da
“Cocuk isciligi” gibi ¢ocuklarm ¢alsmasi sorununa yol actigi bilinmekteydi. Cocuklar,
hem maddi yani parasal anlamda, hem de manevi olarak yasadiklar ailesel fert kaybi

602 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 2, Cilt: 8, i¢tima: 34, 10.04.1340, s. 505.

%3 B.CA., Yer: 3-5-14, Dosya Ek: 4, Kurum: 30-10-0-0/Muamelat Genel Miidiirligii, Sarkikarahisar
Mebusu Ali Sururi Bey’in Hanmm ve ¢ocuklarma vatani hizmet tertibinden maas baglanmasma dair
Ismail Bey tarafindan verilen kanun teklifi, tarih: 07.03.1927.

%% Hidemati Vataniye Tertibinden Kanun, 25.05.1930, T.C. Resmi Gazete, S. 1502.

%% Hidemat1 Vataniye Maas1 baglanmas1 konusunda ruznameye koyulan diger kisiler icin meclis
goriismeleri bkz. TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 2, Cilt: 8, Igtima: 35.

%% TDK Tiirkge Sozliik, TTK Yaymevi, C.2, Ankara:1998, s.2457.

156



anlammda yoksullastikga bu durum c¢ahsan ¢ocuklarm sayismi da arttrmaktaydi Bunun
dismda cocuklarm c¢ahsmasi beraberinde pek c¢ok sorunu da getirerek, uzun c¢ahsma
saatleri cocuklarm ruhsal ve bedensel gelisiminde zarara neden olabilmekte ydi. ®’

Tarihsel siire¢ incelendiginde ¢ocuk, tarthin her doneminde iiretim
faktorlerinden biri olarak i3 ve c¢ahyma hayatmda yer almust Tarihi belgeler
incelendiginde goriilmektedir ki gocuklar daima calismuslar, insanlk tarihinin ik yillart
boyunca kabilelerdeki cocuklar; balk tutma ve hayvanlart kapanla yakalama gibi
avlanma ugraslarmda bulunmuslardi. Kabileler ailelere ayridiginda c¢ocuklar aile
biiytikleriyle beraber tarlalarda, ormanlarda, iriinlerin ve hayvanlarm bakimmnda
calismislardi. Sanayi Devrimi insanlk tarihinin doniim noktastydi ancak bundan once
de cocuklar cahsiyorlardi Sanayilesme, diisliniilenin aksine, cahsan ¢ocuk sayismda
onemli artislara neden olmadi Tarmla gec¢imlerini saglayan kirsal bolge insam ya da
kentlerin ¢evresindeki kiigiik isletme sahipleri aslnda sanayi kapitalizmi karsisnda
varlklarmi koruyamayarak dagimiglardi. Bu kiiciik isletmelerde ¢ahsan insanlarda
fabrikalara ig¢i olarak basvurmuslard. Bu i bagvurusunda bulunanlarin biiyiik bir
boliimiinii ise ¢ocuklar olusturdu. Bu asamadan sonra da c¢ocuk c¢alismasi, ¢ocuk
isciligine doniigmiistii ve yasalara konu oldu. 608

Diinya iizerinde c¢ocuklarm ¢ogu bir kismu iicretli istihdamu iceren, biiyiik bir
kismn da evdeki gorevlerden olan isler lizerinde c¢ahgmaktadr. Bu islerin ¢ogu
geleneksel isgilicli faaliyeti olarak ele alnmamakta ancak belirgin ekonomik ve sosyal
oneme sahip istatistiksel bir belirsizlk icinde yer almistr. Cocugun ¢ahgmasi pek ¢ok
toplumda ekonomik ve sosyal anlamda Onemlidir. Geleneksel olarak, g¢ocuk is¢iligine
uygun olmayan durum olarak bakilmistr. Ancak pek c¢ok toplumda, ozellikle diisiik
gelirli kirsal alanlarda, ¢ocuklar 5 ila 15 yaslar1 arasnda kademeli olarak is hayatna
dahil edilir ve hatta ¢ocuk iscilifi buralarda ¢ocuklarm sosyallesme siirecinin bir pargasi
da olmustur. Bu sebeple cocuklarm c¢ahsmasmmn olumlu ya da olumsuz oldugu is

sartlarma ve sektorlere gore degismekteydi °*

607

Sebnem Avsar Kurnaz, “Cocuk Yoksullugu”, Aile ve Toplum, Yil: 9 Cilt: 3 Say1: 12 Nisan-May1s-
Haziran 2007, ss.47-55., s. 48.

%08 I event Sahin, “Gegmisten Giiniimiize Cocuk Isciligi”, Sosyal Bilimler Arastirmalar: Dergisi, S.2,
2012, ss.103-118, 5.107.

% Gerry Rodgers, Guy Standing, , “Economic Roles of Children in Low-Income Countries”,
International Labour Review, Volume 120, No.1, 1981, p.31.
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Cocuklar i¢in, 17 Kasim 1921 tarihinde, tiitiin alp satmanm bir is kolu oldugu
ve kiiclik cocuklarm bunu yapmayi taahhiit edemeyeceklerine dikkat cekildi. 3 Kasm
1923 tarihinde ise is araysslari, is bulma konusunda zorluklarm oldugu ki mevsiminde
cesitli  kesimlerin i ararken zorlanacaklari bunlardan o6zellikle kiiciik ¢ocuklarm
magduriyet yasayacaklar1 vurgulandi.

Atatlirck doneminde de c¢ocugun cahsma hayatmna yonelik diizenlemeler
yapilarak cocugu dogrudan ya da dolayh etkileyecek iyilestirmelerde bulunulmustu.
Bunlardan ilki Eregli bolgesine ozgii 10 Eylil 1921 tarih ve 151 sayih “Eregli Havza-i
Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanun” du. Bu kanunun ardindan 4
Ekim 1925 tarihli “Mesai Kanunu Layihast ve Ticaret ve Sthhiye Enciimenleri
Mazbatasi” iizerinde ¢ahsimist. Edinilen tecriibelere dayanarak hazrlanan “Is Kanunu
Layihas1” 1926 yilinda Meclis’te goriisiilmiis ancak kazalara dair maddelere yer
vermedigi ve diger cesitli sebeplerden dolayr Hiikiimet tarafindan geri almarak tekrar
diizenlenmis ve 20 Nisan 1927 tarihinde layiha tekrar hazrlanarak Meclis’e
sunulmustu. Bundan sonra 24 Nisan 1930 tarihli “Umumi Hifzissthha Kanunu” nun
“Isciler Hifzissthhas1 kismmnda cocugun ¢alisma sartlarmdan diizenlenmis ve nihayet 8
Haziran 1936 tarinli “Is Kanunu” ile Atatirk Dénemi'nde ¢ocugun calisma sartlari
iyilestirilmisti.610 Cocuk haklarmi da baglayan bu diizenlemeler, ¢ocugun yas sartlarmi
g6z Oniine alarak cahsma diinyasnda daha az zarar gorerek daha saghkh sartlarda yer

alabilmesini saglamistir.

5.1 Eregli Havza-i Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik

Kanun Cerc¢evesinde Cocugun Calisma Hayati

Zonguldak-Eregli Komir Havzasmda II. Mahmut doneminde kesfedilen
tagkomiirli, Abdiilmecid devrinde isletimeye baslanmisti. [.Diinya Savasi yillarmda
Zonguldak’ta bir Harp Komiir Merkezi kurularak bu gecici idarenin bagma bir Alman

*% Tygba Belenli, “is Kanunu Layihasi (1927) Hakkinda ikdam Gazetesi Tarafindan Diizenlenen Bir
Anket”, Cumhuriyet Tarihi Arastirmalar: Dergisi, Y1l 12, Say123, Bahar 2016, ss.1-30., s.1.
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albay1 ge‘[irildi.611 Mondros Ateskes Antlasmasmm 7. maddesine dayandiriarak,
Fransizlar 8 Haziran 1920’de Eregli’yi isgal etmislerdi.®*?

23 Nisan 1920’de Ankara’da agilan Biiyiik Millet Meclisinin yabanci isgalcilere
kars1 iilkenin kurtulusu yolunda yaptigi miicadele swrasmda Zonguldak-Eregli Komiir
Havzasma ile de yakmdan ilgilenerek buranmn yonetimini kisa siirede eline ald. TBMM
Hiiktimeti Mili Miicadele swasinda Zonguldak-Eregli Komiir Havzasnda cahsan
iscilerin iyilestirilmesi igin 28 Nisan 1921 tarihli “Zonguldak ve Eregli Havzai
Fahmiyesinde Mevcut Komiir Tozlarinin Amele Menafii Umumiyesine Olarak
Fiiruhtuna Dair Kanun” u kabul etti Bu kanunla havzada komiir iiretiminden elde
edilen gelirin maden iscilerinin  ge¢imini saglayacak tesebbiislere ve kuruluslara
harcanmas1 diisiiniildi. Ardndan 10 Eylil 1921 tarthinde 15 madde halinde kabul
edilen 151 Sayih Eregli Havzai Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik
Kanun BMM Hikiimetinin ik is kanunu hiiviyetine sahip olmustur. ®*2

Cumhuriyetin  ilam ile Eregli havzasmda esash ¢aligmalar yapilmist.
Cumhuriyetin ik on yih i¢inde havzada c¢ikarlan komiir miktary, havzann islemeye
basladig1 tarihten Cumhuriyet idaresine kadar c¢ikartilan miktardan ¢ok daha fazlaydi
Milli isletmelerin  kuruldugu bu on yil madencilikle ilgili bilimsel faaliyetlerin ve
teknigin de gelistigi yillar oldu. Cumhuriyetin ikinci on yih baslangicryla da madencilik
sektorii ¢ok gelisti. Bu da hem ekonomik hem de milli fayda olarak geri dondii. Iste tiim
bu sartlar icinde bir yandan da ¢ocuklarm sihhati diistiniilityordu. 614

Bu sebeple “Eregli Havza-i Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik
Kanun” on sekiz yasmndan kiiciik olan c¢ocuklarm maden islerinde amele olarak
cahsmasmi yasakladu. (md.2)615

2 Mayis 1921 tarihinde miizakere edilen kanunun 2’nci maddesi sOyleydi:
“Maden islerinde amelenin cebren istihdam ve angarya suretiyle her hangi bir ise

sevki ve on sekiz yasindan dun olanlarin istihdam memnudur.” Bu sekilde on sekiz

yasindan kiiciik ¢ocuklarm c¢alsmasmi yasaklayan maddenin madende c¢ahsma

®! Nadir Yurtoglu, "Tiirkiye’de Zonguldak-Eregli Komiir Havzasmm Yapisal Analizi (1920-1960)",
Cagdas Tiirkiye Tarihi Arastirmalar: Dergisi, C. 16, S.33, Ocak 2017, s5.211-256, 5.214.

812 Ali Sarikoyuncu, Milli Miicadele 'de Zonguldak ve Havalisi, Kiiltiir Bakanhgi Yay., Ankara: 1992,
5.693.

3 Yurtoglu, a.g.m., s.218.

814 Servetifunun (Uyansis) , “Komiir Havzamizin Serveti”, 19.11.1936, s.11.

®° Eregli Havzai Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Miitelallik Kanun, T.C. Resmi Gazete,
10.09.1337, S.151.
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konusunda teamiillerin farkh olmasmndan dolayr revize edimesi ve 18 yas smirmmn
kaldiriimas1 talep edildi. Ancak bu uygun gorilmeyerek gelecek nesillerin saghgma
olumsuz yansiyacagm belirtilerek on sekiz yasindan kiigiik ¢ocuklarm bolgedeki
madenlerde ¢alismas1 yasakland 616

8 Haziran 1936 tarihli ve 3008 Sayii I3 Kanunu’nun 147'nci maddesi ile bu
Kanunun sézii edilen Is Kanununa aykir1 hiikiimleri yiiriirliikten kaldirild1. 617

Cocuklarm cahsirken zarar goérecegi en zor alanlardan biri olan madenler igin
devlet yoneticileri ¢ok erken onlem alma c¢abasinda olmus ve ¢aligmaya yonelik hemen

hemen her kanunda bunu diizenlemistir. Cocuklarm madenlerde zarar gérmemesi i¢in

yas smir1 on sekize ¢ikartilarak bu zararm Oniine gegilmeye ¢ahgimistir.

5.2 Mesai Kanunu Layihas1 Cercevesinde Cocugun Calisma Hayati

Atatiirk doneminde c¢ocugun c¢ahsmasi konusunda dogrudan ya da dolayh
calsma konusunda diizenlemeler yapimustr. Ilk olarak 17 Subat ile 4 Mart tarihleri
arasnda Izmir’de toplanan Iktisat Kongresi'nde is¢i kelimesine ayri bir 6nem
verimistir. Kongrede is¢i grubunun iktisadi esaslarmda “Amele namiyla hitap edilmekte
olan erbab-i say-ii amele bundan béyle is¢i denilmesi” kabul edilerek, is¢iye yeni bir
statli verilmek istenmistir. Yine de bu terimin giinlik yasama adaptasyonu hemen
olamamis ve 1920’lerde agrlkh olarak “amele” kelimesi kullanilmistr. Calisma
mevzuatmi diizenleyen Mesai Kanunu layihast da “amele” den s6z etmektedir. '

Is Kanunu'nun ¢ikartimasmm ik admlarmdan olan Mesai Kanunu Layihasi,
once Is Mecellesi admi almis ardindan Is Kanunu olarak diizenlenerek yasalagmusti,

Cocugun c¢ahgma sartlarmm zorluklar1 ve problemlerine aydmlar tarafindan
dikkat c¢ekilmistir. 1930 tarihi Umumi Hifzissthha Kanunu kabul edilmeden 6nce 1925
yih gibi erken bir tarihte 11-12 yaslarmda ve heniiz biiylime ¢agmnda olan ¢ocuklarm
savag malzemeleri iireten atdlyelerde kursun isleriyle ugrastiklar1 gozlemlenmisti.

Bunun dismda Imalati Harbiye’ nin bir ¢rak mektebi oldugu, yeni gelen cocugun

816 Siikrii Bey’in goriisiii¢in bkz. “Mesela babasi 60 kurus aldigi zaman bu on iki yasindaki oglu 85,

belki100 kurus alir. Ciinkii maden ocaklarinin i¢inde birtakim yerler vardir ki, oralara ancak bu
cocuklar girebilir ve kazma ile o diigiirebilir. Bundan dolayi ocak sahipleri bu ¢ocuklari istihdam etmek
mechuriyetindedirler.” TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 1, Cilt: 10, Igtima: 28, s. 205, 02.05.1337

®17 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.151.pdf, s.207, Erisim Tarihi: 07.05.2018.

%18 Belenli, a.g.m., s.3.
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yevmiyesiz olarak {li¢ ay calistif, iki lic sene siiresince amele olacak duruma gelen bir
crragm yevmiye ile c¢alistig, bundan dolayr kii¢iik ¢ocuklarm ¢mrak mektebinde ¢irak
olarak c¢ahgmakta olduklar1 ileri siirlilmiistii. Ancak sanayi fabrikalarma, sanayii
Harbiye’ye ve diger fabrikalara giren bir ¢ocuk yalniz ders almakla degil, oradaki
hammaddeyle de, maden sanayisi ile de temas etmek durumunda kalacagma dikkat
cekildi. 619

4 Kasm 1341 tarthinde Mesai Kanunu Layihas1 ile ilgili goriismelerin 1’inci
maddesinde acik olarak belirtimemis ziraat isleri ve bes beygir giiclinde araci ya da en
fazla on is¢isi bulunan kurumlarda bir aile ferdi veya yakmn akrabalarm bir araya
toplanarak ev icerisinde el ile yaptiklar1 sanat vb. isler hari¢ tanmmi yer almaktadir. 7’nci
madde ise c¢ocuklarla ilgilidir ve birinci maddede gosterilen yerlere on iki yasm
doldurmamis olan c¢ocuklarm c¢wrak ve amele olarak c¢alsmak tlizere kabul
olunamayacagi ve maden ocaklarmda on yedi yasm doldurmayan ¢ocuklarm
cabistrlmayacag1 yer almistir. Bu maddenin daha 6nce boyle bir kanunun olduguna dair
elestiriye (Bkz. Eregli Havza-i Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik
Kanun), bunun daha kapsamh olacagi ifade edimistir. Eregli, Zonguldak madenlerinde
calisan amele i¢cin kabul edilen kanunda on sekiz yasmi doldurmamis olan ¢ocuklarmn
maden ocag i¢erisinde ¢ahgmalari her ne kadar yasak olmus olsa da, yine de gecimini
tamamen maden ocagmdan karsilayan yore halkmm mecburi olarak orada ocaklarda
cocuklarn babalaryla beraber ¢alsmakta oldugu belirtilen konulardandir. Ayrica bunun
bir olumlu bir sonucunun oldugu c¢ocuklarm grizu dahil her tiir tehlikeyle kiigiik
yaslardan itibaren miicadele ettikleri i¢in deneyim kazandiklar1 ve ilerleyen zamanlarda
yontem bildikleri olarak belirtilmisti. *° Tiirkiye’deki baslica maden ocaklarmm en
bityiik ve kapasitesi genis olan1 Zonguldak-Eregli Havzasryd. Oyle ki Ereglinin
dogusundan baslayarak 170 km en o6nemli kdmiir merkeziydi. Bu sebeple buradaki
halkm biiylik kismmm madende ¢alismamasi dl'jsiim'jlemezdi.ez1

Ihtiva ettigi sorunlar sebebiyle madenlerde on ii¢, on dort yaslarmda c¢ocuklarm
calistirilamayacagmm bunun c¢agr yakalamak isteyen lilkelerde dile getirilmesinin
onemli oldugu biliniyordu. Halkin ge¢imini saglamak i¢in madenlerde ¢ahsmaya
ihtiyac1 olabilecegini ancak Devletin, milletin saghgl ile daha yakindan ilgilenmesi

** TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 2, Cilt: 18, igtima: 105, 18.04.1341 s. 129
%20 TBMM Zabut Ceridesi, Devre: 2, Cilt: 19, ictima: 3, 04.11.1341.
%21 Tan, “Bayindirlik ve Ekonomi”, 29.10.1935, s.10.
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gerektiginden, maden iscilerinin genelinin, madenlerden kaptiklar1 hastaliklar yiiziinden
Omiirlerinin  kisa olduguna dikkat c¢ekilerek Ozellikle de kiigiik ¢ocuklarm bu gibi
yerlerde cabstrmanin saglklarmi tehlikeye attigmi, cocuklarm o saha i¢inde komiir
ayklamak gibi baska is bulmalar1 ve bu sekilde ge¢imlerini saglamalarmm gerektigi
ifade edilmistir. Burada ayrica on yedi yasn smir olmasi gerektigi eklenmistir.®

Bu konuda 1818'de mesleginden vazgegerek, oOzellkle hastalk ve Olim
karsisinda, toplumsal esitsizliklerin ortaya ¢ikardigi sorular1 arastrmaya adayarak
Avrupa’da is¢i smifi lizerine ¢ahgmalar yapan ve bilhassa sosyal gegmislere gore bebek
ve ¢ocuk Oliimleri {izerine karsilastrmali cahsmalar yiiriten Villerme, yaptig
arastrmalardan, sehirlerdeki ¢ahgma kosullarmmn ortalamanin ¢ok {izerinde oOliimlere
yol actigi sonucunu ortaya koymustu.’”® Villerme, 6-7 yasmdaki gocuklarm iplik
baglama islerinde, madenlerde biiyiiklerin giremedigi delhizlerde “maden ¢ikarma”
islerinde ¢alistiklarmi1 ve bunun olumsuz sonuglarmi belirtmigti.624

Bu deneyimlerden hareketle “Cocuk Davasr” nin onderlerinden Dr. Fuat Bey de
4 Kasm 1925’te de madenlerin ¢cocuklar i¢cin barmdirdig1 zararlar1 yeni kurulan Tiirkiye
Cumhuriyetinde dile getiren kisiydi. Madenlerde, i¢ kisimlarma dogru gidildik¢e
mesafe ve muhitin darlagsmasi sebebiyle Ozellikle ¢ocuklari oralarda ¢ahstrmanin zararh
oldugunu, 14-15 yasmdaki cocuklarm maden iclerinde c¢ahsmalarmm maddi olarak
getirisi varmig gibi goriinse de biiyiidiigli zaman memlekete yapacagl faydalarm daha
fazla olacag distiniilerek yani 1-2 sene kadar maden islerinde yaptiklar1 faydanm,
vatana gelecekte saglayacagr faydadan ¢ok daha az oldugu bilgisinden hareketle 18
yasmdan kiiciik c¢ocuklarm maden icerisinde c¢alsmasmi yasaklamak gerektigini
belirtmisti. Ayrica kendismin 20 yasm dahi smir olabilecegini diislindiigiinii ancak
ekonomik sartlardan dolayr 18 yas1 uygun goérerek buna uygun karar verilebilecegini
diistindiigiinii ifade etmisti.625

Daha sonra memleket evlatlarmm korunmasi gerektigi, en ¢ok muhtag olunan
seyin niifus oldugunu, servetin sonra gelecegi, on yedi yasmndaki c¢ocuklart

calistrmanm, onlarm hayatm tehlikeye atmak oldugunu vurgulanmistrr. Yapilacak

%22 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 2, Cilt: 19, Igtima: 3, 04.11.1341.

%23 Villerme Louis Rene (1782-1863), https://www.universalis.fr/encyclopedie/louis-rene-villerme/,
Erigim Tarihi: 19.03.2021.

%24 Fevzi Demir, ""Calisma Hayatida Cocuklarm Korunmas1" Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C.12, Temmuz 2010, ss. 547-577, 5.548.

%25 TBMM Zabut Ceridesi, Devre: 2, Cilt: 19, i¢tima: 3, 04.11.1341.
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smrm en az 18 olmasi gerektigini, bazi lilkelerde boyle zehirli karanlk ve havasiz
yerlerde ¢alisan msanlarm otuz yasindan kiigiik olmadigi ifade edilmisti. Hifzissthhayi
konu alan bazi kitaplarda madende calisma yasmm 21 oldugu bundan dolay1r 17-18
yasn maden cahsma yasi olarak az oldugu madende ¢ahgma yasmnm en az 21 olmasi
gerektigi savunulmustu.

17 Arahk 1925 tarihinde yeniden agilan “Mesai Kanunu Layihast ve Ticaret ve
Sthhiye Enciimenleri Mazbatasi” kanun tasarisma gore ¢ocuklarm hangi islerde ¢ahsip
cahsamadiklar1 incelenmis, yas sartlar1 belirlenmistir. Burada meclisin en ¢ok iizerinde
durdugu konu agr islerde ¢ocuklarm cahstriimamas: gerektigi, 16 yasindaki bir
cocugun calisip calisamayacag konulari olrnus‘tu.627

Mesai Kanunu Is Kanunu éncesi, Is Kanunu'na yonelik olarak yapilan en 6nemli
layihalardandi. Burada devlet adamlarmm yogun cahsmasi ve daha iyi hale getirme
kaygist gorlilmektedir. Ciinkii ister istemez yoksullugun sebep oldugu calisma siirecinde
cocuklar korunmali, Devlet bunu miimkiin oldugunca hakkim vererek yapmaliydi

5.3. Isciler Hifassihhasi Cercevesinde Cocuklarin Calisma Hayati

Cocuklarm ¢alismasi sorunu Atatiirk doneminde ele alman en derin konulardan
birisi olmustur. Buna sebep olan sartlar, ¢ocugun yasammnda yol ag¢tigi sonuclar ve
calsma hayatlarmm diizenlenmesi gibi konular devlet yonetiminde soz sahibi olanlar
tarafindan degerlendirilmis ve ¢6ziim yollar1 {izerinde cahsimistr. Bu konuda yapilan
en Onemli ¢ahsma, 24.4.1930 giin ve 1593 sayih Umumi Hifzissthha Kanunu olmustur
ki bu kanunun “Isciler Hifzissihhasi” bolimii agrhkl olarak ¢ocugun ¢ahsma hayatma
yoneliktir.

Tirkiye Cumhuriyeti tarthinde c¢ahsma hayatmi ilgilendiren en erken yasalarm
basmda gelen Umumi Hifzissthha Kanunu’nun 173’ilincii ile 180’inci maddelerin
arasmdaki maddeler tamamiyla, "Is¢iler Hifzissthhasi” na ayrinustr. Kanunun ilgili
hiikkiimleri temel olarak, cocuk ve gen¢ is¢iler ile gebe kadmn is¢ilerin is gilivenligi ile
alakah olan hiikiimlerdir. Umumi Hifzissthha Kanunu'nu dikkate deger yapan bir diger

%26 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 2, Cilt: 19, gtima: 3, 04.11.1341.
%27 TBMM Zabut Ceridesi, Devre: 2, Cilt: 20, i¢tima: 26, 17.12.1341, s. 178.
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husus da onun kendisine aykiriik durumunda, igverenlerin Ozglirligiinii baglayict ve
ceza ile smrlayic1 olmasidr. (m. 282).%%

Umumi Hifzissihha Kanunu 173. maddesi on iki yasndan kii¢iik olan ¢ocuklarn
fabrika ve tretim yeri gibi her tiirlii kurumlarda ve maden iglerinde amele ve c¢irak
olarak istihdamu yasaktr. On iki yas ile on alt1 arasmda bulunan kiz ve erkek ¢ocuklar
giinde en fazla sekiz saatten fazla calstrilamaz seklindedir. Bunun i¢in Yusuf Akgura
bir teklifte bulunmustur. Bulundugu teklif Sihhiye Enclimeninin 173’iincli maddesinin
yani on iki yasmndan kiiciik cocuklarm her ¢esit sanat kurumunda ve maden islerinde
crak olarak calsmalarmin yasaklanarak on iki yas ile on alt1 yas arasmda bulunan kiz
ve erkek cocuklar giinde sekiz saatten fazla g¢alstirlamayacagi maddesinin kabulii
seklindedir. Iktisat Enciimeninin {ikkenin toplumsal ve ekonomik olarak iginde
bulundugu durumu diisiinerek on iki yasmdan kii¢iik olan ¢ocuklarm maddede belirtilen
“sanat” kurumu olarak diistiniilmeyecek olan bakkal ya da bir gazino gibi alanlarda
evin gecimini saglamak i¢cin g¢algabildiklerini bundan dolayr da “Yollarda el ag¢arak
dilenmemesi i¢in yalniz kapali imalathane ve fabrikalarda ¢alistirtlamaz” maddesini
eklediklerini belirtmistir. Bundan dolayr on iki yasndan kiiglik ¢ocuklarm hangi islerde
cabsacaklarmm saptanmasmi arzu ettiklerini ¢iinkii bu sekilde belirtiimezse 11
yasindaki bir ¢ocugun cahsmis oldugu bir yere sanat miiessesesi denilebileceginden
kaygillanmistr. Bunun yalnizca maden ocaklar1 olarak smirlandirilmas1 konusunda ise
Saglk Bakam Dr. Refik Bey bir agiklama yapmus, bahsedilen maddeden on iki yasmm
altmdaki her c¢ocugun, her tiirli sanat ve meslek islerinden amele ve ¢wrak olarak
cabstrilmalarmm yasaklandigmi ve bunda dikkate aldiklar1 Olciitiin evrensel Olgiitler
oldugunu ifade etmistir. Ayrica on iki yasm smir kabul edimesinin ilkokul egitim yasi
oldugunu eklemistir.*?

Tegviki Sanayi Kanunu, giinde bes amele ¢alstrabilecek herhangi bir kurumu
sanat kurumu olarak kabul ve tarif etmis bunun i¢in de kanunun ilgili maddesine
dayanilarak bes is¢i calistran bir ayakkabi dikkkaninda bu duruma goére on iki yasinda
olan bir ¢ocugun ¢irak olarak ¢aligmamasi gerekecegi saptanmusti.

Bundan sonra Umumi Hifzissthha Kanunu’nun c¢ocuk ile ilgili hiikiimleri su
sekilde belirlenmistir:

%28 Tankut Centel, "Atatiirk Déneminin Cahsma Politikast" Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Yayinlari, 45/ 1-4, Temmuz 2011,: ss. 129-149 . s.144.
%29 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 3, Cilt: 18, igtima: 49, 19.04.1930.
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174. maddede on iki yas ile on alti yas arasmda bulunan g¢ocuklarm saat
yirmiden sonra gece ¢alismalar1 yasaklanmustrr. 175. maddede biitiin ameleler i¢in gece
hizmeti ile yer altnda cahsiimasi gereken isler 24 saatte toplam sekiz saatten fazla
siremez seklinde belirlenmistir. 176. maddede yerel belediyelerce bar, kabare dans
salonlar,, kahve, gazino ve hamamlarda on sekiz yasmdan kiiciik cocuklarm
calistriimas1 yasaklanmustr. 179. maddede iscilerin saghgmi korumak icin iktisat ile
Sthhat ve Ictimai Muavenet Vekaletleri tarafindan ortak bir diizenleme yapilmustir.
Buna gore 1- Is yerlerinin ve bunlara ait ikametgah vb. gibi miistemilata sahip olmasi
gereken saglhk sartlari gereklidir. 2- Is yerlerinde kullanilan araglar, makineler vb.
yiiziinden kaza meydana gelecekse bunun i¢cin tedbir alnmasi gereklidir. Kadmlarm ve
12°den 16 yasma kadar ¢ocuklarm cabstrilmas: yasak olan islerin neler oldugu Is
Kanununda belirtilecektir.

179. madde i¢in Iktisat Enciimeni ile Hiikiimet ve Sihhat Enciimeni’nin aym
sekilde distinmedigini belirtilmigti. Sihhiye Vekaletinin teklifinde kadmlarla, on alt1
yasma kadar cocuklarm cabstrilmasmmn yasak oldugu alanlar bulunmaktaydi ancak
birinci fikrada kadmlara ait olan isleri Iktisat Enciimeni tayin etmemis, is kanununda
belirtilecek denilmisti. Is Kanununun uzun zamandr c¢ikartlamadimmn ve daha da
cikartlmasmin zaman alacagmi dﬁsﬁnﬁhniistii.630

Kanunda yer almasmm vatandas i¢cin daha iyi olacagindan bahsedilen yasaklarmn

2

“Is Kanunu” na ertelenmesi gerektigi belirtilmisti. Boylece Umumi Hifzissthha Kanunu
6 Mayis 1930 tarihinde Resmi Gazete’de yaymlanarak yiiriirige girmis, Is Kanunu
cikartilana kadar ¢ocuklarm ¢ahsma sartlarmi diizenlemisti. 631

20 Nisan 1927 tarihinde “Is Kanunu Layihasi” iizerinde c¢alsma yapilmis,
burada on bes yasmi doldurmayan cocuklarm cahstrilamayacagr ve 18 yasma kadar
olan kadn ve erkek iscilerin mesai siireleri ve hangi islerde ¢ahsmalarmm yasaklandigi
bu kanunun uygulanmasma dair heyet-i vekile tarafindan diizenlenecek talimatname ile
tespit edilecegi yer almist. 29 maddelik bu tasari ilgili komisyonda ele alnamanusts, **

1930 Umumi Hifzissihha Kanunu ¢ergevesinde calisan c¢ocuklar i¢cin alman ilk
biiyiik tedbirler “Isciler Hifzissihhas” kisminda kendini gdstermis bu siirecte gocuga

yonelik haklar, cocugu koruma yontemleri madde madde sralanmist. Yas konusunda

% TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 3, Cilt: 18, igtima: 49, 19.04.1930.
1 TBMM Zabut Ceridesi, Devre: 3, Cilt: 18, ictima: 49, 19.04.1930.
%% Belenli, a.g.m., 5.27.
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smir koyuldugunda uzun goriismelere sebep olmus siyasiler ortak bir ¢oziim noktasmnda
bulusabilmislerdi. Genelin saghgmi korumayr amacglayan bu kanun, 6zel olarak c¢ocugu
da koruma ¢abasmnda olmustur.

5.4. Is Kanunu Cercevesinde Cocuklarin Calisma Hayati

Gelismekte olan her iilke gibi Tiirkiye Cumhuriyetinde de yoksullugun sonucu

olarak ¢alisan ¢ocuklar mevcuttu. Esasen Is Kanunundan oénce yurt dismdaki is¢i

633 Tiirkiye’de de is¢i ¢ocuklarma destekler

634

cocuklarm sahip oldugu haklar anlatiliyor,
veriliyor, kampanyalar yapilarak yardmlarda bulunuluyordu.

Is Kanunu’'nun ¢ikarilma siireci yaklastikca isciler ile ilgili cesitli anketler
diizenleniyor bu anketlerde Kanun heniiz ¢ikmadigi i¢in bundan bazi fabrika ve
imalathane sahiplerinin faydalanarak ¢ocuk isciler ¢ahstirdiklart vurgulantyordu. Cocuk
iscilerin - cahstirlmalarmmn  saglk acismdan, ahlaken ve toplumsal acidan yarattig
problemler belirtiliyordu. Bu problemler calisan ¢ocuklarm zayif ve giigsiiz olacaklari
ve bunun niifus olarak iilkeyi giicsiiz brakacagi, kiicik Tirk kizlarmm i yerlerinde
istismar edilebildigi, tahsil ¢agmndaki c¢ocuklarm egitimlerinden geri kalabildikleri
seklindeki sorunlardan teskil o]rnustu.635

1936 tarihli ve 3008 say Is Kanunu, Atatiirk’iin Tiirk iscilerine en biiyiik
armagani olarak kabul edilebilecek, donemin en ileri hiikiimlerini igeren kanun oldu. 636
Bu kanun tiim is¢iler gibi ¢ocugun calsma sartlarmi da diizenledi. 43, 48, 49, 50, 51,
58, 60, 115 ve 117. maddeleri ¢ocuklarm calismasi ve ¢ocuk calistrma politikalart ile
ilgiliydi. Buna gore i3 hayatinda gece tabiri tanmlanarak cocuk iscilerin gece
cahstiriimas1 yasaklanmis (md.43), on alt1 yasi doldurmamus olan ¢ocuklarin, hangi iste
olursa olsun, giinde sekiz saatten fazla c¢alistrilmalari yasaklanmig, bu cocuklardan
ilkokula  gidenlerin ¢alisma saatleri okul saatlerini engellemeyecek sekilde
diizenlenecektir ve ders saatleri sekiz saatlik ¢alisma siiresinden sayilacaktr, (md. 48),
Maden isleri, kablo dosenmesi, kanalizasyon ve tiinel insaati gibi yer altmda veya su
altmda cahgsilacak islerde, on sekiz yasmi doldurmamis erkek cocuklarn veya istisnasiz

633 Yarm, “Is¢i Cocuklar”, 27.06.1931, s 4.

834 Anadolu, “Is¢i Ve EsnafBalosu Parlak Olacak ”, 26.10.1935, s.3.
%% Haber, “Cocuk Is¢iler”, 21.03.1936, s.2.

%% Demir, a.g.m., s. 34.
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her yastaki kiz ve kadmlarm c¢ahstrilmalar1 yasaklanmistir (md.49), Sanayiye ait iglerde
on sekiz yasm doldurmamis erkek cocuklarla her yastaki kiz ve kadmlarm gece
calsmalar1 yasaklanmistir, ancak sosyoekonomik olarak problem c¢ikarmamasi adma
bazi sanayi islerinde 16 yast smr olmustur (md.50), Her isveren, igsyerinde cahstirdig
iscilerden on iki ve on alt1 yaslar arasmdaki ¢ocuklar ile on altmm iistli ve on sekizi yeni
doldurmus olan is¢i cocuklarm ayr1 ayri cetvellerini tutmaya ve bu cetvellerde iscilerden
her birinin isimleri ile dogum tarihlerini, her giin ise baslama ve bitirme saatlerini ve
dinlenme zamanlarmi kayit altmda tutmak zorundadr (md.51), Agr ve tehlikeli islerin
neleri kapsadigim ve on sekiz yas dahil olmak ftizere kadmlarm ve ¢ocuklarm
cabistrlmast uygun olmayan, agr ve tehlikeli islerin hangileri oldugu ve hangi islerde
cabsan iscilerin ne gibi hastalklarmmn cahstiklar1 isten kaynaklanacagi bir nizamname
ile diizenlenir (md.58), 12 den 18 yasa kadar (18 yasmndakiler dahil) ¢ocuklarm her
hangi bir ise almmalarmdan 6nce miiessese doktoruna ve bunun bulunmadigi yerlerde
Hiikimet ve belediye doktorlarma muayene ettirilerek yapacaklari igin mahiyet ve
sartlarma gore biinyelerinin dayanikh oldugunun raporla tespit ettiriimesi mecburidir.
Bu raporlar her tiirlii resim ve vergilerden muaftr (md. 60). 115’inci ve 117’nci
maddeler bu kanuna uyulmamasi halinde verilecek cezalar kapsamaktadlr.637 Kanun
cikarildiginda biitiin ig sahiplerini ve iscileri alakadar ettigi diisiiniilerek ayrmtili olarak
basinda yer almistu.

1936 Is Kanunu ile basma yansiyan bazi haberler oldu ve bu haberler agirhkh
olarak Cocuk Bayramlarmda kaleme alnmist. Memleket meselesi olarak goriilen
cocuklarm c¢ahsan kismmm da oldugunu, bu ¢ocuklarm ev gecindirme kaygisinda
olduklarmi, oyun oynayamadan ¢alisma hayatma atidiklarmi, bu c¢ocuklarm Cocuk
Bayramr’'ndan faydalanamadiklar1 basilan haberler arasmdaydi Caligan ¢ocuk ile ilgili
bir diger haber kiiclik yastaki ¢ocuklarm evde annelerine bakmak i¢cin erken saatlerde
evden ¢cahgmak i¢in ¢ikmalar1 lizerineydi. 638

Is Kanunu Tiirk isgisinin hayatmda yepyeni bir saha acmus, istikrarh bir sekilde
uygulamaya koyulmustur. Bununla beraber i yerleri ve is¢i sayisi tespit edilmis, toplam

300 bin is¢i oldugu ifade edilerek, kurallarm uygulanma siirecinin 3 sene zarfina

637 Is Kanunu, T.C. Resmi Gazete, 15.06.1936, S.3330.
%38 Aksam, “Calisan Ve Aile Gegindiren Cocuklar: da Diisiinmeliyiz”, 23.04.1937, 5.9, Bkz. Ek: 11.
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yayllacagl belirtilmisti. Burada belirtilen bir diger onemli gelisme de sosyal yardimlar
konusu icerisinde is¢ilerin bir sigortasi olmasi ve bunun faaliyete gececegi bilgisiydi. 639
Is Kanunu 1936 yiinda ¢iktignda, ¢ahsma diinyasmm biitiiniinii kapsayan bir
yasa olmustu. Oysa Eregl Havza-i Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik
Kanun yerel bir kanundu, Is Kanunu bu kanunu da yiiriirlikten kaldirdi. Burada ¢ocuk
konusunda, i diinyasma yonelik alnan kararlarla ¢ocugun istismar edilmesinin Oniine

gecilmeye cahsimistir.

%9 Son Posta, “Is Kanunu Tatbik Sahasinda” 15.06.1937, s 4.
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UCUNCU BOLUM

ATATURK DONEMIi COCUGA YONELIK

EGITiM POLITIKALARI

1. COCUK POLITiKASI CERCEVESINDE EGITiM CALISMALARI

Tanzimat Donemi’nden oOnce 1iyi bir ¢ocuk; ushi, bilyiiklerin yannda ses
cikarmayan, oyuna diigkiin olmayan egitin agismdan istenilen her tiirli sekil
verilebilecek bir bal mumu heykel olarak goriilmekteydi. Tanzimat Donemindeyse Bati
Diinyasinda baglayan ¢ocuga yonelik yeni diisiincelere ragmen c¢ocuk biiyiiklerin bir
kiiciigii, kiiciik yetiskin olarak goriilmeye devam ediliyordu. Ikinci Mesrutiyetle beraber
cocugun artik egitilme, Ogrenme ihtiyac1 goz Oniine almmaya baslandi. Bunun
sonucunda 1913 yilinda “Tedrisat-1 Iptidaiye Kanun-u Muvakkati” nda Ilkdgretimin
Parasiz olacagi, bedensel cezalarm yasaklanacagi, cocugun bir dogasmm oldugu ve
buna uygun davranmak gerektigi yer almak‘[aydl.640

Bundan sonra g¢ocuga yonelik egitim, II. Mesrutiyet ve 1908-1909 devrimleri
boyunca yaklasik 17 kez bakan degisikligi ve her gelen bakanmn egitim ac¢ismdan bir
seyler deneyerek bir takim iglere yoOnelmesi ile oturmamus ve devrin heyecam ve
karigikligi egitimde de aym sekilde yasanmisti. Boylece egitim Cumhuriyet oOncesi
devrini kapatmist. Bundan sonra Ogretmenler ik kez yasal giivenceye kavusmus ik
meslek orgiitlerini kurabilmisler, kadmlar egitimin asamalarmdan yararlanma olanag
bulmus, egitim ve Ogretime doniik yaymlarm, diger alanlarmdaki yaymlarm Oniine
gectigl, Ogretim birligi diisiincesinin uyandigi, okul, ders kitabi, metot, Ggretmen
kavramlarmm topluma mal edildigi, Mesrutiyet doneminin i¢ ve dis egitim dinamikleri,
dogan c¢eligkileri Cumhuriyet tarafindan ¢oziimlenecek olumlu bir miras olarak

gelmisti.**

%0 Necdet Sakaoglu, Osmanli Egitim Tarihi, iletisim Yay., Istanbul: 1993, s.148.
*1 Sakaoglu, a.g.e., s.97-98.
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Kurtulus Savasi yillarmda Maarif Vekilleri, 1920 Mayis ve Aralk tarihleri
arasmda Dr. Riza Nur, 1920 Aralk ve 1921 Kasm tarihleri arasmda Hamdullah Suphi
Bey, 1921 Kasm ve 1922 Kasm tarihleri arasmda Mehmet Vehbi ve 1922 Kasim ve
1924 Mart tarihleri arasmda Ismail Safa Beyler vekillk yapnuslard. Bundan sonra
1938 tarihine kadar etkili olan Maarif Vekilleri, Hiiseyin Vasif Cmar, Mehmet Siikrii
Saragoglu, M. Necati Ugural, Ismet Indnii, Recep Peker, Cemal Hiisnii Taray, Refik
Saydam, Esat Sagay, Resit Galip, Yusuf Hikmet Bayur, Zeynel Abidin Ozmen ve Saffet
Arikan olmustu.642

9 Mayis 1920’de hiikiimet programi agiklanmis ve Maarif konusunda ilerlenecek
yontem belirlenmisti. Egitin konusunda cocuklara verilecek terbiyenin her anlamda
dini ve milli olmasy, biitiin mekteplerin ¢agdas olmasi, her konuda yenilenmis milli bir
yapida olmasi i¢in ¢ahsacagi vurgulanmist. 5 Eylil 1923’te ise Egitim politikasmm ik
vazifesinin ¢ocuklarm terbiye ve talimi i¢in olacag belirtiimisti Bu terbiye ve talim
okullar vasttasiyla yapilacak, okullar da gayet ¢agdas bir yapida olacakti Ogrenciler
gerektifinde yurtdigma gonderilecek ve egitimin ilerlemesi icin kitaplar terciime
edilecekti. 22 Kasm 1924’te ki Hiikiimet programmnda Maarifin tevhidi tedrisat
esaslarmi kabul ederek aym yolda yiiriinmesi, talim ve terbiye i¢cin gerekli diizenlemeler
yapilarak Ogretmen eksikligini kapatmaya ¢ahsmak olacag belirtimigti 1925
programmmda Cumhuriyet diisiincesinin Maarifte de kendisini gosterecegi, 1930°da
meslek ve tahsil edindirmenin az masrafla ¢ok sonu¢ almaya ¢ahgmanm, ahlak ve diizen
cercevesinde cahsilacagi aciklanmisti. 1937 Programinda aile ocagmndan sonra milli
kiilttir ile ik temas ilkokullarda basladig1 icin gen¢ bir vatandas olarak cocugun en
dogru olam okullarda 6grenecegi, kotii bir ilkokul deneyiminin hayata kotii bir baslayis
olacag bu sebeple ilkdgretimin her bakimdan iizerinde durulacak en ¢ok Snem verilen
konu oldugu yapilacak ¢ahsmalar olarak kabul edilmisti. 043

Kurtulus Savasi heniiz devam ederken 16-21 Temmuz 1921 tarihlerinde
Ankara’da Maarif Kongresi diizenlenmisti. Tiirk egitim tarihinde ¢ok Onemli bir yere
sahip olan bu kongreye yaklagik 250 kisi katimig, kongrenin agilmasma TBMM
Hiikiimeti’'nin Egitim Bakam1 Hamdullah Suphi Bey vesile olmus ve kongreyi acan
Mustafa Kemal Pasa olmustur. Mustafa Kemal Pagsa’nin Maarif Kongresi'ni agis

%2 Bkz. Milletvekilleri ile ilgili bilgiler igin TBMM Milletvekilleri Albiimii, 1. Cilt, 1920-1950, TBMM
Basm Ve Halkla Iligkiler Midiirliigii Yaymlari No.1, Ankara 2010.
*3 Hiikiimetler Ve Programlari, s.14-79.
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konugmasmda milli egitim vurgusu yapmustir. Bununla beraber c¢ocuklara ve genglere
hitaben:

“Onlara ozellikle varligi ile, hakki ile, birligi ile ¢catisan tiim yabanci unsurlarla
miicadele liizumu ve milli fikirleri kendinden gegerek her zit fikre karsi siddetle ve
fedakarca koruma geregi telkin edilmelidir.” demistir.®**

Kongre savas dolayisiyla istenen sonuca varamadan erken bitmistir. Kongrede
ele alma temel konular ilkokul ve ortaokul miifredatlari, koylerdeki egitim seklindedir.
Mustafa Kemal bu kongrede Ogretmenleri gelecegin Onclileri olarak gostermisti. o4

Ik ve orta 6gretimin alacag sekil iizerinde tartismalar yapilan Maarif Kongresi,
egitim kurumlart ve egitimsel programlarm diizenlenmesine yonelik ilk planh girisimdi.
Ogretimin sade, uygulamah ve yerel olmasi iizerinde duruldu ve bundan sonra tiim
bunlar1 bir programa baglayacak olan kurul se¢ilmisti °*

Mustafa Kemal Pasa, 8 Nisan 1923 tarihi 9 maddelik se¢im bildirgesinde:
“llkégretimde 63retim birligi ve genel olarak okullarimzin gereksinimlerimize ve
cagdas esaslara uydurulmasi ve ogretmenlerin ve miiderrislerin refahi ve giic
kazanmalarmmin  saglanacag:, halkin her tirlii araglarla aydinlatilacagi ve

®7 Bu sekilde, egitimin her yoniiyle ¢cagdas olacag ve

yetistirilecegi” sO0ziinii vermisti.
bu amagla ¢ahsmalar yapilacagi yoniinde vurgu yapimisti.

Milli ve demokratik temellere dayanan Tiirkiye Cumhuriyeti'nde, gelecek Tiirk
nesillerin yetiseceginden dolay1r egitim ve Ogretimde verilecek terbiyenin de bu
temellere gore dayanmasi gerekiyordu. Ciinkii Cumhuriyet Dénemi’'nde c¢ocuk artik
kendine o6zgii bir varlk olarak ortaya ¢ikmisti Yetiskinden ayri ihtiyaclara sahip oldugu
anlasiimis ¢agdashk yolunda istikbal olarak goriilmistiir. 29 Arabk 1923 tarihinde
yaymlanan Bakanlik genelgesine goére, yeni egitimin ilke ve yontemleri ¢agdas egitimin
ilke ve yontemlerine gore diizenlenecektir. Bu genelgede, kor bir itaat isteyen birey
olmaktan uzak, cocugu ve genci daha edilgen durumda birakan okul egitimi; artik
yerini, ¢ocugu, genci, Ozgiir ve sorumlu bir ulus bireyi kabul eden etkin bir egitime

birakacagm gosteriyordu.®*®

*4 Yahya Akyiiz, Tiirk Egitim Tarihi, $.320-321.

645 Ayniyer.

*% Saime Yiiceer, “Tiirkiye nin Aydmlanma Siirecinde Bir Kiiltiir Devrimi Millet Mektepleri”, Atatiirk¢ii
Bakus, C. 1, Say1: 1, s.15. s. (13 32), 2002

*"Necdet Sakaoglu, Cumhuriyet Donemi Egitim Tarihi, iletisim Yaymlar, istanbul, 1992. s.4.

%8 Sakaoglu, a.g.e., 5.98.
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3 Mart 1924 tarihinde halifeligin kaldirilmasi ile birlikte medrese egitiminin de
kaldiriimas1 ve ogretim kurumlarmm tamammm Maarif Vekaletine baglanmasi ile
Oonemli bir adm atimis oldu. Bunun ardindan erkeklere oldugu gibi kiz ¢ocuklarma da
egitimin  biitin  kademeleri agild.. Ilkdgretim parasiz ve zorunlu oldu. Biitiin
vatandaslarm okuma yazma Ogrenmeleri i¢in ¢aba sarf edildi. Ortadgretim gelistirilerek
modern tarzda iiniversite sistemine gegildi.®*®

Bundan sonra egitin sistemini inceleyerek yenilesme konusunda yardimci
olmas1 adma 1924’te Tiirkiye’ye davet edilen Amerikah Egitimci John Dewey, Maarif
Vekaletine sundugu raporunda;

“Okullar: ¢alisir halde gormek olanagi bulamadiysam da verilen bilgilerden
ctkardigim sonug, okul disiplinini ve ogrencilerin yetistirilmesinin gereginden fazla
bicimsel oldugu merkezindedir. Bir Cumhuriyet’te okullar, mutlakiyetle yonetilen
tilkelerin okullarindan baska sekilde yonetilmek ve disiplin uygulamak zorundadir.
Yalnizca emirler vermekle yetinmek, keyfi yonetim yapmak, 6grenciden bilingsizce itaat
istemek, ogrenciyi bir halk hiikiimeti yurttasi olarak yetigtirmeye elverisli bir yontem
degildir” demistir.*>

Dewey’ in raporu c¢ocuk acismdan pozitif bir gelisme olmus, egitim konusunda
yenilesme hareketlerine destek vermistir. Daha sonra 25 Agustos 1924 tarihinde
Ankara’da toplanan Ogretmenler Birligi Kongresi diizenlenmis burada Mustafa Kemal:

"Erkek ve kiz ¢cocuklarumizin, ayni suretle biitiin 6grenim derecelerindeki egitim
ve ogretimlerinin uygulanabilir (ameli ve pratik) olmasi 6nemlidir. Ulkemiz cocuklar,
her 6grenim derecesinde ekonomik yasamda etken, etkin ve bagaril olacak surette
donatilmalidir. ” diyerek ¢ocuk egitiminde pratikligi vurgulamistir. o1

1924°den sonra 1926’da da Ilkokul Programi hazirlanmust. Bu programla “toplu
ogretim” sistemi getirildi. Hayat Bilgisi dersi ekseni iizerinde ¢ergevelenmis bir sistem
olmus, Ulusal Giin ve Haftalara 06zel bir yer verilmistir. Ulusal Egitim ilkesi
yaygmlagtirimak istenmistir. 1926 programmda ilkokulun amaclart geng kusag,
cevreye etkin olacak bir bigimde uyum yaptrmak suretiyle, iyi vatandaslar olarak
yetistirmek olarak belirlendi.

9 Karal, a.g.e. 5.152.
%0 John Dewey, Tiirkiye Maarifi Hakkinda Rapor, Milli Egitim Bakanhg: Yay.,, 1952, s.28.
%! Necdet Sakaoglu, Cumhuriyet Dénemi Egitim Tarihi, iletisim Yaymlar, istanbul: 1992. s.4-5.
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Yoksullugun, 6zellikle ¢ocuk yoksullugunun c¢ok yiiksek oldugu savas sonrasi
Tirkiye’si, Atatiirk doneminde, 1928 yilinda uluslararasi belge niteligindeki Cenevre
Beyannamesini imzalamistt. Cocuk haklarma dair ik belgelerden sayilabilecek bu
beyannameyi imzalayarak bu konuda uluslararasi hedef konulmasi énemli bir gelisme
olarak goriilmelidir Ciinkii c¢ocuklarm ve halkm yasadigi bu yoksullugun gelecek
kusaklara aktarimasmi engelleyecek en onemli adim tiim ¢ocuklarm hem zihinsel hem
de bedensel agidan terbiye edilmeleri ve egitim hakkma ulasabilmeleridir.®

1.1 Halkevlerinin Cocuk Egitimi Ve Terbiyesindeki Rolii

1932-1950 arasmda Halkevlerinin egitim bilimlerinin yayilmasma olan katkilar
bilyikk olmustu. Konferans, toplanti ve diger egitici ¢ahgymalar1 sayesinde anne ve
babalar1 ¢cocuklar konusunda egitiyordu.&r’3

Ismet Indnii, 22 Subat 1934 tarihinde Halkevlerinin biitiin vatandaslarm ortak
mah oldugunu, bu kurumlarm temiz, verimli ve ilerleyen bir yapida olmasi, devlet
memurlar1 ile beraber iilkedeki biitiin entelektiiel smifin, ilerlemek isteyen herkesin
ortak mali ve vasitasi olusuna bagh oldugunu sdylemisti. 654

Cumhuriyet Halk Frkas1 Halkevleri Talimatnamesi 1932 yilinda yaymlanmusti.
Burada Halkevlerinin yapisi, idaresi ve ¢ahgma plami yer aliyordu. Talimatnameye gore;
ictimai yardim subesi kisminda subenin temel gorevleri agiklanmisti. Bu gorevler genel
olarak Halkevinin bulundugu bolgede yardima muhtag¢ olan kimsesiz cocuklar ve diger
acizler i¢in yardimlar yapilmasi iizerineydi(md.44) Bunun i¢cin hem iilkedeki biitiin
hayr kurumlarma destek olmaya calisacaktimd.44a) hem de hastane, ¢ocuk dogum ve
bakim evleri, siit damlalar, kimsesiz is¢ci kadmlarm c¢abstiklar1 zaman ¢ocuklarma
bakacak kurumlar (kres), 6grenci yurtlari, gibi toplumsal yardim kurumlari etkili kilacak
bu kuruluslarda yardim destek faaliyetleri yiirijtmekti.(md.44b).655
Halkevlerine kiiciik ¢ocuklar almmiyordu. Konferans ve toplantilarda

cocuklarm bulunmama sebebi talimatnamede aciklanmusti. Halkevleri g¢alismalarinda

%2 Seving Giiglii, “Cocukluk Ve Cocuklugun Sosyolojisi Baglammnda Cocuk Haklar1 ”, Sosyoloji Dergisi,
2016, Armagan Sayis1: 1-22,5.19.
653 o
Sakaoglu, a.g.e., s.4.
%4 C.H.P. Halkevleri Halkodalar,, Maden Tetkik ve Arama Enstitiisii Basim, 1932, s.1.
%5 C.H.F. Halkevleri Talimatnamesi, Hakimiyeti Milliye Matbaas1, 1932, s 4.
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eglence amaci degil halki e8itme ve yetistirme amaci giidiiiiyor bu sebeple kiiciik
cocuklar verilen egitimler swrasmda giiriiltii yaparak diizeni bozacaklarmdan dolay:
cocuk unsuruna bu evlerde izin verilmemisti. Bu durumun halka, sert bir sekilde degil
yapilacak ¢aligmalarm 6nemi anlatilarak aktarimasi isteniyordu. 656

Bu kurumlarda 6gretmen ve oOgretim iiyeleri, cok c¢esitli konularda konferanslar
vermigti ve bunlar1 dergilerinde yaymladiklar1 gibi, ayr1 kitap haline getirdikleri de
olmustu. Bazen birkag konferansi igeren diziler yaymlamglardr. 1934 yilinda
Dewey’in tavsiyesi ile yurda gelen ve uzun siire Ankara’da Maarif Cemiyeti (Tiirk
Egitim Dernegi)’nin okulunda damgman olarak c¢alsmis bulunan Amerikal egitimci
Prof. Dr. B. Parker (Miss Parker), okullar1 incelemis ve sundugu rapor 1939 yilinda 1.
Milli Egitim Surast dokiimam olarak Maarif Vekaleti tarafindan yaymlanmisti. Raporda

b

“Terbiye Laboratuvarlari” nin agilmasi onerilmistir. Bu merkezlerde yurttashk egitimi,
teftis, Ogrenciye rehber olmak ve egitsel yaym gibi konular iizerinde durulabilecekti.
Egitimin millilesmesi stirecinde 1933 yilnda liseler i¢in dort ciltlk Tarih kitaplar
hazirlanmig  ve ilkogrenimini Tirk okullarmda yapmamis olan ¢ocuklarm yabanct
okullara girmeleri yasaklanmig burada milli egitimi agisindan kayip vermemek
istenmigti. Milli egitime yer verilen c¢algmalardan biri de 1936 tarihinde uygulanan
Ilkokul Programu olmus burada “Ilkokul Hedefleri” agiklanirken ulusalia biiyiik bir
yer verilmisti. Programda ayrica ulusal egitim ile, cahilligi gidermek, Cumhuriyetgilik,
Ulusguluk, Halk¢ik, Devletcilik, Laiklk ve Devrimcilik ilkelerini kavramak yer
almust1. 67

Halkevleri temel esaslarmi Cumhuriyet Halk Firkasmm belirledigi hedefler
dogrultusunda kitap, brosiir, radyo programlari, sinema gibi organlarmi degerlendirmis
bunun yani swra g¢ahgmalarmi siirekli hale getirmek, kendi i¢ denetim mekanizmasimni
olusturmak ve basm yaym organlarmm giiciinii kullanmak amaciyla siireli yaymlarla da

658 .
Ayrica dénemin

kendisini desteklemistir. Bunlardan biri de Ulkii Mecmuast’yds.
basm yaym politikalarma bakildiginda halkevlerinin amaglarm ¢ok ag¢ik bir sekilde

destekledigi de goriilmektedir.®>

8% C.H.F. Halkevleri Talimatnamesi, s.29.

%" Sakaoglu, a.g.e., s.4-5.

®8 Tiirker Erol, Semih Akgiil, “Ulkii Mecmuas1 Miizik Yazlan Bibliyografisi (1933-1950)", Inénii
Universitesi Kiiltiir ve Sanat Dergisi Volume/Cilt: 5 No/Say1: 2 (2019) ss.1-18, s.2.

9 Ulus, “Halkevlerinin Calismalari”, 21.02.1937., s.5., Cumhuriyet, “Halkevleri Ne Yapacak?”,
13.02.1932, s.5., Tan, “Yurticinde 167 Halkevi Is Basinda ”, 21.02.1937, s.5.
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Halkevlerinin kendi bilinyesinde pek c¢ok eserler basimist. Bu eserlerin
memleketi her seven ve tammak istiysen vatandasm tizerinde dikkat ve hiirmetle
duracag eserler oldugu vurgulanmustr. Ote yandan Halkevlerinin kiitiiphaneleri de c¢ok
onem verilen boliimlerinden olmustu. Oyle ki kiitiiphanesiz bir Halkevi ve Odasi
tasavvur edilmedigi talimatnamelerde acgikga yer alyordu. En az ii¢ subesi olan bir
Halkevinin bu subelerinden birisi mutlaka Kiitiiphane ve Yaym Subesi olacakti. Bu
kiitiphaneler, Genel Sekreterlik'ten, Vekaletlerden ve g¢ok ¢esitli kurumlardan
gonderilen ve yerel eski kiitiiphanelerden, sahsi koleksiyon ve Kkiitiiphanelerin gelen,
Halkevleri tarafindan faydasi gozetilerek begenilip satm alman kitaplarla olusmustu. Bu
sekilde cok sayida kitap bulunmaktaydi. Bu Kiitliphaneler giin gectikce Halkevinin
bulundugu bolgenin ihtiyacma, halkm okuma merakina ve yapilmasi gerektigi
diistiniilen telkinlerin sekline ve cesidine gore beslenmekteydi.660 Halkevleri bu sekilde
cocuk egitimi ve ¢ocuklarla ilgili cok sayida eseri de kiitliphanesine katmisti. Annelere
Nasihat®®, Cocuklar Evi, Cocuklar Hakkmda Asri Fikirler, Cocugun Psikolojisi, Hayat
Bilgisi Hayvanlar gibi eserler bunlardan olmustu.’®® Bununla beraber ilkokul 8 ile 13
yas arasit c¢ocuklart temel alan yaymlar bu yastaki ¢ocuklar Halkevlerine devam
etmediklerinden dolay: kiitiiphanelerde yer almamugtir.%®

2. EGITIM KURUMLARINDA COCUK TERBIYESININ SEKLI

Atatiirk Doneminde egitim konusuna biiyiik 6nem verilmisti. 9 Mayis 1920
tarihinde hiikiimet programmda egitim konusunda amacm g¢ocuklara verilecek terbiyeyi
her anlamda dini ve milli bir sekle koymak ve ¢ocuklar: hayatta basarih kilacak bir giice
ulagtrmaya ¢algmak oldugu belirtildi. Resmi egitimi biitiin egitim kurumlarmda en
cagdas ve ilmi bir esasa baglayarak saglkh bir sekilde vermenin énemi anlagilmist.. Bu
acidan programlarm yeniden diizenlenerek iilke cografyasi ve tarihine uygun ders

kitaplar1 yaymlamak, bir sozlik olusturmak, tarih ve edebiyat konularmi uzmanlara

%9 C.H.P Halkevleri Halkodalar1 1932-1942 s.12.

%1 B C.A;, Yer: 16-82-8, Kurum: 490-1-0-0, Halkevlerine gonderilen kitaplarin alindigi, 08.11.1935.

%2 B.C.A., Yer: 2-9-8, Kurum: 490-1-0-0/Cumhuriyet Halk Partisi, Halkevleri kiitiiphanesinde hangi
kitaplarin bulundugunun bildirilmesi, tarih: 29.04.1934.

%3 B.C.A., Yer: 1326-405-1, Dosya Ek: 8. Biiro, Kurum: 490-1-0-0/Cumhuriyet Halk Partisi, istanbul’da
haftalik olarak ¢ikmakta olan Arkadasadh¢ocuk mecmuasmahalkevlerii¢in aboneolunmayacagy, tarih:
11.04.1941.
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yazdrmak, bati ve dogu bilimsel ¢aligmalarmi dilimize terclime ettirmek ve en Onemlisi
de biitiin mektepleri giizel idare etmek oldugu Vurgulanmlstl.664

5 Eylil 1923 tarihindeki hiikiimet programmda ise maarifin terbiyevi
vazifelerinden ilkinin ¢ocuklarm terbiyesi ve talimi oldugu, bunun mektepler vasitasiyla
yapilacagi, mekteplerin de bu sebeple cagdas bir hale getirilecegi agiklanmustl. Milli
aydmlar yetistirmek i¢cin maddi durumu 1yi olmayan ¢ocuklar ve gengler orta ve yiiksek
mekteplerde egitim alabilecek hatta Avrupa’ya egitim i¢in gonderilebileceklerdi. Ayrica
kitaplar terciime ettirilerek yaymlanacaktr. Hiikiimet egitimin her kademesine &nem
verecek ik tahsilin 6nemi vurgulanacakti. 065

Cumhuriyet Halk Frkast 1931 yih programmnda egitimin c¢esitli yOnlerine
deginerek bu konuyu on planda tutmustu. 1931 yih ile egitim konusunda ele aldig
konular oOncelikle okullar hakkindaydi. Mektepler hakkinda bashca fikirlerini ik
mektepler orta ve lise mekteplerinin 1slahi  konusunda oldugu belirtimisti. 1lk
mekteplerin sehirlerde, kdylerde veya kdyler bolgesinde vaziyet ve ihtiyaca gore olmak
iizere giindiiz ve yati ik mektepleri olarak diizenli bir tatbik programi altinda,
arttirilacagl, Koy mekteplerinde saglk, yasam sekilleri ve bolgeyle alakali ziraat ve
sanat fikirleri verilece8iydi. Meslek ve sanat mektepleri konusunda ise memleketin
ihtiyactyla dogru orantih o6g8renci yetistirecek kurslarm agilacagiydi. Her vilayet
merkezinde ve orta tahsili iilkenin tamamma yaymak diisiincesi gozetilerek kaza ve
bolgelerde ortaokul bulundurulacagiydi. Orta mekteplerden uzak muhitlerdeki vatan
cocuklarmm huzur ve emniyetle istifadelerini temin etmek icin talebeyi gece iicretle
yatiracak teskilat yapmaya calisilacagr belirtiimisti. Bu mekteplerde bulunduklar1 bolge
miinasebeti olan mesleki bilgi verilmesi saglanacaktl Liseler konusunda ise liseleri
yikksek egitime tam yeterlikte Ggrenci yetistirecek sekilde her c¢esit takviye ve ikmal
edilecegi belirtilmisti.®®®

8 Kasm 1937 tarithindeki Hiikiimet programmda en verimli uygulamalarm
kullanilacag: ciftliklerde ¢ift¢i c¢ocuklarmm yetistirilmesi i¢in ¢ahsilacagl, bu konuda
pratik ciftci okullar1 acilacagl, kis kurslari acilarak kiz ve erkek ¢ift¢ci ¢ocuklarm

° Hiikiimetler Ve Programlar, s 4.
% Hiikiimetler Ve Programlary, s. 15.
%6 C H.F: Nizamnamesi Ve Programu, T.B.M.M. Matbaasi, Ankara:1931, s.37.
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hazirlanacagy ilgili kurslar acilarak yetisecek genglerin koylilye yol gosterecegi
planlamm@ﬁ.667
Bu donemde okullagsmanmn artmasi ve sosyal desteklerin verilmesi ile okula

devam eden 6grenci oraninda biiyiik bir artis gerceklesti.

Tablo: 1. 1923-1934 Yillari Arasi Ogrenci Sayismda Gelisme®® (Binde olarak)

[k Okul Orta Okul Mesleki Teknik

(Iptidai) (Orta Mektep) Lise (Sanat)
1923 341,9 59 1,2 6,5
1924 390,4 10,1 2,2 7,1
1925 406,8 11,6 2,7 6,8
1926 235,6 15,6 3,1 6,3
1927 462 19,4 3,2 7,7
1928 477,6 23,2 4,2 8,5
1929 469,1 25,4 4,7 8,2
1930 489,3 27,1 57 91
1931 523,6 30,3 6,9 9,2
1932 567,4 36,1 7,9 7
1933 591,2 42,3 9,6 7,7
1934 643,4 45,8 9,8 8,2

Tabloda goriildiigii gibi Ilkokul, Ortaokul, Lise ve Sanat Okullarmm &grenci
sayismda ciddi oranda bir artis olmustur.

4 Kasm 1923 tarihi ile 29 Kasm 1923 tarihleri arasmda okullara ait egitim-
ogretim ile ilgili yazismalar ve Ogrenciler ile 6grenim c¢agmdaki ¢ocuklarm tamamm
listeler halinde hazmlanmlstlr.669

Atatiirk doneminde c¢ocuk egitimi ve terbiyesi konulari siklkla ele alnmigti
Aydmlar bu konuyu oldukca dnemsemislerdir. Ele alnan bir diger konu da okullardaki
problemler olmustur. Bu konuda Avrupa ornek gosterilmekteydi. 31 Ocak 1925
tarthinde Avrupa’da, ozellikle Isvec’te iptidai olarak gezici seyyar mektepler oldugu

%7 Hijkiimetler Ve Programlar, s.60.

668 DIE, Turkiye’de Toplumsal ve Ekonomik Geligmenin 50 Yili, Ankara:1973, s. 456.

%9 B.C.A. Fon 132-641-1 kurum/yer 180-9-0-0/Genel, Okullara ait egitim-6gretim ile ilgili yazigmalarve
ogrenci 6grenim ¢agmdaki ¢ocuklarmn listeleri, 04.11.1923-29.11.1923.
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bunun bir O6rnek olarak almabilecegini st')ylemis‘[ir.670

Bundan sonra ise egitim
biitcesinin miktarmdan dolay1 iptidai mekteplerin zor durumda oldugunu ve cocuklarmn
ne kadarmm okudugunu ve ne kadarmm okumadigmm bir istatistik ile ifade etmistir.
Tiirkiye’de toplam 3694 iptidai mektep oldugunu Bunun 2394 tanesi Maarif Vekaletinin
kabul etmeyecegi tarzda mektepler oldugunu sdyleyerek kabul edilebilen tarzda 1300
mektep kaldigim soylemistir. Yaklasik on iic milyon oldugu tahmin edilen niifus i¢inde
binde bir kisiye bir mektep diistiigiinii, Iptidai mekteplerinde mevcut dgrenci sayismmn
238 bin oldugunu belirtmistir. 1 milyona yakmn Ogrencinin bugiin egitim alamadigma,
okul caginda olan, 7 ila 12 yasmnda bulunan 6grencinin sayismm 1 milyona yakm
oldugunu sodyleyerek Isve¢ ile kiyaslama yapmustr. Isve¢’te 64 kisiye bir okul
diistiigiinii Tiirkiye’de ise on bin kisiye bir mektep diistiiglinii ac¢iklamustir. Tiirkiye’de
okul sayismm 1300 tane Isve¢’te ise 14500 tane oldugunu vurgulamustir. Bunun da
mevcut kanunlarla {istesinden gelinemeyecegini ve ik tedrisat kanununun bir an 6nce
kabul edilmesi gerektigini boylece bir milyon ¢ocugun hi¢ olmazsa bir kismmmn egitim
alacagmi vurgulamistr. Bunun iizerine Rize Milletvekili Ali Bey bunun kanunla
iistesinden gelinip gelinemeyecegi hususunu sorguladignda da Ihsan Hamit Bey, iptidai
egitimin  zorunlu  oldugunu  ¢ocugunu  okutmayanlarm  para  cezasi e
cezalandirilacaklarmi sdylemistir. Ancak bu ceza usuliiniin de kafa karistirict oldugunu
clinkii mektebin masrafinn koy halknca karsilandigim ve kwrk elli haneli bir koyde
masraflari karsilarken problem yasayabileceklerini belirtmistir. Biitiin bu kanunlarmn
yeniden wslah edilerek hazirlanmasi ve diizenlenmesini TBMM’den istemis ve bir an
once Tedrisat Kanunu’nun ¢ikmasini istemistir.671

5 Mart 1925’de okullar konusundaki sorunlar ele almmustr. Bu baglamda
mevcut okullarm Cumhuriyet idaresine uygun olarak yenilenmeleri ve mevcut egitim
kurumlarmm manevi degerler de vermesi gerektigi yoniinde mekteplerin slah edilmesi
gerektigi belirtilmisti.®"

Kazim Karabekir’in 25 Subat 1925 tarihinde mektep c¢ocuklar1 hakkinda derin
arastrma yaptigmi ve Istanbul'un da dahil oldugu yiizde yetmis okul ¢ocugunun

®% Bu oneriden 3 yil sonra 11.11.1928 tarihinde Millet Mektepleri Talimatnamesi ile “Seyyar
Dershaneler” agilmugti. 16-30 yaslariarasinda olanlarile otuzyasmdan yukariolanlari¢in aynayriseyyar
dershaneler agilmas16ngoriiliiyordu. Bu dershaneler Cuma tatili hari¢ haftanmn her giinii birer saat ders
alhnmasi1 seklinde hiikme baglandi ve 2 saati okuma ve yazmaya, 2 saati hesaba, birer saati de saghk
bilgisi ve yurt bilgisi derslerine ayrlmigti. Bkz., Yiiceer, a.g.m., s.23.

' TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 2, Cilt: 13, I¢tima: 43, 31.01.1341, s. 25.

72 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 2, Cilt: 15, I¢tima: 70, 05.03.1341, s. 168.
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yemekleri aym kaptan yiyerek ve yerde yatarak saglksiz sartlar altinda olduklarm
sOylemistir. ~ Mikroplarla, hastalklarla savas halinde olunmadigmdan, bilingsiz
olundugunu, gereken miidahalelerin yapimadigimi sdylemistir. Bunun iistesinden de bu
mikroplu esyalar1 kdy Ogretmenlerine, hocalarma gostererek ¢esitli araglardan
faydalanarak halka anlatip halki aydmlatma c¢abast iginde olmak gerektigini
soylemistir.®”

2.1 Anaokullann Ve Cocuk Terbiyesi

Tirkiye’de ¢ocuklarm kiiclik yasta anaokulu egitimi alabilmesi ile ilgili ik
ornekleri olarak goriilebilecek kaynaklar Osmanh Devleti'nde 15’inci yiizyla kadar
uzanmaktadr. 19’uncu yiizyla gelindigindeyse g¢ocuk egitimine verilen Onemin yavas
yavas degismekte oldugu goriiliir. 1912-1913 Balkan Savaslar’'nn ardmndan, II.
Megsrutiyetin ilanndan biraz 6nce ik resmi anaokullarmm agildigi Egitimci Sati Bey
tarafindan verilen bilgilerde yer almaktadir. Sat1 Bey Istanbul’da bir ¢ocuk yuvasi agmis
ve bu okulda Pestalozzi, Froebel, Montessori gibi donemin {inli egitimcileri
onderliginde cezasiz, 6diile dayah bir kurum olusturmustur. 674

Bu gelismeler 1sigmda Istanbul’da, 6 Ekim 1913 tarihinde Tedrisat-1 Iptidaiye
Kanunu-1 Muvakkatrnn (Ilkdgretim Gegici Kanunu) ile ana mekteplerin ilki agilmist1,
Bunun sonucunda da 15 Mart 1915 (2 Mart 1331) yiinda “Ana Mektepler
Nizamnamesi” hazrlandi. Nizamnamenin maddeleri olduk¢a ilgi c¢ekiciydi. 1’inci
maddesinde anaokullarmmn igerisinde ilkokulu bulunan kiz okullarma bagh olarak ya da
bagimsiz olarak acilabilecegi, 2’inci maddesinde bir anaokulu kurulurken egitim
verilecek binalarm saglk sartlarma uygun, cocuk sayisma orantii genislikte ve cesith
arag-gereclerle donatilmis olmasi gerektidi, 3’iincii maddede iicreth ya da iicretsiz
olabilecegi, 4’lincii maddede iicretli olan anaokullarma parasiz ¢ocuk alnamayacagy,
5’inci maddede anaokullarma 4, 5 ve 6 yasindaki erkek ve kiz ¢ocuklarm almabilecegi,
6’nct maddede anaokuluna kayit swrasmnda bulasict hastalk ya da asili olunduguna dair
doktor raporu getirilmesi, 7°’nci maddede c¢ocuklarm yaslarma gére smiflara ayrilacag

3 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 2, Cilt: 14, igtima: 64, 25.02.1341, s. 294.

" Yahya Akyiiz “Tiirkiye’de Anaokullarmm Kurulus ve Gelisim Tarihgesi”, Cocuk Kiiltiirii, 1.Ulusal
Cocuk Kiiltiirii Kongresi Bildirileri, Bekir Onur (Yayma Hazrlayan), Ankara: A.U. Cocuk Kiiltiirii
Arastirma ve Uygulama Merkezi Yaymi, 1997, s.157.
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ve smiflara maksimum 30 ¢ocuk alnabilecegi, 8’inci maddede ¢ocuk saghgma uygun
ve ahlaki gelisimi saglayan oyunlar ile beden egitimi yaptrildigi bununla beraber dini
ve milli Oykii okuma ve resimlerin incelenmesi ile el igleri ¢aligmalart yaptrildigt
bulunmaktaydi. 9’uncu maddede anaokullarmmn haftada en az bir kez saglk
incelemesine tabi tutulacagi ve ¢ocuklar tek tek muayene edilecegi, gerektiginde ¢ocuk
velilerine bilgi verilecektir. Buraya kadar olan maddeler anaokullarmm daha g¢ok fiziki
diizenlemelerini igermektedir. Bundan sonraki maddeler ise icerik ile daha ¢ok
alakadardr. Buna gore ilgili 10’umcu maddede, smif sayis1 kadar kadn Ogretmen ve
yardimc1 kadin 6gretmen bulunacag,, 11°nci maddede ise anaokulu Ogretmeni
olabilmek i¢in; Istanbul Kiz Ogretmen Okulu (Dariilmuallimat) veya bir anaokulunu
yonettigine dair bir belgeyi ibraz etmek veya anaokulu Ogretmenligi yapabilecek
yetenek ve bilgiye sahip oldugunu girdigi bir smavla gostermek, Tiirkgeyi giizel
konugmak gibi maddelerden olusmak‘[aydl.675

Birinci Diinya Savasi ve getirdigi zorluklarm hemen ardindan Milli Miicadele ile
bagimsizhgm koruma girisimlerinin oldugu Kurtulus Savasi yillary, tim egitim-6gretim
kurumlan gibi okuldncesi egitim kurumlarmm da gelisme hizm azaltmig  ve
kapanmalarma sebep olmustu. Yeni kurulan Tirkiye Cumhuriyeti Osmanh
Devleti'nden kalan pek ¢ok sorunlari oldugu gibi, egitin ve Ogretim sorunlarmi da
¢Oztimlemekle karsi karstya kalmist. 676

Bu donemde anaokullar1 konusuna dikkat ¢ekilmisti Kazim Karabekir
anaokullarm 6nemi lizerine konusmalar yapmist. Kendisinin bir siire ¢ocuk terbiyesi ile
ilgilendigini ve Tiirk c¢ocugunun c¢ok yetenekli, diger {lilkelerin ¢ocuklarmdan daha da
yetenekli ¢ocuklar oldugunu hatta bunun birgok iilke tarafindan dogrulandigmi dile
getirmisti. Tirk c¢ocuguna iyi bir program ile iyi bir egitim verildiginde ¢ok basarih
olacagmi kpnusmalarmda vurgulamisti. Anaokullarmm ¢ocuklar1 ilkokula hazirlamak
icin bir yol oldugunu belirtmisti Avrupa’da bazi kisilerin gocuklarm evde egitim
verdiklerini, ancak buna maddi giicii yetmeyenlerin ¢ocuklarmi Anaokuluna
gonderdiklerini sdyleyerek Amerika’daki bir anaokulu ile Tiirkiye’dekileri kiyaslamug
ve biiylik bir fark oldugunu Amerika’dakinin ¢ocuga temizlik ahskanhgr vermek, oyun

oynatmak, bir sckilde anne ve babasmi ugrastrmamak {izere oldugunu soylemisti

®"Yahya Akyiiz, Anaokullarmm.. s. 157. )
%% Ayla Oktay “Tiirkiye’de Okul Oncesi Egitim”, M.U. Atatiirk Egitim Fakiiltesi Egitim Bilimleri
Dergisi, y11:1990, Sayt: 2,. ss. 151-160, s. 3-4
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Ozellikle 1. Diinya Savasindan sonra 4 yasmdan itibaren g¢ocuga Onem verimeye
baslandigmi, c¢ocugun anaokulunda bir is¢i gibi Onlik giyerek camurdan oyunlar
oynadigmi, bu sekilde cesitli malzemeler irettigini, dort yasmda bir ¢cocugun igneden
iplk gec¢irdigini, kendi diigmesini sokiip takabildigini, hayat i¢in gerekli her seyin
anaokullarmda Ogretildigine yonelik izlenimlerini aktarmisti. Anaokulundan 6 yasmnda
mezun olan bir ¢ocugun kendi kendine bir¢ok isini basarabildigini vurgulamustu. o1t

Bunun diginda kiiciik c¢ocuklar1 yetistirmek icin belli bir yagi asmig kadmlarm
egitilmesi gerektigini Onermistir. Bu egitimleri verebilecek diizeyde kadmlarm olmasi
gerektigini vurgu yapmustr. Ayrica anaokullari ile ilgilenilmesinin bir diger sebebi
kadmlarm is hayatma aktif katimmiyla c¢ocuklarmi bu okullara verebileceklerinden
dolay1 olmustur. o7

Ulkenin parasal kaynaklarmm olduk¢a kisith olmasi ve yetismis okuma yazma
bilen msan giicli ac¢i@mm ¢ok olmasi sebebiyle egitim-6gretimde agrhk ikogretime
verilmisti. Okuloncesi egitim i¢in egitmen yetistirme isi ise 1927 yilinda Milli Egitim
Bakanhg tarafindan Ankara’da agilan Ana Muallim Mektebi ile oldu. Buradan 1930-
1931 dgretim yilnda Istanbul Kiz Ogretmen Okulu'na gegcmis ancak bir siire sonra
kapanmugtrr. 1937-1938 yilnda resmi anaokullarma rastlanmazken, 6zel anaokullar:
sayist 47 olmustu. 14 Tirk anaokuluna karsiik, 32 azmnlk ve yabanci anaokulu
bulunuyordu. "

Anaokullarmm okul oncesi ¢ocuk gelisiminde etkisi biiyiikti. Cocugun
toplumsallagmasmm ik adimlarmdan olan bu kurumlara yoneltiimesi Atatiirk

doneminde ele almmis, toplumsal faydasi ve gelistiriimesi yolunda yapici politikalar
uygulanmistir.

2.2 Cocuk Terbiyesinde Ilkokul Egitimi

Osmanh Devletinde, 1824 yinda Islam inanclarmi 6grenmek dinin bir geregi
oldugundan dolayr artik cocuklarm zanaata, atdlyelere kii¢ikk yasta verimeyip mahalle
okuluna verilecegini bildiren bir ferman yaymlanmistt Ancak donemin ekonomik

" TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 2, Cilt: 23, Itima: 74, 20.03.1926, 5.265.
8 TBMM Zabut Ceridesi, Devre: 25, Cilt: 2, igtima: 64, 25.02.1341, s.301.
%7 Oktay, a.g.m., s. 3-4.
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kosullarmm etkisi altmda anne ve babalarm diisiincesi, ¢ocuklarmm tamamiyla dini
egitim veren okullara gitmelerinden ziyade bir wustanm yannda ¢wrak olarak
yetismeleriydi. Bu sebeple ilkokul egitimi konusunda ¢ok ciddi bir yenilesme
saglanamamist. Daha oOnceki fermanlarla ayni dogrultuda olan ve 1824 tarihli Ferman
ille bildirilen ve ¢ocuklar1 diinya islerinden almayr 6ngdren bu goriis, Tanzimat ve

680

Mesrutiyet donemlerine kadar etkisini siirdiirdii.” 1876 Anayasasi (Kanunu Esasi)’de

ise egitim konusuyla ilgili 6nemli bir hiikiim yer aldi. Ilgili madde egitim 6zgiirligiiniin
her yastan vatandas i¢in gegerli olacagmi vurguluyordu.(md. 15).681

II. Mesrutiyet Doénemi ile beraber egitim konusu ve sorunlari yeniden ele
almarak iilkenin egitimle kurtulabilecegine dair diisiinceler gelisti Bu bakimdan 1913
yilinda “Tedrisat-: Iptidaiye Kanun-1 Muvakkat” adh ikogretim kanununun gikarildig:
duyuruldu. Bu kanun 1961 tarihli Ilkogretim Egitim ve Ogretim Yasasrna kadar
yiiriirlikte kald. Tedrisat-1 Iptidaiye Kanun-u Muvakkati ile 23 Eylil 1913’te kabul
edilen bu kanunun 1’inci maddesinde ilkogretimin 7 ila 13 yas arasi ¢ocuklar i¢in
icretsiz ve zorunlu olacagi, 2’inci maddesinde ilkdgretimin okul dismda da olabilecegi,
7’inci maddesinde devlet ve yerel yonetimler yaninda ozel kisi, sirket ve cemaatler
tarafindan da yapilabilecegi, 15’inci maddesinde Ogretmen vb. maaslarmmn yasanian
bolgedeki halk tarafindan karsilanacag ve 67. maddesinde ikogretimin tiim masraflari,
muallim, memur ve miifettis maaslary, Dartilmuallimin iptidaiyelerin giderlerinin vilayet
biitgelerinden karsilanacag kararlastirimist.®®

1923 yilinda yapilan niifus tahminlerine gore yaklasik 11-12 milyon kisi, 1927
yih niifus saymma goére ise 13,6 milyon niifus bulunmakta ve bu niifusun biiyiik
cogunlugu koylerde yasamaktaydi Milli Miicadele donemi egitiminin yasadigi sikmtilar
savag yillarmm getirdigi imkansizlk Anadolu kéylerinin %98’ini okulsuz brakmust. 20
Nisan 1924 tarihli Teskilat1 Esasiye Kanunu’nun 80’inci maddesinde hiikiimetin bilgisi
dahilinde her ¢esit egitimin serbest oldugu, 87’inci maddesine goére ise temel ilkokul
egitiminin biitin vatandaslar i¢in zorunlu ve devlet okullarmda ficretsiz oldugu yer

almigt. Daha sonra 13 Nisan 1925 tarihinde Mektep Vergisi Kanunu ¢ikariddi Bu

%0 Niyazi Berkes, Tiirkiye'de Cagdaslasma, Haz. Ahmet Kuyas, YKY Yay., 4. Basku: Istanbul: 2003,
5.180.

%81 Anayasamaddesi i¢in bkz.: https://www.anayasa.gov.tr/tr/mevzuat/onceki-anayasalar/1876, Erisim
Tarihi: 16.07.2021.

%2 Tark Soydan, "Osmanl’dan Cumhuriyet Dénemine Tiirkiye’de Temel Egitimin Gelismesi ve
Finansman1 Sorunu", Karadeniz Sosyal Bilimler Dergisi , 5/ 8, Mart 2013, ss. 53-71, s.61.
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kanunun sebebi zorunlu egitin cagmndaki ¢ocuklarm egitimi i¢cin gereken masraflara
halkm katihmiydi. Bu vergi yoluyla elde edilen gelirm bir kismu ilkokullarm 1 yillik
harcamalar, Ogretmen, yonetici, miifettis vb. maaglart ve diger odenekleri, koy
ilkokullarmdaki ¢ocuklar ile kasaba ve kent ilkokullarmda okuyan maddi durumu zayif
olan c¢ocuklarm kitap masraflar1 i¢cin kullamlacakti. Paranm kalan kisnm ise, yeni
ilkokullarin inga edilmesi ve onarilmasi gibi giderler i¢in kullamlmas1 planlandi. 083

25 Subat 1925 tarihinde ilkokul egitiminin hayatm igerisinde olmasi1 gerektigini
vurgulandi. Cocuklar i¢in tarmla ugrasmanm bunu kendilerinin yapmalarmm onlara
katacag1 ¢ok sey oldugu belirtildi ve sadece akademik bilginin degil hayat bilgisinin de
onemli olduguna dikkat cekilmigti Okullarda tarma yonelikk esya kullanilarak ve bu
tarz bilgiler verilerek cocuklar buradan mezun oldugunda, tarmmsal iiriin yetistiriciligini
ogrenebilecek ve ¢evreci hareketlerde bulunarak iilkesine katki saglayabileceklerdi. Kiz
okullarmm da 6nemi vurgulanmis, kizlarm yemek pisirme, dikis dikme gibi becerileri
okulda kazanmalar1 gerektigine dikkat c¢ekilmisti Dokumacihgm hem kiz ilkokullarmda
hem de sanat okullarmda olmas1 gerektigi vurgulanmig bdylece el isine dair gelenekleri
kaybetmemenin de yolu acimust. Ayrica ilkokul Ogretmeninin ¢ocugu yalnizca
okutmadig1 aym zamanda onu terbiye de ettigine dikkat cekilmisti. Bununla beraber
cocuk terbiye etme siirecinde, dnceden okulun bir diinya oldugu ¢ocugun da onun
etrafinda donen bir uydu gibi oldugu ancak arttk bunun tam tersinin gergeklestigi
aciklanmistt. Artkk ¢ocugun her seyden Onemli oldugu ve diinyann onun etrafinda
donmesi, tim cabalarm onun i¢in olmasi gerektiginin anlagildig belirtiimisti. Kazim
Karabekir bunun i¢in “Bugiin ¢ocuk terbiyesinde su anlasiimistir ki, cocugun etrafinda
her sey, her vasita donecektir. Esas ¢ocuktur.” demisti. Bunun yan sira pek ¢ok okulda
kiitiphane ve miize oldugu halde c¢ocuklarm bunlardan faydalanamadan mezun
olduklar, oysa bunlarm amacmmn ¢ocuk i¢in yararhhk oldugunun unutulmamasi
gerektigi belirtimisti. Kendini yetistirmis, gercek diinyaya hazir cocuklar meydana
getirmek okul egitiminin ash olmalydi ve c¢ocuklarm diizen ve temizlik konusunda
sikkinti yasadiklar1 ve bunlar1 6gretmek i¢in de bunu yapan {ilkelerden uzmanlar
getirtilmesi gerektigi dikkate alman diger konulardandu. 084

8 Nisan 1925 tarihinde c¢ocuklar1 egitmenin 6nemi hakkinda Maarif Vekili
Hamdullah Suphi Bey acgiklamalarda bulunmustu. Tirk halkinn da cocuklart i¢in

%3 Soydan, a.g.m., 5.62-63.
% TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 25, Cilt: 2, fctima: 64, 25.02.1341, s. 300-301.
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egitimi talep ettigini belirtmisti. Iptidai egitimin kotii durumda oldugunu, ¢ocuklarm
buradan yeterli manevi kazanci elde edemediklerini vurgulamist. Cocuklar i¢in hassas
davranimasmi istemistir.®®

22 Mart 1926 tarihinde Maarif Tegkilat'na Dair Kanun ile ikogretim ¢agmdaki
cocuklarm meslek okullarma gidemeyecegi Once bu egitimi almalar1 gerektigi ve
ilkdgretim kurumlarmin  sehir-kasaba, koy ve giindiiz, yati ik mektepleri adiyla
adlandirilacag! belirlenmistir.®®

1926 tarihli ilkokul programu ile egitime toplu tedris ikesi gelmis ve bu
yontemle egitim Hayat Bilgisi dersi ¢cer¢cevesinde uygulannnstlr.687

22 Nisan 1926 tarihinde Tedrisat1 Iptidaiye Kanunu'nda ilkdgretimin zorunlu ve
parasiz oldugu, ancak uygulamada bunun bdyle olmadig, ikinci kademe egitiminin
iicretsiz ve zorunlu olduguna dikkat <;eki]mi§tir.688

1929 tarihli Ik Mektepler Talimatnamesinde ilkdgretimin amaglari sralanmsti,
Buna gore bu belgede, terbiyenin en Snemli amacmm milli olmas1 gerektigi, egitimin
milli  hislerle  donatillp  Ogrenciye  sevdirilerek  verilmesi  gerektiginin  Gnemi
vurgulanmust 1. *®®

Milli Egitim Bakanhgi, ikokul Ogretmen ihtiyacmi gidermek i¢in yogun
calbsmalarda bulunuyordu. Bunun i¢in ilkokulu bitirip ortaokula devam eden
cocuklardan yetenekli olanlar1 seciyor, onlara yonelik belirli kurslar ve egitimler
veriyor, ogrenciler bu kurslar1 ve egitimleri yatih olarak aliyor ve kurslarm sonucunda
da mecburi hizmetli gretmen olarak goreve ¢ikiyorlardi.®°

23 Nisan 1938 yih icin ilkokullardaki c¢ocuklarm refah seviyesi artmisti
Belediye smirlar1 dahilinde resmi ilkokullarda bulunan 57 bin 653 ¢ocuktan 14 bin 526
ogrencinin yardma ihtiyac1 oldugu tespit edilmis ve bu sebeple Istanbul Il Y&netim
Kuruly, Ilkokul Yoksul Cocuklarma Yardm Birligi, gittikce artan bir hizla g¢ocuklara
yardim etmisti. 1937-1938 egitim 6gretim yih basinda Okul Himaye Heyetleri ile diger

%85 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 2, Cilt: 17, ictima: 97, 08.04.1341, s. 179.

%80y, Akyiiz, Tiirk Egitim Tarihi, s.346.

%7 Eski programlarda ¢ocugaders verirken birbiriyle baglantili olmayan derslerin konularndan veriliyor
¢ocuklar egitimin akis1 icerisinde konudan soguyabiliyordu ancak toplu tedris imkani ile beraber Tarih
dersiniverirken onu tamamlayan cografya da verilebilecek yine tamamlayan matematik de devammda
gelebilecekti. Ancak haftalik ders saati bu programa uymadigi ve 6gretmenler de gerektigi kadariyla
iistline diismediklerinden dolay1bu yontemistenilen faydayisaglayamamus tir. Akytiz, Tiirk Egitim Tarihi,
5.347.

%88 TBMM Zabut Ceridesi, Devre: 4, Cilt: 9, I¢tima: 64, 16.06.1932, s. 149.

%9, Akyiiz, Tiirk Egitim Tarihi, s. 347.

%9 Altan Oymen, Bir Dénem Bir Cocuk, Dogan Kitap, 13. Bask, Istanbul:2009, s.50.

184



hayr kurumlart ilkokullarda yardm ettikleri fakir ¢ocuk sayisim 7725’e yiikseltmis ve
on bir ayhk bir ¢alsmanmn sonunda Istanbul’daki ilkokullarda yardm yapilan gocuk
sayismmn 10869’a yiikseldigi kaydedilmisti. 141 ilkogretim okulundaki heyetler yilda
43365 lira toplayarak bu kadar c¢ocuga bakiabilmeye olanak saglamislard. Bunun
dismda heyetin ¢ocuklara yardm merkezine cok sayida gida ve kiyafet yardmm
yapimistt. Yine bu tarihte egitim verilen c¢ocuk sayist 10869’du. Cocuklara sosyal
yardimlar yapiimaktaydi. Belediye smirlar1 igerisinde bulunan resmi ilkokullarda
bulunan 57,653 c¢ocuktan 14,526’smmn yoksul ve yardima muhta¢ oldugu tespit edildigi
icin Istanbul 11 Yonetim Kurulu Ilkokul Yoksul Cocuklarma Yardm Birligi ¢cocuklara
yapilan yardimlara bir kat daha hiz verdi Bir onceki ders yii basmda okul himaye
heyetleri ile diger hayr miiesseselerinin ilkokullarda besledikleri ve yardm ettikleri
talebenin sayisi ise 7725’e yiikseldigi kayitlara geg:misti.691

11 aylk bir c¢alisma sonunda Istanbul ilkokullarmda bakian ¢ocuklarm sayisi
7725’ten 10869’a yiikselmis ve her kazada yoksul cocuklara yapilan elbise, kitap
vesaire yardimlar gecen yillara nazaran ¢ogalmisti. 141 ilkokulda himaye heyetlerine
20,895 aza yazimis ve bunlar bir yilda 43,365 lira toplayarak bu suretle 10,869 ¢ocuk
bakim altma almabilmisti. Birligin cemiyet merkezlerinde himaye heyetine 6041 lira
degerinde gida maddeleri tevzi edilmis ve ayrica 23 Nisan Bayramm miinasebetiyle
belirli  kazalardaki yoksul g¢ocuklara 4211 lira degerinde 1691 parga elbise
dagitimigst1.®

Cocugun milletine faydah iyi bir vatandas olmast igcin verilecek zorunlu
egitimlerinin ilkinin yasandigi ilkokullar i¢in ¢ok sayida calisma yapimistr. Yoksul
durumdaki 6grencilere ulasilabilmesinin  kolayhgindan da yola ¢ikilarak c¢ocuklara
yardimlar  ilkokullar yoluyla ulastrilabilmisti. Cocuk egitiminin temelleri bu
seviyedeki okullarda atimis ve bununla orta mekteplere hazirhk olmustur.

2.3 Ortaokul, Liseler ve Yatih Okullarda Cocuk

1930 yilinda c¢ikarlan Lise ve Orta Mektepler Talimatnamesi ile egitim
verilirken Ogretmenlerden, hem program i¢i hem de program dis1 her firsati

Ot Aksam, “Yoksul Cocuklar”, 23.04.1938, s.1.
%2 Aksam, “Yoksul Cocuklar”,23.04. 1938, s.1.
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degerlendirerek &zellikle milli duygular {izerinde durulmasi istenmekteydi. Ozellikle
Tirkge, Tarih, Cografya, Yurt Bilgisi Sosyoloji, Felsefe, Cumhuriyet ve Yurttashk
derslerinin iizerinde durulmasi istenmisti. Tarih kitaplary, Tirk Tarih Kurumu tarafindan
ayrmtii ve 4 cilt halinde hazrlatimisti. Yurt Bilgisi dersinde de uzun yillar 1931
yiinda yazilmig iki ciltlk Mustafa Kemal Atatiirk’iin fikir ve deneyimlerinden olusan
Vatandas icin Medeni Bilgiler adh eser okutu]mus‘fu.693

Ulkenin belli yerlerine acilan ortaokullarm &grenciler tarafindan tamamma
yakmmm doldurulma basarismin iptidai mekteplere verilen ©6nemden kaynaklandig
belirtilmis genel egitimin faydal oldugu eklenmisti. ®*

Bundan sonra c¢ocuklarm ortaokullarda askeri dersleri gormelerinin yararh
oldugu, bunun icin gerekli olan biitcenin Maarif biit¢esi igerisinde var oldugu
at(;lklatnmlstl.eg5

Maarif Vekii Vasif Bey, 17 Nisan 1924 tarithinde gorev basmdaki
Ogretmenlerle, yetim c¢ocuklardan olusan Tcretli okullarda gilindiiz okulu {icreti
almmasma dair bir teklifte bulunmustu. Bu teklif ile on seneden fazla hizmet eden
Ogretmenlerin  ¢ocuklar1 ile yetimler, mekteplerin talimatname kapsammda yatih ve
iicretsiz olarak kabul edilir olmustu. Bu sekilde 6zel okullarm kapisi iicretsiz olarak bu
ogretmen ve c¢ocuklara agimust. Daha sonra muallimlere yapilacak tesvik ile ilgih
goriisiilmiis  6gretmenlere destek verilmesinin gerektigi bunun sayesinde egitimin
kalitesinin artacagi belirtilmisti. Ayrica ¢iftgi ¢ocuklarmmn okullara {icretsiz kabul
edilebilecegini, okullara {icretsiz olarak oOgrenci almma sayismm kanunda belirlendigi
bu saymm bu c¢ocuklar1 kapsayabilecegine dikkat cekilmisti Bundan sonra Tevhidi
Tedrisat Kanunu’nun c¢ocuklar agismdan etkisi hakkmnda bilgilendirme yapan Maarif
Vekili Vasif Bey, ik derecedeki mekteplerin ¢ocuklari meslek yetistirme kaygisinda
olmadigmi asil amaglarmm terbiye ve genel egitim oldugunu ifade etmisti
Ardindanbiit¢e icin, Ozellikle koyli c¢ocuklarm gergek ve terbiyevi esaslar dairesinde
iyi yetistrmek i¢cin yatih ilkokullar1 i¢in miktar koyuldugunu ifade etmistir. Ardindan
Ankara’da bir lisenin durumuyla ilgili sorunlar masaya yatrilmist. Buna gore
Ankara’nin Ziikkur (Erkek) Lisesi binasmm iki senedir Miidafaa Milliye Vekaleti
tarafindan kullanildigi, bundan dolay1 iptidai mektepten ¢ikan ¢ocuklarm agikta kalarak

%Y. Akyiiz, Tiirk Egitim Tarihi, s. 352.
%4 TBMM Zabut Ceridesi, Devre: 4, Cilt: 15, I¢tima: 52, 17.05.1933, s. 140.
% TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 2, Cilt: 5, Igtima: 88, 23.01.1340, s. 290.
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yaklagik 300 c¢ocugun dar bir barakada bir kismmmn da ayakta egitim gordiigi
belirtilmis, buna biitge destegi istenmistir.®®®

23 Ekim 1924 tarihinde Maarif Vekili Vasif Bey orta mektep ve liselerdeki
egitimin durumuyla ilgili parasiz ve yatih olarak liselerdeki 45 sehit ¢cocugunun ve 39
ogretmen c¢ocugunun oldugunu, Dariileytamlardan mezun olan bir kisim sehit ¢ocugu
olan yetim cocuk sayismmn ise 31 oldugunu belirtmisti. Bunlarm disinda bazi orta
mektep mezunlart oldugu ve onlarm bulunduklart bolgede daha biiyikk bir okul
olmadigmdan dolay1 civar bolgelere gonderildiklerini eklemisti. Van Lisesinden basarih
birka¢ mezunun Erzurum Lisesine, Denizli mezunlarmm izmir'e, Balkesir mezunlarmm
Manisa'ya  gonderildiklerini, Bozok  mezunlarmm  Kayseri'ye  gonderildiklerini
anlatmist. Ayrica bu bolgelere orta mekteplerdeki smif birincileri ve ¢ok basarih
olanlar da gonderilmisti. Gonderilenlerin sayismmn 63 tane oldugunu 45 sehit ¢cocugu, 39
ogretmen c¢ocugu, 31 tane yetimin ve 63 tane de orta egitimini bitirmis genglerin
liselere parasiz yatih olarak kabul edildiklerini belirtmigti. Yatii ilkokullarm ise
biitgenin kabul edilmesiyle acildigmi, memleketin her yerinde yeterince iptidai tahsil
yapllamadigi i¢in yatih ilkokullarm acgilarak ve koylii c¢ocuklarmm okutulmalari
gerektigi, biitcede yirmi adet yatih ilkokul acilmasi icin maddi imkanlarm yeterk
oldugunu belirtmisti. Bu yirmi yatih ikokulun; Ergani, Artvin, Urfa, Hopa, Afyon
Karahisar, Bilecik, Kandra, Kiitahya, Siverek. Manisa, Bitlis, Ayas, Ardahan, Aydmn,
Gaziantep, Sivrihisar, Kars, Besni, Van, Bayburt’ta agilacaklarmi soylemisti. “Yeni
acilan ii¢ kiz lisesidir oldugunu bunlardan biri Kastamonu'da, digeri Konya'da,
tigtinciisti de Trabzon'da acildigint ayrica 4 adet muallim mektebi actigim bunlarm da
Ordu, Diyarbakir, Kayseri ve Elazig’da oldugunu séylemisti. Son olarak okula giden
cocuklarm bazi zorluklarla karsilastigma dair sorulara cevap olarak c¢ocuklar i¢in
okullardan saghk raporu istendigini, ¢ocuklarm bulasic1i hastalklara karsi korunmasi
icin bu raporun istenmesinin normal oldugunu dile getirdi. 097

8 Kasm 1924 tarihinde Maarif Vekili Vasif Bey yeni egitim sistemi kurmaya
calistigmi bunun i¢in Ogretmenlerden olusan 43 kisilik bir heyet topladigmi 24 giin
boyunca bu heyetin ¢ahstigmi ve tamamen Cumhuriyet odakh ¢ahstiklarmi belirtmistir.
Bu siire¢ zarfinda yasadig1 zorluklardan birinin kitap eksikligi oldugunu ve bunun i¢in
cabstigmi da ifade etmistir:

8% TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 2, Cilt: 8, igtima: 40, 17.04.1340, s. 831.
%7 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 2, Cilt: 9, Ictima: 47, 23.10.1340, s. 35.
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“Ilin ve tamim ettim, senei dersiye iptidasina kadar biitiin kitaplar:
hazwrlayacagim diye ve liselerin on dokuz biiyiik kitabini, kimisini telif k imisini terciime
suretiyle hazirladim. Ve bugiin ¢cocuklarin ellerinde yeni esaslara, yeni zihniyetlere ait
kitaplar vardw.” demisti. Bundan sonra ise iptidai kitaplar ile ilgili konugsmus ve bunlar
yeniden yazmaya vakit ve firsat olmadigmi bunun yerine Ozellikle milli tarih
kitaplarmdan Cumbhuriyet idealine aykir1 fikirler ve konular c¢ikartilarak diizenlenmis,
yisonuna kadar yetistirilecek oldugunu ve Tiirkiye’nin her yerine bu kitaplarm
gidecegini sdylemisti. Sehit ¢ocuklar1 i¢in ise, Maarif Vekaletine basvuru yapan sehit
cocuklarmm tamammm kabul edildigini vurguladi. Ayrica ¢ocuklarm bir¢ogunun
paralarmi verdikleri halde mektebe girmek i¢in yer bulamadiklarmi sdyleyerek biitce
alamadan fazladan bir yiiz tane daha lise agmanm zorluguna dikkat ¢ekti. Bdoyle olunca
da sehit ¢ocuklarmm hepsinin kabul edilmesi miimkiin olamayacagmi, fazladan bir otuz
tane daha lise agmalar1 gerekecegini ama buna imkan olmadigini1 aciklad. 098

Maarif Vekili Safa Bey 23 Aralk 1924’de, lisede egitin ve ¢ocuk terbiyesi
konusunun o6nemli oldugunu, muallimlerin bu konuda Onemsendigini ancak ¢ocuklarm
sadece muallimlerden aldiklar1 egitimle yetinmemeleri gerektigini muallimlerin ayrica
ders dis1 aktivitelerde de ¢ocuklara destek vermeleri gerektigini bundan dolay1
muallimlerin ¢alisma hayatlarmn iyilestirilerek maaslarmm arttrildigmi  ve  ders
saatlerinin arttmildigm belirtti. Cocuk terbiyesinde ders disi saatlerde Ogretmenlerin

cocuklarla daha yakindan ilgilenebilmelerinin Oniinii actiklarmi su sozlerle ifade etti;

“Muallimlerimizin mekteple ciddi surette aldkadar olmalarini temin icin
maaslarini artirdik ve mektep dahilindeki ders saatlerini de aritirdik. “Evvelce alti yiiz
kurus maas alan muallimlere derslerini de artirarak 1500, 1800, 2000 kurus maas
verdik.” diyerek egitimde iyilestirme adma yapilan politkanin kapsamim anlatmustrr. °*°

17 Temmuz 1934 tarihinde Egitim Bakam Abidin Ozmen Vekalet’in bir
istatistik iizerinde calstigim ve buna gére gegen sene Tiirkiye capmdaki liselerin son
smifinda 1260 Ogrencinin  egitim  aldigmi, bunlarm 17°sinin  smava  girmedigini,
456’smmn smifta kaldigmi, 787’sinin smifi gectigini. Yani iicte ikisinin zayirf kaldigmi
sOylemisti. Ortaokullarda ise smifta 2128 cocugun egitim aldigmni, Bunun 1101’inin

%8 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 2, Cilt: 10, Ictima: 4, 08.11.1340, s. 150.
9 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 2, Cilt: 5, fctima: 88, 23.01.1340, s. 290.
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gectigini 996’smm smifi gecemedigini yani yarismin zayif oldugunu belirtti. " Dersten
kalmak bu noktada oOnemliydi. Ciinkii 1934 yihnda artik Lisede dersten kalan bir

1 Bakan Ozmen’de, bu sorunlart asmak i¢in

ogrenci liniversiteye kabul edilemeyecekti.
velilere ve Ogretmenlere bazi tavsiyelerde bulunduklarmi ve bu tavsiyelerin de
ogretmenlerin 6grenciye dersi verdikten sonra bir de dersi ¢ocukla miizakere etmeleri
gerektigi seklindeydi.702 Aym yil Eylil aymda basmnda yer alan haberde lise ve orta
mekteplerde yapilan mezuniyet smavlarmda Ogrencilerin yarismdan fazlasmm basarih
olamadig, Haziran ve Eylil aylarmda yapilan smavlarda Maarif Vekalet’inin ¢ok
onemli birr karar alarak basarisiz olanlarm smavlarmm yeniden degerlendirilecegini
belirledigini, ortaokul ve liselerde bir dersten basarisiz olan 6grencilerin bu ders igin
smava yeniden girecegi ve bu smavlarm sonucunun kisa siirede aciklanacag bilgisi yer
at]mls,‘u.703

20 Mart 1926 tarihinde Maarif Teskilat'na Dair Kanun kabul ediimis buna gore,
Egitim Bakanhg1 korunmaya muhtag, yetim ve 0ksiiz ¢ocuklar i¢in sehir ve kasabalarda
yatih okullar acabilecekti Kanun aym zamanda okulu olmayan koylere yatih okullar
acabilmeyi ve bunun hem genel hem de 0zel biitcelerle karsilanabilecegini
séylemekteydi.704

Kdy Yati Dershaneleri adh kurumlar Millet Mektepleri Orgiitii icinde
gerceklestirilen okullardandi. Cocuklar bu okullara, egitimin heniiz gitmedigi okulsuz
koylerden belirli bir egitim programmdan gegirildikten sonra, egitmen olarak kdylerine
geri gonderilmek {izere almir ve bu okullarda Millet Mektepleri Talimatnamesine uygun
olarak egitin almalar1 saglanirdi. Buraya almnacak c¢ocuklar okulsuz kdylerden toplanan
ve 12-18 yaslar1 arasmda olan saghkh ve zeki olan ¢ocuklardan secimistir. Bu
okullarda egitim alt1 ay siirer, 1 Kasim’da baslar, Nisan ay1 sonunda da biterdi. Bir Koy
Yat1 Okulu en az yirmi 6grenciyle acilabilirdi. 705
Sehir Yati Mektepleri ise 1927 yih i¢cin 3870 ¢ocuk barmdrmaktaydi Ayrica

eksik biitgesine ragmen iyi bir sekilde egitim verip idare olunuyordu. Bunun i¢in Maarif

" TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 4, Cilt: 25, i¢tima: 18, 17.07.1934, s. 200.
" Cumhuriyet, “Maarif Vekaleti Kat’i Karar Verdi”, 30.11.1934, s.2.
"2TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 4, Cilt: 25, ictima: 18, s. 200, 17.07.1934.
% Cumhuriyet, “Mezuniyet Imtihanlarinin Neticesi” 30.11.1934, s.2.
" Soydan, a.g.m., s.64.

" Yiiceer, a.g.m.,s.28.
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Vekili Mustafa Necati Bey “Bir milyon lira noksanina ragmen Muvazenei umumiyeden
idare olunan ilk mektepler son senede pekiyi inkisaf gostermigtir.” demisti. 706

1930 tarihli Lise Ve Orta Mektepler Talimatnamesinde egitim konusu
incelenmis ve talimatnamenin icerigi hakkinda bilgiler verilmisti Bunlardan kayt,
iicretler ve devam esaslar ile ilgili olanlar1 genel olarak belirlenmis buna gore 71’inci
maddede Orta okullarm birinci smifina on iki yasindan kiigiik ve on alt1 yagsindan biiyiik
olmayan Ogrencilerin kabul olundugu lise ve orta okullarm diger smiflarma kabul
edilecek Ogrencinin yasmm buna gore hesap edildigi belirtilmisti. 72’inci maddede
cocuklarm ortaokula girebilmek i¢cin ilkokul egitimlerini almis olduklarma dair belge ya
da bir smava girmeleri gerekmekteydi. 73’lincli maddede smifa uygun olmayan 6grenci
uygun bir smifa almir ibaresi yer almaktadw. 74’lincii maddede ortaokullarm ve
liselerde mezun olmak i¢cin tiim derslerin gec¢ilmis olmasi gerekmektedir. 75’inci
maddede nakil ile baska okula geg¢enlerin smava girme zorunlulugu bulunmaz. 76’mc1
maddede kaytt i¢cin gelen 6grencinin kaydmi velisi yapar. 77’inci okula kaydi yapilacak
Ogrencinin tahsil vesikasi, niifus ciizdani, ¢icek asis1 kaydi, doktor raporu, dort adet
fotografi, kayit beyannamesi hazir olmaldir.””’

Yatih okul {icretinin 6denme sekillerinin ise ii¢ taksitte olacagi belirlenmisti.
78’inci maddede bu 6deme yapilmazsa 6grencinin kalmasma miisaade edimeyecegi ve
79uncu  maddede borcunu Odemedikge mezuniyet belgesi alamayacadl yazilmisti
80’inci maddede bu odemeler yapildiktan sonra Ogrenci okulu birakirsa geri 6deme
yapiimayacaktl. 81’inci maddede ticretli yatih okullarda birden ¢ok ¢ocugu olan velinin
ilk cocugundan tam, ikincisinden iki, ii¢lincii ¢ocugundan da yarm iicret alnacagi
belirlenmisti. 82’inci maddede Memurin Kanununda da belirtildigi iizere sartlar
tamamlayan memur g¢ocuklarmdan %20 indirim ile iicretleri tahsil edilecegi belirlendi.
Devletten yardim alan sehit ¢cocuklar1 ve yetimlerden indirimh iicret alnacaktl 83, 84
ve 85’inci maddeler tahsilatn sekliyle alakahdir. 86’nct maddede yatih Ggrenci
sayismm Maarif Vekaletince belirlenecegi, 87’inci maddede yatih &grencilerin nasil
secilecegi kanun ve oOzel talimatnameyle belirlenecegi, 88’inci maddede iicretsiz
egitimin uygulanmasi 915 numaral kanun ile belirlenmistir.

Is ve tatil giinleri 89’uncu maddede diizenlenmis ortaokullar ve liselerde Eyliil
aymm basmda baglayan kayit giinleri ile Eyliil aymm 15’inden sonra gelen ik cumartesi

"% TBMM Zabut Ceridesi, Devre: 2, Cilt: 31, ictima: 51, 12.04.1937, 5.83.
"7 Ortamekteb Ve Lise Yoklama Talimatnamesi, 9.01.1935, T.C. Resmi Gazete, S. 2899.,
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giinii olarak belirlenmisti. 90’mc1 maddede memur ve &gretmenler Eylil ayiyla beraber
gorev basmda bulunmahdr. 91’inci maddede memur ve Ogretmenlerin gorevini
mazeretsiz terk edemeyecekleri belirtilmistir. 92’inci maddede ders siiresinin 50 dakika
oldugu 6gleden once 4, haftada 4 giin ise 0gleden sonra 2 saat ders oldugu, Persembe
giinleri O6gleden sonra tatil oldugu, pazartesileri Ogleden sonra Ogrencinin kisisel
gelisimini  inceleme saatleri olarak gegmektedir. ge¢mektedir. 93’lincii  madde
ogrencilerin ve Ogretmenlerin bulundugu yerin Ozelligine gore miidiir ders baslangig
saatini seg¢ebilecegi yer almaktadir. Ancak bu saat sekiz bugugu gegcemez. 94’iincii
maddede yaz tatili digmdaki tatil glinlerinin hafta tatili, Cumhuriyet Bayramu dolayisiyla
tatil bu Ekim aymm 29 ve 30. gilinlerini kapsar, Millet Meclisi ve Cocuk Bayramu tatili
bu ise Nisan aymm 23 ve 24. giinlerini kapsamaktadr, 23 Temmuz Bayrami, 31
Agustos Bayram, kig tatili bu Ocak aymm 1i ile 8. gilinii sabahma kadar olan siireyi
kapsar, Mektepler Bayramu Mayis aymm 5. ve 6. giinlerini kapsar (bu tatil hava uygun
degilse farkh bir giine ertelenebilmektedir), Mahalli Kurtulus Bayramu (belirli yerlerde),
Mevliit ve Hakimiyeti Milliye Bayramu (denk geldikleri tarihlerde), Ramazan Bayrami
tatili ve Kurban Bayranu tatili olarak belirlenmistir. Ilgili 95’inci maddede:

“Istiklal Muharebesinin baslica sayili giinlerinde mektep miidiirii veya
muallimlerinden biri tedrisati ve mektebin mutat hayatini ihlal etmemek sart ile milli
miicadelenin ehemmiyetinden bahsedecek ve bu vesile ile talebenin milli duygu larini
daima uyanik bulundurmaga onlarda, milliyet askini kuvvetlendirmege ¢alisacaktir”

seklinde belirlenmistir. 96’nc1 maddede asi1 sicak gilinlerde (golgede 25 derece
olan giinler) 6gleden sonra egitime ara verilir. 97’inci maddede bu ve 52’inci maddede
gosterilen saglik sartlari dismda okul ve egitimin terkedilemeyecegi kural vardir.”®

98 ve 110’uncu maddeler arasmdaki maddeler Inzibat Meclisi ve Haysiyet
Divam ile ilgiidir. Burada terbiye amagh kurulan bu 6grenci merkezli kurumlarm
yapistyla ilgili bilgiler yer almistr. 111°inci maddede liseler ve orta mekteplerde
verilecek okul disiplin cezalar1 ihtar, tescil, tekdir, muvakkat ihra¢, kati ihrag
seklindedir. 112’inci maddede bu cezalar1 kimlerin nasil verebilecegi s6z konusu
olmustur. 113’lincli maddede ihtar cezasmmn arkadaslarma karsi hal ve hareketi diiriist

olmayan ve cahgmakta sorun ¢ikaran Ogrencilere verilecegi 114’lincii maddede tescil

%8 Ortamekteb Ve Lise Yoklama Talimatnamesi, 9.01.1935, T.C. Resmi Gazete, S. 2899.,
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cezasmmn ¢esith suclar karsismda verilecegi bu suglarn mazeretsiz okula gelmeyen veya
gec gelmeyi aligkanlk edmen oOgrencilere verilecegi, okula uygun olmayan resim ve
kitaplarm okula getirenlere verilecegi, okulda olup derse Onemli bir sebebi olmadan
girmeyenlere verilecegi, okul icinde okul kural ve davraniglarma uygun olmayan
tavirlar sergileyenlere verilecegi ve ders calsmayip tembellik yapanlara verilecegi s6z
konusu olmustur. 115’inci maddede tekdir cezasi yer almig buna gore midiir ve
Ogretmenlere saygisizlikta bulunanlara, okul dismda uygunsuz hallerde olanlara,
okuldan kacganlara, okul malma zarar verenlere, okula getirilmemesi gereken kitap ve
resim getirenlere ceza verilir. 116’mc1 maddede bir yil iginde iki cezayr da alan
ogrencinin durumunu Inzibat Meclisinin diisiinecegi ve bu durumda karar verecegi yer
almaktadr. 117°’nci maddede muvakkat ihrag cezasmmn igeriginin Ogrenciyi bir
haftaligma ailesi yanma géndermek oldugu bilgisi yer alr. 118’inci maddede muvakkat
thra¢ cezasmin esaslar1 yer almistr buna gore okuldan kagmanin tekrari halinde, miidiir
ve Ogretmenlere karsi saygisizhigmn tekrart halinde, okul kurallarma aykir1 davranmanm
tekrar1 halinde, alkol kullandigmm tespiti halinde, okula tabanca ve silah getirdigi tespit
edildigi halinde uygulanacaktr. 119’uncu maddede kati ihra¢ yer almistrr. Bu da bir yil
icinde iki defa muvakkat ihra¢ cezasi almak, okul icinde ve disinda ahlaksiz davranista
bulunmak, okul icinde ve dismda hirsizlk ve yaralama suglarmdan hiikiimli olmak,
okul diizenine aykmr1 davranisa yonlendirici olmak yer almaktadwr. 120 ve 123’iincii
maddeler bu cezalarm uygulanis1 hakkmdadr.”®

Okulun Terbiyevi Faaliyetini iceren maddelerden olan 124. ve 131’inci
maddeler okul miidiir ve O6gretmenlerinin 6grenci i¢in gerekli olan kurallar1 ve gorevleri
yer almaktadr. Bunlardan 128’inci madde Ogrenci teskilatlar ile ilgilidir. Bu teskilatlar
ogrenciler arasmnda temizlk ve saghk heyeti, okul esyasm koruma heyeti, dgrenciler
arasmda nezaket heyeti, fakir arkadaslara yardim heyeti, gezi ve seyahat heyeti, okulun
ve smifin temizlik ve gilizeligini koruma heyeti, Ogrenci ihtiyacii karsihkh temin
edecek topluluk heyeti, Edebiyat, miizik, temsil ve hitabet heyetleri ile spor heyetleri
yer almaktadr. 150’inci maddede de okul idaresinin sportif faaliyetleri 6zel bir sekilde
yonetmeleri s6z konusudur. *°

132 ile 160’mc1 maddeler smavlar ve notlar ile ilgili olan maddelerdir. 137’inci
maddede notlar 5- Pek iyi 4- lIyi 3- Orta 2- Zayif 1- Pek zayif olarak belirlenmistir.

" Ortamekteb Ve Lise Yoklama Talimatnamesi, 9.01.1935, T.C. Resmi Gazete, S. 2899.,
"0 Ortamekteb Ve Lise Yoklama Talimatnamesi, 9.01.1935, T.C. Resmi Gazete, S. 2899.,
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145’inci maddede miyop, hipermetrop, astigmat gibi gbz hastalig olan &grenciler rapor
belirttikleri durumda dikis, nakis gibi derslerden ve smavlarmdan muaf olurlar. Saghk
durumu uygun olmayan Ogrenci jimnastik dersi ve smavindan rapor halinde muaf
tutulur. 154’tincii madde orta okullarm mezuniyet smavlary, Tirkce ve edebiyat
edebiyatm kapsamu kiraat, imla, gramer den olusmaktadw. Tarih, cografya ve yurt
bilgisi, hayvanat, nebatat, arziyat, fizyoloji ve hifzissthha gibi dersler, fizik, kimya,
matematik, yabanci dil, ev idaresi, kwizlar i¢in ¢ocuk bakmmu seklindedir. 155’inci
maddede ise liselerin mezuniyet smavlarmin yapilacagl dersler yer alr bunlar: Tirkge,
edebiyat, tarih, cografya, felsefe ve ictimaiyat, hayvanat, nebatat, arziyat, tesrih ve
fizyoloji, fizik, kimya, riyaziyat olarak matematik yani cebir, hendese, miisellesat,
mekanik, kozmografya, iki yabanci dil seklindedir. Bundan sonraki maddeler egitim
kurumlarmm yapisi ile ilgilidir.

Is ve tatil giinleri 89. maddede diizenlenmis ortaokullar ve liselerde Eyliil aymm
basinda baslayan kayit giinleri ile Eylil aymm 15’inden sonra gelen ilk cumartesi giinii
olarak belirlenmistir. 90’mc1 maddede memur ve Ogretmenler Eylil ayiyla beraber
gorev basmda bulunmaldr. 91’inci maddede memur ve Ogretmenlerin  gorevini
mazeretsiz terk edemeyecekleri belirtilmistir. 92. maddede ders siiresinin 50 dakika
oldugu dgleden once 4, haftada 4 giin ise 6gleden sonra 2 saat ders oldugu, Persembe
giinleri 6gleden sonra tatil oldugu, pazartesileri Ogleden sonra Ogrencinin kisisel
gelisimini  inceleme saatleri olarak ge¢mektedir. 93’ilinci madde Ogrencilerin  ve
ogretmenlerin  bulundugu yerin Ozelligine gore midir ders baslangic saatini
secebilecegi yer almaktadwr. Ancak bu saat sekiz bugugu gegemez. 94’ilincii maddede
yaz tatili disindaki tatil glinlerinin hafta tatili Cumhuriyet Bayramu dolayisiyla tatil bu
Ekim aymm 29 ve 30’uncu giinlerini kapsar, Millet Meclisi ve Cocuk Bayramm tatili bu
ise Nisan aymm 23 ve 24’lincii glinlerini kapsamaktadwr, 23 Temmuz Bayrami, 31
Agustos Bayramy, kis tatili bu Ocak aymm 1’1 ile 8’inci giinii sabahma kadar olan siireyi
kapsar, Mektepler Bayramm Mayis aymm 5. ve 6’nct giinlerini kapsar (bu tatil hava
uygun degilse farkh bir giine ertelenebilmektedir), Mahalli Kurtulus Bayrami (belirl
yerlerde), Mevliit ve Hakimiyeti Milliye Bayramu (denk geldikleri tarihlerde), Ramazan
Bayramu tatili ve Kurban Bayramu tatili olarak belirlenmistir. 95’inci maddede:
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“Istiklal Muharebesinin bashca sayili giinlerinde mektep miidiirii veya
muallimlerinden biri tedrisati ve mektebin mutat hayatini ihldl etmemek sartile milli
miicadelenin ehemmiyetinden bahsedecek ve bu vesile ile talebenin milli duygularini
daima uyanik bulundurmaga onlarda, milliyet askinit kuvvetlendirmege ¢alisacaktir.”
bilgisi yer almistir.

Belgenin 96mc1 maddesinde Ogrencilerin saghgmi koruma noktasinda tedbirler
yer almigtr. Buna gore asmt sicak giinlerde (golgede 25 derece olan giinler) 6gleden
sonra egitime ara verilir. 97’inci maddede bu ve 52’inci maddede gosterilen saghk
sartlar1 disnda okul ve egitimin terkedilemeyecegi kuralh vardwr. 98 ve 110’uncu
maddeler arasindaki maddeler inzibat Meclisi ve Haysiyet Divani ile ilgilidir. Burada
terbiye amach kurulan bu o6grenci merkezli kurumlarm yapisiyla ilgili bilgiler yer
almistir. 11°inci maddede liseler ve orta mekteplerde verilecek okul disiplin cezalari
ihtar, tescil, tekdir, muvakkat ihrag, kati ihra¢ seklindedir. 112’inci maddede bu cezalar
kimlerin nasil verebilecegi soz konusu olmustur. 113’iincii maddede ihtar cezasmin
arkadaslarma karst hal ve hareketi diirlist olmayan ve c¢ahgmakta sorun c¢ikaran
ogrencilere verilecegi 114’lincli maddede tescil cezasmmn cesitli suglar karsisinda
verilecegi bu suglarm mazeretsiz okula gelmeyen veya ge¢ gelmeyi alisgkanlk edinen
ogrencilere verilecegi, okula uygun olmayan resim ve kitaplarm okula getirenlere
verilecegi, okulda olup derse Onemli bir sebebi olmadan girmeyenlere verilecegi, okul
icinde okul kural ve davranislarma uygun olmayan tavirlar sergileyenlere verilecegi ve
ders ¢alsmayip tembellik yapanlara verilecegi s6z konusu olmustur. 115’inci maddede
tekdir cezas1 yer almig buna gore miidiir ve dgretmenlere saygisizikta bulunanlara, okul
dismda uygunsuz hallerde olanlara, okuldan kacanlara, okul malna zarar verenlere,
okula getirilmemesi gereken kitap ve resim getirenlere ceza verilir. 116’nc1 maddede bir
yil icinde iki cezay1 da alan &grencinin durumunu Inzibat Meclisinin diisiinecegi ve bu
durumda karar verecegi yer almaktadr. 117°inci maddede muvakkat ihra¢ cezasmmn
iceriginin Ogrenciyi bir haftahgma ailesi yanmna gondermek oldugu bilgisi yer alr.
118’inci maddede muvakkat ihrag cezasmm esaslari yer almistr buna goére okuldan
kagmanmn tekrar1 halinde, miidiir ve Ogretmenlere karsi saygisizhign tekrar1 halinde,
okul kurallarma aykmr1 davranmanmn tekrar1 halinde, alkol kullandigmm tespiti halinde,
okula tabanca ve silah getirdigi tespit edildigi halinde uygulanacaktwr. 119’uncu
maddede kati ihra¢ yer almistr. bu da bir yil i¢cinde iki defa muvakkat ihrag cezasi
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almak, okul i¢cinde ve disinda ahlaksiz davranista bulunmak, okul icinde ve disinda
hrsizlk ve yaralama suglarmdan hiikiimli olmak, okul diizenme aykir1 davranisa
yonlendirici olmak yer almaktadwr. 120 ve 123’lincii maddeler bu cezalarm uygulanisi
hakkindadr. Okulun Terbiyevi Faaliyetini iceren maddelerden olan 124. ve 131’inci
maddeler okul miidiir ve O0gretmenlerinin 6grenci i¢in gerekli olan kurallar1 ve gérevleri
yer almaktadr. Bunlardan 128’inci madde 6grenci teskilatlar ile ilgilidir. Bu teskilatlar
Ogrenciler arasnda temizlk ve saghk heyeti, okul esyasmi koruma heyeti, d6grenciler
arasnda nezaket heyeti, fakir arkadaslara yardim heyeti, gezi ve seyahat heyeti, okulun
ve smifin temizlik ve gilizeligini koruma heyeti, Ogrenci ihtiyacmi kargilikli temin
edecek topluluk heyeti, Edebiyat, miizik, temsil ve hitabet heyetleri ile spor heyetleri
yer almaktadr. 150’inci maddede de okul idaresinin sportif faaliyetleri 6zel bir sekilde
yonetmeleri séz konusudur. ™!

Cocuk egitiminin  aldigt  yolculuk Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi'nde
milletvekilleri tarafindan ¢ok Onemsenmistir. “Her sey c¢ocuk ig¢in” felsefesinin
yuriitiildiigii  Atatiirk doneminde egitimin miimkiin oldugu kadar ¢ok c¢ocuga
ulastirlmasi istenmistir. Bunun i¢in zorunlu ilkokul egitimi ile beraber ortaokul ve
liseler lizerinde c¢ahsmalar yapilmis, ¢ocugun egitim almasm kolaylastrmak icin yatih
okullar icin uzun miizakerelerde bulunulmustur. Bu anlamda egitim kurumlarmm
isleyisini  kolaylastrmak i¢in cabalanmustr. Yatih okullar ulasim agismdan sorun
yaratmamasi ve smirsiz egitin verilebilen egitim kurumlarmdan olmasi sebebiyle

milletvekillerinin uzun siire giindeminde olmustur.

2.4. Koylerdeki Cocuk Egitimi

Osmanh Devleti’'nin son doneminde kdy okullariyla ilgii cahsmalar yapilmak
istense de c¢ok smrh kalms ve ardndan I. Diinya Savasi patlak Vermisti.712
Cumhuriyetin ~ kurulusunun ik yillarmda, Tirkiye’'nin toplumsal kalkmmasi ve
sosyoekonomisi gibi temel sorunlarmmn yaninda biiyiik bir sorun da kirsal kesimdeki

okuma ve yazma sorunu oldu. 1927 yiinda yapilan niifus saymma gore, 13 milyon 648

" Ortamekteb Ve Lise Yoklama Talimatnamesi, 9.01.1935, T.C. Resmi Gazete, S. 2899.,

2 B.C.A., Egitim-Ogretim cetvelleri, kdy mektepleri, miifredat progranu ve mezunlar, Yer: 140-674-1,
Kurum: 180-9-0-0/Genel, Tarih: 1927, B.O.A., Kaza, kasaba, nahiye ve koylerdeki mektep ve
medreselerde bulunan talebe adedinin bildirilmesi, Yer: 3-3, Kurum, MF.MKT., Tarih: H-10-05-1289.
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bin kisilik niifusun ancak % 10’u okuryazardi Aym sayma gore, kirsal kesimin yiizde
94t de okuryazar degildi ve kwrsal yerlesim yerlermin yiizde 90’mda okul
bulunmamaktayd. Ulkeyi ¢agdaslastrmak ve sonucunda “bati seviyesine” ¢ikarmak
isteyen devlet yoneticileri i¢in egitimin bu durumu son derece Onemli sorunlardandu.
Niifusun %80’min yasadig1 kdylerde okul saysi, 1935 yilma gelindiginde yok denilecek
kadar azdi. Buradaki az sayida okula sehirlerden bulunup gonderilen az sayidaki
ogretmen de, koylerde zorluklar yasiyordu. Koy insanmnm egitim gereksinmesi sadece
okuryazarhkla smirlh da degildir; bulasici hastalklarla savasamiyor, iiretimini ilkel
yontemlerle yapiyordu. Ayrica kdye hizmet gotiirmek oldukga zordu. ™

Tim bu zorluklarm {istesinden gelmek icin yogun calismalar yapilmustl. 4 EKim
1920 tarihinde her beldenin ya da kdylin iptidai mektep egitimi konusunda idareyi ele
almasi1 gerektigi, koylii bunu yaparsa hiikiimetin de buna destek olacagi belirtildi. **

Maarif Vekili Vehbi Bey 12 Kasm 1921°de koylillerin vergisinin  kendi
masraflarma ve kendi ¢ocuklarmm egitimine gidecegini, koyliiniin verdigi paranmn kendi
bulundugu koyiindeki c¢ocuklarmm egitimine gidecegine ve kendi kdyliniin zorunlu
masraflarma harcanmasi ile koylerdeki egitim sorununun temel olarak ¢doziilecegini
anlatmist. Ote yandan toplam kirk alti bin kdyiin oldugu ve bu kdylerin ekonomik
durumunu goz Oniinde bulundurmanm, uzak bir kdydeki bir koyli ¢ocugu ile merkez
bolgedeki c¢ocuklarm aym egitimi alp alamadiklarmm belirlenmesini istemistir. Ayrica
Nevahi Kanunu’nun (Koy Kanunu) ¢ikmasmm Onemini ve bu kanun c¢ikarsa koy
muallimlerinin  maaslarm1 kdy biitcesinden alacaklarmdan dolay1 biitceye bagka bir
masraf olmayacagm belirtmisti. )| Eyliil 1922°’de ise ilkokulun zorunlu ve iicretsiz
oldugu ve koylilerin egitim ile iliskisi ele alndigmda koy imamlarmm onceden aym
zamanda kdyde muallimlk de yaptiklarmi bununla beraber koyliiniin bunun i¢in vergi

3 Erol Kapluhan, “Atatiirk Dénemi Egitim Seferberligi Ve Koy Enstitiileri” Marmara Cografya Dergisi,
Say1: 26, Temmuz-2012, S. 172-194, s.179-182.

"“TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 1, Cilt: 4, Igtima: 78, 04.10.1336, s. 540.

> TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 1, Cilt: 23, igtima: 106, 21.09.1338, s. 149.
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de verdigi belirtildi."*® Aym yil kdy sakinlerinden alnacak egitim vergisinin iizerine
cahsmalar yapﬂdl.717

Bu diisiincelerin ardndan Koy Kanunu ile ilgili calismalara baglandi 3 yil sonra
18 Mart 1924 tarihinde 442 sayih Koy Kanunu kabul edildi Kanunun ikinci fashnda
kdy islerinin yliriitiilmesi yer alyordu. Burada, Maarif idarelerinin verecegi 6rnege gore
kdyde bir mektep yapimasi ve bu mektep eger ik kez insa edilecekse koyiin en iyi en
saglkh sartlarmm bulundugu alana yapilacak ve bir bahgesi olmasi gerektigi bunun
koyliinlin yapmasi zorunlu olan islerden oldugu belirtildi.(md.15). Bunun dismda Koy
Kanunu’nun ¢ocuklara okullarda ogretilecegi yer almisti (md.94)718

20 Mart 1926’da Maarif Vekili Mustafa Necati Bey, koy ¢ocuklarmm kdy hayati
lle i¢ ice egitim almasi gerektifine inanmis, ihtiyactan dolayr babalarmm ¢ocuklar
tarlalarinda, ¢iftliklerinde ¢alistrmaya ve hayvanlarma baktrmaya mecbur olduklarmi
bundan dolayr kdy okullarmda egitimin 3 sene ile smirh oldugu, bu ¢ocuklarm sehirli
cocuklarm okudugu gibi egitim almalar1 gerektigi, egitim ile ilgili konuluda geneli
diisiinerek hareket etmenin gerekliligini vulrgularmstlr.719

1928°de mekteplerin masraflari hakknda kanun tasarisi hazrland.’® 16
Temmuz 1931 tarihinde yoksul ve zeki cocuklarm {icretsiz olarak okutulmalari i¢in
biitgeye 30 bin liranm konulmasi teklif edilmistir.”** 20 Nisan 1932°de koylerdeki iki
yillk egitimin bes yila ¢ikarimas: istendi’?? 16 Haziran 1932 tarihinde Siileyman Sirri
Bey, bir dnceki sene okulu ve &gretmeni olan kdyleri gezdiklerini ve 6gretmenlerin 150
hanelik kdyde 4 ¢ocugun okula kayith oldugu ve bu ¢ocuklarm okula devam etme ile
ilgili sikinti yasadiklar1 konusunda sikayet¢i olduklarmi belirtmistir. Bunun sebebinin

% Bu konudaki diisiincesi igin bkz. “Su elimizdeki Tedrisat Kanunu ile o ¢ocuklari okutamiyacagiz.
Bunun dasebebiefendiler! Mektep saat sekizde agilyor. On ikidetatil oluyor. Program béyle pek iyi ama
cocuk koyliniinaletidir. Cocuk olmakla beraber, sabahleyin sigiri siirec ek, kusluk zamani tarlaya
babasina ekmek gotiirecek. O halde ne yapmali? Kanunlart oranin sekline muvafik bir tarzda
yapmadiktan sonra, ondanda istifade edilemez.” TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 1, Cilt: 23, I¢tima: 106,
21.09.1338, s. 149.

" B.CA., Mektepleri agilan kdy ve mahalle sakinlerinden alnacak verginin mektepleri heniiz
acilmamuslara yiiklenilmemesi, Yer: 13-113-7, Kurum: 51-0-0-0/Diyanet Isleri Reisligi, Tarih:
31.01.1922

8 Koy Kanunu, 18.03.1924, T.C. Resmi Gazete, S.442. Ayrica bkz B.C.A., Yer: 2-4-9, Kurum: 51-0-0-
0/Diyanet Isleri Reisligi, K6y Kanunu Sureti, Tarih: 11.08.1924.

"®TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 1, Cilt: 23, Igtima: 106, 20.03.1926, s. 269.

M BCA. Sehir ve Koy Yat1 Mekteplerinin Mesarifi Hakkinda Kanun Tasarisi, Yer: 27-85-19, Kurum:
30-18-1-1/Kararlar Daire Bagkanhgi (1920-1928), Tarih: 04.03.1928.

2L TBMM Zabut Ceridesi, Devre: 4, Cilt: 3, igtima: 29, 16.07.1931, s. 145.

"2 B.C.A., ki yillik koy mekteplerinde bes yillik 6 gretimyapilmas ma dair Cebelibereket Mebusu Hasan
Basri’nin dnergesi, Yer:8-48-19, Dosya Ek:6, Kurum: 30-10-0-0/Muamelat Genel Miidiirliigii, Tarih:
20.04.1932.
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ise Tedrisati Iptidaiye Kanunundaki maddelerin uygulanmasmmn zorlugu oldugunu ve
kendismin bu kanun maddelerinin diizenlenmesini teklif ettigini sOylemistir. Ancak
1927°den o giine kadar boyle bir kanunun gelmedigini dile getirmistir. Ardindan Koy
Kanunu’'nu incelemis, bu kanunun kdy muhtari ve koy ihtiyar heyetine 13, 36 ve 44.
maddelerince bazi sorumluluklar yiikledigini ve bu maddelere ilaveler yapimasi
gerektigini  diisiinmiistiir. Teskilatt Esasiye Kanunu'na gore ilkogretim zorunlu ve
ticretsiz oldugundan dolay1 kdylii ¢ocuklart egitim almak zorundadir. 13. maddenin 15.
fikrasmda okul insa etmek kdy halkinmn gorevidir. Kdye okul yaptran halk ¢ocugunu da
okula gondermelidir. Ikdgretim 7 ile 16 yas arasmdaki ¢cocuklar1 kapsamakta ve veliler
cocuklart her yil dersler baslamadan 1 hafta onde okula kaydettirip ¢ok ciddi bir
mazeret olmadik¢ca hastalk, 6lim, dogal afet vb. gibi durumlardan 6grenciyi 3 giinden
fazla devamsiz brrakmamak gerekmektedir. Bununla alakah bir de 36’nc1 madde vardir.
Bu maddeye 17 ve 18’inci fikra ilave edilmesini istemis buna gore okula devamsizhk
yapan c¢ocuklarm velilerine 48 saat i¢inde okula gondermeleri i¢in ihbarname
gonderilecektir. Ogretmen, okula gelmeyen ogrencinin adm muhtara ya da ihtiyar
heyetine vermektir. Burada 56. madde 6. fikradan bahseder bu da c¢ocugunu okula
gondermeyen veliye para cezast kesmek ve bundan almacak iicreti kdy sandigma koyup
Ogretmenin yonlendirmesine gore okula devam eden kimsesiz ve fakir ¢ocuklara yardim
yapmak Ornegin kitap, kagit, kalem gibi ders malzemesi almak olacak bu ceza da
yaklagik 300 kurugtur. % Sundugu tiim bu disiincelere karsiik Dahiliye Enciimeni
tarafindan onay alamayan Sir1 Bey, Tedrisat: Iptidaiye kanununun 80’inci, 83’iincii ve
84’lincii maddelerin uygulanmasi noktasmda zorlugun oldugunu bunun da Ogretmenin
bir liste tutarak haftada bir miifettise verecegini onlarm da c¢ocugun velisine tebligat
yaparlar ve muhtar da veliden gerekli cezayr alir seklindedir. Ancak bu 15 saat ile
baslayan is giinlerce siirerek sonuglanmayabilir der kisacasi tiim bu tebligat isine
girmeden Ihtiyar Heyetiyle isin c¢oziilmesini teklif ettigini sdylemisti. Ote yandan
¢ocuklarm okula devam etmelerinin saglanmasi icin Tedrisat: Iptidaiye Kanunu'na
Oneriler gelmistir. Buna gore muallim, her sene belli zamanlarda, mahallesinde tahsil
cagma gelen gocuklarm isimlerini muhtardan alacaktr. Ug giin kala kaydolmayan ya da
kaydoldugu halde gelmeyen ogrencinin velisime yazih bildirim yapacaktwr. Muhtar

" B.CA., Yer: 4-19-1 Dosya Ek: 4, Kurum: 30-10-0-0/ Muamelaat Genel Miidiirliigii, K&y Kanunu’nun
velilerin ¢ocuklarmi ilkokula géonderme mecburiyeti ile ilgili maddelerine baz fikralar ilavesine dair
Yozgat Mebusu Siileyman Siur Bey’in kanun teklifi, Tarih: 02.03.1932.
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aracihgiyla Maarif Enciimeni bagkam olan kaymakama veya valiye dogrudan dogruya
veya dolayh olarak gonderecektir. Incelemede bulunan Maarif Enciimeni bir kurustan
yirmi bes kurusa kadar ceza alacak ve haftalk toplam 125 lira ceza kesebilecektir.
Tekrar1 olursa hapis cezasi verilebilecektir. Bu sekilde ¢ocuklarm okula devamsizhgmi
Oonlemek icin kanunun diizenlenerek kolaylastiriimasi ve ihtiyar heyetine oncelik
verilmesi savunulmustur.” 724

20 Haziran 1932’de Tirkiye’'nin yiizde sekseninin koyli oldugu ve koyde
oturduklari ve kd&y c¢ocuklarmmn okuldan daha fazlasmi almasi i¢in yatih okullara
gidiglerini  kolaylastrmak gerektigi belirtilmisti. Ancak yatih okullarm fiyatlarmm
yiiksek oldugu da eklenmisti. Galatasaray Lisesi’nde ii¢ yiiz elli lira, diger mekteplerde
200-250 lira olarak yatih iicretin fazla oldugu ve bu Istanbul igin normal karsilansa da
ancak Anadolu’nun geneli i¢cin 100-150 liranin yeterli oldugu savunulmustu. Az para
O0deyerek de olsa yillk o6dedikleri miktar 200-250 lirayr bulamayan 6grenciler igin
yatiiig1 kolaylastrmak gerektigine dikkat ¢ekilmisti. «“l25

23 Nisan 1933 tarihinde Manisa vilayeti icinde 105 millet mektebi ac¢ilmis ve
burada 3225 talebe okutturulmustu. Koylerde yeniden 24 okul yapiimis ve bes tanesi de
birlestirmek i¢cin beklemekte oldugun belirtilmisti. Burada 163 okul, 383 ve her sene
artmakta olan 17099 Ogrenci bulunmaktaydi. Her on bes giinde bir kere vilayet
merkezinde biitiin kdy 6gretmenlerinin de toplanmasiyla numune ve tecriibe dersleri ve

ayrica mesleki konferanslar verdirildigini ve miifettislerin bu konuda islerini oldukca iyi

yiiriittiigii basmda yer almusts. "%

11 Haziran 1937 tarihinde Koy Egitmenleri Kanunu’nun gerekgeleri agiklanmus;
buna gore zorunlu egitime tabi tutulan ¢ocuk sayis1 yaklasik 1 milyon 800 bin kadar
olmustu. Bunun 308 bini genellikle tam donanmh ve bes smifli okullarda egitim
gormekte, yaklagik 370 bin kadar1 da li¢ smifh okullarda egitim gérmekteydi. Egitim
almayan cocuk sayis1 da yaklasik 1 milyondu. Buna gore okumasi zorunlu ilkokul

2 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 4, Cilt: 9, ictima: 64, s. 149, 16.06.1932, Ayrica bkz. B.C.A., Koy
Kanunu’nun 13,36 ve 44. maddelerine baz fikralar iaklvesine dair Yozgat Milletvekili Siileyman
Sir’nm kanun teklifi, Yer: 4-20-2, Dosya Ek: 4, Kurum: 30-10-0-0/ Muamelat Genel Midiirliigii, tarih:
04.04.1933.

2 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 4, Cilt: 9, I¢tima: 66, 20.06.1932, s. 195.

2% Aksam, “Maarif Jsleri ”, 23.04.1933, s.10.
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cagmdaki ¢ocuklarm daha ¢ok hangi bolgelerde oldugu en ¢ok izlenmesi gereken durum
olarak gérijldii.727

Yapilan en son niifus saymma gore sehir ve kasabalardaki niifus toplamui 3
milyon 799 bin 742 olarak belirlenmisti. Burada zorunlu egitime tabi Ogrenci sayisi
toplami yaklastk 450 bindi. Bunlarm 308 bin kadari egitim gordiigli varsayildigda
geriye kalan sayr 130-140 bin kadardi. Buna gore de 1 milyon 100 bin ¢ocugun bir
milyona yakmi kdylerde bulunmaktaydi Bunun disnda arastiriddigmda niifusu 400 den
az olan koylerde ¢ocuklarm g¢ogunlugunun bulundugu anlasimaktaydi. Bu koylerde
yasayan c¢ocuklarm hepsi okula gittiginde okulun 6grenci sayisi 18’1 gegmemekteydi.
Bu niifusu 150’den az olan kdyler i¢cin gecerliydi. Bunun dismda niifusu 150 den ¢ok
olan koylerde de okula giden g¢ocuk sayismm yaklasik 40 6grenci olacagi tahmin
edilmisti. Bunlarm sonucu olarak bakildiginda da 18 kisilik {i¢ smifli her bir okulun her
bir smifinda yaklasik 6 cocugun bulunacagi tahmin edildiginden bunun en ¢ok iizerinde

durulmasi gereken ¢alismalardan biri olmasi gerektigi vurgulanmist1. "

Bundan sonra Koy Egitmenleri Kanun Tasarist iizerinde ¢ahsmalar yaplldl.729
Bagsvekil Ismet Indnii, 11 Hazran 1937°de meclise kdy egitmenleri kanunu ile ilgili
sundugu raporda; niifuslar1 400 den az olan koyler, okula gonderebilecekleri 6grenci
sayist bakimmndan da normal bir durumda olmadiklarmdan bu sekildeki kdylerin yapisy,
her birinde niifus sayis1 150’yi gegmeyen koyler seklindedir. Buralarda ¢evredeki biitiin
koylerdeki ¢ocuklar okula geldikleri takdirde okulun talebe sayist 18’1 ge¢meyecektir.
Bu sayi niifuslar1 150 ile 400 arasmdaki, kdylerde de 40 tan fazla olmayacaktir. Okulun
biitiin Ogrencileri 18’1 nihayet 40’1 ge¢cmeyince, bunlar smiflara bolindiiklerinde 18
mevcutlu ve li¢ smifll bir okulun her smifinda 6 ¢ocuk bulunacak demektir. Bu tizerinde
en durulmasi gereken bir noktadr. Koy okullar1 teskilati yapilirken, bu okullara
ogretmen yetistirilirken bu durum goz Oniinde tutulmazsa realiteden uzak bir ¢alisma
yapilmis olacaktr diye diisiinmiistiir. Bununla beraber sundugu raporda bir de Ilkokul
ogretmenlerinin - durumunu  anlatmistr.  Mevcut  ilkokul ~ 6gretmenlerinin - 6800’1,
niifuslarmm toplamu 3.799.000 olan sehir ve kasabalarda; 6950’si de niifusun kalanmnmn

(yaklasik % 75’inin) sakin oldugu koylerde ¢ahgmakta olduklarmi sdyler. Mecburi

"2’ TBMM Zabut Ceridesi, Devre: 5, Cilt: 19, igtima: 74, 11.06.1937.

8 TBMM Zabut Ceridesi, Devre: 5, Cilt: 19, ictima: 74, 11.06.1937.

" B.CA., Yer: 75-46-9, Kurum: 30-18-1-2/Kararlar Daire Baskanhgi (1928-), Kéy Egitmenleri
Hakkinda Kanun Tasarisy, tarth: 31.05.1937.
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ilkogrenimi i¢in ileride lazm olacak ogretmenlerin % 90’mm koylerde calsmak {iizere
yetistirilmelerinin bir zorunluluk olduguna dikkat ¢cekmek istemistir. ">

Atatiirk Doneminde agirhkh olarak tarma dayah ekonomisi olan Tiirkiye’de koy
ve koyde yasayan insan sayist ¢ok fazlaydi Dolayisiyla kdydeki ¢ocuk sayisi da
fazlaydi. Bundan dolayr koye egitim gotiirmek ya da koydeki cocugun egitime
katilmmi saglamak Onemliydi TBMM’de milletvekilleri bu sebeple yogun g¢alismalar
yapmiglardi. Bunun i¢in yatih okullarm genisletiimesi ya da kdydeki ¢ocuga uygun
tarrma yonelik egitimler verilmesi disiinlilen onerilerden olmustur. Ardindan Oneriler

hayata gegirilmeye calsimistir.

2.5. Ogretmenlerin Durumu Hakkinda Degerlendirmeler

Atatirk Donemi’'nde artan Ogretmen ihtiyact ve Ogretmenlerin verdikleri egitim

ve caba karsihdi aldiklar1 iicret ve sosyal sartlart donemin politikalarmm ¢alsma

731

konusu olmustu.””" Basmda sik sk Muallim maaglar1 meselesi yer aliyor, bu sorunun

¢oziimii i¢in adm atimasi talep ediliyordu.”*?

Bunun yam swra egitin konusunda
aragtrma ve degerlendirme yapmalar i¢cin Tiirkiye’ye davet edilen yabanci uzmanlarm
raporlarmda da muallimlerin maaslarmm arttirimas: gerektigi vurgulaniyordu. Ote
yandan ogretmenlerin yaptiklar1 fedakarlklar iilkenin egitim yoniinden kalkmmasmda
oncii rol oynuyor bu sebeple Ogretmenlere destek verilmesi her firsatta
vurgulamyordu.733

Tiirkiye’de  bu  bakimdan ik goriisiilen konular arasmda  Ogretmen
sosyoekonomik diizeyi olmustu. Ik olarak dgretmen maaslarmm arttirlmasi ve bunun
cocuk egitimindeki Sneminin biiyiikligi ile Ogretmen maasmm O6zel idare tarafindan

degil genel biitge ile 6denmesi gerektigi belirtildi. 4

"TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 5, Cilt: 19, igtima: 74, 11.06.1937.

L Vakit, “Nakledilen ve Ucretlerine Zam Yapilan Muallimler,” 05.10.1934, 5.10.

s Milliyet, “Muallimlerin Maasina Zam”, 08.03.1929, s.3.

33 Bkz.: Beryl Parker, Tiirkiye'de Ilk Tahsil Hakkinda Rapor, MEB Yay., 1939, s.36., Ayrica bkz.:
Dewey, a.g.e., s.16.,

" TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 1, Cilt: 2, Igtima: 24, 05.06.1336, s. 89.
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Bunun ardindan, 25 Haziran 1920 tarihinde 6grenci ve 0gretmenlerin askerlikten
tecili konusu ele alndi Ogretmenlerin askerlik gérevi igin Ogretmeyi bwrakmalarmin
engellenmesi gerektigi tizerinde duruldu.”

13 Eylil 1920’de yeni okular insa edilirse ve buraya Ogretmen goénderilirse
cocuklarm okula gidecegi belirtildi.”*® Bunun ardndan yine iicretler konusu dikkate
alndi ve 4 Haziran 1920 tarihinde egitim ile ilgili sorunlarm egitimin yapismdan degil
daha ¢ok Ogretmenlerin aldiklari maas sisteminden oldugu diisiiniildii. Maasglarn temin

edilmesinin zorluguna dikkat cekildi. "’

28 Agustos 1922’de ise Ogretmen yetersizligi
sorununa hem koyliiyli tamidiklar, hem de sozii dinlenir kisiler olduklarmdan Otiirii
imamlarmn egitilerek okullara gonderilmesi ¢oziim Onerisi olarak sunuldu. Esasen tiim
bu konular ¢ocuk egitiminin dnemini kavrayan Cumhuriyet yoneticilerinin bunu ¢agdas
seviyeye getirilebilmesi igindi.

Cumhuriyet Kkurulduktan sonra, egitimi tek elde birlestiren Tevhid-i Tedrisat
Kanunu’'nun ardndan gelen ikinci adm 20 Mart 1926 tarihinde Maarif Teskilati’na
Dair Kanun’un kabul edimesiydi Bu kanunun 9’uncu maddesinde ilkogretimde
Ogretmen maaglart en az 15 lira ve yardimcilarmm maasi en az 8§ lira olacakti. Bu
maaglar her ii¢ sende bir % 15 zam yapilacakt. 11’inci maddesinde ise ilkogretim
ogretmenlerine ev kiras1 verilmesi tizerineydi. Bu miktar ayda 500 kurustan ile 1000
kurus arasmdaydi 13’lincii maddesinde Miidiir, Miidiir Yardmcihgr gibi yoOnetim
gorevlerinde bulunan Ogretmenlere, maaslarmmn yam swra, ayda 10 lra ile 20 lira
arasmda yonetim ticreti 6denecegi kararlastirild. 738

14 Ocak 1932’de Ogretmen maaslarma yeni zamlar yapilacagi acikland. ™ 26
Mayis 1932°de ise ik, orta ve yiiksek derecedeki okullarda c¢alsmalar yapidig
buralarda Ogretmenlere vazifeleriyle ilgili sorular soruldugu, alman cevaplarm olumlu
oldugu belirtildi. Burada Ogretmenlerin ¢ocuk egitimindeki goérevlerinin, ¢ocugu
millilestirmek, medenilestirmek, hangi meslege girerse girsin ¢aliskan ve ahlakh
olmalarmi saglamak oldugu vurgulandi.™® Cumhuriyet Halk Firkas’nn yaym orgam
olan Ulkii Halkevleri Mecmuasrnda da kdy ogretmenleri ile ilgili bir anket

35 TBMM Zabut Ceridesi, Devre: 1, Cilt: 6, igtima: 102, 25.11.1336, s. 28.
" TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 1, Cilt: 4, i¢tima:64, 13.09.1336, s. 110.

" TBMM Zabut Ceridesi, Devre: 1, Cilt: 5, I¢tima:94, 04.11.1936, s. 263.

"8 Soydan, a.g.m., s.64.

™ Son Posta, “Muallimlere Zam”, 14.01.1932, s.10.

9 Son Posta, “Muallimin Vazifesi Nedir? ”, 26.05.1932, s.8.
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diizenlendigi, bu anketin incelendigi. Buna gore Ogretmenlerin islerini yapmada c¢ok
heyecanh olduklart bu heyecan ile memleketin pek c¢ok meselesinin ¢oziilecegi
belirtildi.™*

1930’larda yasanan ekonomik buhranmn etkileri kuskusuz ekonomiye yansmusti
Bu durumda Ogretmen maaglarmm O6denmesi konusunda problemler yasanmisti
Ogretmenlerin maaslarmi alamamalar1 iizerine 29 Mayis 1934 tarihinde buna &nem
verilmesi, egitimin Onemi gibi konular ele alnd. Bunun smir gilivenligi kadar
onemsenmesi  gereklilifi ¢ocuklarm okullarm  kapanmasmdan Gtliri  yasadiklar
magduriyetler vurgulandi. Bununla ilgili diizenleme muallimlerin maasmi temin etme,
maarif teskilatmi diizeltme, muallimleri ekonomik olarak diizeltme, kiyafet, yemek gibi
durumlarm ayarlama, muallimlerin bu durumuyla beraber cocuklarm da durumunu
diizeltme, refah i¢inde yasatacak tedbirleri uygulama seklinde oldu. Cinsiyet fark
etmeksizin, erkek olsun kiz olsun talim ve terbiyeye O6nem vermek gerektigi belirtildi.
Yine ¢ocuk yetistrmede Ogretmenlerin onemine deginildi Ogrencilerin basarismmn
sebeplerini Milli Egitim Bakanlhgr'nn arastrdigi ve 6gretmenlerin duruma gore hizhi ya
da yavas ders verip cocuklarm anlamakta giiclik ¢ektiklerinin basmnda yer aldig
belirtildi. ™

Maarif Vekili Abidin Ozmen okullar1 gezdiginde biiyiik sorunun &gretmensizlik
oldugunu bunun i¢in bir kanun yaptklarmi bu kanunun da ik &gretim Ogretmen
fazlasmmn orta Ogretime ge¢mesi seklinde oldugunu ifade etmisti Bunun dismda ¢ok
cocuk okutmak i¢in ¢ok daha fazla sayida ve iyi okulun insa edierek agilmasi
gerektigini; “Bina ne kadar miisaid olursa az kadro ile ¢ok ¢ocuk okutabiliriz ve filvaki
bir mektep binast bulundugu memleketin en iyi binast olmalidir.” soOzleriyle
vurgulayarak, Maarif Vekaletinin biitcesinin az oldugunu, biitcenin en az 30 milyon lira
olmas1 gerektiZi ve bu olmadi@i i¢in Maarif Vekaletinden ¢ok bir sey
beklenemeyecegini vurguladi. Daha sonra ise Adana’dan baslayarak ik, orta, lise gibi
cesitl seviyede okullarda Ogretmenlerin  fedakarhklariyla ¢ok zor sartlar altinda
basarilar gosterildigini belirtmisti.**

17 Temmuz 1934’te, cocuklarm mevcut sartlarm sonucu olarak Ogretmen

eksikliginden dolayr egitim konusunda yetersiz ve caresiz kaldiklarmdan dolayr bu

"IN K., “Koy Misyonerligi”, Ulkii Halkevleri Mecmuasi, S: 8, C.2, Eyliil 1933, 5.150.
"2 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 4, Cilt: 22, }gtima: 60, 29.05.1934, s. 439.
STBMM Zabit Ceridesi, Devre: 4, Cilt: 22, i¢tima: 60, 29.05.1934, s. 439.
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sorunun ¢oziimii i¢cin yiiksek tahsili olmayan kisilerin de Ogretmen olabilecegi yoluna
gidilmesi onerildi. Ayrica okul agmak i¢cin de bazi ihtiyaclarm saglanmasmmn gerektigi,
bunu da kredi destegi ile yapilabilecegi belirtildi.”** 15 Eyliil 1934’te dgretmen kadrosu
icin hazrlhklar yapildiz™® ve 23 Eylil 1936’da Muallim Mekteplerinden mezun
olanlarm hemen tayin edilecegi aciklandi.™®

Ogretmenlerin gocuk egitiminde aldiklar1 yer tartislamazdi Ozellkle Atatiirk
doneminde egitimin en uzak koylere dahi ulastrimas:t agisindan Ogretmenlerin

fedakarlklar1 yadsmamazdi Ogretmenin maasmi yiikseltme, sartlarmi iyilestirme bu
giindemin sonunda olusan politikalardan oldu.

3. COCUGA YONELIK TERBIiYE HAKKINDA GELiSMELER

3.1. Bilimsel Egitim Ve Kiz Cocuklan

Atatiirk Donemi'nde ¢ocuga yonelk egitim agisindan ¢esiti gorlisler One
siiriiliiyordu. Ik yorum dini egitimin yani swra fenni egitim de verilmesinin dnemiyle
beraber Ozellkle kiz ¢ocuklarmm da okumasi gerekliligiydi. Kizlarm cocuk yetistiren
bireyler olmasi sebebiyle egitimli olmalarmm Onemi {izerinde durulmustur. Kdoylerde
yalniz erkek degil kiz okullar1 da agiimasi gerektigi, erkeklerin okumasi ne kadar
lazmsa kizlarm okumasmm da o oranda 6nemli oldugu, hatta sekiz on yasma kadar bir
cocugun, ana kucagmnda terbiye gordiigli icin kadmlarm egitimlerinin daha Onemli
oldugu vurgulanmists.”*’

9 Eylil 1923 tarihli hiikiimet programmda kadmlarm tahsilne de erkeklerinki
kadar 6nem verilecegi, bu amagla ¢esitli kurumlarda kiz 6gretmen okullar1 ve kiz
liseleri agiimaya baslandigi ve kizlara meslek ogretilecegi belirtildi. "*®

Mustafa Kemal Pasa 25 Agustos 1924’te toplanan Muallimler Birligi
Kongresi'nde oOgretmenlere; “Cumhuriyet sizden fikri hiir, vicdani hiir nesiller ister’’

demisti. Bunun ardndan; Ogretmenler! Erkek ve kiz cocuklarimzin, ayni sekilde biitiin

"“TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 4, Cilt: 25, ictima: 18, 17.07.1934, s. 199.

" Tirk Dili, “Muallim Kadrosu ”, 25.09.1934,5.2.

™ Tan, “Muallim Mekteplerinden Bu Yil Mezun Olanlarin Tayin Listesi”, 23.09.1936, s.8.
"“TTBMM Zabit Ceridesi, Devre: 1, Cilt: 2, i¢tima: 19, 22.05.1336, s. 7.

8 Hiikiimetler Ve Programlar, s.16.
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ilim derecelerindeki 6grenim ve egitimlerinin uygulamali olmasi: onemlidir. Memleket
¢ocugu, her ogrenim derecesinde ekonomik hayatta istekli, eser sahibi ve basarili
olacak sekilde donanimli olmalidwr. Milli ahldkumz, uygar ilkelerle ve hiir diigiincelerle
arttirtimalidir. Bu ¢ok onemlidir, ozellikle dikkatinizi ¢cekerim. Goéz korkutma ilkesine
dayanan ahldk, bir erdem olmadig1 gibi giivene de uygun degildir.” diyerek egitimde
firsat esitligini savunmus ve bunun yontemini anlatmuigt. 749

Mustafa Kemal, yine 1 Mart 1924°de, II. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin ik
toplant1 yilmi acarken, egitim ve Ogretimde birlik ilkesinin 6neminden bahsetmis, 3
Mart 1924’te de Tevhid-i Tedrisat (Ogretim Birligi) Kanunu’nun kabulii ile dgretimde
ikilige son verildigini duyurmustu. Boylelikle Tirk kiz ve erkek cocuklarmm ayrim
gozetmeksizin ¢agdas egitim imkdm alabilmelerinin 6nii agimis oldu. 1924 Anayasasi
le de, ilkogretimin biitiin vatandaslar icin zorunlu oldugu ve kiz cocuklarmm da
okutulmas1 gerektigi bir anayasal hak haline getirildi. 750

Atatiirk, 30 Agustos 1925’de Kastamonu’da yaptigi konusmada, Tirk Egitim
sisteminde karma egitimin olacagmi ag¢ik ve net bir bicimde s0yle ortaya koymustu:

“... Bir toplum, bir millet, erkek ve kadin denilen iki cins insandan meydana
gelir. Miimkiin miidiir ki bir kiitlenin bir parcasmni ilerletelim, digerini miisamaha
edelim de kiitlenin hepsi yiikselme gserefine erigebilsin? Miimkiin miidiir ki bir
toplulugun yarist topraklara zincirlerle bagh kaldik¢a diger kismu goklere
viikselebilsin? Siiphe yok yiikselme adimlari, dedigim gibi iki cins tarafindan beraber,
arkadagsca atilmak ve ilerleme ve yenilik alaninda birlikte yol alinmak gerekir. Boyle
olursa inkilap muvaffak olur. Memnuniyetle gormekteyiz ki bugiinkii gidigimiz ger¢ek
ihtivaglara yaklasmaktadw. Herhalde daha cesur olmak liizumu agiktir. »7el

Boylelikle Tiirk egitim tarihine karma egitim sistemi ik defa bir ilke olarak
girmistir. Nitekim 1926 yilinda toplanan III. Heyet-i ilmiye’nin aldig1 kararlar 1signda
1927-1928 &gretim yiinda 71 okuldan 23 tanesi karma egitime geg¢mistir. "2

Her alanda esitligi savunan, Cumhuriyet, yapilan inkilaplarla da bunu gostermis,
kiz ¢ocuklarma erkek cocuklariyla esit haklar tannmis ve bu sekilde ilerleme yolunda
basarilar kazamlmisti.

9 Hakimiyet-i Milliye, "Muallimler Birligi Kongresi”, 26.08.1924, s.1-2.

0 Aynur Gedil, " Atatiirk ve Kadm Egitimi", Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, S.5, C. 13, Kasim 1988,
S$S. 259-265, 5.263.

1 Atatiirk’iin Soylev ve Demegleri, c. 2, s. 216, 217

2 Gedil, a.g.m., 5.264.
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3.2. Talim Ve Terbiye’ de Cocuk

Talim ve Terbiye Dairesi, 22 Mart 1926 tarihinde ¢ikartilan Maarif Tegskilatma
Dair Kanun ile Milli Egitimin niteliksel gelisimini diizenlemek ve yiiriitmekle gorevli
bilimsel bir danisma ve karar orgami olarak kurulmustur. Tirk Milli Egitim Sistemi
icinde Ozel bir yere sahip olan bu kurumu Gazi Mustafa Kemal: “Memlekette talim ve
tedris esaslarmt ilmi ve miistakil bir merkezden sevk ve idare maksadiyla tasavvur
edilen Talim ve Terbiye Dairesi tesis edilmistir.” sozleriyle agmust. 753

Talim ve Terbiye Kurulu, Tirk Milli Egitim’inin teskilat yapisi icinde en Snemli
kurumlarm baginda geliyordu. Cumhuriyetin ik yillarmda kurulan 1920°de agilan Ders
Programi Heyeti ile 1922’de agilan Telif ve Terciime Dairesi Talim ve Terbiye
Kurulw'nun 6nciilii olan kurullardand. "™

Talim ve Terbiyenin diger medeni devletler tarafindan zorunlu kilndigi bunun
gerekli bir devlet hizmeti oldugu belirtilmigti. Devletler ¢ocuklarm ailelerinin onlara
verdikleri terbiyeyi yeterli bulmayip kendileri belli bir ¢izgide egitmek istemislerdi. Altl
yasindan on Ui¢ yasma dek erkek, kiz ayrmadan her ¢ocuk devletindir diisiincesiyle
cocugun devletin mah oldugu diisiliniiliyordu. Ayrica genel olarak ¢ocugun bir birey
olarak zekasmm gelistirilmesinin devletin amaglar1 arasmda sayildi. Baz devletlerin
biitcelerinin savas giderlerinden ¢ok bu konulara ayrildigt vurgulanmisti.  Cocuk
terbiyesinin genel hizmetten oldugu ve bu da devletin gorevi oldugu, bundan dolay1 da
yeni kurulan Tirkiye’'nin de her tir kurumuyla bu yolda ilerlemesi gerektigi
vurgulanmustir. >

Kitap ¢evirileri ve klasik eserlerin terctimesinin Tiirk Cocuklar1 icin ¢ok faydah
olacagi, Maarif Vekaletinin bu konuda ¢ahgma yapmasi istenmisti. 76

Bu sekilde, Talim ve Terbiye’'nin egitimin kalitesinin arttiriimasi acismdan

yaptig1 cahsmalar ozellikle terciime alanindaki faaliyetleri ¢cocuk egitiminde ve aydmn

insan yetistirme ag¢isindan iilkeye biiyliik fayda saglamistir.

73 irfan, Erdogan, Talim Ve Terbiye Kurulu: Tiirk Milli Egitim Sisteminin Yasama Organ, “Tiirk Egitim

Tarihi Arastirmalar:” Edit. Cemil Oztiirk ve TThami Findikey, cilt 1, ss.1-11, 2011.
™ Erdogan, a.g.m., s.1.

> TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 2, Cilt: 3, fctima: 59, 29.11.1339, s. 662.

™ TBMM Zabut Ceridesi, Devre: 4, Cilt: 22, i¢tima: 58, 27.05.1934, s. 323.

206



3.3.  Harf Devrimi Ve Cocuk Egitimi

1923 yiinda Tiirkiye Iktisat Kongresi'nde alfabenin degistirilmesine yonelik ik
oneri Latin harflerinin kabulii yoniinde verilmisti. Ancak verilen bu Oneri kabul
edilmemis, 1924 yilinda egitim biitgesinin goriisiildiigi srada yeniden giindeme gelse
de kabul gormemisti. Tepki ile karsilanan Latin alfabesine bakis agisi, Cumhuriyet’n
lanndan itibaren degismeye baslamis alfabe degisikliginin kabulii silirecine kadar
meclis ve kamuoyunda bu konuya iliskin ¢esitli goriigler sunulmustu. 1

Gazi Mustafa Kemal ve arkadaglar1 yaklasik ii¢ ay gibi bir slirede yogun bir
calisma siirecine girerek 1 Kasm 1928 tarihinde 1353 sayii "Yeni Tiirk Harflerinin
Kabul Ve Tatbiki Hakkinda Kanun” ile devrimi ilan etmislerdi.””® Kanun 3 Kasm 1928
giinli Resmi Gazete'de yaymlanarak yiiriirkige girdi. 79

Harf devrimini halka benimsetmek, yeni yaziyr halka ogretmek icin genis
kapsamh bir programu uygulayacak bir orgiit gerekmekteydi.”®® Millet Mektepleri
Talimatnamesi ile olusturulan bu orgiit Millet Mektepleri adi altnda olusturuldu ve
kanun 11 Kasm 1928 tarthinde 7284 sayih karar ile onaylanarak 24 Kasm 1928
tarihinde Resmi Gazete’de yaymlandi ve yiiriirlige konuldu.”*"

Mehmet Zekeriya Bey tarafindan halka yeni Tiirk harflerini 6gretmek icin 1
Ekim 1928 tarihinde bir gazete ¢ikarimust. %2 “Tiirk¢ce Gazete” adiyla yaymlanan bu
gazete haftada iki kez ¢ikarinus ve 24 Araliktan itibaren “Tiirk¢e Ik Cocuk Gazetesi”
adiyla yaymlanmaya devam etmisti."*

Bundan sonra Maarif Vekaleti tarafindan Millet Mekteplerinin yaym organi

olarak kiiciikten bliyiige halki egitmek amach “Halk Mecmuasi” adh haftalik bir dergi

T TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 4, Cilt: 22, Ictima: 60.

8 Selahaddin Bakan, Hakan Ozdemir, Yahya Demirkanoglu, “Tiirk Modernlesmesinin Bir Araci Olarak
Harf Inkilab1”, Dicle Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Nisan 2013, Y1l 5, Say19. S.51.
" Tiirk Harflerinin Kabul Ve Tatbiki Hakkinda Kanun, 3.11.1928, T.C. Resmi Gazete, S. 1353,

760 Yiiceer, a.g.m., s.19.

81 Millet Mektebi Teskilat1 Talimatnamesi, 24.11.1928, T.C. Resmi Gazete, S. 1048.

"°2 Fahri Kilig, “Yeni Tiirk Alfabesinin Yaygm Egitim Yoluyla Ogretilmesi”, Ankara Universitesi Tiirk
Inkildp Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, Sayt: 61, Giiz2017, s. 207-248 5.217.

%3 Yiiceer, a.g.m,s.18.
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¢ikartimist. Bu dergi 11 Subat 1929°dan baglayarak 22 Haziran 1931 tarihine kadar
toplam 124 say1 olmak iizere yaymn]anmlstlr.764

18 Mayss 1929 tarihinde Harf Inkdabmmn uygulanmasi icin gerekli olan bilgi
birikimi ile memleket ¢ocuklarmm egitimle donatimasi ve aym zamanda bilgiye olan
ihtiya¢c eksikliginin temin edilmesi i¢in Maarif Teskilatma 1450000 Lira verilmisti.
Bunun i¢cin Stikrii Saragoglu: “Tiirk ¢ocuklarmmin idaresi altinda ¢ok giizel neticeler
veren bu idarenin takviyesi baslica gayelerimizden birini teskil etmektedir.” demisti.”®

1 Ocak 1929 tarihinde The Times gazetesinde Harf Devrimi ile ilgili bir haber
cikmist. Buna gore Tiirkiye'de 15-40 yas arasi tiim erkek, kadin ve cocuklara yeni
karakterleri 6gretmek icin agilan okullardan bir hafta sonra, Talim ve Terbiye Dairesi
Baskant Mehmed Emin Bey tarafindan hesaplanan bilgiye gore, yaklasik yarm milyon
kisinin bu okullara devam ettigi bilgisi yer almist. Buna ek olarak, 6 bin 150 adet
ilkdgretim okulu oldugu 630 bin 6grenciye yeni harf karakterlerinin dersi verilmis, 34
bin erkek ve kiz 70 ortaokulda okumaktaydi. Boylece yaklasik 1 milyon 200 bin
yetiskin ve ¢ocuk yeni karakterleri d6grenmekteydi ki bu Tiirkiye'nin yilizde onuydu.
Gazetenin istatistiksel bilgi veren haberi Tiirkiye’nin toplam niifusu i¢inde gittikce daha
fazla insann bu okullara gideceginin belirtildigi yoniindeydi. Bu sekilde de dil
reformunun iyi bir ilerleme kaydettigini gordiiklerini ancak yeni karakterlerde dogru
yazma sanatinm heniiz tam olarak oturmadigi Dil reformuyla ilgilenen Komisyon
Baskan1 da olan Mehmed Emin Bey’in yeni bir sozlik hazrlandigi yoniinde bilgi
verdigini ve "Gazi Pasa biitiin milleti okula gondermistir” diyerek bu konuyu takdir
ettiklerini ve Tiirkiye’nin komgularma Ornek olup olmayacagi yer almisti. Gazetenin
gbzlemi bu sekilde olmus‘fur.766

26 Mayis 1937°de yazi devriminin biiylik bir kiiltiir hareketi oldugu ve bununla
birlikte okuma yazmanmn biyik Olgiide kolaylastigi dile getirilmis ancak hala bazi
sikkintilarm olduguna dikkat c¢ekilmisti. Bu sikintilardan birmin kdye okuma yazma
ogretmek icin giden egitimcinin 7 ile 12 yas arasi ¢ocuklarm egitimiyle ilgilenemedigi 9
lle 13 yas arasi cocuklarla ilgilenebildigi ancak bu c¢ocuklarm da tarlada ¢ahgmak
zorunda olduklarmdan dolayr buna yoénelik de egitim verdiklerini belirtmisti. Kiiltiir

"* Saime Yiiceer, “Millet Mekteplerinin isleyisi ve Bursa’daki Uygulamalarr” 80. Yilinda Tiirk Harf
Inkilabr Uluslararas: Sempozyumu, Yeditepe Universitesi Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii
Yay., Istanbul, 10-11 Kasmm 2008, s.175., ss.171-182.

" TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 3, Cilt: 12, i¢tima: 66, 18.05.1929, s. 22.

"% The Times, “The New Turkish Alphabet,” 08.01.1929, s.11. Bkz.: Ek 4.
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Bakanhg1 ile Ziraat Bakanhgi’'nn ortak bir proje gergeklestirdigini bu projede 6zli
kitap, hesap ve yurt bilgisi, tabiat ile miicadele iizerinde c¢alsildigl, ziraat aletlerinin
modern yontemlerle sogan vb. ekemeyen koyliiye ulastirilarak bunun Ogretilecegini,
ayrica tohum, yem iizerine bilgiler, hayvancilk, bahgwvanlk, siit¢iiiik aricilik,
tavukguluk vb. temel zirai isleri Ogretecegini sdylemis ve projenin bir tarafin
agiklamustir. Projenin bir diger tarafi ise halkin kiiltiirel gelisimine faydah ve kendi
geleneklerinden yola ¢ikarak adapte edilmis eserlerin tamamlanmasi olmustur.

Konugmasmi egitmen kadronun hizh bir sekilde koylere yayilmasmi temenni ederek
1,767

bitirmistir.
Egitimin yaylmasmda onemli bir devrim olan Harf Devrimi’ne uymayanlar da
olmustu. Baz1 koylerde Arap harfleri ile ¢ocuklara egitim verilmeye devam eden bazi
kisilerin oldugu bunun engellenmesi yoluna gidildigi gdriilmiistii.”®®
Cocuk egitiminde Harf Devrimi olduk¢a kolaylk saglayici, egitimin yayilmasmi
hizlandiric1 gelismelerden olmustur. Harf devrimi ile beraber iilkede yasanan Tirkce
konusma ve yazma seferberlifi ¢ok ciddi seviyelere varmus, ¢ocuklarm yeni harfleri

ogrenmesi kolaylastirimigtir.  Yabanci basma da konu olan bu seferberlik sayesinde
cocuklarm okuma yazma seviyesi ilerlemistir.

3.4. Cocuk Egitiminde Kitaplar Konusu

Maarif Vekili Ismail Safa Bey kitap eksikligi ve temini konularmmn sikmtiarmi
anlatmstr. Anadolu’nun Istanbul’a uzak olusu ve aylardr maas alamayan muallimlerin
karsismda ¢ocuklarm kitapsiz ¢ikmasmm egitimi zor duruma soktugunu anlatmugtir.
Mekteplerde Elifba kitab1 eksiklifi ve harita eksiklignin giderilme c¢ahsmalarmi
soylemistir. iki yil icerisinde memleketin biitiin okullarma yaklasik elli bin Elifba kitab
gonderildigini sdyleyerek Maarif Vekaletinin ayrica on bes, yirmi harita satm alarak bu
mekteplere gonderdigini anlatmigtr. Bundan sonra ise toplam yirmi bes liva dahilinde
iptidai mektebi olarak 2100 mektebin oldugunu bu sene 560 yeni mektebin daha

acildigmi anlatmis ancak bunun yetersiz olup yeniden mektep a¢cmak gerekmekte

" TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 5, Cilt: 18, k;tima; 65, 26.05.1937, s. 247.
" B.C.A., Yer: 8-69-32, Kurum: 51-0-0-0/Diyanet Isleri Reisligi, Baggecik’in ko yiinde ¢ocuklara Arapga
harflerle ders veren bir imamimn gorevinde kalmasmin uygun olmayacagi, tarih: 24.03.1931.
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oldugunu ekleyip oOzellkle mektepsizlikten, ¢ok sayida cocugun babalar1 tarafindan
evlatlarm verecek mektep bulamadiklarindan dolay1 sikayet aldiklarmi iletmigtir.”®

Daha sonra ¢ocuklarm okumasi igin Istanbul ya da Ankara’da basimis bir kitabi
posta yoluyla tasraya gondermek ¢ok pahaliya geldiginden ve bu da koyli i¢in zor bir
durum olusturacagndan dolayr bu durumun kitap almaya yansidigma ve ¢ocuklarn
maddi olarak zorlandiklarma dikkat cekildi.”" Mektep kitaplarmm basimasi ve
fiyatlarmm pahalligi konusunda yapilan c¢aligmalar dikkat ¢ekmis ve bunun biitiin
ilkeyi alakadar eden bir durum oldugu belirtiimisti. Bunun binlerce ailenin davasi
oldugu, indirime gidilmesi gerektigi basmnda yer almigsti. i

Mektep Vergisi ile ilgili bir degerlendirmede vergiyi teklif etmenin amaci olarak
yatih veya giindiiz egitim veren kurumlarm yillk masraflar1 ve kdy okullarmdaki
cocuklarla kasaba ve sehirlerdeki fakir ¢ocuklarm kitap ihtiyaglari oldugundan ileri
geldigi belirtilmistir.’"

7 Mart 1925 tarihinde iptidai mekteplerden en onemli sorunun elifba (alfabe)
sorunu oldugunu elifbanin ¢ocuklara okuma yazma ogretmede yeterli olmadigi, mevcut
kitaplarm cocuklarm anlayacag sekilde yazimadigi dair diisiinceler paylagimstir.””

Maarif Vekili Mustafa Necati Bey 22 Nisan 1926 tarihinde kitaplarm
ticarethanelerin elinde oldugunu ve bunlarm denetlenmedigini ¢ocuklarm velilerinin
maddi olarak zorluk ¢ektiklermi bunun dikkatle takip ediimesi gereken bir konu
oldugunu soylemistir. Hiikiimetin bu konu ile ilgilenmesi gerektigini diistinmiistiir.
Ayrica Maarif okul kitaplarma dair biitgedeki kanunun Onemini belirterek halka bu
kitaplarm pahahya geldigini oysa ¢ocuklu ailelerin lehine bir diizenleme bir kanun
hazirlandigin1 bunun velilerin lehine bir kanun oldugunu belirtmistir. 774

Altan Oymen anilarmda babasmm 1922 ile 1926 yillarmda ¢ikardigi eserlerin
onemi vurgulanmustr. Milli Miicadelenin zor yillarmda babasmmn egitimi ihmal
etmedigi, “Yeni Mektep” adinda bir dergiyi zorlukla ¢ikardigi, bunun Mustafa Kemal
Pasa’nm ilgisini ¢ektigini belirtir. Mustafa Kemal Pasa bunun icin; “Umid-i ati olan

vatan yavrularinin terbiyesinde matuf mesainizin temadisi temennisiyle beyan-i tebrik

" TBMM Zabut Ceridesi, Devre: 2, Cilt: 2, igtima: 28, 29.09.1339, s. 370.

" TBMM Zabut Ceridesi, Devre: 2, Cilt: 1, Igtima: 13, , 03.09.1339, s. 413

" \akit, “Mektep Kitaplarinin Bugiinkii Kadar Temiz Ve Daha Ucuza Maledilmesi”, 27.11.1932,s.1.
"2 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 2, Cilt: 1, fctima: 13, 03.09.1339, s. 413,

" TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 4, Cilt: 14, I¢tima: 35, , 01.04.1933, s. 8.

" TBMM Zabut Ceridesi, Devre: 2, Cilt: 24, ictima: 89, 22.04.1926, s. 186.
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ve tesekkiir ederim.” diyerek babasi Hifzrrahman Rasit Bey’e iletmistir. Bundan sonra
Maarif Vekaleti tarafindan Avusturya’ya gonderilince oradaki izlenimlerini de okul ve
meslek edindirme kitaplarmdan biri olan, “Mektepciligin Kabesinde” adh kitapta
toplamig, bu kitap ise egitin kadrolarmda biiyiik ilgi gorerek kisa siirede tiikkenmisti.
Bundan sonra ise “Meslek inzibatinda Rapor”, adh okullardaki 6grencilere yonelik
disiplin anlayismi irdeledigi kitabmi yaymlamist. Daha sonra O6gretmen okullarmda
okutulacak genel Ogretim metotlarma yonelik bir kitaby, ayrica Ogretmenlere rehber
olacak “Pedagoji Kiraat:” adl kitab1 yayunlan1r.775

Okul kitaplarmin c¢ocuklara yetistirilmesi i¢in hizh davranimasi1 gerektigini
kitapgilarda uzun siire bekleyemeyecegini ayrica Devletin de bu yolla zarara ugrayacagi
ve ¢ocuklarm magdur olduklari belirtilmistir.776 Bunlarm gelecek ag¢ismdan 6nemi,
cocuk velilerinin zorlukla elde ettikleri maaslardan pay aywrarak ¢ocuklart i¢in aldiklar
kitaplar olduklar1 soylenmistir. Okul kitaplarmm 1yi yazilmis ve iyi basiimis olarak
cocuklarm eline zamanmnda ge¢mesinin ve gelecek nesilleri yetistirmek i¢in Gneminin
biiyiik oldugu diisiiniilmiistiir.””’

1 Nisan 1933 tarihinde okul kitaplar1 konusu yeniden dikkate alnmus,
ogrencilerin velilerinin kitap ticretlerini 6demede sikmti yasadiklarmdan bahsedilmistir.
Bunun ekonomiyle ilgili bir konu oldugu sdylenmistir. Okul kitaplarinin iyi yazilnis ve
iyi basims olarak ¢ocuklarin eline zamaninda gitmesi, gelecek nesilleri yetistirmek i¢in
¢ok onemli bir gii¢ olarak goriilmiistiir. Ancak kitapevleri yazarlardan kitaplari alsalar
da tam vaktinde c¢ocuklara yetismemesi bir sorundur. Bunun bir sebebi kitaplarm pahah
olmasidir. Bir diger sebebi hijyen ve kalite meselesidir. Cocuklarin kiiciik yaslardan
itibaren giizel resimli ve iyi basilmy kitaplara alismasi temenni edilmis ve bunun igin
Maarif Vekaletinin 5-6 yildr calismakta olduguna dikkat ¢ekilmistir.” "'

4 Mayis 1935 tarihinde fakir ¢ocuklara parasiz olarak dagitiimak iizere Hiikiimet
tarafindan gonderilecek kitaplar ve risaleler ele almmust. Kitap olmadigi icin ¢ocuklarm
not alarak egitim gordiigiini ancak zaman kaybettiklerinden ¢ahsmaya firsat
bulamadiklarm1 bu yiizden bir an oOnce kitaplarm ¢ocuklara ulastiriimas: gerektigi
belirtilmistir.”"

5 Oymen, a.g.e., 5.46-48.

" TBMM Zabut Ceridesi, Devre: 2, Cilt: 24, igtima: 89, 22.04.1926, s. 186.
""TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 4, Cilt: 14, ictima: 35, 01.04.1933, s. 8.
8 TBMM Zabut Ceridesi, Devre: 4, Cilt: 14, ¢tima: 35, 01.04.1933, s. 1-3.
" TBMM Zabut Ceridesi, Devre: 5, Cilt: 11, igtima: 68, 26.05.1936, s. 242.
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Kitaplarm ¢ocuk egitiminde yeri bilyiiktlir ve TBMM’nin de {izerinde uzun siire
durdugu konulardan olmustur. Kitaplarm smiwrh ve pahal olmasi yeni politikalar
iretilmesine  sebep olmus bu baglamda c¢ocuk velileri disiinilmis ve bu
milletvekillerinin ciimlelerine yansmmstir.

3.5. Kiiciikleri Muzr Nesriyattan Koruma Kanunu

Cocuklarm zararh yaymlardan korunmasi konusunda kanun ik kez Atatiirk
doneminde 21 Haziran 1927 tarihli ve 1117 sayih kanunla diizenlenmisti Cocuklar
koruma adma ¢ikarilan bu kanun 7 Temmuz 1927 tarihinde Resmi Gazete’de
yaymlanarak yirilirlige girmisti. Kiiciikleri Muzir Nesriyattan Korumak i¢cin kurulan
kurul ise ¢esitli bakanlk ve cemiyetlerden secilen 8 iliyeden olusmakta ve Milli Egitim
Bakanhigi catis1 altinda gorevini siirdiirmekteydi. Kurulun sekretarya gorevini Talim Ve
Terbiye Dairesi iistlenmekteydi. Bu kurula 18 yasmdan kiiciiklerin maneviyati iizerinde
zararh tesirleri olabilecek yaymlar hakkinda smirlandrma gorevi verilmisti. Bu kanun 6
Mart 1986 tarihli ve 3266 sayih Kanun ile degistirilerek gilincellenmisti.

Esasen “Geng¢leri Muzwr Nesriyattan Koruma Kanunu’ olarak goriisiilen kanun
maddesi diizeltilerek “Kiigiikleri Muzir Nesriyattan Koruma Kanunu” olarak
diizenlenmisti. Bunun icn Medeni Kanunun on sekiz yasma kadar olan kisiler icin
“kiiciik” tabirini kullandig1 belirtilmisti. Kanunda, 18 yasmdan kiigiiklerm maneviyati
iizerinde olumsuz tesir yapacagi anlagilan ve siireli yaym ile siireli yaym tanimma
girmeyen diger basilmis eserlerin bazi smirlamalara tabi tutulacagiy(md.1) ve belirtilen
eserlerin 1’inci maddede belirtilen smirlamaya tabi olmasi igcin de Cahsma, Sosyal
Hizmetler ve Aile Bakanlhg tarafindan olusturulan yetkili kurulun, ilgih eserlerin 18
yasindan kiiciikler icin “muzir” oldugu hakkinda bir karar vermesi gerekli oldugu
belirtilmisti.(md.2) ™

Maarif Vekili Mustafa Necati Bey bu kanunun on sekiz yasma kadar olan
cocuklar icin oldugunu, okul ¢ocuklarmm hayat ve maneviyatmi korumak gerekliligini,
bundan egitim ile ilgilenen herkesin sorumlu oldugunu, okullarda maneviyaty, milli ruhu
tesvik ettiklerini sdylemistir. Iginde bulunulan sene biitgesindeki tahsisatla Talim ve
Terbiye dairesi cocuk yaymciligma Onem vermis ve bir “Cocuk Ansiklopedisi”

"8 Kiigiikleri Muzir Nesriyattan Koruma Kanunu, T.C. Resmi Gazete, 21.06.1927, S.627.
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cikardiklarmi ayrica bir ¢ok dergi ¢ikarttiklarm soylemistir. Bunlarm c¢ok okundugunu
eklemistir. Biitlin medeni {ilkelerin ¢ocuklar1 kurtarmak i¢in c¢abaladigmi ekleyerek
kanunun ¢ikarima sebeplerini anlatmis ve yapilan yaymlardan bahsetmistir. "

13 Aralk 1937°de Tirklere hakaret eden bir Fransiz ¢ocuk kitabmmn oldugu, bu
kanuna dayanarak bu kitabm tiim yurtta toplatiimasi gerektigi ve bununla beraber yurda
giren biitlin yabanci yaymlarm incelenecegi bir kurumun kurulmasi talebi basma
yansmustt. "

Cocuklar1 zararh yaymlardan korumak i¢cin yapilan c¢ahsmalarm sonucunda
c¢ikan Kiiclikleri Muzir Nesriyattan Koruma Kanunu, ahlakh, gorgiili ve milli hislere
sahip ¢ocuklar yetistirilmesi ac¢ismdan onemli bir yere sahip olmustur.

3.6.  Engelli Cocuklar ile ilgili Politikalar

Osmanlt Devleti’'nde genel olarak engelli bireylerden bahsederken onlar
tanimlama amaciyla i¢cin alil, malil, sakat, malilin, amelmande gibi ¢ok ¢esitli adlar
kullanimusti. Genel olarak o6ziirlii olma durumunu belirtmek i¢in bu ifadelere basvuran
Osmanh toplumunda; gérme, isitme, yiirlime, konusma, zihinsel engel ve viicudunun
herhangi bir bolimii ya da organmmn olmamasi gibi engeli bulunanlar icin de ayr1 ayri
ve Ozel baz1 tanimlamalarda bulunulmus, ayrica kisiye 6zel lakaplar takilmusts. ",

Sagr, dilsiz ve ama gibi engelli bireylerin toplumsal hayata dahil olmalar1 ve
toplumdan diglanmamalart i¢in 19. ylizylm sonlarmda Osmanl’da, Sagr, Dilsiz ve
Ama Mektebi’nin gerekliligi anlagilmusts.®* Sagr, dilsiz ve ama kisilerin egitimi ile
ilgili yeterli bilginin bulunmamasi nedeniyle daha oncesinde bir okul agma girisiminde
bulunulmamisti. Biiylikk bir ihtiyact karsilamak amaciyla acildan bu okulu devlet
yonetiminden destekleyenler olmus, halktan da okula biiylik bir ragbet gosterilmisti.
Buradan mezun olan fakir ve yetenekli dgrencilerin devlete ait fabrikalarda istihdam

edimeleri yoniinde c¢abalar olmustu.”® 1L Mesrutiyet Donemi'nde nizamnameler

8L TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 2, Cilt: 33, Igtima: 79, 26.05.1936, s. 456.

82 Cumhuriyet, ”Tiirke Hakaret Eden Bir Cocuk Kitab1” 13.12.1937,s.3.

78 Kamuran Simsek, “Osmanh Devleti’nde Engelliler igin Kullanilan Tabir, Lakap Ve Sifatlar”, Belgi
Dergisi, c. 2, say1. 15, Ocak. 2018, ss. 728-740, s5.730.

" B.O.A., Yer: 105-4481, Kurum:.MMS., Dersaadet’te bulunan dilsiz ¢ocuklara mahsus olmak ilizere
bir mekteb tesisi, tarih: H-26-10-1306.

7% Ramazan Giinay, Halil ibrahim Goriir, “Osmanli Devleti'nde Sagir, Dilsiz ve A'ma Mektebi”, Tarih
Arastirmalar Dergisi, C.32, S.53, 2013, s5.55-76., 5.69.
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hazirlanarak benzer mekteplerin tasrada da agimasi istenmig ancak bu karar
uygulanamamlstl.786

20’nci yiizyin ikinci yarsi ile birlikte gerek uluslararasi orgiitler, gerekse de
ulusal hiikiimetler engelli bireylere yonelikk yaptiklar1 olumlu gelismeleri, yasal
diizenlemeler ile saglamslardi Tirkiye’de de bu konunun Onemi daha 1yi
kavranabilmis bu yolda ¢ok 6nemli admlar atimust. Ozellkle ulusal ve uluslararasi
sosyal politikalar sonucu ortaya ¢ikan yasal diizenlemeler ile dezavantaji bu kisilerin
hayata daha siki sariimalarmi, en temel insan haklarmdan yararlanabilmelerini ve tireten
ve mutli bireyler olarak iilke degerlerine katkida bulunur hale gelmelerini saglama fikri
diinyada c¢agdas devletlerin anayasal 6ncelikleri arasmda yer almgtir. 8

1923 yilnda Izmir’de Sagr, Dilsiz ve Kérler Miiessesesi, bir dilsiz olan Musevi
tiiccar Alber Karmona’nin daha once kendisi gibi dilsiz ¢ocuklar1 egitmek i¢cin ag¢tidi
0zel okulun Sihhiye Vekaletine baglanmasi sonucu ile kurulmustu. Burada Sagrr,
Dilsiz ve Korler Miiessesesi ismiyle faaliyetini siirdiirdii. Sithhat ve I¢timai Muavenet
Vekili Dr. Refik Saydam bu kuruma biiyiik desteklerde bulundu. Okulun kuruldugu yil
23 tane sagr ve dilsiz 6grencisi bulunuyordu. Bu kuruma Dr. Necati Kemal atandi ve
bir pedagoji laboratuvart kurmus ve burada ¢ocuklara konusma terapisi uygulamist. Bu
kuruma 1926’da kor, 1930’da zeka oziirlii 6grenciler kabul edildi. 1932 yiliyla beraber
ogrenci sayist 68’e yikseldi. 1923’ten 1932 yima kadar buradan meslek sahibi 15
marangoz, 11 ayakkabici, 9 dikis-nakig¢i, 2 oymaci, 1 dokumaci ve 1 miizisyen
cikarilds. "

Bundan sonra 8 Agustos 1930’da Maarif Idaresi Muallimler Birligi yardm ile
Bir Dilsiz mektebi agilacag duyuruldu.”® Ardndan Sihhat ve Ictimai Muavenet
Vekaleti sagr, dilsiz ve korler miiessese miidiirliigiinden Izmir’de agilacagi ve 6grenci
kaydma baslayacag1 agiklandi. Haberin igerigi bilgi verici mahiyetteydi. Buna gore: *
Anadan dogma yahut kiiciik yasta herhangi bir ariza yiiziinden kér kalmis ¢ocuklarin

talim ve terbiyesi icin kiisat edilen Izmir sagwr, dilsiz ve kér talebe kaydii kabul

78 Fatih Demirel, Dilsiz ve Ama Mektebi, ideal Kiiltiir Yay., 1. Basky, Istanbul: 2013., s.121.

8" Adnan Kiigiikali, “Engellilere Uy gulanan Sosyal Politikalarn Degerlendirilmesi: Atatiirk Universitesi
Ormegi”, Kirikkale Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 4/ 1, Nisan 2015, ss. 59-86., S.61.

88 Nuran Yildinm, Istanbul ‘da Sagir-Dilsiz ve Amdlarm Egitimi, istanbul Armagan13: Giindelik Hayatm
Renkleri, istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Yaymlar, istanbul:1997, s. 327.

"8 Cumhuriyet, “Bir Dilsiz Mektebi A¢iliyor”, 09.08.1930, s.4. Bkz. Ek.22.
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muamelesine baslamistir.” seklindeydi.790 Bu haber halka ulasma admna basmnda ¢ok sik

yer ald.”™*

Ayrica kabul sartlarmm 8 ila 12 yas arasindaki ¢ocuklar1 kapsadigi ve kor
olmann disnda hastalgmn bulunmas: ya da zeka geriliginin olmamasi istenmisti.’*2
1931 yinda Istanbul’da da bir Dilsizler Cemiyeti agimak istenmis ancak bu konuda
basarih olunamadi.’ Daha sonra izmir’deki okullarda kurslar diizenlenerek smavlar
yap11d1.794 1932 yiinda engelli kisilerle ilgili ¢alismalar1 olan Selim Swur1 Gok, yurt
disnda  sagr ve dilsizler okullarm ziyaret ederek yazdigi makalelerle halki
bilgilendirdi.

1936 yiinda gérme engelli c¢ocuklar tarafindan cok ilgi géren bir konser
diizenlendi. Izmir de bulunan Sagrlar, Dilsizler, Korler Enstitiisii tarafindan ders
senesinin bitiyor olmasi sebebiyle mezun olan 6 tane sagr ve dilsiz ¢cocuk el isi eserler
diizenleyerek konserde stant agmusti ve kor c¢ocuklarm kabartma notalar iizerinden
klasik miizik ¢almalar1 ve sdylemeleri ve bunu basariyla yapmalar takdir toplamisti. 7%

Yine aym yil dilsiz ¢ocuklarm okullarda aldiklar1 dersleri anlatan bir makalede
tek amacm dilsizi hayata katmak oldugu ifade edildi Buradaki ¢ocuklarm isaretlerden
olusan bir alfabe ile konusma ve okuma Ogrendikleri agiklandi Sileyman Swr1 Gok,
kurumun kendi kendini idare ettigini, basarii olduklarmi, on alti dilsiz ¢gocugun egitim
aldigmi, ¢ocuklarm iicretsiz ve yatih olarak kaldiklarmi, cemiyetin giin gectikce
gelisecegini anlatmstr. "

1937°de bu okulun Ogrenci sayist 120°ye ulasmis, “Avrupa’da bilhassa
Almanya’da ve sair diger memleketlerde anormaller iizerindeki arastirmalar” devam
etmisti. Dilsizler lizerinde c¢ahswken, bir “milli ses” etlidii kurulmasi diisiincesi ortaya
atilmig, dilsiz ve sagr ¢ocuga ‘“ses” in ne oldugu anlatiimaya cahsimisti. 7 29 Agustos
1937°de izmir’deki okulun kadrosunu genisleten Sihhat Vekaleti, Tiirkiye’de kor, sagr
ve dilsizlerden olusan toplam 18 bin engellinin oldugunu kamuoyuna agiklad.

Atatiirk Doneminde giin gegtikce bu konuda olumlu gelismeler artmist. 22

Haziran 1938 tarihinde sagrr, dilsiz ve korler okuluyla, Anormal Uyum Ve Davranig

790 Vakit, “Kor Cocuklar”,21.09.1930, s.9.

! Milliyet, “Kér Cocuklar”, 23.09.1930, s.7., Aksam, “Kor Cocuklar”, 28.09.1930, s.4.

92 Cumhuriyet, “Kér Cocuklar”, 21.09.1930, 5.8.

"% Son Posta, “Dilsizler Cemiyeti Dagildi”, 30.01.1931, s.2. Bkz. Ek.22.

" Cumhuriyet, “Dilsiz Talebe ”, 17.05.1932, s 4.

% Cumhuriyet, “Izmir de Kérlerin Verdigi Konser”, 01.06.1936, s.5.

% Cumhuriyet, “Dilsizler Mektebinde”, 26.12.1936, s.7. Bkz.Ek:22.

" Cumhuriyet, “Beseriyetin Talihsiz Ferdleri Sagir, Dilsiz Ve Korler Igin Kurulan Sefkat Yuvast”,
01.02.1937, s.4.
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Bozuklugu Gosteren Cocuklar Kurumu’'nda egitim goren ¢ocuklara verilecek belgeler
belirlendi. Sagmr, dilsiz ve korlerle engelli diger ¢ocuklarm toplum i¢in faydah bireyler
haline getirilmelerini saglayacak olan bu sertifikalarm damga vergisinden muaf
olmasmi saglayacak yasa ¢ahigmasi yap11d1.798 Daha sonra ruh ve bedenen geri kalms
sakat cocuklarla sagwr, disiz ve korlerin egitimi konularmda incelemelerle bu
konularmda incelemeler i¢cin biitce destegi verildi. 799

Cocuklart pek ¢ok anlamda calisma alanma alan ve onlarm saghgi refah,
sosyallesmeleri i¢in politikalar iretilen bu dénemde, sosyal hayata uyum saglayamayan,
fiziksel ya da zihinsel engelli ¢ocuklar icin de ¢alismalar yapimustir. Yapilan bu
calsmalar giin gegtikce meyvesini vermis ve bu dezavantajli cocuklarn aktif ve iiretken
bireyler olarak Tirkiye Cumhuriyetinde yer almasi Onemli bir basar1 olarak
gOriilmiistiir.

"8 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 5, Cilt: 26, Igtima: 79, 22.06.1938, s. 249.

" B.CA., Yer: 85-98-16, Dosya Ek: 238-496, Kurum: 30-18-1-2, Sakat ¢ocuklarla sagir, dilsiz ve
korlerin egitimi konularmda incelemelerde bulunmak iizere Berlin’e gonderilecek olan Dr. Abdiilkadir
Cahit Ttiimer’e harcirah ve aylik 6denek verilmesi, tarih: 28.11.1938.
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DORDUNCU BOLUM

ATATURK DONEMI COCUGA YONELIK SAGLIK
POLITIKALARI

Saglik, diinya iizerinde yasayan tiim canlilarm varligm devam ettirebilmesi i¢in
korunmasi1 gereken temel degerlerden biridir. Bu deger ile saghk konusunun tarih
caglart boyunca devletlerin sorumlulugu altmda, birr kurumsallasma iginde olmasmna
sebep olmustur. Ulkemizde de 23 Nisan 1920°de Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi’nin
acllmasmdan itibaren saghk konusunun alani genislemis, yasanan siyasi siireclerde
kamusal saglk politikalarmm sorunlar1 bitmeyen ve daima tartigilan konulardan
olagelmistir.®® Tirkiye Biiyik Millet Meclisi 23 Nisan 1920 tarihi ile a¢imasmmn
hemen ardindan g¢ocuklarm ¢ikarmi koruyan pozitif diisiinceler olusturulmaya baslanmis
ve ¢ocugun fiziksel sagligma yonelk admlar bundan boyle Saghk Bakanhg:
biinyesinde atilmaya baslanmustir.

Yillar siiren savaslarm ve agr salgm hastalklarm etkisiyle vatam ileriye
tagiyacak olan egitimli kesim de olmak {izere, vatandaslarmdan biiylik kayiplar veren
Tirkiye’de, smwrh miktarda isgiicii de bu hastaliklarla bir miicadele i¢indeydi.
Tirkiye’nin kalkmmasi i¢in gerekli olan isgiiciiniin arttriimas: bu sebeple olduk¢a
zorlasmist. Bundan dolayr kalkinma doneminin bir an 6nce baslamasi yolunda tilkenin
saglk konusundaki biitiin geri kalmishgi, ¢ocuk felcinin yam swra verem, sitma, frengi,
gbi salgm hastalklarm genis bir sekilde iilkedeki yaygmhgi ve oOzellikle de ¢ocuk
Olimlerinin ciddi oranda artig1 bir an 6nce durdurulmaliyda.

Ik saghk vekili Dr. Adnan Bey (Adwvar), 2 Mayis 1920 tarihinde yeni kurulan
Saghk Bakanlgrnn basma getirilerek bu konuda cahsmalar yapt. Bu donemde
mevzuat ve teskilatlinma konusundaki bazi eksikliklerin giderilmesine agirhk verildi.
Dr. Adnan Bey’in déneminde yapilan ¢alsmalardan bazilari sunlar olmustu: “Devletin
saglhga yonelik teskilati iilkenin tamamma yaymak, olduk¢ca fazla sayida doktor
yetistirmek, koylere yetecek kadar ebe yetistirmek, anne ve c¢ocuklarm saghgm

korumak i¢in ¢esith dogum ve c¢ocuk bakimevleri agmak, var olan verem

%9°E. Yasemin Yeginboy, K. Sevket Saym, “Cumhuriyet Déneminden Giintimiize Saglik Politikalari Ve
Sorunlarr”, II. Ulusal Iktisat Kongresi, 20-22 Subat 2008, Izmir, s.1.
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sanatoryumlarmi ¢ogaltmak, Sitma, Frengi, Trahom ve diger sosyal hastaliklarla
miimkiin oldugu kadar siki bir sekilde miicadele etmek” seklindeydi. Dr. Adnan
Adwvar’m ardndan Cumhuriyet’in etkili ¢calhsmalar yapan Saghk Bakami Dr. Refik Bey
(Saydam) oldu. Bu donemde ise Tiirkiye’nin pek ¢ok sehrinin incelenmesinin dnemine
inamlmis  bunun sebebi ise g¢ogunlukla salgm hastaliklarla miicadele edebilmek istegi
olmustu. “Bu kapsamda il saghk teskilatlari, bulunduklar1 bolgelerin cografi, sosyolojik
ve saghk kosullar1 agismdan yaptiklari incelemeleri ve ulastiklar1 sonuglart Saghk
Bakanligrna rapor etmislerdir. Ik asamada merkez ve tasra teskilatmi giiclendirmeye
calsan Refik Bey, saglk problemlerini ¢ézmek durumunda kalan Sihhat ve I¢timai
Muavenet Vekaleti ile sagligi halka yayarak, saglkli yeni nesiller yetistirmek i¢in
gerekli olan salgmn hastaliklarla miicadeleyi, hastaliklar nedeniyle azalan dogumlar ve
artan c¢ocuk Oliimlerini azaltmay1r ve genel saghk olan hifzissihhayr yaygmlastrmayr”
kendisine Oncelikli amag edimni@tir.801

Dr. Riza Nur, Dr. Refik (Saydam) Bey’den gorevi devralmis, onun déneminde
de Dr. Refik Bey doneminde saghk teskilatlar1 tarafindan verilen raporlar bir
diizenlemeye gidilerek bir dizi halinde yaymlanmusti. 24 Aralk 1921 ile 27 Ekim 1923
tarihlerinde gorev yapan Dr. Riza Nur’un ardmndan Dr. Refik Bey, yeniden Saglk
Bakanhgindaki gorevini devralarak ¢ocuk sagligt konusunda etkili ¢ahgmalar
yiiriitmiistii. 2%

5 Eylil 1923 tarihli Ali Fethi Bey hikiimet programmm saghk konusundaki
planlarmi agiklamigt. Bu konuda alnan biitce destegiyle sihhat islerinin diizene
girecegini vurguladi. Savaslar sonucunda yaklasik 200 bin sehit ¢ocugunun oldugunu ve
bununla mevcut hiikiimetin ilgilendigini belirtmis, Sihhiye ve Muaveneti I¢timaiyenin
bu c¢ocuklardan 20 bin kadarma bakabildigini, bundan sonra ¢ok daha fazlasma
bakmaya ¢ahsacagmi belirtmjsti.803

22 Kasm 1924’de ise Fethi Bey, saglk konusunda cahsmalarm ilerledigini,

sttma ile savagildigmi, frengi ve verem gibi niifusu en ¢ok etkileyen cocuk hastaliklari

8 Tugluoglu, a.g.m., 351-352.

802 Cihat, Tanis, “Tiirkiye’nin Sihhi ve ictimai Cografyasi Eserlerine Gore Verem Hastaligmm Seyri”.
Uluslararasi Toplum Arastirmalar: Dergisi, 11(18), 2019, s5.2830-2846, 5.2846.

2833.

%3 Hiikiimetler Ve Programlary, s .21.
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le ve muhacirlerin iklim ve cografya degisikligi sebebiyle yasadiklar1 saghk
sorunlartyla miicadele edilecegini Vurgulamlstl.804

Saglk Bakanligmn c¢algma alanna giren gorevler Atatiirk tarafindan ifade
edilmistir. Tirkiye’nin saglk kosullarmi giinden giine iyilestirmek ve Tiirk halkinn
sagligma olumsuz tesir eden her c¢esit hastaliklarla veya zararh etkenlerle belli bash
miicadelelerde bulunmak bu kapsamdadwr. Vekalet, gelecek yeni neslin saglkh
yetismesi i¢cin ¢alisarak cesitli hizmetlerde bulunur. Bu hizmetler dogumdan siiresince
annelerin saghgiyla ilgilenmek ve dogumu kolaylastiric1 faaliyetler yiiriitmek, iilkeye
disardan salgm hastaliklarm girmesini engellemek, {ilkenin i¢inde Oliimlere sebebiyet
veren diger zararl etkenlerle savasmak, hekimlerin ¢alisma saatleri ve sartlarmi iyiden
lyiye gozetmek, uyusturucu maddeleri kontrol altma alip, ilaglar1 ve gidalart her daim
denetimde tutmak yeni serum ve asilar tiretmek, okul, ¢ocuk, genclik, gdgmenler gibi
topluluklarm saghgmm tam anlamiyla korunmasi ile ilgilenmek tiim bunlarm yayiimasi
icin saglikla ilgili uyar1 ve yaymlar yapmak bu gorevlerin temel olanlarmdandir. Resmi
sosyal yardm kurumu olan Sihhat ve I¢timai Muavenet Vekaleti tiim ihtiyaci
karsilayamayabileceginden diger sosyal yardim kurumlarmdan yardim alabilir. Bu
kurumlardan Cocuk Esirgeme Kurumu, Kizilay vb. gibi kurumlar destek amagh
faaliyetler yiiriitirler. Yeni kurulan Devlet tarafindan saghk merkezleri, hastaneler
acilmas1 ve bunlara halkin yerel yonetimin karari almarak bazlarma {icretsiz olarak
degerlendirebilmeleri tim bu sosyal yardm kurumlarmm esas olarak yiiriittiigii onemli
hizmetlerdendir. 8%

Sttma, frengi ve verem, Cumhuriyetin ik yillarmda niifusun artmasmi
engelleyen temel bazi hastaliklardandi. Bu hastaliklara karsi yiiriitilecek olan savas,
tikkenin niifusunun daha da artarak giliclenmesine sebep olacakt. Bu minvalde Gazi
Mustafa Kemal Pasa’nin, vatandaslarm saghklarmi korumak amaciyla verdigi demecler
olmustu. Ornegin; 1 Kasmm 1925 tarihinde Meclis acis konusmasmda iistinde durdugu
konu, daha oOnce ¢esiti zamanlarda wvurguladigi gibi saglkh, gilirbliz nesillerin
yetistiriimesi tizerinedir. Gazi Mustafa Kemal Pasa su sozleriyle bunu agiklamusti:
“Cumhuriyetin bash basina bir esas olarak muvaffakiyetle takip eyledigi sihhat
miicadelesine gittik¢e vesaitini artiran bir viisatla devam olunmak lazimdir.” Mustafa

Kemal Pasa’nn bu aciklamalari, saglk konusunda yeniliklerin, Yeni insa edilen

% Hiikiimetler Ve Programlar, s.30.
805 Atatiirk, a.g.e., s. 434.
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Tiirkiye Cumhuriyeti'nin ekonomik ve siyasal ve sosyal, anlamda ileriye gitmesinde
biiyiik bir 6neme sahip olacakt1.®®

8 Kasm 1937 tarihinde Celal Bayar, hiikkiimet programmm saghk planmi
aciklarken saghgm {zerinde biyiik Onemle duruldugunu, bir plan dahilinde de
durulmaya devam edecegini vurgulayarak anne ve ¢ocuk hayat ve saghgmm korunmasi
icin simdiye kadar tesis edilmis olan dogum ve c¢ocuk bakim evleriyle ¢ocuk bakim
dispanserleri ve siit ¢ocuklari miisahede evlerinin saylarmm arttirilacagm ve
koylerdeki dogum yardmlarmi temin edecek kdy ebelerinin yetistirilmesi icin kdy ebe
mektepleri inga edilecegini, genel anlamda niifus politikasmm genis bir sekilde
programh hale getirilecegini aciklamugt. >’

Atatiirk doneminde ¢ocuk saghgi konusunda niifus politikalar1 da yonlendirici
olmustur. Yapilan politikalardan, cocugun saghgmi korumak, dogumlar1 artrmak ve
doganlar1 ve ¢ocuk oOliimlerini azaltma girisimleri en ¢ok iizerinde durulanlardi Bunun
icin retilecek yasalarm ne derece etkili olacagi donemin politikaclarmmn da
giindeminde olan bir konuydu.

Bu siiregte ¢ikartilan yasalarm en kapsambhsi 24 Nisan 1930°de kabul edilerek 6
Mayis 1930 tarihinde yiiriirlige giren Umumi Hifzissthha Kanunu’ydu. Umumi
Hifzissihha Kanunu'nun ¢ocuk hifzissthhasm igeren kisimlari donemin ¢ocuk saghgmi

biitliniiyle kapsamaktaydi. 808

1. NUFUSU KORUMAK ICIN COCUK SAGLIGINI KORUMA
CABALARI

Cocuk hastaliklarmm biiyiik bir problem olusu sebebiyle devlet yoneticileri ve
aydmlar bu problemin ¢6ziilmesi yoniinde biiyiik ¢abalar sarf etmislerdi.

Bu amagla yapilan ve dikkat ¢ceken calsmalardan ilki 13 Eylil 1920 tarihinde
cocuklar1 korumanm gerekliligine ve onlarm diger biitiin hastalklarla beraber kahtsal
olarak gecen irsi hastaliklardan da korunmasi gerektigine yonelikti Bununla beraber
ispirto maddesinin zararlar1 ve Kkontrol altma almmasi hakkinda cesitli diisiinceler dile

getirilmis ispirto ile temas sonucu meydana gelen irsi hastaliklarm gocuklarm, gelecek

805 TBMM Zabut Ceridesi, Devre: 2, Cilt: 19, ictima: 3, 04.11.1341, s. 8-9.
%7 Hiikiimetler Ve Programlari, s.54-55.
898 Umumi Hifzissihha Kanunu, T.C. Resmi Gazete, 6.05.1930, S. 1489.
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yeni nesillerin yasamlarmda olumsuz etkileri oldugu, 6nlem almmazsa bunun artacagi
konusunda dikkat c¢ekici ¢ahgmalar yapilarak devlet adamlari bu konuda gerekli
tedbirlerin almmas icin goriis bildirmislerdi. %%

Bunun ardndan ¢ocuk hastaliklar1 konusu masaya yatirilmis ve sonu genellikle
cocugun Oliimiiyle sonu¢lanan pek ¢ok hastalk, TBMM’de giindem olmustur. Esasen
dogan her ii¢ ¢ocuktan birinin tam olarak bes yasmi bitiremeden yasama veda ediyor
olmas1 niifus ve iilkenin gelecedi agismdan politika yapanlar endiselendiriyordu.

Cocuk oOliimlerine neden olan pek ¢ok ¢esitli faktérler bulunuyordu. Bunlardan
birisi de o6nlenemeyen hastaliklardi. Bu agidan donemin en etkili hastaliklarmdan olan
difteri hastaligmdan dolay1 giinde yiiz ¢ocugun hayatm kaybettigi kaydedilmisti ve
saglk hizmetlerinin bir gorev olarak vatanm her alanma ulastirimasi zorunlulugu ifade
edilmigti.

Cikarilacak yasalarm halkin menfaatine yonelik yapimast ve bu konuda
gerektiginde dogru amaglar i¢in glic dahi uygulanabilecegi savunulmustu. Bunun igin
as1 kanunundan oOrnek verilmisti Halktan asmm uygulanmasmi reddetmeye yonelik
talepler oldugu ancak buna ragmen bu yasanin uygulanmasi ile ¢ok agr ¢ocuk kayiplari
verilen ¢igek hastaligindan biiyiik olgiide vatan yavrularmmn kurtariimasi saglanmisti. 812

Devlet adamlari, saglk hizmetlerinin agilkh olarak biiyiik tahripte bulunan
salgmlarla ilgilenmesi yoniine dikkat c¢ekmislerdi. Verem gibi tahrip edici sitma ve
cocuk ishallerinin yikict ¢ok c¢esitli etkilerinden yola ¢ikarak saglk hizmetlerinin  dogru
kullamilmas: talep ediliyordu.®*®

Tiirkiye Cumhuriyeti ekonomisinin iyilesmesiyle saglk sartlarmm da gelismesi
sonucunda Sihhiye Vekili Doktor Refik Bey, 22 Nisan 1928 tarihinde bir konusma
yapmistt. Buna gore Tiirkiye Cumhuriyeti'nde son bir sene icinde genel biiyiik bir afet
halini alacak olan herhangi bir bulasici hastahgn olmadigi, ¢ocuklarm kendi aralarnda
bazi bolgelerde goriilen kizil hastahgnm da artik smrh kaldidi, boyle kalmasi icin de
uygulanabilecek her ¢esit Onlemin ve tedavilerin uygulandigi Vekil tarafindan dile
getirildi. 1927 yinm 1926 yilnn saghk sartlarma gére ¢ok daha memnuniyet verici bir

89 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 1, Cilt: 4, igtima: 135, s. 123.

819 Sabit, Duman, “Cumhuriyet Doneminde Saghkli Birey Yetistirmek”, Atatiirk Dénemi Saglik Tarihi
Kongresi (1920-1938), Ege Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Yaymlari, Izmir, 2009, ss.705-715

S TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 2, Cilt: 3, igtima: 43, 29.10.1339, s. 87.

82 TBMM Zabut Ceridesi, Devre: 1, Cilt: 22, Ictima: 88, 21.08.1338, s. 264.

813 TBMM Zabut Ceridesi, Devre: 1, Cilt: 22, ctima: 88, 21.08.1338, s. 264.
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durumda oldugunu, saghk sartlarmm refahmm c¢ok daha fazla artarak iyilestigini
anlatmist. TBMM’de dénemin saglik konusunda alman tedbirlerini sunmus‘fu.814
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi'nin 6nemli ¢ahgma alanlarmdan olan ¢ocuk
saghgr konusu, giinden gline c¢oziilmesi gereken bir problem olarak goriimiistiir.
Ozellikle yogun kaymplar verilen hastalklar igin ¢ok ¢esitli politikalar {iretilmis ve
bunlar1 ¢6ziim yoluna gidilmis bdylece ¢ocuk saghgmin korunmasi amaclanmist.

1.1 Cocugun Varhigi Agisindan Saghk Yatimmlarinm Onemi

Atatirk Doénemi’nde c¢ocuk hastaliklarmmn tistesinden gelinmesi i¢in ¢ocuklara
Ozel hastaneler, saghk kurumlary, bakim evleri kurulmustu. Bu gelismeler is1@inda
devlet yoneticileri daha iyiyi aramis ve bunlar resmi kayitlara da konu olmustu.

24 Nisan 1922’de saglhk yatrmlarmmn tipki orduya yapilan yatrmlar kadar
gerekli oldugu, saglkli ve iyi durumda yeni bir nesil ve ¢ocuklar yetistirmek icin ilgili
biitceden bir kismmnm saglk harcamalar1 icin de destek verimesinin dnemi belirtilerek
gelecek dogumlar ve meveut gocuk saghg i¢in hayati éneme vurgu yapimist1,®"

Devlet yoneticileri tarafindan ¢ocuk beslenmesine de dikkat g¢ekilmisti Daha
saglikli ¢ocuklar ve nesiller yetistirmek i¢in onlara yetecek miktarda siit ve siit trlinii
gida bulunmadigit ve bu sebeple bakimli ve iyi gilirbiiz olarak nitelendirilebilecek
cocuklarm yetismedigi belirtildi.. Agr hastaliklar ve ozellikle giirbiiz ¢ocuk yetistirmek
icin gerekli malzeme ve doktor bulmanm zorlugu i¢cin siit olmadigi ve bundan dolay
¢ocuklarm hasta ve ciliz olduklart s6ylenmisti.®®

Burada c¢ocuk saghgi ve gelecegi icin kayitlara gegen bir Oneri de soz
konusuydu. Vergiler almirken “Saghk Vergisi’ adi altmda bir vergi de alnmasi ve
Sthhiye Vekaleti'nin bu vergiyle ¢ocuk, yash ve engelli bireylerin saglk ihtiyaclarmm
karsilanabilecegine dikkat ¢ekildi. Aym tarihte {ilkenin en 6nemli sorunlarmdan birinin
niifus konusu oldugunu ve bunun ¢oziimiine yonelik ¢ahsmalar yapimasi ve O6zellikle
gebelik ve gebeleri egitici donanmmh bir kitap¢ik hazirlanmasi ardmdan bu kitapgigm
dagtimasityla ¢ozillecegi diisliniilmiistii. Ayrica bu {izerinde c¢alsilacak kitapgigm

814 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 3, Cilt: 3, 19tima: 64, 22.04.1928, s. 200.
815 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 1, Cilt:24, ictima: 33, 24.04.1922, 5.323.
816 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 1, Cilt: 22, fctima: 98, 07.09.1338, s. 542.
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sadece koylerdeki hocalar, muhtarlar gibi goérevlilere verilmesiyle yetinmeyip ailelere
bizzat ulastriimasmin ¢ok faydah olacag savunuldu.®'’

Cumhuriyet ilan edildigi ik donemlerde 600 c¢ocugun Ergani livasinda c¢icek
hastahgmdan Olmeleri iizerine, salgm hastaliklarla ilgili daha fazla ¢ahgma yapilmasi ve
Sthhiye Vekaleti'ne maddi acidan destek olunmasi gerektigi belirtildi.”®

Saghga olan yatirmm devlet adamlar1 i¢cin ¢ok Gnemsenmis bu konuda yapilan
calismalar ¢ocuk saglgmi iyilestirmeye yonelik olmus bu sekilde gelecegin timsali olan

cocuk korunmaya cahsimistir.

1.2. Cocuk Hastahginda Alternatif Tip Ve Tedavi

Cocuklart etkileyen hastaliklar arasmda olan verem, kizil, kizamik, difteri,
kuspalaz, tifo (karahumma) vardr ve bunlara devlet adeta savas a¢cmustr. Cocuklarm
okudugu dergilerde yer alan ve ¢ocugu korumayir amacglayan tedbirler yer almustir.
Cocuklart zayif brakan bu hastaliklari onlemek i¢in ayni bardaktan igmemek, yerlere
balgam ile tiikiirmek, hapsrmak ve Oksiirmekti. Bunlarm engellenmesi gerektigi sik sik
anlatilyordu.

Cocuklarda goriilen bu hastalklar ve beslenmeleri i¢in ilaglar dismda baz
irlinler  politikacillarm  c¢ahsmalarma  yansmisti Ciinkii ~ stirekli  ¢ocuklari
kurtarabilmenin yollarmi1 aramiglardi. Cocuklarm beslenmeleri icin gerekli goriilen ilag
ve tirevi maddeler arastwimist. Bunun i¢in 4 Nisan 1921 tarihinde ararot ve kinin
onerilmisti. Kiigiik ¢ocuklarm gelisim ve beslenmesinde onemli rol oynayan ve sicak
iklimlerde yetisen “maranta” adh kamistan ¢ikarilan ve ¢ocuk mamasi yapilabilen bir
madde olan “ararot” ile sitmanm c¢ocuklarm da tedavisinde etkili bir madde olan
“kinin "di.*"®

Salih Efendi (Erzurum MV) Ararot sayesinde ¢ocuklarm beslenebildigi ve
ararota ihtiyacm ¢ok oldugunu ciinkii bu sayede bebek mamasi yapmanm kolay
olduguna dikkat ¢ekti;

" TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 1, Cilt: 22, igtima: 98, 07.09.1338, s. 542.
88 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 2, Cilt: 2, I¢tima: 26, 26.09.1339, s. 294.
819 TDK Tiirkge Soztiik, C.2, 1988: 1326. Ararot i¢in bkz. Ek:13, Kinin i¢in bkz. Ek: 14.

223



“Arkadaslar, bu ararot ile ararottan baska cocuklar icin hastalar icin
eczanelerden aldigimiz bazi seyler vardwr ki, bunlara ihtiyaci kati vardwr. Hatta ararotu
hususi olarak arz edecegim. Erzurum hicreti esnasinda elime bir ¢ocuk gecti. Eger ben
ararot bulamasaydim ¢ocuk helak olacakti ve ararot sayesinde ¢ocugu biiyiittiim
besledim ve size simdi bir niifus olarak yetisti.”

demisti. Bu sayede donemin c¢ocuk yetistirmede kullanllan mama faktoriiniin
icerigi ve Onemini anlatmistir. Bir ¢ocuk dogurduktan sonra siitii kesilen kadmlar i¢in
de ararota onerilmis, siitii kesilen ya da hi¢ gelmeyen kadmlarm ararota basvurduklarmni
sOylemistir. Bununn ardindan eczanelerde satilan ararotun yanisira el yapmu patates
tozunun gibi olan ararotun daha uyguna gelecegi ve yapmmm olduk¢a basit olan
olusundan bahsedilmis ve ararotun bir ¢esit karigim oldugu, tretiminin de oldukga basit
olusu ifade edilmisti.?*°

26 Eylil 1923 tarihinde {iilkenin c¢igek, frengi, sitma, verem gibi hastahklardan
agwr bir durumda oldugunu ve Ozellkle cocuk Olimlerinin fazlahgmdan yakmildig
bunlarm tedavisi i¢in devletin kinin gibi bir bitkinin halka sunulabilecegi bu konuda
caba gosterilmesi gerektigi vurgulanmistir. Sihhiye Vekaletinin bu konuda istatistiklere
hakim olmus olabilecegi ve Oliimlerle ilgili bu istatistikler i¢in tedbirler almasi gerektigi
bunlardan dolayr saglk konusunda iyi ¢aligmalar yapmasi igin Sihhiye Vekalet’inin
1924 yih Dbitgesinin  ihtiyaca yonelik harcanmasmm gerekli olduguna dikkat
cekilmisti.®*

20 Mart 1923’te Sihhat Ve Igtimai Muavenet Vekaleti 100 bin liralk kinin satm
almist.®? 29 Ekim 1923 tarihinde yine alternatif bitki olan ve sitma hastahgmnda
kullamlan kininden bahsedilmis ve halka koylilere bir yil i¢cinde 1700 kilo kadar kinin
dagitidigi ve ozellkle cocuklar arasmda yayimis olan sitma hastaligmn Onlenmesi
agisindan bunun olduk¢a onemli oldugu vurgulanmusti.®*® Bunun iizerine 1924 yilinda
Hilaliahmer Cemiyetinin talebi {izerine kinin satmn almmustrr. 2
1930 yilinda yeniden kinin alnmustt.®*

Artan ihtiyactan dolay1

820 TBMM Zabut Ceridesi, Devre: 1, Cilt: 9, I¢tima: 16, s. 356, 04.04.1337, s. 294.

821 TBMM Zabut Ceridesi, Devre: 2, Cilt: 3, I¢tima: 43, 29.10.1339, s. 87.

822 B.C.A:, Yer: 7-13,9, Kurum:30-18-1-1, Bedeli 1339 Sihhiye Biitcesi’'nden mahsup edilmek iizere 100
000 lirahik kinin satm alinmasma izin verilmesi, tarih:20.03.1923.

823 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 2, Cilt: 3, I¢tima: 43, 29.10.1339, s. 87.

%4 B.CA., Yer: 10-35-19, Kurum:30-18-1-1, Hilali Ahmer Cemiyeti’nin 1339 yilinda talep ettigi
kininlerin satinalinmasi, 27.07.1924.

%5 B.CA., Yer:10-30-20, Kurum:30-18-1-2-, Avrupa’dan kinin satmalnmas, tarih:26.04.1930.
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Diinyanm pek ¢ok yerinde, saghk kurumlarma ulagsmak miimkiin olsun ya da
olmasm, alternatif tip bir segenek olarak gorlilmistiir. Devlet yoneticileri, Atatiirk
Donemi’nde c¢ocuk ile ilgili hastalklarda ya da g¢ocugun beslenmesi vb. durumlarda

oncelikle hekime goriiniilmesini ve sonrasinda alternatif destekleri tavsiye etmislerdir.

1.3. Cocuk Oliimlerini Onleme Cabalan

Tiirkiye Cumhuriyeti kurulmadan oOnce ¢ok sayida cocuk Ozellikle savas
6

sartlirmm  getirdigi  olumsuzluklar ~ sebebiyle hayatm  kaybetmisti. 82 Tiirkiye
Cumhuriyeti kurulduktan sonra da memleketteki ekonomi, saghk gibi sartlarm olumsuz
etkileri dolayisiyla ¢ocuk kayiplarmdan duyulan rahatsizhk sik sik dile getirilmis,
mevcudun saghgm korumanm sorumlusunun kendilerinin oldugunu diistinen ydnetici
ve aydmlar bundan o&tiirli ¢esith ¢ahgmalar yapmislardi 821 Ciinkii bu oliimler, geng
niifusunun artirimast ile ilgili devlet politikasm tehdit edecek kadar biiyiik bir
orandaydi. Bu nedenle cumhuriyetin ilanndan sonraki ik on yida cocuk sagligmna
iliskin pek ¢ok sorun hiikiimetin glindeminde oncelikli olarak yer almgt.?®

Atatlirk doneminde yapilan niifus arastrmalar1 sonuglarmda, ¢ocuk Oliimlerinin
cogunlukla 0-1 yas arahgmda meydana geldiginin belirlenmesinden sonra cesitli
politikalar gelistirildi. 1k basta dogumlarin saglksiz kosullarda yapiimasi, dogumun
ardindan bebege iyi bakim verilememesi gibi basit 6liim nedenlerini ortadan kaldirmak
icin ¢esith tedbirler almmaya baslandi. Cocuk saghgi konusunda uzmanlagma veya tip
alanindaki ¢agdas gelismeleri takip etmek amaciyla yurt disma hekimler gonderildi 829
Anne ve ¢ocugun diizenli takibinin yapilmasi amaciyla Siit Cocuklar1 Muayene ve
Tedavi Evleri ile I¢timai Hifzissthha Numune Dispanserleri kurulmustu. Anne siitiiniin
cocuklara diizenli olarak bebeklere verilmesini saglamak i¢in; ana kucag, siit damlalari,

giindliz bakim evleri, kresler acilirken calisan kadmlar icin de igyerlerinde emzirme

826 Tevfik Saglam, a.g.e., s. 69-70.

827 Makbule Sarikaya, “Giirbiiz Tiirk Cocugu Dergisinde Cocuk Saghgi Meselesi”, Cumhuriyet Tarihi
Arastirmalar Dergisi, 2009, S.9, s5.151-164, 5.157.

828 Makbule Sarikaya, “Giirbiiz Cocuk Yansmalarr”, Atatiirk Universitesi Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap
Tarihi Enstitiisti Atatiirk Dergisi, 2012, S.1/155.201-224, 5.209.

9 Miiesser Ozcan, Hatice Demir Kiireci, Fehime Esra Ozer, “Cumhuriyetin ilk Yillarmda Bebek
Oliimlerinin Onlenmesine Yonelik Calismalara Bir Ornek: Memedeki Cocuk Nasil Beslenit?”,
Uluslararast Hakemli Sosyal Bilimler E-Dergisi Issn:1694-528x iktisat Ve Girigsimeilik Universitesi,
Tiirk Diinyas1 Kirgiz Tiirk Sosyal Bilimler Enstitiisii, Celalabat — Kirgizistan, Akademik Bakis Dergisi
Say1: 58 Kasim-Aralik 2016, http://www.akademikbakis.org, Erigim Tarihi: 05.01.2020, s.643-644.
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sigmaklar1 ve emzirme odalar1 olusturulmustu. Ayrica annelerin bebeklerini saghkh ve
bilingli biiyiitmelerini saglayan egitimler verildi Ozellikle bu egitimlerde, annelere
toplumda genel kabul goren yanhs anlayslarm yerine bilimsellige dayanan
uygulamalar1 benimsetmek en temel amagti Yapilan bu cahsmalar dismda o6zellikle
dezavantajl ¢ocuklar ve aileleri i¢in ¢esith sosyoekonomik yardim ve destek ¢cahsmalari
da siirdiirtilmiistii Bu siirece destek, Himaye-1 Etfal Cemiyeti ile Halkevleri olmak iizere
pek ¢ok kurumdan geldi Kurulusun amacma paralel yiiriittiigli calismalarm Gtesinde
ozellikle anneleri bilinglendirmek icin egitim materyal ve esyalar1 saglamaya yonelik
olarak hazrrlatilan kitap ve makaleler bu siirece 151k tutmustu.83°

Bu konuda Sihhat ve Muaveneti i¢timaiye Vekaletinin ¢ahsmalar1 sonucunda 22
Subat 1922°de cocuk ve kadmlarm zor sartlar igerisinde olduklari, yardm ve destege
ihtiyac1 olduklar1 belirtilmig, hiikiimetin bu yonde ¢alhgma yapmasi istenerek bu konuya
dikkatlerin ¢ekilmesi saglanmlstl.B31

Cocuk oliimlerinin pek ¢ok sebebi vardi, ama bunun biiyiik sebebinin ¢ocuklara
iyi bakim sekilleri 0gretilememis anneler tarafindan gerceklestigini bundan dolay: ilgili
derslerin  miifredatlara eklenmesi gerektigi vurgulanmustr. Nifusun azalmasmn
bakimsizhktan ileri geldigini bundan dolayr kadmlara ozellikle kiz liselerindeyken
kizlara ¢ocuk bakmmmm temelleri Ogretilerek sk sik bu konuda dersler verimesi
gerektigi belirtilmistir. Bu sekilde ¢ocuklarm korunabilecegi diistintilmiistiir. 832

Daha sonra 19 Subat 1924 tarihinde genelde dogum orannda azalmanmn
gerceklestigi ayrica ¢ocuk oOliimlerinin miktarmm da ¢ok fazla oldugu belirtilerek bunun
cocuk oranmm yaklasik % 80’1 olduguna, bunun da ashnda biiyikk bir oran olduguna
dikkat ¢ekilmis, ¢ocuk oOlimlerinin yikici ve tahrip edici sonuglarma vurgu yapilmisti.
Ardmndan Istanbul’da gocuk 6liimlerinin %80 oranmnda Anadolu biitiiniinde ise yaklagik
%90 oraninda oldugu ifade edilmistir. 833

“Tiirk gibi gii¢lti” sozinden yola c¢ikarak, saghkh ve giirbiiz ¢ocuklar
yetistirmenin Cumhuriyetin en biiyiik gorevlerinden biri oldugu, “Sutma Ile Miicadele
Kanunu ve Esbabt Mucibe Ldyihast” nn da bunu uygulamak hususunda -etkili

araclardan biri oldugu dile getirilnisti. Anadolu’nun en onemli nehirlerinden olan Merig,

830 Ozcan vd., a.g.m., 643-644.

SLTBMM Zabit Ceridesi, Devre: 1, Cilt: 8, ictima: 158, 27.02.1337, s. 499.
82 TBMM Zabut Ceridesi, Devre: 2, Cilt: 31, Igtima: 51, 12.04.1927.

83 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 2, Cilt: 6, igtima: 106, 19.02.1340, s. 127.
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Seyhan, Ceyhan Sakarya, gibi akarsu g¢evrelerinde 6nii almamayan sivrisinekler yoluyla
bulasan sitma hastahd,, bu nehirlerin yakmnlarmda niifusu giin gegtikge erittigine ve
kiigiik cocuklarm Oliimiine sebebiyet vererek, anne karnndaki bebege dahi
gecebileceginden dolayr bu bolgede dogumlart ve niifusu azaltmustir. Bu sebeple Sitma
Vergisi ve Saglk Tarlas1 gibi 6rnek projelerle bu hastaligm engellenebilecegi yolunda
diisiinceler iretilmisti. >**

27 Kasm 1924 tarihinde artkk ¢ocuk oOliimlerinin aydmlar nezdinde daha fazla
yer almasi gerektigi ve Ozellikle vatan yavrusu ¢ocuklar1 hayatta tutmak i¢cin ¢ok c¢esitli
tedbirler almmas1 gerekliligi vurgulanmust. Ulkede bazi yerlerde %70 iken bazi
yerlerde %801 bulan agr c¢ocuk oOliimlerine karsi gerekli tedbirler alnmasi igin
Hiikiimetin bunu politikalarmm en basma koymasi Onerilmisti. Etkili bir hastalk olan
ve tedavi olunmadigi durumlarda ¢ok ciddi salgm ve oliimlerle sonu¢ bulan bir ¢ocuk
hastaligi olan difteri (kuspalazi) konusunda alnacak tedbir ve tedaviler i¢in saghk
imkanlarmm az olusu belirtilmisti ve 1924 yih i¢in saglk hizmetlerinin ¢ogaltilarak en
uzak koylere dahi ulastirlmasi i¢in talepte bulunulmustu. Eski hiikiimetlerden farkn ve
halk hiikiimeti olmanm bu yol ve farkhlikla saglanabilecegine, hiikiimetin bununla
deger ve halkin takdirini kazanabilecegine dikkat ¢ekilmek isttanm1'§ti.835

Bagvekil Ali Fethi Bey, 26 Ocak 1925 tarihinde, ¢ocuk oOliim oranlari igin
hitkiimetin ~ ciddi  6nlemler aldigm sdylemisti  Cocuk hastalklar1 i¢in  yapilan
miizakerelerin ve goriismelerin etkili oldugunu, ozellikle sitmaya karsi miicadele ederek
cocuk kaymplarmm artkk Onlenmesinin saglanmasmi ve bundan sonra alman etkili
onlemleri de belirten Ali Fethi Bey, gerekirse, sosyal yardim kuruluslari olan Himaye-i
Etfal Cemiyeti, Hildliahmer ya da cocuk i¢in yararl ¢ahsmalar yapan Tirk Ocaklari
gibi kuruluglarindan destek alnabilecegine vurgu yapmuist. 836

Cocuk oliimlerine dikkat ¢ekmek i¢in basmda ¢ok sik haberler yer almistl 14
Agustos 1924’te Yunus Nadi, niifus miicadelesi kapsammida bu konuyu ele almusti
Cocuk oliimlerinin ¢ok yiiksek sayida oldugunu soylityordu. Bu konuda Himaye-i Etfal

84 Doktor Fuat Bey’in 6nerisiolan “Saglik Tarlas1” savastan ¢ikmus ve vergi verecek durumu olmayan
halktan bin doniimden fazla arazisi olan ¢iftlik sahiplerinin her iki yiiz elli doniim arazisine karsihk bir
doniimiinii ekerek hasilatni devlete vermesidir. Buradan elde edilen gelir sitma gibi hastaliklarin
tedavisinde kullanilacaktir. TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 2, Cilt: 10, Igtima: 7, s. 248, 15.11.1340.

85 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 2, Cilt: 10, fgtima: 13, 27.11.1340, s. 406.

%% Hiikiimetler Ve Programlari, s.30..
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Cemiyetinden kapsamh caligma yapmasi bekleniyordu.837 1 Ekim 1926’da ¢ocugun en
onemli ve ik milli amag¢ oldugu Himaye-i Etfal Cemiyetinin yaym orgam Giirbiiz ¢ocuk
dergisinde agiklamyordu.?*® 4 Ocak 1927°de cocuk olimiiyle miicadelenin yontemi
ifade edilmisti®*® Cocuk olimlerinin yurtta yarattign etkiler ve g¢ocuk oliimleri
cercevesinde yapilacak diizenlemeler dikkat ¢eken konular alraslndaydl.840

1926 yinda Istatistik Enstitiisii kuruldu. 19 Eylil 1926 ile 20 Agustos 1929
tarihleri arasmda “Merkezi Istatistik Miidiiriyet-i Umumiyesi Miidiir-i Umumi” gorevini
Camille Jacquart (Kamil Jakar) yﬁrﬁtmﬁstﬁ.84l Jakar’m Onemli c¢ahsmalarm
yiriitilmesine 6nayak oldugu kurumun kurulmasmdan itibaren niifusun nitelk ve
nicelik olarak ele almmasi hiz kazandi Bu noktada baslangic admm oncelikle ¢ocuk
vefatm Onlemek, cocuklar1 yasatabilmekti.

Istatistik Enstitiisii tarafindan 1927 yilinda genel niifus saymu o6ncesi yapilan
mini deneme saymlarinda anketler diizenlenmisti. Bu anketlerden Subat aymda
Mersin’de yapilam ¢ocuk Oliim oranlari ilizerineydi. Anketin ortaya g¢ikmasi ile beraber
cocuk Oliimlerine yonelik pek ¢ok diistince alevlendi.®*?

Ankette annelere ¢esitli sorular yoneltimisti. Bu sorular genel olarak, ‘“Kag
canh ¢ocuk dogurdunuz?”, “Kag¢i sagdr?” seklindeydi Anket sonucuna gore 789
anneden 3469 adet ¢ocuk diinyaya gelmis ve bu ¢ocuklardan 1686 tanesi 6lmiistii. Buna
gore dogum ile Olim arasmdaki oran %48,6’ydi. Dogum sonucu hayatta kalanlarm
orant ise %51,3 idi. Cocuklart yasayan ailelerin yarisi tek cocuklu oldugundan,
evliliklerin yeni oldugu disliniilmiis bu yiizden dogan bu ¢ocuklarm hepsinin
yasayamayacagl 6ng6ﬁihnﬁstii.843 Jacquart, cocuk Oliimleriyle miicadele edilmesi
gerektigini  diisiinliyordu. Bu konuda makale yazmigs ve konuya dikkat c¢ekmek
isternisti.>*

837 Cumhuriyet, “Niifus Miicadelesi”, 14.08.1924, s.1., Cumhuriyet, “ Hepimizi Urkiitecek Korkung¢ Bir
Netice”, 14.08.1924,

838 Giirbiiz Tiirk Cocugu “Milli Siyasetlerin En Miihimi Cocuk Siyasetidir”, 01.10.1926, s.2-3.

89 Giirbiiz Tiirk Cocugu, “Cocuk Oliimiiyle Miicadele”, 04.01.1927, 3-5.

%0 Hakimiyet-i Milliye, “Cocuk Vefiyat:”, 07.03.1927, s. 1-2. Cumhuriyet, “Bir Hafta Icinde”,
07.03.1927, s.1-2. Cumhuriyet, “Cocuk Vefiyati”, 14.03.1927, s.2. Hakimiyet-i Milliye, “Cocuk Vefiyat:
Etrafinda”, 08.03.1927,s. 1.

841 Camille Jacquart, https://www.tuik.gov.tr/Kurumsal/Eski_Baskanlar, Erisim Tarihi: 04.03.2021.

%2 B.C:A., Yer: 25-145-11, Dosya Ek: 21, Kurum: 30-10-0-0/Muamelat Genel Miidiirligii, istatistik
Umum Miidiiri’niin Mersin deneme niifus saymmu sirasinda yapilan ¢ocuk oliimleri anketi ve bununla
ig%ili gazetelere yazdigi makale sureti, tarih: 16.03.1927.

¥ Malkog, a.g.m., s.42.

¥4 Cocuk Haftas1, “Cocuk Vefiyatiyla Nasil Miicadele Olunur? ” S.2, 1929, s. 171.
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22 Mart 1934 tarihinde cocuk hastanesi ve sitma miicadelesi ddemelerinden
tasarruf  edilecegi anlasildigmdan  toplam 12348  lirann  indirilmesi  kanunen
belirlenmistir. %%

Devlet yoneticileri tarafindan sitma miicadelesi konusu sk sik ac¢ilmistr. Bu
hastalikla miicadelenin {ilke i¢in olduk¢a kar getirecegi ifade edilmistir. Bu amagla
harcanacak para ve emek kisa bir siire zarfinda elde edilecektir. Niifus acismdan
bakildiginda hastaliktan kurtarilarak oOlimii engellenen niifusun ¢ocuk sahibi olmasiyla
hastahgmn sebebiyet verdigi diger hastaliklarla beraber viicuda yaptig tehdit azalacaktir.
Bu sekilde niifusu tehdit eden hastahgm etkileri azaltilir veya yok edilirse {ilke icin ¢ok
faydah olacag konusulmustur.®*®

Atatiirk Dénemi’'nde ¢ocuk Oliimlerini 6nlemek adna yogun caba sarf edilmis,
Ozellikle salgm hastalklarm yikic1 etkileri sonucu c¢ocuklar korunarak kayip
verilmesinin  Oniine gecilmek istenmistir. Bu anlamda yapilan ¢alsmalar cocuk
niifusunun korunmasi yoniinde olmustur.

Niifus artrma politikas1 uygulanirken yasaklayict ve 6zendirici olmak tizere iki
ana yol izlenmisti. Bunlarm ikiyle ¢cocuk diigsiirmeyi kolaylastran ya da ¢ocuk yapmayi
engelleyen arag ve gereclerin digalmmm 1920’lerde yasaklanmasi kararlastirildi, buna
ek olarak da kasith olarak cocuk diislirtme eylemlerinin su¢ sayilmasi ve 1936’da
gebeligi  Onleyici bazi  bilgilerin  yaymlanmasm  engelleyici  yasal  diizenleme
yapilmastydi. Digeri de krsal kesimde dogumlarm Ozendiriimesi yoluna gidilerek bu
amagla, en az bes ¢ocuk sahibi olan vatandaslardan, 1950’lerin basma dek, Yol Vergisi
almmamasi oldu.®’

Tirkiye’nin niifusunun az oldugu ve araziye oranla arttrilabilecegi, niifusu
cogaltmann Onemi gibi konular 16 Mayis 1926 tarihinde vurgulanmis ve Sihhiye
Vekaleti biit¢esi i¢in niifusun arttrlmasi konusunda mevcut ¢ocuk miktarmmn saghgm
korumak amaciyla destekte bulunulmasi gerektigi belirtilerek genel ve 6zel anlamda
hifzissihhayr koruyup daha fazla gelistirerek doktorlara verilen Gnemin arttiriimasi bu
sebeple vergi alinabilecegi ifade edilmistir.2*

85 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 4, Cilt: 20, igtima: 32, 22.03.1934, s. 3.

84 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 2, Cilt: 24, igtima: 91, 26.04.1926, s. 212-214.

84 Kepenek, Yentiirk, a.g.e., s.404.

%8 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 2, Cilt: 25, ictima: 100, 16.05.1926, 5.168., Giirbiiz Tiirk Cocugu,
“Umumi Niifus Tahriri ve Cocuklar”, S.13, Ekim 1927, s. 2-4.
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Cocuguna ila¢ alamamus, muayene ettirememis veya herhangi bir saghk
problemi i¢cin bakim alamamis vatandaslarn kdylerde ve kazalarda olduk¢a fazla sayida
olduklari, ¢ocuk hastaliklarma dair son zamanlarda yapilan istatistiklerde yaklasik 100
bin c¢ocugun bakimsiz kalarak mevcut durumlarmm kotilestigi agiklanmis c¢ocuk
hastalk ve oOliimlerinin gidisati belirtimigti. Sihhiye Vekaletinin gozlem yaparak, hekim
ve saglik ¢alisanlarmm sartlarm iyilestrmeye c¢ahgmasi gerektigi de eklenmistir.. 849

Dr. Fuat Bey 16 Aralk 1926 tarihinde, ¢ocuklarm zararh ahskanliklardan
yasaklanmasi hakkinda kanun teklifi yapmusti. Bu teklifin ardindan yine Doktor Fuat
Bey cocuk Oliimlerinin belirlenmesi konusunda takriri olmustu. Bu karar olduk¢a dikkat
cekiciydi ve destek gormiistii. 850

23 Nisan 1929 tarihli Cumhuriyet Gazetesinde ¢ocugu zararh alanlardan
yasaklamak gerektigi anlatimistr. Cocuklarmi meyhane gibi bar gibi olumsuz tesir
edecek alanlara gétiiren ebeveynlerin oldugunu ve hiikiimetin buna sahip ¢ikip
yasaklamasi1 gerektigini, ¢ilinkii ¢ocugun memleketin pargasi oldugunu, bundan dolay
boyle bir duruma sebep verilmemesi gerektigi anlatilr.®*

Bunun lizerine on iki yasmm altindaki ¢ocuklarm beraberlerinde bir yetigkin
veya velileri olsa bile bar, birahane gibi alkol bulunan yerlere ve on sekiz yasmn
altmdaki genglere her cesit ispirtolu icki verilmesi veya satilmasmmn yasaklanmasi
lizerine c;ahsllmlstlr.852 17 Nisan 1930 tarihinde cocuklarm icki ve tiitiin
kullanmalarmm yasaklanmasi: hakkinda c¢esitli goriismeler olmus, g¢ocuklarm icki ve
titlin  kullanmalarmm yasaklanmas1 konusunda Fuat Bey’in yaptig1 teklif {izerine
Umumi Hifzissthha Kanunu iizerinin ilgili boliimiine yonelik ¢ahsmalar yapimistir. 853

Uzerinde durulan bir diger konu Devlet hidemat: sihhiyesi ve sihhi merciler
baslkh kisimda Sihhat ve Ictimai Muavenet Vekaleti biiteleriyle ilgilidir. Bu biitce
“Cocukluk Ve Genglik Hifzissihhasi”na ait islerle ¢ocuk sihhat ve biinyesinin

korunmasma ait kurumlarm yapilandiriimas: bu kanun kapsamindadir verem, frengi ve

cocuk Oliimleri ile miicadelede hifzissihhai i¢timaiye dispanserlerine ve sitma ve frengi

89 TBMM Zabut Ceridesi, Devre: 2, Cilt: 25, igtima: 100, 16.05.1926, 5.168.

80 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 2, Cilt: 28, igtima: 15, 16.12.1926, s. 57.

1 Cumhuriyet, “Meyhanede Cocuklar”, 23.04.1929 Saly, s.1..

852 TBMM Zabut Ceridesi, Devre: 2, Cilt: 30, igtima: 46, 26.03.1927, s. 223.

%3 B.C.A., Yer: 8-46-22, Dosya Ek: 6, Kurum: 30-10-0-0/Muamelat Genel Miidiirliigii, Cocuklarmn i¢ki
ve sigara kullanmalarmm yasaklanmasi hakkinda Kirklareli Mebusu Doktor Fuat’n 6nergesi, tarih:
22.12.1926.
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llaglarmm tedariki ve sitma kanununda gosterilen stma alanlarmm yok edilmesi i¢in

degerlendirilecektir.

1.4. Umumi Hifzassithha Kanunu’na Kadar Olan Gelismeler

Tiirkiye ~ Cumhuriyeti yillarca isgalci  kuvvetlere verdigi miicadelelerin
sonrasinda kurulus yillarmda miicadele vermek zorunda kaldigi ¢ok Onemli diger bir
konu ise hastalklar olmustu. Yasanan olumsuz c¢evresel sartlar, bilingsizlik ve
yoksullugun da beraberinde getirdigi bu hastaliklar ciddi boyutlara ulasmis ve toplumu
olumsuz etkilemisti.

Tiirkiye’nin Cumhuriyet’in ik yillarmdan itibaren yasadigi en biiyiik saghk
sorunlarmdan birisi trahom hastahig1 olmustu. Sihhat ve I¢timai Muavenet Vekili Refik
Saydam, 1930 yilinda memleket genelindeki trahom hastasmmn sayis1 yaklasik 2.5
milyonu buldugunu belirtmisti. Trahomda c¢ocuklar hastaligi yetiskinlere goére daha sik
yayiyorlardi.®®* Diger 6nemli bir hastalk ise sitmaydi I. Diinya Savasi esnasinda
Osmanlt ordusu sitma nedeniyle biiyiik zarara ugradi 1920’1 yillarda halkn biiyiik bir
kismi haftada birka¢ giin ise gelmemeye veya giiniin birka¢ saatini sitma ndbetiyle
gecirmeye mahkum olmustu. Stmanm goriilmedigi hicbir ev kalmamist. Verem
hastaligit da cumhuriyetin ik doneminin toplum saghgm en c¢ok tehdit eden
hastaliklarmdan bir tanesi idi. Uzun bir siire kisisel ve yerel cabalarla yapilan verem
miicadelesinde en Onemli donem, 1930°h yillar olmustu.®®  Cocuklart veremden
korumak i¢in biiyiik miicadele verilmisti. %

Umumi Hifzissthha Kanununa kadar ¢ocuk saghgi bu sekilde giindeme alnan
konulardan olmustu. Egitim kurumlarmda saglk konusu {lizerinde ¢alisild. 26 Mart
1927 tarihinde okullardaki hasta cocuklar i¢in bazi uygulamalarm oldugu belirtildi
Hasta cocuklar eger mektepte okuyorsa ve c¢ocuklarm, velileri varsa velilerine teshm

edilecegini belirtimigtir. Askeri okullardaki ¢ocuklarm saglk durumu i¢in agiklama

&4 Trachoma,

https://web.archive.org/web/20151206144737/http://www.who.int/mediace ntre/factsheets/fs382/en/,
Erisim Tarihi: 13.03.2021.

85 Miislim Demir, Umumi Hifzisthha Kanunu Uzerine Bir Inceleme, Calisma ve Toplum Dergisi,
Y11:2019, Say1:3, ss.2015-2027., 5.2020-2021.

%% Fatih Tugluoglu, “Cumhuriyetin ilk Déneminde Verem Miicadelesi ve Propaganda Faaliyetleri”, Yakin
Donem Tiirkiye Arastirmalari, S.13, C.14, Ekim 2012, s5.1-26, 5.11.
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yapilmis bir ¢ocugun verem olmasi sonucunda normal okullardaki hiikiimler gibi
uygulama yapilacag belirtilmisti. 857

12 Nisan 1927 tarihinde Maarif Vekili Mustafa Necati Bey, Hifzissihha
dairesinin okullardaki fakir kimsesiz ¢ocuklari egitip beslemek i¢in ¢esitli tedbirler
aldigmi sdylemisti. Bunun ardndan 1927 senesi icin Istanbul’da bir prevantoryum insa
edilecegini belirten Mustafa Necati Bey, bunun amacmmn tedaviye ihtiyaci olan hasta
cocuklarm ve Ogretmenlerin burada toplanarak bir agik hava okulu haline getirmek
oldugunu sdylemistir. 88

Bunun dismda Mustafa Necati Bey okul miifredatlarmda degisiklik yapilarak
kizlara artik daha farkh egitimler verilecegini belirterek kiz liselerinin erkek liseleri
programlar1 arasinda farkin ¢ok az oldugunu ve g¢ocuk hifzissihhasi, ev hifzissihhasi, ev
idaresi, mutfak idaresi ve esyalarmi temin etme gibi konular1 6gretmenin adeta bir
zorunluluk oldugunu, kiz c¢ocuklarmm anne olacagm bu sebeple bu egitimlerin
verilmesinin yararh olacagm diislinmiistiir. 859

Dogumu arttrma yoniinde ebelere de Onem verilmisti. 29 Mart 1928 tarihinde
Ceza Kanunu goriismeleri srasinda ebelere bazi yilkiimlilikler tanindi Buna gore
“ebeler, hamilelerin muayenesiyle bunlarm saglk durumlarma ait tedbirleri uygulamak
ve dogumu gerceklestirirken doktor gozetiminde bulundurmak” zorunda olacaklardi
“Her ebe, Sihhiye Ve Muaveneti I¢timaiye Vekaletince verilecek malzemeleri dogum
srasmda  beraberinde bulunduracaklardi”. Bunun diginda “ebeler c¢icek asisi
uygulayabileceklerdi’.(md.51) Ayrica “tedavi amaciyla yapilacak her gesit tedbirler i¢in
veya bilyiik ameliyatlar oncesinde hekim veya dis¢iler hastanmn, hasta ¢ocuk ise de veli
veya velisinin iznini alacaklar ve bu kanuna uymayanlar ilgili kisinin sikayetine bagh
olmak sartiyla elli liradan iki yliz liraya kadar hafif para cezasi ile cezalandirilacaklardi.
Bu yiizden cismen veya aklen zarar meydana geldigi takdirde ceza kanununun 459’ncu
maddesi tatbik olunacakti.(md.72)

Bunun diginda c¢ocuk ile ilgili gelismelerden bir digeri de yine, Ceza
Kanunu’'nda belirtilmistir. Buna gore “yeni dogmus bir ¢ocuk eger Oli dogmussa,
cocugun Oliisii lizerinde yapilacak tetkikler bulunacakti. Cocugun ozellikle dogumu

5T TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 2, Cilt: 30, igtima: 46, 26.03.1927, s. 223,
88 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 2, Cilt: 31, Ictima:51, 12.04.1927, s. 92.
89 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 2, Cilt: 31, I¢tima:51, 12.04.1927, s. 92.
80 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 3, Cilt: 3, fctima:54, 29.03.1928, s. 9.
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takip eden veya dogum swasmda yasayp yasamadigmmn ve vaktinde dogup
dogmadigmm ya da erken dogmussa yasayabilecek bir halde olup olmadiginm tayn
edilmesi iizerine ebelerin gorevlendirilecegi” belirtilmistir.(md.82) **

4 Nisan 1929 tarihinde “31 Mart 1914 tarihli Emrazi Sariye ve Istilaiye
Nizamnamesi'ne”  (Bulasici  Hastalklar) bazi  maddeler eklenmisti  Bulasict
hastaliklardan birinden etkilenen veya bu gibi hastaliklardan birinin olumsuz etkisi
altmdaki mahallerde bulunanlar, burada gorevlendirilen saghk calsanlar1 tarafindan
uygulanacak olan ve bu hastaliklara karsi gelistirilmis asilar tamamiyla Sihhiye ve
Muaveneti I¢timaiye Vekaleti'nce uygulanacak ve asi yapimasma muhalif harekette
bulunanlar cezalandirilacaklardi (md.526)%%

Bu nizamnameye eklenen maddelerin yetersiz oldugu diistiniilmiisti. Bunun i¢in
“Zabitai Sthhiye Hayvaniye Kanunu” gibi, bir “Zabitai Sthhiye Insaniye Kanununun”
da olmasi gerektigi ifade edildi. Bu yasann eksikliginin negatif sonuglari oldugu ve
doktor ile ilag destegini zamannda alamadigi i¢in ¢ocugunu kaybeden pek c¢ok insann
oldugu vurgulandi. Buna 06rnek olarak “Sivas Vildyetinde difteri hastaligmm etkisi
goriildiigiinde ancak yirmi giin sonra doktorun gonderilebildigi bundan dolayr da kadar
iki yiiz seksen ¢ocugun hayatmi kaybettigi” verildi. Bununla beraber koylerde uyuz
hastah@r oldugu bunun yam swra ¢ok g¢esitli hastalklarm oldugu, uyuz hastahgmm
oldiirticii olmasa dahi yaygm ve maalesef Ki ¢ocuklarm biinyesini zayif biraktigmi, bunu
uzaklastrmak i¢in ise herhangi bir yasanmn olmadig, buna karsm iilke niifusunu
artrmak i¢in ¢okg¢a kanunlar yapilarak ve seyyar olarak goriilebilen gezici heyeti
tahkikiyeler  ile  doktorlardan  miifettigler — gorevlendirilerek  ardndan  timiini
denetleyerek saglhkh bir halk olusturulmasma destek verilebilecegi, bunun sonucunda

da nifusun arttrimasmm  saglanabilecedi  belirtildi.®®

Bu hastaligm hayvanlardan
gectigi, sicakta arttigi anlatilmis bu sebeple korunma yontemleri konusunda bilgi
verilmisti.®®* 5 Aralk 1913 tarihli Zabita-i Sihhiye-i Hayvaniye Kanun-u Muvakkati
hayvanlardan yayilan bulasici hastalklar1 3’iincii bolimiinde konu almust. %% Zabita-i

Sthhiye-i Hayvaniye Kanunu'nun yiriiriige girdigi 1928 yilma kadar uygulanan bu

8L TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 3, Cilt: 10, ictima: 48, 04.04.1929, s. 11.

82 TBMM Zabut Ceridesi, Devre: 2, Cilt: 29, i¢tima: 38, 26.02.1927, s. 139-140.

83 TBMM Zabut Ceridesi, Devre: 2, Cilt: 29, igtima: 38, 26.02.1927, s. 139-140.

84 Tirk Dili, “Uyuz Hastaligi”, 31.12.1934, s.5.

8 Mehmet Temel, "Atatiirk Donemi Hayvancilik Politikast", Mugla Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, S.24, Aralik 2010, ss. 1-33, 5.5.
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kanunun iceriginde uyuz gibi bulasan hastalklardan korunmak i¢in Onlemler
almmj§t1.866

Umumi Hifzissihha Kanununa olan  ihtiyacm  biliyikk  oldugu, ¢ocuk
hifzissihhasma burada gerekli olan Gnemin verilecegi ve bu kanun ile calsan, is¢i
cocuklarm da bedenen ve ruhen sihhatlerini korumaya destek olacagi belirtilmisti.
Bedenen c¢algmaya giicii yetmeyen toplumun cesitli kesimlerinden cocuklari gozetip
himaye ederek, hamile ve emziren anneleri koruyacag vurguland. Umumi Hifzissihha
Kanunu’nun kiymeti buyiiktii. Saghk konusu bu yasayla deger kazandi ve ozellikle
kadn ve cocuklarm hayatlar1 bu sayede kurtulabilmisti. Bu yasanm 6énemli bir kismmm
gebe kadmlar ile yeni dogan ve kiigiik yasta olan c¢ocuklarm korunmasma fayda
sagladigi dile getirildi. Bunun disgnda hamile kadmlarm ve kiiciik ¢ocuklarm saghk
konularmm giindeme yolunda ik girisimlerde bulunarak bunun faydalarm ortaya
¢ikaran hekimlerden Prof. Dr. Besim Omer Pasa ve THEC Baskam Dr. Fuat Bey ¢ocuk
ildavas1 konusunda cabalarmm basarih sonuglanmasi sebebiyle tebrik edi]mjslerdi.867

Bunun diginda verem, sitma, trahom ve frengi gibi hastaliklara oldukga erken bir
dikkat cekilmisti.®® Bunun icin 1926 yimda bu hastaliklarla miicadele noktasmda belli
miktarlarda 6denek ayrildi®®® 18 Mayis 1929°da bunun konuda il ézel idarelerdeki
biitcelerin, Sihhiye Vekaletinin uygun gormesi sonucu verem gibi, frengi ve ¢ocuk
Olimleri gibi durumlarm miicadelesinde degerlendirilecek hifzissthha dispanserlerine,
bu hastaliklarm (stma ve frengi) ilaglarmmn tedarikine, ayrica sitma kanununda
belirtilen alanlarm kurutularak izole ¢aligmalarma harcanacag ifade edildi.®"

1929’da Cocuk hifzissihhast ile ilgili Doktor Fuat Bey, cesith bilgiler vermisti
“Bu fasln ¢ocukluk ve genclik korunmasma yonelik birinci kismi ¢ocuk hifzissthhasi,
cocuk diistirmek, dogum, metruk ¢ocuklar, siitnineler, siit damlasy, ik ve orta mektepler
ve c¢ocuklarm sihhi terbiyesi hakkindaydi Fuat Bey’de c¢ocuklari korumanmn bir
memleketin niifusunun korunmasi i¢cin ne derece Onemli oldugunu, Tirkiye’de ¢ocuk

Oliimlerinin birgok medeni iilkelerdekilere oranla ¢ok daha yiiksek oldugunu belirtmisti.

% B.CA., Yer: 24-24-3, Kurum:30-18-1-1, Zabita-i Sihhiye-i Hayvaniye Kanun Tasarsi, tarih:
10.04.1927.

7 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 3, Cilt: 12, Igtima: 66, 18.05.1929, s. 139-140.

88 B.C.A., Yer: 6-34-29, Kurum: 30-10-0-0, Anadolu halkinin kars1 karsiya bulundugu verem, sitma ve
frengi hastaliklarina dair Bozok Mebusu Ahmet Hamdi tarafindan verilen s6zli soru 6nergesi, tarih:
29.12.1923.

%9 B.CA., Yer20-45-3, Dosya ek:227-29, Kurum: 30-18-1-1, Sitma miicadelesine 75000, frengi
miicadelesine 28000 ve trahom miicadelesine 12000 lira ilave yapilmasz, tarih: 21.07.1926.

80 TBMM Zabut Ceridesi, Devre: 3, Cilt: 12, ictima: 66, 18.05.1929, s. 139-140.
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Bundan dolay1 da cocukluk korumasi ile ilgili derin arastrma yapilip ¢ocuk yarari i¢in
gerekli kanunlara benzer kanunlar {izerinde calisildigma dikkat cekmisti Fuat Bey
ayrica fasln ikinci kismm olusturan siit konusunun da ne kadar 6nemli oldugunu
anlatarak bununla ilgili gerekli hiikiimler verildigini belirtmisti. Bunun diginda Doktor
Fuat Bey hifzissthha kanunundan bahsederken, yedinci fashn is¢iler hifzissihhasma
yonelik olan kisminda g¢ocuklarm, kadmlarm, is¢i ve amelenin saglklarmm korunmasi
icin ve kaza gibi bir sebeple yasayacaklari maddi zararlarn ve hastalklarmn tedavisi i¢in
kapsayici kararlarm alndigini” belirtmistir.?"*

Bu cahsmalardan goériilecegi lizere, yapilan miizakereler sonug¢ vermis ve ¢ok
gerekli bir kanun olarak ortaya c¢ikmustr. Bu politikalarm ¢ocuk {izerindeki faydasi

Umumi Hifzissihha Kanunu’nun ¢ikmasi sonrasi belirleyici olmustur.

1.5. Umumi Hifassthha Kanunu’nun Cocuk Saghg le flgili Maddeleri

Umumi Hifzissihha Kanunu’nun “Cocuk Hifzissthhas”  boliimii  tamamiyla
cocugu korumaya yoneliktir. Ancak ¢ocuk hifzissihhasmdan da 6nce kanunun ilk
maddelerinde Sihhat ve Igtimai Muavenet Vekaletinin kendisine ayrilan biitgeleriyle
belirli sartlar dahilindeki hizmetleri dogrudan dogruya gergeklestirmeyi amaglamstir.
Bunlar dogumu teshil ve c¢ocuk Oliimiinii ortadan kaldwracak tedbirler, kadmlarm
dogumdan 6nce ve dogumdan sonra saghklarmi koruma g¢abasmnda olmak, ¢ocukluk ve
genglik hifzissthhasma ait islerle, cocuk saghgi ve bedenini koruma g:abas1d1r.(md.3)872

Memleket dahilinde sari ve salgm hastalklarla miicadele faslnda ¢ocuk
sagligma yonelik onu salgm hastaliklardan korumak icin Tiirkiye smirlar1 iginde dogan
her ¢ocugun dogumu takip eden ik dort ay zarfinda asilanacagl ¢ocugun anne ve
babasmmn as1 mecburiyetinin yerine getirilmesinden sorumlu olduklary, ebeveyni
olmayan cocuklar veya ebeveyni yannda bulunmayan c¢ocuklar i¢in ¢cocugu bakacak
kisiler belirlenmistir.(md.89). Cocuklar ve otuz yasma kadar olan herkes ¢igek asisim
bes senede bir tekrar ettirmeye zorunlu tutulmuslardr. Cicek salgmi olaymnda saghk
memurlar1 tarafindan gerekli goriilecek kisilere ¢igek asis1 uygulanmasi zorunlu
tutulmustur.(Md. 90). Trahom ile miicadele faslnda trahom miicadele bolgelerindeki
cocuklarm egitimi i¢in Sihhat ve Maarif Vekaletlerince ortak o6zel tedbirler almacaktir.

§L TBMM Zabut Ceridesi, Devre: 3, Cilt: 12, ictima: 66, 18.05.1929, s. 139-140.
82 TBMM Zabut Ceridesi, Devre: 3, Cilt: 12, ictima: 66, s. 139-140, 18.05.1929.
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(md.102). Ziihrevi Hastalklarla Miicadele faslnda viicudun hangi bir kisminda
belirtileri gosteren frengi, belsoguklugu vb. gibi hastaliklarda kisiler kendilerini tedavi
ettirmek zorundadir. Cocuklari tedavi ettirmek zorunlulugu ise anne ve babalarma veya
himayeleri altmdaki kisiler ve kurumlara aittir. (md.103). Ziihrevi hastaliklarla ilgili
belgeler hekim tarafindan hastann kendisine hasta ¢ocuksa himayesi altindaki kisi ve
kuruma verilir. (md.109). Hekimler tedavisi altmda bulunan ziihrevi hastaliga
yakalanmig kisilere ve yakmnlarma bu hastaligm tehlikesini ve yayilma yollarm
bildirecek ve eger hastasi cocuk ise bu agiklama hastann anne ve babasma veya
yakmma yapilacaktr. (md.109). Veremle miicadele faslnda verem hastaligma
yakalanan kisiler ve kiiclik c¢ocuklar1 verem hastahg ile etkileyebileceklerin
¢absmalarmmn yasaklanp yasaklanmayacag Sihhat ve Igtimai Muavenet Vekaletince
karar verilecektir. (md.119). Umumi Hifzissihha Kanunu’nun altmct babi “Cocuk
Hifzissihhasina ayrimistir. Bunun da Birinci fasih “Cocukluk ve gen¢lik korumasi” dr.
Burada Sihhat ve Ictimai Muavenet Vekaletinin kii¢iik cocuk hifzissthhasi ve bunlarda
goriilen Oliimlerin azaltimasi1 i¢in gerekli kurumlar acarak idare etmesi ve ¢ocuk
hifzissihhast faydalarmm halk arasinda yayacak tedbirleri amagladigi belirtilir. (md.151)
Cocuk diisiirmeye vasita olan Sthhat ve I¢timai Muavenet Vekaletince tayin olunacak
alet vb. nin ithali veya satis1 yasaklanmistir. Bunlarmn ithaline ve satisma anca Vekalet
izin verir. Devletin resmi kurumlarmda dogum yardmm ticretsizdir. (Md.153). Hiikiimet
ve belediye saglk gorevlileri ve ebeleri fakir kadmlarm dogurmasmndan meccanen
yardma mecburdurlar. (Md.154). Kendisi ve ¢ocugunun sihhati i¢in bir zarar husule
getirmeyecegi bir hekim tarafindan onaylanmayan kadmlarm dogumlarmdan itibaren iig
hafta ve dogurmasm takip eden iic hafta zarfinda fabrika, imalathane ve umumi ve
hususi miiesseselerde calismasi ve ¢alistirlmasi yasaktir. (md.155)%"

Siitannelik edecek kadmlarm, kendi ¢ocuklarmm yedi ayhktan fazla olduguna
dair resmi belge ibraz etmedikleri ve emzirme yeterliligine sahip olmadiklari
durumlarda siitannelik etmelerine miisaade edilmez ve siitannenin ¢cocugu yedi aylktan
kiiclik oldugu durumda ¢ocugun baska bir kadn tarafindan emzirildigini kanitlamak
gerekmektedir. Bu belgeler siitannelerin muayenesi srasinda istenir. (md.157). Yedi
yasinmn altmda olup terkedilmis, Oksiiz veya babasi veya annesi hayatta olmayan

cocuklar1 gerek para ile ve gerek parasiz kabul ederek bakan resmi ve 0Ozel biitiin

3 TBMM Zabut Ceridesi, Devre: 3, Cilt: 12, ictima: 66, 18.05.1929, s. 139-140.
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kurumlar Sthhat ve Ictimai Muavenet Vekaleti tarafindan teftis edilir. (md.158). Yedi
yasmm altmdaki cocuklar1 tiicret karsihdi bakmak iizere alanlarm Oncelikle yerel
belediyesinden “Miisaadei mahsusa” adh misaade edildigine dair belgeyi almasi
mecbur tutulmustur. Belediye saglik heyeti bu gibi kisilerin ikametgahi ve diger sartlari
uygun goriildiigli onaylanmadan bu miisaade belgesi verimez. Bu gibi kisilerin
ikametgahlar1 da 158’inci maddede bahsedilen teftise tabidir. (md.159). Cocuklarm
hayatm ve saglgmi korumak i¢in gerekli olan araclar eksik olur veya cocuklarm
hayatm ve saghgm tehlikeye sokan durumlar olursa 158’inci ve 159’uncu maddelerde
bahsedilen kurumlar ve kisilerin, saghk calsanlarmmn uyarmasi ve belirtmesiyle gerekli
Oonlemleri almalar1 gerekmektedir. Bu Onlemleri on bes gilin siirecinde yerine
getirmeyenlerin ¢ocuklari yaninda bulundurma haklar ellerinden almacaktr. (md.160).
Niifusu on binden fazla olan yerlerde belediyeler tarafindan bir "Siit Cocugu Muayene
Ve Miisavere Evi” tesis edilir. Bu miiesseselerin vasiflar, sartlar1 ve gorevleri Sihhat
Vekaletince tayin olunur. Niifusu kirk binden fazla olan mahallerde bunlara bagh olmak
lizere bir "Siit Damlast” tesis edilir. Niifusu yiiz binden fazla olan mahallerde bu
kurumlar ihtiyaca gore cogaltir. (md.162). Egitim kurumlarmmn saglk ve fiziki sartlari
ve cesitli salgm hastaliklardan korunmalari, okullarm bina ve saglk sartlart Sihhat ve
Ictimai Muavenet Vekaletinin yetki alanmdadr. Ancak kisisel ve Kkisilerin bagh
bulundugu kurumlar bunun dismda tutulmaktadir.(md.163). Ogrencilerin beden, ruh ve
g0z ve kulaklarma ait muayeneler mekteplerin 6zel hekimleri tarafindan yapilarak
ogrencilere ayr1 kayit agilacaktr. (md.164). On yasmmn altindaki ¢ocugun babasi, anasi
veya Oksiiz olanlarda diger hisimlar tarafindan hayatmi veya saghgm tehlikeye atacak
durum s6z konusu oldugu takdirde bunlarn belediye veya Devlet miiesseselerine kabul
edimek iizere gozetimi altmda bulundugu kimselerden ayrilmasi uygun goriilmistiir.
(md.165).5™

Goriilecegi lizere ¢ok cesitli ve hemen hemen her alanda ¢ocuk saghgma yonelik
koruma girisimi olmasi, ¢ocugun saghgi i¢in ayri bir ¢ahgma bolimii olmasi Umumi

Hifzissihha Kanunu'nun ¢ocuk acismdan degerini arttrmaktadir.

1.6. Cocuklan Kotii Ahskanhklardan Uzak Tutma Girisimleri

84 TBMM Zabut Ceridesi, Devre: 3, Cilt: 12, ictima: 66, 18.05.1929, s. 139-140.
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Cocuklarm alkol ve tiitinden uzak tutulmasi icin basmnda tedbir amach
bilgilendirici haberler yer almisti. Bu tedbirler ¢cocuklarm da okudugu mecmualarda yer
alabilmektedir. ®7
1926 yinda Doktor Fuat Bey, c¢ocuklarm icki ve sigara kullanmalarmmn

yasaklanmasi i¢in yogun c¢abalar sarf etmisti.®°

Bunun i¢cin Dr. Fuat Bey “Umumi
Hifzissthha Kanunu” ile alkol ve tiitliniin kiiclik ¢ocuklar i¢in biitiiniiyle yasaklanmasi
lizerine gorislerini agiklamis ve c¢ocuklarm eger yasaklanmazsa kiigiikken tiitiine
alismalarmmn olduk¢a kolay oldugunu, tiitine ahsmca da bundan kurtulmalarmm g¢ok
zor oldugunu bu sebeple cocuklarm korunmalarmm yasayla olabilecegini vurguladi
Esasen Dr. Fuat Bey, ebeveynlerin ve cemiyetin gerekli ilgiyi gostermedigi, egitim
yetersizlifi ve bu tir abskanlklara Ozendirici bazi gelismelerden dolayr Tiirk
cocuklarmm bu bagmlhklara yoéneldigini, kendisinin de “Cocuk Davast Adamr”
olmas1 sebebiyle bununla miicadele etmesi gerektigini biliyordu. Bunun i¢cin 13 Arahk
1926°da “Icki ve tiitiiniin insan viicudunda biraktgi tahribati izah etmek gerekme:z.
Cocuklarimiz suf birbirinden gorerek tiitiine alismakta ve zararlari goriiliince de
birakmast zor olmaktadir. Heniiz kiiciik yasta olan ¢ocuklarimizi tiitiin ve i¢kinin
zararlarindan korumak ve sihhatlerini devam ettirebilmek icin bu kanun gereklidir”
diisiincesiyle teklif yapmusti.®”’

Bununla beraber “Umumi Hifzissihha Kanunu” ile ¢ocuk konusunda alnan
kararlar sunlar oldu: “Cocuklarm igki ve tiitiin kullanmalar1 yasaklanmistr. (md.1)
Cocuklara icki satmak ve vermek yasaklanmustr. (md.2) I¢ki ve tiitiin kullandiklar:
goriilen cocuklar velilerine teslim, icki ve tiitiinleri miisadere olunur.(md.3) Cocuklara
icki ve tiitlin satanlar veya verenlerden bes liradan elli liraya kadar nakit para cezasi
almir. Tekrari halinde iki aya kadar hapis ile cezalandirilr. (md.4) Icki tabiri biitiin alkol
iceren mesrubati ve ¢ocuk tabiri on sekizinci yasi kapsamaktadir. “(md.5).

Ardindan “Umumi Hifzissthha Kanununda” ¢ocuk hifzissihhasma yonelik bazi
maddeler diizenlenmistir. {lgili 156. maddede, “alti veya daha fazla ¢ocuklar1 olan
kadmnlara madalya verilmesi uygun goriilerek madde o sekilde diizenlenmistir. 162.
maddede niifusu kirk binden fazla olan bdlgelerde belediyeler siit ¢ocugu muayene

¥75 Annelere ve Cocuklara Salname, s.37. Ayrica bkz. Ek. 15.

§°B.C.A., Yer: 8-46-22, Dosya Ek:6, Kurum: 30-10-0-0/Muamelat Genel Miidiirliigii, Cocuklarm igki ve
sigara kullanmalarmm yasaklanmas1 hakkinda Kirklareli Mebusu Doktor Fuat’m Onergesi, tarih:
22.12.1926.

87 Ak, a.g.e.,s.61.
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evleri tesis edebilirlerse siit damlasi tesisleri inga edilmesi uygun goriilmiistiir. 176.
maddede on sekiz yasmm altmda olan ¢ocuklarm kahvehane, gazino, cambazhane ve
lokantalarda cahsmalarmmn biiyiik bir problem yaratmayacag bu gibi kisilerin yalniz
bar, kabara dans salonlar1 ile hamamlarda isthdammmn yasaklanmasi uygun
goriilmiistiir. 285. ve 286. maddelerde ise daha 6nce Kiklareli Milletvekili Dr. Fuat
Bey’in, c¢ocuklarm icki wve tiitiin kullanmalar1 hakkindaki kanun teklifleri
degerlendirilmistir. Buna gore c¢ocuklarm icki igmemeleri Umumi Hifzissthha
Kanununda bu kararm agik bir sekilde mevcut bulunmasi ve ayrica ¢ocuklarm tiitiinden
uzak durmalar1 yoniindeki teklifin uygulanabilirligmin goriilmemesi sebebiyle, her iki
kanun teklifinin de reddedilmesine” karar verilmistir.

1928 yiinda sigara igcen ve kotii ahskanhklari olan g¢ocuklarm oldugu,878 30
Ekim 1933 yihinda bu ¢ocuklar1 kurtarmak igin Cocuklar1 Kurtarma Yurdu adinda bir
okulun agildigl, burann “Yurdun hi¢chir giinahi olmayan vatan ¢ocuklarinin cemiyete
faydali birer uzuv haline getirilmesi i¢in a¢ildigi” ve ahlaken reddedilmis ve sokaklara
diismiis kotii ahskanlklar kazanan 18 yas alti cocuklar1 toplayarak iyi birer vatandasa
doniistiirmeye calgimistir. 5

1936 yilinda ise esrarkes, serseri ve hirsiz sokak cocuklarmm kurtarilmasi i¢in
yurdun yogun g¢ahsmalar yaptigi, 85 tane egitim diizeyi geri kalmig g¢ocuk egitmenlerin
elinde egitilerek medeni bir vatandasa donistiiriilmiisti. Bu kurumun sehirde yasayan
ve tehlikeli bir sosyal hayat sartlarmda yasayan, uyusturucu alan, dilenen, psikolojisi
bozuk ¢ocuklara mahsus bir adli yardim miiessesesi oldugu, sehir ve toplum adma
faydali olmaya calsildigi belirtilmisti. Istanbul Cocuklar1 Kurtarma Yurdu tamamen

cocuklara 6zeldi ve Fransa’daki benzerlerini 6rnek almaktaydi. 880

2. COCUK BAKIMI POLITIKALARI

Cocugun bakmmi, dogru yontem kullamlmasi, bu agidan ¢ocuk ile ilgilenen
kisilerin egitimesi ve halkm bilinglendirilmesi Tiirkiye Cumhuriyeti’nde tartisma
konularmdan olmustur. Bu donemde ¢ocuk bakimi ve terbiyesi noktasmda baz

diistinceler ele alnmis, birgok annenin ve Ozellikle c¢ahsan annelerin ¢ocuklarmi

878 Giirbiiz Tiirk Cocugu,“Cigara Icen Cocuklar”, S.18, Mart 1928, s.30-31.
89 Vakit, “Diin Sehrimizde Yeni Acilan Miiesseseler”, 31.10.1933, s.3.
80 Tan, “Miicrim Cocuklari Kurtarma Yurdunda”, 30.07.1936, s.7.
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bakictya verdiklerinde kendilerinin  egitemediklerini, Tiirk ¢ocuklarmm genel bir
terbiyeye ihtiyaglar1 oldugunu bunun i¢in de genel adabi muaseret kurallar1 gibi genel
gecer  bilgiler, ya da saglik¢llarm nasihatlerinin ilkokullarda verilmesi gerektigi
diistiniimiistir.

Bu bakimdan anne ve babalar sik sik bilgilendirilmisti. Daha ¢ok Himaye-i Etfal
Cemiyeti yaymlar1 altmda yapilan bilglendirmelerin igerigi ¢ok genisti. Cocuklara

1

yonelik saglk konusunda bilgilendirmeler,”™ anne siiti alamayan cocuklari dogru

besleme yt')nternleri,882 cesit ¢cocuk bakim yontemleri anlatilanlar arasmdaydl.883

Umumi Hifzissthha Kanunu’'nda kizlarm ileride anne olacaklarmdan otiird,
cocuk bakmm &grenebilecekleri, kiz liselerinde ve orta egitim kiz mekteplerinde okul
idarelerince uygun goriilecek smiflarda Ogrencilere, yontemine goére cocuk bakmm
yontemleri dersi haftada bir saat olmak {izere konulmustur. (Md. 169).884

1927 ve 1929 yilarmda ¢ocuk saghgnm artan o6nemi karsismda verdigi
roportajlar ve yazdigi yazlar ile bir ¢ocuk doktoru olarak Doktor Al Siikrii Bey, ¢ocuk
bakimma dair 6nemli Ogiitlerde bulunmus, dogacak c¢ocuklar i¢cin yapilacak hazrhklar
konusunda aileleri ve halki bilgilendirmek istemistir. %%

Cocuk saghg1 konusunda konusma yapan Kazim Karabekir okullardaki saghk
konusunun ¢ok sikntih oldugunu ifade etmistir. Cocuklarm onlar1 yetistirenlerden daha
zaylf olduklarmi, bunu ortadan kaldrmak gerektigmni, ¢ocuk saghgma Onem verilmesi
gerektigini vurgulamustir. %%

Tunah Hilmi Bey, Kiiciik Sihhiye Memurlar1 Mekteplerinde, c¢ocuk bakmm
dersinin olup olmadigmi merak ettigini konusmasi srasmnda ifade etmisti. Bunun biiyiik
bir bosluk oldugunu belirterek, bunun sadece burada degil, erkek muallim mektepleri
programmda da bulunmasmi istedigini syledi. Buna dair verdigi takririn de meclisten
gectigini belirterek milletin sadece genci degil, hatta yalniz gen¢g kadmi, geng erkegi
degil, ihtiyar erkeginin dahi c¢ocuk bakimmi her seyden Once Ogrenmeye mecbur
oldugunu sdylemisti. Cok fazla cocuk oOlimlerinin oldugunu bunu da ancak duruma

8! Giirbiiz Tiirk Cocugu, “Annelerle Cocuklar Icin Sthhi Ogiitler”, S.4, Ocak 1927. s.33.

82 Giirbiiz Tiirk Cocugu, “Anne Siitiinden Mahrum Olan Cocuklar: Beslemek Usulii”, S.12, Eyliil 1927,
s.18.

883 Giirbiiz Tiirk Cocugu, “Cocuk Bakimi”, S.116, Kasim 1934, s. 20-22.

884 Cumhuriyet, “Cocuklart Koruyunuz”,23.04.1929, s. 3.

8 Giirbiiz Tiirk Cocugu, “Dogacak Cocuklar Igin Sthhi Ne Gibi Hazirlik Yapilmalidir? 7, S.5, Ocak
1927, s. 4-8. Cumhuriyet, “Cocuklar Koruyunuz”, 23.04.1929, s.5.

886 Cumhuriyet, “Cocuklart Koruyunuz”, 23.04.1929, s. 3.
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vakif olarak saglanabilecegini bunun sadece egitin kurumlarmda degil aym zamanda
halkin icerisine girerek kdyden koye dolasip anlatarak saglanabilecegini belirtmisti. 887

Bundan sonra ise Avrupa’dan oOrnek vermisti Avrupa'da bir ¢ocuk sahibi
olundugunda yirmi dort saat icinde gidip belediyeye bildirmek zorunlilugunu, ¢ocugu
kaydettirirken yabanci oldugunuz i¢in ekstra bir iicret talep etmediklerini ve iistelik sizi
tebrik ederken elinize de sekiz sayfadan olusan ve halkin anlayacag dilde gebe kadma
nasil bakiacagm, dogurdugu c¢ocuga ii¢ yasma kadar nasil bakilacagmi anlatan bir
kitapgik verildigini sOyleyerek yeni kurulan devletin de annelere ve babalara birer
kilavuz dagitmasmmn faydah olacagm ifade etmisti Sihhiye Vekaletinn bir ¢ocuklar
biirosu kurmasi gerektigini Amerika’mn Washington'daki ¢ocuklar biirosunda® bu
konuda ¢alismalarm hayl ileri oldugunu sijyler.888

Atatiirk Doneminde, vatandaglarm saglikh ve giicli ¢ocuk yetistirebilmeleri i¢in
basmdan sik¢a faydalanimistir.

23 Nisan 1938 tarihindeki Aksam Gazetesi makalesinde c¢ocuk biiyiitmenin
kolay olmadigi, tamamen saghkh bir ¢ocuk biilyiitmek icin ¢ok biiylik 6zen gosterilmesi
gerektigi, diinyann en zayif varlklarmdan olan ¢ocugun ¢ok biiyiik tehlikelerle bas
basa oldugu ve onu yetiskin bir hale getirmenin ¢ok biiyiik bir basar1 oldugu, ¢ok biiyiik
dikkat gerektiren bir is oldugu yazmaktad1r.889

Aksam gazetesinin aymt sayismda Sevket Hifz1 Rado, ¢ocuk biiylitmenin bir
sanat oldugunu, ¢iinkii diinyaya sifirdan gelen bir ¢ocugun kendisini koruyabilecegi bir
silah olan akildan ve diisiince ve arzularmi ifade edecek dilden mahrum oldugunu dile
getirir.5%

Yine cocuklar ile ilgili ayrmtih ¢ahsmalaryla tanman ve bu konuya &nem de
veren Cocuk Doktoru Ali Siikrii Bey’in 23 Nisan 1929 tarihinde “Cocuklar: Koruyunuz,
Cumhuriyetin Cocuk Bakim Ogiitleri” bashgyla ogiitleri bulunmaktadir.**

24 Nisan 1934 tarihli Cumhuriyet Gazetesi haberinde bayramm Onemi

anlatilmistir. Cumhuriyet’in ve gelecegin aydmlik temsili cocuklarm geleceginden emin

887
Ayniyer.
* Tunall Hilmi Bey, Amerika’nin baskent ¢ocuk biirosunda yiiz yirmi bes memurun c¢alistigini ve
tamamen ¢ocuk konulariyla mesgul olan bu teskilatm, Amerika'ya milyarlar kazandwracak derecede
faydali oldugunu soyler.
888 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 2, Cilt: 15, Igtima: 73, 18.05.1929, s. 285.
889 Aksam, “Cocuk Biiyiitmek Zannedildigi Kadar Kolay Bir sey Degildir”, 23.04.1938, s.7.
%0 Ayniyer.
891 Cumhuriyet, “Cocuklart Koruyunuz”, 23.04.1929, s.3.
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olabilmek icin iyi yetistrmek gerektigini, beden ve diisiince olarak dikkat ediimesi
gerektigi belirtiimektedir. Bu gorev sadece anne ve babanmn degil tiim toplumun gorevi
oldugu belirtilir.2%

Cocuk bakmu i¢in arastrmalar yapan ve bunu makalesinde yazan Al Siikrii
Bey’in 23 Nisan 1937 tarihinde sihhat almanagmdan olan yazismda g¢ocuk saghgi
lizerine gorlsler1 bulunmaktadir. Havanin c¢ocuklar {izerinde ©Onemli bir etkisinin
oldugunu, havanmn c¢ocuk viicuduna tesir ederken kan akismi diizenleyerek kant
temizlediginden ve bunun hazm kolaylastrdigindan bahsetmistir. Ayrica havanmn
cocuk cildine etki ederek sertlestirerek giiclendirdigini sdylemistir. Cocuklarm nefes
borularmm agizlarmm yannda olmasmndan dolay1 temiz havanin bronsit ve zatiirre gibi
hastaliklar1 engelledigi, tiim bunlarm hekimlerce tasdik edildigini anlatmistr ve g¢ocuk
bakimi i¢in annelere ne zaman disar1 c¢ikartmalar1 ne sekilde aliskanbklar
kazandirmalar1 konularinda bilgi vermistir. Bu sekilde c¢ocuklarm sagligma dikkat
edildiginde c¢ocuklarm hastalklardan korunacagmi, saglkh ve gilirbliz evlatlar
olacaklarmi be]jrtmjstir.893

Atatiirk Donemi’nde ¢ocuk bakmu i¢in ¢ocuk dergilerinden de faydalanimistur.

Cocuk Bakmmi i¢in yaymlanan ¢ocuk dergileri sunlardir: Afacan, 1934, Afacan
Cocuk Gazetesi, 1936-1939, Ates, 1936-1937, Bizim Mecmua, 1922. Cumhuriyet
Cocugu, 1938-1939, Cahskan Cocuk, 1934-1936. Cocuk, 1935-1946.. Cocuk Duygusu,
1937-1938.. Cocuk Gazetesi, 1938. Cocuk Salnamesi, 1927. Cocuk Sesi, 1931-1943.
Giirbiiz Tirk Cocugu, 1926-1935. Haftalk Resimli Gazetemiz, 1924-1925. Kurt
Yavrusu, 1935. Lane, 1919-1920. Musavver Cocuk Postasi, 1922-1923. Olgun Cocuk,
1935. Resimli Diinya, 1924-1925. Resimli Mecmua. 1925-1928. Sevimli Mecmua,
1925. Yavru Tiirk, 1936-1939. Yeni Yol, 1924-1926. ***

%92 Cumhuriyet, “fki Bayram Birden”, 24 Nisan 1934, s.1.
893 Ali Siikrii Bey’in 6giitlerii¢in bkz.: “ Cocuklarmuz dogdugunun on besinci giiniinden itibaren her
giin hava aldirmak en birinci vazifemiz olmalidir, yaz aylarinda sabah saat 9-10 ve aksam 4-5 kis
aylarinda saat 12-1 de hava aldirmaya ¢ikariimalidir, yalniz ¢ok firtinal havadave yagmurlu havada ve
tipi zamanmnda sokaga ¢ikilmamalidw. Bunun disinda ¢ocuklarimizin dogdugu 15. Giiniinden itibaren
tipkthavada oldugu gibi giines ziyasi almaya da alistrmalwyiz, yalniz basina giines gelmemek sartiyla her
glin beser dakika arttirarak giines banyosu yaptirilmalidir.”Bkz. Siit Damlasi 'nda Giines Banyosu,
Annelereve Cocuklara Salname, Ahmet Ihsan Matbaast, Istanbul, 1927, Ek:.12 Aksam, “Cocuklarda
Hava ve Ziya”, 23 Nisan 1937.

* Sevcan Bagboga, Erken Cumhuriyet Donemi Cocuk Dergilerinde Bedeni Ahlaki Ve Terbiyevi
Ozellikleriyle Insa Edilen Cocuk, Yildiz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii A tatiirk ilkeleri Ve
Inkilap Tarihi Ana Bilim Dali, (Doktora Tezi), Istanbul 2018, 5.535-537.
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Egitim ve Terbiye Temah Dergiler ise sunlardr: Geng Anadolu, 1922. Osmanh
Geng Dernekleri, 1918-1920. Geng Mektepliler, 1924. ik Terbiye ve Tedrisat
Mecmuasy, 1924. Maarif Vekaleti Mecmuasy, 1926-1927. Talebe Mecmuasy 1923.
Terbiye, 1929-1931. Terbiye Mecmuasi, 1918. Terbiye ve Oyun, 1911-1923. Yeni
Nesil, 1921-1922.%%

Saghk Dergileri ise sunlardan olusmaktadir: Cocuk Bakmi, 1934. Cocuk
Doktoru, 1946-1948. Cocuk Klinigi, 1934. Hayat ve Sihhat, 1921-1923. Sihhi Cidal,
1923. Sihhi Sahifeler, 1923-1924. Sihhi Situnlar, 1924-1935. Tibbi Sahifeler, 1925.
Verem Mecmuasi, 1928. 4. Kadin Dergileri Aile, 1946-1950. Asar-1 Nisvan, 1925-1926.
Sen Yuva, 1924-1925. Tirk Kadn Yolu, 1925-1927. Tirk Kadmi, 1918-1919. Yeni
Nesil, 1921-1922.%%

Dergilerde genel olarak g¢ocuk bakmm konusunda Tirk kadmlarmm yeterince
bilgiye sahip olmadiklari, egitim ve saghk ile ilgili bilimsel bilgi konusunda yetersiz
kaldiklari, bu eksikligin temelinde agwhkh olarak kadmlarm annelik konusunda
egitimsiz, bilgiden yoksun kalmalari, ¢ocuk biiyiitmek i¢cin gerekli fen bilgisine sahip
olmadiklar1 anlatimaktadr. Yeni anne ve anne adaylarmm g¢ocuk yetistiritcken anne,
kaymvalide, komsu, akraba gibi yakmlarmdan gordiigii kadarmdan faydalanabildigini,
cogu kez de bu bilginin bos, batil hurafelerle dolu “kocakarr” ilaglarma yonelmelerine
neden oldugundan bahsedilir. Bu sekilde de zorlandiklari ve bunun sonucu olarak
cocuklarm hastalandiklar,, hasta gezdikleri ya da yasmi doldurmadan hayatlarm
kaybettikleri sonucuna variddigi anlatibr. Bundan dolayr bir anne adaymm egitiminin
yiikseltilerek cahillkten kurtarilimas:1 gerekmektedir. Anne ve babalarm ¢ocuklarm
bakmm, temizlik, hijyen ahgskanhklari, hastaliklardan korunmasi konularnda alacaklar
kaliteli egitimlerin ve onlara verilecek malumatm zamanla bu problemleri asmalarm
saglayacagm konu alirlar. 897

Burada bahsedecegimiz Kurucusu Dr. Fuad Umay’m oldugu Himaye-i Etfal
Cemiyeti tarafindan 1926-1935 tarihlerinde nesredilen Onemli bir yaym organi olan

898

Giirbiiz Tirk Cocugu Dergisidir.™ Yaym hayatmna ik sayismda “Milli Siyasetlerin En

Miihimi Cocuk Siyasetidir” bashg ile giren ve ¢ocuk politikasmi vurgulayan dergi iilke

8% Basboga, a.g.t., 5.536.

8% Basboga, a.g.t., $.537.

%7 Alev Smar Cilgin, Geng Cumhuriyetin Utopyast: “Giirbiiz Tiirk Cocugu” Uludag Universitesi Fen-
Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, Yil: 5, Sayt: 6,2004/1, s5.97-119, s. 101-102.

%% Giirbiiz Tiirk Cocugu, S.1., Ekim 1927, bkz. Ek: 23.
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smirlarmm giivenligi i¢in ¢ocugun Onemini vurgular. “Sakarya ne ise Tiirk Cocugu
odur” seklinde bakis agisma sahip olan dergi, Mili Miicadele siirecinde Sakarya
Savagrnn  Tirkiye Cumhuriyeti'nin kurulusuna zemin hazrlayan en Onemli
savaglardan biri olmasi sebebiyle, Tirk c¢ocugunun da bu sekilde gelece§e zemin
hazirlayacagidr. Bundan dolayr cocugun iyi yetigmesi icin ¢aba sarf edimelidir
diistincelerine sahiptir. Dergi ayrica yasanilan biiyiik niifus kaybindan dolayr dogumu
tesvik ederek cocuk sayismm arttriimasmi destekler. Halki ¢ocuk oOliimleri konusunda
dergi yazart olan hekimler bilinglendirme c¢abasmdadir. Cocuk bakmi bu agidan
onemlidir ve bunun bilime uygun olmasit vurgulanr. Bunun icin de batida c¢ocuk
bakimma Srnekler verilir.%%

Dergide bir diger onemli nokta Glirbliz Tirk Cocugu adh miisabakalar
diizenlenmesidir. Burada Ismet Indnii’niin ¢ocugu ile beraber siyasilerin cocuklar1 da
yer almustir.*®

Bu donem igerisinde saglikh c¢ocuk yetistirerek mevcut g¢ocuk kaymplarmi
azaltma, kuvvetli c¢ocuk yetistrme konulari 6nem kazanmistr. Cocuklar1 salgn
hastaliklardan koruma, asilama dikkat c¢eken saglk konularidr. Bundan sonra
Avrupa’da cocuk bakmm arastwilmig ve kiyaslamalar yapilmistr. Batr’'da ¢ocuk bakimi
konusunda en basarih lilkeler swralanmis bu listenin basmda da g¢ocuk Olim oranlar

diistik oldugu i¢in Almanya ve Norve¢ goriilmiistiir. %01

2.1. Cocuklara Yonelik Kurumlarin ihtiyag:larl

Kurtulus Savasinin kazamlp, Cumhuriyetin ilan edilmesinden hemen sonra
girisilen toplumsal doniisiim etkisini hemen her yerde gostermisti Ulke yasamma
yerlesmeye baslayan yenilik¢i ve modern anlayis hemen her tiirli 6ge {izerinde etkili
olmustu. Bu anlayis igerisinde saghk alaninda olup bitenler de cagi yakalamak isteyen
bir iilke i¢in 6rnek olusturacak nitelikteydi.

Atatirk 1 Kasm 1934°teki konusmasmda, “Ulusun, ulus genglerinin,

cocuklarmmn saghklari, saglamliklan, giirbiizliikleri iizerine diistiigiimiiz ¢ok gerekli bir

%9 Smar Cilgmn, a.g.m., s.102.

%% Siar Cilgmn, a.g.m., s.101.

% Sevcan Basboga, “Annelik Sanati: Erken Cumhuriyet Dénemi Cocuk Dergilerinde Cocugun Bedensel
Kurgusu”, Insan ve Insan, Y1l/Year 4, Sayy/Issue 12, Bahar/Spring 2017, s5.6-30., 5.10-11.
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saghk isidir” diyerek Sihhiye Vekaleti'nin bu yonde ¢alsmakta oldugunu sdylemisti. 1
Kasm 1937°de ise Sihhat Vekaleti icin, “Vekdletin, ‘Saglam ve giirbiiz nesil,
Tiirkiye ‘nin mayasidwr’ prensibini, pekiyi kavrayarak calismakta oldugunu takdire
deger bulurum” demis ve saglk konusunda kurumlarm gerekliligini belirtmisti. %%
Atatiirk bir baska konusmasmda ise "Cocuklarin saghkli ve giirbiiz olmalart icin
yvasadiklari bélgenin saghkli olmasinit saglamak Devlet halindeki siyasi kuruluslarin en
birinci gérevidir.” diyerek devletin bu konuda calisma yapmasi ve saghk kurumlar
agmas1 gerektigini ifade etmisti Elbette bu diisiincesine ¢ocuk ile ilgili saglk
miiesseseleri de dahildi.”®

Atatiirk'tin {ilkemizde gerceklestirmek istedigi tarihsel donilisiim igerisine Saghk
alaninda gelistirilen anlayis ve iiretilen hizmet, bu alanda Tiirkiye'nin o dénemde bir¢ok
iilke arasmda kendine 6neml bir yer edinmesini sagladi. Cag yakalamanm bir yolunun
da saghk alanindaki icraatlarla gergeklesecedi, daha o zamanlar farkinda olunan bir
olguydu. Bu ¢er¢evede gelisen saglk hizmet anlayismm en temel unsurlarmdan biri bu
alana 0zel bir bakanlk teskil etmeydi. Sihhat Vekaleti bu anlamda Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Hiikiimetinin kurulusundan bir giin 6nce 3 sayih kanun ile 2 Mayis
1920'de  kuruldu. Béoylelikle, Mustafa Kemal ve arkadaslarmm halk saghgmm
korunmas1 ve siirdiiriilmesine yonelik icraat hedeflerinin temeli daha Cumhuriyet'in
flanndan oOnce atiimis oldu ve saglk konusu en erken ele alnan gelismelerden biri
oldu.**

1925 yiinda Saghk Bakani Dr. Refik Saydam ilk once iilkenin saglk
konusundaki ihtiyaglarmm neler oldugunu tespit ederek iilkenin ihtiyact olan saglk
gorevlisi ve kurumlarmi 1925 yiinda su sekilde agiklamust:

1) Devletin var olan saglk orgiitiinii genisletmek,

2) Doktorlarm sayisim olabildigince artrmak,

3) Cesitli Numune hastaneleri agmak,

4) Cok sayida ebe yetistirmek,

5) Cok sayida saghk memuru yetistirmek

6) Miimkiin oldugunca Dogum ve Cocuk Bakimevi agmak,

%92 Atatiirk’iin Soylev Ve Demegleri, s.214-224.

%3 Erdem Aydm, Tiirkiye Cumhuriyetinin Kurulus Yillarmda Saghk Hizmetleri, Ankara Eczacilik
Fakiiltesi Dergisi, S.31/3, $5.183-192, 2002, 5.184.

% Aydm, a.g.m., s.186.
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7) Ihtiyaca yonelk Verem Sanatoryumu ve dispanserleri agmak,

8) Sitma ile miimkiin oldugunca savasmak,

9) Frengi ve diger gesitli sosyal hastaliklarla miicadele etmek,

10) Trahom ile etkili miicadelede bulunmak,

11) Saglk ve sosyal orgiitlenmeyi en uzak kdylere kadar gotiirmek,

12) Saglga yonelik kanunlar ¢ikarmak,

13) "Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Hifzissihha Miiessesesi" ni olugturmak

14) "Hifzissihha Mektebi" nin tesis edilmesi gibidir.

Uzerinde diisiiniilerek yapilmasi planlanan bu saghk hizmetlerinin  genel
hatlarma baktigimizda gordiigiimiiz odur ki, yapiimasi disliniilen c¢alismalar ve
ulagilmak istenen hedefler bunun icin gerekli olan altyapisal ihtiyact karsilama ve
personel birimi gibi saghk hizmetleri konusunda koruyucu saglk hizmetleri meydana
getirme niteligindeydi. Yapilan tim bu planlar koy kesimine saglhk hizmetleri gotiirme
politikastyla bir aradayd. Tespit edilen bu hedeflerin gergeklesmesi iilkenin smirl
olanaklar1 igerisinde goriinen o ki uzun yillar siirecekti.’®

Atatirk doneminde de hemen hemen her donem oldugu gibi hastaliklar ve
dogum gibi sebeplerle hastanelere olan ihtiyag olduk¢ca fazlaydi Saghkli bir nesil
yetistirmek iginse zamanla Ozel belirlenmis ¢ocuk hastanelerine de gereksinim
duyulmustu. Bundan dolay1 tesis edilen hastanelerin oranmmn arttiriimasi i¢cin ugrasildi.
Devlet yoneticileri agilan hastaneler ve orada sunulan ihtiyaglardan bahsederken ve
buna dikkat ¢ekerken, kamuoyunda da ozellikle hekimler yoluyla hastanelere ne kadar
cok ihtiya¢ oldugu ayrica vurgulaniyordu. 906

1929 yilinda hastane ihtiyac1 kadar hastanelerin de ihtiyaglar1 bulunmaktaydi.
Yapilan politikalar kapsammnda tesis edilen hastanelere ¢esit malzemelerin tedarik
edilmesi gerekmekteydi. Bu bakimdan, “Istanbul Cocuk Hastanesi'ne dahili hastalklar
miitehassisi, operatér ¢ocuk hastahklar1 miitehassisi, kulak, burun ve bogaz miitehassisi,
g0z hastaliklart miitehassisi” vb., olmak tiizere 694 lira toplammnda maas destegi
verildigi Vurgulandl.907
Resmi Gazetede 25 Temmuz 1929 tarihli yaymlanan bir kararnamede, Istanbul

Cocuk Hastanesi konusunda bir ihale duyuruldu. Buna duyuruya gére istanbul Cocuk

%% Aydm, a.g.m., s.189.
% Aksam, “Cocuk Bayrami Miinasebetile Cocuk Mevzuile Ugrasanlarm Miitalaalar” 23.04.1937,s. 9.
%" TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 3, Cilt: 12, i¢tima: 66, 18.05.1929, s. 59.

246



Hastanesi’'nin dahilinde insa edilecek yeni alanlar igin gerekli teknik malzemeler
konusunda 13 bin 326 lira 36 kurus miktariyla “insaat ve tamirat tanzim edilen kesif
name ve sartnamesi’ Ve “6 Agustos 1929 Sah giinii saat 15.00’te kapah zarf usuliiyle”
ihaleye acimuisti. 908

Yeni kurulan Tirkiye Cumhuriyeti tiim iilkeye hizmet tagimak i¢in, en uzak
illerden koylere kadar altyapisim hazirlamaya calistigi saglk personeli gérevlendirmis
ve saghk fniteleri oOlusturarak istenen kurumsal temeli kurma ¢ahgmalarm

baslatmls‘u.go9

Cocuk hastaneleri ve c¢ocuk bakim evleri iizerinde yogun c¢ahsmalar
yapan Atatirk ve arkadaslar, c¢ocuk saghgma ayrdigi biitge ile etkili politikalar
olusmasmi saglamiglardi. Bu sekilde kaymplarm Oniine gegerek niifusun korunmasmi

saglamaya calismiglardi

2.2. Cocuk Yuvalarina Ve Cocuk Hastanelerine Yapilan Maddi Yardimlar

Her ne kadar kimsesiz ve yetim ¢ocuklar konusu etkili olmussa da Himaye-i
Etfal Cemiyeti kurulurken toplumdaki biitiin ¢ocuklarm hayat ve hukukunu himaye
etme amacmi tasmust. Bu bakimdan “agevleri, talebe sofralar, muayenehaneler,
dogumevleri, sihhi banyolar, ¢ocuk bahgeleri, cocuk kiitliphaneleri” yani swra ‘“cocuk
yuvalar’”” da acarak c¢ocuklarla ilgili bircok c¢ahgmayi yﬁriitmiistﬁ.glo Bu bakimdan
1930’da Fatsa, Ordu, Giresun, Trabzon gibi iilkenin pek cok yerinde ¢ocuk yuvasi
a(;lldl.911

Bu donemde cocuk politikalar1 igerisinde ¢ocuk yuvalarma yardimlar da ele
almmigt.  Biiyilk buhranin diinyada etkilerini yogun olarak gostermeye basladigi
yillarda yine de sosyal destekler verilmeye devam ediliyordu. 1931 tarihinde g¢ocuk
yuvalarma 25000 lira yardmm yapﬂmlstl.912 Ertesi yil 30 Mayis 1932 tarihinde ¢ocuk

yuvalarma yardim miktar1 25 bin lira olarak belirlendi.**® Aynt yil Yalova’da®* ve

%% flan, T.C. Resmi Gazete, 25.07.1929, S. 1250.

%09 Aydmn, a.g.m, s.189.

% Davut Elmacy, “Tiirkiye’de Koruma Altindaki Cocuklara Yonelik Cocuk Koruma Kuruluglarmdaki
Degisimler”, Tiirkiye Sosyal Hizmet Arastirmalart Dergisi, S.3/2 , 2019, ss. 33-59, s.41.

S Cumhuriyet, “Cocuk Yuvasi”, 08.07.1930, s 4.

°12 Tiitiin Inhisar idaresinin 1931 Mali Senesi Biitce Kanunu, 29.07.1931, T.C. Resmi Gazete, S. 1859.
%3 Tiitiin Inhisar Idaresinin 1932 Mali Senesi Biitge Kanunu, 30.05.1932, T.C. Resmi Gazete, S. 2111.
4 cumhuriyet, “Yalova Cocuk Yuvasi”,21.05.1932, s.2. Bkz. Ek: 25.
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Kadlkt')y’de915 birer ¢ocuk yuvasi daha agimist. 29 Nisan 1933 tarihinde ise gocuk
yuvalarma yardim 30 bin liraya ikt 1933 yiinda izmir’de tam donanmh bir ¢ocuk
yuvast acild.®’ 26 Mayss 1934 tarihinde ¢ocuk yuvalarma yardm ile istanbul ve Izmir
fabrikalarmda ¢ocuk yuvalarmm masraflarma yardima mahsus olan bu madde o6nceki
senenin aynisi kalarak 30 bin lira olarak belirlendi.®™® 30 Mart 1938 tarihinde ise ¢ocuk
yuvalarma yardm 23500 lira olarak belirlendi. Bundan sonra Izmir Belediyesine Cocuk
Hastanesi icin 60 bin lira yardm yapimasi da kabul edildi **° Yine aym yi 11 Mays
1938 tarihinde bir 6nceki yin aynisi olarak fabrika, atolye, imalathane bakim ve isleme
evleri ile tuzlalarda istihdam edilen iscilere ve buralardaki ¢ocuk yuvalarma yardim da
60 bin lira olarak belirlendi. Bu yardim cesitli riskli durumlar ile fabrikalardaki ¢ocuk
yuvalarmm her ¢esit masraflarma ait olarak diizenlenmisti. 920

Cocuk yuvalarmm dismda ¢ocuk hastanelerine de destek veriimisti. 23 Mayis
1938 tarihinde Istanbul Cocuk Hastanesinin ameliyathanesinin tamiri i¢in 5.682 lira
Istanbul ¢ocuk hastanesi 5’inci boliimiiniin insaatmm tamamlanmasi i¢in 2742 lira
olmak tizere toplam 8424 lira biitceden ayrimusti. %217 Mayss 1930 tarihinde Istanbul
Cocuk Hastanesine 65.000 lira yardm vyapilmst.®®® Bundan sonra yardimlar
yapilmaya devam edilmig diizenli olarak biitceler artmist. Aym zamanda Cocuk
Hastanesinde tamir etme ve yenileme cahsmalari da yapild.®® Bununla beraber
1938’de Maliye Vekaletince c¢ocuk hastanesinin miiteferrik masraflarma yardim olmak
iizere yeniden, agilacak 252’nci fasla 20 bin lira denek saglandi. ***

Saghk ve Sosyal Yardm Bakanlhg biinyesinde c¢ocuga yonelk kurum
ihtiyaclarmi giderme ag¢ismdan yapilacak olan yardmlar icin devlet onemli bir biitce
ayrmis ve bu anlamda maddi destek saglanmaya c¢algilmistir. Bylece destek saglanan
kurumlardan olan ¢ocuk hastanesi ve c¢ocuk yuvalarmm kalitesinin = arttiriimasi
saglanmis, ¢ocugun yasam sartlari bu anlamda yiikseltiimisti.

915 Cumhuriyet, “Kadikoy Cocuk Yuvasi”, 25.08.1932, s.8.

9 TBMM Zabut Ceridesi, Devre: 4, Cilt: 14, ictima: 43, 29.04.1933, s. 38.

o Milliyet, “Izmir Cocuk Yuvast”, 30.04.1933, s.2. Bkz. Ek: 25.

98 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 4, Cilt: 22, ictima: 57, 26.05.1934, s. 15.

1 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 5, Cilt: 23, fctima: 42, 30.03.1938, s. 107.

2 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 5, Cilt: 25, igtima: 59, 11.05.1938, s. 18.

%2L TBMM Zabut Ceridesi, Devre: 5, Cilt: 25, ictima: 64, 23.05.1938, s. 108.

%22 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 3, Cilt: 19, i¢tima: 59, 17.05.1930, s. 88.

%2 Siileyman TEKIR, “Sthhiye ve Muavenet-i igtimaiye Vekaleti'nin Kurulusu ve Erken Cumhuriyet
Donemindeki Faaliyetleri (1920-1930)” Belgi Dergisi, C.2, S.18, Pamukkale Universitesi A tatiirk Ilkeleri
ve Inkilap Tarihi Arastirma ve Uygulama Merkezi Yayin1, Yaz 2019/11, ss. 1301-1326., 5.1320.

%24 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 5, Cilt: 23, fctima: 42, 30.03.1938, s.16.
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2.3. Dogum Ve Cocuk Bakim Evleri

Yenidogan bebek ve ¢ocuk saghgma biiylik 6nem veren Tirkiye Cumhuriyeti
biitceye siklikla bu yonde eklemeler yapmustir. Devlet yoneticileri bu konunun 6nemini
vurgulamiglar ve biitgedeki miktar miizakerelere konu olmustur. Bu sekilde ik olarak
21 Aralbk 1925 tarihinde dogum ve ¢ocuk bakim evleri masrafi olarak biitgeden 10000
lira ayrimustir.®?

1925 yih i¢in Tirkiye'de Saghk Bakanhgrnmn tamamlanmasmi istedii onar
yatakli ¢ocuk Dogum Ve Bakim Evleri bulunmaktaydi vardr. Bu kurumlardan
“licliniin Istanbul’da, ikisi izmir’de, biri Adana'da, biri Konya, biri de Sivas'ta” olacag
ifade edilmistir. °*°

Cocuk bakm evlerine yardim yapimasma dikkat ¢ceken ve kimsesiz ¢ocuklari
himaye etmenin Hiikiimetin gorevi oldugunu onlara Tiirk kiiltiiriinli vermek ve
varlklarmi korumak ayrica memlekete faydah kimak Hiikiimetin en Onemli gorevi
olarak goriimistiir. Ayrica kitap ve cesithi yardimlar yapildigi ve 1937 yih biitcesinde
cocuk bakim evlerine kendilerinin yardimda bulunacagi eklenmistir.”927

Bundan sonra; Adana, Erzurum, Corum, Kars, Konya, Malatya Dogum ve
Cocuk Bakim Evleri i¢in 267 adet kalem yardmm yapimustr. Yine Adana, Kars,
Malatya, Corum ve Erzurum’da kurulan dogum ve ¢ocuk bakimevleri icin Almanya’dan
malzeme ahnnn§t1r.928

Tbbi ve Sihhi ve Ictimai Miiesseseler bolimiinde 33. maddede Saghk
Bakanhgmm gerekli gordiigi yerlerde dogum ve ¢ocuk bakim evleri ve genel saghgm
korunmasi i¢in Kizumlu olan diger sihhi ve ictimal miiesseseler acacagl ve bu

kurumlarm goérev ve idareleri nizamnameler ve talimatnamelerle belirlenecegi bilgisi

Velrilmistir.929

%5 TBMM Zabut Ceridesi, Devre: 2, Cilt: 20, i¢tima: 28, s. 33.

%26 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 2, Cilt: 15, igtima: 73, 21.12.1341, s. 286.

%" TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 5, Cilt: 25, ictima: 69, 30.05.1938, s. 289.

98 B.C.A, Yer: 11-34-17, Dosya Ek: 227-70, Kurum: 30-18-1-2/Kararlar Daire Baskanhg1, Adana, Kars,
Malatya, Corum ve Erzurum’da kurulan dogum ve ¢ocuk bakimevleri icin Almanya’dan malzeme
almmasa, tarih: 26.05.1930.

%9 Sihhat ve I¢timai Muavenet Vekaleti Teskilat ve Memurin Kanunu, 23.06.1936, T.C. Resmi Gazete, S.
3337.
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14 Subat 1924 tarihinde c¢ocuk bakimma, talim ve terbiyeye dayali gorsel
terbiyeye ait filmler genel olarak faydal olabileceginden giimriik vergisinden istisna
edilebilecegi vurgulanmistir®*°

27 Subat 1926 tarihinde hiikiimet dogum ve c¢ocuk bakim evleri masrafi olarak
12500 lira teklif etmis enclimen bunu uygun goérerek kabul etmistir. 9t

1929 mali senesi Biitce Kanunu’nda Dogum ve Cocuk Evleri yer almustr.**? 14
Temmuz 1929 tarihinde Adana’da satn alman dogum ve c¢ocuk bakim evi binasi,
Esbabi mucibe sureti, 1929 biit¢esinin 616 inci ingsaat, tamirat, tesisat ve istimlak faslna
konulmus olan 80.000 liralk yeterli olmasa da bu sene acil bir sekilde Ahimesutta
yaptriimakta olan muayene ve tedavi evinin ingasi i¢cin 56000 ve Adana’da satmn alman
dogum ve ¢ocuk bakim evi binasi i¢in de 18000 liranm harcanmasi gereli gorildiigii
icin 30.000 liralk 6demenin 620’inci fashn altmci muayene ve tedavi evleri kismmdan
indirilerek 616’mmc1 fasila ilave edilmesine gerek goriilmiis oldugu belirtimistir. **

13 Subat 1930 tarihinde 3 Kasm 1929 tarih ve 1353 numarah kanuna gore
Haziran 1930 tarihine kadar her tiir evrakmn yeni harflerle diizenlenmesi gerekirken ve
bunun i¢in biitcede bazi eksiklikler oldugu i¢in ve yeterince goérevli bulunmadigindan
dolayr Kars ve Erzurum’da bu sene agimasi gereken iki kurum sebebi ile dogum ve
cocuk bakim evleri tahsisatimdan fazla kalacak olan meblagdan 10.000 liranm indirimle
defter ve matbaanm ilavesine gerek gortildiigii ifade edilmistir. 934

Devlet tarafindan 1930 yilinda Dogum Ve Cocuk Bakim Evleri genel biitgesine
158.000 Lira yardim yapildi %5 Ankara Dogum ve Cocuk Bakim Evi Miidiirligiinden
yapilan Ankara Dogum ve Cocuk Bakim Evinin 1930 senesi Haziranindan 1931 senesi
mayis gayesine kadar ihtiyaci olan et, ekmek, yas ve kuru sebze, erzak, siit, yogurt,
odun, kok ve mese kOomiirii 18 Mayis tarihinden itibaren ihalesi ilan ediimistir.
Ilgililerin basvurmasi ilan edi]mis,tir.936

Yine, 1930 Mali Senesi Biitce Kanununda Dogum ve Cocuk Bakim Evleri
teskilati memurin ve miistahdemin iicretleri belirtimisti.”®’ 1931°de  Balikesir

S0TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 2, Cilt: 5, igtima: 102, 14.02.1340, s. 850.
%L TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 2, Cilt: 22, igtima: 62, 27.02.1926.

%2 Biitce Kanunu, 28.05.1929, T.C. Resmi Gazete, S. 1201.

93 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 3, Cilt: 14, igtima: 14, 14.07.1929, s. 5.
%34 TBMM Zabut Ceridesi, Devre: 3, Cilt: 16, igtima: 31, 13.02.1930, s. 23.
9 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 3, Cilt: 19, I¢tima: 59, 17.05.1930, s. 88.
% Biitce Kanunu, 20.05.1930.T.C. Resmi Gazete, S. 1498.

% Biitge Kanunu, 25.05.1930. T.C. Resmi Gazete, S. 1502.
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Vilayetinde yeniden acimakta olan Dogum Ve Cocuk Bakim Evi masraflar ile ebe
talebe yurdundaki 25 hanmm staj gérmelerini temin etmek i¢in dogum ve ¢ocuk bakim
evlerinde stajyer olarak bulunanlar ihtiyacma karsilamak i¢cin masraflar ortaya ¢ikmig
ve bundan dolayr 492 A fashnn 2’inci maddesine konulan 63.000 lirann mevcut
kurumlarm  ge¢imini  saglayamayacag  goriildiigiinden 492’inci  fashn  4’{incii
maddesindeki akil hastaneleri masraflar1 i¢in biitgede ayrilan 313,000 liradan 6denek
ayrilmas1 uygun gorildigi belirtimistir.**® 1932 yilinda Dogum ve ¢ocuk bakim evleri
teskilatti memur ve diger istthdam edilenlerin masraflar1 olarak 6denek 140.000
o]mus‘culr.939

Dogum ve ¢ocuk bakim evleri ile ilgili Ozel Hastaneler Kanunu’nda yer alan 11.
maddede salgm hastalklarla ilgili hastalarm tedavisinde veya hasta olan ¢ocuklar ile
dogum yardimlarma 6zel hastanelerin miidiirleri ve onlara bagh kisiler ile sanatoryum
miidirlerinin birinci smif ihtisas hekimi olduklari bilgisi yer almustir. **°

Genel hiikiimler 85. maddede sihhat ve I¢timai Muavenet Vekaleti biitgesinin
masraf tertiplerinden idare edilmekte olan bulagici ve salgm hastaliklarla sitma, ziihrevi
hastaliklar, trahom, verem gibi miicadele teskilat ve miiesseselerinde, dogum ve ¢ocuk
bakim evlerinde mesleki vazifelerde istihdam edilen ve edilecek olan tababet ve suabati
sanatlart mensuplartyla eczact ve kimyagerlerden evvelce maash olarak mesleki
hizmetlerde bulunmus olanlarm miicadele teskildit ve kurumlarmda ve dogum ve g¢ocuk
bakim evlerinde gecirdikleri miiddetler emeklilik i¢in ge¢en siireden sayilir. Bu suretle
emeklilik hakkmi kazananlar emekliliklerini isteyebilirler. Ancak bunlara maash olarak
gecirdikleri miiddete miinhasr olmak T{izere 1683 numaral kanunun hiikiimleri
dairesinde son ayrildiklar1 idarelerden aldiklari son memuriyet maaslar1 esas tutularak
emekli maas1 tahsis edilir veya tazminat verilir. Bunlardan olenlerin yukaridaki
hiiklimler dairesinde yetimlerine ait maas veya tazminat hakki mahfuzdur. Tibbi ve
Sihhi ve I¢timai Miiesseseler 86’nc1 maddede ise 85’inci maddede yazili olan miicadele
kurumlart ile dogum ve ¢ocuk bakim evlerinde istihdam edilen ve edilecek olan belirli
mesleklere mensup olanlar ile eczaci ve kimyager olanlardan, bu gibi yerlerde en az alt1
sene calsmis olanlarm dereceleri arttrilacaktr. 87. maddede Sihhat ve Ictimai

Muavenet Vekaleti biit¢esinin masraf biitcesinden idare edilmekte olan bulasic1 ve

%8 TBMM Zabut Ceridesi, Devre: 3, Cilt: 24, Ictima: 24, 26.01.1931, s. 13-15.
%9 1932 Mali Senesi Muvazenei Umumiye Kanunu, T.C. Resmi Gazete, 30.06.1932, S.2138.
%% Hususi Hastaneler Kanunu, 5.06.1933, T.C. Resmi Gazete, S. 2419.
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salgm hastaliklar ile stma, zihrevi hastaliklar, trahom, verem gibi miicadele
kurumlarmda, dogum ve c¢ocuk bakim evlerinde mesleki vazifelerde istihdam edilen ve
edilecek olanlar emekliliklerini talep ettikleri durumda kazanabileceklerdir. ***

30 Mart 1938 tarihinde Dogum ve c¢ocuk bakim evlerine 4000 lira yardim
yapilmast kabul edilmistir. Bu miktarm bdyle olmasmin sebebi, Dogum ve ¢ocuk bakim
evlerme 1938 yih i¢in yatwilan hastalarm sayis1 bir oOnceki yila gore arttigi ve
Balkesir’de agilan Koy Ebe Mektebinin genel masraflari i¢in ayrica ek bir biitce
eklenmeyip var olan masraflar da dogum ve ¢ocuk bakim evleri biitcesinden karsilanmis
bundan dolay1 yalnizca 4 bin lira yardim yapilmasi uygun gériihnﬁstiir.942

24 Mayis 1938 tarihinde ise Cocuk Dogum Ve Bakim Evlerinin sayisnm
artmakta oldugunu sdyleyen Sihhat Ve Igtimai Muavenet Vekili Dr. Hulusi Alatas, yeni
bir tanesinin de Manisa’ya ag¢ildigin1 belirterek sayismm 10 oldugunu ifade etmistir.” %%

Hastaneler, okullar, ¢cocuk bakmm evleri, fukaraperver cemiyetleri gibi haymr
kurumlarma devletin yardim etmesi gerekmektedir. Hiikiimet gerek hastanelere ve gerek
okullara biiylik Olglide yardm etmeye hazirlanmistir. Ayrica biitge bulundugunda bu
konudaki biitlin masrafin hiikiimet¢e karsilanabilecegi belirtimistir. 944

17 Mayss 1930 tarihinde dogum ve ¢ocuk bakim evleri teskilatma 158000 lira
yardm yapimis, dogum ve ¢ocuk bakim evleri teskildti memurin ve miistahdemin

ticretleri toplam 1430 lira olmugtur.**

16 Temmuz 1931 tarihinde Dogum ve Cocuk
Bakim Evlerine 154000 lra yardm yapimasi uygun goriilmistir.”*® 20 Haziran
1932’de ise Dogum Ve Cocuk Bakim Evleri masraflart icin 140 bin lira yardim
yapilmast uygun gtirijlrniis‘u'ir.g47

17 Mart 1934 tarihinde Kurumlarda g¢alisan ¢ocuk bakicilar1 i¢in Oneri getiren
Krklareli Milletvekili Dr. Fuat Bey: VYiiksek Reislige 11'nci fikradaki hasta

bakicilardan sonra, miiesseselerde ¢calisan ¢ocuk bakicilari, ciimlesinin ildvesini teklif

%1 Sihhat ve I¢timai Muavenet Vekéleti Teskilat ve Memurin Kanunu, 22.06.1936, T.C. Resmi Gazete, S.
3337.

%2 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 5, Cilt: 23, I¢tima: 42, 30.03.1938, s.16.

%3 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 5, Cilt: 25, i¢tima: 65, 24.05.1938, s. 166.

%4 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 5, Cilt: 26, igtima: 82, 28.06.1938, s. 417.

% TBMM Zabut Ceridesi, Devre: 3, Cilt: 26, i¢tima: 59, 17.05.1930.

%8 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 4, Cilt: 3, fctima: 29, 16.07.1931, s. 286.

%" TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 4, Cilt: 9, fctima: 66, 20.06.1932, s. 286.
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ederim.” diyerek cocuk bakiclarmm da hasta bakicilarla benzer haklara sahip olmasi
gerektigini Vurgulamlstlr.948

Zaman zaman ¢ocuklarm dogum sartlarmmn iyilestirilmesi i¢in Dogum ve Cocuk
Bakim Evlerine yardim yapimistr. Bu yardmlarm miktar1 zamanla arttwilmustr. 23
Mayis 1938 tarihinde Dogum ve Cocuk Bakim Evlerine zam yapilarak yeni miktar
59720 lira olmustur. Dogum Ve Cocuk Bakim Evleri yardm miktar1 171044 lira iken
230760 liraya c¢ikardmigtr. Aynmi yil Darligsafaka’ya yardm miktar1 da 15000
o]mustur.949

1928 yilinda bu sebeplerden dolayr “Ankara Dogum Ve Cocuk Bakim Evinin
01.12.1928 tarihinden 23.12.1928 tarihine kadar ihtiyaci olan et, ekmek, siit, yogurt,
sadeyag ve zeytinyagl, yas ve kuru sebze, un, piring unu, soda, sabun, odun, komiir,
petroliin yirmi giin siire i¢inde ilgililer tarafindan degerlendirilmesi” gelen bir dilek¢e
ile bildirilmistir. **°

Atatirk Donemi’nde daha ¢ok cocuk sahibi olma ve saglkli bir niifus i¢in
yenidoganlarm korunmasi amaciyla Dogum ve Cocuk Bakmmevleri kurulmus, giinden
gline bu kurumlara biitge ayrilarak bu biitceye zam yapilmistir.

2.4. Himaye-i Etfal Cemiyeti’nin Calismalarinda Cocuk Saghgina Yonelik
Tedbirler

Himaye-i Etfal Cemiyeti, Atatiirk Donemi’nde ¢ocuk saghgi ve bakimi i¢in ¢ok
cesith ve etkili caligmalar yiirlitmiis olan sosyal yardm kuruluglarmdan biriydi
Himaye-i Etfal Cemiyeti anne ve babalarn bilgilendirmek ve cocuklari egitmek igin
cesit yaymlar ¢ikarmistt. Bunlardan Cocuk, Giirbiiz Tiirk Cocugu, Cocuk ve Yuva,
Ana Mecmuasi, Cocuk Mecmuasi, Cocuk Haftasi, Tiirk Kadmi, adh yaymlar bu amagla

¢ikarimst1.
Doktor Fuat Bey, Tiirkiye Himaye-i Etfal Cemiyeti i¢cin, “Tiirk ¢ocuklarmm

sthhati, Ozellikle kimsesiz, sehit cocuklarmm daha saglkli biiyiitilmesi ve ¢ocuk
Oliimlerinin Oniine gegilmesi konularinda, halka genel amach bir rehber niteliginde

topluluk merkezlerine yakm alanlara, siit degerlendirme alam1 ve muayenehane, ¢ocuk

%* TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 4, Cilt: 20, Igtima: 28, 17.03.1934, s. 286.
%9 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 5, Cilt: 25, ictima: 64, 23.05.1938, s. 35.
%0 jlanlar, 20.12.1928, T.C. Resmi Gazete, S. 1071,
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bakim evleri ve ¢ocuk bahgeleri insa etmek i¢in uygun bir arsa tedarik edilmesini teklif
etmistir. Doktor Fuat Bey, ¢ocuk oOliimlerini 6nlemek i¢in yapilacak c¢ahsmalardan en
Oonemlisinin, siit c¢agmndaki cocuklara bakmak ve ilgili kurumlar agmak oldugunu
diisiinmiistiir. Yaptig1 onergenin de Himaye-i Etfal Cemiyetinin de ihtiyact oldugu bir
arsa lzerine ¢ocuk bakim evleri c¢ocuk muayenehaneleri ve c¢ocuk bahgesi gibi
tamamen cocuklara ait insaat yapilacagidir. Ankara’da ¢ocuklarm oynamak i¢in uygun

951
Bunun ardindan

yerleri bir ¢ocuk bahgesinin bir 6rnek teskil edecegini ifade etmistir.
Himaye-i Etfal Cemiyeti'ne Amerika’da yasayan Tirklerin yaklasik iki yiiz bin lira
yardim yaptiklarmi sOylemistir. Cocuk bakim yeri, cocuklara siit verecek bir yer olacak
olan tesisin de o yardim parast ile yapilacagm ve secilen arsanm da bunun igin
kullanilacagmi ifade etmistir. Bunun {izerine oylanan “Himaye-i Etfal Cemiyetine
Fiiruht Olunacak Arsa Hakkinda Kanun” olarak kabul edi]mistir.*(‘;‘r’2

21 Nisan 1938 tarihinde Himaye-i Etfal Cemiyeti adna Dr. Fuat Umay, “Ana”
adli bir dergi i¢in Halkevlerinden destek istemistir. Cumhuriyet Halk Partisi Genel
Sekreterligi'ne gonderilen belgede, derginin aile baglarmi giiclendirmek ve kadmlarm
annelik hislerini destekleyerek, ¢ocuk bakmu ve saghgi konusunda basarih olmalari i¢in
gerekli bilgileri vermek amacmnda oldugu belirtilmistir. %

Himaye-i Etfal Cemiyeti ¢ocuk i¢in giinden giine artan bir 6neme sahip olmus ve
cocuk saghgm da distinmistiir. Yaptifi yaymlarda halki bilinglendirmeye c¢alismis ve
cocuk saghgmin 6nemini duyurmak istemistir.

2.5. Halkevlerinin Cocuk Saghgi Konusunda Calis malan

Atatiirk Donemi’nde Halkevleri olduk¢a yogun c¢alsan ve halka hizmet eden
kurumlardi. Kurulus amaci ¢evrede yardima muhtag kimsesiz kadmlar, cocuklar,
sakatlar, diiskiin ihtiyar ve hastalarla ilgilenmek; mevcut hayr cemiyetlerinin

faaliyetlerinde c¢alsmak; kres, Ogrenci yurtlary, is¢i tedavi yurtlar1 gibi sosyal yardim

%L TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 2, Cilt: 15, igtima: 67, 01.03.1941, s.87.

" Maddenin igerigi “dnkara'da Sengiil Hamami Caddesinde Numune mektepleri karsisinda Hiikiimete ait
bes metre murabbaimdaki arsamin kiyymeti mukayyedesiyle Tiirkiye Himayei etfal Cemiyetine furuhtuna
Maliye Vekili mezundur” seklindedir

%2 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 2, Cilt: 15, I¢tima: 67, 01.03.1941, s.87.

%3 B.CA. Yer: 1299-316-2, Dosya Ek: 8.. Biiro, Kurum: 490-1-0-0/Cumhuriyet Halk Partisi, :ocuk
Esirgeme Kurumu nun ¢ikarmakta oldugu Anadergisine halkevlerinin aboneliklerinin miimkiin olmadigy,
tarin: 21.04.1938.
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kurumlarmm ¢ahgmalarmi hizlandrmak; fakir G6grencilerin elbise, yemek ve barmma
giderleriyle ilgilenmek; tedaviye muhta¢ hastalarm tedavilerini saglamak gibi sosyal
amaglar olan Halkevlerinin bulundugu bélgede yardima muhtag, kimsesiz kadmlar,
cocuklar, sakatlar, yaghlar tespit edilerek onlara gereken yardmmlar yapilmis; kdy ve
kentlerde fakir hastalarm muayene ve tedavileri saglanmus; ilkokul 6grencilerinin viicut
ve dis muayeneleri olmak tizere fiziksel muayeneleri bu kurumlar tarafindan yapimistir.
Halkevi doktorlari, kendilerine halkevi adina miiracaat eden hastalar1 iicretsiz muayene
ederek bircok halkevinde saghk kabini agiimis, boylece deneyimli doktorlarm yoksul
hastalar1 tedavi etmesi saglanmlstlr.954

Halkevlerinde ayrica dogumla ilgili bilgiler verimistir. Cocuk saglg ile ilgili
yazilarda ise; cocuklarm altlarma toprak konulmamasi gerektigi, temizlige aligtrimalari
ve iyl ¢ocuk yetistirmenin 6neminden bahsedilmistir. 955

Ornegin, konusmacilarmm biiyilk c¢ogunlugu Ogretmenlerden olusan Manisa
Halkevi'nde bir¢ok konuda verilen konferanslarm yami swra; saglk, cinsel egitim, dogru
cocuk bakmmi uyusturucunun zararlart ve bagmhlk yapict maddeler gibi farkh
konularda da konferanslar diizenlenmistir. °>°

Halkevleri, halkin saghgm diisiinen cahsmalarda bulunmustur. Cocuk saghgmi
da igceren, ebeveynlere destek olan bu kurumlar, ¢ocuk saghgi konusunda bilgilendirici

cahsmalaryla oldukc¢a faydah olmuslardir.

3. SAGLIKLI VE GURBUZ COCUK YETISTIRMENIN ONEMi

Saglkh bir yasam i¢cin beden egitimi ve spor Onemlidir. Ancak saglk i¢in
oldugu kadar fiziksel olarak giiclii bireylerin oldugu toplumlarm pek c¢ok alanda daha
giicli ilerledigi, hastalk ve zayifliktan uzak kalabildigi bir gercektir. Bu bakimdan
Tirkiye Cumhuriyeti kurulug yillarmda beden terbiyesini amac edinmistir.

Tiirkler en eski zamanlardan beri atletik ve giliclii olmay:1 giinliik yasantilarma
eklemislerdi. Tiirkler gerek yar1 gogebe, gerekse yerlesik diizende spora ¢ok yakn

%4 Mustafa, Ozsari, Ege Bélgesi Halkevi Dergilerindeki Edebi Ve Kiiltiirel Muhteva Uzerine Bir
Inceleme, (Doktora Tezi), Ege Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, {zmir, 2002, ss.23-24.

%5 Erdem Canak, "Akgiinler Gazetesive Gazetede Adana Halkevi", Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi,
Cilt. 38, 2013, s. 13.

%% Hakki, Uyar, “Cumhuriyet Doneminde Manisa’da Egitim (1923-1950) ", (Yiiksek Lisans Tezi), Dokuz
Eyliil Universitesi Atatiirk ilkeleri Ve Inkilap Tarihi Enstitiisii, izmir, 1993, s. 68.
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olmuslard.. Spora ¢ok zaman aymrabilmis, tarih boyunca spor faaliyetlerini kadml
erkekli yapmislardi. Kadmlarm da ata binmeleri, ok atmalar1 ve ¢dgen-polo oynamalari
buna Ornektir. Bu agidan Tiirkler, genis omuzlu, genis gogiishi, boga boyunlu ve biiyiik
elli olarak tanmlaniyordu. “Tirk gibi giicli” ifadesi Turkler i¢in kullanihyordu.
Cocuklarmi da erken yasta ata binmeye abstran Tiirklerin, 3 yasmdan sonra,
cocuklarmi boyunca biiyiikk koyunlara bindirdikleri, 8 yasma geldiklerinde at swrtinda
gezilere basladiklar;, 12 yagnda da mitkemmel bir binici olduklar1 belirtiliyordu.*”’

Savaslar onceden daha c¢ok beden giiciine dayalydi. Bundan dolay1 fiziksel
hareketler daha c¢ok savaslara hazrrlk i¢in yapihyor, devletler bunu esash bir politika
olarak kullaniyordu.*® Osmanli Devleti'nde de savasa hazrlk amacma uygun olarak
sporcu yetistirmek lizere stadyumlar acimus, giires, okculuk beden terbiyesinde temel
sportif faaliyetlerden Sayﬂm1$t1.959 Ikinci Mesrutiyet déneminden itibaren devlet, beden
egitimini ve sporu bir program ¢ercevesinde ele alarak bunu sadece okullarla smirh
kalmayip, giindelk yasamsal pratiklerinin de arasma almigt. Cumhuriyetin ik
yillarmda beden egitimi ve spora verilen 6nem daha da belirgin bir hale gelmis ve
Devlet, beden egitimi ve spor alanma dogrudan miidahale ederek yonlendirmeye
baslarmstl.%o

Atatiirk Donemi siyasetinde ve agwhkh olarak, ¢ocuklar ve onlarm saglklar: ile
ilgili alman kararlar olduk¢a fazlaydi Bununla beraber cocuk saghgi konusunda g¢okca
halki bilgilendirici ¢ahsmalar yapiimaya cahsimist. Cocuklara temiz hava aldrmak,
cocuklarm giiciinii ve saghgmi arttrarak verem, zatiirre gibi hastaliklar1 azalttigmdan
dolay:1 halka tavsiye edilmisti®®".

Cumhuriyetin ik donemlerinde kamp ve izcilk ¢ahsmalarma 6nem verildi. Pek
cok kurum vasttasiyla yiiriitillen kamp ¢ahgmalari, ¢ocuk ve genclerin beden egitimleri
agisindan islev gormiistii. Cumhuriyetin egitim politikalarmi ve beden politikalarmi en

iyl yansitan uygulamalarin basmnda Kiwzilay Genglik ve Saghk Kamplari gelmekteydi.962

%7 Tuncer Kurt, vd., Tiirk Spor Tarihi, MEB Yay., 4. Baski, Ankara:2013, s.12-13.

%8 Mustafa Erkal, Sosyolojik A¢idan Spor, Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanligi Beden Terbiyesi ve
Ssgor Genel Miidiirligii Yay., Ankara:1986, s.6-7. )

%9 Ali Tung, “Osmanh Devleti’'nde Spor (Okguluk)”, Nigde Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiis{i,
Beden Egitimi Ve Spor Anabilim Daly, (Yiiksek Lisans Tezi), Nigde:2000, s.17.

%0 Mutlu Tiirkmen, “Erken Cumhuriyette Beden Egitimi Ve Sporun ideolojik Temelleri”, Turkish Studies
- International Periodical For The Languages, Literature And History Of Turkish Or Turkic, Volume 8/6
Spring 2013, pp. 729-740, Ankara, s.732-733.

%61 Aksam, “Cocuklara Hava ve Ziya”, 23.04.1934, s. 1.

%2 Tiirkmen, a.g.m., s.737.
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Mustafa Kemal Atatiirk’in yaptig1 konusmalarda, gelecek acisindan ¢ocuk ve
genglerin saghgma ne kadar 6nem verdigini ve Ozellikle Saghk Ve Sosyal Yardm
Bakanhgmm bu konuda ne kadar ¢alistigmi vurguladigmi goriiriiz.

Atatiirk 1 Kasm 1934 tarihinde meclis agis konugmasmda c¢ocuk saghgmi
vurgulamig, genclerin saglamliklari, giirbiizliikleri saglamann oOneminden bahsetmisti.
Bununla ilgili Saghk Ve Sosyal Yardim Bakanhgmnm bu yolda cahsmakta oldugunu
anlatmugt. 963

Yine Atatirk, Saghk Ve Sosyal Yardm Bakanhgr’'nin ¢ahsmalarmi
vurgulayarak 1 Kasm 1937 tarihli meclis agis konusmasmda; "Saglam ve giirbiiz nesil,
Tiirkiye 'nin mayasidiwr, prensibini, pek iyi kavrayarak ¢alismakta oldugunu takdire

deger bulurum.” diyerek ¢ahsmalarm ilerledigini, onlarm cocuk saghgr konusunu

anladiklarmi ve bu yonde olduklarmi ifade etmis ve bundan memnuniyetini dile

getirmistir. 964

23 Mayis 1938 tarihinde ¢ocuk sagligi konusunu degerlendirilmig, buna gore
niifusu arttrmak i¢in iki yol oldugu agiklanmistir. Bunlardan birisi evliligi tesvik etmek
digeri ise mevcut niifusu korumaktwr. Yeni dogan ¢ocuklar icin bakim konusunda
bilgilendirmenin  gerektigini bunun disindaysa ekonomik durumu kotii olan ailelere
gerekli yardm yapimahdr. Bir diger dikkat cekici nokta ise saghk cahsanlarmm
yetersiz olusu ve bundan dolay1 yasanan cocuk kayiplaridir. Seyyar olarak saglk
teskilat: kurularak iilkenin her yerine ulastrilabilecegi onerilmistir.”®

Genel olarak baktigimizda c¢ocugu ilgilendiren biitiin saghk devlet adamlar
tarafindan ayr1 ayr1 ifade edilse de politika acismdan genel saghk calismalar
kapsammda ele alndigmmug, sunulan onerge ve teklifler degerlendirilmis, bu konuda
calbsmalar yapilmustr. Hilkkiimetin bu konuda ¢ahgmalarma bakildignda saghk
hizmetlerini genel biitceden finanse etmistir. Bundan dolay1 iilke ¢apmnda sitma savas
teskilaty, trahom ve frenginin yaygin oldugu bolgelerde bu hastaliklara karsi savas
verilmistir.. Ankara’da Hifzissthha Enstitiisii kurulmus bulasic1 hastaliklar ile miicadele
icin laboratuvar hizmetleri, as1 ve serum iiretilmesi saglanmaya calsimistr. Numune
hastaneleri kurulmus hekim gereksinimleri karsilanmaya cahsimistir. Hemsire, ebe gibi
saglk personeli yetistiriimesi konusunda da miicadele verilmistir. Bakanlk, saghk

%3 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 4, Cilt: 25, ictima: 1, 01.06.1934, s. 4.
%4 Soylev ve Demegler, s.410.
%> TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 5, Cilt: 2, fctima: 64, 23.05.1938, s. 126.
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hizmetlerini hekimler i¢in daha c¢absilabilir bir duruma getirmek amaciyla, devletin

memurlara verdigi maastan ¢ok daha yiiksek bir iicret sistemini kabul etmistir. 966

3.1. Askerlik Ve Cocuk Yetistirme

Atatiirk Donemi’'nde yapilan caligmalar saghkli ¢ocuk yetistirmenin kapsamma
almmis, giichi ve kuvveth ¢ocuklar da yetistiriimesi istenmisti. Savas dolu olan bir
diinyada milletin olabilecek bir savasta her an hazir bulunmasi gerekmekte bu da devlet
politikas1 olarak ¢ocuk konusuna yansimaktaydi.

11 Temmuz 1920 tarihinde Istiklal Subaylarmm diploma tdreninde g¢ocuk
olmalarma ragmen her tirli fedakarligr goze almis, yoksulluk icinde Abidin Pasa
koskiinde giinde sekiz saat talim ve vazifelerini ifa eden kiiciliklerin olduklar:
belirtilmistir. %’

25 Subat 1925 tarihinde genel bir degerlendirme yaparken askerlik ve ordu,
beden egitimi ve sporun Onemi hakkinda uzun agiklamalar yapimis, ilerlemenin
gerekliligmi 6zellikle ordu anlammda eskiyle yeniyi kiyaslayarak artik eskisi gibi top ve
tifekten ziyade iktisadi ve milli savaslarm oldugu bu yonde gelisim sergilenmesi
gerektifi sOylenmistir. Bunun ardindan da Avrupa’daki sistemi a¢iklanmig ve artik uzun
askerligin iktisadi sebeplerden dolayr Avrupa’da kalmadigmi bunun artkk makinelerle
yapildig1 bunun i¢in bir ¢ocuk teskilat1 kurmanin en mantikh yol oldugu ve 1. Diinya
once bunun gereklilignin farkma varddigi ve genglerin hangi durumda olursa olsun
silah kullanmay1 bildigini ve bunun énemli oldugunu belirtilmistir. **®

Savas meydanlarinda biiyilk basarilar elde eden Ismet Indnii iyi bir asker
olabilmenin yolunun ¢ok daha farkh oldugunu disiiniir. Ordu iizerinde hakimiyet
kurmak isteyen bir askerin bunu savas alanma geldiginde c¢oOzebilecegmi, baris
zamanlarmda riitbeli asker ve komutanlarm hakimiyetlerinn kidem ve bulundugu yer
itibariyle oldugunu, bundan dolay1 astlarma karsi her an kendilerini ispat edecek

konumda olmalar1 gerektigini soyler. Ger¢ek bir askerin savas alaninda gosterdigi

%6 Agirbas vd., 2011, s. 745. ,
%TTBMM Zabit Ceridesi, Devre: 1, Cilt: 6, igtima: 112, 11.07.1336, s. 300.
%8 TBMM Zabut Ceridesi, Devre: 2, Cilt: 14, ictima: 64, 25.02.1341, s. 300.
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cesaret ile kararlar alabildigini, ancak bunu uzun egitimler de alsa herkesin
basaramayacagm dile getirir.%®°

Her daim giigli bir ordu sahibi olmak isteyen Tiirkiye Cumhuriyeti, evlatlarm
giirbiiz, saghkli ve kuvvetli yetistirme c¢abasmda olmustu. Milletvekilleri mecliste sik
stk hem zihnen hem de bedenen iyi yetistirilen ¢ocuklarm {iilkke icin biiyiikk bir giic
olduklarmi dile getirmislerdi. Tirkiye’nin bu sekilde hareket etmesi 1935 yilinda
yabanci basma da yansimis ve Tiirkiye’nin evlatlarm savasa hazirladigma dair haberler
cikmist. Ancak Tiirkiye Cumhuriyeti’'nde Tiirk ¢ocugu ordu anlammnda her ne kadar bir
giic olarak goriilse de yurtta barig, diinyada barig politikasi yeni kurulan devletin
misyonuydu ve bu misyona miimkiin oldugunca sadik kalmak gerekiyordu. 970

Askerligi 6zendirmek i¢in 28 Mayis 1935 yilinda c¢esitli kademeden asker ¢ocuk
ve anne babalarma Posta Kanunu'nda destek saglanmustir. Buna gore mektup ve kartlar
bir senelik tutarmmn binde besi olmak iizere her sene ilgili daire biitcelerinden
denecektir.”’

Atatiirk Donemi’nde ¢ocuk milli bir deger 6nemli bir giic olarak goriilmiistii.
Ayrica cocuk fiziksel olarak da kuvvetli ve iyi yetistiriimesi gereken bir varlk olarak
degerlendirilmistir. Ulkenin gelecegi olmasmm yam sra diismam korkutan, ordu igin

bir gii¢ olan ¢ocuk ve geng¢ niifusu bu donemde askeri anlamda yapilan iyilestirmelerle

daha da 6nem kazanmis ve gurur duyulacak bir hale gelmistir.

3.2. Cocuklar icin Spor Konusu

Her alanda oldugu gibi spor ve c¢ocuk konusunda da c¢ok kiymetli ve faydah
analizlerde bulunan Mustafa Kemal Atatiirk, Tiirk ¢ocugunu da ¢ok iyi tanimis ve ona
pek c¢ok noktada oldugu gibi, beden egitimi ve spor alanmda da giivenmistir. Bundan
dolayr Avrupa’da yapilan resmigecitler srasmda kendisine gelen Tiirk ¢ocuklarmm bu
noktada zayif kalp kalmadigi sorusuna goriiniise aldanmayip, Tiirk ¢cocugunun tarlada,
capada kostururken giicli kaldigmi soylemisti. Mustafa Kemal Beden hareketlerinde

%9 fsmet Inonii, Ismet Inénii Hatiralar, Biiyiik Zaferden Sonra Mudanya Miitarekesi Ve Lozan
Antlagmasi, Yenigiin Haber Ajans1 Basm Ve Yaymecilik A.S. Agustos 1998, s. 56.

9% The New York Times, « Turkey Orders Training Of All Childrens For War”, 20.05.1935, s.8.

°1 376 Numara Ve 26.11.1339 Tarihli Posta Kanununa Miizeyyel Kanun, 28.05.1935, T.C. Resmi
Gazete, S. 3014.
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esasm, nesilden aktarilan adetler oldugunu ve artik biitiin diinya milletleri i¢in spor
esaslarmm teknigi bundan dogdugunu soyler. Tiirk ¢ocuklari her iilkenin ¢ocuklar1 gibi,
dogduklar1 andan itibaren doganm sebep oldugu hareket etme zorunlulugu ile ellerini,
kollarmi1 bacaklarmi hareket ettirmekle baslarlar; sonra cocuk biiyliyiince bulundugu
bolgenin durumuna gére tarlalarda, bayrrlarda, tepelerde, kayaliklar i¢inde, ormanlarda
kosar yiiriir, viicudunu egitir. Giiresir, ata biner, atlar, cirit oynar ve daha birgok mill
sporlar1 yapar. Her yastaki Tirkler i¢in beden egitimini onemlidir ¢ilinkii “Saglam
dimag saglam viicutta bulunur” sdziinli buradan gelmektedir.972

“Tiirk milleti anadan dogma sporcudur. Heniiz yiirtimeye bagslayan koy
¢ocuklarmi bile harman yerinde giiresirken goriirsiiniiz.” demisti. Cumhuriyetin
llanndan o6nce 5 Eylil 1923 tarihli hiikiimet programmda beden egitiminin 6nemli
oldugu, bunun i¢cin Terbiyei Bedeniye Darililmuallimini (Gazi Terbiye Enstitiisii)
acillacagm ve izcilk teskilatma Onem verilecegi, okullarm bu yonde hazrlanacag
belirtildi.””® Bununla beraber, beden egitimi derslerinin okutulmasm ve bunun Mill
Egitim programmda yer almasmi sagladi Ayrica beden egitimi Ogretmeni yetistiren
okullarm agimasmi, okul mezun verene kadar kurslar diizenlenmesini istemis ve
kurulan komisyonda Avrupa'da Beden Egitimi 6grenimi yapmis olan Ali Sami Yen
Beyi g(’)revlendirmisti.974

Kurtulug Savasi sonrasi, Tiirk sporcularm olimpiyatlara katilabilmesi i¢in maddi
destek gerekmekteydi. Bu donemde Mustafa Kemal Tiirkiye idman Cemiyetleri
Ittifaki'na para toplanis ve bu sekilde Paris 1924 8. Olimpiyat Oyunlari icin 29.000 lira

5

hazirlanmist.’”® Bundan sonra Tiirk sporcu gencler olimpiyatlara katidmak icin

hazrrliklara basladi.®’® Olimpiyatlar sonucunda cesitli dallarda dereceye giren sporculara

madalyalar verildi.%”’

%2 Afet Inan, Atatiirk Hakkinda Hatiralar Ve Belgeler, Haz. Ar Inan, Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir
Yaylari, 8. Baski, Ankara: 2009, s. 116.

%" Hiikiimetler Ve Programlar, s.16.

% yurdanur Erbasan, “Atatiirk ve Spor”, Beden Egitimi ve Spor Arastirmalar: Dergisi, C.3, S.9,
Temmuz 1992, ss.20-21, s. 20.

s Olimpiyat Diinyast, Kasim 2013, S.51, 5.39. Erisim Tarihi:
http://olimpiyat.org.tr/Upload/YayinGruplari/761981 dergi_s51.pdf

98 B.C.A., Yer: 144-34-3, Dosya Ek: 148, Kurum: 30-10-0-0/Muamelat Genel Miidiirligii, Tiirk sporcu
genclerin 1924 Paris Olimpiyatlarma c¢ok iyi hazirlandiklart ve bu olimpiyatlarm ne zaman baslayip
bitecegine dair Tiirkiye Milli Olimpiyat Cemiyeti reisinin yazsiyla Olimpiyatlar programu, tarih:
20.02.1924.

%7 B.0.A., Yer: 126-44, Kurum: HR.IM.., Paris’te Olimpiyat oyunlarmda Tiirkiye’yi temsil eden baz
zevatamahsus olup gonderilen iki adet madalya ile sehadetnamenin Tiirkiye Milli Olimpiyat Cemiyeti
Baskanligina tevdi edildigi, tarih: M-14-12-1924.
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1930 tarihli Belediye Kanunu’nda ¢ocuklar i¢in her sehir ve kasaba belediyeleri,
bulunduklar1 yerde wuygun biyiiklikte c¢ocuklarm temiz hava almasma ve beden
terbiyesine uygun genis spor alanlar1 imar edilmesi gerektigi kabul edildi.(md.168)

Devlet yoneticileri ve beden terbiyesi ve spor konusuna 6nem vermiglerdi. 25
Mayis 1935°te beden terbiyesi temel usullerden ileri gidemedigi i¢cin ¢ocuklarm
kabiliyetli olduklar1 sporlarm arastrlmasi tavsiye edildi. Bunun dismda okullarda
cocuklarm okul doktorunun raporundan ziyade belediye doktorunun raporuyla spor
derslerinden muaf tutulduklar1 gézlemlenmis ancak bu tam ayrmtih bir rapor olmadidi
icin buna dikkat edilmesi gerektigine dikkat ¢ekilmisti Spor konusunda ¢ocugun
viicudunun 1iyi bir sekilde incelenmesinin ve okula da Oyle almmasmnmn gerektigi
belirlenmistir. Cocuklar, mecburl muayeneye tabi tutulmadikca ve onlarm saghklari,
viicut yeterlilikleri  Olgiilmedikge  spor derslerme devam etmemeleri gerektigi
belirtildi.”"

23 Nisan 1923 tarihinde gegen bir gazete yazismda Jandarma mektebinin spor
faaliyeti bilyiik alaka uyandirdii, sporun diger biitiin alanlarmda oldugu gibi yilmayan
bir ¢ahgma eseri olarak kuvvetli gengler yetistiren Jandarma Mektebi binlerce seyirci
Oniinde yapilan yarismalarda biiylik basarilar gostermisler ve glirbliz Tiirk cocuklari
olan gen¢ jandarmalar cidden temiz ve muntazam spor kiyafetleriyle resmi gegitte,
aldiklar1 sonuglarla diger yarismalarda da biiylik takdir toplamlslardl.980

Mustafa Kemal Atatirk 30 Nisan 1926’da Cankaya‘da Cumhurbagkanlig
koskiinde Tiirkiye Idman Cemiyetleri Ittifaki kongresi adma gelen heyete karss
“Efendiler; giirbiiz, yavuz evldtlar isterim. Bunlari yetistirmek tedbirlerini ve
mesuliyetini iizerinize almis adamlarsiniz. Bu neticeyi gormezsem hakkinizdaki
muhabbetim, itimadim ancak o zaman zail olur.” sdzlerini sdylemis ve gelecek nesilden
beklentisini iletmisti.

12 Temmuz 1934 yiinda gelisen saglk diisiinceleri i1s1gmda cocuklarm spor
yapmalarmm ¢ok 6nemli oldugu ancak her sporun dogru olmadigi, dogru sporun bedene

faydah olabilecegi belirtilmisti. Beden terbiyesinin sadece okulda mektepte degil agik

978 Belediye Kanunu, T.C. Resmi Gazete, 14.04.1930, S.1471.

99 TBMM Zabut Ceridesi, Devre: 5, Cilt: 3, Ictima: 29, 25.05.1935, s. 256.

%0 Aksam, “23 Nisan Cocuk Bayrami Giilhane Parki'nda”,23.04.1923,s.1.
%1 S6ylev Ve Demegler, s.371.
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havada yaplmasmm c¢ocuk saghgma daha biiylkk faydalar1 oldugu oneriler
arasmdadir.*®?

8 Kasm 1937 tarihli hiikiimet programmda spor islerine Onem verilecegi
vurgulandl.983 Cumhuriyetin ilanindan 1936 yilna kadar siiren dénemde sporu, Tiirkiye
Idman Cemiyetleri Ittifaki yonlendiriyordu. Gegis ozellikleri gosteren 1936 — 1938
donemindeyse Tiirk Spor Kurumu o6ne ¢ikmisti 1938’den sonraki yillardaysa, Beden
Terbiyesi Genel Midiirligli, sporun wulusal Olgekte  oOrglitlenmesi  gorevini
yiiklenmisti. **

Fransa da yaymlanan donemin {iinli spor dergisi “L’Auto”, yaymladigi bir
makalede Atatiirk’lin spora verdigi 6nemi

“Diinyada ilk defa beden egitimini mecburi kilan devlet adami o oldu. Yalniz
kagit iizerinde, nutuklarda degil, bilfiil yerine getirdi. Stadyumlar ve c¢esitli spor
merkezleri tesis ettirdi. Halk evlerinin spor kollarint bizzat kontrol etti. Milletin
mukadderatina hakim oldugu giinden itibaren Tiirkiye’de spor, gittik¢e artan bir 6nem
ve deger kazandi.”

diyerek ifade etmisti.*®

Tim bu calsmalar spor konusunda aktif olunmasmi
saglamig, bu konuya c¢ocuklarm da biiyiik ilgisi uyanmis ve daha da Onemlisi bu
faaliyetler gilicli Tirk c¢ocuklarmm kendilerine duydugu gilivenin artmasma sebep

olmustur.

3.3. Gebe Ve Anne Saghg1 Konusunda Politikalar

1921 yiinda kurulan ve Devlet tarafindan desteklenen Himaye-i Etfal Cemiyeti
yenidogan, bebek, cocuk, gebe ve annelerin Oliimlerini engelleyerek saghklarmi
korumak i¢cin halki bilinglendiren ¢alsmalar yapmislardir. Tip alanindaki bu ¢ahgmalar
yaparken dénemin hekimlerinden destek almiglardir.

23 Nisan 1920 tarihinde TBMM’nin ag¢ilmasmm ardindan niifusun gittikge
azalmasi devlet adamlarmi endiselendiriyor bu durum onlari ¢ocuk Oliimlerini azaltma

ve ¢ocuk sahibi olmayla ilgili politikalar yapmaya itiyordu.

%2 Aksam, “Sthhi Varlik Miicadelesinde Cocuk ”, 12.07.1934, s 5.
%3 Hiikiimetler Ve Programlar, s.53.

%4 Tiirk Spor Tarihi, s.70.

% Tiirk Spor Tarihi, s.83.
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Cocuk Olimlerinin  biiyiik bir kismu ¢esith hastalklar sonucu meydana
gelmekteydi. Bunlar i¢inde bagwsak enfeksiyonlari biiylik bir boliimii olusturmaktaydi.
Bu hastalig 6nleme adma Himaye-i Etfal Cemiyeti anne siitliniin dnemini anlatmig anne
siitiinlin yetmedigi durumlarda “Siit Damlasr” adl kurumun 6neminden bahsetmisti. 986

Cemiyet aym zamanda anne siitliniin etkilerini ve igerigini anlatmistl. Burada en
iyl siitlin anne siitii oldugu anlatilir. Anne siitiiyle beslenmeyen ve emzik kullanan
cocuklarm, disaridan alnan siitii ictikleri ancak bundan dolay1 da bagirsak hastaliklarma
yakalandiklar1 goriildiiglinden cocuk kaybi yasandigi bildiriiyordu. Cocuklarm %401
kiiciik yasta ishalden vefat ediyordu. Cocuga anne siitli emzirmek miimkiin degilse
kaliteli stit tiikettirilmesi Oneriliyordu. Bunun i¢in de Himaye-i Etfal Cemiyeti
tarafindan kurulan Siit Damlas1 kurumlarmdan siit almah, bu sekilde bu hastalktan
bebekler korunabilmekteydi. Testlerden gecmis siitlerin bulundugu Siit Damlasnda
siitannelerin  bebekleri emzirebilmekte oldugu bilgisi yer ahyordu. Bu sekilde
kurumlarm  tanttmu  halka  yapilarak  ozellkle yenidogan bebek annelerinin
bilinglenmesine ¢alsilmustr.*®’

Giirbiiz Tirk Cocugu Dergisi Miidiirii Dr. Ali Vahid’in ¢alismalari bu noktada
onemlidir. Cumhuriyetin ik yillarmda bebek Olimlerinin  Onlenmesine  yonelik
caligmalar arasmda yer alan ¢ocuk saghgmi koruma ve gelistrmek i¢in halk
egitimlerine yonelik 6rnek niteligindeki eserler veren oldukca dikkat c¢ekici ¢ahsmalar
olmustur. Bunlardan birisi olan bebek saglgi ile ¢ocuk beslenmesine iliskin bilgiler
veren “Memedeki ¢ocuk nasil beslenir?” adl eserin yam sira; “Annelere Nasihat”,
“Hasta Cocuga Bakimve Bulasici Hastaliklar”,“Cocuklarda Kemik Hastaligi: Esbabi,
Fenaligi, Tedabiri®, “Cocuk Biiyiitme Ilmihali”, “Cocuklarda Kemik Hastaligi”,
“Cocuklugun Ictimai Hifzissihhasi”, “Annelere Cocuklarda Ishdl ve Inkibaz”, “Biiyiik
Cocuklarin beslenmesi nasil olmali”? adh ¢ocuk lizerine ¢ahgmalar1 halki aydmlatma
girisimlerindendi.*®®

Saglk Bakanhgmmn biitcesi ile neler yapilabilecegine dair yapilan kanunda su
bilgiler yer almistr: “Sihhat ve Ictimai Muavenet Vekaleti biitceleriyle muayyen hatler
dahilinde olarak asagida yazili hizmetleri dogrudan dogruya ifa eder:” Dogumu

%% Fevz Cakmak, Atatiirk Dénemi nde Tiirkiye nin Niifus Politikasi, Dokuz Eyliil Universitesi Atatiirk
Tlkeleri Ve Inkilap Tarihi Enstitiisii, (Yiiksek Lisans Tez), Izmir: 2007, S.67-68.

il Cakmak, a.g.t., s.68.

%8 Ozcan vd., a.g.m., 5.644-645.
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kolaylastrma ve sayism arttrma ve ¢ocuk Oliimiinii azaltmaya etki edecek tedbirler ile
annelerin dogumdan o6nce ve dogumdan sonra sagliklarmm korunmasi ¢ahgmalari bu
kanun kapsamindaydi

1927 yimnda anne ve babalar1 egitmek icin bebek bakimma yonelik yaymlar
yapimistl. Saglkh bir bebek yetistirmek i¢in Oncelikle anne ve baba icin bazi ogiitler
verilmistir. Bunlardan anne i¢in olanm1 bebek dogmadan once gebenin bir hekime
muayene olmasi, sik yikanmasi, sade beslenmesi, su ve siit agrlikh beslenerek alkolden
uzak durmasi, agr hareket etmesi, iyl uyumasi, mutlu olmasi seklindedir. Babaya olan
Oneri ise esine destek olmasidr. Bebek bakmmu i¢inse Oncelikle problem ¢iktiginda
doktora danisiimasi, anne siitii ile beslenmeye calsimasi eger bu miimkiin degilse
doktorun onerisine uyulmasi seklindedir.

Anne siiti ¢ok Onemsenmistir. Anne siitii verirken belli saatlerde emzirilmesi
gerekmektedir. Eger bebek anne siitii ile beslenmiyorsa kullamlan malzemelerin
temizligine dikkat edilmesi, belli cinste emziklerin kullamlmas1 onerilir. %

Saglikh bir ¢cocuk yetistirmek i¢cin ¢ocugun ac¢ik havaya cikariimasi, dar ve siki
elbiselerin  giydirilmemesi gerekmektedir. Bebegi verem vb. salgm hastalklardan
korumak i¢cin yerlere tiikiiriilmemesi, bebegin agizdan Opililmemesi, disaridan kirli siit
icilmemesi, yerden toz kir bebege gelmemesi gerekir. Bebegin sik sik tartiimasi belirk
aylarda belirli kilolara uyulmas1 gerekmektedir. 990

Himaye-i Etfal Cemiyeti tarafindan yapilan 6nemli ¢alismalardan olan “Anneler
Birligi” kurularak, giirbiiz ¢ocuk yetistirmek i¢in gebe ve sonra anne olan kadmlarm
birbirine destek olmasi saglanmistr. Alti kadndan olusan Anneler Birligi haftada bir
giin Siit Damlasi’'nda toplanarak fakir, siitli gelmeyen ya da siitten kesilen ¢ocuklara
sepet besikler, kundaklar, taze sebze ve c¢esit unlu iriinler vererek yardim
etmektedir.*"

1930 Umumi Hifzissthha Kanunu’nun 89. maddesi asi ile ilgiliydi. Buna gore
Tiirkiye smirlart igerisinde dogan her ¢ocugun dogumu takip eden ik dort ay zarfinda
asilanacagr bilgisi yer almigt. Bunun yam swra g¢ocugun peder ve validesi asi

mecburiyetinin ifa edilmesinden ayni sekilde sorumlu tutulmuslardi. Ebeveyni olmayan

%9 Annelere ve Cocuklara Salname, s. 23-36.
%0 Annelere ve Cocuklara Salname, s. 23-36.
%! Annelere ve Cocuklara Salname, s. 23-36.
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cocuklar veya ebeveyni nezdinde bulunmayan ¢ocuklar i¢cin ¢cocugu bakmak iizere kabul
eden sahislar veya kurumlar miidiirlerinin sorumlu olacag belirtilmisti. 992

Is Kanunu’'nda ise kadmlarm calstigi ve belirli sayida isgisi olan isyerlerinde,
emziren anneler i¢in emzirme odalar1 olacagi be]jrtilmistir993

Yenidogan bir bebegin bakimi, hamile bir annenin bilinglenmesi, hasta
cocuklarm 1yilestirilmesi ve hastalia sebep olacak etkenlerin ortadan kaldirimasmi
amaglayan Devlet yoneticilerinin ¢alismalari sonucu ¢ikartilan kanunlarm etkili olmasi

icin gerek basm gerekse bilgilendirici egitimler, konulan yasaklar yonlendirici olmustur.

3.4. Cocuklarn Dis Bakimm

Dislerin firgalanmasi, koruyucu uygulamalar, diizenli hekim kontrolii agiz ve dis
saghgmm temelini olusturmaktadwr. Cocukluk ise tiim bu ahskanlklarm kazanimasmm
en uygun oldugu zaman dilimidir. Agiz ve dis saghgi konusunun Onemini bilen ve
Oonlem amagh bilgilerle halki aydmlatan hekimler Atatiirck Donemi’nde gazete ve
dergilerde makaleler yazmiglar, dis temizleme esyalar1 da basmda sk sk yer almis ve
bu bakimdan ¢ocuklar hastaliklardan korunmak istenmistir. ***

Agiz ve dis bakimi i¢in klasik Osmanli tip kitaplarmda yer alan formiiller
zamanla halka yonelik basmn organlarnda yer almisti 19. ylizyil baslarmdan itibaren de
Avrupa’dan modern agiz ve dis bakmu iriinleri ithal edimeye baslandi Bunlara
“Miistahzarat-1 Tibbiye-i Ecnebiye/Yabanci Tibbi Uriinler” denilmekteydi. Dis ilaclari
ve agz ve dis bakim iiriinleri onceleri Istanbul’daki Avrupah tiiccar eczacilar
tarafindan ithal edimekteydi. 20 Mart 1853 tarihli Ceride-i Havadis gazetesinde
yaymlanan bir ildnda ¢ocuklarm dis ¢ikarma zorluklarmi hafifletmek ve onlar
rahatlatmak i¢cin satilan ilaglarm hicbir ise yaramadi@i dile getirildikten sonra, yeni
getirilen bir ilacm, kiicik cocuk dislerini kolaylikla siirlip ¢ikardiZi belirtiliyordu.
“Sibyann dis ¢ikarma hengamelerinde pek sikinti ¢ektikleri malum olup ilaglari varsa

gayr-i ndfi hiikmiinde olmagla Galata’da Rusya Sefarethanesi pisgahinda meshur

%2 Umumi Hifzissthha Kanunu, 6.05.1930, T.C. Resmi Gazete, S. 1489.
B3https://www.tbomm.gov.tritutanaklar/ KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc016/kanuntbmmc016/ka
nuntbmmc01603008.pdf, s.853, Erisim Tarihi: 07.05.2018.

904 Ceyhan Altun, Giinseli Giiven, Feridun Basak, Erman Akbulut, “Alti-Onbir Yas Grubu Cocuklarm
Ag1z-Dis Saghg1 Yoniinden Degerlendirilmesi”, Giilhane Tip Dergisi . 2005, S.47, 55.114-118, s.114.
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Mésyo Ottoni bir nevi ild¢ getirmis ve c¢ocuklarin dis etlerine siiriildiigii halde
yumugatip bild-mesakkat disler u¢ gostermekte bulunmugtur” ilgili haberin igerigiydi.

On dokuzuncu yiizyln sonlarnda bu isi dis levazimati depolar1 istlendi. Dig
depolan dis ile ilgili arag-gereci ithal etmeye basladi Dis depolarmmn en eskisi 1894’te
acilan Maurice Faraggi Dis Deposu’ydu. Bu depo, Cumhuriyet déneminde de hizmet
vermisti.”®

Cumhuriyet donemi ile birlikte koruyucu dis hekimligi hizmetleri, 1930'lu
yillardan itibaren baglayarak, 6-11 yas grubu c¢ocuklara yonelik agiz ve dis saghgi
hizmetleriyle 6n plana cikmugts, %%

Tiirkiye Cumhuriyeti kurulduktan sonra gerceklestirilmeye calisan atiimlardan
biri de yerli ilag sanayisini kurma g¢abalartyd.. 1925’ten itibaren iki yilda bir diizenlenen
Mili Tirk Tip Kongrelerinde yerli ilag sergileri acilmasi konusu yer ahyor ve yerl
iiretim yapan eczacilara sevk veriyordu. Eczacilar dig iiriinleri i¢in de bu kapsamda
calismalar yapiyorlardi %97

1930’larda cocuklara 6zel dis macunu reklamlar1 yapilyor ve dis macunlar1 ve
pastalarmm “Cocuk disleri gibi saglam * sozleriyle ¢ok yiiksek koruyucu oldugu
belirtiliyordu.%%®

Tamamen dis saglg konusunda yaymlar c¢ikartityordu. Bunlardan; Dis
Tabipleri Cemiyeti Mecmuasi, Discilik Alemi, adh dergiler genel olarak disler hakkinda
bilgi vermekteydi. Ayrica Istanbul Universitesi Tip Fakiiltesi Mecmuasi’nda diger
alanlarda oldugu gibi dis ile ilgili konularda halki bilgilendirmekteydi. %%

Cocuk diglerinin bakimma yonelik en kapsamh bilgi ise Himaye-i Etfal
yaymlarmdan olan 1927 tarihinde Doktor Ali Vahit’in ¢ikardidi, “Dislerimizi Nigin
Temizleriz” adh dergiydi. Bu dergide genel olarak dis temizlemenin énemi belirtiliyor,
cocuklara oneriler Veri]iyordu.1000

1934’te Tiirk Dis Tabipleri Dernegi tarafindan, Istanbul ilkokullarmda gocuklara
dis hekimlerince muayeneler yapilmisti. Bununla ilgili bir istatistik hazirlanmis, toplam

%% Nuran Yildirmm, "Osmanl Ve Erken Cumhuriyet Donemlerinde Agiz-Dis Bakim Ve Uriinleri".
Mersin Universitesi Tip Fakiiltesi Lokman Hekim Tip Tarihi ve Folklorik Tip Dergisi, S.2, C.3, Arahk
2012, s5.35-50, 5.42.

%% Altun vd., a.g.m., s.115.

%" Yildirm, a.g.m., s.49.

998 Cumhuriyet, “Dentol Dis Macunu”, 08.05.1933, s.8.

%9 Bkz. Hakki Tarik Us Dijital Arsivi, http://www.tufs.ac.jp/common/fs/asw/tur/htu/list1.html, Erisim
Tarihi: 11.04.2021.

1090 Alli Vahid, Dislerimizi Ni¢in Temizleriz, Resimli Ay Matbaasi, 1927, ss.1-17. Bkz. Ek:24.

266


http://www.tufs.ac.jp/common/fs/asw/tur/htu/list1.html

31,015 6grenci muayene edilmis, bu ¢ocuklardan sadece 1205 ¢ocugun dislerinde ¢liriik
olmadig1 anlasimistir. Ciiriik dolayistyla c¢ekilmesi gereken g¢ocuk disi sayist 33,248
olarak kabul edimis, istatistige gore tedavi olan ¢ocuk disi sayist ise 659 adet olarak
belirlenmistir. "

1935’te Suat Ismail’in kdse yazis1 gocuk disleriyle ilgilidir. Makalede gocugun
anne karninda aldig1 gidalardan baslamak iizere yedigi besinlerin disleri lizerinde ¢ok
derin etkileri oldugunu vurgulamist. Bu sebeple cocuklarda dis bozukluklar1 ve
hastalklar1 oldugu, siit dislerinin bundan etkilendigi ve kalci dislerin de problemli
olacagm belirtmisti. Anne ve babalarm ¢ocugun siit disleriyle yakindan ilgilenmeleri
gerektigi ne dikkat ¢ekerek; “Anneler ve babalar ¢ocuklarinin siit dislerini ¢ektirmek
icin 1srar etmemelidirler. Bilakis bu dillerin tedavisini arzu etmelidirler. Biitiin diger
medeni memleketlerde ¢cocuk diglerine degil dolgu liizumuna gore kuron bile yapiliyor.
Neden mi hadiseyi bir misal ile anlatayim” demis ve 5 yasmdaki bir gocugun c¢iiriiyen
siit diginin yerine agilan bosluga gelecek kalici disin yayilacagm bunun da ¢ocukta dis
bozukluguna yol acacagmi belirtmisti. Bundan sonra Istanbul ilkokullarmdaki
cocuklarm ylizde doksannm diglerinde ciiriikler oldugunu yapilan arastrmayla ifade
etmistir. Tiim bunlar i¢in bir “Cocuk Digi Teskilatr” kuruldugunu, bu teskilatn anne ve
babalara cocuk diglerinin saghgi icin nasihatler verdigini belirtmistir. Bu nasihatler
annelerin ¢ocuklarma iki yasmdan itibaren dis firgalamayr Ogretmesi ve ¢ocuk

dislerindeki ¢iiriikler icin hekime gotiiriimesi gerektigini belirtmistir. 1

1001 mhuriyet, “flkmekteplerdeki Dis Muayenesinin Neticeleri”, 08.06.1934, s.7.
1992 Tiirk Dili, “Dis Cocuklar:”, 12.07.1935, s.2.
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BESINCI BOLUM

ATATURK DONEMINDE COCUK KONUSUNDA

DUNYADAKI GELISMELER

1. DUNYA TARIHINDE COCUGUN YERIi

1789 tarihli Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi ile yeryiiziinde yasayan her insanmn
birtakim haklara sahip olacag belirtilmis ama o zamanlar ¢ocuk ayri bir birey olarak
gosterimemistir. Cocugu koruma fikrini uluslararasi alanda ortaya atan ik kisi 1894
yiinda Jules de Jeune olmustur. Bundan sonra Paris Cocuklar1 Koruma Cemiyeti ikinci
baskant Eduard Julliet’in onerisiyle ¢ocuklarm korunmasi diislincesine ilgi gosteren bazi
Avrupa devletleri, 1911 yilinda 6nemli bir toplant1 yapmislardir. Cocuklarm ve annelerin
korunmas: ile ilgili uluslararas1 bir girisimle, 1912 yiinda Isvigre’de acilan bir merkezde
devletlerin ¢ocuklarmm korunmasma yonelik kanun gibi tiiziik gibi ya da 6nemli eserleri
toplamak, bunlar1 yaymlamak, ¢ocuklarm korunmasiyla alakali uluslararasi bir anlagma
yapilmasmi saglamak olmustur. Benzer bir sekilde toplanan bir bagka kongre de 1913
yilinda Briiksel’de diizenlenmis burada “Uluslararasi Cocuklarin Korunmasi Biirosu”
kurulmustur. Bu kongrede de cocuk mahkemeleri, gencligi gozetim ve denetim altimda
tutma topluluklari, evlilik dis1 dogan cocuklarm durumu ve vesayeti, ¢ocuk Oliimleri gibi
cocuk sorunlari lizerine ¢esitli tartisma ve miizakereler diizenlenmistir. Ancak 1.Diinya
Savasr’nin ¢ikmasi lizerine savasm sonlarma kadar, ¢cocuk haklarmm neler oldugunu
belirten bir bildiri maalesef yaymlanmamustir. 1003
Avrupah Devletler 1. Diinya Savasr’nm yikic1 etkisi ile ¢ocuklar i¢in yogun

calsmalar yapmiglar ve bunun sonucunda Cenevre kentinde Uluslararasi Cocuklara

Yardm Birligi'ni kurmuglardwr. Kurulan bu yardm birliginde de Cenevre Cocuk

1% Emine Akyiiz, Cocuk Haklan Bildirisi Ve Tiirk Hukuk Sistemi, "Cocuk Haklan Bildirisi Ve Tiirk
Hukuk Sistemi*, Ankara University Journal Of Faculty Of Educational Sciences (Jfes), 13/ 1, Eyliil
2019, s5.339-365, 5.340.
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Haklar1 Bildirgesi hazirlanmis ve Cemiyeti Akvam tarafindan 1924 tarihinde bu
beyanname kamuoyuna sunulmustur. °*

Diinyadaki tiim uluslarm yasayan erkek ve kadmlari, insanhgm wk, uyruk veya
din gibi ayrmlar gozetmeden sahip olduklar1 en iyi seyi ¢ocuga vermekle yiikiimlii
bulunduklar1 hakkinda Cemiyet’i Akvam’m diizenledigi Cenevre Konferansindaki
“Cenevre Beyannamesi” adh bildirge Cocuk Haklar1 Bildirisi olarak kabul edilmistir.
Bildirinin maddeleri genel olarak sunlari igeriyordu. Cocugu bedensel ve ruhsal olarak
tabii bir bicimde gelismesine olanak saglayan iyi sartlar i¢inde bulundurulmahdir. (md.1)
Acikan bir ¢ocuk beslenmeli ve doyurulmah, hasta olan ¢ocuk tedavi edilmeli ve
tyilestiriimeli, zeka ve egitim anlammnda geri kalmis ¢ocuk egitimeli, zararh
aliskanhklar kazanmis olan ¢ocuklar dogru yola getirilmeli, terkedilmis olan cocuklar
korunmahdrr.(md.2) Herhangi bir dogal afet, bir felaket aninda yardim Oncelikle
cocuklara yapiimahdr.(md.3) Cocuk hayatmi kazanabilecek hale getiriimelidir ve her
cesit istismara ve suistimale karst korunmaldr.(md.4) Cocuk yeteneklerini
hemcinslerinin ~ hizmetine  adayacak  bilingle  yetistiriimelidir.(md.5)  Tiirkiye
Cumhuriyeti'nin Cumhurbagkant Mustafa Kemal Atatiirk 1924 tarihli bu bildiriyi 1928

yiinda imzalayarak kabul etmistir.”'°%

Tirkiye Cenevre Beyannamesi’ni 1928 yilinda
kabul etmis olsa da resmi bir orgam olan Himaye-i Etfal Cemiyeti'nin resmi
yaymlarmdan Annelere ve Cocuklara Salname adl mecmuada, beyannamenin bir ¢eviri
sureti yer almustir.'9%

Cocuklarm korunmasi fikrinin yayilmasmda Fransiz Devrimi’nin etkileri biiyiik
Olciide olmustur. Modern Hukuk sistemlerinde ¢ocuklarm korunmasi, ¢ocugun da bir
birey olarak 6nem kazanmasi, ¢ocugun toplumun, yasadig: iilkenin, devletin bir parcgasi
olmas1 gibi sebeplerden otiirli ilgili kanunlar ¢ikarilmistr. Fransiz Medeni Kanununda
cocuklarm korunmasiyla ilgili maddeler bulunmaktadwr. 24 Temmuz 1889 tarihinde
koti muameleye maruz kalmis ve terkedimis ¢ocuklarm korunmasma dair kanun
cikarimigtir. Alman Medeni Kanununda c¢ocuklarn korunmasiyla ilgili 6énemli madde

11 Agustos 1961 tarihinde “Gengligin Esenligi Hakkinda Kanun” ile tamamlanmigtir.

1004 Hayrunnisa Ozdemir, Ahmet Cemal Ruhi, Cocuk Hukuku, Onikilevha Yaymlari, 2016, s.11.
9% Akyiiz, a.g.m., s.341.
1% Annelere ve Cocuklara Salname, s. 21. Ayrica bkz. EK:13.
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Avusturya Medeni Kanununda’ da Alman Medeni Kanunundaki gibi “Gengligin
Esenligi Hakkinda Kanun” ile ilgili 3 maddelik kanunu yasalarma eklemistir. 1007

Sayilan tiim bu hukuk sistemlerinin aksine Tiirk-Isvigre-italyan Hukuk
sistemlerinde  ¢ocuklarm korunmasma ait kurallar, dogrudan medeni kanunlarda
diizenlenmis ve tamamlayict bazi kanunlar da eklenmistir. 1008

Bat1 iilkelerinde tez cahsmasm yaptigimiz bu dénem boyunca ¢ocuk konusuyla
ilgili ¢ok ¢esitli cahsmalar yiiriitiilmiisti. Bu anlamda en ¢ok iizerinde durulan sey ise
cocuk Oliimlerini azaltmaya c¢ahgmak olmustur. Bunun ik adm oldugu disiiniiimiistiir.
Once diinyaya gelen ¢ocugun saghgm ve hayatmi muhafaza etmenin gerekliligi
anlasimistr. Bunun i¢in ¢esitli kurumlar ac;rmslardlr.loo9

Cocuk Konusundaki ¢ahgmalarm diinya tarihinde devletlere yansmmasmi genel
olarak bu sekilde gormekteyiz. Ancak secilen bazi devletlerdeki 6zel olarak g¢ocuk

konusunun gelisimini de izlememiz faydah olacaktir.

1.1. Amerika Birlesik Devletleri’ndeki Cocuga Yonelik Gelismele r

Diinya’nn gelismis iilkelerinden biri olan Amerika Birlesik Devletleri'nde
(ABD) c¢ocuklarm g¢ahstrlmasma heniiz 1800’li yillarda baslanmustr. Bu  yillarda
cocuklar daha ¢ok tarm ile ilgili islerde calistiriimaktaydi 1800’k yillarm ortalarma
dogru, yedi ile on iki arasmdaki yaslaryla cocuklar, ¢ok diisiik iicretler karsihgmnda,
daha fazla cabstiridiklart i¢cin Ozellkle degeri isverenler tarafindan daha da iyi
anlagilmistir. Bu dénemde erkek cocuklara iicret olarak elli bes ABD dolar verilirken,
kiz ¢cocuklara ise yaklasik yaris1 veriliyordu. 1010

Amerika’da  ¢ocuk refahi hizmetlerinin  degerlendiriimesini  yapmak ve
cocuklarm ihtiyaclarmi saptayarak bu ihtiyaclar1 gidermek iizere Beyaz Saray
Konferanslart diizenlenmistir. Bunlardan iki 1909 yiinda Baskan Theodore Roosevelt

tarafindan ¢ocuk konulartyla ugrasan kisilerin, kimsesiz, yetim c¢ocuklarm korunmasi

konusuyla ilgili olmak {lizere Beyaz Saraya 6zel olarak davet edilmesiyle olmustur. Bu

%7 fnan, Ali Naim, a.g.e., s.8-9.

1008 Ayniyer.

1009 g5 Posta, “Fransa, ftalya, Rusya ve Almanya’da Cocuk”, 25.06.1937,s.7.

" Amerika Birlesik Devletleri tarihi i¢in ayrica bkz. Allan Nevins ve Henry Steele Commager, ABD
Tarihi, Cev. Halil Inalcik, Dogu Bat1 Yay., 2020.

1010 Sahin, a.g.m., s.111.
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konferansta korunmaya ihtiya¢c duyan ¢ocuklarm gerektiginde koruyucu aileler yaninda,
kalabilmesi ile beraber ¢ocuk refahi ve sartlari ile ilgili eyalet kurumlarmm kurulus ve
kontrolii tizerinde ¢ok gesitli tavsiye ve yonlendirmelerde bulunulmustur. *°*

1912 yilinda Amerika’da Ticaret Ve Cahgyma Bakanh@i'na bagh olarak Cocuk
Biiro’su kurulmustur. Bu kurumlara 1921°de Analk Ve Cocukluk Kanunu 1935°de
Sosyal Giivenlik Kanunu 1939’da Cahsma Standartlar1 Kanunlari ile arastrma c¢ocuk ile
ilgili bazi konularda idari ve icrai yetkiler tanmmustr. 1919 yimnda Bagkan Wilson’mn
himayesinde ikinci bir konferans toplanmis burada ana ve c¢ocuk saghgi, c¢ocuk
suclulugu, is¢i ¢ocuklar konulari tartigilmig ve bunlarm sonucunda 1920 yilinda Anahk
ve Cocukluk (Sheppard-Towner) yasasma giden yolda adimlar atimistrr. Boylece 1920
yiinda Amerika Cocuk Refahi Cemiyeti kurulmus ve cocuk servislerinin igerigin
gelistirildigi ve birlestirildigi bir birlik kurulmus oldu.***?

Cocuklarm c¢ahsmastyla ilgili olarak bakildiginda ABD’de c¢ocuklarm c¢ahsma
sartlarmi diizenleyen ik yasa Massachusetts Law (Hukuk) adiyla 1837 yilinda
cikarigtr. Bu yasada on bes yasmmn altmdaki ¢ocuklarm ¢algtiriimalar
yasaklanmistr. Cocuklar bir yil i¢cinde en az ii¢ ay okula devam edeceklerdi. 1900
yiinda yirmi dort eyalette en diisiik calisma yasi olarak, on dort yasi belirlenmistir.
1916 yiinda ¢ikarilan The Keating-Owen Act yasasi ile on altt yagindan kiigiiklerin
maden islerinde ¢alistrlmalar1 yasaklanmustir. 1924 yilinda ¢ocuk is¢i cahgtirimasi
yasaklanmistr. Fakat ABD’nin tamammda etkili bir sekilde uygulanamamugtir.
Teknoloji gelistikce ¢ocuk is¢i oram da diigmiistiir. 1013

Amerika Birlesik Devletleri Tiirkiye Cumhuriyeti kurulduktan sonra ¢ogu
kurumuyla o6rnek alman bir iilke halindeydi. Yeni kurulan Cumhuriyet, en iyisi
neredeyse onu alacak ve hizh bir sekilde kalkmacakti Ciinkii yeniliklerin agr bir
sekilde yapilmasi i¢in yeterli zaman yoktu.

Cocuklara verilen o6nem ile 1igii 23 Nisan 1929 tarihinde Cumhuriyet
Gazetesi'ne yansiyan bir haberde Amerika’da 20 bin niifuslu bir sehri ¢ocuklarm idare

ettigi bilgisi yer almstr. “Amerika’da tamamen ¢ocuklarin idare ettikleri bir sehir

vardir. Gegende bir miinasebetle bahsettigimiz bu sehrin adi Boystovn yani ¢ocuklar

" inan, a.g.e., S.23-24.
2 Ayniyer.
1013 Sahin, a.g.m., s.112.
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sehridir. Boystovn’'da oturanlar 12-19 yasinda c¢ocuklardir. Sehir bu c¢ocuklar
tarafindan miikemmel surette idare edilmektedir.” seklinde haber yer almistir. 1014

Dr. Mehmet Fuat Umay, Tirkiye’de savas sonrasi yetimlerine maddi destek
bulmak amaciyla Himaye-i Etfal Cemiyeti yoluyla ve Devletten aldigi destekle Amerika
Birlesik Devletleri’ne bir seyahat gerceklestirmistir. Orada déneme gore olduk¢a Gnemli
sayllabilecek bir miktarda bagis toplayarak Tiirkiye’ye donmiistiir. *0*°

1925 yinda yaptigi bu hozlemleri yaymladigi anilarmda Amerika’daki ¢ocuk
politikasma dair pek c¢ok bilgi elde edilmektedir ¢iinkii yaptigi bu gezinin bir amacmmn
da toplumsal kurumlari incelemek oldugunu belirtir. Bu siire¢ zarfinda Amerikan
Hiikiimeti'nin ¢ocuk evlerine dair gozlemlerini paylaswr. Buna gore New York’ta
cocuklar icin okullarm dismda temel olarak iic kurum bulunmaktadwr. Bunlar ruhsal
Oziirli ¢ocuklar, bedensel Oziirlii ¢ocuklar ve bunlarm toplumsal bir hastalik seklinde
olup bu hastaliklar1 tammlayarak tedavilerini saglamaya g¢alisan ¢cocuk mahkemeleridir.
Hiikiimetin toplumda problemli olan cocuklar i¢cin kurdugu evlergiizel bir ormanm
yannda genis bir alanda bulunmaktadir. Sekiz adet binadan olusan kurumun tek bir
binasi tamamiyla zenci ¢ocuklara ait olarak diizenlenmistir. Bu kurumda g¢ocuklar
rehabilite edilirken cesitli sanat, oyun ve meslek egitimleri almaktadwlar. Okulda bes
yiiz cocuk bulunmakta, bu cocuklarm yas oram1 da 8 ile 16 yaglar1 arasmda
dagimaktadr. Cocuk mahkemesi bu c¢ocuklar1 gerekli gordiigli durumda alp
incelemelerde bulunarak diizeltmeye c¢alismaktadir. Cocuk mahkemelerinde cocuklar
isledikleri suca gore bu okullarda belli bir siire kalarak mahkum ediliyorlar, okul
doktoru buraya geldiklerinde ¢ocuklar1 muayene ediyor ¢ocuklar igin raporlar
tutuluyordu. Burada ayrica bir sosyolog bulunmaktadir. Sosyolog c¢ocuklarm
dogumlarmdan itibaren aile iligkileri, oynadiklart oyunlar, arkadaslarma karsi
hareketlerini, isledikleri sugun altinda yatan nedenleri inceliyorlardi. Tiim bu bilgiler
uzmanlar esliginde toplanip raporlanarak ¢ocugu kurtarmanmn yontemleri {izerinde
calismalarm yapildigi bilgisi yer almustir. "%

Kazim Karabekir Amerika’da ilkokul c¢ocuklarmm 6 hafta Ogretmen
rehberliginde seyahat ederek ogrendiklerini, buna ¢ok saswdigmi, Tiirkiye’de 6gretmen

101 Aksam, “Amerika’da 20 Bin Niifuslu Bir Sehri Cocuklar Idare Eder”, 23.04.1937, s.10.

%% Dr. Mehmet Fuat Umay, Bir Devrimci Doktorun Anilari, Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yaymlari, 3.
Basim, Istanbul: 2014, s.9.

%1% Umay, a.g.e., 5.48-51.
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okullarmdaki ¢ocuklarn dahi deniz vapur gibi kavramlardan uzak oldugunu sdyleyerek
elestirmistir. Seyahatin 6nemli oldugunu ve trenlerin Ogrenciler i¢cin {icretsiz olmasi
gerektigini sdylemistir. Istanbul’da okuyarak Istanbul'u gormeyen cocuklarm kayip
oldugu diisiincesindedir. Bir Ogrencinin tarihi yerleri ya da fabrikalar1 gérmeleri
gerektigini  bu sekilde egitilecegini ve topluma kazandmrilacagmi vurgulamistir:
“Otomobile biniyor, bu nasil isler bilmiyor. Bunlar1 behemahal gérmelidir. Meseld bir
iptidai mektebi en giizel binadr. Fakat onlarm miizelerinde muallim ¢ocuga tavuk
anlatacak, i¢ci dolmus tavuk gosteriyor da, surada ziraat mektebinde enfes tavuklar var
da, cocuklara oraya kadar bir yiiriiylis yaptwrp o tavuklar hakkinda bir fikir vermiyor,
cocuklarla tavuk hakkinda bir musahabe yapmiyor.” diyerek egitim sistemini elestirmis
ve swf bunun i¢in biitceye para konulmasmi destekledigini belirtmistir. Amerika'da
okullarda da boyle teskilatlarm oldugunu, bandolarm oldugunu ve c¢ocuk kitaatlarmm
oldugunu 16 yasmdan itibaren ¢ocuklarm kirmizi, mavi ve beyaz gibi adlarla yaklasik 1

milyon kadar devrei talimiyelerinin oldugunu eklemigtir. '

1.2. Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birlig¢i’nde Cocuga Yonelik Gelismeler

Rusya diger Bati iilkeleri gibi ¢ocuk konusuna 6nem vermisti. Rusya’da ¢ocuk
bakim isleri, Bolsevik idaresinin oldugu yerlerde eksik kalmig ve kimsesiz ¢ocuklar
konusu Rusya’nn ¢ézmesi gereken en onemli meselelerden olmustur. Cocuk bakmm
isiyle Ozel olarak tutulmus bir doktor olan Roubakiue ilgilenmis ve bu doktorun
girisimiyle gebe kadmn ve cocuklari himaye teskilati kurulmustu. Kurulan bu yurtlarda
kimsesiz ve fakir ¢ocuklar adma bir milyon bes bin kisilik yatak SSCB istatistikleriyle
saptanmistt. Cocuk bakim yurtlarma ozellikle fabrikalarda 6zel bir 6nem verilmisti Yeni
yapilan her fabrikada ¢ocuk yurdu meydana getirerek Rusya’da sayisi ¢ok olan kadmn
iscilere destek saglanmigt. Bunlarm disinda Rusya’da cocuklarm oyun ihtiyacmm
karslanmasi icin de yenilikler yapimusts. *°*

Sovyetler Birliginde, Lenin tarafindan 1917'de uygulanan bir kanunla anne

cocuk saghgt merkezleri like capmnda herkesin yararlanabilecegi bir kurum olarak

meydana getirildi. Ana ¢ocuk saghgi kurumu kurulus amacinda; hastaneler, yetimhane,

Y TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 2, Cilt: 14, i¢tima: 64, 25.02.1341, s. 304.
%8 Son Posta, “Fransa, Italya, Rusya ve Almanya’da Cocuk ”, 25.06.1937, s.7-8.
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kres ve cocuk yuvalar1 ve cocuk saghg ile ilgilenen diger biitiin kurumlar iilkenin her
yerinde tek bir devlet organizasyonu bir biitiinsel sistemde olacakti. Bu sekilde de
hamile kadn ve annelere de gocuklara oldugu gibi 1yi hizmet goétiiriilecek, zeka ve fizik
yapist yiksek vatandaglar yetismesi saglanacaktwr. 14-18 yasa kadar ayrica gelecegin
annelerine ve yeni dogum yapmus annelere bakilmaktaydi Hiikiimet, 27 Haziran
1936’da diisik yapmay1 yasaklayan bir kanun c¢ikarmig ve hamile annelere gotiiriilen
hizmetleri arttrmustl. Cok niifushu ailelere 6zel biitgeler ayrilmis, kresler, bakim evleri,
diger yardimei iiniteler ayrica onlar i¢in hizmete sokulmustu.

SSCB’de okul 6ncesi ¢ocuklar i¢in olan olanaklar da ¢ok fazlaydi Cahsan veya
okuyan kadmlarm cocuklari kres ve kindergartenlerde (¢ocuk yuvasi) bakilmaktaydi.
Buralarda kii¢iik yasta c¢ocuklara topluluk i¢inde yasama aliskanhg verimekteydi.
Cocuklar kreslerde yaslarma gore gruplara ayrimakta miizik, beden egitimi gibi
ugrasilar saglanmaktaydi. 7 yasm altmdaki saghkh cocuklar ¢ocuk bakim evleri, kres,
kindergartenler veya anne ve cocuk saghgi evlerine yerlestirimekte, anormal (zeka
veya bedenen engelli) gocuklar ise defektoloji merkezlerine gonderimekteydiler. '™

SSCB ayrica ¢ocugu yetistirirken kendi ideallerini uyguluyordu. 19 Mayis 1922
tarihinde  Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'nde 10-14 yas arahgmdaki
cocuklardan olusan komiinist ¢ocuk orgiitii Piyoner Birligi kurulmustu. Bu orgiitiin
temel amaci, c¢ocuklarm ideolojik egitimi vasitasiyla yeni bir sosyalist toplum
yaratmaktr, 10

SSCB’de anne ve babalarm c¢esitli sebeplerden dolayr bakamadigi ¢ocuklar
yetimhanelerde bakilmaktaydi. Saghk konusuna burada ¢ok imtina edilir ik kez gelen
bir ¢ocuk 28 giin karantinada kalrdi. Ayrica her g¢ocuk i¢cin bir yardimci gorevli
bulunmaktaydi. Bunun digmda SSCB’de bulunan bazi Cumbhuriyetler temiz iklim ve
hava sartlarma sahip olmadigindan c¢ocuk hastalklar1 meydana geliyordu bunun i¢in
cocuk sanatoryumlar1 kurulmustu. 1021

1936’da Le Journal de Moscou adh gazetenin bagyazisi Sovyetler Birligi'nde

cocuk diisiirmenin yasaklanmasi {izerineydi. Cocuk dogurmanmn desteklenmesi her

199 Ankara Tabip OdasiHalk Saglig1 Biirosu, SSCB’de Ana Cocuk Saghgi, (Cev) WHO, Public Health
Papers No:11, 1962, ss.33-40., 5.33-39.

920 Sputniknews, “SSCB'nin Efsanevi Cocuk Orgiitii Piyoner Birligi 98 Yasinda” 19.05.2020,
https://tr.sputniknews.com/foto/202005191042077780-ss cbnin-efsanevi-cocuk-orgutu-piyoner-birligi-98-
yasinda/ Erisim Tarihi: 03.13.2021.

1921 SSCB’de Ana Cocuk Sagligs, s.40.
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bakimdan istenen bir seydi Bunun i¢in ¢ocuk doguran kadmlara maddi destek, cok
cocuklu ailelere maas, ¢ocuk bakim evleri, ¢ocuk bahgeleri olusturulmustu. 1936 yih
Ocak aymnda belediyelere bagh kreslerde 318.500 ve devlete bagh kreslerde 430.000
kisilik yer bulunuyordu. Ayrica c¢ocuklari tesvik i¢in 692 milyon ruble tahsis edilmisti.
Tiim bunlar ¢ocuk sayismin arttiriimasi i¢cindi. Kdylerde de aym destekler mevcuttu.
Emziren annelere maddi destek verilecek, gebe kadmlara is verimemesinin cezai

karsiig bulunacakt %%

1.3. Almanya’daki Cocuga Yonelik Gelismele r

Almanya’da 1900’li yillar ile beraber, “Gemendewaisenrdte” ismi ile kimsesiz,
fakir ¢ocuklarm ve gencglerin bakmm amaciyla kurumlar olusturulmustur. Bu kurumlar
admi 6nce “Jugendamt” daha sonra 1 Nisan 1924°te “ReichsgesetzfiirJugenwohlfahrt”
olarak degistirerek ismi ve yapisi farkh bir halde polis teskilatmn bir kolu haline
getirilmigtir. 31 Mart 1933 tarihinde ise Adolf Hitler Jugendamt’m sorumlulugu polis
teskilatmdan almarak belediyelere ve Igisleri Bakanhgma vermistir. Bu nedenle kurum
biiyiik oranda Nazilerin bir kolu haline gelmistir. 1023

1923 tarihinde Ik Alman Gen¢c Mahkemeleri Kanunu vyiiriirliige sokulmustur.
Modern Alman ceza hukuku doktrinini yani ‘“faili topluma yeniden kazandirma
diisiincelerini” en iyi sekilde yansitan bu Kanun, cocugun ceza ehliyetini 14 yas olarak
belirlemistir. Bu yasm altindaki ¢ocuklarm cezai sorumlulugunun olmadigm
belirtmektedir. Daha sonra Geng Ceza Hukuku bir “egitim ceza hukuku”
(Erziehungsstrafrecht) kapsammnda bigimlenmistir ve ¢ocuk suclular tarafindan islenen
suglara icin, terbiye tedbirleri anlamma gelen (Erziehungsmassregeln) tabirini almugtir.
1923 senesinde c¢ikarilan bu Kanunun egitime dayanan bu Ongoriisii gliniimiizde hala

gecerliligini stirdiirmektedir. 1024

1922 Ulus, “Sovyetlerde, Ailenin Korunmasi Igin Alinan Yeni Tedbirler”, 11.06.1936, s 4.

" Almanya tarihi hakkinda bilgi i¢in ayrica bkz., James Hawes, Kisa Almanya Tarihi, Cev., Yavuz
Laogan, Say Yay., 2017.

192 Selim Vatandas, “Alman Genglik Dairesi (Jugendamt) ve Koruma Altma Alnan Tiirk Kokenli
Cocuklar”, Bilge Strateji, Cilt 6, Say1 10, Bahar 2014, ss.137-156, 5.143.

9% Nihat Tekin, Coguk Suclart Ve Alman Hukukunda Cocuk Su¢lar:, Atatiirk Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisti Kamu Hukuku Anabilim Dali Givenlik Ve Adli Bilimler Bilim Dali, (Yiiksek Lisans
Projesi), Erzurum: 2013, s.11.
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Almanlar niifus konusunda artiy saglamak i¢in ¢ok c¢ocuklu aileleri
desteklemistir. Bunun i¢in Almanya 1934 de cikardigi bir kanun ile Iradi Umumi
Vergisinden birinci ¢ocuk i¢in 300’er mark, ikinci ¢ocuk i¢in 400 mark, {i¢iincii i¢cin 600
mark, dordiincii i¢cin 800 mark, besinci ve daha fazlasi icin biner mark édenmistir. 1025

Almanyalar ¢ocuk yetistirme konusunda ileri fikirliydi. Hitler yonetiminden
once de Avrupa’nn en c¢agdas lilkesi olmustu. Almanlarm teskilat yaparak ¢ocuk ile
ilgili kurumlar kurmak ve diizenli ¢alismak konusunda ileri olmalari ¢ocuk bakiminda
da ileri ve 6rnek olmalarma yol agmust. Hitler basa geldiginde gocuk egitimi i¢in: “Cok
tahsil yaptirmak, ¢ok miitehassis yetistirmek siyaseti, pek ¢ok tiniversiteli, pek ¢ok teknik
adami, pek cok edip ve muharrir yetismesine mucip olmustur. Ilim ve fen sanat
sahasinda bu kadar terakki ise nihayet issizlik ve sefalet tevlit etmektedir” demistir.
Bunun i¢in iim ve fen ve sanat konularmda egitimi miimkiin mertebe azaltarak
Almanlan topraga, kir hayatma yerlestirerek alistrmanmn gerekh oldugunu diistinmdistiir
ve dolayisiyla bu yonde ¢ahsmalar yapimistir. 1026

Birinci Diinya Savasi’'na girerken Almanya’nin ¢ocuk teskilatt 900 bin ¢ocuktan
olusmaktadr ve bu c¢ocuklar silah kullanabilen, beden egitimli, askeri talimleri bilen ve
gerekli techizatla donatilan bireylerden meydana gelmistir. 1027

Almanlar 1920 ve 1930’larda cocuk ve genglerin milli hislerini kamg¢ilayan
sergi, konferans gibi cok cesitli etkinlikler diizenlemislerdir.’®® Esasen Alman klasikleri
de her donem ilgi gormistir. Ancak 1. ve II. Diinya Savaslari arasi Nasyonal
Sosyalizmin fikir tastyicisi olarak goriilen 1933-1945 yillar1 arasmdaki zaman Alman
cocuklart i¢in yonlendirici olmustu. Cocuk edebiyati i¢cin basimis eserlerde daha ¢ok
vatan sevgisi, wk¢ilk ve savas konular1 bulunmaktaydi. Erich Késtners’in Emil und die
Dedektive (1929) adh eserine karsm, Nasyonal Sosyalizmin etkisiyle Karl Alois
Hitlerjunge Quex (Hitler Genci) (1932), Alfred Weidenmanns Jungzug 2 (Genglik Treni
2) (1935), Maria Kramz Dies Maidel ist Hanna (Bu Kiz Hanna) isimh eserlerini
yazmiglardi. Bu eserler tam anlamiyla giicli bir geri doniisii islemekteydi. Alman Cocuk

Edebiyati, 1945 yiindan sonra bagimsiz ¢agdas bir seviyeye gelmistir. 1029

1925 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 5, Cilt: 25, I¢tima: 64, 23.05.1938, s. 126.

1026 Son Posta, “Fransa, ftalya, Rusya ve Almanya’da Cocuk”, 25.06.1937,s.7.

2" TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 2, Cilt: 14, I¢tima: 64, 25.02.1341, s. 304.

1928 Son Posta, “Almanlarin Yeni Bir Tesebbiisti”, 05.06.1935, s.6.

192 Ozber, Can, “Tiirk Cocuk ve Genglik Edebiyat1 ile Alman Cocuk ve Genglik Edebiyatmm Diinii ve
Bugiinii”, Dil Dergisi, Ocak 2000, S. 95, s.12.
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1.4. Fransa’daki Cocuga Yonelik Gelismeler

Fransa’daki monarsinin kaldirilarak yerine ilan edilen Cumhuriyet ilan edilmesi
sonucu Fransiz Devrimi, vatandaslk ve devredilemeyen haklar adma Aydmlanma
Cagma sebep olan biiyiik bir sosyal degisimdir. Olusan bu degisim, Fransa’da devlete
liskin bakis acilarmm degismesine yol acarak c¢ocugun yetiskinden farkh oldugu ve
cocuga yapilan yatrmmn topluma yapildigi goriisleri hakimiyet kazanmustir. Cocugun
farkh olmasma dayanilarak cocugun yararmm toplumun faydasma olmak oldugu
diistiniilmeye baslanm1st1r.1030

Fransiz Devrimi devlete ve topluma getirdigi sorumluluklarla bireylere de sosyal
destek hakki tanmugtir. Cocuklar ise bu haktan yararlanmasi gereken temel gruplardan
biridir. 28 Haziran 1793 tarihinde ¢ikartilan kanunda ¢ocuk yarar1 kuralma uygun bir
bicimde cocuklarm korunma hakkma imkan saglayan hukuk kurallari ile c¢evrili modern
sisteme dogru ik adim; “Devlet terk edilmis ¢ocuklara fiziki ve ahlaki egitim imkani
saglamahdy” hikmil ile hayata ge¢mistir. 1804 tarihli Fransa Medeni Kanunu, 1810
tarihli Fransa Ceza Kanunu ise ¢ocuklar i¢cin bazi maddeler icerse de, kapsamh olarak
cocuk haklarma iliskin yasalar icin 19. yiizyil beklenecektir. 1%

Fransa’da gercek anlamda, is¢iler ve c¢ocuklarmi korumaya yonelik ik
kanununun kabul edilme siirecine zemin hazrlayan kisi Doktor Louis Villerme
o]mustu.1032
ve gelisiminde en ¢ok On plana ¢ikan kisiler arasmda kabul ediimektedir. O ¢ocuklarm

da yetigkinler gibi ¢ahyma sartlarmm her gegen giin daha da endigse verici bir hal

. Bu yiizden Doktor Villerme, Fransa’da sosyal politikanin ortaya ¢ikismda

aldigm belirtmistir. Dr. Villermé’nin kayitlarma goére 1839 yih itibariyle ¢ocuk isci
sayist yaklasik 150 000 civarmdadir.®%

Fransa’da bu diisiincelerden yola c¢ikarak 19. yiizyl boyunca c¢ocugu koruma
amagh ¢ocuk is¢iligi ile miicadele edilmis ve 22 Mart 1841, 19 Mayis 1874 ve 2 Kasim
1892 olmak tizere ii¢ 6nemli kanun yiirtirlige konulmustur. Bu kanunlarda genel olarak
cocugu koruma tedbirleri s6z konusu olmustur. 19. yiizyil boyunca Fransa’da yasanan

1030 peter, McPhee, The French Revolution, Oxford: OUP Oxford, 2001.

?031 Memduh, Cemil, Sirin, (2017). “Fransa ve Tiirkiye’de Korunmasi Gereken Cocuk ve Cocuk Koruma
Idaresinin Tarihsel Geligimi”, Cocuk ve Medeniyet Dergisi, 2(3), 43-69.

1932 T ouis René Villermé, Des Associations Ouvriéres, Hachette Livre/BnF, Ed.1840, CreateSpace
Independent Publishing Platform July 14, 2016.

1933 Bekir Giizel, “Fransa’da Sosyal Politikanmn Gelisiminde Lous René Villermé’nin Etkisi”, Akademik
Sosyal Arastirmalar Dergisi, Y11:3, Say1:13, Haziran 2015, ss.454-462, s.460-461.
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bu gelismelere paralel olarak, iikke genelindeki ¢ocuk isci sayismda belli oranda azalma
olmustur. 28 Mart 1882 tarihinde “Zorunlu Egitim Yasasr” kabul edilmistir. Bu yasanmn
onciisi Milli Egitim ve Giizel Sanatlar Bakani Jules Ferry olmustur. Bu kanun
sayesinde c¢ocuklarm i3 hayatmdan uzaklastrilmas: hedeflenmisti. Bu kanun ile
ilkdgretimde zorunlu egitim yas1 13’e cikartimis ve bdylece 6 ile 13 yas arasmdaki
cocuklarm okula devam zorunlulugu getirilmistir. Bundan 10 yil sonra, 2 Kasm 1892
de ¢ikarilan bir kanun ile de ile de Fransa’da en kiigiik ¢alisma yasi 13 olmustur. 1034

Yine Fransa, 19. yiizyida kii¢iik ¢ocuklarm barmma, korunma, bakim ve egitimi
icin actif1 "salle d'asile" sigmma evi anlamma gelen okul 6ncesi kurumlarmi kurmus ve
uygulamistir. Fransa'da, ik baglarda, isci ailelerinin ¢ocuklarmm sokaklarda tehlikelerle
yliz ylize kalmasm onlemek ve daha giivenli ortamlarda daha iyi gelisme saglamalarmi
frrsat tanimak i¢cin kurulan anaokullary, 1877 sonuna kadar da ilkokullar biinyesinde
eklenmis ve hem erkek hem de kiz ¢ocuklar1 i¢cin egitim ve gelisimlerine destek veren
alanlar olarak nitelendirilmistir.'**

Bundan sonra 24 Temmuz 1889 tarihli kotii muamele goren ve terk edilmis
korunmaya muhta¢ ¢ocuklarm kanunen korunmasma yonelik Kanun ile 19 Nisan 1898
tarihli ¢ocuklara yonelik siddetin onlenmesine yonelik Kanun ve 27 Haziran 1904 tarihli
cocuklara sosyal yardm konulu Kanun ile 1958 Kararnamesi Fransa’da ¢ocuklar i¢cin
etkili yasalardan olmustur. 1036

19 Mart 1925 tarihinde Mecliste askeri kurumlara ¢ocuk almu i¢in goriismeler
yapilnustrr. Istanbul Milletvekili Kazim Karabekir Pasa, Fransa’da askeri kurumlardaki
cocuklarm kayit ve kabul sartlarmdan bahsetmistir. Buna gore aileler isterlerse kendileri
yaninda durmak sartiyla cocugunu iki yasnda kitaya yazdwrabiliyorlar fakat askeri
idadiye asil kayit zamani on {li¢ yasindadir. Askeri liseye kabul ise on yasmdadr. Cocuk
bu yasa gelinceye kadar yani iki yagmdan bes yasma kadar yilda yaklasik yiiz frank
kadar maas alir. Besten sekiz yasma kadar 150, sekizden on ii¢ yasma kadar 180 frank
alr. Uniformahyken {icretsiz ulasimdan yararlanr ve hastalandiklarmda askeri doktor

103 Bekir Giizel, “19. Yiizyil Fransiz Yasalarmda is¢i Cocuklara Yonelik Uygulanan Sosyal Politika
Tedbirleri’, Socio Political Precautions for Working Children in French Laws in the 19th Century”,
TURKISHSTUDIES -International Periodical for the Languages, Literature and History of Turkish or
Turkic-, ISSN: 1308-2140, Volume 11/8 Spring 2016, Ankara, www.turkishstudies.net, 2016 p. 233-246.
5.246.

%% Hiilya, Kartal,. "Okul Oncesi Egitimin Fransa'daki Tarihsel Gelisimi Ve Bugiinkii Durumu", Tiirk
Egitim Bilimleri Dergisi, 3/ 2 (Haziran 2005): 217-225., 5.219.

1% Memduh, Cemil, Sirin, (2017). “Fransa ve Tiirkiye’de Korunmasi Gereken Cocuk ve Cocuk Koruma
Idaresinin Tarihsel Gelisimi”, Cocuk ve Medeniyet Dergisi, 2(3), 43-69.
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bakar. Ayrica asker ¢ocuklarmdan olusan bes yasmdan itibaren ¢ocuklarm kabul
edildigi asker okulu vardr. Iclerinden zeki olanlar dahi askeri liseye gider. Buradaki
diisiinceleri asker cocuklarmm kabiliyeti yatkm oldugu i¢cin bunu kullanmaktrr. Ikinci
olarak da aileden aldiklar1 terbiyeyi yine aymi goriisle askerlife layk olan bireyleri
daima elde hazr bulundurmaktr ve Harbi Umumiden sonda dahi bunlar tevsi edilmis
ve tekemmiil etmis bir haldedir demis daimi kiiciik zabitlerinin oldugunu eklemistir.'**’

Fransizlar ¢ocuk bakimi konusunda ise siit damlasi, ¢ocuk yuvasi, fabrikalarda
cocuk bakmi ve bahgesi gibi kisimlar haricinde daha da Onem verdikleri ¢ocuk
muayenehaneleri olmustu. Ucretsiz olan bu muayenehaneler isteyen her anneye, zengin
veya fakir farketmeksizin agikti. Cocuklarmi miiracaat ederek muayene ettirebiliyorlard:
ve saglklarm koruyabiliyorlardi Bu muayenehanelerin goérevi ¢ocuklart dogdugu
andan itibaren takip etmekti. Bir anne ¢ocugunu diinyaya getirir getirmez bu kurumlara
gidip ¢ocugunun 6z bakimmi, agrhgmi, boy ve dier Olglimlerini yaptiryordu. Bununla
beraber bebegiyle ilgili dogru bakim konusunda bilgilendiriliyordu. Cocuk rahatsizsa bu
klinikler ¢ocugu miisahede altma alyordu. Camekanli boélmelerde gozlem altnda
tutulan bebekler gerektigi gibi tedavi oluyor, duruma gore taburcu edilerek annesine
veriliyordu, 0%

Kazim Karabekir, Fransa’nin devrimden sonra ve oOzellkle 1922 yilinda 4
yasindan itibaren cocuklari diizenli bir sekilde beden egitimine aldiklarmi sdylemistir.
Bunun i¢in; “Dort yasindan alt1 yasma kadar, altt yasimdan dokuz yasma kadar, dokuz
yasmdan on ii¢ yasma kadar, on {i¢ yasmdan on sekiz yasma kadar, on sekizden otuz bes
yasma kadar cocuk ve genglere mahsus olmak iizere birer talimatname oldugunu
Terbiyei bedeniye adi altnda egitimciler toplandigim ve maarif vekaletinin gbzetimi
altmda bu talimatnamelerin tutuldugunu bunun uygulanmasmdan Fransa Erkdm
Harbiyei Umumiyesi sorumlu oldugunu ifade etmistir. Ayrica her yerde Belediye ve
hitkiimetler isbirligi yaparak bu ¢ocuk ve gengler i¢in alanlar olusturmak zorunlu
tutulmus malzeme destegi saglandigmi ifade etmistir. Sivil Mekteplere askeri derslerin
eklendigini, her okul haftada bir kere askeri ders alarak ve Fransa’da her ¢cocugun bu
yonde egitildigini aktarmugtr. 13 yasmdan baglayan silah egitimini veren iilkelerin
oldugunu kisaca iilkelerin ekonomileri i¢in giicli saghkh beden terbiye egitimi olan
cocukluktan baslayan askeri sistemler kurmak gerektigini vurgulamistr. Yani okuyan

*%T TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 2, Cilt: 16, Igtima: 82, 19.03.1341, s. 62.
198 Son Posta, “Fransa, Italya, Rusya ve Almanya’da Cocuk ”, 25.06.1937, s.7.
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ve okumayan c¢ocuklardan bdyle giicli ordular meydana getirmek gerektigi ve
milkkemmel bir terbiye verilmesi gerektigi vurgulanmistr. Olduk¢a Onemlh oldugunu
diislindiigii beden egitimine (terbiyei bedeniyye) okullarda gerektigi gibi ilgi
verilmedigini, c¢ocuklarm bunun Onemini kavrayamadiklarmi, fiziksel agidan yaptigt
katkmm farkma varilmadigm belirterek: “Onun, viicutlar1 i¢cin bir gida oldugunu ve onu
her giin ekmek yer gibi sabah aksam yapmalari 1dzm oldugunu heniiz idrak
edemiyorlar.” demistir. Cocuklarm bu egitimi aldiktan sonra silah kullanmaya veya
ok¢uluk yapmaya yatkin olacaklarmi sOylemistir. Ayrica beden egitiminin okul
bahgesine sikistirilmayp aym zamanda acik alanda yapilarak genisletilmesi gerektigini

de eklemistir. 1039

1.5. Ingiltere’deki Cocuga Yonelik Gelismeler

Avrupa’da 18. ve 19. yiizyillarda, Ronesans ve Reform hareketlerinin etkisiyle
yeni teknik bulus ve icatlarm iiretiimesine neden olan yenilik siireci olan Endiistri
Devrimi (Sanayi Inkilabi), ozellikle Ingiltere’de buharh makinelerin kullaniimasiyla
cocuk isciligi ilizerinde etkili olrnustur.1040

Ingiltere’de ik olarak 1861°de hizmetci olarak kullanlan ¢ocuklarm
cezalandiriimas1 konulu “Sahis Kanunu” ¢ikarimistr. Daha sonra 1868’de ¢ikarilan ve
islah amach Fakir Kanunu'nda (Poor Law), bir ailenin ¢ocugunun temeli ihtiyaclar
olan yiyecek, giyecek, yatacak ve giivenlik ihtiyacm karsilayamamasi sug sayilyordu.

1897 Kanunu'nda ise ozellikle bebekler ele almmug, 1908’de de koruyucu aile
yanindaki ¢ocuklar s6z konusu edimistir. 1041

Ingiliz Parlamentosu’'nda kabul edilerek, dénemin en etkili yasasi, 1802 tarihli
“Ciraklarin Bedensel ve Tinsel Saghklar: Hakkinda Yasa’dr. Bu yasaya gore, ¢craklar
geceli glindiizlii isverenin yannda kalrlarsa; isveren, kiz ve erkek cocuklar i¢in ayri

ayr1 yatakhaneler kurmakla yiikiimli tutulmakta, cocuklarm giinlik ¢alisma saatleri, 12
saat olarak belirlenmekte, ¢ocuklarm okuma yazma Ogrenmeleri i¢in okula

1939 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 2, Cilt: 14, Igtima: 64, 25.02.1341, s. 304.

190 Endiistri Devrimiigin bkz. Patrick O’Brien, Quinault Roland The Industrial Revolution and British
Society, New York: Cambridge University Press, 1993.

" fnan, s.g.e., s.37.
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devamlliklar1 saglanmakta, cocuklara yida bir kat giysi verilmekte, ¢ocuklarm gece
cahsmalar1 yasaklanmaktadir. 1042

1908'de Cocuk Yasasi (Children Act) 14 yasma kadar gocukluk kavrammi yasal
cerceveye ekledi ve 1918'de zorunlu egitim de ayni yasa c¢ikariddi Cocuklar 14 yasma
gelene kadar okulda olmak zorundaydilar bu sebeple ise gidemediler. 1930'larda

Ingiltere'deki tiim cocuklarm neredeyse yarisi yetersiz beslenmeden mustaripti. Cocuklarm
digarida gezme ve oynama Ozgiirliigi vardi ama cocukluklari ¢ok daha erken sona
ermisti. Ayrica yiiksek issizlk ve yaygm yoksulluk dénemlerinde, bir diinya savasmin
golgesinde ve bir sonrakinin arifesinde biiytidiiler. 1043

Diinyanin pek ¢ok bdlgesinde oldugu gibi 1920'lerin basmda Ingiliz ¢ocuklari
iizerinde de ¢ocuk ticareti uygulantyordu. Kanada c¢iftliklerinde ¢ocuk iscilere biiyiik
ihtiyag vardi Binlerce geng c¢iftlik ¢cocugu Birinci Diinya Savasinin savas alanlarmda
kaybediimisti. Daha da fazlasy, ciftciligin gerektirdigi fiziksel emegi yapmayi
zorlastiran kalic1 yaralanmalarla geri dondii. ingiliz Ev Cocuklarmm Kanada'ya akisi bu
nedenle, bazi daha siki diizenlemelere ragmen yeniden baslad.. Ornedin 1924'ten sonra
14 yasndan kii¢iik ¢ocuklarm Kanada'ya aslinda gonderilmemesi gerekiyordu. Bununla
birlikte, bazt geng erkek ve kizlar yine de okyanusu gectiler. 10441936 yiinda Ingiltere
cocuk ticaretine engel olmak i¢cin kanun ¢ikarmaya karar verdi. Cocuklarm bu sekilde
alm satmmi ve gizli ticareti yasaklayacak olan kanun Ingiltere’den diger iilkelere
evlathk ve benzeri amaclarla satilan ya da kagmilan cocuklar1 koruyacakts Ingiliz
cocuklar1 yalnizca Kanada’ya degil, Amerika, Avusturalya, Hollanda ya da Fransa’ya
da satihyorlard. Yapilan arastrmalar neticesinde Ingiltere’den Hollanda’ya satilan
cocuk sayist 300’dii. Bu kanun ile bu satglar engellenecek ve kimsesiz ¢ocuklarm
evlatlk verilme siireci bir diizenlemeye tabi tutulacakt '

Sahis Kanunu 1932’de goniilliiler tarafindan korunmaya muhta¢ ¢ocuklara
bakim evi a¢ilmasi seklinde diizenlenmisti. 1046

Kazim Karabekir “Evet, bugiin Ingiltere'nin maarifi umumiyeye hasrettikleri

paralarmn yekiinu, harbiyeye sarf ettikleri paradan kat kat yiiksektir.” diyerek yabanci

1042

Sahin, a.g.m., s.108.

1% The paradox of childhood in the interwar years, http://walthamforestecho.co.uk/the-paradox-of-
childhood-in-the-interwar-years/, Erisim Tarihi: 09.04.2021

104 British Home Children, https://www.veterans.gc.ca/eng/remembrance/people-and-stories/british-
home-children, Erisim Tarihi: 09.04.2021.

%% Haber, “Cocuk Ticaretine Engel Olmak I¢in”, 12.12.1936, s.10.

% fnan, a.g.e., s. S.37.
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ilkkelerin  egitime yatrm yaptiklarmi  vurgulamistir. 1047 Ingiltere’deki  ¢ocuklarm
askerlikle iligkileri i¢cin ise eski bir gelenegin oldugunu cocuklarm 7 yasmndan itibaren
okguluk ve mizrak aticiik egitimi aldiklarmi, 14-17 yas arasmda c¢ocuklar subesi
oldugunu, 12-17 yas arasmda 120 bin kisilk bir ¢cocuk ordusu oldugunu 150 bin kisilik
cocuklardan olusan avci toplulugu oldugunu belirtmistir. Ayrica 10-20 yasa arasmnda
300 bin cocuktan olusan “kessaf’ denilen bir teskilatm oldugunu ve Ingiliz
somiirgelerindeki iilkelerde tamamen Ingilizlerden olusan 12-17 yas arasi ¢ocuktan
olusan 250 bin kadar ordu bulunmaktadr demistir. Bunun Rusya’da da oldugunu ve
adinm “Potesine” oldugunu, Bulgaristan’da da oldugunu ve admmn “Yunak” oldugunu
eklemistir. %%

Ingiltere ozellikle Ikinci Diinya Savasrndan sonra c¢ocuk konusunda sosyal

icerikli atiimlarda bulunmustur.

1.5. Japonya’daki Cocuga Yonelik Gelismele r

Japonya, bu tez ¢ahgmasm kapsayan siire boyunca esasinda genel anlamda Cin

1049 Japonya daha ¢ok II. Diinya Savasi sonrasi toparlanmis

ile bir savas durumundaydi.
ve cocuklar ile ilgili kurumlar olusturabilmis ve egitin desteginde bulunabilmisti.
Ancak yine de ¢ocuk ile ilgili bu dénemi aydmnlatan ¢esitli ¢aligmalar bulunmaktaydi.
Japonya’da modernlesmeden 6nce yani “Modernlesme Oncesi” dénemde Japon
kiiltiriniin  gelisiminde, Cin kiiltiiriiniin ve edebiyatinin etkisi oldugu bilinmektedir.
Tokugawa donemine bakidiginda halkin biiyiik kismmmn cahil oldugu, okuma, yazma
gibi faaliyetlerin rahip ve soylularm tekelinde oldugu erkeklerin yaklasik %40-50,

kizlarmsa %10-15’inin okula devam ettigi kayitlarda bulunmustur. 1050

%" TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 2, Cilt: 3, Igtima: 59, 29.11.1339, s. 662.

%8 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 2, Cilt: 14, Igtima: 64, 25.02.1341, s. 304.

" Japonyahakkindaayrmtih bilgi igin bkz. Milton W. Meyer, Japonya Tarihi, Cev. Lizet Deadato, inkilap
Kitabevi Yay., 2014.

1049 Ylus, “Japonlar Cin’e Karsi Bir Taarruz mu Hazirliyorlar”, 11.06.1936, s.4.

1% B Kural, E. Kiral, “Japonya Ilkogretim Sistemi ve Tiirkiye ilkogretim Sisteminin Karsilagtiriimas1”,
Dicle Universitesi Ziva Gokalp Egitim Fakiiltesi Dergisi, 12 (2009), (53-65) s.54-55., $5.53-65.
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Restorasyon sonrast Meiji doneminde ise modernlesmenin hiz kazandigi ve
egitim firsatlarmm ¢ogaldig1 goriiliir. olanaklarm “Temel Egitim Kanunu” ilk olarak
1872’de bu dénemde kabul edilmistir.*%*

1900’li yillardan itibaren Japonya’da ilkogretime kayit oramt %80’i asmisti. Bu
orant daha da artrmak amaciyla yapilan bilinglendirme kampanyalar1 ve sosyal
projelere ek olarak, zorunlu egitim {icretsiz hale getirimisti. Alman Onlemlerin
sonucunda, ilkdgretimin yaygmlasmasi ve okullasma oranmnm artmasi ile egitim sistemi,
egitim icerigi ve Ogretim metotlar1 gibi niteliksel iyilesmelere yapilan yatrmlarla
egitimde kalite arttrimigti. 1052

Bundan sonra egitime fazlasiyla Onem verilmisti. Cocuklarmi okula
gondermeyen aileler goérevlerini thmal etmis sayiarak egitim bir zorunluluk haline
getirilmisti. Meiji liderleri modern okul sistemlerini batidan ve ozellikle 1920’lerde
John Dewey felsefesinin etkili oldugu Amerika’dan model almig olduklarmi, Konfiigytis
kaynaklarmi da tekrar egitin rehberi olarak aldiklarmi ve Almanya egitiminin
amaglarmit  ve  geleneklerini  kendilermne  model olarak  almig  olduklarm
belirtmislerdir.**>

Bunun diginda Japonya’da festivaller en eski zamanlardan beri milli bir deger
olarak kutlantyordu. Japonya’da antik caglardan beri kutlanmakta olup 1948'de Japon
hiikiimeti tarafindan ulusal bir tatil olarak belirlenen Cocuk Bayrami, her yil 5 Mayis'ta
Altm Hafta'nm bir parcasi olarak c¢ocuklarm kisiliklerine saygi duymak ve onlarm
mutluluklarmm kutlandig1 bir ulusal bayram olmustur. *%*

Genel olarak ¢ocuk konusunun nasil ilerledigimiz diinya devletlerinden olan
Amerika Birlesik Devletleri, Ingiltere, Fransa, Almanya ve Japonya, farkl kitalarda
ancak cocugu temel alan cahgmalar yapmiglar, bu konuda kanunlar ¢ikartarak ¢cocugun
iyi sartlara sahip olmasi igin, standartlarmi yiikseltmek i¢in tipki Atatirk Donemi
Tiirkiye’si gibi politikalar uygulamislardi. Gliniimiize degin artarak gelen bu politikalar
hicbir zaman bitmeyecek her zaman yeni c¢aligsmalar yiiriitmek gerekecek ¢iinkii

cocugun ihtiyaglar1 da zamana gore degisime ugrayacaktr.

1051 Ayniyer.

1052 Agdui/rahman Ekinci, “Japon Egitim Sisteminden Tiirk Egitim Sistemine Iyi Omekler,” Milli Egitim
Dergisi, C.40, S. 188/4 Giiz/2010, ss. 32-49. 5.32-34.

1053 B Kiral, E.Kiral, a.g.m., 5.54.55.

% Ministry of Foreign Affairs of Japan https://web-
japan.org/kidsweb/explore/calendar/may/children.html
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SONUC

Aile kavramma onem veren Tirkler tarin boyunca cocuk yetistirirken ¢ocugu
belli kurallar ve amag¢ c¢ergevesinde yetistirmiglerdir.  Tirkiye Cumhuriyeti
kuruldugunda da cocuk ele alnmis ve gelecege yon verecek bir birey olarak, {izerinde
incelikle durulmasi gerektigi anlagimigti.

Tirkiye’de ¢ocuk bakim sisteminin ik temeli, 1822 yilinda ¢ocuk islahevlerinin
kurulmasiyla atilmusti. Bunu, ¢ocuklarm dilenmesinin 6nlenmesine iliskin 1893 tarihli
yonetmelik izlemisti. Daha sonra oOksilizler yurdu ve kimsesiz ¢ocuklari barmndran
kurumlar kurulmus ve cocuklart koruma cabalar1 giindeme gelmisti. Ozellikle Birinci
Diinya Savas’nn ardindan, savasta anne ve babalarmi kaybetmis sehit ¢ocuklarm
koruma, egitme ve bu c¢ocuklarm bakimlarmi saglama girisimleri ile kimsesizler
yurtlarma Mustafa Kemal Atatiick ve birgok milletvekili biiyiik 6nem vermisler ve
savaglarm kotii etkilerinin ¢ocuklara olan zararlarmi engellemeyi saglayacak araglar
olusturmaya c¢alismislardi. Cocuklar1 korumak i¢cin uluslararasi diizeyde Tiirkiye, Cocuk
Haklarma Iliskin Cenevre Bildirgesi’'ni imzalayan iilkelerden biri olmustu.

Tirkiye Biiyllk Millet Meclisi'nin kurulusundan itibaren Tiirkiye, Mustafa
Kemal Atatiirk ve vizyon sahibi yenilik¢i devlet adamlarmm c¢agdas diizeyde politikalar
le sosyal devlet kavrammi ve sosyal yardimlari misyonlar1 haline getirmeye
cahsmislard. TBMM’nin agilmasmmn ardndan kurulan ilk bakanliklarm basinda, Sihhat
ve I¢timai Muavenet Vekaleti (Saghk ve Sosyal Yardm Bakanhgn, Maarif Vekaleti
(Mili  Egitim Bakanhg) gibi bakanhklar gelmisti. Bakanlklarm kurulmasiyla
cocuklarm korunmasmi amaglayan hizmetler hizh bir sekilde uygulanmaya baglamistu.

1921 yilinda Atatiirk tarafmdan Himaye-i Etfal Cemiyeti kurulmustu. Atatiirk
Tirkiye Biiylik Millet Meclisi'nin acihs giinii olan 23 Nisan’t Cocuk Bayramm olarak
ilan ederek istikbal olarak gordiigii ¢ocuk konusunun Snemini vurgulamisti.

29 Ekim 1923 tarihinde Cumhuriyet ilan edildikten sonra, ge¢miste kazanilan
teknik bilgilerin 1s13nda  sosyal hizmetler laik cumhuriyet¢i bir anlayisla yeniden
orgiitlendi ve Cumhuriyet’n ilan edilmesi sonrast Medeni Kanun, Belediyeler Kanunu,
Is Kanunu ve Ceza Kanunu vyiiriirlige girdi. Hemen hemen her kanunda ¢ocuk icin bir

diizenleme yapildi.
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Himaye-i Etfal Cemiyeti etkili caligmalar yaparak cocuklara giindiiz bakim
merkezleri, ¢ocuk yuvalari, hemsire okullari, ¢ocuk bakim ve tedavi klinikleri ile dogum
koguslar1 temin etmekte, i ve ilge diizeyinde bakim ve koruma programlari sunma
imkani tanmustt. Bununla beraber yaptigi yaymlarla halkm ¢ocuk bakmmu ve
yetistirilmesi konusunda etkili bir sekilde bilgilendiriimesini saglamigti. 1935 yilinda
Tirkiye Cocuk Esirgeme Kurumu olarak degistirilerek resmi bir statii kazanmugti.

Niifusun siiregelen savaslar ve hastaliklar sonrasi olduk¢a az olmasi devlet
adamlarm  diisiindiirmekteydi. Dogumlar gerceklesse de tecriibesizlk ve teknik
yetersizlik sebebiyle ¢ocuk Olimleri oluyordu. Cocuk Oliimleri ile miicadele etmek,
kimsesiz ¢ocuklar1 himaye etmek, aileleri ¢ocuk bakmmu konusunda bilinglendirmek,
gliclii, saglklh bir nesil yetistirmek cumhuriyet yOnetiminin sosyal politikalarmm bir
parcasi olmustu. Milletvekilleri dogumlar1 6zendirmenin yani swra var olan mevcudu da
korunmanmn gerekliligne maniyorlard Bunun i¢in go¢ sonucu gelen muhacir
cocuklarmm korunmasi, yabanci ¢ocuklarm Tirk Vatandashgr almasi, Dogumevlerine
biitge destegi gibi calismalar yapmiglardi. Bunun yam swra yasalara ¢ocuk diisiirtmenin
ve ¢ocuga karsi iglenen suclarm cezalari eklenmisti.

Kimsesiz ¢ocuklar i¢cin ¢ok etkili ¢ahgmalar yapilarak bu konunun {izerinde
durulmustu. Dariileytamlar, Daiigsafaka, Himaye-i Etfal Cemiyeti, Hilaliahmer,
Dariilaceze bu kurumlardandr. Yetimler ve kimsesiz ¢ocuklar icin Emlak ve Etyam
Bankasi ve yine bu g¢ocuklart topluma kazandirmak amach kurulan islahhaneler oldukga
etkili olmustu.

Bununla beraber ¢ocuga dair meselelerin yalnizca bunlar olmadigi goriimiistiir.
Bundan bagka iilkede c¢ocuk ticaretinin, dilenci ¢ocuklarm, is¢i ¢ocuklarm varhgi da
cocuga dair diger konular olmus ve TBMM’de bu konular siklkla giindeme gelmisti.
Cocuk isciler konusunda yas smmr1 getiriimis, cahsma saati ve ¢alisma yerleri
konusunda cesitli esaslar belirlenmisti. Dénemin Tiirk Ceza Kanunu ve Is Kanunu ile bu
konuda bir takim esaslar getirilebilmisti. Ancak tamamen yasaklanamamis ¢iinkii
cocugun calismasma ihtiyag duyulrnustu.1055

TBMM agildiktan sonra ¢ocugun cahsma sartlarm ilgilendiren kanunlardan ilki
madenlerde ¢ocuklarm ¢alisamayacaklarma vurgu yapan 2 Mayis 1337 (1921) tarihh
“Eregli Havza-i Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanun” on sekiz

105 Cocuk Haklar Sozlesmesi Ulusal Ik Rapor,
https://www.ailevecalisma.gov.tr/chgm/mevzuat/protokoller/ Erigim Tarihi: 6.11.2020.
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yasmdan kii¢iik olan ¢ocuklarm maden islerinde amele olarak ¢aligmasm yasaklamgti.
Bolgesel bir kanun oldugu icin kapsamli bir kanun talep ediliyordu bundan dolay1 Is
Kanunu'na kadar lizerinde calisma yapilan Layihalar oldu. Bunlardan biri 17 Arahk
1341 (1925) tarihli “Mesai Kanunu Layihasi”ydi Burada Is Kanunu’nda
degerlendirilecek ilkeler s6z konusu oldu. Ancak bu arada yine g¢ocugu ve saghk
sartlarmi ilgilendiren 1930 Umumi Hifzissihha Kanunu c¢ikarildi Bu kanunun ardindan
1936 yiinda “Is Kanunu” ¢ikartilarak ¢ocugun ¢alisma sartlar biitiiniiyle ele alnd.

Atatlirk doneminde ¢ocuk c¢agdas bir bakis agis1i kazanmaya baglamisti. Cocuga
gelecegin mimari, bir ulusal gii¢ olarak bakilmis bundan dolay1r “Tiirk ¢ocugu bedenen
ve ruhen saglkli olmalidir” goriisii hakimiyet kazanmist. Cocugun bedenen saghkh
olmasi i¢cin Ozellkle anneler bilinglendiriimek istenmisti. Bunun icin Himaye-i Etfal
catis1 altmda salname seklinde c¢ocuk bakim kitapgiklar1 dagitilmis, ¢ocuk nesriyatina
onem verilmis, cocuklarm daha iyi yetismesi i¢cin yarigmalar diizenlenmis, halki
bilinglendirici ¢ahgmalar yapimistu.

Cocuk yalnizca gelecegin mimari olmasi yam swra ordu i¢in de bir giictii. Bundan
dolayr saglkli ve kuvvetli ¢ocuklar yetistirilmesi arzu edilen bir durum olmustu. Bu
sebeple ¢ocuk bayramlarnda sportif hareketler, beden egitimi konular1 yer almisti.

Cocuklar i¢cin 1927 yihnda “Kiiciikleri Muzir Nesriyattan Koruma Kanunu”
¢ikarilarak ¢ocuklarm korunmasi i¢in girisimlerde bulunulmustu. Bu konularla ilgilenen
diger milletvekillerinin yani sra Himaye-i Etfal Cemiyeti'nin kurucusu olan Kirklareli
Milletvekili Dr. Fuat Umay olmustu ve 1927 yilinda ¢ocuklarm umumi sinemalara ve
tiyatroya girmelerinin yasak edilmesi hakkinda kanun teklifini sunmustu. Bu kanun ¢ok
tartisilmis ve kendi yaslarma uygun ve faydah filmlere gitmeleri sartiyla 1930 Umumi
Hifzissthha Kanunu ile belirlenmisti. Kanunun 167. Maddesine gére ayrica on iki
yasindan kiiciik ¢ocuklarm dans salonu bar gibi ahlaka mugayir yerlere de girmeleri
yasaklanmisti. On alti yasmdan blyiikk olanlarm ise gilindiiz terbiyevi mahiyetteki
sinema ve tiyatrolara girmelerine miisaade edilmisti. Bu konu uzun yillar TBMM
kiirsiilerinde degerlendirilmisti.

Hukuki olarak g¢ocuklari koruma siireci ise 1924 yiinda Tiirkiye tarafindan da
imzalanan uluslararas1 ¢ocuk ve c¢ocuk haklarmmn korunmasma iliskin Cenevre Cocuk
Haklar1 Bildirisi ve 1926 yiinda yasalagan Tirk Medeni Kanunu, Tiirk hukuk

sisteminde ¢ocugun statiisii ve ¢ocuk haklartyla ilgili genis ve ayrmtih diizenlemeleri
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kapsamma almist. Bu diizenlemelerin ardindan cocuklar1 istismardan korumak i¢in
Atatlirk’tin emriyle 1927 yiinda Cocuklart Muzir Nesriyata Karst Koruma Kanunu
¢karimis ve 1936 yinda da cocuklarm belli alanlarda ¢ahsmasmi yasaklayan Is
Kanunu yiirtirlige konmustur.

Sosyal ¢ahsmalarm yam1 swra egitimsel ¢ahsmalar da yogun bir sekilde
yapimistr. Cocuklarm karma ve laik bir sistemde egitiimesini gerceklestirmek i¢in
1924 yiinda ‘Tevhid-i Tedrisat Kanunu c¢ikariimig, ¢ocuklara okutulacak ders
kitaplarmi diizenlemek icin 1926 yiinda “Mektep Kitaplarinin Maarif Vekdletince
Bastirdmas:t Hakkinda Kanun” ve c¢ocuklarm laik kiiltlire gore yetistirilmesini
amaglayan Latin alfabesine dair 1928 yilinda “Yeni Tiirk Harflerinin Kabul ve Tatbiki
Hakkinda Kanun” olmak tlizere t¢ farklh kiiltiirel etkileri de olan egitim yasasi
¢cikarimstrr.

Cocugun yasam olanaklarm arttrmak ve ¢ocuk velilerini bu konuda rahatlatmak
icin bazi destekler de verilmistir. Memur ¢ocuklarma yapilan yardmmlar, ¢ok ¢ocuklu
hakimlere yapilan yardmlar, ¢ok cocuklu ailelere yapilan sosyal yardmmlar, Sehit ve
gazi cocuklar1 ile vefat eden milletvekilleri ¢ocuklarma yapilan yardimlar bunlardan
bazlaridr. Tim bu yardmlar Tirkiye Cumhuriyetinin refah seviyesi gelistikce
arttirlmig, vatandaslara destek olunmak istenmis ve ¢ok cocuk sahibi olunmasi tesvik
edimistir. Burada bir de cocugu dolayh yonden etkileyen maaslardan vatana hizmet
edenler i¢in verilen Hidemat-1 Vataniye maast vardir ki bu maas ile de sehit ¢cocuklarina
destek verilmesi saglannusti.

Cocuk Haklar1 ve hukuku konusunda yapilan diizenlemeler etkileyicidir. Sug
isleyen cocuklarm egitilmesi i¢cin 1slahhaneler acimasi talebi hem basmda hem Tiirkiye
Biiylk Millet Meclisi'nde talep edilmisti Bundan sonra ise Belediyelerin ¢ocuga
hizmetleri, Polisin ¢ocuga karsi sorumlulugu belirlenmisti.

Cocugu disiplin etmek i¢in siddetin uygulanip uygulanmayacag Tirk Ceza
Kanunu miizakereleri srasinda gerceklesmisti. Cocugun disiplin ediimesi istenen bir
durum olmustur ancak aym zamanda zarar gormemesi, fikren ve bedenen saglkh
Olunmasi istenmisti.

Bundan sonra TBMM miizakerelerine ve devlet adamlarmin giindemine niifusun

arttrlmas1 i¢in ¢ocuk diiglirtmenin yasaklanmas1 konusu girmis, bu konuda yogun
cahsmalar yapilmuisti.
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Bayramlar gibi 6zel giinlerin amaci belirlenerek c¢ocuk i¢in 6nemi anlasimugtir.
Bu siirecte c¢ocuklara ne gibi destekler verilecegi, sosyal yardimlar kapsammnda
calisilmig olan meselelerden olmustu. Bu noktada Sefkat Pulu yasasi ¢ocuga verilecek
destegin bir sekli olarak goriilmiistii. Bunun dignda kutlanan Aga¢ Bayramu ¢ocuga
dogay1 sevdirmek i¢in bir firsat, bu anlamda gelecege bir yatrmdi.

Atatiirk Donemi’nde ¢ocugun beslenmesine 6nem verilmis, ayn1 zamanda yerli
mah kullanimma Ozendirme c¢ahsmalar1 yapilmist. Cocuk oyuncaklary, faydalari,
bunlarm ithal edilme durumlar1 ve bunlara giimriik vergisi koyulup koyulmayacagi uzun
tartismalardan sonra karar alman gelismelerdendi. Burada gorecegimiz bir bagska mesele
de cocuga yonelik ithal edilmesi diigliniilen {iriinlerin ¢esididir. Cocuk i¢cin getirilecek
rtinlerden ¢ocuk kundagi, oyuncak bebekler, kece sapka ve benzeri esyalar, ¢cocuga
yonelik olarak nelere ihtiyacm oldugunu gostermesi bakimmdan &nemliydi.

Sosyal hayatta ¢ocugun yolculuktaki durumu da iizerinde cahsilan diger
konulardandi. Cocugun toplumsallasmas1 ac¢ismdan Onemli olan seyahat konusu
cocuklara yolculukta yapilacak indirimler ile kolaylastirilmisti.

Egitim kurumlarmda ¢ocugun terbiyevi durumu, politikalar kapsamma alnan
konular arasmndaydi. Anaokullary, ilkokullar, ortaokullar ve liselerde ¢ocuk ve genglerin
alacaklar1 egitimin amaci ve sekli belirlenmisti. Oyle ki gerek miifredat olarak gerekse
de fiziki anlamda c¢ocuk donemin sartlarma gore en 1iyi sekillerde yetistirilmeye
calisiimig, bu konuda eksiklikler ve problemler igcin seri bir sekilde ¢oziilme Yyoluna
gidilmisti.

Yenidogan bebek bakimi, gebe anne veya yeni dogum yapmis ebeveynlere temel
bilgilendirici 6giitler verilmesi i¢cin yine basmdan ¢ok sik yararlanilmisti.

Cocuk i¢cin yapilan g¢algmalarda halkevlerinin rolii de biiyilkk olmustu. Cocuk
bakimma ve yetistirilmesine dair verilen destekler halkevlerindeki c¢ahsmalardandi.
Bunun disinda c¢ocuklar1 zararh ahskanhklardan uzak tutma cabalar1 saghkh ve giirbiiz
cocuk yetistirme ile baglantili olarak spor konusu tartisilan diger konulardan olmustu.

Atatirk Doéneminde diinyada da ¢ocuk konusunda pek c¢ok ¢aligma yapilmsti.
Ileri medeniyetlere sahip olan cesitli iilkelere baktiZimizda genel anlamda cocugun
yetistirilmesi ve iilkelere istikballeri agismdan deger katmasi gereken oOzneler olarak
bakilmisti. Bundan dolayr da g¢esitli politikalar yapilarak kiigiik yasta egitilmeye
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cabsilmigt. Ancak Avrupa iilkelerinde agwrhkh olarak cocuk {izerinde II. Diinya
Savasr'ndan sonra duruldugunun sdéylenmesinde yarar vardi.

Atatirk Donemi Cocuk Politikas1 konulu bu ¢alisma, Atatirk Donemi’nde
basrolinde ¢ocugun oldugu ve bu konuda etkili politikalar yapildigmi gostermektedir.
Bu donemde tlizerinde cahsmalar yapilan diger tiim politikalarda oldugu gibi ¢ocuga
yonelik de c¢ok cesitl, dogrudan ya da dolayh ihtiyaci karsilama amach siyaset
yiriitilmiigtiir. 1920 ile 1938 yillar1 arasmda tam olarak 18 sene vardr ve bu slirecte
Tirkiye Cumhuriyeti'nin refah seviyesi gittikce artmistr. Hal boyleyken ¢ocugun da
ihtiyaglar1 artmis ve bu ihtiyaca yonelik siyaset yliriitiimiistiir.
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KAYNAKCA

ARSIV BELGELERI

BASBAKANLIK CUMHURIYET ARSiVi

B.C.A., Yer: 7-43-3, Kurum: 180-9-0-0/Genel, Cenevre’de toplanan Kadmn ve
Cocuk Ticareti Komisyonu’na gidecek Tiirk Heyeti, tarith: 03.08.1927.

B.C.A., Yer: 8-48-6, Dosya ek: 6, Kurum: 30-10-0-0/Muamelat Genel
Midiirligii, Sahipsiz ve bakimsiz ¢ocuklar icin ne gibi tedbirler alndigma dair
Cebelibereket Mebusu Naci Paga’nin soru 6nergesi, tarih: 30.05.1929.

B.C.A., Yer: 132-641-1, Kurum: 180-9-0-0/Genel, Okullara ait egitim-6gretim
ile ilgili yazzsmalar ve 6grenci 6grenim ¢agmdaki ¢cocuklarm listeleri, tarih: 04.11.1923-
29.11.1923.

B.C.A., Yer: 030-10 Kurum: 178-234-4 Cocuk Esirgeme Kurumu admna
Amerika'dan gonderilen hediyelerin giimriik vergisimden muaf tutulamayacagi, tarih:
16.10.1934-28.10.1934,

B.C.A., Yer: 030-10, Kurum: 178-234-4 Cocuk Esirgeme Kurumu admna
Amerika'dan gonderilen hediyelerin glimriik vergisinden muaf tutulamayacagy,.
28.10.1934.

B.C.A., Yer: 030-10, Kurum: 178-234-4 Cocuk Esirgeme Kurumu adma
Amerika'dan gonderilen hediyelerin giimriik vergisinden muaf tutulamayacag, tarih:
28.10.1934.

B.C.A., Yer: 030-18-01-02, Kurum: 68-74-17, Ankaranm Istiklal Mahallesi'nin
Catalca Sokaginda bulunan 82,5 m2 arsann Cocuk Esirgeme Kurumu'na satiimasi,
tarih: 12.09.1936.

B.C.A., Yer: 030-18-01-02, Kurum: 68-74-17, Ankara'nin Istiklal Mahallesi'nin
Catalca Sokaginda bulunan 82,5 m2 arsann Cocuk Esirgeme Kurumu'na
satilmas1,12.09.1936.

B.C.A., Yer: 142-19-4 Dosya Ek: 141, Kurum: 30-10-0-0/Muamelat Genel
Midiirligii, Yatih Liselere kayith memur ¢ocuklariyla babasi yeni 6len emekli memur

cocuklarmm yatili okul iicretlerinden %25 tenzilat yapilmasi, tarih: 19.03.1923.
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B.C.A., Yer: 3-28-17 Dosya Ek 55-3, Kurum: 20-18-1-1 Kararlar Daire
Bagskanhgi(1920-1928), Sehit ¢ocuklarmmn himaye ve egitimi ile gazilerin refahi i¢cin
gerekli tedbirleri tespit edecek bir komisyon, tarih: 03.07.1921.

B.C.A., Yer: 39-38-7, Kurum: 272-0-0-12/Muhacirin Yetistirme yurtlarma
kimsesiz ¢ocuk yerlestirilmesi, tarih: 16.08.1922.

B.C.A., Yer: 6-35-16 Ek: 102-3 Kurum: 30-18-1-1/Kararlar Daire Baskanlgi
(1920-1928), Tiirkiye’yi terk ve firar eden sahislara ait mal ve miilklerin baz1 sartlar
cergcevesinde gocmenlere harpten zarar gérmiis olan muhtaglara ve sehit ¢ocuklarma
verilmesi, tarih: 12.11.1922.

B.C.A., Yer: 75-24-10, Kurum: 272-0-0-14/sevkiyat, Istanbul.2daki Muhacir ve
Miiltecilerden hizmetgilik veya asciiga muktedir olan kadm ve cocuklarm isimlerinin
ayrilarak bildirilmesi, tarih: 23.12.1920.

B.C.A., Yer: 76-25-7 Kurum: 272-0-0-14/sevkiyat, Muhacirlerin 12 yasmdan
yukari erkek c¢ocuklarmmn ticaret ve sanat faaliyetlerine ahstiriimasi igin gerekli destegin
yapilmasi, tarih: 26.06.1921.

B.C.A., Yer: 030-18-01-02, Kurum: 68/74/17 12.9.1936, Ankara'nn Istiklal
Mabhallesinin Catalca Sokaginda bulunan 82,5 m2 arsann Cocuk Esirgeme Kurumu'na
satilmas1,12.09.1936.

B.C.A. Yer 65-323-1, Kurum 180-9-0-0/Genel, Sehit c¢ocuklarmm okullarda
parasiz yatili olarak okutulmasi, tarih: 22.10.1923-25.10.1923.

B.C.A., Yer. 4-19-3-, Dosya Ek: 4, Kurum: 30-10-0-0/Muamelat Denel
Miidiirligi, Bekarlik Vergisi hakkimda Yozgat Mebusu Siileyman Sir1 Bey’in  Kanun
Teklifi, tarih: 26.03.1932.

B.C.A. Yer: 1299-316-2, Dosya Ek: 8.. Biiro, Kurum: 490-1-0-0/Cumhuriyet
Halk Partisi Cocuk Esirgeme Kurumu'nun ¢ikarmakta oldugu Ana dergisine
halkevlerinin aboneliklerinin miimkiin olmadigi, tarih: 21.04.1938.

B.C.A., Yer: 140-674-1, Kurum: 180-9-0-0/Genel, Egitim-Ogretim cetvelleri,
kdy mektepleri, miifredat programu ve mezunlar, tarih: 1927.

B.C.A., Yer: 8-48-19, Dosya Ek: 6, Kurum: 30-10-0-0/Muamelat Genel
Midiirligii, Iki yilhk kSy mekteplerinde bes yillhk &gretim yapimasma dair
Cebelibereket Mebusu Hasan Basri’nin 6nergesi, tarih: 20.04.1932.
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B.C.A., Yer: 4-20-2, Dosya Ek: 4, Kurum: 30-10-0-0/ Muamelat Genel
Midirligl, Koy Kanunu'nun 13,36 ve 44. maddelerine bazi fikralar ilavesine dair
Yozgat Milletvekili Siileyman Suri’nn kanun teklifi, tarih: 04.04.1933.

B.C.A. Yer: 13-113-7, Kurum: 51-0-0-0/Diyanet Isleri Reisligi, Mektepleri
acilan kdy ve mahalle sakinlerinden alnacak verginin mektepleri heniiz a¢ilmamigslara
yiiklenilmemesi, tarih: 31.01.1922

B.C.A., Yer: 27-85-19, Kurum: 30-18-1-1/Kararlar Daire Bagskanligi (1920-
1928), Sehir ve Koy Yati Mekteplerinin Mesarifi Hakkinda Kanun Tasarisi, tarih:
04.03.1928.

B.C.A., Yer: 3-5-10, Kurum: 490-1-0-0, Halkevlerinin genel miisamerelerine
cocuklarm katilip katlmayacagmm bildirilmesi, tarih: 27.12.1937.

B.C.A., Yer: 10-35-19, Kurum:30-18-1-1, Hilal-i Ahmer Cemiyeti’'nin 1339
yilinda talep ettigi kininlerin satm almmasi, tarih: 27.07.1924.

B.C.A., Yer: 11-48-11, Kurum:30-18-1-1, Dosya Ek: 84.9, Dilenciligin
onlenmesi igin Istanbul Dariilacezesi'nin diger illerdeki yoksul ve acizleri de kabul
etmek sartiyla Belediye’ye devri, tarih: 15.10.1924.

B.C.A., Yer: 1-2-11, Dosya Ek: 130-28, Kurum: 30-18-1-2/Kararlar Daire
Baskanhg:, Emlak ve Eytam Bankast Umum Midirkigii'ne Hakki Saffet’in Tayini,
18.11.1928.

B.C.A., Yer: 1326-405-1, Dosya Ek: 8. Biiro, Kurum: 490-1-0-0/Cumhuriyet
Halk Partisi, Istanbul’da haftalk olarak ¢ikmakta olan Arkadas adh ¢ocuk mecmuasma
halkevleri i¢in abone olunmayacagi, tarih: 11.04.1941.

B.C.A., Yer: 144-34-3, Dosya Ek: 148, Kurum: 30-10-0-O/Muamelat Genel
Miidiirligti, Tirk sporcu genglerin 1924 Paris Olimpiyatlarma ¢ok iyi hazrrlandiklar1 ve
bu olimpiyatlarm ne zaman baslayip bitecegine dair Tiirkiye Milli Olimpiyat Cemiyeti
reisinin yazisiyla Olimpiyatlar programi, tarih: 20.02.1924.

B.C.A., Yer: 15-59-18, Dosya Ek: 84-10, Kurum:30-18-1-1, Dilenciligin
Onlenmesi icin Men-i Tesell ve Dariilaceze tiiziikleri hiikiimlerinin, Dariilacezesi
kurulmus ve kurulacak her yerde uygulanmasi, tarih: 16.09.1925..

B.C.A., Yer: 15-79-7, Kurum: 490-1-0-0/Cumhuriyet Halk Partisi, 23 Nisan
Cocuk Bayramui torenlerinin filme ahnmasi, tarih: 15.04.1935.
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B.C.A., Yer: 17-10-2, Kurum: 30-18-1-2, Otomatik oyuncak makinalarmm
Tirkiye’ye ithali ile memleket dahilinde yapilmasi hakkmin Himaye-i Etfal
Cemiyeti'ne birakiimas1 hakkminda kanun layihasi, tarih: 11.02.1931.

B.C.A., Yer: 18-19-11, Kurum: 30-18-1-1/Kararlar Daire Baskanligi (1920-
1928), Eytam Emlak Bankasi Hakkinda Kanun Tasarsi, 10.03.1926.

B.C.A., Yer: 19-96-1, Kurum: 180-9-0-0/Genel, Cocuk Esirgeme Kurumu ve
hayr kurumlarma yardimm, tarih: 31.03.1924-13.04.1930.

B.C.A., Yer: 24-24-3, Kurum:30-18-1-1, Zabita-i Sihhiye-i Hayvaniye Kanun
Tasarisy, tarth: 10.04.1927.

B.C.A., Yer: 2-4-9, Kurum: 51-0-0-0/Diyanet Isleri Reisligi, Koy Kanunu
Sureti, Tarih: 11.08.1924.

B.C.A., Yer: 2-9-8, Kurum: 490-1-0-0/Cumhuriyet Halk Partisi, Halkevleri
kiittiphanesinde hangi kitaplarm bulundugunun bildirilmesi, tarih: 29.04.1934.

B.C.A, Yer: 3-16-25, Dosya Ek: 4, Kurum: 30-10-0-O/Muamelat Genel
Midiirkiigi, Devlet memur ve miistahdemlerine aile ve ¢ocuk zammu verilmesi
hakkinda Sivas Mebusu Ibrahim Alaattin Bey’in kanun teklifi, tarih: 23.02.1928.

B.C.A., Yer: 3-16-34, Dosya Ek: 4, Kurum: 30-10-0-0/Muamelat Genel
Miidiirligli, Cocuklarm sinema ve tiyatrolara kabul edilmeleri hakkinda Kirklareli
Mebusu Dr. Fuad Bey’in kanun teklifi, tarihi: 14.03.1928,

B.C.A., Yer: 3-185 Dosya Ek: 4, Kurum: 30-10-0-0/Muamelat Genel
Midirligi, Konya Milletvekili merhum Musa Kazim’m c¢ocuklarmm devletge
okutulmasi i¢in verilen teklifin kanun haline gelmesinde hazinece bir sakmnca
goriilmedigi, tarih: 16.12.1930.

B.C.A., Yer: 3-5-14, Dosya Ek: 4, Kurum: 30-10-0-0/Muamelat Genel
Midiirligii, Sarkikarahisar Mebusu Ali Sururi Bey’in Hanmm ve ¢ocuklarma vatani
hizmet tertibinden maas baglanmasma dair Ismail Bey tarafindan verilen kanun teklifi,
tarin: 07.03.1927.

B.C.A., Yer. 4-19-1 Dosya Ek: 4, Kurum: 30-10-0-0/ Muamelat Genel
Midiirligii, Koy Kanunu’nun velilerin ¢ocuklarmi ilkokula goénderme mecburiyeti ile

ilgili maddelerme bazi fikralar ilavesine dair Yozgat Mebusu Siileyman Sir1 Bey’in
kanun teklifi, tarih: 02.03.1932.
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B.C.A., Yer: 4-37-3, Dosya Ek: 248-8, Kurum: 30-18-1-1/Kararlar Daire
Bagkanligi (1920-1928), tarih: 14.11.1921.

B.C.A., Yer: 6-34-29, Kurum: 30-10-0-0, Anadolu halkmmn kars1 karsiya
bulundugu verem, sitma ve frengi hastaliklarma dair Bozok Mebusu Ahmet Hamdi
tarafindan verilen sozlii soru 6nergesi, tarih: 29.12.1923.

B.C.A., Yer: 7-33-16, Kurum: 30-18-1-1/ Kararlar Daire Bagkanligi (1920-
1928), tarih: 16.09.1923.

B.C.A., Yer: 75-46-9, Kurum: 30-18-1-2/Kararlar Daire Baskanhg1 (1928-), Koy
Egitmenleri Hakkminda Kanun Tasarisy, tarih: 31.05.1937.

B.C.A., Yer: 8-46-13, Ek: 245-132, Kurum: 30-18-1-1/Kararlar Daire Baskanhgi
(1920-1928), isgalden kurtarilan illerin memurlarmm birkkmis maaslarma dair bir karar
cikincaya kadar bu kimselerin c¢ocuk ve torunlarmm Ogrenim iicretlerinden
Istanbul’dakiler gibi {icret alnmamass, tarih: 13.01.1924.

B.C.A,, Yer: 846-22, Dosya Ek: 6, Kurum: 30-10-0-O/Muamelat Genel
Miidiirligli, Cocuklarm icki ve sigara kullanmalarmmn yasaklanmasi hakkmda Kirklareli
Mebusu Doktor Fuat’m onergesi, tarih: 22.12.1926.

B.C.A., Yer: 8-46-22, Dosya Ek®6, Kurum: 30-10-0-0/Muamelat Genel
Miidiirligli, Cocuklarm icki ve sigara kullanmalarmm yasaklanmasi hakkmda Kirklareli
Mebusu Doktor Fuat’m Onergesi, tarih: 22.12.1926.

B.C.A., Yer: 85-98-16, Dosya Ek: 238-496, Kurum: 30-18-1-2, Sakat ¢ocuklarla
sagwr, dilsiz ve korlerin egitimi konularinda incelemelerde bulunmak iizere Berlin’e
gonderilecek olan Dr. Abdiilkadir Cahit Tiimer’e harcrah ve aylk 6denek verilmesi,
tarih: 28.11.1938.

B.C.A., Yer: 8-69-32, Kurum: 51-0-0-0/Diyanet Isleri Reisligi, Bagcecik’in
koylinde ¢ocuklara Arapga harflerle ders veren bir imamm gorevinde kalmasmm uygun
olmayacagy, tarih: 24.03.1931.

B.C.A., Yer: 9-14-8, Kurum: 272-0-0-11, iskan, Kimsesiz muhacir ¢ocuklarm
niifusa kayitlar1 icin Istanbul Muhacirin Miidiirii Kasif’in vasi tayin edildigi, tarih:
12.11.1916.

B.C.A., Yer: 9-18-14, Kurum: 272-0-0-11, iskan, Balkan muharebesi sonucu
Bulgaristan, Yunanistan ve diger iilkelerden iltica eden ve resit olmayan cocuklarmn

niifusa kaydi i¢cin muhacirin miidiir ve memurlarmmn vasi olmalari, tarih: 17.12.1916.
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B.C.A., Yer10-30-20, Kurum:30-18-1-2-, Avrupa’dan kinin satm alnmas;,
tarih: 26.04.1930.

B.C.A., Yer:20-45-3, Dosya ek:227-29, Kurum: 30-18-1-1, Sitma miicadelesine
75000, frengi miicadelesine 28000 ve trahom miicadelesine 12000 lira ilave yapilmast,
tarih: 21.07.1926.

B.C.A., Yer: 11-34-17, Dosya Ek: 227-70, Kurum: 30-18-1-2/Kararlar Daire
Baskanhgi, Adana, Kars, Malatya, Corum ve Erzurum’da kurulan dogum ve ¢ocuk
bakimevleri i¢gin Almanya’dan malzeme alnmasi, tarih: 26.05.1930.

B.C.A., Yer: 16-82-8, Kurum: 490-1-0-0, Halkevlerine gonderilen kitaplarmn
almdig1, tarih: 08.11.1935.

B.C.A., Yer: 4-17-5, Kurum: 490-1-0-0/Cumhuriyet Halk Partisi, Halkevlerinin
Cocuk Haftas1 Kutlamalarma Katiimasi, tarih: 08.04.1938.

B.C.A., Yer: 7-13-9, Kurum: 30-18-1-1, Bedeli 1339 Sihhiye Biitgesi’'nden
mahsup edilmek iizere 100 000 liralk kinin satn almmasma izin verimesi, tarih:
20.03.1923.

B.C.A., Yer: 25-145-11, Dosya Ek: 21, Kurum: 30-10-0-O/Muamelat Genel
Miidiirliigii, Istatistk Umum Miidiiri’niin Mersin deneme niifus saymu srasmda
yapian c¢ocuk Oliimleri anketi ve bununla ilgili gazetelere yazdigi makale sureti, tarih:
16.03.1927.

B.C.A., Yer: 030.10, Kurum: 123.873.3, Hilal-i Ahmer Cemiyeti ile icra
Vekilleri heyeti arasinda, tarih: 12.11.1923.

BASBAKANLIK OSMANLI ARSiVi

B.O.A., Yer: 40-89, Kurum: A.AMD., Emval-i Eytam Nezaretinin Kurulusu
Hakkmndaki Miizakerat Ve Ilgili Memurlarm Tayini, Tarih: H-10-01-1269.

B.O.A., Yer: 37-1897, Kurum: 1..SD.., Emval-i Eytam Sandiklarma Miiteallik
Hususatn Goriilmesi Ve Tesviyesi, Tarih: H-03-01-1295.

B.O.A., Yer: 40-32, Kurum: A.MKT.DV., Eytam Malnn Tahsili, Tarih: H-19-
10-1267.

B.O.A., Yer: 105-4481, Kurum: I.MMS., Dersaadet’te bulunan dilsiz ¢cocuklara
mahsus olmak tlizere bir mekteb tesisi, Tarih: H-26-10-1306.
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B.O.A., Yer: 126-44, Kurum: HR.IM.., Paris’te Olimpiyat oyunlarmda
Tirkiye’yt temsil eden bazi zevata mahsus olup gonderilen iki adet madalya ile
sehadetnamenin Tiirkiye Milli Olimpiyat Cemiyeti Baskanhgma tevdi edildigi, tarih:
M-14-12-1924.

B.O.A., Yer: 79-43, Kurum: DH.EUM.MTK., Karakollara getirilen terkedilmis
cocuklarm haklarmdaki islemler bir an Once tamamlanarak Dariilaceze’ye teslim
edilmeleri gerektigi, tarih: H-03-03-1333.

B.O.A.,, Yer: 153-32, Kurum: Y..A...RES., Milazm miiteveffa Bekir
Efendi’nin mahdumu Mehmed Siikrii nam ¢ocugun Darugsafaka’ya kabulii, tarih: H-12-
01-1326.

B.O.A., Yer: 153-51, Kurum: Y..A..RES., Vahid ve Bilal nammda iki ¢ocugun
Darussafaka’ya kayd ve kabulii, H-15-01-1326.

B.O.A., Yer: 171-116, Kurum: MF.MKT., Babas1 schid olmus olan Mehmed’in
Darussafaka’ya kayd olunmasmm Haleb Vilayeti Meclis-i Idaresince istenildigi, tarih:
H-28-11-1310.

B.O.A., Yer: 3-3, Kurum, MF.MKT., Kaza, kasaba, nahiye ve koylerdeki

mektep ve medreselerde bulunan talebe adedinin bildirilmesi, Tarih: H-10-05-1289.

INGILTERE PARLAMENTO ARSIiVi

UK Parliamentary Archives, HL/PO/JO/10/11/342/353, No. 85. Protocol
amending the International Agreement for the Suppression of the White Slave Traffic of

the 18 May 1904 and the International Convention for the Suppression of the White
Slave Traffic of the 4 May 1910, 20.01.1954.

T.C. RESMI GAZETE
1 Haziran 1929 Tarih Ve 1499 Numaral Giimriik Kanununu Degistiren Kanun,
T.C. Resmi Gazete, 31.05.1933, S. 2415.

1932 Mali Senesi Muvazenei Umumiye Kanunu, T.C. Resmi Gazete,
30.06.1932, S.2138.
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1932 Mali Senesi Muvazenei Umumiye Kanununa Merbut Biitcelerde Bazi
Tadilat Yapimasma Dair Kanun, T.C. Resmi Gazete, 31.03.1933, S. 2415.

Eregli Havzai Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanun, T.C.
Resmi Gazete, 10.09.1337, S.151.

Ilan, T.C. Resmi Gazete, 26.06.1935, S. 3038.

Kanunu Medeninin velayet, vesayet ve miras hukukuna miiteallik hiikiimlerinin
tatbik suretine dair nizamname, 8 Mart 1934, T.C. Resmi Gazete, S. 2648.

Kiictikleri Muzrr Nesriyattan Koruma Kanunu, T.C. Resmi Gazete, 21.06.1927,
S.627.

Muvazenei Umumiye Kanunu, T.C. Resmi Gazete, 1.06.1938, S. 3922.

Miibadele: ahali hakkinda Lozan muahedenamesiyle Atina itildfnamesinin
tatbikatmdan miitevellit mesailin halli icin Yunanistan’la imza edilen mukavelenamenin
tasdikini mutazammm kanun, (01.07.1930), T.C. Resmi Gazete, S.1543.

Miicrimlerin Iadesine Ve Cezai Mevatta Karsiikh Muzahereti Adliyeye
Miiteallik Muahedenamenin Tasdikine Dair Kanun, 04.07.1934, T.C. Resmi Gazete, S.
2743.

Resit kadmn ticaretinin meni hakkinda 11 tesrinievvel 1933 de Cenevre’de
imzalanan beynelmilel mukavelenin tasdikine dair kanun, 22.04.1935, T.C. Resmi
Gazete, S. 2984.

Sthhat ve I¢timai Muavenet Vekaleti Teskildt ve Memurin Kanunu, 23.06.1936,
T.C. Resmi Gazete, S. 3337.

Posta ve telgraf ilicretlerinden baskaca olarak Cocuk bayrami Cocuk Bayramm
Miinasebetile Nisann Yirmisinden Otuzuna Kadar Posta Muraselatile Telgraflara
Setkat Pulu Yapstirilmas:1 Hakkinda Kanun, 14.04.1932, T.C. Resmi Gazete, S. 2077

Tegkilat1 Esasiye Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine Dair Kanun,
1.12.1937, T.C. Resmi Gazete, S.3773.

Veli ile tahti velayetinde bulunan kiigiige ait miisterek mallarm taksiminde
yapilacak muamele hakkinda,, 12.03.1930, T.C. Resmi Gazete, S. 1443.

Cok ¢ocuklu hakimlere verilecek yardim paralar ile ikramiye hakkmda kanun,
29.06.1937, T.C. Resmi Gazete, S. 3643.

Devlet demiryollart ve limanlari igletme umum midiirliigii 1936 mali yih biitge
kanunu, 01.06.1936, Resmi Gazete, S.3318.
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Icra Vekilleri Heyetine itimad beyan olunduguna dair, 9.11.1937, T.C. Resmi

Gazete. S. 3754

376 Numara Ve 26.11.1339 Tarihli Posta Kanununa Miizeyyel Kanun,

28.05.1935, T.C. Resmi Gazete, S. 3014.

Koy Kanunu, T.C. Resmi Gazete, 18.03.1924, S.442.

Memurin Kanunu, T.C. Resmi Gazete, 31.03.1926, S. 336.

Emlak Ve Eytam Bankas1 Kanunu, T.C. Resmi Gazete, 03.06.1926, S. 389

Tirk Kanunu Medenisi, 04.10.1926, T.C. Resmi Gazete, S. 743.

1170 No’lu AL iktisad Meclisi Hakkinda Kéanun, 24.07.1927, T.C. Resmi

Gazete, S. 640.

Tirk Vatandashk Kanunu, 28.04.1928, T.C. Resmi Gazete, S.904.
Tiirk harflerinin kabul ve tatbiki hakkinda kanun, 3.11.1928, T.C. Resmi Gazete,
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Ek: 1. Annelere ve Cocuklara Salname, Cenevre Beyannamesi, 1927.
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Ek: 2. Cenevre Beyannamesi, Cocuk Haklar1 B_e_yannamesi,
http://www.cocukhaklariizleme.org/wp-content/uploads/Genevre-Beyannamesi.jpg

(E.T. : 14.11.2020)
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Ek: 3. Sehit cocuklarmm okullarda parasiz yatih olarak okutulmasi.
B.C.A. Yer: 65-323-1 Kurum: 180-9-0-0/Genel 22.10.1923-25.10.1923
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THE NEW TURKISH
ALPHABET.

“A WHOLE NATION AT
SCHOOL.**
(¥rOM OUR SPECIAL CORRESPONDENT. )

ANGORA, Jaw. 7.

To-day, a week after the opening of
tho * evening schools » to the new
charreoters to all tho men, womern, and
clﬁldnnin'l\trks_vbotwemt}wmof
15 and 40, it is calculated by Mehmed
 Emin Bey, Direct h;{: of lﬁ:ﬁcotion. ﬁu;.te
| approximately a illion
ahr: gx.]ton%mg thesa sehooh.h In -ugd.in’:m
t +150 State primary schoaols are giving
(lessons in the new g’&mw 630,000
pupils, while 34,000 boys and girls
attend the 70 secondary schools, us
nearly 1,200,000 adults and children
&re at presont leaming the new characters,
This constitutes nearly 10 per cent. of the
total population of Turkey, but it is
pointed out that, as time goes on, more
nn‘:l r;mom people will attend the evening
schonls.

Generally speaking, hng:go reform
ng g B

may be said to be maki
although the art of writing oorrecﬁy in
the new characters has not yet been
thoroughly mastered. According to
Mehmed Emin Bey, who is also iresxdent
of the Commission dealing with lan e
reform, the new dictionary which is bei
&mpared by the Academy of Lan
makin rapid progress. Truly it can
be said that ** the Ghazi Pasha has sent
the whole nation to school,” and it is
asked whether neighbouring countries
where the Arabic language is employed
may not follow the example of Turkey,

Ek: 4.The Times, The New Turkish Alphabet, 08.01.1929.
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Ek: 5. Ulus, Cocuk Bayrami, 24 Nisan 1936.
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Ek: 6. Ulus, Cocuk Bayrami, 24 Nisan 1936.
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Ek: 7. Aksam, Cocuk Bayrami, 23 Nisan 1932.
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Yerinde bir dilekl.

Ek: 8. Aksam, Cocuk Bayrami, 23 Nisan 1937.
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Ek: 9. Aksam, Cocuk Haftasi, 23 Nisan 1933, s.2.
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Ek: 10. Annelere Ve Cocuklara Salname, Siit Damlasi’'nda Giines Banyosu.
1927.
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Ek:10. Anadolu, Yarmm Biiyligiinii Daha Etrafh Diistinmek Gerek, 3 Mart 1938.

Ek:10. Ulus, Cocuk Esirgeme Kurumu Muhite Cok Faydali Oluyor, 19 Subat 1939.
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Ek: 11. Aksam, Cahsan ve Aile Gec¢indiren Cocuklari da Diistinmeliyiz,
Nisan 1937.
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TURKIYE

COCUK ESIRGEME KURUMU
( Himayei Etfal Cemiyeti)

GENEL MERKEZI

Cocuk urayx

NESRIYAT
b H.Y.
Sayi: 5.2
g jZﬂd Ankara: I3/ 4 | 1938
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Bay All Getinkaya + Baymdirhk Bakam | | C. H. P. Gaasl ss =rehorig i
»» Camil Ubaydin 1 Tekirda¥ Saylavi ol 7 = 1
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. Falk Kaltakkiran  : Edirne Saylaw £ M~ | PR 1
,» Falk Oztiirk : Tekirday  » { \{E‘;Y“ 9 D4 G 4}\@;1 : l‘
»» Dr. Fuat Umay : Kirklareli »
Bn. Dr.FatmaMemlk : Edirne » &
Bay Dr. Galip Kahraman : Bursa » ~)
,» Hakki Ungan + Van » C.H.P. Genel Sekre’ceﬁiﬁine
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,» Hakki Tarik Us s Giresun »
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Ek: 12. Cocuk Esirgeme Kurumu tarafindan ¢ikartilan “Ana” adh dergi i¢in
Halkevlerinden istenen destek konulu arsiv belgesi. Bkz. B.C.A., Yer: 15-29-52 Kurum:
490-1-0-0_1299-316-2
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Ek: 13. Ararot.

Stephens J.M., Arrowroot - Maranta arundinacea L. A serie of the Horticultural
Sciences Department, Florida Cooperative Extension Service, Institute of Food and
Agricultural Sciences, University of Florida.
http://edis.ifas.ufl.edu/pdffiles/MV/MV00900. pdf, Erisim tarihi: 20.01.2020.
file:///C:/Users/User/Desktop/Downloads/2014_ ArrwrrotRootVegetabelMarantaaurundi
naceal. TDogaFenDer.pdf, Erisim Tarihi: 20.01.2020
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Ek: 14. Kinin.
Bkz. https://www.milliyet.com.tr/pembenar/kinin-bitkisinin-faydalari-nelerdir-
kinin-yan-etkileri-var-midir-6378366, Erisim Tarihi: 20.01.2020.
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Ek: 15. Annelere ve Cocuklara Salname, Alkolik Fenalklarmdan Iki Tarz
Hayat.
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Ek: 16. Son Posta, 19 Ocak 1935.
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VAKﬂ

—daLJ

Ek: 17. Vakit, Fosfath Sark Malt Hulasasi, 4 Aralk 1932.

-l-!‘;s LFY LIS S

= Fosfath Sark Mait Hulasasi

Ek: 18. Vakit, Fosfath Sark Malt Hulasasi, 18 Nisan 1933.

Ek: 19 Cumhurlyet Sark Malt Hu]asasg 18 Mart 1929 04.12.1934.

FOSFATLI

sark Malt

HULASASI

ullamnz., .Har eczaneds satilr. '

Ek: 20. Son Posta, Sark Malt Hulasas1, 05.06.1933.
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Ek: 21. Cumhuriyet, 23 Nisan 1929.

351



Ek: 22. Cumhuriyet, 26.12.1936.,

4 Beseriyetin talihsiz ferdleri
Sagar, dilsiz ve korler icin|
kurulan sefkat yuvasi

izmirdeki mektebde 120 talihsiz insan eemxyetei
faydahbn'uzuvolmakuzereyetkﬁﬂliyor

Dilsiz talebeden bir grup

Ek: 22. Cumhunyet 01.02.1937.

Ek: 22. Son Posta, 29.08.1937.
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Ek: 23. Giirbiiz Tiirk Cocugu, S.1, Ekim 1927.

Ek: 24. Dislerimizi Ni¢in Temizleriz?, 1927.
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Ek: 25. Cumhuriyet, 21.05.1932

Ek: 25. Milliyet, 30.04.1930.
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Ek: 26. Cumhuriyet, 17.05.1934 Ek: 26. Cumhuriyet, 15.11.1937
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Ek:27. Vakit, 03.12.1932, s.11.
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