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GIRIS

Dis ticaret {izerine gelistirilmis teori ve bunlarin uygulama bigimlerini ifade eden
politikalarin gegmisten giliniimiize (genelde toplum ve 6zelde insan ihtiyaclariyla dogru
orantili olarak) kaydettigi gelisimler dis ticaret teori ve politikasi yazini olarak ifade
edilmektedir. Her teori ve politik uygulama ancak kendi c¢evresel kosullar1 etrafinda
dogrulanabildigi ger¢eginden hareketle; Merkantilizm ve Oncesinden baglayarak
giiniimiize kadar ortaya konmus tiim ¢aligsmalar, kendi doneminin sorunlarina 151k tutmus
ve kendinden sonra ortaya ¢ikacak literatlire temel teskil etmistir. Bu anlamda ortaya
koyulan her ¢aba birikimsel siirece denizden bir damla kabilinden katki1 sunarak modern

bilimin mevcut seviyesine gelmesine ilave deger saglamustir.

Ulkelerin kapali ekonomi modeline ragmen neden dis ticaret yaptiklari, dis
ticaretin faydalarinin ve olas1 zararlarinin neler olabilecegi ylizyillardir ilgi c¢eken
konulardir. Merkantilizm ile basladigi kabul edilse de uluslararas: iktisat teorilerinin
merkezinde klasik (ve neoklasik) iktisat¢ilarin yaklasimlart yer almaktadir. Merkantilizm
degerlendirilirken klasiklerden eksik kalan yonlerine yogunlasilirken klasiklerden sonra
ileri siiriilen “yeni teoriler” ise klasiklerin eksiklerini referans alarak modellerini
kurgulamaktadir. Ornegin aksak rekabet kosullarmin bulundugu, dlgege gore getirinin
artan oldugu, endiistriler i¢i ticaretin miimkiin oldugu, kamusal tesviklerinin varliginin
kabul edildigi vb. gibi ekonomilerde gegerli uygulamalar modellenerek klasik teorinin

acikla(ya)madig1 bir¢ok konuya giincel ¢oztimler gelistirilmistir.

Dis ticarette tam rekabet kosullarinin gegerliligini ileri stiren Klasik goriiglerin
mevcut olaylari agiklama yetenegi kisitli kalinca piyasalarin aksayan yonlerini telafi edip
etkinligin saglanabilmesi adina kamusal miidahalelere kap1 aralanmaktadir. Zira ortak bir
konsensiis seklinde miidahalenin dozu belirlenmedigi icin her {ilke dis ticareti lehine
cevirecek adimlari ¢ikarlari gergevesinde atabilmektedir. 1929 kiiresel krizinin durgunluk
ortaminda gelen karsilikli miidahaleler 6nce soguk ardindan sicak savasla neticelenince
dis ticaret konusunda; ftlkeler {iistii, adil, seffaf kurallara ve bunlar1 uygulayacak
kuruluslara ihtiyag olustu. GATT (1947) s6zlesmesi ve ardindan WTO (1994) bu amaca

hizmet etmek tizere kurulmustur.



Glinlimiizde dis ticaret politikalar1 yoniinden genel tutum, liberal kosullarda daha
az miidahaleci (hatta engelsiz) bir takim uygulamalardan yana olsa da smirlar
uluslararas1 sozlesmelerle belirlenmis bir hareket alaninda iilkeler ticarete miidahil
olmaya devam etmektedir. Bu gergekten hareketle ihracatin daha ¢ok nasil artacagi ya da
ithalatin makul seviyelerde tutulabilecegi, ihracat tesvikleri ve ithalat tedbirleri basliklar

altinda ele alinmaktadir.

Thracat tesviki i¢in bircok ydéntem bulunmaktadir; kiiresel piyasalarda daha fazla
pay sahibi olmak, bu yolla daha fazla doviz kazanmak ve iilke refahin1 artirmak her
topluma cazip geldigi i¢in dogru stratejilerin kurgulanmasi yani refah artigini, en az
kaynak en cok getiri ile saglamak olduk¢a 6nemlidir. Iste bu noktadan hareket eden
stratejik ticaret politikalari; kar kaydiran tesvikler, anahtar endiistriler, ihracati tegvik icin

korumacilik gibi ana hatlarla bu tezin referans yaklasimini olusturmaktadir.

Acik ekonomi kosullarinda sanayilesme cabalari iki ana eksende ilerlemektedir.
Geri kalmis ya da gelismekte olan iilkeler genellikle tarim ve ilkel sanayi iirlinleri yogun
bir pazar (liretim-ticaret) yapisina sahip olduklar1 i¢in bunlar satarak ihtiyaglar1 olan daha
yiiksek sanayi trilinlerini disaridan almaktadir. Bu sebeple sanayilesme cabalari ithal
ettikleri tiriinler yerine yerli ikamelerini tiretmek tizerine yogunlagmaktadir ki buna “ithal
ikameci sanayilesme” denmektedir. Zamanla kendi ihtiyaglarina yetecek alt yapiya
kavustuklarinda, ihracatt merkeze alarak rekabet¢i stratejiler kurgulamaktadirlar ki buna

da ihracata doniik sanayilesme denmektedir.

1980 yili oncesinde daha cok ithal ikameci bir anlayisa sahip olan Tiirkiye
ekonomisi, 1980 sonrasinda ihracata doniik bir sanayilesme modelini benimsemistir. Bu
amacla hem tiiretim hem de ihracat tegvik edilerek dis pazarlarda tutunma ve refahin
arttirtlmas1 hedeflenmistir. Bunun yaninda {iriin ¢esitliliginin artirilmasi ve yiiksek katma
degerli iirlinler ihra¢c etme cabalar1 da desteklenmesi gereken basliklar olarak bir¢ok

kalkinma planinda kendisine yer bulmustur.

Gilinliimiizde ¢ok sayida ihracat tesviki ve devlet destegi uygulamasi olmasina
ragmen halen bu tesviklerin ihracat iizerindeki etkisine yonelik yeterli calisma
bulunmamaktadir. Yapilan ¢calismalarin kahir ekseriyeti tesvikler konusunda farkindalik
ya da kullanim seviyesi ile sinirli kalmaktadir. Bu sebeple bu tez ¢alismasi, merkezine

ihracat tesviklerinin etkinligini almaktadir. Ulkemizde ihracati tesvik adina ayrilan



kaynaklarin kiiresel pazar payr kapma yarisinda etkili olup olmadigint bilmek dogru
politikalar1 kurgulamaya da yardimeci olacaktir. Bunun icin once teoriyle baglayarak,
stratejik ticaret politikalarma deginip iilkemizde uygulanan tesviklerini inceleyip
gecmisten giiniimiize Tiirk dis ticaret politikasini, ihracat adina atilmis adimlar
cercevesinde ele aldiktan sonra tilkemizde uygulanan tegviklerin etkinligi ampirik olarak

analiz edilecektir.



BIiRINCi BOLUM
TEORiIK TEMELLER

1. ULUSLARARASI IKTiSAT TEORIiSI VE STRATEJIK TiCARET
POLITIKASININ TEMELLERI

Ulkelerin neden dis ticaret yaptiklar1 konusu uluslararasi iktisadin temel hareket
noktasini olusturmaktadir. Bu amagla mal, hizmet ve finansal varliklarin hareketliliginin
incelenerek gerekgelerinin anlagilmasi bu siireci lehe ¢evirmede 6nem arz etmektedir.
Teorik tartismalar1 6z bir sekilde ele alarak merkantilizmden giiniimiize olusan teoride

Stratejik Ticaret Politikalarinin (STP) izi siiriilecektir.

1.1.Merkantilizm

Merkantilizm ifadesi ilk olarak Marquis de Mirabeau tarafindan kullanilmis olsa
da, merkantilizmin bir sistem olarak ele alinip genis kesimlere duyurulmasi Adam
Smith’in “Milletlerin Zenginligi” isimli eseri ile gergeklesmistir. 16 ve 17. Yiizyilin
zenginlik-servet anlayisi degerli madenlere (altin, giimiis vb.) dayandigi i¢in bu sekilde

adlandirilmistir.?

Merkantilist yaklasima gore zenginlik, dig ticaret fazlas1 yani ihracatin ithalattan
¢ok olmasina bagl idi. Ulkeye para-degerli maden akisinin artmasi nispetinde ekonomi
daha giiclii olabilecekti. Bunun saglanabilmesi i¢in de ticari ve askeri olarak
(somiirgelerden ucuz hammadde saglamak igin savasmak) giliglenmek Onem arz
etmekteydi. Ulkeye siirekli bir altin girisi olmas: gerektiginin diisiiniilmesi yogun devlet

miidahalesine zemin hazirliyordu.?

Miidahale yapacak donanima sahip bir devlet ne nispette biiyiirse karsilikli
beslenen bir siire¢ ortaya ¢ikacak ve ekonomi de biiyiiyecekti. Devletin biiylimesinin
onemli ve somut bir ifadesi hazinenin biiyiimesi oldugundan bunu saglamak adina degerli
maden girisinin artip ¢ikiginin azalmasi gerekmekteydi. Bu anlayis ise ithalatin hor

goriilen ancak ihracatin tesvik edilen bir unsur olmasima sebep olmustu.®

! Mark Blaug, Zktisat Kuraminin Gegmisine Baks, 1. b., Ankara: Efil Yaymevi, 2014, s. 13.

2 Adam Smith, Milletlerin Zenginligi, ¢ev. Haldun Derin, 1. b., Istanbul: Tiirkiye Isbankasi Kiiltiir
Yayinlari, 2006, s. 13.

8 Kamil Giingdr, “Iktisadin Tarihine Kisa bir Bakis ve Merkantilizmden Giiniimiize Iktisadi Diisiinceler”,
Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C. 14, S. 1 (2006), s. 3.
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Ithalatin biitiiniiyle yasaklanmasi seklinde olmasa da ucuz hammaddenin ithali ve
mamul mallarin ihraci bu donemin dis ticaret politikasinin esasin1 olusturmaktadir.
Zenginligin sadece para-degerli madenler degil iilkedeki toprak, ev, tiiketim mallarinin
da bu kapsamda degerlendirilmesi gerektigi de donemin bazi yazarlarinca kabul
edilmektedir. William Petty 17. yiizyilin sonlarinda ingiltere’deki para miktarinin miilk
degerlerinin sadece %3’iline tekabiil ettigini bu anlamda simirsiz kiilge biriktirilmesi

mantigimin isabetli olmadigini ileri stiirmiistiir.*

Merkantilist ¢agda baska bir yaklasim da, diinyadaki degerli maden miktarinin
sabitligi sebebiyle zenginligin kaynagini olusturan altin ve glimiisiin de artip
azalmayacagi, sadece el degistirebilecegi seklindeydi. Bu bakis acisindan yola cikarak,
dis ticaretin sifir toplama sahip bir oyun oldugu yani bir iilkenin dis ticaretinde fazla
verebilmesi i¢in baska bir iilkenin acgik vermesi gerektigi kabul edilmekteydi.® Bu
gerekgeyle de ithalatin hammadde ile kisith olmasi ve iilke iginde tretilen bir malin
disaridan alimina izin verilmemesi gerekmekteydi. Sayet bir malin ithaline zorunluluk
hissediliyorsa; bu mal, ilk iireticisinden temin etmeli, karsilig1 degerli madenlerle degil
baska bir mal ihra¢ ederek yani takas yaparak 6denmeliydi. Bu uygulamadan da yine dig

ticaret fazlasi verip lilkeden daha az altin ¢ikist olmasinin hedeflendigi asikardir.

Merkantilizmin ihracat tesviki yaklasimi daha ¢ok prim seklindedir. Bu prim
ithalatgiya (ihrag¢ mallarini satin almalari i¢in) da ihracatciya da verilebilecek sekilde ele
alimmistir. Prim yoluyla tiiccar ve sanayicilerin yabanci piyasalardaki rakiplerle rekabet
edebilecek fiyatlardan mal satma imkani olusacag ileri siiriilmiistiir. Primin her sektor
icin degil primsiz rekabet edemeyecek alanlarda verilmesi ve bunun da yontem olarak;
s6z konusu malin maliyetini (ve makul seviyede karlilig1) karsilayacak fiyat ile piyasa
fiyat1 arasindaki farkin 6demesi bi¢iminde kurgulanmistir. Prim tacirin kaybini zamanla
karsilayamazsa dogal olarak tiiccar kendisine daha yliksek getiri saglayacak alana
kayacaktir. Goriildiigii gibi primlerin etkisi, merkantilist diger tedbirlerde oldugu gibi
iilkenin dogal olarak meyledecegi yoldan daha kétii bir ¢igira yonelmesini zorlamaktan

oteye gegmemektedir®,

4 Blaug, a.g.e., 5.13.
5 Smith, a.g.e., s. 21.
6 Smith, a.g.e., s. 704.



Merkantilist yaklasim her ne kadar tilkenin lehine bir mekanik kurgu gibi gortilse
de sonugcta bir takim agmazlara sahipti. S6z gelimi bir iilke ithalat1 en diisiik seviyelerde
ihracati ise olabilecek en yiiksek seviyede gergeklestirse, hazine altinlarla dolmus olsa bu
durum {ilkenin aleyhine olabilir. Zira artan para i¢ fiyatlar1 tirmandiracak ve enflasyonu
koriikleyecektir. Sonugta yerli mallar yabanci mallara gore pahali hale gelip cazibesini

kaybedebilir. Bu durumda dis ticaret hacminin diisiisii daha az ihracat anlamina gelebilir.

Yeryiiziinde serveti arttirmak miimkiin degil ise degerli madenlerin bir iilkede ya
da birkag iilkede toplanmasi yine dis ticaretin hacmini kisitlayabilir. Bu da uzun vadede
tiim tlkelerin faydasina bir kombinasyon saglamayacaktir. Ayrica misilleme olasiliginin
mevcut bulundugu bir diinyada, herkes ithalati engelleyip ihracat yapmaya caligirsa hig
kimse digerinin malin1 almaz ise (saglikli bir) ihracat ve ithalattan s6z etmek miimkiin

olamaz.

17. yiizy1l civarlarinda Avrupa ile yapilmakta olan ticaret, belli bash biiyiik
iilkelerde kurulmus, devletle yakin temash tekel statiisiindeki ticaret sirketleri ile
gercgeklestirilmekte idi. Elbette ki bu durumda her iilke kendi firmasi i¢in stratejik oyunu
lehine gevirecek miidahaleleri yapmaktaydi. Mezkur donemde Hollanda ve ingiltere gibi
(antrepo niteligine haiz) iilkelerin denizasir1 pazarlardaki mallar1 Avrupa’ya yeniden
thra¢ ederek kiiresel pazarlardan rant kapma gayreti donemin hiikiimdar ve devlet
adamlarina miidahale yonlii bir istah olusturdu. Bu yonlerden bakildiginda ileride detayli
ele almacagi gibi aksak rekabet kosullari altinda ihracat tesviklerinin iilke refahini
arttirabilecegini ileri siiren STP ile merkantilizm ortak noktalara sahiptir.” Hatta STP nin

icinde yer aldig1 yeni akima “Yeni Merkantilizm” yakistirmas1 yapilmaktadir.®

Yeni ticaret teorisi (6zde STP), hiikiimetlerin uluslararasi rekabette yerli firmalari
desteklemek suretiyle diger iilkelerin aleyhine ulusal gelirin yiikseltilebilecegi savinin bir
tiir neo-merkantilist yaklasima benzedigi ileri siiriilebilir.® Zira merkantilizm 6zde diinya
servetini sabit varsayan bu sebeple bir iilkenin zenginlesmesinin baska bir iilkenin

fakirlesmesi pahasina gergeklesebilecegini ileri siiren bir goriistiir. Her ne kadar iilkeler

" Douglas A. Irwin, “Strategic Trade Policy and Mercantilist Trade Rivalries”, The American Economic
Review, C. 82, S. 2 (1992), s. 135.

8 Charles Jr. Wolf, “The New Mercantilism”, The Public Interest, S. 116 (1994), s. 96.

® Paul Krugman, "Introduction", Empirical Studies of Strategic Trade Policy, ed. Paul Krugman, Alasdair
Smith, Chicago: 1994, s. 2.



artan 6l¢ek ekonomisi varsayimina gore digerinin pahasina olmadan zenginlesebilse de
pazar payr yoniinden bakildiginda bir iilkenin payinin artmasit bagkasinin paymin
azalmasi pahasina gerceklesmektedir. Bu noktadan bakildiginda merkantilistler ile STP

yazarlarinin ortak noktalara sahip oldugu iddia edilebilir.

STP yazarlarinin merkantilistlerden en Onemli farki; rekabetin kosullarinin
saglanamadig1 ortamda goriislerinin etkinligini ileri siirmeleridir. Zira etkin ve optimal
¢Ozlimiin serbest ticaret oldugu, goriislerinin miidahalecilik i¢in bahane iiretmek adina
kurgulanmadigi, rekabetciligin sartlarinin saglanamamasi1 durumunda izlenmesi gereken
bir yontem oldugunu beyan etmektedirler. Oysa merkantilistler her durumda hazinenin

altin stokunu arttirmak i¢in miidahaleyi mesru gérmektedir.

1.2. Fizyokrasi

Etimolojik olarak “doga kurali” anlamma gelen Fizyokrasi, Fransiz
aydinlanmasinin bir manifestosu ve politik ekonominin ilk tam tesekkiillii okuluydu.
Quesnay’1n Onciiliigiinde, merkantilist yaklasima karsit bir takim goriislere sahip bu ekol,
donemin Fransiz ekonomisine yonelik hem i¢ hem de dis ticarette daha liberal bir reform

uygulamasi dnermistir. 1

Quesnay (Mirabeau’ya gore para ve yazidan sonra iktisadi alanda insanligin en
bliylik icad1 olarak nitelenen) Tableau Economique ile hem donemin anlayisini yansitmis
hem de giiniimiiz yazinina altyap: teskil edecek miihim noktalar1 ortaya koymustur.
Ekonometri, Keynes’in kullandig1 ¢arpan, girdi ve ¢ikt1 analizi, dairesel akim diyagrami
ve Warlas’n genel dengesi gibi modern iktisattaki bir¢cok gelismeye onayak olmustur. Bu

tablo ile fiyatlara hi¢ deginmeden ekonomiye makro bir bakis acis1 gelistirmistir. !

Fizyokratlara gore iilkenin topraklari ve emeginin sonucu olan diirlinlere {i¢
kesimin katkis1 bulunmaktadir. Bunlarin ilki toprak sahipleri smifidir. Ikincisi iiretken
olarak lanse edilip sayginlastirilan ciftci ve rengperler sinifidir. Ugiinciisii ise, kisir veya
tiretken olmayan seklinde kinayici bir niteleme ile hor goriilen zanaatgilar, sanayici ve

tacir siniflaridir. Bu tliglincli kesime yapilan harcamalarin efektif olmadigini, kisir ve

10 Andres Maneschi, Comparative Advantage in International Trade: A Historical Perspective, 1. b.,
Cheltenham: Edward Elgar Pub., 1998, s. 38.

1 Mark Skousen, Iktisadi Diisiince Tarihi, gev. Mustafa Acar vd., 7. baski, Ankara: Adres Yaymlari, 2016,
s. 40.



verimsiz oldugunu fakat cift¢i ve 1rgatlar i¢in yapilan harcamalarin (toprak sahiplerine
rant 6deyecek) yeni bir deger olusturdugunu ileri siirmektedir. Belli {irlinlerin sanayide
islenmesi degerini katliyor olsa da bu isleme esnasinda olusan kayiplar (fire) ve isleme
icin sarf edilen yiliksek emek hesap edildiginde yine ciddi bir katma degerin olusmadigini
ileri stirmiiglerdir. Tiiccarlarin da benzer sekilde var olan iirlinlerin el degisimine yonelik
faaliyetlerinin de ortaya yeni bir sey ¢ikarmadigini (tarim drlinli  miktarin

yiikseltmedigini) diisiinmiislerdir.'?

Fizyokrasi’nin 6nemli bir mirasi da rekabetciligin karakterize edilmesi noktasinda
olmustur ki bu da her bireyin kendi hedefleri-gikarlari pesinde kosmakla toplumun

refahinin maksimum olacag1 mantigina dayanmaktadir.™®

Fizyokratlar "laissez-faire, laissez-passer" diyerek Ozel girisim ve miilkiyeti
savunup devlet miidahaleciligine karst ¢ikmislardir. Mahregler yasasinda oldugu gibi
iiretmek demek ayn1 zamanda paylasmak demektir bu da ayn1 zamanda {iretilen mallarin
satin alinmasi i¢in gelirin ve talebin bizatihi arzin blinyesinde olmasi, arzin kendi talebini

dogurmas1 anlamma gelmektedir.*

Kainatta isleyen kusursuz diizenin digsal bir
midahaleye ihtiyag hissettirmedigi gibi ekonominin de kendisine mahsus dogasina destek
ya da kostege ihtiyaci olmadigini diisiinmiislerdir. Bu yonlerden klasik iktisada ilham
kaynag1 olmuslardir. Zenginligin kaynagini ticaretten ¢ok tarimsal {iretime baglayan bu
yaklasim ile (merkantilizmde oldugu gibi) ticaret dislanmasa da dis ticarete net vurgularin
yapilmamasi1 nedeniyle {iretimin 6n plana ¢ikarildigi satirlarin arasinda ticaret adeta
gozden kaybolmus gibidir. Zira ticaret ve dolayisiyla ihracat bir sebep degil sonug olarak

ele alimmaktadir. Uretimin gii¢lii olmas1 hem i¢ piyasaya dinamizm saglayacak hem de

iirlin fazlasina ¢ikis saglayarak istikrarl bir tiretime katki sunacaktir.

Adam Smith, toprak mahsuliinii zenginligin kaynagi olarak gdren sistemin
neredeyse hicbir devlette yasam sansi bulamadigin1 sadece Fransa’da birkag¢ ¢ok bilgili
ve ustiin yetenekli yazarin kuramlarinda yagadigini ileri stirmiistiir. Bu anlamda diinyanin

hicbir yerinde kotiiliigii goriilmemis ve de muhtemelen bundan sonra da goriilemeyecek

12 Smith, a.g.e., s. 929-933.

13 Maneschi, a.g.e. s. 38.

4 Yilmaz Aydin, “Say Yasasi Uzerine Bir Inceleme: Klasik iktisatcilarin ve Marx’in Yorumu”, Istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C. 0, S. 1 (2012), s. 26.
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olan bir yaklasimin yanlislarinin uzun uzadiya incelemeye degmeyecegini ifade ederek

ana hatlarina deginmistir.'®

Merkantilizm ticaretin talep cephesine 6nem vermisken fizyokratlar daha ¢ok arz
tarafina yogunlasmislardir. Bu nedenle dis ticaret politikasi yoniinden tarim iiriinlerine
dayal1 bir ihracat ve giimriik tarifeleri, kotalar, siibvansiyonlar konusunda daha liberal
(“birakiniz  yapsinlar” yaklasimina uygun sekilde) bir yaklagimdan ote goriisleri
literatiirde bahse konu olmamustir. fhracati tesvik araclarmin dogrudan degil dolayli
oldugu yani tiretimin tesviki suretiyle ihracatin tesvik edilmesinin yine bu bakis acis1 ile
uyumlu oldugu ileri siiriilebilir. Klasik iktisatla Ortiisen goriigleri sebebiyle STP

mukayesesi asagidaki Klasikler boliimiiniin sonunda ele alinacaktir.

1.3. Klasikler

Iktisat biliminin milat tas1 olarak goriilen; H. L. Mencken’e gore ingilizcedeki en
stiriikleyici yapit, Arnold Toynbee’ye gore buhar makinasiyla birlikte eskisini yikip yeni
diinyay1 insa eden ve H. T. Buckle’ye gore simdiye kadar yazilan en iyi eser “Milletlerin
Zenginligi” kitabidir. Adam Smith bu ¢alismasiyla klasik liberalizmin de temellerini

a‘[mlstlr.16

Adam Smith de fizyokratlara benzer sekilde dogal diizenin var oldugunu kabul
etmektedir. Iskogyali bilim adaminin diisiincesine gére doganin diizeninin kanunlarimni
incelemek ekonominin ana hedefi olmalidir. Fakat Smith dogal diizen kavraminin
yorumlanmasinda, fizyokrat ¢izgisinin digina ¢ikmustir. Fizyokratlar, dogal diizenin
aciklanmasini mistik ve ilahi bir izahla temellendirmislerdir. Adam Smith ise, Newton’un
“dogal olaylar1” matematiksel formda neden sonug iliskilerine bagladig1 gibi iktisadi
ahenkleri ferdin eylemi olarak kabul etmekteydi.!” Herkesin kendi menfaatlerine uygun
rasyonel hareketi adeta goriinmeyen bir el gibi (fiyat mekanizmasi) iktisadi hayati
diizenleyecekti. Bu sebeple Smith, miidahaleci devlet anlayisini benimsememis ve
devletin miidahalesine mesru zemin olusturdugu diisiiniilen diinya servetinin sabitligini
(merkantilistler gibi) ve dis ticaretin kisitlanmasi gerektigi goriislerini de kabul

etmemistir.

15 Smith, a.g.e., s. 927.
16 Skousen, a.g.e., s. 20.
17 Smith, a.g.e., s. 16.



Klasikler, servetin sabit olmadig1 iddialarini, is bolimii ve uzmanlagsma yoluyla
diinya servetinin artirilabilecegi yaklasimi ile temellendirmislerdir. Zira bu sekilde daha
verimli hale gelecek isgiicii, liretimin ve servetin artmasina neden olacaktir. Yine tiim
iilkelerin faydasina olacak sekilde etkin ¢oziimiin serbest dis ticaret ile saglanabilecegini
clinkii kaynaklarin daha verimli kullanilarak her iilkenin daha ucuza mal edebilecegi
tirtinleri tiretip daha pahaliya tiretebilecegi mallari ise diger tilke/iilkelerden elde etmeleri

gerektigini savunmuslardir.®

Ulkelerin hangi maldan {istiin ise onu iiretmesi gerektigi yaklasimi, iki malda da
bir iilkenin iistiin olmasi durumunda ticaretin yapilip yapilmayacagi konusunda bir fikir
vermemektedir. Bu durumda Ricardo’nun karsilastirmali yaklagimi ile istiinliigiin
derecesinin {lilkelerin uzmanlagmasi gereken mali belirledigi bir teknik gelistirilmistir.
Smith gibi iki mal ve iki iilkeli, sabit verim ve tam rekabet kosullar1 da Ricardo’nun

yaklasiminda mevcuttur.*®

Klasik goriis; ticaretin trampa olarak yapilmasini kabul etmesi, piyasalarda tam
rekabetin oldugunu ileri siirmesi, tagima maliyetlerini analize dahil etmemesi, 6l¢ege gore
getirinin sabit oldugunu varsaymasi, bir tilkenin diger iilke/lilkelere gore bazi mallari nasil
ve neden daha ucuza iiretebildigi, ayni endiistriye ait mallarin ticaretinin nasil ve hangi
iktisadi temelle gerceklestigi vb. konulara yeterince agiklama getirememesi sebebiyle

ciddi anlamda elestirilere maruz kalmustir.?°

Klasik iktisadin savundugu goriislerin tizerine kurulu oldugu temel varsayimlar
giincel diinya ticaretinin gerekgelerini agiklamada yetersiz kalmasiyla bu varsayimlarin
her birini hem detaylandiran hem de aksini iddia ederek mevcut kosullarin daha 1yi izah
edilebildigini ifade eden bircok yaklasim gelistirildi. Ornegin aksak rekabet kosullarinin
bulundugu, dlgege gore getirinin artan oldugu, endiistriler i¢i ticaretin miimkiin oldugu,
kamusal tesviklerinin varliginin kabul edildigi vb. gibi diinyada gecerli uygulamalarin

mevcut bulunmasi durumunda etkin ¢oziimiin nasil gergeklesebilecegi tizerine ciddi

18 Halil Seyidoglu, Uluslararas: Iktisat Teori, Politika ve Uygulama, 16. b., Istanbul: Giizem Can Yayinlari,
2007, s. 17.

19 Dominic Salvatore, Interna'gional Economics, 11. b., Hoboken: John Wiley & Sons, 2013, s. 31.

20 Emin Ertiirk, Uluslararas: Iktisat, 3. b., Bursa: Alfa Yaymevi, 2010, s. 16.
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sayida ve genel kabul goren modeller gelistirildi. Yeni ticaret teorileri basligi altinda

irdelenen bu konular geleneksel goriisiin eksiklerine giincel ¢dziimler sunmaktadir. 2

Giliniimiizde birgok iktisat¢1 halen serbest ticaretin etkinligi ve siirdiirtilebilirligini
arzulamak konusunda hem fikir olsa da klasiklerin serbest ticaret yaklasiminin dayandigi
ekonomik yorum gittikge gergekei olmaktan uzaga diismektedir. Bunun temel gerekgesi
diinyanin hizla degismesidir. Klasik iktisadin 6nermesine gore ticaretin sebebi, iilkeler
arast cesitli farkliliklar olmasindan her iilke kendi karakteristifine uygun malda
karsilagtirmali iistiinliige sahip olmaktadir. Bu durum az gelismis iilkelerin hammadde,
geligsmis tlkelerin sanayi Uriinii irettigi tek diize bir sistem inga etmektedir. Oysa
giiniimiizde iilkeler (baslangigta) higbir karsilastirmali istiinlige sahip olmadiklar
tirtinlerin devasa ticaretini yapabilmektedir. Yeni diinya diizeninde iilkede bol olan ya da
ucuz olan mallarin ticaretinin Otesinde uluslararasi uzmanlagmay1 belirleyen ana unsur

teknolojidir. Bunu iiretmek de daha fazla Ar-Ge harcamasi yapmaktan gegmektedir.??

Gelismekte olan iilkeler ya da gelismis bir iilkedeki gen¢ bir endiistrinin
desteklenerek kiiresel piyasalardan yiiksek rantlarin iilke ekonomisine aktarilmasi bir
vakia iken isi kendi haline birakip miidahil olmamak, serbest ticaretten medet ummak,
mevcut diizende pazar payim gelistirmeyecegi gibi (digerlerinin sagladigi tesvikler
sebebiyle) pay kaybma bile ugranabilir. Ornegin Suudi Arabistan’in serbest piyasaya
petrol fiyatlarini birakmasinin (arz miktarina miidahale ederek fiyat1 belirlememesinin)
refahini artiracagini iddia etmek ya da Cin’in para degerini serbest piyasada belirleyerek,
(hali hazirda izledigi diigiik kur politikasi ile) {iretim maliyetleri konusunda sagladig:
avantajdan daha fazla refah kazancina sebep olacagini ileri stirmek gergek¢i degildir. Bu

nedenle ¢esitli stratejik hamleleri her iilke kendi ¢ikarlar etrafinda kurgulamaktadir.

Son olarak klasik iktisat kamunun ekonomiye miidahalesine karsi olmasina
ragmen Adam Smith’in kamunun miidahalesinin gerekebilecegi bazi noktalar ele almasi
dikkat ¢ekicidir. Gemi, donemin askeri ve ticari en 6nemli vasitasi oldugu i¢in yabanci
gemilere vergilendirme yaparak (deniz Ustii gidis gelis kanunu) kendi ulusunun refahi

pahasina ulusal giivenlik amaciyla koruma mesrulastirilmistir. Smith: “ulusal diismanlik

2l Dan Ciuriak vd., “Firms in International Trade: Trade Policy Implications of the New New Trade
Theory”, Global Policy, C. 6, S. 2 (2015), s. 132.

22 paul Krugman, "Introduction: New Thinking about Trade Policy”, Strategic Trade Policy and the New
International Economics, ed. Paul Krugman, Cambridge: 1998, s. 5.
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en kavrayish bir aklin tutacagl yolun ta kendisini yani, ingiltere giivenligini tehlikeye
sokabilecek tek deniz giiciine sahip Hollanda deniz gii¢lerinin zaafa ugratilmasini hedefe
almist1” ctimlesi ile “komsuyu zayiflatan”, miidahaleci ve stratejik bir politikaya isaret
etmektedir. Ciinkii Smith’e gore giivenlik zenginlikten daha 6nemlidir ve “deniz isti

gidis gelis kanunu Ingiltere’nin biitiin ticaret yasalar1 i¢inde en akilli isi” olandir.?®

Smith’in miidahale yanlis1 bir goriisii de yurt i¢i ¢alismanin 6zendirilmesi i¢in
yabanci c¢aligma lizerine vergi koyulmasi seklindedir. Bunun 6l¢iisliniin de yerli malina
konulacak vergi nispetinde olabilecegini hatta bu sebeple tiim yabanci mallara yerli
mallara kars1 avantaj saglamamasi i¢in vergi konulabilecegi durumlarini ele almaktadir.
Ayrica Smith, Avrupa tilkelerine pirimsiz ihracat yaptiklari i¢in bu serbest ticaretten zarar

goren bazi sektorlerin (kumas, keten ve deri gibi) varligina da vurgu yapmaktadir.?

1.4. Neoklasikler ve Diger Katkilar

Giliniimlizde “iktisat” olarak nitelenen birgok tanim ve kavram neoklasik
iktisat¢ilar tarafindan gelistirildigi i¢in iktisat denince neoklasik iktisattan bahsedilmesi
yiiksek bir olasilik halindedir. Neoklasik ekol bir tek yazar, kavram ya da zaman ile
0zdeslesen bir diisiince akimindan ziyade belli basl iktisat¢ilarin ortak yaklasimlarini

iceren tarihsel bir okuma ve diisiince gelenegidir.?®

Mallarin sadece mallarla degistirilmesine dayanan klasik yontem bir tlkenin
neden bir malda uzmanlasmasi gerektigi konusunda emek verimliligi gibi (sebebi tam
izah edilemeyen) bir agiklama sunmaktadir. Klasik teoriye yoneltilen dnemli bir elestiri
de emek deger teorisine dayanmasi yani mallarin degerini belirleyen ana unsurun igindeki
emek oldugunu ileri slirmeleridir. Oysa iiretimde emegin disinda bir¢cok faktor
kullanilmaktadir. Neoklasik iktisat¢ilar (6zelde Haberler) bu eksikligi gidermek adina
tiim tiretim faktorlerini biinyesinde barindiran firsat maliyeti kavramini 6ne stirmiislerdir.
Firsat maliyeti, bir malin iiretimini bir birim arttirmak i¢in farkli bir maldan vazgec¢ilmesi

gereken miktar1 (ya da bir birim mali iiretebilmek i¢in gereken kaynaklari) ifade

23Smith, a.g.e., s. 642.

24Smith, a.g.e., s. 648.

%5 Hiisnii Bilir, “Neoklasik Iktisadin Tanimlanmasina Yoénelik Bir Deneme Karmasas1”, Insan ve Toplum
Bilimleri Arastirmalari Dergisi, C. 7, S. 2 (2018), s. 659.
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etmektedir. Bu sekilde karsilastirmali iistiinliiklere maliyet eklenerek bu yaklagim daha

da gelistirilmistir. Klasiklerde oldugu gibi tam istihdam varsayimu siirdiiriilmiistiir.°

Klasik teori talebi ihmal etmis daha ¢ok arz yanli bir yaklagimdir. Neoklasikler
(6zelde Marshall ve Mill); teklif egrileri, dis ticaret hadleri ve esneklikleri dikkate alarak

talep kosullarimi ve olusumunu siirece dahil etmistir.?’

Klasik teori sadece emegi dikkate alan bir yaklagima sahip iken sonradan
gelistirilen baz1 modeller diger faktorleri de dikkate almaktadir. Bu teorilerin baslangici
Heckscher (1919) tarafindan tasarlanan ve Ohlin’in (1933) katkilariyla gelisen fakor
donatimidir. Faktor donatimi emegin yaninda sermayeyi de dikkate alarak emek
verimliliginin kaynagini sermaye donatimi ile izah etmektedir. Bir iilkede hangi faktor
yogun olarak mevcut ise s6z konusu faktorii yogun kullanan malda uzmanlasilmasi
gerektigi ileri siirtilmektedir. Zira bol olan faktér ucuz da olacagindan bir rekabet
listiinliigii saglayabilirdi. Ornegin bir iilke bol miktarda emege sahip ise goreceli olarak
emek yogunlugu yiiksek bir {iriinii ihrag eder ve sermaye yogunlugu yiiksek bir {irlinii de

ithal eder.28

Faktor donatimindan yola ¢ikan bazi ¢alismalar da literatiirde yayginlagsmistir.
Omegin Stolper ve Samuelson (1941) ikiden fazla faktdr ve sabit maliyetlerin varlig
durumunda faktér donatimi teorisinin gecersiz oldugunu tespit etmistir. Bunu {iriiniin
dretim fonksiyonunun her iilke i¢in aym oldugu varsayimimin gecersizligine
dayandirmislar (sabit maliyetler bulunmakta) ve farkli tilkelerin iiretim faktorlerinin ayni
olmadigini da eklemislerdir (6l¢gme giicliigli). Uluslararasi ticaret, faktér donatimina tabi
olarak aciklandiginda “her iilke yogun olarak bir faktorii talep ettiginde s6z konusu iilke
veya llkelerde bol faktorlerin fiyatlari ylikselecek ve zamanla ticaret tiim iilkelerin faktor
fiyatlarinin birbirine yakinlagmasina sebep olacaktir” seklindeki yaklasimin kismi
olacagin1 vurgulamiglardir. Fakat iilkeden {ilkeye maliyet farkliliklarinin devam
edecegini aksi takdirde ticaretin olmayacagina da dikkat ¢ekmislerdir. Son olarak
korumaciligin kit faktoriin gelirini arttiracagini, serbest ticaret bir {iretim faktoriine zarar

verse bile diger faktoriin kazancindan az oldugunu gostermislerdir. Yine zarar goren

% Seyidoglu, a.g.e., s. 24.

2"Esra Yiiksel, Ercan Saridogan, “Uluslararasi Ticaret Teorileri Ve Paul R.Krugman’in Katkilar1”, Oneri
Dergisi, C. 9, S. 35 (2011), s. 200.

28 Salvatore, a.g.e., s. 118.
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faktoriin  ¢esitli destek ve yeniden dagilim araclartyla telafi edilebilecegini

eklemislerdir.?®

Neoklasikler klasik iktisat ile benzer goriislere sahip olduklar1 i¢in miidahale ve

strateji tabanl yaklasimlarla mukayesesine girilmeyecektir.

1.5. Yeni Teoriler

Geleneksel ticaret teorilerinin dayandigi temel varsayimlar; piyasalarda g¢ok
sayida firma oldugu, mallarin homojen oldugu, ticarette engellerin olmadig, ticaretin
sebebinin tilkedeki emek ve verimliligi (ya da bol olan faktér oldugu) bir kurgu
seklindedir. Bu varsayimlar tam rekabet piyasasi kosullarinin gecerli, dlgege gore
getirinin sabit ve tim ticaretin iki farkli tlke ve mal ile gergeklesmesi ile
temellendirilmistir. Oysa glinlimiizde; piyasalara giristeki engeller sebebiyle olusan aksak
rekabetin, farklilastirilmis mallarin, 6lgege gore degisen verimin ve ayni endiistriye ait
mallarin tilkeler arasinda yogun ticaretinin varhigina taniklik etmekteyiz. Bu nedenle yeni
veya modern olarak nitelenen teoriler, giiniimiiz diinyasinin gergeklerinden hareketle

ticareti aciklamada ciddi mesafe kat etmislerdir.°

Gilinlimiiz diinya ticaretinde en biiyiik hacimde ticaret, gelismis tilkelerin (cogu
zaman ayni endiistriye ait mallarin) ticareti seklinde yapilmaktadir. Ulkelerin neden bdyle
bir teknik izledigi konusunda Keesing ve Kenen gibi yazarlar nitelikli emegi adres
gostermislerdir. Zira nitelikli emege sahip tilkeler yiiksek teknoloji igerikli iirlinlerde,
nispeten diisiik nitelikte emege sahip tlilkeler de diisiik teknoloji igerigine sahip {riinlerde
yogunlasacaktir. Bu durumda yiiksek nitelikli emegin ¢iktisini diisiik olanla degistirmek

suretiyle diinya ihracatinin ¢ogunlugu aciklanabilecektir. 3

Teknoloji igerigi lirlinlerin ticaretinde olduk¢a dnemli bir yere sahiptir. Genellikle
gelismis lilkeler yiiksek teknolojik iirtinleri tiretip onun satisini gergeklestirirler. Zamanla

gerek taklit ve gerekse de teknolojinin yayginlagsmasi yoluyla bu teknoloji diger tilkelere

2 Wolfgang F. Stolper and Paul A. Samuelson, “Protection and Real Wages”, The Review of Economic
Studies, C. 9, S. 1 (1941), ss. 386-408, bkz.

% Hatice Karagay Cakmak, “Stratejik Dis Ticaret Politikalar1”, Akdeniz I.LB.F Dergisi, C. 7, S. 7 (2004),
s. 53.

31 Seyidoglu, a.g.e., s. 81.
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yayilir. Ozetle ticaretin sebebi aradaki teknoloji acigma da baglidir.*? Bunun yaninda
Posner’in teknoloji acig1 yaklagimi gibi Linder (1961) de ticaretin agiklanmasinda bir
yontem olarak tercihlerin benzerligini ileri stirmiistiir. Zira birbirine benzer gelismislik
seviyesine sahip tilkelerin talepleri de birbirine benzeyecektir. Bu durumda gelir seviyesi
birbirine yakin olan iilkelerin yasam standartlar1 ve {iriin se¢imleri yakin olacagindan

aralarindaki ticaret daha giiclii olabilecektir.®®

Geleneksel teori Olgege gore getiriyi sabit kabul ettigi icin (6zellikle
endiistrilesmis iilkelerde) ayn1 malin iki yonlii ticaretini agiklamada yetersiz kalmaktaydi.
Bir iilkenin tirettigi iiriine benzeyen bir mali bagka bir iilkeden satin alabilmesi i¢in (ayn1
endiistrideki bir iirlinii); 6lcek ekonomisi (yani malin rakip tlilkede daha diisiik maliyetle
iretilmis olmasi), mal farklilastirmasi ve aksak rekabetci kosullara ihtiya¢ bulunmaktadir.
Olgegin farkli olabilecegi varsayildiginda her iilke, mallar1 icin nispeten daha biiyiik bir
talebe sahip oldugu sektorde net bir ihracat¢i olacaktir. Daha kiigiik pazarlara sahip daha
kiigiik iilkeler, bu dezavantaji daha diisiik tlicretlerle telafi etmeye ¢alisacaklardir. Sonug
olarak genellikle {ilkelerin biiyiikk i¢ pazarlara sahip olduklari mallari ihrag etme

egiliminde olacaklari su gotiirmez bir gergektir.3

Ticaretin sebeplerinin saglikli olarak aciklanmasi i¢in bir kosul da kiiresel
piyasalarda gecerli olan rekabet sartlarinin saglikli tahlil edilmesidir. Piyasalar (rekabetci
kosullarda) etkinligi saglayabilmis olsa hi¢bir digsal miidahaleye ihtiya¢ olmayabilirdi.
Oysa giinlimiizde ¢ogu iilke ve firmalar ticaretin seyrini lehlerine ¢evirebilmek amaciyla
rekabetci kosullara miidahale etmeye ¢alismaktadir. Bu gibi yaklasimlara iktisatta ikinci
en iyi politika da denilmektedir. Tam rekabet; kendi mallarinin farkliligina tiiketicileri
inandirmaya calisarak monopolcii bir rekabete sebep olan miidahalelerden baslayip,
piyasaya girisi kisitlayan, bazen de ikinci bir firmaya izin vermeyen oligopolistik ve hatta
monopolistik uygulamalara varincaya kadar ¢esitli sekillerde aksamalara ugramaktadir.

Piyasa yapisinin aksak rekabet¢i oldugu temeline dayanan oldukg¢a genis bir literatiir

32 Michael Vivian Posner, “International Trade and Technical Change”, Oxford Economic Papers, C. 13,
S. 3(1961), s. 323.

3 Seyidoglu, a.g.e., s. 86.

34 Paul R. Krugman, “Scale economies , product and the pattern of trade”, American Economic Review, C.
70, S. 5(1980), s. 950.
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bulunmaktadir (Dixit 1984, Auquier ve Caves 1979%, Helpman 1981%, Eaton ve
Grossman 1986%, vb.). Uygulanan bircok ihracat tesvigi ve korunma tedbiri yukarida

bahsedilen aksakliklardan yola ¢ikarak hayata gecirilmektedir.

Bazi yazarlarin da dikkat cektigi gibi, bu arglimanlar1 anlatmak daha cok
miidahale yapilmasina zemin hazirlamak i¢in degil mevcut durumun saglikli tahlilini
yapmak i¢in ¢aba gostermek amaciyladir. STP yeni teoriler kapsaminda ele alinan bir
konu oldugu i¢in mukayesesini anlatmak yerine STP i¢in ayrilan bdliimde detaylar1 ele

alinacaktir.

2. STRATEJIK TICARET POLITIiKASI TEORISi

Stratejik ticaret politikasi, aksak-eksik rekabet piyasalarinda, firmalar arasindaki
stratejik etkilesim ve bunun degisim siireci olarak tanimlanabilir. Firmalardan birinin
alacagi bir kararin ya da gelistirecegi bir stratejinin digerleri tizerinde dogrudan etkisi
olacaktir. Bu nedenle STP’nin tam rekabet piyasasi ve salt monopol kosullar1 altinda
degerlendirilemeyecegi aciktir. Az sayida firma arasi etkilesimin gozlemine dayandigi
i¢in oligopol varsayimina dayanmaktadir. Geleneksel teorinin dayandigi tam rekabet
anlayisi, tilkeler arasindaki yiiksek seviyeli endiistri i¢i ticareti agiklayamadigr gibi bu
anlayis ve modeller; 6l¢ege gore getirinin artmasi, yaparak 6grenme, arastirma gelistirme
ve stratejik rekabetin firmalar arasi diizeyde ele alinmasi gibi 6nemli kavramlar
aciklamakta da basarisizdi. Zaten sayilan unsurlarin dikkate alinmasinin dogal sonucu

aksak rekabet varsayimi ile hareket etmektir.*°

Yeni ticaret teorileri; iilkelerin tiirdes faktdor donatimi ve iiretim teknolojisine
sahip olmalart durumunda bile kamusal miidahaleler marifetiyle refah kazanimlar

saglanabilecegini savunmaktadir. Olgege gore getirinin artan oldugu ve oligopolistik

35 Avinash Dixit, “International Trade Policy for Oligopolistic Industries”, The Economic Journal, C. 94,
S.1(1984), ss. 1-16, bkz.

3% Ariane and Richard Earl Caves Auquier, “Monopolistic Export Industries, Trade Taxes, and Optimal
Competition Policy”, The Economic Journal, C. 89, S. 355 (1979), ss. 559-81, bkz.

3" Elhanan Helpman, “International trade in the presence of product differentiation, economies of scale and
monopolistic competition: A Chamberlin-Heckscher-Ohlin approach”, Oxford University Press, C. 11, S.
3(1981), ss. 30540, bkz.

% Gene M. Grossman, Jonathan Eaton, “Optimal Trade and Industrial Policy Under Oligopoly”, The
Quarterly Journal of Economics, C. 101, S. 2 (1986), ss. 383-406, bkz.

39 James A. Brander, “Strategic Trade Policy,” National Bureau of Economic Research, C. 5020 (1995), s.
1-83.
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egilimlerin yaygin oldugu kabul edilen diinya piyasalarinda; kullanilan kaynaklarin firsat
maliyetlerinin ¢ok iizerinde getiri elde etmek miimkiindiir. Mevcut kosullarin bdyle
olmas1 sebebiyle herhangi bir {ilkenin firmalarinin kiiresel piyasalarda mevcut bulunan
rantlar1 daha yiiksek seviyede iilkelerine aktaracak sekilde pozisyon alabilmeleri ancak
kamunun stratejik bazi tutumlariyla miimkiin olabilmektedir ki bu STP’nin 6ziinii

olusturmaktadir.*°

Litertatirde Brander ve Spencer analizi olarak da anilan STP’ye gore iilkelerin
uluslararas1 pazarlara ihracat gergeklestirebilmelerinin yolu ihracat sektorlerini
desteklemektir. Ancak bu sekilde pazardan pay kapip asirt karlardan (yiiksek rantlardan)
bir hisse alabilirler. Giiney Kore ve Japonya’nin ileri teknoloji sektorlerine uyguladig
politika bunun érneklerinden sayilabilir.*! Yine ABD, AB ve birgok Asya-Pasifik iilkesi

benzer tedbir ve tesviklere miiracaat edebilmektedir.

Yeni ticaret teorileri digsalliklar ve stratejik dis ticaret politikas1 olarak iki
midahaleci politikaya agilim saglamigtir. Bunlardan ilki Brander&Spencer’in
savunduklar: yerli firmalarin oligopolistik rekabetten daha fazla rant devsirmesine
dayanan yaklasimdir. fkinci olarak hiikiimetin pozitif dissalliklar1 yakalayacak sekilde
anahtar sektorleri desteklemesi mantigima dayanmaktadir®. Ancak dissalliklar
yaklagiminda da stratejik sektorler ifadesinin bulunmasi kavram karmasasma yol
acmaktadir. Zira stratejik sektorlerin (6zellikle yiiksek teknolojiye sahip olanlarin)
desteklenmesi amaciyla verilecek bir AR-GE destegi pozitif dissalliga yol agarak tiim
tilkelerin faydasina yani pozitif toplamli bir oyuna neden olacaktir. Ancak Brander ve
Spencer’in analizi, yerel ve kiiresel piyasalarda olusan rantlarin yabanci firmalardan yerli
firmalara kaydirilmasi mantigina dayandigi i¢in birilerinin kazanmasi durumunda

digerinin kaybettigi sifir toplaml1 bir oyun felsefesine dayanmaktadir. 4

Krugman STP argiimanin1 “yeni”, bir ekonominin pozitif digsallik iirettiginde

korunmanin faydali olabilecegi Onerisini (geleneksel ticaret politikasi teorisinin bir

4 Ttir Ozer, “Stratejik Ticaret Politikalar1,” Uluslararasi Ekonomi ve Dis Ticaret Politikalari, C. 2, S. 3
(2007), s.67.

4 Emin Ertiirk, Uluslararas: Iktisat, 3. Baski, Bursa: Alfa Yaymevi, 2010, 5.123.

42 David Decarlo, “Industrial Policy as Strategic Trade Policy in a Global Economy,” Undergraduate
Economic Review, C. 3, S. 1 (2007), s. 2.

%Joaquim Ramos Silva, Horacio Faustino, “Strategic trade policy and the new WTO Round”, IV
International Conference on European Economy, 2001, s. 6.
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parcasi kabul ederek) “eski” olarak nitelemektedir.** Ozellikle digsallik goriisiiniin TRP

varsayiminin bu sdylemin gerekgesini olusturdugu sdylenebilir.

Oligopol piyasasinin yapisi sebebiyle firmalar arasinda birbirinin kararlarindan
etkilenme yonlii bir etkilesim bulunmaktadir. Diger firma ya da firmalarin alacag:
kararlara karsi bagka firmanin verecegi tepki onun konjonktiirel degisimini ifade
etmektedir. Analizciler tarafindan Cournot veya Bertnard yaklagimi ¢ergevesinde karar
vermenin temel dinamikleri ele alinmistir. Piyasaya yeni giris yapacak firma rakibinin
tiretim seviyesine gore kendi tiretim diizeyini belirlemesi durumunda Cournot, yeni firma
rakibinin fiyat seviyesini temel alarak kendi fiyat seviyesini belirlemesi durumunda ise
Bertnard yaklasimi s6z konusu olmaktadir. Brander (1981) yaklasiminda Cournot tipi
davranig gosteren firmalarin bulundugu piyasa yapisini irdelemis ve stratejik degiskeni
{iretim miktar1 olarak belirlemistir.*® Piyasa yapisi ve firma davramsinin bu sekilde olmasi

pazar pay1 rekabetini 6n plana tasiyacagi agiktir.

Yukaridaki agiklamalarin STP’yi miidahale yanlist olarak cagrigtirmamasi
gerekmektedir. Zira Brander & Spencer (1984), serbest ticaret karsiti bir arglimani
savunmadiklarin1 su sozlerle ifade etmistir: “One siirdiigiimiiz goriisler, ekonomide
tarifelerin uygulanmasina bir destek seklinde algilanmamalidir. Her bir iilkenin, diger
tilkelerin politikalarin1 g6z Oniine alarak i¢ refah diizeyini en iist diizeye ¢ikaracak sekilde
tarifeleri yiikseltmeye dayal1 bir diinya ekonomisi kotii bir sonugtur. Analizlerimiz, tarife
politikasinin temelini olusturan nedenleri anlamaya katkida bulunmak ve ticaret
liberalizasyonu igin ¢ok tarafli yaklasim igin destek saglamaktir”.%® “Eksik rekabetin
dikkate alinmasinin politika miidahalesi lehine genel bir varsayim olusturdugunu iddia
etmiyorum. Bununla birlikte, en azindan is adamlarinin ilgilendigi fenomenleri yakalama
yetenegine sahip modeller kullanarak ticaret politikasini analiz etmenin mantikl

oldugunu iddia ediyorum.” 4’

70’li yillarin sonundan giiniimiize kadar yaptigi 6nemli ¢alismalarla STP’ye ciddi

katkilar sunan Paul Krugman (1993) ise belki de bu anlamdaki tiim tartismalar1 agilmadan

4 Paul Krugman, “‘Is Free Trade Passé?,”” Journal of Economic Perspeectives, C. 1, S. 2 (1987), s. 134,
% Ozer, a.ge.,s.72.

46 W Max Corden, “Strategic Trade Policy: How New? How Sensible?,” World Bank Policy Research and
External Affairs Working Paper, C. 396 (1990), s. 3.

47 Krugman, “New Thinking about Trade Policy”, s. 25.
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kapayacak su ifadeyi kullanmistir: “Ekonomistler, her seye itiraz ediyorlar diye
taninmiglardir, aslinda bu anlamda kismen hakli bir sohrete sahiptirler. Bununla birlikte,
hemen hemen tiim ekonomistlerin neredeyse her zaman kabul ettikleri sey serbest
ticaretin arzulanirhigidir.”*® Konu literatiirde en yaygin ¢alisiimis kapsamda alt basliklarla

ele alinacaktir.

2.1.Rant Kaydiran Destekler

Brander ve Spencer (1985), aksak rekabete konu bir mali ithal eden (li¢lincii) bir
piyasada rekabet eden biri yerli digeri yabanci iki farkli iilkeye ait firmalar1 analizlerine
konu etmistir. Temel hareket noktasi bu iki firmadan birinin ihracat destegi alarak pazar
payin1 artirmak ya da daha fazla kar etmek suretiyle iilkesine daha yiiksek rant*® aktarimi
yapip yapamayacagini gozlemlemektir. Nitekim kurgulanan model oligopol kosullari
altinda devletin saglayacagi destek sonucu yerli firmanin daha fazla pazar payina sahip
olmasini netice vermistir. Burada dikkat edilecek varsayim devletin endiistri dengesini
verecegi bu destekle nasil etkileyecegini ve bu tesvikin sonucunu ongdrebilmesidir.
Firmaya verilen tegvikle s6z konusu malin diinya fiyat1 azalacak, yabanci firma {iretimini

kisacak ve yerli firma pazar payim biiyiitecektir.>

Diinya refahi agisindan, igiincii lilke pazarinda tiiketiciler daha ucuz mallara
kavusacagi i¢in refahi artacaktir. Desteklenen yerli firmanin {ilkesine daha fazla rant
aktarilacagi icin o iilkenin de refahi artacak. Sadece yabanci iilkenin firmasi bu siiregten
zararl ¢ikacagi i¢in diinya refahinin artmasi beklenir. Ulusal firmanin desteklenmesi i¢in
gereken, hiikiimetlerin elinde olan en 6nemli kaynak elbette ki vergilerdir. Bu gerekceyle
destek yoluyla aktarilan kaynaklarin (vergilerin) tistiinde bir getiri (rant) elde edildigi

miiddetce uygulamanin devam etmesi makul olacaktir.

Yukarida bahsedilen sistemin gergeklesebilmesi i¢in destek verecek iilkenin
pazarinda ihracat firmalarina karsi verilecek On taahhiidii hayata gecirecek bir

mekanizmanin mevcut bulunmasi1 da gerekmektedir. Zira uygulanacak bu ticaret

48 Paul Krugman, “The Narrow and Broad Arguments for Free Trade,” American Economic Review, C. 83,
S. 2 (1993), s. 362.

49 Krugman (1986) ranti, s6z konusu girdinin getirisinin ona yapilan 6demeden (firsat maliyetinden) fazla
olmasi seklinde tanimlar.

%0 James A. Brander, Barbara J. Spencer, “Export Subsidies and International Market Share Rivalry,”
Journal of International Economics, C. 18 (1985), s. 83-100, bkz.
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politikasi ile hiikiimet, kendi firmasini siibvanse edip onun marjinal maliyetini diigiirerek
rantlarin yabanci firmadan yerli firmaya kaydirilmasi igin tasarlanmig uygun bir
mekanizmaya ihtiya¢ hissedecektir. Yabanci ve yerli firma arasinda olusacak birim
maliyet farklar1 optimal sekilde tasarlanmis On taahhiit programinin etkin oldugu

(Stackelberg lider takipgi tipi) piyasada zaman icinde ¢ikt1 farkina neden olabilecektir.®!

Giliniimiiz diinyasinda iiretim maliyetinin en temel unsurlarindan birisi isgiicii
faktoriidiir. Bir malin fiyat avantaji saglayabilmesi i¢in ucuz emek girdisinin énemi
bityiiktiir. Ozellikle emek yogun iiretim yapan isletmelerde, genel olarak da her nevi
liretim organizasyonunda is giicli maliyeti stratejik bir unsur olarak degerlendirilebilir.
Bu kapsamda bir iilkede is¢i sendikalari ile firmalar arasinda yapilacak bir uzlagma ile
makul fiyatlama sonucunda (sendikalar ticretlerde, firmalar karlarda ortaya ¢ikan ranti
paylasip) kiiresel rantlar daha fazla {ilkeye aktarilabilir. Bu durumu Fung (1995), “rant

aktarimi ve rant paylasimi” baslikli calismasiyla ele almistir.>?

Gergek diinyada siiphesiz olaylar kesin-ongoriilebilir sebep ve sonug iliskileri
lizerine ylirlimez ancak burada ifade edilmek istenen en net mesaj; devletin elinde 6nemli
destek unsurlarinin mevcudiyeti ve bunlarin diger firmalar1 caydirmak adina nasil

kullanilabilir oldugu hakkinda fikir vermesidir.>®

Her ne kadar STP’nin Oncli yazarlart modelleme c¢aligmalarinin ampirik
uyarlamalarint pek yapmasa da literatiirde smirli sayida uygulama bulunmaktadir.
Ornegin Hamilton ve Stiegert (2002); 1972-1995 yillar1 arasinda Kanada’da kamuya
bagli bir kurulus olan Canadian Wheat Board’un (CWB) iireticilere uyguladig fiyatlama
stratejisi ve bir takim transfer ddemesinin (iade sistemi) kar aktarma yaklagimini
destekleyip desteklemedigi konusunu arastirmistir. Yazarlarin daha once literatiirde test
edilmedigini One siirdiigli kar aktarma yaklasiminin yapilan test sonunda CWB’nin
kullandig1 fiyatlama stratejisi ve gecikmeli ddemelerin rant aktarimi i¢in optimal sekilde

hedeflenmis oldugu hipotezini reddedememistir. Buradan yola ¢ikarak teorinin

51 Stephen F. Hamilton, Kyle W. Stiegert, “An Empirical Test of the Rent-Shifting Hypothesis: The Case
of State Trading Enterprises,” Journal of International Economics, C. 58, S. 1 (2002), s. 136.

52 Fung, “Rent Shifting and Rent Sharing : A Re-Examination of the Strategic Industrial Policy Problem”,
The Canadian Journal of Economics, C. 28, S. 2 (1995), ss. 450-62, bkz.

5 paul Krugman, Elhanan Helpman, Trade Policy and Market Structure, 1. Baski, London: MIT Press,
1989, s. 186.
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gecerliligine dair ilk kanit elde edilmistir. Yine ¢alismanin sonunda bu sonucun serbest

ticaret teorisine bir katk1 niteliginde oldugunu da ifade etmistir.>*

Ishikawa ve Spencer (1999) rant kaydiran tesviklerin mahsurlu olabilecegi bir
senaryoyu ele almislardir. Sirketler biiyiidiikkge ve tiretim kiiresellestikge mamul mal
tireten firmalar ara mali girdilerini daha yogun bir sekilde diger iilkelerden ithal
etmektedir. Ornegin bir Kore firmas1 olan Samsung, iirettigi televizyonlar icin gesitli
panel ve diger bilesenleri Japonya’dan Sharp ve Toshiba firmalarindan tedarik
etmektedir. Boyle bir durumda herhangi bir hiikiimet, kendi firmasina bir ihracat destegi
sagladiginda, kiiresel piyasalardan firmasina aktarmak istedigi rantlarin bir kismini
(oligopolistik karakterli piyasada faaliyet gosteren) rakiplerine de aktarmis olacaktir. Bu
durumda yerel hiikiimet rantlarin ne kadarlik kisminin yerli firmalara aktarildigini dikkate
alarak stibvansiyon konusunda adim atmayi tercih edecektir. Zira bdyle bir senaryo rant
kaydirma i¢in verilecek destegi baltalayacak sekilde olasiliklar igermektedir. Karsilikl es
biitiinlesik tesviklerin rant paylasiminda taraflara daha yiiksek getiri saglayabilecegine de

deginilmektedir. >

Bir ihracat siibvansiyonunun yabanci firmalarin iiretimi kismasina neden olup
olmayacagi, firmalar arasindaki oligopolistik rekabetin dogasina ve varsa yabanci
hiikiimetlerin tepkisinin dogasina baghdir. Fiyatlandirma kararlarinda oligopolistik
rekabetin etkisi Eaton ve Grossman (1983) tarafindan arastirilmistir. Bir firma tiretimi
kisarak fiyat1 ytlikseltirse, bu diger firmalarin da ayni1 seyi yapmasina ve ayni zamanda
tiretimi kismasina neden olarak fiyatlar1 ortak kar1 maksimum yapan tekel seviyesine
yakin bir sekilde yliikseltebilir. Tersine, bir ihracat siibvansiyonu ile yerli firmalarin
thracatindaki bir artis, diger firmalarin ¢iktisinda bir artisa ve fiyatlarda daha fazla diisiise
yol acarak yerli sanayinin karliligini azaltabilir. Ust paragrafla birlestirildiginde
oligopollerde ortak karar almanin iki firma agisindan karli olabilecegi senaryolarin varlig
da giiniimiiz diinyasinin gercekleriyle drtiismektedir. %

Ishikawa ve Spencer ¢alismanin sonug¢ boliimiiniin en sonunda “makalenin hi¢bir

sekilde stratejik ticaret politikasi kullanimini savunmadigini vurgulamak isteriz” seklinde

%4 Hamilton ve Stiegert, a.g.e., s.136

% Jota Ishikawa, Barbara J. Spencer, “Rent-shifting export subsidies with an imported intermediate
product”, Journal of International Economics, C. 48, S. 2 (1999), s. 200.

5 Barbara J. Spencer, “What Should Trade Policy Target?”, Strategic Trade Policy and the New
International Economics, ed. Paul Krugman, Cambridge: MIT Press, 1986, s. 71.
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bir ciimle kullanmistir. Hiikiimetlerin rant degistirme politikalarin1 kullanmaya motive
olabilecegi bazi kosullar hakkinda fikir vermeye yardimci olmak adina boyle bir
calismanin yapildigi, komsuyu fakirlestirme pahasina degil isbirligi yoluyla karsilikli
kazanimlarin daha makul ¢ercevede elde edildigi ve wuluslararast anlagmalarin

tasarlanmasina yardimci olmak istediklerini yazarlar deklare etmislerdir.>’

2.2.Ihracat Tesviki Olarak i¢ Pazarin Korunmasi

Ithalat ikamesi iizerine kurulan sanayilerin iilkenin doviz ¢ikisini azaltip ddemeler
bilangosu dengesini saglamaya yardimci olmasi beklenir. Literatiirde yaygin bilinen
adiyla genc¢ endiistri tezi ya da bebek endiistri argiimani, bir endiistrinin karsilagtirmali
stiinliikleri saglayip kendi ayaklar1 tstiinde duracak bir seviyeye gelinceye kadar
korunmasi fikrine dayanmaktadir. Daha ¢ok ge¢miste sOmiiriiye maruz kalmis bazi
gelismekte olan iilkelerin, ikinci diinya savasi sonrasinda, kapsamli bir koruma
politikasiyla endiistrilesme ve ekonomik biiylimesinin tesviki i¢in giindeme

getirilmistir.%®

Olgege gore artan getiri kosullar1 altinda bebek endiistri argiimaninin ele alintyor
olmasi literatiire yapilmis yeni bir katkidir. Krugman (1984), ithalat korumasiyla yabanci
firmalarin marjinal maliyet egrilerinin yukar itilmesi suretiyle tiim pazarlarda pay
kaybina ugradiklarini ortaya koymustur. Benzer sekilde yerli iireticilerin i¢ pazarinin
korunmasi sebebiyle firmalarin marjinal maliyet egrileri asag1 dogru kayarak i¢ ve dis

pazarlardaki paylarinda artis olacag: ileri siiriilmiistiir. >

Bu alt bashigin isimlendirilmesinde ilham kaynagi olan “korunan yerli piyasa
yaklagimi1” neticesinde, ulusal firmanin {iretiminin artmasi, rekabet ettigi firma veya
firmalara kiyasla ¢ok daha hizli 6grenme etkisi dogurarak pazar payinin yilikselmesine

neden olacaktir.%°

57 Ishikawa ve Spencer, a.g.e., 226.

%8 Philip Sauré, “Revisiting the infant industry argument”, Journal of Development Economics, C. 84, S. 1
(2007), s. 104.

¥ Andrew Dick, “Does Import Protection Act as Export Promotion?: Evidence from the United States,”
Does Import Protection Act as Export Promotion?: Evidence from the United States, C. 46, S. 1 (1994), s.
85.

80 Murat Ozan Baskol, “Stratejik Ticaret Politikas1,” Eskisehir: Anadolu Uluslararas: Iktisat Kongresi,
2009, s. 1-24, bkz.
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Korumaci politikalarla i¢ pazara yabanci firmalarin girmesinin 6niine gegmeye
caligan hiikiimet, korumaya ¢alistig1 “stratejik” sektorlerdeki yerli firmalarin pazar paymi
artirtp 6lgek ekonomisinden faydalanmalarini saglamaya gayret etmekle firmalarin i¢ ve
dis piyasadaki karliliklarii artirmaktadir. Calismanin baska boliimiinde “‘yaparak
o6grenme” yaklasimini baz alan dinamik bir 6l¢ek ekonomisi modeli kurgulanmaktadir.
Bahse konu dinamik o6l¢ek ekonomileri yaklasiminda zaman degiskeni oldukga
ehemmiyetlidir. Belirli bir zaman diliminde, firmalar yaparak 6grenmede daha etkin bir
konuma ulasabilecek ve firmalarin 6grenme egrisindeki olumlu yonelim sebebiyle

maliyet asagi dogru g¢ekilebilecektir. Dinamik 6lgek ekonomisinde 6grenme ile ilgili

fonksiyon sadece zamanin degil pazar paymin bir sonucu olarak ele alinmaktadir.

Krugman (1984a) yukarida bahsedilen ¢alismasiyla ithalat tarifelerinin ihracati
tesvik edebilecegini ifade eden ilk ticaret teorisi modelini ileri stirmiistiir. Kar aktarim
modeli gibi tiglincii bir piyasada rekabet eden ve tek bir mal satan iki firma arasindaki
etkilesimi incelemekte ancak firmalarin birbirlerinin i¢ piyasalarinda da mal satisi
yaptigin1 eklemektedir. Firmalarin miktar1 stratejik degisken olarak kabul edip kendi
tilkelerinde Olgcek ekonomilerini sagladiklar1 varsayilmaktadir. Ayrica her firmanin
marjinal maliyetinin toplam ¢iktisinin azalan bir fonksiyonu oldugu da (yaparak
ogrenmeden dolay1) nazara verilmektedir. Ulkelerden birinin i¢ piyasasini tarife ile
korumas1 durumunda i¢ piyasada yerli firmanin satiglarinin arttig1 ve yabanci firmanin
satiglarinin distiigii gozlemlenmistir. Buna da {iretimi artan yerli firmanin marjinal
maliyetinin diislip yabanci firmanin marjinal maliyetinin yilikselmesinin neden oldugunu
eklemistir. Ardindan yabanci piyasalarda da benzer bir durum agiga cikarak ulusal

firmanin kayda deger bir diizeyde pazar payim genisletebilecegini iddia etmistir. ©2

Krugman’in yaklagiminmi ele alan bazi calismalar farkli yonlerden konuyu

incelemislerdir. Onlardan biri olan Dixit (1988a); bir kalibrasyon®® teknigi kullanarak

61 Ozer, a.g.c., 5.74.

62 Anming Zhang, Yimin Zhang, “An Analysis of Import Protection as Export Promotion under Economies
of Scale", Japan and the World Economy, C. 10, S. 2 (1998), s. 200.

83 Kalibrasyon ekonomik modelin ampirik temelli olarak nicel hale getirilmesidir. Genelde veri
yetersizligi olan alanlarda ya da gézleme dayali bilgilerin modellenmesinde kullanilir. Gelistirilen
teoriler politika analizlerinde kullanilmadan 6nce ampirik gegerlilikleri ile test edilmesi gerekmektedir.
Teorik modelin gergek verilerle ne kadar ortiistiigiiniin test edilmesi i¢in belli bir istatistiksel model
varsayllmadan model parametrelerinin gergek veriye (6nceki ekonometrik calismalar, miihendislik,
analistin muhakemesine) gore ayarlanmasi iglemidir. (Brander,1995 vd.)
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ABD otomobil endiistrisi lizerine stratejik ticaret politikalarinin etkilerini belirlemeye
calismistir. Japon ve Amerikali karsilikli bagimliliga sahip otomobil iireticilerin
davraniglarin1 ¢alismasiyla irdelemistir. Bunu yaparken siireci Amerikan iireticiler
lizerinden yorumlamis ve Japon araglarma hatir1 sayilir dlgiide daha yiiksek tarife
uygulanmasi durumunda (iiretim siibvansiyonu verilse de verilmese de) Amerika i¢in

refahin artacag sonucuna ulagmistir.®

Krishna, Hogan ve Swagel (1994); Dixit (1988) gibi ABD otomobil piyasasinda
Japon ve Amerikali otomobil iireticilerine odaklanmis. 1979-85 aras1 periyodu kullanarak
tirtin farklilagtirmasina imkan taniyan bir model ile ¢aligmiglardir. Dixit ile ayn1 maliyet
verileri ve ¢cok yakin veri sayist ile ¢alisan KHS firma davranislarinin Dixit’in savundugu
Cournot ve Bertanrd arasinda degil daha rekabetci bir yapida oldugunu tespit etmistir.
KHS ABD i¢in optimal politikanin vergiler yerine siibvansiyon verilmesi oldugunu ifade
etmistir. Tiim bu degerlendirmelerden sonra ¢alismanin sonug boliimiinde KHS, aktivist
politikalarin kazancinin oldukga sinirlt seviyede oldugunu ve seffafliktan uzak oldugunu
ifade etmektedir. Ayrica oligopolistik endiistrilerde ticaretin temel kalibrasyon modelleri,
model yapisinin kurgulanma sekline olduk¢a duyarli oldugundan kismi bir tedirginlik de
hissedilmektedir. Zaten ¢alismanin son ciimleleri; kalibrasyon modellerinin
miikemmellikten uzak ve iizerinde daha c¢ok c¢alisilmasi gereken bir yontem oldugu

vurgulanmugtir.%

Ihracat1 desteklemek igin koruma yaklagiminin firmalar igin olumlu fakat daha
diisiik rekabete sahne olacak korunan piyasadaki tiiketiciler igin refahi azaltict oldugu
sOylenebilir. Ancak yine de tiiketicilerin refah kaybi ile firmalarin kazancinin farkinin

pozitif olmasi diinya refah1 adina olumlu katki saglayabilir.

2.3.Stratejik Sektor ve Belirlenmesi

Ticaretin “yeni” analizi, klasik yaklasimin aksine ekonomi i¢in digerlerinden daha
degerli baz1 sektorlerin varligini 6ne siirmektedir. Fakat bu durum, sektorleri belirlemenin
giivenilir bir yolu olmadig: siirece belli sektorleri koruyup kollamak ya da tesvik etmek

adma miidahaleci yaklasimlar1 savunma tavsiyesi olarak okunmamalidir. Bu noktada

6 Brander, a.g.e., s.54.

8 Kala Krishna, Kathleen Hogan, Phillip Swagel, "The Non-Optimality of Optimal Trade Policy: The U.S.
Automobile Industry Revisited, 1979-1985", National Bureau of Economic Research Working Paper
Series, Chicago: The University of Chicago Press, 1989, s. 1-36, bkz.
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dikkat edilmesi gereken onemli miktarda rantin var olmasidir. Yani emegin ya da
sermayenin getirisinin oldukca yiiksek olmasi bu konuda 6nemli fikirler verebilir. Fakat
bu sektorleri belirlemenin sadece sirket bilangolarina bakarak yapilmast miimkiin
degildir. Sadece licretlere bakildiginda gercekten yiiksek rantlar sayesinde mi yiiksek
ticret alindig1 yoksa ilgili sektoriin yiiksek nitelikli emek gerektiren yapist (teknoloji,
tasarim, vb.) nedeniyle mi oldugunu anlamak giigtiir. Bunun yaninda yiiksek nitelikli
isgiicli sayisini arttirmadan bu sahada kazanglarin yiikselmesi daha az vasifli isgiiciinde
istihdam sorunlarina yol agabilir. Ayrica bir alanda yiiksek karlar olsa da buraya yatirim
yapan firmalarin tamami bundan ayni oranda kazang saglayamaz. Sonradan girenlerin
kazanglar diigiik olacaktir ve giliniin sonunda basarisiz olanlar da dikkate alindiginda
“yiiksek™ algis1 kaybolabilecektir. Ozetle Krugman’mn dedigi gibi “stratejik sektorleri
belirlemeyi, nasil giivenle yapacagimiz konusunda bildigimiz (kesin) bir sey olmadigi

sonucuna varmamiz gerekiyor.”

Her iilkenin endiistriyel yapisina uygun stratejik bir sektdr belirlemesi sliphesiz
yukarida bahsedilen bazi zorluklar1 biinyesinde barindirmaktadir. Farkli endiistri yapilari
sebebiyle 6zel politikalar ve tesviklere ihtiya¢ duyulacagi agiktir. Firmalarin bu
uygulamalara kars1 farkli reaksiyonlar gosterecegini de hesaba katmak gereklidir. Tim
tilkelere uyabilecek bir STP gelistirmek elbette kolay degildir. Spencer (1986) stratejik

sektorilin barindirmasi gereken 6zellikleri sdyle agiklamistir:

» Endistri veya potansiyel endiistrinin, siibvansiyonun toplam maliyetini asmaya
yetecek kadar ek getiri (rant) olmali,

» Yerli sanayi, ciddi dis rekabete veya potansiyel rekabete tabi olmali,

» Yerli sanayinin siibvansiyonu, yabanci rakip firmalar1 kapasite planlarini ve
tiretimi kismaya yonlendirmeli,

> Ihracatla ilgili sanayi, yabanci rakibe esit veya daha fazla derecede
konsantrasyona sahip olmali,

» Faktor fiyatlar, yurti¢i hedeflemeye yanit olarak fazla artmamals,

» Yerli sanayi dis rekabete gore temel bir maliyet avantajina sahip olmali ve artan
tiretimden dolay1 6nemli 6l¢ek veya 6grenen ekonomileri olmali,

» Rakip yabanci firmalara yeni yerli teknolojinin yayilimi minimum ve yerli

% Spencer, a.g.e., s.17.
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firmaya yabanci teknolojinin transferi maksimum olmali,

» Endistri maliyetlerinin 6nemli bir kismmi olusturan Ar-Ge ve sermaye
maliyetleri destegi ile kazanan {iriinlin pazarina yabanci firma girisine engeller
arttirilmah®’

» Oligopolistik bir yap1 olmali,

» Kamusal miidahale iiriiniin yasam evresinin baginda ortaya ¢ikmali, caydiricilig
yiiksek misillemeyi tesvik edecek tiirde olmamali

» Sektordeki firmalarin teknolojisi tiim ulusal ekonomiye tasma etkisi meydana
getirmeli ve hiikiimet ulusal firmalara teknoloji transferi yonlii ayricalik
saglamali,

> Isin en basinda; desteklenen sektdrdeki faktdr maliyetleri artryor olmamali ¢iinkii
bu sekilde ilk durumdaki avantaj ortadan kaybolacaktir.®

Son not olarak stratejik sektoriin belirlenmesi mezkur alanlarda yiliksek nitelikli

isgiicline olan talebi ciddi seviyelerde artiracaktir. Egitim sisteminin bu denli hizli artan
talebe kisa siirede cevap vermesi oldukga giictiir. Netice itibariyle cevap verilemeyen
talep fiyatlarin artmasina sebep olarak maliyet avantajinin kaybina neden olabilir. Bu
kars1 firma tarafindan fark edilir ve liretim artirma yoluna giderse bdylece elde edilmis
maliyet avantaji, O0lcek ve 0grenme kazanimlari kaybolur. Sonucgta buraya harcanan
tesvikler ulus refahini arttiracagina diismesine bile sebep olabilir.

2.4.Ar-Ge, Bilgi Tasmalari ve Digsalliklar

Kiiresel ticaretin rekabetci yapisinin saglikli bir sekilde siirdiiriilerek en gergekgi
ve diisiik maliyetlerle iirtinlerin tiiketicilere ulastirilmast bu ¢agin gereklerindendir.
Ticaretin dogas1 geregi en diisiik maliyete sahip lriinler, sagladiklar1 fiyat avantaji ile
daha biiyiik pazar paylarina ulagabilmektedir. Firmalarin pazar paylarinin kendilerinin ve
rakiplerinin marjinal maliyetlerine bagl oldugu bir pazar diistiniiliirse ve firmalar, pazar
paymin marjinal maliyete bu bagimliligin1 kabul ederse (ve Ar-Ge harcamalar ilgili ¢ikt
tiretilmeden Once gergeklesirse) firmalar, marjinal maliyetleri azaltmak ve aksak
rekabetci cikt: oyununda stratejik bir avantaj elde etmek icin kaynaklari kullanirlar.®®

Ulkeler cesitli gerekcelerle iiretim ve ihracati desteklemektedir. Kiiresel ticaretin

67 Spencer, a.g.e., 1986.

88 Joaquim Ramos Silva, Horacio Faustino, “Strategic trade policy and the new WTO Round”, IV
International Conference on European Economy, Lisbon: CEDIN, 2001, s. 9.

% James A. Brander, Barbara J. Spencer, “Strategic Commitment With R&D: the Symmetric Case”, Bell
Journal of Economics, C. 14, S. 1 (1983), s. 225.
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koordinasyonunu saglayan WTO, iilkeler arasinda ayrim yapmamay1 ve bir iilkeye
saglanan bir avantaji miimkiin olan en fazla sayida iilkeye saglamay1 temel prensip olarak
kabul etmistir. Ancak bir takim destek ve tesvikler kiiresel ticaretin rekabet ahengini
bozarak bazi iilkelere suni avantajlar saglayabilmektedir.®

Stibvansiyon ve telafi edici vergiler lizerine varilan anlagsma hiikiimlerine gore;
finansal bir avantaj saglayan, bir kamu kurulusu eliyle uygulanan ve ticari menfaatin var
oldugu yardimlar uygun goriilmemektedir. Anlasma ¢ergevesinde ihracat performansina
dayali verilen destek kirmizi (yasak) siibvansiyon, izin verilen Olgiileri asan sari
stibvansiyon (dava edilebilen) ve arastirma maliyetlerinin %75’ine kadar yesil (dava
edilemeyen) siibvansiyonlar olarak nitelenmektedir.’*

WTO ve diger kiiresel kuruluslar muhtemelen bilgi tasmas1 ve pozitif digsalliklar
sebebiyle Ar-Ge harcamalarina miisamaha gostermektedir. Bir firma, bir iiriinde ilk
yeniligi yapmasa bile, baska bir yerde yapilan biiyiik yenilikleri kopyalayabilecek ve
gelistirebilecek bir konumdaysa basarili olabilir. Uluslararasi rekabet varsa bu durumda
yabanci firmalardan Ar-Ge yayilmalarindan maksimum yararlanabilecek bir konumda
olan yerli bir endiistrinin daha iyi durumda olacag anlamina gelir. Ornegin, Japon yar1
iletken endiistrisinin temel teknolojilerde ABD Ar-Ge'sinden biiylik ol¢iide yararlandigi
One silirlilmistir (6rnegin, Weinstein vd. 1984). Japonlar, proses teknolojisine
odaklanarak, ABD tasarimlarini diisiik maliyetle kopyalayabildiler veya uyarlayabildiler.
Bu, yar1 iletken kullanan tiiketici {iriinlerinde nispeten kisa bir siirede pazarin biiytik bir
boliimiinii ele gegirmelerini sagladi. Yabanci teknolojinin yerli firmalara transferini
hizlandiran faaliyetlere devlet destegi, yurtiginde faydali olabilir.

Her devlet maliyet diisiisii saglayacak miidahaleleri kendi ¢ikarlari ¢ercevesinde
yapmaktadir. Yerli bir bakis agisindan, digsalliklarin yerli mi yoksa yabanci firmalara mi
devredildigi 6nemlidir. Yabanci ve yerli firmalar arasinda oligopolistik bir rekabet varsa,
yerli Ar-Ge'nin yabanci firmalara yayilmasi, yerli firmalarin uluslararasi pazarlarda
kazandiklar1 rantlart muhtemelen azaltacaktir. Bu etki, Ar-Ge siibvansiyonlarindan
saglanan yurtici fayday azaltabilir. Yerli politikalar, yerli Ar-Ge'nin yabanci firmalara

yayilma boyutunu azaltmak i¢in tasarlanabilir. Spencer (1986)’1n verdigi 6rnekte yasa ile

0 World Trade Organization, “General Agreement on Trade and Tariff”, WTO Publication, 1994.

™ Istanbul Tekstil Ve Konfeksiyon Ihracatci Birlikleri Genel Sekreterligi, “Diinya Ticaret Orgiitii
Anlagmalar1”, 1995, https://www.itkib.org.tr/tr/bilgi-merkezi-dis-ticaret-ihracat-rehberi-dto-
anlasmalari.html.

27



ABD yeniliklerinin yabanci firmalara lisanslanmasinin kolayligini azaltmak amaciyla
tedbirlerin uygulanabilecegini ileri siirmektedir.”?

Goriildugi gibi stratejik ticaret politikasi teorisyenleri kendilerinden once bahse
konu olmus digsalliklar meselesini iilke c¢ikarlar1 ¢ercevesinde koordine edilmesini
onermektedir. Bu ise daha 6nce aciklanan komsu fakirlestirme ve sifir toplamli oyun

kurgusu ile biitiinlegsmektedir.

2.5.Elestiriler

Her ne kadar kendi biinyesinde i¢sel tutarlilia sahip bir takim 6nermelere sahip
olsa da STP’nin, en iyi ihtimalle eksik oldugu yoniinde degerlendirmeler mevcuttur. Her
ne kadar bir kisim yazarlar tarafindan STP’ye giiven kaygisi dillendirilse de bu gibi
calismalar ve elestiriler STP’yi giiniimiiz diinyasinin gergeklerini agiklama konusunda

destekleyecektir.

2.5.1. Simetrik Olmayan Bilgi ve Modelleme Sorunlari

Stratejik ticaret politikasi teorisine yapilan en biiyiikk itirazlardan biri,
hiikiimetlerin ¢ok fazla bilgi sahibi oldugunu varsaymasidir. Optimal bir vergi veya
siibvansiyon uygulamak i¢in, bir ydneticinin maliyet, talep ve sektdrdeki davranisin
dogas1 hakkinda iyi bir fikre sahip olmas1 gerekir. Bununla birlikte, hiikiimetlerin bu tiir
seyler hakkinda firmalardan daha az bilgili olacagi da makul olarak beklenen bir
durumdur. Bu nedenle stratejik ticaret politikast modellerinde, asimetrik bilginin varlig
ve bu sekilde firmalarin hiikiimetleri yanlis yonlendirme riskinin olabilecegi
diistiniilmektedir. Yani firmalar marjinal maliyetlerini oldugundan az gostererek fonlar
verimsiz alanlarda kullanabilirler.”® Sonugta hiikiimetin firmanin maliyeti hakkinda
yeterli ve dogru bilgiye sahip olmasmin giigliigii stratejik miidahalenin cazibesini

azaltacaktir. Boylece serbest ticaret politikasina yonelim artacaktir.”*

STP ile ilgili ilk calismalarda rekabet, talep esnekligi ve fonksiyonu, arastirma ve
gelistirme gibi mevzularda hiikiimetin tam bilgi sahibi oldugu varsayilmakta idi. Bu

sekilde optimal tarife orani belirlenebilmekte idi. Fakat son donemlerde, hiikiimetlerin

"2 Spencer, a.g.e., s.78, 1986.

3 Brander, a.g.e., 1995, s. 33.

4 Gene M. Grossman, Giovanni Maggi, “Free Trade versus Strategic Trade, a Peek into Pandora’s Box”,
Cambridge, 1997, s. 19.
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her zaman bu ve benzer bilgilere sahip olamadigi ve bu sebeple STP’nin pratikte nasil
uygulanabilecegi veya uygulanip uygulanmamasinin gerekliligi hakkinda bazi tartigmalar
olusmustur. Tartismalarda, kuramsal agidan yararli goriilse de STP’nin uygulamada bir
takim potansiyel sakincalara yol agabilecegi ileri siiriilmiistiir.”® Kald1 ki tek bilinmeyen
reaksiyon piyasa degiskenleri degil firmalarin karsilikl etkilesimleri ve verilecek tesvikin
maliyet yapilarina etkisi de belirsizdir. Ornegin bir firmanin tesviki almasimnin ardindan
ne kadar avantaj saglayacagi ve bunun kars1 firmay nasil etkileyip rakip firmanin pazar
payimi kaybetmemek icin yeni tepkisinin nasil olacagi bir muammadir. Bu oyunlari
simule eden kalibrasyon teknikleri var olsa bile etkinligine siipheyle yaklagmakta fayda

bulunmaktadir.

Ekonomik modellerin ampirik temelli incelenmesinin alternatif bir yolu, Shoven
ve Whalley (1972) tarafindan onciiliik edilen ve ilk olarak Harris ve Cox (1984)
tarafindan (aksak rekabeti igceren ticaret modellerine) uygulanan kalibrasyon
yontemidir.”® Yapisi geregi her ekonomi politikasi bir belirsizligi biinyesinde barmdirir.
Hele bu piyasa oligopolcii bir yapida ise bu belirsizlik daha da artar. Buradaki temel sorun
da oligopolcii firmanin davraniglarinin modellenememesinden kaynaklanmaktadir. Yani
firmalar aralarinda anlasacak m1 anlasmayacak mi1 veya fiyat rekabeti mi yapacak yoksa
pazar payl rekabeti mi gibi sorularin net bir cevabi bulunmamaktadir. Model
kurgulanirken segilecek degiskenlerdeki etkin olmayan bir tercih, model sonuglarina
oldukca duyarli sekilde yansimaktadir. Ayrica oligopolistik bir yapi1 mevcut olduguna
gore birkag reaksiyon sonrasi anlasmanin m1 yoksa rekabetin mi var olacag: belirsizligini

korumaktadir.

Onceki basliklarda deginildigi gibi gibi KHS (1994) firma davranslarmin
Cournot ve Bertnard arasinda olduguna deginmisti. Buna dayanarak optimal uygulamanin
vergi (tarife) yerine siibvansiyon oldugunu ancak bu sonucun modelin kurgu sekline gore
farkli sonuglara gotiirebilecegini ifade etmisti. Bu sebeple KHS (1994), kalibrasyon
modellerinin miikkemmelligin uzaginda ve daha iizerinde ¢ok calisilmasi gereken bir

teknik oldugunu ifade etmistir.”’

75Cakmak, a.g.e., s.58.
76 Brander, 1995, a.g.e., s.60
TKHS, a.g.e., bkz.

29



2.5.2. Genel Denge ve Gelir Dagilimi Sorunu
Aksak rekabet ve dlcege gore aran getirili bir diinya karakterize edilse bile biitce
hala kittir. Bir iilkenin her seyi korumasi veya desteklemesi beklenemez. Bu sebeple
miidahaleci politikalar ile sadece belli sektorler desteklenebilir ve bunun kaynagi da diger
sektorlerden saglanir. Bu durumda hiikiimet genel anlamda iyiyi kotiiye ¢evirmemek

adina miidahaleleri dogru formiile etmek zorundadir.”®

Eger kamusal otorite yanlis sektorii destekliyorsa bu durum ulusun kaynaklarinin
verimli kullanilmamasi neticesinde gelir kayiplarina yol agabilecektir. Dolayisiyla, STP
ile hiikiimet, ekonominin bazi sektorlerine yogunlasirken diger sektorleri gozden
kagirmamalidir. Dixit ve Grossman (1986), tiim ekonominin denge modeli i¢in STP’nin
gecerliligini sorguladiklart caligmalarinda STP’nin sadece kismi denge modelinde

anlama sahip oldugunu ileri siirmiislerdir.’®

Hiikiimet miidahalesi belli ve kiigiik ¢ikar gruplarinin amacina uygun etkiler
altinda kalmasindan yukarida bahsedildi. Aslinda burada toplumun kiiciik bir kisminin
lehine geri kalanin aleyhine olusan durum, gelirin bir anlamda yeniden dagitilip azinligin

bundan kazangli ¢ikti1 bir varyasyondur.

Ihracat destekleri; (desteklenmeyen) toplumun kalan kismindan korunan
endistrilerdeki firma sahip ve c¢alisanlarina bir gelir transferi mahiyetinde hizmet
edecektir. Boyle bir gelir transferinin sonucunda s6z konusu alanda hem kalifiye is¢ilerin
ticretleri artacagi hem de hissedarlarin normaliistii karlar elde edecekleri de agiktir. Bu
anlamda hangi desteklerin finanse edilecegi ve bu finansmanin doguracagi olasi

carpikhigin dikkate alinmasi da énemli bir konudur.®

Bozulmamis bir strateji politikasinin bile gelir dagilimiyla ilgili sonuglari,
istenmeyen yan etkisi olabilir. Cogu stratejik ticaret politikasi, yabanci firmalardan ve
diinya capindaki tiiketicilerden gelen geliri biiylik ulusal sirketlere yeniden dagitir. Bu
yeniden dagitim genel ulusal refahta bir artis saglasa bile, buna kars1 ¢ikilabilir. Ticaret

politikast verimli olabilse de bunun adil ya da esit olmasi anlamina gelmedigi asikardir.

8 Krugman, a.g.e., s.140.
" Cakmak, a.g.e., 5.60.
8 Alam, a.g.e., s.16.
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Hele hali hazirda normal karlarin {izerinde kazanan firmalar bahse konu oldugunda
carpiklik daha dikkat gekici bir hal alabilmektedir.!

Gelir dagilimin1 bozucu etki genelde iki sekilde olusmaktadir. Ilki koruma
politikalart marifetiyle belirli sektorlerdeki kazanglari arttirarak geriye kalan diger
sektorlerde galiganlara gore fazla kazanclar elde edildiginde olusmaktadir. Bunun yaninda
tarife ile korunan i¢ pazarda fiyatlarin yiikselmesi tiim tiiketicilerin aleyhinedir. Ikincisi
tiim toplumun vergileriyle 6denen ihracat tesvikini alip asir1 kar elde eden belirli sektor
ya da firmalar eskisine gore (diger sektorler ve firmalara gore) daha kazangli hale
gelmektedir. Bu noktalardan bakildigi zaman kamusal miidahalelerin ¢ogu rekabetci
piyasada olusan efektif dagilimi1 saglamayabilmektedir. Bahsedilen politikalar kendi
haline birakildiginda etkinligin gerceklesmemesi sebebiyle ikinci en iyi olarak
degerlendirilse bile piyasa mekanizmasinin aksayan yanlarinin tim diinya ¢apinda
(iilkeler iistii kuruluglarin daha yogun katkilariyla) iyilestirilmesi i¢in ¢abalanmasi hala

birinci en iyi alternatif olarak goze ¢arpmaktadir.

2.5.3. Misilleme ve Politik Riskler

Yerli firmalar i¢in fazla getiri (asir1 kar) elde etmeyi amaglayan stratejik ticaret
politikast ve ulusal yararlar sagladigina inanilan sanayilere destek, diger tilkelerin
aleyhine gelir saglayan politikalardir. Bu tiir politikalar1 kullanmaya ¢alisan bir iilke
muhtemelen misilleme olayini tetikler. iki miidahaleci hiikiimet arasindaki ticaret savast,
her iki iilkenin de kendini disa kapatmasina neden olabilir. Iki iilke arasinda yasanabilecek
bir ticaret savasi serbest ticarete gore ¢ok daha kotii bir netice verecektir. Bu nedenle
devletlerin ticaretin ilkelerini uygularken oldukg¢a dikkatli olmasi ve kars1 tepkiyi hesaba

katmas1 gerekmektedir. 82

Ulusal diizeyde basarili stratejik ticaret politikalarinin bile tipik olarak komsuyu
fakirlestiren bir yonii vardir. Bu nedenle, uzlasma saglanmadig: siirece Stratejik ticaret
politikas1 diizeyinde birbirleriyle rekabet edecek olan iilkeler, bu tiir rekabetleri
tyilestirecek veya dnleyecek anlagmalar yapmak i¢in bir tesvike sahiptir. Bununla birlikte,

genel diinya agisindan, eksik rekabet¢i mallarin yetersiz tedarik edilme egiliminde oldugu

8 David Richardson, “The New Political Economy of Trade Policy”, Strategic Trade Policy and the New
International Economics, ed. Paul Krugman, Cambridge: MIT Press, 1986, ss. 257-80.
8Krugman, a.g.e., s.138.
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bir realitedir. Bu nedenle, diger seyler esitken, bu tiir mallar siibvanse eden politikalar
aslinda genel verimliligi artirma egilimindedir. Sonug olarak bir merkezden yonetilmeyen
(yerel hiikiimetlerin inisiyatifinde olan) stratejik ticaret politikalari, diinya diizeyinde
ideale yaklasan sonucglara ulagamayacaktir. Bu nedenle uluslararasi ticaret politikasi
koordinasyonunun, ulusal olarak belirlenmis stratejik ticaret politikalari iizerinde 6nemli

bir kisitlama olarak hareket etmesinin gerekliligini ortaya koymaktadir.®

Saglikli bir sekilde kurgulanmayan, agik bir sekilde misillemeye davet eden,
tesvik etmekten ¢ok engelleme refleksiyle hazirlanan politikalar; uluslarin refahi adina
kazanima doniismedigi gibi gesitli ¢ikar gruplarinin, baskilar1 ve optimal olmayan
tercihler sebebiyle politikalarin etkinligi azalmaktadir. Hitkiimet miidahalesini savunan
arglimanlar ¢ogu zaman uygulanan miidahaleci politikalarin baz1 mikro 6lgekli ¢ikar
cevreleri tarafindan alet edilebilecegini dikkate almaz. Boylelikle politika hakkinda tam
bilgiye sahip olmayan toplumun kahir ekseriyetine bir maliyet yiiklenmis olur. Sonugcta
politik miidahalenin 6l¢iisiiz ve saptirilmis olmasi nedeniyle alinacak her tiirlii ekonomik
kararda biirokratik direktiflere yonelim, refahi daha kotii bir hale getirebilir. Hatta
midahalenin artma olasilig1 bile refahi1 olumsuz etkileyebilir. Gelismekte olan (geri
kalmis) tlkelerin tarihi, yogun hiikiimet miidahalelerinin ve yanlis yonlendirmelerin
ornekleriyle doludur. Bununla birlikte endiistrilerin gelisen ve degisen yapilart her gecen
giin dogru endiistriyi segmek i¢in duyulacak bilgi gereksinimini artirmakta oldugundan

dogru ve etkin miidahaleyi bulmak zorlasacaktir.3

Ozetle, gerek stratejik ticaret politikasinin en bilinen yazarlarmin kendi
ifadeleriyle gerekse de elestiriler bagligi altinda sunulan gesitli yazarlarin yaklagimlariyla
optimal durumun yine serbest ticaret ve ¢ok yiinlii rekabetin saglanmasiyla olustugu
anlasilmaktadir. STP yaklasimi; mevcut sartlar altinda uygulamada olan ticaret
politikalarinin gerekgelerini anlamlandirmak, rekabetin aksayan kosullart altinda kendi
tilkesine yonelik agresif tutumlara makul 6lgiide karsilik verebilmek (ya da korunma
gelistirebilmek) ve {izerinde uluslararasi uzlasi saglanmis bagliklar altinda efektif
tesvikleri kurgulayabilmek adma onemli bir kilometre tasidir. Rekabetin kosullar

saglanamadigl zaman dogru tercihlerde bulunabilmek ancak STP gibi aksak rekabet

8 Brander, a.g.e., s.66.
8 Asad Alam, “The New Trade Theory and Its Relevance for Developing Countries,” The World Economy,
C. 18, S.3(1994), s. 15.
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ortamlarma yonelik gelistirilmis yaklasimlara hakim olmakla mimkiindiir. Serbest
ticarete yonelik hasimca tutumlara bir gerek¢e hazirlamak icin degil serbest ticaretin
aksayan yoOnlerini firsata ¢evirme ya da bu aksakliklarin zararlarindan etkin sekilde
korunma adina bir yol haritas1 sunan STP, iizerinde uygulamali olarak ¢ok daha fazla
calismanin yapilmast gerektigi bir alandir. Gelistirilen modeller genellikle piyasa ve
endistri seviyesinde kalmaktadir. Oysa makro planda, hiikiimetlerin daha genis
perspektifte karsilikli hamlelerini dikkate alan modellerin varligi giincel uygulamalari

daha saglikli degerlendirebilme imkani saglayabilir.
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IKINCi BOLUM
TURKIYE’DE UYGULANAN IHRACAT TESVIKLERI

Bir ekonomik faaliyetin digerlerine gore daha fazla gelismesi i¢in kamunun
muayyen sekillerde maddi ve manevi desteg§i ve Ozendirmesi tesvik anlamina
gelmektedir. Tesvikler Ozellikle kiiresel faaliyetlerin yayginlastigi 20. yiizyilda 6nem
kazanmigtir. 1980 Oncesinde daha ¢ok i¢ yatirimcilarin desteklenmesi seklinde tesvik
uygulamalarina rastlanirken 1980’lerden sonra kiiresel yatirimcilar: cezp edecek sekilde
liberallesme egilimlerinin yayginlastigit ve bu yonlii tesviklerin gelistigi de goze

carpmaktadir.®®

Diinya Bankas1 verilerine gore® toplam diinya iiretimi 2019 yilinda yaklasik 88
trilyon dolar seviyesinde gergeklesmistir. Bu tiretimin yaklasik 18,7 trilyon dolarlik kismi1
mal ve hizmet ihracatina konu olmustur.®” Bu degerler birbirine oranlandiginda yaklasik
%21 gibi bir oran ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye’nin 2019°da 180,7 milyar dolarlik ihracati
ve 761 milyar dolarlik iiretimi bulundugu i¢in bunun yaklasik %24 ’iinii ihrag ettigi yani
kiiresel dretim ticaret dengesi ile uyumlu hatta biraz iizerinde bir durum
gbzlemlenmektedir. Ancak 2019 rakamlarina gore kiiresel capta 7,7 milyar diinya niifusu
basina (toplam 18,7 trilyon dolarlik ihracattan) diisen pay 2400 dolar1 gegmesine ragmen
halen Tiirkiye’de 2200% dolar bandinin seyretmektedir. 2400 dolarlik kisi bagina diisen
diinya ihracat ortalamasina gore; 82 milyon niifusa sahip Tirkiye’de (2019°da), 200
milyar dolarlik ihracatin ¢ok da zorlanmadan yapilabilecegi ortalama rakamlardan
anlagilmaktadir. Sadece ortalamadaki potansiyel seviyeye ulagmak icin bile ihracatin

tesvik edilmesinin ne kadar gerekli oldugu daha net anlagilmaktadir.

Geleneksel uluslararasi ticaret teorileri tam rekabet ve 6lgege gore sabit getiri
varsayimi altinda herhangi bir devlet miidahalesine ihtiya¢ kalmadan ekonomik etkinligin
saglanabilecegi varsayimina dayanmaktadir. Oysaki giinlimiizde tam rekabetin kosullar1

saglanamamakta ve dlgege gore getiri de sabit kalmamaktadir. Ulkeler, bir takim araglarla

8 Erdal Akdeve, Erdal Tanas Karagdl, “GECMISTEN GUNUMUZE TURKIYE’DE TESVIKLER ve
ULKE UYGULAMALARI,” Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C. 37, S. August 2013
(2013), 5.330.

8 “Diinya Bankas1 Resmi Internet Sayfas1,” http://data.worldbank.org/indicator (15.05.2021)

87 “Uluslararas1 Ticaret Merkezi Internet Sayfas1” www.trademap.org (15.05.2021)

8 180 milyar dolar ihracat, 82 milyon Tiirkiye niifusuna béliinerek bulunmustur.
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dogrudan veya dolayli yollarla rekabet¢i kosullart kendi lehlerine ¢evirecek sekilde

miidahalelerde bulunmaktadir.

Literatiirde genel olarak hakim olan goriis serbest dis ticaretin tiim iilkelerin
faydasina en etkin sonuglar1 doguracagi dogrultusunda olsa da mevcut durum rekabetin
aksayan yonlerinde kamusal otoritenin sorumluluk alanini genisleterek miidahalelere
mesru bir zemin olusturmaktadir. Bu durum WTO ve oncesinde GATT so6zlesmesi
cercevesinde gerceklestirilen toplantilarda tartismalara konu olmus ve bir kisim tesvikler
makul karsilanirken bir kism1 ya yasaklanmis veya hafifletilmistir. Asagida Tiirkiye’de
uygulanan resmi tesvikler ele alinacak olup 6nem siralamasina gore olusturulan bagliklar

altinda konu; literatlir, mevzuat ve veriler 1s1ginda ele alinacaktir.

1. DAHILDE iSLEME REJIMI (DIiR)

Uluslararas1 piyasalardan diisiik fiyatlarla hammadde temin ederek; ihracat
seviyesini ylikseltmek, ihrag iiriinlerine dis pazarlarda rekabet avantaj1 saglamak suretiyle
hem ihrag iiriinleri ¢esitliligini hem de daha fazla pazara ulasmay1 saglamak bu rejimin
temel amacidir. Bu maksatla DIR ithal iiriinlerin giimriiksiiz bir sekilde yurda girmesi ve

tiretim siirecine tabi olarak ihra¢ edilmesi esasina dayanan bir sistemdir.

Isleme tabi olmus iiriiniin imalinde kullanilmakta olan mamul, yar1 mamul,
hammadde, yardimci madde ve isleme konu iiriiniin iginde yer almasa bile onun
beraberinde calismasina yardimi olan -yakit ve yag dahil- madde, bir hizmetin
siirdiiriilmesini saglayan seyler (yedek parca gibi), isletme malzemesi ile ambalaj DIR

kapsaminda herhangi bir giimriik vergisi ddemeden ithal edilebilmektedir.®

89D ahilde Isleme Rejim Karar1, Resmi Gazete, 27.01.2005, S.25709.
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Tablo 1. 2011-2020 Arasinda Dahilde Isleme Verileri

) DIR
DIR TOPLAM : TOPLAM
YILLAR | {HRACAT (a) | IHRACAT (b) gt ITH@§AT ITHALAT (d)| ¢
2011
64196 134906,869 0,48 30.850 240842 0,13
2012
65267 152461,737 0,43 31.633 236545 0,13
2013
68148 151802,637 0,45 32.084 251661 0,13
2014
68555 157610,158 0,43 31.558 242177 0,13
2015
58812 143838,871 0,41 26.164 207234 0,13
2016
58168 142529,584 0,41 24.541 193618 0,12
2017
65004 156994,294 0,41 28.429 233804 0,12
2018 74835 168000 0,45 32.954 223000 0,15
2019 74662 180833 0,41 27178 210345 0,13
2020 69587 169658 0,41 25916 219514 0,12

Kaynak: Ticaret Bakanlig Verisi®

Tablo 1’deki veriler dikkate alindiginda 2011-2020 arasindaki 10 yilda (ortalama
olarak) toplam ihracatin yaklasik %43’liik kism1 DIR kapsaminda gergeklesmistir. Ayni
donemde toplam ithalatin ortalama olarak yaklasik %13’ DIR kapsaminda
gerceklesmistir. S6z gelimi 2018 yilinda 33 milyar dolarlik ithalat yapilip bu malzemeler
islenerek 75 milyar dolarlik ihracat gergeklestirilmistir. Yani 42 milyar dolarlik yurt ici

katma deger olusturulmustur.
Uygulamada DIR iki sekilde karsimiza ¢ikmaktadir:
1.1. Sarth Muafiyet Sistemi

Bu sistemde hammadde ile yardimci1 maddeler, bunlarin yaninda yar1 mamul ile

mamul, isleme tabi olmus iiriinde yer almasa da ¢alismasina katki saglayan maddeler

%0 Ticaret Bakanlig1 Resmi Internet Sitesi, “D1s Ticaret Istatistikleri,”

https://ticaret.gov.tr/istatistikler/bakanlik-istatistikleri/gumruk-istatistikleri/dis-ticaret-verileri.
(29.01.2019)
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veya bu gibi hizmetlerin devamina olanak saglayan maddeler, ambalaj ile isletme
malzemelerinin; Tiirk Giimriik Bolgesi dahilindeki (ancak serbest bolge disinda) firmalar
tarafindan yapilmak kaydiyla, ticaret politikasi diizenlemelerine tabi olmadan, alinmasi
gereken verginin teminata baglanarak ithalat yapilmasi ve ihracat taahhiidii
gerceklestikten sonra teminatin  geri verilmesi mantigi gegerlidir. Bu diizende
gerceklesecek isletme malzemeleri ithalati esnasinda KDV ve OTV tahsil edilirken
(ticaret politikasina dair Onlemler gegerli olmasina karsin) gimrik vergisi

uygulanmamaktadir.

1.2. Tahsil Edilen Verginin Geri Odenme Sistemi (GOS)

Mevcut yaklagimda DIR izin belgesi/DIR izni ¢ergevesinde serbest dolagima dahil
olan; ham veya yardimc1 madde, mamul ya da yar1t mamul, degisime ugramamis esya,
isletme malzemesinden elde edilen isleme tabi olmus mamiiliin ihracatt durumunda,
mezkur malzemelerin ithal edilmesi sirasinda tahsil edilen verginin (isletme

malzemesinin OTV ve KDV ’si disinda) geriye édenmesidir.

Bu sistemden faydalanmak icin, DIR izin belgesi/DIR izni almak ve bahse konu
esyanin GOS kapsamina uygun oldugu giimriik idaresi tarafindan belirlenerek giimriik
beyannamesine kaydedilmesi mecburidir. Bunun yaninda, DiR izin belgesiyle alakal:

malumat giimriik beyannamesinde belirtilir ve bir adet niishas1 beyannameye ek yapilir.

GOS’de, Avrupa Toplulugu iiyesi iilke orjinli tarim iiriinii ithali hari¢ kalmak
kaydiyla;
a)lthalat1 miktar kisitlamasina tabi,

b)Tercihli ticaret tarifesi veya sarth muafiyetle alakali diizenlemeden Kkota

ol¢iistinde faydalanabilen,

c)Tarim politikas1 ya da isleme tabi olmus tarimsal iiriinle alakali 6zel tedbirler

kapsaminda ithalat vergisine tabi,

d)ithal edilmis esyanin serbest dolasima girmesinin beyani kabul edildigi esnada,
isleme tabi olmus iriinlerden (para cinsinden) ihracat iadesine tabi olmus olan seyler

faydalandirilmaz.®* Dolayl1 vergilerin uygulama alanma dahil olan mal ve hizmetlerin

o Resmi Gazete, “Dahilde Isleme Rejim Karar1,” 27.01.2005, S.25709
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2005/01/20050127-3.htm. (29.01.2020)
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alinmas1 ya da satilmasi mevzusunda varis ve kaynak ilkesi olmak iizere iki adet

uluslararasi vergilendirme ilkesi bulunmaktadir.

2. HARICTE ISLEME REJIMIi

Dabhilde islemenin farkli bir formu da harigte islemedir. Serbest dolasima girmis
esyanin daha iist diizeyde islenmek, tamir ya da yenilenmek igin siireli bir sekilde Tiirk
gimriik bolgesinin haricine ya da serbest bolgeye ihraci ve isleme faaliyeti neticesinde
ortaya ¢ikan iriiniin tamamen ya da kismen muafiyet uygulandiktan sonra serbest
dolagima sokulmasidir.%? (Yillik bazda 1 milyon dolar civari seviyelerde bulundugu icin

analizlere dahil edilmeyecektir)

3. IHRACATTA VERGI IADESI VE iSTISNASI

Dolayl vergiler gergevesinde ele alinan mal ve hizmetlerin alinmasi ve satilmasi
konusunda mense ilkesi ve varis ilkesi olmak {izere iki adet uluslararasi vergilendirme

ilkesi bulunmaktadir.

Mense ilkesine gore iiriinler tretildigi tlilkede vergilendirilir ve s6z konusu
tiriinlerin ihract durumunda ihracati yapilacak iilkeye vergi iade edilir. Bir donem Avrupa

Birligi’nin de gegmek istedigi fakat zamanla gliindemden diisen bir metottur.

Vergilendirmede varis yeri yaklagimina gore matrah hesaplamalarma ithal mallar
dahilken, ihra¢ edilen mallar vergi matrahina eklenmemektedir. Aksi takdirde g¢ifte
vergileme sorunu ile karsilasilabilecegi i¢cin mallarin tiiketildigi yerde vergilendirilmesi
uluslararas: ticarette 6nemli bir uygulamadir. Ulke igerisinde tiiketime konu mallar

nerede imal edilirse edilsin vergiye matrah olusturmaktadir. %

Katma deger vergisinde hedef nihai tiiketiciyi vergilendirme oldugundan ihrag
mallarinin Giretimi esnasinda ham madde ve diger girdilerin tedarikinde 6denen KDV nin;
imalatg1, imalat¢1 ihracatgi1 veya ihracatgr isletmelere geri 6denmesi gerekmektedir. Bu

hem vergide adalet hem de ihracatin tesvik edilmesi agisindan oldukga 6nemlidir. %

92 Resmi Gazete, “Harigte Isleme Rejimi,” 11.05.2007, S.26519.
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2007/05/20070511-4.htm. (29.01.2020)

% fclal Daglioglu, Hiiseyin Giiglii Cigek, “Uluslararas1 Vergileme Ilkeleri Ve Uluslararas1 Vergilemenin
Amaglar1 Uzerine Bir Degerlendirme,” A/BU - [IBF Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, C. 10, S. 1
(2014), s.38.

% Arzu Erol, Coskun Atayeter, “Tiirkiye * de Uygulanmakta Olan Thracat Tesvikleri,” Kahramanmaras
Siitcii Imam Universitesi Iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C. 1, S. 1 (2011), s.20.
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KDV kanununda yer alan 11. Madde ile hangi teslim ve hizmetlerin istisna

kapsamina girdigi su sekilde ifade edilmektedir:

a) Ihracat teslimleri ve bunlara ait olan hizmetler, yabanci miisterilere yonelik
yapilan hizmetler, fason hizmetler (serbest ticaret bolgesinde olan miisteriler igin) ve
miitekabiliyet esas olmak tizere uluslararasi roaming sézlesmeleri kapsaminda yabanci

miisteriler i¢in lilkemizde saglanan roaming hizmetleri,

b) Tirkiye'de mukim olmayan yolcularin satin alip Tiirkiye’den disari
gotiirdiikleri esyalarin teslimi esnasinda KDV tahsil edilmektedir. Fakat malin giimriikten
cikarilmasi esnasinda fatura ya da belgelerin sunulmasinda daha 6nce 6denmis KDV iade
edilmektedir.»

Bir ihracat tesviki olarak iade konusunu ele alan Tiirkay ve Unsal (2008);
tilkemizde uygulanmakta olan katma deger vergisi iadesinin ihracat tizerindeki etkisini
arastirmigtir. 1995-2005 yillar arasini kapsayan calismalarinda %1°lik bir KDV iadesi
artisgtnin = %0,226 oraninda ihracat artisgina tek basina sebep oldugunu ortaya

koymuslardir.®® Bu yoniiyle bu degiskenin tez modellemesinde ele alinmasi nem arz

etmektedir.
Tablo 2. 2011-2020 Arasi ihracatta KDV iadesi
IHRACAT TOPLAM . IADE/TOPLAM
YILLAR TADESI KDV VERGI TIADE/KDV VERGI
2011 12.914.568 95.550.463 284.490.017 0,14 0,05
2012 15.708.096 103.155.875 317.218.619 0,15 0,05
2013 16.806.821 123.878.363 367.517.727 0,14 0,05
2014 19.940.702 130.538.554 401.683.956 0,15 0,05
2015 22.486.743 153.844.174 465.229.389 0,15 0,05
2016 25.250.399 168.808.352 529.607.901 0,15 0,05
2017 32.778.319 206.679.678 626.082.415 0,16 0,05
2018 48.259.404 250.661.593 738.180.401 0,19 0,07
2019 60.545.421 270.152.810 820.148.186 0,22 0,07
2020 62.132.085 323.989.957 983.069.869 0,19 0,06

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanligi1®

% 3065 Sayili Katma Deger Vegisi Kanunu, Resmi Gazete, 02.11.1984,S.18563.

% Hakan Tiirkay, Hilmi Unsal, “Tiirkiye > de Ihracatta Uygulanan KDV ladesinin Ihracata Etkisi,” Sosyo
Ekonomi Dergisi, C. 8, S. 8 (2008), s.97.

%  Gelir Idaresi Baskanhign Resmi Internet Sitesi, Hazine ve Maliye
https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/VI/CVI3.htm. (15.05.2021)

Bakanlig,
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Tablo 2°deki bilgilere gore 2011-2020 yillar1 arasinda tahsil edilen toplam
KDV’nin ortalama olarak %16,5’1, toplam vergi gelirlerinin %5,6’s1 ihracat¢ilara KDV
iadesi olarak geri ddenmistir. Bu suretle 6nemli 6lgiide (tesvik mahiyetinde) gelir transferi

yapilmaktadir.

4. EXiMBANK FAALIYETLERI

Gelismekte olan iilkelerin en temel problemlerinden birisi de yiiksek faizler
sebebiyle bor¢lanma maliyetlerinin fazla olusudur. Bir taraftan 6l¢ek ekonomileri
vasitastyla liretimde verimliligi yeterince saglayamamis bir yandan da yiiksek bor¢lanma
maliyeti ile finansman ihtiyacini karsilama gii¢liigli ¢eken firmalarin kiiresel rekabette

ayakta kalabilmeleri olduk¢a zordur.

21.08.1987 tarih ve 87/11914 numarali Bakanlar Kurulu Karariyla tesis edilen
Tiirk Eximbank; ihracatin gelismesi adina krediler ve diger enstriimanlar ile ihrag
mallarinin ¢esitlenmesi, farkli ve yeni pazarlara ulasilmasi, rekabet giicliniin artirilmast,
thracata  yonelik yatirnm  faaliyetlerinin  desteklenmesi adina ¢alismalarda

bulunmaktadir.®®

Grafik 1. Eximbank’in 2003-2020 Yillar1 Arasinda Kullandirdig: Krediler (Milyar $)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Kaynak: EXIMBANK Resmi Internet Sitesi®

% Resmi Gazete, “Tiirkiye [hracat Kredi Bankas1 Kurulmas1”, 21.08.1987, S.19551.
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/19551.pdf. (29.01.2020)

9Eximbank Resmi Internet Sayfasi, Tiirkiye Ihracat  Kredi Bankasi A.S.
https://www.eximbank.gov.tr/tr/rakamlarla-biz#krediler. (29.01.2020)
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Grafik 1’deki bilgilere dikkat edilirse ihracatgiya kullandirilan toplam kredilerin
2020 yilinda 28 milyar dolarin iizerine ¢iktig1 gézlemlenmektedir. Carpan etkisi goz
Oniine alindiginda ihracata onemli bir katkinin Eximbank kredilerinden saglandigi

diisiiniilebilir.

Eximbank’in faaliyetleri asagidaki basliklar etrafinda gerceklesmektedir.

4.1. Kisa Vadeli ihracat Kredileri
Genellikle vadesi 360 giine kadar olan, mal ihracati ile doviz kazandirict hizmet
ihracat1 yapan firmalara diisik maliyetli finansman saglamak gayesiyle ihracatin ¢esitli
asamalarinda sunulan kredilerdir. Vade, kaynak ve kapsam farkliliklar1 bulunan bu

krediler sunlardir:

e Reeskont kredisi

e Sevkten once saglanan ihracat kredileri

e Ihracat icin hazirlanmaya yonelik krediler

e Dius ticaret sirketlerine saglanan ihracat kredileri

e KOBI’ler i¢in ihracata hazirlanma i¢in verilen krediler
e Sevkten sonraki ihtiyaglara yonelik reeskont kredisi

e Thracat icin iiretimi finanse etmek icin kredi'®

4.2. Orta Vadeli ve Uzun Vadeli Thracat I¢in Saglanan Krediler
Ihracata doniik mal iireten imalatgi, imalatci-ihracatg1 ve sadece ihracatcilarin
(Gretim yapmayan) isletme sermayesi kapsamindaki ihtiyaclarini finanse edebilmeleri
i¢in fon ihtiyaglar1 bulunmaktadir. Bu kapsamda yurt disinda yerlesik olan bazi marka
alimlant ile yine disarida yapilacak marka tanitim faaliyetlerinin desteklenmesi vb.
gerekgelerle 12 aydan uzun vadeli (84 aya kadar) finansman ihtiyaglarinin ya dogrudan
ya da proje destekli olarak karsilanmasi amaciyla uygulanan bir dizi program

bulunmaktadir. Asagida

e Thracata Yonelik Isletme Sermayesi Kredisi
e Thracata Yonelik Yatirrm Kredisi

e Marka Kredisi

100 A.g.k., https://www.eximbank.gov.tr/tr/urun-ve-hizmetlerimiz/krediler#kisa-vadeli-ihracat-kredileri
(29.01.2020)
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e Avrupa Yatirim Bankasi (AYB) Kredisi
e Yurt Dis1 Magazalar Yatirim Kredisi
o Ogzellikli ihracat Kredisi

e Gemi insa ve Ihracati Finansman Programi®

4.3. Doviz Kazandiran Hizmetler Kapsaminda Krediler

Bir iilkeye doviz sadece mal satist sonucu girmemektedir. Tiirkiye’de yerlesik
girisimcilerin digsarida yapacaklar1 doviz kazandirict hizmetler ve ihrag edilecek proje
niteligindeki yazilim, danismanlik ve projelendirme vb. hizmetlerin finansman ihtiyacini
karsilamaya yonelik kredi programi uygulamalart bulunmaktadir. Mezkur alanlardaki
projeler Eximbank’in ilgili birimi tarafindan degerlendirilip uygun goriilen
miitesebbislere, TL ya da doviz olarak kullandirilmaktadir.l% Genel hatlariyla
bakildiginda mal ticareti disinda kalan ihracatcilara hitap ettigi gézlenmektedir. Baslica

doviz kazandirict hizmet kredi uygulamalar asagidaki gibidir:

e Turizme yonelik krediler

e Uluslararasi nakliyata doniik pazarlama kredisi

e Miiteahhitlere yonelik yurtdisi hizmetler i¢in teminat mektubu programi
e Yurtdis1 taahhiit hizmetleri kapsaminda koprii kredisi

e Doviz kazandiran hizmetlere yonelik kredi

e Yurt disinda yapilacak fuarlara katilima yonelik kredi

4.4, Uluslararasi Krediler (Ulke Kredileri)

Ulke vatandaslarina fon saglayarak tesvik saglamak &nemli oldugu kadar
potansiyel pazarlardaki talebi iilkemiz lehine uyarici nitelikte olan tesvikler de
ehemmiyetlidir. Iste alic1 kredisi niteligindeki bu uygulama kapsaminda, Tiirkiye’de
mukim firmalar tarafindan ihraci gerceklestirilecek olan dayanikli ya da dayaniksiz

tiiketim mallar1 ihracinin 2 y1l vadeye kadar, sermaye mallari ihraci ile yurtdisinda alinan

1A g k., https://www.eximbank.gov.tr/tr/urun-ve-hizmetlerimiz/krediler#orta-uzun-vadeli-ihracat-
kredileri (29.01.2020)

102 A.g.k., https://www.eximbank.gov.tr/tr/urun-ve-hizmetlerimiz/krediler/doviz-kazandirici-hizmetler-
kapsamindaki-krediler/doviz-kazandirici-hizmetler-kredisi. (29.01.2020)
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projelerin 10 yila kadar vadeye sahip kredi iriinleriyle desteklenmesi
hedeflenmektedir.*%

4.5. Sigorta Programlari

Mal ve hizmet iiretmek 6nemli oldugu kadar iiretilen iiriinlerin ¢esitli risklere kars1
giivence altina alinabilmesi, girisimcilerin belirsizlikleri minimalize etmesi ve sadece
yapacagi ise odaklanmasi onem arz etmektedir. Bu kapsamda 1989 yilindan itibaren
Eximbank catis1 altinda icra edilen ihracat kredi sigortasiyla ihracat yapan firmalarin
ihracini1 gergeklestirdigi mallarin bedellerinin, bir takim ticari ve bir kisim politik riskler
karsisinda (belli oranlarda) giivence altina alinmasi1 gerekmektedir. Sigortalanan firmalar
hem Tiirk Eximbank nezdinde dogan veya dogabilecek alacaklarini ticari bankalara
temlik yapmak suretiyle hem de kambiyo senedine dayali vadeli alacaklari isterlerse Tiirk
Eximbank'da, isterlerse Tiirk Eximbank’in onayiyla ticari bankalara iskonto ettirerek
diizenli finansman olanagina ulagmalari hedeflenmektedir. 2020 sonu itibariyle bu

baslikta 17,1 milyar dolar islem hacmi bulunmaktadir. Ug farkli uygulamas1 mevcuttur:

e Kisa vadeye sahip ihracat kredi sigortasi
e Orta ve uzun vadeye sahip ihracat kredi sigortasi

e Teminat mektuplarmna yénelik haksiz nakde ¢evirme sigortasi’®

5. SERBEST TiCARET BOLGELERI

6/6/1985 tarihinde ¢ikarilan 3218 numarali Serbest Bolgeler Kanunu bu
bolgelerin kurulmasina yasal dayanak teskil etmektedir. Bu bolgelerde; ihracata amaciyla
yatirim ile iiretimi tesvik, dolaysiz yabanci sermaye yatirimi ve yeni teknoloji girisine hiz
kazandirmak, isletmeleri dis ticarete (ihracata) yonlendirmek ve kiiresel mal ticaretini
gelistirmek amaglanmaktadir. Bu amaca matuf olarak serbest ticaret bolgelerinin
kurulmasi, yerinin ve sinirlarinin faaliyet konularina gore belirlenmesi, yonetilmesi,
105

isletilmesi, bu bolgelerdeki yapilar ve tesislerin teskil edilmesiyle ilgili hususlar da

bolgenin faaliyet kapsaminda bulunmaktadir.

103 A.g.k.,https://www.eximbank.gov.tr/tr/urun-ve-hizmetlerimiz/alici-kredileri (29.01.2020)

104 A.g.k., https://www.eximbank.gov.tr/tr/rakamlarla-biz#alacak-sigortasi (29.01.2020)

105R esmi Gazete, “Serbest Bolgeler Kanunu,” 15.06.1985, S.18785
.https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/18563.pdf. (29.01.2020)
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Serbest bolgeler kuruldugu iilkenin siyasi sinirlarinin igerisinde yer alsalar bile
giimriik sinirlarinin disinda degerlendirilen alanlardir. Yani iilkenin diger kisimlarini
baglayan giimriik yasalarinin disinda olup ucuz hammadde ve ara mali temin ederek

ihracatta rekabet avantaji saglanmaya calisilan sahalardir.
Serbest bolgelerin sagladigi tesvik ve avantajlar su sekilde sayilabilir;

e Serbest bolge firmalar1 Katma Deger Vergisi, Giimriik Vergisi, Ozel
Tiiketim Vergisi imalat firmalar1 i¢in Kurumlar Vergisi, ve c¢alisanlarin
maaglari lizerinden alinan Gelir Vergisinden muaf tutulmaktadir

e Mallar siire sinir1 olmadan bu alanlarda tutulabilmektedir

o Sirketlerin bolgeden elde ettikleri karlar1 transfer etmelerinde herhangi bir
kisitlama yoktur

e Serbest bolgelerde kurulugundan itibaren 10 yil grev ve lokavt yasagi
vardir

e Fona tabi mallar ithalat sirasinda bolgede yurti¢ine sokulmadik¢a fonlara

yapilan cesitli demlerden muaftir.1%

Tabloda {ilke genelinde bulunan 19 serbest bdlgenin ticaret potansiyeli
bulunmaktadir. 2019-2020 yillarinda 20 milyar dolar civarinda dis ticaret hacmi ile
onemli bir seviyede bulunan serbest bdlgelerin; izmir, Mersin, Bursa ve Istanbul’un

cesitli bolgelerinde faaliyetlerinin yogunlastigi tabloda goriilmektedir.

1% Atiye Tiimenbatur, “Serbest Bolgeler ve Tiirkiye Ekonomisine Katkilar1 Uzerine Bir Degerlendirme,”
C.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C. 21, S. 3 (2012), s.341.
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Tablo 3. 2019-2020 Yillar1 Serbest Bolgelere Gore Ticaret Hacimleri (1000$)

BOLGELER 2019 2020 % FARK
Istanbul Endiistri ve Ticaret [2.077.808 2.019.244 -2,82
Ege 4.151.220 3.849.145 -7,28
istanbul Ihtisas (AHL) 602.503 3.639.047 503,99
Mersin 2.801.862 2.520.963 -10,03
istanbul Trakya 1.292.615 1.343.521 3,94
Bursa 1.901.484 1.709.448 -10,10
Avrupa 2.124.837 2.016.312 -5,11
Antalya 777.655 840.024 8,02
Kocaeli 755.039 739.066 -2,12
Kayseri 968.692 1.063.568 0,79
{zmir 719.350 675.711 -6,07
Samsun 108.245 159.316 47,18
Adana-Yumurtalik 1.166.498 1.279.498 0,69
Gaziantep 84.749 61.617 -27,30
TUBITAK-MAM Tek. 67.803 82.220 21,26
Trabzon 17.677 1.233 -93,03
Denizli 37.873 58.126 53,48
Rize 0 8 100,00
TOPLAM 19.655.910 22.058.066 (12,22

Kaynak: Ticaret Bakanligi*®’

Tablo 3’e bakildiginda 2019°da 11 bdlgenin ticaret hacminin 1 milyar dolar
sinirinin asagisinda seyrettigi gozlenirken 7 bolgenin 1 milyar dolardan fazla ticaret
potansiyeli bulunmaktadir. 2020°de 1 milyar dolar {istii ve alt1 ihracat yapan serbest bolge
sayis1 9 adettir. Serbest bolge bazinda Ege, il bazinda Istanbul en yiiksek ticaret hacmine

sahip durumdadir.

Serbest bolge uygulamalar1 bolgede yapilan faaliyet g¢esidine gore farklilik
gostermektedir. Bazi bolgeler dogrudan ticarete yonelik olarak kurulurken bazi

bolgelerde iiretim de gergeklesmektedir. Bununla birlikte bir limanda antrepo seklinde

107 Ticaret Bakanlip1, “Serbest Bolge Istatistikleri”, 2020, https:/ticaret.gov.tr/serbest-bolgeler/serbest-
bolgeler-istatistikleri. (29.01.2020)
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kurulmus uygulamalar da bulunmaktadir. Sadece iilke igi tiiketimi takviye amagli kurulan
yatirnm bolgeleri de bulunmakta fakat tez konusu kapsaminin disinda bulundugu igin

detaylarna girilmeyecektir.'%

6. THRACATTA DEVLET YARDIMLARI

fhracata yonelik dogrudan ve dolayli bircok tesvik yontemi bulunmaktadir. Bu

baslik altinda mevzuatta devlet yardimi olarak ele alinan tesvikler incelenecektir.

Thracatta devlet yardimlar1 Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu (DFIF) kaynagindan
kargilanmaktadir. Asagida inceleme doneminde saglanan tegviklerin miktarlar

goriilmektedir.

Grafik 2: Thracata Saglanan Toplam Dogrudan Tesvikler (Milyon $)
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Kaynak: TCMB EVDS

Grafik 2’ye bakildiginda; dogrudan ihracata yonelik saglanan karsiliksiz
O0demelerin 200-600 milyon dolar bandinda degistigi goriilmektedir. En yiiksek tesvik
miktar1 2017 yilinda yapilmis gibi goriinse de gercekte TL cinsinden ayrilan kaynaklar
hemen her y1l artmistir. 2017-2020 arasinda ABD dolarinda TL’ye kars1 goriilen %100°iin
izerinde deger artisina ragmen bu donemde dolar cinsinden sadece %25 diisiis goriilmesi

yerli para cinsinden tesviklerin artmaya devam ettiginin gostergesidir.

108 Ayhan Orhan, “Serbest Bolgelerin Sagladig1 Avantajlar : KOSBAS Ornegi,” Kocaeli Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, C. 5, S. 1 (2003), s.120.
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Bakanlar Kurulu’nun 27.12.1994 tarih ve 94/6401 numaral: kararinin dordiincu
maddesi ¢ercevesinde AB ve GATT prensipleri ile ortiisecek sekilde hazirlanan devlet

yardimi araclari asagida Tablo 4’te belirtilmektedir®:

Tablo 4. Thracatta Devlet Yardimlari ve Tebligler

TEBLIG ADI NO

1 |Uluslararas: Nitelikteki Yurt I¢i Ihtisas Fuarlannm Desteklenmesine | 95/7

Tliskin
2 | Cevre Malivetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Teblig 07/5
3 | Arastirma-Gelistirme (AR-GE) Yardimina Tliskin Teblig 08/10
4 |Istihdam Yardimi Hakkinda Teblig 20001

5 [Yurt Disinda Gergeklestirilen Fuar Katilbimlanmin Desteklenmesine [ 2009/5
Tliskin

6 |Yuort Disi Birim, Marka ve Tamtim Faalivetlerinin Desteklenmesi | 2010/8
Hakkinda

7 |Tirk Uriinlerinin  Yurtdiginda Markalagmas:, Tiirk Mali Imajinm [ 2006/4
Yerlestirilmesi ve TURQUALITY® nin Desteklenmesi Haklnda Teblig

8 |Pazar Arastirmasi ve Pazarlama Destegi Hakkinda Teblig 2006/6

9 | Uluslararas: Rekabetgilifin Gelistinilmesinin Desteklenmesi Haklanda | 201008

10 | Tasarim Destegi Hakkinda Teblig 20082

Kaynak: Ticaret Bakanhgi

Dogrudan ihracata yonelik devlet destekleri asagidaki sekilde 6zetlenebilir:

6.1. Uluslararas: Nitelikte Yurt I¢i Ihtisas Fuari Destegi
Fuarlar bilgi transferlerinin en yogun yasandig1 ortamlardandir. Fuarlara katilan
firmalar sektorlerindeki son gelismeleri yerinde gozlemleyip iiretim kapasitelerini ve
ithracatlarini arttirabilirler. Bu nedenle hem yut i¢i hem yurt dis1 fuarlara katilim 6nem arz

etmektedir. Bu destekle uluslararasi nitelige sahip yurt iginde gerceklestirilen ihtisas

109 Ticaret Bakanlig1 Resmi Internet Sitesi, “Thracat Destekleri,”
https://ticaret.gov.tr/destekler/ihracat-destekleri. (29.01.2020)
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fuarlarmin  tanitilmast  ve mezkur fuarlara uluslararasi katilimin  artirilmasi
hedeflenmektedir. DFIF tarafindan karsilanan bu tesvik, bakanlik¢a belirlenen Kriterlere
uyum saglayan yerli organizatorlerin fuardan 6nce ve fuar esnasinda yapacaklari tanitim

ve promosyon faaliyetine dair giderlerin bir kisminin 6denmesini kapsamaktadir.

Bu destekten faydalanmak isteyen yerli fuar organizatorleri ihracat¢i birliklerine

basvurarak

o Yurt digt tanitim ile ilgili faaliyetler 25.000 dolara kadar veya azami %50
oraninda

o Onemli alicilarin ulagimla ilgili harcamalari 15.000 dolar ya da azami %50

oranina kadar

o Fuar konusuyla alakali panel, konferans, seminer ve 6diilli yarisma ile

ilgili giderler 5.000 dolara kadar veya %50 oraninda desteklerden faydalanabilmektedir.

6.2. Cevre Maliyetlerinin Desteklenmesi

Ekonomiler biiyiidiik¢e hizli ve ¢arpik kentlesme ile sanayilesme yeryiiziine kalici
hasarlar verebilmektedir. Toplumun her ferdine maliyet yiikleyen bu durumun
igsellestirilmesi tiim iilke hatta tiim diinya i¢in ehemmiyet arz etmektedir. Bu amagcla
Tiirkiye’de ticari ve sinai alanda faaliyet gosteren tarim veya yazilim alanindaki islerle
istigal eden firmalar bu yardimdan faydalanabilmektedir. Bu kapsamda kalite, ¢evre ve
insan sagligi i¢in olusturulan teknik mevzuata uyum saglanabilmesi artik olduk¢a dnemli
hale gelmistir. Hatta bazi lilkeler standartlara uygun iiretilmeyen fiiriinlerin ithaline izin
vermemektedir. Bu anlamda akredite olmus kurum ve kuruluslardan alinmak iizere; ¢cevre
belgeleri, kalite, insanin can ve mal emniyeti ile can giivenligini gosteren isaretler, tarim
tirinleri igin yapilacak laboratuvar analizi ve belgelendirme islemleri ve bunlarla alakali

harcamalarin bir kisminin DFIF’den karsilanmas: bu tesvikin fonksiyonudur,

Tesvikten faydalanmak isteyen yukarida zikredilen sirketler 25.000 dolara kadar

ve en ¢ok yapilacak harcamanin %50’sine kadar asagidaki alanlarda desteklenmektedir:

e |SO 9000 kalite standart1 serisi
e |SO 14000 kalite standarti serisi
e CE isareti ile ilgili faaliyetler serisi

e Uluslararasi niteligi haiz diger ¢evre ve kalite belgeleri
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e ISO 22000 kalite standart1 (Gida Giivenligi Yo6netimi) ile ilgili belgeler
e Tarim {riinleri ile alakali belgelendirme islemleri ve miispet sonuglanmak

sartiyla laboratuar analizi Raporlari*'°

6.3. Arastirma Gelistirme Destegi

Yeni ve inovatif iiriin gelistirmek ancak bu konuda ¢aligmak ve harcama yapmakla
miimkiindiir. Diinya ¢apinda bu alana en biiyiik biit¢eleri ayiran lilkelerin siralamasiyla
ekonomik gelismislik siralamasinin birbirine yakin olmasi konunun ne derece onemli
oldugunu gostermektedir. Bu ¢er¢evede yeni bir iriinii tiretilmesi, var olan iirtiniin kalitesi
ya da standardinin artirilmasi, hem maliyet diisiirticii hem de standart yiikseltici nitelikte
yeni tekniklerin uygulanmasi 6nem arz etmektedir. Bununla birlikte tiretimle ilgili yeni
(ve ustiin) teknolojilerin gelistirilmesi ya da bu yeni teknolojilerin iilke kosullarina
adaptasyonu konularinda; bilimsel yontemlerle uyumlu olarak diizenlenecek ¢alisma ve

uyarlamalarla alakali faaliyetler desteklenmektedir.

Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi (TTGV) ve TUBITAK a miiracaat edilmesi
gereken bu destekten; sinai kuruluslar, yazilim gelistirmeye doniik firmalar/kuruluslarla
sektoriine ve biiytikliigiine dikkat edilmeden firma seviyesinde katma deger iireten tiim

kuruluslar faydalanabilmektedir.

6.3.1. AR-GE giderlerinin proje kapsaminda desteklenmesi
Bu tesvik, gesitli kuruluslarin biinyesinde ya da Tiirkiye’de yapilmak sartiyla
kendi biinyelerinin haricinde yapacaklari AR-GE faaliyetiyle ilgili giderlerin bir
boliimiiniin karsilanmasia yoneliktir. Uygulamaci kurulusu TUBITAK olan bu yardim
projelerin %50-60 aras1 bir kismini 3 y1l siire ile finanse etmektedir. Destek kapsamindaki

baslica harcamalar sunlardir:
e Personel gideri (arastirmaci ve teknisyen)

e Arastirma faaliyetinde kullanilacak teghizat, alet ve yazilimla ilgili

giderler

e Arastirmada kullanilacak damismanlik hizmeti ile buna denk hizmet

alimiyla ilgili giderler

110 A g k., https://ticaret.gov.tr/destekler/ihracat-destekleri. (29.01.2020)
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e Ilgili iilke icindeki arastirma ve gelistirmeyle alakali kurum ve kuruluslara

yaptirilan Ar-Ge ile ilgili hizmet giderleri
e Direkt Ar-Ge faaliyetleriyle alakali malzeme vb. alimu ile ilgili giderler

e Patent miiracaat giderleri

6.3.2. Projelere sermayeyle ilgili destek saglanmasi
Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi’nin (TTGV) uygulamacisi oldugu ve TTGV
ile projenin ait oldugu kurulus arasinda s6zlesme imzalanarak mutabakatin saglanmasi

esasina dayanmaktadir. Destek iki tiirde saglanmaktadir:

6.3.3. Uriin gelistirmeyle ilgili projelere sermaye destegi
Ticari yonden degere sahip olan yeni bir iriiniin viicuda getirilmesi, var olan
tirtinlerin rekabet seviyesinin yiikseltilmesi ve bu maksatla tiretime ait yontem, sistem ve
tekniklerin arastirilmasi bu cagin gereklilikleri arasina girmistir. Iste bu gibi amagclarin
gerceklestirilmesi amacina matuf AR-GE projelerine, DFIF’den proje yiiriitiiciisii sanayi
kurulusu i¢in tesvik mahiyetinde en ¢ok 2 yilligina ve 1 milyon dolara kadar destek

saglanmaktadir.
6.3.4. Stratejik odak konulari ile ilgili projelere sermaye destegi

Stratejik ticaret politikalarinin 6nemli basliklarindan biri de anahtar bir sektor
secimidir. Siiphesiz bu odaklanmay1 gerektiren bir bakis acis1 ile hayata gecirilebilir.
“Stratejik Odak Konular1” iilkemizin hali hazirdaki sanayi yapisi, teknoloji ile beseri
sermaye birikimi ve uluslararasi karsilastirmali iistiinliikleri baz alinarak belirlenecektir.
Bu noktada hangi sahalarda teknolojik projeler hayata gegirilmesinde fayda bulundugunu
veya Ar-Ge faaliyetlerinin tilkemiz sathinda gelisip yayginlagsmasi maksadiyla alinmasi
zaruri tedbirleri tespit eden bir yila kadar siiresi ve 100.000 dolara kadar destek saglanan

projelerdir.

6.3.5. Diger bazi projeler
EUREKA, pazara doniik hizli bir sekilde ticarete konu olabilecek mal ve
hizmetlerin destek kapsamina alindig1 uluslararasi bir destek programidir. Bu projelerin

zaman smirlamast olmadan %50 oraninda; (niversitelerin gergeklestirecekleri

harcamalarin 100.000 dolara kadar ve en az iki sinai kurulusun TUBITAK/TTGV ile
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beraber kuracaklar1 sirketlerin arastirma gelistirme harcamalart %60 oraninda

desteklenebilmektedir.

6.4. istihdamla ilgili Yardimlar
Is diinyasinin énemli bir sorunu kalifiye (nitelikli-yetismis) personel ihtiyacidir.
Ozellikle dis ticaret alaninda ciddi seviyede istindam acig1 bulunmaktadir. Yeni pazarlara
acilmak kiiresel rekabette gii¢lii bir aktdr olmak ancak profesyonel is giicli ile miimkiin
olabilmektedir. Iste bu ihtiyact gidermek iizere organize edilen destek istihdam

yardimidir.

Sektorel dis ticaret sirketi unvanina sahip sirketlerin 6zellikle dis ticaretle alakali
islerini yiiriitmek amaciyla konusunda deneyimli ve yiiksekogrenim alt yapili yonetici ve
personel istihdaminin gergeklestirilmesi amaglanmaktadir. Bu maksatla bir yonetici ve
iki adet elemanin bir yila kadar maaslarinin %75’ini ve azami seviyede yillik 18.000 ABD
dolar1 ydnetici 9.000 ABD dolar1 eleman maaslari karsilanabilmektedir. Ihracat Genel

Miidiirliigii basvuru merciidir.

6.5. Yurt Disinda Gergeklestirilen Fuar Katilbmlarinin Desteklenmesi
Fuarlar iireticilerin ve perakendecilerin kendi sektorleriyle ilgili yeni gelismeleri
yakindan takip ettikleri ve bilgi paylasimi gergeklestirdikleri yeni miisteri ve pazarlara
ulastiklar1 olduk¢a 6nemli organizasyonlardandir. Bu anlamda imalatgi, imalatci ihracatei
ve ihracatgilarin diger paydaslariyla bir araya gelmesinin Oniindeki maddi engelleri

ortadan kaldirmak iizere olusturulmus bir devlet yardimina ihtiya¢ oldugu oldukga agiktir.

Yurt diginda fuar organizasyonu yapmak iizere ilgili bakanlik tarafindan
yetkilendirilen organizatore katilimer firmalar tarafindan 6denecek katilimla ilgili bedelin
%350’si katilimciya geri 6denmektedir. 10 bin-120 bin ABD dolar arasinda ve %50-70
arasinda degisen oranlarda destekler sunulmaktadir. ihracatg1 birlikleri miiracaat mercii

olarak belirlenmistir.*!*

6.6.Yurt Disindaki Birimler, Markalar Ve Tamitimla ilgili Faaliyetlerinin
Desteklenmesi

Tiirkiye’deki 6nemli sayida firma yut dis1 toptan veya perakendecilerle baglanti

kurmak suretiyle mallarmin satisin1 gerceklestirmektedir. Ureticiden nihai tiiketiciye

1A g.k., bkz.
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kadar gegen siirecteki her fazladan araci satis fiyatinin artmasi ve rekabetci fiyat
seviyesinin kaybedilmesi anlamina gelmektedir. Bu anlamda Tiirk firmalarinin yurt
disinda ofis, magaza, depo, reyon vb. olusumlar1 kurmaya ¢alismasi esnasinda olusacak

maliyetlerin hafifletilmesi bu yardimin temel amacidir.

Tiirkiye’de ikamet eden, sinai ve/veya ticari islerle istigal eden sirketler, yazilim
sektoriinde faaliyette bulunan firmalar ve isbirligi kuruluslarinin basvurabildigi bu
yardim ile magazalar, ofis, showroom ve reyonlar, depolar, tanitim faaliyetleri ve yurt
dis1 marka tescil faaliyetleri desteklenmektedir. Thracat¢i birlikleri kanaliyla organize

edilen bu yardim asagidaki 5 numarali tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 5. Yurt Disindaki Birim, Marka Ve Tamtimla ilgili Faaliyetlerin Destek
Oran ve Miktarlar

Destek Tiirii Oran Meblag
Magazalarin %50-%60 100-120 bin dolar
Ofis, Showroom ve Reyonlar %50-%60 75-100 bin dolar
Depolar %50-%60 75-100 bin dolar
Tanitim Faaliyetleri %60 150-250 bin dolar
Yurt Dis1 Marka Tescil %50 50 bin dolar

Kaynak: Tiirkiye Ihracatcilar Meclisit*?

6.7.Tiirk Uriinlerinin Kiiresel Capta Markalasmasi, Olumlu Tiirk Mah
Imajinin Yerlesmesi Ve Turquality® Destegi

Yukarida firmalarin kendi imkanlariyla yapacaklar1 marka tanitim faaliyetlerine
deginildi simdi daha kurumsal boyutta konu ele alinacaktir. Bu destek kapsaminda;
ihracatgr birlikleriyle birlikte iiretici dernekleri ve iiretici birliklerinin, ayni zamanda
cesitli sektorlerin yurtdiginda tamitiminin yapilmas: kapsaminda gergeklestirilecek
harcamalara yonelik giderler karsilanabilmektedir. Bununla birlikte {ilkemizde ticari

ve/veya sinai islerle mesgul sirketlerin;

12 A g.k., bkz.
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Uriinlerinin markalasmas1 maksadiyla yapilacak faaliyetlere yonelik harcamalar,

Ihracatc1 Birliklerinin TURQUALITY® ¢ergevesinde sirketlere, iceride ve yurt

disinda yapacaklar1 markalagma faaliyetlerini ilgilendiren masraflar,

Ulkemize ait markalarin pazara girme ve tutunmasina yonelik yapilacak her

tirden faaliyet ve organizasyonlarla ilgili giderler,

Tirk malinin olumlu imajinin olusmasi ve yerlesmesi i¢in igeride ve yurt diginda
gergeklestirilecek her tiir harcamanin uluslararasi sézlesmelere uygun sekilde

DFIF’den 6denmesi amaglanmaktadir.

Bu kapsamda kurum ve limitler asagidaki gibidir:

-Ihracatg1 Birliklerinin kendi sektorleriyle ilgili yapacagi tanitim ve reklama dair

harcamalar1 en ¢ok 250.000 dolara kadar,

-Uretici Dernek ve Birliklerinin; kendi sektérleriyle alakali yapacag: reklam ve tanitim

masraflart azami 100.000 dolara kadar,

-Sirketler, sektorel dis ticaret sirketleri ve DTSS lerin; s6z konusu iilkelerde destek

kapsaminda degerlendirilebilen markalariyla alakali olarak:

>

Markalar: Destek Programina Alinmis Firmalar igin:

Marka tescili i¢in yapacaklart harcamalar1 en ¢ok 50.000 dolara kadar,

Reklam, tanitma ile pazarlama kapsamindaki faaliyetlere en fazla 300.000 dolar,
Actiklart ya da agacaklari yurtdisi birimlerine ait Kira giderleri en ¢ok 300.000
dolara kadar,

Actiklar1 ya da agacaklari magazalarin konsept mimari diizenlemeleri ve
dekorasyon masraflari azami 200.000 dolara kadar,

Kiralamig olduklar1 ya da kiralayacaklar reyonlara dair kira ve/veya ddeyecekleri
komisyon masraflar1 en ¢gok 200.000 dolara kadar,

Actiklar1 ya da agacaklar1 showroomlara ait kira ve/veya 6deyecekleri komisyon
masraflart azami 200.000 dolara kadar,

Uriinleriyle alakali kalite belgeleri ve insan can sagligi, mal emniyeti ile giivenligi

gosteren isaretlerle ilgili harcamalar en ¢ok 50.000 dolara kadar,
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Franchise verilmis ise franchising sistemiyle yurt disinda acilip faaliyete
baslayacak magazalara ait dekorasyon giderleri magaza basi en ¢ok 50.000 dolar
olmak kaydiyla toplamda 10 magazaya kadar,

Yurtdisinda organize edilen uluslararasi nitelige haiz sektorel fuarlara katilma
durumunda, standin dekorasyonuyla fuar katilimina iliskin masraflar1 yilda bir
defa ve bir adet fuar katilimina mahsusen (Reklam, tanitma ve pazarlama dahil)

destekten faydalanabilmektedir.

TURQUALITY® Destegi Programinin Kapsamina Alinan Sirketler igin:
Patent, gelistirdigi herhangi bir faydali model ile endiistriyel tasarimin tescili ile
ilgili masraflartyla TURQUALITY® sertifikasina sahip olan markalarinin
yurtdisinda tescil edilmesi ve korunmasina ait harcamalari,

Uriinleriyle alakali kalite belgeleriyle insan can sagligi, mal emniyeti ile giivenligi
gosteren isaretlerle ilgili giderleri,

TURQUALITY® sertifikasina sahip markali tiriinleri ile ilgili olmak kaydiyla
istihdam edilecek moda/endiistriyel {irlin kapsaminda tasarimc1 gideri (ayn1 anda
azami 3 adet tasarimci),

Reklam, tanitma ve pazarlama ile alakal faaliyetler,

Magazalarin uygun mahal aragtirmasi kapsaminda; danismanlikla ilgili, konsept
mimari ¢alismalariyla alakali, dekorasyona dair, demirbas ait, kira harcamalariyla
magazanin kiralanmasi1 ile alakali hukuki danmigsmanlik igin ve belediye
kapsamindaki giderleri (bir yilda azami 10 olmak kaydiyla 5 yilda 50 adet
magaza); harcamalar1 en ¢ok 100.000 dolara kadar,

Ofis, depo, showroom, satisin gerceklesmesinin ardindan servis ve benzeri
yurtdist birimleriyle ilgili kiralama, dekorasyon yaptirma, demirbas alimi,
komisyon harcamalari,

Farkli farkli markalarin da satisa sunuldugu showroom/biiyiik ¢apta magaza ve
hipermarketlerde kiralayacaklar1 “reyon/showroom/gondol/satisin gergeklestigi
alanlara dair dekorasyon, kira, hizmet ya da komisyonla ilgili masraflari,

Sayet franchise verilmisse, franchising sistemiyle yurt disinda agilip faaliyete

baslayacak magazalarla ilgili dekorasyon giderleri magaza basi en ¢ok 50.000
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dolar olmak kaydiyla bir yilda 10 magazaya, 5 yil toplaminda ise 50 tane
magazaya kadar,

e s yonetimi gergevesinde satin alinacak her tiirden danismanlik harcamalari,

e Yurtdisinda yapilan uluslararast nitelige haiz sektore ait fuarlara katilma
durumunda, standin dekorasyonuyla fuar katilim masrafina iliskin giderleri yilda

1 defaya ve tek fuara katilmaya mahsusen desteklenebilmektedir.

6.8. Pazar Arastirma ve Pazarlamayla Ilgili Destek
Konjonktiirel veya mevsimsel dalgalanmalarin etkilerini en aza indirerek
siirdiiriilebilir bir ihracat artisini saglamanin en Onemli yonlerinden biri de Pazar
cesitlendirmesi yapmaktir. Ulke veya bolgelerdeki krizler birbirlerini etkileme 6zelligine
sahip olsa da her iilkenin krizlerden etkilenme seviyesinin ayni olmadig1 da agik bir
gercektir. Bu nedenle Tiirk firmalarinin yeni pazarlara agilmasini tesvik etmek {izere bir

destegin katma degerinin oldukca yiiksek seviyede olacagi asikardir.

Ihracat1 Gelistirme ve Etiid Merkezi ve Ihracatc1 Birliklerinin koordinasyonunda
tilkemizde sanayi ve/veya ticari tiirden faaliyetlerle istigal eden firmalarla yazilim
sektorlinde faaliyet gosteren sirketlerin faydalanabildigi bu destegin igerigi asagidaki
gibidir:

e Uriin ve/veya sektorleri ile ilgili gerceklestirilecek pazar arastirmasiyla alakali
projelere dair giderleri, firmalar i¢in %70, sektorel dis ticaret firmalari i¢in %80
oran ve proje basi en ¢ok 10.000 dolar,

e Yurt dis1 satig stratejileri ve bununla birlikte eylem plant olusturulmasi
maksadiyla, bakanligin uygun gordiigli pazar arastirma raporu diizenleyen kurum
ve/veya kuruluslardan almak istedikleri pazar arastirma raporuyla istatistik ve
buna dair giderlerle bu kurum ya da kuruluslar igin tiyelikle alakali masraflari,
firmalar igin %50, sektorel dis ticaret firmalarina %60 oraninda, yil bazinda en
¢ok 30.000 dolar,

e Miistesarlik koordinasyonunda ve tek sektorde yapilan sektorel nitelige haiz
ticaret heyeti programina katilim halinde giderleri, firmalar igin %50, sektorel dis
ticaret firmalari i¢in %60 oraninda, her bir program basina maksimum 10.000

dolara kadar,

55



e Uriinlerin dis pazarda elektronik ortamlarda pazarlamasinin yapilabilmesi
amaciyla ilgili bakanligin uygun gordiigii ve son tiiketiciye satisi igermeyen e-
ticaret sitesi tiyelik gideri, firmalara %50, sektorel dis ticaret firmalarina %60

orani ve yilda en ¢ok 20.000 dolar destek saglanmaktadir.

6.9. Uluslararasi Rekabet Seviyesinin Gelistirilmesi Destegi

Ulkemiz her ne kadar diinya siralamasinda iyi bir iiretim ve ticaret
kapasitesine sahip olsa da aymi seviyede basar1 rekabetcilikte gosterilememektedir.
Rekabetgiligin seviyesini gelistirmek amaciyla tasarlanan bu destegin amaci; iilkemizde
sanayi ve/veya ticaretle ilgili faaliyetlerde bulunan ya da yazilim alaninda faaliyet
gostermekte olan firmalarin kiiresel pazarlarda rekabet giiciinii yiikseltme amaciyla
egitim ile danismanlik gideri ve isbirligi kurumlarinin ilgili bakanligin uygun gérdigii
proje kapsamli masraflarini DFIF’den karsilamak seklindedir. Bagvurusu IGEME’ye
yapilan bu destek ile:

e Egitimciler Tarafindan Diizenlenecek Egitim Programlari

fgili bakanlhigm uygun gordiigii basliklarda IGEME’den egitimci statiisiinii almis egitim
sirketlerinden alinacak yurti¢i egitimlere dair giderler senelik toplam 20.000 dolari

asmayacak sekilde toplamin % 70’i desteklenmektedir.
e Proje Tabanh Egitim ve/veya Danismanhk Program

Tlgili bakanlhigmn belirledigi konularda diizenlenecek egitim ve/veya damgmanlik
programi kapsaminda verilecek egitim, damismanlikla ilgili faaliyet gideriyle
programlarin organize edilmesine dair faaliyet harcamalarinin azami %751 400.000
dolara kadar karsilanmaktadir. Projelerde galistirilacak uzman elemanin her birine proje
devam ettigi siirece, toplam 3 y1l1 agmamak kaydiyla konuyla alakali isbirligi kurulusunun
calistirdigi emsal elemanin briit {icretinin degerine esdeger destek verilir. Bahse konu {i¢

yil siiresi uzman elemanin ise basladigi tarihle baglamaktadir.

e Proje Tabanh Yurt Dis1 Pazarlama ya da Alim Heyeti Destegi

Bu destekle birlikte, isbirligi kurulusu tarafindan diizenlenecek bes adet tilke dis1
pazarlama programi (ortak yapilacak pazar arastirmasi, pazarlara yonelik ziyaretler,
kiimesel tanitima yonelik faaliyetler, ticari nitelikli heyetler, yurt disinda gergeklesecek

fuar gezileri, eslestirme vs. faaliyetler) kapsama alinmaktadir. Mezkur her program
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bazinda azami 150.000 dolara kadar, 10 adet iilke disindaki ithalatg1 firmalarin
tilkemizden alim yapmasi maksadiyla organize edilen alim heyeti programlari
cergevesinde her program i¢in 100.000 dolara kadar, asagidaki giderlerin en ¢ok %75’

karsilanmaktadir:

e Proje Kapsaminda Bireysel Danmismanhikla ilgili Destek Program

Proje tbanli faaliyetler ¢ergevesinde, danismanlik ve/veya egitim programlarina
ve lilke disi satig-pazarlama ya da alim igin teskil edilen heyet organizasyonlarina katilan
firmalar, ilgili bakanligin uygun gordiigii konularda proje kapsaminda bireysel olarak
danismanlik hizmeti satin alabilirler. Firmalarin yillik bazda 50.000 dolara kadar 3 sene
boyunca satin alacaklar1 danigmanlikla ilgili hizmetlere iligkin giderler %70 oran ile

karsilanmaktadir.

6.10. Tasarimla ilgili Destek
Markalagsmada miithim bir unsur olan tasarim faaliyetlerinin dogrudan
desteklenebilmesi igin; tasarimci sirketler ve tasarim ofislerinin yaninda tasarim
dernekleri ve birliklerinin yapacagi tanitma, reklam, satis ve pazarlama, isgiici
istihdami, damigmanlik harcamasiyla iilke disinda agacaklart subelere iliskin
harcamalarin DFIF’den 6denmesini diizenleyen teblig 2008/2 say1, 18.04.2008 tarih ve
26851 numarali Resmi Gazete’de yayinlanarak uygulamada dikkate alinacak usuller ve

esaslar diizenlenmistir. Bu ¢ercevede:
. Tasarim Sirketlerinin Desteklenmesi

e Firmalarin iilke digina yonelik gerceklestirecekleri reklamlar, tanitim faaliyetleri,
satis ve pazarlama vb. faaliyetlerine dair giderlerin %50 oran ve senelik en ¢ok
300.000 dolarina kadar,

e Ulke disinda agilacak ve destegin kapsamia girecegi degerlendirilen birimlerin

(sirket, magaza, ofis, depo, sube, reyon, showroom, vs.);

- Demirbas ve dekorasyona yonelik giderleri %50 oran ve senelik en ¢ok 100.000

dolara kadar,

- Briit kiraya dair giderler ve bu gibi birimlerin kiralanabilmesini temin edcek
danismanlik harcamalariyla vergi, resim, ve har¢ masraflar1 %50 oran ve senelik azami
200.000 dolara kadar,
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e Faydali model, patent ve endiistriyel tasarimlarin tescil edilmesine dair giderlerle
markalarinin iilke disinda tescil edilmesi ve korunmasina dair harcamalar1 %50
oran ve senelik en ¢ok 50.000 dolara kadar,

e Istihdam edilecek tasarimcilarin briit maas masraflar1 %50 oran ve senelik azami

150.000 dolara kadar desteklenmektedir.
1. Tasarimm Ofislerine Yonelik Destek

e Ulke disina yonelik gerceklestirilecek tamitim, reklam, satis ve pazarlama vs.
faaliyetlere iliskin harcamalar %50 oran ve senelik en ¢ok 150.000 dolara kadar,
e Yurt disinda agilacak ve destegin kapsaminda degerlendirilebilecek olan birimlerin

(magaza, sirket, ofis, depo, sube, reyon, showroom, vs.);

- Demirbas ve dekorasyona yonelik masraflar %50 oran ve senelik azami 50.000

dolara kadar,

- Briit kira masraflart ve birimlerin kiralanmasi i¢in yapilacak danigmanlik
masraflari igin vergi, resim, ve har¢ masraflar1 %50 oran ve senelik azami 100.000

dolara kadar,

e Faydali model, patent ve endiistriyel tasarimlarin tescil edilmesine dair giderlerle
markalarinin iilke disinda tescil edilmesi ve korunmasina dair harcamalar1 %50
oran ve senelik en ¢ok 50.000 dolara kadar,

e Istihdam edilecek tasarimcilarin briit maas masraflar1 %50 oran ve senelik azami

200.000 dolara kadar desteklenmektedir.
IT1. Birlikler, Tasarim Dernek-Birliklerinin Desteklenmesi

e Ulke disina yonelik gerceklestirilecek gorsel ve yazili mecrada yapilacak tanitim
harcamalariyla yapilacak faaliyetlerin tanitilmasi, stratejik danigmanlik, tanitim
marka-promosyon ajansi, reklam ile pazarlama calismalarina dair harcamalar,

%50 oran ve yillik azami 300.000 dolara kadar desteklenmektedir.1*3

10 baslik altinda iilkemizde uygulanan ihracat tesvikleri detayli olarak ele alindi.
Ancak ihracat tegvikleri tek basina donemin dis ticaret politikalariin genel resmini

yansitmamaktadir. Bu nedenle iilkemizin Cumbhuriyet tarihi uygulamalarinin detayl

13 Ag.k., bkz.
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ele alinmasi hangi politikalarin hangi donemlerde hangi gerekgelerle hayata
gecirildiginin anlasilmasi agisindan 6nemlidir. 100 yila yaklasan bu dénem 8 alt

baglik ile ele alinacaktir.
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UCUNCU BOLUM
TURK DIS TICARET POLITIiKASI
1. 1923'TEN GUNUMUZE UYGULANAN DIS TICARET POLITIKALARI

Tiirkiye’nin dis ticaret politikast kapsaminda aldig1 kararlari; 6nemli kilometre
tas1 olabilecek, tarihi doniim noktalar1 ¢cercevesinde alt basliklar seklinde incelenecektir.
Bu suretle gelinen noktaya, nasil bir kronolojik alt yapmin temel teskil ettigi ortaya

konulacaktir.

1.1. Cumhuriyetin i1k Yillar1 ve Lozan’dan Kalanlar (1923-1929)

Cumbhuriyet ilan edilmeden &nce toplanan Izmir Iktisat Kongresi, imzalanan
Lozan Antlagmasi ve Tesvik-i Sanayi Kanunu 1930’lu yillara kadar incelenen dénemi
anlamlandirmada 6nemli ipuglari sunmaktadir. 17 Ocak 1923’te toplanan Izmir Iktisat
Kongresi 4 Mart 1923 tarihine kadar devam etmistir.}'* Gruplar (sanayici, tiiccar, is¢i ve
ciftci) seklinde yapilan caligmalarda dis ticaret acisindan kayda deger talepler ortaya
konulmustur. Bunlardan en 6nemlileri sanayici grubunun giindeme getirdigi koruyucu
giimriik vergileriyle sanayiyi korumak fakat sanayinin ihtiyaci olan ithal mallara muafiyet
taninmasi seklinde idi. Tiiccar grubu ise himayeci bir giimriik sisteminin kurulmasini
arzuluyordu?®, Ancak imzalanan Lozan Antlagsmasindaki bir madde yeni kurulacak

yonetimin dis ticaret politikast yonlii bagimsizlik alanini oldukca daraltmaktaydi.

24 Temmuz 1923 tarihinde imzalanan Lozan Antlagmasi geregince Tiirkiye; 5 yil
siireyle 1916 Osmanl giimriik tarifesini uygulamay1 taahhiit etmistir'!®, Koruyuculuk
etkisi oldukga diisiik olan bu tarife oranlari neredeyse diinyanin en liberal uygulamasi
sayilabilirdi. Savas yillarinda baskilanan ithalata getirilen serbestlik Cumhuriyetin ilk
yillar1 boyunca dis ticaretin agik vermesine sebep olmustur. Asagidaki tablo degerlerine
bakildiginda en yiiksek acigin 1929 yilinda gergeklestigi goriilmektedir. Millilestirilmis
yabanci sirketlere 6denen tazminatlar, Osmanli’dan kalan bor¢ ddemeleri ve yabanci

sermaye c¢ikiglart (heniiz tam giliven saglanamadigi i¢in yabanci sermaye girisleri de

114 Murat Koraltiirk, “Tiirkiye’nin Ekonomi Tarihi Kronolojisi (1923-2003),” Giilten Kazgan’a Armagan
Tiirkiye Ekonomisi, Istanbul: Bilgi Universitesi Yayinlari, 2004, s. 443-76.

15 jCeyhan Kog, “IZMiR IKTiSAT KONGRESi’NiN TURK EKONOMisiNiN OLUSUMUNA
ETKILERi,” Atatiirk Dergisi, C. 3, S. 1 (2000), http://dergipark.gov.tr/download/article-file/26040.

16 flker Parasiz, Tiirkive Ekonomisi: 1923’ten Giiniimiize Tiirkiye'de Iktisat ve Istikrar Politikas
Uygulamalari, 1. Baski, Bursa: Ezgi Kitabevi, 1998, s.16.
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yetersizdir) dnemli diizeyde cari agiga sebep olmaktaydi. Buna bagli olarak da inceleme
dénem boyunca dolar ve sterlin karsisinda milli paramiz deger kaybina ugramaktaydi*'’.

1923-29 yillar1 arasinda gayri safi yurt ici hasilanin (GSYIH) %10,6’s1 kadar
thracat ve %14,6’s1 kadar ithalat yapilmistir. Toplamda dis ticaret hacmi milli gelirin
dortte biri kadardir. Bu oran sonraki 50 yilda ulasilamayacak seviyede onemli bir disa
aciklik gostergesidir'®®,

Dis ticaret a¢igin1 kapatmanin diger bir yolu da ihracati artirmaktir. Ancak mevcut
durum ve veriler yeni tedbirler gelistirilemezse ihracatin ithalati yakalamasinin zor
oldugunu ortaya koymakta idi. Bu ve bunun gibi gerekgelerle iiretimin tesvik edilmesini
iceren bir dizi tedbirler iceren Tesvik-i Sanayi kanunu 27 Mayis 1927°de kabul edildi.
Arazi bagisi, kolay arsa temini, iletisim hizmeti kolaylig1 ve ¢esitli vergi indirimlerinin

yam sira giimriik muafiyeti de getirildi. Bu kapsamda?!®;

- Sanayi kuruluslarinin kurulumu igin gerekli insaat malzemeleri,

- Bu kuruluslarin iiretim yapmasi igin gerekli hammaddeler,

- Bu kuruluslarin ihtiyaci olan makine, alet ve yedek pargalar,

- Bu kuruluslarin ulastirma, yiikleme, bosaltma, nakliye vb icin gerekli tiim

malzeme ve donatim giimriik vergisinden muaf tutulmustur.

Tablo 6. 1923-1929 Arasi Dis Ticaret Verileri (10005)

VILLAR ITHALAT | IHRACAT | DENGE | KARSILAMA | HACIM
(M) (X) (X-M) (XIM) (X+M)
1923 86.872 50.790 -36.082 58 137.662
1924 100.462 82.435 -18.027 82 182.897
1925 128953 102.700 -26.253 80 231.653
1926 121.411 96.437 -24.974 79 217.848
1927 107.752 80.749 -27.003 75 188.501
1928 113.710 88.278 -25.432 76 201.988
1929 123.558 74.827 -48.731 61 198.385

Kaynak: TUIK Resmi Internet Sayfas:

117 Mahfi Egilmez, “Cumhuriyet Ekonomisi”, 2012, http://www.mahfiegilmez.com/2012/02/cumhuriyet-

ekonomisi.html.

18 Korkut Boratav, Tiirkive Iktisat Tarihi, 1908-2009, 17. Baski, Ankara: imge Kitabevi, 2012, 5.49.
119 Parasiz, a.g.e., S.19.
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Tabloda 6’da goriildiigii gibi dis ticaret hacmi ve ihracatin ithalati karsilama orani
dalgali bir seyir izlemistir. Karsilama orani %60-80 araliginda degismekte iken dis ticaret
hacmi 200 milyon dolar1 asmistir. Tablonun ortaya koydugu durum ithalatin
kisitlanmasinin (6nceden oldugu gibi) gerektigi seklindedir. Sonraki bdliimde de
deginilecegi gibi Lozan’in siiresi dolar dolmaz alinan ilk kararlardan birisi bu yonde

gerceklesmistir.

Cumbhuriyet tarihinin ilk koruyucu dis ticaret politikasi adimi; 1499 numarali
giimriik tarife kanununu degistiren kanunun 01.07.1929 tarihinde c¢ikarilmasiyla

atilmistir. Yaklasik 360 iiriine degisen miktar ve oranlarda ek tarifeler getirilmistir'?,

Ortalama giimriik tarifeleri %13’ten %46’ya yiikseltildi'?.

1.2. Kiiresel krizden Ikinci Diinya Savasina (1929-1939)

1929 yilinin sonlarinda baglayan biiytlik buhran, kiiresel bir durgunluk ile tilkeleri
sarsmaya baslamisti. Kriz, klasik iktisatcilarin 6nermeleri dogrultusunda kendiliginden
diizelmeyen ve gizli el mekanizmasinin saglikli ¢alismamasiyla gittikce uzayan ve
yayilan bir hal almisti. Batil iilkeleri aciz birakan bu durumun tersine Sovyetler birligi
1928°de hayata gecirdigi planli-miidahaleci iktisat politikalar1 yoluyla basarili sonuglar
almaya baslamisti. 1923-29 arasinda izlenen liberal politikalar Tiirkiye’de 6nemli dis
ticaret aciklar1 olusturmustu. Bu kiiresel vakialar ve yerel ihtiyaclarin ortaya koydugu
egilimler ekonomi politikalarina “devlet¢i” bir anlayisin hakim olmasi sonucunu

dogurmustul??,

Dis ticaret politikast agisindan bu dénemin en 6nemli olaylarindan birisi “Tiirk
Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun” olarak ifade edilen 1567 sayili yasanin
cikarilmasiydi. Dis ticaret politikasinin 6demeler-mali kismint olusturan bu kanuni

123

diizenleme ile kambiyo denetimi*~® ve mevzuat hiikiimlerine uymayanlara verilecek

cezalar diizenlenmistir.*?*

120 Giimriik Tarifesi Kanunu, Resmi Gazete, 01.06.1929, S.1230

121 Sevket Pamuk, Tiirkiye nin 200 Yillik Iktisadi Tarihi, 2. Baski, Tiirkiye I3 Bankasi Kiiltiir Yayinlari,
2014.

122parasiz, a.g.e., 5.49.

123 Ulusal ekonomiyi koruma diisiincesiyle (kamu yarar1) dis ekonomik iligkilerin devlet tarafindan
yonetilmesi ve bu diizenin 6zel ceza hukuku (yaptirimlar) ile desteklenmesi kambiyo denetimidir.

124T{irk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun, Resmi Gazete, 25.02.1930, S.1433.
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Kambiyo denetiminin biiyiik buhranin bir sonucu olarak {iilkelerin giindemine
girdigi bilinmektedir. Bu donemde daha koruyucu ve miidahaleci politikalar harekete
gecirilmistir. Oyle ki maliye bakanlig1 tarafindan 1 sayili karar ile ihtiyag listesi
belirlenerek bunun disindaki (fert ve kurumlar arasindaki) dovizli islemler
yasaklanmistir. Ardindan merkez bankasi 11.06.1930 tarihinde kurularak para politikasi
ve dovizli islemlere kurumsal hiiviyet kazandirilmistir. Gerek maliye bakanligr ve
gerekse de merkez bankasi tarafindan alinan siki tedbirler sonucu cumhuriyet tarihinin en

yiiksek dis fazlasi bu donemde verilmistir. 12°

Tablo 7. 1929-1939 Arasi Dis Ticaret Verileri (10005)

VILLAR | ITHALAT IHRACAT | DENGE | KARSILAMA | HACIM
(X) (X-M) (XIM) % (X+M)
(M)

1929 123.558 74.827 -48.731 60 198.385
1930 69.540 71.380 1.840 103 140.920
1931 59.935 60.226 291 101 120.161
1932 40.718 47.972 7.254 118 88.690
1933 45.091 58.065 12.974 129 103.156
1934 68.761 73.007 4.246 106 141.768
1935 70.635 76.232 5.597 108 146.867
1936 73.619 93.670 20.051 127 167.289
1937 90.540 109.225 18.685 121 199.765
1938 118.899 115.019 -3.880 97 233.918
1939 92.498 99.647 7.149 108 192.145

Kaynak: TUIK Resmi Internet Sayfast

1499 numarali giimriik tarife kanununu degistiren kanunun 01.06.1929 tarihinde
cikarilmasi sonrasi hayata gecirilen yeni oranlarla; ortalama olarak 3,5 katina ¢ikarilan
giimriik tarifeleri etkisini gostermeye basladi ve daha ilk yilin sonunda ithalat neredeyse
yar1 seviyeye geriledi. Diinya genelinde talep yetersizliginin de siirece katki sunmasiyla

dis ticaret agig1 kontrol altina alindi. Oyle ki tarifelerin tam olarak hayata gegmedigi

125 Raif Bakova, Kambiyo Mevzuati, 1. Baski, Eskisehir: Anadolu Universitesi Yayinlar1, 2012, s.6.
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1929°da 50 milyon dolar seviyesinde olan acik artik yerini 20 milyon dolara varan fazlaya
birakmust1. Inceleme dénemi boyunca (1930-39) ihracatin ithalat1 artik karsilayabildigi
tablo 7°de net bir sekilde goze carpmaktadir. Thracat hacminde kiiresel ¢apta yasanan
daralmalarin etkisiyle bir gerileme yasansa da 5 yillik gecikme ile eski seviye yeniden

yakalanmugtir.

1567 sayili TPKKK’nin ¢ikarilmasindan sonra 24 Subat 1930 tarihinden itibaren
gecerli olmak tizere kurlar belirlenmistir. Donemin kosullarina gore degerli bir lira
seviyesi benimsenmistir. Bu politikadan temel amac¢ hizli sanayilesmenin alt yapisini
olusturacak malzemelerin uygun kosullarda ithal edilebilmesiydi. Buna ragmen ithalatin
fazlasiyla artmamasi ve ihracatin artmaya devam etmesi oldukca ilgingtir. Bunun
sebeplerinden birisi kiiresel deflasyon sebebiyle ithal mallarin fiyatlarinin gerilemesi
diger 6nemli bir sebebi de kliring ve takas sistemidir. Kliring sisteminde iilkeler arasinda
doviz yerine malla karsilikli olarak yapilan denklestirme islemi vasitasiyla ticaret
gerceklestirilmekte idi. Boylece hangi iilke bizden mal aliyorsa bizde ondan mal almakta
idik. Ornegin bu sistem vasitasiyla Almanya ile yapilan ihracat 1932°de %13,5
seviyelerinde iken 1937°de %51,8’e ulagmistir. Yine Almanya’nin ikili anlagmalarla Tiirk
mallarma daha ytliksek bedeller 6demesi (ayni1 sekilde kendi mallarini da biraz pahaliya
satmasi ile) ihra¢ mallarimin degerlenmesine sebep oldugu icin degerli yerli para

politikasmnin dis ticareti ¢ok etkilememesi gibi bir sonucu dogurdugu soylenebilir. 12°

22 Temmuz 1931 tarihinde ¢ikarilan kanunla ithalat sinirlamalar1 sistemine iliskin
kanunla ithalata kota uygulamasi ve ihracatin da denetlemeye tabi kilinmasi (30’lu
yillarin sonunda bazi mallarda ihra¢ yasaklar1 ve 6n izne bagl ihracat uygulamalar1 da
yapilmigstir) yonlii adimlar da atilmistir. Bu anlamda tarifelerin disinda kisitlayiciligt

oldukga yiiksek ve keskin olan miktar kisitlamalar1 da Tirkiye’ nin gliindemine girmistir.
127

Donemin onemli olaylarindan bes yillik sanayilesme planlari (1934-1938)
dogrudan olmasa da dolayli olarak dis ticaret politikalarini ilgilendirmektedir. S6z konusu

planlarda temel argiiman i¢ kaynaklara dayali bir sanayilesme anlayis1 olsa da Ingiltere

126 Parasiz, a.g.e., s. 46.
127 Hasan Alp Ozel, “Tiirkiye’de Ticari Serbestlesmenin Tarihsel Gelisimi,” Girisimcilik ve Kalkinma
Dergisi, C. 6, S. 2 (2011), s.78.
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13 milyon sterlin ve Sovyet Rusya 8 milyon dolar degerinde ithalata yonelik kredi
saglamistir.!?® Her ne kadar hayata gecirilemese de 1936 yilinda hazirlanan ikinci bes
yillik sanayilesme plani hedef ve strateji agisindan; hammaddesi tamamen yurticinden
saglanan otarsik bir sanayilesme egilimine sahipti. Bunun yaninda iceride talebi yetersiz
fakat dis talebi yeterli diizeyde olan maden, hammadde ve yar1t mamuliin ihracata hazir
hale getirilmesi hususu bu planin dis ticaret politikasinin ana felsefesini ortaya

koymaktadir.?°

Tiirkiye genel olarak tarim iiriinleri ve sanayiye hammadde olusturacak nitelikte
tiriinler ihra¢ edip bunun karsiliginda islenmis yar1t mamul veya mamul niteligindeki
mallari ithal ediyordu. Almanya dénemin kosullarina gore Tiirk iriinlerine diger
iilkelere gore yliksek bedeller 6dedigi icin ihracatin bu iilkeye yogunlagmasina neden
olmaktaydi. Yukarida da belirtildigi gibi ihracatin yarisina yakini Almanya ile
gerceklestirilmeye baslamisti. Ancak Almanya sadece bizim iirlinlerimize yiiksek 6deme
yapmakla kalmayip kendi iiriinlerini de bize yiiksek fiyattan satmaya baslamisti. Bir nevi
takas mantigina dayanan Kliring sistemi gegerli oldugu i¢in bunu yapmak pek de zor
degildi. Diger taraftan Alman marki da yiiksek kur uygulamasi sebebiyle aleyhimize bir
durum olusturuyordu. Bu sorunlarla miicadele etmek icin 1937 yilinda genel ithalat

rejiminin degistirilmesi ve 1939°da takas limited sirketlerinin kurulmasi giindeme alindi.
130

1937 tarihli genel ithalat rejimi ithalati asagidaki sekilde diizenliyordu;

- Ithalatimizdan fazla ihracat yaptigimz iilkelerden ithalat serbestti (ABD vb)

- Karsilikli ticaret kapsaminda ihra¢ ettigimizin %20 fazlasini ithal
edebildigimiz aktif bakiye taniyan 3! {ilkelerden ithalat serbestti (Almanya,
Fransa ve Ingiltere)

- Sovyetler, italya ve Yugoslavya Tiirkiye’ye aktif bakiye tanmimayan iilkeler

kategorisinde idi. Bu tilkelerden ihracat 6lgiisiinde ithalat yapilabilirdi.

128 http://www.ekodialog.com/turkiye-iktisat-tarihi/ataturk-devletcilik-donemi-ekonomi.html

(Erisim Tarihi: 24.01.2020)

129 Hasan Ozyurt, “Atatiirk Dénemi, Birinci ve Ikinci Bes Yillik Sanayilesme Planlar1 ve Tiirk
Ekonomisindeki Yap: Degisikligine Etkileri (1933-1938),” Sosyoloji Konferanslar: Dergisi, C. 0, S. 19
(1981), s. 119-148.

130 M Selguk Ozkan, “ikinci Diinya Savasi Yillarinda Tiirkiye’nin Takas Usulii Ticareti,” Karadeniz
Arastirmalari, C. 34, S. 34, 2014, s.4.

181 Aktif bakiye uygulamasi, kliring sisteminde ihracattan daha fazla ithalat yapma imkam saglanmasidir.
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- Tirkiye ile herhangi bir 6deme anlagsmasi olmayan {ilkeler de bulunmakta

idi. 1%
1.3. Ikinci Diinya Savasi, Sonrasi ve Yeni Diizen Cabalar1 (1940-1949)

1940 yilina gelindiginde donemin dis ticaret politikasinin temel fikri dis ticaret
fazlas1 verme lizerine kurgulanmisti. Avrupa’da savasin baslamasiyla iilkemizde savas
hazirliklar1 kapsaminda 1 milyon insanin silahaltina alinmas1 donemin kosullarina gore
onemli bir is giicti kaybi idi. Birgok iiriiniin artik dogrudan taliplisi devlet idi. Bir taraftan

artan iiriin talebi diger taraftan yetersiz liretim yerli mallarin fiyatlarini yiikseltiyordu.

Kiiresel krizin etkilerinin hafifleyip savas hazirliklarinin basglamasi ile ithal
{iriinlerin fiyatlar1 da yiikselme egilimine girmisti. I¢ ve dis kaynakli iiretim ve enflasyon
sorunlari ile Avrupa’da patlak veren savas 1940 yilinda “Milli Korunma Kanunu” ilan
edilerek asilmaya calisildi. Ardindan ciddi elestirilere maruz kalan varlik vergisi ve karne
uygulamasi gergeklestirildi. Bu uygulamalarin temel felsefesinin temel ihtiyaglara
yetecek iirlin temini ve firsatgilik yapabileceklerin engellenmesi oldugu ifade edilebilir.
Yine ayn yil ithalatta daha saglikli denetim ve gozetim faaliyetleri i¢in ithalatci birlikleri

kurulmustur.

Cumbhuriyet tarihinin ilk ihracat tesviki sayilan uygulama 28.05.1940 tarihinde
kabul edilen ve 04.06.1940’da resmi gazetede yayimlanan 3843 numarali kanunundur.

Bu kanunun 26. maddesinde ihracat¢1 sinai miiesseselere vergi tahakkuk ettirilmeyecegi

ifade edilmektedir.!33134

31 Mayis 1941°de donemin ihtiyaglarini tam karsilayamayan dis ticaret politikasi
revizyona tabi tutulmustur. Zira bazi iilkeler dis ticarette yeni engeller iiretirken bazi

tilkeler de mevcut ikili anlagmalari ihlal ediyordu. Bu anlamda ve kapsamda 15843

132 Parasiz, a.g.e., 5.65.

133 Bir¢ok akademik ¢alismada sehven kanun maddesi 3848 olarak ifade edilmektedir. 3848 sayili kanunun
ne ilk hali ne de sonraki hali konuyla ilgili degildir. 3843 sayili kanun maddesi ise 13.07.1956’da
yiirlirlikten kaldirtlmis ve sonraki yillarda bagka bir konuyla ilgili kanuna bu numara verilmistir. Bu
sebeple miilga kanunlarin ilk ve sonraki halleri i¢in agsagidaki adresten detayli inceleme yapilmalidir:
http://www.mevzuat.gov.tr/p_KulliyatFihrist.aspx

1343843 Sayili Muamele Vergisi Kanunu, Resmi Gazete, 04.06.1940, S.4526.
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numarali

yapilmigtir,*°

kararname

ile hiikiimet yetkilendirilmis ve bir takim diizenlemeler

1942 sonrasinda enflasyon ve ithalat fiyatlarindaki artisa karsilik spesifik glimriik

tarifelerinde degisiklige gidilmemesi tarifelerin hem koruyuculuk etkisini azaltmis hem

de tarifelerden elde edilen gelirlerin erimesine neden olmustur. Bu dénemde saglikli bir

giimriik politikasinin izlenememesi varlik vergisi gibi itirazlara neden olan bir

vergilemeye yonelimi dogurdugu sdylenebilir. '

Tablo 8. 1940-1949 Arasi Dis Ticaret Verileri (10005)

YIL [ITHALAT | Degisim | IHRACAT | Degisim | DENGE | KARSILAMA | DOLAR
(M) (X) (X-M) (XIM) %
1940| 50.035 | -459 | 80.904 | -18,8 | 30.869 161 1,38
1941| 55349 | 106 | 91.056 | 12,5 | 35.707 165 1,35
1942| 112.879 | 103,9 | 126.115 | 385 | 13.236 118 1,31
1943] 155.340 | 37,6 | 196.734 | 56,0 | 41.394 127 1,31
1944 | 126.230 | -187 | 177.952 | -95 | 51.722 141 1,31
1945| 96.969 | -232 | 168.264 | -54 | 71.295 173 1,30
1946| 118.889 | 22,6 | 214580 | 27,5 | 95.691 180 2,01
1947 | 244.644 | 1058 | 223301 | 4,1 |[-21.343 91 2,80
1948| 275053 | 12,4 | 196.799 | -11,9 |-78.254 71 2,80
1949| 290.220 | 55 | 247.825 | 259 |-42.395 85 2,80

Kaynak: TUIK Resmi Internet Sayfast

Inceleme donemine ait tablo 8°de, ilk ii¢ yilda ihracatin ithalat1 karsilama oran

diizenli bir sekilde diistiigii goriilmektedir. Bunun en 6nemli nedeninin Almanya ile olan

ticaretin gerilemesidir. Oyle ki toplam ihracatin yarisina ulasan Almanya ile olan iyi

13515843 Sayili Kararname, Resmi Gazete, 31.05.1941, S.4822

136 Hiiseyin Sahin, Tiirkiye Ekonomisi, 11. Baski, Bursa: Ezgi Kitabevi, 2011, S.84.
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iliskiler 1940-41 yillarina gelindiginde siyasi gerekgelerle kotiilesmis ve Almanya’nin dis
ticaretimizdeki payr %75 dolaylarinda bir azalis gostermistir. Sonrasinda diizelen
iliskilerle Almanya eski ve {in istteki sirasina geri donmiis ve bu durum 1942-45 arasi

rakamlara da yansimugtir.*¥’

Inceleme doneminin en akilda kalan yonlerinden biri de 15 y1l sonra gelen sert kur
miidahalesidir. Her ne kadar 1931°de devaliiasyona benzer bir uygulama yapilmis olsa da
bu giinkii anlamda ilk devaliiasyon 07.09.1946 yilinda ilan edilmistir.**® Dolar kurunun
kademeli olarak iki katina ¢iktig1 tablo 8’de goriilmektedir. Almanya ile olan ihracat
sebebiyle yukarida da ifade edildigi gibi Tiirk iirlinleri kiiresel piyasalarda yiiksek
fiyatlara sahipti. Cumhuriyet’in ilk yillarindan beri TL’nin degerinin yliksek
tutulmasinin; bir taraftan rekabet olanaklarini kisitlama endisesi diger taraftan da hem
iceri de hem de disarida ciddi mal fiyat artislarina ragmen diisiik kurlarin daha fazla ithalat
yaptirma olasilign mevcuttu. Uyesi olunacak (1947°de) IMF ve onun politikalarina
adaptasyon da bagimsiz politika uygulamalarini kisitlayacagi endisesi olusmuscasina TL

de sert bir deger diislirme karar1 alind.

Devaliiasyon karari sonrasi dis ticarette bir dizi liberal nitelikte kararlar da alindi;
serbest dovizle ithal edilebilecek mallar listesi genislemis, ithalatta uygulanan miktarsal
kisitlamalar ve ithalatcr birlikleri kaldirilmistir. Anlasilan alinacak bu liberal kararlarin
dis ticaret dengesini bozucu etkilerini dnlemede dengeleyici bir unsur olmas1 yoniiyle de

devaliiasyona ihtiyag hissedilmisti.*°

Avrupa’da savastan yeni ¢ikmanin verdigi ciddi iiretim yetersizliginin Tirk
mallarinin fiyatlarinin ytliksekligini 6nemsemeyecegi, Tiirkiye’nin sanayilesmesinde ucuz
ara mallar1 temini ihtiyaci, dis ticareti kontrol altina almak i¢in kullanilabilecek baska
araglarin varlig1 ve aliman bu kararlar sonrasinda dig ticaret dengesinin ciddi anlamda

bozulmas1 bu kararlarm 6nemli 6l¢iide elestirilmesine sebep olmustur.4

Onceki tablolar ve tablo 8 birlikte ele alindiginda; uzun yillar sonra dis ticaret

yeniden agik vermeye baslamis 1946-49 arasinda ihracat ithalati karsilayamamistir. Zira

137 Sahin, a.g.e., 5.90.

138 Celebi, Esat (2001); “Tiirkiye’de Devaliiasyon Uygulamalar1 (1923-2000)”, Dogus Universitesi Dergisi,
C:2, 51, s.59.

139 Parasiz, a.g.e. s.67.

140 Sahin, a.g.e., 5.92.
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kurlardaki yiikselme sebebiyle eskiye gore ayn1 miktar ithal {iriin i¢in ¢ok daha fazla doviz
cikisi olmakta, aym1 miktar ihracat irlini karsiliginda yabancilarin 6dedigi doviz
miktarinin da azalmasiyla (ciddi bir talep artis1 olmamasinin da etkisiyle) eskiye nispetle
daha az doviz girdisi saglandig1 i¢in bu tablonun olustugu sdylenebilir. Bununla beraber
ihra¢ {rlinlerimizin temel gida maddeleri agirlikli olmasi devaliiasyon sonrasi talebin
fiyat esnekligi yoniiyle onemli bir alim tepkisi olusmamasina neden oldugu da ileri

surtlebilir.

Ikinci diinya savasi sonrasi; gelismis iilkelerin savasmn yaralarini sarma ve
yikimlarini tamir ¢abalar1 ve aralarindaki problemleri savasarak degil uzlasarak ¢6zme
egilimine girdigi bir donemdir. Bu anlamda uluslararasi kuruluslarin kurulmasi (GATT,
IMF, IBRD vb.) ve Tiirkiye i¢in de yeni diinya diizenine adapte olma ve bu kuruluslara
entegrasyon cabalarmin yogunlastig1 goriilmektedir. Inceleme déneminin sonlarinda, dis
ticaret politikas1 agisindan artan liberallesme egilimlerinin bu yonden okunmasi donem

uygulamalarinin anlagilmasina katki saglayacaktir.

1.4. Cok Partili Siyasi Hayata Gegis ve Liberal Ticaret Politikalar1 (1950-59)

Demokrat Parti hiikiimeti ¢ok partili siyasi hayata gecis ile birlikte secilerek 1950
Mayis ayinda goreve baslamistir. Ayni yilin eyliil ayinda dis ticaret adina ¢ok dnemli 3
diizenlemeyi hayata gecirmistir. Bunlar 7596, 7597 ve 7598 sayili resmi gazetede
yayimlanarak yiirirliige giren tamim, bakanlar kurulu karar1 ve tebliglerden
olugmaktadir. Mezkur yasal diizenlemelerle; Tiirkiye’nin dig ticaret rejimi tamimle ilan
edilmis kimlerin ne sekilde hangi mal ve hizmetleri ithal ve ihra¢ edebilecegi belirlenmis,
1567 sayili TPKKK’nin 13 sayili kararinda degisiklik yapilarak yabanci sermaye girisi
diizenlenmis ve dis ticarette kullanilacak teslim ve 6deme sekilleri ile siireleri detayli bir

sekilde izah edilmigtir.}4

Eyliil 1950°de ithalat1 %60 oraninda libere ederek ise baslayan yeni hiikiimet 2 yil
icinde neredeyse ikiye katlanan ithalati karsilamakta gilicliik ¢cekecegini fark ettiginde
liberal adimlar yerine dis agiklar1 kapayacak tedbirleri hayata ge¢irmek zorunda kalmistir.
Zira asagidaki tablo 9’da goriildiigii gibi 1950-52 arasinda dis ticaret hacmi artmasina

ragmen ihracat ithalati karsilayamamaktaydi. Yapilan miidahalenin ardindan 1953’te

141 Detayl bilgi i¢in 7596,7597 ve 7598 aras1 Resmi Gazete sayilarina bakilabilir.
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ithalatta gerileme saglanmasina karsilik ihracatta iyilesme yasandi. Mevcut miidahale de

karsilama oraninda ciddi iyilesmeler saglayamamisti. 1954 Temmuzda yeni kontrol ve

sinirlamalar getirilmek zorunda kalindi zira ithal edilen iiriinlerin bedelleri transfer

edilememisti. Bu durum literatiirimiize gecikmis borglar ve satici kredisi gibi

kavramlarin eklenmesine sebep olmustur. Sonrasinda dis ticaretin milli gelire oran1 (disa

aciklik) %4,5 gibi bir orana gerilemis ki bu rakam Cumhuriyet tarihinin en diisiik

oranlarindan birisidir. 142

Tablo 9. 1950-1959 Arasi Dis Ticaret Verileri (10005)

_ _ KARSILAMA _
iTHALAT |iHRACAT |DT HACIM
YIL _ |ORANI X/GDP | M/GDP | KUR
(M) X) DENGESI (X+M)
(XIM) %
1950 | 285.664 263.424 -22.240 92,2 549.088 |74 8.3 28
1951 |402.086 | 314.082 -88.004 78,1 716.168 |74 9.7 28
1952 [555.920  |362.914 -193.006 65,3 918.834 175 116 |28
1953 |532.533 396.061 -136.472 74,4 928594 174 9,6 28
1954 |478.359  |334.924  |-143.435 70 813283 |59 8.4 28
1955 |497.637 313.346 -184.291 63 810.983 |46 73 28
1956 |407.340 | 304.990 -102.350 74.9 712.330 |39 5.2 28
1957 |397.125 345217 -51.908 86,9 742.342 133 38 28
1958 |315.098 247.271 -67.827 78,5 562.369 |, 25 28
1959 |469.982 353.799 -116.183 75,3 823.781 |93 3 28

Kaynak: TUIK Resmi Internet Sayfas:

1955 sonrasinda ithalatta ciddi oranda gerileme kaydedildi. 1958 disindaki

inceleme doneminin son 5 yilinda ihracatta da iyilesmeler saglandigi tablo 9’da

goriilmektedir. Dis ticaret hacim olarak inceleme doneminin ilk yillarin1 aratsa da

karsilama oraninda 1955 sonrasinda iyilesmeler gozlenmektedir. Ancak 1956°da artan i¢

142 Sahin, a.g.e., s.118.
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ve dig fiyatlar1 kontrol altina almak i¢in “Milli Korunma Kanunu” yeniden giindeme

alimustir.

Yasanan cesitli darbogazlar neticesinde 04.08.1958 tarihinde kapsamli bir istikrar
programi tatbike konuldu. Temelde dis agiklarla miicadele hedefi olan nu tedbirler;
devaliiasyon (¢oklu kur uygulamasinin kapsam geniglemesi ile fiili olarak uygulanmaistir),
ithalatta liberalizasyon kamu harcamasi ve para arzinin daraltilmasi ile KIiT {iriinlerinin

fiyatlarmin artirilmasi kararlastiriimistr. 143

S6z konusu donemde olusan doviz darbogazi kismen OECD’nin girisimleriyle
erteleme ve taksitlendirme kismen de IMF destegiyle kredilendirilerek asilmaya calisildi.
Inceleme dénemi sonu olan 1959°da dis ticaret hacminin iyilesmeye yiiz tuttugu goriilse

de ithalat yonlii artisin fazla olusu karsilama oraninin iyilesmesini siirli kilmistir.

1.5. ithal ikameci Sanayilesme ve Planh Kalkinma Dénemi (1960-1980)

Donemin en 6nemli olaylari; kalkinma planlari, ithal ikameci sanayilesme, istikrar
programlari, devaliiasyonlar ve doviz darbogazlaridir. Askeri idare yonetime el
koyduktan sonra Demokrat Parti hiikiimeti diisiiriilmiis ve liberal politikalardan daha

merkezi ve planlamaci uygulamalara geri doniilmiistiir.

Doéneme hiikmeden sanayilesme anlayisi ithal ikameci olmasindan ithal girdilerle
beslenen sanayi i¢ piyasanin ihtiyaglarina odaklanmisken ihracata yonelik ortaya konan
irlin ¢ercevesi tarimsal olmanin Otesine gecemiyordu. Aslinda ithal ikamesi ile
hedeflenen; bir taraftan disa yonelebilecek talebin oniine gegmek diger taraftan gelisen
sanayi vasitasiyla ihracat yapabilecek hale gelmek ve bu yolla dis aciklarin 6niine gegmek
iken sanayinin belirli bir esigi ge¢cememesi bu amacin gerceklesmesini kisa vadede
olanaksiz kiliyordu. 60’11 yillarda sanayi mallar1 ihracat1 toplam ihracatin sadece %13-18

aras1 iken 70°li yillarda ise %20-39 arasinda degismistir.1**

1.5.1. Birinci bes yilhik kalkinma plani ve déonem degerlendirmesi
30.09.1960 tarihinde Devlet Planlama Teskilati (DPT) kurulmus ve inceleme
doneminde 3 adet plan ortaya konulmustur. ilk bes yillik kalkinma plan1 01.01.1963’te

143 Burcu Kiling Savrul, Hasan Alp Ozel, Kili¢ Ciineyt, “Osmanli’nin Son Déneminden Giiniimiize
Tiirkiye’de Dis Ticaretin Gelisimi,” Girisimcilik ve Kalkinma Dergisi, C. 8, S. 1 (2014), s.67.
144 Boratav, a.g.e., 5.131.
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yiiriirlige girdi. Di1s ticaret agisindan dikkate deger noktalar; ithalattan tasarrufa giderek
yerli mallarin kullaniminin tesviki anlaminda yurt i¢i {iretimin talebi karsilayabildigi
mallarin ve likks mallarin ithalat listelerine alinmayacagi ifade edilmistir. Kismen talebi
iceriden saglanan mallar ise liberasyon listelerine dahil edilmeyecegi ancak program
hedeflerine ulasmak i¢in gerekli mallarin ithali sanayi kollarinin ihtiyacina gore programa
baglanip sanayici kotalarinin (ve belli mercilerin emir ve miisaadesine bagli kotalarin)
zaruri haller disinda kisitlanmayacagir vurgulanmistir. Takas ve bagli muamele ile
kullanilmais tiriinlerin ithaline izin verilmedigi de belirtilmistir. 3,4 milyar dolarlik ithalat

bu bes yilda dngdriilmiistiir.14°

Planda yapilan en onemli tespitlerden birisi ihrag¢ iiriinlerinin talebinin fiyat
esnekliginin diisiik olusu idi. Bu anlamda mevcut iriinlerle ihracatin fiyat veya kur
avantaji saglamak suretiyle artirilamayacagi anlasildigi icin {iriin ¢esitlendirmesine
tarimin disma ¢ikilmasina ihtiya¢ olduguna deginilmektedir. Ihracatin saglk, toplum
giivenligi ve ulusal degerlere aykiri olmamak kaydiyla serbest oldugu ve ihracatta vergi
iadesinin yapilacagi bu planda vurgulanmistir. Buna ragmen ¢ok tarafli ticaret ile 6deme
anlagsmasina sahip tilkelere yapilacak olan her nevi ihracat ile ek listede yer alan iiriinler
(bor, findik, margarin, hurda, un, ceviz kiitigii, kepek, vb) serbest doviz ile bile olsa
lisansa baglanmustir. Findik, antep fistig1, giilyagi, incir ve ezmesi, barsak, deriler, maden
cevheri, bitkisel yaglar, tiftik, pamuk, siinger, tiitiin ve yapragi gibi ihracatin %72’sini
bulan maddelerin ihrac1 fiyat dalgalanmalariin 6niine gegmek i¢in ihracatci birliklerinin
tesciline baglanmig ve takas ile bagli muamele yasaklanmigtir. Standartlara uygun
nitelikte liriin ve paketleme ile kalite kontroliiniin 6nemine dikkat ¢ekilmistir. Yine pazar
arastirmasi ve pazarlamada kurumsal eksikliklere deginilerek ihracat kredisi vergi tesviki
ve iadesinin daha sade ve basit bir ihracat rejimi ¢ercevesinde diizenlenmesi ihtiyact da
ifade edilmisti. 1963-68 arast 2 milyar dolarlik ihracat bu plan doéneminde

hedeflenmistir.'4®

Durum tespitleri ve hedefler yukaridaki gibi iken bunlarin sonuglari olan tablo 10

hedeflenen ve gerceklesen arasindaki farki net bir sekilde gostermektedir. Buna gore

145 Devlet Planlama Tegkilati (DPT), “Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1963-1967),” Elektronik, 1963,
s.535, http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/Birinci-Be%C5%9F-Y %C4%B111%C4%B1k-
Kalk%C4%B1nma-Plan%C4%B1-1963-1967%E2%80%8B.pdf (28.01.2020)

146 A g.e., 5.524.
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1963-67 yillar1 arasinda ihracat toplamda 2,25 milyar dolar ile hedefin iizerinde
seyretmis, ithalat ise 3,2 milyar dolar olarak hedefin altinda tutulabilmistir. Dis ticaret

ac1g1 plan doneminin ilk y1li sonrasi ciddi sekilde diismiis ve ihracatin ithalati karsilamasi

inceleme doneminin (1960-1979) arasi en yiiksek degerlerine ulagsmistir.

Tablo 10. 1960-1968 Arasi1 Dis Ticaret Verileri (10003)

viL ITHALAT | IHRACAT | X/M | DENGE | HACIM /P | Micop | KUR
(M) X) (%) | (X-M) | (X+M)
1960 468.186 | 320.731 | 69 |-147.455| 788.917 | 3,3 47 |505
1961| 507.205 | 346.740 | 68 |-160.465| 853.945 | 6,3 93 | 9,02
1962| 619447 | 381.197 | 62 |-238.250|1.000.644| 6 97 9,02
1963 687.616 | 368.087 | °4 |-319.529(1.055.703| 5 93 9,02
1964| 537.229 | 410771 | 76 |-126.458| 948.000 | 5,2 68 | 9,04
1965| 571953 | 463.738 | 81 |-108.215(1.035.691| 5.4 67 |9,04
1966| 718269 | 490508 | 68 |-227.761|1.208.777| 4,8 71 | 9,04
1967| 684.669 | 522.334 | 76 |-162.335|1.207.003| 4,6 61 |9,04
1968 | 763.659 | 496.419 | 65 |-267.240|1.260.078| 2,7 42 19,04

Kaynak: TUIK Resmi Internet Sayfast

Dis ticaret hacmi ise artik 1 milyar dolarin {izerine ¢ikmistir. Herhangi bir kur
ayarlamas1 yapilmamis 1961 yilindaki kur seviyesi aynen devam etmistir. Disa aciklik ise
bu donemde %10,7 ile 14,3 arasinda degismistir. Bu rakam hem 1960 6ncesi 5 yila hem

de 68 sonras1 5 yila gore daha diga agik bir politika yiiriitiildiiglinii gdstermektedir.

1.5.2. ikinci bes yilhk kalkinma plami ve déonem degerlendirmesi
Ikinci bes yillik kalkinma planinda (1968-72) dis ticarete vurgunun tonu oldukga
enteresandir. Zira ifade aynen su sekilde gegmektedir: “Tiirkiye ekonomisinde gelismeyi
sinirlayan bir faktor olarak dis ticaret”. Bu baslik altinda s6ze baglanmasi bile bu raporun

kurgulanma mantigiyla ilgili dnemli fikirler vermektedir. Aslinda asil amaci milli gelir
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artisina yetisemeyen dig ticaret hacmine vurgu yapildigi halde adeta gelismenin

engelleyicisi gibi bir ifadenin bulunmasi paradoksal bir izlenim vermektedir.4’

Planda ihracat turizm ve is¢i gelirlerinin artmasinin 6niinde bazi koordinasyon
yetersizliklerine vurgu yapilarak DPT’ye sorumluluk yiiklenmektedir. Yine ilk planda
oldugu gibi ihracatta standardizasyon, pazarlama kredi vb. konulara deginilmistir.
Ithalatin dovizin etkin kullanimima bagli olarak ydnetilecegine vurgu yapilan planda
sanayi mallar1 ihracatina katki saglamak maksadiyla smirlayici ve koruyucu ithalat
Onlemlerinin tutarh bir sekilde uygulanacagina deginilmistir. Makul seviyede koruma ile
rekabetin fiyat ve kalite iyilestirmesinin aracit olacagi ve ithal iriinlerin dagitim
usullerinin iyilestirilecegi de vurgulanmgtir. Thracatin yetersizligi temel olarak; maliyet
yiiksekligi, diisiik kalite ve ihracat yapilacak kadar ¢ok iiretimin yapilmamasina

baglanmaktadir.'48

Tablo 11. 1968-1972 Arasi Dis Ticaret Verileri (1000$)

YIL |ITHALAT |IHRACAT |X/M |DENGE |HACIM |X/GDP |M/GDP |KUR
1968 |763.650 |496.419 |96 | 267.240 |1.260.078 [2,7 |42 9,04
1969 |801.236  |536.834  |0.67 |-264.402 |1.338.070 |26  |3,9 9,04
1970 |947.604 |588.476 |062 | 359128 [1.536.080 (3,1 |5 ;0'90
1971 11170841 |676.602 |0.98 |.494.239 (1.847.443 |35 |6 ;4'28
1972 11 562,554 |884.969 |07 |.677.585 |2.447523 (38 |67 13,86

Kaynak: TUIK Resmi Internet Sayfast

147 Devlet Planlama Teskilat1 (DPT), “Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1968-1972),” Elektronik, 1968,

s.41.

http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/%C4%B0kinci-Be%C5%9F-

Y%C4%B111%C4%B1k-Kalk%C4%B1nma-Plan%C4%B1-1968-1972%E2%80%8B.pdf (28.01.2020)

48 A g.e., s.121.
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http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/%C4%B0kinci-Be%C5%9F-Y%C4%B1ll%C4%B1k-Kalk%C4%B1nma-Plan%C4%B1-1968-1972%E2%80%8B.pdf

Planda 1968-1972 arasinda toplamda 3,1 milyar dolara varan ihracatla 4,9 milyar
dolarlik ithalat yapilmasi hedeflenmistir. Kisaca mevcut plan doneminde 1,8 milyar dolar
dis ticaret acig1 hedeflendi. Gergeklesmelere bakildiginda tablo 11°de goriildiigii gibi
ihracatin dsnem toplami 3,18 ile hedefe ¢ok yakin olsa da bir miktar asmstir. Ithalat ise
5,25 milyar dolarlik bir seviye ile hedefi yine asarak dis ticaret agigini artirmistir.
Inceleme déneminde dis ticaret dengesi kotiilesme egilimindedir. Dis ticaret hacmi daha
cok ithalat kanadindan gelen gelismenin baskisiyla biiyiimesi ihracatin ithalati karsilama

oranindaki yetersizligin derinlesmesi donemin en goze ¢arpan 6zelliklerindendir.

1970 yilinda gergeklesen devaliiasyon ile azalmasi gereken dig ticaret agiklari
daha da koriiklenmistir. Onceki planda yapilan tespitlerden (dis ticarete konu olan
iriinlerin talebinin fiyat esnekliginin diisiikliigii) ders alinmamisgasina alinan bu kur
ayarlama politikasinin sebebi donemin 6nemli konusu olan is¢i dovizlerinin yurda

giriginin tesviki olabilecegi ihtimalden uzak degildir.

Tablo 12. Yillara Gore Isci Gelirleri ve Déviz Kurlari (1000$)

YILLAR ISCIi GELIRLERI X-M KUR
1964 8,1 -126.458 9,04
1965 69,8 -108.215 9,04
1966 115 -227.761 9,04
1967 93 -162.335 9,04
1968 107,3 -267.240 9,04
1969 140,6 -264.402 9,04
1970 273,0 -359.128 10,905
1971 4714 -494.239 14,285
1972 740 -677.585 13,86
1973 1.183 -769.131 13,985
1974 1.425,0 -2.245.373 13,945

Kaynak: TUIK Ve TCMB Resmi Internet Sayfalari 1*°
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1960’11 yillarin basindan itibaren baglayan gogler sonucu yurda giren doviz
miktar1 yillar gectikge yiikselmis ve dis agiklarin kapanmasina ciddi katkilar saglamistir.
Isci gelirleri 1972 ve 1973’te o kadar artmustir ki ulasilan rakam dis ticaret acigini
kapatmaya yetmis hatta fazla bile gelmistir. Bu gerekcelerle yapilan déviz kuru
ayarlamalarini is¢i gelirleri yoniiyle anlamlandirmak oldukg¢a makul hale gelmekte hatta
70’11 yillarin doviz politikasinin ana eksenini is¢i gelirlerinin olusturdugunu ileri siirmek
miimkiin hale gelmektedir. Is¢i gelirlerinin de kur yiikselislerine verdigi pozitif yonlii
tepki de tablo 12°den kolaylikla okunmaktadir. 1970 devaliiasyonundan sonra bes yil
icinde kurlarda goriilen yaklasik %60°lik yiikselis (1 dolarin 9 TL’den 14 TL’ye
cikmasiyla) karsisinda is¢i gelirlerinde %520’lik bir artis gerceklesmistir.

1.5.3. Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 ve Dénem Degerlendirmesi

3. Kalkinma plani (1973-1977) oldukga genis capli degerlendirmeler, detayl veri
derlemeleri ve net tahminler igermekteydi. Plan Onceki iki plan1 adeta Ozetleyerek
baslamaktadir. Gegilen donemlerdeki dis ticaret sorunlarini bir baslik altinda toplamis ve
thracatta sektorel bazli tarim ve hizmetlerin agirligi karsisinda sanayi mallarinin
diisiikliigii ile bunun degistirilemedigine deginilmistir. Ayrica Yunanistan, Yugoslavya,
Ispanya vb. bazi iilkelerin ihracat biiyiime oranlarina kiyasla Tiirkiye’nin ihracat
biiyiimesinin daha diisiik seviyede gerceklestigi belirtilmistir. Yine yukarida zikredilen
tilkelerin ihracat tirlinlerinin i¢inde sanayi mamullerinin oranin iilkemize kiyasla en az 2-
3 kat daha yiiksek oldugu kaydedilmektedir. Onceki planlarda oldugu gibi ihrag

tiriinlerinin ¢esitlenmesi ve katma degerinin yiiksek olmas1 gerektigi ileri siiriilmektedir.
150

Planda AET ile iliskilerin 22. Yilinin sonunda giimriik birligine girilecegi ve

bunun geregi olarak kotalarin kaldirilip tarifelerin indirilmesi ile bazi politik araclarin

149 Oguzhan Sékmen Artukoglu, Dr. Yilmaz Ozkan, Yurtdisi Isgii Tasarruflarinin Tiirkive Cumhuriyet

Merkez Bankasi, Banka Sistemi Ve Tiirkive Ekonomisi Uzerine Etkileri, (Uzmanlik Tezi), Ankara: TCMB
Isci Dovizleri Genel Miidiirliigii, 2005, s.20.
http://www3.tcmb.gov.tr/kutuphane/TURKCE/tezler/oguzhansokmenartukoglu.pdf (28.01.2020).

150 Devlet Planlama Teskilati, “Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plam (1973-1977)”, Ankara, Devlet
Planlama Tegkilat1 Yaynlari, s:41.
http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/%C3%9C%C3%AT7%C3%BCnc%C3%BC-
Be%C5%9F-Y%C4%B111%C4%B1k-Kalk%C4%B1nma-Plan%C4%B1-1973-1977%E2%80%8B.pdf
(28.01.2020)
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http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/%C3%9C%C3%A7%C3%BCnc%C3%BC-Be%C5%9F-Y%C4%B1ll%C4%B1k-Kalk%C4%B1nma-Plan%C4%B1-1973-1977%E2%80%8B.pdf
http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/%C3%9C%C3%A7%C3%BCnc%C3%BC-Be%C5%9F-Y%C4%B1ll%C4%B1k-Kalk%C4%B1nma-Plan%C4%B1-1973-1977%E2%80%8B.pdf

kullaniminin sinirlanacagi bunun dogal bir geregi olarak gereken fedakarliklarin ve
cabalarin gosterilerek mezkur tarihe kadar hazirliklarin tamamlanmasi gerektigi ifade

edilmektedir. 1%

Dénemin ekonomik olaylarindan en énemlisi 1973 yilinda Arap-israil savas
sonucunda petrol fiyatlarinin tirmanisa ge¢mesiyle kiiresel bir petrol Krizinin
yasanmasidir. Bu krizin Tiirkiye dis ticaretine etkisi oldukg¢a keskindir. 60’11 yillar
boyunca 3 dolar etrafinda dalgalanan petrol fiyatlar1 1974 senesinde 3 katina ¢ikarak 9,35
dolar ve sonraki birka¢ yilda 14 dolar1 agmistir. Bu %500’lere (1980°de 37 dolara
ulagmigtir) varan artis mezkur kalkinma plan1 donemi hesaplarini alt iist etmistir.
Asagidaki tablo 13°de goriildiigii gibi 1973’ten 1974’e geciste dis ticaret agig1 %292
artarak yaklasik 3 katina ulagsmistir. Bununla birlikte ihracatin ithalati karsilama orani

Cumbhuriyet tarihinin en diislik seviyesine 1975 yilinda ulagsmistir.

Tablo 13. 1973-1979 Arasi Dis Ticaret Verileri (10009)

ITHALAT | IHRACAT | X/M| DENGE | HACIM .| KUR
YIL DT/GSYiH
(M) (X) (%) | (X-M) (X+M) )
1973 12.086.214 |1.317.083 |03 |.760.131  [3403.297 117 13,985
1974 13777555 |1532.182 |41 |.2.245373 |5:309.737 136 13945
1975 14,738,558 |1.401.075 |30 |.3.337.483 |[6:139.633 127 |14445
1976 15128.647 |1.960.214 |38 |.3168.433 |7.088.861 128 15935
1977 15.796.278 |1.753.026 |30 |-4.043.252 |7-549.304 122 (17,985
1978 14.599.024 |2.288.163 |50 |-2.310.861 |6-887.187 102 2441
1979 15.069.431 [2.261.157 |45 |-2.808.274 |7-330:588 85 134355

Kaynak: TUIK Resmi Internet Sayfast

Petrol krizi sonrast is¢i dovizleriyle idare edilebilen dis ticaret aciklari artik

siirdiiriilebilir niteligini her gegen giin kaybediyordu. 70’li yillar petrol fiyatlar

151 Devlet Planlama Teskilat1 (DPT), “ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1968-1972),” Elektronik, 1968,
s.4l

77



ortalamas1 10 dolar civar1 iken iran devrimi ve Iran-lrak savasiyla 78, 79 ve 80’de
sirasiyla 15, 25 ve 37 dolar seviyelerinden islem gdrmesiyle 12 hedefler artik ulasilamaz
hale gelmekteydi. I¢c ekonomik gelismeler de ¢ok iyi gitmiyordu zira bir taraftan Kibris
harekat1 (ve birlikte gelen ambargolar) diger taraftan KIT zararlar ile artan kamu
finansman ihtiyact emisyonu, emisyon da enflasyonu koriiklemis buna bagli olarak
TL’nin degerinin yeniden devaliie edilmesi giindeme getirmis ve tablo 13’de goriildigi

gibi neredeyse inceleme donemi boyunca siirekli devaliiasyonlar yapilmistir.

Plan geregi 1973-77 arasi toplamda ihracat 5 ithalat 8 milyar dolar olarak 6n
goriilmistii. Ancak biitiin dengelerin altiist oldugu bu dénemde ihracatin 8 milyar dolar
olarak gerceklesmesinin olusturmasi gereken iyimserligi ithalatin 21,5 milyar dolar
olarak gerceklesmesinin karamsarligi bastirmisti. Mevcut plan artik islevini tamamen
yitirmig 1978-79’da bir istikrar programi uygulanmaya c¢aligilsa da dis ticarete etkisi pek
hissedilmemistir. Yurt i¢inde bir¢ok iriinde temin zorluklar1 baslamis, toplumsal
olaylarin da koriikledigi kaotik ortam tilkeyi yeni bir askeri darbenin esigine tasimisti. 3.
Kalkinma plan1 doneminde degisen 5 hiikiimet ve sonrasinda 21 Haziran 1977°den 12
Kasim 1979 2,5 yilda 5 hiikiimetin degistigi hesaba katilinca planin tutmama gerekgeleri
de saglikli bir temele oturmaktadir.’®® Artik bir seylerin tamamen degismesi ve yapisal
¢oziimlerle uzun vadeli politikalarin diinya gercekleriyle yiizleserek ¢oziilmesi

gerekiyordu.

1.6. Thracata Yénelik Sanayilesme ve Istikrar Arayislar1 (1980-2001)

70’11 yillarin sonunda agir bir bunalim gegiren Tiirkiye ekonomisi 80°1i yillara bu
istikrarsizligin sonucu olan agir faturalarla girmekteydi. 80 Oncesi istikrar programlari
genellikle kisa vadeli amaglara sahipken sanayilesme ve dis ticaret politikast yoniiyle
devletin roliine radikal degisiklikler dnermiyordu. I¢cinde bulunulan dénemdeki dis 5deme
giicliikleri ve enflasyonu agmaya yonelik tedbirler aliniyor bununla birlikte bir rahatlama

varsa hemen tedbirler gevsetiliyordu. Bu sebeple adeta mevcut yapisal sorunlar her gegen

%2[nternet sayfas:

https://inflationdata.com/Inflation/Inflation Rate/Historical Oil Prices Table.asp (28.01.2020)
S3Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Resmi Internet Sitesi
https://www.tbmm.gov.tr/yayinlar/hukumetler/hukumetler_cilt_6.pdf (28.01.2020)
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yil erteleniyordu ancak artik kisa vadeli hedeflerle birlikte ekonomi politikasinda degisim

hedefleyen ciddi reformlara ihtiyag vardi.>*

1.6.1. Birinci alt donem: 1980-1988 yillar:

24 Ocak 1980 tarihinde toplanan bakanlar kurulu karart ile alinip 25.01.1980 tarihi
ve 16880 miikerrer (16880 1) sayili resmi gazetede ilan edilen kararlar bu alt donem
boyunca uygulanacak politik tedbirlerin manifestosu niteligindedir. Esasen 1567 sayili
TPKKK ile ilgili alinmig 25 sayili karar olan bu uygulamalar tarihe “24 Ocak Kararlar1”

olarak gegmistir. Kararlar kapsaminda; >

e Kaurlar yeniden belirlendi ve 1979 yilina gore yaklasik %100 devaliie
edildi,

e Yabanci sermayenin Onii agilarak tekellesmemek sartiyla kalkinmaya
katki sunmasi i¢in faaliyetlerine izin verildi (belli alanlarda ihracat sart1
kondu)

e Bagbakanlik Tesvik ve Uygulama Dairesi kuruldu ve ihracat kapsamina
alindi,

e Mevduat faizlerinin belirlenmesi piyasalara birakildi,

e Fakat verilecek kredi faizleri genel 22, ihracat kredisi faizi %11 olarak
belirlenip ihracatcilar tesvik edildi.

e lhracat kredileri tiim vergilerden arindirildi ve ddviz transfer dnceligi
sagland1

e Ihracata konu sanayi mamulii ve yatrm mallar1 biinyesine giren
hammadde ve aramali ithalatinda giimriikler sifirlandi,

e Dis acigin temel kaynaklarindan petroliin ¢ikarilmasi i¢in seferberlik ilan
edildi.

Mezkir kararlar devlet miidahalesini daha smirli diizeyde tutmasi, piyasanin
oniinii agmas1 yoniiyle neoliberal olarak da nitelendirilmistir. Ithal ikameci anlayisin
thracata doniik sanayilesmeye doniismesi amaciyla ihracatin artirilmasina yonelik 6nemli

tesvikler hayata gecirilmistir. Ozellikle ihra¢ edilmek iizere ithal edilen ham madde ve

154 Sahin, a.g.e., 5.189.
1551567 Sayili Kanununla flgili 25 Sayili Karar, Resmi Gazete, 25.01.1980, S.16880_1.
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ara mallarinda glimriiklerin sifirlanmasi bunun en bariz delilidir. Asagidaki 14 numarali
tabloda da goriildiigii gibi alinan kararlarin dis ticareti toparlayici etkisi ilk yildan sonra

onemli Olgiide hissedilmektedir.

29.12.1983’te ¢ikarilan 18266 sayili resmi gazetede yeni ithalat rejimi ilan
edilmistir. 83/7543 sayili bakanlar kurulu karari ile ithali; yasak, miisaadeye tabi ve

serbest olan mallar belirlenmistir.*%

25.10.1984 tarihinde ¢ikarilan 3065 sayilh KDV kanunun®®’ 11. Maddesinde
ithracat ile ilgili islemlerin vergiden istisna oldugu, 32. Maddesinde ise verginin iade

seklinin nasil olacag1 diizenlenerek ihracata 6nemli bir tesvik unsuru ilave edilmistir.

Tablo 14. 1980-1988 Arasi Dis Ticaret Verileri (10009)

YIL | ITHALAT | ITHRACAT | X/M | DENGE HACIM |DT/GSYIH| KUR
(M) X) (%) |  (X-M) (X+M) (%) %)
1980 | 7.909.443 | 2.910.122 | 37 |-4.999.321| 10.819.565 15,6 76,825
1981 | 8.933.365 | 4.702.934 | 53 |-4.230.431| 13.636.299 19,2 112,525
1982 | 8.842.664 | 5.745.973 | 65 |-3.096.691| 14.588.637 22,4 164,195
1983| 9.235.001 | 5.727.833 | 62 [-3.507.168 | 14.962.834 24,3 228,555
1984 10.756.922 | 7.133.602 | 66 |-3.623.320| 17.890.524 29,5 370,37
1985|11.343.375| 7.958.008 | 70 |-3.385.367 | 19.301.383 28,4 525,165
1986|11.104.770 | 7.456.724 | 67 |-3.648.046| 18.561.494 24,4 676,54
1987|14.157.805 | 10.190.047 | 72 |-3.967.758 | 24.347.852 28,3 870,235
1988|14.335.396 | 11.662.021 | 81 |-2.673.375| 25.997.417 28,8 1434,675

Kaynak: TUIK Resmi Internet Sayfast

Tablo 14’e dikkat edilirse kararlarin hayata gegcmesinden sonra birka¢ yil i¢inde
ornegin 1982 yilinda ithalat 1limli bir yiikselis gostermisken ihracat ikiye katlanmuistir.
D1s ticaret dengesinde iyilesme yonlii hareketlenme karsilama oraninda da kendisini
gostermis ve inceleme donemi boyunca ihracatin ithalati karsilama oran1 %80’lere kadar
ulasmistir. 70’1i yillar boyunca disa agiklik %11 seviyelerinde iken bu dénemde (1980

haric) ortalama olarak %251 asmis y1l bazli %30’a dayanmistir. Yine kurlar kademeli

156 83/7543 Sayili Bakanlar Kurulu Karari, Resmi Gazete, 29.12.1983, S.18266, s.2.
1573065 Sayil: Katma Deger Vegisi Kanunu, Resmi Gazete, 02.11.1984, S.18563, s.2.
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olarak devaliie edilmeye devam etmistir. Mezklir donem boyunca dolar 30 kat TL

karsisinda deger kazanmustir.

fhracata déniik sanayilesmenin basarili olup olmadigini anlamak bu dénemdeki
toplam ihracatin sektorel dagilimini incelemekle miimkiindiir. 1980 kararlarinin alindig
yil toplam ihracatta sanayi mallarinin agirligt %36 dolaylarindadir. 1989 yilinda ise
%78,2 olarak kaydedilmistir. %217 dolaylarinda gerceklesen bu artis donem boyu

uygulanan politikalarin amacina ulastig1 seklinde yorumlanabilir. 18

1.6.2. 1Ikinci alt donem: 1989-1994 yillari

1567 sayili TPKKK hakkinda ¢ikarilan ve halen de kullanimina devam eden 32
say1l1 karar kendisinden sonraki déonemin sekillenmesinde en belirleyici yasal diizenleme
olarak ifade edilebilir. 11.8.1989 tarihli, 20249 numarali Resmi Gazetede yayimlanarak
uygulanmaya baslayan ve dis ticaret politikalarinin yonlendirilmesine temel olan bu
kanun 24 adet degisiklige ugrayarak giincel kosullara uygun hale getirilmistir.'*® Bu
ikinci alt donem Tiirkiye’nin kiiresel bir aktor olmasi ve uluslararas piyasalara entegre
olmasinin alt yapisini hazirlamistir. IMF’de {ilkemizdeki gelismelere paralel olarak
TL’nin konvertibilite bagvurusunu 04.04.1990°da kabul etmistir. 30 Sayili kararda bile
ilk maddede “yasaklayici esaslar” ibaresi gectigi halde bu kararin ilk maddesinde bu
ifadenin tercih edilmeyisi bir yaklasim farki olarak gbéze carpmaktadir. Artik bankalarin
kendi aralarinda belirledigi doviz alim ve satim islemlerinin {izerinden giinliik kurlarin
belirlendigi, ihracat ve ithalatin giimriik mevzuatinin g¢ercevesinde serbest oldugu,
bedellerinin tahsil siirelerinin genigletildigi ve yabanci sermayeye kolayliklar saglandig:
bir donem baglamisti. Artik Tirkiye serbest piyasa kurallar1 ¢ergcevesinde rekabetciligi
saglayip kaynaklarin etkinligini saglayacak bir takim politika {iretimi yapmak durumunda

kalacag1 bir doneme baslamaktadir.

1%8 Parasiz, a.g.e., s.271.
1% TC Cumhurbaskanligy, “Cumhurbaskanligi Mevzuat Arsivi,”1567 Sayili T.S.K.K. Kanun Metni, 1930,
https://lwww.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.1567.doc, (28.01.2020).
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Tablo 15. 1989-1994 Arasi1 Dis Ticaret Verileri (1000$)

YIL | iTHALAT | IHRACAT | X/M DENGE HACIM | DT/GSYIiH | KUR
(M) X) (%) (X-M) (X+M) (%) (%)
1989 | 15.792.143 | 11.624.692 | 74 -4.167.500 | 27.416.800 25,5 2135
1990 | 22.302.126 | 12.959.288 | 58 -9.342.800 | 35.261.400 23,4 2632
1991 | 21.047.014 | 13.593.462 | 65 -7.453.600 | 34.640.500 23 4223
1992 | 22.871.055 | 14.714.629 | 64 -8.156.400 | 37.585.700 23,7 6952
1993 | 29.428.370 | 15.345.067 | 52 | -14.083.300 | 44.773.400 25,1 11152
1994 | 23.270.019 | 18.105.872 | 78 -5.164.100 | 41.375.900 31,7 29883

Kaynak: TUIK Resmi Internet Sayfast

Liberal kosullar ne kadar ¢ekici gelse de beraberinde artan ithalati getirmesi her
zaman olasidir. Tablo 15°deki degerlere bakildiginda daha ilk yil ithalatin %40’tan fazla
arttig1 goriilmektedir. Yabanci sermayenin yogun sekilde girmesiyle TL’deki deger kaybi
yavaslamis (hatta TL olmas1 gereken degerin iizerinde seyretmis'®’) ve ithalat1 kontrol
iyice giiclesmistir. Bu sebeple Cumhuriyet tarihinin bu déneme kadarki en yiiksek dis
ticaret ag1g1 olusmustur. Boyle bir ortamda hiikiimet uluslararasi piyasalardan sagladigi
kredileri kamunun ihtiyaglari ve cari agigin finansmani i¢in kullanmakta idi. 1993 yilinda
yabanci sermaye girigini azaltmak ve yabanci sermaye yerine TCMB kaynaklarindan
faydalanmak maksadiyla faizi diigiiren hiikiimet; ekonomiye yerli para akisini artirmis
ve olusan giivensizlik ortami doviz talebinde patlama etkisine neden olmustur. 1994
basinda kredi derecelendirme kuruluglarinin not indirimi sonrasi ekonomi hizla biiytik bir
krize siiriiklenmistir.'®* Anlasilan o ki dis ticaret aciginin kalic1, yapisal ve iiretimsel
boyutlar1 ¢dziilmeden yani ihracatin ithalati karsilama oranlari iyilesmeden (6rnegin
%80-90°11 rakamlara ulagsmadan) yapilan bu erken liberallesme Tiirkiye’ye 90’11 yillar
boyunca agir bedeller odetmistir. Dis ticaret agiklarinin yabanci sermaye girisiyle

karsilanmasi; bor¢glanmanin maliyetini artirinca yeni yatirimlar yapip tiretimi gelistirerek

160 Tarafimizca TUIK verilerine dayali incelemede 1989-93 arasinda enflasyon ortalamasinin yaklastk %66
ve kur deger artis ortalamasinin %51,5 oldugu tespit edilmistir.
161 Sahin, a.g.e., s.213.
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fiyat avantaj1 saglamak suretiyle ihracatta mesafe kat etmek de miimkiin goriinmedigine

gore kisir dongiiniin tam i¢inde bir manzara olugmaktadir.

1.6.3. Uciincii alt donem: 1995-2001 yillar
5 Nisan 1994 tarihinde ilan edilen istikrar kararlari; doviz kuru, licret ve fiyat
politikalariyla bankacilik sektoriine yonelik diizenlemeler ile i¢ piyasa ve dis ticarete
yonelik 6nemli diizenlemeler getirmistir. Bunlardan tez konusuna uygun kismi olan dis

ticaret politikalari ile ilgili tedbirler su sekilde ifade edilebilir®?:

e Yurt i¢i talebi daraltip (enflasyonu diisiirmek igin) ihracat, turizm ve doviz
kazandiric1 hizmetlere ehemmiyet verilerek liberallesme yolunda adim atmaya
devam edilecek,

e Reel diizeyine ulastirilan doviz kurlari ile ihracatgilarin rekabet giicii artirilacak,

e Eximbank’a daha fazla kaynak ayrilarak ihracatcilar daha fazla desteklenecek,

e Tarimsal hammadde girdilerinin kiiresel fiyatlardan temini i¢in uygulanan pirim
sistemi kapsami genisletilip siirdiiriilecek,

e Oniimiizdeki dénemlerde ihracatin istikrarli biiyiimesiyle GSMH’daki pay:

artacaktir.

Dis ticaret politikasi agisindan iigiincii alt donemin en 6nemli olaylarindan birisi
06.03.1995 tarihinde imzalanan giimrikk birligi anlagsmasiydi. Katma protokolde
ongoriilen 22 yillik siire dolmus ve 1/95 ortaklik konseyi karariyla Avrupa Birligi tilkeleri
ile Tiirkiye arasinda glimriik vergisi ve kisitlamalar kaldirilmistir. Tirkiye tiglincii
ilkelerle iligkilerinde toplulugun ortak giimriik politikasini uygulayacagini ve dis ticaret

politikasinda (mevzuatinda) topluluga yakinlasmayi taahhiit etmistir.6®

162 Parasiz, a.g.e., 5.371.

163 Avrupa Birligi Baskanligi Resmi Internet Sayfasi, “Giimriik Birligi,” Dusisleri Bakanhgi, 2019,
https://www.ab.gov.tr/gumruk-birligi_46234.html (28.01.2020).
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Tablo 16. 1995-2001 Arasi1 Dis Ticaret Verileri (1000$)

YIL |ITHALAT |[THRACAT | X/M | DENGE |HACIM [DT/GSYIH| KUR
(M) (X) (%) | (X-M) | (X+M) (%) $)
1995 35.709.011 | 21.637.041 | 61 | -14.072 | 57.346)| 33,7 |46.226,05
1996 | 43.626.642 | 23.224.465 | 53 | -20.402 |66.851,1| 36,5 81.845,52
1997 | 48.558.721 | 26.261.072 | 54 | -22.298 |74.819,8| 38,9 153.307
1998]45.921.392 | 26.973.952 | 59 | -18.947 |72.8953| 26,3*'%* |259.902,2
1999(40.671.272 | 26.587.225 | 65 | -14.084 |67.2585| 26,5 |422.106,9
2000 | 54.502.821 | 27.774.906 | 51 | -26.728 |82.277,7| 30,2 626.284,5
2001|41.399.083 [ 31.334.216 | 76 | -10.065 |[72.733,3| 36,2 1.229.179

Kaynak: TUIK Resmi Internet Sayfasi

Tablo 16 istikrar tedbirlerinin etkinligini anlamada 6nemli ipuglar1 vermektedir.
90’11 yillarin son yarisinda yine dnceki birka¢ donemde oldugu gibi dis ticaret dengesi
aciklar vermeye devam etmis (20 milyar dolart ge¢mistir), ihracatin ithalati karsilama
oran1 diismiis ve kurlar yine neredeyse 10 katina c¢ikmustir. Dénemin TUFE

ortalamasi(1995-1999) arast %80 civarinda gerceklestigil®

icin aslinda kurlardaki
degismenin enflasyonun altinda seyrettigi diger tabirle degerli TL politikasi izlendigi bile
sOylenebilir. Yine dis ticaret agiginin kapanmasina kur politikasinin katki sunamadigi da
ilert siirtilebilir. 2001 yilinda tablo 16’da goriilen ani ithalat diisiisii ve ihracat artis1 hizli
kur yiikselisinin ithal mali maliyetini iki katina ¢ikarmasi ve Tiirk ihrag¢ iirlinlerinin

fiyatin1 yartya diisiirmesi sebebiyle kriz kaynakli bir iyilesmedir.

Disa aciklik verisi bu donemin en iyimser verisi olarak goze ¢arpmaktadir. Dis
ticaret hacminde saglanan iyilesmeye ihracat katki saglasa bile asil hacmi yiikselten
ithalattaki artiglardir. 1995’in basindan 1999’un sonuna kadar; bir taraftan temel
makroekonomik gostergelerde goriilen sorunlar (yiiksek enflasyon, yiiksek faiz, diisiik

biiyiime ve siirekli dis agiklar) diger taraftan 8 hiikiimet degisikligi ile kendini gosteren

164 GSYTH degerleri kullamlmaya baslad:
185 Tarafimizca hesaplanmstir.
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istikrarsiz siyasi yonetimlerle karsi karsiya gelindi. Bunlarin tizerine 28 Subat 1997°de
ordunun siyasete miidahalesi ve bu donemin sonunda 17 Agustos 1999 depremiyle

girdaba donen Tiirkiye ekonomisi 2000’1 yillar1 bu karmasalar i¢cinde karsilamistir.

Rusya ve Asya ekonomilerinde goriilen krizin de eklenmesiyle 1999’un son
giinlerinde IMF’nin destegine ihtiya¢ hissedildi. Zira artan dis aciklarla miicadele
giiclesince (IMF’ye niyet mektubu yazilarak) yeni stand-by anlasmasi giindeme getirildi.
Kamu kaynaklarinin énemli bir kismu1 borg faizlerini 6demeye tahsis edilince (biitgenin
neredeyse yarist kadar) yeni yatirnmlar yapmak suretiyle liretimi artirip saglikli bir dis
ticaret politikast izlemek de pek miimkiin gériinmiiyordu. 50 milyar dolar1 gecip 54
milyar dolar1 bulan ithalatin karsisinda sadece yarisi kadar (27,8 milyar dolar) ihracat ile
IMF’ten alinacak 15 milyar dolarla miicadele etmek kolay goriinmese de gecici bir

iyilesme bu yonde saglanabilirdi.

Nihayet azalan gliven ortaminin gerginlestirdigi para ve sermaye piyasalari,
uyumsuz (hatta gatisan) bir bagbakan ve cumhurbaskani imajiyla desteklenince yabanci
sermaye hizl1 bir sekilde {ilkeyi terk etmeye basladi. Fazlasiyla dig ticaret acig1 mevcutken
hizli yabanci sermaye ¢ikist da eklenince 6demeler bilangosu agig1 ve buna bagli olarak
finansman ihtiyacinin dogurdugu hizli faiz artis1 ekonomik dengeleri yeniden alt iist
etmisti. Sonunda Subat 2001°de, ekonomi yeni bir krizin i¢ine diismiis ve kurlar
neredeyse iki katina ¢ikmustir. Artik kisa vadeli ve giinii kurtarmaya yonelik istikrarsiz
politikalar; kalici yapisal ve uzun vadeli politik uygulamalar ile yer degistirmek

zorundaydi.

1.7. Siyasi Istikrar, 2008 Kiiresel Krizi ve Pandemi (2002-2020)

90’11 yillar ortalama O6mrii bir yil ve altinda olan koalisyon hiikiimetlerinin
yonetiminde gecmistir.1®® Béyle bir ortamda ne ekonomik istikrar1 saglamak ne de kalici
ve yapisal degisiklikleri hayata gecirmek olukca zordu. 2002 Kasim ayinda yapilan
secimle iktidara gelen Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) Tiirkiye’nin bu tarihten sonraki
20-25 yilia sekil verecek sekilde halk destegini saglamis ve siyasi istikrarsizlik siireci

bir anlamda tamamlanmigti. Bu bolim 3 alt donem etrafinda degerlendirilecektir. Alt

166 Aykut Kibritcioglu, “Tiirkiye’deki Hiikiimetlerin Makroekonomik Performanslarinin  Bir
Kargilagtirmasi, 1987-2007,” Munich Personal Repec Archive, S. 3962 (2007), s.17.
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boliimler; 2002-2020 arasinda ihracat performansi ve buna etki eden ulusal ya da kiiresel

faktorlere bagli olarak olusturulmustur.

1.7.1. Birinci alt dénem 2002-2008
Tiirkiye ekonomisinde 90’11 yillar boyunca kamu harcamalar1 ve kamu gelirleri

arasinda denge saglanamadigi i¢in; kamunun artan finansman ihtiyaci ya bor¢lanma veya
emisyon yoluyla ¢oziilmeye ¢alisildi. Bu durum; faizler ve fiyatlarin siirekli yiikseldigi,
kurlarin stirekli ve hizli deger kazandig1 ve dis ticaret agiklarinin koriiklendigi bir ¢ikmazi
dogurmaktaydi. Makul seviyede acik ve bor¢lanma olarak ifade edilen mali disiplinin®®’
Oonemi giin gegtikce artarken ekonomik istikrar1 saglamak ve makroekonomik dengeleri
oturtmak icin tavizsiz sekilde uygulanmasi gereklilikten 6te bir zorunluluk halindeydi.

Zira ihrag trtinleri kiiresel piyasalarda fiyat avantajini yakalayamadigi gibi ithal edilen

tiriinlerin maliyetinin siirekli olarak artmasi dis ticaret dengesini de bozuyordu.

Ihracata dayali bir sanayi anlayisinin gelisebilmesi icin hem finansal hem de
bilgisel sermayeye ihtiya¢ bulunmaktadir. I¢ tasarruflari yeterli seviyede olmayan ve ileri
teknoloji adina heniiz yolun basinda olan Tiirkiye i¢in kisa vadede tasarruflari artirip AR-
GE harcamasi yaparak yeni iriinler tasarlamak olduk¢a zordu. Bu ihtiyacin giderilmesi
icin (birinci alt donemin en 6nemli ticaret politikasi dnlemlerinden birisi olan) yabanci
yatirimcilara yerli yatirimeilar ile ayni1 seviyede haklar sunan 4875 sayili “Dogrudan
Yabanci Yatirimlar Kanunu” 05/06/2003 tarihi itibatiyle ¢ikarilarak yiiriirliige alind1.®
Zira bu yolla hem yatirim ve kalkinmanin finansmani hem de bilgi transferleri yoluyla
ileri teknoloji ve yiiksek katma degerli iiriinleri tiretmek miimkiin olabilecekti. Yine doviz
girisi sayesinde kur ve buna bagl olarak fiyat istikrar1 da desteklenecekti. Nihayet bu
kanun sonrasi yabanci yatirimlar esine rastlanmamis seviyelere ulasmistir. 2003 yilinda
696 milyon dolar olan diizey bu alt donem i¢inde 19 milyar dolar1 agmistir. Buna baglh

olarak kurlar bu alt donem boyunca diisiis trendine girmistir.

1%7Richard Hemming, “Policies To Promote Fiscal Discipline”, Fiscal Affairs Department International
Monetary Fund, s.2.
168 4875 Sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu, Resmi Gazete, 17.06.2003, S.2514.
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Tablo 17. 2002-2008 Arasi Veriler (1000.000%)

vIL ITHALAT | IHRACAT | X/M | DENGE | HACIM | DT/GSYIH | KUR
(M) (X) (%) | (X-M) (X+M) (%) $)
2002 | 51.553 36.059 70 | -15.494,7 | 87.612,9 37,1 1,517
2003 | 69.339 47.252 68 | -22.086,9 [116.592,5 37,2 1,491
2004 | 97.539 63.167 65 | -34.372,6 |160.706,9 39,9 1,431
2005 | 116.774 73.476 63 | -43.297,7 [190.250,6 38,1 1,341
2006 | 139.576 85.534 61 | -54.0415 [225.110,9 41,1 1,431
2007 | 170.062 107.271 63 | -62.791 [277.3345 41,0 1,302
2008 | 201.963 132.027 65 | -69.936,4 [333.990,8 43,0 1,293

Kaynak: TUIK Resmi Internet Sayfas:

Ik alt dénemin verileri tablo 17°de gériilmektedir. Buna gore kurlarda nispi bir
istikrar saglanmistir. Thracatin 100, ithalatin 200 ve dis ticaret hacminin 300 milyar dolar
ilk kez astig1 goriilmektedir. Thracatin ithalati karsilamasi %60’l1 rakamlar etrafinda
dalgalanmistir. Gayri1 safi yurt i¢i hasilanin neredeyse yarisina yakin bir seviyeye
yaklasan dis ticaret rakamlar1 diga aciklik orani a¢isindan dnceki yillara gore daha yiiksek
seviyelere ulagsmistir. Ancak dis ticaret dengesi agik vermeye bu donemde de devam etmis
hatta aciklar diizenli olarak artis gdstermis ve bu alt donemin sonunda 70 milyar dolara

ulagmustir.

Ekonomik ve siyasi istikrarin etkisiyle enflasyonun makul seviyelerde seyretmesi
kurlarin diismesine, diisiik faizli kredi kullanimi1 ve bol doviz (2001-2007 arast FED ve
ECB faizleri diistirerek genisletici para politikas1 uygulamistir) ile de ithal trtinlerin
talebinin yiikselmesine sebep oldugu sdylenebilir. 2002-2008 arasi yillik ortalama yiizde
6 civarinda biiyiime kaydedilmistir. Ayni periyotta ithalat 4 kat artarken ihracat 3,67 kat
artmistir. Bagka bir yaklagimla mezkur dénemde ihracat ortalama %24,3 biiyiirken ithalat
%25,8 oraninda biiyiime kaydetmistir. Ekonomik biiylimeye ragmen ithalat biiylimesinin
hem ihracattan hem de ekonomik biiyiimeden fazla olmasi dis ticaret dengesini olumsuz
etkilemis ve ithalata dayali biiyiime tezini destekler bir tablo ortaya ¢ikarmistir. Kurlarin

bu alt donem boyunca diismesi ve yerli paranin deger kazanmasi bu durumu destekledigi
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gibi ihracatin ithalati karsilama oraninin giderek azalmasi da yine bu durumdan beslenmis

gibi goriinmektedir.

Tablo 18. 2002-2008 Arasinda Ihracatin Ulke Gruplaria Gére Dagilim

2002 2007 2008
A-Avrupa Birligi (AB 28) 56.7 56.6 48.3
B-Tiirkiye Serbest Bolgeleri 4.0 2.7 2.3
C-Diger iilkeler 39.3 40.6 49.5
1-Diger Avrupa (AB Harig) 7.1 9.8 11.6
2-Kuzey Afrika 3.5 3.8 4.4
3-Diger Afrika 1.2 1.8 2.4
4-Kuzey Amerika 10.0 4.2 3.6
5-Orta Amerika ve Karayipler 0.5 0.5 0.6
6-Gliney Amerika 0.3 0.5 0.7
7-Yakin ve Orta Dogu 9.5 14.1 19.3
8-Diger Asya 5.0 49 54
9-Avustralya ve Yeni Zelanda 0.3 0.3 0.3
10-Diger 1.8 0.8 11

Kaynak: TUIK Resmi Internet Sayfast

2002-2008 arasinda ihracatin tlilke gruplarina gore dagilimina bakildiginda tablo
18°de goriildiigii gibi AB ile olan ihracat bu alt donem boyunca oransal olarak
gerilemistir. Oyle ki 2002°de %57’ye varan oran 2008°de %48’e gerilemis hatta sonraki
yillarda 40’11 seviyelerin bile altina inmistir. Yakin ve Ortadogu ihracatt %9,5’ten
%19,3’e ilerleyerek eksenin Afrika’ya dogru kaydigim1i net bir sekilde ortaya
koymaktadir. AB’nin diginda kalan Avrupa (6zellikle balkanlar1 iceren Dogu Avrupa)
kitasina, Afrika kitasina, Asya kitasina yapilan ihracatin toplam ihracat igindeki pay1 bu

alt donem boyunca artmigtir.
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Tablo 19. Teknoloji Diizeylerine Gore Tiirk imalat Sanayi’sine ait Thracat Miktar
ve Yiizdeleri (Milyar $)

Diisiik Orta-Diisiik Orta-Yiiksek Yiiksek

Teknoloji Teknoloji Teknoloji Teknoloji

Miktart Yiizdesi | Miktari | Yiizdesi | Miktar Yiizdesi | Miktari | Yiizdesi
2003 | 199 44.9 10.0 22.6 115 26.0 2.8 6.3
2004 | 23.6 39.6 15.3 25.7 16.6 27.9 4.0 6.7
2005 | 26.5 38.6 18.5 26.9 195 28.5 4.1 6.0
2006 | 27.7 34.6 23.2 29.0 24.6 30.8 4.5 5.6
2007 | 33.0 32.7 | 306 30.3 32.8 325 4.4 4.4
2008 | 354 28.3 47.1 37.7 38.7 30.9 3.9 3.1

Kaynak: Aver vd. (2016) 1%°

Yiiksek katma degerli iirlin olusturma yetenegi, yiiksek teknoloji igerigine sahip
tiriinleri ihra¢ etmek agisindan oldukca dnem arz etmektedir. Thracatta ciddi ilerlemeler
kaydetmis iilkelerin genellikle teknoloji icerigi yiiksek Tiriinleri sattiklar1 goze
carpmaktadir. Daha ¢ok emege dayali ve diisiik katma degerli iirlinlerin ihra¢ edilmesi
suretiyle siirdiiriilen ihracat politikast kiiresel rekabette dezavantajli bir senaryonun
olusmasina sebep olabilmektedir. Thracata emek yogun iiriinlerle baslayan geng niifusa

sahip birgok gelismekte olan iilkede bu durum hissedilmektedir.

Tablo 19°’da yer alan verilere bakildiginda 2003 ve 2008 yillar1 arasinda ortalama
olarak %38 diisiik ve %32 orta diisiik teknolojili iirlinlerin ihracatin1 gerceklestiren
Tiirkiye’nin %70 seviyesinde ihracati bu iki grup friinlerden olugmaktadir. Kalan
%30’1luk kisim; orta yiiksek (yaklasik %25) ve yiiksek teknoloji (yaklasik %5) icerigine
sahip iiriinlerin ihracatini teskil etmektedir. Inceleme donemi boyunca yiiksek teknolojiye
sahip Uriinlerin ihracattan aldig1 payin gittikce azalmasi rekabet giicii acisindan endise
verici olsa da diisiik teknolojili tirlinlerin ihracat i¢indeki paymin azalip orta diisiik ve orta

yiiksek seviyelerindeki ihracatin payinin artmasi timit vermektedir.

169 Mehmet Avci, Soner Uysal, Ramazan Tas¢1, “Tiirk Imalat Sanayinin Teknolojik Yapist Uzerine Bir
Degerlendirme,” Sosyal ve Beseri Bilimler Aragtirmalari Dergisi, C. 17, S. 36 (2016), s.57.
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1.7.2. lkinci alt dénem 2009-2012
Belirtileri 2007 yilinda baslayan, 2008 sonlarina dogru banka iflaslar1 ile ABD’yi
etkisi altina alan ve adeta domino tas1 etkisi yapan kiiresel finansal kriz; 1929 diinya
ekonomik bunalimi sonras1 yasanmis en biiyiik ekonomik kriz olarak gosterilebilir'’®. Bu
sebeple 2002 yil1 sonras1 onemli bir kirilma sayilabilecek bu olay; dncesi ve sonrasi ile
saglikli degerlendirme yapilabilmesi i¢in bu alt donem kiiresel krizin etkilerinin telafi

edildigi yillar1 kapsayacaktir.

Kiiresel ekonomik kriz her ne kadar 2008 yilinda etkisini gostermeye baglamisg
olsa da Tiirkiye’de dis ticaretle ilgili rakamlara 2009 itibariyla gecikmeli olarak
yansimigtir. Onceki alt ddSnem kapsaminda deginilen 2008 yil1 verileri, krizin etkilerinin
siddetini daha iyi ortaya koyabilmek i¢in bu alt donemin dis ticaret seviyesini ifade eden
tabloya 20’ye de alinmistir. Tablo 20°de goriildiigi gibi kiiresel krizin etkilerinin telafisi
yaklagik 3 yil siirmiistiir. 2008 yilindaki ithalat, ihracat, disa aciklik ve hacim rakamlari
yeniden 2011 yilinda gergeklestirilebilmistir. Thracatin ithalati karsilama orani bu alt
dénem boyunca oldukca dalgali bir seyir izlemektedir. Dénem ortalamasi olarak disa
aciklik verisi (DT/GSYIH) %40’1n iizerinde kismi bir istikrar igerisinde ve ihracatin
ithalat1 karsilama seviyesi %65 dolaylarindadir. D1s ticaret hacmi 390 milyar dolar, ithalat
241 milyar dolar ve dis ticaret agig1 106 milyar dolara yaklagarak tim zamanlarin en
yiiksek oranlarma ulagmistir. Kurlar ikinci alt donemde 6nceki alt doneme gore daha

istikrarsiz bir goriintli arz etmistir.

170 Cemil Ertugrul, Evren Ipek, Olcay Colak, “Kiiresel Mali Krizin Tiirkiye Ekonomisine Etkileri,”
Akademik Fener, 2010, s.60.
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Tablo 20. 2008-2012 Arasi Veriler (1000.000%)

viL ITHALAT |IHRACAT | X/M| DENGE |HACIM [DT/GSYIiH | KUR

(M) (X) (%) | (X-M) | (X+M) (%0) (%)
2008 |201.963 132.027 65 |-69.936 333.991 43,0 1,293
2009 | 140.928 102.142 73 |-38.786 243.071 37,6 1,547
2010 | 185.544 113.883 61 |-71.661 299.427 38,8 1,500
2011 |240.841 134.906 56 |-105.935 |375.748 45,2 1,670
2012 | 236.545 152.461 65 |-84.083 389.006 44.7 1,793

Kaynak: TUIK Resmi Internet Sayfast

ticaretinde 2. Diinya Savasi sonrasi ortaya ¢ikan en biiyilik daralma 6rnegidir. Bu itibarla
mevcut pazarlarla yetinemeyecek olan Tiirkiye i¢in yeni hedeflerin belirlenmesi 6nem arz
etmekte idi. Bu ihtiyacin somut bir ifadesi olarak 2010-11 donemi i¢in hedef pazar olarak;
Hindistan, Brezilya, Kanada, ABD, Cin, Rusya, Polonya, Misir, Nijerya, iran, Urdiin,
Cezayir, Libya, Katar ve Suudi Arabistan belirlenmistir. Bu 15 iilkenin 9’unda 2009-11
donemi i¢in %41,9°dan %158,8’e varan oranlarda ihracat artiglar1 kaydedilmistir. Cesitli
alim heyetleri ve fuar organizasyonlari ile desteklenen bu siiregler, plan ve program
etrafinda olusturulan hedeflere motive olmanin olumlu meyvelerini ortaya koymus olmali

ki daha uzun vadeli ve kapsamli bir strateji planlamasi olan “2023 ihracat stratejisi ve

hedefleri” mezkilr donemin hemen ardindan hayata gecirilmistir.
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Tablo 21. 2009-2012 Aras:1 Ulkelere Gore ihracat ta i1k 10 Siralamasi

.. Ortalama
ULKELER 2012 2011 2010 | 2009

(2009-2012)
1 Almanya 12.087 13.124 | 13.951 | 11.479 | 9.793
2 Irak 7.573 10.822 | 8.310 | 6.036 | 5.123
3 Ingiltere 7.505 8.694 | 8.151 | 7.236 | 5.938
4 Italya 6.655 6.373 | 7.851 | 6.505 | 5.889
5 Fransa 6.318 6.199 | 6.806 | 6.054 | 6.211
6 Iran 4.645 9.922 | 3590 | 3.044 | 2.025
7 BAE 4.528 8.175 | 3.707 | 3.333 | 2.897
8 ABD 4.298 5604 | 4584 | 3.763 | 3.241
9 Ispanya 3.497 3.717 | 3918 | 3.536 | 2.818
10 Hollanda 2.769 3.244 | 3.243 | 2.461 | 2.127
Toplam 152.462 | 134.907 | 113.883 | 102.143

Kaynak: TUIK Resmi Internet Sayfasi

ABD ve BAE ise yaklasik 4,5 milyar dolar seviyesinde ihracat ile listede 7 ve 8.
sirada yer almiglardir. 2009 yilindan 2012 yilina kadar gegen siirecte bu 10 tilkeye yapilan
thracat yaklasik %90 oraninda artis gdstermistir. Bu donemin en gdze ¢arpan verisi;
ihracat biiyiimesidir ki bunda en yiiksek oran %490 olarak iran ile kaydedilmistir. Iran’1
%282 ile BAE ve %211’lik biiyiime ile Irak takip etmistir.

Yiiksek ihracat artis1 yapabilmenin 6nemli bir yolu da teknoloji igerigi daha
yiiksek triinler liretip satmaktan gectigine sliphe yoktur. 2009-2012 yillar1 arasinda
Tiirkiye’nin imalat sanayi sektoriiniin teknoloji seviyesine gore ihracati agagidaki 22
numarali tabloda goriilmektedir. Onceki donemde oldugu gibi yine ileri teknoloji

icerigine sahip TUriinlerin ihracatinin imalat sanayi ihracatindan aldig1 pay diisiik
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seviyelerde kalmistir. Ancak bu donemde bir onceki doneme gore (imalat sanayi
ithracatinin en yiiksek kalemi olan) diisiik teknolojili iiriinler, orta diisiik teknolojili iiriin

thracatinin gerisine diigsmiistiir.

Tablo 22. Teknoloji Diizeylerine Gore Tiirk imalat Sanayi’nin Thracat Miktar1 ve

Yiizdeleri

Diisiik Orta-Diisiik Orta-Yiiksek Yiiksek

Teknoloji Teknoloji Teknoloji Teknoloji

Miktart Yiizdesi | Miktari | Yiizdesi | Miktar: | Yiizdesi | Miktart | Yiizdesi
2009 30,2 31,7 32,8 34,4 28,9 30,4 3,3 3,5
2010 34,3 32,6 33,5 31,8 33,9 32,2 3,5 3,3
2011 40,7 32,3 40,9 32,5 40,3 32,0 3,9 3,1
2012 43,4 30,4 54,2 37,9 40,7 28,4 4,7 3,3

Kaynak: Avci vd. a.g.k.

2009-2012 aras1 donemin goze carpan yonlerinden birisi de teknoloji seviyelerine
gore ihracat seviyelerinin birbirine oldukga yakin olmasidir. Yiiksek teknolojili {iriinler
hari¢ diger ili¢ seviye arasinda yiizdelik bazda sadece birka¢ puan oynamaktadir. Bu
donemin imalat sanayisi ihracatindan diisiik teknolojili iiriinler ortalama %31,75 pay
almigken diisiik orta teknolojili tirlinler %34,15 ve orta yiiksek teknolojili lirtinler %30,75
pay almistir. Sadece seviyeye bakarak bu donemin orta diisiik seviyeli {iriinlerin yogun

olarak ihrag edildigi bir donem oldugu ifade edilebilir.

1.7.3. Ugiincii alt donem 2013-2020

Ikinci alt donem kiiresel ekonomik krizin telafi edildigi yillar1 kapsamaktaydi. Bu
donem ise Tirkiye’nin ithracatinin 142-178 milyar dolar arasinda dalgalandig, giiniimiize
kadar uzanan bir zaman dilimidir. Kiiresel kriz telafi edildikten sonra gerek iilke igi
gerekse lilke dis1 bir takim siyasi, iktisadi ve toplumsal olaylarin boyle dalgali bir ddneme
sebep oldugu ileri siiriilebilir. Ornegin bu donemde; diinyada emtia ve petrol fiyat:
diistisleri, Cin’in biiyiimesinin yavaslamasi, diinya dis ticaretinde yasanan daralmalarla
(hatta 2015-16 yillarinda tarihte ilk defa iist iiste 2 yil kii¢iilme yasanmistir) kars1 karsiya
kalimmistir. Bunlarin yaninda sinir komsularimiz ve Ortadogu iilkelerinde bir takim
toplumsal (Arap bahar1 ve i¢ savaslar gibi) olaylar ve savaslar, ABD ile iilkemiz arasinda

siyasi, askeri ve ekonomik anlagsmazliklar ve tiim diinyay:1 kasip kavuran Covid salgini
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yasanmistir. Asagida donemin dis ticaret politikasinin anlasilmasini kolaylastiracak bir

takim veriler bulunmaktadir.

Tablo 23. 2013-2020 Arasi Veriler (1000.000%)

viL ITHALAT | IHRACAT iHl}ACAT X/M | DENGE | HACIM E;fl KUR
(M) (X) DUNYA (%) | (X-M) | (X+M) (%) ©)]
2013 251.661 151.802 | 15193.928 60 | -99.858 | 403.463 | 425 | 1,90
2014 242.177 157.610 | 1g456.711 65 | -84.566 | 399.787 | 42,8 | 2,19
2015 207.234 143.838 | 15113265 69 | -63.395 | 351.073 | 41,0 | 2,72
2016 198.618 142529 | 15610.609 72 | -56.088 | 341.147 | 395 | 3,02
2017 233.803 156.994 | 17192566 67 | -76.809 | 390.798 | 459 | 3,65
2018 223.039 168.023 | 1984580 75 | -55.016 | 391.062 | 50,7 | 4,82
2019 200.659 170743 | 15708560 | 85 | -29.915 | 371.402 | 488 | 567
2020 219.397 178.733 18.900.00 82 | -40.664 | 398.131 | 554 | 7,01

Kaynak: TUIK Resmi Internet Sayfasi

Tablo 23’e bakildiginda, 2013 yilinda yaklasik 100 milyar dolar olan dis ticaret
ac1g1 bu alt donem boyunca genellikle azalmig hatta 2019°da 30 milyar dolara kadar
gerilemistir. Thracatin ithalati karsilama orani ortalama olarak %72 seviyesinde
gerceklesmistir. 2003 sonras1 yakalanan en yliksek karsilama orami bu alt donemde
gerceklesmistir. [hracat seviyesi ve dis ticaret hacmi ddnem boyunca diinya ihracatindan
olumlu etkilenmis hatta son birkac¢ yilda trendin disina ¢ikarak diinya ihracati azalmasina

ragmen iilkemizin ihracat1 artmistir.

Disa agiklik bu donemde onceki alt donem ortalamasina gore iyilesme
igerisindedir. Bu donemin sonu itibariyle yasanan kur yiikselisleri milli gelirin dolar
cinsinden diismesine ve ihracatin artmasina sebep oldugu igin (6zellikle 2018 ve 2020°de)
disa agikligin %50 tstiine ¢ikmasina katki saglamistir. 2016 sonrasinda her ne kadar
thracatin ithalati kargilama orani yiiksek olsa da toplam talebin daralma yasadigi 1994,
2001 ve 2008 kriz yillarinda da benzer sekilde %70’lerin istiine ¢ikildigi gergegi, bu

rakamin ¢ok olumlu degerlendirilmesinde temkinli olunmasi gerektigini ortaya
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koymaktadir. Zira ithalat kur yiikselisleri sebebiyle yapilamadiginda (imalat sanayinin
yiksek oran1 dig bagimliligi kaynakli) iiretim ve biiylime bundan olumsuz
etkilenebilmektedir. Tiim bunlara ragmen 2020 yili karsilama orani 1957°den beri

kaydedilen en yiiksek deger oldugu tablolardan anlasilabilmektedir.

Ihracat seviyesinde bu alt dénem boyunca istikrarli bir artis olmamasina ragmen
kiiresel ihracat pazar pay1 bu alt donem boyunca (2018 disinda) artis i¢erisinde olmustur.
Grafik 3’de iilkemizin diinya ihracat pazarindan aldig1 yiizdesel pay goriilmektedir.
Tiirkiye, 2003 yilinda diinya ihracatinin %0,63’{inli karsilarken 2020 yilinda %0,95’lik
boliimiinii karsilar hale gelmistir. 2003 yilindan 2020 yilina kadar gecen 17 yilda %50
(yillik ortalama %3 ) pazar pay1 biiylimesi kaydedilmistir.

Grafik 3. 2003-2020 Tiirkiye’nin Kiiresel ihracat Pazar Pay:

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

«=@==KJRESEL IHRACAT PAZAR PAYI

Kaynak: TUIK Resmi Internet Sayfas:

Ugiincii alt ddnem boyunca diinya ihracatindan alian pay ilerlerken iilkelere gore
ithracatta da olumlu gelismeler kaydedilmistir. Asagidaki yer alan tablo 24’te; Irak’a
yapilan ihracatta gerileme kaydedilmesine ragmen ihracatimizdaki ilk 10 iilkeden 9’una

yapilan ihracatin arttig1 goriilmektedir. Onceki alt donemde saglanan %90°lik artis
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oranma gére bu dénemde %25°lik ortalama artis!’* oran1 diisiik olsa bile diinya ihracatinin

17211k 10 ilke siralama olarak

daraldig1 bir doneme gore iyi bir seviye oldugu sdylenebilir.
yer degistirmis olsa da (O6nceki donemdeki gibi) yine tablo 24’te kendilerine yer

bulabilmislerdir. Tek fark Iran’in yerine ilk 10’a Rusya’nin girmesiyle olusmustur.

Tablo 24. Yillara Gor Ihracatta ilk 10 Ulke Siralamasi

ULKELER | 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013

1 Almanya 15980 | 16.624 16.137 15.119 13.999 | 13.417 | 15.147 | 13.703

2 Ingiltere 11.237 | 11.281 11.107 9.603 11.686 | 10.556 | 9.903 8.785

3 Irak 9143 10.224 8.346 9.055 7.637 8.550 | 10.888 | 11.949
4 Italya 8.083 9.755 9.561 8.473 7.581 6.887 7.141 6.718
5 ABD 10.183 8.972 8.305 8.654 6.623 6.396 6.342 5.640
6 Fransa 7.205 7.953 7.294 6.584 6.022 5.845 6.464 6.377

7 Ispanya 6.685 8.141 7.708 6.302 4.988 4.742 4.750 4.334

8 BAE 2.828 3627 3.137 9.184 5.407 4.681 4.656 4.966

9 Hollanda 5.195 5.763 4.761 3.864 3.589 3.155 3.459 3.538

10 Rusya 6.964 5.943 3.589 1.734 2.734 3.400 4.153 4.507

Toplam 169.658 | 180.871 | 168.023 | 156.993 | 142.530 |143.839 | 157.610 | 151.803

Kaynak: TUIK Resmi Internet Sayfasi

Ikinci alt dénemde oldugu gibi Almanya ilk sirada devam etmistir. Ikinci siraya
yiikselen Ingiltere ile birlikte yine 6 AB iilkesi listede bulunmaktadir. 2020 yil1 verilerine
gore 2013 yilina kiyasla BAE’ye yapilan ihracat %43 ve Irak’a yapilan ihracat ise %23
dolaylarinda daralma yasamistir. Bu duruma bu iilkelerdeki i¢ sorunlar ve Tiirkiye ile

aralarinda olan bolgesel politik uzlasi sorunlarinin sebep oldugu ileri siiriilebilir. %80

11 Baz alinan son yilin ihracat rakaminin ilk yila boliiniip tiim iilkelerin ortalamasmin alinmasiyla
bulunmustur.

172 Tablodaki verilere dayanarak tarafimizca hesaplanmustir.
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oranla ABD, %54 oranla Ispanya ve Italya bu dénem araliginda, ihracat artis orani en
yiiksek iilkelerdir. Bu oranlara bakilinca son yillarda Tiirkiye’nin ihracatinin batiya
yonelmeye basladig1 yorumu yapilabilir. Kur avantajinin bu durumu destekledigi ileri

surtlebilir.

Son olarak bu donemde imalat sanayi ihracatinin teknoloji igerigi bakimindan
pozitif yonlii asama kaydettigini sdylemek miimkiindiir. 2013 yilina gore 2020 yilina
gelindiginde yiiksek teknolojili {irtinlerin ihracatinin toplam imalat sanayi ihracatindan
aldig1 pay %3,4’te devam etmis, orta yiiksek teknolojili tiriinlerin pay1 %31,5’ten %36,4’e
cikmigtir. Diisiik ve orta diisiik teknolojiye sahip iiriinlerin ihracatinin toplam ihracattan
aldig1 oransal pay gerileme kaydetmistir.

Tablo 25. Teknoloji Diizeylerine Gore Tiirk imalat Sanayi’ne ait ihracat Miktar
ve Yiizdeleri (Milyar $)

Diisiik Teknoloji | Orta-Diisiik Orta-Yiiksek Yiiksek
Teknoloji Teknoloji Teknoloji

Miktar: Yiizdesi | Miktari | Yiizdesi | Miktari | Yiizdesi | Miktari | Yiizdesi
2013 48,6 34,5 43,3 30,7 44,5 315 4,7 34
2014 52,6 35,8 42,9 29,2 46,5 31,6 5,0 3,4
2015 47,0 35,0 39,7 29,5 42,7 31,8 4,9 37
2016 46,8 35,1 37,9 28,3 44,2 33,1 4,7 35
2017 49,0 33,3 41,6 28,3 50,9 34,6 57 3,9
2018 51,4 32,6 43,5 27,6 57,4 36,4 5,5 35
2019 56,1 32,8 46,9 27,4 62,3 36,4 6,0 35
2020 53,6 33,5 43,4 27,2 57,3 35,9 55 34

Kaynak: TUIK Resmi Internet Sayfast

19, 22 ve 25 numarali tablolar birlikte degerlendirildiginde goriilecegi gibi 2003
sonras1 donemde genel olarak orta yiiksek teknolojili iirlinlerin imalat sanayi igerisindeki
payt artis gostermesine ragmen hala diisiik ile orta diisiik teknolojiye sahip tiriinlerin
toplam imalat sanayi ihracatindan aldiklar1 pay oldukca yliksek seviyelerdedir (yaklasik
%60). Bu nedenle yapisal reformlara ve biitgeden daha fazla AR-GE harcamasi igin pay

ayirmaya ihtiya¢ bulunmaktadir.
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2. TURK iHRACAT STRATEJISI

Dort temel donem halinde stratejiler ele alinacaktir. Tarim toplumundan, sanayi
ve hizmet iiriinleri liretip satan bir topluma gecis ile uygulanan farkli politikalara dikkat

cekilecektir.

2.1. Kurulus ve ithal ikame Dénemi

Cumbhuriyetin ilk yillarinda %85 dolaylarinda tarim %15 dolaylarinda sanayi
(seker, dokuma, giyim) iriinii ihracat1 yapilmaktadir. D1s ticaretin agirlikli kismini (%63)
ithalat olusturmaktadir. Ilerleyen yillarda dis ticarette dengelenme saglanmis olsa da
ikinci diinya savasi doneminde tarim tiretiminin diismesiyle ticarette daralma yasanmustir.
173 Ardindan yasanan liberal dénemde ithalatin 6niine gegme imkani1 kalmayinca muadil
iiriin liretme c¢abasi; ithal ikameci anlayis dogrultusunda dis ticaret ve sanayilesme
programlar1 uygulanmasina neden olmustur. Bu durum ihracati tesvik etmekten ¢ok
ithalat1 azaltma amaci ile bir takim uygulamalarin hayata gegirilmesini gerekli kilryordu.
Thracat faaliyetleri daha ¢ok tarim iiriinleri yogun gerceklestirilmesi sebebiyle hem smirli
sayt ve miktarda iriin dretiliyor hem de yiiksek katma degerli firiinler ortaya
cikarilamiyordu. Bu sebeple kalkinma planinda ihrag iriinlerinin ¢esitlendirilmesi ve
daha yiiksek katma degerli sanayi iriinleri iiretilmesi konusu dile getirilmis olsa da
oldukca sinirli diizeyde hayata gecirilebilmistir. Zaten kalkinma programlarinda kendine
siirh bir yer bulabilen ihracat konusu; {izerinde ciddi bir yogunlasma ve kapsamli eylem

programlari ile desteklenmedigi i¢in beklenen sigrama bir tiirlii gerceklestirilememistir.

2.2.Ihracata Dayah Sanayilesme Donemi
24 Ocak 1980 tarthinde alinan kararlarla; ihracata doniik, kiiresel rekabete ayak
uydurabilecek seviyede bir iiretim ve maliyet yapist ile ihracatin merkeze alinmasi
giindeme gelmistir. Ihracat: tesvik edecek dnemli diizenlemeler hayata gegirilmis ve
sonraki yillarda ihracat biiyiimesi ithalat1 neredeyse ikiye katlamistir. Ancak 90’11 yillarda
gerek siyasi istikrarsizliklar gerekse (enflasyon ve dis agiklar kaynakli) doviz kurlarinda
devaliiasyonlarin sebep oldugu asir1 dalgalanmalar 80’li yillarda goriilen performansin

korunamamasina sebep olmustur. Muasir ekonomilerin temel teknolojik alt yapilarini

173 Unal OZDEMIR, Giizin KANTURK YIGIT, Muhammed ORAL, “Cumhuriyetten Giiniimiize Ekonomi
Politikalar1 Baglaminda Tiirk Dis Ticaretinin Geligimi - Turkish Foreign Trade Development In the Context
of Economical Policies from The Foundation of Turkish Republic to Today,” Dogu Cografya Dergisi, C.
21, S.35 (2016), s. 153.
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olusturdugu bu yillarda (biit¢esinin yarist bazi yillar faiz 6demelerine aktarilan)
Tiirkiye’nin yatirnm politikalar1 daha ¢ok temel kalkinma ve ihtiyaglar1 karsilamaktan

Oteye gecememistir.

1996 yilinda AB ile giimriik birligi anlagsmasinin imzalanmasi ve 2003’te yabanci
sermaye yatirimlarinin Oniinii agan 4875 sayili kanun maddesinin gegirilmesi ile
Tiirkiye’ye onemli diizeyde yabanci kaynak akisi gergeklesmistir. Ucuz is giicii ve dnemli
yatirim tesvikleri saglandigi i¢in bir¢ok firma {iretiminin tamamini veya belirli asamasini

Tirkiye’ye kaydirmistir. Bu sayede ihracatta 6nemli bir ivme kazanilmistir.

2.3.Yeni Bin Y1l
Diinya merkez bankalarinin genisletici para politikasi uyguladigi 2000 yil1 sonrast
donemde bol miktarda doviz girisinin kaydedilmesiyle serbest piyasa doneminde TL,
ABD dolar karsisinda ilk kez deger kazanmistir (2002°de 1 dolar 1,51 TL iken 2008°de
1,29’a diigsmiistiir). Bu durum ihracat agisindan ¢ok olumlu goriilmese de ithal
hammaddenin ekonomik kosullarda tedarik edilerek avantajli fiyatlarla iiretim ve ihracat
yapilmasina olanak tanimistir. Bu sekilde uluslararasi pazarlardan daha fazla rant tilkeye

aktarilabilmistir.

Tiirkiye ekonomisi 2000’11 yillarin baglarindan itibaren dahilde isleme rejimi
kapsaminda imalati ithal girdilere dayali bir sanayilesme (montaj ekonomisi) ve ihracat
stratejisini benimsemeye basladigi i¢in ithalat artig oranlari ihracattaki artiglarin gerisinde
kalmistir. Bu nedenle kronik hale gelen dis ticaret aciklar1 ciddi seviyede cari agiklara
sebep olmustur. Bu aciklarin kapatilmasi i¢in de yogun yabanci sermaye girisleri ve artan
dis bor¢ stoku digsal soklar karsisinda kirilgan bir yapinin ortaya ¢ikmasina neden
olmustur. Kiiresel ekonomik kriz sonrasi ikinci diinya savasindan beri goriilen en biiyiik
daralmalar (dis talep kaynakli) da siirece eklenince ihracata yonelik yeni hedef pazarlarin

yapilandirilmasi ve daha detayl tedbirlerin alinmasi ihtiyact dogmustur.

2.4.2023 Thracat Stratejisi Donemi
2012 yilinda ilan edilen “2023 ihracat Stratejisi Ve Eylem Plani” ile ihracatin
ithalattan daha hizli artmasi ve kiiresel rekabetgilik seviyesinin yiikselmesi igin 72 eylem
ve 19 stratejik hedef belirlenmistir. Birbirinden 6nemli bu maddelerin her biri ihracat

hedefi (kisa, uzun ve orta vadeli) ve performans gdostergeleri ile detayli olarak ele
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almmistir. 500 milyar dolara ulasmasi beklenen ihracat i¢in adeta bir devlet projesi olan

planin detaylar1 asagida bulunmaktadir.!’

S6z konusu stratejinin hedefleri; pazar paymin artmasindan hedef pazarlara,
thracat¢1 sayisinin  gelistirilmesinden markalagsmaya, rekabet¢iligin ve lojistik
performansin artirilmasindan nitelikli igglicline, mevzuat alt yapisindan isbirligi

mekanizmalarina kadar olduk¢a kapsamli basliklardan olusmaktadir. 1’

174 06.06.2012 tarih ve 2012/8 Sayili Yiiksek Planlama Kurulu Karari sonrast 13.06.2012 tarih ve 28322
sayll1 Resmi Gazete’de yayimlanarak olarak ytiriirlige girmistir.

175 S6z konusu analizlerin yapilmasina imkan saglayan veriler genellikle konu ile ilgili kamu kurumunun
resmi sayfasinda derlenmistir.
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Tablo 26. 2023 Thracat Stratejisi Hedefleri

2023 Thracat Stratejisi Hedefleri
1 | Mevcut Pazar Paylarinin Artirilmasi
2 | Yiiksek Biiyiime Potansiyeli Olan Hedef Pazarlarda Pazar Payinin Artirilmasi
3 |Ihracatc1 Sayismin Ve Ihracat Kapasitesinin Artirilmasi
4 | Tirk Markalariin Bilinirliginin Artirilmasi
5 |ihracatgilarin Kiiresel Alanda Rekabetciliklerinin Artirilmasi

Uluslararas1  Rekabetciligin -~ Artirllmasina  Yonelik  Lojistik  Altyapisinin
6 |Giiglendirilmesi

Uluslararas1 Rekabetciligin - Artirllmasina ve Rekabetci Uretim  Kosullarmin
7 | Olusturulmasia Yénelik Yatirim Ortaminin lyilestirilmesi
8 | Dis Ticarete Konu Olan Alanlarda Yabanci Yatirimeinin Ulkemize Cekilmesi
9 |Dogru Bilgi ve Pazar Istihbaratina Hizli Erisimin Temin Edilmesi

Thracatin Katma Degerini Artirmak Amaciyla Yerli Hammadde ve Aramal
10 | Tedarikinin Gelistirilmesi

Thracat Yapismin Cevre ve Siirdiiriilebilir Biiyiimeye Iliskin Yiikiimliiliiklere
11 | Uyumlandirilmasi

Thracatta Yenilikcilik ve Ar-Ge’ye Yoénelik Yatirim ve Uygulamalar ile Ileri
12| Teknolojili Uriin Thracatinin Artirilmasi
13| ikili ve Coklu Uluslararas1 Ticaret Isbirliklerinin Giiglendirilmesi

Ihracatgilarm Kamu — Ozel Sektér — STK’lar — Universite ile Iliskilerinin
14 | Gelistirilmesi

Finansal Enstriimanlarin ve Ticaret Destek Araglarinin Arttirilmast ve Verimli
15 | Kullantminin Saglanmasi
16| Yiiksek Verimli ve Nitelikli Insan Sermayesinin Artirilmasi
17 | Thracat Yapisinin Is Saghig1 ve Giivenliginin Saglanmasi Yoluyla Giiglendirilmesi

Ihracata Yonelik Mevzuat, Yasal Diizenleme ve Yonetmeliklerin, Sektorel
18 | Oncelikler Gozetilerek Etkinlestirilmesi
19| 2023 Thracat Stratejisi ve Performans Programi’nin Etkin Y6netiminin Saglanmasi

Kaynak:2023 Ihracat Stratejisi Eylem Plani, Ticaret Bakanligi Resmi Internet Sitesi.
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2012 yilinda ilan edilen stratejik hedefler, performans gostergesi ve gelecek

yillara ait ongoriilerle tablo 27, 28 ve 29 olusturulmustur. Tim yillar ve veriler eylem

planindan alinmigken 2019 yili gerg¢eklesmeleri (2019 G) tarafimizca derlenip

eklenmistir.

Tablo 27. Stratejik Hedefler, Performans Gostergesi ve Mevcut Durum (a)

ihracata orani (%)

STRATEJIK . " .
HEDEELER Ihracat Hedefin Performans Gostergesi 2010 2019 | 2019 G | 2023
Mevcut Pazar | 1)En fazla ithalat yapan ilk 40 ilkedeki 055 103 063 195
Paylarinin pazar pay1 (%) ' ' ‘ ‘
Artirilmasi 2) 1 ile 10 milyar $ arasi ihracat: olan 16 14 18 9
sektor sayisi
3) 10-25 milyar $ ihracat yapan sektor 16 14 4 7
sayis1
4) 25 milyar $’m iizerinde ihracat yapan ) 6 1 7
sektor sayisi
Yiiksek Biiyiime | 1) IThracatimizin ilk 20’sinde yer tutan 0.98 135 115 15
Potansiyeli Olan | iilkelerde kazanilan pazar pay1 ' ' ' '
Hedef 2) 1ile 10 milyar $ arasi1 ihracat yapilmakta 27 43 37 44
Pazarlarda olan iilke sayisi
Pazar Paymn |3) 10 ile 25 milyar $ arasi ihracat
Artirilmasi yapilmakta olan iilke sayis1 1 6 2 7
4) 25 milyar $ tistti ihracat yapilmakta olan 0 1 0 5
iilke sayis1
Thracatei 1) ihracatg1 sayisi 50.000 | 60.000 | 84.394 |70.000
Sayisinin Ve - e
ihracat ? 1 milyar $ {sti ihracat yapmakta olan 9 30 12 50
Kapasitesinin T Saist -
Artirilmasi 31 I.Ie 10 milyar $ arasi ihracat yapmakta 12 18 19 29
olan il sayisi
4) 10-25 milyar $ ihracat yapan il sayisi 1 2 3 3
5) 25 milyar § dstii ihracat yapmakta olan 1 3 1 4
il say1s1
6) ilk 1000’e giren ihracatgilarn toplam 64.8 55 57 50
ihracattaki pay1 '
Tiirk 1) Ulusal Marka Sira Endeksi (Nation
Markalarimin Brands Index) 33 20 31 15
Bilinirliginin 2) Turquality kapsaminda desteklenen
Artirillmasi marka say1st 80 115 189 125
ihracatin 1) Ihracatin aramali ithalatim karsilama
Katma Degerini | orani (%) 87 9 m 107
Artirmak 2) Ihracatin enerji disindaki aramali
Amaciyla Yerli | jthalini karsilama orani (%) 118 133 150 140
Q?ggnm?dde ve 3) DIR kapsamindaki ihracatin toplam 46.05 39 a1 38
an ihracata orani (%) :
Tedariginin i —
Gelistirilmesi 4) DIR kapsamindaki ithalatin toplam 23 18 15 17

Kaynak: Ilgili Kurum ve Kuruluglarin Resmi Internet Sayfalar
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178y ukaridaki 27 numarali tabloya bakildiginda; mevcut kiiresel pazar payimin
artmasinda hedefler dogrultusunda olmasa da pozitif yonli ilerlenmektedir. Toplamda
16,7 trilyon dolar hacme sahip olan ilk 40 biiyiik pazarda hedefin ¢ok altinda kalinmistir.
Bahse konu iilkelere olan 106 milyar dolar ihracatin oran1 % 0,63 olsa da bu iilkelerin
disindaki 2,3 trilyon dolarlik pazarda 65 milyar dolar ihracat yapilarak %2,82 pay alinarak

genel pazar paymi %1 e yakinlasmasi saglanmistirt’’

. Dlinyadaki en biiyiik ithalatcilar
arasinda ilk 40’a giremeyen sinir komsularimizla yapilan ihracatta kayda deger gelismeler
yasandig1 icin kiiresel pazar payimiz her gegen giin artmaktadir. 10 milyar dolar istii, 1-
10 ve 25 milyar dolar iistii kategorilerde hedefler tutturulamamustir. Uzeri ¢izilmis olarak
goriilen degerler, diizenleyen kurulus tarafindan yanlis ilan edilmislerdir. 2023 Ihracat
Eylem planinin 23. Sayfasin 10-25 milyar dolar arasi ihracat gerceklestiren sektor
sayisinin heniiz 1 oldugu ifade edilmesine ragmen tist satir1 tekrar hatasina diisiilmiistiir.
Bagka hig bir delil olmasa bile raporun hazirlandig1 yillarda ihracatin heniiz 150 milyar

dolarin altinda olmasi 14 veya 16 adet 10-25 milyar dolar arasi sektdr sayisinin

olamayacagini ispat etmektedir.

Thracatimizdaki ilk 20 iilkede elde edilen pazar payr hedeflere yakin olsa da
ulasamamugtir.  Yine yukaridaki tablo 27°nu,in ikinci kisminda goriilen hedef
pazarlarimizda pazar payimin artmasi konusunda vasat bir goriintii ¢izilmistir. 1-10, 10-
25 ve 25 milyar dolar iizeri ihracat hedeflenen iilke sayilarina ulagilamamstir. Ihracatci
say1s1 ongoriilenin ¢ok tizerinde artsa da 1 milyar dolarin tizerinde ihracat yapan firma
sayis1 2015’in bile altinda kalmustir. Il bazinda belirlenen hedeflere 25 iistii harig
ulagilmustir. Ik 1000 ihracatginin ihracattan aldig1 payin zamanla azalip ihracati tabana
yayma hedefi basarilamamistir. Marka bilinirligi konusunda destekler artmis fakat
rekabetcilik siralamasi 6ngoriilenin olduk¢a altinda kalmistir. DIR kapsamindaki
thracatin toplam ihracattaki pay1 disinda, ihracatin ithalat1 karsilama oraninda iyilesmeler

kaydedilmistir.

Ihracatcilarin kiiresel rekabetciliginin artirilmast ile ilgili asagidaki 28 numarali
tabloya bakildiginda; rekabetcilik konusunda hedefler tutturulamamistir. Lojistik alt

yapist rekabetgi seviyeden uzaklasirken liman kapasitesi agisindan en son ilan edilmis

176 Ulagilan hedefler italik, ulagilamayan hedefler koyu punto ile gdsterilmistir.
177 Trademap verilerinden tarafimizca derlenmistir.
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degere kiyasla (2019 siitunundaki deger 2015 yilina aittir) hedefe ulagilamamistir. Kurulu
elektrik kapasitesi hedefler dogrultusunda ilerlemistir. Thracat1 tesvikte dnemli bir unsur
olan Eximbank kredi ve sigorta uygulamalarinda kisa vadeli Eximbank ihracat kredileri

disindaki finansal hedeflere ulasilamamustir.

Tablo 28. Stratejik Hedefler, Performans Gostergesi ve Mevcut Durum (b)

STRATEJIK Ihracat Hedefi
2010 | 2019 |2019G | 2023
HEDEFLER Performans Gostergesi
fhracatcilarin Kiiresel | 1)Diinya’nin en fazla ithalati yapilan
Alanda 25 iriinii iginde (27.fasil disinda) ilk 1 4 3 5
Rekabetciliklerinin 10’a giren trtnlerimizin sayist
Artirilmasi 2) AB’de en fazla ithal edilen 25 iiriin
grubunda ilk 10’a girdigimiz iriin 3 7 3 10
grubunun say1st
1) Ulkemizin lojistik performansi
) 39 47 15
Lojistik  Altyapisimin | siralamasi (Diinya Bankasi endeksi)
Giiclendirilmesi 2) Toplam liman kapasitesi (Milyon 25,5
10 26,5 30
TEU) 11,7
Rekabetci  Uretimin
Kosullarimin Olusasina | Elektrik  enerjisinin  kurulu  gii¢
) 49,5 90 | 91,3 125
Doniik Yatirim | miktar1 (1000 MW)
Ortanunin lyilesmesi
1.  Kullandirilan  kisa  vadeli
3.887 |19.130| 25 |28.208
Eximbank ihracat¢1 kredisi (Milyon $)
2. Eximbank tilke kredisi ve garantisi
Finansal programi (EUKGP) ile diger orta ve
Enstriimanlarmn Ve | uzun vadeye sahip kredi programlari 7 6.285 | 1.655 |12.090
Ticaret Destek | kapsaminda ~ kullanilan  krediler
Araclarimin (Milyon $)
Arttirilmasi ve Verimli [ 3 EUKGP ¢ergevesinde kullandirilan
Kullaniminin nakdi  kredinin  tim Eximbank | 0,2 118 | 62 | 135
Saglanmasi kredilerindeki pay1 (%)
4. Eximbank’in kisa vadeye sahip
ihracat kredi sigortasinin kapsamina | 5.010 |19.244|17.267 | 32.240
alinmig ticari alacak (Milyon$)

Kaynak: Iigili Ilgili Kurum ve Kuruluslarin Resmi Internet Sayfalar:
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Tablo 29°da goriildiigii gibi Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarindan iilkemizin
aldig1 pay hedefin oldukga altinda kalmigtir. Yine 29 numarali tabloya gore yenilikgilik
ve AR-GE kapsaminda gerekli alt yap1 ve yatirimlar i¢in belirlenmis 11 basliktan sadece
0zel sektorlin yaptig1 harcamalarin toplam i¢indeki payr ve AR-GE merkezi sayisinin
hedefler dogrultusunda ilerledigi gozlemlenirken diger basliklar hedeflerin altinda

gerceklesmistir.

Genel olarak degerlendirilecek olursa; hem kapsam hem de igerik agisindan
oldukga zengin olan bu strateji ve eylem plani, somut hedefler belirleyip kademeli olarak
hayata gegirmeye ¢alisima yoniinden 6nemli bir girisimdir. 2019 hedef rakamina bakarak
2019 gergeklesmesinin degerlendirildigi bu tablolarda, verisine ulasilabilen 38
performans kriteri bulunmaktadir. Bunlardan koyu renkle ifade edilen 12 baslik hedefler
dogrultusunda ilerlemis iken 26 baslik hedefin altinda seyretmistir. Buradan bakildiginda
bile konulan hedeflere ulasmanin olduk¢a giic oldugu anlagilmaktadir. 11. Kalkinma
Planindal’® 2023 hedefinin 226,6 milyar dolar olarak én goriilmesi ile 2023 hedefleri
kapsaminda, bu vizyon belgesi ile ortaya konan 500 milyar dolarlik ihracat hedefi resmi

olarak giindemden diigmiistiir.

Stratejinin en ana unusurunu olusturan, (planin 19. Sayfasinda) 2023’te 34,3
trilyon dolara ulagmasi tahmin edilen diinya ihracatindan Tiirkiye’nin yaklagik %1,5 pay
almas1 ve Tiirkiye nin diinyadaki en giiclii 10 ekonomi arasina girmesi hedefleridir’®.
Ancak 2020 yili itibariyle diinya ihracatinin 2011 yili seviyesinin bile altinda
gerceklesmesi bu hedefi sekteye ugratan en onemli gerekgedir.'® Yine hedeflenen
%1,5’lik pay 2020 itibariyle heniiz %1’e ¢ok yaklassa da ulasmamistir. 2011 yilinda
%0,75 olan pay 2020 yilinda %0,95’e ulagmistir. 10 yilda %27 biiyiime yapan pazar pay1
ayni yillik bliytime hiz1 ile 2023’te %1,025 payina ancak ulasacak olmasi da hedefin

gerceklesmemesi icin ikinci 6nemli gerekgeyi teskil etmektedir. Rekabetcilik seviyesinde

olusan olumsuz goriiniimiin bu siireci destekledigi de ileri siiriilebilir.

178 Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanligi, “On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023),” Strateji ve Biitge
Baskanligi, 2019, s.46.
http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2019/11/ON_BIRINCI_KALKINMA-PLANI_2019-2023.pdf.
17906.06.2012 tarih ve 2012/8 Sayili Yiiksek Planlama Kurulu Karari sonrasi 13.06.2012 tarih ve 28322
sayili Resmi Gazete

180 ITC, Trademap.
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Tablo 29. Stratejik Hedefler, Performans Gostergesi ve Mevcut Durum (c)

Siralamasi (endeks)

STRATEJIK hracat Hedefi
2010 2019T 2019G 2023
HEDEFLER Performans Gostergesi
Dis Ticarete Acgk 0,73 2 0,57 2
Diinyada toplam DYY
Alanlarda Yabanci
. icerisinde iilkemizin pay1
Yatirimeiy: Ulkeye %)
0
Cekmek
1)Ar-Ge  harcamalarinin | 0,84 2,5 1,06 3
toplam GSYH’ye orani (%)
2)Toplam o6zel sektér Ar-| 2916 25166 8100 40.000
Ge harcamalar1 (Milyon $) 25 PPP
3)Ozel sektoriin yaptigi Ar- | 40.0 65 62,9 66,9
Ge harcamasmm toplam
Ar-Ge harcamasina orani
(%)
. 4)Ozel sektor  Ar-Ge 2,5 7 4.5 8
Thracatimizda .
harcamasinin tiim ihracata
Yenilik¢ilik ve Ar-
orani (%)
Ge’ye Doniik Yatirnm .
o, 5)AR-GE merkezi sayisi 87 110 1152 300
ve Uygulamalar ile Ileri
Teknolojili Uriin | 6) Orta- Yiiksek | 27,3 32,1 36 35
fhracatimin Artirllmas1 | teknolojiye sahip ihracatin
toplam imalat sanayinin
(TIMS) ihracatinin igindeki
pay1 (%)
7) Yiksek teknolojiye 3,4 55 3,6 8
sahip  ihracatn  TIMS
ihracatindaki pay1 (%)
8) Avrupa Inovasyon 32 20 29 15

Kaynak: ligili Ilgili Kurum ve Kuruluglarin Resmi Internet Sayfalar
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2.5. Stratejik Ticaret Politikas1 Yaklasimi ve Giincel Politikalar

2023 ihracat stratejisi planinda, “siirdiiriilebilir ihracat artis1 saglayacak rekabetci
yapmin  gelistirilmesi, girisimciligin  ve  yenilik¢iligin  desteklenmesi, diinya
standartlarinda, katma degeri yiiksek triinler sunulmasi ve markalasmaya gidilmesi”
ifadeleri kullanilarak yeni vizyonun ana hatlar1 belirlenmistir. Yine planda “Yeni Tesvik
Sistemi, il bazli bolgesel tesvik sistemiyle, lilkemizde yatirim havzalarmin olugsmasini,
kiimelenmenin saglanmasini, lokomotif sektorlerin desteklenmesini ve maliyetlerin
azaltilmasini hedeflemektedir” diyerek tesvik yaklasimini ademi merkeziyetci bir yapiya
ulastirma, kiimelenme ve oncii-lokomotif sektorlere vurgu yapilmistir. Hedeflerin ilk
performans kriterine kiiresel ihracat pazar payinin koyulmasi bu tez ¢alismasinin

kapsaminin 6nemine isaret etme noktasinda olduk¢a manidardir.

2019-2023 yillarin1 kapsayan 11. kalkinma planinda, 8

verimliligi odagina alan,
sanayi sektOriinlin basat rol iistlendigi, ihracata dayali istikrarli bir biiyiime modeli
ongoriilmektedir” ifadesi kullanilarak ekonomik biiylimenin ana odaginin ihracata dayali
olacag: tekrar vurgulanmistir. 29.08.2019 tarihinde ilan edilen “Ihracat Ana Plan1” ise
tam olarak stratejik ticaret politikasinin, hedef pazar ve anahtar sektor yaklagimlari

cergevesinde diizenlenmistir.

Cin, ABD, Rusya, Ingiltere, Japonya, Brezilya, Etiyopya, Giiney Afrika, Fas,
Kenya, Giiney Kore, Hindistan, Meksika, Irak, Malezya, Ozbekistan ve Sili plan
cercevesinde hedef pazar olarak segilmistir. Bunun yaninda kimya, elektrik-elektronik,
makine, otomotiv ve gida endiistrisi hedef sektdrler olarak segilmistir.182

18.09.2019 tarihinde ilan edilen “2023 Sanayi ve Teknoloji Strateji Belgesi”
Teknoloji odakli sanayilesme hamlesi olarak, orta-yiiksek ve yiiksek teknoloji
seviyesinde; kimya ve ilag, motorlu kara tasitlari, deniz tasitlari, rayli sistemler, makine,
yar1 iletkenler, elektrik-elektronik, havacilik ve uzay sektorleri odak sektorler olarak

belirlemistir.1®3 Bu anlamda stratejik ticaret politikasi argiimanlar1 hem sanayilesme hem

de dis ticaret politikalarinin merkezinde kendine yer bulmaya baslamigtir.

181 Ag.e., .29

182 Ticaret Bakanlig1 Resmi Internet Sitesi, Cumhurbaskanligi, 2019.
https://ticaret.gov.tr/haberler/ticaret-bakani-ruhsar-pekcan-ihracat-ana-planini-acikladi. (29.01.2020)

18 Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, “2023 Sanayi ve Teknoloji Strateji Belgesi”, 2019,
https://hamle.gov.tr/Files/dokumanlar/sts2023-web.pdf. (29.01.2020)
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DORDUNCU BOLUM
THRACAT TESVIKLERININ KURESEL IHRACAT PAZAR
PAYINA ETKIiSININ EKONOMETRIK ANALIZI

Ihracat tesviklerinin etkinliginin arastirildig1 bu ¢alismanin ana unsurunu olusturan
aciklanan degisken Tirkiye’nin ihracatinin toplam diinya ihracatina oranini gosteren
kiiresel ihracat pazar payidir (KIPP). Stratejik ticaret politikasinin mimarlar1 Brander ve
Spencer 1985 yilinda yaptiklar1 ¢alismalarinda; aksak rekabete konu bir mali ithal eden
(liglincii) bir piyasada rekabet eden biri yerli digeri yabanci iki farkh tilkeye ait firmay1
analizlerine konu etmistir. Bu iki iilkeye ait iki firmadan birinin ihracat destegi almasiyla
(pazar paymi artirmak ya da daha fazla kar etmek suretiyle) iilkesine daha yiiksek rant
aktarimi ile yerli firmanin daha fazla pazar payina sahip olacagini ortaya koymuslardir.
Buradan hareketle (tek bir firmaya tek bir pazarda verilecek tesvikin takip ve tahkiki giic,
genellestirilmesi ise birtakim mahsurlar igerdiginden) tek bir firmanin degil tiim
firmalarin ve tek bir pazar degil tim diinyanin ticaretinden alinan paylar1 dikkate alan;
KIPP agiklanan degisken olarak secilmistir. Bu sekilde 2006’da 0,7 civar1 olan ve
2020’de %1 e ulasan Tiirkiye’nin kiiresel ihracat payimnin temel belirleyicileri ve bunlarin
icinde (dogrudan veya dolayl) ihracati tesviklerinin etkinligi (performansi) agiklanmaya

caligilacaktir.

Literatlirde ihracati1 belirleyen unsurlar (agiklayan veya bagimsiz degisken) oldukca
genis bir ¢ercevede calisilmis olsa da her bir ¢calisma konunun belirli kismina odaklanarak
gerceklestirilmistir. Genel resmi ortaya koymak acisindan ihracat tesviklerinin tek bir ¢ati
altinda toplanmasi ve etkinliginin incelenmesi 6nem arz etmektedir. Bu yonden bu
calisma, KIiPP’i etkileyen hem dogrudan ihracat tesviklerinin hem de dolayh
makroekonomik degiskenlerin bir model i¢inde incelenmesi yoniiyle sahadaki dnemli bir
boslugun doldurulmasi amacina da hizmet edecektir. Bu sekilde ihracat tesviklerinin
etkinliginin 6l¢iimii; lokal anket uygulamalari, tesviklerden faydalanma ve farkindalik
seviyesinin 6l¢iimii ya da sadece tek tesvik unsuru ile ¢alismaya odaklanan literatiirden

ayrismig olacaktir.

Thracat1 etkileyen unsurlarin tespit edilmesinde regresyon analizi, nedensellik,
esbiitiinlesme, VAR, etki ve tepki modelleri gibi zaman serisi ¢alismalari, panel

caligmalar1 ve Dbir takim anket uygulamalari yoluyla ampirik ¢aligmalar
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gerceklestirilmistir. Bu ¢alismada da Tiirkiye 6zelinde, KIPP’in zaman iginde etkilendigi
faktorlerin tespiti amaciyla gerceklestirildigi icin zaman serisi analizi yOntemleri
kullanilacaktir. Bu amagla sirasiyla; birim kok, Johansen esbiitiinlesme, VAR metodu ile

varyans ayristirmasi ve etki tepki testleri kullanilacaktir.

1. LITERATUR TARAMASI

Balcilar vd. (2014); Tiirkiyenin 1995-2012 yillar arasinda ihracat performansinin
belirleyicileri {izerine yaptiklar1 ¢alismada; iicret, yurt dis1 gelir, verimlilik, GSYIH trendi
ile doviz kuru oynakligi gibi degiskenlerin ihracat hacmi tizerindeki etkilerinin
nedensellik iligkilerini aragtirmislardir. Bu ¢aligmanin  sonucunda; incelenen
degiskenlerin es biitlinlesik olduklari, reel efektif doviz kuruna ait katsayilarin kisa
vadede pozitif ve uzun vadede negatif oldugu, ihracat artiglarinin déviz kurundan ziyade;

ticret, verimlilik ve yurt dis1 talebi ile agiklanabilir oldugunu ortaya koymuslardir. 18

Biilbiil ve Demiral (2016); Tiirkiye’de uygulanan neredeyse en onemli ihracat
tesvik unsuru olan Eximbank kredileri, ekonomik biiyiime ve ihracat arasindaki iliskiyi
2002-2015 yillart arast inceledikleri ¢alismalarinda birimkdok, esbiitiinlesme, nedensellik
ve etki tepki analizlerini kullanmiglardir. Her ne kadar Eximbank kredileri ile ihracat
arasinda uzun donemli bir iligkiye rastlanmasa da nedensellik testinde dikkate deger bir
durum tespit etmislerdir. Soyle ki; ihracatin Eximbank kredilerinin sebebi olmadigi
hipotezinin reddedildigi yani ihracattan Eximbank kredilerine dogru bir nedenselligin
tespiti yapilmistir. Buradan Tirkiye Ozelinde ihracat performansina bagli bir

kredilendirme uygulamas1 yapildigi sonucu cikarilabilmektedir.'®®

Sandalcilar ve Ayran Cihan (2018); 1997-2017 yillar1 arasinda Tiirkiye nin;
ihracat, ithalat, ekonomik biiyiime ile elektrik tiiketimi arasinda bir iliskinin var olup
olmadigimi aragtirmiglardir. Es biitiinlesme ile nedensellik analizlerinin kullanildig:

calismada; degiskenlerin uzun dénemli bir iligkiye sahip olduklar1 ve ihracat ile ithalat

184 Mehmet Balcilar vd., “Tiirkiye'nin Ihracat Performansi: Thracat Hacminin Temel Belirleyicilerinin
Incelenmesi (1995-2012),” Ege Akademik Bakis (Ege Academic Review), C. 14, S. 3 (2014), s. 454,
185Qerpil Ergiin Biilbiil, Arif Demiral, “IlHRACAT VE EXIMBANK KREDILERI ARASINDAKI
NEDENSELLIK ILISKISI: 2002-2015,” Marmara Universitesi Oneri Dergisi, C. 12, S. 46 (2016), s. 21—
40.
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arasinda c¢ift yonlii nedensellik iliski oldugu, elektrik tiiketimi ile ihracat arasinda

herhangi bir iliski bulunmadig: tespit edilmistir. 8¢

Ozpmar ve Bozdaghoglu (2011); Dogrudan yabanci yatirimlarin ihracat
tizerindeki etkilerini Tiirkiye ekonomisinde 1992-2009 yillar1 arasini1 kapsayacak sekilde
yaptiklart ¢caligmalarinda; Dogrudan yabanci yatirimlardan ihracata dogru tek yone sahip
nedensellik iligkisinin mevcut oldugu tespit etmislerdir. VAR analizinin de yapildigi
caligmada ihracatin degisiminin 6nemli bir kism1 kendi degerinden etkilenirken yaklasik
%6’1lik kismi ise dogrudan yabanci yatirimlardan kaynaklanmaktadir. Hem nedensellik
iligkisinin yonii hem de VAR analizi DY Y ’nin ihracati etkiledigini net bir sekilde ortaya

koymaktadir. 187

Albayrak ve Agazade (2017); 2005-2015 yillar1 arasinda Tiirk imalat sanayisi ig¢in
yapilan c¢alismada imalat sanayisi ihracati ve emek verimliligi arasindaki iligki
incelenmistir. Degiskenler arasinda hem wuzun doénemli bir iliskinin varlig
(esbiitlinlesiklik) tespit edilmis hem de emek verimliligi degiskeninden ihracata dogru tek
yone sahip nedensellik tespit edilmistir. Bu sonuglara gore inceleme doneminde
Tiirkiye’de emek verimliliginin artmasinin imalat sanayi ihracatini artirdigi sonucuna

ulastlmistir.'%

Erdogan (2016); Coklu Dogrusal Regresyon Modeli ¢ercevesinde 1996-2012
yillar1 arasinda Tirkiye’ nin ithracatinin bazi bagimsiz degiskenlerden nasil etkilendigini
arastirmistir. Ihracat fiyat endeksi, Reel déviz kuru, tilketim mallar1 ithalati ile
Tiirkiye’nin ihracat yaptig: tilkelerin milli gelirleri agiklayan degisken olarak segilmistir.
Thracat yapilan iilkelerin milli gelirleri disindaki degiskenler anlamli bulunmus ve ihracat

iizerinde en yiiksek etkinin déviz kuru tarafindan saglandig1 tespit edilmistir.*®°

18 Ali Riza Sandalcilar, Kezban Cihan Ayran, “Tiirkiye’de Ithalatin, iktisadi Biiyiimenin ve Elektrik
Tiiketiminin Thracat Uzerindeki Etkilerinin Analizi,” Journal of Chemical Information and Modeling, C. 7,
S. 14 (2018), s. 25-37.

87 Bozdaglioglu E. Yasemin, Omer Ozpmar, “Tiirkiye’ye Gelen Dogrudan Yabanci Yatirimlarin
Tiirkiye nin Ihracat Performansina Etkilerinin Var Yéntemi fle Tahmini,” Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisti Dergisi, C. 13, S. 3 (2011), s. 39-64.

18 Numan Can Albayrak, Seymur Agazade, “Emek Verimliligi Ve Ihracat iliskisi: Tiirk imalat Sanayi
Ornegi,” Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C. 53 (2017), s. 11-25.

189 Ali Erdogan, “Tiirkiye’nin Thracatim Etkileyen Faktorler: Coklu Regresyon Analizi,” Social Sciences
Research Journal, C. 5, S. 2 (2016), s. 1-8.
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Kaplan ve Dayioglu (2016); Ihracat hacmi, yurtdis1 gelir, reel efektif doviz
kuruyla politik istikrar degiskenlerinin aralarindaki iligski 1984-2012 yillar1 aras1 Tiirkiye
ekonomisi i¢in incelenmistir. Yurt dis1 gelirin, reel efektif doviz kurunun ve politik
istikrar degiskenlerinin ihracati olumlu yonde etkileme potansiyeline sahip oldugu ortaya
konulmustur. Yapilan VAR arastirmasinda etkinligi en diisiik degisken politik istikrar
olarak ifade edilmektedir.'®

Apan ve Islamoglu (2017); KOBI’lere saglanan krediler, ihracat ve kredi faiz
orani arasinda nedensellik iliskilerine yogunlastiklar1 ¢alismalarinda Tiirkiye nin 2009-
2017 arast donemini incelemislerdir. Birim kok testi, esbiitiinlesme ve nedensellik
testlerinin uygulanmasi sonucu degiskenlerin arasinda uzun vadeli iliski saptanmustir.
Nedensellik testine gore ihracattan KOBI kredilerine dogru nedensellik tespit edilirken;
ticari kredi faiz oranlarindan ihracata, KOBI kredilerinden ihracata ve ihracattan KOBI
kredilerine yonelik nedensellik tespit edilememistir. Yani ihracattaki aylik degisimin

nedeni faiz orani1 ve kredi miktar1 oldugu ileri siiriilememisgtir.'%

Ciftei (2014); 2003-2013 yillar1 arasinda Tirkiye’nin AB iilkelerine yaptigi
thracatin reel doviz kuru oynakligi ile olan iligkisini konu alan ¢alismada; birim kok testi,
ARDL sinir testi yaklagimi uygulanmistir. Calismanin sonucunda degiskenler arasi uzun
vadeli iligkinin tespiti yapilmis ve reel doviz kuru oynakligindaki artiglarin ihracati (hem

kisa hem uzun periyotta) olumsuz yonde etkiledigi ileri siiriilmiistiir. 1%

Altintas ve Cetintas (2010); beseri sermaye, ihracat, sabit sermaye ve ekonomik
bliyiime arasindaki iliskiyi inceledikleri caligmalarinda 1970-2007 arast Tiirkiye
verilerini kullanmiglardir. Birim kok, esbiitiinlesme ve nedensellik testlerinin kullanildig:
calismada beseri sermaye ile ihracatin arasinda ¢ift yonlii, sabit sermayeden ihracata
dogru tek yone sahip nedensellige rastlanmistir. Ayrica model degiskenleri arasinda

esbiitiinlesme de tespit edilmistir. Bu sonuclara gore iiniversite mezun sayist baz alinarak

19 Emin Ahmet Kaplan, Melike Rana Dayioglu, “The Economic and Political Determinants of Export: Var
Analysis for Turkey,” Balkan Sosyal Bilimler Dergisi, S. Aralik (2016), s. 578-97.

191 Mehmet Apan, Mehmet Islamoglu, “KOBI Kredileri Ile Thracat ve Faiz Orani Arasindaki Nedensellik
Mliskisinin Ampirik Analizi,” Insan Ve Toplum Bilimleri Arastirmalar: Dergisi, C. 6, S. 5 (2017), s. 3291
3302.

192 Necati Ciftci, “Reel Doviz Kuru Oynakhiginin Tiirkiye’nin Avrupa Birligine Thracati Uzerine Etkisi:
Ar(1)-Garch (1,1) Ve Ardl Teknigi ile Analiz,” Sakarya Iktisat Dergisi, C. 3, S. 3 (2014), s. 72-112.
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modele dahil edilen beseri sermayenin ihracatin nedenlerinden birisi oldugu ve sabit

sermaye yatirimlarinin da yine ihracati etkiledigi ortaya konmustur. 19

Kose ve Yildirim (2015); Tiirkiye’de 1989-2013 yillar1 arasinda ihracat ile patent
ve AR-GE harcamasi arasinda bir iligkinin var olup olmadigina yonelik yaptiklar
calismalarinda regresyon analizi ve nedensellik tekniklerini kullanmiglardir. Regresyon
analizi sonuglarina gore; AR-GE harcamasindaki 1 birimlik artis ihracati 0,0839 birim
artirirken patent harcamasindaki bir birimlik degisimin ihracati 0,0029 birim artirdigi
ortaya koyulmustur. AR-GE ve ihracat harcamalar1 arasinda (patent harcamalarina
nazaran) yiiksek oranli iligki nedensellik testinde de kendini gostermis ve AR-GE
harcamalariyla ihracatin arasinda karsilikli bir iligkiye rastlanirken patent harcamalariyla

ihracat arasinda anlamli iliski tespit edilememistir.1%

Aksu ve Emsen (2018); Tiirkiye ekonomisinde ara ve sermaye mali ithalatiyla
tiiketim mallar ihracati arasinda bir iliskinin varhigimin arastirildigi ¢alisma 1995-2018
yillar1 arasin1 baz almistir. S6z konusu ¢alisma; sinir testi, hata diizeltme ve esbiitiinlesme
tekniklerini kullanmis ve degiskenler aras1 uzun donemli iliskinin varligini tespit etmistir.
Kisa donemde aramali ithalatinin bir gecikmeli ve cari degeri ile tiiketim mali ihracati
ayni yonlii ve anlamli bir iligskiye sahip oldugu ortaya konulmustur. Esnek doviz kuru
uygulamasinin 2001 sonrasin hayata ge¢mesinin tiiketim mallar1 ihracatin1 anlaml ve
pozitif bir sekilde etkiledigi ileri slirlilmiistiir. Son olarak tiiketim mallar1 ihracati lizerinde

sermaye mallari ithalati azalislarinin pozitif ve anlamli oldugu ¢ikarsamasi yapilmistir.
195

Jadoon vd. (2018); 1990-2016 yillar1 arasinda ihracat iizerinde dogrudan yabanci
yatirim, GSYIH, istihdam ve tiiketim harcamasinin etkilerini incelemislerdir. Birim kok
testi, hata diizeltme modeli ve esbiitiinlesme testinin uygulandigi ¢alismada degiskenlerin
uzun donemli iligki igerisinde olduklar1 ve kisa donemde de ihracat iizerinde pozitif etkiye

sahip olduklar1 ortaya konulmustur. Yani s6z konusu tarih araliginda Pakistan

193 Halil Altintas, Hakan Cetintas, “Tiirkiye’de Ekonomik Biiyiime, Beseri Sermaye Ve ihracat Arasinda
fliskilerin Ekonometri Analizi: 1970-2005,” Erciyes Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, C. 0, S. 36 (2010), s. 33-56.

194 Zeynep Kose, Metin Yildirim, “Ar-Ge Harcamalar1 Ve Patent Harcamalari fle Dis Ticaret Arasindaki
fliski Uzerine Ampirik Bir Analiz: Tiirkiye Ornegi,” Akademik Bakis Dergisi, S. 52 (2015), s. 219-27.

1% Hayati Aksu, Omer Selguk Emsen, “Tiiketim Mali Thracati fle Ara Ve Sermaye Mali ithalati Arasindaki
Asimetrik Tliskiler Arastirmasi: Tiirkiye Ornegi,” Atatiirk Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, C.
32, S. 3(2018), s. 647-59.

112



ekonomisinde; istihdam artis;, GSYIH ve tiiketim harcamasi seviyelerinin yiikselmesi

ihracati artis yonlii etkilemistir.'%

Felbermayr ve Yalgin (2011), calismalarinda Almanya’da ihracat kredi garantileri
ile ihracat performansi arasindaki iligkiyi incelemislerdir. Almanya’da 2000 —2009 yillar
arasinda kullanilan Euler Hermes sigorta sirketinin verilerini dikkate alan g¢alisma;
GSYIH, doviz kuru, OECD iilke riski ve sermaye yapisi gibi degiskenlerle birlikte ihracat
performansin1 degerlendirmistir. Panel veri analizinin kullanildig1 calismada, ihracat
kredi garantilerindeki %10’luk bir artigin, ihracatt %12 - %17 araliginda artirdigi

sonucuna ulasilmistir.®’

Polat (2007), 1996 — 2004 yillar1 arasinda Tiirkiye’de devlet yardimlari ile ihracat
arasindaki iliski analiz edilmis ve korelasyon katsayisini 0,97 olarak hesaplamistir.
Korelasyon sonucuna gore, bu donemde destek tutarlari ile ihracatin arasinda ayn1 yonde
ve kuvvetli bir iliskinin var oldugu, artan devlet yardimlarinin ihracati da artirdigi

saptanmlstlr198

Aydogus ve Giiler (2009); tekstil tirtinleri ihracatinda stratejik dis ticaret yaklasimi
baslikli ¢aligmalarinda Tiirkiye ve Cin lizerine 1996-2007 yillar1 arasim1 kapsayan bir
iistlinliik analizi yapmislardir. Balassa’nin agiklanmis tstiinliikler yontemi ile ihracat
performans degerlerine bakarak stratejik ticaret yaklasimi ile ilgili yorumlamaya
gitmislerdir. Ampirik ¢calisma sonucunda Tiirkiye’nin tekstil tiriinleri endiistrilerinde hem
Cin hem de diinya piyasalarina gore karsilastirmali listiinliige ve rekabet giicline sahip
oldugu One stirtilmiistiir. Yapilabilecek uygulama tavsiyelerinde ise iki madde 6n plana
cikmaktadir. Ilki Cin tekstil {iriinlerine yonelik kota uygulamasimin korunmasi ve ikinci
olarak Cin’in manipiilasyon, ihracat vergisi ve siibvansiyon programlarini iptal etmeye
zorlamak amactyla Diinya Ticaret Orgiiti ve Uluslararasi Para Fonu ve diger

mekanizmalarin harekete gecirilmesini dnermektedir.

Yiicel ve Ergin (2015); otomotiv iirlinlerine ait ihracatin STP yaklasimi iizerine

yaptiklart  ¢aligmalarinda, Japonya ve ABD’nin 2000-2013 yillar1 arasinda

1% Arshad Ullah Jadoon et al., “Determinants of Pakistan’s Exports: An Econometric Analysis,”
Comparative Economic Research, C. 21, S. 3 (2018).

197 Gabriel Felbermayr, Erdal Yalgin, “Export Credit Guarantees and Export Performance: An Ampirical
Analysis for Germany”, 2011.

198 Cetin Polat, “Tiirkiye’de Thracata Yonelik Devlet Yardimlar,” Yaklasim Dergisi, S.174, s. 437-61.
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gerceklestirdigi ihracat rakamlarim analizlerine konu etmislerdir. Onceki calisma gibi
burada da Balassa’nin Aciklamali Karsilastirmali Ustiinliikler endeksi kullanilmustir.
Stratejik ticaret politikalarinda 6nemli bir husus sektér secimi oldugu ig¢in Ustiinligl
elinde tutan iilke ve endiistrilerin analize dahil edilmesi olduk¢a isabetli goriilmektedir.
Analiz sonucunda Japonya ABD’nin 6nemli agirliga sahip en biiyiik rakibi ve ihracat
performansinda da iki kat oniindedir. Bunun sebeplerini ise Japonya’da uygulanan yari

iletkenler anlamindaki eski koruma, kur ve maliyet avantajlari olarak agiklamislardir.1%

2. YONTEM

Zaman serisi analizi seklinde gergeklestirilecek olan ¢alismada; birim kok testi ile
kullanilacak zaman serilerinin analize uygunlugu denetlenirken Johansen esbiitiinlesme
ile degiskenler arasindaki uzun donemli iliskilerin varligina bakilacaktir. Hata diizeltme
modeli ile kisa donemli iligkilerin durumu, etki-tepki analizi ile degiskenlere gelen
soklarin igsel reaksiyonlar1 ve varyans ayristirmast ile bu soklarin nispi Onemi

degerlendirilecektir.

2.1. Birim Kok Testi

Ekonomik degiskenler zaman icerisinde benzer faktorlerin (trendin) etkisinde
kalabildikleri i¢in aslinda iligkili olmayan parametreler bile birbirini belirliyormus gibi
analiz sonuglarina ulasilabilmektedir. Sahte regresyon denilen bu hataya diigmemek i¢in
oncelikle birim kok testlerinin yapilmasi gerekmektedir. Duragan seriler dogrudan,
duragan olmayan seriler ise farklar1 alinarak veya trendden arindirilarak duragan hale

getirilmek suretiyle analizler gerceklestirilebilmektedir.?%

Duraganlik i¢in ii¢ temel kosul bulunmaktadir. Bunlar;

E(y:) =n (5.1)
E[ye —wW? = Var(y,) + o* (5.2)
E[(ye = W (Ye—p — W] = Cov(ye = ye-p) = Y (5.3)

199 Fatih Yiicel, Ayse Ergin, “Otomotiv "Un'inleri Ihrflmtlnd&l Stratejik Dis Ticaret Yaklasimi: ABD ve
Japonya Uzerine Bir Uygulama,” Nigde Universitesi IIBF Dergisi, C. 8, S. 3 (2015), s. 101-10.
200 Domador Guijarati, Dawn C. Porter, Temel Ekonometri, 1. b., Istanbul: Literatiir, 2018, s. 318.
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Sirasiyla; sabit ortalamali, sabit varyansli ve kovaryansi (t-p) iki donem arasindaki
uzakliga bagli olan (zamanin kendisinden bagimsiz) serinin duragan olduguna
hiikmedilir. Bu ii¢ kosuldan herhangi biri ya da birkag1 saglanamazsa serinin duraganligi

ihlal edilmis olur.?%

Zaman serilerinde birim kok uygulamalarinin ilk ve taninmis olanlar1 Dickey (1976) ile
Dickey ve Fuller (1979) calismalaridir. Bu testin temel amaci sifir hipotezini incelemektir

ki; =1 temel hipotez iken,

Ve = QY1 + U (5.4)

bunun karsisinda tek yanl alternatif hipotez @< 1 seklindedir. Bdylece Ho, Serinin birim
kok igerdigini yani duragan olmadigi buna karsin Hi ise serinin duragan bir halde
oldugunu birim kdk icermedigini ifade etmektedir. Pratikte yukaridaki denklem yerine
asagidaki denklem kullanilmaktadir;

dyy =Yy +uy (5.9)
bu sekilde oldugunda ¢ = 1 sinamasi, ¥ = 0 testine esdegerdir (¢ — 1 =y oldugu

i¢in).20?

DF yaklagimlari ile; sabit terimsiz, sabit terimli, trend ve sabit terimli seklinde ti¢

farkli modelin testiyle birim kok sinamasi yapilabilmektedir (sirasiyla denklemler

asagidaki gibidir).2%
Ayy = 6yi_1 + U (5.6)
Ayt = mO + 83’1:—1 + ut (57)
Ayt =my + 83’1:—1 + mlt + U (58)

Dickey Fuller testleri T testi olarak da bilinir. Dickey ve Fuller (1981) 2% gecikmeli

y, sabit ve trend terimlerinin anlamliliginin birlikte testine imkan saglayan bir dizi kritik

201 Haian Song, Stephen Witt, Tourism Demand Modelling and Forecasting: Modern Econometric
Approaches, 2. b., London: Elsevier Science Ltd, 2000.

202 Chris Brooks, Introductory Econometrics for Finance, 2. b., Cambridge: Cambridge University Press,
2008, s. 327.

203 Aziz Kutlar, Ekonometriye Giris, 1. b., Ankara: Nobel Yayinlari, 2007, s. 333.

204 David Dickey, Wayne Fuller, “Likelihood Ratio Statistics for Autoregressive Time Series with a Unit
Root Published”, Econometrica, C. 49, S. 4 (1981), ss. 1057-72.
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deger ve test istatistikleri sunmaktadir. Mutlak deger olarak, test istatistik degeri tablo
degerinden daha biiyiik ise serinin duragan oldugu, tablo degeri test istatistik degerinden

bliyiikse serinin duragan olmadig1 sonucuna ulagilir.

Yukarida bahsedilen DF testi hata teriminin (ut) otokorelasyon icermemesi durumunda
gecerli bir yontemdir. Sayet ut otokorelasyon igeriyor ise bu test kullanilamaz. Bu

durumda ¢6ziim modeli genisletmektir.

k
Ay = 6yeq + Z 8iAy—i+1 & (5.9)
i=2

k
Ay, =pu+08y1 + Z 0iAye—i+1 t & (5.10)

i=2

k
Ay = u+6y,—1 + pt + Z 8iAye_iv1 T & (5.11)
i=2

Otokorelasyon sorunu denklemlerdeki gibi giderildikten sonra DF testinde oldugu
gibi aym kritik ve tablo degerler ile model kullanilabilmektedir. Bu yaklasima
genigletilmis DF testi (ADF) denilmektedir.

ADF testi DF testinde oldugu gibi iki temel hipotezi sinanmaktadir. Bunlar:
Hy: Seri duragan degil; seri en azindan bir adet birim kok igermektedir (1;).
H,: Seri duragan haldedir; birim kok igermemektedir ().

Hipotez testinde; hesaplanan t istatistik degeri (uygun anlamlilik seviyesine
bakilarak) ile MacKinnon kritik degeri kiyaslanmaktadir. Sayet hesaplanan t degeri kritik
degerden biiyiikse (mutlak degere gore kiyaslanir) H, reddedilir. Bunun anlami serinin
birim kok igermedigi yani duragan oldugu seklinde yorumlanir. Kritik degerin hesap
degerinden kiigiik olmasi1 durumunda ise H, kabul, H; reddedilir yani zaman serisinin

duragan olmadig1, birim kok igerdigi ileri siiriiliir.?%

205 Kutlar, a.g.e., s. 333.
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2.2 Esbiitiinlesme Testi

Degiskenlerin uzun doénemde iliskili olup olmadigi genellikle esbiitiinlesme
testleriyle tespit edilmektedir. Bu anlamda gelistirilmis en bilinen yontem Engle ve
Granger (1987)’e aittir.

Engle ve Granger (1987), sahte regresyon sorununa yol agmadan duragan
olmayan degiskenlerin regresyona dahil edilerek analiz edilmesine yonelik “es
biitiinlesme” ad1 altinda bir metot ileri slirmiiglerdir. Ancak sadece ana esbiitiinlesik
vektoriin incelenip diger vektorlerin analizine imkan sunmamasi, bunun yaninda
degiskenlerin siralamasinin degismesinin sonuglar tizerinde énemli farklar olusturmasi

sebebiyle bu yontem elestirilere maruz kalmistir.2%

Yukaridaki mahsurlardan dolay1 Engle ve Granger’in (1987) daha kapsamli hali
olan Johansen (1988) yontemi bu calismada degiskenler arasi uzun dénem iligkisinin
incelenmesi amaciyla kullanilacaktir. Johansen (1988) tekniginin, birden ¢ok
esbiitiinlesik vektoriin tahminini miimkiin kilmasi, digsal veya i¢sel ayrimi gozetmeden
analize olanak tanimasiyla Engle ve Granger (1987) yontemine kiyasla daha gii¢lii oldugu
diisiiniilmektedir.?’” Johansen yaklasimi VAR (Vector Auto Regression) modeline

dayanmaktadir.

Iki veya daha fazla sayida degiskenin birinci dereceden entegre (I;) olmas1 durumunda
esbiitiinlesik olduklar1 diisiiniilebilir. 1ki veya daha fazla degiskenli k gecikmeli bir model
asagidaki gibi olusturulabilir;

Ve = B1Ye-1+ B2Ye—2 + -+ BrYVe—r + Ut (5.12)

Johansen testini kullanabilmek igin yukaridaki VAR denklemi (fark alinarak)

asagidaki vektor hata diizeltme modeli sekline doniistiiriilmelidir;
Ay =y + LAy, + LAY o + o+ [ AV (k-1) + Ut (5.13)

burada IT ve I' katsayilar matrislerini ifade etmektedir. Aslinda Johansen testi uzun

vadeli iliskiyi gosteren I1 matrisinin incelenmesini merkezine almaktadir (I", kisa vadeli

206 fsmail Kavaz, Fatih Cemil Ozbugday, “Enerjide Disa Bagimlilik Ve Enerji Verimliligi Arasindaki
Nedensellik Iliskisi: Tiirkiye Ornegi”, Akademik Sosyal Arastirmalar Dergisi, C. 4, S. 27 (2016), ss. 331
49 (338).

207 Jim Love, Ramesh Chandra, “Testing export-led growth in South Asia”, Journal of Economic Studies,
C. 32, S. 2(2005), ss. 132-45 (488), d0i:10.1108/01443580510600913.
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iligkiyi gosterir). II matrisinin ranki esbiitiinlesme vektorlerinin (karakteristik kok)
sayisim vermektedir.2%® Eger matrisin rank degeri sifir ise esbiitiinlesmenin olmadigs, bir
ise tek, birden biiyiikk ise birden ¢ok esbiitiinlesme iliskisinin oldugu seklinde

yorumlanmaktadir.2%

Johansen analizinde seriler arasinda esbiitlinlesmenin varhigi iz (trace) ve

maksimum 6zdeger istatistiklerine bakarak incelenmektedir.

)
Atrace = =T Z In(1-4;) (5.14)
i=r+1
A r+1) ==-Th(1-21,+1) (5.15)

Yukarida r esbiitlinlesik vektor sayisidir (bos hipotez kapsaminda). A;, 11
matrisinden i’ninci sirali 6zdeger i¢in tahmin degeridir. Sezgisel olarak A; daha biiytiktiir

ki In(1 — ;) ¢ok daha biiyiik ve negatif olacaktir.?'?

Iz (trace) istatistigi, “en ¢ok r(0) adet esbiitiinlesik vektdr vardir” seklindeki bos
hipoteze (H,) kars1 “r’den daha fazla esbiitiinlesik vektor vardir” bigimindeki alternatif
hipotezi test etmektedir. Maksimum Ozdeger istatistigi yaklasiminda ise, “r tane
esbiitiinlesik vektor vardir” bos hipotezi (Hy), “r + 1 tane esbiitlinlesik vektor var”
seklindeki alternatif hipoteze kars1 test edilmektedir. Sayet bu iki istatistik birbirleriyle
celigirse bu durumda iz istatistiginin tercih edilmesi yoluna gidilmelidir zira bu test daha
giiclii bir yapidadir. Uygun gecikme uzunlugu Akaike veya Schwarz bilgi kriterlerine
dayanarak sagliklt bir sekilde tespit edilmelidir. Bunlarin yaninda diagonal testler
(otokorelesyon, normallik vb) de sonuglarin saglikli olmasi acisindan dikkate

alinmalidir.??

208 Brook, a.g.e., s. 350.

209 Recep Tari, Durmus Cagr1 Yildirim, “Déviz Kuru Belirsizliginin Thracata Etkisi: Tiirkiye I¢in Bir
Uygulama”, Yonetim ve Ekonomi, C. 16, S. 2 (2009), ss. 95-105 (101), doi:10.18657/yecbu.22783.

210 Brook, a.g.e., s. 351.

211 | ove ve Chandra, a.g.e., s. 488.
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Modelin derecesini belirlemekte kullanilan eski bir teknik en c¢ok olabilirlik
(Likelihood Ratio, LR) yontemidir. Ancak bunu yaparken en biiyiik dereceyi se¢mek bir
takim mahsurlara sahip oldugu ic¢in tek basina kullanilmasi tavsiye edilmemektedir.
Akaike bilgi kriteri (AIC) uygun modeli se¢gmede yaygin olarak kullanilan bir yontemdir.
Bu sistemde, farkli sayida parametre igeren birbirinden farkli modeller iginde, en ¢ok
olabilirlik fonksiyon degeri yiiksek olan modelin se¢imi s6z konusudur. Ozellikle yeni
bir degisken modele eklendiginde olusan durumu degerlendirme ve farkli modellerin
kiyaslama imkan1 sunmaktadir. Bu yontemde modele yeni eklenen degiskenler bir cezaya

tabi tutulmaktadir. Kiiciik 6rneklerde basarisi daha yiiksek olabilmektedir.

Farkl1 boyutlardaki modellerden birinin se¢ilebilmesi konusunda Schwarz, Bayes
¢Oziimii kapsaminda bir se¢im sistematigi sunmaktadir. AIC, orneklem biyiikligi
arttikca ceza teriminin artmadig1 bir denklem yapisina sahiptir. Bu ise bazi problemlere
sebep olabilmektedir. Bu sebeple Schwarz Bilgi Kriteri (SIC)’nin yeni degiskenler
eklendiginde olusacak duruma kars1 daha sihhatli diizenlendigi ileri siirtilmektedir. SIC
ongorii i¢in de kullanilabilmektedir. Gerek AIC ve gerekse SIC yeni eklenen

degiskenlerin kendi arasinda olusacak iliskiyi dikkate almamislardir.

Bir modelin optimal gecikme sayisini (p) tahmin etmek icin bir yontem de p’nin
secilmesidir. Tahmin edilmis hata karelerinin ortalamasini en diisiik yapan {ist sinirlarin
altinda seyreden degerlerden biri segilerek yapilmaktadir. Son kestirim hatasi ( FPE: Final

Prediction Error) denilen bu teknikle AR modellerinin dereceleri sinanabilmektedir.

Tek degiskene sahip otoregresif modeller i¢in kullanilabilecek tutarli tahmin
edici, Hannan ve Quinn’e (HQ) gore tekrarli logaritma teknigine dayanmaktadir. HQ
yaklasiminin derece se¢iminde diger yontemlere gore eksik tahmine daha diisiik seviyede

meyilli oldugu ileri siiriilmektedir.?!?

2.3. Hata Diuizeltme Modeli

Degiskenler aras1 esbiitiinlesme yani uzun donemli iligki olsa bile kisa dénemde baz1
dengesizlikler yasanabilmektedir. Engel Granger tarafindan yayginlastirilmig fakat

Sargan tarafindan ilk defa kullanilmis hata diizeltme mekanizmas1 bu gibi dengesizlikleri

212 Resat Kasap, Hilal Giiney, “Tek Degiskenli Zaman Serilerinde Model Secim Olgiitleri Uzerine Bir
Inceleme”, Istatistik Arastirma Dergisi, C. 1, S. 7, (2010), ss. 186-197.
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diizenleyebilir. Granger temsil teorisi olarak bilinen bir yaklasim esbiitiinlesik olan iki
degiskenin arasindaki iliskinin hata diizeltme mekanizmas1 olarak ifade edilebilecegini

savunmaktadir.
AY, = ag + a1 AX; + ayup_q + & (5.16)

5.16’da verilen denkleme benzer sekilde yazilabilecek modelde hata diizeltme
mekanizmasi; hem bagimli degisken Y’ye hem bagimsiz degisken X ve hata terimine
baghidir. Farzedelim ki X; sifir ve u;_4 pozitif olsun. Bu durumda Y;_, ’in dengede olmasi
icin denge degerinin oldukca iizerindedir. @, ’nin eksi olmast beklendiginden a,u;_;
eksidir. Dolayisiyla Y; de dengeyi saglamak i¢in eksi olur. Yani Y; denge degerinin
tizerindeyse denge hatasini gidermek i¢in bir sonraki donem diisiise geger ki hata
diizeltme ad1 da buradan gelir. Benzer sekilde ut.1 eksi ise (Yt denge degerinin altindaysa)
a,u;_q pozitif olur. Bu AY; ‘nin pozitif degerde olmasina sebep olur. Boyle bir durum
Y: nin t doneminde yiikselmesine yol agar. a, parametresinin mutlak degeri dengenin ne

kadar siirede saglanabilecegini ortaya koymaktadir. 2*3
2.4. Varyans Ayristirma ve Etki Tepki Analizi

VAR analizi iktisat teorisinin sundugu 6n kisitlamalar olmaksizin, i¢sel veya
dissal degisken ayrimina gitmeden tiim degiskenlerin igsel kabul edilerek aralarindaki
iliskinin ortaya konulmasina imkan saglayan bir modeldir. Cok denklemli ¢oziim
sistemlerinin ortaya ¢ikardigt bazi hatalar bu sekilde ayiklanmis olmaktadir.
Degiskenlerin kendi gecmis degeri ve hata terimi ile dogrusal fonksiyonel iliski i¢cinde

oldugu kabul edilir. 2*

Etki Tepki analizi, VAR modelindeki bagimli degiskenin diger degiskenlerin her birine
verilen soklara olan tepkisine odaklanmaktadir. Boylece, her denklemdeki her degisken
i¢in ayr1 ayri, hataya bir birim sok uygulanir ve zaman i¢inde VAR sistemi iizerindeki

etkiler not edilir.

Varyans ayristirmasiyla da bir degiskenin varyansinda ortaya c¢ikan degismenin ne
kadarinin kendi gecikmesinden kaynaklandigi ve ne kadarmin &biir degiskenlerden

kaynaklandig1 ortaya konulmaktadir. Boylece VAR ile degiskenlere gelen soklarin icsel

213 Gujarati, a.g.e., S. 765.
214 Kutlar (2005), a.g.e.,
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reaksiyonlart (etki-tepki) ve bu soklarin nispi Onemi (varyans ayristirmasi)

degerlendirilmis olmaktadir.?®

3. BULGULAR
KIPP, = By + B1YG; + BoREDK, + B;TSVK, + &, (5.17)

Bu model Goldstein ve Kahn (1985), Edwards ve Wilcox (2003) ve Balcilar ve
digerlerinin (2014) kurguladiklar1 yurt dis1 gelir ve kur ihracat hacminin temel
belirleyicileri oldugu mezkur modellerden ilham alarak konu ele alinmaktadir. Her ne
kadar bir regresyon analizi bu ¢alismanin kapsamina dahil edilmis olmasa da kurulacak
VAR modeli i¢in de bagimli ve bagimsiz degiskenlerin ifade edilmesi gerekmektedir.
Asagida uygulanacak tekniklerle, degiskenler arasi iliskilerin varlig1 ve yonii, istatistiksel
ve iktisadi tekniklerle arastirilacaktir. Zira diger iilkelerin gelirlerinin artmasi, doviz
kurunun yiikselmesi ve tesvik artiglari ihracat pazar paymin da hacminin artmasina neden

olmasi beklenmektedir.

Tablo 30. Veri Seti ve Aciklamalari

ZAMAN SERISi | DEGISKEN | ACIKLAMA KAYNAK

Kiiresel  Thracat | KiPP Tiirkiye Thracatiiin Diinya | IMF

Pazar Pay1 Thracatina Oran1

Yabanci Geliri YG OECD Ulkeleri Milli Geliri IMF

Doviz Kuru REDK Reel Efektif Doviz Kuru TCMB

Ihracat Tesvikleri | TSVK Eximbank Kredi Ve Sigorta, | EXIMBANK,
DFIF, Vergi Iadesi TCMB, GIiB

Ampirik uygulamada 2006-2020 yillar1 aras1 ¢eyrek yillik veriler kullanilmistir.
Modelde kullanilan tiim degiskenler, bu degiskenlerin anlam1 ve kaynaklari tablo 30’da

215 Demir ve Sever, “Tiirkiye’de Biitge A¢131 ile Cari Agik Arasindaki Tliskilerin VAR Analizi ile
Incelenmesi”, Eskisehir Osmangazi Univesitesi I[IBF Dergisi, C. 2, S. 1 (2007), s. 55.
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goriilmektedir. Calismanm 2006 yilindan baslamasi; DFIF ve vergi iadesi verilerinin
saglikli bir sekilde 2006 oOncesine kadar gitmemesinden kaynaklanmaktadir. Tesvik
degiskeni Tiirkiye’de ihracatcilara yonelik olarak uygulanan desteklerin toplamini ifade
edecek sekilde kurgulanmustir. Igerigini; Eximbank tarafindan saglanan kredi ve sigorta
uygulamasi, ihracat tesvikleri boliimiinde zikredilen 10 civari tesvikin Onemli bir
kismimin kaynagini olusturan Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu verisi, ihracat yapan
imalat¢1 ve ihracatg1 firmalara 6denen katma deger vergisi iadesi miktarlarinin toplami
olusturmaktadir. Soz konusu tesvik unsurlart ABD dolarma c¢evrilerek analize dahil

edilmistir.

Ekonometrik olarak modele alinmas1 gereken bir degiskenin dikkate alinmamasi
model kurma hatasina yol actig1 gibi modele alinmamasi gereken bir degiskenin modele
alinmasi da yine model kurma hatasina yol acabilmektedir. Bu anlamda literatiirde kabul
goren ve ihracati belirledigi ifade edilen en temel degiskenler yabanci iilke gelirleri ve
doviz kurudur. Tiirkiye yaptigi ihracatin yaklasik %56’sin1 OECD fiilkelerine ve %50’sini
AB iilkelerine gerceklestirdigi i¢in yabanci {iilke gelirini temsilen OECD f{ilkeleri
GSYIH’s1 modele alinmistir. Istatistiksel olarak dolar, euro ve reel doviz kuru
degiskenleri birgok c¢alismada (Yiicesan vd 2017, Kizildere vd 2014, Kiziltan ve

Cigerlioglu 2008, Karagdz ve Dogan 2005)%16217 218219

anlamsiz bulundugu gibi
kurgulanan bu ¢alismada da anlamsiz bulunmustur. Bu sebeple iilkelerin ticaret hacimleri

ve enflasyon oranlarin1 dikkate alan reel efektif doviz kuru kullanilmistir.

Calismada kurulan ekonometrik modeller ve yapilan tiim analizler Microsoft

Excel ve e-views 10 paket programi kullanilarak gergeklestirilmistir.

3.1. Birim Kok Testi Sonuglar:
Verilerin duraganligi ve seviyesi yapilacak analizin sihhati acisindan oldukca

onemlidir. Bu anlamda iki test kullanarak duraganlik seviyesi belirlenecektir. Ilk olarak

216 Mesut Yiicesan, Mustafa Torun, Serdar Kurt, “Déviz Kuru Degisimlerinin Dis Ticaret Uzerine Etkileri:
Tiirkiye’nin Yeni Dis Ticaret Pazarlar1 Arayisinda Segilmis Ulke Gruplart Uzerine Ekonometrik Bir
Analiz”, Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi, C. 10, S. 18 (2017).

217 Celal Kizildere, Burhan Kabadayi, O. Selcuk Emsen, “Dis Ticaretin Doviz Kuru Degisimlerine
Duyarliligi: Tiirkiye Uzerine Bir inceleme”, International Journal of Economic and Administrative Studies,
C.6,S.12 (2014).

218 Alaattin Kiziltan, Oguz Cigerlioglu, “Tiirkiye’de Reel Déviz Kuru Degismelerinin fhracat Ve ithalata
Etkisi”, EKEV Akademi Dergisi, C. 12, S. 36 (2008), s. 423.

219 Murat Karagdz, Cetin Dogan, “Déviz Kuru Dis Ticaret Iliskisi: Tiitkiye Ornegi”, Firat Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, C. 15, S. 2 (2005), ss. 219-28.
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olusturulan hipotezler ve sonrasinda ADF yaklagimina gore olusturulan 31 numarali tablo

asagida goriilmektedir.
Ho: Seri duragan degildir yani en az bir birim kok icermektedir.
Hi: Seri duragandir yani birim kok icermemektedir.

Tablo 31. ADF Birim Kok Testi

DUZEY
MODELIN TURU KRITIK LKIPP LYGOECD | LREDKT LTSVK
DEGER

Sabitli 1% -3.55 -1.0998 -1.1357 -0.3293 -1.0860

5% -2.91 0.7095 0.6960 0.9136 0.7157

1% -4.12 -3.7699 -3.2355 -2.2658 -1.4976
Trendli ve Sabitli

5% -3.49 0.0260 0.0876 0.4453 0.8192
Trendsiz ve 1% -2.60 -1.5025 1.2550 -1.3364 2.4804
Sabitsiz

5% -1.95 0.1233 0.9452 0.1661 0.9965

BIRINCI FARK

1% -3.55 -2.9908 -9.5500 -9.1541 -12.4224
Sabitli

50 -2.91 0.0422 0.0000 0.0000 0.0000

1% -4.12 -2.9315 -9.4643 -9.5686 -12.3756
Trendli ve Sabitli

5% -3.49 0.1613 0.0000 0.0000 0.0000
Trendsiz ve 1% -2.60 -2.7866 -9.3241 -9.0584 -11.6304
Sabitsiz

5% -1.95 0.0062 0.0000 0.0000 0.0000

Tablo 31°de goriildiigii gibi diizeyde, %1 veya %5 kritik degerler, tiim

degiskenlerin hesap degerinden mutlak anlamda biiyiiktiir. Yani temel hipotez kabul
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edilir, degiskenlerin diizeyde duragan olmadigina hitkkmedilir. Yine birinci farkta, sabitsiz
ve trendsiz model ile sabitli modelde %1 ya da %5’te tim degiskenler duragan hale
gelebilmektedir. Sadece trendli ve sabitli modelde LKIPP degiskeni ikinci farkta duragan
hale gelmektedir. Sabitli ile sabitsiz ve trendsiz modelde duragan oldugu ic¢in analize
devam edilecektir. Ayn1 durum ihracat ve ihracatin milli gelire oran1 seklinde olusturulan

degiskenlerde de gecerlidir.

3.2. Johansen Esbiitiinlesme Testi Sonucalari
Inceleme konusu seriler birinci farkta duragan (I1) oldugundan KiPP ile diger
bagimsiz degiskenler arasi uzun doénemli bir iliski var olabilir. Bunun simanmasi

maksadiyla esbiitiinlesme analizine gegilecektir.

Ho: r=0 Esbiitiinlesme yoktur

Hi: r>1 En az bir esbiitiinlesme bulunmaktadir.

Johansen testine baglamadan dnce uygun gecikme uzunlugu ve uygun modelin
tespit edilmesi gerekmektedir. Uygun gecikme uzunlugunun tespiti i¢in asagidaki 32

numarali tabloya bakilabilir.

Tablo 32. Gecikme Uzunlugunun Tespiti

Gecikme LogL LR FPE AIC SC HQ
0 212.5307 - 6.85e-09  -7.447524  -7.302856 -7.391436
1 368.0215 283.2155 4.71e-11  -12.42934  -11.70600* -12.14890*
2 385.5823 29.47697 450e-11  -12.48508 -11.18307 -11.98029
3 408.9405  35.87160* 3.54e-11* -12.74788* -10.86719 -12.01874
4 424.8555 22.16730 3.71le-11  -12.74484  -10.28548 -11.79135

LR: Likelihood Ratio, FPE: Final Prediction Error, AIC: Akaike, SC: Schwarz, HQ: Hannan-Quinn

Tablo 32’de goriildiigii gibi en fazla sayida test 3 gecikmeyi gosterdigi igin uygun

gecikme uzunlugu 3 olarak belirlenmistir.

Uygun modelin se¢iminde en diislik degerli yaklasim ve siitun esas alinmaktadir.
Akaike bilgi kriterine gore en diisiik deger elde edildiginden bu yaklasim referans
alinmistir. Akaike’ye gore olusturulan tablo 33’de goriildiigii gibi 4 numarali siitunda yer
alan -12,73893 en diisiik degerdedir. Bu gerekgeyle trend ve sabit terimin oldugu dogrusal

model segilerek analize devam edilecektir.
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Tablo 33. Uygun Modelin Sec¢ilmesi

Veri Trendi: Yok Yok Dogrusal Dogrusal _Ikinci Derece

Sabitsiz Sabitli Sabitli Sabitli Sabitli
Rank Trendsiz Trendsiz Trendsiz Trendli Trendli

0 -12.26697 -12.26697 -12.19800 -12.19800 -12.09605

1 -12.30361 -12.70908 -12.64034 -12.63813 -12.56919

2 -12.21110 -12.67644 -12.63887 -12.73893* -12.70503

3 -11.95619 -12.46562 -12.44901 -12.69918 -12.66869

4 -11.67735 -12.17341 -12.17341 -12.46716 -12.46716

Uygun gecikme uzunlugu ve model belirlendikten sonra Johansen esbiitiinlesme
testine gecilmektedir. Burada Trace ve Max-Eigen yaklasimlar1 etrafinda analiz
gerceklestirilecektir.

Tablo 34. Esbiitiinlesme Test Sonucu

Eigenvalue _Trace 0.05
TRACE Degeri Istatistigi Kritik Deger Olasilik**
Yok * 0.533060 87.07285 63.87610 0.0002
Encok 1* 0.344417 44.42580 42.91525 0.0350
En ¢ok 2 0.245483 20.78089 25.87211 0.1889
En cok 3 0.085529 5.006955 12.51798 0.5954
Eigenvalue Max-Eigen 0.05
MAX-EIGEN Degeri Istatistigi Kritik Deger Olasilik**
Yok * 0.533060 42.64705 32.11832 0.0018
En cok 1 0.344417 23.64490 25.82321 0.0944
En cok 2 0.245483 15.77394 19.38704 0.1552
En cok 3 0.085529 5.006955 12.51798 0.5954

Tablo 34’de goriildiigi gibi hem Trace hem de Maximum Eigen yaklasiminda ilk
satirda hesap degerleri tablo degerlerinden biiytiktiir ve olasilik degeri 0,05 ten kiictiktiir.
Bu durumda degiskenler arasi uzun donemli iliskinin olmadigini ifade eden Ho temel
hipotezi %5 anlamlilik diizeyinde biitiin esbiitiinlesik vektorler i¢in reddedilip
degiskenler arasinda iligkinin varligini ileri siiren Hj alternatif hipotezi kabul edilir yani
degiskenler uzun donemde iliski igindedirler. Trace’ye gore 2, Maximum Eigenvalue

yaklagimina goére en az bir adet es biitiinlesik denklem olusturulabilir.
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3.3. Normalize Edilmis Esbiitiinlesme Vektorii ve Hata Diizeltme Denklemi

Normalize edilmis esbiitiinlesme denklemi vasitasiyla uzun dénemli iligkinin
katsayilar1 yorumlanarak bagimli degiskenin hangi degiskenle daha yiiksek seviyede
iliskili olduguna yonelik fikir edinilebilmektedir. Hata diizeltme modeli ise uzun dénemli
iliskiden sapmay1 gostermektedir. Uzun dénemli iliskinin tespiti ayn1 seviyede duragan
olan serilerin kullanilmasiyla miimkiindiir. Iktisadi degiskenlere ait veriler genellikle
birinci farklarinda duragan olduklar i¢in fark alma islemlerinde uzun dénem bilgisinde
kayiplar yasanabilmektedir. Bu durumda yapilan katsay1 tahminleri anlamliligini kismen
yitirmektedir. Bu sebeple (hata teriminin diizey degerinde duragan olmasi halinde) hata
teriminin bir gecikmeli degerinin modele dahil edilmesi bu yonlii eksikleri telafi edebilir.
Bu model ancak degigkenler arasinda uzun donemli iliskinin varliginin tespit edilmesiyle
kullanilabilmektedir. Yukarida uzun dénemli iliskinin varlig1 tespit edilmis oldugu i¢in

hata diizeltme modeline geg¢ilebilir.

Tablo 35. Normalize Edilmis Esbiitiinlesme Denklemi??°

LKIPP(-1) LTSVK(-1) LYGOECD(-1) LREDKT(-1)

1.000000 -0.129635 -1.976841 -0.454383
(0.03102) (0.27851) (0.07082)
[-4.17971] [-7.09791] [-6.41630]

Tablo 35’deki normalize edilmis esbiitiinlesme denkleminde yer alan katsayilara
gore; esitligin ayn1 yoniinde bulunup negatif isaretli olan degiskenler, denklemde olmasi
gereken tarafta yer aldiginda bagimli degisken olan KIPP’yi pozitif yonde
etkilemektedirler. Yani ihracat tesviki, yabanci iilke geliri ve reel efektif doviz kuru
arttikca kiiresel ihracat pazar payr artmaktadir. S6z konusu denklemdeki degiskenler
igerisinde KIPP’yi en gok yabancr iilkelerin geliri etkilemektedir. Yabancr iilke gelirinde
meydana gelecek %1°lik bir artis KIPP i (2020 itibariyle yaklasik 0,01 olan degeri) %1,98
artirmaktadir. Odak degiskenimiz olan tesvikler, diger degiskenler kadar yiiksek katsayi
degerine sahip olmasa da %] arttiginda kiiresel ihracat pazar payini %0,13 artirmaktadir.
Yine reel efektif doviz kurunda %1 artis KIPP’i %0,45 artirmaktadur.

220 parantez icindeki degerler standart hatalari, kdseli parantez i¢indekiler ise t istatistik degerlerini
gostermektedir. %5 ile 1,96 tablo degerine gore katsayilar anlamli bulunmaktadir.
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Tablo 36. Hata Diizeltme Denklemi

D(LKIPP) | D(LYGOECD) | D(LREDKT) | D(LTSVK)

CointEql -0.523943 -0.033688 0.614703 -0.239401
(0.18708) (0.07247) (0.21444) (0.40592)
[-2.80071] [-0.46486] [ 2.86651] [-0.58978]

Tablo 36’da hata diizeltme teriminin 4 degiskene ait 4 regresyon sonucu
bulunmaktadir. Bunlardan birinin ¢alismasi hata diizeltme mekanizmasinin ¢alistigini
yani modelin uzun donem dengesine intibak ettigini ortaya koymaktadir. Hata teriminin
katsayisinin anlamli olmasi igin degerinin -1’den biiyiik (sifirdan kiigiik) ve istatistiki
olarak anlamli olmasi1 gerekmektedir. Hata diizeltme katsayisi ilk siitunda goriildiigii
gibi -0,52 ile bu kosulu??! saglamaktadir. Buradan uzun dénemde tespit edilen iliskilerin
kisa donemde de gegerli oldugu anlasilmaktadir. Bir sok karsisinda seriler uzun dénemli
ortalamaya kisa siirede donmektedir. Son olarak ortalamaya intibak siiresi ise; 1/0,52 =
1,92 donem gibi kisa bir zamanda uzun dénem dengesine donmektedir. Ya da 1 dénem
icinde olusacak dengeden sapmalarin 0,52 oraninda dengeye donecegi seklinde de yorum

yapilabilir.
3.4. Diagonal (Tamsal) Testler

Bir modelin saglikli olup olmadigini ortaya koyan gesitli testler ve metotlar
bulunmaktadir. Bu testler hesaplanan katsayilarin ve yorumlarin sthhatini sinamaktadir.
5.17 numarali denklemde goriilen model i¢in asagida yer alan sinamalar tarafimizca
yapilmustir. Teorik tartigmalara ve ayrintili hipotez testlerine girmeden 6z bir sekilde ele

deginilecektir.

221 parantez icindeki degerler standart hatalari, Koseli parantez igindekiler ise t istatistik degerlerini
gostermektedir. %5 ile 30°dan fazla gézlem igin 1,96 tablo degerine gore katsayilar anlamli bulunmaktadir.
R? degeri 0,48 ve F degeri 4,86 dr.
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Birimkok siirecinin (duraganlik) sagligini arastirmak icin ¢ok sayida yontemden
birisi de AR Kkarakteristik polinomunun ters koklerinin birim ¢ember iginde yer alip

almadigin1 kontrol etmektir.

Grafik 4. AR Karakteristik Polinomunun Ters Kokleri

Inverse Roots of AR Characteristic Polynomial

1.5

4 numaral1 grafige dikkat edilirse ters koklerin tamami birim ¢ember i¢indedir ve
modiiliis degerleri 1’den kiigiiktiir. Bu nedenle birim kok siirecinin saglikli sonuglar
verdigi ileri siiriilebilir.

Degisen varyans sorunu sayesinde minimum varyans kosulu ihlal
edilebilmektedir. Boyle bir durumda t ve F testleri yaniltict sonuglara gotiirebilir. Model
icin yapilan hesaplamada (White yaklasiminda oldugu gibi) Ki kare degeri 245.14 ve
olasilik degeri 0,3962 bulunmustur. Olasilik degeri 0,05 ten biiyiik oldugu i¢in varyansin

sabit oldugu yani degisen varyans sorunun bulunmadigi sonucuna ulasilmaktadir.

Otokorelasyon testi hata terimlerinin iligkili olup olmadiginin belirlenmesinde
kullanilmaktadir. Sayet iliski var ve buna ragmen analize devam edilirse; varyans yanlis
tahmin edilebilir, R? degeri oldugundan yiiksek bulunabilir ve t ve F testleri gegerliligini
yitirebilir. LM testine gore hesaplanan olashilik degerleri sirasiyla; 0.2029, 0.0583, 0.0893
ve 0.2995 bulunmustur. Rao ve LRE kare istatistigi olaslik degerleri 0,05’ten biiyiik

oldugundan modelde otokorelasyonun mevcut olmadigi sonucuna ulagilmaktadir.

Normallik varsayimi da yapilan analizlerde gbz Oniline alinan ozelliklerden
birisidir. Serinin basik ya da carpikligi bu sekilde incelenebilmektedir. Tahminlerin daha

az sapmasi ve daha tutarli olmasi acisindan dikkate alinmaktadir. Jarque-Bera test
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istatistigi 0.05’ten kiiclik degerler icermektedir. Bu durum normal dagilimin olmadigi
anlamina gelebilmektedir. Ancak otokorelasyon ve degisen varyans sorunlari olmadigi

i¢in bu durumun sonuglar iizerinde 6nemli bir etkisi bulunmamaktadir.

3.5. Varyans Ayristirma Analizi Sonucu
Bu analiz, bir bagimli degiskendeki degismenin zaman igerisinde ne kadarlik

kisminin kendisinden ne kadarlik kisminin diger degiskenlerdeki degismelerden

kaynaklandigini ortaya koymaktadir.

Tablo 36. Varyans Ayristirma Tablosu

Periyot S.H. LKIPP LYGOECD LTSVK LREDKT
1 0.047200 100.0000 0.000000 0.000000 0.000000
2 0.050948 89.40729 1.360361 4.649251 4.583098
3 0.054037 79.63386 8.382964 7.901726 4.081447
4 0.058972 74.05474 15.71311 6.706139 3.526010
5 0.061102 70.61002 14.91050 10.99114 3.488329
6 0.062105 69.30665 14.76317 12.54876 3.381430
7 0.064248 66.24791 15.70357 14.66629 3.382230
8 0.065681 63.39514 16.04471 17.32135 3.238797
9 0.067474 60.66654 15.20555 20.91725 3.210671

=
o

0.069067 57.92480 16.24078 22.56322 3.271202

Tablo 36°daki bilgilere gore KIPP’in ilk periyottaki degisiminin tamami kendisi
tarafindan agiklanmaktadir. 10. donem itibariyla degisiminin yaklasik %58’ini kendisi
aciklamaktadir. Yine KIPP’teki degismenin yaklasik %23’{inii tesvik degiskeni
aciklamaktadir. Her ne kadar yabanci tilke geliri (%16) ve doviz kuru (%3) onemli bir
unsur olsa da uzun vadede pazar payi artisinin tesviklerle daha efektif olacag: ileri
striilebilir. Zira digsal olarak belirlenen degiskenlerin belirsizlik etkisi ekonomide
istikrarsizlik unsuru olabilmektedir. Bunun yaninda gelismekte olan iilkelerin gelismekte
olan firmalarn kisa vadeli tesviklerden ziyade kiiresel rekabette ayaklarinin iizerinde
durabilecek gelisime ulasana kadar desteklenmesi gerekmektedir. Bu testin sonucu
stratejik ticaret yaklagiminin 6nermeleriyle biiyiik ol¢iide ortiismektedir. Ciinkii devlet
tesviki alan firmalarin pazar paylarinin biiyiimesi bu yaklasgimin 6nemli ve en temel

tespitidir.
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3.6. Etki ve Tepki Analizi Sonuclar:

Modeldeki bagimsiz degiskenlerden herhangi birine bir birim bir sok uygulanirsa
buna bagimli degiskenin verecegi tepkiyi 6lgmek bu yontem ile miimkiin olmaktadir.

Asagida ihracatin modeldeki bagimsiz degiskenlere olan tepkileri goriilmektedir.

Grafik 5. KIPP’in LTSVK Degiskenine Tepki Grafigi

Response of LKIPP to LTSVK
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Ihracat tesviklerine verilen 1 birimlik bir sok (etki) karsisinda KIPP énce asag
yonde hareketlenmekte (tesvikler genellikle 3-6 ay gecikmeli 6denmektedir) sonrasinda
artig trendine girerek pozitif seyrini inceleme dénemi boyunca siirdiirmektedir. Analizin
daha genis seklinde, son periyotlarda sifira yaklagmaktadir. Sokun etkisinin ilk 4 periyot
sonras1 hafifleyip 10. periyot sonrasi standart hale geldigi dalga boyundan
anlasilmaktadir. Bu kadar uzun siireli kalic1 pozitif etki tesviklerin pazar payini saglamak
ve devam ettirmek acisindan dnemine de isaret sayilabilir. Thracat tesviklerinin etkilerinin
pozitif olsa da azalan seyirde devam etmesi zamanla baska etkilerin galip geldigi yorumu
yapilabilir. Zira kisa ve orta uzunluktaki donemde tegviklerle ihracat performansini ve
pazar paymi artirmak miimkiin olabilir. Fakat uzun donemde tesviklerden ziyade; ikili ve
coklu nitelikli ticari iliskiler, iretim, verimlilik ve fiyat istikrar1 gibi degiskenler {izerine
yogunlagarak maliyet avantaj1 saglamak gerekmektedir. Bunlarin yaninda markalasma ile
yeni pazarlara ulasip yiiksek katma deger ve kalitede liretme ve ihra¢ etme temel hedefler

arasina girmelidir. Bununla birlikte tesviklerin istikrarlt olmas1 ve giiven vermesi 6nemli
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oldugu kadar sonsuza dek verilecek algisi ile de miicadele edilmelidir. Zamanla firmalarin
kendi ayaklari izerinde durmasi1 6nem arz etmektedir.

Grafik 6. KIPP’in OECD Ulkelerinin Gelir Degisimine Tepki Grafigi

Response of LKIPP to LYGOECD
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OECD {ilkelerinin gelirlerine verilen 1 birimlik bir sok (etki) karsisinda ihracat
degiskeni en yiiksek tepkiyi ilk dénemlerde (3-4) vermektedir. KIPP degiskeninin ilk
tepkisi negatif gibi goriinse de (yabanci iilke geliri artmasinin ilk gii¢lii tepkisinin
paydadaki kiiresel ihracati Tiirkiye’nin ihracatindan daha erken artirmasi kaynakli
olabilir) iki donemde toparlanip hem dalgalanmanin siddetinin azaldigr hem de pozitif
seviyede tutunmanin yasandig: grafik 5’ten anlasilmaktadir. Tesvik degiskeninde oldugu
gibi uzun dénemde hem sokun pozitif etkisinin azaldigr hem de anlamin kayboldugu

gozlenmektedir. Buradan iki sonug¢ c¢ikarilabilir; ilki yabanci gelir gibi digsal bir
degiskenin degismesinin ihracat pazar paymni fazla dalgalandirmasi hem ihracat
seviyesinin hem de kirilganhigin yiiksek olmasinin sonucu oldugu ileri siiriilebilir. Ikinci
olarak degisebilen uluslararasi politik atmosfer ve yayginlasan tarife disi engellerin

etkilerinin minimalize edilebilmesi i¢in {liriin ve pazar ¢esitlendirmesine gidilmelidir.
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Grafik 7. KIPP’in Capraz Kur Degiskenine Tepki Grafigi

Response of LKIPP to LREDKT
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Reel efektif doviz kuru, bir iilkenin parasinin degerini hem ticaret ortaklarinin
agirliklarina hem de enflasyon oranlarina bakarak 6lgmektedir. Son yillarda Tiirkiye’de
doviz kurlar1 deger kazandigi i¢in kiiresel ihracat pazar payr da biiylimektedir. Zira
yabanci para cinsinden Tiirk mallar1 ucuzlamaya devam etmektedir. Sekilde de goriildiigii
gibi kur degiskeni KIPP’i pozitif yonlii etkilemektedir. Diger degiskenler kadar yiiksek
bir dalgalanma siddeti ve negatif egilim pek gdzlenmese de sokun etkisi daha kisa siirede
sonlimlenmekte ve sifira yaklagsmaktadir. Bu durum varyans ayristirmada da kendini
gostermisti. Bagimsiz degiskendeki degismeyi agiklamada en zayif kalan degisken
REDKT olarak analizde goze ¢arpmaktadir.
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SONUC

Ticaret ve iktisat insanoglunun sinir ¢izilemeyen ihtiyaglarinin mahsuliidiir.
Ticaret, ge¢imlik tiretim faaliyetlerinin neticesini takas etmekle baslayan ve sonrasinda
kurumsal kimlik kazanip finansallasarak sinirlar dtesine yayilan bir kavramdir. Insanligin
ilkokulu gibi olan ilk ¢aglarla birlikte zaman i¢inde hem toplum hem de kollektif yagsamin
organizatOrii roliinde olan devletlerin yapilar1 gelisti ve kurumsallasti. Buna bagli olarak
cesitli iilkeler tarafindan, halklarinin refahini en istte tutacak politikalar1 kurgulamak
tizere bir takim ¢abalar gelistirildi. Her ulusun kendi ¢ikarlar1 pesinde kostukca olusan

catisma ya da agmazlar uluslararasi iliskilerin ve politikalarin konularini olusturdu.

Ulkelerin neden ticaret yapmalar1 gerektigi, kapali ekonomiye gore avantaj ve
dezavantajlari, ticaretin nasil ve kimlerle yapilmasi gerektigi tizerine yiiz yillardir bir¢ok
caligma yapilarak zengin bir uluslararasi iktisat ve ticaret yazini olustu. Genellikle
Merkantilizmle bagladigi kabul edilen goriisler, baslangicta devletlerin yiiksek seviyede
sorumluluk alarak hazineyi altinla doldurma hevesi gerg¢evesinde yogunlagsmaktadir.
Ancak bu durumun dogal sonucu olarak yogun miidahaleler iilkeler arasinda misillemeler
ile ticareti akamete ugratma hatta savaslara sebep olabilme potansiyeline sahipti ve bu

degismeyen bir gercek gibi siirekli tekrarlanmaktaydi.

Zamanla kiiresel iligkilerin ve ticaretin yayginlagsmasi ve hacminin artmasiyla fark
edildi ki suni kisitlamalar, kisa vadede karli gibi goriinse de uzun donemde daha az
ticaretin yapilmasiyla refahin ¢ok daha yiiksek seviyelere ulagsmasini engelliyordu. Ayrica
verimsiz, etkin olmayan keyfi miidahaleler, rekabetci temelden uzak oldugu ig¢in
ekonomilerin dogal diizenini ihlal ediyordu. Gittikge bir kisim yazarlar; devletin miisrif
bir tiikketici oldugu, agirliginin diismesi gerektigi hatta varliginin bile gerekip gerekmedigi
gibi konular tartigmaya baglamisti. Adeta gizli bir elin ekonomiyi miilkemmel koordine
edecegine o denli inaniliyordu ki piyasalar1 fiyat ve iicretlerin insafina birakmak bu
kesime makul geliyordu. Bunun beklenen neticesi olarak da uluslararasi ticarete
miidahale etmemek, kendi dogal akisinda rekabet¢i yapiyr desteklemek, tiim {ilkelerin

ortak c¢ikarina olacag yine bu goriis sahiplerinin genel yaklagimiydi.

Kiiresel diizen bir sekilde islerken zamanla fark edildi ki piyasa mekanizmasi
kusursuz islemiyordu. Bir takim basarisizliklar zamanla tiim ekonomilerde durgunluga

neden oluyor ve bir tiirlii de gegmek bilmiyordu. Planlamaci bazi ekonomilerin basarisi
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da eklenince tekrar devlet miidahalesi glindeme gelmis ve yogun bir sekilde de
uygulamaya koyulmustu. Neticede tekrarlanan ¢ikar c¢atismalart once soguk ardindan

sicak savasla neticelenmistir.

Yeni diizeni kurma ¢abalarinda; devletler iistii ¢alisacak, hakem pozisyonunda
olacak, arabulucu mekanizmalara ihtiyag vardi. Ulkelerin dis ticarete en fazla miidahale
etme geregi olan dis agiklarin kapatilmasi igin kredi verecek para fonu olarak IMF,
savasta yikilan Avrupa iilkelerini imar etmek icin Imar ve Kalkinma Bankas1 ve dis

ticareti prensipler etrafinda koordine etmek i¢in GATT sozlesmesi imzalandi.

Geleneksel olarak nitelenen uluslararasi ticaret teorileri tam rekabet ile 6lgege
gore sabit getiri yaklasimi altinda herhangi bir devlet miidahalesine ihtiya¢ kalmadan
ekonomik etkinligin saglanabilecegi varsayimina dayaniyordu. Oysa giinlimiizde tam
rekabetin kosullar1 saglanamamakta ve dlgege gore getiri de sabit kalmamaktadir. Ulkeler
bir takim araclarla dogrudan veya dolayli yollarla rekabet¢i kosullar1 kendi lehlerine
cevirecek sekilde miidahalelerde bulunmaktadir. Mevcut diinya diizeninde ithalati
kisitlamak misillemeye yol acabilecegi ve uluslararasi s6zlesmelere aykirt oldugu igin

tilkeler gizli ya da acgik ihracati tesvik etmektedir.

Ihracat performans: iizerine bir ¢ok caligma yapilmis olsa da kiiresel trendin
etkisiyle ihracat artabildigi i¢in sadece hacim degiskenine odaklanmak performansi tam
anlamiyla ortaya koyamamaktadir. Brander ve Spencer modeli olarak da bilinen stratejik
ticaret politikasi, tegvik alan bir firmanin pazar payim biiylitiip daha yiliksek rantlari
tilkesine aktarabilecegini savunmaktadir. Tiirkiye’nin 2023 ihracat strateji belgesinde ilk
maddedesinde pazar pay1 hedefinin zikredilmesi bu degiskenin ele alinmasinda biiyiik

pay sahibidir.

Ihracat tesviklerinin performansinin genel bir modelle ele alindig1 bu tez ¢alismasi
ile Tiirkiye’nin 2006-2020 yillar1 incelemeye almmistir. Kurgulanan ekonometrik
modelle; bagimli degisken olan kiiresel ihracat pazar pay1 ile yabanci tilke geliri, doviz
kuru ve ihracat tesviklerinin arasindaki iliski incelenmistir. Verilerin ¢calismada birlikte
kullanilmasina uygunlugunun tespiti icin ADF birim kok testi kullanilmistir. Sonucta ayni
seviyeden entegre olduklar1 ve aralarinda uzun dénemli bir iligkinin olabilecegi kanaatine
vartlmigtir. Uzun doénemli iliskinin tespiti amaciyla Johansen esbiitiinlesme analizi

kullanilmis ve uzun donemli iligskinin varligi tespit edilmistir.
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Johansen analizinin kapsaminda olan normalize edilmis denklemin katsayilarina
bakildiginda en giiglii etkinin yabanci iilke geliri degiskenine ait oldugu katsayidan yola
cikarak tespit edilmistir. Ardindan ihracat tesvikleri ve kurun etkisi gelmektedir. Ancak
her degiskenin kendi degerinden etkilenebildigi gerceginden yola ¢ikarak bagimli
degiskendeki degismenin zaman igerisinde ne kadarlik kisminin kendisinden ne kadarlik
kisminin diger degiskenlerdeki degismelerden kaynaklandigini ortaya koyan varyans
ayristirma analizinde en etkili degisken ihracat tesvikleri olarak bulunmustur. Ciinkii ilk
10 donem itibartyla kiiresel ihracat pazar payr degiskeninin %26’s1 ihracat tesvikleri
tarafindan aciklanabilirken %16’s1 yabanci iilke geliri tarafindan agiklanabilmistir.
Eviews programinda bu siire uzatildik¢a zamanla ihracat tesviklerinin agiklama yetenegi
%40’1n iizerine ¢ikmaktadir. Etki tepki analizinde degiskenlerden herhangi birine verilen
bir birimlik sok karsisinda agiklanan degiskendeki tepkilere bakildiginda en uzun siireli

pozitif etkinin ihracat tesvikleri ve yabanci iilke gelirine ait oldugu tespit edilmistir.

Uzun donemli iliskilerin kisa donemde devamlilig1 ya da uzun dénem degerinden
sapmasi hata diizeltme modeli ile incelenebilmektedir. Kurulan model sonrasinda kisa
donemde olusabilecek soklarin ¢ok kisa bir siirede uzun dénem dengesine intibak ettigi
tespit edilmistir. Bu durumun tesvik unsurlarmin efektif kullanimi ile saglandig ileri
stiriilebilir. Zira uzun doénemdeki pozitif yonlii iliskinin kisa donemde bozulmalara
ugramasi esnasinda miidahale edilmezse, uzun dénem dengesine intibak ge¢ olacak ve bu

katsayi sifira yakinlasabilecekti.

Kurulan modellerin sagligin1 6lgmek icin kullanilan diagonal testlere bakildiginda
modelin tahmin sonuglarimin saghigini etkileyecek olumsuzluklara rastlanmamuistir.
Modelde, degisen varyans sorunu bulunmadigi, otokorelasyon sorunu olmadigi ve birim

koklerin gcemberin i¢inde yer aldig1 gdzlenmistir.

Ulkemizin uluslararasi piyasalarda pazar paym biiyiitmesi tesvikler sayesinde
miimkiin goriinse de bir o kadar yabanci iilke geliri de 6nemlidir. Bu da iilkeler aras1 ikili
ve c¢oklu 1yi iliskilerin, gliven ortaminin ve istikrarin saglanmasi 6l¢iisiinde yabanci
gelirin iilkemize yonelmesi ile miimkiin olabilecektir. Bununla birlikte kurlarda istikrarin
saglanmasi da votalite riskini gbze alamayan yabanci yatirimciyr tesvik ederek uzun

donemde ihracatin artip kiiresel payin yiikselmesine sebep olabilir.
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Sonug olarak stratejik ticaret politikalarinin 6ne siirdiigii; oligopolistik diinya
diizeninde, ihracat tesvikleri yoluyla firmalarin pazar paylarni biiyliterek iilkelerinin
refahinin artmasina faydali olabilecekleri yaklasimi, kurulan modelle Tirkiye 6zelinde

ve 2006-2020 doneminde dogrulanmastir.

Ihracat performansmin artip kiiresel payin yiikselmesi; iiriin ¢esitliligi, katma
deger, kalite, markalasma, satis sonras1 hizmetler ve bunun gibi bir¢ok temel noktanin
gelismesine de baglidir. Cumhuriyetin 100. yili ihracat hedeflerinin degerlendirildigi
tablolarda goriildiigii gibi bu hedeflere ulasamadigimiz ve rekabetgiligi hedefledigimiz
Ol¢iide arttiramadigimizdan hareketle pazar payimiz her gecen giin biiyiise de olmasi

gereken hizda ve seviyede degildir.

2023 yil1 hedefinde, toplam ihracatin 500 milyar dolara ulagmasi (ilk 40 pazarda
%1,25 pay), 2019 yilinda ise 322 milyar dolar olmasi (ilk 40 pazarda %1,03 pay)
bekleniyordu. Oysa 2020 itibariyla heniiz bu hedefin neredeyse yarisina denk gelen 169,5
(ilk 40 pazarda 0,63 pay) bandinda olmamiz daha fazla tesvik tedbirlerine ihtiyag
oldugunu gostermektedir. Dogrudan ihracat tesviki olarak verilen (kredi, sigorta ve vergi
iadesi hari¢) DFIF kaynakli 6demelerin son yillarda 600 milyon dolarin altinda
gerceklesmesi bu yetersizlige isaret etmektedir. Diinya niifusunun %1,1’ini olusturan
Tiirkiye nin 2023 itibariyle %1,5 genel pay hedefine ragmen kiiresel pazar payinda 2020
itibariyle %1 ve altinda kalmasi rekabet¢ilik adina daha ¢ok adim atilmasi gerektigine

isaret etmektedir.

Bu tez ¢alismasiyla tilkemizde ilk kez uygulamali bir akademik ¢alismaya konu
olan kiiresel ihracat pazar payr degiskenine ilgi duyulmasi ve daha ¢ok yonden ele
alinmasi i¢in bir baslangic yapildi. Siiphesiz bu degiskeni etkileyen bagka faktorler de
zamanla modellenecektir. Mevcut sekliyle akademiye, politika yapicilara ve firmalara

faydali olacaktir.
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