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YENI SAG SiYASAL ANLAYIS VE SiYASETIN FINANSMANI:
ABD VE TURKIYE UZERINE BiR ANALIZ

Yeni Sag siyasal anlayis ile birlikte devlet bir anlamda asli sinirlarina ¢ekilmis,
temel gorevleri olan kamusal hizmetler disinda kalan diger hizmetleri piyasa kosullarina
birakmistir. Devletin bu karar1 sonrasi bosalan alanlara piyasa kosullarinda faaliyet
gosteren finans sahipleri girmeye baslamistir. Yeni donemde olusan bu yeni durum
devlet toplum i¢ ige gegmesini de bir anlamda hizlandirmistir. Toplumun devlete sirayet
arac1t demokrasi iken, devletin topluma sirayet araci ise biirokrasidir. Karsilikli iliski
sarmalinda bir birini besleyen bu iki kutbun iliskisinden modern bir kavram olan
“Sivasetin Finansman: “ dogmustur. Siyasetin Finansmani, se¢imleri kazanarak
se¢meni temsil etmek isteyen parti ve adaylarin kampanyalarini stirdiirmek i¢in ihtiyag
duyduklar1 nakdi ve nakdi olmayan biitiin olanaklar1 kapsayan genis bir kavramdir.
Gilinlimiiz kosullarinda siyasal faaliyetlerin siirdiiriilebilmesi i¢in olmazsa olmaz bir arag
haline gelen finansman desteginin elde edilis bigimi konumuz agisindan dikkate
degerdir. Demokrasi ile yonetilen hemen hemen her iilkede parti ve adaylara kamusal
finansman olanag1 sunulmaktadir. Ancak bu kaynagin yetersiz kalmasi parti ve adaylar
6zel bagislara basvurmaya zorlamaktadir. Ozel bagislarin siyasal alana girisi diizenleme
ve yaptirima tabi tutulmaz ise demokrasi kurumuna ciddi zarar verme potansiyeli
bulunmaktadir. Alinacak tedbirlerin basarili olmasi i¢in biitiin paydaslarin ortak
sorumluluk almasi gerekmektedir. Koklii bir demokrasi gelenegine sahip olan ve bu

gelenegi halen siirdiirdiigiine inanilan ABD’de siyasi parti ve adaylarin 6zel kisiler
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tarafindan finanse edilmesi artik yerlesik bir gelenek haline gelmistir. Tiirkiye’de ise bu
konu hakkindaki tartismalar halen oturmus sayilmaz ve olgunlasarak kabul gormesi
zaman alabilir. Alan arastirmasindandan elde edilen verilerin analiz edilmesi sonucunda
da Tirkiye’deki se¢gmenin bu konu hakkinda nispeten olumsuz bir goriise sahip oldugu
goriilmektedir. Yani aragtirmaya katilan kisilere gore siyasetin 6zel kisiler tarafindan

finanse edilmesi katilim amaciyla yapilsa da ¢ogunlukla bir ¢ikara dayanabilmektedir.

Anahtar Sozciikler: Yeni Sag, Demokrasi, Biirokrasi, Se¢cmen, Siyasetin

Finansmani, ABD, Tiirkiye, Alan Arastirmasi
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THE NEW RIGHT POLITICAL UNDERSTANDING AND THE FINANCE OF
POLITICS: AN ANALYSIS ON USA AND TURKEY

With the New Right political understanding, the state has, in a sense, withdrawn
to its fundamental borders and left other services other than public services, which are
its main duties, to market conditions. After this decision of the state, financial owners
operating under market conditions started to enter the vacant areas. This new situation
that occurred in the new period accelerated the intertwining of the state and society in a
sense. While the means of influence of society on the state is democracy, the means of
influence of the state on society is bureaucracy. The modern concept of “Financing of
Politics” was born from the relationship of these two poles that feed each other in the
spiral of mutual relationship. Political financing is a broad concept that covers all
financial and non-cash opportunities that parties and candidates who want to represent
the voter by winning the elections need to continue their campaigns. The way in which
financial support is obtained, which has become an indispensable tool for the
continuation of political activities in today's conditions is remarkable in terms of our
subject. In almost every country governed by democracy, parties and candidates are
offered public funding. However, the inadequacy of this resource forces parties and
candidates to apply for private donations. If the entry of private donations into the
political arena is not regulated and sanctioned, it has the potential to seriously damage
the institution of democracy. In order for the measures to be taken to be successful, all
stakeholders must take joint responsibility. In the USA, which has a deep-rooted

tradition of democracy and is believed to continue this tradition, financing of political
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parties and candidates by private individuals has now become an established tradition.
In Turkey, on the other hand, the debates on this issue are still not settled and it may
take time for it to mature and be accepted. As a result of the analysis of the data we
obtained from our field research, it is seen that the voters in Turkey have a relatively
negative opinion on this issue. In other words, according to the people who participated
in the research, the financing of politics by private individuals can mostly be based on

an interest, even if it is for the purpose of participation.

Key words : New Right, Democracy, Bureaucracy, Voter, Finance of Politics, USA,

Turkey, Field Research
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GIRIS
Diinya tarihinde siyasal, sosyal, ekonomik vb. doniislimlerin yasanan biiyiik
olaylardan veya tranvalardan sonra ortaya ¢iktigi goriilmektedir. Bu doniisiimler ¢ogu
zaman insan hayatin1 kokten degistirme kapasitesine sahiptir. 1929 Ekonomik Bunalimi
belirtilen doniisiimlere sebep olan olaylardan sadece bir tanesidir. Bu olay toplumsal ve
siyasal sonuglar1 agir olan ekonomik bir krizdir. 24 Ekim 1929 yilinda ABD’de
baslayan bu kriz kisa siirede gelismis diger iilkelere de sigramus ve etkileri Ikinci Diinya

Savasi’na kadar stirmiistiir.

Tarihe “Kara Persembe” olarak gecen bu krizin etkisiyle bir¢ok sirket ve banka
iflas etmis, borsalar dibe vurmus, insanlar issiz kalmis, aclik ve sefalet bag gostermistir.
Ekonomik kriz kisa bir siirede sosyal ve insani bir krize doniiserek tarihe

unutulmayacak acilar birakmaistir.

Yasanan bu krizin temelinde esasinda yapisal ve buna bagl olarak gelisen
parasal nedenler bulunmaktadir. Sirketlerin mali durumlarindaki dengesizlik, bankalarin
yasadig1 yapisal sorunlar, dig 6demelerde olusan dengesizlik, para politikalarinda altin
standardinda 1srar edilmesi yasanan krizin en Onemli nedenleri olarak karsimiza

cikmaktadir.

1929 Kirizinin 6nemli bir sonucu olarak uluslararasi para sistemi degismistir.
Para esnek, evrensel, zaman Otesi ekonomik fonksiyonlarina ek olarak siyasi bir meta
haline gelmistir. Gegmiste yasanan olumsuzluklardan ¢ikarilan ders sonucu alinan bu
kararin sadece ekonomik etkisi olmamstir. Cilinkii parada yasanan bu konum degisikligi
devlette yasanacak olan konum degisikliginin adeta bir habercisi olmustur. Ekonomi

yine her seyin temeli olarak diger sistemlere etkide bulunmustur.

1929 “’Diinya Ekonomik Buhrani’’na kadar gegen siiregte ‘Klasik Ekonomi
Teorisi’ gegerli olmustur. Bu teoriye gore hicbir miidahale olmadan her sey piyasa
kosullarinda c¢oziilebilecektir, yani piyasa dengesi (Toplam Talep=Toplam Arz)
kendiliginden olusacaktir. Biiyiik Buhranin yaganmasi bu teoriyi ¢liriitmiis ve devlet
miidahalesinin gerekli oldugu fikri J.M. Keynes gibi bilim insanlar1 tarafindan ortaya
atilmistir. Fakat devlet miidahalesine ragmen ekonomik denge ancak 1970’11 yillara

kadar korunabilmistir. 1973 yilinda yasanan Petrol Krizi miidahaleci devlet anlayisinin



sorgulanmasina neden olmus, devletin sahneden tekrar ¢ekilmesi konusulmaya

baslanmistir.

Kamu sektoriinde hizmetler sunulurken kardan ziyade kamu yarar1 gozetilir.
Ozel sektdrde bunun aksine en énemli amag kar elde etmektir. Bu yiizden paraya olan
bakislar1 farklilik arz etmektedir. Kamu sektorii i¢in bir arag, 6zel sektor i¢in bir amag
olan paranin belirledigi yeni konjonktiirde devletin de konumu belirlenmis ve diinya
tarihinde yeni bir siyasal slirecin baslangicina sahit olunmustur. Yeni Sag siyasal

anlayisin bu agidan ele alinmasi ve yorumlanmasinin yerinde olacag diisiiniilmektedir.

1973 tarihinde Suriye ve Misir’in anlagsmali olarak Israil’e saldirmas1 Arap-Israil
savasini baglatmig ve bu savas krizin ortaya ¢ikisini tetikleyen goriinen neden olmustur.
ABD’nin Israil’i destekleyip kolladig1 diisiincesi Arap Ulkelerini ABD’ye karst
harekete ge¢irmistir. Bunun sonucu olarak uyguladiklar1 ambargo kisa stirede biiyiik bir

ekonomik krize doniiserek diinya ekonomisini esir almistir.

1973 Petrol Krizi’'nden sonra Yeni Sag siyasal diisiincenin teorisi gegerli olmaya
baslamistir. Bu teoriye gore devlet kiiclik ama gili¢lii olmali, 6zellestirme yolu ile
piyasanin dinamiklerinden faydalanilmali ve belirli alanlar 6zel miitesebbislere

birakilmalidir.

Ekonomik bir mahiyet iceren tartismalar sonucunda devletin etki alaninin
degismesi gerektigi noktasinda mutabik kalinmistir. Zamanla devlet bazi alanlar terk
ederek buralar1 6zel girisimlere birakmistir. Ancak devlet asla asli giiciinii kaybetmemis
ve otoritesini korumustur. Yani “kiiciik ama giiclii devlet” fikri gegerliligini

korumustur.

Yeni Sag, 1975’in sonlarinda uygulama alani bulan bir kavram olarak karsimiza
cikmistir. Yeni Sag’in 1979°da Ingiltere’de Thatcher’in, 1981°de ABD ‘de Reagan’in
ve 1983’te Tiirkiye’de Ozal’in iktidara gelmesiyle devletin roliinde ve yapilanmasinda
somut adimlar attig1 ve yeni bir farklilasma yarattigi goriilmektedir. Yeni Sag’in
ongordiigi politikalar genellikle ekonomi temellidir. Bu politikalar her seyden once

icinde bulunulan ekonomik krizden iilkeyi kurtarmak amacini tasimaktadir.

Yeni donemi olusturan Yeni Sag diisiincenin temel diisiinsel bilesenleri Neo-
Liberalizm ve Yeni Muhafazakarlik’tir. Muhafazakarlik ve Liberalizmin eklemlenmis

bir hali olarak karsimiza ¢ikan Yeni Muhafazakarlik sosyalist sistemin baskis1 sonucu



ortaya ¢ikmis ve Klasik Liberaliz’min ¢esitli teorilerini kabul etmeyi se¢mistir.
Dolayisiyla giiniin kosullar1 veya zorlamalar1 ideolojilerin doniismesine sebep olmus ve
bir araya gelmesi imkansiz goriinen ideolojiler bir araya gelerek yeni bir diisiince

sistemi olusturmustur.

Yeni Sag, ekonomiden devlet elinin ¢ekilmesini, serbest bir piyasa
ekonomisinden ve 6zgiir bireylerden olusan Liberal bir ekonomiyi, fakat ayni1 zamanda
ailevi ve diger kutsal degerlere bagl kademeli bir degisimi temel alan Muhafazakar bir

toplumsal yapiy1 savunmaktadir.

Modern devletlerin kesfettikleri en iyi yonetim bi¢iminin “demokrasi” oldugu
cogunlukla kabul gormektedir. Antik Yunan’da dogrudan uygulanan demokrasi modeli
ile halk dogrudan yonetime katilma sansi bulmakta ve “agora” denilen toplanti
alanlarinda yonetime dair Oneri ve sikayetlerini dile getirebilmekteydi. Ideal bir
demokrasi modeli olan bu modelin giiniimiizdeki devasa halk kitlelerine ve genisleyen
yonetim alanlarina sahip toplumlarinda uygulanmasi miimkiin olmamustir. Bunun
¢oziimii olarak “Temsili Demokrasi” kesfedilmis ve yaygin bir uygulanma alanm

bulmustur.

Temsili demokraside halk se¢im yolu ile temsilciler segmekte ve bu temsilciler
halki parlamentolarda temsil ederek olusan politikalara miidahil olmalarina veya
cikarlarina uygun politikalarin olusmasina aracilik etmektedir. Siyasetin Finansmani’n1

anlamli kilacak olan da bu iki kutup arasinda olusan iligkinin sekli olacaktir.

Temsili demokraside 6nemli bir konu olarak “secim” karsimiza ¢ikmaktadir.
Se¢menler kendilerini temsil edecek kisileri secim yoluyla belirlemektedir. Se¢imin
nasil yapilacagi ve temsilin tam olarak nasil saglanacagi Onemlidir. Temsili
demokrasinin sorunsal bir alan olusturan tarafi olan se¢im ¢okea tartigilmistir. Segim
siirecinde yasanacak olan yolsuzluklarin demokrasi kiiltiiriine zarar vermesi biiylik bir
risktir. Bu riskin ortadan kaldirilmasi veya en aza indirilmesi i¢in en basta uygun yasal
diizenlemelerin yapilmasi sarttir. Devaminda toplumdaki bireylerin tek tek sahip

olduklar1 vicdani konumlanma bu riski ortadan kaldiracak 6nemli bir etken olacaktir.

Yeni Sag diistincenin etkisiyle devletin kiigiilmesi sonucu devletten bosalan
alanlara ozellestirme yolu ile piyasa ve ¢ikar gruplart girmeye basladi ve devlet ile
toplumun i¢ ice gegmesi bir anlamda hiz kazanmis oldu. Bu i¢ ice gegme zamanla

karsilikli bir ¢ikar iligkisine donilismiis ve se¢im yolu ile iktidara gelenler segmenlerin

3



oylarina ihtiya¢ duyduklari i¢in onlardan gesitli avantajlar saglayarak buna karsilik
onlara avantajlar sunmuslardir. Segilenler bu sayede hem iktidarlarini siirdiirmeyi
hedeflemisler hem de bu yolda gerekli olan ekonomik kaynagi bulabilmislerdir. Benzer
sekilde segmenler ya da daha genis kapsamli olarak vatandaglar da secilmislere hem
oylarin1 pazarlama konusu yapabilmisler hem de siyaseti ekonomik olarak finanse

ederek sonraki donemde kendi politikalarini kabul ettirebilmeyi temin etmisler.

Secen ve segilen arasindaki “Oy ficareti” olarak nitelendirebilecegimiz bu
karsilikl1 iliski sarmalindan modern bir kavram olan “Siyasetin Finansmani” kavrami
dogmus ve bu kavram giintimiizde de varhigini gii¢lii bir sekilde devam ettirmektedir.
Calismada olusan bu yeni durum ortaya konulduktan sonra Tiirkiye’de se¢cmenin bu
konuya bakis1t ortaya anlatilmaya caligilacaktir. Se¢gmenin konuya yonelik algisini
O0lcmeyi hedefleyen c¢alisma literatiir kisminda Tiirkiye’nin yansira Amerika Birlesik

Devletleri’ndeki durumu da analiz etmeye calisacaktir.

Siyasetin Finansmani, dar anlamda, se¢im donemlerinde parti ve adaylarin ya da
diger bir ifade ile se¢cim kampanyasinin finansmani olarak diisiiniilse de, genis anlamda,
secim ve se¢im zamanin disinda kalan donemlerde siyasi partilerin varliklarint ve
faaliyetlerini devam ettirebilmeleri i¢in parasal ve parasal olmayan kaynaga gereksinim

duymalarini ifade eder.

Siyasal kampanyalarin igeriginde ve uygulaniginda 20. yiizyilin ikinci yarisindan
itibaren biiylik bir doniisim yasanmustir. 1950’lerden sonra Amerika Birlesik
Devletleri’nde, 1970’lerde Avrupa’da ve sonrasinda tiim temsili demokrasilerde diisiik
biitceli, giiclii parti yapilarinin aracilik ettigi ve basinin bilgi aktarici olarak kullanildigi
bir kampanya bi¢imi yiritiliirken, bu tarihten sonra c¢ok biiylik bir biitge ile
gergeklestirilen, zayiflamis bir parti yapisina paralel olarak ¢ogunlukla giiclenmis bir
liderin kisiligi etrafinda donen ve gelisen olanaklarla birlikte basinin artik bilgi aktarici
degil, bizzat politik yapry1 sekillendirici bir aktor olarak sahneye ¢iktigi bir kampanya
sekline gecilmisgtir.

Yeni donemde segmenin politikayi, medyanin kendisine sundugu bilgi ile takip
ettigi ve siirecin sonucunda kararin1 verdigi son derece dar bir politik ortama ge¢isi
hizlandirmistir. Medya etkili bir aktor olarak ortaya ¢ikmis ve yasama, yiirlitme ve

yarginin yaninda adeta dordiincii bir erk olmustur.



Siyasetin Finansmani birgok boyutu olan bir kavramdir. Bazi kesimler siyaseti
finanse ederek politika olusumuna yon vermeye calisirken, baz1 kesimler igin ise
siyasetin kendisi dolayli olarak bir gelir kapisidir. Siyaseti finanse edenlerin siyasal
alana sirayet bigimleri gesitli sekillerde karsimiza g¢ikabilmektedir. Siyaseti finanse

edenler siyasal alana niifuz etme bigimleri kabaca sdyle siralanabilir:

° Cogunlukla secilme ihtimali olan kisileri destekleyerek bu kisilerin se¢ilmesi
durumunda kendilerine rant devsirme yoluna gitmektedirler.

°Bazen de kendilerini giivenceye almak i¢in biitiin adaylar1 destekleme yolu
secilmektedir. Boylece risk alinmamis olur ve her kim segilirse segilsin kendileri
kazanmis olacaktir.

° Tirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde ¢ogunlukla yakin akraba veya es dost
siyasete girmekte ve cevreleriler bundan rant saglama yoluna gitmektedir.

° Siyaseti finanse edenler bazen dogrudan kendileri aktif siyasete dahil olarak

¢ikarin1 maksimumlastirmaktadir.

Siyasetin Finansmani’nin kapsamu itibariyle yerel ve kiiresel boyutunun
bulundugu gergegi artik yadsinamaz bir durumdur. Kiiresel 6l¢ekte rol sahibi bazi tilke
ve ¢okuluslu sirketler konjonktiirii kendilerine gore tasarimlamak istedikleri tilkelerde
cesitli parti veya adaylar1 destekleyerek bu emellerine ulagsmay1 hedeflemektedir. Birgcok
tilkede darbe ortamini hazirlamak icin gereken psikolojik, ekonomik ve sosyolojik
sartlarin saglanmasi adina mali kaynaklar: buralara aktarilmaktadir. Diger taraftan yerel
Ol¢cekte faaliyet gosteren bazi firmalar yerel secimlerde secilmesi muhtemel adaylara
finansal kaynaklar aktararak bu kisinin secilmesi halinde kendilerine ¢ikar sunmasina

ortam hazirlamaktadirlar.

Farkli agilardan ele alindiginda siyasi parti ve adaylarin finansmani konusu
secimlerde ekonomik giiciin siyasi giice doniismesine zemin hazirladigi gibi finansal
gii¢ sahibi kisi ve kurumlarin siyasal alanda gii¢ olusturmasina sahne olmas1 agisindan
da onemlidir. Diger taraftan iktidar1 elinde bulunduranlarin bu giiclerini kullanarak
siyasal rant elde etme girisimleri de Siyasetin Finansmani1 konusunun 6nemini ortaya

koymaktadir.

Demokratik diizenin 6nemli bir 6gesi olan siyasal partilerin ve adaylarn,
etkinliklerinin yasal diizenlemeye tabi olmasi demokratik diizenin devamliligini

saglayan temel etkendir. Siyasal iktidar1 elde etme siirecinde siyasal partilerin ve
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adaylarin finansal kaynaga daha ¢ok ihtiya¢c duymalari, siyasal partilerin ve adaylarin
ozellikle gelir-gider hesaplar1 konusunda yasa koyucular tarafindan belli diizenlemelerle
sinirlandirilmalarini gerektirmistir. Bu diizenlemeler, Siyasetin Finansmani siirecinde

olusan siyasal yozlasma olgusunu 6nlemenin de bir yolu olarak da goriilmektedir.

Siyasete aktarilan parasal ve diger finansal araglar iki kaynaktan beslenmektedir.
Bunlardan birincisi devletin dogrudan parti ve adaylara kamusal destek saglamasi iken,
ikincisi 6zel bagislardir. Hem Amerika Birlesik Devletleri’nde ve hem de Tiirkiye’de de
kamusal destekler mevcuttur. Anacak siyasal yapilanma, ekonomik gelismislik vb.
sebeplerden dolayi iki iilkede kamusal desteklere yaklasimlar farklilik gostermektedir.
Tiirkiye’de 6zel finansal kaynaklara ulagma giigliigii ve bakis agisindan dolay1 kamusal
desteklere daha cok ilgi gdosterilmektedir. Oysa Amerika Birlesik Devletleri’nde
kamusal destekler cogunlukla yetersiz goriinmekte ve 6zel kaynaklar daha ¢ok tercih

edilmektedir.

ABD’de siyasetin 0zel kisiler tarafindan finanse edilmesi halk tarafindan son
derece olagan karsilanmakta iken, Tiirkiye’de bu durum c¢ogunlukla yolsuzlugun
kaynagi seklinde yorumlanmaktadir. Siyasal miras ve sahip olunan kiiltiir ile olan
iliskiden kaynaklanan bu farkliligin bir¢ok nedeni bulunmaktadir. Amerikan siyasal
tarihi gozlemlendiginde birden fazla milletin sonradan olusturdugu bir yapilanmanin
olusturdugu devlet mekanizmasi siirekli sermaye sahiplerinin miidahalelerine agik
olmus ve onlar tarafindan sekillendirilmistir. Tiirkiye’de devlet agskin bir konumu isgal
etmekte olup miidahalelere karst1 daha korunakli oldugu ve alanina herkesin
giremeyecegi bir mekanizma olarak tahayyiil edilir. Tiirkiye’de imparatorluk
kiiltirinden miras kaldig1 iizere devlet yegane otorite sahibidir, saygiya layiktir ve

temel glic merkezidir.

Siyasetin 0zel kisiler tarafindan finanse edilmesi giinlimiizde artan segim
maliyetlerini karsilamak ve daha genis segcmen kitlesine ulasmak icin bir zorunluluk
iken, bu durum ayni zamanda ic¢inde ciddi sakincalar da barindirmaktadir. Bu
sakincalarin giderilmesi i¢in gesitli tedbirler alinmasi gerekir. Bu tedbirleri su sekilde

siralamak mimkiindiir:

° Bagislara smirlama getirilmesi: ABD, Kanada, Yeni Zelanda gibi iilkelerde
bagislara bir sinirlama getirilerek paranin siyaseti yozlastirmasina engel

olunmak istenmistir. Birgok iilkede siyasete yapilan bagislar bir katilim kanali

6



olarak yorumlanmaktadir. Dolayisiyla sinirlamanin bu katilima engel olmayacak
bir bi¢gimde yapilmasi gerekir. Amag¢ c¢ok biiylikk meblaglarda kaynaklarin
siyasete girmesini Onlemektir.

Ozel bagislarin demokrasiyi esir almamasi igin yeterli oranda kamu desteginin
saglanmasi: ABD, Tiirkiye, Ingiltere, Kanada ve daha pek cok iilkede parti ve
adaylara kamusal destekler saglanarak 6zel kisi ve kurumlarin etkisi kisilmak
istenmektedir. Kamunun siyasete ayirdigi destek sadece parasal degildir.
Ucretsiz yaym yapma, posta hizmetlerinden yararlanma, ilan ve reklam
olanaklarindan faydalanma vb. birgok olanak sunulmaktadir.

Parti ve adaylarin harcamalarina kota getirilmesi: Se¢im rekabetinin adil olmasi
icin smirlama getirilmesi zorunludur. Aksi takdirde yeni kurulan partilerin ve

mali olanaklardan yoksun partilerin digerleri ile yarismasi olanaksiz olacaktir.

Siyasetin ihtiya¢ duydugu finansal kaynaklar1 elde ederken bagvurdugu yontem
son derece Onemlidir. Yasadisi veya ahlakdisi bir sekilde kaynak bulma yoluna
gidilmesi saglikli isleyen bir demokrasi igin sorun olusturabilmektedir. Siyasette
yolsuzluk ve yozlasmanin yasanmamasi ve etik kurallara uygun seffaf bir ortamin
olugmasi i¢in kamu ve 6zel sektor aktorlerinin Siyasetin Finansmani’ni1 diizenlemek i¢in
birlikte ¢alismas1 gerekmektedir. Bu konuda ilk 6nce temel olusturmak igin gerekli
yasal diizenlemeler yapilabilir. Akabinde uygulama icin bilinglendirme, tanitma

faaliyetleri yapilir ve bu durum cezai miieyyide ile desteklenir.

Se¢gmen nezdinde siyaset ve para iligkisi iilkelerin sahip olduklar1 toplumsal
hafizaya bagh olarak degisiklik gostermektedir. Calisma konusu olan Amerika Birlesik
Devletleri’nde bu iligkiye siiphe ile yaklasilsa da ¢ogunlukla gerekli oldugu noktasinda
bir konsensiis vardir. Ancak Tirkiye agisindan bu konsensiisiin oldugunu sdylemek son
derece giictiir. Tirkiye’de siyaset ve para iligkisi biiyiilk oranda tehlikeli ve

manipiilasyona acik bir alan olarak goriilmekle ve siiphe ile yaklagilmaktadir.

Calismanin perspektifi olusturulurken 1929 “Diinya Ekonomik Buhramindan”
baslamamizin sebebi devletin konumunun bu krizden sonra ciddi olarak tartigmaya
acilmasi olmustur. Nitekim ¢alismada Siyasetin Finansmani konusu devletin degisen
konumu g6z Oniinde bulundurularak agiklanmaya calisilmistir. Devletten bosalan
alanlara 6zel girisimlerin nasil yerlestigi ve olusan yeni durum analiz edilerek ortaya

konacaktir.



Calisma teorik ve ampirik yontemi birlikte kullanacaktir. Teorik kismi
desteklemek i¢in yerli ve yabanci kaynaklara bagvurulacaktir. Teorik kismi desteklemek
icin yapilacak olan ampirik ¢alisma online anket seklinde yapilacaktir. Anket verilerinin
analizi sonucu elde edilen bulgular kavramsal gergevenin olusturulmasina imkan

tantyacag diisiiniilmektedir.

Calismanin amaci, devletin degisen pozisyonuna bagli olarak bosalan alanlara
finans sahiplerinin nasil girdigini, ABD ve Tiirkiye’de mevcut durumu ve Tiirkiye
0zelinde segmenin algisim1 ortaya koymaktir. Calismanin 6nemi ise simdiye kadar az
calisgilan bir konu olarak Siyasetin Finansmani konusu genellikle halka inmeden
incelenmis oldugundan bu noktadaki bir boslugu dolduracagi ve yapilacak benzer

caligmalar i¢in referans olacag diistiniilmektedir.

Calismanin ana hipotezi: “Yeni Sag” anlayis ile birlikte devletin pozisyonunun
degismesi ve devletin bir anlamda dogal sinirlarina ¢ekilmesiyle yakindan iligkilidir. Bu
baglamda temel onerme, “Yeni Sag sivasal anlayisin ortaya ¢ikisi ile devletin dogal
sinwrlarina ¢ekilmesi sonrasi bu sumirlarin farklh dinamikler ile doldurulmaya ¢alisiimasi

ve bu girisimin halkin tutumuna dair ne tiir bir anlam tasidigidr”.

Goriilmektedir ki, devletten bosalan alanlar1 6zel sektor temsilcileri doldurmaya
baslamstir. Ozel sektor temsilcilerinin bosalan alanlara girme ydntemlerinden biri de
“Siyaseti Finansman: “dir. Bu siire¢ iilkelerin demokrasi kiiltiiriine bagli olarak
degiskenlik gosterebilmektedir. Calisma kapsaminda ele alinan ABD’de siyasetin 6zel
kisiler tarafindan finanse edilmesi dogal kabul edilirken, Tirkiye'de sancili bir siireg
olmus ve olmaya devam etmektedir. Cagdas demokrasi i¢in bir gereklilik olan siyasetin
6zel finansmani ¢ogu zaman yolsuzlugun da kaynagi olmaya adaydir. Tiirkiye 6zelinde
yapilan calismada katilimcilarin  ¢ogunlugu, siyasetin 06zel finansmaninin adil
olmadigini, bir ¢ikar karsiliginda yapildigini ve yolsuzlugun kaynagi oldugunu ileri

surmektedir.

Bu baglamda ¢alisma dort boliimden olugmaktadir. Birinci boliimde Yeni Sag’in
kavramsal cercevesi belirlenmeye c¢alisilacaktir. Bu baglamda Yeni Sag’in olusmasina
zemin hazirlayan tarihsel gelisim seyrinin ortaya konulmasi i¢in Keynesyen ekonomik
diisiince ele alinacak, akabinde Refah Devleti diisiincesinin dogusu gelisimi ve krizi ile
birlikte nasil Yeni Sag’a gidildigi agiklanacaktir. Yeni Sag’in temel bilesenleri olan

Liberalizm, Muhafazakarlik, Neo-Liberalizm ve Yeni Muhafazakarlik diisiinceleri
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detayli olarak incelenecektir. Yeni Sag ile onemli bir iliskisi oldugu diisiiniilen
Kiiresellesme, Ozellestirme, Yerellesme ve Sivillesme kavramlarmin analizi yapilacak,
akabinde Yeni Sag’in eyleme gegme dinamikleri olan IMF, Diinya Bankasi, GATT ve
Ozel girisimler ele almacaktir. Birinci boliimiin devaminda Yeni Sag diisiincenin
diinyadaki gelisim seyrinin belirlenmesi icin ABD, Tiirkiye ve Ingiltere’deki gelisim
durumu ele alinacak, son olarak Yeni Sag diisiinceye yonelik elestiriler paylasilarak

birinci bolim tamamlanacaktir.

Ikinci Boliimde Siyasetin Finansmani konusu detayli bir sekilde ele alinacaktir.
Bu kapsamda Siyasetin Finansmani konusunun tarihsel gelisimi, siyasi partilerin ve
diger adaylarin finansman kaynaklari ele alinacak ve devlet yardimlari, aidatlar, 6zel
yardimlar hakkinda bilgi verilecektir. Bolimiin devaminda siyasette seffaflik, etiklik,
yonetsel yolsuzluk ve politik yozlagsma konular1 paylasilacak ve son olarak mali denetim

konusuna deginilecektir.

Uciincii Béliimde diinyada Siyasetin Finansman1 konusu genel olarak
degerlendirilecek olup tarihsel perspektiften gelisim seyri ve giiniimiizdeki durum
degerlendirilecektir. Devaminda ¢alismamiz kapsaminda ABD ve Tiirkiye’de Siyasetin
Finansmani konusu detayli olarak incelenecektir. Iki iilkenin secim sistemi, parti ve
adaylarin genel durumu, siyasetin kamusal ve 6zel finansmani, partilerin gelirleri ortaya

konulmaya ¢aligilacaktir.

Calismanin Dordiincii ve son Boliimiinde Siyasetin Finansmani konusunda
yapilan ampirik ¢alismadan elde edilen bulgular paylasilacaktir. Ampirik bulgular anket
yontemi Kullanilarak olusturulmustur. Karsilastirmali analizimize imkan saglamasi ve
genel bilgilere ulasmamizi saglayacak veriler i¢in yapilan anket mecliste gurubu
bulunan dért siyasi partilerin birinci ¢iktigi Ankara, Izmir, Diyarbakir, Mugla ve
Osmaniye illerindeki se¢menlere uygulanmistir. Toplam 1052 katilimciya uygulanan

anket verileri frekans tablo, capraz tablo, T Testi ve ANOVA Testi ile analiz edilmistir.



BiRINCi BOLUM
YENI SAG SiYASAL ANLAYIS: SiYASETTE YENi BAKIS VE DEVLETI
YENIDEN KONUMLANDIRMAK

1. YENI SAG SIYASAL ANLAYIS

Genel olarak bakildiginda devlet miidahaleciligini savunan Keynesyen
politikalar ortaya ¢ikmadan once “Klasik Okul’’ olarak bilinen ve piyasada dengenin
(talep=arz) kendiliginden olusacagini savunan bir ekonomik goriis hakimdi. Fakat 1929
yilina gelindiginde ‘'Biiyiik Buhran’’ olarak adlandirilan ve biitiin diinyay1 kasip
kavuran kiiresel bir ekonomik kriz etkili olmaya bagladi, bu tarihten sonra John
Maynard Keynes tarafindan devlet miidahaleciligini savunan bir goriis ortaya atild1.
Fakat 1973 petrol krizi sonrasinda devletin konumu tekrar tartismali bir konu haline
geldi ve ¢ikis yolu olarak devlet-toplum ve devlet-piyasa iliskilerinin kapsamli bi¢imde
doniistiiriilmesiyle bulunabilecegi fikri ortaya atildi (Atilgan-Aytekin, 2012: 423) ve
Yeni Sag olarak adlandirilan yeni bir anlayis bu tarihten sonra kabul gérmeye basladi.
Bu yeni anlayisla birlikte kamusal alanin tanimi yeniden yapildi ve devletin piyasa
lehine kiigiiltiilmesi yoluna gidildi (Al, 2008: 39). Tartismalar sonrasinda kabul goren

Yeni Sag diisiince ile birlikte piyasa ekonomisi kosullar1 gegerli olmaya baglada.

Mont Pelerin Toplulugu’nun da resmi ideolojisi olan ve Hayek tarafindan
savunulan serbest piyasa felsefesi ABD’de Reagan, Ingiltere’de Thatcher ile kabul
gordii ve zamanla biitiin diinyaya yayilmaya basladi (Kozanoglu-Giir-Ozden, 2008: 14).
Serbest piyasanin bireylere saglayacagi en Onemli avantajlardan biri de “’6n
gorebilirlik’” olacaktir. Piyasada bunu garantileyecek olan ise yasal diizenlemelerdir.
Fakat Hayek’e gore parlamento tarafindan olusturulmus diizenlemelerden ziyade
ictihadi olarak ortaya ¢ikmis yasal diizenlemeler tercih edilmelidir. Ciinkii parlamento

tarafindan olusturulmus yasal diizenlemeler parlamento tiyelerinin ¢ikar ve ihtiraslarinin

etkisi altinda kalabilir (Bary, 1989: 137).

Yeni Sag diisiince ekonomik alan dncelikli olmak tizere, ulusal ve uluslararasi
diizende de etkili olmustur. Bu etkinligi saglayan diinya sisteminin egemen ideolojisi
olan Liberalizmin Sosyal Liberalizmden Neo-Liberalizme doniismesi olmustur (Giil,

2006: 6). Bir anlamda Neo-Liberalizm ve Yeni Muhafazakarligin mutabakatinin bir

10



sonucu olan Yeni Sag, ekonomik bireycilik, serbest piyasa, gelenek, hiyerarsi gibi
degerleri savunurken, kapitalizmi ahlaki temellere oturtmaya ¢alisan Liberteryenizm ve

Sosyalizmi kabul etmez (Tascier, 2019: 184).

Yeni bir sitemin habercisi olan Yeni Sag diisiince ile birlikte devlet-toplum
iliskileri de degismeye basladi. Toplum lehine kii¢iilen devletin bosalttig1 alanlara ¢esitli
gruplar girmeye basladi ve bu siire¢ sonucunda Siyasetin Finansman1 konusu daha da

onem kazandi.
1.1. Keynesyen Politikalar Ve Miidahaleci Devlet Anlayisi

Miidahaleci sosyal refah devleti anlayisinin kurumsal olusumuna en biiyiik
katkiy1 J. M. Keynes saglamistir. Keynes iinlii eseri “’Istihdam, Faiz ve Paramn Genel
Teorisi’’nde “’bwrakiniz yapsinlar (laissez faire), birakiniz gegsinler (laissez passer)’”
felsefesini reddederek issizligi talep yetersizliginin bir sonucu olarak gormiistiir.
Ekonominin eksik istihdamda da dengede olabilecegini tam istihdamin kamu
harcamalar1 yoluyla efektif talebi artirarak saglanacagini, gelir dagilimindaki
carpikliklarin vergi politikasiyla giderilecegini ileri siirerek devletin sosyal ve iktisadi

hayatta sorumluluklar {istlenmesini savunmustur (Olmezogullar1, 2003: 80).

Keynes’e gore paranin piyasadaki gili¢lii rolii, degisken faiz oranlar1 ve is¢i
ticretleri tam istthdamin saglanmasina engel olmaktadir. Piyasada tam istthdamin
saglanabilmesi i¢in devletin piyasaya girmesi ve piyasay: diizenlemesi gerekir. insanlar
paray1 sadece aligveris yapmak i¢in bulundurmazlar, para bulundurmalarinin bir amaci
da spekiilasyondur. Bu egilim degisikliginin sebebi de degisken faiz oranlaridir. Devlet
elindeki araglar1 kullanarak bu gibi dengesizliklerin olugmasina engel olabilir (Barry,

1989: 14).

Genel bir bakis agisiyla Keynes’ci politikalara gore devletin tam istthdam
hedefine ulasmasi i¢in makroekonomik politikalarla piyasay1r diizenlemesi gerekir.
Durgunluk doénemlerinde ekonomiyi hareketlendirmek i¢in biitge gelirlerinin {lizerinde
harcamalar yapilarak toplam talep artirilmali, biiyiime donemlerinde biit¢e fazlasi elde
edilmesi i¢in politikalar izlenmelidir. Kisaca ekonomik hayatin seyrine uygun bir

sekilde makroekonomik politikalar izlenerek piyasalar diizenlenmelidir (Barry, 1989:
83).

11



Piyasadaki dengesizlige yol acan talep yetersizligini giderecek olan devletten
baskas1 degildir. Keynes’e gore devlet piyasada dengeyi saglamak icin bir kesime
kuyular kazdirirken bagka bir kesime ayni kuyulari doldurtmalidir. Bu sekilde
piyasalarda gerekli ekonomik dongii saglanmis olur ve ekonomik isleyis diizenlenmis

olur.

Keynesyen diisiince ikinci diinya savasindan sonra batida biiylik bir destek
gormiis ve 1970’1 yillarda petrol krizi yasanincaya kadar da basarili bir sekilde
uygulanmistir (Heywood, 2019: 82). Ancak petrol krizinin yasanmasi sonucu bu

politikalar tartigsmal1 hale gelmis ve piyasa temelli politikalar savunulmaya baslanmistir.
1.2. Refah Devleti Diisiincesinin Dogusu ve Gelisimi

“Refah Devleti” kelimesi anlam olarak Bati’da Ikinci Diinya Savasi sonrasinda
gelisen ve 1970’lerin sonuna dogru ¢oziilmeye bagslayarak yerini Yeni Sag’a birakan bir
dizi siyasi, sosyo-kiiltiirel ve ekonomik pratikler biitiiniine isaret ediyor. Ancak Refah
Devleti pratigini yirmi kiisur yillik bir konjonktiirel yapilanmaya indirmek yerine, onu
Bati1 modernliginin 18. ylizyildan beri gelisen bazi derin dinamikleriyle iliskilendirerek
ele almak gerekir (Ozkazang, 2007: 16), nitekim Refah Devleti ile ilgili tartismalar
refah devletinin kendisinden daha eskidir (Heise and Serfraz Han, 2018: 1).

Keynes’in goriisleriyle sekillenen Refah Devleti diisiincesi Beveridge Plani' ile
gelistirilen Bretton Woods ile uluslararasi bir boyut kazanmis ve 1950-1960 yillarinda
zirveye ¢ikmustir. Keynes’in ortaya koydugu goriise gore Refah Devleti modelinde
bireylerin yoksul olmasi onlarin bireysel hata ve sorumluluklarindan degil toplumsal
olgulardan kaynaklanmaktadir ve bu sorunun giderilmesi devletin gorevidir (Giil, 2006:
4). Giddens’a (Giddens, 2009: 23) gore ise “ refah devleti insanlarin basina gelen
talihsizliklere karsi bir koruyucu’’ olarak gelismis ve temelde gelisen kapitalizm ile
demokrasi arasinda bir eklemlenmeyi ya da devlet, emek ve sermaye dinamikleri
arasinda bir uzlagsmaya isaret etmektedir (Baltaci, 2004: 360). Asa Briggs’in (Briggs,
1999: 221-259) tamimina gore; Refah Devleti, piyasada etkili aktorlerin roliini

! Beveridge Plani: Ingiltere’de sosyal giivenlik sistemini gelistirmek icin; ¢alisamayacak
kadar hasta olanlara yonelik saglik hizmetlerinin olusturulmasi, ailelere yardim
saglanmasi, igsizlik sigortasinin genisletilmesi, emekli ayliklarmin yiikseltilmesi,
dullara aylik baglanmasi, dogum ve 6liim durumunda tazminat 6denmesi gibi Oneriler
iceren, 1942 yilinda Sir William Beveridge tarafindan hazirlanan plandir ( Kog, 2006:
97)
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azaltmak igin, bilingli olarak orgiitli kamu giiciniin kullanildigi bir yapilanmadir.
Refah devleti, ii¢ alanda etkili bir durumdadr: 1k olarak bireylere ve ailelere, minimum
bir diizeyde gelir garantisi saglar, ikinci olarak, kisilerin belirli sosyal risklerin
iistesinden gelmesinde onlara yardim eder ve son olarak sosyal refah hizmetleri

araciligiyla, tiim vatandaglara en iyi yasam standartlarin1 sunmay iistlenir.

Barry’ye (Barry, 1989: 19-20) gore Refah Devleti karma ekonomik modele
dayanmaktadir ve piyasa kontroliiniin tamamen devlette olmasmnin mevcut biitiin
sorunlar1 ¢dzemeyecegi bilinmektedir. Piyasada rekabet¢i kosullarin gecerli olmasi
istenen bir durumdur. Ancak rekabet kosullarinda ¢6ziilemeyen sorunlarin giderilmesi
icin devlet devreye girmeli ve piyasay1 diizenlemelidir. Kastedilen Refah Devleti’nin
koruyucu ya da kurtarict rolii biiylik ekonomik krizler ve savaslardan sonra bozulan
diizeni saglama ve toplumu doniistiirme projesidir. Refah devleti piyasalara miidahale
ederek ozellikle gelir dagilimini diizenlemeyi amagladigi icin sosyal politikalar igerir
(Heise and Serfraz Han, 2018: 2) . Nitekim yiiksek seyreden issizlik, insanlarin sosyal
hayatlarinda yasanan biiyiik sorunlar, devleti etki alanini genisletme yoluna gitmeye
zorlamistir. Devletin gilivencesi olmadan belirsiz piyasa kosullarimin bireyler icin
korkung sonuglar dogurabilecegi anlasildi. Diger taraftan ‘firsat esitligi’’nin
saglanmasit ve bu yolla “sosyal adalet’’in tesis edilebilmesi i¢in egitim ve saglik
alanindaki hizmetlerin devlet tarafindan icra edilmesi gerektigi fikri yiliksek bir destekle

kabul gordii (Barry, 1989: 2).

Sosyal demokrat diislincenin ilk hedefi sosyal refah1 saglamakti ve sosyal refah
seviyesi artik¢a devletin roliiniin de aratacagi bilinmekteydi (Barry, 1989: 20). Barkurt
Refah Devleti seriivenini su sekilde ozetler; ikinci Diinya Savasi sonunda kapitalist
sistem i¢inde bulundugu krizi bir nebze atlatmis olsa da, Sovyetler Birligi’nin de
savastan giiclenerek ¢ikmasi baska bir sorun teskil etmeye basladi. Bu sorun karsisinda
kapitalist sistem etnik, dinsel vb. problemleri baskilayarak sosyalist blok tehlikesine
kars1 “’Refah Devleti’’ politikalarin1 gelistirdi ve 1970’11 yillara kadar da basarili bir
sekilde uyguladi. Fakat bu politikalar zamanla devlete gereginden fazla mali yiik
getirmeye basladi ve i¢ ¢eliskileri su yiiziine ¢ikti. Nihayetinde 1970’1 yillarda bu mali
yiikleri karsilayamaz duruma gelen kapitalist sistemler krizle burun buruna geldi

(Kansu, 1997: 83-84).
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Klasik Liberal donemde Refah Devleti anlayisinin igerdigi temel nitelik ve
ozellikler ise su sekilde siralanabilir (Giil, 2006: 144):

° Birey kendi kendini idame edebilme yetenegine sahiptir,

° Toplumun temeli olan aile ve yerel topluluklar aras1 dayanisma 6nemlidir,

° Zorlamadan ziyade gonilliiliik esastir,

° Bireyin refahi ile birlikte toplumunda refahini artiran en 6nemli sey serbest
piyasa sistemidir,
¢ Kendi hatasindan kaynaklanmamak sartiyla zor duruma diisen bireye yerel
yonetimler, topluluklar, dinsel ve ya geleneksel kurumlar yardim edebilir,

° Calisma kabiliyeti oldugu halde calismayip yoksul diisenlere yardim
caligmalar1 karsiliginda yapilmalidir,

° Toplumun refahini artirmak icin oncelikli gorev yerel diizeydeki yOnetim
birimlerine aittir, bu yiik devletin sirtina bindirilmemelidir,

Evrensel, siirekli ve kurumsal bir refah sistemi miimkiin olmadig: i¢in kabul

edilmemelidir.

Modern anlamda Refah Devleti’nin baslangici sayilabilecek ilk uygulama 19.
Yiizyillda Ingiltere’de temel egitimin sunulmasi igin yapilan yasal diizenleme
gosterilebilir. Bunu takip eden diger bir uygulama ise Bismark’in 1883’te Almanya’da

sosyal sigorta sistemini kurmasidir (Ozdemir, 2004: 34).

Devletlerin ekonomik ya da sosyal olarak doniismesi veya bu dinamiklerin
birbirini etkilemesi sonucu toplumlarda degisir ya da doniisiir, nihayetinde “Refah
Devleti” anlayis1 da toplumda 6nemli degisikliklere yol agmis ve yeni kavramlar ortaya
cikarmistir. En yaygin sdylem, Refah Devleti’nin toplumsal giigler arasindaki uzlagmay1
yansittig1 iddia edilen kurumsal ve ideolojik pratiklerin gerisinde, 19. Yiizyildaki
toplumsal calkantilara damgasini vurmus olan esitlik, 6zgiirliik, adalet ve ilerleme gibi
modern degerler arasindaki ¢atismalarin asildigi bir altin denge durumu oldugunun

kabul edilmesidir (Ozkazang, 2007: 16).

Refah Devleti fikri Ikinci Diinya Savasindan 1970°li yillarda yasanan krize
kadar etkili olan ve bireylerin refah seviyesinin bir toplumsal sorumluluk olarak devlet
eliyle artirilmasini savunan bir diistincedir. Ancak bu yaklagimdan dolay1 devlete fazla

sorumluluk yiiklenmis ve zamanla devlet mekanizmas: talepleri karsilamakta

14



zorlanmistir. Bunun {izerine devletin 6zel alandan kendi dogal sinirlarina ¢ekilmesi fikri

ortaya atilmig ve bunun kabul gérmesiyle Yeni Sag fikrinin dogusu baslamistir.
1.3. Refah Devleti Diisiincesinin Krizi ve Cokiisii

1970’11 yillarda yasanan petrol krizi ile birlikte Refah Devleti’nin ekonomik ve
siyasal uygulamalarimin memnuniyet verici sonuglar vermedigi goriildii. 1965 yilindan
sonra baglayan toplumsal hareketleri bariscil ¢oziimlerle ¢cozemeyen Refah Devleti’nin
bireylere siyasal, ekonomik ve toplumsal hak ve ozgiirliiklerin tatminkar yollarla
coOziilecegi tezini c¢iirlitmiistiir. Bu tarihten sonra enflasyon oranlarinda hizli bir artig
baslamisg bununla birlikte ekonomik durgunluk yasanmis ve issizlik artmigtir. Egitim
seviyesinin yiikselmesi ve kitle iletisim araglarinin yayginlagmasi toplumun
hosnutsuzluklarini daha yiiksek bir sesle dile getirmesini saglamistir. Biitiin bunlar
yasanirken Refah Devleti herhangi bir ¢6ziim yolu sunmamistir (Baltaci, 2004: 362).
Yasanan bunalima bir ¢Oziim bulmayan Refah Devleti bdylece c¢okiis donemine
girmistir.

Yasanan savaglar sonrasinda refah evresi bitmis ve toplum biiyiilk ekonomik
zorluklarla kars1 karsiya kalmistir. Artik Keynesyen politikalar acimasizca sorgulaniyor
ve yliksek enflasyon ile yiiksek issizligin ayn1 anda nasil gergeklestigi bir tiirlii
¢dzillemiyordu.? Ortaya ¢ikan bu sonucun sorumlusu devlet ya da daha dogru bir ifade

ile politika olusturucu olarak Siyasi Partiler gosteriliyordu (King, 1987: 7).

1929 Krizinin ¢oztimii i¢in Refah Devleti anlayisi bir ¢oziim yolu olarak
goriilmiis iken 1970 krizinde ise Refah Devleti giinah kegisi ilan edilmistir (Al, 2002:
85). Refah Devleti diisiincesinin ekonomik alanda talebi kontrol etme girisimleri sadece
enflasyonun artmasina sebep oldu. Sendikalarin enflasyon tahminlerini tutturmalart ve
ticret taleplerini dnceden buna gore belirlemeleri sonucu hiikiimetle bu yonde ciddi
pazarliklara girisimleri enflasyon oranlarim1 daha da artirdi. Keynes’den sonra gelen
Keynes’ciler talep kontrolleriyle istihdam hedefinin tutturulacag: fikrini Keynes’den
daha atesli bir sekilde savunmuslardir. Keynes daralma donemlerinde kullanmak iizere

bliylime donemlerinde biitge fazlasi verilmesini savunmussa da biitge acigi sosyal

2 Enflasyon ve issizlik arasindaki iliskiyi “Philips Egrisi” agiklar ve bu egiriye gore bu
iki degisken arasinda ters yonlii bir iliski vardir yani issizlik artifinda enflasyon
azalacak, enflasyon artiginda issizlik azalacaktir. Ancak 1970’li yillarda yasanan krizde
bu egrinin teorileri gegerli olmuyor ve enflasyon ile issizlik ayn1 anda artiyordu (Unsal,
2009: 34).
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demokrat hiikiimetlerin kronik bir sorunu haline gelmistir (Barry, 1989: 24). Hemen
hemen tiim Klasik Liberallerin ortak goriisiine gore; ‘‘eger biiyiik bir refah devieti
biirokrasisi olmasaydi, toplumda refahin artmasiyla refah devleti hizmetlerinin pek

cogunun asamall olarak ortadan kalkacakti’” (Barry, 1989: 89).

1975 yilma gelindiginde ABD’de krizi goriismek i¢in Uglii Komisyon toplanmus
ve bunalimin nedeni olarak Liberal demokrasinin Kitlelerin taleplerine cevap vermemesi
ve devletin yiikiiniin agir1 artmasi gosterilmistir. Komisyon partilerin oy kaygisiyla
vaatte bulunmalarinin sebebi olarak kitlelerin siyasal katilim isteginin armasi oldugunu
belirtmis ve c¢Oziim olarak komisyon baskant Brezezinski siyasetin toplumdan
ayrilmasini savunmustur (Pekel, 1994: 41). Barry’e (Barry, 1989: 93) gore de Refah
Devleti bireyleri uysal ve yumusak bash kilarak kisiliksizlestirmis, buna mukabil
devlete asir1 tabiiyet sonucta bireylerin 6zgiirliiklerini kaybetmelerine neden olmustur.
Toplum devletin igine demokrasi yolu ile agir1 girmistir, devlet toplumun i¢ginden kendi

smirlarina ¢ekilmeli ve piyasa kosullar1 toplumun tercihlerine birakilmalidir.
1.4. Yeni Sag Diisiincesinin Dogusu ve Gelisimi

Sag Diislince genellikle rasyonellige karsi olarak ve Muhafazakarlik’la birlikte
degerlendirilir. Devlet otoritesine saygi, kanunlara baglilik, her ¢esit reforma karsi olma
ve ferdiyet¢iligi benimsememe durumu gegerlidir (Barry, 1989: 28). Bu temel tanimdan
hareketle Yeni Sag ise; ’iiretim iliskilerini yeniden diizenlemeyi hedefleyen Neo-Liberal
iktisat politikalarimi uygulayacak devlet bigimini sekillendiren, bunu yaparken sivil
toplum diizleminde toplumsal muhalefeti zayiflatip riza mekanizmalari da tesis etmeyi
amaglayan bir ideolojik projedir’’ (Atilgan-Aytekin, 2012: 423). Bunu Coates (Coates,
1989: 113) su sozlerle agar ‘'Yeni Sag, piyasa mekanizmalarinin isleyisi iizerinde
onemli bir engel olan is¢i sendikalarina saldirmak ve sermaye-is¢i sinifi iliskilerinin,
sermayenin lehine olacak bicimde yeniden diizenlenmesi icin ideolojik bir arag olarak
kullanmistir’’. Heywood’a gore ise “'Yeni Sag’’ vergi oranlarinin diisiiriilmesinden
sinema ve televizyon iizerinde sansiir uygulanmasina, gogmen kabuliine karsi ¢ikmaya
kadar uzanan genis bir yelpazeyi kapsamaktadir (Heywood, 2019: 113). Yeni Sag
kavramini literatiirde ilk kez dile getiren kisi Norman Barry, ideolojinin kurucusu
Friedrich Hayek ve Muhafazakar unsurlarini sekillendiren kisi olarak da Michael
Oakeshott bilinmektedir (Atilgan-Aytekin, 2012: 424).
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Muhafazakarlik, Liberalizm, Neo-Liberalizm ve Yeni Muhafazakarlik gibi
siyasal akimlarin eklektik bir bilesimi olan Yani Sag 1980 sonrasi devlet anlayisinda
kokli degisiklikler yasanmasina zemin hazirladi. Ekonomik alanda devletin konumunu
yeniden tartismak, sosyal acidan toplum yerine bireyin etkin siije olmasini saglamistir.
Vatandasin devlete karsi olan giiveni yeniden insa edilmistir. Yeni Sag’in teorik arka
plani; bir yandan metodolojik bireycilige ve bireysel tercihlere vurgu yapan devletin ve
0zel anlamda biirokrasinin etik cergevesini giiclendirmek amaciyla anayasal iktisat
yaklagimini benimseyen Kamu Tercihi Teorisiyle bi¢cimlendirilmektedir. Diger taraftan
yeni kamu igletmeciligine temel olusturan girdilerden c¢ok c¢iktilara ve sonuglara vurgu
yapan devlet yonetiminde etkinlik, verimlilik ve tutumlulugu 6n plana ¢ikaran
isletmecilik yaklagimi ile desteklenmektedir. Yeni Sag ayni zamanda Eski Solu kendi
sinirlarinda tanimlamay1 basaran, solun ana prensiplerini de§isime maruz birakan ve
solun Liberal bir ¢izgide kabuk degistirmesine zemin hazirlayan basarili bir siyasal

akimdir (Demirel, 2012: 13).

Yeni Sag diisiincenin etkili olmaya baslamasiyla birlikte, ’dzellestirme,
verelles(tir)me, deregiilizasyon (biirokrasiyi ¢ézme ¢abasi) politikalarinin ideolojik
kaynag olarak yeniden Klasik Liberal ilkelere basvurulmustur’’ (Ozalp, 2008: 112),
Aksoy’da (Aksoy, 1995: 159-173) Yeni Sag’in 19. Yiizyil Liberalizminin ¢agdas bir
yorumu oldugunu iddia etmektedir. Yeni Sag Liberal tarafini Modern Liberalizm’den
ziyade Klasik Liberalizm’den o&zellikle de Neo-Liberalizmden o6diing almistir
(Heywood, 2019: 114).

Yeni Sag doktrinde hiikiimete taninan siirl rol kendiliginden diizen ilkesinden
kaynaklanmaktadir. Bu yeni anlayista hiikiimet piyasada iiretici olarak degil diizenleyici
olarak bulunmaktadir (Giddens, 2009: 40). Devlete bu sekilde sinir ¢izilmesinin nedeni
asirt sorumluluk yiiklenen devletin bu sorumluluklarin1 yerine getiremeyecegine olan
inanctan kaynaklanmaktadir (Barry, 1989: 1-25). Devlet miidahalesinin piyasa
hantalligina yol agma ihtimali oldugu gibi her tiirlii miidahalenin de tiranliga donligme

olasilig1 bulunabilir.

Yeni Sag diisiincede miilkiyet ve hiyerarsi Geleneksel Muhafazakarliktan farkli
bir hal almistir. Geleneksel Muhafazakarlik bunlari metalagsmaya, ticaretin ilerlemesine

bir direng araci olarak goriiyordu. Neo-Liberaller i¢in miilk sahipligi piyasa sistemine
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katilimin bir garantisidir. Hiyerarsi yine vardir, ancak ayricaliklar1 miras yolu ile

kusaktan kusaga aktaran bir hiyerarsi degildir artik (Giddens, 2009, 42).

“Yeni Sag in devlet kavramlastirmasi, Aydinlanma diistincesinin kurucularindan
John Locke’un devlet kuramindan ayrilarak, Thomas Hobbes un devlet kuramina
vaklasir.”” Locke bireyin dogal durumda sahip oldugu haklar1 koruyarak hem adaleti
hem de ortak iyiyi saglayarak halkin genel refahini temin etmeyi amaglamistir.
Hobbes’un yaklasimina gore ise temel haklarin cergevesi dogal durumda degil,
toplumsal sézlesme siirecinde bireylerin tek tek uzlagsmasiyla saglanir (Atilgan-Aytekin,
2012: 427). Bireylerin uzlasmasi i¢in devletin minimal bir anlayisla piyasalar1 terk
etmesi ve gozlemci roliine biirlinmesi gerekir. Boylece birey sorumluluk alarak kendisi
ve toplum igin en iyisinin olusmasini saglamayi basaracaktir. Bu goriisii Yeni Sag
diisincenin Muhafazakar temellerini atan Oakeshot soyle dile getirmektedir;
“Muhafazakarligin sivillik diisiincesi ekonomi ile baglantilandirilmis ve oOzgiirliikgii

’

ilkelerle uyum icindedir. Devletin kiiciiltiilmesi piyasa giiclerini ozgiirlestirecektir.’

(Ors, 2016: 149).

Yeni Sag anlayisin sahip oldugu minimal devlet anlayig1 Liberal minimal devlet
anlayisindan farklihik arz etmektedir, Oakeshott’a gore “deviet, Hobbes’a atifla,
bireylerin kendi ¢ikarlarimi koruma zorunlulugu ile viicut bulan ve topluma dissal
olarak tamimlanmus bir gerekliliktir. Devleti sivil toplum olarak tanimlayan Oakeshott,
onun ahlaki bir gereklilik sonucu ortay ¢iktigini one siirer.”’ Hayek ise Oakeshott’un bu
goriisii ile uyum icinde gii¢lii lider vurgusu yapar. Hayek her toplumda iistiin degerlere
sahip ve yetenekli kisilerin oldugunu, bu kisilerin konumunun sarsilmamasi gerektigini

dile getirir (Atilgan-Aytekin, 2012: 428).

Ingiltere’de Margaret Thacher, Amerika’da Ronald Reagan, Almanya’da Helmut
Kohl, Tiirkiye’de Turgut Ozal gibi giiclii liderlerin Yeni Sag anlayisi temsil eden
liderler olarak iktidarda olmalart Hayek’i hakli ¢ikarmaktadir. Yeni Sag diigiincede
kiictiltiilen devletten beklenen, rekabet icin gerekli olan yasal diizenlemeleri yapmasi,
ulusu dis diismanlara karst korumasi ve birlestirici milliyetcilik  duygularimi
beslemesidir. Yeni Sag diisiincenin aileye bakis1 da devlete bakisindan farkli degildir,
ailenin giiclii olmasmma O6nem verilmektedir. Yeni Sag disiiniirlere gore Refah

Devleti’nin biiytimesiyle ailenin pargalanmasi arasinda bir bag vardir. Sosyal yardimlar
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yolu ile daha 6nceden aileden beklenen bazi yardimlar artik devletten beklenmektedir

(Giddens, 2009: 42).

Yeni Sag diisiincede siyasetin yonteminin ve bi¢iminin ¢esitlendigini sdylemek
mimkiindiir, en bariz 6zelligi de gegmisten agik¢a farkli olmasidir (Orellana and
Michelsen, 2019: 11), bu yeni anlayisa gore devlet geleneksel gorevleri ile yetinmeli ve
kendi smirlarina gekilmelidir. Devlet piyasada dogrudan iiretici, dagitict ve diizenleyici
olmaktan ¢ikarilmalidir. Yani kamu hizmetleri piyasa diizeni iginde isleyen “’topluma’’
devredilmelidir. Bahsi gegen kamu hizmetleri sadece iktisadi yatirimlar degil, egitim,
saglik, sosyal giivenlik, alt yap1 gibi toplumsal tliketim nitelikli devlet faaliyetlerini de
kapsar. Bunun disinda dogrudan topluma devredilmesi uygun olmayan yetkiler de yerel
yonetimlere ve goniillii kuruluglara devredilmelidir. Geleneksel gorev alanina ¢ekilen
devlet, bir isletme gibi Orgiitlenmeli ve calismalidir. Bu siire¢ tamamlandiginda
devletten bosalan alan “‘topluma’’ ya da piyasa giiglerine, bir baska degimle sermayeye
devredilmis olacak; bireysel ve toplumsal 6zgiirlesme, dolayisiyla demokratiklesme

boylece gerceklesmis olacaktir (Giiler, 2005: 97-98).

Bat1 medeniyeti, karsilastigi her bunalimi kokli degisiklikler yaparak asmaya
calismistir. Hem 1929 bunalimin1 hem de 1970 bunalimini yeniden yapilanmayla
agsmistir. Nihayetinde bu bunalimlar hem kamu kesiminde hem de 6zel kesimde etkili
olmustur. 1929 Krizi daha ¢ok 6zel kesimi etkileyen ve krizden ¢ikis yolu olarak devlet
midahaleciligini savunan anlayisin etkili oldugu bir ortam iken 1970 Krizi kamu
kaynakl1 (Saylan, 1995: 117) bir krizdir ve krizin ¢oziimii olarak devletin minimize

edilmesi ve piyasanin serbest kosullara birakilmasi dnerisini sunmustur.

2. YENI SAG’T OLUSTURAN TEMEL DUSUNSEL BIiLESENLER:
CELISKILERIN MUHTESEM UYUMU

Normal kosullarda bir arada diisiiniilmeyecek Liberalizm ve Muhafazakarligin
bir araya gelmesi ile Yeni Sag diisiince dogmustur. Liberalizm yeniligi savunup bu
yonde adimlar atan bir ideoloji oldugu halde Muhafazakarlik ise her zaman yenilige
kuskuyla bakan ve bu konuda son derece temkinli olan bir ideolojidir. Fakat Ikinci
Diinya Savasi’ndan sonra yasananlar ve sosyalizmin yayilmas1 korkusu Bati toplumunu
bu iki ¢eligkili ideolojiyi bir araya getirmek zorunda birakmustir. ingiltere ve Amerika
Birlesik Devletleri basta olmak {izere pek ¢ok iilkede basari ile uygulanan Yeni Sag

diisiince zamanla yasanan krizlerden kaynakli olarak tartismali bir hal alabilmistir.
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2.1. Neo-Liberalizm
2.1.1. Liberalizm: Detletin Konumunu Tartismak

Siyasi ideolojilerden bahsedilecekse baslangi¢ noktasi Liberalizm olmalidir.
Bunun sebebi, Liberalizmin sanayilesmis Batinin ideolojisi olmasi ve bir takim deger ve
inanc1 kucaklamaya elverisli bir meta-ideoloji olarak tanimlaniyor olmasindandir
(Heywood, 2012: 71). Ote yandan aydinlanma diisiincesinin ve buna basat gelisen 18.
ve 19. Yiizyil siyasal gelismelerin bir {iriinii olarak gelismesinden ileri gelmesindendir
(Atillgan, Atilla, 2014: 299). Tarihsel olarak 17. Yiizyilda ortaya ¢ikan bu ideoloji;
bireyciligi, 6zgiirliigii, 6zel miilkiyeti ve devlet miidahalesinden ari bir piyasa sistemini
temel almaktadir (Giil, 2006: 1). Ors’iin (Ors, 2016: 49) tanimina gére Liberal sdzciigii
“’Latince liber (6zgiir) sozciigiinden tiiretilmis ve 18. Yiizyilin sonuna dek ‘0zgiir insana

yvarasan’ anlaminda kullaniimisti’’.

Biitiin Avrupa’da etkili olan feodal sistemin yikilmasi ve onun biraktigi boslugu
dolduran Liberalizm bir piyasa ve kapitalist toplum iriinii olarak tezahiir etmistir
(Heywood, 2010: 72). Bir kisinin Liberal olmasindan bahsettigimiz zaman ise
“entelektiiel acidan bagimsiz diisiinceli, genis goriislii, comert, hosgoriilii kisi’’ (Ors,
2016: 49) seklinde bir tamim yapilmaktadir. Kavram olarak Liberalizm ise ’devletin
merkeziyetciligine ve mutlakiyete karst bir egilim ya da siyasal sistem’’ (Ors, 2016: 50)

anlaminda kullanilir.

Ekonomik bir kavram olarak Liberalizm genel kabul goren tanimlamaya gore
“birakimiz yapsinlar, bwrakiniz gegsinler (laissez faire, laissez passer)’’ (Parlak,
2011:495) seklinde tanimlanmaktadir. Ekonomik alanda 6zel girisimin etkili olmasini,
uluslararas1 alanda giimriik duvarlariin ve kontenjan rejiminin uygulanmasini ise kabul
etmeyen bir sistemdir. Siyasal miilkiyet¢ilige karsi olan bir ideoloji olarak monarsik,
feodal, ruhani ve cemaatcilige karsi cikar. Klasik Liberalizm’in temsilcileri, John
Locke, Jereremy Bentham, David Hume ve John Stuart Mill’dir (Parlak, 2011: 496).

Siyaset ve iktisat temelli bir teori olarak gelisen (Yayla, 2011: 26) Liberalizmin
tarthsel gelisim seyrine baktigimizda diisiinsel yap1 olarak ii¢ ana evreye ayrildigini
gormekteyiz. Bunlardan ilki insan haklarini, anayasal hiikiimeti ve pazar ekonomisini
savunan Kilasik Liberalizmdir. Klasik Liberalizm 18. Yiizyil boyunca ve 19. Yiizyilin
ilk yarisinda gelismis ve Liberalizmin ana omurgasini olusturan bir yaklagimdir. ikinci

yaklasim daha ¢ok sivil ve sosyal haklara odaklanan ve 19. Yiizyilin ortalarinda
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tirmanisa gecen J.S.Mill ve T. Green tarafindan katki sunulan Sosyal Liberalizmdir.
Liberalizme ii¢iincii yaklasim ise Ayn Rand ve R. Nozick’in katki sundugu devlete

’

“gece bekgisi’’ rolii bigen “Liberteryan’’ disiincedir. Bu yaklasim 20. Yiizyilda

yukselise gegmis ve devletin etki alanini olabildigince azaltmay1 hedeflemistir (Caha,
2012: 27).

Her ne kadar Liberalizm Katolik Kilisesine karsi1 yiiriitiilen miicadelenin bir
sonucu olsa da temel referanslarindan birinin Hristiyanlik oldugunu sdylemek yanlis
olmayacaktir. Bunun sebebi Hristiyanligin daha sonra Liberalizm i¢in énemli olacak
olan insan, hak, hukuk gibi kavramlar iizerinde durarak Roma Imparatorlugu’nun

olusturdugu sistemden farkl1 bir iklim alternatifi sunmasidir (Caha, 2012: 24).

Liberal diisliniirlere gore en kotii serbest piyasa kosullar1 bile devlet
miidahalesinden daha iyi sonuclar dogurur. Ciinkii hiikiimetlerin i1yi niyetli olduklari
varsayilsa bile piyasa kosullarinda basarili olamayacaklarin1 gosteren birgok gecmis
tecriibe vardir ve kaldi ki her hiikiimet iyi niyetli olmayabilir ya da se¢im

programlarinin baskis1 altinda hata yapabilirler (Barry, 1989: 40).

Liberal diisiince piyasa ekonomisini savunmasinin bir sonucu olarak sinirl ya da
minimal devlet anlayisin1 savunur. Devletin piyasaya miidahalesi konusunda ise Klasik
Liberaller, Sosyal Demokratlarla ayni fikirde degildirler. Onlara gbre devleti temsil
eden kamu gorevlilerinin piyasa kosullarinda 6zel miitesebbislerden bir farki yoktur.
Kamu gorevlilerinin tek amact kamu kaynaklarim1 kullanarak kendi ¢ikarlarmi
maksimize etmektir. Bu amag¢ kamu sektoriiniin siirekli biiylimesine neden olmaktadir.
Buna karsilik Sosyal Demokratlara gore kamu girisimi her zaman kamu yararini
amaglar ve bireyin kendi ¢ikarin1 engoklastirirken kamunun da ¢ikarim
encoklagtiracagin1 savunan ve Adam Smith tarafindan ortaya atilan Liberal goris
gercekci ve kabul edilebilir degildir. Kamu yararimi ancak gii¢lii devlet girisimi
saglayabilir. Sosyal Demokratlar bu devletin giiclii olmas1 gerektigi fikri noktasinda
Muhafazakar Sag goriisle benzer bir pozisyonda durmaktadirlar (Barry, 1989: 8-9).

Tascier’e (Tascier, 2019: 21) gore Liberalizm normal donemlerde serbestlesme
egiliminde iken, kriz donemlerinde devletin piyasaya miidahale etmesi, ¢esitli tavizlerle
sermayeyi giivenceye kavusturmasi soz konusu olmaktadir. Diger taraftan Liberalizm

her krize kars1 bir politika gelistirebilmistir. Ornegin; 1880 Krizi askeri harcamalar

21



artirtlarak, 1929 Krizi Keynesyen politikalar uygulanarak, 1970 Krizi ise Klasik

Liberalizm’in bir tiirevi olan Neo-Liberalizm kesfedilerek atlatilabilmistir.

Klasik Liberalizmin ilk hedefi devletin etki alanini1 azaltmak olarak bilinirken,
modern Liberalizm daha ¢ok ekonomik yonetim ve toplumsal refah konulari ile mesgul
olmustur (Heywood, 2019: 49). Kisaca Liberalizmin giiniin kosullarina gore sekillenme

yoluna gittigi gozlemlenmektedir.
2.1.1.1. Bireycilik

Birey Liberal Ideoloji’nin merkezi ilkelerinden ilkidir ve sosyal, iktisadi, siyasal
diizenin temel dinamigidir (Haydaroglu-Tatlisi, 2016: 31). Birey Liberalizm igin insan
haklarinin, sosyal yasamin, ekonomik ve siyasal hayatin temel siijesidir. Birey aym
zamanda bilginin kaynagi olarak onem arz eder ve hukuksal diizenlemelerin temel
birimidir. John Locke’a goére birey birtakim haklara dogustan sahiptir. Bu haklar;
yasama hakki, miilkiyet edinme hakki ve 6zgiir olma hakkidir (Caha, 2012: 28-29).

Liberalizm “birey’’ kavramm Protestanlik Ogretisi’nden 6diing almugtir.
Calvinist ve Lutheryen diisiinceye gore her birey kendinin papazi ve referansidir.
Liberalizm de Kolektivizmin yerine bireyi koymay1 yeglemistir (Caha, 2012: 25), bu
diisiinsel temelle baglantili olarak Liberal bireycilik diisiincesinin ortaya c¢ikisini
hazirlayan tarihsel gelisim seyri; feodalizmin ¢okdisii, ticari hayatin yayginlagmasi ve

sanayilesmenin gelismesi silsilesi gerceklestirmistir (Giil, 2006: 10).

Liberalizmde birey, grup, cemaat vb. topluluklar disinda tek basina bir siije
olarak kabul edilmesi temel fikrine dayanir. Heywood’un (Heywood, 2012: 72) dile
getirdigi gibi “’bu yaklasimda beseri varliklar her seyden once birey olarak goriiliir.
Bireyler esit ahlaki degerde, ayri ve biricik sahsiyetler olarak kabul edilir’’.

Liberalizmin bireycilik anlayisina gére hi¢ kimsenin ve hi¢bir kurumun dis
miidahalesi olmadan her birey kendi yetenekleri ol¢iisiinde kendisi i¢in en iyi olani
bulacak ya da elde edecektir. Birey i¢in iyi olan toplum i¢inde iyidir, boylece kendi
cikarina calisan birey toplumun ¢ikarimi da maksimize etmis olur. Hayek bireyciligi
Liberalizmi adlandirmak igin onunla es anlama gelecek sekilde kullanir ve ona gore
“gercek bireycilik oncelikle ‘bir toplum teorisi, insanmin sosyal hayatini belirleyen
giicleri anlama  tesebbiisii’diir. Ikinci olarak bireycilik  ‘toplum  gériigiinden

kaynaklanmus siyasal diisturlar’ setidir’’ (Yayla, 2000: 95-97).
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Baska bir acidan bireycilik, bireyi devletin ve toplumun en 6nemli olgusu olarak
kabul ederek, teskil edilen degil teskil eden olarak yorumlar. “’Klasik liberaller ve Yeni
Sag, oz c¢ikarciligi ve kendine yeterli olmayr vurgulayan bencil bireycilik fikrine
baghdirlar. Bunun aksine, modern liberaller ise, c¢ikarlarin tatmini yerine insanin
gelisip ilerlemesine oncelik vererek, bireyciligin gelismeci bir bi¢imini ortaya
atmiglardir’’ (Heywood, 2019: 51). Birey kendi eylemlerini sorgulama yetenegine
sahiptir. Bu yiizden bireyin otorite tarafindan sinirlandirilmasina gerek yoktur (King,

197: 10).

Liberalizmin temel diisturu olan bireycilik kavraminin referans alinmasinin nihai
hedefi kendini gerceklestiren bireyin toplumu da insa edece8ine olan inangtir
(Heywood, 2019: 47). Bentham’dan beri bireyin kendisi i¢in en iyi karar verici oldugu
diisiincesi gegerlidir. Yaptig1 tercihler rasyonel olmasa dahi sirf kendi tercihi oldugu
icin degerlidir ve bir otoriteye bagimli olmadan alindigr i¢in 6nemlidir (Barry, 1989:
59). Liberalizmin Sosyalizme yakinlastigi donemler olsa da bireyin Onceliginden asla
vazgecilmemistir (Heywood, 2019: 77). Liberalizm her donem bireyin haklarint ve

Ozgiirliigiinii korumay1 amag edindigi savunulabilir.
2.1.1.2. Ozgiirliik: Hayek Perspektifi

Liberalizmin bir Onceki alt baslikta bahsettigimiz bireycilik anlayisinin bir
geregi olan herkesin kendi yetenekleri dl¢iisiinde kendisi i¢in en iyi olan1 bulabilmesi
icin gerekli sartlardan biri de 6zgiirliiktiir. Liberal diisliniirler bir bireyin 6zgiirliigiiniin
diger bireylerin 6zgiirliigiine zarar verme ihtimalini géz 6niinde bulundurarak ’hukuka
bagh ozgiirliik’” kavramin gelistirmislerdir (Heywood, 2012: 72) bu ayni zamanda
bireyin 6zgiirliigiine en biiyiik tehdit olabilecek olan devlet miidahalesini de engellemis
olur (Caha, 2012: 32). Mill’e gore ise medeni bir toplumda bireyin Ozgiirliigiine
miidahale etmenin tek mesru gerekgesi digerlerine zarar vermesidir (Heywood, 2019:
52). Bireyin 6zgiirliiglin sinirim diger bireylerin 6zgiirlik siniriin bagladigi yer olarak

tanimlanabilmektedir.

Ozgiirliik ayn1 zamanda bireye rahat hareket edebilme kabiliyeti saglayarak
kendisini gelistirebilme imkani sunar. Ozgiir olan birey kendi admna karar alabilme
yetenegi olan, kendi 6zel alaninda s6z sahibi olan ve kendi fikirleriyle kendini

gerceklestirmeyi basaran bireydir (Heywood, 2019: 76).
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Ozgiirliik konusunda esas olarak kastedilen ekonomik 6zgiirliiktiir (Haydaroglu-
Tatlisi, 2016: 32). Ornegin Eski Yunan’da koleler ekonomik olarak efendilerine bagimli
olduklarindan 6zgiir de degillerdi. O donemde Ozgiir olmanin bir sarti da Yurttas
sayilmakti, fakat koleler Yurttas sayilmak bir yana insan olarak bile kabul edilmiyordu
(Agaogullari, 2016: 43). Ekonomik 6zgiirliikk bireyin piyasa kosullarinda hareketlerinin

giivence altinda olmasi sonucu bireysel 6zglirliigline kavusmasi seklinde tanimlanabilir.

Anlatilanlardan hareketle bireyin 6zgiirliik hakkini kullanirken diger bireylerin
ozgirliik hakkina riayet etmesi gerektigini ve eger hukukla belirlenmis kurallara riayet

edilmezse bunun hukuki miieyyidelere tabi olacagi sonucu ¢ikarilabilir.

Hayek’e gore “‘ozgiirliik bir insanin baskasimin zorlamasi altinda kalmaksizin
davranabilmesi, hareket edebilmesidir.”’ (Yayla, 2000: 22). Yani bireyin hareket
kabiliyetinin ve karar alabilme yeteneginin baskasinin kontroliinde olmamas1 ve 6zgiir
bir sekilde davranabilmesidir. ’Ozgiirliik dogal-fiziksel degil, sosyal bir olaydir, ancak
sosyal iliskiler baglaminda var veya yok olabilir.”” Ozgiirliigiin asil mahiyetini anlamak
icin “ozgiirliik” ad1 verilen diger kavramlarin incelenmesi gerekir. Hayek bu sekilde {i¢
Ozgiirliik tipi oldugunu ve bunlarin; siyasal ozgiirliik, i¢ 6zgiirliik ve iktidar 6zgiirliigii
oldugunu belirtir. Siyasal 6zgiirliikk bireyin se¢me, se¢ilme hakkini kullanmasi, yasama
faaliyetine ve yonetimin denetlenmesine katilmasidir. I¢ oOzgiirlik “’bireyin
eylemlerinde anlik saiklerden veya sartlardan ziyade, kendi iradesi, akli ve uzun vadeli
kanaatleri tarafindan yénlendirilme derecesiyle baglantilidir.”’ Hayek en tehlikeli
ozgiirliik tipi olarak iktidar 6zgiirliiglinii goriir, bunun nedeni iktidar 6zgiirliiglinlin diger
iki Ozgiirliik bi¢imini sinirlayacagina olan inancindan kaynaklanmaktadir. Antik Yunan

doneminde 6zgiir olma dort sarta baglanmustir, bunlar (Yayla: 2000: 23-29):

e

°  “Toplumun korunan bir iiyesi olarak hukuki bir statii

o

“Keyfi tutuklanmadan masumiyet’’

o

“Istedigi iste calisma hakki™

°  “Kendi istegine gore hareket etme hakki’’

Mill ozgiirliiglin smirin1 diger insanlarin sinirimin ihlal edilmemesi seklinde
cizerken, Hayek ise diger insanlarin sinirinin ihlal edilmedigi bir 6zgiirliigiin olmadigini
belirtir. Hayek ¢oziim olarak herkesin belli genel kurallara tabi olmasi1 secenegini sunar

(YYayla, 2000: 31).
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“Ozgiir  toplum, bireysel ozgiirligiin -~ korundugu, kanun  hakimiyetini
gergeklestirildigi ve kanun hakimiyetiyle bagdasir bir ekonomik-siyasal sistemin, yani
pivasa ekonomisi ve liberal sosyal diizenin bulundugu toplumdur.”’ Ozgiirlik ve
sorumluluk birbirini tamamlayan iki temel kavramdir. Her &zgiir insanin bireysel
sorumluluklar1 vardir ve birey eyleminin yol acacagi ovgli ve kinamayi1 kabul eder

(Yayla, 2000: 55-56).

Bireyin 6zgiirliikle donatilmasinin sebebi ise onun en iistiin olgu olarak kabul
edilmesinden ileri gelmektedir (Heywood, 2019: 51) ve Green Ozgiirligii ahlaki
normlara sahip bireylere atfederek (Heywood, 2019: 77) Liberalizmin birey kavraminin
Oonemini bir kez daha ortaya koymus oluyor. Buradan hareketle David Hume’nin
goriislerine baktigimizda, ona gore faydacilik ve 6zgiirliik dogal olarak insana igkindir.
Akil sahibi bireylerin tek amaci kendi bireysel faydalarini artirmaktir. Bunun
gerceklesebilmesi icin devletin miidahil olmadigi kendiliginden olusan diizen en adil

diizen olacaktir (Tascier, 2019: 36).
2.1.1.3 Akilcilik-Rasyonalizm

Liberallere gore diinyamiz rasyonel bir yap1 arz etmektedir ve bu rasyonel yap1
akil yolu ile kesfedilebilir ya da daha acik bir ifade ile anlasilabilir. Dolayisiyla 6zgiir
olan birey kendi akli ile rasyonel bir yap1 olan diinyay1 yorumlayabilir ve bu sayede
kendisi i¢in en iyi karari verebilir. Heywood’a (Heywood, 2012: 72) gore Liberallerin
sahip olduklar1 bu inan¢ sayesinde savagmadan ve kan dokmeden miizakere yolu ile
insan akli problemleri ¢6zebilme Kkabiliyetine sahiptir. Bu kapsamda toplumsal
diizenlemeler aklin ilkelerine uygun olmali ve bireylerin Ozgiirliikleri ile birlikte
kapasitelerini de gelistirmelerine yardimci olmalidir (Gamble, 1981: 18). Egitim bireyin
bilgi dagarcigini gelistirerek daha iyi olana ydnelmesini saglar. Bu yilizden Modern
Liberaller egitimin iyi oldugunu savunurlar (Heywood, 2019: 54-55). Sokrates’in akla
vurgusu ise su veciz soziinde gizlidir: “’Ustiinde diigiiniilmemis ya da incelenmemis

yasam, insan i¢in yasamaya deger degildir’’ (Agaogullari, 2016: 83).

Insan kendisine bahsedilen diisiinme yetenegini yani aklin1 kullanarak kendisi
icin en 1yi olan1 bulabilir. Liberal diisiiniirler bireyciligi savunurken akli merkeze alirlar.
Yani onemli olan “diisiinen bireydir”. Diisiinen birey bagkalarmin sinirlarimi ihlal
etmeden Ozgiir bir bicimde yasayabilir (Saylan, 1995: 17). Diisiinen ve kendisi i¢in iyi

olan1 kesfeden birey son tahlilde toplumun genel iyisine de katkida bulunmus olacaktir.
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2.1.1.4. Esitlik

Liberal diisiincenin temeli sayilan bireycilik en azindan bireylerin ahlaki deger
anlaminda bir esitlige sahip olmas1 gerektigini savunur. Bu esitlik kanun 6niinde esitligi
ve siyasi esitligi icerir. Yani hukuk aleminde haklara ve borglara chil olmak ve herkesin
oy kullanma hakkina sahip olmasi ile birlikte her oyun ayni degerde olmasi anlaminda
bir esitliktir. Fakat her birey i¢inde ayn1 yetenegi ve ¢aligma istegini barindirmadigindan
dolay1 “sosyal esitlik ya da gelir esitligi’’ dogru degildir, dogru olan firsat esitligidir
(Heywood, 2012: 73). Firsat esitligi bireylerin zenginlik, yetenek ve zeka olarak farkl
olsalar bile toplum igerisindeki yarisa esit sartlarda baslamasini gerektirir (Giil, 2006:
24).

Firsat esitliginin saglanmasi toplumsal mutabakata katki sunarak kaosun oniine
gecebilir. Bireyler esit firsatlara sahip olduklar1 konusunda tatmin olursa bu kargasanin

yasanma olasilig1 da diismiis olacaktir.
2.1.1.5. Hosgorii

Insanlar dogalarmnin bir geregi olarak farkli karakterlere sahip olabilirler ve
dolayisiyla farkli kiiltiirel degerleri iglerinde barindirabilirler. Bu kiltiriin getirdigi
ozellikler diger kiiltiirel degerlere sahip olanlar1 rahatsiz edebilir, ama birlikte
yasamaktan dolay1 bireylerin bir birlerine tahammiil etmesi 6nemli bir gerekliliktir,
Liberalizm bunu “hosgorii’’ olarak tanmimlamistir. Heywood’a (Heywood, 2012: 73)
gore “’liberaller rakip fikirler ve ¢ikarlar arasinda dogal bir ahenk veya denge
olduguna ve dolayisiyla uzlasmaz geligki fikrinin genellikle gecerli olmadigina inanma
egilimindedirler. .

Bireysel ozgiirliiklerin gercek anlamda var olabilmesi i¢in hosgorii gerekli bir
sarttir (Giil, 2006: 31). Liberalizmin iginde barindirdig: sekiiler diistince farkli inanglara

saygili olmay1 6ngoriir ve bireylerin dini tercihlerine hosgorii ile yaklasir (Caha, 2012:

36-37).
2.1.1.6. Riza

“Liberal anlayista otorite ve sosyal iliskiler daima rizaya ve goniillii anlagsmaya
dayamr’’ Oncelikle secilen yoneticilerin ydnetilenlerin rizasina dayanmasi gerekir.
Buna bagl olarak temsil ve demokrasi anlayisinin Liberaller i¢in 6nemi ortaya ¢ikmis

oluyor (Heywood, 2012: 73).
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Gilintimiizdeki en kapsayici riza bigimi olan adil ve serbest secimler bireyin
demokrasi ¢ercevesinde yarisan parti ve adaylardan diledigini tercih edebilmesidir
(Caha, 2012: 55). Liberal diisiinceye gore devletin ekonomik hayattaki tek rolii
gilivenligi saglamaktir. Piyasa kosullar1 bireylerin karsilikli rizalar ile olusur ve devlet
buna miidahale edemez (Caha, 2012: 33). Diger taraftan devlet bireylerin dini
tercihlerine miidahale edemez ve bireyler kendileri i¢in uygun gordiikleri inanglari

kabul etmekte 6zgiirdiirler (Caha, 2012: 34).
2.1.1.7. Anayasacilik

Anayasa, devletin yonetim kademeleri arasindaki yetki, sorumluluk ve islevleri
belirleyen bir kurallar toplamidir (Heywood, 2019: 61). Liberallere gore yonetimlerin
her zaman tiranliga doniisme ihtimali vardir. Bundan dolay1 sinirlt yonetimi savunurlar.
Yonetimi sinirlamanin ¢esitli yollart vardir; giicler ayriliginin olmasi ve yazili bir

anayasanin bulunmasi bunlardan ikisidir (Heywood, 2012: 73).

Devlet insanlara iyiligi dayatamaz ama yasal diizenlemelerle onlarin sorumluluk
alanlarin1 belirleyebilir (Heywood, 2019: 77). Anayasacilikta kuvvetler ayriligi
kuvvetin cografi dagitim1 ve kuvvetlerin dengelenmesini saglar, ayni zamanda

anayasacilik bireysel haklar1 teminat altina alir (Yayla, 2000: 42).
2.1.1.8. Piyasa Ekonomisi

Adam Smith tarafindan 18. Yiizyil ortaya atilan ve bireylerin serbest piyasa
kosullar1 sayesinde kendileri i¢in en iyi olanmi tercih edecegini savunan bir anlayistir

(King, 1987: 71).

Liberal diisiincenin temsilcilerinden Mises Piyasa Ekonomisine ¢ok dnem verir.
Ciinkii ona gore gergek Ozgiirliik ancak ekonomik 6zgiirliik ile saglanabilir. Ekonomik
Ozgiirligli garanti edecek olan da Piyasa Ekonomisidir. Piyasa Ekonomisinin bireye
sagladigr ilk ve en Onemli Ozgiirlik ise rekabet Ozgiirligiidiir. Mises gore Piyasa
Ekonomisi olmadiginda bahsedilen anlamda bir 6zgiirliikte olmayacaktir (Yayla, 2000:
185-186). Piyasa Ekonomisi fikri agiklamalardan anlasilacagi iizere Dbireyin
Ozgiirliginii saglamaya yonelik bir disiincedir ve bu amagla devletin etki alani

sinirlandirilmak istenmistir.
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2.1.1.9. Sinirli Devlet

Liberal diisiincede birey kendisi i¢in vardir. Referans noktasi bizzat bireyin
kendisidir. Devlet ise bireyin haklarini1 ve 6zgiirliiklerini korumak igin vardir. Yani
devletin rolii “gece bek¢isi” olmak ile sinirhidir. Ondan beklenen bu gorevini yerine

getirmesi ve bu siirlarin disina ¢ikmamasidir (Karagoz, 2002: 277).

Liberal diislinceyi savunanlar kisi haklarinin devlet tarafindan genisletilmesine
kars1 ¢ikarlar. Clinkii onlara gore boyle bir girisim devletin roliinii artirarak bireysel
ozgiirliikleri sinirlayacaktir (King, 1987: 9). Birey kendi haklarin1 kendisi gelistirebilir,
bunun icin devlet miidahalesine gerek yoktur, aksine devlet miidahalesi haklarin
giivenligine bir tehdit olacaktir. Sinirli olmas1 gereken devlet sadece kendi sinirlarinda

kalmal1 ve bunun disina asla ¢ikmamamladir.
2.1.2. Sosyal Liberalizm: Liberalizm’e Yeni Bakig

Cagdas Liberalizm’in yeni bir yorumu olarak ele alabilecegimiz Sosyal
Liberalizm’i tanimlamak kolay bir durum degildir. Ciinkii Liberalizmin bu yeni halinin
John Locke ve Adam Smith gibi fikir babalari yoktur. Almanya ve Iskandinav
iilkelerindeki Sosyal demokratlar Marx’1 referans almaktadir. Ancak bunlar biiyiik

dlgiide revizyonisttirler ve bu bakimdan programlari Liberallere benzer (Ors, 2016: 89).

Sosyal Liberalizm bireyin 0Ozgiirligiinii temel almakla birlikte, Klasik
Liberalizm’den farkli olarak ‘gece bekgisi’ ve ‘birakin yapsinlarci’ ekonomi anlayisini
terk ederek karma bir ekonomik modeli benimsemistir. Onlara gore firsat esitligi ve
bireyin belirli bir yasam seviyesini saglamasi, onun Ozgiirliiklerini kullanabilmesi,
toplumsal hayata katilabilmesi ve kendini gerceklestirebilmesi i¢in gereklidir. Devlet
piyasa sisteminden kaynaklanan esitsizlikleri gidermek icin piyasaya miidahale

etmelidir (Giil, 2006: 4).

Sosyal Liberalizmin destekledigi Sosyal Refah Devleti, Avrupa’da oy hakkinin
genislemesi ile dogdugu savunulabilir. 1867-1885 yillar1 arasinda ingiltere’de oy hakk1
hemen hemen biitiin yetiskin erkeklere tanindi. Bunun sonucu olarak is¢i sinifi da
politik bir varlik olarak kabul gormiis oldu. Is¢i smifinin temsilcileri Sosyal Refah
Devleti fikrinin gelismesine katki sunduklar1 gibi 20. Yiizyilda Sosyal Refah
Liberalizmi’nin de giiclenmesini sagladilar. Sosyal Refah Liberalizmini savunanlara

gore de bireysel Ozgiirlik onemliydi, ancak yonetimde son tahlilde gerekliydi ve
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kotiiliigiin kaynagi degildi. Aksine i1yi bir yonetim firsat esitliginin saglanmasina katki

sunabilir ve bu da bireysel 6zgiirliikleri daha da gelistirebilirdi (Ors, 2016: 89).

Refah Devleti uygulamalar1 kapsaminda 20. Yiizyil’da Batili iilkelerde ve bircok
gelismekte olan llkede devlet piyasaya asirt miidahalede bulunmus ve bu yolla
yoksullugu, hastaligi, cehaleti ortadan kaldirmayi hedeflemistir. Eger 19. Yiizyilin
slogan1 minimal devlet ise 20. Yiizyiln slogani Refah Devleti’dir. Ilging bir sekilde
refah kavraminin savunuculugunu c¢ok degisik ideolojik bloklar yapabilmistir.
Liberaller, Sosyalistler, Muhafazakarlar, Feministler hatta bazen Fasistler bile bu fikri
savunabilmistir. Modern Liberaller refah kavramin firsat esitligi temelinde ele alirlar.
Onlara gore devletin gdrevi yasam kosullar1 tarafindan avantajlari ellerinden alinan
gruplara firsatlar sunarak digerleri ile aralarinda olan ugurumu ortadan kaldirmaktir

(Heywood, 2019: 77-80).

Liberalizmin bu formuna gore Refah Devleti diisiincesi asir1 bir devlet
miidahaleciligini benimsemis ve devlete altindan kalkamayacagi sorumluluklar
yiiklemistir. Bunun disinda issizlik, saglik, egitim, yoksulluk vb. alanlarda gelistirilen
politikalar sadece orta smifi hedef almaktadir (Giil, 2006: 20), yani biitiin toplumu
kucaklama &zelligine sahip degildir. Diger taraftan Sosyal Liberalizm *’kendiliginden
diizen’’ fikrini savunur. Hayek buradan hareketle kurgulayici akla siddetle karsi ¢ikarak
toplumun kendiliginden ve kademe kademe degismesi gerektigi fikrini savunur. Bu
diizende tavandan (devletten) indirilen etki yerine tabandan (halktan) tepki ile degisimin

gerceklesmesi gerektigi fikri savunulur (Caha, 2012: 62).
2.1.3. Neo-Liberalizm: Liberalizmi Yeniden Diisiinmek

1947 yilinda Isvigre’de Mont Pelerin Toplumu’nun faaliyete baslamasiyla ortaya
ciktigi kabul edilen (Kozanogli-Giir-Ozden, 2008: 13) Neo-Liberalizm, 1980’li
yillardan itibaren diinyay1 etkisi altina alan Yeni Sag ideolojisinin en Onemli
sacayaklarindan biridir. Neo-Liberalizmin bir boyutu ‘ekonominin ve sermayenin
kiiresellesmesi’, ‘yenidiinya diizeni ile biitlinlesme’ ve ‘Ozellestirme’ gibi ekonomik
sOylemler olustururken, diger bir boyutunu ‘devletin ekonomik alandan ¢ekilmesi’,
‘serbest piyasa sisteminin kurulmasi’ ve ‘sivil toplumculuk’ ve ya ‘yerel topluluklara

doniis’ gibi politik sdylemler olusturmaktadir (Giil, 2006: 1).

Neo-Liberaller kapitalist girisimciligi bazilarinin belirttigi gibi modern diinyanin
sorunlarinin kaynagi olarak gormezler. Aksine iyi olan her seyin temeli sayarlar.
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Rekabet¢i bir piyasa sistemi ekonomik verimliligi en iist seviyeye ¢ikardigi gibi bireysel
Ozgiirlik ve toplumsal dayanigmaya teminat olur. Geleneksel Muhafazakarligin tersine
ekonomik bireyciligi savunur ve bunu demokrasinin basarisinin anahtar1 olarak kabul
eder. Neo-Liberallere gore toplumsal diizenin kaynagi ne gelenekte ne de devlet ya da
baskas1 tarafindan yapilan rasyonel hesaplama ve planlamadadir. Toplum belli bir
oranda organik niteliklere sahiptir, bu 6zellik kendi etkileriyle hareket eden birgok birey
arasinda kendiliginden olusan amaglanmamis koordinasyonlardan gelmektedir. Iyi
isleyen piyasalar kendiliginden toplumsal diizenin birincil 6rnegi ve ana dayanagidir

(Giddens, 2009: 39-40).

Neo-Liberallerin tartismalarmin odak noktasinda serbest piyasa vardir. Bunun
temeli Adam Smith’e dayanir ve ‘goriinmez el’ mekanizmasiyla kendi ¢ikarmi
maksimize eden bireyin toplumun c¢ikarin1 da ¢ogaltacagini savunurlar. Fakat Neo-
Liberaller Hayek ile birlikte ‘goriinmez el ’in yerine ‘katalaksi’ kavramini koyarlar,
bunun anlami ise ‘kendiliginden olusan diizendir’(Gtil, 2006: 124-125). Kisaca ekonomi
temelli bir diislince sistemi olan Neo-Liberalizmin amaci sermayenin serbest dolagimini

temin ederek kar oranlarinin maksimizelesmesini saglamaktir (Tascier, 2019: 19-20).

Keynesyen politikalarin krize girmesiyle ortaya ¢iktigi kabul edilen (Tascier,
2019: 58) Neo-Liberalizm ilk olarak Amerika ve Ingiltere’de etkili olmaya baglamistir.
Ik etki alanmin bu iki iilke olmasmin sebebi de burada serbest piyasa ekonomisi
ilkelerinin 19. yilizyilda ¢ok saglam bir bicimde yerlesmis olmasindan ileri gelmektedir.
Hem Reaganizm hem de Thatcherizm serbest piyasa kosullari ile Muhafazakar toplum
fikrini harmanlamayi amaclamig ve Yeni Sag olarak bilinen ideolojik bir proje

kurgulanmistir (Heywood, 2019: 73).
2.1.3.1. Avusturya Okulu

Bilinen en 6nemli temsilcisi Friedrick Hayek olan Avusturya Okulu yoéntemsel
olarak Klasik Ekonomi teorisinden farklidir. Klasik Okul’daki pozitivizmin yerini
Avusturya Okulu’nda ydntemsel bireycilik almistir. Avusturya Okulu’nun kurucu
babasi kabul edilen Carl Menger ‘in “klasik emek deger teorisine yaptigi yontemsel

elestirive ve gelistirdigi marjinal fayda® ilkesini esas alan oznel deger teorisine

3 Bir mal veya hizmetin tiiketilmesi tiiketicisine fayda saglar. Marjinal fayda her ilave
birim mal veya hizmetin tiiketimiyle bu fayda miktarinda yasanan degismedir.
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dayanir’’. Menger’ gore bir malin degerini belirleyen iiretim maliyeti degil tiiketicinin

maldan aldig1 zevk ve sagladigi faydadir (Atilgan-Aytekin, 2012: 424-425).

Bu Okul’un temsilcileri Piyasa Ekonomisi ilkelerinin tim sosyal sorunlara
uygulanmas1 gerektigini savunurlar. Ayrica sosyal planlama ve sosyal miihendislige
mesafeli olduklarini belirterek bireyin isteklerinin bir dncelik sirasi olmadigini, ayni
anda catisan birden fazla amaca sahip olabileceklerini belirtirler. Marjinal bir
yaklagimla toplumsal diizen ig¢in Sosyalizmin etik olarak tercih edilebilir oldugunu
ancak bunun hatali bir tercih olacagini savunurlar. Rasyonel bir varlik olarak kabul
ettikleri bireyin isteklerini tatmin etmesine biiylik Onem verirler. Devlet
miidahalelerinin mesru olmadigini, diizeni akiler bireylerin eylemlerinin saglayacagin

belirtirler (Giil, 2006: 46-51).
2.1.3.1.1. Friedrich Hayek ve Diisiincesi

Hayek Avusturya Okulu’nun yontemsel bireyciligini benimsemistir. Hayek
Aydinlanma Felsefesi tarafindan gelistirilen ve biiylik harf ile yazilan (evrensel akli
temsil etmesinden dolay1) akli reddeder. Ona gore akil kiiciik “’a’’ ile yazilir; ¢iinkii
oznel ve gorelidir. Kisilerin kararlar1 ve tercihleri onlarin rasyonalitesinin bir
sonucudur. Kisilerin sahip olduklar1 bu rasyonalite evrensel ilkeler tarafindan
belirlenmez, onlarin 6znel bilgi ve inanglart tarafindan belirlenir (Atilgan-Aytekin,

2012: 424-425).

Hayek’in Liberalizm anlayisi, “‘icinde yasadigi sistemin biitiin bilgisine sahip
olan, davranisinin sonuglarini 6ngorebilen ve o yonde davranan evrensel rasyonel birey
anlayisini benimsemez’’ (Hayek, 2009: 8). Hayek’e gore 20. Yiizyilin en biiyiik hatasi
Refah Devleti’nin toplumsal adalet programidir, ¢iinkii bu program kaynaklarin
dagitiminm1 toplumun zararina olacak bir sekilde yiiriitmiistiir (Gil, 2006: 55). Hayek
Muhafazakarlik ile Liberalizm arasinda koprii kuran bir diisiiniir olarak bilinir. Toplum,
degisim, Ozgiirlik gibi konularda Muhafazakarlarla aynmi ¢izgide yer aldigi goriiliir
(Caha, 2012: 127-128).

Hayek Yeni Sag diisiince konusunda onemli g¢alismalar yapmis ve Onemli
katkilar sunmustur. Devletin piyasa aksakliklarina miidahale ederek kiiciik
diizenlemeler yapabilecegini ancak bunun sinirl kalmasi gerektigini savunur. Ona gore
devletin fazla miidahalesi bireyin ozgirliigiinii kisitlar. Oysa ozgiirlik Yeni Sag
diisiincenin 6ziidiir ve korunmalidir (King, 1987: 14).
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2.1.3.1.2. Michael Oakeshott ve Diisiincesi

Oakeshott’un diisiinsel durusunun siyasette akilcihigin elestirisi tizerine kurulu
oldugunu sodylemek yanlis olmayacaktir. Bu baglamda “Siyasette Akilcilik” isimli
kitabinda “‘insanlarin toplumsal yasami onceleyen bir rasyonalitesinin olmayacagini ve
aklin eylemin bir tirtinii oldugunu’’ One siirer. Oakeshott “’akildan ¢ok, insamin ahlaki
dogasimin altim cizer’’. Uzerinde toplumsal uzlast saglanmis ve herkes tarafindan
kabul gormiis olan ahlak toplumsal yasami sekillendirir. *’Kurallara ve onun temsil
ettigi siyasi otoriteye baglhlik rasyonel degil ahlaki bir se¢imdir.”’(Atilgan ve Aytekin,
2012: 426).

Rasyonelligin siyasete girmesi ile birlikte siyasi ideolojilerin sekillendigini dile
getiren Oakeshott, bu ideolojilerin *’Ideal amaglar pesinde mevcut ve tamdik kurumlar
radikal bicimde degistirip ‘iyi’ hiikiimetler kurmaya ¢alisarak geri doniilemez yanlislar
yvapacaklart uyarisint  yapar.”’” Ona gore Muhafazakarlik bir ideoloji degildir.
Muhafazakarlik bir konumlanmadir, ideolojiler de pozitivizmin ve onu takip eden

Aydinlanma geleneginin iiriiniidiir (Atilgan ve Aytekin, 2012: 426).

Oakeshott’a goére Muhafazakarlik “’asina olunani bilinmeyene, denenmigi
denenmemise, gercegi gizeme, mevcudu miimkiine, simirlyr simirsiza, yakini uzaga,
kafiyi ¢ok olana, elverisliyi miikemmele ve su anki giiliisii hayali neseye tercih
etmektir.”’(Oakeshott, 2004: 55-78). Oakeshott’un tarif ettigi Muhafazakarlik
kapitalizmi alternatiflerine tercih eder. Yeni Sag agisindan bu tercih hi¢ bir deger yargisi
tasimaz, clinkii “'Yeni Sag anlayista kapitalizm bir amag degil, herkesin kendi ¢ikarin
kollayabilecegi bir aracgtir.”’ Politik tutumunun felsefi kokenlerinin farkli olmasina
ragmen gorisleri Burke’nin goriislerine benzerlikler gosterir. Kuskucu ve akilcilik
karsiti bir diisliniir olmasina bagli olarak insanlarin refah seviyesinin bilingli

politikalarla artirilamayacagini savunur (Baryy, 1989: 107).

Refah Devleti bireylere adalet sistemi i¢inde yapmak istemediklerini yaptirdigi
icin totaliter nitelikler tagir (Barry, 1989: 110). Oakeshott klasik muhafazakarlarin
otoriteye atfettikleri Onemi bireye tahvil etmistir. Ona gore devlet sadece kural
koymakla miikelleftir ve bireylere inang dayatamaz. Yeni Muhafazakarlik minimal
devlet anlayisindan hareketle pazar ekonomisi, 6zgiirliikkler ve sivil toplum konularinda

liberal diisiinceye yakinlagsmistir (Caha, 2012: 129).
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2.1.4. Chicago Okulu

1930 yilindan sonra ekonomi alaninda 6ncii kabul edilen bu okul ekonomik
analizleri temel alarak pozitivist gelenege bagl kalmigtir. Okulun en dnemli temsilcisi
olan Friedman basta olmak iizere, okulun c¢alismalarinin merkezinde “bireyin
ozguirltigi” vardir. Bu 6zgiirliigiin onciisii ise ekonomik 6zgiirliiktiir. Ciinkii Friedman’a
gore ekonomik Ozglirliik olmadan diger 6zgiirlilkler miimkiin olamaz. Buna miiteakip
gelisen politik 6zgiirliik ise serbest piyasa ve kapitalist kurumlarin gelismesi ile olusur.
Kapitalizm ve 6zel miilkiyetin varli§i devletin merkezi giiciinii denetlemis olur. Fakat
devlet mutlak 06zgiirliik imkansiz oldugu icin c¢atisan Ozgiirliikleri diizenlemek igin

gereklidir (Giil, 2006: 55-57).

Bu okula gore insanlarin ¢ogunun ortak amaci refah ve hiirriyet seviyelerini
artirmaktir. Onlar1 bu amaglarina ulagsmasin1 saglayan ise serbest piyasa kurallarim
diizenleyen Liberal kurumlar ve smurli devlettir (Barry, 1989: 30). Temelde Klasik
Liberalizm’in “gece bekgisi devlet” anlayisini benimseyen okulun temsilcilerine gore
devlet para arziyla oynayarak ekonomik istikrar1 saglama yetenegine sahiptir. Ancak

devletin etkinligi konusunda dikkatli olunmalidir (Giil, 2006: 59).
2.1.5. Virginia Politik Iktisat Okulu: Kamu Tercihi

Rasyonel tercih okulu, Virginia okulu ya da politik piyasa okulu olarak
tammmlanan bu okul, “kamu sektoriinde karar alma siireclerinin analizi ve mikro
ekonomik teorinin bu stirecteki politik ve biirokratik eylem ve davraniglara uygulanmasi
tizerine kuruludur. Tiim se¢gmenler ya da karar vericiler-politikaci ve biirokratlar gibi-

kisisel ¢ikarlarint maksimize etmeye ¢alisan bireyler olarak algilanir’ (Giil, 2006: 39).

Liberal gelenege bagli olan ve ekonomik uygulamay: ifade eden bu yaklasim
siyasi davranislarin analizi i¢in ¢esitli teknikler icerir. Onlara gore siyasi aktorlerin
oylarim1 maksimize etme cabalar1 kamu harcamalarini artirarak biitceye yiik getirir.
Devletin etki alanini genigleten bu uygulama serbest piyasa sistemine zarar verir. Piyasa
kosullar1 devletin miidahalesi olmadan rasyonel davranan piyasa aktorleri tarafindan
dengede tutulacaktir. Devletin miidahalesi gerekiyorsa kanunla simirlandiriimalidir

(King, 1987: 11-12).

Bir nevi bu goriise gore politik siire¢ bir alis-veris siirecidir. Klasik Liberalizme

benzer bir sekilde bireyi biitiin olgularin temeli sayar, toplumu anlamak i¢in dnce bireyi
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anlamak gerektigini savunur ve bireylerin tercihlerinin 6zel miilkiyeti, piyasa
ekonomisini, kapitalist diizeni olusturdugunu belirtir (Giil, 2006: 39). Bu diisiinceden
hareket eden bu okul kamu gorevlilerinin davraniglarint mercek altina almis ve daha
once geleneksel Liberallerinde destekledikleri sekilde kisisel ¢ikarlarini kamu yararinin
ontine koyduklar1 tespit edilmistir. Oysa bu durum Refah Devleti doneminde hig
sorgulanmamistt ve denetlenmemisti. Bu girisimleri kamu gorevlilerinin kanunlarla

siirlandirilmasi fikrini giindeme getirmistir (Barry, 1989: 31).
2.2. Yeni Muhafazakarhk

Yeni Sag diisiincenin Muhafazakarlik ile iligkili oldugu nokta sosyal ve ahlaki
degerlerdir. Bu degerler bati toplumunun ic¢inde bulundugu kosullardan dolay1
Muhafazakarligin Liberalizm ile birleserek bir kurtulus regetesi sunmasi amaciyla
kullanildi. Diger taraftan Muhafazakarligin icermeleri devlete otoritesini yeniden tesis

etme imkani saglayarak bir anlamda devlete itibarini iade edecekti (King, 1987: 16-17).

Yeni donemin ihtiyacina gore sekillendirilen Muhafazakar’ligin devletin
otoritesine yaklagimimni degistirmedigi goriilmektedir. Bunun disindaki yaklasimlar

cagin kosullarina gore yeniden gozden gegirilmistir.
2.2.1. Muhafazakarlik: Gelenegi Koruma Tutkusu

Muhafazakarlik Fransiz Devrimi sonrasinda mevcut toplumsal kurumlara karst
baslatilan devrimci miidahalelere karsi bir tepki hareketi olarak ortaya ¢iktig1 diisiiniilse
de kokleri ¢cok daha eskiye, aydinlanma hareketine ve aristokrasinin egemenligine karsi
baslatilan siyasal ve felsefi tepkilere kadar uzanir. Ancak Fransiz Devriminin geleneksel
kurumlara acimasizca saldirmasi ile Muhafazakar hareket daha belirgin bir hareket
sergilemek zorunda kaldi ve sahneye ¢ikti. Muhafazakar diisiincenin 6ziinde “tepki”
hareketi olma 6zelligi vardir. Bu yonii ile “aksiyoner” degil “reaksiyoner” bir harekettir
(Yanardag, 2017: 17-18). Muhafazakarlik Sarica’nin (Sarica, 1980: 115-116) o6z

anlatimi ile “farihin olusumuna biz insanlar fazla karismamaliyiz” fikrine dayanir.

Muhafazakar gelenegin temel c¢izgisi Edmund Burke’ten bu yana radikal
degisimlerin ¢ogu bi¢imine ya da daha dogru bir ifade ile hemen hemen hepsine
siipheyle yaklagmistir. Fakat bu durum ortadayken 6zellikle Avrupa da ve bir nebzeye
kadar da diinya da bir siire sonra karsi ¢ikilan bu olgularin zamanla Muhafazakarlik
tarafindan kabul gordiigii tespit edilmistir (Giddens, 2009: 10).
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Edmund Burke Fransiz akilciligina karsi Ingiliz ampirizmini 6nerir ve Fransiz
burjuvasmin yerine Ingiliz burjuvasinin yéntemlerini koymaya calisir. Ona gére gelenek
ve kraliyet kurumu korunarak asama asama yani evrimci bir gelisim saglanmalidir
(Yanardag, 2017: 19). Piyasa ekonomisini savuna Burke devletin ekonomiye miidahale
etmesine kars1 c¢ikar. Burke fakirlik probleminin sivil dayanisma kurumlariyla
giderilmesin gerektigini savunur (Akkas, 2004: 149). Yani devletin sosyal yardimlar

yoluyla diisiik gelirli kisilere yardim yapmasini1 dogru bulmaz.

Burke devrimin aile kurumuna verdigi zarari bogsanma oranlar1 itizerinden
aciklar. Kadimin ozgiirlestirilmesi fikrinin aile birligini bozdugunu ve buna bagli olarak

bosanma oranlarinin artigini belirtir (Yanardag, 2017: 20).

Muhafazakar olmak ilk anlami ile muhafaza etmeyi icerir. Fakat bugiin kendini
muhafazakar olarak addedenlerin ¢ogununun derdi bu degildir (Giddens, 2009: 28).
Nitekim Cagdas Muhafazakarligin en 6nemli 6zelligi laik bir nitelik tasimasidir. Oysa
Geleneksel Muhafazakarligin alametifarikasi din ile olan yakin iliskisi idi (Barry, 1989:
99).

Diger taraftan Muhafazakar gelenek etkili oldugu toplumlarin geleneklerine gére
degisikliklere ugrayabilmistir. Ornek olarak ingiltere’deki Muhafazakar ¢izgi degisime
kars1 ¢ikmaz, aksine “‘muhafaza ederek degismek’’ gibi bir sloganin savunuculugunu

yapar (Heywood, 2019: 92).

Zaman evreleri de Muhafazakar ideolojiyi zamanla degistirebilmistir. Ornegin
1970’li yillardan sonra Refah Devleti diisiincesinin olusturdugu endiselere kars1 daha
radikal bir doniisiim gegirerek Yeni Sag olarak adlandirilan bir bi¢im almistir. Bu yeni
bicimin savundugu serbest piyasa kosullar1 fikri Muhafazakarlar arasinda goris
ayriliklarina neden olmustur (Heywood, 2019: 93). Liberal diisliniirler gore ise
Muhafazakarlik soyut prensiplerden sakinarak genellemeler yapmaktan kaginir ve

Muhafazakarlik ¢ogunlukla bir tavir alma halini ifade eder (Barry, 1989: 97).

Pek c¢ok Kita Avrupasi iilkesinde Muhafazakarlik akla Katolikligin politik
etkisini getirmektedir. “Amerikan Muhafazakarligi” ise daha ¢ok siddetle kapitalizm
yanlisi bir durus sergiler (Giddens, 2009: 29). Giddens’in (Giddens, 2009: 30) de dile
getirdigi gibi Eski ya da Geleneksel Muhafazakarlik hiyerarsiyi, aristokrasiyi,
toplumsalligin ya da devletin birey karsisindaki dnceligini ve kutsal olanin agirt 6nemini

temsil etmistir.

35



“Muhafazakar diistiniirler bireycilige, esitlik, ozgiirliik ve halk egemenligi
ilkelerine karst ¢ikar. Soyut haklara ve sozlesmeye dayali, rasyonel toplum tasavvuruna,
soyut miikemmeliyetgilige karsi Ortacag koklerini, bu donemde var olmus ‘kadim
toplumsal diizeni’, kurumlari, yasantiy1, hukuku ve felsefeyi, esas olarak da toprak, aile,
swmif, din ve loncaya dayanan orgiitlenmesiyle devrim éncesi donemi ve eski rejimi
savunur.”’ (Ors, 2016: 122). Italya ve Almanya’da Hristiyan Demokratlar, Japonya’da
Liberal Demokratlar, ABD’de Cumhuriyetciler Muhafazakar diisiincenin siyasi

temsilciligini yapmaktadir.

Muhafazakarlik, modernite sonrast olusan toplumsal, kiiltiirel ve siyasal
degisime ya da tahribata karsi ortaya ¢ikan bir tepki hareketidir (Ors, 2016: 126).
Nitekim Fransiz Devrimi sonrast hizli bir ekonomik ve siyasi degisme yasanmis,
toplumlar hizli bir doniigiim siirecine girmistir. Muhafazakarlik aileyi toplumun temel
dinamigi olarak gormiis ve onu korumaya calismistir. Gegmis Muhafazakarlik igin
0zlem duyulan bir zaman dilimidir ve Winston Churchill bunu “ge¢miste yasamak
isterdim’’ seklinde tarif eder (Ors, 2016: 128).

Muhafazakar diisiince igin sosyal diizen, siireklilik ve istikrar ekonomik
faktorlerden daha once gelir (Barry, 1989: 29). Muhafazakar diisiinceye sahip birey
giivenlik arayis1 i¢indedir. Topluma ait olmayi, toplumsal diizeni ve disiplini arzular.

Aile, milli baglar ve milli kimligi korumay1 esas alir (Yilmaz, 2001: 92).

Muhafazakarlik mutlak bir sekilde degisime karsi degildir. Ancak eger degisim
kacinilmaz ise bu denetlenebilir ve kontrol edilebilir olmalidir (Yanardag, 2017: 23).
Muhafazakarligin bu olumlu yaklasimi Yeni Muhafazakarlik fikrinin ortaya ¢ikmasina
olanak tanmmistir. Muhafazakarhigin dine aragsal yaklasimi ve modernitenin

kazanimlarina sahip olmasi onu milliyetgilige yaklastirir (Yanardag, 2017: 37-38).
2.2.1.1. Gelenek

Otorite, sadakat ve gelenek kavramlarmin hepsi Muhafazakarlik icin hayati
oneme sahiptir. Ancak Muhafazakarligin en temel diisiincesi gelenektir. Gelenek
olmadan Muhafazakarligin diger kavramlarindan bahsetmek anlamsiz olacaktir
(Giddens, 2009: 50).

Muhafazakar diisiincenin siirekli gelenegi savunmasimin altinda dine olan

baglilik yatar. Bu diisiinceyi savunanlara gore gelenekler tanri vergisi olduklari igin
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dikkate alinmay1 hak ederler (Heywood, 2019: 95). Hayek’e gore de davraniglarimizin
tim sonuclarin1 dngdremeyecegimiz igin gelecegi de bilmemizin imkani yoktur.
Bundan dolay1 bizim i¢in en rasyonel davranig geleneksel uygulama ve kurallar takip

etmektir (Barry, 1989: 133-134).

Gelenegi teknik ya da wuzmanca bilgiden oldugu kadar adet ve ya
aliskanliklardan ayiran, “torensel ya da ilham edilmis” bir gercek fikrini varsaymasidir.
Bir seyi geleneksel yapan uygulamada yer edinmis olmasi degil, belki torensel
hareketlerin onun gercekligini belirlemesidir. Geleneklerin her zaman koruyuculari

olmustur: Rahipler, bilge kisiler, yaslilar, kabile biiytikleri gibi (Giddens, 2009: 52).

Nerdeyse Cagdas Muhafazakarlarin tamaminin Muhafazakarligin atasi olarak
kabul ettikleri Edmund Burke’ye gore miisterek akil kisisel akildan {istiin oldugu gibi
yerlesik goriislerde asir1 akilciliktan istiindiir. Tecriibenin degerini 6verek bir devlet
insa etmenin veya yenilemenin pesin hiikiimlerle degil gegmis degerlerle olabilecegini
belirtir (Barry, 1989: 105-106). Yine diger bir Muhafazakar diisiiniir olan David Hume
aydinlanma diisiincesinin her seyin kaynagi kabul ettigi aklin yetine tecriibeyi koyar ve

gelenegin 6nemini vurgular (Caha, 2012: 120).

Dolayisiyla Muhafazakar diisiince i¢in temel olusturan gelenek biitiin diisliniirler
tarafindan savunulmus ve desteklenmistir. Gelenegi koruma fikri Muhafazakarlik i¢in
cekirdek gorevi gormektedir. Gelenegin kazanimlarinin korunmasi ve uygun sartlarda

gelistirilmesi gerektigi fikri savunulur.
2.2.1.2. Hiyerarsi

Hiyerarsik bir toplumsal yapi geleneksel olarak Muhafazakar Diisiince’de
mevcuttur. Dogal olarak biitiin insanlar ayni1 yeteneklere sahip olarak dogmazlar.
Insanlarin sahip olduklar1 bu farkli yetenekler onlarm toplumun hangi katmaninda yer

alacaklarini belirler (Heywood, 2019: 102).

“Muhafazakar yaklasimda sosyal konum ve statiilerin derecelendirilmesi,
organik bir toplumda dogal ve ka¢inilmazdir.’” Hiyerarsinin varligi esitlikle ¢catismasina
neden olmaz, ¢linkii toplumdaki bireylerin birbirlerine kars1 sorumluluklar1 ve buna

bagli olarak ddevleri vardir (Heywood, 2012: 77).

Herkesin sorumluluklarimin ve odevlerinin farkinda olmasi toplunda diizeni

saglar, Muhafazakarlara gore ‘“‘toplumda sadece servete dayanmayan dogal bir
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hiyerarsi vardwr ve bunun devamli hiikiimet miidahaleleriyle bozulmasi, hiyerarsinin

sagladigi toplum i¢in gerekli istikrart bozar.”’ (Barry, 1989: 102).
2.2.1.3. Otorite

Muhafazakar diisiincenin biiyiikk bir ¢ogunlugunda devlete saygi duyulur.
Merkezi bir giic ve otorite olmadan istikrarli bir toplumsal ortamin saglanmasi zor
olabilir (Barry, 1989: 103) ve Muhafazakar diisiiniirlere gore otorite bireye rehberlik
yaptig1 ve destek sagladigi i¢in onemlidir, tipki ebeveynlerin ¢ocuklar: {izerinde sahip
oldugu otorite gibi idarenin vatandas iizerindeki otoritesi de vatandasin ¢ikarinadir

(Heywood, 2012: 77).

“Otorite ‘asagidan’ gelmez, gelemez: ¢ocuklarin, hi¢bir sekilde yonetilmeye
riza gosterdikleri soylenemez’’. Okulda otoriteyi uygulayacak olan dgretmen, igyerinde
ise patrondur. Muhafazakar insanlarin toplumdaki rollerinin farkinda oldugu varsayilir
ve otorite sadece onlara rehberlik ederek diizensizligi 6nlemeye ¢alisir (Heywood, 2019:
103).

Muhafazakar diisiincenin kurucusu Burke’ye gore toplumu ve otoriteyi bireyler
olusturmazlar. Aksine toplum bireyi sekillendirerek bireyi ve otoriteyi olusturur (Caha,
2012: 120). Devleti temsil eden siyasi otorite toplumsal hiyerarsideki en (ist
mekanizmadir. Toplumu insanin bedeni olarak kabul edersek otorite bu bedenin beyni
olur. Otorite olmadan toplumda diizen ve huzuru saglamak olanakli degildir (Caha,
2012: 124). Nitekim Muhafazakar gelenege gore insan kusurlu bir varliktir, buna bagl
olarak yalnizlik ve istikrarsizliktan korkar. Toplum da sucu iiretecek olan yegane
mekanizma yine bireyin kendisidir (Heywood, 2019: 96-97). Biitiin bu katiiliikleri

Onleyecek olan toplumsal mekanizmadir.
2.2.2. Yeni Muhafazakarlik: Muhafazakarlik’t Yeniden Diisiinmek

Irving Kristol’un savundugu Yeni Muhafazakarligin bir¢cok ozelligi vardir.
Sosyalizmin bir¢ok bigimine karsi durur, fakat Amerikan teorisine ait Liberalizm ile de
mesafelidir. Geleneksel Muhafazakarligin aksine, romantizme karsidir. Atalarin izlerini
klasik ¢aga kadar takip eder (Giddens, 2009: 37). Muhafazakarlikla benzesen tarafi
aksiyoner degil reaksiyoner olmasidir. Sosyalist sistemin baskisi ile Batili {ilkelerde
baslayan halk¢1 ve toplumcu kazanimlara karsi gelismis ve giliclenmistir (Yanardag,

2017: 39).
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Yeni Muhafazakarlar ekonomik biiyiimeye 6nem verirler, bunu amag¢ olarak
gormezler, aksine modern toplumda toplumsal ve politik istikrar i¢in arzu ederler.
Kristol’e gore, Yeni Muhafazakarlar yalnizca vatansever degil ayni zamanda
milliyet¢idirler; vatanseverlik bir iilkenin ge¢misine bagliliktan gelir, milliyetcilik ise
onun gelecegi i¢in umut vadeder. Aile ve dinin esas rolii, diizgilin bir toplumun zorunlu

dayanaklar1 olmalarindandir (Giddens, 2009: 38).

Protestan ahlakin kapitalizmin bir destekleyicisi ya da en azindan tamamlayici
bir pargasi oldugu gercegi goz ardi edilemez bir durumdur. Protestanlik kapitalizme
sadece ahlaki smirlar ¢izmekle kalmaz ayni1 zamanda servetin keyfi dagitimina karsi
cikarak adil dagitimi destekler. Ancak Yeni Muhafazakarlara gore Protestan Ahlak ile
kapitalizm arasindaki bu bag koptugu icin kontrol mekanizmasi da ortadan kalkmigtir

(Barry, 1989: 168-169).

Liberal asiriliklara tepki olarak dogan Yeni Muhafazakarlar ya da daha dogru bir
ifade ile eski Liberaller, Liberal sosyal amaglar1 kabul ederken, bu amaglara ulagmak
icin kullanilan araglar1 kabul etmezler. Ornegin devletin asir1 biiyiimesine karsidirlar
(Barry, 1989: 165). Hatta “Sosyal Devlet” anlayisin1 kapitalizmin biinyesine sizmis bir
“kurt” olarak goriirler. Onlara gore bu “kurt”tan bir an once kurtulmak gerekir
(Yanardag, 2017: 40). Aksi takdirde biitiin biinyeye bulasan kurt sisteme zarar vererek
onu yok edecektir.

Nisbet’e gore de “Yeni Muhafazakar ‘devrim’in saldirisina ugramus
Liberaldir’’, sadece Sovyet Komiinizmine kars1 degil, Yeni Sol ve Klasik Liberalizmin
ilkelerine, Refah Devletinin uygulamalarma diismanlik icermektedir (Ors, 2016: 151).
Habermas’a gore Eski Muhafazakarlik modernizm Oncesi yasam bigimine bir 6zlem
duyarken, Yeni Muhafazakarlik modernizmin ekonomik ve teknolojik &zelliklerini
kabul ederken modernizmin kiiltlirii bozucu etkilerini ise en aza indirmeyi amaglamistir

(Ors, 2016: 153).

11 Eylil saldirilar1 Yeni Muhafazakarlik agisindan onemli bir doniim noktasi
olarak kabul edilmektedir. Bu tarihten sonra diinya genelinde ‘terdrist’ tehditlere karsi
korumact politikalar savunuldu ve i¢ siyasal ve toplumsal yasamda ozgiirliiklerin
ortadan kaldirilmasi operasyonu bizzat Yeni Muhafazakar kadrolar eliyle yiiriitiildii.
2000’11 yillarda uluslararasi iligkilerde zor kullanma artti, darbe diizenleme, rejimleri

degistirme ¢abalar1 ve agik isgaller yasandi. “’Yeni Muhafazakarlarin tasiyicist oldugu
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bu siyasal ¢izgi yalnizca kiiltiirel ve siyasal araglart degil, askeri araglari da kullanan

‘imparatorluk¢u’ siyaset olarak adlandiriliyor’” (Ors, 2016: 156).

Yeni Muhafazakarligin bu Amerikan versiyonuna “Neo-Conlar” denilmektedir.
Bunlar ¢ogunlukla okumay1, tartismay1 ve diisiinmeyi seven Yahudilerdir. Entelektiiel
Ozellikleri ve ifade kabiliyetleri onlar1 Eski Muhafazakarlardan ayiran temel
ozellikleridir (Yanardag, 2017: 84).

Yeni Muhafazakar diisiincenin temsilcilerinden James Q. Wilson’a goére ideoloji
diinyay1 sistematik goriislerle agiklamaya calisir, oysa Yeni Muhafazakarlik boyle bir
durum arz etmektedir ve Muhafazakarlik ile Liberalizmin eklemlenmis bir halidir (Giil,
2006: 81). Oncesinde degisime karsi olan Muhafazakarlar zamanla sanayilesmeyi
reddetmenin toplumu geri birakacagimi savunmaya baglamislar ve serbest piyasada
segme Ozgiirliigii ile miilkiyet arasindaki iliskiyi bir biitiin olarak ele almislardir. Esitligi
kabul ederler ve gii¢lii devleti savunurlar. Onlara gore devlet 6zel ve ekonomik alandan

uzak durmali ama ahlak ve kamu diizeninin koruyucusu olmalidir (Gtil, 2006: 83-84).

3. YENI SAG VE KURESELLESME: DEVLET’IN VE SERMAYE’NIN
POZISYONUNU TARTISMAK

Soguk Savas sonrasinda diinyanin i¢ine girdigi yeni siyasi ve ekonomik durumu
tanimlamak i¢in kullanilan Kiiresellesme (Kesgin, 2011: 331) giiniimiizde de halen ayni
onemini korumaktadir. Globalize ya da Globalizasyon kelimeleri ile ortaya c¢ikan
Kiiresellesme kavrami 1980°li yillardan sonra Harvard, Stanford ve Columbia gibi
okullarda sikga dillendirilmis, ulusal sinirlar1 asan, cok boyutlu ve ag seklinde iligkileri
ifade etmektedir (Kesgin, 2011: 331). Bir anlamda Kiiresellesme cografyanin koydugu

sinirlara karsi baglamis sosyal bir siiregtir (Roudometof, 2011: 4).

Klise haline gelmis bir ifade ile artik hepimiz “’kiiresel bir kéyiin’’ sakinleriyiz
ama heniiz vatandasi haline gelmedik. Ulasim ve iletisim alaninda meydana gelen
gelismeler diinya iizerinde sermaye, mallar, hizmetler, isgiicli, fikir, bilgi, kiiltiirler,
suclar, modalar vb. birgok sey artik bu kiiresel kdyde mobil hale gelmis ve sinirsiz

dolagma imkan1 elde etmistir (Pierson, 2001: 261).

Kiiresellesme sadece, ekonomik bir tezahiir degildir hatta bir “’diinya sistemi’’
de degildir. Gergekte mekanin ve zamanin doniistiiriilmesiyle ilgilidir (Giddens, 2009:

12). Bu durumla baglantili olarak Kiiresellesme ayni zamanda tek bir siiregten de
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olusmaz, o birden fazla siireci kapsar; catigsmalar, parcalanmalar ve yeni katmanlasma
bicimleri doguran, genellikle celigkili bi¢cimlerde hareket eden karmasik siirecler
toplanmudir. Ornegin yerel milliyetciliklerin canlanmasi, yerel kimliklerin vurgulanmasi
kiiresellesmeye direnmenin sonuglarindandir (Giddens, 2009: 12). Heywood’a
(Heywwod, 2019: 41) gore de, Kiireselleseme tek bir boyutu olan bir siire¢ olmanin
Otesinde Ortlisen, i¢ ice gecen veya catisan bir siiregler toplamidir. Diinyadaki tiim
toplumlarin bir ag igine alinmasi anlamina gelen Kiiresellesmenin gelisim seyri

Liberalizm ile biiyiik bir paralellik gostermektedir.

Neo Liberaller’in ve Marxist’lerin kiiresellesmeyi yorumlama bigimleri farklidir.
Neo-Liberaller Kiresellesmenin iyi oldugunu sdyler ve bu siireci desteklerler. Onlara
gore Kiiresellesme sayesinde diinya tek bir Pazar haline gelebilmis ve ulasim,
haberlesme, iletisim kolaylasmistir. Kiiresel sermayenin diinyanin her yerine yayilmasi
ve serbest dolasimi1 Ulus Devlet’lerin etkisini azaltmistir. Ayn1 zamanda Kiiresellesen
tek sey sermaye degil emekte kiiresellesmistir ve serbest dolasimi baslamistir. Neo-
Liberallere gore bu siirecin basariyla devam etmesi i¢in yerel ekonomik ve siyasal
yapilar bu yonde diizenlenmelidir. Marxistler ise Kiiresellesmeyi kapitalizm ekseninde
ele alirlar ve bunun yeni bir emperyalist hareket oldugunu savunurlar. Onlara gore,
Kiiresellesme emegi somiirmekte ve Neo-Liberallerin savundugu gibi ulus devletleri
pasivize etmemekte aksine daha da gii¢lendirmektedir. Ciinkii pazara sinirlar koyan ve

anlagsmalar1 yapan ulus devletlerin ta kendisidir (Kesgin, 2011: 333).

Kiiresellesme  6zellikle Neo-Liberalizmin ~ temel  degerlerindendir.
Kiiresellesmenin fikri temelleri Neo-Liberaller tarafindan atilmistir ve Kiiresellesme

Neo-Liberalizm agisindan ¢ok arzu edilen bir durumdur (Tascier, 2019: 71).

“’Birbirine bagl etkenler olan yogun kiiresellesme ve giinliik yasamin doniisiimii
Keynesciligi etkisiz hale getirdi’’. Kiiresellesmenin az gelismis veya gelismekte olan
Ulker’e vaadi az gelismisligin bu mekanizma ile asilacagidir. Kiiresellesme ulusal
siirlarin toplumlart ayirmasina karst ¢ikar (Giiler, 2005: 17). Clinkii sermayenin tam
anlamiyla ulus Otesi bir nitelik kazanmasi Kiiresellesme ile miimkiin olabilmistir.
Diinyanin ucuz emek unsuru barindiran cografyalarina ABD, AB ve Japonya kaynakli

sermayenin akisi Kiiresellesme ile hiz kazanmistir (Kansu, 1997: 22).

Emperyalizmin giiniimiizde almig oldugu yeni bi¢imin adi olan Kiiresellesme

biitlin diinyay1 kapsayan ekonomik ve hukuki bir biitiinliik vaadiyle ortaya ¢ikmis olsa
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da temel hedefi her zaman belirli merkezi giig¢lerin ¢ikarlarimi korumak olmustur
(Kansu, 1997: 84). ©’ Postmodernizm kiiresellesme ile birlike biitiin iilkeleri kendilerini
‘diinya saatine ayarlama’ya davet etmektedir’’ (Giiler,2005: 27).

~ 3

Kiiresellesmenin fikri temellerini “Bati Uygarligi” atmistir. Bu yiizden
Kiiresellesme kabul ettirilmeye calisildigi gibi kendisini ortaya koyan ideolojilerden
bagimsiz degildir. Sonugcta insanlara dikte ettigi ¢esitli sartlar1 icinde barindirmaktadir

ve nihai hedefi bunu onlara kabul ettirmektir (Kesgin, 2011: 335).

Smith’> gore de ABD 19. Yiizyilin sonundan beri diinya lizerinde bir yayilma
politikas1 giitmektedir. Bu politikay1 da kiiresellesme pegesi altinda gergeklestirmeyi
hedeflemektedir. Oysa isin goriinen tarafi Amerikan giindelik hayatinin diinyaya
yayilmasidir (Kesgin, 2011: 338). Harris Smith’in bu iddiasin1 bir adim daha ileriye
gotiirerek Kiiresellesmenin Amerika’da asan ve onu da kapsayan bir siire¢ oldugunu

savunur (Kesgin, 2011: 338).

Kiiresellesme modern sonrasi ¢agin etkin bir olgusu olarak kapitalizmin gelisim
evresinin zirvesi ve hukuksal olarak olmasa da fiili olarak sinirlarin anlamini kaybettigi
bir siirectir. Sosyal bilimlerin her alaninda yaygin bir kullanima sahip olan kavram bir
durumdan ¢ok bir akim ya da bir zihniyetin adidir. Alman sosyolog Niklas Luhman’a
gore ‘modern toplum bir diinya toplumudur’ ve bu toplum biitlin toplumlarin iletisimsel
sisten yoluyla biitiinlestirilmesini saglar. Diinya toplumu kavramini ele alan bir diger
diistiniir olan Wallerstein’a gore ise Kiiresellesme kapitalist ticari iliskilerin is boliimii
yoluyla farklt mekanlarda bulunan ticari birimlerin temas kurmalar1 ve bunlarin yapisal
bir biitlinlik olusturmasi sonucu diinya sisteminin doniismesi halidir (Parlak, 2019:

274).

Kiiresellesme icinde iki temel Ogeyi barindirmaktadir. Bunlar teknoloji ve
kapitalizmdir. Teknolojinin tezahiirli olarak iletisim ve ulasim olanaklarinin gelismesi
onemli bir konudur ve bu iki olanagin gelismesi diinyanin tek pazar haline doniismesine
olanak sagladigi gibi uluslararasi isbirliginin kurulmasini da olanakli kilmaktadir. Adam
Smith genis pazarin ekonomik gelisme i¢in 6nemli oldugunu savunmustur. Buna

mukabil kapitalizm siirekli pazarini genisletmeye caligmistir (Kansu, 1997: 98).

Genel olarak Kiiresellesmenin ii¢ ana boyuttan olustugu sdylenebilir, bunlar
(Davutoglu, 2006: 210):
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o Teknolojik olanaklarim kullanim kapasitesi ve kullanim alani artik diinyanin
bir¢ok yerine yayilmistir.

o Uretim ve tiiketim aliskanliklar1 hizla de@ismis ve hayat tarzinin smirlart
belirli kaliplarla ¢izilmistir.

o Ekonomik, sosyal ve siyasal mekanizmalar tekellesmis ve bu sekilde

evrensellesme siirecine girmistir.

Kiiresellesme kavrami da her kavramda oldugu gibi destek gordiigii kadar
elestiri de gormiistiir. Ekonomik elestiriler yogun olmakla birlikte Habermas kiiltiirel bir
olgu olarak Kiiresellesmeyi elestirir ve ona gore kiiresellesme Bati kiiltiiriinii 6zelliklede
Amerikan kiiltiiriinii diinyaya yayma projesidir. Ayni tiikketim maddeleri ayni anda
diinyanin her yerinde pazarlanmakta ve ayni filimler, ayn1 giyim tarzlari, ayn1 yemekler
diinyanin her yerine sunulmaktadir (Habermas, 2002: 95). Kiiresellesme projesinin
baslangi¢ ideolojisi belki sadece iyi seylerin yani kapitalizm i¢in daha dogru bir sekilde
ifade edilirse sadece kar getiren seylerin kiiresellesecegi beklentisiydi. Ancak zamanla
uluslararasi terdrizm, go¢ hareketleri, salgin hastaliklar* ve daha bir¢ok problemli sey de

kiiresellesti ve Kiiresellesmeyi tehdit etmeye basladi.

Chomsky’ye gore, kiiresel sermaye sahip oldugu giice ragmen zaman zaman
devletlerin miidahalesine ihtiya¢ duymaktadir. Bu sekilde varliklarini koruyan ve devam
ettiren kiiresel sermaye devlet otoritesi olmadan varligin1 koruyamamaktadir (Kesgin,
2011: 341). ABD’nin yaptig1 bir¢ok siyasi ve askeri operasyonun nihai amaci bu

sermaye sahiplerini korumak ve 6nlerini agmaktir (Kesgin, 2011: 341-342).

Tek kutuplu bir yapinin arzulari dogrultusunda ilerleyen, kiiresel sermayenin
cikarlarimi koruyan siirecler toplami olan (Toziin, 2002: 157) Kiiresellesme soguk
savastan sonra ABD’nin 6nciiliigiinde ortaya atilmistir. Diinya {lizerinde iilkelerin ticaret
hukukunda 1990’11 ve 2000’li yillarda degisiklikler yaptirilmis, uluslararasi sermayenin
banka, iletisim ve haberlesme kanallarina yonelmesi saglanmis ve her donem borsa yolu
ile tlkelerin piyasalarina miidahale edilmistir (Kesgin, 2011: 344). Yeni Sag diisiince
devletlerin Kiiresellesmeye karsi kendilerini konumlandirdiklari Yeni bir yaklasim

olarak ortaya ¢ikmistir (Arslan, 2010: 24).

42019 yilinin sonunda Cin’de ortaya ¢ikan Covid-19(Korona Viriis) kisa siirede biitiin
diinyay1 esir aldu.
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4. YENI SAG’IN EYLEME GECME DINAMIKLERI
4.1. Ozellestirme

Neo-Liberal ideolojinin temel degerlerinden biri de, piyasa sisteminin devletten,
ozel miilkiyetin ise kamu miilkiyetinden daha {istiin oldugu goriisiidiir. Ozellestirme iki
sekilde uygulama bulma imkanina sahiptir. Bunlar, kamu miilkiyetinin 6zel sektore
tamamen satist ya da kamu ve ozel sektdriin hizmeti birlikte yiiriitmesidir. Ilk
uygulamasi kamunun miilkiyetinde olan imalat sanayi isletmelerinin, demir-gelik,
otomobil fabrikasi, petrol rafinerisinin 6zel sektore satisiyla baslayan 6zellestirme biitiin
diinyaya yayilmistir. Zamanla kamusal hizmetlerin, sosyal hizmetlerin 6zellestirilmesi
derken giinlimiizde artik savasin yiritiilmesi gibi hizmetlerin bile 06zellestirildigi

goriilmektedir (Kozanogli-Giir-Ozden, 2008: 67).

Liberallerin  temel amaglarindan biri  olan kamu ekonomilerinin
Ozellestirilmesinin amaci biitce agiklarini kapatmak degil kaynak tahsisinde piyasanin
roliinii artirmaktir. Biitge agiklarinin kapatilmasi i¢in kamu harcamalarinin kalic1 olarak

azaltilmasi gerekir (Barry, 1989: 157).

Yeni Sag diisiince devletin konumunu tartisirken ¢oziim olarak devletin
piyasadan ¢ekilmesi gerektigini ve piyasanin toplum tarafindan olusturulmasi fikrini
savunmustur. Bu goriise gore devlet piyasadaki konumunu 6zellestirme yolu ile topluma
veya toplumun aktorlerine devredecektir. Giiler’e (Giiler, 2005: 15-16) goére de
Ozellestirme’nin gerekgesi hantal olan kamu mekanizmasin1 mali ve yodnetsel olarak
¢Okmiis olan yapisinin tasfiye edilmesi ve yerine piyasa mekanizmasinin
konumlandirilmasinin  ad1  “’6zellestirme’’dir. Bununla birlikte 6zellestirme ve
kiiresellesme ayni zaman diliminde ortaya c¢ikmig birbirini destekleyen iki

mekanizmadir.

Ozellestirmenin iki temel gerekcesi oldugu soylenebilir. Bunlar; toplumsal
nedenler ve politik nedenlerdir. Kamu ekonomisinin hacimsel olarak kiigiiltiilerek terk
edilen alanlarin 6zel sektor aktorlerine birakilmasini igeren Ozellestirmenin amaci,
rekabet ortaminin saglanmasi, verimliligin artirilmasi, sermaye piyasasinin gelismesinin
saglanmasi, sermaye miilkiyetinin daha genis kesimlere yayilmasi ve kamuya fon
yaratilmasidir (Parlak, 2019: 602). Cok kapsayict bir bakisla mal ve hizmet tiretiminde

kamu paymin azalmasina karsilik 6zel sektoriin paymin artmasiin adidir 6zellestirme
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(Kansu, 1997: 71). Tascier’e gore (Tascier, 2019: 151) ise “‘ozel zararlar
kamulastirilmig ve kamusal yararlarin ozellestirilmistir.”’

Liberalizm yerel yonetimlerle demokrasi arasinda bir paralellik oldugu fikrini
savunur. Bir anlamda bu goriise gore ‘“‘me kadar yerellesme o kadar demokrasi’
diisiincesi gecgerlidir. Bu iliskinin kurulmasinin nedeni yerel yonetimlerin kiiciik
birimler olmasindan dolay1 vatandaslara daha ¢ok katilim imkani sunmasidir (Tascier,

2019: 121). Buradan o6zlem duyulan dogrudan demokrasinin bir nebze

uygulanmasininim saglanmasi diisiincesine varilmak istendigi savunulabilir.
4.2. Yerellesme

Yeni Sag anlayis anlatilirken belirtildigi gibi bu anlayisla birlikte devletin
konumu degismis ve buna bagli olarak devlet anlayisi da degismistir. Demokratiklesme
ve insan haklar1 gibi talepler daha ¢ok kabul gérmeye baslamistir. Bu talepler ile
yerellesme bir anlamda birbirini beslemis ya da yerellesme bu taleplerle giiclenmistir

denilebilir (Giinal-Atvur-Dernek, 2014: 57).

Cogu zaman Yerellesme ve Kiiresellesme bir biri ile bagdasmaz iki kavram
olarak goriinse de gercek farkli olabilmektedir. Bu iki yaklasim birbirini mekanin
organizasyonu ve mekanin yeniden yapilandirilarak yonetilmesi ve siirdiiriilmesi
konusunda besleyebilmektedir (Turgut, 2004: 19). Diger taraftan Yerellesme kavrami
icinde c¢eligkiler barindiran bir yaklasim da olabilmektedir. Ciinkii bir taraftan
merkezden bagimsizlig1 savunurken, diger taraftan kiiresel piyasalara eklemlenmeyi

hedeflemektedir (Okmen, 2003: 176).

4.3. Sivillesme

Devletin konumunun degismesi ve kendi dogal sinirlarina c¢ekilmesi sonucu
bosalan alanlara sivil girisimler girmistir. Sivillesme ¢abalarini hizlandiran bu firsat her
ilkede farkli bir seyir izlemistir. Kimi iilkede sivillesme ¢ok kolay olurken kimi iilkede
cok sancili olmustur. Tiirkiye agisindan bu durum asilmasi zor bir seriiven olmus ve

ciddi direnglerle karsilasilmistir.

Tiirkiye agisindan gercek Sivillesme adimlarini Turgut Ozal ile birlikte atildig1
savunulmaktadir. Ozal askeri cenahin kendi sinirlarma cekilmesi igin biiyiik
miicadeleler vermis ve bu yoOndeki miicadelesi vefatina kadar strmiistiir. Nitekim

miicadelesi sonucunda énemli kazanimlarda saglanmustir (Kurun, 2017: 368). Ozal Milli
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Istihbarat Teskilati’na sivil bir miistesar atamak icin ¢ok miicadele etmis, sonunda
Hiram Abbas’1 atayarak bu konuda basarili olmus fakat farkli sorunlardan bu sivil
miistesar bir siire sonra istifa etmek zorunda kalmistir. Yine Tiirk Silahli Kuvvetlerini
Savunma Bakanligia baglamak istemis’, protokolde yedinci sirada olan Basbakan’in

ticlincii siraya yiikselmesini saglamistir (Cemal, 2013: 179-190).
5. YENI SAG’IN FINANSAL EYLEME GECME AKTORLERI
5.1. International Monetary Fund (IMF)-Uluslararas1 Para Fonu

Ikinci Diinya Savasi sona erdikten sonra yeni bir diinya diizeni kurulmas i¢in
arayislar basladi. Bu kapsamda hem baris ortamimin devamliligiin saglanmasi hem de
yeniden yapilanma icin ¢esitli adimlar atildi. 1944 yilinda ABD’nin New Hamshire
eyaletinin Bretton Woods kasabasinda diizenlenen konferans sonucu IMF ve Diinya
Bankasi’nin kurulmasi igin ilk adim atilmis oldu (Tascier, 2019: 76). Elbette bu
orgiitlerin amaci kiiresel Neo-Liberalizmin emellerini gerceklestirerek (Tasgier, 2019:

79) biitlin diinyay1 agik bir pazar haline getirmektir.

1944 yilinda Bretton Woods Konferansi’da Diinya Bankast ve IMF’nin
kurulmasi kararlastirildi. IMF’e bigilen baslica gorev sabit doviz kurunun bekgiligini
yapmakti, fakat 1970’li yillarda sabit kur sistemi iflas edince IMF’nin miadini
doldurdugu konusulmaya baslandi. 1995 Meksika’da, 1997 Dogu Asya’da, 1998
Rusya’da, 2001 Tirkiye’de, 2002 Arjantin’de benzer durumlar yasandi. Siralanan
iilkelerde genelde benzer krizler yasandi ve hemen ardindan IMF devreye girdi ve bu
iilkelere ‘yapisal uyum programlar1’ karsiliginda para transferi yapti. “IMF ne zaman
miisteri bulmakta zorlansa bir ekonomik kriz yasanir ve tekrar piyasaya etkili bir aktor

olarak ¢ikmaya baslar”’ (Kozanogh-Giir-Ozden, 2008: 39-42).
5.2. World Bank-Diinya Bankasi

Daha dncede belirtildigi gibi 1944 yilinda Bretton Woods Konferansi’nda Diinya
Bankas1 ve IMF birlikte kuruldu. Nihayetinde Diinya Bankas1 {iyesi olabilmesi i¢in bir
iilkenin IMF’ye kayit yaptirmis olmasi gerekir. Diinya Bankasinin misyonu, egitim,
tarim, toplumsal proje, sanayi, saglik, vb. alanlarda kullanilmak {izere finansal destek

tedariki yapmak olarak belirtilmistir. Diinya Bankas1 iiyesi iilkeler bankaya koyduklari

5> Ozal bu istegi ancak 15 Temmuz 2016 darbe girisiminden sonra gerceklesebilmis ve
darbe girisiminden sonra Genel Kurmay Baskanligi Milli Savunma Bakanligi’na
baglanmistir.
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para miktarinca sdz sahibi olurlar. Diinya Bankasi icra Komitesinin karar alabilmesi
icin % 85 ¢ogunluk gerekir, ABD % 16.98’lik sermaye pay1 sahibi olarak bir nevi veto
hakkin elinde bulundurmaktadir (Kozanogh-Giir-Ozden, 2008: 42-43).

5.3. General Agreement on Tariffs and Trade (GATT)-Giimriik Tarifeleri

ve Ticaret Genel Anlasmasi

GATT ticaret temelli yapilmis bir anlagsma olup herhangi bir Orgiitiin
kurulmasini dngérmemistir. Uye 24 iilkenin belirli araliklarla gériismesi 6ngoriilmiis ve
bu kapsamda 1947-1994 yillar1 arasinda 8 gériisme yapilmistir. Anlagsma saglam bir
yasal temele dayanmadigindan tilkeler anlagsmaya aykir1 bir¢ok girisimde bulunmus yani

anlagsma maddeleri ihlal edilmistir (Zaloglu, 1998: 45).

Gumriik tarifeleri konusunda tek bir diizen yerine {ilkelere gore yeni
anlagsmalarla yeni tarifeler olusturulmustur. Ornegin, Tiirkiye Avrupa Birligi uyum
siireci kapsaminda 1996 yilinda imzaladig1 glimriik anlasmasi ile Avrupa Birligi sanayi

mallaria uyguladigi vergileri kaldirmustir.
5.4. Cokuluslu Sirketler

“Cokuluslu sirketler birden fazla iilkede kazan¢ saglayict iktisadi faaliyetlerde
bulunan ve uluslararast iirerimde yapan firmalardwr” (Aktan-Vural, 2006: vi).
Cokuluslu sirketlerin genel merkezleri bir iilkede bulunur ve diger iilkelerdeki
islemlerini kurduklari subeler iizerinden yiiriitiirler. Uluslararasi alanda her biri farkli bir
asamay1 kontrol eder ve devlet politikalarindan avantajlar elde etmeyi amaglarlar

(Aktan-Vural , 2006: 6-7).

Cogunlukla gelismis tlilke menseli olan bu sirketler diinyanin geri kalaninin sahip
oldugu ham zenginliklerden faydalanma yollarini iyi kullanmaktadir. Gelismekte olan
veya az gelismis olan iilkeler kalkinmak i¢in ihtiya¢ duyduklari sermayeyi ¢ogunlukla
bu biiyiik firmalardan temin etme yoluna bagvurmaktadirlar. Karsilikli ¢ikar igeren iilke
ve sermaye sahibi firma iligkisi ¢ogunlukla uzun vadede iilkenin avantaj kaybina
ugramasina yol acabilmektedir. Aktan ve Vural ¢okuluslu firmalar1 “levithan™® olarak

tanimlamaktadir (Aktan-Vural , 2006: 7).

6 Leviathan, Tevrat ve Incil’de gecen ve kotiiliigii temsil eden bir deniz canavarinin
adidir. Sonrasinda farkli 6ykii, roman ve felsefe kitaplarinda farkli kiliga ve farkli adlara
girmistir. Thomas Hobbes’un 1651°de yayinlanmig iinlii kitabinin adi da Leviathan’dir
(Leviathan: Bir Din ve Diinya Devletinin Igerigi, Bi¢imi ve Kudreti.) Hobbes, kitabinda
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Baz1 cokuluslu sirketlerin sahip oldugu servet bircok iilkenin sahip oldugu
servetten daha fazla olabilmektedir. Ornegin en ¢ok gelir elde eden 225 kisinin sahip
oldugu servet yaklasik 1 trilyon dolardir ve diinya niifusunun en yoksul kesimini temsil
eden %47’nin gelirine esittir. Yine en varlikli ti¢ kisinin sahip oldugu servet 48 en az

gelismis tlkenin milli gelirinden daha fazladir (Aktan-Vural, 2006: 4).
1.6. DUNYADA YENI SAG’IN GELISiMI

Yeni Sag diisiince diinyada ilk olarak Amerika ve Ingiltere’de uygulama alani
buldu ve bu iki lilkede basarili oldu. Thatcher ve Reagen 1970°1i yillarda yasanan krizin
cikis yolunu yine liberalizmde aradilar ve nihayetinde biraz donlismis ve
Muhafazakarlikla eklemlenmis bir melez siyasal diisiince buldular. Bu yeni diisiince
sisteminin ¢ekirdek unsurlarini yine Liberalizm olusturdu (King, 1987: 8-9).
Muhafazakarlik sosyalizm tehlikesine kars1 toplumsal dizayni saglayarak Liberalizme

destek vermis oldu.
6.1. Amerika Birlesik Devletleri: Reaganizm Felsefesi

Bireycilik, miilkiyet edinme hakki, serbest girisim ve smirli devlet ilkelerine
bagli olarak kurulan Amerika Liberal teorilere Bati iilkelerinden daha fazla baghdir
(Barry, 1989: 160). Aymi zamanda Locke ve Liberatarian gelenege bagli olan
Amerika’da bir tavir anlaminda Muhafazakarlik ’bireycilik ve laissez-faire’’ taraftar
olmasindan dolay1 Bati’dan ¢ok farkli bir ¢izgide durmaktadir (Barry, 1989: 160).
1960’11 yilarda “ 'Yeni Sol’’ diisiincenin hareketlenmesi ve Liberal kurumlar ile Liberal
politikalar1 acimasizca elestirmesi Sag diisiincenin kendini toparlanmasina vesile oldugu

gibi Muhafazakar diisiincenin de adeta yeniden dogusuna yol agmistir (1989: 164).

Amerika’da Muhafazakar disiiniirler ile radikal laissez-faire taraftarlarini ayni
noktada bulusturan olgular; Sosyal refah hizmetlerinin sunulmasinda hiikiimetim
iistlendigi rolden kaynaklanan sorunlarin artmasi, “'Fakirlikle Savas’® programinin
devlete yiikledigi maliyetlerin olaganiistii yiikselmesi, Refah Devleti mutabakatinin
kisisel sorumlulugu ortadan kaldirarak aile birligini tahrip etmesi ve siyahiler ile

beyazlar arasinda artan gelir adaletsizliginin 1rk sorununa doniismesi olmustur.

Leviathan’1 mutlak gii¢ ve yetkilere sahip egemen bir devleti ve dolayisiyla onu yoneten
egemeni (hiikiimdar) tanimlamak i¢cin kullanmigtir
(https://www.mahfiegilmez.com/2017/01/leviathan.html). Aktan ve Vural burada
hiikiimdarin yerine ¢okuluslu sirketleri koymustur.
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Mutabakat karsit1 olarak degerlendirilen bu birliktelik Yeni Sag gelenegi olusturmustur
(Barry, 1989: 178-179).

Ronald Reagan, Cumhuriyet¢i Partinin bagkani olarak 1981 yilinda girdigi
secimi tarihi bir zaferle-yiizde 59 oy oraniyla- kazanmustir (Giil, 2006: 244). Reagan iki
donemlik iktidar1 boyunca uygulamis oldugu Neo-Liberal politikalariin ekonomik
yoniine ‘Reaganomiks’, felsefi yoniine ise ‘Reaganizm’ denilmistir. Yeni Sag
ideolojinin 6nemli bir temsilcisi olan Reagan’in uyguladig1 politikalarin amaclar1 ise

sOyle siralanmistir (2006: 244):

o

Para politikast uygulamak,

°  Sermaye birikim siirecini hizlandirmak ve girisimciyi piyasada engelledigi
diisiiniilen engelleri kaldirmak,

°  Federal devletin harcamalarini azaltmak,

°  Kamunun hacmini azaltmak,

©  Sosyal giivenlik harcamalarin1 kismak,

°  Yerel yonetimlerin sorumluluklarini artirmak,

¢ Ulusal savunmay giiglendirmektir

Reagan hiikiimeti kendini “‘arz ekonomisi’’ yanlist olarak tanimlayan pek ¢ok
ekonomistle calisti ve bu ekonomistler Keynesci ‘’talep ekonomisi’’ni elestirerek
piyasanin serbest kosullara birakilmasini, devletin vergi politikast dahil tiim araglariyla

piyasadan olabildigince ¢ekilmesi gerektigini savunmuslardir (Barry, 1989: 176).

Reagan “Sosyalist Blogun” dagilmasini ve Sovyetler Birligi’nin c¢okiisiini
hazirlayan bir “Neo-Con” olarak bilinmektedir (Yanardag, 2017: 85). Sosyalizm

tehdidine kars1 vermis oldugu miicadelede Reagan’in basarili oldugu soylenebilir.
6.2. Ingiltere: Yeni Sag Tecriibesi ve Thatcherizm’in Basar1 Hikayesi

Her ne kadar Ingiltere’de Refah Devleti karsit: ilk siyasal hareket 1979 yilinda
iktidara gelen Margaret Thatcher hiikiimeti olarak bilinse de, ondan Oce James
Callhan’in Is¢i Partisi hiikiimeti bu yonde ilk adimlar1 atmis ve kamu harcamalarini
sinirlama yoluna giderek enflasyonun ekonomi iizerinde olumsuz etkiler yarattigini

kabul etmistir (Barry, 1989: 130).

1980°1i yillardan sonra Ingiltere’de iizerinde uzlasi saglanan Refah Devleti

politikalarinin sona erdigi ve Yeni Sag politikalarin uygulanmaya bagladigi yillar
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olmustur. 1979 yilinda iktidara gelen Thatcher Keynesyen politikalar1 terk ederek
piyasa odakli Neo-Liberal politikalara yoneldi (Al, 2008: 36).

Barry’ye gore kollektivizm ve sosyalizm karsiti olan Thatcher hiikiimetinin 1979
yilinda iktidara gelmesi bir rastlantidir. Bu iktidar halkin destegine ragmen de devlet

kurumlarimi kullanarak piyasa ekonomisini yeniden diizenleme kabiliyetine sahiptir

(Barry, 1989: 149).

1979-1990 yillar1 arasinda Ingiltere’nin ilk kadin bagbakani olarak géreve gelen
Thatcher iginde bulundugu durumu degerlendirerek Ingiliz siyasal hayatina damgasini

vurmustur (Williams, 2019: 78).

Thatcher Liberalizmin serbest piyasa anlayisi ile Muhafazakarligin giiglii devlet
anlayisim1 bagdagtirarak bir arada uygulamaya calismistir. Thatcher’a gore devlet
yalnizca asli gorevi ile mesgul olmali, ama Muhafazakarligin bir geregi olarak da giiglii
olmalidir (Barry. 1989: 223). Fakat Ingiliz Muhafazakar Partisi ile Muhafazakarlik
ideolojisi arasindaki ayrima ayna tutugumuzda, parti ideolojisinden uzakta politik
pozisyonlarini koruyan Muhafazakar diisliniirlere goére Muhafazakar hiikiimet bazi
politikalarinda kendileriyle zit diismektedir. Hal boyle olmakla birlikte ilging bir sekilde
Liberalizmden ¢ok farkli olarak Muhafazakarlik politik gii¢ ve hiikiimet etme sanatiyla
i¢i ice gegmistir (Barry, 1989: 150).

Giddens’a gore ise Thatcherizm “’dinamik erdemler’’ olan kendine giivenme ve
bireysel inisiyatifi bilirokrasinin ve “kodamanlarin’’ etkisinden kurtarmak i¢in

baslatilan bir “*ha¢li seferi’’dir (Giddens, 2009: 43).

Thatcher Yeni Sag’in gelisini su ifade ile ilan eder; “‘artik toplum diye bir sey

>

yvoktur. Sadece bireyler ve onlarin aileleri vardwr.”” Boylece Yeni Sag ‘homo
economicus’ birey ve toplum arasindaki ayrimi ortaya koymus oluyor. Ayrica yeni

diizende devlerin sinirlar1 daha net bir sekilde ortaya konmalidir (Ozkazang, 2007: 45).

Thatcher hiikiimetinin iktidarlar1 doneminde, ekonomi serbest piyasa ilkelerine
gore yeniden diizenlenmis, kamunun minimize edilmesi yoluna gidilmis, 6zellestirme
politikalar1 hizlandirilmis, sosyal yardim programlart i¢in ayrilan biitcede daralmaya
gidilmis ve kamu harcamalarinin azaltilmasi yoniinde politikalar gelistirilmistir (Giil,

2006: 215). Thatcher orta smifin rizasini kazanarak desteklerini arkasina almak igin
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onlara 6zel miilkiyet, bireycilik ve girisimcilik gibi ¢esitli firsatlar sundu (Tascier, 2019:

66).

Thatcher hiikiimeti Yeni Sag politikalarin bir sonucu olarak bir¢ok alanda
Ozellestirmeye gitti. Bu hiikiimete gore savas sonrasi siiregte sosyal haklarin ¢ok fazla
genislemesi bireysel haklari erozyona ugratmistir. Cilinkii bu donemde devletin etki
alan1 artarken bireyin 0zglirliigli azaldi. Artan devletin etki alani ile birlikte kamusal
harcamalar arttt daha sonra artan harcamalarin telafisi halka yiiklenen vergilerle

giderilmek istendi (King, 1987: 16). Bu son tahlilde vatandaslarin yiiklerini artirdu.

Thatcher hiikiimetleri doneminde, savunma ve i¢ giivenlik i¢in ayrilan kisim
1980-85 doneminde oldukg¢a artmistir. Bu harcamalarin kisilmasi ve zengin kesim
tizerindeki vergi yikiinlin indirilmesi konusunda Thatcher beklenen basariy1
gosterememis, 1988 yilinda ‘kelle vergisi’’ koyma girisimi olmustur. Bu yeni vergi
bliyiik tartismalara neden olmus ve Thatcher 1990 yilinda Muhafazakar Parti’nin
basindan uzaklasmuistir (Giil, 2006: 218). *’ Thatcher devrimi’’ bir devrim olmaktan ¢ok
geleneksel Muhafazakarliga bir doniisii simgeler (Barry, 1989: 159).

6.3. Tiirkiye: Yeni Sag’in Yansimalar1 ve Ozal Politikalar

“Tiirkiye 'de ‘merkez sag’ bi¢iminde ifade edilen liberal-muhafazakar siyasetin
sosyolojik temellerini muhafazakariik, din, milliyet¢ilik ve liberalizm meydana
getirmektedir.”’ (Sener ve Colak, 2015: 401). Tirk toplumunun c¢ogunlukla tutum
itibariyle Muhafazakar ve organik milliyet¢i bir tezahiir olusturdugu sdylenebilir (Caha,
2012: 135). Tiirkiye’deki Liberal Muhafazakar gelenegin gelisim seyri Bati ile paralel
ozellikler gosterse de kendine 0zgli bazi dinamikler barindirmaktadir. Tiirkiye’deki
Liberal Muhafazakar gelenek genel hatlariyla Kemalist degerlere baglhidir. Ancak bu
gelenegin isleyis tarzin1 kabul etmez. Bunun sebebi olarak, Osmanli tarihinin yok
sayilmasi, toplumdaki baz1 geleneksel degerlerin kaldirilmasi ve ¢ogunlukla sol cenahin
Oniinii agar bir politika giidiilmesi gosterilmektedir. Caha’ya (Caha, 2012: 141-142-143)
gore; “'Tiirkiye deki Liberal Muhafazakarlar, Klasik Liberalizmin iktisadi degerlerini
biiyiik  olgiide benimserken, siyasi degerlerini Tiirkiye'yve uyarlayarak kabul
etmiglerdir’’. Tirkiye’de merkez sagin genis kapsamli olarak iki temel gelenek

tarafindan temsil edildigi goriilmektedir. Bunlardan ilki Menderes-Ozal-Erdogan

7 Yerel diizeydeki hizmetlerin yiiriitiilmesi igin miilkiyet vergisi yerine, ailevi ve gelir
durumlar1 dikkate alinmaksizin yetigkin herkesten alinan bir vergi tiirtidiir.
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gelenegi, digeri ise Demirel-Yilmaz-Ciller gelenegidir. Tascier’e (Tascier, 2019: 26)
gore ise Tiirkiye’nin kendi 6zel kosullar1 Neo-Liberal politikalarin doniiserek uygulama
alan1 bulmasma neden olmustur. Ornegin merkezilesme yerellesmeden daha hizli

gelismis ve yerlesmistir.

Tirkiye’de 1978 yilinda IMF istikrar paketini uygulamaya koymustur. Fakat
baslangigta olumsuz gibi goriinen gelismeler ilging bir bicimde zamanla ekonomik
yapilanma icin uygun bir zemin hazirlamistir. Iran’da 1978/79’da yasanan devrin,
Afganistan’a Sovyetlerin miidahale etmesi Tirkiye’yi Bati i¢in 6zellikle Amerika i¢in

daha 6nemli bir aktor haline getirmistir (Giil, 2006: 281).

Yeni Sag disiincenin gelisim seyri acisindan Tiirkiye’deki gelismeler
uluslararasi gelismelere uygun bir trend seyretmistir. Bu minvalde ilk olarak 24 Ocak
1980°de baz1 kararlar alind1 ve serbest piyasanin etkinlestirilmesi saglanmaya calisildi.
Daha sonra 1989 yilinda 32 sayil teblig ile Tiirk Paras1 konvertibl® hale getirildi, ayn1
anda Ozellestirme politikalar1 ile iiretim faktorlerinin 6zele aktarilmasi saglanmaya
calisildi. 1996 yilindaki Giimriik Birligi anlasmasi ile uluslararasi sermayenin akisi yeni

bir soluk kazandi (Kansu, 1997: 84-85).

IMF ve Dinya Bankasi’nin Tirkiye icin hazirladigit yapisal uyum
programlarinin merkezinde &zellestirme bulunuyordu. Ozal ile birlikte Tiirkiye’de
giindeme gelen Ozellestirme baglangicta yavag bir tempoda ilerlese de zamanla Tiipras,
Telekom, Eregli olmak {lizere stratejik kamu girisimlerinin bir bir 0Ozellestigi

goriinmektedir (Kozanogli-Giir-Ozden, 2008: 68).
6.3.1. 24 Ocak Kararlart

Tiirkiye’nin 1980°li yillardan sonra uluslararasi arenada 6nem kazanmasi ve
Neo-Liberal politikalar1 takip etmeye baslamasiyla birlikte yabanci sermayenin
iilkemize yonelisi hizlanmistir. Yasanan ekonomik bunalimlardan sonra alinan istikrar
Onlemlerinin yetersiz kalmasi 24 Ocak kararlarinin alinmasint zorunlu kilmistir. 24
Ocak kararlarinin goriiniir amaci, oldukg¢a yiiksek seyreden enflasyonu diisiirmek,

olusan 6demeler dengesi acigin1 kapatmaktir (Giil, 2006: 282).

8 Konvertibl; herhangi bir para biriminin dier bir para birimine ya da altin ile
degistirilebilir olmasidir.
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Turgut Ozal iktidar1 askerden devralmadan 6nce 24 Ocak kararlarini hazirladi ve
bunlar1 uygulamaya koydu. Bu programla birlikte ekonomi modeli ithal ikameci ve
korumaci modelden vazgecerek yeni bir model dngoriiyordu. Bu yeni model su ilkelere

dayanmaktaydi (Safi, 2007: 264):

o Dalgali kur rejimi gegerli olacak,

o Dius ticarette liberizasyona gidilecek,

o Ihracata dayali biiyiime modeli benimsenecek,

o Ogzellestirme politikasi izlenecek,

o  Ozel sektdrii kamu sektdriine dnceleyen diizenlemeler yapilacak,

o Kamu sektorii kiigiiltiilecek,

o Fiyat kontrolleri kaldirilacak,

o Yabancit sermayenin Tiirkiye’ye gelmesi icin gereken diizenlemeler

yapilacak ve mevcut engeller kaldirilacaktir.

Turgut Ozal yukarida siralanan amaglarimi gergeklestirmek icin; Tiirk Parasinin
Kiymetini Koruma Kanunu’nu ¢ikartarak Tiirk Lirasin1 diger paralar ile konvertibl
etmis, sahis ve kuruluslarin doviz bulundurmalar1 ve bankalarda déviz hesab1 agmalari
serbest birakilmig, uluslararast finansal sermayenin iilkeye girmesi igin gerekli

diizenlemeler yapilarak engeller kaldirilmistir (Estiirk, 2006: 82).

Neo-Liberal politikalar kapsaminda alinan 24 Ocak kararlarinin uygulanmasinda
cesitli zorluklar yasandi. Bu zorluklardan en 6nemlilerinden biri de 1961 Anayasasinin
calisanlara tanimis oldugu sendikal haklardi (Tascier, 2019: 134). IMF, DB ve OECD
gibi uluslararas orgiitler ve sermaye c¢evrelerince kabul goren 24 Ocak kararlar1 serbest
faiz, doviz kuru ve diisiik ticret politikalar1 yoluyla ihracatin hizli bir sekilde artirilmasi
ve bu yolla 6demeler dengesini saglamayi, enflasyonla miicadele etmeyi ve devletin

piyasadaki roliinii yeniden tartismay1 hedef almistir. Nihai amag ise ‘’'diinya piyasalari

ile biitiinlesmektir’’ (Boratav, 1990: 122).
6.3.2. Ozal’h Yillar ve Serbest Piyasa Ekonomisi

1980’11 yillara gelindiginde biitlin diinyay1 etkisi altina alan Kiiresellesme
hareketi Tiirkiye’de de koklii degisikliklerin yasanmasina zemin hazirlamistir. Bu
donemde Tiirkiye once ¢ok derin izler birakan 12 Eyliil darbesine sahne olmus ardindan
Tiirk siyasal hayatina damgasini vuran ve diinyadaki Yeni Sag modasina uygun bir

profil olan Turgut Ozal’in iktidar ile tamsmistir. Bu dénemde Tiirkiye’de gerceklesen
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Neo-Liberal doniisiimiin petrol krizinden ve askeri miidahaleden bagimsiz oldugunu
soylemek son derece giigtiir. Neo-Liberalizmin temel hedefi Liberalizmin eksikliklerini
tamamlayarak sadece ekonomik degil ayn1 zamanda sosyal ve siyasal kiiresel bir sistem

kurmakti (Tascier, 2019: 126).

1983 segimlerini % 45.14 oy orani ile kazanan Ozal Hiikiimeti yonetimi
askerden devraldi (Kurun, 2017: 364) ve Neo-Liberal politikalar1 kapsaminda 24 Ocak
kararlarmin hizla hayata gecmesini sagladi. Ozal hiikiimet programimi okurken partisini
su ifadelerle tanmimlar; “hiikiimetimiz milliyet¢i ve muhafazakar, sosyal adaletci,

rekabete dayali serbest piyasa ekonomisini esas alan bir hiikiimettir’’ (Giil, 2006: 284).

Ozal Tiirkiye’nin 1980°li yillarda Liberalizmin iktisadi ve kismi olarak siyasi
degerleriyle tanismasina Onciiliik etmis ve piyasa ekonomisi kurallarin1 tam olarak
uygulayamasa da kabul gormesini saglayarak zamanla sol partilerin bile parti
programlarina girmesine vesile olmustur. Ozal’m bu girisimi toplumun diinya ile
biitlinlesmesini, kamu gorevlisi anlayisindan girisimci anlayisina kayilmasini, bireyin

hakkini ve hukukunu savunan bir siije haline gelmesini saglamistir (Caha, 2012: 147).

Turgut Ozal’m fikri alt yapisim1 nasil olustuguna baktiimizda, bu konuda
detayl biyografisini yazan Hikmet Ozdemir’e (Ozdemir, 2014: 17-18, 38-42) gore,
Ozal dindar ve muhafazakar bir aile ortaminda biiyiimiis, {iniversite yillarinda modern
egilimler sergilemeye baslamis ve nihayetinde Diinya Bankasi’'nda calistig1 yillarda da

Liberal fikirler edinerek kendi tarzini olusturmustur.
6.3.3. 2000°li Yillarda ve Giiniimiizde Tiirkiye’deki Durum

Siyasi istikrarsizlik ve ekonomik krizin golgesinde gegen darbe sonrasi yillar,
orta smif, Islam, kapitalizm, demokrasi ve modernizmi bir arada birlestiren Ak Parti
iktidarin1 dogurmustur. Tiirkiye’deki en genis ve Liberal parti programina sahip olan Ak
Parti, Milli Goériis’tin dar ideolojik gergevesini bir kenara birakmis ve demokratik,
maddiyat1 ve maneviyati dengeleyen bir tutumla laikligi Tiirkiye gerceklerine gore
tanimlamigtir. Bir kitle partisi olan AK Parti’nin ve baskan1 Recep Tayyip Erdogan’in
Tiirkiye’de sosyal, ekonomik ve kiiltiirel degisimin birer ifadesi oldugu ortadadir. AK
Parti’nin ekonomideki basarilarinin yani sira toplumu elitist vesayetten kurtardigi

disiiniilmektedir (Karaman, 2013: 408-408).
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2000’11 yillarda olusan kosullarda ortaya ¢ikan ve siirpriz bir basariya imza atan
Ak Parti hazirlamis oldugu “Muhafazakar Demokrasi” isimli yayminda kendisini soyle
tanimlhiyordu: “Adalet ve Kalkinma Partisi kendi diisiince gelenegimizden hareketle,
verli ve koklii degerler sistemimizi, evrensel standarttaki muhafazakar siyaset ¢izgisiyle
yeniden tiretmek amacindadr. Muhafazakar demokrat ¢izginin muhafazakariigin
genlerine ve tarihi kodlarina uygun sekilde, ama siyaset yaptigimiz cografyanin
toplumsal ve kiiltiirel geleneklerine yaslanarak ortaya konmasi, Tiirk siyasetine yeni bir

soluk getirecektir” (Akdogan, 2003: 6).

“Muhafazakar Demokrasi “ kitabinin yazar1 Yal¢in Akdogan’in muhafazakarlik
tanim1 ise soyledir (Akdogan, 2003: 9): “Muhafazakarliik, devrimci doniigiime karsi
evrimci veya tedrici degigsimi savunan ve geleneksel toplumsal kurumlarin tahrip
edilmesinin yanlishgina vurgu yapan bir anlayistir. Ak Parti’ye gére de toplumsal
doniigiim, her tiirlii degigimin temelini olusturur. Degisimden maksat tedrici bir siirecin
gergeklesmesi ve dogal gelisimin saglanabilmesidir. Bu a¢idan muhafazakarligin
geleneksel yapuyt totaliter devrimci miidahalelere karsi koruyan ve tarihi kazanimlart
gelecege yansitmaya c¢alisan potansiyeli onemlidir. Tedrici bir siire¢ seklinde
gerceklesmeyen degisimlerin kaliciligr da soz konusu olmamaktadir. Muhafazakarlik
degisime yonelik olarak bir ihtiyathilik sahibidir. Ak Parti’nin yeni muhafazakarlig
toplumsal dinamiklere dayanan degisim ve doniisiimiin lokomotifi olacaktir”. Yapilan
bu tanimdan da anlasildig1 tizere Ak Parti’nin Muhafazakarlik tanimi Yeni Muhafazakar
anlayis ile uyusmaktadir. Yenilik kaginilmaz ise o zaman bu temel degerlerden 6diin

vermeden gerceklesmelidir anlayis1 karsimiza ¢ikmaktadir.

1990’1 yillarin ortalarindan itibaren zikredilmeye baslanan isgiicii piyasasinin
esneklestirilmesi hem 7. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda hem de hiikiimet progrmlarinda
ele alimmistir. Bu yondeki ¢alismalar ancak 2000’li yillarda hayata gecgebilmis ve ilk
olarak 21 Ocak 2000 tarihli Calisma Bakanligi’nin sosyal taraflara yeni yasa tasarisi
gondermesi ile baslamistir. Bu paketin i¢inde calisma hayatin1 diizenleyen cesitli
kanunlar bulunmaktaydi. Is Kanunu, Sendikalar Kanunu, Toplu Sozlesme, Grev ve
Lokavt Kanunu, Tiirkiye Is Kanunu, Ozel Istihdam Kurumlar1 Kanunu, Sosyal
Sigortalar Kanunu bu paketin i¢inde bulunan kanunlardandi. Ayrica bu paket tasarida

Kamu Personel Rejimi Kanunu ve Yerel Yonetimler Kanunu da bulunmaktaydi.
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Calisma hayatin1 yeniden diizenleyen bu kanunlar bir anlamda sermayeyi de yeniden
yapilandiriyordu (Toprak, 2012: 250-251).

7. YENI SAG’IN ELESTIRISI

Yeni Sag Neo-Liberalizm ve Yeni Muhafazakarligin birlesmesinden ortaya
¢ikmis melez bir diistince sistemidir. Liberalizm ile Muhafazakarlik arasinda pek ¢ok
konuda celiskiler vardir. Bu iki ideoloji arasindaki ilk ¢eliski devletin rolii konusunda su
yiizine ¢ikar. Liberaller smirli devleti savunurken Muhafazakarlar gii¢lii ve otorite
sahibi devleti savunur (King, 1987: 23). Liberalizm bireyi toplumu temeli olarak
goriirken Muhafazakarlik aileyi toplumun temeli olarak goriir. Yine Muhafazakarlik

Liberalizm i¢in son derece 6nemli olan 6zgiirliik fikrine siiphe ile yaklasir.

Postmodern zamanlarda Liberalizmin yeni bir yorumu olarak tanimlanabilecek
olan Yeni Sag, tipki Klasik Liberalizm gibi 6zgiirliigiin temel giivencesi olarak piyasa
ekonomisini ya da kapitalizmi isaret etmektedir. Fakat esitlik konusunu atlamaktadir.
Ayni diisiince sistemine gore demokrasi 6zgiirliiktlir ve piyasa ekonomisi demokrasi ve

demokratiklesmenin yegane yolu olarak 6ngormektedir (Giiler, 2005: 96-97).

Yeni Sag anlayis ile birlikte en 6nemli tretim faktorlerinden olan “’emek’’
unsurunun teknolojik gelismeler sonucu eski 6nemini yitirdigi ve zamanla etkisinin
daha da azalacag belirtilmistir. Fakat unutulan sey teknolojiyi ortaya ¢ikaranin da emek
unsuru oldugu gercegidir. Burada amag¢ emek unsurunun baskilayict etkisini kirarak

serbest piyasada emekten bagimsiz mal dolasiminin saglanmasidir(Kansu, 1997: 7).

Diger taraftan Yeni Sag diisiincenin diisiinsel altyapisin1 Liberalizm olusturdugu
icin serbest piyasa fikri, bireycilik ve 6zel girisimcilik desteklenirken; devlet girisimi,
sosyal haklarin geniglemesi, kamusal c¢ikar ve kamusal dayanisma gibi olgular
elestirilmektedir. Bunun sonucu olarak sosyal devlet ve sendikacilik kavramlar1 da yeni

sag diigiincesinin karst oldugu durumlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Kansu, 1997:
43).

Biitiin yapilan tanim ve tahlillerden sonra sorulmasi gereken soru “’Yeni Sag
gercekten yeni midir?’” Yoksa postmodern toplumun imaj pazarlama tekniginden
etkilenerek sadece makyaj yapilmis bir mevcut mudur? Giiler’e (Giiler, 2005: 100) gore
Yeni Sag’in dayanagini olusturan rasyonel birey, 6zgiirlestirici piyasa, 6zel miilkiyetin

kutsallig1 kabulleri Klasik Liberalizmin argiimanlaridir. “'Yeni Sagin kapitalizmi
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demokrasi ile esitleyerek gerceklestirdigi yiikselis, diisiince sistemini giiciinden degil,
reeel soyalizmin beklenmeyen ¢okiisii, azgelismis iilkelerde nefes aldirmayan askeri ve

’

sivil diktatorliiklerin yayginligi olmustur’’.

Yeni Sag diisiince bilindigi gibi Liberalizm ve Muhatazakarlik gibi bir biri ile
bagdagmaz goriinen iki ideolojiyi ustaca bir yaklasimla bir araya getirmeyi basarmis ve
uygulanmasini saglamistir. Ancak Yeni Sag bu bagdasmazlik dahil bircok agidan da
elestiriye maruz kalmistir. Esitlik konusunu diizenlememesi, emek unsuruna gereken
Oonemin verilmemesi, Sosyal Devlet fikrine karsi ¢ikmasi, sendikacilik benzeri

yapilanmamalar1 goz ard1 etmesi bu elestirilerden sadece birkag tanesidir.
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iKiNCi BOLUM
SIYASETIN FINANSMANI OLGUSUNUN KAVRAMSAL CERCEVESI:
EKONOMININ DEMOKRASI UZERINDE HEGEMONYA KURMA CABASI

1. SIYASETIN FINANSMANI: KAVRAMSAL ACILIM

Max Weber 1919 yilinda Miinih’te “Bavyera Ozgiir Ogrenciler Birligi” éniinde
yaptig1 konugmada, yonetimin araglarinin para, yapi, savas malzemeleri, araglar, atlar ve
diger seyler oldugunu (Weber, 2017: 11) soyleyerek paranin yonetimde ve son tahlilde

siyasette dnemli bir ara¢ oldugunu dile getirmistir.

Siyasetin Finansmani mali bir konu olmak disinda i¢inde birgok parametreyi
barindiran genis bir konudur. Her seyden dnce Siyasetin Finansmani se¢im sonuglarini
etkileyerek demokrasiye dogrudan etki edebilme kapasitesine sahiptir (Uzun, 2010: 9).
Bu ac¢idan Siyasetin Finansmaninin odaklandigi ii¢ temel konu baslig1r bulunmaktadir.

Bunlar; devlet yardimlari, gelir ve giderler ile ilgili diizenlemeler ve mali denetimdir
(Uzun, 2010: 19).

Siyasetin Finansmani konusu o6zellikle Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra
secimlerde yasanan yolsuzluklarin 6niine gegmek icin girisilen yasal diizenlemeler ile
birlikte glindeme gelmeye baslamistir (Saka, 2013: 54). Yasanan olumsuzluklar bu

alanda diizenleme yapma ihtiyact dogurmustur.

Para, sahip oldugu ekonomik ve sembolik degerden dolay1 kiymetli bir varliktir.
Bu ozelligi ile paraya sahip olan partilerin rekabet etme kabiliyetleri yiiksek olur bu da

onlar1 rakiplerinin 6niine gegirir (Burnell and Ware, 2017: 7).

“Demokrasinin kesin olarak bir fiyati vardwr.” Neticede parti kurmak, aday
olmak, faaliyette bulunmak, se¢ilebilmek, secildikten sonra gorevi ifa edebilmek i¢in
giinlimiiz ekonomik sisteminde mutlak surette parasal kaynaga ihtiya¢ vardir. Zamanla
toplumun modernlesmesi, gelismesi ve zenginlesmesi sonucu demokraside paraya olan
ihtiyag daha da artmistir (Oztiirk, 2006: 73). Nitekim ABD’nin 39. Bagkan: Jimmy
Carter’da paranin sasirtici bir bigimde se¢im kazanmada etkili oldugunu dile getirmistir
(Carter, 2003: 2). Yine se¢im kampanyalarinda harcamalar yapilmasi -adaylarin

tamtimlar1 ve reklam giderleri gibi- secim sonuglarina etki edebilmektedir. Ornegin,
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¢evre konusunda hassas olan bir se¢gmen bu hassasiyetini dikkate alan parti veya adaya
oy verebilmektedir (Lutz-Hug, 2010: 14-15).

Demokrasi izi olan biitiin {ilkelerde partiler ve adaylar se¢im kampanyalarini
yuriitmek, aday belirlemek, aday olmak, kampanya gorevlisi atamak, vaatlerini yerine
getirmek, kendilerini tanitmak ve duyurmak icin finansal kaynaga bagvururlar. Bu
finansal kaynaklarin bir kismu devletten bir kismi da gercek ve tiizel kisilerden

saglanmaktadir.

Siyasetin Finansmani, gerek se¢im doneminde gerekse iki segim arasindaki
donemde, elde edilmesi gereken gelirin saglanacagi kaynaklar1 gésteren, bu kaynaklarin
saglanmasinda izlenecek yol ve yontemi ortaya koyan, saglanan kaynagin harcama
yerlerini ve usuliinii belirleyen, hukukun belirlemis oldugu ¢ergevede gerekli denetimi
iceren siirecin adidir (Saka, 2013: 50). Demokrasinin saglikli isleyebilmesi i¢in saglikli
bir sekilde konumlandirilmis parti ve adaylar son derece onemlidir. Parti ve adaylarin
saglikli konumlandirilmasinin sarti ise Siyasetin Finansmanimin dogru islemesidir
(Saka, 2013: 51). Yani Siyasetin Finansman1 seffaf, adil ve se¢im rekabetinde firsat

esitligini saglayacak nitelikte olmalidir.

Bu konuda bir baska veciz soz ise soyledir: “Demokrasilerde konusma
ozguirliigii vardir. Ancak konustugunuz zaman sesinizi duyurmak istiyorsaniz bunun bir
bedeli vardir.”” (Kirbas, 2012: 163). Bu Descartes’in * diisiiniiyorum oyleyse varim’’
sOzliniin bir nevi farkli bir yorumu olarak ele alinabilir. Stirdiriilebilir bir demokrasi
icin gliclii aday ve partilere ihtiya¢ duyulur, bu gii¢ onlarin segmenleri temsil etmesini

kolaylastirir (Johnston, 2005: 1).

Elbette aday ve partileri giiclii kilacak olan onlarin bagimsizlig1 olacaktir. Paraya
olan ihtiyacin parti ve adaylar1 bagimli haline getirmesine engel olunarak
bagimsizliklarini devam ettirebilmeleri saglanmalidir. Giinlimiiz demokratik iktidarlarin
en biiylik sorunlarindan biri para ve siyaset arasindaki sorunlu iligkidir. Siyasi yasamin
saglikl isleyebilmesi i¢in siyasette para kullaniminin siirlandirilmasi ya da daha dogru
bir ifade ile kontrol altina alinmas1 gerekmektedir. Durum bu sekilde olmakla beraber
glinlimiizde para, siyasetin amacglarina ulasmasi i¢in en 6nemli ara¢ olma ozelligini
korumaya devam etmektedir. Parti ve adaylarin reklam, aday tanitimi, se¢menleri
harekete gecirme ve daha bir¢ok konuda faaliyette bulunabilmesi i¢in paraya ihtiyag

duymalar1 dogaldir. Paranin bu etkisi hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde
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demokratik hayati onemli oranda etkilemektedir. Bu nedenle Siyasetin Finansmani

konusunun seffaf ve hesap verebilir hale gelmesi igin gaba gosterilmektedir (Walecki,

2007: 75).

Biezen’ e (Biezen, 2003: 5) gore de siyasette yoOnetim faaliyetleri ve se¢im
kampanyalar1 i¢in paraya olan ihtiya¢ siirekli artmaktadir. Ancak demokrasinin karar
alicilarinin  paraya bagimli olmasma engel olunmalidir, ¢ilinkii para ile politika
arasindaki iligki tartismalidir ve ¢ogu tartismanin sonucuna gore para politika tizerinde

olumsuz etkilerde bulunmaktadir (Biezen, 2003: 12).

Toplumsal yap1 igerisinde yolsuzluga en agik alan siyaset oldugu ig¢in
vatandaslarin giiven derecesinin en hizli azaldigi alan da yine siyasettir (Oktar, 2008: 2).
Siyaset yolsuzluk yoluyla kirlenmeye basladik¢a firsat esitligi ortadan kalkmakta,
bunun sonucunda idealist ve ehil bireyler siyasetin disinda durmayi tercih ederken
(Kirbas, 2012: 15), rant kollayan, ¢ikar kovalayan siyasi nitelik bakimindan vasat kisiler
bu alani iggal etmektedir. Siyaset ve para arasindaki gizli iliskinin tamamen bilinmesi
zor olsa da yapilan bagis ve yardimlar kamuoyuna ilan edilir ve saydamlik saglanmaya

calisilirsa siyaset kurumuna olan giiven bir nebze artacaktir (Oztiirk, 2006: 137).

Demokrasi ile yonetilen iilkelerde giicler ayriliginin derecesi ve iilkede
uygulanan se¢im sistemi Siyasetin Finansmani agisindan énemlidir. Ornegin baskanlik
sistemi ile yonetilen iilkelerde erkler sert bir bicimde ayrildig1 i¢cin aday merkezli bir
yap1 s6z konusudur ve partiler nispeten daha az 6nemlidir. Bu modele en yakin olan ise
ABD’dir. ABD’de partiden ziyade adayin gelir kaynaklar1 dikkat ¢eker. Parlamenter
sistemin etkili oldugu {ilkelerde ise parti daha 6n plandadir. Bu modele en uygun 6rnegi
ise Ingiltere olusturmaktadir ve odak noktas1 partilerin gelir kaynaklaridir (Gengkaya,
2015: 13).

Partilerin finansman kaynagi ile partinin yapis1 arasinda ¢ok yakin bir iligki
vardir. Partilerin orgiitlenme modeli, sahip oldugu tiyelik yapisi, parti liderinin profili,
partinin finansman kaynagina gore sekillenir. Ayni sekilde partinin finansman yontemi
ile liyelerin karar siirecine katilimi istegi, partinin demokratik katilim yollarim1 agmasi
veya kapali tutmasi, merkeziyetci yapi, otoriter veya demokratik ydnetim tarzini

benimsemis olmasi finansman kaynagiyla dogrudan baglantilidir (Ozyavuz, 2007: 28).

Her iilkenin Siyasetin Finansmani konusunda farkli bir tecriibeye sahip

olmasiin altinda genel olarak uygulanan se¢im sistemi yatmaktadir. Se¢im sisteminin
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tek isimli (dar bolge) veya ¢ok isimli (genis bolge) olmast Siyasetin Finansmani’ni
etkilemektedir. Nitekim tek isimli se¢im sisteminde se¢im cevresi sadece birer temsilci
cikaracak sekilde olusmustur ve se¢gmen, aday1 yakindan tanima imkanina sahiptir. Cok
isimli se¢im sisteminin ise, se¢im c¢evresi birden fazla temsilci ¢ikaracak sekilde
olusturulmus ve iilke her biri birden ¢ok temsilci ¢ikaracak se¢im ¢evresine ayrilmstir.
Cok isimli usulde se¢im ¢evresi genisledigi ve birden ¢ok aday secildigi i¢in segmenin
aday1 yakindan tanima imkani olmayacaktir (Oden, 2003: 25-34). Tek isimli segim
sisteminde adaylarin kisilikleri 6n plana ¢ikacagi i¢in Siyasetin Finansmani segim
kampanyalarinin finansmani seklinde olacak ve adaylar partilerinin Oniine gegecektir.
Cok isimli se¢im sisteminde ise, parti adayin oniine gegecek ve Siyasetin Finansmani

se¢im donemini de asacak sekilde artacaktir (Uzun, 2010: 29).

Ayrica siyasi partilerin devlet yardimlarindan faydalanabilmeleri i¢in se¢imlerde
almalar1 gereken asgari oy orani iilkeden iilkeye degismektedir. Bu oran Almanya’da %
0.5, Israil’de % 1.5, Fransa’da % 5, Kanada’da % 15 olarak belirlenmistir (Uzun, 2010:
51).

Ulkelere gore kamusal destekler sunulurken genellikle iki kriter gdz Oniinde
bulundurulmaktadir. Bunlar, parlamentoda temsil edilme ve en son yapilan se¢imlerde
belirli bir oy oran1 almadir. Almanya, Yunanistan, Cek Cumbhuriyeti ve Slovakya’da
devlet destegi almak igin belirli bir oy orami aranirken, Belgika, Finlandiya ve
Ispanya’da parlamentoda temsil edilme sarti aranmaktadir. Italya, Norveg, Isvec ve
Avusturalya’da ise bu iki kriter bir arada aranmaktadir. Fransa ve Danimarka’da farkli
olarak oy oraninin yaninda belirli bir se¢im ¢evresinde aday gosterme sart1 aranmaktadir

(Uzun, 2010: 52-55).

Siyasetin Finansmani bir¢ok payday1 i¢inde barindiran ve bundan dolay1 ¢ok
boyutlu olan bir siiregtir. Ulkelerin sahip olduklar1 segim sistemleri, aday belirleme
kiiltirleri, sahip olduklari siyasal gelenekleri Siyasetin Finansmani’nin boyutunu ve
bi¢imini bilylik oranda etkiler. Bu anlamda hemen hemen her iilkede kamu kaynaklarini
kontrol eden iktidar sahibi parti ve adaylar bu giiglerini genellikle rakiplerini

zayiflatmak ve kendilerini giiglendirmek i¢in kullanirlar (Gengkaya, 2015: 10).

Ulkelerin sahip olduklar: kiiltiir, siyasi iklim, demokratiklesme seviyesi ve

teknolojik gelisim derecesi Siyasetin Finansmaninin farklilik arz etmesine sebep
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olmustur. Ancak yine de Siyasetin Finansmani konusunda gelismeci model her iilke igin

gegerli olabilecek dort asama siralamaktadir (Uzun, 2010: 20):

o Kirsal niifusun fazla olmasi ve “oy hakki” yelpazesinin dar olmas1 katilimin
kisitl kalmasina sebep olmus ve buda se¢im harcamalarinin diisiik olmasini saglamistir.

o lletisim teknolojilerinin gelismesi ve siyasi kampanyalarin profesyonel kisiler
tarafindan yiiriitilmesi kampanya giderlerinin artmasina sebep olmus ve bu durum
Siyasetin Finansmanina dikkatleri ¢ekmistir.

o Gonilli olarak calisan tiyelerin varligi ve olusan kurumsal yapi partilerin
yukiinii hafifletmistir.

o Geleneksel tekniklerin artan kampanya giderlerini karsilamamasi1 aday ve

partilerin ¢esitli zorluklar yasamasina sebep olmus ve onlar1 yeni arayislara itmistir.

Siyasi parti ve adaylar kampanyalarini yiiriitebilmek i¢in bugiin diin olmadigi
kadar finansman kaynaklarina ihtiya¢ duymaktadirlar. Bu ihtiyacin yasal yollardan
karsilanmasinin gii¢liigii ayn1 zamanda ideal demokrasi diisiincesine de biiytik bir zarar
vermekte ve siyaseti zan altinda birakmaktadir. Se¢imlerin adil ve seffaf olmamasi
sorunlara yol agmakta ve hak ihlalleri dogurmaktadir (Ohman, 2014: 2). Bu durum
kadin, engelli, geng ve yoksul gibi dezavantajli gruplarin siyasete girmesine de engel
teskil eden bir durum olusturabilmektedir. Olusturabilecegi bu etkiler géz Oniinde
bulunduruldugunda Siyasetin Finansmani’nin dogru temellere oturtulmasimin ne kadar
onemli oldugu ve ne kadar ¢ok parametreyi i¢cinde barindirdigir daha net bir sekilde

anlasilmaktadir.

Siyasetin ekonomi ile iligkisi baglaminda “siyasetin pazarlanmasi” olarak
kullanabilecegimiz bir kavramda karsimiza ¢ikmaktadir. Siyasetin pazarlanmasi konusu
her ne kadar ¢ok eski donemlere kadar uzansa ve sanayi devrimi ile giiglii bir ivme
kazansa da somut olarak modern demokrasinin bir {iriinii olarak karsimiza c¢ikmistir

(Yavasgel, 2014: 5).

Siyasetin pazarlanmasi denildiginde daha dnce ekonomide gecerli olan bir takim
tanimlarin siyasette gecerli olmasi kastedilir. Ornegin se¢gmen bir miisteri ve tiiketici
olarak tanimlanir ve iliskilerin uzun vadeli olmas1 icin memnun edilmesi gerekir (Unal,

2019: 18).

Siyasetin pazarlanmasina yonelik ilk ¢aligmalar kokli bir demokrasi gelenegine
sahip olan ABD’de 1930’lu yillarda baslamistir. Konunun akademik c¢evrelerin
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dikkatini ¢ekmesi ise yine ABD’de 1970’li yillarda gerceklesmistir (Unal, 2019: 21).
Siyasi pazarlama daha genis kitleleri siyasi hayata dahil ederek demokrasinin tabanini
genisletmeyi amaclar (Unal, 2019: 28). Gronroos’un karsilikli fayda saglama siireci
olarak tanimladig1 “iliskisel pazarlama” segen ve secilen arasindaki iligskiye
uyarlanirsa, secilen tekrar se¢ilmeyi garantilemeye ¢alisirken segen segimine karsilik bir
fayda elde etmek isteyecektir. Bu iliskini devami karsilikli giivene baglidir. Yani

vaatlerin yerine getirilmesi iliskinin uzun olmasimi saglayacaktir (Unal, 2019: 63).

Siyasetin Finansmanini iki konu sorunsal bir hale getirir, bunlardan ilki, parti ve
adaylarin demokrasinin vazge¢ilmez unsurlarindan olmasi, ikincisi de parti ve adaylarin

finansman ihtiyact duymasi sonucu yolsuzluk olusma ihtimalinin her zaman mevcut

olmasidir (Gengkaya, 2015: 10).

Siyasetin Finansmaninin uluslararast bir boyutunun oldugu su gétiirmez bir
gercektir. Yani sadece iilke ici siyaset finanse edilerek dizayn yapilmakla kalinmaz,
bazen gesitli aktorler uluslararasi kuruluslart finanse ederek kiiresel siyaseti dogrudan
etkilemeye calisilabilirler. Ornegin Amerika Birlesik Devletleri 1946 ve 1947 yilinda
Birlegsmis Milletler ’in biitcesini % 49°nu kendisi finanse etmistir (McDermott, 2000:
95). Dolayisiyla Birlesmis Milletler’in ABD’nin istemedigi bir politikay1 gelistirmesini

beklemek miimkiin gériinmemektedir.
1.1. Siyasetin Finansmaninin Kavramsal ve Tarihsel Gelisimi

Birinci Diinya Savasi’ndan sonra giiglenen sol partilere karsi sag partiler yeni
propaganda ydntemleri denemeye basladi. Ikinci Diinya Savasi’na kadar gegen siirecte
bu yeni propaganda kapsaminda Siyasetin Finansmani ¢ogunlukla goniilliiliik temelinde
ilerledi. ikinci Diinya Savasi’ndan sonra izlenen Refah Devleti politikas: yeni bir
atmosfer olusturdu. Iletisim ve ulasim olanaklarinin gelismesiyle secmen Kitlesine
ulagmanin yeni yontemleri kesfedildi. Diger taraftan gelisen teknoloji ve artan segcmen
sayisi parti giderlerinin artmasina yol agtt ve bu durum partileri daha kolay
ulagabilecekleri kaynaklara yoneltti. Baski ve ¢ikar gruplart bu durumu degerlendirerek
siyasetin baslica finansman kaynaklari oldu ve Onemli birer aktor olarak siyaset

sahnesine ¢iktilar (Mule, 1998: 55).

Cok genel bir gergeve ile Siyasetin Finansmani, Siyasi parti, aday, siyaset ile
ilgilenen sivil toplum orgiitleri, yerel yonetim birimleri, cumhurbaskanligi adaylarinin
ihtiya¢c duyduklar1 para, mal veya hizmet seklindeki biitiin kaynaklarin elde edilmesi,
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bunlarin harcanmasi, izlenmesi ve denetlenmesi siireci olarak tanimlanabilir (Kirbas,
2012: 164). Baska bir deyisle bir finansmanin siyasal nitelikte olabilmesi i¢in belli bir
kamu gorevine veya siyasal iktidara sahip olmak i¢in yaris i¢inde olan parti ve adaylara

tahsis edilmis olmas1 gerekir (Oztiirk, 2006: 82).

19. Yiizyilda demokratiklesme yelpazesinin genislemesi sonucu oy kullanan
secmen sayist artmistir. Bu donemde aday ve partiler genisleyen bu segmen yelpazesine
ulagsmak i¢in daha fazla mali kaynaga ihtiyag duymus ve bunun sonucunda yasal
olmayan yollara sapmaya baslamistir. Yasanan sorunlar devlet yardimlarinin devreye
girmesini zorunlu kilmis ve boylece siyasetin kamusal finansmani seriiveni baglamigtir
(Uzun, 2010: 21). Ayrica bu donemde is¢i sendikalarinin gelismesi ve siyasi hayata
dahil olmasiyla partilerin yan kuruluslarint merkez oOrgiitine karst bir nebze

giiclendirmistir (Ozbudun, 1974: 87-88).

1970’ yillarda Avrupa basta olmak Tlizere bircok {lilkede ortaya c¢ikan
yolsuzluklar Siyasetin Finansmani’nin yasal diizenlenmesini zorunlu kilmistir.
Almanya’da Flick, Fransa’da Emlak, Gaullistligi, Ingiltere’de Paulson gibi pek ¢ok

skandal bu déonemde cereyan etmistir (Yiice, 2011:6).

Siyasetin Finansmani konusunda ilk mevzuat diizenlemesi ise 1883 yilinda
Ingiltere’de adaylarin segim bélgelerinde yapacaklar: harcamalara iist smir getirilmesi
ile baslamis ve Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra biitiin demokratik iilkelerde giindeme
gelmistir (Gengkaya, 2000: 131). Ingilter’de 19. Yiizyilin sonunda kayirmacilik artmis
ve 1880 segimleri sirasinda zirveyi gérmiistiir. Bu tecriibe Ingiltere’nin 1883 yilinda
Yolsuzlukla Miicadele Yasasi’m1 (Corrup and Illegal Practises Prevention Act)
¢ikarmasini saglamistir. Bu yasal diizenleme ile aday ve partilerin se¢imlerde
yapacaklar1 harcamalara bir iist smir getirilmis ve kampanyalar kontrol altinda

tutulmaya ¢alisilmistir (Uzun, 2010: 21).

Ikinci Diinya Savasi baslamadan once Ingiltere’de artik partilerin finansal
yapilar1 oturmaya baslanustir. Isci Partisi’nin gelirleri iiyelik aidati ve sendikalarin
bagislart iken, Muhafazakar Parti’'nin gelirleri ise, zengin {iiyeler ve sermaye

sahiplerinden alinan bagiglardir. (Uzun, 2010: 22).

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Refah Devleti diisiincesinin gelismesiyle
birlikte ideolojik kaygilar diismiis, gelisen iletisim ve ulasim teknolojileri se¢cmene
ulagsmay1 kolaylastirmis ve propaganda imkanlar1 artmistir (Uzun, 2010: 23). Elbette
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degisen propaganda yontemleri parti ve adaylar igin yeni harcama kalemi anlamina

gelmistir.

Tiirkiye’de ise bu konudaki diizenlemeler 1950°1i yillarda baglamis ve muhalefet
partilerinin medyadan yararlanmasi igin 5545 Sayili Se¢im Yasasi ¢ikarilmistir. 1965
yilinda da 648 sayili Siyasi Partiler Kanunu ile partilerin gelir kaynaklari, devlet
yardimlar1 ve bagislar yasal bir temele oturtulmaya baslanmistir. Anayasa’ya girisi 1971

diizenlemeleri esnasinda 1421 sayili yasa ile ger¢eklesmistir (Kirbas 2012: 165).

Tiirkiye’de Siyasetin Finansmani konusu Cumbhuriyet doneminden bu yana
cesitli kanunlarla diizenlenmistir. Bu sekilde yolsuzlukla miicadele edilmek istenmistir.
Ancak son yillarda yapilan 6zellestirmeler bir “rant kollama” kapisi olarak goriilmiis ve

politik yozlasmay1 artirmistir (Oztiirk, 2006: 97).

Giliniimlizde artitk se¢cim kampanyalar1 kamuoyu yoklamalari, basin ve is
diinyastyla iligkileri yiiriiten danismanlar, biitge yonetimi, internet ve sosyal medya
mesajlarmin se¢gmene ulastirilmasi yoluyla yapilmaktadir. Biitiin bunlar ciddi mali
kaynaklar gerektiren islerdir ve tek bir aday ya da partinin altindan kalkamayacag: kadar

blytiktiir (Delice, 2021: 87).

Siyasi parti ve adaylar arasindaki se¢im yarisinin adil ve esit olabilmesi i¢in
Siyasetin Finansmani konusunun diizenlenmis olmasi son derece Onemlidir. Siyasi
partilerin yabanci kaynaklara bagvurmamasi igin yasal diizenlemelerin ihtiyaca uygun
sekilde yapilmasi ve buna gore devlet yardimlarinin dagitilmasi gerekir. Aksi takdirde
giiclii finansorleri arkasina alarak se¢cmene hediyeler dagitan partiler se¢im yarisina
(Tirk, 1997: 72) ve demokrasi ruhuna zarar verecekler boylece siyasete illegal gruplarin

girmesinin yolu agilacaktir.

Siyasetin Finansmani’nin tarihsel gelisimine bakildiginda, devlet yardimlar
olmadan Once siyasi partiler cogunlukla {iye aidat ve bagislart ile giderlerini
karsilamaya calismaktaydi. Devlet yardimlar1 diizenlendikten sonra siyasi partiler bu
yardimlara yogun bir ilgi gostermeye basladi. Ancak zamanla parti giderlerinin
artmasiyla birlikte tekrar 6zel yardimlara yonelik bir yonelme yasandi. Zamanla
finansman saglamada yolsuzluklarin yasanmasi dikkatleri Siyasetin Finansmani’na
cevirdi. Yasanan yolsuzluklarin oniine gecebilmek icin devletler yasal diizenlemeler

yapmaya basladi. Bu konudaki ilk diizenlemeyi 1883 yilinda Ingiltere yapti. Amerika
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Birlesik Devletleri 1907°de, Tiirkiye ise 1950’1i yillarda yasal diizenleme yapma yoluna
gitti.
1.2. Siyasi Parti ve Adaylarin Finansmani ve Finansal Kaynaklari

Siyasi partilerinde diger kurumlar gibi varliklarini siirdiirmeleri icin ¢esitli
ihtiyaclar1 bulunmaktadir. Bina, personel, malzeme, vasita, propaganda giderleri
bunlardan yalnizca birkag tanesidir. Bu ihtiyaglarini gidermek icin finansal kaynak
bulamayan partilerin segmen destegi ne kadar ¢ok olursa olsun varliklarini stirdiirmekte
zorlanacaklardir (Yiicekdk, 1972: 70). Bu nedenle siyasi partilerin finansal kaynaklara

ulagmasinin varliklarini siirdiirebilmeleri i¢in son derece dnemli oldugu savunulabilir.
1.2.1. Devlet Yardimlar:

Devlet yardimlar1 parti ve adaylarin en 6nemli gelir kaynaklarindan biridir ve
gorece ¢ok eski olmamakla birlikte kisa siirede bircok {iilkede uygulama alam
bulmustur. Devletin siyasete katki sunmasi anlaminda devlet yardimlar ilk olarak bir
Latin Amerika iilkesi olan Uruguay’da 1928 yilinda uygulanmistir. 1959 yilinda ise Bati
Almanya’da uygulanarak Avrupa Kitasi’nda uygulama alani bulmustur (Karakas, 2005:
54).

Genel bir cerceve cizilecek olursa, kamusal destekler asagidaki temel basliklar

altinda toplanabilir (Uzun, 2010: 47):

o Devlet tarafindan saglanan dogrudan yardimlar,
v" Her yil biitceden diizenli yapilan mali yardimlar,
v' Se¢im donemlerinde kampanya giderlerine yonelik yapilan mali
yardimlar.
o Devlet tarafindan saglanan dolayli yardimlar.
v’ Parti yan kuruluslarina saglanan egitim ve arastirmaya yonelik mali
yardimlar,
v Se¢im kampanyalarina destek olmak igin kamuya ait kitle iletisim
araclarinin kullandirilmast,
v’ Aday, parti veya bagis¢ilara vergi muafiyeti taninmast,

v" Diger destekler.

Devlet tarafindan siyasi partilere yapilan yardim mecliste elde ettikleri sandalye

sayisina veya secimde almig olduklari oy orania gore yapilmaktadir. Bu uygulamanin
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disinda Avusturya, Belgika, Italya ve Isve¢’te devlet tiim siyasi partilere esit oranda
yardim yapmaktadir. Uygulamalardan yola ¢ikarak kii¢lik partilerin gelirlerinin biiyiik
cogunlugunun devlet yardimlarindan olustugu sdylenebilir (Yiiksel, 2007: 24).
Dolayisiyla devlet yardimlari kiigiik partilerin de siyaset arenasinda kalmasini
saglayarak demokrasi yelpazesinin genis olmasina Onemli bir katki sundugu

savunulabilir.

Siyasetin devlet tarafindan fonlanmasinin yolsuzluklari en aza indirecegi
konusunda genel bir kani vardir. Fakat uygulamada siyasetin biiyilk oranda devlet
tarafindan fonlandig1 Fransa, Almanya ve Ispanya gibi iilkelerde durumun hi¢ de i¢
acict olmadigi, aksine yolsuzluklarin yasanmaya devam ettigi goriilmektedir (Karakas,
2015: 55). Nitekim hazine yardimlarinin asil amaci demokrasi kiiltiiriiniin gelismesi i¢in
islev goren aktorlerin kisi ve kurumlara finansal agidan muhta¢ olmalarini 6nleyerek
biitiin siyasi diisiincelerin kendini ifade etmelerini saglamak ve bu aktorleri olusabilecek

finansal esitsizliklere kars1 korumaktir (Oztiirk, 2006: 84-85).

Farkli ideolojileri temsil eden partilerin siyasetin kamu tarafindan finansmani
konusuna yaklasimlar1 degiskenlik gosterse de, bazi ortak noktalardan hareketle bir
kiimelendirme yapilmak istenirse: Sosyal Demokratlar ve Merkez Sol Partiler devlet
yardimlarini olumlu karsilarken; Muhafazakar ve Komiinist Partiler ile bazen de Liberal
partiler buna karsit ¢ikmaktadir. Etnik temelli siyaset yapan partilerin bu konuya
yaklagimi degiskenlik gosterse de ¢cogunlukla olumlu karsilanmaktadir; Sol Partiler ise
devlet yardimlar partilere miidahale araci olarak kullanilmadig: siirece kabul edilebilir

oldugunu savunmaktadir (Uzun, 2010: 47).

Fransa ve benzeri birgok iilkede belirli bir oranin {izerinde oy alan parti ve
adaylara hazine yardimi yapilmaktadir. Mevcut durumda tilkemizde bu yardim sadece
siyasi partilere yapilmaktadir (Oztiirk, 2006: 87). Diger taraftan kamusal desteklerin
meydana getirebilecegi sakincalar1 dnlemek i¢in bazi iilkelerde gesitli diizenlemeler
yapilmistir.  Ornegin, Almanya’da kamusal desteklerin parti gelirinin  %350’sini

asamayacagi karara baglanmistir (Uzun, 2010: 50).

Sadece merkezi kamu otoritesi degil bazi iilkelerde yerel kamu otoriteleri de
aday ve partilere kamusal destekler sunmaktadir. Ornegin, isve¢’te bolgesel ve yerel
kamu otoriteleri siyasi partilere kamusal destek sunmaktadir. Diger taraftan parti ve

adaylar artik sadece ulusal se¢imler i¢in degil, uluslararasi se¢imler i¢in de finansman
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ihtiyac1 duymaktadir. Avrupa Parlamentosu sec¢imleri uluslararasi se¢im rekabetinin

yasandig bir alan olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Uzun, 2010: 44).

Bat1 Avrupa iilkelerinin ¢ogunda partilerin yan kuruluslart olarak nitelendirilen
arastirma ve egitim kuruluslari ile kadin ve genglik orgiitleri de kamu tarafindan finanse
edilmektedir. Hollanda, iskandinav Ulkeleri, Almanya ve Avusturya bu desteklerin
yaygin oldugu iilkelerdendir (Uzun, 2010: 60). Tiirkiye’de parti yan kuruluslarinin
kamusal finansmani uygulamasi yoktur. Katilim imkanlarinin gelismesi i¢in boyle bir

yardim yapilmasinin olumlu sonug verecegi diisiiniilmektedir.

Siyasetin Finansmani konusunda en ¢ok tartisma konusu olan alan devlet
yardimlari olmustur. Zamanla se¢im harcamalarinin artmasiyla beraber devlet
yardimlar1 daha da 6nem kazanmis, hukuki zemine oturtulmasi bir zorunluluk halini
almistir. Demokrasiyi tabana yaymak gibi ¢ok ©6nemli bir amacin yaninda farkli
hedefleri de i¢inde barindiran devlet yardimlarinin kartel partilerini olusturdugu

elestirisi yapilmaktadir (Gengkaya, 2000: 136).
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Tablo 1 Ulkelere Gore Siyasi Partilere Devlet Yardim ve Sartlar

Dogrudan Ne Zaman Dogrudan Devlet
.. Dogrudan Devlet Yardiminin
ULKE Devlet Yardim Dogrudan Devlet Yardiminin Amaci
. Dayanag Nedir?
Aliniyor Mu? Yardimi Aliniyor? Nedir?
Yardimin Sart1 Bagkan Adayinin
Sec¢im Masraflarinin 20 Milyon
. - ) Se¢im Kampanyasi USD’den Fazla Olmamasidir. Aday
ABD Evet Sec¢im Doneminde .
Aktiviteleri Isterse Yardimi Almayabilir. Bu
Durumda Aday Istedigi Kadar
Se¢im masrafi Yapabilir.
-Genel Parti Yonetimi
L Sadece Se¢im . .
INGILTERE Evet L -Diger(Siyasal Geligim Yasama Organindaki Temsil
Doneminde
Amagl)
- Genel Parti Yonetimi
Sadece Secim -Se¢imdeki Performans
KANADA Evet :
. . -Se¢im Kampanyasi
Déneminde . . pany -Segime Katilan Aday Sayisi
Aktiviteleri
Se¢im Donemi ve Ara | Belli Bir Amaca Tahsis .
AVUSTRALYA Evet Se¢imdeki Performans
Donemde Edilmemis
-Genel Parti Y6netimi
. Se¢im Donemi ve Ara ) .
ISPANYA Evet Dénemde “Secim Kampanyas Se¢imdeki Performans
Aktiviteleri
-Genel Parti Yonetimi . .
Secim Dénemi ve Ara -Segimdeki Performans
FRANSA Evet D6 d -Se¢im Kampanyasi
onemde S -Secime Katilan Aday Sayisi
Aktiviteleri
Se¢im Donemi ve Ara | Belli Bir Amaca Tahsis .
ALMANYA Evet Onceki Se¢imdeki Performans
Donemde edilmemis
. Sec¢im Donemi ve Ara | Segim Kampanyasi
ITALYA Evet . . Se¢imdeki Performans
Donemde Aktiviteleri
-Se¢imdeki Performans
Sec¢im Donemi ve Ara | Belli Bir Amaca Tahsis
JAPONYA Evet -Yasama Organindaki Temsil
Donemde edilmemis
-Genel Parti Yonetimi Milletvekili Genel
. Se¢im Donemi ve Ara Secimlerinde %10 Baraj1
TURKIYE Evet

Doénemde

-Se¢im Kampanyasi

Aktiviteleri

Asilmasa Dahi Gegerli Oylarin

%3’tinden Fazlasin1 Almak

Kaynak: (Yiiksel, 2010: 208-209)

Tabloda siralanan ve diinya ekonomisinde de onemli yer tutan 10 iilkenin

tamaminda devlet yardimlarinin oldugu ve iilkeye gore bu yardimin dayanaginin

degistigi gbzlemlenmektedir.
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Siyasetin kamusal finansmani1 destek gordiigii kadar elestiri de gérmiistiir, bu

elestirilerin baslicalari ise sunlardir (Uzun, 2010: 66-75):

° Kamusal desteklerin zamanla partilerin en 6nemli gelir kaynagi haline
gelmesi onlar1 devletin miidahalesine agik hale getirebilir,

° Aday ve partilerin kamusal kaynaklara kolaylikla ulagsmalar1 onlarin mali
destek arayisi ile toplumsal tabanla yeni iligkiler kurmalarina engel olabilir,

¢ Kiigiik partilerinde kamu tarafindan desteklenmesi olumlu olarak yorumlansa
da bu sekilde bir uygulama etkili bir muhalefeti ortadan kaldiracaktir. Ciinkii ekonomik
bagimsizlik birlikte hareket etmeye engel olabilmektedir,

° Kamusal destekler siirekli partilerin merkez oOrgiitlerine yapildigi takdirde
partilerin diger kademeleri zamanla islevsizlesebilir ve kademeler arasinda kopukluklar
yasanabilir. Bunun tam tersine iiye aidatlari partilerin en onemli gelir kaynagi iken
kademeler arasi iliskiler daha giiclii bir durum sergilemekteydi,

° Kamusal desteklerin ortaya atilmasindaki en 6nemli gerekgelerden biri de
siyaset ile yolsuzluk arasindaki iliskiyi sona erdirecegi idi. Ancak uygulama boyle
olmad: ve Almanya, Fransa, Ispanya gibi kamusal desteklerin oldugu iilkelerde siyasette

yolsuzluklar devam etti.

Kirbas’a (Kirbas 2012: 180-181) gore de devlet yardimlarinin olusturacagi
olumsuz etkiler vardir. Partileri devletin miidahalesine agik hale getirmekte, siyasi
partileri mali agidan rahathiga sevk ederek diger gelir kalemlerinden vazgecirmekte,
siyasi alana yeni partilerin girmesine engel olarak katilim tabanin1 daraltmakta, liderin
etkinliginin artmasina yol agarak parti i¢i demokrasiyi zedelemekte ve partilerin fazla

harcama yapmasina neden olmaktadir.

Devlet yardimlarina getirilen diger bir elestiri de, partilerin zamanla sivil
kimliklerini kaybederek birer kamu kurumuna doniisme ihtimalinin varligidir. Bu algi
zamanla partilerin mesruiyetini kaybetmesine ve toplumla iligkilerinin zayiflamasina
sebep olabilmektedir. italya’da 1994 yilinda yapilan bir kamuoyu arastirmasina gore
cogunluk devlet yardimlarinin partileri daha da yozlastirdigini ve asil amacindan
uzaklastirdigini beyan etmistir. Nitekim 2017 yilinda italya’da parti ve adaylara yonelik
tiim hazine yardimlari kaldirilmistir (Delice, 2021: 124-127).
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1.2.2. Ozel Bagis ve Yardimlar

Katilim tabaninin genislemesini ve siyasetteki rekabetten kaynakli esitsizliklerin
giderilmesi amaciyla yapilan devlet yardimlari artan giderlerden dolay1 zamanla aday ve
partilerin harcamalarini karsilayamaz olmustur. Bunun sonucunda aday ve partiler 6zel

kisilerden bagis ve yardim alma ihtiyac1 duymustur (Oztiirk, 2006: 89).

1970’11 yillarda baglangicta liye aidatlar1 ile ekonomik faaliyetlerini siirdiirmeye
calisan siyasi partilere zamanla 6zel sektor temsilcileri, sendika liderleri ve list diizey
bilirokratlarda cesitli bagislarda bulunmuslardir. Giinlimiizde artik bu bagis¢1 tabani
oldukc¢a genislemis isverenler, is¢i sendikalar1 gibi gruplarda bu kervana dahil olmustur
(Gengkaya, 1999: 5-6). Fakat bu durumun da zamanla siyasette gesitli yolsuzluklarin
yasanmasina ve siyasetin asil amaci olan kamu yararindan uzaklasarak o6zel kisilerin

yararia ¢alismasina sebep oldugu gézlemlenmektedir.

Artan se¢im kampanyasi giderlerini karsilamak i¢in aday ve partiler zamanla
baski ve ¢ikar gruplarmin etkisi altina girmistir. Baski ve c¢ikar gruplarinin siyasal
arenada etkili olmasi ise “catch-all™ tipi partilerin dogmasina yol agmistir (Gengkaya,

2000: 136).

Siyasetin Finansman ihtiyacini1 giderebilmesi igin 6zel bagislara ihtiya¢ duymasi
giiniimiiz kosullarinda son derece dogaldir. Ancak 6zel bagislarin kontrol edilmesinin
gii¢c olmasi, siyasi katilimda firsat esitligini zedeleme ihtimali, ¢ikar odaklarinin politik
niifuz elde etmesine hizmet etmesi, politikacilarin kamu menfaatinin yerine 06zel
menfaatleri koymasi ve adaylar arasinda esit rekabet giiciine zarar vermesinden dolay1
sakincalart mevcuttur (Biezen, 2003: 20-21). Nitekim is adamlar1 sahip olduklar
ekonomik giicli kullanarak oy satin alabilirler ve sahip olduklar1 bu gii¢ onlart yonetim
kademesi ile yakinlastirabilir (Weber, 2017: 64-65) ancak bu durum yolsuzluk ve

yozlasmayi artirarak siyaset kurumuna zarar verebilir.

Diinyadaki genel uygulamaya bakildiginda sol partilerin finansman kaynaginin
onemli bir kismini {iye aidatlari olustururken, Muhafazakar, Liberal ve Sag Partilerin ise
en onemli finansal kaynagi bagislardan olusmaktadir. Beyan edilen gelir kalemlerine

bakildiginda bagislarin parti gelirleri arasinda son siralarda yer aldigir goriilmektedir.

? Tiimiinii Yakala Partisi seklinde tanimlana parti tipidir. Cesitli siyasi goriislere sahip
insanlart ¢ekmeyi amaclayan ve biiyiik bir se¢gmen kitlesine hitap eden bir siyasi
partidir.
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Ancak bu durumun gergegi yansitmadigi disiiniilmektedir. Cilinkii 6zellikle kayit disi
ekonomilerin yaygin oldugu tilkelerde kayit dis1 ekonomilerin ¢ok rahat bir sekilde

siyasete yonelebildigi ve bu alani yozlastirdigi goriilmektedir (Kirbas, 2012: 173).

Geleneksel kitle partilerinin iliye sayisinin fazla olmasindan dolayr “Ziye
aidatlart” énemli bir gelir kaynagin1 olustururken, tek parti seklindeki diktatorliiklerde
ise iktidarda bulunan tek parti sahip oldugu kamu otoritesini de kullanarak “riisvet,
komisyon vb.” sekillerde gelir elde edebilirler. Partiler acisinda diger bir gelir kaynagi
da sahip olduklar1 basmn yaym, banka ortaklig1!® vb. ticari faaliyetlerden elde ettikleri
gelirlerdir. Ayrica is¢i ve igveren sendikalari ile partiler arasinda bulunan karsiliklr iliski
hali sonucu bu sendikalarin da partilere ciddi bagislar yaptiklar1 goriilmektedir

(Ozyavuz, 2007: 30).

Celen’ gore partilerin aldiklar1 bagis ve yardimlar en biiytlik kayit dis1 ekonomik
kacagi olusturmakta olup, yolsuzluk ve istismarin hayat damar1 bulma islevi
gormektedir. Clinkii; “bagis ve yardimlar mutlak bir karsilik adina yapilmaktadir.
Ozellikle gizli ve ortiilii bicimde yapilan bagis ve yardimlarin bir karsilik beklemeden
tek tarafli olarak yapilmasi beklenemez. Bagis ya da yardim yapan meslek, c¢ikar
gruplari, gercek ve tiizel kisiler siyasi partilere kanalize ettikleri bu fonlari bir siire
sonra niifuz ticareti, adam kollama ve kaywma, hatta ihale ve tesvik biciminde geri
alacaklardir “(Celen, 2007: 279). Diger taraftan bagislarin demokrasiye zarar verdigi
diistiniilen tarafi ekonomik gii¢ sahibi kisilerin siyaseti tahakkiim altina almasi ve bu

yolla azinligin ¢ogunluga hitkmetmesi ihtimalinin varligidir (Delice, 2021: 88-89).

Siyasi partiler ilk ortaya ciktiklarinda heniiz devlet tarafindan finanse edilmeleri
s06z konusu degildi. Dolayisiyla bu donemde 6zel bagis ve yardimlar partilerin tek gelir
kaynagimi olusturmaktaydi. Fakat zamanla bu bagis ve yardimlarin miktar olarak
artmasi partileri asil amaglarinin diginda faaliyette bulunmasina yol acti. Bundan dolay1
yapilan bagis ve yardimlara iist smir getirilmesi kararlastirildi (Yiice, 2011: 17).

Ornegin Fransa’da adaylar se¢im bolgesinde kayitli segmen sayismin iki mislinden fazla

10 Tiirkiye’de CHP’nin IS bankasi’nda sahip oldugu hisseler siirekli tartisma konusu
olmus ve banka tarafindan bu konuda yapilan aciklama su sekildedir: “Bugiin Banka
hisselerinin %31,79’u halka ac¢ik olup, ¢ogunluk hissesi ise %40,12’lik bir oran ile
Tiirkive Is Bankasi Mensuplart Munzam Sandik Vakfi'na yani Banka ¢alisan ve
emeklilerine, Is Bankalilara aittir. Atatiirk hisselerinin orani ise %28,09 dur.”
(isbank.com.tr, 17.09.2018)
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afis bastiramaz ve se¢gmen basina yapilacak harcamalar belirlenen yasal sinirlar1 asamaz.

Buna uymayan adaylar se¢ilseler dahi bu haklar iptal edilir.

Yapilan bagis ve yardimlar ¢ogunlukla partilerin merkez oOrgiitlerinde
toplanmaktadir. Bu da merkez orgiitlerini tasra orgiitlerine kars1 giiclendirmektedir hatta
tagra oOrgltlerinin yaptig1 bir¢cok c¢alisma ¢ogunlukla goz ardi edilmektedir ve basari

cogunlukla merkez orgiitiine atfedilmektedir (Oztiirk, 2006: 92).

Sosyalist partiler basta olmak iizere halk tabanina dayanan birgok parti i¢in iiye
bagis ve aidatlar1 6nemli gelir kaynaklar1 arasinda yer almaktadir. Alman Sosyal
Demokrat parti gibi baz1 Hristiyan partilerin de gelirlerinin biiyiik bir kismini iye
aidatlar1 olusturmaktadir. Ancak zamanla siyasetin harcamalarinin genislemesiyle iiye
bagis ve aidatlar1 yetersiz kalinca sendika, baski ve ¢ikar gruplarindan yiikli bagislar
kabul edilmeye baslanmustir (Oztiirk, 2006: 83). Ancak iiye aidatlar1 ile ekonomik
faaliyetlerini yiiriiten partilerin 6zel kisi ve kurumlardan bagis alan parti ve adaylara
gore cok daha bagimsiz ve ozerk olduklar1 sdylenebilir. Ozel kisi ve kurumlarin
bagislarina bagli olan parti ve adaylar politika gelistirirken bunlar1 goéz ardi
edemeyecekleri icin alacaklar1 kararlarin kamusal yarar icermesi de beklenemez
(Ozbudun, 1983: 93). Benzer sekilde yeteri kadar iiye aidat1 toplayamayan ve siirekli
finansal sikinti yasayan partiler aday belirlerken en cok bagist yapani segmek
durumunda kalacaklardir (Oztiirk, 2006: 93), bu da siyaseti sadece paras1 olanlarin isi
haline getirecek ve asil isin ehli olanlar finansal kaynaklari olmadig1 icin siyasetin

disinda kalacaklardir.

Uye aidatlar1 tagidiklar1 iki énemli 6zellikten dolay1 parti ve adaylar igin énemli
bir gelir kaynagi olmaktadir. Birincisi, parti ve adaylarin ihtiya¢ duyduklari mali
kaynaklar icin sermaye cevrelerinin etkisine girmesine engel olmaktadir ve diizenli bir
gelir elde etmelerini saglamaktadir. Ikincisi, iiye aidatlar1 parti ve adaylar ile segmen
taban1 arasinda bir iletisim kurulmasini saglar ve demokrasi kiiltiiriine katkida bulunur

(Uzun, 2010: 31).

Almanya ve Hollanda giiniimiiz demokrasileri icinde iiye aidatlarinin parti ve
adaylar i¢in Onemli kaynaklar oldugu iki tilkedir. Almanya’da iiye aidatlar1 parti
gelirlerinin yaklasik % 30’unu olustururken, bu oran Hollanda’da % 35-60 civarindadir.

Ayrica Hollanda’da partilere dogrudan devlet destegi s6z konusu degildir. Bu iki
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iilkenin aksine Fransa ve Ispanya’da ise iiye aidatlari parti gelirleri icinde son derece

diisiik bir yer tutmaktadir (Uzun, 2010: 32).

Tarihsel olarak iiye aidatlarin parti ve adaylarin gelirleri i¢erisinde oransal olarak
diisiis gostermesi devlet desteklerinin gelismesi ile paralellik gostermektedir. Devlet
yardimlarinin gelismesi sonucu, mali kaynak bulma konforuna alisan parti ve adaylarin
iiye aidatlarin1 kovalamasi azaltmistir (Uzun, 2010: 32). Uye aidatlarinin takibinin ve

toplanmasinin zor olmasi onlar1 bu gelirden uzaklastiran bir diger etken olmustur.
1.3. Siyasi Parti ve Adaylarin Harcamalar:

Siyasi parti ve adaylarin gelirlerinin denetlenebilmesi ve kontrol altina
aliabilmesi i¢in harcamalarinin da denetlenmesi ve kontrol altina alinmasi gerekir.
Yiiksek ticretlere mal olan propaganda faaliyetlerinin popiiler hale gelmesiyle siyasetin
paraya olan bagimliligi artmis ve finansal gili¢ sahibi kisilerin siyasete miidahalesi
baslamistir. Gelir kalemlerinin denetiminin giicliikler icermesinden dolay1 {ilkeler
giderleri sinirlandirma yoluna giderek yolsuzlugun Oniine gegmeye calismislardir

(Kirbas, 2012: 187).

Bu anlamda ilk girisim Ingiltere’de Yolsuzluk ve Illegal Uygulamalar Kanunu
ile baglamis ve adaylarin yapabilecekleri harcamalara tist sinir getirilmistir (Uzun, 2010:
79). Siyasetin finansmani alaninda “soft money’’ denilen denetimsiz paranin dolagsmasi
harcamalarin kontroliinii zorlagtirmaktadir (Kirbas, 2012: 188). Dolayisiyla ilgili
tilkedeki para trafiginin kontrol edilmesi parti ve adaylarin da gelir giderlerinin kontrol

edilmesini kolaylastiracaktir.
2. ETIK, SEFFAFLIK VE SIYASETIN FINANSMANI

Siyasi rekabeti gelistirmek i¢in para gerekli bir olgu olabilir, fakat demokrasinin
temel ilkelerine zarar verme ihtimali vardir. Para dogru bir sekilde siyasette
kullanilmadig1 ya da dagitilmadiginda secim yarisini bozabilir ve rekabetin motivasyon
kaynagina zarar verebilir (Speck, 2008: 1). Siyaset ve para arasindaki sorunlu iliski ag1
ortadan kaldirilmadig1 ya da en aza indirilmedigi siirece demokrasinin bu iligkiden zarar
gorme tehlikesi ortadan kalkmis olmayacaktir (Speck, 2008:2). Bunu sebepleri ise
sunlardir (Karakas, 2015: 44):
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o

Paranin elde edildigi kaynak, adaylarin ve partilerin segmen kanaatini
olusturacak ve kaynak dagiliminda adaletsizliklerin yasanmasma zemin hazirlamig
olacaktir,
° Sec¢imin temel ilkesi olan ‘bir kisinin bir oy olmasi’ ilkesi paranin giiciinden
dolay1 zarar gorecek, aday ve partilerin nazarini sermaye sahiplerine ¢evirecektir,
¢ Kamu yararindan ziyade sermaye sahiplerinin isteklerinin dikkate alinmasi
kamu huzuruna zarar verecegi gibi sermaye sahiplerinin taleplerinin dikkate alinmamasi

ise aday ve partiler ile bu kesim arasinda ¢atigsmalara neden olacaktir.

Devlet kademesinde iktidarda olan siyasi partiler veya adylar sahip olduklari bu
iktidar1 kullanarak ihale kaydirma, yandas istthdam etme, devlet sirlarin1 paylasma yolu
ile mali kaynak elde edebilir ve bu mali kaynag: se¢im rekabetinde kendilerine avantaj
saglayacak sekilde kullanabilirler (Gengkaya, 2000: 130). Gorevin kotiiye kullanilmasi
seklinde karsilagilan bu durum hemen hemen biitiin demokrasilerde yasanabilen kronik

bir sorundur.
2.1. Etik Kavram ve Siyaset

Birgok dilde etik kavrami moral/ahlak sozcliklerinin yerine kullanilmaktadir.
Oysa etik olan insanin konuyu yeniden yorumlamasindan ortaya ¢ikmisken, ahlaki olan
ise ezeli ve ebedi olana teslim olmaktir (Kesgin, 2011: 32-33). Yani ahlaki olanda
teslimiyet s6z konusudur ve iginde sorgulama barindirmaz, etik olanda insanin vicdan
stizgecinden gecmis ve kabul gormiistiir. “Ahlak yasayan bir niivedir, etik ise bunun
tizerine diigtiniilen 6lii bir katmandir” (Kesgin, 2011: 48). Diger taraftan siyaset ve etik
arasinda iliski kurulmasini saglayan ikisinin de insan tarafindan tretilmis olmasi ve

insan etkilesiminden dogmasidir (Kesgin, 2011: 46).

Cevizci'nin etik tanimi ise su sekildedir ”(Cevizci, 2008: 1): “Etik, belirli bir
ahlakliik idesine sahip, belli bir yasama idealini hayata gegirmek icin miicadele eden
bireyin yasayisi agisindan, ikinci olarak da, ¢aginin gidisatim, tiyesi oldugu toplumun
yvasayisini ya elestiren, hatta mahkum eden ve dolayisiyla, mevcut degerler silsilesi
verine alternatif degerler, yasama kurallar: veya ilkeler vazetmeye kalkisan ya da onu
acik secik olarak tamimlamayip, icerimlerini gozler oniine sererek mesrulastirmaya
veya haklilandirmaya kalkisan filozofun tavri bakimindan ve nihayet ahlakliligin dilini
analiz eden, ahlaki kavram ve yargilarin niteligini tartisan, kisacasi tipki olgusal

diinyayr konu alan fizik¢i gibi, kendisine deger diinyasini konu edinen teorik bir
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arastirma igine giren felsefecinin ¢alismast agisindan, en azindan simdilik ve uzlagimsal
olarak, degeri konu alan, kapsaminda insanin deger bigici deneyimi, kisaca hayata
anlam katan her sey bulunan diigiiniis tarzi, ahlaki ilkeler teorisi veya felsefe disiplini

’

diye tammlanabilir.’

Tiim kamu gorevlilerini i¢in mevcut olan etik degerler siyasi aktorleri de igine
alacak sekilde genisletilmeli ve kapsamli bir siyasi etik yasasi ¢ikarilmalidir (Kirbas,

2012: 148).

Insanin kendini tarih, toplum ve siyaset iginde var etme gayretinin araci
siyasettir. Insan ancak siyaset sayesinde kendini déniistiiriip gerceklestirebilir (Cetin,
2003: 72). Siyaseti yapan ve ahlaki temsil eden insan olduguna gore siyasal alanda

ahlaki olan1 olusturacak olan da yine insan olacaktir (Kesgin, 2011: 57).

Siyaset farkli dillerde farkli sekillerde tanimlanmistir (Kesgin, 2011: 57). Ancak
siyaseti tanimlayan cesitli kavramlar vardir. Ornegin; ¢atismalar ancak siyaset sayesinde
¢oziime kavusabilir (Kesgin, 2011: 60), siyaset otorite sahibi olan devletin degerleri
dagitmasi sirasinda ortaya ¢ikabilir ve devlet otoritesini kullanarak 6diil veya ceza
dagitir vatandaslarina, kamusal nitelik tasiyan her eylem ayni zamanda siyasal bir eylem
niteligi tasir (Kesgin, 2011: 61-64). “Siyaseti ahlaki bir faaliyet olarak goéren
Aristoteles, ii¢ ana topluluktan bahseder, aile, koy ve polis. Bunlardan polis iyi yasam
icin gerekli olan ve insanin kendini tam olarak gergeklestirme imkani buldugu olan olan

kamusal alani igaret eder” (Kesgin, 2011: 64).

Siyasetin bir diger belirleyici 6zelligi de bir cesit uzlasma sanati olmasidir. iki
taraf arasinda yasanan c¢atisma sonucunda uzlasma saglandiginda herkes istedigini
alamayabilir. Istedigini alamayan tarafin uzlasmay1 kabul etmesini saglayan siyasettir
(Kisgin, 2011: 69). Diger taraftan siyaset i¢inde uzlagsma barindirdigi kadar ¢atismay1 da
barindirmaktadir (Kesgin, 2011: 71). “ Siyaset, otorite kullaniminda mesruiyet
cercevesinde ortaya ¢ikan bir algiyla kamusal igleri yiiriitme faaliyeti olarak hayatin
her alaminda goriilen ¢atisma durumlarina uzlasma imkant sunabilen ve kaynaklarin

dagitimi siirecinde biitiin toplumsal yapinin sevk ve idaresinde iktidarini one ¢ikaran bir

olgudur ” (Kesgin, 2011: 77).
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2.2. Seffafhik Kavram ve Siyaset

Normal kosullarda siyaset erbabindan beklenen, siyasetin kendisine saglayacagi
geliri ve avantajlari 6nemsememesidir (Weber, 2017: 18). Nitekim ekonomik bir yap1
olarak devlet ve parti ya da iktidar, politika yoluyla degil politika i¢in yasayan
bireylerden olusmalidir. Ancak siire¢ igerisinde siyaset varlikli kisilerin oyun alani
haline gelmis ve bu kisiler politika i¢in degil politika yoluyla varliklarini korumaya
veya artirmaya ¢alismiglardir (Weber, 2017: 19). Varlikli kisilerin siyaset yapmasinin
bu sakincasii dile getiren Weber miilksiiz kisiler tarafindan siyaset yapildiginda da

riisvet benzeri yasadisi yollarin dogabilecegini dile getirmistir (Weber, 2017: 20-21).

Halkin siyasi parti ve adaylara olan giiveninin zedelenmemesi i¢in seffaflik
politikasinin dogru bir sekilde izlenmesi gerekir. Bunun saglanmasi i¢in devlet
tarafindan gerekli yasal mevzuat olusturulmali ve bu yasal mevzuat asagidaki asgari

kosullar1 tasimalidir (Biezen: 2003: 51):

° Agiklama; mali durumun agiklanmasi zorunlu hale getirilmeli, gelir-gider ve
bagiscilarin kimliklerinin ag¢iklanmasi saglanmalidir.

° Raporlama; parti hesaplarinin diizenli hazirlanan raporlarla halka sunulmasi
saglanmalidir.

° jzleme; bagimsiz bir organin denetim ve gézetiminin saglamas: gerekir.

¢ Upygulama; yaptirnm mekanizmasi kurularak sapmalar halinde gerekli cezalar

verilmelidir.
2.3. Etik ve Seffaflik Acisindan Siyasetin Finansmam

Siyasetin finansal kaynaklarinin belirlenmesi konusunda resmi kaynaklarin
yaninda gayri resmi kaynaklarin da iy1 analiz edilmesi ve belirlenmesi gerekir. Siyasetin
resmi olmayan kaynaklar1 yolsuzluk olusmasina sebep olarak temsil mekanizmasinin
zarar gormesine sebep olmaktadir. Belirlenmesi son derece zor olan gayri resmi
kaynaklar belirlenip denetim altina alinmadik¢a Siyasetin Finansmani’nda seffafligin

saglanmas1 son derece giictiir (Kirbag, 2012: 167).

Siyasetin Finansmani’na iliskin sorunlar kontrol altina alinmadigi takdirde
sosyal yapida tahribatlara yol agmaktadir. Demokrasi mekanizmasinin katilim damarlari
sayilan siyasetgilerin giivenilmez kisiler haline gelmesine sebep olarak, Karl Marks’in

modern toplumdaki is¢i ve emek arasindaki iliskiyi agiklamada kullandi81 veciz bir s6z
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olan “yabancilasma” kavramini kullanacak olursak, segmenin siyaset mekanizmasina

yabancilagmasina yol agmaktadir (Kirbas, 2012: 196).

Devlet yonetiminde gergek anlamda seffaflik yok ise siyasal kirliliklerin ortaya
cikmast son derece kolay olmaktadir. Dolayisiyla yolsuzlukla en etkin miicadele
yontemi yeterince seffaf olan devlet yonetimidir (Aktan, 1999: 82). Nitekim seffafligin
olmadig1 ve gizliligin oldugu iilkelerde kamusal ¢ikar1 temsil etmesi gereken parti ve
adaylar finansal bagliliktan dolayr zamanla 6zel kisilerin ¢ikar ve menfaatlerini
korumaya baglarsa asil amaci olan demokrasiyi tabana yayma hedefinden uzaklasmis
olur (Oztiirk, 2006: 91).

Yoneticilerin karar, eylem ve davranis bigimlerinin seffaf bir bigcimde
yiiriitiilmesine yonetimde agiklik adi verilmektedir. Glinlimiizdeki demokratik rejimler
yonetimde acikhi§i yasal diizenlemelerle saglamaya c¢alismaktadir. ABD’de
“Giimisiginda Yonetim Yasasi” (Act of Sunshine in Government) yonetimde agiligi
saglamaya yonelik bir yasal diizenlemedir. Bu yasal diizenleme ile tiim kamu
kurumlarinin vatandasa bilgi vermesi zorunlu hale getirilmistir. Boylece vatandasin
bilgi edinme hakki, gorevlilerin de bilgi verme yiikiimliiliigii glivence altina alinmistir
(Aktan, 1999: 84). Tiirkiye’de bu anlamdaki yasal diizenlemenin 4982 sayili ve 2003
tarinli “Bilgi Edinme Hakki Kanunu” oldugu sdylenebilir. Nitekim bu kanunun birinci
maddesi soyledir (4982 Sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu): “Bu kanunun amaci;
demokratik ve seffaf yonetimin geregi olan egsitlik, tarafsizlik ve aciklik ilkelerine uygun
olarak kisilerin bilgi edinme hakkint kullanmalarina iliskin esas ve usulleri

’

diizenlemektir.’

Siyasetin para ile olan iligkisi “siyasette firsat esitlig var midir?” sorusunu akla
getirmektedir. Her ne kadar iilkelerin uyguladiklari1 se¢im sistemleri aday ve partilerin
rekabeti icin 6nemli olsa da giiniimiiz kosullarinda artik finansal kaynaklar da se¢imin
yoniinii belirleyebilmektedir. Ustelik sadece se¢im zamanlarinda degil bunun disindaki
zamanlarda da para siyasete yon vermeye devam etmektedir. Cilinkii aday ve partiler
propaganda faaliyetlerine devam edebilecekleri gibi iktidar sahibi olan aday ve

partilerde bir sonraki se¢im kaygisi ile kararlar alabilirler (Gengkaya, 2015: 11).

Diger taraftan se¢imlerin paranin tahakkiimii altinda olmasindan dolay1
secimlerden 6nce ve se¢im doneminde birgok tezat durum ortaya ¢ikabilmektedir. Aday

belirleme silirecinde cinsiyete dayali esitsizlikler yasanmakta, segilen adaylar
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secmenlerden ziyade kendilerine secilmeleri i¢in listede yer ayarlayan kisilerin veya
parti liderinin temsilcisi gibi davranmaktadirlar. Bu durum partileri ticari kaygilar
tasiyan igletmelere doniistiirerek demokrasinin temsilcileri olma vasiflarini ortadan

kaldirmaktadir (Gengkaya, 2015: 11).

Parti ve adaylarin finansmani 6zellikle etik bir siyasal yasam ig¢in 6nemlidir.
Siyasetin Finansmani uzun yillar yasal olarak diizenlenmemistir. Ancak yolsuzluklarin

artmasi bu konudaki diizenlemeyi zorunlu kilmistir ( Sousa, 2005:5).

Yolsuzlukla miicadele ve temiz siyaset i¢in uluslararasi alanda ¢alisan kurumlar

sunlardir (Levia-Sanchez, 2020: 22):

o Avrupa Konseyi Yolsuzluga Kars1 Devletler Grubu (GRECO),

o  Uluslararasi Demokrasi ve Se¢im Yardimi Enstitiisti (Uluslararasi IDEA),

o Uluslararast Se¢im Sistemleri Vakfi (IFES),

o Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati Demokratik Kurumlar ve Insan
Haklar1 Ofisi (AGIT-ODIHR)

o Uluslararasi Seffaflik Dernegi (Transparency International-TI)

3. YONETSEL YOLSUZLUK VE POLITIK YOZLASMA PERSPEKTIFINDEN
SIYASETIN FINANSMANI

3.1. Yolsuzluk: Kiiresel Kamusal Kotiiliik

Genis bir bakis acist ile yolsuzluk, kamu giiclinii kullanma kudretine sahip
kisilerin bu giiglerini kendi servet ve refahlarmi artirmak i¢in kullanmalar1 olarak
tanimlanabilir. “Kamu erkinin kisisel ¢ikarlar igin kétiiye kullaniimasi” diger yaygin
tanim olarak bilinmesine ragmen, yolsuzluk bir¢cok yonii olan karmasik bir siiregtir.
Yolsuzlugun gerceklesmesi icin kamu giiciine sahip olan bireyin takdir yetkisinin

yolsuzluga sebep olacak diizeyde olmasi gerekir (Aktan,2014: 61).

Weber’e (Weber, 2017: 35) gore, hakkiyla memuriyetini ifa etmek isteyen bir
kamu gorevlisinin siyaset ile ilgilenmemesi gerekir. Ancak kamu gorevlileri siyasete

bulastiklart ve ¢ikar pesinde kostuklari i¢in yolsuzluklara bulagsmaktadirlar.

Evrensel bir niteligi olan, her iilke ve her cografyada goriilebilen (Kirbas, 2012:
111) yolsuzluk karmasik unsurlar igeren siireglerden ve iliskilerden olusan bir dinamik
oldugu icin tanimlanmasi ve belirlenmesi gii¢ bir olgu olarak karsimiza ¢ikar. Ayni

zamanda Siyasetin Finansmani sirasinda yasanan yolsuzluklar demokrasi kiiltiiriiniin

79



gelismesine ciddi tehditler olusturdugu gibi siradan vatandaslarin siyasi siirece olan

inancini da zedelemektedir (Bryan-Baer, 2004: 1).

Yolsuzluk kamusal bir koétiilik olmasindan dolayr toplumdaki biitiin bireyleri
dogrudan ya da dolayli olarak etkileme kapasitesine sahiptir ve bu anlamda top yek{in
miicadele edilmesi gereken bir olgudur. Yolsuzlugun 6nii alinmadig: taktirde siyasal ve

sosyal hayata biiyiik zararlar verme ihtimali her zaman vardir (Celen: 2007: 5).

Yolsuzluk ve onun tlirevi eylemler sonrasinda siyaset kayit disilikla i¢ ige
gecebilir ve demokrasinin 6nemli bir unsuru olan hesap verebilirlik ortadan kalkabilir.
Yolsuzluk yapanlar parayi bir arag¢ olarak kullanip toplumun farkli katmanlarma farkl
zararlar verebilirler. Ornegin kamu kaynaklari heba edildiginde gelirin yeniden
dagitilmasinda esitsizlikler yasanabilir (Gengkaya, 2015: 10). Bir diger tanima gore ise
yolsuzluk, elinde kamusal karar alma yetkisi olan bir kimsenin bu yetkilerini ¢ikar
saglama maksadiyla kullanmasidir (Karakas, 2015: 61). Az gelismis iilkelerde kamu
otoritesini elinde bulunduranlar rakiplerini manipiile etmek i¢in siddet yolunu da ¢cogu

zaman kullanabilmektedir (Arriola, 2013: 10).

1980’lere kadar yolsuzluk biiylik 6l¢iide sosyoloji, siyaset bilimi, tarih, kamu
yonetimi ve ceza hukuku agisindan incelenmeye layik goriilmistiir. Fakat bu tarihten
sonra problemin ekonomik bir mesele oldugunun kesfedilmesiyle ekonomistlerde
nazarlarin1 bu konuya yoneltmislerdir. Yolsuzluk konusundaki ilk aragtirmalar genel
olarak kamu kurumlarindaki gorevlilerin rant pesinde kosmasina odaklanmistir (Abed

and Gupta, 2002: 1).

Siyasetin Finansmani’nin 6nemli bir ozelligi de —aslinda dikkatleri iizerine
¢ekmesinin asil sebebi- yolsuzluk ile olan iligkisidir. Gelismis demokrasilerin bile
kronik bir hastalig1 olan siyaset ve yolsuzluk arasindaki iliski ile miicadele etmek i¢in
birgok iilke yasal diizenlemeler yapmus ve gesitli tedbirler almistir. Nitekim tilkeleri bu
tedbirleri almaya iten sebep ¢cogunlukla yasanan bir skandal olmustur (Uzun, 2010: 10).
Siyasetin Finansmani ile ilgili olarak hemen hemen biitiin diinyada karsilasilabilen

yolsuzluk gesitleri sunlardir (Uzun, 2010: 10-11-12):

o Hukuksal diizenlemelerin ihlal edilmesi yoluyla bagis vb. gelir elde etme en
cok yasanan yolsuzluk bi¢imi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ispanya’da Basbakan’a
secim kaybettiren Filesa davasi ve Almanya’da Bagbakan Helmut Kohl’iin karistigi

skandal bunlardan sadece iki tanesidir,
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o Iktidar sahibi olanlarm kamu kaynaklarmi hukuka aykiri bir sekilde kendi
c¢ikarlar icin kullanmasi. Tiim demokrasilerde karsilasilabilecek bu durum genellikle
secim donemlerinde yogunlagsmaktadir. Fransa eski Cumhurbaskani Jacques Chisrac’in
Paris belediye baskanlig1 sirasinda yaptigi birgok atamanin partisine gelir elde etmek
amacli yapildig1 ¢ok¢a konusulmustur,

o Parti ve adaylarin secilmek i¢in hukuka aykirt bir bicimde se¢mene vaatler
vermesi veya yasal olmayan yollardan bagis toplamasi,

o Kamuyu temsil etmesi gereken konum sahibi kisilerin bu konumlarini siyasi
rant elde etmek i¢in kullanmasi,

o Yine bir diger yolsuzluk ¢esidi de hukuka da ahlaka da aykir1 olan “oy satin

almadir”.

Siyasi alanda artan rekabet parti ve adaylarin paraya olan ihtiyacini 6nemli
oranda artirmistir. Bu konuda elbette Onemli olan bu parasal ihtiyacin nasil
giderildigidir ve kisithh olan parasal kaynaklar elde edilmeye c¢alisilirken yolsuzluk
yapilamamasidir (Williams, 2000: 1999). Bu parasal ihtiya¢ gayri mesru iliskiler sonucu
yani yolsuzluk sonucu giderilirse demokratik sistem biiyiik hasarlar gorebilir. Ciinkii
yolsuzlugun agir siyasal maliyetleri vardir (Kirbas: 2012: 16) ve toplumun siyaset

kurumuna giivenini zedeleyebilir.

Genel kabul gormiis tanima gore, riisvet, zimmet, irtikap, gorevi kotiiye
kullanma, niifuzu suistimal, kayirmacilik gibi fiillerin hepsi yolsuzluk tiirleri arasinda
sayllmaktadir (TEPAV, 2006: 25) . Yolsuzlugun olusmasinda iki giic odagi etkili
olmaktadir. Bunlar “devlet dis1 aktorler” ve “devlet i¢i aktorlerdir. Devletin disindaki
aktorler kamu gorevlilerine ¢esitli ¢ikarlar sunarak kendi ¢ikarlarini korumakta veya
yeni c¢ikarlar elde etmektedirler. Devletin i¢indeki aktorlerde kendi pozisyonlarini
kullanarak kendilerine, ailelerine veya yakinlarina devletin disindaki aktorlerden gesitli

avantajlar saglamaktadirlar (Aktan, 1999: 53-54).

Bazi durumlarda yolsuzluk yerine yozlagsma kavrami kullanilsa da, yozlasma
yolsuzluktan daha genis ve yolsuzlugu da i¢ine alan bir kavram olarak karsimiza

cikmaktadir (Kirbas, 2012: 104).

Yolsuzlugun toplumu etkileyen ve toplumsal diizeni bozan bir¢ok olumsuz

sonucu bulunmaktadir. Bunlardan baslicalar1 sunlardir (Aktan, 2014: 63-64):
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° Ozel sektoriin is yapma maliyetlerini artiran bir eylemdir,

°Yolsuzluk yapan firmalar yolsuzluk yapmayan firmalarin is yapma
kabiliyetlerine ket vurmus olurlar,

° Nihai tiiketicinin vergi ylikiinii artirir,

© Kamusal mekanizmaya olan giiven zedeler,

© Kamusal yatirimlarin maliyetini yiikseltir,

°Verimliligi disiirerek ve altyapr kalitesini ortadan kaldirarak ekonomik
biiyiimeyi geciktirebilir,

°Kamusal kaynaklarin tahsisinde yasanacak yanilmamadan dolay1 gelirin
yeniden dagitilmasinda adalet bozulabilir,

°Yoksulluk artabilir,

° Kayit dis1 ekonomi artacagi i¢in vergi gelirleri diisebilir,

© Ekonomik ve siyasi krizleri tetikleyebilir,

° Demokrasi kulturi zedelenebilir.

Yolsuzluk ile iyi miicadele edilerek olumsuz etkileri ortadan kaldirilabilirse,
birgok olumlu sonug elde edilmis olacaktir. Ornegin iilkeye yatinmci daha rahat
gelebilir, kisi basi gelirin artmasi sonucu gelir adaleti saglanabilir, ¢ocuk Oliimleri
azalabilir, egitimli niifus artabilir, miilkiyet hakk: giivence altinda olacag: i¢in bu hak
gelisebilir, kamunun sundugu mal ve hizmetlerin kalitesi artabilir, demokrasi kiiltiirii
tabana yayilarak genisleyebilir ve ekonomik kalkinma hizlanabilir (Aktan, 2014: 64-
65).

Weber’e (Weber, 2017: 23) gore, c¢agdas Dbiirokrasilerde diiriistlik
odiillendirildigi icin yolsuzluk bir nebze azalmis ve devlet mekanizmasi
korunabilmistir. Aksi takdirde devlet yapisi ¢ok biiyiikk zararlar gorecekti. Amerika
Birlesik Devletleri’nde mevcut olan yagma sistemi sonucu yonetim degistiginde hemen
hemen her seviyedeki kamu personelinin statiisii degismektedir , bu da devletin

stirekliligine zarar vermektedir.

Son yillarda yolsuzluk artik kiiresel ¢apta ilgi goren bir konu haline gelmistir. Bu
ilginin nedeni yaganan skandallarin biiytikliigii kadar gelisen kitle iletisim olanaklarinin
sundugu imkanlar olmustur. Konunun kendisi kiiresel bir boyut kazaninca konu ile
miicadelenin de kiiresel bir boyut kazanmasi kaginilmaz oldu. 1974 yilinda BM

Ekonomik ve Sosyal Konseyi (ECOSOC) sinir asan sirketlerin yapisini ve bu sirketlerin
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ilgili tilkeler iizerindeki ekonomik, siyasi ve hukuki etkilerini dlgmek i¢in “Sinir Asan
Sirketler Komisyonu” (CTC) kuruldu, bir diger uluslararasi girisim ise OECD’den
geldi. 1997°de “Uluslararas1 Ticari Islemlerde Verilen Riisvetle Miicadele” konseyi

kurulmus ve konsey Onerilerini paylasmstir (Aktan, 2014: 66-679).

Yolsuzluk ile miicadele i¢in baslatilan en 6nemli hiikiimet dis1 girisim ise “Lima
Deklarasyonu dur. 1997°de Peru’nun baskenti Lima’da diizenlenen konferans sonucu
ortaya ¢ikan bu belge yolsuzlugu, toplumsal ahlaki bozan, demokrasiye zarar veren,

hukuk devleti ilkesini ortadan kaldiran bir olgu olarak tanimlamistir (2014: 69).

Siyasetin Finansmani siirecinde yasanan “yolsuzluklarin” Oniine gegmek ve
demokrasinin saglikli islemesini saglamak igin su ara¢ ve yontemlerden faydalanilabilir

(Uzun, 2010: 28):

° Aday veya partilerin ihtiya¢ duydugu mali kaynak kamu otoritesi tarafindan
karsilanabilir,

° Aday veya partilerin almis olduklari bagislarin beyan edilmesi kamu otoritesi
tarafindan zorunlu kilinabilir,

° Demokrasinin bilinyesine zarar verecegi tespit edilen belirli bagis ve
kaynaklar yasaklanabilir,

© Aday veya partilerin hukuka aykir1 harcamalarina engel olunabilir,

° Aday veya partilerin aldiklar1 bazi hizmetler yasaklanabilir ya da {icretsiz

sunulmasi saglanabilir.
3.2. Politik Yozlasma: Kamu Yararina Halel Getirme

Arapca kokenli “huy” anlamina gelen ve “hulk” kelimesinin ¢ogulu olarak
kullanilan “ahlak” kavrami toplum i¢inde bulunan orf ve adet, deger yargisit ve norm
diizenini ifade eder. Ahlakin bir boyutunu olusturan siyasal ahlak ise, siyaset¢i ve
bilirokratlarin kamusal kararlar alirken uymalar1 gereken ahlaki kurallar biitiiniidiir.
Diger taraftan ayni ahlaki kurallar se¢men ve baski ve cikar gruplar i¢in de elbette
gecerlidir. Siyasal ahlaki bozan durumlara “Siyasal Yozlasma™ (Political Corrption)
denilmektedir (Aktan, 1999: 11-21).

Siyasal veya politik yozlagsma iki anlamda karsimiza c¢ikmaktadir. Riigvet,
zimmet ve adam kayirma dar anlamda politik yozlagma olarak degerlendirilmektedir.

Politik karar alma siirecinde gorev alan aktorlerin (se¢gmen, politikaci, biirokrat, baski ve
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cikar gruplar) 6zel ¢ikar elde etmek amaciyla hukuki, dini, ahlaki ve kiiltiirel normlari
ihlal edici davraniglarda bulunmasina ise genis anlamda politik yozlasma denilmektedir
(Aktan, 1999: 11-21). Nitekim siysetteki ahlaki yozlagsmay1 baslatan siire¢, genis halk
kitlelerinin ¢ikarlariin (kamusal ¢ikar) siyaseti finanse eden bir azinliga (6zel ¢ekar)
feda edilmesi ile baslar (Delice, 2021: 120). Tiirkge literatiirde yozlasma, ise
“dogasindaki iyi nitelikleri sonradan yitirmek; tereddi etmek; bir seyin manevi

niteliklerinden uzaklasmak’’ seklinde tanimlanir (Tirk Dil Kurumu, 1992: 778).

En kapsayici sekliyle yolsuzluk, “’kamu giiciiyle’” sinirhh olmayan herhangi bir
gorevin Ozel cikarlar i¢in kotiiye kullanilmasini igerir. Kaynaklarin kullanilmasinda
tekelci yetkiye sahip olan, gorevleriyle ilgili konularda tek baslarmma karar alma
yetkilerini kotiiye kullanan ve hesap verme mekanizmasi bulunmayan gorevlilerin, bu
stiregte kendi ¢ikarlarint gozetmeleri yolsuzluga sebep olur (Oguz, 2011: 79). Yine bir
yolsuzluk bi¢imi olan politik yozlagma, siyasal islere iligkin yetkilerin, yasa yapma
stirecinde ¢ikar amaciyla yasalara aykiri sekilde kullanilmasidir. Politik yozlagma
siyasal siire¢ icerisinde birgok farkli sekilde ortaya ¢ikabilmektedir. Riisvet, zimmet,
adam kayirma, hizmet kayirma, patronaj, devlet sirlarimi sizdirma, vb. davranmislar

igerebilir (Aktan, 1994: 45).

Politik yozlagsmanin 6nemli ozelliklerini su sekilde siralamak miimkiindiir

(Aktan, 1999: 21-22):

° Devletin karar alma ve politika olusturma evresi olan siyasal siirecte ortaya
¢ikan bir durumdur,

° Politika olugturma siirecinde yer alan aktorler arasindaki iliskilerden meydana
gelmektedir,

° Kamusal politika olusturma mekanizmasinda gorev alan yetkili kisilerin
normlara aykir1 davranmasi sonucu ortaya ¢ikar,

° Gorevi kotiiye kullanan yetkili kisiler nihayetinde kendilerine veya
yakinlarina bir ¢ikar saglamis olurlar,

° Politik yozlagsma cogunlukla gizli cereyan eden bir durum olmakla birlikte
bazen asikar bir sekilde yapildig1 da goériilmektedir,

° Yasal diizenlemelerle gerekli tedbirler alinmadiginda tiim topluma sirayet

etme Ozelligine sahiptir,
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° Demokrasinin  biinyesine  zarar  verereck  demokratik  kurumlari
islevsizlestirebilir,

° Devletin yonetim seklinin monarsi, oligarsi veya demokrasi olmasinin bir
onemi yoktur. Politik yozlagsma tiim yoOnetim sistemlerinde karsilasilabilecek bir

durumdur.

Politik yozlagsmanin ozelliklerini siraladiktan sonra nedenlerine bakmamiz
gerekmektedir. Politik yozlagsmanin nedenleri temel olarak iki alt ana bashik altinda
siralanabilir: Bunlardan ilki “kamu yarari” igermesi gereken siyasal siirecin “ozel
¢tkar” igermesidir. Siyasal slirecte segmenler ‘fayda’larini, aday ve partiler ‘oy’larini,
biirokrasi ‘biitce’sini, baski ve c¢ikar gruplart ise ‘rant’larmi artirmaya calisirlar.
Buradan hareketle Kamu Tercihi Teorisi’ni savunan diisiiniirlere gore siyasal karar alma
mekanizmasi i¢inde yer alan aktorler aslinda siirekli kendi ¢ikarlarin1 korumaya ve
artirmaya calisirlar. Hatta bu aktorler kendi 6zel ¢ikarlarin1 korumak ve artirmak igin
kamu kaynaklarini kullanmaktadir. Ornegin, aday ve partiler oylarmi artirmak igin
secmene daha cok kamusal mal ve hizmet saglamakta, biirokratlar pozisyonlarini
korumak veya yiikselmek i¢in aday ve partilere daha ¢ok kaynak aktarilmasina yardimci
olmaktadir. Aktan’a (Aktan, 1999: 41-42) gore bu iligki sarmali neticesinde siyaset
yozlagmakta ve asil amact “kamu yarar’” olan mekanizmalar bu amaglarindan
uzaklagmaktadir. Politik yozlagsmanin ikinci temel ana nedenini ise, toplumun
modernleserek degisime ugramasi, kamu gorevlilerinin maaglar1 ile geginmelerinin
zorlagmasi, egitim ve kiiltlir seviyesinin diisiik olmasi, hukuk sisteminin istikrarsiz
olmasi, gelir ve servetin adil bir sekilde dagilmamis olmasi, ger¢ek anlamda bir
demokrasi kiiltiiriiniin olusmamis olmasi, enflasyondaki istikrarsiz hareketlenmelerdir

(Aktan, 1999: 43-45).

Aktan’a gore (Aktan, 1999: 171): “Politik Yozlasma, biitiin toplumlarda
vasanmig, halen yasanan ve yasanacak bir olgudur”. Diinya Bankasi’nin 1983 yilinda
hazirladig1 bir rapora gore, politik yozlasma, modernlesme ile birlikte sosyal hayatta
iyice yer edinen ve biitiin {ilkelerin yok etmek icin ¢aba harcadigi, iktidarin verimini
azaltan, halkin siyaset kurumuna olan giivenini diisliren, rant kollamaya neden olan
hatta uyusturucu ticaretinin yolunu acan ve bitirilmesi gereken bir illettir (Oztiirk, 2006:
76).
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Daha once de belirtildigi gibi siyasetin faaliyette bulunabilmesi i¢in finansal
kaynaklara ihtiyact vardir. Ancak bu finansman ihtiyaci karsilanirken g¢esitli
yolsuzluklar ortaya c¢ikmakta ve asil konuya dikkatleri toplayanda Siyasetin
Finansmant’nin bu yo6nii olmaktadir. Bu anlamda Siyasetin Finansmani siirecinde
yozlagsmaya neden olan etkenler sOyle siralanabilir: Kanun dis1 bir bigimde yapilan
bagis ve yardimlar; makam sahibi kisilerin makamlarin1 kullanarak siyasal
kampanyalar1 finanse etmesi; parti ¢ikarlari igin kamuya ait imkanlarin kullanilmast,
secimde destek almak i¢in etik dis1 menfaat vaadinde bulunmak; yasa dis1 bicimde kayit

dis1 paranin Siyasetin Finansmani’nda kullanilmasi ve oy satin alinmasi (Dagdelen,

2013: 300).

Siyasetin Finansmani ile yolsuzluk arasindaki iligki siyasetin devasa harcamalari
icin paraya ihtiya¢ duymasi ile baslar. Bu iliskinin kurulmamasi i¢in siyasetin saydam,
kayitli ve denetlenebilir olmasi1 gerekir. Tiirkiye’de siyasi partilere hazine destegi
saglanmasi ve denetimin Anayasa Mahkemesi tarafindan yapilmasina ragmen Siyasetin
Finansman1 konusunda biiylik sorunlar yasanmaktadir ve kayit altina alinamayan
kaynaklar secim donemlerinde siyaseti etkisi altina alarak demokrasi gelenegine tamiri
zor zararlar vermektedir. Diger taraftan iktidar giictinii elinde bulunduran partiler
devletin imkanlarin1 kendi ¢ikarlart i¢in kullanmaktadir. Anayasa Mahkemesi’nin orgiit
yapisinin yetersiz olmasindan dolay1r denetimin etkisi de siirli kalmaktadir (Kirbas,

2012: 127-128).

Yolsuzluk tiirleri arasinda en ¢ok karsimiza g¢ikanlar adam kayirma, torpil ve
kadrolasmadir. Her yonetim degisikligi beraberinde tiim kademelerdeki personelin
degismesini ya da yer degistirmesini getirmektedir (Kirbas, 2012: 144), bu da
personelin ¢alisma motivasyonunu bozdugu kadar vatandasin gliveninin de azalmasina
neden olmaktadir. Devlet kademelerinde yapilacak atamalarda, iktidar sahiplerinin
kendi yandaglarini tercih etmeleri, “patronaj” seklinde tanimlanir. Bunun en 6nemli

ornegi 19. Yiizy1lda ABD’de uygulanan ganimet sistemidir (Oztiirk, 2006: 77).

Politik yozlasmanin gergeklesmesinde rol oynayan dis aktoérler, holdingler,
sendikalar, baski ve ¢ikar gruplarindan olugmaktadir. Bu aktorler “lobicilik” yaparak
iktidara kendi c¢ikarlarima uygun kararlar aldirmaya calisirlar. Secim donemlerinde
secilmesi muhtemel olan aday ve partiler finanse edilerek uzun vadedeki ¢ikarlarini

korumaya calisirlar. Diger taraftan baski ve ¢ikar gruplar1 “rant kollamak” igin gazete,
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dergi, radyo, sosyal aglar gibi dolayli kanallar1 kullanarak iktidar sahiplerini etkilemeye

ve bdylece sermayelerini ve giiglerini artirabilmektedirler (Oztiirk, 2006: 78-79).

Yerel yonetimler tarafindan yapilan imar degisiklikleri Tirkiye’ye has bir
yozlagsma bi¢imi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Belediyeyi kazanan partilerin kendi
yandaglarim1 memnun etmek i¢in yaptiklar1 imar diizenlemeleri yerel birimlerin
dokusuna zarar vererek planli yapilasmaya engel olmakta ya da gecekondulagsmaya goz
yumularak tahribat olusturulmaktadir (Oztiirk, 2006: 100). Kamu bankalarinin sahip
oldugu imkanlarin kullanilarak yandas patronlara ucuz ve uzun vadeli kredilerin

verilmesi Tirkiye’de gergeklesen bir baska yozlasma tipi olarak karsimiza ¢ikmaktadir

(Turgut, 1993: 237).

Amerika Birlesik Devletleri’nde kurulan fonlarin amaci segilen kisilerin
kendilerini destekleyenleri miikafatlandirmak i¢in kullandiklar1 bilinen bir gercektir
(Oztiirk, 2006: 105). Tiirkiye’de de Fakir Fukara Fonu gibi fonlarin bu amaglarla
kullanildigini diisiinmek yanlis olmasa gerekir (Oztiirk, 2006: 105). Siyasi parti ve
adaylarin kaynagini sorgulamadan yapilan her tiirlii bagis destegi kabul ederse politik

yozlagmanin 6nii agilmus olur (Oztiirk, 2006: 92).

Mustafa Erdogan’in (Erdogan, 1997: 161) dile getirdigi ve devlet geleneginden
kaynaklandigin1 savundugu yozlasma tipine gore, “yonmetim kamu yararindan ziyade,
devletin gizli etkinliklerine resmi ideoloji ile mesruluk saglamasi” c¢abasi devlet
mekanizmasini yozlastirmaktadir ve bu durum siyasi partiler dahil biitiin aktorlere

sirayet etmektedir.

Yolsuzluk ve yozlasma ile ilgili algilar cogu zaman realiteden daha fazla itibar
gorebilmektedir. Bu anlamda ABD’de yapilan bir arastirmaya gore secimlerle ilgili
ortaya atilan bir¢ok yolsuzluk iddias1 efsaneden ibarettir. Yani birden fazla oy kullanma,
baskasinin yerine oy kullanma, yabancilarin oy kullanmasi gibi durumlar sanilanin
aksine ¢ok diisiik seviyelerdedir. Nitekim 1 milyon vakada sadece 241 tanesinde hileye
raslanmistir (Delice, 2021: 190). Norris’e gore bu iddialar yabanci devletlerin se¢im
sonuclarina miidahalesi kadar tehlikeli degildir. FBI ve NSA’nmin raporlarina gore
Illionis’te 200.000 se¢menin kisisel verileri siber saldirt sonucu ¢alinmistir (Delice,

2021: 191).
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4. SIYASETIN FINANSMANI VE DENETIM: MEVCUT DURUM VE
ONERILER

Yeni Sag diisiince sonucu devletin konumunun degistirmesi birgok kurumda
oldugu gibi siyasi partilerin de konumunu degistirmistir. Daha 6nce devletin disinda ve
bagimsiz kuruluslar olarak kabul edilen siyasi partiler zamanla devlet mekanizmasinin
politika gelistiricileri olarak énemli bir aktor haline gelmislerdir. Bu konum degisikligi
sonucunda devlet siyasi partilerin denetimini daha fazla 6nemsemeye basladi ve bu

yonde diizenlemeler yapma yoluna gitti (Dagdelen, 2013: 302).

Siyasi partiler iktidar olup olmamalarmma bagh olarak gii¢ pozisyonlari
olusturmustur. Muhalefette bulunan siyasi partiler i¢in devlet tarafindan saglanan tek
imkan devlet yardimlar1 iken iktidarda olan partiler i¢in daha fazla imkan
bulunmaktaydi. Tktidarda bulunan siyasi partiler iktidar olmalarina bagli olarak bir ¢ok

kamu imkanindan faydalanabilmektedirler.

Kamunun sahip oldugu finansal kaynaklarin iktidar sahipleri tarafindan kendi
cikarlar1 igin kontrolsiiz bir sekilde kullanilmasi uzun vadede toplumun ekonomik
sikintilar yasamasina sebep olabilmektedir. Ornegin se¢ime yakin dénemlerde iktidarda
olanlarin yeniden secilmek i¢in {icretleri artirmasi ve bolca transfer harcamasi yapmasi
secimden sonra topluma ekonomik kiilfet olarak donebilmektedir. “Gomniil yapma”
olarak adlandirilan bu tip keyfi uygulamalarin Oniine gecebilmek igin gerekli yasal

diizenlemeler yapilmali ve denetim mekanizmasi kurulmalidir (Oztiirk, 2006: 75).

Siyasetin Finansmani’nin kontrol altina alinmasi i¢in sadece kamu tarafindan
atilacak adimlar yeterli olmayacaktir. Bu konuda 6zel sektdr paydaslarinin da destekgi
olmasi son derece Onemlidir. Sivil toplum kuruluslart ve medya destek saglamasi
beklenen muhtemel paydaslardir. Sivil toplum kuruluglarinin siyasete finansman
aktarma konusunda rol aldiklar1 bilinmektedir. Denetim konusunda alacaklart rol bu
acidan son derece degerli olacaktir. Tiirkiye 6zelinde sivil toplum kuruluslarinin kisa
vadede bu islevi gormelerini beklemek gercekei olmaktan uzaktir. Ciinkii finansal yap1
bakimindan c¢ogunlukla devlet katkilarindan beslendikleri (Kirbas, 2012: 199) ya da
sanayi ve ticaret odasi gibi tesekkiillerin ¢ogunlukla rant kolladiklar1 bilinmektedir
(Aktan, 1999: 111). Dolayisiyla bu durum onlarin kontroliiniin kamuda oldugunu ve
beklenen verimin alinmasinin gii¢ oldugunu gostermektedir. Diger taraftan giiniimiizde

iletisim teknolojisinin olaganiistii gelismesi sonucu medyanin siyaset alanindaki 6nemi
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daha da artmis bulunmaktadir. Siyasi aktorlerin halka ulagmasinda ¢ok 6nemli bir rol
oynayan medya se¢cmenin de dogru bilgiye ulasmasinda ¢ok hayati bir 6neme sahiptir.
Medyadan beklenen hiikiimet ve etki ¢evrelerinin miidahalesinden uzak bir sekilde bu
gorevini yerine getirmesidir. Tiirkiye’de 1980’11 yillardan sonra medyanin sermaye
yogunluklu ve tekelci bir nitelik kazandig1 gorilmektedir (Kirbas, 2012: 201). Bu
niteliklerinden dolayr Tiirkiye’de medyanin tarafsiz yaym yapsini beklemenin de

gergeklikten uzak oldugu diisiiniilmektedir.

Siyasetin Finansmani konusunun saglam temellere oturtulmasi ve siirlarinin net
olarak belirlenmesi saglikli ve stirdiiriilebilir bir demokrasi gelenegi i¢in son derece
onemlidir. Bu sorunun ¢o6ziimii i¢in kisa vadeli regetelerden ziyade uzun soluklu
recetelere odaklanmak sonu¢ almak i¢in daha dogru olacaktir. Bu anlamda paranin
siyasetle olan iligkisi yolsuzluga mahal vermekten ziyade demokrasi kiiltiiriiniin

ingasina hizmet edecek sekilde diizenlenmelidir (Johnston, 2005: 28).

Kaynaklarin nasil elde edildigi konusu saglikli isleyen bir demokrasi i¢in hayati
niteliktedir, ¢linkii kaynaklar legal olmayan yollarla tedarik edilmisse bu demokrasi
kiltiiriinde bliylik tahribatlar yaratacaktir. Legal olmayan finansal kaynaklar parti ve

adaylar1 bunlara bagimli kilar ve halkin ¢ikarini1 gézetme islevine zarar verir (Karakas,

2015: 67-68).

Siyasetin Finansmani’nin kontrol altina alinmasi i¢in yasal alt yapinin
olusturulmas:1 ve bunun etkili bir kontrol mekanizmasina baglanmasi gerekir. Bunun

saglanmasi icin olusturulacak biitlinciil yapt bazi asgari ozelliklere sahip olmalidir.

Bunlar (Walecki, 2007: 80-89):

¢ Kamuoyunun dogru kanallarla ve diizenli olarak bilgilendirilmesi; bu amagla
siyasi partilerin finansal raporlarinin periyodik olarak kamu otoriteleri ile paylasiimasi,
aday ve partilerin almis olduklar1 yardimlar1 bildirmeleri,

© Siyasi partilerin i¢ denetimlerinin etkin bir sekilde yiiriitiilmesi gerekir; bunun
icin finansal isler sorumlusunun belirlenmesi ve islerinin etkin bir sekilde yerine
getrimesi i¢in gerekli diizenlemeler yapilmalidir,

° Caydirict yaptirimlar uygulanmali; yaptirimlart uygulayacak tist otoriteler
olusturulmali ve bunlarin bagimsiz ¢aligmasi saglanmalidir,

° Dis paydaslarda denetime katki sunmali; sivil topum Orgiitleri, medya

organlari siirece dahil edilmelidir.
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Avrupa Konseyi Yolsuzluga Karsi1 Ulkeler Birimi (GRECO) iiciincii asama
degerlendirme raporunda Siyasetin Finansmani konusunu ele almistir. 49 {ilkeyi
kapsayan bu degerlendirmede “iyi ve kétii” uygulamalara yonelik Tiirkiye nin de i¢inde
bulundugu iilkelere tavsiyelerde bulunmustur. Tiirkiye’de “seffaflik ve etkili olma”
konularinda gelisme kaydedilmesi gerektigi dile getirilmistir (Gengkaya, 2015: 13).
GRECO’nun yaptig1 degerlendirmeye gore siyasi partilerin hesaplar1 beyan edilirken
kendilerine yakin olan dernek ve vakiflarin da hesaplart beyan edilmelidir. Tiirkiye’de
anayasa mahkemesinin yaptig1 denetimlerde bagis¢ilarin kimlikleri agiklanmamaktadir

(Gengkaya, 2015: 36).

Genckaya’ya (Gengkaya, 2015: 43) gore, kamu alimlar1 yonetisim agisindan ii¢
risk igermektedir. Bunlar: Siyasi rant, popiilist rant ve biirokratik ranttir. “/hale
mevzuati siyasi ve biirokratik rantin en fazla oldugu siirectir. Siyaset, ihale siirecini
kendini destekleyecek bir ‘sermaye birikimi’ saglayarak iktidara giden yolu ya da
iktidarim giigclendirmek ister.” Sayistay’in raporlarina gore ihalelerde en fazla yolsuzluk
2012-2014 yillar1 arasinda Belediyeler ve Saglik Bakanliginda yasanmistir (Gengkaya,
2015: 43).

Tiirkiye’de bazi siyasi partiler yillik hesap tablolarini yayinlasalar da bu zorunlu
degildir. Parti hesaplar1 Anayasa Mahkemesi tarafindan Sayistay’in marifetiyle
incelenmekte ve daha sonra Resmi Gazetede yayimlanmaktadir. Adaylarin gelir
kaynaklar1 ve se¢im harcamalari ise higbir denetime tabi degildir (Gengkaya, 2015: 56-
57). Bu konuda ilgili kanunun ifadesi su sekildedir: “Mahkeme siyasi partilerin mal
edinimleri ile gelir ve giderlerinin kanuna uygunlugunun denetimi icin Sayistay’dan
yardim saglar.” (6216 Sayili Kanun 55. Madde).

Anayasa mahkemesinin iiyelerinin se¢ciminde mecliste grubu bulunan partilerin
etkili olmasi mahkemenin yapacagi denetime siiphe ile yaklasilmasina sebep
olmaktadir, olmas1 gereken her hali ile hiikiimet disi bir denetim mekanizmasinin

kurulmasidir (Gengkaya, 2015: 63).

Siyasetin yolsuzluga basvurmamasi ve yasal diizenlemelerin saglikli islemesi
icin etkili bir mali denetim sarttir. Birgok iilkede sadece Siyasetin Finansmani’ni
denetlemek i¢in kurulmus kurumlar bulunurken, bazi iilkelerde de bu is kurumlarin
islerinden sadece birini olusturmaktadir. Ornegin, Almanya ve Italya’da parlamento

baskanlar1 bu denetimi yaparken, Ispanya, Israil ve Tiirkiye’de ise Sayistay benzeri
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kurumlar bu gorevi icra etmektedir. Kurulan bu resmi kurumlarin yaninda “kamuoyu
denetimi ’de 6nemli bir mekanizma olarak islev gormektedir. Aday ve partilerin gelir-
gider tablolarin1 kamuoyu ile paylagmalar1 kendilerine yonelik segmen tercihini biiyiik
oranda etkileyebilmektedir. ABD, Kanada, Avustralya ve neredeyse biitiin Avrupa
tilkelerinde siyasi partilerin gelir-giderlerini beyan etmeleri zorunlu kilinmistir (Uzun,
2010: 81-86).

Siyaset ve ekonomi arasindaki bagimli iligkinin zamanla yolsuzluklar dogurmasi
ve ortaya bir¢ok skandalin ¢ikmasi devletleri bu konuda reform yapmaya zorlamistir.

Bu reformlar yapilirken ti¢ temel kistas esas alinmistir (Uzun, 2010: 26-27):

o Aday ve partilerin segmene ulasabilmesi i¢in mutlak surette mali kaynaga
ihtiyact vardir. Bu ihtiyacin hukuki olmayan kanallardan saglanmamasi i¢in devlet
tarafindan verilmesi gerekir. Bir lilkedeki siyasi istikrar i¢in gerekli olan aday ve partiler
ile segmen arasindaki iliski gelismedigi taktirde farkli ve radikal gruplarin etkili olma
ihtimali vardir. Ornegin, Alman Anayasasi’min toplum ile partilerin iligkisinin
gelismesini  engelleyen diizenlemeleri Nasyonel Sosyalist Parti gibi bir partinin
dogmasina ve biitlin diinyaya zarar vermesine yol agmustir.

o Aday ve partilerin ihtiyact olan finansman kaynagi devlet tarafindan
saglanmadig1 ya da bu konuda gerekli denetim yapilmadig: taktirde finansman arayist
onlarin temel ugrasi haline gelebilir ve asil amaglar1 olan demokrasiyi gelistirme
hedefleri ortadan kalkabilir. Bu amag¢ sapmasi zamanla aday ve partiler ile segmen
arasinda “yabancilasma”!'! dogmasina sebep olabilir ve onlari belirli kisi ve kurumlarin
etkisine girmesine yol acabilir.

o Devlet yardimlar1 parti ve adaylar1 ¢ikar gruplarina karsi bagimsiz kilacak ve

onlarin etkisine girmelerine engel olacaktir.

' Yabancilasma kavrami, Marx'in teorisinin &zellikle baslangi¢ evresinde belirgin bir
oncelige ve Ooneme sahiptir. Marx'in erken yazilarinda bu 6nceligi ve yabancilasma
kavrammnin  cesitli acilmlarini  gérmek miimkiindiir. 1ki tiir yabancilasmadan
sozedilebilir Marx'ta. Bunlardan ilki, dogadan kopus anlamindaki yabancilagsmadir.
Insan, dogadan koparak Kkiiltiirel-toplumsal alanda kendine ikinci bir doga kurmak
anlaminda, dogaya yabancilasir. Bu insan olusu agiklayan niteligiyle olumlu karsilanan
yabancilagsmadir, zorunlu bir siire¢ olarak anlasilir. Ikinci yabancilasma ise, bizzat
kapitalist pazarin ve kapitalist toplumsal sistemin yarattigr yabancilasmadir. Bunun
sonucu olarak insan kendi dogasina yabancilasir. Boylece insan kendine, kendi
emegine, iliskilerine, diinyaya ve yasama yabancilasir. Kapitalist pazarin bir unsuru
olarak isleyen carklardan biri haline gelir. Vanderberghe’ye gore Marsiste teoriyi
yabancilasma olmadan okumak ¢ok zordur (Vanderberghe, 2016: 60).
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Siyasete her tiirlii yabanci paranin girisi yasaklanacaksa bu konuda giiniimiizde
daha fazla tedbirin alinmasi gerekecektir. Dijital kanallarin gelismesiyle birlikte artik
siyasete etki eden bircok yabanci kaynak gelismistir. Facebook, twitter, instagram, tik-
tok gibi sosyal aglar yoluyla bazi aday ve partilerin desteklenmesi siyasete yabanci
kaynagin girmesi anlamina gelecegi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi ve diizenlemelerin

yapilmas1 gerekmektedir (Delice, 2021: 110-111).
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UCUNCU BOLUM
SIYASETIN FINANSMANINA ILISKIN KARSILASTIRMALI
ORNEK ULKE INCELEMELERI

1. ABD VE TURKIYE’DE SIYASETIN FINANSMANI
1.1. ABD’de Genel Olarak Siyasetin Finansmani
1.1.1. ABD’nin Secim Sistemi

Amerika Birlesik Devletleri vatandaslarinin sahip oldugu 6énemli ayricaliklardan
biri olan “oy hakki” ilk etapta biitlin vatandaglara taninmamistir. Amerikan
Anayasast’nin ilk halinde bu hak yalnizca 21 yasim1i doldurmus beyaz erkeklere
verilmistir. Insan haklarina da aykir1 olan bu durumun giderilmesi i¢in 9 Temmuz 1868
yilinda Anayasa’nin 14. Maddesinde yapilan degisiklik sonucu koleler de yurttas olarak
kabul edilmistir. 3 Subat 1870 tarihli Anayasa degisikligi ile siyah vatandaslara, daha
sonra 1920 yilinda kadinlara “oy hakki” taninmistir. 1971 yilinda Anayasa’da yapilan
diizenleme ile renk, cinsiyet, din gézetilmeksizin 18 yasini doldurmus tim Amerika

vatandaslarina “oy hakk:” taninmistir (Atatiire, 2017: 236).

50 federe devletten olusan Amerika Birlesik Devletleri, Federal yapili bir
devlettir ve Federal Devlet’in bagkani halk tarafindan dort yil i¢in segilerek yiiriitmeyi
tek basma temsil etmektedir. Yasama organi ise iki meclisli bir yapiya sahip olup
Temsilciler Meclisi ve Senatodan olusmaktadir. Temsilciler Meclisi segimleri iki yil
icin federe devletlerin niifusuna gore dogrudan ve tek turlu bir sistem ile segilir. Senato
tiyeleri ise her eyalete iki kisi diisecek sekilde alt1 y1l igin segilirler (Mutlu, 2005: 100-
103).

Amerika Birlesik Devletleri’'nde yliriitme organinin basinda bulunan bagkan,
yardimcist ile birlikte dort yillik siire icin halk tarafindan se¢ilmektedir. Baskan ve
yardimcisini nihayetinde Ikinci Se¢menler Kurulu (Electoral College) seger. Ikinci
Se¢menler Kurulu her eyalette kayitli bulunan segmenler tarafindan verilen ve “popular
vote” olarak bilinen se¢imlerden sonra, her eyalet tarafindan o eyaletin sahip oldugu

say1 kadar onceden her parti igin belirlenen kuruldur. Kongrenin diger ayagi olan
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Temsilciler Meclisi’ne gidecek milletvekilleri ise iki yilda bir her eyaletin halki
tarafindan segilir (Atatiire, 2017: 235).

Amerika Birlesik Devletleri’nin gbze ¢arpan bir 6zelligi de se¢imlerin mutlaka
zamaninda yapilmasidir. Yani erken se¢im kavrami Amerikan siyasal hayati i¢inde
gecerli degildir. 11k Baskan George Washington 1788 yilinda secilmesinden itibaren
savag zamani bile olsa se¢imlerin dort yilda bir yapilmasi kuralina uyulmustur (Atatiire,
2017: 236). Gorevdeki bagkanin 6lmesi durumunda dahi bu kuraldan vazgegilmemistir.
Boyle bir durumu bosalan koltugu Baskan yardimcisi doldurup kalan siireyi tamamlar.
1962 yilinda John F. Kennedy suikaste kurban gittiginde kalan iki y1l1 yardimcist Lydon
Johnson tamamlamistir (Atatiire, 2017: 237).

Amerikan siyasal hayatinda etkin ve baskin olan iki parti Demokrat Parti ve
Cumhuriyetei Parti’dir. Siyasal gii¢ dengesi bu iki parti arasinda kurulmaktadir. Se¢im
sisteminin iki parti tizerinde Kilitlenmesinin sebebi baskanlik sistemidir. Baskanin
secilebilmesi i¢in kayitli se¢gmenin yarisindan fazlasinin oyunu almasi gerekmektedir.
Belirtilen bu sebep ve iki partinin baskin olmasindan dolay1 kurumlar1 da kontrollerine
almis olmalar1 kiiglik partilerin sisteme dahil olmasini zorlagtirmistir (Maisel, 2007 23-
24).

Federal yasa baskanlik secimlerinin Kasim aymin ilk pazartesisinden sonra gelen
Sali giinli yapilacagin1 diizenlemistir (Atatiire, 2017: 236). Se¢imin yapilacagi giiniin
net bir sekilde federal yasada belirtildigi goriilmektedir.

1.1.2. Parti ve Adaylarin Genel Durumu

Iki biiyiik parti olan Demokrat Parti ve Cumhuriyetci Parti’nin etkili oldugu
Amerika’da siyasi partiler tarihsel gelisim kosullari i¢inde ortaya ¢ikmustir. Tarihleri
somiirge donemine kadar dayanan bu iki siyasi partiden Demokrat Parti federal yapiya
kars1 ¢cikmis ve federe devletlerin genis yetkilerle yetkilendirilmesini savunmusken
Cumhuriyet¢i Parti federal sistemi savunarak merkezi otoritenin giiclendirilmesini
savunmustur (Mutlu, 2005: 104). Giiniimiizde Cumbhuriyetgiler; is adamlarinin, varlikli
smiflarin, miireffeh yasayanlarin partisi iken Demokratlar; is¢i sendikalarinin, esitlik

talep eden etnik azinliklarin partisi goriiniimiindedir (Delice, 2021: 102).

ABD’de modern anlamdaki ilk se¢im kampanyasint Andrew Jackson yapmustir

(Wiltse, 2005: 23.01.2021). Jackson lobi yapma faaliyetini terk ederek halka dogrudan
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ulagsma yolunu tercih etmis, zamanla ulagilmasi gereken kitle artinca bu tarz

kampanyalarin giderleri de artmustir (Saka, 2013: 57).
1.1.3. Siyasetin Finansmani

Koklii bir demokrasi kiiltiiriine sahip olan ve giliniimiizdeki anlamda siyasi
partilerin ilk ortaya ¢iktig1 lilke olarak bilinen ABD’de mevcut se¢im sisteminin bir
sonucu olarak Siyasetin Finansmani 6nemli bir yer isgal etmektedir. ABD’deki se¢im
sistemi partilerden ziyade adayr on plana ¢ikarmaktadir. Adaylar arasinda finansman
saglama noktasinda da bir rekabet yasanmaktadir. Ulkede oy kullanma hakki zamanla

daha genis kesimlere taninmis ve bu da kampanya giderlerini artirmistir (Saka, 2013:
56).

Amerika Birlesik Devletleri’nde siyasal kampanyalarin finansmani biiyiik 6l¢iide
bireyler, sirketler ve 6zel ¢ikar gruplan tarafindan yapilan bagislara baglhidir (Dawood,
2015: 330). Baskanlik se¢imi i¢in bir kamusal finansman plan1 mevcut olmasina ragmen
adaylar ¢ogunlukla kamusal yardimlardan vazgecerek 6zel yardimlara basvurmaktadir

(Dawood, 2015: 330).

Sec¢im kampanyalarinda ¢ogunlukla desteklenen partiler olmakla birlik ABD ve
Fransa gibi iilkelerde ise adaylar desteklenmektedir (Uzun, 2010: 50). Siyasal yapi

geregi bu iilkelerde adaylar partilerin 6niine ge¢ebilmektedir.

ABD’de Siyasetin Finansmani’nda smirli yer tutan devlet yardimlari, baskan
adaylarina, ulusal kongre diizenleyen partilere ve parlamento se¢cimlerinde aday olanlara
verilmektedir. Bagkanlik se¢imlerinde devlet yardimlari partilere degil dogrudan
adaylara yapilir. Baskan adayr olanlarin bu yardimdan faydalanmasi icin 06zel
yardimlardan vazge¢mesi ve oylarin % 5’ini toplamasi gerekir. Her parti bir se¢im

komitesi kurarak baskan adayina bu yolla yardim toplayabilir (Ozyavuz, 2007: 91).

ABD’de Baskanlik se¢imi yariglarinin son derece maliyetli olmas1 finansman
ithtiyacinin artmasina yol agmaktadir. Devlet yardimlari bu ihtiyaci karsilamaktan uzak
oldugu icin adaylar ¢ogunlukla devlet yardimlarindan feragat etmekte ve 6zel agislara
yonelmektedir. Amerikan siyasal kiiltliriiniin 6zel bagislarin siyasete girmesine uygun

oldugu diisiiniilmektedir.

Amerika’da yaygin inaniga gore bir aday bagis toplama konusunda ne kadar

becerikli olursa, segimleri kazanmasi o kadar olasi olur. Yani paranin siyasete yon veren
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tek etken oldugu yoniindeki diisiince ¢ok yaygin bir mittir. Ayni zamanda en ¢ok paray1
harcayan aday se¢imi kazanma sansini daha ¢ok artirmig olur. Kalifornia Eyalet Meclisi
sOzciisii Jess Unruh, “para siyasetin anne siitiidiir” diyerek bunu desteklemistir.
Amerika’da secimleri kazanmanim diger bir yolu ise konum sahibi olmaktir. Ornegin,
Temsilciler Meclisi’nde tekrar se¢ilme orant % 90 civarindadir. Senato sec¢imleri i¢in
mevcut bir oran olmasa da burada da tekrar secilme olasilig1 ¢ok yiiksektir. Bagkanlik
secimlerinde tekrar segilme oranlar1 daha disiiktiir (Wiltse, 2005: 23.01.2021).

Konum sahibi kisiler bu konumlarinin sagladigi avantajlart kullanarak
propaganda yoluyla yandas toplar, bazi yandaslarin1 aday gostererek 6dillendirir, bagis
toplar ve oy toplarlar (Weber, 2017: 42). Burada sahip olunan kamu giiciiniin kotiiye
kullanilmas1 seklinde bir politik yozlasma s6z konusu oldugu gibi siyasette rekabetin
esitsiz bir bicimde yapilmasi da karsimiza ¢ikmaktadir. Segmenin oyunu almak ig¢in
girisilen bu acimasiz rekabet taraflar1 yolsuzluga sevk edebilmektedir (Weber, 2017:
60).

ABD’de Siyasetin Finansmani i¢in para toplama faaliyetine “fund raiser”
denilmektedir. Yasal bosluklari iyi bilen profesyoneller tarafindan yonetilen finansman
siireci hedefine biiyilk sermaye sahiplerini koymakla birlikte kiiciik bagislar1 da

kagirmaz. Bagis sahiplerinin bilgileri kaydedilir ve gerektiginde kendilerine ulagilir
(Tacar, 1997: 18).

ABD’de Andrew Jackson’dan oOnce adaylar oturduklart yerden secim
kampanyalarini yliriitiiyor ve basinin ayaklarina gelip kendilerini halka ulastirmalarini
bekliyordu. Bu durum segim rekabetinin tatli ve ¢ekismesiz gectigi anlamina gelmesin,
clinkii lobi faaliyetleri ¢ok amansiz bir rekabete yol aciyordu. 1896 Sec¢imlerinde
William McKinley segimleri evinden koordine ederken, William Jennings Bryan ise
se¢im meydanlarinda atesli konusmalar yaparak se¢meni etkilemeye calistyordu. Bu
secimler her ne kadar William McKinley’in zaferi ile sonuglansa da William Jennings
Bryan’in kampanya bi¢imi yeni bir sayfa agildigin1 haber veriyordu. Bu yeni sayfada
artik adaylar halka gidiyor, onlar1 ikna etmeye c¢alisiyor ve bunun i¢in kampanyalar
diizenliyordu. Clinton, kendi iktidar1 doneminde kahve igmeye ya da yatiya kalmaya
Beyaz Saray’a kabul ettigi konuklardan yiliksek miktarlarda bagislar aldi. Muhtemelen

bu davranigi elestiren Cumhuriyetgiler iktidarda olsalardi aynisin1 kendileri de
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yapacaktl. Bu durum siyasete paranin girmesinin Oniinii agiyordu (Wiltse, 2005:
23.01.2021).

Siyasetin Finansmani konusunda yasanan yolsuzluklara karsi ilk reformlar
Baskan Garfield’in suikaste ugramasindan kisa bir siire sonra baslanmistir. Bu
reformlarla birlikte siyasi gorevde veya buna benzer gorevlerde olanlarin zorunlu
yardim yapmalar1 yasaklandi. 1907 yilinda da sirket ve bankalarin bagis yapmasi
yasaklandi (Wiltse, 2005: 23.01.2021).

1971 yilinda ¢ikartilan Federal Se¢im Kampanyasi Kanunu (The Federal
Election Camping Act) ABD’de Siyasetin Finansmani agisindan onemlidir. Bu
diizenleme Oncesi yapilan yasal caligmalar daha c¢ok finansman konusunda yasanan
sorunlara ¢Oziimler iiretmeye calismis ve kampanya bagislarini  sinirlandirmak
istenmistir. Siyasetin Finansmani konusunda ilk reform caligmas1 1883 yilinda yapilan
Pendleton Kamu Hizmeti Yasasi’dir (Saka, 2013: 57). Bu yasa ile siyasi ve buna benzer
gorevleri olanlarin zorunlu yardim yapmalar1 yasaklanmistir. 1907°de Tillman kanunu
ile sirket ve bankalarin hibe yapmasi yasaklanmistir (Okan, 2007: 30). 1971 yilinda
cikarilan Federal Se¢im Kampanyasi Kanunu (FECA) se¢cim kampanyalarinda yapilan
yiiksek harcamalari sinirlandirarak seffaflagsmay1 saglamayi hedefliyordu. Ancak bu
amacin gerceklesebilmesi icin  Watergate Skandali ve 1972 Secimlerindeki
usulsiizliklerin gergeklesmesini beklemek gerekecekti (Okan, 2007: 31). FECA’nin
odaklandigi hedefler su sekilde siralanabilir (Okan, 2007: 31):

© Zengin patronlarin adaylart ve ailelerini etkileyerek siyasette tahakkiim
kurmasini engellemek,

° Secim kampanyasi i¢in yapilan devasa medya harcamalarmma bir sinir
getirmek,

° Kampanya siirecinde kullanilan paranin kaynagini belirlemek i¢in adaylarin

harcamalarimi kontrol altina alma.

FEC (Federal Se¢im Komisyonu)’ler siyasal aktorleri bir araya getirerek
ortakliklar veya konsensiisler olugmasina zemin hazirlayarak iliskiler kurulmasini
saglar. Kara paranin siyasete girmesi engellenemiyorsa bir organizasyona tabi tutulmasi

denetim olasiligin1 dogurur. Bunu saglayacak olan yegane aktorler de FEC’lerdir (Ricks,

Kasichainula and Shi, 2019:1).
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FECA’nin yukarida siralanan amaglarini gerceklestirmek i¢in 1974 yilinda
Federal Se¢cim Komisyonu kuruldu. Ayni zamanda FECA’ya su yenilikler eklendi
(Okan, 2007: 32-33):

° Kampanya harcamalari ve yardimlarin kaynagini agiklamak zorunlu hale geldji,

°Devlet yardimlarini almay:r kabul eden adaylarin harcamalarma sinirlama
getirildi,

° Bireysel ve kurumsal olarak yapilan bagislara sinirlama getirildi,

°Sirketlerin, 1is¢i Orgiitlerinin, milli bankalarin, hiikiimete 1is yapan

miiteahhitlerin bagis yapmasi yasaklandi.

Amerika Birlesik Devletleri’nde cereyan eden Watergate skandali Siyasetin
Finansmani agisindan 6nemli bir olay olarak dikkat ¢ekmistir. Bagkan Nixon siit
tireticileri lobisinden elde ettigi destege karsilik olarak siit destekleme politikasin
degistirmis ve hem yasadisi hem de gereksiz hamlelerde bulunmustur. Bir diger 6nemli
olay 1976 yilinda Buckley-Valeo davasidir. Bu dava ile partiler, adaylar ve finansorler
ile ilgili incelemeler yapilmis ve aralarindaki yasa disi iligki tespit edilmistir. Bu dava
sonraki bir¢ok davaya emsal olusturmustur. Watergate Skandali akabinde 1972 yilinda
secim kampanyalar ile ilgili yasal diizenleme yapilmis, daha sonra bu yasa Buckley-
Valeo davasinin etkisiyle giincellenmis ve Siyasetin Finansmani konusunda 6nemli bir
kanun olma niteligi kazanmistir. Sonraki siirecte Enron Sirketi’nin iflas1 ve sirketin
Baskan Bush’tan yardim istemesi ile sirket ile Baskan arasindaki bagis yolsuzlugu

ortaya ¢ikmistir (Karakas, 2015: 78).

Amerika’da  tlizel kisilerin  partilere  dogrudan  yardim  yapmalari
yasaklandigindan ¢’ Political Action Commitees’’ ad1 verilen komiteler araciliiyla parti
ve adaylara bagis yapilmaktadir (Tacar, 1992: 58). Amerika’da siyasi ¢ikar grubu kurma
prosediirii son derece basittir. Hangi idari diizeyde faaliyet gosterileceginin
kararlastirilmasindan sonra yapilmasi gereken eyalet ve federal yasalara uygun yolu
izlemektir. Siyasi Faaliyet Komiteleri (PAC’lar) Amerika’daki siyasi ¢ikar gruplarinin
ana kiitlesini olusturmaktadir. Bu komitelerin temel amaci siyasi sorunlara dikkate
cekmektir. PAC’lar siyasete para girisinin bir kapist oldugu gibi baz1 adaylarin ilanlarini
dagitma gorevi de gormektedirler. PAC kurmak i¢in her zaman ciddi gerekgeler

aranmaz. Ornegin saglik sigortasi konusunda sorun yasayan bir iiniversite dgrencisi de
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bu sorununu dile getirmek i¢in PAC kurma yoluna gidebilmektedir (Wiltse, 2005:
23.01.2021).

Buckley-Valeo davast Amerika’da Siyasetin Finansmani konusu ve 1971
Federal Se¢im Kampanyasi Yasasi agisindan son derece Onemlidir. 1976 yilindaki
davada FECA’da 1974 yilinda yapilan degisiklikleri igerisinden ikisi anayasa
mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. Iptal edilen bu iki konu; kongre segimlerinde
yapilan harcamalara sinirlama getirilmesi ve adaylarin kendi servetlerinden harcama
yapilmasinin engellenmesidir (Saka, 2013: 74). Iptal edilen ikinci madde siyasetin
sadece zenginlerin yapacaklar1 bir is olmaktan ¢ikarip halka mal etmistir. Ayrica 1971
tarihli Federal Se¢im Kampanyasi Yasasi’nda yapilan degisikliklerden sonra 6zel
kisilerin yapacaklart bagislar konusu su son halini almistir: Bir adaya bir se¢cimde en
cok 1.000, Siyasi Eylem Komitelerine 5.000, bir takvim yilinda siyasi partiye en ¢ok
20.000 dolar bagis yapilabilecegi ve 6zel kisiler tarafindan yapilacak bagis miktarmin
bir yilda toplam 25.000 dolar1 gecemeyecegi belirtilmistir (Uzun, 2010: 35-36).

1975 yilinda “’Federal Se¢im Kampanyas: Kanunu’nun uygulamasi igin
“’Federal Se¢cim Komisyonu’ kurulmustur. Komisyonun gorevleri {i¢ ana baslik altinda
stralanmistir; se¢im kampanyalarinin finansmani ile ilgili gerekli bilgilendirmeleri
yapmak, kanunun belirttigi limit ve yasaklarin aday ve partiler tarafindan uygulanmasin
gozetmek ve bagkanlik seciminde saglanan kamu yardimlarinin denetimini saglamaktir.
Komisyonun alt1 iyesi alt1 yillik bir siire i¢in bagkan tarafindan segilir ve Senato’nun
onaymndan gecer (Kaplan, 2012: 368). Komisymnun alti {iyesi Ameirkan siyasi
gelenegine uygun olarak Demokrat ve Cumbhuriyetci parti arasinda esit olarak bdoliiniir
(Uzun2010: 87). 1978 vyilinda “Ahlak Yasasi’’ ¢ikarilarak kongre iiyelerinin
malvarliklarim1 detayli olarak agiklamalar1 saglanmaya calisildi. Bu kanun kapsaminda
her yil 15 Mayis’ta kongrenin biitiin iiyeleri mal varliklarini gdsteren raporu meclise ve
kongreye gondermek zorundadir. Amerikan Sayistay Baskani bildirimlerle ilgili gerekli
islemleri yapmaya yetkilidir (Tacar, 1992: 59-60).

1.1.4. Devlet Tarafindan Saglanan Yardimlar

ABD’de kamunun siyasete aktardigi kaynagin 6zel sektor tarafindan aktarilan
kaynaga oranmi %5 dolaymdadir (Ozyavuz, 2007: 91). Kamu yardimlari segim

kampanyalarina yonelik yapilmakta olup, baskanlik segimleri esnasinda adaylara
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yapilmaktadir. Yani kongre se¢imlerinde boyle bir uygulama mevcut degildir (Celik,

2012: 26).

Baskanlik se¢imlerde zamanla yapilan diizenlemelerden sonra parti ve adaylara

yapilan yardimlarin baglandigi kriterler su hali almistir (Saka, 2013: 74-75):

o

On segimlerde bagkan olmak igin yarisan partilerin adaylarma devlet yardimi
yapilir,

° Devlet yardimindan pay almak isteyen adayin, asgari yirmi eyalette kisi basi
ikiytizelli dolar1 agsmaycak toplam besbin dolar bagis toplamis olmasi aranir,

° Harcama limitlerine uymay1 kabul eden adaya her bir kisiden topladigi
ikiytizelli dolar kadar yardim yapilir,

° {lk derece se¢imlerinde kullanilan oylar1 % 5’ini alan baskan adayma devlet

yardimi yapilir. Adaylarin bu asamadaki yardimi alabilmelerinin sarti 6zel kisi ve

kuruluslardan alacaklar1 bagislardan vazgegmektir.

Amerika Birlesik Devletleri’nde kamu yardimlarinin alinmasinin sarti olarak
Ozel bagislardan vazgegmek gerekir ve kamu yardimlart da tek basina segim
harcamalarin1  karsilamadigi icin ¢ogunlukla kamu yardimi alinmasinin tercih
edilmedigi goriilmektedir. Kamu yardimindan vazgegen adaym alacagi bagis miktar
icin bir sinir konulmamistir. Bu durum daha etkili kampanyalar yaparak daha ¢ok bagis
alunmasi i¢in ciddi rekabetler yapilmasini saglamistir (Saka, 2013: 75). % 5 oy barajini
asan partilere hazine yardimi yapilmasit ongoriilmiistiir. 2020 se¢imlerinde bu oram
sadece Demokrat Parti ve Cumhuriyetci Parti gegmeyi basarabilmistir (Delice, 2021:
134). Ayrica dolayli bir kamu yardimi olan yaym destegi ABD’de mevcut degildir
clinkii devletin islettigi herhangi bir yaym organi yoktur (Delice, 2021: 145).

Harcama limitlerine uymay1 kabul eden ve bu yondeki beyan formunu
imzalayan adaylara hazine yardimi yapilmaktadir. Cumhuriyet¢i ve Demokrat adaylar
2000, 2004, 2008 segimlerinde harcama limitlerine uymay1 kabul etmis ve hazine
yardimi almistir. Ancak 2012, 2016 ve 2020 se¢imlerinde her iki partinin aday1 da
hazine yardimi1 almamis ve kampanyalarin1 6zel bagislarla yiriitmistiir (Delice, 2021:
137). Yillar itibari ile siyasi kampanyalarin maliyetlerinde meydana gelen artisin bu

tabloyu ortaya ¢ikardigi diisiiniilmektedir.
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Baskan adaylarina aktarilan kamu yardimlarinin kaynagi vergi miikelleflerinden
beyannameleri alinirken 6denen verginin 3 dolarin1 parti ve adaylara aktarilmasini kabul

edenlerden toplanan meblag olusturmaktadir. (Saka, 2013: 76).

2000 yilinda yapilan se¢imlerde George W. Bush yiiksek miktarlarda topladig:
bagislarla kampanyasini yiiriitiirken, 2004’teki se¢imlerde Howard Dean ve John Kerry
vatandaglardan topladiklar1 kii¢iik bagislarla kampanyalarint = ylirlitmistiir. 2008
secimlerinde Barack Obama hazine yardimi kullanmadi ama rakibi John McCain
kullandi. 2016 yili ve sonrasinda yapilan (2020 dahil) se¢imlerde hicbir aday hazine
yardimi kullanmadi (Delice, 2021: 159-160).

Devlet yardimlarinin amacimin kamusal yarart korumak oldugunu gosteren
uygulamalar ve yaklasgimlar da bulunmaktadir. Orgrnegin, Avusturya’da segim
kampanyas1 yoluyla se¢gmenin bilgilendirilmesi kamusal bir gérev olarak kabul edilir ve
kamu bu anlayisla siyaseti finanse eder. Kanada’da ise siyaset toplumda dezavantajli
gruplarin kendilerini ifade etmelerinin bir kanali olarak goriiliir ve kamu tarafindan bu
anlayis gozetilerek siyaset finanse edilir (Delice, 2021: 121), Rawls’a gore de “kamusal

finansman olmadan sagduyulu kamusal siyaset olamaz.” (Delice, 2021: 119).
1.1.5. Ozel Sahis ve Kuruluglar Tarafindan Yapuan Bagis ve Yardimlar

Geleneksel gelir kaynaklari arasinda iiye aidatlarindan sonra gelen bagislar daha
cok Liberal ve Muhafazakar partilerin gelir kaynaklar1 arasinda onemli bir yer
tutmaktadir. Bagislarin dikkat ceken tarafi {izerinde en fazla tartisma yapilan gelir
kaynag1 olmasidir. Bagislar ile ilgili yapilan yasal diizenlemelerin amaci parti ve
adaylarin sermaye sahibi sahis ve kuruluglarinin etkisine girmesini engelleyerek onlarin

demokrasinin aktorleri olma vasfini korumaktir (Uzun, 2010: 33).

Amerika Birlesik Devletleri'nde demokrasinin vergi ve oy hakkini iginde
barindiran bir sistem oldugunun tezahiirii olarak vatandaglar gelir vergisi
beyannamelerini ibraz ederken vergilerinden Siyasetin Finansmanina katki yapip
yapmayacaklarii kendilerinin belirlemesidir (Kirbas, 2012: 182). Ancak Amerika’da
siyasete finansal katki sunanlarin orani sadece % 0.5’tir (Delice, 2021: 115). Yani
toplam Amerikan niifusu igerisinde ¢ok az bir oran siyasete finansal kaynak aktararak

yon vermeye calismaktadir.
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ABD’de 1907 yilinda ¢ikarilan Tilmay Yasast ile federal diizeyde orgiitlenmis
banka ve sirketlerin bagis yapmasi yasaklanmistir (Uzun, 2010: 35). Sendikalarin siyasi
partileri desteklemesi ise 1943 yilinda yasaklanmistir (Celik, 2012: 1328). Avrupa’da
siyasi partilere cogunlukla is¢i ve isveren sendikalarinin bagis yaptigr goriilmektedir
(Celik, 2012: 1327). Bir ¢esit i¢c lobi faaliyeti olarak degerlendirilebilecek bu durum
bircok iilkede karsimiza c¢ikmaktadir. Temel amacin iiyelerin mevcut haklarinin

korunmasi ve daha iyi haklarin elde edilmesi oldugu diisiiniilmektedir.

Medya patronlarinin siyasi parti ve adaylarla ¢ikar amaciyla kurduklar1 yakin
iliskiler Siyasetin Finansmani acgisindan 6nemli bir sorun alanini olusturmaktadir
(Gengkaya, 2015: 24). Zamanla teknolojinin gelismesiyle birlikte yeni iletisim kanallar
olusmus ve medyadaki gilic odaklari degismistir. Glinlimiizde sosyal aglar aday ve
partilere daha ucuz ve daha hizli bir mecra olarak hizmet sunmaktadir (Gengkaya, 2015:
24). Elbette bu mecralarda gesitli medya patronlar1 tarafindan kontrol edilmektedir ve
bunlar tarafindan da manipiilasyon faaliyetleri siirdiiriilmektedir. 2020 yilinda ABD

secimleri sirasinda Bagkan Trump’un attig1 tweet Twitter tarafindan kaldirilmgtir'2,

Kasim 2000’de yapilan bagkanlik se¢imlerinde Al Gore George W. Bush’tan
600.000 oy fazla aldig1 halde Amerikan se¢im sistemine gore se¢imi kazanamamisti.
Secimleri Amerikan se¢im sistemine gore daha c¢ok sayida delege elde eden W. Bush
kazandi. Bu durum bazi diisiiniirler tarafindan Yeni Muhafazakarlar (Neo-Con) ile
petrol ve silah tekellerinin bir darbesi olarak yorumlandi (Yanardag, 2017: 89-90).
Nitekim 2003 yilinda baslatilan Irak savasi petrol ve silah tiiccarlar igin yepyeni bir
ticaret alan1 olarak goriildii. Neo-Con’lar Amerika’da sadece Muhafazakar
(Cumbhuriyet¢i) bagskanlar1 etkilemedi. Suriye’ye miidahale yapilirken ve bunun
zeminini Neo-Con’larin olusturdugu bilinirken iktidarda Barack Obama (demokrat)
bulunuyordu (Yanardag, 2017: 151).

ABD’de devlet ile bir sekilde is yapan sirketlerin siyasi parti ve adaylara bagis
yapmalar1 yasaktir. Bu kapsama devlete mal ve hizmet satan, miiteahitlik yapan, arsa ve
bina yapan sirketler de girmektedir (Delice, 2021: 99). Amerika Birlesik Devletleri’nde

yabanci kaynagin dogrudan ya da dolayli yapilmasina bakilmaksizin tamamen

12 ABD Baskani Trump, oylarin sayimina gecildigi esnada kisisel Twitter hesabi
tizerinden "Se¢imi ¢almaya ¢alisiyorlar. Se¢imin ¢alinmasina izin vermeyiz” seklinde
paylasimda bulunmus ve bu paylasimi kaldirilmisti (ntv.com.tr 04.11.2020 - 09:35).
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yasaklanmistir.  Yabancilarin  Amerika’da sahip oldugu sirketler ancak karar
mekanizmalarindaki personeli ABD vatandasi ise veya sermaye kaynagi yabanci degilse
bagis yapabilir. Amerikan vatandaglar1 ise PAC’lar araciligi ile bagis yapabilir (Uzun,
2010: 34).

ABD’de yapilan bagislar konusunda genel bir toparlama yapacak olursak:
(Delice, 2021: 113-114).

¢ Kisiler; her aday i¢in se¢im basina 2.800 dolar, bir takvim yilinda Siyasi Parti
Komiteleri (PAC) igin 50.000 dolar, Siyasi Partilerin Mahalli-Bolgesel-Federe Devlet
Komiteleri i¢in 10.000 dolar Ulusal Parti Komiteleri i¢in 35.000 dolar, Partilerin Ulusal
Komiteleri igin agilacak ek hesaplara 106.000 dolar bagis yapabilir,

° Siyasal Temsil Komiteleri (Candidate Commitee); diger aday ve komitelere
her se¢im i¢in 2.000, Siyasal Temsil Komitelerine her yil ig¢in 5.000 dolar, Siyasi
Partilerin Mahalli-Bolgesel-Federe Devlet Komiteleri ve Ulusal Parti Komiteleri igin
smirsiz bagis yapabilirler,

° Cok Amach Siyasal Eylem Komiteleri (Political Action Commitee); her aday
igin se¢im basi 5.000, her y1l Siyasal Temsil Komitelerine 5.000 dolar, Siyasi Partilerin
Mahalli-Bolgesel-Federe Devlet Komiteleri igin 5.000, Ulusal Parti Komiteleri igin
15.000, Partilerin Ulusal Komiteleri i¢in agilacak ek hesaplara yilda 45.000 dolar,

° Tek Adayl Siyasal Eylem Komiteleri; her aday icin se¢im bagi 2.800, her yil
Siyasal Temsil Komitelerine 5.000 dolar, Siyasi Partilerin Mahalli-Bélgesel-Federe
Devlet Komiteleri i¢in 10.000, Ulusal Parti Komiteleri i¢in 35.000, Partilerin Ulusal
Komiteleri i¢in agilacak ek hesaplara yilda 106.000 dolar,

° Siyasi Partilerin Mahalli-Bolgesel-Federe Devlet Komiteleri; her aday i¢in
5.000, her yil siyasi eylem komitelerine 5.000, Mahalli-Bolgesel-Federe Devlet
Komiteleri i¢in 10.000, Ulusal Parti Komiteleri i¢in sinirsiz bagis yapabilir,

© Ulusal Parti Komiteleri; her aday i¢in 5.000, her yil siyasi eylem komitelerine
5.000, Mahalli-Bolgesel-Federe Devlet Komiteleri ve Ulusal Parti Komiteleri igin

smirs1z bagis yapabilir.
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1.1.6. Siyasi Parti ve Adaylarin Diger Gelirleri
1.1.6.1. Aidatlar
1.1.6.1.1. Uye Aidatlan

20. yiizyilin ortalarinda devlet yardimlari ortaya c¢ikmadan Once aday ve
partilerin en 6nemli gelir kaynagi iiyelerden toplanan aidatlar ve ¢esitli yollardan elde
edilen bagislar olusturmaktayd: (Uzun, 2010: 30). Tarihsel siire¢ igerisinde partilerin
iiye sayilarinda ciddi diisiislerin gerceklestigi goriilmektedir. “Ingiliz Is¢i Partisi’nin
1960’larda toplamda bes milyona ulagan tiye sayisi 2015 yilinda 190.000°e diismiistiir.
Muhafazakar Parti’nin 1953 de ii¢ milyon olan iiye sayist 250.000°e gerilemistir.
Danimarka’da 1960°da 615.000 olan toplam tiye sayist 2011 yilinda 149.684 e inmistir.
Italya’da 1970’lerde Hristivan Demokrat ve Komiinist Parti iiye sayis: 2.000.000
civarindayken 2000’lerde yiizbinlere diismiistiir.” (Delice, 2021: 92). Bu disiisiin
onemli sebeplerinden birisi zamanla aday ve partilerin yeni ve daha kolay
ulagabilecekleri devlet destegi ve yiiklii bagis gibi kaynaklar bulmasidir. Bu kaynaklari
bulan aday ve partilerin iiyelik ayidatlarina olan bagimliligir azalmis oldugundan iiye

kazanmak i¢in daha az ¢aba gostermeye baslanmustir.
1.1.6.1.2. Parlamento Upyelik Aidatlar

Ozellikle sol partilerin ¢okga basvurdugu bir gelir kaynagidir. Bu aidat tiirii
hemen hemen Bat1 demokrasilerinin tamaminda karsilasilan bir uygulamadir. Italya ve
Fransa’da Komiinist Partilerin temsilcileri aldiklar ticretlerin tamamini partilerine iade
etmekte ve sonrasinda kendilerine metal iscilerine verilen miktar kadar Odeme
yapilmaktadir. Fransiz Sosyalist Partisi’nde bu aidatlarin alinip alinmayacagi ve

alinacaksa da miktarina parti kongresi karar vermektedir (Uzun, 2010: 33).

Parlamento iiyelik aidati konusunda ilk diizenleme Fransa’da Sosyalist Parti
tarafindan yapilmis ve milletvekillerine gelirlerinin % 20’sini partiye vermeleri
gerektigi hiikmii parti tliziigli ile diizenlenmistir. ABD’de 2004 yilinda yapilan
diizenleme ile Temsilciler Meclisi iiyelerinin 20.000, Komisyon Baskanlari’nin 100.000

dolar partilerine 6demeleri gerektigi belirtilmistir (Delice, 2021: 95).
1.1.6.1.3. Saus Gelirleri ve Diger Gelirler

FECA Siyasi Partilerin adaylara dogrudan yardim yapmasini yasaklamistir.

Ancak aday i¢in web sitesi kurulmasi, goniillii toplanmasi, bilgilerin analiz edilmesi, oy
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verme islemlerinin organize edilmesi gibi yardimlar partiler tarafindan adaylara
sunulabilmektedir (Delice, 2021: 163). Dolayisiyla Demokrat Parti ve Cumbhuriyetgi

Parti se¢cimlerde siralanan hizmetleri adaylarina sunabilmektedir.

Birgok tilkede partilerin ticaret yapmasi yasak iken istisna olarak Avusturya’da
siyasi partilerin marketcilik, alisveris merkezi isletmeciligi ve miiteahhitlik yapmalari
serbesttir (Delice, 2021: 93).

1.1.6.2. Parti ve Adaylarin Harcamalari

Bundan 100 y1l 6nce politikacilarin kampanyalarini yiiriitiip segcmene kendilerini
anlatmalar1 i¢in onlarla yiiz yilize goriismeleri gerekiyordu. Fakat zamanla teknolojinin
gelismesiyle yeni olanaklar dogdu. Once radyo yaymlar1 yoluyla, sonra televizyon
yayinlar1 yoluyla yiiriitiilen kampanyalar giinlimiizde internet yoluyla yiiriitilmektedir
(Maisel, 2007: 52). Bu agidan gelisen olanaklar kampanyanin yiiriitilme maliyetlerini
distirmustiir. Ancak diger taraftan teknolojinin sundugu olanaklardan olan se¢men
hakkinda bilgi toplamanmn yeni kanallarinin dogmasi adaylara yeni maliyetler
getirmistir. Ornegin kamuoyu arastirmalari segcmen hakkinda 6nemli bilgiler sunar
ancak ayni zamanda maliyeti yiiksek olan yeni giderler olarak aday ve partilerin
karsisina ¢ikmaktadir (Maisel, 2007: 53). Siyasi partilerin bina kiralamasi, elektrik-su-
1sinma harcamasi yapmasi, belirli oranda personel istihdam etmesi diger onenmli

giderleridir.

1.1.7. Siyasetin Finansmaninin Denetimi

ABD’de ilk olarak 1894 yilinda New York Anayasasi’na hiikiim konularak
sermaye sahiplerinin siyasete niifuz etmesi engellenmek istenmis ancak basari
saglanamamigtir. 1907 tarihli Tillman Act ile bagis ve harcamalara sinir getirilerek bu
konudaki ilk basarili adim atilmistir (Delice, 2021: 156). Daha sonra 1910 yilinda
Siyasetin Finansman’in denetlenmesine yonelik adimlar atildi. ABD’de siyasi partilerin
mali yonden denetimi ve Siyasetin Finansmani1 konusundaki denetimi Amerikan Federal
Secim Komisyonu (FEC) yapmaktadir. FEC Amerikan Siyasetin Finansmani
Kanunu’nun (FECA) uygulayici organi olarak gorev yapmaktadir. Bu bakimdan FEC’in
dort temel gorevi vardir. Bunlar (Yiksel, 2010: 235-236):

o Siyasi partilerin federal se¢imlerden once topladiklar1 gelirleri ve yaptiklari

harcamalar1 kamuoyu ile paylagsmak,
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o Adaylarin, Komitelerin ve diger paydaslarin FECA’nin hiikiimlerine uygun
davranmasini garanti etmek,
o Baskanlik se¢iminin devlet¢e finansmani koordine etmek,

o Secimlerin sevk ve idaresi ile ilgili bilgi akist saglayan bir birim olmak.

Bagislar kapsaminda yasaklamanin hedefindeki ilk kalem genellikle “yabanci
tilke kaynakl bagislardir”. Yabanci kaynakli bagislar devletlerden gelebilecegi gibi
yabanci sahis ve kuruluslardan da gelebilir. Bu yasaklamadaki temel amag¢ yabanci
unsurlarin iilke i¢ islerine karismasini engellemektir. ABD, Fransa, Tiirkiye ve daha pek
¢ok Dogu Avrupa iilkesinde yabanci kaynaklardan bagis alinmasi yasaklanmistir (Uzun,
2010: 33). Almanya ve bazi Dogu Avrupa iilkeleri ise tamamen yasaklamak yerine

kisitlama getirme yoluna girmislerdir (Uzun, 2010: 34).

Siyasetin faaliyetlerini siirdiirmesi i¢in paraya ihtiya¢ duydugu ve parasiz siyaset
yapmanin miimkiin olmadig1r bilinen bir gergektir. O halde yapilmasi beklenen
seffafligin saglanmasidir. Siyasete niifuz eden “isimsiz ve gizli bagis” gibi ki kalem
engellenebilirse bu konuda énemli bir adim atilmis olacaktir. “Isimsiz bags, parti
hesaplarinda goriilen ama bagis¢t kimligi belirlenemeyen, gizli bagis ise parti
hesaplarinda hi¢ gosterilmeyen bagistir” Meksika, Kore, Fransa dahil OECD
tilkelerinin yaris1 isimsiz bagislar1 yasaklamisken, % 38’1 ise belli bir oranin altindaki
isimsiz bagislara izin vermektedir. Japonya’da tamamen yasak olan isimsiz bagislar
Danimarka’da 2019 yilinda 2.568.05 sterlin ile siirlandirilmistir. ABD’de 50 dolari
asan isimsiz bagislar yasaklanmis ve bu miktar1 asan bagislarda isim, tarih, bagis oran,
adres bilgileri ve bagis1 kabul edenin ad1 ile adresinin kaydedilmesi zorunlu kilinmistir

(Delice, 2021: 103-106).
1.2. Tiirkiye’de Genel Olarak Siyasetin Finansmani
1.2.1. Tiirkiye’de Secim Sistemi

Tiirkiye 2007 yilinda yapilan degisiklikten sonra Cumhurbaskani’nin halk
tarafindan secilmesi uygulamasina gec¢ilmistir. 2017 yilinda yapilan halk oylamasi
sonucu kabul edilen 6771 sayili yasa ile de parlamenter sistemden “Cumhurbaskanlig

Hiikiimet Sistemi ne gegilmistir.

Anayasa’nin 77. Maddessne gore, Cumhurbaskan1 ve TBMM secimleri 5 yilda

bir ve ayni giin yapilir. Cumhurbaskanligina, siyasi parti gruplari, en son yapilan genel
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secimlerde toplam gegerli oylarin tek basina veya birlikte en az ylizde besini almis olan

siyasi partiler ile en az yiiz bin se¢gmen aday gosterebilir (Parlak ve Dogan ,2018: 7-8).

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'nda se¢imlerin koordinasyonundan Yiiksek
Secim Kurulu (YSK) sorumlu tutmus ve 79. Maddede bu durum sdyle ifade edilmistir
(1982 Anayasasi, madde 79): “Segimler, yargi organlarinin genel yonetim ve denetimi
altinda yapilir. Segimlerin baslamasindan bitimine kadar, se¢imin diizen iginde
yonetimi ve diirtistliigii ile ilgili biitiin iglemleri yapma ve yaptirma, segim stiresince ve
secimden sonra se¢im konulariyla ilgili biitiin yolsuzluklari, sikayet ve itirazlar
inceleme ve kesin karara baglama ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyelerinin secim
tutanaklarint ve Cumhurbaskanligr se¢im tutanaklarini kabul etme gorevi Yiiksek Secim
Kurulunundur. Yiiksek Segim Kurulunun kararlari aleyhine bagka bir merciye

basvurulamaz”.

Yine 79. Maddenin devaminda YSK’nin orgiit yapist konusunda sunlar
belirtilmistir (1982 Anayasasi, madde 79): “Yiiksek Se¢cim Kurulunun ve diger segim
kurullarimin gorev ve yetkileri kanunla diizenlenir. Yiiksek Se¢im Kurulu yedi asil ve
dort yedek iiyeden olusur. Uyelerin altisi Yargitay, besi Damstay Genel Kurullarinca
kendi iiyeleri arasindan iiye tamsayilarimin salt ¢cogunlugunun gizli oyu ile segilir. Bu
tiyeler, salt cogunluk ve gizli oyla aralarindan bir baskan ve bir baskanvekili segerler.
Yiiksek Se¢im Kuruluna Yargitay ve Danistay’dan se¢ilmis tiyeler arasindan ad ¢ekme
ile ikiser yedek tiye ayrilir. Yiiksek Se¢cim Kurulu Baskani ve Bagskanvekili ad ¢ekmeye
girmezler. Anayasa degisikliklerine iliskin  kanunlarin  halkoyuna sunulmasi,
Cumhurbagkaninin halk tarafindan sec¢ilmesi, islemlerinin genel yonetim ve denetimi de

milletvekili secimlerinde uygulanan hiikiimlere gore olur.”

1.2.2. Siyasi Partiler ve Adaylarin Genel Durumu

Tiirkiye’ de Cumbhuriyetin ilk yillarinda yani tek parti doneminde partinin
kendini devlet mekanizmasinin tek temsilcisi olarak gordiigli ve devlet parti iligkilerinin
adeta i¢ ice gectigi goriilmektedir. CHP cumhuriyetin ilk donemlerinde tiim devlet
imkanlarin1 kendi parti imkanlarimi gelistirmek i¢in kullanmis partiye segmen devsiren
Halk Evleri kamu kaynaklari ile finanse edilmis, Cumhurbaskani ayni zamanda parti
baskanlhig1 yapmus, i¢isleri Bakani partinin genel sekreterligini yiiriitmiis, valiler partinin

il baskanlar1 olarak calismustir (Oztiirk, 2006: 109). Bu donemde baslayan iktidar
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partilerinin devlet imkanlarin1 kendi politikalar1 i¢in kullanmasi kanaatimizce Tiirk

siyasi hayatinda bir gelenek haline gelmis ve varligini halen siirdiirmektedir.

Tiirkiye’de Siyasetin Finansmani’nin anayasal zemine oturmasi ilk olarak 1961
anayasasi ile baglamisken (Oztiirk, 2006: 117), yasal zemini ise 1950 yilinda ¢ikarilan
5545 sayili1 Se¢im Yasasi ile baslamistir. Bu yasal diizenleme ile muhalefet partilerine
radyo yaymlarindan yararlanma hakki tanmmustir (Oztiirk, 2006: 117). 1961
Anayasasi’nda 1971 yilinda yapilan degisiklikle “son milletvekili secimlerinde toplam
gecerli oylarin en az yiizde besini alan veya TBMM de grubu bulunan partilere mali

yardim yapilir”’ ibaresi eklenmistir (Oztiirk, 2006: 117).

1980 askeri miidahalesi sonucu 1982 yilinda hazirlanan Anayasa’nin 68 ve 69.
Maddeleri siyasi partiler ile ilgili hikkiimleri igermistir. 1995 yilinda 4121 sayili yasa ile
yapilan degisiklikle siyasi partilerin gelirlerinin bagislar, hazine yardimi oldugu
belirtilmis ve mali denetimleri konusu detayli olarak diizenlenmistir (Resmi Gazete,
1995, sayi: 22355). 1961 Anayasasi ayni zamanda siyasi partilerin ticari faaliyette
bulunmasini da yasaklamistir (Oztiirk, 2006: 122). 1988 yilinda 3470 sayili yasa ile
siyasi partiler kanununda yapilan degisiklikle se¢cimlerde toplam gecerli oylarin %
7’sinden fazlasmi alan partilere hazine yardimi yapilmasinm 6nii agilmistir (Oztiirk,
2006: 129).

Siyasi partiler kanununun 3. maddesinde (Siyasi Partiler Kanunu, madde 3)
siyasi partilerin amaclari: “‘Anayasa ve kanunlara uygun olarak;, Cumhurbagkani,
milletvekili ve mahalli idareler se¢imleri yoluyla, tiiziik ve programlarinda belirlenen
goriigleri dogrultusunda ¢alismalart ve agik propagandalar: ile milli iradenin
olusmasimi saglayarak demokratik bir Devlet ve toplum diizeni icinde iilkenin ¢agdas
medeniyet seviyesine ulagmasi amacin giiden ve iilke capinda faaliyet gostermek iizere

teskilatlanan tiizel kisilige sahip kuruluslardir’” seklinde siralanmustir.

Bilindigi gibi Tiirkiye’de siyasi partiler dernek statiisiinde degerlendirilmektedir
(Uzun, 2010: 93). Bu acgidan 3512 sayili kanun incelendiginde su diizenlemeleri igerdigi
goriilmektedir (Saka, 2013: 67-68):

° Uyelik aidat1 yillik 120 liray1 gegmeyecek ve dernek tiiziigiinde zorunlu
olarak gosterilecek,

° Biitlin gelir ve harcamalar ayr defterlerde kaydedilecek,
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o

Gelir ve harcamalar makbuz karsilig1 yapilacak ve dipkoganlar1 saklanacak,
° [kamet amaci disinda herhangi bir gayrimenkul edinilmeyecek,

° Bagis yapilan veya miras yolu ile birakilan gayrimenkuller idarenin
belirleyecegi siire igerisinde paraya ¢evrilecek,

° Defter ve hesaplar mahalli idare tarafindan her zaman incelenebilecek.
1.2.3. Siyasetin Finansmani

Osmanli’dan baslayarak Cumhuriyet’in ilk yillarina kadar siyasi partilerle ilgili
birgok c¢alisma yapilmig ancak partilerin yasal dayanagi konusunda higbir girisim
olmamistir. Dolayisiyla Siyasetin Finansmani konusu da pek giindeme gelmemistir.
1946 yilindaki ¢ok partili hayat girisimi siyasi arenada bir 6zgilirlesme havasi estirmis
ve Demokrat Parti tiiziigiinde 120 liray1 gegmeyecek bagis ve yardimlardan partinin
gelir elde edecegini belirtmistir (Saka, 2013: 88-89). 1961 Anayasasi’ndan once siyasi
partilerin gelir-gider islemleri Cemiyetler Kanunu tarafindan diizenlenmekteydi (Saka,
2013: 90).

Ikinci Diinya Savasi’nin akabinde Kita Avrupa’sindan baslayarak iilkelerin
hukuk sistemlerinde yeni kurumlar dogmaya baslamistir. Bu kurumlar vasitasiyla
siyasette seffaflasmanin saglanmasi amaglanmistir. Bu kurumlardan en dnemlisi olan
anayasa mahkemeleri sayesinde iktidarlarin temel hak ve Ozgiirliiklere keyfi
miidahaleleri engellenmek istenmis ve demokrasinin kendi kendini korumasinin tesis
edilmesi saglanmak istenmistir. Bahsedilen kurumlar es zamanli olarak Tiirkiye’de de
uygulama alan1 bulmaya baslamig ve 1961 Anayasasi ile Anayasa Mahkemesi

kurulmustur (Saka, 2013: 90-91).

16 Nisan 2017°de 21 Ocak 2017 tarith ve 6771 sayili “Tirkiye Cumhuriyeti
Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun” referandum ile kabul edilmesi
sonucu Tirkiye parlamenter sistemden “Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine”
gecmistir (Parlak ve Dogan, 2018: 3). Belirtilen tarihe kadar siyasal gelenegimiz klasik
bir parlamenter sistem olarak varligin1 korumus ve Siyasetin Finansmani konusu da
parti merkezli olarak giindemi isgal etmistir. 1995 Anayasa degisikligi ile parti ve
adaylarin finansmani1 konusunun kanunla diizenlenmesi hiikiim altina alinmis, 6271
sayili yasa ile de Cumhurbagkani adaylarina dogrudan bagis yapilmasinin 6nii agilmistir

(Gengkaya, 2015: 14).
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Tiirkiye’de Siyasetin Finansmani1 konusu basta anayasa olmak iizere, 298 sayili
Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkindaki Kanun, 2820 sayili
Siyasi Partiler Kanunu, 2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu, 2972 sayili Mahalli
Idareler, Koy ve Mahalle Muhtarliklar: Ile ihtiyar Heyeti Se¢im Kanunu, 6271 sayili
Cumhurbaskant Se¢imi Kanunu tarafindan diizenlenmektedir. Se¢imlerin sevk ve
idaresini ise Yiiksek Se¢ik Kurulu yaparken, mali denetimini Sayistay’in destegi ile

Anayasa Mahkemesi yerine getirmektedir (Gengkaya, 2015: 14).

1961 Anayasasi’nin siyasi partilerin finansmani konusunda igerdigi hiikiimler
648 sayili Siyasi Partiler Kanunu ile yasalasmistir. Bu kanun siyasi partilerin gelir,
gider, mali denetimleri ve devletten alacaklar1 yardimlar1 diizenlemekteydi (Uzun, 2010:
102). 648 sayili yasanin diizenlemeleri Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilince
1421 sayili Kanun ile bu haklar anayasal giivenceye kavusturuldu (Saka, 2013: 68).
1961 Anayasasi’nin siyasi partilerin finansmani konusunda getirdigi diizenlemelerin
hemen hemen tamami 1982 Anayasasi doneminde de devam etmistir (Saka, 2013: 69).
Ancak siyasi partilere devlet yardimi yapilmasinin hem yasal hem de zihinsel kabulii

tam anlamiyla 1982 Anayasasi doneminde gergeklesmistir (Saka, 2013: 71).

1961 anayasas1 siyasi partilere saglanacak kamu yardimlarimin hukuki
cergevesini, kamu yardimlariin uygulanmasini, uygulamanin isleyisini ve uygulamdan
dogan uyusmazliklarin Anayasa Mahkemesi tarafindan denetlenmesinin temel
cergevesini ¢izmistir (Saka, 2013: 91). 1961 Anayasasi’nin ilk halinde kamu yardimlar
mevcut degildi. Bu konuyu bu doénemde 648 sayili Siyasi Partiler Kanunu
diizenlemekteydi (Saka, 2013: 95).

Secim baraji uygulamasi olan demokrasilerde baraji asamayan partiler iiyelik
aidatlarin1 toplamakta zorlanabilecekleri gibi partiye bagis saglamada da zorlanabilirler
(Gengkaya, 2015: 16). Tiirkiye’de devlet yardimi almak i¢in daha 6nce % 7 olan se¢im
baraji1 2014 yilinda %3’ e disiirilmistiir (Gengkaya, 2015: 19). Boylece %10 ulusal
baraji asamadigi i¢in liyelik aidatlarini toplayamayan ve bagis bulamayan partiler devlet

yardimlar1 sayesinde varliklarini siirdiirebilmislerdir.

Tiirkiye’de iiye sayilar1 yiiksek oldugu halde ayni sekilde iiyelik aidatlarinin
toplanamadig1 yani parti {iye sayisi ile iiye aidatlar1 arasinda ayni yonde bir oranti
olmadig1 goriilmektedir. Bu durumun sebebi, iiye kayitlarinin dogru bir sekilde tutulup

takip edilmemesi, ekonomik nedenlerle bu kalemdeki gelirin diizenli olarak
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toplanamamasi ve devlet yardimlarmin yiiksek olmasi gosterilebilir (Gengkaya, 2008:

69).

Tiirkiye’de siyasi partilerin mali durumlarin1 yayimlamalarint zorunlu kilan bir
yasal diizenleme mevcut degildir, yalnizca Anayasa Mahkemesi ve Yargitay

Cumhuriyet Bagsavciligi’na kesin hesaplar sunulur (Uzun, 2012: 213).

Tiirkiye’de 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu’na gore siyasi partilerin gelirleri
amagclarina aykir1 olacak sekilde kullanilamaz. Maddenin devaminda gelir kaynaklar1 su

sekilde siralanmustir: (Siyasi Partiler kanunu, md. 61)

a) Partiiiyelinden alinacak giris aidati ve tiyelik aidatt,

b) Partili milletvekillerinden alinacak milletvekili aidat,

C) Milletvekili, belediye baskanligi, belediye meclis iiyeligi ve il genel meclis
tiyeligi aday adaylarindan alinacak 6zel aidat,

d) Parti bayrag, flamasi, rozeti ve benzeri rumuzlarin satisindan saglanacak
gelirler,

e) Parti yaymlarimin satig bedelleri,

f)  Uye kimlik kartlarimn ve parti defter, makbuz ve kagitlarinin saglanmasi
karsihiginda alinacak paralar,

g) Partice tertiplenen balo, eglence ve konser faaliyetlerinden saglanacak
gelirler,

h) Parti mal varligindan elde edilecek gelirler,

i) Bagislar,

J)  Devletce yapilan yardimlar.

1982 Anayasa’nin 69. Maddesinin (1982 Anayasasi, 69. Md.) bu konudaki
hiikkmii ise su sekildedir: “Siyasi partilerin gelir ve giderlerinin amaglarina uygun
olmasi gereklidir. Bu kuralin uygulanmasi kanunla diizenlenir. Anayasa Mahkemesince
siyasi partilerin mal edinimleri ile gelir ve giderlerinin kanuna uygunlugunun tespiti, bu
hususun denetim yontemleri ve aykirilik halinde uygulanacak yaptirimlar kanunda
gosterilir. Anayasa Mahkemesi, bu denetim gorevini yerine getirirken Sayistay’dan

vardim saglar. Anayasa Mahkemesinin bu denetim sonunda verecegi kararlar kesindir.”

Cumhurbaskanligi seciminde aday olanlarin durumunu 6271 sayili kanun

diizenlemistir. 6271 sayili kanunun 14. Maddesi Cumhurbaskanlig1 se¢iminde aday
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olanlarin, kampanya siiresince dikkate almalar1 gereken kurallar1 siralamigtir, bunlar

(Saka, 2013: 138-139):

° Adaylarin yabanci devletlerden, uluslararasi kuruluslar ile yabanci gergek ve
tiizel kisilerden yardim almasi yasaktir,

° Adaylarin bagvuru siireci i¢ginde mal bildiriminde bulunmalar1 zorunludur,

° YSK yapilacak bagis ve yardimlarin st sinirin1 belirleme konusunda yetkili
organdr,

° Adaylara yapilacak yardim ve bagislarin iist sinir1, her turda gegerli olmak
tizere en yiiksek devlet memuruna mali haklar dahilinde yapilan her tiirlii 6demenin bir
aylik tutarin1 gecemez,

° Adaylar bagis ve yardimlar igin bir se¢cim hesab1 agmak zorundadir,

° YSK’nin belirleyecegi tist limitleri asmayan bagis ve yardimlar makbuz
karsiliginda alindiktan sonra, bu sinir1 asan bagis ve yardimlar ise dogrudan se¢im
hesabina aktarilir.

Bu kapsamda Tiirkiye’de Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi ile birlikte

kampanya siiresince izlenecek yol 6zet olarak su sekilde siralanabilir (AGIT, 2018: 9):

o Cumhurbagkan1 adaylarinin kamu kaynaklarindan yararlanmasi yasaktir.

o Adaylar her bir tur i¢in sadece Tirkiye Cumhuriyeti vatandaslarindan 13,916
TL’ye kadar bir bagis alabilmektedirler.

o Kredi kullanilmasina izin verilmemektedir ve kampanya harcamalari i¢in bir iist
siir tayin edilmemistir.

o Cumhurbagkan1 adaylariin aldiklar1 tim bagislari, secim i¢in agilacak olan bir
banka hesab1 vasitasiyla almalar1 ve harcamalari da yine banka hesabi
vasitastyla gerceklestirmeleri gerekmektedir.

o Nihai sonuglarin agiklanmasinin ardindan 10 giinliik siire icerisinde, adaylarin
aldiklar1 bagiglar1 ve yaptiklar1 harcamalar1 gosterir kampanya finans raporlarini
YSK’ya sunmalar1 gerekmektedir. Kanun, secimlerden dnce ara rapor sunulmasi
sartin1 aramamaktadir.

o YSK, raporlar1 Sayistay ve diger kamu kurumlarimin yardimlari ile denetler.
Denetim tamamlandiktan sonra bir aylik bir siire zarfinda YSK’nin denetim
sonuglarin1 duyurmasi gerekmektedir, ancak kampanya finansman raporlarin

yayinlama zorunlulugu bulunmamaktadir.
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1.2.4. Devlet Tarafindan Yapilan Yardimlar

Tiirkiye’de siyasi partilere devlet tarafindan yardimlar yapilmasi uygulamasi
1965 yilinda baslamistir. Bir siyasi partinin devlet destegi alabilmesi i¢in gecerli oylarin
% 10’unu alamasi gerekir. % 7 oy oranina sahip partilere de yardim yapilmaktadir. 2014
yilinda yapilan yasal diizenleme ile partilere yardim yapilmasi i¢in alinmasi gereken

asgari oy orant % 7’den % 3’e diisiiriilmiistiir (Karakas, 2015: 80).

2820 sayil1 Siyasi Partiler Kanunu’nun ilk halinde diizenlenmeyen (Uzun, 2010:
73) devlet yardimlar1 3032 sayili kanunla tekrar uygulama alani bulmustur (Saka, 2013:
113). 3349 sayili kanunla mecliste grubu bulunan siyasi partilere hazine yardimi
yapilacagi ve bunun i¢in se¢imlere katilmig olma sart1 aranmayacagi belirtilmistir (Saka,

2013: 114).

1982 Anayasasi’nin 68. Maddesine gore “siyasi partilere, Devlet, yeterli
diizeyde ve hakca yardim yapar. Partilere yapilacak yardimin, alacaklari iiye aidatinin
ve bagislarin tabi oldugu esaslar kanunla diizenlenir.” (1982 Anayasa’si, 68.md.).
Anayasa’nin bu maddesi, diizenlemenin detaymi kanuna biraksa da net bir ¢izgi
belirledigi goriilmektedir. Bu da yardimin “yeterli diizeyde ve hak¢a olmasi” gerektigi
yoniindeki hiikiimdiir. Kanaatimizce bu ibare yapilacak yardimlarda yeterli diizeyden
kasit partileri ¢ikar gruplarina bagimli kilmamak iken, yardimlarin  hakca

dagitilmasindan kasit ise partiler arasinda dengenin saglanmasidir.

Tiirkiye’de dolayli bir kamu destegi olan yaym hakk: ile ilgili Anayasa’nin
hikmii soyledir, “ Kisiler ve siyasi partiler, kamu tiizel kisilerinin elindeki basin disi
kitle haberlesme ve yayim araglarindan yararlanma hakkina sahiptir. Bu

yvararlanmanin sartlart ve usulleri kanunla diizenlenir.” (1982 Anayasasi, 31. Madde).

Tiirkiye’de her donem giindemde olan siyasi partilere yapilan devlet yardimlari
bircok yasal degisiklikten sonra giiniimiizdeki son halini almistir. Buna gore siyasi
partilere yapilan devlet yardimlar1 ii¢ sekilde kategorize edilmis ve bu kategorilerdeki
sartlardan birini saglayan siyasi partiye devlet yardimi yapilmasi hiikkme baglanmustir.

Bu kategoriler sunlardir (Oztiirk, 2006: 131):

o

% 10 se¢im barajin1 asarak TBMM’de se¢menini temsil edebilen partiler

(Oztiirk, 2006: 131). “O yilki genel biitce geliri (B) cetveli toplaminin besbinde ikisi
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oraninda édenek mali yil i¢in ayrilir ve partilerin toplam gegerli oy sayilart ile orantili
olarak her y1l boliistiiriiliir” (Siyasi Partiler Kanunu, EK madde 1).

°© TBMM’de temsil hakk:i elde edemedigi halde genel se¢imlerde % 7 oy
oranini gegen partiler. Bu oran 2014 yilinda %3 olarak degistirilmistir (Resmi Gazete,
2014: 4. madde)

Secimlere katilabilecek sekilde orgiitlenmesini tamamlayan ve TBMM’de 10

veya daha fazla temsilci bulunduran parti destek alir.

2820 sayili kanunun Ek Madde 1° gore, “Yiiksek Se¢cim Kurulunca son
milletvekili genel segimlerine katilma hakki tanminan 2839 sayili Milletvekili Secimi
Kanununun 33 tincii maddesindeki genel baraji asmis bulunan siyasi partilere her yil
Hazineden édenmek tizere o yilki genel biitce gelirleri ‘B Cetveli’ toplaminin bes binde
ikisi oraninda édenek mali yil igin konur.” Maddenin devaminda, “bu ddenek
vukaridaki fikra geregince Devlet yardimi yapilacak siyasi partiler arasinda, bu
partilerin genel se¢cim sonrasinda Yiiksek Secim Kurulunca ilan edilen toplam gegerli oy
sayilart ile orantili olarak boliistiiriilmek suretiyle her yil odenir. Bu odemelerin o yilki
genel biitce kanununun yiiriirliige girmesini takiben on giin i¢inde tamamlanmasi
zorunludur.” (2820 sayili SPK, Ek madde 1) denilmektedir. Ayrica 2014 yilinda 6529
sayili yasa ile bu maddeye “genel secimlerde gecerli oylarin %3 iinden fazlasini alan

partilere de Devlet yardimi yapilir” hiikmii eklenmistir.

Siyasi partilerin elde ettikleri baz1 gelirlerin vergiden muaf tutulmas: ve kamuya
ait kitle iletisim araglarin1 kullanarak halka hitap etmeleri dolayli kamu yardim

kategorisinde degerlendirilmektedir (Saka, 2013: 121).

Tiirkiye’de 2018 yilinda yapilan genel segimlerde 92 kayitli partiden sadece 53
tanesi hazine yardimi almaya hak kazanabilmistir (Delice, 2021: 139). Devlet tarafindan
siyasi partilere yapilan yardimlar parti gelirleri icerinde ¢ok 6nmeli bir yer tutmaktadir.
OECD verilerine gore 2007-2015 yillar1 arasinda hazine yardimlarinin parti gelirleri
icindeki oran1 % 90°dir. Ak Parti 2016 se¢imlerinde yalnizca % 14.4 0zel bagis ve
yardim alabilmistir, geriye kalan harcamalar hazine tarafindan yapilan yardimlardan

olusmustur (Delice, 2021: 140).

13 AK Parti yiizde 42.6, CHP yiizde 22.6, HDP yiizde 11.7 MHP yiizde 11.1, IY] Parti
yiizde 10 (YSK, 2018).
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1.2.5. Ozel Sahis ve Kurulugslar Tarafindan Yapuan Bagis ve Yardimlar

Siyasi partiler kanununun birinci fikrasinin bir bolimiinde “kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari, ig¢i ve isveren sendikalart ile bunlarin iist kuruluslari,
dernekler, vakiflar ve kooperatifler, ozel kanunlarinda yer alan hiikiimlere uymak
kosuluyla siyasi partilere maddi yardim ve bagista bulunabilir” (Siyasi Partiler
Kanunu, md.66) denilmektedir. Bu durumun sakincali tarafi siyasi partilerin yabanci
kaynaklarindan bagis alamayacagi hiikmiinii igeren siyasi partiler kanununu 63.
Maddesinin ihlaline yol agmaktadir. Soyle ki; belirtilen sivil toplum kuruluslarinin yasal
mevzuatlarinda yabanci kaynaklardan bagis ve yardim alamayacagina dair bir
diizenleme bulunmamaktadir. Dolayisiyla mevcut durum giderilmedigi siirece bu
kuruluslarin yabanci kaynaklari siyasi partilere transfer etme ihtimali her zaman mevcut
olacaktir. Anayasa mahkemesi itirazlar iizerine dernekler kanununun 10. Maddesini
iptal ederek siyasi partilere para aktaran paravan haline gelmesine engel olmus, ancak
ayn1 sakinca vakif, sendika, kooperatifler i¢in halen devam etmektedir (Uzun, 2010:
125).

Anlagilacag1 lizere 6zel hukuk tiizel kisilerinin dogrudan bagista bulunmasi
yasaktir. Ancak Tiirkiye’de bu yasak dolayli olarak delinmektedir. iktidar yanlisi
vakiflara bagis yapilabilir. Dogrudan sirketler bir siyasi partiye nakti ve ayni bagis
yapmiyorlar, yapamiyorlar. Ancak siyasi iktidarin isaret ettigi dernek ve vakiflara bagis
yaparak siyasete dolayli olarak énemli kaynak aktarryorlar. Iktidar partisiyle aym diinya
goriisiine sahip olarak 6nceden kurulmus veya iktidar doneminde kurulmus dernek ve
vakiflara aktarilan bu kaynak, dolayli olarak Siyasetin Finansmani anlamia geliyor.
Ciinkii bu dernek ve vakiflar, iktidarin savundugu goriislere uygun sekilde egitim
vererek, kurs ve seminerler diizenleyerek, Ogrenci yurtlar1 yaparak, o yurttaki
ogrencileri belli bir siyasi gorlise yonlendirerek, maddi olanaklarindan bu kesimleri burs
veya gida, yakacak, giyecek yardimlariyla oy ve destek topluyorlar. Sonug olarak bu
bagislar dogrudan siyasi parti lizerinden degil ama destekgisi yan kuruluglar {izerinden
Siyasetin Finansmani’nda kullanilmis olmaktadir. Yine biiyiik ihaleler alan firmalar
gelirleri arttikga iktidara yakin dernek ve vakiflara bagista bulunabilirler. Para havuzu
kurulabilir. Biiyik devlet ihaleleri alan firmalardan alinan meblaglarla havuzlar
olusturulabilir. Havuzda biriken kaynak iktidar sahipleri tarafindan kullanilabilir (Bila,
T24,03.02.2020).
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Tiirkiye’de 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu’na gore vakiflarin siyasi partilere
bagis yapmasina bir mani yoktur. Buna karsilik 5737 sayili Vakiflar Kanunu “vakiflar
yurt i¢i ve yurt disi benzer vakif ve derneklere nakdi yardim yapabilir” diyerek bu yolu
dolayli olarak kapatmistir (Delice, 2021: 101).

Tirkiye’de bagislar konusunda en sorunlu alani gizli bagislar olusturmaktadir.
Daha ¢ok partilerin yerel orgiitlerin karsimiza ¢ikan bu durum yerel demokrasi
kiiltiiriine de zarar vermektedir. Parti teskilatinin akaryakit ihtiyacinin {icretsiz
karsilanmasi, parti faturalarinin 6denmesi en sik rastlanan gizli bagislar olarak

karsimiza ¢ikmaktadir (Celik, 2012: 1323).

Baski ve cikar gruplari parti ve adaylari mali agidan destekleyerek devlet
imkanlarindan faydalanmak isteyebilirler. Adil bir sekilde dagitilan devlet yardimlar1 bu
tehlikeyi kismen ortadan kaldiracaktir. Bu tehlikenin en aza inmesi i¢in devlet
yardimlarinin sadece biiyiik partilere degil kiiciik partilere de yapilmasi gerekir (Uzun,
2010: 42).

“Patronaj Iliski’nin Tiirk siyasal hayatin1 diizenleyen 6nemli bir etken oldugu
yadsinamaz bir gergektir. Hem ulusal hem de yerel diizeyde patronaj iligki siyasal
konumlanmay1 sekillendirmektedir. Bu iligki parti gelirlerinin kaynaklar1 konusunda da
bilgi vermektedir. Patronaj sistemi geregi siyasete girenler ya kendileri varliklidir ya da

varlikli kisileri arkalarma almislardir (Ozyavuz, 2007: 39).

Ozetle Tiirkiye’de siyasi partilere yapilabilecek bagis miktarinm iist smiri
yeniden degerleme oranina gore 2021 yihi itibari ile 72.900 TL’dir. Yine bagis
yapabilecekler ise su sekilde siralanabilir (Cavus, 2021):

o Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi tim gercek kisiler bagis yapabilir.
o Vergi Miikellefi olan tiim Tiirk Sirketleri bagis yapabilir.

o Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslar1 (Odalar-Barolar) bagis
yapabilir

o Isci ve isveren sendikalari ile bunlarin iist kuruluslari,
o Dernekler,
o Vakiflar

o Kooperatifler,
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1.2.6. Siyasi Parti ve Adaylarin Diger Gelirleri
1.2.6.1. Aidatlar
1.2.6.1.1. Uye Aidatlan

Demokraside katilimcilik geleneginin devami agisindan parti tiyeligi son derece
onemli bir konudur. Parti tabaninin sesi ancak iiyeler vasitasiyla karsilik bulabilir ve
katilim tabanin genislemesi saglanabilir. Parti {iyeliginin saglikli bir sekilde karsilik
bulabilmesi i¢in bunun iiye aidatlari ile desteklenmesi gerekir. Boylece partinin finansal
olanaklarina katkida bulunan iiyeler daha bilingli bir katki sunmus olacaklardir (Kirbas,
2012: 169). Bati toplumlariyla kiyaslandiginda Tiirkiye’de {liye sayisi ile iiyelerden
tahsil edilen aidat arasinda dogru yonlii bir oranti olmadig1 goriiliir. Uye sayisi fazla
oldugu halde ayni oranda aidat tahsil edilmemesi tiyeliklerin adam kayirma, lobicilik,

vb. amaglarla acildig1 kanisini olusturmaktadir (Gengkaya, 2002: 42).

2820 sayili kanunun 62, 63 ve 64. Maddelerinde siyasi partilerin en eski gelir
kalemlerinden olan aidatlar diizenlenmektedir. 62. Maddeye gore, parti iiyelerinden
tahsil edilecek giris aidatinin alt ve {ist st parti tiiziigii ile diizenlenir. Uyeler partiye

dahil olmakla aidat 6demeyi kabul etmek zorundadirlar (Saka, 2013: 103).
1.2.6.1.2. Parlamento Uyelik Aidatlar

2820 sayil1 kanunun 63. Maddesi milletvekili aidatin1 diizenleyen maddedir. Bu
madde milletvekilinin hangi miktarda aidat ddeyecegini ve toplanan aidatlarin hangi
alanlarda harcanacaginin TBMM parti grubu karariyla belirlenecegini belirtir.
Milletvekili aidati hi¢bir surette milletvekili 6deneginin net bir aylik tutarin1 gecemez.
Mecliste grubu bulunmayan milletvekillerinin aidatlarini ise kendi partilerinin merkez

karar ve yonetim kurullar1 tarafindan belirlenir (Saka, 2013: 104).
1.2.6.1.3. Adaylik Aidatlart

Partilerin biiyiikliigiine ve secimlerde elde etmeyi bekledigi basar1 oranina bagh
olarak degisen bir aidat tiirii olarak karsimza c¢ikmaktadir. “’Ornegin Adalet ve
kalkinma Partisi milletvekili genel se¢iminin yapildigi yil olan 2007 de 4.000
dolayindaki adayindan kigi bas1 2.000 TL alarak toplam 7.862.108 TL aday adaylig
geliri elde etmistir. Aday adaylig gelirinin parti merkez gelirine oranit %35 'te kalmistir.’
’(Uzun, 2010: 116). 2820 say1li kanunun 61. Maddesinin ilk halinde diizenlenen adaylik

0zel aidatinin sadece milletvekillerinden alinacagi hiikmii 3420 sayili kanunla
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degistirilmis ve milletvekillerine ,belediye baskani, belediye meclis tiyesi , il genel
meclis liyesi de eklenmistir (Saka, 2013: 105).

1.2.6.1.4. Saus Gelirleri ve Diger Gelirler

Siyasi partiler kanunu 61. Maddesi d,e,f bentlerinde siralanan satis bedelleri parti
bayragi, flama, rozet, vb. rumuzlar, parti yaymlarindan saglanan gelirler gibi
kalemlerden olusmakta olup merkez karar ve yoOnetim kurulu karari ile belirlenen

gelirlerdir (Kirbas, 2012: 172).

Siyasi partiler amaglarina uygun olmak kaydiyla ellerinde bulunan
tasinmazlardan gelir elde edebilirler (Kirbas, 2012: 172). Bunun disinda bu kalemde
elde ettikleri en 6nemli gelir kaynaklarindan birisi de faiz geliridir (Uzun, 2010: 207).
Ayrica 2820 sayili SPK madde 68’ gore “ siyasi partiler, ikametleri ile amag¢ ve
faaliyetleri icin gerekli olanlardan baska tasinmaz mal edinemezler. Partiler, maglari
icinde olmak sartiyla sahip olduklar: tasinmaz mallardan gelir saglayabilirler.” (SPK,
68).

Tiirkiye’de partilerin ticaret yapmasimin yasak olamasina bir aykirilik
olusturdugu diisiiniilen durum CHP ve Tiirkiye Is Bankasi arasindaki iliskidir.
Atatiirk’lin miras1 olan % 28.09 banka hisseleri CHP’ye intikal etmistir (Delice, 2021:
94). Partiler arasindaki rekabete zarar verdigi diisiiniilen ve siyasetin seffaflagsmasina

zarar verdigi a¢ik olan bu durum sik sik giindeme gelmektedir.
1.2.6.2. Parti ve Adaylarin Harcamalar:

Partiler elde ettikleri gelirlerini siyasal faaliyetlerinde ve diger gider
kalemlerinde kullanmak iizere degerlendirirler. Siyasal faaliyet olarak; adaylarin
tanitilmast igin tanitict toplantilar diizenlenmesi, anket ve kamuoyu arastirmasi
yaptirilmasi, reklam ve tamitict faaliyetler diizenlenmesi gibi Ornekler verilebilir
(Karakas, 2015: 89), partilerin diger giderleri ise; kira ve fatura ddemeleri, seyahat,
calisan maas 6demeleri, kirtasiye giderleri, demirbas alimi vb. giderlerdir (Tacar, 1992
5-6). Tirkiye’de giderlerin sinirlandirilmasina iliskin bugiline kadar herhangi bir 6zgiin

yasal mevzuat girisiminde bulunulmadigr goriillmektedir (Kirbas, 2012: 188).

Anayasamizin 69. maddesinin 3. Fikrasina gore ‘“siyasi partilerin gelir ve
giderlerinin amaglarina uygun olmasi gerekir” (1982 Anayasi, 69. Md.) denilerek gider

harcamalari kontrol altina alinmaya c¢aligilmigtur.
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Iktidarda bulunan parti ve adaylarin sosyal yardim olarak yaptiklar1 transfer
harcamalar1 bir anlamda siyasetin dolayli finansmani sayilmaktadir. Tiirkiye’de son
yillarda artig gdsteren bu harcamalar, yagl, dul, yetim, engelli, cocuk yardimlarindan
olusmaktadir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin verilerine gore niifusun % 40’1

bir sekilde sosyal yardimlardan pay almaktadir (Gengkaya, 2015: 41).

Tiirkiye’de siyasi partilerin harcamalari i¢in st bir limit belirlenmemistir. Yani
kanunun belirtigi sartlar saglandigi taktirde istendigi kadar harcama yapilmasina

herhangi bir engel yoktur (Saka, 2013: 125).
1.2.7. Siyasetin Finansmaninin Denetimi

Tiirkiye’de 1961 Anayasa’s1 doneminde ylirtirliikte olan 648 sayili yasa da, 1982
Anayasa’s1t doneminde yliriirliige giren 2820 sayili yasa da partilerin mali denetimi
konusunda Anayasa Mahkemesi’ni yetkili mercii olarak gostermisken (Uzun, 2010:
224), ger¢ek veya tlizel kisilerin partilere yapacaklart bagis miktarmin sinirini

belirlemeye YSK yetkili gosterilmistir (Dagdelen, 2013: 301).

Cavus bunu su sekilde dile getirmektedir (Cavus, 2021): Siyasi partiler
demokrasinin vazgeg¢ilmez bir unsurudur. Demokratik bir sistemin en temel 6zellikleri
arasinda mali saydamlik ve hesap verilebilirlik oldugu bilinmektedir. Siyasi partilerin
mali saydamliklarinin ve mali hesap verilebilirliklerinin en temel araci onlarin mali
denetime tabi tutulmasidir. Tiirkiye’de anayasal bir tercih olarak siyasi partilerin mali

denetim yetkisi ve gorevi Anayasa Mahkemesine verilmistir.

Tirkiye’de ne Anayasa’da ne De Siyasi Partiler Kanunu’nda sirketlerin siyasi
partilere bagis yapmasini yasaklayan bir hiikiim vardir. Oysa Fransa ve Belgika gibi
iilkelerde sirket bagislar1 acik¢a yasaklanmistir (Celik, 2012: 1325).

Yabancilar tarafindan siyasi partilere bagis yapilmasi hukukumuzda agikca
yasaklanmis ve kapatma gerekcesi sayilmistir. Yabanci bagislart bizzat devletler
yapabilecekleri gibi, istihbarat servisleri, arastirma enstitiileri veya sahislar da yapabilir
(Celik, 2012: 1331).

Mali denetimin saglikli islemesi i¢in hesap bildirimlerinin dogru zamanda ve
dogru yere yapilmasi gerekir. 22.04.1983 tarihli ve 2820 say1l1 siyasi partiler kanununun
73. maddesi bu konuda su hikkmii igeriri: “Parti merkezi ve baglt ilgeleri de kapsamak

tizere iller teskilati her biit¢e yilini izleyen Nisan ayr sonuna kadar, bir evvelki yila ait
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uygulama sonuclarimi gosteren kesinhesaplarini  hazirlarlar. Iller teskilatindan
gonderilenler ve parti merkezine ait olan kesinhesaplar, merkez karar ve yonetim
kurulunca incelenerek karara baglanir ve birlestirilir” ayn1 kanunun 74. maddesinde bu
konudaki hikmi ise, “Siyasi partilerin genel baskanlari, karara baglanarak
birlestirilmis bulunan kesin hesap ile parti merkez ve bagl ilceleri de kapsayan iller
teskilatinin kesin hesaplarinin onayli birer ornegini Haziran ayr sonuna kadar Anayasa
Mahkemesine ve bilgi i¢in Yargitay Cumhuriyet Bassavciligina vermek zorundadirlar.
Bu belgelere, ilgili siyasi partinin aynt hesap doneminde edindigi tasinmaz ve degeri
binbesyiiz lirayr agan tasinir mallarin, menkul kiymetlerin ve her tirlii haklarin
degerleri ile edinim tarihlerini ve sekillerini de belirten listeleri eklenir” (2820 Sayili

Siyasi Partiler Kanunu, 22.04.1983).

Siyasi partilerin yaptiklar1 harcamalara gosteren giderlere ait belgeleri saklama
siiresi, kesin hesabin Anayasa Mahkemesinin ilk inceleme kararmin ilgili partiye

bildirilme tarihinden itibaren bes yildir (Cavus, 2021).

Anayasa mahkemesinin 09.04.2021 tarihinde resmi gazetede yayimlanan
kararina gore, “Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi 'min siyasi parti teskilat listesinde aktif
goriinmesine ragmen Adalet Partisi’'nin teskilatlandigi 2016 yili kesin hesabinin
gonderilmedigi tespit edilmistir.”(Resmi Gazete, 22.04.2021). Bu tespit ve diger
eksiklerin giderilmesi i¢in verilen siirede Adalet Partisi eksikleri gidererek beyanda
bulunmus ve beyan Anayasa mahkemesi tarafindan oy birligi ile kabul edilmistir. Ayni
stire¢ Adalet Parti’sinin 2017 yili bildirimleri i¢in de yapilmis ve verilen siirede beyan

edilen tutarlar kabul edilerek gegerli sayilmistir.
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DORDUNCU BOLUM

SECMENIN SIYASETIN FINANSMANI KONUSUNDAKI ALGISINI
OLCMEK: ALAN ARASTIRMASININ METODOLOJISi VE VERILERIN
ANALIZI

1. ARASTIRMANIN METODOLOJiSi
Calismanin Onemi

“Yeni Sag Siyasal Anlayis ve Sivasetin Finansmani: ABD ve Tiirkiye Uzerine
Bir Analiz” baslikli ¢alismanin temel sorunsali devletin yeniden konumlanmasi ile
birlikte siyaseti hangi odak gruplar finanse etmektedir ve bu yeni durum ne gibi
sonuglar dogurmaktadir. Siyasetin Finansmani konusunda se¢men ne diisiinmektedir.
Sorularina aranacak yanitlara verilecek cevap igeriklerinin teorik ve ampirik yansimalari

analiz edilecektir.

Calismanin 6nemli boyutunu ise Yeni Sag diisiince ile birlikte devlet toplum
iligkilerinin yogunlugunun artmasi veya mahiyet degistirmesi Sonucu giiniimiizde
Siyasetin Finansmani’mn almis oldugu yeni hali belirlemek bakimindan bu baglami
saha verileri ile de destekleyerek analiz etmek olusturacaktir. Ciinkii bu konuda simdiye
kadarki temel tartismalar genellikle hukuki ve anayasal boyutta kalmis ve konunun
icerigi acisindan teorik calismanin 6tesinde halk ile bulusan pratik bir alan1 neredeyse
yok saymistir. Calismanin, saha kismini da ele alarak konu detaylandirilmis ve asil

denetleyici mekanizma olan halki da analiz siirecine dahil etmistir.
Calismanin Amaci

Yeni Sag disiince ile birlikte devletin konumu degismis ve bazi alanlari
Ozellestirme yoluyla piyasa kosullarina birakarak devlet bir anlamda kendi sinirlarini
daraltmis, fakat devletin gii¢ pozisyonu korunmustur. Ortaya ¢ikan bu yeni durumun
Siyasetin Finansmani ile nasil bir donilisiim gegirdigini ve bu konudaki algilar1 ortaya
koymak temel amagtir. Calisma teorik ve ampirik yontemden olusmaktadir. Teorik
kisim icin Tiirk¢e ve yabanci literatiirdeki kaynaklardan faydalanilmistir. Ampirik kisim

i¢in nicel bir yontem olan anket usulii se¢gmenlere yonelik uygulanmistir ve bu konuda

121



orneklem grubu mecliste grubu bulunan siyasi partilerin birinci ¢iktiklar1 illerdeki
se¢cmenlerden olmustur. Ayrica bu calismalar esnasinda elde edilen goézlemsel bulgular
paylasilacak ve karsilastirmali analizlerle genellemelere ulagilmistir. Bu analizler igin
calismada nitel ve nicel yontemler birlikte kullanilmistir. Nitel yontem ile daha c¢ok
onceden yapilmis calismalar ve hazir veriler analiz edilmisken, nicel yontem ile 28
sorudan olusan yar1 yapilandirilmis bir anket modeli kullanilmistir. Anket sonucunda

elde edilecek veriler ise SPSS veri analizi programu ile analiz edilmistir.
Calismanin Hipotezi

Siyasetin Finansmani tarih boyunca ilgi ¢eken bir konu olmustur. Artarak
giiniimiizde zirveye cikan bu ilgi Yeni Sag Siyasal anlayisla birlikte yeni bir bi¢im
almistir. Yeni Sag diisiince ile devletin konumu tartisilmis ve bazi alanlarin devlet
tarafindan bosaltilarak 06zel tesebbiislere birakilmasi gerektigi savunulmustur. Bu
diisiincenin kabul bulmasi ile devlet ve 0zel sermayenin i¢ ige gegmesi siireci
baslamistir. Bu iki dinamik i¢ ice gegtikge iliskilerinin sayis1 ve karakteri de degismeye
baslamistir. Bu agidan siyaseti finanse ederek devlet mekanizmasi iginde konumlarini
saglamlastirma hatta gelistirme ¢abasinda olan 6zel girisimlerin faaliyetleri artmustir.
ABD’de siyasetin 0zel kisiler tarafindan finanse edilmesi son derece dogal ve siyasete
bir katilim yolu olarak karsilanirken, Tiirkiye’de bunun farkli baglamlarda karsiliginin
oldugu anlayisi daha agirlikli olarak kabul gormektedir. Bu baglamda g¢alismanin
hipotezi “Yeni Sag siyasal anlayis ile birlikte devletin siyasal acgidan kendisini
konumlandrdig1 yeni siirecte olusan bosluklarin siyasal alana miidahil olmak isteyen
farkl dinamikler (finans, oy, katilim, fiili destek vb.) tarafindan doldurulmaya
calisildigi ve halkin, bahsi gegen bu siirece dair tutumunun benzer bir anlam
tasidigidir”. Clnkii halk da, siyasetin, dinamikler (finans, oy, katilim, fiili destek vb.)
acisindan desteklenmezse siirdiiriilemeyecegini ve mevcut dinamiklerin bir siire sonra
siyasal alan iginde yer bulacagini diisinmektedir. Bu baglamda asagidaki hipotezlere

cevap aranmaya/analiz edilmeye calisilacaktir;

1- Siyasal diisiincesinin temel dinamikleri ile gelisim seyri arasinda 6nemli bir
iliski vardir.
a- Siyasal diistincesinin temel dinamikleri ile cinsiyet arasinda nitelikli bir iligki

s6z konusudur,
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b- Siyasal diisiincesinin temel dinamikleri ile gelir diizeyi arasinda nitelikli bir
iliski s6z konusudur,

c- Siyasal diigiincesinin temel dinamikleri ile egitim seviyesi arasinda nitelikli
bir iligski s6z konusudur,

d- Siyasal diisiincesinin temel dinamikleri ile 6rnekleme dahil edilen iller
arasinda nitelikli bir iliski s6z konusudur.

2- Siyasetin Finansmani konu ve temellerine gore farklilagsmaktadir.

a- Siyasetin Finansmani ile siyasal kimlik arasinda nitelikli bir iliski
sozkonusudur,

b- Siyasetin Finansmani ve diger dinamikleri konusunda se¢menin yonelimleri
arasinda nitelikli/dogrusal bir iligki vardir.

3- Siyasetin Finanasmani ile se¢gmen algist arasinda nitelikli bir iliski
s6zkonusudur.

a- Siyasal partilere olan kamusal destekler ile se¢gmenin algis1 arasinda anlaml
bir iliski vardir,

b- Siyasal partilere olan Ozel/bireysel destekler ile se¢menin algisi arasinda
anlaml bir iliski vardir,

c- Siyasal partilere olan kamusal/6zel destekler ile se¢gmenin etik algis1 arasinda

anlamli bir iliski vardir.
Arastirma Kapsami ve Simirhliklar:

Calismanin kapsamu Tirkiye’de Yeni Sag siyasal anlayis ile birlikte sistemin
siyasal agidan kendisini konumlandirdig1 siirecte olusan bosluklarin siyasal alana
miidahil olmak isteyen finansorler tarafindan doldurulmaya g¢alisilmasi ve halkin bahsi
gecen bu silirece dair tutumunu kapsamaktadir. Bu baglamda calisma iic degiskeni
(egitim, niifus ve gelismislik endeksi) kapsayan bes ildeki seg¢menlerle sinirh
tutulacaktir. Ciinkii arastirmanin yontemi ve bulgulara dair analizi, mevcut kapsam ve
siirhliklar icerisindedir. Ozellikle karsilastirma yapilacak béliimler de kullanilacak
olan hazir veriler nitel yontemin bir sonucu olarak ele alinacaktir. ABD ile alakali
pandemi siirecinden dolay1 yerinde analiz yapilmasi imkansiz oldugu i¢in onceden
yapilmis calismalar esas alinacak ve karsilikli olarak analiz edilecektir. Se¢menler ile
alakali yapilacak anketlerin degerlendirilmesi ise veri ¢oziimleme teknigi ile elde

edilecek sonuclar baglaminda yapilacak ve karsilastirma ancak bu siirecten sonra
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pratige dokiilebilecektir. Dolayisiyla arastirmanin kapsami bu veriler disinda olabilecek
diger gelisme ve perspektiflerinden -¢alismamizin esasina dayanmadigi igin- uzak

duracak ve igerigin analizi ile sinirlandirilacaktir.

Arastirmanin Zorluklari

’

Alan aragtirma konusunun “Siyasetin Finansmani” olmas1 katilimcilarin
sorulara yabanci olmasi, cevap verirken ¢ekingen davranmasi, olandan farkli bir cevap
vermeyi tercih etmesi gibi sorunlarla karsilasiimasina neden olmustur. Diger taraftan
sahada uygulanan anket i¢in daha once uygulanmis hazir bir 6lgek olmadigi yapilan
arastirmalar sonucu anlasilmis ve anket formu literatiirden faydalanilarak danigsman

destegi ile olusturulmustur.

Biitiin diinyada oldugu gibi Tiirkiye’yi de etkisi altina alan pandemi
kosullarindan dolay1 anket ¢alismasi online olarak uygulanmistir. Aslinda ¢agimizin
sundugu 6nemli bir firsat olan online veri toplama teknigi ¢alisma agisindan iginde bazi
dezavantajlar barmdirmistir. Oncelikle ulasilmak istenen kesimin halk olmasi ulasma
olanaklarini zorlagtirmis iken diger taraftan halktan beklenen ilgi goriilmemis ve biiyiik
cogunlukla kendilerine ulasan ankete doniis yapmamislardir. Bunun bir nedeni bu tip
calismalara gereken 6nemin verilmemesi iken bir nedeni de g¢alismanin muhteviyati
geregi icerdigi siyasi sorular oldugu yapilan doniisler sonucu anlasilmistir. Bahsi gegen
zorluklardan dolayr mail yolu ile iiniversite personelinin de siirece dahil edilmesi
kararlastirilmis ve mail yolu ile ulasilan {iniversite personelinden ciddi doniisler
alimmustir. Dolayisiyla egitim seviyesine bagli olarak calismaya olan ilginin artig

gbzlemlenmistir.
2. ARASTIRMANIN KONUSU VE SORULARI

Siyasetin Finansmani konusu ¢okea tartigilan bir konu olmasina ragmen tanimi,
kapsam ve siirliliklar, hangi faktorlerin Siyasetin Finansmani’n1 etkiledigi konusunda
heniiz goriis birligi bulunmamaktadir. Siyasetin Finansmani bir taraftan varligin1 devam
ettirmek isteyen siyasi aktorler agisindan 6nemli bir konu iken diger taraftan politika
olusturucular1 olan parti ve adaylar1 etkileyerek kendi ¢ikarlarimi korumaya ve
gelistirmeye calisan segmenler agisindan da son derece 6nemlidir. Calisma boyunca
Amerika ve Tiirkiye 6zelinde hangi gii¢ odaklarmin siyaseti finanse ederek etkilemeye
calistiklar, konunun yasal boyutu, devletin degisen konumunun bu konuya etkisi
detayl olarak ele alinmistir.
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Yukarida konusu ortaya konulan galisma, Siyasetin Finansmani konusundaki

algiy1 6lgmek i¢in cesitli sorulara odaklanmistir. Bu sorular:

o Cinsiyet, medeni durum, yas, meslek, egitim, gelir, yasanilan il bakimindan
se¢menin kiimelenmesi,

o Siyasal kimlik olarak kendilerini nasil tanimladiklari,

o Son yapilan segimde hangi partiye oy verdikleri,

o Oniimiizdeki dénemde yapilacak segimlerde hangi partiye oy vermeyi
diistindiikleri,

o Son yapilan Cumhurbaskanlig1 seciminde hangi adaya oy verdikleri

o Sempati duyduklari aday veya partiye nasil destek olduklart,

o Destekledikleri partiye ya da adaya bagis yapip yapmadiklar,

o Bagis yaptilarsa bunun miktarinin ne kadar oldugu,

o Bagis yaptilarsa, bagis yapmaktaki amaclari,

o Bagis yapmadilarsa bunun nedeni,

o Siyasi partilere yapilan devlet yardimlarinin yeterli olup olmadigi,

o Siyasi partilere yapilan devlet yardimlarinin adil olup olmadig,

o Siyasi partilere yapilan yardimlarin parti politikasini etkileyip etkilemedigi,

o Siyasi partilere yapilan yardimlarin ¢ikar karsilig1 yapilip yapilmadigi,

o Siyasetin faaliyette bulunabilmesi i¢in paraya ihtiya¢ duymasi siyaseti temel
amacindan uzaklastirip uzaklastirmadig,

o Siyasi partilerin ya da adaylarin 6zel kisiler tarafindan finanse edilmesi
gerekip gerekmedigi,

o Siyasi partilerin ya da adaylarin 6zel kisiler tarafindan finanse edilmesinin
adil olup olmadigi,

o Siyasi Partilerin ya da Adaylarin 6zel kisiler tarafindan finanse edilmesinin
secim sonuglarini etkileyip etkilemedigi,

o Siyasi Partilere ya da Adaylara yapilan 6zel yardimlarin siyasal hayata
katilmak i¢in yapilip yapilmadigi,

o Siyaset¢inin paraya ihtiya¢ duymasinin yolsuzluklara sebep olup olmadigi,

o Siyaset¢iye mali yardimda bulunan kisiler ve cevreler, o siyasi parti

merkezde ya da yerelde iktidara geldiginde bu yardimin karsiligin1 bekleyerek yardim
yapip yapmadigi,
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o Tirkiye’de siyasi partilerin ve adaylarin gelir-gider denetiminin yeterli olup

olmadig1.
3. ARASTIRMANIN ORNEKLEMI

Cevap aranacak sorularin niteligine bakildig1 takdirde ¢alismanin evreni
TBMM’de grubu bulunan AK Parti, Milliyet¢i Hareket Partisi, Cumhuriyet Halk Partisi,
Halklarin Demokratik Partisi ve 1Y Parti’ye 2018 yili genel segimlerinde, bu partilerin
en ¢ok oy aldig1 illerde mevcut partilere oy vermis segmenlerden olusacaktir. Orneklem
modeli de ilk olarak tabakali 6rneklem modeli ile ¢alismanin evreni kisminda belirtilen
egitim, niifus ve gelismislik endeks degiskenlerine gore tercih edilmis olup Izmir,
Ankara, Osmaniye, Diyarbakir ve Mugla illerinde kartopu ornekleme modeli ile
belirlenecek se¢gmenlerden olusacaktir. Tabakali 6rneklem modeli ile evrenin daha fazla
temsil edilmesini saglamak ama¢ edinmisken; kartopu 6rneklem modeli ile de evreni
olusturan birimlere ulagmadaki zorlugu asmak ve ornekleme ulagsmak amaci
giidiilmustlir (Baltaci, 2018: 241, 253). Bu iller belirlenirtken Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi ve TUIK hazir verilerinin analizleri sonucu belirlenmistir, bu verilerde
orneklem grubu igin tercih ettigimiz Iller bahsi gecen ii¢ degiskeni (egitim, niifus ve

gelismislik endeksi) de saglamaktadir (SEGE, 2017: 28; TUIK, 2020).

Bilimsel ¢aligmalarda bilgi sahibi olmak ve dogru karar almak temel amagtir. Bu
yilizden 6nce dogru bilgiye ulagsmak sonrada onu genellestirmek gerekir (Arikan, 1994:
129). Bilimsel ¢alismanin sonuglarinin genellenebilir olmasi ¢alismanin degerini artiran
onemli bir faktordiir (Karasar, 2005: 109-110). Bu kapsamda ¢alisma egitim, niifus,
gelismislik endekslerini dikkate alarak izmir, Ankara, Osmaniye, Diyarbakir ve Mugla
illerinde rasgele yontemle secilmis katilimeilarla yapilmistir. Orneklem biiyiikliigiiniin
hesaplanmas: i¢in asagida agiklamasi verilen formiil kullanilirmistir (Ozdamar, 2003:
118):

n=a’7Z% n=P. Zs

a2 a2

P: Evrendeki X’in gdzlenme orani

N: Orneklem biiyiikligii

a: Evren standart sapmasi

Za: a=0.05
d: Orneklem hatasi
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2018 Genel Secimlerinde Izmir’de 3.232.369, Ankara’da 3.909.586,
Diyarbakir’da 1.024.929, Mugla’da 725.909 ve Osmaniye’de 358.510 se¢men oy
kullanmistir (YSK,2018). Bu baglamda Yazicioglu ve Erdogan’nin asagida paylasilan
tablosuna gore 0.05 orneklem hatasi, P= 0.5 ve Q= 0.5 evren biytkligii ile egitim,
niifus ve gelismislik endeksi géz 6niinde bulundurularak bazi bolgeler evrene dahil
edilmedi ve 1.052 katilimcinin bulundugu evren ile analiz yapildi.

Tablo 2 a= 0.05 I¢in Orneklem Biiyiikliigii

Evren - +0.03 6rnekleme hatasi | - +0.05 6rnekleme hatasi | - +0.10 érnekleme hatasi
Biyikligi (d) (d) (d)

P=0.5 P=0.8 | P=0.3 | P=05 |P=0.8 | P=03 P=0.5 | P=0.8 | P=0.3

g=05 | g=02 |qg=0.7 | g=05 | g=0.2 | g=07 g=0.5 | g=0.2 | g=0.7
100 92 87 90 80 71 77 49 38 45
500 341 289 321 217 165 196 81 55 70
750 441 358 409 254 185 226 85 57 73
1000 516 406 473 278 198 244 88 58 75
2500 748 537 660 333 224 286 93 60 78
5000 880 601 760 357 234 303 94 61 79
10000 964 639 823 370 240 313 95 61 80
25000 1023 665 865 378 244 319 96 61 80
50000 1045 674 881 381 245 321 96 61 81
100000 1056 678 888 383 245 322 96 61 81
100000 1066 682 896 384 246 323 96 61 81
100 1067 683 896 384 245 323 96 61 81
Milyon

Yazicioglu ve Erdogan, 2004: 50

Bu arastirma i¢in yaklasik 1.058 anket uygulanmistir. Baz1 katilimcilarin yanlis
bilgi girisi yapmasindan dolay1 6 anket degerlendirmeye dahil edilememistir. Gerekli
nitelikleri tagiyan 1.052 anket degerlendirilmistir.

Tiirkiye'yi temsil ettigi diisliniilen bu sehirlerde uygulanan anketler, YSK’nin
secimlerde oy kullanma yas1 olarak belirledigi 18 yas ve lizerinde olan katilimcilara

uygulanmigtir.

Online bir sekilde uygulanan anketin tiim se¢cmene ulagmasi icin eldeki tiim
olanaklar kullanilmigtir. Bu kapsamda sosyal aglar kullanilarak herkese ulasilmaya
calisilmig, ayrica 6rneklem grubunda bulunan illerdeki devlet {iniversitelerinde ¢alisan
personele mail yoluyla ulasilmistir. Anket sorularimizin siyasi muhteviyati ve
basitlestirilmeye c¢alisilmasina ragmen teknik bilgi gerektiren sorular igermesi belirli bir

egitim seviyesine sahip se¢menin daha fazla ilgi gostermesine yol agmustir. Kitle
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haberlesme araclarina ulasma ile refah seviyesi arasinda bulunan dogrusal iliskiden
dolayi, teknolojik sayilabilecek bir uygulama olan anketimize nispeten refah seviyesi
gelismis egitimli bireylerin katilimimi artiran bir diger gerekce olarak karsimiza

cikmaktadir.
4. UYGULANAN ANKET SORU FORMUNUN OZELLIKLERI

Anket soru formunun ilk kismi cinsiyet, medeni durum, yas, 6grenim durumu,
meslek, gelir, ikamet ili gibi demografik sorulardan olusmustur. Bu kisimda
katilimcilarin genel profili ¢ikarilarak dogru bir dagilimin saglanmasi amaglanmistir.
Ikinci kisimda, siyasal kimlik, oy verilen veya sonraki secimde oy verilmeyi diisiiniilen
siyasi parti, Cumhurbagkanlig1 se¢ciminde hangi adaya oy verildigi, sempati duyulan
aday ve partiyi destekleme bigimi, parti veya adaya bagis yapilip yapilmadigi ve buna
bagl tutumlar Olgiilerek katilimcilarin siyasal konumlanigi belirlenmeye calisilmistir.
Anketin {igiincli kisminda se¢gmenin siyasi parti ve adaylara saglanan devlet ve 6zel

yardimlar konusundaki algis1 6l¢iilmeye ¢alisilmistir.

Anket pandemi kosullarindan dolay1 online uygulanmis ve bunun igin gerekli
etik izinler alinmustir. Ankara, izmir, Diyarbakir, Mugla ve Osmaniye illerinde YSK’nin
secimlerde oy kullanma yas1 olarak belirledigi 18 yas ve iizerinde olan katilimcilara
uygulanmistir. Dogru sonuglar alinmasi ve yeterli sayida kisiye ulasilmasi igin
ulagilabilen biitiin kanallara basvurulmustur. Bunun i¢in ilgili illerdeki sivil toplum

kuruluslari, devlet tiniversiteleri vb. tiim olanaklara bagvurulmustur.

5. ARASTIRMADA KULLANILAN VERI COZUMLEME (iSTATISTIKI)
TEKNIKLER

Bu calismanin alan arastirmasi kisminda elde edilen veriler SPSS 20.0 paket
programi ile analiz edilmistir. Yapilan analizlerle birlikte veri ¢6ziimleme teknigi olarak
Frekans Tablosu, Capraz Tablo ve Bagimsiz T-Testi ve ANOVA Testi yapilmustir.
Yapilan testlerde hata pay1 % 5 olarak kabul edilmistir. Capraz tablo analizi yapilirken,
eger bir tablodaki hiicrelerin % 20’si (yani beste biri) 5 veya daha az beklenen frekansa
sahip ise,0 zaman capraz tablo analizinin (Ki-kare analizinin) kullanilmasi uygun
degildir. (Weisburd ve Britt, 2003). Buna istinaden Ki-kare analizi 5 veya 5’ten az
cikmigsa anlamlilik aranmamigstir. T-Testinin yapilmasinda ise kategorik olarak

belirlenmis olcek tipi sorularin bagimsiz degiskenlerle analizi yapilmis, sorularin siklari
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1 ile 5 puan rasinda deger verilmis ve anlamlilik iliskileri 6l¢iilmiistiir. Yine T-Testi

yapilirken hata pay1 % 5 kabul edilmistir.
6. ALAN ARASTIRMASI VERILERININ ANALiZI
6.1. Katihmeilarin Genel Demografik Ozellikleri

Siyasi tercihleri sosyo-demografik 6zellikler olan meslek, cinsiyet, yas, yerlesim
yeri, egitim gibi faktorler ve sosyo-ekonomik 6zellikler olan gelir, tiiketim bigimi, refah
diizeyi gibi faktorleri etkilemektedir (Baykal, 1970: 83). Bu faktorlerden biri veya bir
kag1 bir araya gelerek bireylerin siyasal konumlaniglarint olusturmalarini saglamaktadir.
Bu boliimde katilimcilarin genel demografik 6zellikleri ortaya konulacak ve teori ile
desteklenerek yorumlanacaktir.

Tablo 3 Cinsiyet Dagilimi

Cinsiyet F %
Erkek 508 48,3
Kadin 544 51,7
Toplam 1052 100,0

Toplumda kadin ve erkek rolleri ¢ok farkli olabilmekte ve buna bagli olarak
siyasal tutumlar1 da olusabilmektedir. Kadin ve erkeklerin esit sayilmasi veya esit
haklara sahip olmasi konusunda giiniimiize kadar ¢ok merhaleler atlatilmigtir. Kadin ve
erkek arasindaki esitsizlik temelinde biyolojik, psikolojik ve ekonomik etkenler

barindirmaktadir.

Toplumsal yapiya bagl olarak cinsiyet farklilig1 bireylerin siyaset hakkindaki
durusunu etkiler. Modern olmayan toplumlarda kadinin kamusal haklardan
faydalanmasi ¢ogunlukla miimkiin olamamaktadir ve kadin erkege bagimli bir konumda
kabul edilmektedir (Kislali, 1996: 156). Geleneksel toplumlarda kadinlar erkeklere gére
daha Muhafazakar egilimler sergilemekte (Lipset, 1963: 231) ve bu yonde siyasal

tercihte bulunmaktadir.

Kadmin sahip oldugu biyolojik bir 6zellik olan ¢ocuk dogurma ve onu biiyilitme

gorevi kadin1 eve bagimli hale getirmis (Kislali, 1975: 125) ve kamusal alan isleri
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erkege mal olmustur. Kadinin kamusal alana ¢ikmasi dolayisiyla siyasal haklarini elde
etmesi kolay olmamistir. Gegmisten beri siiregelen kadin-erkek esitsizligi tartigmasi

giiniimiizde de devam etmektedir.

Hiristiyan inanisa gore kadinin “yasak elmayr” yemesi insanin cennetten
kovulmasina neden olmustur. Bu giinahinin bedeli olarak kamusal alandan mahrum
edilmeli ve eve kapatilmalidir (Konan, 2021: 159). Kadinin haklarin1 aramasi ilk olarak
Ronesans ile baglamistir. Bu donemde miilk edinme, sdzlesme yapma gibi haklar elde

edilmesine ragmen siyasal haklar kazanilamamistir (Daver, 1970: 122).

Endiistri devrimi ile birlikte kadin da sanayide onemli bir isgiicii olarak rol
almistir. Bu durum kadimin cesitli haklar elde etmesini saglamistir. Kuzey Avrupa
Ulkeleri'nde 1900’1ii yillarda siyasal hayata katilan kadin bu hakki ingiltere’de 1.
Diinya savasindan sonra elde etmis ve bunu ABD izlemistir. Tiirkiye’de ilk defa 1930
yilinda belediye se¢imlerine katilma hakki kazanan kadin, 1934 yilinda Anayasa’da
yapilan degisiklik ile genel secimlere de katilma hakki elde etmistir (Konan, 2021: 160-
168).

Saglikli bir demokrasi zemininin olusmasi i¢in herkesin temsil olanagi bulmasi
gerekir. Ornegin kadmlarm yasadiklar temsil edilmeme sorununu gidermek icin kamu
tarafindan onlara ayr1 bir finansal destek sunulabilir. Pozitif ayrimcilik olarak
goriilebilecek bu durum sadece Fransa, Irlanda, Portekiz ve italya’da uygulama alam

bulabilmektedir (Piccio, 2014: 2010).

Kalaycioglu, cinsiyetin siyasal rollerin belirleyiciligi lizerinde olan etkisini

aciklamak i¢in ti¢ hipotez gelistirmistir. Bunlar (Kalaycioglu, 1983: 19-20):

° Kadinlar erkeklere oranla daha diistik bir sosyo-ekonomik statiiye sahiptir. Bu
da onlarin siyasal katiliminin diisiik olmasina yol agmaktadir.

° Kadmlarin sosyo-ekonomik pozisyonlar1 onlarin kitle iletisim araglarindan
yararlanmalarini, siyasete ilgi duymalarini, siyasal bilgiye sahip olup etkinlikte
buulnmalarin1 etkiler. Bu olanaklardan yoksun olan kadimnlarin siyasete katilim/ilgi
oranlar1 da dogal olarak diisiik olmaktadir.

° Toplumsal algimin kadma bigtigi rol geregi kadinin eylem sahasi ev olarak

belirlenmis ve kadin kamusal alanin diginda tutulmaya calisilmistir. Bu alginin kadinin

siyasal hayata katilmasini engelledigi diistintilmektedir.
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Yapilan bir arastirmanin verilerine gore 2019 yilinda segmenim cinsiyete gore
dagilimina bakildiginda; se¢menlerin % 50,1 kadin, %49,9’u erkeklerden olusmaktadir
(Metropoll, 2019: 43). Bu agidan anket galismasina katilan se¢menlerin cinsiyete gore
dagilimi genel se¢gmen profili ile ortiismektedir. Katilimeilarin % 51,7°si kadin segmen,
% 48,31 erkek segmenlerden olusmaktadir. 2018 yilinda yapilan bir baska arastirmaya
gore ise 2017 yilinda Kadin segmen oram1 % 48 iken Erkek se¢men orami % 52’dir
(Uncu, 2018: 8). Bu veri bize aradan gegen zaman diliminde kadin niifus artiginin erkek
niifus artisindan fazla oldugunu gostermektedir.

Tablo 4 Medeni Durum Dagilimi

Medeni Durum F %
Evli 623 59,2
Bekar 429 40,8
Toplam 1052 100,0

Birgok toplumda oldugu gibi Tiirk toplumunda da evlilik 6nemli bir ritiieldir.
Evli bireyler ile evli olmayan bireylerin siyasal tutumlari degisebilmektedir. Evli
bireyler daha temkinli tercihlerde bulunurken bekar bireyler gelecek planlar
kapsaminda daha analitik diisiinmeyi ve bu dogrultuda tercih yapmay1 se¢mektedir.
Tiirkiye’deki genel kabule gore belirli bir yas grubunun bekar kabul edilmesidir ve bu
istisnalar disinda ¢ogunlukla gecerlidir. Dolayisiyla 25 yas alti bireyler bekar kesimi
olusturmaktadir. 25 yas alt1 bireyler ya heniiz 6grenci olduklar1 ya da bir diizen kurup
meslek sahibi olmadiklart i¢in sorumluluk bilinglerinin olusmadigi kabul edilir. Oysa
evli olan bireylerin korumalar1 gereken bir diizenleri vardir ve siyasal tercihlerini

olustururken bunu dikkate alarak tercihlerini olusturmaktadirlar.

Bireyler siyasal tercihlerini olustururken her zaman mantiklarini kullanmazlar
bazen duygusal tercihleri devreye girmektedir (Oztay,2020: 34). Evliligin duygusal bir
birliktelik olmasindan dolay1 eslerin birbirlerinden etkilenerek siyasal tercihlerini
olusturmalar1 karsilasilan bir durumdur. Ancak daha yaygin olan durum bireylerin

siyasal tercihlerine gore evlilik yapmalaridir.
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Aragtirma kapsaminda ulasilan katilimeilardan % 59,2si evli, % 40,81 ise bekar
bireylerden olusmaktadir. Segcme ve se¢ilme yasi olan 18 yas alt sinir oldugundan
se¢men profiline yakin bir sekilde evli katilimci oraninin daha yiiksek olmasi beklenen
bir durum olarak karsimiza ¢ikmustir.

Tablo 5 Yas Gruplarina Gore Dagilim

Yas Gruplan F %
18-25 Yas 255 24,2
26-35 Yas 295 28.0
36-45 Yas 260 24.7
46 Yas ve Ustii 242 23.0
Toplam 1052 100.0

Ankette yer alan bu soru ag¢ik uglu olarak sorulmus ve katilimcilardan dogum
yillarin1 yazmalar1 istenmistir. Daha sonra kategorik hale getirilen yas degiskeni, dort
kategoriye ayrilmistir. Yas kategorilerinin olusturulmasinda kriter; diinya ve Tiirkiye
siyasetindeki kirilmalar baz alinmaya calisilmistir. Katilimcilar, Z kusagi, Y kusagi
(kiiresellesme ile hemhal olmus kusak) ve X kusag (kiiresellesme Oncesi kusak) olarak
kiimelendirilmeye calisilmistir. Baz1 katilimeilar dogum yillarin1 dogduklar: il olarak
yazmislar, bazilar1 da hatali yazdiklarindan 6 katilimcinin yas araligi tespit edilememis

ve 1052 kisi degerlendirmeye tabi tutulabilmistir.

18-25 yas araligin1 temsil eden bireyler arasinda 2000 yili ve sonrasinda
doganlar “Z Kusagimi” temsil etmektedir. Tirkiye agisindan bu kusak mensuplari
siyasal haklarin1 kullanmaya basladiklarinda ge¢mise nazaran istikrarli bir iktidar ile
kars1 karsiya kaldilar. Yani Tirkiye’nin ¢ok sik iktidar degisikliginin gerceklestigi ve
koalisyon hiikiimetleri olan yillarindan farkli bir atmosfere sahitlik etiller. Ancak bu
kusak is hayatina atilmaya basladiginda ayn1 zamanda saglik krizinin de etkisi ile olusan
kiiresel ekonomik Kkriz sonucu istihdam olanagi bulmakta zorlandi. Ulasim ve iletisim
teknolojisinin gelismesi bilgiye ulasmay1 kolaylastirdi. Fakat bu durum bilginin

giivenirliligini de zedeledi.
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Giinlimiizde bir¢ok parti ve aday z kusaginin oylarimi kazanmak i¢in politika
gelistirmektedir. Bu kusaga mensup bireyler “Kiiresellesmis” bir diinyaya dogdular ve
iletisim teknolojisinin muazzam gelistigi bir zamana denk geldiler. Bilgi artik eskiye
nazaran daha kolay ulasilan ancak bir o kadar manipiilasyona a¢ik bir alandir. Bu kusak
mensuplar1 sosyal adaletsizliklere ve esitsizliklere kars1 son derece duyarlidir (Tas vd.,

2017: 1037).

Genellikle 16-20 yas arasi genclerin diger yas gruplar ile kiyaslandiginda
siyasete daha az ilgi gosterdikleri gorilir (Yiicekok, 1987: 28). Bireyin siyasete ilgi
duymasi1 dolayisiyla iilke meseleleri ile ilgilenmesi igin sorumluluk duygusunun
gelismis olmas1 gerekir. Geng¢ kusak daha cok kariyer pesinde kostugu ve heniiz
sorumluluk pozisyonunda olmadigi i¢in siyasete daha az ilgi gosterdigi

distiniilmektedir.

Kirik ve Koyiistii (Kirik ve Koyiistii, 2018: 1504) bu kusagi soyle tanimlamistir:
“2000 yilr ve sonrasi teknolojinin de tiim diinyada ilerledigi ve yiiksek bir seviyeye
ulastigi bir donemdir. Bu donemde olusan Z kusagini diger kusaklardan ayiran en temel
ozellik olduk¢a hirsh olmalaridir. Materyalist diisiincelere de sahip olan Z kusaginin
diger kusaklardan bir diger fark: da bilgileri ¢cok ¢cabuk ve hizli bir sekilde alabilmeleri,

analiz edebilmeleri ve konuya yonelik yorum getirebilmeleridir”.

Sosyal aglar yoluyla haber almay1 tercih eden bu kusak siyasal konumlanigini
olustururken giincel konular1 dikkate almaktadir. Calismada 18-25 yas araginda 255 kisi
bulunup tiim katilimcilarin %24,2°sini  olusturmaktadir. Bu katilm oranmin yas

gruplarma gore dagilimimda istenen seviyeyi temsil ettigi sdylenebilir.

26-35 ve 36-45 yas araliginda yer alan bireyler literatiirde “Y Kusagi” mensubu
olarak kabul edilmektedir. Y kusagina mensup bireyler, aklin1 kullanan, 6zgirlik¢ii
diisiinen ve gelisen teknolojiye nispeten ayak uyduran bir nesildir. En biiylik beklentisi
rahat bir hayat siirmek olan bu kusak ayni zamanda tiiketmeye de yatkindir (Yasa ve
Bozyigit, 2021: 33). Cukurcayir ( Cukurcayir, 2000: 80) yas ilerledikge siyasete olan

ilginin arttigin1 savunmaktadir.

Tiirkiye’nin zor yillarim1 da goren bu kusak siyasi tercihleri konusunda daha
temkinli davranabilmektedir. Bu kusak temsilcileri toplumsal sorumluluklari olusmus,
yerlesik bir hayata ge¢cmis ve bir meslek sahibi olmus kisilerden olusur. Bundan dolay1
siyasal olana en cok ilgi gosteren kusak bu kusaktir (Kislali, 1996: 186). Calisma
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konusu agisindan siyasete finans saglayan bireyler daha ¢ok bu kusaga mensuptur.
Calismada 26-35 ve 36-45 yas araginda 557 kisi bulunup tiim katilimeilarin % 52,7’sini

olusturmaktadir

46 yas ve lizerinde olanlar ise literatiirde “X Kusag:” olarak tanimlanmaktadir.
Tiirkiye’de bu kusakta bulunan ve 70 yas {izeri olanlar sag-sol ¢atismalarini gérmiis
bireylerden olusmaktadir. Glinlimiizle kiyaslandiginda merdaneli ¢amasir makinesi,
transistorlu radyo gibi ilkel sayilabilecek bir teknoloji ile yasayan bu kusak daha az
cocuk sahibi olarak refah i¢inde yasamak istemistir (Fettahlioglu ve Siinbiil, 2015: 263).
Bu kusak mensuplar1 ayn1 zamanda sahit olduklar1 siddet olaylarindan dolay1 toplumsal
huzuru en ¢ok arzu eden kusak olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Caligmada 46 yas ve tizeri
242 kisi bulunup tiim katilimcilarin % 23’{inii olusturmaktadir.

Tablo 6 Ogrenim Durumu Dagilim

Egitim Durumu F %
Oku yazar 46 4,4
lkokul mezunu 76 7,2
Ortaokul mezunu 84 8.0
Lise Mezunu 136 12,9
On Lisans Mezunu 80 7,6
Lisans Mezunu 263 25,0
Yiiksek Lisans Mezunu 148 14,1
Doktora Mezunu 219 20,8
Toplam 1052 100,0

Calisma konusunun ve sorulan sorularin belirli bir bilgi birikimi gerektirmesi ve
egitim seviyesine bagli olarak bireylerin siyasal meselelere yaklasimi sonucu yapilan
caligmalara gosterilen ilginin degismesinden dolay1r ankete katilanlarin egitim
seviyesinin yiiksek oldugu diisiiniilmektedir. Nitekim calisma her egitim seviyesine

sahip se¢cmene ulastirilmistir. Ancak Onemli doniisler egitim seviyesi yiiksek
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kesimlerden olmustur. Bu kapsamda katilimcilarin % 25.00°1 lisans mezunu , % 20,81

doktora mezunu iken % 4,4’ okur-yazar, % 7,2’si ilkokul mezunudur.

Egitimli bireyin biling diizeyinin yiiksek oldugu ve buna paralel olarak siyasal
tercihini sekillendirdigi varsayilir. Yapilan arastirmalara gore diisiik egitim seviyesine
sahip bireylerin siyasete “oy” kullanarak katildigi ve Muhafazakar ya da Sag Partileri
tercih ettigi goriilmektedir. Egitim seviyesi yiikseldik¢e bireyin Siyasete katilim yollar1
cesitlenmekte ve Sol veya Sosyal Demokrat Partilere yonelme baslamaktadir (Altan,
2011: 313). Diger taraftan egitim birey icin siyasal sosyallesmeyi saglayan bir
mekanizma goérevi goérmektedir (Turan, 1986: 57). Siyasal bilgi dagarciginin
olusmasinda ilk basamak ailedir. Bunu okul ve okul sonrasi hayat takip etmektedir

(Cam, 1998: 286-287).

TUIK 2020 verilerine gére Tiirkiye’de 60.949.064 kisi okuma yazma bilirken,
1.914.511 kisi ise okuma yazma bilmemektedir (TUIK, 2020).

2017 yilinda Tiirkiye’de se¢menlerin % 17’ sinin {iniversite mezunu, % 29’ nun
lise mezunu ve % 54’iiniin ise lise alt1 egitime sahip oldugu goriilmiistiir (Uncu, 2017:
12). Yillar itibari ile Tirkiye’de egitime ulasma olanaklarinin artmasi, bireylerin refah
seviyelerinin yiikselmesi ve egitime atfedilen degerin degismesi sonucu egitimli birey
say1st artmistir. Ayrica idarenin politikalari kapsaminda her ilde iiniversite kurulmasi ve
diger egitim kademelerinin iyilestirilmesi bu konudaki bir diger ivme kazandirici etken

olmustur.

Hizla gelisen diinyada artik okur-yazar kavramlari da degismistir. Alfabe bilerek
metin okuma kavramindan okudugunu anlama hatta dijital okuryazar olamaya dogru
stirec evrilmistir. Ekonomik kalkinma icin son derece Onemli olan egitim, birey
acisindan ekonomik refah, kiiltiirel zenginlik, sosyallesme ve gelisme anlamina

gelmektedir.
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Tablo 7 Meslek Durumu Dagilimi

Meslek Gruplari F %
Esnaf 63 6,00
Kamu Gorevlisi/ Memur 457 43,5
Emekli 34 3,2
[ssiz 43 41
Serbest Meslek (Avukat, Dis 54 51
Hekimi, Muhasebeci, Eczaci

vb.)

Ciftei 35 3,3
Ev Hanimi 83 7,9
Ogrenci 178 16,9
Diger 104 9.9
Toplam 1051 99.9

Calisma konusunun Siyasetin Finansmani olmasi meslek grubunu o6nemli
kilmaktadir. Cilinkii sahip olunan meslek ve ekonomik beklenti arasinda siki bir iligki
oldugu diisiiniilmektedir. Aym beklenti calismaya olan ilgiyi de belirlemistir. Ilgili
meslek grubunun ulagilabilirliginin de etkili oldugu ¢alismada % 43,5 oran ile en
yiiksek katilimin kamu gorevlileri tarafindan saglandigi goriilmektedir. En diisiik
katilim ise % 3,2 ile emekliler tarafindan gerceklestirilmistir. Nitekim Tiirkiye’de

emekli segmen oran1 % 14 civaridir (Uncu, 2017: 14).

Meslek grubu ile siyasete olan ilgi arasinda ciddi bir iliski vardir. Ornegin
avukatlar diger meslek gruplarina gore daha ¢ok siyasete ilgi gosterirler (Altan, 2011:
320). Amerika Birlesik Devletleri’nde is¢i smifi Demokrat Partiyi desteklerken, isveren
kesimi Cumbhuriyet¢i Partiyi desteklemektedir (Altan, 2011: 322). Meslek siniflarinin

siyasal konumlanisa olan etkisi net bir bicimde burada karsimiza ¢ikmaktadir.
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Meslek ile yakindan iligkili olan toplumsal statii, gelir ve egitim diizeyi birbirini
etkileyen unsurlardir. Lane’ye gore bu unsurlar1 barindiran bireyler kendilerine daha
cok zaman ayirir ve iletisime daha aciktirlar. Diinyay1r anlamak isteyen bu bireyler
siyasal etkinlige de ilgi gosterirler. Bu bireyler siyasal siirece katilarak etkili olacak
davranislar sergilerler. Bu kapsamda meslek ve siyasal katilma dort temel baslik altinda

toplanabilir. Bunlar (Akinci, 2014: 311):

° Meslegin bireye kazandirdig1 yetenek ve ustaligin siyasal bir 6nemi de olabilir,

°Meslek sahibi birey belirli siyasal goriise sahip bireylerle etkilesimde
bulundugu icin onlarin goriiglerinden etkilenebilir veya onlara kendi goriislerini kabul
ettirebilir,

° Birey sahip oldugu meslek geregi siyasete ilgi duyabilir,

°Meslegin gerektirdigi bireyin sahip olmasi gereken cesitli roller onu siyasal

katilmaya yonlendirebilir.

Tablo 8 Aylik Ortalama Gelir Durumu Dagilimi

Aylik Ortalama Gelir F %
5.000 TL’den Az 383 36,4
5.000-7.500 TL 314 29.8
7.500-10.000 209 19,9
10.000-15.000 TL 94 8,9
15.000 TL’den Fazla 52 4,9
Toplam 1052 100,0

Gelir diizeyi ile siyasete olan ilgi arasinda bir iligski oldugu gergegi yadsinmaz
(Altan, 2011: 320). Yoksul kesimin siyasete ilgi gdstermesinin sebebi ge¢im derdi
olarak yorumlanabilirken, yiiksek gelir gruplar i¢in siyasete olan ilginin sebebi mevcut

pozisyonu korumak veya daha fazla gelir elde etmek olarak yorumlanabilir.

Biitlin secim donemlerinde parti ve adaylar yoksul kesimin oylarin1 almak i¢in

cesitli kampanyalar diizenlerler. Iktidarda bulunan partiler de ellerindeki hiikiimet
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imkanlar1 kullanarak sosyal yardimlar yoluyla oy devsirmeye g¢alisirlar (Dogan, 2016:
76). Siyasal rekabet agisindan ciddi bir esitsizlik olusturan bu durum ¢ok sik

tartisilmaktadir.

“Klientelist Yaklasim:” yoksullugun siyasi otoriteler tarafindan arzu edilen bir
durum oldugunu ileri siirer. Clink{i bu kesimin varlig1 parti ve adaylar i¢in oy deposu
gorevi gormektedir (Giines, 2012: 173). Bu yaklagima gore yoksulluk siyasal otorite
tarafindan arzu edilen bir durumdur ve bitirilmesi istenmemektedir. Bu teoriye Kok
(Kok, 2013: 73) yaptig1 ¢alisma ile katkida bulunmustur. Ona gore yoksullar aldiklari
sosyal yardimlarin devam etmesi i¢in mevcut iktidarlardan yana tavir alirlar ve bu

yonde oy kullanirlar.

Gelir diizeyi diisiik veya sabit olan siniflar daha ¢ok sosyal demokrat ve sol
partilere oy verirken, orta simif muhafazakar partilere ve gelir diizeyi yiiksek sinif ise
merkez partilere oy vermektedir (Altan, 2011: 321). Bu veri gelir diizeyi ve siyasal

konumlanma agisindan 6nemli bilgiler igermektedir.

Konda arastirma sirketi yaptigi arastirma sonucu yoksul kesim hakkinda
yukaridaki goriisiin aksine su sonuca varmustir: “Varoglar bir partinin oy deposu degil.
tilkedeki siyasi parti oylarmmin dagilimina neredeyse tipatip benziyor. Fakat giindelik
hayatta hep saniliyor ki varoslar bazi partilerin arka bahgesi. Benzer bir bulgu
vardimlar meselesinde de karsimiza c¢ikiyor. Yardim alarak geginebilenlerin siyasi
tercihlerine bakildiginda tiimiiniin bir partiye oy verdigi tamamen bir se¢im efsanesi.
Yardim alanlarin icinde biitiin partilere oy verenler var ve dagilim tek bir partiye
vigilma gostermiyor. Dolayisiyla yardimdan yola ¢ikarak dogrudan bir siyasi tercih

iligkisi kurmak kendi sistematigi i¢inde de tartismalidir” (Konda 2008: 2728).

Calismada katilimcilarin % 36, 4’ 5.000 TL’nin altinda, % 29.8’1 5.000-7.500
TL arasinda, % 19,9’u 7.500-10.000 TL arasinda gelir elde etmektedir. TURK-IS
tarafindan yapilan arastirmaya gore Nisan 2021 itibari ile dort kisilik bir aile i¢in aglik
sinir1 2.767 TL, yoksulluk smir1 9.014 TL’dir (Tiirk-Is, 2021).

TUIK verilerine gore okur-yazar olmayan fertlerin % 26,1'i, bir okul
bitirmeyenlerin % 22,4'i yoksul iken, bu oran lise alti egitimlilerde % 13,4, lise ve
dengi okul mezunlarinda ise % 6,9 olmustur. Yiiksekogretim mezunlari ise % 2,5 ile en

diisiik yoksulluk oraninin gézlendigi grup olmustur. Dolayisiyla egitim seviyesine bagl
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olarak refah seviyesinin yiikseldigi ve yoksulluk olasiliginin azaldigir goriilmektedir

(TUIK, 2020).

Calismada katilimcilarin % 8,9’u 10.000-15.000 TL arasinda, % 4,9’u 15.000
TL’den fazla gelir elde etmektedir. Geleneksel kodlara bagli olarak Tiirkiye’de bireyler

gelirlerini beyan ederken ¢ogunlukla diisiik géstermeyi tercih ettikleri diisiiniilmektedir.

Tablo 9 ikamet Edilen il Dagihmi

ikamet Edilen i1 F %
Ankara 337 32,0
[zmir 240 22,8
Osmaniye 104 9.9
Diyarbakir 206 19,6
Mugla 165 15,7
Toplam 1052 100,0

Daha o6ncede arastirmanin Ornekleminde ifade edildigi gibi calismada iller
belirlenirken TBMM’de grubu bulunan siyasi partilerin en ¢ok oy aldig1 iller egitim,
niifus ve gelismislik endeks degiskenlerine gore belirlenmistir. Bu sekilde bir

belirlemenim tiim Tiirkiye konusunda bir fikir vermesi beklenmektedir.

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’'n1 2017 yilinda yaptig1 bir arastirmaya gore,
sosyo-ekonomik siralamada Ankara ikinci, izmir {iciincii, Mugla sekizinci, Osmaniye

elli dordiincii ve Diyarbakir altmig sekizinci sirda yer almaktadir (SEGE, 2017: 35).

Katilime1 sayis1 belitlenirken 2018 genel segimlerine katilan iI’deki segmen
say1s1 baz alinarak oranlama olusturulmustur. Bu kapsamda Ankara’dan 337, Izmir’den
240, Diyarbakir’dan 206, Mugla’dan 165 ve Osmaniye’den 104 kisi calismaya

katilmastir.
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6.2. Katihmeilarin Siyasal Konumlams Ozellikleri

Tablo 10 Katilimeilarin Siyasal Kimlik Dagilimi

Siyasal Kimlik F %
Milliyetci 113 10,7
Muhafazakar 159 15,1
Demokrat 120 11,4
Sosyalist Marksist 39 3,7
Islamc1 63 6,0
Atatiirkctli 130 12,4
Liberal 45 4,3
Dindar 53 5,0
Ulusalci 44 4,2
Diger 80 7,6
Belirtmek Istemiyorum 206 19,6
Toplam 1052 100,0

Ayni olmay1 veya birbirine benzemeyi ifade eden latince “idem” kokiinden
tireyen “kimlik” kelimesi kokeni ¢ok eskiye dayanmasina ragmen en cok ilgiyi 21.

Yiizyilda gérmeye baslamistir (Dogan ve Batar, 2019: 923).

Kimligin bir boyutunu olusturan siyasal kimlik ayni olanlar arasinda igsel bir
yakinlik oldugunu varsayar. Siyasal kimligin ulusal {iyelik, sinif aidiyeti, ve ideolojiden
ayr1 diisiiniilmesi hemen hemen olanaksizdir. Ciinkii siyasal kimlik bireyler arasi

iliskinin bir sonucudur (Bilgin, 2007: 13).

Siyasal kimlik ayni1 zamanda giinliik yasamin bir parcasidir. Bireyler daha ¢ok

kendileri ile aynmi diislinenlerle sosyal iligski kurarlar. Hatta bazi1 kimlik mensuplari
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toplumda fark edilmeyi saglamak igin fiziksel olarak da benzesmeye calisirlar. Ornegin

sakal, biyik sekli veya giyilen kiyafet bireyin siyasi tercihini gosterebilmektedir.

Siyasal kimligin olusmasina katki sunan ulusal ve uluslararasi etmenler vardir.
Ulusal diizeyde kamu otoritesinin yaklasim bi¢imi veya yonetim bigimi bu siirece etki
ederken, uluslararasi alanda ise kiiltiir hareketleri veya kiiltiir etkilesimleri siyasal
kimligin olusmasin etkilemektedir (Dogan ve Batar, 2019: 934). Diger taraftan siyasal
kimliklerin gelisip olgunlagmasinda politika olusturucular olarak siyasi partiler 6nemli

bir rol oynamaktadir (Goktolga, 2012: 142).

Kurtulus Savasi’ndan sonra meydana gelen olaylar kamu otoritesince siyasal
kimligin sekillendirilmesinin oniinii agmisken, bireysel anlamda da aile ve ait olunan
cevre gibi faktorler Tirkiye’de siyasal kimligin olugmasinda etkili olmustur (Yegen,
2018: 87).

Tirkiye’de siyasal kimliklerin merkez-cevre dikotomisinde sekillendigi
goriilmektedir (Dogan ev Batar, 2019: 935). Tek parti donemi ulus devlet bilincini
asilamayr amaglarken, 1950°li yillarda baslayan ¢ok partili hayat ile birlikte
demokratiklesme egilimleri artmis ve yeni sayilabilecek kimlikler olugsmustur. 1980’11
yillardaki kiiresellesme furyasi ise daha farkli fraksiyonlar dogurmustur. Tiirkiye’de
yapilan miidahalelerin olusturdugu travmatik atmosfer de siyasal kimlik olugumunu
onemli oranda etkilemistir. 1960 ve 1980 Askeri Darbeleri, 28 Subat Postmodern
Darbesi, 27 Nisan E-muhtiras1 ve son olarak 15 Temmuz darbe girisimi bu tranvatik
olaylardan bazilaridir (Dogan ve Batar, 2019: 935). Olusan bu toplumsal hafizanin
siyasal kutuplasmalara yol ac¢tifi ve kutuplar arast diismanliklar1 dogurdugu

distiniilmektedir.

Calismaya katilanlarin siyasal kimlik agisindan dagilimlari su sekilde olmustur:
% 10,7 Milliyetci, % 15,1 Muhafazakar, % 11,4 Demokrat, % 3,7 Sosyalist Marksist, %
6,0 Islamci, % 12,4 Atatiirkcii, % 4,3 Liberal, % 5,0 Dindar, % 4, 2 Ulusalci, % 7,6
Diger , % 19,6 katilimci ise goriislinii belirtmek istememistir. Katilimcilarin yaklagik
beste birinin siyasal kimligini a¢iklamadig1 goriilmektedir. Anket ¢alismasi siirdiiriirken
de bu soruya yanit vermek istemeyen ve bu yiizden anketi doldurmak istemeyen ¢ok
fazla katilimer oldugu gozlemlenmistir. Siyasal atmosferden kaynaklandigi disiiniilen
giivenmeme ve kendini gizleme refleksi bu tip c¢aligmalarin yapilmasini oldukca

zorlagtirmaktadir.
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Tablo 11 Son Yapilan Secimlerde Hangi Partiye Oy Verdikleri

Partiler F %
Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) 185 17,6
Adalet ve Kalkinma Partisi(Ak Parti) 279 26,5
Halklarin Demokrasi Partisi (HDP) 81 1,7
Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP) 47 4,5
Saadet Partisi (SP) 26 2,5
Iyi Parti 42 4,0
Biiyiik Birlik Partisi (BBP) 9 0,9
Demokrat Parti (DP) 8 0,8
Oy Kullanmadim 134 12,7
Belirtmek Istemiyorum 241 22.9
Toplam 1052 100,0

Siyasi Partiler Kanunu, daha once siyasi partilerin se¢im ittifaki yapmalarina
imkan vermiyordu. Bu nedenle se¢imlerde isbirligi yapmak isteyen partiler ortiilii ittifak
yapmak zorunda kaliyordu. Ittifak yapan partilerden birinin ismiyle secime girilir, diger
partilerin adaylari, kendi partilerinden istifa edip bu partiye girmek suretiyle partinin
listelerinde yer alir, se¢imden sonra partilerine donebilirlerdi (Tuncer, 2019: 13). Siyasi
partiler kanununun 90. Maddesinde yapilan degisiklik sonucu ittifak oniindeki engel

kalkt1 ve son durum séyle oldu (Siyasi Partiler Kanunu, md.90):

°Ulke baraji degismeyecek, baraj, ittifak kuran partilerin oy toplamina gore
hesaplanacaktir,

° jttifak yapan partiler secime kendi aday listeleriyle girebilecektir,

°Bir parti iiyesi, kendi partisinden istifa etmek zorunda olmadan baska bir

partinin listesinden aday olabilmektedir,
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° jttifakin milletvekili sayilari, ittifaka dahil olan partilerin oylarinin toplamina
gore hesaplanir. Ittifakin ¢ikardig1 milletvekilleri, ittifak partileri arasinda, oy oranlarina

gore bollinecektir.

Calisma degerlendirmesini yaparken son yapilan genel se¢im olan 24 Haziran
2018 se¢imlerini referans almaktadir. Bu se¢imde partilerin oy oranlar1 su sekildedir:
Cumhuriyet Halk Parti’si % 22, 80, Adalet ve Kalkinma Partisi % 42,28, Halklarin
Demokrasi Partisi % 11, 53, Milliyet¢i Hareket Partisi % 11,20, Saadet Partisi % 1,36,
Y1 Parti % 10,14 (YSK, 2018).

Yeni secim siteminin bir sonucu olarak Biiylik Birlik Partisi genel baskani ve
bazi partililer Adalet ve Kalkinma Partisi’nin listesinden aday olurken, Demokrat Parti
genel bagkani ve bazi partililer de 1Y1 parti listesinden aday olmustur (Tuncer, 2019:
13). Ankete katilan ve siyasi tercihini agiklamak istemeyenlerin orani ise % 22,9 olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bireylerin siyasal kimliklerini agiklamama sebepleri ile oy

verdikleri partiyi aciklamama sebeplerinin ayn1 oldugu diisiiniilmektedir.
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Tablo 12 Oniimiizdeki Dénemde Yapilacak Secimlerde Hangi Partiye Oy Vermeyi

Diisiindiikleri
Partiler F %

Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) 159 15,1
Adalet ve Kalkinma Partisi (Ak Parti) 203 19,3
Halklarin Demokrasi Partisi (HDP) 74 7,0
Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP) 48 4,6
Saadet Partisi (SP) 14 1,3
Iyi Parti 55 52
Biiyiik Birlik Partisi (BBP) 10 1.0
Demokrat Parti (DP) 2 0,2
Demokrasi ve Atilim Partisi (DEVA) 35 3,3
Gelecek Partisi (GP) 20 1,9
Oy Kullanmay1 Diistinmiiyorum 130 12,4
Diger 29 2.8
Belirtmek istemiyorum 273 26,2
Toplam 1052 100,0

Oniimiizdeki dénemde yapilacak secimlerde hangi partiye oy vermeyi
diistinliyorsunuz sorusuna verilen cevaplarin dagilimi su sekildedir: Cumhuriyet Halk
Partisi % 15.1, Adalet ve Kalkinma Partisi % 19.3, Halklarin Demokrasi Partisi % 7.0,
Milliyet¢i Hareket Partisi % 4.6, Saadet Partisi % 1.3, TYI Parti % 5.2, Biiyiik Birlik
Partisi % 1.0, Demokrat Parti % 0.2, Demokrasi ve Atilim Partisi 3.3, Gelecek Partisi %
1.9, Diger % 2.8, Oy kullanmay1 diisiinmeyen % 12.4, Belirtmek istemeyen % 26, 2.

Bes ilde gergeklestirilen ¢alismada ilgili ilde bulunan se¢men sayisina gore
oransal dagilimlar yapilmistir. Bundan dolay1 bazi illerin segmen sayisinin daha az

olmasi1 ve buna bagli olusan siyasi tercih arasinda farkliliklar olabilmektedir. Milliyetci
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Hareket Partisi’ni temsil eden Osmaniye ilinde segmen sayisinin az olmasi genel oranin

daha diisiik olmasina yol actig1 diistiniilmektedir.

Calismada bu soruya orgiitlenmesini tamamlayan ve yeni kurulan iki parti olan
Demokrasi ve Atilim Partisi (DEVA) ile Gelecek Partisi (GP) de eklenmistir. Oy
oranlaria bakildiginda siyasal tablonun olugsmasinda énemli rol alacaklar1 gozlemlenen
bu iki partinin Adalet ve Kalkinma Partisinden ayrilan siyasetgiler tarafindan

kurulmasindan dolay1 daha ¢ok bu parti segmeninden oy almalar1 beklenmektedir.

Tablo 13 Son Yapilan Cumhurbaskanhgi Seciminde Hangi Adaya Oy Verdikleri

Aday F %
Recep Tayyip Erdogan 344 32,7
Muharrem Ince 178 16,9
Selahattin Demirtag 79 7,5
Meral Aksener 56 5,3
Dogu Peringek 4 0,4
Temel Karamollaoglu 27 2,6
Oy Kullanmadim 154 14,6
Belirtmek 1stemiyorum 210 20,0
Toplam 1052 100,0

21 Ocak 2017 tarihinde 6771 sayili “Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasi’nda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’nun 16 Nisan 2017 tarihinde halk oylamas: ile
kabul edilmesinden sonra Tirkiye “Parlamenter Sistem”den “Cumhurbaskanlig
Hiikiimet Sistemi” ne ge¢mistir. Daha sonra 2018 yilinda Cumhurbaskan: halk
tarafindan segilmistir. Bu secimde Recep Tayyip Erdogan, Muharrem Ince, Meral
Aksener, Selahattin Demirtas, Temel Karamollaoglu ve Dogu Peringek aday olmus ve
secimi Recep Tayyip Erdogan % 52.59 (YSK, 2018) oram ile kazanarak Tiirkiye’ nin

halk tarafindan segilen ilk Cumhurbaskan1 olmustur.
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Ankete katilanlarin verdikleri cevaplara gore adaylar1 tercih edenlerin dagilimi
su sekilde gergeklesmistir: Recep Tayyip Erdogan % 32.7, Muharrem ince % 16.9,
Selahattin Demirtas % 7. 5, Merak Aksener % 5.3, Dogu Peringek % 0.4, Temel
Karamollaoglu % 2.6, Oy kullanmayan % 14.6 ve belirtmek istemeyen % 20.0.

6.3. Katihmeilarin Siyasal Eyleme Ge¢me Ozellikleri

Demografik 6zellikleri inceledikten sonra bireyin siyasal eyleme gegme durumu

ve bunun gerekgesi ortaya konulmaya ¢aligilacaktir.

Tablo 14 Sempati Duyduklar: Parti veya Adaya Nasil Destek Olduklari

F %
Partiye Uye Olurum 41 3,9
Partiye Uye Bulurum 5 0,5
Oy Veririm 544 51,7
Miting ve Toplantilarina Katilirim 47 45
Cevremdeki Insanlara Anlatirim 86 8,2
Bayrak, flama vb. iirlinlerini alirim 6 0,6
Parasal bagis Yaparim 43 4,1
Hepsi 88 8,4
Higbiri 161 15,3
Diger 31 29
Toplam 1052 100,0

Oy kullanma davranisinin diger siyasal katilim kanallarindan farkli bir 6zellige
sahip oldugu soylenebilir. Sosyo-ekonomik gelismislik ve siyasete katilimin diger
yollart arasinda dogrusal bir iliski oldugu halde oy kullanma davranisi ve sosyo-
ekonomik faktorler arasinda ters bir iliski vardir (Ozbudun, 1976: 4-13). Ornegin

calismanin konusu olan siyasete finansal kaynak saglayan birisi i¢in oy kullanmak ¢ok
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Oonemli olmayabilir. Ancak yoksul kesimin diger siyasal katilim kanallarindan daha ¢ok
oy kullanma davranis1 sergiledigi goriilmektedir. Veciz bir sozle “yoksullarun
oylarindan bagka neleri vardwr.” Nitekim c¢alismaya katilanlardan % 51.7°si oy vererek
partisine destek oldugunu dile getirmistir. Bu sonu¢ en yaygin siyasal katilma bi¢imi
olan ve demokrasinin en biiyiik hediyesi kabul edilen oy vermenin 6nemini bir kez daha

bize gOstermistir.

Calisma sorular 1s18inda segmenin Siyasetin Finansmani1 konusundaki fikirlerini
toplamay1 amaglamistir. Parasal bagis yaparak destegimi sunarim diyenlerin orani % 4.1

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tablo 15 Destekledikleri Parti veya Aday’a Bagis Yapip Yapmadiklari

F %
Evet 154 14,6
Hayir 898 85.4
Toplam 1052 100,0

Siyasetin Finansmani i¢in 6nemli olan ve bu konuya dikkatleri toplayan ozel
bagis ve yardimlardir. Yasanan yolsuzluklarin kaynagi oldugu diisiiniilen bagis ve
yardimlar giiniimiizde artan kampanya giderleri yliziinden parti ve adaylarin
vazgecemedigi bir gelir kalemi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Destekledikleri parti veya
adaya bagis yapip yapmadiklarini 6lgen soruya katilimcilarin % 14.6’s1 evet, % 85.4°

hayir cevab1 vermistir.
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Tablo 16 Bir Onceki Soruya Cevabimiz Hayir Ise Bunun Nedeni

F %
Yapmadim Ama Yapmay1 63 6,0
Diugtintiyorum
Ekonomik Imkanim Olmadig1 Igin 47 45
Yapamadim
Belirtmek Istemiyorum 49 4,7
Toplam 159 100,0

Bir onceki soruya cevabiniz hayir ise bunun nedeni 6lgen soruya su cevaplar
verilmigtir. Yapmadim ama yapmay1 diisiinityorum % 6.0, ekonomik imkanim olmadigi
icin yapamadim % 4.5, belirtmek istemiyorum % 4.7. Siyasete finansal kaynak

sunanlarin bunu agik bir sekilde belirtmeleri beklenen bir durum degildir.

Tablo 17 Yapilan Bagis Miktari

F %
10-500 TL 64 6,1
500- 5.000 TL 53 5,0
5.000-15.000 TL 17 1,6
15.000-20.000 TL 9 0,9
20.000-50.000 TL 10 1.0
50.000-100.000 TL 9 0,9
100.000 TL’den Fazla 2 0,2
Belirtmek istemiyorum 41 3,9
Toplam 205 100,0
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“Siyasi Partiler ile adaylara ger¢ek ve tiizel kisiler tarafindan yapilan
vardimlar, yardimi alan agisindan siyasal pazarlama c¢alismalart ¢ergevesine
girmektedir. Bu bagislar firmalar ve varlikly kisiler tarafindan ¢ekle, banka transferi
voluyla veya makbuz karsiliginda ya da makbuzsuz nakit olarak yapilabilecegi gibi, ilan
masraflarimin karsilanmasi, otobiis, otomobil ve hatta ugak tahsis etme gibi tasima
hizmetlerinin  sunulmasi, kimi  hizmetlerin  karsiliksiz  verilmesi biciminde de
olabilmektedir ” (Tacar, 1997: 16). Ozellikle giiniimiizde yasanan gelismeler siyasetin
gider kalemlerini arttirmistir. Artan giderleri karsilamak igin parti ve adaylarin
basvurdugu yollardan biri de bagis toplamaktir. Gergek veya tiizel kisilerden elde edilen

bagislar siklikla tartisma konusu olabilmektedir.

Yapilan bagis miktarmin soruldugu bu soruda bagis yapanlar arasinda
yogunlugun 10-500 TL arasinda gergeklestigi goriilmektedir. % 6.1 olarak karsimiza
¢ikan bu veriye gore bagis yapanlarin cogunlugu diisiik miktarlarda bagis yapmaktadir.
500-5.000 TL arast bagis yapanlarin oram1 % 5.0, 5.000-15.000 TL aras1 bagis
yapanlarin oran1 % 1.6 , 15.000-20.000 TL arast bagis yapanlarin oran1 0.9, 20.000-
50.000 TL arasi1 bagis yapanlarin orant % 1.0, 50.000-100.000 TL arasi bagis yapanlarin
orant % 0.9, 100.000 TL’den fazla bagis yapanlarin oran1 % 0.2 ve belirtmek istemeyen
% 3.9 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Tablo 18 Bagis Yapmada Giidiilen Amacg

F %

Ulkemin gelismesi ic¢in katkida 37 3,6
bulunmak

Bu yolla siyasi katilim hakkimi 20 1,9
kullanmak

Destekledigim Parti veya adayin 42 4,0
kampanyasina katkida bulunmak

Hepsi 73 7,0
Higbiri 43 4,1
Toplam 215 100,0

Bu soru ile bagis yapanlarin hangi amagla bu eylemde bulundugunun tespit
edilmesi amaclanmistir. 10 katilimci1 soruya cevap vermemistir. Katilimcilarin
verdikleri cevaplarin dagilimi su sekilde gerceklesmistir: Ulkenin gelismesine katkida
bulunmak % 3.6, siyasal katilim hakkini kullanmak % 1.9, desteklenen parti veya
adayin kampanyasina destek saglamak % 4.0, hepsi % 7.0 ve higbiri % 4.1°dir. Ulkenin
gelismesine katkida bulunmak cevabi ile desteklenen parti veya adayin kampanyasina
destek saglamak cevabi hemen hemen ayni oran olarak karsimiza ¢ikmistir. Dolayisiyla
segmenin destekledikleri adaya olan bagliliklarinin ne kadar énemsendigi ve {ilkenin

gelismesine denk tutuldugu sonucu karsimiza ¢ikabilmektedir.
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Tablo 19 Bagis Yapilmadiysa Bunun Nedeni

F %
Bagis Yapmam Gerektigini Bilmiyordum 50 4,8
Nasil Bagis Yapacagimi Bilmiyordum 34 3,2
Bagis Yapmay1 Dogru Bulmuyorum 178 16,9
Bagis yapmaya Deger Bir Siyasi Parti 97 9,2
Olmadigini Diislinliyorum
Bagis Yapacak Ekonomik Imkanim Yok 120 11,4
Devlet Tarafindan Yapilan Yardimlarin 211 20,1
Yeterli Oldugunu Diisiliniiyorum
Diger 81 7,7
Belirtmek Istemiyorum 147 14.0
Bagis Yaptim (bagis yaptiniz mi sorusuna 134 12,7
evet demistim)
Toplam 1052 100,0

Bireyin “siyasal insan” olmasinin bir sonucu olarak siyasal katilma hakkini

gerekceleri ortaya konulmaya calisilmistir.

kullanmas1 beklenen bir durumdur. Siyasal katilma, toplumsal diizenin teskili, yonetimi
ve denetimi seklinde ortaya ¢ikan ¢abalarin toplamidir (Acar, 1999: 8). Parti ve adaylara
finansal kaynak saglamak yani bagista bulunmak bir siyasal katilim bi¢imi olarak kabul

gormektedir. Katilimcilarin bir kismi bu haklarini kullanmamistir. Bu soru ile bunun

Calismaya katilanlarin verdikleri cevaplarin dagilimi su sekilde gerceklesmistir:
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belirtmek istemiyorum % 14.0, zaten bagis yaptim % 12.7’dir.

Bagis yapmam gerektigini bilmiyordum % 4.8, nasil bagis yapilacagini bilmiyordum %
3.2, bagis yapmay1 dogru bulmuyorum % 16.9, bagis yapmaya deger bir siyasi parti
olmadigini diisliniiyorum % 9.2, bagis yapacak ekonomik imkanim yok % 11.4, devlet

tarafindan yapilan yardimlarin yeterli oldugunu diistinliyorum % 20.1, diger % 7.7,



6.4. Katihmcilarin Siyasetin Finansmani Konusundaki Algilari

Amerikalilar -siyasi baglantilarina bakilmaksizin hemen hemen hepsi- paranin
secimler tlizerinde ¢ok fazla etkisi oldugu, zenginlerin se¢imlere daha ¢ok miidahil
oldugu ve kazanan adaylarin bagiscilarinin ¢ikarma olan politikalar1 tesvik ettigi
konusunda hemfikirdir (New York Times, 2015). Aym ankete gore Amerikan
secimlerinde paranin rolii % 84 civarindadir (New York Times, 2015). Amerika’da
Siyasetin Finansmani’ndan hangi parti daha fazla faydalanmaktadir sorusuna karsilik;
katilimcilarin % 23’ Cumhuriyetci Parti, % 14’4 Demokrat Parti, % 58’1 ise her iki
parti demistir (New York Times, 2015).

Amerika Birlesik Devletleri’nde se¢gmenin Siyasetin Finansmani konusundaki
algis1 eldeki hazir verilerden yararlanarak ortaya konulduktan sonra simdi yapilan saha
calismasi ile elde edilen verilerle Tiirk segmeninin Siyasetin Finansmani konusundaki

algis1 ortaya konulacaktir.

Tablo 20 Devlet Yardimlarinin Yeterliligi

F %
Kesinlikle katilmiyorum 152 14.4
Katilmiyorum 149 14.2
Kararsizim 273 26.0
Katiliyorum 293 27.9
Kesinlikle Katiliyorum 185 17.6
Toplam 1052 100.0

Devlet yardimlar1 yeterli midir? Sorusuna verilen cevaplara bakildiginda; yeterli
oldugu yoniinde bir kanaat ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Katiliyorum cevabi verenlerin

orant % 27.9 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Siyasi partilere kamusal finansman desteginin saglanmasindaki 6nemli bir
amagta dezavantajli gruplarin siyasete girmesine olanak saglamaktir. Otoriter rejimlerin

etkili oldugu iilkelerde kadin adaylarin maddi olanaklara ulasmada ciddi problemler
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yasandigi bilinmektedir (Ufen, 2014: 87). Kamusal finansman bu problemleri agmak

i¢in 6nemli bir argliiman olma 6zelligine sahiptir.

Tablo 21 Devlet Yardimlariin Adilligi

F %
Kesinlikle katilmiyorum 329 31.3
Katilmiyorum 217 20.6
Kararsizim 324 30.8
Katiliyorum 139 13.2
Kesinlikle Katiliyorum 43 4.1
Toplam 1052 100.0

Devlet yardimlarinin adil olup olmadignin olgiilmeye ¢alisildigi bu soruya
verilen cevaplar incelendiginde “kesinlikle katilmiyorum” ve “kararsizzim” yanitlarmin
hem bir birine yakin hem de en yiiksek orani olusturdugu goriilmektedir. Buna karsilik
“kesinlikle katiliyorum™ diyenlerin oran1 % 4.1 ile en diisiik seviyeyi goOstermistir.
Verilen yanitlardan katilimcilarin kamusal yardimlarin adilligi konusunda olumsuz bir

algiya sahip olduklar1 sonucu ¢ikarilabilmektedir.
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Tablo 22 Yardimlarin Parti Politikasina EtKisi

F %
Kesinlikle katilmiyorum 63 6.0
Katilmiyorum 152 14.4
Kararsizim 264 25.1
Katiliyorum 402 38.2
Kesinlikle Katiliyorum 171 16.3
Toplam 1052 100.0

Yardimlarin parti politikasina etkisini 6lgen soruya gore, verilen cevaplarin
dagilimi su sekilde olmustur: Kesinlikle Katilmiyorum % 6.0, katiliyorum % 14.4,
Kararsizim % 25. 1, Katihyorum % 38.2, Kesinlikle Katiliyorum % 16.3. Bu
sonuglardan katilimcilarin biiyiik bir c¢ogunlugunun yardimlarin parti politikasini

etkiledigi noktasinda hemfikir oldugu goriilmiistiir.

Tablo 23 Yardimlarin Cikar Amaciyla Yapilip Yapilmadig

F %
Kesinlikle katilmiyorum 73 6.9
Katilmiyorum 210 20.0
Kararsizim 315 29.9
Katiliyorum 276 26.2
Kesinlikle Katiliyorum 178 16.9
Toplam 1052 100.0

Yardimlarin ¢ikar amaciyla yapilip yapilmadiginin 6lgiilmeye calisilan bu

soruya verilen cevaplarin dagilimi su sekilde olmustur: Kesinlikle Katilmiyorum % 6.9,
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katiliyorum % 20.0, Kararsizim % 29.9, Katiliyorum % 26.2, Kesinlikle Katiliyorum %

16.9. Bu soruda kararsizlarin oraninin yiiksek ¢iktigi goriilmektedir.

Tablo 24 Siyasetin Paraya Ihtiyac Duymasinin Asil Amacina Etkisi

F %
Kesinlikle katilmiyorum 63 6.0
Katilmiyorum 249 23.7
Kararsizim 239 22.7
Katiliyorum 298 28.3
Kesinlikle Katiliyorum 203 19.3
Toplam 1052 100.0

Katiliyorum diyenlerin oram1 % 28.3 ¢ikmasi paranin siyaseti asil amacindan

uzaklastirdig1 noktasinda katilimcilarin bir algiya sahip oldugunu bize gostermektedir.

“Siyasetin adeta ekonomik giiclerin savast haline gelmesi, siyaset¢ilerin siyasi
niifuzlarimt kullanarak yasadist yollarla ¢ikar saglamasi; ayni sekilde is adamlarinin da
siyasetcilerin elindeki giicten ¢ogunlukla haksiz olarak yararlanmak i¢in sagladiklar
imkanlar se¢im zamanlarinda hissedilse de genellikle kapali kapilar ardinda
gerceklesmektedir. Boyle bir ¢arkin pargasi olan siyaset¢i ve siyaset¢inin makamindan
maddi veya manevi faydalananlarin karsilikli iliskisi, siyaset¢inin  makamini
korumasina bagh oldugu icin, siyaset¢inin tekrar kazanmasi icin bu ¢arkin icindekiler

tiim imkanlarini seferber etmektedirler” (Ozyavuz, 2007: 32).
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Tablo 25 Ozel Kisilerin Siyaseti Finanse Etmesinin Gerekliligi

F %
Kesinlikle katilmiyorum 189 18.0
Katilmiyorum 311 29.6
Kararsizim 293 27.9
Katiliyorum 198 18.8
Kesinlikle Katiliyorum 61 5.8
Toplam 1052 100.0

Amerikalilarin  %77’°si bireylerin yapacaklar1 bagislarin  sinirlandirilmasini
savunmaktadir (New York Times, 2015). . Ozel kisilerin siyaseti finanse etmesinin
gerekliligini sorgulayan soruya verilen cevaplar degerlendirildiginde “Kesinlikle
katilmiyorum” ve “katilmiyorum” diyenlerin toplami % 47.6 iken Katiliyorum ve
Kesinlikle katiliyorum diyenlerin toplami % 24.6°dir. Kararsiz katilimci sayist yiiksek
olmakla birlikte Tiirkiye’de 6zel kisilerin siyaseti finanse etmesinin segmen tarafindan

pek olumlu karsilanmadigi agikca goriilmektedir.

Tablo 26 Ozel Kisilerin Siyaseti Finanse Etmesinin Adilligi

F %
Kesinlikle katilmiyorum 246 23.4
Katilmiyorum 329 31.3
Kararsizim 312 29.7
Katiliyorum 133 12.6
Kesinlikle Katiliyorum 32 3.0
Toplam 1052 100.0
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Amerika’da yapilan ankete katilanlarin % 66’s1 zengin kisilerin siyaseti daha
fazla etkiledigini diisiinmektedir (New York Times, 2015). Katilimcilarin % 54’1
bireylerin siyaseti finanse etmesinin bir diislince 6zgiirliigii olarak yorumlanmayacagini
savunurken, %41’ 1 bunu bir diisiince 6zgiirliigii olarak gérmektedir (New York Times,
2015).  Tirkiye’de yapilan saha c¢alismasinda verilen cevaplar incelendiginde,
“Kesinlikle katilmiyorum” ve “katilmiyorum” diyenlerin toplami % 54.7 iken
Katiliyorum ve Kesinlikle katiliyorum diyenlerin toplami % 15.6’dir. Bariz bir sekilde

0zel bagislarin siyasete girmesinin adil olmadig1 savunulmaktadir.

Tablo 27 Ozel Kisilerin Siyaseti Finanse Etmesinin Secim Sonuclarma Etkisi

F %
Kesinlikle katilmiyorum 36 3.4
Katilmiyorum 171 16.3
Kararsizim 251 23.9
Katiliyorum 419 39.8
Kesinlikle Katiliyorum 175 16.6
Toplam 1052 100.0

Katilmcilarim % 39.8’1 0zel kisilerin siyaseti finanse etmesinin seg¢im
sonuglarina etki ettigi algisina sahiptir. Katilimcilarin sahip oldugu bu duygu hem
demokrasinin gegerliligine zarar vermekte hem de se¢menin demokrasiye olan

giiveninin azalmasina sebep olmaktadir.
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Tablo 28 Ozel Kisilerin Siyaseti Finanse Etmesinin Siyasal Hayata Katilma Amaci

Giitmesi
F %
Kesinlikle katilmiyorum 64 6.1
Katilmiyorum 208 19.8
Kararsizim 322 30.6
Katiliyorum 315 29.9
Kesinlikle Katiliyorum 143 13.6
Toplam 1052 100.0

Ingiltere’de 2003 yilinda segmene yonelik yapilan bir arastirmanm sonucuna
gore katilanlarin % 70’1 bagislar siyasete niifuz etme amaci ile yapildigini savunmustur
(Delice, 2021: 113). Bu ¢alismada da 6zel kisilerin siyaseti finanse etmesinin “Siyasal
hayata katilma amaci i¢in midir?” Sorusuna verilen cevaplardan siyaseti finanse

edenlerin bunu siyasal hayata katilmak i¢in yaptig1 segmen tarafindan onaylanmaktadir.

Tablo 29 Siyasetin Paraya ihtiyac Duymasinin Yolsuzluga Sebep Olup Olmadig

F %
Kesinlikle katilmiyorum 37 35
Katilmiyorum 133 12.6
Kararsizim 266 25.3
Katiliyorum 300 28.5
Kesinlikle Katiliyorum 316 30.0
Toplam 1052 100.0

Amerikalilarin %75’ bireylerin yaptigt bagislar konusunda kamuoyunun

bilgilendirilmesi gerektigini savunmaktadir (New York Times, 2015). Calismaya
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katilanlar tarafindan verilen cevaplardan anlasilacag: iizere ¢ok yiiksek oranda se¢men

siyasetin paraya ihtiya¢ duymasinin yolsuzluklara sebep olacagini diistinmektedir.

Tablo 30 Siyasetciye mali yardimda bulunan Kisiler ve cevreler, o siyasi parti
merkezde ya da yerelde iktidara geldiginde bu yardimin karsihgim bekleyerek
yardim yapmaktadirlar

F %
Kesinlikle katilmiyorum 36 34
Katilmiyorum 127 121
Kararsizim 247 23.5
Katiliyorum 371 35.3
Kesinlikle Katiltyorum 271 25.8
Toplam 1052 100.0

Amerikalilarin %55°1 kazanan adaylarin sonrasinda destekg¢ilerinin ¢ikarina olan
politikalar: tesvik ettigini diisiinmektedir (New York Times, 2015). “Siyaset¢iye mali
yardimda bulunan kisiler ve cevreler, o siyasi parti merkezde ya da yerelde iktidara
geldiginde bu yardimin karsiligini bekleyerek yardim yapmaktadirlar” yoniindeki
soruya “katiliyorum” ve “kesinlikle katiliyorum” diyenlerin toplami % 61.1 iken
“kesinlikle katilmiyorum” ve “katilmiyorum” diyenlerin toplami ise % 15.5°tir.
Dolayisiyla katilimeilarin ¢ok biiylik bir ¢ogunlugu siyaseti finanse edenlerin bu eylemi

c¢ikar i¢in yaptig1 noktasinda hemfikirdir.
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Tablo 31 Tiirkiye’de Siyasi Partilerin ve Adaylarin Gelir-Gider Denetiminin
Yeterli Olup Olmadig:

F %
Kesinlikle katilmiyorum 375 35.6
Katilmiyorum 285 27.1
Kararsizim 257 24.4
Katiliyorum 83 7.9
Kesinlikle Katiliyorum 52 4.9
Toplam 1052 100.0

Amerikalilarin % 46’s1 siyasi kampanyalarin finanse edilme bi¢iminin tamamen
yeniden diizenlenmesini desteklemektedir (The New York Times, 2015). Tiirkiye’de de
secmenlerin gelir gider denetiminin yeterliligi konusunda tatmin olmadiklar
goriilmektedir. “Gelir-gider denetiminin yeterli olup olmadiginin” soruldugu bu soruya
verilen cevaplarin dagilimi  su sekildedir: Kesinlikle katilmiyorum % 35.6
Katilmiyorum % 27.1, Kararsizim % 24.4, Katiliyorum % 7.9 ve Kesinlikle katiliyorum
% 4.9’dur.
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6.5. Tablolarin Capraz Karsilastirilmasi ile Analiz

Tablo 32 Cinsiyet ile Parti ve Adaya Destek Olma Bicimi Arasindaki liski

Cevaplar Erkek Kadin Toplam

F % F % F %
Partiye Uye Olurum 29 2.8 12 1.1 41 3.9
Partiye Uye Bulurum 2 0.2 3 0.3 5 0.5
Oy Veririm 246 23.4 298 28.3 544 51.7
Miting ve Toplantilarina 21 2.0 26 2.5 47 4.5
Katilirim
Cevremdeki Insanlara 48 4.6 38 3.6 86 8.2
Anlatirim
Bayrak, flama vb. tirinlerini 3 0.3 3 0.3 6 0.6
alirim
Parasal bagis Yaparim 37 3.5 6 0.6 43 41
Hepsi 51 4.8 37 3.5 88 8.4
Higbiri 59 5.6 102 9.7 161 15.3
Diger 12 1.1 19 1.8 31 2.9
Toplam 508 48.3 544 51.7 1052 100.0

Cinsiyet ile parti ve adaya destek olma bi¢imi arasindaki iligkiyi 6l¢en c¢apraz

tablomuzun Ki-kare testi olumlu ¢ikmustr.

Yapilan bir¢ok calismaya gore kadinlar erkeklere oranla siyasal hayata daha az
katilirlar. Almond ve Verba tarafindan Amerika, Ingiltere, Almanya, Italya ve
Meksika’da yapilan ¢aligmaya gore kadinlar erkeklere gore psikolojik olarak siyasal

hayata katilmaya daha az hazirdirlar. Bu durum onlarin katilimimin diisiik olmasina

14 Tabloyu olusturan hiicrer icerisinde tolam 5 tanesi 5’in altna diiserse anlamlilik
aranmaz. Ancak 5’in altinda deger yoksa ve toplam bu sekilde olan sayis1 5’i
gecmiyorsa o zaman bagimsiz degiskenler arasindaki iligki anlamlidir.
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sebep olmaktadir (Caha vd., 1996: 213). Bu anlamda diger bir ¢alismada Kalaycioglu
tarafindan yapilmis ve kadinlarin siyasal hayata katilma oraninin erkeklerin nerdeyse

yarisina tekabiil ettigini ortaya koymustur (Kalaycioglu, 1983: 116).

Siyasetteki kadin kotasinin artmasi igin kiiresel ¢apta bazi girisimler de
bulunmaktadir. Ornegin, Japonya’da kurulan ve uluslarars1 dlgekte faaliyet gdsteren
WIN WIN adli kadin hareketi siyasetteki erkek egemenligini azaltmak amaciyla kadmn
adaylara bazi destekler saglamak igin kurulmustur. Bu hareket partilerin ideolojik
goriisleri ve hangi fikri temele dayandigi hususu ile ilgilenmemektedir. Odaklandigi en
onemli konu kadinlarin temsil agirliginin artirilmasi i¢in halktan gesitli yollarla finansal
destek alarak bunu ihtiya¢ duyan kadin adaylara ulastirmaktir (Sar1, 2020: 26). Benzer
bir yaklasim ABD’nin iki biiyiikk partisi Demokrat Parti ve Cumhuriyet¢i Parti
tarafindan da sergilenmektedir. 1985 yilinda Allen R. Malcolm tarafindan kurulan ve
1985 yilinda faaliyet baslayan EMILY’s List, (Early Money is Like Yeast) Demokrat
Parti igerisindeki kadinlarin secilme sanslarini artirmak igin faaliyette bulunan bir
girisimdir. Yine Cumhuriyetci Parti icerisinde bu islevi yerine getiren WISH List
(Women in the Senate and House) girisimi bulunmaktadir (Ballington and Kahane,
2014: 330).

Cinsiyet ile parti ve adaya destek olma bigimi arasindaki iligkiyi dlgen ¢apraz
tabloya gore erkeklerin partiye iiye olarak destek olma orani kadinlardan daha
yuksektir. Ayni sekilde parasal bagis yapma konusunda da erkeklerin kadinlardan daha
aktif oldugu goriilmektedir.

Cinsiyete bagli kamusal haklardan faydalanma oranlariin degistigi daha onceki
analizlerde dile getirilmisti. Bu sonucun ortaya ¢ikmasinda kadinin siyasi haklarini geg
elde etmesi ve ¢ogunlukla ev hayatina yani 6zel hayata ait olarak goériilmesinin etkili

oldugu diisiiniilmektedir.

Kadinlarin kamusal haklardan mahrum kalmasinin temel nedeninin ekonomik
yoksunluk oldugu diisiiniilmektedir. Ekonomik yoksunluk bir ¢esit ekonomik giddet
olarak ele alinabilir. Kadinlarin evde ve disarida iirettiklerine el koyma, aile islerinde
licretsiz is¢i gibi calistirma, kamusal hizmet ifa etmesine ragmen bu emegine el koyma,
geleneksel olarak sahip olmasi gereken ziynet esyalarina el koyma, onu ¢aligmadan
alikoyma veya ¢alismasina engel olma, mirastan mahrum etme vb. sekillerde ortaya

¢ikan siddet tiirtine ekonomik siddet denir (Isik, 2007: 115-116).
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Kadinlar diinya ¢apindaki miilkiyetin yalnizca % 4’line sahiptir. Diinyadaki is
kapasitesinin % 60’11 yaptiklar1 halde toplam gelirin yalnizca % 10’nu
alabilmektedirler. Yeryiiziinde mutlak yoksulluk sinirinda bulunan 1.5 milyar insanin %
70’ini kadimlar olusturmaktadir (Demirer, 2007: 73). Bu veriler kadmlarin ekonomik
olarak ne kadar bagimli ve siddet altinda olduklarin1i bize agik bir sekilde

gostermektedir.

Tablo 33 Cinsiyet ile Bagis Yapilip Yapilmadigi Arasindaki iliski

Cevaplar Erkek Kadin Toplam

F % F % F %
Bagis Yaptim 112 10.6 42 40 154 14.6
Bagis Yapmadim 338 32.1 401 38.1 739 70.2
Yapmadim Ama Yapmayi 28 27 35 33 63 6.0
Dustiniiyorum
Ekonomik Imkanim Olmadig igin 14 1.3 33 3.1 47 4.5
Yapamadim
Belirtmek Istemiyorum 16 15 33 3.1 49 4.7
Toplam 508 48.3 544 51.7 1052 100.0

Cinsiyet ile bagis yapma arasindaki iliskiyi dl¢en ¢apraz tablomuzun Ki-kare

testi olumlu ¢ikmustir.

Cinsiyet ile bagis yapilip yapilmadigi arasindaki iligkiyi dlgmeye c¢alisan bu
tabloya gore bagis yapan erkek oran1 % 10.6 iken bagis yapan kadin oram1 % 4.0’dr.
Buradaki ¢arpict bir sonugta ekonomik imkanlarin kisitli olmasindan bagis yapmayan
kadinlarin oranmin erkeklerden yiiksek olmasidir. Gelismekte olan toplumlarda
calismayan kadin erkegin sahip oldugu ekonomik olanaklardan faydalanmamaktadir.
Kadin ve erkek arasindaki esitlik sOylemi tarihsel siire¢ igerisinde siirekli dile
getirilmesine ve nispeten yol katedilmesine ragmen bugiin bile istenen seviyeye
ulagilmadigi ortadadir (Gokkaya, 2011: 105).
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Tablo 34 Medeni Durum ile Parti ve Adaya Destek Olma Bicimi Arasindaki liski

Cevaplar Evli Bekar Toplam
F % F % F %
Partiye Uye Olurum 17 1.6 24 2.3 41 3.9
Partiye Uye Bulurum 3 0.3 2 0.2 5 0.5
Oy Veririm 334 317 210 20.0 544 51.7
Miting ve Toplantilarina 31 2.9 16 1.5 47 4.5
Katilirim
Cevremdeki Insanlara 58 55 28 2.7 86 8.2
Anlatirim
Bayrak, flama vb. iiriinlerini 4 0.4 2 0.2 6 0.6
alirim
Parasal bagis Yaparim 29 2.8 14 1.3 43 4.1
Hepsi 60 5.7 28 2.7 88 8.4
Higbiri 76 7.2 85 8.1 161 15.3
Diger 11 1.0 20 1.9 31 2.9
Toplam 623  59.2 429  40.8 1052 100.0

Medeni durum ile parti ve adaya destek olma bicimi arasindaki iliskiyi 6lgen

capraz tablomuzun Ki-kare testi olumlu ¢ikmustir.

Medeni durum ile parti ve adaya destek olma bi¢cimi arasindaki iliskiyi dlgen
tabloya gore desteklenen parti ya da adaya parasal bagis yaparim diyen evli bireylerin
oran1 bekar bireylerden fazladir. Bu oran evlilerde % 2.8 iken bekarlarda % 1.3’tiir. Evli
bireylerin sorumluluk bilinci daha ¢ok gelismis oldugundan katilim haklarin1 daha fazla
kullandiklar1 diistiniilmektedir. Diger taraftan bekar bireyler daha gok vakitlerini hayata
hazirlanmak igin ayirmaktadirlar. Bekar bireyler is bulma, diizen kurma, ekonomik
giivenceye kavugsma gibi taleplerinin  katilim taleplerinden o6nce geldigi

distiniilmektedir.
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Tablo 35 Medeni Durum ile Bagis Yapihp Yapilmadig1 Arasindaki fliski

Cevaplar Evli Bekar Toplam
F % F % F %

Bagis Yaptim 105 10.0 49 4.7 154 14.6

Bagis Yapmadim 431 41.0 308 29.3 739 70.2

Yapmadim Ama 46 4.4 17 1.6 63 6.0

Yapmay1

Diistintiyorum

Ekonomik 19 1.8 28 2.7 47 4.5

Imkanim Olmadig1

I¢in Yapamadim

Belirtmek 22 2.1 27 2.6 49 4.7
Istemiyorum
Toplam 623 59.2 429 40.8 1052 100.0

Medeni durum ile bagis yapma arasindaki iliskiyi 6lgen ¢apraz tablomuzun Ki-

kare testi olumlu ¢ikmustir.

Medeni durum ve bagis yapma arasinda dogru bir oranti oldugunu gosteren
tabloya gore evli katilimcilarin % 10.0°u bagis yaptigini belirtirken, bekar katilimcilarin
% 4.7’s1 bagis yaptigini belirtmistir. Evli bireylerin bagis yapma orani bekar bireylerin
iki katindan fazladir. Evlilik ile birlikte bireylerin sosyal, siyasal, ekonomik meselelere

ilgisi artar ve buna gore eyleme geger.
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Tablo 36 Yas ile Parti ve Adaya Destek Olma Bicimi Arasindaki Tliski

Cevaplar 18-25 Yas 26-35Yas 36-45 Yas 46 ve Ustii Toplam
Yas

F % F % F % F % F %

Partiye Uye Olurum 9 09 12 11 10 10 10 10 4 3.9

Partiye Uye 2 02 O 00 1 01 2 02 5 0.5
Bulurum

Oy Veririm 121 115 157 149 138 131 128 122 544 517
Miting ve 13 12 14 13 11 10 9 0.9 47 4.5
Toplantilarina

Katilirnm

Cevremdeki 17 16 28 27 17 16 24 23 86 8.2

Insanlara Anlatirim

Bayrak, flama vb. 0 00 3 03 1 01 2 02 6 0.6

urunlerini alirim

Parasal bagis 3 03 13 12 13 12 14 13 43 4.1
Yaparim

Hepsi 14 13 24 23 29 28 21 20 88 8.4
Higbiri 62 59 36 34 36 34 27 26 161 153
Diger 14 13 8 08 4 04 5 05 31 2.9
Toplam 255 242 295 28.0 260 24.7 242 23.0 1052 100.0

Yas, bireyin siyasal hayata katilmasinda, siyasal tercihini olusturmasinda ve bu
tercihini yasama yogunlugunda etkili olan 6nemli bir faktordiir. Yas evrelerine baglh
olarak bireyler fiziksel ve sosyo-psikolojik degisiklikler gecirebilirler. Bu degisiklikler
bireyin siyasal tercihinin dalgali olmasinda etkili olabilecegi gibi siyasal katilim seklini
de belirleyebilir. Miting, gosteri ve yiiriiylis gibi siyasal faaliyetlere yasca daha geng
olanlarin ilgi gosterdigi goriilmektedir (Akinci, 2014: 307).
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Calismada da goriilecegi gibi miting ve toplantilara katilma konusunda 18-25 ve
26-35 yas araligr daha isteklidir. Calisma konusunun odaginda olan parasal bagis
konusunda ise 46 ve listli yas grubunun daha fazla oldugu goriilmektedir. Parasal bagis
yaparim diyen ve 46 yas ve listli yas sahibi bireylerin oaran1 % 1.3’tiir. Yine biitiin yas

gruplarinda en fazla destek olma bi¢iminin oy vermek oldugunu goérmekteyiz.

Tablo 37 Yas ile Bagis Yapilip Yapilmadig1 Arasindaki Iliski

Cevaplar 18-25Yas  26-35Yag  3645Yas 46veUsti  Toplam

F % F % F % F % F %
Evet 15 14 41 39 51 48 47 45 154 146
Hayir 187 17.8 205 195 178 169 169 161 739 70.2
Yapmadim 9 09 24 23 16 15 14 1.3 63 6.0
Ama Yapmay1
Diistiniiyorum
Ekonomik 23 22 12 11 6 06 6 0.6 47 4.5
Imkanim
Olmadig i¢in
Yapamadim
Belirtmek 21 20 13 12 9 09 6 06 49 4.7
Istemiyorum
Toplam 255 242 295 28.0 260 24.7 242 23.0 1052 100

Yas ile bagis yapilip yapilmadigi arasindaki iliskiyi 6lgen tablomuzun Ki-kare

testi olumlu ¢ikmustir.

Bagis yaptiniz m1 sorumuza verilen cevaplarda yas gruplarina bagh bir artis
oldugu ve yas arttikca bagis yapan kisi sayisinin artig1 ancak 46 ve iistii yastan sonra
diistiigli gortilmektedir. Yas gruplarma gore bagis yapma oranlarinin séyle oldugu
goriilmektedir: 18-25 yas % 14.4, 26-35 yas % 3.9, 36-45 yas 4.8, 46 ve istii yas
grubunda ise % 4.5 bagis yapildig1 goriilmektedir.
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Tablo 38 Meslek ile Bagis Yapilip Yapilmadigi Arasindaki Tliski

Ekonomik
Yapmadim .
o Imkanim  Belirt
9 Bags Ama 9
Bags Olmadigt  mek
Yapmadi Yapmayi g . . Toplam
c | Yaptim m Diisiiniivor I¢in Istemiy
evaplar usunuy Yapamadi orum
um
m
F % F % F % F % F % F %
Esnaf 50 48 6 06 7 0.7 0 0.0 0 00 63 60
Kamu 28 27 402 38. 7 0.7 4 0.4 115 457 %5
6
Gorevlisi 2
Emekli 14 13 15 14 5 0.5 0 0.0 0 00 34 32
Issiz 6 06 21 20 1 0.1 10 1.0 5 05 43 41

Serbest Meslek 20 19 27 26 5 0.5 0 0.0 2 02 54 51

Ciftei 20 19 1 01 12 1.1 2 02 0 00 35 33
Ev Hanimi 8 08 30 29 25 2.4 14 13 6 06 83 79
} 4 04 146 13. 0 0.0 14 13 ! 13 178 169
Ogrenci 4
9

Diger 4 04 90 86 1 0.1 3 03 6 06 104 99

154 14, 738 70. 63 6.0 47 45 4 75 1051100
Toplam . ) 9

Meslek ile bagis yapma arasindaki iliskiyi 6lgen ¢apraz tablomuzun Ki-kare testi

i¢in anlamlilik aranmamaktadir.

Meslek ve bagis yapma arasindaki iliskiye gore esnaflarin daha ¢cok bagis yaptigi
goriilmektedir. Katilimcilardan kamu gorevlilerinin sayis1 fazla oldugu halde bagis
yapanlarin orani diisiiktiir. Ciinkii kamu gorevlileri yaptiklari is geregi siyasi tercihlerini
aciklamalar1 etik olarak dogru ve yasal olmayacaktir. Igsizlerin ve bir nevi issiz sayilan
ev hanimlarinin da bagis yapma oraninin son derece diisiik oldugu goriilmektedir.
Calismaya katilan 43 igsizden 6’s1 bagis yaptiginmi soylerken, katilan 83 ev hanimindan

8’ bagis yaptigim dile getirmistir. Is sahibi olmak kamusal haklardan faydalanmanin
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kapisin1 acan bir anahtar gibidir. Issizlik ise bireyi kamusal haklardan hatta sosyal
haklardan mahrum eden ve onu dezavantajli duruma disiiren bir olgudur (Gokkaya,
2011:106).
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Tablo 39 Ogrenim Durumu ile Parti ve Adaya Destek Olma Bi¢imi Arasindaki Iliski

Cevaplar Partiye Uye Partiye Oy Veririm Miting Ve Cevremdeki Bayrak, Parasal Hepsi Hicbiri Diger Toplam
Olurum Uye Toplantilarma  insanlara flama vb. bagis

Buluru Katilirim Anlatirnm iiriinlerini  Yaparim

m alirim
Egitim F % F % F % F % F % F % F % F % F % F % F %
Okur 5 0.5 1 01 5 0.5 5 0.5 4 0.4 0 00 10 10 9 09 6 0.6 1 0.1 46 4.4
yazar
ilkokul 13 1.2 0 00 9 0.9 11 1.0 7 0.7 1 01 9 09 20 19 6 0.6 0 00 76 7.2
Ortaokul 8 0.8 1 01 7 0.7 17 1.6 12 1.1 5 05 13 12 19 18 2 0.2 0 00 84 8.0
Lise 2 0.2 0 00 80 7.6 3 0.3 9 0.9 0 00 2 02 8 08 29 2.8 3 0.3 136 12.9
On lisans 4 0.4 0 0.0 42 4.0 3 0.3 4 0.4 0 00 O 00 0 00 19 1.8 8 08 80 7.6
Lisans 4 0.4 2 02 147 14.0 7 0.7 27 2.6 0 00 6 06 18 1.7 45 4.3 7 0.7 263 25.0
Yiiksek 2 0.2 0 00 104 9.9 1 0.1 7 0.7 0 00 1 01 9 09 20 1.9 4 0.4 148 14.1
Lisans
Doktora 3 0.3 1 01 150 14.3 0 0.0 16 15 0 00 2 02 5 05 34 3.2 8 0.8 219 20.8
T0p|am 41.9 3.9 5 05 544 51.7 47 45 86 8.2 6 06 431 41 88 84 161 153 31 29 1052 100
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Egitim bireyin biling seviyesini artirarak tercihlerini etkileyen 6nemli bir olgudur. Baykal’a goére egitim ve siyasal katilim arasinda
dogrusal bir iligski vardir. Yani bireyin egitim Seviyesi arttik¢a siyasal katilma orani da artmaktadir (Baykal, 1970: 61). Bu biitiin siyasal
katilma kanallar1 i¢in gegerli bir durum olmayabilir, 6rnegin egitimli bireyler aktif siyasete katilmayi ¢ok tercih ederken miting ve
toplantilara katilma veya oy kullanma noktasinda ayni ilgiyi géstermeyebilirler. Diger taraftan egitim seviyesi diisiik gruplar oy kullanma,

miting ve toplantilara katilma konusunda daha istekli olabilirler.
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Tablo 40 Ogrenim Durumu ile Bagis Yapihp Yapilmadig Arasindaki fliski

Bagis Bagis Yapmadim Ekonomik Belirtm Toplam
Yaptim Yapmadim Ama Imkanim ek
Yapmayi Olmadigi igin  istemiy

Cevaplar Diisiiniiyoru  Yapamadim orum

m

F % F % F % F % F% F %
Oku yazar 17 16 14 13 9 09 4 0.4 2 02 46 4.4
[lkokul 32 30 7 0.7 20 19 11 1.0 6 06 76 7.2
Ortaokul 47 45 7 0.7 20 19 8 0.8 2 02 84 8.0
Lise 8 08 113 107 O 00 9 0.9 6 06 136 129
On lisans 1 01 67 64 O 00 4 0.4 8 08 80 7.6
Lisans 26 25 208 198 10 10 10 1.0 9 09 263 25.0

Yiiksek 10 10 129 123 0 00 1 0.1 8 08 148 141

Lisans

Doktora 13 12 194 184 4 04 O 0.0 8 08 219 208

Toplam 154 146 739 702 63 60 47 45 47 1052  100.0

© b

Ogrenim durumu ile bagis yapilip yapilmadigi arasindaki iliskiyi Slgmeye
calisan soruya verilen cevaplardan bagis yaptigini soyleyen kisiler arasinda en yiiksek
oranin ortaokul mezunlarinda oldugu goriilmektedir. Egitim seviyesine bagli olarak
kamusal pozisyonlarda olanlarin siyasal faaliyetlerde bulunmalar1 kanun tarafindan
smirlandigi ve bu yonde faaliyetlerin hos karsilanmadigi icin bagis yaptigini beyan
edenlerin sayist diisiiktiir. Burada belirtilen iki nedenden dolayr kamu gorevi icra

edenlerin gergegi beyan etmek istemedikleri sonucuna varilabilir.
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Tablo 41 Ayhik Ortalama Gelir ile Parti ve Adaya Destek Olma Bi¢imi Arasindaki

Iliski
5.000 5.000-7.500  7.500- 10.000-  15.000  Toplam
TL’denaz. TL 10.000 TL 15000 TL ve
Cevaplar TL iistii

F %% F % F % F % F % F %

Partiye Uye Olurum 13 12 14 13 7 07 2 02 5 05 41 39

Partiye Uye 3 03 O 00 1 01 1 01 O 0.0 5 0.5
Bulurum

Oy Veririm 194 184 160 152 116 110 58 55 16 15 544 517
Miting ve 19 18 14 13 8 0.8 5 05 1 01 47 45
Toplantilarina

Katilirim

Cevremdeki 34 3.2 28 2.7 16 15 6 06 2 02 86 82

Insanlara Anlatirim

Bayrak, flama vb. 1 01 5 05 O 00 0O 00 O 00 6 0.6

urunlerini alirirm

Parasal bagis 9 09 8 08 13 12 2 02 11 10 43 41
yaparim
Hepsi 15 14 31 29 20 19 8 08 14 13 83 84
Higbiri 79 75 44 42 25 24 10 10 3 03 161 153
Diger

6 5 0 0.0 0.3 0.2 00 1 0.9
Toplam

83 6.4 14 98 09 99 4 .09 2 09 %2 00

Bireyin sahip oldugu gelir oran1 ayn1 zamanda onun refah diizeyini de belirler.
Refah artikga da bireyin temel ihtiyaglarinin disindaki ihtiyaglarina yonelmesi baslar.
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Dolayisiyla siyasal faaliyette bulunma ve refah arasinda dogrusal bir iliski oldugu

sOylenebilir. Ancak siyasal katilmanin muhteviyat: onun bu dogrusal iliskiye her zaman

mahkim olmasini engelleyebilir. Diisiik gelir grubunda bulunan bireyler bu seviyeden

kurtulmanin yolu olarak siyaseti gorebilirler ve imkanlar1 dahilinde bu siirece dahil

olabilirler. Calismada bu goriisii destekleyen veri miting ve toplantilara en ¢ok geliri

500 TL ve alt1 olanlarin ilgi gdstermesidir. Ayn1 grup oy kullanma noktasinda da

tistiinliigii elinde bulundurmaktadir. Gelir seviyesi diisiik kisilerin siyasal katilmalarini

harcama gerektirmeyen kanallar yoluyla gergeklestikleri savunulabilir.

Tablo 42 Aylik Ortalama Gelir ile Bagis Yapihp Yapilmadig Arasindaki liski

5.000 5.000-7.500 7.500- 10.000- 15.000 TL Toplam
Cevaplar Tl'denaz.  TL 10.000TL  15.000TL +

F % F % F % F % F % F %
Bagis Yapim 22 21 40 38 49 47 17 16 26 25 154 146
Bagis 282 26.8 217 206 146 139 73 6.9 21 20 739 70.2
Yapmadim
Yapmadim 12 11 37 35 9 09 2 02 3 0.3 63 6.0
Ama Yapmayi
Diusunuyorum
Ekonomik 41 39 5 05 1 01 O 00 O 0.0 47 4.5
imkanim
Olmadigi igin
Yapamadim
Belirtmek 26 25 15 14 4 04 2 02 2 0.2 49 4.7
Istemiyorum
Toplam 383 364 314 298 209 199 94 89 52 49 1052 100.0

Bireylerin elde ettikleri gelir ve servetten aldiklar1 paylar konusunda yasanan

esitsizlikler bireylerin refahin1 olumsuz bir sekilde etkilemektedir. Hicks’in de belirtigi
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gibi gelir dagiliminda adalet saglanmasi yoksullugun azaltilmasi igin son derece

onemlidir (Hicks, 1979: 985). Gelirin artmasiyla refah artmakta ve bireyin siyasal

katilim1 da buna kosut olarak hem artmakta hem de ¢esitlenmektedir. Katilimcilarin

gelirleri artik¢a bagis yapma olasiliklarinin nispeten artig1 goriilmektedir.

6.6. T ve ANOVA Testi ile Verilerin Analizi

Tablo 43 Siyasetin Finansmam sorulari tanimlayici istatistikleri

Degiskenler Ortalama | Standart | Carpikhik | Basikhik
sapma

1.Siyasi partilere yapilan devlet yardimlari yeterlidir. 2.87 1.27 0.040 -0.980

2.Siyasi partilere yapilan devlet yardimlari adildir 2.39 1.12 -1.011 0.215

3.Siyasi partilere yapilan yardimlar parti politikasini | 3.61 0.85 0.492 -0.252

etkiler

4.Siyasi partilere yapilan yardimlar bir ¢ikar karsiliginda | 3.37 1.16 -0.581 -0.337

yapilir

5.Siyasetin faaliyette bulunabilmesi i¢in paraya ihtiya¢ | 3.39 1.22 -0.893 -0.214

duymas: siyaseti temel amacindan uzaklastirir.

6.Siyasi Partilerin ya da Adaylarin 6zel kisiler tarafindan | 2.74 1.11 -0.715 -0.001

finanse edilmesi gereklidir.

7.Siyasi Partilerin ya da Adaylarin 6zel kisiler tarafindan | 2.55 1.02 -0.471 0.147

finanse edilmesi adildir

8.Siyasi Partilerin ya da Adaylarin 6zel kisiler tarafindan | 3.53 1.01 -0.075 -0.579

finanse edilmesi se¢im sonuglarini etkiler

9.Siyasi Partilerin ya da Adaylarin 6zel kisiler tarafindan | 3.02 1.07 -0.412 -0.141

finanse edilmesi se¢im sonuglarim etkiler

10.Siyasi Partilerin ya da Adaylarin 6zel kisiler | 3.50 1.12 -0.560 -0.262

tarafindan finanse edilmesi se¢im sonuglarini etkiler

11.Siyasi Partilerin ya da Adaylarin o6zel kisiler | 3.46 1.09 -0.113 -0.390

tarafindan finanse edilmesi se¢im sonuglarini etkiler

12.Siyasi Partilerin ya da Adaylarin o6zel kisiler | 2.43 1.15 -0.321 0.533

tarafindan finanse edilmesi se¢im sonuglarini etkiler

Yukaridaki tablo incelendiginde, Siyasetin Finansmani sorularina iliskin

ortalama, standart sapma, carpiklik ve basiklik degerleri goriilmektedir. Sorularin
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normal dagilima uyup uymadiginin incelenmesi i¢in ¢arpiklik ve basiklik degerleri baz
alinmigtir. Buna gore tiim sorularin garpiklik ve basiklik degerlerinin +1.5 Araliginda
oldugu tespit edilmis ve normallik varsayimini sagladigi goriilmistiir (Tabachnick and

Fidell, 2013). Bu nedenle yapilacak analizlerde parametrik testler kullanilacaktir.

Tablo 44 Katihmcilarin Cinsiyet Degiskeni Bakimindan Siyaset Finansmani
Siyasetcinin Paraya Ihtiya¢c Duymasi Yolsuzluklara Sebep Olmaktadir Sorusunun

Karsilastirilmasi
Degisken Cinsiyet Frekans | Ortalama | Standart t p
() Sapma
Siyaset¢inin paraya | Erkek 508 3.77 1.14
ihtiyac duymasi 2 455 0014
yolsuzluklara sebep | Kadin 544 3.60 111
olmaktadir

Cinsiyet bakimindan Siyasetin Finansmani sorularindan “para yolsuzluk yapar”
sorusuna kadin ve erkeklerin cevaplar1 arasinda anlamli bir fark goriilmiistiir
(p=0.014<0.05). Buna gore erkeklerin (ort=3.77) kadinlara gore (ort=3.60) paranin
yolsuzluk yaptig1 diisiincesine sahip oldugu sdylenebilmektedir. Kadinlarin kamusal
alandan uzak olmasindan dolay1 olaylara bakisinin daha iyimser olmasi bdyle bir

sonucun ortaya ¢ikmasini tetikledigi diisiiniilebilir.

Tablo 45 Katihmcilarin Medeni Durumu Bakimindan Siyaset Finansmani Siyasi
Partilere Yapilan Devlet Yardimlar: Yeterlidir Sorusunun Karsilastirilmasi

Degisken Medeni | Frekans (n) | Ortalama | Standart t P
durum Sapma

Siyasi partilere | Evli 623 3.28 1.25

yapilan  devlet 2567 0010

yardimlari Bekar | 429 3.07 1.33

yeterlidir
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Medeni durum bakimindan Siyasetin Finansmani “devlet yardimlar1 yeterlidir”
sorusuna verilen yanitlar bakimindan evli ve bekar olanlar arasinda anlamli bir farklilik
oldugu tespit edilmistir (p=0.004<0.05). Yani evli olanlarin (ort= 3.28), bekar olanlara
gore (ort=3.07) devlet yardimlar1 yeterli oldugu goriisiiniin daha fazla oldugu tespit
edilmistir. Evli bireylerin sorumluluk sahibi olmasindan kaynakli kanaatkar yaklagim
sergiledigi, bekar bireylerin ise kendilerinden beklentinin diisitk olmasindan dolay1

doyumsuz diisilincelere sahip olduklari diistiniilmektedir.

Tablo 46 Katiimcilarin Medeni Durumu Bakimindan Siyaset Finansmani Siyasi
Partilere Yapilan Devlet Yardimlari Adildir Sorusunun Karsilastirilmasi

Degisken Medeni | Frekans (n) | Ortalama | Standart t P
durum Sapma

Siyasi partilere | Evli 623 247 1.86

yapilan  devlet 3.061 0.002

yard]m]ar] Bekar 429 2.24 1.13

adildir

Medeni durum bakimindan Siyasetin Finansmani “devlet yardimlari adildir”
sorusuna verilen cevaplar arasinda anlamli bir farklilik oldugu tespit edilmistir
(p=0.002<0.05). Buna gore, evli olanlarin (ort=2.47), bekar olanlara gore (ort=2.24)

daha fazla devlet yardimlarinin adil oldugu diisiincesine sahip oldugu goriilmistiir.
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Tablo 47 Katihmcilarin Medeni Durumu Bakimindan Siyaset Finansmani Sorusu
Siyasi Partilere Yapilan Yardimlar Parti Politikasim1 Etkiler Sorusunun

Karsilastirilmasi
Degisken Medeni | Frekans Ortalama | Standart t P
durum ) sapma
Siyasi partilere | Evli 623 3.36 1.11
yapilan  yardimlar -2.904 0.004
parti politikasini
Bekar | 429 3.56 1.08
etkiler

Medeni durum bakimindan Siyasetin Finansmani “yardimlar parti politikasini
etkiler” sorusuna verilen cevaplar arasinda anlamli bir farklilik oldugu tespit edilmistir
(p=0.004<0.05). Buna gore, bekar olanlarin (ort=3.56) evli olanlara gore (ort=3.36)
daha fazla yardimlarin parti politikasim

etkileyecegi goriisiine sahip oldugu

sOylenebilmektedir.

Tablo 48 Katimcilarin Medeni Durumu Bakimindan Siyaset Finansmani Siyasi
Partilerin Ya Da Adaylarin Ozel Kisiler Tarafindan Finanse Edilmesi Se¢cim
Sonuclarim Etkiler Sorusunun Karsilastirilmasi

Degisken Medeni | Frekans | Ortalama | Standart | t P
durum ") Sapma

Partilerin ya da | Evli 623 3.31 1.10

adaylarmm ozel Kkisiler 2 164 0.031

tarafindan finanse
Bekar | 429 3.16 1.10

edilmesi secim

sonuclarim etkiler

Medeni durum bakimindan Siyasetin Finansmani “siyasi partilerin ya da
adaylarin 6zel kisiler tarafindan finanse edilmesi se¢im sonuglarini etkiledigi” sorusu
incelendiginde, evli olanlar ile bekar olanlarin verdigi cevaplar arasinda anlamli bir

farklilik oldugu tespit edilmistir (p=0.031<0.05). Buna gore, evli olanlarin (ort= 3.31)
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bekar olanlara gore (ort=3.16) daha fazla parti veya adaylarin 6zel kisiler tarafindan

finanse edilmesinin se¢im sonucunu etkileyecegini diislindiigii sdylenebilmektedir.

Tablo 49 Katihhmceilarm Yaslar1 Bakimindan Siyaset Finansmam Mali Yardim

Karsihk Icin Yapilir Sorusunun Karsilastirilmasi

Degisken Kareler | Ort SS |sd Kareler Levene | F P
Toplam Ortalamas1 | P
Mali Gruplar | 13.304 18-25 1.06 | 3 4.435
yardim | st yas=3.31 1.08 0.876 | 7.878 | 0.010
karsihik
. 26-35 1.09
¢ yas=3.65
yapilir Grup 1228.099 1.08 | 1048 | 1.122
) 36-45
Ici
yas=3.72
46 yas ve
Ustii=3.83

Yas bakimindan Siyasetin Finansmani “mali yardim karsilik igin yapilir”

sorusuna verilen cevaplar incelendiginde, yas gruplar1 arasinda anlamli bir farklilik

tespit edilmistir (p=0.010<0.05). Bu farkliligin hangi gruptan kaynaklandigini tespit

etmek icin ¢oklu karsilastirma testi Post-Hoc Tukey yapilmistir. Buna gore, 46 yas ve

tistiiniin (ort=3.83), 18-25 yas araligindakilere gore (ort=3.51) daha fazla mali yardimin

karsilik i¢in yapilacagi diislincesinin oldugu tespit edilmistir.
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Tablo 50 Katiimeilarin Yaslar1 Bakimindan Siyaset Finansmam Tiirkiye’de Siyasi
Partilerin Ve Adaylarin Gelir-Gider Denetiminin Yeterli Oldugunu Diisiiniiyorum
Sorusu Ile Karsilastirilmasi

Degisken Kareler | Ort SS Sd Kareler | Leven | F P
Toplam Ortala | °©
1 masi P
Tiirkiye’de Gruplar | 30.710 18-25 117 |3 10.237
Siyasi Arast yas=2.48 1.17
Partilerin - ve 2635 s 0217 | 7.878 | 0.001
Adaylarin yas=2.09
Grup 1361.731 106 | 1048 | 1.299
Gelir-Gider 36-45
Denetiminin ici yas=2.04
Yeterli
46 yas ve
Oldugunu {istii=2.16
Diisiiniiyorum

Yas bakimindan Siyasetin Finansmani1 “Tiirkiye’de siyasi partilerin ve adaylarin
gelir-gider denetiminin yeterli oldugunu diistinliyorum” sorusuna verilen cevaplar
incelendiginde, yas gruplart arasinda anlamli bir farklibik tespit edilmistir
(p=0.010<0.05). Farkliligin hangi gruptan kaynaklandiginin tespiti i¢in yapilan ¢oklu
karsilastirma testinde, 18-25 yas araligindakilerin (ort=2.48), 26-35 yasa (ort=2.09), 36-
45 yasa (ort=2.04), 46 yas ve lstiine (ort=2.16) gore daha fazla gelir- gider yonetiminin

yeterli oldugu diistincesine sahip oldugu tespit edilmistir.
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Tablo 51 Katihmcilarm Egitim Durumu Bakimindan Siyaset Finansmami Siyasi
Partilere Yapilan Yardimlar Parti Politikasim1 Etkiler Sorusunun Karsilastirilmasi

Degisken Kareler | Ort SS sd Kareler | Leve | F P
Toplamu Ortalam | "€
asi p
Siyasi Grup | 39.023 | Okur yazar=3.69 1.13 7 5.575
B lar
partilere ilkokul 1.10
apilan Aras: =3.92
Yap mezunu=3. 116
yardimlar kul 0.068 | 4.676 | 0.001
_ Grup | 124455 | Ortaoku 100 |1044 |1.192
parti o mezunu=3.63
o . 91
politikasin i 1.01
Lise mezunu=3.44
1 etKiler 1.14
Onlisans
mezunu=3.32 0.98
Lisans 1.13
mezunu=3.31
YL mezunu=3.57
Doktora
mezunu=3.25

Egitim durumu bakimindan Siyasetin Finansmani “siyasi partilere yapilan
yardimlar parti politikasini etkiler” sorusuna verilen cevaplar arasinda anlamli bir
farklilik  bulunmustur (p=0.001<0.05). Hangi egitim gruplar1 arasinda farklilik
oldugunun tespiti i¢in yapilan ¢oklu karsilastirma testine gore, ilkokul mezunlarinin
(ort= 3.92), 6n lisans mezunlarina (ort=3.32), lisans mezunlarina (ort=3.31) ve doktora
mezunlarina (ort=3.25) gore daha fazla siyasi partilere yapilan yatirnmin parti
politikasini etkiledigini diisiinmektedir. EZitim seviyesi arttik¢a siyasi partilere yapilan

yardimlarin parti politikasini etkiledigi diisiincesi azalmaktadir.
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Tablo 52 Katihmeilarin Ayhik Geliri Bakimindan Siyasi Finansman Siyasi
Partilere Yapilan Devlet Yardimlan Yeterlidir Sorusunun Karsilastirilmasi

Degisken Kareler | Ort SS sd Kareler | Leve | F P
ne
Toplami Ortalam
asi p
Siyasi 5000 TL’den az=3.16 | 1.27
partilere | Grpar | 59781 | 5000-7500TL=3.30 | 1.22 |4 | 14.495
yapilan
arast 7501-10000TL=3.15 | 1.28
yardimlar
yeterlidir 10001-15000TL=3.58 | 1.24 0237 | 9.268 | 0.001
150001 TL  ve | 1.47
Grup | 1688.299 | Uisti=2.30 1047 | 1,613
T¢i

Aylik gelir bakimindan Siyasetin Finansmani1 “siyasi partilere yapilan devlet

yardimlar1 yeterlidir” sorusuna verilen cevaplar arasinda anlamli bir farklilik tespit

edilmistir (p=0.001<0.05). Buna gore hangi gruplar arasinda farklilik oldugunun tespiti

i¢in yapilan ¢oklu karsilastirma testi sonucuna gore, geliri 5.000 TL’den az olanlarin

(ort=3.16), geliri 10.001-15.000 TL (ort=3.58) arasinda olanlara gore daha az siyasi

partilere yapilan yatirnmlarin yeterli oldugunu diisiinmektedir. Ayrica, geliri 5.000

TL’den az olanlar (ort=3.16) geliri 15.0001 TL ve iizeri olanlara gore daha fazla siyasi

partilere yapilan yardimlarin yeterli oldugunu diistinmektedir. Ek olarak geliri 7500-

10.000 TL arasinda olanlarin (ort=3.15), geliri 15.001 TL ve iizeri olanlara gére daha

fazla siyasi partilere yapilan yardimlarin yeterli oldugunu diisiinmektedir.
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Tablo 53 Katihmeilarin ikamet Ettigi iller Bakimindan Siyasi Finansman Siyasi
Partilere Yapilan Devlet Yardimlar1 Adildir Sorusunun Karsilastirilmasi

Degisken Kareler | Ort SS | Sd Karele | Levene | F P
r
Toplan P
Ortala
masi
Siyasi Ankara=2.54 1.61
partilere | cupiar | 32589 | fzmir=2.09 116 | 4 8.147
yapilan arast
devlet Diyarbakir=2.31 | 1.08 0.674 | 6.051 0.001
yardimlar Mugla=2.46 1.20
ildi Grup | 1409.795 ) 1047 | 1.347
1 adildir Osmaniye=2.50 | 1.21
Ici

Katilimcilarin ikamet ettikleri iller bakimindan Siyasetin Finansmani “siyasi
partilere yapilan devlet yardimlari adildir” sorusuna verdikleri cevaplar arasinda anlamli
bir fark oldugu tespit edilmistir (p=0.001<0.05). Hangi gruplar arasinda farklilik
oldugunun tespiti igin yapilan Post-Hoc Tukey testine gore, Ankara’daki se¢menlerin
(ort=2.54), Izmir’deki segmenlere gore (ort=2.09) daha fazla siyasi partilere yapilan
devlet yardimlarinin adil oldugu diisiincesine sahiptir. Ayrica, Mugla’daki segmenlerin
(ort= 2.46) izmir’deki segmenlere gore (ort=2.09) daha fazla siyasi partilere yapilan
devlet yardimlarinin adil oldugu diisiincesine sahip oldugu goriilmiistiir.
Diyarbakir’daki se¢menlerin ise (ort=2.31) Ankara’daki se¢menlere (ort= 2.54) ve
Mugla’daki segmenlere gore (ort=2.46) daha az siyasi partilere yapilan devlet

yardimlarinin adil oldugu diisiincesine sahip oldugu goriilmiistiir.
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Tablo 54 Katihmeilarin ikamet Ettigi iller Bakimindan Siyasi Finansman Siyasi
Partilere Yapilan Yardimlar Parti Politikasim1 Etkiler Sorusunun Karsilastirilmasi

Degisken Kareler | Ort SS sd Kareler | Leve | F P
Toplam Ortalam ne
asi p
Siyasi Ankara=3.37 1.10
partilere | ool | 14479 | izmir=3.61 111 |4 | 3545
yaptlan | 0.395 | 2.924 | 0.024
Diyarbakir=3.51 | 1.03
yardimla
rparti | ! Mugla=3.30 1.08
litik: .
politikast Osmaniye=3.33 1.20
tkil
M etrer | Grup | 1269.39 1047 | 1.212
Ici

Katilimeilarin ikamet ettikleri iller bakimindan Siyasetin Finansmani “siyasi
partilere yapilan yardimlar parti politikasini etkiler” sorusuna verdikleri cevaplar
arasinda anlamli bir fark oldugu tespit edilmistir (p=0.024<0.05). Hangi iller arasinda
farklilik oldugunu incelemek ic¢in uygulanan c¢oklu karsilagtirma sonuclarina gore
Izmir’deki se¢menlerin (ort=3.37) Mugla’daki se¢gmenlere gore (ort=3.30) daha fazla
siyasi partilere yapilan yardimlarin parti politikasini etkiledigi diisiincesine sahip oldugu

goriilmiistiir.
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Tablo 55Katilimcilarin ikamet Ettikleri iller Bakimindan Siyasi Finansman
Siyasetin Faaliyette Bulunabilmesi I¢in Paraya Ihtiya¢c Duymasi Siyaseti Temel
Amacindan Uzaklastirir Sorusuna Verdikleri Cevaplarin Karsilastirilmasi

Degisken Kareler | Ort SS |sd Kareler | Leven | F P
e
Toplamu Ortalam
asl p
Siyasetin Ankara=3.27 1.11
faaliyette Grupler | 40.856 | Izmir=3.56 124 |4 | 10214
bulunabilmesi )
Arasi Diyarbakir=2.97 1.24 0.227 | 7.288 | 0.001
icin paraya '
ey g Mugla=3.36
ihtiya¢c duymasi 1.14
siyaseti Osmaniye=3.43
Grup 1467.25 1.18 1047 | 1.401
temel ici
amacindan
uzaklastirir

Katilimeilarin ikamet ettikleri iller bakimindan Siyasetin Finansmani “siyasetin

faaliyette bulunabilmesi igin paraya ihtiya¢ duymasi siyaseti temel amacindan

uzaklastirir” sorusuna verdikleri cevaplar arasinda anlamli farklilik oldugu tespit

edilmistir (p=0.001<0.05). Buna gore farkliligin hangi gruptan kaynaklandigini tespit

etmek i¢in yapilan Post-Hoc Tukey coklu karsilastirma testine gore, Ankara’daki

secmenlerin (ort=3.27) Izmir’deki segmenlere gore (ort= 3.56) daha az siyasetin

faaliyette bulunabilmesi igin paraya ihtiyag duymasi siyaseti temel amacindan

uzaklagtiracag1 diisiincesine sahip oldugu tespit edilmistir. Ayrica Diyarbakir’daki

secmenlerin (ort=2.97) Ankara’daki segmenlerden (ort=3.27), izmir’deki se¢gmenlerden

(ort=3.56), Mugla’daki se¢menlerden (ort=3.36) ve Osmaniye’deki se¢menlerden

(ort=3.43) daha az siyasetin faaliyette bulunabilmesi i¢in paraya ihtiya¢c duymasi

siyaseti temel amacindan uzaklagtiracag: diisiincesine sahip oldugu goriilmiistiir.
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Tablo 56 Katihmeilarin ikamet Ettikleri iller Bakimindan Siyasi Finansman
Tiirkiye’de Siyasi Partilerin ve Adaylarin Gelir-Gider Denetiminin Yeterli
Oldugunu Diisiiniiyorum Sorusunun Karsilastirilmasi

Degisken Kareler | Ort SS sd | Kareler | Leve |F P
Toplam Ortalam | ™
asi p
Tiirkiye’de Ankara=2.28 | 1.11
siyasi Gruplar | 16.169 | fzmir=1.97 | 1.10 | 4 | 4.042

artilerin  ve
P Arast Diyarbakir=2. | 1.20

adaylarin 27 111 0.017 | 3.075 | 0.016
gelir-gider '
T Grup | 1376.272 | Mugla=2.16 104 | 1.314
denetiminin 127 ,
yeterli I¢i Osmaniye=2.
oldugunu 27
diisiiniiyorum

Katilimeilarin ~ ikamet ettikleri iller bakimindan Siyasetin  Finansmani
“Tiirkiye’de siyasi partilerin ve adaylarin gelir-gider denetiminin yeterli oldugunu
diisiiniiyorum” sorusuna verdikleri cevaplar arasinda anlamli farklilik oldugu tespit
edilmistir (p=0.016<0.05). Hangi illerdeki se¢menlerin goriis ayriligi oldugunun
belirlenmesi i¢in yapilan ¢oklu karsilagtirma testlerine gore, Ankara’daki segmenlerin
(ort=2.28) Izmir’deki se¢menlere (ort=1.97) ve gére daha fazla Tiirkiye’de siyasi
partilerin ve adaylarin gelir-gider denetiminin yeterli oldugu diisiincesine sahip oldugu

goriilmiistiir.
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Tablo 57 Katimcilarin Son Yapilan Secimde Oy Verdikleri Partiler Bakimindan
Siyasi Finansman Siyaset¢inin Paraya Ihtiya¢ Duymasi Yolsuzluklara Sebep
Olmaktadir Sorusunun Karsilastirilmasi

Degisken Kareler | Ort SS sd Kareler | Leve | F P
ne
Toplamu Ortalama
sl p

Siyasetcin CHP=4.13 1.08
in paraya | Grplar | 78.338 | AKP=3.46 108 |9 |8704
ihi
filyag arast HDP=3.74 1.19
duymasi

MHP=3.80 113 0284\ 7158 | 9
yolsuzlukl 1267 018

s 1042 | 1.21

ara sebep Grup SP=4.23 1.10 0 6 01
olmaktadir | 161 fyi Parti=3.83 1.22

BBP=4.44 1.01

DP=3.75 1.48

Oy 1.14

kullanmadim=3.67 103

Belirtmek

istemeyen=3.45

Katilimcilarin son yapilan se¢cimde oy verdikleri partiler bakimindan Siyasetin
Finansmani “siyaset¢inin paraya ihtiyac duymasi yolsuzluklara sebep olmaktadir”
sorusuna verdigi cevaplar arasinda anlamli bir farklilik bulunmustur (p=0.001<0.05).
Buna gore hangi siyasi partiler arasinda farklilik oldugunun tespiti i¢in yapilan ¢oklu
karsilagtirma testine gore Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) se¢gmeninin (ort=4.13) Ak
Parti (AKP) se¢menine gore (ort=3.46) ve oy kullanmayan se¢cmene gore daha fazla
siyaset¢inin paraya ihtiya¢c duymasiin yolsuzluklara sebep oldugunu diisiinmektedir.
Ak Parti segmeninin (ort=3.46) Saadet Partisi (SP) segmenine gore (ort=4.23) daha az
siyaset¢inin paraya ihtiya¢ duymasi yolsuzluklara sebep oldugu diisiincesine sahip
oldugu tespit edilmistir. Ayrica SP se¢cmeninin (ort=4.23) hangi partiye oy verdigini
belirtmeyen segmenden (ort= 3.45) daha fazla siyaset¢inin paraya ihtiyag duymasi

yolsuzluklara sebep oldugunu diisiindiigli goriilmiistiir.
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SONUC VE DEGERLENDIRMELER

“Siyaset, politika olusturma kurumu olarak bir anlamda toplumsal sorunlara
¢oziim bulma sanatidir” denilebilir. Diinya siyaseti donem donem zorlu kosullarla
karsilasmis ve bu kosullardan kurtulmak icin stirekli yeni regeteler gelistirmistir.
Gelistirilen bu receteler bazen uzun donem ¢6ziim sunarken bazen de ¢ok kisa

donemlerde gegerliligini yitirmistir.

Birinci Diinya Savasi’nin sonuglarinin yol agtig1 diisiiniilen 1929 yilinda yasanan
ekonomik kriz bir anda toplumsal bir krize evrilmis, 6zellikle sanayi kentlerinde
insanlar evsiz ve issiz kalmistir. Ekonomide baglayan kriz zamanla bir insanlik krizine

doniismiistiir.

Derin izler birakan bu krizin sebebinin devletin piyasay1r o6zel girisimlere
birakmasi oldugu ¢esitli diisiintirler tarafindan savunulmus ve “ézel sektor giinah
kegisi” ilan edilmistir. Krizden ¢ikis yolunun devlet miidahalesi ile miimkiin olacagi

Keynes gibi iinlii ekonomistler tarafindan ortaya atilmistir.

Yeni donemde piyasanin bir numarali aktorii artik devletler olmus ve piyasalar
devlet eliyle diizenlenmistir. Devletin gdsterdigi ekonomik basar1 bir “refah” ortami

olusturmus ve bu durum 1973 yilinda yasanan Petrol Krizi’ne kadar devam etmistir.

“Refah Devleti” iki kriz arast donemi (1929-1973) kapsayan ve devlet eliyle
bireylerin yasam kalitesini artirmay1 amaglayan 1960’11 yillarda zirve yapan ve sonra
gerileyen bir disiincedir. Sosyal politikalar i¢eren bir diisiincedir. Cilinkii piyasaya
miidahale edilerek gelirin yeniden dagitilmasini igerir. Ayrica firsat esitligini ve adaleti
saglamak i¢in egitim ve saglik hizmetlerinin devlet eliyle sunulmas1 yoluna gidilmistir.
Zamanla devlete bu kadar ¢ok sorumluluk yiiklenmesi kamu biitgesi iizerinde ciddi

baskilar olusturmus ve gelir-gider dengesini bozmustur.

1973 yilinda yasanan kriz daha onceki krizde kurtarici olarak goriilen devletin
“veni giinah kegisi” ilan edilmesine sebep olmustur. Krizin sebebinin devletin
basarisizligr oldugu savunulmus ve yeni donemde Ozel girisimlerin etkin olmasi

gerektigi fikri ortaya atilmistir.

Gegmisten gelen tecriibeler devlet ve 6zel sektoriin birlikte piyasayr kontrol
etmesi gerektigini gostermistir. Dolayisiyla bu sefer iki aktoriinde sahnede kalmasi

gerektigi savunulmus ve bu noktada mutabik kalinmistir.
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Her iki aktorii sahnede tutmay1 kabul eden yeni donemin ad1 “Yeni Sag Sivasal
Anlayrs” olmustur. Yeni Sag Neo-Liberalizm ve Yeni Muhafazakarligin bir mutabakati
olarak ortaya ¢ikmis ve Klasik Liberal diisiince ile Klasik Muhafazakar diistince gibi bir

araya gelmesi zor goriilen iki diisiinceyi birlestirmeyi basarmistir.

Yeni Sag diislincenin dncesinde gegerli olan Refah Devleti sisteminin ekonomik
temelini olusturan Keynesyen politikalar 6zlinde devletin piyasaya miidahale etmesi
gerektigini savunur. Ciinkii Keynesyen diislinceye gore piyasa kendi haline birakilamaz

ve kendi haline birakildiginda piyasa dengesi saglanamaz.

Yeni Sag Diisiince’nin giiclii temsilcileri olarak Ingiltere’de Magaret Thacher,
Amerika’da Ronald Reagan, Almanya’da Helmut Kohl, Tiirkiye’de ise Turgut Ozal gibi
liderlerin iktidarda oldugu gériilmektedir. Bu konuda 6zellikle ABD ve Ingiltere’de elde

edilen basarilar Yeni Sag diistincenin sohretini artirmistir.

Yeni Sag diisiince bir araya gelemeyecegi diisiiniilen baz1 kavramlar1 bir araya
getirip bir potada eritmeyi basarmistir. Liberalizm ve Muhafazakarlik gibi birbirinin
zidd1 oldugu diisiiniilen iki kavram muhtesem bir sekilde bir araya gelmis ve Yeni Sag
diisiinceyi olusturmustur. Bilindigi gibi Liberalizm yeniligi savunup bu yonde adimlar
atan bir ideoloji iken, Muhafazakarlik ise her zaman yenilige kuskuyla bakan ve bu
konuda son derece temkinli olan bir ideolojidir. Fakat ikinci Diinya Savasi’nimn biraktig:
etkiler ve Sosyalizmin yayilmasindan duyulan endise bu iki kavrami bir araya getirmek

icin yeterli olmustur.

Yeni Sag anlayis diinya capinda etkili olmak i¢in Kiiresellesme ile bir nevi
isbirligi yapmustir. Kiiresellesme soguk savas sonrasi diinyanin igine girdigi yeni
donemi tanimlamak i¢in kullanilan cografyanin veya otoritelerin iilkelere koydugu
sinirlar1 yok sayan bir diislincedir. Ulasim ve iletisim alaninda meydana gelen
gelismeler diinyay1 “kiiresel bir kéy e donlistiirmiis ve diinya {lizerinde sermaye, mallar,
hizmetler, isgiicii, fikir, bilgi, kiiltiirler, suglar, modalar vb. bir¢ok sey artik bu kiiresel

kdyde mobil hale gelmis ve sinirsiz dolasma imkani elde etmistir.

Bircok seyi kolaylastirsa da Kiiresellesme’nin de olumsuz ve elestirilen yonleri
mevcuttur. Bazi diistiniirlere gore Kiiresellesme biitlin diinyay1 kapsayan ekonomik ve
hukuki bir biitiinlik vaadiyle ortaya ¢ikmis olsa da temel hedefi her zaman belirli

merkezi giiglerin ¢ikarlarini korumak olmustur. Mal ve hizmetlerin serbest dolagimi

189



zengini daha zengin yaparken, fakir kesimi daha da gerilettigi diisiiniilmektedir. Diger
taraftan Kiiresellesmenin “Ortak Sermaye” olmadig1 “Bati Ideolojisi” oldugu getirilen
bir diger elestiridir. Buna gore Kiiresellesme’nin amact Amerika ve Bati’nin kiiltiiriini

diinyaya yayarak bu gii¢ odaklarinin ticaretini gelistirmektir.

Yeni Sag diisiince eyleme gecmek icin yontemleri de Ozellestirme, Yerellesme
ve Sivillesme gibi dinamiklerle isbirligi yapmustir. Yeni Sag diislince devletin
konumunu tartisirken ¢6ziim olarak devletin piyasadan ¢ekilmesi gerektigini ve
piyasanin toplum tarafindan olusturulmasi fikrini ortaya atmistir. Bu goriise gore devlet
piyasadaki konumunu o6zellestirme yolu ile topluma veya toplumun aktorlerine
devredecektir. Buradan anlasilacag: tizere ozellestirmenin gerekgesi hantal olan kamu
mekanizmasini mali ve yonetsel olarak ¢cokmiis olan yapisinin tasfiye edilmesi ve yerine
piyasa mekanizmasinin konumlandirilmasidir. Aslinda amag kiiresel pazar olusturmak
isteyen uluslararasi isletmelerin  Oniinli agmaktir. Nitekim giiniimiizde bir¢ok

uluslararasi firmanin sahip oldugu biit¢ce pek ¢ok devletin biitgesinden daha biiytiktiir.

Liberalizm’in yerel yonetimlerle demokrasi arasinda bir paralellik gérmesi ve
devletin degisen konumundan dolay1 yerel yonetimlerin demokrasi ve insan haklarinin

gelistirilmesi i¢in adimlar atmasi yerellesme egilimlerini artirmistir.

Yeni Sag diisiince ile birlikte devletin kendi sinirlarina ¢ekilmesi sivillesme
egilimlerini hizlandirmistir. Devletin yaygin otoritesi ile militar tekel haline getirdigi
bircok kurum zamanla sivil kisilere agilmustir. Tiirkiye’de Ozal tarafindan Milli
Istihbarat Teskilati’na sivil bir miistesar atanmasi1 bu yonde atilmis énemli bir adimdir.
Diger taraftan daha once devlet eliyle sunulan bir¢ok hizmet zamanla o6zellestirme

yoluyla 6zel girisimlerin eline gegmistir.

Yeni Sag’in ekonomik eyleme gegme aktorleri ise IMF, Diinya Bankasi, GATT
ve Kiiresel Girigimlerdir. 1944 yilinda Bretton Woods Konferansi’nda Diinya Bankasi
ve IMF diinya ekonomisinin iki énemli aktorii olarak kuruldu. . Diinya Bankasinin
gorevi, egitim, tarim, toplumsal proje, sanayi, saglik, vb. alanlarda kullanilmak iizere
finansal destek tedariki konusunda iilkelere destek olmak olarak belirtilmistir. GATT
ticaret temelli yapilmis bir anlasma olup herhangi bir oOrgiitin  kurulmasini
ongormemistir. Uye 24 iilkenin belirli araliklarla goriismesi hedeflenmistir. Cogunlukla
gelismis tlilke mengeli olan ¢ok uluslu sirketler diinyanin geri kalaniin sahip oldugu

ham zenginliklerden faydalanmay1 amaglamaktadir.
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Yeni Sag anlayis sahip oldugu olumlu yanlarina ragmen zaman zaman
elestirildigi de olmustur. Bu elestirilerden ilki Liberalizm ve Muhafazakarlik gibi iki zit
ideolojinin yan yana gelemeyecegidir. Ciinkii bu iki ideolojinin devlete yaklagimi ¢ok
farklidir. . Liberaller siirli devleti savunurken Muhafazakarlar giiclii ve otorite sahibi
devleti savunur. Buna ek olarak Liberalizm bireyi toplumu temeli olarak goriirken
Muhafazakarlik aileyi toplumun temeli olarak goriir. Yine Muhafazakarlik Liberalizm
icin son derece Onemli olan 6zgiirliik fikrine sliphe ile yaklagir. Yeni Sag diislince de
Klasik Liberalizm gibi 6zgiirligiin temel giivencesi olarak piyasa ekonomisini ya da
kapitalizmi isaret etmektedir. Fakat esitlik konusunu atlamaktadir. Yeni Sag diisiincenin
insan emegini yok saymas1 elestirilen bir diger Onemli konu olarak karsimiza

cikmaktadir.

Siyasetin  Finansmani konusuna ge¢meden dnce “Yeni Sag Anlayis” ile
“Siyasetin Finansmani” arasinda nasil iligski kuruldugunu agiklamak yerinde olacaktir.
Yeni Sag anlayis ile birlikte devletin bir¢cok alani bosaltarak buralari 6zel girisimlere
biraktig1 anlatildi. Bu birakilan bosluklari degerlendirerek giiclerini artirmak isteyen
finans sahiplerinin giiglerini per¢inlemek ve daha da artirmak igin politika olusturma
siirecine de dahil olmak istediler ve bunu en iyi bildikleri sekilde yaptilar. Yani sahip
olduklar1 finansal kaynaklar1 kullanarak politikaya sizmaya bagladilar. Elbette tarih
boyunca siyaset ve para arasinda siirekli iliski vardi. Ancak kanaatimizce bu durumun

kurumsallagsmas1 Yeni Sag anlayis ile birlikte gerceklesmistir.

Siyasetin Finansmani mali bir mesele olmanin Gtesinde iginde birgok
parametreyi barindiran genis bir konudur. Her seyden once Siyasetin Finansmani se¢im
sonuclarint etkileyerek demokrasiye dogrudan etki edebilme kapasitesine sahip olmast
acisindan onemlidir. Dolayisiyla saglikli bir demokrasi i¢in siyasetin paray1 nereden ve

nasil buldugu son derece 6nem arz etmektedir.

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra segimlerde yasanan yolsuzluklarin dikkat
¢cekmesi ve bunlarin giderilmesi igin diizenlemeler yapilmas: geregi Siyasetin
Finansmani konusunu giindeme getirmistir. Giiniimiizde de cok tartisilan bir kavram

olan Siyasetin Finansmani kiiresel ¢apta ilgi goren bir konudur.

Glinlimiizde gecerli olan temsili demokrasi sisteminde temsilcilerin segilmesi
icin kendilerini se¢gmenlere ifade etmeleri gerekir. Devletlerin genigleyen yoOnetim

alanlar1 ve artan niifuslari ile birlikte temsilcilerin kendilerini ifade etmelerinin maliyeti
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de artmistir. Siyasetin bu denli paraya ihtiya¢ duymasi normal bir durum olmakla
birlikte bu paranin elde edilis yontemi tartismalarin odak noktasini olusturmaktadir .
Beklenti Siyasetin Finansmani’nin seffaf, adil ve se¢im rekabetinde firsat esitligini

saglayacak nitelikte olmasidir.

Erkler ayriliginin derecesi ve uygulanan se¢im sistemi Siyasetin Finansmani
acisinda belirleyici olabilmektedir. Bagkanlik sistemi ile yonetilen iilkelerde erkler sert
bir bicimde ayrildig1 i¢in aday merkezli bir yap1 s6z konusudur ve partiler nispeten daha
az Onemlidir. Bu modele en yakin olan ise ABD’dir. ABD’de partiden ziyade adayin
gelir kaynaklar1 dikkat ¢cekmektedir. Parlamenter sistemin etkili oldugu iilkelerde parti
daha 6n plandadir. Bu modele en uygun &rnegi ise ingiltere olusturmaktadir ve odak

noktasi partilerin gelir kaynaklaridir.

Siyaset finansal kaynaklarini temel iki kaynaktan saglamaktadir. Bunlar devlet
yardimlar1 ve 6zel yardimlardir. Uygulanma sekli farklilik gosterse de devlet yardimlari

giiniimiizde demokrasi ile yonetilen hemen hemen tiim iilkelerde mevcuttur.

Devlet yardimlari, devlet tarafindan saglanan dogrudan yardimlar (her biitge
yilinda 6denen ve se¢im donemlerinde yapilan yardimlar) ile devlet tarafindan saglanan
dolayli yardimlardan (kamuya ait kitle iletisim araglarinin kullanilmasi, egitim ve

arastirma destekleri ve vergi muafiyetlerinden) olugmaktadir.

Siyasetin Finansmani konusunu en ¢ok tartigmali hale getiren yardim &zel
yardimlardir. Ciinkii 6zel kaynaklarin siyasete girmesinin siyasetin seffafligini tartismali

hale getirdigi ve yolsuzluklara sebep oldugu yoniinde yaygin bir inanig mevcuttur.

Zamanla artan se¢im giderlerinin finansmaninda kamu yardimlariin yetersiz
kalmas1 6zel yardimlara basvurmay1 zorunlu kilmustir. lk olarak siyasete dzel sektor
temsilcileri, sendika liderleri ve iist diizey biirokratlar ¢esitli bagislarda bulunmuslardir.

Giiniimiizde artik igsverenler, is¢i sendikalar1 gibi gruplarda bu kitleye dahil olmustur.

Siyasetin Finansmani konusunda bu genel bilgiler verildikten sonra calisma
alanimiz olan ABD ve Tiirkiye’de Siyasetin Finansmani konusu detayli olarak ele

alindi.

Koklii bir demokrasi kiiltiiriine sahip olan ve gilinlimiizdeki anlamda siyasi
partilerin ilk ortaya ¢iktig1 iilke olan ABD’de mevcut se¢im sisteminin bir sonucu

olarak Siyasetin Finansmani o6nemli bir yer tutmaktadir. =~ ABD’de Siyasetin
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Finansmani’nda smirli yer tutan devlet yardimlari, bagkan adaylarina, ulusal kongre
diizenleyen partilere ve parlamento se¢imlerinde aday olanlara verilmektedir. Bagkanlik

secimlerinde devlet yardimlar1 dogrudan adaylara verilmektedir.

ABD’de se¢im kampanyalarinin maliyetinin  ¢ok yiiksek olmasi devlet
yardimlarinin bu maliyeti karsilamada yetersiz kalmasina neden olmustur. Bu durum
parti ve adaylari &zel yardimlara basvurmaya zorlamistir. Ozel bagislar kurulan

komiteler eliyle toplatilmaktadir.

1971 yilinda ¢ikarilan Federal Se¢im Kampanyasi Kanunu ABD’de Siyasetin
Finansmani’nin diizenlenmesi agisindan son derece onemli bir adimdir. 1883 yilinda
cikarillan Pendleton Kamu Hizmeti Yasasi, 1907°de Tillman kanunu diger 6nemli

girisimlerdir.

ABD’de yasal diizenlemeleri zorunlu kilan sey yasanan yolsuzluklar olmustur.
Watergate, Buckley-Valeo bunlardan baslicalaridir. Yolsuzluklarin tepki toplamasi bir

anlamda diizenleme yapilmasini zorunlu kilmustir.

ABD’de partilerin baslica gelirleri: Uye aidatlari, parlamento iiyelik aidatlari,
adaylik aidatlari, satiglardan elde edilen gelirler ve diger gelirler olusturmaktadir.
Gilinlimiizde artik bu gelirlerin partilerin finansal ihtiyacini karsilamaktan uzak oldugu

bilinen bir gercektir. Bu yiizden 6zel yardimlara bagvurulmaktadir.

Tiirkiye’de Siyasetin Finansmani konusuna parti tiiziigiinde yer veren ilk parti
Demokrat Parti olmustur. Devlet tarafindan yardim yapilmasi uygulamasi 1965 yilinda
baslamistir. 1995 Anayasa degisikligi ile parti ve adaylarin finansmani konusunun
kanunla diizenlenmesi hiikiim altina alinmistir. 2012 yilinda yiiriirliige giren 6271 sayili
yasa ile de Cumhurbaskani adaylarina dogrudan bagis yapilmasinin 6nii agilmistir.
Tirkiye’de devlet yardimi almak icin daha 6nce %7 olan se¢im baraji 2014 yilinda
yapilan diizenleme ile %3’ e diisiiriilmiistiir. Ozel bagis ve yardimlara ulasmanin zor

oldugu Tiirkiye gibi lilkelerde devlet yardimlar1 ¢ok 6nemli bir konum arz etmektedir.

Tiirkiye’de iiye sayilart yiiksek oldugu halde iiyelerden toplanan aidatlarin ¢ok
diisiik oldugu goriilmektedir. Bunun nedeni iiye kayitlarinin dogru tutulmamasi, farl
amaglarla tiye sayilarinin yiiksek gosterilmek istenmesi ve iiyelerin i¢inde bulunduklari

ekonomik kosullar olabilir.
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Tiirkiye’de Siyasi Partiler Kanunu partilere yardim yapacaklari siralamustir.
Buna goére kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, is¢i ve igveren sendikalar ile
bunlarin iist kuruluslari, dernekler, vakiflar ve kooperatifler, 6zel kanunlarinda yer alan

hiikiimlere uymak kosuluyla siyasi partilere maddi yardim ve bagista bulunabilir.

Tiirkiye’de partilerin baslica gelirleri: Uye aidatlari, parlamento iiyelik aidatlari,
adaylik aidatlar1, satiglardan elde edilen gelirler ve diger gelirler olusturmaktadir.
Bunlardan daha 6nemli olarak partilerin en 6nemli gelir kaynaginin devlet yardimlar

oldugu sodylenebilir.

Calismanin iigiincii boliimiine kadar teorik ¢erceve ¢izilmeye ¢alisildi. Dordiincii
boliimde ise yapilan ampirik calisma ile Siyasetin Finansmani konusunda se¢menin
algist ortaya konulmas1 amaglanmistir. Bu ampirik ¢calismay1 yapmadaki amag¢ Yeni Sag
diistince ile devletin konumunun degistigi ve devletten bosalan alanlara siyaseti finanse
edenlerin yerlesmesiyle ortaya yeni bir durumun ¢iktigi anlatildi. Bu yeni durum
hakkinda se¢men ne diisiinmektedir ve bu konuya temel yaklagimi nedir sorularina

cevap aramaktir.

Uygulanan anket formu doért boliimden olusacak sekilde hazirlanmistir. Birinci
boliimde katilimecilarin demografik ozellikleri, ikinci boliimde katilimcilarin siyasal
konumlanisi, tiglincii bolimde katilimeilarin siyasal eyleme gecme Ozellikleri ve son
boliimde de katilimcilarin Siyasetin Finansmani konusundaki algilar1 sorgulanmustir.
Toplam 28 soru se¢mene yoneltilmis 1058 anket elde edilmistir, yapilan
degerlendirmelerde 6 anket eksik bulunmus ve 1052 katilimcinin doldurdugu anket

analize tabi tutulmustur.

Calisma kurgulanirken ana hipotez ve buna bagh alt hipotezler olusturulmus ve
yapilan analizler ile bu hipotezlerin dogrulugu ispatlanmistir. Calisma egitim, niifus ve
gelismislik endekslerini baz alarak 2018 genel se¢imlerine gore mecliste grubu bulunan
bes partinin en ¢ok oy aldiklar1 Ankara, Izmir, Diyarbakir, Mugla ve Osmaniye illerinde

uygulanmigtir.

Desteklediginiz parti veya adaya hi¢ bagis yaptiniz mi sorusuna katilimcilarin
yaklasik % 70’1 hayir cevabini vermistir. Caligmaya baslamadan 6nce bu oranin yiiksek
cikmasi beklenen bir sonustu. Ciinkii siyaseti asil finanse edenlere ulasma gii¢ligii bir

yana bu kisilere ulasilsa da olumlu yanit alinmasinin zor oldugu ortadadir. Ciinkii
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Siyaseti Finanse edenlerin kendilerini gizlemeyi tercih etmeleri sik karsilagilan bir

durumdur.

Calismada siyaseti bizzat finanse edenlerden ziyade siyasetin finanse edilmesi
konusunda se¢gmenin fikirleri merak edilmis ve 6l¢iilmek istenmistir. Siyasetin finanse

edilmesinin etiklik, adillik boyutu konusunda se¢menin yaklagimi 6l¢tilmiistiir.

Genel anlamda g¢ekimser davranan katilimci sayisi yiiksek olsa da Siyasetin
Finansmaninin katilimcilar tarafindan olumsuz algilandigi goriilmektedir. Daha dogru
bir ifade ile siyasetin finansal kaynaklarini elde ederken kullandig1 yontemler segmen
nezdinde hos karsilanmamaktadir. Siyaset para sahibi kisilerin isi olarak algilanmakta

ve bir rant kapis1 olarak algilandig: diistintilmektedir.

Degisen ve gelisen diinya kosullar1 her alani oldugu gibi siyaseti de ¢ok yogun
bir sekilde etkilemistir. Siyasal propaganda araclari artik degismis ve c¢esitlenmistir.
Gegmiste yiiz yiize iliskilerin oldugu ortamlardan sanal ortamlara dogru bir gecis
gerceklesmistir. Bilgiye ulasmak ve onu yaymak kolaylagsa da bilginin manipiilasyona

maruz kalmasi da 6nemli bir tehlike haline gelmistir.

Siyasetin Finansmani gibi 6nemli fakat iizerinde pek fazla durulmayan bir

konuda gozlemler ve yapilmasi gerekenler genel hatlariyla soyle siralanabilir:

° Siyasetin Finansmaninin denetim altina alinmasi etik ve seffaf bir demokrasi
anlayis1 igin son derece onemlidir. Aksi takdirde se¢imler {izerinden olusan saibe
demokrasiyi de zan altinda birakacaktir. Bundan dolayr modern toplumlar igin
en Onemli caydirici mekanizma olan yaptirnm mekanizmasinin isletilmesi igin
gerekli yasal diizenlemeler yapilmalidir.

Tiim kamu gorevlilerini kapsayan etik degerler siyasi aktorleri de i¢ine alacak
sekilde genisletilmeli ve kapsamli bir siyasi etik yasast ¢ikarilmalidir.
Tiirkiye’de faaliyet gosteren Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun etki ve yaptirim
giicli artirtlarak kamuda etik ilkelerin uygulanmasinin 6nii agilabilir.

Halkin siyasi parti ve adaylara olan giiveninin zedelenmemesi icin seffaflik
politikasinin dogru bir sekilde uygulanmasi gerekir. Yapilan harcamalar ve elde
edilen gelirler dogru kanallar kullanilarak kamuoyuna duyurulmali ve bu

konudaki siipheler giderilmelidir.
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Siyasetin finansman ihtiyacin1 karsilarken yolsuzluklara mahal vermemesi
gerekir. Kamusal bir koétiilikk olan yolsuzluk, kamu giiciinii kullanma kudretine
sahip kisilerin bu gii¢lerini kendi servet ve refahlarini artirmak i¢in kullanmalar1
olarak tanimlanabilir. Kabaca rligvet, zimmet, irtikap, gorevi kotiiye kullanma,
niifuzu suistimal, kayirmacilik gibi fiillerin hepsi yolsuzluk tiirleri arasinda
sayilmaktadir Dolayisiyla devlet mekanizmasi iginde bulunanlar tarafindan
islenecek olan ve devlete mal edilecek olan yolsuzlugun mutlaka Gnlenmesi
gerekir.

Insanmn kendini gergeklestirmesinin ve gelistirmesinin en 6nemli araci olan
siyasetin saglikli iglemesi i¢in ihtiya¢ duydugu finansmanin dogru bir sekilde
saglanmas1 veya bunun yolunun agilmasi gerekir. Aksi takdirde kamunun sahip
oldugu kaynaklarin iktidar sahipleri tarafindan kontrolsiizce kullanilmasi uzun
vadede ekonomik sorunlarin yaganmasina yol acabilir.

Siyasetin Finansmani anlaminda etik, seffaf bir sistemin kurulmasi igin elbette
sadece devlet tarafindan atilacak adimlar yeterli olmayacaktir. Bu konuda 6zel
sektor paydaslarinin da destek¢i olmasi son derece dnemlidir. Bu paydaslardan
beklenen devletin yapacagi diizenlemelere destek vermeleri ve kendilerinin
bizzat yolsuzlugun kaynagi olmalarini 6nlenmesidir.

Tiirkiye’de siyasi partilerin mali denetimini Anayasa Mahkemesi Sayistay
marifetiyle yapmaktadir. Denetimin daha saglikli islemesi ve siirece olan
giivenin artmasi i¢in bagimsiz bir denetim mekanizmasinin kurulmasi gerektigi
diistiniilmektedir. Ciinkii Anayasa mahkemesinin mevcut ig yiikii ve yapisi ile
birlikte bu denetimi saglikli yiirlitmesi miimkiin gériinmemektedir.

Firsat esitligi ve adaletin tabana yayilmasi ve herkese ulagmasi igin siyasetin bir
rant kapist olarak goriilmesinin Onlenmesi ve asli konumuna dénmesinin
saglanmasi1 gerekir. Nihayetinde siyaset kurumunun en 6nemli amaci kamusal
yarar1 korumak ve yayginlastirmak olmalidir. Politika olusturucular olarak siyasi
partiler ve adaylar demokrasi kiiltiiriiniin yerlesmesi ve olgunlagmasi noktasinda
onemli bir pozisyonu isgal etmektedir. Bu pozisyonlarinin geregini yerine
getirmeleri kendilerinden beklenen ilk seydir.

Halkin ve siyasi Onderlerin bilinglendirilmesi, bu konuda hata yapilmasinin

onlenmesi noktasinda fayda saglayacag: diisiiniilmektedir.
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° Siyasetin Finansmanmn Konusu giiniimiizde ge¢miste oldugundan daha fazla

Ooneme sahip bir konu haline gelmistir. Bu konunun dogru analiz edilmesi ve

buna gore diizenlemeler yapilmasi devletler i¢in oldugu kadar sivil paydaslar

icin de son derece dnemlidir.

Demokrasi kiiltiiriiniin saglikli islemesi ve toplumsal degisim ve doniisiim icin

¢ok onemli bir mekanizma olan siyaset kurumuna olan giivenin tazelenmesi i¢in

siyasete giren finansal kaynaklarin dogru bir sekilde kontrol altina alinmasi

gerekir.

°  Bu konudaki tereddiitlerin ortadan kaldirilmasi kadar parti ve adaylarin finansal
kaynaklara ulagsmasinin Oniiniin agilmasi da onemli bir durumdur. Siyasal
rekabetin yaganabilmesi ve toplumun ¢ikarina olanin gelismesi i¢in tiim parti ve

adaylarin esit sartlarda yarigmasi son derece nemlidir.

Son olarak belirtilmelidir ki, 6nemli bir konuyu ilk defa ampirik bir ¢alisma ile
destekleyerek ele aldigi distiniilen ¢alismanin alana katki sunmasi ve bundan sonra
yapilacak daha detayli ¢aligmalara bir 151k tutmasi umulmaktadir. Calismada o6zellikle
Yeni Sag ve Siyasetin Finansmani konulariin olgusal baglamda hem toerik hem de
uyugulamali bigimde ele alinmasi sosyal bilimler agisindan ¢esitlendirilmis bir yontem
olmasi veya teorik kuramlarin olusturulmasina katki saglamasi agisindan da ayri bir
yere sahip oldugu disiiniilmektedir. Elbette bu tiir kavamlarin bilimsel agidan ele
alimmasi ve sonrasinda kamuya mal edilmesi belirli elestirilein olusmasina da sebep
olacaktir. Ancak elestiriler ile birlikte c¢alismanin daha da giiclenmesi ve teorik
zorluklarin yol gostericilerle birlikte asilmasi daha kolay ve verimli olacaktir. Bu
calismanin Yeni Sag ve Siyasetin Finansman: olgular diyalektiginde se¢gmen algisini
arama ve onun ne oldugunu anlama ve ortaya ¢ikarma agisindan daha sonra yapilacak

caligmalarin dipnot diisecegi bir eser olmasi temenni edilmektedir.
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ULUDAG UNIVERSITESI
SOSYAL BiLIMLER ENSTITUSU
Siyaset Bilimi ve Kamu Y6netimi Anabilim Dali
Anket Formu
Sayin Katilimey,

Bu anket calismasi, Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi
Anabilim Dalinda yiiriitiilen “Yeni Sag Siyasal Anlayis ve Siyasetin Finansmani: ABD ve Tiirkiye Uzerine
Bir Analiz” adl tez kapsaminda hazirlanmistir. Anket uygulamasiyla elde edilen bilgiler sadece bilimsel
amagla kullanilacaktir. Sizlerin objektif / tarafsiz degerlendirmeleri ve katkisi bu bilimsel ¢alismanin amacina

ulasmasini saglayacaktir.
Liitfen cevaplarinizi seceneklerin karsisinda yer alan kutucuklara isaretleyiniz.
Ilgi ve katilminiz i¢in tesekkiir ederiz.
Saygilarimizla,
Mehmet Sirin CETIN
I-Cinsiyet
(1) o Kadin (2) o Erkek
Il- Medeni Durum
(1) o Evli (2) o Bekar
11l- Dogum Yiliniz?

IV-Ogrenim Durumunuz?

(1) o Oku yazar

(2) o ilkokul mezunu

(3) o Ortaokul mezunu

(4) O Lise mezunu

(5) o On lisans mezunu

(6) O Lisans mezunu

(7) o Yiksek Lisans Mezunu
(8) 0 Doktora Mezunu
V-Mesleginiz

(1) O Esnaf

(2) o0 Kamu Gorevlisi/ Memur
(3) o Emekli
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(4) O igsiz

(5) O Serbest Meslek (Avukat, Dis Hekimi, Muhasebeci, Eczaci vb.)
(6) o Ciftei

(7) 0 Ev Hanimi

(8) oOgrenci

(9) o Diger

VI- Aylik Ortalama Geliriniz?

(1) 0 5.000 TL’den az.
(2) 0 5.000-7.500 TL.
3) o 7.500-10.000 TL.
(4) 0 10.000-15.000 TL
(5) 0 15.000 TL ve st

VII- Hangi ilde ikamet Ediyorsunuz?

(1) o Ankara
(2) g izmir

(3) o Diyarbakir
(4) o0 Mugla

(5) 0 Osmaniye

VIlI- Siyasal Kimlik Olarak Kendinizi Nasil Tanimlarsiniz?

(1) o Milliyetgi.

(2) o0 Muhafazakar

(3) o Demokrat

(4) o Sosyalist Marksist
(5) o islamci

(6) o Atatiirkgt

(7) O Liberal

(8) o Dindar

(9) g Ulusalc

(10) o Diger

IX- Son Yapilan Segimlerde Hangi Partiye Oy Verdiniz?

(1) o0 Cumbhuriyet Halk Partisi(CHP)

(2) o Adalet ve Kalkinma Partisi(Ak Parti)
(3) 0 Halkin Demokrasi Partisi (HDP)

(4) o Milliyetgi Hareket Partisi(MHP)

(5) O Saadet Partisi(SP)

(6) o lyi Parti

7) o Biiyiik Birlik Partisi(BBP)
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(8) o Demokrat Parti(DP)
(9) o0 Oy Kullanmadim

(10) o Belirtmek istemiyorum

X- Oniimiizdeki Donemde Yapilacak Segimlerde Hangi Partiye Oy Vermeyi Diisiiniiyorsunuz?

(1) o0 Cumbhuriyet Halk Partisi(CHP)

(2) o Adalet ve Kalkinma Partisi(Ak Parti)

(3) o Halkin Demokrasi Partisi (HDP)

(4) o Milliyetci Hareket Partisi(MHP)

(5) O Saadet Partisi(SP)

(6) o lyi Parti

(7) o Blyik Birlik Partisi(BBP)

(8) o0 Demokrat Parti(DP)

(9) 0 Demokrasi ve Atilim Partisi(Deva Partisi)

(10) O Gelecek Partisi(GP)
(11) 0 Oy Kullanmayi Diisiinmiiyorum
(12) o Diger

(13) 0 Belirtmek istemiyorum

XI- Son Yapilan Cumhurbagkanligi Se¢iminde hangi Adaya Oy Verdiniz?

(1) O Recep Tayyip Erdogan
(2) o Muharrem ince

(3) o Selahattin Demirtas
(4) o Meral Aksener

(5) o0 Dogu Peringek

(6) o Temel Karamollaoglu
(7) 0 Oy Kullanmadim

(8) 0 Belirtmek istemiyorum

XlI-Sempati duydugunuz aday veya partiye nasil destek olursunuz?

(1) o Partiye Uye Olurum

(2) o Partiye Uye Bulurum

(3) o Oy Veririm

(4) o Miting ve Toplantilarina Katilirim
(5) o Cevremdeki insanlara Anlatirim
(6) o Bayrak, flama vb. tGrinlerini alirnm
(7) o Parasal bagis Yaparim

(8) O Hepsi

9) O Higbiri

(10) o Diger

Xlll-Desteklediginiz Partiye ya da adaya hig¢ bagis yaptiniz mi?
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(1)o Evet

(2)o Hayir

(3) o Yapmadim Ama Yapmayi Diisiiniiyorum

(4) o Ekonomik imkanim Olmadigi icin Yapamadim

(5)o Belirtmek istemiyorum

XIV-Bagis yaptiysaniz bunun miktari ne kadar oldu?

(1)o 10-500 TL

(2) o 500- 5.000 TL

(3) o 5.000-15.000 TL

(4) o 15.000-20.000 TL

(5) & 20.000-50.000 TL

(6) o 50.000-100.000 TL

(7) 0 100.000 TL'den Fazla

(8) o Belirtmek istemiyorum

(9) o Bagis yapmadi

XV-Bagis yaptiysaniz, bagis yapmadaki amaciniz neydi?

(1)
(2)
(3)
(4)
(5)
(6)

o Ulkemin gelismesi igin katkida bulunmak

0 Bu yolla siyasi katilim hakkimi kullanmak

o Destekledigim Parti veya adayin kampanyasina katkida bulunmak
O Hepsi

O Higbiri

0 Bagis Yapmadim

XVI-Bagis Yapmadiysaniz Bunun Nedeni Nedir?

(1)
(2
(3)
(4)
(5)
(6)
(7
(8)

0 Bagis Yapmam Gerektigini Bilmiyordum

o Nasil Bagis Yapacagimi Bilmiyordum

0 Bagis Yapmayi Dogru Bulmuyorum

0O Bagis yapmaya Deger Bir Siyasi Parti Olmadigini Diiglinllyorum

0 Bagis Yapacak Ekonomik imkanim Yok

o0 Devlet Tarafindan Yapilan Yardimlarin Yeterli Oldugunu Dislnlyorum
0 Belirtmek istemiyorum

0 Bagis Yaptim(ilgili soruda evet yanitini vermistim)
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Not: ilgili maddelerde bahsi gecen yardim mali (parasal) yardimdir.

Siyasetin Finansmani

Kesinlikle Katilmiyorum
Katilmiyorum
Kararsizim

Katiliyorum

Kesinlikle Katiliyorum

1 Siyasi partilere yapilan devlet yardimlari yeterlidir 2 3 4 5
2 Siyasi partilere yapilan devlet yardimlari adildir 2 3 4 5
3 Siyasi partilere yapilan yardimlar parti politikasini etkiler 2 3 4 5
4 Siyasi partilere yapilan yardimlar bir c¢ikar karsiliginda ) 3 4 5
yapilir
5 Siyasetin faaliyette bulunabilmesi i¢in paraya ihtiyag ) 3 4 5
duymasi siyaseti temel amacindan uzaklastirir.
6 Siyasi Partilerin ya da Adaylarin 06zel kisiler tarafindan
: . . - 2 3 4 5
finanse edilmesi gereklidir.
7 Siyasi Partilerin ya da Adaylarin 6zel kisiler tarafindan
i . L 2 3 4 5
finanse edilmesi adildir
8 Siyasi Partilerin ya da Adaylarin 06zel kisiler tarafindan
i . L . 2 3 4 5
finanse edilmesi secim sonuclarini etkiler
9 Siyasi Partilere ya da Adaylara yapilan 6zel yardimlar
. - 2 3 4 5
siyasal hayata katilmak igin yapilir
10 | Siyasetginin paraya ihtiyac duymasi yolsuzluklara sebep
2 3 4 5
olmaktadir
11 | Siyasetciye mali yardimda bulunan kisiler ve cevreler, o
siyasi parti merkezde ya da yerelde iktidara geldiginde bu 2 3 4 5
yardimin karsiligini bekleyerek yardim yapmaktadirlar.
12 | Tiurkiye’de Siyasi Partilerin ve Adaylarin Gelir-Gider

Denetiminin Yeterli Oldugunu Dislinliyorum
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3. DRed

Gerekee, Goriis, Tavsiye ve Aciklamalar:

Bagvuru dosyasimin incelenmesinde hazir bulunan ve arastirmayla dogrudan veya dolayli olarak iligkisi

bulunmayan Etik Kurul bagkan ve iiyelerinin ad soyad ve imzalari.
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Evrak Tarih ve Sayisi: 07.04.2021-9350

T.C.
MUS ALPARSLAN UNIiVERSITESIi REKTORLUGU
Bilimsel Arastirma ve Yaymn Etigi Kurulu

Say1 : E-10879717-050.01.04-9350 07.04.2021
Konu : Kurul Karar1 5-8

SOSYAL BIiLIMLER MESLEK YUKSEKOKULU MUDURLUGUNE

Ilgi : 16.03.2021 tarihli ve 7303 say1l1 yaziniz.

Bilimsel Arastirma ve Yayin Etigi Kurulunun 06.04.2021 tarihli ve 5 sayil toplantisinda alinan 8
numarah karar1 ve degerlendirme formu yazimiz ekinde sunulmustur.
Bilgilerinizi ve geregini arz ederim.

Prof. Dr. Cevad SELAM
Kurul Bagkani

Ek:
1- Kurul Karar1 (1 sayfa)
2- Degerlendirme Formu (1 sayfa)

Bu belge, glivenli elektronik imza ile imzalanmstir.
Belge Dogrulama: https://www.turkiye.gov.tr/mus-alparslan-universitesi-

Belge Dogrulama Kodu: BE5D32JDU elektronik-belge-yonetim-sistemi-evrak-dogrulama
Adres: Mus Alparslan Universitesi Kiilliyesi 49250- MUS Bilgi icin: Yusuf ERBAY Eian
Telefon: (0436) 249 49 49  Faks: (0436) 249 10 22 Unvant: Bilgisayar isletmeni o s

E-Posta: genel.sekreterlik@alparslan.edu.tr ~ Internet Adresi: www.alparslan.edu.tr Tel No: (436) 249 49 49
Kep Adresi:alparslanuniversitesi@hs01.kep.tr



Evrak Tarih ve Sayisi: 06.04.2021-9242

T.C.

MUS ALPARSLAN UNIVERSITESI
BiLIMSEL ARASTIRMA VE YAYIN ETiGi KURULU

Toplant1 Tarihi: 06.04.2021

Toplant1 Sayisi: 5

Karar Sayisi: 23

Bilimsel Arastirma ve Yaym Etigi Kurulu, Kurul Bagkani Prof. Dr. Cevad SELAM bagkanliginda

toplanarak asagidaki kararlari almistir.

KARAR-8: Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu Midiirliigiiniin 16.03.2021 tarihli ve 7303 say1l1 yazisi

okundu ve ekleri incelendi.

Yapilan incelemeler sonucunda; Universitemiz Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu Yonetim ve
Organizasyon Boliimii Saglik Kurumlari Isletmeciligi Programi kadrosunda bulunan Ogr. Gér. Mehmet Sirin
CETIN’in “Siyasetin Finansmani Konusunda Segmenin Fikirleri” adli projesi Bilimsel Arastirma ve Yayin Etigi
Kurulu tarafindan uygun goriilmiis olup, durumun Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu Miidiirliigiine

bildirilmesine,

Oy birligi ile karar verildi.
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IIF Ogr. Uyesi

UYE

(e-imzahdir)
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SBF Ogr. Uyesi
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MUS ALPARSLAN UNIiVERSITESI

BiLIMSEL ARASTIRMA VE YAYIN ETiK KURULU DEGERLENDIiRME FORMU

Arastirmanin Bashg:

“Siyasetin Finansmani1 Konusunda Se¢menin Fikirleri” adl1 calisma.
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Lise 2003 2006 Malcilar Lisesi, Bursa
Lisans 2007 2011 Uludag Universitesi, Bursa
Yiiksek Lisans 2013 2016 Mus Alparslan Universitesi
Doktora 2017 2021 Uludag Universitesi, Bursa
Cahistig1 Kurumlar Baslama-Ayrilma Y1l Kurum Adi

1. 2012 2017 Mus Vergi Dairesi

2. 2017 - Mus Alparslan Universitesi
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Secimlerde Se¢men Davranigint Etkileyen Faktorler: Mus
Ornegi, Anemon Mus Alparslan Universitesi Sosyal Bilimler

Dergisi, 7(6) 241-255

-Cetin, Mehmet Sirin & Yanar, Halil Ibrahim (2021). Devletsiz
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-Cetin, Mehmet Sirin, (2020). Etnik Mensubiyet ve Siyasal
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Kitap Boliimleri:

-Cetin, Mehmet Sirin, Siyaset Yonetim Iliskisi: Temel
Dinamikler Perspektifinden Bir Degerlendirme, Sosyal ve
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