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“Azerbaycan Halkinin Biitce Hakki Algisi: Gence ili Ozelinde Bir Arastirma”

Demokratik uluslarin en temel gostergelerinden biri biitce hakkidir. Biitge
hakkinin dogru sekilde algilanmamasi ve yahut benimsenmemesi ise kamusal
hizmetlerde etkinsizlik, kaynak tahsisinde yolsuzluk gibi negatif olaylara sebebiyet
verebilir. Bu yiizden ¢alismada iiniversite diizeyinde egitim alan bireylerin biitce hakki
algilarinin hangi diizeyde oldugunu olgmek amaclanmistir. Arastirma anket teknigi

kullanilarak Azerbaycan’in Gence ilinde uygulanmistir.

Calismada biitge hakki algisiyla ilgili ii¢ ifade bagimli degisken olarak alinarak,
demografik degiskenler iizerinden varyans analizine tabi tutulmustur. Arastirmada ¢
ifade, 6 demografik degisken agisindan incelenmis ve hipotezler de bu baglamda
olusturulmustur. Her {i¢ ifade i¢in toplam 6 hipotez tanimlanmistir. Hipotezlerin test

edilmesi i¢in t testi ve ANOVA analizi kullanilmigtir.
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One of the most basic indicators of democratic nations is the power of the purse.
Failure to perceive or adopt the power of the purse may lead to negative events such as
ineffectiveness in public services, leakage in resource allocation and expenditure, and
corruption. Therefore, in this study, it is aimed to measure the level of perception of the
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GIRIS

Giiniimiizde kiiresellesmenin de etkisiyle toplum-devlet iliskisi 6nemli Slgiide
degisime ugramistir. Toplumun bireyleri hem siyasal alanlara katilim gosterip oy
hakkin1 kullanirken, ayn1 zamanda kamusal hizmetlerin miktar ve tiirlerinde s6z hakkina
sahip olmak i¢in ¢aba sarf etmis ve sonug olarak biitce hakkini kazanmistir. Neticede
devlet, toplumun arzu ve isteklerine uygun, seffaf, ekonomik ve etkin bir bi¢imde
hizmet veren bir yap1 olarak konumlanmistir. Bu konumda duran devlet hizmet sunma
ve bu hizmetleri finanse etmek i¢in biitce aracin1 kullanmaktadir. Biitge, hiikiimetin en
onemli sosyo-ekonomik politika araci olmakla beraber ayni zamanda kamusal
harcamalarda savurganlig1 6nleyen, gelir dagitimini diizelten ve kamu kesiminin verimli
calismasi i¢in hedefler olusturan en etkili mali aractir. Diger bir ifadeyle biitge, kamu

ekonomi yonetiminin aktif bir araci olarak nitelendirilebilir.

Biitgenin gelirlerini teskil eden birden fazla gelir kaynagi bulunmaktadir. Bu
gelir kaynaklarinin basinda gelen en 6nemli kaynak ise vergidir. Biitcedeki kaynaklarin
nasil ve ne kadar harcanacagi ve hangi kaynaklardan finanse edilecegi konusunda
vatandaglar s6z hakkina sahip olmalidirlar. Ki bu s6z hakki ise biitce hakki olarak
tanimlanmaktadir. Biitge hakki toplumun kamu gelirleri ve harcamalar1 konusunda s6z
sOyleme hakki olarak da ifade edilebilir. Biitce hakkini kullanan toplumun yiiriitme
organina gelir toplama ve harcama yapma yetkisini biit¢e araciligi ile vermektedir.
Biitce hakkimin kulanilabilmesi demokratik yoOnetim sistemlerinde miimkiin
olabilmekteir. Biitce hakki vatandaslar tarafindan segilen parlamento tarafindan
kullanilmaktadir. Demokratik toplumlarda biitce hakki toplum tarafindan parlementoya
devredilmekte ve parlemento, devredilmis yetkiyle halkin talep ve isteklerine gore biitce
yapilmasi ve kaynak tahsis edilmesi islevini yerine getirmektedir. Ayrica yiirlitmenin
gelir toplama ve harcama yapma yetkisini kullanim etkinligi de biit¢ce hakki baglaminda
parlemento tarafindan denetlenip sorgulanmaktadir. Bu cer¢evede parlemento toplum
adina biitcenin kontrol edilmesi, denetlenmesi ve hesap sorma islevlerini yerine

getirmektedir.

Biitce hakki, bireylerin 6dedikleri vergilerin neye ve nasil harcandigini merak
etmesiyle baglayan toplumsal bir olgudur. Bu yiizden giinlimiizde biitce hakkinin

kullanim etkinligi demokrasinin en 6nemli gostergelerindendir. Biitge hakkinin mevcut



oldugu iilkelerde toplumun bireyleri hiikiimetin olusturdugu biit¢eyi net ve acik bi¢imde
anlamakta ve kamusal hizmetler kapsaminda tahsis edilen kaynaklar i¢in hesap sorma
hakkina sahip olmaktadir. Biitge hakkinin benimsenmemesi ve mevcut olmamasi yahut
dogru algilanmamasi sonucu kamusal hizmetlerde etkinsizlik, kaynak tahsisinde
yolsuzluk gibi negatif olaylarin goriilmesi oldukca olagandir. Giiniimiizde bu tarz
olumsuzluklarin ortadan kalkmasi i¢in biitce hakki kavramimin dogru algilanmasi ve
dogru sekilde kullanilmasi ¢ok oOnemlidir. Ciinkii siyasal alanlarda oldugu kadar
ekonomik alanlarda da vatandaslar etkin sekilde yer almali ve biitge hakkinin ne oldugu
konusunda fikir sahibi olmakla beraber bu hakki nasil kullanmas1 gerektigi konusunda
da yeteri kadar bilgili olmalidir. Biitge hakkinin yanlis algilanmasi halinde vatandaslar
bu hakki kullanmada pasif rol almakta ve bu da belirtildigi gibi birden fazla negatif
olaym mevcudiyetine sebep olmaktadir. Bu yiizden de vatandaslarin biitge hakkini nasil
algiladig1 glinlimiizde giincel konular arasindadir. Yapilan bu ¢aligmada da biitge hakki
kavrammin Azerbaycan halki tarafindan nasil algilandigi anket uygulamasi ile

Olciilmiistiir.

Gence Ili biitge hakki algis1 iizerine yapilan bu calisma, ii¢ bdliim halinde
incelenmistir. Birinci bolimde oncelikle biitce ve biitge hakki kavramlar1 agiklanmaya
calisilmistir. Bu kisimda kavramlar i¢in gelistirilen farkli tanimlamalara yer verilmis ve
kavramsal olarak incelenmistir. Daha sonrasinda ise biitce hakki kavraminin tarihsel
gelisimine bakilmistir. Ayn1 zamanda ekonomik ve mali yapidaki degisiklikler ile
siyasal ve yonetsel gelismelere paralel olarak biitge hakki kavraminin ekonomik gelisim

siiregleri de ele alinmustir.

Ikinci boliimde ise biitce hakkinin somutlastig: temel ilkeler olan vergileme ve
biitceleme ilkeleri incelenmistir. Oncelikle temel vergileme ve biitceleme ilkeleri
aciklanmis ve daha sonrasinda ise her bir ilkenin biitge hakki kavramiyla olan
iliskisinden bahsedilmistir. Ikinci boliimde ayrica biitge hakkinin kullanimini etkileyen
faktorler de aciklanmis ve bu faktorlerin biit¢ce hakki kavrami agisindan 6nemi iizerinde

durulmustur.

Calismanin  {glincli  boliimiinde ise, uygulamanin yapildigi iilke olan
Azerbaycan’in biitce sistemi incelenmistir. Her bir {ilkenin kendine 6zgii sisteminin

oldugu ve illaki diger demokratik devletlerden farkli yapilarinin oldugu gergegi dikkate



alinarak, Azerbaycan’da biitce sisteminin hangi 6gelerden olustugu ve en Onemli
taraflarinin kimler oldugu incelenmistir. Ayrica Azerbaycan’da biitge siirecleri ele
almarak bu siirecin nasil isledigi anlatilmaya calisilmistir. Bu béliimde biitce hakki
algisiyla ilgili yapilan calismalar hakkinda da bilgi verilmistir. Literatiir taramasi
baslikl1 paragrafta uluslararasi ve ulusal diizeyde yapilan birkag arastirma hakkinda bilgi
yer almaktadir. Calismanin tigiincii boliimiinde arastirmanin metodolojisi hakkinda da
bilgi verilmistir. Bu kisimda c¢alismanin evreni, yontemi, amacit ve kisitlari

aciklanmistir.

Uciincii béliimiin son kisminda ise uygulamaya yer verilmistir. Uygulama
Azerbaycan’in Gence ilinde yasayan halka anket uygulamasi seklinde yapilmistir. Bu
boliimde uygulanan anket verilerine, bu verilerden elde edilen bulgular analiz edilerek
degerlendirilmistir. Calismanin son kisminda ise arastirma sonuglarina yer verilerek

biitce hakkinin kullanim etkinliginin arttirilmasina yonelik 6nerilerde buluinulmustur.



BiRINCi BOLUM

BUTCE HAKKI KAVRAMI, GELiSiMi VE TARAFLARI

1.1. Biitce ve Biitce Hakki Kavramlarinin Tanimi ve Kapsami

Toplumun ¢esitli gereksinimlerini kargilamak amaciyla c¢esitli toplumsal
kurumlar ve disiplinler mevcuttur. Mali ve ekonomik olaylar1 kendinde birlestiren, bu
olaylar1 inceleyen ve arastiran kurum ise biitcedir. Insanlarin ortak gereksinimlerini
temin eden, topluma faydali olabilecek seyleri yapmak i¢in kurulan devlet, sinirh
kaynaklar1 kullanarak sonsuz ihtiyaglari karsilamalidir. Bunun i¢in de devlet biitgeyi

kullanmakta ve biitce sayesinde bu gorevleri yerine getirmektedir.

Eskiden giiniimiize kadar devletlerin biitceleri mevcut olmus ve kamusal
hizmetleri biitge sayesinde ylirlitmiistiir. Tarihsel gelisim de insanlar bu kaynaklarin
niye toplandigin1 ve neye harcandigini merak etmis, sonug olarak biitce hakki kavrami
olusmaya baglamistir. Temel toplumsal ve ekonomik haklar baglaminda gelisen biitce
hakki yonetim sistemi icerisinde yoneten, yonetilen ve denetleyen giigler arasindaki gii¢

dagitiminin temel ilkelerini ortaya ¢ikaran bir kavramdir (Yilmaz ve Biger, 2010a: 204).

Biitge, aklin degil, tarihin bir {iriinii olarak bilinmektedir. 19. Yiizyilin sonu ve
20. ylizyilin baslarinda kamu harcamalarimin 6nemli derecede biiyiimesi, yiiriitmenin
kaynak tahsisi kararlarinin, yasama tarafindan kontrol edilmesini giindeme getirmistir.
Kontroliin yapilabilmesi i¢in, kaynak tahsisi silirecindeki yetki ve sorumluluklar belirli
orgiitler arasinda boliisiilmiistiir. Boylece bir biitce siirecinin agamalari, bu asamalarda
kimlerin gorev alacagi ve bu Kkisilerin gorev sinirlarinin ne olmast gerektigi

belirlenmistir (Demirbag, 2010: 5).

Tiikge literatiirde biitcenin kanun olarak nitelendirilip nitelendirilmeyecegi
tartigmalt bir noktada durmaktadir. Anayasa’da agik¢a “kanun” olarak gegmesi,
Meclis’te goriisiiliip oylanmasi, Resmi Gazetede yayimlanmasi, baglayici olmasi,
Sayistay’in hesap yargilamasina esas teskil edecek sekilde hukuki sonuglar dogurmasi
gibi ozellikleri; biitcenin bir kanun olarak goriilmesinin gerektigini gostermektedir.
Ancak, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun’da biit¢e “belge” olarak

tanimlanmaktadir. Genel egilim olarak biitgenin kendine 6zgii bir kanun oldugu kabul



edilmektedir. Biitcenin kendine 6zgli bir kanun olmasi yliriitme organinin izledigi
maliye politikalarinin somutlastigi belge olmasindan ileri gelmektedir. Biitgenin yapisi
ve kompozisyonunu iktisadi yapidan ileri derecede etkilenmekte ve ayni zamanda

kendisi de iktisadi yap1 ve siireclere dogrudan etki etmektedir (Akbey, 2020: 7).

Kavramlar1 daha iyi anlamak i¢in hem biitce kavramini, hem de biit¢ce hakk1
kavramini ayr1 ayr1 ele almakta fayda vardir. Bu konuya iligkin aciklamalar asagida

verilmistir.

1.1.1. Biitce Kavraminin Tanim ve Kapsami

“Biitce” kelimesi Latince'de “bulga” kelimesinden tiiretilmistir. Latince'de “para
cantas1”, “deri ¢anta”, “gekmece”, “mektupluk” gibi anlamlar yer alirken zamanla
Fransizca “Bouge” ve “Bougette”, nihayet 17. yiizyilda kullanilmaya ve bugiin
kullanildig1 haliyle Ingilizce'de “Budget” olarak anlagilmaya baslanmistir (Nadaroglu,
1993: 123).

“Biitge” kelimesi ilk olarak Biiyiikk Britanya'da kamu harcamalarin1 kontrol
etmek anlaminda kullanihiyordu. 17. yiizyil Ingiltere'sinde biitge goriismelerinin
baslamasinin beklendigi giin, Maliye Sansdlyesi parlamentoya ddenek ile ilgili belgeleri
“deri cantayla” getirirdi ve bu cantanin acilmasiyla biitge goriismeleri baslamistir
(Nadaroglu, 1993:123). Boylelikle “blitce belgelerini  igeren c¢anta” yerine
“hiikiimetlerin yillik gelir ve gider tahminlerini gdsteren belgeler” anlaminda “biitge”

kelimesi kullanilmaya baglanmistir (Akbey, 2020: 7).

17. ve 18. ylizyiln ilk yarisinda Fransa'da “etat, livre, apercu” sozciikleri biitce
kavramini ifade etmek i¢in kullanilmistir. Jean Baptiste Say, "biitge" yerine "denge"
kelimesini kullanmay1 6nerdi, ancak ise yaramadi. Fransa'da “biit¢e” kelimesinin ilk kez

kullanildig1 metin 1816 tarihlidir (Badem, 2016: 4-5).

Genel olarak, kamusal hizmetler insanlarin kamusal ihtiyaclarini gidermek icin
kullanilir. Bu ihtiyaglar1 karsilamak i¢in devletin gelir ve gider kaynaklar
olusturulmalidir. Harcama ve gelirler ile ilgili denge yaratan mekanizma biitce olarak

adlandirilir (Oner, 2009: 66-67).

Farkli bilim adamlar1 biit¢e i¢in farkli tanimlar kullanmistir. Rene Stourm

bilitceyi mali yil girmeden kamu gelir ve giderlerinin Ongoriilerini ortaya koyan



paralamento karari1 olarak tanimlar. Diger tarafdan baska bir Fransiz bilim adami olan
Edgar Allix biitgeyi spesifik donemde kamunun harcama ve gelirlerini belirten bir

kanun oldugunu ileri stirmiistiir (Bagli, 2012b: 43).

5018 sayili Kanun’un 3’iincti maddesinde biit¢ce: “Belirli bir donemdeki gelir ve
gider tahminleri ile bunlarin uygulanmasina iligskin hususlar1 gosteren ve usuliine uygun

olarak yiiriirliige konulan belge” seklinde tanimlanmaktadir.

Biitge kavrami bazen kendine 0Ozgii temel ilkeleri ve islevleri belirtilerek
tanimlanmaktadir. Biitcenin 4 temel nitelige sahip olmasi gerektigi bilinmektedir.
Bunlar: tahmin, tevzin, tahdit ve tasdiktir. Biitce, istenilen sonuglari elde etmek i¢in fon
ayirir. Biitce belirli bir siireyi kapsayabilir. Kisa vadeli (bir y1l veya daha az), orta vadeli
(2 ila 3 y1l), uzun vadeli (3 y1l veya daha fazla) olabilir. Kisa vadeli biitceler daha fazla
ayrint1 saglar. Orta vade biitgeler, sirketin su andaki projeleri inceler ve uzun vadeli
hedeflere ulasmak i¢in gerekli programlari baglatir. Uzun vadeli planlar ¢ok genistir ve
kisa vadeli planlara doniistiiriilebilir. Biitge donemi, amaglara, kullanima ve biitge

hazirlamak i¢in kullanilan verilerin gilivenirligine gore degisir (Shim ve Siegel, 2008: 1).

Kamu biit¢esinin ilmi tanimina bakacak olursak; biitce, ulusal ihtiyaglar
karsilayan bir yonetim plani, iktisadi politikanin bir araci, hiikiimetin kamu fonlarini
nasil kullanacagina dair yasama organina ve millete sundugu mali bir rapor, Onerileri
eyleme doniistiirecek yasama kararlarinin alinmasi i¢in bir istek, ulusal hedefleri ve
onlara iliskin verileri incelemek i¢in bir araya getirilen bir belge ve hiikiimet
programlarinin daha verimli ve etkin bir sekilde icrasini miimkiin kilan bir aragtir

(Yiiksel, 2014: 1)

Biitge, toplumsal yasama olan etkilerinden dolay1 ¢ok onemli bir kurumdur.
Ciinki iilkenin yonetim sekli ne olursa olsun biitiin devletler toplumun ihtiyaglari i¢in
kaynak aramakta ve elde ettigi kaynaklar diizeyinde kamu hizmeti sunarak gelir ve

harcamalar1 denklestirmekte yani biit¢e olusturmaktadir.

Bir diger taraftan toplumlar farkli donemlerde devletten farkli diizeyde
taleplerde bulunmaktadirlar. Bu taleplerin bir sinir1 mevcuttur ki, bu sinir da teorik
olarak devletin sahip oldugu biitiin gelirlerin toplamidir. iste burada da biitce devreye

girmektedir (Cataloluk, 2008: 73).



Biitcenin yerine getirdigi islevlerini klasik ve c¢agdas islevler olarak
gruplandirmak miimkiindiir. Biitcenin klasik islevleri; “mali ve ekonomik islev”,
“siyasal islev”, “hukuki islev”, “denetim islevi” olarak siralanabilir. Biitcenin ¢agdas
islevleri ise “gelirlerin dagitimda adalet islevi”, “kaynaklarmn tahsisinde etkinlik iglevi”,

“ekonomik istikrar iglevi” bi¢giminde siralanabilir. ;

Biitcenin en eski islevlerinden biri mali islevdir. Mali islevi, devlet hizmetlerinin
gerektirdigi maliyetleri ve bunlarin finansmanini zorunlu kilmaktadir. Bu, giderler ve
gelirler arasinda bir denge kurulmasini da gerektirmektedir. Bu gerekliligi saglama
biitgenin mali islevi olarak nitelenmektedir. Ulkenin iginde bulundugu sosyal ve
ekonomik kosullarin gerektirdigi 6nlemlerin alinmasi adina yapilacaklar ise biitcenin

ekonomik iglevi baglaminda degerlendirilmektedir.

Hilkumetin siyasi tercihlerinin parlamento tarafindan onaylanmasi ve
uygulanmasi, biitcenin siyasal iglevini tanimlamaktadir. Siyasal islev sadece demokratik
iilkelerde gecerlidir. Ciinkii halkin isteklerinin biitgede yer almasi sadece demokratik

haklarin kullanim1 sayesinde gerceklesebilir.

Tiim biitce islemlerinin yasalara, yonetmeliklere uygun yapilmasi ve uygun
yapilmayan islemlerin ve kisilerin cezalandirilmasi biit¢enin hukuki isglevidir. Biitce
uygulamasinda kamu ile vatandas arasinda ortaya c¢ikan uyusmazliklarin hukuki
cercevede yargl organlari tarafindan ¢oziilmesi, hukuki islevin 6nemli yanlarindan
birisidir.

Biitgenin tanimina dikkat edersek denetim islevi hemen anlagilacaktir.
Parlamento hiikiimete vermis oldugu uygulama iznini mali y1l sonunda denetlemek

isteyecektir ve bu siyasi denetim olarak adlandirilmaktadir (Diilger vd., 2012: 5-7).

Gelir dagilim1 ve toplumsal barig arasinda yakin ve dogrusal bir iliski
bulunmaktadir. Bu iligkinin yansimasi olarak gelir dagiliminda bozulma yasandikga,
toplumsal baris da bozulmaktadir. Dolayisiyla gelir dagliliminin  bozulmasinin
toplumsal huzursuzluklar yaratacagi bilindigine gore, devletin biitce araciligiyla gelir
dagilimmni diizeltme gorevini lstlenme geregi ortaya ¢ikmaktadir. Devletin zenginden
daha c¢ok alip genis halk kesimlerine hizmet gotiirmesi gerektigi soylenmektedir.
Devletler bu bicimde bir politika izlerlerse gelir dagiliminda nispi bir diizelme ortaya

cikacaktir.



Kaynaklarin tahsisinde etkinlik islevi bir yandan kamu kesimi ve 6zel kesim
arasinda kaynak tahsisinde etkinligin saglanmasini amaglarken, bir yandan da kamu
kesiminin yapacagi hizmetlerde bir birine rakip ¢ikar ve talepler arasinda kaynak tahsis

etmesini de amaglar.

Ekonomiler bazen deflasyonist ve/veya enflasyonist istikrarsizliklarla karst
karstya kalabilmektedir. Bu gibi sorunlar1 devletin bilitce araciligiyla ¢6zmesi
gerekmektedir. Ekonomik istikrar iglevi fiyat istikrarinin yakalanmasini, tam istihdamin
saglanmasimi, Odemeler dengesinin ve ekonomik kalkinmanin = saglanmasini

kapsamaktadir (Diilger vd., 2012: 8-9).

1.1.2.Biitce Hakki Kavraminmin Tanimi ve Kapsam

Insanlarin sorgulayict davramslarinin sonucunda biitge hakki kavram ortaya
cikmistir. Vergilerin ne igin toplandigi ve toplanan bu biitcenin neye sarfedilmesi

merak1 uyandikc¢a biit¢e hakki olusmaya baslamistir.

Biitce hakki yaklasik yedi yiizyil siiren tarihsel gelisiminin ardindan bugiinkii
anlamini1 bulmustur. Devletin nerelere ne kadar harcama yapacagi ve bu harcamalarin
halka hangi yiikiimliilikler getirecegi konusunda, halkin ya da onun segtigi ve halk
adina karar verme yetkisi olan organlarin s6z sahibi olmalarmi ifade etmektedir.
Giliniimilizde biitge hakki, mali alandaki ulusal egemenligin en agik ve kesin ifadesini
buldugu bir nokta olarak kabul edilmektedir. Biitce hakki anayasal haklarin gelisimi
icinde Onemli bir yere sahip olmus ve hatta bu haklarin elde edilmesi ve

gerceklesmesinde Onciiliik yapmustir (Y1ilmaz ve Biger, 2010a: 206).

Biitce hakkina sahip olmak vergi miikellefi olmay1 gerektirmemektedir. Bu hak
biitiin vatandaslara ait olmakla ulusal egemenligin en Onemli neticesi ve geregidir.
Sayar’in tanimlamasina gore millet kendine ait olan biitce hakkini se¢mis oldugu
temsilcilerden olusan parlamentolar vasitasiyla kullanmaktadir. Biitge hakkini kullanan
toplum neye, ne kadarma ihtiyaci oldugunu ortaya koyar. Bu hakka sahip olan ulus
gereksinimlerinin hangi kaynaklardan ne derecede saglanmasini, finanse edilmesini
bildirmektedir. Dolayisiyla da toplumun mal ve hizmetleri kategorize ederek hangisinin
kamusal olduguna karar vermesi, bu mal ve hizmetlerin miktar ve maliyetini tespit

ederek kararlastirma yetkisi biitge hakkidir (Bagl, 2012a: 48).



Sonug olarak biitge hakki, toplumlarin siyasi gelismesinin bir neticesidir. Yani
ylriitme organinin belli bir siire diliminde yapacaklar1 harcamalar ve finansmani igin
izin almasi biit¢e hakkinin bir geregidir. Netice olarak biit¢e ile kamu harcamalarina ve

gelirlerine bir kanunilik gelmektedir (Cataloluk, 2008:92).

Biitce hakkinin temel iic unsuru vardir. Bu unsurlar asagidaki gibi

siralanmaktadir;
1) Toplumsal ihtiyag¢larin kamu hizmetine konu yapilmasi;
2) Toplumsal ihtiyaclarin finansman kaynaklarinin belirlenmesi ve toplanmasi,

3) Bu mevzulardaki karar yetkisinin kim tarafindan, nasil ve ne zaman
kullanilacaginin belirlenmesi. Bu sayilan ii¢ unsurun ortak tarafi kararlarla ilgili
olmasidir. Bu kararlar ve tercihler toplumun hayatimi ilgilendirmektedir ve insanlarin
yasamlarin1 etkilemektedir. Bu yiizden biitge hakki, siyasi bir nitelik te tasimaktadir

(Bagly, 2014: 36).

En genel anlamda biit¢ce hakki kamu ekonomisinin kapsamini, isleyis kosullarini
ve sinirlarini belirleyen yetki olarak degerlendirilir ve biitce hakkinin en temel ii¢
unsuru vardir. Biitgenin geleneksel islevlerine uygun olarak olusan biitce ilkeleri ayni
zamanda biitce hakkinin unsurlarim1 da belirlemektedir. Bu unsurlar biit¢enin
onaylanmasi, biitce uygulamalarinin izlenmesi ve sonuglarin denetlenmesidir (Bagli,
2014: 44). Bu cergevede biitce hakki siireci su sekilde gergeklesmektedir: Biitce hakkini
temsilen kullanma yetkisini alan parlamento, hiikiimetleri biitce yapmakla
gorevlendirmektedir. Hikiimetler biitceyi hazirlayip parlamentoya sunarak harcama
yapma ve gelir toplama izin ve onay1 isterler. Ilgili donemin sonunda biitge
gerceklesmeleri parlamentonun denetimine tabi tutularak biitge hakki somut olarak

kullanilmig olur (Konukman, 2015: 27).

1.2. Biitce Hakkinin Gelisimi

Gelisim stirecine bakildiginda biitce hakkinin harcama, vergi alma ve biit¢eyi
tasdik hakkindan ibaret oldugu goriilmektedir. Anderson (2009), biitce hakki

kavraminin evrimsel gelisimini asagdaki gibi gostermistir:

1. Yasama organlarinin vergi ve harcama ile ilgili hiikmiin verilmesinde

yetkili olmast



2. Yirlitme organinin biitgenin hazirlamasinda ve uygulanmasinda
istirakinin artirilmasi

3. Hazirlama ve uygulama asamasinda Parlamentonun yetkin olmasi

Demokrasinin yeni yarandigi iilkelerde birinci ve ikinci kademe ortaya
¢ikmaktadir. Demokrasinin hakim oldugu iilkelerde {igiincii agama kullanilmaktadir. Bu

nedenle sonuncu asama bircok iilkelerde gelismemistir (Ipek, 2017:71).

Biit¢ce hakki halkin monarsilere karsi direnmesi ve vergilere olan tepkiler sonucu
ortaya c¢ikmustir. Bu tepkiler sonucu Ingiltere’de 1215 yilinda “Biiyiik Ozgiirliikler
Sozlesmesi” (Magna Carta) yaratilmig ve “Avam Kamarasi” adinda bir meclis
olusturulmustur. Bu meclisin onayr olmadan vergi toplanmasi yasaklanmistir. Bu
sOzlesme biitce hakkinin birinci asamasi olan vergi hakkina iliskin ilk yazili belgedir
(Ipek, 2017: 70). Bu anlasmayla kralin vergileme yetkisi ilk defa kisitlanmistir ve
vergilendirme yetkisinin topluma ait oldugu kabul edilmeye baslanmistir. Daha sonraki
donemde ise vergi alma hakkinin kesin olarak elde edilmesi saglanmis ve 1627°de
“Haklar Dilekg¢esi”, 1688°de ise devrim sonrasi “Haklar Yasasi” diizenlenmistir. Bu
diizenlenme sonucu daha sonraki agsamalarda harcama ve biitgeyi onama haklar1 da elde
edilmistir. Ingiltere’nin ardindan 1789 devrimiyle Fransa’da, ardindan ise diger Bati
ilkelerinde biitge hakki olugsmaya baslamistir (Konukman, 2015: 25). Biitge hakki Bati
ilkelerinde dogup, gelismeye baslasa da daha sonrasinda diger iilkelerde de toplumlarin
miicadeleleri sonucu yaygin olarak kullanilmaya baslanmistir. Bu siiregte, 20. Yiizyil
boyunca, biitge hakki bir dizi biit¢e ilkesinin kabul edilmesi neticesinde biitlin diinyada

evrensel bir deger olarak kurumsallagmustir.

Magna Carta’dan bu yana, bu siire¢ iic asamali olarak islemistir: ilk olarak,
hiikiimranin vergileme yetkilerinin, kapsaminin ve miktar/oraninin siirlandirilmasina
yonelik parlamentolarmn yetki kazanmasi siireci gelmistir. Ikinci olarak, devlet
harcamalarinin parlamento onayindan ge¢gme zorunlulugu getirilmistir. Son olarak gelir

ve giderlerin yillik bazda parlamento onayindan geg¢mesi kural haline getirilmistir

(Akbey, 2020: 5).

Biitce hakki kavraminin gelisiminde ekonomik ve mali yapidaki degisilikler ve
siyasal, yonetsel gelismeler onemli Ol¢iide etkili olmustur. Parlamentolarin denetim

yetkisinin artirilmasi istikametindeki caligmalar ve yiiksek denetim organlarinin
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islevlerindeki degisimler de biitce hakkinin gelismesine yol agmaktadir. Ayrica
“saydamlik” ve ‘“hesap verebilirlik” kavramlarmin 6nem kazanmasi ve diinya
iilkelerinde biitge sistemi reformlar1 biitge hakkinin gelismesinde ©6nemli rol

oynamaktadir.

Kamu gelir ve harcamalarinin denkligine odaklanan klasik biitcenin kamu
maliyesinin ihtiyaglarim1 karsilayamamasi biitge hakkinin anlam ve kapsaminda
degisimlere neden olmustur. Klasik biitce yaklasimi, klasik iktisadin denk biitce
anlayisina ve girdilere bagimli olmasi ekonomik yasamin gerekli kildig1 esnekligi
saglamada yetersiz kalmasina neden olmustur. Bunun aksine, keynesyen yaklasima
sahip modern mali yaklasim biitgeleme siireclerine daha esnek yaklagmaktadir. Modern
mali yaklagimda mali denklik amaci yerine ekonomik istikrara odaklanilmaktadir. Bu
sistemde biitge kavrami staratejik hedeflere odaklanmaktadir. Sonu¢ olarak, biitce
hakkinin boyutu hesap verme sorumlulugundan planlamaya 6nem veren bir yaklasima

dogru degismistir (Bagli, 2014: 88).

1.3.Biitce Hakkinin Kullannminda Belirleyici Olan Taraflar

Modern demokrasilerde biitge hakki bir asil-vekil iligkisine dayanir. Biitge
vatandasin ortak gelir ve giderlerinden olustuguna gore, biitce hakki esasen vatandasa

aittir. Ancak kamusal kararlarin siirekli vatandaslar araciligiyla alinmasi zordur.

Biitge hakki vatandaslara ait olsa da karar almada biitiin vatandaglarin katilmasi
teknik olarak maliyetli ve zor oldugu i¢in bu hak vatandaslarin segecekleri vekillere

verilir ve boylece parlamento kurulur ve vatandaglar adina yetkili olur.

Bu nedenle se¢cmenler genel secimler yoluyla politikacilar1 yani vekillerini
secerler. Kamusal karar alma siirecinde politikacilara siyasi bir sorumluluk verilmis
olur. Vekillerin temsil gorevini yerine getirdikleri parlamento ise vatandaslar adina
blitce yapma hakkina sahip olur. Baska bir deyisle biitce hakki halk adina parlamento
tarafindan kullanilir. Biit¢eyi uygulama yetkisi ise parlamentoda ¢ogunlugu temsil eden
ylirlitme organina aittir. Parlamenter sistemlerde yiiriitme organi, yonetsel sorumlulugu,
parlamentodan giiven oylamasi ile alir. Biitce kanununun parlamentoda onaylanmasi da

aslinda bir giiven oylamasidir. Ciinkii tiim halki temsil eden ve biitce hakkina sahip olan
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parlamento, kamu geliri toplama ve kamu harcamasi yapma yetkisini yiiriitme organina

bilitce araciligiyla verir (Yiiksel, 2019: 2).

Biitceyi uygulama yetkisi ise hiikiimete aittir. Sonug olarak biitce hakkinin iig
Oonemli tarafi vardir. Bu taraflar; vatandaglar, biirokrasi ve parlamentodur. Bu ii¢
aktoriin bir biriyle iliskisi yetki devriyle zincirleme kurulur. Ilk yetki devri vatandastan,
yani se¢menden, parlamentoya yani yasama organina yapilmaktadir. ilk asamada
vatandaslar oy birligi veya c¢oklugu ile vekillerden olusan yasama organini belirler.
Yetki devrinin ikinci agamasi1 yasama organindan yliriitme organina dogru islemektedir.
Gelir toplama ve harcama yapma yetkisini alan ylriitime organi bu yetkisini kamu
blirokrasisi eliyle kullanmaktadir Biitge hakki vatandaslara ait olsa da karar almada
biitiin vatandaslarin katilmasi teknik olarak maliyetli ve zor oldugu icin bu hak

vatandaslarin sececekleri vekillere verilir ve boylece parlamento kurulur ve vatandaslar

adina yetkili olur (Bagli, 2014:18).

Bahsi gecen taraflarin biitce hakki kullanilmasindaki konumunu ve roliinii

anlamak i¢in bu taraflar1 ayr ayr ele almakta fayda vardir.

1.3.1. Biitce Hakkimin Kullaniminda Vatandaslarin Rolii

Demokratik diizenin oldugu iilkelerde yasamlarina dogrudan etki gosterdigi
gerekcesiyle vatandaslar, devletin Orgiitsel yapisindan daha ¢ok kamu hizmetleri ile
ilgilenmektedirler. Ciinkii kamu sorunlarmin giderilmesi ve kamusal hizmetlerin
verilmesi i¢in devlet veya kamu denilen kurumsal yapi, bireyler adma hareket
etmektedir. Dolayisiyla temsili demokrasilerde biit¢e hakki konusunda esas yetkili olan
taraf bireylerin iradesidir. Bireylerin, yani iilke vatandaslarinin biitge konusunda verdigi
kararlar parlamentonun kararin1 somutlagtirmakta ve taraflar arasindaki bu iligki tiirii

asil-vekil iligkisi olarak tanimlanmaktadir (Selen ve Tarhan, 2014:10).

Ulusun ihtiyaglarimi ve taleplerini barindiran kamu politikalarini hayata gecirme
yetkisi olan secilmislerle ulus arasinda asil-vekil iligkisi mevcuttur (Sekill). Bu iligki
sisteminde yiiriitme iktidarina sahip olan ve bunu kullanarak hizmet sunan kurumlar

vekil, bu hizmetlere karar verenler ise asildir. Biitce de kamusal hizmetlerin goriilmesi
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icin de asil ve vekil arasinda sozlesmedir. Asil, kamu hizmetlerinin goriilmesi i¢in vekil

ile biit¢e yoluyla bir kontrat imzalamaktadir (Yilmaz ve Biger, 2010a: 206).

Sekill. Temsili Demokrasilerde Asil-Vekil Iliskisi

— Vatandaslar
Asil (Se¢menler)

Styasi
Yetki Devn lllcsap Verme "‘ Sorumluluk

Vekil/Asil
L I Politikacilar
(Yasama)
Yonetsel
Yetki Devn l Hesap Vcrmc' Sorumluluk
Vekil
EE— Biirokrasi
(Yiiriitme)

Kaynak: Yilmaz ve Biger, 2010a: 208

1.3.2. Biitce Hakkinin Kullaniminda Parlamento Rolii

Demokratik iilkelerde biitce hakki vatandaslarin sectigi parlamentoya aittir.
Biit¢e siirecinde parlamento politik sistemden bagimsiz bir¢ok fonsiyonu hayata

gecirmektedir. Esas misyon vatandaslarin ¢ikarlarini 6n plana ¢ikarmaktir (Ipek, 2017:

72).

Demokrasinin kurumsallagsmasi ile birlikte parlamenter denetim de gelismeye
baslamigtir. Denetim olgusu yonetimin en Onemli unsurlarindan biri haline geldikge,
temsili demokrasiyi gii¢lendiren ve koklesmesine katki sunan bir unsur olmustur.
Parlamenter denetimin en Onemli araci olan biitce, parlamentonun yiiriitme organini
denetlemek i¢in kullandig1 en etkin mali denetim aracidir. Biitce, kamu kaynaklarinin
dagilimmin ve dogrudan karar vericiler ile bunlarin kararlarini etkileyen toplumsal
gruplarin etkilesimi sonucu olusmustur. Biitge yonetenle yOnetilen arasindaki hesap

verme sorumlulugu sisteminin en dnemli unsurudur (Yilmaz ve Bicer 2010b: 63).
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Parlamentonun ana rolleri, hiikumetin eski taslak biit¢esini gozden gecirmek ve
tartismak ve yillik harcamalar1 uygulamak icin biitce plan1 harcamalarini
yetkilendirmekdir. Parlamento ayrica biit¢enin yiiriitiilmesini de gézden gegirir ve bazi
iilkelerde resmi olarak yillik biitce uygulamasindan sonra hiikumeti onaylar ve goérevden

alir. Parlamentonun dahil olabilecegi diger adimlar:
e Biitce Oncesi tartismalar
e Orta vadeli biitce strajesinde hilkumetin gozden gecirilmesi

e Yasama organi tarafindan kabul edilen baslangi¢ biit¢esini degistiren ek

biitgelerin onaylanmasi
e Dis denet¢inin raporunun incelenmesi(Lienert 2010: 2-3).

Biitce kanunlar1 hazirlama konusunda yetkili olan taraf yiiriitme organi olsa da,
bu kanunlar1t degistirme, inceleme ve onaylama konusunda yetkili olan taraf
parlamentodur. Parlamento, yiirlitme organlarinin uygulamalarin1 denetlemektedir. Bu
yetki de biitce siirecinde en 6nemli faktdrlerden biridir. Soyle ki, parlamentolar, biitce
hazirlama, uygulama ve biitcenin kapatilmasi siireclerinde her diizeydeki yetkililerin
yaptiklar1 ve yapacaklari her eylemde etkileme kapasitesine sahiptirler (Yilmaz ve Biger

2010a: 209).

Yiizlerce yil Oncesine dayanan bazi ulusal yasama organlari yiizyillar 6nce
bugiinkiinden daha etkin mali giiglere sahipti. Bu anomali, cagdas yasama organlarinin
biitgesel rolii konusundaki tartigsmalarin merkezinde yer almaktadir. Bunun agiklanmasi,
O0denekler ve biitceler arasinda ayrim yaparak kolaylastirilir. Hiikiimetler biitceleri
hazirlamadan 6nce, demokratik yasama organlari ddenekler yapmislardir. Bu tarihsel
siralama iki nedenden dolay1 6nemlidir: birincisi, hiikiimetlerin biit¢eleri olmadan 6nce
yasama organlarinin mali giice sahip olmasi; ikincisi, biitge uygulamalarinin yasama

eylemi nedeniyle ortaya ¢iktigini ileri stirmektedir (Schick, 2002: 18).

Biitge hakkinin kullanilmas: yiirlitme organlarina ve parlamentoya ulusa karsi
hesap verme yilikiimliiliigi getirmektedir. Bu hakkin kullanilmasi1 geregi kaynaklarin
toplanmasi, dagitilmasi ve harcanmasi konusunda parlamento Onceden yiiriitme
organina izin vermektedir. Mali y1ilin sonunda ise parlamento biitce baglaminda yiiriitme

organini denetlemek ve sorgulamak zorundadir. Parlamentonun bu denetimi ile yiiriitme
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organi ulusa kars1 ilk hesap verme islevini yerine getirmektedir. Yiiriitme organin bu
tarz hesap vermesi demokratik rejimin en 6nemli esaslarindandir. Bir diger taraftan
vekil sifatiyla parlamento asil olan vatandaslara da hesap verme yiikiimliligii
tagimaktadir. SOyle ki, parlamento biitce hakkini toplumun segimlerine uygun bir
bicimde kullanmadig: takdirde toplum yeni bir parlamento olusturmaya gidebilir (Selen

ve Tarhan, 2014: 12).

Yasama organlari, siirecte anlamli bir rol oynayacaksa biit¢cenin igerigini
anlamalidir. Biitgeleri sekillendirmek igin yasal ve siyasi alana sahip olduklarinda bile,
bu firsat1 en iyi sekilde kullanmak i¢in teknik kapasite gereklidir. Bagimsiz biitce
analizine erisim, yasama organlarin1 taslak bilitcedeki rakamlarin bitiinligiini
degerlendirmede, degisikliklerin istenip istenmeyecegine karar vermede ve Onerilen

degisikliklerin biit¢cesel etkilerini degerlendirmede destekleyebilir (Wehner, 2004: 11).

Parlamentolarin biitge uygulamasindaki roliiniin gii¢lendirilmesi bazi1 faydalar da

beklenmektedir. Posner ve Park (2007: 20-21) bu faydalari s0yle siralamaktadir:

1. Mali disiplinin saglanmasi - bazi arastirmalar yasama kontrollerin zayif
oldugu iilkelerde mali disiplinin daha iyi isledigini gdstermektedir. Yasama organlari

tarafindan yansitilan bu bulgular hentiz tartisilmaktadir.

2. Kaynak dagiliminda etkinliginin saglanmasi - yasama, biitce kaynaklarinin

daha genis ulusal 6nceliklerle dagitimina ve tahsis edilmesine neden olmaktadir.

3. Islevsel etkinligin saglanmasi - Yasama organlari, idari verimlilik igin yeterli
esneklik saglamaktadir. Gii¢lii yasama organlari biitce tahsislerine ve tesviklere kosullar

ve kisitlamalar getirebilir ve ekleyebilir.

4. Hesap verebilirligin giiclendirilmesi- yasama organlar1 biitge kararlarinda

daha fazla hesap verebilirligi tesvik eder .

Biitce hakki demokratik parlamentolarin sahip oldugu temel bir hak olma
Ozelligini artirarak devam ettirmektedir. Bu durumun en iyi gostergesi biitce
oylamalarinin mevcut hiikiimetin bir gliven oylamasi1 olarak da goriilmesidir.
Anayasalarda belirtilmemis olmasma ragmen, biitcenin parlamentoda reddi halinde
hiikiimetlerin bir anlamda diismiis sayilmasi, siyasi sorumlulugun biitge hakkiyla

iliskisini ortaya koymasi agisindan 6nemlidir(Y1lmaz ve Biger, 2010a:206).
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Yasama faaliyeti, kamu harcamalarinin mali denetim altina alinmasindan ziyade,
daha fazla harcama ve daha az vergi alma baskisinin kronik agiklar yarattig1 biit¢elerin
olugmasina ve kamunun milli gelirden daha fazla pay almasina neden olabilecegi kabul
edilmektedir. Bu kabul, yasama faaliyetinin ¢agdas destekleyicilerine ne kadar olas1
goriinse de, ylizlerce yildir yasama organlarinin baskin goriisii olmustur. Bazi iilkelerde,
yasama organi goniillii olarak olarak yiirlitme organina biitce yetkisi vermistir. Ciinki
parlamenterlerin siyasi egilimlerini daha az vergi ve daha fazla harcamaya
siirlayamayacagimi diistinmiistiir. Yasama organlari, sorumlu finansal kararlar almak
icin kendilerine giivenemedikleri i¢in biitce otoritesini hiikiimete emanet ettiler. Bu
tutum, yasama organinin biitceyi degistirme kapasitesini mali sonuglarla iligkilendiren

onde gelen bilim adamlar1 tarafindan onaylanmaktadir (Anderson, 2009: 3).

1.3.3. Biitce Hakkimin Kullaniminda Biirokratlarin Rolii

Temsili demokrasilerde vatandaglar kamu politikalar1 tiretmek i¢in bir takim
kurallar esliginde politikacilar1 segmekte ve onlara yetki vermektedirler. Politikacilar ise
bu yetkiyi almak icin bir birleriyle rekabete girerler ve belli bir grup bu rekabeti kazanir.
Bu sec¢imlerde politikacilardan beklenen vatandaslarin beklentilerini  karsilayan
politikalar tiretmeleridir. Kazanan politikacilarin trettikleri politikalar ise idare, yani
biirokrasi tarafindan hayata gecirilir. Vatandaslar ve politikacilar arasindaki iliskide asil
olan vatandaslar, vekil konumunda olan ise politikacilardir. Politikacilar ile idare yani

biirokrasi arasindaki iliskide ise vekil konumunda olan biirokrasidir.

Biirokrasinin ¢alisma esaslar1 yasalar diizeyinde tanimlanmis olup, esasen siyasi
otoriteden bagimsiz devlat adami kimligi ile gérev yapmasi beklenmektedir. Ancak,
biirokrasinin her zaman yasal zeminde belirlenmis kurallara uygun isleyecegini
diisiinmek dogru degildir. SOyle ki siyasi partiler, se¢im sistemleri, yiiriitme ve yasama
organlar1 arasindaki iligki tiirii gibi faktorler siyasi kurumu etkilemekte ve biirokrasinin

1s yapma bi¢imi de buna uygun bir davranis gelistirmektedir.

Biitge hakkinin taraflar1 arasindaki asil vekil iligkisi hesap verme sorumlulugunu
kacinilmaz kilmaktadir. Karsimiza ¢ikan ilk hesap verme yiikiimliiliigii, yasama ve
ylriitme organi arasindaki siyasi sorumluluktan kaynaklanir. Yiiriitmenin siyasal
sorumlulugu parlamentoya karsidir. Hiikiimetin yasama organi tarafindan denetlenmesi

iki yolla gergeklestirilmektedir. Ilk olarak hesaplar Sayistay’ca incelenir. Diger taraftan
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soru, gensoru, meclis sorusturmasi, meclis sorusturmasi, genel goriisme gibi araglar
kullanilarak yerine getirilir. Ikinci hesapverme yiikiimliiliigii, yiiriitme ile biirokrasi
arasindaki yonetsel sorumluluktur. Siyasal ve yonetsel sorumlulugun ne kadar
saglandigi, formel ve enformel siyasi ve yonetsel kurumlarin niteligine baghdir (Yilmaz

ve Biger, 2010a: 207-208).

Karmasik gorevlerin yiirtitiilmesinde etkinligi saglamay1 biirokrasi tistlenmistir.
Biirokrasi modern toplumlarin gelismesinde 6nemli pay sahibi olmustur. Modern
toplumlarda devletin istlendigi kamusal hizmetler biirokrasi aracilifiyla yerine
getirilmektedir. Kamu yonetimi devletin giinliik olarak vatandasa yansiyan yiizii oldugu
icin biirokrasi de vatandasin goziinde devletin somutlastigi noktadir. Hiikiimet
programlarini, kamu politikalarin1 ve yasalar1 uygulayan memurlardir. Vatandaglarla
hiikiimet ya da devlet arasindaki iligkileri kamu yonetimi dolayisiyla kamu gorevlileri

yiriitmektedir.

Kamu yonetimi gliniimiizde yap1 ve islev olarak biiyiidiigii i¢in biirokrasi de
kamu politikalarinin tayin edilmesinde etkili olmaya baslamistir. Belirtildigi gibi siyasal
karar alan yetkililerin halk tarafindan secilmesi temel ilke oldugundan dolay1 biirokrasi
de halka, yasalara ve siyasi kurumlara karsi sorumluluk tasimaktadir. Demokratik
rejimlerdeki biirokrasi anlayis1 siyasi kurumlarin islevlerini yerine getirmelerinde

yardimci olan ikincil diizey kurumlardir (Bagl, 2012a: 522).

Kavram olarak biirokrasinin anlam ve kapsam olarak biirokrasi li¢ temel degisik
anlamda kullanilmaktadir. Biirokrasi halk arasinda kirtasiyecilik anlaminda
kullanilmaktadir ve ayn1 zamanda bu kavram bilimsel ¢evrelerde de olumsuzlugu ifade
etmek icin kullanilmaktadir. Bir diger anlamda ise biirokrasi devlet yonetimini ifade
etmek icin kullanilmaktadir. Son olarak biirokrasi belli bir orgilitlenme bi¢imini ifade
etmek i¢in kullanilmaktadir. Biirokrasinin temel unsuru olan biirokratlar ise biirolarda
calisan kisilerdir. Tanim olarak agiklamak gerekirse biirokratlar, belli bir 6denegi olan

ve herhangi bir biiroda memur olan kimselerdir.

Biirokratlarin davranislarinin ve biirokrasinin isleyisinin daha ¢ok sosyolojik
acidan ele alinmasi sonucu geleneksel biirokrasi anlayisi, eksiklikler i¢erdigi yoniinde
elestirilmistir. Elestiriler ¢ogunlukla kamusal karar alma siireci {izerine ¢alisan kamu

tercihi teorisi tarafindan ortaya koyulmus ve etkin bir biirokratik isleyisin nasil olmasi
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gerektigi ortaya koyulmaya calisilmistir (Selen ve Tarhan, 2014: 14). Bu anlamda kamu
tercihi teorisi vatandaglar, politikacilar ve siyasi kurumlar arasindaki iliskileri inceleyen
ve ayni zamanda bu incelemeyi iktisat, hukuk, politika ve sosyoloji gibi bilimler
cercevesinde yliriiten bir yaklasimdir. Bu yaklasima gore biirokrasi devletin
biiyiimesinin hem nedeni hem de sonucudur. Bu biiylimeyi fayda mekanizmasi ile
aciklamak miimkiindiir. Kisaca anlatmak gerekirse biirokratlar bireysel faydalarini
maksimize ederken kurumun biitcesini genisletmektedir. Yani bireysel fayda kurumun

faydasina dontigmektedir.

Bir kurum oOncesinde siyasi iktidarina kendisine tahsis ettigi kadar kaynak
kullanmaktadir. Yani bir nevi iktidara sahip politikacilar biirokrasinin sponsoru olarak
nitelendirilebilir. Buradan hareketle biirolarla iktidar arasinda iliskinin pazarlik
stirecinde ortaya ¢iktigin1 sdylenebilir. Siyasi iktidar biirolardan mal ve hizmet talep
ettigi icin biirolar da karsilik olarak kaynak talep etmekte ve iktidar tarafindan finanse
edilmektedir. Bu iliskide denge bozuldugunda ise iktidar taraf biirokrasiye bagimli hale
gelmektedir. Ciinkii iktidarin biirokrasiden bagka alternatifi bulunmamaktadir (Selen ve

Tarhan, 2014: 16).

Sonug olarak vatandaslarin sectikleri temsilciler belli politikalar belirlemekte ve
bu politikalar biirokratlar tarafindan hayata gecirilmektedir ve yasama organi da
biirokrasinin mimaridir. Ancak Wilson (1996) yasama organin bu durumda bir patron
gorevi yerine getirmedigini belirtmektedir. Biirokrasi kamu politikalarini uygulayan bir
sistem olup, bilgiye, uzmanliga ve profesyonellige sahip bir yapidir. Biirokrasi planlama
ve biitceleme gibi teknik islevleri gormekte ve bu islevler biirokrasiye siyasi iktidar

etkileyecek teknik araclar sunmaktadir (Bagl, 2012a: 523).
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IKiNCi BOLUM

BUTCE HAKKININ SOMUTLASTIGI TEMEL iLKELER VE ETKIiLEYEN
FAKTORLER

2.1. Vergileme ilkeleri ve Biitce Hakki Tliskisi

Vergilendirmenin birincil anlami, bireylerin katkilar1 yoluyla devletin amaglar
icin para toplamaktir. Vergilendirme toplumda kritik bir rol oynar ve toplumdaki

herkesin hayatini etkileme giiciine sahiptir.

Vergilendirme, hiikiimetlerin  gelir elde etmelerinin baslica yoludur.
Vergilendirme olmadan hiikiimetler, faaliyetlerini finanse edemez veya topluma
sagladiklar1 birgok kamu malin1 ve hizmetini sunamaz. Faaliyetlerini finanse etmek i¢in
devlet etkin bir vergi sistemine sahip olmalidir. Devlet tarafindan belirlenen amaglara
ulagsmak i¢in vergi sisteminin belirli prensiplerinin olmas1 gerekmektedir. Bu prensipler
vergiciligin anayasasi olarak da bilinen vergileme ilkeleridir. Vergileme ilkeleri
vergilerin se¢imi ve uygulamasindaki kurallar olarak siniflandirilabilir (Buyrukoglu ve

Buzkiran, 2016: 2078).

Vergilendirme yetkisinin kullanim sekli farkli vergi rejimlerinin ortaya
cikmasina neden olmustur. Vergi rejimleri, vergilemede izlenen amaglara bagli olarak
alternatif secimler sunmaktadir. Geleneksel vergi sistemi kompleks yapisiyla genellikle
kiiciik isletmeler, bireysel girisimciler ve yabanci yatirimcilarin vergiye uyumunu
zorlagtirmaktadir. Kompleks yapisiyla geleneksel vergi sisteminin yonetilmesi agik
maliyetler yaninda muhasebe ve vergi muhasebesi i¢in ek personelin istahdam edilmesi
ve asirt vergi yuki gibi gizli maliyetlere neden olabilmektedir. Geleneksel vergi
sisteminin tasidig1 sorunlar1 asmak adina alternatif vergi rejimleri, gelisen ekonomik
faaliyet ¢esitliligine bagl olarak vergi konusunun cesitlendirilmesi, diiz oranh tarife

yapistyla diisiik oranl vergilendirme, vergi bagisikliklarina fazlaca yer vermeyen ve
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O0deme prosediiriinii basitlestirmeyi amaclamayan sade bir vergilendirme yaklasimi

sunmaktadir..

Vergilendirme, devletle kiigiik ve orta 6lgekli ticari iliskileri diizenleyen temel
finansal arag olup, optimal vergilendirme yaklagimiyla su amaclara ulagilmaya g¢aligilir:
Kamu harcamalarina finansman saglamak, iktisadi etkinlik ve adalet arasinda toplumsal
kabul goren bir denge kurmak (Karas, 2020). Ayrica vergilendirme i¢inde bulunulan
sosyal ve ekonomik gerekliliklerin karsilanmasi adina artan mal ve hizmet tiretimini
tesvik etmek, istihdam artig1 saglamak ve toplumsal agidan maddi refah artig1 saglama

gorevini de icra etmektedir (Razmakhova, 2011: 205).

Kiiresellesme ile birlikte gelismekte olan iilkeler ciddi ekonomik krizlerle
karsilagmaya baglamislardir. Yiiksek kamu harcamalarinin beraberinde olusan yiiksek
biitce agiklar1 ve buna bagl olarak para arzindaki artigin koriikledigi enflasyonist siireg
cok sayida gelismekte olan iilkeyi kotii etkilemistir. Yasanan bu problemlere karsi IMF
ve Diinya Bankasi gibi uluslararasi kuruluslarin onerileri gergevesinde 6zellikle mali
yapiya iliskin daraltict Onlemleri temel alan kriz Onleyici ekonomik programlar
giindeme gelmistir. Bu programlar kamu harcamalarinin azaltilmasina, vergi gelirlerinin
arttirtlmasina ve bor¢lanmanin azaltilmasina yonelik onlemler icermektedir (Eker ve

Simsek, 2009: 9).

Demokratik anayasalar vergi ve kamu harcamalarinin parlamento tarafindan
onaylanmasii gerektirir. Bu nedenle, yasama organinin rolii, gelir ve harcamalar
incelemek ve yetkilendirmek ve biitgenin dogru bir sekilde uygulanmasini saglamaktir.
Yasama katiliminin niteligi ve etkisi degisir. Baz1 yasama organlar1 biit¢eyi dogrudan
kendisi hazirlarken, diger parlementolarda ise kendisine sunulan biitge teklifi lizerinde
degisiklik yapmadan yiirlitme biitgesi tekliflerini onayliyor. Baz1 yasama organlarinda,
biitge tartismalarinin ¢ogu parlemento katinda gerceklesir. Ancak, parlamentolarda
blitcenin geneli lizerinden yapilan goriismelerden Once alt komisyonlarda biitgeler
kisimlar halinde goriisiiliir ve iizerinde belli dl¢iide uzlasma saglanir. diger yerlerde
komitelerde tartisma vurgulanir. Diger bir ifadeyle baz1 parlementolar, biitce
stirecindeki karar verme giiclinii ¢esitli komiteler {izerinden pargalara ayirir. Sonugcta,
son oylama mecliste gerceklesir. Bununla birlikte, komitelerin gii¢lii bir rol oynadigi

yerlerde, Meclis finansal mevzuatin onaylanmasinda Komite raporlar1 tarafindan
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yonlendirilme egilimindedir. Halkin temsilcileri olarak, yasa koyucular dnceliklerinin
ve ihtiyaglarinin onaylanan biitceye yansitilmasini saglamak igin se¢im bolgeleriyle

istisarelerde bulunmalidir (Werner ve Byanyima, 2004: 25).

Devlet gelirlerinin 6nemli bir kisminin vergilerden olugmasi vergi uyumu
acisindan 6nemli bir konudur. Ciinkii vergi miikellefleri devlet tarafindan getirilen
vergileri yiik olarak algilamakta ve c¢esitli yollarla tepki gostermektedir. Vergiye karsi
miikellef tepkileri olarak nitelendirilen vergi kacirma, vergi grevi, vergiden kaginma,
vergi yansimasi, vergi yerlesmesi, verginin sermayelestirilmesi gibi tepkiler her
donemde verginin algilama bigimine gore ortaya ¢ikmaktadir. Vergisel alanda yapilan
degisikliklere paralel olarak ortaya ¢ikan bu tepki bigimleri yasanin belirttigi sinirlar
icinde gercgeklestigi durumda yasal olarak su¢ olusturmamaktadir. Ancak smirin disina

¢ikildig1 zaman vergi kanunu ag¢isindan sug kabul edilmektedir (Taskin, 2010: 87).

Tarihsel agidan vergi sistemleri incelendiginde eskiden verginin ana
fonksiyonunun yalniz devlet harcamalari finanse etmek oldugu goriilmektedir.
Gilintimiizde ise vergi sosyal ve iktisadi amaglar1 yerine yetirebilmek i¢in kulanilan esas
vasitalardan biridir. Bu da vergi ilkelerinin zaman ve kosullara uyum saglayarak degisen
ozellige sahip oldugunu gostermektedir. Vergilendirme ilkelerinin 6zellikleri agagida

siralanmustir:

e Uyulmasi gereken standartlar ortaya koymasi vergi ilkelerinin esas ana
niteligidir.

e Ilkeler iiniversal dzellige sahip degildir. Farkli donemlerde ve farkli iilkelerde
vergileme ilkeleri tamamen degisiklik gdsterebilir. Bunun nedeni sartlarin ve
iktisadi faktorlerin vergiler tizerinde etkisidir.

e Vergileme ilkeleri uygulandiklart {ilkelerin ekonomik ve sosyal durumlarina
uyum saglamaktadir.

e Vergileme ilkeleri nisbidir. Biitiin vergileme ilkeleri ayr1 ayr1 onem tasisa da
birlikte ele alinmali ve degerlendirilmelidir. Ciinkii vergileme ilkeleri bir
birinden bagimsiz bir anlam tagimamaktadir. Yani birinin varhigr digerinin
varliginm1 zorunlu kilmaktadir. Bir diger ifadeyle vergileme ilkeleri arasinda

gecisgenlik mevcuttur (Buyrukoglu ve Buzkiran, 2016: 2079-2080).
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Vergileme ilkelerinin gelisimi biitge hakki kavrami ile birlikte gergeklesmistir.
Vergileme yetkisinin kimde olacagi ve bu yetkinin nerede ve nasil kullanilacagi
konusundaki en Onemli dokiiman Magna Carta’dir. Bu belgenin 12. maddesinde;
“Hiikiimdar, kendini esirlikten kurtarmak, ogluna unvan vermek ve sadece bir kereye
mahsus olmak sartiyla biiyiik kizini evlendirmek igin, halktan vergi isteyebilir. Ancak

bunlarin uygun ve ilimli olmasi gerekir” prensibi yer almaktadir (Cansiz, 2014: 34).

Belirtildigi gibi vergileme ilkelerinin tarihsel degisim ve gelisimi biitce hakk1
kavrami ile ayn1 olmustur ve bu ylizden de vergileme ilkeleri biitge hakkiyla yakindan
ilgilidir. Biitce hakki kavraminin vergileme konusundaki yeri ve rolii miikellef haklar
baglamindadir. Miikellef haklari, devletin vergileme yetkisi vasitasiyla vatandaslar
lizerinde anayasaya aykiri yaptirimlarmi engellemektedir. Ulkelerin anayasalarida
bulunan vergilemeye iliskin ilkeler, vatandaslari biirokrasiye karst korumakta ve
miikelleflerden alinan vergileri belirli kurallara uydurmaktadir. Bu kurallarin varligiyla
miikelleflerin haklar1 6ne c¢ikmakta ve sonu¢ olarak biitce hakki kavrami Onem

kazanmaktadir (Selen ve Tarhan, 2014: 19).

Vergileme ilkeleri birbirinden farkli bi¢cimlerde yorumlanmistir. Vergi
ilkelerinden ilk kez A.Smith “Milletlerin Serveti” adli eserinde bahsetmistir. Sonug
olarak klasik vergi ilkeleri ortaya koyulmustur (Buyrukoglu ve Buzkiran, 2016: 2082).
Smith, 1776 yilinda yayimlanan eserinde adalet, belirlilik, iktisadilik ve uygunluk
olmakla dort temel vergileme ilkesinden bahsetmistir. Giiniimiizde de vergi tekniginde
kismen temel olusturan bu ilkeleri modern literatiirde F. Neumark ve H. Haller

gelistirmistir (Cansiz, 2014: 34).

Gegen zaman igerisinde maliye ve iktisat bilim adamlar1 modern vergileme
ilkelerini ¢ogaltmaya baslamis ve bir¢ok vergileme ilkesi ortaya ¢ikmistir. Bu yiizden
vergi ilkeleri klasik ve modern ilkeler olarak incelenmektedir (Cansiz, 2014: 34)
Modern vergileme ilkeleri mali agidan “Verimlilik ilkesi” ve “Esneklik Ilkesi”;
vergilemede adalet acisindan ise “Esitlik Ilkesi”, “Genellik ilkesi”, “Yararlanma ilkesi”
ve “Odeme Giicii ilkesi” olarak smiflandirilmaktadir (Buyrukoglu ve Buzkiran, 2016:

2083).

Bazi arastirmalarda ise vergileme ilkeleri vergiden beklenen fonksiyonlara

hizmet edebilecek sekilde olusturulmaktadir. Vergiden beklenen fonksiyonlar mali,
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iktisadi, sosyal ve idari fonksiyonlardir. Hi¢ kuskusuz verginin temel islevi mali islevdir
ama gilinlimiizde kaynak kullaniminda ve tahsisinde etkinlik ve adalet i¢in vergi onemli
bir aractir. Vergileme ilkelerini ¢esitlendiren Adolph Wagner ve diger iktisat, maliye
bilim adamlar1 vergileme ilkelerini mali, iktisadi, sosyal ve idari vergileme ilkeleri

olarak sinifilandirmis ve incelemistir (Tablo 1).

Tablo 1: Vergileme Ilkeleri

Mali ilkeler iktisadi ilkeler Sosyal Ilkeler Idari Ilkeler

Yeterlilik ilkesi Tarafsizlik ilkesi Genellik ilkesi Berililik ilkesi

Esneklik ilkesi Iktisadilik ilkesi Adalet ilkesi Aciklik ilkesi
Ongoriilebilirlik
Kanunilik ilkesi

Kaynak: Urus, 2017. Yazar tarafindan diizenlenmistir.
Literatiirde bir birinden farkli siniflandirmalar bulunmakla beraber, ¢aligmanin

temel haraket noktasi geregi, biitgce hakkinin somutlastig1 vergileme ilkeleri iizerinde

durulmustur. Bu ilkeler asagidaki sekilde siralanabilir:

e Kanunilik ilkesi

e Genellik ilkesi

e Genel karsilik ilkesi
o Belirlilik ilkesi

e Uygunluk ilkesi

o Aciklik ilkesi

e Odeme giicii ilkesi

2.1.1. Kanunilik ilkesi

Temsili demokrasilerde vergilemenin gergeklesmesi siirecinde yasama organlari
kurallar1 belirlemekte, yiiriitme organi bu kurallarin uygulanmasini saglamakta ve yargi
da uygulamarin kurallara uygunlugunu sorgulamaktadir (Selen ve Tarhan, 2014: 19).
Yasama organlar1 yoneticilerin keyfi uygulamalarina karsi durma gorevini

tistlenmektedir. 1982 Anayasanin 73. Maddesinde de bu hiikiim yerini almistir:
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“Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore, vergi O0demekle
yukiimliidiir. ...Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur,
degistirilir veya kaldirillir” (Cansiz, 2014: 39-40). Dolayisiyla bu ilke, vergileme
hadisesini belli kurallarla cergevelemekte ve verginin Ozneleri olan miikellefler ve
devletin bu kurallara uymasini saglamaktadir (Selen ve Tarhan, 2014: 19). Kanunilik
ilkesi hem devlet acisindan, hem de miikellefler agisindan biiyiik 6neme sahiptir. Ciinkii
bu ilke vergilendirme yetkisinin oldugu kurumlara birer yasal sinir ¢izerek miikellefleri
korurken, bir diger taraftan ise ayn1 kurumlara miikelleflerin yasalara uymadigi takdirde

bazi haklar tanimaktadir.

Vergilendirmenin yasallik ilkesi hem de toplumun biitce hakkinin da bir
ifadesidir. Ciinkii kanunilik ilkesi biirokrasinin 6niine gegerek onlarin keyfi ve sinirsiz
hareketlerine smirlilik getirmekte ve vatandaslart korumaktadir. Vergilerin kanuna
dayalt olmast hem de hukuki giivenlik konusunda birer garantidir.Ciinkii vergileme

hukuki sonuglar doguran bir olaydir.

Vergileme yoluyla devlet miikelleflerin mal varliginin belli bir kismina el
koymaktadir ve bu el koyma hadisesinin hukuki giicii kanuna dayanmaktadir.
Vergileme yetkisinin islevselligi blitce hakki kavrami ile anlam kazanmaktadir. Bir
diger taraftan ise biitce hakkinin da islevsellik kazanmasi da vergilemenin kanunilik

ilkesine uygun hareket edilmesine baglidir (Selen ve Tarhan, 2014: 22).

2.1.2. Genellik Tlkesi

Bu ilke anayasada ve vergi kanunlarinda hiikme baghdir. Soyle ki 1982
Anayasasinin “Vergi Odevi” bashigi olan 73.maddesinin 1. Fikrasinda yazilmaktadir:
“Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere mali giicline gore vergi vermekle
yiikiimliidiir’. Burada vurgu yapilan herkes ifadesi vergilemenin genel olmasina isarettir
(Buyrukoglu ve Buzkiran, 2016: 2084). Bu ilkeye gore devlet vergi alma iglemi
siirecinde hi¢ bir ayirim yapmamalidir. Bir iilkede yasayan bireyler devletin vergi

yilikiimliiligli kanunlarina tabi olmalidir.

Genellik ilkesi toplumda yagsayan bireyler arasinda dil, cinsiyet, 1rk, din ve siyasi
diistince ayrimi gozetmeksizin, herkesin anayasada ve vergi kanunlarinda belirtilen
vergi konusu ile baglantili olarak vergi yiikiimliisii olmast ve vergisini ddemesidir.

Genellik ilkesi vergi sisteminde higbir kisi ya da kesime vergi imtiyazi taninmamasidir.
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Genellik ilkesi olarak gosterilen durumlarin disinda kalan uygulamalar1 genellik degil,
Ozellik ilkesi kapsaminda degerlendirmek miimkiindiir. Bu iki ilke bir-biriyle zit bir

uygulama olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Hepaksaz, 2007: 97)

Genellik ilkesi ayn1 zamanda miikelleflere bazi sinirlamalar getirmektedir. Bu
nedenle de genellik ilkesinin esitlik ilkesiyle birlikte degerlendirilmesi konusu bilimsel
goriislerle desteklenmektedir. Bu goriislere gore vergiler esit olmadik¢a genel olmasi
miimkiin degildir. Dolayisiyla esitlik ilkesini genellik ilkesine dnkosul olarak gérmek
yanlis olmayacaktir (Selen ve Tarhan, 2014: 23).

Esitlik ilkesinin 6nemi 1982 Anayasasnmn “Vergi Odevi” bashkli 73.
maddesinde soyle ifade edilmektedir: “Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimu,
maliye politikasinin sosyal amacidir” (Buyrukoglu ve Buzkiran. 2016: 2084). Yani
devlet vergi yiikiimliiliigii konusunda miikelleflere esit davranmaktadir. Esitlik ilkesi
klasik vergileme ilkesi olan adalet ilkesinin bir alt boyutu olarak incelenmektedir.
Vergilemede esitlik ilkesiyle genellik ilkesi arasinda yakin iligki bulunmakta ve her iki
ilke her tiirlii ayrima kars1 ¢ikmaktadir. Ulkede yasayan her birey dininden, cinsinden,
siyasi diisiincesinden, dilinden bagimsiz olarak vergi konusunda esit muamele
gormektedir. Kanun kargisindaki bu esitligi anayasada acik bir sekilde tanimlamak
gerekmektedir ki bunu yapacak makam da yasama organidir. Bu esitligi saglama da

biitce hakkinin bir geregidir (Selen ve Tarhan, 2014: 24).

2.1.3. Genel Karsihk Tlkesi

Verginin tanimina bakilacak olursa vergi, mali yada mali olmayan amaglarla
devletin toplumdan aldig1 karsiliksiz degerler toplamidir. Bu tanimlamadaki karsiliksiz
unsuru ¢cok 6nemli bir faktordiir. SOyle ki vergi, hi¢ bir mal veya hizmetin tam karsilig1
degildir. Ama toplumun vergileri kabullenmesi ve razi1 olmasi i¢in vergileri bir seylerin
karsiligi olarak gostermek gerekmektedir. Bu “bir seyler” ise devletin topluma
kazandirdig1 kamusal hizmetlerdir. Yani kamusal hizmetler en genel anlamda biitlin
toplumun vergilerine karsilik olarak kabul edilmektedir. Ama bu birebir bir karsilik
degildir ve miikelleflerin o6dedikleri vergilerle yararlanmis olduklar1 hizmetler
arasindaki birebir iliski yoktur. Yani genel karsilik ilkesi karsilik anlaminda

kullanilmamaktadir (Selen ve Tarhan, 2014: 24).
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Bu ilkeyi benimseyen toplumlar 6dedikleri vergilerin mali ya da mali olmayan
amaclar i¢in harcandigini kabul etmektedir. Yani vergi aslinda devletle bireyler
arasindaki zimni bir s6ézlesmedir. Yani vergi miikellefleri ddedikleri degerin kamusal
hizmetlere karsilik olduguna ikna oldugu siirece yonetime karsi gelmeyecek ve direng
gostermeden vergileri goniillii sekilde 6deyecektir. Ancak vergileme siirecinde herhangi
yolsuzluk ve ya kanuna haykir1 durum olursa toplum vergi 6demeye karsi direng
gosterecek ve vergi 0demekten kaginacaktir. Bu zaman vergi grevleri ve vergiden

kaginma gibi eylemler ortaya ¢ikacaktir.

Biitge hakkinin gelistigi ve aktif kullanildigi demokratik toplumlarda genel
karsilik ilkesinin dogru uygulanmadigini diisiiniildiigiinde vergilere karsi direng
gosterilmektedir. Bu toplumlarda esas yonetim kaynaklar1 toplumu tatmin edecek
sekilde kullanmiyorsa o zaman el degistirmeye mecbur birakilmaktadir. Bu ylizden de
bu tiir toplumlarda vergiler genel karsilik ilkesine uygun sekilde toplanmasi ve bu tarz
bir alginin olugmasi biitce hakkinin islevselligini 6nemli kilmaktadir (Selen ve Tarhan,

2014: 24).

2.1.4. Belirlilik ilkesi

Bir diger ismi “Kesinlik” olan bu ilkeye gore vergilerin tutari, cesitli, sekli,
O0deme vakti gibi etkenler kesin, belirli ve net olmalidir. Yani vergi kurallar1 vergilerin
tutarini, zamanini ve nasil ddenecegini 6nceden agikca belirtmelidir. Bir diger taraftan
vergi kurallar1 vergi ddeyicilerine yani miikelleflere neyin vergiye ait oldugunu ve vergi
oranlarinin ne oldugu konusunda da bilgilendirmelidir (Buyrukoglu ve Buzkiran. 2016:

2082).

Miikelleflerin 6deyecekleri vergi hakkinda kesin bilgilere sahip olmasi i¢in
vergilerle ilgili kanunlarin ve diizenlemelerin anlagilabilir olmasi gerekmektedir. Bu ilke

bu yonde kanunilik ilkesi ile ilgilidir (Cansiz 2014: 37).

Vergiler konusunda netligi saglayan bu ilke sayesinde keyfiligin Oniine
gecilebilir. Bu hem biirokrasinin isini kolaylastirir, hem de miikelleflerin de vergi
konusundaki algilarini korur. Aksi takdirde ise miikellefler vergi kanunlarini anlamaz ve
bu da olumsuz sonuglar1 beraberinde getirir (Tekbas, 2010: 136). Vergilerin 6zellikle
miktarindaki belirsizlikler vergi 6deyicilerini belirsizlik i¢inde birakir ve miikelleflerde

vergiye kars1 tepkiler yaratir. Neticede vatandaslarin devlete kars1 giiveni sarsilir.
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Belirlilik ilkesi vergi miikelleflerinin vergi uygulamalarina olan beklentilerini
ortaya koymaktadir. Bu yonden bakildiginda biitge hakkinin islevsel olarak kullanilmas1

verginin belirlilik ilkesine uygun davranmasina baglhdir (Selen ve Tarhan, 2014: 29).

2.1.5. Uygunluk ilkesi

Adam Smith’den gilinlimiize kadar vergi 6demelerinde miikelleflerin kosullarina
uygun ideal vergi sisteminin yaratilmasi savunulmustur. Uygunluk ilkesine gore vergi,
miikelleflerden en uygun zamanda ve sekilde alinmalidir. Miikellefler vergilerini
O0derken, vergi idaresinden kendilerine cesitli  kolayliklarin  saglanmasini
istemektedir. Iste, bu isteklerin yerine getirilmesi sirasinda “miimkiin oldugu kadar

kolaylik, gerektigi kadar sertlik” gdsterilmesi gerekmektedir (Buyrukoglu, 2016: 2083)

Uygunluk ilkesinin uygulandigi dlclide vergi hasilati artmaktadir. Bundan baska
bu ilkenin uygulanmasi siirecinde vergi miikellefleri ile vergi kurumlari arasindaki

ihtilaflar da en az seviyeye inmektedir (Cansiz, 2014: 37).

2.1.6. Aciklik ilkesi

Vergileme yetkisini dogru bir sekilde kullanmak i¢in yapilan islemlerin agik bir
sekilde ortaya konmasi gerekmektedir. Vergi uygulamalarinda basar1 elde etmek igin

vergi kanunlar1 anlasilabilir olmalidir.

Belirtildigi gibi vergileme ilkeleri bir biriyle degerlendirilmeli ve birlikte anlam
kazanmalidir. Bunun en bariz 6rnegi de agiklik ilkesinin belirlilik ve kanunilik ilkesiyle
birlikte anlam kazanmasidir. SOyle ki vergiyle ilgili bir kanunun diizenlenmesi
vergilemede kanuniligi tam saglamayacaktir. Cilinkii eger agiklik ilkesi ihlal edilmisse
ve vergiler agik ve net bir sekilde ifade edilmemisse o zaman kanunilik ilkesi de islem
gérmez. Dolayisiyla agiklik ilkesi bir nevi kanunilik ilkesinin iglevselligini artirmaktadir

(Selen ve Tarhan, 2014: 26).

2.1.7. Odeme giicii ilkesi

1982 Anayasasi’nin ayni bashkli 73. maddesinde sOyle ifade kullanilmaktadir:
“Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere mali giicline gore vergi vermekle
yiikiimliidiir*. ifadede yer alan “mali gii¢” kelimesiyle vergileme ilkelerinden olan

O0deme giicii ilkesine vurgu yapilmaktadir (Buyrukoglu ve Buzkiran, 2016: 2084).
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Odeme giicii ilkesi vergilemede birer adalet dl¢iisiidiir. Bu ilke vergilemede
iktidar yaklasimi olarak da incelenmektedir. Bu yaklasima tarihsel olarak bakildiginda
aslinda ¢ok eski ¢aglardan gelmektedir. Iktidar yaklasimu, ilk kez Italyan bilim adami
Guicciardini tarafindan incelenmistir. Odeme giicii ilkesinin klasik siiriimiinii arastiran
J.S. Mill, vergilemede esitligi, miikelleflerin katlandiklar1 “6zveride esitlik” anlaminda
kullanmistir. Verginin toplumsal kapsamda mesrulagtirilmasinda fayda yaklagimi
yetersiz kaldigindan odeme giicii ilkesi benimsenmis ve gelistirilmistir (Selen ve
Tarhan, 2014: 29). Mill, fayda yaklagiminin destekledigi devletin vergi karsiliginda
toplumu korumas: fikrini elestirmis ve 6deme giicli daha az seviyede olanlarin daha ¢ok
korunmaya ihtiyaci oldugunu ileri siirmiistiir. Mill’e gore fayda ilkesi, azalan oranli bir
vergileme yaratmaktadir ve bu da neticede vergilemenin adalet ilkesine aykiri

diismektedir.

Bireyin 6deme giicii onun ailesinin ve kendisinin ge¢ciminden art1 kalan geliridir.
Odeme giicii ilkesi miikellefin ekonomik durumunu, gelir ve servetini dikkate almay1
onermektedir. Bir diger taraftan 6deme giiciiniin tespit edilmesi de kolay degildir. Bu
ilkeye cesitli tekniklerle yaklasilmaktadir. S6yle ki bu teknikler ve araglar; artan oranl

vergi tarifesi, en az ge¢im indirimi ve ayirma kurami olarak siralanabilir.

Toplumsal olarak adalet algis1 ne kadar yiiksekse o toplum kendi biitge hakkini
kullanirken verginin adaletli bir bi¢imde saglanmasini isteyecektir. Tam olarak bu
noktada 6deme giicii ilkesine uygun vergileme yapilmasinin biitge hakkini etkin olarak

kullanmaya kosul olusturmaktadir (Selen ve Tarhan, 2014: 31).

2.2. Biitceleme ilKkeleri ve Biitce Hakk iliskisi

Kaynaklarin tahsis edilmesinde biit¢enin iki 6nemli rolii vardir. Bu rollerden ilki
biitcenin kamu ve 6zel sektor arasindaki kaynak dagilimini saglamasidir. Vergi ve diger
finans kaynaklarindan olusan kamu gelirleri ile 6zel sektorden elde edilen kaynaklarin
kamu ekonomisi i¢in kullanilmasinda en 6nemli ara¢ biit¢edir. Biit¢enin ikinci 6nemli
rolii ise kaynaklarin dagilimini kamusal islevler diizeyinde saglamasidir. Bu iki 6nemli

rolii yerine getirmesi i¢in biitgenin belirli ilke ve kurallara uymasi gerekmektedir.

Tarihsel olarak bakildiginda bu ilkeler toplumsal gelisime uygun olarak degismis
ve gelisme gostermistir. 19. yiizyildan itibaren bu ilkeler demokratik devletlerde yasama

organinin kamusal harcamalar1 kendi denetimi altinda tutma arzusundan kaynaklanmis
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ve parlamentolar biitgenin biitiin asamalarinin belirli kural ve ilkeleri uymasi gerektigini
ongormiislerdir. Cagimizda ise ekonomik gelismeler sonucu bu ilke ve kurallar
tartisilmaya ve kamu ekonomisine ne gibi katkilarinin olacagi arastirilmistir. Degisen
toplumsal degerler ve ekonomik diizene gore uyum saglayan ilkelerin bazilar1 zaman
icerisinde kendi degerini kaybetmis, bazi yeni ilkeler ortaya c¢ikmistir. Baglica
blitceleme ilkeleri asagidaki gibi siralanmaktadir(Selen ve Tarhan, 2014: 31):

e Genellik ilkesi,

e Birlik ilkesi,

e Onceden izin alma ilkesi,

e Aciklik ve mali saydamlik ilkesi,
e Hesap verme sorumlulugu ilkesi,
e Tahsis ilkesi,

e Harcamalarin boliimler itibariyle onaylanmasi ilkesi

2.2.1. Genellik ilkesi

Bu ilke, biitiin kamu maliyesinin birlikte ele alinmasini ve her tiirle kamu gelir
ve giderlerinin biitcede gdsterilmesini savunan bir ilkedir. ilkeye gére biitiin kamu
gelirleri ayn1 havuza toplanmalidir ve biitiin kamu harcamalar1 da yine ayni havuzdan
yapilmalidir. Yani herhangi bir kamu harcamasi kamu geliri disinda baska mali
kaynaktan yapilmamalidir. Bu ilkenin geregi olarak biitcede gelirler ve giderler yar1 ayr1
belirtilmeli ve bir birinin arkasina saklanmamalidir. Bir diger taraftan ise kamu gelirleri
onceden herhangi kamusal mal ve hizmet icin gider olarak gdsterilmemelidir (Soyler,

2006: 189).

Genellik ilkesi iki temel unsur iizerine kuruludur. Bu unsurlar asagidaki gibi

gosterilmektedir:

1) Adem-i tahsis - hi¢cbir gelirin belli bir gider i¢in karsilik gosterilmemesi

2) Gayrisafi usul - tiim gelir ve giderlerin biitgede ayr1 ayr1 yer almasi

Devletin tiim gelirleri ve harcamalar1 biitgede bu iki kurala uygun sekilde
gosterilir. Yani biitgede yer alan biitiin gelirler net olarak gosterilmelidir ve ayni sekilde

giderler de acik bigimde belirtilmelidir. Genellik ilkesinin her iki boyutu 5018 sayili

Kanunun 13. maddesinde “biit¢e ilkeleri” baslig1 altinda yer almaktadir. Ayn1 maddenin
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(f) bendinde sOyle ifade bulunmaktadir: “tiim gelir ve giderler gayrisafi olarak
blitcelerde gosterilir”. Yine ayni maddenin (g) bendinde; “belirli gelirlerin belirli
giderlere tahsis edilmemesi esastir” ifadesi yer almaktadir. Bir diger taraftan ise
Kanunun Hazine birligi baslikli 6. maddesinde sOyle denilmektedir: “merkezi yonetim
kapsaminda olan biitiin idare gelirleri, tahsilatlari, giderleri, 6deme ve nakit
planlamalari, bor¢ yonetimi hazine birligini koruyacak sekilde yiiriitiilmelidir. Genel
biitgeli olan idarelerin gelirleri hazine veznelerine girmektedir ve giderleri de ayni

veznelerden &denir. Idareler dzel vezne agamaz” (Sdyler, 2006: 189).

Kamuda gelirler tahsil edildiginde vergi memurunun maasindan vergi binasinin
giderlerine kadar giderler yapilir, daha sonra elde edilmis gelirlerden bu giderler diistliir
ve net sonu¢ yazilmasi pratik goriiliir. Ancak, bu zaman gelir ve giderlerin aciklig1 yiter,
bunun i¢in tahsil olunan gelirleri ayri, giderleri de ayr1 yazmaktadirlar. Bu yontem de
tam olarak gayri safi yontem olarak nitelendirilir. Ayrica kamu gelirleri 6nceden her
hangi gider karsiliginda gosterilmez. Biitiin gelirler bir yere toplanir ve daha
sonrasindagiderler i¢in kullanilir. Bu yontem de tam olarak adem-i tahsis olarak
nitelendirilir. Yukarida belirtilen iki 6nemli unsur 6zelliklerine sahip olan biitcede

genellik ilkesi anlam kazanmaktadir (Altug, 2004:32).

Altug (2004: 32-33) genellik ilkesinin yararlar1 ve sakincalarini asagidaki gibi

siralamaktadir:
1. Genellik ilkesinin Yararlart

e Devletin biitiin gelirleri ve giderleri biitgede net bir bi¢imde gosterilir;

e Kamu miiesseselerinde gizli kasalar olmadigindan, yasamanin sorgulamasi
ve denetimi kolaylasir;

e Art niyetli harcamalar ve savurganlik 6nlenmis olur;

e Biitiin harcamalarda iktisadilik prensiplerine uygun olarak Oncelik
stralamasi yapilmis olur;

e Herhangi hizmet karsiliginda gelir toplama ayricaligi olmaz ve bdylece

idareler arasinda ayrim yapilmaz.
2.Genellik Ilkesinin Sakincalar

e Kamusal hizmetlerin ayr1 ayr1 net olarak kaga mal oldugu bilinmez ve
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anlamak zorlasir;

e Kamu idarelerinin mali bagimsizlig1 kaybolur;

e Devlet herhangi bir mali sikint1 yasarsa o zaman biitiin kamusal hizmetlerde
birer aksama yasanir;

e Ozel isimlerle vergi tahsil etme isini kolaylastiran psikolojik unsurlar

kullanilamaz.

Genellik ilkesinin kurallarinin yerine getirilmesi sonucu mali saydamlik ve
aciklik saglanmaktadir ve bununla da toplum biitce hakkiyla ilgili saglikl bilgiler elde
etmektedir ve toplumun ihtiyaglari en iist diizeyde karsilanmaktadir. Bu iki kuralin
uygulanmasi sonucu toplumun kaynaklar tizerindeki denetim seviyesi artmig ve biitce

hakki kavrami da anlam kazanmstir (Selen ve Tarhan, 2014: 33).

2.2.2. Birlik ilkesi

Bu ilkeye gore devletin biitiin gelirleri ve giderleri ayni biitcede toplanmalidir.
Biitgenin gelirleri ve giderleri tek belgede toplanirsa o zaman konu biitiiniiyle kavranir

ve giderlerin ne kadar gelirle karsilandigin1 denetlemek kolaylasir (Altug, 2004: 33).

Biitgenin tekligi ilkesi olarak da bilinen bu ilkeye gore gelir ve giderlerin ayni1
biitcede belirtilmesi sonucunda kamu miiesseselerinin verecegi hizmetler ve bunlarin
O0denek miktarlar1 hakkinda bilgi elde etmek daha kolaydir. Bazi maliyecilere gore
mahalli idarelerin ayr1 biit¢elerinin olmast birlik ilkesinin bir ayricaligidir. Yerel
yonetimlerin biitcelerinin ayr1 olusu ise dogal bir seydir. Ciinkii yerel yonetimler ayr1 bir
kamu hizmeti kademesidir. Bu nedenle de biitgenin birlik ilkesinde bir sapma olmamasi

gerekmektedir.

Onceleri bu ilke maliyeciler tarafindan kati bir sekilde savunuldugu gibi
giinimiizde bu katilik biraz yumusatilmistir. Zira konuya Tiirkiye acisindan
bakildiginda ise birlik ilkesinin disina ¢ikildig1 ve genel biitgenin yani sira 6zerk
biitcelerin varligini gérmek miimkiindiir. Bu durum 5018 sayili Kanunun belirtildigi
kamu mali yonetim seklinde de devam etmektedir (Soyler, 2006: 191). Tiirk biitce
sisteminde bu ilke birer zorunluluk olarak goriilmemektedir ve 1982 Anayasasinda 161.
maddede bu konu sOyle ifade edilmektedir: “kamu idarelerinin ve kamu iktisadi

tesebbiisleri digindaki kamu tiizel kisilerinin harcamalar1 yillik biitcelerle yapilir”.
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Ancak, her ne kadar bu ilke zorunlu olmasa da bu ilkenin gereklerini karsilayan

diizenlemeler yapilmasi gézlenmektedir.

Birlik ilkesi diger biitceleme ilkeleri ile yakinen ilgilidir ve birlikte anlam
kazanmaktadir. Ornegin giiniimiizde kamu hesaplarinda seffafligin  ve hesap
verebilirligin saglanmasi birlik ilkesinin saglanmasi sonucunda daha kolay hale
gelmektedir. Sonug olarak bu ilkenin biitliin 6zelliklerinin géz 6niinde bulundurulmasi
neticesinde bu ilkenin biitce hakkinin daha etkili kullanilmasina kosul olusturdugu
sOylenebilir. Bu yiizden de birlik ilkesi biitge hakkinin kullanilmasinda sadece bir

gereklilik olarak degerlendirilmemelidir (Selen ve Tarhan, 2014: 34).

2.2.3. Onceden izin alma ilkesi

Merkezi yonetim biitcesi bir yasadir ve bununla ilgili konular ister Anayasada,
isterse de mali yasalarda belirtilmektedir. Yasama orgam tarafindan daha mali yil
baslamadan Once ayni mali yila ait olan harcamalarin ve gelirlerin yiiriitme organina
blitce yasasi ile verilmesi onceden izin alma ilkesi olarak tanimlanmaktadir. Bu ilke,
mali yil icerisinde harcamalarin ve gelirlerin toplanmasinin biitce yasasina uygun
sinirlarda yapilmasimi 6ngoren bir ilkedir. Milletvekilleri bu izin ile yiiriitmeye yani
hiikiimete gerekli biitce yasalarina uygun harcama ve gelir toplama izni vermektedirler.
Cesitli sebeplerle biitce onaylanmazsa o zaman bu durumda devlet fonksiyonlarimi

yerine getirmek i¢in gecici biitce uygulamasina gitmektedir.

Biitgenin onaylanmasi mali yil baslamadan 6nce olmalidir. Bu iilkeden iilkeye
farklilik gostermektedir. Soyle ki bazi {ilkelerde biitcenin onaylanmasi siireci
baslangicta olmaz, yiiriitme organina gegici biit¢e i¢in izin verilir ve donem sonunda bu
yetkinin nasil kullanildig1 kontrol edilir. Tiirkiye’de ise bu izin yasayla olmaktadir. Yani
mali y1l girmeden Biitce Kanunu kabul gérmektedir. Donem sonunda ise yapilanlar
kanunla aklanmaktadir ve mali y1l siirecindeki degisiklikler yasamadan izin alir (Altug,

2004: 30-31).

Onceden izin alma ilkesi herhangi bir hizmet i¢in harcama miktarinin en fazla
biitcede olan miktar olabilecegini ongérmektedir. Eger belirtilen miktar hizmet i¢in
yeterli degilse o zaman Odenek sadece yeni yasa ile artirilabilir. Bir diger taraftan
Oonceden izin alma ilkesine gore devlet borglar1 belli bir sinira kadar olabilir ve bu

yetkiyi de yasama organi yliriitme organina vermektedir.
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Onceden izin alma ilkesi baglaminda toplumun yiiriitme organinin verdigi yetki
harcamalar agisindan A, gelirler agisindan ise B ve C cetvellerinde verilmektedir. B
cetvelinde biitlin kamu gelirleri kamu harcamalarina karsilik gosterilmektedir ve
bununla da belirli mali y1l igerisinden ne kadar gelirin toplanilmasi belirtilmektedir. C
cetvelinde ise gelirlerin hangi kaynaklardan elde edilecegi belirtilmektedir. Sonug
olarak bu cetveller biitce hakki acisindan onemlidir. SOyle ki A cetvelinde miktar
belirlendiginden dolay1 hiikiimet ilaveden harcama yapmayacaktir. Bir diger taraftan C
cetvelinde belirtilen kaynaklar disinda baska unsurdan kaynak elde edilmeyecektir. Bu
ylizden de onceden izin alma ilkesi biitge hakkinin kullanilmasinda 6nemli bir 6gedir

(Selen ve Tarhan, 2014: 35).

2.2.4. Aciklik ve mali saydamhik ilkesi

Aciklik ilkesi klasik biitge ilkesidir ve biitce ile bagli uygulamalarin acik ve
seffaf olmasini ifade etmektedir. Dogru rakamlarin yansitilmast ise samimilik ve

dogruluk ilkelerini gostermektedir.

Aciklik ilkesi, biitceyle 1ilgili olan bilgilerin kamuoyuna verilmesini
ongormektedir. Clinkii kamu hizmetinden yararlanan toplum, devletin bor¢lu olduklar
biitce hakkinda bilgi sahibi olmak ister. Ulkede biitce goriismeleri basma acgiktir ve
aciklik ilkesi sonucu biitgeyle ilgili uygulamalar yiirtirliige girdiginde Resmi Gazete

yayimlanmaktadir (Altug, 2004: 29).

Mali saydamlik ilkesi son giinlerde 6nem kazanmaya baslamis ve aciklik,
dogruluk ilkelerinin kampsamli bi¢cimidir. Bu ilke rakamlarin dogrulugu ile beraber
program ve planlarin, finansal istatistiklerin, hayata gecirilen faaliyetlerin raporlarinin

da agik bir sekilde kamuoyuna bildirilmesini kapsar.
Saydamlik ilkesinin iki tiirlii vardir:

e Mali saydamlik;

e Performans saydamligi.

Mali saydamlik ile hem yonetim i¢in, hem de dis ve i¢ ekonomik unsurlar i¢in
saydamlig1 saglamak ve mali islemleri muhasebe standartlarina uygun kaydetmek

anlagilmalidir. Bu ilke 5018 sayili Kanunda “Mali Saydamlik” basliginda 7. maddede
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belirtilmistir: “her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda denetiminin

saglanmas1 amaciyla kamuoyu zamaninda bilgilendirilmelidir” (Soyler, 2006: 195-196).

2.2.5. Hesap verme sorumlulugu ilkesi

Kamu mali yonetiminde modern kavramlardan biri de hesap verme sorumlulugu
ilkesidir. Bu ifade, otoritenin yaptigi isleri diger gruplara agiklamasi ve dayanak
gostermesi olarak tanimlanabilir. Bir bagka deyimle hesap verme sorumlulugu ilgili
yetkililerin yani politikact ve biirokrasinin faaliyetleriyle ilgili olan islemleri hakkinda
sorgulanmalar1, kullandiklar1 yetkiden sorumlu olmalari anlamina gelen bir devlet
politikasidir. Mali yoOnetim agisindan bakildiginda bu ilke, kamu kaynaklarinin
toplanmasi, kullanilmasi ve tahsis edilmesi siireglerinde yetkili kisilerin bu kaynaklari
ekonomik ve verimli bir sekilde degerlendirmesi hakkinda hesap vermesini ifade

etmektedir (Soyler, 2006: 198).

2.2.6. Tahsis ilkesi

Bilindigi iizere biit¢e vasitasiyla yasama organini yiiriitme organina gelirlerin
toplanmas1 ve harcanmasi konusunda yetki vermektedir. Bu yetkinin de uygun bi¢cimde
kullanilmast ve kontrol edilmesi yetki ve sorumlulugu zaman, yer ve miktar olarak
tanimlanmasin1 zorunlu hale getirmektedir. Bu ylizden de her hizmet karsiliginda bir
harcama unsuru olarak gelir ayrilmakta ve ayn1 harcama yetkisi bu miktarla
sinirlandirilmaktadir. Dolayisiyla karsiliginda 6denek ayrilmamis bir harcama igin
kaynak kullanimi1 konusunda hiikiimetin 6niine gecilmektedir. Ayirim ilkesi olarak da
tanimlanan tahsis ilkesi, giderlerin nicelik, nitelik ve zaman agisindan fi¢ tiirlii ayirima

tabi tutulmasini ongoérmektedir (Altug, 2004: 31).
1. Nicelik Yéniinden Ayirim ilkesi

Odeneklerin tutar1 Biitge Kanunu ile belirlenir ve yasama organinin izin verdigi
sinirdan daha fazla 6denek kullanilamaz. Bazen istisnai durumlarda ayrilan 6denek
tutarindan daha fazlasi harcamaya tabi tutulabilir. Bu tarz durumlarda mali yil sonunda
yasama organi, tamamlayici 0denek ayirmaktadir. Bu duruma ornek olarak savas

donemleri gosterilebilir.

2. Nitelik Yoniinden Ayirim Ilkesi
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Biitceden herhangi hizmet i¢in ayrilan Odenekler ancak bu amag igin
kullanilmalidir. Benzer niteligi olan hizmetleri i¢in ayrilan 6denekler boliimler
kapsaminda toplanilir ve devlet idareleri biit¢elerinde bulunan o6denekleri ayrilan
boliimler kapsaminda kullanirlar. Nitelik yoniinden ayirim ilkesi sayesinde yiirlitme
organt toplumdan habersiz kendi 6zel amaglari dogrultusunda herhangi 6denek
ayiramaz. Bazi Odenek tiirleri ise boliim itibariyle kullanilmaz. Bu gibi istisnai
durumlara ortiilii 6denek, yedek 6denek gibi 6denekler 6rnek verilebilir. Bu 6denekler

toplu 6denek grubuna girmektedir (Altug, 2004: 31).
3. Zaman Yéniinden Ayirim ilkesi

Biitce kullanma yetkisi tek mali y1l i¢in verilmektedir. Bazi istisnai durumlarda
ise bu kural islememektedir. Ornegin, gelecek yillara iliskin taahhiitler ve gecici
biitceler bu durumlara 6rnek gosterilebilir (Altug, 2004: 31). Zaman yoniinden ayirim
ilkesi yillik olma ilkesi ile ortiismektedir. Bu ilke ile mali yi1l sonuna kadar
kullanilmayan o6denekler gelecek yila devredilemez.  Ayirim ilkesiyle mali yil
siirlandirilmast konulur ve yiiriitme programina kaynak kullanmadan simirlar getirilir

ki bu da biitge hakkinin kullanilmasina islerlik getirmektedir.

Tahsis ilkesinde en dnemli noktalardan biri ise bu ilkenin herhangi bir harcama
icin gelir ayrilmasi olarak algilanmamasidir. Bu ilke geregi ayrilan kaynagin hangi
harcamanin karsilig1 olacagi 6nceden bilinmemektedir. Yani bu ilke ile Adem-i tahsis

ilkesi bir birine z1t diismemektedir.

2.2.7. Harcamalarin boliimler itibariyle onaylanmasi

Parlamentonun etkinligini artirmak icin biitge Odeneklerinin kullanilmasi
konusunda her kurumun biitgesi biitge boliimleriyle onaylanmaktadir. Boyle oldugunda
kurumlarin bdliimler arasi aktarma yapmasi ve toplumun denetiminden styrilmasi
Oonlenmektedir. Herhangi boliimler arasi aktarma ya da 6denek miktar1 ancak yasama

organinin izni ile miimkiin olmaktadir(Selen ve Tarhan, 2014: 44).

Biitgelemenin yazili yonleri hem geleneksel hem de modern biit¢e yaklasiminda
uzun yillar boyunca, biitgeleme alaninda s6z sahibi olmustur. Bununla birlikte, zamanla
bircok {iilkenin, temel standartlar1 karsilayan biitge siireclerine ve ilkelerine uymasina

ragmen, bazi sorunlar ortaya ¢ikmistir. Bunlar:
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. disiplinli ve etkin programlara sahip olamamak,

. kamu harcamalarini kontrol etmede oldukea giigliik ¢ekmek,
o kamu kaynaklarinin koétii tahsis edilmesi,
. kamu hizmetlerinde kronik verimsizlikler.

Ornegin gelismekte olan iilkeler, dzellikle uluslararasi drgiitlerce onerilen tipik
reform programlarint uygulamalarina ragmen bahsettigimiz olumsuzluklara maruz
kalmis ya da bunlar1 giderememistir. Benzer durum, kamu kaynaklarinin nispeten genis
oldugu, milli gelir seviyesi yiiksek iilkeler icin de gecerlidir. Kronik biitce agiklari;
kaynaklarin onceligi azalan alanlardan, yiliksek oOncelikli alanlara aktarilamayisi;
giiniimiizde bir¢ok gelismis iilkenin yasadigi 6nemli sorunlar arasinda yer almaktadir

(Demirbag, 2010: 7).

2.3. Biitce Hakkinin Kullanimim Etkileyen Faktorler

Genel olarak yasama organinin biitce siirecindeki yeri ve rollinlin artmasi
biitgenin olumlu yonde etkilenmesine ve biitge hakkinin etkinliginin artmasina vesile
olmaktadir. Ama bu konu heniiz tartisilmaktadir. Yani yasama organinin roliiniin
giiclendirilmesi neticesinde mali disiplinin ve kaynak tahsisinde etkinligi saglanmasinin
pozitif yonde etkilenmesi konusunda mutabakata varilmamistir. Bu yilizden de biitge
siirecinde yasama organin rolii, biitce taraflar1 arasindaki iligki ve isbirligi, etkili ulusal
politika yaratma kapasitesi ile vatandaslarin beklentilerini karsilayan mekanizmalar
kurma iilkenin mali ve ekonomik yapisinin gelisme diizeyi gibi bir ¢cok ekonomik

etkene baglidir (Posner ve Park, 2007: 20-21°den aktaran Ipek, 2007:73-74).
Wehner’e gore biitge hakkina tesir eden etkenler agagidakilerdir:

1) Yiiriitme organinin yapilanmasi: Baskanlik sistemi, Parlamenter sistem,

2) Yasama organinin biitgenin onaylanmasi asamasindaki rolii,

3) Politik partilerin dinamikleri,

4) Onemli bilgileri elde etmek,

5) Mali incelemede yasama organin rolii,

6) Finansal incelemeyi yapabilmek i¢in yeterli zamana sahip olma ve biitge

takvimi (Ipek, 2007: 74)..
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Lienert 2005 yilinda yapdigi ¢alismasinda biitce hakkini etkileyen faktorleri
farkl1 sekilde gostermistir. Bu faktdrler asagdakilerdir (Ipek, 2017: 74-75):

1) Yasama organinin orta vadeli politika degiskenlerini onaylama rolii,
2) Biit¢cenin onaylanma rolii,

3) Biit¢enin onaylanmasi i¢in gerekli siirenin bulunmasi,

4) Yasama organina teknik destegin verilmesi,

5) Biit¢enin uygulanmas sirasinda yiiriitme esnekligi sinirlari.

Posner ve Park, 2007 yilinda yaptiklar1 arastirmada, biitce hakkina etki gdsteren
faktorleri 6 grupta birlestirmistir. Bu faktorler (Ipek, 2017: 75):

1) Yiirlitme ve yasama organi arasinda sorumluluk ayrima,

2) Siyasi parti sistemlert,

3) Yasamanin kurumsal rolii ve yapisi,

4) Biitgenin yapisi,

5) Yasama organinin iiyelerinden kaynaklana bilecek faktorler,
6) D1s denetimdir.

Selen ve Tarhan (2014) yTirkiye’de Biitce Hakki Algisi”baglikli ¢aligmada
biitce hakkima etki gosteren 8 faktdrden bahsetmislerdir. Bu faktorler asagdakilerdir
(Selen ve Taran, 2014: 44-46):

1) Hukukilik faktori,

2) Siyasal hak faktorii,

3) Sivil toplum faktorii,

4) Vatandagin tutumu faktorti,
5) Demokratik katilim faktorii,
6) Finansman faktorii,

7) Seffaflik faktorti,

8) Karar etkinligi faktorti.
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2.3.1. Hukukilik Faktorii

Biitcenin igerisinde yer alan biitiin siirecler ve yiirlitmenin mali yilda
gerceklestirecegi faaliyetlerin kapsami hukuk ekseni icindeki olusmaktadir. Bu yilizden
de biitceler bu yonleriyle kanuni nitelik tasimaktadirlar (Selen ve Taytak, 2017: 196).
Fransiz ihtilali ile aydinlanma donemi baglamis ve bununla da iilkeler kanun
devletinden hukuk devletine, daha sonra ise sosyal hukuk devletine gecis yapmistir.
Hukuk devletinin gelismesi ile vatandaslarin temel hak ve 6zgiirliikleri yazili bir belge
haline getirilmis ve devletin yetki ve giicline sinirlama getirilmistir. Dolayisiyla hukuk
devietinin gelismesi toplumun gelir ve giderler hakkinda s6z sdyleme hakkini da
beraberinde getirmis ve biitge hakki anlam kazanmaya baglamistir (Selen ve Tarhan,

2014: 49).

Biitge hukuku, mali hukukun bir alt dali olarak hukuk normlarindan olusur.
Biitge hukuku normu, diger yasal normlar gibi, devlet vatandas iliskisini diizenleyen
kurallar gibi devlet tarafindan tek tarafli olarak koyulmus ve uygulanmaktadir. Biitce
hukuku normlari, devlet ve yerel yonetimler tarafindan yiiriitiillen faaliyetlerin

gerektirdigi finansal kaynaklarin tahsis ve kullanimini diizenlemektedir.

Biitge hukuku normlarmin igerigi, onlar1 ana zorunluluk karakterde belirledi.
Kural olarak, kategorik bir bi¢imde ifade edilen ve keyfi degisimlerine izin vermeyen
gereksinimleri igerirler, biitge iliskilerinde katilimcilarin hak ve yiikiimliiliiklerinin
kapsamini kesin olarak belirlerler. Bu haklar ve yikiimlilikler, genel devlet
cikarlarinin yani sira her bir katilimcinin biitge iliskilerindeki ¢ikarlarini saglamayi

amaclamaktadir (Polyak ve Remixanov, 2012: 7).

Hukuk devleti belirlilik ilkesinin geregidir. Ac¢ik ve net belirtilen kurallarin
mevcudiyeti halinde onlar1 uygulamayan yargi organlar1 hukuk devletini bozmaktadir.
Hukuk devletinin 6zel gerekleri de yine Gozler (2012: 210-212) tarafindan 5 maddede

aciklanmistir. Bu maddeler asagidaki gibi siralanabilir:

1. Biirokrasinin biitiin eylemleri yargi denetiminde olmalidir - Bu hukuk
devletinin bir geregidir ve Anayasanin 125. maddesinde belirtilmistir.

2. Hakimler bagimsiz olmalidir - Anayasanin 139. maddesinde ‘“hakimlik
teminati” bulunmaktadir. Bu teminata gbére hakimler hi¢ bir seyden ¢ekinmeyerek

gorevlerini yerine getirmelidir.
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3. Biirokrasinin faaliyetleri dnceden bilinmelidir - Idarenin faaliyetleri belirli
olmali ve idare, yetkilerini gelen yonetmenlik kurallarina uydurmalidir. Buna kisaca
“diizenli idare ilkesi” denmektedir.

4. Biirokrasinin mali sorumlulugu olmalidir - Anayasanin 125. maddesine gore
idare kendi eylemlerine bagli olusan zarar1 tazmin etmelidir.

5. Diger gerekler - kanunsuz sugun olmadig ilkesi, hak arama ilkesi, kanuna
zit olan bulgularin gegersizligi ilkesi, ceza sorumlulugunun sahsa ait olmasi, savunma

hakki, yargilanma hakki gibi haklardir.

2.3.2. Siyasal Hak Faktori

Biitce hakkinin kullanilmasina etki gosteren bir diger faktér de siyasal hak
faktoriidiir. Giiniimiiz demokratik devlet anlayis1 insana saygili olan ve onlara temel hak
ve Ozgirliiklerini taniyan devlet anlayisidir. Bu anlamda 1961 Anayasasinin 2.
maddesinde insan haklarina dayanan devletcilik anlayist vurgulanmustir. Tarihsel olarak
bakildiginda 6nceden de belirtildigi gibi biitse hakkinin olusumu toplumun sorgulayici
davraniglar ile gelismistir. Biitce hakki bu anlamda kamusal harcamalarin nitelik ve
miktarint belirleme ve onaylama siirecidir ve ayn1 zamanda demokratik devletin en
onemli unsurudur. Bu yiizden de biitce hakk: diger temel hal ve 6zgiirliikler gibi siyasal

haklarla baglantilidir (Selen ve Tarhan, 2014: 50).

Tarihsel gelisime dikkat edersek, siyasi yoneticilerin yapacaklar1 faaliyet ve
hizmetler karsiliginda vatandaglardan vergi istemeye baslamalar ile birlikte, vergi
Odeyicileri 6dedikleri verginin toplanmast ve harcanmast hususunu sorgulamaya
baslamiglardir. Bu sorgulamanin toplum iginde genislemesi sonucu biitce kavrami bir
hak olarak anlam kazanmaya baslamistir. Biitce hakkinin temel haklar ile ilgili olan

kism1 onun bir tiirii olan siyasal haklarla baglantilidir (Selen ve Tarhan, 2014: 52).

2.3.3. Sivil Toplum Faktorii

Biitce hakkinin ne oldugunu aciklarken bunun aslinda toplumdaki gelir
dagilimimi yonlendiren ve ayni zamanda kaynaklar1 asil kullanma konusundaki fikir
birligi olan hem siyasi hem de sosyal bir belge oldugu belirtilmistir. Biitce hakki tilkede
bulunan siyasi ve sosyal gii¢ler arasindaki iligkiyi diizenleyen kavramdir ve biitge hakki

millete ait oldugundan bu yetkiye yon veren taraf da vatandaglardir.
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Biitce hakkiin gelisiminde aktif rol oynayan sivil toplum kuruluslari,
vatandaslarin orgiitlenmis sekilde beklentilerini dile getiren, siyasi kurumlarla birlikte
calisan bir yap1 kazanmis ve demokratik toplumun en Onemli unsurlarindan biri
olmustur. Bu demokrasi anlayis1 ile gilinlimiizde devletin mali islerinde hesap
verebilirlik artmig ve seffaflik saglanmistir. Siyasi ve sosyal siireclere katilan ve aktif
rol oynayan vatandaslik anlayisi katilimci1 demokrasi rejimi igerisinde sivil toplumla
beraber bir biitiin olusturmaktadir. Katilime1 demokrasi anlayis1 ile vatandaslara
kamusal alanda bir 6zne olma imkani yaratilmakta ve bunun i¢in baski gruplar
vasitasiyla yoOnetim iizerinde denetleme uygulanmaktadir. Baski gruplar1 sayesinde
vatandaslar kamusal hizmetler ve harcamalar iizerinde s6z sahibi olmakla talep etme ve
denetleme islevleri kazanmaktadirlar. Sosyal ve siyasal haklar1 kullanma seviyesi
arttikca, biitce hakki toplumun siniflar1 arasinda ¢atismaya ve rekabete sebep olmustur.
Diistik gelirli siiflar tarafindan olusturulan baski gruplar1 devletten saglik, egitim ve
sosyal giivenlik gibi isteklerde bulunmakta ve talep etmektedirler (Selen ve Tarhan,

2014: 54-55).

Bireylerin kendileri ile ilgili kararlar almast ve uygulamasi ve bu siirecin
yonetilmesi sivil toplum kuruluslarinin katilimi ile kolaylagsmaktadir. Biitge hakkinin
kullanimi da bu anlamda sivil toplum kuruluslarinin destegiyle pozitif ydnde
etkilenmektedir. Bireylerin talep ve istekleri bu kuruluslar vasitasiyla yoOnetime
iletilmektedir. Bu anlayisa “katilimci biitge” anlayisi da demek miimkiindiir. Bu
kavram sayesinde taraflar arasinda giic mesafesi azalir ve iletisim etkili olur (Canbay ve

Gerger, 2012: 183).

2.3.4. Vatandasin Tutumu Faktorii

Biitce hakkimin gelisimi insanlarin bir birey olduklar1 bilincine varmalar ile
baslamistir. 1215 yilinda Manga Carta ile baslayan bu siire¢ vatandaslarin hak ve
hukuklarinin taninmasi ve hiirriyet anlayisinin ortaya ¢ikmasina kadar devam etmis ve
daha sonrasinda vatandaslarin haklarmin temsilcileri olarak parlamentolar kurulmaya
baslamistir. Bu siirecte vatandaslik sosyal, ekonomik ve siyasi bir 6nem kazanmistir. Bu
kazanilan 6nem sayesinde insanlar insanca yasama kosullarini yaratmak ig¢in ¢abalara
girmis ve sosyal vatandaslar statiisii anlayis1 ortaya ¢ikmistir. Ozel miilkiyet hakkinin

taninmasiyla birlikte kisi haklar1 da 6nem kazanmis ve Marshall’in “sivil vatandaglik™
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modeli olugsmaya baglamistir. 20. yiizyilda diinyanin degisen diizeni ile beraber ¢ogulcu
demokrasi anlayisi ile birlikte yeni bir vatandaglik tiirli ortaya ¢ikmustir. Bu tiir aktif
vatandaglik olarak tanimlanmaktadir ve sadece secimler sirasinda oy veren pasif
vatandasglik anlayisinin aksine se¢im diginda da aktif faaliyetleri olan bir vatandaslik

konumuna isaret etmektedir (Selen ve Tarhan, 2014: 55-56).

Dolayisiyla da aktif vatandaslik anlayis1 c¢er¢evesinde insanlar karar alma ve
alman kararlar1 uygulama silirecinde miidahile etmektedirler. Bahsedilen siireclerde
“katilme1  blitce” anlayisi da desteklenmektedir ve insanlarin biitce hazirlama

konusundaki yetkisi artmaktadir (Selen ve Taytak, 2017: 197).

Aktif vatandaslik sivil toplum kuruluslar1 ile birlikte diisiiniiliirse o zamanda
yonetimde seffaflik, hesap verilebilirlik, esneklik ve verimlilik gibi etkenler ©one
cikmakta ve biitce hakki kavrami ile bu tarz yonetim modeli arasinda iligki
kurulmaktadir. Yani katilimci ydnetisim modelinde yonetici giligler bireylere hesap
verme yiikiimliiliigii tasimakta ve ayn1 zamanda harcamalar ve kaynak dagilimu ile ilgili
karar alma siire¢lerine onlar1 da dahil etme zorunda kalmaktadirlar. Bu anlamda da
biitce hakk:i etkili bir siikil alacak ve vatandaglar tarafindan etkin bir sekilde
kullanilacaktir (Selen ve Tarhan, 2014: 57).

2.3.5. Demokratik Katihhm Faktori

Demokrasi kelimesi kdken olarak latinceden gelmektedir. Demos ve Kratos
sOzlerinden olusarak "halk iktidar1" anlamini tasimaktadir. Demokrasi ilk olarak Eski
Yunanistan'da, sehir devletlerinde uygulandi. Demokrasinin sekillenmesinde tarihsel
olarak Fransiz Ihtilali ve Amerikan Bagimsizlik Savasi gibi olaylar etkili olmustur ve
giiniimiizde demokrasdinin en belirgin 6zelligi serbest se¢imler, agik oyla olusturulan
parlamentodur. Bu olusturulan parlamento onceden de belirtildigi iizere denetleme
giiciine de sahiptir ve iktidart toplum adina yonlendirme yetkisini elinde tutmaktadir.
Temsili demokrasi, se¢menlerden se¢menlere, en az dort ayr1 adimdan olusan

delegasyon zinciri igerir.
1. Segmenlerden se¢ilmis temsilcilere,
2. Yasa yapicilardan yiiriitme organina, 6zellikle de meclis baskanina,

3. Hiikiimet bagkanindan (basbakan) farkli devlet baskanlarina
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yliriitme bdliimleri,

4. Farkhi yiiriitme departmanlarinin baskanlarindan memurlara kadar (Strom,

2000: 267).

Ulkede bulunan siyasal ve toplumsal giicler arasinda dengenin kurulmas: ¢ogu
kurumun isleyigini etkiler. Bu ayni zamanda demokrasinin temek ozelligine isaret
etmektedir. Yani bu isleyis insanlarin temel hak ve hiiriyetlerine bir teminatdir. Aksi bir
durumda ise insanlar arasinda ekonomik, sosyal vede siyasi acidan esitsizlik vardir.
Ornegin totoliter rejimlerde insanlar sayilan acilarda 6zgiir olmadiklar1 gibi onlart
kullanmakdan da mahrumdurlar. Bu yiizden de demokrasi, insanlarin haklarin sahip

cikan ve onlara insanca yasamay1 saglayan bir sistem anlayisidir.

Giinlimiizde demokrasi anlayis1 genelde 4 esas ilkeden olusmaktadir. Bu ilkeler

asagidaki gibi siralanabilir:
1) Kisi - toplum iligkilerinin olugma siirecine ulusun hepsinin katilmasi

2) Cogunluk igerisinde bulunan azinliklara saygili bir ydnetim big¢iminin

saglanmasi,
3) Bireye ait olan haklarin ve 6zgiirliiklerin tam sekilde korunmast,
4) Toplumdaki biitiin insanlara ayni oranda firsat tanima

Sonug olarak demokrasi toplumun kendi kendini yonetmesi bicimidir ve kisa
olarak 6zgiirliik kavraminin esanlamlisidir. Eger toplum kendisine ait kararlar1 kendisi
alabiliyor ve kendini bu dogrultuda yonetiyorsa o zaman o toplum Ozglr ve

demokratiktir (Selen ve Tarhan, 2014: 57-58).

Demokrasinin temel prensiblerinden bir digeri ise c¢ogulculuk anlayisi
cercevesinde siyasal uzlagma ve de katilimdir. Bu sayede bir birine karsi olan ¢ikarlar
ve siniflar toplumun bir gercegi halini alir. Biitge hakkina isaret eden bu uzlagma
gereksinimi aslinda otoriter giicli sinirlama ve insanlarim kamu hiiriyetlerini tanima
kapsaminda ortaya c¢ikmistir.Sonu¢ olarak demokrasinin gelisimiyle biitce hakki
kavrami gelismis ve ulus yonetim siirecinde daha katilime1 hal almaya baglamigtir(Selen

ve Taytak, 2017: 197).
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2.3.6. Finansman Faktori

Kamusal hizmetleri finanse eden gelirlerin biiyiik bir kismimin vergiler oldugu
belirtilmisti. Bir diger finans faktorii ise bor¢lanmalardir. 1929 yilindaki ekonomik
bunalima ¢oziim arama caligmalar1 sonucu biitgede denklik anlayist degismistir. Bu
sayede yillik denklik kavrami yerini ekonomik denklik kavramina birakmistir. Bu
gelisme sonucunda borglar da kamu harcamalari i¢in 6nemli kaynak olarak goriilmeye

baglamistir.

Kamu tercihi teorisine gore bu devletin ekonomik alanda basarisizlig1 unsurudur.
Teoriye gore politik siirecin aktorleri, yani vatandaglar, biirokrasi ve politikacilar hepsi
kendi ¢ikarlar1 pesinde kosan insandir ve vatandaglar “fayda maksimizasyonu”,
biirokrasi “bilitce maksimizasyonu”, siyasi partiler ise “oy maksimizasyonu” ig¢in

calismaktadirlar (Hepaksaz, 2007: 94).

Teori vatandaslarin ideolojileri dogrultusunda oy verdiklerini savunmaktadir. Bir
diger taraftan ise segmenlerin oy verirken daha c¢ok bagskalarini diisiindiigi ve bunu
yapaken kendi ¢ikarmin da artacagini diisiinmesi ortaya ¢ikmustir. Se¢cmenler kendi
cikarlar1 dogrultusunda oy kullanirken, politikacilar ise en ¢ok oy getirecek ekonomik
hizmeti bulmaya odaklanirlar.Biirokratlar ise bu siire¢te bilitceyi maksimize etmeye
calisarak siyasi iktidarin tek alternatifi olma yolunda ¢alisma yapmaktadirlar. Sonug
olarak kamu bor¢ yiikii teorisi ortaya ¢ikmaktadir. Teoriye gore eger kamusal harcama
gerekliyse o zaman kamu gelirlerinin vergi ya da bor¢lanma ile finanse edilmesine
bakilmaksizin bu harcamalarin maliyetine biitiin bireyler katilmalidir (Hepaksaz, 2007:

92)

Kamu giderlerine finansal agidan bakildiginda, biitce hakkinin kullanilmasi ile
mali yanilsama altinda sekillenen biitgelerin ayn1 yonde oldugu sdylenebilir. Buchanan
ve Wagner’e gore, blitge acigini finanse etmek, mali yanilsama yaratma ve vergi
Odeyicilerinin kamusal himetlere olan talebinin artmasina sebepiyet vermektedir

(Glinaydin, 2004: 169).

2.3.7. Seffafhik Faktorii

Piyasa temelli ekonomide en oOnemli kurallardan biri de tam rekabetin

saglanmasidir. Tam rekabetli piyasada tiim istirak edenler ayn1 bilgiye sahip olmalidir.
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Eksik bilgiler veya asimetrik yapilarin mevcudiyyeti piyasa aksakligi yaratmaktadir.
Bilgi eksikligi daha sonrasinda fiyat istikrarmi da etkileyerek beklenen faydani
gblgelemektedir. Hem diinya genelinde hem de kiiresellesmenin getirisi olarak bolgesel

diizeyde yasanan krizler seffaf olmayan yonetimleri meydana ¢ikarmaktadir.

Kiiresel yonetisimin en Onemli Ogelerinden olan Uluslararasi Para Fonu:
“devletler mali faaliyetleriyle ilgili olan kararlarina, kamu hesaplarina, mali islemlerinin
islevlerine ve de yapisina, biitiin islemlerin sonug¢larina kamuoyu tarafindan erisilme ve

haberdar edilme” seklinde agiklama yaparak saydamlig1 tanimlamaktadir.

Bu tanim, biitge hakkinin 6gelerine ve sonuglarina yoneliktir. Bilindigi tizere
blitce hakki parlamento tarafindan biitgenin kabul edilmesidir ancak, islevsel acidan
biitge hakki, biitgenin hazirlanmasi, uygulanmasi ve sonuglarin denetlenmesi siireglerini
icermektedir.  Dolayisiyla biitce hakkinin bu siiregleri seffaf bir bicimde hayata
gecirilmelidir (Selen ve Tarhan, 2014: 62- 63).

Genel olarak seffafligin ii¢ boyutu literatiirde incelenmektedir:

e Birinci boyut -bu boyutun kapsami devletin yapisinin ve isleyisinin, mali
islerinin ve hesaplarinin insanlara agik olmasi seklindedir.

e lkinci boyut - bu boyutta ise kamusal islevler cercevesinde olan gérevlerle
ilgili kapsamli, giivenilir, zamaninda, anlasilabilir bir sekilde bilginin insanlara
ulastirilmast belirtilmektedir.

e Ugiincii boyut - bu boyutta ise kurumsal davranislarin seffaf olmasi

belirtilmektedir.

Seffaflik faktorii karar alma siireglerinde taraflar arasinda dogru iliskinin
kurulmasint 6ngérmektedir. Seffaflik faktoriiyle biitce hakki kavrami arasindaki
baglant1 da tam olarak bu noktada ortaya ¢ikmaktadir. Siyasal kararlarin alinmasinda
kamusal hizmetlerin toplumun taleplerine uygun olarak olusturulmasina ve bu
harcamalar1 nasil finanse edeceklerine ve bu siireclerde kimin ne kadar sorumlu
olacagina iligkin karar alinmaktadir. Bu kararlarin ve gelecekteki sonuglarinin agik, net
ve ulasilabilir olmasi seffafligr saglama adina 6nemli unsurlardir (Selen ve Tarhan,

2014: 63-64).
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Seffaflik faktoriiniin biitce hakki kapsaminda degerlendirilmesinde temel anlayis
kamu mali yonetimindeki seffaflik anlayisidir. Kamu mali yonetimindeki seffaflik ise
daha once belirtildigi gibi “performans seffaflig1’” ve “mali seffaflik” olmak {izere iki
acidan ele alinmaktadir.Performans agisindan seffaflik - burada kamu islemlerini hayata
gecirmek icin kaynak kullanan biirokratlarin islerini etkili bir sekilde yapmalarini
degerlendirmek  icin gerekli olan bilgilerin topluma sunulmasi ve toplumun
elestirilerine acik olmay1 ifade etmektedir. Mali acidan seffaflik - burada ise hiikiimetin
islerinin ve yapisinin, mali politikalarinin, mali hesaplarinin ve hedeflerinin topluma

acik olmasi belirtilmektedir.

Biitce islemlerinde attirma calismalarinda en onemli gorevler parlamentoya
diismektedir. Parlamento biitceleme siireci hakkinda biitiin bilgileri ilgili taraflara
iletmeli ve tiim bilgi yayma kanallarin1 bu konuda kullanmalidir. Neticede biitce

hakkinin kullanilmasinda daha rasyonel kararlar alinacaktir (Selen ve Tarhan, 2014: 65).
2.3.8. Karar Etkinligi Faktorii

Biitge hakkinin kullanilmasi sonucu harcamalarin yapilmasi olasidir ve bu
harcamalar1 karsilamak ic¢in kaynaklarin kullanilmasi1 konusunda karar verilmelidir. Bu
asamada giderlerin taahhiidii asamasidir. Kaynaklarin {istlenmesi asamasinda yetki
sahiplerinin dogru kararlar almasi olduk¢a 6nemli bir konudur. Soyle ki, kaynaklarin
dogru ve etkin bir sekilde kullanilmasi i¢in dogru kararlarin verilmesi gereklidir. Kamu
alimlarina iligkin ilkeleri zedeleyen bir satin alma kararinin diger biitceleme ilkelerini de

negatif etkileyecegi ongoriilmektedir.

Kararlarin alinmas: siirecinde etkinligi saglamak i¢in kamu ihale sistemi 6nemli
bir konuma sahiptir. Bu ihale sistemi kamu alimlarinda temel ilkeleri ortaya koymakta
ve bu ilkelere uyum saglanmasini belirtmektedir. ihalelerde esitligin, saydamligin,
rekabetin, gizliligin ve gilivenirligin saglanmasi i¢in kaynaklarin verimli kullanmasi

konusu idare ile yetkili gorevlilerin ortak sorumlulugundadir (Cetinkaya, 2014: 102).

Kaynaklarin harcanma siirecinde keyfi, hukuka dayanmayan ve toplumun
tercihlerini yansitmayan kararlarin alinmasi diger biitge asamalarindaki idari denetim
faaliyetlerini devre dis1 birakacak ve sonug¢ olarak biitge hakki zedelenecektir.
Dolayisiyla da karar almada etkinligin saglanmasi biitge hakkinin kullanilmasinda

islevsel agidan 6nemli unsurdur (Selen ve Taytak, 2017: 198).
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UCUNCU BOLUM

AZERBAYCAN BUTCE SISTEMIi VE UNiVERSITE OGRENCILERINIiN
BUTCE HAKKI ALGISI: GENCE iLi OZELINDE BiR ARASTIRMA

3.1. Azerbaycan Biitce Sisteminin Yapisi ve Isleyisi

Azerbaycan biitce sistemi hakkinda ilk kanun 1992 yilinda 1 Aralik tarihinde
kabul edilmis ve 2002 yilina kadar yiiriirliikte kalmistir. Ulkede yiiriitiilen ekonomik ve
siyasi reformlar finansal sektére de Onemli etkiler gostermis ve netice olarak biitce
sistemi de degismistir. Sonu¢ olarak “Biit¢e Sistemi” kanunu giiniimiiz sartlarina
uygunlastirilmis ve bu baglamda, mevcut mevzuattaki bosluklar1 ortadan kaldirmak i¢in
1999 yilinda Azerbaycan Cumbhuriyeti'nin Devlet Biit¢esinde 06zel kanun kabul
edilmistir. Kabul edilen bu yeni kanun “Biit¢e Sistemi” hakkinda kanuna yardim amaclh
olsa da bir siire sonra iki kanunun yiiriirliikte olmasi bir siirii mevzuat bosluguna sebep
olmus ve daha iyi yasal diizenleyici bir belge gelistirmek gerekmistir (Atasov,
Novruzov ve Ibrahimov, 2014: 229). Devaminda ise 2002 yilinda Basbakan tarafindan
yeni biitce hakkinda kanun imzalanmistir ve 2003 yilinda bu kanun yiiriirliliige
girmistir.

1992 yilinda kabul edilen “Biitge Sistemi” kanununda biitgenin tanimi sdyle
ifade edilmektedir (“Biitce Sistemi” kanunu, 1992): “biitge, devlet fonksiyonlarini
hayata geg¢irebilsin diye merkezi bir nakit fonun yaratilmasi ve kullanilmasidir”. Mevcut
mevzuatta biitge kavrami ise sOyle tanimlanmaktadir: “biitce, hiikiimet araciligiyla
devlete ve belediyelere ait islevleri yerine getirmek i¢in gerekli olan kaynaklarin
toplanmast ve kullanilmasi i¢in en 6nemli mali senettir” (“Biitge Sistemi” kanunu,

2002).

Azerbaycan Cumbhuriyetinin biitce sistemine bakilacak olursa bu sistemi
Azerbaycan Cumhuriyeti devlet biitgesi, Nahg¢ican OC devlet biitgesi, yerli biitceler ve

maksatl biitge fonlarmin teskil ettigini géormek miimkiindiir. Bu biitgeler arasindaki
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iliski “Biitge Sistemi” kanunu ile ayarlanmaktadir (Memmedova, 2018: 242).

Azerbaycan Cumhuriyeti biit¢e sistemi Sekil 2’de gosterilmektedir:

Sekil 2. Azerbaycan Cumhuriyeti biitce sistemi

Azerbaycan Cumbhuriyeti biitge sistemi

Azerbaycan
Cumburiyeti biitge sistemi

Belediyelerin biitceleri

— T 1

Cumburiyetei Nahgwvan Yerel Kursal belediye YG']E‘?illl
(merkezi) MR bitceler , belediye
biltce biitgesi itgele biitceleri biitgeleri

‘ Nahgivan MR biitgeleri ‘ Yerel biitceler

Kaynak: Bedelov, Meherremov, Gurbanov, 2003: 26

Sekil 2’den de goriildiigii iizere Azerbaycan Cumhuriyeti biitge sistemi devlet
blitcesi ve belediye biitgesi olmakla ikiye boliinmektedir. Devlet biitcesi merkezi,
Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti biitgesi ve yerli biitgelere boliinmektedir. Nahgivan Ozerk
Cumbhuriyeti biitcesi ise merkezi ve yerel biitgelere boliinmektedir. Belediye biitgeleri

ise kdy belediyesi ve kasaba belediyesi olmakla iki biitceden ibarettir.

Azerbaycan Cumhuriyeti biit¢esi sisteminin silirecinin katilimcilar1 tarafindan
yetkilendirilen organlar sistemi; finansal organlar, parasal sistemi diizenleyen organlar
ve devlet (belediye) finansal kontrol organlar1 olarak siralanabilir. Azerbaycan
Cumbhuriyeti “Biitgede Sistem” kanununda sdyle ifade bulunmaktadir: “biit¢e hazirlama

siirecine katilan orgiitler - merkezi ve yerel yliriitme organlar1 ve yapisal alt boliimleri,
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biitce dis1 devlet fonlar1 ve vergi miikellefleri, gerektiginde ise belediyelerdir ”(Madde
1). Her bir kurumun bir sekilde veya bagka bir sekilde belirli bir islevi vardir ve gorevi

dahilinde calisir (Atasov vd., 2014: 214).

Mevcut mevzuata gore, devlet diizeyinde biitce yetkisi olan biit¢e siireci

katilimcilari sunlardir:

e Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbagkani;

e Azerbaycan Cumbhuriyeti Milli Meclis;

e Azerbaycan Cumhuriyeti Hilkiimeti;

e Devlet biitcesinin hazirlanmasindan ve onaylanmasindan sorumlu -
Azerbaycan Cumhuriyeti MB;

e Devlet Biitgesi Hazinesi (Devlet Hazinesi);

¢ Biitce gelirlerini tahsil eden makamlar;

e Azerbaycan Merkez Bankasi;

e Azerbaycan Cumhuriyeti Muhasebe Odast;

¢ Biitce dis1 devlet fonlari;

e Biitge yoOneticileri ve biitce fonlar1 yoneticileri;

e Azerbaycan Cumhuriyeti mevzuati ile biitce, vergi ve diger yetkiler emanet
edilmis organlar;

e Para sistemini diizenleyen otoriteler;

e Devlet ve belediye mali kontrol organlari.

Azerbaycan Cumhuriyeti'nin ilgili yiiriitme ve yerel yonetim organlar biitgeyi
hazirlar ve yasama organinin onayina sunar. Azerbaycan Merkez Bankasi’nin biitce
yetkileri ise Azerbaycan Cumhuriyeti Hiikiimeti ile ortaklasa gelistirdigi ve para
politikasinin ana yoniinii MM’e sunmaktir. Biitce siirecine katilan Azerbaycan

Cumhuriyeti MB asagidaki biit¢e yetkilerine sahiptir (Bedelov vd., 2003: 40):

e Taslak devlet biit¢esini gelistirir, bunu Azerbaycan Cumhuriyeti Hiikiimeti'ne
sunar ve biitce dis1 devlet fonlar1 taslaklarinin hazirlanmasina katilir;

e Devlet biitgesi projesinin gelistirilmesi ve uygulanmasinda metodolojik
rehberlik saglar;

e Devlet biitgesinin bir 6zet biitge listesini derler;
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e Azerbaycan Cumhuriyeti'nin konsolide biit¢esini hazirlar.

Biitgeleme ilkelerine bakilacak olursa bir¢cok biitgeleme ilkesinin diger
demokratik devletlerle ayni oldugunu gérmek miimkiindiir. Azerbaycan Cumhuriyetinin

biit¢e sisteminin ilkeleri asagidaki gibi siralanabilir (Bedelov vd., 2003: 27):

¢ Biitcenin tekliyi ilkesi

¢ Biitce sistemi seviyeleri arasinda gelir ve harcamalarin ayrilmasi ilkesi
e Farkli biitgelerin bagimsizligi ilkesi

e Biitce dengesi ilkesi

e Biitce kaynaklarinin tasarruf ve etkin kullanilmasi ilkesi

e Genellik ilkesi

¢ Biitcenin agiklig ilkesi

o Seffaflik ilkesi

¢ Biitce kaynaklarinin kullaniminin amagliligr ilkesi

Siralanan ilkelerin ne anlama geldigine bakilacak olursa Bedelov, Meherremov

ve Gurbanov (2003: 27-29) bu ilkeleri su sekilde agiklamistir:

Teklik ilkesi - genel hukuk dayanaginin, biitce belgelerinin, biit¢e siireclerinin
aynt olmasii ve “Biitge Sistemi” kanuna uyulmamasi halinde ceza alma ve ayni

zamanda tiim biit¢ce harcamalarinin tek sistemde muasebelestirilmesini ifade etmektedir.

Biitge sistemi icinde gelir ve harcamalarin ayrim ilkesi - merkezi yiirlitme
organina ve yerel yonetim organlarma uygun gelir ve giderleri saglamak icin yetki

verilmesi ilkesidir. Farkli biit¢elerin bagimsizlig ilkesi asagidakileri igermektedir:

e Devlet hakimiyet organlarinin ve yerli yOnetim organlarmin biitge
stireclerinin yonetilmesi konusunda bagimsiz olma hukuklart,

e Azerbaycan Cumhuriyeti mevzuatina uygun biitiin seviyeli biit¢elerin 6zel
olusturulmus gelir kaynagi,

e Merkezi yiiriitme organinin ve yerli yOnetim organlarinin kaynak
kullaniminda bagimsiz olma y&niiniin belirlenmesi,

e Merkezi yliriitme organmin ve yerli yonetim organlarinin kendi biitge
aciklariin maliyelestirmelerinde kaynak belirlenmesi,

e Mali yilin sonunda kulalnilmayan 6deneklerin hazineye iade edilmesi.

49



Biitce denklik ilkesi - biitiin biit¢elerin dengelenmek zorunda oldugunu ifade
eden ilkedir. Yani biitge gelirleri ile harcamalar arasinda denge saglanmali ve biitce

aciginin olusmasi 6nlenmelidir.

Biitce kaynaklarinin tasarruf ve etkin kullanilmasi ilkesi - kaynak kullanan her
bir idare bu kaynagi etkin ve verimli bir sekilde kullanmali ve biirokratlar da aldiklari

kaynak karsiliginda is yiikiimliiliiklerini en 1yi sekilde sunmalidir.

Genellik ilkesi - biitge harcamalarmin hepsi genel biitce gelirlerinden
yapilmalidir. Yani her hangi harcama karsiliginda her hangi gelir gosterilemez.

Biitgenin agikligi ilkesi - onaylanmig biit¢enin icrast zamana ilgili bilginin dogru,
acgik ve net bir sekilde verilmesi ilkesidir.

Seffaflik ilkesi - uygun bolgenin ekonomik ve sosyal gelisim gdstergelerinin ve

biitcenin gelir ve giderlerinin reel oldugunu gostermektedir.

Azerbaycan Cumhuriyeti biit¢e siireglerini olusturan agamalar; biitge planlamasi,
tartisma ve onaylama, biitcenin icras1 ve biitge icrasiyla ilgili raporlarin onaylanmasi

stireclerinden ibarettir (Sekil 3).

Sekil 3. Azerbaycan Cumhuriyeti biitce siirecleri

Azerbaycan Cumhuriyet1'nin Biit¢e Siirecinin Asamalari

—»| 1. Taslak biit¢enin hazirlanmasi

— | 2. Taslak bitcenin incelenmesi ve onaylanmasi

3.Biit¢enin uygulanmasi

\ 4

L | 4. Biitce uygulamasina iligkin raporun hazirlanmasi ve onaylanmasi

Kaynak: Atasov, Novruzov ve [brahimov, 2014: 213
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Devlet biitgesinin planlanmasi - Ulkenin ekonomik ve sosyal gelisiminin makro
ekonomik tahminleri, hedef programlar, miilkiyet, ekonomik alanlar, idari bolgeler ve
miilk tiirlerine bakilmaksizin tiim isletmelerin ekonomik ve finansal performansina
dayanarak gelecek biitge yili i¢in devlet biitgesinin hazirlanmasi siirecidir. Azerbaycan
Cumhuriyetinin “Biitce Sistemi” kanununun 11. maddesine gore biitge planlamasi
siireci mali yila 11 ay kala baslamaktadir ve parlamentoya sunuldugu giin bitmektedir.
Ayrica devlet biitgesi planlamasina BK karar1 ile baslanilmaktadir (Atasov vd., 2014:
219). Sunulan biit¢e planlarinda asagidakiler bulunmaktadir:

e Islevsel ve ekonomik simiflandirma diizeylerinde ile gerceklesmesi beklenen
ve cari yilin sonunda gerceklesen biitge harcamalarinin miktari, son yil i¢in alinan biitce
ve Nahgivan Ozerk Cumbhuriyeti vergi daireleri tarafindan iilke ve iller tarafindan cari
yil i¢in beklenen biitce, onceki yila ait tahmini ve fiili biit¢e gelirleri ve cari yilin
sonunda beklenen biitce gelirleri;

e Islevsel ve ekonomik siiflandirma diizeylerinde ve gecen yil alinan biitce
dist gelir ve giderlerin miktarlar;, Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti'nin sehirleri ve
bolgeleri, gecen yil sonunda kalanlar, cari yil ve bir sonraki biit¢e yili i¢in biitce dis1
gelirler ve harcamalar;

e Gelecek yil icin teklif edilen biitgce gelir ve giderlerinin biiytkliigii, 6denecek
vergi ve ddemeler, islevsel ve ekonomik smiflandirma paragraflar1 ve Nahcivan Ozerk
Cumhuriyeti'nin sehirleri ve bolgeleri ile vergi miikelleflerinin, vergi politikasi
Onlemlerinin degerlendirilmesinin gostergeleri;

e Ekonomik ve fonksiyonel siniflandirma, Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti'nin
sehirleri ve bdlgeleri yam sira ilgili yiiriitme otoritesi tarafindan miikellef gruplari
tarafindan belirlenen gelecek ii¢ yil igin gelir ve giderler degerlendirilmesi (Veliyev,

2006: 19).

Devlet biitgesinin tartigilmast ve onaylanmasi - Ulkenin yasama organina
sunulan devlet biitgesine iliskin taslak yasanin tartisilmasi ve onaylanmasi siirecidir
(Atasov vd., 2014: 223). Bir sonraki biitge yil1 i¢in devlet biit¢esine iliskin taslak kanun
ve ona ekli diger belgelerle birlikte, Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi'nin 109.
maddesinin 2. fikras1 uyarinca, bu yilin en ge¢ 15 Ekim tarihini Azerbaycan
Cumbhuriyeti MM'ine (parlamentoya) sunulur. Gelecek yil i¢in taslak devlet biitcesi,
ilgili belgelerle birlikte Azerbaycan Cumhuriyeti MM'ine giris tarihinden itibaren 10
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glin i¢inde basinda yayinlanir. Bir sonraki biitce yili i¢in taslak devlet biitgesinin
goriisiilmesi ve onaylanmasi Azerbaycan Cumhuriyeti MM'inin I¢ Yonetmeligine
uygun olarak yapilmaktadir (Novruzov ve Ibrahimov, 2012: 62). MM I¢
Diizenlemelerine gore, devlet biitcesine iliskin yasa {i¢ okumada kabul edilmektedir.
Kabul edilmeden once, taslak biitce MM’in daimi komiteleri tarafindan goriisiilmektedir

(Veliyev, 2006: 26-27).

Devlet biitgesinin icras1 -ilgili yiiriitme makamlar1 ve alt kuruluslar1 (biitce
kuruluglar1) tarafindan devlet biitce gelirlerini saglama ve harcamalarin yapilmasi
stirecini kapsamaktadir. Devlet biitcesi, ilgili devlet yiiriitme organlar1 ve devlet hazinesi
yoluyla kendilerine bagl kuruluslar tarafindan yiiriitiiliir (www.e-qanun.az). Devlet
tarafindan finanse edilen kuruluslar, yetkililere bagli olan isletmelerin finansal
islemlere, harcama oranlarina ve ilgili finansal diizenlemelere uymasindan sorumludur
(Novruzov ve Ibrahimov, 2012: 62). Fonlarin tasinmas: ve kullanimi hakkinda bilgi
vermeyenler veya bu fonlarin amacimi degistirmeyenler de dahil olmak iizere, bu
kurallara uymayan biitge kuruluslarina kars1 yasal islemlerde bulunabilir. Devlet biitce
gelirlerinin uygulanmasindan sorumlu olan organlar, olusturulan formlara uygun olarak
aylik, ti¢ aylik ve yil sonu Ozet siiflandirma raporlarini ilgili yiirlitme otoritesine

sunmaktadir. (Veliyev, 2006: 28).

Biitge icrasiyla ilgili raporlarin onaylanmasi - Devlet biitcesinin yiiriitiilmesine
iliskin rapor, raporlama ayi takip eden ayin 25’inden dnce derlenir ve ilgili yiirlitme
otoritesine sunulur. Islevsel ve ekonomik smiflandirmaya dayanan devlet biitgesinin
uygulanmasi, yilin basindan itibaren rapora yansitilmaktadir. Devlet biitgesinin
uygulanmasina iliskin iic aylik rapor, ilk ceyreginin sonuna kadar Azerbaycan
Cumbhuriyeti MM'ine ve ilgili ylirlitme makamlarina sunulur ve sonrasinda basinda
yayinlanir (www.e-qanun.az). Gostergeler ile birlikte, li¢ aylik rapor, gelir ve gider
performansinin karsilastirmali bir analizini sunmaktadir. Maliye finansmaninda fiili ve
dogrulanmis rakamlar arasinda bir fark oldugu durumlarda, rapor, farka bir genel bakis
sunar. Devlet biit¢esinin ve ilgili yasa tasarisinin uygulanmasma iliskin yillik rapor
Azerbaycan Cumhuriyeti MB tarafindan hazirlanir ve gelecek yil 25 Nisan'a kadar
Bakanlar Kuruluna sunulur. Raporda, diger seylerin yani sira, tiim kamu borglari, yil
boyunca borglar ve devlet teminatlari, devlet tahvili ve Rezerv Fonunun yil boyunca

kullanim1 hakkinda bilgiler yer aliyor (Veliyev, 2006: 31).
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Devlet ve belediye biit¢elerinin olusumu ve kullanimi siirecinde, belirli normlari
diizenleyen genis bir iliski sistemi vardir. Bu tiir normlarin kombinasyonu 6zel bir mali
hukuk boliimii olusturur ki, bu da biitce hukukudur. Temelde, biitce hukuku, tiim devlet
otoritelerinin biitce iligkileri, biit¢e siireci, yani gelir tahsisi, gelirler ve giderlerin biitce
sistemi arasindaki dagilimi, taslak olusturma kurallari, tartisma, onay ve biit¢enin
uygulanmas1 alanindaki yasal giictiir. Azerbaycan Cumhuriyeti biitce hukukunun esasini
Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi ve “Biitce Sistemi” kanunu belirlemektedir. Biitge
hakk1 ise mali kanunun ayrilmaz bir pargasi olarak, devletin merkezi parasal fonlarinin
kurulmasi ve kullanilmasiyla ilgili ¢esitli devlet organlar1 arasinda ortaya ¢ikan mali ve

finansal iliskileri diizenler (Novruzov ve Ibrahimov, 2012: 71).
Azerbaycan biitge sisteminde biitge hakkinin taraflar1 asagidakilerdir:

e Hiikiimet ve idari organlar - biitce hakkinin en 6nemli istirak¢ileridir. Devlet
iktidar ve yOnetim dairesi, eyalet seviyesindeki yasama organlarini ve yiiriitme
makamlarini igerir. Yirlitme organlari arasinda hem genel, hem de yetkili organlar -
bakanliklar, devlet komiteleri, boliimler, idareler, finans ve kredi kurumlari mevcuttur.

e Azerbaycan Cumbhuriyeti subyektlerinin devlet yetkilileri.

e Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskani.

e Azerbaycan Cumhuriyeti Hiikiimeti.

e Sivil toplum kurumlari.

Biitge iligkilerinin kendine has 6zellikleri vardir. Temel 6zelligi, merkezilesmis
fonlarin yaratilmasi, dagitilmasi ve kullanilmasi siirecinde ortaya ¢ikmalaridir. Diger bir
ozellik ise, bu iligkilerin devlet ile orgiitler arasinda olugsmasidir, yani taraflardan birinin
devletin veya otoritenin giiclinlin sagladigi yerel yonetim organi olmasidir (Novruzov

ve Ibrahimov, 2012: 72).

Azerbaycan Cumbhuriyeti devlet biitcesinin gelirleri. Devlet biitcesi gelirleri ise
yasalarin 6ngordiigi sekilde devlet biit¢esinde yer alan vergilerin ve diger 6demelerin
toplamudir (“Biitce Sistemi” kanunu, 2002). Biit¢e siniflandirmasina gore biit¢e gelirleri
Vergi gelirleri, Sosyal kesintiler, Hibeler ve Diger gelirler olmak tizere dort kategoriye

ayrilmaktadir.
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Vergilerden gelirler - vergi tabanma gore degisir.Bu durumda vergi tabanini
toplam gelir, licret, mal devir hacmi, miilkiyet ve ithal mallar teskil etmektedir (Veliyev,

2006: 40).

e Gelir vergileri - bireylerin ve tiizel kisilerin gelirlerinden elde edilen
vergilerdir.

e Bordro fonu ve isgiicii vergileri - her bir ¢alisan i¢in belirli bir maas fonundan
veya belirli bir faiz oran1 isverenlerden veya sabit bir miktar seklinde serbest ¢alisanlara
uygulanan vergilerdir.

e Miilk iizerindeki emlak vergileri - s6z konusu vergileri emlak sahipleri ve
kullanicilar1 6diiyorlar.

e Mal ve hizmet vergileri - mallarin, islerin ve hizmetlerin {iretimi, {iretimi,
satis1, devri ve kullanimu ile ilgili vergileri igerir.

e Dis ckonomik faaliyete iliskin vergiler - Vergi Kanunu ve gilimrik

mevzuatina gore gruplandirilmis vergilerdir (Atasov vd., 2014: 236).

Sosyal yardimlar ise devletin sosyal programlarina bagl olarak sosyal giivenlik
glierileri ve sosyal ihtiyaclardan olugmaktadir. Sosyal giivenlik tahsisleri zorunludur ve
0zel bir fonun olusturulmasimi 6ngoérmektedir. Hibeler - hibeler, hiikiimet i¢in hayati
Ooneme sahip programlarin gelistirilmesi ve uygulanmasina iligkin mevzuat tarafindan
saglanmaktadir. Bu anlamda uluslararasi kuruluslarin bagiscilari, yabanci hiikiimetler,

yabanci tiizel kisiler ve bireyler bagis¢1 olarak siralanabilir (Veliyev, 2006: 41).

Vergilerin smiflandirilmasinin  prensipleri - Azerbaycan Cumhuriyeti Vergi
Kanunu'na gore, vergiler ekonomik yapilarma ve  Ozelliklerine  gore
simiflandirilmaktadir. Siniflandirma, farkli kriterlere gore gruplama anlamina gelir.
Ekonomik yapisina gore vergiler glier, servet ve harcama olmk iizere ii¢ sinifa

boliinmektedir (Atasov vd., 2014: 241).

Azerbaycan Cumhuriyeti'ndeki vergi sisteminin esaslar1 sunlardir (Atasov vd.,

2014: 245):

1. Orgiitsel Ilkeler - tek vergi politikasi, tek vergi sistemi ve vergilendirme

alaninda yetkilerin belirlenmesi,
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2. Ekonomik ilkeler: vergilendirmenin genel prensipleri, vergilendirmenin

ekonomik gerekgesi, vergi miikelleflerinin ayrimcilik yapilmamasi ve vergi yiikii ilkest,

3. Yasal ilkeler: vergi miikelleflerinin netligi, vergi yasalarinin ters etkilerinin

reddedilmesi, vergi mevzuati kurali ve uluslararasi normlar.

Azerbaycan Cumhuriyeti Vergi Kanunu'nun 4. maddesine gore, Azerbaycan
Cumbhuriyeti'ndeki vergi sistemi devlet vergileri, Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyeti'nin
vergilerini ve yerel vergileri (belediye vergileri) igermektedir. Azerbaycan Cumhuriyeti
vergi sisteminin siniflandirilmas1 asagidaki tabloda daha kapsamli sekilde

gosterilmektedir (Tablo 2):

Tablo 2: Azerbaycan Cumhuriyeti Vergi Sisteminin Siniflandirilmasi

Devlet vergileri Ozerk Cumhuriyeti'nin | Yerel (belediye) vergileri
Vergileri
Bireylerin gelir vergisi Bireylerin gelir vergisi Bireylerin arazi vergisi

Tiizel kisiler i¢in gelir | Tiizel kisiler icin gelir | Bireylerin emlak vergisi
vergisi (belediye isletmeleri | vergisi (belediye isletmeleri

ve kuruluslar1 haric) ve kuruluslari haric)

KDV KDV Yerel Oneme sahip yap1
malzemeleri lizerine
madencilik vergisi

Tiiketim vergisi Tiketim vergisi Belediyeler ve kuruluslar

icin gelir vergisi

Tiizel kisilerin  emlak | Tiizel  kisilerin  emlak
vergisi vergisi

Tiizel kisiligin arazi vergisi | Tiizel kisiligin arazi vergisi

Yol vergisi Yol vergisi

Madencilik vergisi Madencilik vergisi

Kaynak: Atasov, Novruzov ve Ibrahimov, 2014: 244

Azerbaycan Cumhuriyyeti’nin biitce sistemi ve vergileme sistemi yukarida
kapsamli sekilde anlatilmaya caligilmistir. Simdi ise arastirmanin temel ¢ikis noktasi

olan biit¢ce hakki algisi lizerine yapilan arastirmalarla ilgili kisa bir inceleme yapilabilir.
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3.2. Literatiir incelemesi

Aragtirmada biitce hakki algisi ile ilgili hem teorik, hem de ampirik ¢alismalar
yer almaktadir. Yapilan teorik caligmalar arasinda Selen ve Tarhan (2014), Demirbas
(2010), ipek (2017), Cilavdaroglu ve Ekici (2013), Y1ilmaz ve Biger (2010), Konukman
(2015), Badem (2016)’in yaptiklar1 ¢caligmalar yer almaktadir. Diger taraftan biitce ve
bilitce hakinin etkinligini 6lgmek i¢in iilkeler boyutunda g¢alismalar vardir. Lienert
(2010), Wehner (2004), Polyak ve Remikhanov (2012) aragtirmalar1 buna o6rnek teskil

etmektedir.

Selen ve Tarhan’in (2014) ¢aligmasinda, Tiirkiye kapsaminda yasalarla
diizenlenmis biitce hakki kullanan taraflarin; vatandaslar, biirokratlar ve millet
vekillerinin biitge hakkin1 nasil algiladigi Olgiilmeye calisilmistir. Arastirmada ilk
boliimde biitce ve biitce hakki kavramlari agiklanmig, daha sonrasinda ise biitce
hakkinin tarihsel gelisimi hakkinda bilgilere yer verilmistir. Vatandaslar, parlamento ve
biirokratlarin biitgeleme siirecindeki yerleri ve rollerinden, ayn1 zamanda biitce hakkina
etki gosteren temel ilkeler ve faktorlerden yola ¢ikarak anket uygulamasi yapilmistir.
Arastirma sonuglarinda biit¢ce hakki kavraminin yeterli seviyede algilanmadigi ortaya

cikmustir.

Demirbas (2010) yaptig1 ¢alismada biitgenin fonksiyonlarini icra etmede yazili
kurallar kadar ve belki de daha fazla yazili olmayan kurallarin etkili olduguna dikkat
cekmektedir. Calismada biitgenin kaynak tahsisinde ve kamu hizmetlerinin sunumunda
etkinligin artirilabilmesi igin, biitcenin davranigsal boyutu olarak nitelenen, yazil

olmayan kurallarin biitge reform c¢alismalarinda dikkate alinmasi1 6nerilmektedir.

Ipek (2017) calismasinda 1982 Anayasasi ve 5018 sayili KMYKK c¢ercevesinde
TBMM’nin biitce hakkini kullanabilme etkinligini ve biitge siirecinde TBMM nin rolii
degerlendirilmesi sonucunda biitge komisyon yapisinin yeniden tasarlanmasi, bagimsiz
bilitce biriminin olusturulmasi, meclis i¢ tliziiglniin degistirilmesi Onerilerinde

bulunulmaktadir.

Cilavdaroglu ve Ekici (2013) ¢alismalarinda yasama organinin biitge hakkinin
kapsamini anayasal yetki, hiikiimet sekli, kurumsal yapi, siyasal ¢evre, gelenekler,
yasamanin anayasal yetkileri, biitgenin yasal usulleri ve llkenin diger kendine has

ozelliklerini gibi unsurlar tarafindan belirlemislerdir. Bu ¢alismada TBMM nin biitce
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tizerindeki yasal yetkileri ve gercekte bunlar1 ne oranda kullanabildigini tespit eden
gostergeler kullanilarak yasal durum ile uygulama arasindaki farkliliklarin nedenleri

incelenmektedir.

Yilmaz ve Bicer (2010) calismalarinda biitce hakkinin gelisimini, asil-vekil
iligkisi ve parlamentonun biitce siirecindeki roliinii degendirmislerdir. Sonrasinda
parlamentonun yeni blitce sistematiginde kamu politikalarinin belirlenmesi  ve
oncelendirilmesindeki konumu ve etkinligi ele alinmis, Tiirkiye’de 5018 sayili
KMYKK ile olusturulan yeni biitge sisteminde parlamentonun konumu ve diinyada
kamu mali yonetimi ve kontrol alaninda yasanan genel egilimler perspektifinde
parlamentonun etkinligi incelenmistir. Parlamentonun biitge hakkini kullanabilmesi i¢in
reformlarla degisen mali yonetim sisteminin getirdigi yeni araglart etkin kullanimina
bagli oldugu ve etkinligin saglanamadigi durumda reformun 6nemli bir ayagimin eksik

kalacag1 sonucuna varilmistir.

Konukman (2015) calismasinda biitge hakkinin ilk olarak Ingiltere daha sonra
Fransa’da kabul edildikten sonra 6nce Bati sonrasinda Bati1 disindaki iilkelere yayilmis
oldugu ve tiim diinyada evrensel bir deger haline geldigi vurgulanmaktadir. Bu
calismada, Tiirkiye’de biitge hakkinin gelisimi incelenmis, biitce hakkinin etkin
kullanilmadig1 kanaatine varilmis ve biitge hakkinin daha etkin kullanilmasi1 konusunda

¢Oziim Onerileri sunulmustur.

Badem (2016) yapmis oldugu calismasinda biitceleme faaliyetinin demokratik
ve parlamenter sistemlerdeki gelismelere paralel olarak gelistigi gosterilmektedir. Bu
caligmada, biitce kavraminin Avrupa’da devlet biitcesi uygulamalariyla gelistigi ve
ABD’de daha gec¢ yerlestigi iafede edilerek, ABD’de sanayicilerin kamu biitcesi
uygulamalarindan esinlenerek isletme biitce uygularininin da gelisim gosterdigi

vurgulanmaktadir.

3.3. Arastirmanin Metodolojisi

Calismada nicel arastirma yonteminden yararlanilmistir. Azerbaycan halkinin
biitce hakki algisini belirlemeyi amaglayan bu ¢alismada dogrudan veri toplama imkani
sunan anket ydnteminden yararlanilmustir. Olgek besli likert olarak hazirlanmis ancak
uygulamada yasanan zorluklar nedeniyle “Evet” ve “Hayir” olmak iizere iki gruplu

forma dontistiiriilerek uygulanmasina karar verilmistir. Katilimcilarin 6lgekteki ifadelere
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katilm diizeyleri “Evet” (1) ve “Haynrr” (2) bi¢iminde tanimlanmistir. Olgegin bu
0zelligi caligmanin kisitlarindan birini olusturmaktadir. Besli likert kullanilmis olsaydi
katilimcilarint algilarinin daha hassas belirlenmesi miimkiin olabilecekti. Besli Likert
Olcegi, ifadeler karsisinda tarafsiz veya kararsiz olanlarin iradelerinin sonuglara
yansimasina imkan vermektedir. Ancak, teknik imkansizliklar nedeniyle bu imkandan
yararlanilamamustir. Oysa iki gruplu 6lgekte bu miimkiin olsaydir katilimcilarin biitge

hakki algisinin daha hassas belirlenmesi miimkiin olabilecekti.

Toplam ankete 310 katilim gostermis, lakin cevaplandirilan anketlerden 10
tanesi eksik bilgi igerdigi i¢in aragtirmaya dahil edilmemistir. Analizler 300 yanit
tizerinden yapilmistir. Calismada biitce hakki algisiyla ilgili ii¢ ifade bagimli degisken
olarak alinarak, demografik degiskenler iizerinden varyans analizine tabi tutulmustur.

Tiim bu analizler SPSS 23 paket programi yardimiyla yapilmstir.

Azerbaycan’da halkimin biitce hakki algisinin hangi diizeyde oldugunu
belirlemek amaciyla yapilan ¢alismanin evreni, yontemi, amaci ve kisitlar1 asagida

agiklanmustir.

3.3.1. Arastirmanin Evreni ve Yontemi

Aragtirmalarda genelde iki tiir evren vardir. Birincisi ana kiitle/evren, digeri ise
orneklem kiitle/calisma evrenidir. Calisma evreni arastirma kapsaminda ulasilabilen
evrendir ve somut Ozellik tasimaktadir. Calisma evreni arastirmaci tarafindan ya
onceden gozlemlenerek se¢ilmis, ya da yapilan gozlemlerden yararlanmak suretiyle
hakkinda fikir sahibi oldugu evrendir. Bu ylizden de yapilan arastirmalarda sonuglar
sadece bu smnirli evrene genellenmektedir (Karasar, 2012: 110). Bu dogrultuda

aragtirmanin evrenini Azerbaycan’in Gence ilinde yasayan halk olusturmaktadir.

3.3.2. Arastirmanin Amaci ve Kisitlari

Genel ekonomide ister kazandig1 gelirler agisindan, isterse yaptigi harcamalar
acisindan en O6nemli aktor devlet yani kamu sektoriidiir. Kamu birimleri elde ettikleri
gelir ve harcamalar1 yasal siireglerle biitce uygulamalariyla hayata gecirmektedirler.
Kamu birimlerinin uygulamalarindan toplumun haberdar olmasi, bu uygulamalar

zamani halkin siireglere katilimi biitge algisinin gelistirilmesi sayesinde miimkiin
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olmaktadir. Bu yiizden de bu g¢alismanin en temel amaci Azerbaycan halkinin biitce

hakki algisinin hangi diizeyde oldugunu arastirmaktir.
Arastirmanin kisitlar1 ise asagidaki gibi siralanabilir:

e Bu aragtirmanin evreni Azerbaycan’in Gence ilinde yasayan halkla kisithdir.

e Arastirma, katilmeilarin sahsi bilgilerini koruma ilkesi dogrultusunda elde
edilen bilgilerle kisitlidir.

e Arastirma, veri toplama tekniklerinden olan anket yontemiyle sinirhdir.

Ayrica arastirmaya katilanlarin kendilerine yoneltilen sorular1 samimi ve dogru

cevapladiklar1 kabul edilmistir.

3.3.3 Arastirmanin Hipotezleri

Aragtirmada ii¢ ifade, 6 demografik degisken agisindan incelenmis ve hipotezler
de bu baglamda olusturulmustur. Her ii¢ ifade 6zelinde 6 hipotez tanimlanmistir. Buna
gore ifadeler 6zelinde hipotezlerimiz agagidaki gibidir.

Ifade 36: Vergi sistemi toplumun isteklerine cevap verebilir niteliktedir
(Ort:1,33).

HI: Calisma durumu vergi sisteminin toplum tercihlerini yansittigir algisini

etkilemez.

H2: Medeni hal vergi sisteminin toplum tercihlerini yansittig1 algisini etkilemez

H3: Cinsiyet vergi sisteminin toplum tercihlerini yansittig1 algisini etkilemez

H4: Egitim diizeyi arttik¢a vergi sisteminin toplum tercihlerini yansittigi algisi

farklilagsmaz.

HS5: Gelir diizeyi arttikga vergi sisteminin toplum tercihlerini yansittig1 algisi

farklilagsmaz.

H6: Yas gruplarinin vergi sisteminin toplum tercihlerini yansittigir algist

farklilagsmaz.

Ifade 37: Kamu harcamalari toplumun tercihleri dogrultusunda belirlenmektedir
(Ort:1,28).
HI: Calisma durumu kamu harcamalarinin toplum tercihlerini yansittig1 algisin
etkilemez

H2: Medeni hal kamu harcamalarinin toplum tercihlerini yansittigi algisini
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etkilemez

H3: Cinsiyet kamu harcamalarimin toplum tercihlerini yansittigi algisini
etkilemez

H4: Egitim diizeyi arttik¢a kamu harcamalariin toplum tercihlerini yansittig
algis1 farklilasmaktadir.

HS5: Gelir diizeyi arttikca kamu harcamalarmin toplum tercihlerini yansittigi
algis1 farklilasmaktadir.

H6: Yas gruplarimin kamu harcamalarinin toplum tercihlerini yansittigi algisi
farklilagmaktadir.

Ifade 38: Azerbaycan'da biitce hakki yeterince kullaniimaktadir (Ort:1,35).

HI1: Calisma durumu biitge hakki algisini etkilemez

H2: Medeni hal biitge hakki algisini etkilemez

H3: Cinsiyet biitge hakk: algisini etkilemez

H4: Egitim diizeyi arttik¢a biitce hakki algis1 artmaktadir.

HS: Gelir diizeyi arttikga biitge hakki algis1 diizeyi de artmaktadir

H6: Yas gruplarinin biitce hakki algisinda farklilik vardir.

3.4.1. Giivenilirlik Analizi

Giivenilirlik analizi, arastirmada kullanilan veri setinin igsel tutarlilia sahip
olup olmadigim1 ve sonraki calisamalarda kullanilip kullanilamayacagina iliskin
degerlendirme yapilmasia katki saglayan bir analizdir. Ankette kullanilan ifadelerin
birbiriyle uyum i¢inde olmasi ¢ikan sonuglarin daha saglikli yorumlanmasina imkan
saglayacaktir (Kayis, 2010: 403). Tim bu gerekliliklerden hareketle 6lgek
giivenilirliginin belirlenmesine ihtiyag duyulmaktadir. Bu ihtiyaci karsilamak amaciyla

bu caligmada da giivenilirlik analizi yapilmustir.

Giivenilirlik analizlerinde en ¢ok kullanilan yontem, Cronbach Alfa katsayisidir.
Cronbach Alfa katsayis1 (), 0 ile 1 arasinda bir deger almaktadir. Olgegin giivenilirligi
Cronbach Alfa frekans araliklarina bakilarak degerlendirilir. Buna gore Cronbach Alfa

degeri;

0,00 ile 0,40 arasinda ise Olgek giivenilmez,
0,40 ile 0,60 arasinda ise diisiik giivenilir,

0,60 ile 0,80 arasinda ise oldukga giivenilirdir,
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0,80 ile 1,00 arasinda ise oldukga yiiksek giivenilirdir

Aragtirmada kullanilan 6lgege iliskin faktorlerin giivenilirligi Cronbach Alfa
katsayist ile test edilmistir. Asagidaki Tablo 3’te arastirmada kullanilan faktorlere
iliskin Cronbach Alfa katsay1 degerleri verilmistir.

Tablo 3: Giiveniliklik Analizi Sonuglari

Uygulama Sonug Ozeti Givenilirlik istatistigi
N % Cronbach's Alpha N of ltems
Cases  Valid 300 100,0 ,843 39
Excluded?® 0 ,0
Total 300 100,0

Ga. Listwise deletion based on all variables in the procedure.

Kaynak: Calismada elde edilen verilerden hareketle SPSS 23 programinda Uretilmistir.

Buna gore, olgekte 31 ifadeden olusan Slgegin uygulanmasi sonrasinda 300
kisiden elde dilen net veriler analize tabi tutulmustur. Olgegin Cronbach Alfa degeri
0,843 olarak bulunmustur. Yukaridaki referans degerlerle karsilastirildiginda kullanilan

6l¢egin oldukea yiiksek giivenilirlige sahip oldugu goriilmektedir.
3.4 Analiz ve Bulgular

3.4.2. Normallik Analizi

Normallik analizi, ¢alismada kullanilacak alt analizlerin niteligini belirlemek
amaciyla yapilmaktadir. Analiz tiiriiniin belirlenmesi i¢in 06l¢ekten elde edilen verilerin

normal dagilim gosterip, gostermediginin arastirilmast gerekmektedir.

Tablo 4: Normallik Analizi Test Sonuglari

Kolmogorov-Smirnov® Shapiro-Wilk

Statistic Df Sig. Statistic Df Sig.
Azerpaycan'da bitce hakki 418 300 000 603 300 000
yeterince kullaniimaktadir
Vergi sistemi toplumun
isteklerine cevap verebilir ,430 300 ,000 ,591 300 ,000
niteliktedir
Kamu harcamalari toplumun 452 300 000 564 300 000
tercihleri dogrultusunda

a. Lilliefors Significance Correction
Kaynak: Calismada elde edilen verilerden hareketle SPSS 23 programinda Uretilmistir.
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Normallik testi analizi sonug¢larinin yer aldigi Tablo 4’e bakildiginda p degerinin
(Sig.) 0,05’den kiigiik oldugu goriilmektedir. Buradan hareketle verilerin normal
dagilim gostermedigini soyleyebiliriz. Normallik analizlerinde serinin basiklik ve
Carpiklikk dagilimlarina bakilmasi da gerekmektedir. Ug ifade icin basiklik ve
Carpiklikk dagilimlarina bakilmis ve sonuglar tanimlayici istatistiklerin yer aldigi Tablo
5’de gosterilmistir. Serinin Carpiklikk ve basiklik a¢isindan normal dagilim gosterdigini
sOyleyebilmek i¢in p degerinin, referans deger olan 0,05 den kiiciik; Carpiklikk
(Skewness) degerinin (-2) ve (+2) arasinda ve basiklik (Kurtosis) degerlerinin (-1,96) ve
(+1,96) arasinda olmasi gerekir (Seref Kayalc1,2010:6). Tablo 5’e bakildiginda bu
sartlarin saglandig1 goriilmektedir. Olcek genelinde ifadelere katilim ortalamasi 1.28 —
1,99 arasinda degismektedir. Yani, “Kamu kurumlarmin faaliyet raporlar1 anlasilir bir
bicimde hazirlanmaktadir” ifadesi en az, “Kamu harcamalar1 toplumun tercihleri

dogrultusunda belirlenmektedir” ifadesi ise en yliksek katilim diizeyine sahiptir.

Tablo 5: Tammlayici Istatistikler

Istatis Standart Istatis | Standart
o tik o
Degiskenler 1 Sapma Degiskenler tik Sapma
£ Ortalama| 1,81 046 = g Ortalama | 1,39 028
2E 5E B
g g 2
:cg) g 5 Varyans| ,623 §_§ § "2‘0 g Varyans ,238
o o = St Sapma| ,789 oo B e gSt.Sapma ,488
5¢% £853°
,g =) é’ Carpiklik | ,351 ,141 Q § g *é :g Carpiklik ,468 ,141
= N = = 7
- Basiklik | -1,312 281|3 S 3% 3| Basiklik -1,793 ,281
Ortalama| 1,39 0282 .1 E Ortalama | 1,36 028
S B g 535S
% 5 § g Varyans| ,238 :‘g f:é :§ % Varyans ,232
3 E 2 St Sapma| ,488 225 E |StSapma 482
== 338 §%% 5.5
5 é é g Carpiklik | ,468 411 = g% % | Carpiklik 571 ,141
SR Basiklik | -1,793 2813 = & 2 ¥ Basiklik | -1,685 281
o Ortalama| 1,43 029 L= 4 Ortalama 1,33 ,027
= A=
—; Varyans| ,246 4 £ 5 Varyans ,222
.53
& St Sapma| ,496 § &0 %‘0 .. |StSapma 471
S F <
é Carpiklik | ,284 ,141 % f)h g T%D Carpiklik 727 ,141
o - =
5 E Bastklik | -1,932 281 E 3% £ |Basiklik 281
—_— < e R
3 8 B E2EE 1,482
s> BE=S g ’
5 = m5E 3
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Kaynak: Calismada elde edilen verilerden hareketle SPSS 23 programinda Uretilmistir.
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Buradan hareketle serinin normal dagilim gostermediginin belirlenmesinden
sonra uygulanacak analiz yontemine karar vermek gerekecektir. Calismada paremetrik
hipotez testlerinin yapilmasina karar verilmistir. Parametrik hipotez testlerinin

yapilabilmesi i¢in {i¢ temel varsayimin saglanmasi gerekir. Bunlar;
1) Veriler aralikli ya da oransal olmalidir.

2) Veriler normal daglima uygun olmalidir. (Basiklik ve Carpiklikk degerleri -2

ve +2 arasinda olmalidir).

3) Grup varyanslar1 esit olmalidir. (varyanslar birbirinin 4 kat1 kadar farklilik

gosterebilir )

Tablo 6: BAGIMLI DEGISKENLERE ILISKIN TANIMLAYICI iISTATISTIKLER TABLOSU

ifade 36: Vergi sistemi toplumun isteklerine cevap verebilir niteliktedir
istatistik Standart Sapma
Ortalama 1,33 ,027
Varyans ,221
Standart Sapma ,470
Carpiklik ,743 ,141
Basiklik -1,458 ,281
ifade 37: Kamu harcamalari toplumun tercihleri dogrultusunda yapiimaktadir.
Ortalama 1,28 ,026
Varyans ,204
Standart Sapma ,451
Carpiklik ,966 ,141
Basiklik -1,073 ,281
ifade 38: Azerbaycan'da biitce hakki yeterince kullaniimaktadir
Ortalama 1,35 ,028
Varyans ,228
Standart Sapma ,478
Carpiklik ,632 ,141
Basiklik -1,611 281

Kaynak: Calismada elde edilen verilerden hareketle SPSS 23 programinda uretilmistir.

Olgek icinde yer alan ii¢ bagimli degisken ifadesi demografik degiskenler
acisindan analize tabi tutulmustur. Bu nedenle bu ii¢ degiskene iliskin tanimlayici
istatistikler Tablo 6’da ayrica gosterilmistir. Tablo 6’dan da goriilebilecegi gibi 6lgegin
Carpiklikk degeri (+2) - (-2) ve basiklik degeri de (+1,96) - (-1,96) araliginda yer

almaktadir. Bu sonuglar testler i¢in aranan varsayimlarin 6lcek tarafindan saglandig
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anlamina gelmektedir. Buradan hareketle iki gruplu bagimli ve bagimsiz degiskenler

icin t-testi, ii¢ ve daha fazla gruplu bagimsiz degiskenler icin ANOVA testinin

uygulanmasina karar verilmistir (Kalayci, 2010: 74). T- testleri ve Anova test

sonuclarina ve yorumlarina asagida yer verilmistir.

3.4.3. Degiskenlere Iliskin Analizler

3.4.3.1. Demografik Degiskenlere iliskin Frekans Analizi

Olgekte yer alan demografik degiskelere iliskin frekans analiz sonuglar1 Tablo 7°de

gosterilmeistir. Buna gore ankete katilanlarin %56’s1 erkek, %44’(i kadinlardan olugsmaktadir.

Medeni haline gore katilimeilarin = %61°1 bekar, %391 ise evlidir. Katilimcilarin %47’si

lisans, %31°1 yiiksek lisans, %16’s1 lise, %5°1 doktora egitim diizeyine saiptir. Katilimcilarin

%359’u galigmakta, %41°1 ise calismamkatadir. Katilimeilarin %48’1 12-24 yas grubuna, %31

25-34 yas grubuna, %15°1 34-44, %6’si 45-54 yas grubuna dahildir. Katilimeilarin %41°nin
ortalama geliri 0-200 AZN, %28 nin geliri 201-400 AZN, %19’nun geliri 401-600 AZN,

%12 nin geliri 601-800 AZN arasinda degismektedir.

Tablo 7: Demografik Degiskenlere iligkin Frekans Tablosu

Demografik .. Toplam Demografik . Toplam
Degigken Frekans | Yiizde Yiizde Degigken Frekans | Yuizde Yiizde
o Erkek 168| 56,0 56,0 Lise 49| 163 16,3
>
2 Kadin 132| 44,0 1000] E Lisans 141| 47,0 63,3
C fust »
O Total 300| 100,0 a \L(.“ksek 94| 313 047
% Isans
— Evii 116| 38,7 38,7 E Doktora 16| 53 100,0
[ cn—
B & Bekar 184| 61,3 100,0 Total 300| 100,0
=
Total 300| 100,0 ,  0-200 Mnt 124 413 41,3
L Lise 49| 163 163 §  201-400 Mnt 83| 277 69,0
O .=
€ Lisans 141| 47,0 63,3| ©F 401-600 Mnt 57| 19,0 88,0
fu O o
s °
a \L(.“ksek 9| 313 9471 £ 601-800 Mnt 36| 12,0 100,0
% 1sans é\
E Doktora 16| 5,3 100,0 Total 300| 100,0
Total 300| 100,0 17-24 144 48,0 48,0
Evet 177| 59,0 59,0 25-34 92| 307 78,7
o _ Hayr 123 41,0 1000] 3 34-44 46| 153 94,0
3 —
& E Total G 4554 18| 6,0 100,0
=2 300| 100,0 @
3a S Total 300| 100,0

Kaynak: Calismada elde edilen verilerden hareketle SPSS 23 programinda Gretilmigtir.
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3.4.3.2. Bagimh Degiskenlere iliskin Varyans Analizleri

3.4.3.2.1. “Azerbaycan'da biitce hakki yeterince kullamilmaktadir.” (ifade
38) ifadesine iliskin T-Testi Sonuclar

“Azerbaycan'da biitce hakki yeterince kullanilmaktadir.” ifadesine iliskin grup
istatistikleri Tablo 8’de gosterilmektedir. Buna gore calisma durumu bagimsiz
degiskeninin analiz sonuglarma gore 177 calisan katilimcinin 1,38 ortalamaya, 123
calismayan katilimcinin ise 1,31 ortalamaya sahip olduklar1 gézlenmektedir. Buna gore,
calisanlarin  ve ¢aligmayanlarin  “Azerbaycan’da  biitce hakkinin  yeterince

kullanilmaktadir.” ifadesine evet egilimli olarak cevap verdikleri soylenebilir.

Tablo 8: Grup istatistikleri

Bagimli Degisken: Azerbaycan'da butge hakki yeterince kullaniimaktadir
N Mean Std. Deviation Std. Error
Mean
Galisma Durumunuz? Evet 177 1,38 ,486 ,037
$ ] Hayir 123 1,31 ,464 ,042
Medeni Hal Evli 116 1,30 ,461 ,043
Bekar 184 1,38 ,487 ,036
e Erkek 168 1,34 475 ,037
Cinsiyet Durumu

I Kadin 132 1,36 ,483 ,042

Kaynak: Caligsmada elde edilen verilerden hareketle SPSS 23 programinda Gretilmigtir.

Demografik degiskenlerin ifadeye 6zel yaklasamlari arasindaki farklilik analiz
sonuclar1 Tablo 9°da gosterilmistir. Calisanlar ve ¢aligmayanlarin biitge hakk: algisinda
anlamli bir farklilik bulunmamaktadir. Sig. Degerinin (0,11) 0,95 giiven araliginda 0,05
den biiylik c¢ikmasi ortalamalar arasinda farkin olmadigi biciminde yorumlanabilir.
Ancak, calisan ve calismayanlarin ortalamalar1 arasinda anlamli bir fark olmamakla
birlikte, ¢alismayan katilimcilarin (ort.1,31) ortalamayla, calisanlara goére (ort. 1,38)
Azerbaycan’da biitce hakkinin yeterince kullanilabildigine inandiklar1 sdylenebilir. Bu
sonug; calismayanlarin, c¢alisanlara oranla vergi yiikiini daha az hissetmeleri ile
aciklanabilir. Calisanlar gelirleri {izerinden vergi 6dedikleri i¢in vergileme ve harcama
konularina gore daha duyarli bir yaklagima sahip olmasi beklenmektedir (Taskin, 2010).
Sonuglar da bu beklentiyi destekler niteliktedir.
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Medeni hal bagimsiz degiskeninin analiz sonuglaria gore 116 evli katilimecinin
1,30 ortalamaya, 184 bekar katilimcinin ise 1,38 ortalamaya sahip olduklari
gbzlenmektedir (Tablo 8). Buna gore, evli ve bekarlarin “Azerbaycan’da biitce hakkinin
yeterince kullanilmaktadir.” ifadesine yaklasiminin olumlu oldugu sdylenebilir. Evli ve
bekarlar arasinda anlamli bir farkliligin oldugu gézlenmektedir. Sig. Degerinin (0,004)
0,95 giiven araliginda 0,05’den kiiclik ¢ikmasi ortalamalar arasinda farkin oldugunu
gostermektedir. Evli, Azerbaycan vatandaslarinin (ort.1,30) bekar olanlara (ort. 1,38)
oranla Azerbaycan’da biitce hakkini yeterince kullanabildikleri algisina sahip oldugu

gozlenmektedir (Tablo 9).

Tablo 9: Bag|m5|z T-Testi Sonuglari

ifade 38: Azerbaycan'da biitce hakki yeterince kullanilmaktadir
Levene's
Test for
Equality of
Variances t-test for Equality of Means
95%
Std. Confidence
Mean Error Interval of the
Sig. (2- | Differenc | Differenc | __Difference
F Sig. T Df tailed) e e Lower | Upper
Equal
= variances 6,503,011 1,242 298 215 ,070 ,056 -,041 ,180
g assumed
5 Equal
[a] .
© variances  not 27025
% assumed 1,253 ’ y 211 ,070 ,056 -,040| 179
(__U
O
Equal )
— variances 8,394 | ,004 298 ,165 -,079 ,057 -,190 ,033
© 1,392
< assumed
S Equal
) qua _
2 variances not 1409 254’42 ,160 -,079 ,056 -,189 ,031
= assumed ’
Equal
variances , 748,388 | -,438 298 ,662 -,024 ,056 -,134 ,085
- assumed
g Equal
2 variances not -,437 279’23 ,663 -,024 ,056 -,134 ,085
O assumed

Kaynak: Calismada elde edilen verilerden hareketle SPSS 23 programinda Uretilmistir.

Cinsiyet bagimsiz degiskeninin analiz sonuglarina gore 168 erkek katilimcinin
1,34 ortalamaya, 123 kadin katilimcinin ise 1,36 ortalamaya sahip olduklar

gozlenmektedir (Tablo 8). Buna gore, kadin ve erkeklerin “Azerbaycan’da biitce
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hakkinin yeterince kullanilmaktadir.” ifadesine yaklasiminin olumlu oldugu
sOylenebilir. Kadin ve erkekler arasinda anlamh bir farklilik gézlenmemektedir. Test
sonucunda, 0,95 giiven araliginda, p degerinin (sig: 0,388) 0,05’den biiyiik ¢ikmasi
ortalamalar arasinda farkin olmadigini gostermektedir (Tablo 9). Ancak, kadin ve erkeklerin
ortalamalar1 arasinda anlamli bir fark olmamakla birlikte, erkek katilimcilarin (ort.1,34);

kadinlara (ort. 1,36) oranla daha olumlu bir algiya sahip oldugu sdylenebilir (Tablo 8).

3.4.3.2.2. “Azerbaycan'da biitce hakki yeterince kullamlmaktadir.”
Ifadesine iliskin Tek Yonlii Anova Test Sonuclar

Tek yonlii anova testinin hangi yontemle yapilacaginin belirlenmesi 6nemlidir.
Bu nedenle varyanslarin homojenligine bakmak gerekecektir. Calismada varyanslarin
homojenligine bakilmis ve sonuglari Tablo 10°da gosterilmistir. Tek yonlii anova testi
sonuclarinin anlamli olabilmesi i¢in varyanslarin homojen dagilmis olmasi temel
varsayiminin saglanmis olmasi gereklidir. P degerinin (Sig.) 0,05’den biiyiik olmasi
halinde varyanslarin esit dagildig1 kabul edilir. Varyanslarin esit dagilmasi halinde
Tukey testine bagvurulur. Varyanslarin esit dagilmadigi durumlarda ise, yani p
degerinin (Sig.) 0,05’den kiiciik olmasi halinde, Games-Howell testinin uygulanmasi
gerekir. Bu nedenle yas degiskeninin p degeri 0,05’den biiyiik (0,067) ¢iktig1 i¢in Tukey
testi kullanilmistir (Tablo 10). Diger taraftan “gelir” ve “egitim” degiskenlerinin analizi

i¢cin ise Games-Howell testi kullanilmistir.

Tablo 10: Varyanslarin Homojenligi Testi

Biglmll Degi§ken: Azerbaycan'da bitge hakki yeterince kullaniimaktadir
Levene Statistic df1 df2 Sig.
Gelir Durumu 5,994 3 296 ,001
Yas Durumu 2,416 3 296 ,067
Egitim Durumu 15,399 3 296 ,000

Kaynak: Caligsmada elde edilen verilerden hareketle SPSS 23 programinda Uretilmigtir.
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3.4.3.2.2.1. Egitim Durumuna Mliskin Farkhlk Analizi Sonuclar

Katilimcilarin egitim seviyelerine gore biitce hakki algisinin nasil degistigi
calismada analiz edilmistir. Hipotezimiz Hy: “Egitim diizeyi arttik¢a biitce hakki algist
artmaktadr.” bi¢giminde tanimlanmistir. Yani egitim diizeyi arttikca biitce hakki
farkindalig1 artmaktadir. Hipotezimizin kabul edilebilmesi i¢in p degerinin (Sig.)
0,05’den biiyiik olmas1 gerekmektedir. Analiz sonucunda 0,186 olarak belirlenen p degeri
(Sig) 0,05°den biiyiik oldugu i¢in hipotezimizin dogrulanmadigini sdyleyebiliriz (Tablo 11).

Tablo 11: Varyans Analiz Tablosu

Azerbaycan'da biitge hakki yeterince kullaniimaktadir
SSquun;r(eJL Df Mean Square F Sig.

Between Groups 1,100 3 ,367| 1,616 ,186
EGITIM DUZEYI | Within Groups 67,150 296 ,227

Total 68,250 299

Between Groups 2,090 3 ,697| 3,117 ,026
GELIR DUZEYiI Within Groups 66,160 296 ,224

Total 68,250 299

Between Groups ,663 3 ,221 ,967 ,408]
YAS GRUPLARI | Within Groups 67,587 296 ,228

Total 68,250 299

[Kaynak: Calismada elde edilen verilerden hareketle SPSS 23 programinda uretilmistir.

Egitim diizeyleri acisindan alg1 farklihklarim Coklu Karsilagtirma Tablosundan (Tablo
12) gorebiliriz. Tablo 12°de yer alan ortalama farklar incelendiginde yiiksek lisans ve doktora
egitim diizeyindeki katilimcilarn biitge hakki algisinin farklilasmadigi gozlenmektedir.

Tablo 12: Coklu Karsilastirma Tablosu

Dependent Variable: Azerbaycan'da buitge hakki yeterince kullaniimaktadir
Games-Howell

= -

(1) Tahsil (J) Tahsil Ortalama | Std. s QSLA’ CO”f'denceL:”teNa'
Durumunuz? Durumunuz? farki (I-J) Error 9- ower pper
Bound Bound

Lisans ,007 ,080 1,000 -,20 22

Lise Yiksek Lisans -,057 ,085 ,908 -,28 A7

Doktora ,222 ,110 ,198 -,07 .52

Lise -,007 ,080 1,000 -,22 ,20

Lisans Yiksek Lisans -,064 ,065 , 758 -,23 ,10

Doktora 215 ,094 ,132 -,05 48

Lise ,057 ,085 ,908 -17 ,28

Yiksek Lisans Lisans ,064 ,065 , 758 -,10 ,23

Doktora 279 ,099 ,043 ,01 ,55

Lise -,222 ,110 ,198 -,52 ,07

Doktora Lisans -,215 ,094 ,132 -,48 ,05

Yuksek Lisans -,279 ,099 ,043 -,55 -,01

*. The mean difference is significant at the 0.05 level.
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Egitim diizeylerinin ortalama degerlerine bakildiginda 1,13 ortalamayla
doktorali katilimcilarin biitge hakkina iliskin farkindalik diizeyinin daha ytiksek oldugu
goriilmektedir (Tablo 13). Diger bir ifadeyle “Azerbaycan’da biitce hakki yeterince
kullanilmaktadir” ifadesine evet yoniinde bir katilima sahip olduklar1 goriilmektedir.
Lise ve lisans diizeylerinin ifadeye katilim diizeyleri birbirine ¢ok yakindir.
Ortalamalar1 sirasiyla 1,35 ve 1,34°diir.  Ortalamalar diizeyinde bakildiginda
“Azerbaycan’da biitge hakki yeterince kullanilmaktadir” ifadesine en az katilimin 1,40
ortalamayla yiiksek lisans diizeyinde oldugu goriilmektedir (Tablo 13). Bu sonug
aslinda hipotezimizin gegerliligi ile ilgili tereddiit yaratmaktadir. Ancak, doktora
diizeyinde en diisiik ortalamanin ¢ikmis olmasi hipotezin gegerliligini giiclendirdigi

sOylenebilir.

Tablo 13: TANIMLAYICI iSTATISTIKLER TABLOSU

Bagimh Degisken: Azerbaycan'da biitce hakki yeterince kullaniimaktadir

Bagimsiz Degisken 95% Confidence Interval for
Gruplan N Mean gte%iation 2:?or Mean -
Alt Sinir Ust Sinir

Lise 49 | 1,35 ,481 ,069 1,21 1,49
':>,. Lisans 141 1,34 476 ,040 1,26 1,42
N
8 | Yuksek Lisans 94 | 1,40 ,493 ,051 1,30 1,51
:E Doktora 16| 1,13 ,342 ,085 ,94 1,31
il | Toplam 300 | 1,35 478 028 1,30 140

0-200 Manat Arasi | 124 | 1,28 ,452 ,041 1,20 1,36
| 201-400 Manat 83 | 1,48 ,503 ,055 1,37 1,59
_“;" 401-600 Manat 57 | 1,32 ,469 ,062 1,19 1,44
:2 601-800 Manat 36 | 1,33 478 ,080 1,17 1,50
3 Toplam 300 | 1,35 478 ,028 1,30 1,40

17-24 144 | 1,34 475 ,040 1,26 1,42
- | 25-34 92 | 1,37 ,485 ,051 1,27 1,47
c_gts_ 34-44 46 | 1,28 ,455 ,067 1,15 1,42
CE 45-54 18 | 1,50 ,514 121 1,24 1,76
> Toplam 300 | 1,35 478 ,028 1,30 1,40

Kaynak: Calismada elde edilen verilerden hareketle SPSS 23 programinda uretilmistir.
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3.4.3.2.2.2. Gelir Durumuna Iliskin Farkhlk Analizi Sonuclar

Gelir diizeyi ile iligkin olarak arastirdigimi hipotezimiz Hp: “Gelir diizeyi
arttikca biitce hakki algi diizeyi de artmaktadir” bigciminde tanimlanmistir. Anova test
sonuglarina gore hipotezimiz desteklenmemektedir. Analizde gelir diizeyine iliskin p
degeri (Sig.) 0,026 olarak bulunmus ve 0,05 referans degerinden kiigiik oldugu
goriilmiistiir (Tablo 12). Bu durumda gelir diizeyi acisindan biitce hakki algis1 farklilik

gostermektedir.

Gelir diizeyleri arasindaki farklilik analizi Games-Howell testi ile yapilmistir.
Gruplar aras1 karsilastirma tablosuna bakildiginda en alt iki gelir grubunun biitge hakki
algisiin farklilastigi s6ylenebilir (Tablo 14). En alt gelir gurubundakiler (0-200 Manat)
1,28 ortalamayla, 1,48 ortalamaya sahip ikinci alt gelir grubuna (201-400 Manat)
oranla “Azerbaycan'da biitce hakki yeterince kullanilmaktadir.” ifadesine daha fazla
katilim gostermektedir (Tablo 11). Bu sonuglar; 0,05 anlamlilik diizeyinde gegerli,

anlamli bir farkliliga isaret etmektedir. Diger gelir gruplar1 arasinda ise ifadeye iliskin

anlamli bir farkliligin oldugu sdylenemez.

Tablo 14: Coklu Karsilagtirma Tablosu

Dependent Variable: Azerbaycan'da butge hakki yeterince kullaniimaktadir
Games-Howell

Mean 95% Confidence Interval
() Ayhk Ortalama (J) Aylik Ortalama] Difference Std. Lower Upper
Geliriniz? Geliriniz? (I-J) Error Sig. Bound Bound
0-200 Manat Arasi  201-400 Manat Arasi -,200° ,068 ,021 -,38 -,02
401-600 Manat Arasi -,034 ,074 ,969 -,23 ,16
601-800 Manat Arasi -,051 ,089 ,940 -,29 ,19
201-400 Manat 0-200 Manat Arasi ,200 ,068 ,021 ,02 ,38
Aras| 401-600 Manat Arasi ,166 ,083 ,194 -,05 ,38
601-800 Manat Arasi ,149 ,097 424 -, 11 ,40
401-600 Manat 0-200 Manat Arasi ,034 ,074 ,969 -,16 ,23
Arasi 201-400 Manat Arasi -,166 ,083 ,194 -,38 ,05
601-800 Manat Arasi -,018 ,101 ,998 -,28 ,25
601-800 Manat 0-200 Manat Arasi ,051 ,089 ,940 -19 ,29
Arasi 201-400 Manat Arasi -,149 ,097 424 -,40 11
401-600 Manat Arasi ,018 ,101 ,998 -,25 ,28

*. The mean difference is significant at the 0.05 level.
Kaynak: Calismada elde edilen verilerden hareketle SPSS 23 programinda Uretilmistir.

3.4.3.2.2.3. Yas Grubuna iliskin Farkhlik Analizi Sonuclar

Tek yonlii anova testinin temel varsayimi varyanslarin homojen dagilmis

olmasidir. Yas degiskenine iligkin p degeri (Sig.) 0,067 olup, 0,05’den biiyiik oldugu
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icin varyanslarin homojen dagildig1 goriilmektedir (Tablo 10). Dolayisiyla varyans
analizinin temel varsayimmini sagladigi i¢in varyans analizinden elde edilen sonuglarin
analize uygun oldugu goriilmiis ve yas gruplari arasindaki farkliliklarin analizinde

Tukey testinin uygulanmasina karar verilmistir.

Burada yas gruplarinin “Azerbaycan'da biitce hakki yeterince kullanilmaktadir.”
ifadesine yaklasiminda farklilik olup olmadigi arastirilmistir. Burada Hy Hipotezi: “Yas
gruplarmin  biitce hakki algisinda farklihik vardir.” bi¢ciminde tanimlanmistir.
gecerliligi  Tabloda 12°de bakilarak

degerlendirilebilir. Tabloda 12’de p degerinin (Sig.) 0,408 oldugu ve bunun da 0,05

Hipotezimizin yer alan p degerine

referans degerinden biiyiilk oldugu goriilmektedir. Bu durumda hipotezimizin
dogrulanmadigin1 sdyleyebiliriz. Yani yas gruplarinin biitge hakk:i algilar1 arasinda
anlamli farklilik bulunamamistir. Coklu karsilastirma tablosu verileri de bu sonucu

dogrulamaktadir (Tablo 15). Soyle ki, Tablo 15°de tiim yas gruplarina iliskin p

degerlerinin (sig.) 0,05’den biiyiik oldugu goriilmektedir.

Tablo 15: Coklu Karsilastirma Tablosu

Bagimli degisken: Azerbaycan'da butce hakki yeterince kullaniimaktadir

Mean 95% Confidence Interval
() Yasiniz?  (J) Yasiniz? | Difference (I-J) | Std. Error Sig. Lower Bound | Upper Bound
17-24 25-34 -,029 ,064 ,968 -,19 14
34-44 ,058 ,081 ,892 -,15 27
45-54 -,160 ,119 ,540 -,47 ,15
25-34 17-24 ,029 ,064 ,968 -,14 ,19
34-44 ,087 ,086 ,745 -,14 ,31
45-54 -,130 ,123 , 715 -,45 ,19
34-44 17-24 -,058 ,081 ,892 -,27 ,15
25-34 -,087 ,086 ,745 -,31 14
45-54 -,217 ,133 ,360 -,56 ,13
45-54 17-24 ,160 ,119 ,540 -,15 47
25-34e ,130 ,123 ,715 -,19 ,45
34-44 217 ,133 ,360 -,13 ,56
Kaynak: Calismada elde edilen verilerden hareketle SPSS 23 programinda Uretilmistir.
3.43.2.3. “Kamu harcamalar1 toplumun tercihleri dogrultusunda

belirlenmektedir.” ifadesine Iliskin T Testi Sonuclar:

Calisma durumu bagimsiz degiskeninin analiz sonuglarma gore 177 calisan
katilimcinin 1,32 ortalamaya, 123 ¢aligmayan katilimecimnin ise 1,23 ortalamaya sahip

olduklar1 gozlenmektedir (Tablo 16). Buna gore, calisan ve ¢alismayanlarin “Kamu
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’

harcamalart toplumun tercihleri dogrultusunda belirlenmektedir.” ifadesine evet

egilimli olarak cevap verdikleri sdylenebilir.

Genel egilim bu yonde olmakla birlikte calisanlar ve calismayanlar arasinda
anlaml bir farklilik gozlenmektedir. Asagidaki Tablo 17°ye bakildiginda p degerinin
(Sig:0,000) 0,95 giiven araliginda, 0,05’den kiiciik ¢iktig1 goriillmektedir. Bu da bize
calisanlar ve caligmayanlarin kamu harcamalarinin toplum tercihlerini yansittigi
yonilindeki algilarinin istatistiksel olarak anlamli bi¢gimde farklilagtifina isaret
etmektedir. Bu sonuca gore ¢alismayanlar, calisanlara oranla, kamu harcamalarinin
toplum tercihlerine daha duyarli planlandigini diisiinmektedir. Diger bir ifadeyle
katilimcilar kamu harcamalarinin toplum tercihlerine duyarli olduguna inanmakla

birlikte, bu inang ¢alisanlarda, caligmayanlara oranla daha zayiftir.

Tablo 16: Grup istatistikleri

Bagimli Degisken: Kamu harcamalari toplumun tercihleri dogrultusunda belirlenmektedir.

N Mean Std. Deviation Std. Error
Mean

Calisma Durumunuz? Evet 177 1,32 ,469 ,035
s ) Hayir 123 1,23 421 0,38
. Evli 116 1,30 ,461 ,043
Medeni Hal Bekar 184 1,27 446 033
Cinsivet Durumu Erkek 168 1,26 441 ,034
|insly Kadin 132 1,31 465 040

Kaynak: Calismada elde edilen verilerden hareketle SPSS 23 programinda Uretilmistir.

Medeni hal bagimsiz de§iskeninin analiz sonuglaria gore 116 evli katilimecinin
1,30 ortalamaya; 184 bekar katilimcinin ise 1,27 ortalamaya sahip olduklar
gozlenmektedir (Tablo 16). Buna gore, evli ve bekarlarin “Kamu harcamalari toplumun
tercihleri dogrultusunda belirlenmektedir.” ifadesine evet egilimli olarak cevap

verdikleri sdylenebilir.

Bu ifadeye yaklasim agisinda evli ve bekarlar arasinda anlamli bir farkliligin
olmadig1 gozlenmektedir. Sig. degerinin (0,272) 0,95 giliven araliginda 0,05’den biiyiik
oldugu i¢in ortalamalar diizeyinde evli bekarlarin algi diizeylerinin farklilasmadigini
sOyleyebiliriz (Tablo 17). Evli, Azerbaycan vatandaglarinin (ort. 1,30), bekar olanlara
(ort.1,27) oranla kamu harcamalarinin toplumun tercihleri dogrultusunda belirlendigi

yoniindeki algisinin daha gii¢lii oldugu sdylenebilir.
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Cinsiyet bagimsiz degiskeninin analiz sonuglarina gore 168 erkek katilimcinin
1,26 ortalamaya, 132 kadin katilimcinin ise 1,31 ortalamaya sahip olduklari
gbozlenmektedir (Tablo 16). Buna gore, kadin ve erkeklerin “Kamu harcamalari
toplumun tercihleri dogrultusunda belirlenmektedir.” ifadesine yaklagiminin olumlu

oldugu soylenebilir.

Test sonucunda p degeri (sig) 0,068 oldugu ve bunun da 0,05’den biiyiik oldugu
goriilmiistiir (Tablo 17). Bu sonuca gore kadin ve erkekler arasinda algi diizeyinin
anlaml bir farklilik gostermedigi sdylenebilir. Zaten bu sonug¢ grup ortalamalarina
bakildiginda da gozlenmektedir. Ancak, kadin ve erkeklerin ortalamalari arasinda
anlaml bir fark olmamakla birlikte, erkek katilimcilarin (ort.1,26); kadinlara (ort. 1,31)

oranla daha olumlu bir algiya sahip oldugu sdylenebilir.

TABLO 17 : Baglmsu T-Testi Sonuglari
ifade 37: Kamu harcamalari toplumun tercihleri dogrultusunda belirlenmektedir

Levene's
Test for
Equality of
Variances t-test for Equality of Means
95%
Confidence
Interval of the
Sig. (2-| Mean | Std. Error | __Difference
F Sig. T Df tailed) | Difference | Difference | Lower | Upper
Equal
S variances 13,816,000 | 1,788 298 ,075 ,094 ,053 -,009| ,198
:E, assumed
5 Equal
a :
© variances not
% assumed 1,823 | 279,084 ,069 ,094 ,052 -,008| ,196
S
O
Equal
= variances 1,213,272 ,560 298 ,576 ,030 ,054 -0751 ,135
< assumed
$  Equal
2 variances not ,556 | 238,590 ,579 ,030 ,054 -,076 ,(136
=  assumed
Equal
variances 3,344 1,068 | -,927 298 ,354 -,049 ,053 -,152| ,055
.. assumed
_°_>’~ Equal
"g’ variances not -,9221274,320 ,358 -,049 ,053 -,153 ,055
O  assumed

Kaynak: Calismada elde edilen verilerden hareketle SPSS 23 programinda uretilmistir.
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3.43.2.4. “Kamu  harcamalari  toplumun tercihleri  dogrultusunda

belirlenmektedir.” ifadesine iliskin Tek Yonlii Anova Test Sonuclar

Tek yonlii anova testi sonucglarinin anlamli olabilmesi i¢in aranan temel
varsayimi varyanslarin homojen dagilmis olmasidir. P degerinin (Sig.) varyanslarin esit
dagilmasi halinde, yani p degerinin (Sig.) 0,05’den biiyiik olmasit durumunda Tukey
testine basvurulur. Varyanslarin esit dagilmadigi durumlarda ise, yani p degerinin (Sig.)
0,05°den kii¢lik olmas1 halinde, Games-Howell testinin uygulanmasi gerekir. “Kamu

)

harcamalart toplumun tercihleri dogrultusunda belirlenmektedir.” ifadesine iliskin
varyans analiz sonuclar1 Tablo 18’de goriilmektedir. Yas degiskeninin p degeri (0,162)
0,05°den biiyiik ¢iktig1 icin analizlerde Tukey testi kullanilmistir (Tablo 18). Diger
taraftan gelir ve egitim degiskenlerinin analizlerinde ise Games-Howell testi

kullanilmistir. Test sonuglar1 agagida verilmistir.

Tablo 18: Varyanlarin Homojenligi Testi (ANOVA)

Bagimli Degisken: Kamu harcamalari toplumun tercihleri dogrultusunda belirlenmektedir

Levene Statistic df1 df2 Sig.
Gelir Durumu 12,960 3 296 ,000
Yas Durumu 1,727 3 296 ,162
Egitim Durumu 6,281 3 296 ,000

Kaynak: Calismada elde edilen verilerden hareketle SPSS 23 programinda uretilmistir.

Asagidaki Tablo 19 “Kamu harcamalart toplumun tercihleri dogrultusunda
belirlenmektedir” ifadesine iligkin egitim diizeyi, gelir diizeyi ve yas gruplan
degiskenlerinin tanimlayici istatistiklerini gostermektedir. Lise ve lisans diizeyindeki
katilimcilarin  ortalamalar1 sirasiyla 1,23 ve 1,24°diir. Yiiksek lisans ve doktora
egitimine sahip katilimcilarin ifadeye katilim ortalamalar1 1,37 ve 1,31°dir. Bu lise ve
lisans egitimine sahip olanlarin “Kamu harcamalar1 toplumun tercihleri dogrultusunda
belirlenmektedir” ifadesine yiiksek lisans ve doktora egitimine sahip olanlara oranla

daha olumlu katilimda bulunduklarini gostermektedir.

Gelir diizeyine gore ifadeye katilim oranlarinin gelir seviyesi artik¢a yiikseldigi

goriilmiiktedir.
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Tablo 19: TANIMLAYICI iSTATISTIKLER TABLOSU

Bagimli Degisken: Kamu harcamalari toplumun tercihleri dogrultusunda belirlenmektedir

Bagimsiz Degisken N M Std. Std. QMSZaon Confidence Interval for
Gruplari ean Deviation | Error -
Alt Sinir Ust Sinir
Lise 49 1,24 434 ,062 1,12 1,37
_ | Lisans 141 1,23 425 ,036 1,16 1,30
:qr;" Yiksek Lisans 94 1,37 ,486 ,050 1,27 1,47
E Doktora 16 1,31 479 ,120 1,06 1,57
i.lc_? Toplam 300 1,28 451 ,026 1,23 1,33
0-200 Manat Arasi 124 1,19 ,397 ,036 1,12 1,26
201-400 Manat Arasi 83 1,33 471 ,052 1,22 1,43
3 | 401-600 Manat Arasi 57| 1,37 487 064 1,24 1,50
:‘é 601-800 Manat Arasi 36 1,36 ,487 ,081 1,20 1,53
(TD’ Toplam 300 1,28 ,451 ,026 1,23 1,33
17-24 144 1,26 ,442 ,037 1,19 1,34
_ | 25-34 92 1,27 447 ,047 1,18 1,36
=
‘_gu. 34-44 46 1,30 ,465 ,069 1,17 1,44
3 45-54 18 1,44 ,511 121 1,19 1,70
:“Er TOPLAM 300 1,28 ,451 ,026 1,23 1,33

Kaynak: Calismada elde edilen verilerden hareketle SPSS 23 programinda uretilmistir.

Yas grubuna bakildiginda 17-24 ve 25-34 yas gruplarinin “Kamu harcamalari
toplumun tercihleri dogrultusunda belirlenmektedir” ifadesine olumlu katilimi 34-44 ve
45-54 yas gruplarma dahil katilimcilardan yiiksektir. “Kamu harcamalart toplumun
tercihleri dogrultusunda belirlenmektedir” ifadesine katilim diizeyi asagdaki tablolarda

daha detayli incelenmisdir.

3.4.3.2.4.1. Egitim Durumuna Mliskin Farkhihk Analizi Sonuclar:

Katilimeilarin “Kamu harcamalari toplumun tercihleri dogrultusunda belirlenir.”
algisiin egitim seviyesine gore nasil degistigi ¢alismada analiz edilmistir. Hipotezimiz
Hy: “Kamu harcamalarinin toplumun tercihleri dogrultusunda belirlendigi algisi egitim

diizeyine gore farklilik géstermektedir.” biciminde tanimlanmistir. Yani egitim diizeyi
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artttkca kamu harcamalarmin toplum tercihlerini yansittigi algist  farklilik
gostermektedir. Hipotezimizin kabul edilebilmesi i¢in p degerinin (Sig.) 0,05’den biiytlik
olmas1 sart1 aranmaktadir. Analiz sonucunda 0,124 olarak belirlenen p degerinin (Sig)
0,05’den biiyiik oldugu tespit edilmis olup, buradan hareketle hipotezimizin
dogrulandigin1 soyleyebiliriz (Tablo 20). Bu sonuca gore kamu harcamalarinin
toplumun tercihleri dogrultusunda belirlendigi inancinin egitim diizeyleri arasinda

farklilik gosterdigini sdyleyebiliriz.

TABLO 20: Varyans Analiz Tablosu
Kamu harcamalari toplumun tercihleri dogrultusunda belirlenmektedir

Sum of
Squares Df Mean Square F Sig.
EGITIM DUZEYi | Between Groups 1,173 3 ,3901| 1,938 124
Within Groups 59,743 296 ,202
Total 60,917 299
GELIR DUZEYi Between Groups 1,776 3 592 2,963 ,032
Within Groups 59,140 296 ,200
Total 60,917 299
YAS GRUPLARI Between Groups 554 3 ,185 ,900 ,438
Within Groups 60,362 296 ,204
Total 60,917 299

Kaynak: Calismada elde edilen verilerden hareketle SPSS 23 programinda uretilmistir.

Egitim diizeyleri acisindan algi farkliliklarini1 Tablo 21°den da gorebiliriz. Coklu
karsilastirma tablosunda yer alan gruplarin ortalama farklar1 incelendiginde ytiiksek
lisans ve yiiksek lisans egitim diizeyindeki katilimcilarin biitce hakki algisinin ug
degerlerde farklilagtig1 gézlenmektedir (Tablo 21). Egitim diizeylerinin grup otalamasi
1,28 olup, grup alt unsurlar1 agisindan bakildiginda 1,37 ortalamayla yiiksek lisans
egitimi almis katilimcilarin biitge hakkina iliskin farkindalik diizeyinin daha ytiksek
oldugu goriilmektedir (Tablo 21). Diger bir ifadeyle bu grubun “Kamu harcamalari
toplumun tercihleri dogrultusunda belirlenir.” ifadesine diger gruplara oranla evet
yoniinde daha zayif bir katilima sahip olduklar1 s6ylenebilir. Lise ve lisans diizeylerinin

ifadeye katilim seviyasi birbirine ¢ok yakin olup, ortalamalar1 sirasiyla 1,24 ve 1,23 tiir.

Ortalamalar diizeyinde bakildiginda “Kamu harcamalari toplumun tercihleri
dogrultusunda belirlenir.” ifadesine en az katilimin 1,23 ortalamayla lisans diizeyinde
oldugu gorilmektedir (Tablo 19). Benzer bi¢cimde doktora ve yiiksek lisans
diizeylerinde de ortalamalar (1,31’e¢ 1,37) birbirine yakindir. Ortalama farkliliklar

acisindan iki alt grubun olustugu da sOylenebilir. Lisans alt1 ve lisans iistii diizeylerde
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ortalamalar birbirine yakinken, lisans alt1 diizeyde de kendi iginde bir yakinlik

gozlenmektedir. Bu tespitlerden hareketle tekrar etmek gerekirse, egitim diizeyi artik¢a

“«“ ’

amu harcamalart toplumun tercihleri dogrultusunda belirlenir.” ifadesine katilim
seviyesinin azaldig1 sdylenebilir. Ancak gozlenen bu farkliligin istatistiksel olarak 0,05

anlamlilik diizeyinde gecerli olduguna iliskin net bir sonug elde edilememistir.

Tablo 21: EGITIM DUZEYi KARSILASTIRMA TABLOSU

Dependent Variable: Kamu harcamalari toplumun tercihleri dogrultusunda
Games-Howell
Mean 95% Confidence Interval
(I) Tahsil (J) Tahsil Difference Std. Lower Upper
Durumunuz? Durumunuz? (I-J) Error Sig. Bound Bound
Lise Lisans ,011 ,072 ,999 -,18 ,20
Yiksek Lisans -127 ,080 ,384 -,34 ,08
Doktora -,068 ,135 ,958 -,44 ,30
Lisans Lise -,011 ,072 ,999 -,20 ,18
Yiksek Lisans -,138 ,062 ,115 -,30 ,02
Doktora -,078 ,125 ,922 -,43 27
Yiksek Lisans Lise 127 ,080 ,384 -,08 ,34
Lisans ,138 ,062 ,115 -,02 ,30
Doktora ,060 ,130 ,967 -,30 42
Doktora Lise ,068 ,135 ,958 -,30 44
Lisans ,078 ,125 ,922 -,27 43
Yiiksek Lisans -,060 ,130 ,967 -,42 ,30

Kaynak: Calismada elde edilen verilerden hareketle SPSS 23 programinda Uretilmistir.

3.4.3.2.4.2. Gelir Durumuna fliskin Farkhlk Analizi Sonuclar
Gelir dilizeyine gore varyans homejenligine iliskin p degeri (Sig:0,000) 0,05
referans degerinden kii¢iik bulundugu i¢in gelir diizeyleri arasindaki farklilik analizi

Games-Howell testi ile yapilmistir (Tablo 18).

Gelir diizeyi ile iliskin olarak arastirdigimiz hipotezimiz Hy: “Gelir diizeyi
arttikca Kamu harcamalarimin toplum tercihleri dogrultusunda belirlendigi algist da
artmaktadr.” bi¢giminde tamimlanmistir. Anova test sonuglarina gore hipotezimiz
desteklenmemektedir. Analizde gelir diizeyine iliskin p degeri (Sig.) 0,032 olarak
bulunmus ve 0,05 referans degerinden kiigiik oldugu goriilmiistir (Tablo 20). Bu
durumda gelir diizeyi agisindan, katilimcilarin kamu harcamalarinin toplum tercihlerini

yansittigina iligkin algisinda farklilik goriilmemektedir.

Gruplar aras1 karsilastirma tablosuna bakildiginda, en alt iki gelir grubunun
kamu harcamalarinin toplum tercihini yansittigr algisinin farklilagtigt sdylenebilir

(Tablo 22). Grup ortalamast 1,28 olup; ortalamalar gelir diizeyi siralamasina gore 1,19;
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1,33; 1,37 ve 1,36 bi¢iminde siralanmaktadir. Buna gore 1,19 ortalamaya en alt gelir
grubunun 1,37 ortalamaya sahip ii¢iincii en alt gelir grubuna oranla “Kamu harcamalari
toplumun tercihleri dogrultusunda belirlenir.” ifadesine daha fazla katilm gosterdigi
sOylenebilir (Tablo 22). Ancak goézlenen bu farkliligin istatistiksel olarak 0,05

anlamlilik diizeyinde gecerli olduguna iliskin bir sonug elde edilememistir.

Tablo 22: Coklu Karsilastirma Tablosu

Dependent Variable: Kamu harcamalari toplumun tercihleri dogrultusunda belirlenir.
Games-Howell testi
Mean 95% Confidence
() Aylik Ortalama|(J) Aylik Ortalama Diff. Std. Si Interval
Geliriniz? Geliriniz? Merene® | Emor | "9 Lower | Upper
(I-J) pp
Bound Bound
201-400 Manat Arasi -,132| ,063 ,158 -,29 ,03
0-200 Manat Arasi 401-600 Manat Arasi -,175| ,074 ,089 -,37 ,02
601-800 Manat Arasi -,168 | ,089 ,246 -,40 ,07
0-200 Manat Arasi ,132| ,063 ,158 -,03 ,29
201-400 Manat Arasi | 401-600 Manat Arasi -,043| ,083 ,954 -,26 A7
601-800 Manat Arasi -,036 | ,096 ,982 -,29 ,22
0-200 Manat Arasi 75| ,074 ,089 -,02 37
401-600 Manat Arasi | 201-400 Manat Arasi ,043 | ,083 ,954 -,17 ,26
601-800 Manat Arasi ,007 | ,104| 1,000 -,27 ,28
0-200 Manat Arasi ,168 | ,089 ,246 -,07 ,40
601-800 Manat Arasi | 201-400 Manat Arasi ,036 | ,096 ,982 -,22 ,29
401-600 Manat Arasi -,007 | ,104| 1,000 -,28 27

Kaynak: Galismada elde edilen verilerden hareketle SPSS 23 programinda uretilmistir.

3.4.3.2.4.3. Yas Grubuna iliskin Farkhlk Analizi Sonuclar

Tek yonlii anova testinin temel varsayimi varyanslarin homojen dagilmis
olmasidir. Yukarida yer alan Tablo 18’de p degeri (Sig. 0,162) olup, 0,05’den biiyiik
oldugu i¢in varyanslarin homojen dagildigi ve varyans analizinin temel varsayimini
sagladig1 goriilmektedir. Varyans analizinden elde edilen edilecek sonuglarin analize
uygun oldugu goriilmiis ve yas gruplar arasindaki farkliliklarin analizinde Tukey

testinin uygulanmasina karar verilmistir.

Burada yas gruplarinin “Kamu harcamalart toplumun tercihleri dogrultusunda
belirlenmektedir” ifadesine yaklagiminda farkliligin olup olmadigi arastirilmistir. Hy
Hipotezi: “Kamu harcamalarimin toplumun tercihleri dogrultusunda belirlendigi
vaklagimina yas gruplart arasinda farkliik vardir.” bigiminde tanimlanmistir.
Hipotezimizin gegerliligi Tablo 20’de yer alan p degerine bakilarak test edilmistir.
Tabloda 20’de p degerinin (Sig.) 0,438 oldugu ve bunun da 0,05 referans degerinden
bliylik oldugu goriilmektedir. Bu durumda hipotezimizin dogrulanmadigini

sOyleyebiliriz. Yani yas gruplarinin blitge hakki algilar1 arasinda anlamli farkliliklar
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yoktur. Coklu karsilastirma tablosu verileri de bu sonucu dogrulamaktadir (Tablo 23).
Soyle ki, Tablo 23’de tiim yas gruplarina iliskin p degerlerinin (sig.) 0,05’den biiyiik

oldugu goriilmektedir.

Tablo 23: Coklu Karsilastirma Tablosu

IDependent Variable: Kamu harcamalari toplumun tercihleri dogrultusunda

Tukey HSD
Mean 95% Confidence Interval
(I) Yasiniz?  (J) Yasiniz? Difference (I-J) | Std. Error Sig. Lower Bound | Upper Bound
17-24 25-34 -,008 ,060 999 -16 15
34-44 -,040 ,076 ,952 -,24 ,16
45-54 -,181 ,113 ,381 -,47 ,11
25-34 17-24 ,008 ,060 999 -15 16
34-44 -,033 ,082 ,978 -,24 ,18
45-54 -,173 ,116 ,449 -47 ,13
34-44 17-24 ,040 ,076 ,952 -,16 24
25-34 ,033 ,082 ,978 -,18 24
45-54 -,140 ,126 ,680 -,46 ,18
45-54 17-24 ,181 113 ,381 -1 A7
25-34 173 116 ,449 -,13 47
34-44 ,140 ,126 ,680 -,18 ,46
Kaynak: Calismada elde edilen verilerden hareketle SPSS 23 programinda Uretilmistir.
3.4.3.2.5. “Vergi sistemi toplumun isteklerine cevap verebilir niteliktedir.”

ifadesine iliskin T Testi Sonuclar

Calisma durumu bagimsiz degiskeninin analiz sonuglarina goére 177 calisan

katilimcinin 1,33 ortalamaya, 123 ¢alismayan katilimcinin ise 1,32 ortalamaya sahip
olduklar1 gozlenmektedir (Tablo 24). Buna gore, ¢alisan ve calismayanlarin “Vergi
sistemi toplumun isteklerine cevap verebilir niteliktedir.” ifadesine evet egilimli olarak

cevap verdikleri sdylenebilir.

Genel egilim bu yonde olmakla birlikte calisanlar ve calismayanlar arasinda
anlamli bir farklik gézlenmektedir. Tablo 25’e bakildiginda p degerinin (Sig:0,553) 0,95
giiven araliginda, 0,05’den biiyiik ¢iktig1 goriilmektedir. Bu da bize g¢alisanlar ve
calismayanlarin vergi sistemine yonelik algilarinin, ortalamalar diizeyinde, istatistiksel
olarak, anlamli bi¢imde farklilasmadigini gostermektedir. Tablo 25’den bakildiginda
ortalama farkinin 0,016 gibi ¢ok kiiciik bir fark oldugu goriilmektedir. Bu gosterge de
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calisanlar ve caligmayanlarin devletin vergileme siirecinde toplum tercihlerini dikkate

alindig1 yoniindeki diislincelerinde farkin olmadigi sonucunu desteklemektedir.

Medeni hal bagimsiz degiskeninin analiz sonuglarina gére 116 evli katilimcinin
1,34 ortalamaya; 184 bekar katillmcinin ise 1,32 ortalamaya sahip olduklar
gozlenmektedir (Tablo 24). Buna gore, evli ve bekarlarin “Vergi sistemi toplumun
isteklerine cevap verebilir niteliktedir.” ifadesine katilim saglama egiliminde olduklar1

sOylenebilir.

Bu ifadeye yaklasim agisinda evli ve bekarlar arasinda anlamli bir farkliligin
olmadig1 gozlenmektedir. Sig. Degerinin (0,582) 0,95 giiven araliginda 0,05’den biiyiik
cikmistir (Tablo 25). Bu sonuca gore ortalamalar diizeyinde evli ve bekarlarin algi
diizeylerinin farklilasmadigim1  sOyleyebiliriz. Bekar (ort. 1,34) Azerbaycan
vatandaglarinin, evli olanlara (ort.1,32) oranla vergi sisteminin toplum isteklerine cevap
verdigi algisinin daha giiclii oldugu sdylenebilir. Ancak, bu farklilik (0,016) ihmal
edilebilecek diizeyde olup, 0,05 anlamlilik diizeyinde kabul edilebilen bir fark degildir
(Tablo 25).

Tablo 24: Grup Istatistikleri

Bagimli Degisken: Vergi sistemi toplumun isteklerine cevap verebilir niteliktedir.
Std. Error
N Mean Std. Deviation Mean
Calisma Durumunuz? Evet 177 1,33 A73 ,036
Hayir 123 1,32 467 ,042
Medeni Hal Evli 116 1,34 AT4 0,44
Bekar 184 1,32 ,486 ,035
Cinsiyet Durumu Erkek 168 1,30 ,459 ,035
Kadin 132 1,36 ,483 ,042

Kaynak: Calismada elde edilen verilerden hareketle SPSS 23 programinda uretilmistir.

Cinsiyet bagimsiz degiskeninin analiz sonucglarina gore 168 erkek katilimcinin
1,30 ortalamaya, 132 kadin katilimcinin ise 1,36 ortalamaya sahip olduklari
gbzlenmektedir (Tablo 24). Buna gore, kadin ve erkeklerin “Vergi sistemi toplumun

’

isteklerine cevap verebilir niteliktedir.” ifadesine yaklagimimnin olumlu oldugu

sOylenebilir.

Katilimcilar, vergi sisteminin toplum tercihlerine duyarli oldugunu kabul
etmekle birlikte, cinsiyet boyutuyla alg1 diizeylerinde anlamli bir fark olup olmadigi

varyans analizi (T-testi) yardimiyla arastirilmistir. Test sonucunda p de
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geri (sig) 0,020 ve bunun da 0,05’den kiigiik oldugu goriilmiistiir (Tablo 25). Bu
sonuca gore kadin ve erkekler arasinda vergi sisteminin toplum tercihlerine duyarh
oldugu algisinin anlaml bir farklilik gosterdigi sdylenebilir. Tablo 25 ortalama farkinin
(Mean Difference) 0,066 diizeyinde oldugunu ortaya koymaktadir. Zaten bu sonug grup
ortalamalarina bakildiginda da gézlenmektedir. Ancak, kadin ve erkeklerin ortalamalari
arasinda anlamli bir fark olmakla birlikte, erkek katilimecilar (ort.1,30); kadinlara (ort.
1,36) oranla vergi sisteminin toplum tercihlerine cevap verdigi fikrine daha ¢ok sahip
cikmaktadir. Diger bir ifadeyle kadinlar, erkeklere oran  “Vergi sistemi toplumun

1

isteklerine cevap verebilir niteliktedir.” ifadesine daha ¢ok “hayir” yoniinde goriis

bildirmistir.

Tablo 25: Baglmsu T-Testi Sonuglari
ifade 36: Vergi sistemi toplumun isteklerine cevap verebilir niteliktedir

Levene's
Test for
Equality of
Variances t-test for Equality of Means
95%
Confidence
Interval of the
Sig. (2-| Mean | Std. Error | __Difference
F Sig. T Df tailed) | Difference | Difference | Lower | Upper
Equal
> variances ,352(,553 | ,294 298 ,769 ,016 ,055 -,092 | ,125
:E, assumed
5 Equal
a -
© variances  not
% assumed ,295 | 264,523 ,768 ,016 ,055 -,092 | ,125
®
O
Equal
= variances ,304 1,582 ,279 298 ,781 ,016 ,056 -094 | ,125
< assumed
S Equal
2 variances not ,278 | 242,104 , 781 ,016 ,056 -095| ,126
= assumed
Equal
variances 5,491,020 120é 298 ,228 -,066 ,055 -173 | ,041
- assumed ’
_°_>’~ Equal
2 variances not 1202 | 274367 231 -,066 055 -174| ,042
(@] d !
assume

&3



3.4.3.2.6. “Vergi sistemi toplumun isteklerine cevap verebilir niteliktedir.”

Ifadesine iliskin Tek Yonlii Anova Test Sonuclar:

)

“Vergi sistemi toplumun isteklerine cevap verebilir niteliktedir.” ifadesine
iliskin tek yonlii anova test analizi yapilmistir. Anova test sonuglarinin anlamliligi
verilerin varyansinin homojen dagilim gostermesine baghidir. Tablo 26’da tiim
degiskenlerin varyans analizi test sonuc¢larinin p degerlerinin (sig.) 0,05’den kiiciik
olduklar1 goriilmektedir. Bu sonug verilerin varyansinin esit dagilmadigi anlamina gelir.
Bu durumda varyans analiz sonuglarinin yorumlanabilmesi i¢in, tiim demografik
degiskenler i¢in Games-Howell testinin uygulanmasi gerekir. “Vergi sistemi toplumun

isteklerine cevap verebilir niteliktedir.” ifadesine iligskin varyans analiz sonuglar1 Tablo

29’dan goriilebilir.

Tablo 26: Varyanslarin Homojenligi Testi

IBaglmll Degisken: Vergi sistemi toplumun isteklerine cevap verebilir niteliktedir.

Levene Statistic df1 df2 Sig.
Gelir Durumu 7,696 3 296 ,000
Yas Durumu 5,574 3 296 ,001
Egitim Durumu 14,131 3 296 ,000

Kaynak: Calismada elde edilen verilerden hareketle SPSS 23 programinda Uretilmistir.

“Vergi sistemi toplumun isteklerine cevap verebilir niteliktedir.” ifadesine ilis
kin egitim diizeyi, gelir diizeyi ve yas gruplar1 degiskenlerinin tanimlayici istatistikleri
Tablo 28’de gosterilmektedir. Lisans ve Doktora diizeyindeki katilimcilarin ortalamalari
sirastyla 1,26 ve 1,25°dir. Lise ve yliksek lisans egitim diizeyine sahip katilimcilarin
ifadeye katilm ortalamalar1 1,35 ve 1,43°diir. Bu sonug¢ lisans ve doktora egitim
diizeyine sahip olanlarin “Vergi sistemi toplumun isteklerine cevap verebilir
niteliktedir” ifadesine yliksek lise ve yiiksek lisans egitim diizeyine sahip olanlara

oranla daha olumlu katilimda bulunduklarin1 gostermektedir.

Gelir diizeyine gore ifadeye katilim oranlar1 farklilik gostermektedir. Gelir diizeyi 0-200
manat arasinda degisen katilimcilar ifadeye olumlu yanit verirken, diger gelir diizeyine

sahip katilimecilar daha zayif olumlu yanit vermisler (Tablo 27).
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Katilimcilarin  yas1 arttikca “Vergi sistemi toplumun isteklerine cevap verebilir

niteliktedir” ifadesine olumlu katilim diizeyi diismektedir.

Tablo 27: Tanimlayici istatistikler Tablosu

Bagimli Degisken: Vergi sistemi toplumun isteklerine cevap verebilir niteliktedir.

95% Confidence Interval for

Bagimsiz Degigsken N Mean Std. Std. Mean
Gruplan Deviation | Error =
Alt Sinir Ust Sinir
Lise 49 1,35 ,481 ,069 1,21 1,49
| Lisans 141 1,26 ,442 ,037 1,19 1,34
:g Yiksek Lisans 94 1,43 ,497 ,051 1,32 1,53
2 Doktora 16 1,25 447 112 1,01 1,49
E’ Toplam 300 1,33 ,470 ,027 1,27 1,38
0-200 Manat Arasi 124 1,23 420 ,038 1,15 1,30
201-400 Manat Arasi 83 1,42 ,497 ,055 1,31 1,33
§ | 401-600 Manat Arasi 54| 1,33 476 063 1,21 1,46
% 601-800 Manat Arasi 36 1,44 ,504 ,084 1,27 1,61
8 Toplam 300 1,33 ,470 ,027 1,27 1,38
17-24 144 1,26 ,438 ,037 1,18 1,33
- 25-34 92 1,34 475 ,050 1,24 1,44
‘_és. 34-44 46 1,41 ,498 ,073 1,27 1,56
3 45-54 18 1,61 ,502 ,118 1,36 1,86
>'-? TOPLAM 300 1,33 ,470 ,027 1,27 1,38

Kaynak: Calismada elde edilen verilerden hareketle SPSS 23 programinda uretilmistir.

3.4.3.2.6.1. Egitim Durumuna iliskin Farklilk Analizi Sonuglar

Katilimcilarin “Vergi sistemi toplumun isteklerine cevap verebilir niteliktedir.’

’

algisinin egitim seviyesine gore nasil degistigi ¢alismada analiz edilmistir. Hipotezimiz

Hy: “Vergi sisteminin toplumun isteklerine cevap verebildigi algisi egitim diizeyine gore

farkhilik géstermektedir.” bigciminde tanmimlanmistir. Yani egitim diizeyleri arasinda

vergi sisteminin toplum tercihlerini dikkate aldigi algist farklilik gostermektedir.

Hipotezimizin kabul edilebilmesi i¢in p degerinin (Sig.) 0,05’den biiyiik olmasi sarti

aranmaktadir. Analiz sonucunda 0,062 olarak belirlenen p degerinin (Sig) 0,05’den
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bliyiik oldugu goriilmektedir (Tablo 28). Bu sonuca gore vergi sisteminin toplumun
tercihlerine cevap verebildigi inancinin egitim diizeyleri arasinda farklilik gosterdigini
sOyleyebiliriz. Ancak, ¢oklu karsilastirma analizi sonuglarina bakildiginda, giiclii ve

anlamli bir farkliligin oldugunu sdylemek miimkiin degildir (Tablo 29).

Tablo 28: Varyans Analiz Tablosu ANOVA TESTI
Bagimli Degisken: Vergi sistemi toplumun isteklerine cevap verebilir niteliktedir.

Ssquun;rg; df Mean Square F Sig.

Between Groups 1,615 3 ,538 2,476 ,062
EGITiM DUZEYI Within Groups 64,372 296 217

Total 65,987 299

Between Groups 2,513 3 ,838 3,906 ,009
GELIR DUZEYI Within Groups 63,474 296 ,214

Total 65,987 299

Between Groups 2,509 3 ,836 3,900 ,009
YAS GRUPLARI Within Groups 63,477 296 ,214

Total 65,987 299

Kaynak: Calismada elde edilen verilerden hareketle SPSS 23 programinda uretilmistir.

Egitim diizeyleri agisindan algi farkliliklarini Tablo 30°dan da gorebiliriz.
Gruplarin ortalama farklar1 incelendiginde vergilerin toplum tercihlerine cevap verdigi
algisinin en ¢ok lisans ve yiiksek lisans diizeyinde farklilastigini sdyleyebiliriz (Tablo
29). ki guruba iliskin p degeri 0,052 olup, neredeyse referans degere (0,050)’ye en
yakin degerdir. Ancak 0,052 degeri 0,050 degerinden biiylik olmasindan hareketle,
farkliligin 0,05 seviyesinde bir anlamlilik i¢erdigini sdylemek zordur. Lisans ve yiiksek
lisans diizeyinde farklilik siir degerlerde olmakla birlikte, diger egitim diizeylerinin
vergi sisteminin toplum tercihlerini yansittigina iligkin algilariin farklilik gosterdigini

s0ylemek miimkiin goriinmiiyor.

Egitim diizeylerinin grup otalamasi 1,33 olup, egitim diizeyi ile vergi sisteminin
toplumsal tercihlere cevap verebiliriligi algist arasinda dogrussal bir iligkinin olmadig1
goriilmektedir (Tablo 28). Ornegin, ortalamalar diizeyinde doktora ve lise egitimine
sahip olanlarin algis1 “evet” daha yakinken, lisans ve yiiksek Lisans diizeylerinde
“evet’ten uzaklasmaktadir. Ancak genel egilimin vergi sisteminin toplum tercihlerine
cevap verdigi algisinin hakim oldugu sdylenebilir. Aslinda bu sonucun Azerbaycan’in
2010-2018 yillar1 arasi objektif vergi yilikiiniin %13,5 ve toplam vergi gelirlerinin

toplam kamu gelirleri i¢indeki payimnin %31 oldugu goz Oniine alindiginda sasirtici
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olmadig1 sdylenebilir (Ismailov, 2019: 73 ve 77). Kapitalist bir ekonomik yapida vergi
gelirlerinin toplam kamu gelirleri i¢indeki paymin %90’lar diizeyinde olmas1 beklenir.

Bu referans deger agisindan bakildiginda Azerbaycan’da vergi sisteminin toplum

tercihlerine cevap verdigi sonucunun kendi i¢inde tutarlilik gosterdigini soyleyebiliriz

TABLO 29: Coklu Karsilastirma Tablosu

Dependent Variable: Vergi sistemi toplumun isteklerine cevap verebilir niteliktedir

Games-Howell

Mean 95% Confidence Interval
0] Tahsil (J) Tahsil | Difference Std. Lower Upper
Durumunuz? Durumunuz? (I-J) Error Sig. Bound Bound
Lise Lisans ,085 ,078 ,701 -12 ,29
Yiksek Lisans -,079 ,086 ,796 -,30 15
Doktora ,097 ,131 ,881 -,26 ,46
Lisans Lise -,085 ,078 ,701 -,29 12
Yiksek Lisans -,163 ,063 ,052 -,33 ,00
Doktora ,012 ,118 1,000 -,32 ,34
Yiksek Lisans Lise ,079 ,086 ,796 -15 ,30
Lisans ,163 ,063 ,052 ,00 ,33
Doktora ,176 ,123 ,497 -,17 ,52
Doktora Lise -,097 ,131 ,881 -,46 ,26
Lisans -,012 ,118 1,000 -,34 ,32
Ylksek Lisans -,176 ,123 ,497 -52 A7
Kaynak: Calismada elde edilen verilerden hareketle SPSS 23 programinda Uretilmistir.
3.4.3.2.6.2. Gelir Durumuna Iliskin Farkhlk Analizi Sonuclar
“Vergi sistemi toplumun isteklerine cevap verebilir niteliktedir.” ifadesine

katilimcilarin gelir diizeyine gore nasil bir yaklagim gdsterdigi analiz edilmistir. Gelir
diizeyine gore varyans homejenligine iligkin p degeri (Sig.: 0,009) 0,05 referans
degerinden kii¢iik bulunmus ve buradan hareketle gelir diizeyleri arasindaki farklilik

analizi Games-Howell testi ile yapilmistir (Tablo 28).

Bu analizde temel hipotezimiz Hy: “Vergi sistemi toplumun isteklerine cevap

’

verebilir niteliktedir.” ifadesine yaklasim gelir gruplart acisindan farklilik gosterir.’

bi¢iminde  tanimlanmustir. Anova  test sonuglarma  gore  hipotezimiz

desteklenmemektedir. Analizde gelir diizeyine iliskin p degeri (Sig.) 0,009 olarak

bulunmus ve 0,05 referans degerinden kii¢iik oldugu goriilmiistiir (Tablo 28).

Bu durumda gelir diizeyi a¢isindan, katilimcilarin vergi sisteminin toplumun

isteklerine cevap verebilirligine iligkin algisinda farklilik goriilmemektedir. Gruplar
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arasi karsilastirma tablosuna bakildiginda, en alt iki gelir grubu arasinda anlamli bir
farkliligin oldugu goriilmektedir. Tablo 31°den goriilebilecegi gibi bu iki grup
arasindaki ortalama farkliligina iliskin p degeri (sig.) 0,019 olup, referans deger olan

0,05°den kiigtik oldugu goriilmektedir.

Ayrica Tablo 31°den bu iki grup arasindaki ortalama farkliliginin 0,196 oldugu
ve bunun da 0,05 diizeyinde anlamlilik icerdigi goriilmektedir. Bu sonuglardan
hareketle, en alt iki gelir grubunun vergi sisteminin toplum tercihlerine cevap

verebilirligine iliskin yaklagimlarinin farklilastigini soyleyebiliriz.

Tablo 30: Coklu Karsilastirma Tablosu

Dependent Variable: Vergi sistemi toplumun isteklerine cevap verebilir niteliktedir
Games-Howell
Mean 95% Confidence Interval
() Aylik Ortalama (J) Aylik Ortalama ] Difference Std. Lower Upper
Geliriniz? Geliriniz? (I-J) Error Sig. Bound Bound
0-200 Manat Arasi 201-400 Manat Arasi -,196 ,066 ,019 -,37 -,02
401-600 Manat Arasi -,108 ,073 ,463 -,30 ,08
601-800 Manat Arasi -,219 ,092 ,095 -,46 ,03
201-400 Manat Arasi 0-200 Manat Arasi ,(196 ,066 ,019 ,02 37
401-600 Manat Arasi ,088 ,083 714 -13 ,31
601-800 Manat Arasi -,023 ,100 ,996 -,29 ,24
401-600 Manat Arasi 0-200 Manat Arasi ,108 ,073 ,463 -,08 ,30
201-400 Manat Arasi -,088 ,083 714 -,31 13
601-800 Manat Arasi -, 111 ,105 ,716 -,39 A7
601-800 Manat Arasi 0-200 Manat Arasi ,219 ,092 ,095 -,03 ,46
201-400 Manat Arasi ,023 ,100 ,996 -,24 ,29
401-600 Manat Arasi 111 ,(105 , 716 =17 ,39

*. The mean difference is significant at the 0.05 level.
Kaynak: Calismada elde edilen verilerden hareketle SPSS 23 programinda Uretilmistir.

3.4.3.2.6.3. Yas Grubuna iliskin Farkhlk Analizi Sonuclar

Calismada katilimcilarin “Vergi sistemi toplumun isteklerine cevap verebilir
niteliktedir.” ifadesine iligkin algilarimin yas gruplar1 agisindan nasil degistigi analiz
edilmistir. Hipotezimiz Hj): “Vergi sistemi toplumun isteklerine cevap verebilirligine
iliskin toplumsal algisi yas gruplarina gore farkliik gostermektedir.” biciminde
tanimlanmigtir. Yani vergi sisteminin toplum tercihlerini dikkate aldigi algisi yas
gruplart arasinda farklilik gosterdigi diistiniilmektedir. Hipotezimizin kabul edilebilmesi
icin p degerinin (Sig.) 0,05’den biiyiik olmas1 gerekir. Analiz sonucunda 0,009 olarak
belirlenen p degerinin (Sig) 0,05’ den kii¢iik oldugu goriilmektedir (Tablo 28). Buradan

hareketle hipotezimizin dogrulanmadigin1 sdyleyebiliriz. Bu sonuca gore vergi
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sisteminin toplumun tercihlerine cevap verebildigi inancinin yas gruplar1 agisindan

farklilik gostermedigini sdyleyebiliriz.

Ancak, katilimcilarin yasi ilerledik¢e toplum tercihlerine duyarh bir vergileme
yapildig1 fikrinden uzaklagildigi soylenebilir (Tablo 31). Bu degerlendirmemiz grup alt
bilesenlerinin ortalamalar1 tarafindan da desteklenmektedir. Grup genel ortalamasi ise
1,33 olup; 17-24 yas gurubunun ortalamasi 1,26; 25-34 yas grubunun ortalamasi 1,34;
35-44 yas grubunun ortalamasi 1,41 ve 45 {istii yas grubunun ortalamasi ise 1,33

seviyesindedir (Tablo 27).

TABLO 31: YAS GRUBU COKLU KARSILASTIRMA TESTI

Dependent Variable: Vergi sistemi toplumun isteklerine cevap verebilir niteliktedir
Games-Howell

Mean 95% Confidence Interval
() Yasiniz?  (J) Yasiniz? | Difference (I-J) | Std. Error Sig. Lower Bound | Upper Bound
17-24 25-34 -,080 ,062 ,564 -,24 ,08
34-44 -,156 ,082 ,236 -,37 ,06
45-54 -,354" ,124 ,043 -,70 -,01
25-34 17-24 ,080 ,062 ,564 -,08 24
34-44 -,076 ,089 ,826 -,31 ,16
45-54 -,274 ,128 171 -,63 ,08
34-44 17-24 ,156 ,082 ,236 -,06 ,37
25-34 ,076 ,089 ,826 -,16 ,31
45-54 -,198 ,139 ,495 -,58 ,18
45-54 17-24 ,354 124 ,043 ,01 ,70
25-34 274 ,128 71 -,08 ,63
34-44 ,198 ,139 ,495 -,18 ,58

*. The mean difference is significant at the 0.05 level.
Kaynak: Calismada elde edilen verilerden hareketle SPSS 23 programinda Uretilmistir.

Yas gruplarinin “Vergi sistemi toplumun isteklerine cevap verebilir niteliktedir.”
Ifadesine yaklasimlarinmn farklilik icerip icermedigi coklu karsilastirma yapilarak analiz
edilmigtir. Coklu karsilagtirma analiz sonuglar1 Tablo 31°de yer almaktadir. Tablo
incelendiginde en geng¢ ve en yasli grup ortalamalarinda; 0,05 anlamlilik diizeyinde
kabul edilebilir bir farkliligin oldugu goriilmektedir. En gen¢ yas grubunun vergi
sisteminin toplum tercihlerine cevap verdigi algisi, 45 yas iistii grubun algisindan daha
giicliidiir. En alt ve en iist yas grubu arasindaki ortalama farki 0,354 olup; 0,043 olarak
belirlenen p degeri de 0,05’in altindadir (Tablo 31). Tiim sonuclar yas ilerledik¢e

toplum tercihlerine duyarli bir vergileme yapildig1 inanc1 zayiflamaktadir.
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SONUC

Demokratik uluslarin en temel gostergelerinden biri biitce hakkidir. Biitce
hakkinin dogru sekilde algilanmamasi ve yahut benimsenmemesi ise kamusal
hizmetlerde etkinsizlik, kaynak tahsisinde yolsuzluk gibi negatif olaylara sebebiyet
verebilir. Bu yilizden c¢alismada Azerbaycan halkinin biitce hakki algilarinin hangi
diizeyde oldugunu oOlgmek amacglanmistir. Arastirma anket teknigi kullanilarak

Azerbaycan’in Gence ilinde yapilmigstir.

Caligmada biitge hakki algisiyla ilgili ii¢ ifade bagimli degisken olarak alinarak,
demografik degiskenler ilizerinden varyans analizine tabi tutulmustur.Aragtirmada {i¢
ifade, 6 demografik degisken agisindan incelenmis ve hipotezler de bu baglamda

olusturulmustur. Her ii¢ ifade icin toplam 6 hipotez tanimlanmustir.

“Azerbaycan'da biitce hakki yeterince kullaniimaktadir” ifadesine iligkin t testi
sonuclarina gore calisma durumu ve cinsiyet degiskenlerine gore biitge hakki algisi
anlamh farklilik gostermemis, lakin medeni durum degiskeni anlamli farklilik
gostermistir. Ayni ifadeye uygulanan Anova test sonuglari egitim diizeyi i¢in anlaml
farklilik gosterirken, gelir durumu ve yas degiskenleri ic¢in anlamli farklilik
gostermemektedir. Yani, katilimcilarin biitgce hakki algist egitim diizeyi arttikca

artmaktadir.

“Kamu harcamalart toplumun tercihleri dogrultusunda belirlenmektedir”
ifadesine iliskin t testi sonug¢larina gére calisma durumu gore biitge hakk: algis1 anlaml
farklilik gostermis, lakin medeni durum ve cinsiyet degiskeni tizre anlamli farklilik
gostermemistir. Ayni ifadeye uygun Anova test sonuclari egitim diizeyi i¢in anlamli
farklilik gosterirken, gelir durumu ve yas degiskenleri i¢in anlamhi farklilik
gostermemektedir. Yani, katilimcilarin gelir durumu ve yaslart kamu harcamalarinin

toplum tercihlerini yansittigina iligkin algisinda farklilik goriilmemektedir.

“Vergi sistemi toplumun isteklerine cevap verebilir niteliktedir.”1fadesine iliskin
t testi sonuglarina gore cinsiyet degiskenine gore biitgce hakki algisi anlamli farklilik
gostermis, lakin medeni durum ve g¢alisma durumu degiskeni tlizre anlamli farklilik
gostermemistir. Ayni ifadeye uygun Anova test sonuglari egitim diizeyi i¢in anlaml
farklilik gosterirken, gelir durumu ve yas degiskenleri icin anlamli farklilik

gostermemektedir.
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Tiim bu analiz sonuc¢larindanhareketle Azerbaycan halkinin biit¢ce hakki algisinin
gelistirilmesine ihtiya¢c oldugu sdylenebilir. Bu cer¢vede iilkenin demeokratiklesme
diizeyinin arttirilmasi, biitce hakki kavramu ile ilgili toplumsal bilinci artiracak egitimler
diizenlenmelidir. Ozellikle egitim cagindaki geng¢ bireylere, demokratik gergevede,
devletin topladigi kamu gelirleri ve yaptigt kamu harcamalari ile ilgili s6z sOyleme

hakkinin oldugu bilinci asilanmalidir.
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