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ONSOZ
Islam hukuku, Miisliimanlarin diinyada muntazam bir hayat siirdiirebilmeleri ve
ahirette mutlu bir sona ulasabilmeleri i¢in, bir takim diizenlemeler getirmistir. Bu

diizenlemeler, Allah’in koymus oldugu emir ve yasaklarla birbirine baglantili sekildedir.

Insanoglunun yasadig1 biitiin ¢aglarda karsilasilan zorluklar, 6zgiirliiklere getirilen
kisitlamalar, yasam hakkina yonelik tehditler, yokluk, sefalet, savaslar, i¢ karigikliklar,
dogal afetler ve bunlara benzer pek cok sebepten dolay: insanlarin yasadiklari yeri terk
edip, kendilerini giivende hissedecekleri yerlere siginmis olabilecekleri seklindeki
diisiince bir teori degil, tarihsel bir gergekliktir. Bu tarihsel gergegin izlerini tarihi
yazitlarda takip edebildigimiz gibi dinler tarihinde de pek ¢ok 6rnegini gérebilmekteyiz.
Ozellikle peygamberlerin ve onlara ilk inananlarin karsilastiklar1 zorluklardan dolay:
baska yerlere gitmek zorunda kalmalarina yonelik pek ¢ok rivayet bilmekteyiz. Bunun en
iyl Ornekleri arasinda da peygamberimiz Hz. Muhammed’in Mekke’de karsilastig
zorluklar sebebiyle arkadaslarimi Habesistan’a gondermesi, kendisinin de once Taif’e
yerlesmeye tesebbiis etmesi, bunun basarisiz olmasindan sonra da Medine’ye gog

etmesinde gormekteyiz.

GoO¢ ve iltica gilinlimiiziin yaygin sorunlarindan olup iilkeden iilkeye farklilik
gosterir. Nitekim go¢ veya iltica bir kisi veya bir grup insanin, farkli bir yerde uzun siire
kalma niyetiyle kendi iilkelerinden baska bir iilkeye tasinmasidir. Genellikle i¢ savaslarin
yayilmasi gibi go¢ ve ilticaya yol acan birgok durum vardir. Go¢menler ve miilteciler en

cok sikintiya maruz kalan insanlardir. Onlarin bu sikintilar1 son yillarda daha da artmistir.

Iltica daha &nce karsilagilmamis yeni bir durum ve olay degildir. Go¢ ve siginma
olgusu insanlik tarihi kadar eskidir. Ancak i¢inde bulundugumuz dénemde Miisliiman
tilkelerdeki istikrarsizlik, insanlarin cesitli sosyal, ekonomik ve egitim diizeylerinde
dogrudan veya dolayli olarak olumsuz bir etki gostermis, iltica olgusunu sekillendirmis ve

ozellikle Islam toplumlarinda yayilmasini saglamustir.

Zulim, savunmasizlik, baski, siddet, irkeilik, yerinden etme ve zorunlu siginma
politikalar1, soykirim da dahil olmak iizere ¢gogunlukla gii¢ tekelinin bir sonucu olarak pek
cok kisi kendileri ve ¢ocuklar1 i¢in giiven ve emniyeti saglayacak baska siginak aramak
zorunda kalmaktadir. Bugilin bazi resmi istatistiklere gore, bazi iilkelerin gd¢men ve

siginmacilar1 olumsuz etkileyen yeni yasalar c¢ikardigini goérmekteyiz. Bu yasalar
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Miiltecilerin haklarina yonelik ihlaller ve onlar1 smir dist etmeler, onlar1 sosyal ve

ekonomik zulme maruz birakacak sekilde genisletilmistir.

Bu nedenle, son zamanlarda diinyanin bir¢ok bolgesinde irke¢ilik sorununun artig
gosterdigini gozlemledim ve bu 6nemli konuyu aragtirmaya karar verdim. Uluslararasi
hukuka kiyasla Islam fikhinda iltica kavramia deginerek, miiltecilerin hak ve gérevlerini
mevcut sartlar altinda miiltecilerin durumlar1 ile nasil basa ¢ikilacagi meselesini ele
almaya ¢alistim. Bu tezdeki hedefim, uluslararasi hukuka kiyasla Islam fikhinda iltica
kavramin1 agiklamak, miiltecilerin ev sahibi llkeler iizerindeki olumlu ve olumsuz
etkilerini incelemek, Islam fikhinda ve tarihinde miiltecilere ev sahipligi yapmanin ve
sikintida olanlar i¢in yardim etmenin faziletlerini zikretmek, Islam hukuku ve uluslararasi

hukukta miiltecilerin hak ve gorevlerini agiklamaktir.

Konunun tespitinden bu yana; ¢alismamizin her sathasinda beni destekleyen ve
tesvik eden degerli Danismanim ve Hocam Prof. Dr. Halil Ibrahim Acar’a tesekkiir
ediyorum. Ayrica fikirlerinden istifade ettigim hocalarima, arkadaslarima, 6zellikle her

zaman destekleriyle yanimda olan esime ve aileme siikranlarimi sunuyorum.

Allah Teala’dan bu konunun hakkini vermede harcadigimiz ¢aba ve gosterdigimiz
0zeni bosa ¢ikarmamasini, ¢calismamizi muvaffakiyetle sonuglandirmasini, sadece O’nun
rizasini umarak ilim talep etmeyi, amel etmeyi nasip etmesini ve bu ¢abamiz1 dergah-1
izzetinde kabul etmesini diliyorum. Minnet ve ikramiyla giizellikleri tamama erdiren

Allah’a sonsuz hamd ve senalar olsun.
Mustafa KARC

BURSA 2021
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GIRIS

1-ARASTIRMANIN ONEMIi VE AMACI

Allah Teéla insan1 en giizel seklilde yaratmis, onu diger yaratilanlardan {istiin
kilmis, ona hayatinda islerini kolaylastiran, dogru ve saglam yolda tutan kanun ve
hiikiimleri indirmistir. Allah, Hz. Adem’den son peygamber Hz. Muhammed zamanina
kadar ¢aglar boyunca beseriyetin hayatini idame eden ve yonlendiren hiikiimlerle insanlig1
desteklemistir. Bu hanif dinin en 6nemli 6zelliklerinden birisi, beseriyetin islerini ve
hayatin tiim alanlarini kapsayip evrensel olmasidir. Islam seriatini derinlemesine diisiinen
ve inceleyen bir kisi, Islam’in kolaylik ve merhameti kapsamasi, seriatlarin en miikemmeli
ve en faziletlisi olmasi sebebiyle en hayirlt din oldugu sonucuna varacaktir. Nitekim Allah
sOyle buyurmustur:

“(Ey Muhammed!) Seni ancak dlemlere rahmet olarak gonderdik. ™

“Sana bu kitabi; her sey icin bir aciklama, dogru yolu gosteren bir rehber, bir

rahmet ve miisliimanlar icin bir miijde olarak indirdik.

“Insanlara, kendilerine indirileni aciklaman ve onlarin da (iizerinde) diisiinmeleri
icin sana bu Kur’an’t indirdik.” 3

“...Bugiin sizin i¢in dininizi kemale erdirdim. Size nimetimi tamamladim ve sizin

icin din olarak Isldm 1 sectim...”™

Savas, sikint1 ve acil durumlarda Allah’in insan’a 6zel hiikkiimleri mesru kilmasi,
onun insana bahsettigi ikramlardandir. Ne var Ki insanlarin ¢ogu kendi seleflerinin
zihninde olan cehalet kalintilarinin bir sonucu olarak Islam’mn 6gretileri, degerleri ve ebedi
yadigarlar1 neredeyse pek ¢ok insanin gdziinden silinmeye yiiz tutmus ve Islam hakikatleri
karistirtlmaya baslamistir. Cilinkii insanlar bati medeniyetine kulak vermis, batinin parlak

medeniyeti onlarin aklin1 basindan almistir. Onlar, bati medeniyetine ve hiikiim siiren

Enbiya, 21/ 107.
Nahl, 16/ 89.
Nahl, 16/ 44.
Maide, 3/ 5.
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kanunlar ile yonetmeliklerine hayran kaldilar. Boylece onlar, hala canli ve aktif olan

Islam’1n fikhi mirasini unuttular.

Icinde bulundugumuz asirda, ozellikle islam’in uluslararasi dgretileriyle ilgili
olarak, yabanci fikirlerin etkisi belli bir siire hiikiim siirerken, hakki ortaya koyan, dalalet

labirentlerini gosteren hizli bir bilimsel kalkinma ve biiyiik bir gayret ortaya ¢ikti.

Miilteci meselesine gelecek olursak; bu konu, giinimiizde uluslararas1 diizeyde
onemli bir yer tutmaktadir. Nitekim pek cok biiyiik iilkenin yerel veya uluslararasi
diizeydeki politikalarinda biiyiik degisiklikler olduguna taniklik etmekteyiz. Bu
degisikliklerin nedeni ise, miilteci sorununun toplumlar, ekonomiler, sosyal ve demografik

yasamlar hatta giivenlikler iizerindeki etkili olmasidir.

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’'ne gore 2016 yili sonunda,
savaglar, silahli ¢atigmalar ve dogal afetler sebebiyle altmis bes milyondan fazla insan
evlerini terk etmek zorunda kalmistir.’ Bununla birlikte bulunduklari iilkelerinden
yerinden edilmis kisileri, sigimmacilar1 ve siginma hakki verilenleri kapsayan bu biiyiik
sayinin, diinyanin farkli {ilkelerindeki hiikiimetlere sikintilar yasattigi bilinen bir

durumdur.

Glivenlik ve istikrar arayis1 sebebiyle kuzeye dogru go¢ hareketinin artmasiyla son
on yilda iltica meselesi, bagta Bat1 diinyas1 olmak {izere diinyanin pek ¢ok iilkesinde sicak

bir sorun haline gelmistir.

Ote yandan Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi istatistiklerine gore
diinyadaki miiltecilerin biiyiik bir kismi Islam iilkelerinden gelmekte veya Islam
tilkelerinde ikamet etmektedir. Bu baglamda Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi eski bagkan1 ve su anki Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Antonio Gautiz’in
diinyadaki miiltecilerin ¢ogunlugunun Miisliiman oldugunu sdylemektedir. Fakat ne yazik

ki Islam iilkelerindeki miilteci programlar1 bu iilkelerden yeterli destegi alamamaktadir.

Miilteci Sozlesmesi, II. Diinya Savasi’ndan sonra, yiiz binlerce miiltecinin Avrupa
genelinde yerlerinden edilmesinin akabinde 1951°de kabul edilmistir. Bu sdzlesme 1967
tarithinde degistirilmis ve bdylece bu protokol diinyadaki biitiin miiltecileri kapsamina

almustir.

> Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BM MYK) web sitesi www.unhcr.org



Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi sunlart  sdylemistir:
“Miilteciler, en azindan belirli bir iilkede diger yabanci vatandaslarin sahip olduklar
haklara sahip olmay1 ve ¢ogu durumda o {ilkenin vatandaslarinin gordiigii muameleyi hak
etmektedir.”® Durum bdyle iken Miisliiman iilkelerden c¢ok azinin miilteciler ve

goemenlerle ilgili i¢ mevzuatlar1 bulunmaktadir.

Yerinden edilmis ¢ok sayida insanin bagka iilkelere go¢ etmek zorunda kalmasi
meselesini inceledigimizde, ev sahibi halklar ile miilteciler arasinda bir¢ok ihtilafin,
sorunlarin, olaylarin ve yanlis anlagilmalarin meydana geldigini gérmekteyiz. Miiltecilerin
durumlarim1 diizenleyen yasalarin halk arasinda yeterince bilinememesi ve ev sahibi
halklar ile hiikiimetleri arasinda olan problemler, Miiltecilerin haklar1 ve uymasi gereken
kurallar ile ev sahibi halklarin haklar1 ve gorevlerinin miilteciler tarafindan yeterince
bilinmemesi miiltecilerle alakali problemleri ortaya ¢ikaran sebeplerdendir. Biitiin bu
eksiklikler ve problemlerin asil kaynagi ise taraflara bilgi verecek miiltecilerle ilgili

yeterince eser ve agiklamanin olmamasidir.

Bu verilere gore; Islam’mn miilteci meselesine bakisiyla alakali su sekilde birgok
soru sorulmaya baslanmistir; Iltica ile Islam kavramlar1 arasinda bir celiski var mi1 dir?
Eger celiski yok ise Iltica ile ilgili Islami kurallar ve hiikiimler nelerdir? Miisliiman
devletlerin miiltecilere karsi haklar1 ve gorevleri nelerdir? islam’da sigimma kavramu ile

1951 Cenevre Miilteci S6zlesmesi arasindaki yakinlagsma derecesi ve ihtilaf nedir?

Bu sorular vb. leri Bursa Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii'ne bagl
olarak yiiksek lisans derecesi elde etmem i¢in tez olarak sundugum bu g¢alisma bir

baslangi¢ ve hareket noktas1 olacaktir.

Bu arastirmadaki en biiyiik zorluklardan birisi su olmustur. iltica ve miilteciler
meselesi, Kur’an-1 Kerim, siinnet, miictehidlerin ictihadlar1 ve diger kaynaklarda agikca
ayr1 bir bab veya baslik altinda ele alinmamistir. Bu ise, iltica teriminin nispeten yeni

ortaya ¢ikmasindan kaynaklanmaktadir.

Genel olarak miilteci, tehdit statiisiine sahip kisi veya gruplardan biri olarak kabul
edilmektedir. Kisinin zulme maruz kaldig: iilkeden ya tek basina kagmasi veya ailesiyle

birlikte sigindig: tilkeye miilteci olmasi ya da zuliim gérme riskiyle karsi karsiya oldugu

¢ Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BM MYK) web sitesi www.unhcr.org



askeri kosullarin bir sonucu olarak Kitlesel olarak yerinden edilmenin bir pargasi olarak

ortaya ¢ikmistir.

Kisinin zulme maruz kaldigi iilkeden ya bireysel olarak tek basina kagarak ya da
ailesiyle birlikte sigindigi iilkede miilteci olduklar1 bilinmektedir. Ayrica kisi, zulim
gorme riskiyle karsi karsiya oldugu askeri kosullarin bir sonucu olarak kitlesel olarak

yerinden edilmenin bir parcas1 da olabilir.

Bu konuyu ele alirken biz tarihsel arastirma yontemini izledik. Bu nedenle tarih,
siyer, fikih, tefsir hatta bununda 6tesinde dil, edebiyat ve siir kitaplar1 gibi iltica ve himaye
kavramina delalet eden miimkiin mertebede en fazla say1 ve olay1 bir araya getirmek igin
Islami mirasin bircok kaynak eserlerini inceledik ve arastirdik. Bununla beraber
miiltecilerin durumuyla ortiisen kapsamli bir kavram bulmak ig¢in gayret sarf ettik.
Sonrasinda Islam’m ilk ¢aglarinda hatta cahiliye doneminde de kullanilan isticare terimini

belirledik.

Kur’an-1 Kerim’de varid olan “isticare” kelimesi. Allah Teala Tevbe suresinde
sOyle buyurmaktadir: “Eger Allah’a ortak kosanlardan biri senden siginma talebinde
bulunursa, Allah in keldamini isitebilmesi i¢in ona siginma hakki tani. Sonra da onu giiven
i¢inde olacagi yere ulastir. Bu, onlarin bilmeyen bir kavim olmalari sebebiyledir.”’
Ayette gegen isticare kelimesi zulmiin, korkunun ve siddetli sikintinin varligini gosterir.
Bu da kisiyi koruma talebinde bulunmaya sevk eder. Eger bu gibi durumlar olmasaydi kisi
himaye talebinde bulunmazdi. Bu mesele hicret ve isticare ile alakali baz1 hadislerde de

varid olmustur.

Buradan hareketle tezimiz; “Islam Fikhinda Miiltecilerin Uluslararas1 hukuka

kiyasla, haklar1 ve gorevleri” meselesini ele almaktadir.

1- Bu konu Onemine ragmen ev sahibi iilkelerdeki miiltecilerin haklarini ve

sorumluluklarini belirleyen detayli ve net bir aragtirmay1 kapsmamaktadir.

2- Bu konu temel fikih kitaplarinda veya fikhi konularda bu isimle

isimlendirilmeyip ayr1 bir baglik altinda aragtirma konusu olarak yer almamustir.

" Tevbe 9/6.



3- Genel olarak diinyada ve 6zellikle de Islam iilkelerinde miiltecilerin sayis1 giin
gectikce artmaktadir. Bunun i¢in onlarla alakali hiikiimlerin, sorumluluklarinin ve onlarin

lehine olan fikhi hiikiimlerin belirlenmesi gerekmektedir.

4- Diger iilkelere siginmanin bir sonucu olarak miilteci olan bir kisinin hatalara
diismemesi, yasaklardan kaginmasi, davraniglarinin saglam ve diizglin olmasi ig¢in

bulundugu iilkenin kanunlarini bilmesi gerekir.

5- Bu konuyu agik ve net bir sekilde ele alan eserlerin varligimin eksikligi

asikardir. Bu konuda var olan eserler ise bu mevzuyu genel bir sekilde ele almistir.

6- Islam hukukuna bakis agisinin iyi agiklanmasi gerekmektedir. Ciinkii bu din
evrensel olup her zaman ve mekanda gegerlidir. Islam’mn insan haysiyetini ve onurunu
korumadigini syleyenlere reddiye olmasi i¢in Allah sdyle buyurmaktadir: “Andolsun, biz
insanoglunu serefli kildik. Onlar: karada ve denizde tasidik. Kendilerini en giizel ve temiz

seylerden riziklandirdik ve onlari yarattiklarimizin bir¢ogundan iistiin kildik.”®

2-KONUNUN ONEMI

Miiltecilik olgusunun diinyada kendine yer edinmeye basladigi gegtigimiz
ylizyilda, bu meseleye dair uluslararasi boyutu olan anlasmalar, bildiriler ve s6zlesmeler
yaymlanmustir. Ulkemiz bu uluslararasi olusumlara katilma konusunda ¢ok ge¢ kalmis
degildir.

Miiltecilik konusunda uluslararast hukuk agisindan ciddi caligmalar yapilmig
olmasina ragmen, Islam hukuku agisindan bu konuya dair ciddi, etrafli ¢alismalarin fazla
olmadig1 goriilmektedir. Arastirmamiz bu anlamda, konunun Islam hukuku boyutunu

giindeme tasima noktasinda 6nem kazanmaktadir.

3-ARASTIRMANIN KAYNAKLARI VE SINIRLARI

Gegtigimiz asirda karsilastigimiz sorunlardan biri miiltecilerin Islam hukukundaki
hiikiimleriyle alakalidir. Ciinkii bu terim eski fikih kaynaklarinda zikredilmemistir. Ancak
iltica terimini net ve agik bir sekilde anlamak i¢in fikih alanindaki kaynak kitaplari
arastirdik ve eman akdi, isticare, ibnu’s sebil vb. terimlerin miilteciler ile alakali

hiikiimleri ve bunlarla ilgili konular1 veya durumlari gézden geg¢irmek i¢in 6nemli konu

8 Tsra, 17/ 70.



basliklar1 olabilecegini gérdiim. Bu baglamda ayrica Ahmed Ebi el-Vefd’'nin “Hakku'l
Luciii Beyne’s Seriati’l Islamiyyeti ve’l Kanuni’l Diiveli Lil-Ldciin Diraseten ve Tatbikan”
baslikli kitabinin iltica meselesi ve hiikiimlerinin aragtirilmasinda temel kaynaklarimizdan

oldugunu séylememiz miimkiindiir.

Bahsi gecen fikhi terimlerin aciklanmasi, Tiirk alimlerin gorisleri ve
calismalariyla alakali olarak Tiirkiye Diyanet Vakfi islam Ansiklopedisi bu alandaki temel
kaynagimiz oldu. Ansiklopedi maddeleri miilteciler konusunda akademisyenlerin
makalelerinden ve kitaplarindan istifade noktasinda da en Onemli kaynaklarimizdan
olmustur. Terimlerin ve kavramlarin sozliik anlamlari i¢in el-Mu ’'cemii’l-Vasit, Lisdnu’l

Arab vb. Arapca kaynaklar ana kaynaklarimiz olmustur.

Tezimizle alakali olarak, miictehidlerin eselerini, dolayisiyla goriis ve igtihatlarin
inceledik. Yine iltica edenler ve onlarin durumunda olanlarla alakali fikhi konu
basliklarindaki hiikkiimleri inceledik. Hanefi mezhebinden Serahsi’nin  Mebsiit’unu,
Merginani’nin Hidaye’sini, Kasani’nin Bedd i ‘u’s-Sandi‘ni,, [bn Abidin’in Reddii’I-
Muhtar’mni, Ibn Hiimam’ i Fethu’/ Kadir’ini, Abdiilhakim El-Afgani El-Kandehari Ed-
Dimaski El-Hanef’inin Kegsfu’l Hakdik’1n1 inceleyerek Hanefi mezhebindeki hiikiimleri bu
kitaplara gore degerlendirdik.

Safii Kaynaklarindan imam Safii’nin eseri el-Umm’ii, Sirbini’nin Mugnu’I-Muhtdc
ild Ma'rifeti Me ‘ani Elfdzi’|-Minhdc’i, arkadasi Nevevi’nin Ravzatii't-Talibin ve

‘umdetii’|-miittakin’i, Sirdzi’nin Miihezzeb’ini inceledik.

Hanbeli fikhindan ibn Kudame’nin Mugni’sini, Ibnii’n-Neccar’in Miintehel-
Iradarim arastirp inceledik. Calismanzi ilerletmek ve gelistirmek igin istifade ettigimiz
Maliki mezhebi kaynaklarindan Dusski’nin Hagiye’si, el-Mevvak’ i et-Tdc ve’l-iklili.
Son olarak ise Ibn Hazm’in Mubhalla isimli eserinden istifade ettik.

Bu konu hakkindaki fikhi meseleleri degerlendirirken Tiirk¢e kaynaklardanda
istifade ettigimizi sdyleyebiliriz. Ozellikle Tiirkiye Diyanet Vakfi Ansiklopedisi karanlik

yolumuzu aydinlatan bir fener gibi olmasmin yaninda fikhi terimleri ve kavramlarin

aciklanmasinda bizim igin bir kaynak olmustur.

Miilteciler hakkindaki bu ¢alismamiz; Giris ve li¢ ana boliimden olusmaktadir.



Birinci boliimde iltica kavramini, mesuliyetini, geg¢misten giliniimiize ilticanin

tarihi ile miilteciyi agirlamanin fazileti ve ekonomiye etkilerini arastirdik.

Ikinci boliimde klasik fikih kaynaklarinda iltica ve miiltecilerle ilgili hukuki

durumlari ele alarak bu konularla alakali bazi meselelerle bunlarin hitkkiimlerini zikrettik.

Uciincii boliimde ise, miiltecilerin Islam Hukuku ile uluslararas1 hukuktaki hak ve
sorumluluklar1 iizerinde durduk. Ayrica islam Hukuku ve uluslararasi yasalara gore

miiltecilerin toplum ile entegrasyonu hakkinda agiklamalarda bulunduk.



BiRiINCi BOLUM

ILTICA KAVRAMI VE MULTECIiYi AGIRLAMANIN FAZIiLETI



1. ILTICA KAVRAMI

1.1. iltica Kavraminin Sézliik ve Terim Anlamlari
1.1.1. iltica Kavraminin Sézliik Anlami

“El-Luct’” kelimesi “lecee” fiilin mastaridir. “El-Melce’” ise sigiilan, siginilacak
yer demektir. Lece’tu, iltece’tu, sigindim, iltica ettim manasima gelir.® “Lecee ile’l Husni
Lec’en” denildiginde bu ifade Bir kaleye sigindi manasina gelir. “El-Luci’” Arapga’da
laze ileyhi yani, s1gind1 ve “i’tasame bihi” yani: yapist1, tutundu manalarina gelmektedir.
“Elce’tu emri Ilallahi” denildiginde; isimi Allah’a biraktim manasina gelir. “Elceehu ile’s-
sey’l, bir seye zorlamak, mecbur etmek, sigindirmak manalarina gelir. “ellec’u ve’l-
melceu kale, sigmak, sigmilan yer demektir.!! Nitekim Allah Tevbe suresi 57. Ayette
sOyle buyurmustur: 555433 35 43 550 Sa 5 a5l sl O 3N “Eger siginacak bir
ver, barinacak magaralar veya girilecek bir kovuk bulsalardi, hemen kosup oraya

sokulurlard:.”

Arapca kokenli bir sozciik olan miiltecinin Tiirk Dil Kurumu Giincel Sozliikteki
karsilig1 siginmaci olarak veriliyor. Siginmaci soézciigii ise T.D.K. Biiyiik Tiirk¢e Sozliikte
“Bagka bir tlilkeye veya yere sigimmis olan kisi, siginik, miilteci; Yabanci bir iilkede iltica
etmeden Once belirli bir siire kalan kimse.” seklinde agiklanmaktadir. Tirk Dil Kurumu,
miilteci sozciligiiniin karsiligini siginmaci olarak verse de her iki kelime ayni anlama

gelmemektedir.'?
1.1.2. iltica Kavraminin Terim Anlami

Bir terim olarak el-Luct’; Bir grup insanin diismanlik, dis istila, yabancilarin

isgali, asil vatan topraklarinin bir kismini veya tamaminin giivenligini bozan tehlikeli i¢

® [bn Faris Ahmed b. Zekeriyya, Mu ‘cemu Mekayisi’I-Luga, Thk. Abdusselam Muhammed Hardn, Daru’l
Fikr, 1399/1979, C., V, s. 235.

10 Eb{i Habib, el-Kdmiis el-Fikhi, 2. bs., Sam: Daru’l Fikr,1408/1988, s.328.

1 ibn Faris, a.g.e., C., V, s. 235, Firuzabadi, el-Kdmiis el-Muhit, Thk: Muhammed Naim el-Urkdsusi, 8.
bs., Miiessetii’r Risale, 1426/2005, s. 65; Ibn Manziir, Muhammed b. Mukrim el-Ifriki, Lisanu’l Arab,
Beyrut, Daru Sadr, C., 1, s. 152.

12 Richard Perruchoud ile Jillyanne Redpath — Cross, Gé¢ Terimleri Sézligii, Uluslararast Gog Orgiitii, 2.
bs., s. 73.



olaylar sonucunda zuliim veya zuliim korkusu nedeniyle her zamanki ikametgahlarindan
ayrilmak zorunda kalarak wvatanlar1 disindaki yerlerde bir sigmak ve barmak

aramalaridir.®®

Miilteci, Irki, dini, tabiiyeti, belirli bir sosyal gruba mensubiyeti ve siyasi goriisleri
yliziinden hakli bir zuliim korkusu nedeniyle vatandasi oldugu {ilkenin disinda bulunan ve

s6z konusu korku yiiziinden, ilgili ilkenin korumasindan yararlanmak istemeyen kisidir.

Siginmaci, Zuliim veya ciddi zarardan korunmak amaciyla, kendi tilkesi disinda bir
iilkede giivenlik arayisinda olan ve ilgili ulusal ya da uluslararasi1 belgeler ¢ercevesinde
miiltecilik statiistine iligskin yaptig1 bagvurunun sonucunu bekleyen kisidir. Olumsuz bir
karar ¢ikmasi sonucunda bu Kkisiler iilkeyi terk etmek zorundadirlar. Eger kendilerine
insani ya da diger gerekceler temelinde {ilkede kalma izni verilmemisse, bu kisiler iilkede
diizensiz veya kanuna aykir1 bir durumda bulunan herhangi bir yabanci gibi smr dist

edilebilirler.*

1.2. islam Hukukunda iltica Kavrammnin Miiradif Anlamlari

Kur’an-1 Kerim’de el-Luct’ ifadesi zikredilmemistir. Ancak benzer ve es anlamli

olarak isticare, isti’man, hicret, ibnu’s-sebil gibi kelimeler zikredilmistir.

Isticare, eman talep etmek demektir. Tevbe suresi 6. Ayette sdyle buyrulmaktadir.
“Eger Allah’a ortak kosanlardan biri senden siginma talebinde bulunursa, Allah’in
kelamini isitebilmesi icin ona siginma hakki tani. Sonra da onu giiven iginde olacagi yere

’

ulastir. Bu, onlarin bilmeyen bir kavim olmalar: sebebiyledir.’

El-Car ve el-mucir birini sigindiran, barindiran, emniyet ve eman veren Kkisi
demektir. Istecara min fulanin denildiginde “Falan kisiyi barmdirdi, himaye etti” manasi
anlagilir. Ecarehu’llahi mine’l-Azabi denildiginde “Allah falan kisiyi azaptan kurtardi”

manasina gelir.®

Isti’'man eman istemek anlaminda kullanilir. Eman talep eden kimseya Miiste’min
denmektir. Kim Kabe’ye girerse giivende ve himaye altinda olur. Islam Hukukuna gore

Kabe’ye giren kisi giiven i¢inde olur. Bunun delili ise Kuran ve Siinnettir. Allah Teéla

13 Abdulvehhab el-Kiyali ve digerleri, Mevsuatu’s Siydse, 2. bs., Beyrit: el-Miiessesetii’l Arabiyye li’d
Diraseti ve’n Nesri, 1990, C.V, s. 372.

14 Richard Perruchoud ile Jillyanne Redpath — Cross, Gd¢ Terimleri Sozliigii, 2. Bs., Uluslararas1 Gog
Orgiitii, s. 74.

15 {bn Manzir, Lisdnu’l Arab, C.,1, 5.723.
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sOyle buyurmaktadir. “Hani, biz Kabeyi insanlara toplanti ve giiven yeri kilmistik. Siz de
Makam-: Ibrahim’den kendinize bir namaz yeri edinin. Ibrahim ve Ismail’e soyle
emretmistik: “Tavaf edenler, kendini ibadete verenler, riikii ve secde edenler icin evimi

(Kabeyi) tertemiz tutun.™®

Buna gore Allah Kabe’yi giiven yeri olarak kilmigtir. Mescid-i Haram’a siginarak
giren kisi eman iginde olur. Bununla ilgili Hz. Peygamber’de sdyle buyurmustur.
“Mescid-i Haram'a giren kisi emindir. Kim Ebii Siifydnin evine girerse 0 emindir! Kim

silah birakirsa o da emindir! Kim kapisini kaparsa o da emindir.”’

Miiste’men, terim olarak Islam iilkesine (daru’l-islom) eman alip gegici siireligine
izinle giren yabanci gayri miislim kisiyi ifade eder. Fikih literatiiriinde bu yaygin anlami1
yaninda dariilharbe emanla giren Miisliiman ve zimmi veya bir dariilharp’ten digerine
emanla giren harbi i¢in de kullanilan miiste’men kelimesinin es anlamlis1 olarak nadiren

de olsa miiemmen kelimesi kullanilir.'8

Araplara gore hicret, bedevilerin (¢6l ehli) sehre ¢ikmasi veya bir yerden bagka bir

yere ¢ikmak manasina gelmektedir.®

Terim olarak genelde gayri miislim iilkeden (dariilharp) Islam iilkesine go¢ etmeyi,
0zelde ise Hz. Peygamber’in ve Mekkeli Miisliimanlarin Medine’ye gog¢iinii ifade eder.
Medine’ye go¢ eden Miisliimanlara muhacir, Restl-i EKrem’e ve muhacirlere yardim eden

Medineli Miisliimanlara da ensar denilir.2?

[lk Miisliimanlar bu dinin ortaya ¢ikisinin baslangicinda diismanlik ve zulme
maruz kaldilar. Bu durum onlar1 Habesistan’a hicret etmeye zorladi. Ayrica daha sonra
Mekke’den Medine’ye hicret ettiler. Allah Teala bu durumu Kur’an-1 Kerim de su sekilde

haber vermistir:

16 E] Bakara, 2/ 125.

17 Miislim b. Haccac b. Miislim en-Nisabari, Sahihi Miislim, Kitabu’l Cihad, 31.

18 Ahmet Ozel, “Miiste’men”, T.D.V. Islam Ansiklopedisi, istanbul, 2006, C.32, s. 140.

19 fbn Manzir, Lisdnu'l Arab, V1, s.4616, Razi, Muhammed b. Ebi Bekr, Muhtaru's Sihdh, Mektebetu
Liibnan, 1986, s.354.

20 Ahmet Onkal “Hicret”, T.D.V. Islam Ansiklopedisi, Istanbul, 1998, C.17, s. 458-462
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“Bu mallar ozellikle, Allah’tan bir liituf ve hosnudluk ararken ve Allah’in dinine
ve peygamberine yardim ederken yurtlarindan ve mallarindan uzaklastirilan fakir

muhacirlerindir. Iste onlar dogru kimselerin ta kendileridir”.?*

Ibnu’s-Sebil, bir yerden baska bir yere yolculuk yapip geri beldesifiilkesine
donmek istediginde imkani olmayan kisidir. Bu durumda bulunan yolcunun zekat ve
sadakadan pay alma hakki vardir. Fakihlerin ¢ogunluguna gore o kendi beldesini asan
kisidir.??

Bazi c¢agdas arastirmacilarin goriislerine gére ser’an hicret olarak bilinen siyasi
sigimma hakki, iimmetleri ve kavimleriyle beraber peygamberlerin siinnetidir. Nitekim
Muhammed ez-Zuhayli?® siyasi siginmay1 su sekilde tanimlamaktadir. Siyasi siginma,
kisinin seslendirdigi ve ugruna zulim gordiigli siyasi hedefler i¢in bir takim zorluk ve

sikintilara maruz kalmasi sonucunda uyrugu (vatandasi) olmadigir bir iilkeye intikal

hakkidir.

Bu tanimda, iltica nedeninin yalnizca siyasi zuliimle smirli oldugu dikkat
cekilmistir. Ancak uluslararasi hukukun ileri taniminda ise siyasi siginma nedenlerini dini,
etnik, sosyal ve diger nedenleri kapsayacak sekilde genis olarak ifade edildigi

goriilmektedir,

Ote yandan bazi arastirmacilar, siyasi siginma hakkinin aslinda bir eman akdi
oldugu goriisiindedirler. Nitekim siyasi siginma terimi, siyasi hukukta yeni bir terimdir.
Miictehidler fikih kitaplarinda eman akdinden ve miiste’minden bahsederken bu isme
itiraz etmemislerdir. Siyasi siginma, fikih istilahinda eman akdinin karsiligi manasina

gelmektedir.

fltica gocle simirli olmadigindan, ikinci goriisiin tercih edilmesi gerektigi
anlagilmaktadir. Ayrica hicretin iltica i¢in lazim olan bir gereklilik oldugunu sdylemek

gerekir. Bu sebeple eman ve hicret konusuna agiklik getirmek gerekmektedir.

1.2.1.Eman

2L Hasr, 59 /8.
2 Karadavi, Yusuf, Fikhu'’z Zekat, 4. Bs., Miiessesetu’r Risale, 1393/1973, C., 1, 67.
23 Muhammed ez-Zuhayli, Hukuku I-Insan Fi’l-Isldm, 6. Bs., Beyr(t: Dar(i Ibn Kesir, 2011, 5.388.
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Sozliikkte emn kokiinden tiremis olan eman kelimesi, korkmama, mutmain olma,

giivenmek manalarina gelir.?*

ibn Arafe’ye gére; gayri miislimle (harbi) savas halindeyken malma el konmast,
kole yapilmasi ve kaninin doékiilmesinin miibah olmasinin ortadan kalkmasidir. Ya da

belirli bir siire Islam egemenligi altina girmeyi istemesiyle miibahligin kalkmasidir.?®

Eman akdi, gayri miislimleri (harbi) oldiirmemeyi, onlarla savasmamayi,
kanlarinin dokiilmemesi, mallarina el konmamasi ve kole edilmemelerini gerektirir.
Ayrica Miisliiman devletinin, harbilerden kendisine siginanlar1 ve hiikkmii altina girenleri

belirli bir miiddet himaye etmesi ve onlara eman vermesi gerekir.?®

Miiste’men, mesru bir amag¢ igin cizye yiikiimliiliigii olmaksizin Islam
topraklarinda ikamet etmesine izin verilen kimsedir.?’ Mesru amagtan kasit; Kur’an
dinleme, Islam davetini 6grenmek isteme, elcilik yapmak, baris, anlasma talep etmek,
ticaret yapmak, tedavi olmak gibi ser’i hiikiimlerle veya Miisliimanlarin ¢ikarlariyla

celismeyen amaglardir.

Hanefiler soyle demektedir: Miiste’men ister Miisliman ister harbi olsun,

baskasinin evine emniyetli bir sekilde giren kisidir.

Eman, savas esnasinda veya kesin olarak savasma karar1 alindiginda harbi olan
(aralarinda anlasma olmayan bir Islim yurdu disindaki topraklarda yasayan) kisinin can,
hiirriyet ve malin1 bir miiddet Islam hiikmii/korumas1 altma almaktir. Eman, Islam
iilkesine girmek veya Islam ordusuna teslim olmak isteyen bir yabanciya verilen can ve

mal giivencesi saglayan taahbhiittiir.22

Eman uygulamasinin eski Arap kiiltiir ve adetlerine kadar uzanan bir ge¢misi

vardir. Elgiler de devletlerarast uygulanagelen teamiiller neticesinde emanli kabul

24 1bn Faris, a.g.e., C.,I,s.13.

% Muhammed el-Ensari er-Rassa’, Serhu Hudiidii Ibn ‘Arafe, Thk. Muhammed Ebu’l-Ecfan ve Tahir el-
Ma’mird, 1. Bs., Daru’l Garbi’l islami, 1993, s.198.

% Ahmed Salim Ba Omar, Ed-Diblomasiyye, Daru’n-Nefis, 1421/2001, 5.128.

27 Sirbini, Hatib, Mugnu’I-Muhtdc ilé ma ‘rifeti me ‘ani elfézi’l-Minhdc, Bilimsel baski, Sam: Daru’l Fikr,
1441/2000, C., IV, s. 236.

28 Nebi Bozkurt, “Eman”, T.D.V. Islam Ansiklopedisi, istanbul, 1995, C., 11, s. 75.
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edilirler. Ayrica eman konusundaki temel prensip eman verilen kisinin bizzat eman veren

gibi oldugu, ona kars1 herhangi bir sug islenemeyecegidir.?°

IslAim Hukukunda Eman Anlayis

“Gerek Hz. Peygamber ve Hulefa-yi Rasidin donemindeki eman uygulamalari,
gerekse sonraki donemlerde devletleraras: iligkilerin aldigi yeni sekillere bagli olarak
emanin kapsam ve amacindaki kismi degismeler, Islam hukuk doktrinindeki eman kavram
ve telakkisinin asli kaynaklarini teskil eder. Islim hukuk literatiiriiniin devletleraras:
hukuka iligskin béliimlerinde emanin sekli, meydana gelisi, sonuglari, eman verme yetKkisi
gibi konularda ayritili bir hukuk doktrini gelismis, hukuk ekolleri koklii bir ge¢misi ve
yaygin bir uygulamasi olan bu kurumu hukuki bir anlatim ve agiklamaya kavusturmak

icin ¢aligmislardir.

Islam hukukcular1 emanin kurulus ve gecerliligiyle ilgili olarak bazi unsur ve

sartlarin mevcudiyetini gerekli gormiislerdir.
Taraflar: Eman akdinin taraflari, eman veren ile eman isteyendir.

Irade Beyami: Emanda aslolan, eman verecek kimsenin iradesini cebir ve hile gibi
bir durum olmaksizin beyan etmesidir. Baz1 alimler, emanin ¢ift tarafli irade beyani olan
icap ve kabul ile gergeklesebilecegini ileri siirerken ¢cogunluk sadece eman verenin tek

tarafli irade beyanin1 yeterli gormiistiir.

Konusu: Emanin konusu eman verilen kimsenin giivenliginin saglanmasidir.
Miiste’menin kendi can giivenligine ek olarak beraberindeki mallarin, esinin ve velayeti

altindaki diger aile fertlerinin emniyetini de icerip igermedigi tartisma konusu olmustur.3
Osmanh Doneminde Eman Uygulamalar

“Osmanli  Devleti'nde eman anlayisi esas itibariyle Islami telakkiye
dayanmaktaysa da Osmanlilar’in ¢ok farkli millet ve devletle olan ¢esitli miinasebetleri
sonunda eman anlayisinin daha genis bir muhtevaya sahip oldugu ve oldukca yaygin bir

uygulama alani kazandig1 dikkat ¢cekmektedir.

2% Osman Durmaz, Islam’da Miilteciler Hukuku, Basilmanus Y. Lisans Tezi, Canakkale Onsekiz Mart
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Canakkale, 2014, s. 40.
0 Vehbe ez-Zuhayli, Asdru’l Harb fi’l Fikhi’l Islami, Sam, Daru’l Fikr, 1962, s.210.
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Osmanl kaynaklarinda ¢ok ¢esitli sekillerine rastlanan emanin en yaygin olani bir
beldenin, bir kalenin fethi oncesinde veya sonrasinda uygulanma bi¢imidir. Ancak bu
eman, klasik anlamdaki emandan ziyade savastan sonra zimmilerle yapilan zimmet akdi
ve bu akid g¢ergevesinde zimmiler i¢in verilen dokunulmazlik giivencesi mahiyetindedir.
Tek tarafli bir taahhiit niteligindeki bu belgelerin emanname olarak da anilmasi gayri
miislimlerin temel hak ve hiirriyetleri i¢in belli giivenceler getirmis olmasina dayanir.
Fatih Sultan Mehmed donemindeki bazi uygulamalar bu konuda tipik 0Ozellikler
tasimaktadir. Fatih, Istanbul’un fethinden hemen sonra Haziran 1453’te Galata
Cenevizlileri’ne bir emanname (ahidndme) vermis, bu emanname daha sonra Latinler’e de

tesmil edilmistir.3!
1.2.2. Hicret ve Iltica

Hicret, dini sebeplerle bir yerden diger bir yere gogmek demektir. Mali ve ailesi
olmayip Kendi vatanindan ayrilip baska bir iilkeye iltihak eden kisiye muhacir denir. iltica

da ayn1 sekilde vatandan ayrilip mali ve ailesi olmadan baska iilkeye sigimaktir.

Gogmenlik ve ilticada bulunan maslahat; makasidu’s-seria kapsaminda bulunan
bes gaye yani dinini, nefsini (canin), neslini, aklin1 ve malim1 korumak i¢in baska bir

iilkeye tasinmaktir.

Giliniimiizdeki iltica, anlamlar1 ve icraatlart agisindan Hz. Peygamber doneminde
yapilan hicret ile birgok yonden farklilik arz eder. Ayni yonleri olmakla beraber eski

zamandaki kavimler ve halklar tarafindan yapilan hicretten farklidir.

Ser’l manadaki hicret, bagka bir iilkede yasama konusunda bagimsiz iradeyi
gerektirirken, iltica, kisinin kendisine ve ailesine yapilabilecek herhangi bir eziyet ve
zuliim korkusu nedeniyle eman dilenmesini gerektirir. Bunun delili su ayeti kerimedir.
“...Hicret edenler, yurtlarindan c¢ikarilanlar, yolumda eziyet gorenler, savasanlar ve
oldiiriilenlerin de andolsun, giinahlarini elbette ortecegim. Allah katindan bir miikdfat
olmak iizere, onlari iginden wmaklar akan cennetlere koyacagim. Miikafatin en giizeli

Allah katindadir. 32

Bu ayetin delil olma yonii su sekildedir. Allah, kisinin kendi iradesiyle tilkesinden

¢ikanla zullim altinda iilkelerini terk etmek zorunda kalanlar arasinda bir ayrim yapmustir.

3L Mehmet Ipsirli, “Eman”, T.D.V. Islam Ansiklopedisi, Istanbul, C., 11, s. 79.
32 Ali Imran 3/ 195.
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Hicret, zorlamanin bir sonucu olabilir, ancak ¢ogunlukla bagimsiz bir irade ile olurken,

iltica yukarda ifade edildigi gibi tek bir sekilde zorlama ve bask1 sebebiyle olmaktadir.

1.3. Uluslararas1 Hukukta iltica

Ilticada bulunan kimse miilteci olarak isimlendirilir. Bununla birlikte miilteciyi
tarif etmek basli basina 6nemli bir meseledir. Ayn1 zamanda miilteci sorununun ele
alimmasinda ¢ok onemlidir. Ciinkii tanimin uygulandigi kisiler i¢in var olan yasal
himayenin smirlart bu tanim lizerine terettiip etmektedir. Ayrica miiltecinin tanimi,

kisilere, degisik cografi bolgelere ve anlagmalara gore farklilik gostermektedir.

Uluslararast Hukuk’a gore miiltecinin bir¢ok tanimi yapilmistir. Biz burada

uluslararast hukuk kitaplarinda yer alan en meshur tanimlara yer verecegiz.

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ilkelerine aykiri olarak yasamu, fiziksel
biitiinliigi ve 6zgiirligl tehlikede olan kisidir. Bu durumda olan her kisinin siginma talep

etme hakki vardir.®*

Miilteci, asil vatanin1 terk eden veya korkutulmasi sonucu vatanindan
uzaklastirilan ve korunma amaciyla baska bir devletin topraklarina siginmay1 talep eden
kisidir.®®

Miilteci; Irki, dini, milliyeti, belli bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi
diisiinceleri nedeniyle zuliim goérecegi konusunda hakli bir korku tasiyan ve bu yiizden
tilkesinden ayrilarak uyrugu olmadigi bir iilkeye siginan ve korkusu nedeniyle geri

donmeyen veya dénmek istemeyen kisidir.3®

Birlesmis Milletler 1951 tarihli s6zlesme hiikiimleri miilteciyi sdyle tanimlar: Irki,
dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri yliziinden,
din, milliyet¢ilik, belirli bir sosyal gruba veya siyasi goriise bagli olup zulme

ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu i¢in vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan

38 Ahmad Al-Momani, Islam Hukukunda Gog ve Iltica, Eskisehir Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler

Enstitiisti, Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi, 2019, s. 14.

Isam Atiyye, el-Kaniinu 'd-Diiveliyyu’I-Amm, 1. Bs., Daru’l-Sanhouri el-Kantni ve’l Ulimu’s-Siyase,

2015, s.249.

% Talib Rashid Yadkar, Mebddiu Kaniini’d-Diiveliyyi’l-Amm, Erbil: Miiessetii Mukriani 1i’t Tibati ve’n
Nesr, 2005 s.539.

% 1967 Protokolii ile degistirilen Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin 1951 Sozlesmesinin 1 / A-2
Maddesi ve Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan yayinlanan 1995 tarihli 50/152 sayili Karar
metni.

34
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ve bu ililkenin himayesinin devam etmesinden yararlanamayan ya da s6z konusu korku

nedeniyle, yararlanmak istemeyen kisidir.%’

1969 Afrika Miilteciler Birligi Orgiitii Sozlesmesinde miiltecinin tanimi sdyle
yapilmistir. Dis saldir1, yabanci iilke isgali, yabanci iilke hakimiyeti veya kisinin
menseinin ait oldugu vatanin bir kisminda veya biitiiniinde kamu diizenini ciddi bi¢imde

bozan olaylar sebebiyle asil vatanlari terk etmek zorunda kalan kisileri kapsar.
1.3.1.Uluslararast Hukukta Siyasi Siginma

Siyasi si@inma, bir devletin belirli kosullar saglandiginda himayeyi talep eden bir
kisiye sagladigi himayedir. Uluslararas1 hukuktaki siyasi siginma, sebepleri, sartlar1 ve
etkilerinin degisik olmastyla birlikte bu durum Islam hukukundaki eman akdinin karsilig1

olarak ifade edilebilir.

Uluslararas1 Hukuk Enstitiisii’ne gore siyasi siginma, himaye arayisinda olan
kisiye, bir devletin kendi sinirlar1 igerisinde veya yetki alan1 dahilindeki bir bagka yerde

bu korumay1 saglamasidir.

Siginma hakki, baska bir devletin eylemleri karsisinda yabanci bir kisiye devlet
tarafindan taninan yasal bir himayedir. Bu durum devlet ile vatandaslar1 arasindaki genel
ilkeye aykiri olmaktadir. Bu nedenle kisiye himaye hakki gerekmedikce verilmez ve

siginma durumunun kapsamina gére belirlenir.*°

Bazi aragtirmacilar, bir kisinin uluslararasi hukuk agisindan miilteci olarak kabul

edilebilmesi i¢in dort sarta sahip olmasi gerektigi goriisiindedirler. Bunlar:

1- Kisinin asil iilkesinin veya mutat oldugu iilkesinin topraklarinin disinda olmasi,

eger kisinin herhangi bir uyrugu yoksa o zaman yerinden edilme sartlarinin olugmasi.

2- Kisinin iilkesinin korumasindan yararlanamamasi. Bu ister i¢ savas nedeniyle
olsun ister devletlerarasi savas nedeniyle imkansiz olsun ya da devletin bu kisiye koruma

saglamay1 reddetmesi, kisinin {ilkesindeki zuliimden korkmasi veya bir tiir zulme (devletin

7 Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BM MYK) internet sitesi.

3 Ebu’l-Hayr Ahmed Atiyye, Uluslararasi Hukukta Miilteciler Icin Yasal Koruma, s. 82.

% Abdu’l-Vehhab Kiyali, vd., Mevsiiatu 's-Siyase, Beyriit: Miiessetu’l Arabiyye 1i’d Dirasati ve’n Nesri, C.,
V, s. 467.

40 Ebt’l Hayr Ahmed, Uluslararas: Hukukta Miilteciler I¢in Yasal Koruma, Daru Nahdati’l-Arabiyye,
1997, s. 92.
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bu kisiye koruma saglamay1 reddetmesi) maruz kalmaktan korktugu i¢in bu korumadan

yararlanmak istememesi durumlarinda olsun fark etmez.
3- Zuliim korkusunun makul ve hakli sebeplere dayanmasi.

4- Miilteci olacak kisinin miiltecilikten ¢ikarilmasina sebep olacak durumlarin
olusmamas1 gerekir. Bu, barisa karsi bir sug, savas veya insanliga karsi bir sug olabilir.
Bununla beraber miilteci olarak kabul edilmeden 6nce sigindig1 tilke disinda 6nemli siyasi
olmayan bir sug islemis olmasi ya da daha 6nce Birlesmis Milletler’in amag ve ilkelerine

aykir1 eylemlerden kinanmis olmasi vb. gibi durumlarin olusmasi gerekir.**

Oyleyse siyasi miilteci, zuliim, zorbalik ve diismanliktan kacip giivenli bir yere

veya kendisini himaye edecek ve savunabilecek kisiye iltica eden kisidir.*?

1.3.2.Siyasi Ilticanin Belirlenmesi A¢isindan Islam Hukuku Ile Uluslararast

Hukuk Arasinda Bir Karsilastirma

Modern uluslararas1 mevzuat, siyasi iltica hakikatini agikliga kavusturmayi, bir
siyasi miiltecinin niteligini ve miiltecinin zulme maruz kalmamasini garanti eden haklari,

gorevleri ve uluslararasi korumay1 igermektedir.

Islam hukuku hiikiimleri ise eman akdi agisindan Miisliiman iilkelerin kendisine
sigian veya belli bir siire hiikkmii altina giren harbiler’e eman vermeyi ve onlara himaye
saglamayi, onlarla savasmamayi, kanlarini ddkmemeyi, mallarina el koymamay1 ve onlari
kole olarak alitkoymamay1 taahhiit etmektedir. Yukarida zikredilen seylere gore Islam

Hukukunun kapsaminin uluslararas1 hukuktan daha genis oldugu goriillmektedir:

Islam Hukuku sebebi ne olursa olsun sebep mesru oldugu miiddetce kafirin talebi
lizerine eman verilmesini (siginma hakki) zorunlu kilmistir. Kiya el-Herrasi’ye gore;
fakihlerin tarif ettigi eman, Allah’in kelamimi dinlemek istemeyen kafir birisinin eman
dilemesi halinde ona eman verilmesini, Allah’in kelammi dinlemek isterse onu giiven
icinde olacagi yere ulagtirmayi gerektirir. Hatta o, kendisine tanman Miislimanlarin
yaninda bir miiddet ikamet etme hakkiyla ve verilen eman akdiyle, ticaret yapabilmesi,

pazarda aligveris yapabilmesi gerekir.*

41 Ebu’l-Hayr Ahmed Atiyye, Uluslararasi Hukukta Miilteciler Icin Yasal Koruma, s. 90.
42 Emir Seyf, Hukitku’l-Insan: Medhal ild Va ‘yi’l Hukiiki, s. 109.
43 Kiya el-Herrasi, Ahkdmu’'I-Kur dn, 1. Bs., Kahire: Daru’l Kutubi’l Hadise, 1974, C., IV, s. 25-27.
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Hig siiphe yok ki, Kur’an-1 Kerim’i isitmeleri ve tevhit inancin1 6grenmeleri i¢in
verilen eman ile ilgili ayeti kerimedeki** hiikiim, baska amagclar i¢in verilen emanla
celismemektedir. Ciinkii kaideye gore “el-Ibra bi ummi’l-lafz 13 bi husiisi’s-sebeb” yani;
Itibar; lafzin umtmiliginedir, sebebin husisiligine degildir”. Iste bunun i¢in miifessirlerin
¢ogunlugu ayeti umumi olarak ele almis ve baska amaglar —ticaret vb.- i¢in de eman

verilebilecegini belirtmislerdir.*

Aym sekilde Islam, bir Miisliimanin zaruri ve acil durumlarda gayrimiislimlerin
bolgelerine veya iilkelerine iltica etmesini yasaklamamistir. Ibn Hazm bu meseleyi soyle
Ozetlemistir: Bir Miisliiman herhangi bir zuliim ve baski korkusundan dolay1 daru’l-harbe
kacar, Miisliimanlarla savasmaz ve kafirlere yardim etmez ise ve Miisliimanlardan
kendisini himaye edecek kimse bulamaz ise iste bu durumda ona bir sey gerekmez. Cilinkii

o Miisliiman, buna mecbur kalmistir.*®

Boylece, Islam hukuku her iki tiirde de siyasi sigmmay1 -Fikhi yonden- ele
almakta, kafirlerin Miisliman iilkelere ve Miislimanlarin gayri miislim {ilkelere iltica
etmesi ile ilgilenmekte ve belli sartlar ile smirlamalar koymaktadir. Islam fikhinim, halkin
ve fertlerin giivenini gergeklestirme adina makasidu’s-seria agisindan biiyiik bir gayeyi
gergeklestirmek i¢in bazi acil ve zorunlu durumlarda bir kisim bireylere ve halklara

tanidig1 bu himaye, insan hayatinda 6nemli bir yer tutmaktadir.

Toplum ile bireyin giivenini ve esenligini ger¢eklestirme adma Islam tarafindan
ortaya konulan makasidu’s-seria esaslari, biiyiik bir hedefi gergeklestirmek igin kisiyi
etkileyen baz1 acil durumlarda insan hayatinin 6nemini dikkate alan islam Hukukunun
vurguladigi kurallar1 ve bunun etkilerini ortaya koyar. Nitekim Allah Teala, bir ihsan
olarak sdyle buyurmustur: “Kendilerini besleyip a¢liklarint gideren ve onlari korkudan
emin kilan bu evin (Kdbe'nin) Rabbine kulluk etsin.”*" Baska bir ayette ise sdyle

buyurmustur. “Cevrelerindeki insanlar kapilip gétiiriiliivken, bizim, onlarin yurtlarin

4 Tevbe suresi 6. Ayet; "Eger miisriklerden biri senden eman dilerse, Allahin kelamim isitebilmesi icin

ona eman ver. Sonra da onu giiven icinde olacag yere ulagtir. Bu, onlarin bilmeyen bir kavim olmalart
sebebiyledir.”

4 Osman Damiriyye, Usiilu’l ‘Aldkdtu’d-Diiveliyye, 1. Bs., Daru’l Meali, 1999, C., 1, s. 589.

4 ibn Hazm, Ali b. Hazm ez-Zahiri, el-Muhalld bi’l Asdr, Daru’l Kutubi’l ilmiyye, Thk. Dr Abdulgaffar
Stileyman el-Bendari, C., X1, s. 200.

47 Kureys, 106/ 3-4.
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saygin ve giivenlikli bir yer kildigimizi gérmediler mi? Onlar hald batila inaniyorlar da

Allah 1n nimetini inkar mi ediyorlar?”

Allah Teala, Islam devletini kotiliiklerden ve kafirlerin  onlara olan
diismanliklarindan korumak i¢in cihadi su ayetle mesru kilmistir. “Hi¢cbhir zuliim ve baski

kalmayincaya ve din yalniz Allah i oluncaya kadar onlarla savasin.”*®

2. ILTICANIN KISACA TARIHI

fltica, modern tarihte ortaya ¢ikan bir olgu degildir. Tarihteki ilk miilteciler kitlik
ve agligin Misir’a iltica etmek zorunda biraktig1 ibranilerdir. Ancak ibraniler MO. 1650
civarinda Misir’a sigman ilk kisiler olmayabilir. Nitekim bereketli ve verimli Nil vadisi,

cevresinde bulunan kitlik i¢indeki kavimler i¢in bir cazibe ve misafirperverlik merkeziydi.

2.1. Gecmis Medeniyetlerde iltica

Eski medeniyetler farkli sebeplerden o6tiirii pek ¢ok grubun bir bolgeden baska bir
yere tasinma ve goc etme Ornekleriyle doludur. Insanin kendini eman ve himaye iginde
buldugu mukaddes yerler de baslica gog Ve iltica yerlerinden olmustur. Bu himaye bireye
kars1 karsiya kalabilecegi tehlikelere karsi ibadet yerlerine siginma seklinde ortaya

cikmustir.
2.1.1. Eski Misir Medeniyetinde Iltica

Insanligin bildigi en eski uygarliklarindan biri siginma hakkmnin kendileri igin
taninmig bir sistem oldugu yer olan Eski Misir Medeniyetidir. Bu medeniyet, savunmasiz
ve kasitli suglarin failleri i¢in bir siginma yeriydi. Onlar i¢in mabetler ve tapiaklar,
insanlar1 kovusturmadan ve bireysel intikamdan koruyordu. Bu yiizden iktidar ve otorite

sahiplerinin oralara girmesi ve halktan orada intikam almas1 yasakt1.*
2.1.2. Eski Yunan Medeniyetinde Iltica

Yunan (Grek) tapmaklarmin kutsalligi dikkate deger bir gelisme gdstermistir.

Onlara gore genel kural su sekildeydi: Tapinaga veya ona bagli yerlere kim girerse,

48 El-Ankebiit, 29/ 67.

49 El-Bakara, 2/ 193.

0 Burhan Emrullah, Dirdsetun Fi Nazariyyeti Hakki’l-Melcei Fi’l-Kdniini'd-Diiveli, 1. Bs., Daru Nahdati’l
Arabiyye, s. 32.
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siginak yerinde kaldig: siirece onlara dokunmak yasak idi. Ancak kisi oradan ayrilirsa o

zaman himaye ortadan kalkardi.%
2.1.3. Peygamberler Déneminde Iltica
Miminler hakkinda Kur’an ve Siinnette gegen hususlar sunlardir:

1- Iskence ve azaptan kurtulmak icin Mii’minlerin Hz. Nuh ile gemiye siginmalari,

2- Cirkin isleri yapan sehirden kurtulmak i¢in Hz. Lut ile gé¢ etmeleri,

3- Hz. Musa’nin Medyen’e siginmasi ve Hz. Suayb’in kizi ile evlenmesi,

4- Israilogullari’nin Filistin’e gd¢ emri,

5- Yahudilerin zulme ugramasi ve komsular1 (Asur) kralligina si§inmalari,

6- Hz. Isa’nm gokyiiziine yiikseltilmesinden sonra ona tabii olanlarin kendilerine
zarar verilme korkusuyla farkl tilkelere dagilmalari,

7-Islam’in bidayetinde birinci ve ikinci hicrette Mii’minlerin Habesistan’a
siginmalari,

8- Taife s1ginma,

9- Medine’ye hicret.

2.2. Modern Donemde iltica

Katolik krallarin 1492°de Ispanya Yahudilerini kovmasi ile baslayan, on altinci
yiizyilda Avrupa’da meydana gelen din savaslarinin ardindan insanlik tarihinde ilk olarak
bir milyon miilteciden s6z etmek miimkiindiir. Dini inan¢ 6zgiirliigline izin veren Nantes
Fermani’nin yiiriirliikkten kaldirilmasinin ardindan Protestanlara yonelik zuliimler doruga

ulasti.

On sekizinci ylizyilda, Fransiz Devrimi’nin patlak vermesi, ona eslik eden terdrizm
ve temsil edilen ideolojik nedenlerden Gtiirii biiyiik bir go¢ dalgasina tanik oldu. Bu durum
sonucta 150.000 Fransiz’in yerinden edilmesi ve komsu Avrupa iilkelerine siginma

talebinde bulunmasina yol agti.

On dokuzuncu ylizyilda, iltica olgusu, Avrupa’da “Halklarin Bahar1” olarak bilinen
1848 devrimlerinde ortaya ¢ikan ulusal bir karaktere doniistii. Yunanistan, Romanya,

Karadag, Bulgaristan ve Makedonya’nin bagimsizlig1 yiizbinlerce Miisliiman1 Istanbul’a

1 Burhan Emrullah, Dirdsetun Fi Nazariyyeti Hakki’l-Melcei Fi’l-Kdniini’d-Diiveli, 1. Bs., Daru’n
Nahdatu’l Arabiyye, s. 32.
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siginmaya sevk etti. Bdylece Balkan iilkelerinin Osmanli Imparatorlugu’ndan ayrilmasinin
ardindan miiltecilerin sayilar1 iki milyona ulagmigtir. Ayrica yiiz binlerce Hristiyan da
ozgiirliikleri i¢in diger devletlere gd¢ etmistir. Iltica hareketi, on dokuzuncu yiizyilin son
yirmi yilinda Carlik Rusya’sinda Miisliimanlara yonelik zuliim ve katliam dalgasinin
patlak vermesiyle daha da biiyiimiistir. O donemde Fransa, Almanya, Ingiltere ve
Amerika Birlesik Devletleri’ne sigiman Rus ve Polonyali Yahudilerin sayisinin ¢eyrek

milyon oldugu tahmin edilmektedir.

Yirminci asirda ise miilteci sayisi milyonlar1 gegerek on milyonlara ulagmustir.
1917-1947 arasi1 yaklasik yirmi yedi milyon insan, devam eden demografik problemler ve
buna bagli olarak ulusal devletlerin tesekkiilii ve etnik homojenlik arayislar1 da dahil
olmak tiizere cesitli nedenlerle iltica etmek zorunda kalmistir. Sovyetler Birligi ve
Almanya’da totaliter rejimlerin ortaya ¢ikmasiyla beraberinde insanlar etnik ayrima maruz
kalip etnik diismanliktan dolay1r bir¢ok insan goce zorlanmis ve evsiz birakilmistir.
Akabinde bu durum ikinci diinya savasinin gelismesine etki etmistir. Milyonlarca insan,
Bolsevik ve Alman-Hitler devrimlerinin neden oldugu yer degistirme hareketleri agisindan
diinya savaslarinin sonuclarina ek olarak, komsu tilkelere siginmak zorunda kaldi. 1948 ile

1961 arasinda en az 5,3 milyon Alman, Berlin {izerinden Dogu Almanya’dan kagmustir.

Ayrica bu olgu, Sovyetler Birligi’ndeki devletlerde de tekrar etmistir. Nitekim
1956 devriminin basarisiz olmasindan sonra yaklasik iki yiiz bin Macar buradan kagmak
zorunda kalmistir. 1968 Prag Baharindan sonra Cekoslovakya’da seksen bin vatandas

miilteci olmustur.>?

1989°da baslayan Sovyetler Birligi’nin ¢okiisii, baska bir siginma veya yerinden
edilme dalgasini tetikledi. O yil iginde, sosyalist kampin farkli iilkelerinden yaklasik bir
milyon insan ka¢mustir. 1988-1993 yillar1 arast Viyana simirlarindaki yedi yiiz bin
Sovyetler Birligi Yahudileri ayrilarak Israil, Bati Avrupa ve ABD’ye gd¢ etmek zorunda
kalmistir. Bu go¢ dalgasi, Kafkasya’daki Ermeni-Azerbaycan savasmin yaklasik bir
milyon Miisliiman Azerbaycanli ve Ermeni Hiristiyan’in tehcir edilmesi ve yerlerinden
edilmesine neden oldu. Boylece go¢ dalgasi eski Sovyetler Birligi’nin Asya kismina

tasinmis oldu.>®

52 Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BM MYK) web sitesi www.unhcr.org
58 Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BM MYK) web sitesi www.unhcr.org
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Iltica hareketleri sadece Avrupa ile smirli olmamustir. Filistinli miilteci sayisi,
demografik dinamiklerindeki oranin yiikselmesi nedeniyle {i¢ katina ¢ikmis ve bu 1967
savasiyla birlikte bir bagka miilteci dalgasinin baslamasina sebep olmustur. Filistin’in
boliinmesinden sonra Hindistan’1n bdliinmesiyle birlikte modern diinyada ortaya ¢ikan aci
tablo iltica edenlerin sayisinda artisa sebep olmustur. Dort milyon insanin kurban
edilmesine sebep olan katliamin diginda bugiin hala ¢adirlarda yasamaya devam eden on

dort milyon miilteci iki yeni devlet olan Hindistan ve Pakistan sinirlarinda y1gilmistir.

Orta Asya’da da aym sekilde Tacikistan’da Miislimanlar ile neo-komiinistler
arasinda patlak veren i¢ savas, alt1 yliz bin kisinin yerini degistirmesine sebep olmustur.
Sosyalist kamplarin ¢okiisii sirasinda eski Yugoslavya’da etnik savaglar yedi milyon ii¢
yiliz bin insanin yerlerinden edilmelerine sebep olmustur. Bunlara bugiin géce zorlanan

Kosovalilar da eklemekte miimkiindiir.>*

Asya kitasindaki gog ve iltica sayfasini, bazi halklarin, yasadiklar siyasi rejimlerin
dogas1 geregi odedigi yiiksek bedele isaret etmeden kapatmak miimkiin degildir.
Vietnam’in komiinist rejim altinda birlestirilmesi, yarim milyon "kano miiltecisi" ile
sonuglanmustir. Iran devrimi ise iki milyon miilteciyi yerinden edip diinya geneline

dagilmasina neden olmustur.

Arap alemine bakildiginda miiltecilerin ilk ortaya ¢iktig1 yerlerden birisi Irak’tir.
Ardindan Somali, Liibnan ve Sudan gelir. Bugiin ise en biiyiik miilteci krizine yol agan
olay Suriye krizidir. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi, y1l sonuna kadar
Suriyeli miilteci sayisinin 4,27 milyona ve iilke i¢inde yerinden edilmis kisilerin sayisinin

da yaklasik 7,6 milyon kisiye ulasmasini beklemektedir.>®

Miilteciler Yiiksek Komiserligi Suriyeli miiltecilerin bu sene sonu itibartyla dort
milyon iki yiiz yetmis bine ulasacagini 6n gérmektedir. Ayica Suriye sinirlarinda yerinden

edilmis yedi milyon alt1 yiiz bin kisi de bu say1ya eklenebilir.>®

2.3. Giiniimiizde Iltica

% Abdulhamid el-Vali, Iskdliyyetu l-liciii ‘Ala’sa ‘ideyni ed-Diiveli ve'l- ‘Arabi, 1. Bs., Bisan Yaymcilik ve
Dagitim, 1998, s. 33.

5 Abdulhamid el-Vali, Iskaliyyetu I-liiciii ‘Ala’sa ‘ideyni ed-Diiveli ve’l-‘Arabi, s. 33.

5% Abdulhamid el-Vali, Iskdliyyetu I-liiciii ‘ala sa ‘ideyni ed-Diiveli ve’l-‘Arabi, s. 33.
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Uluslararas: istatistikler, dini, mezhepsel, siyasi, sosyal, ekonomik veya diger
nedenlerle maruz kaldiklar1 zuliim, adaletsizlik ve saldirganlik nedeniyle {iilkelerinden

kagan insan sayisinin gittik¢e arttigin1 gostermektedir.

Su anda miilteci tanimina uyan yaklagik 22 milyon insan var -ki bu say1 kuskusuz
cok biiyiiktiir- ve bu insani olguya uluslararasi dikkat ¢ekmek gerekmektedir. Birlesmis
Milletler Genel Kurulu, 14 Aralik 1950°’de Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi Ofisini kurdu. BM MYK, diinyanin ¢esitli yerlerindeki miilteci sorunlarini

¢ozmek i¢in uluslararasi eylemleri yonetme ve koordine etme yetkisine sahiptir.

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi Ofisi’nin temel amaci,
miiltecilerin haklarin1 ve refahin1 korumak i¢in gerekli 6nlemleri almaktir. Ayni zamanda
BMMYK herkesin bagka bir iilkede siginma talep etme hakkini kullanabilmesi, gilivenli
sigiak bulabilmesini saglamaya calismaktir. Bununla birlikte miiltecilerin goniillii olarak
geri donme, bulunduklar1 yerlere uyum saglama ve entegre olma veya tiglincii bir lilkeye
yerlesmelerini saglamak igin ¢aba sarf etmektedir. BM MYK, elli yildan fazla bir siiredir
yaklagik 50 milyon insanin hayatlarina yeniden baglamasina yardimci olmustur. 120°den
fazla tilkede ise yaklasik 5.000 BM MYK personeli ile yaklasik 19,8 milyon kisiye yardim

saglamaya devam etmektedir.

Bununla birlikte, miilteci sorunu gittik¢e biiyiimeye devam etmekte ve 1970’lerin
baslarinda yerinden edilen insan sayis1 yaklagitk 2 milyon iken bu say1 1995°’te 27

milyonun iizerine ¢ikmustir.

2002 yilinda, diinya ¢apinda BM MYK’yi ilgilendiren miilteci ve digerlerinin
sayist 19,8 milyona ulasmistir. Buna ek olarak ise kendi iilkelerinde yerinden edilmis
insan sayist 20 ila 25 milyona ulasmistir. Sayilari toplamda elli milyonu bulan bu
insanlara “Ulkesinde yerinden edinilmis kisiler” olarak isimlendirilmistir. Bagka bir

ifadeyle diinyadaki her 120 kisiden birisi yerinden edilmis kisilerdendir.®’

2018 yilinda, diinya ¢apinda savaglar, zuliim ve catigsmalar nedeniyle yerinden
edilen insan sayist 70 milyonu asmistir. Bu sayi, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek

Komiserligi tarafindan yaklasik 70 yildir kaydedilen en biiyiik say1 olmustur.

57 Abdulhamid el-Vali, Iskeliyyetu’l Lucti’ Ald Saideyn’id Diiveli ve’l Arabi, s. 33.
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BM MYK tarafindan yayimlanan yillik kiiresel egilimler raporuna gore, diinya
genelinde zorla yerinden edilmis kisilerin sayis1 gecen yila gore 2,3 milyon artarak toplam
saylyr yaklasik 70,8 milyona ¢ikarmistir. Bu sayt 20 yil onceki sayimin iki katina
ulagmistir. Bu say1 giinliik ortalamaya gore yerinden edilmis kisi sayisinin otuz yedi bine

ulastigin1 gostermektedir.

BM MYK’nin en 6nemli gorevi, siginma talep etme haklar1 da dahil olmak iizere
hi¢ kimsenin korku ve zulim gerekgelerinin bulundugu bir iilkeye zorla geri

gonderilmemesini saglamaktir.

BM MYK, uluslararast miilteci anlasmalarim1 tesvik etmek icin calisir,
Hikiimetlerin uluslararas1 hukuka uymalarini izler ve kagan sivillere yiyecek, su, barinak

ve tibbi bakim gibi maddi yardimlar saglar.

BM MYK gayretleri, orgiitiin tiiziigiinde ongoriilen yetki ile hareket etmektedir.
Uygulamalar1 ise Miiltecilerin Statiisiine iliskin 1951 Birlesmis Milletler Sozlesmesi ve
1967 Protokollerine gore gergeklestirilir. Uluslararast miilteci hukuku, BM MYK’nin

insani yardim ve faaliyetlerine iligkin temel bir ilkeler cergevesini belirler.%®

Islam hukukcular, Islam yurduna cesitli amaglarla gelen miiltecilere nasil
davranilacagi konusunda bir¢ok hiikiim istinbat ettiler. Miisliiman olmayan birisinin
Miisliiman iilkelere girisini diizenleyen bu hiikiimler ve kurallar, eman akdi ile ilgili
meseleler, miiste’men ile alakali sartlar, gayri miislimin Islam iilkelerine giris amaclari,
girmesi halinde uymasi gereken kurallar, sabit olan haklari, yiikiimliiliikleri ihlal etmesi
halinde verilecek ceza ve gayrimiislimlerin Islam iilkelerine sigmmasini diizenleyen vb.

fikhi meseleler eman akdi meselesi ve konularina dahil edilmistir.

Ayni zamanda Islam hukukgular1, Miisliimanin gayrimiislim iilkelere girisini de ele
almis, caiz olup olmamasi agisindan bunun sartlar1 ile hiikiimlerini agiklamiglardir.
Oturum, vatandaslik, mali islemler, evlenme ve bosanma agisindan ailevi hiikiimler, ser’i
ceza hiikiimlerini, Islam fikih kiilliyatinda ve siyasi mesrutiyet eserlerinde ifade edilen

bunun disindaki diger meseleleri de ele almiglardir.

Zamanin degismesinin gerektirdigi tizere, uluslararasi iliskilerle ilgili s6zlesmeler

ve siyasi siginma talep eden siginmacinin yiikiimliiliiklerini ve gérevlerini belirleme

5 Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi Ofisi Internet Sitesi, www.unhcr.org
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slireglerini izleyen siyasi siginma talep edilen iilkenin kanunlarina uymanin gerekliligi, o
ilkede gorev ve vatandaslik alma, askeri hizmetlere katilma gibi bazi yeni durumlar
ortaya ¢ikti. Bu konularin dini nasslar, fikhi kaideler ve makasidu’s-seria agisindan

¢coziimlenmesi gerekmektedir.
3. MULTECIY1 AGIRLAMANIN FAZILETiI VE EKONOMIYE ETKIiLERI

3.1. Miilteciyi Agirlamanin Fazileti

Ozellikle giiniimiizde i¢ savasin iilkelerini boldiigii ve iilkelerini terk etmek
zorunda biraktig1 Suriyeliler gibi milyonlarca Miisliiman, tlkelerindeki i¢ kosullara bagl
nedenlerle anavatanlarinin smirlari disinda zorlu insani sartlar altinda miilteci olarak
yagsamlarint siirdiirmektedir. 2017 yilinda diinyanin dort bir yanindaki miiltecilerin ve
yerinden edilmis insanlarin sayis1 yaklasik Tayland’in niifusuna esit hale gelmistir. Yani

Kiiresel diizeyde, her 110 kisiden biri yerinden edilmistir.

Iltica terimi Hz. Peygamber ve kendisinden sonraki dénemde kullanilmiyordu.
Restlullah ve sahabeden miiltecilere ikram ve onlar1 agirlamaya yonelik hicbir rivayet
varid olmamis, ancak darda kalana yardim etme, yolda kalani agirlama ve sikintili
durumda olan insanlarin ihtiyacini giderip yardim etmenin fazileti gibi farkli hususlar

nakledilmistir.

Sikintili olanlara yardim etme, darda kalanlarin imdadina yetisme, muhta¢ olana
iyilik yapma ve ihtiya¢ sahibi olanin yardimina kosmak, sahsiyet ve cesaretin ortaya
kondugu samimi kardeslifin geregi olarak Islam ahlakinin prensiplerinden kabul

edilmistir.

Bu konuyla ilgili olarak kaynaklarda yer alan “igase” kelimesi “giyas”
kelimesinden tiiremis olup yardim etme, yardima kosma manasinda olup Cenab-1 Allah’in
onunla senin imdadina kosmas1 manasina gelir. “Igase”nin bir manas1 da sevindirme ve
yardim sunmaktir. Ayrica igase, sikintilar1 giderme, sikinti ve musibetten kurtulma ve

darliktan ¢ikis i¢in yardim etmek anlamlarina da gelir.

Islam, bu sorumlulugu yerine getirme hususunda Miisliimanlar1 tesvik etmis ve

onu birbirleriyle giizel bir rekabet iginde yerine getirmeleri gerecken hayirli bir amel
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kilmistir. Nitekim Hz. Peygamber soyle buyurmustur: “Kim kardesinin ihtiyacini

giderirse Allah da onun ihtiyacimi giderir. ”°

3.2. Darda Kalanlarin imdadina Kosmak

Restlullah, darda kalanlarin yardimina kogsmayir emretmis ve insanlarin gectigi
yollarda oturmayi yasaklamistir. Bununla birlikte yolun hakkinin verilmesi gerektigini

ifade etmis ve soyle buyurmustur; “Darda kalana yardim edin ve yolunu kaybetmis olana

rehberlik edin. "%

Iyilik yapma ve darda kalamin imdadina kosma konusunda ilk 6nciimiiz Hz.
Peygamberdir. Bunun en biiyiik sahidi Hz. Hatice validemizdir. Nitekim Restlullah Hira
magarasinda basindan gecen olaylart Hz. Hatice validemize anlatmis ve soyle
buyurmustur: “Kendimden endise ettim” bunun iizerine Hz. Hatice Restlullah’a; “Allah’a
yemin ederim ki, Allah higbir vakit seni utandirmaz. Ciinkii sen akrabanla ilgilenirsin,
isini gormekte aciz olanlarin yiikiinii yiiklenirsin, yoksula kazang kapis1 saglarsin, misafiri

agirlarsin, baslarma gelen her tiirlii musibet sebebiyle yardim edersin” der.®

Enes ibn Malik sdyle demistir: "Restlullah, insanlarin en giizeli ve en cesuru idi.
Bir gece Medinelilere korku salan biiyiik bir giiriiltii kopmustu. Insanlar sesin geldigi
tarafa dogru giderlerken Resul-i Ekrem olay1 arastirmis doniiyordu. Ebu Talha’ya ait
egersiz bir atin sirtinda boynunda kilict ile gelenleri karsilayip: “Korkulacak bir durum
yok, tasalanmayiz” dedi. Sonra da Ebu Talha’nin at1 igin: “Bu at adeta bir firtina gibi
esiyor” buyurdu.®> Bu durumda Hz. Peygamber, insanlarm korku ve dehset aninda
yardima kogsmaktan geri kalmadig1 ve ¢iplak bir atin iizerinde at1 hizlica kosturup olay
mabhalline varip geri doniip sahabelerine giiven vererek korkulacak bir durum olmadigin
ifade ederken goriilmektedir. Restilullah’in bu davranisi konumu ne olursa olsun bir lider

ve komutan i¢in cesaret ve Onderlik konusunda biiyiik bir ibret ve 6rnektir.

Yine Amr b. Salim, Kureys anlasmay1 bozup ihanet ettiklerinde Resilullah’tan

yardim istemis, Resulullah da ona yardim etmistir.

% ibn Hacer, Fethu'l Bari fi Serhi Sahihi’l Buhdri, Thk. Abdulkadir Sebih, 1. Bs., Riyad: Mektebetu’l
Melik Fahd, 1421/2001, C., V, s. 117.

60 Ebi David Siileyman b. El-Esas es-Sicistani, Siineni Ebii Déviid, Edeb, 13.

61 BuhariMuhammed b. Ismail el-Buhari, Sahihi Buhari, T4 bir, 1.

62 Buhari, Cihad, 165.
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Tarih, zorda kalanlara yardim eden, insanlara ihsanda bulunan ve darda kalanin
yardimina yetismekte One ¢ikip hayirda yarisan pek¢ok Miisliiman hayir sahibinden
bahseder. Bunlar, Cenab-1 Allah’in “Hayir isleyin ki kurtulusa eresiniz’®® ve “Aramizda

ivilik yapmayr da unutmaymn®* emrine uyup icabet edenlerdir.

Toplumda fertler arasinda giinliik iliskiler dairesinde yakinlik emaresi; faydali isler
yapma, ihtiyag¢ sahiplerine icabet etme ve erdemli isler yapmaktir. Stiphesiz ki bunlarin en
biiyiigii ve en kalic1 olanlar1 imanin tesiri ile kalplerde iz birakan seylerdir. Kim kendisine
verilen bir emanetten dolay1 rahatsizlik duyarsa, insanlarin yiizlerine oflayip puflarsa,
Allah’mn kendisine bahsettigi faziletleri inkar edip kendisinden iyilik talep edilince iyilik
yapmay1 terk ederse bu davranis ilizerinde bulunan nimetin kaybedilmesine sebep olur.
Restlullah soyle buyurmustur: “Allah’in kendisine nimet verip de bunu bolca ihsan ettigi
ve daha sonra insanlarin ihtiyaglarindan biri kendisine iletildiginde memnuniyetsizlik

gosteren hichir kul yoktur ki bu nimeti yok olmaya terk etmis olmasin."®

Darda kalana yardim etmek giizel ve 1yi bir sadakadir. Restlullah soyle
buyurmustur: “Her Miisliimanin sadaka vermesi gerekir.” Bunun {izerine oradaki
sahabeler, “’Ya Restlullah! Ya sadaka verecek bir sey bulamazsa?” diye sordu. Restlullah,
“Bu durumda eliyle ¢alisir, (kazandigi mal) kendisine faydasi oldugu gibi (ondan) sadaka
da verir” buyurdu. Sahabeler, “Buna da giicii yetmezse?” diye sorunca Restlullah “Bunu

da yapamayan yardim isteyen kimseye yardim etsin’® buyurdu.

Cenab-1 Hak, diinyada iken darda kalanlarin sikintisin1 giderenlerin kiyamet giinii
stkintisinin  giderilecegine Kefildir. Restlullah bu konuda séyle buyurmustur: “Kim bir
Miisliimant bir sikintidan kurtarirsa, bu sebeple Allah da onu kiyamet giinii stkintilarinin

birinden kurtarwr...”®’

Darda kalana yardim etmek, yardim isteyen kisinin yardimina kogsmak, muhtag
olanin ihtiyacim1 gidermek, ihtiyac sahibi insanlarin ihtiyaglarini gidermek imanin ve

kardesligin gliglenmesinin delillerindendir.

8 Hac, 22/ 77.

64 ElBakara, 2/ 237.

8 HeysemiAlli b. Ebi Bekr b. Siileymén el-Heysemi, Mecmaii’z-Zevaid ve Menbau’l Fevdid, Thk.
Hiisameddin el-Kudsi, Kahire: Mektebetu’l Kudsi, 1994, C., VIII, 195.

6 Buhari, Zekat 34.

7 Buhari, Mezalim, 3; Miislim, Birr, 58, Yahya b. Seraf en-Nevevi, Riydzu’s Salihin, Thk. Muhammed
Nasuriddin Albani, 1. Bs., el-Mektebetu’l Islami, 1412/1992, s.100.
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3.3. Miiltecilerin Ev Sahibi Ulkelerin Ekonomilerine Olumsuz Yansimalari

Miilteciler, ev sahibi iilkeler iizerinde biiyiik bir ekonomik yiik ve mali kaynaklari
tizerinde ciddi baski olusturmaktadir. Ayrica miiltecilerin, ev sahibi iilkeler iizerinde

birgok olumsuz yansimasi da vardir. Bunlar su sekilde 6zetlenebilir:

-Miiltecilere ev sahipligi yapan iilkeler, saglik, egitim, ulasim gibi c¢esitli
sektorlerde kamu harcamalarini 6nemli Ol¢lide ve ani bir sekilde artirmak zorunda
kalkmaktadir. Bunun sebebi, biitcesi iizerinde biiyiik bir yiik olusturan ve siirekli
ekonomik agiga neden olan hizmetlerden faydalananlarin sayisinin artmasidir. Bu durum o
tilkeleri genellikle Diinya Bankasi1 ve Uluslararasi Para Fonu (IMF) gibi uluslararasi finans

kuruluslarindan yardim almaya zorlamaktadir.

- Miilteci krizi, ev sahibi iilkelerin ticaret dengesini olumsuz yonde etkilemektedir.
Ciinkii bu tlkeye miilteci akini nedeniyle, sayis1 artan niifusun ihtiyaclarini karsilamak
icin ihtiya¢ duyulan gesitli tirin ve emtia ithalatinda artisa yol agmaktadir. Bu durum,

Liibnan ve Urdiin gibi diisiik kaynaklara sahip iilkelerde agik¢a goriilmektedir.

- Miilteci krizi, ev sahibi iilkelerdeki fiyat seviyelerini de etkilemekte ve artan
tiketim mallar1 ve konut talebinin bir sonucu olarak yiiksek enflasyon oranlarina yol

agmaktadir.

- Miiltecilerin varligi, kendileri ve ev sahibi {ilkenin insanlar1 arasinda cesitli
ekonomik kaynaklar i¢in bir rekabet durumu yaratmaktadir. Bu durum iilke tarafindan
saglanan saglik, egitim, barinma, ulagim ve digerleri dahil olmak {izere altyap1 ve ¢esitli
hizmetler lizerindeki baskinin artmasina neden olmaktadir. Bu durum, miilteci statiisiinden
yararlananlarin sayisi, planlanan saymin {izerine c¢ikmasi nedeniyle bu hizmetlerin
kalitesini diistirmekte ve ev sahibi iilke halkinin bu hizmetlerden yararlanma sansini

azaltmaktadir.

- Miilteci krizi, kayit dis1 ekonominin veya golge ekonomi olarak bilinen durumun
bliylimesine yol a¢maktadir. Bu durum, ev sahibi {ilkenin ekonomisini olumsuz
etkilemekte ve kayit dis1 faaliyetlerin yayginlagsmasi sonucunda biiyiik miktarda vergi

geliri kaybetmesine neden olmaktadir.
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- Miiltecilerin varligi, cesitli is firsatlar1 i¢in ev sahibi iilkenin insanlarinin
digslanmasina neden olmaktadir. Bunun sebebi ise 6zellikle miiltecilerin genellikle diisiik

ticretle isleri kabul etmeleridir. Neticede bu tilkedeki kayitli issizlik orani artmaktadir.

- Miilteciler, ev sahibi iilkelerin, dzellikle etnik veya mezhepsel farkliliklara dayali
i¢ catismalardan muzdarip olan ev sahibi iilkelerin, toplumsal dengesini olumsuz yonde
etkilemektedir. Miiltecilerin bu etnik gruplardan birine baglanmasi nedeniyle etnik
gruplardan birisinin diger gruptan fazla olmasi; toplumda, i¢ olaylarin ve boliinmelerin

siddetlenmesine yol acgabilecek bir dengesizlige yol acacaktir.

3.4. Miiltecilere Ev Sahipligi Yapan Devletlerin Bunu Ekonomik Firsata

Doniistiirmesi

Cok sayida uluslararasi rapor, miiltecilerin ev sahibi tilkelerin ekonomilerine nasil
katkida bulunabileceklerine isaret ederken, miiltecileri ekonomik bir yiik olarak gérmenin
yanlis bir fikir oldugunu vurgulamaktadir. Kar amaci giitmeyen bir Amerikan kurulusu
olan The Tent Foundation, “miiltecilerin ¢aligmasi: insani yatirnm ve ekonomik
kazanimlar sagliyor” baglikli bir rapor yayimnladi. Rapor, Uluslararast Para Fonu
istatistiklerine dayanmakta ve diinyanin dort bir yanindan akademisyenler tarafindan
yayinlanan miiltecilerin ekonomik etkisine iligkin ¢esitli caligmalara atifta bulunmaktadir.
Rapordaki hesaplara gore miiltecilere yardim igin yapilan bir avroluk yatirim, o iilkeye bes

yil iginde 2 avroluk bir ekonomik fayda saglamaktadir.

Bu nedenle, bir grup analist ve ekonomistler miiltecilerin olumsuz etkilerini
vurgularken, pek ¢ogunun ise miiltecilerin uyum siirecinin ev sahibi {iilkelerin
ekonomisine bir¢ok olumlu yansimasi oldugunu belirtmis ve bu varsayimlari alt ist

etmiglerdir. Bunlardan en 6nemlilerini su sekilde zikredebiliriz:

- Bir tilkenin ¢ok sayida miilteciyi kucaklamasi, bu iilkeye saglanan uluslararasi
fon, insani ve ekonomik yardim hacminde artisa neden olmaktadir. Bu durum o iilkenin
kapasitesini her diizeyde artirmak, altyapisim1 gelistirmek, is firsatlarinin yaratilmasina ve
yoksullugun azaltilmasina katkida bulunacak yeni projeler baslatmak igin bir firsat olarak
goriilmektedir. Bu projeler, hizmetlere en az sahip olan marjinallesmis bdolgeleri
hedeflemelidir. Boylece bu hizmetlerden hem yerel halk hem de miilteciler ayni sekilde

istifade edebilir.
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- Miiltecilerin varligi, basta gida olmak lizere cesitli mal ve iiriinlere olan talebin

artmasi sonucunda ev sahibi iilkelerdeki i¢ ticaretin artmasina katkida bulunmaktadir.

- Ev sahibi iilkenin ekonomisi, miiltecilerin varligindan faydalanabilir. Bunlardan
bazilar1 kendi baglarina yeni projeler gelistirebilir. Bu da yeni is firsatlarinin yaratilmasina
katkida bulunur. Istihdam yaratma, sermaye akisi, yatirim, miiltecilerin en iyi bildigi
kiigiik ile orta isletmeleri desteklemede katkist olur. Buna ek olarak vergi 6demeleri de ev

sahibi iilkenin kaynaklarinin artmasina ve ekonomik refaha kavugmasina katkida bulunur.

- Miilteciler ayrica insan sermayesinin zenginlestirilmesinde 6nemli bir rol
oynamaktadir. Zira toplum, miiltecilerin ev sahibi iilkenin isgiicii sektoriine entegre
olmasiyla onlarin becerilerinden ve deneyimlerinden yararlanmaktadir. Miilteciler ev
sahibi tilkenin isgiicii sektoriine entegre Olmasiyla yerel is¢ilerin miilteci iscilerle etkilesim

kurmasi, ekonomik sektorleri olumlu yonde etkileyecektir.

- Miiltecilerin ev sahibi toplumlarla entegrasyonu, ev sahibi iilkeler i¢in biiylik
tehlike olusturan radikal teror Orgiitleri ve diger asirilik yanlis1 terdrist gruplara
katilmalarin1 azaltir. Bu nedenle, ev sahibi iilkelerin miiltecilere kapilarin1 kapatmasi,
onlar1 marjinallestirilmesi, topluma entegre etmemesi, ihtiyaglarini karsilamamasi, onlara
cogunlukla siddet, asirilik ve terdrist gruplarin kontrolii ile dolu anavatanlarina geri
donmekten baska secenek birakmamaktadir. Bu durum onlarin bu terdrist gruplarina
katilma zeminini hazirlamaktadir. Sonugta bolgenin giivenligi, politikas1 ve ekonomik

istikrar1 olumsuz yonde etkilenmektedir.

- Miiltecilerin varligindan yararlanmak i¢in, ev sahibi iilkelerin onlari
kucaklayabilmelerinin ve farkliliklarini kabul etmelerinin gerekli oldugu unutulmamalidir.
Ayni1 zamanda ev sahibi iilkelerin kurumlar1 miiltecilerin ihtiyaclarina cevap vermesi

gerekmektedir.
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IKiINCi BOLUM

KLASIK FIKIH KAYNAKLARINDA iLTiCA VE MULTECILERLE
ILGIiLI HUKUMLER
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1. ILTICA ILE ILGILI HUKUMLER

1.1. iltica Talebi

Savas halinde olan iilkelerden bir kimse, eman almadan hicbir sekilde Islam
yurduna giremez. Ciinkii o kigiye casusluk, miisliimanlara zarar verme veya hirsizlik gibi

konularda giivenilmez.

“Daru’l-harpten birisinin Islam devletine, devlet yetkililerinin izni olmadan
girmesi uygun gorilmemistir. Ciinkii daru’l-islam’a gelen daru’l-harp vatandasinin
casusluk ve Miislimanlarin durumlar1 hakkinda bilgi edinmek gibi maksatlarla gelmis
olma ihtimali vardir. Yine bu sekilde gayrimiislimlerin daru’l-islam’in belli bir bélgesinde
toplanmas1 da Miisliimanlarin zararina olacagi i¢in uygun degildir. Ancak Miisliimanlarin

faydasina olan bir ¢alisma i¢in gelirlerse hicbir seye gerek olmadan girebilir.”®

Eger gayrimiislim birisi “Allah’mn kelamini isitmek i¢in girdim” veya yaninda
mektup olmadigr halde “el¢i olarak girdim”, “bir Miisliimanin emaniyla girdim” derse o
kisiye itibar edilir ve hicbir engele maruz kalmadan Islam iilkesine girer. Ciinkii iddia
ettigi seyde dogruluk ihtimali vardir. Bu Safiilerin goriisiidiir.® Nitekim Allah soyle
buyurmaktadir. “Eger Allah’a ortak kosanlardan biri senden siginma talebinde bulunursa,
Allahin kelamuni isitebilmesi i¢in ona siginma hakki tani. Sonra da onu giiven iginde

olacag yere ulastir”."

Hanefilere gore, eger gayrimiislim birisi kendisine eman verildigini iddia ederse
ona itibar edilmez, delil istenir. Ciinkii kanit cogu zaman miimkiindiir. Delil ile sabit olan

bir sey muayene ile sabit olan bir sey gibidir.”

Hanbelilere gore, gayrimiislimlerden (Harbi) birisi emansiz bir sekilde Islam
tilkesine girer de kendisinin el¢i veya mallar1 yaninda oldugu halde tiiccar oldugunu iddia
ederse onun iddias1 kabul edilir. Bu durumda o kimse iilkeye bir tiiccar olarak girer ve

Oylece muamele gortir.

8  Osman Durmaz, Islam da Miilteciler Hukuku, Basilmamus Y. Lisans Tezi, Canakkale Onsekiz Mart
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Canakkale, 2014, s. 60.

69 Sirbini, a.g.e., C.IV, 5.236.

0 EtTevbe, 9/ 6.

1 Tbn Abidin, Muhammed Emin b. Omer b. Abdilaziz el-Hiiseyni ed-Dimaski, Reddii’l-Muhtar ‘ale’d-
Diirri’l- Muhtdr, Alemii-I-Kiitiib, Riyad, 2003, C.III, s. 226.
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Kendisinde ticaret yapacagi bir mal varsa ona inanilir. Kendisini elgi olarak tanitan
kisi ise beraberinde tasidig1 bir mesaj1 varsa yine iddias1 kabul edilir. Eger “Bir Miisliiman
bana eman verdi” derse Sldiiriilmeme adina genel olarak iddiasi kabul edilir. Elgi ve
tiiccar i¢in de ayni durum séz konusudur. Diger goriise gore ise delil gésterme miimkiin
olmasina ragmen gosteremeyen kisinin eman1 kabul edilmez. Eger bir Miisliiman: “Ben
eman verdim” derse emani kabul edilir. Ciinkii bir Miisliiman ayn1 hakim “Falan kisinin
hakkinin, falan kiginin olmasi i¢in hilkmettim” demesi gibi bir Miisliiman da eman verme

yetkisine sahiptir. 2

Malikiler ise eger gayrimiislim birisi Islam topraklarma dogru gelirken gayri
Miislim topraklari {izerinde yakalanir da; “Ben sizden eman istemeye geldim” ya da Islam
topraklarinda yakalanir ve {lizerinde de ticaret mali oldugu halde: “Ben sizin topraginiza
eman lizere girdim ¢linkii sizin ticaret yapanlara karismadiginiz zannina kapildim” derse,
ya da gayrimislimlerin ve bizim sinmirimizda yakalanir da ayni seyleri sdylerse bu
durumlarda ona itibar edilir ve kendisi giiven icinde olacag: yere ulastirilir. Sayet yalan

soyledigi ortaya cikarsa gidecegi yere gitmesi i¢in izin verilmez.”

Eger gayrimiislim birisi Islam topraklarina girer de yukarida zikredilen durumlar
gerceklesmez ise cumhura gore esir veya casus gibi muamele goriir. Artik onun durumu
devlet yoneticisinin takdirine kalmis olup ya maslahata gore oldiiriiliir veya kdle olarak
alinir ya da fidye karsilig1 serbest birakilir. Imam Azam Eba Hanife’ye gore alinan fidye

biitiin Miislimanlarin kabul edilir.”
1.2. Siginma Hakka

1.2.1. Birey Tarafindan Siginma Hakkinin Verilmesi

Ister devlet baskani olsun, isterse Miisliman halktan bir kisi olsun, her
Miisliimanin eman vermesi caizdir.”® Herkesin birlikte eman vermesi sart degildir bir

Kisinin eman vermesi yeterlidir.

2 1bn Kudame, el-Mugni, C.VIII, s. 399.

8 Mevvak, Muhammed b. Ysuf, et-Tdc ve l-iklil ‘ald (bi-serhi) Muhtasar: Halil, Daru’l Fikr, 3. Bs. 1992,
C.1V, s.562.

™ El-Mevsu ‘atu’I-Fikhiyyel-Kuveytiyye, 2. Bs., Kuveyt Evkaf Bakanligi 1983, C., VII, s. 106.

S Seyyid Sabik, Fikhu’s Siinne, 1. Baski, Kahire: Daru’l Hadis, C.1I11, s. 645, Vehbe Zuhayli, EI-Fikhu’l
Islami ve Edilletuhu, 1. Bs., Sam: Daru’l Fikr, C.,V, s. 524.
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Allah Teala soyle buyurmustur: “Eger Allah’a ortak kosanlardan biri senden
siginma talebinde bulunursa, Allah’in kelamini isitebilmesi i¢in ona siginma hakki tani.

Sonra da onu giiven iginde olacag yere ulastir”."®

Ummii Hani bint Ebi Talib rivayet etmistir: Fetih senesinde Restilullah’in yanima
gittim. Onu yikanir halde buldum. Kiz1 Fatima O’nu perdeliyordu. Selam verdim. Allah
Elgisi “Bu kadin kimdir?” diye sordu. Ben: Eb{ Talib’in kiz1 Ummii Hani dedim. Bunun
lizerine: “Hos geldin Ummii Hani” dedi. Yikanmay1 bitirince, bir kumas i¢inde, kumas1
sirtinda ¢aprazlamasina baglamis oldugu halde namaz kildi. Namazdan ¢iktig1 zaman: “Ey
Allah Elgisi, anamin oglu benim eman verdigim falani, Ibnu Hubeyre’yi 6ldiirecegini
sdyliiyor” dedim. Restlullah, “Ey Ummii Hani, senin ahd ve emdn verdigine biz de ahd ve

emdn verdik” buyurdu. Ummii Hani “bu kildig1 namaz duha namaz1 idi” dedi.”’
Her Miisliiman i¢in eman akdi su sartlarda gegerlidir:

Miisliimanin akil sahibi olmasi, ergenlik ¢agma ulasmasi gerekir; mecnun ve
cocugun eman vermesi caiz degildir. Kisinin kendi ihtiyarinin olmasi, miikreh, sarhos
veya baygin olmamasi gerekir. Nitekim Restlullah (s.a.v.) sdyle buyurmustur: “kalem ii¢
gruptan kaldirildi; akli basindan gitmis akil hastasindan, uyanincaya kadar uyuyandan ve

balig oluncaya kadar ¢ocuktan™®

Yukarida zikredilen hadiste Restlullah’m: “Ey Ummii Hani, senin ahd ve eman
verdigine biz de ahd ve eman verdik” buyurmasiyla kadinnin da eman verebilir oldugu
anlasilmaktadir. Ayni sekilde kolenin de eman vermesi caizdir: Allah Resulii soyle
buyurmaktadir: “Miisliimanlarin zimmeti birdir, en diisiik seviyeden olami da bunu

saglayabilir.”™

Devlet baskan1 veya Hakimin verdigi eman geneldir tiim miisrikler i¢in gegerlidir,
ya da belde idarecisi kendi beldesinde bulunan herkese eman verebilir. Ozel anlamda
baktigimizda ise Miisliimanlardan birinin miisrik olan bir kimseye eman vermesi caizdir.
Genel olan eman {ilke hakiminin tasarrufundadir, onun onaylamadigi hi¢ kimse boyle

genel bir eman veremez.

Hanefiler emanin verebilmek i¢in bazi sartlar1 6ne siirmiislerdir.

]

6 EtTevbe, 9/ 6.

" Buhari, Salat, 4.

8 Eba David, Melahim 17.
% Buhari, Ferdiz 21.
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1- Miisliimanlarin zay1f, kafirlerin ise gii¢lii olmasi halinde

2- Akil: Cocuk, deli ve temyiz ¢agina ulasmayan kimselerin eman vermesi caiz

degildir. Ciinkii akil, tasarruta bulunabilme ehliyeti i¢in sarttir.
3- Kisinin buluga ermis olmasi ve aklinin yerinde olup saglikli olmasi gerekir.

4- Miisliman olmak: Zimmi olsa dahi Kafirin eman vermesi caiz degildir. Eger

Miisliimanlarla savasiyorsa, kafir maslahati takdir etme konusunda siipheye diisebilir.

5- Ebu Hanife’ye gore eman verecek kisi hiir olmalidir. Hiir olmayan kélenin eman
vermesi caiz degildir. Clinkli eman bir sdzlesme akdidir. Kéle ise hiir degildir. Dolayistyla
onun yaptig1 sozlesme caiz degildir. Ancak efendisinin savasmasina izin vermesi halinde
eman vermesi caizdir. Imam Ebd Yusuf ve Imam Muhammed dahil olmak iizere cumhura
gore kolenin eman vermesi caizdir. Ciinkii o mii’mindir ve onda korkutma giicli vardir,

eman ise korkudan kaynaklanmaktadir.®

Daru’l-harb’de bulunan bir tiiccarin, esir olan kimsenin, Daru’l-harb’de Miisliiman
olan harbi’nin eman vermesi caiz degildir. Ciinkii bu durumda olanlar eman vermenin
maslahatin1 yerine getiremezler. Onlar diismanlarin hakimiyeti altindaki yerlerde
bulunduklarindan dolayr miicahitlerin goziinde onlar diismanin hilkmii altinda

olmalarindan dolay1 siiphelidirler. 8

Kisaca fikih alimlerinin ¢ogunluguna gore akil sahibi, balig ve bir seyi ayirt etme
giici olan her Miislimanin eman vermesi caizdir. Bu durumda Kkole, fasik, sefih
olmasindan dolay1 hacr altinda olan, kadin, kor, sakat, hasta, bulasici hastalig1 olan,
imama kars1 ayaklanan insanlarin emani caizdir. Nitekim imama kars1 ayaklanmalarina

ragmen Hz. Ali hariciler hakkinda, kardeslerimiz bize kars1 ayaklandilar demistir.%2
1.2.2. Miilteciye Siginma Hakkinin Verilmesi Icin Gereken Sartlar

[ltica verilebilmesi i¢in yerine getirilmesi gereken bazi sartlar ve hiikiimler vardir.

Asagida Islam hukukuna gére bu sartlar1 ve hiikiimleri ele alacagiz.

Birinci Sart: Kisinin Islam diyarinda veya Islam devletine ait bir yerde bulunmast:

Bir kimseye siginma hakkinimn verilebilmesi i¢in kisinin Islam topraklarinda yani Daru’l-

8 Kasani, Bedd’i‘u’s-Sand’i‘ fi Tertibi’s-Serd’i, Thk. Ali Muhammed Muavvid, Adil Ahmed Abdul
Mevcid, 2. Bs., Daru’l Kutubu’l flmiyye, C.VILs.106, Sevkani, Fethu’l-Kadir, C.IV.s.294.

81 Seyyid Sabik, a.g.e., C.,lIl,s. 524,

8 Seyyid Sabik, a.g.e., C.II, s. 525.
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Islam’da bulunmasi gerekir. Daru’l-islam, Islam seriatinin uygulandig bolgeleri kapsar ve
burada yasayan miisliiman, zimmi ve miiste’menler de Islam’in eman: icinde yasarlar.

Imam Eb0 Hanife’ye gore bir yerin Daru’l-islam olmas igin su ii¢ sartin olmasi gerekir®®:

-Islam hiikiimlerinin orada ortaya ¢ikmasi
-Miisliiman bélgelere sinir olmasi
-O bolgedeki biitiin sakinlerin Miisliimanlarin emanindan faydalanmasi.

Malikiler soyle demistir: Daru’l-Islam Miisliimanlarin hiikiimlerinin uygulandig1
yerlerdi. Imam $Safii® soyle demistir: Miisliman niifusun Islam’m hiikiimlerini
uygulayabildigi yerdir. Hanbelilere gore ise, Islam hiikiimlerinin her evde uygulandig

yerdir. Eger bir yerde kafirlerin hiikmii galip geliyorsa orasi diyar-1 kiifiirdiir.®

Ikinci Sart, iltica i¢in herhangi bir sebebin olmasidir. Bir kisinin Islam diyarina
ilticasinin kabulii i¢in herhangi bir etken veya sebep olmasi1 gerekmektedir. Ancak Kisinin
maruz kaldig1 zuliim sebebiyle veya zimmet ehlinden olma istegi sart degildir.®® islam’a
girmek isteyen herkese siginma hakki verilebilir. Miilteci kavramini, zuliim korkusuyla
bulunduklar1 yerden kaganlarla sinirlayan 1951 Sozlesmesi ve miilteci statiisiine iligkin
1967 miilteci Protokoliiniin aksine Islam, miilteci kavramim daha da genis bir sekilde ele

almustir.

Uciincii Sart, bir miiltecinin iilkesinin korumasindan yararlanmasi konusundaki
isteksizligi veya yararlanamamasidir. Bir kimsenin Islam diyarma gelmek istemesi ve
orada kalma arzusu bu durumu kapsamaktadir. Bu mesele de asil olan Allah’in su ayetidir:
“Eger Allah’a ortak kosanlardan biri senden siginma talebinde bulunursa, Allah’in
kelamini isitebilmesi icin ona siginma hakki tani. Sonra da onu giiven iginde olacagi yere

ulastir™ 8’

8 Kasani, a.g.e., C.VL s. 12.

8 El-Ensari, Ibn Zekeriyya, Esna I-Metdlib Fi Serhi Ravdi 't-Talib Bi Hamigihi Hagiyeti'r-Remli, |V, 204.
8  El-Makdisi, ibn Muflih, el-Addbu ’s-Seri‘a ve’I-Menhu’I-Muriy ‘a, 2. Bs., Thk. Suayb el-Arnavut, 2. Bs.,
Muessesetu’r-Risale, 1999, s. 2013.

Miisliiman fakihlerin miiltecilerin yardim talebine olan saygilarina ibn Abdusselam’in su gériisii delildir:
“Oldiiriilmesi kesinlesen herhangi bir kisi devlet baskanindan kagarsa, devlet baskani onu 6ldiirmesi igin
birisine o kigiyi takip edip 6ldiirmesini emreder de o kisi dldiirmesini engellemek igin bizden yardim
isterse olay1 bilmesek bile bizim ona yardim etmemiz vacip olur. Ciinkil olay1 bilmedigimiz halde o
kisinin i¢ini de bilemeyiz. Dolayisiyla bize diisen ona yardim etmektir.” (Ahmed EbG’l Vefa, Hakku'’l
Luciii Beyne’s-Seriati’l Islamiyyeti ve’l-Kanuni’d Diiveli li’l Laciin Dirdseten Mukdraneten, 1. Bs.,
Riyad, 2009, s.39).

8 EtTevbe, 9/6.
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Dérdiincii sarta gore siginma islam hukukuyla celismemelidir. iltica mahiyeti,
sonuclart ve etkileri acisindan Islam Hukuku hiikiimleri ile celismemelidir. Bu durum
Islam hukukunun tiim alanlarinda temel kaidedir. ilticanin mahiyeti makasidu’s-seria ve

Islam’mn korunmasini emrettigi bes temel esasa aykir1 olmasi durumunda reddedilir.®

1.3. Miiltecinin Kimliginin Tespit Edilmesi

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi tarafindan yaymnlanan
Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin 1951°deki s6zlesme metninin 27. Maddesi su
sekildedir: “Sozlesmeye taraf devletler, kendi topraklarinda bulunan ve gegerli bir seyahat

belgesine sahip olmayan her miilteciye bir kisisel kimlik kart1 verir.”

28. madde ise su sekildedir: 1. Anlagsma Devletleri, iilkelerinde muntazam surette
ikamet eden miiltecilere, milll emniyet veya amme nizamina ait ciddi sebepler mani
olmadikga, bu iilke haricine seyahatlerini temin edecek seyahat belgeleri verirler. Mezklr
belgeye bu sézlesme ekindeki hiikiimler tatbik edilir. Anlagsma Devletleri bu nevi belgeyi
tilkelerinde bulunan diger herhangi bir miilteciye verebilirler; iilkelerinde bulunup
muntazam surette ikamet ettikleri memleketten bir seyahat belgesi almak imkanindan

mahrum olan miiltecilerin vaziyetini bilhassa miisait surette tetkik ederler.

2. Evvelce kabul edilmis milletleraras: anlagsmalara taraf olan devletler tarafindan
verilmis seyahat belgeleri anlagma devletlerince taninir ve miiltecilere isbu madde

mucibince verilmis gibi muamele edilir.

1.4. Miisliiman Olmasa da Miiltecinin Onurlu Bir insan Olmasi

Islam dini insanlar1 hak ve hukukta esitlige davet eder. Allah biitiin insanlari
yaratmis, hepsini ayni hak ve ozgiirliiklere sahip kilmistir. Bunun bdyle olmasi Allah’in
hikmetlerindendir. Hakkin nazarinda halk her zaman esittir. Takva ve salih amel disinda
hi¢ kimse kimseden istiin degildir. Nitekim Kur’an-Kerim’de séyle buyrulmustur. “Ey
insanlar! Sizi bir tek nefisten yaratan ve ondan da esini yaratan; ikisinden bir¢ok erkek ve

2989 ¢«

kadin (meydana getirip) yayan Rabbinize karsi gelmekten sakinin... Ey insanlar!

8 {bnu’l Arabi, Ahkdmu’[-Kur’dn, C., IV, s. 458.
8 EnNisa, 4/ 1.

38



Stiphe yok ki, biz sizi bir erkek ve bir digiden yarattik ve birbirinizi tamimaniz igin sizi

boylara ve kabilelere ayirdik...”*

Allah, yaratirken insanlara esit davranmis ve onlar1 bir anne ve bir babadan
yaratmigtir. Su ayet buna delildir: “Andolsun, biz insanoglunu serefli kildik. Onlari karada
ve denizde tasidik. Kendilerini en giizel ve temiz seylerden riziklandirdik ve onlar
yarattiklarimizin bir¢ogundan iistiin kildik” ®* Bu ayette “insanoglu” ifadesi hususi degil
genel bir lafiz olarak zikredilmistir. Bu nedenle bu ayette Miisliiman olanla Miisliiman
olmayanin yaratilirken her ikisinin de esit yaratildigi belirtilmistir. Cenab-1 Hakk
insanlardan, vatandasligi olmayani, vatandashigi olana, miilteciyi miilteci olmayana tercih

etmemistir.

1.5. Miisliiman Olmayan Miiltecilerin Haklarina Riayet Edilmesi

Adaletin terazi dengesi birdir, Misliiman ile gayrimiislim arasinda ayrim
yapmamak gerekir. Miilteci farkli bir inanca sahip olsa bile adalet bu agidan farkli

degildir. Herkese esit muamelede bulunmak gerekir.

ibn Abdulhakem Hulefa-i Rasidin’den Omer b. Hattab’in bir hutbesinde soyle
dedigini nakleder: "Ey insanlar! Ben su memurlarimi ancak sizin i¢in iyilik 6nderleri, hak
midafileri olarak gonderiyorum. Kesinlikle sizi dévmeleri, 6ldiirmeleri ve haksiz yere
mallarinizi almalari i¢in gondermiyorum, Sizi yonetmek iizere gonderdigim bir memurdan
eziyet goriirseniz, hemen bana bildirin. Allah’a yemin ederim ki, bu durumda kisas
uygularim” Bu esnada, Amr b. As ayaga kalkarak: “Ey Miiminlerin Emiri! Valilerinden
biri, bir vatandas: incitirse ger¢ekten kisas uygular misimz?” diye sordu. Hz. Omer:
“Elbette” dedikten sonra, “Nasil uygulamam? Ben Restlullah1 kendi nefsine kisas
yaparken gordiim. Sakin ha Miisliimanlara vurup onlar1 asagilamayin, onlarin haklarin
engellemeyin, onlarin arasina fitne sokmayin, onlara surat asmayin ki onlar1 kaybetmeyin”
bunun iizerine Misirdan gelen bir adam ayaga kalkar ve “Ey mii’minlerin emiri, zuliimden
kacip sana sigindim.” der. Hz. Omer bunun iizerine “Tam bir sigmnaga sigindin!” der.
Adam, Amr b. As’in oglu ile yaris yaptik, ben onu gegtim. O “Soylu anne babanin soylu
cocuguyum!” diyerek bana kirbagla vurdu. Bunun iizerine Hz. Omer Amr b. As’a mektup

yazarak ogluyla beraber Medine’ye gelmesini istedi. Amr ogluyla Medine’ye ulasip

% ElHucurat, 49/ 13.
91 Eisra, 17/ 70.
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huzura ¢ikinca Hz. Omer Misirl sahs1 cagirip eline bir kamg1 verdi ve "Sen de ona vur!"
dedi. Misirli Amr b. As’m oglunu dovmeye basladiginda Omer, "iki soylunun ¢ocuguna
vur!" diyordu. Ravi sOyle devam etti: Vallahi Misirli, Amr’in oglunu iyi bir dovdii.
Dogrusu bu durum bizim de hosumuza gitmisti. Biz yeter diyene kadar onu dévdii. Omer,
sonra Misirliya donerek "Kamgiyr Amr’in ¢iplak kafasina da indir!" deyince adam: Ey
Mii’minlerin emiri bana oglu vurmustu bende ondan intikamimi aldim. Sonra Omer,
Amr’a doniip, "Analarinin hiir olarak dogurdugu ¢ocuklart ne zaman kélelestirdiniz!" diye

sordu. Amr, "Ey miiminlerin emiri benim bu durumlardan haberim yok" dedi.”®

1.6. Gayri Miislimlerin inanclarim Degistirme Konusunda Zorlanmamasi

Allah Tedla sdyle buyurmustur: “Dinde zorlama yoktur. Dogru egriden agik¢a
ayrilmigtir...”%® Fahrettin er-Razi tefsirinde soyle der: Allah Teala tevhidin delillerini ¢ok
acik, goniillere sifa verici ve her tiirlii mazereti sona erdirecek bir sekilde beyan etmistir.
Bu delillerin izah edilmesinden sonra kafirin imana zorlanmasi ve mecbur edilmesi
durumu harig, kiifriinii siirdiirme hususunda bir mazereti kalmamistir. Bu da bir imtihan
yurdu olan su diinyada tatbik edilmesi caiz olmayan seylerdendir. Ciinkii dine icbar ve
zorlama, imtihan ve sinamanin yok olmasi anlamini tasir. Buna benzer baska bir delil de
Cenab-1 Hakk’in “Isteyen iman etsin, isteyen de inkar etsin”* mealindeki ayetidir. Yine
bir diger ayette Allah sdyle buyurmustur: “Eger Rabbin dileseydi yeryiiziindeki kimselerin
hepsi topyekiin muhakkak ki iman ederdi. Boyle iken sen, hepsi mii’min olsunlar diye
insanlar1 zorlayip duracak misin? " Allah Teala Suara suresinde ise sdyle buyurmaktadir.
"Onlar mii’min olmayacaklar diye, nerdeyse kendini helak edeceksin."% el-Kasimi soyle
sOylemektedir: “Allah, iman isini, zorlama ve mecbur etmeye bina etmemis, temkin ve

secme {izerine bina etmistir.”®’

Allah Teala’nin “Onlar mii’'min olmayacaklar diye, nerdeyse kendini helak
edeceksin” dedikten sonra akabindeki ayette “Biz dilesek, onlara gokten bir mucize

indiririz de, ona boyun egmek zorunda kalirlar.” buyurmus olmasi da bu goriisii tekit

% bn Abdulhakem, Futiihu Misr ve’s Sam, Thk. Abdu’l-Munta’im ‘Amir, Kahire: Daru’t Tedbun, 1961, s.
224-226.

% ElBakara, 2/ 256.

% Kehf, 18/ 29.

% Yunus, 10/ 99.

% Suara, 26/ 4,5.

9 Razi, Fahruddin, Tefsiru’r-Rdzi, 1.bs., Sam: Daru’l Fikr, 1981, c.2 s.319, Kiya el-Harrsi, Ahkdmu’l
Kur’dan, C, 1, 5.339.
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etmektedir. Bundan sonra geriye, ancak zorlama, mecbur etme ve icbar etme durumu kalir

ki, teklife aykiri olur gerekgesiyle bu durum caiz degildir.

Imam Muhammed Siyerii’l-Kebir isimli eserinde bu konuda soyle demektedir.
“Kiifiir en biiyiik cinayetlerdendir. O, Allah ile kulu arasindadir. Béyle bir sugun cezasi

ahirete ertelenir”.%®

Dinde zorlama yoktur. Ancak gergek bir saldiriyr veya zulmii engellemek gibi

nedenlerle kafirlerle savasmak halkin yarari igin yapilir.

2. ILTICA HAKKI VERMENIN SONUCLARI

Eman vermek miiste’min igin giiven ve huzuru saglamay1 gerektirmektedir. Eman
verdikten sonra erkeklerin oldiiriilmesi kadin ve c¢ocuklarmin esir alinmasi, mallarinin
ganimet olarak gasp edilmesi veya onlardan cizye alinmasi haramdir. Bunlardan herhangi
birinin yapilmasi onlara yapilan bir zuliim olarak kanul edilmektedir. Ciinkii onlar huzur
ve gliven talebiyle siginmis ve eman dilemislerdir. Dolayisiyla onlara haksizlik yapilmasi

haramdir. Allah Teala $8yle buyurmustur: “Ey iman edenler akitlerinize bagh kalin "%

Hanefi ve Hanbelilere gore birine verilen eman, Miiste’menin istihsanen canini,
kiiciik ¢ocuklarin1 ve mallarim1 da kapsamaktadir. Ciinkii ona verilen izin bunu

gerektirir 1%

Safiiler ise sOyle demistir. Eger eman imam tarafindan verildiyse herhangi bir sarta
bagl olmaksizin miiste’menin mallar1 da eman kapsamma girer.}! Malikilere gére ise
eman verme sarta baglidir. Miislimanlarin eman verilen kisilere eziyet etmemeleri

gerekir.102

2.1. Miiltecilerin Ikamet Siiresi

Gayrimiislimlere Islam iilkesinde verilen gecici koruma durumunun siiresinin ne
kadar oldugu hususu da Islam hukukunda tartisma konusu olmustur. Siiresi tartismali olsa

da emanimn tanimi yapilirken agik¢a anlasildigi gibi gegici siire tizerine yapilan bir anlasma

% Serahsi, Semsiileimme, Serhu Siyeri’l Kebir, Ma‘hedii ihyai’l-mahtiitat bi Camia ed-Diivelii’l- Arabiyye,
Kahire, 1972, C. I1l, 5.182

% El-Maide, 5/ 1.

100 Sevkani, a.g.e., C. IV, s. 345. Ibn Kudame. a.g.e., C. VIII, 5.397.

101 Sirbini, a.g.e., C.,IV. s. 238.

102 Alis, Muhammed, Menhu'l-Celil Serhun ‘ald Muhtasar: Seyyid Halil, Dari'l-Fikr, Beyrut, 1989, C. I.
s.731; Vehbe Zuhayli, EI-Fikhu I-Islami, C., VIII, s. 5867.

41



yapilmaktadir. Bu siire doldugunda anlagsma hiikiimleri de dogal olarak ortadan kalkmis
olur. Bunun disinda eman akdini ¢ok ciddi durumlar haricinde Miisliiman tarafin tek
tarafli fesih yetkisinin olmadig1 kabul edilmistir. Gayrimiislim taraf ise kendisine verilen
emant diledigi zaman sonlandirma konusunda serbesttir. Bunu bizzat fesih talebinde
bulunarak yapabilecegi gibi ililkesine geri donmek suretiyle de yapabilir. Eman
sOzlesmesini sonlandiran diger bir durum ise ¢esitli suclarin islenmesidir. Baz1 suglari
irtikdp eden miiste’menlerin eman sézlesmesi kendiliginden son bulur. Eman sézlesmesi
son bulunca miiste’mene ne olacagi konusu sugunun cinsine gore degisiklik
arzedebilmektedir. Buna gore emani son bulan miiste’men igin smir disi edilme,
kolelestirme, esir kabul edip fidye talep etme ve Oldiirme seklindeki dort yoldan birisi

secilebilmektedir.1%

Temel kurala gére gayrimiislim olan birisinin eman akdinin geregi olarak Islam
tilkesinde siirekli ikamet etmesi miimkiin degildir. Aksine kolay ikamete sahip olur ancak
ona verilen emanin siiresi simirlidir. Kendisine eman verilen kimseye miiste’men denir.
Malikiler disindaki fikih Alimlerine gore miiste’men olan kimsenin islam diyarinda ikamet
siiresi bir seneye ulasamaz. Islam iilkesinde bir sene veya daha fazla siireyle kalmasi
halinde O kisi zimmi olur ve devlet kendisinden cizye almaya baslar. Gayrimiislimlerin
Islam devletinde uzun siire ikamet etmeleri, kalict ikamete riza gosterdiklerinin ve

zimmiler ile alakali kosullar1 kabul ettiklerinin bir gostergesidir.

Hanefilerin ¢ogunluguna gore; gayrimiislime eman verildiginde belli bir siire tayin
edilmemisse o kisi Islam iilkesinde zimmi statiisiine girer.!% Bazilar1 ise sdyle demistir.
Kendisine eman verilen kisi ikamet siiresini uzatirsa ¢ikmasi emredilir. Bundan sonra
imamin o kisiyi iilkeyi terk etmesi i¢in uyardigi tarihten itibaren bir yil daha kalirsa cizye
O0demekle yiikiimli olur. Eger imamin veya devlet baskaninin gayrimiislim bir kisinin
iilkeden c¢ikmasim istedigi halde Islam iilkesinde yillarca kaldigi anlasilirsa o kisinin
daru’l harbe (iilke disina ¢ikmasi) donmesi gerekir. Bu durumda o kisi zimmi olmaz.
Malikilere goére, miiste’menin eman siiresinin takdiri ve zimmi haline gelmesiyle alakali

herhangi bir nas ve goriis yoktur.1%

18 Osman, a.g.e., s. 76.

104 Epu Yusuf, Yakup b. Ibrahim, Kitabu I-Harac, Daru’l-Ma’rife, Liibnan 1979, s. 189; Sevkani, a.g.e., C.
V.s. 272.

105 el-Mevsu ‘atu’I-Fikhiyye 'I-Kuveytiyye, C, VII, s. 106.
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Islam devletine gegici ikamet ile gelen miiste’menler kalic1 ikamet etme hakki da
kazanabilirler. Kalic1 ikameti kimlerin kazanabilecegi konusu iizerinde tartisilmis bir
konudur. Genel kabule gore herkese kalic1 ikamet saglanabilir. Islam hukuku agisindan
kalic1 ikamet saglanmasi zimmet sozlesmesi ile miimkiin olmaktadir. Zimmet s6zlesmesi
yapmis olan zimmiler Islam iilkesinin vatandas1 kabul edilmektedir. Dolayisiyla vatandas
kabul edildikleri i¢in onlarin miilteci ve sigmmaci olarak degerlendirilmeleri miimkiin

degildir.1¢

2.2. Zimmet Akdi

Miiste’men, Islam iilkesinde yerlesme niyeti ve siirekli olarak ikamet niyeti
olmayan, daha ziyade bir yili agmayacak sekilde o iilkede ikamet etmesi i¢in kendisine
eman verilen harbidir. Eger harbi o iilkede kalic1 olarak ikamet etmeye niyetlenirse, o
zaman zimmi olur. Bu durumda ona zimmi hiikiimleri uygulanmir ve Islim devletinin
mensubu olur. Kendisine verilen emanla o tilkede yasar. Kendisine eman verilen harbi
Islam iilkesinde yasadig siirecee eman verilen kisinin karis1 ve ¢ocuklari, babasi, annesi,
biiyiikanneleri ve hizmetkarlar1 da ona katilir.}%” Allah séyle buyurmustur: “Eger Allah’a
ortak koganlardan biri senden siginma talebinde bulunursa, Allah’in kelamini igitebilmesi

icin ona siginma hakki tani. Sonra da onu giiven icinde olacag yere ulastir” 1%

2.2.1 Zimminin Haklar

Harbi, Islam iilkesine eman akdiyle girerse, eman akdine bagli kaldig1 ve ondan
sapmadig1 siirece kendisini, malin1 ve tiim hak ve menfaatlerini koruma hakkina sahip

olur.

Bu durumda o kisi sirf diismanlarin tebaasi oldugu ya da onlar ile bizim aramizda
bir savas durumu ortaya ciktigi i¢in onu yakalama ya da tutuklama niyetiyle onun

Ozgiirliigiiniin kisitlanmasi ve esir edilmesi helal degildir.

Serahsi sOyle demistir: “Zimmilerin mallar1 eman hiikmiiyle garanti altindadir.

Mubahlik hiikkmiiyle o mallara el konulmasi caiz degildir. Hatta o kisi daru’l harbe donse

emani bozulur fakat bu eman Islam iilkesinde kalan mali i¢in devam eder.”%®

1% QOsman, a.g.e., s. 76

107 Seyyid Sabik, a.g.e., C.III, s. 858.

108 Tevbe, 9/ 6.

109 Serahsi, Semsiileimme, el-Mebsiit, 1. Bs., Beyriit: Daru’l Marife, 1989, C. X. s. 95.
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Ibn Kudame el-Mugni isimli eserinde sdyle der: Eger bir harbi Islam iilkesine
eman akdiyle girer ve malin1 bir Miisliman veya zimmiye birakip ya da borg verip geri
daru’l harbe donerse bu durumda bakilir; sayet bu durum ticaret, elgilik, seyahat veya
ihtiya¢ duydugu bir seyden dolay1 ise tekrar Islam iilkesine dondiigiinde o kisinin can1 ve
mal1 garanti altindadir. Zimminin durumu da buna benzemektedir. Eger zimmi olan kimse
daru’l harbe gitse eman akdi bozulur ancak malindaki eman akdi devam eder. Ciinkii o
Islam diyarma eman akdiyle girmis ve kendisine malinin eman altinda olacag: giivencesi
verilmistir. Daru’l Harbe girerek eman akdi nefsi gecersiz hale gelse bile bu eman mali

icin devam eder.%°

Zimmi kendisine verilen eman akdine uymak, giivenligi ve kamu diizenini
korumak, ihlal etmemek, casusluk yapmamakla sorumludur. Eger zimmi olan bir kimse

Miisliimanlarin aleyhine casusluk yaparsa oldiiriilmesi helal olur.
2.2.2. Zimminin Hiikiimlere Tabi Olmas

Miiste’mene mali muamelerle ilgili olarak fikhi hiikiimler uygulanir. Boylece satis,
kira ve diger islemler Islami sisteme gore tatbik edilir. Tabii olarak Islam hukukuna aykir
olmas1 bakimindan faiz ile islem yapmasi men’ edilir.!*! Ciinkii faiz haramdir. Nitekim

Allah soyle buyurmustur: “Allah, alim-satimi helal, faizli islemi haram kilmigtir.”'*?

Ancak cezai miieyyideler konusunda ister Miisliimanin, ister zimmdinin, isterse de
miiste’menin haklar1 ¢ignenmis olsun, cigneyen Islam hiikiimlerine gére cezalandirilir.
Ciinkii mazlumun hakkini1 zalimden almak, adaleti tesis etmek gibi konularin géz ardi
edilmesi caiz degildir. Eger Miiste’menin isledigi bir su¢ zina gibi Allah hakkinin galip
geldigi suglardan ise tipki Miislimanin cezalandirildig1 gibi cezalandirilir. Ciinkii bu tiir

suclar Islam toplumunun diizenini bozmaktadir.*3

Miisliimanlarla savasmadikca miiste’'menin malina el konulmaz. Eger
Miisliimanlarla savasmaya kalkarsa esir edilir ve o kisi artik kole olur. Bu durumda malin
miilkiyeti ondan diiser. Ciinkii 0, Islam’m hiikiimlerine muhalefet ettiginden bu durumda
artitk miilkiyet ehli degildir. Ayn1 zamanda o kisinin mirasgilari da olmaz. Bu durumda

Miisliimanlarla savasan bir harbi konuunda oldugundan mallar1 ganimetlerden sayilir ve

110 {bn Kudame, a.g.e., C. IV. S. 245.
11 Seyyid Sabik, a.g.e., C.I1, s. 598.
112 FlBakara, 2/ 275.

113 Seyyid Sabik, a.g.e., C.II, s. 598.
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beytii’l-mal’e devredilir. Eger miiste’menin bir Miisliimana veya zimmiye borcu varsa bu

durumda borcu sahiplenecek kimse olmadigi igin bu borg diiser. 114

Bir Miisliiman, Miisliiman olmayan bir iilkeye siginirsa, o tilkedeki kanunlara ve
genel yasalara aykiri davranma hakkina sahip degildir. Sahabelerin Habesistan’a hicreti

bunun giizel bir 6rnegidir.

Miiste’'men Islam iilkesinde veya daru’l-harpte oliirse Safiiler hari¢ cumhur
ulemaya gore mallar1 onun varislerine geger. Onun mallarinin varislerine ulagtirilmasi

Islam devletinin gérevidir. 1*°

114 Seyyid Sabik, a.g.e., C.II, s. 599.
115 Kasani, a.g.e., C. VIL. s. 341; Sirbini, a.g.e., C. IIL. s. 42.
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1. ISLAM HUKUKUNDA MULTECILERININ HAKLARI

Islam, zayiflara, giligsiizlere yardim etmemizi ve onlar1 savunmamizi
emretmektedir. Bu kapsam igerisine zuliim korkusuyla kagan siyasi miiltecilerde
girmektedir. Eger o kisi Miisliiman ise bu yardim ve savunma, Islam kardesliginden otiirii
olur. Sayet gayrimiislim ise bu durum insanliktan ve zayif olan birine yardim edip ona

destek olmaktan oturu olur.

Islam Hukukuna gére miilteciler, kendilerine yardim etme ve barmak saglama gibi
Miisliiman ve zimmilerin de sahip oldugu insani haklarin yaninda adaletsizlik veya fitne

durumu olmasa bile iilkelerine teslim edilmeme gibi pekc¢ok hakka sahiptir.

Kuveyt’te Islam Kiiltiirii alaninda ¢alismalar yapan Seyh Hamid el-Ali bu konuda
sunlar1 soylemektedir. Kafir bile olsa mazlum, caresiz ve zayif kisilere yardim etmek
miistehaptir.}!® Nitekim Hz. Aise Resiilullah’a ilk vahiy geldiginde onun endiselenip
durumu Hz. Hatice’ye anlattigini1 ve Hz. Hatice’nin de Restlullah’a soyle dedigini rivayet
eder: “Oyle deme, Allah'a kasem ederim ki Allahu (Zii'l-Celal) hi¢ bir vakit seni
utandirmaz (mahzun etmez). Ciinkii sen akrabana bakarsin, isini gérmekten aciz olanlarin
yiiklerini yiiklenirsin, fakire verir, kKimsenin kazandiramayacagini kazandirirsin, misafiri

agirlarsin, Hak yolunda zuhur eden havadis ve mithimmatta (halka) yardim edersin. '’

Hig siiphe yok ki Islam’da mazlum olan, zayif olan ve Miisliimanlardan kendisini
korumasi konusunda yardim isteyen ve eman verilmesini talep eden bir siyasi miiltecinin,
Miislimanlar veya diger milletler arasinda yapilan anlasmalar, ser’i kurallar ve dini
nasslara ters diismedikge talebinin kabul edilmesi ve o kisiye siginma hakki vermesi
mistehaptir. Bu ayn1 zamanda Allah’in emrettigi adalet ve iyiligi de kapsamaktadir.
Nitekim Allah sOyle buyurmustur: “Siiphesiz Allah, adaleti, iyilik yapmay:, yakinlara

yardim etmeyi emreder; hayasizligi, fenalik ve azginligi da yasaklar...”**®

Siiphesiz Islam, zayif olan kimselere, baslarma gelen zuliim, baski ve
adaletsizlikten kagmak igin vatanlarini terk etmek zorunda kalanlara yardim etmeyi

emreder. Giiniimiizde hig¢ siiphe yok ki, miiltecileri barindirmak ve yeni bir emnii eman

116 www.h-alali.net.isimli hamid el-Ali’nin internet sitesinde yer alan 2007 tarihli Vesim Fethiillah’a ait
“Hidayatii’l- Hayara fi Milameleti’l- Yahudi ve’n Nasara isimli makaleden.

117 Buhari, Bedyu’l Vahy, 1, 3.

118 Nahl, 16/ 90.
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icinde hayatlarin1 yeniden inga etmelerine yardimci olmak Miisliimanlarin en 6nemli
gorevlerinden biridir. Bu kisinin Miisliiman olup olmamasi arasinda fark yoktur. Eger
siginma talep eden kimse Miisliman ise Yiice Allah’in; “Miiminler ancak
kardegtirler.”*® Emrine uygun olarak bu durum kardesligin geregidir. Miisliimanlarin
kardes olmasi; onlarin tek yiirek olmalari, birbirlerine destek olmalari ve haklarini
savunmalar1 manasina gelmektedir.

Kafirle ilgili olarak da Cenab-1 Allah s6yle buyurmustur: “Onlar (iyilik sahipleri),

seve seve yiyecegini yoksula, yetime ve esire yedirirler.”*?°

Tarihe bakildiginda, mislimanlarin savunmasizlari desteklemek ve muhtaglara
yardim eli uzatmaktan asla geri durmadiklari goriiliir. Aym zamanda birgok Islam
iilkesinde bulunan Islami vakif sistemi miiltecileri yardima miistahak olanlar listesine

dahil etmislerdir.

Hz. Peygamberin hayatin1 okudugumuzda ve dinin emirlerine goz attigimizda,
Islam, uyrugu ve dini ne olursa olsun miiltecilere iyilik yapmay1, barinma ve insan haklar
ile ilgili her hususta onlara yardim etmeyi tesvik ettigini gormekteyiz. Buna delil olarak
Hz. Peygamber’in niibiivvetten once istirak ettigi Hilfu’l-fudal cemiyeti hakkindaki
sozleri gosterilebilir. Hilfu’l-fuddl Kureys 6nderlerinin mazluma yardim, zayifa destek ve
bunun disindaki baska ahlaki degerler icin yaptiklari bir anlagsmadir. Restlullah bu
anlagma ile alakali so6yle buyurmustur; “Abdullah b. Ciid’dn’in evinde yapilan antlagmaya
amcalarimla birlikte katilmistim. Bu ittifakta yer almis olmanin mutlulugunu giizel ve kizil
develere degismem. Bugiinde béyle bir antlasmaya c¢agrilsam tereddiit etmeden

giderim. 12!

Daha dnce de ifade ettigimiz gibi miilteci kavrami temel Islami kaynaklarda varid
olmamustir. Islam hukukunda bu terimin karsilig1 olarak miiste’men ve eman akdi ifadesi

kullanilmigtir. Bununla alakali olarak asagida miiste’menen haklari ele alinacaktir.

119 E|-Hucurat, 49/ 10.
120 E|-[nsan, 76/ 8.
121 {pp Sa’d, Tabakdt, C., 1, s., 128-129.
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1.1. islam Hukukunda Miiste’men Haklar ile ilgili Genel Kurallar

Miiste’men, miisliman degildir. O, Daru’l-islam’a ancak emanla girebilir. Eger
Daru’l-islam’a emanla girerse onun dokunulmazhig: ve giivenligi sabit olur. Artik ona

kimse ilisemez, malina el koyamaz, ailesine karisamaz.

Ayrica onlarin haklarina riayet etmek gerekmektedir. Hatta bazi fakihler, zimmiler
icin s6z konusu olan garanti ve haklarin, miiste’men kimseler i¢in de s6z konusu oldugunu
sOylemektedir. Biitlin bu haklar iltica s6zlesmesinin bir geregidir. Misliiman birinin
miiste’mene haksizlik yapmasi ona zuliim etmesi dogru degildir. Hatta fakihler, islam
tilkesinin muhatab1 tarafindan savas ile tehdit edildigi durumda bile, Miisliiman bir esirle
karsilikli degistirme durumu dahi olsa, rizasi disinda miilteci birini {ilkesine teslim

etmenin caiz olmadigini sdylemislerdir.'??

Abdiilkerim Zeydan bu konuyu sdyle aciklamaktadir: Islam devleti kendi iilkesine
siginan miiste’men kimselere, zimmilere tanidig1 haklar1 tanimaya karar vermistir. Clinkii
fakihlerin de soyledigi gibi miilteci ya da miiste’men, zimmiler gibi degerlendirilmektedir.

Genel kaide sudur: Miiste’men hukukta zimmi gibidir.!%3

1.2. islam Hukukunda Miiltecilerin Genel Haklar1

Yabancilarin kamu haklarindan yararlanmasima iliskin uluslararas1 hukukun
kararlar1 nelerdir? Bu meseleyi ileride ele alacagiz. Islam hukuku bu meseleyi bin y1l 6nce
dile getirmis, fakihler ise bu haklar1 beyan etmislerdir. Islam iilkesindeki bir miilteci
(miiste’men), modern uluslararast hukuk tarafindan taninan ayni genel haklara sahiptir.
Asagida Islam hukuku ile uluslararasi hukukun karsilastirmasini yaparak bu haklari beyan

edecegiz. Bu haklar sunlardir.

1.2.1.Miiltecilerin Bireysel Ozgiirliik, Seyahat Ozgiirliigii ve Konut

Dokunulmazlhigr

Miisliimanlarin halifesi/yoneticisi zimmilerin haklarimi korudugu gibi {ilkede
kaldig1 miiddetce miiltecilere yardim etmesi ve onlara zuliim edilmesine mani olmasi da

gerekmektedir.

122 Serahsi, Serhu Siyeri’l Kebir, C.,IV, s. 1612-1613.
123 Abdulkerim Zeydan, Ahkdmu z-Zimmiyyin ve’l-Muste 'minin, 2. Bs., Miiessesetu’r Risale, 1402/1982, s.
73.
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Miisliimanlarin, miiltecinin hayatini, ailesini ve malin1 korumasi gerekmektedir.
Miiltecinin vefat etmesi halinde, mirasin1 ailesine vermek zorundadir. Ancak Imam

Safii’ye gére zimmilere yapilan muamelenin aynisi miilteciye de uygulanmalidir.?

Konut dokunulmazligi ve korunmasi, eman akdi ile giivence vermenin
gereklerindendir. Miiltecinin bu haklarimi ¢ignemek eman veren kisinin haklarini
cignemek gibidir. Bu nedenle onlar miisamaha gdstermeden hi¢ kimsenin evine girmesine
izin verilmez. Nitekim Allah sdyle buyurmaktadir: “Ey iman edenler kendinizi tanitip izin
almadan ve icinde oturanlara selam vermeden kendi evlerinizden baska eviere girmeyin.
Sizin i¢in daha iyi olamt budur, umulur ki diisiiniip anlarsiniz. Eger o evlerde bir kimse

bulamazsaniz — size izin verilmedikce- oralara girmeyin.”?®

Ulasim ve seyahat ozgiirliigii ile ilgili fakihler sunlari sdylemislerdir: Miilteci,
Hicaz bolgesinde bulunan harem bdlgeler istisna olmak kaydiyla hiir iradesiyle herhangi
bir yerde ikamet edebilir ve istedigi yere seyahat edebilir. Ser’i hiikiim boyledir. Mescid-i
Haram’a girmenin yasak olmasi1 konusundaki bu hiikiim onlar1 kisitlayip sikintiya sokma
amaci tasgimamaktadir. Ayrica bu tarz bir giivenlik uygulamasi glinimiizde de pek ¢ok

iilke tarafindan alinan bir giivenlik énlemidir.*?®
1.2.2. Miiltecilerin Ulkelerine Teslim Edilmesi

Eger Islam devletiyle diger devletler arasinda yapilan bir anlasmanin sart1 ise ya da
Uluslararasi sozlesme ve anlagmalarin bir pargasiysa bunlara bagl kalinarak, uluslararasi
yasa maddeleri kapsaminda, ser’i hiikiimlere de ters diismemek sartiyla siginmacilarin
kendi iilkelerine iade edilmesi, fakihlerin karsi ¢iktiklar1 bir durum degildir. Maliki,'?
Safii'?® ve Hanbeliler'?® bu goriistedirler. Ilave olarak Safiiler, onu koruyacak bir

asiretinin de olmasini sart kosmaktadir.

Fakihler gayr-i miislim bir iilkeden gelip Islam iilkesine siginan Miisliiman bir

kadinin kafir iilkeye iadesinin caiz olmadig1 konusunda ittifak etmislerdir. Ayn1 sekilde

124 Sevkani, a.g.e., C. IV, s. 300, Sirbini, a.g.e., C. IV, s. 238.

125 En-Nir, 24/ 27-28.

126 Sevkani, a.g.e., C. IV, s. 300, Sirbini, a.g.e., C. IV, s. 238. Ibn Kudame, a.g.e., C. VIIL, s. 529.

127 Mevvak, a.g.e., C. 111, s. 364, Dusiki, Hasiyetu d-Dusiiki, C.,11, s. 206.

128 {brahim b. Ali b. Yusuf el-Feyriz Abadi Eba ishak es-Sirazi, EI-Muhezzeb fi Fikhu’l Imam es-Safii,
Muhakkik: Muhammed ez-Zuhayli, 1. Bs., Beyrut: Daru’l Kutubu’l flmiyye, 1992, C. II, s. 260; Sirbint,
A.g.e. C.1V, s. 264-265, Muhammed b. Idris es-Safii, el-Umm, thk. Fevzi Abdulmuttalip, Daru’l Vefa,
2001, C,, IV, s. 117.

129 Tbn Kudame, a.g.e. C., X, s. 517.
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herhangi bir Miisliimanin gayr-i miislim bir iilkeye teslim edilmesi de caiz degildir. Zira

bu durum kafiri Misliimanin {izerine musallat etmek anlamina gelmektedir.
1.2.3. Miiltecinin Géniillii Olarak Ulkesine Déniis Hiirriyeti

Miiltecinin istedigi zaman ¢ikip kendi ilkesine geri donmesine mani bir durum
bulunmamaktadir. Ancak o kisi zimmi statlisiine girmis ise Daru’l Harbe donme hakki
yoktur. Ciinkii zimmet akdi o kisinin kendi iilkesine dénmesine engeldir. Ulke
idaresindeki kisilerin, miiltecinin Miisliimanlara bir zararinin dokunmasi veya ihanet
etmesinden endiselenmesi durumunda onlar1 Islam yurdundan ¢ikarip simir disi etmesi

caizdir.**°
1.2.4. Miiltecinin Inang ve Ibadet Hiirriyeti

Din ve inang hiirriyetini ilk defa tantyan islam Hukukudur. Islam ayn1 zamanda bu
Ozgiirliigii sonuna kadar korumus ve korumaya devam etmistir. Allah sdyle buyurmustur.
“Dinde zorlama yoktur”.?3! islam Hukukuna gére, her insan farkli inanglar1 diledigi gibi
benimseme hakkina sahiptir ve hi¢ kimse onlar1 inanglarindan vazgegmeye veya baska bir
dine gegmeye zorlama hakkina sahip degildir. Islam, gayrimiislimlere inang &zgiirliigii
vermis ve bu ozgiirliigiiniin Islam iilkelerinde de korunmasim iistlenerek o6zgiirliik
konusunda en iist seviyeye ulasmistir.'® Nitekim Allah Resulii’niin Necran halki igin
yazdirdigi emanda “Necran halkinin canlari, dinleri, topraklari, mallari, asiretleri ve onlara
tabi olanlar Allah’in himayesi (civar) ile O’nun peygamberi ve el¢isi Muhammed’in

emant1 (zimmet) altina almmistir”**® buyurmustur.
1.2.5. Miiltecinin Ifade, Orgiitlenme, Egitim ve Calisma Ozgiirliigii

Islam Hukuku, miilteci igin ifade, toplanti, egitim ve calisma ozgiirliigii gibi
haklar: en genis sekilde tanimistir. Ancak bu haklar tanmirken Islam akidesini muhafaza
etmek, devletin genel durumunu korumak ve Miislimanlarin yanlis yollara gitmemeleri

kaydin1 koyar. Islam’a dil uzatmadiklar1 ve Islam Hukukuna muhalefet etmedikleri siirece

130 Kemal ibn Himam, Serhu Fethi’l-Kadir, Thk. Abdurrezzak Galib el-Mehdi 1. Bs., Daru’l Kutubu’l
[Imiyye, 2003, C., VI, s. 23; el-Mubdi‘, C., III, s. 401; Abdiilhakim El-Afgani El-Kandehari Ed-Dimaski
El-Hanefi, Kesfu'’l-Hakdik Fi Serhi Kenzi’d-Dekdik, 1. Bs., Thk. Mahmud b. Rasid et-’Attar, Daru’n-
Nevadir, Dimagk, 2013, C., I, 5.319.

131 ElBakara, 1/ 256.

132 Abdulkadir Udeh, a.g.e., C., I,s. 31-32.

183 Ebu Yusuf, a.g.e., s. 72-73; Muhammed b. Sa’d b. Meni’ ez-Ziihri, et-Tabakdtu’I-Kubrd, Thk. Ali
Muhammed Omer, 1. Bs., Mektebetu’l Hanci, 2008, s. 287-288
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dinleri hakkinda rahatga fikir beyan etme hakkina sahiptirler. Onlar tamamen hayir amaglh
gayelere ulagsmak igin hayrr kurumlari kurmakta ozgiirdiirler. Ote yandan kendi
okullarinda egitim yapma haklar1 vardir. Ancak Miisliimanlart ilgilendiren meselelerde
genel kurallara muhalefet etmemelidirler. Ayrica Islam Hukuk kurallar1 gergevesinde

Miisliimanlarin okullarinda da egitim alma dzgiirliigiine sahiptirler. 3*

1.2.6. Miiltecinin Kamu Hizmetlerinden ve Devletin Giivencesinden

Faydalanmasi

Uluslararas1 kanun koyucular, vatandaslarin yararina olan iletisim, elektrik, su ve
alt yap1 gibi hizmetleri kamu hizmeti olarak gérmiislerdir. Islam Hukukuna ve uluslararasi
yasalara gore hi¢bir miiltecinin bu hizmetlerden alikonulmasi caiz degildir. Zira insan
olmanin geregi olarak miilteciler de tiim bu haklara sahiptir. Onlarin bu haklardan

mahrum birakilmasi hukuki kisiligini inkar etmek anlamina gelir.

Ayn1 zamanda miilteciler sosyal yardim ve hizmetlerden de yararlanma hakkina
sahiptirler. Aslinda devlet bu tir yardimlar1 miiltecilerin yararina sunmak zorunda
degildir. Miiltecilerin ise o iilkenin vatandaslariyla esit olmay1 talep etme gibi bir haklar
da yoktur. Ancak devletler kendi aralarinda anlasmalar yaparlar. Miilteci ile yerli halk

arasindaki esitlik buradan ileri gelmektedir.!%®

Burada Islam iilkelerinde miiltecinin istifade ettigi bir kistm haklar ve yardimlar

konusunda bazi 6rnekler zikredecegiz:

1- Fakihler gayr-i miislimlere sadaka verilmesini caiz gdrmiislerdir.*®® Nitekim
Allah soyle buyurmustur: “Allah, sizi, din konusunda sizinle savasmamis, sizi
yurtlarmmizdan da ¢ikarmamuis kimselere iyilik etmekten, onlara adil davranmaktan men
etmez. Siiphesiz Allah, adil davrananlar: sever” *®" Baska bir ayette ise: “Onlar, seve seve

yiyecegi yoksula, yetime ve esire yedirirler **® buyurmustur.

134 Resad Tahun, Hiirriyetu'l- ‘Akide Fi Seri‘ati’l-Islamiyye, s. 47.

135 Na‘im Suydfi, el-Hukuku d-Duveliyyetii’I-Hasse, s. 192.

136 Serahsi, el-Mebsut, C., 111, s.11; Serahsi, Serhu Siyeri’l Kebir, C.1, s. 96, Sirbini, a.g.e.,C.111, s.121.
187 Miimtehine, 60/ 8.

138 Elinsan, 76/ 8.
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2- Fakihler, miiltecilere kefaret, adak ve sadakalarin verilebilecegini
sdylemislerdir.t*®

3- Hanefi mezhebi alimlerinden Serahsi, miigrik olan akrabalara silay1r rahim
yapmaya cevaz vererek; ister yakin akraba olsun ister uzak akraba olsun, zimmi veya
savas tarafi olsun bir Miisliimanin miisrik akrabasini ziyaret etmesinde bir beis yoktur.
Nitekim Allah Resulii Mekke’de kitlik oldugunda Ebu Siifyan b. Harb b. Umeyye ve
Mekke’de bulunan fakirlere bes yiiz dinar gondermistir diyerek konuya aciklik

getirmistir.140

1.3. islam Hukukunda Miiltecilerin Ozel Haklar:

Miilteciler Daru’l-islam’da evlilik, bosanma, akrabalik, vesayet ve mali haklar gibi
aile ile ilgili 6zel haklardan da tam olarak yararlanabilmektedirler. Hz. Omer,
miiltecilerden olan kisiler, daru’l-harpteki tiiccarlarla ticaret yaparken yag ve bugday gibi
Miislimanlarin en ¢ok ihtiyag duydugu bazi mallar1 beraberlerinde getirmeleri igin
tesvikte bulunmus ve onlara &siir vergilerinde yar1 oraninda indirim yapmistir.'*! Aym
sekilde miilteciler sigindiklari {ilkelerde mal sahibi olabilirler. Bu durum saygi
gosterilmesi gereken bir haktir. Bu konuda herhangi bir kimsenin karsi ¢ikmasi caiz

degildir. 142

2. ULUSLARARASI HUKUKTA MULTECILERIN HAKLARI

Miiltecilere ev sahipligi yapan iilkeler, uluslararasi sozlesmelerde belirtilen belirli
yiikiimliiliiklere tabidir. Biitiin bu ylikiimliilikkler, dogas1 geregi herhangi bir keyfilik veya
uzlagsmazlik durumunda miiltecilerin yararinadir. Nitekim bazi {ilkeler kapilarin1 kapatip
miiltecilerin iilkelerine geri donmeleri i¢in bahaneler uydurmakta veya mazeretler
bulmaktadir. Elbette bu durum, uluslararasi insani yardim ilkeleriyle tam bir celiski

icindedir. Iste bu gibi durumlarda uluslararasi sézlesmeler yiiriirliige girmektedir.

139 Serahsi, Mebsut, C. 111, s. 111; ibnu’l-Hiimam, a.g.e., C., VI, s. 200; Sirbini, a.g.e.,C., I, s. 121.

140 Serahsi, Serhu Siyeri’l Kebir, C., 1, s. 96-97.

141 Sirbini, a.g.e., C, III, s.193, Safii, el-Umm, C.V, 51, ibn Kayyim el-Cevziyye, Zidu'l Medd fi Hedyi
Hayri’l Ibdd, Miiessesetur’ Risale, C.V., s.116, ibn Kudame, a.g.e., C.VII, 531, Takuyyiddin
Muhammed b. Ahmed el-Futihi en-Nebli el-Halebi ibn en-Neccar, Miintehe I-Irddat, Thk. Abdullah b.
Abdu’l Muhsin et-Tiirki, 1. Bs., Daru’l Kutubi’l ilmiyye, 2000, C., III, s.191.

142 Ali, es-Saidi el-Advi, Hasiyetu’I- ‘Advi Ald Kifdyeti’t Talibi’r Rabbani, Thk. Yusuf es-Seyh Muhammed
el-Bukai, Beyrit: Daru’l Fikr, C., II, 5.191; Mevvak, a.g.e., C., Ill, s. 364.
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Genel uluslararast hukuk, bir devletin, yabancinin hukuki kisiligini tanimasini

gerekli kilmaktadir. Nitekim bu onun insan olmasinin geregidir.

Insan Haklart Evrensel Beyannamesi’nin 6. Maddesi soyledir: “Herkesin, her
nerede olursa olsun hukuksal kisiliginin taninma hakki vardir.” Devletin bir yabanciyi
hukuksal kisilik olarak tanima yiikiimliliigli, bu kisilige saygi gostermeyi ve o kisiye
diismanlik etmeme taahhiidiinii gerektirir. Ayrica bu durum, yabancinin hukuki kisiliginin
unsurlari olan haklardan yararlanmasini tanima yiikiimliiligiinii de gerektirir. Bunlar insan
icin de gerekli haklardir ve onu bu haklardan mahrum birakmak insanligin itibarsiz
kilinmasina neden olacaktir. Uluslararast Hukuk Enstitiisii, 1929°da New York’taki
oturumunda, bu haklari uluslararasi insan haklar1 olarak kabul etti ve insan kisiliginin
unsurlar1 olan haklari, genel haklar veya genel 6zgiirliikler olarak adlandirildi. Yabancilar
bu haklardan yararlanma konusunda vatandaslar gibi degerlendirilmelidir. Bu temel bir
benzetmedir, yoksa uluslararasi yasalarin belirledigi ve garanti altina aldigi haklardan

yabancilarm asgari diizeyde yararlanmasi bir zorunluluk degildir.*3
Ev Sahibi Ulkelerin Genel olarak sorumluluklar: sunlardir:

1- Ayrimcilik yapmama: Ev sahibi iilkeler, miiltecilere esit sekilde muamele
etmekle ylikiimlidiir. Onlarm bir kismini digerlerinden iistiin tutma ya da muamele
noktasinda 1k, din ve vatanlar1 nedeniyle onlara herhangi bir ayrimcik yapma hakkina
sahip degillerdir. Herkes kanun Oniinde esittir. Ayrimeilik yapmak caiz degildir. Bunun

dayanagi ise her tiirlii ayrimecilig1 yasaklayan miilteci yasasidir.

2- Ev sahibi {ilkeler, miiltecileri kucaklamak ve ellerinden geldigince onlari
gbozetmekle yiikiimliidiir. Ayrica ev sahibi lilkeler, onlar1 tehlike bolgelerinden kagtiklar
anavatanlarina iade etmemekle de yiikiimliidiir. Ciinkii miiltecileri geldikleri iilkelere zorla
gondermek insani ilkelerle tamamen gelismektedir. Bu nedenle ev sahibi iilkeler, ulusal
giivenlik ve kamu diizeni gerekcgeleri disinda topraklarinda bulunan bir miilteciyi yasal

olarak sinir dis1 edemez.'**

3- Ev sahibi iilke, miiltecilerin himayesini destekleyen ve haklarinin korunmasin
tesvik eden uluslararasi sozlesmelere taraf olmali ve bunlar yerine getirmek i¢in gerekli

adimlar1 atmalidir. Ayrica miiltecilerin statiisiiniin iyilestirilmesine yonelik tedbirlerin

143 Zeydan, a.g.e., s.190.
144 Kuveydir Ibtisam, “Konstantinopolis”, Mecelletu’l-Cil Li’d-Dirdsati’s-Siyasiyye ve’l-’Aldkati’d-
Diiveliyye, S. 20, s. 57.

54



uygulanmas1 amaciyla Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi ile 6zel

anlagmalar yapmalidir.

4- Ev sahibi iilke, miilteciye kendi topraklarinda bulunan mahkemeler 6niinde dava
acma hakki tanimalidir. Bir miilteci, adli yardim, muafiyet ve digerleri dahil olmak iizere,
bulundugu tilkenin vatandaslarinin gesitli derecelerdeki davalarda sahip oldugu haklardan

yararlanma hakkina sahiptir.

5- Ozellikle vatandaslik hakkimi elde etme siireglerini kolay hale getirmek igin

miiltecilerin entegre siirecleri desteklenmelidir.

6- Her iilke, gegerli pasaportu olmayan her miilteciye bir kimlik kart1 vermelidir.
Bir miiltecinin kimlik belgesine sahip olmasi, giinliik yasamdaki idari prosediirleri ve
diger faaliyetleri kolaylastirmak i¢in son derece dnemlidir. Zorlu siginma kosullar1 goz
Oniine alindiginda, kimlik belgelerine sahip olmamalari, kagislart sirasinda kaybetmeleri,
ya da gecerlilik siiresinin sona ermesi ve iligkilerinin kesintiye ugramasi nedeniyle,
pasaportlarin yenilenmesi i¢in iilkeleriyle iletisime geg¢menin imkansizligi nedeniyle
miiltecilerin sigindiklart iilkede kimliklerini kanitlamalari genellikle imkansizdir. Bu
nedenle, siginma {iilkesi topraklarinda bulunan ve gecerli bir seyahat belgesine sahip
olmayan her miilteci i¢in bir kimlik kartt vermek zorunludur. (1951 So6zlesmesi, Madde
27). Siginma iilkesi, iilke topraklarinda kalislarinin mesru olup olmadigina bakilmaksizin
tiim miiltecilere kimlik kartlar1 verir. Ancak bu, onlar1 topraklarinda tutma zorunlulugu

getirmez.1*°

7- Ev sahibi tilke, eger miilteciler i¢in daha istikrarli, daha emniyetli olan ve onlari
kabul eden baska tilkelere onlari iade etmek miimkiin degilse, miiltecilerin asil vatanlarina

goniillii doniisiinii tesvik etme gibi onlar i¢in kalict ¢6ziimler bulmaya ¢aligmalidir.

8- Miiltecilerin iilkelerinde islerin istikrara kavusmasi durumunda, ev sahibi iilke,
ilgili hiikiimetlerle yakin istisare ederek ve temel af kararlarinin uygulanmasi konusunda

teminatlar alarak yurtlarina dénen miiltecilerin yeniden entegresini yapmasi gerekir.

9- Dini torenlerin uygulanmasina zarar vermekten kaginmak: Ev sahibi iilkenin,
miltecilerin kendi {ilkelerinde uyguladiklar1 dini torenleri uygulamalarini engellemesi

kesinlikle caiz degildir. 1951 Miilteci Sozlesmesi’ne taraf olan ev sahibi iilkeler,

15 Selim Ma‘rif, Himayetu'l-Laciine Zemenu n-Niza‘dti’l-Maslahati’d-Diiveliyye, Basilmanmus Yiiksek
Lisans Tezi, Hac Lahdar Universitesi, Batine, Cezayir, s. 68.
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miiltecilere dini torenlerini uygulama firsat1 tanimak agisindan kendi vatandaslariyla esit
muamele etmekle yilikiimlidiir. Onlarin dini inan¢g ve uygulamalarinda devletin
givenligini ihlal eden bir durum gormedikleri siirece onlar inang faaliyetlerini
yapabilirler. Kamu diizenini ve giivenligini ihlal eden inangsal uygulamalar tespit edildigi

takdirde ise sadece bu uygulamalara engel olunmalidir.4®

10- Sozlesmeye taraf olan devletler, 6zellikle miiltecilerin o devletin topraklarinda
hukuka aykirt olarak bulunmalarinin nedenlerini ortaya koyduktan sonra yasadisi girisleri

veya topraklarinda bulunmalar1 nedeniyle onlara ceza vermemelidirler.

3. ISLAM HUKUKUNDA MULTECILERIN SORUMLULUKLARI

Miilteciler, islam iilkesine girdiklerinde Islam’in kendilerine garanti ettigi
haklardan yararlanirlar. Ciinkii onlarin Daru’l-Islam’a girdikten sonra hem islam’in
hukuki kurallar1 hem de kanunlarina karst birtakim sorumluluklar1 vardir. iste bunun
igindir ki fakihler, zimmilerin Islam devletine karsi uymalar1 gereken birtakim
sorumluluklar1 oldugunu beyan etmislerdir. Islam iilkesinde gegici olarak ikamet eden bir
miiltecinin, kalic1 olarak Islam devletinde ikamet eden zimmilere uygulanan kanunlara
uymalar1 ve onlar1 uygulamalar1 gerekir. Asagidaki boliimde bu konular iizerinde ayrintili

olarak duracagiz.

3.1. Mali Sorumluluklar

Gayrimiislimlere uygulanan mali vergiler Islam devletinde cizye olarak
bilinmektedir. Cizye, ister zimmi ister miiste’men olsun, sahip olduklar1 mallardan dolay1

vermeleri gereken miktarin adidir.

Fakihler &siiriin mesruiyeti hakkinda siinnetten, Hz. Omer’in fiillerinden ve

icmadan delil getirmislerdir.*4’

Hz. Omer, Enes b. Malik’i siir toplamak i¢in vergi memuru olarak géndermisti,
Hz. Enes, “Ey Miiminlerin emiri sen beni vergi islerine atadin” dedi bunun {izerine Hz.

Omer: “Restlullah’in beni atadif1 seye seni atadim” dedi ve sozlerine soyle devam etti.

146 Kuveydir, a.g.m. S. 20, s. 57.
147 1bn Kudame, el-Mugni, C. VIII, s. 522; Sirbini, Mugni’l-Muhtic, C.IV, s. 247.
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Restlullah beni dsiir vergileri igin atad1 ve Miisliimandan 6sriin dortte birini, zimmilerden

yarisini, harbilerden ise dsriin tamamini almami emretti”48,

Ziyad b. Ciibeyr, Hz. Omer’in onu osiir vergilerini toplamak iizere
gorevlendirdigini, Miislimanlardan Osriin dortte birini, zimmilerden yarisin1  ve

harbilerden (gayrimiislim) de tamamini almasim emrettigini aktarmistir.14°

Hz. Omer vergi memuruna savas durumunda olan kimselerden &siir vergisini
almasini emretmis, bu olay bir¢cok sahabenin huzurunda gergeklesmistir, hi¢cbir sahabe bu

duruma itiraz etmediginden bu mesele icma mahiyetini almistir.*

3.2. islam’1 Hayirla Yad Etmek, Kinamamak

Miiltecilerin sorumluluklarindan bir tanesi de islam’1 hayirla anmak, dine, Allah ve
Resuliine sovmemek, onlar1 kotli anmamaktir. Zira bunlar1 yapmak Miisliimanlarin dinine
saygisizlik ve Miisliimanlar1 kiiciimsemektir. Miilteci, Islam inang¢ gelenek ve
goreneklerine saygi gostermeli, Miisliimanlar1 kii¢iik diigiiriicii ve toplumun ahlak ve
hissiyatina saldir1 sayilabilecek tiim eylemlerden kag¢inmalidir. Ayni durum bagka
devletlere iltica etmis Miisliiman kimseler i¢in de gecerlidir. Miislimanlarda sigindiklari

iilkenin egitimine, milliyetine, gelenek ve goreneklerine saygisizliktan uzak durmalidir.

3.3. Miisliimanlarin Zararina Olan Eylemlerden Kacinmak

Miilteci olan kimse toplumda yasayan insanlara zarar verebilecek s6z ve fiillerden
kaginmak zorundadir. Nitekim Allah Resulii “Isldm da zarar gérmek de zarar vermek de
yoktur”®! buyurmustur. Ciinkii bu, Miisliimanlarm bulunduklar1 yerde barindirilmalar:
icin temel sartlardan bir tanesidir. Miislimanlar1 6ldiirmek veya diisman devletlere
Miisliimanlarin sirlarin1 vermek, casusluk yapmak, casuslara yardim etmek, Miisliimanlari
dinlerinde slipheye diisiirmek ya da Miisliimanlarin yolunu kesmek gibi kotii s6z ve

eylemlerden uzak durmalidirlar.

3.4. Devletin Kanun ve Hiikiimlerine Boyun Egmek

148 Ebu Yusuf, a.g.e., s. 135; Serahsi, Mebsut, C.,I1, s. 199.

149 Ebu Ubeyd, el-Kasim b. Sellam, Kitabu 'I-Emval, s. 637-640; Muhammed Ruvas Kal‘aci, a.g.e, s. 506.

150 Serahsi, Serhu Siyeri’l Kebir, C., 11, s. 285.

151 Seybani, Muhammed b. Abdulkadir b. Omer ve Ibrahim b. Muhammed b. Divyan, el-Mu ‘temed, Dariil-
hayir, Dimagk, 3. Baski. 2001, C.1, s. 391.

152 Sirbini, a.g.e., C.,IV, s. 258; ibn Kudame, a.g.e., C.,X, s. 598; Serahsi, Serhu Siyeri’l Kebir, C. 1, s. 623.
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Miilteci, cani, mali ve 1rzinin garanti altina alinmasi igin Islam devletinin yasa ve
hiikiimlerini kabul etmek, uyguladig1 cezalara da boyun egmek zorundadir. Bugiin iilkeler,
yabancilarin, onlarin inanglarina hakaret etmelerine, saldirmalarina, hatta bagkanlarina ve
liderlerine dil uzatmalarina, kamu giivenligine zarar verecek baska seylerde bulunmalarina
izin vermemektedir. Ote yandan devletler, miiltecileri iilkedeki kamusal diizeni korumaya
mecbur etmekte ve iilke vatandaglarimin kamuoyundaki manevi his ve duygularin

kasimalarina izin vermemektedir. >3

4. ULUSLARARASI YASALARDA MULTECILERIN SORUMLULUKLARI

4.1. Ev Sahibi Ulkelerin Haklar

1951 yilindaki Miiltecilerin Statiisiine iliskin Uluslararas1 Sézlesme’nin girisinde,
cok sayida miilteci alan iilke veya iilkelerin pek cok haklara sahip oldugu belirtilmistir. Bu

haklar1 soyle siralayabiliriz:

Miilteci kabul eden iilkelere, miiltecilerin ihtiyaclarin1 karsilamak i¢in iki tarafh
gerekli mali destegin saglanmasi. Birinci taraf Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi, ikinci taraf olarak da miilteci kabul etmeyen diger iilkeler tarafindan
yapilacak mali yardimlardir. Boylece farkli uluslararasi durumlarla yiizlesmek igin

devletlerarasinda bir uluslararasi is birliginin resmi ortaya ¢ikacaktir.

Ev sahibi tilkenin finansal konudaki ihtiyaglarinin, buradaki miilteci sayisina gore
belirlendigini zikretmek faydali olacaktir. Gerekli yardimlarin elde edilmesi bu devletlerin
hakkidir ancak miiltecilerin taleplerini ve ihtiyaglarin1 karsilarken talep ettigi tiim

yardimlarin onlara verilmesi gerektigini sdylemek miimkiin degildir.

Tecriibeli uluslararas1 kuruluglarin birden fazla ilgi alani vardir. O kuruluslar
tarafindan yardimlarin sadece belli bir tarafa veya bir yere hasredilmesi dogru degildir.
Miilteciler Yiiksek Komiserligi, biitiin iltica durumlarini yasamasi muhtemel {ilkeleri

kapsayan faaliyetleriyle bilinmektedir. Bundan dolay1 Miilteciler Yiiksek Komiserligi,

158 Abdulkadir Udeh, a.g.e., C., I, s. 290.
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cesitli bolgelerde ve devletlerarasinda sundugu hizmet dagilimini saglamak igin hig
kimseyi birbirinden iistiin tutmaksizin, ayirt etmeden politikalar ve diizenli programlar ile
faaliyetlerini diizenleyip gayretlerini gostermek zorundadir. Ev sahibi devletlerin elde
etmesi muhtemel yardimlar Miilteciler Yiiksek Mali Komiserliginin takdirinde olup onun
planladig1 programlara baghdir. Ote yandan Kizilay ve digerleri gibi miiltecilere ev
sahipligi yapan {ilkeleri desteklemeye yardimci olabilecek uluslararasi insani yardim
kuruluslarinin rolii de inkar edilemez. Ancak yardimlarin hakkaniyetli bir sekilde gerektigi

sekilde yapilmasinin zorunlu oldugunu burada hatirlatmak gerekir.

Miiltecileri koruma ve onlara yardim etme misyonunu sadece bir Orgiit veya

kurulusun iistlenmesi miimkiin degildir. Bunun i¢indir ki;

- Ev sahibi iilke, kendi vatandaslarina uyguladigi calisma ve sosyal giivenlik
mevzuatin1 ayni1 sekilde miiltecilere uygulama hakkina sahiptir. Dolayisiyla miilteciler,
ticretler, mesai saatleri ve sosyal giivenlikle ilgili olarak bulunduklari iilkenin yasalarina
uymak zorundadirlar. Tabi bu durum o {ilkenin i¢inde bulunan is olanaklar1 ve miiltecinin

de gii¢ yetirebilme kapasitesine baglidir.

- Ev sahibi iilke ayrica bir savas sugu veya insanliga karsi herhangi bir sug isleyen
kisileri misafir etmeme hakkina sahiptir. Ciinkii herhangi bir iilkenin boyle kisileri kabul
etmesi o ilkeyi suglular ve kanun kagaklari i¢in bir yuva haline getirecektir. Ayni
zamanda bu durum miiltecilerin vatandas olduklar1 asil iilkeleri ve uluslararasi toplum

arasinda problemler yasanmasina sebep olacaktir.

- Biiylik miilteci akinina ugrayan devletler, Seyahat 6zgiirliigli, tiim c¢ocuklara
uygun egitim ve caligma gibi miiltecilerin bazi miilteci haklarmi kisitlama hakkina

sahiptir.

- Ev sahibi iilke, 1990’larin baginda Yugoslavya’daki ¢atigsmalarda oldugu gibi, ani
kitlesel bir miilteci akimi ile karsi karsiya kaldiginda gecici koruma saglama hakkina

sahiptir.

- Ev sahibi iilkeler, kendi yasalarma gore miiltecileri vergilendirme hakkina

sahiptir. Bu konuda uluslararas1 kanun su sekildedir: Yabancilar normal vatandaslar gibi
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devletin yiikledigi mali yilikiimliiliikkleri almak ve vergileri vermek zorundadirlar, ¢iinkii

buna karsilik devletin diizen ve isleyisinden istifade ederler.t%*

4.2. Miiltecinin Ev Sahibi Ulkeye Karsi Sorumluluklar

Miiltecilere iligkin uluslararas1 belgeler sadece onlara karsi yerine getirilmesi
gereken sorumluluklar icermemektedir. Aynm1 zamanda miilteciler bir dizi haklardan
yararlanirken ev sahibi iilkelere karsi yapmalar1 gereken birtakim sorumluluklar
bulunmaktadir. Miiltecilerin bu sorumluluklari temelde milli glivenlik ve kamu diizeni ile
ilgilidir. Bu yiikiimliiliikler, miiltecilerin sigindiklari iilkelerde yiiriirliikte olan mevzuat ve
kanunlara baglilik yoluyla devletin kamu diizenini ve ulusal giivenligini saglama
esaslarina dayanmaktadir. Bir miilteci, diger iilkelerdeki bolgelere veya ozellikle asil
vatanindaki hiikiimet sistemlerine zarar verecek hal ve durumlardan kaginmalidir. Bu

kural, miiltecinin s1gindig1 tilkenin diger tilkelerle iyi iliskilerini saglamak igindir.

Miiltecilerle ilgili uluslararasi anlagmalar, bir miiltecinin sigindig1 tilkede gegerli
olan yasa ve yonetmeliklere, kamu diizenini saglamak i¢in alinan tedbirlere uymasi
gerektigini belirtmektedir. Dolayisiyla miiltecinin, sigindig1 ilke ile iligkisinin, devletin
bireyle iliskisi cer¢evesinde karsiliklilik ilkesine dayandigimi sdylemek miimkiindiir.
Miilteci, kamu diizenini korumak i¢in diizenlenen kanunlara ve tedbirlere uymamasi veya
devletin kendi giivenligine ya da vatandaslariin gilivenligine zarar veren eylemlerde
bulunmasi durumunda, o iilke, miilteciye verilen haklarin yiikiimliiligiinden feragat etme
veya bunlar1 kendisine bildirmekten vazgegme hakkina sahiptir. Bu durum, devletin kamu
diizenini ve ulusal giivenligini saglamak i¢in bu miiltecileri sinir dis1 etmeme ilkesinin
yiiriirliigiinii ortadan kaldirir.™®® Bu hususlar miilteci olarak kabul edilmeden &énce iltica
konusu ile dogrudan ilgilidir. 1951 yilinda imzalanan s6zlesmenin 33. Maddesinin ikinci
fikrasinda miiltecilerin smir dis1 edilme veya edilmeme ilkesinin sinirlart belirlenmistir.
Baz1 miiltecilerin, bulundugu memleketin emniyeti i¢in tehlikeli goriilmesi hususunda
ciddi sebeplerin olmasi veya bilhassa vahim bir sugtan Otiirii Kesinlesmis bir hiikiimle
mahkiim olmasi halinde o {ilke, sinir dist etmeme veya geri gondermeme ilkesini

uygulama kapsami disinda birakma hakkima sahiptir. Ote yandan, devlet, uluslararasi

154 Ahmed Miislim, el-Kdndnu 'd-Diiveliyyu I-Hass, 1. Bs., 1954, S. 320; Suydfi, a.g.., s. 396.
19 Selim Ma‘rdf, Himayetu’l-Laciine Zemenu n-Nizd ‘dti’l-Maslahati’d-Diivliyye, Basilmamis Yiksek
Lisans Tezi, Hac Lahdar Universitesi, Batine, Cezayir, s.68.
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sozlesmeler uyarinca yilikiimliiliikklerinin ihlalini olusturmadan, o kisiye siginma hakki

vermeyi reddedebilir.

1951 Sézlesmesi’nin 9. Maddesi ayrica sunu belirtir: “Isbu Sézlesme’nin hicbir
hiikmii, bir taraf devletin savas zamaninda veya diger vahim ve 6zel hallerde, belli bir
kimse hakkinda, bu kimsenin gergekte bir miilteci oldugu ve kendisiyle ilgili s6z konusu
tedbirlerin, bu devletin milli giivenligi agisindan devaminin gerektigi tespit edilinceye
kadar, milli givenligi icin elzem saydigi tedbirleri gecici olarak almasini
engellemeyecektir.”

Herhangi bir devlet tarafindan kabul edilen ve miilteci sézlesmeleri uyarinca
haklarinin tanindigr miilteciye gelince; miilteci sigindig1 iilkede giivenlik ve kamu
diizenini saglamak i¢in yasalara, yonetmeliklere ve alinan dnlemlere uymak zorundadir.
Bu yiikiimliiliige tabi bir miilteci, iilkedeki diger yabancilarla esittir. Ote yandan
miltecinin iltica hakkinin devletin sosyal dokusunda zararli bir araca doniismemesini

saglamak icin devletin miiltecilere sundugu sartlara uymak zorundadir.®

Miilteciler yukarida zikri gecen sorumluluklar1 yerine getirmedikleri takdirde,
devlet ozellikle 1951 yilinda imzalanan ve diger uluslararas1 sézlesmelere uygun olarak
kisilere cezai yaptinmlar uygulayabilir. Bu cezalar infaz edilirken uluslararasi
sozlesmelerde miiltecilere taninan garantiler g6z Onilinde bulundurulmalidir. Bu
yaptirimlara, ulusal giivenlik ve kamu diizeni i¢in bir tehdit olarak kabul edildigine karar
verildiginde, bir miiltecinin devlet tarafindan gézaltina alinmasi veya sinir dis1 edilmesi de
dahildir.

Ev sahibi iilke, miiltecinin kendi giivenligi ve kamu diizeni i¢in olusturdugu
tehlikenin boyutunu degerlendirme ve yaptirim giiciine sahip olmasia ragmen, bu hak
mutlak degildir. Miiltecinin olusturdugu tehlike ve tehdit, ciddi bir tehdit ve somutlagsmis
olmas1 gerekmektedir. Dolayisiyla ev sahibi {ilkenin yetkili makamlari, tehdidin varligin
ve miiltecinin iilke smirlart igerisinde kalamayacagini ispat etmek igin tiim giiclinii

kullanmalidir.

156 Kasim Muhyiddin, “Iltizamatu’l-Lacii Fi’l-Kantnu’d-Diiveli”, Amdlu Nedveti Himdyeti’d-Diiveliyye
(Miiltecilerin uluslararasi korunmast sempozyumunun c¢alismalarr), Editor: Ahmed Ruseydi, Siyasi
Caligmalar, 1997, s. 154-312.
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5. MULTECILERININ iSLAM HUKUKUNDA VE ULUSLARARASI
YASALARDA HAK VE SORUMLULUKLARI (BIR KARSILASTIRMA)

Onceki dért basligin muhtevasinda da agiklandig: iizere, miiltecilerin haklarim
koruyan tiim uluslararasi anlagsmalar, onlar1 adaletsizlikten koruyor ise, onlara insan
haklarmin verilmesini destekliyorsa biitiin bu yasalar islam Hukuku tarafindan kabul

edilmektedir.

Miiltecilerin Islami hukukundaki haklarma gelirsek bu haklar Miisliimanlarin ve

zimmilerin sahip oldugu insan haklaridir.

Siiphesiz Islam, insanlar1 zayiflara yonelik olarak her tiirlii yardimi kapsayacak
sekilde yardim etmeye ¢agirir. Hatta gayrimiislimlerden olan gii¢siiz ve yardima muhtag

kimselere de her tiirlii sadaka ile yardimi tegvik etmistir.

Devletlerarasinda anlagmalar s6z konusu oldugunda her devlet bu anlagmalara
uymak zorundadir. Ancak biz soyle diyoruz: Eger bir iilke Islam iilkesi olup orada ser’i
hikkiimler uygulanmakta ise— bagka iilkelerle anlagsma olsa dahi- siyasi miiltecilerin
adaletsizlige veya zulme maruz kalacagi anlasilmasi halinde o iilkenin siyasi miiltecileri
iilkelerine teslim etmesi caiz degildir. Abdiilkerim Zeydan’in da dedigi gibi; Islam devleti,
miiltecilerin ve yabancilarin haklarini diger iilkelerle yapilan anlagsmalara gore diizenleyen
modern uluslararasi yasalara tabidir. Ancak bu bir sarta baglidir. Bu uluslararasi anlasma
ve kanunlarmn, Islam kanunlarina ve genel ilkelerine aykiri olmamasi gerekmektedir.
Nitekim fakihler ticaret i¢in iilkeye giren gayrimiislimlerin mallar1 iizerinde yapilan ticari

vergiler konusunda mukabeleyi bi’l-misl seklinde alinacagini belirtmislerdir.t®’

Miiltecileri kabul etme y&niinden Islam Hukukunun kapsam alani daha genistir.
Nitekim miilteci, devlete herhangi bir zarar vermeyecekse o miiltecinin iilkeye kabul
edilmesinde bir beis yoktur. Uluslararasi hukuka gelince, devletlerin uygun gordiikleri
nedenlerle miiltecileri kabul etmemelerine izin verilmektedir. Bununla birlikte, Islam
hukuku, 6rnegin AIDS gibi o6ldiiriicii hastaliklar tagiyanlar ve casusluk yapanlarin iilkeye
girigini Onleme acisindan uluslararasi hukukla uyumludur. Yabancinin ve miiltecinin
kisiliginin himaye edilmesi, mali ve dokunulmazhigiyla ilgili mevcut uluslararasi

kanunlarda, islam hukukundaki gibi onlar1 koruyan kanun ve yasalar bulunmamaktadir.

157 Zeydan, a.g.e.,, s.74.
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Bu da bize acik¢a gosteriyor ki Islam hukuku bu hakki gézetmede bu ve bunun gibi

meselelerde uluslararasi hukuktan ¢ok daha ileridedir.

Miiltecinin sigindigr iilkeden ¢ikisi ile ilgili durumda ise; modern uluslararasi
hukukun, Islam hukukuyla uyumlu oldugu gériilmektedir. Zira hukuk, yabanci bir iilkede
ikamet eden bir yabancinin baslangigta istedigi zaman iilkeyi terk etmekte 6zgiir oldugunu
belirtmektedir. Ancak o kisi hakkinda herhangi bir hiikiim varsa o kararin uygulanmasi
gerekir. Benzer sekilde, uluslararasi hukuk, devletin giivenligini tehdit eden ve i¢ diizeni
icin tehdit olusturan yabancilari smir disi etme hakkini tanir. Buradan, uluslararasi
hukukun kendisinden yaklasik bin yil once gelen islam hukukuyla uyumlu oldugu
gormekteyiz. Egitim, ¢alisma, toplanma ve ifade hiirriyeti gibi haklarin ev sahibi iilkenin
yasalar1 g¢er¢evesinde miiltecilere taninmasi mevzuunda Islam hukuku ile modern

uluslararasi yasalar uyum halindedir.*®

6. ISLAM HUKUKU VE ULUSLARARASI YASALARA GORE
MULTECILERIN TOPLUM ILE ENTEGRASYONU

6.1. islam Hukukuna Gére Gayrimiislimlerin Islam Diyarina Entegrasyonu

(Zimmet Akdi)

“Zimmet ehli” statiisiinii elde eden miiltecinin ¢agdas uluslararas1 hukukta (Yerel
Entegrasyon) ile esdeger olduguna inanmaktay1z.'®® Zira zimmet kisiyi Islam iilkesi
vatandast yapmakta ve Miisliimanlarin sahip olduklar1 veya sorumlu olduklari haklara
sahip yapmaktadir. Yani miiste’men bodylece tam anlamiyla daru’l-islam’a entegre
olmakta ve Islam’m Miisliimanlara olan muamelesine yakin bir muameleye sahip

olmaktadir.6°

Bu meseleyi acgikliga kavusturmak igin, zimmilik akdine terettiip eden bazi
meseleleri sOyle zikredebiliriz. Zimminin caninin haram olmasi, Zimmi’nin malinin haram
olmasi, bu bir 6nceki mesele ile baglantilidir. Ciinkii malin korunmasi canin korunmasina
baghdir. Rivayete gore Hz. Ali sdyle demistir: “Onlar zimmet akdini kabul ettiler.

Boylece onlarin canlart canimiz, kanlart kanimiz, mallari malimiz gibi koruma

198 Suydfi, a.g.e., s. 389.

1% fslam fikhindaki bir goriis, zimmet akdinin gayrimiislimlere verilen bir siginma bigimi olarak kabul
edildigi goriisiindedir. Bu nedenle bu goriise gore; zimmet akdinin veya eman akdinin verdigi bir himaye
yabancilar igin Islam diyarin1 bir siginma iilkesi yapmaktadir.

160 Ahmed Ebu'l-Vefa, Hukitku 'I-Ldci’ fi'l Fikhi’l ve’l Kanin, $.196.
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altindadir™®!  Dolayisiyla Miisliimanlar igin zimmet akdinin hiikkmiiniin su oldugu
sOylenmistir: Onlardan uzak durmak, onlara haksizlik etmemek canlarmi ve mallarini

korumak farzdir.16?
Zimmi Islam Vatandashgim Kazanabilir mi?

Genel kaideye gore Islam iilkesi vatandash@ gayr1 miislimlere zorla kabul
ettirilmez. Nitekim Allah sdyle buyurmaktadir. “Dinde zorlama yoktur dogru egriden
actk¢a ayrimistir... "% Gayrimiislimler ya Islam dinine girip Miisliman olurlar veya
Islam iilkesinin vatandasi olurlar ya da zimmi akdine tabi olarak vatandas (Islam

tilkesinde ikamet almis gibi) olurlar.

Bazi alimler Misliimanlarin yararlandiklar tiim haklardan yararlanamadigi ve tiim
sorumluluklart tasimadiklar1 i¢in zimmet akdinin kisiye vatandaslik vermeyecegi
goriisiine sahiptir. Ornegin siyasi haklar ve benzeri durumlar bdyledir. Miisliiman zekat
odemekle yiikiimlii iken onlar hara¢ ddemekle yiikiimliidiirler.'®* Bu goriis zayif bir
goriistiir. Ciinkii din, baz istisnalar disinda haklar ve sorumluluklar konusunda Miisliiman

ve zimmileri esit tutmaktadir.

Bazilar1 ise zimmilerin cizye vermelerinden hareketle tam aksi goriistedir. Ibn
‘Abidin soyle demistir: Cizye vermeyi kabul ettiklerinde lehimizde ve aleyhimizde olan
uygulamalar onlar i¢in de s6z konusu olmalidir. Onlara kars1 adil olmak gerekir ve adalet
ile hiikkmedilmelidir.!®® Bu gériisiin savunucular1 zimmilerin Islam iilkesi vatandashigm
kazanma konusunda ihtilaf etmislerdir. Bazilar1 zimminin islam hiikiimlerini kabul edip
tabi olmas1 halinde vatandashk verilebilecegini savunurken®, digerleri bu durumun;
Islam iilkesinde siiresiz ikamet almasiyla ilgili oldugunu sdylemislerdir.*®” Uciincii gruba
gore acik sozlesme ile yani zimmilik sézlesmesi ile yiikiimliliik altina giren kisilere
vatandashk verilebilir. Serahsi soyle demistir. Kisi zimmilik akdi ile Islam iilkesinin bir

bireyi olur. Eger zimmi ile agik bir sdzlesme yok ise o zaman zimmi i¢in vatandashigin

161 Kasani, a.g.e., C.,IX, s.433.

162 Gazaliel-Veciz Fi’l-Fikhi Mezhebi Imam Safii, c. 2, s. 21. Thk: Ali Muavvid ve Adil Abdu’l Cevad, 1.
Bs., Beyriit, Daru [bnu’l Erkam b. Ebi’l Erkam, 1418/1997; C.11, s. 21.

163 Bakara, 2/ 256.

164 Muhammed el-Lafi, Nazatdtun Fi Ahkdmi’l-Harbi ve’s-Silm Dirdseten Mukdreneten, Trablus: Déru Tkra,
s. 342.

165 {bn Abidin, Reddu 'I-Muhtdr, C. I, s. 307.

166 Abdulkadir Udeh, et-Tesri’ el-Cindi el-Islami, Kahire: Nedi'l Kudat, 1988, C., I., s. 307.

167 Ahmed Miislim, a.g.e., $.326.
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verilip verilemeyecegine dair Islam devleti kendisi karar verir.!®® Bu, zimminin —islam
devletinin 6ne siirdiigii sartlar1 kabul etmesi vb.leri gibi- rizasin1 gosteren veya fetih
gerceklesmesi sonucu Islami vatandashigi kazandigmna isaret eden durumlarda ortaya
cikar. Bu durumda bir kisiye vatandaslik verilip verilemeyecegi Islam devletinin irade ve

takdirine dayanmaktadir.°

Bize gore zimmiler Islam vatandash@ina giremez, onlar Islam iilkesinin bir
vatandasi olabilirler. Ciinkii islam vatandashig kisisel bir bagdir, bu da Islam dinine
girmek ile mimkiindiir. Yoksa mekansal bir bag ya da belli bir mekanda bulunmak
degildir. Miisliimanlig1 benimseyen bir kimse nerede olursa olsun Islam vatandasi olarak
kabul edilir. Gayrimiislim ise Islam iilkesinin bir vatandasidir, Miisliiman i¢in gegerli olan
hiikiim ve sorumluluklar onlar i¢in de gegerlidir. Ayrica onlar pasaport almak ve bundan
kaynaklanan benzer bazi durumlara tabidirler. Onlar Islam dininin kurallari ve kiilli
kaideleri uyarinca istisna tutulduklar1 disindaki tiim haklardan yararlanirlar. Bunun anlami
sudur. Gayrimiislimler Islam iilkesi vatandashigindan yararlanabilirler ancak Islam
vatandashigindan yararlanamazlar.'’® Kisacas1 onlar iilke vatandasi olabilirler din

vatandasi olamazlar.

Islam, zimmilere muamele konusunda bazi temel esaslar belirlemistir. Eba Yusuf,
Halife Harun Resit’e nasihatlerinin oldugu mektubunda sdyle der: Ey Mii’minlerin Emiri!
Allah size gii¢ versin. Zimmilere sefkatle yaklagmalisiniz. Peygamberin  Hz.
Muhammed’in zimmetinde bulunan kisilerin eziyete ve zulme ugramamalari, takatleri
iistiinde bir sey yaptirilmamalari, kendilerine farz olanlar disinda mallarindan bir sey
alinmamast gerektigini sdylemistir. Nitekim rivayet edildigine gore Resilullah soyle
buyurmustur: "Dikkatli olun. Kim bir zimmiye zulme ederse yahut onu(n hakkini) kisarsa,
veya o’na giictiniin yetmeyecegi bir vergi yiiklerse, ya da géniilsiiz olarak ondan bir gey

alirsa, kiyamet giiniinde onun hasmi benim."1"t

168 Serahsi, Mebsut, C. IX. s. 58.

169 Abdulgani Abdulhamid, Asdru’l-Istihldfi’d-Duveli Fi’l-Kdniini'd-Duveli el-‘Amm ve es-Seri‘atu’l-
Islamiyye, Doktora Tezi, Ezher Universitesi Hukuk Fakiiltesi, 1980, s. 357

170 Bynun bagka bir anlami da sudur; Zimmiler, islam devletine degil, devlete bagldir: Islam, bir inang
olmast bakimindan tiim Misliimanlar1 akidede kardes kabul eder. Vatandaslik olarak ise zimmiler ve
miisliimanlar1 vatan kardesi olarak sayar. (Muhammed Selam Medkir, Medlimu’d Devleti’l Islamiyye,
Kuveyt: Mektebetu’l Fellah, 1403/1983, 5.106-107).

171 Eb( Davud, Harac, 3, 7.
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Hz. Omer vefat1 sirasinda kendisinden sonra gelecek halifeye Allah Resulii’niin
bahsettigi bu meseleyi anlatmis ve kendisinden sonraki halifeye Restilullah’in zimmetini
yerine getirmelerini, onlarla yapilan ahide bagl kalmalarini, onlarin arkasinda olanlarla

savasmamalarim ve takatleri iizerinde onlara yiik yiiklememelerini vasiyet etmistir.1"2

Islam, zimmilere sayg1 gdstermis, onlara iyilikte bulunulmasini su sekilde tavsiye
etmistir; “Allah; sizi, din konusunda sizinle savasmayan ve sizi yurdunuzdan ¢ikarmayan
kimselere iyilik yapmaktan, onlara karst hak neyse onu yapmaktan alikoymaz. Allah

haktan ve haktan yana olanlari sever.”*™

Zimmilerin haklarinin ihlal edilmesi su hadisler de yasaklanmistir. "Dikkatli olun.
Kim bir zimmiye zuliim ederse yahut onu(n hakkini) kisarsa veya o’na giiciiniin
yetmeyecegi bir vergi yiiklerse, ya da goniilsiiz olarak ondan bir sey alirsa, kiyamet

1174

giintinde onun hasmi benim. ; “Bir zimmet (eman) altinda olan herhangi bir adami

bagska bir adam éldiiriirse éldiiriilen kdfir olsa bile ben o éldiiren kigiden beriyim. ™™

Zimmiler icin genel kaide sudur; “Hukuki olarak onlarin hak ve sorumluluklari
bizim hak ve sorumluluklarimiz gibidir. Onlar, zimmet akdini mallar1 bizim mallarimiz,
kanlar1 bizim kanlariniz gibi olsun diye kabullenmislerdir”.1’® “Onlar mallar1 ve haklari,

Miisliiman mallar1 ve haklar1 gibi olsunlar diye zimmet akdini kabul etmislerdir”.t"

Ancak din farkliligindan dolay1 onlarla Miisliimanlar arasinda farkliliklar vardir.
Zimmi cizye ddemekle miikelleftir. Miislimanlar ise zekat ile miikelleftir. Misliimanlar
savagsmakla ve {llkenin simirlarimi korumakla yiikiimlii iken zimminin bdyle bir
ylikiimliiliigi yoktur. Ayrica zimmilerin iistlenemeyecekleri gorevler de vardir. Bunlar
Hilafet, cihad vb. sorumluluklardir. Ciinkii bu gibi sorumluluklarin temel sarti Islam’1

benimsemektir.

Miisliimanlarin Gayrimiislim Ulkelerdeki Yerel Entegrasyonu

172 EbuYusuf, a.g.e., s. 125.

173 E|-Miimtehine, 60/ 8.

174 bn Erzak el-Endulisi, Beddi ‘u’s-Selk Fi Tabai i’I-Melik, Thk. Muhammed b. Abdu’l Kerim, Tunus —
Libya:ibnu’d Dari’l Arabiyye Li’l Kuttab, 1980, C., 11, s. 688.

175 1bn Hibban, Ebu Hatim Muhammed b. Hibban b. Ahmed el-Busti, el-Miisnedii’s-Sahih, Thk., Suayib
Arnaut, 2. Bski, Beyrut, 1993, C., XIII, s. 319.

176 Kasani, a.g.e., C., VII, s. 111.

17 Serahsi, Serhu Siyeri’l Kebir, C. 111, s. 250.
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Fakihler, bir Misliimanin gayrimiislim bir iilkede vatandaglik elde etmesinin
mesruiyeti hakkinda arastirmalar yapmislar. Bu baglamda Washington’daki Uluslararasi
Islami Diisiince Enstitiisii'nden Islam Fikih Akademisine, bazi1 sorular sorulmustur. Bu

sorulardan bazilar1 sunlardir:

Amerika’da olsun Avrupa da olsun yabanci bir iilkede vatandaslik almanin hiikmii
nedir? Bilindigi iizere vatandagliga kabul edilen veya vatandaglik basvurusu yapanlarin
cogu ilkelerinde mallarmin miisadere edildigi, hapse atilmak ile tehdit edildikleri ve
zulim gordiiklerinden dolayr bu {lkelerde vatandaslik basvurusu yaptiklarini

vurgulamaktadirlar?

Bazilari, yerlesmek istedikleri iilkede ser’i hiikiimler ve had cezalari aksamig
olmasina ragmen kisisel haklari, canlari, mallar1 ve insan onurunun korundugu, sug
islemedigi siirece kisinin hapishane ile tehdit edilmedigi bir diaspora iilkesine vatandaglik
alma veya yerlesmenin dogru oldugu gériisiindedirler.}’® Bu konuda Mecma‘u’l-fikhi’l-

Islami’nin verdigi baz1 cevaplar sdyle zikredebiliriz.

Abdurrahman Bah soyle demektedir: Amerika veya Avrupa iilkelerinden birinin
vatandasligini almak zaruret halinde caiz olabilir. Ancak kiifiir ehline benzemek, onlarin
isimlerini almak veya onlara hizmetkarlik etme durumu olursa caiz degildir. Bu durum
vatandaghiga girmesi halinde dinine ait bir seyin bozulmasina veya eksikligine yol
acacaksa, ya da onlara taraftarlik edecekse boyle bir durumda vatandaslik almasi caiz
degildir. Nitekim Allah séyle buyurmaktadir. “Kalbi iman ile yatismis oldugu halde (baski
ile zorlanan kimse harig¢) imanindan sonra Allah’y inkdr ederse ve kim kiifre gogiis agarsa

bilsin ki Allah in gazabi onlarin iizerindedir, onlar igin biiyiik bir azap vardir” 1™

Muhammed Takiyyuddin el-Osmani ise sdyle demistir. Miisliman olmayan

tilkelerin vatandaghigini almanin hiikmii; sartlar, durumlar ve amaglara gore farklilik arz

178 {slam Konferans1 Teskilati, Mecm‘u Fikhi’l-Islami Dergisi, ikinci cildinde Seyh Ahmed b. Hamed el-
Halili bu soruya su sekilde cevap vermistir; Misliiman olmayan bir iilkenin vatandasliginin alinmasi,
Hakkinda fetva olmayan ve gesitli yonlerini géz Oniinde bulundurulan bir meseledir. Vatandasliga
gecmek yani tam olarak o iilkenin vatandasi olmak anlamima gelmektedir, haklar ve sorumluluklar
normal vatandaslarin hak ve sorumluluklart ile ayni olur. Vatandasligi alinan iilkede bir Misliiman
tilkesine savas agmasi veya mukavemet gostermesi gerektiginde orada yasayan Miisliman oradaki
sistem ve yasalar geregi iizerine diisen seyi yapmak zorunda kalacaktir. Bundan dolay1 gayrimiislim bir
iilkenin vatandashigina gegmek zaruret halinde yapilmasi gereken bir durumdur. Ornegin Miisliiman
kendi iilkesinden kovuldugunda kendi cani, irz1, mali ve ¢ocuklari tehlikede oldugunda ve Miisliiman bir
iilkeler ona kapilarimi kapatmasi durumunda zaruret hali oldugu ic¢in gayri miislim bir iilkeye
siginilabilir.(Kararat ve Tevsiyat Mecme ‘i 'l Fikhi l-Islamiyyi’d-Duveliyyi, 1987, S. 2, s. 1095.)

179 En-Nahl, 16/ 106.
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etmektedir. Vatandaslik almanin sebepleri sunlardir: Bir Miisliiman kendi iilkesinde
zulim goriirse, sugsuz yere hapsedilirse, herhangi bir sug¢u olmadigi halde mallari
miisadere edilirse, kendisine bu iilkeler diginda siginacak iilke bulamaz ise ve ameli
hayatinda dini yasantisina dikkat etmesi ve kendisini ¢irkin islerden uzak tutmasi sartiyla
baski altinda kalmadan Miisliiman olmayan bir iilkenin vatandaslhigini alabilir. Buna delil
olarak sahabelerin Mekke ehlinden zuliim ve iskence gormeleri sebebiyle Habesistan’a
hicret etmeleridir. O donemde Habesistan’da kiifiir ehli yaygindi. Sahabeler orada ikamet
ettiler. Hatta bazi sahabeler Hz. Peygamber Medine’ye hicret ettikten sonra bile orada
ikamet etmeye devam ettiler. Ebu Musa el-Es’ari Hayber gazvesinde yani hicretin yedinci

senesinde Habesistan’dan donmiistii.'®

Diger yandan kisinin kendisini her tiirlii baskidan korumak nefsin haklarindan
biridir. Bir kimse, kiiffar beldeleri disinda kendine giivenli bir yer bulamazsa, dini
yukiimliiliiklerini yerine getirdigi, haram ve kotiiliikklerden kacindigi siirece o iilkelere
hicret etmesinde herhangi bir mani yoktur. Bir Miisliiman gayrimiislim bir {ilkede yasayan
insanlar1 Islam dinine davet etmek veya orada yasayan Miisliimanlara dini anlatmak icin
vatandaslik aliyorsa caiz olmasindan ziyade bundan dolay1 sevap alir. Sadece bu oviilmiis
amag i¢in nice sahabe ve tabiin kiiffar diyarlarina yerlesmislerdir. Bu zatlar hakkindaki

181 Netice olarak Miisliiman

menkibeler ve faziletler muhtelif eserlerde anlatilmaktadir.
olmayan bir iilke vatandasligini almak ve toplumu ile entegre olmak icin temel iki kural

sOz konusudur:

Birincisi, Miisliman olmayan iilkelere iltica etme ancak zaruret halinde
mimkiindiir. Bu zaruret hali; kisinin nefsi, mali, canm1 ve ailesini tehdit eden bir durumun

olusmasidir.

Ikincisi, bu s1ginma veya vatandaslik, herhangi bir Islam devletine kars1 bir savasa
katilmak veya ona karsi komplo kurmak ve entrika gevirmek gibi Islam’in yiiksek

ilkelerinin ihlaline sebep olmamalidir.

6.2 Uluslararas: Yasalara Gore

18 ibn Hisam, es-Siretu 'n-Nebeviyye, Abdulmelik el-Hamir el-Muafiri, Thk. Abdusselam et-Tedmiiri,
Daru’l Kutubu’l Arabi 1410/1990, C. I, s. 328.
181 Kararat ve Tevsiyat Mecme ‘i’l Fikhi’l-Islamiyyi’d-Duveliyyi, 1987, S. 2, s. 1129-1130,
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1951 Sozlesmesinin 1/H Maddesi, hari¢ tutulanlarin uluslararasi korumaya ihtiyaci
olmayan kisiler oldugunu belirtir. Ikamet ettigi iilkenin yetkili makamlar1 tarafindan o
tilkenin vatandaglarina taninan haklara sahip olan ve o iilkenin vatandaslar ile biitliniiyle

entegrasyon i¢inde olan kimseler kastedilmektedir.

6.3. Miiltecinin Goniillii Olarak Ulkesine Donmesi

Miiltecinin iilkesine geri donmesi anavatanindaki olaylarin seyri hakkinda
kendisine sunulan bilgilere dayanarak kendi verecegi bir karardir. Kisinin goniillii olarak
as1l vatanina donmesini tesvik eden pek ¢ok delil vardir. 1990 yilinda Kahire’de agiklanan
“Islam’da Insan Haklar1 Bildirgesi” zuliim goren her insanin baska bir iilkeye sigima
hakki oldugunu kabul etmistir. Kisinin go¢ edip baska devletlere sigimmasina zorlayacak
bir su¢ islemedigi miiddet¢e kendi gilivenli yerine varana kadar sigindig1 devlet o kisiyi

himaye etmekle ytikiimliidiir.

Habesistan’daki Miisliiman miiltecilerin déniisii ile ilgili olarak ibn Hisam sdyle
demektedir; Mekkelilerin Islam’a girdigi haberi onlara ulastiginda, bu haberden yola
cikarak Mekke’ye dogru yola ¢iktilar. Mekke yakinlara geldiklerinde ise Mekkelilerin
Islam’a girdikleri haberlerinin yalan oldugunu 6grendiler. Higbiri Mekke’ye girmedi

sadece gizlenerek yakinlarmna kadar geldiler.8?

Hz. Peygamber iilkesinde bulunan Miisliimanlar1 geri gondermesi i¢in ‘Amr b.
Umeyye ed-Damri’yi Necasi’ye gonderdi, O Hudeybiye’den sonra Hayber’de iken iki

gemi ile onlar1 génderdi, onlar on alt1 kisilerdi. Aralarinda Cafer b. Ebu Talib de vard:.1®

Huveytib b. Abdiiluzza soyle demistir: Fetih giinii Hz. Peygamber Mekke’ye
girdiginde evimdeydim, ¢ok korktum, evimden ¢iktim. Ailemi giivenli olacaklar1 bir yere
biraktim, Avfin duvarma kadar geldigimde birden Ebu Zerr el-Gifari’yi gordiim,
aramizda bir problem vardi hemen oradan kagtim. Bana Ebu Muhammed dedi ben de
lebbeyk dedim, neyin var dedi, ben de korkuyorum dedim. Bugiin sana korku yoktur sen
Allah’in giivenligi altindasin dedi. Ben de ona dogru gittim ve selam verdim. Bana evine
git dedi, gergekten evime gidebilir miyim? Vallahi evime vardigimda orada bir canli

goriirsem veya biri evime girmeye calisirsa Oldiriirim dedim. Ailem farkli farkl

182 {bn Hisam, a.g.e., C. |, s. 463.
183 ibn Ishak, es-Siyeru ve’l-Megdzi, Muhammed b. ishak el-Matlabi, Thk. Dr. Siiheyl Zakar, 1. Bs., Sam:
Daru’l Fikr, 1978, C. 11, s. 359.
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yerlerdeydi. Aileni bir araya getir ve ben de sizinle evinize kadar gelirim dedi. Eve
ulastigimizda Huveytib’a eman verilmistir ona artik diismanlik edilmez diyerek bagirdi.
Daha sonra Ebu Zer, Hz. Peygamber’e giderek ona bu durumu anlatti. Bunun iizerine Hz.
Peygamber, oldiiriilsiin dediklerim disinda tiim insanlar eman igerisindedirler. Ben bu

cevapla tatmin oldum ve ailemi geri evime getirdim.!84

A

Hatem et-Tai’nin kiz1 esir diistiigiinde Allah Resulii’nden eman dilemis ve O’ndan
ailesine donmesi i¢in izin istemisti. Hz. Peygamber: “Seni iilkene ulastiracak kavminden
giivendigin birini bulana kadar acele etme! Boyle birini buldugunda gel benden izin iste”
dedi. Hatem et-Tai’nin kizi: “Kavminden bir grup geldiginde Hz. Peygamber’e gittim beni

bindirdi bana para verdi, o grupla yola ¢iktim ve Sam’a geldim dedi.'®®

Uluslararas1 hukukta miiltecinin goniillii olarak {ilkelerine geri doniisii, miilteci
sorunlarina en ideal bir ¢6zlimdiir. Miiltecinin kendi iilkesinin topraklarina giivenlik, baris
ve onurlu bir sekilde donmesi topluma hizla entegre olmasina yardimci olur. Goniillii geri

donisi insanlar kendi hiir iradeleri ile karar verirler.

6.4. Miilteciyi Yerlestirmek

Islam’a gore hicbir sey, bir miiltecinin dilemesi halinde baska bir iilkeye
yerlestirilmesine engel degildir. Bu durum, kisinin istedigi yerde hareket ve ikamet etme
ozgirliigii cergevesine girer. Nitekim Allah sdyle buyurmustur: “Yeryiiziinii size boyun
egdiren O’dur, artik onun iizerinde dilediginizce dolasin ve O’nun rizkindan yiyin
Sonunda doniis O’nadir.’*®® “O Yer yiiziinii sizler icin besik yapti, orada yollar yapti

umulur ki hidayete erersiniz’"*%’

Miilteciler i¢in yeniden yerlesim, ongoriilen daimi ¢oziimlerden biridir. Baska bir
iilkeye yeniden yerlesimin, iilke yetkilileri tarafindan yeniden yerlestirilmek iizere
verilmis bir karara tabi oldugu i¢in bir hak veya kendiliginden gergeklesen bir durum
olmadig1 malumdur. Bu durum birkag¢ sarta baglanmistir. Kisinin hali hazirda bulundugu

tilkede siginmact olmasi, yerelde ¢ozemeyecekleri maddi ve yasal cezalarla karsilagsmasi,

184 Kandehlevi, Muhammed Yusuf, Haydtu’s-Sahdbe, Thk. Dr Bessar ivad Ma’raf, 1. Bs., Beyrit:
Miiessesetu’r Risale, 1999, C., I, s. 136-137.

185 Taberd, Tarihu r-Rusul ve’l-Mulitk, Kahire: Daru’l Mearif, C., I1I, s. 309-3010.

186 E|-Miilk, 67/ 15.

187 Zuhruf, 43/ 10.
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yeniden yerlesimin onun i¢in tek ¢o6ziim olmasi, yerlesmek istedigi tilkede birinci

derecede aile yakinlarinin orada yasal olarak ikamet ediyor olmasi.
7. MULTECILIGIN SONA ERMESI

7.1. Miiltecinin Miisliiman olmasi.
Islam’a gére miiltecilik asagidaki durumlarda sona erer:®

1- Miiltecinin Miisliiman olmasi. Bu durum sadece Islam Hukukuna 6zgiidiir.
Miiltecinin Miisliiman olmasi, Islam’da siginma hakkinin sona ermesine neden olan

sebeplerden birisidir. Diger sebepleri soyle zikredebiliriz.
1- Ulkelerinin farkliligina ve cokluguna ragmen Daru’l-islam’in tek olmas1

2- Tiim Miisliimanlar arasinda esitligin saglanmasi. Miilteci olarak yasayip daha
sonra Miisliiman olan kimselerin miilteci olarak kalmasi ve digerleri gibi Islam vatandas:
olmamas1 onlara haksizlik olur. Tiim vatandaslik haklar1 onun i¢in gegerlidir. Burada

goriiyoruz ki, fertler arasindaki vatandaslikta adalet 6lciitii, Islam’1 benimsemektir.

3-Restilulah’in su hadisi sabit bir kaidedir: “Miisliiman Miisliimanin kardesidir,
ona zuliim etmez, onu teslim etmez, kendi kardesinin ihtiyacint gideren Allah da onun
ihtiyacin giderir” *®° Islam’1 benimseyen bir miiltecinin miilteci gibi muamele gérmesi bir
zuliimdiir. Yine Islam’in temel kurallarindan bir tanesi de sudur. Islam’i benimseyen
kimse Miisliiman olmadan Once yaptiklarindan sorumlu degildir. Nitekim Allah soyle
buyurmustur: “Kdfirlere de ki: Eger vazgegerlerse ge¢miste yaptiklart bagislanir, eger
tekrar kiifre donerlerse evvelkilerin basina gelen ortadadir.”*® Restlullah da konuyla

ilgili sunu sdylemistir. Islam kendisinden once olan seyleri siler”"*%

7.2 Miiltecinin Tehlike Arz Etmesi

Miilteci, Islam Devletinin giivenligine zarar veren tehlikeli eylemlerde bulunmasi
durumunda onun sigmma hakki sonlandirilabilir.®? Nitekim Allah sdyle buyurmaktadir:

“Ancak Allah’a ortak kosanlardan, kendileriyle antlagma yapmis oldugunuz, sonra da

188 Ebu’l-Vefa, a.g.e., S. 209.

189 Byhari, Mezalim, 3.

190 Enfal, 8/ 38.

191 Ahmed b. Hanbel, Miisned, XXIX, s. 315.
192 Sevkani, a.g.e., C. IV, s. 300.
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antlasmalarinda size karst hi¢bir eksiklik yapmamus ve sizin aleyhinize hi¢ kimseye yardim
etmemig olanlar, bu hiikmiin disindadir. Onlarin antlasmalarini, siireleri bitinceye kadar
tamamlaymn” *%° Baska bir ayette ise: “Eger antlasmalarindan sonra yeminlerini bozup
dininize dil uzatirlarsa, kiifriin elebaslariyla savasin. Ciinkii onlar yeminlerine riayet

etmeyen kimselerdir. Umulur ki, vazgegerler”

Miiltecinin ihanet etmesinden korkulmasi durumunda ona, sigimma hakkinin
feshedildigi veya bozuldugu bildirilmelidir. Nitekim Allah $6yle buyurmustur:
“(Antlasma yaptigin) bir kavmin hainlik etmesinden korkarsan, sen de antlasmayi

bozdugunu ayni sekilde onlara bildir. Ciinkii Allah, hainleri sevmez. "%

Buradan hareketle;

- Miilteci sOzlesmesinin mazeretsiz olarak ona bildirilmeden sona erdirilmesi caiz
degildir.
- Miilteciye, baska bir yere intikal edebilmesi i¢in makul bir siire taninmalidir.

Uluslararast  hukukta, Afrika Birligi Orgiiti (OAU) sdzlesmesi sunlarin
gerekliligini sart kogsmaktadir.

a- Miilteci davraniglari, ikamet ettigi iilkede gecerli olan yasa ve diizenlemelerin
yan1 sira kamu diizenini saglamak i¢in alinan yonetmelik ve tedbirlere uygun olmalidir.

b- Miiltecinin, Afrika Birligi Orgiitii’niin herhangi bir iiye devletine kars1 yikict
faaliyetlerden kaginmasi gerekmektedir.

Cc- Miilteci, iiye devletler arasinda, ozellikle silah kullanimi gibi ve basin veya

radyo yoluyla gerilime neden olacak her tiirlii faaliyetten kaginmalidir.1%

7.3. Miiltecinin SiZinma Talebini Geri Cekmesi

Kendisine siginma hakki veren kisi veya iilkeler Miilteciyi himaye edemeyecek ve
giivenligini saglayamayacak odurumda olduklarinda miilteci, Itica talebini veya

s0zlesmesini geri iade edebilir. Bu mesele hakkinda iki 6rnek zikretmemiz miimkiindiir:

Birincisi: Hz. Ebd Bekir Ibnii’d-Diigunne’nin himayesine girdiginde Kureys, Hz.

Ebl Bekir’in Kuran okumasi sebebiyle kadinlari ve ¢ocuklari etkilemesinden endise

193 EtTevbe, 9/ 4.
194 ElEnfal, 8/ 58.
195 Afrika Birligi Orgiitii (OAU) Sozlesmesi. 3. Madde, s. 6 . www.unhcr.org
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duydu. Bunun iizerine ibnii’d-Diigunne Hz. Ebli Bekir’e gelerek: “Ben sana kavmine
eziyet edesin diye himayeme almadim. I¢inde bulundugun durum Kureys’in hi¢c hosuna
gitmedi. Onlar bundan rahatsiz oldular. Evine gir ve istedigini yap”. Bunun iizerine Hz.
Eb Bekir: “Himayeni sana iade edip Allah’in himayesine girmeyeyim mi?” dedi. Ibnii’d-
Diigunne: Sana verdigim emani bana geri ver deyince Hz. Ebl Bekir: “emanin1 sana iade
ettim” dedi. Bunun {izerine Ibnii’d-Diigunne kalkip: Ey Kureys toplulugu! Ibn Kuhafe
kendisine verdigim emani bana geri iade etti. Bundan sonra arkadasiniza ne isterseniz

yapabilirsiniz” dedi.'®

Ikincisi 6rnek, Osman b. Maz’um’un el-Velid’in sagladig1 siginma hakkini geri
iade etmesidir. Ibn Hisam bu olay1 su sekilde rivayet etmektedir: “Hz. Peygamber’in
sahabelerinin maruz kaldigi imtihanlara Osman b. Maz’in da maruz kaliyordu. Ancak O,
Velid b. Mugire’nin verdigi eman ile gidip geliyordu. Osman b. Maz’in soyle dedi:
Vallahi miisrik birinin eman1 altinda giivenli bir yere gidip geleceksem ve arkadaglarim,
dindaslarim benim basima gelmeyen belalarla Allah i¢in miiptela olurlarsa bu benim i¢in
biiylik bir eksikliktir.” Daha sonra Velid b. Mugire’ye gitti ve: “Ey Abdugsems’in babast,
simdiye kadar bana sagladigin emana riayet ettim, su an sana iade etmek istiyorum”
deyince Velid: “Ey kardesimin oglu neden emani geri iade etmek istiyorsun, yoksa benim
kavmimden biri sana eziyet mi etti”? dedi. Bunun {izerine Osman: “Hayir! Ben Allah’in
emant altinda kalmak istiyorum, baska bir zimmet ile degistirmek istemiyorum” dedi.
Bunun tizerine Velid b. Mugire: “Gyleyse hadi mescide gidelim sana aleni olarak eman
verdigim gibi yine aleni olarak bana geri iade et” dedi. Ikisi yiiriimeye basladilar ve
nihayet mescide vardiklarinda Velid soyle dedi:” Bu Osman’dir, verdigim emani geri
vermek i¢in gelmistir” Bunun {izerine Osman: “evet dogrudur” O, comert ve ahdinde vefa
gosteren birisidir. Ben Allah’tan bagka kimsenin emani altina girmek istemedigimden

bana sagladig1 emani ona iade ediyorum” dedi.’

Islam Hukukunda Reddu’l-Civar (emani geri iade etme) olarak adlandirilan bu
mesele!®® Uluslararas1 hukukta, bir miiltecinin iltica ettigi {ilkeden asil vatanina ihtiyari ve

gontlli geri donmesine yakin bir manadadir.

1% fbn Hisam, es-Siretu 'n-Nebeviyye, c. 1, s. 373-374.

197 Rukam el-Basri, Kitabu'I- ‘Afvi ve 'I-I ‘tizar, Riyad: Muhammed b. Suud Universitesi, 1401/1981, C., 11,
S.447- 451.

1% Ebu’l-Vefs, a.g.e., s. 213.
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7.4. Ilticaya Gétiiren Sebeplerin Ortadan Kalkmasi

Sebep ortadan kalktiginda musebbeb de ortadan kalkar. Dolayisiyla, iltica
nedenleri ortadan kalkarsa, iltica hakki da sona erer. Ulkesi tarafindan g¢ikarilan
miiltecilerin isledigi suglara genel bir af ¢ikmasi veya miiltecinin 6ziir talep etmesi ve bu
talebin yetkili makamlar tarafindan kabul edilmesi ya da savasin tamamen sona ermesi bu

nedenlerden bazilardir.

Bunun bir 6rnegi Hz. Peygamber’i hicveden ve kacan Ka’b b. Ziiheyr’in
durumudur. Ka’b tevbe ederek Restlullah’a geldi. Neredeyse yeryiizii ona dar gelmisti.
Kabilesi arasinda bulunan bazilar1 onun hakkinda olumsuz dedikodu yayiyordu. O, bunun
tizerine Hz. Ebl Bekir’in yanma geldi. Sabah namazinda beraber Resllullah’in yanina
geldiler. Ka’b’in yiizii pegeyle kapaliydi. Hz. EbG Bekir “Ey Allah’m Resuli, bir adam
Miisliiman olup sana biat etmek istiyor.” Deyince Restlullah elini ona uzatti. Ka’b yiiziinii
acarak sOyle dedi: Annem ve babam sana feda olsun ey Allah’in Resilii! Burasi sana
sigindigim yerdir. Ben Ka’b b. Zitheyr’im. Ensar’dan bazilari ona hiicum etti ve kotii ,sert
davrandilar. Bu durum Restlullah’a ulasinca Restlullah ona eman verdi. Kureys ona
yumusak davrandi ve Miisliiman olmas1 onlarin hosuna gitti. Ka’b b. Ziiheyr medhiyesini

Restlullah i¢in okudu. O’nun Methiyesi su sekilde baglamaktadir:
“Suad benden uzaklasti; bugiin génliim karasevdaya ducar ve yaralidir,
GoOnliim onun izinde kurtulmasi imkansiz, ayagi bagli bir esir!.”

Kendisinden timit bekledigim her dostum bana;

Sana bir sey yapamayiz benden uzaklas dedi

Babasi Olesiceler Beni rahat birakin dedim

Rahman’in takdir ettigi her sey olur,

Bir insanin 6mrii uzun olsa da

Bir giin naas olarak tasimacaktir

Restlullah’m beni azab ile tehdit ettigi bana haber verildi

Restlullah’m yaninda af diisiiniiliir.?,

19 Rukam el-Basri, Kitdbu 'I- ‘Afvi ve 'I-I ‘tizar, C., 11,, s. 447-451.
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7.5. Miiltecinin Doniisiinii Giivence Altina Almak

Miilteci  kagtigi  iilkenin  yetkililerinden ona  zulmetmeyeceklerine ve
tutuklamayacaklarina dair eman almasi halinde iltica durumu sona ermektedir. Bununla
alakali kaynaklarda soyle bir ornek vardir: Bu tiir bir miizakere h. 372 yilinda
Adudiiddevle ve Rum krali arasinda vuku bulmustur. Bu miizakerelerin nedeni, (Verd)
olarak adlandirilan bir kisinin Islam Devleti’ne iltica etmesidir. Miizakereler sirasinda
Rum Kral1 bu kisinin iadesini talep etti. Miizakereyi yapan ibn Sehram soyle dedi: “Ben
boyle birinin varligini duymadim. Zaten, bunun yapilmasi da miimkiin degildir” der.
Miilteciye verilen iltica hakkinin ya da verilen emanin zarar gérmemesini istemeleriyle
birlikte iki devlet arasinda miizakere basariya ulasmistir. Miisliimanlar, Rum Kralindan
ona ve kardesine eman verilerek onlara iyi davranilmasi konusunda garanti verilmesini ve
onlara eski maaslarin1 ve durumlarinin iade edilmeleri konusunda eman aldilar. Ayrica
devletin giivenlik mensuplari tarafindan tehdit edilmemeleri sartiyla ikisini anavatanlarina

gonderdiler.?%

7.6. iltica Siiresinin Sona Ermesi

[Itica siiresinin bittikten sonra Miisliiman hakim, miiste’mene kendisi, ailesi ve
mal1 i¢in giivenli bir yer bulmasi i¢in tebligde bulunur. Cumhura gore miilteci ihanet
etmedigi miiddet¢e veya verilen emani kaldirmayi gerektirecek bir durum olmadik¢a

eman akdinin sonlandirilmasi caiz degildir.?*

Baz1 Fikih alimlerine gore e8er devlet baskami miilteciye saglanan emanin
sonlandirilmasinda maslahat goriirse veya kalmasi halinde kotii bir durum ortaya
cikacaksa onun eman hakkini sonlandirabilir.?®? Nitekim Allah sdyle buyurmaktadir.

“...sen de antlasmayr bozdugunu aym sekilde onlara bildir... "%

Uluslararas1 hukuka gére de su durumlarda iltica hakk: sona erer?%:

- Miiltecinin davranisi, ikamet ettigi lilkede gecerli olan yasa ve yonetmeliklerin

yani sira kamu diizenini saglamak i¢in alinan yonetmelik ve dnlemlere uymamasi,

20 1bn Miskeveyh, Kitdbu Tuccari’r-Rim, Ts., C., Il, s. 396-397.

201 7uhayli, Fikhu'I-Islami ve Edilletuhu, C.\VIl1, s. 5867; Vehbe Zuhayli, Asaru’l Harbi fi’l Fikhi’l Islami,
Sam, Daru’l Fikr, 1962, C.,I, s. 293.

202 Kasani, a.g.e., C. VIL, s. 700, Sevkani, a.g.e.,,C. IV, s. 300, Vehbe Zuhayli, Asaru’l Harbi, C.1, s. 361.

203 Enfal, 8/ 58.

204 Afrika'daki miilteci sorunlarmin gesitli ydnlerini diizenleyen 1969 yilindaki OAU Sézlesmesinin 1/4
maddesinde belirtildigi gibi.

75



- Afrika Birligi Orgiitii’ndeki herhangi bir iiye devlete karsi yikici faaliyetlerde

bulunmak.

- Uye devletlerarasinda gerilime neden olabilecek her tiirlii faaliyet, 6zellikle silah

kullanimi, basin veya radyo yoluyla bunu yapmak.

- Islam hukukunda ‘Reddu’l-Civar’ (eman1 geri iade etme) olarak adlandirilan,
miiltecinin siginma hakkini geri iade etmesi, uluslararasi yasalara gore miiltecinin goniilli

olarak asil vatanina geri ddonmesine mukabil gelmektedir.
- Kaybettigi vatandashgi kendi segimiyle tekrar geri almak
- Yeni bir vatandaslik hakkini1 kazanip bu haktan yararlanmaya baslamak

- Kalic1 olarak ikamet ettigi ya da zulmiinden kagtigi lilkesine kendi istegi ile geri

donerse,
- Miilteciyi, miilteci yapan sebepler ortadan kalkarsa,

- Herhangi bir vatandasligi olmayan ve asil vatanindan go¢ etmesine sebep olan

iltica nedenlerinin ortadan kalkmasi ve tekrar oraya gitme imkaninin olmast durumunda.

flticas1 sonlandirilan kisiler (uluslararasi korumaya ihtiyag duymayan kisiler);
bulundugu iilkenin yetkili makamlar1 tarafindan taninan ve bulundugu iilke vatandasligina
sahip olanlara tanmnan hak ve yiikiimlilikleri kazanarak orada ikamet yeri edinen
kisilerdir. Boylelikle o kisi ilgili iilkenin vatandaslari ile entegre olarak onlardan biri gibi
olur. Bu insanlara, onlara sigman iilke sakinleri ile yerel olarak entegre olduklari i¢in

Ulusal Miilteci / Miilteci Vatandas denilmektedir.?%

205 Afrika'daki miilteci sorunlarinin gesitli yonlerini diizenleyen 1969 yilindaki OAU Sézlesmesi'nin 1/4
maddesinde bu sekilde belirtilmektedir.
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SONUC

Bu ¢alismamizda miiltecilerin uluslararas1 hukuktaki yasal statiisiiniin beyanina ek
olarak uluslararas1 hukuk kurallari ile Islam hukuk kurallarinin karsilastirmasini yaparak

iltica kavramini, iltica ¢esitlerini ve buna yol acan sebepleri arastirdik.

[ltica, daha 6nce karsilasiimamus yeni bir durum ve olay degildir. Eskiden beri var
olan bir uygulamadir. Nitekim antik caglardan Firavun donemine kadar hatta Hz.
Peygamber donemine kadar pek ¢ok iltica vakasi yaganmugtir. Nitekim pek ¢ok Miisliiman
gayrimiislim tlkelerine sigindig1 gibi pek ¢ok gayrimiislim de eman akdiyle, miiste’men
sifatiyla Miisliiman iilkelere siginmistir. Ayrica bu arastirmanin basinda da detayli olarak
bahsettigimiz gibi 20 ve 21. Yiizyilda gelismekte olan iilkelerden gelismis olan tilkelere
pek ¢ok iltica olay1 gergeklesmistir.

Gegtigimiz yilizyllda ve icinde bulundugumuz c¢agdaki tarihsel olaylar
inceledigimizde Savaslardan, zuliimden ve yoksulluktan kagan miilteci sayisinin insani bir
Krize isaret ettigi miilahaza edilmektedir. Bu durumu kontrol altina almak ise, uluslararasi
dikkat ¢ekme ve yogun bir ¢aba gerektirmektedir. Bu insani krizin sebebi, basta Orta
Dogu iilkeleri olmak iizere diinyanin bir¢ok iilkesinde savaslarin artmasi, diger yandan ise
insani ve uluslararasi diizeyde bir kriz sebebi olan kitliklarin, yoksullugun ve hastaliklarin

ortaya ¢ikmasidir.

Arastirmada iltica kavrami fikhi istinbat yoluyla agiklanmistir. Ciinki iltica
kavram Islam seriatinde agik sekilde varid olmamistir. Fakat eman akdi, hicret, ‘abiru’s
sebil vb. konularda oldugu gibi baska bir siga ve sekilde varid olmustur. Bu terimlerin ve
kavramlarin anlamlari birbirine yakindir. Ancak iltica kavramina en dogru ve en yakin
kavram ise eman akdidir. Eman akdi daha ziyade iltica akdiyle aynidir. Sonug¢ olarak
uluslararas1 hukuktaki iltica kavrami Islam hukukunda eman akdine tekabiil etmektedir.

Sadece sebeplerinde, kosullarinda ve sonuglarinda bazi farkliliklar bulunmaktadir.

Uluslararast hukukta iltica, bir devletin belirli kosullar yerine geldiginde himaye
talebinde bulunan kisilere verdigi korumadir. islam Hukukunda bu durum eman talebiyle

ifade edilmektedir. Mesela, Islam Hukuku, “kim beytu’l-harama girerse o kisi eman
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icindedir” tanmimlamasim1i yapmis ve bu konuda Kur’an-1 kerim ve Siinneti delil

gostermistir.

Islam hukuku bir kisi ile digerleri arasinda ayrim gdzetmeksizin her kese sigmma
hakki tanimaktadir. Nitekim Islam Hukuku gayrimiislim icin iltica sdzlesmesine cevaz
vermistir. Hatta Islam iilkesinin diismanlarina dahi Islam hukukunun gozettigi sartlarda,

Islam iilkelerine girdikleri siirece eman verilmesine izin vermistir.

Islam dini iizerinden yaklasik 15 asir ge¢mesine ragmen miiltecilerin himaye
edilmesi, genel olarak onlarin haklarinin korunmasi, bunun temel ilkelerini, kosullarini,
nedenlerini ve sonuglarimi  tamimlamis ve simrlarmi da  belirlemistir.  Buradan
anlasilmaktadir Ki; islam Hukukunun hiikiimleri her zaman ve her yerde gegerlidir, zaman
ve sartlara gore ise yenilenebilir oldugu da asikardir. Allah bu konuda Maide suresi 3.
Ayette soyle buyurmustur: “Bugiin sizin i¢in dininizi kemale erdirdim. Size nimetimi

tamamladim ve sizin icin din olarak Islam’1 sectim”.

Uluslararast hukukun kanun koyucularmin yirminci ylizyilda iltica hakkinin
olmasina karar vermesinden sonra, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi
kurulmustur. Ancak bahsettigimiz gibi Islam Hukuku, ser’i naslar, fikhi igtihatlar yoluyla
ilticanin mesruiyetini belirleyerek uluslararas1 hukuktan yiizlerce yil dnce bu hakkin tesis

edilmesine Onciiliik etmistir.

Uluslararas1 hukukta, miiltecilerin korunmasi devletlerin sorumlulugundadir ve bu
hakkin taninmasi, Miilteci S6zlesmesine bagli olsun ya da olmasin onlar i¢in baglayicidir.
Islam Hukukuna gelince, gayrimiislimlere siginma hakki vermek sadece devletle sinirli
degildir. Daha ziyade, hem devlet bagkani ve yardimcilarinin, hem de Miisliiman erkek ve
kadmlarm sabit haklarindandir. Bununla birlikte devlet baskani, maslahata gére islam

devleti vatandaslarinin bu hakki kullanmasini men edebilir.

Islam Hukuku ve uluslararas1 hukuk, eman talep eden kisinin statiisiine iliskin
kosullar1 ve kriterleri yerine getirmesi konusunda ayni goriistedir. Belirlenen sartlardan

bazilariin ihlali halinde, bu hakkin verilmesi men edilmistir.

Islam Hukuku ve uluslararas1 hukuk, bir miiltecinin asil vatanina géniillii olarak
kendi iradesiyle donmesi halinde miilteci sifatinin kalkacagi ve bu sifatin sonuglarindan

yararlanmamasi gerektigi gibi konularinda ayni goriistedir. Ancak Islam Hukukuna gore,
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miiltecinin kendi ililkesine donmesi onun sadece kendi emanimi ortadan kaldirmaktadir.

Mallar1 ve ailesi Daru’l-islam da kaldigi siirece onlarin dokunulmazligi devam etmektedir.

Miilteci ile ilgili baz1 konu ve meselelerin hala hukuki olarak uluslararas1 diizeyde
tartisilmas1 gerekmektedir. Bu konu ve meselelerden bazilari; siginma kazandig iilkede
ilim hizmeti, sigmilan tlkelerde kisisel durumlarla alakali hiikiimler, miiltecinin hayir

kurumlarindan aldig1 mallar1 satmasi vb. gibi meselelerdir.
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