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Serbest bdlgeler lUlkelerin cografi ve siyasi sinirlari igerisinde yer almakla bera-
ber gumrik bélgesi disinda sayilan, vergisel ve ticari agidan bir takim tesvik unsurlarin

devreye girdigi bolgelerdir.
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problemlere yol agmaktadir.

Calismada yapilan mevzuat degisiklerine iligkin uygulamalar, uygulamada ya-
sanan sorunlar ve sorunlara iliskin ¢6zUm o6nerileri getirilmistir. Kanunlarda yer alan
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TING IN FREE ZONES

Although free zones are located within the geographical and political borders of
the countries, they are regions that are considered outside of the customs territory and

where some tax and commercial incentives come into play.

A number of tax incentives have been provided to free zones in our country in
order to obtain the expected benefit from free zones, in other words, to make invest-
ments in free zones attractive, and therefore to increase employment, exports and fore-
ign currency inflows. However, the changes made in both the free zones law and the
special tax laws cause problems in practice for the companies operating in the free
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revealed how the tax incentives in the laws should be understood and applied based

on the opinions of the fiscal administration, judicial decisions and literature review.
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ONSOz

Serbest bdlgelerin tesvik edilmesi kapsaminda vergi kanunlarinda yer alan is-
tisnalar ve uygulamasi serbest bolgede faaliyet gosteren miikellefler, serbest bélgede
faaliyet gosteren miukelleflere hizmet sunan meslek mensuplari, maliye idaresi ve yargi
mercileri nezdinde -yorum farklihgina bagl olarak- bir takim sorunlara neden olmakta-
dir. “Serbest Bolgelerde Faaliyet Gosteren Vergi Mikelleflerinin Vergi Kanunlari Kargi-
sindaki Durumu ve Vergisel Avantajlar” adli galisma ile bu sorunlara iliskin agiklamalar

ve ¢6zUm Onerileri getiriimeye ¢alisiimistir.
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GIRIS

Serbest bolgeleri, bir Glkenin cografi ve siyasi sinirlari icerisinde yer almakla be-
raber -belirli sartlar dahilinde- gumrik bolgesi diginda tutulan, sinirlari bulundugu ulke-
nin yasal dizenlemeleri ile belirlenen, ancak llkede gecerli olan gimrik, vergi, ticaret
vb. alanlarda yapilan kanuni dizenlemelerin bir kisminin uygulanmadigi veya daha
esnek uygulandigi, bir takim tesvik unsurlarinin devreye alindigi ve bélge disinda ayni
konuda faaliyet gdsteren rakiplerine gore bolge icinde faaliyet gosterenlerin avantajli

konumda oldugu boélgeler olarak tanimlamak mumkundur.

Serbest bélgeler dis ticaret, teknoloji transferi ve istihdami arttirma gibi Ulke
ekonomilerine katkisi olan bolgeler olup, Ulkelerin ekonomi politikalarina goére cesitlilik-
ler gostermektedir. Bu baglamda Ulkelerin serbest bolge uygulamalari bir takim tesvik
unsurlari ile stibvanse edilmesine bagl olarak kendinden beklenen faydalari saglamak-
tadir.

Serbest boélge uygulamalarina tarihi perspektif agisindan bakildiginda Yunanli-
lardan glinimuze kadar uzun bir ge¢gmise sahiptir. Turkiye’de serbest bélge uygulama-
lari 19’uncu yuzyila dayanmaktadir. Osmanli Devleti'nde ilk serbest bolge kurma ca-
lismalarina girisilmistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda da benzer ¢alismalar yapilmis ancak
tam manasiyla basariya elde edilememistir. Su anda Glkemizde mevcut serbest bodlge-
ler 1985 tarihinde yurirlige giren Serbest Bdlgeler Kanunu’na goére kurulmustur. S6z
konusu Kanun’da yapilan dizenlemelere goére serbest boélgeler tamamen vergisel yi-
kumluklerin diginda birakiimistir. Ancak 2004 yilinda yurarlige giren 5084 sayil Ka-
nun’la Serbest Bolgeler Kanunu’nda bir takim degisiklikler yapilarak bu boélgelerde faa-

liyet gosteren firmalara da vergisel yukimlukler yiklenmigtir.

5084 sayili Kanunla serbest bdlgelerde faaliyet gosteren firmalar vergi mukellefi
konumuna geldiler ise de hem Serbest Bélgeler Kanunu’nda yapilan dizenlemeler hem
de diger vergi kanunlarinda yapilan dizenlemeler ile serbest bdlgelerde faaliyet goste-

ren mukelleflere 6nemli bir takim vergisel avantajlar (istisnalar) saglanmigtir.

Serbest bdlgelerin tesvik edilmesi kapsaminda vergi kanunlarinda yer alan is-
tisnalar ve uygulamasi serbest bolgede faaliyet gosteren mikellefler, serbest bdlgede

faaliyet gosteren mukelleflere hizmet sunan meslek mensuplari, maliye idaresi ve yargi



mercileri nezdinde -yorum farklihgina bagl olarak- bir takim sorunlara neden olmakta-
dir. Bu yorum farkliliklarina bagli olarak ortaya ¢ikan sorunlarin birincil ve ikincil mev-
zuat kaynaklari yaninda yargi kararlari ve literatir taramasi neticesinde elde edilen

veriler neticesinde irdelenmesi amaciyla bu ¢alisma hazirlanmigtir.

Calisma toplam Ug¢ bélimden olugsmaktadir.

Birinci bolimde; serbest bolge tanimi, cesitleri, 6zellikleri, Glke ekonomisine et-

kileri ve tarihnsel gelisimi Uzerine bilgilere yer verilmistir.

ikinci boélimde; Tuarkiye’deki serbest boélgelerin ticaret hacimleri, istihdam vb. ve-

rilerine iligkin istatistiki bilgilerin analizi yapiimistir.

Uclincli ve son bdlimde; Tirk Vergi Kanunlarinda serbest bélgelere taninan
vergisel tegviklerle ilgili uygulamalar ve uygulama esnasinda karsilasilan sorunlar yasal
duzenlemeler, maliye idaresinin gorusleri, literatirde yer calismalar ve yargi kararlari
ile birlikte degerlendirilmistir. Serbest bdlgeler Uzerine yapilan ¢alismalarda, idarenin
g6ris verme araci olarak kullandigi 6zelgelerde ve yargi kararlarinda serbest bdlgeler-
de yaplilan islemlerin hangilerinin istisna kapsaminda degerlendirilip degerlendirileme-
yecedi ve nasil uygulanmasi gerektigi hususu acgiklida kavusturulmaya ve sorunlarin

¢6zimane iligskin 6neriler getiriimeye calisiimigtir.



BIRINCI BOLUM
(SERBEST BOLGELER; TANIMI, GESITLERI, OZELLIKLERI,
ULKE EKONOMISINE ETKILERI VE TARIHSEL GELISiMI)

1. SERBEST BOLGELER; TANIMI, GESITLERI ve OZELLIKLERI

1.1. SERBEST BOLGE TANIMLARI

Literatirde ve ulusal mevzuatta serbest bdlgeler Uzerine birgok tanimlama
calismasi yapilmigtir. Bu baglamda 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu’nun! altinci
maddesinde serbest bolgeler; “Tiirkive Gimriik Bblgesinin parcalari olmakla beraber;
yer ve sinirlari Cumhurbaskaninca belirlenmis, serbest dolasimda olmayan esyanin
herhangi bir gtimrik rejimine tabi tutulmaksizin ve serbest dolagima sokulmaksizin,
gliimriik mevzuatinda &éngbériilen haller disinda kullaniimamak ya da tiketiimemek
kaydiyla konuldudu, ithalat vergileri ile ticaret politikasi 6nlemlerinin ve kambiyo mev-
zuatinin uygulanmasi bakimindan Tiirkiye Glmriik Bblgesi disinda oldugu kabul edilen
ve serbest dolasimdaki esyanin bir serbest bélgeye konulmasi nedeniyle normal olarak
esyanin ihracina bagli olanaklardan yararlandidi yerler” olarak tanimlanmis olup, birka¢
kelime degisikligi ile beraber 4458 sayili Gimrik Kanunu'’nda? da aynen SBK’da yer
alan benzer bir tanima yer verilmis olup, mezkdr kanunun 152’nci maddesinde serbest
bolgeler; “Tirkiye Gimriik Bélgesinin pargalari olmakla beraber; serbest dolagimda
olmayan egyanin herhangi bir giimriik rejimine tabi tutulmaksizin ve serbest dolasima
sokulmaksizin, gimrik mevzuatinda 6ngérilen haller diginda kullaniimamak ya da
tliketilmemek kaydiyla konuldugu, ithalat vergileri ile ticaret politikasi nlemlerinin uygu-
lanmasi bakimindan, Tirkiye Glmrik Bblgesi disinda oldugu kabul edilen, serbest
dolagsimdaki esyanin, bir serbest bélgeye konulmasi nedeniyle normal olarak esyanin

ihracina bagli olanaklardan yararlandidgi yerler” olarak tanimlanmigtir.

Kisa bir tanimla serbest bdlgeler, “bir llkenin cografi sinirlari icerisinde yer al-
makla birlikte o (lkenin glimriik tarifeleri sistemine dahil olmayan ve dis ticaretin ser-
bestge yapildigi yerlerdir.”® Genel olarak serbest bolgeler; Ulkede yir(rllkte olan ticari
ve mali alanlara iligkin yasal duzenlemelerin kismen veya tamamen uygulanmadigi,

imalat ve ticaret faaliyetleri icin kapsaml tesviklerin devreye alindigi ve fiziksel olarak

1 Resmi Gazete Tarih: 15.06.1985 Sayi: 18785
2 Resmi Gazete Tarih: 04.11.1999 Sayi: 23866
3 Omer Donmez, Kavram-Teori ve Politikalar, 4. b., Ankara: Gazi Kitabevi, 2009, s. 515.



Ulkenin diger kisimlarindan ayrilan yerlerdir.* Bir diger tanima gore ise serbest bolgeler;
“Kanun ve Bakanlar Kurulu Kararlari ile sinirlari tesbit edilmis, Milli Hudutlar icinde ol-
makla beraber giimriik hudutlari diginda sayilan, giris ve ¢ikis kapilarinda Glmrik ve
Gumriik Muhafaza iglemleri yapilan; kara, deniz ve hava ulasim kolayliklari bulunan, alt
yapilari hazirlanmig, kanun ve yénetmeligi ile isletme kosullari saptanmis ézel enddistri
veya ticaret bélgeleridir.”® “Daha kapsamli bir tanimla serbest bélge, bir (ilkenin siyasi
sinirlar iginde olup da glmriik sinirlari disinda tutulan, mallarin gimriiksiz girip-
cikabildigi, depolanabildigi ve cegitli islemlere tabi tutuldugu, ticari, endlistriyel, banka-
cilik ve sigortacilik faaliyetlerinin gelistigi, ticari faaliyetlerin yogunlastigi ve odaklandigi
yerlerdir.”® Diger bir tanima gore ise serbest bolgeler; “bir (lkenin siyasi sinirlari iginde
bulunmakla birlikte giimriik sinirlari disinda kalan, c¢egitli amaclarla kurulabilen ve bu
amaclara hizmet eden faaliyetlerin ev sahibi lilkenin diger bélgesine gbre sinai ve ticari
faaliyetlerin daha ¢ok tesvik edildigi, sinirlari belirlenmis siki bir sekilde korunan bélge-
lerdir.””

Yukarida yer alan tanimlardan da faydalanilarak serbest bolgeleri; bir tlkenin
cografi ve siyasi sinirlari icerisinde yer almakla beraber -belirli sartlar dahilinde- giimrik
bdlgesi disinda tutulan, sinirlari bulundugu Ulkenin yasal dizenlemeleri ile belirlenen,
ancak Ulkede gecerli olan gumrik, vergi, ticaret vb. alanlarda yapilan kanuni dizenle-
melerin bir kisminin uygulanmadidi veya daha esnek uygulandigi, bir takim tesvik un-
surlarinin devreye alindigi ve boélge disinda ayni konuda faaliyet gdsteren rakiplerine
gbre bolge icinde faaliyet gosterenlerin avantajli konumda oldugu boélgeler olarak ta-

nimlamak mimkudndur.

1.2.SERBEST BOLGE CESITLERI

Dinyanin farkli cografyalarindaki serbest bolge uygulamalarinin gimrik hatti
digsinda sayilma ve yatirimlari tegvik etme gibi bir takim ortak &zellikleri bulunsa da ul-
kelerin sosyal ve siyasi durumlari ile ekonomi ve ticaret politikalarina gore bazi uygu-
lama farkhliklar ortaya ¢cikmaktadir ki; bu nedenlere bagli olarak serbest bolgelerle ilgili
kaynaklarda gok fazla gesitlilik bulunmaktadir.®

4 https:/fticaret.gov.tr/data/5b9b61fc13b8761cc09f9b92/genel_bilgi.pdf, s. 1. ( 25.03.2020)

5 [stanbul Ticaret Odas: (iTO), Tiirkiye'deki Serbest Bélgeler ve llgili Mevzuat, Istanbul, Yayin No: 1994-23,
s. 1.

6 T. Engin Akylrek, Serbest Bélge Tanimi-Diinyada-Tiirkiye'de, istanbul: iTO Ekonomik Yayinlar Dizisi
No:14, 1983, s. 9.

7 Kevser Altay Ebiri, “Turkiye'deki Serbest Bolgelerin Ekonomiye Etkileri Ve Vergisel Boyutu (1) ”, Ankara,
Vergi Raporu, S. 47, (2000), s. 45.

8 Senem Yavuzaslan, Serbest Bélgelerde Karsilagilan Muhasebe-Vergi Sorunlari Ve Kayseri Serbest
Bélgesi'nde Bir Uygulama, (Yiiksek Lisans Tezi), Nigde: Nigde Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi,
2010, s. 9.
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1.2.1. Serbest Ticaret Bolgesi

Endustriyel faaliyetlere izin verilmeyen® ve dis ticarete iliskin yirGrlikte bulunan
kanun, karar, ydnetmelik ve benzeri dizenlemelerin uygulanmadigi yahut kismen uy-
gulandigi, ticari mallarin korunmasi, depolanmasi, sergilenmesi, ambalajlanmasi gibi
cesitli islemlerin rahatlkla yapilabildigi, gimrik ayricaligi taninan bélgeler arasinda en
onemlisi olan serbest ticaret bdlgeleri; daha ¢ok yabanci menseli mallar icin transit ta-

simacilik ve re-export'® amaciyla kurulurlar.

Ayrica uUlkeye yabanci sermaye girisi saglayarak, ticari hayiti canlandirmak, do-
viz gelirlerini artirmak gibi amaclarla kurulan serbest ticaret bdlgelerinde; istihdami ar-
tirmak, ulkeye ucuz hammadde girisini saglamak gibi ekonomik ve sosyal hayata do-

layl olarak etkisi olan faydalar elde etmek hedeflenmektedir.!?

1.2.2. Serbest Uretim Bélgesi

Agirlikh olarak sinai faaliyetlerin ihracat veya ulke tuketimi icin yapildig1 ve ge-
nellikle uluslararasi sermayenin ucuz isgicl ve hammaddelerden yararlanmak, cesitli
vergilerden muaf/istisna olmak gibi avantajlardan faydalanabilmek icin yatirirm yaptiklari
serbest bolgelerdir.® Fiziki olarak Ulkeden ayrilan bolge Ulkenin kolluk kuvve-
ti/kuruluglan tarafindan koruma altina alinip, tlke mevzuatindan arindiriimis olup bu
alanda yabanci yatirmcilara vergisiz makine ve hammadde ithali, sermaye ve kéar ak-
tarma garantisi, Uretilen mallarin ihracinda gumrik muafiyeti, fabrika binasi saglama
gibi cesitli ayricaliklar sunan bolgelerdir.2* Tirkiye'deki serbest bolgelerin serbest Ure-
tim boélgesi olmasi amaci dogrultusunda Serbest Bélgeler Kanunu’nda 06.02.2004 tari-

hinde degisiklik yapiimistir.t®
1.2.3. Serbest Limanlar

ithalat, ihracat, depolama, transit ticaret, tasimacilik faaliyetlerinin yapilabilmesi

ve her bayraktaki gemilerin serbestce yararlanmalarinin saglanmasi amaciyla, yabanci

9 . Burak Oguz, Serbest Bélgelerde Mali Yapi Sorunlari: Ege Serbest Bélge Ornedi, (Yiiksek Lisans Tezi),
izmir: Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2010, s. 7.

10 Re-export: Genellikle lilkeler arasi fiyat farkliliklarindan yararlanmak amaciyla, bir tilkeye ithal edilen
mallarin dnemli bir fiziki degisiklige ugramaksizin diger Ulkelere satilmasidir. D6nmez, a.g.e., s. 514.

11 Sumru Bakan, Seyit Gokmen, “Serbest Bélgeler Ve Dis Ticaret iliskisi: Gaziantep Serbest Bélgesi Orne-
gi”, Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, C.13, S. 51 (2014), s. 41.

12 Ali Dolek, Serbest Bolge islemleri, istanbul: Umut Kitap Basim Yayin Dagitim, 2013, s. 38.

13 Akylrek, a.g.e, s. 12.

14 Ayhan Orhan, “Serbest Bolgelerin Sagladigi Avantajlar: KOSBAS Ornegi”, Kocaeli, Kocaeli Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, S.5 (2003), s.120-121.

15 Dolek, a.g.e., s. 38.



kaynakli mallarin; kullaniimak, yerel olarak tuketiimek veya tekrar satilmak tzere lima-
nin tamaminin veya bir kisminin etrafinin ¢evrildigi, gimruk vergilerine muhatap olma-
dan veya asgari tarifeyle girdigi ve genelde antrepo olarak kurulan limanlardir.'® Ser-
best limandaki mallarin vergisi antrepoya giris esnasinda degil de buradaki mallarin
Ulke icine sokulmasi durumunda édenecedinden, ithalatcilar mallarini tek seferde Ulke-
ye/piyasaya surmek yerine pazar sartlari gére en uygun zamani bekleyerek mali agi-

dan fayda temin ederler.’

1.2.4. Serbest Bankacilik Bolgesi Veya Kiyi Bankaciligi

Serbest bankacilik ya da kiyi bankacihdi; déviz kontrolleri, faiz oranlari ve mev-
duat munzam karsiliklari gibi bankacilik kurallarinin esnetilerek uygulandigi ya da hig
uygulanmayarak uluslararasi piyasalarda dolasan yabanci sermayeyi cekmek amaciyla
kurulurlar.*® Bu tir bankacilik faaliyetleri ekseriyetle paranin kaynaginin sorulmadigdi ve

bankacilik diizenlemelerinin gok siki uygulanmadigi tlkelerde yapilmaktadir.®

1.2.5. Ikiz Fabrikalar

ikiz fabrikalar, daha cok ikili ticaretin artmasina yarar saglayan ve komsu tilkele-
rin karsilastirmali Ustinliklerinden yararlanmak maksadiyla kurduklari serbest tretim
bolgelerinin degisik bir uygulamasidir.?® ikiz fabrikalar Meksika igletmelerinin, ABD’de
Uretilmis parcgalari gumrikslz olarak ithal edip, montaj islemlerini tamamlayarak yeni-
den ABD’ye ihra¢ etmesi icin, ABD-Meksika sinirinda kurulmasiyla meydana gelmis-

tir.2
1.2.6. Serbest Cevre

Serbest cevreler ulkelerin geri kalmis yorelerinin uluslararasi ticaret yoluyla kar-
silanamayan ihtiyaclarinin karsilanmasi amaciyla kurulmustur.?? Tirkiye agisindan ba-
kildiginda serbest ¢evre uygulamasina benzeyen ve gumruk vergisi yukumluligu orta-
ya ¢cikmadan civar Ulkelerle mal alim satimi yapilan sinir ticareti bu uygulamaya 6rnek
teskil edebilir.?®

16 Ebru Cill, Tiirkiye'de Serbest Bélgeler Ve Vergi Uygulamalari: Bursa Serbest Bélgesi Ozelinde Bir De-
gerlendirme, (Yiksek Lisans Tezi), Usak: Usak Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2013, s. 21-22.

17 Orhan, a.g.m, s. 121.

18 Bakan, Gokmen, a.g.m., s. 41.

19 Dénmez, a.g.e., s. 412.

2Fahri Aksoy, Serbest Bélgelerin Avantajlari, Ulke Ekonomisine Etkileri : Kayseri Serbest Bélge Uygula-
masi, (Yiksek Lisans Tezi), Kayseri: Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlisii, 2010, s. 17.

21 Bakan, Gokmen, a.g.m, s.41-42.

22 Bakan, Gokmen, a.g.m., s. 41.

2 Cilli,a.g.e., s.25.



1.2.7. Gumriiksiiz Satis Magazalari

Tatin mamulleri, alkol ve bir takim degerli esyalarin perakende satiginin gum-
ruksuz gergeklestirilebildigi, havaalanlari ve gumruk kapilarinda bulunan satis magaza-
lari olarak tanimlanan gumriksliz satis magazalari, Turkiye’de faaliyetlerini GUmruk

Kanunu ve Gimriiksiiz Satis Magazalari Yonetmeligine gore devam ettirmektedir.?*

1.2.8. Antrepo

Fransizca kokenli olan antrepo kelimesi sozllkte; ticari mallarin muhafaza ve
depo edildigi yer olarak tanimlanmaktadir.?® Diger bir tanima gore ise; “yabanci malla-
rin tarife 6demeden giimriik makamlarinin denetimi altinda uzunca bir slire muhafaza
edilmesine yarayan kapali alanlardir.”®® Gumrik Yonetmeligine?” gore antrepolar;
“guimriik gbzetimi altinda bulunan esyanin veya izin verildigi durumlarda serbest dola-
simda bulunan esyanin ihra¢ edilmek kaydiyla konuldugu” yerlerdir. Kisaca antrepolar;

ihrac edilecek mallarin gimrik gozetimi altinda muhafaza edildigi depolardir.

1.2.9. Yatinnm Bolgeleri

Yatirim bdlgeleri, Glkelerin nispeten geri kalmig yorelerini kalkindirmak amaciy-
la, dzellikle yerli girisimcilere burokratik kolaylik, vergi indirimi, gumrik muafiyeti gibi
bircok yasal dizenlemenin uygulanmayarak, isletmelerin mali yik ve yukimlGltklerini
azaltilmasi sonucu mutesebbislerin s6z konusu bolgeye yatirnm yapmaya tesvik edildigi

bolgelerdir.?®

1.3. SERBEST BOLGELERIN OZELLIKLERI

Yukarida yapilan tanimlama c¢alismalarindan da anlasilacagi Uzere serbest bol-
geler 6zellikli, ayricalikli ve korunakli bdlgelerdir. Ayrica dis ticaret, teknoloji transferi,
istihdami artirma gibi konularda 6nemli bir yere sahiptir. Bu yonlerden bakildiginda,
serbest bolgelerin asagidaki 6zelliklerin vurgulamak mimkdindir:2°

e Serbest bolgeler, siyasal acidan bulunduklari Ulkelere bagh olmakla bir-
likte gumruk bolgesi diginda birakiimig yerlerdir.
o Serbest bdlgeler, genel olarak bulundugu llkenin dis ticaretini ve sana-

yisini gelistirmek, ddviz gelirlerini ve istihdamini artirmak ile ihracat ve it-

24 0guz, a.g.e, s. 9.

25 Mehmet Dogan, Bliytik Tiirkge Sézliik, 1. b., istanbul: Bahar Yayinlari, 1994, s. 32.
26 Donmez, a.g.e., s. 482.

27 Resmi Gazete Tarih: 07.10.2009 Sayi: 27369

28 Yavuzaslan, a.g.e., s. 17.

29 Dolek, a.g.e, s. 16.



halati kolaylastirmak, yabanci sermayeyi cekmek gibi amaclarla kurulur-
lar.

Serbest bolgeler, bulundugu tlkenin gimruk sinirlari diginda sayilan, gi-
ris ¢cikigl yapilacak mallar agisindan yabanci Ulke statiistiinde kabul edi-
len, bir nevi yurtdigi gibi iglem goren yerlerdir.

Serbest bolgeler, hudutlari belli, 6zel bir givenlik gemberi altinda, etrafi
cevrili 6zel yerlerdir.

Serbest bolgeler, bulunduklari Glkelerin dis ticaret, gimrik, vergi, kam-
biyo mevzuatlari agisindan muaf yerler olup, mezkdr kanuni diizenleme-
lerin uygulanmadidi veya kismen uygulandigi yerlerdir.

Serbest bolgelerin tamamina yakininda kendilerine has olarak hazirlan-
mis kanuni dizenlemeler var olup, ayri yasal dizenlemelerle yonetil-
mektedirler.

Serbest bolgelere girisi ve ¢ikisi yapilan mallar, bulunduklari Glkelerin
gumruk vergilerinden ve gimruk mevzuatiyla esdeger etkili diger vergi-
lerden muaftir.

Serbest boélgelerde ikamet ve konaklama mumkin degildir; hatta serbest
bdlgelerle ilgili yapilan dizenlemelerin buyuk bir kisminda ikamet ve ko-
naklamaya iliskin acik hukimlerle yasaklama getirilmistir.

Serbest bolgelerde genellikle bulunduklari tlkenin para birimi disinda,
yabanci ulke para birimleriyle islem yapilmaktadir. Bu yonden para
transferinde kolaylik gosteriimekte ve s6z konusu Ulkenin kambiyo mev-
zuati uygulanmamakta yahut kismen uygulanmaktadir.

Serbest bélgelerin sevk ve idaresi, genellikle 6zel mevzuatlari gerceve-
sinde kurulmus ézel kurumlar tarafindan gercgeklestiriimektedir.

Serbest bolgeler, mal giris ¢ikislari esnasinda ticari hareketliligi canlan-
dirmak icin birokratik islemlerin minimum dizeye cekildigi yerlerdir.
GUmrik duzenlemeleri agisindan, ¢ok cgesitli kaynak ve statlideki esyala-
rin girisinden dolayi, serbest bolgelerde stok takibi onemsenmekte ve
burada faaliyet gésteren isletmelerin envanter kayitlari, s6z konusu ser-
best bdlge mudurligu, yodneticisi veya gimrik idaresi tarafindan siki bir
sekilde kontrol edilmektedir.

Serbest bolgeler, yabanci sermaye girisinin saglanmasi maksadiyla, ku-

rulduklari Glkenin yabanci sermayeye iliskin yasal dizenlemelerinin di-



sinda tutulan, bu kapsamda yabanci personel istihdamina iliskin, kanuni
duzenlemelerde esnekliklerin tanindigi yerlerdir.

e Kambiyo rejimine iliskin kolaylik tanindigindan, serbest bdlgelerde ban-
kacilik alaninda faaliyette bulunan igletmeler, bir kisim bankacilik islem-
lerinden alinan vergi, resim ve har¢lardan muaf tutulmaktadir.

o Bilhassa imalati tesvik etmek maksadiyla kurulan serbest bolgelerde,
yatirrm sirasinda lazim olan makine, teghizat, demirbas gibi sabit kiy-
metler icin giriste fon, resim ve vergi gibi uygulamalar s6z konusu ise

bunlardan muafiyet imkani verilerek pek ¢ok kolayliklar saglanmaktadir.

2. SERBEST BOLGELERIN ULKE EKONOMISINE ETKILERI

Serbest bélgelerin kurulmalarinin temel amagclari dogrultusunda ihracata donik
sanayilerin tegvik edilerek Ulkeye doviz girigi saglanmasi, yabanci sermaye yatirimlari-
na bir takim kolayliklar saglayarak yeni teknolojinin transferini hizlandirmasi, yerli Ureti-
ciye uluslararasi ticarette rekabet avantaji saglayarak pazar payini artirmasi, lUlkeye
getirilen yeni ve gelismis Uretim tekniklerinin ekonomik standartlari ylkseltmesi gibi
ulke ekonomisine olumlu katkilari olmakla birlikte, serbest bolgelerin yer se¢imi, faaliyet
konulari ve serbest bdlgeden beklentilerin iyi sekilde planlanip planlanmadigina bagli

olarak ulke ekonomilerine olumsuz etkileri de olabilmektedir.3°

2.1. OLUMLU ETKILERI

2.1.1. ihracat Yoniiyle

Serbest bdlgelerde bulunan yerli veya yabanci sermayeli Uretici ve ihracatgl ig-
letmeler hammadde, yari mamul ve mamul mal ihtiyaclarini bunduklari Glkeden karsi-
ladiklari oranda®! Ulke igi Uretimin artmasina katki saglar.®> Serbest bolgelerdeki faali-
yetler nedeniyle Uretim ve servis i¢in gerekli diger girdiler de ulke igerisinden temin
edilmesi durumunda Ulke ekonomisine kalacak katma deger yikselecektir.*® Ayrica

ulkelerin serbest bolgelerle gerceklestirdigi iglemler ihracat hukumlerine tabi oldugun-

30 Atiye Tiimenbatur, “Serbest Bélgeler Ve Tiirkiye Ekonomisine Katkilari Uzerine Bir Degerlendirme”,
Adana, C.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C. 21, S. 3 (2012), s. 343.

31 Altay Ebiri, a.g.m. , s. 46.

32 Erhan Giimis, “Serbest Bolgelerde Vergi Uygulamalarinin Degerlendirilmesi”, Erzurum, Atatiirk Univer-
sitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, C. 21., S. 1 (2007), s. 50.

33 Naci Karaduman, Zafer Yildiz, “Serbest Bolge Uygulamalarinin Dig Ticarete Ve Yabanci Sermayeye
Katkilar”, Isparta, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi Ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C. 7, S. 1
(2002), s.138.



dan, serbest bdlgede bulunan firmalarin temel ihtiyacglarini kurulduklari Glkeden karsi-

lamasi, ilgili Gilkenin ihracat kapasitesini de artirmaktadir.®*

ihrag edilmek Uzere Uretilen mallarin maliyetleri, girdisi olarak kullanilan emtia-
nin ithali sirasinda gumruk vergisi 6denmeyeceginden dusecek ve ihrag mallarinin dig

piyasalardaki rekabet glici artacaktir.®

Serbest bolgelerde, ihracat pazarlarinin daha iyi taninmasi, taleplerin incelen-
mesi ve buna bagli Grin gelistirme ¢abalarina giriimesiyle birlikte ihra¢ edilecek malla-
rin daha kolay bir sekilde dis piyasa ihtiyaclarina uygun hale getiriimesi ve Ulke icinden
yapilacak ihracat islemlerine gore serbest bolgelerde formalitelerin azaltiimasiyla ihra-
cat daha hizli ve kolay sekilde yapilacak® ve bu husus serbest bolgede faaliyet goste-

ren ihracatgi firmalara biylk bir avantaj ve esneklik saglayacaktir.3’

Yurtdigindan serbest bdlgelere giren mallar gimrik mevzuatina tabi olmadigin-
dan cesitli ambalajlama ve ellegleme®® iglemlerine tabi tutulabilmesi veya higbir islem
gbérmeden direkt diger llkelere ihrag edilebilmesi, re-export islemlerinin daha kolay ger-
¢ceklesmesini ve ihracatgl isletmelerin disg pazarlarda daha etkin olmasini saglamakta-

dir.3°

2.1.2. ithalat Yéniiyle

ithalatcilar tarafindan; ithal edilecek mallarin taninma, test edilme, fiyat uygun-
lugunun saglanmasi, siparis ve akreditif streglerinden gegcmesi daha sonra ise ihracat-
¢I Ulkeden malin nakliyesi ile ithalat¢i alici tarafindan gimrikten ¢ekilmesi gerekir an-
cak bu islemler aylar surerek uzun bir zaman alir ve yuklli miktarda paralarin akreditif

seklinde bagli kalmasina neden olur.*°

Yurt icinde ihtiyag duyulan mallarin bu bolgeye getirilerek hazir bulundurulmasi

sonucunda yurt igi taleplerin karsilanma surelerini kisalacak ve ithalatcilar i¢in bekle-

34 Timenbatur, a.g.m., s.344.

35 Akyurek, a.g.e., s. 19.

36 Altay Ebiri, a.g.m., s. 46.

37 Akyurek, a.g.e., s. 19.

38 Ellegleme: giimriik gozetimi altindaki esyanin asli niteliklerini degistirmeden istiflenmesi, yerinin degisti-
rilmesi, bUyuk kaplardan kiiglk kaplara aktarilmasi, kaplarin yenilenmesi veya tamiri, havalandiriimasi,
kalburlanmasi, karistiriimasi ve benzeri islemleri ifade eder.
https://www.gumruktv.com.tr/videolar/ellecleme-nedir-2 (03.04.2020)

39 Timenbatur, a.g.m., s.344.

40 A Suha Alaciklioglu, Sorularla Serbest Béigeler islemler Ve Mevzuat, istanbul: iITO Yayin No:1998-69,
1998, s. 2.
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me/zaman sorunu ortadan kalkacaktir.*! ithalatgi firmalar ithal etmis olduklari mallari
Ulkeye getirmeden serbest bdlgeye getirerek burada depo ederler ve ihtiyaglari olan
mallari kisim kisim ihtiyaci kadar ulkeye sokarak gumruk vergisini bir defada ddemek-
ten kurtulurlar.#? Yerli Greticiler icin serbest bolgede depolanan mallar, yerli Ureticinin
depolama/stok giderlerini azaltarak Uretim maliyetlerinin diismesine neden olur.*® Gim-
ruk vergisini tek seferde ve yukli miktarda 6denmemesi -her ne kadar sonrasinda ki-
sim kisim Odense bile- ithalat¢ilara verginin Otelenen kismi kadar ilave finansman

imkani saglar.**

Yurt igindeki Uretici igin gerekli mallarin serbest bolgelere dnceden getiriimesi ve
urdnlerin bolgede kalma suresi ilgili herhangi kisit s6z konusu olmamasi, yerli Ureticinin
ithal edecedi Urlnleri gorerek ve test ederek istedigi miktarda ve zamanda almasini
saglar.*> Ayrica serbest bolgedeki mallari géren yerli Uretici-ithalatgi Ulke iginde piyasa
arastirmasi yaparak mallari satip satamayacagina, ne kadar mala ihtiyaci olduguna

karar verir ve zarar riskini asgari seviyeye indirir.4®

2.1.3. istihdam Yoéniinden

Genis ¢apli bir serbest bdlge kurulmasi, kuruldugu bélgede dogrudan veya do-
layl olarak istihdam meydana getirerek issizlik probleminin ¢ézime kavusturulmasini
saglayabilir.*” Serbest bolgedeki Uretim, ticaret ve hizmet sektorlerinde faaliyet goste-
ren firmalarda bizzat calistirilan isgiler dogrudan istihdama 6rnek olarak gdsterilebilir.
Dolayli olarak ise bu bdlgelerdeki Uretim veya ticaret faaliyetinin gerektirdigi depolama,
nakliye, aracilik, tadilat ve tamirat, bakim-onarim gibi ikincil hizmetler icin serbest bdl-
gede faaliyet gosteren firmalar isci calistirmak zorundadirlar.#® Yahut bu ihtiyaglarinin
bir kismini veya ¢alisanlarinin ihtiyaglarini bdlge disindan kargilamak zorunda kalirlar
ki, buna bagh olarak boélge gerisinde de ilave is imkanlari yakalanabilir.*® Ozellikle
emek yogdun faaliyetlerin yogunlastigi serbest bolgeler, is glici gereksinimine olan zo-
runluluk nedeniyle, istihdam sorununun ¢6zumulne katki saglayabilir. Ancak serbest
bolgelerin istihdam sorununa ¢6zim olabilmesi igin isgucinun yurt icinden saglanmasi

gerekir; sayet serbest bolgede ki isgucu temini Ucretlerin daha dusik oldugu Ulkelerden

41 Altay Ebiri, a.g.m. , s. 47.

42 T. Engin Akylrek, a.g.e., s. 18.

43 Karaduman, Yildiz, a.g.m., s. 138.
44 Dolek, a.g.e., s. 18.

45 Timenbatur, a.g.m., s. 344.

46 Akylrek, a.g.e., s. 19.

47 Timenbatur, a.g.m., s. 344.

48 Alaciklioglu, a.g.e., s. 3.

49 Orhan, a.g.m, s. 123.
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temin edilirse, komsu Ulkelerden serbest bdlgenin kuruldugu tlkeye isci gécu olabilir ve

bu durum istihdamin yabanci isgiler tarafindan alinmasina neden olabilir.>°

2.1.4. Yabanci Sermaye Ve Teknoloji Transferi Yoniinden

Kambiyo mevzuatinin uygulanmamasi, para transferinde saglanan kolayliklar,
blrokrasinin az olmasi sebebiyle serbest bdlgeler yabanci sermayeyi cekmek icin cazi-
be merkezi olarak gorilebilir.>* Ancak yabanci sermayeyi ¢ekebilmek igin yabanci yati-
rimcilara bir takim 6zel imkanlar da sumak gerekir ki bunlar da séyle 6zetlenebilir:3 “(a)
lilke icinde sosyal ve politik istikrar, millilestirme garantisi saglanabilir, (b) kar transferi
hakki taninabilir, (c) ev sahibi llkelerin kotalarini kullanabilme imkéni saglanabilir, (d)
ev sahibi lilkeye ve kendi lilkelerine ihracat yapabilme imkani saglanabilir, (e) ev sahibi
lilkenin vergi muafiyetinden yararlanabilme imkani saglanabilir, (f) hazir alt ve (st yapi
saglanabilir, (g) biirokrasi ve kirtasiyeciligin en alt dlizeye inmesi saglanabilir, (h) licret-
lerin diiglik, sendikal haklarin kisitli olmasi saglanabilir, (1) yatinm ve ihracat tesviki
saglanabilir, (j) kur dalgalanmalarindan dodacak risklere karsi koruma énlemleri kaldiri-

labilir.”

Uretim maliyetlerinin diismesi, karlihgin artmasi ve saglanan diger imkanlar ne-
deniyle yabanci yatirimcilar serbest bolgelere daha kolay yatirim yapalar ve bdylece
Ulkeye yeni teknolojilerin girmesine neden olurlar.>® Burada dikkat edilmesi gereken
husus sudur, ¢ok uluslu sirketler genelde az gelismis ya da gelismekte olan llkelerdeki
serbest bdlgelere yatirim yaparlar. Bunun sebebi ise ucuz is giicl teminidir. Ancak ser-
best bdlgelerde vasifsiz iscilerin emek yogun teknolojilerde ¢alistiriimasi beklenen fay-
dayi saglamayacagindan, serbest bdlgelerde isci egitim merkezleri aciimasi, teknoloji-

nin yayilarak tilke ekonomisi ile birlesmesine katki saglayabilir.>
2.1.5. Odemeler Dengesi Yoniinden

Serbest bdlgelere uygulanan tesvik ve muafiyetler nedeniyle artan ihracat gelir-
leri, Ulkeye giren ddviz kazancini artirarak édemeler dengesi acgiginin kapanmasina
yardimci olur.®® “Serbest bolgede kurulan depo, antrepo, ylkleme ve bosaltma tesisleri

ile tasit araclarinin kullaniimasindan elde edilen kiralar ve harglar; bu arada sigortacilik,

50 Altay Ebiri,a.g.m. , s. 48.

51 Dolek, a.g.e., s. 19.

52 Orhan, a.g.m, s. 122.

53 GlimUs, a.g.m., s.50.

54 Altay Ebiri, a.g.m. , s. 48.

55 TUmenbatur, a.g.m., s. 343.
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komisyonculuk, acentecilik gibi faaliyetler; gemi ve gegitli araglarin bakim, onarim ve
montajlari, gemilere ikmal yapiimasi ve kumanyacilik gibi hizmetlerin saglanmasi; bol-
gede faaliyet gbsteren kurulug ve kisilere gesitli hizmetler saglanmasi ve tiiketecekleri
mallarin temini; bolgede ¢alisan Tiirk firmalarinin kér transferleri, is¢i ve teknik eleman-

larin lcretleri vb. faaliyetler Tlirkiye'nin déviz girdilerini arttiracaktir.”®

2.1.6. Transit Ticaret Ve Tagsimacilik Yoniinden

Serbest bdlgeler, uluslararasi tagsimacilik merkezlerine yakin yerlerde kurularak
uluslararasi tagsimaciligi Ulkeye ¢ekebilir ya da bulundugu Ulkenin transit ticaretini can-
landirarak, bélgeyi uluslararasi bir ticaret merkezi haline getirerek, yerli ve yabanci pa-

ra cinsinden tasimacilik gelirleri ile tlkeye giren gikan mal ve arag hacmini artirabilir.5’

2.2. OLUMSUZ ETKILERI

ihracati gelistirmek amaciyla kurulan serbest bolgelerde, uluslararasi sirketler
montaj dizeyinde yaptiklari Gretim igin, cesitli avantajlardan faydalanarak uretimde
kullandiklari hammaddeleri ithalat yoluyla yabanci Ulkelerden temin ettiklerinden mali-
yetleri diisecek ve Uretimleri artacak, Uretim arttikga ithalat da artacak, ancak bu du-
rumda maliyet ve kalite agisindan Ustlin yabanci emtia ile rekabet edemeyen yurt igin-
deki firmalar igin ithalat baskisi meydana gelecektir.®® Bu durumu engellemek adina
serbest bolgeleri bulunan Ulkeler, gimrik vergilerini artirmakta veya serbest bdlgeden
mal ithaline iligskin kisitlamalara giderek, tamamen yasaklama gibi bir takim tedbirlere
basvurmaktadir.>® Diger taraftan serbest bolgelerde faaliyette bulunan yabanci serma-
yeli yatirmcilar, yurt icinden temin ettikleri hammaddeler ile yerli firmalarin drettigi
artnlerin aynisi Uretmesi durumunda, yerli firmalar aleyhine rekabet esitsizligi meydan
gelecek ve ihracat artiriimak istenirken dig pazarlarin yabanci sirketlere kaptiriimasi

durumu ile karsi karslya kalinabilecektir.®®

Serbest bdlgeler her ne kadar korunakli, gézetim ve denetim altinda yerler olsa
bile, gerekli tedbirlerin alinmadigi durumlarda, mal ve doviz kagakgciligi gibi yasadigi
faaliyetlerde artis meydana gelebilir.®* Ayrica bir takim yasal dizenlemeler (bacalara

filtre takilmasi, atik sularin aritilmasi vb.) yapilmadigi takdirde sanayilesme beraberin-

56 Akyurek, a.g.e., s. 20.

57 Orhan, a.g.m, s. 123., Akylirek, a.g.e., s. 20.

58 Karaduman, Yildiz, a.g.m, s. 138., Altay Ebiri, a.g.m. , s. 48.
59 Yavuzaslan, a.g.e., s. 33.

60 Gimus, a.g.m., s.51.

61 Timenbatur, a.g.m., s. 345.
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de gevre kirliligini de getirir. Serbest bdlgeler ise sanayilesmenin yogun oldugu bdlge-
lerdir. Serbest bolgeler 6zellikle kiy seritlerinde ve liman kentlerinde kuruldu ise gevre

kirliliginin meydana gelmesine neden olur.%?

Kurumlar Vergisi Kanunu’nda iligkili kigiler ile emsallere uygun olmayan bedel
veya fiyat Gzerinden mal ve/veya hizmet alis veya satisinda bulunulmasi, transfer fiyat-
landirmasi olarak tanimlanmigtir. Serbest bolgelere saglanan tesvikler ile karlarini
maksimize eden yabanci sermayeli yatirimcilar, gesitli vergilerden kurtulmak amaciyla
karlarini transfer fiyatlandirmasi yoluyla merkeze aktarabilirler ve bu ise yabanci ser-
mayeli isletmenin Ulke ekonomisine sagladiklari katkiyi azaltarak,®®* 6demeler dengesi

sorununa neden olabilir.

Serbest bolgelerin dissal faydalarindan yararlanmak isteyen sanayi kollarinin
¢ogu serbest bolgelere yakin yerlerde faaliyet gostererek, serbest boélgelerin kuruldugu
yorelerin sanayi merkezleri haline gelmesine neden olacak ve yatirimlarin llke igindeki
dagihmini olumsuz yonde etkileyecektir.®* Ayrica serbest bolgelerin alt yapi, Ust yapi
gibi kurulus maliyetleri yiksek oldugundan, serbest bolge kurulmadan dnce iyi bir fayda
maliyet analizi yapilmamasi ve bdlgenin uluslararasi duzeyde etkinlik kazanmamasi

durumunda Ulke kaynaklari israf olacaktir.®®

Serbest bdlgelerde grev ve lokavtin yasak olmasi isgi Ucretlerinin disuk olmasi-
na neden olacaktir.® Ote yandan serbest bolgelerin istihdama olumlu katkilari yaninda
isci Ucretlerinin dusuk tutulmasi, ¢ocuk ve kadin is¢i ¢alistiriimasi, beraberinde bir ta-

kim sosyal problemler meydana getirecektir.®’

3.  SERBEST BOLGELERIN TARIHSEL GELISIMi

Tarih icerisinde serbest bdlge uygulamalari eski donemlere dayanmaktadir. Ta-
rih boyunca farkli sekillerde tezahir eden serbest bélge uygulamalari ile bugin ki an-
lamda profesyonel serbest bdlge uygulamalari tam bir uyumluluk gdstermese de, neti-

ce itibariyle ginUmuzde ki serbest bolge uygulamalarinin ilk érneklerini teskil etmekte-

62 Karaduman, Yildiz, a.g.m, s. 139.
63 Altay Ebiri, a.g.m., s. 49.

64 Aksoy, a.g.e., s. 72.

65 GlimUs, a.g.m., s.51.

66 Karaduman, Yildiz, a.g.m, s. 139.,
67 Timenbatur, a.g.m., s. 345.
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dirler. Tarih icerisinde serbest bdlge uygulamalarinin diinyada ve Turkiye'de gegirmis

oldugu bir¢ok degisim ve dénlsim sireci olmustur.

3.1. DUNYADA SERBEST BOLGELERIN TARIHI GELISIM SURECI

GunUmuzin serbest bolgeleri, Yunanlilar da gelisim gdsteren, bir sehrin tama-
mini igine alan, siyasi olarak tamamen veya kismen 6zerk, temel faaliyeti transit ticaret
olan ve ikamet ve konaklamanin yasak olmadi§i serbest sehirlerin zaman i¢inde degi-
sime ugramasiyla meydana gelmistir.?8 Bu konudaki ilk ornekler olarak, Malta, Efes,
Pire, iskenderiye limanlari ve Akdeniz'de, acik denizde yapilan mal degisimi ve ticareti
ile Yunanistan'in Pire ve Challis limanlari, gdsterilebilecegi gibi esasen glinimuzdeki
yapiya benzerlik gosteren serbest bolge uygulamalari ise XVIII. ylzyildan itibaren Ce-
belitarik (1704), Singapur (1819) ve ingiltere imparatorlugu'nun sémiirgesi olan Hong-

Kong'da (1842) faaliyet gostermeye baslamistir.5°

Serbest bolgelerin cesitli Ulkelerde hizla faaliyete gecmesi ve gelismesi 1929
buyuk iktisadi buhranindan sonra bazi Ulkelerin serbest bdlgeyi ekonomik ¢okintinun
yikici etkisini azaltici bir unsur olarak degerlendirmesi ve o6zellikle Il. Dinya Savasi
oncesinde kurulan Singapur ve Hong-Kong Serbest Limanlari daha sonra kurulan Pa-

nama, irlanda, Tayvan ve Giiney Kore serbest bélgelerinin elde ettikleri basarilardir.”

ikinci Diinya Savasr’'ndan sonra ¢ok uluslu sirketlerin cogalmasi ve bu sirketlerin
ucuz igsgucu arayigi ve benzeri kaygilari ile gelismekte olan ulkelerin yabanci sermayeyi
cekme arzusunun gakigsmasi ile 6zellikle 1950’li yillarda serbest bolge (serbest Uretim
bolgeleri) uygulamalari artmis, bu dénemde irlanda’da Shannon Serbest Bélgesi ile
Tayvan'da Koahsiung, Giiney Kore’de Masan, Malezya’da Bayan Lepas Serbest Ure-

tim Bolgeleri kurulmugtur.”

1967 yilinda Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi (ECOSOC) tara-
findan, serbest bdlgelerin gelismekte olan Ulkelerin ihracatini artirmada muhim bir enst-
riman olarak kabul edilmesi, serbest bélge uygulamalarinin artmasini etkilemis oldu-

gundan dolayidir ki; 1966 yilinda gelismekte olan llkelerden sadece Hindistan ve Porto

68 Oguz, a.g.e.,s. 4.

6 Mehmet Emin Ergakar, “Serbest Bélgeler: Teorik Yaklasim”, [s Gii¢ Endiistri lligkileri ve Insan Kaynakla-
ri Dergisi, Cilt 6, Sayi 1, http://www.isguc.org/?p=article&id=206&cilt=6&sayi=1&yil=2004, (30.03.2020)

70 Sadettin Paksoy, Mehmet Gilllii, “Serbest Bélgeler Uzerine Bir Arastirma: Gaziantep Ornegi”, Elektronik
Sosyal Bilimler Dergisi, C.10, S. 35, (2011), s. 114.

1 Dolek, a.g.e., s. 13.
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Riko’da serbest bolge varken, 1971 ile 1975 yillari arasinda, on bir farkli gelismekte

olan Ulkede, yirmi ti¢ adet serbest bolge kurulmustur.’

Dunyada serbest bdlgelerin sayisinin artmasi ve yasanan gelismelere bagli ola-
rak; Birlesmis Milletler Orgiitii tarafindan 1978 yilinda 29 lkenin katiimiyla kurulan
Diinya Serbest Bolgeler ve ihracat isletmeleri Kurulusu — WEPZA ‘ya Tirkiye 1991

yilinda Uye olmustur.”

1980’li yillar serbest bolgelerin, oldukga artis gosterdigi ve diinya ekonomisinin
onemli birer aktorl oldugu yillar olup, 2000’li yillarin basindaki istatistiklere bakildiginda
ABD, Brezilya, Meksika, Arjantin, ingiltere, Almanya, Romanya, Cin, Giiney Kore, Mi-
sir, Urdiin gibi yaklasik 105 (ilkede 900’e yakin serbest bdlgenin mevcut oldugu goz-
lemlenebilecegi gibi, ginimuz dinyasinda hangi Ulkede hangi serbest bolgelerin oldu-

guna iligkin detayli bilgi WEPZA’nin internet sayfasindan temin edilebilir.”

3.2. TURKIYE'DE SERBEST BOLGELERIN TARIiHiI GELISIM SURECI

Osmanli Devletinin sosyal ve ekonomik varisi konumunda olan Turkiye'nin ser-
best bdlge c¢alismalarini Osmanli Devleti'ndeki gelismelerden ayri disinmek hatal
olacaktir.” Buglin Romanya sinirlari iginde yer alan ve Tuna Nehrinin Karadeniz’'e do-
klldigi yerde kurulu bulunan Sulina sehrinde, 18567 yilinda Osmanli Devleti tarafin-
dan bir serbest bdlge kurma tesebbisi oldugu bilinmektedir ki; bu sehir 5 AJustos
1978 tarihinde bir kararname ile serbest liman haline getirilmistir.”” Sulina sehrinin,
Romanya tarafindan 1978 yilinda serbest liman haline getiriimesi, -her ne kadar proje
asamasindan 6teye gegcememis ve uygulanamamis olsa bile- Osmanli Devleti zama-
ninda kurulmasi planlanan serbest bélgenin yer seciminin isabetli oldugunu gostermesi
acisindan 6nemlidir. Osmanli Devleti ddneminde serbest bélge kurulmasi konusunda
atilan bir diger adimda, Il. Mesrutiyetten sonra Cekmece Golu ve Yedikule sahillerinde
bir serbest bolge kurmak igin atilmig, ancak kurulacak bolgenin kisa vadedeki getirisi-

nin, maliyetini dahi karsilayamayacagi anlasildigindan bu projeden vazgegilmistir.”

2Cilh, a.g.e, 2013, s. 43-44

73 Aksoy, a.g.e, s. 20-21

74 Dolek, a.g.e., s. 13-14.

S Cilll, a.g.e., s. 46.

6 Bazi galismalarda 1870 olarak gegmektedir. (Paksoy, Giillii, a.g.m., s. 115.)

7Siiheyla Ugisik, “Tirkiye’de Serbest Bolgeler”, Marmara Cografya Dergisi, S. 2, (1998-1999), s. 245,
8 paksoy, Glli, a.g.m., s. 115.
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Cumhuriyetin ilanindan sonra geri kalmig ekonominin dizeltilebilmesi amacuyla,
istanbul Sanayi ve Ticaret Odasi tarafindan olusturulan bir komisyon tarafindan istan-
bul'da bir serbest bdlge kurulmasi distincesiyle hazirlanan rapor donemin hikimetine
sunulmus ve bu caligma neticesinde, Turkiye Buyuk Millet Meclisi 1927 yilinda 1132
sayili “Serbest Mintika Hakkinda Kanun” isminde bir serbest bdlgeler kanununu kabul
etmistir.”® Bu kanuni dizenleme ile 1928 senesinde Ford Motor Company’ye Tophane
rihtiminda otomobil, kamyon ve traktér montaji gergeklestirmek Uzere 6zel bir izin ve-
rilmis ancak, bu uygulamadan beklenen fayda temin edilemediginden vazgecilmistir.2°
Cumbhuriyetin ilk yillarina denk gelen ve 1929 iktisadi bunaliminin da genelde diinya
Ozelde ise ulke ekonomisine getirmis oldugu olumsuzluklarin bulundugu bir donem olan
1930’lu yillar, ekonomi alaninda énemli girisimlerin bulundugu yillardir. Hikimet gevre-
lerinde para krizi ve dis ticaret agigi Uzerindeki tartismalarin yasandigi bu dénemde,
dénemin Iktisat Vekili (Ekonomi Bakani) Sakir Kesebir baskanhginda olusturulan ko-
misyon tarafindan hazirlanan “iktisadi Vaziyetimize Dair Rapor’ 1930 yilinda Basba-

kanliga sunulmustur.®! Sunulan raporun on birinci maddesi asagidaki gibidir.

“Tiirkiye cogdrafi itibari ile karadan, denizden ve havadan bliyiik bir iltisak saha-
sidir. Bu sebeple transit muamelati milletimiz i¢in hususi bir maiset ve servet vasitasi
olabilir. Kolaylik gésteren vasitalar, idare ve giimriik tedbirleri ile transit tesvik edilmek

lazimdir.

Serbest mintika ve limanlardan memleket ¢ok istifade edebilir. istanbul’'da ufak
mikyasta tecriibe ve tatbik edilen bir serbest mintika usulli bu bapta sakinilacak hicbir

mahzur olmadigini meydana gikarmistir.”8?

iktisadi Vaziyetimize Dair Rapor (Sakir Kesebir Plani)a gére kiiclik ¢capta da ol-
sa Istanbul Limanrnda bir serbest bolge kurulma fikri ortaya atilmistir. Ayrica giimriik
uygulamalarinda kolaylik gosterilmesi ve transit ticaretin tesvik edilmesinin serbest bdl-
ge ve limanlarin olusturulmasinin tlke menfaatlerine oldugu tespit edilmistir. 1946 yi-
linda yayimlanan 4893 sayili “Sark Hali Ve Kilimleriyle Benzerleri Ve Hayvan Postlari

igin Kurulacak Serbest Yer Hakkinda Kanun” ile serbest bélgeler yeniden giindeme

9 Dolek, a.g.e., s. 14.

80 Feyzullah Altay, “Diinyada Ve Turkiye’de Serbest Bolge Uygulamalari”, Konya Ticaret Odasi-Ekonomik
Arastirmalar ve Proje Midurligi-Arastirma Raporu, Konya, 2016, s. 17.

81 T. Fikret Yiicel, Cumhuriyet Tiirkiye’sinin Sanayilesme Oykiisii, Ankara: TTGV, 2015, s. 32.

82 M. Salih Mercan, “iktisadi Program (1930)”, Avrasya Sosyal Ve Ekonomi Arastirmalari Dergisi (ASEAD),
C.6, S. 3(2019), s. 329.
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gelmis ve bir nevi transit ticaret Uzerinden gelir meydana getirilmek istenmig ancak her

iki proje (Sakir Kesebir Plani ve 4893 sayili Kanun) de hayata gegirilememistir.8®

Uluslararasi iktisadi miinasebetlerin arttigi 1953 yilinda ilk serbest bdlge kanunu
olan “6209 sayili Serbest Bélgeler Kanunu” kabul edilerek iskenderun Limaninda ve
Tuzla’da serbest bdlgeler kurulmus ancak ilgili kanunun, serbest bdlgeler kurulmasi ve
isletiimesinde yeterince agik hukimler getirmemesi ve ikincil mevzuatinin yetersiz ol-
mas! bu girisimleri olumsuz etkilemistir.8* Bu donemde Tirkiye'de girisilen serbest bol-
ge uygulamalarinin basarisizlikla sonuglanmasinin en énemli nedenleri; serbest bolge
kurulmasi igin gerekli altyapiy1 gergeklestirecek sermayenin saglanamamasi, dénem
icindeki girisimlerin oldukg¢a kiguk capli ve sinirh uygulamalar olmasi ve ¢ok karisik

olan burokratik iglemlerdir.®

ithal ikameci sanayilesme politikasi yerine, serbest piyasa mekanizmasina da-
yali ihracata yoénelik sanayilesme politikasinin benimsendigi 24 Ocak 1980 Kararlari ile
kismen liberallesme slrecine girilmis ve alinan kararlar Turkiye Ekonomisi i¢in dénim
noktas! olmustur.8® Alinan kararlar dogrultusunda ihracatin gelistirimesi igin serbest
bdlgeler yeniden glindeme gelmis ve Turkiye'de serbest bolgelerin kurulmasi ancak
1980'li yillarda gerceklesebilmistir.8” Su anda llkemizde mevcut bulunan 18 adet ser-
best bolge, 06.06.1985 tarihinde kabul edilen 3218 sayili “Serbest Bolgeler Kanunu’na

dayanilarak kurulmustur.

8 Dolek, a.g.e., s. 15.

84 TUmenbatur, a.g.m. , s. 346.

85 Engin Erdogan, “Serbest Boélgeler ve Tiirkiye”, Eskisehir Anadolu Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Dergisi, C. 3, S. 2 (1985), s. 190.

86 Ceyhun Haydaroglu, Sati Tatlisu, “Turgut Ozal Dénemi Yeni Sag Devlet ve Ekonomik Liberalizm: Devlet
ve Piyasa lligkisinin Politik Ekonomisi”, Bilecik Seyh Edebali Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,
S.1(2016), s. 37.

87 Dolek, a.g.e., s. 15.
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o IKINCi BOLUM
(TURKIYE’DE SERBEST BOLGE UYGULAMALARI ve SERBEST
BOLGE iSTATISTIKLERININ ANALIZi)

1. TURKIYE’DE SERBEST BOLGE UYGULAMALARI

Buglin tlkemizde mevcut serbest bdlgelerin hukuki dayanagini olusturan 3218
saylill “Serbest Bolgeler Kanunu” 6.6.1985 tarihinde kabul edilmis ve 15.6.1985 tarih ve
18785 sayill Resmi Gazete’ de yayimlanarak, yayimi tarihinde yurirlige girmistir. Ote
yandan serbest bolgelerin kurulmasi, yonetilmesi, isletiimesi kisacasi Serbest Bolgeler
Kanunu’nun uygulanmasina yénelik olarak, “Serbest Bolgeler Uygulama Yoénetmeligi”
10.03.1993 tarih ve 21520 sayili Resmi Gazete 'de yayimlanarak, yayimi tarihinde yu-

rarlige girmistir.

2. TURKIYE FAALIYET GOSTEREN SERBEST BOLGELERE iLISKIN
BILGILER VE iSTATISTIKi VERILER

Tlrkiye'de serbest bdlgelerle ilgili yasal alt yapinin olusmasiyla birlikte ilk somut
adimlar atilarak serbest bolgeler kurulmaya baglanmistir. Bu baglamda ilk kurulan ser-
best bdlgeler Mersin ve Antalya serbest bdlgeleridir. Tlrkiye 'de faaliyette bulunan ser-

best bolgelere iligkin bilgiler Tablo 1’de goésterilmigtir.

Tablo 1. Ulkemizde Faaliyet Gosteren Serbest Bélgeler, Kurulus Tarihleri ile Kurucu Ve

isletici Bilgileri

N ; N : KURULUS KURUCU VE
ULKEMiZ SERBEST BOLGELERI TARIHLERI | ISLETICISi®
1 |MERSIN SERBEST BOLGESI 1985 MESBAS
2 |ANTALYA SERBEST BOLGESI 1985 ASBAS
3 |EGE SERBEST BOLGESI 1987 ESBAS
4 |IST. AHL. SERBEST BOLGESI® 1990 iSBI
5 | TRABZON SERBEST BOLGESI 1990 TRANSBAS
6 |IST. TRAKYA SERBEST BOLGESI 1990 ISBAS
7 | ADANA YUMURTALIK SERBEST BOLGESI 1992 TAYSEB
8 |IST. ENDUSTRI VE TICARET SERBEST BOLGESI 1992 DESBAS
9 |SAMSUN SERBEST BOLGESI 1995 SASBAS
10 | AVRUPA SERBEST BOLGESI 1996 ASB
11 |RIZE SERBEST BOLGESI 1997 RISBAS®

88 https.//ticaret.gov.tr/data/51dd2410487c8e23a00c4ea7/Serbest_Bolge Mudurlukleri.pdf (05.04.2020)

?9 20.02.2020 tarih ve 31045 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 2117 sayili Cumhurbaskani Karari ile
Istanbul Ataturk Havalimani Serbest Bolgesi’'nin adi Istanbul Ihtisas Serbest Bolgesi olarak degistirilmistir.
90 28.06.1997 tarih ve 23033 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 97/9530 sayili Bakanlar Kurulu Karar
(BKK) Rize Serbest Bélgesi'ni kurup isletmeye RISBAS yetkili kilinmistir. Ancak 13.02.2011 tarih ve 27845
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12 | KAYSERI SERBEST BOLGESI 1997 KAYSER
13 | iZMIR SERBEST BOLGESI 1997 iZBAS

14 | GAZIANTEP SERBEST BOLGESI 1998 GASBAS
15 | TUBITAK-MAM SERBEST BOLGESI 1999 MARTEK
16 | DENIZLI SERBEST BOLGESI 2000 DENSER
17 | BURSA SERBEST BOLGESI 2000 BUSEB

18 | KOCAELI SERBEST BOLGESI 2000 KOSBAS

Kaynak: https://ticaret.gov.tr/data/5b9b61fc13b8761cc09f9b92/genel_bilgi.pdf (05.04.2020)

2.1.SERBEST BOLGE FAALIYET RUHSATLARINA ILiSKIN VERILER

Bu bélumde; Turkiye’de bulunan 18 adet serbest bolgede faaliyet gosteren fir-
malarin sayisi, firmalarin yerlilik ve yabancilik durumu, serbest bolge faaliyet ruhsatla-

rinda yer alan konular ve bu konularin dagihmi hakkinda bilgi verilecektir.

Tablo 2. Faaliyet Ruhsatlarinin Konularina Gére Dagilimi (31.12.2019)

FAALIYET KONULARI YERLI YABANCI TOPLAM

URETIM 686 299 985
ALIM-SATIM 774 296 1.070
DIGER 530 139 669
TOPLAM 1.990 734 2.724
Kaynak: https://ticaret.gov.tr/data/5bh8707aa13b8761450e18e06/Faaliyet Ruhsatlarinin_Dagilimi.pdf

(03.05.2021)
Tablo 2’ye gore; 2019 yili sonu itibariyle serbest bdlgelerde toplam 2.724 adet

firma faaliyette bulunmaktadir. Faaliyette bulunan firmalarin 1.9901 yerli, 734’0 ise ya-
bancidir. Yerli firmalarin 686’s1 Uretim, 774’0 alim-satim, 530’u diger konularda, yaban-
ci firmalarin ise 299’u uretim, 296’s1 alim-satim, 139’u da diger konularda faaliyette
bulunmaktadir. Serbest bdlgede faaliyette bulunan tim firmalarin 985’i Gretim, 1.070’i

alim-satim, 669’u da diger konularda faaliyette bulunmaktadir.

Tablo 3. Faaliyet Ruhsatlarinin Konularina Gére Dagilimi Ve Degisim Oranlari

FAALIYET KONULARI Aralik 2019 Aralik 2020 %

URETIM 985 1044 5,99
ALIM-SATIM 1070 1040 -2,80
DIGER 669 655 -2,09
TOPLAM 2.724 2.739 0,55

Kaynak:https://ticaret.gov.tr/data/5b8707aa13b8761450e18e06/Faaliyet_Ruhsatlarinin_Dagilimi.pdf
(03.05.2021)

saylll Resmi Gazete’ de yayimlanan 2011/1354 sayili BKK ile bu yetki elinden alinmistir. 87 nolu dipnotta
yer alan linkteki bilgilere gére; bdlgenin kurucu ve isleticisi mevcut degildir.
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Tablo 3 incelendigi zaman 2020 Aralik ayi itibariyle serbest bdlgelerde faaliyet
gOsteren firma sayisi 2.739’dur. 2019 Aralik ayinda ise bu sayi 2.724’tir. Bir 6nceki
yilin ayni ayina gore; serbest bolgelerde faaliyet gosteren toplam firma sayisinda yuz-

de 0,55’lik pozitif yonde bir degisim meydana gelmistir.

Tablo 3’e faaliyet konulari agisindan bakildiginda ise Uretim konusunda faaliyet
gOsteren firma sayisinda 2019 ile 2020 yillari Aralik aylari itibariyle yuzde 5,99’luk bir
artis s6z konusu olmustur. Alim-satim ve diger konularda faaliyet gosteren firmalarda

ise sirasiyla yuzde 2,80 ve 2,09’luk bir negatif degisim gértlmektedir.

2.2.SERBEST BOLGELERIN TICARET HACIMLERINE iLISKIN VERILER

Serbest bolge ticaret hacimlerinin boélgelere gore dagilimi, yénu itibariyle toplam
ticaret hacmindeki degismeler, ticaret hacminin Glke gruplarina ve sektorlere gore dagi-

limi iligkin verilerin analizleri bu bélimde yapilmistir.
2.2.1. Serbest Bolgelere Gore Ticaret Hacminin Dagilimi

Serbest bdlgelerin yillik ticaret hacimleri Tablo 4’te gosterilmistir. Tablo 4’e go6-
re;

o 2014 yili itibariyle tim serbest bdlgelerin ticaret hacmi toplam 22,5 mil-
yar ABD dolarina yaklagsmistir. En blyuk ticaret hacmine sahip ¢ bdlge
sirasiyla; Ege, Mersin ve istanbul Endiistri ve Ticaret serbest bélgeleri
olup, toplam ticaret hacminin yizde 49,62’si ile neredeyse yarisini karsi-
lamistir. Rize serbest bolgesi ise en disuk ticaret hacmine sahip bdlge-
dir. 2014 ve 2015 yillar1 bolge bazinda karsilastirildiginda dis ticaret ha-
cimlerinde genel olarak azalis s6z konusudur. En c¢ok azalis ylzde
56,41’le Tubitak-Mam Tek. Serbest bdlgesinde, en fazla artis ise ylzde
706,75’le Trabzon serbest bdlgesinde gerceklesmistir.

21


https://ticaret.gov.tr/data/5b8707aa13b8761450e18e06/Sb_Ticaret_Hacminin_Dagilimi.pdf

Tablo 4. Serbest Bélgeler itibariyle Yillik Ticaret Hacimleri (1.000 ABD $)

%

%

%

%

%

%

BOLGELER 2014 | 2015-2014 | 2015 | 20162015 | 2016 | 2017-2016 | 2017 |2018-2017| 2018 |2019-2018*| 2019* |2020-2019*| 2020*
istanbul En-
distri ve Tica- | 3.327.829 | -11,67 | 2.939.480 5,82 2.768.535 11,85 | 3.096.670 | -18,15 | 2.534.746 | -18,03 | 2.077.808 2,82 2.019.244
ret
Ege 4.293.268 9,65 3.878.767 5,07 4.075.581 6,18 4.327.519 1,76 4.403.877 574 | 4151.220 7,28 3.849.145
istanbul Ata-
tirk Havalima- | 1.518.438 | -16,29 | 1.271.014 | -13,73 | 1.096.455 3,57 1135613 | 511 1.077.543 | -44,09 602.503 503,99 | 3.639.047
ni
Mersin 3.509.193 3,42 3.380.099 | -15,72 | 2.856.284 2,77 2.935.266 0,93 2.962.452 542 2.801.862 | -10,03 | 2.520.963
Istanbul Trakya | 1.633.496 | -19,14 | 1.320.836 | -1508 | 1.121.674 12,74 1.264.534 33 1.306.325 1,05 1.292.615 3,94 1.343.521
Bursa 1.934.424 9,7 1.746.803 5,08 1.835.456 3,78 1.766.078 8,61 1.918.151 0,87 1.901.484 10,1 1.709.448
Avrupa 2.447.756 4,45 2338770 | -15,67 | 1.972.380 2,93 2.030.141 | 13,78 | 2.309.868 8,01 2.124.837 5,11 2.016.312
Antalya 833.450 18,11 682.537 3,07 661.597 9,25 722.791 75 668.585 16,31 777.655 8,02 840.024
Kocaeli 700.819 -40,11 419.707 14,9 482.237 21,59 586.335 156 577.214 30,81 755.039 212 739.066
Kayseri 806.459 8,54 737.563 2,03 752.559 13,39 853.353 11,18 948.783 2,1 968.692 9,79 1.063.568
izmir 319.987 24,16 242.664 -13,95 208.802 68,34 351.495 39,87 491.637 46,32 719.350 6,07 675.711
Samsun 111.085 8,85 120.920 331 80.897 1,15 81.829 72,56 141.205 23,34 108.245 47,18 159.316
ﬁﬂ%”uar;a“k 515.598 10,6 570.263 5,65 602.455 35,2 814.514 4717 | 1.198.761 2,69 1.166.498 9,69 1.279.498
Gaziantep 134.455 35,82 86.296 19,38 69.575 52,02 33.245 18,48 39.388 115,17 84.749 273 61.617
LLA’\?/"TT’ZT(' 174.486 -56,41 76.052 -16,14 63.774 2,92 65.638 6,41 69.843 2,92 67.803 21,26 82.220
Trabzon 46.569 706,75 375.695 2,62 365.860 21,03 285.619 12,88 248.822 92,9 17.677 -93,03 1.233
Denizli 121.408 -49,75 61.012 70,79 17.821 51,65 27.025 17,16 31.662 19,62 37.873 53,48 58.126
Rize 3.522 29,56 3.185 64,33 1.136 219,24 918 78,04 202 ~100 0 100 8
TOPLAM 22.432.242| 9,68 |20.260.661| -6,06 |19.033.079 7.07 20.378.584 2.7 20.929.063| -6,08 |19.655.910| 12,22 | 22.058.066

Kaynak: https://ticaret.gov.tr/data/5bh8707aal13b8761450e18e06/Sb_Ticaret Hacminin_Dagilimi.pdf (05.04.2020, * 03.05.2021)
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2015 yili itibariyle tim serbest bolgelerin toplam ticaret hacmi yaklasik
20,3 milyar ABD dolandir. En buyuk ticaret hacmine sahip U¢ bdlge
2014’teki serbest bolgeler ile ayni olup sirasiyla; Ege, Mersin ve istanbul
Endustri ve Ticaret serbest bolgeleridir. Bu G¢ bdlge toplam ticaret hac-
minin yuzde 50,38’ini karsilamistir. Rize serbest boélgesi 2015 yilinda da
en dusUk ticaret hacmine sahip bdlgedir. 2015 ve 2016 yillari bdlge ba-
zinda karsilastirildiginda dis ticaret hacimlerinde genel olarak azalis s6z
konusudur. En ¢ok azalis ylizde 70,79’la Denizli Serbest Bélgesinde, en
fazla artis ise yluzde 14,90'la Trabzon serbest bolgesinde gerceklesmis-
tir.

2016 yih itibariyle tim serbest bolgelerin toplam ticaret hacmi yaklasik
19,1 milyar ABD dolaridir. En buyuk ticaret hacmine sahip bdlgeler de-
Jismemis olup sirasiyla; Ege, Mersin ve istanbul Endistri ve Ticaret
serbest bolgeleridir. Bu U¢ bdlge toplam ticaret hacminin yizde 50,97’ini
karsilamistir. Rize serbest bdlgesi 2016 yilinda da en disuk ticaret
hacmine sahip bdlgedir. 2016 ve 2017 yillari bdlge bazinda karsilastiril-
didinda dis ticaret hacimlerinde genel olarak artis s6z konusudur. En
cok artis yiizde 64,38'le izmir Serbest Bolgesinde, en fazla azalis ise
yuzde 52,22’la Gaziantep Serbest Bolgesinde gerceklesmistir.

2017 yili itibariyle tim serbest bolgelerin toplam ticaret hacmi yaklasik
20,4 milyar ABD dolaridir. En buyuk ticaret hacmine sahip g bolge sira-
siyla; Ege, istanbul Endiistri ve Ticaret ile Mersin serbest bdlgeleridir. Bu
uc bolge toplam ticaret hacminin yuzde 50,83’Unu karsilamistir. Rize
serbest bolgesi 2017 yilinda da en dusuk ticaret hacmine sahip bolgedir.
2018 yih itibariyle serbest bolgelerin toplam ticaret hacmi yaklagik 21
milyar ABD dolaridir. En buyuk ticaret hacmine sahip g bolge sirasiyla;
Ege, Mersin ve istanbul Endustri ve Ticaret serbest bdlgeleri olup, top-
lam ticaret hacminin ylzde 47,31'ini kargillamigtir. Rize serbest bolgesi
ise en duslk ticaret hacmine sahip bolgedir. 2017 ve 2018 yillari bélge
bazinda karsilastirildiginda dis ticaret hacimlerinde genel olarak kigukte
olsa bir artis s6z konusudur. En ¢ok azalis yluzde 78,04’le Rize Serbest
bdlgesinde, en fazla artis ise ylzde 72,56'yla Samsun serbest bdlgesin-
de gerceklesmistir.

2019 yih itibariyle serbest bolgelerin toplam ticaret hacmi yaklasik 20

milyar ABD dolaridir. En blytk ticaret hacmine sahip g boélge sirasiyla;
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Ege, Mersin ve Avrupa serbest bdlgeleri olup, toplam ticaret hacminin
yuzde 46,18’ini karsilamistir. Rize serbest bdlgesinin ticaret hacmi 0’'dir.
Rize serbest bdlgesinden sonra en disiUk ticaret hacmine sahip bdlge
Trabzon serbest bolgesidir. 2018 ve 2019 yillari bélge bazinda karsilas-
tinldiginda dis ticaret hacimlerinde genel olarak azalis s6z konusudur.
En ¢cok azalis ylzde 100’le Rize Serbest bodlgesinde, en fazla artis ise
yuzde 115,17’yle Gaziantep serbest bdlgesinde gerceklesmistir.

e 2020 yili itibariyle serbest bdlgelerin toplam ticaret hacmi yaklasik 22
milyar ABD dolaridir. En buytk ticaret hacmine sahip Ug¢ bélge sirasiyla;
Ege, Istanbul Atatiirk Havalimani ve Mersin serbest bdlgeleri olup, top-
lam ticaret hacminin ylzde 45,38'ini karsilamistir. Rize serbest bdlgesi-
nin ticaret hacmi 0’dir. Rize serbest bolgesi ise en disuk ticaret hacmine
sahip bdlgedir. 2019 ve 2020 yillar1 bolge bazinda karsilastirildiginda dis
ticaret hacimlerinde genel olarak bir artis s6z konusudur. En ¢ok azalis
yuzde 93,03’le Trabzon serbest bdlgesinde, en fazla artis ise ylzde
503,99 ile istanbul Atatiirk Havalimani serbest bolgesinde gerceklesmis-

tir.

Tablo 4 genel olarak degerlendirildiginde; 2014 ila 2016 yillari arasinda toplam
ticaret hacmi azalirken, (2019 yili hari¢) 2017 itibariyle yeniden toparlanmaya baslamis-
tir. Boélge bazinda ticaret hacimleri dikkate alindiginda tim yillarda en ylksek ticaret
hacmine sahip serbest bolge Ege iken en dislk ticaret hacmine sahip serbest bdlge
Rize'dir. Diger taraftan toplam ticaret hacminin 2014-2018 yillari arasinda yaklasik ola-
rak ylizde 50’sini Ege, Mersin ve istanbul Endustri ve Ticaret serbest bélgeleri karsila-
maktadir. 2019-2020 yillarinda ise Istanbul Endstri ve Ticaret serbest bdlgesinin yerini

siraslyla Avrupa ve istanbul Atatiirk Havalimani serbest bolgeleri aldigi gériilmektedir.
2.2.2. Yénii itibariyle Toplam Ticaret Hacmindeki Degismeler

Serbest bolgelerde yapilan ticaretin yonu itibariyle istatistiki bilgilere Tablo 5’te

yer verilmigtir.
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Tablo 5. Yénii itibariyle Toplam Ticaret Hacmindeki Degismeler (1.000 ABD $)

Yurt iginden Serbest Yurt Disindan Serbest
Serbest Bolgelerden Serbest Bolgelerden
Bolgelere Yurt Disina Bolgelere Yurt igine TOPLAM

2014 2.732.526 7.957.871 7.058.603 4.683.242 22.432.242

% 12,18 35,48 31,46 20,88 100
2015 2.205.295 7.493.675 6.549.732 4.011.960 20.260.661

% 10,88 36,99 32,33 19,8 100
2016 2.125.131 7.040.974 5.867.525 3.999.450 19.033.079

% 11,17 36,99 30,83 21,01 100
2017 2.374.508 7.525.016 6.405.857 4.073.203 20.378.584

% 11,65 36,93 31,43 19,99 100
2018 2.563.422 8.146.764 6.452.567 3.766.310 20.929.063

% 12,25 38,93 30,83 18 100
2019 2.665.482 7.978.059 5.632.878 3.379.491 19.655.910

% 13,56 40,59 28,66 17,19 100
2020 2.573.562 7.727.313 7.028.256 4.728.935 22.058.066

% 11,67 35,03 31,86 21,44 100

Kaynak:https://ticaret.gov.tr/data/5b8707aa13b8761450e18e06/Toplam_Tic_Hacim Degismeler.pdf
(06.04.2020, *04.05.2021)

Tablo 5’e gore;

2014 yihinda serbest bolgelerde gergeklestirilien toplam ticaretin yizde
33,06’s1 yurt iciyle, ylizde 66,94°0 ise yurtdigi ile yapilmistir. Ote yandan
yapilan toplam ticaretin yuzde 43,46 ‘si serbest bolgelere girig, ylzde
56,54’0 ise serbest bolgelerden ¢ikis ydnunde gergeklesmistir.

2015 yilinda serbest bolgelerde gerceklegtirilen toplam ticaretin yuzde
30,68'i yurt iciyle, yiizde 69,32’si ise yurtdisi ile yapiimistir. Ote yandan
yapilan toplam ticaretin yizde 43,21 ‘si serbest bolgelere girig, yuzde
56,79'u ise serbest bolgelerden ¢ikis ydnunde gergeklesmistir.

2016 yilinda serbest bolgelerde gerceklegtirilen toplam ticaretin yuzde
32,18’ yurt iciyle, ylizde 67,82’si ise yurtdisi ile yapiimistir. Ote yandan
yapilan toplam ticaretin yizde 42'si serbest bdlgelere giris, ylizde 58’
ise serbest bdlgelerden ¢ikis ydninde gerceklesmistir.

2017 yihnda serbest bolgelerde gergeklestiriien toplam ticaretin yizde
31,64’ yurt iciyle, yiizde 68,36's1 ise yurtdigi ile yapilmistir. Ote yandan
yapilan toplam ticaretin ylizde 43,08'i serbest bdlgelere giris, ylzde
56,92’si ise serbest bolgelerden ¢ikis yoninde gerceklesmigtir.

2018 yilinda serbest bolgelerde gergeklestirilen toplam ticaretin ylzde
30,240 yurt igiyle, ylizde 69,76’sI ise yurtdisi ile yapilmistir. Ote yandan
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yapilan toplam ticaretin ylzde 43,08i serbest bdlgelere giris, ylzde
69,76’s1 ise serbest bolgelerden ¢ikis ydninde gergeklesmistir.

2019 yilinda serbest bdlgelerde gerceklestirilen toplam ticaretin yuzde
30,75’ yurt igiyle, ylzde 69,25'i ise yurtdisi ile yapilmistir. Ote yandan
yapilan toplam ticaretin ylzde 42,22'si serbest bdlgelere giris, ylzde
57,78'i ise serbest bdlgelerden ¢ikis ydninde gerceklesmistir

2020 yilinda serbest bolgelerde gerceklestirilen toplam ticaretin ylzde
33,11’i yurt iciyle, yizde 66,89'u ise yurtdisi ile yapilmistir. Ote yandan
yapilan toplam ticaretin ylzde 43,53'U serbest bdlgelere giris, yluzde

56,47’si ise serbest bolgelerden ¢ikis yoniinde gerceklesmistir

Tablo 5 genel olarak degerlendirildiginde; 2014 ila 2018 yillari arasinda yapilan

toplam ticaretin yaklasik olarak yuzde 30-35’i yurt iciyle, ylzde 65-70’ise yurt disiyla

gerceklesmistir. Bunun yani sira serbest bdlgede yapilan toplam ticaretin ylzde 42-

43’0 serbest bdlgelere giris, yizde 57-58 oraninda ise serbest boélgelerden ¢ikis yo-

nundedir.

2.2.3. Ulkeler itibariyle Ticaret Hacmi

Tablo 6'da 2017-2018, 2018-2019, 2019-2020 yillarinda serbest bdlgelerde ya-

pilan ticaretin Glke gruplarina gore dagihimi gortimektedir. Tablo 6’ya gore;

2017 yilina gore 2018'de bdlgelere girigsler ylzde 2,68, boélgelerden ¢i-
kiglar yizde 2,71 artmis ve toplam ticaret hacmi ylzde 2,70 artis gos-
termistir.

2018 yilina gére 2019’da bdlgelere girigler yuzde 7,96, bdlgelerden ¢i-
kiglar yizde 4,66 azalmig ve toplam ticaret hacmi yizde 6,08 azalig gos-
termistir.

2019 yilina gore 2020’de boélgelere girisler yuzde 15,71, bolgelerden ¢i-
kiglar yizde 9,67 artmis ve toplam ticaret hacmi yizde 12,22 artis gos-
termigtir.

2017’ye gore 2018 yilinda serbest bolgelere girislerde oransal olarak en
fazla dusis yuzde 22,25 ile Diger Avrupa Ulkeleriyle yapilan ticarette go-
rilirken, tutar olarak en fazla azalig 98,7 milyon dolar ile Diger Ulkelerle
yapilan ticarette gergceklesmistir.

2018’e gore 2019 yilinda serbest bdlgelere girislerde oransal olarak en

fazla diisiis ylizde 31,53 ile Bagimsiz Devletler Toplulugu Ulkeleriyle
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yapilan ticarette gérullrken, tutar olarak en fazla azalis 408,8 milyon do-
lar ile OECD ve Avrupa Birligi Ulkeleriyle yapilan ticarette gergeklesmis-
tir.

2019’e gore 2020 yilinda serbest bolgelere giriglerde oransal olarak en
fazla dusus yiizde 11,20 ile AB (28) Ulkeleriyle yapilan ticarette gorliir-
ken, tutar olarak en fazla azalis da 298 milyon dolarla s6z konusu ulke-
lerle yapilan ticarette gerceklesmistir. Ancak tabloya ana llke gruplari
itibariye bakildiginda 2019’e goére 2020 yilinda serbest bolgelere giris-
lerde oransal olarak en fazla diisus yuzde 4,97 ile Kuzey Afrika ve Orta-
dogu Ulkeleriyle yapilan ticarette gérilirken, tutar olarak en fazla azalis
91,9 milyon dolar ile Tarkiye ile yapilan ticarette gergceklesmistir.

2017’ye gore 2018 yilinda serbest bolgelere girislerde oransal olarak en
fazla artis yluzde 16,15 ile Kuzey Afrika ve Ortadogu ulkeleri ile yapilan
ticarette gorilirken, tutar olarak en fazla artis 188,9 milyon dolarla Tar-
kiye ile yapilan ticarette gerceklesmistir.

2018ye goére 2019 yilinda serbest bolgelere girislerde oransal olarak en
fazla artis ylzde 3,98 ile Turkiye ile yapilan ticarette gérillrken, tutar
olarak en fazla artig 209 milyon dolarla Diger Avrupa Ulkeleriyle yapilan
ticarette gerceklesmistir.

2019’a gbre 2020 yilinda serbest bdlgelere girislerde oransal olarak en
fazla artis ylizde 180,52 ile Diger OECD Ulkeleriyle yapilan ticarette gé-
rlirken, tutar olarak en fazla artista 1,36 milyar dolarla s6z konusu ul-
kelerle yapilan ticarette gerceklesmistir. Ancak tabloya ana ulke gruplari
itibariye bakildiginda 2019’e gére 2020 yilinda serbest bdlgelere giris-
lerde oransal olarak en fazla artis yizde 35,87 ile Bagimsiz Devletler
Toplulugu Ulkeleriyle yapilan ticarette gérulirken, tutar olarak en fazla
artig 1,07 milyar dolar ile OECD ve AB Ulkeleriyle yapilan ticarette ger-
ceklesmisgtir.

2017’ye gore 2018 yilinda serbest bolgelerden gikislarda oransal olarak
en fazla disus yuzde 13,24 ile Kuzey Afrika ve Ortadogu ulkeleri ile ya-
pilan ticarette gorulurken, tutar olarak en fazla azalis 306,9 milyon dolar

ile Turkiye'yle yapilan ticarette gergeklesmistir.
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Tablo 6. 2017-2018, 2018-2019, 2019-2020 Yillan Ocak-Aralik Dénemi Serbest Bélgeler Ticaret Hacminin Ulkelere Gére Dagilimi (1.000 ABD $)
— (Yillara Gore Degisim Oranlar)

) Bolgelere Giris | Bolgelere Girig Bolgelerden Cikis | Bolgelerden Cikis Toplam Toplam
Ulkeler (2017) (2018) % (2017) (2018) % 2017 2018 %

I. OECD ve AB Ulkeleri 3.832.568 3.825.859| -0,18 4.592.573 5.274.749| 14,85| 8.425.141| 9.100.608| 8,02
A. AB (28) Ulkeleri 2.800.344 2.769.921| -1,09 3.843.456 4.310.111| 12,14 6.643.800| 7.080.032| 6,57
B. Diger OECD Ulkeleri 1.032.224 1.055.938| 2,30 749117 964.630 | 28,77| 1.781.341| 2.020.577|13,43

II. Diger Avrupa Ulkeleri 50.284 39.008 | -22,25 51.953 73.047| 40,60| 102.237| 112.145| 9,69

%szﬂlg‘j” Devletler 424.228 492.636| 16,13 480.338 621.516| 29,39| 904.566| 1.114.152|23,17

't;/aggjey Afrika Ve Or- 587.763 682.686 | 16,15 1.478.334 1.282.649 | -13,24| 2.066.097 | 1.965.335 | -4,88

V. Diger Ulkeler 1.511.013 1.412.287| -6,53 921.818 894.803| -2,03| 2.432.832| 2.307.090] -5,17

VI. Tiirkiye 2.374.508 2.563.422| 7,96 4.073.203 3.766.310| -7,53| 6.447.711| 6.329.732] -1,83

Toplam 8.780.365 9.015.989| 2,68 11.598.219 11.913.074| 2,71|20.378.584|20.929.063| 2,70

) Bolgelere Girig | Bolgelere Giris Bolgelerden Cikis | Bolgelerden Cikis Toplam Toplam
Ulkeler (2018) (2019)* % (2018) (2019)* % 2018 2019* %

I. OECD ve AB Ulkeleri 3.825.859 3.417.034 | -10,69 5.274.749 5478526 3,86| 9.100.608| 8.895.561| -2,25
A. AB (28) Ulkeleri 2.769.921 2.660.693 | -3,94 4.310.111 4.352.615| 0,99| 7.080.032| 7.013.308| -0,94
B. Diger OECD Ulkeleri 1.055.938 756.342 | -28,37 964.639 1.125.911| 16,72| 2.020.577| 1.882.253| -6,85

II. Diger Avrupa Ulkeleri 39.098 39.307| 0,53 73.047 163.123|123,31| 112.145| 202.430| 80,51

%;i‘l‘i’d’gfz Devletler 492.636 337.319 | -31,53 621.516 550.325 | -11,45| 1.114.152| 887.643| -20,33

Ortadagn Afrika Ve 652.686 603.956 | -11,53 1.282.649 1.220.605| -4,84| 1.965.335| 1.824561| -7,16

V. Diger Ulkeler 1.412.287 1.235.262 | -12,53 894.803 565.480 | -36,80 | 2.307.090 | 1.800.742| -21,95

VI. Tiirkiye 2.563.422 2.665.482| 3,98 3.766.310 3.379.491 | -10,27| 6.329.732| 6.044.973| -4,50

Toplam 9.015.989 8.298.360| -7,96 11.913.074 11.357.550 | -4,66|20.929.063 | 19.655.910| -6,08

28




Bolgelere Girig | Bolgelere Girig Bolgelerden Cikis | Bélgelerden Cikis Toplam Toplam
Ulkeler (2019)* (2020)* % (2019)* (2020)* % 2019 2020 | %
I. OECD ve AB Ulkeleri 3.417.034 4.484.409 | 31.24 5.478.526 5152.644| -5.95| 8.895561| 9.637.053| 834
A. AB (28) Ulkeleri 2.660.693 2.362.706 | -11.20 4.352.615 4.014.838| -7.76| 7.013.308| 6.377.544| -9.07
B. Diger OECD Ulkeleri 756.342 2.121.703 | 180,52 1.125.911 1.137.806| 1.06| 1.882.253| 3.259.500 | 73.17
iI. Diger Avrupa Ulkeleri 39.307 48.528 | 23,46 163.123 168.342| 3.20| 202.430| 216.870| 7.13
#t;zf’dg‘:'z Devletler 337.319 458.320| 3587 550.325 612.619| 11.32| 887.643| 1.070.939 | 20,65
I(;ggKuuzey Afrika Ve Orta- 603.956 573.962 | -4,97 1.220.605 1.174.797| -3.75| 1.824.561| 1.748.758| -4.15
V. Diger Ulkeler 1.235.262 1.463.037 | 18,44 565.480 618.011| 945 1.800.742| 2.081.949 | 15,62
VI. Tiirkiye 2.665.482 2573562| -3.45 3.379.491 4.728.935| 39.93| 6.044.973| 7.302.497 | 20.80
Toplam 8.298.360 9.601.817| 15.71 11.357.550 12.456.248 | 9.67 | 19.655.910 | 22.058.066 | 12,22

Kaynak: https://ticaret.gov.tr/data/5b8707aa13b8761450e18e06/Ulkeler Ticaret Hacmi.pdf (06.04.2020, *04.05.2021)
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2018’e gore 2019 yilinda serbest bolgelerden gikislarda oransal olarak
en fazla disis yizde 36,80 ile Bagimsiz Diger Ulkeler ile yapilan ticaret-
te gorulurken, tutar olarak en fazla azalis 386,8 milyon dolar ile Turki-
ye'yle yapilan ticarette gerceklesmistir.

2019’e gore 2020 yilinda serbest bolgelerden gikislarda oransal olarak
en fazla dusls yluzde 5,95 ile OECD ve AB llkeleri ile yapilan ticarette
gorulirken, tutar olarak en fazla azalis 325,9 milyon dolar ile s6z konusu
yapllan ticarette gergeklesmistir.

2017’ye gore 2018 yilinda serbest bolgelerden c¢ikislarda oransal olarak
en fazla artis yiizde 40,60 ile Diger Avrupa Ulkeleri ile yapilan ticarette
gorulirken, tutar olarak en fazla artis 682,2 milyon dolarla OECD ve AB
Ulkeleri ile yapilan ticarette gergeklesmistir.

2018’e gore 2019 yilinda serbest bolgelerden gikislarda oransal olarak
en fazla artig yizde 123,31 ile Diger Avrupa Ulkeleri ile yapilan ticarette
gOrulirken, tutar olarak en fazla artis 203,8 milyon dolarla OECD ve AB
Ulkeleri ile yapilan ticarette gergeklesmistir.

2019’a gore 2020 yilinda serbest bolgelerden gikislarda oransal olarak
en fazla artig yizde 39,93 ile Turkiye'yle yapilan ticarette goérulurken, tu-
tar olarak en fazla artigta 1,35 milyar dolarla yine Turkiye'yle yapilan ti-
carette gerceklesmistir.

2017’ye gore 2018 yilinda serbest bolgelerle Ulke gruplari arasinda yapi-
lan toplam ticarette oransal olarak en fazla disus yiuzde 5,17 ile Diger
Ulkelerle yapilan ticarette gorullirken, tutar olarak en fazla azalis da
125,7 milyon dolarla yine Diger Ulkelerle yapilan ticarette gergeklesmis-
tir.

2018’e gore 2019 yilinda serbest bolgelerle tlke gruplari arasinda yapi-
lan toplam ticarette oransal olarak en fazla disus yluzde 21,95 ile Diger
Ulkelerle yapilan ticarette gortliirken, tutar olarak en fazla azalis da 506
milyon dolarla yine Diger Ulkelerle yapilan ticarette gergeklesmistir.
2019’a gore 2020 yilinda serbest bolgelerle tlke gruplari arasinda yapi-
lan toplam ticarette oransal olarak en fazla dusus yluzde 4,15 ile Kuzey
Afrika ve Ortadogu Ulkeleriyle yapilan ticarette gorUliirken, tutar olarak
en fazla azalig da 75,8 milyon dolarla yine ayni ulkelerle yapilan ticarette
gergeklesmistir. Ancak ulke gruplarinin alt ayrimi bazinda tabloyu ince-

lersek toplam ticarette oransal olarak en fazla disus yiuzde 9,07 ile AB
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(28) Ulkeleriyle yapilan ticarette gorlliirken, tutar olarak en fazla azalis
da 635,8 milyon dolarla yine ayni Ulkelerle yapilan ticarette gercekles-
mistir.

2017’ye gore 2018 yilinda serbest bolgelerle tlke gruplari arasinda yapi-
lan toplam ticarette oransal olarak en fazla artig yuzde 23,17 ile Bagim-
siz Devletler Toplulugu Ulkeleriyle yapilan ticarette gortilirken, tutar ola-
rak en fazla artis 675,5 milyon dolarla OECD ve AB Ulkeleri ile yapilan
ticarette gerceklesmistir.

2018’e gore 2019 yilinda serbest bolgelerle llke gruplari arasinda yapi-
lan toplam ticarette oransal olarak en fazla artis ylizde 80,51 ile Diger
Avrupa Ulkeleriyle yapilan ticarette goriiliirken, tutar olarak en fazla artis
90,3 milyon dolarla ayni Glkelerle yapilan ticarette gerceklesmistir.
2019’e gore 2020 yilinda serbest bolgelerle llke gruplari arasinda yapi-
lan toplam ticarette oransal olarak en fazla artis ylzde 20,80 ile Turki-
ye'yle yapilan ticarette goérulirken, tutar olarak en fazla artis 1,3 milyar
dolarla Ulkemizle yapilan ticarette gerceklesmistir. Ancak Ulke gruplari-
nin alt ayrimi bazinda tabloyu incelersek toplam ticarette oransal olarak
en fazla artis ylzde 73,17 ile Diger OECD Ulkeleriyle yapilan ticarette
gorulurken, tutar olarak en fazla artigta 1,4 milyar dolarla yine ayni ulke-

lerle yapilan ticarette gergeklesmigtir.

Tablo 7°de 2017-2018, 2018-2019, 2019-2020 yili verilerine gore; Ulke grupla-

rindan serbest bolgelere, serbest bdlgelerden ulke gruplarina giris ve c¢ikig tutarlari

verilmis ve ulke gruplarinin serbest bolgedeki toplam ticaretten aldiklari paylar goste-

rilmistir. Tablo 7 incelendiginde;

2017 yihinda serbest bolge ile yapilan ticaret hacminde 3,8 milyar dolar
bolgeye giris ve 4,6 milyar dolar bolgeden c¢ikis ile toplamda 8,4 milyar
dolarlik ticaret gergeklestiren OECD ve AB Ulkeleri ylizde 41,34 ile en
buyuk ticaret hacmine sahip Ulke grubudur. Serbest bdlgelerle yapilan
ticaret hacminden 6,5 milyar dolar pay alan Turkiye serbest bdlgelerle
gerceklestirilen ticaretten en ¢ok pay alan ikinci Ulke konumundadir.
Toplam ticaret hacminin yiizde 0,50’sine sahip Diger Avrupa Ulkeleri ise
102 milyon dolar ile en disuk ticaret hacmine sahip tlke grubudur.

2018 yilinda serbest bolge ile yapilan ticaret hacminde 3,8 milyar dolar

bdlgeye giris ve 5,2 milyar dolar bdlgeden cikis ile toplamda 9,1 milyar
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dolarlik ticaret gergeklestiren OECD ve AB Ulkeleri yiizde 43,48 ile en
blylk ticaret hacmine sahip Ulke grubudur. Serbest bolgelerle yapilan
ticaret hacminden 6,3 milyar dolar pay alan Turkiye serbest bdlgelerle
gerceklestirilen ticaretten en c¢ok pay alan ikinci Ulke konumundadir.
Toplam ticaret hacminin yiizde 0,54’ine sahip Diger Avrupa Ulkeleri ise
112 milyon dolar ile en disuk ticaret hacmine sahip tlke grubudur.

2019 yilinda serbest bolge ile yapilan ticaret hacminde 3,4 milyar dolar
bélgeye giris ve 5,5 milyar dolar bdlgeden cikis ile toplamda 8,9 milyar
dolarlik ticaret gerceklestiren OECD ve AB Ulkeleri yiizde 45,26 ile en
blylk ticaret hacmine sahip Ulke grubudur. Serbest bolgelerle yapilan
ticaret hacminden 6 milyar dolar pay alan Tlrkiye serbest bélgelerle
gercgeklestirilen ticaretten en cok pay alan ikinci Ulke konumundadir.
Toplam ticaret hacminin yiizde 1,03’tGine sahip Diger Avrupa Ulkeleri ise
202,5 milyon dolar ile en duslk ticaret hacmine sahip Ulke grubudur.
2020 yilinda serbest bolge ile yapilan ticaret hacminde 4,5 milyar dolar
bdlgeye giris ve 5,1 milyar dolar bdlgeden ¢ikis ile toplamda 9,6 milyar
dolarlik ticaret gergeklestiren OECD ve AB Ulkeleri yiizde 43,69 ile en
blylk ticaret hacmine sahip Ulke grubudur. Serbest bdlgelerle yapilan
ticaret hacminden 7,3 milyar dolar pay alan Turkiye serbest bdlgelerle
gerceklestirilen ticaretten en c¢ok pay alan ikinci Ulke konumundadir.
Toplam ticaret hacminin yiizde 1’ine sahip Diger Avrupa Ulkeleri ise 217
milyon dolar ile en disik ticaret hacmine sahip Ulke grubudur.

2017, 2018, 2019 ve 2020 yillarinda serbest bolgeler ile yapilan ticaret
hacminde en blylk paya sahip tlke grubu OECD ve AB Ulkeleri iken,
en kiiclik paya sahip Ulke grubu ise Diger Avrupa Ulkeleri grubudur.
OECD ve AB Ulkelerinin 2018 yilinda ticaret hacminden aldiklari pay
2017 yihna gore yuzde 2,14 artarak yuzde 43,48’e, 2019 yilinda ticaret
hacminden aldiklari pay 2018 yilina gore ylzde 1,78 artarak yuzde
45,26’ya ulasmistir. Ancak 2020 yilinda ticaret hacminden aldiklari pay
2019 yihna gore ylzde 1,57 azalarak ylzde 43,69’a gerilemigtir.
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Tablo 7. 2017-2018, 2018-2019, 2019-2020 Yillari Ocak-Aralik Dénemi Serbest Bélgeler Ticaret Hacminin Ulkelere Gére Dagilimi (1.000 ABD $)

— (Yillara Goére Ulke Ticaret Paylari)

2017 2018
Bolgelere Giris | Bolgelerden Cikis Toplam Bolgelere Girig | Bolgelerden Cikis Toplam
ULKELER Tutar % Tutar % Tutar % Tutar % Tutar % Tutar %

I. OECD ve AB Ulkeleri 3.832.568 | 43,65| 4.592.573| 39,6| 8.425.141|41,34|3.825.859 | 42,43 | 5.274.749| 44,28 | 9.100.608 | 43,48
A. AB (28) Ulkeleri 2.800.344 | 31,89 | 3.843.456| 33,14 | 6.643.800| 32,6|2.769.921| 30,72| 4.310.111| 36,18 | 7.080.032| 33,83
B. Diger OECD Ulkeleri 1.032.224 | 11,76 749.117| 6,46| 1.781.341| 8,74]1.055.938| 11,71 964.639 8,1| 2.020.577| 9,65

Il. Diger Avrupa Ulkeleri 50.284| 0,57 51.953| 0,45 102.237| 0,5 39.098| 0,43 73.047| 0,61 112.145| 0,54

lll. Bagimsiz Devletler Toplulugu 424.228| 4,83 480.338| 4,14 904.566 | 4,44| 492.636| 5,46 621.516| 5,22| 1.114.152| 5,32

IV. Kuzey Afrika Ve Ortadogu 587.763| 6,69| 1.478.334| 12,75| 2.066.097|10,14| 682.686| 7,57| 1.282.649| 10,77| 1.965.335| 9,39

V. Diger Ulkeler 1.511.013| 17,21 921.818| 7,95| 2.432.832]11,94|1.412.287 | 15,66 894.803| 7,51| 2.307.090]| 11,02

VI. Tiirkiye 2.374.508 | 27,04| 4.073.203| 35,12 | 6.447.711|31,64|2.563.422 | 28,43 | 3.766.310| 31,61 | 6.329.732| 30,24

Toplam 8.780.365 10011.598.219 100]20.378.584| 1009.015.989 100(11.913.074 100 [ 20.929.063 100

2018 2019*
Bolgelere Girig | Bolgelerden Cikig Toplam Bolgelere Girig | Bolgelerden Cikig Toplam
ULKELER Tutar % Tutar % Tutar % Tutar % Tutar % Tutar %

I. OECD ve AB Ulkeleri 3.825.859 | 42,43 | 5.274.749| 44,28 | 9.100.608 | 43,48 |3.417.034 | 41,18 | 5.478.526 | 48,24 | 8.895.561 | 45,26
A. AB (28) Ulkeleri 2.769.921| 30,72| 4.310.111 | 36,18 | 7.080.032|33,83|2.660.693 | 32,06 | 4.352.615| 38,32| 7.013.308| 35,68
B. Diger OECD Ulkeleri 1.055.938| 11,71 964.639 8,1| 2.020.577| 9,65| 756.342| 9,11| 1.125.911| 9,91| 1.882.253| 9,58

IIl. Diger Avrupa Ulkeleri 39.098| 0,43 73.047| 0,61 112.145| 0,54 39.307| 0,47 163.123| 1,44 202.430| 1,03

lll. Bagimsiz Devletler Toplulugu 492.636| 5,46 621.516| 5,22| 1.114.152| 5,32| 337.319| 4,06 550.325| 4,85 887.643| 4,52

IV. Kuzey Afrika Ve Ortadogu 682.686| 7,57| 1.282.649| 10,77| 1.965.335| 9,39| 603.956| 7,28| 1.220.605| 10,75| 1.824.561| 9,28

V. Diger Ulkeler 1.412.287 | 15,66 894.803| 7,51| 2.307.090|11,02|1.235.262| 14,89 565.480| 4,98| 1.800.742| 9,16

VI. Tiirkiye 2.563.422 | 28,43 | 3.766.310| 31,61 | 6.329.732|30,24|2.665.482| 32,12 | 3.379.491| 29,76 | 6.044.973| 30,75

Toplam 9.015.989 100[11.913.074| 100]20.929.063| 100 ]8.298.360 100 | 11.357.550 100 [ 19.655.910 100
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2019* 2020*
Bolgelere Girig | Bolgelerden Cikig Toplam Bolgelere Girig | Bolgelerden Cikig Toplam
ULKELER Tutar % Tutar % Tutar % Tutar % Tutar % Tutar %

I. OECD ve AB Ulkeleri 3.417.034 | 41,18 | 5.478.526 | 48,24 | 8.895.561 | 45,26 |4.484.409| 46,7 | 5.152.644| 41,37 | 9.637.053| 43,69
A. AB (28) Ulkeleri 2.660.693 | 32,06 | 4.352.615]| 38,32 | 7.013.308|35,68|2.362.706 | 24,61 | 4.014.838| 32,23 | 6.377.544| 28,91
B. Diger OECD Ulkeleri 756.342| 9,11| 1.125.911| 9,91| 1.882.253| 9,58|2.121.703| 22,1| 1.137.806| 9,134 | 3.259.509| 14,78

Il. Diger Avrupa Ulkeleri 39.307| 0,47 163.123| 1,44 202.430| 1,03 48.528 | 0,505 168.342| 1,351 216.870| 0,983

lll. Bagimsiz Devletler Toplulugu 337.319| 4,06 550.325| 4,85 887.643| 4,52| 458.320| 4,773 612.619| 4,918 | 1.070.939| 4,855

IV. Kuzey Afrika Ve Ortadogu 603.956 | 7,28| 1.220.605| 10,75| 1.824.561| 9,28 | 573.962| 5,978 | 1.174.797| 9,431 | 1.748.758| 7,928

V. Diger Ulkeler 1.235.262 | 14,89 565.480| 4,98| 1.800.742| 9,16|1.463.037 | 15,24 618.911| 4,969 | 2.081.949| 9,438

VI. Turkiye 2.665.482 | 32,12 | 3.379.491| 29,76 | 6.044.973|30,75|2.573.562| 26,8| 4.728.935| 37,96 | 7.302.497| 33,11

Toplam 8.298.360 100 | 11.357.550 100]19.655.910| 1009.601.817 100 | 12.456.248 100 | 22.058.066 100

Kaynak: https://ticaret.gov.tr/data/5b8707aal13b8761450e18e06/Ulkeler Ticaret Hacmi.pdf (06.04.2020, *04.05.2021)
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2.2.4. Sektorel Ticaret Hacmi

Tablo 8 ve 9’de; tarim, madencilik-tas ocakg¢iligi ve sanayi ana sektorler olup;

bitkisel ve hayvansal UrUnler ile su ve orman urlnleri tarim sektdrinin, islenmemis

tarim ve petrol Urtnleri ile sanayi UrUnleri ise sanayi sektorindn alt sektorleridir.

Tablo 8'de 2017-2018, 2018-2019 ve 2019-2020 yillarinda serbest bolgelerde

gerceklesen ticaret hacminin yillar itibariyle sektorler itibariyle degisimi yer almaktadir.

Tablo 8e gore;

2018 yilinda serbest bdlgelerde gerceklesen ticaret hacmi 550,5 milyon
dolar yukselerek 20,9 miyar dolara ulasmis ve 2017’ye nazaran yuzde
2,70 artis gostermistir.

2019 yilinda serbest bolgelerde gerceklesen ticaret hacmi 1,27 milyar
dolar azalarak 19,6 miyar dolara gerilemis ve 2018ye nazaran yuzde
6,08 azalis gostermistir.

2020 yilinda serbest bolgelerde gerceklesen ticaret hacmi 2,4 milyar do-
lar yUkselerek 22 miyar dolara ulagsmis ve 2019’a nazaran ylzde 12,22
artis gOstermistir.

Toplam ticaret hacmi ve ana sektorler bazinda; 2017’ye gére 2018 yilin-
da oransal olarak en fazla artis yizde 19,38 madencilik ve tas ocakg¢ilgi
sektoriinde gerceklesirken, en ¢ok disls yiuzde 11,06 ile tarim sekt6-
rinde gerceklesmigtir.

Toplam ticaret hacmi ve ana sektorler bazinda; 2018’e gore 2019 yilinda
oransal olarak en fazla artig yuzde 6,64’le madencilik ve tas ocakgiligi
sektorinde gerceklesirken, en ¢ok dugsus yuzde 14,43 ile tarim sekto-
rinde gerceklesmistir.

Toplam ticaret hacmi ve ana sektorler bazinda; 2019’a gore 2020 yilinda
oransal olarak en fazla artis yuzde 13,51 ile sanayi sektoérinde gergek-
lesirken, en ¢ok disls yuzde 5,43 ile madencilik ve tas ocakgiligr sekto-
rinde gerceklesmistir.

Toplam ticaret hacmi ve ana sektorler bazinda; 2017’ye gére 2018 yilin-
da tutar olarak en fazla artig 742,8 milyon dolarla sanayi sektérinde
gerceklesirken, en ¢ok dists 202,3 milyon dolarla tarim sektdriinde ger-

ceklesmistir.
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Tablo 8. 2017-2018, 2018-2019 ve 2019-2020 Yillari Ocak-Aralik Donemi Serbest Bolgeler Ticaret Hacminin Sektérlere Gére Dagilimi (1.000

ABD $) - ( Yildan Yila Degisim)

Bolgelere Giris | Bolgelere Girig Bolgelerden Cikis | Bdlgelerden Cikis Toplam Toplam
Sektorler (2017) (2018) % (2017) (2018) % (2017) (2018) %

l. Tarim 895.973 838.277 -6,44 933.361 788.715 -15,5 1.829.334 1.626.992 | -11,06
A. Bitkisel Uriinler 875.113 809.633 -7,48 914.376 764.875| -16,35 1.789.489 1.574.508 | -12,01
B. Hayvansal Uriinler 11.051 17.835| 61,38 7.734 10.297| 33,15 18.785 28.132| 49,76
C. Su Uriinleri 998 724 | -27,41 1.314 956 | -27,23 2.312 1.680| -27,31
D. Orman Uriinleri 8.812 10.085| 14,45 9.937 12.587 | 26,66 18.749 22.672| 20,92

Il. Madencilik ve Tag Ocakeihgi 32.764 37.049| 13,08 18.658 24.336| 30,43 51.422 61.385| 19,38

Ill. Sanayi 7.851.628 8.140.662 3,68 10.646.200 11.100.024 4,26 | 18.497.828| 19.240.686 4,02
A. Islenmis Tarim Uriinleri 493.200 465.305 -5,66 579.621 620.519 7,06 1.072.821 1.085.823 1,21
B. islenmis Petrol Uriinleri 160.782 223.843| 39,22 137.160 196.948 | 43,59 297.942 420.790| 41,23
C. Sanayi Uriinleri 7.197.646 7.451.515 3,53 9.929.418 10.282.557 3,56 | 17.127.064| 17.734.072 3,54

Toplam 8.780.365 9.015.989 2,68 11.598.219 11.913.074 2,71| 20.378.584 | 20.929.063 2,7

Bolgelere Bolgelere Girig Bolgelerden Cikis Bolgelerden Cikis Toplam Toplam
Sektorler Girig (2018) (2019)* % (2018) (2019)* % (2018) (2019)* %

l. Tarim 838.277 701.129| -16,36 788.715 691.041| -12,38 1.626.992 1.392.170| -14,43
A. Bitkisel Uriinler 809.633 670.603 | -17,17 764.875 666.852 | -12,82 1.574.508 1.337.456| -15,06
B. Hayvansal Uriinler 17.835 16.011| -10,23 10.297 7.601| -26,18 28.132 23.613| -16,06
C. Su Uriinleri 724 463 | -36,05 956 650 | -32,01 1.680 1.113| -33,75
D. Orman Uriinleri 10.085 14.052| 39,34 12.587 15.937| 26,61 22.672 29.989| 32,27

Il. Madencilik ve Tag Ocakgiligi 37.049 36.430 -1,67 24.336 29.031| 19,29 61.385 65.461 6,64

Ill. Sanayi 8.140.662 7.560.801 -7,12 11.100.024 10.637.478 -4,17 | 19.240.686 | 18.198.279 -5,42
A. Islenmig Tarim Uriinleri 465.305 354.810| -23,75 620.519 446.625| -28,02 1.085.823 801.435| -26,19
B. Islenmis Petrol Uriinleri 223.843 178.719 | -20,16 196.948 167.877| -14,76 420.790 346.596 | -17,63
C. Sanayi Uriinleri 7.451.515 7.027.272 -5,69 10.282.557 10.022.976 -2,52| 17.734.072| 17.050.248 -3,86

Toplam 9.015.989 8.298.360 -7,96 11.913.074 11.357.550 -4,66 | 20.929.063| 19.655.910 -6,08
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Bolgelere Bolgelere Girig Bolgelerden Cikis | Bolgelerden Cikis Toplam Toplam
Sektorler Girig (2019)* (2020)* % (2019)* (2020)* % (2019)* (2020)* %

l. Tarim 701.129 679.494 -3,09 691.041 659.357 -4,58| 1.392.170| 1.338.851 -3,83
A. Bitkisel Uriinler 670.603 656.059 -2,17 666.852 639.496 -4,1| 1.337.456| 1.295.555 -3,13
B. Hayvansal Uriinler 16.011 9.181| -42,66 7.601 3.733| -50,89 23.613 12.914 | -45,31
C. Su Uriinleri 463 439 -5,13 650 517 | -20,48 1.113 956 -14,1
D. Orman Uriinleri 14.052 13.815 -1,68 15.937 15.611 -2,05 29.989 29.426 -1,88

Il. Madencilik ve Tag Ocakgiligi 36.430 37.093 1,82 29.031 24811 | -14,54 65.461 61.904 -5,43

Ill. Sanayi 7.560.801 8.885.230| 17,52 10.637.478 11.772.080| 10,67 | 18.198.279|20.657.310| 13,51
A. Islenmis Tarim Uriinleri 354.810 464.886 | 31,02 446.625 564.102 26,3 801.435| 1.028.988 | 28,39
B. Islenmis Petrol Uriinleri 178.719 105.315| -41,07 167.877 89.428 | -46,73 346.596 194.743 | -43,81
C. Sanayi Uriinleri 7.027.272 8.315.030 | 18,33 10.022.976 11.118.550 | 10,93 | 17.050.248|19.433.580 | 13,98

Toplam 8.298.360 9.601.817| 15,71 11.357.550 12.456.248 9,67 | 19.655.910 | 22.058.066 | 12,22

Kaynak: https://ticaret.qov.tr/data/5b8707aal13b8761450e18e06/Sektorel_Ticaret Hacmi.pdf (07.04.2020, *05.05.2021)
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Toplam ticaret hacmi ve ana sektorler bazinda; 2018’e gore 2019 yilinda
tutar olarak en fazla artis 4 milyon dolarla madencilik ve tas ocakgilgi
sektériinde gergeklesirken, en ¢ok disus 1,04 milyar dolarla sanayi sek-
torinde gerceklesmistir.

Toplam ticaret hacmi ve ana sektorler bazinda; 2019’a gore 2020 yilinda
tutar olarak en fazla artis 2,5 milyar dolarla sanayi sektériinde gergekle-
sirken, en ¢ok disus 53,3 milyon dolarla tarim sektériinde gerceklesmis-
tir.

Bolgelere giris ve ana sektorler bazinda; 2017’ye goére 2018 yilinda
oransal olarak en fazla artis ylizde 13,08 madencilik ve tas ocakgilgi
sektorinde gergeklesirken, en ¢ok dusus yuzde 6,44 ile tarim sektorin-
de gerceklesmistir.

Bdlgelere giris ve ana sektdrler bazinda; 2018’e gére 2019 yilinda oran-
sal olarak tium sektorlerde dusis gerceklesmistir, en ¢ok disls yuzde
16,36 ile tarim sektdriinde gergeklesmistir.

Bdlgelere giris ve ana sektdrler bazinda; 2019’a gére 2020 yilinda oran-
sal olarak en fazla artis ylizde 17,52 madencilik ve tas ocakgilig sekto-
riunde gerceklesirken, en ¢ok dusls yluzde 3,09 ile tarim sektoérinde
gerceklesmisgtir.

Bdlgelere giris ve ana sektorler bazinda; 2017’ye gore 2018 yilinda tutar
olarak en fazla artis 289 milyon dolarla sanayi sektoériinde gergeklesir-
ken, en ¢ok azalisg 57,7 milyon dolarla tarim sektoriinde gergeklesmistir.
Bdlgelere giris ve ana sektorler bazinda; 2018’e goére 2019 yilinda tutar
olarak tim sektdrlerde azalis gergeklesirken, en ¢ok azalis 579,9 milyon
dolarla sanayi sektériinde gerceklesmistir.

Bdlgelere giris ve ana sektdrler bazinda; 2019’a gére 2020 yilinda tutar
olarak en fazla artis 1,3 milyar dolarla sanayi sektériinde gerceklesirken,
en ¢ok azalis 21,6 milyon dolarla tarim sektdrtinde gergeklesmistir.
Bdlgelerden c¢ikis ve ana sektérler bazinda; 2017’ye gére 2018 yilinda
oransal olarak en fazla artis yizde 30,43 madencilik ve tas ocakgiligi
sektorinde gerceklesirken, en ¢ok diusus yuzde 15,50 ile tarim sekt6-
rinde gerceklesmistir.

Bolgelerden gikis ve ana sektorler bazinda; 2018’e gore 2019 yilinda

oransal olarak en fazla artis ylizde 19,29 ile madencilik ve tas ocakgiligi
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sektériinde gerceklesirken, en ¢ok diusls yuzde 12,38 ile tarim sekt6-
rinde gerceklesmistir.

Bdlgelerden ¢ikis ve ana sektdrler bazinda; 2019'a gére 2020 yilinda
oransal olarak en fazla artis yuzde 10,67 ile sanayi sektérunde gergek-
lesirken, en ¢ok duslUs yuzde 14,54 ile madencilik ve tas ocakgiligi sek-
torinde gerceklesmistir.

Bdlgelerden c¢ikis ve ana sektérler bazinda; 2017’ye gére 2018 yilinda
tutar olarak en fazla artis 453,8 milyon dolarla sanayi sektériinde ger-
ceklesirken, en ¢cok azalis 202,3 milyon dolarla tarim sektérinde gergek-
lesmistir.

Bolgelerden cikis ve ana sektorler bazinda; 2018’e gore 2019 yilinda tu-
tar olarak en fazla artis 4,7 milyon dolarla madencilik ve tas ocakgiligi
sektdriinde gerceklesirken, en ¢gok azalis 462,5 milyon dolarla sanayi
sektériinde gergeklesmistir.

Bdlgelerden c¢ikis ve ana sektdrler bazinda; 2019’a gére 2020 yilinda tu-
tar olarak en fazla artis 1,13 milyar dolarla sanayi sektérinde gercekle-
sirken, en ¢ok azalis 31,7 milyon dolarla tarim sektériinde gergeklesmis-
tir.

Toplam ticaret hacmi ve tarim alt sektorleri bazinda; 2017’ye gére 2018
yilinda oransal olarak en fazla artis yuzde 49,76 hayvansal urlnlerde
gerceklesirken, en ¢ok digus yuzde 27,31 ile su UrUnlerinde gercekles-
mistir.

Toplam ticaret hacmi ve tarim alt sektoérleri bazinda; 2018’e gére 2019
yilinda oransal olarak en fazla artis ylzde 32,27 ile orman Urunlerinde
gerceklesirken, en ¢ok dusus yuzde 33,75 ile su UrUnlerinde gercekles-
mistir.

Toplam ticaret hacmi ve tarim alt sektérleri bazinda; 2019’a goére 2020
yilinda oransal olarak tim alt sektérlerde disls yasanirken, en ¢ok du-
sus yuzde 45,31 ile hayvansal Urtinlerde gerceklesmistir.

Toplam ticaret hacmi ve tarim alt sektorleri bazinda; 2017’ye gére 2018
yilinda tutar olarak en fazla artis 9 milyon dolarla hayvansal Grtnlerde
gerceklesirken, en ¢cok azalis 215 milyon dolarla bitkisel Grinlerde ger-
ceklesmisgtir.

Toplam ticaret hacmi ve tarim alt sektdrleri bazinda; 2018’e gore 2019

yilinda tutar olarak en fazla artig 7,3 milyon dolarla orman Urlnlerinde
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gerceklesirken, en ¢ok azalis 237 milyon dolarla bitkisel Grlinlerde ger-
ceklesmigtir.

Toplam ticaret hacmi ve tarim alt sektérleri bazinda; 2019'a goére 2020
yilinda tutar olarak tim alt sektérlerde azalis gergeklesirken, en ¢ok aza-
lis 42 milyon dolarla bitkisel Grlinlerde gerceklesmistir.

Toplam ticaret hacmi ve sanayi alt sektorleri bazinda; 2017’ye gore 2018
yilinda oransal olarak en fazla artis ytzde 41,23 islenmis petrol Urlinle-
rinde gerceklesirken, diger alt sektorlerde artis gdstermis ve disus ol-
mamistir. Tutar olarak en fazla artis ise 607 milyon dolar ile sanayi trln-
lerinde gergeklesmistir.

Toplam ticaret hacmi ve sanayi alt sektorleri bazinda; 2018’e gére 2019
yilinda oransal olarak tim alt sektorlerde disus yasanirken, en fazla du-
ststn goérildigu alt sektdr 26,19 ile iglenmis tarim drlnleri sektérudur.
Tutar olarak en fazla azalis ise 683,8 milyon dolar ile sanayi Urunlerinde
gerceklesmistir.

Toplam ticaret hacmi ve sanayi alt sektdrleri bazinda; 2019’a gére 2020
yilinda oransal olarak en fazla artis ylizde 28,39 islenmis tarim Urlnle-
rinde gerceklesirken, en fazla disis ylzde 43,81 ile islenmis petrol
drtinlerinde gergeklesmistir. Tutar olarak en fazla artis ise 2,4 milyar do-
lar ile sanayi drunlerinde gergeklesmistir.

Bolgelere giris ve tarim alt sektoérleri bazinda; 2017’ye gore 2018 yilinda
oransal olarak en fazla artis yuzde 61,38 hayvansal Urunlerde gergekle-
sirken, en ¢ok dusus yuzde 27,41 ile su Urunlerinde gergeklesmigtir. Tu-
tar olarak en fazla artig 6 milyon dolarla hayvansal Urinlerde gergekle-
sirken, en fazla disus 65 milyon dolarla bitkisel Grtinlerde gergeklesmis-
tir.

Bdlgelere giris ve tarim alt sektdrleri bazinda; 2018’e gére 2019 yilinda
oransal olarak en fazla artis yizde 39,34 orman Urunlerinde gergeklesir-
ken, en ¢ok disus yuzde 36,05 ile su Urlnlerinde gerceklesmistir. Tutar
olarak en fazla artis 4 milyon dolarla orman urlnlerinde gercgeklesirken,
en fazla azalis 139 milyon dolarla bitkisel trlinlerde gerceklesmistir.
Bdlgelere giris ve tarim alt sektdrleri bazinda; 2019’a gére 2020 yilinda
oransal tum alt sektorlerde dusus gergeklesmistir. Tutar olarak en fazla

azalis 14,5 milyon dolarla bitkisel Grtnlerde gerceklesmistir.
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Bolgelere giris ve sanayi alt sektorleri bazinda; 2017’ye gore 2018 yilin-
da oransal olarak en fazla artis yizde 39,22 ile igslenmis petrol trlnlerin-
de gergeklegirken, tutar olarak en fazla artis 254 milyon dolarla sanayi
drtinlerinde gerceklesmistir.

Bdlgelere giris ve sanayi alt sektorleri bazinda; 2018’e gbre 2019 yilinda
oransal olarak tim sektorlerde dusls gergeklesirken, tutar olarak en faz-
la azalisg 424,2 milyon dolarla sanayi Urinlerinde gerceklesmistir.
Bdlgelere giris ve sanayi alt sektorleri bazinda; 2019’a gére 2020 yilinda
oransal olarak en fazla artis ylizde 31,02 ile islenmis tarim Urtnlerinde
gerceklesirken, tutar olarak en fazla artis 1,29 milyar dolarla sanayi
Urdnlerinde gercgeklesmisgtir.

Bdlgelerden cikis ve tarim alt sektérleri bazinda; 2017’ye gére 2018 yi-
linda oransal olarak en fazla artis yizde 33,15 ile hayvansal Urlnlerde
gerceklesirken, en ¢ok disus ylzde 27,23 ile su Urlnlerinde gergekles-
mistir. Tutar olarak en fazla artis 2,6 milyon dolarla orman drtnlerinde
gerceklesirken, en fazla disus 149,5 milyon dolarla bitkisel Grlinlerde
gerceklesmistir.

Bdlgelerden c¢ikis ve tarim alt sektérleri bazinda; 2018’e gére 2019 yilin-
da oransal olarak en fazla artis ylzde 26,61 ile orman urlnlerinde ger-
ceklesirken, en ¢ok dusus yuzde 32,01 ile su urunlerinde gerceklesmis-
tir. Tutar olarak en fazla artis 3,3 milyon dolarla orman Urtnlerinde ger-
ceklesirken, en fazla dusus 98 milyon dolarla bitkisel Urinlerde gercek-
lesmistir.

Bdlgelerden ¢ikis ve tarim alt sektorleri bazinda; 2019’a goére 2020 yilin-
da oransal olarak tim sektorlerde dusus gerceklesirken, en ¢ok dusus
yuzde 50,89 ile hayvansal drlnlerde gerceklesmistir. Tutar olarak en
fazla azalis 27,4 milyon dolarla bitkisel Grtinlerde gergeklesmistir.
Bdlgelerden cikis ve sanayi alt sektdrleri bazinda; 2017’ye gére 2018 yi-
linda tim alt sektdrler tutar ve oransal olarak artis goéstermistir. Oransal
olarak en fazla artis ylizde 43,59 ile islenmis petrol Urlnlerinde gercek-
lesirken, tutar olarak en fazla artis 353 milyon dolarla sanayi trtinlerinde
gerceklesmistir.

Bolgelerden ¢ikis ve sanayi alt sektorleri bazinda; 2018’e gore 2019 yi-
linda tim alt sektérler tutar ve oransal olarak digsts gostermigstir. Oran-

sal olarak en fazla dusus ylzde 28,02 ile islenmis tarim Urtinlerinde ger-
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ceklesirken, tutar olarak en fazla artis 259,6 milyon dolarla sanayi rin-
lerinde gergeklesmistir.

Bdlgelerden ¢ikis ve sanayi alt sektorleri bazinda; 2019’a gére 2020 yi-
linda oransal olarak en fazla artis yuzde 26,03 ile islenmis tarim Grdnle-
rinde gergeklesirken, en ¢cok dusus ylzde 46,73 ile islenmis petrol Grin-
lerinde gergeklesmigstir. Tutar olarak en fazla artis 1,09 milyar dolarla
sanayi urlnlerinde gergeklesirken, en fazla azalis 78,5 milyon dolarla is-

lenmis petrol Urlinlerde gerceklesmistir.

Tablo 9’da 2017-2018, 2018-2019 ve 2019-2020 yillarinda tarim, sana ve ma-

dencilik-tas ocakgiligi sektorlerinin, serbest bolgelere giris, cikis ve toplam ticaret

hacmi icerisindeki paylari gosterilmistir.

Tablo 9’a gore;

2017, 2018, 2019 ve 2020 yillarinda toplam ticaret hacminden yuzde
90’nin Uzerinde pay alan sanayi sektoru birinci, tarim faaliyetleri ikinci ve
madencilik-tas ocakc¢iligi faaliyetleri Gglincl siradadir. Yani serbest bol-
gelerin asil faaliyet alani sanayi sektorinde yogunlasmistir. Ylzde
0,50’den daha az bir paya sahip olan madencilik ve tas ocakgiligi sekto-
ru ise yok denecek kadar dusik bir paya sahiptir.

Sanayi sektérinin toplam ticaret hacmi; 2017 yilinda 18,5 milyar dolara
ulasmis ve bu tutarin 8 milyar dolari bélgelere giris, 10,5 milyar dolari
bdlgelerden ¢ikis olarak, 2018 yilinda toplam ticaret hacmi 19 milyar do-
lara ulagmig ve bu tutarin 8 milyar dolari bdlgelere giris, 11 milyar dolari
bdlgelerden ¢ikis olarak, 2019 yilinda toplam ticaret hacmi 18,1 milyar
dolara gerilemis ve bu tutarin 7,5 milyar dolari bdlgelere girig, 10,6 mil-
yar dolari bdlgelerden ¢ikis olarak, 2020 yilinda toplam ticaret hacmi
20,6 milyar dolara ulasmis ve bu tutarin 8,9 milyar dolari bdlgelere girig,
11,7 milyar dolar bdlgelerden ¢ikis olarak gerceklesmistir.

Dort yila alt sektorler bazinda bakildiginda; sanayi sektorunden en gok
pay alan alt sektor sanayi urtnleri olurken, tarim sektorinde ise bitkisel
arunler sektort olmustur. En az palan alt sektorler ise sanayi sektoriinde
islenmis petrol Urlnleri iken tarim sektériinde ise su Urlnleri alt sektorle-

ridir.
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Tablo 9. 2017-2018, 2018-2019 ve 2019-2020 Yillart Ocak-Aralik D6nemi Serbest Bélgeler Ticaret Hacminin Sektérlere Gére Dagilimi (1.000
ABD $)-( Yil igindeki Sektér Paylari)

2017 2018
Bolgelere Girig | Bolgelerden Cikis Toplam Bolgelere Girigs | Bolgelerden Cikis Toplam
Sektorler Tutar % Tutar % Tutar % Tutar % Tutar % Tutar %

l. Tarim 895.973| 10,2 933.361| 8,05 1.829.334| 8,98| 838.277| 9,3 788.715| 6,62| 1.626.992| 7,77

A. Bitkisel Urtinler 875.113| 9,97 914.376| 7,88| 1.789.489( 8,78 | 809.633| 8,98 764.875| 6,42| 1.574.508| 7,52

B. Hayvansal Uriinler 11.051( 0,13 7.734) 0,07 18.785( 0,09 17.835 0,2 10.297( 0,09 28.132] 0,13

C. Su Uriinleri 998| 0,01 1.314) 0,01 2.312| 0,01 7241 0,01 956| 0,01 1.680| 0,01

D. Orman Uriinleri 8.812 0,1 9.937| 0,09 18.749| 0,09 10.085| 0,11 12.587| 0,11 22.672| 0,11

'(')'c“:;;‘;%‘:"'k Ve Tag 32.764| 0,37 18.658| 0,16 51.422| 0,25| 37.049| 0,41 24.336| 0,2 61.385| 0,29

I1l. Sanayi 7.851.628189,42| 10.646.200)91,79 | 18.497.828 90,77 [ 8.140.662 | 90,29 | 11.100.024]93,18| 19.240.686 | 91,93

A. Islenmis Tarim Uriinleri 493.200| 5,62 579.621 5 1.072.821| 5,26 465.305| 5,16 620.519| 5,21 1.085.823| 5,19

B. islenmis Petrol Uriinleri 160.782| 1,83 137.160| 1,18 297.942| 1,46| 223.843| 2,48 196.948 | 1,65 420.790| 2,01

C. Sanayi Uriinleri 7.197.646181,97| 9.929.418)85,61|17.127.064|84,04|7.451.515|82,65| 10.282.557 86,31 17.734.072 84,73

Toplam 8.780.365| 100| 11.598.219| 100]20.378.584| 100[9.015.989| 100]| 11.913.074| 100{20.929.063| 100

2018 2019*
Bolgelere Girig | Bolgelerden Cikis Toplam Bolgelere Girigs | Bdlgelerden Cikig Toplam

Sektorler Tutar % Tutar % Tutar % Tutar % Tutar % Tutar %
l. Tarim 838.277 9,30 788.715 6,62 | 1.626.992| 7,77| 701.129| 8,45 691.041 6,08| 1.392.170| 7,08
A. Bitkisel Uriinler 809.633 8,98 764.875 6,42| 1.574.508| 7,52| 670.603| 8,08 666.852 5,87 | 1.337.456| 6,80
B. Hayvansal Uriinler 17.835 0,20 10.297 0,09 28.132| 0,13 16.011| 0,19 7.601 0,07 23.613| 0,12
C. Su Uriinleri 724 0,01 956 0,01 1.680| 0,01 463 | 0,01 650 0,01 1.113| 0,01
D. Orman Uriinleri 10.085 0,11 12.587 0,11 22.672| 0,11 14.052| 0,17 15.937 0,14 29.989 | 0,15
I(;c“::gﬁ.%?"k ve Tag 37.049| 0,41 24.336| 0,20 61.385| 0,29| 36.430| 0,44 29.031| 0,26 65.461| 0,33
lll. Sanayi 8.140.662 | 90,29]11.100.024 | 93,18 19.240.686 | 91,93 | 7.560.801 | 91,11 | 10.637.478 93,66 | 18.198.279 | 92,58
A. Islenmis Tarim Urtinleri 465.305 5,16 620.519 5,21 1.085.823| 5,19| 354.810| 4,28 446.625 3,93 801.435| 4,08
B. Islenmis Petrol Uriinleri 223.843 2,48 196.948 1,65 420.790| 2,01| 178.719| 2,15 167.877 1,48 346.596 | 1,76
C. Sanayi Uriinleri 7.451.515| 82,65|10.282.557| 86,31|17.734.072 | 84,73 |7.027.272 | 84,68 | 10.022.976 88,25 (17.050.248 | 86,74
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| Toplam | 9.015.989| 10011.913.074| 100]20.929.063| 100|8.298.360| 100|11.357.550|  100]19.655.910| 100 |
2019* 2020*
Bolgelere Girigs | Bolgelerden Cikis Toplam Bolgelere Giris | Bolgelerden Cikis Toplam
Sektorler Tutar % Tutar % Tutar % Tutar % Tutar % Tutar %

I. Tarim 701.129| 8,45 691.041| 6,08| 1.392.170| 7,08| 679.494| 7,08 659.357 | 5,29| 1.338.851| 6,07
A. Bitkisel Uriinler 670.603| 8,08 666.852| 5,87 | 1.337.456| 6,80| 656.059| 6,83 639.496| 5,13| 1.295.555| 5,87
B. Hayvansal Urtinler 16.011| 0,19 7.601| 0,07 23.613] 0,12 9.181| 0,10 3.733| 0,03 12.914| 0,06
C. Su Uriinleri 463] 0,01 650| 0,01 1.113] 0,01 439] 0,00 517| 0,00 956 | 0,00
D. Orman Urtinleri 14.052| 0,17 15.937| 0,14 29.989| 0,15 13.815| 0,14 15.611| 0,13 29.426| 0,13
'(')'c'::gl‘;%‘l""k ve Tag 36.430| 044| 29031| 026| 65461| 033 37.093| 039| 24811| 020 61904| 0,28
lll. Sanayi 7.560.801 | 91,11 10.637.478[93,66 | 18.198.279 92,58 | 8.885.230|92,54 | 11.772.080| 94,51 |20.657.310 | 93,65
A. Islenmis Tarim Uriinleri 354.810| 4,28 446.625| 3,93 801.435| 4,08 464.886 | 4,84 564.102 4,53| 1.028.988| 4,66
B. Islenmis Petrol Uriinleri 178.719| 2,15 167.877| 1,48 346.596 | 1,76 105.315| 1,10 89.428| 0,72 194.743| 0,88
C. Sanayi Uriinleri 7.027.272| 84,68 10.022.976 [ 88,25 | 17.050.248 | 86,74 | 8.315.030 86,60 | 11.118.550| 89,26 | 19.433.580 | 88,10
Toplam 8.298.360| 100[ 11.357.550| 100|19.655.910| 100| 9.601.817| 100]| 12.456.248| 100 |22.058.066 | 100

Kaynak: https://ticaret.gov.tr/data/5b8707aal13b8761450e18e06/Sektorel_Ticaret Hacmi.pdf (07.04.2020, *05.05.2021)
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2.3. SERBEST BOLGELERDE ISTIHDAM VERILERI

Tablo 10’da serbest bdlgelerde istihdama iliskin 2019 yili bilgilere yer verilmigtir.
Tablo 10. Serbest Bélgelerde istihdam (31.12.2019)

Bélgeler Isgi Biiro Personeli | Diger | Toplam %
Ege 15.772 3.589 1.046 20.407 | 27,50
Bursa 8.405 1.218 284 9.907 13,35
Mersin 7.918 976 2.107 11.001 14,82
Antalya 3.646 733 712 5.091 6,86
istanbul Endustri ve Ticaret 4,718 641 0 5.359 7,22
Kocaeli 461 284 1.018 1.763 2,38
TUBITAK-MAM Tek. 1.203 377 28 1.608 2,17
Avrupa 3.772 828 0 4.600 6,20
Kayseri 4.070 539 157 4.766 6,42
izmir 2.948 699 197 3.844 5,18
istanbul Trakya 2.268 692 34 2.994 4,03
istanbul Atatirk Havalimani 500 462 173 1.135 1,53
Adana-Yumurtalik 907 104 121 1.132 1,53
Samsun 280 30 0 310 0,42
Gaziantep 152 50 4 206 0,28
Trabzon 0 0 54 54 0,07
Denizli 23 9 1 33 0,04
Rize 0 4 0 4 0,01
Toplam 57.043 11.235 5.936 74.214 100
% 76,86 15,14 8,00 100

Kaynak: https://ticaret.qov.tr/data/5b8707aal13b8761450e18e06/SB_istihdam.pdf (05.05.2021)

Tablo 10’a gore;

e Serbest bdlgelerde ¢alisan sayisi 74.214’tir. Calisanlari ylzde 76,86’si

isci, yizde 15,14°U blro personeli olarak, kalani ise bu siniflandirmalara

dahil olmayan bir bigimde istihdam edilmektedir.

e Serbest bdlgelerde calisanlarin yiuzde 55,67’si Ege, Bursa ve Mersin

serbest bdlgelerinde istihdam edilmektedir. Toplam calisan kigi sayisi

bakimindan istihdama en fazla katkisi olan serbest bdlge 20.407 galisan

ile Ege Serbest Bolgesi iken, istihdama en az katkisi olan serbest bdlge

4 galisan ile Rize Serbest Bolgesi'dir.

¢ Rize ve Trabzon serbest bolgelerinde galisan isci yoktur.

Tablo 11°’de 2017-2018, 2018-2019 ve 2019-2020 yillarinda serbest bdlgelerde-

ki istihdam karsilastirmali olarak verilmistir.
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Tablo 11. 2017-2018, 2018-2019 ve 2019-2020 Yillari Ocak-Aralik D6nemi Serbest Bélgeler

istihdam Verileri

2017 2018
Biiro Biiro
Bolgeler isci | Personeli | Diger | Toplam | liggi | Personeli | Diger | Toplam| %
Ege 15.732 3.385 517 | 19.634|14.694 3.509 504 | 18.707| -4,72
Bursa 8.696 1.066 311| 10.073| 8.538 1.110 289 9.937| -1,35
Mersin 6.371 1.012 692 8.075| 8.241 1.013|1.122| 10.376| 28,50
Antalya 2.613 411 998 4.022| 3.192 477 857 4526 | 12,53
Istanbul Endustri 4.698 1.636 o| 6.334| 4.710 1.643 o| 6.353] 0,30
Ve Ticaret
Kocaeli 1.450 95 35 1.580| 1.353 68 24 1.445| -8,54
TUBITAK-MAM Tek. 994 373 14 1.381| 1.082 367 20 1.469 6,37
Avrupa 3.400 828 0 4.228 | 3.400 828 0 4.228 0,00
Kayseri 3.554 374 118 4.046 | 3.977 444 175 4596 | 13,59
izmir 1.338 404 297 2.039| 2.707 523 268 3.498 | 71,55
istanbul Trakya 1.761 560 28 2.349 | 1.787 574 36 2.397 2,04
Istanbul Atatiirk 610 590| 82| 1282 647 600| 100| 1.347| 507
Havalimani
Adana-Yumurtalik 918 109 240 1.267 933 98 269 1.300 2,60
Samsun 385 54 0 439 304 50 0 354 1-19,36
Gaziantep 91 40 5 136 120 43 5 168 | 23,53
Trabzon 0 0 49 49 0 0 54 541 10,20
Denizli 28 16 1 45 29 17 2 48 6,67
Rize 1 4 0 5 1 4 0 5 0,00
Toplam 52.640 10.957 | 3.387 | 66.984 | 55.715 11.368 | 3.725| 70.808 571
2018 2019*
Biiro Biiro
Bolgeler isci | Personeli | Diger | Toplam | lsgi Personeli | Diger | Toplam %
Ege 14.694 3.509 504 | 18.707 | 15.772 3.589| 1.046 | 20.407 9,09
Bursa 8.538 1.110 289 9.937 | 8.405 1.218 284 9.907| -0,30
Mersin 8.241 1.013|1.122| 10.376| 7.918 976 2.107| 11.001 6,02
Antalya 3.192 477 857 4526 | 3.646 733 712 5.091| 12,48
Istanbul Endistri 4710 1.643 o| 6.353| 4718 641 0| 5.359|-15,65
Ve Ticaret
Kocaeli 1.353 68 24 1.445 461 284 1.018 1.763| 22,01
TUBITAK-MAM Tek. | 1.082 367 20 1.469| 1.203 377 28 1.608 9,46
Avrupa 3.400 828 0 4228 | 3.772 828 0 4.600 8,80
Kayseri 3.977 444 175 4596 | 4.070 539 157 4,766 3,70
izmir 2.707 523 268 3.498 | 2.948 699 197 3.844 9,89
istanbul Trakya 1.787 574 36 2.397| 2.268 692 34 2.994 | 24,91
Istanbul Atatdirk 647 600| 100| 1.347| 500 462| 173| 1.135|-15,74
Havalimani
Adana-Yumurtalk 933 98 269 1.300 907 104 121 1.132|-12,92
Samsun 304 50 0 354 280 30 0 310|-12,43
Gaziantep 120 43 5 168 152 50 4 206 | 22,62
Trabzon 0 0 54 54 0 0 54 54 0,00
Denizli 29 17 2 48 23 9 1 33|-31,25
Rize 1 4 0 5 0 4 0 41-20,00
Toplam 55.715 11.368 | 3.725| 70.808 | 57.043 11.235|5.936 | 74.214 4,81
2019* 2020*
Biiro Biiro
Bolgeler isci | Personeli | Diger | Toplam | liggi | Personeli | Diger | Toplam %
Ege 15.772 3.589|1.046| 20.407|15.583 3.609|1.236| 20.428 0,10
Bursa 8.405 1.218 284 9.907| 9.971 1.246 267 | 11.484| 15,92
Mersin 7.918 976|2.107| 11.001| 8.186 959 |1.603| 10.748| -2,30
Antalya 3.646 733 712 5.091| 3.808 779 765 5.352 5,13
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istanbul Endiistri

Ve Ticaret 4,718 641 0 5.359 | 4.526 641 0 5.167| -3,58
Kocaeli 461 284/1.018| 1.763 812 32712.237| 3.376| 91,49
TUBITAK-MAM Tek. 1.203 377 28 1.608| 1.245 381 30 1.656 2,99
Avrupa 3.772 828 0 4.600| 3.772 828 0 4.600 0,00
Kayseri 4.070 539 157 4.766 | 4.945 572 169 5.686| 19,30
Izmir 2.948 699 | 197| 3.844| 3.898 580 | 293| 4.771| 24,12
Istanbul Trakya 2.268 692 34| 2.994| 2427 781 43| 3.251 8,58
istanbul ihtisas (AHL) 500 462 173 1.135 635 738 100 1.473| 29,78
Adana-Yumurtalik 907 104 121 1.132 861 105 83 1.049| -7,33
Samsun 280 30 0 310 143 26 0 169 | -45,48
Gaziantep 152 50 4 206 178 55 8 241| 16,99
Trabzon 0 0 54 54 0 0 20 20| -62,96
Denizli 23 9 1 33 55 17 8 80|142,42
Rize 0 4 0 4 0 2 0 2| -50,00
TOPLAM 57.043 11.235|5.936| 74.214|61.045 11.646 | 6.862 | 79.553 7,19

Kaynak: https://ticaret.gov.tr/data/5b8707aal3b8761450e18e06/SB_istihdam.pdf (08.04.2020,
*05.05.2021)

Tablo 11 incelendiginde;

2017’ye gore 2018 yilinda serbest bdlgelerde ¢alisan sayisi ylzde 5,71 artarak
70.808 olmustur.

2018’e gbre 2019 yilinda serbest bdlgelerde ¢alisan sayisi yizde 4,81 artarak
74.214 olmustur.

2019’a gore 2020 yilinda serbest bdlgelerde galisan sayisi yizde 7,19 artarak
79.553 olmustur.

2017’ye gore 2018 yilinda galisan sayisi oransal olarak en fazla artan bdlge
ylizde 71,55 ile izmir Serbest Bélgesi'nde, en fazla azalis ylizde 19,36 ile Sam-
sun Serbest Bolgesi'nde gerceklesmistir. Sayisal olarak en fazla artis 2.301 kisi
ile Mersin Serbest Bolgesi'nde, en fazla azalis 927 kisi ile Ege Serbest Bolge-
si’'nde gergeklesmistir.

2018e gore 2019 yilinda g¢alisan sayisi oransal olarak en fazla artan bolge yuz-
de 24,91 ile istanbul Trakya Serbest Bdlgesi'nde, en fazla azalis yiizde 31,25
ile Denizli Serbest Bolgesi'nde gerceklesmistir. Sayisal olarak en fazla artis
1.700 kisi ile Ege Serbest Bélgesi'nde, en fazla azalis 994 kisi ile istanbul En-
dustri ve Ticaret Serbest Bolgesi’nde gergeklesmistir.

2019’a gore 2020 yilinda c¢alisan sayisi oransal olarak en fazla artan bolge yiz-
de 142,42 ile Denizli Serbest Bolgesi'nde, en fazla azalis yluzde 62,96 ile Trab-
zon Serbest Bolgesi'nde gergeklesmistir. Sayisal olarak en fazla artis 1.613 Kigi
ile Kocaeli Serbest Bolgesi’nde, en fazla azalis 253 kisi ile Mersin Serbest Bol-
gesi'nde gergeklesmigtir.
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) UGUNCU BOLUM |
(SERBEST BOLGELERDE VERGI UYGULAMALARI ve VERGI-
SEL TESVIKLER)

1. SERBEST BOLGELERDE VERGiI MEVZUATI UYGULAMASINA GEGIi$

3218 sayili Kanun’da yapilan degisiklikler sonrasi serbest bolgelerde vergi uy-
gulamalari ve tesvikler, vergi kanunlari ile bu kanunlarin uygulamasina yén veren du-
zenlemeler getiren ikincil mevzuat hakumlerinin ilgili kisimlari, yargi kararlari ve aka-
demik calismalar dikkate alinarak yapilacak degerlendirmelere bu boélimde yer verile-
cektir. Zira serbest bolgeleri ilgilendiren kisimlar hari¢, mevzuatta yer alan hikimler

serbest iginde ve/veya diginda faaliyet gosteren mukellefler icin aynen gegerlidir.

Ulkemizde mevcut serbest bolgelerin de hukuki dayanagini olusturan, ihracata
dayali yatirrm ve imalati tegvik etmek, yabancilarin dogrudan yatirrmini ve yiksek tek-
noloji girisini hizlandirmak, firmalari ihracata kanalize etmek ve uluslararasi ticareti can-
landirmak ve gelistirmek amaciyla serbest bodlgelerin kurulmasi igin 6.6.1985 tarihinde
kabul edilen 3218 sayili “Serbest Bdlgeler Kanunu” (SBK) 15.6.1985 tarih ve 18785
saylll Resmi Gazete’ de yayimlanarak, yayimi tarihinde yurirlige girmistir. Ote yandan
serbest bolgelerin kurulmasi, yonetilmesi, isletiimesi kisacasi serbest bdlgeler kanunun
uygulanmasina yonelik olarak, “Serbest Bdlgeler Uygulama Ydénetmeligi® (SBUY)
10.03.1993 tarih ve 21520 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak, yayimi tarihinde yu-

rurlige girmistir.

Serbest bdlgelerde vergi uygulamalarina ydnelik o6nemli degisiklikler,
06.02.2004 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak, ayni tarihte yartrlige giren 5084
saylll “Yatirimlarin ve istihdamin Tesviki ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hak-
kinda Kanun” ile gergeklestiriimistir. 5084 sayili Kanun’un 8’inci maddesi ile SBK ’'nin
6’'nci maddesi degistiriimis ve 9’uncu maddesi ile SBK ’ya Gegici 3’incti madde eklen-

mistir.
SBK 'nin 6’'nci maddesinin dedismeden énceki hali asagidaki gibidir.

"Serbest Bélgeler glimriik hatt diginda sayilir.

Bu bélgelerde, vergi, resim, harg, giimriik ve kambiyo miikelleflerine dair mev-

zuat huiktimleri uygulanmaz.
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Isleticiler ve kullanicilar yatirim ve (iretim safhalarinda Bakanlar Kurulunca belir-

lenecek tegviklerden yararlandirilabilir.

Tiirkiye'de tam ve dar miikellef gercek ve tlizel Kigilerin serbest bélgedeki faali-
yetleri dolayisiyla elde ettikleri kazang ve iratlar Tirkiye'nin diger yerlerine getirildiginin

kambiyo mevzuatina gére tevsiki halinde de gelir ve kurumlar vergisinden muaftir.”

Maddenin ikinci fikrasinda higbir sarta bagh olmaksizin vergi uygulanmayaca-
gindan, son fikrasinda ise bolgede elde edilen kazancin kambiyo mevzuatina uygun
olmasi sartiyla Ulkeye sokulmasi durumunda gelir vergisi ve kurumlar vergisinden muaf
olacagi hikim altina alinmistir. Ancak SBK 'nin 6. maddesinin 5084 sayili Kanun ve en
son olarak 703 sayili Kanun Hikmunde Kararname ile bir dizi degisikliJe ugrayarak

aldigi nihai hal asagidaki gibidir.

“Serbest bélgeler, Tirkiye Giimriik Bélgesinin parcalari olmakla beraber; yer ve
sinirlari Cumhurbagkaninca belirlenmis, serbest dolasimda olmayan esyanin herhangi
bir gdimriik rejimine tabi tutulmaksizin ve serbest dolasima sokulmaksizin, glimrik
mevzuatinda 6ngériilen haller disinda kullaniimamak ya da tiketimemek kaydiyla
konuldugu, ithalat vergileri ile ticaret politikasi 6énlemlerinin ve kambiyo mevzuatinin
uygulanmasi bakimindan Tiirkive Glmriik Bélgesi disinda oldugu kabul edilen ve
serbest dolasimdaki esyanin bir serbest bélgeye konulmasi nedeniyle normal olarak

esyanin ihracina bagli olanaklardan yararlandigi yerlerdir.

Bu bolgelerde giimriik ve kambiyo miikellefiyetine dair mevzuat hikimleri

uygulanmaz.

Kullanicilarin tutmak zorunda olduklari defterler ile diizenleyecekleri belgelere
iliskin olarak, 4.1.1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun hiikiimlerine bagimli

olmaksizin diizenleme yapmaya Maliye Bakanligi yetkilidir.

Bu Kanun kapsaminda kazanclari gelir veya kurumlar vergisinden istisna tutulan
kullanicilar ve igleticiler, yatirim ve lretim safhalarinda Cumhurbaskaninca belirlenecek
vergi digi tesviklerden yararlandirilir. Bu Kanun kapsaminda kazanclari gelir veya

kurumlar vergisinden istisna tutulmayan kullanicilar, yatirim ve isletme safhalarinda bu
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Kanun kapsaminda yararlanilmayan vergi ve vergi digi tesviklerden ilgili mevzuat

hikiamleri gergevesinde yararlandirilir.”

Ote yandan 5084 sayili Kanun ile SBK ’ya eklenen Gegici 3. madde ise en son
703 sayih Kanun Hukmunde Kararname ile degisiklige ugramis ve asagidaki halini al-

migtir.

Avrupa Birligine tam Uyeligin gerceklestigi tarihi iceren yilin vergilendirme

déneminin sonuna kadar;

a) Serbest bolgelerde liretim faaliyetinde bulunan miikelleflerin bu bélgelerde
imal ettikleri riinlerin satisindan elde ettikleri kazanglari ile serbest bolgelerde, bakim,
onarim, montaj, demontaj, ellegcleme, ayrigtirma, ambalajlama, etiketleme, test etme,
depolama hizmeti alanlarinda faaliyette bulunan ve hizmetin tamamini Tlirkiye'de
yerlesmis olmayan Kkigilerle, isyeri, kanuni ve is merkezi yurt diginda bulunanlara veren
hizmet igsletmelerinin, s6z konusu hizmetlere konu mallarin serbest bdlgelerden
Tiirkiye’ye herhangi bir gekilde girisi olmaksizin yabanci bir lilkeye gdbnderilmesi
sartiyla bu hizmetlerden elde ettikleri kazanclari gelir veya kurumlar vergisinden
mustesnadir. Bu istisnanin 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 94 (incii maddesinin
birinci fikrasinin (6) numarali bendinin (b) alt bendi ile 5520 sayili Kurumlar Vergisi

Kanununun 15 inci ve 30 uncu maddeleri uyarinca yapilacak tevkifata etkisi yoktur.

b) Bu bélgelerde (iretilen triinlerin FOB bedelinin en az %85’ini yurt disina ihrag
eden mikelleflerin istihdam ettikleri personele Odedikleri (icretler (zerinden asgari
gecim indirimi uygulandiktan sonra hesaplanan gelir vergisi, verilecek muhtasar
beyanname (zerinden tahakkuk eden vergiden indirilmek suretiyle terkin edilir. Bu
orani %50%ye kadar indirmeye ve kanuni seviyesine kadar ylikseltmeye
Cumhurbaskani yetkilidir. Cumhurbaskani bu yetkiyi, stratejik, bliylik blgcekli veya
Oncelikli  yatinmlar ile konusu, sektérii ve niteligi itibariyla proje bazinda
desteklenmesine karar verilen yatinnmlara yénelik olarak, bélge, sektor ya da faaliyet
alani itibariyla farklilastirarak veya kademelendirerek kullanabilir. Yillik satis tutari bu
oranin altinda kalan miikelleflerden zamaninda tahsil edilmeyen vergiler cezasiz

olarak, gecikme zammiyla birlikte tahsil edilir.
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c) Bu bodlgelerde gergeklegtirilen faaliyetlerle ilgili olarak yapilan islemler ve

diizenlenen kagitlar damga vergisi ve harglardan miistesnadir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslari belirlemeye Maliye Bakanligi
yetkilidir.”

ilgili maddenin degistirime gerekgesinde “Tiirkiye'de uygulanmakta olan serbest
bélge rejiminin en belirgin 6zelligi bélgede faaliyette bulunan kullanicilara (miikelleflere)
higbir kosula bagli olmaksizin taninan, sinirsiz ve sliresiz vergisel tesvikler, bélgede
faaliyet gbsteren miikelleflerin elde ettikleri kazanclari lizerinden vergiye tabi olmama-
lari ve ayni zamanda bu miikelleflerin bélgeden Tiirkiye'ye dogru herhangi bir sinirlama
olmaksizin faaliyette bulunabilmeleri, ayni alanlarda serbest bélge diginda ¢alisan mii-

kellefler agisindan haksiz rekabete neden olmaktadir.” ifadelerine yer verilmigtir.

Yukarida yer verilen kanuni diizenleme ve gerekcesinden de anlasacag Uzere;
serbest boélgelerde faaliyet gosteren mikelleflere saglanan, sartsiz ve slresiz vergisel
tesviklerden vazgegilerek, vergi mevzuatinin serbest bolgelerde de gegerli olmasi
amagclanmis ve serbest bdlgelerde faaliyette bulunmak Gzere 06.02.2004 tarihinden
sonra ruhsat alan mukellefler (imalat isi ile ugrasanlar harig) ile serbest bolge diginda

faaliyette bulunan mikellefler vergisel durumlari itibariyle ayni konuma getirilmistir.%2

2. SERBEST BOLGELERDE VERGI UYGULAMALARI

2.1. VERGI USUL KANUNU

X

“Vergilendirme teknigi” olarak da isimlendirilen vergi usul hukuku temel olarak;
vergilendirme ilkeleri, vergi iliskilerine taalluk eden hak, yetki, sorumluluk ve mueyyide-
leri ele alr.®® Bu baglamda Ulkemizde vergilendirme ile ilgili usuller (mikellefiyet, so-
rumluluk, sureler, tarh, tahakkuk, teblig, yoklama, inceleme, bildirimler, defter tutma,
vesikalar (fatura vb.), amortisman ve vergi davalari) 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nda®

aciklanmistir.

9https://mevzuat.tbmm.gov.tr/mevzuat/faces/kanunmaddeleri?pkanunlarno=26181&pkanunnumarasi=508
4 (03.06.2020)

92 Yusuf Tifekgioglu, “Son Diizenlemeler Isiginda Serbest Bolgelerde Vergileme Esaslari”, Ankara, Vergi
Raporu, S. 72, (2004), s. 39.

93 Erdogan Oner, Vergi Hukuku, 12. b., Ankara: Seckin Yayincilik, 2020, s. 29.

94 Resmi Gazete Tarih: 10.01.1960 Sayi: 10703
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2.1.1. Miikellefiyet

85 Seri No'lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi'ne® gore; yukarida agiklandigi Gizere
serbest bolgelerde vergi kanunlarinin uygulanmamasina yonelik hikim 5084 sayili
Kanun ile yurarlikten kaldirilmis oldugundan, Kanun’un yurarlige girdigi tarih
(06.02.2004) itibariyle, serbest bdlgelerde faaliyet gosteren 6zel ve tlzel kisi isletmele-

rinin mukellefiyet tesis ettirmeleri gerekmektedir.
2.1.2. Defter Tutma

5084 sayili Kanunun 8’inci maddesi ile degisen SBK 'nin 6’nci maddesine isti-
naden Hazine ve Maliye Bakanligi 345 Sira No’lu VUK Genel Tebligi'ni yayimlamistir.
345 Sira No'lu VUK Genel Tebligi'ne® gore; “serbest bolgelerde ticari faaliyette bulu-
nan bliitin gercek ve tiizel kigiler herhangi bir sinira bagli kalinmaksizin, Vergi Usul
Kanunu hiikiimlerine uygun olarak bilanco esasina gére defter tutacaklardir.” Bilango
esasina goére tutulmasi gereken defterler VUK 'un 182’'nci maddesinde hikim altina
alinmistir. Dolayisiyla serbest bdlgede faaliyet gostermek icin mikellefiyet tesis ettiren-

lerin yevmiye defteri, defter-i kebir ve envanter defteri tutmasi zorunludur.

2.1.3. Kayit Nizami

VUK 215’inci maddesinde tutulmasi mecburi olan defterlere kayit yapilirken
Tark para birimi kullanilacagi hikim altina alinmis ve belli sartlari tagiyan mukelleflerin
ise yabanci para birimi ile defter tutabilecegi belirtiimistir. Hazine ve Maliye Bakanhgi
5084 sayili Kanun ile kendisine verilen yetkiye istinaden serbest bdlgelerde faaliyette
bulunan mukelleflerin kayit nizamina iliskin uymasi gereken kurallari ve sartlari 348

Sira No'lu VUK Genel Tebligi” ile vuzuha kavusturmustur. 348 Sira No'lu GT ’ye gore;

“Tam miikellefiyete tabi gelir veya kurumlar vergisi miikelleflerinin (adi ortaklik-
lar, kollektif ve adi komandit sirketler dahil) serbest bélgede faaliyette bulunan subeleri
ile serbest bélgede faaliyette bulunan gergek veya tiizel kisilerin serbest bélge disinda
ancak Tlrkiye sinirlari igerisinde faaliyette bulunan subeleri hari¢ olmak (izere, serbest
bolgede faaliyet gbsteren gergek veya tiizel kisilerden isteyenler defter kayitlarini Tiirk
para birimi disinda (Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinca, kuru glinliik olarak belir-

lenen) herhangi bir yabanci para birimi ile yapabileceklerdir.

9 Resmi Gazete Tarih: 04.09.2004 Sayi: 25573
9 Resmi Gazete Tarih: 28.02.2005 Sayi: 25741
97 Resmi Gazete Tarih: 12.05.2015 Sayi: 25813
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Serbest bélgede faaliyet gbsteren s6z konusu mikellefler, Tiirk para birimiyle
veya baska bir yabanci para birimiyle yapilan islemlerini, islemin gerceklestigi giiniin
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi déviz alis kuruyla ilgili para birimine gevirecekler,
iktisadi igletmeye dahil kiymetlerin degerleri ile vergi matrahlarini kayit yapilan para
birimine gére tespit edecekler, ancak beyannamelerini (verilmesi gereken ayin ilk gi-

nindn kuruyla) Tiirk parasina gevirerek vereceklerdir.

Defter kayitlarina esas alinan yabanci para biriminden ilk kayit yapilan hesap
dénemi dahil beginci hesap déneminin sonuna kadar déniilemeyecektir.

Verginin 6denmesi, mahsubu ve iadesi islemlerinde de Tiirk para birimi esas
alinacaktir.

Serbest bélgede faaliyette bulunan miikelleflerin, istemeleri halinde defterlerini
Tlirk para birimine gére tutabilecekleri ise tabiidir.”

Tebligde yapilan acgiklamalardan da anlasildigi Uzere; serbest bolgelerde ya-
banci para birimi ile kayit tutma hususunda muhayyer birakilmigtir. Yani dileyen mukel-
lefler yabanci para birimi ile kayit tutabileceklerdir. Ancak serbest bdlgelerde faaliyet
g6steren mikelleflerin yabanci para birimi ile kayit yapabilmeleri icin sadece serbest
bdlgede faaliyette bulunmasi gerekmektedir. Merkezi Tlrkiye bulunan miukelleflerin
serbest bdlgede sube agmasi yahut merkezi serbest bdlgede bulunan mikelleflerin

Tarkiye’de sube agmasi halinde yabanci para birimi kayit tutulmasi mimkan degildir.

Ote yandan dikkat edilmesi gereken bir diger hususta kayitlarda kullanilacak
yabanci para birimin Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi tarafindan kuru giinlik olarak
belirlenen bir para birimi olmasi gerekir. Zira Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi tara-
findan kuru gunlik olarak belirlenmeyen bir yabanci para birimi ile kayit yapilamaz.
Defter kayitlarinda kullanilacak yabanci para birimi secimi yapildiktan sonra ilk kayit
yapilan hesap dénemi de dahil olmak Uzere bes sene boyunca segilen para biriminden
baska bir yabanci ile kayit yapilamayacak olup, ancak mukellefler diledikleri takdirde

defterlerini TUrk para birimine gore tutabileceklerdir.
Yapilacak kayitlarda islemin gergeklestigi giniin déviz alis kurunun esas alin-

masi gerekmektedir. Ancak verilmesi gereken beyannamelerini (verilmesi gereken ayin

ilk gininin kuruyla) Turk parasina cevirerek vereceklerdir. Dolayisiyla beyannameye
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ekli olan bilango ve gelir tablosunda da kullanilacak kur beyannamenin verilmesi gere-
ken ayin ilk giininiin kurudur. Ote yandan verginin ddenmesi, mahsubu ve iadesi is-

lemlerinde de Tlrk para birimi esas alinacaktir.

2.1.4. BA-BS Bildirimi

396 Sira No’lu VUK Genel Tebligi'ne®® goére, “bilango esasina gére defter tutan
mukellefler belirli bir haddi (KDV harig tutar 5.000,00 TL’yi) asan mal ve hizmet alimla-
rini "Mal ve Hizmet Alimlarina lliskin Bildirim Formu (Form Ba)" ile mal ve hizmet satig-
larini ise "Mal ve Hizmet Satiglarina lliskin Bildirim Formu (Form Bs)" ile bildirmekle”

yukamludur.

Mezkdr teblige gore; serbest bolgede faaliyet gosteren mikelleflerde KDV harig
5.000,00 TL Gzerindeki alis ve satislari i¢cin Ba-Bs bildiriminde bulunmak zorundadir.
Bildirimler mukelleflerin kanuni merkezleri tarafindan, sube ve merkez bilgileri birlestiri-
lerek verilecektir. Ancak merkezleri yurt disinda bulunup, sadece serbest bdlgede tem-
silcigi yahut subesi bulunanlar, bildirimlerini yalnizca sube alis veya satiglari igin yapa-
caklardir. ithalat ve ihracat islemleri de Ba-Bs bildirimine konu olacaktir. Mikelleflerin
alis ve satis islemlerinin, s6z konusu belgelerin (fatura vb.) dizenlenme tarihi dikkate
alinarak, aylik olarak bildiriimesi gerekmektedir. ithalat islemlerinin bildiriminde giimriik
beyannamesi giris tarihi, ihracat islemlerinin bildiriminde fiili ihracatin gerceklestigi tarih
esas alinarak islem tesis edilecektir. Fiili ihracatin gergeklestigi tarihin tespitine iliskin
“Ihracata iligkin fatura tarihi ve ihracat kapanis tarihlerinin farkli olmasi durumunda KDV
ve KVK agisindan beyan edilecedi donem hk.” konulu 6zelgede®®; ihracatin gercekles-
tigi tarih olarak gimrik beyannamelerinin kapanma tarihinin dikkate alinacagi agiklan-
mistir. Bu badlamda ihracat islemlerine iliskin verilmesi gereken Form Bs bildirimlerinde
dikkate alinmasi gereken tarih gumrik beyannamesinin kapanma tarihidir. Bildirimlerin
yapillmasi sirasinda alici veya saticinin vergi kimlik numarasi girisi yapilacaktir. Ancak
ithalat igslemleri icin vergi kimlik numarasi yerine "1111111111", ihracat iglemleri igin ise
"2222222222" girisi yapilacaktir. Serbest bolgelere mal giris ¢ikislarinda ve bdlge igin-
de ki mal hareketlerinde kullanilan serbest bdlge islem formu (Serbest bdlge islem for-
muna iligkin aciklamalar Serbest Bolgeler Genel Midurligunun 1998/2 sayili Genelge-

si'nde® yapilmigtir.) bir nevi glimriik beyannamesi gibi igslem gorir.1! Serbest bolge-

98 Resmi Gazete Tarih: 04.02.2010 Sayi: 27483

9 Kocaeli Vergi Dairesi Baskanligr'nin 08.04.2016 Tarih ve 93767041-130[39-2014/176]-33 Sayili Ozelge-
si,

100https://ticaret.gov.tr/data/5b9b964513b8761cc09f9c21/Yeni_Serbest Bolge islem Formu Uygulamasin
a_iliskin_Genelge.pdf, (14.06.2020)
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lerde faaliyet gdsteren firmalarin yurt icine gergeklestirdikleri satiglarin, form Bs ile bildi-

rilmesinde serbest bolge islem formu tarih ve tutarinin dikkate alinmasi gerekmektedir.

2.2.  GELIR VE KURUMLAR VERGISI KANUNLARI

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun®? (GVK) konusu, mezkdr Kanunun birinci
maddesine goére, gercek kisilerin bir takvim yilinda elde ettigi gelirlerin (kazang ve iratla-
rin) safi tutarlarinin vergilendiriimesidir. Ayni Kanunun ikinci maddesinde gelirin unsur-
lar1 sayllmak suretiyle belirtiimistir. Gelire giren kazang ve iratlar; ticari, zirai ve mesleki
kazanglar, Ucretler, menkul ve gayrimenkul sermaye iratlari ile diger kazang ve iratlar

olmak Uzere yedi unsurdan olusmaktadir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun'®® (KVK) birinci maddesine gore
mezkdr Kanunun konusu, gelir vergisinin konusuna giren gelir unsurlarindan olusan
kurum kazancinin vergilendirilmesidir. Ancak KVK ’'nin 6’inci maddesinde; Kurumlar
vergisi, mikelleflerin bir hesap déneminde elde ettikleri, GVK’nin ticari kazang icin ge-

cerli olan hukumlerine gore tespit edilen safi kurum kazanci Uzerinden hesaplanacaktir.

Kurumlar ve Gelir Vergisi Kanunlarinin metinlerinde esas itibariyle serbest bol-
gelerden elde edilen kazanglarin istisna olacagina iligkin bir hikim bulunmamaktadir.
Aksine KVK’nin 35. maddesinde, diger kanunlarda yer alan muafiyet ve istisna hukim-
lerinin gecersiz oldugu, Gegici birinci maddesinde ise bu Kanunun yururlige girmesin-
den evvel baska kanunlarda yer alan muafiyet ve istisnalar hakkinda 35. maddenin
uygulanmayacagi hikim altina alinmigtir.1 KVK’nin 01.01.2007 tarihinde ydrirlige
girdigi ve Serbest Bolgeler Kanunu ile getirilen istisnanin yurirlik tarihinin 06.02.2004
oldugu hususu birlikte degerlendirildiginde, kurumlar vergisine iliskin SBK’da dizenle-
nen kazang istisnasi Kurumlar Vergisi igin cari olan mevzuat hikimlerine istinaden

gecerlidir.

Gelir Vergisi Kanunu’nda ise Kurumlar Vergisi Kanunu’nda yer alan diuzenleme-
ye benzer bir duzenleme yapilmamistir. Bu nedenle serbest bolge kazanclari ile ilgili
istisnanin bagka bir kanunda yer aliyor olmasi Gelir Vergisi Kanunu acgisindan problem

teskil etmemektedir.

101 Dolek, a.g.e., s. 60.

102 Resmi Gazete Tarih: 06.01.1961 Sayi: 10700

103 Resmi Gazete Tarih: 21.06.2006 Sayi: 26205

104 . Sebnem Veske Kazan vd. , “Serbest Bolgelerde Miisterek Genel Giderlerle Amortismanlarin Dagili-
mi1”, Ankara, Vergi Raporu Dergisi, S. 192 (2015), s. 170.
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5084 sayil Yasa ile yapilan degisiklikle serbest bdlgelerde faaliyette bulunan
mikelleflerin gelir ve kurumlar vergisi muafiyeti nihayete ermistir.1®® Ancak 5084 sayili
Yasa ile SBK ’ya eklenen gecici 3'Uincii madde ile gelir ve kurumlar vergisi agisindan
istisna diuzenlemesi yapilmistir. Getirilen istisna uygulamasinin kapsami zaman igeri-
sinde degisiklige ugramistir. istisna uygulamasinda yapilan degisikler tarih sirasiyla

asagidaki gibidir.

5084 sayili Kanun’un 9’uncu maddesi ile yapilan diizenlemeye gore;

“Bu maddenin yiirtirliige qirdigi tarih itibariyla (06.02.2004) bu Kanun'a gére ku-
rulan serbest bolgelerde faaliyette bulunmak lizere ruhsat almis miikelleflerin, Bu bél-
gelerde gerceklestirdikleri faaliyetleri dolayisiyla elde ettikleri kazanglari, bu maddenin
yurdrliige girdigi tarih itibariyla faaliyet ruhsatlarinda belirtilen siire ile sinirli olmak (ize-

re gelir veya kurumlar vergisinden miistesnadir.”

5810 sayili Serbest Bolgeler Kanunu ile Gimrilk Kanununda Degisiklik Yapil-

masina Dair Kanun'un® 7’nci maddesi!?’ ile yapilan diizenlemeye gore;

“Avrupa Birligine tam dyeligin gerceklestigi tarihi iceren yilin vergilendirme dé-
neminin sonuna kadar; Serbest bélgelerde (iretim faaliyetinde bulunan miikelleflerin bu
bélgelerde imal ettikleri tiriinlerin satigindan elde ettikleri kazanglari gelir veya kurumlar

vergisinden mdstesnadir.”

6772 sayili Serbest Bélgeler Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hikminde Ka-
rarnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un®® 7’nci maddesi ile yapilan diizen-

lemeye gore;

“Avrupa Birligine tam dyeligin gerceklestigi tarihi iceren yilin vergilendirme do-
neminin sonuna kadar; Serbest bélgelerde (retim faaliyetinde bulunan miikelleflerin bu
bélgelerde imal ettikleri (riinlerin satisindan elde ettikleri kazancglari ile serbest bolge-
lerde, bakim, onarim, montaj, demontaj, elle¢cleme, ayristirma, ambalajlama, etiketle-
me, test etme, depolama hizmeti alanlarinda faaliyette bulunan ve hizmetin tamamini

Tirkiye'de yerlesmis olmayan Kkisilerle, isyeri, kanuni ve is merkezi yurt disinda bulu-

105 Vergi Mifettisleri Dernegi, Beyanname Diizenleme Rehberi, Ankara, 2017, C.2, s.150.
106 Resmi Gazete Tarih: 25.11.2008 Sayi: 27065

107.01.01.2009 tarihinden itibaren gegerli olmak tizere yayimi tarihinde ytrirlige girmistir.
108 Resmi Gazete Tarih: 24.02.2017 Sayi: 29989
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nanlara veren hizmet isletmelerinin, sé6z konusu hizmetlere konu mallarin serbest bol-
gelerden Tlirkiye’ye herhangi bir sekilde girisi olmaksizin yabanci bir llkeye génderil-
mesi gartiyla bu hizmetlerden elde ettikleri kazanglari gelir veya kurumlar vergisinden

midistesnadir.”

06 Subat 2004 (bu tarih dahil) tarihinden dnce serbest bdlgelerde faaliyette bu-
lunmak Uzere ruhsat almis mukelleflerin, kazaniimig haklarinin korunmasi maksadiyla,
bolgedeki faaliyetleri neticesinde elde ettikleri kazanglar, faaliyet ruhsatlarinda gecerli
slire ile kayith ve mahdut olmak tizere istisnadir.'® 1 Seri No’lu Kurumlar Vergisi Genel
Tebligi'ne!® (KV Genel Tebligi) gore; ‘istisna, sadece faaliyet ruhsatlarinda belirtilen
sdre ile sinirli olmak lizere serbest bélgelerde yiiriitiilen faaliyetlerden elde edilen ka-
zanclara iliskindir. Dolayisiyla, serbest bélgelerde subesi bulunan kurumlar ile kanuni
veya is merkezi serbest bélgelerde olan miikelleflerin, bu bélgeler disinda ydirtittikleri
faaliyetlerden elde ettikleri kazanclar istisna kapsaminda degildir.” 01.01.2009 tarihi
itibariyle de serbest bolgede faaliyet gosteren mukelleflerden sadece imalat (liretim)
faaliyetinde bulunan miukelleflerin, minhasiran bu boélgede imalat faaliyetlerinden elde
ettikleri kazanglari istisna kapsaminda tutularak istisnanin kapsami daraltilmistir. 5810
saylli Kanun’la yapilan dizenlemeye goére, 06.02.2004 tarihi dncesi veya sonrasinda
ruhsat alinmasinin, gelir ve kurumlar vergisi mikelleflerinin serbest bolgelerdeki Gretim
faaliyetleri neticesinde elde ettikleri kazanglar igin istisna uygulanmasina bir etkisi bu-
lunmamaktadir.t'! 24.02.2017 tarihi itibariyle ise serbest bolgelerde lretim faaliyetinde
bulunan mukelleflerin yani sira bazi hizmet Uretimi faaliyetinde bulunan mukelleflerde

belirli sartlar dahilinde istisna kapsamina alinarak istisnanin kapsami genisletilmistir.11?

SBK ’nin gegici U¢lincl maddesinde kazanglar gelir ve kurumlar vergisinden
mustesna olan mukellefler, genel itibariyle GVK igin gergek kisiler, KVK igin ise tizel

Kisilerdir.

109 {lhan Kiriktas, “Serbest Bélgelerde Vergileme Usul Ve Esaslari Ozellik Arz Eden Hususlar’, Vergi Diin-
yasi Dergisi, 2004, http://www.vergidunyasi.com.tr/Makaleler/3452 (12.07.2020)

110 Resmi Gazete: 03.04.2007 Sayi: 26482

111 Cem Tekin, “56810 Sayili Kanunla Yapilan Degisiklikler Sonrasinda Serbest Bélgelere Saglanan Vergi-
sel Tegvikler”, https://www.lebibyalkin.com.tr/mevzuat/mevbank/dergi/lebib-yalkin-mevzuat-
dergisi_mdergi_/2009-subat-sayi-62_mdergi_8867a-00_/serb.-bolgelerde-vergisel-tesvikler/serb.-
bolgelerde-vergisel-

tesvik-
ler.html?query=5810+SAYILI+KANUNLA+YAPILAN+DE%C4%9E%C4%B0%C5%9E%C4%B0OKL%C4%B
OKLER (14.08.2020)

112 Sevgi Siirmeli Sarigiil, Betul Altay Topgu, “Serbest Bolgelerde Vergi Uygulamalarinin Yeni Dizenleme-
ler Cergevesinde Degerlendiriimesi”, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Meslek Yiiksek Okulu Dergisi,
C.22, S.1(2019), s. 141.
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Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 1’inci ve 2’'nci maddesine gore; sermaye sirketleri,
kooperatifler, iktisadi kamu kuruluglari, dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler ile is
ortakliklarinin (talep edilmesi halinde) kazanglarinin kurumlar vergisine tabi oldugu hu-

kiim altina alinmigtir.113

Kurumlar Vergisi Kanunu’nun mukellefler arasinda saydigi sermaye sirketleri
Tark Ticaret Kanunu'na (TTK) goére; anonim, limited ve sermayesi paylara boélinmis
komandit sirketlerdir. Serbest bdlgelerde anonim ve limited sirket disinda KVK ’da belir-
tilen diger kurumlar vergisi mukelleflerinin (eshamli komandit girket, kooperatif vd.) faa-

liyet gosterdigine bugline kadar pek rastlaniimamistir.1

TTK 'nin 124’Uncli maddesine gore kolektif ve adi komandit sirketler sahis sirke-
ti olarak sayllmistir. Borglar Kanunu’na gore tesis edilen adi ortaklikta esasinda bir sa-
his sirketidir. Bu Gg¢ sirketin kurumlar vergisi mukellefiyeti yoktur. Gelir vergisi mikellef-
leri gergek kisiler olmasina ragmen, GVK’nin 37’nci maddesinde; her turll ticari ve sinai
faaliyetten dogan kazanclarin ticari kazang¢ oldugu belirtiimis, kolektif ortakliklarda or-
taklarin, adi veya eshamli komandit ortakliklarda komandite ortaklarin, ortaklik karin-
dan aldiklari paylarin sahsi ticari kazang hiukminde oldugu hidkim altina alinmigtir.
Yapilan agiklamalara gore, tizel kisiligi haiz olan kollektif sirketlerin gelir vergisi agisin-
dan tuzel kisiligi g6z 6nine alinmamisg, sirket ortakligi bulunan gercek kisiler hisseleri
nispetinde gelir vergisi mukellefi olarak kabul edilmigtir. Faaliyet ruhsatinin kollektif sir-
ket adina dizenlenmesi durumunda, SBK’da yer alan istisnadan gelir vergisi mukellefi
olan sirket ortaklari yararlanabilecektir.**> Ote yandan 5084 sayili Kanun’la yapilan di-
zenleme genel bir dizenleme oldugundan adi komandit ve adi sirketlerin, bu bolgelerde
istisna kapsaminda elde ettigi kazanglarin ortaklarin hisseleri oraninda beyan edilmesi

halinde istisna olarak degerlendiriimesi gerekir.11®

Kurumlar Vergisi (KV) Genel Tebligi'ne goére; *hizmet ihracinin gelistiriimesi

, ay-

amaciyla istisna kapsamina alinan bakim, onarim, montaj, demontaj, ellegleme**’

ristirma, ambalajlama, etiketleme, test etme ve depolama hizmetlerinin;

113 Maliye Hesap Uzmanlari Dernegi, Beyanname Diizenleme Kilavuzu, Istanbul, 2014,C. 2, s.3.

114 jlhan Kiriktag, “Serbest Bélge Kaynakli Kazanglarin Dagitimi-Transferi”, Vergi Diinyasi Dergisi, 2005,
http://www.vergidunyasi.com.tr/Makaleler/3710 (12.07.2020)

115 jstanbul Vergi Dairesi Bagkanliginin 26.02.2013 Tarih ve 62030549-120[94-2012/829]-277 Sayili Ozel-
gesi

116 Cemali Oktay, “3218 Sayili Serbest Bélgeler Kanununda 5084 Sayili Yatirimlarin ve istihdamin Tesviki
ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile Yapilan Diizenlemeye lliskin Bir Husus”,
Vergi Sorunlari Dergisi, S. 201 (2005), s. 77-78.

117 “Guimriik Antrepolarinda Veya Serbest Bélgelerde Yapilabilecek Ellegleme Faaliyetlerine iliskin Liste”
GUmrik Yonetmeligi'nin 63 nolu ekinde sayllmak suretiyle belirtiimistir. (Resmi Gazete Tarih: 07.10.2009
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- Tamaminin Tiirkiye'de yerlesmis olmayan Kisilerle, igyeri, kanuni ve is mer-
kezi yurt diginda bulunanlara verilmesi dolayisiyla hizmet yararlanicisinin
yurt diginda yerlegik olmasi,

- Anilan hizmetlere konu mallarin serbest bélgelerden Tiirkiye’ye herhangi bir
sekilde girisi olmaksizin yabanci bir llkeye gbnderiimesi ve Tirkiye'ye d6-
nlislerinin olmamasi,

- Bu ybndeki faaliyetlerin blitlintiyle yurt disina ybnelik olmasi halinde yarar-
lanilabilecek bir vergi istisnasi oldugundan, bu kapsamda ruhsat alacak fir-
malarin yalnizca yurt digina yénelik olarak faaliyette bulunmasi sartlarini

saglamasi halinde istisna uygulamasindan yararlanmasi mimkdinddir.”

S6z konusu hizmetlerin tamaminin GVK ve KVK ’ya gore dar mukellef statu-
suinde olan miukelleflere verilmesi, hizmet konusu mallarin dogrudan ya da dolayli ola-
rak Turkiye'ye girisinin olmamasi ve belirtilen hizmetleri sunmak Uzere ruhsat alan fir-
malarin sadece yurt disina yénelik faaliyette bulunmasi halinde istisnadan yararlanila-
bilecektir. Bu baglamda sayilan sartlarin hepsinin birlikte ger¢ceklesmemesi durumunda
istisnadan stz edilemeyecektir. Soyle ki; Kanunda sayilan hizmetlerden herhangi birini
gerceklestirmek Gzere ruhsat alan firmanin, tam mikellef bir gergek veya tizel kisiye
ayni hizmeti bir kere bile olsa vermesi durumunda, yurt i¢cine vermis oldugu hizmet ne-
deniyle hem tam hem de dar mikelleflere vermis oldugu hizmetlerin timua Gzerinden

genel esaslar ¢ergevesinde vergilendirilecektir.

2.2.1. lIstisna Kazang Tutarinin Tespiti

KV Genel Tebligi'ne gore; “Serbest Bblgeler Kanununun gegici 3 linclii maddesi-
nin birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan istisna, bir kazang istisnasidir. Dolayisiyla,
muikelleflerin serbest bélgelerdeki faaliyetlerinden elde ettikleri hasilattan bu faaliyetlere
iliskin olarak yapilan giderlerin diigiilmesi sonucu bulunacak kazang, kurumlar vergisin-

den istisnadir.”

Serbest bdlgede faaliyet gosteren firmalarin olagan faaliyetleri disindaki, gayri-

menkul ve diger sabit kiymet satisi gibi faaliyetlerden elde ettigi kazanclarin s6z konu-

Sayi: 27369 Mikerrer) Ellecleme kapsaminda istisnadan yararlanmak isteyen mukelleflerin gerceklestirdik-
leri islemlerin ellegcleme olarak degerlendirilip degerlendirilemeyecegini bu listeye gore tespit edilebilecek-
tir.
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su istisna kapsaminda degerlendiriimemesi gerekmektedir.*'® Buna gore Uretim faaliye-

ti disindaki danigsmanlik, komisyon vb. gelirlerde istisnadan yararlanamayacaktir.

Ancak idare tarafindan verilen 6zelgede gayrimenkul ve diger sabit kiymet satig-
larinin istisna kapsaminda degerlendirilip degerlendiriliemeyecedi konusu, s6z konusu
iktisadi kiymetlerin Uretim faaliyetine bagli olup olmamasina gére ayrima tabi tutulmus-

tur. Soyle ki serbest bolgelerde Uretim faaliyetinde bulunan mikelleflerin;1°

- “Uretim faaliyetiyle ilgili olan makine tesisat ve demirbaglarin satisindan elde
edilen kazancglari (satisa konu edilen iktisadi kiymetlerin faaliyet ruhsatinda
yer alan Uretim faaliyetinde bulunmak (izere boélgeye getirildiginin ilgili ma-
kamdan alinacak bir yazi ile tevsik edilmesi sartiyla) istisna kapsaminda de-
gerlendirilecektir.

- Satisa konu ettigi makine, tesisat ve demirbaslardan (iretim faaliyeti konusu
ile ilgili olmayanlar ile bina satisindan elde ettigi kazancin ise istisna kapsa-
minda degerlendiriimesi mimkiin degildir.

- Aktifinde kayitli olan ve serbest bélgedeki liretim faaliyetinde kullanilan bi-
nanin satiimasi neticesinde elde edilen kazancin %75'lik kismi, Kurumlar
Vergisi Kanununun 5 inci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde yer alan

sartlari tasimasi halinde kurumlar vergisinden istisnadir.”

Buna gore Uretim faaliyetiyle ilgili oldugunun ispat ve tevsik edilmesi halinde ma-
kine, tesisat ve demirbaglarin satisindan elde kazanglara istisna uygulanmasi mim-
kinddr. Ancak s6z konusu iktisadi kiymetlerin, imalat faaliyetinde kullaniimak Gzere
edinildiginin ispat ve tevsik edilememesi halinde s6z konusu kiymetlerin satigindan
elde edilen kazang istisna kapsaminda degerlendirilemeyecektir. Ote yandan imalat
faaliyetinde kullanilsa bile gayrimenkul satiglarindan elde edilen kazanglar istisna kap-
saminda degerlendirilemeyecek olup, sartlar tagsimasi halinde Kurumlar Vergisi Kanu-

nunda yer alan diger istisnalardan faydalanabilecektir.

Ancak Serbest Bolgeler Kanunu’nun gecici 3’Uncu maddesinde “... dretim faaliye-

tinde bulunan miikelleflerin bu bélgelerde imal ettikleri lirlinlerin satisindan elde ettikleri

kazanglarin ...” istisna kapsaminda oldugu, KV Genel Tebligi’'nde ise “liretim digi faali-

yetlerden” ve “faaliyet ruhsatinda belirtilen alan disinda dretilen mallarin satisindan

elde edilen kazanclarin istisna kapsaminda degerlendiriimeyeceg@i hukim altina alin-

118 Emre Kartaloglu, “Serbest Bolgelerde elde Edilen Faaliyet Disi Kazanclarin istisna Kapsamina Girip
Girmeyecegi”, Vergi Sorunlari Dergisi, S. 203 (2005), s. 92.

119 jstanbul Vergi Dairesi Bagkanliginin 13.05.2013 Tarih ve 62030549-125[5-2012/332]-711 Sayili Ozel-
gesi
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mistir. Buna gore serbest bolgede faaliyette bulunan bir mukellefin makine satisindan
elde ettigi kazancin istisna kapsaminda degerlendirilebilmesi icin; faaliyet ruhsatin
makine imalati igin verilmis olmasi gerekir. Ozelgede dolayli yoldan Uretim faaliyetine
bagl bir satis olarak degerlendirilen makine satisindan elde edilen kazanca istisna uy-
gulanmasinin yerinde olmadigi, Kanun ve Teblig hukimlerine aykiri oldugu kanaatini

tasiyoruz.

KV Genel Tebligi’'nde yer alan aciklamalara goére “istisna kazancin ve bu baglam-
da kurumlar vergisi matrahinin tespiti agisindan, istisna kapsaminda bulunan ve bu-
lunmayan hasilat, maliyet ve gider unsurlarinin ayri ayri izlenmesi ve istisna kapsamin-
da olan faaliyetlere ait hasilat, maliyet ve gider unsurlarinin, diger faaliyetlerle iliskilen-
diriimemesi ve kayitlarin da bu ayrimi saglayacak sekilde tutulmasi gerekmektedir.” Bu
ise serbest bolgede faaliyet gosteren mukelleflerin tutmak zorunda olduklari kanuni

defterlerine yapacaklari kayitlarda yardimci/alt hesap kullanimi ile gergeklestirilebilir.

Serbest bolgelerden elde edilen kazanglar, kurumlar vergisi beyannamesinde
“Zarar Olsa Dahi indirilecek istisnalar’ bélimiinde gésterilecektir. KV Genel Tebligi'ne
gore “serbest bélgelerde yiiriitiilen ve istisna kapsaminda olan faaliyetlerin zararla so-
nuglanmasi halinde, bu zararlarin istisna kapsaminda olmayan diger faaliyetlere iliskin
kazancglardan indirilmesi mimkiin olmadigi gibi ertesi yila devredilmesi de mimkiin
degildir.” Buna goére serbest boélgelerde faaliyette bulunan mukellefler tarafindan verile-
cek beyannamelerde, istisna kapsamindaki faaliyetten kaynaklanan zarar kadar “Ka-

nunen Kabul Edilmeyen Gider” beyan edilmesi gerekir.*?°

KV Genel Tebligi'ne gore “teknoloji gelistirme bdlgelerinde oldugu gibi serbest
bélgelerde faaliyet gésteren miikelleflere, TUBITAK ve benzeri kurumlar tarafindan Ar-
Ge projelerine iliskin olarak ilgili mevzuat ¢ercevesinde hibe seklinde saglanan destek

tutarlari, kurum kazancina dahil edilecek ve istisnadan yararlandirilacaktir. ©

Hibe seklinde saglanan destek tutarlarinin istisnadan yararlanip yararlanamaya-
cag! hususunda dikkat edilmesi gereken nokta; Ar-Ge projesi kapsaminda saglanmis

olmasidir. Nitekim serbest bdlgede uretim faaliyetinde bulanan bir firmanin Kalkinma

120 htps://www.vergidegundem.com/tr/customPaper?b=/serbest-

bolge-
ler&publicationFile=&id=666661753&headerld=200561&articleld1=666661751&articleld2=1823766&article
1d3=666661753&articleld4=666661754&articleld5=666661755&articleld6=666661756&articleld7=6666617
57&articleld8=666661758&articleld9=666661759&articleld10=666661760&articleld11=666661761&articlel
d12=666661762&articleld13=666661762&articleld14=666661763&articleld15=666661764&articleld16=66
6661765&articleld17=666661766&articleld18=666661767&articleld19=666661768&articleld20=&articleld2
1=&articleld22=&articleld23=&articleld24=&articleld25=&articleld26=(16.06.2021)
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Ajansindan yeni teknolojiye sahip bir ambalajlama makinesi igin temin ettigi hibenin
istisna olarak degerlendirilip degerlendirilemeyecegine iliskin goéris soran mukellefe

“

idare tarafindan; “... driinlerin paketlenmesi ve ambalajlanmasi amaciyla yapmis oldu-

gu makine aliminin ar-ge projesi kapsaminda degerlendiriimesi miimkin olmadigi ve...

Serbest Bélgesinde (retim faaliyetinde bulunan girketinize... Kalkinma Ajansi tarafin-
dan saglanan makine alimina iliskin destek, Uretim faaliyeti disinda elde edilen bir ka-
zang niteligi tagidigindan, serbest bolgelerde uygulanan kurumlar vergisi istisnasi kap-
saminda degerlendirilemeyecedine” iliskin goris verilmistir.'?* Ote yandan serbest
bolgede faaliyet gosteren sirketin Uretim faaliyeti ile ilgili olarak... Kalkinma Ajansi'nin
Teknolojik Destek Programi kapsaminda kabul edilen proje icin alinacak hibe tutarinin
kurumlar vergisinden istisna olup olmadi§i hususunda goéris soran miukellefe idare
tarafindan; “Kalkinma Ajansi’'ndan alinacak hibenin faaliyet ruhsatinizda belirtilen (ire-

tim faaliyetinizle ilgili olmasi_kaydiyla... kurumlar vergisi istisnasina konu edilmesinin

mdmkiin olduguna” dair goris verilmistir.*?2

TUBITAK ve benzeri kurumlar tarafindan Ar-Ge projelerine iligkin olarak ilgili
mevzuat ¢ergevesinde hibe seklinde saglanan destek tutarlari; Gretim faaliyetine yéne-
lik bir Ar-Ge projesi kapsaminda saglanmasi sartiyla istisnadan yararlanacak, aksi tak-

dirde kurum kazancina dahil edilecektir.

2.2.1.1. Serbest Bélgelerde Elde Edilen Mevduat Faizi ve Repo Gelirleri

KV Genel Tebligi’'ne gore; “serbest bdlgelerde yiirtitiilen faaliyetlerden dogan ala-
caklara iliskin kur farki ve vade farki gelirleri istisna kapsaminda degerlendirilecektir.
Ayni sekilde, serbest bélgelerde ydiriitiilen faaliyetler gcergevesinde elde edilen hasila-
tin, serbest bélgelerde yiirtitiilen faaliyetler cergevesinde yapilacak 6demelerde kullani-
lincaya kadar gecici olarak serbest bélgelerde mevduat hesaplarinda veya repo islem-
lerinde degerlendiriimesi sonucu elde edilen gelirler de séz konusu istisnadan yararla-
nabilecektir. Istisnanin, bunun diginda, serbest bélgelerde elde edilmis olsa dahi faiz,
repo ve benzeri faaliyet disi gelirlere tesmil edilebilmesi, 3218 sayili Kanuna 5084 sayi-
I Kanunun 9 uncu maddesiyle eklenen gegici 3 lincli maddenin, bu istisnayi sadece bu
bélgelerde gercgeklestirilen faaliyetler dolayisiyla elde edilen kazanclar ile sinirlamasi

nedeniyle miimkiin bulunmamaktadir.”

121 Antalya Vergi Dairesi Baskanliginin 14.05.2013 Tarih ve 49327596-125[KVK.2012.0Z.39]-115 Sayili
Ozelgesi
122 [zmir Vergi Dairesi Bagkanliginin 22.08.2013 Tarih ve 84098128-125[5-2013/3]-526 Sayili Ozelgesi
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KV Genel Tebligi'nde yer alan 6rnege gore; “merkezi Ankara’da bulunan girketin
serbest bélgede konfeksiyon imalati ve satisi faaliyetiyle ugrasan subesinin, bu faaliyet
cercevesinde 15 Nisan 2007 tarihinde elde ettigi hasilatinin 4 Haziran 2007 tarihinde
yapacag! bor¢ édemesine kadar repoda dederlendiriimesi halinde, bahse konu repo
isleminden elde edilen gelirler istisnadan yararlanabilecektir. Ancak, girketin merkezi
tarafindan serbest bélgedeki subeye transfer edilen paralarin repo islemlerinde deger-
lendirilmesinden elde edilen gelirlerin istisnadan yararlanabilmesi mimkiin olamaya-

caktir.”

Serbest bdlgelerde elde edilen faiz gelirlerinin istisnadan yararlanmasi igin
“...serbest bélgelerde yiiriitilen faaliyetler ¢cercevesinde..” elde edilmesi ve “...serbest
bélgelerde yiiriitiilen faaliyetler cercevesinde yapilacak édemelerde kullanilincaya ka-
dar gegcici olarak serbest bélgelerde mevduat hesaplarinda degerlendiriimesi...” gerek-
lidlir.

KV Genel Tebligi’'nde her ne kadar *“...serbest bolgelerdeki mevduat hesaplarin-
da...” ibaresine yer verilse de; nerede elde edildiginden bagimsiz olarak, mukelleflerin
serbest bolgedeki faaliyetlerinden elde ettigi hasilati, gerek serbest bdlgede gerekse
serbest bdlge disindaki banka hesaplarinda, gecici olarak degerlendiriimesinden dogan

kazanglari istisna uygulamasina konu edilebilecektir.1?

istisna uygulamasinda bir diger sorunda “...6demelerde kullanilincaya kadar ge-
gici olarak...” ifadesinin muglakhgidir. “Zira “6demelerde kullanilincaya kadar gecici
olarak” ifadesinden ne anlagiimasi gerektigi acik degildir. Ne kadarlik bir slire gegici
olarak kabul edilecektir? Dénem sonlari itibariyle, s6z konusu hesaplarda bulunup da
hentiz 6demelerde kullanilip kullaniimayacagdi belli olmayan paralar nedeniyle ne gibi
bir islem yapilacaktir? Veyahut 6demelerde kullaniimak lizere bu hesaplara alindigi ve
bu nedenle de istisnadan yararlanildigi halde, cesitli nedenlerle 6demelerde kullanil-
mayan paralardan elde edilen gelirler nedeniyle ge¢cmis dénemler i¢in ne gibi bir islem
yapilacaktir?”*** Bu nedenle bu kapsamda elde ettigi faiz gelirlerini istisna uygulamasi-

na konu etmek isteyen firmalarin tedbirli davranmalari yerinde olacaktir.'?

123 Maliye Hesap Uzmanlari Dernegi, Vergi Diinyasinda 500 Soru 500 Cevap, istanbul, 2016, s.340-341.
124 [rfan Vural, “Serbest Bélgelerde Elde Edilen Mevduat Faizi Ve Repo Gelirlerinin Istisna Karsisindaki
Durumu” s. 3-4., https://www.bakis.com.tr/wp-

con-
tent/uploads/2017/06/serbest_bolgelerde_elde_edilen_mevduat_ve_repo_gelirlerinin_istisna_karsisindaki_
durumu.pdf (25.06.2021)

125 [rfan Vural, “Serbest Bélgelerde Elde Edilen Mevduat Faizi Ve Repo Gelirlerinin Istisna Karsisindaki
Durumu” s. 4., https://www.bakis.com.tr/wp-
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Serbest bdlgede faaliyet gésteren muikelleflerin, serbest boélgede istisna kapsa-
mindaki faaliyetlerinden elde ettikleri hasilatlardan elde ettikleri faiz ve repo gelirlerini
yardimci (alt) hesaplarda ayri ayri takip etmeleri faydali olacaktir. Yahut séz konusu
tirden kazanglari icin ayni bankada ayri bir hesap ya da farkli bir bankada hesap agti-
rarak takip etmeleri islerini kolaylastiracaktir. Ayni sekilde ayri hesaplarda takip edilen
hasilattan elde edilen faiz veya repo gelirinin de istisna uygulamasina konu olabilmesi
icin bolgedeki istisna kapsaminda degerlendiriimesi gereken kazancin elde edilmesi
igin; temin edilen hammadde, yardimci malzeme vb. aliminda ya da yapilan giderlerle
ilgili ddemelerde kullaniimasi gerecektir. Buna gore istisna kapsaminda elde edilen
hasilat, yapilan harcama ve giderlerin ayri bir banka hesabinda takip edilmesi; yani
gelen ve giden paralarin tek hesaptan izlenmesi, elde faiz ve repo gelirinin istisna kap-
saminda degerlendirilip dederlendiriiemeyeceginin tespiti acisindan kolaylik saglaya-

caktir.

2.2.1.2. Kazancin Tespitinde Kanunen Kabul Edilmeyen Giderlerin Durumu

istisna kazancin tespiti noktasinda sorun teskil eden bir durum kanunen kabul
edilmeyen giderlerdir. Kanunen Kabul Edilmeyen Gider (KKEG) kurum kazancinin ya
da ticari kazancin tespitinde indirilemeyecek giderlerdir. Bu tir harcamalar yasa emri
geregince ticari kazancin elde edilmesi ve idamesiyle ilgili olsa bile matrahtan disule-
mez.'?8 indirimi kabul ediimeyen giderler ticari kazanglar igin, Gelir Vergisi Kanununun
47’inci, kurum kazanci i¢in Kurumlar Vergisi Kanununun 17’inci maddesinde sayilmak
suretiyle belirtiimigtir. Bir kisim giderlerin ise indirim olarak kabul edilmeyecegi Ozel
kanunlarinda hikim altina alinmigtir. Ornegin; dzel iletisim vergisinin, gelir ve kurumlar
vergisi uygulamasinda gider kaydedilemeyecegi, Gider Vergileri Kanununun 39’uncu
maddesinde; otomobil, arazi tasiti vb. ile ugak ve helikopterler icin 6denen vergilerin
gelir ve kurumlar vergilerinin matrahlarinin tespitinde gider olarak kabul edilmeyeceg;i,
Motorlu Tasitlar Vergisi Kanununun 14°’Unci maddesinde hukim altina alinmistir. Bu
sekilde, gerek Ozel kanun gerek mali mevzuatta yer verilen hukimler geregince kanu-
nen kabul edilmeyen gider olarak belirtilen harcamalarin vergi matrahinin tespitinde
ilave sekilde dikkate alinmasi gerekmektedir. Ancak bu noktada kanunen kabul edile-
meyen giderlerin istisna kazancin hesaplamasinda dikkate alinip alinmayacagi hususu

dnem arz etmektedir. Ozellikle serbest bolge kazang istisnasinin hesaplanmasinin ne

con-
tent/uploads/2017/06/serbest_bolgelerde elde edilen_mevduat ve repo_gelirlerinin_istisna_karsisindaki
durumu.pdf (25.06.2021)

126 yvergi Mifettigleri Dernegi, Beyanname Diizenleme Rehberi, Ankara, 2017, C.2, 5.122.
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sekilde yapilmasi gerektigi hususu vergi kanunlari ile bunlara bagl dizenleyici islem-
lerde net gekilde ortaya konulmamistir. Bu baglamda, mukellefler istisna olarak vergi
matrahinin disinda tutulacak kazancini istisna kapsaminda bulunan ve bulunmayan
hasilat, maliyet ve gider unsurlarinin ayri ayri izlenmesi gerektigi gibi KKEG ’lerin de bu

ayrimi saglayacak sekilde takip edilmesi gerekmektedir.

Serbest bdlge kazanglar istisnasinin bir kazang istisnasi oldugu daha dénce
aciklanmisgti. Ancak buradaki kazancin yasal defterlerden tespit edilen ve beyanname-
ye ticari bilango kari olarak yansiyan tutar mi? , yoksa ticari bilango karinin tzerine
ilave edilecek KKEG ile birlikte bulanan mali kar mi? oldugu hususu KV Genel Tebli-
ginde acik degildir. Ya da serbest bdlgede faaliyet gésteren ve kazancinin tamami is-

tisna kapsaminda olan firmalar beyannamede KKEG gostermeyecekler midir?

Bu gibi durumlar istisna kazang tutarinin tespiti agisindan uygulama birligini
bozmakta ve gesitli uygulamalara sebep olmaktadir. Dolayisiyla vergi denetim hizme-
tinde ortaya c¢ikan farkli hesaplama yontemleri mikelleflerin cezai durumlarla karsilas-

malarina sebebiyet verecek ve vergiye gonillli uyum seviyesini etkileyecektir.

Ornek: Sadece serbest faaliyet gdsteren, Kanun ve KV Genel Tebligindeki bi-
tin sartlar tasiyan ve tim kazanci istisna kapsaminda degerlendiriimesi gereken fir-
manin ticari bilango kari ve KKEG ’leri asagida verilmistir. KKEG ’lerin tamami 6zel

iletisim vergisi ve motorlu tasitlar vergisinden kaynaklanmaktadir.

Durum (1) Durum (2)
Ticari Bilango Kari 10.000,00 0,00
Kanunen Kabul Edilmeyen Gider 1.000,00 1.000,00

Yukarida zikrettigimiz ihtimalleri 6rnek tzerinden somutlastirirsak;

1) Kazancin yasal defterlerden tespit edilen ve beyannameye ticari bilango kari ola-
rak yansiyan tutarin Uzerine ilave edilecek KKEG ile birlikte bulanan mali karin, serbest
bolgelerden elde edilen kazan¢ olarak degerlendiriimesi durumunda, serbest bolge

kazanci ve firmanin vergi karsindaki durumu agagidaki gibi olacaktir.

Durum (1) Durum (2)
Ticari Bilango Kari (1) 10.000,00 0,00
Kanunen Kabul Edilmeyen Gider (2) 1.000,00 1.000,00
Serbest Bolge Kazanci (1+2)=(3) 11.000,00 1.000,00
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Matrah (1+2) -(3) 0,00 0,00

Durum (1)e gore istisna kazang tutari 11.000 TL, Durum (2)ye gére 1.000
TL’dir. Ancak burada dikkati ceken nokta, Durum (2)' ye gore firmanin istisna kazang
tutari sadece KKEG ’lerin toplamindan olusmasidir. Her iki durumda da firmanin mat-
rahi 0,00 TL’dir.

2) Kazancin yasal defterlerden tespit edilen ve beyannameye ticari bilango kari
olarak yansiyan tutarin serbest bolgelerden elde edilen kazang olarak degerlendiriimesi

durumunda serbest bolge kazanci ve firmanin vergi karsindaki durumu asagidaki gibi

olacaktir.
Durum (1) Durum (2)
Ticari Bilango Kari (1) 10.000,00 0,00
Kanunen Kabul Edilmeyen Gider (2) 1.000,00 1.000,00
Serbest Bolge Kazanci (1+2)=(3) 10.000,00 0,00
Matrah (1+2) -(3) 1.000,00 1.000,00

Durum (1)’e gore istisna kazang tutari 10.000 TL, Durum (2)’ye gére 0,00 TL’dir.
Ancak burada dikkati geken nokta firmanin her iki durumda da KKEG kadar, yani 1.000

TL matrahi olugsmaktadir.

3) Kazancin yasal defterlerden tespit edilen ve beyannameye ticari bilango kari ola-
rak yansiyan tutarin serbest bolgelerden elde edilen kazang olarak degerlendirilmesi ve
beyannamede KKEG ’lerin hi¢ gosteriimemesi durumunda serbest bolge kazanci ve

firmanin vergi kargindaki durumu asagidaki gibi olacaktir.

Durum (1) Durum (2)
Ticari Bilango Kari (1) 10.000,00 0,00
Kanunen Kabul Edilmeyen Gider (2) 0,00 0,00
Serbest Bolge Kazanci (1+2)=(3) 10.000,00 0,00
Matrah (1+2) -(3) 0,00 0,00

Durum (1)’e gore istisna kazang tutari 10.000 TL, Durum (2)’ye gére 0,00 TL’dir.
Her iki durumda da firmanin matrahi 0,00 TL'dir.

Serbest bolgelerde istisna uygulamasina konu olan faaliyetin zararla neticelen-

mesi halinde, istisna kapsamindaki faaliyetten kaynaklanan zarar kadar “Kanunen Ka-
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bul Edilmeyen Gider” beyan edilmesi gerektigi yukarida agiklanmisti. Burada ise ser-
best faaliyet gosteren firmanin zarar etmesi ve KKEG’sinin de bulunmasi durumu Uze-

rinde durulacaktir.

Ornek: YIGIT A.S. Bursa merkezde ve Bursa Serbest Bolgesi'nde faaliyet gos-
termektedir. Bursa merkezdeki faaliyetinden 10.000,00 TL zarar, serbest bolgedeki
faaliyetinden de 10.000,00 TL zarar etmistir. Ayrica firmanin 10.000 TL’'de KKEG’si
bulunmaktadir. KKEG’lerin tamami serbest bolgedeki faaliyet nedeniyle katlanilan 6zel
iletisim vergisi ve motorlu tasitlar vergisinden kaynaklanmaktadir. Bu durumda firmanin

ticari bilanco zarar1 20.000 TL olmaktadir.

Ticari Bilango Zarari (1) 20.000,00
Kanunen Kabul Edilmeyen Gider (2) 20.000,00
Serbest Bolge Kazanci (1+2)=(3) 0,00
Matrah (1+2) -(3) 0,00

Yukarida yer alan verilere gore; firmanin matrahi 0,00 TL'dir. Ancak firmanin
gelecek yila devretmesi gereken 10.000 TL zarar, firmanin istisna faaliyete isabet
eden KKEG’si nedeniyle erimistir. Aslinda, bu durum, bir énceki 6érnegdin 2’inci sikkin-
daki gibi KKEG kadar matrah olusumuna neden olmakta, ancak bu matrah ertesi sene-

ye yahut matrah olusacak seneye transfer edilmis olmaktadir.

Bize gobre; mevcut duzenlemeler dogrultusunda, serbest bélgede faaliyet gdste-
ren firmalarin istisna uygulamasina konu olmasi gereken kazanglari yasal defterlerinde
“Ticari Bilango Kari” olarak meydana gelen kazanglaridir. Bu kazanglara isabet eden
“Kanunen Kabul Edilmeyen Giderler” ‘inde beyannamede gdsterilmesi gereklidir. Ancak
yukarida érneklerle agiklamaya galistigimiz gibi KKEG ’ler istisna kazancin beyani nok-
tasinda énemli sorunlara yol agmaktadir. Bu nedenle serbest bolgede faaliyet gbésteren
firmalarin istisna uygulamasina konu olan kazanglarina isabet eden KKEG ’lerin “Diger
indirimler” bashig altinda degerlendiriimesi gerektigi, bu sekilde uygulama yapiimasi
halinde KKEG’ler kadar vergi matrahiyla muhatap olma ve ge¢cmis yil zararlarinin dev-

redilememesi konusundaki problemlerin ortadan kalkacagi kanaatindeyiz.

Gorluldugu Uzere serbest bolgelerden elde edilen kazanglara taninan istisnada
sorun teskil eden bir durumda KKEG niteligindeki harcamalardir. istisna kazang tutari-
nin tespiti, vergiyle muhatap olma ve gegmis yil zararlari agisindan KKEG niteligindeki

harcamalarin nasil degerlendirilecedi konusunda tebligde gerekli dizenlemelerin ya-
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pilmasinin zaruri oldugu kanaatindeyiz. Yapilacak dizenleme ile hem mukellefler hem

de vergi denetimi asamasindaki farkl yorum ve uygulamalarin 6nine gecilecektir.
2.2.2. imalat Faaliyetlerine Uygulanacak istisna

KV Genel Tebligi'ne gore; “serbest bolgelerde imalat faaliyetinde bulunan miikel-
leflerin bélgelerde imal ettikleri lriinlerin satigindan elde ettikleri kazanglari, Tiirkiye'nin
Avrupa Birligine tam Uyeliginin gerceklegstigi tarihi iceren yillik vergileme dbéneminin

sonuna kadar kurumlar vergisinden istisnadir.

Bu istisnadan, bolgede yeni faaliyete ge¢cen miikellefler ile faaliyet ruhsatlarinda
yer alan sirenin dolmasiyla normal vergileme rejimine tabi olacak miikellefler yararla-

nacaktir.

Ancak,

Uretim digi faaliyetlerden,

Serbest bolge disinda (retilen mallarin satisindan,

Faaliyet ruhsatinda belirtilen alan disinda dretilen mallarin satisindan,

Serbest bélgede veya serbest bélge disinda fason olarak imal ettirilen lriinlerin

satisindan
elde edilen kazancglar istisna kapsaminda degerlendiriimeyecektir.

istisna uygulamasinda, imal edilen (iriiniin yurt disina ya da yurt igine satiimasi-

nin bir 6nemi bulunmamaktadir.”

Serbest bdlgelerde imalat faaliyetlerinden elde edilen kazanglara taninan istisna-
nin sinirlar gizilerek kapsami netlestiriimis ve uretim faaliyetinde bulunan firmalarin
ana faaliyetleri (yani sadece faaliyet ruhsatinda belirtilen alanda Uretilen UGrlnlerin sati-
s1) nedeniyle elde ettikleri kazang istisna kapsaminda iken, bunun disindaki diger faa-
liyetlerden (demirbas ve sabit kiymet satigi gibi) elde edilen kazanglarin istisna olarak

degerlendirilemeyeceginin alti gizilmistir.1?’

Ayrica maliye idaresi Uretim faaliyeti sirasinda ortaya ¢ikan, fire olarak nitelendiri-

len atik ve/veya pargalarin satisindan elde edilen kazanglari, Uretim faaliyetinden elde

127 Yiimaz Sezer, “Serbest Bélgelerde Demirbag Satisi”, Diinya Gazetesi, 02 Agustos 2015,
https://www.dunya.com/gundem/serbest-bolgelerde-demirbas-satisi-haberi-287816 (23.06.2021)
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edilmediginden, istisna olarak degerlendiriimesinin mimkin olmadigi yoninde gorus

beyan etmistir.1?8

Ancak fire seklindeki atik ve parcalarin imalat faaliyeti sirasinda ortaya ¢ikmasi
ve maddi dederi bulunmasi durumunda, atik ve parcalarin satisindan elde edilen ka-
zancin istisna kapsaminda degerlendiriimesi gerekir. Clnkl bahsedilen atik ve pargalar
yapilan imalat faaliyeti olmasaydi ortaya gikmayacakti. Bahsedilen firma ayrica ortaya
cikan atik ya da parcalarin ticaretini yapmamaktadir. Bilakis faaliyet ruhsatina uygun
olarak gergeklestirdigi imalat neticesinde ortaya c¢ikan atik ve pargalardan kaynakl elde
edilen bir gelirdir. Bu nedenle SBK 'nin gecici tG¢iinci maddesi kapsaminda degerlendi-

rilmesi gerektigi kanaatindeyiz.

KV Genel Tebligi'nde yapilan agiklamalara gore; SBK'da imalat faaliyetlerine yo6-
nelik olarak duzenlenen istisnadan yararlanmak isteyen gelir ve kurumlar vergisi mukel-
leflerinin; bolgede “imalat” faaliyetinde bulunmak (zere almis olduklari ruhsat, sanayi
sicil belgesi ve kapasite raporlarinin birer érnegi ile imalat faaliyetinde kullanilacak arag
parkini gosterir listeyi; ilk kez mukellefiyet kaydi agtiranlar mikellefiyet tesisinde, durum
degisikliginde (farkli bir alanda Uretimde bulunmak igin ruhsatta yapilan degisiklik gibi)
ise degisikligi takip eden verilmesi gereken ilk gegici vergi beyannamesi ekinde, bagli

olduklari vergi dairesine vermeleri gerekmektedir.
2.2.3. Istisna Kapsamindaki Fason imalat

KV Genel Tebligi'ne goére; “istisna uygulamasi agisindan, imalat faaliyetinin ser-
best boélgede yapilmasi gerekmekte olup imalatin belli safhalarinda disaridan fason

hizmet satin alinmasi istisna uygulamasina engel teskil etmemektedir.
Ancak,

- Fason imalatin sadece, sanayi sicil belgesi veya faaliyet ruhsatinda yazili (ire-

tim kapsaminda yaptiriimasi,

- SOz konusu istisna serbest bélgelerde yapilan imalata taninmis oldugundan

imalatin fason imalattan ¢ok isletmenin kendi imalatindan olusmasi,

128 Byrsa Vergi Dairesi Baskanliginin 07.04.2017 Tarih ve 17192610-125[0ZG-15/45]-11382 Sayil Ozel-
gesi
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- Imalat faaliyetleriyle ilgili olarak istisnadan yararlanacak kazang tutarinin fiili

kapasite kullanimi ile sinirli olmasi,
- [s riskinin ve organizasyonunun (istlenilmesi,
- Ham madde ve yardimci maddelerin temin edilmesi,
gerekmektedir.”

Ote yandan serbest bolgede imalat faaliyetinde bulunan bir firmanin Tiirkiye igin-
den serbest bolgeye fason olarak is almasi durumunda, yapilan imalat kendi Gretim
faaliyeti kapsaminda olmadigindan bu faaliyete iliskin kazancin istisna uygulamasina

konu edilmesi mimkiin degildir.*?°

KV Genel Tebligi'ne gore “serbest bélgede imalat faaliyetinde bulunan bir miikel-
lefin emtia alim satimi ile de ugrasmasi durumunda, imalat faaliyetlerinden elde edilen
kazanglar istisna kapsaminda dederlendirilecek; faaliyet ruhsatinin 6/2/2004 tarihinden
o6nce alinmis olmasi hali sakli kalmak kaydiyla, ticari faaliyetlerden elde edilen kazang-

lar ise istisna kapsaminda dederlendiriimeyecektir.

Ornek 1: 6/2/2004 tarihinden sonra imalat faaliyetinde bulunmak lizere ruhsat
almig ve serbest bélgedeki subesinde ayakkabi imalatiyla ugrasan bir kurumun ayni
zamanda boélge disinda bulunan fabrikasinda imal ettigi mallari da serbest bélgedeki
subesi lzerinden ihrag etmesi durumunda; serbest bélgede imal edilen emtianin sati-
sindan elde edilen kazang istisna kapsaminda degerlendirilecek, serbest bolge disinda
imal edilen emtianin satigi dolayisiyla subede olusan kazang istisna kapsaminda olma-

yacaktir.

Ornek 2: 6/2/2004 tarihinden sonra ruhsat alan ve serbest bélgede oyuncak ima-
latiyla ugragan bir kurumun, ayni zamanda ham bez ithal edip yurt igine veya yurt disi-
na satig yapmasi durumunda, oyuncak imalat faaliyetinden elde ettigi kazang istisna
kapsaminda degerlendirilecek, ham bez ticaretinden sagladi§i kazang ise istisna kap-

saminda olmayacaktir.

Ornek 3: Serbest bélgede konfeksiyon imalati ile ugrasan bir kurumun, imal ettigi
gbémleklere iliskin bitim isi olarak tabir edilen diigme dikimi, Gtileme vb. isleri fason ola-

rak yaptirmasi halinde; fason olarak yaptirilan bu tiir iglerin toplam isgilik maliyetindeki

129 stanbul Vergi Dairesi Bagkanliginin 05.09.2011 Tarih ve B.07.1.GiB.4.34.17.01-KDV.11-1469 Sayili
Ozelgesi
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payi, isletmenin kendi imalatlari dolayisiyla yiiklendigi isgilik maliyetinden daha az
oranda olacadgindan, s6z konusu imalat faaliyetinden elde edilen kazancin tamami is-

tisna kapsaminda degerlendirilecektir.”
2.2.4. Musterek Genel Giderler Ve Amortismanlarin Dagitimi

KV Genel Tebligi'ne gore “merkezi veya subesi serbest bélgelerde bulunan mii-
kelleflerin, hem serbest bélgedeki faaliyetleri hem de serbest bélge disindaki faaliyetle-
rine iliskin musterek genel giderleri, merkezde ve subede olusan maliyetlerin toplam
maliyetler igindeki orani dikkate alinarak dagitilacaktir. Maliyetlerin hesabinda, mer-
kezde ve subede olusan satilan malin maliyeti ile faaliyet giderlerinin toplami dikkate

alinacaktir.”

KV Genel Tebligi'nde yer alan agiklamalara gore yapilacak maliyet hesabinda ge-
lir tablosunda faaliyet giderleri olarak gruplandirilan; Arastirma ve Gelistirme Giderleri,
Pazarlama-Satis ve Dagitim Giderleri ve Genel Yonetim Giderleri ile Satilan Malin Ma-
liyeti toplami dikkate alinacak, gelir tablosunda yer alan diger giderler (finansman gider-
leri, faiz, komisyon, karsilik giderleri ve diger olagan ve olagandisi giderler) hesapla-

maya dahil edilmeyecektir.13°

KV Genel Tebligi'nde yapilan acgiklamalar dahilinde, “hem serbest bélgelerde
hem de serbest bélge disindaki faaliyetlerde kullanilan amortismana tabi iktisadi kiy-
metlerin amortismanlarinin, esas itibariyla her bir iste kullanildiklari giin sayisi dikkate
alinarak dagitiimasi gerekmektedir. Hangi islerde ne kadar siireyle kullanildigi tespit
edilemeyen sabit kiymetlere iliskin amortismanlar, miigterek genel giderlerle birlikte

dagitima tabi tutulacaktir. “

Bu baglamda; sirketin istisna olan ve olmayan faaliyetlerine ait ortak genel gider-
lerin dagitiminin nasil olacagi hususunda goéris talep eden mukellefe; “istisna kapsa-
mindaki igler ile istisna kapsaminda olmayan faaliyetinin birlikte yapiimasi sonucu orta-
ya ¢ikan misterek genel giderlerin dagitiminda, istisna kapsamindaki faaliyetlerinize
iliskin maliyetler ile istisna digi faaliyetlerinize iliskin maliyetlerin toplam maliyetler igin-

deki oraninin dikkate alinmasi gerektigi” yoniinde goris verilmigtir. 23!

Burada dikkat edilmesi gereken husus tek bir mukellefiyet Gzerinden hem serbest

bdlgede hem de serbest boélge disinda faaliyette bulunan firmalarin, serbest bdlgede

130 Tifekgioglu, a.g.m. , s.41.
131 Gelir idaresi Baskanhginin 14.09.2015 tarih ve 84098128-125[5-2014/17]-444 sayili Ozelgesi
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gerceklestirdikleri faaliyetlerinin istisna kapsaminda olup olmadididir. Ayrica istisna
kazancin tespiti agisindan, istisna kapsaminda bulunan ve bulunmayan hasilat, maliyet
ve gider unsurlarinin ayri ayri izlenmesi gerektigi daha dnce agiklanmisti. Bu baglamda
istisna kazancin dogru tespiti agisindan, hem serbest bdlgede hem de serbest bolge
disinda faaliyette bulunan firmalar, 6ncelikle musterek genel giderlerini ve hangi iste ne
kadar kullanildigi tespit edilemeyen iktisadi kiymetlere iliskin amortismanlari, maliyetle-
rin toplam maliyetler icindeki payina gore dagittiktan sonra, ayrica serbest bdlge igin-
deki faaliyetine isabet kismi da istisna kapsaminda olan ve olmayan kazanglarina da-
gitmasi yahut serbest bolgedeki faaliyetlerden elde edilen ancak istisna kapsaminda
olmayan faaliyetine iliskin maliyetler ile serbest disindaki faaliyetleri nedeniyle olusan
maliyetleri toplamali ve istisna kapsamindaki faaliyete iliskin maliyetler ile yeni hesap-
ladigi maliyetin toplam maliyete oranina gére dagitima tabi tutmalidir. Ote yandan dog-
rudan istisna kapsaminda olan yahut olmayan kazanclara yiklenemeyen KKEG ’ler de

ayni sekilde dagitima tabi tutulmalidir.
2.2.5. Vergi Kesintisi ve Sorumluluk

KV Genel Tebligi'ne gore “serbest bolgelerde faaliyette bulunan kurumlar vergisi
miikelleflerinin, 6/2/2004 tarihinden sonra Gelir Vergisi Kanunu ve Kurumlar Vergisi
Kanunu uyarinca vergi kesintisine tabi 6demeler (izerinden kestikleri vergileri, bagli
bulunduklari vergi dairesine mdiikellefiyet tesis ettirerek sorumlu sifatiyla beyan edip

o6demeleri gerekmektedir.

Gelir Vergisi Kanununun 94 (incii maddesi ile Kurumlar Vergisi Kanununun 15 ve
30 uncu maddeleri uyarinca vergi kesintisi yapmaya mecbur olanlarin, bir ay igcinde
yaptiklari 6demeler veya tahakkuk ettirdikleri karlar ve iratlar ile bunlardan kestikleri

vergileri muhtasar beyanname ile beyan etmeleri gerekmektedir.

Ancak, istisna uygulamasi veya diger nedenlerle kesilen bir verginin olmamasi

durumunda muhtasar beyanname verilmesine gerek bulunmamaktadir.”

KV Genel Tebligi'nde yer alan érnege gore; “serbest bélgede faaliyet gbsteren bir
isletme, yurt disinda mukim yabanci bir girketten gayri maddi hak kiralamasi veya satin
almasi dolayisiyla bu yabanci girkete yapacagi 6demeler ile avukatlik hizmeti dolayisiy-
la avukatina yapacagi serbest meslek édemeleri lizerinden vergi kesintisi yapmak zo-

rundadir.”
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2.2.6. Kar Paylarinin Dagitiilmasi Halinde Vergi Kesintisi

KV Genel Tebligi'ne gore “Serbest Bélgeler Kanununun gegici 3 (incti maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendindeki istisna hiikmdiiniin, kar dagitimina bagli olarak yapilacak
vergi kesintisine etkisi bulunmamaktadir. Dolayisiyla, serbest bélgelerde faaliyette bu-
lunan kurumlar vergisi miikelleflerinin, bu bélgelerde elde ettikleri kazanclari dagitmala-
ri halinde, dagitilan kar paylari lizerinden elde edenin hukuki niteligine gére Gelir Ver-
gisi Kanununun 94 (incti maddesinin birinci fikrasinin (6) numarali bendinin (b) alt ben-
di ile Kurumlar Vergisi Kanununun 15 inci maddesinin ikinci fikrasi ve 30 uncu madde-

sinin dglincl ve altinci fikralari uyarinca vergi kesintisi yapmalari gerekmektedir.”

2.2.7. Serbest Bolgelerden Elde Edilen istirak Kazanglar

istirak kazanclari istisnasi Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 5’inci maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendinde yer almaktadir. MezkGr maddenin (1) ve (2)'nci alt bentlerine
gore; tam mukellefiyete tabi baska bir kurumun sermayesine katilimlarindan elde ettik-
leri kazanglar ile tam mukellefiyete tabi bagka bir kurumun kérina katilma imkani veren
kurucu senetleri ile diger intifa senetlerinden elde ettikleri ké&r paylari kurumlar vergisin-

den istisna edilmigtir.

KV Genel Tebligi'nde yer alan agiklamalara gore, “tam mdikellef bir kurumdan el-
de edilen istirak kazancinin kurumlar vergisinden istisna edilmis kazanglardan olusmasi
istisna uygulamasina engel teskil etmeyecektir.” Bu nedenle serbest bolgede faaliyet
go6steren ve kazanci istisna kapsaminda olan bir isletmeden elde edilen kar paylarinin

istisna kapsaminda degerlendiriimesi gerekmektedir.

Ancak serbest bolgede faaliyet gosteren firma tarafindan vergilenmemis istisnaya
tabi kazancin dagitiimasi sonucunda, tam mukellef kurum tarafindan kar pay: elde
edilmesi halinde dagitilan kar payinin hem dagitan hem de elde eden kurumda vergi-
lenmeyecedi igin s6z konusu kazang vergi disinda kalacaktir ki; bu durumda s6z konu-
su kazancin istirak kazanglari istisnasindan yararlandirilmasi halinde, bu durum ilgili
istisnanin kanuna getirilme gerekgesine (mukerrer vergiyi 6nleme) aykiri dusecegi ve

bu uygulamanin istisnanin istisnasi uygulamasina yol agacaktir.'3

Ote yandan serbest boélgelerde faaliyet gdsteren tam mikellef kurumlar vergisi

mukelleflerine ortak olan tam mdukellef kurumlar vergisi mukelleflerinin elde ettigi kar

132 Birgiil Dikmen, Yavuz Apak, “Istirak Kazanclari istisnasinda Amaglanan istisnanin istisnasi midir?”,
Vergi Diinyasi Dergisi, S. 362 (2011), s. 25.
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paylari Gzerinden, KVK'nin 15’inci ve GVK’'nin 94’Gncli maddesinde tam mukellef ku-
rumlara dagitilan kar paylari Gzerinden vergi kesintisi yapilacagina dair bir hiUkim yer

almadigindan tevkifat yapilmayacaktir.13

Yapilan acgiklamalar birlikte degerlendirildiginde, serbest bdlgede faaliyet goste-
ren igsletmelere istirak neticesinde elde edilen kar paylari, hem kar payini dagitan hem
de elde eden kurum igin kurumlar vergisinden istisnadir. Ote yandan dagitilan kar payi
Uzerinden, kar payi dagitimina iliskin tevkifatta yapilmayacaktir. Dolayisiyla serbest
bblgede faaliyet gésteren sirketin ve sz konusu sirkete istirak eden sirketin grup sirketi
olmasi halinde, serbest bélgede elde edilip, grup sirketine transfer edilen kar payi ta-
mamen vergi disinda kalacaktir. Bu durum mevcut diizenlemelere gore yasal olmasina
ragmen vergiden kacinma yolu olarak kullanilabilecektir. Konuya iliskin yasal dizenle-
melerde bu hususun g6z 6nune alinarak gerekli degdisikliklerin yapilamasinin yerinde

olacag! kanaatindeyiz.

2.2.8. lIstisna Uygulamasinda Siire

KV Genel Tebligi'ne gore “Serbest Bélgeler Kanununun gegici 3 (incti maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan kazang istisnasi, serbest bélgelerde faaliyet gés-
teren miukelleflerin faaliyet ruhsatlarinda belirtilen sdre ile sinirli oldugundan, istisna
uygulamasi miikelleflerin faaliyet ruhsatlarinda belirtilen siirenin son giini (son giin
dahil) bitecektir.”

“...Serbest Bélgesindeki ruhsat stirenizin 10.09.2012 tarihinde dolacagini belirte-
rek, 2012 yili gelirinizi beyan ederken istisnadan yararlanma stirenizin kist dénemi ola-
rak mi dikkate alinacagdi, kist dénemi olarak dikkate alinmasi halinde istisnaya tabi ka-
zancinizin 10.09.2012 tarihi itibariyle mi hesaplanacagi ve blitiin dénemi kapsayip

kapsamayacagi hususunda Baskanligimiz goriisi talep edilmektedir.

. Deri ve Endistri Serbest Bélgesinde faaliyet gb6steren subenizin 01.01.2012-
10.09.2012 tarihleri arasinda elde edecegdi kazanglarin da kurumlar vergisinden istisna

edilmesi gerekmektedir.”*3*

Serbest bolge faaliyet ruhsatlarinda belirtilen slrenin son guni genellikle hesap

doénemi icerisinde dolmaktadir. Bu durumda mukelleflerin faaliyet ruhsatlarinin son gu-

133 !zmir Vergi Dairesi Bagkanliginin 29.04.2011 Tarih ve 4.35.16.01-176300-111623 Sayili Ozelgesi
134 jzmir Vergi Dairesi Baskanliginin 27.11.2011 Tarih ve B.07.1.GIiB.4.35.16.01-176300-623 Sayili Ozel-
gesi
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ndndn icerisinde doldugu hesap déneminde; hesap dénemi basi (6zel hesap dénemine
tabi degilse 01/01/20XX) ile faaliyet ruhsatinin son ginu (dahil) arasinda elde edilen
kazanclar istisna kapsaminda degerlendirilecek, faaliyet ruhsati suresinin dolmasini
muteakip hesap donemi sonuna kadar (6zel hesap donemine tabi degilse 31.12.20XX)

elde edilen kazanclar ise genel esaslara gore vergilendirilecektir.

2.2.9. Serbest Bolgelerde Gergeklesen Birlesme Ve Devir

KV Genel Tebligi'ne goére; “serbest bblgede faaliyet gbsteren bir sirketin, Tiirk Ti-
caret Kanununun ilgili maddeleri ile Kurumlar Vergisi Kanununun 18 inci maddesiyle 19
uncu maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda diizenlenmis bulunan birlesme ve devir
hallerinde infisah eden kurum adina dlizenlenmis bulunan faaliyet ruhsatinin, Dis Tica-
ret Miistesarligi tarafindan devralan kurum adina yenilenmesi ve yenileme islemi son-
rasi da devralan sirketin bélgede faaliyet gbsteriyor olmasi durumunda, devralan sirket

3218 sayill Kanunun gegici 3 lincli maddesi hiikmiinden yararlanabilecektir.

Yalnizca faaliyet ruhsatinin devri veya satin alinmasi seklinde gergeklesen islem-
ler, 3218 sayili Kanunun gecici 3 lnci maddesi ile éngoériilen istisnalar kapsaminda

degerlendiriimeyecektir.”

Diger bir anlatimla, herhangi bir iktisadi kiymet devri olmaksizin sadece ruhsat
devralan veya satin alan sirketler s6z konusu istisnadan yararlanamayacaktir.’® istis-
nadan yararlanabilmek igin serbest bolgede faaliyet gosteren sirketin Turk Ticaret Ka-
nunu ve KVK’nin ilgili maddelerine gére aktif ve pasifiyle kul olarak devralinmasi gerek-

lidir.13¢
2.2.10. Faaliyet ruhsatlarinda belirtilen siirenin uzatiimasi

Serbest Bolgeler Kanununun gegici 3 Uncu maddesinde; “Bu maddenin yiirtirliige
girdigi tarih itibariyla bu Kanuna gére kurulan serbest bélgelerde faaliyette bulunmak

tizere ruhsat almig miikelleflerin;

a) Bu bdlgelerde gergeklestirdikleri faaliyetleri dolayisiyla elde ettikleri kazanglari,

bu maddenin ydrirliige girdigi tarih itibariyla faaliyet ruhsatlarinda belirtilen siire ile

135 Orhan Pala, “Serbest Bolgelerin Vergi Kanunlari Karsisindaki Durumu (1)", Vergi Dinyasi Dergisi, (Ma-
y1s-2009), https://www.vergidunyasi.com.tr/arsiv/imakaleler/serbest-bolgelerin-vergi-kanunlari-karsisindaki-
durumu-i-4973 (17.04.2021)

136 | event Gengyiirek, “Sirket Devir ve Birlesmelerinin Serbest Bolge Kazang istisnasina Olan Etkisi”,
https://www.alomaliye.com/2004/08/20/sirket-devir-ve-birlesmelerinin-serbest-bolge-kazanc-istisnasina-
olan-etkisi/ (23.06.2021)
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sinirli olmak lzere gelir veya kurumlar vergisinden mistesnadir...’hukmunun yer aldi-

dina, KV Genel Tebligi'nde yer verildikten sonra asagidaki aciklamalara yer verilmistir.

“Serbest bélgelerde faaliyette bulunmak lizere ruhsat almis miikellefler, madde-
nin yirirliige girdigi 6/2/2004 tarihi itibariyla faaliyet ruhsatlarinda 6ngdériilen siirenin
sonuna kadar kurumlar vergisi istisnasindan yararlanabilecektir. 6/2/2004 tarihinden
sonra, miikelleflerin faaliyet ruhsatlarinin siresinin ¢egitli nedenlerle (insaat siresi ile
ilgili stire uzatimlari harig) uzatilmasi durumunda, istisna siresinin uzamasi s6z konusu

olmayacaktir.”

Serbest bolgelerdeki Uretim faaliyetleri neticesinde elde edilen kazanglarin istisna
uygulamasina konu edilmesi noktasinda, faaliyet ruhsatinin 06.02.2004 tarihinden 6nce
yahut sonra alinmasinin bir etkisinin olmadi§i**” yukarida agiklanmisti. Ancak imalat
faaliyeti haricinde serbest boélgede faaliyette bulunan mukelleflerin, 06.02.2004 tarihi
itibariyle faaliyet ruhsatlarinda belirtilen sireler igerisinde elde ettigi kazanclar istisna-
dir. Faaliyet ruhsatlarinin sirelerinin uzatilmasi halinde, istisna stresinde bir degisiklik
olamayacaktir. Ancak sure uzatiminin ingaat siresi nedeniyle olmasi halinde istisna

suresini uzatacaktir.

Yapilan agiklamalar dikkate alindiginda, “...faaliyet ruhsati miracaat formunda
belirtilen proje ve ingaat nedeniyle ingaat yapim iginde gecgen sdrelerin de ilave edile-

cegi anlasiimaktadir. Bu anlamda asagida yer alan érnek konuya aciklik getirecekir.

Serbest bélgede alim-satim faaliyetinde bulunmak lizere miiracaat eden Anyway
Ltd. Sti. miracaat formunda belirttigi ve siresinde tamamladigi idari ve depo insaat
yapim sdresi, 1 yil 6 ay strmdstiir. 06.02.2004 tarihi itibariyle sahip oldugu serbest bél-
ge faaliyet ruhsatinda, ruhsat sire sonu 31.05.2012 olarak belirtiimis ancak bu slire-
ye faaliyet ruhsati miiracaat formunda belirtilen ve siiresinde tamamlanan insaatin ya-
pim sdresi olan 1 yil 6 ayin da ilave edilmesi gerekecektir. Buna gére faaliyet ruhsatin-
da belirtilen isletim siiresi, 01.01.2014 tarihinde bitecek ve bu siire dahil elde edilen

kazanglar s6z konusu istisna uygulamasindan yararlanacaktir.”*

137 Cem Tekin, “5810 Sayili Kanunla Yapilan Degisiklikler Sonrasinda Serbest Bolgelere Saglanan Vergi-
sel Tegvikler”, https://www.lebibyalkin.com.tr/mevzuat/mevbank/dergi/lebib-yalkin-mevzuat-
dergisi_mdergi_/2009-subat-sayi-62_mdergi_8867a-00_/serb.-bolgelerde-vergisel-tesvikler/serb.-
bolgelerde-vergisel-

tesvik-
ler.html?query=5810+SAYILI+KANUNLA+YAPILAN+DE%C4%9E%C4%B0%C5%9E%C4%B0OKL%C4%B
OKLER (14.08.2020)

138 Yusuf Ozer, “Serbest Bélge Faaliyet Ruhsati Siiresinin Uzatiimasi Durumunda Gelir Vergisi/Kurumlar
Vergisi Istisnasi Durumu” http://www.muhasebetr.com/yazarlarimiz/yusufozer/008/ (23.06.2021)
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2.2.11. Serbest Bolgelerde Ucret istisnasi

2.2.11.1. Ucret Geliri Elde Edenler Agisindan

6772 sayili Kanun’la Serbest Bolgeler Kanunu’nun Gegici Ugiincli maddesinin bi-
rinci fikrasinin (b) bendinde, “Avrupa Birligine tam (iyeligin gerceklestigi tarihi iceren
yilin vergilendirme déneminin sonuna kadar; bu bélgelerde (retilen (riinlerin FOB be-

delinin en az %85’ini**®

yurt disina ihrag eden miikelleflerin istihdam ettikleri personele
Odedikleri Ucretler (zerinden asgari gec¢im indirimi uygulandiktan sonra hesaplanan
gelir vergisi, verilecek muhtasar beyanname Ulzerinden tahakkuk eden vergiden indiril-
mek suretiyle terkin edilecedi... yillik satis tutari bu oranin altinda kalan miikelleflerden
zamaninda tahsil edilmeyen vergiler cezasiz olarak, gecikme zammiyla birlikte tahsil

o gy

edilecegi” hikim altina alinmistir.

Serbest bdlgeler ihracati artirmak, girdi maliyetlerini diisirmek gibi amaclarla ku-
ruldugundan, SBK’da yapilan diizenleme ile serbest bdélgelerin gelisimi ve istihdamin

artirilmasi amaglanmistir.24°

“

6772 sayill Kanun’la yapilan degigiklik dncesi duzenleme ise “...bu bdlgelerde
tretilen drtinlerin FOB bedelinin en az % 85'ini yurtdigina ihrag eden miikelleflerin is-
tihdam ettikleri personele édedikleri Ucretlerin gelir vergisinden miistesna olacagi. ...
Yillik satis tutarr bu oranin altinda kalan miikelleflerden zamaninda tahsil edilmeyen
vergiler cezasiz olarak, gecikme zammiyla birlikte tahsil edilecedi” hUkmu yer almak-

taydi.

6772 sayili Kanun ile yapilan degisiklik 6ncesi dizenlemeye gore, isverenler is-
tihdam ettikleri personele ait Gcretler Gzerinden gelir vergisi kesintisi hesaplamakta ve
hesapladiklari vergiyi beyan edip 6demekte ya da tecil ettirmekteydiler. Sirketler daha
sonra ihracat sartlarini sagladiklarini, haklarinda dizenlenen YMM raporu ile ispatla-
diklarinda ddedikleri vergiyi iade almakta veya tecil ettirdikleri vergiyi terkin ettirmek-
teydiler. Ancak uygulama tecil-terkin sistemiyle 6denmemis veya iade alinmis verginin

kime (Ucretli-igveren) ait oldugu problemini meydana getirmekteydi.'** Degisiklik sonra-

139 06.02.2021 tarih 31387 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 3561 sayili Cumhurbaskani Karari ile FOB
bedelinin en az %85 olarak belirlenmig olan yurt digina ihra¢ oraninin, 2020 yili i¢in %80 olarak uygulan-
masina karar verilmistir.

140 [lhan Cetin, “Serbest Bélgelerde istihdam Edilen Ucretlilerin Vergilendirilmesi”, Ankara, Vergi Raporu
Dergisi, S. 98, (2007), s. 53

141Bumin Dogrustz, “Serbest Bélgelerde Odenen Ucretlerin Vergilendirilmesi”, Diinya Gazetesi, 28 Subat
2017, https://www.dunya.com/kose-yazisi/serbest-bolgelerde-odenen-ucretlerin-vergilendiriimesi/351652
(10.12.2020)
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sinda igverenlerin istihdam maliyetleri azaltiimis ve Ucret Uzerinden hesaplanan gelir

vergisi tevkifatinin isverene ait oldugu ortaya konulmustur.14?

Degisiklik dncesi serbest bolgelerden elde edilen Ucret gelirleri istisna kapsamin-
da oldugundan, birden fazla lcret geliri elde edenlerin, Ucrete iliskin gelirini beyan edip
etmeyecegdinin hesabinda dikkate alinmasina gerek olmadigi gibi, yillik olarak beyani
gereken Ucret ya da diger gelirlerin bulunmasi halinde istisna kapsamindaki Ucret geli-

rinin beyannameye dahil edilmesi s6z konusu olmuyordu.43

Ancak 6772 sayili Kanunla yapilan degisiklikle, tahakkuk eden verginin terkini sis-
temine gecilmesiyle birlikte, Gcretin vergilendiriimesinde istisna uygulamasi kaldiriimig-
tir.14* Dolayisiyla birden fazla tcret geliri elde edenlerin (icrete iligkin gelirini beyan edip
etmeyecegdinin hesabinda dikkate alinmasi gerektigi gibi, yillik olarak beyani gereken
Ucret ya da diger gelirlerin bulunmasi halinde istisna kapsamindaki tcret gelirinin de

beyannameye dahil edilmesi gerekmektedir.

2.2.11.2. Personel (Hizmet Erbabi/Ucretli) istihdam Edenler Agisindan

Yukarida da aciklandigi gibi 6772 sayili Kanunla yapilan degisiklik ile tahakkuk
eden verginin terkini sistemine gecilmistir. Ancak hesaplanan verginin terkin edilmesi
uygulamasindan, serbest bdlgelerde imalat faaliyetinde bulunan mukellefler, Urettikleri
urtnlerin FOB bedelinin %8%5’ini yurtdisina ihrag etmesi sartiyla faydalanabileceklerdir.
FOB bedelinin nasil hesaplanmasi gerektigi, hangi personelin uygulama kapsaminda
oldugu, hangi satiglarin hangi sartlarda ihracat olarak degerlendirilecegi, yazilm sek-
linde yapilan ihracatlarin nasil yapilmasi gerektigi gibi hususlara iliskin érnekli ve detay-
Il agiklamalara 1 Seri No'lu 3218 Sayili Serbest Bolgeler Kanunu Genel Tebligi'nde!®

yer verilmigtir.

142 Siirmeli Sarigul, Altay Topgu, a.g.m. , s. 140.

143 Bursa Vergi Dairesi Baskanhginin 02.11.2015 Tarih ve 17192610-120[0ZG-15/24]-230 Sayih Ozelgesi
144 Menderes Cetin, “ Biri Serbest Bélgede Olmak Uzere Birden Fazla isverenden Ucret Alanlarda Vergi-
lendirme ”, Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, S. 191, (2019),
https://www.lebibyalkin.com.tr/mevzuat/mevbank/dergi/lebib-yalkin-mevzuat-dergisi_mdergi_/2019-kasim-
sayil91 mdergi_8738a-
00_/06/06.html?query=B%C4%B0R%C4%B0+SERBEST+B%C3%96LGEDE+OLMAK+%C3%9CZERE+B
%C4%BORDEN+FAZLA+%C4%B0%C5%9EVERENDEN+%C3%9CCRET+ALANLARDA+VERG%C4%B
OLEND%C4%BORME (14.08.2020)

145 Resmi Gazete Tarih: 12.03.2009 Sayi: 27167
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2.3. KATMA DEGER VERGISI KANUNU

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'nun#¢ (KDV Kanunu); 1’inci maddesi-
ne gore; ticari, zirai, sinai ve mesleki faaliyetler ¢cercevesinde gerceklestirilen teslim ve
hizmetler, Turkiye’de yapilmasi halinde KDV’ye tabi olacaktir. Bunun yaninda mal ve
hizmet ithalati ile mezk(r maddede tahdidi olarak sayilan teslim ve hizmetlerde KDV’ye
tabidir.

Mezk(r Kanun’un 2’nci maddesinde teslim, bir mal Gzerindeki tasarruf hakkinin
devri olarak tanimlanmis, maddenin devaminda teslim hikminde olan islemlere dair
aciklamalar yapilmis, 3'Ginci maddede ise teslim sayilan hallere yer verilmigtir. Ayni
sekilde KDV Kanunu’nun 4’Gncli maddesinde teslim, teslim sayilan haller ve mal ithala-
t1 haricindeki islemler hizmet olarak tanimlanmis ve 5’'inci maddede hizmet sayilan hal-

ler aciklanmistir.

SBK ve GUmrik Kanunu'na gére serbest bolgeler Turkiye Cumhuriyeti sinirlari
icerisinde bulundugundan, KDV Kanunu’nun birinci maddesinde sayilan faaliyetler ¢er-
¢cevesinde serbest bolgelerle veya serbest bolgelerde gerceklestirilen teslim ve hizmet-
ler KDV'nin konusuna girmektedir.'*” Ancak, KDV Kanunu’'nda yapilan diizenlemeler ile
taraflardan birinin serbest boélgede faaliyet gdsteren bir mikellef olmasi durumunda,

verginin konusuna giren iglemlerin biyik bir kismi istisna edilmigtir.14®

KDV Kanunu’nun uygulamasina iliskin detayli agiklamalara Katma Deger Vergi-

si Genel Uygulama Tebligi'nde!*® (KDV Genel Uygulama Teblidi) yer verilmistir.

2.3.1. ihracat istisnasi

KDV Kanunu’nun 11’inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde; ihracat tes-
limleri ve bu teslimlere iliskin hizmetler, yurt disindaki masteriler igin yapilan hizmetler,
serbest bolgelerdeki musteriler igin yapilan fason hizmetlerin vergiden mistesna oldu-

gu hikdm altina alinmistir.

KDV Kanunu’nun 12’nci maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerinde; tes-
limin serbest bdlgedeki aliciya yapilmasi ve teslim konusu maln T.C. gumruk bdlge-
sinden g¢ikarak serbest bolgeye vasil olmasi halinde, yapilan teslimin ihracat teslimi

sayllacagi hukim altina alinmigtir.

146 Resmi Gazete Tarih: 02.11.1984 Sayi: 18563

147 Olcay Kolotoglu, “Serbest Bolgeler ve KDV”, Vergi Sorunlari Dergisi, S. 310 (2014), s.10
148 Kolotoglu, a.g.m, s.15

145 Resmi Gazete Tarih: 26.04.2014 Sayi: 28983
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2.3.1.1. Mal Ihraci

KDV Uygulama Genel Tebligi'nde serbest bdlgelere yapilan ihracat teslimlerine
iliskin gerekli aciklamalar yapiimistir. Séyle ki, “serbest boélgedeki alici” kavrami,
SBK’nin Uglnct maddesindeki “kullanici” tabirine ile benzer bir tanimlama yapilarak;
yasal diuzenlemeler cgercevesinde serbest bolgede faaliyet gdsteren gercek ve tlzel
kisiler olarak tanimlanmistir. ihracat kapsaminda yapilan teslimlerde fatura vb. belge

tanimi yapilan alici adina diizenlenmelidir.

Serbest bdlgelere yapilan teslimlerde ihracat istisnasi, gumrik beyannamesi du-
zenlenmesi halinde, s6z konusu beyannamenin kapanma tarihini, gmrik beyanname-
si dizenlenmemesi halinde, serbest bdlge islem formunun ilgili idare tarafindan onay-

landid1 tarihi icine alan vergilendirme doneminde beyan edilir.

KDV Kanunu’nun 24/a maddesine gore teslim alan tarafindan goésterilen yere ka-
dar yapilan tasima giderleri KDV matrahina dahil oldugundan, serbest bdlgeye yapilan
teslime iliskin ihracat bedelinin, nakliye bedeli dahil toplam tutar tzerinden beyan edil-

mesi gerekmektedir.t°

Yurt icinde trafik tescili yapilan araglar, hem serbest bdlgede hem de serbest
bdlge disinda kullanilabileceklerinden, bu araglarin ihracat istisnasi hikimleri kapsa-
minda serbest bolgeye teslim edilmesi mimkun olamadigindan, genel hukumler gerce-
vesinde KDV'ye tabi olacaktir.*>* Ozelgede yapilan agiklamanin mefhumu muhalifinden
yurt icinde trafik tescili yapilmayan araglarin, serbest boélgelere tesliminin KDV’den is-
tisna olmasi gerektigi anlasiimaktadir. Ancak yapilan g¢alismalarda herhangi bir ayrima
gidilmeksizin, serbest bdlgeye yapilan arag teslimlerinde 3065 sayili KDV Kanunu agi-
sindan ihracat kapsaminda degerlendiriimesi gerektigi gorusleri de mevcuttur.'® Bize
anlayigimiza gore; KDV Kanunu serbest bolgeye yapilan teslimlerle ilgili herhangi bir
ayrima gitmeksizin, yani sadece serbest bolgedeki aliciya teslim ve serbest bolgeye
vasil olma sarti aradigindan dolayi, serbest bolgeye yapilan arag teslimlerinin ihracat
istisnasi kapsaminda degerlendiriimesi gerekir. Aksi halde 6zelge ile Kanun'un kapsa-

mi daraltilmis olacaktir ki, bu ise verginin kanuniligi ilkesine aykirilik tegkil edecektir.

150 jzmir Vergi Dairesi Bagkanliginin 30.11.2011 tarih ve B.07.1.GIiB.4.35.17.01-35-02-693 Sayili Ozelgesi
151 [zmir Vergi Dairesi Baskanliginin 27.05.2014 tarih ve 21152195-130-324 Sayili Ozelgesi

152 jlhan Cetin Vd., “Serbest Bélgelere Yapilan Arag Teslimlerinde KDV istisnasi”, Ankara, Vergi Raporu
Dergisi, S. 192 (2015), s. 167
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KDV Kanunu’'nun 32’'inci maddesinin birinci fikrasinda; Kanunun 11’inci madde-
si uyarinca “vergiden istisna edilmis bulunan iglemlerle ilgili fatura ve benzeri vesikalar-
da gdésterilen Katma Deger Vergisi, mikellefin vergiye tabi islemleri lizerinden hesapla-
nacak Katma Deger Vergisinden indirilecedi ve vergiye tabi islemlerin mevcut olmama-
SI veya hesaplanan verginin indirilecek vergiden az olmasi hallerinde indirilemeyen
Katma Dedger Vergisi, islemin gerceklestigi dbnemi izleyen ikinci takvim yilinin sonuna
kadar talep edilmesi sartiyla Maliye ve Gimriik Bakanliginca, tespit edilecek esaslara

X0

gobre bu islemleri yapanlara iade olunacagi” hikim altina alinmistir. Dolayisiyla KDV
Kanunu’nun ihracat istisnasi hukimleri kapsaminda, serbest bdlgeye mal tesliminde
bulunan miukellefler, mezk(r Kanuna gore gerekli sartlarin olusmasi halinde KDV Ge-
nel Uygulama Tebligi'nde yer alan agiklamalara gore iade talebinde bulunabilecekler-

dir.
2.3.1.2. Hizmet Ihraci

KDV Kanunu’nun 11/1-a ve 12/2’'nci maddeleri goz 6nune alindiginda, kanun
teknigi ve sistematigi agisindan, serbest bolgelere verilen hizmetlerin, hizmet ihraci
kapsaminda degerlendiriimesi mimkin gérinmemektedir. Clnkld mezkir Kanun'un
hem 11/1-a ve hem de 12/1 maddelerinde serbest bdlge ifadesi vurgulanmis, ayrica
11/1-a ve 12/3 maddelerinde 6zellikle serbest bdlgelere verilen fason hizmetlerin istis-
na kapsaminda oldugu dizenlenmistir. Bu dizenleme ise serbest bdlgelere verilen
hizmetlerden, fason hizmet disindakilerin istisna kapsami disinda kalmasina neden
olmustur. Ote yandan KDV Genel Uygulama Tebligi'nde Tirkiye'den serbest bolgelere

verilen hizmetlerin hizmet ihraci kapsaminda degerlendiriimeyecegi belirtiimistir.

Ote yandan Danistay 9'uncu Dairesi yurt iginden serbest bolgeye verilen hizme-
tin mal teslimi olarak degerlendirilemeyecedi yoninde yapilan tarhiyati asagidaki ge-

rekce ile bozmustur.

“Ihracatta katma deger vergisi istisnasinin getirilis amaci ihracatin tegviki ve
déviz kazandirici faaliyetlerde rekabetin desteklenmesi olup bu amacla mal ve hizmet
ihracinda katma deger vergisi istisnasi getirilmigtir. Glinimuzde mal ve hizmet ihraci
dogrudan yabanci llkelere oldugu gibi llke sinirlari icerisinde olmakla birlikte glimriik
hatti diginda sayilan serbest bélgelere de yapilabilmektedir. Serbest Bolgelerin kurulug
gayesi de buraya yapilacak teslim ve hizmet ifasiyla yine déviz kazandiriimasidir.
3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununda mal tesliminde katma deder vergisi istis-

nasi igin serbest bolgelerin agik¢a sayilarak serbest bolgeye yapilan teslimlerin yurtdi-
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sina yapilmig sayilmasi, ancak hizmet ihracinda katma deger vergisi istisnasinda ser-
best bélge ifadesine yer verilmedigi goriilmekteyse de, bu durum yurtdigi ifadesine si-
yasi ve cogdrafi anlam yiiklenilimesi halinde gecerli olmakla birlikte ticari ve ekonomik
anlamda serbest bélgelerin yurtdigi kabul edilmesi gerektigi gergegini degistirmemek-
tedir. Bu nedenle ihracati ve dbviz kazandirici faaliyetleri desteklemek amaciyla kuru-

lan serbest bblgelere yapilan hizmet ifasinin yurtdisi sayilmamasi hukuka aykiri ola-

caktir. >3

Danistay 4’Uncu Dairesi; Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nin 1I/A-
2.1 nolu boéliminde yer alan “Tiirkiye'den serbest bélgelere verilen hizmetler hizmet
ihracr kapsaminda dederlendiriimez” hikmunudn, Genel Teblig ile Kanun hikmunu kisit-
lamak niteligi tasidigi belirtilerek acilan iptal davasini, dava agmada menfaati bulunma-
yan davaci tarafindan agildigindan, ehliyet yoniinden reddetmistir. Ayrica s6z konusu
kararda Danistay Savcisinin “3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 11’inci ve
12°nci maddelerinin birlikte dederlendiriimesinden; malin serbest bélgeye vasil olmasi
ve buradaki aliciya teslim edilmesi ihracat istisnasi kapsaminda dederlendirilirken, fa-

son hizmetler haric serbest bélgeye yapilan hizmet ifalarinin ihracat sayilacadi yolunda

yapilmis bir diizenleme bulunmamaktadir. Serbest bélgelere yapilan bir hizmetin katma

deger vergisi istisnasindan yararlanabilmesi icin éncelikle serbest bélgenin yurt digi

sayilmasi gerekmekte olup, Serbest bdlgeler Kanununda yapilan degisiklik ile serbest

bélgeler yurt disi olarak kabul edilmemistir. Bu durumda fason hizmetler hari¢ serbest

bélgelere yapilacak tiim hizmetler katma deger vergisine tabi oldugundan hizmet ihraci

kapsaminda dedildir.” seklinde degerlendirmeleri yer almaktadir.'>*

Ote yandan KDV Kanunu’nun 19’uncu maddesinin birinci fikrasinda, “diger ka-
nunlardaki vergi muaflik ve istisna hiikiimlerinin bu vergi bakimindan gecersiz oldugu
ve katma deder vergisine iliskin istisna ve muafiyetler ancak bu Kanuna hiikiim eklen-

o ryy

mek veya bu Kanunda degisiklik yapilmak suretiyle diizenlenecedi” hikim altina alin-

migtir.

Yukarida yaptigimiz agiklamalar ve KDV Kanunu’nun 19’uncu maddesinin birin-
ci fikrasi birlikte degerlendirildiginde serbest bdlgelere yapilan hizmetlerin istisna kap-
saminda degerlendirilebilmesi ancak KDV Kanunu'nda degisiklik yapilmasi suretiyle

muimkun olabilecektir.

153 Danigtay 9. Dairesi’'nin, 11.02.2009 tarih ve E.2008/1701, K.2009/736 sayili karari. Benzer bir deger-
lendire i¢in Dairenin 09.10.2012 tarih ve E.2009/2878, K.2012/5355 sayil kararina bakiniz.
154 Danigtay 4. Dairesi'nin, 24.11.2016 tarih ve E.2014/4599, K.2016/3654 sayili karar!.
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2.3.1.3. Serbest Bélgelerdeki Miisteriler igin Yapilan Fason Hizmetler

ihracat maliyetlerini azaltmak amaciyla, serbest bélgelere verilen fason hizmetler
KDV Kanunu’nda istisna kapsamina alinmistir.*> KDV Kanunu’nun 12’'nci maddesinin
3’lUncu fikrasinin (a) ve (b) bentlerine goére; fason hizmetlerin serbest bélgelerdeki mis-
terilere yapilmis sayilmasi igin, fason hizmetin serbest bolgelerde faaliyet gosteren
musteriler icin yapilmasi ve fason hizmetten serbest boélgelerde faydalaniimasi sartlari-

nin yerine getiriimesi gerekmektedir.

Ote yandan KDV Genel Uygulama Tebli§i'nde; Kanunda belirtilen sartlara ilave
olarak, ana maddenin serbest bdélgeden génderilmesi ve fason olarak isleme tabi tutu-

lan malin yeniden serbest bolgeye gonderilmesi gerektigi belirtilmistir.

Ancak bu istisna sadece serbest bolgede faaliyet gésteren firmaya dogrudan fa-
son hizmet verilmesi halinde uygulanacak olup, serbest bolgedeki firma tarafindan Tur-
kiye'de bulunan firmaya gonderilen Grtnlerin, bu firma tarafindan da tguncu bir firmaya
fason igslem yapilmak Gzere goénderilmesi durumunda, yurt igindeki bu firmaya verile-
cek fason hizmetler KDV'ye tabi olacaktir.’>¢ Ote yandan serbest bolgede imalat faali-
yetinde bulunan bir firmanin Tlrkiye'den serbest bdlgeye fason olarak is almasi duru-

munda serbest bolgede yaptigi fason hizmetler KDV'ye tabi olacaktir.?>’

2.3.2. Ithalat istisnasi

KDV Kanunu’nun 16’inci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi ile serbest bdlge

hikdmlerinin uygulandigi mallar KDV’den istisna edilmigtir.

KDV Genel Uygulama Tebligi'nde yer alan agiklamalara gére; “bu madde hikmdi,
malin tabi oldugu rejime gbre uygulanan bir istisnayi diizenlemektedir. Gimrik Kanu-
nunun 752 jla 162 nci maddelerinde ise serbest bélge hlikiimlerine iliskin agiklamalara
yer verilmistir. Bu kapsamda mallarin yurtdisindan getirilerek serbest bélgelere konul-
masi ve serbest bélgelerde teslimi, mal serbest dolagima girmedik¢e KDV'den istisna-
dir.” Bir diger deyigle serbest bdlgeye getirilen mallarin, bdlge icerisindeki kullanicilar

arasinda el degistirmesini ifade etmekle'®® beraber bu mallarin bagka bir serbest bol-

155 Metin Ocal, “ KDV'de ihracat istisnasi ve iade Miiessesine Yonelik Genel Bir Degerlendirme”, Vergi
Diinyasi Dergisi, S. 462 (2020), s. 49.

156 jzmir Vergi Dairesi Bagkanliginin 18.05.2016 tarih ve 21152195-35-02-283 Sayil Ozelgesi

157 [stanbul Vergi Dairesi Bagkanliginin 05.09.2011 Tarih ve B.07.1.GIiB.4.34.17.01-KDV.11-1469 Sayili
Ozelgesi

158 Cevdet Bozkurt, “Glimriik ve Serbest Bolgeler Mevzuati Cergevesinde Serbest Bolgede Fireye Ugrayan
Esyaya Ait Giimriik, Katma Deger ve Ozel Tiiketim Vergilerinin Durumu”, Vergi Sorunlari Dergisi, S. 280
(2012), 5.162
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gedeki kullaniciya teslimi, serbest bolge rejimine tabi mallarin teslimi olacagindan,
KDV’'den istisnadir.%°

KDV Kanunu’nun ilgili maddesinde de anlagildigi Uzere, s6z konusu istisna sa-
dece yurt digindan serbest bdlgelere ithal edilen mallar icin gecgerli olup, yurt disindan
alinan hizmetler bu kapsamda degerlendiriliemeyecedinden genel esaslara gore Turki-

ye'de vergiye tabi olmasi gerekmektedir.16°

2.3.3. Serbest Bolgelerde Verilen Hizmetler ile Bu Bolgelere iliskin Yiik
Tasima igleri

KDV Kanunu’nun 17’nci maddesinin dérduncu fikrasinin (1) bendi ile serbest bol-
gelerde verilen hizmetler ile serbest bodlgelere veya bu boélgelerden yapilan ihrag amaglh

yuk tasima isleri KDV’den istisna edilmigtir.

KDV Genel Uygulama Tebligine gore “istisnanin kapsamina, yalnizca serbest
bélgede ifa edilen hizmetler ile serbest bblgelere veya bu bélgelerden yapilan ihrag
amacli yiik tasima isleri girmektedir. ihrag amacl yiik tasima isleri disinda, yurticinden
serbest boélgeye verilen hizmetler ile serbest bélgeden yurticine ybnelik olarak verilen
hizmetler KDV'ye tabidir.”

Serbest boélgede ifa edilen hizmetlerin vergiden mistesna olabilmesi igin; Turki-
ye'de yerlesik veya serbest bdlgede faaliyet gésteren firmalar tarafindan, serbest bol-
gede faaliyet gosteren sirketlere, bilfiil serbest bolge igcinde verilmesi gerekmektedir.®!
Ote yandan serbest bolge disindan serbest bélgede faaliyet gdsteren mukelleflere veri-
len hizmetler KDV’den istisna olsaydi, KDV Kanunun 11’inci maddesinin birinci fikrasi-
nin (a) bendinde “serbest boélgelerdeki masteriler icin yapilan fason hizmetlerin” istisna
kapsaminda oldugunun ayrica diizenlenmesine gerek kalmazdi.!®> Asagida yer verdi-

gimiz 6zelgeler de idarenin bu gorust benimsedigini gostermektedir.

Serbest bolge icerisinde gergeklestirilen ingaat taahhit iglerinin "hizmet" kapsa-
minda degerlendirilerek KDV'den istisna tutulmasi gerekmekte olup, bina yikimi sonu-
cunda ortaya ¢ikan ¢op, insaat malzemesi ve molozlarin Turkiye'deki kimyasal atik

alanina tasinmasi hizmetinin ise, fillen serbest boélge igerisinde gerceklestirilen hizmet

159 Kolotoglu, a.g.m. , s.14.

160 Emircan Dilber, Gokhan Belge, “Serbest Bolgelerde Faaliyette Bulunan Miikellefler Tarafindan Yapilan
Katma Deger Vergisi Tevkifat1”, Vergi Diinyasi Dergisi, S. 360 (2011), s. 128.

161 Bursa Vergi Dairesi Bagkanhginin 02.04.2014 tarih ve 45404237-130[1-13-106]-89 Sayili Ozelgesi

162 Dilber, Belge, a.g.m, s. 128.
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olarak degerlendirilmesi mimkuin bulunmadigindan KDV'ye tabi tutulmasi gerekmekte-

dir.163

Maliye idaresi tarafindan serbest bdlgeye bilfiil gidilip veya gidiimeden, yani Tur-
kiye icinden veya uzaktan veriimesi mimkin olan danismanlik, denetim, misavirlik,
rapor hazirlama vb. hizmetlerin, hizmeti verenler igin bdlge muadurliginden alinan “Gi-
ris izin Belgesi” bulunsa dahi, hizmetin serbest bdlgede verildigi anlamina gelmeyece-
ginden KDV tabi tutulmasi®®4, yurt disi ile serbest bolgeler arasinda giris ¢ikisi gergek-
lestirilen emtia icin verilen gimrik masavirligi hizmetinin KDV Kanunu 17/4-1 kapsa-
minda istisna olarak degerlendiriimesi, ancak Turkiye ile serbest bolgeler arasinda giris
cikisi yapilan mallar icin verilen giimrik musavirligi hizmetinin KDV’ye tabi olmasi ge-

rektigit®® yoniinde gorls verilmistir.

Ote yandan bilfiil serbest bélge iginde verilen dil kontrol*®¢, giivenlik'®’, temiz-
lik?68, yapi-denetim?!®®, tamir, bakim-onarim, servis'’®, isyeri hekimligi, ilaglama,'’* hiz-

metleri de KDV Kanunu’nun 17/4-1 maddesi kapsaminda KDV’den istisnadir.

Tabldot yemek imalati alaninda faaliyet gosteren bir sirketin “serbest bélge disin-
daki imalathanede hazirlanan tabldot yemeklerin serbest bélge islem formu ile yenil-
meye hazir halde T.C. glimriik bélgesinden ¢ikarak serbest bélgeye vasil oldugu, ayri-
ca yemeklerin dagitimi, yemekhanenin temizlenmesi vb. hizmetlerin personeliniz tara-
findan yerine getirilecegdi belirtilerek, s6z konusu tabldot yemek teslimlerinin katma de-
ger vergisine tabi olup olmayacagina” soran bir muikellefe vermis oldugu Ozelgede;
“musterilerinize tabldot usulii yemek verilmesi KDV Kanununun 4’lincli maddesine gére
hizmet olarak degerlendirildiginden, bu hizmetin yurt icinden serbest bolgede faaliyet
gosteren firmalara verilmesi de mal teslimi olarak kabul edilemeyeceginden KDV'’ye

tabi olacagi” seklinde gorls vermistir.1"2

Mezk(r 6zelgede belirtilen hususun yemek hizmeti alim isi olarak degerlendiril-

mesi ve bilfiil serbest bolgede verilmesi g6z dninde bulundurulursa KDV Kanunu’nun

163 jzmir Vergi Dairesi Baskanliginin 25.04.2017 tarih ve 21152195-130-15330 Sayil Ozelgesi

164 Kayseri Vergi Dairesi Bagkanhginin 13.07.2011 tarih ve B.07.1.GiB.4.38.15.01-KDV-20-902-62 Sayili
Ozelgesi

165 [stanbul Vergi Dairesi Baskanliginin 08.09.2011 tarih ve B.07.1.GIiB.4.34.17.01-KDV.17-1542 Sayili
Ozelgesi

166 [zmir Vergi Dairesi Baskanhiginin 02.12.2010 tarih ve 4.35.17.01-35-02-122 Sayili Ozelgesi

167 [zmir Vergi Dairesi Baskanliginin 01.06.2010 tarih ve B.07.1.GIiB.4.35.17.01-35-02-41Sayili Ozelgesi
168 [zmir Vergi Dairesi Baskanliginin 02.12.2010 tarih ve 4.35.17.01-35-02-118 Sayili Ozelgesi

169 Bursa Vergi Dairesi Baskanhginin 20.03.2017 tarih ve 45404237-130[1-14-91]-10332 Sayili Ozelgesi
170 jzmir Vergi Dairesi Bagkanliginin 02.12.2010 tarih ve B.07.1.GIB.4.35.17.01-35-02-119 Sayil Ozelgesi
171Antalya Vergi Dairesi Baskanhiginin 30.01.2012 tarih ve B.07.1.GiB.4.07.16.02-KDV.0ZG.2011.52-53
Sayili Ozelgesi

172 [stanbul Vergi Dairesi Bagkanliginin 03.11.2016 tarih ve 39044742- KDV.21-193035 Sayili Ozelgesi
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17/4-1 maddesi kapsaminda istisna olarak degerlendirilmesi yerinde olacaktir. Ote yan-
dan KDV Kanunu’nun 11/1-a maddesine goére serbest bdlgedeki aliciya génderilen mal
teslimleri ihracat istisnasi kapsamindadir. Ozelge talep eden miikellef tarafindan ye-
meklik malzemelerin tamaminin ihracat kapsaminda serbest bdlgeye gdnderilip, pisir-
me vb. hizmetlerin serbest bdlge icinde verilmesi halinde, génderilen yemeklik malze-
meler 11/1-a, serbest bdlge icinde verilen hizmetler ise 17/4-1 kapsaminda istisna ola-

caktir.

Turkiye'den serbest bolgeye yonelik olarak verilen makine, sirulebilir/taginabilir
bilgisayar cihazi, forklift, Gretimde kullanilan makine, bazi Urlinlerin depolanmasinda

kullanilan tank, ofis makine ve ekipmanlarinin kiralanmasi hizmeti genel hikimler ger-

cevesinde KDV'ye tabi bulunmaktadir.r’® Serbest bolgelerde faaliyet gosteren firmalara

satisi gerceklestirilen bilgisayar yaziliminin hizmet olarak degerlendiriimesi gerekmekle

birlikte, s6z konusu hizmetin serbest bélgelerde verilen hizmet olarak kabulinin mim-
kin bulunmadigi ve KDV Kanunu’nun 11’inci maddesinde serbest bolgelere yurt igin-
den transfer edilen hizmetlerle ilgili herhangi bir istisna dizenlemesi bulunmadigindan
s6z konusu satis islemi genel esaslar ¢ercevesinde KDV’ye tabi olmasi gerekmekte-
dir.r™* Ayrica KDV Genel Uygulama Tebligi'nde yer érnege gore; “serbest bolgede faa-
liyet gbsteren (A) firmasina serbest bélgeye gelinerek makine bakim-onarim hizmeti
verilmesi 3065 sayili Kanunun (17/4-1) maddesi kapsaminda KDV’den istisna iken, (A)

firmasinin serbest bélge disindan arag kiralamasi KDV'ye tabi bulunmaktadir.”

KDV Kanunu’nun 17’inci maddesinin 4’Uncu fikrasinin (1) bendinde yer alan “ser-
best bolgelerde verilen hizmetlere” iliskin istisnanin uygulanmasi, KDV Genel Uygula-
ma Tebligi ve maliye idaresi tarafindan verilen 6zelgelerle birlikte degerlendirildiginde;
verilen hizmetin sahis mukellefi tarindan veriliyorsa bizzat veya personeli tarafindan,
kurumlar vergisi mukellefi tarafindan veriliyorsa personeli araciligiyla, bilfiil serbest bol-

ge icinde verilmesine bagl oldugu sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Ote yandan 6zelgelerde ve KDV Genel Uygulama Tebligi'nde yer alan agiklama
ve orneklerden anlasildigi Uzere, hem serbest bélgede hem de serbest bodlge disinda
faydalanilabilecek (serbest bolgedeki firmanin yurt icinden ara¢ kiralamasi) veya ser-
best bdlgeye gidilerek veya bilfiil gidilmeksizin uzaktan da sunulabilecek (muhasebe,
rapor, denetleme hizmetleri gibi) nitelikte olan hizmetlerin istisna kapsaminda deger-

lendiriimeyecegi belirtiimistir.

173 Antalya Vergi Dairesi Bagkanh@inin 19.08.2013 tarih ve 76464994-130[KDV.2012.151]-215 Sayili
Ozelgesi
174 [zmir Vergi Dairesi Bagkanlhiginin 23.01.2012 tarih ve B.07.1.GiB.4.35.17.01-35-02-65 Sayili Ozelgesi
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Ayrica kiralamaya konu olabilecek arag, tank, makine vb. mallarin serbest bolge-
ye gonderilerek kiralama hizmeti verilmesinin, serbest bdlgede verilen hizmet olarak
degil de serbest bolgeye verilen hizmet olarak degerlendiriimesi, serbest bdlgede veri-
lecek hizmetlerin serbest bdlge icinde bilfiil gergek bir kisi tarafindan gidilerek verilmesi

halinde KDV Kanununu 17/4-1 kapsaminda istisna oldugunun altini gizmektedir.

Serbest bolgede bilfiil verilen hizmetlerin yurt icinde veya yurt disinda yerlesik
firmalar tarafindan verilmesinin istisna uygulamasina bir etkisi bulunmamaktadir. Ancak
yurt disindan serbest bolgelere verilen hizmetler, yani bilfiil serbest bdlge icinde veril-
meyen hizmetler, istisna kapsaminda degerlendiriliemeyecektir. Ancak yurt disindan
serbest bdlgelere verilen hizmetlerden Turkiye’de faydalanildigindan ilgili hizmetler
KDV’ye tabidir. Yurtdisinda yerlesik firmanin Tirkiye’de KDV miukellefiyetini gerektire-
cek bir faaliyetinin bulunmamasi durumunda, serbest bdlgedeki hizmet yararlanicisi
mikellef tarafindan s6z konusu hizmetlere iliskin KDV’nin sorumlu sifatiyla beyan edile-

rek 6denmesi gerekmektedir.1’®

KDV Genel Uygulama Tebligi’'nde “serbest bolgeden yurtdisina veya yurtdigindan
serbest bélgeye yapilan tasimalar 3065 sayili Kanunun 14 (incii maddesi geregince

KDV'den istisna oldugu” aciklanmistir.

16.11.2016 tarihli ve 6761 sayili Kanun’un 5’inci maddesiyle KDV Kanunu’nun
17’nci maddesinin doérdincu fikrasinin (1) bendine “serbest boélgelere veya bu bdlgeler-
den yapilan ihra¢g amach yik tagima isleri” ibaresi eklenmistir. Anilan ibare Kanun met-
nine eklenmeden evvel serbest bdlgelere veya serbest bdlgelerden yapilan tagima igle-
ri idareden en fazla gorus istenen konular arasindaydi. Ancak yapilan degisiklik ile bu

durum vuzuha kavusturulmus oldu.

Uygulamaya iliskin aciklamalar ise KDV Genel Uygulama Tebligi'nde yapilmistir.
Soyle ki; “serbest bélgeden bir limana veya bir glimriik ¢ikis kapisina ihrag malinin
tasinmasi isi KDV'den istisnadir. Serbest bélgede (iretilecek mamuliin (retiminde kul-
lanilacak mallarin yurtigcinden serbest bélgeye, serbest bbélgeden bir baska serbest bol-
geye tasinmasi da istisna kapsaminda degerlendirilecektir. Diger taraftan serbest bél-
geden yurtigine yapilacak tagima isleri ihrag amagl yik tasima igi kapsaminda deger-

lendirilmeyeceginden KDV'’ye tabi olacaktir.”

175 Bursa Vergi Dairesi Bagkanliginin 11.07.2013 tarih ve 45404237-130.12.18-187 Sayili Ozelgesi, Istan-
bul Vergi Dairesi Bagkanli§inin 26.04.2013 tarih ve 39044742-KDV.17-624 Sayili Ozelgesi
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Mezkur Tebligde yer alan 6rnede gore; “serbest bélgede faaliyet gbsteren (A)
A.S., serbest bélgede liretecegi mallara iliskin yurticinden satin aldigi hammaddeleri
(B) Nakliyat Ltd. Sti.’ne tagittirmigtir. (A) A.S. bu hammaddeleri kullanarak (rettigi mal-
larin bir kismini ihrag¢ etmis, ihrag¢ edilen mallarin limana kadar tasinmasi isini de yine
(B) Nakliyat Ltd. Sti.ne yaptirmigtir. Urettigi mallarin kalan kismini da yurtigine satmig
ve s6z konusu mallari (D) Nakliyat A.S.’ne tasittirmistir. Bu durumda, (B) Nakliyat Ltd.
Sti. tarafindan yapilan tasima igleri KDV'den istisna olacak, (D) Nakliyat A.S. tarafindan

yapilan tasima igi ise ihrag amacgli yiik tasima igi olmadigindan KDV’ye tabi olacaktir.”

2.4.0ZEL TUKETIM VERGISI KANUNU

4760 sayili Ozel Tiuketim Vergisi Kanunu’nun'® (OTV Kanunu) birinci madde-
sinde agiklandigi Gzere; kanuna ekli listelerde yer alan mallarin teslimi, ilk iktisab1*’” ve
satisi verginin konusunu olusturmakta ve bir defaya mahsus olarak 6zel tiketim vergi-

sine tabi bulunmaktadir. OTV Kanunu’'na ekli dért liste bulunmaktadir.
| sayili listede; akaryakit drtinleri ve madeni yaglar gibi Grlinler yer almaktadir.
Il sayili listede; hava, kara ve deniz araclari yer almaktadir.
Il sayili listede; alkollli ve alkolstiz igecekler ile titln Grlnleri yer almaktadir.

IV sayili listede; genellikle lUks tuketim egyalari, silah ve elektronik cihazlar yer

almaktadir.

Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan her bir listenin uygulamasina yonelik Uy-

gulama Genel Tebligleri yayimlanmistir.1’®
2.4.1. ihracat

inracat istisnasina OTV Kanunu’nun besinci maddesinde yer verilmistir. Anilan

maddede serbest bolgelere yapilan teslimlerin istisna kapsaminda olduguna dair bir

176 Resmi Gazete Tarih: 12.06.2002 Sayi: 24783

177 Ik iktisap: (11) sayli listedeki mallardan Tiirkiye'de kayit ve tescil edilmemis olanlarin kullanilmak tizere
ithalini, miizayede yoluyla veya kayit ve tescil edilmis olsa dahi 4077 sayili Tiketicinin Korunmasi Hakkin-
da Kanun hukumlerine gore iade edilenler de dahil motorlu arag ticareti yapanlardan iktisabini, motorlu
arag ticareti yapanlar tarafindan kullaniimaya baglanmasini, aktife alinmasini veya adlarina kayt ve tescil
ettirilmesidir. (OTV Kanunu Madde 2/1-b)

178 Ozel Tuketim Vergisi (1) Sayili Liste Uygulama Genel Tebligi (Resmi Gazete Tarih: 05.03.2015 Say!:
29286)

Ozel Tiiketim Vergisi (1) Sayili Liste Uygulama Genel Tebligi (Resmi Gazete Tarih: 18.04.2015 Sa-
y1:29330)

Ozel Tiketim Vergisi (Ill) Sayil Liste Uygulama Genel Tebligi (Resmi Gazete Tarih: 08.08.2015 Sa-
y1:29439)

Ozel Tuketim Vergisi (IV) Sayil Liste Uygulama Genel Tebligi (Resmi Gazete Tarih: 20.08.2015 Sa-
y1:29451)
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dizenleme yapilmadigi icin yurt icinden serbest bdlgelere yapilan teslimler istisna kap-

saminda deg@erlendiriimesi mumkun degildir.

Ote yandan bazi galismalarda; SBK ‘nin 6’nci maddesinde serbest bdlgelerin
gumrik bolgesi disinda sayildigi, 8’inci maddesinde ise serbest bolge ile Tirkiye ara-
sinda yapilacak ticaretin dis ticaret rejimine tabi oldugu, bundan dolay! yurticinden ser-
best bdlgelerle yapilan ticaretin yurtdisinda gerceklestigi varsayimi altinda; SBK 'nin 6
ile 8 inci ve SBUY ‘nin 30 ‘uncu maddeleri ile ihracat Yoénetmeligi'nin 4 ‘iincti maddesi-
nin 7 ‘inci maddesinin (e) bendinden hareketle yurt icinden serbest bdlgelere yapilan

teslimlerin ihracat sayildigi ve OTV ‘den istisna oldugu degerlendirimektedir.1”®

Ancak OTV (lI, lll ve IV) Sayili Liste Uygulama Tebliglerinde; “yurt iginden ser-
best bélgelere yapilan teslimlerde, teslimin yurt disindaki miisteriye yapilmasi sarti
gerceklesmediginden”, OTV (I) Sayili Liste Uygulama Tebliginde ise; “Katma Deger
Vergisi Kanununun 12°’nci maddesinin (1) numarali fikrasindaki serbest bélgedeki alici-
ya yapilan teslimlerin ihracat teslimi sayilacagdina dair hiikiimler, Ozel Tiiketim Vergisi
Kanununda yer almadigindan, serbest bélgelere yapilan teslimlerde OTV yéniinden

SR ]

ihracat istisnasi uygulanmayacagr’ agiklanmigtir.

Ote yandan OTV (Il, lll ve V) Sayili Liste Uygulama Tebli§'lerinde ihrag kaydiy-
la serbest bdlgedeki aliciya teslim edilen mallarin, serbest bélgeden ihrag edilmesi du-
rumunda tecil-terkin uygulamasi kapsaminda islem yapiimasinin mimkin olugu dizen-
lenmesinin yer almasi da serbest bdlgelere ihra¢ kayitl olmaksizin yapilan teslimlerin
OTV ’ye tabi oldugunu, dolayisiyla OTV ’ye tabi bir malin serbest bdlgeye tesliminde

ihracat istisnasi kapsaminda islem tesis edilemeyecegdini gdéstermektedir.

OTV Kanunu'nun onuncu maddesinin birinci fikrasina gore; Ozel tiketim vergi-
sine iligkin istisna hikmi getirmek icin OTV Kanunu’nda degisiklik yapiimasi yahut Ka-
nuna ayri bir hikiim eklemesi gerekmektedir. Dolayisiyla Turkiye'den serbest bolgelere
yapilan mal teslimlerinin ihracat istisnasi kapsaminda degerlendirilebilmesi ancak mev-

zuat degisikligi ile mumkundar.

OTV (I, Il ve IV) Sayil Liste Uygulama Tebliglerine gére; “serbest bélgelerden
yurt disina yapilan teslimler OTV ’den miistesnadir. Serbest bélgelerden yurt disina
yapilan teslimlerde, giimriik beyannamesi diizenlenmemesi nedeniyle, ilgili listede yer

alan mallarin serbest bdlgeden ihracati, serbest bolgeye giren mallar icin dlizenlenen

179 Ebru Cill, a.g.e., s.96
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gumriik beyannamesi ile birlikte glimriik idaresince onayll serbest bélge islem formlari

ile tevsik edilir.”
2.4.2. Serbest Bolge Hukiimlerinin Uygulandigi Mallar

Ozel Tiketim Vergisi Kanunu’'nun yedinci maddesin yedinci fikrasi ile serbest
bdlge hikimlerinin uygulandigi mallarin vergiden istisna oldugu hikim altina alinmis-
tir.

Bu maddeye istinaden serbest bolgelerde ve serbest bolgeler arasinda gergek-
lestirilen mal teslimleri’®® ile yurt disindan getirilerek serbest bdlgeye konulan mallar

serbest dolasima girmedikge OTV 'den mistesnadir.

2.4.3. ihrag Kayith Teslimler

OTV (I, I, Il ve IV) Sayih Liste Uygulama Tebligi'nde; serbest bdlgeye yapilan
teslimlerde ihracat istisnasi uygulanmadigindan, serbest bolgeye teslim edilecek malla-
rin OTV miikelleflerinden satin alinmasinda, OTV Kanunu’nun 8'inci maddesinin 2'nci
fikrasi kapsaminda tecil-terkin isleminin tesis edilemeyecegi (uygulanamayacagi) acik-

lanmistir.

Ote yandan OTV (lI, lll ve 1V) Sayih Liste Uygulama Tebliglerinde; serbest bol-
gelerden yurt digina ihrag edilecek mallarin, serbest bolgedeki aliciya ihrag kaydiyla
tesliminde tecil-terkin uygulanmasi mimkindudr. Ancak serbest boélgedeki alici tarafin-
dan ihrag kaydiyla teslim alinan mallarin, serbest bdlge icinde yeniden el degistirmesi,
yani tekrar teslime mevzu olmasi ve sonraki asamada ihracatin yapilmasi halinde, tecil-
terkin sartlari ihlal edilmis olacagindan buna goére islem yapilacagi agiklanmistir. Dola-
yisityla ihrag kaydiyla yurt igcinden serbest bdlgeye génderilen emtianin, tecil-terkin uy-
gulamasindan yararlanabilmesi igin yurt disindaki musteriye teslim edilmesi ve T.C.

gumrik bolgesinin disina gikariimasi lazimdir.8!

Ancak merkezi Turkiye'de bulunan bir igletmenin yurt icinden ihrag¢ kayith olarak
temin ettigi mallari, serbest bélgede faaliyet gésteren ve merkezden ayri bir mikellefi-
yeti olmayan subesi vasitasiyla ihra¢ etmesi durumunda, tecil edilen vergi terkin edile-

cektir.

180 Orhan Pala, “Serbest Bolgelerin Vergi Kanunlari Karsisindaki Durumu (ll)”, Vergi Diinyasi Dergisi,
(Haziran-2009), https://www.vergidunyasi.com.tr/arsiv/makaleler/serbest-bolgenin-vergi-kanunlari-
karsisindaki-durumu-ii-4998 (18.04.2021)

181 jstanbul Vergi Dairesi Bagkanliginin 20.4.2011 tarih ve B.07.1.GiB.4.34.17.01-OTV 8-318 Sayil Ozel-
gesi
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2.5. DAMGA VERGISI KANUNU VE HARCLAR KANUNU

488 sayili Damga Vergisi Kanunu’nun®®? birinci maddesinde; fiziki yahut elekt-
ronik ortamda dizenlenen, herhangi bir hususu ispat etmek igin ibraz edilebilecek bel-
geler kagit olarak tanimlanmig ve bu nitelikleri tagiyan kagitlardan Kanun’a ekli (1) sa-
yili tabloda yer alanlarin damga vergisine tabi oldugu, 3'Uncu maddesinde kagitlar

imzalayanlarin s6z konusu verginin mukellefi oldugu hukum altina alinmigtir.

Harglar; kamusal niteligi bulunan hizmetlerden 6zel menfaat saglayanlardan
zorla alinan bedeldir.’®® Ulkemizde uygulanan harglarla ilgili dizenlemeler 492 sayili
Harglar Kanunu’'nda®® yer almaktadir. Mezk(r Kanuna gore mikellef, harca konu isle-

min yapilmasini isteyen kisilerdir.

Serbest bdlgelerde faaliyet gosteren mukelleflerin vergi muafiyeti Serbest Bol-
geler Kanunu’'nda 5084 sayili Kanunla yapilan degisiklik ile kaldiriimistir. Ancak yine
ayni Kanunla SBK’ya eklenen gegici G¢incl madde ile bdlgede faaliyet gésterme ruh-
satina sahip mukelleflerin 31.12.2008 tarihine kadar damga vergisi ve harglar yonun-
den muafiyeti devam etmigtir. 5810 sayili Kanunla yapilan degisiklik ile 01.01.2009
tarihinden Avrupa Birligi'ne tam Uyeligin gerceklestigi tarihi icine alan yilin vergilendir-
me ddénemi sonuna kadar, bu bdélgelerde gergeklestirilen faaliyetlerle ilgili olarak yapilan
islemler ve duzenlenen kagitlar damga vergisi ve harglardan istisnadir. Damga vergisi
ve harglara yonelik istisna faaliyet trd ayrimina gidilmeksizin, bolgede faaliyet gdste-

ren tim mukellefler icin gecerlidir.

Bu baglamda serbest bolgelerde faaliyet gosteren isletmelerin bu bélgede ger-
ceklestirmis oldugu faaliyetleriyle ilgili olarak; adlarina dizenlenmis olmasi kosuluyla,
glmrik idaresine verilen transit beyannameler'®® ile serbest bolge islem formlari® ve
vergi dairelerine verilen beyannameler®’, istihdam ettigi personele iliskin Sosyal G-

venlik Kurumuna verilecek olan SGK prim bildirgeleril® ve yapilacak licret 6demelerine

182 Resmi Gazete Tarih: 11.07.1964 Sayi: 11751

183 Donmez, a.g.e. , s.559.

184 Resmi Gazete Tarih: 17.07.1964 Sayi: 11756

185 [zmir Vergi Dairesi Baskanliginin 20.09.2013 tarih ve 66813766-155[9-2013/44]-582 sayili Ozelgesi,
istanbul Vergi Dairesi Bagkanhiginin 27.04.2012 tarih ve B.07.1.GiB.4.34.18.01-002.01-1479 sayil Ozel-
gesi

186 Antalya Vergi Dairesi Bagkanhginin 24.01.2013 tarih ve 76464994-155[2012/102]-15 sayili Ozelgesi,
Antalya Vergi Dairesi Baskanliginin 24.01.2013 tarih ve 76464994-155[2012/112]-17 Sayil Ozelgesi

187 [zmir Vergi Dairesi Baskanhiginin 15.04.2015 tarih ve 66813766-155[1/2014/107]-197 Sayili Ozelgesi
188 Kayseri Vergi Dairesi Baskanliginin 14.04.2014 tarih ve 50426076-155[1-2013/20-319]-47sayili Ozel-
gesi
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iliskin dlizenlenen kagitlar'®®, serbest bolgede insa ettirilecek liman igin dizenlenen
sOzlesme,’° ticari malzeme alimina iligkin diizenlenen s6zlesme,®! serbest bodlgede
insa edilecek fabrika binasi ve Uretim tesislerinin i1sitma, sogutma, havalandirma, sihhi
tesisat, 1sI yalitim hesaplar isi ve fabrika yapim projesine iliskin zemin etit raporlarinin
hazirlanmasi isi igin diizenlenecek sdzlesme,'®? serbest bolgedeki insaat igin diizenle-
necek yapi denetim hizmetine iligkin s6zlesme,'® istihdam edilen personeli tagiyacak
firmayla imzalanacak s6zlesme (minhasiran serbest bolgedeki faaliyetiyle ilgili olmasi
kaydiyla)'®* serbest bolgeye dogalgaz getiriimesine iliskin diizenlenen sozlesmel® Av-
rupa Birligine tam uUyeligin gerceklestigi tarihi iceren yilin vergilendirme déneminin so-
nuna kadar damga vergisinden mustesnadir. Ayrica serbest bodlgede istihdam edilen
isci Ucretlerinden damga vergisi kesintisi yapillamamasi isgilik maliyetlerini dastrmek-

te'® ve bu bolgelerde faaliyet gosteren igletmelere maliyet avantaji saglamaktadir.

Ote yandan madde metninde “bu bolgelere” ibaresine yer verilmesi, Kanun ko-
yucunun istisna hikimlerinden yararlaniimasini, vergiyi doguran olayin serbest bdlge-
de gergeklesmesi sartina bagladigini goéstermektedir.'®” Kanun damga vergisine konu
islemin yapildigi yer itibariyle istisna dngdérdugtinden, islemin serbest bélgede yapilma-
sI ya da kagitlarin serbest bolgede diizenlenmesi tek basina yeterli degildir.**® Diizen-
lenen belgelerin Ulke igerisinde herhangi bir resmi mercie delil veya dava konusu olarak
mahkemelere ibraz ediimesi halinde damga vergisi giindeme gelecektir.'*® Ornek ola-
rak yukarida bahsettigimiz s6zlesmelerden herhangi birinin ihtilaf konusu olmasi duru-

munda mahkemeye delil veya bilirkisilere yahut herhangi bir resmi mercie sunulmasi

189 Bilyiik Miikellefler Vergi Dairesi Bagkanliginin 29.11.2012 tarih ve B.07.1.GIB.4.99.16.02-155[9-2012]-
237 sayil ézelgesi, izmir Vergi Dairesi Bagkanhginin 21.02.2013 tarih ve 66813766-155[1-2012/50]-88
sayill Ozelgesi

190 Bursa Vergi Dairesi Bagkanhginin 25.07.2016 tarih ve 45404237-140[16-28]-186 Sayil Ozelgesi

191 Egkigehir Vergi Dairesi Bagkanliginin 30.04.2010 tarih ve B.07.1.GiB.4.26.15.01-DMG-60-2-12 Sayili
Ozelgesi

192 [stanbul Vergi Dairesi Bagkanhiginin 15.08.2013 tarih ve 97895701-155[1-2012/2.1.66-2675]-1259
sayili Ozelgesi

193 Bursa Vergi Dairesi Bagkanh@inin 20.03.2017 tarih ve 45404237-130[1-14-91]-10332 Sayili Ozelgesi
194 [zmir Vergi Dairesi Baskanliginin 29.12.2014 tarih ve 66813766-155[9-2013-80]-729 Sayili Ozelgesi
195 [zmir Vergi Dairesi Baskanliginin 15.08.2012 tarih ve B.07.1.GIB.4.35.17.02-032-772 Sayili Ozelgesi
196 Hamit Tiryaki, “Serbest Bolgeler Ve Serbest Bolgelerde Yabanci Personel Calistirma Esaslar”, Lebib
Yalkin Mevzuat Dergisi, https://www.lebibyalkin.com.tr/mevzuat/mevbank/dergi/lebib-yalkin-mevzuat-
dergisi_mdergi_/2014-aralik-sayi-132_mdergi_8797a-00_/serbest-bolgelerde-yabanci-personel-
calistirma/serbest-bolgelerde-yabanci-personel-

calistir-
ma.html?query=SERBEST+B%C3%96LGELER+VE+SERBEST+B%C3%96LGELERDE+YABANCI+PER
SONEL+%C3%87ALI%C5%9ETIRMA+ESASLARI (14.08.2020)

197 Danistay 7. Dairesi'nin, 01.11.2007 tarih ve E.2005/3220, K.2007/4431 sayili karari.

198 Cilli, a.g.e. , s.101

199 Orhan Pala, “Serbest Bolgelerin Vergi Kanunlari Karsisindaki Durumu (l1)”,
https://www.vergidunyasi.com.tr/arsiv/imakaleler/serbest-bolgenin-vergi-kanunlari-karsisindaki-durumu-ii-
4998 (18.04.2021)
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halinde damga vergisi édenmeden bir anlam ifade etmeyecegine?® dair gorisler mev-

cuttur.

Ancak bizim anlayigsimiza gére “bu bélgelerde gergeklegtirilen faaliyetlerle ilgili
olarak yapilan islemler ve dlizenlenen kagitlarin damga vergisinden ve harglardan”
istisna oldugu dizenlemesi, islemin serbest bolge icerisinde veya disinda yapilmasini
degil, yapilan islemin serbest bolgedeki faaliyetle ilgili olmasini diger bir anlatimla yapi-
lan iglem ile serbest bdlgedeki faaliyet arasinda illiyet baginin bulunmasini gerekli ve
yeterli bulur. Ote yandan bir k&gidin damga vergisine tabi olmasi igin; Damga Vergisi

Kanunu’na ekli (1) sayili listede yer almasi, vergiden istisna edilmemis olmasi, imza-

lanmis olmasi ve belirli bir hususu ispat ve tespit edecek nitelikte olmasi sartlarini bir
arada tasimasi gerekmektedir.?°? Bu baglamda serbest bolgedeki bir faaliyete iliskin
duzenlenen kagidin, Ulke icerisinde herhangi bir resmi mercie veya mahkemeye su-
nulmasi durumunda damga vergisinin gindeme gelmemesi gerektigi kanaatindeyiz.
Ancak yine de bdyle bir islem tesis edilmek istenmesi durumunda vergi hatasi yapiimis
olacaktir. $6yle ki VUK * un “Vergilendirme Hatalar” kenar baglikli 118’inci maddesin-
de; vergiden istisna olan evrak(belge) ve islemler Uzerinden vergi istenmesi veya alin-

masinin “mevzuda hata” oldugu hukum altina alinmistir.

Gayrimenkullerin serbest bolgede gergeklestirilen faaliyet kapsaminda bulun-
masi ve serbest bolge icinde olmasi kaydiyla; ipotek tesisi islemi,?°? {ist hakki tesisi
islemi,?*® tapu kaydina kaydedilecek teferruatin tapuya kaydi islemi?** gibi tapuda yapi-
lacak islemlerden harg aranilmamasi gerekmektedir.?2®> Ancak sahis isletmelerinin is-
letme sahibinden ayri bir tlizel kisiliginin bulunmadigindan dolayi ticari isletme adina
tapuda tescil edilemeyen ve bu nedenle ilgili sahis adina tescil edilecek olan gayrimen-
kullerin, serbest bdlgede gergeklestirilen faaliyet kapsaminda bulunmasi ve serbest

bélge icinde olmasi sartina ek olarak ticari isletmenin aktifine kaydedilmesi halinde,

200 Kriktag ilhan, “Serbest Bélgelerde Vergileme Usul Ve Esaslari Ozellik Arz Eden Hususlar’, Vergi Diin-
yasi Dergisi, (Ekim-2004), https://www.vergidunyasi.com.tr/arsiv/imakaleler/serbest-bolgelerde-vergileme-
usul-ve-esaslari-ozellik-arz-eden-hususlar-3452 (18.04.2021)

201 Nuri Deger, Damga Vergisi Uygulamasi, 4. b. , Ankara: Segkin Yayinevi, 2016, s. 52.

202 jstanbul Vergi Dairesi Bagkanliginin 04.03.2015 tarih ve 97895701-140[57-2014/178]-364 sayil Ozel-

gesi

203 [zmir Vergi Dairesi Baskanliginin 14.06.2016 tarih ve 66813766-140[123-2016-31]-330 Sayili Ozelgesi
204 |zmir Vergi Dairesi Bagkanliginin 31.10.2016 tarih ve 66813766-140[123-2016-45]-102763 Sayili Ozel-
gesi . )

205 [zmir Vergi Dairesi Bagkanliginin 16.07.2010 tarih ve B.07.1.GIB.4.35.17.02-032-69 Sayili Ozelgesi
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gayrimenkullin tapuda sahis adina yapilacak tescil islemi sirasinda tapu harci aranil-

mamasi gerekmektedir.2%

Serbest bdlgelerde faaliyet géstermek lzere ruhsat almis mukelleflerin, burada-
ki faaliyetleri ile ilgili olarak bdlge disinda ve noterde yaptiracaklar islemlere harg ve
damga vergisi istisnasi uygulanmasi gerekir.?%” Serbest bolgede gergeklestirilen faali-
yetlere iligskin olmasi kaydiyla Ticaret Sicil Mudurliklerinde yapilacak olan islemlerden
ticaret sicil harglarinin aranilmamasi gerekmektedir.2°® Bankalarin serbest bolgede faa-
liyette bulunan subeleri ile ilgili dizenlenen belgeler icin Finansal Faaliyet Harci 6de-

memesi gerekmektedir.2%°

2.6. OZEL ILETISIM VERGISI

6802 sayili Gider Vergileri Kanunu’nun?®® 39'uncu maddesinde Ozel iletisim
Vergisi (OIV) diizenlemesine yer verilmistir. Zikredilen Kanunun 39'uncu maddesinin
birinci fikrasinda; “406 sayili Telgraf ve Telefon Kanunu uyarinca Bilgi Teknolojileri ve
lletisim Kurumuyla gérev veya imtiyaz sézlesmesi imzalamak suretiyle veya 5809 sayili
Elektronik Haberlesme Kanunu uyarinca bu Kuruma bildirim yapiimasi veya bu Kurum-
ca kullanim hakki verilmesi yoluyla yetkilendirilen veya yetkilendirilmis sayilan isletme-
cilerin (kablo tv altyapisi lizerinden teknik olarak verilebilecek her tirlii hizmetleri digin-
da, gérev sézlesmesi ile ulusal egemenlik kapsamindaki uydu yoériinge pozisyonlarinin

haklari, yénetimi ve igletme yetkisine sahip olanlar harig);

a) Her nevi mobil elektronik haberlesme igletmeciligi kapsamindaki (6n édemeli
hatlara yiiklemeler icin yapilan satislar dahil) tesis, devir, nakil ve haberlesme hizmetle-
ri,

b) Radyo ve televizyon yayinlarinin uydu platformu ve kablo ortamindan iletilme-

sine iliskin hizmetleri,
c) Kablolu, kablosuz ve mobil internet servis saglayiciligi hizmeti,

d) (a), (b) ve (c) bentleri kapsamina girmeyen diger elektronik haberlesme hiz-
metlerinin 6zel iletisim vergisine tabi olacagi, dérdiincii fikrasinda; elektronik haberles-

me hizmetlerini sunan isletmecilerin verginin miikellefi oldugu, besinci fikrasinda; bu

206 [stanbul Vergi Dairesi Baskanliginin 02.09.2014 tarih ve 97895701-140[59-2012/186]-2150 sayili Ozel-
gesi

207 Gelir idaresi Bagkanliginin 10.02.2005 tarih ve B.07.0.GEL.0.63/6314-420 Sayili Ozelgesi

208 Byrsa Vergi Dairesi Baskanhginin 03.03.2014 tarih ve 45404237-140[13-50]-37 Sayil Ozelgesi

209 Bijyiik Miikellefler Vergi Dairesi Baskanliginin 03.05.2010 tarih ve B.07.1.GiB.4.99.16.02-Harg (8) s.t-8
Sayili Ozelgesi

210 Resmi Gazete Tarih: 23.07.1956 Sayi: 9362
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maddede hiikiim bulunmayan hallerde, 3065 sayili Katma Deder Vergisi Kanunu hii-
kimlerinin uygulanacagdi, son fikrasinda ise Maliye Bakanligi’nin vergiye iliskin usul ve
esaslari belirmeye yetkili oldugu” hiUkum altina alinmigtir. Bu baglamda Maliye Bakan-
g1 kendisine verilen yetkiyi kullanarak 6zel iletisim vergisinde indirim, istisna ve iade
uygulamasina iliskin agiklamalarin yer aldigi 1 Seri No'lu Ozel iletisim Vergisi Genel

Tebligini?!* yayimlamistir.

Mezkar teblige gore; “Katma Deder Vergisi Kanununda yer alan istisnalar, pren-
sip olarak, 6zel iletisim vergisi bakimindan da gecerlidir. Ancak, katma deger vergisinin
¢cok safhali, 6zel iletisim vergisinin tek safhali olmasi, 6zel iletisim vergisinin teslim is-
lemlerinde uygulanmamasi ve iki vergi arasindaki mahiyet ve yapi farkliliklari Katma
Deger Vergisi Kanunundaki bazi istisnalarin ézel iletisim vergisinde uygulanmasina
imkén vermemektedir. Bu nedenle, istisna kapsaminda islem yapmak isteyen ézel ileti-
sim vergisi mikelleflerinin Sirkiler veya Genel Tebliglerde istisna kapsamina girdigi
acikca belirtiimeyen islemler hakkinda Gelir idaresi Baskanligindan gériis almalari ge-

rekmektedir.”

KDV Kanunu’'nda serbest bdlgelere taninan istisnalar énceki béliumlerde ayrintil
olarak agiklanmistir. Ozet olarak serbest bolgelerle ilgili olarak uygulanacak istisnalar

asagidaki gibidir.
KDV Kanunu madde;

e 11/1-a ’ya gbre; serbest boélgelere yapilan mal teslimlerine iligskin ihracat
istisnasi ve serbest bolgedeki miisteriler igin yapilan fason hizmetler,

e 16/1-c ‘ye gore; serbest bolge hukumlerinin uygulandidr mallar,

o 17/4-1 ‘ya gore; serbest bolgelerde verilen hizmetler ile bu bolgelere iligkin

yuk tasima isleri
KDV’den istisnadir.

OIV Genel Tebligi'nde de yer alan aciklamalar ve KDV Kanunu’'nda yer alan is-
tisna hukumleri birlikte degerlendirildiginde, KDV Kanunu’'nda yer alan istisnalardan
mala teslimlerine iligkin olanlarin OV agisindan uygulanmasi mimkiin degildir. OV 'nin
hizmetler Gzerinden alindig1 hususu g6z o6nune alinirsa, KDV Kanununda yer alan is-
tisnalardan sadece 17/4-1 kapsaminda OIV istisnasi uygulanip uygulanamayacagi ko-

nusu ele alinmalidir.

211 Resmi Gazete Tarih: 18.11.2005 Sayi: 25997
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Bu konuda yapilan bir galismada istisna uygulamasi ele alinmig; KDV Kanunun
17/4-1 maddesinde yer alan istisnanin, OiV Kanununun 39'uncu maddesinin birinci fik-
rasinda yer alan hizmetlerin serbest bolgede veriimesi halinde OiV agisindan da gegerli
olacagi, ancak OIV Genel Tebliginde yer agiklamalar dogrultusunda bu yénde iglem
tesis etmek isteyen mikelleflerin Gelir idaresi Baskanhigrndan goriis almalarinin dogru

olacagi belirtilmigtir.?*2

Ancak onceki bolumlerde aciklandigi Uzere; KDV Kanunu’nun 17’nci maddesi-
nin 4’Gncu fikrasinin (1) bendinde yer alan istisnanin uygulanmasi, KDV Genel Uygula-
ma Tebligi ve Gelir idaresi Bagkanli§i tarafindan verilen ézelgelere gore; verilen hizme-
tin sahis mukellefi tarindan veriliyorsa bizzat kendisi veya personeli tarafindan, kurum-
lar vergisi mukellefi tarafindan veriliyorsa personeli araciligiyla, bilfiil serbest bdlge igin-

de verilmesine baglidir.

Ozel iletisim Vergisi’nin konusu genel olarak telekomiinikasyon hizmetlerinin ve-
rimesidir. Telekomiinikasyon Sektoriinde Kisisel Bilgilerin islenmesi ve Gizliliginin Ko-
runmasi Hakkinda Yonetmelik?'® 'te; “telekomiinikasyon; her tirlii isaret, sembol, ses
ve gérintiiniin ve elektrik sinyallerine dénlstliriilebilen her tirlli verinin kablo, telsiz,
optik, elektrik, manyetik, elektro manyetik, elektrokimyasal, elektromekanik ve diger
iletim sistemleri vasitasiyla iletiimesi, gbénderilmesi ve alinmasini olarak, telekomiini-
kasyon hizmeti ise telekomiinikasyon tanimina giren faaliyetlerin bir kisminin veya ti-
minin hizmet olarak sunulmasini” olarak tanimlanmigtir. GUnimuz teknolojisinde kul-
lanilan  elektriksel ve  elektromanyetik  dalgalara  O6rnek  olarak  telg-

raf, telefon, network, fiber optik ve haberlesme uydularini verebiliriz.?4

OlV Kanunu’'nda sayilan hizmetler (internet servis saglayiciligi, mobil elektronik
haberlesme vb.) fiber optik, haberlesme uydulari ve benzerleri Gzerinden verilen hiz-
metler oldugundan ve bu hizmetler personel vasitasiyla serbest bdlge igine bilfiil gidile-
rek verilen hizmet vasfini tasimadigindan, KDV 17/4-1 maddesinde yer alan istisnasinin

OIV agisindan gegerli olmayacagi kanaatindeyiz.

212 Ayse Yigit Sakar, “Serbest Bolgelerde Ozel iletisim Vergisi Uygulanabilir mi?”, Yaklasim Dergisi, (Ara-
Iik-2007), S. 180,
https://www.academia.edu/12140245/Serbest_B%C3%B6lgelerde_%C3%96zel_%C4%B0leti%C5%9Fim_
Vergisi_Uygulanabilir_mi (30.04.2021)

213 Resmi Gazete Tarih: 06.02.2004 Sayi: 25365

2Vhttps://tr.wikipedia.org/wiki/ Telekom%C3%BCnikasyon#:~:text=Telekom%C3%BCnikasyon%2C%20iki
%20ya%20da%20daha,sinyalleri%20buna%20%C3%B6rnek%20olarak%20verilebilir. (30.04.2021)
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2.7. BANKA VE SIGORTA MUAMELELERI VERGISI

6802 sayili Gider Vergileri Kanunu’nun 28 ila 33’Uncli maddelerinde Banka ve
Sigorta Muameleleri Vergisi (BSMV) dizenlenmigstir. 5084 sayili Kanun ile Serbest Bol-
geler Kanunu’nun 6’'nci maddesinde yer verilen, “vergi resim ve harg mlikellefiyetlerine
ait mevzuat hikimlerinin uygulanmamasina” iligkin hukim mulga oldugundan, serbest
bdlgelerde faaliyet gdsteren mukelleflerin BSMV ’nin konusuna giren islemleri, genel

diizenlemeler kapsaminda banka ve sigorta muameleleri vergisine tabi olacaktir.?
2.8. VERASET VE INTIKAL VERGISI

7338 sayill Veraset ve intikal Vergisi Kanunu’nun?'® birinci maddesine gére;
Tarkiye Cumhuriyeti tabiiyetinde bulunan gahislara ait mallar nerede olursa olsun, Tur-
kiye Cumhuriyeti tabiiyetinde bulunmayan sahislara ait mallarin ise Turkiye’de bulun-
masi halinde, s6z konusu mallarin 6lime bagl (veraset/miras tarikiyle) yahut ivazsiz
(hibe yoluyla ya da her hangi bir tarzda karsiliksiz) olarak, 6zel veya tuzel kigiler ara-

sinda el degigtirmesi veraset ve intikal vergisine tabidir.

5084 sayili Kanun ile Serbest Bolgeler Kanunu’nun 6’nci maddesinde yer alan
muafiyet hikma kaldirlldigindan, serbest bdlgelerde faaliyet gésteren mukelleflerden
herhangi bir sekilde mal intikali gergeklesmesi halinde, genel dizenlemeler kapsamin-

da veraset ve intikal vergisine tabi olacaktir.

5084 sayili Kanun dncesi uygulamaya baktigimiz zaman, Gelir idaresi Bagkan-
ig1 tarafindan verilen bir ézelge durumu acgiklamaktadir. Soyle ki, “serbest Bdlgeler
Kanunu'nun genel gerekgesinde 3218 sayili Kanun'un, lretim ve ihracatin artiriimasi
esasina dayall, miitegebbislerin serbest bélgelerde higcbir vergi ve resim 6demeden yurt
disindan ve yurt icinden girdilerini getirebilmeleri, ihtiyaclarini devamli ve ucuz olarak
karsilayabilmelerinin saglanmasi, Tiirkiye'deki serbest bélgelerin diger (lke serbest
bélgeleriyle rekabet edebilecek bir yapiya kavusturulmasi amacglandigindan konuya
ticari faaliyetler agisindan bakildidi, 6te yandan Veraset ve Intikal vergisinin konusunun
ise Ulkeler arasindaki ticaretle higbir ilgisi bulunmadigindan, 3218 sayili Kanun'un 6’nci
maddesinde yazili istisnanin veraset ve intikal vergisini kapsamadiginin kabulliniin icap

edecegi, bu nedenle serbest bélgede faaliyette bulunan gergek kiginin vefati halinde,

215 Gimus, a.g.m, s. 56.
216 Resmi Gazete Tarih: 15.06.1959 Sayi: 10231
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muilkiyetinde olup bu bélgede bulunan mallarin mirasgilarina intikali dolayisiyla mirasgi-

lardan veraset ve intikal vergisi araniimasi gerektigi’ belirtilmistir.2’

Yapilan acgiklamalara gére, 5084 sayili Kanunla Serbest Bolgeler Kanunu'nda
yapilan degisiklik éncesi ve sonrasinda, serbest bolgelerdeki mallar i¢in veraset ve

intikal vergisinin uygulamasi acisindan bir farkliik bulunmamaktadir.

2.8. MOTORLU TASITLAR VERGISI

197 sayili Motorlu Tagitlar Vergisi Kanunu’nun?'® birinci maddesinde; “mezkdr
Kanunun 5 ve 6’nci maddelerinde yazili tarifelerde yer alan ve Karayollari Trafik Kanu-
nuna gére trafik sube veya biirolarina kayit ve tescil edilmis bulunan motoriu kara tasit-
lan ile Ulastirma Bakanhgi Sivil Havacilik Genel Mldiirliigiine kayit ve tescil edilmis
olan ugak ve helikopterlerin Motorlu Tagitlar Vergisine tabi oldugu”, Ggtinci maddesin-
de; “trafik sicili ile Ulastirma Bakanliginca tutulan sivil hava vasitalari sicilinde adlarina
motorlu tagit kayit ve tescil edilmis olan gercek ve tiizelkisilerin verginin miikellefi oldu-

gu”hidkim altina alinmigtir.

Zikredilen Kanunun dérdinct maddesinin birinci fikrasinda istisnalara tahdidi ola-
rak sayllmak suretiyle yer verilmistir. Ayni maddenin ikinci fikrasinda, “Motorlu tagitlar
vergisi ile ilgili muaflik ve istisna hiikimlerinin, bu Kanuna hiikiim eklenmek veya bu
Kanunda degisiklik yapilmak suretiyle diizenlenebilecegi, bu Kanunda yer almayan
istisna ve muafliklarin hiikiimsliz olacagi, ancak uluslararasi anlasma hiikiimlerinin

sakli oldugu” hikdm altina alinmistir.

Ote yandan motorlu tagitlar vergisi istisnalari igerisinde serbest bolgelere iligkin
bir dizenleme yer almamaktadir. Baska kanunlarda yer alan istisna hukumlerinin ge-
gersiz oldugu da agiklanmigtir. Kaldi ki, SBK 'da da Motorlu Tasitlar Vergisi istisnasina
iliskin bir hukum yer almamaktadir. Bu nedenle Motorlu Tagitlar Vergisi uygulamasi

serbest bolgede faaliyet gosterenler icin aynen caridir.

217 Gelirler Genel Mudirligi'nin 31.08.1999 tarih ve B.07.0.GEL.0.60/6000-2181/036474 sayili Ozelgesi
218 Resmi Gazete Tarih: 23.02.1963 Sayi: 11342
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2.9. EMLAK VERGISI

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun?'® birinci ve on ikinci maddelerine gore;
“Tiirkiye sinirlani igcinde bulunan bina ve araziler verginin konusu olugturmaktadir.”
MezkOr Kanunun d¢ ve on Ug¢lncl maddelerine gore, “verginin miikellefi; bina ve/veya
arazinin maliki, varsa intifa hakki sahibi, her ikisi de yoksa bina veya araziye malik gibi

tasarruf edenlerdir.”

“Bina ve Arazi Vergileri ile ilgili muaflik ve istisna hiikimleri bu kanuna eklenmek

S

veya bu kanunda degisiklik yapilmak suretiyle dlizenlenecegi” Kanunun 22’inci madde-
sinde hikum altina alinmistir. Bu baglamda 6761 sayili Kamu Mali Yonetimi Ve Kontrol
Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’'un®° 4’tiincii mad-
desi ile Emlak Vergisi Kanunu’nun “Gegici Muafliklar” kenar baslikli 15’inci maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendine “Cumhurbaskaninca serbest bélge ilan edilen arazi (kulla-
nici lehine tapuda tescilin yapilacagi tarihe kadar)” ve 7033 sayili Sanayinin Gelistiril-
mesi Ve Uretimin Desteklenmesi Amaciyla Bazi Kanun Ve Kanun Hikmiinde Karar-
namelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un??! 10’uncu maddesi ile Emlak Vergisi
Kanunu’'nun “Daimi Muafliklar” kenar baslkli 4’Gncti maddesinin birinci fikrasinin (m)
bendine ‘ile organize sanayi bélgeleri, serbest bolgeler, endlistri bolgeleri, teknoloji
gelistirme bélgeleri ve sanayi sitelerinde yer alan binalar” ibaresi eklenmistir. Emlak
Vergisi Kanunu’'nun dérduncti maddesinde yer alan “kullanici” tabiri SBK’nin Gguncu
maddesinde; “faaliyet ruhsati alan ve bbélgede belli bir isyeri bulunan gergek ve tiizel

kisiler “olarak tanimlanmistir.

5084 sayili Kanun ile yapilan degisiklik ile serbest bdlgelerde vergi uygulamalari
baslamis olup, mezkdr Kanundan dnce bu bdlgelerdeki bina, arsa ve araziler emlak
vergisine tabi degildi.??> 5084 sayili Kanunun Gegici 3'incli maddesinin birinci fikrasi-
nin (c) bendine goére, 31.12.2008 tarihine kadar bu bdlgelerde Emlak Vergisi Kanunu
uygulanmadi. 5810 sayili Kanun ile bu istisna tamamen kaldirdi ve serbest bolgelerdeki

bina, arsa ve araziler igin emlak vergisi uygulamasina gegildi.

219 Resmi Gazete Tarih: 11.08.1970 Sayi: 13576

220 Resmi Gazete Tarih: 24.11.2016 Sayi: 29898, ilgili madde Kanunun yayimi tarihinde yiiriirlige girmistir.
221 Resmi Gazete Tarih: 01.07.2017 Sayi: 30111, ilgili madde Kanunun yayimi tarihinde yiiriirliige girmistir.
222 jlhan Kiriktas, “Serbest Bélgelerde Vergileme Usul Ve Esaslari Ozellik Arz Eden Hususlar”,
http://www.vergidunyasi.com.tr/Makaleler/3452 (12.07.2020)
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Son yapilan duzenlemeler ile serbest bolge olarak belirlenen araziler, 24.11.2016
tarihinden itibaren kullanici lehine tapuda tescilin yapildigi tarihe kadar, gegici olarak,
serbest bolge sinirlari igerisinde bulanan binalar ise 01.07.2017 tarihinden itibaren da-
imi olarak emlak vergisinden muaf olacaktir. Bu durum ise serbest bdlgede faaliyet
gOsteren igletmeleri, serbest bdlge disinda faaliyet gdsteren isletmelere gore vergisel

agidan avantajli duruma gegirmigtir.

2.10. GUMRUK VERGISI

4458 sayili Gumrik Vergisi Kanunu’nun?? birinci maddesinde; “Kanunun amaci-
nin Tirkiye Cumhuriyeti Gimriik Bélgesine giren ve ¢ikan esyaya ve tasit araclarina
uygulanacak gumriik kurallarini belilemek” oldugu, ikinci maddesinde; “Tiirkiye Cum-
huriyeti Giimriik Bblgesinin, Tlirkiye kara sulari, i¢ sulari ve hava sahasi da dahil olmak

X,

lizere Tirkiye Cumhuriyeti topraklarini kapsadigr” hikim altina alinmistir.

Mezkar Kanunun 152’inci maddesi ve SBK ’'nin 6'nci maddesine gore; serbest
bdlgelerin Turkiye Cumhuriyeti gimrik bolgesi disinda oldugu kabul edilmistir. Ayrica
SBK’nin altinci maddesinde serbest bdlgelerde gumrik mevzuatinin uygulanmayacagi
hukim altina alinmistir. Bu nedenlerle serbest bdlgelerde faaliyet gosteren firmalarin

gumrik vergisi mikellefiyeti tesis ettirme ylkUimlGliga bulunmamaktadir.

223 Resmi Gazete Tarih: 04.11.1999 Sayi: 23866
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SONUG

Serbest bdlgeler llkelerin cografi ve siyasi sinirlari igerisinde yer almakla bera-
ber gumrik bolgesi disinda sayilan, vergisel ve ticari agidan bir takim tesvik unsurlarin
devreye girdigi bolgelerdir. Su anda Ulkemizde mevcut bulunan 18 adet serbest bdlge

3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu’na dayanilarak kurulmustur.

Serbest bélgelerden beklenen faydayi elde etmek icin Ulkemizde serbest bélge-
lere bir takim vergisel tesvikler saglanmistir. S6z konusu vergisel tesviklerden gelir
vergisi, kurumlar vergisi, damga vergisi ve harglara yonelik olanlar bizzat Serbest BoI-
geler Kanununda, Katma Deger Vergisi, Ozel Tiiketim Vergisi ve diger vergi Kanunlari-

na yonelik olanlar 6zel Kanunlarinda dizenlenmistir.

06.02.2004 tarihinden sonra Kurumlar ve Gelir Vergisi agisindan taninan “ka-
zang istisnas!” ve “gelir stopaj tesviki” sadece imalat faaliyetinden (Gelir stopaj tesviki
icin yurt digsina ihracat sarti ile birlikte) elde edilen kazancglara taninmistir. 24.02.2017
tarihinde SBK’da yapilan degisiklik ile serbest boélgelerde verilen bir takim hizmetler
(bakim, onarim ve montaj gibi) yurt disina verilmesi sartiyla “kazang istisnasi” nin kap-
samina dahil edilmistir. Yapilan ¢alisma neticesinde istisna kazang tutarinin tespiti nok-
tasinda KKEG ’lere iliskin KV Genel Tebliginde duzenleme yapilmasi gerektigi sonucu-

na varilmigtir.

Yapilan ¢alisma neticesinde Damga Vergisi ve Harglara yonelik istisnanin faali-
yet turd ayrimi gozetiimeksizin, bolgede faaliyet gosteren tim mukellefler igin gegerli

oldugu sonucuna variimigtir.

Serbest bolgede faaliyet gosteren mukelleflerin maliye idaresinden en ¢ok Kat-
ma Deger Vergisi uygulamasina iligkin gorug talep ettigi tespit edilmigtir. KDV uygula-
masi 6zelinde ise “hizmet ihracl”, “serbest bolgelerde verilen hizmetler” ve “tagimacilik”
konularinda gorus istenmistir. Yaptigimiz calisma neticesinde, serbest bdlgelere yapi-
lan hizmet ihraglarinin istisna kapsaminda de@erlendirilebilmesi igin KDV Kanunu’'nda
degisiklik yapilmasi, serbest bolgelerde verilen hizmetlerin ise gelir vergisi mukellefleri
tarafindan sunuluyorsa bizzat veya personelleri aracihgiyla, kurumlar vergisi mukellef-
leri tarafindan sunuluyorsa personelleri araciliiyla bilfiil serbest bdlge sinirlari igerisin-

de verilmesi gerektigi sonucuna ulasiimistir.

ikinci olarak en gok tartigilan konunun OTV’ye tabi mallarin serbest bdlgeye tes-

liminin ihracat sayilip sayllmayacagi ve istisna kapsaminda degerlendirilip degerlendiri-
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lemeyecegi hususudur. Ozel Tiketim Vergisi acisindan serbest bélgelere yapilan mal
teslimlerinin, ihracat istisnasi kapsaminda degderlendirilebilmesi igin Ozel Tiketim Ver-
gisi Kanunu’nda degisiklik yapilmasi gerektigi, mevcut haliyle yapilan teslimlerin istisna

kapsaminda degerlendirilemeyecedi sonucuna varimistir.

Emlak Vergisi bakimindan yapilan degerlendirme neticesinde; serbest bdlge
olarak belirlenen arazilerin ve serbest bodlgelerde bulanan binalarin emlak vergisinden

istisna oldugu aciklanmigtir.

Ote yandan Ozel iletisim Vergisi, Veraset ve intikal Vergisi, Motorlu Tasitlar
Vergisi ve Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi agisindan serbest bolgelere iliskin bir

tesvik unsuru bulunmadigi ortaya konulmustur.

Serbest bolgede faaliyet gosteren mikellefler SBK’da yer alan Gelir, Kurumlar,
Damga Vergisi ve Harg istisnasindan Avrupa Birligine tam uyeligin gerceklestigi tarihi
iceren yilin vergilendirme déneminin sonuna kadar, 6zel Kanunlarda yer alan tesvikler-
den ise s6z konusu kanunlarda aksi yonde bir duzenleme yapilincaya kadar yararlana-

bileceklerdir.
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213 sayil Vergi Usul Kanunu

345 Sira No'lu VUK Genel Tebligi

348 Sira No'lu VUK Genel Tebligi

396 Sira No'lu VUK Genel Tebligi

488 sayili Damga Vergisi Kanunu

492 sayili Harglar Kanunu

703 sayili Kanun Hikminde Kararname

111


https://www.lebibyalkin.com.tr/mevzuat/mevbank/dergi/lebib-yalkin-mevzuat-dergisi_mdergi_/2014-aralik-sayi-132_mdergi_8797a-00_/serbest-bolgelerde-yabanci-personel-calistirma/serbest-bolgelerde-yabanci-personel-calistirma.html?query=SERBEST+B%C3%96LGELER+VE+SERBEST+B%C3%96LGELERDE+YABANCI+PERSONEL+%C3%87ALI%C5%9ETIRMA+ESASLARI
https://www.lebibyalkin.com.tr/mevzuat/mevbank/dergi/lebib-yalkin-mevzuat-dergisi_mdergi_/2014-aralik-sayi-132_mdergi_8797a-00_/serbest-bolgelerde-yabanci-personel-calistirma/serbest-bolgelerde-yabanci-personel-calistirma.html?query=SERBEST+B%C3%96LGELER+VE+SERBEST+B%C3%96LGELERDE+YABANCI+PERSONEL+%C3%87ALI%C5%9ETIRMA+ESASLARI
https://www.lebibyalkin.com.tr/mevzuat/mevbank/dergi/lebib-yalkin-mevzuat-dergisi_mdergi_/2014-aralik-sayi-132_mdergi_8797a-00_/serbest-bolgelerde-yabanci-personel-calistirma/serbest-bolgelerde-yabanci-personel-calistirma.html?query=SERBEST+B%C3%96LGELER+VE+SERBEST+B%C3%96LGELERDE+YABANCI+PERSONEL+%C3%87ALI%C5%9ETIRMA+ESASLARI
https://www.lebibyalkin.com.tr/mevzuat/mevbank/dergi/lebib-yalkin-mevzuat-dergisi_mdergi_/2014-aralik-sayi-132_mdergi_8797a-00_/serbest-bolgelerde-yabanci-personel-calistirma/serbest-bolgelerde-yabanci-personel-calistirma.html?query=SERBEST+B%C3%96LGELER+VE+SERBEST+B%C3%96LGELERDE+YABANCI+PERSONEL+%C3%87ALI%C5%9ETIRMA+ESASLARI
https://www.lebibyalkin.com.tr/mevzuat/mevbank/dergi/lebib-yalkin-mevzuat-dergisi_mdergi_/2014-aralik-sayi-132_mdergi_8797a-00_/serbest-bolgelerde-yabanci-personel-calistirma/serbest-bolgelerde-yabanci-personel-calistirma.html?query=SERBEST+B%C3%96LGELER+VE+SERBEST+B%C3%96LGELERDE+YABANCI+PERSONEL+%C3%87ALI%C5%9ETIRMA+ESASLARI
https://www.lebibyalkin.com.tr/mevzuat/mevbank/dergi/lebib-yalkin-mevzuat-dergisi_mdergi_/2014-aralik-sayi-132_mdergi_8797a-00_/serbest-bolgelerde-yabanci-personel-calistirma/serbest-bolgelerde-yabanci-personel-calistirma.html?query=SERBEST+B%C3%96LGELER+VE+SERBEST+B%C3%96LGELERDE+YABANCI+PERSONEL+%C3%87ALI%C5%9ETIRMA+ESASLARI
https://www.bakis.com.tr/wp-content/uploads/2017/06/serbest_bolgelerde_elde_edilen_mevduat_ve_repo_gelirlerinin_istisna_karsisindaki_durumu.pdf
https://www.bakis.com.tr/wp-content/uploads/2017/06/serbest_bolgelerde_elde_edilen_mevduat_ve_repo_gelirlerinin_istisna_karsisindaki_durumu.pdf
https://www.bakis.com.tr/wp-content/uploads/2017/06/serbest_bolgelerde_elde_edilen_mevduat_ve_repo_gelirlerinin_istisna_karsisindaki_durumu.pdf
https://www.bakis.com.tr/wp-content/uploads/2017/06/serbest_bolgelerde_elde_edilen_mevduat_ve_repo_gelirlerinin_istisna_karsisindaki_durumu.pdf

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu
3218 sayil Serbest Bolgeler Kanunu
4458 sayili Gumruk Kanunu

4760 sayili Ozel Tiketim Vergisi Kanunu

5084 sayili Yatirimlarin ve istihdamin Tesviki ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu

5746 sayili Arastirma, Gelistirme Ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda
Kanun

5810 sayill Serbest Bélgeler Kanunu ile Gimrikk Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun

6102 sayili Turk Ticaret Kanunu

6761 sayili Kamu Mali Yénetimi Ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Ya-
pilmasi Hakkinda Kanun

6772 sayili Serbest Bolgeler Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hikminde Kararname-
lerde Degisiklik Yapillmasina Dair Kanun

6802 sayili Gider Vergileri Kanunu

7033 sayili Sanayinin Gelistirilmesi Ve Uretimin Desteklenmesi Amaciyla Bazi Kanun
Ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

7338 sayili Veraset ve intikal Vergisi Kanunu
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