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NORM VE STANDART BIiRLiGI SAGLANMASI
BAKIMINDAN 5510 SAYILI KANUNDA KAMU
GOREVLILERININ (4/1-¢c) SOSYAL GUVENLIGI

Devlet memurlari, idari faktorlerin sagladi@1 orgiitlenme avantaji nedeniyle
sosyal giivenlik ihtiyaclarinin giderilmesi anlaminda ilk olarak isyeri bazinda sandiklar
kurarak orgiitlenmis ve dagimik yapidaki bu sandiklar, 8/6/1949 tarihinde kabul edilerek
1/1/1950 tarihinde yiiriirliige giren 5434 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi
Kanunu ile olusturulan Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 (ES) biinyesinde
birlestirilmistir.

ES, kapsaminda bulunan devlet memurlar ile diger kisileri 5434 sayih Kanun’da
ongoriilen sigorta risklerine karsi giivence saglamistir. 5434 sayih Kanun’da sadece
uzun vadeli sigorta riskleri kars1 yardimlar ongoriillmiis, kisa vadeli sigorta kollar:
kapsamindaki hastalik ve analik sigortasindan yapilan yardimlar devlet memurlarinin
calistiklar isyerleri tarafindan saglanmstir.

Kanun oncesi Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi’nin farkh cahsan gruplar farkh
kanunlarla kapsama almasi sikintilar yaratmis ve reform ihtiyacin1 dogurmustur. Diger
taraftan, 5434 sayih Kanun’un sosyal sigorta yaklasimim1 benimsememesi, devlet
memurlarimin bu yapi icinde farkhlastirilmasim saglamistir.

Reform calismalar1 sonucunda yiiriirliige giren 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve
Genel Saghk Sigortas1 Kanun, Kanun oncesi ve sonrasi devlet memurlarimi kapsamina
alarak 4/1-c kapsaminda sigortal saymistir. ES, lagvedilmis ve 5434 sayilh Kanun’a gore
saglanan yardimlar SGK tarafindan verilmeye baslanmistir. Bu c¢alismada, devlet
memurlarmin, 5510 sayih Kanun oOncesi ve sonrasi sigortali olma durumlarina gore
sigortaliik hak ve yiikiimliiliikkleri a¢isindan norm ve standart birliginin saglamp
saglanmadiginin arastirilmasi amag¢lanmistir.

Anahtar Sozciikler; Devlet Memurlarimin Sosyal Giivenligi, Sosyal Giivenlik
Sisteminde Reform, Sosyal Giivenlik Sistemimizde Norm ve Standart Birligi
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NORMS AND STANDARDS UNION OF THE INSURED ACCORDING TO FIRST
PARAGRAPH OF ARTICLE 4 OF LAW NO. 5510 (C)

Civil servants, because of the advantages that are provided administrative
factors, are the first fraction to become organized by founding organization based funds
in order to supply their needs. These dispersed funds unified under the Republic of
Turkey Retirement Fund by The Retirement Fund Law number 5434 which is adopted
on 8/6/1949 and go into effect on 1/1/1950.

Retirement fund has providedassurance for civil servants against the risks which
are anticipated in law number 5434. Law No. 5434 has only provided assurance against
long term insurance risks. Benefits in the scope of short term insurance branches, like
working under sickness and maternity insurance,are provided by the organization
which civil servants work. Short-term insurance branches, which are regulated by the
law no 5434, are work accidents, occupational diseases, disabled in duty and disabled in
war.

Turkish social security system’s dispersed structure and sustainability problems,
has led to the need for reform. On the other hand, segregation of civil servants, which is
part of the system in this structure and Law No. 5434, has led to criticism of the social
insurance approach Retirement Fund.

Social Security and General Health Insurance Act of 5510, went into effect as a
result of reform efforts, extends its scope by insuring all civil servants, before and after
law, in the scope of 4/1-c. Retirement fund is abolished and benefits provided according
to law 5434 has been given to Social Security Institution. This study aims to research,
ifnorms and standards union is provided according to insurance rights and obligations
before and after the law 5510 for civil servants.

Keywords; Social Security of Civil Servants, Reform of the social security, Norms

and standards union in social security
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GIRIS

Sosyal giivenlik sistemlerinde norm ve standart birligi, tiim diinya iilkelerinin
ILO normlarinin uygulanabilirligi agisindan iizerinde énemle durdugu konudur. ILO
normlarina uygun sosyal giivenlik sistemlerinin olusturulmasi ne kadar énemli ise bu
sistem i¢inde norm ve standart birliginin de olusturulmasi o kadar énemlidir. Sosyal
giivenlik sistemlerinin, kapsamina aldig1 sigortalilara esit, adil ve siirdiiriilebilir bir yap1
icinde sigorta iligkisini silirdiirmeleri norm ve standart birliginin uygulanip

uygulanmadigina baghdir.

Norm ve standart birliginin uygulandigi sistemlerde, tiim sigortalilarin katlandig1
prim yiikii (kiilfet) ile herhangi bir sigorta riskine maruz kaldiginda kendilerine saglanan
haklar (nimet) arasinda dogru orantili bir iliski s6z konusudur. Bu iliskinin saglikli
kurulmasi, sigortalilarin sisteme olan gilivenlerinin artmasina ve toplumsal barisin

saglanmasina katkida bulunur.

Norm ve standart birliginin uygulanmamasi halinde ise sistemdeki kisilerin,
huzursuzluklarina, sisteme dahil olmaktan kaginmalarina, sistemin finansman
aciklarinin olugsmasina ve siirdiiriilemez bir yapiya biirlinmesine neden olur. Bu nedenle,

sosyal giivenlik sistemlerinde norm ve standart birliginin uygulanmasi 6nem arz eder.

Ulkemizde ¢alisma hayatinda bulunan kisilerin ¢alisma iliskilerinin
olusturulmasinda var olan farklilik {ilkemizin sosyal sigorta sistemine de yansimis ve
sistem; hizmet akdine bagli olanlar i¢cin SSK, bagimsiz ¢alisanlar igin Bag-Kur ve devlet
memurlart i¢in Emekli Sandigi olusturulmustur. Ancak, kisilerin caligma iliskilerindeki
farkliliklar, sosyal giivenligin ana unsurlarindan biri olan norm ve standart birligi
ilkesinin hayata gegirilmesini engellemistir. Sistemde bulunan bazi sigortalilara bazi
sigorta yardimlar1 saglanmig, bazilarina saglanmamistir. Ayni sigorta yardimlarinin
saglanmasinda farkliliklar yaratilmig ve sistemde ayni primi odeyen sigortali ayni

yardimi alamamuistir.

Zaman i¢inde bu farkliliklar ve cesitli sebeplerin etkisiyle sigortalilarin
sistemden rahatsizlik duymasina ve sistem dis1 kalmasina neden olmustur. Bu durum
sosyal giivenlik kurumlarinin aktiiaryel dengelerini bozmus, sistemin i¢inde bulundugu

bu karmasik bir yap1 sistemin, kendi kendini devam ettiremez duruma getirmistir.



Sosyal gilivenlik sisteminde norm ve standart birliginin uygulanmamasi
sonucunda ortaya c¢ikan tiim sorunlarin ¢oziimii amaciyla sisteme dahil olan tiim
kesimlerin katilimi ile sorunlar tartisilmaya ve ¢6ziim onerileri iiretilmeye baslanmasi
sonucu acil bir reform ihtiyact ortaya ¢ikmis ve sisteme dahil olan ¢esitli kesimlerin
katilim1 ile yapilan c¢alismalar sonucunda, norm ve standart birliginin saglanmasi
amaciyla “5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanunu (Kanun)”
cikarilmistir. Kanun’la, mevcut sosyal gilivenlik kanunlar1 yiriirlikkten kaldirilmas,
sigortali hak ve yikiimliliikleri Kanun’da Ongoriildiigii sekilde uygulanmaya
baslanmistir. Ayrica, sigorta yardimlarinin norm ve standart birligine uygun
saglanabilmesi amaciyla Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) olusturulmustur. SGK ile
yeni bir doneme gecilmis, sistemde var olan sosyal giivenlik kurumlarinin faaliyetlerine

son verilmistir.

Diger sosyal giivenlik kurumlart ile birlikte yapisal 6zellikleri agisindan sosyal
giivenlik anlaminda ilk oOrgiitlenen ve kurumsallasan kesim olan ve diger bagimli
calisanlardan farkli ¢alisma iliskisine sahip olan devlet memurlarinin sosyal giivencesini

saglayan Emekli Sandigi’da SGK’ya devredilmistir.

Devlet memurlarinin ilk orgiitlenen kesim olmasi, sayica az olmalar1 ve kamu
gorevlerinin memur eliyle yerine getirilmesi, sosyal giivenliklerinin farkli saglanmasina

ve sistem i¢inde korunmasina neden olmustur.

Reform sonrasinda 5510 sayili Kanun’un yiiriirlige girmis ise de Kanun 6ncesi
diger sigortalilardan farkli olarak devlet memurlarindan Kanun Oncesi ise girenler
hakkinda gecici 4’lincii madde ile 5434 sayili Kanun’un uygulanmasina devam

edilmektedir.

Bu c¢alismada, iilkemizdeki devlet memurlarmin sosyal giivenliklerinin
saglanmasinda 5510 sayili Kanun Oncesi ise girenler hakkinda uygulanan 5434 sayili
Kanun kapsamindaki sigorta hak ve yiikiimliiliikleri ile 5510 sayili Kanun sonrasi ise
giren ve 4’lincli maddenin birinci fikrasinin (c) bendine (4/1-c) gore kapsama alinan
devlet memurlarinin, 5510 sayili Kanun kapsaminda sigorta hak ve yiikiimliiliikleri
acisindan norm ve standart birliginin saglanip saglanmadiginin sosyal sigortalar

yoniinden incelenmesi amaglanmistir.



Calisma, dort boliimden olusturulmustur. Calismanin birinci boliimiinde, norm
ve standart birligi kavrami, calismanin 6ziinii olusturan devlet memurlarinin sosyal
giivenlik sistemimiz iginde tarihsel siireci ile bu siire¢ icinde yapisal oOzellikleri

incelenmistir.

fkinci boliimde, Kanun’un gegici 4’iincii maddesi ile haklarmda 5434 sayili
Kanun hiikiimleri uygulanan Kanun oncesi kamu gorevlilerinin ve {i¢lincli boliimde,
Kanun’un 4’lincti maddesinde belirtilen diger statiilerin sosyal glivenligi incelenmistir.
Calismanin dordiincii boliimiinde, Kanun Oncesi ve sonrasi kamu gorevlilerinin,
Kanun’un uzun vadeli sigorta kollar1, vazife ve harp malulliigii ile genel saglik sigortasi

uygulamasinda norm ve standart birliginin saglanip saglanmadigi degerlendirilmistir.



BIRINCIi BOLUM
SOSYAL GUVENLIKTE NORM VE STANDART BIRLiGi VE TURKIYE’DE
SOSYAL GUVENLIK

1.1. SOSYAL GUVENLIKTE NORM VE STANDART BiRLiGi
1.1.1. Norm ve standart birligi

Sozliik anlami olarak norm; kural, kabul edilmis belli bir 6l¢ii, 6l¢li gorevi yapan
en yliksek kural, kural olarak benimsenmis, yerlesmis ilke veya kanuna uygun
durumdur'. Yargilama ve degerlendirmenin kendisine gére yapildigi 6l¢iit, uyulmasi
gereken kuraldir. Norm ile esdeger anlamda olan “standart” kelimesi, ayn1 yontem ve
kurallar1 ifade etmek igin kullanilmaktadir. Sozliikk anlami olarak standart, olgiitleri
onceden tespit edilmis, tanimlamalar1 yapilmis, Ol¢li ve tanimlamalara uygunluk

seviyeleri ile sinanacak yontem ve kurallarin belirlenmesidir.

Belirli bir grup igin tipik sayilan model veya standart, genellikle istatistik amagl
kullanilmakta ve elde edilen deger, kiyaslanabilecek diistur, 6l¢ii, numune ya da tip
olarak ifade edilmektedir. Felsefede, ilke, durum ve norm olarak, sosyolojide ise

davranis bilgisi, topluluk toresi, gorgii standart olarak adlandirilmaktadir.

Gerek fizik bilimlerinde gerekse sosyal bilimlerde genel kural olarak
benimsenen ve tartismasiz kabul edilen Olciitler ya da diizgiiler; tlkeler, AB ya da
uluslararas1 kurum ve kuruluslar tarafindan kabul edilerek norm ya da standart olarak
aciklanmistir. Agiklanan bu dlgiitler ya da diizgiiler, temel kiyaslama yapilabilecek

kurallar olarak degerlendirilmektedir.

1.1.2. Sosyal Giivenlik: Tanim

Sosyal giivenlik, hayatin gesitli tehlikelerine kars1 korunma ve giivenlik iginde
olma insan icin hem fizyolojik hem de sosyolojik bir ihtiyagtir. Maddi bakimdan

geleceginden emin olma ve 6zellikle kaza, hastalik, sakatlik veya yaslilik gibi baglica

' www.tdk.gov.tr



hayat risklerine kars1 korunma ihtiyaci, insanlar1 6teden beri ferdi veya toplu olarak

tedbir almaya zorlamistir’.

Sosyal giivenlik kavrami, “toplumun giiven icinde olma” kavramini
cagristirmakta ve tehlikelerin zararlarindan korunmay: ifade etmektedir Toplumun
geneli i¢in Onem tasiyan sosyal tehlike, kiginin gelirinde bir kesilme ve giderlerinde
artisa yol acan olaydir’. Bu nedenle sosyal giivenlik, “hi¢chir fert acikta kalmaksizin
toplumu olusturan biitiin fertleri koruma kapsamina alan, insanlart ihtiyaglarimin esiri
olmaktan kurtarmak igin, onlari yasadiklar: toplum iginde insan haysiyetine yarasir,
asgari bir hayat standardi temin etmeyi garanti eden bir sistem”* olarak tanimlanmustir.
Onceleri kisisel, sonralari karsilikli yardim esasmma dayanan sosyal giivenlik
sistemlerinin ortaya ¢ikisinda geleneklerin ve dini miiesseselerin 6nemli bir pay1
mevcuttur. Fakir ve diiskiinlere yardim esasina dayanan bu sosyal giivenlik
kurumlarmin, modern anlamda sosyal giivenlik sisteminin temellerini teskil ettigi

bilinmektedir’.

Sosyal giivenlige sistem olarak bakildiginda; herhangi bir mesleki, fizyolojik
veya sosyal riskten otlirii geliri veya kazanci devamli veya gegici olarak kesintiye
ugramis kimselerin geg¢inme veya yasama ihtiyaclarinin kadere terk etmeden,
baskalarin liituf ve yardimlarina liizum kalmaksizin hep birden karsilanmasini ifade
eder®. Sosyal giivenligin sistem olmasi, devletin uyguladigi sosyal politikalarin
biitiiniiniin sonucunu gdsterir. Ulkede yasayan vatandaslarin, refah diizeyinin
stirdliriilmesi degil yiikseltilmesi amacint da tasir, sosyal politikanin ve ekonominin
aract olarak kabul edilir’. Tehlikelerin zararlarindan korunma garantisi olarak
tanimlanan sosyal gilivenlik ihtiyaci, temel insan haklarindan birisidir ve bu ihtiyacin

saglanmasi ile ilgili tedbirleri alma ve sistemi olusturma gdrevi devlete verilmistir.

2 Al Cubuk, Sosyal Politika ve Sosyal Giivenlik, Gazi Universitesi Yayinlari, No: 21, Ankara, 1986,
s. 155.

Refik Korkusuz - Suat Ugur, Sesyal Giivenlik Hukukuna Giris, Karahan Kitapevi, Ankara, 2009, s.
7-8.

Yusuf Alper, “Sosyal Giivenlik ve Turan Yazgan”, Emek Piyasalarinin Diizenlenmesinde
Uluslararasi1 Normlar, http://www. iudergi.com/index.php/ sosyal siya. (5.11.2011).

> Cubuk, a.g.e..s. 165.

Muzaffer Kog, Sosyal Giivenlik Sisteminin Tarihi Gelisimi ve Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi,
Malatya, 2004, s. 7.

Kog, a.g.e.,s. 9.



Nitekim gelisme seviyesi ne olursa olsun, her iilke bir sosyal giivenlik sistemine
sahiptir®.

Sosyal giivenlik, toplumu olusturan herkesi, biitiin hayat1 boyunca ilgilendiren
en genis kapsamli sosyal politika aracidir. Diger sosyal politika tedbirlerinden farkli
olarak, toplumun biitiin kesimlerini ilgilendirir’. Bu anlamda, toplumu olusturan
bireylerin, yasamlarinda karsilagtiklar1 sosyal risklerin yol agabilecekleri gelir
kayiplarina ve gider artislarina karsi iilkede yasayan insanlarin, ekonomik

giivenliklerinin saglanmasidir'’.

1.1.3. Sosyal giivenlikte norm ve standart birligi

Sosyal glivenligin asgari norm ve standartlarin1 belirleyen insan iradesi disinda
meydana gelen ve insanin yasam diizeyini etkileyen risk/tehlike kavrami, sosyal
giivenlik ihtiyacim1 doguran, gelirimize ve bunlarla birlikte sagligimiza zarar veren

olaylardir'".

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin (IHEB) 22’nci maddesinde “herkesin,
toplumun bir ferdi olarak sosyal giivenlik hakkina sahip oldugu, sosyal giivenligin
bireyin onuru, kisiligini gelistirmesi i¢in ka¢inilmaz oldugu, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel haklarin tatmin edilmesi temeline dayandigi” ifade edilmistir. IHEB’ nde yer
alan bu diizenlemenin asgari norm ve standartlari, Uluslararasi Calisma Orgiitii niin
(ILO) 1952 tarihli 102 sayili Sosyal Giivenligin Asgari Normlari Sozlesmesi ile
belirlenmistir. Anlagsmada yer alan ve sosyal glivenligin saglanmasi igin iilkelerin sosyal

sigorta sisteminde yer almasi gereken 9 ana sosyal risk;
- Hastalik halinde saglik yardimi (tibbi bakim),
- Hastalik 6denekleri (kaybedilen kazancin karsilanmasi),

- Analik,

Yusuf Alper, “Sosyal Giivenlikte Yeni Bir Adim: Bireysel Emeklilik”, CMIiS Cimento Isveren
Dergisi, Mayis 2003, http://www.tisk.org.tr/isveren, (5.11.2010).

Hayrettin Eren - Giilden Sisman, “5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast
Kanunu’nda Yer Alan Idari Basvurular”’, E-Akademi Hukuk, Ekonomi ve Siyasal Bilimler Ayhk
internet Dergisi, http://www.e-akedemi.org./makaleler, (22.6.2010).

Korkusuz - Ugur, a.g.e., s. 6.

""" Cubuk, a.g.e., s. 156.



- Maluliyet,

- Yashlik,

- Is kazas1 ve meslek hastaligi,

- Oliim (yakin miras¢ilarin korunmast),

- Aile 6denekleri,

- Issizlik

dir. ILO standartlariyla uyum i¢inde olan bir iilkenin sosyal giivenlik sistemi,
ayn1 zamanda AB hukukuyla da uyum i¢inde olmak zorundadir. Avrupa Sosyal Sarti
(ASS), Avrupa Sosyal Giivenlik Kodu (ASGK) ve Avrupa Sosyal Giivenlik Sozlesmesi
(ASGS), bu alanda kabul edilmis en 6nemli belgelerdir. 26/2/1965 tarihinde yiirtirlige
giren ASS’ nin 14’lincii maddesi sosyal giivenlik hakkindan baska, en azindan ILO’nun
102 sayil1 S6zlesmesi’ndeki normlara esit bir sosyal giivenlik sistemini daha iist diizeye
cikarmak yonilinde g¢aba gostermek yiikiimliligini de getirir. ASS’ nin 13’{inci
maddesi, “sosyal yardim ve tbbi bakim”, 14’lncii maddesi “sosyal refah
hizmetlerinden yararlanma hakkina” iliskindir. Sosyal refah hakki, “sigorta, gézetim ve
bakim” icliisiine dayandirilmistir. Ulkemiz, ASS’ m1 1961°de imzalamis ancak, 1989
yilinda onaylamistir. ASGK ise, 1968 yilinda yiiriirliige girmis ve iilkemiz dahil olmak
tizere 13 lilke tarafindan onaylanmistir. Bunlarda da, sosyal risklerin sayis1 dokuz olarak

belirlenmistir. ASGS, esas olarak sosyal giivenlik hakki agisindan “Esitlik Ilkesini”

diizenlemis ve devletleraras: bir niteligi s6z konusudur'?,

Sosyal giivenlik ihtiyacinin ortaya ¢ikaran sosyal risklerdir. Sosyal risklerin
ortak noktasi ise kisilerin ekonomik giivencesini sarsmasidir”>. Sosyal riskler, ILO’nun

102 sayili S6zlesmesi’nde yer alir ve sigorta kollar1 bakimindan tige ayrilir:

1- Mesleki riskler; “is kazalarini ve meslek hastaliklarini” kapsar, gecici gelir

kayiplarina sebep olabilecegi gibi siirekli gelir kayiplarina da sebep olur.

12 Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan, “Sosyal Giivenlik Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu”, DTP:2592,
OIK:604, Ankara, 2001, s.11.
* Kog, a.g.e.,s.15.



2- Fizyolojik riskler; mesleki riskler hari¢ kisinin bilinyesinde meydana gelen
risklerdir. “Hastalik, analik, maluliyet, yashiik ve oliim” olmak lizere bese

ayrilir.

3- Sosyo-ekonomik riskler; aile, toplum ve isletme hayatinda meydana gelen

risklerdir. “Issizlik, aile édenekleri ve konut” olmak iizere {ige ayrilir.'

ILO normlari, tiim devletler tarafindan kendi sosyal giivenlik sistemlerini
gelistirme c¢abalarinda 6rnek olarak alinmakta ve kendi politikalart i¢in yol gosterici
olarak kabul edilmektedir. Orgiit, uluslararas1 ¢alisma ve sosyal politika ¢ercevesinde
belli sosyal ve ¢aligma normlarinin uluslararasi diizeyde gecerlilik kazanmasi ¢abasini

gilinlimiiz kosullarinda da etkin bi¢imde siirdiirmektedir'’.

(Cagdas sosyal giivenlik sistemleri, tiim sosyal riskleri degil, bireyin yasamini
olumsuz etkileyen, bireyin ekonomik giivencelerini ilk anda sarsabilecek sosyal riskleri
de kapsamma alir. Bu nedenle de sosyal giivenlik hukuku, 6zgiin kurallarin
olusturulmasini amaclayan bir yeniden dagitim hukuku olarak da tanimlamr'®. Sosyal
giivenlik sistemlerinin, sosyal riskleri bertaraf etmede asgari norm ve standartlarini
belirlenmesi, iilkelerin geleceginde geriye ve ileriye yonelik cok uzun donemli etkileri
vardir'’. Sosyal sigorta sistemi, ckonomide sagladigi tasarruflar sayesinde, bir
dayanigma organizasyonu olarak faaliyet gostererek sosyal ve ekonomik c¢okiintiileri
onler'®. Bir iilkedeki sosyal giivenligin yapisi, o iilkenin ekonomik ve sosyal kosullart
ile dogrudan iligkilidir. Tiim toplumun ihtiyaclar1 gozetilerek ele alinmasi ve sosyal
giivenlik sisteminin bu yénde uygulanmasi gerekir'”. Bu anlamda bakildiginda, sosyal
giivenligin saglanmasinda sosyal sigortalar, sosyal yardimlar ve sosyal hizmetlerden

yararlanilir. Sosyal sigortalar, prime dayali iken, sosyal yardimlar ve sosyal hizmetler,

Kog, a.g.e., ss.16-20.

Hakki Biiyiikbas - Kenan Oren, “Kiiresellesme, Birlesmis Milletler ve Uluslararas1 Sosyal Diizen
Arayis1”, http://www.sosyalbil.selcuk.edu.tr/sos_mak/makaleler/102-12, (12.5.2011).

Korkusuz - Ugur, a.g.e., s. 7.

Yusuf Alper, “Tek Cat1 Yaklasimi Sosyal Giivenlik Sistemimiz ile Tlgili En Onemli Ve Acil Mesele
Degildir”, TISK isveren Dergisi, May1s 2003, http://www.tisk.org.tr/isveren, (5.11.2010).

Korkusuz - Ugur, a.g.e., s. 13.

Haluk Egeli - Ahmet Ozen, “Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sisteminin Yeniden Yapilandiriimasina
Yonelik Reform Siirecinin  Degerlendirilmesi”, Mevzuat Dergisi, S. 142, Ekim, 2009,
http://www.mevzuatdergisi.com/2009/10a/01.htm, (12.5.2011).



prime dayali degildir®. “Sosyal Sigortada” yeknesak prim ve teminata dayal risk

istiraki vardir. Mecburidir ve kapsamina giren biitiin kisilere aynen uygulanir®'.

Sosyal giivenlik sisteminde norm ve standart birligi, sosyal sigortada
sigortalilarin hak ve ytikiimliiliikleri bakimindan ayni standartlara tabi olmalarimi ifade
eder” ve bu mutlak esitlik anlayis1 anlamuinda degildir. Sosyal giivenligin temel
ilkelerinden birini olusturan “norm ve standart birligi ilkesi”, ayni siire sigortali olan,
aynt miktarda prim Odeyen (aym yiikiimliilikleri yerine getiren) kisilerin hangi
kurumsal yap1 i¢inde veya hangi sosyal sigorta rejimine tabi olursa olsun, ayni sosyal

giivenlik ayn1 sosyal giivenlik haklarina sahip olmasi anlamina gelir®.

Sosyal gilivenlik sistemlerinden sosyal sigortalar, bir matematik denge olan
“kiilfet- nimet dengesi” tizerine kurulmustur®. Sosyal giivenlik kuruluslarimn, sigorta
teknigine gore, yani prim ve katki paylari ile harcamalarm finanse etmek™, norm ve
standart birliginin saglanmasini gerektirir. Norm ve standart birliginin saglanmasi, is¢i,
esnaf ve zanaatkar, memur ayrimi yapilmaksizin, ayn1 miktarda prim 6deyen, ayni siire
sigortali olan kisilerin ayni haklara sahip olmasidir’®. Reform 6ncesi tilkemizdeki sosyal
sigorta sistemi, kisilerin ¢aligma statiilerine gore farkli sigorta kanunlar c¢ergevesinde
kapsama alinmasina, farkli prim Odemesine ve farkli sigorta yardimlarindan
faydalanmasina neden olmustur. Oysa ki sosyal giivenlik agisindan norm ve standart
birligi, hangi statiide ve kurumda sigortali olduguna bakilmaksizin, ayni yiikiimliiliikleri
yerine getiren kisinin, ayn1 sosyal risklere kars1 ayni korumanin saglanmasini gerektirir.

Aksi takdirde, sosyal adalet zedelenir ve sistemin igleyisi karmagik hale gelir.

ILO’nun 102 sayili So6zlesmesi’nde yer alan igsizlik sigortasinin uygulanmasi
onemli olmakla birlikte bu sigorta kolunun, bagimli calisan bazi sigortalilar1 kapsama
almasi, bazilarimin ise istthdam garantisinin olmasi nedeniyle kapsam dis1 birakilmasi
norm ve standart birligine uygun olmayan yaklasimdir. Ozellikle az sayida da olsa

disiplin suglar1 nedeniyle gorevine son verilme durumu gibi nedenlerden isten ayrilan

2 Korkusuz - Ugur, a.g.e., s. 12.

2 Cubuk, a.g.e., s. 181-185.

22 Kadir Arici, “Sosyal Sigortada Adaletsizlik Kaynagi Norm ve Standart Birligi Sorunu Céziiliiyor
mu?”, TISK isveren Dergisi, Nisan 2008, http://www.tisk.org.tr/isveren, (12.5.2011).

Yusuf Alper, “Iptal Bir Firsata Doniistiiriilmelidir”, CEiS Cimento isveren Dergisi, C.21, S.2, Mart,
2007, s.11.

Kog, a.g.e., s. 229.

Kog, a.g.e., s. 244.

Alper, a.g.m., s. 11.

23
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devlet memurlar1 ile bagimsiz calisan sigortalilardan ekonomik kriz gibi nedenlerle
faaliyetine ara verenler i¢in ara verilen donemlerde uygulanmasi, norm ve standart

birligini saglama agisindan 6nem tasiyacaktir.

Sosyal giivenlikte norm ve standart birligi uygulamasi, ilkelerin gelismislik
diizeyi ve toplumsal yapisina bagli degiskenlik gostermekte ise de bu degiskenliklerde,
asgari esitligin saglanarak tiim sigortalilarin sosyal sigorta kapsamina alinmasi ve ayni
haklara sahip olmasi noktasinda uygulanmasi gerekir. Aksi takdirde, toplumda olusan
sosyal adaletsizlikler sonucunda kisilerin sosyal giivenlik sistemine olan giliveninin

sarsilmasina neden olunur.

1.2. TURKIYE’DE SOSYAL GUVENLIK
1.2.1. Tarihsel Gelisim Siireci: Genel Olarak
1.2.1.1. Osmanl Déneminde
1.2.1.1.1. Geleneksel sosyal giivenlik miiesseseleri

Her toplumun kendi iktisadi, sosyal ve kiiltiirel yapis1 geleneksel sosyal giivenlik
miiesseslerini sekillendirmistir’’. Osmanh imparatorlugu’nda geleneksel anlamda ilk ve
temel anlamda sosyal gilivenlik miiessesesi, ailedir. Asil dayanagini dinsel kurallardan
ve toplumsal hayatin, bir arada yagama kiiltliriiniin olusturdugu geleneklerden alan diger
miiesseseleri de vardir. Tek tarafli irade beyani ile karsiliksiz olarak yapilan her tiirlii
ayni ve nakdi tasarruflar, aile i¢i yardimlagma, tanima bilme faktoriine bagli komsuluk
ve akrabalik iligkilerine dayali ya da dini ve vicdani duygularla yapilan yardimlar ile
yardimlasma sandiklar1 ve vakiflar’®, Tanzimat Dénemi’ne kadar geleneksel sosyal

giivenlik miiessesi olarak varligini stirdiirmiistiir.

Bu miiesseselerin diginda, esnafin karsilikli yardimlasma ve dayanigma
anlayisindan dogan lonca isimli meslek orgiitiiniin kurdugu ve 19’uncu yiizyila kadar

etkisi olan®® orta (feaviin) sandiklari, iiyelerine hastalik, sakatlik, 6lim vb. hallerde

2 Yusuf Alper, Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik 1, Ders Notlari, Bursa, 2006, s. 5.

* Alper, Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik 1,a.g.e., s. 5.

¥ Ali Giizel- Ali Riza Okur- Nursen Caniklioglu, Sosyal Giivenlik Hukuku, 12.b., Beta Basim
A.S. Istanbul, 2009, 5.27
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cesitli yardimlar’®yaparak sosyal giivenlik ihtiyacim gidermistir. Ilk 6rgiitlenme
anlaminda sosyal glivenlik, “Ahilik” ad1 altinda 13’ilincli yiizyilda ortaya ¢ikmis ve
vakiflar vasitasiyla yiiriitiilmiistiir. Vakiflarda yer alan asevleri, imarethane, hastane,
sifa hane gibi miiesseselerde fakirlere, hastalara, yaslilara, bakima muhta¢ olanlara
yardim edilmistir. Ozellikle “Avariz” ve “Miiessesati Hayriye” adim tasityan vakiflar,
bir tiir sosyal yardim kurumlari islevini iistlenmistir. Imparatorlugun son dénemlerinde,

dolayl ya da dolaysiz olarak “Dariilacaze”, “Dariileytam” ve “Kizilay” gibi kurumlar

da sosyal yardim agisindan énem kazanmustir®'.

1.2.1.1.2. Modern sosyal giivenlik miiesseseleri

Avrupa’dan farkli olarak Osmanli Devleti’nin sosyal ve siyasal yapist nedeniyle
sanayilesme hareketi zamaninda baslatilamamis buna bagli olan is¢i sinifinin ortaya
cikist da gerceklesememistir’”. Sanayilesmenin ve is¢i smuifinin olmayisi, Once
memurlar, daha sonra da madenler ve bazi kamu hizmetlerine yonelik islerde calisan
is¢ilere yonelik olarak ilk sosyal gilivenlik kurumlarmin olusturulmasina neden
olmustur™. 1865 tarihli “Dilaver Pasa Nizamnamesi”, 1869 tarihli “Maadin
Nizamnamesi” gibi diizenlemeler iscilerin ¢alisma kosullar1 ile birlikte hastalanmalari
halinde igverene yiikiimliikler getirmis, 1866 yilinda kurulan “Askeri Tekaiit Sandigr”

asker ve memurlara yonelik yaglilik ve hastalik durumlarinda korunmalarin1 6ngoren

sosyal glivenlik kurumu olarak olusturulmustur.

Bununla birlikte, idari personel ile harp malulii, gazilere, sehit yakinlarina, dul
ve yetimlere, korunmaya muhtaglara devlet kanaliyla gelir baglanmasr®, devletin iist
kademe yoneticilerine yaslandiklarinda ya da malul kaldiklarinda timar arazilerinin

tahsis edilmesi ya da Hazine’den aylik baglanmas1 s6z konusudur.

30
31
32

Korkusuz - Ugur, a.g.e., s. 95.

Giizel- Okur- Caniklioglu, a.g.e., s.28.

Kog, a.g.e., s. 95.

3 Cubuk, a.g.e.,s. 181.

* Giirbiiz Erdogan, Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku, Detay Yaymcilik, Ankara, 2010, 5.143.
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1.2.1.2. Cumhuriyet Doneminde

Sanayilesme ve sehirlesme ile birlikte geleneksel sosyal giivenlik
miiesseselerinin toplumun ihtiyacinin karsilayamamasi, toplumun ihtiyaglarina cevap
verebilecek isleyis esaslarina sahip, yeterli ve siirekli sosyal giivenlik garantisi saglayan
sosyal giivenlik miiesseselerinin olusturulmasini gerekli kilmistir. Cumbhuriyetin ilk
yillarinda, sosyal giivenlige yonelik diizenlemeler yapilmamigsa da zaman i¢inde hangi
tehlikelerin, ne tiir zararlarinin kimler tarafindan ve ne sekilde telafi ve tazmin

35 «

edilecegine yonelik ILO normlarma uygun™ “primli rejimler” olarak bilinen sosyal

sigorta sistemi gelistirilmistir’®.

Tarihi gelisim siireci i¢inde, sosyal sigortalar1 esas alan ve calisanlarin statii
farkliliklarina dayanan bir kurumsal yapiya sahip sosyal giivenlik sistemi
olusturulmustur’’. 1921 tarihli 151 sayili Eregli Havza-i Fahmiyesi Maden Amelesinin
Hukukuna Miiteallik Kanun, sadece bireysel is iliskileri yaninda sosyal sigortalarla ilgili
iscileri koruyucu hiikiimlere de yer vermistir. S6z konusu Kanun, is¢iler icin “ihtiyat ve
teaviin sandiklar1” kurulmasmi diizenlemis®® ve Eregli Havzasi’'nda “Amele Birligi”
kurulmustur. 1936 tarihli ve 3308 sayili Is Kanunu ile Tiirkiye’de ilk kez sosyal
sigortalarin kurulmasi 6ngoriilmiis, sosyal giivenligin, bugiin de gegerli olan kimi temel

ilkeleri belirlenmistir>’.

Modern anlamda sosyal giivenligin temeli, 1940’1 yillarda Is¢i Sigortalari nin
kurulmastyla atilmis®, Bismarkgil model kabul edilmis ve devletin de vergi
gelirlerinden pay vererek sosyal gilivenligin finansmanina katilmasi1 ilke olarak
benimsenmistir’'. 1944 yilina kadar cesitli adlar altinda kurulan ve dagimik halde
bulunan memur sandiklari, tyelerinin sosyal giivenliklerini saglamis* ve 1/1/1950
tarihinde yiiriirlige giren “5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu ™ ile
Emekli Sandig1 (ES) biinyesinde birlestirilmistir.

35
36

Alper, Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik 1, a.g.e., s. 6.

Seving Akbulak - Yavuz Akbulak, “Sosyal Giivenlik Kurumlarinin Kaynak Sorunlari ve Céziim
Onerileri”, Maliye Hesap Uzmanlar1 Vakfi Yayinlari, Yaym No:17, Ankara, 2004, s.21.

Alper, “Tek Cati Yaklasimi Sosyal Giivenlik Sistemimiz ile Ilgili En Onemli Ve Acil Mesele
Degildir”, a.g.m., (5.11.2010 ).

Giizel- Okur- Caniklioglu, a.g.e., s.29.

Giizel- Okur- Caniklioglu, a.g.e., s.31.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, a.g.r., s.10.

1 Akbulak - Akbulak, a.g.m. s. 21-22.

* Ercan Duygulu - Pmar Pehlivan, “Sosyal Giivenlik Kurumlarmin Kaynak Sorunlart ve Coziim
Onerileri”, Maliye Hesap Uzmanlar1 Vakfi Yayinlari, Yayin No:17, Manisa, 2004, s.52.

37
38

39
40
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Ulkemizde yasayanlarin sosyal giivenligi, ilk defa 1961 Anayasasi ile Anayasal
giivenceye kavusturulmustur. 1982 Anayasa’sinin 2’nci maddesinde, sosyal devlet
ilkesine yer verilmis, 60’inc1t maddesinde “Herkesin, sosyal giivenlik hakkina sahip
oldugu ve Devletin, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alarak teskilati

kuracagi” hiikiim altina alinmustir.

Tirk sosyal giivenlik sistemi, temel sosyal giivenlik miiessesi olarak sosyal
sigortalar kabul edilmis ve buna gore sekillenmis, kamu sosyal giivenlik harcamalari
cok sinirl kalmigtir. Farkli tarihlerde farkli kesimler icin degisik ¢alisma iliskisine bagl
olarak farkli statiide calisanlar® icin farkli olusturulmustur. Sistem iginde, devlet
memurlari i¢in ES, hizmet akdi ile ¢alisanlar i¢in “Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK)” ve
bagimsiz c¢alisanlar i¢in “Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal
Sigortalar Kurumu (Bag-Kur)” ile cesitli sigorta sandiklari, sosyal yardimlar ve

hizmetlerden olugturulmustu**.

Bunlardan; is¢iler icin olusturulan SSK, 9/7/1945 tarihli ve 4792 sayili
Kanun’un® 1/1/1946 tarihinde yiirirlige girmesiyle, “is hayatinda her tirlii hallere
karsi sigorta kanunu hiikiimlerini uygulamak” amaciyla “Isci Sigortalar: Kurumu”

adiyla kurulmus ve kapsamindakilere;
e 27.06.1945 tarihli ve 4772 sayili Is Kazalari, Meslek Hastaliklar1 ve Analik
Sigortalar1 Kanunu’na gore “is kazalari ve meslek hastaligi”
risklerine kars1 1/1/1946,
e 4/1/1950 tarihli 5417 sayih Ihtiyarlik Sigortas1 Kanunu’yla “yashilik”

risklerine kars1 1/4/1950,

ile “analik”

e 4/1/1950 tarihli 5502 sayili Hastalik ve Analik Sigortast Kanunu’yla
“hastalik’ riskine kars1 1/3/1951,

e 4/2/1957 tarihli 6900 sayili Maluliyet, Ihtiyarlik ve Oliim Sigortast
Kanunuw’yla “maluliyet, yashiik ve 6liim (MYO) " risklerine kars1 1/6/1957,

tarihinden itibaren sosyal giivence saglanmistir.

# Kog, a.g.e., 5.160.
* Cubuk, a.g.e.,s.182.
¥ R.G. 16.7.1945, 6058; is¢i Sigortalari Kurumu Kanunu.
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1961 Anayasasi ile anayasal giivence altina alinan sosyal giivenligin, ILO’nun
norm ve standartlariyla uyum icinde olmasi amaciyla Is¢i Sigortalar: Kurumu,
17/7/1964 tarihli “506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu” ile kapsamli bir sosyal
giivenlik diizenine gec¢ilmesinin gostergesi olarak “SSK” adin1 almis ve 1/3/1965
tarihinden itibaren faaliyet gostermistir®. “Basin s Kanunu’na” bagli gazetecilerle
“Deniz Is Kanunu'na” baglh gemi adamlarinin sosyal giivencelerini de saglayan Isci
Sigortalart Kurumu, 506 sayili Kanun ile Is Kanunu kapsami disinda kalan ve calisma

iligkisi hizmet akdine dayanmayan degisik ¢alisan gruplarini da kapsamina almigtir*’,

Isci Sigortalar1 Kurumu gibi 506 sayili Kanun’da SSK’min da, 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi, idari ve mali bakimdan muhtar ve tiizel kisilige sahip bir kamu
kurumu oldugu diizenlenmistir. Sayistay denetimine tabi olmayan Kurum; kendi
denetim organit olan Teftis Kurulu ile Basbakanlik Yiiksek Denetim Kurulu’nun
denetimine tabi tutulmustur. Orgiitsel yapisi, merkez ve tasra orgiitiinden olusturulmus,
merkez orgiitli; Genel Miidiirliikk, Yonetim Kurulu ve Genel Kurul, tasra orgiitii ise il
miidirliikleri ile saglik il miidiirliiklerinden olusturulmustur. En yiiksek karar organi

olarak Yonetim Kurulu olusturulmustu.

SSK’ya devir edilenler hari¢ 506 sayili Kanun kapsaminda olmayan “bankalar,
sigorta ve reasiirans sirketleri, ticaret ve sanayi odalari, borsalar ve bunlarin teskil
ettikleri birlikler” personeline 1964 yilindan itibaren MYO risklerine karsi bunlar

tarafindan 506 sayili Kanun paralelinde sosyal giivence saglanmustir.

17/10/1983 tarihli 2925 sayili Kanun® ile tarimda hizmet akdi ile siireksiz
calisanlar 1/1/1984 tarihinden itibaren sosyal giivence kapsamina alinmis ve sosyal

sigorta yardimlari, SSK tarafindan saglanmistir.

Gerek niifus gerekse sosyo-ekonomik yapi i¢inde 6nemli bir yer tutan esnaflar,
sanatkarlar ve diger bagimsiz calisanlar 2/9/1971 tarihli 1479 sayih Kanun® ile
1/10/1972 tarihinden itibaren MYO risklerine karsi, 1985 tarihinden itibaren hastalik
riskine kars1 “Bag-Kur” kapsaminda gilivence saglanmistir. Bag-Kur, SSK gibi 6zel

hukuk hiikiimlerine tabi, tiizel kisilige haiz Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin

Kog, a.g.e., s. 128.

Alper, Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik 1, a.g.e., s. 22.

¥ R.G.20.10.1983, 18197; Tarmm isgileri Sosyal Sigortalar Kanunu.

R.G. 14.9.1971, 13956; Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu
Kanunu.
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(CSGB) ilgili kurulusu olarak idari ve mali agidan Ozerk olarak kurumu olarak
kurulmustur. SSK’da oldugu gibi merkez orgiitii; Genel Miidiirliik, Yonetim Kurulu ve
Genel Kurul olarak, tasra orgiitii ise; il midiirliikleri ile saglik il miidiirliikleri olarak, en

yiiksek karar organi olarak da Yonetim Kurulu olusturulmustu.

28/8/1977 tarihli 2108 sayih Kanun™ ile “kéy ve mahalle muhtarlart”,
17/10/1983 tarihli 2926 sayili Kanun®' ile tarimda bagimsiz ¢alisanlar sosyal giivenceye

kavusturulmus ve “Bag-Kur” kapsaminda sigortali sayilmustir.

Mevcut Tiirk sosyal giivenlik sisteminde, sisteme dahil edilen kesimler arasinda
hak ve yiikiimliilikler agisindan bir¢ok farkliliklarin mevecut olmasi®”, sosyal sigorta ve
sosyal yardim kurumlar1 arasinda norm ve standart birligi ile koordinasyon ve is
birliginin bulunmamasi™, sistemin giiven verici ve siirdiriilebilir bir yapiya sahip
olmamasi, sosyal gilivenlik sisteminin siirdiiriilebilir ve giivenilir bir yapiya
kavusturmak i¢in ¢oziim arayislarinin baslamasina neden olarak kapsamli bir reform

ihtiyacini ortaya ¢cikarmistir>".

Tiirk sosyal gilivenlik sistemindeki reform c¢alismalari sonucunda, 25/8/1999
tarihli 4447 sayili Kanun® ile baslayan genis kapsamli kurumsal ve yasal diizenlemeler
yapilmaya baslanmigtir. 4447 sayili Kanun ile, ILO’ nun 102 sayili S6zlesmesinde yer
alan ancak Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde olmayan issizlik sigortasi, ilk defa
diizenlenmis ve ilk defa mevcut sosyal sigorta kurumlar1 arasinda norm ve standart

birligi saglama konusunda 6nemli diizenlemeler yapilmistir™®,

0 R.G. 10.9.1977, 16053; Muhtar Odenek ve Sosyal Giivenlik Kanunu.

31 R.G.20.10.1983, 18197; Tarimda Kendi Adina ve Hesabima Calisanlar Kanunu.

2 Egeli- Ozen, a.g.m.

» Recep Makas, “Sosyal Giivenlik Kurumlarmm  Yeniden  Yapilanmasi  Uzerine”,
www.calismatoplum.org/sayil/makale3.pdf, (12.5.2011).

Eren- Sisman, a.g.m.

R.G. 8.9.1999, 23810; Sosyal Sigortalar Kanunu, Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu, Tiirkiye
Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu, Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal
Sigortalar Kurumu Kanunu, Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar
Kanunu Is Kanunun Bir Maddesinin Degistirilmesi ve Bu Kanunlara Ek ve Gegici Maddeler
Eklenmesi, Issizlik Sigortast Kurulmasi, Calisanlarin Tasarrufa Tesvik Edilmesi ve Bu Tasarruflarin
Degerlendirilmesine Dair Kanunun Iki Maddesinin Yiiriirlikten Kaldirilmasi Ile Genel Kadro ve
Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Eki Cetvellerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun.

Alper, “Tek Cati Yaklasimi Sosyal Giivenlik Sistemimiz Ile Ilgili En Onemli Ve Acil Mesele
Degildir”, a.g.m., (5.11.2010).

54
55

56
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Kurumsal anlamda, 24/08/2000 tarihli 616 sayili KHK’’ ile SSK Genel
Miidiirliigii yerine “Sosyal Sigortalar Kurumu Baskanlig:” kurulmus ancak, s6z konusu
KHK’nin dayanagi olan yetki yasasinin, Anayasa Mahkemesi karartyla iptal edilmesi
sonucunda yasal bosluk, 16/7/2003 tarihli 4947°® sayili Kanun ile giderilmistir. 4947
sayitlh Kanun ile “Sosyal Giivenlik Yiiksek Danisma Kurulu” ile “Sosyal Giivenlik
Kurumu Baskanligi’'ndan” olusan “Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK)” kurulmustur.
Ancak, Anayasa Mahkemesi tarafindan 4588 sayili Yetki Yasast iptal edilmesi
sonucunda 618> ve 619% sayili K.H.K.’larin da iptal edilmis, 4947 sayili Kanun’da
hukuki statiisii belirtilmeyen bir iist koordinasyon kurulu olarak tanimlanan SGK,
29/7/2003 tarihli 4958 sayili Kanun®' ile “Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanlig:”, hukuki

bir temele kavusturulmustur®.

4958 sayili Kanun ile SSK’nin kurulus kanunu olan 4792 sayili Kanun’un 7’nci
maddesi hari¢, diger maddeleri yiiriirlikten kaldirilmis, Genel Midirliik yerine
Baskanlik sistemi 6ngdoriilmiis, SSK, “sigorta” ve “saglik isleri” olarak iki genel
miidiirliik bigiminde yapilandirilmustir. 24/7/2003 tarihli 4956 sayili Kanun’la® 1479
sayili Kanun’da degisiklikler yapilmis ve Bag-Kur, SGK’nin ilgili kurulusu olarak

tanimlanmustir.

1/10/2008 tarihinde yiirlirliige giren “5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortast Kanunu (SSGSK=Kanun)** ile ¢alisanlarm ¢alisma hayatindan dogan
tehlikeleri i¢in sosyal sigorta, tim niifusun saglik sorunlari i¢in genel saglik sigortasi ile

sosyal yardim ve hizmetler 6n plana almmistir®.

7 R.G. 4.10.2000, 24190; Sosyal Sigortalar Kurumu Baskanligimin Kurulmasi ve Bazi Kanun ve Kanun

Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname.

¥ R.G. 24.7.2003, 25178; Sosyal Sigortalar Kurumu Teskilat: Kanunu.

¥ R.G. 4.10.2000, 24190; Sosyal Giivenlik Kurumu Teskilatiin Kurulmas: ile Bazi Kanun ve Kanun

Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname.

R.G. 4.10.2000, 24190; Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu

Kanunu, Tarimda Kendi Adina ve Hesabma Sosyal Sigortalar Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun

Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname.

' R.G. 6.8.2003, 25191; Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu.

62 Ali Nazim Sézer, Sosyal Giivenligin Yeniden Yapilandirilmas: Semineri, TISK, Ankara, 2007, 5.61.

6 R.G. 2.8.2003, 25187; Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu
Kanunun ve Tarimda Kendi Adma ve Hesabma Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanununun Bazi
Maddelerinin Degistirilmesi, Yirirlikten Kaldirilmasi: ve Bu Kanunlara Gegici Maddeler Eklenmesi
Hakkinda Kanun.

# R.G. 16.6.2006, 26200; Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu.

65 Sozer, a.g.s., s. 93.
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Sosyal giivenlik ilkelerine dayali, etkin, adil, kolay erisilebilir, aktiieryal ve mali
acidan siirdiiriilebilir, ¢agdas standartlarda sosyal glivenlik sistemini yiiriitmek amaciyla
20/5/2006 tarihinde yiiriirliige giren “5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu*®
ile SGK kurularak mevcut sistemde var olan ES, SSK ve Bag-Kur mevcutlar ile birlikte

SGK’ya devredilmistir.

5502 ve 5510 sayili Kanunlarin yiiriirliige girmesiyle esas olarak, “primli ve
primsiz rejim” olmak iizere ikili yapiya sahip®’olan sosyal giivenlik sistemimiz, merkezi
bir yonetim altinda (SGK) ve herkesin tek bir Kanun’a bagh oldugu kamu sosyal

giivenlik rejimi olarak yapilandirilmigtir®,

1.2.2.Tarihsel Gelisim Siireci: Kamu Gorevlileri Bakimindan
1.2.2.1. Emekli Sandigi Oncesi Dénem

Sosyal giivenlik anlaminda ahilik, lonca sistemi gibi geleneksel nitelikteki sosyal
giivenlik miiessesleri disinda, Osmanli Devlet Sistemi i¢inde devletin temel hizmetlerini
yerine getiren askeriye, egitim, adalet ve maliye isleri ile dini islerinde gorev alan kamu
gorevlilerine yaslandiklarinda, malul kaldiklarinda ya da devlet gorevinden
azledildiklerinde gecimlerini saglanmasit ig¢in Devlet Hazinesi’'nden tahsisat
yapilmistir®. Ozellikle vezirlerin, gorevlerinden ayrilmalarinda kendilerine yashilik
aylig1 baglanmasi gelenek haline geldigi goriilmektedir. Vezirlerin disinda kazaskerlere,
seyhiilislamlara ve kadilara emekli olduklarinda “arpalik” adi verilen gelir baglanarak
yasliliklar1 giivence altina alinmistir. Osmanlida timar ve zeametlerde, belirli yasa gelen
veya malul duruma diisen timar ve zeamet sahipleri emekli edilmis, gecimlerini
saglanmasi i¢in timar ve zeamet gelirlerinden belirli bir kaynak ayrilmistir. Yenigerilere,

ulufe defterine kaydedilen ve {i¢ ayda bir verilen 6denekler verilmistir.

Tanzimat Fermani ile birlikte devlet memurlari, devletten diizenli maas almaya
baslamis ve bu kesimin emekli olduklarinda sosyal giivenlik ihtiyacinin karsilanmasi

ihtiyac1 ortaya ¢ikmustir’’. Osmanli’da onceleri belirli konuma sahip kisilerin sahip

6 R.G. 20.5.2006, 26173; Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu.
7 Giizel, a.g.s., s: 26.

%8 Giizel, a.g.s., s. 35.

% Alper, Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik 1, a.g.c., s. 15.

0 Alper, Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik 1, a.g.c., s. 17.
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oldugu sosyal giivenlik, idari faktorlerin sagladigi 6rgiitlenme avantaji nedeniyle asker
ve memurlar i¢in kimi isyerlerinde Ozellikle yashilik ve hastalik durumlarinda
korunmalarin1 saglayan resmi ve 6zel bir takim emeklilik ve yardimlagsma sandiklari
kurulmas: saglanarak’' ve bu kesimin sosyal giivenlik ihtiyaci giderilmeye caligtimistir.
Bu sandiklardan, giiniimiiz ES’nin temelini olusturan 1866 yilinda kurulan “Askeri
Personel (Tekaiit) Sandigi1”, subaylar ile bunlarin dul ve yetimlerini kapsamina almis
olmasi1 nedeniyle sosyal giivenlik sistemi anlaminda ilk ciddi gelisme olarak karsimiza
¢ikmaktadir’®. Tanzimat’la birlikte sandiklarin sayist artmigtir. Tanzimat Donemi’nde

Askeri Tekalit Sandig1 disinda;
e Sivil Memurlar Emekli Sandig1 (1881),
e Seyri Sefain Tekaiit Sandig1 (1890),
e Askeri ve Miilki Tekaiit Sandig1 (1909),
e Askeri Fabrikalar Nizamnamesi (1909),
e Tersane-i Amirinenin Is¢i ve Memur Sandig1 (1909),
e Hicaz Demiryolu Memur ve Miistahdemleri Sandig1 (1910),
o Sirketi Hayriye Tekaiit Sandiklar1 (1917),

adi altinda memur ve miistahdemlerin calistiklar1 isyerlerine gore c¢esitli
sandiklar olusturulmustur. Memurlarin, sandiklar seklinde Orgiitlenerek sosyal
giivenliklerini saglamas1 Tanzimat sonrast Cumhuriyet doneminde de devam etmistir.
Bu dénemde, biitiin kamu ¢alisanlarin1 kapsama alan bir kurum olusturma yerine her
kamu ¢alisan grubu i¢in, ayr1 bir sandik olugturma gelenegi devam etmistir. 1944 yilina
kadar bu tiir ¢esitli adlar altinda kurulan sandiklar {iyelerinin sosyal giivenliklerini

saglamislardir™®. Bu dénemde;
e Askeri ve Miilki Tekaiit Sandig1 Kanunu (1930),

e istanbul Mahalli idaresi ile Ankara Merkez Belediyesi Memurlar1 Tekaiit
Sandi1g1 Kanunu (1933),

"' Giizel- Okur- Caniklioglu, a.g.e., s.28.
> Akbulak- Akbulak, a.g.m., s. 2.
7 Duygulu- Pehlivan, a.g.m. s. 52.
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e Devlet Demiryollari ve Limanlar1 Isletmesi Umumi Idaresi Memurlar1 Tekaiit

Sandig1 Kanunu (1934),
e Inhisarlar Umum Miidiirliigii Tekaiit Kanunu (1936),

e Denizyollar1 ve Akay Isletmeleri Ve Fabrika ve Havuzlar Idareleri Memur ve

Miistahdemleri Tekaiit Sandig1 Kanunu (1937),
e Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankast Memurlar1 Tekaiit Sandig1 (1937),
e Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas1 Memurlar1 Tekaiit Sand1g1 (1938),
e Koy Ogretmenleri ve Koy Saglik Memurlar Tekaiit Sandigi Kanunu (1940),
e Iktisadi Devlet Tesekkiilleri Memurlar1 Tekaiit Sandig1 Kanunu (1942),
e Noter Yardim Sandiginin Idaresi ve Murakabesine Dair Nizamname (1942),

e Adana Elektrik Miiesseselerinde Calisan Memur ve Miistahdemler i¢i Tekaiit
Sandig1 Kurulmasina Dair Kanun (1942),

cikarilmis ve sandiklar kurulmustur. Sigortali olmak diistincesinden dogmayan
ve liyelerine sosyal giivenlik garantisi saglayan bu sandiklarin temel 6zelligi, “sinirli,

2974

dar ve dagimik”™ yapida olmasi ve lyelere farkli seviyede sosyal gilivenlik garantisi

saglamasidir’.

Askeri ve sivil devlet memurlarinin sosyal giivenliklerini saglayan bu sandiklar,
8/6/1949 tarihinde kabul edilen 5434 sayili Tiirkive Cumhuriyeti Emekli Sandigi
Kanunu'® ile olusturulan ES biinyesinde birlestirilmistir. ES, en genis anlamda
memurlarin sosyal giivenligini saglayan bir kamu kurumu olmus ve 5434 sayili Kanun
ile kendisinden daha o©nce c¢ikartilan sosyal giivenliklerini saglayan yasalar1 da

biinyesinde toplamustir’’.

1.2.2.2. Emekli Sandig1 Sonrast Dénem

Daha daginik olan memur sandiklari, 5434 sayili Kanun’un 1°nci maddesi ile

kurulan ES’ye devredilerek kamuda ¢alisan tiim askeri ve sivil memurlar, sosyal

Giizel- Okur- Caniklioglu, a.g.e., s.29.

Alper, Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik 1, a.g.e., s. 21.

' R.G, 17.6.1949, 7235; Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu.
Kog, a.g.e.,s. 118.
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giivenlik kapsamina alinmistir. Bu gelisme, Tirk sosyal giivenlik sisteminin kurumsal

yapist bakimindan énemli asama olmustur’®.

ES, 5434 sayili Kanun’un 12’nci maddesine gore kapsama aldig: sigortalilara
“uzun vadeli sigorta risklerine” kars1 sosyal sigorta yardimlarini saglamistir. Kisa
vadeli sigorta risklerinden, IKMH sigortas yerine “vazife malulliigiinii” diizenlenmis,
hastalik ve analik sigortasi risklerine karsi ¢alisan memurlar1 kapsama almamis, emekli
olanlar1 kapsama alarak koruma saglanmistir. Calisan memurlarin, ES tarafindan
saglanmayan hastalik ve analik sigortasi risklerine karsi korunma, c¢alistiklar1 kamu

kurum ve kuruluglar tarafindan saglanmigstir.

5434 sayili Kanun’un kapsama aldig1 kisilerin kamu kurum ve kuruluslarinda
devlet memuru olarak calismasi devlet memurlarinin ¢alisma iliskilerinin de
diizenlenmesine yol agmis ve 17/4/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar
Kanunu” ¢ikarilmustir. 657 sayili Kanun, memurlarin yaptiklari islere gore memuriyeti
siniflandirmis ve memurlari, Genel Kadro Kanunu ile 6grenim durumu dikkate alinarak
olusturulan kadrolarda, memuriyetteki kideme gore yillar itibariyle azalan

derece/kademe sistemi ile ise alinmasi ongoriilmiistiir.

ES, kapsamina aldig1 memurlara 657 sayili Kanun’da memurlarin bulunduklari
“kadro, simif ve derece/kademe ve ayliklarimi” esas alarak, 5434 sayili Kanun’da

ongoriilen sigorta yardimlarini saglamistir.

1.3. KAMU GOREVLILERININ SOSYAL GUVENLIGI
1.3.1. Devlet Memurlarinin Yapisal Ozelligi ve Toplam Isgiicii I¢cindeki Yeri
1.3.1.1. Deviet Memurlarimin Yapisal Ozelligi
Ulkemizde bagimli galisanlarin, sosyal risklere kars1 sosyal giivenlik kapsamina
alinmasinda temel belirleyici unsur “calisma iligkileri” olmustur. Bagiml calisanlar,
mevcut yasal mevzuatta iki gruba ayrilmistir: Bunlar,
e Hizmet akdi ile calisanlar,

e Devlet memuru olarak calisanlar.

8 Alper, Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik 1, a.g.c., s. 22.
7 R.G. 23.7.1965, 12056; Devlet Memurlar1 Kanunu.
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Devlet memurlarinin ¢alisma iliskilerini diizenleyen 657 sayili Kanun’da
memur, “mevcut kurulus big¢imine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tiizel
kisiliklerince genel idare esaslarina gore yiiriitiilen asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa
ile goreviendirilenler ile bunlarin disindaki kurumlarda genel politika tespiti,
arastirma, planlama, programlama, yonetim ve denetim gibi islerde gorevli ve yetkili
olanlar” olarak tamimlanmistir (m.4).

22/5/2003 tarihli 4857 sayil Is Kanunu’nda® isci sayllmanin 6n kosulu “hizmet
akdi ile iicret karsiigi ¢alisma” olarak, 657 sayili Kanun’da memurlarin “atama
voluyla kadro karsiligr ¢alisacagi” diizenlenmis, herhangi bir “akde” bagli olarak
calisacagi hiikkmiine yer verilmemistir. Memurun, calistig1 isyerinin “kamu kurum ve
kurulusu” olmasi temel belirleyici unsur olmakla birlikte 657 sayil1 Kanun;

e T.C. vatandas1 ya da Tiirk soylu olma,

e 18 yasmni doldurma ( m.6),

e En az ilkokul bitirme, isin geregine gore yiiksekogrenim, fakiilte, okul veya
ogrenim dallar1 ile meslek i¢i veya meslekle ilgili egitim programlarini bitirme
(m.41),

e 657 sayili Kanun’da belirtilen suglardan hiikiim giymemis olma (m.48),

e Devlet memurlugu sinavin1 kazanma (m.49),
gibi sartlar1 da memur olabilmenin 6n kosulu saymustir.

Diger bagimli calisan gruptan farkli olarak devlet memurlar, 657 sayili
Kanun’un 33 ve 34’iincii maddelerine gore olusturulan ve 36’nc1 maddesinde belirtilen
kadrolara gore ise almir. Ucret yerine kendileri disinda bulundugu kadronun
derece/kademesine gore bulundugu sinifin gostergesinin Biitce Kanunu ile tespit edilen
“katsayr” ile carpimi ve varsa bulundugu gorevin gereklerine gore belirlenen “zam ve
tazminatinin” toplamindan olusan aylik alir (m.148, 149, 150, 151, 152).

Iscilerin isverene olan 6dev ve sorumluluklari gibi memurlarin da devlete karsi
sorumluluklart vardir. 657 sayili Kanun’da memurlar;

e Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasina ve kanunlarina sadakatle bagl kalmak ve
milletin
hizmetinde Tiirkiye Cumhuriyeti kanunlarin1 sadakatle uygulamak (m.6),

e Siyasi partiye iiye olmamak (m.7),

% R.G. 10.6.2003, 25134; Is Kanunu.
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e Herhangi bir siyasi parti, kisi veya ziimrenin yararini veya zararini hedef tutan

bir davranista bulunamamak (m.7),

e Gorevlerini yerine getirirlerken dil, 1k, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang,
din ve

mezhep gibi ayrim yapmamak (m.7),

e Higbir sekilde siyasi ve ideolojik amaglh beyanda ve eylemde bulunmama ve bu

eylemlere katilmamak (m.7),

e Resmi sifatlarinin gerektirdigi itibar ve giivene layik olduklarini hizmet i¢indeki
ve disindaki davraniglariyla géstermek (m.S8),
e Isbirligi icinde ¢alismak (m.8),

zorundadir.

Bagimli calisan diger gruptan farkli olarak devlet memurlarmin “istihdam
giivencesi” vardir (m.18).

31.7.1970 tarihli 1327 sayih Kanun’un®' 15’inci maddesi ile 657 sayili
Kanun’un memurlarin calisabilecegi yas hadlerini belirleyen 44’{incii maddesi
yiirtirliikten kaldirilmigsa da Kamu Personeli Segme Sinavina bagvuran ve kazananlarin,
devlet memuru olarak gdreve atanabilmeleri i¢in 657 sayili Kanun’un 48°nci maddesine
dayandirilan kamu kurumlarinin 6zel kanun veya diger mevzuatinda aranan sartlar1 da
tagimasi1 gerekir. Bu sartlardan biri de memur olarak atanacak kisilerin, 30/35 yasindan
kiigiik olmasidir.

Diger bagimli ¢alisan grup olan isgiler gibi devlet memurlarinin ¢alisma
iliskilerini diizenleyen 657 sayili Kanun’da, memuriyetin sona erecegi bir yas haddi
bulunmamaktadir. Ancak, diger sosyal giivenlik kanunlarindan farkli olarak devlet
memurlarinin sosyal gilivenligini diizenleyen 5434 sayili Kanun, belirli goérevde
bulunanlar hari¢ devlet memurlarinin goérevleri ile ilisiginin kesilmesi gereken yasi

’

diizenlemis ve “re’sen emekliligi” Oongdrmiistiir. Buna gore, devlet memurlar1 genel

olarak “65 yasini doldurmalari” halinde gorevlerinden ayrilmak zorundadir (m. 40).

81 R.G. 14.8.1970, 13579; 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve
Bu Kanuna Bazi Maddeler Eklenmesine ve Bu Kanunun Kapsami Disinda Kalan Kamu Personelinin
Aylik ve Ucretlerine Dair Kanun.
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1.3.1.2. Ulkemizde i;giicii I¢inde Devlet Memurlart

Ulkedeki isgiiciiniin

istihdamu,

iilkenin gelismislik  diizeyiyle ilgilidir.

Sanayilesmenin fazla oldugu iilkelerde isgiiciine katilimin ve bu katilim i¢inde bagimsiz

olarak calisanlara gore bagimli olarak istthdam edilenlerin oraninin yiiksek oldugu

goriliir.

Tablo 1. Yillar itibariyle toplam isgiicii icinde memur sayilari (000) (%)

Memurlarin | Iscilerin
Yillar Toplam Memur Sayisi Toplam Toplam Bagimsiz
Istihdam isgiicii isgiicii Calisanlarin
i¢indeki icindeki | Toplam isgiicii i¢indeki Oram
Oram Oram
2003 21.147 2.155 10 32 16
2004 19.632 2.151 11 35 18
2005 20.067 2.150 11 38 17
2006 20.423 2.166 11 42 17
2007 20.738 2.188 11 44 16
2008 21.194 2.205 10 45 15
2009 21.277 2.241 11 45 15
2010 22.594 2.282 10 47 15

Kaynak: SGK, Aylik Istatistik Biilteni, Ekim, 2011,

TUIK, Istatistik Gostergeler 1923-2010, Erisim 20.2.2012

Ulkemizde de 15 yas ve iizeri isgiicii igerinde istihdam edilenlerden bagimli

calisan ve sosyal giivenlik kapsaminda olanlarin orani, bagimsiz calisanlara gore

yuksektir. Tablo 1 incelendiginde, toplam niifus i¢indeki 15 yas ve iizerindeki toplam

isgiicli istihdaminin, 2003 ila 2010 arasinda hemen hemen sabit oldugu ve 2010 da %

2,2 arttig1, bunlar i¢inde bagimli c¢alisanlardan, devlet memuru ve 4/1-c kapsaminda

sigortali olanlarin istihdam edilenler i¢indeki istihdam oraninin, 2003 ila 2010 arasinda

% 10-11 arasinda oldugu goriiliir. Bu oran, diger bagimli ¢alisanlarla kiyaslandiginda

olduk¢a azdir. Bunda, devletin ekonomi i¢indeki payinin giderek kii¢iilmesi sonucunda

tahsis edilen kadro sayisinin azalmasi ve kamuda istthdam modellerinin gelismesi

sonucu devletin isttihdam etme seklinin degismesinin de etkili oldugu disiiniilebilir.

Devlet, Tablo 2’de de goriilecegi iizere devlet memuru yerine sézlesmeli personel

istthdam etmektedir.
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IKiINCi BOLUM
5510 SAYILI KANUN ONCESIi DONEMDE KAMU GOREVLILERININ
SOSYAL GUVENLIGI

2.1. KURUMSAL YAPI: T.C. EMEKLI SANDIGI

2.1.1. Hukuksal Yapisi

ES, tiizel kisilige sahip, SSK ve Bag- Kur farkli olarak idari ve mali agidan
0zerk olmayan ve Maliye Bakanligi’na bagl olusturulmustur. 4958 sayili Kanun’la SSK
ve 4956 sayili Kanun’la Bag-Kur, 4947 sayili Kanun’la CSGB’ye bagh ve {ist
koordinasyon kurulu olarak olusturulan SGK’nin ilgili kurulusu olarak tanimlanmasina

ragmen ES, bu biirokratik olusum i¢inde yer almamustir.

2.1.2. idari Yapisi

Sandigin idari yapisi, 5434 sayili Kanun’un “Organlar” baslikli 2’nci
maddesinde tanimlanmistir. 2’nci maddeye gore idari yapi;

e Genel Kurul,

e YoOnetim Kurulu,
e Genel Miidirliik,
e Saglik Kurulu,
dan olusmustur.

Genel Kurul; 3460 sayili Kanun’da gosterilen sermayesinin tamami devlete ait
olan ve iktisadi alanda ticari esaslara gore faaliyet gosteren Iktisadi Devlet
Tesekkiilleri’'nden olusur (m.2). Buna gére; Genel Kurulu Emek Ingaat, Taksim
Otelcilik, Petlas Lastik, Deniz Nakliyat, T.C. Merkez Bankasi, Pektim, Tiirkiye
Petrolleri Anonim Ortakligt (TPAO) ve Emlak Bankast vb. Genel Kurul’u
olusturmustur.

Yonetim Kurulu; Sandigin en yiiksek seviyede yetkili ve sorumlu karar organ
olarak (m.8) genel miidiir, iki genel miidiir yardimcisi, Bagbakanin onerisi ile atanan bir
ve Maliye Bakaninin Onerisi ile atanan iki {iye olmak iizere toplam 5 kisiden
olusturulmustur (m.3).

Genel Miidiirliik; genel miidiir ile Bakanlar Kurulu'nca atanan en az {i¢ genel

miidir yardimeisindan olusmustur (m.6).
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Saghk Kurulu; Milli Savunma Bakanligi’nca, ordu kadrosundan tayin belirlenen
bir uzman subay hekim, Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi’nca belirlenen bir uzman

hekim, Emekli Sandig1 kadrosunda gorev yapan bir uzman hekimden olusmustur (m.7).

2.1.3 Gorevleri

5434 sayili Kanun’un 1’inci maddesine gore, 5434 sayili Kanun’un 13’iinci
maddesinde belirtilen emekli, adi malulliik, vazife ve harp malulliigii, er vazife
malulliigli, dul ve yetim aylig1, harp malulliigii ve sosyal yardim zamlari, toptan 6deme,
kesenek iadesi, emeklilik ve evlenme ikramiyeleri ile 6lim yardimlarindan olusan
“uzun vadeli sigorta yardimlarini saglamak” ve “emeklilik islerini gormek” ES’nin

gorevi olarak sayilmstir.

2.2. KAPSAM

Kanun ile devlet memuru olmayanlarin, Kanun Oncesi tabi olduklar1 sosyal
giivelik kanunlar1 yiiriirliikten kaldirilmigsa da Kanun oncesi 657 sayili Kanun’a tabi
olanlar ile personel kanunlarinda sosyal giivenlikleri agisindan ES’ye tabi olacagi
belirtilenler hakkinda Kanun’un gegici 4’iincii maddesi geregi 5434 sayili Kanun
hiikiimleri uygulanmasi nedeniyle ¢alismanin bu Boliimii’nde 5434 sayili Kanun’a gore

kapsama alma incelenmistir.

2.2.1. Bagh Bulundugu Kanuna Gore Kapsam

5434 sayilh Kanun’a gore kapsama alinmada temel belirleyici unsur, kamu
kurum ve kuruluslarinda 657 sayili Kanun’un 4’iincii maddesinin A bendine tabi
memur olarak ¢alisma veya kurumlarin personel kanunlarinda 5434 sayili Kanun’a tabi
olunacagiin belirtilmesidir. Ancak, bunlarin disinda ¢ok sayida kanun ve KHK ler ile
5434 sayili Kanun kapsamina alianlar da s6z konusudur.

5434 sayilh Kanun, kapsama almada diger sosyal giivenlik kanunlar1 gibi

zorunlu sigortalilik ve istege bagli sigortalilik iliskisini benimsemistir.
2.2.1.1. 657 sayilh Kanuna Gore Kapsama Alinanlar

5434 sayili Kanun’un “Sandiktan Faydalanacaklar” baslikli 12°nci maddesinde

belirtilen is yerlerinde ve iglerde,
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e 657 sayili Kanun’un 4’lincii maddesinin A bendine tabi ¢alisanlar,
e Kadro karsilig1 sézlesmeli personel olarak c¢alisanlar,

hakkinda 5434 sayil1 Kanun hiikiimleri uygulanir (m. 12).

2.2.1.1.1. 657 sayihh Kanun’un 4’iincii maddesinin A bendine gore devlet

memuru olarak calisanlar

5434 sayilh Kanun’un 12’nci maddesinde belirtilen kamu kurum ve
kuruluglarinda kisilere gordiiriilen hizmetlerin gerektirdigi gorevlerde istihdam edilme
sekli “memur” olarak adlandirilan kisiler, 5434 sayili Kanun kapsamindadir.

Bu kisilerin, calisma iligkilerini diizenleyen 657 sayili Kanun’da yer alan
“kadrosuz personel g¢alistiriimaz” hikmii geregi memurlarin gordiikleri hizmetleri
gorebilmesi i¢in genel kadro sistemine gec¢ilmis ve “biitce olanaklart emrinde”
diizenlemeye gidilerek' memurlarin, Genel Kadro Kanunu’nda (GKK) gosterilen
kadrolarda ¢alisabilecegi diizenlenmistir.

GKK’da gosterilmeyen il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlarin kurduklari
birliklerin kadrolar1, yetkili organlarinca hazirlanarak igisleri Bakanligi’nin onayi ile
olusur (m.33). Diger taraftan memurlarin, 5434 sayili Kanun’un 12’nci maddesinde
belirtilen kamu kurum ve kuruluslarda Maliye Bakanligi, Devlet Personel Bagkanligi ve
ilgili kurumca birlikte hazirlanan kadrolarda kadro karsiligi c¢alisabilmesi igin,
kadrolarin memurun yapacagi isin gerektirdigi 6zellikler dikkate alinarak olusturulan ve
657 sayili Kanun’da belirtilen siniflara gore tahsis edilmesi gerekir (m. 36).

Bu sekilde tahsis edilen kadrolar, kadro tahsislerinin zor olmasi ve 657 sayili
Kanun ya da personel kanunlarina gore kadro karsilig1 ¢alisanlarin isttihdam garantisinin
olmasi1 nedeniyle memurlarin genel olarak emeklilik, maluliyet ya da olim gibi
nedenlerle kadrolar1 bosalttigi goriliir. Memurlarin kadro karsiligi ¢alistirilmasinda
zorluklar nedeniyle, kamuda memur ya da kamuda sézlesmeli personel eliyle goriilmesi
gereken temizlik, tasima vb. islerin ihale yoluyla 6zel sektore verilerek yaptirilmasi
sonucunda memur, sozlesmeli ve is¢i disinda kamuda kapsam disi denilen bir grup

calistirilmaya baslanmigtir.

' Ozlem Taner Kéroglu, “Tiirkiye’de Personel Yonetiminden insan Kaynaklar1 Y6netimine Gegiste
Esneklik ve Memur Statiisii”, Tiirk idare Dergisi, S. 469, Aralik, 2010, s. 149.
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Tablo 2. Memurlarin kamuda cahsan diger bagimh calisanlara gore durumu (%)

Yillar Toplam Memur Sozlesmeli isci Kapsam dis1
2006 2.031.226 83,45 6,52 9,84 0,17
2007 2.107.707 81,47 8,96 9,38 0,18
2008 2.146.823 80,32 9,90 9,62 0,14
2009 2.173.293 79,48 10,89 9,47 0,15
2010 2.268.883 78,29 11,57 9,99 0,13
2011 2.274.041 80,23 12,80 6,87 0,07

Kaynak: www.dpb.gov.tr, erisim 23.12.2011

Tablo 2’de de gorildiigii tizere kamuda ¢alisanlar agirlikli olarak memur olarak
istthdam edilir. Yillar itibariyle memur sayisinda artis olmakla birlikte en ¢ok artis
sozlesmeli olarak calisanlardadir. Ozellikle genel secimlerin oldugu 2008 ve 2011
yillarinda %?2,34 ile %2,37 oraninda sozlesmeli personelin, 2011 yilinda %2,03
oraninda memur sayisinda arttigi, kapsam dist1 olarak calisanlarin %0,06 oraninda
azaldig1 gortliir. Siyasi irade secim yillarinda kapsam dis1 olarak c¢alisanlarin kadroya
gecirilmesine olanak saglayarak kamuda memur ve sozlesmeli personel alimim
artirmaktadir.

GKK’ya gore olusturulan kadrolarda ise aliman memurlar, kadrolarmin

dagitildig1 merkez, tasra ve yurtdisi kadrolarindan calisir. En fazla kadro tasraya tahsis

edildigi goriiliir.
Tablo 3. Memur kadrolarinin merkez, tasra ve yurtdisi dagilimi (%)
Yillar Toplam Merkez Tasra Yurtdisi
2006 1.717.267 12,82 86,16 0,01
2007 1.724.486 12,95 85,68 0,01
2008 1.727.376 12,79 86,15 0,01
2009 1.776.412 12,75 83,64 0,01
2010 1.824.628 13,39 83,15 0,01
2011 1.695.180 14,87 92,16 0,01

Kaynak: www.dpb.gov.tr, erisim 23.12.2011

Tablo 3’te memur kadrolarinda artisin, merkez ve tasra karolarinda oldugu
goriiliir. Diger taraftan, yurtdist kadrolarinin ise degismedigi goriiliir. En fazla kadro
artist, 2011 yilinda %11,1 ile tasra kadrolarindadir.

657 sayili Kanun’un 36’nc1 maddesine gore kadrolar, siniflara gore tahsis edilir
ve bu smiflar memurun yapmis oldugu is ve Ogrenim durumu dikkate alinarak

olusturulur. Soyle ki;
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- Genel Idari Hizmetler Simifi; kurumlarda yonetim, icra, biiro ve benzeri
hizmetleri goren ve diger siniflara girmeyen,

- Teknik Hizmetler Sinifi; kurumlarda meslekleriyle ilgili gorevleri fiilen yapan
teknik unvanlara sahip ve en az orta derecede mesleki tahsil gérmiis olan,

- Saghk Hizmetleri ve Yardimct Saglhik Hizmetleri Sinifi; saglik hizmetlerinde
(Hayvan saglig1 dahil) mesleki egitim goren tabip, dis tabibi, eczaci, veteriner hekim vb.
ile yiiksek 6grenim goren diger,

- Egitim ve Ogretim Hizmetleri Simifi; egitim ve Ogretimle gérevlendirilen
Ogretmenleri, ilkogretim miifettisleri ve yardimcilari,

- Avukathik Hizmetleri Sinifi; 6zel kanunlarina gore avukatlik ruhsatina sahip,
baroya kayith ve kurumlarini yargi mercilerinde temsil yetkisini haiz olan,

- Din Hizmetleri Sinifi; 6zel kanunlarina gore cesitli derecelerde dini egitim
goérmiis dini gérev yapan,

- Emniyet Hizmetleri Sinifi; 6zel kanunlarina gore carst ve mahalle bekgisi,
polis, komiser muavini, komiser, bas komiser, emniyet miifettisi, polis miifettisi,
emniyet amiri ve emniyet miidiirii ve emniyet midiirii sifatini kazanmis emniyet
mensubu,

- Yardimci Hizmetleri Sinifi; kurumlarda yapilmasina gerek duyulan yardimci
hizmetleri gérmek ile gérevli bulunan ve is¢i sayilmayan,

- Miilki Idare Amirligi Hizmetleri Sinifi; valiler ve kaymakamlar ile bu sifatlari
kazanan Icisleri Bakanlig1 merkez ve il kurulusunda galisanlar ve maiyet,

- Milli Istihbarat Hizmetleri Simifi; Milli Istihbarat Teskilati (MiT) kadrolarinda
veya emrinde ¢alistirilanlardan 6zel kanunlarinda gosterilen veya Basbakanlikga tespit
edilen gorevleri ifa eden,

memurlardan olusur (m. 36).

Genel olarak memur kadrolari, memurlarin egitimleri dikkate alinarak
mesleklerine gore ayrilan bu siniflara gore dagitilmaktadir. Ancak, memurun aldigi
egitimle ilgisi olmayan aslinda bir ¢esit Genel idari Hizmetler (GIH) smifi sayilabilecek
siniflarda vardir. Ornegin, Milli istihbarat Hizmetleri Smifi'nda bulunanlarin aldiklar
egitimle gorev yaptiklar1 sinifin herhangi bir baglantis1 yoktur. Keza ayni sekilde
Yardime1r Hizmetleri Sinifi ve Miilki idare Amirligi Hizmetleri Sinifi iginde aymisi s6z

konusudur. Bu smiflarin, GIH sinifinda yer almas1 uygun olacaktir.
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Tablo 4. Memur kadrolarmin siniflara gore tahsis edilmesi (000)

Smiflar Toplam Dolu Kadro Bos Kadro Doluluk Oram
Kadro
Genel idari Hiz. 593.990 352.139 241.851 59,28
Miilki ida.Amir. 2.362 1.998 364 84,59
Saghk Hiz. 329.712 241.341 88.371 73,20
Teknik Hiz. 114.011 73.768 40.243 64,70
Egitim Ogr.Hiz. 713.138 636.866 76.272 89,30
Avukathk Hiz. 3.715 2.304 1.411 62,02
Emniyet Hiz. 255.615 218.415 37.200 85,45
Din Hiz. 96.145 79.163 16.982 82,34
Yardima Hiz. 175.050 100.628 74.422 57,49

Kaynak: www.dpb.gov.tr, erisim 23.12.2011

Tablo 4’te en fazla memur kadrolarmnin egitim dgretim simifi ile GIH sinifina
tahsis edildigi, en az tahsisin ise miilki idari hizmetler sinifina yapildigr goriiliir.
Kadrolarin tahsis edilmesi, kadronun doldurulmasi anlamina gelmez. Ciinkii
memurlarin, 657 sayili Kanuna ya da personel kanunlaria goére atamaya yetkili makam
tarafindan bos bulunan kadrolara atanmasi gerekir. Tablo 4’te bu durum agikg¢a gortiliir.
Ornegin GIH sinifina en fazla kadro tahsisi yapilmasma karsilik bu smifin kadrolar:
dolu degildir ya da en az doluluk oranina sahip olan siniflardan biridir. En az doluluk
oranina sahip diger bir simif ise yardimei hizmetler sinifidir. Bu sinifin en az doluluk
oranina sahip olmasi, bu smnifta yer alan hizmetlerin taseron eliyle 6zel sektore
gordiiriilmesidir. Diger taraftan, en fazla dolu olan sinif ise miilki idari hizmetler sinifi
ile emniyet hizmetleri sinifidir. Bunda sinifin 6zelliklerinin etkili oldugu diisiiniilebilir.
Toplumun huzur ve giivenlik ihtiyaci, emniyet hizmetleri sinifinin doldurulmasina
neden olur.

Kamu kurum ve kuruluslarinda bu smiflara ait daimi kadrolarda gérev yapan
657 sayili Kanun’un 36°nc1 maddesinde “Ortak Hiikiimler” bashginda diizenlenen
derece/kademe esasimna gore aylik alan memurlar, 5434 sayili Kanun kapsaminda
sigortalt sayilir ve 5434 sayili Kanun’un 13’iincii maddesinde belirtilen yardimlardan

faydalandirilir.
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2.2.1.1.2. Kadro karsihig1 sozlesmeli personel olarak ¢alisanlar

22/1/1990 tarihli 399 sayih KHK’min® 4’iincii maddesine gore 657 sayil
Kanun’a tabi olarak 399 sayili KHK eki 1 no’lu cetvelde yer alan kamu iktisadi
tesebbiisleri ve bagli ortakliklarda Bakanlar Kurulu’'nca belirlenen kadro ve
pozisyonlarda 399 sayili KHK’nin 6’nc1 maddesine gore ise alinan sézlesmeli personel
5434 sayili Kanun kapsamina alinmistir (m. 12).

Anilan KHK’ nin 7°nci maddesine gore ise alinacak personelin;

e 18 yasini doldurmus,
e FEn az ortaokul mezunu,
e 657 sayili Kanun’un 48’inci maddesindeki sartlara,

haiz olmas1 gerekir.

399 sayili KHK ile 5434 sayili Kanun’un 12’nci maddesinde belirtilen kamu
kurum ve kuruluglardan 233 sayili KHK’ya tabi kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagh
ortakliklarinda 657 sayili Kanun’un 33’{incli maddesine gore ihdas edilen kadrolardan
bazilar iptal bazilar1 ise 33’{incii maddeye gore yeniden ihdas edilmistir. Ihdas edilen
bu kadrolarda, 657 sayili Kanun’a tabi ancak, isttihdam garantisi olmayan takvim yil
itibariyle yillik diizenlenen “tip sozlesmeler” ile kadro karsiligi calistirilan “ézel bir
devlet memuru statiisii” olusturulmustur (m. 6). “Sézlesmeli personel” adlandirilan bu
kisiler, amilan KHK’da belirtilen hukuki esaslar c¢ercevesinde akdedilecek bir
“sozlesme” ile calistirilan ve is¢i statlisinde olmayan personeldir. Sozlesmeli
personelin, isin niteligine gore yilin veya giiniin belirli siirelerini kapsamak {izere kismi
zamanl da istihdam edilmesi’, 4857 sayili Kanun’a tabi olanlar gibi sézlesmeye tabi
olmasi, sézlesmenin yenilenmemesi ve buna bagli istihdam giivencesinin olmamasi gibi
ozellikleri ile bu kapsamdakiler diger devlet memurlarindan ayrilir (m. 45).

399 sayili KHK ile 233 sayili KHK’ya tabi kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagl
ortakliklarinda kadro ihdasi ile sozlesmeli personelin, 5434 sayili Kanun kapsamina
alinmasi disinda bazi s6zlesmeli ¢alisan personel de 6zel kanunlarla 5434 sayili Kanun

kapsamina alinmistir. Soyle ki;

2R.G. 29.1.1990, 20417; Kamu iktisadi Tesebbiisleri Personel Rejiminin Diizenlenmesi ve 233 Sayil
Kanun Hilkmiinde Kararnamenin Bazi Maddelerinin Yiiriirliikkten Kaldirilmasina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararname.

3 I¢c Genelge, H/237 sayili E.S. Hizmet Bor¢lanmasi ve islemler Dai. Bsk.
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2472 sayili Kanun geregince Atatiirk Baraji Ve Hidroelektrik Santrali, Karakaya
Baraji Ve Hidroelektrik Santrali Ile Afsin, Elbistan Linyitleri Developmam Ve Termik
Santral1 Projelerinde Calistirilan S6zlesmeli Personel, ise basladiktan tarihi takip eden
aybasindan itibaren ES kapsamuna almmus®, agik kadroya veya raporlu bulunan cami
gorevlilerine vekalet edenler’, 3191 sayili Kanun geregince kalkinmada o6ncelikli
yorelerde sozlesmeli olarak gorevlendirilecek Hazine avukatlarinin sdzlesmelerinde
hiikiim bulunmasi halinde® 5434 sayili Kanun’a tabi sayilmustir.

10/7/2003 tarihli 4924 sayili Kanun’ uyarinca sozlesmeli ¢alisanlardan, memur
kadrolarina atanmasi amactyla 4/6/2011 tarihli 632 sayilt KHK nin birinci maddesi ile
657 sayil1 Kanun’a eklenen gegici 37°nci madde uyarinca;

e Kamu kurum ve kuruluslarinin merkez ve tasra tegkilati ile bunlara bagli doner
sermayeli kuruluslarda vizelenmis veya kadro ihdas edilmis s6zlesmeli personel
pozisyonlarinda gorev yapanlardan, 4/6/2011 tarihinde ¢aligmakta olan ve 657
sayili Kanun’un 48’inci maddesinde belirtilen genel sartlari tasiyanlardan
Kararname’nin yiriirliige girdigi tarihten itibaren otuz giin i¢inde yazili olarak
bagvuranlar,

e Maliye Bakanligi ve Devlet Personel Baskanlifi’nca miistereken belirlenen
memur kadrolarina kurumlarinca atananlar,

e Daha 6nce 657 sayili Kanun’un 4’iincii maddesinin (B) bendi veya 4924 sayili
Kanun uyarinca c¢aligmakta iken 4/6/2011 tarihinden once askerlik, dogum,
milletvekili ve mahalli idareler genel ve ara se¢imleri ile ficretsiz izin
nedenleriyle gorevlerinden ayrilanlardan, ilgili mevzuata gore yeniden hizmete
alinma sartlarin1 kaybetmemis olanlar,
dan daha once 5434 sayili Kanun’a tabi g¢aligmasi bulunanlar hakkinda

Kanun’un gegici 4’iincii maddesi uyarinca 5434 sayili Kanun hiikiimleri uygulanir®.

¢ Genelge, H/41, Hizmet Borglanmasi ve Islemler Daire Baskanlig, E.S.

> [¢ Genelge, H/84, Hizmet Borglanmast ve Islemler Daire Baskanligi, E.S.

% f¢ Genelge, H/115, Hizmet Bor¢lanmasi ve Islemler Daire Bagkanhig, E.S.

"R.G. 24.7.2003, 25178; Eleman Temininde Giigliik Cekilen Yerlerde Sozlesmeli Saglik Personeli
Calistirtlmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun.

¥ Genelge, 29.6.2011, 2011/55; Sozlesmeli statiide galisan personelin memur kadrolarina atanmasi,
SSGM.
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2.2.1.2. Personel Kanunlarina Gore Kapsama Alinanlar

5434 sayili Kanun kapsamina alinmanin 6n kosulu 5434 sayili Kanun’un 12’°nci

maddesinde belirtilen isyerlerinde memur olarak calisma ise de kamu kurum ve

kuruluglarina 657 sayili Kanun’a tabi olmayan ve disaridan atanan kisiler, atandiklar

kurumlarin personel kanunlarinda sosyal giivenlikleri acisindan, 5434 sayili Kanun

hiikiimlerine tabi olacaklarina iligkin diizenlemenin bulunmasi nedeniyle 5434 sayili

Kanun kapsamina alinmistir. Bu kisiler, devlet memuru olmamasina ragmen 5434 sayili

Kanun kapsamina alinmisglardir. Soyle ki;

27/7/1967 tarihli 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu’na tabi
olarak Tiirk Silahli Kuvvetleri’nde (TSK) gorev yapan subaylar, astsubaylar ile
harp okullari, fakiilteler, yiiksekokullar ve astsubay okullarinda 6grenim yapan

asker 0grenciler hakkinda hizmet siirelerine bakilmaksizin (m. 1, m. 50),

24/2/1983 tarihli 2802 sayili Kanun’a’ gére gorev yapan GIH sinifina dahil olan
ve haklarinda 657 sayili Kanun’un 2802 sayili Kanun’a aykir1 olmayan
hiikiimleri uygulanan aday hakim ve savcilar ile Adalet Bakanligi’nca tespit

edilen kadrolara ihtiya¢ durumuna gore atanan hakim ve savcilar (m.7, m.9),

18/5/1987 tarihli 281 sayili KHK’nin'’ 7°nci maddesine gore MIT’te 657 sayil
Kanun hiikiimlerine bagli olmaksizin ¢alistirilan s6zlesmeli personelden
kapsama alinmama talepleri olanlar harig digerleri'’,

13/4/1988 tarihli 322 sayih KHK’ye'? gore TRT’nin haber ve program
hizmetleri ile teknik hizmetlerinde (yoneticiler dahil) ES’ na tabi olarak
calisanlardan, sozlesmeli personel statiisiine gegenlerle daha 6nce bu statiiye
gecmis olanlardan talepte bulunanlar',

11/10/1983 tarihli 2914 sayili Kanun'* kapsaminda 2547 sayili Kanun’a gore
faaliyet gosteren yiiksekOgretim kurumlari ile iiniversitelerde gorev yapan

Ogretim elemanlari,

’R.G. 26.2.1983, 17971; Hakimler ve Savcilar Kanunu.

""R.G. 17.6.1987, 19490; Memurlar ve Diger Kamu Gérevlileri ve Kamu Kurum ve Kuruluslari ile ilgili
Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname.

"¢ Genelge, H/177, Hizmet Bor¢lanmasi ve islemler Dairesi Bagkanlig1 E.S.

2 R.G. 9.5.1988, 19809; Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kanunun Bazi Maddelerinde Degisiklik
Yapilmasima Dair Kanun Hitkmiinde Kararname.

1 {¢ Genelge, H/177, Hizmet Borglanmast ve Islemler Dairesi Baskanlig1 E.S.

" R.G. 13.10.1983, 18190; Yiiksekdgretim Personel Kanunu.
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o Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu’nda 657 sayili Kanun’a tabi ¢alisan personel ile
kadro karsiligi gosterilmek suretiyle c¢alistirilan s6zlesmeli personelden talepte
bulunanlar’ 5,
sosyal glivenlikleri agisindan 5434 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.

657 sayili Kanun’un 33’lincii maddesinde yapilan diizenlemeyle kamu kurum ve
kuruluglarin kurulus yasalarinda diizenlenen kadro belirlenmesi uygulamasi, genel
kadro uygulamasi ile kaldirilmigsa da 1983 yilinda ¢ikarilan 190 sayili “Genel Kadro
Usulii Hakkinda KHK” ile kamu personel sisteminde kadrolarin ihdas, iptal ve
kaldirilmasma iligkin  degisikliklerin yapilmasinda Bakanlar Kurulu'na yetki
verilmistir'®. 20/8/1993 tarihli 501 sayili KHK'” cikarilarak kamuda norm kadro
calismalar1 dogrultusunda kisiye (riitbe, kariyer) ve ise yonelik (kadro) siniflandirma
sistemlerinin ve kamu ile 6zel istthdam arasindaki sinirlarin kaldirilmasi 6ngoriilmiistiir.
Bu diizenleme ile 06zel sektorde calisan kisilerin, “kamu yonetiminde” st diizey
yonetim kadrolarina atanmasina olanak saglanmlstlrlg. Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu (BDDK), Rekabet Kurumu gibi bagimsiz kurullara atanan veya
secimle gelen yoneticilerin daha dnce hangi sosyal giivenlik kurumunda tabi olduklarina

bakilmaksizin sosyal giivenlikleri bakimindan ES ile iliskilendirilmektedir”. Séyle ki;

O 4tincii maddesi ile olusturulan Enerji Piyasasi

o 4628 sayili Kanunu’nun®
Diizenleme Kurumu’nun Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu’nun iyeleri ile
Baskani ile diger Kurum personeli, calisma iligkisini diizenleyen (vekalet veya
istisna akdi v.b.) sozlesmenin sekline bakilmaksizin 5434 sayili Kanun

kapsamina alinmistir (m.9).

Keza ayni sekilde;
o 4054 sayili Kanun’un®' 20’inci maddesine gore kurulan Rekabet Kurumu’nun
Rekabet Kurulu Bagkan ve iiyeleri ile diger personeli ES ile ilgilendirilmistir (m.

38).

" i¢ Genelge, H/72, Hizmet Borglanmasi ve Islemler Dairesi Baskanlig1 E.S.

' Koroglu, a.g.m. s.149.

7 R.G. 8.9.1993, 21692; 657 Sayili Devlet Memurlari Kanununun 68 inci Maddesinde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hitkkmiinde Kararname.

'8 Kéroglu, a.gm., s. 161.

' Alper, a.gm., s.12.

2 R.G. 3.3.2001, 24335 Miik.; Enerji Piyasas: Kanunu.

2 R.G. 13.12.1994, 22140; Rekabetin Korunmas: Hakkindaki Kanun.
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Bu kisiler, Kanun’da da Kanun’un yiiriirliikk tarihi dikkate alinmaksizin 4/c
kapsaminda sigortali sayilarak korunmuslardir.

5434 sayili Kanun’da her ne kadar devlet memuru olanlarin ES’nin sagladig:
haklardan faydalandirilacagi diizenlenmisse de uygulanmada calisma iligkisi sekli ve
kapsam agisindan, higbir zaman devlet memuru olarak tanimlanmayan ve memur
olmayan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) iiyeleri, belediye meclis tiyeleri, il
genel meclisi liyeleri arasindan segilen il daimi komisyon {iiyeleri gibi kisiler ve calisan
gruplari, 5434 sayili Kanun kapsamina alinmistir. Hatta bu kisiler, 5434 sayili Kanun’la
iligkilendirilmesine neden olan gorevleri sona ermesi halinde de 5434 sayili Kanun
kapsaminda sigortaliliklar1 devam ettirilmektedir®.

TBMM’nde milletvekili olarak gorev yapanlardan, daha dnce 5434 sayili Kanun
ile herhangi bir ilgisi bulunmayanlar da dahil olmak iizere tiim milletvekilleri ile
disaridan atanan bakanlar (3671 S.K. m. 1, m.3), sosyal giivenlikleri agisindan ES ile
ilgilendirilmistir. Oyle ki, 3284 sayili Kanun’un ek 1’inci ve 4’iincii maddelerine gore
bu kisiler, 5434 sayili Kanun’a gore resen emekli edilme nedeni olan 65 yast doldurup
doldurmadigina 5434 sayili Kanun’a gore aylik alip almadigina bakilmaksizin talepleri
halinde 5434 sayili Kanun’a tabi tutulmuslardir™.

Diger taraftan, 5434 sayili Kanun’a tabi olanlarin ayliklar1 kesilerek yeniden
5434 sayili Kanun’a tabi olarak caligmalar1 ya da diger sosyal giivenlik kurumlaria
veya Kanun’un birinci fikrasmin (a) ve (b) bentleri kapsaminda sigortali olmalari
halinde sigortaliliklarinin  degerlendirilmesinde, 2829 sayili Kanun hiikiimleri

uygulanmasi s6z konusu iken,
a) Cumhurbagkanligina secilen,
b) Disaridan Bakanlar Kurulu iyeligine atanan,
¢) Yasama Organi liyeligine segilen,
d) Mahalli idareler se¢imleri sonucuna gore gorev alan,

e) Sadece toplanti veya huzur iicreti ya da hakki 6denen gorevleri yiiriitenler ile

yonetim ve denetim kurulu iiyeligi {icreti karsiliginda gorevlendirilen,

2 Alper, “Iptal Bir Firsata Doniistiiriilmelidir”, a.g.m., s.12.
# i¢ Genelge, H/151, Hizmet Borglanmasi ve Islemler Dairesi Baskanlig1 E.S.
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f) Yas haddini asmamis olmalar1 kaydiyla her derece ve tiirdeki 6rgiin ve yaygin
egitim kurumlarinda ders ticreti karsilig1 ders gorevi verilen,

g) Vakif liniversitelerinde gorev alan,

h) Ozel kanunlarinda emeklilik veya yaslilik ayligi kesilmeksizin ¢alistirilma
veya gorev yapma hakki verilenlerden cumhurbaskani tarafindan atananlar,
Bakanlar Kurulu karar1 veya miisterek kararname ile atanan veya
gorevlendirilenler ve Tirkiye Biiyilkk Millet Meclisince yapilan secimler

sonucunda gorev verilen,

1) 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanununun 60’inct maddesinin (a) fikrasi uyarinca

Yasama Organi {iyeliginin bitiminden sonra 6gretim {iyesi olarak atanmis olan,

kisilerin herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan emeklilik veya yaslilik aylig

almalar1 halinde bu ayliklar1 kesilmeksizin;

genel biitceye dahil daireler,
katma biitgeli idareler, doner sermayeler, fonlar,

belediyeler, il 6zel idareleri, belediyeler ve il 6zel idareleri tarafindan kurulan

birlik ve isletmeler, sosyal giivenlik kurumlari,

biitgeden yardim alan kuruluslar ile 6zel kanunla kurulmus diger kamu kurum,

kurul, st kurul ve kuruluslari,

kamu iktisadi tesebbiisleri ve bunlarin bagli ortakliklari ile miiessese ve
isletmelerinde ve sermayesinin %350'sinden fazlas1 kamuya ait olan diger

ortakliklarda,

herhangi bir kadro, pozisyon veya gorevde ¢alisabilmelerine olanak saglanmistir

(5335 S.K. m.30). Norm ve standart birligine aykir1 olan bu diizenlemelerin, Kanun’un

gecici 4 iincii maddesi ile uygulanmasina devam edilmesi reformun amacia uygun

olmayan yaklagimdir.

2.3. FINANSMAN

ES, uzun vadeli sigorta kollar1 kapsaminda saglanan yardimlarla, diger sosyal

giivenlik kanunlarinda yer almayan diger bagimli calisan grup olan iscilerin ¢alisma

iligkilerini diizenleyen 4857 sayili Kanun’a gore igverenler tarafindan 6denen bir ¢esit
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kidem tazminati sayilan “ikramiye” 6demelerinin finansmanini, 5434 sayili Kanun’un
14’lincii maddesine gore alinan “kesenek” ve “karsilik” olarak adlandirilan primler,
42’nci, 64’lincii, 65’inci, 72’nci, 79°nci, 89 uncu, 90’uncu, ek 68’inci,78’inci, ek gecici
I’inci, gecici 15’inci, gegici 16’nc1, gecici 121°inci ve gecici 141°inci, maddelere gore
“Hazine ’den alinan 6demeler ile 17°nci, 14’linci, 20’inci, 22°nci ve 23 tlincii maddelere

gore elde edilen “menkul, gayrimenkul ve diger gelirleri” ile karsilamistir.

2.3.1. Primler

5434 sayili Kanun’da prim, Kanun’dakinden farkli olarak “kesenek” ve
“karsilik” olarak adlandirilir.

Sigortalinin, emekli kesenegine esas ayligindan (EKEA) kesilen prim miktarina
“kesenek”, EKEA’ya gore ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin 6dedigi prim miktarina
ise “kurum karsiligr” denir.

5434 sayili Kanun’a gore sigortalilardan goreve ilk defa girenlerle onceden
emeklilik hakki taninan goérevlerde bulunmadan g¢alisanlarin gorevleri emeklilige tabi
hale getirilenlerin, emeklilige esas ilk tam aylik veya {icretlerinden %25 oraninda giris
kesenegi ve her ay EKEA tutarlar1 {izerinden %16 emeklilik kesenegi ile %20 oraninda

kurum karsilig1 kesilir (m.14).

2.3.1.1 Emekli Kesenegine Esas Aylik

5434 sayili Kanun’a tabi olarak ige girenlerin “emeklilik kesenegi” genel olarak
15’inci maddeye gore devlet memurunun esas aylik tutari tizerinden kesilir.

Esas aylik, devlet memurlarinin 6grenim durumuna, bulundugu sinifa ve bu
siifin 6grenim durumlarina gore giris ve ylikselebilecek derece ve kademeleri dikkate
alinarak hesaplanir. Daha once farkli sosyal giivenlik kuruluslarinda c¢aligmalar
bulunanlarin bu ¢aligmalari, derece ve kademelerin hesabinda dikkate alinir ve her yil
i¢in bir kademe olarak degerlendirilir (657 S.K. m. 33).

5434 sayili Kanun’a gore ayhklarimi personel kanunlarina gore almayan
sigortalilarin emeklilik keseneklerini, tahsil durumlar itibariyle personel kanunlarina
gore girebilecekleri derece ve kademelerin ayliklar olusturur (ek m.17).

Emeklilik kesenegine esas aylhigi;

Aylik + Taban Ayhg + Kidem Ayhg1 + Emeklilik Tazminati
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olusturur.

o  Aylik; 657 sayili Kanun’un 36’nc1 maddesinde yer alan siniflara ait gosterge
tablosundaki rakamlarin, Genel Biitge Kanunu’nda (GBK) o yil i¢in tespit edilen
katsay1 ile ¢arpilmasi sonucunda bulunan miktardir.

o Taban ayligi; 1000 gosterge rakaminin 657 sayili Kanun’un 154’iincii
maddesine gore tespit edilen katsayr (taban ayiligi katsayisi) ile carpilmasi
sonucunda bulunan miktardir.

o Kidem aylgi; her bir hizmet yili i¢in 20 gosterge rakaminin karsiligi 6denen
ayliktir. 20 gosterge rakaminin hizmet yili ve aylik katsayisi ile gosterge
rakaminin ¢arpilmasi sonucunda bulunan miktardir.

o Emeklilik tazminati; en yiksek devlet memuru ayliginin kanunda belirtilen
oranlarla ¢arpilmasi sonucunda bulunan miktardir.

Emeklilik kesenegine esas derece ve kademeleri ile ek gdstergelerinde yiikselme
meydana gelenlerin, ilk aya ait artig farklari ile istihkak farklarindan da emekli kesenegi
kesilir (m.16).

Ayliklarin1 personel kanunlari hiikiimlerine gore alan sigortalilarin, emeklilik
keseneklerinin hesabinda personel kanunlar1 geregince kazanilmis hak olarak aldiklari
riitbe, kidem, derece ve kademeler dikkate alinarak bulunduklar1 gosterge
rakamlarinin katsay1 ile ¢arpimi sonunda bulunacak aylik miktarlari, EKEA olusturur
(ek m. 16). Bu sekilde hesaplanan EKEA aylik tutarina,

- Hizmet siniflar1, gorev tiirleri ve aylik alinan dereceler dikkate alinarak 657
sayili Kanun eki I ve II sayili cetvellerde yer alan ek gosterge rakamlarinin eklenmesi
suretiyle bulanan ek gosterge rakaminin her y1l Biitce Kanunu’nda tespit edilen katsay1
ile carpimi1 sonunda bulunacak tutari,

- Zam, tazminat ve 0denekler ile benzeri 6demeler toplamina karsilik gelmek
lizere 657 sayili Kanun’a tabi en yliksek devlet memuru ayhiginin (ek gosterge dahil) briit

tutarinin statiiye gore belirlenen ek gostergenin belirli bir orani®,

2% 5434 sayili Kanunun ek 70 inci maddesine gore; Sandik istirakgilerine 5denmekte olan ;

a) Memuriyet taban aylig1 ve kidem aylig1 tutarlari ile,

b) (Degisik: 6/7/1995 - KHK - 562/14 md.) Zam, tazminat ve 6denekler ile benzeri 6demeler toplamina
karsilik gelmek iizere, 657 sayili Devlet Memurlart Kanununa tabi en Yiiksek Devlet memuru ayligi (ek gosterge
dahil) briit tutarinin;

— Ek gostergesi 8400 ve daha yiiksek olanlarda % 240 1na,

— Ek gostergesi 7600 (dahil) -8400 (hari¢) arasinda olanlarda % 200 iine,
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eklenir (ek m.70).
Ayrica yEKEA nin hesabinda;

e 657 sayili Kanun’un 152°nci maddesi uyarinca 6denen tazminatlar,

e 926 sayili Kanun’un ek 17°nci maddesinin (A) bendinde yer alan cetvelde
belirtilen oranlar iizerinden ddenen hizmet tazminati,

e 2914 sayili Kanun’un 12°nci maddesi uyarinca 6denen iiniversite ddeneklerti,

e 2802 sayili Kanun’un 106’nc1 maddesinin iiclincii fikras1 uyarinca ddenen ek

O0demeler,

de dikkate alinir®, baska adla yapilan her tiirlii 6demeler dikkate alinmaz.

Buna gore, ek gosterge ve 657 sayili Kanun ya da personel kanunlarina gore
odenen tazminatlar, EKEA’y1 artirir. Diger taraftan, “makam tazminatlart”, Tablo
5’te goriilecegi lizere EKEA’nin hesabinda dikkate alinmaz, ancak bu tazminatlar
O0denecek ayligin hesabinda dikkate alinir. Bu durum, norm ve standart birliginden

uzaklagmaya neden olur.

Tablo 5. ES’ ye tabi olanlarin emekli kesenegine iliskin esas ayhiklari1 (Ekim/2011)

Ogrenim Durumu Der./Ka | Ekgos./ Ek | Tab.Ayhk Mak. Ozel 5510/80 EKEA
d. Gos.Ayhg Taz. Hiz. PEK’a
Taz. Dahil Taz.

657 S.K. GIH 15/1 - 862,51 - 244,94 244,94 1.140,97
(ilkokul/Yar.Hiz.)
657 S.K. GIH(Lise/Sef) 2/1 1600/103,13 862,51 - 244,94 367,42 1.305,67
657 S.K. GIH(Memur) 1/4 2200/141,81 862,51 - 428,65 336,80 1.561,90
657 S.K. GiH(Sube Md.) 1/4 2200/141,81 862,51 - 428,65 826,69 1.561,90
2914 S K. Ogr. Uyesi 1/4 5300/341,63 862,51 1.353,66 918,55 1.500,30 2.251,62
(Prof- Ug Y1l Dol.)
926 S.K. Kid. Albay 1/4 5800/373,86 862,51 1.031,36 918,55 1.714,63 2.283,85
657 S.K. GIH Miistesar 1/4 7600/489,89 862,51 1.869.34 | 1.224,74 2.082,05 2.706,06
2802 S.K. Ada. Hiz. 1/4 6400/412,54 862,51 - 1.102,26 - 2.506,24
(Hakim)

Kaynak: www.sgk.gov.tr ,erisim 23.12.2011

Makam tazminatlarinin yaslilik ayligina olan etkisi Tablo 8’de agikca gortiliir.
Tablo 5 ile Tablo 8 birlikte incelendiginde, sosyal sigortacilik acisindan 6denen primle

aliman aylik arasinda herhangi bir bagin olmadigi, nimet/kiilfet dengesinin olmadig:

— Ek gostergesi 6400 (dahil) - 7600 (harig) arasinda olanlarda % 180 ine,

— Ek gostergesi 4800 (dahil) - 6400 (haric) arasinda olanlarda % 150 sine,

— Ek gostergesi 3600 (dahil) - 4800 (harig) arasinda olanlarda % 130 una,

— Ek gostergesi 2200 (dahil) - 3600 (harig) arasinda olanlarda % 70 ine,

— Digerlerinde % 40 a,

tekabiil eden miktari,

emeklilik kesenegine ve kurum karsiligina tabi tutulur.
3 Fatih Usan, Tiirk Sosyal Giivenlik Hukukunun Temel Esaslar, Seckin Yayncilik, Ankara, 2009, s.
137.
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bariz sekilde goriiliir. Ornegin, kidemli albaya baglanan 2.858,44 TL tutarindaki yashlik
ayhginin %36,08’lik kismini, keza aym sekilde GIH sinifinda yer alan miistesarim,
EKEA’nin hesabinda dikkate alinmayan makam tazminati, miistesara baglanan 4.034,19
TL tutarindaki yaslilik ayiginin %46,33’lik kismin1 makam tazminati olusturmaktadir.
EKEA (prim) hesabina dahil edilmeyen bu meblaglarin, sigortaliya baglanan yaslilik
aylifinin  hemen hemen yarisini olusturmasi sosyal sigorta mantigr ile
bagdasmamaktadir. 657 sayili Kanunun 36’1inc1 maddesinde belirtilen siniflar ve Tablo
4 incelendiginde makam tazminat1 olmayan sinifta gérev yapan memur sayisinin ¢ok az
olmasi, 6zellikle 666 sayili KHK?® ile makam ve gorev tazminati olmayan memurlara,
makam ve gorev tazminati verilmesi ve bazilarimin ise yiikseltilmesi sonucunda
memurlar icinde belirli bir gorev yapanlarin, yiiksek yashlik ayligi almalar
saglanmistir. Diger taraftan, personel kanunlarina gore 5434 sayili Kanun kapsamina
almanlarin sayisinin fazlahigi dikkate alindiginda bu durum, az prim 6deyene c¢ok
yashhk ayhg baglanmasima yol agmakta ve bu durum devlet memurlarinin sosyal

giivenlikleri agisindan norm birliginden uzaklasilmasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

2.3.1.2. Emeklilik kesenegi
5434 sayili Kanun’a tabi olanlarin EKEA’s1 iizerinden her ay %16 oraninda

“emeklilik kesenegi” kesilir.
Ayrica, ilk defa 5434 sayili Kanun’a tabi bir goreve giren ya da calistig1 gorevi
5434 sayil1 Kanun’a tabi bir gorev haline getirilenlerden bir defaya mahsus olmak iizere

EKEA’s1 lizerinden %25 “giris kesenegi” kesilir.

2.3.1.3. Kurum Karsiuliklar

5434 sayili Kanun’a tabi olanlarin EKEA’1 iizerinden ¢alistiklari kurum ve
kuruluglar1 tarafindan % 20 oraninda “kurum karsiligi” 6denir. Devlet memurundan
EKEA’s1 tizerinden %25 giris kesenegi kesilmesi durumunda memurun ¢alistigi kurum
ve kuruluslar tarafindan %25 “giris karsiligr” 6denir.

Ayrica, 5434 sayili Kanun’a gore vazife malulliigii ayligi baglananlar ile

vazifelerini yapmakta iken olen istirak¢inin dul ve yetimleri i¢in her yil kurum ve

*R.G.2.11.2011, 28103 (Miikerrer); Kamu Gorevlilerinin Mali Haklarinin Diizenlenmesi Amaciyla Bazi
Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hitkmiinde
Kararname.
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kurulusglarin biitcelerinde yer alan toplam 6denecek aylik veya ticretlerin, %4’ oraninda
calistiklar1 kurum ve kuruluslari tarafindan “ek karsilik” 6denir (m. 14).

5434 sayili Kanun’a gore fiili hizmet zammi uygulanan gorevlerde calisan
sigortalilarin, son ayliklar1 {izerinden 6denen istihkaklari toplaminin yaris1 kesenek
yarist karsilik olmak tizere ilgili kamu kurum ve kuruluslar tarafindan %10 oranindaki

O0demeler de prim olarak degerlendirilir (m.34).

2.3.2. Devlet Katkisi

Diger sosyal giivenlik kanunlarinin aksine devlet katkisi; 5434 sayili Kanun’da
oldukca genis yer tutar. Vazife malulliigii ayliklar1 ile bunlarin hak sahiplerine baglanan
ayliklarin 6denmesinde, bazi gruplarin fiili hizmet zamminin 6denmesi, makam
tazminati gibi durumlarda Hazine’den ES’ye (Kuruma) tek tarafli bir transfer sz

konusudur.

e TSK’da gorev yapan muvazzaf ve uzman subaylarla askeri memurlarin,
meslekten yetismis emniyet miidiirlerinin fiili hizmet zammu siirelerine

ait EKEA tutarinin % 10’u (geg¢. m. 15, ge¢. m.16),

e Cumbhurbagkanlarina, gorev yapan cumhurbaskanlarina ddenen ayligin

%40’1 oraninda baglanan ikinci emekli aylig1 (m. 42).

e Muvazzaf, yedek ve goniillii erlerin silah altinda, celp ve terhislerinde
veya sevkleri sirasinda, yedek subay okulu 6grencilerinin okuldan 6nceki
hazirlik kitasinda ya da okulda vazife malulii olmalar1 halinde 5434 sayili
Kanun’un 56’nc1 maddesine gore baglanan vazife malulliigi ayliklari,

e Emekli veya adi malulliik aylig1 alanlardan; emeklilik hakki taninan bir
goreve alinan ve bu gorevde adi malul olmasi halinde 57°’nci maddeye
gore Odenen son hizmet zammi toplamlar1 ile vazife malullerinden
64’lincli maddeye gore harp malulii sayilanlara 6denen harp malulliigii
zamm,

e TSK mensuplart ile TSK’nca gorevlendirilen sivil gorevlilere 6denen

harp malulliigli zamlari,
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TSK mensubu olanlarin vazife malulliigii aylig1 ile harp malulligi
zammi arasindaki farkin %80’i oraninda vazife malulliigii ayliklarina
ayrica eklenen tutar (m.64, m.72, ek m.79, gec. m.121),

Harp malullerine eksilen viicut organlarinin yapilmasi miimkiin suni
organ yapim, tamir ve bakim icretleri, yurtdisi tedavi lcretleri ile

yolculuk ticretleri,

ES tarafindan her yilsonunda Hazine’den tahsil edilir (m.65).

Ayrica,

2330 say1li Kanun’a gore ana, babaya baglanan ayliklar (m.72),

2629 ve 3160 sayili Kanunlar kapsamindaki ucus, parasiit, denizalti,
dalgic ve kurbaga adamlarindan yasamini siirdiiremeyecek derecede,
baskasinin yardim ve destegine muhtag¢ olarak derecede vazife malulii
olanlara ya da Olmesi halinde dul ve yetimlerine fazladan yapilan
odemeler (ek. m.78),

Makam, yiliksek hakimlik, temsil veya gorev tazminati bulunan
gorevlerde istirakcilere baglanan yaslilik ayligi ya da hak sahiplerine
baglanan ayliklarda aylikla birlikte 6denen makam tazminatlarinin Genel
Biit¢e’ye giren kurumlardan alinan tutarlar (ek. m. 68),

1101 sayihh Kanun’la, Hazine’den ES’ye devredilmis olan ayliklardan
vatani hizmet aylik (1005 sayili Kanun’a gore 6ddenen ayliklar) tutarlari
(ge¢c.m.141),

Sigortalilar, erbas ve erlerle birlikte TSK’nca gorevlendirilip
gonderilmedigine bakilmaksizin herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna
tabi olmayan Kkisilerin, Kibris Harekati nedeniyle ve bu harekata
dogrudan dogruya bagli olarak yurdun gesitli bolgelerinde yapilan ve
yapilacak olan askeri intikal ve hazirliklar sirasinda veya harekat
esnasinda malul olmasi ya da 6lmesi halinde dul ve yetimlerine verilen

tazminatlar (ek gec. m.1) ile bu kisilerden aylik baglananlarin ayliklari,

da Hazine tarafindan tahsil edilir.
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Ayrica, 5434 sayili Kanun’a gore 6denen emekli ikramiyeleri (m.89) ile dul veya
yetim ayliklarinin oniki aylik tutar1 olarak 6denen evlenme ikramiyeleri (m.90) de

Hazine’den tahsil edilir.

2.3.3. Diger Gelirler
ES’nin 5434 sayili Kanun’a gore sigortalilarla ilgili kurum ve kuruluslardan
aldig1 kesenek ve karsiliklar ile Hazine’den aldig transferler disinda;
e istirakgilerin aylik veya iicretlerinden kurumlarinca kesilen inzibati para

cezalari,

Hazine tarafindan 6denen ek karsiliklarin ilgili kamu kurum ve kuruluslar
tarafindan Odenmemesi halinde uygulanacak olan faiz (%30) gelirleri ile
21/7/1953 tarihli 6183 say1li Kanun’a®’ gére tahsil edilmesi sonucundaki gelirler
(m 17),

Kurumlarin her gesit pul, bilet ve yardim makbuzlar satislarinin olusan gelirler,

Sandik gelirlerinin igletilmesinden elde edilen karlar,

e Bagislar ve baska cesitli gelirler (m.14),

ile,

e Sandigin miilkiyetinde bulunan veya miisterek maliki bulundugu gayrimenkuller
ile Emek Ingsaat, Taksim Otelcilik, Petlas Lastik, Deniz Nakliyat, T.C. Merkez
Bankasi, Pektim, TPAO ve Emlak Bankas: vb. gibi®® ES’nin miilkiyetinde
bulunan ve dogrudan hizmetleriyle ilgili olmayan gayrimenkulleri ile istirak
paylarinin satiglarindan elde edilen gelirleri (m.20),

e Devlet bono ve tahvilleri ile kamu yatirnmlar1 gelir ortakligi senetleri gibi
menkul kiymet gelirleri,

e Devlet sermayesiyle kurulmus olan tesekkiillerin veya milli bankalarin

obligasyon, vadeli ve vadesiz mevduat gelirleri,

nden olusur (m.22).

Ayrica, Sandiga tabi veya diger sosyal giivenlik kurumlarma prim 6demek

suretiyle gecen siirelerinin toplami en az bes yil olan sigortalilara, %5 faiz haddinden

2TR.G. 28.7.1953, 8469; Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun.
* Duygulu - Pehlivan, a.g.m., s. 53.
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asagl olmamak iizere verilen bor¢ paralarin geri 6denmesinden (m.23) olusan gelirleri

de vardur.

2.4. SAGLANAN HAKLAR

5434 sayili Kanun kapsamindaki sigortalilara saglanan yardimlar, emekli ayligi,
adi malulliik aylig1, vazife malulliigii ayligi, dul ve yetim ayligi, harp malulligli zammu,
toptan O0deme, emekli keseneklerinin geri verilmesi ve harp malullerine yapilan
yardimlardir (5434 SK, m.13). 13’{inci maddede yer alan yardimlar incelendiginde,
Sandigin esasen uzun vadeli sigorta kollar1 kapsamindaki sigorta risklerine karsi
gilivence sagladigr goriliir. Kanun’da kisa vadeli sigortal1 kollar1 agisindan da kapsama
alian devlet memurlari, Anayasa Mahkemesi’nin iptal karar1 dogrultusunda 5754 sayil
Kanun 6ncesi 5754 sayili Kanun’la yapilan degisiklikle kapsamdan ¢ikarilmistir. 5434
sayilli Kanun’da yer alan bu dilizenlemelere benzer sekilde Kanun’un “Kamu
Gorevlilerine Iliskin Hiikiimler” adli Besinci Boliimiiniin 47’nci maddesinde
diizenlenen vazife malulliigii ayligi ve harp malulliigli zammi ile harp malullerine
yapilan yardimmlari, IKMH sigortas1 kapsaminda sigorta risklerine karsi giivence
saglanan yardimlar olarak diisiiniilebilir.

Ayrica, 5434 sayili Kanun’da diger sosyal giivenlik kanunlarindan ve
Kanun’dan farkli olarak bir ¢esit “kidem tazminati” sayilan sigortalilara “ikramiye”
6denmesi de s6z konusudur.

Bu bolimde, 5434 sayili Kanun uygulamasinda sigorta kollar1 bakimindan

saglanan haklar ve faydalanma kosullar1 incelenecektir.

2.4.1. Yashhk Sigortasi

Yaslilik sigortasindan saglanan temel yardim, emekli ayligi baglanmasidir.
Aylik baglanamayan hallerde toptan 6deme yapilmasi ve emeklilik keseneklerinin geri
verilmesi Ongoriilmiistiir. Diger sosyal giivenlik kanunlarinda olmayan bir yardim tiirii

de “ikramiye” verilmesidir.
2.4.1.1. Emekli Aylhigina Hak Kazanma Sartlart

5434 sayili Kanun’un 92 nci maddesinde, istirakg¢ilerden Tiirk vatandagligindan

¢ikan ya da ¢ikarilanlarin 5434 sayili Kanun’a gore her ¢esit haklarinin diisecegi hiikiim
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altina alindigindan istirak¢inin  emekli aylhigina hak kazanabilmesi i¢in Tiirk

vatandasligina haiz olmasi gerekir (m. 92, ge¢. m.182).

4447 sayili Kanun oncesi 5434 sayili Kanun’a tabi olanlar acisindan yaglhilik
ayliginin baglanmasinda belirli bir sigortalilik siiresinin tamamlanmast gerekli iken,
4447 sayili Kanun’la yas 6nemli hale gelmis, cumhurbaskani hari¢ 5434 sayili Kanun’a
tabi olan sigortalilara, belirli sigortalilik siiresini ve yasi doldurmasi halinde yaslilik

aylig1 baglanmasi sdz konusu olmustur®.

2.4.1.1.1. 8/9/1999 tarihi oncesi
4447 sayili Kanun’la yapilan degisiklik oOncesi 5434 sayili Kanun’a tabi
sigortalilara yaglhlik ayligi baglanabilmesi i¢in 8/9/1999 tarihi 6ncesinde;
e Erkegin 25, kadinin 20 y1l fiili hizmet siiresini doldurmasi,
e Talepte bulunmasi,

sarttir.

2.4.1.1.2. 8/9/1999 tarihi ve sonrast

4447 sayili Kanun’la 5434 sayili Kanun’un 39’uncu maddesinde yapilan
degisiklikle sigortaliya 8/9/1999 tarihi itibariyle yashlik ayligi talebinde bulunan
sigortalilara yaslilik aylhigi, sigortalinin 8/9/1999 tarihi Oncesinde emekli ayligi
baglanabilmesi i¢in aranan sartlar1 yerine getirmesi halinde baglanir.

4447 sayilh Kanun’la 5434 sayili Kanun’a eklenen gegici 205’inci maddesinin
bir boliimii ile gegici 206’nc1 maddesi Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmis ve
23/5/2002 tarihli 4759 sayili Kanun® ile 5434 sayili Kanun’un gegici 205’inci ve
206’nc1 maddeleri yeniden diizenlenmistir. Bu diizenleme sonucunda, 5434 sayili
Kanun’a gore yashlik aylig1 baglanmasinda belirli bir yas1 doldurma sartinda kademeli

gecis siireci dngdriilmiistiir’.

¥ Erdal Gilimiis, “Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sistemi: Mevcut Durum, Sorunlar ve Oneriler”, Seta
Analiz, Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirma Vakfi Yayinlari, Agustos, 2010, s. 19.

3 R.G. 1.6.2002, 24772; Sosyal Sigortalar Kanunu, Tarim is¢ileri Sosyal Sigortalar Kanunu, Tiirkiye
Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu, Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal
Sigortalar Kurumu Kanunu ile Tarimda Kendi Adma ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar
Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun.

3! Akbulak- Akbulak, a.g.m., s. 29.
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8/9/1999 tarihinden once ise giren 25 yili doldurmayan erkekle 20 yihi
doldurmayan kadinin;
e Asagidaki Tablo 6’da yer alan 23/5/2002 tarihi itibariyle emekli olabilmesi i¢in
kalan fiili hizmet siiresine gore doldurmasi gereken yaslar1 doldurmast,
e Talepte bulunmasi,

sarttir (gec. m. 205).
Tablo 6. 23/5/2002 tarihi itibariyle doldurulmasi gereken yas

23/5/2002 tarihi itibariyle emeklilik hizmet siiresini Erkek Kadin
doldurmaya kalan siire
<2yl 43 38
=2 yil veya<2yil 44 40
2yil> = 3yilveya<3yil 41
2yil> =3yl 6ayveya<3yil6ay 45
3yil> =4yl veya<4yil 42
3yil6ay> =5yilveya<5yil 46
4yil> =5yilveya<S5yil 43
Syil > =6yil 6 ay veya <6 yil 6 ay 47
5yl > =6tam yi1l veya <6 yil 44
6 yil 6 ay >,= 8 yil veya <8 yil 48
6yil> =T7yilveya<7yil 45
8 yil >, =9 yil 6 ay veya <9 yil 6 ay 49
7 yil >, =8 yil veya<8yil 46
9yil6ay> =11yilveya<lIlyl 50
8yl > =9 yil veya<9yil 47
11 yil > =12 yil 6 ay veya <12 yil 6 ay 51
9 yil > =10yl veya <10 yil 48
12yl 6ay>, =14yl veya<14 yil 52
10yl > =11yl veya<llwyil 49
14 yil >, =15yl 6 ay veya <15 yil 6 ay 53
11yil> =12yl veya<12 yil 50
15 y1l 6 aydan fazla, 17 tam yil veya daha az kalan 54
12yl > =13 yil veya< 13 yil 51
17yl >, =18 yil 6 ay veya < 18 y1l 6 ay 55
13yil> =14yl veya<l14yil 52
18 y1l 6 aydan >, = 20 y1l veya <20 y1l 56
14 yil > =15 yil veya <15 yil 53
20 y1il >, =21 yi1l 6 ay veya <21 yil 6 ay 57
15yl > =16 yil veya<16 yil 54
21 yil 6 ay >, =22 yil 58
16 yil >, =17 yil 55

Kaynak: 5434 say1li1 Kanun gegici 205’inci madde.

Ahlaki nedenlerden hiikiim ile yetersizlik veya disiplin nedenlerinden dolay1

askeri mahkeme karar1 nedeniyle kurumlarinca resen sevk edilenlerin;

e 25 fiili hizmet y1lini,
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e 23/5/2002 tarihindeki hizmet siirelerine gore doldurulmasi gereken yaslari
doldurmasi,
ve talepte bulunmasi sarttir (ge¢c. m.205). Gegici 205’inci maddede Ongoriilen
sartlarin disinda;
o 25 fiili hizmet y1ilini,
e Kadin istirak¢inin 58,
e Erkek istirak¢inin 60,
yasini doldurmasi ve talepte bulunmasi ya da 8/9/1999 tarihi itibariyle;
e Enaz 50 yasini,
e 10 yil fiili hizmet siiresi doldurmasi,
ve talepte bulunmasi sarttir (ge¢. m.206).
Bunun disinda,
e 40’inc1 maddede belirtilen yas hadleri ile 15 yil fiili hizmet siiresini doldurmasi
nedeniyle kurumlarinca resen ilisigi kesilmesi ve 61 yasini doldurmast,
ve talepte bulunmasi sarttir (m.39).
5434 sayili Kanun’a gore ilk defa oziirlii olarak ise girenlerin ;

e En az %40 sakat,
e 15 yil fiili hizmet yilin1 doldurmast,
sarttir (m.39).

5434 sayili Kanun’da 4447 sayili Kanun’la yapilan degisiklikle sigortalilarin,
emekli olabilmeleri i¢in getirilen yas sarti, Kanun oOncesi diger sosyal giivenlik
kanunlarinin aksine sigortalinin emekli olabilmesi i¢in doldurmasi gereken fiili hizmet
stiresine gore belirlenmektedir. Bu durum, 5434 sayili Kanun’a gore yashlik

sigortasindan aylik baglanmasi i¢in aranan sartlarda karmasiklik yaratmaktadir.

Kanun 6ncesi diger bagimli ¢alisanlarin tabi oldugu sosyal giivenlik kanunu ve
Kanun’da oldugu gibi 5434 sayili Kanun’da bazi igyerleri ile islerde calisanlara 32’nci
maddeye gore fiili hizmet siiresi zammi uygulanmasi s6z konusudur. Fiili hizmet siiresi
zammi uygulanan igyerleri ile islerde gorev yapan sigortalilarin emekli olabilmeleri igin
doldurmalar1 gereken yas hadlerinden fiili hizmet siirelerine eklenen fiili hizmet

zamminin azami Ui¢ yilinin yarisi kadar indirim uygulanir (m.39).
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2.4.1.1.2.1. Emekli aylig1 baglanmasinda yas hadleri

Devlet memurlarinin ¢alisma iliskilerini diizenleyen 657 sayili Kanun’da
kisilerin caligsabilecekleri yas hadlerinin diizenlendigi 44’lincii madde, 1327 sayil
Kanun’un 15’inci maddesi ile kaldirilmasina ragmen 5434 sayili Kanun, devlet
memurlarinin ¢aligma iligkisini diizenlememekle birlikte devlet memurlarinin gorevleri
ile ilisiginin kesilmesi gereken yas haddini (65 yas) diizenlemistir (m.40).

65 yasini tamamlayan ya da belirli gérevde bulunan veya belirli kadro karsiligi
gbrev yapan sigortalilar, 65 yasint doldurmamakla birlikte 5434 sayili Kanun’un 40’inc1
maddesinde belirtilen yas haddini doldurmalar1 halinde fiili hizmet siiresine ve
isteklerine bakilmaksizin kurumlarinca zorunlu emeklilik islemi olan resen emeklilige
sevk edilir”. Ancak, bazi memurlarin 40’incti maddede belirtilen yas haddini
doldurmalar1 halinde, yas hadleri ilgili Bakanlik ya da atamaya yetkili amir tarafindan
birer yillik siirelerle bes yila kadar uzatilmasi s6z konusudur (m. 40).

5434 sayili Kanun’da yas haddi genel olarak 65 olarak diizenlenmis ise de iki
grup devlet memurlar1 i¢in istisnai durum vardir:

e Universitede dgretim gorevlisi olarak calisanlar icin 67,
e Maresal ve biiyiik amiraller i¢in 68,

dir (m. 40).

2.4.1.2. Yashlik Sigortasina Miiracaat

Kanun oOncesi diger sosyal giivenlik kanunlarina ve Kanun’un 4 {incii
maddesinde belirtilen diger statiilere gore sigortali olanlardan farkli olarak 6zellestirilen
ve sermayesinde kamu payr %50’nin altinda olan kurum ve kuruluslarda g¢alisanlar
hari¢ (m.3) 5434 sayili Kanun’a tabi olan memurlara yashilik aylig1 baglanmasi igin
calistiklar1 kurum ya da kurulusa miiracaat etmeleri ve atamaya yetkili makam

tarafindan emeklilik miiracaatinin onaylanmasi gerekmektedir (ek m.26).

2.4.1.3. Yashlhik Aylig1 Hesaplanmasi
Kanun oncesi diger sosyal giivenlik kanunlar1 ile Kanun’dan farkli olarak 5434

sayil1 Kanun’da yaslilik ayligi, sigortalinin 657 sayili Kanun’a gore yaptig1 gorev, baglh

32 Akbulak- Akbulak, a.g.m., s. 31.
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oldugu kadro/simifin gostergesi ve bulundugu derece/kademeye karsihik gelen
gosterge dikkate alinarak hesaplanir.

5434 sayili Kanun’un 41’inci maddesine gore yaslilik ayligi;

- 25 yil fiili ve itibari hizmet toplami tizerinden,

- 657 sayili Kanun’un 43’tincii maddesindeki gosterge tablosundaki® gdsterge
ve personel kanunlarindaki ek gostergelerin her yil Biitce Kanunu’nda belirtilen katsay1
ile carpilmasi sonunda bulunacak tutarin,

% 75’1 olarak hesaplanir.

Diger sosyal gilivenlik kanunlarinda yer alan aylik baglama oranina karsilik
gelen %75 orani, sigortalinin fiili ve itibari hizmet toplamu,

- 25 yildan az ise her tam y1l i¢in %1 eksik,

- 25 yildan fazla ise her tam y1l i¢in %1 fazla,

olarak eksiltilerek/ arttirilarak uygulanir.

Bu sekilde hesaplanan yashlik ayhigi, sigortalinin aylik baglamaya esas

ayliklarinin %100'inden fazla olamaz (m.41).

33 657 say1li Kanun’un 43’iincii maddesine gére; AYLIK GOSTERGE TABLOSU

ERECE
1 2 3 4 5 6 7 8 9

KADEM
1 1320 1380 1440 1500
2 1155 1210 1265 1320 1380 1440
3 1020 1065 1110 1155 1210 1265 1320 1380
4 915 950 985 1020 1065 1110 1155 1210 1265
5 835 865 895 915 950 985 1020 1065 1110
6 760 785 810 785 865 895 915 950 985
7 705 720 740 760 785 810 835 865 895
8 660 675 690 705 720 740 760 785 810
9 620 630 645 660 675 690 705 720 740
10 590 600 610 620 630 645 660 675 690
11 560 570 580 590 600 610 620 630 645
12 545 550 555 560 570 580 590 600 610
13 530 535 540 545 550 555 560 570 580
14 515 520 525 530 535 540 545 550 555
15 500 505 510 515 520 525 530 535 540
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657 sayili Kanun’a ya da personel kanunlarina gore ek gostergeli gorevde
bulunan sigortalilardan; en az alti ay gorevde bulunanlar ile kesenek ve karsiliklar
Odenenlerin ek gostergeleri emekli aylig1 hesabinda dikkate alinir. Ancak;

- Bakanlar Kurulu Karar1 veya miisterek kararla atananlar,

- Ilgili mevzuati uyarinca meslege 6zel yarigma sinavi ile goreve baslayan ve
belirli siireli meslek i¢i egitimden sonra 6zel bir yeterlilik sinavi sonunda
atanilan gorevlerde bulunanlar,

- Emniyet Hizmetleri Sinifina dahil olanlar,

- 2937 sayili Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat Teskilat1 Kanunu,

- 926 sayili Tiirk Silahl1 Kuvvetleri Personel Kanunu,

- 357 sayil1 Askeri Hakimler Kanunu,

- 3466 sayili Uzman Jandarma Kanunu,

- 3269 sayili Uzman Erbag Kanunu’na,

tabi olan sigortalilar i¢cin bu sartlar aranmaksizin ek gostergeleri yaslilik
ayliginin hesaplanmasinda dikkate alinir (ek m.73).

Genel olarak sigortalinin, en son EKEA’sin1 olusturan ve 657 sayili Kanun’a
gore bulundugu gosterge rakaminin karsiligi olan gosterge x katsay sistemine gore
yashilik ayhigi Sdenmekte®® ise de makam tazminati Sdenen gorevlerde calisan
sigortalilara calistiklar1 siirece makam tazminati adi altinda verilen 6demeler, bu
gorevde iki y1l caligmalar1 ve emekliye ayrilmalari halinde sigortalinin yashlik aylig
hesabinda dikkate almir®.

Basbakanlarin emekli ayligi, bu sekilde hesaplanan en yiiksek emekli ayliginin
%75'1 dir (ek m. 69). Cumhurbaskanlarinin emekli ayligi, bagbakana baglanan emekli
ayliginin aynisidir. Bu aylik disinda, cumhurbagkanina 6denmekte olan aylik 6denegin
%40 ayrica emekli aylig1 olarak baglanir (m. 42).

Ancak, 5335 sayili Kanun’un 30’uncu maddesine gore emekli ayliklari
kesilmeden yeniden géreve atananlardan;

- Egitim veya bilimsel arastirma kurum ve birimlerinde, her derece ve tiirdeki

egitim kurumlar1 veya egitim birimlerinde ders lcreti karsiliginda ders
gorevi verilenlerin,

Bakanlar Kurulu karartyla emekli ayliklar1 kesilmeksizin ¢alistirilanlarin,

3* Alper, “Iptal Bir Firsata Doniistiiriilmelidir”, a.g.m., s. 12.
% Duygulu - Pehlivan, a.g.m., 5.59.
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- 2992 sayili Kanun’un 34’lincii maddesine gore gorevlendirilenler harig

olmak tizere profesor unvanina sahip olanlarin,

emekli ayliklar ile birlikte ddenen temsil ve gorev tazminatlart kesilir (ek m.

68).
Tablo 7. 5434 Sayih Kanun’a gore emeklilik ayhig1 hesaplanmasi esaslarr’®
( Aylik Gosterge + Ek Gosterge) x Katsay1 = A
1000 x Taban Ayligi Katsayisi = B
20 x Kidemi(Hizmeti) x Katsay1 = C
Ozel Hizmet Tazminati = D
Emekli Ayligi Baglanmasina Esas Aylik (EABEA) | = A+B+C+D
Emekli Ayligi1 = ABEA x %50 art1 hizmet yili = E
Makam Gostergesi x Katsayi = F
(Temsil Gostergesi veya Gorev Gostergesi) x | = G
Katsay1
Odenecek Aylik = E+F+G

Tablo 7°de de goriilecegi lizere 5434 sayili Kanun’da aylik baglama oran1 genel

olarak Kanun’daki gibi %50’dir ve yine Kanun’dakine benzer sekilde bu orana hizmet

yil1 eklenerek aylik baglama orani tespit edilir.

Sosyal giivenlik sistemleri, genel anlamda primli sistemler olup sigortalinin

0dedigi primlerle yaslanma nedeniyle ¢alisma hayatindan ¢ekilmeleri halinde yashlik

aylig1 baglanmasi halinde baglanan aylikla dogru orantili olmasi gerekir. Ancak, ES’de

sigortalinin prim olarak 6dedigi kesenek ile ilgili kamu kurumunun 6dedigi karsiliklarla

Odenen yaslilik ayligi arasinda dogru bir orant1 yoktur. Tablo 8 incelendiginde bu

durum bariz bir sekilde ortaya ¢ikar.

Tablo 8. Devlet memuru olarak ¢alisanlarin emekli ayliklar: (000 TL) (Ekim 2011)

Ogrenim Der./Kad. EAEK Toplam Makam Ozel Hiz. Emekli
Durumu Kes./Kar. Taz. Taz. Ayhgi
Sef (Lise) 2/1 1.305,67 470,03 - 244,94 1.000,19
Sb. Md. 1/4 1.561,90 562,28 - 428,65 1.171,00
Kid.Albay 1/4 2.283,85 822,18 1.031,36 918,55 2.858,44
Prof.(3 y1l) 1/4 2.251,62 810,57 1.353,66 918,55 3.358,65
Hakim 1/4 2.506,24 902,22 - 1.102,26 3.576,00
Miistesar 1/4 2.706,06 974,18 1.869,34 1.224,74 4.034,19

Kaynak: SGK, Aylik Istatistik Biilteni, Ekim, 2011

Tablo 8’de 1.305,67 TL. EKEA iizerinden 470,03 TL. kesenek/karsilik 6deyen

GIH smifinda “sef” olarak gorev yapan devlet memuruna 1.000,19 TL. yashilik ayhig

36 Akbulak - Akbulak, a.g.m., s.34.
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baglanmakta iken ayni simifta bulunan 1.561,90 TL EKEA iizerinden 562,28 TL.
kesenek/karsilik 6deyen “sube miidiiriine” 1.171,00 TL. yaslilik aylig1 baglanmaktadir.
Ayni sinifa tabi olan miistesarin 6dedigi kesenek/karsilik ile baglanan yashlik ayligi
incelendiginde  kiilfet/nimet dengesizligi bariz  goriiliir. Miistesarin  ddedigi
kesenek/karsiligin, GIH smifinda bulunan sube miidiiriiniin 6dedigi kesenek/karsiligin
yaklagik iki kat1 olmasina ragmen miistesara baglanan yaslilik ayliginda ayni orantinin
olmadig1 ve yaklasik dort kat1 yaslilik ayligi baglandigi goriiliir. Bu farklilik, devlet
memurunun bulundugu sinifa ve personel kanunlarina goére daha belirginlesir.

5434 sayili Kanun’da diger sosyal giivenlik kanunlarinda oldugu gibi alt sinir
ayhg diizenlenmistir. Emekli ayhiginin alt simnir1 5434 sayili Kanun’a baglh gosterge
tablosunun 14’ {incili derecesinin 2’nci kademesi iizerinden 30 yil fiili hizmet siiresine
sahip istirak¢inin ayhigidir (ek m.19). 1/1/2012 tarihi itibariyle alt sinir aylik tutart
963.71 TL. dir.

2.4.1.4. Emekli Maas1 Baglananlarin Tekrar Calismast

5434 sayili Kanun’un 99’uncu maddesine gore; 21/4/2005 tarihli 5335 sayili

37
Kanun’un

30’uncu maddesinde belirtilenler hari¢ olmak {izere yashilik ayligi
baglananlarin, yeniden 5434 sayili Kanun’a tabi gdreve atanmasi halinde ayliklar
kesilir. Ancak, belediye baskani ve il daimi komisyonu iiyesi olarak gorev yapanlarin,
bu gorevleri sirasinda emeklilik hakkini kazanmasi ve talepte bulunmalari halinde

emekli maas1 baglanarak gorevlerine devam edebilir (m. 43).

Kanun oncesi diger sosyal giivenlik kurumlarindan emekli olanlarin yeniden
calismalari, gerek Kanun oncesi gerekse Kanun sonrasi sosyal giivenlik destek primi
(SGDP) 6demeleri halinde s6z konusudur. 5434 sayili Kanun’da bdyle bir diizenleme
s06z konusu degilse de 5434 sayili Kanun’a gore yaslilik ayligi baglananlar da bunlar

gibi SGDP 6deyerek ¢alisabilir.

2.4.2. Malulliik Sigortasi

5434 sayili Kanun’a gore maluliyet sigortasindan saglanan yardimlar; malulliik

aylig1 baglanmasi, aylik baglanamamasi durumunda toptan O6deme yapilmasi ve

7R.G. 27.4.2005, 25798; Baz1 Kanun ve Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun.
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emeklilik keseneklerinin geri verilmesidir. Yaslilik sigortasinda oldugu gibi diger bir
yardim tiirli de “ikramiye” verilmesidir.

5434 sayili Kanun’a gore her ne sebep ve suretle olursa olsun viicutlarinda hasil
olan anizalar veya ducar olduklar1 tedavisi imkansiz hastaliklar yiiziinden gorevlerini
yapamayacak duruma giren sigortalilara, 5434 sayili Kanun’un malulliige iliskin
hiikiimleri uygulanir (m.42). Ancak, 5434 sayili Kanun, genel olarak bu tanima yer
vermigse de 46’nc1 maddesinde bu tanimi agmis ve maluliyeti meydana gelis sekline
gore lce ayrtmistir: Adi malulliik ayhgi, vazife malulliigii ayhigi ve harp malulliigii

ayhig1 (zammu).

2.4.2.1. Adi Malulliik Aylig

5434 sayili Kanun’un 46°’nc1 maddesine gore; vazife malulliigii disinda kalan
sebep ve hallerden dogan maluliyete, “adi malulliik” ve bunlara ugrayanlara da “adi
malul” denir. Gorevlerini yapamayacak derecede hastalifa yakalanan ve 657 sayili
Kanun’da® ya da personel kanunlarinda belirtilen siirelerden fazla hastaliklari devam
edenler, hastaliklarinin mahiyetlerine ve dogus sebeplerine gore adi malul veya vazife

malulii sayilir.

2.4.2.1.1. Adi malulliik ayhigindan yararlanma sartlar
5434 sayili Kanun’un 53’{incli maddesine gore sigortalilara adi malulliik ayligi
baglanabilmesi i¢in,
e Tam tesekkiillii hastanelerce diizenlenen saglik kurulu raporu ya da 5434 sayili
Kanun’un 50’nci maddesinde belirtilen diger kurum ve kuruluslar tarafindan bu

maddeye gore diizenlenen rapor’ ile maluliyetine karar verilmesi,

3% 657 say1li Kanun’un 105’inci maddesine gore hastalik izin siireleri;

A) On yila kadar (on y1l dahil) hizmeti olanlara alt1 aya kadar,

B) On yildan fazla hizmeti olanlara oniki aya kadar,

C) Kanser, verem ve akil hastaliklari gibi uzun siireli bir tedaviye ihtiyag gosteren hastaliga yakalananlara
onsekiz aya kadar,

dir.

39 5434 sayilt Kanunun 50 inci maddesine gore; istirakg¢ilerin her ¢esit malulliikleri ve ihtisas gerektiren
(taalliik eden) hastaliklar1 tam tesekkiillii hastanelerin saglik kurulu raporu ile belirtilir. Ancak, bu
hastanelerin bulunmadig1 yerlerde bu raporlar en az {i¢ hekimi bulunan mahalli hastaneler tarafindan da
verilebilir. Mahalli hastaneler de bulunmazsa; istirak¢ilerin her ¢esit malulliikleri, birisi malulligiin
gerektirdigi ihtisas1 haiz olmak iizere en az ii¢ hekim tarafindan birlikte verilecek raporlarla tesbit edilir.
Bu hekimlerin ikisinin Kanunun 12 nci maddesinin (1) isaretli fikrasinda yer alan “Daire, kurum ve
ortakliklar” baslig: altinda tanimlanan kurumlarda ¢alisan hekimler olmalari ve bunlardan birisinin varsa

52



e Enaz 10 yili fiili hizmet siiresini tamamlamis olmasi,

ya da;

e Tedavisi imkansiz bir maluliyeti olma,

e Herhangi bir kazang ve baskasinin yardimi olmaksizin hayatini devam
ettiremeyeceginin tespit edilmesi,

e Asgari 5 yil emeklilige esas bir hizmetinin bulunmast,

sarttir.

2.4.2.1.2. Adi malulliik ayliginin hesaplanmasi

5434 sayili Kanun’a tabi olan sigortalilarin malullik ayligi, yashlik aylig
hesaplanmasinda oldugu gibi 657 sayili Kanun’un 43’lincii maddesinde yer alan
gosterge tablosu ve personel kanunlarindaki ek gostergeler esas alinarak hesaplanir
(m.41).

Yaslilik ayligindan farkli olarak malulliik aylig1 hesabinda toplam fiili ve itibari
hizmet siiresi hesaplanirken ay kesirleri tam ay sayilir ve artik yillarin her ay1 i¢in adi
malulliik ayligi hesabinda dikkate alinan ABEA’nin %! inin 1/12’si, hesaplanan
malulliik ayligina ayrica eklenir (m. 53).

Emekli veya adi malulliik almakta iken ayliklar1 kesilerek yeniden 5434 sayili
Kanun’a tabi bir goreve atanan ve bu gorevleri sirasinda yeniden adi malul olanlarin,
eski ve yeni hizmetlerinin toplami ve fazla olan gorev aylig1 dikkate alinarak %70’

oraninda adi malulliik aylig1 hesaplanir (m.57).

2.4.2.1.3. Adi malulliik ayliginin baglananlarin tekrar calismasi
5434 sayili Kanun’un 99’uncu maddesine gore, maluliyet aylig1 baglananlarin
yeniden 5434 sayili Kanun’a tabi gorevlere atanmasi halinde atama tarihini takip eden

aybasindan itibaren ayliklari kesilir. 5434 sayili Kanun, bu kisilerin 5434 sayili Kanun’a

istirak¢inin adi maliil ile kontrol muayenesi olan vazife maliilleri hari¢c olmak iizere (54 ve 61 inci
maddelerde yazili olanlar hari¢) bagl bulundugu kurumun hekimi olmasi sarttir.

Hastanin bulundugu yerde yukarida belirtilen hastane veya ayni sartlara haiz hekimler bulunmaz
ve hastanin da en yakin kurulusu tam olan hastanenin bulundugu yere gidecek durumda olmadig: idari
incelemede anlagilirsa bu takdirde 12 nci maddesinin (1) isaretli fikrasinda yer alan “Daire, kurum ve
ortakliklar” baslig1 altinda tanimlanan kurumlarda hekimi tarafindan verilen rapor dikkate alinir. Ancak;
Sandik, mahallinde hastayr muayene ettirmek ve sonucuna gore muamele yapmak hakkini muhafaza eder.
Vazife malulliiklerinin harb veya i¢ tedip hareketlerinden dogmasi halinde bunlarin doguslarina sebep
olan olaylardan sonra istirak¢ilerin gonderildikleri askeri hastanelerin raporlariyla tespit edilir.
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tabi bir gorevde calismasi halinde malulliik ayliginin kesilecegini diizenlemistir. Ancak,
bu kisilerin Kanun oncesi diger sosyal giivenlik kanunlarina ve Kanun’a tabi ¢alismasi
halinde ayliklarin1 kesilmesini diizenlemediginden bu kisiler, SGDP &deyerek

calisabilmektedir.

2.4.2.2. Vazife Malulliigii Aylig

Kanun 6ncesi diger bagimli calisan grubun tabi oldugu 506 sayili Kanun’da ve
Kanun’da IKMH olarak yapilan diizenlemenin devlet memurlari igin olan seklidir.

5434 sayili Kanun’a gore sigortalilarin;

e Gorevlerini yaptiklar sirada gorevleri,

e Kurumlarin verdigi gorevleri diginda, baska bir kuruma ait herhangi baska isleri
yaptiklari sirada bu isler,

e llgili kurumlarca kabul edilen bir amagla Kurumlarin menfaatini korumak
amaciyla bir is yaparken o is,

e Fabrika, at6lye ve benzeri isyerlerinde, ise baglamadan evvel is sirasinda veya isi
bitirdikten sonra, o isyerinde husule gelen ve yine o igyerinin mahiyetinden veya
calisma konusundan ileri gelen kaza,
nedeniyle meydana gelen maluliyete “vazife malulliigii” ve bunlara ugrayanlara

da “vazife malulii” denir (m.45).

2.4.2.2.1. Vazife malulliigii ayligindan faydalanma kosullart
5434 sayili Kanun’a gore sigortaliya vazife malulliigii aylig1 baglanabilmesi i¢in;

e Maluliyetin; 45’inci maddede belirtilen nedenlerden meydana gelmesi,

e Maluliyetin meydana geldigi tarihten itibaren sigortali veya sigortalinin anasi,
babasi, esi, ¢ocugu, kardesi veya kurumlari tarafindan yazi ile en ¢ok bir yil
icinde Sandiga bildirilmesi,
sarttir.

Bir yil i¢inde bildirilmeyenler hakkinda adi malulliik hiikiimleri uygulanir. Erler
icin bir yillik siire, “bir buguk y1l”” olarak uygulanir (m.49).

Diger sosyal giivenlik kurumlarindan farkli olarak, 5434 sayili Kanun’a gore
sigortalt olmayan muvazzaf, yedek ve goniillii erlerle okulda ve okuldan 6nceki hazirlik

doneminde bulunan yedek subay 6grencilerinin;
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- silahaltinda,
- celp ya da terhis esnasinda,

vazife malulii olmalar1 halinde de vazife malulliigii ayligi baglanir (m 56).

2.4.2.2.2. Vazife malulliigii ayliginin hesaplanmas
5434 sayili Kanun’un 55’inci maddesine gore vazife malulii sayilan sigortalinin
vazife malulliigii ayligi;
e (30) yila kadar fiili ve itibari hizmet siiresi olanlarin (30) y1l {izerinden,
e (30) y1l ve daha yukari fiili ve itibari hizmet siiresi olanlarin toplam fiili ve
itibari hizmet siireleri,
dikkate alinarak hesaplanan adi malullik ayligina malulliik derecelerine gore

asagida yazili oranlarda,

Malulliik derecesi Zam nispeti
1 % 60
2 % 50
3 % 40
4 % 30
5 % 20
6 % 15

hesaplanan tutarin, ayrica eklenmesi suretiyle hesaplanir.

Azami vazife malulliigii ayligi, sigortalinin ABEA nin % 90°1dir (m.55).

5434 sayili Kanun’a gore sigortali olmayan muvazzaf, yedek ve goniillii erlerle
yedek subay 6grencilerinin vazife malulii ayligy;

e Ogrenim durumlan1 dikkate alinarak 657 sayili Kanun’un 36’nc1 maddesinde
tespit edilen memuriyete giris derece ve kademe tutarlarinin emeklilik gdsterge
tablosunda karsiligi olan derece ve kademe tutarina gore belirlenen
EKEA’larinin,

e Daha 6nce devlet memuriyetinde bulunmus olanlarin EKEA’larinin,

%701 lizerinden hesaplanan adi maluliyet ayligina, maluliyet derecelerine gore
5434 sayili Kanun’a gore belirlenen oranlarda hesaplanan tutarin ayrica eklenmesi

suretiyle hesaplanir (m 56).
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2.4.2.2.3. Vazife malulliigii ayliginin baglangici

Vazife malulliik ayligi;

- Hizmet ayliklarinin kesildigi tarihi takip eden aybasindan (m. 91),

- Bir yil (birbuguk yil) gectikten sonra ES’ye yazili miiracaat edenlerin,
belgelemeleri ve miistahak olmalari sartiyla miiracaat tarihlerini takip eden aybasindan
(m. 49),

- Hastaliklarinin tedavisi imkansiz oldugu anlasilanlarin rapor tarihinden (m.
49),

itibaren baslar.

2.4.2.2.4. Vazife malulliik aylig1 baglananlarin tekrar ¢calismast

5434 sayili Kanun’un 99’uncu maddesine gore vazife malulligi ayligi
baglananlarin, yeniden 5434 sayili Kanun’a tabi gorevlere atanmasi halinde atama
tarihini takip eden aybasindan itibaren ayliklar1 kesilir. Bunlarin, Kanun oncesi diger

sosyal glivenlik kanunlarina yeniden ¢aligmasi adi maluller gibidir.

2.4.2.3. Harp Malulliigii Aylig1 (Zammu)
5434 sayili Kanun’a gore vazife malulliigii aylig1 baglanan istirak¢inin vazife
malulliigiiniin;

e Harpte fiilen ates altinda,

e Harpte, harp bolgelerine harekat ve hizmetleri sirasinda ya da bunlarin sebep ve
etkileriyle,

e Harpte veya harbe hazirlik devresinde her ¢esit diisman silahlarinin etkisiyle,

e Askeri harekati gerektiren i¢ tedip ve sinir hareketleri sirasinda ya da bunlarin
sebep ve etkisiyle,

e Barista ve olaganiistii hallerde,
- Emir veya gorev ile ucus yapan ugucularla gorevli olarak ucakta bulunanlardan
ucusun havadaki ve yerdeki sebepleriyle,
- Emir ve gorev ile dalis yapan dalgi¢larla, gorevli olarak denizalti gemisinde
veya dalgig kitasinda bulunanlardan denizalticiligin veya dalgichigin ¢esitli

sebep ve tesirleriyle,
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e Anayasa’nin 66’nct maddesi veya Tiirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi
antlagmalar uyarinca yabanci {lkelere TSK gonderilmesini gerektiren
durumlarda,

- Muvazzaf ve yedek subay, astsubay, uzman jandarma c¢avus, uzman c¢avus,
erbas ve erlerle (goniillii erler dahil) TSK’inca gorevlendirilen ve ES’ye, SSK’ya, Bag-
Kur ile ¢esitli sandiklara tabi olmayan sivil gorevlilerin birliklerin bulunduklar
yerlerden hareketlerinden itibaren yurt i¢inde, yurt disinda, yabanci lilkelerde veya
yurda doniis sirasinda,

meydana gelmesi halinde vazife malullerine, vazife malulliigii aylig1 disinda

ayrica harp malulliigii aylig1 baglanir ve bunlara harp maluli denir (m. 64).

2.4.2.3.1. Harp malulliigii aylhigindan (zammindan) faydalanma kosullart
Harp malulligii ayligi (harp malulligi zammi) baglanabilmesi icin vazife
malulliigiiniin, 5434 say1l1t Kanun’un 64’iincii maddesinde belirtilen durumlar nedeniyle

meydana gelmesi sarttir (m. 64).

2.4.2.3.2. Harp malulliigii ayliginin hesaplanmasi

5434 sayil1 Kanun’a gdre harp malulii ayligi;

- Uzman erbas i¢in bulundugu kademenin {i¢ ilerisinde kademe,

- Uzman jandarma ¢avus i¢in bulundugu riitbenin bir st riitbesinin ayni
kademesi,

- Astsubaylarla yarbay riitbesine kadar yarbay hari¢ digerlerinde bir iist riitbenin

ayn1 kademesi,

- Yarbaylara albay, albaylara kidemli albay, kidemli albay ile general ve

amirallere bir Ust riitbe,

- Sivil igtirakgilere ise bulunduklar1 derecenin bir {ist derecesindeki ayni kademe,

- Bulunduklar1 derecenin bir iist derecesi olmayanlar i¢in bulunduklar1 derecenin

ii¢ ilerisindeki kademe,

- Ug ilerisindeki kademe gostergesi olmayanlar igin de bulunduklari derecenin

son kademe,

gostergesi dikkate alinarak hesaplanan vazife malulliigii ayligina, malullik

derecelerine karsilik gelen;
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Maluliyet Istirakciler, erbas ve erler

Derecesi ile sivillerin
1 1100
2 950
3 800
4 600
5 500
6 400

ek gostergelerinin yiriirliikteki katsayi ile ¢arpilarak hesaplanan tutarin, ayrica
eklenmesi suretiyle hesaplanir. Bu sekilde hesaplanan aylhiga, "harp malulliigii zammi"
denir.
TSK mensuplari ile TSK’inca gorevlendirilen sivil gorevlilerin,
e Bir harekatin basariyla sonu¢lanmasini sahsen sagladigi,
e Ornek olacak cesaret ve fedakarlik gosterdigi,
sirada malulliige ugragi {iistlerince saptananlara, hesaplanan harp malulliigii
zammi, Genelkurmay Baskanligi’nin uygun goérmesi ve Milli Savunma Bakani’nin
onaylamasi halinde %25 fazla baglanir. Harp malulii olan TSK vazife malullerine
baglanacak olan vazife malulliigli ayligina, harp malulliigi zammu ile vazife malulliigii
aylig1 arasindaki farkin %80'i, ayrica eklenir (m. 64).
Harp malulliigii Kanun’da da ayn1 diizenlenmis, ancak sivil gorevlilerden sadece
4/1-c kapsaminda sigortali olanlar hakkinda uygulanacagi diizenlenmis digerleri

hakkinda uygulanacagi diizenlenmemistir.

2.4.2.4. Malulliik Ayliginin Kesilmesi
5434 sayili Kanun’a gore;

e Vazife ve harp malulliigii baglananlar hari¢ kontrol muayenesi sonucunda
malulliikleri gectigi saglik kurulu tarafindan onaylananlarin rapor onay tarihini
takip eden aybasindan (m.62),

e Harp malulligi zammi hari¢ emeklilik hakk: taninan géreve atananlarin, atanma
tarihini takip eden aybasindan (m.99),

itibaren ayliklarinin tamami kesilir.
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2.4.3. Yashhk ve Malulliik Toptan Odemesi
5434 sayili Kanun, Kanun 6ncesi diger sosyal giivenlik kanunlarindan farkli
olarak malulliik aylig1 baglanamamasi halinde de sigortalilara toptan 6deme yapilmasini
diizenlemistir. 5434 sayil1 Kanun’un 82°nci maddesine gore;
e Yas haddinden ya da kurumlarinca resen emekliye sevk edilen sigortalilara,
e Yeterli hizmet siiresi bulunmayan malul sigortalilara,
aylik baglanamamasi halinde toptan 6deme yapilir.
5434 sayili Kanun; aylik hesabinda oldugu gibi toptan 6deme de kesenek
sistemine dayanan gosterge/katsayr hesabini esas alir.
5434 sayili Kanun’a gore toptan 6deme sigortalinin;
o Fiili ve itibari hizmet siiresi ile bor¢landiklar1 hizmet siiresi toplaminin her tam
yili ile,
e (Gorevinden ayrildiklar tarihteki EKEA nin iki kati,
carpimindan olusan miktardir. Toptan 6deme hesabinda, artik hizmet siiresi, yil
olarak tama iblag edilir ve bir yillik hizmet i¢in tahakkuk ettirilecek miktardan az toptan

0deme yapilmaz (m. 83).

2.4.4. Emekli Keseneklerinin Geri Verilmesi

Miilga 506 sayil1 Kanun’da yer alan evlilik toptan 6demesine benzer bir
uygulamadir.

5434 sayili Kanun’a gore;

e Asagidaki nedenlerle gorevine son verilen ya da gérevden ayrilan (m.87),

a) Milletvekili secilenler hari¢ olmak iizere milletvekilligine secilmek {iizere

Se¢cim Kanunu’nda belirtilen siirede istifa eden ve goéreve baslamasi gereken

stire sonunda gdrevine baglamayan,

b) Istifa etmis sayilan,

c) Emeklilik hakki taninmayan kadrolara nakil suretiyle tayin edilen,

d) Belediye baskanligindan veya il daimi enciimeni iiyeliginden 25 fiili hizmet

yilint ve kadin ise 58, erkek ise 60 yasin1 doldurmadan ya da 30 yil hizmet y1lim

tamamlamadan ayrilanlarin yeniden emeklilik hakki taninan bir goreve tayin

edilmemesi veya 40’1nc1 maddede belirtilen yas hadleri nedeniyle tayin edilen,

e) Idareten veya cezaen vazifelerine son verilen,
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f) Stajyerler ve adaylarin, asillikleri tasdik olunmayarak goérevlerine son verilen,

g) Bakanlik emrine alinanlarin, kurumlarca teklif edilen eski gorevlerine esit

veya bir asag1 derecedeki emeklilik hakki taninan goérevleri kabul etmemesi

nedeniyle ilgisi kesilerek ayliksiz duruma gecen,

h) Kadro yiizlinden agikta kalanlardan ayliksiz veya {icretsiz duruma giren,

1) Kadrolar1 kurumlarinca gegici hale getirilen,

j) Tiirk vatandashigindan ¢ikan ya da cikarilan, Tiirk vatandaslhigini muhafaza

edenler hari¢ olmak iizere yabanc iilke uyruguna giren,

k) 92°nci madde geregince emeklilik hakki diigen,

1) Harp okullar ve astsubay meslek yiiksekokullarindaki 6grenciler ile astsubay

nas be dilmek lizere temel askerlik egitimine tabi tutulanlarin egitimlerini

tamamlayamadan ayrilan (Yalniz 6grenci ayliklarindan kesilen miktarlar),

m) Muvazzaflik hizmetini kisa veya tam olarak yapmak iizere gorevleri ile
ilgileri kesilerek silahaltina alinan, hizmetlilerin seferberlik, talim veya manevra i¢in
er olarak silah altina alinarak gorevleri ile ilgileri kesilen,

e 5 yildan fazla ve 10 yildan az hizmeti bulunan (m.88)

sigortalilara “kesenek iadesi” yapilir.

5434 sayil1 Kanun’un 87°nci maddesine gore; Sandikla ilgilerinin kesildigi tarihe
kadar gecen siireye ait Sandikta biriken kesenekleri ile kesenek iadesi yapilan yildaki
son aylik veya {icretleri iizerinden eklenen fiili hizmet siiresine ait istihkaklari
toplaminin %10’u kurumlar1 tarafindan yarist kesenek ve yarist karsilik sayilan ve
Sandiga gonderilen aylik ve ticretlerinden %12 oraninda kesilen kesenek ve %20
oraninda kesilen karsilik toplamlarindan kesenek sayilan kisimlar1 dahil faizsiz olarak

kendilerine 6denir.

2.4.5. ihya

5434 sayili Kanun’un 102’nci maddesine gore; sigortalinin kesenek iadesi ya da
toptan 6deme olarak aldig1 paralari, kesenek iadesinin ya da toptan 6demenin yapildigi
tarihten itibaren Odeyecekleri tarihe kadar hesaplanan kanuni faizi ile birlikte toptan
Sandiga (Kuruma) geri 6demesi halinde hizmetlerinin yeniden gegerli sayilmasina ihya
denir. Ancak, ihya isleminin gegerli sayilabilmesi i¢in 6deyecekleri tutarin;

a) Istekleri ile emekliye ayrilacak olanlarin talep tarihinden en az 6 ay dnce,
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b) Kurumlarinca resen (malulliik, yas haddi dahil) emekliye sevk edilenlerle
Olenlerin gorevleri ile ilgilerinin kesildigi tarihlerden itibaren en ge¢ 6 ay icinde,

kendileri veya dul yetimleri tarafindan Sandiga (Kuruma) 6denmesi gerekir.

2.4.6. Oliim Sigortasi

2.4.6.1. Oliim Sigortasindan Saglanan Haklar

5434 sayili Kanun’a gore oliim sigortasindan saglanan yardimlar; sigortalinin
hak sahiplerine aylik baglanmasi, aylik baglanamamasi durumunda toptan &deme
yapilmasi ve diger aylik tiirlerinde oldugu gibi ikramiye verilmesidir.

Kanun oncesi diger sosyal gilivenlik kanunlarinda ve Kanun’da 6liim sigortasi
kapsaminda saglanan yardimlardan olan “cenaze O6denegi”, 5434 sayili Kanun’a tabi
sigortalilara 657 sayili Kanun’a ya da personel kanunlarina gore “cenaze ddenegi” adi

altinda calistiklar1 kurumlarca verilir.

2.4.6.1.1. Dul ve Yetim Aylig

2.4.6.1.1.1. Dul ve yetim ayligindan faydalanma kosullar

5434 sayili Kanun’un 92’nci maddesine gore, cumhurbagkanlari harig
sigortalilarin 6liimleri halinde dul ve yetimlerine aylik baglanabilmesi i¢in;

e Tiirk vatandasi olmasi (m.92),

e En az 10 yil hizmetinin bulunmasi ya da 5434 sayili Kanun hiikiimlerine gore
aylik alirken veya vazife ayligi baglanmasina neden olacak sebepten 6lmesi (m.
66),
ya da;

e Sigortalinin en az 5 yi1l hizmetinin bulunmasi,

e Hak sahibinin baskasinin yardimi olmaksizin hayatim1 devam ettiremeyecek
derecede malul ve muhta¢ bulunmasi (ek m. 13),

e Hak sahiplerinin yazili miiracaatta bulunmasi,

sarttir.
2.4.6.1.1.2. Oliim ayliginin hesaplanmast ve alt sinirt

5434 sayili Kanun’un 69’uncu maddesine gore sigortalinin 6liimii halinde hak

sahiplerine baglanacak aylik;

61



Emekli kesenekleri geri verilmeyen, vazife malulliigii aylig1 kesilen ve yeni bir
goreve atanmayanlarin 6limi halinde hesaplanan maluliyet ayligi,

Emekli, adi malulliik veya vazife malulliigii ayligina miistahak olmakla birlikte
aylik baglamamis olanlarda dahil olmak iizere aylik almakta iken olenlerin
ayliklari ile varsa son hizmet ve harp malulliigii zamlar1 toplami,

Vazife maluliyetini gerektiren nedenden dlenlerin 6grenim durumlar1 da dikkate
alinarak 657 sayili Kanun’a gore tespit edilen giris derece/kademe tutarina gore
belirlenen EKEA’lar1, daha 6nce devlet memuriyetinde bulunanlarin kazanilmis
hak ayliklar1 veya EKEA’larimin %70'i {izerinden hesaplanan toplam vazife
malulliigl ayligi,

64’lincii madde kapsaminda harp malulii olan veya 64’lincii madde de yazil
haller nedeniyle sehit olanlarin 64 iincii maddeye gore hesaplanan vazife
malulliigii aylig1 ile birinci maluliyet derecesi iizerinden hesaplanacak toplam
harp malulliigii zamm1 (m.69),

nin hak sahiplerinin hisseleri oraniyla c¢arpilmasit suretiyle hesaplanir.

Sigortalinin makam tazminati ile yiiksek hakimlik tazminati 6denen gorevde galigmasi

halinde bu gorevde sigortalinin toplam iki yi1l ¢alisma sartt aranmaksizin makam ve

yiiksek hakimlik tazminati ile temsil ve gorev tazminati dul ve yetimlere baglanan

aylikla birlikte 6denir (ek m.68).

5434 sayili Kanun, dul ve yetim ayliklar1 i¢in de alt sinir uygulamistir. 5434

sayili Kanun’a gore; 5434 sayili Kanun’da belirtilen gosterge tablosunun 14’{incii

derecesinin 2’nci kademesi ve 30 yil fiili hizmet siiresi dikkate alinarak hesaplanan alt

sinir emekli ayligmm*;

Dul ve yetim sayis1 3 ve daha fazla ise tamamindan,
Dul ve yetim sayis1 2 kisi ise %90’1ndan,

Dul ve yetim say1si1 1 kisi ise %80’inden,

az olamaz (ek m. 19).

2.4.6.1.1.3. Hak sahipleri ve aylik baglama hisseleri

5434 sayili Kanun’un 67°nci maddesine gore sigortalinin 6liimii halinde hak

sahibi olarak karis1 (m.70), kocasi, ¢ocuk ve 5434 sayili Kanun’a gore sigortali olmayan

% SGK Kamu Emeklilik islemleri Daire Bagkanligi’min verilerine gore 1/1/2012 tarihinden itibaren alt
sinir ayligi 963,710 TL dir.
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dul ve muhtag anasi ile 6liim tarihinde muhtag ve (65) yasini doldurmus babasi (m. 72)

Oliim sigortasindan saglanan yardimlardan faydalanir.

5434 sayili Kanun hiikiimlerine gére hesaplanan 6liim ayligi hak sahiplerine;
Yetim bulunmamasi halinde dul ese %75’1, yetim bulunmasi halinde %501, bir
cocuk bulunmasi halinde %60°1, dul esin 5434 sayili Kanun hiikiimlerine gore
emekli, adi malulliik, vazife malulligii aylig1 almas1 veya 5434 sayili Kanun
hiikiimlerine tabi ¢aligsmasi halinde %50°’si, 10 y1l evli ve ¢ocuklar1 olanlar harig
olmak {izere dul es esinden 30 yas veya daha biiyiik ise %50°si (m.71),
Cocuklarla ana veya babanin her birine %25', bir ¢ocuk bulunmasi halinde
%30’u, Olenin Onceki esinden olan g¢ocuga, anasiz babasiz g¢ocuklar ile af
kanunlarina gore niifusa tescil edilen ¢ocuklara %30°u,

oraninda baglanir.

Hak sahibi es bulunmazsa, esin hissesi ¢ocuklarin ya da ana babanin ayliklarina,

yetim bir kisi ise %50, 2 kisi ise %80, 3 kisi ise %100 oranin1 gegmeyecek sekilde esit

oranda paylastirilir (m. 68).

2.4.6.1.1.4. Oliim ayliginin baslangict ve kesilmesi

5434 sayili Kanun’a gore dul ve yetimlerine baglanacak ayliklar;

Gorevde iken dlenlerin hizmet ayliklarinin kesildigi tarihi (m. 91),

Calismayan ve aylik baglanmadan 6lenlerin dul ve yetimlerinin yazili miiracaat
tarihlerini takip eden aybasindan (m. 91),

Emekli, adi malulliik ve vazife malulliigii aylig1 almakta iken 6lenlerin 6liim
tarihini takip eden aybasindan (91),

Sigortalinin 6liim tarihinden sonra Tiirk vatandagligini kazananlarin, miistahak

olmalar1 sartiyla miiracaatlarini takip eden aybasindan (gec. m.182),

itibaren baslar.

5434 sayili Kanun’un 92’nci ve 93’linci maddelerine gore dul ve yetim

ayliklart;

Tiirk vatandasligini kaybetmesi veya Hiikiimetten izin almaksizin yabanci
memlekette vazife kabul etmesi (m. 92),
Harp malulleriyle evlenenler hari¢ dul esin, ananin ve ¢cocuklarin evlenmesi,

Ana ve babanin muhta¢ durumdan ¢ikmasi,
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m.93).

Erkek ¢ocuklarin 5434 sayili Kanun’da belirtilen yas hadlerinin doldurmalari ya
da 6grenimlerinin sona ermesi,

halinde bu durumlarin kesinlestigi tarihi takip eden aybasindan itibaren kesilir (

2.4.6.1.1.5. Oliim aylig baglanmayacak haller

5434 sayili Kanun’a gore sigortali olanlarin 6liimleri halinde;

Tiirk vatandashigini1 kaybeden veya Hiikiimetten izin almaksizin yabanci memlek
ette

gorev kabul eden hak sahiplerine (m. 92),

Kendisinden aylik baglanacak, sigortaliy1 veya gelir ya da aylik baglanmis
sigortalty1 kasten ve haksiz yere 6ldiiren veya 6ldiirmeye tesebbiis eden veya is
goremez ya da malul duruma getirenlere,

Kendisinden aylik baglanacak, sigortaliyr veya gelir ya da aylik baglanmis
sigortaltya veya ailesine kars1 agir bir sug isledigi veya bunlara karsi kanunen
miikellef oldugu gorevlerini 6nemli dlgiide yerine getirmemesi nedeniyle 6liime
bagli bir tasarrufla mirasciliktan ¢ikarilanlara (m. 77),

Sigortalinin evli kiz, erkek ¢ocuklara ve annesine,

aylik baglanmaz.

Ayni diizenleme Kanun’da da korunmustur.

2.4.6.1.2. Oliim Toptan Odemesi

5434 sayili Kanun hiikiimlerine gore, sigortalinin 6liimii halinde dul ve

yetimlerine 6liim aylig1 baglanmasinin miimkiin olmadig1 durumlarda 6liim tarihindeki

hak sahiplerine, 83’lincii maddeye gore hesaplanan toptan 6deme yapilir (m. 84).

5434 sayili Kanun’un 82’nci maddesine gore siiresi i¢inde miiracaat eden hak

sahiplerine, hisseleri oraninda toptan 6deme yapilir. Toptan 6deme ic¢in miiracaat

edilecek siire, hak sahiplerinin 6liim ayligina miiracaat etmesi gereken siiredir (ek m.2).

Ancak, sigortalinin 6liim tarihinde iyilestirilmesi olanaksiz hastaligi veya sakatligi

oldugu saglik kurulunca raporu ile tespit edilen erkek c¢ocuklarinda, muhtag olmalari

sartryla sigortalinin 6liim tarihinden itibaren en c¢ok iki yil i¢cinde Sandiga (Kuruma)

yazili miiracaat etmeleri halinde yas aranmaz. Siiresi iginde miiracaat etmeyen hak
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sahiplerinin hisseleri, sigortalinin 6liim tarihinden itibaren iki yil siireyle sakli tutulur
(m. 84).
Hak sahiplerine yapilacak oliim toptan 6demesinin hesaplanmasi yaslilik ve

malulliik toptan 6demesi gibi hesaplanir ve hak sahiplerine hisseleri oraninda verilir.

2.4.7. Ikramiye

Kanun oncesi ve sonrasi bagimli ¢alisanlardan miilga 506 sayili Kanun’da ve
Kanun’da diizenlenmeyen, SSK ve Kurum tarafindan 6denmeyen, bu kisilerin ¢alisma
iligkisini diizenleyen 4857 sayili Kanun hiikiimlerine gore calistiklari igverenleri
tarafindan 6denen kidem tazminatina benzer uygulama olan “ikramiye”, 5434 sayili
Kanun kapsamindaki sigortalilara, yaslilik, adi malulliik veya vazife malulligi aylig
baglanmas1 veya toptan O0deme yapilmasi halinde her tam fiili hizmet yili i¢in
ABEA nin, bir aylik tutarmin verilmesidir (m. 89). Oliim sigortasindan hak sahiplerine
aylik baglanmasi ya da toptan 6deme yapilmasi halinde de 6denir.

17/1/2012 tarihli 6270 sayili Kanun’la®' 5434 sayili Kanun’un 89’uncu
maddesinde yapilan degisiklikle, 5434 sayili Kanun kapsaminda hizmeti bulunanlardan
miilga 2829 sayili Kanun’a gore birlestirilen hizmet siireleri lizerinden emeklilik,
yaslilik ya da malulliik aylig1 baglananlara da; 5434 sayili Kanun’a tabi daire, kurulus
ve ortakliklarda gecen caligmalarinin, 1475 sayili Kanun’un 14’ilincii maddesinde
belirtilen kidem tazminatina hak kazanma sartlarina uygun olarak sona ermis olmasi
sartiyla emekli ikramiyesi 6denecegi diizenlenmistir. Ayrica, emekli, adi malulliik veya
vazife malulliigii ayligit baglanmadan veyahut toptan Odeme yapilmadan O&len
istirakcilerin ayliga veya toptan ddemeye hak kazanan dul ve yetimlerine, 5434 sayili
Kanunun miilga 68 inci maddesinde gosterilen hisseleriyle orantili olarak ddenir.

Emekli ikramiyesi 6denecek azami siire, 30 fiili hizmet yilidir.

4857 sayili Kanun’da oldugu gibi devlet memurlariin calisma iligkilerini
diizenleyen 657 sayili Kanun’da diizenlenmesi gereken ‘“ikramiye” verilmesi
uygulamasi, ES’i sosyal sigorta anlayisindan uzaklagtiran uygulamadir. Kanun’un
gecici 4’lincli maddesi ile Kanun oncesi devlet memuru olanlar hakkinda, 5434 sayil
Kanun hiikiimlerinin uygulanmasinin dngoriilmesi nedeniyle Kanun’da da korunmustur.

Reformun amacina uygun norm birliginin saglanmasi agisindan devlet memurlarina

I R.G. 26/1/2012, 28185; Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasima Dair Kanun.
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“ikramiye odenmesi” uygulamasinin devlet memurlarinin ¢alisma iliskisini diizenleyen
657 sayili Kanun’da ya da personel kanunlarinda diizenlenmesi gerekir. Ayrica, emekli,
adi malulliik veya vazife malulligii aylig1 baglanmasi veya toptan 6deme yapilmasi
halleri ile 6liim sigortasi disinda isten ¢ikarilan devlet memurlarina da 6denmesi, norm

ve standart birligi agisindan 6nem arz etmektedir.

6270 sayili Kanun’la 5434 sayili Kanun’da yapilan diizenleme ile ES’ye tabi
sigortaliligi sona erenlere, 1475 sayili Kanun’a gore kidem tazminatina gore hak
kazanmasi halinde 5434 sayili Kanun’a tabi gecen hizmetlerine karsilik “ikramiye”

O0denmesi norm ve standart birligi agisindan olumlu bir diizenlemedir.
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UCUNCU BOLUM
5510 SAYILI KANUN SONRASI DONEMDE KAMU GOREVLILERININ
SOSYAL GUVENLIGI

3.1. KURUMSAL YAPI: SOSYAL GUVENLIK KURUMU

Sosyal giivenlik sistemimizde, norm ve standart birliginin olmamasi, kanun
oncesi farkli sosyal giivenlik kanunlarina tabi sigortalilarin sigorta risklerine kars1 farkl
kapsama alinmasi ve ayni sigorta risklerinin meydana gelmesi halinde saglanan
yardimlarin da farkli olmasi ya da saglanan yardimlarin 6denen primlerle dogru orantili
verilmemesi sonucunu dogurmustur. Bu durum, sosyal giivenlik kurumlarinin aktiiaryel
dengelerinin bozulmasina neden olmus ve kurumlarin, finansman agiklar1 meydana
gelmigtir. Sistemin kendini devam ettirmede karsilastigi zorluklar sistemde reform
ithtiyacini ortaya ¢ikarmistir.

Reform g¢alismalari, 4447 sayili Kanun ile baslamistir. 4447 sayili Kanun’la, ilk
defa Kanun oOncesi mevcut sosyal sigorta kurumlarmin finansman agiklarinin
giderilmesi amaclanarak sigortalilarin, emekli olabilmeleri i¢in belirli bir yasi
tamamlamalarinin  Ongdriilmesi gibi norm ve standart birligi agisindan Onemli
diizenlemeler yapilmigsa da her {i¢ kanun ve farkliliklar devam ettirilmistir.

616 sayili KHK ile SSK’nin yapis1 degistirilmis ve Sosyal Sigortalar Kurumu
Bagkanligi kurulmus, 4588 sayili Kanun’un Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal
edilmesi sonucunda 4958 sayili Kanun ile SSK, “Sigorta” ve “Saglik Isleri” olarak iki
Genel Miidiirliik biciminde yapilandirilmis, 4956 sayili Kanun’la Bag-Kur, SGK’nin
ilgili kurulusu olarak tanimlanmstir.

Yapilan bu diizenlemelerle SSK ve Bag-Kur’un kurumsal yapist degismisse de
ES’ nin mevcut yapisi ile ilgili herhangi bir diizenleme yapilmadigindan sistem icinde
mevcut haliyle korunmustur.

Sistemde ortaya ¢ikan acil reform ihtiyact sonucunda, Kanun oncesi dagimik
yapida bulunan sosyal giivenlik kurumlarinin tek cati altinda birlestirmek ve sistemin
sorunlarina ¢6ziim bulmak amaciyla 5502 sayili Kanun ¢ikarilmig ve SGK kurulmustur.

5502 sayili Kanun’la, daha 6nce 4958 sayili Kanun’la SGK’nin ilgili kurulusu
olan SSK ve Bag-Kur’un disinda, Maliye Bakanligi’nin bagh kurulusu olan ES,

lagvedilmis ve her {i¢ kurum tiim mevcutlariyla birlikte SGK’ya devredilmistir.
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3.1.1. Hukuksal Yapisi

5502 sayili1 Kanun’a gére SGK, kamu tiizel kisiligine sahip, idari ve mali agidan
Ozerk, Kanun’da diizenlenmeyen hallerde 6zel hukuk hiikiimlerine tabidir. Kurum,
CSGB’nin ilgili kurulusu olup Sayistay denetimine tabidir (m.1).

SGK 06ncesi sosyal giivenlik kurumlarinin denetimi, kendi denetim organlari ve
Yiiksek Denetleme Kurumu ile yapilmakta iken SGK, 5018 sayili Kanun geregi ve
CSGB’nin 1ilgili kurulusu olmasi nedeniyle i¢ denetim ile birlikte Sayistay’in

denetimine tabi tutulmustur.

3.1.2. idari yapisi

SGK, Kanun Oncesi sosyal giivenlik kurumlarindan SSK ve Bag-Kur gibi
yapilandirilmigtir. 5502 sayili Kanun’un 4’tincii maddesinde Kurumun organlari,

a) Genel Kurul,

b) Yonetim Kurulu,

c) Baskanlik,

olarak tanimlanmustir.

Genel Kurul; Kanun oOncesi sosyal giivenlik kurumlarindan farkli olarak
olusturulmus ve ¢esitli kesimlerin temsili saglanmistir. Ik defa en fazla iiyeye sahip ilk
tic kamu gorevlileri sendikas1 konfederasyonlari tarafindan iiye sayisina bagli olarak
belirlenen 9 temsilci ile devlet memurlarinin Genel Kurul’da temsili saglanmistir.
Kanun 6ncesi diger sosyal giivenlik kurumlarinda oldugu gibi Genel Kurul, danigsma
organi olarak olusturulmustur.

Yonetim Kurulu; En st karar organi olarak is¢inin (1), igverenin (1), kamu
gorevlisinin (1), bagimsiz ¢alisanlarin (1), kurumdan gelir ve aylik alanlarin (1),
kamunun (4) temsilcisi ile Kurum Baskani olmak tizere 10 kisiden olusur. Kurum
Baskani, ayn1 zamanda Yonetim Kurulu baskanidir. Yonetim Kurulu’nun aldigi bazi
kararlar, Bakan onayina tabidir. Bu durum, 5502 sayili Kanun’un 1’inci maddesinde yer
alan Kurumun idari bakimdan 6zerk oldugu diizenlemesi ile celismekte ve siyasi
iradenin, Kurum iizerinde her tiirlii tasarrufta bulunmasina yol agmakta, Kurumun

ozerkligini zedelemektedir (m.7).
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Baskanlik; merkez ve tasra teskilatindan olusur (m. 8).Baskanlik merkez
teskilati; Baskan, Bagskan Yardimcilar1 ve ana hizmet birimleri, danisma birimleri ile
yardimci hizmet birimlerinden olusur (m.9).

665 sayili KHK nin' 10’uncu maddesi ile 5502 say1li Kanun’un 12’nci maddesi
degistirilerek Bagkanligin ana hizmet birimleri yeniden olusturulmus, daha 6nce ana
hizmet birimleri arasinda olan Primsiz Odemeler Genel Miidiirliigii kaldirilmis ve
Emeklilik Hizmetleri Genel Miidiirliigli ile Sigorta Primleri Genel Miidiirliigii
olusturulmustur. Buna gore yeniden olusturulan ana hizmet birimleri;

a) Emeklilik Hizmetleri Genel Midiirliigi,

b) Sigorta Primleri Genel Miidiirligi,

¢) Genel Saglik Sigortas1 Genel Midiirligi,

¢) Hizmet Sunumu Genel Miidiirligi,

d) Rehberlik ve Teftis Baskanligi,

e) Aktiierya ve Fon Yo6netimi Daire Baskanligi,

dir. Kurum’un ana hizmet birimleri ile birlikte faaliyetlerini siirdiirebilmesi i¢in
merkez teskilat1 icinde Insan Kaynaklari, Destek Hizmetler ve Insaat ve Emlak Daire
Baskanliklarina yer verilmistir (m.26). Ote yandan kurumun tasra teskilati, her ilde
olusturulan il miidirliikleri ile niifus ve sigortali sayisina gore kurulan sosyal giivenlik

merkezlerinden olusturulmustur (m. 27).

3.1.3. Gorevleri
5502 sayili Kanun ile Kuruma, Kanun o6ncesi sosyal glivenlik kurumlarindan
farkli gorevler verilmistir. Soyle ki;
e Ulusal kalkinma strateji ve politikalari ile yillik uygulama programlarini dikkate
alarak sosyal giivenlik politikalarini uygulamak, bu politikalarin gelistirilmesine

yonelik ¢aligmalar yapmak,

'RG. 2.1 1.2011, 28103 (Miikerrer); Calisma Ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin Teskilat Ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Ile Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Hitkmiinde Kararname
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e Hizmet sundugu gercek ve tiizel kisileri hak ve yiikiimliiliikleri konusunda
bilgilendirmek, haklarinin  kullanilmasim1  ve  yiikiimliiliiklerinin  yerine
getirilmesini kolaylastirmak,

e Sosyal giivenlige iliskin konularda; uluslararasi gelismeleri izlemek Avrupa
Birligi ve uluslararasi kuruluslar ile isbirligi yapmak, yabanci iilkelerle
yapilacak sosyal giivenlik sozlesmelerine iligkin gerekli caligmalari yiiriitmek,
usuliine gore yiirlirliige konmus uluslararas: antlasmalar1 uygulamak,

e Sosyal giivenlik alaninda, kamu idareleri arasinda koordinasyon ve isbirligi
saglamak,

e 5502 sayili Kanun ve diger kanunlarla ile Kuruma verilen gorevleri yapmak (m.
5).

Kurum’un gorevleri arasinda sayilmistir.

3.2. KAPSAM

Kanun, norm birligini saglamak amaciyla “Tamimlar” bashikli 3’iinci
maddesinde sigortaliyl, “kisa ve/veya uzun vadeli sigorta kollari bakimindan adina
prim Odenmesi gereken veya kendi adina prim odemesi gereken kigi” olarak
tanimlanmistir (m. 3). Ancak, Kanun’un 4’{incii maddesinde kapsama alinan sigortali,
mevcut c¢aligma iligkileri ve statiileri esas alinarak Kanun Oncesi sosyal gilivenlik
kanunlarindakine benzer sekilde tanimlanmus ve gruplandiriimustir®,

Kanun 6ncesi sosyal giivenlik kanunlarina tabi olanlar, Kanun’un gecici 1’inci
maddesi ile 4’lincii madde kapsaminda sigortali sayilmistir. Kanun Oncesi ise
girenlerden, devlet memurlar1 hari¢ digerleri hakkinda, Kanun oncesi sosyal giivenlik
kanunlarinin uygulanmasi s6z konusu degildir. Bunlarin, Kanun’un gec¢ici maddelerinde
genel olarak Kanun’un yiiriirliikk tarihine kadar eski sosyal giivenlik kanunlarina tabi
haklar1 korunmugsa da Kanun’un yiiriirliikk tarihinden sonra ki sigortaliliklar1 ve haklari
yonilinden Kanun’a tabi olacaklar1 diizenlenmistir. Ancak, Kanun Oncesi ise giren ve
devlet memuru olarak calisanlar hakkinda gegici 4’lincii madde geregi 5434 sayili
Kanun hiikiimleri uygulanmasi s6z konusu olup devlet memurlarinin, Kanun’un
yiirlirliik tarithinden sonra gecen hizmetlerinin degerlendirilmesi de dahil olmak {izere

bunlar hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanmayacaktir.

* Alper, “Iptal Bir Firsata Doniistiiriilmelidir”, a.g.m., s.14.
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Bu béliimde, Kanun’un 4’lincii maddesine gore kapsama alinanlardan devlet
memuru olanlarin, Kanun oOncesi ve sonrasi 4’lincii maddedeki diger sigortalilik

statiileri, kapsam ac¢isindan incelenecektir.

3.2.1. 1.10.2008 Oncesi 5434 Sayih Kanuna Tabi Olanlar

Kanun 6ncesi devlet memuru olan ve Kanun’un gegici 1’inci maddesi ile 4 iincii
maddenin birinci fikrasinin (c) bendi (4/1-c) kapsaminda sigortali sayilanlar, Anayasa
Mahkemesi’nin iptal karari dogrultusunda 5754 sayili Kanun’la yeniden diizenlenen
gecici 4’lincli maddeye gore 5434 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.

Ancak, Kanun sonrasi ilk defa devlet memuru olmakla birlikte haklarinda 5434
say1l1 Kanun uygulanacak sigortalilar da vardir. $oyle ki;

e SGK hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli gorevleri yiiriiten ve 657 sayili

Kanun’a tabi memurlar (5502 S.K.m.28),

hakkinda da Kanun’un yiiriirliik tarihinden 6nce ise giren devlet memurlar gibi
5434 sayil1 Kanun hiikiimleri uygulanmasi s6z konusudur.

Kanun, Kanun 6ncesi devlet memuru olarak gorev yapanlari, sigorta risklerine
kars1 da kapsama almada ayrima gitmistir. Kanun’un yiiriirliik tarihinden once 5434
sayili Kanun’a tabi olan ve Kanun’un yiirlirliik tarihinden sonra 4/c kapsaminda
sigortal1 olarak calismaya baslayanlarin, gecici 4’lincli madde ile 5434 sayili Kanun’da
ongoriilen sigorta yardimlarindan faydalandirilacagi hiikiim altina alinmigsa da ayni
maddede yer alan “bu kisilerin, vazife malulii olmalar: halinde Kanun'un 47 nci
maddesi hiikiimleri uygulanacagr” diizenlemesi “vazife malulliigii” ile sinirlt olsa da

norm ve standart birligi agisindan anlam ifade etmektedir.

3.2.2. 5510 Sayih Kanuna Gore 4/c Kapsaminda Sigortah Sayilanlar
Kanun’a gore;

e Kamu idarelerinde; kadro ve pozisyonlarda siirekli ya da sozlesmeli olarak
calisip ilgili kanunlarinda (a) bendi kapsamina girenler gibi sigortali olmasi
Ongoriilmemis olanlar,

e 657 sayili Kanun’un 86’nc1 maddesi uyarinca agiktan vekil atananlar,

e Kurulus ve personel kanunlar1 geregi veya diger kanunlar geregi se¢cimle veya

atama yoluyla goreve gelenler,
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e Bagbakan, bakanlar, TBMM iiyeleri, belediye bagkanlari, il enclimeninin
secimle gelen tiyeleri,

e 4/1-c kapsamindaki kisilerin kurdugu sendikalar ve konfederasyonlart ile
sendika subelerinin bagkanlar1 ile yonetim kurullarina segilenlerden ayliksiz izne
ayrilanlar,

e Harp okullar1 ile fakiilte ve yiiksekokullarda TSK adina okuyan veya kendi
adina okumakta iken askeri Ogrenci olanlar ile astsubay meslek okullari ve
astsubay naspedilmek tizere temel askerlik egitimine tabi tutulanlar,

e Polis Akademisi ile fakiilte ve yiiksekokullarda Emniyet Genel Miidiirliigii adina
okuyan veya kendi adina okumakta iken Emniyet Genel Miidiirliigii hesabina
okumaya devam eden 6grenciler,

4/1-c kapsaminda sigortal1 sayilmistir.

Kanun, devlet memurlarini, 5434 sayili Kanun’daki diizenlemeye paralel
kapsama almis ve eski problemleri Kanun’a tasimistir. Bununla birlikte kapsama
almada 5434 sayili Kanun’dan farkli bir yontem belirlemis, 5434 sayili Kanun’undaki
gibi memurlarin ¢alistig1 igyerlerini ayr1 ayr1 saymayarak isyerlerini “kamu kurum ve
kurulusglart” olarak ve bu isyerlerinde calisanlar1 da 4/1-c kapsaminda sigortali
olacagimi belirtmistir’. Kanun’da, 5434 sayih Kanun’dan farkli olarak “kamu
idarelerinde; kadro ve pozisyonlarda siirekli ya da sozlesmeli olarak ¢aligan ve ilgili
kanunlarinda 4/a kapsaminda sigortali olmasi ongoriilmemis olan” ifadesi kullanilarak
4/1-c kapsaminda sigortali sayilmada karmasiklik giderilmeye calisilmis ise de
sOzlesmeli olarak gorev yapanlarin “hizmet akdi” ile calistigi dikkate alindiginda
Kanun’un 4’ iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi (4/1-a) kapsamina alinmasi
gereken kisilerin Kanun Oncesi oldugu 5434 sayili Kanun’a tabi olmasi gibi 4/1-c
kapsaminda sigortali sayilmasi, Kanun’un kapsama almada norm ve standart birligini
saglayamadigini gosterir. Keza ayni sekilde, Kanun 6ncesi oldugu 506 sayili Kanun’a
tabi olmas1 gibi Kanun’da da 6zel hiikiim ile 4/1-a kapsaminda sigortal1 sayilan 4081
sayili Ciftci Mallarinin  Korunmasi Hakkinda Kanuna gore c¢alistirilan koruma

bekgeilerinin, kendilerini ¢alistiran idare arasinda “hizmet akdine” dayanmayan atama

3 Usan, a.g.e., s. 91.
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tasarrufuna dayanan tek tarafli bir iliski dikkate alindiginda 4/1-c kapsaminda sigortali
say1lmasi gerekir”.

Ayrica Kanun, daha 6nce 5434 sayili Kanun’da tanimlanmayan, kurulus ve
personel kanunlar ile emeklilik yoniinden, 5434 sayili Kanun’a tabi olacagi belirtilenler
icin “ilgili kanunlarinda 4/a kapsaminda sigortali olmast ongériilmemis olan” ifadesi
kullanarak, devlet memuru olmayan kisileri ve kamu gorevlileri sendika
konfederasyonlar1 ve sendika subelerinin baskanlar: ile yonetim kurullarina segilenleri
de kapsama alarak bu bent agisindan kapsami genisletmistir.

Keza ayni sekilde, Kanun, 657 sayili Kanun’un 86°nc1t maddesi uyarinca belirli
meslek grubunda bulunan tabip, dis tabibi, eczaci, ebe, hemsire, miihendis, mimar,
veteriner, imam gibi kisilerin, Maliye Bakanligi’nin iznine tabi olarak bos kadrolara
aciktan vekil olarak atanmasi halinde 4/1-c kapsaminda sigortali saymistir. Bu
diizenleme ile kapsam genisletilmigse de bazi meslek grubunda bulunan Kkisilere,
kapsama alma ve sigorta risklerinden saglanan yardimlar agisindan ayricalik tanimistir.

5434 sayili Kanun’da oldugu gibi Kanun’da, devlet memurlarinin calisma
iligkisini diizenleyen 657 sayili Kanun’un 40’mci maddesinde yer alan 18 yasim
tamamlamay1 4/1-c sigortali olmanin 6n kosulu saymistir (m. 6).

Kanun, 5434 sayili Kanun’dan farkli olarak harp maldlleri ile 12/4/1991 tarihli
3713 sayili Kanun® ve 3/11/1980 tarihli 2330 sayili Kanun’a® gore vazife malulliigii
aylig1 baglanmis er ve erbaslarin, malullerin ayliklar1 kesilmeksizin 4/1-c kapsaminda
uzun vadeli sigorta kollarina tabi olarak ¢alisabileceklerini diizenleyerek kapsami
genisletmistir (m. 5).

Diger taraftan, 5434 sayili Kanun’da cumhurbaskanlar1 kapsama alinarak
sigortalt sayilmigsken, Kanun’un 4’iincii maddesinde kapsama alinmamistir. Ancak;
43’tincii maddesinde, cumhurbaskant iken bu gorevinden herhangi bir nedenle
ayrilanlara yaghlik aylig1 baglanacagi diizenlenmistir. Bunlarin, malul ya da &lmeleri
halinde hak sahiplerine aylik baglanmasinda 6zel bir diizenlenmeye yer verilmemesi
cumhurbagkanlarinin da digerleri ile aym sekilde Kanun hiikiimlerine tabi olacagim

gostermektedir.

* Korkusuz - Ugur, a.g.e., s. 103- 112.
°R.G. 12.4.1991, 20843 (Miikerrer); Terérle Miicadele Kanunu.
®R.G. 6.11.1980, 17152; Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun.
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Kanun, toplumda yer alan tiim kesimleri kapsama almay1 hedeflemisse de Kanun
Oncesi sosyal giivenlik kanunlarimin devami nitelikte bir yapiya biirlinmiistiir.
Sigortaliligin tanimlanmasinda karmasiklik s6z konusudur. Anlagilir, sade ve Onceki
sosyal giivenlik kanunlarinin devami nitelikte olmayan “zorunlu sigortalilik” taniminin

yapilmasi gerekmektedir.

3.3. FINANSMAN

Kanun, matrahi iicret olan ve tahsis edilmis gaye i¢in kullamilacak 6zel bir vergi’
olarak tanimlanan prim ile prim 6demekle miikellef olan kisi arasindaki sosyal sigorta
iliskisini, 79’uncu maddesinde diizenlemistir. Kanun’un 79’uncu maddesinde,

’

Kanun’da oOngoriilen “her tirlii odemeler ile yonetim giderlerinin” primlerle
karsilanacagi diizenlenmistir. Diger taraftan, diger sosyal giivenlik kanunlarinda yer
verilmemis olan sigortalt ve igverenin disinda Devlet’in sisteme katki yapmasina ilk

defa Kanun’da yer verilerek 81°nci maddesinde diizenlenmistir.

3.3.1. Primler

Yasal kosullarin varligi halinde, zorunlu sigortali, isveren ve Kurum arasinda
sosyal sigorta yasasinda belirtilen hak ve yiikiimliiliiklerin yer aldig1 “sosyal sigorta
iligkisi” kurulur. Bu iliskinin kurulmasiyla, igverenin, kendisinin ve sigortalinin, yasayla
yikiimli kilindig1 prim hisseleri toplammi Kurum’a prim o&deme yiikiimliligi,
sigortalinin  da ticretinden primlerin kesilmesine katlanma yiikiimliliigii dogar®.
Kanun’da sosyal sigortalarin finansmani bakimindan Kurumca tahsil edilecek primler
su sekilde belirlenmistir: Kisa vadeli sigorta kollar1 primi, uzun vadeli sigorta kollar

primi, genel saglk sigortast (GSS) primi’.

3.3.1.1. Prime Esas Kazancglar ve Prim Oranlart

3.3.1.1.1. 1.10.2008 éncesi 5434 sayitli Kanuna tabi olanlar

Kanun’un 106’nc1 maddesi ile 5434 sayili Kanun’un 14’linci maddesi
yiriirlikten kaldirilmigtir. Kanun 6ncesi devlet memuru olanlar hakkinda gegici 4’iincii

maddeye gore 5434 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi s6z konusu oldugundan bu

7 Usan, a.g.e., s. 129.
¥ Korkusuz - Ugur, a.g.e., s. 187-188.
? Korkusuz - Ugur, a.g.e., s. 188.
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sigortalilarin primleri, 5434 sayil1 Kanun’da belirtilen oranda EKEA tutarlar1 iizerinden
her ay kesilen emeklilik kesenekleri ile kurumlari tarafindan 6denen kurum
karsiliklaridan olusur'. Kanun’un yiiriirliik tarihinden dnce 5434 sayili Kanun’a tabi
olarak ise girenlerin prime esas kazanci (PEK) olan EKEA; bu g¢alismanin 2.3.1.
Boliimii'nde acgiklandigr iizere derece ve kademelerinin gdsterge rakaminin her yil
Biitce Kanunu’nda tespit edilen katsay1 ile ¢arpimi sonucunda bulunacak tutardir'.
5434 sayili1 Kanun’a gore sigortali olan ve ayliklarini personel kanunlar1 hiikiimlerine
gore alan istirakgilerin, personel kanunlar1 geregince kazanilmig hak olarak aldiklari
riitbe, kidem, derece ve kademelerin gosterge rakamlarmin katsayi ile carpimi
sonunda bulunacak aylik miktar prim esas kazanci belirlemekte ve bu kazanglar

tizerinden emeklilik kesenegi ve karsilig1 alinmaktadir (ek m. 16).

Tablo 9. 5434 sayili Kanun’a gére sigortali olanlarin prim oranlari

Emeklilil‘( Kurum Karsihg TOI.)lam

Kesenegi (%) Hisse
| Sigorta Kollar (%) (%)
Uzun Vadeli Sigorta Kollar1 Primi 16 20 36
Genel Saghk Sigortasi Primi - 12 12
Toplam 16 32 48

Kanun oOncesi devlet memurlarmin  prim oranlarint  gosteren Tablo 9
incelendiginde, prim oranlarinin uzun vadeli sigorta kollar1 i¢in %36 ve toplamda %48
oldugu goriiliir. Bu oran, bu kapsamdakilerin maaslarinin yarisin1 olusturur. Kanun’un
gecici 4’lincli maddesi geregi bu sigortalilarin, %12 oranindaki GSS primi, ¢alistiklari
kamu idaresi tarafindan ddenir.

Diger taraftan, EKEA’dan kesilen %25 oraninda giris kesenegi ile %25
oranindaki karsilik (m.14), Kanun sonras1 ilk defa géreve baslayan devlet memurlar i¢in
s0z konusu degildir. Giris kesenek ve karsilik orani dikkate alindiginda, Kanun 6ncesi

ilk defa goreve giren bir memurun prim yiikii olduk¢a agirdir.

10 5510 sayili Kanun’un gegici 4’iinci maddesinin 8’inci fikrasina gore; Kanunun yiirtirliige girdigi
tarihten once istirak¢i olup, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarih itibartyla bu Kanunun 4 {incii maddesinin
birinci fikrasinin (c) bendi kapsamina alinanlarin kesenek ve karsiliklari, fiili hizmet zammi ve itibari
hizmet siiresi karsiliklar ile %100 artig farklar1 hakkinda 5434 sayili Kanunun bu Kanunun yiiriirliige
girmeden Onceki hiikiimleri uyarmca islem yapilir. Kurumlarinca bu kapsamdaki sigortalilar igin her ay
emekli keseneklerine esas ayliklarinin % 12’si oraninda ayrica genel saglik sigortasi primi ddenir. Bunlar
icin Kanunun 81 inci maddesinin (h) fikras1 uyarinca dédenecek ek karsiliklarin hesabinda, genel saglik
sigortasi primi tutarlar1 dikkate alinmaz.

'""'R.G. 28.9.2008, 27011; Ayhik Prim Ve Hizmet Belgesinin Sosyal Giivenlik Kurumuna Verilmesine Ve
Primlerin Odenme Siirelerine Dair Usul Ve Esaslar Hakkinda Teblig.
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3.3.1.1.2. 5510 sayilh Kanuna gore 4/c kapsaminda sigortali sayilanlar

Prim oranlari, sigortalinin PEK’den kesilecek prim miktarim1 belirleyen
unsurlardan biridir.

Kanun Oncesi devlet memurlarmin primini, kesenek ve kurum karsilig
olustururken, Kanun sonrasi ise giren devlet memurlarinin primleri, 4’{incli maddedeki
diger sigortalilik statiilerinden farkli olarak, uzun vadeli ve GSS primlerinden olusur.
Ancak, bu durum prim oranlar1 ve sigortali agisindan norm ve standart birliginden
uzaklagsma anlamina gelmez. Ciinkii Kanun’a gore kisa vadeli sigorta kollar1 priminin
isveren tarafindan 6denmesi ve 5754 sayili Kanun’la yapilan degisiklikle Kanun sonrasi
ise giren devlet memurlarinin kisa vadeli sigorta kollar1 kapsamina alinmadig dikkate
alindiginda, Kanun yiiriirliikk tarihi sonrasinda prim oranlart agisindan tiim sigortalilik
statlilerinde norm ve standart birligini saglamigtir. Bu durum, Kanun sonrasi ise giren
devlet memurlarinin oldugu Kanun 6ncesi ise giren devlet memurlarina gore daha az

prim yiikiine katlandigini gosterir ve Tablo 10°da agik olarak goriiliir.

Tablo 10. 5510 sayih Kanun’a gore sigortal olanlarin prim oranlari (%)

Sigortah Isveren Toplam
Hissesi Hissesi Hisse
Sigorta Kollari
Uzun Vadeli Sigorta Kollar1 Primi 9 11 20
Genel Saghk Sigortasi Primi 5 7,5 12,5
Toplam 14 18,5 32,5

Kanun, 40’inc1 maddede de belirtilen fiili hizmet zammi1 uygulanan isyerleri ile
islerde ¢alisan devlet memurlarinda da kendi i¢inde norm birligini saglamistir.

Kanun, Tablo 10°da belirtilen uzun vadeli sigorta prim oranlarina belirli bir puan
eklenmesini ve diger sigortalilik statiilerinde oldugu gibi bu oranin, igveren hissesine
dahil edilmesini 6ngdrmiistiir (m.81).

Kanun, prim oranlar1 acisindan norm birligi saglamasina ragmen, 4/1-c’lilerin
PEK’nde norm birligini saglayamamuistir. Soyle ki; Kanun’un yiiriirliik tarihinden sonra
ilk defa ise giren 4/1-c kapsaminda sigortali olanlarin PEK’lerinin tespitinde,
sigortalilarin ¢alisma iligkisini ve bulundugu statiistine gore ayrim yapmis ve 5434 sayili
Kanun’dakine benzer sekilde belirlemistir.

Kanun’a gore ayliklarini personel kanunlarina gore alan sigortalilar i¢in;

e Ilgili kanunlari uyarinca aylik gosterge ve ek gostergeler iizerinden 6denen aylik

tutarlari,
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e Memuriyet taban aylik ve kidem aylik tutarlari,

e Makam, temsil ve gorev tazminatlari,

e 057 sayili Kanun’un 152°nci maddesi uyarinca ddenen tazminatlar, 926 sayil
Kanun’un ek 17°nci maddesinin (A) bendinde yer alan cetvelde belirtilen oranlar
tizerinden Odenen hizmet tazminati, 2914 sayili Kanun’un 12°’nci maddesi
uyarinca Odenen {niversite Odenekleri ve 2802 sayili Kanun’un 106’nc1
maddesinin ti¢lincii fikrasi uyarinca 6denen ek 6demeler,

PEK ’inin tespitinde dikkate almir'®.

4’lincli maddede belirtilen diger statiilerden farkli olarak Kanun’un yiiriirlik
tarihinden sonra ilk defa ise giren 4/1-c kapsaminda ki sigortalilarin PEK’inin tespitinde
82’nci maddede belirtilen {ist sinir aranmaz ve PEK’e dahil tiim unsurlarin tamanu st
siirt gegse dahi, prime tabi tutulur’®. Ancak, déner sermaye 6demeleri ve baska adla
yapilan doner sermaye benzeri her tiirlii 6demeler ile ikramiyelerin en yliksek devlet
memuru ayligmin % 200’{inii agan kismi dikkate alinmaz'*.

Tablo 11, Kanun sonrasi ilk defa sigortali olan 4/1-c kapsamindaki sigortalilarin
PEK’inin tespiti Kanun 6ncesi ise giren ve 5434 sayili Kanun’a tabi olanlardan farkl

oldugunu gosterir.

Tablo 11. Kanun sonrasi ise giren 4/c’lilerin prime esas kazanglar: (Ekim/2011)

Tabi Mak. ve |5510/80
. . s 9
Oldugu | Hizmet o Der./ Ek G?S° Taban Ozel Hiz. Te"msﬂ PEK, € PEK
Unvam Ayhg Ayhk Gorev [Dahil
Pers. Sinifi Kad. Taz. . Toplami
Tutar: Tutan Tazm. |[Tazminatl
Kanunu
Tutarlan |ar
657 |GIH Yar. Hiz. 15/1 0,00 862,51 244,94 269,44 |1.165,47
657 |GIH Sef 2/1 96,69 862,51 244,94 673,61 |1.428,14
657 |GIH Sube Md. 1/4 96,69 862,51 428,65 826,69 [1.959,94
2914 |Og.Uy. |Prof.(3y.) 1/4 341,64 862,51 918,55 | 1.353,66 [ 1.500,31 [4.187,04
926 [Subay [Kid.Albay 1/4 373,87 862,51 918,55 | 1.031,36 [ 1.714,64 [4.111,30
657  |Miistes. 1/4 489,89 862,51 | 1.224,74 | 1.869,34 | 2.082,05 [5.432,72
2802 |Ad. Hz. |Hakim 1/4 412,54 862,51 1.102.26 - - 4.641,95

Kaynak: SGK, Isverenler Prim Tahsilat Daire Baskanlig

Tablo 11°’de goriildiigli lizere devlet memurunun bulundugu kadro/gorev ile
derece/kademesi PEK’i etkilemektedir. 5434 sayili Kanun’dan farkli olarak, makam

tazminat: ve gdrev tazminat1 alanlarin PEK toplami, GIH smifinda yer alan memurlara

12 Usan, a.g.e., s. 137.
13 Usan, a.g.e., s. 137.
1 Korkusuz - Ugur, a.g.e., s. 204.
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gore yiiksektir. Devlet memurlarinin PEK’inin tespitinde, 82’nci maddede belirtilen st
sinir aranmamasi, bunlarin PEK’inin diger statiilere gore de yiiksek olmasina neden
olur. Ancak Kanun, kamu ¢alisanlarinin PEK’inin hesabinda iist sinir uygulanmamasi
nedeniyle iicretlerinde meydana gelecek azalmanin ilgili kurumlar tarafindan
karsilanmasi diizenleyerek'”, bir sekilde 4/1-c kapsamundakilerin prim yiikii altinda
ezilmesini dnlemistir.

Diger taraftan, 21/1/2010 tarihli 5947 sayili Kanun’un'® 14’tincii maddesi ile
Kanun’a eklenen ek 3’iincii madde ile 4/1-c kapsaminda sigortali sayilan ve 209 sayili
Kanun’un'’” 5’inci maddesi geregince doner sermaye gelirlerinden ek 6deme alan tabip
ve dis tabipleri ile tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlarin istekleri halinde,
isveren payr dahil olmak iizere ek 6deme tutarlar1 iizerinden ayr1 bir MYO sigorta
priminin kendileri tarafindan &deyebilecekleri diizenlenmistir. Bu diizenleme, 4/1-c
kapsaminda ve belirli meslek grubunda olan sigortalilara ayricalik taninmasina ve norm

standart birliginden uzaklagsmasina neden olmustur.

3.3.2. Devlet Katkisi

Sosyal sigortalarin finansmani, genellikle ti¢lii katki sistemi olan is¢i, igveren ve
devletin katkis1 benimsenerek karsilanir. Ulkemizde, devletin sosyal sigortalara katkist,
4447 say1li Kanun’la yiiriirliige giren issizlik sigortast ile baslamustir'®.

Devletin, primlere katki yapmak zorunda oldugu Kanun’un 81’inci maddesinde
diizenlenmistir. Buna gére, Kurum’un, ay itibariyla tahsil ettigi MYO sigortalar ile
GSS priminin dortte biri oraninda hesaplanan tutar, talep tarihinden itibaren 15 giin
icinde Hazine tarafindan Kurum’a 6denir.

Ayrica, 4/1-c kapsamindaki sigortalilara baglanan vazife malulligii aylig: ile
bunlarin hak sahiplerine baglanan 6liim ayliklarinin karsiligi olarak kamu idarelerinin
ve genel biitge kapsamindaki idarelerin ise Maliye Bakanligi biitcesinden Kurum’a

Odenen devlet primi 6deneklerinin %20’si oraninda “ek karsilik primi” alinir.

' Alper, “iptal Bir Firsata Déniistiirilmelidir”,a.g.m., s. 14.

®R.G. 30.1.2010, 27478; Universite ve Saglik Personelinin Tam Giin Calismasina ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun.

'""R.G. 9.1.1961,10702; Saglik Bakanligina Bagli Saglik Kurumlari ile Esenlendirme (Rehabilitasyon)
Tesislerine Verilecek Doner Sermaye Hakkinda Kanun.

18 Usan, a.g.e., s. 128.
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Keza ayni sekilde, 4/1-a kapsamindaki sigortalilar ¢aligtiran aylik prim ve hizmet
belgelerini yasal siiresi igerisinde Kurum’a veren 6183 sayili Kanun’un 48’inci
maddesine gore tecil ve taksitlendirenler de dahil olmak iizere ozel sektor
isverenlerinden isveren hissesini yasal siiresi i¢inde Kurum’a &deyen isverenlerin MYO
primlerinden igveren hissesinin 5 puanlik kismi1 Hazine’den karsilanir (m. 81).

Kanun’un gecici 4’lincii maddesine gore Kanun 6ncesi devlet memuru olanlarin
saglik hizmetlerinin Kurum’a devir tarihi olan 15/1/2010 tarihinden itibaren (TSK
personeli i¢in devir tarihi 15/10/2010 tarihinden itibaren) EKEA’nin %12’si oranindaki
GSS primi, kamu idareleri tarafindan (ge¢. m.4), Kanun’un 60’nc1 maddesinin birinci
fikrasinin (¢) bendinin (1) numarali alt bendi kapsamindakilerin GSS priminin Hazine

tarafindan 6denmesi de bir ¢esit devlet katkisidir.

3.4. SAGLANAN HAKLAR

Genel olarak; Kanun, kapsama aldig1 sigortalilara Kanun 6ncesi sosyal giivenlik
kanunlarmin sagladigr sigorta yardimlarimin devami nitelikte sigorta yardimlari
saglamaktadir. Daha 6nce hastalik sigortasi kapsaminda saglanan saglik hizmetleri ve
tedavi yardimlari, “genel saglik sigortas:” olarak ilk defa Kanun’da diizenlenerek tiim
toplum kapsama almmistir. Daha 6nce kisa vadeli sigorta kollarindan IKMH ile analik
sigortas1 uygulanmayan kesim olan bagimsiz c¢alisan ve 4/1-b kapsamindaki sigortalilar,
ilk defa Kanun’la kapsama alinarak norm ve standart birligi acisindan olumlu bir adim
atilmistir. Ancak, devlet memuru olan 4/1-c¢ kapsaminda sigortalilara uygulanan vazife
malulliigii aylig1 ile harp malulliigii zammi ve yardimlarinin esasen IKMH sigortasi
kapsaminda saglanan yardim oldugu diisiiniilebilir ise de 4/1-c kapsaminda sigortali
sayilanlarin, 5754 sayili Kanun’la Kanun’un 4’{incli maddesinde yapilan diizenleme ile
kisa vadeli sigorta kollar1 kapsamindan ¢ikarilmasi norm ve standart birligine uygun
olmayan yaklagimidir.

Uzun vadeli sigortali kollarindan saglanan yardimlar agisindan bakildiginda ise;
5434 sayili Kanun kapsaminda sigortali sayilanlarla Kanun kapsaminda sigortali
sayilanlarin, bu sigorta kolunda tiim sigorta risklerine karsi koruma altina alindigi

goriilmektedir.
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3.4.1. Kisa Vadeli Sigorta Kollarindan Saglanan Haklar

Kanun’da kisa vadeli sigorta kollar;; IKMH, hastalik ve analik sigortasi olarak
tanimlanmus (m. 3) ve ortak hiikiimleri bazi maddelerde diizenlemistir'’.

Anayasa Mahkemesi’'nin iptal karart sonrast 5754 sayili Kanun’la 4’iincii
maddede yapilan diizenleme ile 4/1-c’liler, kisa vadeli sigorta kollar1 uygulamasinda
kapsama alinmamustir. Bu sigorta kolunda sadece 4/1-a ve 4/1-b’liler kapsama alinmis
ve devlet memurlarina bu sigorta kollar1 kapsamindaki yardimlar, 657 sayili Kanun’a ya

da personel kanunlarinda yer alan diizenlemelere gore saglanmaktadir.

3.4.2. Genel Saghik Sigortasi

Hastalik sigortas1 ve GSS, birbirini tamamlayan yardimlardir. ikisi de hastalik
meydana geldiginde olumsuzluklar1 ortadan kaldirma ya da azaltma amacina
yoneliktir’®. Ancak, GSS; hastalik, analik, malulliik gibi bir sigorta kolu olmay1p saglik
hizmetleri ile hizmetlerin finansmanimin saglanmasi i¢in bir yol ya da tercihtir.
Kanun’un 3’ilincli maddesinin birinci fikrasinin 8 numarali bendinde GSS; kisilerin
oncelikle sagliklarin korunmasini, saglik riskleri ile karsilasmalar1 halinde ise olusan
harcamalarin finansmanini saglayan sigorta olarak tanimlanmis, “sigorta kolu” olarak
tanimlanmamugtir®.

GSS, calisan, ¢alismayan, yabanci, vatansiz ve miilteci ayrimi yapilmaksizin
herkesi kapsamima alir’”. Bu nedenle Kanun’da, iilkede yasayan tiim kisilerin kapsam
altina alinmasi amaciyla zorunlu GSS benimsenmis ve 92°nci maddesinde
diizenlenmistir. Diger sigorta ¢esitlerinden farkli olarak digerlerinde sigortaliligin sona
ermesi s0z konusu iken, GSS’de sona ermeden s6z edilemez®.

Kanun 6ncesi sosyal giivenlik kanunlar1 kapsaminda sigortalilara verilen saglik
yardimlari, GSS uygulamasiyla GSS kapsaminkilere saglanmaktadir.

GSS, tilkemizde ilk defa Kanun’la diizenlenmis ve gerek kapsama alma gerekse
saglanan yardimlar agisindan 4/1-c kapsamindakilerin bakmakla yiikiimli oldugu

kisilere saglanan istisnai durumlar diginda Kanun’da kapsama almada ve yardim

' Korkusuz - Ugur, a.g.e., s. 215.

? Korkusuz - Ugur, a.g.e., s. 255-256.

! Ozkan Bilgili, “Zorunlu Sigortaliliklart Sona Erenlerin Zorunlu Genel Saglik Sigortaliliklart Sona Erer
mi?”’, Dayanisma, S. 105, Mayis, 2009, s. 49- 50.

* Usan, a.g.e.,s. 71.

> Bilgili, a.g.m., 5.49.
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saglama ac¢isindan tiim sigortalilar i¢cin norm ve standart birligi saglayan tek
uygulamadir.

Kanun’un yliriirlikk tarihinden 6nce ise giren memurlardan, 211 sayili Kanun’a
tabi olanlar harig digerleri 15/1/2010 tarihinde**, 211 say1l1 Kanun’a tabi olan askeri ve
sivil personel ise 1/10/2008 tarihinden Once ve sonra ise giren ayrimi yapilmaksizin
saglik yardimlart 15/10/2010 tarihinde® GSS kapsamina alinmustir. Ancak saglik
yardimlari Kuruma devredilen bu kisilerin bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler i¢in GSS
kapsamina alinan diger statiilerin bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerden farkli istisnai
durum yaratilmstir.

Soyle ki; TSK’da gorev yapan askeri ve sivil personelde dahil olmak {izere
Kanun oncesi devlet memuru olan sigortalinin kendisinde ya da bakmakla ytikiimlii
oldugu kisilerde, durum degisikligi meydana geldigi tarihe kadar eski kanunlarina gore
sigortalinin bakmakla yiikiimlii oldugu kisisi olarak Kurum saglik hizmetleri ve tedavi
yardimlarindan faydalandiriimaktadir®. Devlet memurlarmmn bakmakla yiikiimlii
oldugu kisilerden erkek cocuklari, 657 sayili Kanun kapsaminda saglanan saglik
hizmetlerinin 6grenim durumlarina bakilmaksizin aile ve cocuk yardimi Odenegi
verildigi yas olan 25 yasimi doldurdugu tarihe kadar verilmesi nedeniyle 25 yasini
doldurdugu tarihe kadar Kurum saglik yardimlarindan faydalandirilmaktadir.

Diger taraftan Kanun’da, 5434 sayili Kanun’a tabi olan ve istege bagli sigortali
olarak prim ddeyenlerin GSS kapsamina alinmasina iliskin herhangi bir diizenlenme yer
almamasi nedeniyle ge¢is siirecinde bu kisilerin, GSS kapsamina alinmalart kendi
isteklerine birakilmistir. Kanun’da zorunlu ve istege bagh sigortalilarla 5434 sayili
Kanun’a tabi zorunlu sigortalilar, zorunlu olarak GSS kapsamina alinmis iken istege
bagl istirakgilerle ilgili gerek gecici 4’lincli maddede gerekse 60°inc1 maddede herhangi

bir diizenlemenin yapilmamasi norm ve standart birligine aykiridir. 5434 sayili

*R.G. 18.12.2009, 27436; Kamu Personelinin Genel Saglik Sigortas1 Kapsamima Alinmasi Hakkinda
Teblig.

B R.G.9.10.2010, 27724; Tiirk Silahli Kuvvetlerinde Gérev Yapan Askeri ve Sivil Personelin Genel
Saglik Sigortas1 Kapsamina Alinmas1 Hakkinda Teblig.

%9/10/2010 tarihli ve 27724 sayih Resmi Gazetede yayimlanarak vyiiriirlige giren Tiirk Silahli
Kuvvetlerinde Gorev Yapan Askeri ve Sivil Personelin Genel Saglik Sigortasi Kapsamima Alinmasi
Hakkinda Teblig’in 8 inci maddesinin (2) numarali alt bendine gore; saglik hizmetleri devralinan
sigortalilar ile bakmakla yiikiimli oldugu kisiler, durum degisiklik halleri de dahil olmak iizere “Kamu
Personelinin Genel Saglik Sigortas1 Kapsamina Alinmasi Hakkinda Teblig”in 6 nc1 maddesindeki
hiikiimler uyarinca genel saglik sigortasindan yararlanacaktir.
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Kanun’a tabi olanlarin, prim oranlarinin yiiksekligi géz 6niine alinarak bu kesimin GSS
sistemine 1/1/2012 tarihi itibariyle dahil edilerek korundugu diisiiniilmektedir.

211 sayili Kanuna gore goérev yapan askeri ve sivil personelden 1/10/2008
tarthinden sonra ise girenlerle bunlarin bakmakla yiikiimlii olduklar1 kisiler harig¢
Kanun’un 60’inct maddesine gore genel saglik sigortalis1 sayilanlarla bunlarin
bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler, Kanun’un yiiriirliik tarihinden itibaren herhangi bir
ayrim gozetilmeksizin GSS kapsamina alinmustir (m.108).

Kanun’da kapsama alma ve saglik yardimlarindan faydalandirmada norm ve

standart birliginin kesin olarak saglandig1 sdylenebilir.

3.4.3. Yashhik Sigortasi

3.4.3.1. Saglanan Haklar

Kanun’un 28’inci maddesine gore sigortaliya yaslilik sigortasindan saglanan
haklar;

e Yaslhilik aylig1 baglanmasi,
e Toptan 6deme yapilmasi,

dir. Kanun, 5434 sayili Kanun’dan farkli olarak 4/1-c kapsamindaki sigortalilar
icin  “ikramiye” Odenmesini yaslilik sigortasindan saglanan yardimlar arasinda
saymamigtir.

Yashilik sigortasindan yashilik ayligi baglanmasi, en temel hak ise de
sigortalilarin, Kanun’da Ongoriilen yashilik ayligi baglanmasi sartlarin1  yerine
getirmemesi halinde 6demis oldugu uzun vadeli sigorta primlerinin kendisine iade
edilmesi olan toptan 6demede bu sigorta kolu kapsaminda saglanan yardimdir.

Kanun oncesi sigortali olan ve 4’lincii maddede belirtilen tiim statiiler igin
eskiden oldugu gibi farkli kosullarla farkli yashlik aylhigi baglanmasina yonelik
diizenlemeler gecici maddelerde diizenlenmis, Kanun sonrasi sigortali olanlar i¢in ise
Kanun’un asil maddelerinde diizenleme yapilmistir.

Bu boliimde asil maddelerde yapilan diizenlemeler incelenecektir.
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3.4.3.1.1. Yashlhk ayligi
3.4.3.1.1.1. Yashhk ayligina hak kazanma sartlar
Kanun’da, Kanun’un yiiriirliik tarihinden sonra ilk defa sigortali olanlar i¢in
1/1/2036 tarihine kadar;
e Kadin 58, erkek ise 60 yasini,
e 9000/7200 giin MYO sigortalar1 prim giin say1s1 bildirilmis,
olmasi sart1 ile yashlik aylig1 baglanmasi dngoriilmiis iken 5754 sayili Kanun’la
yapilan degisiklikle 9000 giin MYO sigortalar1 prim 6deme giin sayis1 (POGS)
bildirilmis olma sarti, 4/1-a kapsaminda sigortalilar i¢cin 7200 giin olarak
degistirilmistir.
Tablo 12. 5510 sayih Kanun’da yashlik ayhig1 baglanmasi sartlar:

Kadin 4/a Erkek 4/a Kadin 4/b Erkek 4/b Kadin 4/c Erkek
4/c
POGS 7200 7200 9000 9000 9000 9000
Yas 58 60 58 60 58 60

Tablo 12°de goriildiigli iizere Kanun’un yiiriirliik tarihinden 1/1/2036 tarihine
kadar emekli olabilme yas1 Kanun sonrasi tiim sigortalilik statiileri i¢in aynidir. Kanun
oncesi ige giren memurlar i¢in 5434 sayili Kanun’da 25 fiili hizmet yilin1 (9000 giin) ve
kadin 58, erkek 60 yasini doldurma halinde yaghlik ayliginin baglanmasi dikkate
alindiginda Kanun’da 4/1-a haric sonras1 diger statiilerde de POGS’i agisindan da norm
birligi saglanmistir. 4/1-a kapsamindakilerin bagimli ¢alistig1 ve istihdam garantisinin
olmadig1 dikkate alindiginda Kanun’un bu diizenleme ile esasen tiim sigortalilik
statiilerinde, yas ve POGS’inde norm ve standart birliginin sagladig1 sdylenebilir.

5434 sayili Kanun’da POGS, yashilik ayligi baglanmasinda &lgii/sart olarak
dikkate alinmaz, temel Ol¢ti “sigortalilik siiresidir” ve bu siire kadin ig¢in 20 yil, erkek
icin ise 25 yildir. 5434 sayili Kanun’un gegici 205’inci maddesinde 23/5/2002
tarthindeki hizmet siiresine gore “doldurulmas: gereken yas” diizenlemeye benzer
diizenlemede Kanun’da diizenlenmis ve 1/1/2036 tarihinden sonra “doldurulan POGS
tarihi itibariyle” yashlik aylig1 baglanmasinda aranilacak yasi belirtmistir.

Sigortalilarin, 1/1/2036 tarihinden sonra yaslilik ayligi baglanmasinda asgari
9000/7200 MYO sigortast POGS’inin doldurdugu tarihte yaslilik aylig1 baglanmasinda
aranilacak yas hadleri Tablo 13’de gosterilmistir.
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Tablo 13. 1/1/2036 tarihinden sonra kadin ve erkek sigortahlarin emekli olabilme yasi

9000/7200 Prim Giinii

Dolduruldugu Tarih Kadin Sigortali i¢cin Erkek Sigortali i¢cin
1/1/2036 ila 31/12/2037 59 61

1/1/2038 ila 31/12/2039 60 62
1/1/2040 ila 31/12/2041 61 63

1/1/2042 ila 31/12/2043 62 64
1/1/2044 ila 31/12/2045 63 65

1/1/2046 ila 31/12/2047 64 65

1/1/2048 ve sonrasi 65

Kanun oncesi 506 sayili Kanun’da oldugu gibi erken yaslandigi tespit edilen
sigortalilara yaghilik ayligi baglanmasi Kanun’un 28’inci maddesinde diizenlenmistir.
Buna gore 55 yasini dolduran ve diger sartlar1 tasiyan erken yaslandigi tespit edilen
sigortalilara yashilik ayligi baglanir.

Diger taraftan Kanun, en az 5400 giin MYO sigortalari POGS bulunan
sigortalilara Tablo 13’te belirtilen yas hadlerine ii¢ yil eklenerek bulunan yas haddini
doldurmalar1 halinde yaslilik sigortasindan aylik baglanmasini diizenlenmis ve 5754
sayil1 Kanun’la da yas hadlerine ii¢ y1l eklenerek bulunan yasin en fazla “65” olacagi
Kanun’a eklenmistir.

Kanun’da, daha 6nceki sosyal glivenlik kanunlarinda yer alan “6ziirlii olarak ilk
defa ¢alismaya baglayanlar” i¢in de diizenleme yapilmustir.

Sigortali olarak ilk defa calismaya basladigi tarihten once c¢aligma giiciiniin,
%60'1n1 veya vazifesini yapamayacak derecede meslekte kazanma giiciinii kaybettigi
veya sonradan %59 ile %40 arasinda malul oldugu tespit edilen ve bu nedenle malalliik
aylig1 baglanmayan sigortalilara, Tablo 14’te belirtilen MYO sigortalar1 POGS’ni

doldurmalari sartiyla herhangi bir yas sarti aranmaksizin yaslilik ayligi baglanir®’.

Tablo 14. ise girmeden 6nce ve sonradan malul olanlarin emeklilik sarti

Ise girmeden 6nce maliil POGS Sigortahlik Siiresi Maluliyet orani (%)
Kadin/Erkek 4/a, 4/b ve 4/c 3960 15 60
Kadin/Erkek 4/a, 4/b ve 4/c 4320 16 50-59
Kadin/ Erkek 4/a, 4/b ve 4/c 4680 18 40-49

Kanun, Tablo 14’de de goriilecegi iizere ilk defa sigortali olarak calismaya

baslayanlar i¢in malul sayilmay1 gerektirecek asgari 0ziir orani olan %60 oranini temel

" Genelge, 22.7.2011, 2011/58; Sosyal Sigortalar Genel Miidiirliigii.
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alarak %10-20 az oziir oranlart ve 360/720 giin fazla POGS’ni tamamlanmasini
ongorerek kendi iginde sistematik denge kurarak norm ve standart birligini saglamistir.
5434 sayili Kanun’da ilk defa oziirlii olarak ise girenlerde aranan 6ziir oran1 %40’d1r.
5434 sayili Kanun’daki oranin diisiikliigli, Kanun Oncesi ise giren Oziirlii memurlara
gecici 4’lincii madde ile Kanun sonrasi da devam ettirilen bir ayricaliktir.

Kanun, 4/1-c kapsamindakiler i¢in yaslilik sigortasindan faydalanma sartlarinda,
bu sigortalilarin ¢alisma iliskileri geregi 5434 sayili Kanun’un 39’iincii maddesindeki
diizenlemenin aynist olan 6zel diizenlemelere de yer vermistir. Soyle ki; Kanun’un
“Kamu Géorevlilerine Iliskin Hiikiimler” bashkli Besinci Bélimii’niin “Bazi kamu
gorevlilerine yashlik ayligi baglanacak haller” baslikli 44 incii maddesinde;

e 5434 sayili Kanun’un 40’inc1i maddesi geregince yas haddinden emekliye
ayrilma ve 5400 giin prim 6deme giin sayis1 olma,

e Yas sart1 aranmaksizin 6zel kanunlar geregince kadrosuzluk nedeniyle emekliye
sevk edilme ve prim 6deme giin sayis1 9000 giin olma,

sartin1 tagiyanlara Kanun’un 28’inci maddesinde aranan sartlar aranmaksizin
yaslilik aylig1 baglanacagi hiikiim altina alinmistir (m. 40).

5947 sayil1 Kanun’un 14’lincii maddesi ile Kanun’a eklenen ek 3’iincli maddeye
gore 4/1-c kapsamindaki sigortalilardan 209 sayili Kanun’un 5’inci maddesine gore
ilave MYO sigortas1 primi odeyenlere “ilave bir yashlik ayligi” baglanmasi sdz
konusudur. Bu diizenlenme ile Kanun hem diger sigortalilik statiileri ile hem de 4/1-c
kapsaminda sigortal1 sayilanlarin kendi i¢inde de norm ve standart birliginden

uzaklasmasina neden olunmustur.

3.4.3.1.1.2. Yashhk aylig1 hesaplanmas

Kanun’un 29’uncu maddesine gore sigortalinin yaslihik ayligini belirleyen
unsurlar, PEK ve POGS’sidir. Ciinkii PEK ortalama aylik kazanci (OAK), POGS ise
aylik baglama oranin1 (ABO) etkiler.

Kanun’un yiiriirliige girdigi tarihten sonra ilk defa sigortali olanlarin yaslilik

ayligi, OAK ile ABO’nun ¢arpimi sonucunda bulunan tutardan olusur.

e Ortalama aylik kazang; sigortalinin PEK tutarlarinin ait oldugu yil itibariyle

TUFE+%30GH+1 formiiliinden olusan “giincelleme katsayisi” ile giincellenen
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kazang toplamimin itibari ve fiili hizmet siiresi zammu siireleri hari¢ POGS’ine
boliinmesi sonucu bulunan kazancin 30 ile carpimi sonucunda bulunur.

Aylik baglama orani; sigortalinnn MYO sigortalaria tabi prim 6dedigi toplam
POGS’inin her 360 giinii icin %2’dir. ABO’nun hesaplanmasinda, 360 giinden
eksik siireler orantili olarak dikkate alinir ve azami ABO, %90°dir.

Ancak; malil sayilmay1 gerektirecek %60 derecede hastalik veya oOzrii ile ilk

defa calismaya baslayan ve maluliyet aylig1 baglanmayan sigortalilar ile Kurum Saglik

Kurulu’nca caligma giiclindeki kayip oram1 %40 ila %59 arasinda tespit edilen

sigortalilarin ABO;

9000 giinden az POGS bulunanlarin, ¢alisma giicii kayip orani ile 9000 giin
POGS carpilmasi sonucu bulunan rakamin %60'a boliinmesi suretiyle
hesaplanan giin sayisina gore Kanun’da belirtildigi sekilde azami %50,

9000 giinden fazla POGS’ine sahip olanlarm, toplam prim ddeme giin sayisina
gore sigortalmim MYO sigortalarina tabi POGS’inin her 360 giin icin %2,

olarak belirlenir.

4/1-a kapsamindaki sigortalilar i¢in 9000 prim giin sayist 7200 giin, %50 oran

da %40 olarak uygulanir (m. 29).

Daha once 4447 sayili Kanun’la getirilen diizenlemeye benzer diizenleme

Kanun’da da s6z konusudur. AOK’nin tespitinde, “TUFE nin tamami” ile “gelisme

i) . o es o e 28 e ee 1ee oy -
hizimin” %30’unun alinmasi Ongorilmiistiir™. Kanun’un yiiriirlik tarihinden sonra

devlet memuru olanlarin ayliklarmin hesaplanmasi da Kanun’un yiiriirliik tarihinden

sonra 4/1-a ve 4/1-b kapsaminda sigortali sayilanlarla ayni hiikiimlere tabidir®.

Diger taraftan, TBMM baskan1 veya basbakan iken bu gorevinden herhangi bir

nedenle ayrilanlarin ayliklarinin hesaplanmasi ile ilgili 5434 sayili Kanun’da yer alan

ABO ile ilgili diizenlemeler Kanun’da da korunmustur. TBMM baskan1 veya

basbakanlara, “cumhurbaskanina édenmekte olan aylik odenegin” %40 esas alinarak

cumhurbagkanlarina baglanan yagslilik ayliginin %75'1 oraninda yashlik aylig1 baglanir.

Baglanacak olan bu ayligin disinda, TBMM bagkaninin veya basbakanin,

25 fiili hizmet yil,

¥ Ulas, ibrahim, “istihdam Paketi ve Sosyal Giivenlikteki Yeni Diizenlemeler isletmelere Ne Getiriyor”
Semineri, TISK, Ankara, 2008, s.121.
2 Ulas, a.g.m., s. 134.
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e Kadin ise 58, erkek ise 60 yasini doldurmast,

halinde ayr1 bir yashilik ayligi hesaplanir ve bu sekilde hesaplanan ayliklardan
yiiksek olani yaslilik aylig1 olarak 6denir. Bu sekilde aylik baglanamamasi halinde ise
cumhurbagkanina 6denmekte olan aylik 6denegin %401 ve cumhurbaskanina
baglanacak yaslilik ayliginin %75°1 oraninda baglanan ayligin tiimii, yashlik ayligina
hak kazanmasi halinde ise baglanan aylik, cumhurbaskanina baglanacak yaslilik
ayliginin %75’inden baglanan ayliktan diisiikse aradaki fark Hazine’den tahsil edilir

(m.43).

17/1/2012 tarihli 6270 sayili Kanun’la Kanun’un 43’{incli maddesinde yapilan
degisiklikle, TBMM bagkan1 veya basbakan disinda “disaridan bakan olarak
atananlarla TBMM iiyeligi gorevinde bulunanlar ve bu gorevlerden ayrilanlara”,
Kanun’a ve 5434 sayili Kanun’a gore hesaplanacak maluliyet ve yaglilik ayligindan az
olmamak sartiyla, cumhurbagkanina 6denmekte olan aylik 6denegin %40°’1 esas
almarak cumhurbagkanina baglanacak yashlik ayliginin %42’si oraninda malulliik,
emeklilik veya yashlik ayligi 6denecegi diizenlenmistir. Bunlardan, aylik baglanma
sartlarin1 tagimayan ve en az 2 yil slireyle bagbakanlik miistesar1 emsal alinarak sigorta
primi veya gegici 4’lincli madde kapsaminda emekli kesenegi ile kurum karsilig

Odeyenlere de bu sekilde aylik baglanir.

Yapilan bu diizenleme ile disaridan bakan olarak atananlar ile TBMM {iyelerinin
yaslilik ayliklarinin, cumhurbaskani aylik 6denegi ve yaslilik ayliginin belirli bir orani
dikkate alinarak baglanmasi, daha dnce 4/1-c kapsaminda prim 6demeyen ya da daha az
prim ddeyen bu kisilere en yiiksek miktarda yaslilik ve malulliikk aylig1 baglanmasina
olanak saglanmistir. Nimet- kiilfet dengesi acisindan bakildiginda bu kisilere yapilan
bu 6zel diizenleme ile Kanun’un norm ve standart birliginden uzaklasmasina ve
reformun amacindan sapmasina neden olunmustur. Ozellikle en az iki 2 yil siireyle
bagbakanlik miistesar1 emsal alinarak sigorta primi veya gegici 4’lincii madde
kapsaminda emekli kesenegi ile kurum karsiligi 6deyenlere de bu sekilde aylik

baglanmasi oldukca diistindiirticiidiir.

Kanun’un ek 3’lincii maddesine gore Kanun’un 4/1-c kapsamindaki bazi
sigortalilardan ek ddeme tutari iizerinden ilave MYO sigortasi primi ddeyenlere, 28’inci

maddeye gore hesaplanan “ilave ikinci bir yasliik ayligi” baglanir. Bu diizenleme ile de
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Kanun’un amaci olan norm standart birligi ayn1 statiide olanlar ile ayr1 statiide sigortali

olanlar agisindan bozulmustur.

3.4.3.1.1.3. Yashlhk ayligina basvuru

Sigortalinin, yaslilik sigortast yoniinden saglanan haklardan faydalanabilmesi
icin miiracaat etmesi gerekir. Kanun’un 4’lincii maddesine gore sigortali sayilanlarin
yaslilik sigortasina miiracaatlari, ¢alisma iligkilerine gore farklilagsmaktadir. Kanun’da
4/1-c kapsamindaki sigortalilarin yashlik ayliina miiracaati, 5434 sayili Kanun’a

paralel diizenlenmistir.

3.4.3.1.1.4. Emekli maast baglananlarin tekrar ¢calismasti

5434 sayili Kanun, devlet memurlarimin sadece 5434 sayili Kanun’a tabi
calismasi halinde ayliklarinin kesilecegini diizenlemistir. Kanun, yiiriirliik tarihinden
sonra ilk defa sigortali olan diger statiiler gibi devlet memurlarindan yasghlik aylhigi
baglananlarin 4/b-4 alt bendi hari¢ 4’iincii maddeye goére veya yabanci bir iilke mevzuati
kapsaminda ¢alismaya baslamasi halinde yaslilik ayliklarinin, ¢aligmaya basladiklari
tarihi takip eden 6deme donemi basinda kesilecegi diizenlemistir (m. 30).

Ancak, Kanun yaghlik ayligi baglanan devlet memurlarinin, Kurum’a yazil
olarak miiracaat etmesi halinde 4/b-4 alt bendi hari¢ diger 4/1-b’nin diger alt bentlerine
tabi caligabilmesini diizenlemis ve ayliklarindan %15 oraninda SGDP kesilmesini
Ongormustiir.

Bu diizenleme ile Kanun, SGK’nin kurulus amaci ve gorevine uygun olarak
istthdami artirmayi, issizligi azaltmayr hedefleyen bir yaklasimi benimsemisse de
herhangi bir “sigorta riskini karsilamayan” SGDP alinmasi, “sosyal sigorta”

yaklagimina uygun diismeyen yaklagimdir.

3.4.3.1.2. Yashlik Toptan Odemesi ve Thya

Kanun’a gore toptan Odeme, sigortaliya yashilik sigortasindan aylik
baglanamamasi halinde sigortalinin Kurum’a miiracaati halinde 6denmis primlerinin
iadesidir. Ihya ise, sigortalinin toptan 6deme olarak tasfiye ettigi hizmetlerinin yeniden

gecerli olmasidir.
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Kanun 6ncesi devlet memurlar1 hari¢ Kanun’un 4’lincli maddesine gore sigortali
olanlara yaslilik toptan 6demesi yapilabilmesi i¢in,
e Herhangi bir nedenle ¢alistig1 isten ayrilmasi,
e Isyerini kapatmas1 veya devretmesi,
e Yagslilik aylig1 baglanmasi igin gerekli yas sartin1 doldurmasi,
e Kuruma yazili miiracaati,
e Yagslilik aylig1 baglanamamasi,

sartt1r30.

Sigortalinin, MYO sigortalar1 primleri, primin ait oldugu yildan itibaren
Kurum’a miiracaat tarihine kadar her yila ait tutar1 her yil i¢in gerceklesen “giincelleme
katsayis1” ile gilincellenerek hesaplanan tutar, yashilik toptan 6demesi olarak 6denir
(m.31).

Bu sekilde toptan O0deme yapilarak hizmetleri tasfiye edilenlerden yeniden
Kanun’a tabi olarak MYO sigortalar1 primi bildirilenlerin, Kurum’a yazili miiracaat
edenlerin “toptan ddemenin yapildigr 6deme tarihi ile yazili miiracaat tarihi arasinda
gecen yillar icin” her yilin gerceklesen “giincelleme katsayisi” ile giincellenerek
bulunan tutarin, sigortali tarafindan kendisine “teblig tarihini takip eden ayin sonuna
kadar” 6denmesi halinde bu hizmetler, ihya edilmis sayilir (m. 31). fhya islemi
sonucunda, daha dnce ddeme ile tasfiye edilen hizmetler, gecerli hizmet haline getirilir.

Kanun, toptan 6deme ve ihya uygulamasinda Kanun sonrasi ise giren 4/1-c liler

ve diger statiiler i¢in norm ve standart birligini saglamistir.

3.4.4. Maluliyet Sigortasi
3.4.4.1. Maluliyet Ayligindan Faydalanma Sartlart
Kanun’a gore diger sigortalilarda oldugu gibi 4/1-c kapsamindaki sigortalilara
maluliyet aylig1 baglanabilmesi i¢in sigortalinin;
e Kurum Saglik Kurulu’nca malll sayilmasi,
e En az on yil sigortalilik siiresinin bulunmast,

e Toplam olarak 1800 giin MYO prim ddeme giin say1sinin bulunmast,

¥ R.G. 12.5.2010, 27579; Sosyal Sigorta islemleri Yénetmeligi.
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e Baska birinin siirekli bakimina muhta¢ derecede maldl sayilmasi halinde
sigortalilik siiresi aranmaksizin 1800 giin MYO prim 6deme giin sayisiin
bulunmasi,

e Isten ayrilmasi ya da isyerini kapatmasi veya devretmesi ve Kurum’a yazili
miiracaat etmesi,
sarttir (m.26).

Kanun, maluliyet sigortasindan aylik baglanabilmesi i¢in gerekli olan sigortalilik
stiresini, 5434 sayil1 Kanun’daki gibi 10 y1l olarak belirlemis ise de baska birinin siirekli
bakimina muhtag derecede malll sayilan sigortali i¢in, 5754 sayili Kanun’la Kanun’da
yapilan degisiklikle’' sigortalilik siiresi aramayacag1 diizenlenmistir.

Kanun, maluliyet oranim1 Kanun Oncesi sosyal giivenlik kanunlarindan farkli
olarak her statii icin %60 olarak belirleyerek bu sigorta kolundan saglanan

yardimlardan faydalanma da norm ve standart birligini saglamistir.

3.4.4.1.1. Malul sayilma

Malul sayilma, Kanun’un 25’inci maddesinde diizenlenmis ve 4’iincli maddeye
gore sigortali olanlarin ¢alisma iliskilerine gore farkli tanimlanmis, ancak devlet
memurlarinda Kanun dncesi ve sonrasi ayrima gidilmemistir. Kanun’a gore 4/1-a, 4/1-b
ve 4/1-c kapsaminda sigortali olanlarin kendisinin veya igverenin talebi iizerine,

e Ik defa ¢alismaya basladig: tarihten sonra ¢alisma giiciiniin en az %60’ 11 veya
vazifelerini yapamayacak sekilde “meslekte kazanma giiciinii” kaybettigi,

e Personel kanunlarina tabi olanlarin hastaliklarinin kanunlarinda tayin edilen
stirelerden fazla devam ettii, olmayanlarin ise hastalik sebebiyle malul
sayllmalarina esas alinacak hastalik siireleri hakkinda kendi 6zel kanunlari
yuriirliige girinceye kadar 657 sayili Kanun’un hastalik iznine iliskin hiikiimleri
uygulanmak suretiyle bu siireleri doldurduklari,

Kurum’ca yetkilendirilen saglik hizmeti sunuculari tarafindan usiliine uygun
“saglk kurullarinca diizenlenen raporlar ve dayanagi tibbi belgelerin” incelenmesi

sonucu Kurum Saghk Kurulu’nca tespit edilmesi halinde malul sayilir (m. 25).

3! 5754 sayili Kanun’la yapilan degisiklik 6ncesi Kanun’da  “baska birinin siirekli bakimma muhtag
derecede maliil sayilan sigortalinin en az bes yil sigortalilik siiresi ve toplam olarak 900 giin MYO prim
6deme giin sayisinin bulunmasi” idi.

90



3.4.4.1.2. Maluliyetin tespiti
5434 sayili Kanun’dan farkli olarak Kanun’un 95’inci maddesine gore Kurum,

e Saglik kurulu raporlarinin ustl ve esaslarini,

e Bu raporlarn vermeye yetkili saglik hizmeti sunucularinin sahip olmasi gereken
kriterlerini,
belirlemeye ayrica,

e Uslliine uygun olmayan saghk kurulu raporu ve dayanagi tibbi belgeleri
diizenleyen saglik hizmet sunucusuna iade etmeye ve Kurum tarafindan
belirlenen bilgileri igerecek sekilde yeniden diizenlenmesini istemeye,

e Kurum’ca verilen karara karsi itiraza kars1 yeniden incelemeye,
yetkilidir.

Kanuna gore sigortali olanlarin usuliine uygun diizenlenen raporlarina gore
maluliyetlerinin tespiti, Kurum Saghk Kurulu'nca yapilir (m. 25). Sigortalilar,

Kurul’un verdigi kararlara Kurum Yiiksek Saghk Kurulu’na itiraz edebilir (m. 95).

3.4.4.2. Maluliyet Ayliginin Hesaplanmasi

Kanun’un 27°nci maddesine gore 4/1-a ve 4/1-b kapsaminda sigortal1 olanlarla
Kanun’un yiiriirliik tarihinden sonra ilk defa ise giren 4/1-c kapsamindaki sigortalilarin
malulliik ayligr Kanun’un 29’uncu maddesine gore yasghilik ayliginin hesaplanmasi gibi
ABO ile OAK’nin ¢arpimi sonucu bulunan tutardir.

Yaghlik aylig1 hesaplanmasindan farkli olarak, sigortali baska birinin siirekli
bakimina muhtag ise tespit edilen ABO’nuna, 10 puan eklenir (m.27). Maluliyet
ayhginin hesabinda azami ABO, yaslilik ayhginda oldugu gibi %90°dir’”.

3.4.4.3. Maluliyet Ayliginin Baslangici ve Kesilmesi

Kanun’a gore malulliik ayligi;

a) Rapor tarihi yazili miiracaat tarihinden once ise yazili miiracaat tarihini,

b) Rapor tarihi yazili miiracaat tarihinden sonra ise rapor tarihini,

c) 4/1-c kapsaminda ¢alisan sigortalilarin maldliyetleri sebebiyle gorevlerinden

ayrildiklari tarihi,

32 Genelge, 22.7.2011, 2011/58; Sosyal Sigortalar Genel Miidiirligii.
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takip eden ay basindan itibaren baslar. Maluliyet aylig1 baglananlarin malulliik
ayliklari;
e Kontrol muayenesi sonucu yeni malulliik durumu ortadan kalkanlarin yeni
malulliik durumuna esas tutulan rapor tarihini (m.94),
e Kanun’a gore veya yabancit bir iilke mevzuatt kapsaminda ¢alismaya
baslayanlarin ise ¢alismaya basladiklari tarihi (m. 27),
takip eden 6deme donemi basinda itibaren kesilir.
Bu kisilerden, isten ayrilarak yeniden malulliik ayligi baglanmasi i¢in yazil
talepte bulunanlarin yapilan kontrol muayenesi sonucunda, ilk aylik baglanmasina esas
malulliigliniin devam ettigi tespit edilenlerin miiracaat tarihini takip eden O6deme

doneminden itibaren yeniden malulliik aylig1 hesaplanarak baglanir (m. 27).

3.4.5. Vazife Malulligii Ayhig

Kanun’un 13’lincii maddesinde yer alan 4/1-c kapsamindaki sigortalilar
hakkindaki “is kazasinin meydana gelis durumlarini ve bu durumlarin meydana gelmesi
halinde is kazasimin, vazife maluliyeti oldugu ve bu kisilere de vazife malulii”
denecegine iliskin diizenleme, Anayasa Mahkemesi’nce iptal edilmesi sonucunda 5754
sayili Kanun’la Kanun’un 4’linci maddesinde “bu kapsamdaki sigortalilar igin kisa
vadeli sigorta kollart hiikiimlerinin uygulanmayacagr” diizenlenmis ve bu hiikiim
dogrultusunda daha 6nce 13’iincii maddede yapilan diizenleme iptal edilmis ve 5754
sayil1 Kanun’la Kanun’un 47°nci maddesinde, devlet memurlarinin 25°nci maddesinde
belirtilen malulliik durumlar1 disinda 47°nci maddede belirtilen durumlar nedeniyle
“malul olmalar1” halinde buna “vazife malulliigii” ve bunlara ugrayanlara da ‘“vazife
malulii” denilecegi hiikiim altina alinmistir.

4/1-c kapsamindaki sigortalilarin vazife malulii sayilmasina iliskin Kanun’un
47°nci maddesinde yapilan diizenleme incelendiginde 5434 sayili Kanun’un 45’inci
maddesindeki diizenleme ile ayn1 oldugu goriiliir.

Kanun’un 47’nci maddesine gore 4/1-c kapsamindaki sigortalilara baglanacak
olan vazife malulliigii ayliginin hesaplanisi da 5434 sayili Kanun’a paralel diizenlemis
ve 5434 sayili Kanun’daki “30 yil” ibaresi “10800 giin” olarak degistirilmistir.

Kanun’un mantigina uygun olarak gosterge/katsayi sistemi yerine en son PEK’1

esas alinarak;

92



e 10800 giinden az POGS olanlarin 10800,

e 10800 giinden fazla POGS olanlarimn ise toplam,
POGS iizerinden Kanun’un 29’uncu maddesine gore hesaplanan maluliyet
ayligina,

Malulliikk Derecesi ~ Zam nispeti

1 % 30
2 % 23
3 % 15
4 % 7
5 % 3
6 % 2

malulliik derecelerine gore yukarida belirtilen oranlarda ayrica zam yapilmak
suretiyle hesaplanir.

Kanun, diger ayliklarda oldugu gibi vazife malulliigiinde de 6denecek ayliklarin
alt sinirint belirlemistir. Sigortaliya baglanacak olan vazife ayligi, 5754 sayili Kanun’la
47’nci maddeye eklenen 17°nci fikra geregi “Kanun’la yiiriirliikten kaldirilan
maddeleri dahil olmak iizere 5434 sayili Kanun hiikiimlerine gore emsali istirak¢iye
baglanacak harp veya vazife malulliigii ayligindan az olamaz”. Kanun’un 5434 sayili
Kanun’un miilga olan bir maddesine atifta bulunmasi norm ve standart birliginden

uzaklasan diizenleme oldugu gibi zaman i¢inde uygulanabilirligi zordur.

3.4.5.1. Vazife Malulliigii Ayliginin Baslangici ve Kesilmesi

5434 sayili Kanun’dan farkli olarak Kanun’un 47°nci maddesinde “bildirim
viikiimliiliigii” de diizenlenmistir. 4/1-c kapsamindaki sigortalilara vazife malulliigii
aylig1 baglanabilmesi i¢in olaydan haberdar edilmis kamu idarelerinin, sigortalilarin ve
hak sahiplerinin vazife malulliigiine sebep olan olay1 “kolluk kuvvetlerine veya kendi
mevzuatina gore yetkili mercilere ya da Kurum’a” bildirim yiikiimliligiini yerine
getirmesi gerekir. Kanun bildirimin belirli siire i¢inde yapilmasin1 dngdrmiistiir. Soyle
ki;

e Vazife malulligline sebep olan olayimn meydana geldigi tarihten,
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e Hastalik nedenleriyle ve niteliklerinden dolayr haklarinda vazife malulligii
hiikiimleri uygulanacaklarin, hastaliklarinin tedavisinin imkansiz oldugunu
belirten kati rapor onay tarihinden,

e Esirlik ve gaipligin sona erdigi tarihten,
itibaren vazife malulliigiine sebep olan olay1,

e Kamu idareleri, o yer yetkili kolluk kuvvetlerine veya kendi mevzuatina gore
yetkili mercilere derhal,

e Kurum’a en ge¢ onbes is giinii i¢inde,
bildirmesi gerekir.

Bu sekilde, “siiresi igerisinde bildirimde bulunulanlarin” vazife malulliigii
ayliklar1, “maluliyeti sebebiyle géreviyle ilisiginin kesildigi ya da sigortalimin oliim
tarihini takip eden aybasindan” itibaren baglanir. “Siiresi icerisinde bildirimde
bulunmayanlarin” 1ise sonradan “bildirimin yapimasi, vazife malulliiklerinin
belgelenmesi ve miistahak olmalar: sartiyla, Kanun’'un zamanagimi hiikiimleri dikkate
alinarak” baglanir.

Kanun’un 5’inci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi hiikmii sakli kalmak
kaydiyla, vazife malulliigii aylig1 alanlardan Kanun’un 4/c kapsaminda calismaya
baslayanlarin, harp malulliigii zammi hari¢ ayliklar1 ¢calismaya basladiklari tarihi takip

eden 6deme donemi basindan itibaren kesilir (m.47).

3.4.6. Harp Malulligii Ayhg:

Kanun’un 47’nci maddesine gore subay, astsubay, uzman jandarma, uzman
erbas ile TSK tarafindan gorevlendirilen 4/c kapsamindaki sigortalilarin, Kanun’un
25’nci maddesinde belirtilen malulliik durumlart disinda harp ve harbe bagh
nedenlerden vazife malulliigiiniin meydana gelmesi halinde ayrica harp malulliigii aylig
baglanir ve bu kisilere harp malilii denir.

Kanun’un 47°nci maddesinde 4/1-c kapsamindaki sigortalilarin harp malulii
sayllma sartlar1 ile baglanacak olan harp malulliigii ayligimnin hesaplanig1 5434 sayili
Kanun’a paralel diizenlemistir. Vazife malulliiglinden farkli olarak harp malullerine
O0denen “harp malulliigii aylig1”, 5434 sayili Kanun’daki gibi malulliik derecesine gore

5434 sayili Kanun’daki gosterge sayilar1 korunarak, gosterge sayilarinin katsayi ile
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carpilmasi sonucu hesaplanir ve 5434 sayili Kanun’daki gibi "harp malulliigii zammi'

denir (m. 47).

3.4.7. Oliim Sigortasi
Kanun’un yiiriirliik tarihinden sonra ilk defa 4’iincii maddeye gore sigortali
olarak c¢alismaya baslayanlarla gecici 4’lincii maddeye gore haklarinda 5434 sayili
Kanun hiikiimleri uygulanan devlet memurlarinin éliimleri halinde hak sahiplerine 5434
sayili Kanun hiikiimlerine aylik baglanamayan ve Kanun’un 32’nci maddesinde
Ongoriilen sartlari yerine getirenlere bu sigorta riski kapsaminda;
e Aylik baglanmasi,
e Aylik baglanamamasi durumunda toptan 6deme yapilmasi,
e Aylik almakta olan kiz ¢ocuklarina evlenme ddenegi verilmesi,
e Cenaze ddenegi verilmesi,
yardimlari saglanir. Kanun’da, 5754 sayili Kanun 6ncesi evlenme ddeneginin “es ve
¢ocuklara” verilmesi diizenlenmis iken, 5754 sayili Kanun’la yapilan degisiklik sonucu

sadece kiz ¢cocuklarina verilmesi 6n goriilmiistiir.

3.4.7.1. Oliim Sigortasindan Faydalanma Sartlart

5754 sayili Kanun Oncesi, en az bes yildan beri sigortali bulunan ve toplam 900
giin MYO sigortalar1 primi bildirilenlerin hak sahiplerine 6liim sigortasindan yardim
yapilmast diizenlenmis iken 5754 sayili Kanun’la sigortalilarin, 4’lincii maddesinde
belirtilen sigortalilik statiilerine gore faydalanma sartlar1 farklilastirilmistir.

Kanun’un 32’nci maddesine gore, Kuruma yazili miiracaatta bulunan hak
sahiplerinin 6liim sigortasindan faydalanabilmeleri i¢in;

e 4/1-c kapsamindaki sigortalilardan yaglilik ya da maluliyet sigortasindan aylik

baglanmamis iken 6len sigortalilarin;

- En az 1800 giin MYO sigortast POGS’si olmast,

- Kanuna gore vazife malulliigiinii gerektirecek sekilde kazaya ugramasi,

sarttir. Kanun’un gegici 4’lincii maddesine gore 5434 sayili Kanun’a gore aylik
baglanmayan hak sahiplerine yukaridaki sartlarin yerine gelmesi halinde Kanun’a gore

aylik baglanir.
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Kanun’un 4’iincii maddesinde belirtilen statiilerde sigortali olarak caligmalari
nedeniyle;
e Malulliik, vazife malulliigii veya yaslhilik ayligi baglanan,
e Malulliik, vazife malulliigii veya yashlik aylig1 baglanmasina hak kazanmis olup
heniiz islemi tamamlanmayan,
e Sigortali olarak calismaya baslamasi nedeniyle malulliik, vazife malulliigii veya
yaslilik aylig1 kesilen,

sigortalinin 6lmesi ve hak sahiplerinin yazili miiracaatta bulunmasi halinde bu
sigorta kolundan aylik baglanir.

17/1/2012 tarihli 6270 sayili Kanun’la Kanun’un 43’{incli maddesinde yapilan
degisiklikle, gerek 5434 sayili Kanun’a gerekse Kanun’a gore disaridan bakan olarak
atananlarla TBMM f{iyeligi gorevi sirasinda ya da bu gorevinden sonra dlenlerin hak
sahiplerine, herhangi bir sart aranmaksizin hesaplanan yaslilik aylig1 esas alinarak dul
ve yetim aylig1 baglanir. Yapilan bu diizenleme ile disaridan Bakan olarak atananlarla
TBMM iiyeligi gorevi yapanlarin hak sahipleri de koruma altina alinmis, norm ve

standart birliginden ve reformun amacindan uzaklasmistir.

3.4.7.2. Oliim Aylhgimin Hesaplanmasi ve Hak Sahiplerinin Hisseleri

Kanun’un 33’lincti maddesine gore “emeklilik ya da maluliyet sigortasindan
aylik baglanmamis ya da malulliik veya yaslhiik ayligi baglandiktan sonra sigortali
olarak ¢alismaya baslamasi nedeniyle ayligi kesilmis” sigortalinin 6liim tarihi esas
alinmak suretiyle sigortalinin OAK ve ABO dikkate alinarak 29’uncu maddeye gore
hesaplanan “paslilik ayligr” hak sahiplerine hisseleri oraninda baglanir.

Sigortalinin “malulliik, vazife malulliigii veya yashhk ayligi alirken veya ayliga
miiracaat edip de aylik baglanmadan” Olmesi halinde Kanun’un 29’uncu/47’nci
maddelerine gore hesaplanan yashhk/ maluliyet/ vazife malulliigii ayh@ hak
sahiplerine hisseleri oraninda baglanir (m. 33). Olen sigortalinin;

- Dul esine; %50'si, ancak dul esin, Kanun veya yabanci bir lilke mevzuati
kapsaminda c¢alismamast ya da kendi sigortaliligi nedeniyle gelir veya aylik
baglanmamasi ve aylik baglanmis cocugu bulunmamasi halinde %75',

- Cocuklarina; Kanun veya yabanci bir lilke mevzuati kapsaminda calismayan

ya da kendi sigortalili1 nedeniyle gelir veya aylik baglanmayan ¢ocuklardan;
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e 18 yasini doldurmayan,

e Lise ve dengi 6grenim goren ve 20 yasin1 doldurmayan,

e Yiiksekogrenim goren ve 25 yasini doldurmayan,

e Calisma giiciinii en az %60 oraninda yitirdigi Kurum Saglk Kurulu
karar ile tespit edilip maliil oldugu anlasilan,

e Yasina bakilmaksizin evli olmayan ya da sonradan bosanan veya dul
kalan kizlarina,

ayr1 ayr1 %25',

e Anasiz ve babasiz veya kendisinden bagka hak sahibi bulunmayan

¢ocuklarin her birine %50'si,

- Sigortalinin ana ve babasu,

e Hak sahibi es ve ¢cocuklarindan artan hisse bulunmasi ve her tiirlii kazang
ve irattan elde etmis oldugu gelirinin asgari iicretin net tutarindan daha az
oldugu tespit edilmesi,

e Diger cocuklarindan hak kazanilan gelir ve ayliklar hari¢ gelir ve/veya
aylik baglanmamis olan ana ve babaya toplam %25'1,

ya da,

e 65 yasin iistiinde ise artan hisseye bakilmaksizin %25',

oraninda baglanir.

Kanun, hak sahiplerine baglanacak “asgari 6liim ayligini” yashhk ayhgina
baglamistir. Kanun, bagka birinin siirekli bakimma muhta¢ durumda malul sayilarak
aylik baglananlar hari¢ olmak {izere her yil, 6liim sigortasindan hak sahiplerinin her
birine dosya bazinda baglanan ayliklarin, aylik baslangi¢ tarihinin ait oldugu yilin Ocak
ay1 itibariyla yil igine ait artislar uygulanmaksizin hesaplanacak tutarlari, yaslilik
sigortasindan bir dnceki yilin son 6deme ayinda séz konusu sigortalilar i¢in ayr1 ayri
Odenen “en diisiik yashilik ayligindan az” olamayacagini diizenlemistir (m. 33).

Bu genel diizenlemenin diginda Kanun, 6liim sigortasindan baglanan asgari aylik
miktarini, bakmakla yilikiimlii oldugu esi ve ¢ocugu olan sigortalilar i¢in 6liim yilina ait
Ocak ayna itibariyle OAK’nin %401 olarak diizenlenmistir™. Alt simr ayhg, 5434
saylli Kanun’a paralel sigortalinin hak sahibi bir kisi ise %80°den az, iki kisi ise

%90’dan az olamayacagini (m.55) diizenleyerek hak sahiplerini korumay1 amaglamigsa

33 Ulas, a.g.m., s. 132.
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da iilkemizde dosya bazinda hak sahibinin birden fazla olmasi nedeniyle bu sigorta
kolundan hak sahibi bazinda baglanacak aylik tutarlar1 oldukca diisiik kalmasi soz

konusudur.

3.4.7.3. Oliim Ayhginin Baglangict

Yasal olarak, bir kisinin 6liim ayligima hak kazanmasi, ona Olim ayhigi
baglanmasin1 gerektirmez. Hak sahiplerinin, miiracaat etmesi gerekir. Hak sahiplerine
aylhik baglanmasi haric oOlim sigortasindan saglanan diger yardimlarindan
yararlanabilmesi i¢in, Oliimilin gergeklestigi tarihten itibaren en ge¢ bes yil igcinde
Kurum’a bagvurmalar1 gerekir’”.

Sigortalinin, 6ldiigii tarihten itibaren en geg bes yil i¢inde Kurum’a bagvuran hak
sahiplerinin ayligi; 6liim tarihini ya da hak sahibi olma niteliginin kazanildig: tarihi
veya Kurum Saghk Kurulu karari ile malul oldugu tespit edilen hak sahibinin
maluliyetine esas rapor tarihini takip eden aybasindan baslar (m.35). Bes yil gectikten
sonra Kurum’a bagvuran hak sahiplerinin ayligi ise miiracaat tarihini takip eden
aybasindan baslar.

Hak sahibinin ihya ya da borglanma yoluyla aranan 1800 giin POGS
tamamlamasi halinde ihyanin ya da borcun 6dendigi tarihi takip eden aybasindan

itibaren baglar (m.36).

3.4.7.4. Oliim Toptan Odemesi ve Thya Islemi

Kanun’a gore hak sahiplerine 6liim sigortasindan aylik baglanamamasi halinde
31’inci maddede diizenlenen “yaslilik toptan ddemesi” gibi sigortalinin, 6liim tarihine
kadar gegen yillara ait MYO sigortalar1 primlerinin her yila ait tutar1 her yilin
gergeklesen “giincelleme katsayisi” ile glincellenir ve hak sahiplerine hisseleri oraninda
toptan 6deme olarak verilir. Azami tutari, sigortaliya yapilacak toptan 6deme tutaridir
ve asilmasi halinde hak sahiplerinin hisselerinden orantili olarak indirim yapilir (m. 36).

Sigortalinin hak sahiplerinin, borclanilarak veya yurt dist hizmetleri
birlestirilerek ya da sonradan hizmet tespiti sonucunda 6liim sigortasindan aylik
baglanmasi icin aranan yeterli POGS’inin tamamlanmasi halinde hak sahiplerinin,

Kurum’a yazili miiracaatlar1 halinde tasfiye edilen hizmetler ihya edilir. Thya tutari,

3 Korkusuz - Ugur, a.g.e., s. 295.
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toptan 6demenin 0deme tarihi ile ihya i¢in hak sahiplerinin yazili miiracaat tarihi
arasinda gegen yillar i¢in her yilin gerceklesen “giincelleme katsayisi” ile giincellenerek
bulunur ve ilgilinin “teblig tarihini” takip eden ayin sonuna kadar 6demesi halinde
gergeklesir (m.36).

5434 sayili Kanun’dan farkli olarak ihya isleminde sigortalinin 6liim tarihinden
itibaren hak sahibinin 6 aylik siire icinde miiracaat sart1 aranmaz.

Kanun, Kanun sonras1 sigortali olanlar i¢in toptan 6deme ve ihya uygulamasinda

norm ve standart birligini saglamistir.

3.4.7.5. Evlenme Odenegi

5754 sayili Kanun’la, Kanun’un 37°nci maddesinde yapilan degisiklik dncesi
Olim sigortasindan gelir ve aylik baglanan es ve ¢ocuklarinin, evlenmeleri ve talepte
bulunmalar1 halinde almakta olduklar1 gelir ve ayliklarinin bir yillik tutarinin “evienme
odenegi” olarak bir defaya mahsus pesin 6denmesi diizenlenmis iken, 5754 sayili
Kanun’la yapilan degisikle evlenme 6deneginin;

- Sadece kiz ¢ocuklarinin evlenmeleri halinde,

- Gelir ve ayliklarinin iki yillik tutari,

olarak odenecegi hiikiim altina alinmigtir. Daha 6nce 5434 sayili Kanun
kapsamindaki sigortalilarin 6liimii halinde kiz ¢ocuklarina verilmeyen evlenme 6denegi
Kanun 6ncesi ve sonrasi ayrimi yapilmaksizin 6len devlet memurlarinin kiz ¢ocuklarina
da diger statiilerde oldugu gibi 6denmektedir. Evlenme 6denegi alan kiz ¢ocugunun,
yeniden hak sahibi olmasi halinde iki yillik stirenin doldugu tarih itibariyle yeniden
aylik baglanir (m. 37). Kanun, bu diizenleme ile norm ve standart birligini tiim statiiler

icin saglamistir.

3.4.7.6. Cenaze Odenegi

Kanun’un 37’nci maddesine gore, Kurum’dan gelir veya aylik alanlar ile en az
360 giin MYO sigortas1 POGS’i olan sigortalmin 6lmesi halinde sigortalinin hak
sahiplerine, Kurum Yonetim Kurulu’nca belirlenen ve ilgili Bakanin onayi ile yiirtirliige
giren maktu “cenaze odenegi” 6denir. Ancak, 4/1-a ve 4/1-b kapsamindakilerden farkl
olarak 4/1-c kapsamindaki sigortalilarin cenazenin baska yere nakli de dahil olmak

tizere cenaze giderleri kurumlarinca ddenir. Siirekli veya gecici gorevle veyahut asli
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memur olarak atanmis olanlardan yurt disinda bulunan devlet memurlar1 ile bunlardan
stirekli yurt disinda gorevli bulunanlarin egleri, bakmakla yiikiimlii olduklar1 ana, baba
ve ¢ocuklarinin 6liimii halinde cenazelerinin yurda getirilmesi i¢in yapilmasi zorunlu
olan giderler kurumlarinca karsilanir (657 S.K. m. 210).

4/1-c kapsamindakilere kendi kurumlar tarafindan ilgili mevzuatlar1 geregi
Olim yardimi hari¢ “cenaze gideri, cenaze nakil gideri édenegi veya bu mahiyette bir
odemenin yapilmasi” halinde, Kurum tarafindan “cenaze odenegi” 6denmez (m.37).
5434 sayili Kanun’dakine paralel diizenlenmigse de bu diizenleme ile Kanun, norm ve

standart birliginden uzaklagmistir.

3.5. DIGER HUKUMLER

3.5.1. istege Bagh Sigortalihk

Kanun oncesi sosyal giivenlik kanunlarinda yer alan ve belirli siire MYO
sigortalilarina prim 6deyen sigortalilarin, caligma iliskisi sona ermesi halinde sigorta
iligkisini devam ettirmesini saglayan diizenleme olan “istege bagli sigortalilik”
Kanun’un 50°nci maddesinde diizenlenmistir. Kanun, Kanun Oncesi sosyal giivenlik
kanunlarindan farkli olarak istege bagl sigortalilikta her hangi bir sart aramaksizin,
iilkemizde ikamet eden kisilerin miiracaatina bagli olarak kapsama alinmasini 6n
gbérmiis ve kapsami genigletmistir.

Bu béliimde, Kanun oncesi devlet memuru olanlar ile Kanun sonrasi kisilerin

istege bagl sigortalilig1 incelenecektir.

3.5.1.1. istege Bagh Sigortah Sayilma

3.5.1.1.1. 1.10.2008 Oncesi 5434 Sayili Kanuna Tabi Olanlar

Kanun oOncesi devlet memuru olanlarin memuriyetten ayrildiktan sonra 5434
sayil1 Kanun’a tabi istege bagl sigortali olarak prim 6demesi, belirli sartlar1 tagimasi
halinde s6z konusudur.

5434 sayili Kanun’un 12’nci maddesine gore genel anlamda istege bagli sigortalt
olabilmek i¢in;

e Memurluktan ¢ikarilan veya 657 sayili Kanun’un 96’nc1i maddesi kapsamina

giren ve 48 inci maddesinin (A) bendinin (5) numarali alt bendinde aranan
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nitelikleri kaybedenler hari¢ olmak tlizere 657 sayili Kanun’a tabi iken herhangi

bir nedenle memurluktan ayrilma,

e En az on yil calismasinin bulunmasi,

e Memurluktan ayrildiklari tarihten itibaren alt1 ay i¢inde yazili miiracaat etmesi,

sarttir.

5434 sayili Kanun’un 12°nci maddesindeki diizenlemeye gore “iste§e baglh

sigortalt olma” bir takim sartlar1 tasiyan kisilere verilen bir hak olarak karsimiza

cikmaktadir. Ancak, 5434 sayili Kanun’un 12°nci maddesi disinda, ¢alisma iliskisi ya

da iliskisinin sekli degisen ve 657 sayili Kanun’a tabi olmayan veya kamu kurum ve

kurulusunda ¢alismamakla birlikte 5434 sayili Kanun’la iliskisi devam eden sigortalilar

da mevcuttur. Soyle ki;

ES’e tabi olarak sigortali bir gorevde bulunmakta iken, oOzellestirme
programina alinan kuruluslarda 5434 sayili Kanun’a gore emeklilik hakki
taninan kadro ve pozisyonlara atananlarin, dzellestirilmesi sonucu kamu
kurulusunun  anonim  sirkete  donistiriiliip  doniistiirilmedigine
bakilmaksizin, sermayesindeki kamu payr %50'in altina diisen satilan
veya devredilen kuruluslarda ES’e tabi olarak calisan personelin (m.
ek71),
5434 sayili Kanun’un ek 76’nci maddesine gore; siliresi kanunlarla
belirlenen gorevlere atanan veya segilenlerden goérevleri sona erenlerin
(m. ek 76),

. 5434 sayilh Kanun’un gecici 192°’nci maddesine gore;
5434 sayili Kanun’un miilga gecici 14’lincii maddesi uyarinca sigortali
olarak ES ile kapsaminda bulunanlardan her ne sebeple olursa olsun,
gorevlerinden ayrilan ve diger sosyal gilivenlik kurumlan ile ilgili bir

gorevde ¢alisanlarin (m. geg.192),

miiracaatlari halinde 5434 sayili Kanun’a gore sigortaliliklart devam eder.

5434 sayili Kanun’un ek 71’inci maddesi kapsaminda olanlarin, ek 76’nc1 ile

gecici 192°nci maddesi kapsaminda olup da 4/a kapsaminda sigortali g¢alisanlarin

kesenekleri kendileri tarafindan karsiliklar1 ise ¢alistiklari igverenden tahsil edilir (ek m.

71-76, gec. m. 192) ve odemis olduklar1 primler, 4/1-c kapsaminda hizmet olarak

degerlendirilir.
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5434 sayili Kanun’un 12’nci maddesine gore istege bagli sigortali olarak prim
O0deyenlerden zorunlu olarak diger sosyal giivenlik kurumlar1 kapsamina girmeleri
nedeniyle istege bagl sigortalilifi sona erenlerin, bu ¢aligsmalarinin sona ermesi ve alti
ay i¢inde yazili miiracaat etmesi halinde yeniden istege bagli sigorta kapsamina alinir
(m. 12).

6270 sayilh Kanun’la Kanun’a eklenen ek 7°nci maddeye gore TBMM fiyeligi
veya digsaridan atandigi bakanlik gorevi sona erenlerden, Kanunun gecici 4 iincii
maddesi kapsamina giren ve yaslilik, emeklilik veya malulliik aylig1 baglanmasina hak
kazanamayanlardan gorevleri sona erdigi tarihten 30 giin icinde Kurum’a miiracaat
edenlerin emekli kesenekleri ile kurum karsiliklari, TBMM tarafindan 6denecegi
diizenlenir. Bu diizenleme ile Kanun, norm ve standart birliginden uzaklasmis ve bu

kesime 6zel ve ayricalikli bir istege bagli sigortalilik diizenlemistir.

3.5.1.1.2. 1.10.2008 Sonras: Kanuna Tabi Olanlar

Kanun’da istege bagli sigorta, kisilerin istege bagli olarak prim O6demek
suretiyle, uzun vadeli sigorta kollara ve genel saglik sigortasina tabi olmalarina olanak
saglayan sigorta olarak tanimlanmistir (m. 50). Tanimdan anlagilacag lizere “istege
bagh sigortalik” Kanun’da zorunlu sigortalilik iligkisi sona erenlere taninan hak olarak
diizenlememis, zorunlu iliskisi olsun olmasin herkese taninan bir hak olarak diizenlemis
ve kapsama almistir. Ancak, kapsama alirken digerlerinden farkli olarak Tiirkiye’de
ikamet etmeyi sart kosmustur. Diger bir farklilik ise “4857 sayili Kanun'un 13 ve 14
tincti maddelerine gore kismi stireli veya ¢agrt iizerine ¢alisanlar ile bu Kanuna gére ev
hizmetlerinde ay icerisinde 30 giinden az c¢alisan sigortalilar”, istekleri halinde bu
sigortalilik tlirlinde kapsama almistir.

5510 sayili Kanun’un 50°nci maddesine gore Tirkiye'de ikamet edenler ile
Tirkiye’de ikamet etmekte iken sosyal giivenlik sozlesmesi imzalanmamis tlilkelerdeki
Tiirk vatandaslarinin istege bagl sigortali olabilmesi i¢in;

e Kanuna tibi zorunlu sigortali calismamasi veya sigortali olarak
caligmakla birlikte ay igerisinde 30 giinden az calismasi ya da tam giin
caligmamasi,

e Kendi sigortalilig1 nedeniyle aylik baglanmamasi,

e 18 yasini doldurmasi,
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e Kuruma basvuruda bulunmasi,

sarttir. Kanun’un 5’inci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendine(5/1-g) tabi
olarak sosyal gilivenlik sézlesmesi imzalanmamis iilkelerde calisan ve istege baglh
sigorta primi 6deyenlerden ayrica genel saglik sigortasi primi alinmaz (m. 5).

Kanun’un 50’nci maddesinde yer alan bu diizenleme ile (5/1-g)
kapsamindakilerden istege bagl sigorta kapsamina alinarak uzun vadeli sigorta kollar1
kapsamina alinmasina olanak saglamis ise de, “hizmet akdine” baglh c¢alisan bu
kisilerin, 4/1-a kapsaminda sigortali sayilmasi norm ve standart birligi acisindan uygun
olacaktir.

Kanun’da yer alan bu genel bir diizenlemenin disinda TBMM iiyeligi ile
disaridan bakanliga atananlardan yaslilik ya da malulliik ayli§1 baglanmayanlara, 6270
sayili Kanun’la Kanun’a eklenen ek 7’nci madde ile 43’{incii madde de dikkate alinarak
yashlik ya da malullik aylig1 baglanmasina olanak saglayan 6zel bir istege bagh
sigortalilik tlirli yaratilmigtir. TBMM iiyeligi ile disaridan bakanli§a atananlardan bu
gorevleri sona erenlerinden;

e Bu gorevlerinin sona erdigi tarihten itibaren 30 giin i¢inde Kurum’a
bagvuranlarin,

e Kanun’a gore uzun vadeli sigorta kollar1 yoniinden sigortali olmay1 gerektiren
bir iste ¢alismayanlarin,

gorevi sebebiyle 6denen Odenegin iliskili oldugu doénemin bitimini izleyen
aybasindan baslamak lizere basbakanlik miistesar1 i¢in Kanunun 80 inci maddesinin
ticiincti fikras1 ile belirlenen PEK iizerinden 4 yil siireyle ya da yashilik ayligi
baglanmasi igin en erken yasa gdre tamamlanmasi gereken POGS’ni doldurmasina
kadar ayn1 kapsamda primleri, sigortali payi ile birlikte TBMM biit¢esinden karsilanir.
Bu kisilerden, bu siire i¢inde 4 iincii maddeye gore sigortali olmay1 gerektiren bir iste
calisanlarin, PEK’leri arasindaki fark TBMM biitcesinden karsilanir. Bu sekilde
calisanlarin, gorevleri sona ermesi halinde 4 yillik siire dolana kadar bu sekilde prim
Odeyebilir. Belirli bir kesimi korumaya yonelik bu diizenleme, norm ve standart

birligine ve reformun amacina aykiridir.
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3.5.1.2. istege Bagh Sigortahligin Baslangici ve Sona Ermesi

3.5.1.2.1. 1.10.2008 Oncesi 5434 Sayili Kanuna Tabi Olanlar

5434 sayili Kanun’un 12’nci, ek 76’nc1 ve gegici 192°nci maddesine gore istege
bagli sigortalilarin miiracaatlarin1 takip eden aybagindan itibaren istege bagh
sigortalilig1 basglar (m. 12,ek m.76, ge¢. m. 192). Ek 71’inci madde kapsamindakilerin
ise ilgili kurum ya da kurulus tarafindan kesenek ve kurum karsiliklarinin gonderilmesi
halinde ile 5434 sayili Kanun’a gore sigortaliligi devam ettirilir. Ancak, 12°nci madde
kapsaminda istege bagl sigortaliligin miiracaat tarihi itibariyle baglamasi i¢in emeklilik
kesenegi ve kurum karsiliklarini ait oldugu ay icinde Sandik hesabina yatirmalari sarttir.

5434 sayili Kanun’un 12°nci madde kapsamindakilerin talebi ya da toplam alti
aydan daha fazla siire ile emekli kesenekleri ile kurum karsiliklarinin siiresinde
O0denmemesi, ek 76’nc1, gecici 192°nci madde, ek 71’inci madde kapsamindakilerin
talepleri ya da zorunlu sigorta gerektiren gorevlerde galismaya baglamasi veya aylik
baglanmasi halinde istege bagl sigortalilig1 talep tarihini ya da son kesenek ve kurum

karsiliginin gonderildigi takip eden aybasi sona erer .

3.5.1.2.2. 1.10.2008 Sonras1 Kanuna Tabi Olanlar

Kanuna gore istege bagl sigortalilik, miiracaatin Kurum kayitlarina intikal ettigi
tarihi takip eden gilinden itibaren baslar (m. 51).

Kanun’a gore istege bagl sigortali olanlarin talepte bulunmasi ya da aylik
baglanmasi veya sigortalinin 6liimii halinde primi 6denmis son giinii takip eden giinden
itibaren sona erer (m.51). Bu genel diizenlemenin disinda, sigortalinin kismi stireli veya
cagr1 lizerine ¢alisma hari¢ zorunlu sigortaliligi gerektiren bir calismaya baslamasi

halinde kendiliginden sona erer’”.

3.5.2. Hizmet Bor¢lanmasi

Hizmet bor¢lanmalari, sigortalilarin genel olarak belirli nedene bagh ya da bagl
olmaksizin (milletvekili ve sanat¢1 bor¢lanmalarinda oldugu gibi) uzun vadeli sigortali
kollart agisindan “sosyal giivenlik kapsaminda bulunmadikiart siireleri” daha sonra
sosyal giivenlik kurumlarina prim 6deyerek hizmet olarak degerlendirilmesini saglayan

bir uygulamadir. Daha 6nceki sosyal giivenlik kanunlarinda oldugu gibi Kanun’da,

33 Usan, a.g.e., s. 114.
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sigortalilarin borglanabilecegi Ongoriilmiistiir. Sosyal giivenligin sistem yaklagimina
aykir1 uygulama olan “hizmet bor¢lanmalar:”, Kanun’da daha 6nceki sosyal giivenlik
kanunlarinin bir devami seklinde diizenlenmistir. Sosyal giivenlik kurumlarinin

aktiieryel dengesini bozan bir uygulamadir.

3.5.2.1. 1.10.2008 Oncesi Kanuna Tabi Olanlar

5434 sayili Kanun genel olarak sigortalilarin, askerlik siiresini, doktora 6grenimi
veya tipta uzmanlik i¢in yurt i¢inde veya yurt disinda gegirdikleri normal doktora veya
uzmanlik 6grenim siirelerini, avukatlik staj siireleri ile iicretsiz izinli olarak gecirdikleri
siireleri bor¢lanabilecegini diizenlemistir.

Muvazzaf subay veya astsubay olarak naspedilen veya askerlik hizmetini takiben
muvazzaf subay veya astsubay olarak TSK’da goreve baslayan ve bir yillik deneme
stiresinin bitiminden itibaren alt1 ay i¢inde talepte bulunan sigortalilar, “muvazzaf subay
veya astsubay veya askerlik hizmeti oncesi yiiksekégrenim siiresini” goreve basladiklari
tarihteki riitbe ayhgr dikkate alinarak hesaplanan EKEA {izerinden borglanabilir.
Borcun, teblig tarihinden itibaren ii¢ yil i¢cinde O0denmesi halinde hizmet olarak
degerlendirilir (m.15).

5434 sayili Kanun’a 2012 sayili Kanun’la eklenen ek 31’inci madde ile; 5434
sayili Kanun’un 12’nci maddesinde yer alan igyerleri ya da islerde calisan (geg. m. 65)
sigortalilar ile bunlarin dul ve yetimlerinin emeklilik talebinden 6 ay dnce, resen emekli
edilenlerin ise gorevleri ile ilisikleri kesildigi tarihten itibaren en az 6 ay i¢inde talepte
bulunanlar (m.102);

e Emeklilige tabi olmaksizin doktora 6grenimi veya tipta uzmanlik i¢in yurt i¢inde
veya yurt disinda gecirdikleri normal doktora veya uzmanlik 6grenim siirelerini,

e Avukatlik staj siirelerini,

e 5434 sayilh Kanun’a tabi olarak calisanlarin f{cretli olarak gegen ve
borg¢landirilmayan siirelerini,

miiracaat tarihindeki Ogrenim durumu itibariyle tabi olduklar1 personel
kanunlarinda yer alan hiikiimlere gore belirlenen kesenek ve karsilik oranlarina gore
tespit edilen EKEA dikkate alinarak bor¢lanabilir (ek m.31).

2012 sayili Kanun’la 5434 sayili Kanun’a eklenen ek 1’inci madde ile

milletvekillerinin bu gorevleri ile ilisigi kesilmeden, 506 ve 1479 sayili Kanunlar
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kapsaminda gegen c¢alismalarina ait “/5 yila kadar olan siireyi”, “belgelemeleri ve
miiracaat etmeleri” halinde tescil edilip edilmedigine bakilmaksizin 10 yillik zaman
asimina ugramis hizmet dahi olsa herhangi bir sorusturma yapilmaksizin bor¢lanmalari
diizenlenmistir. Bu kisilerin bu bor¢landirma i¢in miiracaat etmeleri durumunda prim
borcunun ddenmesinde herhangi bir siire s6z konusu olmayip 6denmesi halinde hizmet
olarak degerlendirilmektedir *®. 2012 sayili Kanun’la 5434 sayili Kanun’da yapilan bir
diizenleme olmasi1 ve Kanun’un gegici 4’lincii maddesi geregi 5434 sayili Kanun
hiikiimlerinin uygulanmaya devam edilmesi nedeniyle Kanun sonrast milletvekili olarak
gbrev yapan ve miiracaatta bulunanlar da 506 ve 1479 sayili Kanunlar kapsaminda
gecen c¢alismalarini borglanabilmektedir. Bu sekilde bor¢lanma, 5434 sayili Kanun’a
gbore aylik baglanmasinda istirak¢inin bulundugu son gorevinin gosterge/ katsayisi,
makam ve gorev tazminatlarina gore aylik baglanmasi dikkate alindiginda bir sube
midiiriiniin aldig1 emekli ayliginin 5-6 katina yakin emekli aylig1 baglanmasina neden
olmakta ve bu durum nimet- kiilfet dengesizliginin bariz bir 6rnegi olmaktadir®’.
Yasama organi iiyelerine saglanan bu bor¢lanma hakki, primsiz sosyal gilivenligin en
bariz drnegi olup sosyal sigorta prensipleri ile bagdagmamaktadir.

5434 sayili Kanun’un ek 8’inci maddesi, sigortalilarla dul yetimleri aylik talep
tarithinden 6 ay Once, resen gorevleri ile ilisigi kesilenlerin ilisigin kesildigi tarihten

itibaren 6 ay iginde talepte bulunanlarin;
e Borg¢landirilabilecek gegmis hizmetlerini,

e Emvali metruke veya miibadil hesabi carisinden aylik, {icret almak suretiyle

gecmis siirelerini,
e Muvazzaf ve ihtiyat askerlikte er olarak gecen siirelerini,
e 1/1/1950 tarihinden sonra yedek subay okulunda 6grenci olarak gecen siirelerini,

e Sonradan kanunla siirekli hale getirilen kadrolarda ve sigorta disinda gegen

siirelerini,

azami 15 yil ile sinirlt olmak {izere bor¢lana bilinecegini diizenlemistir. Cesitli

kanunlarla bor¢landirilan siireler ile bu madde geregince eklenecek siirelerin toplami 10

36 Genelge, 1976/1983; “Parlamenterlerin Bor¢lanma Islemleri”, SSK Genel Miidiirliigii.
7 Duygulu - Pehlivan, a.g.m., s.64.
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yili gecemez ve ek 27'nci madde haric olmak iizere bor¢lanma isteginden

vazgecilemez.

3.5.2.2. 1.10.2008 Sonras: Kanuna Tabi Olanlar

Kanun’un 41’inci maddesine gore 4/1-c kapsamindaki sigortalilar;

e Er veya erbas olarak silah altinda veya yedek subay okulunda gegen siirelerini,

e 4/l1-c kapsamindaki sigortalilarin personel mevzuatina gore kullandiklar
ayliksiz izin siirelerini,

e Sigortali olmaksizin doktora 6grenimi veya tipta uzmanlik i¢in yurt iginde veya
yurt disinda gecirdikleri normal doktora veya uzmanlik 6grenim siirelerini,

e Avukatlik staj siirelerini,

e Sigortali iken herhangi bir suctan tutuklanan veya gozaltina alinip beraat
edenlerin tutuklulukta veya gozaltinda gegen siirelerini,

e Hekimlerin fahri asistanlikta gecen siirelerini,

e Secim kanunlar geregince gorevlerinden istifa edenlerin, istifa ettikleri tarih ile
secimin yapildigi tarihi takip eden aybasina kadar agikta gecirdikleri siirelerini,
kendileri veya hak sahiplerinin yazili talepte bulunmalar1 halinde talep tarihinde

beyan ettigi 82’nci maddeye gore belirlenen prime esas giinliik kazang alt ve {ist sinirlari
arasindaki giinliik kazancin %32'si lizerinden hesaplanan bor¢ tutarinin teblig tarihinden
itibaren bir ay i¢inde 6demeleri halinde bor¢landirilan siireleri sigortaliliklarina sayilir
(m.41). Sigortalinin bor¢lanma yapilacak siireye iliskin 6denmis genel saglik sigortasi
primi varsa bor¢lanma prime esas giinliik kazang alt ve {ist sinirlar1 arasindaki giinliik
kazancin % 20'si lizerinden hesaplanir (6111 S.K. m.30).

Kanun 6ncesi sadece, devlet memuru olarak gorev yapan ve 5434 sayili Kanun’a
tabi olan kadin sigortalilarin {icretsiz dogum ya da analik izin siirelerini bor¢lanma
hakki 5754 sayili Kanun’la Kanun’un 41°’nci maddesinde yapilan degisiklikle 4/1-a
kapsamindaki kadin sigortalilara da taninmistir. Bu diizenleme, ¢alisma iligkisi dikkate
alindiginda bagimli ¢alisanlar ve Kanun’un norm ve standart birligi acisindan olumlu
sayilabilecek bir diizenleme olmakla birlikte, 5754 sayili Kanun’la yapilan degisiklik
oncesinde oldugu gibi bu bor¢lanma hakkinin 4/1-b kapsaminda sigortali olan ve dogum
yapmast nedeniyle bagimsiz calismay1 gerektiren faaliyetine son verenlere de taninmasi

norm birligi agisindan isabetli olacaktir.
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Diger taraftan, hekimlere fahri asistanlikta gegen siirelerini bor¢lanmasi
milletvekillerinde oldugu gibi belirli meslek grubuna taninan ayricaliktir. Diger meslek
grubunda bulunan ve 2547 sayili Kanun’un 3’ilincli maddesine gore lisansiistii 6grenim
yapanlara da hekimler gibi bor¢lanma hakkinin taninmasi norm birligi agisindan uygun

olacaktir.

3.5.3. Fiili Hizmet Zammi

Fiili hizmet zammu, bir kisim igyerlerinde ve/veya islerde calisan sigortalilarin,
hizmet siirelerine, bu isyerlerinde ve/veya islerde gecen ¢alisma siirelerine fazladan giin
ilavesidir®®.

Kanun oncesi, 506 sayili ve 5434 sayili Kanunlarda diizenlenen uygulama,
Kanun’da da diizenlenmistir. Genel anlamda, belirli islerde calisan sigortaliy1 isin

niteligine ya da igyerine gore korumay1 amaglayan bir diizenlemedir.

3.5.3.1. 1.10.2008 Oncesi Kanuna Tabi Olanlar
5434 sayil1 Kanun’un 32°nci maddesinde diizenlenmistir. Buna gore;

o TSK’da subay olarak, emniyet ve polis mesleginde calisanlar, Devlet Tiyatrosu
sanatcilari, rontgen, radyum ve benzeri iyonizan radyasyon laboratuvarlarinda,
TRT’de haber hizmetini yapan ve ylriiten c¢alisanlarla TRT haber teleks
operatorii hizmetlerinde calisanlar ile basin miisavirleri ile basin kart1 sahibi
gazeteciler i¢in 3 ay,

o Lokomotif iizerinde, denizde gemilerde calisan ates¢i ve koOmiirciileri ve
dalgiglar ile celik, demir ve piring dokiim islerinde, zehirli, bogucu gaz, asit,
boya islerinde, patlayict madde, oksijen, elektrik kaynagi, keski, tabanca ile
percin, takim sertlestirilmesi ve kum piiskiirtme islerinde, toprak altinda
calisanlar i¢in 6 ay,

e Tarim Bakanligi Zirai Miicadele ve Karantina Tegskilati ile Veteriner
Teskilatinda zirai miicadele ve zirai karantina teknik ve idari islerinde ¢alisanlar
icin 2 ay,
hizmetlerine ‘fiili hizmet zammi” olarak eklenir ve emeklilik islemlerinde

hizmet olarak degerlendirilir. Yashilik ayligi hesaplanmasinda en fazla toplam 8 yil

3 Korkusuz- Ugur, a.g.e., s: 286.
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olarak dikkate alinir. Ancak, lokomotiflerde makinist ve ates¢i olarak calisanlarin siire
hesabinda 8 yil sinirlamasi yoktur (m.33).

5434 sayili Kanun’da oldukca genis diizenlenmistir. Ozellikle TRT’de haber
daire bagkani, miidiir, midiir yardimcisi, sefin fiili hizmet zammi uygulamasi

kapsaminda olmasi, diizenlemenin amacina uygun diismemektedir.

3.5.3.2. 1.10.2008 Sonrast Kanuna Tabi Olanlar

Kanun’ da 40’mc1 maddede diizenlenmis ve 4/1-a ve 4/1-c kapsamindaki
sigortalilarin Kanun’da belirtilen igyerleri ile islerde ge¢en ¢alisma siirelerinin her 360
giinii i¢in 40’1inc1 maddede belirtilen siire kadar “fiili hizmet zammi” Oongoriilmiistir.
Kanun, 5434 sayili Kanun’dan farkli olarak sigortalinin fiili hizmet zammindan
faydalanabilmesini, kapsamdaki igyerleri ve belirtilen iglerde fiilen calisma ile sz
konusu islerin risklerine maruz kalinmasi sartina baglamistir (m.40). Fiili hizmet zammi
uygulamasinda ayni isi yapan sigortalilar agisindan ayrimi kaldirmis ve bu uygulamanin
kapsamini dzellikle 4/1-a bakimindan genisletmigtir®”.

Fiili hizmet siiresi Kanun’da, TSK’sinde subay, yedek subay, astsubay, uzman
jandarma ve uzman erbas olarak ¢alisanlar ile emniyet ve polis mesleginde, MiT te ve
maden yer alt1 iglerinde ¢alisanlar i¢cin 5434 sayili Kanun’daki diizenleme ile aynidir.
5434 sayilh Kanundan farkli olarak, Devlet Tiyatrosu sanatkarlari, 359 sayili TRT
Kanunu’na tabi olarak ¢alisanlar ile basin miisavirleri ve basin kart1 sahipleri kapsam
dis1 birakilmistir. Kapsam olarak, 506 sayili Kanun’dakine benzer bir diizenleme ile fiili
hizmet zammi uygulanacak is ve isyerlerinin kapsamini genisletilmis, 5434 sayili
Kanun’a gore hizmet hesabinda dikkate alinan fiili hizmet zammu siiresini Kanun’da
diistiriilmiistiir. 5434 sayili Kanun’da, zehirli, bogucu gaz, asit, boya isleriyle gaz
maskesi ile ¢alismayr gerektiren baska islerde calisanlara 6 ay fiili hizmet siiresi
ongoriilmiisken ( m. 31) Kanun’da bu siire, asit i¢cin hammaddelerin hazirlanmasi
islerinde fabrika ve atdlyeler calisanlar i¢in 90 giin, asidin yapilma safhalarindaki
islerinde ¢aligsanlar i¢in 90 giin, asitle hak ve cilalama islerinde ¢alisanlar i¢in 60 giin
ongoriilmistiir (m. 40)

Diger taraftan, 5434 sayili Kanun’da fiili hizmet zammu olarak eklenen siireler

“yl” olarak hesaplanirken Kanun’da “360 giin” olarak dikkate alinmaktadir.

% Alper, “Iptal Bir Firsata Doniistiiriilmelidir”, a.g.m., s.17.
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Ayrica, Kanun’da fiili hizmet siiresine bagli yas indiriminden faydalanabilmek
icin 3600 giin bu gorevde calisma sartt getirilmis ve fiili hizmet zammi olarak
eklenecek azami silire, 8 yildan 5 yila indirilmistir. Kanun, fiili hizmet siiresi
uygulamasinda gegici 4 iincii madde geregi Kanun Oncesi devlet memuru olan 4/1-c
kapsamindakilere 4/1-a kapsamindakilere gore ayricalik tanirken, Kanun sonrasi devlet
memuru olan 4/1-c’liler ile 4/1-a kapsamindakiler agisindan kendi i¢inde norm ve

standart birligini saglamistir.

3.5.4. itibari Hizmet

Gerek 5434 sayih  Kanun’da gerekse Kanun’da hizmet olarak
degerlendirilmemis ve aynmi tanimlamaya gidilmistir. Sadece, aylik baglanmasinda,
kesenek iadesinde ya da toptan 6demelerde dikkate alinan siirelerdir (m. 35, m. 49). Fiili
hizmet siireleri disinda, 5434 sayili Kanun’da oldugu gibi Kanun’da ayni mesleklerde
ya da islerde c¢alisanlara “itibari hizmet siiresi” eklenmesi Ongoriilmiistiir. Kanun’a
gore, fiili hizmet siiresi zamlar1 hari¢ fiili hizmet siirelerinin her yili i¢in alt1 ay itibari
hizmet siiresi olarak eklenir (m. 49). Kanun, 5434 sayili Kanun’a gore itibari hizmet
olarak eklenecek siireyi diistirmiistiir.

[tibari hizmet siiresi; 5434 sayilh Kanun’da muvazzaf ve yedek subay, astsubay,
uzman jandarma cavus ve uzman erbaglar ile kanunlar1 geregince ayliklar1 6denmek
suretiyle, kurumlari ile ilgileri kesilmeyen sivil istirakg¢ilerin seferberlik ve Tiirkiye'nin
taraf oldugu uluslararas1 antlagmalar uyarinca yabanci iilkelere gonderilen ve
TSK’lerinde gorev yapanlarin bu sekilde gecirdikleri hizmet siiresinin “bir kat:” olarak
diizenlenmis, asgari 3 ay, azami 5 yil (m.36) ile smirlandirilmis iken Kanun, bu
nedenlerle eklenecek itibarl hizmet siirelerinin toplamini, azami 3 yil ile
siirlandirmigtir.

Diger taraftan, 5434 sayili Kanun’da harbe katilanlarin harpte gegirdikleri hizmet
siiresinin “bir kat1” olarak eklenmesi ve eklenen bu siirenin hesabinda azami siire
siirlamasi s6z konusu degilken, Kanun bunlarm itibari hizmet siiresini, “azami 5 yil”
ile sinirlamigtir (m. 49).

5434 sayil1 Kanun’da, pilot olan ve olmayan TSK (Jandarma Genel Komutanligi
dahil) ugucular1 ile Devlet Havayollar1 Genel Miidiirliigii ugucu personelinin ugucu

olarak; denizaltici, dalgig, kurbaga adam ve paragiitcii subay, yedek subay ve
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astsubaylarin denizaltici, dalgig, kurbaga adam ve parasiitcii olarak gorevlerinde
gecirdikleri fiili hizmet siirelerinin her yili i¢in fiili hizmet zammu ile itibari hizmet
stireleri disinda 6 ay daha itibari hizmet siiresi eklenmesi (m. 37) s6z konusu iken,

Kanun, bu siireyi fiili hizmet siirelerinin her yili i¢in 3 aya diisiirmiistiir (m. 49).
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DORDUNCU BOLUM
5510 SAYILI KANUNLA GETIiRiLEN DUZENLEMELERIN
DEGERLENDIRILMESI

4.1. KURUMSAL YAPI

Reform oncesi, sigortalilarin karsilastiklar1 sosyal risklere kars1 sosyal glivenlik
kurumlar tarafindan farkli glivence saglanmis, bu farkliliklarin giderilmesi amaciyla
yeniden yapilandirma g¢alismalar1 sonucunda, sosyal taraflarin ve akademisyenlerinde
katilim1 ile gerceklestirilen calismalarda, sosyal giivenlik kurumlarinin “tek ¢atr”
altinda birlestirilmesi  benimsenmistir. Mevcut sosyal giivenlik kurumlarinin
faaliyetlerinin sona erdirilerek 5502 sayili Kanun’un 1’nci maddesi ile kurulan
“SGK’ya” devredilmistir. Daha Onceki reform caligmalarinda idari ve hukuksal
yapisinda herhangi bir degisiklik yapilmayan ES’nin de tiizel kisiligi SSK ve Bag-Kur
ile birlikte sona erdirilmis ve mevcutlari ile birlikte “SGK ’ya” devredilmistir.

Maliye Bakanligi’'nin bagl kurulusu olan ES’den farkli olarak 5502 sayili
Kanun’a gore SGK,

e (alisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin ilgili kurulusu,
e SSK gibi idari ve mali agidan 6zerk yapida,

dir (m.1). Ancak, Kurum’un idari bakimdan 6zerkliginden bahsetmek zordur.
Ozellikle, Yonetim Kurulu’nun olusumu incelendiginde ES’nin Maliye Bakanligi’nin
etkisi altinda oldugu gibi SGK’nin da CSGB’nin etkisi altinda oldugu sdylenebilir.

Kanun 6ncesi diger sosyal giivenlik kurumlarinda oldugu gibi Y6netim Kurulu
SGK’da en yiiksek karar organidir. SSK ve Bag-Kur’dan farkli olarak Yonetim Kurulu
Baskani, ES’deki gibi Kurum Bagkani’dir. Kurum Bagkan’imin miisterek kararname ile
atanmas1 (m.29) ve Yonetim Kurulu’nda yer alan ilgili Bakanliklarin temsilcileri de
dikkate alindiginda Yonetim Kurulu iizerinde siyasi iradenin etkisi oldugu
diistiniilebilir.

Daha 6nce ES’nin, Yonetim Kurulu’nda temsil edilmeyen devlet memurlar, ilk
kez SGK’nin Yonetim Kurulu’'nda temsil edilmistir. Yonetim Kurulu iiyelerinin
¢ogunun atama yoluyla gelen devlet memurlarindan olustugu ve Bagkan’in da devlet
memuru oldugu dikkate alindiginda Kurum’un 4/1-c¢ kapsamindaki kisiler tarafindan

yonetildigi goriliir.
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Kurum’un organlar1 arasindaki Genel Kurul, diger sosyal giivenlik kurumlarin
genel kurullarindan farkli olarak farkli katilimcilar ile farkli sayida olusturulmussa da
ES’deki gibi yaptirim giicli olmayan bir yapida olusturulmustur.

Kurum, ES’inden farkli olarak Baskanlik seklinde teskilatlanmis ve Baskanliga
bagli ana, danisma ve yardimci hizmet birimlerinden olusan merkez ve sosyal giivenlik
il midiirliikleri ile sosyal giivenlik merkezlerinden olusan (m. 27) tasra teskilatindan
olusturulmustur.

Daha 6nce 4947 sayili Kanun ile olusturulan Sosyal Giivenlik Yiiksek Danisma
Kurulu, 5502 sayili Kanun’la SGK’da olusturulmugsa da uygulamada aktif yapiya
blirtindiiriilmemistir (m. 26).

Sandigin organlari arasinda yer alan Saghik Kurulu, Genel Saglik Sigortas: Genel
Miidiirliigii Tedavi ve Maluliyet Islemleri Daire Baskanligi biinyesinde Kurum Saglik
Kurulu olarak olusturulmussa da Bolge Saglik Kurulu olarak yeniden yapilandirilmistir.
Ayrica Kurul’un kararlarina kars1 Yiiksek Saglik Kurulu olusturulmustur.

ES’ nin gorevi 5434 sayili Kanun’un 13’lincli maddesinde yazili “emeklilik
islerinin goriilmesi” (m.1) iken eski sosyal gilivenlik kurumlarinda reform ihtiyacini
doguran nedenler dikkate alinarak 5502 sayili Kanun ile Kurum’a, “sosyal giivenligin
bir sistem yaklasimina uygun olarak tiim vatandaslara etkin ve ulasilabilir hizmet
verilmesi amaciyla daha cagdas ve genis” gdrevler verilmistir. ilk defa 5502 sayili
Kanun’la siirdiiriilebilir sosyal giivenligi saglanmak amaciyla “Gilkenin yillik
programlart, ulusal kalkinma stratejileri ve politikalarint dikkate alinmasi ve kamu
idareleri arasinda koordinasyon ve igbirliginin saglanmasi” Kurumun gorevleri
arasinda diizenlenmistir.

Daha 6nceki sosyal giivenlik kurumlari, kendi denetim organlar ile Bagbakanlik
Yiiksek Denetim Kurulu’nun denetimine tabi iken, 5018 sayili Kanun’a tabi olmasi

nedeniyle Kurum, Sayistay denetimine tabi tutulmustur.

4.2. KAPSAM
Ulkemizde sosyal giivence ihtiyaci ayni olan kisiler, calisma iliskisinin sekli
dikkate alinarak sosyal giivenlik kanunlarina gore farkli kosullarda farkli sosyal

giivenceye kavusturulmustur. Bu farklilik, bazi durumlarda sosyal adaletsizliklere yol
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acarak norm ve standart birliginin saglanmasi geregi ortaya cikarmustir'. Kanun’la
sigortalilar arasindaki bu farkliliklarin giderilerek norm ve standart birligi amaglanmigsa
da;

e Kanun, sigortaliyr 3’iincii maddede tanimlamis 4’iincii maddede kapsami
belirlemistir. Ancak, 4’{incli maddede sigortalilar kanun 6ncesi SSK, Bag-Kur
ve ES’nin devami seklinde kapsama alinmistir. Gegmiste bu kurumlar arasinda
yillardir siire gelen ve sigortalilarin bagli bulunduklar1 sosyal giivenlik kurumu
nedeniyle magdur olmalarina neden olan ayrisma ve farklilik, 4’{incii maddede
acik olarak goriiliir.

e Kanun’daki bu farklilik ve ayrigma, 4/1-c kapsamindaki sigortalilar i¢inde s6z
konusudur.

e Sigortalilar, Kanun o©ncesi sosyal giivenlik kanunlarinin devami nitelikte
tanimlar korunarak kapsama alinmis ve 3’ilincii maddeyle Ortlisen norm ve
standart birligine uyan “fanim” yapilmamustir.

e Devlet memurlari, 5434 sayili Kanun’daki gibi kapsama alinmigsa da 5434 sayili
Kanun’dakinden farkli olarak sade ve yalin bir dil kullanilmistir.

e Norm birligi acisindan Kanun oncesi sigortali olan devlet memurlar ile ilgili
diizenlemelerin geg¢is hiikiimlerinde diizenlenmis ise de Kanun’un ytriirliik
tarihinden sonra da gegici 4’lincii madde geregi 5434 sayili Kanun’un
uygulanmast Kanun’un kendisiyle c¢elismekte ve reformun amaci agisindan
norm ve standart birligine uygun degildir’.

o Kanun’un yirirlik tarthinden sonra ilk defa sigortali olan devlet
memurlarindan, SGK’da 657 sayili Kanun’a tabi gérev yapan memurlar, 5502
sayili Kanun’da yer alan diizenleme ile 5434 sayili Kanun kapsamina alinmasi
(m.28) norm ve standart birligine aykir1 olup diizenlemenin uygulanabilirligi
anlagilamamustir.

e Kanun, kapsama almada daha oOnceki kanunlarda oldugu gibi “zorunlu

sigortalilik™ ve “istege bagli sigortalilik” iligkisini benimsenmistir.

! Caniklioglu, a.g.m., s.193.
* Ali Riza Okur, Saglik Sigortasinin Yeniden Yapilandiriimasinin Esaslari Sosyal Giivenligin Yeniden
Yapilandirilmasi Semineri, TISK, Ankara, 2007, s. 122.
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o Istege bagli sigortalilikta Kanun dncesi kanunlardan farkli olarak genel anlamda
“Tiirkiye’de ikamet etme” hari¢ herhangi bir sart aramayarak kapsami
genisletmistir.

e 5434 sayili Kanun’dan farkli olarak Tiirk vatandasi olmay1 kapsama almada
belirleyici unsur olarak dngérmemis ve kapsama almada “ilgili kanunlarinda
hizmet akdine gore calisanlar gibi sigortali olmasi ongériilmemis olanlar”
ifadesini kullanarak devlet memurlari agisindan kapsanu genisletmistir’.

e 5434 sayili Kanun’dan farkli kamu idarelerini 3’iincii maddede tanimlanan 5018
sayili Kanun’un 3’{incii maddesinin (a) bendinde belirtilen igyerleri oldugunu
belirterek” 4/1-c kapsaminda sigortali sayilmada kapsami genisletmistir.

e 5434 sayili Kanun’da kapsama alinan cumhurbaskanlari, ayri olarak 4’iincii
maddede sigortali olarak sayilmamis (m. 4), ancak 43’iincii maddesinde
cumhurbaskanlarina “yas/ilik aylig1” baglanmasini diizenlemistir. Kanun sonrasi
ilk defa sigortali olan cumhurbagkanlarinin bu gérevden 6nce 4/1-c kapsaminda
sigortalt olmasi halinde 43’iincii maddeye gore islem yapilmasi s6z konusu
olacak, aksi takdirde kapsama alinmayan cumhurbagkani i¢in 43’ncii maddenin
uygulanabilirligi olmayacaktir.

e Kanun, 5434 sayili Kanun’dan farkli olarak harp maldlleri ile 3713 ve 2330
sayili Kanunlara gore vazife malulligii ayligi baglanmis er ve erbaslarin,
ayliklar1 (5434 sayili Kanun’da harp malulliigii zammi) kesilmeksizin 4/1-c
kapsaminda uzun vadeli sigorta kollarina tabi olarak ¢aligmalarini diizenleyerek
kapsami genisletmistir (m. 5).

e Hizmet akdi ile calismayan 4/1-c kapsaminda sigortali sayilmasi gereken kisileri
4/1-a kapsaminda sigortali saymasi, 4/l1-a kapsaminda sigortali sayilmasi
gerekenleri de 4/1-c kapsaminda sigortali saymasi norm ve standart birligine
uygun olmayan yaklagimdir.

e 5434 sayili Kanun’un 40’nc1 maddesindeki yas hadleri, Kanun sonrasi 4/1-c
kapsamindaki sigortalilar i¢inde korunmustur (m. 44). Bu diizenleme, kapsami
daraltmakta ve Kanun’da diizenlenmesi norm ve standart birligine uygun

degildir. Yas hadlerinin, 4/1-c kapsamindaki sigortalilarin c¢alisma iliskisini

3 Usan, a.g.e., s. 91.
* Korkusuz - Ugur, a.g.e., s. 147.
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diizenleyen personel kanunlarinda yapilmasi norm ve standart birligi agisindan
uygun olacaktir.

e 5434 sayili Kanun’un gegici 192°nci maddesine gore istege baglh prim 6deyerek
5434 sayili Kanun’la ilgileri devam ettirilenlerin zorunlu sigortali olarak calistigt
dikkate alindiginda bunlarin c¢aligma iligskisine gore 4’iincii madde kapsamina
alinmalar1 norm ve standart birligi agisindan 6nem arz etmektedir.

e 5434 sayili Kanun’un ek 71’nci maddesi kapsaminda olanlarin 4/1-a kapsaminda

sigortal1 say1lmas1 norm ve standart birligi agisindan uygun olacaktir.

4.3. FINANSMAN

4.3.1. Primler

Yasal kosullarin varligi halinde, zorunlu sigortali, onun igvereni ve Kurum
arasinda kanunla belirtilen hak ve ylikiimliiliklerin yer aldig1 “sosyal sigorta iliskisi”
dogar. Bu iliskinin kurulmasiyla igverenin, kendisinin ve sigortalinin yasayla yiikiimlii
kilindigr prim hisseleri toplamint Kurum’a o6deme yilikiimliiliigli, sigortalinin da
iicretinden prim kesilmesine katlanma yiikiimliliigii dogar’. Kanun, sosyal sigorta
iliskisini 79’uncu madde ile diizenlemistir. Buna gore, Kanun’da 6ngoriilen her tiirli
O0demeler ile yonetim giderlerini karsilamak iizere Kurum prim almak, ilgililerde prim
0demek zorundadir (m. 79).

Kanun’da sosyal sigortalarin finansmani1 bakimindan kisa vadeli sigorta kollar1
primi, uzun vadeli sigorta kollar1 primi, genel saglik sigortasi primi ile 4/1-c
kapsamindaki sigortalilara baglanan veya baglanacak vazife malulliigii ayligi ile
bunlarin hak sahiplerine baglanacak 6liim ayliklarinin karsilig1 olmak tlizere “ek karsilik
primi” alinir®,

e Anayasa Mahkemesi iptal karar1 dogrultusunda kisa vadeli sigorta kollari
kapsami disinda tutulan devlet memurlarindan Kanun oncesi ige girenler, GSS
primi 6demez.

e Gegici 4’lincti madde geregi bunlarin GSS priminin ¢alistiklar1 kamu idareleri

tarafindan 6denmesi bir ayricalik olarak goziikmekte ise de 4/1-c’lilerin prim

> Korkusuz - Ugur, a.g.e., s. 187-188.
¢ Korkusuz - Ugur, a.g.e., s. 202.
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oranlarmin ytiksekligi ve PEK’inin tespitinde {ist sinir aranmamasi1 géz oniine
alindiginda norm ve standart birligini saglama agisindan anlamli bulunmaktadir.

e 5434 sayili Kanun’a tabi olan 4/1-c’liler ve bunlarin c¢alistiklar1 kurumlar, devlet
memurunun EKEA’sinin %36°s1 MYO ve %12’si GSS olmak iizere toplam %
48 olarak prim Oder. Kanun sonrasi ilk defa ise giren devlet memurlarn diger
sigortalilar gibi Tablo 10°da da goriilecegi iizere %20 oraninda MYO, %12
oraninda GSS olmak {izere toplama %36 oraninda prim 6der. Bu durum, Kanun
oncesi devlet memuru olanlarin, agir bir prim ytikii ile kars1 karsiya olduklarin
gosterir. Norm ve standart birliginin saglanabilmesi i¢in prim yiikiiniin
hafifletilmesi yoniinde ivedilikle yasal diizenleme yapilmas1 gerekir.

e Ik defa Kanun’un vyiiriirliik tarihinden sonra ise giren ve fiili hizmet zamm
uygulanan igyerleri veya islerde calisan 4/1-c’liler, 4/1-a bendine gore sigortali
sayilanlara gore daha fazla oranda prim 6der.

e Anayasa Mahkemesi’'nin iptal karar1 dogrultusunda kisa vadeli sigorta kollar1
kapsamina almmayan 4/1-c’liler i¢in kamu isvereni IKMH sigortasi primi
O0demez ise de bu kisiler i¢in Devletin “ek karsiik” adi altinda prim ddemesi
kamu isvereninin bu kisiler icin bir cesit “/KMH primi” 6demesi olarak
degerlendirilebilir.

e 5434 sayili Kanun’dakine paralel olarak diizenlenen 4/1-c kapsamindaki
sigortalilarin PEK’inin tespitinde {ist sinir aranmamasi, Anayasa Mahkemesi’nin
iptal karar1 sonrasinda 5754 sayili Kanun’la Kanun’da yapilan degisiklikte
dikkate alinmayarak 82’nci maddede yer alan ‘st simir aranmaz”
diizenlemesinin korunmasi norm ve standart birligine uygun degildir’.

e Ust smirin sadece déner sermaye katki paylar1 ve bu nitelikteki her tiirlii
O0demeler ile ikramiyeler ve benzeri 6demeler i¢in en yiiksek Devlet memuru
ayliginin %200’i olarak diizenlenmesi 4/1-c’liler aleyhine norm ve standart
birliginin bozuldugunun gostergesidir.

e Kanun’da, 4/1-a ve 4/1-b kapsamindaki sigortalilarda oldugu gibi Kanun sonrasi
4/1-c’lilerin PEK’inin tespitinde, 82°nci maddeye goére belirlenen “giinliik
kazan¢” dikkate alinmamasi norm ve standart birliginden uzaklasan

uygulamadir.

7 Usan, a.g.e., s. 137.
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e Kanun’a gore 4/c kapsaminda sigortali sayilan ve 209 sayili Kanun’un 5’inci
maddesine gore calisanlardan doner sermaye alanlarin bu gelirlerinden ayri
MYO primi &demeleri, 4’iincii maddedeki diger statiiler icin ya da 4/1-c
kapsamindakilerin tamami i¢in degerlendirildiginde belirli meslek grubuna
taninan ayricaliktir (ek m. 3). Norm standart birligi agisindan doner sermaye
gelirleri ile ek 6deme vb. ile bu adla yapilan her tirlii 6demenin 4/1-c
kapsamindaki sigortalinin PEK’inine dahil edilmesi norm ve standart birligi

acisindan uygun olacaktir.

4.3.2. Devlet Katkis1

Daha oOnceki sosyal giivenlik kanunlarindan farkli olarak ilk defa Kanun’la
devletin primlere katki yapmak zorunda oldugu 6zel olarak diizenlenmistir®.

Kanun’da devletin, 4/1-c kapsamindaki sigortalilarin vazife malulliiglinde “ek
karsilik” ve Kurum’un ay itibariyla tahsil ettigi MYO sigortalar1 ile GSS priminin
dortte biri oraninda Kuruma prim &demesi s6z konusudur. Diger taraftan, ilk defa
Kanun’la uygulanmaya baslanilan 60 inc1 maddenin birinci fikrasinin (¢) bendinin (1)
numarali alt bendine gore GSS sayilanlarin primlerinin devlet tarafindan 6denmesi,

devletin sisteme katkis1 olarak karsimiza ¢ikar.

4.4. SAGLANAN HAKLAR BAKIMINDAN

Kanun oncesi devlet memurlarin1 kapsama alan 5434 sayili Kanun, sosyal
giivenlik kavramini1 benimsemediginden ILO’nun 1952 tarihli 102 sayili Anlagmasi’nda
yer alan sosyal risklerden uzun vadeli sigorta kollar1 kapsaminda degerlendirilen sigorta
risklerine kars1 sigortalilara koruma saglamistir. Uzun vadeli sigorta kollar1 kapsaminda
yer alan yardimlarla bir ¢esit IKMH sayilan vazife ve harp malulliigii kavramma yer
vermistir. 5434 sayili Kanun’dan farkli olarak Kanun, devlet memurlarin1 kisa vadeli
sigorta kollar1 uygulamasi hari¢ diger tiim sigorta risklerine kars1 koruma altina almistir.
5754 sayili Kanun’la yapilan diizenleme oncesinde oldugu gibi devlet memurlarinin
kisa vadeli sigorta kollar1 uygulamasi kapsamina alinmasi norm ve standart birligi

acisindan dnem arz etmektedir.

8 Usan, a.g.e., s. 128.

118



4.4.1. Genel Saghk Sigortas1 Acisindan

Hastalik, analik, malulliik gibi bir “sigorta kolu” olarak tanimlanmayan GSS, ilk

defa Kanun’la diizenlenmis ve sigortalilikta oldugu gibi genel saglik sigortaliliginda da

zorunluluk esas1 benimsenmistir (m.92). Ik defa uygulanmasi, zorunlu olmasi ve tiim

ilkede yasayanlar1 kapsama almasi nedeniyle Kanun’un gegici 12°nci maddesinde gecis

stireci ongoriilmiistiir. Baslangigta 2 yil olarak diizenlenen gegis siireci gerek toplumun

gerekse Kurum’un hazir olmamasi nedeniyle 6111 sayili Kanun’la 1/1/2012 tarihine

ertelenmistir.

Kanun 6ncesi ve sonrasi ayrimi yapilmaksizin tiim sigortalilik statiilerinde genel
saglik sigortasi uygulamasi agisindan norm ve standart birligi saglamistir.

5434 sayili Kanun’a tabi olan devlet memurlarinin saglik yardimlarinin SGK’ya
devrinde, “bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin” tespitinde erkek cocuklarin,
O0grenim durumlara bakilmaksizin 25 yasinin doldugu tarihe kadar Kurum
saglik yardimlarindan faydalandirilmasi’, norm ve standart birliginden
uzaklasmaya neden olan bu durumdur.

Zorunlu ve istege bagl sigortalilarin zorunlu olarak genel saglik sigortasi
kapsamina alinmalar1 s6z konusu iken “5434 sayili Kanun’a tabi olarak istege
bagli prim édeyenlerin” GSS kapsamina alinmasi ile ilgili Kanun’da diizenleme
yapilmamis olmasi nedeniyle 1/1/2012 tarihine kadar kendi istekleri halinde
kapsama alinmalari norm ve standart birliginde bu kapsamdakilerin lehine

uzaklagmadir.

4.4.2. Uzun Vadeli Sigorta Kollar1 Acisindan

Kanun, daha onceki sosyal giivenlik kanunlarindan farkli olarak uzun vadeli

sigorta kollar1 kapsaminda saglanacak yardimlarin saglanmasinda, sigortalilik stiresi

yerine POGS’yi yani hizmeti temel almistir. Uzun vadeli sigorta kollar1 Kanun’da,

yardimlarm siirekliligini gdsterme bakimindan tek bir sigorta kolu gibi diizenlenmistir'®.

’R.G. 18.12.2009, 27436; Kamu Personelinin Genel Saglk Sigortas1 Kapsamina Alinmas1 Hakkinda

Teblig.

’ R.G. 9/ 10/2010, 27724; Tirk Silahli Kuvvetlerinde Gorev Yapan Askeri ve Sivil Personelin Genel
Saglik Sigortas1 Kapsamina Alinmasi1 Hakkinda Teblig.
' Caniklioglu, a.g.m., s. 197.
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4.4.2.1. Maluliyet Sigortast Acisindan
Kanun, maluliyet sigortasinda 5434 sayili Kanun’dan daha yalin bir dil

kullanmistir. Tim sigortalilik statiileri i¢in “Uzun Vadeli Sigorta Hiikiimleri”

Boliimiinde diizenlemis ve “saglanan haklar” bakimindan tiim sigortalilik statiileri igin

ayrim yapilmamigtir.

Maluliyet sigortasinda maluliyetin tespiti ve maluliyet sigortasindan faydalanma
acisindan Kanun oncesi ve sonrasi ige giren ayrimi yapilmakasizin 4/1-c’lilerle
diger statiide sigortali olanlar acisindan Kanun’da norm ve standart birligi
saglanmustir.

Ozellikle Kanun 6ncesi 4/1-c kapsamindakiler igin aranan maluliyet orani ile
diger statiilerin maluliyetinin tespitinde aranan oran farklilik kaldirilmig ve tim
sigortalilik statiileri i¢in %60 olarak diizenlenmesi norm ve standart birligi
agisindan olumludur.

Kanun 6ncesi ve sonrasi devlet memuru olan 4/1-c’liler ile 4’lincli maddedeki
diger sigortal statiilerde sigortali olanlarin maluliyet raporlarina gére maluliyet
tespitinin, Kurum Saglik Kurulu’'nca yapilmasi (m. 25) norm ve standart
birligini saglamistir. Keza ayni sekilde daha once 5434 sayili Kanun’da
diizenlenmeyen maluliyet kararlarima karsi itirazlarin Yiiksek Saglik Kurulu
olusturulmus ve itirazlarin degerlendirilmesinde de norm ve standart birligini
saglamistir (m. 95).

Kanun oncesi devlet memurlarinin maluliyet ayliginin 5434 sayili Kanun’a gore,
EKEA’sina ve gosterge/ katsay1 dikkate alinarak hesaplanmasi norm ve standart
birliginden uzaklagmadir.

Kanun sonrasi1 4/1-c’liler i¢in gosterge/katsayr sistemi temel alinmamis, 5434
sayil1 Kanun’dan farkli olarak diger statiiler i¢in ve diger aylik hesaplamalarinda
oldugu gibi POGS temel alinmis , ABO ve OAK’ nin ¢arpimi temel alinmustir.
Kanun sonras1 ise giren 4/1-c liler ile diger statiiler i¢cin hem maluliyet
sigortasinda hem de yaslilik ve Oliim ayliginin hesaplanmasinda norm ve
standart birliginin saglanmigtir.

Diger ayliklarda oldugu gibi maluliyet aylifinda da Kanun Oncesi ise giren
4/c’lilerden, makam ve gorev tazminati olmayanlarin ayliklariin

gosterge/katsay1 sistemine gore hesaplanmasi nimet-kiilfet dengesizligine yol

120



acmis, Oyleki ayni siire i¢in en diisiik gdsterge iizerinden asgari diizeyde prim
O0deyen 4/1-c’lilerin ayliklar1 ayni primi 6deyen makam tazminatli gorevde
bulunanlarin maluliyet ayligindan daha azdir. Tablo 8’de acik¢a goriilen bu
durum, gecici 4’lincli madde ile Kanun sonras1 da makam ve gdrev tazminati
alan memurlarin korundugunu, almayanlarin ise magdur edildigini gosterir.
Diger taraftan, Tablo 8 ile Tablo 9 birlikte degerlendirildiginde Kanun 6ncesi
devlet memurlarinin daha fazla kiilfete katlandigi goriilir. Norm ve standart
birligine aykir1 olan bu durumunun ivedilikle diizenlenmesi gerekir.

Maluliyet aylig1 baglananlardan, Kanun oncesi ise giren devlet memurlarinin
5434 sayili Kanun’a tabi sigortali olarak ¢aligmasi halinde ayligi kesilmekte iken
Kanun sonrasi ise giren devlet memurlar1 da dahil olmak iizere 4’iincii
maddedeki tiim statiilerden maluliyet aylig1 baglananlarin, Kanuna gére veya
yabanct bir iilke mevzuati kapsaminda ¢aligmaya baslamasi halinde ayliklarinin

kesilmesi norm ve standart birligine uygun bir diizenlemedir.

4.4.2.2. Vazife Malulliigii Acisindan

Kanun oOncesi devlet memuru olan 4/1-c’liler i¢in 5434 sayili Kanun’da

maluliyet sigortasit kapsaminda degerlendirilen ‘“vazife ve harp malulliigii” Kanun

Oncesi ve sonrast ayrimi yapilmaksizin diger sigortalilik statiilerinden farkli olarak

sadece 4/1-c’liler icin “Kamu Goreviilerine Iliskin Hiikiimler” boliimiinde ayri bir

madde ile maluliyet sigortasinin disinda diizenlenmistir. Yapilan bu diizenleme,

Kanun’un norm birligi saglama amacina uygun diismeyen ve 5434 sayili Kanun’un bazi

hiikiimlerinin Kanun’a tagindigini gosterir.

Kanun, IKMH tanimu ile birlikte vazife maluliyetini tanmimini ayr1 kullanmissa
da''vazife malulliigiiniin 5754 sayili Kanun 6ncesi oldugu gibi IKMH sigortasi
olarak kisa vadeli sigorta kollar1 kapsaminda tanimlanmasi gerekir.
Kanun oncesi ve sonrasi devlet memurlarinin vazife malulliigii uygulamasinin
Kanun’a gore olmasi norm ve standart birligi acisindan anlamlidir.
Kanun, vazife malulliigiinde bildirim siiresini, 5434 sayili Kanun’dan farkli

olarak ayrintili diizenleyerek'? bu kapsamdaki sigortalilar: korumustur.

" Korkusuz - Ugur, a.g.e., s. 278.
125510 sayili Kanunun 47 nci maddesine gore;
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5434 sayili Kanun’la harp malulii sayilmayan TSK’ince gorevlendirilen 4/1-a ve
4/1-b kapsamindaki sigortalilara da ugradigi maluliyetin vazife maluliyetine
bagli olmaksizin sartlarin olusmasi halinde Kanun’da harp malulligi
hiiklimlerinin ~ uygulanmasinin ~ diizenlenmesi, bu  sigorta  kolunun
uygulanmasinda kapsami genisletmistir'’.

Kanun o6ncesi malulliik ayligina bagli hesaplanan sigortalinin vazife malulliik
ayligi Kanun’la hesaplanan yashlik ayligina belirli bir oranda zam yapilmak
suretiyle hesaplanmasi Kanun’un ayliklarin hesaplanmasinda norm ve standart
birligini gosterir.

Kanun’da 5434 sayili Kanun’da yer alan maluliyet derecelerine gore yapilacak
zam oranlari, %50 ile %75 oraninda diisiiriilmiistiir.

Kanun’a gore baglanacak vazife veya harp malulliigii ayliklarinin asgari sinirinin
Kanunla ytiriirliikten kaldirilan maddeleri dahil 5434 sayili Kanun hiikiimlerine
gore emsali sigortaliya baglanacak olan harp veya vazife malulliigii ayligina
baglanmasi (m. 47) Kanun sonrasi ise giren memurlar i¢in de 5434 sayili Kanun
hiikiimlerine gore islem yapilabileceginin sonucunu dogurarak norm birligini
bozmaktadir. Miilga olan kanunla devlet memurlar1 korunmak istenmisse de
ilerde uygulanabilirligi zor olan ve norm ve standart birliginden uzaklasan
diizenlemedir.

Kanun oOncesi devlet memurlarinin ES’ye tabi c¢aligmasi halinde Terorle
Miicadele Kanunu’na gore vazife malulliigii ayligi baglananlarin ayliklar
kesilmekte iken, IKMH sigortasindan gelir alanlarin calismasina olanak
saglanmast gibi norm birligi acisindan énem arz eden 5’inci madde de yapilan
diizenleme ile gorev ayliklari ile beraber emsali vazife ayligim1 da almalari

saglanmistir',

a) Vazife malalliigiine sebep olan olayin meydana geldigi tarihten,
b) Hastaliklarinin sebep ve mahiyetleri dolayisiyla haklarinda vazife malalliigii hiikkiimleri uygulanacaklar

hastaliklarinin tedavisinin imkansiz olduguna dair diizenlenen kati raporun onay tarihinden,
c) Esirlik ve gaiplik hallerinde ise, bu hallerin sona erdigi tarihten,

Kuruma bildirim siiresi baslamaktadir.

1 Korkusuz - Ugur, a.g.e., s. 278- 279.

" Ulas, a.g.m., s.143.
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4.4.2.3. Yashhk Sigortast Agisindan

Kanun oncesi devlet memuru olanlar i¢in 4759 sayili Kanun ile 5434 sayili

Kanun’un gegici 205’inci maddesi yeniden diizenlenerek yaslilik sigortasindan aylik

baglanmasinda kademeli gegis siireci 6ngériilmiis'> ve 23/5/2002 tarihindeki hizmet

siirelerine gore yas hadleri diizenlenerek doldurmasi gereken yas sart: getirilmistir'®.

Sosyal giivenlik sistemimizde, kadinlarda 58, erkeklerde 60 yasinm
tamamlamasi genel kural olarak benimsenmistir.

Kanun 6ncesi sosyal giivenlik kanunlarindan farkli olarak 5434 sayili
Kanun, kisilerin ¢alisabilecekleri azami yas haddini diizenlenmistir. Bu farklilik
Kanun’da da korunmustur. Kanun’un norm ve standart birligini saglama
amacina uygun diismeyen bu diizenleme ile 657 sayili Kanun’da belirtilen bazi
siiflarda gorev yapan devlet memurlarinin, en az 41 (subay ve askeri memurlar)
ve en fazla 68 yasinda zorunlu emekli edilmelerinin devam ettirilmesi
saglanmigtir (m. 44)"7,

Diger sigortalilik statiilerinden farkli Kanun 6ncesi devlet memuru
olarak gorev yapanlar i¢in sigortalilarin isteklerine bakilmaksizin kurumlarinca
uygulanan resen emeklilik isleminin Kanun sonrasi da uygulanmasi norm ve
standart birligine aykiridir. Ivedilikle memurlarin personel kanunlarinda
diizenleme yapilmasini gerektirir.

Gegici 4’lincii madde geregi resen emekli edilenlere5434 sayili
Kanun’a gore yashilik sigortasindan aylik baglanabilmesi i¢in gegici 206’nc1
maddeye gore 10 yillik fiili hizmet siiresini doldurmasi'®, Kanun sonrasi ise
girenlerin ise Kanun’a gére 9000 giin POGS’ini ve 6ngdriilen yasi ya da en az
5400 POGS’ini tamamlamas1 gerekir. Gerek calisma kanunlar1 gerekse sosyal
giivenlik agisindan norm ve standart birligine aykiri olan bu durum, devlet
memurlarinin ¢ift yonlii magdur edilmelerine yol agmaktadir. Resen emeklilik,
istihdam gilivencesi olan bu kesim i¢in yashilik sigortasindan aylik

baglanamamasi halinde sosyal giivencesiz kalmasina neden olmaktadir.

'S Akbulak - Akbulak, a.g.m., s. 29.
'® Akbulak - Akbulak, a.g.m., s. 31.
' Caniklioglu, a.g.m., s. 221.

" Yildirim, a.g.m., s. 72.
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e 5434 sayili Kanun, diger sosyal giivenlik kanunlar1 gibi asgari emekli olabilme
sartin1 diizenlemistir. Kanun oncesi ige giren devlet memurlarina 5434 sayil
Kanun’a gore en az 5400 giin POGS’ini ve 61 yasmi tamamlayan yashlik
sigortasindan aylik baglanmaktadir'. Kanun’da ise 4/1-c’liler ile diger statiiler
icin asgari emekli olabilmesi i¢in 5400 POGS ve doldurulmasi gereken yas
kademelidir.

e Kanun, yiiriirliik tarihinden sonra ilk defa sigortali olarak ¢aligmaya baslayanlar
icin 5434 sayili Kanun gibi yaslilik ayligina hak kazanmak i¢in prim giin sayisi
ve belli bir yasi tamamlamasini 6ngormiis, daha Onceki sosyal sigorta
kanunlarinda aranan sigortalilik stiresini dikkate almamistir. Sadece 6ziirliilerin
yaslilik sigortas1 yardimlarindan faydalandirilmasinda, sigortalilik siiresi dikkate

almmustir. Norm birligi agisindan anlamlidir.

e Kanun’da esasen tiim statiilerde yashlik sigortasindan faydalandirilma da
44’tincii madde hari¢ olmak tizere ayni sartlarin aranmasi ve aymi aylifin
baglanmas1 hususu dikkate alindiginda bu sigorta kolu uygulamasinda norm ve
standart birligini sagladigi goriiliir.

e Kanun, 5434 sayili1 Kanun’daki %40 olan oranin1 (m. 39) Kanun sonras: ilk defa
calismaya baslayan ve ise girmeden Once Oziirlii olan sigortalilar i¢in statii
ayrimi  gozetmeksizin %60’a ylikseltmis, %50 ila %59 arasinda oldugu
anlagilan sigortalilar icin farkli, %40 ild %49 arasinda oldugu anlagilan
sigortalilar i¢in farkli kosullarla yashlik sigortasindan faydalanma getirerek
norm ve standart birligi a¢isindan Kanun bu uygulamada da kendi i¢inde denge
kurmustur.

e 4/1-c kapsamindaki ayni statiiye sahip memurlarin emekli olduklarinda emekli
ayliklar1 bakimindan farklilik yaratilmasi*’s6z konusu degildir. Ancak, 209
sayil1 Kanun’un 5’inci maddesi geregi ek ddeme tutari iizerinden MYO sigortasi
primi 6deyenlere Kanun’a gore ya da 5434 sayili Kanun’a gore hesaplanan ilave
aylik 6denmesi (ek m. 3), ayni statiiye sahip memurlarin, yashlik ayliklarinda
farklilik yaratilmasina neden olmus ve devlet memuru olarak gorev yapanlar

acisindan norm ve standart birliginden uzaklasmistir. Bu diizenleme ile belirli

¥ yildirim, a.g.m., s. 72.
% Alper, “Iptal Bir Firsata Doniistiiriilmelidir”, a.g.m., s. 10.
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meslek grubuna ayricalik taninmustir. ilgili kanunlar1 geregince doner sermaye
gelirlerinden ek O6deme alanlarin meslek grubu ayrimi yapilmaksizin, almis
olduklar1 ek 6deme ile doner sermaye gelirlerinden aldiklar1 gelirlerin sosyal
giivenligin ve Kanun’un mantigina uygun olarak “PEK” hesabinda dikkate
almarak yaglilik ayligi hesabina dahil edilmesi norm ve standart birligi agisindan
Onem saglayacaktir.

e 6270 sayili Kanun’la yapilan diizenleme ise Kanun’un amacina, norm ve
standart birligine aykir1 sosyal sigorta ilkelerinden uzak bir grup kisilere

ayricalik taniyan diizenlemedir.

e Kanun Oncesi ve sonrasi devlet memurlarinin ¢alisma iligkileri geregi yaslhilik
sigortasindan aylik baglanmasi icin ¢alistiklart kurum ya da kurulusa miiracaat

etmesi ve onaya tabi olmasi da norm ve standart birligine aykiridir.

4.4.2.3.1. Yashlhk ayliginin hesaplanmast

Kanun 0Oncesi ise giren devlet memurlar1 hakkinda uygulanan 5434 sayili
Kanun’u sosyal sigortaciliktan uzaklastiran, diger calisanlar ve hatta kamu
gorevlilerinin kendi i¢inde norm ve standart birligi saglamasini zorlastiran uygulamalar,
gecici 4’tiincii madde ile Kanun sonrasi da devam ettirilmektedir.

5434 sayili Kanun’un kesinlikle prim esasina dayali olmayan, emeklilikte unvan
statiisiiniin esas alan bir sistem olmasi®', denen primle sigortalilarin aldiklar1 yaglilik
aylig1 arasinda prime bagli olmayan, sadece sigortalinin bulundugu goéreve bagli olan
yaslilik aylig1 hesaplanmasina yol agmustir.

e Sigortalinin en son bulundugu goérevin gostergesi, varsa makam ve gorev
tazminatlar1 dikkate alinarak hesaplanan yaslilik aylhigi, daha once disik
gostergeli gorev yapan bir memurun yliksek gostergeli makam ve gorev
tazminath bir gorev atanmasi halinde son gorev gostergesi lizerinden yaglilik
ayliginin hesaplanmasi nedeniyle yiiksek yaslilik ayligi baglanmasina, iki yil
gorevde kalan memurun calisirken aldigi makam ve gorev tazminatlarinin da
ayrica yashlik ayligi ile birlikte 6denmesi uygulamasinin Kanun sonrasi1 devam

ettirilmesi, nimet kiilfet dengesi acisindan dengesizligin devam ettirilmesidir.

*! Duygulu - Pehlivan, a.g.m, s. 58.
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Ozellikle personel kanunlari ile 5434 sayili Kanun’la ilgilendirilenler acisindan
bakildigindan bu dengesizlik bariz bir bi¢imde kendini gostermektedir.

e 5434 sayilh Kanun’a gore yaslilik ayliginin hesaplanmasinda 6denen primlerin
dikkate alinmamasi, GIH smnifinda bulunan ancak makam ve gorev tazminati
olmayan unvanl kadrolarda gdrev yapan sigortalilarin ise bulunduklar1 kadro
itibariyle diisiik yaglilik ayligi1 almasina yol agmaktadir.

e Maluliyet ayliginin hesaplanmasinda oldugu gibi Kanun oncesi ise giren devlet
memurlarinin yaghlik ayligi hesabinin gosterge/ katsay: sistemine bagli olmasi,
nimet- kiilfet dengesi agisindan bakildiginda Kanun sonras1 ayn1 POGS na sahip
ve ayni primi ddeyen sigortalinin Kanun’da ayni primi ddeyenlerden daha az
yashlik aylig1 baglanmasina neden olmaktadir.

» Bu kapsamdaki sigortalilara yaslilik aylig1 baglanmasinda, sigortalinin 6dedigi
tiim primleri dikkate alan bir yasal diizenleme yapilmasi norm ve standart birligi
ac¢isindan zorunludur.

e Diger bir aykir1 durum ise yapilan gorevin (kadronun) ek gdostergesinin olup
olmadig1, var sa bu gostergenin diisiikliigii 6zellikle GIH sinifinda aym kadroda
(6rnegin sef, sube md.) gorev yapanlarin, ¢alistiklar1 kurumlarin tabi olduklari
personel kanunlarina gére gostergelerinin/ ek gostergelerinin farkli olmasi farkl
yaslilik aylhigi baglanmasina neden olmaktadir. Bu durum Tablo 8’de agikca
goriiliir.

e Devlet memurlarinin personel kanunlarinin ivedilikle yeniden diizenlenmesi
norm ve standart birliginin saglanmasi ve sosyal sigorta anlayisina uygun
olmayan bu farkliliklarin giderilmesi agisindan 6nem arz etmektedir.

e Kanun oncesi devlet memuru olanlar i¢in 5434 sayili Kanun’da asgari aylik
baglama oran1 %75 olarak alinmakta ise de bu orana sigortalinin ¢aligtigi hizmet
yili sayist eklenerek yada disiiriilerek ABO’nin aylik baglama oram
bulunmaktadir. 5434 say1li Kanun’da aylik baglama orani, ortalama %3’ tiir™.

e Kanun oOncesi devlet memuru olan ve 5434 sayili Kanun hiikiimlerine gore
yaslilik aylig1 baglanan bazi meslek grubuna yaslilik ayligi kesilmeksizin 5335

sayili Kanun’a gore caligmalarina olanak saglanmasi da norm ve standart

2 Ulas, a.g.m., s.120.
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birliginden uzaklasan uygulamadir ve bu uygulama gecici 4’lincii madde ile
Kanun’da da korunmustur.

e 5434 sayili Kanun’dan farkli olarak Kanun’dan sonra ise giren devlet
memurlarina yasghlik ayligi baglama sartlar1 ve hesaplanmasi, 4' {incli maddede
belirtilen diger sigortahilarin tabi oldugu hiikiimlerle aymidir™. Bu anlamda
Kanun’da norm ve standart birligi saglanmistir. Kanun, kamu personel rejiminde
ve sigortalilarin ¢aligma iliskilerinde var olan karmasa nedeniyle ortaya ¢ikan
olumsuzluklarin yashlik ayligina olan olumsuz etkilerini bir nebze de olsa
gidermeye calismis, yashilik ayliklarinin, calisilan déonemde 6denen primlere
bagl olarak belirlenmesini saglamaya yonelik bir sistem olusturma ve sistemi
sosyal sigortacilik ilkelerine uygun hale getirmistir®*.

e 5434 sayili Kanun’da oldugu gibi Kanun’da taban ve tavan aylik belirlenmistir.

Aylig1 etkileyen temel unsur olan ABO’ya bagh asgari aylik miktarinin belirlenmesi

uygun olacaktir. Alt sinir ayliginin, sosyal sigorta sisteminin kapsamindaki kisilerin

primsiz ddemelerin kapsamina girmesine yol agacak seviyeden (2011 yil1 igin 2022

say1li Kanun’a gore 104,43 TL.den) diisiik olmamasi 6nem arz etmektedir®.

e Ayni sekilde, ABO’nin esas alarak ddenecek ayliklarin {ist sinirin1 belirlenmesi
sosyal giivenligin bir sistem oldugu anlayisi agisindan anlam ifade edecektir?.

« Kanun’da sigortalinin, ge¢mis yillara ait PEK’lerin emeklilik tarihine taginmasi

’

anlamma gelen “giincelleme katsayisi” olarak TUFE’nin tamami ve Anayasa
Mahkemesi’nin iptal karar1 dogrultusunda sabit fiyatlarla gayri safi yurtici hasila
gelisme hizinin (GH) yiizde 30’unun alinmasi 6ngdriilmiistiir’’. Ancak; baglanan
gelir ve ayliklarin, bir onceki 6 aylik donemin TUFE artis oram1 kadar
artirllmasi, yalnizca satin alma giiciiniin korunmasin1 saglamakta, biiyiime

artisindan kaynaklanan refah payinin gelir ve ayliklarin artisina yansitilmamasi

2 Ulas, a.g.m., s. 134,

#* Alper, “Iptal Bir Firsata Doniistiiriilmelidir”, a.g.m., s.12.

> Alper, “Iptal Bir Firsata Doniistiiriilmelidir”, a.g.m., s. 19.

*% Diisiince Kahvesi, 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Hakkinda Mevzuati,
http://dusuncekahvesi.wordpress.com/2008/11/29/5510-sayili-sosyal-sigortalar-ve-
gen..., (25.06.2010)

" Ulas, a.gm.,s. 121.
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zaman icinde emeklilerin nispi gelir paylarinin azalmasina ve yoksullagmalarina

yol agarak gelir dagiliminda adaletsizlik yaratmasi s6z konusudur®.

e [lk defa Kanun sonrasi 4 iincii maddeye gore sigortali olanlar i¢in aylik baglama
orani her yil i¢in %2’dir.

e Kanun 6ncesi makam ve gorev tazminati almayan devlet memurlarinin yaglhilik
sigortast1 haklarinda geriye gidis, Kanun sonrasi ise girenlerde ise bazi
belirsizlikler s6z konusudur.

e 5434 sayili Kanun’da belirtilen istisnalar disinda Kanun o6ncesi sigortali olan
devlet memurlarina 5434 sayili Kanun’a gore iki yonden ayliga hak kazanilmasi
halinde tercih edilen aylik baglanmakta ya da fazla olan aylik 6denmekte ( m.
94) iken, Kanun sonrasi1 sigortali olanlar i¢in, bir kisiye en fazla 6demeye imkan
veren iki dosya {lizerinden gelir veya aylik baglanmaktadir (m. 54). Bu
diizenlemeyle, gerek ayliga esas alinacak matrahin yetersizligi, gerek aylik
oranlarimin diisiikligii nedenleriyle sigortalilarin eline gececek ayligin azligi

bertaraf edilmek istenmistir®.

4.4.2.3.2. Toptan Odeme ve Thya

Uzun vadeli sigorta kollar1 kapsamindaki yardimlardan toptan ddeme; Kanun
oncesi ve sonrasi devlet memuru olanlar ile diger statiilerde sigortali olanlara uzun
vadeli sigorta kollar1 kapsamindaki her hangi bir risk nedeniyle aylik baglanamamasi
halinde yapilir. Kanun’da da benimsenmistir.

5434 sayih Kanun’da yaghlik ayligi baglamasinda esas alinan kesenek ve
gosterge/katsayr sistemi dikkate alinmakta iken Kanun’da, ayliklarin hesabinda
uygulanan PEK ve giincelleme katsayisi sistemi esas alinmaktadir. 5434 sayili Kanun
asgari toptan 6deme miktarini (m. 84) belirlerken Kanun, azami toptan 6deme miktarini
(m. 36) belirlemistir.

Diger sosyal giivenlik kanunlar ile Kanun’dan farkli olarak 5434 sayili Kanunda
87°nci madde geregince 5 yildan fazla 10 yildan az fiili hizmet siiresi olanlara kesenek

iadesi bir ¢esit toptan 6deme olarak karsimiza cikmaktadir. Kanun oncesi devlet

28 Alper, “Iptal Bir Firsata Doniistiiriilmelidir”, a.g.m., s.19.
¥ Caniklioglu, a.g.m., s. 222.
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memurlart i¢in gegerli olan bu uygulama Kanun sonrasi ilk defa sigortali olanlar igin
s0z konusu olmayip, bu anlamda da Kanun kendi i¢inde norm birligini saglamistir.

Kanun oncesi ise giren devlet memurlart 6zellikle hizmetlerin ihyasinda gegici
4’lincli madde ile 6nemli dl¢lide korunmuslardir. Zaman agimi nedeniyle tasfiye edilen
hizmetlerin tekrar hizmet olarak degerlendirilmesinin diizenlenmesi sosyal sigorta
yaklagimina uygun bir diizenleme olarak karsimiza ¢ikmakta ve gecici 4’lincii madde
uyarinca fiili hizmet siiresinin 5 yi1ldan az olmasi nedeniyle emekli keseneklerinin geri
verilmeyen, tahakkuk ettirilen keseneklerini veyahut toptan Odemeyi heniiz
almayanlarin hizmetleri gegerli sayilmigtir. Norm birligi agisindan énem arz eden bu
diizenleme ile bu kapsamdaki sigortalilarin magdur edilmeleri 6nlenmistir.

5434 sayili Kanun’a gore sigortali olanlarin magdur olmalarina neden olan ihya
isleminin yapilabilmesi i¢in gérevden ayrildiktan sonra 6 ay i¢cinde miiracaat etme sarti,
Kanun’da diizenlenmeyerek Kanun sonrasi tiim statiiler i¢in norm birligini saglamistir.

Diger taraftan, 5434 sayili Kanun’da devlet memurlarinin ¢alisip ¢alismamasina
bakilmaksizin ihya hakki taninmasi s6z konusu iken Kanun’un yiiriirliikk tarihinden
sonra ige giren ve 4/1-c kapsamindaki sigortalilarin hizmetlerinin ihyas1 sadece Kanun’a
tabi uzun vadeli sigorta kollar1 kapsaminda sigortali olmalarinda s6z konusudur. Thya
isleminin, olarak 6denecek tutar 5434 sayili Kanundaki gosterge/katsay1 sisteminden
farkli Kanun’un aylik baglama sistemi ile uygun olmasi norm ve standart birligine
uygun diizenlemedir®®.

Kanun sonrasi sigortali olanlarin toptan alarak tasfiye ettigi hizmetlerinin
thyasinin sadece Kanun’a tabi uzun vadeli sigorta kollar1 kapsaminda sigortali olmalar1
halinde s6z konusu olmasi sosyal giivenlik sistemi disinda kalanlarin sisteme dahil
edilmesini saglayacagi diisiiniildiigiinde Kanun, bu anlamda da kendi i¢inde norm

birligini saglamistir.

4.4.2.4. Oliim Sigortast Acisindan

Kanun oncesi sigortali olan devlet memurlarinin dul ve yetimlerine 5434 sayili
Kanun hiikiimlerine gore aylik baglanabilmesi i¢in genel olarak en az 10 yil hizmet
aranmakta iken, gecici 4’lincii madde ile Kanun Oncesi ve sonrasi sigortali ve en az

1800 giin MYO sigortass POGS olanlarin hak sahiplerine aylik baglanacagi

' R.G. 12.5.2010, 27579; Sosyal Sigorta Islemleri Y&6netmeligi.
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diizenlenmistir. Kanun ile yiiriirliik tarithinden 6nce 6len ve hizmet yil1 5 yildan fazla ve
10 yildan az olmasi nedeniyle aylik baglanamayan devlet memurlarinin hak sahiplerine
Kanun’un yiiriirlik tarihinden sonra aylik baglanmasi imkam getirilmistir’'. Kanun’un
gecici 4’lincii maddesinde yapilan bu diizenleme ile norm ve standart birligi
saglanmistir.

Kanun’un 56’inc1 maddesi ile 5434 sayili Kanun’dan farkli olarak sosyal
giivenlik mantigindan uzak “esinden bosanan ve bosandigi esiyle fiilen birlikte yasayan
es ve ¢ocuklara aylik baglanmaz” sart1 getirilmistir. Bu diizenleme ile hak sahiplerinin
Kurum’dan haksiz yere maas almasi ve suiistimallerin 6nlenmesi amacglanmissa da,
kisinin bosandig1 esinin disinda baskasiyla fiilen birlikte yasamasi halinde baglanmis
olan gelir ve ayliklar1 kesilmemesi, ancak bosandigi esiyle fiilen birlikte yasamasi
halinde gelir ve ayliginin kesilmesi hukuksal anlamda yeri bulunmayan ve kisinin 6zel
hayatina miidahale edici ve sosyal gilivenligin sistem anlayigsina uygun diismeyen bir

diizenlemedir.

Kanun, ana/babaya 6liim sigortasindan hak sahibi olarak aylik baglanmasinda
5434 sayili Kanun’daki “muhtachk” kavramina yer vermemis sigortalinin ¢ocuklardan
artan hisse bulunmasi ve her tiirlii kazang ve irattan elde ettigi geliri asgari iicretin net
tutarindan az olmasi (m. 34) ya da 65 yasini doldurmasi durumunda aylik baglanmasini
diizenlemesi aynmi sekilde Kanun’un bu sigorta kolu i¢in sosyal sigorta anlayisini

benimsedigini gdsterir.

4.4.2.4.1. Oliim ayhiginin hesaplanist

Bu sigorta kolundan hak sahiplerine baglanacak ayligin hesaplanmasinda;
Kanun oOncesi devlet memuru olanlar i¢in hesaplanan ‘“maluliyet ayligi” dikkate
almirken Kanun, ilk defa sigortali olanlar i¢in bulundugu statii ayrimi yapmaksizin,
yashlik ayligi lizerinden 6lim ayligi hesaplanmasimi diizenlemistir (m. 33). Kanun,
yirtirliik tarihinden sonra sigortali olanlar i¢in kendi i¢inde bu sigorta kolunda da norm
birligini saglamistir.

Kanun hak sahipleri ile bunlarin hisselerini, 5434 sayili Kanun’dan
farklilagtirmistir. 5434 sayili Kanun’da %75 oraninda dul ese aylik baglanmasinda

sadece “aylik baglanmis ¢ocugu bulunmamasi” 6ngdrilmiis iken, Kanun’da bununla

3 Ulas, a.g.m., s. 134.
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birlikte norm birligine uygun olarak “Kanun kapsaminda veya yabanci bir iilke
mevzuati kapsaminda ¢alismamasi veya kendi sigortaliligi nedeniyle gelir veya aylik
baglanmamasi” sart1 getirilmistir. 5434 sayili Kanun’da, 10 yildan az evliligi bulunan
istirak¢i kart veya koca esinden 30 yas veya daha biiyiik ise Olimiinde esine %S0
oraninda baglanmakta (m.71) iken Kanun’da boyle bir diizenleme oOngdriilmemesi

isabetlidir.

5434 sayili Kanun’da 6len istirak¢inin 6nceki evliliginden olan ¢ocugunun hisse
oran1 %30 iken Kanun’da ¢ocuk hak sahipleri i¢in bdyle bir farklilik getirilmemistir.
5434 sayili Kanun, malul ¢ocuklara aylik baglanmasinda %40 maluliyet orani aramis
iken Kanun, norm birligi agisindan 6nem arz eden maluliyet sigortasi ile ayni olan %60
oranini esas almistir. 5434 sayili Kanun’da anasiz babasiz ¢ocugun %30 hisse orani,
Kanun’da %50’ye yiikseltilmis ve bu ¢ocuklar koruma altina alinmigtir. Diger taraftan;
Kanun, anas1 babasi arasinda evlilik bagi bulunmayan ¢ocuklar1 da ayr1 degerlendirmis,

bu cocuklara %50 orani lizerinden aylik 6ngoriilmiistiir.

5434 sayili Kanun’da 6lim sigortasindan hak sahiplerine baglanacak asgari
Olim ayligimi, gosterge katsay:1 sistemine gore hesaplanan asgari maluliyet ayliginin
belirli bir orami ile iliskilendirirken Kanun, tiim sigortalilik statiileri i¢in Olim
sigortasindan baglanacak ayliklarin asgari sinirint bir 6nceki yilin son 6deme ayinda
asgari yaslilik ayligina baglamis (m. 33), Kanun kendi i¢inde PEK ve yaslilik ayligini

temel alarak hak sahiplerini ¢ift tarafli korumay1 amaclamstir.

4.4.2.4.2. Oliim Toptan Odemesi

5434 sayili Kanun’da, Kanun oncesi devlet memuru olanlara toptan 6deme
yapilabilmesi i¢in, hak sahiplerinin 6liim ayli§i baglanmasi i¢in aranan siire i¢inde
toptan O0deme miiracaatini yapmasi gerekiyorken, Kanun’da boyle bir siirenin
ongoriilmemistir. Norm ve standart agisindan 6liim ayligi baglanmasinda oldugu gibi
sigortalilarin istedikleri zaman miiracaat etmeleri, sigortalilarin lehine olan bir

uygulamadir.
4.4.2.4.3. Evlenme ve Cenaze Odenegi

Oliim sigortasindan saglanan yardimlardan olan “evienme ve cenaze ddenegine”

5434 sayili Kanun’da yer verilmemistir. Cenaze ddenegi, Kanun dncesi devlet memuru
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olanlarin kurumlarinin personel kanunlarina gore verilmekte iken Kanun’da evlenme
O0denegi, sigortalilik statiisii ayrimi yapilmaksizin yetim maast alan kiz ¢ocuklarinin
evlenmesi halinde ddenecegi diizenlenmesi norm ve standart agisindan uygun diisen bir
diizenlemedir.

Kanun sonrasi devlet memuru olanlar hari¢ diger statiiler i¢cin hakkinda en az
360 giin MYO sigortas1 primi bildirilen sigortalimin 6liimii halinde hak sahiplerine
cenaze Odenegi Odenmesidir. Ancak, kisa vadeli sigorta kollar1 kapsami disinda
birakilmasina benzer bir diizenleme cenaze ddeneginde de s6z konusudur. Soyle ki; 4/1-
¢ kapsamindaki sigortalilara her tiirlii cenaze giderleri kurumlarinca 6denir (657 S.K.
M.210), kendi kurumlar tarafindan ilgili mevzuat geregi 6liim yardimi hari¢ cenaze
gideri, cenaze nakil gideri 6denegi veya bu mahiyette bir ddemenin yapilmasi halinde,
Kurum tarafindan bu kisilere, cenaze 6denegi 6denmeyecegi diizenlenmistir (m. 37).
Norm birligi agisindan, bu kisilerin personel kanunlarinda diizenleme yapilmasi gereken
diizenlemeyi Kanun koyucu Kanun’da yaparak bu kapsamdakileri korumustur.

Diger taraftan, devlet memurlarina 657 sayilh Kanun’a gére “Oliim Yardim
Odenegi” 5denmesi, cenaze ddeneginin degisik bir seklidir ve 4/1-a kapsamindaki
sigortalilara, hizmet akdinde ya da toplu sozlesme diizenlemesi halinde verilmesi s6z
konusu iken 4/1-b kapsamindaki sigortalilara dahil olduklar1 meslek kuruluslar1 ya da
dernekler tiiziiglinde diizenlenmesi halinde verilmektedir. Norm ve standart bakimindan

diizenlenmesi gerekir.
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SONUC

Sosyal giivenlik sistemimizde reform arayislar1 sonucunda norm ve standart birliginin
saglanmasi amaciyla 5510 sayili Kanun yiiriirliige girmistir. Reform oncesi sosyal giivenlik
kurumlarinin aktiiaryel dengesinin bozulmasina neden olan siyasi iktidarin sosyal gilivenlik
kurumlar tizerindeki etkisinin bertaraf edilmesi ve norm ve standart birliginin saglanmasi
amaciyla 5502 sayili Kanun’la olusturulan SGK kurulmustur. Bu amagla, 5502 sayili
Kanun’da SGK’nin idari ve mali bakimdan 6zerk oldugu diizenlenmis ise de en yiiksek karar
organi olan Yonetim Kurulu’nun olusumu incelendiginde, SGK iizerinde siyasi iktidarin
etkisinin eskisinden daha agirlikli oldugu goriiliir. Genel Kurul, reform 6ncesi sosyal giivenlik
kurumlarindan farkli olusturulmussa da daha onceki sosyal giivenlik kurumlarinda oldugu
gibi herhangi bir yaptirim giicii olmayan, aktif rolii olmayan bir yapiya biiriindiirilmiistiir.
Sosyal giivenlik politikalarinin, uzun doénemli ve iilkemizin genel politikalar1 ile uygun
olusturulmasi amaciyla olusturulan Sosyal Giivenlik Yiiksek Danigsma Kurulu, SGK’nin
kurulus amacina ve gorevine uygun olarak sosyal giivenlik politikalarinin olusturulmasi ve
daha oncekilerin revize edilmesinde islevsel hale getirilememistir.

SGK, 5018 sayili Kanun geregi daha onceki sosyal gilivenlik kurumlarindan farkl
olarak i¢ denetimle birlikte ilk defa Sayistay denetimine tabi tutulmustur.

Kanun oOncesi sosyal giivenlik kanunlarimin kapsama aldigi sigortalilarla Kanun
sonrast sigortalilarin, sigortalilik hak ve yiikiimliiliikleri agisindan norm ve standart birliginin
saglanmas1 amaciyla yiirlirliige giren 5510 sayili Kanun, daha onceki sosyal giivenlik
kanunlarindan 506 sayili Kanun temelinde kurgulanmistir. Ancak, 506 sayili Kanun’da
oldugu gibi sade ve anlasilir bir yapida diizenlenmemis, kendi i¢inde sistematigi olan ve
anlagila bilirlik agisindan karmasik yapida diizenlenmistir.

Kanun’un amaci olan, norm ve standart birliginin saglanmasi ise de kapsami
belirleyen 4’iincii maddesinde tek bir tanima yer verilmemis, kapsama almada daha onceki
sosyal glivenlik kanunlarinda yer alan diizenlemeler sade dil kullanarak korunmus ve gecici
maddelere, asil maddelerden daha genis yer verilmistir.

Kanun kapsama aldig1 kisilerden, devlet memurlar1 i¢in ayrima gitmistir. Kanun
oncesi ige girenler agisindan Kanun 6ncesi bunlar hakkinda uygulanan 5434 sayili Kanun’un
Kanun sonrast da uygulanacagini diizenleyerek amaci olan norm ve standart birliginden
uzaklagsmustir. Diger sigortalilik statiileri i¢in gegici maddelerde yapilan diizenlemelerde
oldugu gibi Kanun’un yiiriirliik tarihine kadar 5434 sayili Kanun’un uygulanmasi yiiriirliik
tarihinden sonra ise Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi1 Kanun’un amacina uygun diisecektir.

Devlet memurlarinin, kapsama alinmasit ve sosyal giivenliklerinin saglanmasinda
goriilen farklilastirma Kanun’da primlerle ilgili diizenlemelerde de goriiliir. Kanun 6ncesi
devlet memuru olanlarin PEK’nin tespitinde, iist sinir aranmamasi ve bu kesimin prim
oranlarmin yiiksekligi, nimet- kiilfet dengesizliginin bariz bir ornegidir. Ozellikle 6denen
primle saglanan yardim dikkate alindiginda Kanun 6ncesi devlet memurlari i¢in 5434 sayili
Kanun hiikiimlerine gore baglanan yaglilik, malulliik ve 6liim ayliklarinda makam ve gérev
tazminat1 alanlarin korundugu, bu tazminati almayan memurlarin ise magdur edildigi agik
olarak goriiliir.

Kanun 6ncesi devlet memurlarinin yaslilik, malulliik ve 6liim ayliklarinin 5434 sayili
Kanun’a gore baglanmasi makam ve gorev tazminati olan gérevde ¢alisanlarin, iki y1l gorevde
kalmasi halinde az prim 6deyip yiiksek aylik alma uygulamasinin Kanun sonrasi da devam
ettirilmesidir. Diger taraftan, makam ve gorev tazminati olmayan gorevde bulunanlarin ayni
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GIH smifina tabi olan ayni isi yapanlarin Tablo 9 da gériildiigii {izere baglanan yaslilik,
malullik ve 6lim ayliklart 6dedikleri prime gore diisiik olmaktadir. Norm ve standart
birligine ve Kanun’un amacima aykiri olan bu uygulamanin, acilen yasal diizenleme ile
giderilmesi gerekmektedir.

Diger sigortalilik statiilerinde olmayan, devlet memurlar1 i¢in uygulanan resen
emeklilik uygulamasinin, Kanun yerine devlet memurlarinin tabi oldugu 657 sayili Kanun’da
ya da ilgili personel kanunlarinda diizenlenmesi norm ve standart birligi agisindan 6nem arz
etmektedir.

Diger taraftan, devlet memurlarinin 657 sayili Kanun ve personel yasalarindan
kaynaklanan ve 5434 sayili Kanun’da ile Kanun’da norm ve standart birligi saglanmasini
zorlastiran uygulamalarin kaldirilmasina yonelik “Kamu Personel Yasas 1min” ivedilikle
cikarilmasit ve cikarilacak yasada norm birligini saglayacak sekilde bu konunun acilen
diizenlenmesi gerekmektedir.

Saglanan yardimlarla ilgili 5434 sayili Kanun’un devami nitelikte Kanun’da Besinci
Boliimde devlet memurlari ile ilgili “Kamu Gérevlilerine Iliskin Hiikiimler” bashg: altinda
0zel olarak yer alan diizenlemelerin, Kanun’un ilgili maddelerinde norm ve standart birligi
ilkesi gozetilerek yapilmasi uygun olacaktir.

Anayasa Mahkemesi karar1 dogrultusunda 5754 sayili Kanun’la 4’linci maddede
yapilan diizenleme ile devlet memurlarinin, kisa vadeli sigorta kollar1 kapsami disinda
birakilmasi bunlarin hastalik ve analik halinde is goremez olduklarinda belirli bir siire
beklemeksizin tam aylik almasi saglamaktadir. Bu kesimi korumaya yonelik bir diizenleme
olan bu uygulamanin norm ve standart birligine uygun olarak 5754 sayili Kanun oncesinde
oldugu gibi yeniden diizenlenmesi gerekir.

Vazife malulliigii ve harp malulliigi uygulamasinda, devlet memurlar1 agisindan
Kanun Oncesi ve sonrast ayrim yapilmaksizin 47°nci maddeye tabi olmasi norm ve standart
birligi agisindan onem arz etmektedir. Ancak bu uygulamalarin 5754 sayili Kanun oncesi
oldugu gibi kisa vadeli sigorta kollar1 kapsaminda, 13’{incii ila 23’{incii maddelerinde
diizenlenmesi Kanun’un biitiinliiglinii saglayacak, norm ve standart birligi agisindan 6nem arz
etmektedir. Diger taraftan, kurum ve kuruluslarin Kanun’da yer alan bu sigorta kolundan
saglanan yardimlardan farkli yardim yapabilecegine iliskin diizenlemenin, devlet
memurlarinin tabi oldugu 657 sayili Kanun ile personel kanunlarinda yada “Kamu Personel
Yasasimin™ diizenlenerek yapilmasi anlamli olacaktir. Diger taraftan, vazife malulligi ve
harp malulliigiinde baglanacak ayliklarin alt sinirinin, Kanun’a gore baglanan diger ayliklar
emsal gosterilerek diizenlenmesi gerekir.

Ayni statiiye sahip memurlarin, emekli olduklarinda emekli ayliklar1 bakimindan
farklilik yaratilmasina neden olarak devlet memuru olarak gérev yapanlardan belirli meslek
grubuna taninan bir ayricalik olan Kanun’un ek 3’iincii maddesine gore, ek 6deme tutarlar
iizerinden prim Odeyerek ikinci bir aylik baglanmasi, norm ve standart birligini bozan bir
diizenleme olup bunlarin almis olduklar1 ek ddeme ile doner sermaye gelirlerinden aldiklar
ek odemelerin sosyal giivenligin ve Kanun’un mantigina uygun olarak “PEK” hesabinda
dikkate alinarak yashlik ayligi hesabina dahil edilmesi norm ve standart birligi acisindan
Onem arz etmektedir.

6270 sayili Kanun ile Kanun oncesi ve sonrasi ayrimi yapilmaksizin bu statiide
sigortali olan ve milletvekili ve bakan olarak gorev yapanlarla bu gorevlerinden ayrilanlara
sosyal gilivenlik mantigina uymayan bir yaklasimla 6zel bir durum yaratilmasi Kanun’un
amacina uygun diismemektedir.
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5434 sayili Kanun’da %40 olarak yer alan calisma giicii kayip oraninin, Kanun’da
tiim sigortalilik statiileri i¢in %60 olarak dikkate alinmasi norm ve standart birligi agisindan
anlamlidir.

Kanun oOncesi devlet memurlarimin hak kaybma neden olan ihya isleminde
bulunabilmek i¢in 5434 sayili Kanun’da aranilan gorevden ayrildigi veya sigortalinin 6lim
tarihten itibaren 6 ay i¢inde miiracaat etme sartinin Kanun’da diizenlenmemesi yardimlardan
faydalandirma agisindan 6nem arz etmektedir. Ancak, bu uygulamanin Kanun dncesi devlet
memurlar1 i¢cinde gecerli olmasina yonelik diizenleme yapilmasi, norm ve standart birligini
saglayacaktir.

Reform Oncesi, en ¢ok elestirilere konu olan ““hizmet borclanmalari” Kanun’da da
korunmustur. Sigortalilarin, zorlayic1 nedenden otlirii calismadan gegirdigi siireleri
bor¢lanabilmesi ve bor¢landirilacak siirenin miimkiin oldugunca az olmasi sosyal sigorta
yaklagimina uygun olacaktir.

Kanun’da diizenlenmesi gereken diger bir hususta, Kanun 6ncesi devlet memuru olan
ve gecici 4’lincii madde geregi Kanun sonrasi da 5434 sayili Kanun’un ek 71’inci, ek 76’nc1
ve gecici 192°nci maddelerinin gegerli olmast sonucunda istege bagli olarak 5434 sayil
Kanun’la ilgilendirilen ve zorunlu sigortali olmasi gereken kisilerin, norm ve standart birligi
acisindan 4 iincii madde kapsaminda degerlendirilmesi gerekir. Kanun sonrasi ilk defa devlet
memurlarina taninmayan bu durumla ilgili dizenlemenin yapilmasi norm ve standart birligine
uygun diisecektir.

Kanun sonrasi devlet memurlar1 agisindan norm ve standart birligini saglamis, ancak
Kanun o6ncesi devlet memurlar1 agisindan saglayamamistir. Bunda Kanun’un gegici 4’iinci
maddesi geregi sosyal sigortacilik mantigindan uzak olan 5434 sayili Kanun’un
uygulamasinin devam ettirilmesi etkilidir.

Kanun’un Resmi Gazetede yayimlandig: tarih olan 16/6/2006 tarihinden itibaren 13
yeni Kanun’la Kanun’da degisiklik yapilmasi reformun amacina uygun olarak sorunlarin
cozlimiinde yeterli olmadigin1 gostermektedir. Kanun’un reformun amacina uygun olarak
norm ve standart birliginin saglanabilmesi i¢in Oncelikle ““Kamu Personel Yasas inin”
diizenlenmesi norm ve standart birliginin saglanmasinda 6nem arz etmektedir.
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