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Parlamenter ve yari-baskanhk hiikiimet sistemlerinde yiiriitme orgam,
devlet baskam1 ve bakanlar kurulundan olusmaktadir. Parlamenter hiikiimet
sistemlerinde bakanlar kurulu, yiiriitme organinin parlamentoya karsi sorumlu
olan; devlet bagkani ise sorumsuz olan kismidir. Cagdas parlamenter sistemlerde
yiiriitme organinmin giiclendirilmesi egilimine paralel olarak, bakanlar kurulunun
gorev ve yetki alam genislemektedir. Bu nedenle, bakanlar kurulunun sistem
icerisindeki etkinligi artmaktadir.

Parlamenter hiikiimet sistemlerinde bakanlar kurulu, Basbakan ve
bakanlardan olusan kolektif bir kuruldur. Bakanlar kurulunun ilk unsurunu
olusturan Basbakan, anayasa hukukunun klasik teorisinde primus inter pares
kabul edilmektedir. Fakat giiniimiiz parlamenter sistemlerinde basbakan, gerek
Bakanlar Kurulu iizerindeki belirleyici rolii, gerekse kamuoyundaki imaji
nedeniyle bakanlar kurulunun kalbi haline gelmistir. Basbakanin bu yeni
konumu, siyasi kosullar ve basbakani bakanlar karsisinda giiclendiren anayasal
hiikiimler tarafindan desteklenmektedir. Bakanlar Kurulunun diger unsuru olan
bakanlar ise Basbakan tarafindan atanmaktadir. Baska bir deyisle, bakanlar
Basbakanin iradesinden dogmaktadir.

Bu tezde once yiiriitme orgammmin yapisi, sonra da parlamenter sistemin
uygulandig iilkeler olan Birlesik Krallik, Tiirkiye, Almanya ve yari-baskanhk
sisteminin prototipi sayilan Fransa ornekleri iizerinden, bakanlar kurulunun
yapisi, kurulmasi siireci ve bilhassa basbakamin hukuki ve siyasi konumu
incelenmistir.
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FORMATION OF THE COUNCIL OF MINISTERS: EXAMPLES OF UNITED
KINGDOM, FRANCE, TURKEY AND GERMANY

The executive power in parliamentary regime and semi-presidential
regime consists of the head of state and the council of ministers. The council of
ministers is the responsible part of the executive power in parliamentary regimes.
On the contrary, the head of state is considered irresponsible to the parliament.
The power and role of the council of ministers expands in paralel with the
tendency of strengthening of the executive power in contemporary parliamentary
regimes. The efficiency of the council of ministers within the system increases
due to this circumtances.

The council of ministers in parliamentary regime is a collective body
which consists of the prime minister and ministers. Prime minister is considered
as primus inter pares in the doctrine of classic parliamentary regime. Yet the
prime minister has been the heart of executive power in terms of both its
influence on the council of ministers and image of public opinion. This new
situation of the prime minister is supported by political conditions and
constitutional provisions which empowers the prime minister against ministers.
Ministers who are the other elements of the council of ministers are appointed by
prime minister. Stated in other words, ministers arise from the will of the prime
minister.

Firstly, the structure of executive power has been examined in the context
of this thesis. Subsequently, the formation and structure of the council of
ministers and particularly the political and legal position of the prime minister
has been analysed through United Kingdom, Turkey and Germany which are
examples of parliamentary regime and France which is considered as the
prototype of the semi-presidential regime.
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ONSOZ

Bu tezin ¢alisma ve yazim siirecinde egitim hayatinin her asamasinin bir
onceki agsamadan daha zorlu bir siiregle beraber geldigini ve daha mesakkatli oldugunu
fark ettim. Bir seyi daha idrak ettim ki, o da “emegin” ne kadar degerli bir sey

oldugudur.

Gerek tezimi okuyarak gerekse kaynak desteginde bulunarak, yardimlarin
benden esirgemeyen kiirsii arkadagim Salih Tasdogen’e tesekkiir ederim. Ayrica
hayatimin her duraginda oldugu gibi bu duraginda da sonsuz destekleri ve katkilari ile

hep yanimda olan canim annem, babam ve kardesime sonsuz tesekkiir ederim.
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GIRIS

Calismamizin basligi, “Bakanlar Kurulunun Olusumu: Birlesik Krallik, Fransa,
Tiirkiye ve Almanya Ornekleri” dir. Bilindigi iizere parlamenter ve yari-baskanlik hii-
kiimet sistemlerinde yiirlitme organi ikili yapidadir. Bir yanda sorumsuz olan devlet
baskani, diger yanda ise parlamentoya karsi sorumlu olan Bakanlar Kurulu bulunmakta-
dir. Iste bu calismanin konusunu Bakanlar Kurulu olusturmaktadir. Bu ¢alismada Birle-
sik Krallik, Fransa, Tiirkiye ve Almanya ornekleri {izerinden Bakanlar Kurulunun olu-

sumu incelenecektir.

Kuvvetler ayrilig1 prensibi benimsenmeden ve bu prensip parlamenter, baskanlik
ve yari-bagkanlik hiikiimet sistemlerine hayat vermeden evvel kuvvetlerin tek bir kiside
yani monarkta toplandigi mutlak monarsiler hakimdi. Bir bagka deyisle, monark, kural
koymakta, kurallar1 uygulamakta ve ortaya ¢ikan uyusmazliklart da ¢6zmekteydi. Kus-
kusuz monark, kendi koydugu kurallarin uygulayicisi olarak birtakim kisilerden fayda-
lanmaktaydi ve fakat bu kisiler, monark tarafindan verilen emirlerin basit tatbik edicileri
yani memurlartydilar. Daha sonra Montesquieu’nun nihai bigimlendirmesi ile kuvvetler
ayrilig1 prensibi ortaya konmustur. Bu prensibe gore, devlet iktidar: yasama, yiiriitme ve
yargl olmak iizere lige bollinmeli ve bu yetkiler tek bir kisi tarafindan degil, farkl: birim-
ler (kisi, kurul ya da meclis) tarafindan kullanilmalidir. Bu formiille yani yetkileri bol-
mek ve farkli birimlere vermek suretiyle iktidar denilen olgunun olasi yikict tehlikeleri-

nin 6nlenmesi amag¢lanmaktadir.

Kuvvetler ayrilig1 prensibi esas aliarak hiikiimet sistemleri iki ana rejime ay-
rilmaktadir: Parlamenter hiikiimet sistemi ve baskanlik hiikiimet sistemi. Baskanlik hii-
kiimet sistemi, karakterini ismine de yansittig1 gibi, sistemin merkezine bagkan1 yani tek
kisilik yliriitme organini yerlestirmektedir. Bagkanlik sisteminde de kendilerine kabine
denilen bir kurul bulunmaktadir. Fakat bu kurul, mutlak monarsilere benzer bi¢cimde
baskanin salt yardimcilari, memurlarindan olusmaktadir. Bu sebeple baskanlik hiikiimet

sisteminde yiirlitme organinin yapisi bu ¢alismanin konusu disinda kalmaktadir.

Parlamenter hiikiimet sistemi, yine karakterini ismine de verdigi gibi, bu sefer

sistemin merkezine parlamentoyu koymaktadir. Parlamenter sistemin kurallar1, Birlesik



Krallik tarihiyle kendini var etmistir. Birlesik Krallik’ta parlamentonun koékenini
137lncii ylizyilla kadar gotiirmek miimkiindiir. Yaklasik 4 asirlik bir miicadelenin so-
nunda nihayet 17’nci yiizyilda parlamento, yasama yetkisini tam anlamiyla kazanmis ve
Uistiinliigiinii ortaya koymustur. Bir yandan sistem igerisinde parlamentonun yiikselisi
devam ederken diger yandan yiirlitme organi igerisinde kral ya da kraliceden olusan tek
merkezli yap1 ikiye boliinmiis ve kabine, kral veya kraliceden bagimsiz bir bigimde
kendini sistem igerisinde konumlandirmistir. Hi¢ kuskusuz bu bagimsizlik, kabinenin
krala ya da kraligeye karst olan sorumlulugunun yoniiniin parlamentoya dogru g¢evril-
mesi ile gergeklesmistir. Gortildiigl tizere Birlesik Krallik siyasi tarihinde kral ya da
kraliceden koparilan yetkiler, parlamento ve kabineyi insa etmistir. Sonug olarak yiiriit-
me organinin “sorumlu’ basini olusturan ve yiiriitme yetkisini bilfiil kullanan “Bakanlar

Kurulu” ortaya ¢ikmustir.

Parlamenter ve yari-bagkanlik hiikiimet sistemlerinde “Bakanlar Kurulu”nu
onemli kilan husus, artik cagdas parlamenter rejim uygulamalarinda yasama organinin
yiirlitme organi karsisinda gii¢ kaybettigi ve istiinliigiin parlamentodan yliriitme organi-
na, daha dogru bir ifadeyle “Bakanlar Kurulu™na gectigi olgusudur’. Hatta bu durum
sadece olgu diizeyinde de kalmamakta, 20°nci yiizyildan itibaren anayasal kurallar ile de
yiirlitme organmin gii¢lendirilmesi egilimi desteklenmektedir. Bu egilimi tetikleyen
birden ¢ok faktdr bulunmaktadir. Yiirlitme organinin giiclendirilmesini gerekli kilan bu
faktorleri soyle siralamak miimkiindiir’: Bilim ve teknoloji ¢agini yasadigimiz 20°nci ve
devam eden 21’inci yiizyilda bilimsel ve teknik gelismelerin hizi, devletler bakimindan
da bu siireclere en hizli bir bigimde ayak uydurma gerekliligini ortaya koymaktadir. S6z
konusu gelismeler, mevcut hukuki diizenin siirekli bir bigimde karakter degistirmesini
zorunlu kilmaktadir. Yaklasik 400-500 iiyeden olusan parlamentolarin yeni hukuki dii-
zeni yukarida anilan hizda ve profesyonellikte insa etmesi neredeyse imkansizdir. Orne-
gin, Ingiliz Parlamentosunda 1929 yilinda gériisiilmekte olan kanun tasarisini Bakan

Neville Chamberlain’den baska sadece iki milletvekili ancak anlayabilmistir?’. Iste tam

! Cengiz Giil, Kasim Karagéz, “Cagdas Siyasal Rejimlerde Etkin Yiiriitme Olgusu”, Gazi Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 11, S. 1-2, 2007, s. 721; Adil Ozkol, “Cagdas Parlamenter Demokrasilerde
Kuvvetli icra Egilimi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 26, S. 1-4, 1969, s. 46.

2 Biilent Tasan, 1982 Anayasasi'nda Yiiriitme Organimin Giiclendirilmesi Egilimi ve Olaganiistii Donem
Kanun Hiikmiinde Kararnameleri, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yayimlanmamis
Yiksek Lisans Tezi), Ankara, 1988, s. 42-67.

¥ Ozkol, op. cit., s. 50.



bu asamada Bakanlar Kurulu, iiye sayis1 bakimindan hizli karar alabilme ve uygulama

noktasinda daha avantajli ve isabetli bir karar mekanizmasi haline gelmektedir.

Savas, ayaklanma, ekonomik krizler gibi olaganiistii durumlarda yiiriitme organ-
lar1 daha genis yetkiler kullanmakta ve mevcut olaganiistii durumun ortadan kalkmasi
icin gerekli tim Onlemleri almaktadirlar. S6z konusu durumlarda, yliriitme organinin
gorev ve yetki alaninin normal diizendeki sinirlarin digina tagsmasina bizzat Anayasalar
tarafindan izin verilmektedir. Ornegin, 1982 Tiirk Anayasasinin 119, 120 ve 122’nci
maddeleri, maddelerde sayilan nitelikte olaganiistii durumlarin vuku bulmasi halinde
Cumhurbagkan1 bagkanliginda toplanan Bakanlar Kuruluna olaganiistii hal veya sikiyo-
netim ilan etme yetkisi vermektedir. Yine Fransa’da 1958 Anayasasinin 16’nc1 maddesi,
Cumhurbaskanina kural olarak olaganiistii durumun gerektirdigi her tiirlii 6nlemi alma
yetkisini bizzat vermektedir. Anayasal diizenlemelerde, bu tiir olaganiistii yonetim usul-
lerinde Bakanlar Kurulunun yahut Cumhurbaskaninin yetkili kilinmasi, esasen yukarida
bilimsel ve teknik gelismeler mevzuunda bahsettigimiz sebepten ileri gelmektedir. Ola-
ganiistli durumlar da mahiyetleri geregi olabildigince hizli 6nlem alinmasini gerektiren
acil durumlardir. Yine parlamentolar, bu tip olaganiistii durumlarin idaresinde, hantal ve
yavas isleyen yapilart geregi etkili bir organ olamamaktadir. Yiriitme organinin sistem
icerisindeki agirligini attiran bir bagka faktor de devletlerin ekonomik hayata karigma-
ma, uzakta durma egiliminden Ikinci Diinya Savasindan sonra ekonomik diizene miida-
hil olma boyutuna ge¢meleridir. Benimsenen yeni ekonomik politikalar, teknik ve pro-
fesyonellik gerektiren alanlar olmalar1 sebebiyle Bakanlar Kurulunun bu mecradaki

yetkilerinin artmasina neden olmustur.

Parlamenter rejimin kurgusunda 19’uncu ve 20’nci ylizyillarda ciddi bir donii-
siim ger¢eklesmistir. Bu donlisiim, yasama organinin iistlinliigii ilkesinin yiiriitme orga-
ninin lehine bir bigimde zayiflamasi temelinde yasanmistir. Siireg, birtakim faktorlerin
birbirini etkilemesi seklinde zincirleme olarak yeni bir parlamenter rejim anlayisina yol
acmustir. Kuskusuz ilk zinciri, siyasi partilerin kurumsallasmasi ve parlamentoda artik
parti hiikiimetlerinin faaliyet gostermesi teskil etmektedir. Parlamentoda kesin bir ¢o-
gunlugu elde etmis iktidar partisi, hem yasama organinda hem de yiiriitme organinda
hakim unsur haline gelmektedir. Bu durumu destekleyen en dnemli etken de siyasi par-

tilerin disiplinli yapilar1 olmaktadir. Zira parti disiplini sayesinde parlamentoda, herhan-



gi bir konu hakkinda iktidar partisi olsun muhalefet partisi olsun partinin genel karari
yoniinde oy kullanmaktadir. Nitekim bugiin parlamentolarda kabul edilen yasalarin yak-
lasik %80’1 Bakanlar Kurulunun tasarilarindan olugsmaktadir. Sonug olarak diyebiliriz
ki, kuvvetler ayrilig1 prensibi gittikce dnemini kaybetmekte ve yasama ve yliriitme or-
gani adeta parlamentodaki ¢ogunluklar sayesinde birbirine kaynasmis durumdadir. Par-
lamentoda ¢ogunluklar1 temin eden mekanizma ise benimsenen se¢im sistemlerinin ese-
ridir. Basit ¢ogunluk sistemleri yahut nisbi ¢ogunluk sisteminin benimsenmesine rag-
men sisteme eklenen {ilke barajlar1 parlamentoda ya tek parti hiikiimetlerine ya da siyasi
fikir bakimindan gdrece az sayida cesitliligin oldugu parlamentolarin ortaya ¢ikmasina
hizmet etmektedir. Yiiriitme organinin yasama organi karsisindaki zaferine kosut olarak
Anayasalar ile yiiriitme organinin diizenleme yetkisi genisletilmekte ve bu yeni hukuki
diizenleme bigimleri bakimindan ya parlamentolarin yalnizca onay1 aranmakta ya da
parlamentolara, diizenlemelerden 6nce ¢er¢eve kanunlar ile izin verme fonksiyonu yiik-
lenmektedir. Esasinda parlamentolarin yliriitme organinin diizenleme yetkisi baglamin-
da sahip oldugu onay yetkisi yahut ¢erceve yetki kanunlart ¢ikarma yetkisi 6nemli yet-
kilerdir; fakat gelgelelim parlamento ¢cogunlugu ile hiikiimetin 6zdeslesmesi, parlamen-
tonun elindeki bu yetkileri de ayn1 parlamentonun sahip oldugu hiikiimeti denetleme

araglarinin igleyisinde oldugu gibi formalite haline getirmektedir.

Goriildugii tlizere yukaridaki paragraflarda zikredilen faktorlerin tiimii bugiin
parlamenter hiikiimet sistemleri i¢erisinde “Bakanlar Kurulu”nu etkin bir unsur haline
getirmekte ve bu kurulun lideri, birlestirici ve itici giicii olarak da Bagbakani 6n plana
cikarmaktadir. Bugiin Basbakan, kesinlikle “esitler arasinda birinci” degildir. Hatta In-
giltere’de Basbakanin giicii ve etkinliginin derecesi sebebiyle “Kabine Hiikiimet”inden
“Basgbakanlik Hiikiimeti”ne ge¢ildigi iddia edilmektedir. Yiriitme organinin hukuki
olarak gii¢lendirilmesinin yani sira anayasalarda yer alan pozitif hiikiimlerle de Basba-
kanin konumu saglamlastiriimaktadir. Anayasalar, bakanlarin Bagbakana kars1 sorumlu
olduklari, Bagbakanin Bakanlar Kurulunun bagkani oldugu, Bagbakanin bakanlarin go-
revleri hakkinda gbzetim ve diizeltici 6nlemler alabilmek yetkisine sahip oldugu yoniin-
de hiikiimler igermektedir. Ote yandan kitle iletisim araclarmin etkisi, siyasi partilerin
lider olgusunu 6n plana ¢ikarmalari, liderlerin giiclii ve baskin kisisel 6zellikleri ve ben-

zeri etkenler iktidarin adeta “Basbakanlik” mevkiinde kisisellesmesine yol agmaktadir.



Nitekim hiikiimetlerin degismesine ragmen Basbakanlarin sabit kalmasi bu olguyu giic-

lendirmektedir.

Bu calisma, toplam dort boliimden olusmaktadir. Calismanin bashigi ilk parag-
rafta da belirttigimiz iizere “Bakanlar Kurulunun Olusumu: Birlesik Krallik, Fransa,
Tiirkiye ve Almanya Ornekleri”dir. Calisma kapsaminda incelenen iilkeler, su sebepler-
den dolay: tercih edilmistir: Calismada irdelenen iilkelerden ilki Birlesik Krallik’tir.
Birlesik Krallik’in tercihi, parlamenter hiikiimet sisteminin menseinin bu iilke olmasi ve
Bakanlar Kurulunun ve Bagbakanin sistem igerisinde gecirdigi doniisiim bakimindan
kanimizca en ¢arpict 6rnek olmasindan ileri gelmektedir. Calisma kapsaminda irdelenen
ikinci tilke Fransa’dir. Fransa, inceleme konusu diger iilkelerle karsilastirildiginda Ba-
kanlar Kurulunun yapisi ve Bagbakanin hukuki ve siyasi konumu bakimindan diger iil-
kelerden bir hayli ayrilmaktadir. Zira Fransa, yari-bagkanlik hiikiimet sisteminin proto-
tipi olarak kabul edilmekte ve bu iilke ¢alismamiz icine dahil edilerek yari-bagkanlik
hiikiimet sistemlerinde Bakanlar Kurulunun yapisi, sistem igerisindeki konumu ve 6zel-
likle Cumhurbagkani ile Bakanlar Kurulu arasindaki iliski bi¢iminin irdelenmesi amag-

lanmaktadir.

Calisma kapsaminda irdelenen ficiincii iilke Tiirkiye’dir. Tiirkiye’nin inceleme
konusu iilkeler arasina alinmasi hi¢ siiphesiz i¢inde yasadigimiz iilke olmasindan ileri
gelmektedir. Ayrica Tiirkiye, parlamenter rejimi benimsemis 1982 Anayasasi halen yii-
riirlikte olmasina ragmen 21 Ekim 2007 tarihli anayasa degisikligi ile beraber Cumhur-
baskaninin halk tarafindan se¢ilmesi usuliinii kabul etmistir. Anayasal olmasa dahi fiilen
bu tezin yazim asamasinda Tiirkiye’de, Bakanlar Kurulunun olusumu ve Bagbakan-
Cumhurbagskant iligkileri bakimindan yeni siyasi durumlar yasanmis ve yasanmaya da
devam etmektedir. Tiirkiye’nin bu degisim siirecine tezin ilgili boliimlerinde az da olsa
yer verilerek bu yeni siyasi durumun betimlemesi yapilmaya c¢alisilmaktadir. Calisma-
nin kapsaminda irdelenen son iilke Almanya’dir. Almanya 6zellikle rasyonellestirilmis
parlamentarizm araglariin bir hayli i¢ine yerlestirildigi bir anayasaya sahiptir. Anaya-
sanin bu niteligi, Almanya’y1 inceleme konusu iilkelerden biri haline getirmistir. Zira
1949 Bonn Anayasasi ile hiikiimetin diistiriilmesi, yeni Bagbakanin se¢imine dayandiri-
larak Bakanlar Kurulunun etkinligi ve istikrarinin korunmasi amaglanmakta ve Bakanlar

Kurulu i¢inde Bagbakan zirveye yerlestirilmektedir.



Bu ¢alismanin birinci boliimiiniin bashigi, “Hiikiimet Sistemleri ve Bu Sistemler-
de Yiiriitme Organinin Yapisi”’dir. Esasen bu boliimde kuvvetler ayriligi ve kuvvetlerin
birligine dayali hikkiimet sistemleri ayrimina deginilmekte ve kuvvetlerin birligine daya-
11 hitkkiimet sistemleri kisaca agiklanmaktadir. Boliimiin asil konusunu, kuvvetlerin ayri-
ligina dayali hiiklimet sistemlerinin ve bu sistemlerde yliriitme organinin yapisi teskil
etmektedir. Bu baglamda, baskanlik hiikiimet sistemi ve parlamenter hiikiimet sistemi-
nin tanimlar1 yapilmakta ve bu sistemlerde yliriitme organinin bi¢imi ve genel 6zellikle-
ri irdelenmektedir. Ayrica bu bolimde parlamenter ve bagkanlik sistemlerine gore ol-
dukca yeni bir olusum olan yari-bagkanlik hiikiimet sistemine iliskin teorik tartigsmalar
cercevesinde, bu sistem hakkinda bir tanima ve bu sistemin hiikiimet sistemleri igerisin-
de nerede konumlandirilmasi gerektigine iliskin bir bakis agisina ulasilmaya ¢aligiimak-

tadir.

Calismanin ikinci boliimiiniin bagligi, “Bakanlar Kurulu-Hiikiimet Ayrimi ve
Bakanlar Kurulunun Kurulmasi ve Goéreve Baslamasi”dir. Bu boliimde oncelikle Ba-
kanlar Kurulunun ortaya ¢ikisi1 ve Birlesik Krallik siyasi tarihi ile baglantis1 ortaya ko-
nulmaktadir. Daha sonra Bakanlar Kurulu ve hiikiimet kavramlari irdelenmekte ve bu
kavramlarin ¢aligma kapsaminda yer alan iilkeler bakimindan faklilik yahut 6zdesligi
tespit edilmektedir. Boliimiin son basligini, Bakanlar Kurulunun kurulmasi ve goreve
baslamas1 olusturmaktadir. Bu baslik altinda genel olarak Bakanlar Kurulunun kurulma-
s1 ve goreve baslamasi konusunda var olan sistemler izah edilmekte ve incelenen tilkeler

bakimindan hangi sistemin benimsendigi tespit edilmeye caligilmaktadir.

Calismanin iiclincli boliimiintin bashgi, “Basbakan”dir. Bu boliimde oncelikle
Bakanlar Kurulunun kurulmasinin en 6nemli asamasini teskil eden Basbakanin atanmasi
kismi, bu hususa iliskin tiim yontemler agiklanarak ¢alisma kapsaminda yer alan iilkeler
bakimindan hangi sistemin benimsendigi irdelenmektedir. Daha sonra Bagbakan atana-
bilmek i¢in gerekli birtakim sartlarin olup olmadig1 ve calismada yer alan tilkeler baki-
mindan hangi sartlarin kabul edildigine deginilmektedir. Ugiincii béliimiin son konusu-
nu ise Bagbakanin hukuki ve siyasi konumu teskil etmektedir. Ozellikle parlamenter
rejimlere sahip iilkelerde Bagbakanin bugiinkii pozisyonu, calisma konusu iilkeler ba-

kimindan farkl faktorlerin etkilerine deginilerek tespit edilmeye calisiimaktadir.



Bu caligmanin doérdiincii ve son boliimiiniin basligi, “Bakanlar”’dir. Bu boliimde
Bakanlar Kurulunun Bagbakan digsindaki unsuru olan bakanlar irdelenecektir. Bu kap-
samda Oncelikle, caligma kapsaminda yer alan {ilkeler bakimindan Bakanlar Kurulu
icerisinde yer alan farkli statiiler, bir baska deyisle bakan tipleri tespit edilmektedir. Bo-
liimiin diger kismini ise Bakanlar Kurulunun kurulma siirecinin bir asamasi olan bakan-
larin atanmas1 meselesi olusturmaktadir. Bu kisimda genel olarak bakanlarin atanmasina
iliskin cari olan sistemler agiklanarak ¢aligma kapsaminda yer alan iilkeler bakimindan
hangi sistemlerin benimsendigi incelenecek ve bu baglamda bakan atanmak i¢in gerekli

yeterlilik sartlarina deginilecektir.



Birinci Boliim
HUKUMET SISTEMLERI VE BU SISTEMLERDE
YURUTME ORGANININ YAPISI

Hiikiimet sistemlerinin klasik siniflandirilmasinin hareket noktasi, kuvvetlerin
birligi ve kuvvetlerin ayriligi kavramlaridir. Bu sistemlestirmenin 6ziinii, yargi organi
kural olarak disarida tutulmaksizin yasama ve yiiriitme organlari arasindaki iligkiler
olusturmaktadir®. Yasama ve vyiiriitme organlarinin tek bir odak noktasinda toplandig
hiikiimet sistemlerine “Kuvvetlerin birligi sistemleri”, yasama ve yiirime organlarinin
birbirinden ayr1 iki odak noktasina yerlestirildigi hiikiimet sistemlerine de “Kuvvetler
ayrilig sistemleri” denmektedir. Bu boliimde, kuvvetlerin birligine gore hiikiimet sis-
temleri ve kuvvetlerin ayriligina gore hiikliimet sistemleri alt bagliklar halinde genel hat-
lar1 ile incelenecek ve kuvvetlerin ayriligina gore hiikiimet sistemlerinde yiiriitme orga-
ninin yapisi 6zellikle “Bakanlar Kurulu” yapilanmasi bakimindan genel 6zellikleri itiba-

riyla irdelenecektir.

I. KUVVETLERIN BIiRLiGINE GORE HUKUMET
SISTEMLERI

Kuvvetlerin birligine gore tasnif edilen hiikiimet sistemleri, “tek odak nokta-
s1”’nin bir meclis yahut tek bir kisi olmasina gére ikiye ayrilmaktadir. Iste sistemin mer-
kezine tek bir kisinin yerlestirildigi yani yasama ve yiriitme erklerinin yiiriitme erkinde
birlestigi kuvvetler birligi sistemleri “mutlak monarsi” ve “diktatorliik”ler olmak {izere
ikiye ayrilmaktadir. Sistemin merkezine bu sefer bir meclisin yerlestirildigi ve yasama
ve ylriitme erklerinin yasama erkinde birlestigi kuvvetler birligi sistemi ise “meclis
hiikiimeti sistemi”dir. Sonug olarak kuvvetlerin birligine dayali hiikiimet sistemleri iige

ayrilmaktadir: 1. Mutlak monarsi. 2. Diktatorliik. 3. Meclis hiikiimeti sistemi.

* Mehmet Turhan, Hiikiimet Sistemleri ve 1982 Anayasasi, Diyarbakir, Dicle Universitesi Hukuk Fakiilte-
si Yayinlari, 1989, s. 21.



Simdi bu hiikiimet sistemlerini kisaca genel 6zellikleri ve 6zellikle yiiriitme ofr-

gani1 bakimindan inceleyelim.
A. MUTLAK MONARSI

Mutlak monarsi, Yunanca tek basina anlamima gelen “mono” ve hiikmetmek
anlamima gelen “archein” kelimelerinin birlesiminden meydana gelmektedir’. Mutlak
monarsiler sozliik anlamindan da anlasildig1 gibi tim egemenlik yetkilerinin bir bagka
deyisle yasama, yiiriitme ve hatta yarg: yetkisinin dahi bir hiikimdarda toplandig1 hii-

kiimet sistemidir®.

Hiikiimdar, iilke yonetiminde sinirlandirilmamis bir otoriteye sahiptir. Mutlak
monarsilerde hiikiimdarlar, iktidarlarinin mesruiyetini Tanri’ya baglamakta ve kendile-
rine yonetim hakkinin kutsal bir hak olarak Tanr tarafindan bahsedildigini iddia etmek-
tedirler’. Yukarida da bahsettigimiz gibi yiiriitme yetkisinin tek ve asli sahibi hiikiim-
dardir. Hiikiimdar, tek basina bu faaliyeti yerine getiremeyeceginden yliriitme yetkisini
kullanirken birtakim gorevlilerden faydalanir. Hiikiimdarin sadik hizmetkarlar1 olan bu
gorevliler, hitkiimdar tarafindan istenilen zamanda gérevlendirilip azledilebilirler®. Bir
baska deyisle, hiikiimdara yiiriitme yetkisinin kullaniminda yardimci olan bu kadronun,
herhangi bir hukuki statiisii veya hiikiimdarin kendilerine devrettigi yetkilerden baska

yetkileri mevcut degildir.
B. DIKTATORLUK

Diktatorliik, yasama ve ylirlitme erklerinin bir kisi ya da grubun elinde bulundu-
gu hiikiimet sistemidir’. Bu hiikiimet sisteminin mutlak monarsilerden ayrilan yoni,
yoneten kisi ya da grubun iktidara gelis yontemidir. Yani diktatorliiklerde yoneten kisi
ya da grup iktidara, o iilkedeki 6nceki rejimden tamamen bir kopusu tesis edecek bir
bigimde gelmektedir. Bu kopus, Duverger’nin tabiriyle'® fetih yoluyla bir siyasi rejimin

degistirilerek tek elde toplanmasi bi¢giminde ortaya cikabilecegi gibi halk sindirilerek

® Mehmet Merdan Hekimoglu, Anayasa Hukukunda Antidemokratik Hiikiimet Sistemleri ve Tiirkiye, An-
kara, Detay Yayincilik, 2010, s. 53.

® Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, Bursa, Cilt I, Ekin Yaynlari, 2011, ss.554-555.

" Hekimoglu, Anayasa Hukukunda Antidemokratik Hiikiimet Sistemleri ve Tiirkiye, op. Cit., s. 55.

8 Hekimoglu, Anayasa Hukukunda Antidemokratik Hiikiimet Sistemleri ve Tiirkiye, op. Cit., s. 54.

® Turhan, Hiikiimet Sistemleri ve 1982 Anayasas, Op. Cit., s. 22.

19 Maurice Duverger, Siyasal Rejimler, (¢ev. Teoman Tungdogan), istanbul, Sosyal Yayinlar, 1986, s. 30.



iradesi kisitlanmig halkin s6zde onayi ile iktidarin tek elde toplanmasi bigiminde de ger-

ceklesebilir.

Diktatorliiklerde goriiniiste secimler, yasama meclisleri olsa dahi bunlar kurum-
sal olarak vazifelerini bagimsiz bigimde yerine getirememekte, bu kurumlarin siyasal
sistem icerisindeki varliklar1 tamamen goriiniiste olmaktadir. Boylece diktatorliiklerde,
yasama ve yargi organlar1 goriinliste var olmalarina ragmen esasinda yiiriitme organinda

birlesmektedirler.
C. MECLIiS HUKUMETI SISTEMI

Meclis hiikiimeti sistemi, yasama ve yliriitme erklerinin bir meclis elinde toplan-
dig1 hiikiimet sistemidir. Bu hiikiimet sisteminde halk tarafindan se¢imle isbasina gelen
bir meclis, sistemin merkezine yerlestirilmektedir. Meclis hiikiimeti sistemi, yari-
demokratik bu karakteri ile Diinya genelinde genellikle gecis donemlerinin siyasi rejimi
olarak uygulama alani bulmaktadir'’. Ornegin, bu sistem ilk kez Fransa’da mesruti mo-
narsiden demokrasiye gegiste 1793 Anayasasi ile uygulanmis, hakeza Tirkiye’de de
Osmanli Devletinden Tiirkiye Cumhuriyetine gegis siirecinde 1921 Anayasasi tarafin-

dan bu hiikiimet sistemi benimsenmistir.

Meclis hiikiimeti sisteminin merkez organ olarak yasama organini aldigini yuka-
rida belirtmistik. Peki bu sistemde yasama ve yiiriitme iliskileri nasil cereyan etmekte ve
hangi kurallar bu sistemin asli 6zelliklerini olusturmaktadir. Meclis hiikiimeti sistemi su

ozelliklere sahiptirlz:

1. Yasama organi, halk tarafinda secilmis tek bir meclisten meydana gelmektedir.
Bu sistemde “meclisin stirekliligi ilkesi” hakim oldugundan yasama organi ara-
liks1z bir bicimde faaliyetlerini siirdiirmektedir.

2. Meclis hiikiimeti sistemini karakterize eden nokta, yiiriitme organinin kurulusu
ve yasama organi karsisindaki konumudur. “Yiriitme organi” demek aslinda
pek dogru bir ifade degildir. Zira yiiriitme isleri, meclis iiyeleri arasindan yine
meclis tarafindan segilen bir kurul tarafindan goriilmektedir. Bir baska deyisle

bu yiiriitme kurulu, yasama organinin kararlarin1 uygulamakla yiikiimlii icra

! Hekimoglu, Anayasa Hukukunda Antidemokratik Hiikiimet Sistemleri ve Tiirkiye, op. cit., s. 109.
12 Gézler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, C. 1., op. cit., ss. 557-561; Biilent Yiicel, Parlamenter Hii-
kiimet Sisteminin Rasyonellestirilmesi ve Tiirkiye Ornegi, Ankara, Adalet Yayinlari, 2009, ss. 41-42.
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komitesidir. Yasama organinin, bu kurulun islemleri tizerinde her tiirlii tasarruf
hakk1 bulunmaktadir.

3. Meclis hiikiimeti sisteminde genel politikanin tayini yasama organina aittir. Yii-
riitme kurulu, yasama organi tarafinda benimsenen politikay1 sadece yiirtitmekle
gorevli olup, bu kurulun kolektif sorumlulugu s6z konusu degildir. Yiiriitme ku-
rulu tiyeleri, tek tek yaptiklari islerden yasama organina karsi sorumludurlar. Bu
kurulun tiyeleri her zaman meclis tarafindan gorevlerinden azledilip, yerine ye-
nileri segilebilir.

4. Meclis hiikkiimeti sisteminde, yliriitme yetkisi de esasen yasama organinda oldu-
gundan parlamenter rejimde oldugu gibi yiiriitme kurulunda bir Basbakanlik
makami yoktur. Ayrica meclis hiikiimeti sisteminde devlet bagkanligi makami

da bulunmamaktadir.

II. KUVVETLERIN AYRILIGINA GORE HUKUMET
SISTEMLERI

Kuvvetler ayrilig1 teorisinin diisiinsel alt yapisi, kronolojik olarak Aristo, John
Locke ve en sistematik sekilde teoriye son seklini veren Montesquieu’niin eseridir™.
Montesquieu, kuvvetlerin ayrilig1 teorisini “Kanunlarin Ruhu Uzerine” isimli eserinde
ortaya atmistir. Montesquieu’ye gore, bir devlette yiiriirliige girecek kanunlar1 yapmak,
eski kanunlar diizeltmek ve yiiriirliikten kaldirmak iizere kullanilan yasama yetkisi;
barigi saglamak, savas agmak, elciler gondermek ya da kabul etmek ve iilkenin giivenli-
gini saglamak tizere kullanilan uygulama/yiiriitme yetkisi ve son olarak suclular1 ceza-
landirmak ve kisiler arasindaki anlagmazliklar1 ¢6zmek {izere kullanilan yargi yetkisi
olmak iizere li¢ ¢esit yetki vardir*®, Montesquieu, giiniimiiz terminolojisi ile ifade edile-
cek olursa, devlet iktidarinin yasama, yiiriitme ve yargi organi olmak iizere iige boliine-
rek sinirlandirilmasi ve bu organlarin farkli eller tarafindan isletilmesi gerektigini be-

lirtmektedir.

Peki kuvvetlerin ayriligi seklinde bir teorinin insa edilmesinin sebebi nedir? Bu

sorunun cevab1 Montesqueiu’niin diisiincesine gore basittir: Her iktidarin, kotliye kulla-

8 Turhan, Hiikiimet Sistemleri ve 1982 Anayasasi, 0p. Cit., S. 4. )
% Montesquieu(Charles-Louis de Secondat), Kanunlarin Ruhu Uzerine, (¢ev. Fehmi Baldas), Ankara, C.
I, Milli Egitim Yaynlari, 1963, s. 296.
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nilmasi1 egilimini 6ziinde barindirmasi®. Montesquieu yasama, yiirlitme ve yargi yetki-
lerinin neden farkli organlara verilmesi gerektigini su sozleriyle ifade etmektedir:
“Yasama yetkisiyle uygulama ya da yiirlitme yetkisi ayn1 kisiye ya da ay-
n1 memurlar topluluguna verilirse, ortada hiirriyet diye bir sey kalmaz;
¢linkii ayn1 hiikiimdarin ya da ayni senatonun, siddet kullanarak uygula-
mak i¢in agir kanunlar yapmasindan korkulur...Bu ii¢ yetki: yani kanun
yapma yetkisi, genel kararlar1 uygulama yetkisi, suclar1 ya da vatandaslar

arasindaki anlagsmazliklar1 yargilama yetkisi, ayn1 zamanda ayni kisinin,

ya da yliksek memurlardan, kisizadelerden, halktan miitesekkil ayn1 top-

luluklarm elinde bulunsaydi, Devlette her sey yikilirdr*.

Sonug olarak kuvvetlerin ayrilig1 teorisi esas alnarak hiikiimet sistemleri iige
ayrilmaktadir: 1. Bagkanlik hiikiimet sistemi 2. Parlamenter hiikiimet sistemi 3. Yari-
baskanlik hiikiimet sistemi. Gorece oldukca yeni bir sistem olan yari-bagkanlik hiikkiimet
sistemi bir kenara birakildiginda Arend Lijphart’in da belirttigi gibi baskanlik hiikiimet
sistemi ile parlamenter hiikiimet sistemini birbirinden ayiran ii¢ kriter bulunmaktadir'”:
Bu kriterlerden birincisi, yiiriitme organinin basina ve sistem igerisinde yasama organi
karsisindaki konumuna iliskindir. Parlamenter hiikiimet sisteminde hiikiimetin basi,
Bagbakan™ ve onun kabinesi olup; yasama organma kars1 sorumludur. Baskanlk siste-
minde ise yliriitmenin basi, yasama organinin tasarrufu ile gorevinden kural olarak ali-
namayan (istisna ‘Tmpeachment usulii’) tek kisilik bir makami temsil eden baskandir.
Parlamenter hiikiimet sistemi ile baskanlik hiikiimet sistemini birbirinden ayiran ikinCi
kriter ise ylirlitmenin baslarinin bu gorevlere gelis yontemleridir. Parlamenter hiikiimet
sistemlerinde yliriitmenin bas1 Bagbakanlar, parlamento i¢inden ¢ikmakta ve belirledigi
kabinesi ile birlikte se¢im donemi boyunca parlamentonun giivenine dayali olarak faali-
yet gosterebilmektedir. Baskanlik hiikiimet sisteminde ise baskan, dogrudan dogruya
veya bir se¢im heyeti araciligiyla halk tarafindan secilmektedir ve gorevine gelisinde

oldugu gibi gorevini siirdiirmesi de parlamentonun iradesinden bagimsizdir. Lijphart’in

5 Murat Sezginer, Giiniimiiz Demokrasilerinde Kuvvetler ili§kisi ve 1982 Anayasasi’nda Sorunlar, 2. b.,
Ankara, Seckin Yaynlari, 2010, s. 24.

16 Montesquieu, op. cit., ss. 296-297.

" Arend Lijphart, Demokrasi Modelleri: Otuz Alti Ulkede Yénetim Bicimleri ve Performanslari, istanbul,
2.b., Ithaki Yaymlar1, 2016, ss. 144-145.

'8 Bilindigi iizere parlamenter hiikiimet sistemlerinde yiiriitme iki bashdir: Devlet baskani ve Bakanlar
Kurulu. Kural olarak devletin bast devlet bagkanidir ve buradan hareketle yiiriitmenin basi olarak dev-
let baskaninin addedilmesi gerektigi diisiiniilebilir. Fakat Arend Lijphart burada yiiriitmenin bas1 olarak
isabetle Bagbakani ve kabinesini isaret etmistir. Zira klasik parlamenter rejim &gretisinde ki 6zellikle
anayasal monarsi ile yonetilen iilkelerde (Ornegin, Birlesik Krallik) devlet bagkanlar1 tamamen sembo-
lik konumdadirlar ve yonetmezler; bu durumun karsisinda yiiritmenin basi ve asil yoneten, sorumluluk
iistlenen ve buna paralel olarak yetkileri uhdesinde toplayan kurum ise Bagbakanin bagkanliginda orta-
ya ¢ikan kabine olmaktadir.
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baskanlik hiikiimet sistemi ile parlamenter hiikiimet sistemi bakimindan one siirdiigii
ticlincii ve son fark ise yiirlitme organinin nicelik bakimindan yapisina iligskindir. Bir
baska deyisle, parlamenter hiikiimet sistemlerinde yiiriitme yetkisi kolektif bir yap1 tara-
findan kullanilmakta iken; baskanlik hiikiimet sistemlerinde yiirlitme yetkisi, tek kisi

tarafindan kullanilmaktadir.

Simdi kuvvetler ayrilig1 teorisine gore sistemlestirilen bagkanlik hiikiimet siste-
mi, parlamenter hiikiimet sistemi ve yari-bagkanlik hiikiimet sistemini genel olarak acik-

layarak, bu sistemlerde 6zellikle yilirlitme organlarinin yapilarini inceleyelim.
A. BASKANLIK HUKUMET SiSTEMI

Bu baglik altinda 6ncelikle baskanlik hiikiimetinin sisteminin genel olarak tanimi1
verilerek ABD 0Ornegi iizerinden baskanlik hiikiimet sistemlerinde yiiriitme organinin

yapis1 incelenecektir.
1. Baskanhk Hiikiimet Sisteminin Tanim

Bagkanlik hiikiimet sistemi, kuvvetlerin sert ayriligina dayali bir hiikiimet siste-
midir. Kuvvetlerin sert ayriligindan kast edilen, yasama ve yiirlitme organlarinin ortaya
cikislarinda ve anayasalarda belirlenmis zaman dilimlerinde varliklarinin devaminda
birbirlerinin etkilerinin olmamasidir. Yani yasama organi, bir yasama donemi boyunca
yiiriitme organindan bagimsiz bir bigimde faaliyet gosterebilmekte, bunun karsiliginda
yiirlitme organi da yasama organindan bagimsiz bir bi¢imde yiiriitme yetkisini kullana-
bilmektedir. Bagkanlik hiikiimet sistemini parlamenter hiikiimet sisteminden ayiran te-
mel 6zellik, bagkanlik hiikiimet sisteminde yasama ile yiirlitme arasindaki iligkinin kural
olarak “ayrilik” esasina dayali olmasi iken; parlamenter hiikiimet sisteminde bu iki kuv-

~ 199

vetin arasindaki iligkinin “igbirligi” esasina dayali olmasidir.

Siyaset bilimci Giovanni Sartori, baskanlik sisteminin tanimlayici ii¢ kriterinin
oldugunu ileri siirmektedir'®: Sartori’ye gore bagkanlik hiikiimet sisteminin ilk tanimla-
vict kriteri, devlet bagkaninin belirli bir zaman dilimi i¢in dogrudan dogruya veya ona
benzer bir sekilde halk tarafindan secilmesidir. Sartori’nin ortaya koymus oldugu ilk

kriterde “dogrudan dogruya secime benzer sekilde secimler” ifadesi agiklanmaya muh-

19 Gioyanni Sartori, Kargilastrmali Anayasa Miihendisligi: Yapilar, Ozendiriciler ve Sonuclar Uzerine
Bir Inceleme, (¢cev. Ergun Ozbudun), Ankara, Yetkin Yayinlari, 1997, ss. 113-115.
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tag, belirsiz bir ifadedir. Nitekim Sartori, bu ifade ile neyi kast ettigini birtakim 6rnek-
lendirmeler yolu ile agiklamaya ¢alismistir. Sartori, dogrudan segime benzer sekilde
secimler tabiri ile ABD 6rneginde benimsenen yontem ve halkin oylarinin mutlak ¢o-
gunlugu ile bir baskan secilemedigi takdirde se¢imin iilkenin parlamentosu tarafindan

yapildig1 baskan se¢imi yontemini kast etmektedir®.

Bilindigi tizere ABD’de Baskanin se¢imi, iki dereceli olarak yapilmaktadir. Yani
birinci segmenler, her federe devlet bazinda Baskani asil se¢ecek olan ikinci segmenleri
secmektedirler”. Her federe devletin halk: tarafindan secilecek ikinci segmen sayisi, 0
federe devletin Temsilciler Meclisindeki temsilci sayisi ile Senatodaki sabit temsilci
sayis1 olan 2 iiyenin toplamudir®®. Her federe devlet diizeyinde secilen ikinci segmenle-
rin toplami, Bagkani asil segecek olan segici kurulu olusturur ve bu kurul 4 yil gérev
yapacak olan ABD Baskanini secer®®. Fakat esasen ikinci segmenlerin belirlenmesinden
sonra yeni ABD Bagkaninin kim olacag: bellidir, zira ikinci se¢gmenler partili oldukla-
rindan, kendisini sectiren partinin baskan adayma oy vermek durumundadirlar®,
Sartori’nin dogrudan benzeri baskan se¢imine ikinci tip olarak verdigi 6rnek ise yukari-
da da ifade edildigi lizere bagkanin halk tarafindan se¢ilemedigi durumlarda bu yetkinin
parlamentolara gectigi sistemlerdir®. Sartori bu iilkelerdeki se¢im sistemlerini, genelde
halk oylarmm mutlak ¢ogunlugunu alamayan ama nisbi ¢ogunlugunu alan adaylarin
Bagkan olarak seg¢ilmesinden 6tiirli parlamento tarafindan yapilan se¢imlerin formalite-
ye dontlismesi ve 0zilinde yine Baskanin se¢iminde halkin iradesinin etkin rolii oynamasi

sebebiyle dogrudan se¢ime benzer se¢im sistemleri olarak kabul etmektedir®.

20 Sartori, op. cit., s. 115.

2! Esen Dereli, Karsilastirmali Bir Bakisla ABD ve Fransa Siyasal Sistemleri, istanbul, Der Yayinlari,
2001, s. 40.

22 Dereli, op. cit., s. 40; Turhan, Hiikiimet Sistemleri ve 1982 Anayasasi, op. Cit., s. 34.

2 Turhan, Hiikiimet Sistemleri ve 1982 Anayasasi, op. cit., s. 34.

** Turhan, Hiikiimet Sistemleri ve 1982 Anayasasi, op. cit., s. 34; Dereli, op. cit., s. 41.

%> Sartori bu sistemlere, Arjantin ve Allende dncesi Sili’yi drnek olarak gostermektedir. Bkz.: Sartori, op.
cit,, s. 115.

% Sartori, op. cit., s. 115. Su an Sili’de yiiriirliikte olan 1980 Anayasasindan énceki 1925 Sili Anayasasina
gore, baskan halk tarafindan gegerli oylarin %50 veya daha fazlasini aldig: takdirde secilmekte idi.
Eger adaylardan biri gegerli oylarin mutlak ¢ogunlugunu elde edemezse Baskani, Temsilciler Meclisi
se¢mekte idi. 1925 Anayasasinin yiiriirliige girmesinden sonra adaylardan herhangi birinin %50 veya
daha fazla oyu alamadig1 durumlarin hepsinde (1946, 1952, 1958 ve 1970 segimleri) Sili Temsilciler
Meclisi, hep halk oylamasinda en ¢ok oyu alan aday1 baskan se¢mistir. Bkz.: Nur Ulusahin, Anayasal
Bir Tercih Olarak Baskanlik Sistemi, Ankara, Yetkin Yayinlari, 1999, ss. 35-36.
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Sartori’ye gore bagkanlik hiikiimet sistemini karakterize eden ikinci kriter, bas-
kanlik hiikiimet sistemlerinde hiikiimetin ya da yiiriitme organinin ne parlamentonun
oyuyla goreve gelmesi ne de gorevden diisiiriilebilmesidir?’. Bir sistemi baskanlik hii-
kiimet sistemi yapan {i¢iincii ve son kriter ise yliriitme organi igerisinde “ikili otorite”
yapilanmasinin mevcut olmamasi, aksine otoritenin salt baskandan asagi dogru bir bi-
¢imde gergeklesmesidirzs. Sartori, genel olarak saf baskanlik hiikiimet sistemini bu ii¢
kriter lizerine insa etmekte ve fakat bu sistemden birtakim sapmalarin olabilecegini ve
bu sapmalarin ancak spesifik ornekler iizerinden bir bagkanlik sistemi mi olduklarinin

yahut olmadiklarinin tespit edilebilecegini kabul etmektedir®.

Unlii siyaset bilimci Arendt Lijphart, baskanlik hiikiimet sisteminin ayirt edici
kriterlerini parlamenter hiikkiimet sisteminden ayrilan yonleri seklinde siralamakta ve bu
kriterler bakimindan ise asli kriterler ve tali kriterler olmak tizere bir ayrima gitmekte-
dir. Lijphart, bir sistemin baskanlik hiikiimet sistemi olarak nitelendirilebilmesi i¢in asli
kriterlerin olmazsa olmaz sartlar oldugunu kabul etmekte, esasinda baskanlik hiikiimet
sistemi ile parlamenter hiikiimet sistemi arasindaki “diger karsitliklar” olarak nitelendir-
digi kriterleri ise bir sistemin bagkanlik sistemi olarak addedilebilmesi i¢in zorunlu kri-
terler olarak gt')rmemektedir30. Lijphart’in sistemlestirmesi ile baskanlik hiikiimet siste-
minin asli kriterleri sunlardir®: (1) Bagkanlik hiikiimet sisteminde her ne unvan adi al-
tinda isimlendirilirse isimlendirilsin yiiriitmenin basi, belirli bir periyot i¢in segilir ve bu
stire i¢inde varligini devam ettirmesi parlamentoya bagl degildir. (2) Baskan, dogrudan
dogruya veya se¢ilmis bir kurul araciligiyla halk tarafindan segcilir. (3) Yiiriitme yetkisi,
tek bir kisinin yani Bagkanin inhisarindadir. Lijphart’in {i¢ temel 6zellige ek olarak ii¢
onemli 6zellik olarak nitelendirdigi bagskanlik sisteminin tali 6zellikleri ise sOyle sirala-
nabilir*?; (1) Baskanlik sisteminde fonksiyonel olarak var olan kuvvetler ayriligi orga-
nik anlamda da s6z konusudur. Yani baskanlik hiikiimet sisteminde aymi kisiler, ayni
anda hem yasama organinda hem de yiiriitme organindan faaliyet gdsteremezler. (2)

Bagkanin yasama organini fesih yetkisi bulunmamaktadir. (3) Bagkanlik hiikiimet sis-

%7 Sartori, op. cit., s. 114.

%8 Sartori, op. cit., ss. 114-115.

 Sartori, op. cit., ss. 115-116.

%0 jjphart, Demokrasi Modelleri, op. cit., ss. 152-153.
3! ijphart, Demokrasi Modelleri, op. cit., ss. 144-145.
%2 Lijphart, Demokrasi Modelleri, op. cit., ss. 152-153.
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teminde yiirlitme organ1 monist yapidadir, yani hiikiimet bagkanlig1 da devlet baskanlig

da tek kiside baskanlik makaminda toplanmaktadir.

Nur Ulusahin, baskanlik sistemini inceledigi “Anayasal Bir Tercih Olarak Bag-
kanlik Sistemi” isimli eserinde bagkanlik sistemini prototip lilke ABD uygulamasindan
tanimlamay1 reddederek baskanlik sisteminin olmazsa olmaz unsurlar1 olarak su kriter-
leri kabul etmistir®®; (1) Baskan, dogrudan veya dogrudan benzeri bir bigimde halk tara-
findan seg¢ilmelidir. (2) Belli bir dénem ig¢in segilen yiiriitme organi, yasama organinin
giivenine dayanmamalidir. (3) Yiriitme, tek kisiden olugmalidir. Goriildiigii iizere
Ulusahin’in baskanlik sistemi tanimi, tigiincii kriter bakimindan bir nebze Sartori’nin
tanimindan ayrilmaktadir. Nur Ulusahin, bu tip bir Gi¢lincii kriterin bagkanlik sistemleri-
ni tarif ederken daha belirleyici oldugunu sdylemekte, boylece baskanin kabinesi sadece
baskanin yardimcilar1 olarak konumlandirilmakta ve bagkan, hem kendi atadigi bu kabi-
neyi yonetmek hem de devlet baskanligi gorevini yiirlitmek seklinde ¢ifte fonksiyona

sahip olmaktadir®.

Kemal Gozler, bagkanlik sisteminin Ozellikleri konusunda Arend Lijphart’in
asli-tali unsurlar ayrimin1 benimsemek ve asli unsurlar bakimindan ise Nur Ulusahin’in
tanimin1 kabul etmek suretiyle biitiinliiklii bir bicimde baskanlik hiikiimet sisteminin
unsurlarini su sekilde siralamistir®®: Asli unsurlar: (1) Yiiriitme organi, tek kisiden
olugmalidir. (2) Bagkan, halk tarafindan secilmelidir. (3) Baskan, yasama organinin gii-
venine dayanmamalidir. Tali unsurlar: (1) Baskanin yasama organini fesih yetkisi ol-
mamalidir. (2) Ayni kisi, hem yiiriitme organinda hem de yasama organinda gorev al-
mamalidir. (3) Baskan, yasama organinin ¢alismalarina katilmamalidir. Gozler, bir sis-
temi baskanlik hiikiimet sistemi olarak siniflandirirken tali unsurlar bakimindan bir ta-
kim istisnalarin olabilecegini, bu istisnalar sebebiyle o sistemin otomatik olarak baskan-

lik hiikiimet sisteminden ayr1 bir sistem olarak nitelendirilemeyecegini belirtmektedir®®.

Maurice Duverger, “Institutions Politiques™ isimli eserinde “Amerikan tipi re-

jimler” olarak nitelendirdigi baskanlik hiikiimet sistemini su iki unsur iizerinden gorece

3 Ulusahin, Anayasal Bir Tercih Olarak Baskanlik Sistemi, op. cit., s. 30.

34 Ulusahin, Anayasal Bir Tercih Olarak Baskanlik Sistemi, op. cit., ss. 41-42.
% Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, C. 1., op. cit., ss. 571-575.

% Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, C. 1., op. cit., s. 574.
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daha basit bir bigimde tanimlamaktadir®’: Birinci unsur, monokratik bir yiiriitmenin
varligi iken ikinci unsur ise organlar arasindaki kesin gii¢ler ayriligidir. Erdogan Tezig,
baskanlik hiikiimet sistemini karakterize eden iki temel unsura dikkat ¢gekmektedir. Bu
unsurlardan birincisi “tek baglh yiiriitme ve bagkanin otoritesi”dir®. Yani baskan, yi-
ritme yetkisini kullanirken birtakim yardimcilardan faydalansa dahi yetki ve sorumlu-
luk baskanda olmalidir. Tezi¢’in isaret ettigi ikinci unsur ise yasama ve yluriitme organ-
lariin gorev siirelerinin birbirinden bagimsiz bir bicimde kesintiye ugramadan, bu iki

organin faaliyetlerini siirdiirebilmesidir®.

Yine Mehmet Merdan Hekimoglu, baskanlik hiikiimet sisteminin karakteristik
ozelliklerini soyle siralamaktadir®®. (1) Baskan ve parlamentonun, belirli bir zaman di-
limi i¢in ve birbirinden bagimsiz olarak dogrudan segilmesi (ikili mesruiyet) gerekmek-
tedir. (2) Baskan ve parlamentonun gorevde kalmalariin bir digerinin gérev dénemin-
den bagimsiz olmasi gerekmektedir. (3) Baskan, uhdesinde bulundurdugu 6nemli yetki-
ler ile gérev donemi boyunca parlamentodan bagimsiz hareket edebilmeli; kabinesi
hakkinda yine parlamentodan bagimsiz karar verebilmelidir. (4) Bagkanin gorevine son
verilmesi, istisnai bir yontem olarak yalnizca “Impeachment” yoluyla miimkiin olmali-
dir. Alfred Stepan ve Cindy Skach, demokrasiyi yerlestirme diisiincesi bakimindan bas-
kanlik hiikiimet sistemi ve parlamenter hiikiimet sistemini 6rnek {ilkeler esliginde karsi-
lastirmali  bir bigimde inceledikleri “Presidentialism and Parliamentarism in
Comparative Perspective” isimli makalelerinde saf baskanlik sistemini, basit bir bigim-
de su iki kritere dayandlrmlslardlr“: (1) Yasama organinin mesruiyeti, sabit araliklarla
yapilan genel secimlerden kaynaklanmalidir. (2) Yiirlitme organiin mesruiyeti, sabit

araliklarla yapilan genel se¢imlerden kaynaklanmalidir.

Sonug olarak birtakim ufak tefek ifade farkliliklar1 disinda baskanlik hiikiimet
sistemini, yiiriitme organinin tek kisiden olustugu, yiirlitme organi ile yasama organinin

birbirinden ayr1 bir bi¢gimde ortaya ¢iktig1 ve yine gorevde kalmalarinin birbirlerine bag-

% Duverger, Siyasal Rejimler, op. cit., s. 93.

% Erdogan Tezig, “Baskanlik Rejimini Anlamak”, Yeni Tiirkive Bagkanlik Sistemi Ozel Sayisi, S. 51, Y1l
9, Mart/Nisan 2009, ss. 368-369.

9 Tezig, “Baskanlik Rejimini Anlamak™, op. cit., s. 369.

0 Mehmet Merdan Hekimoglu, Anayasa Hukukunda Karsilastirmali “Demokratik Hiikiimet Sistemleri”
ve Tiirkiye, Ankara, Detay Yayncilik, 2009, ss. 47-48.

1 Alfred Stepan, Cindy Skach, “Presidentialism and Parliamentarism in Comparative Perspective”, The
Failure of Presidential Democracy, (ed. Juan J. Linz, Arturo Valenzuela), London, The Johns Hopkins
University Press, 1994, s. 120.
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11 olmadig ve yiiriitme organinin yani tek kisilik makamin sahibi baskanin, halk tarafin-
dan seg¢ildigi hiikiimet sistemidir, seklinde tanimlamak miimkiindiir. Doktrinde baskan-
lik sistemi genel olarak ABD prototipi esas alinarak incelenmektedir. Boylesine bir ter-
cihin iki sebebi bulunmaktadir: Bunlardan birincisi bagkanlik hiikiimet sistemi, kendili-
ginden olusan ve gelisen bir uygulamanin degil, aksine 1787 ABD Anayasasinin {iriinii-
diir*. ikinci sebep ise ABD’nin, bagkanlik hiikiimeti sisteminin istikrarli ve basarili tek
uygulamasi olmasidir®®. Zira ABD’den sistemi kopya eden Latin Amerika iilkelerinde
baskanlik hiikiimet sistemi, basarili bir bigimde uygulanamamis; bu rejimler ekseriyetle
kisa omiirlii olmus ve saf baskanlik sisteminden uzaklasacak sekilde otoriter nitelikte

baskanci rejimlere doniismiistiir**.

2. Baskanhk Hiikiimet Sistemlerinde Yiiriitme Organinin Yapisi:

ABD Ornegi

Bagkanlik sisteminin yukarida zikredilen temel o6zelliklerini ABD uygulamasi
0zelinde inceledigimizde ABD’nin siyasal sistemi su ii¢ esas lizerine insa edilmistir,
diyebiliriz*®: (1) ABD Baskan, iki dereceli bir segim sistemi ile 4 yillik bir periyot igin
halk tarafindan seg¢ilmektedir. (2) Baskan, Kongrenin giivenine dayanmamaktadir. (3)

Bagkan ytiriitme organi ile 6zdestir, yani yliriitme organi tek kisiden olusmaktadir.

ABD’de yasama ve yliriitme organlar1 arasinda keskin bir ayrim s6z konusudur.
Teorisyenler tarafindan baskanlik hiikiimet sistemi ile parlamenter hiikiimet sistemi ara-
sinda hangi sistemin daha iyi oldugu yoniinde yapilan tartigsmalarda siklikla baskanlik
sisteminin zayif noktasinin kuvvetler arasindaki bu sert ayrilik oldugu, herhangi bir kriz
durumunda bu krizi ¢6zecek mekanizmalarin baskanlik sisteminde var olmadig: ve sis-
temin kilitlenme ylizdesinin yiiksek oldugu belirtilmektedir. Bu iddia, baskanlik sistemi
ile yonetilen ABD icin de hi¢ kuskusuz gegerli bir iddiadir. Zira ABD siyasal sistemin-
de, herhangi bir kriz aninda bu krizi ¢6zmek icin kuvvetlerin elinde anayasal imkanlar

bulunmamaktadir. Bir baska deyisle, ne Kongrenin, ¢atistig1 bir baskan1 4 yil i¢inde

2 Turhan, Hiikiimet Sistemleri ve 1982 Anayasasi, op. cit., s. 33; Sartori, op. cit., s. 117.

*% Sartori, op. cit., 5. 117.

* Turhan, Hiikiimet Sistemleri ve 1982 Anayasasi, op. cit., s. 33; Sartori, op. cit., s. 117; Hekimoglu,
Demokratik Hiikiimet Sistemleri, op. Cit., s. 27

* fbrahim 0. Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri (Genel Esaslar), Yenilenmis ve Sadelestirilmis 9. b.,
Istanbul, Legal Yaymlar1, 2014, s. 153; Yiicel, Parlamenter Hiikiimet Sisteminin Rasyonellestirilmesi
ve Tiirkiye Ornegi, op. Cit., s. 44.
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gorevinden alma yetkisi vardir ne de Baskanin, ayni sekilde Kongreyi feshetme yetkisi
vardir. Peki o zaman ABD’de sistem bu zamana degin nasil kendini yok edecek seviye-

ye erismemistir?

Iste ABD’de sistemin kilitlenmeden islemesinin birisi siyasal kosullardan kay-
naklanan, digeri ise anayasal sistemin dizayn etmis oldugu karsilikli etkilesim araglarin-
dan kaynaklanan iki sebebi mevcuttur. Siyasal kosullardan kaynaklanan ilk sebep olarak
Giovanni Sartori, ABD’nin siyasi partilerinin sistem igerisindeki konumunu isaret et-
mektedir. Sartori’ye gore ABD sisteminin anayasa ile degil anayasaya ragmen islemesi
ideolojik ilkesizlik, zayif ve disiplinsiz partiler ve yerel sorunlara yonelik siyaset saye-
sinde miimkiin olmustur*. Mehmet Turhan ise ABD sisteminin iyi islemesini giiglii
demokrasi gelenegine, ideolojileri birbirine benzer iki siyasi partinin sistem tlizerindeki
hakimiyetine (Cumhuriyet¢i Parti ve Demokrat Parti) baglamaktad1r47. Toplu bir bigim-
de ifade edersek, ABD siyasal sisteminin basarili olmasi, ABD halkinin ve yoneticileri-
nin demokrasiye olan bagliligindan ve parti disiplinin kuvvetli olmadigi ve birgok nok-

tada ideolojileri benzer olan iki parti sisteminden kaynaklanmaktadir diyebiliriz.

ABD sistemi, basarili bir bicimde varligin1 stirdiirmesini yukarida ikinci sebep
olarak zikrettigimiz karsilikl etkilesim araglari ile saglanan kuvvetler arasindaki fren ve
denge sistemine bor¢ludur. Bu sistem geregi kurumlarin (Temsilciler Meclisi, Senato ve
Bagkan) bazi yetkileri bir digeri ile paylastirilarak giiciin tek bir yerde toplanmasi 6n-
lenmeye ga11s11m1§t1r48. Bu duruma bir 6rnek vermek gerekirse, ABD’de Baskanin
Kongrenin kabul ettigi yasalar1 veto etme yetkisi mevcutken; diger taraftan Baskanin
yapacagi bazi atamalar Senatonun onayina tabi tutulmaktadir®. Yine yarginin bagimsiz-

lig1 ve Yiiksek Mahkeme, sistem icerisinde yasama ve yiiriitme kuvvetlerini dengeleyici

*® Sartori, op. cit., s. 120.

*" Turhan, Hiikiimet Sistemleri ve 1982 Anayasasi, op. cit., ss. 38-39.

48 Hekimoglu, Demokratik Hiikiimet Sistemleri, op. Cit., ss. 32-33.

* Diger etkilesim araglari su sekilde siralanabilir: (1) Uluslararasi antlasma yapma yetkisi Bagkana veril-
misken antlasma ancak Senatonun onayi ile gegerli hale gelebilmektedir. (2) Kongre, arastirma komis-
yonlari araciligiyla yiiriitme alanina iliskin faaliyetlerde arastirma yapma yetkisine sahiptir. (3) Baska-
nin cezai sorumlulugu tahrik edilerek Bagkan, Temsilciler Meclisinin suglamasi ve Senatonun yaptigi
yargilama neticesinde “/mpeachment usulii” takip edilerek gérevden alinabilir. (4) Baskanin faaliyetle-
rini devam ettirebilmesi i¢in ihtiyaci olan biitgeyi onaylama yetkisi Kongreye aittir. (5) Baskan, mesaj
hakki ile Kongreye, ¢ikarilmasini istedigi kanunlari belirtebilir. Ayrintili bilgi igin bkz.: Gozler, Ana-
yasa Hukukunun Genel Teorisi, C. I., op. cit., ss. 578-579; Tezi¢, “Baskanlik Rejimini Anlamak”, op.
cit., s. 369.
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bir rol oynamaktadlrSO. Son olarak bu konuda 6zellikle Baskanin iktidarin1 sinirlandira-

cak mahiyette islev goren federal yapiy1 da eklemek gerekirSl.

ABD’nin bagkanlik sistemi hakkinda genel bir bakis agisi ¢izdikten sonra bu
basligin asil konusu olan ABD’de yliriitme organinin yapisini daha ayrintili bir bicimde
inceleyelim. 1787 ABD Anayasa5152, “Baskanlik” ismini tagiyan 2’nci maddesinin
I’inci ayriminda, yiiriitme yetkisini ABD Baskanina vermektedir. Bagkanlik hiikiimet
sisteminin prototipi olarak anilan ABD’de yiiriitme organinin yapisi bakimida devlet
baskanlig1 ve hiikiimet bagkanliginin tek bir kiside toplanmig bulundugunu daha 6nce
belirtmistik. Fakat tek kisilik bir makamdan ibaret olan yiiriitme organinin, yiiriitme
alanina iligkin tiim faaliyetleri tek basina yerine getirmesi hi¢ siiphesiz mantik dis1 bir
durumdur. Bu sebeple ABD’de de parlamenter rejime sahip iilkelerde oldugu gibi “Ba-
kanliklar” seklinde idari bolimler meveuttur™. Bu idari teskilatlara, teknik tabir olarak
“departman” denmektedir™®. Bahsi gecen bu departmanlarin basinda da sekreterler (the

secretary of sth) bulunmaktadir>.

Amerika Birlesik Devletlerinde departmanlarin baginda bulunan ve yiiriitme yet-
kisinin kullanilmasinda Baskana yardim eden sekreterler, ABD Bagkani tarafindan
atanmakta, fakat atamadan once Baskan, Senatonun atamalara iliskin goriis ve onayini
almak zorundadir®®. Sert kuvvetler ayriliginin 6ngoriildiigi ABD’de, yiiriitme i¢indeki
yapilanma bakiminda Senatonun onaymna ihtiya¢ duyulmasi bir paradoks olarak gozii-
kebilir. Nur Ulusahin, ABD anayasa koyucularinin bu yondeki tercihini su sekilde izah
etmekte ve bahsi gecen kuralin esasinda sistemle celisen bir kural olmadigini ifade et-
mektedir:

“ABD Anayasasini yapanlar da, baskanin yaptig1 kabine atamalar {ize-

rinde Senato’nun ‘Oneri ve onay’ yetkisinin olmasini, kuvvetler ayriligina
bir aykirilik olarak gérmeyerek kabul etmiglerdir. Bunun nedenini, yasa-

% Turhan, Hiikiimet Sistemleri ve 1982 Anayasasi, op. cit., s. 39; Tezi¢, “Baskanlik Rejimini Anlamak”,
op. cit., s. 370.

5! Turhan, Hiikiimet Sistemleri ve 1982 Anayasasi, op. cCit., s. 38.

52 Anayasanin tam metni i¢in bkz.: http://www.servat.unibe.ch/icl/us00000_.html, (03.05.2016).

5% Kemal Gozler, Deviet Baskanlari: Bir Karsilastirmali Anayasa Hukuku Incelemesi, Bursa, Ekin Yayin-
lar1, 2001, s. 20.

5 Gozler, Bir Karsilastirmali Anayasa Hukuku Incelemesi, op. cit., s. 20. 1787 ABD Anayasasimin 2’nci
maddesinin 2’nci ayriminda, s6z konusu departmanlar “Executive Departmants” olarak gecmektedir.

% Gozler, Bir Karsilastrmaly Anayasa Hukuku Incelemesi, op. cit., s. 21.

% Gozler, Bir Karsilastirmali Anayasa Hukuku Incelemesi, op. cit., s. 21; Turhan, Hiikiimet Sistemleri ve
1982 Anayasasi, 0p. Cit., s. 42.
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maya taninan bu yetkinin salt onaylama ya da onaylamamadan ibaret olan
negatif bir yetki niteliginde olmasinda aramak dogru olacaktir. Meclis,
dogrudan kabine atamalarii yapabilseydi ya da kabineye yapilacak ata-
malarda siireci baglatma yetkisine sahip olsaydi, kriterin ihlal edilmis ola-
cag tabiidir™’.

Nitekim uygulamada da Bagkan tarafindan atanan sekreterlerin Senato tarafin-
dan da problemsiz bir sekilde onaylandig gériilmiistiir’®. ABD’de sekreterlerin atanma-
s1 meselesindeki bu ayrikst durum, gérevden alma mevzu bahis oldugunda ortadan
kalkmakta; sekreterlerin gorevine ABD Baskani tarafindan her zaman son verilebilmek-

tedir™.

Amerika Birlesik Devletlerinde Baskan ve sekreterlerin bir araya gelmesi ile
olusan yapiya “kabine” denmekte olup, bu birim 1787 ABD Anayasasinda yer alma-
maktadir.?’ Fakat bu kabinenin, parlamenter sistemde yer alan kabine ile uzaktan yakin-
dan alakasi yoktur. Soyle ki; oncelikle sekreterlerin bireysel olarak sorumlulugu Kong-
reye kars1 degil Baskana karsidir. Ikinci olarak kabine, bir biitiin olarak kolektif bir or-
gan degildir ve kolektif sorumluluk ilkesi ABD Kabinesi igin gegerli degildirﬁl. Ugiincii
olarak kabinenin genel siyaseti belirleme yetkisi yoktur, bu yetki miinhasiran Bagkana
aittir®. Kabine toplantilarinda sekreterlerin onerileri istisari niteliktedir ve toplantilar
genellikle sekreterlerin kendi alanlariyla ilgili problemleri Bagkana iletmesi ve bu so-
runlara ¢éziim bulunmasi seklinde gecip toplantilarda siyaset konusulmaz®. Bu duruma
iliskin en klasiklesmis ornek olarak Amerika Birlesik Devletlerinin 16’nc1 Baskani olan
Abraham Lincoln’iin bir kabine toplantisinda zikrettigi su sozler gosterilir: Rivayete
gore bir giin Lincoln, bir kabine toplantisinda bir sorun hakkinda sekreterlerine danis-

mig ve sekreterlerinin hepsi Lincoln’{in diisiincesine karsit bir fikir beyan etmislerdir ve

57 Ulusahin, Anayasal Bir Tercih Olarak Baskanlik Sistemi, op. cit., ss. 49-50.

%8 Ulusahin, Anayasal Bir Tercih Olarak Baskanlik Sistemi, op. cit., s. 50.

5 Goézler, Bir Karsilastirmali Anayasa Hukuku Incelemesi, op. cit., s. 21; Yiicel, Parlamenter Hiikiimet
Sisteminin Rasyonellestivilmesi ve Tiirkive Ornegi, op. cit., s. 50; Hekimoglu, Demokratik Hiikiimet
Sistemleri, op. cit., s. 37; Ulusahin, Anayasal Bir Tercih Olarak Baskanlik Sistemi, op. cit., s. 51.

60 Gozler, Bir Karsilagtirmali Anayasa Hukuku Incelemesi, op. cit., s. 21; Turhan, Hiikiimet Sistemleri ve
1982 Anayasasi, op. cit., s. 42. Amerika Birlesik Devletlerinin resmi web sitesinde kabine, 15 adet yii-
riitme departmaninin basinda bulunan 15 sekreterden olusan danisma organi olarak tanimlanmstir. in-
gilizce ciimle su sekildedir: “The Cabinet is an advisory body made up of the heads of the 15
executive  departments”  Bkz.: https://www.whitehouse.gov/1600/executive-branch#cabinet,
(04.05.2016).

81 Gozler, Bir Karsilastrmaly Anayasa Hukuku Incelemesi, op. cit., s.21.

%2 Gozler, Bir Karsilastirmali Anayasa Hukuku Incelemesi, op. cit., s. 21.

% Turhan, Hiikiimet Sistemleri ve 1982 Anayasasi, 0p. Cit., s. 42.

21


https://www.whitehouse.gov/1600/executive-branch#cabinet

bunun lizerine Lincoln giilerek, “yedi ‘hayir’a bir ‘evet’, ‘evetler’ cogunlukta!” diyerek

kendi goriisii dogrultusunda hareket etmistir™.

ABD’nin yliriitme organinin yapist hakkinda sonu¢ olarak sunlart sdylemek
miimkiindiir: Parlamenter sistemde bakanlar, Bakanlar Kurulunun bakanlari iken; bas-
kanlik hiikiimet sisteminin cari oldugu ABD’de sekreterler, kabinenin degil Baskanin
sekreterleri, onun yardimcilaridirlar. Yiriitme islerine iliskin her tiirlii kararda kural
olarak tek yetkili kisi ve merkez makam Baskandir. Mehmet Turhan, ABD siyasal sis-

teminde Baskanin konumunu giizel bir betimlemeyle su sozleri ile agiklamaktadir:

“ABD bagkanlik rejimine sahip dedigimizde baskanin siyasal kurumlar
icinde 6nemli ve merkezi bir yeri oldugunu kastediyoruz...Bagskanlik sis-
temi bagkanin halk tarafindan se¢ilmesi nedeniyle bagskanin ¢ok 6nem ka-
zandig1 bir sistemdir. Cagimizda egemenlik ulusa ait olarak kabul edildi-
ginden, giiciinii dogrudan dogruya halktan alan kisinin yetkisiz birakil-
mas1 diisiiniilemez. Ayrica, ABD’de baskan dis iliskilerde diger siyasal
kurumlara gore daha 6nemlidir. Yine i¢ islerinde de hiikiimetin tek yetkili

sOzciisii durumundadir. Bu nedenle ABD baskanlarinin hem saltanat siir-

diikleri hem de iilkeyi yonettiklerini soyleyebiliriz®.

B. PARLAMENTER HUKUMET SISTEMI

Bu baglik altinda 6ncelikle parlamenter hiikiimet sisteminin tanimi verilerek,
parlamenter hiikiimet sistemlerinde yiiriitme organinin yapist genel hatlariyla incelene-

cektir.
1. Parlamenter Hiikiimet Sisteminin Tanimi

Parlamenter hiikiimet sistemi, baskanlik hiikiimet sisteminin aksine yasama ve
yliriitme organlarinin yumusak ayriligina, daha dogru bir ifadeyle bu organlarin isbirli-
gine dayanan bir hiikiimet sistemidir. Parlamenter hiikiimet sisteminin olagan bir bigim-
de isleyebilmesi i¢in yasama organinin yiirlitme organina, ylriitme organinin da yasama
organina ihtiyact vardir. Yasama ve yliriitme kuvvetleri arasindaki bu iligki bi¢cimi yani
anayasal olarak ongoriilmiis birtakim mekanizmalarla birbirlerinin faaliyetlerinde belir-
leyici olabilmeleri, parlamenter rejimin karakterini olusturmaktadir. Parlamenter hiikii-

met sistemi, baskanlik hiikiimet sistemi gibi anayasa koyucularin bir masa etrafinda

* Duverger, Siyasal Rejimler, op. cit., s. 96.
% Turhan, Hiikiimet Sistemleri ve 1982 Anayasasi, 0p. Cit., s. 41,
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toplanarak dizayn ettigi bir planin uygulamasi degildir. Parlamenter hiikiimet sistemi,

Ingiliz siyasal kurumlarinin tarihsel olarak gecirdigi evrimin bir sonucudur®.

Diinya iizerinde modern demokratik {iilkeler tarafindan en yaygin olarak benim-
senmis hiikiimet sistemi, parlamenter hiikiimet sistemidir, seklinde bir 6nermede yiiksek
bir yiizde ile dogruluk pay1 vardir. Esasen biz de bu ¢ikarimi, Arendt Lijphart’in demok-
ratik olarak nitelendirdigi 36 iilkeyi gesitli acilardan karsilastirdigr “Demokrasi Model-
leri Otuz Alti Ulkede Yénetim Bicimleri ve Performanslary” isimli eserinde yer alan
istatiksel bilgilerden yola ¢ikarak yapiyoruz. Lijphart’in inceledigi 36 demokrasi arasin-
da 6 iilke® cok biiytik ol¢lide veya tamamen baskanlik hiikiimet sistemine sahipken, 29
tilke ise biiylik 6l¢iide veya tamamen parlamenter hiikiimet sistemi ile y(inetilmektedirﬁs.
Peki yonetim bakimindan bu denli popiiler olan parlamenter hiikiimet sisteminin temel
ozellikleri nelerdir? Simdi teorik acidan bir sistemi, parlamenter sistem yapan kriterleri

farkl1 bakis acilari ile ortaya koyalim.

Parlamenter sistemin en meshur tanimi, Leon D. Epstein’e aittir. Epstein’in ta-
nimiyla parlamenter hitkiimet sistemi, - veya yazar, es anlamli bir bigcimde kabine hii-
kiimeti de diyor - yiiriitme organinin yasama organindan dogdugu ve ona karst sorumlu
oldugu anayasal demokrasi bi¢imidir®. Bu tammda, parlamenter hiikiimet sistemi iki
unsur ile ortaya konmaktadir: Bu unsurlardan birisi, yiirlitme organinin kaynaginin ya-
sama organi olmasi iken; diger unsur, yliriitme organinin gorevde kaldig: siirece yasama
organinin giivenine dayali olmasi1 gerekliligidir. Mehmet Turhan da Epstein’in parla-

menter hiikiimet sistemi tanimin1 benimsemekte ve parlamenter hiikiimet sistemini diger

% Duverger, Siyasal Rejimler, op. cit., s. 71; Yiicel, Parlamenter Hiikiimet Sisteminin Rasyonellestirilmesi
ve Tiirkiye Ornegi, op. cit., s. 53.

o7 Bagkanlik hiikiimet sisteminde smiflandirilan iilkeler ABD, Fransa, Kosta Rika, Arjantin, Uruguay ve
Kore’dir. Bkz.: Lijphart, Demokrasi Modelleri, op. cit., s. 146.

%8 Parlamenter hiikiimet sisteminde siniflandirilan iilkeler Almanya, Avustralya, Avusturya, Bahama,
Barbados, Belgika, Botswana, Danimarka, Finlandiya, Fransa (1986-88,1993-95,1997-2002 arasi do-
nemler), Hindistan, Hollanda, Ingiltere, Irlanda, Ispanya, Israil (1949-96, 2003- ), isveg, Italya, Izlan-
da, Jamaika, Japonya, Kanada, Liiksemburg, Malta, Mauritius, Norveg, Portekiz, Trinidad, Yunanistan,
Yeni Zelanda’dir. Tablo i¢in bkz. Lijphart, Demokrasi Modelleri, op. cit., s. 148. Lijphart, parlamenter
rejime sahip iilkeleri yukaridaki sekilde tasnif ettikten sonra hem halk tarafindan seg¢ilmis bagkana hem
de parlamentodan ¢ikan bir bagbakana sahip iilkelere ¢ekinceler koyarak, bunlarin yari-baskanlik sis-
temine dahil edilebilecegini belirtmistir. Bahsi gecen alt1 tilke sunlardir: Avusturya, Finlandiya, Fransa,
izlanda, irlanda ve Portekiz. Bkz.: Lijphart, Demokrasi Modelleri, op. cit., s. 149.

% |eon D. Epstein, “Parliamentary Government”, International Encyclopedia of Social Sciences, (ed.
David L. Sills), New York, Macmillan and Free Press, C. 11, 1968, s. 419.
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sistemlerden ayirt eden kistaslar olarak su iki kritere deginmektedir’®: Yiiriitmenin ya-
samadan dogmasi ve yiirlitmenin yasamaya kars1 sorumlu olmasi. Fakat Turhan, bu kri-
terlere bir ti¢lincii kriter daha eklemektedir. Bu tigiincii kriter ise biri devletin basi, bir

digeri hiikiimetin basi olmak iizere yiiriitme organmin iki bagli olmasi gerekliligidir’".

Ergun Ozbudun, parlamenter hiikiimet sisteminin ayirict 6zellikleri olarak ii¢
kriter tespit etmekte ve sOyle siralamaktadir: (1) Bakanlar Kurulu yasama organina karsi
siyasal sorumluluk tasimalidir’®. (2) Yiiriitme organi parlamentoyu fesih yetkisine sahip
olmalidir”. (3) Yiiriitme organi, biri sorumsuz devlet baskam digeri sorumlu Basbakan
ve Bakanlar Kurulu olmak iizere iki basl olmalidir’. Sevtap Yokus, Ozbudun’a benzer
bir bicimde parlamenter rejimin unsurlarin ii¢ kalemde toplamaktadir’™™: Birinci unsur,
yiiriitmenin iki basli bir yap1 gostermesi ve devlet baskaninin sorumsuzlugudur. ikinci
unsur, bakanlarin parlamentoya kars1 siyaseten sorumlu olmalaridir. Ugiincii ve son un-
sur ise parlamentonun yiiriitme organi tarafindan feshedilebilmesidir. Hatta Yokus,
ticlincii kriteri yani yiirlitme organinin fesih yetkisinin, parlamenter sistemi meclis hii-
kiimeti sistemine benzer bir sistem olmaktan uzaklagtiran parlamenter sistemin en ayirt

edici 6zelligi oldugunu vurgulamaktadir’.

Arendt Lijphart bagkanlik hiikiimet sisteminde oldugu gibi parlamenter hiikiimet
sisteminin de ayirt edici kriterlerini, bagkanlik hiikiimet sisteminden ayrilan yonleri ba-
kimindan siralamakta ve bu kriterler bakiminda da asli ve tali unsur ayrimini1 benimse-
mektedir. Lijphart bir sistemin parlamenter sistem olarak isimlendirilebilmesi igin ol-
mazsa olmaz sartlarin varlig1 yaninda birtakim tali sartlarin da bulundugunu kabul et-
mekte, bu tali sartlarin yoklugu bakimindan otomatik olarak sistemin parlamenter sis-
tem kategorisinden ¢ikmayacagini belirtmektedir. Lijphart’in sistemlestirmesine gore,
parlamenter hiikiimet sisteminin asli sartlari sunlardir’”; (1) Parlamenter hiikiimet siste-

minde hiikiimetin bas1 ve onun hiikiimeti, her an yasama organinin giivensizlik oyuyla

© Turhan, Hiikiimet Sistemleri ve 1982 Anayasasi, op. Cit., s. 43.

"t Turhan, Hiikiimet Sistemleri ve 1982 Anayasasi, 0p. Cit., s. 51.

& Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Gozden Gegirilmis 14. b., Ankara, Yetkin Yaynlari, 2013, s.
349.

3 Ozbudun, bu sartin birgok yazara gére parlamenter rejimin zorunluluk sart: olarak gériildiigiinii belirt-
mekte ve fakat net bir bicimde bu konudaki kendi fikrini beyan etmemektedir. Bkz.: Ozbudun, Tiirk
Anayasa Hukuku, op. cit., s. 349.

i Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., s. 350.

" Sevtap Yokus, Tiirkiye 'de Yiiriitme Erkinde Degisen Dengeler, Ankara, Yetkin Yaymlari, 2010, s. 27.

76 Yokus, op. cit., s. 32.

" Lijphart, Demokrasi Modelleri, op. cit., ss. 144-145.
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gorevinden uzaklastirilabilmek 6zelligi sayesinde yasama organina karsi sorumludur.
(2) Hiikimetin basi, yani Bagbakan, se¢im siirecinin farkli bi¢imlerde olabilmesi imka-
niyla beraber yasama organi tarafindan secilmelidir. (3) Parlamenter sistemde yiiriitme
organi, kolektif bir nitelige sahip olmalidir yani hiikiimet i¢inde 6zellikle Bagbakan ve
bakanlar arasinda bir pozisyon farki olmasina ragmen karar alma siirecleri genellikle
kolektif nitelikte olmalidir. Lijphart tali 6zellikleri ise sOyle siralamaktadir’®: (1) Aym
kisiler, hem parlamento iiyesi hem de hiikiimetin iiyesi olabilirler. (2) Yiiriitme organi,
yasama organina karsi fesih yetkisine sahip olabilir. (3) Yiiriitme organinda genellikle

ikili bir yapilanma s6z konusudur.

Turan Giines, parlamenter rejimin unsurlarimi diger tanimlara nazaran gorece
daha genis bir perspektifle bes temel 6zellige dayandirmaktadir’: (1) Bir veya iki mec-
lisli parlamento var olmalidir. (2) Sorumsuz bir devlet bagkani var olmalidir. (3) Yii-
riitme organi i¢inde Bakanlar Kurulu olmalidir. (4) Parlamentonun, yliriitme organinin
siyasi sorumlulugu kapsaminda yiiriitme organina kars1 kullanabilecegi denetleme yet-
Kileri s6z konusu olmalidir. (5) Parlamentonun bir onceki kriterde anilan yetkilerine
karsilik yiirlitme organinin, parlamento karsisinda yetkileri ve 6zellikle fesih hakki
mevcut olmalidir. Bahri Saver da Turan Giines’e benzer bir bicimde parlamenter rejimin
unsurlarini siyasi kurumlar bazinda daha dar bir bigimde ifade etmistir. Savei’ya gore,
parlamenter rejim, kabineyi kontrol eden se¢ilmis bir meclis, sorumsuz bir devlet bas-

kan1 ve parlamentoya karsi siyaseten sorumlu kabine unsurlarindan olusmaktadir™.

Kemal Gozler, Arendt Lijphart’in asli-tali ayrim yontemini izlemek ve asli 6zel-
likler bakimindan Leon D. Epstein’in tanimini esas almak suretiyle parlamenter rejimi
tanimlamaktadir: Gozler’in ifadesiyle parlamenter rejimin olmazsa olmaz asli unsurlari
sunlardir®: (1) Yiiriitme organi, devlet bagkan1 ve Bakanlar Kurulundan olusmak iizere
iki baslidir. (2) Yiiriitmenin birinci kanadini teskil eden devlet baskani, monarsi tipi

parlamenter hiikiimet sistemlerinde veraset yoluyla goreve gelirken; cumhuriyet tipi

"8 Lijphart, Demokrasi Modelleri, op. cit., ss. 153-154.

" Turan Giines, Parlemanter Rejimin Bugiinkii Manast ve Isleyigi, istanbul, istanbul Universitesi Yayin-
lar1, 1956, s. 57.

8 Bahri Savci’nin orijinal taniminda parlamenter rejimin unsurlar1 “1. Secilmis bir meclis, 2. Sorumsuz
bir devlet baskan1 ve 3. Kabine” seklinde yer almaktadir. Fakat biz yukarida, metnin i¢inde islendigi
sekilde unsurlar1 betimleyerek yer verdik. Bkz.: Bahri Savci, “Parlamenter Rejimli Hiikiimetin Unsur-
lar1”, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C. 4, S. 1, 1949, s. 25.

81 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, C. 1., op. cit., ss. 589-593.
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parlamenter hiikiimet sistemlerinde yasama organi tarafindan yapilan bir se¢imle goreve
gelir. Yiirtitmenin ikinci kanadinm teskil eden Bakanlar Kurulu ise yasama organi tara-
findan belirlenir. (3) Devlet baskani, siyaseten sorumsuz iken Bakanlar Kurulu her daim
yasama organinin giivenine dayali olmalidir. Goézler’in olmazsa olmaz sartlar seklinde
nitelendirmeyerek “ek 6zellikler” olarak isimlendirdigi parlamenter hiikiimet sisteminin
tali 6zellikleri ise su sekilde siralanabilir®: (1) Yiiriitme organi, yasama organini fesih
yetkisine sahip olabilir. (2) Ayni kisi, hem yasama organinda hem de yiiriitme organin-
da es zamanli olarak gorev alabilir. (3) Bakanlar Kurulu, yasama organinin ¢aligmalari-

na katilabilir.

Parlamenter sisteme iliskin en farkli tanimlama yahut daha dogru bir ifadeyle
sistemin izah1 Giovanni Sartori tarafindan yapilmaktadir. Zira Sartori, tek bir parlamen-
ter rejim tanimlamasindan kaginmakta, parlamentarizmi ii¢ ana tiire ayirarak bu tiirlerin

ozelliklerini izah etmektedir. Sartori’ye gore parlamentarizmin iig tiirii sunlardir®;

1. Bagbakanlik veya kabine sistemi (Ingiliz Tipi).
2. Meclis hiikiimeti (Fransiz Tipi- I11. ve IV. Cumhuriyet).
3. Parti denetiminde parlamentarizm.

Sartori, birinci tip parlamentarizm olarak ele aldig1 basbakanlik veya kabine hii-
kiimetini, Ingiliz Westminster hiikiimet sistemi ile dzdeslestirmekte ve bu sistemin ii¢
temel sart1 olarak, basit ¢ogunluk sistemini, iki parti sistemini ve giiclii parti disiplinini
saymaktad1r84. Nitekim yukarida sayilan 6zellikler, o parlamenter sistemde yiirlitmenin
hakim pozisyonda olmasina yol agmaktadir®. Siyasal fikirler bakimindan gorece homo-
jen bir toplumda basit ¢gogunluk sisteminin de yardimiyla iki parti sisteminin yerlesmesi
miimkiindiir. Bu durum ise iktidarin stirekli iki parti arasinda degistigi tek parti hiikii-
metlerine ve nihai olarak ise yiirlitmenin, sistem igindeki etkisinin baskin olmasina yol

agmaktadir.

82 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, C. 1., op. cit., ss. 594- 596.

8 Sartori, op. cit. ss. 137-138. Esasen akademik yazinda parlamenter hiikiimet sistemi ok farkli agilardan
da smiflandirlmistir:  Negatif/pozitif — parlamentarizm, diialist/monist parlamentarizm, kla-
sik/Westminster parlamentarizm, ¢ogunluk/azinlik parlamentarizmi, parlamentarizm/post parlamenta-
rizm vb. Bu smiflandirmalar i¢in bkz.: Hekimoglu, Demokratik Hiikiimet Sistemleri, op. cit., ss. 127-
130.

8 Sartori, op. cit., s. 141.

8 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, C. 1., op. cit., s. 606.
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Sartori’nin ikinci parlamentarizm tipi bu sefer parlamentonun egemen oldugu
meclis hiikiimeti tipidir86. Bu sisteme 0rnek olarak hakim parlamentolar ve kisa omiirlii
hiikkiimetleri sebebiyle Ill. ve 1V. Fransa Cumbhuriyetleri 6rnek gosterilmektedir. Nite-
kim I1l. Fransa Cumhuriyetinde 1873-1940 yillar1 arasinda 99 hiikiimet gérev yapmis
olup, hiikiimetlerin gorevde kalma siiresi ortalama 9 ay olmustur®’. Sartori, Fransiz tipi
olarak nitelendirdigi bu tipin 6zelliklerini sOyle siralamakta ve giintimiizde bir¢ok iilke-
de bu tip parlamentarizmin cari olduguna dikkat ¢ekmektedir®: (1) Kabinelerin yasa-
may1 yonlendirme kabiliyeti yoktur. (2) iktidar, tek parti iizerinde birlesmis ve biitiin
degil aksine dagmik bir goriiniimdedir. (3) iktidarin dagilmasinin bir sonucu olarak si-
yasi sorumlulugun sahiplerinin belirlenebilirligi son derece azalmistir. (4) Parti disiplini
yok ile zayif arasindadir. (5) Basbakanlar ve kabineleri karar alma siireglerinde son de-
rece hantallasmislardir. (6) Koalisyonlar, ¢ok fazla uzlasmazliga diiserler ve genellikle
bu uzlagsmazliklarin ¢6ziimii miimkiin olmaz. (7) Hiikiimetlerde koalisyon gerceginin bir
getirisi olarak ¢ok seslilik s6z konusudur. Bu tip parlamenter sistemler, genellikle nispi
temsil se¢im sisteminin benimsendigi ve ¢ok parti sisteminin hakim oldugu siyasi fikir

acisindan fazlaca boliinmiis toplumlarda goriilmektedir.

Son olarak Alfred Stepan ve Cindy Skach, “Presidentialism and
Parliamentarism in Comparative Perspective” isimli makalelerinde saf parlamenter
hiikiimet sisteminin yalnizca iki kritere sahip olmasi gerektigini vurgulamaktadirlar. Bu
kriterlerden birincisi, yiiritmenin basi, yasama organinin ¢ogunlugu tarafindan destek-
lenmeli ve yasama organimin giivensizlik oyu ile diisiiriilebilmelidir®. ikinci kriter ise
yliriitme organi - genellikle devlet baskani ile birlikte - yasama organini feshetmek ve
yeni se¢imlere gitmek yetkisine sahip olmalidir®. Goriildugii tizere Stephan ve Skach
saf parlamenter sistemi, yasama ve yiirlitme organinin birbirine kars1 kullanabilecekleri

giivensizlik oyu ve fesih silahlar1 iizerinden tanimlamaktadirlar.

Sonug olarak parlamenter sistemi tanimlamak baskanlik sistemini tanimlamaktan

daha zordur. Bu durumun birden fazla sebebi vardir. Oncelikle parlamenter sistem dii-

8 Sartori, op. cit., s. 148.

8 Herman Finer, The Theory and Practice of Modern Government, 4. b., London, Methuen Publishing,
1961, s. 627; S. E. Finer, Comparative Government, England, The Penguin Press, 1982, s. 285.

8 Sartori, op. cit., s. 149.

% Stepan, Skach, op. cit., s. 120.

% Stepan, Skach, op. cit., s. 120.
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siiniiliip tasarlanmis bir sistem olmadigindan mensei iilke Ingiltere’de dahi bir evrimin
sonucudur, fakat ingiltere’den hareketle bir parlamenter hiikiimet sistemi tanimi yapmak
kapsayict bir tanima ulagsmamizi saglamaz. Zira Ingiltere’den kopya edilen bu sistem
diger Avrupa iilkelerinde olduk¢a farkli bigimlerde uygulanmistir. Ulkeler, sistemin
bazi kisimlarin1 kirparak parlamenter rejim kiyafetini kendi viicutlarina gore degistir-
mislerdir. Bunu basit bir 6rnekle agiklamak miimkiindiir. Klasik parlamenter rejim, bi-
rincisi ylirlitme organinin yasama organindan dogmasi, ikincisi yasama organinin yii-
rliitme organini siyasi sorumluluk ilkesi geregi her daim denetleyebilmesi ve ligiinciisii
yiirlitme organinin da yasama organini feshedebilmesi seklinde ii¢ temel 6zellige sahip-
tir. Goriildugii tizere klasik parlamenter rejim, teorik olarak yasamanin Ustiinliigiine da-
yanmaktadir. Zira yukarida sayilan temel 6zellikler bakimindan yasama organina iki
birim yetki verilirken - ki bu yetkiler, yiirlitmeye kaynaklik etmesi ve yiiriitmeyi denet-
leme araglarini kullanarak diisiirebilmesidir - yiiriitme organina bir birim yetki - yasama
organini fesih yetkisi - verilmistir. Kaldi1 ki, yasama organinin elinde olan giivensizlik
oyu ile hiikiimeti diisiirme yetkisi, kanimca yiiriitme organinin elinde olan fesih yetki-
sinden daha kuvvetli ve etkili bir yetkidir. Zira birincisinde sadece yliriitme organi var-
ligin1 kaybederken; ikincisinde yiiriitme organi fesih yetkisini kullanirken kendisini de
riske atarak parlamento ile beraber varligina son vermektedir. Fakat bugiin klasik par-
lamenter sistemin &zellikleri, Ingiltere’de dahi bigimsel olarak var olsa da uygulamada

sekil degistirmislerdir.

Ornegin Ingiltere’de Westminster modeli olarak da isimlendirilen sistem geregi,
yani disiplinli siyasi partiler, iki parti sistemi ve basit ¢cogunluk se¢im sistemi yukarida
izah edilen Kklasik parlamenter rejimin unsurlarindan bazilarinin siliklesmesine, bazilari-
nin ise uygulama acisindan bi¢im degistirmesine neden olmustur. Ingiltere’de yasama
organindaki ¢ogunluk ile hiikiimetin biitiinlesmesi, bu iki organin ayr1 kuvvetler oldu-
gunu sadece teoride birakmakta; fiiliyatta neredeyse sadece yiiriitme organi, parlamen-
toda arkasinda yer alan ¢ogunluk ile hem yiiriitme yetkilerini hem de yasama yetkilerini
kullanmakta yahut yasama yetkilerinin kullanilmasin1 - ki burada bahsettigim parlamen-
tonun hiikiimeti glivensizlik oyu ile diisiirme yetkisidir - ayni sebepten 6tiirii engelleye-
bilmektedir. Yine fesih yetkisi, yasama organinin hiikiimeti diistirme ihtimaline kars1
Ongoriilmiis, yiiriitme organinin uhdesinde bulunan bir denge unsuru iken; bugiin yii-

rliitme organinin sec¢im tarihini belirleme istegine hizmet etmektedir. Diger parlamenter
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hiikiimet sistemine sahip iilkeler perspektifinden bakildiginda ise klasik parlamenter
rejimin li¢ ayagindan biri olan fesih yetkisinin ya yiiriitme organina hi¢ verilmedigini ya
da ¢ok zor kosullara baglanarak spesifik birtakim durumlarda kullanilabilecek bir yetki
olarak verildigini gormekteyiz. Bu asamada sanirim Sartori’nin su sozleri, parlamenter
rejimin nasil 6ziinden ayrildigini ve ¢esitlendigini géstermek agisindan ¢ok yerinde bir
tespiti icermektedir:

“Tersinden ifade edecek olursak isleyen parlamentarizm, hi¢bir zaman

parlamentonun egemenligi ilkesini tam olarak tecessiim ettiren ‘saf’ bir

parlamentarizm degildir. Daha dogrusu parlamentarizm, kanatlar1 kar-

pilmis oldugu, diyebiliriz ki bir yar1 parlamenter bi¢imi aldig1 zaman is-

ler. Biraz paradoksal olarak bir hiikiimet gercek anlamda ne kadar az

parlamenter ise, o kadar iyi isler”".

2. Parlamenter Hiikiimet Sistemlerinde Yiiriitme Organinin

Yapisi

Parlamenter hiikiimet sistemlerinde yiirlitme organi iki baslidir: Devlet baskan1
ve Bakanlar Kurulu. Parlamenter hiikiimet sisteminde yiiriitme organinin yapisina ilis-
kin gecmisten bugiine koklii bir degisim yasanmistir. Zira mutlak monarsiden mesruti
monarsiye geciste yiirlitme organi iginde monark, hemen yetkisiz hale gelmemis olup;
bu durum ikici parlamenter hiikiimet sistemi tipini ortaya ¢ikarmustir®. ikici parlamen-
ter sisteme gore, monark yiiriitme alaninda tiimden yetkisiz degildir; Bakanlar Kurulu
hem parlamentoya hem de monarka karsi sorumludur®®. Fakat bugiin, bu tip parlamenta-
rizm tamamen terk edilmistir. Artik Bakanlar Kurulunun yalnizca parlamentoya kars:
sorumlu oldugu monist parlamenter sistem caridir®. Iste bu sebeplerle parlamenter hii-
kiimet sistemlerinde yiiriitme organindaki iki baglilik goriiniiste, bigimsel bir iki bagli-
liktir. Zira bugiin sistem, “sorumsuz” bir devlet bagkani ve “sorumlu, yetki sahibi, yone-

ten” bir Bakanlar Kurulu tizerine kuruludur.

Devlet Baskani.- Parlamenter hiikiimet sistemlerinde devlet baskanlari, mesruti
monarsinin hakim oldugu iilkelerde 6miir boyu devlet baskani kalmak suretiyle veraset

yoluyla belirlenirken; cumhuriyetin hakim oldugu iilkelerde parlamento tarafinda secile-

% Sartori, op. cit., s. 147.

%2 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, C. 1., op. cit., s. 604.
% Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, C. I., op. cit., s. 604.
% Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, C. 1., op. cit., s. 605.
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rek belirlenmektedir. Parlamenter hiikiimet sistemlerinde devlet baskanlarinin en 6nemli
Ozellikleri sorumsuz olmalaridir. Monarsilerde devlet bagkanlarinin sorumsuzlugu tam

iken, cumhuriyetlerde sorumsuzluk hali mutlak degildir®.

Devlet bagkaninin sorumsuzlugunun kabulii, devlet baskanlarinca yapilan iglem-
lerin ve kullanilan yetkilerin sorumlulugunun karsi-imza ile ilgili Bagbakan ve bakana
aktarilmas1 usuliinii dogurmustur%. Zira demokratik hiikiimet sistemlerinde, sorumlulu-
gu olmayan bir makamin yetki kullanmasi diisiiniilemez. Fakat karsi-imza kurali, bazi
ilkelerde devlet baskanlarinin tiim islerinde cari iken; bazi tlkelerde bu konuda birta-
kim istisnai islemler kategorileri yaratilmistir ve yine bazi iilkelerde bu mekanizma,
anayasalarda net bir sekilde belirtilmemis ve uygulama karsi-imza kuralinin kapsamini
belirlemistir. Bu konuda su ayrintiya deginmek gerekir: Turhan Giines, karsi-imza kura-
linin ¢ikis noktasindaki amacin, devlet bagkanlarinin islemlerinin karsi-imza yetkisine
sahip Bagbakan ve bakanca bu islemlere imza atmamak suretiyle devlet bagkanini fren-
lemek olduguna ve fakat bugiin durumun tam tersi yonde isledigine yani bakanlar tara-
findan hazirlanan islemlerin devlet bagskani tarafindan imzalanmasi ve devlet baskani-

nin, bugiin durduran kuvvet fonksiyonunu gérdiigiine isaret etmektedir®’.

Peki parlamenter hiikiimet sistemlerinde devlet baskanlarinin konumu ve fonksi-
yonu nedir? Devlet bagkanlari, yetkisizliklerinin bir yansimasi olarak tarafsiz ve uzlagti-
ric1 bicimde devletin bag1 olmak fonksiyonunu yerine getirirlergg. Bu fonksiyon, ilgingtir
ki en ¢ok monarsi tipi parlamenter hiikiimet sistemlerinin kral ya da kraligeleri tarafin-
dan hakkiyla yerine getirilmektedir. Arendt Lijphart, bu tespiti 29 demokratik iilke ba-
kimindan ampirik olarak da kanitlamistir. Zira Lijphart’in tespitlerine gore, inceledigi
36 demokratik iilke bakimindan bunlarin 29’u, parlamenter sistem ve parlamenter sis-

ai99

teme yakin bir sistemle yonetilmektedir. Bahsi gegen 29 {ilkenin ise 15’1 birer monar-

sidir'®. Lijphart, monarsi ile yonetilen tlkelerin kral ya da kraligelerinin parlamenter

% Glines, op. cit., s. 60.

% Glines, op. cit., s. 61.

7 Giines, op. cit., s. 62.

% Turhan, Hiikiimet Sistemleri ve 1982 Anayasasi, 0p. Cit., s. 52.

% Bu iilkeler sunlardir: Avustralya, Bahama, Barbados, Belgika, Kanada, Danimarka, Jamaika, Japonya,
Liiksemburg, Hollanda, Yeni Zelanda, Norveg, Ispanya, Isvec, ve ingiltere’dir.

190 jjphart, Demokrasi Modelleri, op. cit., s.168. 29 iilkeden 15 iilkenin monarsi olmasi sasirtict bir say1
olarak goziikmeyebilir. Fakat bu tespiti yaparken su husus gézden kagmamalidir: Lijphart’in bazi ge-
kincelerini de ifade ederek parlamenter rejim olarak siniflandirdigi 29 iilkenin altis1 (Avusturya, Fin-
landiya, Fransa, izlanda, irlanda ve Portekiz) aslinda yari-baskanlik rejimi ile yonetilmektedir. Zira
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sistemin “devlet bagkan1” kurumu bakimindan 6ngordiigii kurallar1 daha iyi uyguladigi-

n1 s0yle ifade etmektedir:

“Hiikiimdar art1 yetkilere sahip olsa bile, hiikiimdar tarafindan da bizzat
benimsenen genel kabul, hiikiimdarin statii olarak hiikiimet baskani degil
sadece devlet bagkani oldugudur. Parlamenter demokrasilerin devlet bas-
kan1 seklindeki bir bagkana sahip oldugu durumlarda, hele bu bagkan es-
kiden bir politik kariyere sahip olan biriyse, hiikiimet baskaninin ve hii-
kiimetin yetkilerine karisma egilimi artar™,

Basbakan ve Bakanlar Kurulu.- Parlamenter hiikiimet sistemlerinde yliriitme
organinin sorumlu kanadin1 Bakanlar Kurulu olusturmaktadir. Bir bagka deyisle, yiirtit-
me alanina iligkin neredeyse tiim yetkiler Bakanlar Kurulu tarafindan kullanilmaktadir.
Bu durum haliyle, parlamenter hiikiimet sistemlerinde Bakanlar Kurulunu iilke yoneti-

minde merkezi bir konuma yerlestirmektedir.

Bakanlar Kurulu, Basbakan ve bakanlardan miitesekkil kolektif bir kuruldur.
Parlamenter hiikiimet sistemlerinde Bakanlar Kurulunun olusumuna iliskin siire¢ genel
olarak soyle islemektedir: Devlet baskanlar1 kural olarak meclis {iyeleri arasindan bir
kimseyi Bagbakan olarak atamaktadirlar’®. Atanan Bagbakan, kendi kabinesini olustu-
rur ve bu listede yer alan kimseler yine devlet bagkanlar1 tarafindan bakan olarak atanir-

Iar103

. Bu siireg, bazi iilkelerde daha farkli ve girift agamalar1 gerektirse de - ki bu konu-
lar bu ¢alismanin ikinci boliimiiniin konusunu teskil etmektedir - genel kural, yukarida
anlatilan siirecten ibarettir. Goriildiigii tizere Bakanlar Kurulunun kaynagi parlamento-

dur.

Bakanlar Kurulunun en 6nemli 6zelligi, esasen parlamenter rejimin ayirt edici
unsurlarindan da biri olan parlamentoya kars1 siyasi sorumluluk ilkesidir. Bakanlar Ku-
rulunun siyasi sorumlulugu iki sekilde ortaya ¢ikmaktadir: Bireysel siyasi sorumluluk
ve kolektif siyasi sorumluluk. Bakanlar Kurulunun en 6nemli islevi, hiikiimetin genel
politikasmni tayin etmek ve yiiriitmektir. Iste parlamenter hiikiimet sistemlerinde, Bakan-

lar Kurulunun hiikiimetin genel politikasinin yiriitiilmesinden 6tiirli parlamentoya kars1

yari-bagkanlik hiikiimet sistemlerinin 6zelligi geregi, ylirlitme organi i¢inde hem devlet baskanlari
hem Bakan Kurulu yiiriitme yetkisini bilfiil kullanmaktadirlar. Sonug olarak, monarsi-cumhuriyet ora-
nina su bicimde bakmak gerekir. 29 iilkeden yari-bagkanlik rejimi cari olan alt1 iilke ¢ikarildiginda,
parlamenter rejimin uygulandigi 23 demokratik iilkenin 15’inin monarsi olmasi seklinde yiizde baki-
mindan yiiksek bir oran ortaya ¢ikmaktadir.

101 jjphart, Demokrasi Modelleri, op. cit., 5.170.

102 Glines, op. cit., s. 62.

103 Glines, op. cit., s. 62.
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kurul halinde sorumlu olmasina kolektif sorumluluk denmektedir'®. Kolektif sorumlu-
luk ilkesi geregi genel politikas1 benimsenmeyen bir Bakanlar Kurulu, parlamento tara-
findan diistiriilebilmektedir. Parlamenter hiikiimet sistemlerinde ayrica kural olarak her
bir bakan, kendi yetkisi igindeki islerden Gtiirii de parlamentoya karsi siyaseten sorumlu
tutulmaktadir'®. Bu ilke geregi sorumlulugu ve yetkisi altindaki icraatlar tasvip edil-
meyen bir bakan, bireysel olarak gensoru mekanizmasi yoluyla parlamento tarafindan

gorevinden alinabilmektedir.

Bakanlar Kurulunun Bagbakan ve bakanlardan olustugunu belirtmistik. Klasik
parlamenter sistem Ogretisinde Basbakan, “primus inter pares” yani esitler arasinda
birinci bakandir. Fakat bugiin i¢in bu genel kuralin islerliginin kalmadigini sdylemek
miimkiindiir. Zira fiiliyatta her iilke icin etkinlik dereceleri’® farkli olmakla birlikte
Basbakanlarin, hem Bakanlar Kurulunun hem de kamuoyunun nazarinda yiiriitme isle-
rinde bir hayli belirleyici, merkez bir konuma yiikseldikleri asikardir. Hatta bazi tilkeler
icin bu etkinlik derecesi o kadar yiiksektir ki bu iilkelerin hiikiimet sistemleri hakkinda
“Bagbakanlik hiikiimeti” tabirleri dahi kullanilmaktadir. Birtakim isimlendirmelerden
muaf olarak, son donemlerde Bagbakani yiiriitme organiin odak noktasina oturtan et-
kenler sOyle sirlanabilir'®. Oncelikle tiim parlamenter hiikiimet sistemlerinde Basbakan,
bakanlar1 se¢cmek ve kural olarak gorevlerine son vermek yetkisine sahiptir. Hiikiimetin
genel politikasini tayin etmek ve yiiriitiillmesinden sorumlu baslica kisi olmak Bagbaka-
nin gorevidir. Festh yetkisinin tanindig1 sistemlerde feshe karar vermek, Bagbakanin
elindeki bir siyasi ara¢ konumundadir. Nitekim bu durumda hem parlamentonun hem
Bakanlar Kurulunun icindeki diger bakanlarin kaderleri Basbakana baghdir. Ozellikle

iki parti sisteminin ve parti disiplinin kuvvetli olmasi, Bagbakan1 gergek bir siyasi lider

194 Turhan, Hiikiimet Sistemleri ve 1982 Anayasast, op. Cit., s. 138.

195 Turhan, Hiikiimet Sistemleri ve 1982 Anayasasi, op. cit., s. 139.

1% Giovanni Sartori, Basbakanlarin sistem i¢indeki etkinlik diizeylerine gére Bagbakanlarin konumlarin:
tlice ayirmaktadir: 1. Hiikiimeti ger¢cek manada yoneten, kabine iiyelerini belirlemek hususunda olduk-
¢a Ozgiir olan, ayn1 zamanda parti lideri olan ve siyasi kosullar nedeniyle de parlamento tarafindan dii-
siiriilmesi son derece gii¢c olan “esitsizler iizerinde birinci” Bagbakan. 2. Sistem igerisinde bir dnceki
maddede sayilan derecede etkinligi olmasa da kabinesi degisse dahi makaminda kalabilen, bakanlar1
gorevden alabilen ve fakat bakanlar tarafindan yerinden edilmesi gii¢ bulunan “esitsizler arasinda bi-
rinci” Bagbakan. 3. Bakanlari belirlemek konusunda anayasal olarak yetkili olsa da bu yetkisi fiili uy-
gulamada son derece kisitlanmis, bakanlar tizerinde denetimi pek fazla olmayan, genellikle biitiin ka-
rarlarin verilmesinde takimi ile baglh olan ve kabinesi diislince kendisi de siyaset arenasindan silinen
“esitler arasinda birinci” Bagbakan. Ayrintili bilgi i¢in bkz.: Sartori, op. cit., ss. 139-140.

Mustafa Erdogan, “Basbakanlik Hiikiimeti mi?”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergi-
si, C. 44, S. 3,s. 230.
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haline getirmektedir; ki zaten genellikle ¢ogunluk partisi genel baskanlar1 Basbakan
olmaktadir. Her isin yonetiminde etkili oldugu gibi gii¢lii kisisel 6zellikleri, hitabet ve
bireyleri kolay etki altina alabilme yetileri de Bagbakanlarin fiili otoritesini artiran fak-
torler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu duruma son olarak o tilkedeki halkin, yoneticile-
re yani bu durumda bas yonetici mevkiinde olan Basbakanlara kars1 bakis agilar1 ve
genel algilar1 da Bagbakanin giiclinii artiran - kanimca en onemli - faktorler arasinda

sayilabilir.
C. YARI-BASKANLIK HUKUMET SISTEMI

Kuvvetler ayrilig1 teorisi esas alinarak hiikiimet sistemleri iki ana rejime ayril-
maktadir: Parlamenter hiikiimet sistemi ve bagkanlik hiikiimet sistemi. Bu basligin ko-
nusu, gorece yeni bir hiikiimet sistemi olan yari-bagkanlik hiikiimet sisteminin bu sinif-
landirmadaki yeri ile ilgilidir. Oncelikle sunu sdylemek gerekir ki; yari-bagkanlik siste-
mi, bu isimlendirmeyi yakin bir zamanda elde etmistir. Bu kavramu, ilk defa Fransa’da
1959 yilinda Le Monde gazetesinin kurucusu Hubert Beuve-Méry kullanmustir™®®. Yari-

bagkanlik sistemi, birgok yazar tarafindan farkli bigimlerde tanimlamaktadir.

Yari-bagkanlik sistemini bir siyasal sistem olarak ilk tanimlama girisimi, 1980
yilinda yayimladigi “A New Political System Model: Semi-Presidential Government”

isimli makalesi ile Maurice Duverger’ye aittir™

. Maurice Duverger, salt anayasal kural-
lar ¢ergevesinde bir siyasal sistemin yari-bagkanlik sistemi olarak nitelendirilebilmesi
icin su li¢ temel Ozellige sahip olmas1 gerektigini Vurgulamaktadlrlloz [k olarak devlet
baskani, genel oyla secilmelidir. Ikincisi, baskan, oldukea fazla anayasal yetkilere sahip
olmalidir. Son olarak parlamento ¢ogunlugunun giivenine dayanan, yiiriitme ve hiikii-

met etme iktidarina sahip bir bagbakan ve bakanlar mevcut olmalidir.

Duverger, yari-bagkanlik sisteminin igeriginin sadece yukarida belirtilen {i¢ kri-

terle belirlenemeyecegini, anayasal kurallar yaninda birtakim baska parametrelerin de

1%Robert Elgie, “The Politics of Semi-Presidentialism”, Comparative European Politics Semi-
Presidentialism in Europe, (ed. Robert Elgie), New York, Oxford University Press, 1999, s. 1.

109 Maurice Duverger, "A New Political System Model: Semi-Presidential Government", European
Journal of Political Research, C. 8, S. 2, 1980, ss. 165 -187; Maurice Duverger, “Yeni Bir Siyasal Sis-
tem Modeli: Yar1 Baskanlik Hiikiimeti”, Devlet ve Hukuk Uzerine Yazilar, (gev. Mehmet Turhan), (ed.
Mehmet Turhan), Ankara, Giindogan Yaynlari, Tarih Belirtilmemis, ss. 68-97. flgili makaleye bundan
sonra yapilan atiflar ¢eviri esere aittir.

10 Duverger, “Yeni Bir Siyasal Sistem Modeli: Yar1 Bagkanlik Hiikiimeti”, op. cit., s. 69.
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kullanilmas1 gerektigini belirtmektedir. Bu parametreler, parlamenter ¢cogunlugun olu-
sumu, baskanin parlamenter ¢ogunlukla olan iliskisindeki konumu ve ulusal faktorler-
dir'*t. Duverger bu tezini su sézleri ile ifade etmektedir:
“... Bununla birlikte sunu belirtmek gerekir ki, kimse bri¢ veya futbol
oyununun kurallarini dikkate almadan izlemeyi diisiinemez. Bu kurallar
cerceveyi tanimlar ve oyuncularin strateji ve taktiklerinin temel bir vec-
hesini olusturur...Gergek ise, anayasanin yorumunun uygulandig: siyasal
giiclerle karsilikli iliskiden ayrilamayacak olmasidir. Eger karsilikli iliski

degisirse, anayasa tarafindan kurulmus bulunan hiikiimet bigiminin yapist
ve isleyisi de degisir™*.

Nitekim Duverger, ¢alismasinda yukarida belirtilen dort degiskeni - anayasal
gergeve, parlamento ¢ogunlugu, bagkanin parlamento ¢ogunlugu ile olan iliskisindeki
konumu ve ulusal faktorler - kullanarak yari baskanlik sistemini tige ay1rmaktad1r113:
Bagkanin sézde yetki sahibi oldugu yari-baskanlik sistemleri, anayasal diizenlemeler
acisindan ¢ok yetkili olmasa da uygulamada tam yetkili baskana sahip yari-bagkanlik
sistemleri ve vyetkilerini parlamentoyla paylasan dengeli bir bagkana sahip yari-
baskanlik sistemleri. Duverger’ye gore, yari-baskanlik sistemi, parlamento ¢ogunlugu
ile bagkan arasindaki uyuma binaen parlamenter sistem ya da baskanlik sistemi gibi
isleyen; bir bagka deyisle bu iki sistemden ayri olmayan, ikisi arasinda kosullara gore

gelis-gidis seklinde kendini gosteren bir sistemdir’**.

Yari-bagkanlik sistemi hakkinda bir diger bakis acis1 Giovanni Sartori’ye aittir.
Sartori, Duverger’den daha kompleks bir bigimde rejimi karakterize eden birtakim 6zel-
likler tespit etmekte ve bu 6zellikleri blinyesinde barindan sistemin yari-baskanlik sis-

temi oldugunu sdylemektedir'*>:

1. Bagkan, dogrudan dogruya yahut dolayl olarak belli bir gérev siiresi ile sinirh ol-
mak {izere halk tarafindan secilmelidir.

1l Duverger, “Yeni Bir Siyasal Sistem Modeli: Yar1 Bagkanlik Hiikiimeti”, op. cit., s. 69.

12 Duverger, “Yeni Bir Siyasal Sistem Modeli: Yar1 Baskanlik Hiikiimeti”, op. cit., s. 70.

3 Duverger, “Yeni Bir Siyasal Sistem Modeli: Yar1 Baskanlik Hiikiimeti”, op. cit., s. 68. Duverger’in
karsilastirmal olarak yari bagkanlik sistemlerini inceledigi makalesinde, Avusturya, irlanda ve Izlanda
sozde yetkiyi haiz bagkana sahip iilkeler; Fransa anayasal kurallar ¢ergevesinde ¢ok yetkiye sahip ol-
mamasina ragmen uygulamada tam yetkiyi haiz bagkana sahip tilke; Almanya Weimar Cumbhuriyeti,
Finlandiya ve Portekiz dengeli bir baskana sahip tilkeler seklinde siniflandirilmistir. Ayrintili bilgi i¢in
bkz.: Duverger, “Yeni Bir Siyasal Sistem Modeli: Yar1 Bagkanlik Hiikiimeti”, op. cit., s. 71-83.

14 Mustafa Oksar, Hiikiimet Sistemleri Onceki Anayasalar ve Ozellikle 1982 Anayasasi Cercevesinde
Bakanlar Kurulu, Ankara, Yetkin Yayinlari, 2013, s. 106.

15 sartori, op. cit., ss. 173-174.
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2. Baskan, yiiriitme yetkisini bir bagbakanla paylagsmali ve ikili bir otorite yapisi sis-
teme hakim olmalidir.

3. Basgkan, parlamentodan bagimsiz olmakla beraber, tek basina veya dogrudan dog-
ruya hiikiimet etmek yetkisine sahip degildir. Iradesini hiikiimet kanaliyla agiklamasi
gerekir.

4. Bagbakan ve bakanlar ise parlamentoya bagimlidir. Ciinkii hiikiimette kalmalar
parlamentonun giivenine baglhidir. Fakat Bagbakan ve bakanlar, bagkandan bagimsiz
olmalidir.

Sartori, Duverger’nin yari-baskanlik sistemi hakkindaki saf parlamenter sistem
ve saf bagkanlik sistemi arasinda gelis-gidis seklindeki nitelemesine siddetle itiraz eder.
Ciinkii Sartori’ye gore, yari-baskanlik sisteminde bagkan, parlamento ¢ogunlugu ile
desteklendigi takdirde baskanlik sistemindeki saf bagkan konumuna yiikselemeyecegi
gibi parlamento ¢ogunlugu tarafindan desteklenmedigi takdirde parlamenter sistemdeki
sembolik baskan konumuna diisemez**®. Sartori’ye gore, yari-baskanlik sisteminin sahip
olmasi gereken yegane 6zellik, yiirlitme kanadinda kendini gosteren ikili bir otorite ya-

117

pilanmasidir". Hatta Sartori, yari-bagkanlik sisteminin isminde gegen “yar1” kelimesi-

nin bagkanlik sisteminde var olan tek merkezli otoritenin ikiye boliinerek ikili bir otorite
olusturulmasindan ileri geldigini belirtmektedir**®, Fakat burada bahsedilen, parlamen-
ter sistemde gordiigiimiiz sembolik bir bas (devlet baskani) ve sorumlu bir bas (bakanlar
kurulu) birlikteligi olmay1p; parlamento ¢ogunluguna gore etkin basin degistigi baskan-

bakanlar kurulu ikili yiiriitmesidir. Baslar birbirine esit degildir ve uygulamada kendi

119

aralarinda sarkag¢ hareketi gostermektedir ™. Nitekim Sartori, Duverger’in gelis-gidis

tezine itirazini sarkag¢ hareketini tanimladigi su sozleri ile itiraz etmektedir:

“Yari-bagkanlik sistemini iki bagka tiir arasinda bir ‘gidis-gelis’ olarak
diisiinmek, ¢ok basit olarak, sistemin karma niteligini paramparga etmeye
yol agar ve aslinda burada ger¢ek bir sistemin mevcut olmadigini iddia
etmek anlamina gelir. Bence bu, benim ‘sarkag¢ hareketi’ kavraminin ifa-
de ettigi anlam1 gozden kagiran toptan bir yanlis anlamadir. Zira gidis-
gelis, bir seyden baska bir seye gecis anlami verdigi halde, sarkac¢ hareke-

ti sistem-i¢i bir harekettir. Sarkag gibi sallanan bir nesne kendisi gibi ka-
111'”120.

16 gartori, op. cit., s. 165.
Y7 sartori, op. cit., s. 162.
8 gartori, op. cit., s. 161.
19 sartori, op. cit., s. 163.
120 sartori, op. cit., s. 165.
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Matthew Seberg Shugart ise “Yari-Baskanlik Sistemleri: Cift Bash Yiiriitme ve
Karma Otorite Sekilleri” isimli makalesinde, yari-bagkanlik sistemine farkli bir yakla-
stim getirmektedir. Soyle ki, Shugart’in hiikiimet sistemlerinin tasnifinde temel ¢ikis
noktasi, yiiritme organinin basinin nereden dogdugu (chief executive origin) ve kimin
sayesinde varligini siirdiirdiigiidiir (chief executive survival)'?!. Parlamenter sistem ve
baskanlik sistemi, bu ayrimda saf sistemlerdir. Clink{i parlamenter sistemde, yiiriitme
organinin ortaya ¢ikisi ve varligini siirdiirmesi ayni organa, yani parlamentoya tabidir.
Oyleyse parlamenter sistemde yiiriitme organinin bas1 Shugart’in deyimiyle, hem par-
lamento ¢ogunlugunun i¢inden ¢ikmakta hem de parlamento ¢ogunlugu sayesinde hii-
kiimette kalabilmektedir?%. Diger yandan baskanlik sisteminde ise yiiriitme organinin
basi, hem parlamentodan tamamen ayrilmis bir se¢imden dogmakta hem de varlig1 par-
lamento gogunluguna tabi olmamaktadir'®. Sonug olarak parlamenter sistem ve bagkan-
lik sisteminde yiiriitme organinin ortaya ¢ikis kaynagi, varligini siirdiirmesini borglu

oldugu seyin (parlamento ¢ogunlugu, halkoyu) ta kendisidir'?*.

Shugart’a gore yari-bagkanlik sistemi ise parlamenter Sistem ve baskanlik sis-
temlerinin aksine saf degil, her iki sistemin de birtakim Ozelliklerini yiiriitme organi
icinde kaynagmis bir sekilde biinyesinde barindiran karma/melez bir sistemdir’®. Daha
acik bir ifadeyle yari-baskanlik sisteminde, bagkan ortaya ¢ikisini ve varliginin devami-
n1 parlamentoya borglu degildir; bagbakan ve bakanlar ise dogusunu her zaman parla-
mento ¢ogunluguna borg¢lu degil iken, varliginin devamini her daim parlamento ¢ogun-
luguna bor¢ludur'?®. Sartori gibi Shugart da Duverger’nin yari-baskanlik sisteminin ko-
sullara gore parlamenter sistemle baskanlik sistemi arasinda gidip gelen bir sistem oldu-
gu yargisina katilmamaktadir. Ciinkii Shugart’a gore Duverger, rejimi karakterize ede-
cek ozellikleri, anayasal diizenlemelerden degil de rejimin bir iilkede uygulanmasi neti-

cesinde ortaya ¢ikan birtakim davranigsal sonuglardan yola ¢ikarak tespit etmektedir’?’.

12 Mathew Seberg Shugart, “Semi-Presidential Systems: Dual Executive And Mixed Authority Patterns”,
French Politics, C. 3, 2005, s. 326.
122 Shugart, op. cit., s. 326.
123 Shugart, op. cit., s. 326.
124 Shugart, op. cit., s. 326.
125 Shugart, op. cit., s. 327.
126 Shygart, op. cit., s. 327.
127 Shugart, op. cit., s. 327.
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Shugart yine de uygulamayi tamamen goz ardi etmez. Hem kurumsal olarak hem
de rejimin pratigini dikkate alarak, yari-baskanlik sisteminin iki alt basliga bdliinmesi
gerektigini savunur'?®: Bagbakanci baskanlik sistemi (premier-presitendialism) ve bas-

kanci parlamenter sistem (president-parliamentarism)*®.

Esasinda bu alt ayrimlarin
belirlenmesinde esas alinan temel nokta, devlet bagkanlarinin sahip oldugu yetkilerin
derecesidir. Soyle ki, Shugart ve Carey bu sistemlestirmeyi yapmaya, oncelikle devlet
baskaninin sahip oldugu yetkileri yasamaya iligkin yetkiler ve yasama dis1 yetkiler ol-
mak iizere ikiye ayirarak baslamiglardir®®. Yasama yetkileri olarak paket veto/geri gon-
derme, Kism1 veto/geri gonderme, kanun giiciinde kararnameler, biit¢e yetkileri, kanun
Onerisinde bulunma yetkisi, kanunlar1 referanduma sunma yetkisi dikkate alinirken;
yasama dis1 yetkiler olarak da kabinenin olusumu, kabinenin gorevine son verilmesi,
gensoru ve parlamentonun feshi/segimlerin yenilenmesi kistas alinmistir*. Her bir yet-
kinin i¢inde, 0 puandan 4 puana kadar yetkinin niteligini belirleyecek sekilde matema-
tiksel bir Ol¢timleme yapllml$'[lr132. Sonug olarak, iilke bazinda hem anayasal kurallar
hem de bu kurallarin uygulamalar1 dikkate alinmak suretiyle yukaridaki veriler puanla-
narak, bir baska deyisle o iilkedeki devlet baskaninin yetki yogunlugu tespit edilerek
sistemin yari-bagkanlik sistemi mi yoksa parlamenter sistem karakteri mi tasidig: tar-
tismasi yap11m1$t1r133. Shugart’in dl¢limlemesinde yari-bagkanlik sistemi olarak isim-
lendirilecek bir iilkede devlet bagkaninin yasama yetkileri, toplamda 4 puanin altinda;
yasama dis1 yetkileri ise toplamda 2 ile 8 arasinda degisebilen bir puan araligina sahip

olmaktadir™>*,

Yari-baskanlik sisteminin alt basliklarindan ilki olan bagbakanci baskanlik sis-

teminde, baskan bagbakani secebilir; fakat bakanlar kurulu sadece parlamentoya karsi

128 Shugart, op. cit., s. 333.

129 Doktrinde “siiper baskanhk sistemi” olarak da ifade edilmektedir. Ayrmntili bilgi i¢in bkz: Oksar, op.

cit., s. 116-124.

Sule Ozsoy Boyunsuz, Baskanli Parlamenter Sistem, 2. b., Istanbul, On Iki Levha Yayinlari, 2014, ss.

75-76; Oksar, op. cit., s. 117.

131 Oksar, op. cit., s. 117; Ozsoy Boyunsuz, op. cit., s. 75.

32Bir ¢rnek vermek gerekirse, kabinenin gorevine son verilmesi yetkisi kendi iginde bes ihtimali icer-
mektedir: Baskan dilerse bakanlar1 gérevden alabilir (4 puan). Bagkan, parlamentonun rizasi ile bakan-
lar1 gorevden alabilir (3 puan). Baskan, bakanlar1 belli sartlarin varligi halinde gérevden alabilir (2 pu-
an). Baskan, basbakanin dnerisi iizerine bakanlar1 gérevden alabilir (1 puan). Bakanlar sadece giiven-
sizlik oyu ya da gensoru ile gorevden almabilir (0 puan). Ayrintil bilgi i¢in bkz.: Ozsoy Boyunsuz,
op. cit., ss. 96-98.

138 Oksar, op. cit., s. 118; Ozsoy Boyunsuz, op. cit., S. 76.

13% Ozsoy Boyunsuz, op. cit., s. 76.
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sorumludur®. Bir baska deyisle, bu alt baslikta basbakan, bagkana gore daha giiclii bir
pozisyondadir. Ancak uygulamada, eger baskan ve parlamento ¢ogunlugu ayni ideoloji-
yi paylasiyorsa veya baskan fiili olarak parlamento ¢cogunlugunu temsil eden partinin

lideri ise bakanlar kurulu de facto baskana da tabi olabilmektedir'*®.

Ikinci alt baslik olan baskanci parlamenter sistemde ise baskan, hem bakanlar
kurulu iiyelerini segmek hem de bakanlar kurulunun varligina son vermek yetkisine

sahiptir'®

. Fakat bu sistemin saf bagkanlik sisteminden ayrilan yonii, bakanlar kurulu-
nun parlamento tarafindan da giivensizlik 6nergesi neticesinde diisiiriilebilmesidir. Yani
bakanlar kurulunun hem baskana hem de parlamentoya olmak iizere ¢ifte sorumlulugu
s6z konusudur™®, Sonug olarak bu alt baglikta ise bagkanin otoritesi sistem iginde en

etkin olandir.

Shugart’in yari-bagkanlik sistemine iligkin devlet bagkaninin yetkilerinin dere-
cesini esas alarak gelistirmis oldugu yaklagimin hemen ardindan bu bakis agisiyla ol-
dukga ilintili fakat sonuglari itibariyle farkli bir noktaya varan Sule Ozsoy Boyunsuz’un
“bagkanl1 parlamenter sistem” olarak isimlendirdigi sisteme deginmek gerekir. Soyle ki,
hiikiimet sistemlerinin siniflandirilmasinda 6zellikle yari-bagkanlik sisteminin tanim-
lanmasinda ayirt edici faktor, Cumhurbaskaninin halk tarafindan se¢imi usulii olmakta-
dir. Yukarida incelenen fikirlerin hepsinde belki de tek ortak nokta olarak gorebilecegi-
miz 6zellik, “Cumhurbagkani halk tarafindan seg¢ilmeli” ya da daha dogru bir ifadeyle
“Cumbhurbagkan1 parlamento tarafindan segilmemeli” yargisidir. Iste yine bu yarg: esas
almmak suretiyle Sule Ozsoy Boyunsuz tarafindan baskanli parlamenter sistem isimli

bir hiikiimet modeli tasavvur edilmektedir.

Sule Ozsoy Boyusuz’a gore, baskanli parlamenter sistem, Cumhurbaskan1 halk
tarafindan secilen bir sistem olmasina ragmen ne yari-baskanlik sistemi ne de bu siste-

min herhangi bir alt tiiri olmayip, aksine parlamenter sistemin igerisinde yer alan bir

139

gruptur™>. Sule Ozsoy Boyunsuz, baskanli parlamenter sistemin sahip olmasi gereken

135 Shugart, op. cit., s. 333; Ozsoy Boyunsuz, op. cit., s. 78.

136 Shugart, op. cit., s. 334. Shugart, bu duruma 6zellikle 1986 donemi dncesi Fransasini drnek vermekte-
dir.

37 Shugart, op. cit., s. 334.

138 Shugart, op. cit., s. 334.

139 Ozsoy Boyunsuz, op. cit., s. 93,134.
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asli li¢ unsuru soyle siralamaktadir™: 1. Halk tarafindan secilmis devlet baskani olmali.
2. Devlet bagkani, 6nemli anayasal yetkilere sahip olmamali veya anayasal olarak sem-
bolik konumda bulunmali. 3. Sistem iginde parlamentoya karsi siyasi sorumlulugu bu-
lunan bakanlar kurulu olmalidir. Sistemi yari-bagkanlik sisteminden ayiran husus, Cum-
hurbaskaninin sahip oldugu yetkilerin parlamenter sistemdeki Cumhurbaskaninin sem-
bolik yetkileri ile birebir ayniligi yahut olduk¢a benzerligidir™*. Sule Ozsoy Boyunsuz
bu siniflandirmay1 yaparken, anayasal kurallar1 esas almakla birlikte bu kurallarin ya-
ninda sistemi etkileyen davranissal ve siyasal faktorleri de dikkate almaktadir™®. Sule
Ozsoy Boyunsuz bagkanli parlamenter sistem ile yari-baskanlik sistemi arasindaki farki
Ozetle su sekilde ifade etmektedir:

“Yasama-yiiriitme iligkilerinde yasamayi, yiiriitme ici gii¢ iliskilerinde

bagbakani, bakanlar1 ya da kabineyi 6n plana g¢ikaran, giiclendiren tiim

hukuki siyasi etkenler bizi bagkanli parlamenter sisteme ulastirirken, se-

¢ilmis cumhurbaskanini gii¢lendirenler ise yari-bagkanlik sistemine ait
ozellikler olarak kaydedilmelidirler”**,

Yari-bagkanlik hiikiimet sistemine iliskin en ilgi ¢ekici ve 6zgilin kavramsal
cerceve, kanimca Nur Ulusahin tarafindan 2003 yilindan yayinlanan “Demokratik Siya-
sal Rejimlerin Sumflandirilmasinda Farkli Bir Yaklasim: ‘Yari-Baskanhik ’tan ‘Iki Basl
Yiiriitme Yapilanmasi'na” isimle makale ile olusturulmustur. Oncelikle Ulusahin, bahsi
gecen makalesinde kuvvetlerin ayriligina dayali hiikiimet sistemlerinden baskanlik hii-
kiimet sistemi ve parlamenter hiikiimet sisteminin diinya iizerindeki tiim tlkeleri kap-
samayarak yetersiz kaldigini belirtmekte ve yapilmasi gerekenin ne parlamenter hiikii-
met sistemi ne de baskanlik hiikkiimet sisteminde siniflandirilamayan iilkelerin tiimiiniin
tek bir tanim g¢ercevesinde, yeni bir {igiincii saf sistem insa edilerek bu iicilincii sistem

icinde smiflandiriimas: gerekliligine isaret etmektedir***

. Ulusahin, bu tespiti yaptiktan
sonra lgciincii saf siyasal sistemin “yari-baskanlik” hiikiimet sistemi olmasima iliskin
cekincelerini dile getirmektedir. Ulusahin’e gore, yari-baskanlik hiikiimet sistemi hem

isim olarak doyurucu bir kavram degildir, hem de teorisyenler bu sistemin ortak 6zellik-

10 3zsoy Boyunsuz, op. cit., s. 94.

11 Ozsoy Boyunsuz, op. cit., s. 142.

142 Ozsoy Boyunsuz, op. cit., s. 106. Sule Ozsoy Boyunsuz eserinde, baskanli parlamenter sistem smiflan-
dirmast altinda Avusturya, Irlanda, izlanda, Finlandiya, Bulgaristan, Slovakya ve Slovenya’y1 anaya-
sal kurallar, davranigsal ve kurumsal faktorler agisindan ayrintili bir sekilde incelemistir.

3 Ozsoy Boyunsuz, op. cit., s. 177.

Y Nur Ulusahin, “Demokratik Siyasal Rejimlerin Simflandiriimasinda Farkli Bir Yaklagim: ‘Yari-
Baskanlik’tan ‘Tki Basl Yiiriitme Yapilanmasi’na”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.
52, S. 2, 2003, s. 204.
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145

ler lizerinde birlesememektedirler ™. Ulusahin, bu noktada “iki bash yiiriitme yapilan-

mas1” isimlendirmesi ile yepyeni bir kavramsal ¢erceve sunmakta ve bu Onerisinin ta-

mamen teorik bir diisiinceye dayandigini belirtmektedir*.

Ulusahin’in ileri siirdligli “iki basli yiiriitme yapilanmas1” isimlendirmesi, par-
lamenter hiikiimet sisteminin de iki bash bir yliriitme yapilanmas1 ongdrmesi sebebiyle
karisik yahut net olmayan bir isimlendirme gibi goziikebilir. Fakat Ulusahin, bu karisik-
l1g1 6nlemek adina pesinen isimlendirmedeki kelimeleri neden Oyle sectigini su sekilde
acgiklamaktadir:

“Saf parlamenter sistemi iki bagli yiiriitme yapilanmasindan ayiran yii-
riitmenin aslinda iki bash degil, iki kanatli olmasidir. Iki kanatl bir yapi,
tipki iki kanath bir yaratigin sahip oldugu ‘u¢gmak’ adi verilen, 6zel bir
denge konumunda gerceklesen ayriksi bir yetenege sahiptir. Bu yetenegi
o yaratiga has kilan 6zellik ise, bir bakima dogasinda sahip oldugu iki ka-
natla gerceklesir. Bu anlamda, iki kanatli olarak nitelendirdigimiz parla-
menter yap1 fazlasiyla kendiginden ve dogal bir goriiniim teskil eder. Ka-
natlar dengeyi bozan degil, saglayan araclardir. Iki baslilik ise, iki kanatli
yapidan farkli olarak normalden bir sapmay: hatta bir bozuklugu ifade
eder. Iki bash bir yaratik, -tipki mitolojideki iki bash ejderha gibi- agik
bir olagandisilik tasir. Bu olagandisilik, 6zellikle belirli yetki kombine-

zonlari ile birlestiginde catismay1 davet eden sira dis1 bir diizenek olarak
karsimiza ¢ikar™?'.

Peki Nur Ulusahin’in 6nerdigi “iki bagh yiiriitme yapilanmasi” sisteminin 6zel-
likleri nelerdir? Ulusahin bu sistemi karatarize eden ozellikleri {i¢ baslik altinda topla-
maktadir'®®; (1) Parlamentoya kars1 sorumlu ve bagsbakan ve bakanlardan miitesekkil bir
hiikiimet bulunmalidir. (2) Yiirlitme organinin iginde hiikiimetin karsisinda, yetkileri
onunla yarisir derecede bulunan bir devlet bagkani bulunmalidir. (3) Devlet baskant,
dogrudan yahut dogrudan benzeri bir bi¢imde halk tarafindan veya parlamento tarafin-
dan se¢ilmelidir. Gortildiigii tizere Ulusahin’in “iki bagh yiiriitme yapilanmas1” sistemi,
“yari-bagkanlik” sisteminden devlet baskaninin se¢imi hususunda ciddi bir farklilik

icermektedir. Zira Ulusahin’in sistemlestirmesini yaparken odak noktasi sectigi husus,

devlet bagkaninin se¢iminden ziyade devlet bagkaninin sahip oldugu yetkilerin derecesi

1 Ulusahin, Yari-Baskanhk’tan ‘iki Bash Yiiriitme Yapilanmasi’na, op. cit., s. 219. Ayrica yar1 baskan-
lik kavraminin elestirisi hususunda ayrintili bilgi i¢in bkz.: Ulusahin, Yari-Baskanlhk’tan ‘iki Bash
Yiriitme Yapilanmasi’na, op. Cit., ss. 215-220.

146 Ulusahin, Yar1-Baskanlik’tan ‘iki Bash Yiiriitme Yapilanmasi’na, op. Cit., s. 224.

147 Ulusahin, Yari-Baskanlik’tan ‘Iki Bash Yiiriitme Yapilanmasi’na, op. Cit., s. 200.

148 Ulusahin, Yari-Baskanlik’tan ‘Tki Bash Yiiriitme Yapilanmasi’na, op. Cit., s. 225.
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ve bu yetkilerin yliriitme organi i¢inde hiikiimetin yetkileri ile yarisip yarismadigi olgu-

sudur.

Nur Ulusahin “iki bagh yiiriitme yapilanmasi”nin kavramsal ¢ergevesini tespit
ettikten sonra bu yapilanmayi, devlet bagkanlarinin yetkilerinin mahiyetini dikkate ala-
rak iki alt tipe ayirmaktadir**®: Tek kutuplu-iki bash yiiriitme yapilanmasi ve saf iki
bash yiiriitme yapilanmasi. Tek kutuplu-iki basl yliriitme yapilanmasinda ayirt edici
ozellik, devlet bagkaninin hiikiimeti olusturma ve azletme yetkisine sahip olmasi yani
hiikiimetin hem devlet baskan1 hem de parlamento tarafindan gorevinden alinabilmesi
noktasinda kendini géstermektedirlSo. Saf iki bagh yiirlitme yapilanmasinda ise devlet

baskanlar1, hiikiimeti olusturmak ve gérevden almak yetkisine sahip degildir™".

Arend Lijphart, 21 cagdas demokratik tilkeyi cesitli agilardan inceledigi “Cag-
das Demokrasiler Yirmibir iilkede Cogunlukcu ve Oydasmact Yonetim Oriintiileri” isim-
li eserinde, Fransa ve Finlandiya’nin halk tarafindan segilmis bir baskan ile yasama or-
ganinin glivenine dayanan bir bagbakana sahip olmalarindan 6tiirii bir sinifa sokulmasi-
nin zor oldugunu belirtmekte ve fakat Duverger’nin yaptig1 sekilde yari-bagkanlik hii-
kiimet sistemleri bi¢ciminde ayr1 bir kategorinin yaratilmasina oldukga siiphe ile yaklas-
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makta idi~. Nitekim Lijphart bu iilkelerde uygulanan sistemleri, yari-bagkanlik olarak

isimlendirmemekte; baskanlik ve parlamenter sistemler arasinda gelip gitme olarak nite-

lendirmekte idi.*>

Lijphart daha sonraki tarihli ve bu sefer 36 demokratik {ilkeyi ¢esitli
acilardan karsilastirmali olarak tahlil ettigi “Demokrasi Modelleri Otuz Alti Ulkede Yo-

netim Bigimleri ve Performanslary” isimli eserinde “yari-baskanlik hiikiimet sistemi”

¥ Nur Ulusahin, Saf Hiikiimet Sistemleri Karsisinda Iki Bash Yiiriitme Yapilanmasi, Ankara, Yetkin
Yayinlari, 2007, s. 66.

%0 Ulusahin, iki Basli Yiiriitme Yapilanmasi, op. cit., s. 66. Ulusahin “tek kutuplu-iki bash yiiriitme yapi-

lanmasi1” sistemine drnek olarak Weimar Cumbhuriyetini, Sri Lanka, Portekiz (1976-1982), Rusya’y1

vermis ve bu sistemleri ayrintili bir bicimde incelemistir. Bkz.: Ulusahin, Iki Basl Yiiriitme Yapilan-

masi, op. cit., ss. 67-95.

Ulusahin, Tki Bash Yiiriitme Yapilanmasi, op. cit., s. 95. Ulusahin bu noktada saf iki bash yiiriitme

yapilanmasini da {i¢ alt kategoriye ayirmaktadir: Hiikiimetin baskin oldugu iki bagh yiirlitme yapilan-

mast (Goriiniiste iki baglilik), Oynak (Baskin unsurun degisken oldugu) iki bagl yiirlitme yapilanmasi

(Gergekte iki baglilik) ve Baskanin baskin oldugu iki baslh yiiriitme yapilanmasi. Nur Ulusahin “hii-

kiimetin baskin oldugu iki baslh yiiriitme yapilanmasi (Gortiniiste iki baslilik)’na 6rnek olarak Avus-

turya( 1929 sonrast), izlanda, irlanda, Bulgaristan’1 incelerken; “Oynak (Baskin unsurun degisken ol-

dugu) iki bagl yiiriitme yapilanmasi (Gergekte iki baglilik)”’na 6rnek olarak, Finlandiya(1919-2000),

Fransa Besinci Cumhuriyetini incelemektedir. Bkz.: Ulusahin, iki Bash Yiiriitme Yapilanmasi, op.

cit., s. 97.

52 Arend Lijphart, Cagdas Demokrasiler: Yirmibir Ulkede Cogunluk¢u ve Oydasmact Yonetim Oriintiile-
ri, Ankara, Yetkin Yaymlari, 1996, s. 80.

153 Lijphart, Cagdas Demokrasiler, op. cit., s. 75.
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kategorisine daha 1limli bir bakis agisi ile yaklasmustir. Soyle ki, Lijphart 29 demokratik
parlamenter hiikiimet sistemi olarak siniflandirdigi iilkelerden bu sefer 6’sinin™ - Cag-
das Demokrasiler Yirmibir iilkede Cogunlukcu ve Oydasmact Yéonetim Oriintiileri isimli
Kitapta yari-baskanlik hiikiimet sistemi tartismasini sadece Fransa ve Finlandiya ekse-
ninde yapmustir -  yari-baskanlik sistemine dahil edilebilecegini kabul etmektedir'>>.
Fakat iilkede hiikiimetin gercek basinin kim oldugunun tespitine gore, 6rnegin Avustur-
ya, izlanda ve Irlanda’da hiikiimetlerin baslarinin Basbakan olmalarindan 6tiirii sistemin

parlamenter sistemi gibi isleyecegini belirtmektedir’*®.

Son olarak Robert Elgie’nin yari-bagkanlik sistemi tanimindan bahsetmek ge-
rekir. Elgie’ye gore bir iilkede, parlamentoya karsi sorumlu bir bagbakan ve bakanlar
kurulunun yaninda belirli bir siire i¢in birgok insan tarafindan secilmis bir bagskan var

ise o tilkede yari-baskanlik rejimi uygulanmaktadir™’

.Tanimda “bir¢ok insan tarafindan
secilmig” tabirinin kullanilmasi bilinglidir. Elgie’nin deyimiyle bdylece dogrudan halk
tarafindan secilmis baskana sahip rejimler gibi, dogrudan secime benzer yollarla baska-
nin1 belirleyen iilkeler de yari-baskanlik sistemi semsiyesi altma alinabilecektir™®, Ay-
rica klasik Duverger taniminda yer alan baskanin énemli anayasal yetkilere sahip olmasi
ozelligi de bu tanimda kullanilmamaktadir. Boylece gérece az yetki sahibi baskana sa-
hip tilkeler ile oldukg¢a fazla yetki sahibi bagkana sahip tilkelerde uygulanan sistemler,
yari-bagkanlik sistemi olarak nitelendirilebilecektir. Boylece Elgie, salt yliriitme organi-
nin olusumunu dikkate alarak yapmis oldugu bu tanimla yari-baskanlik sisteminin diger
saf hiiklimet sistemleri (parlamenter sistem - bagkanlik sistemi) yaninda saf bir hiikiimet

sistemi olarak yer alabilecegini soylemektedir™®.

Gorildiigii izere yari-bagkanlik sisteminin tanimi hususunda birbirinden farkl
yaklagimlar mevcuttur. Baz1 yazarlar, bdyle bir sistemin olmadigini dahi iddia etmekte-
dirler. Yine bu sistemin varligin1 kabul edenler arasinda da sistemi karakterize eden
ozellikler hususunda bir konsensiis yoktur. Bazilari, yalnizca anayasal diizenlemelerden

yola ¢ikarak tanimlama yapmayi yeglerken; bir kisim diger yazarlar ise farkli degisken-

154 Bahsi gegen alti iilke sunlardir: Avusturya, Finlandiya, Fransa, izlanda, irlanda ve Portekiz. Bkz.:
Lijphart, Demokrasi Modelleri, op. cit., s. 149.

155 | ijphart, Demokrasi Modelleri, op. cit., s. 149.

156 | jjphart, Demokrasi Modelleri, op. cit., s. 149.

57 E|gie, op. cit., s. 13.

158 Elgie, op. cit., s. 13.

19 Elgie, op. cit., s. 13.
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leri dikkate alarak anayasal diizenlemelerin uygulamalari tizerinden bir tanima ulagmaya
calismiglardir. Tanimlama, bir seyin ne oldugunu belirlemek igin yaptigimiz bir faali-
yettir. Bir tanimin kapsayict olmasi tabi ki beklenir. Fakat esasinda tanim, tanimlanmak

istenen seyin diger seylerden ayrilan noktalarinin belirlenmesidir.

Parlamenter hiikiimet sistemi ile baskanlik hiikiimet sistemi arasindaki temel
ayrim, yiriitme organinin olusumu 6zelindedir. Yiiriitme organinin olusumu ne parla-
menter sistemdeki ne de bagkanlik sistemindeki gibi olmayan bir sey, muhakkak isim-
lendirilmeye muhta¢ bagka bir sistemdir. Kanimca yari-bagkanlik sistemi, yiiriitme or-
ganinin bir kanadi olan baskanin halkoyu ile ya da daha dar bir segmen kitlesi tarafindan
belirlendigi, diger kanadi olan bagbakan ve bakanlar kurulunun parlamentoya kars1 so-
rumlu oldugu parlamenter ve baskanlik hiikiimet sistemleri gibi saf bir sistemdir. Bir
rejimin uygulamasinin iilkeden iilkeye farklilik gostermesi, asgari kosullara sahip saf bir

rejim oldugu gergegini degistirmez.

Yukarida parlamenter ve bagkanlik hiikiimet sistemlerinde ayrica “ylirlitme or-
ganinin yapist” seklinde basliklar agmistik. Fakat yari-bagkanlik sisteminde bu basligi
acmayacagiz. Bu durumun sebebi ise “devlet bagskaninin yetkileri kural olarak sunlar-
dir”, “devlet baskan1 yari-baskanlik hiikiimet sistemlerinde su konumdadir” veya “Bas-
bakan ve bakanlar kurulunun yari-bagkanlik hiikiimet sistemlerindeki konumlar1 kural
olarak su sekildedir” seklindeki ciimleleri net bir bicimde kurmanin miimkiin olmama-
sindan kaynaklanmaktadir. Fakat yine yari-baskanlik hiikiimet sistemlerinde yliriitme
organinin yapisina iliskin sunlar1 sdylemek miimkiindiir®®*®*, Oncelikle yari-bagkanlik
hiikiimet sistemlerinde parlamenter hiikiimet sistemlerinde oldugu gibi yiirlitme organi,

devlet bagkani1 ve Bakanlar Kurulu olmak tizere iki baslidir. Yiiriitmenin birinci kanadi-

180 Gozlemimiz, akademik eserlerde yari-bagkanlik sisteminin teorik tanimsal tartigmalarindan sonra
Fransa 0rnegi iizerinden agiklanmasi bigimindedir. Biz bu ¢aligsmanin konusu kapsaminda 6rnek {ilke-
lerden birini yari-bagkanlik sisteminde Bakanlar Kurulunun olusumunu irdelemek amaciyla “Fransa”
olarak belirledik. Bu sebeple ¢alismanin diger boliimlerinde Fransa’ya iligkin olmak tizere devlet bag-
kanin se¢imi, yetkileri, sistem igerisindeki konumu, Bagbakan ve Bakanlar Kurulunun olusumu, yetki-
leri, devlet bagkani ile Bagbakanin yetki paylasimlar ayrintili bir bigimde irdelenecektir.

Fevzi Demir, yari-bagkanlik sisteminin genel 6zellikleri hususunda genel bir gerceve ¢izmektedir.
Demir’in izledigi sistematige gore yari-bagkanlik sisteminin genel oOzellikleri sunlardir: 1. Yari-
baskanlik hiikiimet sistemi, yasama ve yiiriitmenin karsiliklt uzlagmasina dayanir. 2. Hiikiimet, parla-
mentoya kargt sorumludur. 3. Halk tarafindan segilen Cumhurbagkani hiikiimet yetkilerine ortak ol-
maktadir. 4. Cumhurbagkaninin meclisi fesih yetkisi bulunmaktadir. Bkz.: Fevzi Demir, “Yar1 Bagkan-
lik Hiikiimet Sistemi ve Tiirkiye”, Yeni Tiirkiye Baskanlik Sistemi Ozel Sayisi, S. 51, Y11 9, Mart/Nisan
2009, ss. 456-457.
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n1 olusturan devlet bagkanlari, yari-bagkanlik hiikiimet sistemlerinde halk veya segici bir
kurul tarafindan seg¢ilmektedir. Cumhurbaskaninin sistem igerisindeki yeri, mesruiyet
kaynaginin dogrudan halk olmasindan miitevellit parlamenter sistemde yer alan bir dev-
let bagkaninin sistem igerisindeki konumundan farklidir. Bu farkliligin derecesi ise ana-
yasal kurallarin yaninda tilkenin i¢inde bulundugu siyasi kosullarin etkisiyle degiskenlik
gostermektedir. Daha agik bir ifadeyle yari-baskanlik hiikiimet sistemlerinde, halk tara-
findan segilebilmek i¢in artik politika yiiriitmek imkanina sahip olan devlet baskani,
kendi siyasi diisiincesinden yana bir Bakanlar Kurulu Parlamentodan ¢iktiginda adeta
hem Bagbakan hem de devlet bagkani gibi davranabilmektedir. Tersi ihtimalde ise dev-
let bagkani fiilen kullandig1 birtakim yetkileri, Basbakanin kullanimina birakmak ve

anayasanin kendisine verdigi 6l¢iide yetki kullanmak durumunda kalabilmektedir.

Yari-bagkanlik hiikiimet sistemlerinde Bakanlar Kurulu kural olarak Basbakan
ve bakanlardan olugsmaktadir. Bakanlar Kurulu, parlamentoya karsi siyaseten sorumlu-
dur. Bakanlar Kurulunun gorev yetkileri yukarida bahsetmis oldugumuz siyasi kosullara
paralel olarak azalmakta veya artmaktadir. Sonug olarak Yari-bagkanlik rejimi i¢in net
bir bigimde ifade edilebilecek ilkeler, devlet bagskaninin halk tarafinda segilmesi ve par-
lamentoya karst sorumlu bir Bakanlar Kurulunun mevcudiyetidir. Sistemin diger c¢arkla-
r1 - burada bahsettigimiz devlet bagkani ve Bagbakan arasindaki yetki paylasimi mesele-

sidir - donemden déneme bigim degistirebilmektedir.
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Ikinci B6liim
BAKANLAR KURULU - HUKUMET AYRIMI VE
BAKANLAR KURULUNUN KURULMASI VE GOREVE
BASLAMASI

Bu boliimde, “Bakanlar Kurulunun Kokeni”, “Bakanlar Kurulu - Hiikkiimet Ay-
rim1” ve “Bakanlar Kurulunun Kurulmasi ve Goreve Baslamasi1” basliklar1 altinda ii¢
konu incelenecektir. “Bakanlar Kurulunun Kokeni” bashigr altinda, Bakanlar Kurulunun
Birlesik Krallik siyasi tarihinde vuku bulan tarihsel kokenine iliskin ortaya ¢ikis siireci-
ne deginilecektir. “Bakanlar Kurulu - Hiikiimet Ayrim1” bagligi altinda, ¢alisma kapsa-
minda yer alan dort tilke bakimindan Bakanlar Kurulu-Hiikiimet farkliligr m1 yoksa 6z-
desliginin mi olup olmadigini inceleyecegiz. Son baslik olan “Bakanlar Kurulunun Ku-
rulmasi ve Goreve Baglamasi” bagliginda ise genel olarak Bakanlar Kurulunun kurul-
masi hususunda mevcut olan sistemlerden bahsedilecek ve ¢alisma kapsaminda yer alan

iilkelerde esas itibariyla hangi sistemlerin benimsendigi aciklanacaktir.
I. BAKANLAR KURULUNUN KOKENI

Bakanlar Kurulunun kdkenini, parlamenter sistemin diger siyasal kurumlarinda
oldugu gibi Birlesik Krallik’in siyasi tarihinde aramak gerekir. Bunun i¢in ise oncelikle
12°nci yiizyilda Birlesik Krallik’ta ortaya ¢ikmus Privy Council (Ozel Konsey) den bas-
lanmalidir. Privy Council, 12°nci yiizyillda monarkin kendisine yardim etmesi igin top-
ladig1 heyete verilen isimdir’. Bu heyet, monarka devlet islerinin yonetiminde yani ya-
sama, yargilama ve yiirlitme faaliyetleri ile ilgili tavsiyelerde bulunurdu. Parlamentonun
gelismesi ile beraber bu kurul, siyasi agidan énemini yitirdi, fakat Ingiliz siyasal siste-
minde halen varligim1 korumaktadir. Privy Council’i konumuz agisindan énemli kilan
husus ise bugiin Birlesik Krallik’ta yiirtitmenin kalbi olarak goriilen kabinenin, bu kurul

icinden koparak bir siyasal yap1 haline gelmis olmasidir. Bugiin Privy Council, birtakim

! Attila Ozer, Bati Demokrasilerinde ve Tiirkiye’de Hiikiimetin Kurulus Yontemleri, Ankara, Ankara Tkti-
sadi ve Ticari Ilimler Akademisi Yayinlar1, 1981, ss. 92-93,
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onursal gorevleri yerine getirmekte ve bu kurulun 600°{in tizerinde {iyesi bulunmaktadir.
Uye sayis1 bu denli ¢ok olmasina ragmen bugiin Privy Council, 4-5 kisilik bir grup ola-

rak toplanmakta ve toplantilar kral veya kraligenin huzurunda yapllmaktadlrz.

Privy Council’in, liye sayisinin ¢goklugundan 6tiirii hantallasmasi sonucunda Kral
II. Charles, bu konseyin sadece en énemli iiyelerini davet etmeye ve onlara devlet yone-
timine iliskin hususlarda damsmaya basladi®. Iste Privy Council’in iginden ayrilan bu
kii¢iik topluluga, 17’nci yiizyilin sonlarindan itibaren “kabine” denilmeye baslandi*. O
donemki kabine, tabi ki bugiinkii modern anlamda kabineden ¢ok farkl idi. Oncelikle
kabinenin ilk ortaya ¢iktig1 17°nci yiizyilda kabine iiyelerinin sorumlulugu taca karsi
idi; bir baska deyisle bu liyeler, salt kral veya kralige tarafindan atanmakta ve “kralin ya
da krali¢enin yardimcilar’” konumunda idiler. Fakat zamanla, parlamenter rejimin un-
surlariin yerlesmesi ve demokratiklesmesi ile beraber kabine bugiinkii yapisina do-
niigmiistiir. Modern kabinenin olusmasinda etkili olan hususlar sirasiyla, parlamentonun
etkinliginin artmasi ile beraber kral ya da kraligenin kabine {iyelerini ayn1 siyasi goriis-
ten kimselerden se¢meye baslamasi, kolektif siyasi sorumluluk esasinin yerlesmesi,
bakanlarin taca olan sorumlulugunun yerini parlamentoya kars1 siyasi sorumluluk ilke-
sine birakmasi, siyasi partilerin de ortaya ¢ikmasi ile kabinenin kurumsallagsmasi seklin-
de siralanabilir. Fakat Birlesik Krallik i¢in sunu da belirtmek gerekir: Bugiin diinyanin
en demokratik iilkelerinden biri olarak zikredilen Birlesik Krallik’ta, parlamenter reji-
min geregi olarak kabinenin sorumlulugu yalnizca Avam Kamarasi’na karsidir. Ancak
geleneklerine ¢ok bagli bir iilke olarak bugiin hala Birlesik Krallik’ta hiikiimet, Krali-
¢e’nin hiikiimeti (Queen’s government), bakanlar ise tacin bakanlar1 (Ministers of the

Crown) olarak zikredilmekte ve yasalarda da bu bigimde yer almaktadir®.

2 Cem Erogul, Cagdas Devlet Diizenleri, Ankara, Kirlangi¢ Yayinlari, 2012, s. 26.

® Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, C. II, Bursa, Ekin Yayinlari, 2011, s. 258.

* ilhan Arsel, Anayasa Hukuku (Demokrasi), Ankara, Dogus Matbaacilik, 1964, s. 121.

® S.E. Finer, op. cit., s. 139; Arsel, Anayasa Hukuku (Demokrasi), op. cit., s. 130; Eric Barendt, An
Introduction to Constitutional Law, New York, Oxford University Press, 2008, s. 112.
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Il. HUKUMET - BAKANLAR KURULU AYRIMI

Bu ¢alismanin konusu kapsaminda incelenecek iilkeler, fonksiyonel ve organik
olarak bir “Bakanlar Kurulu”na sahiptir. Parlamenter hiikiimet sistemi ile yonetilen Bir-
lesik Krallik, Almanya, Tiirkiye® ve yari-baskanlik hiikiimet sistemi ile yonetilen Fran-
sa’da, parlamentonun i¢inden ¢ikan ve ona kars1 sorumlu olan bir Bakanlar Kurulu yapi-
lanmas1 mevcuttur. Kuvvetler ayrilig1 ilkesi esas alinarak sistemlestirilen bir iiglincii
hiikiimet sistemi olan baskanlik hiikiimet sisteminde de yiiriitme organi igerisinde bir
Bakanlar Kurulu mevcut olabilir. Fakat bu kurulun iiyeleri, sadece baskanin yardimcila-
11, belirli konularda uzmanlasmis sekreterleri konumundadirlar. Parlamentoya kars1 her-
hangi siyasi veya cezai sorumluluklari olmadiklar1 gibi baskanin sahsi karari iizerine

atanip, gérevden alinabilirler.

Ingilizce “cabinet” kelimesinin anayasa hukukunda kullanilan sozliik anlami,
hiikiimet politikalarii kontrol etmekten sorumlu bakanlarin olusturdugu kuruldur’.
“Cabinet” kelimesinin kokeni, 16. ylizyilda Fransizcada “cabin” kelimesi ile kiigliltme
eki olan “et "nin birlesimine dayanmaktadir. ingilizce “cabinet” kelimesinin sozliikteki
ilk anlamu ise “kiigiik oda”dir. Esasinda anayasa hukukunda kullanilan anlami da “kii-
¢lik oda” anlamindan tiiremistir. Ciinkii Birlesik Krallik’ta kabinenin kokeni, kralin
kendisine yardim etmesi igin topladigi Privy Council (Ozel Konsey)’e dayanmaktadlrg.
Zamanla kral, bu konseyin en etkin tiiyelerini ayr kiiciik bir odada toplamaya baslamis
ve boylece bu gruba “kiigiik oda” anlamina gelen “cabinet” denmeye baslanmistir’.
Tirkgeye ise bu sozciik “kabine” olarak ge¢mistir. Tiirkcede, kabine ve bakanlar kurulu
es anlamli olarak kullanilmaktadir. Fakat Tiirk Anayasa Hukuku literatiiriinde “bakanlar

kurulu” sézciigii daha yaygin bir sekilde tercih edilmektedir™®.

® 21 Ekim 2007 tarihli anayasa degisikligi ile beraber Tiirk anayasal sistemine, Cumhurbagkaninin halk
tarafindan genel oyla secilmesi usulil entegre edilmistir. Bu anayasa degisikligine iligkin ilk uygulama
ise 10 Agustos 2014 tarihinde yapilan 12. Cumhurbaskanlig1 secimleri ile gerceklesmistir. Bu uygula-
madan sonra doktrinde Tiirkiye’de uygulanan siyasal sistemin niteligi hakkinda farkli goriisler ortaya
atilmistir. Bir kisim yazarlar, siyasi sistemin halen parlamenter hiikiimet sistemi oldugunu savunurken;
diger bir kisim yazarlar ise yari-bagkanlik hiikiimet sistemine gegildigini savunmaktadir. Sonug olarak
bu husus tartigmali olup, kabul edilen yari-bagkanlik sisteminin tanimina gore degisiklik arz etmektedir.

” Oxford Dictionaries, http://www.oxforddictionaries.com/definition/english/cabinet, (27.01.2016).

8 Ozer, op. cit., ss. 92-93.

° Yasar Giirbiiz, Karsilastirmali Siyasal Sistemler, 2. b., Istanbul, Beta Yayinlar1,1987, s. 64.

1% Bu boliimde incelenen iilkeler kapsaminda “kabine” veya “bakanlar kurulu” kelimelerinden hangisi
daha yaygin bir sekilde kullaniliyorsa o iilke ile ilgili incelemelerde o kelime tercih edilecektir. Orne-
gin, Birlesik Krallik i¢in “kabine” kelimesinin kullanilmasi gibi.
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Ingilizce “government” kelimesinin sozliik anlamu, bir iilkeyi veya devleti yo-
netmek i¢in otorite kullanan bir grup insandir*’. Bu kelimenin kokeni de “kabine” keli-
mesinde oldugu gibi Fransizcada kullanilan “governement” sozciiglinden gelmektedir.
Fransizca “governement” kelimesinin kokeni; yonetmek, idare etmek anlaminda kulla-
nilan “gouverner”dir. Fransizcaya bu kelime Latinceden ge¢mistir. Yani Fransizca
“gouverner” kelimesi, Latince hiikmetmek, idare etmek anlaminda kullanilan

“gubernare” sozclgiinden tiiremistir’2.

Ingilizce “Government” sdzciigiiniin birden fazla Tiirkce karsilig1 bulunmakta-
dir. Fakat calismanin konusu bakimindan bizi ilgilendiren karsiligi “hiikiimet” sozciigii-
diir. “Hiikiimet” kelimesinin Tiirk¢edeki sozliik anlami ise devletin iist yonetim kurulu-
su, bakanlar kurulu, iktidardir*®., “Hiikiimet” sozcligli Arapgadan dilimize girerek Os-
manlicada kullanilmis, daha sonra Tiirk¢eye de Osmanlicadan aynen ge¢mis olup; hii-
kiim, emir, komuta anlamina gelen “hiikm” s6zciiglinden tﬁremistir“. Osmanlica “hii-
kiimet” sézcligliniin ii¢ tane Tiirk¢e karsiligi bulunmaktadir: Bunlardan ilki, bir memle-
keti idare eden vekiller heyeti, yani bugiinkii karsilig1 olan bakanlar kurulu anlamidir™.
ikinci anlamu ise devlettir'®. Ucgiincii ve son Tiirkge karsilig ise “devlet” anlami ile dog-
rudan baglantili, devletin ilgelerde iginde birden fazla birimi barindiran yonetim binasi-
na verilen isim olan hiikiimet konagldlrﬂ. Haliyle “hiikiimet” s6zciigliniin devlet ve hii-
kiimet konag1 anlamlari ile bakanlar kurulu anlamlarinin birbiriyle alakasi yoktur. Ciin-
kii devlet ve hiikiimet konag1 idari bir yapilanmay: ifade edip siireklilik arz ederken,

bakanlar kurulu siyasi bir yapiy1 ifade etmekte ve degiskenlik arz etmektedir.

Ibrahim O. Kaboglu, “hiikiimet” kavramini dar ve genis olmak iizere iki bigimde
tanimlamakta ve dar anlamda hiikiimeti tanimlarken ise kuvvetler ayrilig1 teorisine gore
yapilandirilmis hiikiimet sistemlerinin esas alindig ikili bir anlam farliliginin olduguna
isaret etmektedir. Soyle ki; hiikiimet en genis anlamiyla bir devletin siyasi rejiminin

adidir’®. Yani bu anlamiyla hiikiimet, bir devlette mevcut olan tiim siyasi organlarin

1 Oxford Dictionaries, http://www.oxforddictionaries.com/definition/english/government, (27.01.2016).

12 Oxford Dictionaries, http://www.oxforddictionaries.com/definition/english/govern, (27.01.2016).

13 Ejder Yilmaz, Ogrenciler Icin Hukuk Sézligii, Ankara, Yetkin Yayinlari, 2006, s. 280.

Y Ferit Devellioglu, Osmanlica-Tiirk¢e Ansiklopedik Liigat Eski ve Yeni Harflerle, (ed. Aydin Sami
Giineygal), 24. b., Ankara, Aydin Yayinlari, 2007, s. 390.

1> Devellioglu, op. cit., s. 595.

¢ Devellioglu, op. cit., s. 595.

7 Devellioglu, op. cit., s. 595.

18 Kaboglu, op. cit., s. 144,
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(yasama-yiiriitme-yargi) biitiiniinii ifade eder™. Nitekim “parlamenter hiikiimet sistemi”,
“bagkanlik hiikiimet sistemi” ve “meclis hiikiimeti sistemi” ifadelerinde kullanilan hi-
kiimet kelimesi de hiikiimet kavraminin bu genis anlamindan ileri gelmektedir. Dar an-
lamda hiikiimet kavrami ise baskanlik sistemi ve parlamenter sisteme gore degiskenlik
arz etmektedir: Bagkanlik sistemi esas alindiginda hiikiimet kavrami yasama organinin
tam karsisinda yer alan yiiriitme organini bir biitiin halinde ifade eder ve bu organ ise

tek bir makamdan yani “baskan”dan olusmaktadir®.

Parlamenter hiikiimet sisteminde bilindigi iizere ylriitme orgam diialist yapida
olup, devlet bagkan1 ve bakanlar kurulundan olusmaktadir. Bu sistemde hiikiimet kav-
rami ise ylriitme organinin i¢inde daha dar bir yapiyr yani yiirlitme organinin devlet
baskan1 disinda kalan diger kismini ifade eder?. Bu kisim da basbakan ve bakanlardan
olusan bakanlar kuruluna karsilik gelmektedir. Iste parlamenter sistemde kullanildig:
sekliyle “hiikiimet” kavrami, yiiriitme organi i¢inde her zaman tek kavram olarak karsi-
miza ¢ikmamaktadir. Karsilagtirmali hukukta bazi iilkelerde, “hiikiimet” kavraminin
altinda “kabine” kavraminin yer aldig1 goriilmektedir. Bir bagka deyisle, yiiriitme orga-
ninin i¢erisinde kabine ve hiikiimet kavramlarinin birbirinden farkli karsiliklar1 bulun-
maktadir. Bazi iilkelerde kabine, hiikiimetin igerisinde yer alan daha kiiciik bir yonetici
kadroyu temsil ederken; hiikiimet, kabineyi de i¢ine alan daha genis bir yonetici kadro-
suna karsilik gelir. Bazi iilkelerde ise bu iki kavram, tam anlamiyla birbirinin eg anlam-
list olarak kullanilir. Yani kabine aslinda hiikiimetin kendisi olup, ondan daha dar bir
kurulu ifade etmez. Hiikiimet de kabineyi kapsayan bir yapilanma olmayip, kabine ile

hiikiimet, liye sayis1 ve niteligi anlaminda tamamziyla birbiriyle Ortiistr.

Simdi ¢aligma kapsaminda yer alan iilkeler bakimindan hiikmet - kabine farklili-

gin1 yahut 6zdesligini inceleyecegiz.

Y Kaboglu, op. cit., s. 144.
2 Kaboglu, op. cit., s. 144.
21 Kaboglu, op. cit., s. 144.
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A. BIRLESIK KRALLIK

Biiyiik Britanya ve Kuzey Irlanda Birlesik Kralhgl’nda22 hiikiimet kavrami ile
kabine kavrami farkli yapilar1 ifade etmektedir. Kabine, yaklasik olarak 5 ile 23 kisi
arasinda degisebilen iliye sayisina sahiptir ve yiiriitme organi igerisinde en etkin meka-
nizmay teskil etmektedir®. Birlesik Krallik’ta hiikiimet ise kabinenin yaklasik 4-5 kati
civarinda kabineyi de i¢ine alacak sekilde orgiitlenmis ve diialist yapiya sahip yliriitme
organi icerisinde kral veya kraligenin disinda yer alan diger kanad1 teskil etmektedir®.
Gliniimiizde Birlesik Krallik Hiikiimeti, 22°si kabine iiyesi olmak iizere toplam 120 ba-

kandan olugmaktadir®.

Hiikiimet tiyesi tiim bakanlarin esit seviyede yer aldigini sdylemek miimkiin
degildir. Bakanlar arasinda bir Aiyerarsi mevcuttur ve bu hususa ilerleyen basliklarda
ayrintili olarak deginilecektir. Fakat sunu sdylemek miimkiindiir ki; bakanlar arasinda
birtakim hiyerarsik farkliliklar ve unvan farkliliklart olmasima ragmen hiikiimet iiyesi
tiim bakanlar, iilke yonetiminde yiiriitiilen politika agisindan Avam Kamarasina karsi
siyaseten sorumludur. Farklilik, “siyasi sorumluluk” degil, “yetki” konusunda kendini

gostermektedir.
B. FRANSA

Fransa’da da Birlesik Krallik’ta oldugu gibi hiikiimet ile bakanlar kurulu kav-
ramlar1 farkl yapilar ifade etmektedir. Fransa’da hiikiimetin yapisin1 diizenleyen bir
yasa bulunmamaktadir, bu sebeple her hiikiimette bakanlarin unvanlari ve sayilari degi-
sebilmektedir®. Ayrica Birlesik Krallik’ta oldugu gibi hiikiimetin olusumunda yerles-
mis birtakim gelenekler de bulunmamaktadir. Zira bu tip anayasal geleneklerin yerles-
memis olmasi da pek tabidir. Birlesik Krallik, rejim bakimindan istikrarli bir gecmise
sahip iken; Fransa’da bu istikrar mevcut olmamis, aksine Fransa’nin siyasal ge¢misinde

koklii rejim degisiklikleri ve bu rejimler igerisinde de kisa araliklarla anayasa degisik-

22 Resmi adi1 Biiyiik Britanya ve Kuzey Irlanda Birlesik Krallik olmasina ragmen akademik yazinda bu
tabir yerine aslinda bu Birlesik Kralligin dort devletinden biri olan “Ingiltere”, tiim iilkeye hasredilerek
kullanilmaktadir. Fakat Biiyiik Britanya ve Kuzey irlanda Birlesik Krallig1; Ingiltere, iskogya, Galler
ve Kuzey Irlanda olmak iizere dort devletin birlesiminden olusmaktadir. Bu sebeple bu ¢aligmada bun-
dan sonra “Ingiltere” yerine daha isabetli oldugunu diisiindiigiim “Birlesik Krallik” kullamlacaktir.

2 Necmi Yiizbasioglu, Parlamenter Rejimlerde ve Tiirkiye'de Yiiriitme Kuvveti, istanbul Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yayimlanmamis Doktora Tezi), Istanbul, 1986, s. 106.

2 Erogul, Cagdas Devlet Diizenleri, op. Cit., s. 28.

2 https://www.gov.uk/government/how-government-works, (27.01.2016).

2 Erogul, Cagdas Devlet Diizenleri, op. Cit., s. 193.
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likleri s6z konusu olmustur. Kisaca Fransiz Ihtilalini baslangi¢ noktasi alarak, su an
yiiriirlikte olan 1958 Anayasasina (V. Cumhuriyet) kadar Fransa’nin siyasal ge¢misine
gbz attigimizda soyle bir tablo ortaya cikmaktadir®’: L. Cumhuriyet Dénemi (1792-
1799), Napoléon Bonaparte - 1. Imparatorluk Donemi (1804-1815), 1. Cumhuriyet D&-
nemi (1848-1852), I1I. Napoléon (Charles Louis Napoléon Bonaparte) II. Imparatorluk
Doénemi, III. Cumhuriyet Donemi (1870-1940), IV. Cumhuriyet Donemi (1946-1958).
Bir bagka deyisle, Fransa 19’uncu yiizyi1lda monarsi ve cumhuriyet devlet bigimleri ara-
sinda gidip gelmis; 20°nci yiizyilda ise cumhuriyet devlet bicimi i¢inde sirasiyla meclis
hiikiimeti sistemi, parlamenter hiikiimet sistemi ve yari-baskanlik hiikiimet sistemini

benimsemistir.

Fransa, ihtilalden bu yana hep yazili bir anayasaya sahip olmustur. Neredeyse
her anayasa da farkli bir hiikiimet yapilanmas1 ongdrmiistiir. Fransa, bugiin 1958 Ana-
yasast ile V. Cumhuriyet donemini yasamakta ve yari-bagkanlik hiikiimet sistemi ile
yonetilmektedir. Heniiz ¢ok geng bir anayasaya sahip Fransa i¢in hiikiimetin yapis1 ko-
nusunda stireklilik kazanmis bir uygulama bigiminden bahsetmek miimkiin degildir. Bu
hususta Fransa hiikiimeti i¢in net olarak zikredilebilecek tek sey, hiikiimetin, i¢inde yer
alan birtakim kurullar kapsadigi ve toplamda bu kurullarin iiyelerinden daha fazla tiye-
ye sahip oldugudur. Bugiin Fransa hiikiimetinin 39 iiyesi bulunmaktadir®®, 1958 Anaya-
sasinin® 49’uncu maddesine gore, hiikiimetin tiim {lyeleri Millet Meclisi’ne kars1 siya-

seten sorumludur.
C. TURKIYE

Parlamenter hiikiimet sisteminin benimsendigi 1982 Anayasasinin 8’inci madde-
sine gore, yiirlitme yetkisi ve gorevi, Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Kurulu tarafindan,
Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir. 1982 Anayasasi,
yiirlitme organi i¢inde Cumhurbagskan1 ve Bakanlar kurulu olmak {izere ikili bir yapi-
lanma 6ngdrmektedir. Iste bu yapilanmanin Cumhurbaskan1 disinda kalan kismi olan

Bakanlar Kurulu, Tiirk anayasal sisteminde hiikiimete karsilik gelmektedir.

° Riza Arslan, Demokratik Yonetim Sistemleri, Bursa, Dora Yayinlar, 2013, ss. 223-227.

%8 http://www.gouvernement.fr/en/composition-of-the-government , (09.03.2016).

#1958 Anayasasiun Ingilizce metninden su internet adresi aracihii ile yararlamlnustir:
http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/english/constitution/constitution-of-4-
october-1958.25742.html, (09.03.2016).
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Hiiklimet, karsilastirmali hukuka goz attigimizda baz iilkelerde Bakanlar Kuru-
lunu igine alan daha genis bir siyasi yapiy1 ifade ederken, bazi iilkelerde ise Bakanlar
Kurulu ile birebir ortlisen bir siyasi yapiy1 ifade etmektedir. Yukarida belirttigimiz lizere
Birlesik Krallik’ta ve Fransa’da hiikiimet, parlamentoya karsi sorumlu genis siyasi bi-
rimlerdir. Fakat Tiirkiye’de, bu tip bir yap1 farkliliginin olmadig goriilmektedir. 1982
Anayasasinin 109’uncu maddesinin 1’inci fikrasina gore Tiirkiye’de Bakanlar Kurulu,
Basbakan ve bakanlardan olugsmaktadir. Tiirkiye nin Hiikiimeti ayn1 zamanda Bakanlar
Kuruludur. Bu iki kavram, Tiirk Anayasal sistemi bakimindan birebir ortlismektedir.
Sonug olarak diyebiliriz ki; hangi unvan adi altinda gorev alirsa alsin tiim bakanlar, Ba-
kanlar Kurulunun tiyesidir ve hiikiimet - bakanlar kurulu ayrimi Tiirkiye i¢in s6z konusu
degildirgo. Bugiin Tiirkiye’de 64. Hiikiimet gérev yapmakta ve 20 tiyeden olusmakta-

dir®,

D. ALMANYA

1949 Alman Anayasaslnln32 4’lincii boliimiintin 62 ile 69’uncu maddeleri ara-
sinda federal hiikiimetin kurulus ve isleyisi diizenlenmektedir. 1949 Alman Anayasasi-
nin 62’nci maddesine gore, federal hiikiimet, Federal Bagbakan ve federal bakanlardan

olusmaktadir.

Yukarida incelemis oldugumuz diger iilkelerin anayasalarinda da hiikiimetin
kompozisyonuna iliskin ayn1 madde yer almaktadir. Fakat bu iilkelerden biri olan Fran-
sa’da, hiikiimet ile Bakanlar Kurulu farkli yapilar olarak karsimiza ¢ikmakta iken, Tiir-
kiye’de Anayasa maddesinde yer aldig1 sekliyle hiikiimet ve hakeza Bakanlar Kurulu,
Bagbakan ve bakanlardan olusmaktadir. Yani Tiirkiye’de, hiikiimet ile Bakanlar Kurulu
ayn1 yapiya karsilik gelmektedir. Anayasa maddelerinde, hiikiimetlerin kurulusuna ilis-
kin olarak benzer hatta ayni ifadeler yer almasina ragmen hiikiimetin organizasyonunda
olusan bu farklilik, yasal diizenlemelerden iler1 gelmemekte; basit bir uygulama farklili-

gindan kaynaklanmaktadir. Bu sebeple ilgili tilkenin hiikiimet kompozisyonuna, en sag-

% Biilent Yavuz, Parlamenter Hiikiimet Sisteminde ve 1982 Anayasasi’nda Bagbakan, Ankara, Asil Ya-
yinlari, 2008, s. 170.

3 https://www.basbakanlik.gov.tr/Forms/_Global/_Government/pg_Cabinets.aspx, (23.03.2016).

%2 1949 Alman Anayasasinin tam metni igin bkz:
https://www.bundestag.de/blob/284870/ce0d03414872b427e57fcch703634dcd/basic_law-data.pdf,
(20.04.2016).
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likl1 bir bigimde resmi kanaldan yani hiikiimetlerin resmi web sitelerinden ulagmak

mimkindiir.

Federal Almanya Cumhuriyetinde de Tiirkiye’de oldugu gibi hiikiimet ile Ba-
kanlar Kurulu ayn1 yapilardir. Bugiin Almanya’da Bakanlar Kurulu, 16 federal bakan ve
1 Federal Bagbakandan miitesekkil bir yiiriitme kuruludur®. Almanya’nin Bakanlar Ku-
rulunu bu ¢alismanin konusu diger iilkelerden ayiran birkag 6zellik séz konusudur. On-
celikle diger iilkeler ile kiyaslandiginda iiye sayisi bakimindan en az iiyeye sahip Ba-
kanlar Kurulu Almanya’da mevcuttur. Ayrica Almanya Bakanlar Kurulu i¢inde birta-
kim unvan farkliliklar1 s6z konusu degildir. Bagsbakanin disinda Bakanlar Kurulu iiyesi

15 federal bakan da bir hizmet bakanligini yonetmekle gorevli hizmet bakanlaridirlar.

III. BAKANLAR KURULUNUN KURULMASI VE GOREVE
BASLAMASI

Karsilastirmali hukukta Bakanlar Kurulunun kurulmasina iliskin esas itibariyle
Bagbakan ve bakanlarin birlikte ve ayr1 ayr1 atanmalarina gore iki sistem s6z konusudur.
Bu sistemler de ihtimaller dahilinde kendi i¢lerinde alt bagliklara ayrilmaktadir. Simdi

bu sistemleri Kemal Gozler’in sistematigini takip ederek soyle ifade edelim®*:

1. Birinci sistem, Basbakan atama islemi ile bakan atama islemlerinin birbirinden
ayr1 olarak gergeklestirildigi sistemdir. Bu sistemde hiikiimetin kurulma siireci
devlet bagkaninin parlamentoya bir “Basbakan aday1” 6nermesi ile baslar. Bag-
bakan adayinin onerilmesinden sonra ise siireg, iki ayr1 ihtimal tizerinden de-
vam edebilir:

a. Birinci ihtimalde, Bagbakan aday1 hiikiimet programini parlamentoya
sunar ve giivenoyu ister. Parlamento eger Bagbakan adaymin hiikiimet prog-
ramini onaylarsa devlet baskan1 artik bu Bagbakan adayini resmen atar. Res-
men atanmis olan Basbakanin 6nerdigi bakanlar da devlet bagkani tarafindan
atanir ve boylece hiikiimet kurulmus olur.

b. Ikinci ihtimalde, parlamento, devlet baskanmin onerdigi Basbakan
adayinin hiikiimet programini degil, direkt Bagbakan adaymin se¢imini oylar.

Bagbakan adayi, eger parlamento tarafindan yeterli cogunlugu alarak segilirse,

%3 Almanya’min Bakanlar Kurulu tam listesi icin bkz.
https://www.bundesregierung.de/Content/EN/_Anlagen/Cabinet PDF _en.pdf? __blob=publicationFile
&v=20, (20.04.2016).

% Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, C. I, op. cit., ss. 266-271.
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devlet bagkani, parlamento tarafindan se¢ilmis Bagbakan adayini resmen Bas-
bakan olarak atar. Yine Basbakanin onerisi iizerine de bakanlar, devlet baska-
m tarafindan atanirlar ve hiitkiimet kurulmus olur.

2. [Ikinci sistemde ise Bagbakanm atanmasi ile bakan atamalar1 arasina bir islem
girmemekte, bu iki atama islemi birlikte gerceklestirilmektedir. SOyle ki, once-
likle devlet bagkani, genel secimler sonunda parlamento tiyesi bir kisiyi hiikii-
meti kurmak ile gorevlendirir. G6érevlendirilen parlamento iiyesi, Bakanlar Ku-
rulu listesi olusturur ve bu listeyi devlet baskanina sunar. Daha sonra ise devlet
bagkani, gérevlendirdigi parlamento iiyesini Bagbakan ve bu kimsenin 6nerdigi
kisileri de bakan olarak tek bir hukuki islemle atar ve nihayet hiikiimet kurul-
mus olur. Her ne kadar hiikiimet kurulmus olsa da bu ikinci sistem de kendi
i¢inde iki ihtimali barmndirir:

a. Birinci ihtimalde, hiikiimetin gorevine devam etmesi igin parlamen-
todan giivenoyu almasi gerekmektedir. Karsilastirmali hukukta birgok tilkenin
anayasasli, agik¢a “goreve baglarken giivenoyu” seklinde bir mekanizma on-
gormektedir.

b. Ikinci ihtimalde ise kurulmus ve géreve baslamis Bakanlar Kurulu-
nun, gorevine devam etmesi i¢in parlamentodan giivenoyu almasina gerek
yoktur. Bu sistemi benimsemis iilkelerde, kurulan Bakanlar Kurulunun zaten
parlamentonun giivenine sahip oldugu bir varsayim olarak kabul edilir. Nite-
kim bu tlkelerde hiikiimetlerin kurulmasi kolaylastirilarak, olast hiikiimet bu-
nalimlar1 6nlenmis olmaktadir.

Goriildugi tizere hiikiimetlerin kurulmasina iligkin bu iki sistemi birbirinden
ayiran husus, esasinda giivenoylamasinin - ister hiikiimet programinin, isterse Bagbakan
adayimin parlamento tarafindan oylanmasinda olsun her ikisinin de nihai sonucu, bakan-
lar kurulunun parlamentonun giivenine dayanmasi kuralinin uygulamasi olmalaridir -
Bagbakan ve bakan atamalar1 arasinda m1 yoksa her iki atamadan sonra m1 yapildigina
iligkindir. Fakat hiikiimetin kurulmasi siirecinin higbir asamasinda, “goéreve baslarken
giivenoylamas1” mekanizmasinin 6ngoriilmedigi istisnai sistemler de mevcuttur.

Simdi calisma kapsaminda olan iilkelerde, hiikiimetlerin kurulma siirecine bir

biitiin halinde deginecegiz.
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A. BIRLESIK KRALLIK

Birlesik Krallik’ta hiikiimetin kurulmasi konusunda, esas itibariyle ikinci sistem
benimsenmistir. SOyle ki; genel se¢cimler sonucunda kral ya da krali¢e tarafindan, par-
lamentoda en ¢ok sandalyeyi kazanmis siyasi partinin liderine hiikiimeti kurma yetkisi
verilmekte, devaminda Basbakan tarafindan Bakanlar Kurulu listesi kral ya da kraligeye
sunulmakta ve son adim olarak da kral ya da kralige, Bagbakan ve bakanlarin atama
islemini gerc¢eklestirmektedir. Boylece hiikiimet, bu siirecin sonunda kurulmus olmak-
tadir.

Birlesik Krallik’ta hiikiimetin kurulmasindan sonra goreve baslamak igin giive-
noyu almasim gerektiren bir yasa ya da gelenek (constitutional convention) yoktur®.
Bir bagka deyisle, Birlesik Krallik’ta hiikiimetlerin kurulmasi asamasinda parlamento-
nun herhangi bir onay1 yahut etkisi yoktur. Sule Ozsoy Boyunsuz, bu hususu sdyle ifade

3

etmektedir: “...parlamentonun roldi, hiikiimeti dogrudan belirlemekten ¢ok varligina
kars1 ¢ikmayarak atanan hiikiimetin kalmasina miisaade etmek (negatif parlamentarizm)
seklindedir”*®. Teoride negatif ve pozitif parlamentarizm siniflandirmasi, “hiikiimetlerin
kurulma agamasinda giivenoyu mekanizmasinin olup olmama” hali esas alinarak yapi-
lan bir ayrima dayanmaktadir. Pozitif parlamentarizmde, hiikiimetlerin géreve gelme-
sinden 6nce parlamentoda bir oylama (a vote of investiture) yapilmas: gerekmekte iken,
negatif parlamentarizm de - ki bu yontem Britanya’da ortaya ¢ikmustir - hiikiimet tiye-
lerinin goreve gelmeleri icin yalnizca atanmalar: yeterli olmakta ve bu asamadan sonra
hiikiimetlerin yalnizca gorevden diisebilmeleri i¢in giivenoylamas1 mekanizmasi uygu-
lanmaktadir®’.

B. FRANSA

Fransa’da hiikiimetin kurulmas1 meselesinde, ikinci sistem benimsenmistir: 1958
Anayasasiin 8’inci maddesine gore, dnce Cumhurbaskani tarafindan Bagbakan atan-
makta, sonra Bagbakan hiikiimetin tiim iyelerini belirlemekte ve son asama olarak da
Cumhurbagkani, Bagbakanin 6nerdigi bu bakanlar1 atamaktadir. Yani Bagbakanin atan-
mast ve bakanlarin atanmas1 asamasi arasinda bir giivenoyu asamas1 ongoriilmemistir.

Fakat Fransa’da tartismali olan husus, hiikiimetin yukarida zikredilen sekilde kurulduk-

% (zsoy Boyunsuz, op. cit., s. 17.

% (zsoy Boyunsuz, op. cit., s. 17.

3 Alan Siaroff, “Varieties of Parliamentarism in Advanced Industrial Democracies”, International
Political Science Review, C. 24, S. 4, 2003, s. 449.
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tan sonra Millet Meclisinden giivenoyu almak zorunda olup olmadigi noktasinda top-
lanmaktadir.

1958 Anayasasiin 49’uncu maddesinde, glivenoyu miiessesesi diizenlenmistir.
1958 Anayasasi, ii¢ tiir giivenoyu mekanizmasi dngérmektedir:

1. Basbakan, Bakanlar Kuruluna danistiktan sonra hiikkmet programi ya da genel
politikaya iligkin bir konu hakkinda Millet Meclisinin 6niinde hiikiimetin so-
rumlulugunu ortaya koyabilir (m. 49/1). Bu fikrada Ongoériilen giivenoyuna
basvurma hali, bir zorunluluk olarak diizenlenmemistir.

2. Millet Meclisi, gensoru 6nergesinin oylanmasi yontemi ile hiikiimetin sorumlu-
lugunu tartisma konusu yapabilir (m. 49/2).

3. Bagbakan, Bakanlar Kurulu ile goriistiikkten sonra bir metnin oylanmasi ile ilgili
olarak parlamentoya kargi hiikkiimetin sorumlulugunu ortaya koyabilir (m.
49/3).

Goriildugii tizere Fransa’da, hiikiimetin goreve baglarken giivenoyu almak zo-
runda olduguna iligkin diizenleme s6z konusu degildir. Sonug olarak diyebiliriz ki; hii-
kiimet, goreve baslarken parlamentodan giivenoyu isteyebilir, fakat buna zorunlu degil-
dir®®. Bir baska deyisle, Basbakan tarafindan belirlenip Cumhurbaskanina sunulan Ba-
kanlar Kurulu listesinin, Cumhurbaskani tarafindan imzalanmasi aninda hiikiimet ku-

rulmus olup, géreve baslamaya hazirdir®.

Diger yandan hiikiimetin goreve baglamadan 6nce Millet Meclisinden giiveno-
yu istemesi gerektigini diisiinen yazarlar da vardir®. Jeen Massot da bu zorunlulugu
sOyle ifade etmektedir: “Anayasa metnini hazirlayanlarin baslangicta niyeti, hiikiimetin
Ulusal Meclis 6niinde giivenoyu istemesinde bir mecburiyetin s6z konusu oldugudur’™*.
Nitekim uygulama, cohabitation donemlerinde hiikiimetlerin parlamentodan giivenoyu
alarak goreve baslamasi, cohabitation disindaki donemlerde hiikiimetlerin parlamento-

dan giivenoyu almaksizin goreve baglamasi seklinde kendini gostermektedir®?.

% Aalt Willem Heringa, Philip Kiiver, Constitutions Compared and Introduction to Comparative
Constitutional Law, 2. b., Oxford, Intersentia Press, 2009, s. 137; John Bell, French Constitutional
Law, Oxford and New York, Oxford University Press, 1992, s. 17; Dereli, op. cit., s. 53.

% Arslan, op. cit., s. 264.

40 Ozer, op. cit., s. 77; Muammer Oytan, “Fransa’da Yiiriitme Organimin Yetkileri ve Giiglii Olma Neden-
leri”, Amme Idaresi Dergisi, C. 15, S.1, 1982, s. 94; Musa Saglam, Ramazan Sengiil, “Fransa’da Hii-
kiimet Orkestrasinin Sefi Cumhurbagkan1i m1 Bagbakan mi1?”, Amme Idaresi Dergisi, C. 34, S. 4, Ara-
lik, 2001, s. 40.

* Jean Massot, Chef de I’Etat et chef du gouvernement, dyarchie et hiéarchie, La Documentation
Frangaise, No 4983, Paris, 1993, s. 72’den nakleden Oytan, “Fransa’da Yiiriitme Organinin Yetkileri
ve Giliglii Olma Nedenleri”, op. cit., s. 40.

*2 Gaulle, Georges Pompidounun Cumhurbaskanhigi dénemindeki hiikiimetler ve Raymond Barre,
Michel Rocard ve Edith Cresson Bagbakanligindaki hiikiimetler Millet Meclisinden giivenoyu almadan
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C. TURKIYE

Tiirkiye’de Bakanlar Kurulunun kurulmasi ve goreve baglamasi noktasinda
ikinci sistem benimsenmistir. Bu sisteme gore, 6ncelikle bir Bagsbakan aday1 devlet bas-
kani tarafindan Bakanlar Kurulunu kurmakla gorevlendirmekte, daha sonra Bakanlar
Kurulu listesi, Devlet Baskanina sunulmakta ve Devlet Bagskani tarafindan Basbakan ve
bakan atamalar1 ayni anda yapilmaktadir. Tiirkiye’de hiikiimetin kurulma siireci esasen
bu siire¢ izlenerek tamamlanmaktadir. Cumhurbaskani, 1982 Anayasasinin 109 uncu
maddesi uyarinca bir milletvekilini Bakanlar Kurulu listesini olusturmak tizere gorev-
lendirmektedir. Bu milletvekili tarafindan olusturulan Bakanlar Kurulu listesi, Cumhur-
baskanina sunulmakta ve Cumhurbaskani, Basbakanla birlikte tiim Bakanlar Kurulu

iyelerini atamaktadir.

Tiirk anayasal sisteminde gorev sirasinda giivenoyu mekanizmasinin (m. 111)
yant sira 1982 Anayasasinin 110’uncu maddesi ile goreve baslarken giivenoyu meka-

nizmasina da yer verilmistir. S6z konusu diizenleme su sekildedir:

“Madde 110.- Bakanlar Kurulunun listesi tam olarak Tiirkiye Biiyiik Mil-
let Meclisine sunulur. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tatilde ise toplantiya
cagirilir. Bakanlar Kurulunun programi, kurulusundan en geg¢ bir hafta
icinde Bagbakan veya bir bakan tarafindan Tiirkiye Biiyiikk Millet Mecli-
sinde okunur ve gilivenoyuna basvurulur. Giivenoyu i¢in goriismeler,
programin okunmasindan iki tam giin gectikten sonra baslar ve goriigme-
lerin bitiminden bir tam giin gegtikten sonra oylama yapilir.”

1982 Anayasasinin yukarida verilen 110’uncu maddesinin lafzindan da anlasil-
dig1 lizere, goreve baslarken Bakanlar Kurulunun giivenoyu almis sayilabilmesi i¢in ne
kadar cogunlugun gerektigine iligskin bir belirleme yoktur. Bu durumda 6zel bir hiikiim
olmadigindan genel hiikkme bagvurarak goreve baslarken bagvurulan giivenoylamasinda,
1982 Anayasasinin 96’ nc1 maddesinde diizenlenen genel toplant1 ve karar yeter sayisini
uygulamamiz gerekmektedir. Bu durumda TBMM, iiye tamsayisinin en az tligte biri
(184 tiye) ile toplanir ve toplantiya katilanlarin salt ¢ogunlugunun yeni Bakanlar Kuru-
lana “evet” demesi iizerine Bakanlar Kurulu TBMM’den gerekli giiveni almis olur. Fa-

kat yeni Bakanlar Kuruluna giivenoyu veren milletvekillerinin sayisi, 1982 Anayasasi-

goreve baglarken; Cohabitation dénemlerinde Jacques Chirac, Edouard Balladur ve Lionel Jospin Bas-
bakanligindaki hiikiimetler, Millet Meclisinden giivenoyu alarak géreve baslamiglardir. Bkz.: Oytan,
“Fransa’da Yiiriitme Organinin Yetkileri ve Gii¢lii Olma Nedenleri”, op. cit., ss. 40-41.
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nin 96’nc1 maddesinin birinci fikrasi uyarinca, hicbir sekilde TBMM {iye tamsayisinin

dortte birinden yani 139°dan az olamaz.

1982 Anayasasi, gorev sirasinda giivenoylamasinda TBMM {iye tamsayisinin
salt cogunlugunu sart kosmakta iken, goreve baglarken yapilan giivenoylamasinda ¢ok
daha az karar yeter sayisini yeterli gérmektedir. 1982 Anayasasi, hiikiimetlerin kurul-
mast asamasinda boyle bir yontem izleyerek rasyonellestirilmis parlamentarizm usulle-
rinden hiikiimetlerin kurulmasini kolaylastirmaya yonelik aracglardan birine yer vermis
olmaktadir*®, Boylece hiikiimete istikrar kazandirilmasi amaglanmistir™. Fakat bu hii-
kiim, meclis aritmetigi diistiniildiigiinde pek de amaglanan sonuca hizmet etmemektedir.
Ciinkii hiikiimetin kendini gergekten giivende hissedebilmesi i¢cin TBMM {iye tamsayi1-
siin salt gogunlugunun destegini arkasma almasi gerektigi bir asikardir®. Zira boyle
bir cogunluga dayanmayan hiikiimetin, goreve baslarken giivenoyu asamasinda muhalif
partiler tarafindan toplanti yeter sayisi yiikseltilerek glivenoyu almamasi saglanabilecegi
gibi, bu hiikiimetin sans eseri goreve baslarken giivenoyu almis olsa dahi, her an verile-
bilecek bir gensoru Onergesi neticesinde yapilacak gilivenoylamasi ile gorevden diisii-

riilme ithtimali oldukga yiiksektir.

Peki Tiirkiye’de Bakanlar Kurulunun kurulma ve goreve baslama ani ne za-
mandir? Cumhurbaskani tarafindan Bakanlar Kurulu listesinin onaylanarak atamalarin
yapildigi an mi, yoksa Bakanlar Kurulunun parlamentodan giivenoyu aldigr an mi?
1982 Anayasasinin 110’uncu maddesinin kenar basligiin “goreve baslama ve giiveno-
yu” olmasi sebebiyle bu konu doktrinde tartisilmistir. Bizim de katildigimiz ve doktrin-
de baskin olan goriise gore, Bakanlar Kurulu, Cumhurbagkan1 tarafindan atamalarin
yapildig1 an kurulmus ve goreve baslamis olur, Bakanlar Kurulunun géreve baslamasi

icin parlamentodan giivenoyu almay1 beklemesi gerekmez46. Oncelikle Bakanlar Kuru-

*# Kemal Gozler, “Tiirkiye’de Hiikiimetlere Nasil Istikrar ve Etkinlik Kazandirilabilir? (Bagkanlik Sistemi
ve Rasyonellestirilmis Parlamentarizm Uzerine Bir Deneme)”, Tiirkive Giinliigii, S. 62, Eyliil-EKim
2000, s. 33.

* Gozler, “Tiirkiye’de Hiikiimetlere Nasil istikrar ve Etkinlik Kazandirilabilir”, op. cit. s. 32.

> Miimtaz Soysal, 100 Soruda Anayasanin Anlami, Gézden Gegirilmis 11. b., Istanbul, Gergek Yayinlari,
1997, s. 227; Oksar, op. cit., s. 322; Hasan Tung, Faruk Bilir, Billent Yavuz, Tiirk Anayasa Hukuku,
Ankara, Asil Yaymlari, 2009, s. 188; Yavuz Sabuncu, Anayasaya Giris, 15. b., Ankara, Imaj Yaynlar,
2012, s. 249.

4 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., s. 340; Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, Bursa, Ekin
Yayinlari, 2000, ss. 564-565; Yavuz Atar, Tirk Anayasa Hukuku, 8. b., Konya, Mimoza Yayinlari,
2013, s. 271; Cengiz Derdiman, Tiirk Anayasa Hukuku, 3. b., Bursa, Aktiiel Yaymlari, 2013, ss. 425-
426; Oksar, op. cit., s. 311; Turhan, Hiikiimet Sistemleri ve 1982 Anayasasi, op. Cit., ss. 130-131; Tung,
Bilir, Yavuz, op. cit., s. 185; Sabuncu, op. cit., s. 249; Seref Iba, Anayasa Hukuku ve Siyasal Kurumlar,
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lunun kurulmasi, Bagbakanin 6nerisi ve Cumhurbaskaninin onay1 olmak iizere iki irade-
ye baglidir. 1982 Anayasasinin 109’uncu maddesinde, Bakanlar Kurulunun kurulmasina
iliskin olarak yasama organinin iradesine yer verilmemistir. Daha sonra TBMM tarafin-
dan verilecek giivenoyu, Bakanlar Kurulunun kurulmasmi degil, zaten kurulmus olan
Bakanlar Kurulunun gorevine devam edip etmeyecegine iligkin TBMM nin iradesini

. . . 47
ortaya koymasini dngoren bir asamadir™".

1982 Anayasasinin 110’uncu maddesinin kenar basligina geldigimizde, 1982
Anayasasinin 176’nc1 maddesinin ikinci fikrasinda, madde kenar basliklariin madde
metninden sayilmayacagi agikca belirtildiginden, bahsi gegen “goreve baglama ve giive-
noyu” kenar bagligindan hukuki bir sonug¢ ¢ikarmak miimkiin degildir48. Kaldi ki, 1982
Anayasasinin 110’uncu maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Bakanlar Kurulunun
programi, kurulusundan en geg bir hafta...” ve 116’nc1 maddesinde yer alan “... kirkbes
giin i¢inde yeni Bakanlar Kurulu kurulmadigi veya kuruldugu halde giivenoyu alamadi-
g1 takdirde...” ifadelerinden, Bakanlar Kurulunun kurulma aninin giivenoylamasindan

once oldugu pozitif hukuk a¢isindan da agikca ortaya konmaktadir®®.

Bakanlar Kurulunun kurulmasi ve géreve baslama an1 hakkinda doktrinde sa-
vunulan bir diger goriise gore, Bakanlar Kurulu ancak parlamentodan giivenoyu aldik-
tan sonra goreve baslayabilirso. [lhan Arsel bu goriisii savunmakta, Bakanlar Kurulu
listesinin tam olarak parlamentoya sunulmasiyla Bakanlar Kurulunun resmen goreve
baslamis sayilmayacagini, yalniz kurulmus olacagini ve fiilen géreve baslayabilecegini
ve Bakanlar Kurulunun resmen goreve baslayabilmesi i¢in parlamentodan giivenoyu

almis olmasi gerektigini belirtmektedir®".

Gozden Gegirilmis Glincellestirilmis 2. b., Ankara, Turhan Yayinlari, 2008, s. 228; Zafer Goren, Ana-
yasa Hukuku, Ankara, Seckin Yayinlar1, 2006, s. 244; Biilent Tanor, Necmi Yiizbasioglu, 1982 Anaya-
sasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, 8. b., Istanbul, Beta Yayinlari, 2006, s. 342; Orhan Aldikact1, Ana-
yasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasasi, 4. b., Istanbul, istanbul Universitesi Yayinlari, 1982,
s. 336.

" iba, op. cit., s. 228; Tung, Bilir, Yavuz, op. cit., s. 185.

8 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., s. 565.

* Tanér, Yiizbasioglu, op. cit., s. 342; Oksar, op. cit., s. 311.

% {lhan Arsel, Tiirk Anayasa Hukukunun Umumi Esaslari, Ankara, Mars Matbaasi, 1965, s. 388.

L Arsel, Tiirk Anayasa Hukukunun Umumi Esaslari, op. cit., s. 388.
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D. ALMANYA

Federal Almanya Cumhuriyetinde hiikiimetin kurulmasi meselesinde, ¢alisma-
da yer alan diger iilkelerden farkli olarak birinci sistem benimsenmistir. Yani Federal
Bagbakanin atanmasi ve federal bakanlarin atanmasi islemleri birbirinden ayr1 bir bi-
¢imde gergeklesmekte ve gilivenoylamasi mekanizmasi, Federal Bagbakan adayimnin
Cumhurbagkani tarafindan 6nerilmesinden sonra s6z konusu adayin hiikiimet programi-
nin degil bizatihi kendisinin oylanmasi seklinde gerceklesmektedir. Simdi siireci daha

ayrintili bir sekilde ac¢iklayalim.

1949 Bonn Anayasasinin “Bagbakanin se¢imi” kenar basligini tagiyan 63’lincii
maddesi, hiikiimetin kurulma siirecini®? diizenlemektedir. S6z konusu diizenlemeye go-
re, hikkiimetin kurulmasi siirecinin ilk adimini, Cumhurbagkaninin genel se¢imler so-
nunda Federal Mecliste gogunlugu saglamis partinin liderini, eger parcali bir Federal
Meclis ortaya ¢ikmissa koalisyon anlagmasinda hakkinda uzlagmaya varilan kimseyi,
Federal Basbakan aday1 olarak Federal Meclise 6nermesi teskil etmektedir. Devaminda
Cumhurbagkani tarafindan onerilen Federal Bagbakan aday1 hakkinda, Federal Mecliste
goriigmesiz bir oylama yapilmaktadir. Burada Federal Basbakan adayinin hiikiimet
programi i¢in oylama yapilmamakta, bizatihi Federal Basbakan adaymnin kendisi oy-
lanmaktadir. Fakat Federal Mecliste, federal bakanlar atandiktan sonra hiikiimet ic¢in
ayr1 bir glivenoylamasi yapilmadigindan, kanimca Federal Bagbakanin se¢imi miikem-
melen onun hiikiimet programina ve kuracagi kabineye giivenoyu verildiginin bir gos-
tergesidir. Zira Federal Meclis, 1949 Bonn Anayasasinin 63’ilincii maddesinin ikinci
fikrasinda da belirtildigi gibi liye tamsayisinin salt cogunlugu ile Federal Basbakani
secmektedir. Federal Meclisin, kendisinin sectigi bir Federal Bagbakanin hazirlayacagi
hiikiimet programina ve kuracagi kabineye dolayli olarak onay verdigi pekala sdylenebi-

lir.

Federal Bagbakan aday1 Federal Meclisin salt ¢ogunlugunun oyu ile secildigi

takdirde, Cumhurbagkani “Bagbakanin atanmasi1” iglemini gergeklestirir. Atamasi yapi-

%2 Biz bu baslik altinda tekrardan kaginmak adima yalmzca 1949 Bonn Anayasasinin 63’iincii maddesinde
diizenlenen hiikiimetin kurulmasina iligkin genel se¢imler sonunda izlenen siireci agikladik. Federal
Almanya Cumhuriyetinde hiikiimetin kuruldugu alternatif yollar, 1949 Bonn Anayasasinin 67’nci
maddesinde diizenlenen kurucu giivensizlik oyu ile hiikiimetin kurulmas: ve 68’inci maddesinde dii-
zenlenen fesih tehdidi altinda hiikiimetin kurulmasidir. Bu usuller hakkinda ayrintili bilgi, “Bagbakanin
atanmasi usulii” baslig1 altinda “Almanya” kisminda yer almaktadir.
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lan Federal Bagbakan, 1949 Bonn Anayasasinin 64’lincii maddesinin birinci fikrasi uya-
rinca kabinesinde yer almasini istedigi federal bakanlar belirler, bu bakan adaylar1, Fe-
deral Bagbakanin onerisi lizerine Cumhurbagkani tarafindan atanir ve boylece hiikiimet
kurulmus olup goreve baslamaya hazirdir. 1949 Bonn Anayasasinin 64’tincii maddesi-
nin ikinci fikrasinda, Federal Bagbakan ve federal bakanlarin géreve baslarken Federal
Meclis 6niinde Anayasanin 56’nc1 maddesinde™ ongériilen andi igmeleri gerektigi dii-
zenlenmektedir. Fakat and igme merasiminin hiikiimetin goreve baslamasi konusunda
bir etkisinin bulunmadigi, Cumhurbaskaninin federal bakanlarin atanmasi islemini ger-

ceklestirilmesi ile beraber hiikiimetin kurulmus olacag: kabul edilmektedir™.
E. KARSILASTIRMA

Bakanlar Kurulunun kurulmas: konusunda iki ana sistemin bulundugunu belirt-
mistik. Bu sistemleri tekrar kisaca 6zetlemek gerekirse, birinci sistem olarak adlandirdi-
gimiz sistemde, Basbakanin atanmasi ile bakan atamalar1 ayr1 ayr1 zamanlarda gergek-
lestirilmekte ve bu iki atama isleminin arasina iilkenin benimsedigi usule gore, ya par-
lamentonun Bagbakan adayinin kendisini oylamasi asamas1 girmekte ya da parlamento-
nun Bagbakan adaymin hiikiimet programini oylamasi asamasi girmektedir. Ikinci sis-
temde ise devlet baskanlari, bir milletvekilini hiikiimeti kurmakla gorevlendirmekte,
Bagbakan adayinin Bakanlar Kurulunu olusturmasindan sonra devlet baskanlar1 Basba-
kan ve bakanlar birlikte atamaktadir. Bu asamadan sonra da yine iilkenin benimsedigi
sisteme gore, Bakanlar Kurulunun hiikiimet programi parlamentonun giivenine sunulur
ya da parlamentonun giiveninin var oldugu kabul edilerek goreve baslarken glivenoyu
mekanizmasi ongoriilmez. Bu ¢alismanin kapsaminda yer alan tilkelerden Birlesik Kral-
lik, Fransa ve Tirkiye’de Bakanlar Kurulunun kurulmasi hususunda ikinci sistem be-
nimsenmisken; Almanya’da Bakanlar Kurulu birinci sistem esas alinmak suretiyle ku-

rulmaktadir.

% 1949 Bonn Anayasasi 56. madde Gorev Andi: Federal Cumhurbagkani gorevine baglarken, Federal
Meclis ve Federal Konsey iiyelerinin birlesik toplantisi oniinde agagidaki sekilde and icer: “Giicimii
Alman ulusunun mutluluguna adayacagima, onun refahini arttiracagima, ona gelebilecek zararlar 6n-
leyecegime, Anayasaya ve federal yasalara saygi gosterip, onlar1 savunacagima, yikiimliliklerimi ti-
tizlikle yerine getirecegime ve herkese karsi adaletli davranacagima and igerim. Tanr1 bana yardimci
olsun!”. Yemin, dini bir ifade kullanmaksizin da yapilabilir. Bu maddenin Tiirk¢e ¢evirisine su siteden
erigilmistir.

Bkz. http://www.landkreis-prignitz.de/globalcontent/documents/asyl/grundgesetz_tuerkisch.pdf,
(24.04.2016).
> Ozer, op. cit., s. 109; Yavuz, op. cit., s. 104.
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Birlesik Krallik, Fransa ve Tiirkiye’de Bakanlar Kurulunun kurulmasi su siireg-
ten ibarettir: Devlet baskani ya da kral veya kralige, genel se¢imler sonunda parlamen-
toda ¢ogunlugu tesis etmis partinin siyasi liderini Bakanlar Kurulunu kurmakla gorev-
lendirmektedir. Bu kisi, kendi ¢alisma arkadaslarindan olusan kabinesini olusturmakta
ve bir liste halinde devlet bagkaninin ya da kral veya kralicenin onayina sunmaktadir.
Son asama olarak devlet bagkan1 veya kral ya da kralice tarafindan Bagbakanin ve ba-
kanlarin atamasi toplu bir bigimde yapilmakta ve Bakanlar Kurulu kurularak goreve
baslamaktadir. Bu noktada Birlesik Krallik ve Fransa’da Bakanlar Kurulunun kurulduk-
tan sonra géreve baglayabilmesi i¢in parlamentodan giivenoyu almasi zorunlulugu yok-
tur; zira ne Fransa’da 1958 Anayasasi ile ne de Birlesik Krallik’ta bu husus bir anayasal
gelenek ile kabul edilmemistir. Tiirkiye bu asamada, Birlesik Krallik ve Fransa uygula-
masindan ayrilmaktadir. Zira 1982 Anayasasinin 110’uncu maddesi, Bakanlar Kurulu-
nun atandiktan sonra TBMM’den giivenoyu almasi gerektigi seklinde bir hiikiim iger-
mektedir. Fakat bu giivenoylamas1 agamasi, Tiirk Anayasal sistemi bakimindan Bakan-
lar Kurulunun kurulmus veya goreve baslamis sayilmasi i¢in zorunluluk sarti degildir;
zira Tiirkiye’de Bakanlar Kurulu TBMM’den giivenoyu almadan 6nce kurulmus ve go-
reve baslamis olmaktadir. Tiirkiye’de 110’ uncu maddede 6ngoriilen giivenoyu asamast,
kurulmus ve goreve baslamis olan Bakanlar Kurulunun gorevine devam edip etmeyece-
gini belirleme fonksiyonu géormektedir.

Almanya’da ise Bakanlar Kurulunun kurulmasi bakimindan birinci sistem be-
nimsenmistir. Almanya 1949 Bonn Anayasasinin 63’lincii maddesine gore, Cumhurbas-
kani, Federal Meclis i¢inden bir milletvekilini Bagbakan aday1 olarak Federal Meclise
onermektedir. Federal Meclis, Cumhurbaskani tarafindan onerilen Bagbakan adayinin
kendisini oylamakta ve eger liye tamsayisinin salt ¢cogunlugunun oyu ile bahsi gegen
kimse Basbakan olarak secilirse, Cumhurbagkan1 Basbakani atamaktadir. Bagsbakan da
1949 Bonn Anayasasinin 64’{incii maddesi uyarinca, federal bakanlar1 secerek bir Ba-
kanlar Kurulu listesi hazirlamakta ve bu listede yer alan bakanlar son asama olarak,
Cumbhurbagkani tarafindan atanmakta ve Bakanlar Kurulu bdylece kurulmus ve goreve
baslamis olmaktadir. Almanya’da Bakanlar Kurulunun hiikiimet programi hakkinda,

Federal Meclisin giivenoyuna bagvurulmasi seklinde bir mekanizma mevcut degildir.
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Uciincii Boliim

BASBAKAN

Cagdas parlamenter rejimlerde, yiirlitme organinin giiclendirilmesi egilimine
paralel olarak Bakanlar Kurulu i¢inde Bagbakan, bir hayli sivrilmis ve sistem igerisinde
en giiclii siyasi aktor haline gelmistir. Hatta bugiin hiikiimetler dahi Bagbakanlarinin ad1

ile anilmaktadir.

Bu boliim altinda oncelikle, bagbakanlik makaminin tarihsel olarak ortaya ¢iki-
sin1 inceleyecegiz. Devaminda ise Bagbakanin atanmasina, Bagbakan atanma yeterlilik-
lerine ve Bagbakanin hukuki ve siyasi konumuna iliskin genel bilgiler vererek, ¢alisma

kapsaminda yer alan iilkeler bakimindan bu hususlar1 ayr1 ayri inceleyecegiz.

I. BASBAKANLIK MAKAMININ TARIHSEL OLARAK
ORTAYA CIKISI

Bagbakanlik statiisii, tarihsel rastlantilar sonucu Birlesik Krallik’ta ortaya ¢iktik-
tan sonra, oncelikle parlamenter hiikiimet sistemini benimsemis diger Avrupa tilkeleri-
nin ve devaminda diinya iilkelerinin siyasal sistemlerinde kendine bir yer edinmistir. Bu
baslik altinda ¢alisma kapsaminda yer alan dort iilke bakimindan Basbakanlik kurumu-

mun tarihsel olarak ortaya ¢ikisini inceleyecegiz.
A. BIRLESIK KRALLIK

Parlamenter rejimin diger kurumlar1 gibi basbakanlik makami da ilk kez Birlesik
Krallik’ta 6nceden tasarlanmamis bir bigimde, sartlarin elvermesi neticesinde kendili-
ginden olugmus bir statiidiir. Hanover Hanedanindan gelen Kral 1. George, Ingilizce
bilmiyordu ve bu sebeple kabine toplantilarina katilmaktan geri duruyordul. Kralin bu

kisisel durumu, onun yerine bir bakanin kabine toplantilarina bagkanlik etmesini ve top-

! flhan Arsel, Anayasa Hukuku (Demokrasi), op. cit., s. 121.
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lantida tartigilan konularin krala iletilmesinde kdprii gorevini iistlenmesini zorunlu kil-
di®.

Birlesik Kralligin ilk Basbakani, bu tarihsel tesadiif neticesinde Kral 1. ve II.
George donemlerinde, 1724 ve 1742 yillar1 arasinda gorev yapan Hazine Lordu Sir
Robert Walpole olmustur’. Fakat heniiz terminoloji olarak, “Basbakan” unvanindan
yahut resmi bir “bagbakanlik” statiisinden bahsetmek miimkiin degildir. Robert
Walpole, diger bakanlarla hukuken esit seviyede olmakla birlikte siyaseten lstiinliik
elde etmis ve “lik Bakan/Birinci Bakan™ sifatini kazanmustir”. Bir baska deyisle, ortada
heniiz resmi bir bagbakanliktan bahsedilemese de fiilen bagbakanlik ortaya ¢ikmis ve bu

fiili bagbakanlik otoritesini kuran ilk kisi de Sir Robert Walpole olmustur”.

Parlamenter ve yari-baskanlik hiikiimet sistemlerinin temel unsurlarindan biri
olan, bakanlarin parlamentoya kars1 bireysel siyasi sorumlulugu ilkesinin ilk 6rnegi de
Sir Robert Walpole’un istifasidir. Sir Robert Walpole, yaklasik 20 yil gérevde kaldiktan
sonra parlamentonun muhalefeti nedeniyle istifa etmek zorunda birakilmistir®. Fiili ola-
rak bagbakanlik yapmis olan Sir Robert Walpole’un istifasi, kabinenin timden diismesi-
ne neden olmamistir. Ciinkii kabinenin kolektif sorumlulugu, heniiz ortaya ¢ikmamisti.
Bu ilke, ilk kez 40 y1l sonra Birlesik Kralligin 11. Bagbakani1 Frederick North’un 1782
yilinda gensoru mekanizmasi isletilmek suretiyle gorevden alinmasi neticesinde uygu-

lanmis olacaktir’.

Birlesik Krallik’ta Basbakana “Prime Minister” denmektedir. Ik defa “Basba-
kan” unvani, ayn1 zamanda Birlesik Kralligin en geng Bagbakani olma unvanini da tasi-
yan William Pitt icin kullamlmlstlrs. Basbakanlik statiisliniin resmi olarak taninmasi

daha ileri bir tarihte, bagbakanlik ofisini yasal olarak diizenleyen 1917 The Chequer

% Yavuz, op. cit., s. 110.

% Heringa, Kiiver, op. cit., s. 131; F. Randall, British Government and Politics, 2. b., Bungay/ Suffolk,
The Chaucer Press, 1981, s. 230; Arsel, Anayasa Hukuku (Demokrasi), op. cit., 5.122.

* Stephen Taylor, “Robert Walpole, First Earl of Orford”, Biographical Dictionary of British Prime
Ministers, (ed. Robert Eccleshall, Graham Walker), London and New York, Routledge Press, 2002, s.
2; Heringa, Kiiver, op. cit., s. 132; Yiizbasioglu, op. cit., s. 58.

® Erol Bilik, “Ingiltere’de 18. ve 19’uncu Yiizyillarda Parlamento Hiikiimeti ve Anayasa Islahati”, Ankara
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 8, S. 1-2, 1951, s. 444,

® Yavuz, op. cit., s. 110.

7 Gines, op. cit., s. 39.

® Randall, op. cit., s. 230.
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Estate Act ile miimkiin olabilmistir’. Bagbakanlik makamiin resmi olarak tanimnmasinin
son halkasini ise 1937 yilinda ¢ikarilan Ministers of the Crown Act olusturmaktadir. Bu
yasa ile Bagbakan ve bakanlarin maaglarina iliskin kurallar ihdas edilmis ve bdylece
basbakanlik, artik agikca yasal bir dayanaga kavusmustur. Birlesik Krallik’ta sadece
Bagbakan degil ana muhalefet lideri de yasal bir dayanaga sahiptir. S6yle ki, Ministers
of the Crown Act, Basbakanin yaninda ana muhalefet liderine de maas verilmesini dii-

zenlemektedir'®.
B. FRANSA

Fransa’da bagbakanlik kurumu, fiili olarak Birlesik Krallik’tan yaklasik yiiz sene
sonra 1814 restorasyonu doneminde ortaya ¢ikmistir. Fransa’nin ilk Bagbakani, 1814-
1815 yillar1 arasinda 1814 Fransa Gegici Hiikiimetinde, disisleri bakani olarak yer alan
Charles Maurice de Talleyrand - Périgord olarak kabul edilmektedir’’. Fransa’da en
uzun Cumhuriyet donemi, 1875 Anayasasi altinda yasanmis ve bu anayasa ile beraber
ilk defa parlamenter hiikiimet sistemi uygulanmlstlrlz. Fakat 1875 Anayasasinda, basba-
kanlik kurumuna resmi olarak yer verilmemesine ragmen fiili olarak “Bagbakan” statiisii

ortaya ¢ikmis bulunmakta idi*?,

Fransa’da bagbakanlik, ilk kez resmi olarak IV. Cumhuriyet doneminde 1946
Anayasasinda yer almistir. Bu anayasanin “Bakanlar Kurulu” isimli altinci boliimiin-
de'*, Cumhurbagkanimin her yasama doneminin baginda birtakim goriismelerden sonra
bir kimseyi Bagbakan olarak gosterecegi, bu kimsenin hiikiimet programini1 ve Bakanlar
Kurulu listesini hazirlayip Milli Meclis’ten glivenoyu almasi gerektigi, giivenoyu alin-
mis ise ancak bundan sonra Bagbakanin ve bakanlarin Cumhurbagkaninin kararnamesiy-
le atanacaklar1 diizenlenmektedir. 1958 Anayasasi ile beraber yari-bagkanlik hiikiimet
sistemini benimseyen Fransa’da basbakanlik miiessessi muhafaza edilmistir. Fransa’da,

Basbakana “Premier ministre” denmektedir.

% Randall, op. cit., s. 230. Bahsi gecen bu yasa bir emlak yasas1 olup, Bagbakanin evini devletin resmi
ikametgahi olarak kabul eden yasadir.

Y Erogul, Cagdas Devlet Diizenleri, op. cit., s. 28.

1 Giines, op. cit., S. 64.

12 Herman Finer, op. cit., s. 622; Arsel, Anayasa Hukuku (Demokrasi), op. cit., s. 154.

13 Giines, op. cit., s. 64.

141946 Anayasasinin tam metni i¢in bkz.: Biilent Nuri Esen, “Fransa Cumhuriyeti Anayasas1”, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 5, S. 1-4, 1948, ss. 1-17.
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C. TURKIYE

Tiirkiye’de bagbakanlik kurumunun ortaya ¢ikisina iliskin agiklamalarda bulu-
nabilmek i¢in dncelikle, tarihsel olarak Osmanli Devleti’nin siyasi kurumlarina bakma-
miz gerekir. Bu sebeple, Kanun-i Esasi ile baslayarak daha sonra Tiirkiye Cumhuriyeti-
nin 1921, 1924 ve 1961 Anayasalarinda Basbakanlik kurumunun nasil diizenlendigini

inceleyelim.

1876 Kanun-i Esasisi.- Osmanli Devleti’nde tiim devlet yetkilerini uhdesinde
toplamis olan padisah, devlet iglerinin goriilmesinde kendisine yardim etmesi i¢in birta-
kim yardimeilar tayin etmekte idi. Padisahin bu yardimcilari, sadece padisahin kendisi-
ne karsi sorumlu idi. Bu yardimcilar arasinda en basta gelen ise Onceleri veziriazam
daha sonralari ise sadrazam olarak isimlendirilen ve devlet islerinde padisahtan sonra en
yetkili kisi olarak goriilen devlet adamidir. Nitekim kurumsal olarak, 1876 Kanun-i Esa-
sisinin 7’nci maddesinde de Heyet-i Viikelaya (Bakanlar Kurulu) yer verilmis ve tiyele-
rinin padisah tarafindan atanacagi ve gorevden alinacagi diizenlenmistir™. Fakat bu do-
nemde de Heyet-i Viikelanin sorumlulugu yalnizca padisaha kars1 idi, meclise kars1 her-
hangi bir sorumlugu yoktu. Sadrazam atanabilmek i¢in meclis liyesi olmak zorunlulugu
da s6z konusu degildi*®. Bu sebeplerle Heyet-i Viikela, modern anlamda bir Bakanlar
Kurulu sayilamayacagi gibi, sadrazamin da padisaha karsi siyaset yliriitebilecek bir
Basbakan gibi hareket etmesi miimkiin degildi*’. Yine de 1876 Kanuni Esasisi done-
minde de bu donemden 6nce de bir “basvekil” olarak sadrazam, birinci bakan goérevini

ustlenmistir.

1876 Kanuni Esasisinde 1909 yilinda yapilan degisiklikler, sadrazam ve vekille-
rin sistem igerisindeki yerini bir hayli degistirmistir. 1909 yilinda 1876 Kanuni Esasisi-
nin 27°nct maddesi, vekillerin se¢ciminin sadrazam tarafindan, atamasinin ise padisah
tarafindan yapilacag: seklinde yeniden diizenlenmistir'®. 1909 degisiklikleriyle beraber

artik Heyet-1 Viikelanin, Meclis-i Mebusana kars1 siyasi sorumlulugu kabul edilmis ve

5 Servet Armagan, 1961 Anayasasi ve Bakanlar Kurulu, Istanbul, Istanbul Universitesi Yayinlar1, 1978,
S. 6.

1% Yavuz, op.cit., s. 202.

Y7 Biilent Tandr, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri, 23. b., Istanbul, Yap: Kredi Yaynlari, Mart 2013,
s.142.

18 Armagan, op. cit., s. 7.
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bdylece sadrazam artik padisahtan bagimsiz olarak ylirlitme organinin bir pargasi haline

gelmistir™,

1921 Anayasasi Donemi.- Turk siyasi tarihinde bagbakanlik makami ilk kez,
1921 Anayasasinda 29 Ekim 1923 tarih ve 364 sayil Kanunla® yapilan degisiklik neti-
cesinde ortaya ¢ikmistir. Bu anayasa degisikligine gegcmeden 6nce 1921 Anayasasinin
ilk metninin 6ngérdigii yiiriitme orgamindan bahsetmek gerekir. 1921 Anayasasi®’, ya-
sama organindan bagimsiz ayri bir yiirlitme organi tasarlamamisti. 1921 Anayasasinin
2’nci maddesi ile yiiriitme yetkisi de Biiyiik Millet Meclisine verilmisti. 1921 Anayasa-
siin Ongordiigi sistemde, Biiyiik Millet Meclisi, kendi iiyeleri arasindan yaptigi bir
se¢imle Icra Vekilleri Heyetini olusturmakta ve bu heyet, meclisin giidiim ve deneti-
minde yasama organinin bir icra kurulu olarak calismakta idi?. Hatta bu kurul, “Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti” seklinde isimlendirilmekteydi23. 1921 Anayasasinin
9’uncu maddesinin son fikrasina gore, Biiyiik Millet Meclisinin baskani, ayn1 zamanda
fcra Vekilleri Heyetinin de dogal baskanidir. Ayrica 1921 Anayasasimin 9’uncu madde-
sinde, Icra Vekilleri Heyetinin kendi iiyeleri arasindan biriSini ayrica baskan sececegi de
diizenlenmistir. Boylece Icra Vekilleri Heyetinin, Biiyiikk Millet Meclisi Baskan1 ve

kendi liyelerinin sectigi baskan olmak tizere iki bagkan1 vardi.

1921 Anayasasinda degisiklik yapilmasini1 6ngdren 29 Ekim 1923 tarihli ve 364
sayil1 Kanunun 10’uncu maddesi ile yiiriitme organi bakimindan, yeni bir kurum ihdas
edilmistir. Bu kurum ise Cumhurbaskanligi (reisicumhur) kurumudur?. Bahsi gecen
maddede Cumhurbagkaninin, TBMM tarafindan ve kendi liyeleri arasindan bir yasama
donemi i¢in segilecegi diizenlenmistir. Konumuzu ilgilendiren esas degisiklik ise 29
Ekim 1923 tarihli ve 364 sayili Kanunun 12’nci maddesinde, ilk kez “Basvekilin” dii-
zenlenmis olmasidir. S6z konusu diizenlemeye gore Bagvekil (Basbakan), meclis tiyele-
ri arasindan Cumhurbaskani tarafindan atanacak, diger vekiller Bagvekil tarafindan be-

lirlenecek ve Basvekil tarafindan olusturulan bu kurul, Cumhurbaskaninca meclisin

!9 Armagan, op. cit., s. 7.

0 Kanunun tam ad1, Teskilat-1 Esasiyye Kanununun Bazi Mevaddimin Tavzihan Tadiline Dair Kanundur.
Bkz. Armagan, op.cit., s. 10. Bahsi gecen anayasa degisikligine iliskin kanunun tam metni i¢in bkz.:
https://anayasa.tbmm.gov.tr/docs/1921/1921-2/1921-2.pdf, (23.03.2016).

211921 Anayasast’nin tam metnine su siteden erigilmistir.
https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa21.htm, (23.03.2016).

*2 Tandr, op. cit., s. 259.

2 Tahsin Bekir Balta, Tiirkiye de Yiiriitme Kudreti, Ankara, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiilte-
si Yayinlari, 1960, s. 9.

% Balta, op.cit., s. 12.
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onayina sunulacaktir. Boylece modern anlamda Bakanlar Kurulunun olusumu, 1921
Anayasasinda 29 Ekim 1923 tarihli ve 364 sayili Kanunla yapilan degisiklikle beraber

hukukumuza girmistirZS.

1924 Anayasas126 Donemi.- 1924 Anayasasinda, 1921 Anayasasinin 6ngordiigi
Biiyiik Millet Meclisine “bagli” icra kurulunun aksine yiiriitme organinin giiglendiril-
mesine yonelik hiikiimler sevk edilmistir. Fakat yine de 1924 Anayasasinin kurdugu
sistemde, parlamentonun yiirlitme organi karsisindaki {stiinliigli, kendisine taninan ge-
nis hiikiimeti denetleme yollar1 ile devam etmis bu durumun karsisinda yiiriitme organi,
fesih yetkisinden mahrum birakilarak ikinci planda kalmistir’. Bu tablonun anayasal
dayanagi hi¢ kuskusuz 1924 Anayasasinin 7’nci maddesidir: “Meclis, yiiriitme yetkisini
kendi sectigi Cumhurbagkani ve onun tayin edecegi Bakanlar Kurulu eliyle kullanir.”
Sonug olarak, 1924 Anayasasinin, meclis hiikiimeti sistemine ve ozellikle yiiriitme or-
ganinin olusumunda parlamenter rejime benzer 6zellikler tasimasindan 6tiirii karma bir
sistem olarak isimlendirilen “kuvvetler birligi ve gorevler ayrilig sistemini” benimsedi-

gi kabul edilmektedir?.

1924 Anayasasinin 24’lincli maddesinde Basbakanin, Cumhurbaskaninca Meclis
tiyeleri arasindan segilecegi diizenlenmistir. S6z konusu maddenin ikinci fikrasinda de-
vamla Bagbakanin, Meclis liyeleri arasindan bakanlar1 sececegi ve listenin Cumhurbas-
kani tarafindan onaylandiktan sonra Meclise sunulacagi yer almaktadir. Goriildiigi iize-
re 1924 Anayasasinin 6ngordiigii sistemde, hem Basbakanin hem de bakanlarin mensei
milletvekilligidir. Hiikiimetin kompozisyonuna iliskin olarak 1924 Anayasasinda yer
alan son hiikiim ise 45’inci maddedir. Bu maddede, bakanlarin, Bagbakanin reisligi al-

tinda Bakanlar Kurulunu olusturacagi hiikkmii yer almaktadir.

1924 Anayasas1 Bagbakan hakkinda yalnizca atanmasina iliskin bir hiikiim sevk
etmis ve Bagbakani Bakanlar Kurulunun reisi olarak konumlandirmistir. Bu iki hiikmiin
disinda 1924 Anayasasi ile Basbakana, hiikiimetin ana politikalarini belirleme yetkisi,

bakanlar arasindaki ihtilaflar1 ¢ozme ve ahengi tesis etme yetkisi verilmemistir®. 1924

2 Armagan, op.cit., s. 10; Yavuz, op. cit., s. 203.

%1924 Anayasasiin 10.01.1945 tarihli 4695 sayilh Kanunla degisiklik yapilmaksizin Tiirkgelestirilmis
metni igin bkz.: https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa24.htm, (27.04.2016).

%’ Balta, op. cit., s. 13.

28 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, op. Cit., ss. 65-66.

? Balta, op. cit., s. 30.
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Anayasasinin 46’nc1 maddesinde, Bakanlar Kurulunun hiikiimetin genel politikasindan
birlikte sorumlu olacag seklinde kolektif sorumluluk ilkesi ve devamla ikinci fikrasinda
bakanlarin, her birinin kendi yetkisi dahilindeki islerden ve emri altindakilerin eylem ve
islemlerinden ve politikasinin genel gidisinden tek basima sorumlu olacagi seklinde,

bakanlar hakkinda bireysel sorumluluk ilkesi kabul edilmistir.

1924 Anayasasinin diizenlemeleri ile Bagbakana, Bakanlar Kurulu i¢inde 1982
Anayasasinda oldugu kadar bir iistiinliik verilmemisse de 1924 Anayasasina gore Bas-
bakan, Bakanlar Kurulunun reisidir ve bakanlar1 belirleme yetkisi Bagbakana ait oldu-
gundan hukuki olarak diger bakanlardan da ayr1 bir konumdadir. 1924 Anayasas1 do-
neminde, fiiliyatta Bagbakanin yiiriitme organi igerisindeki agirhiginin daha yogun ol-
mas1 beklenirken, bu yargiya varmak en azindan 1946 yilina degin pek miimkiin degil-
dir. Zira 1923-1946 yillar1 arasinda Tiirkiye’de Mecliste faaliyet gosteren yalnizca tek
parti vardi ve 1950°de alternatif bir partinin Meclise girmesine degin, Cumhurbagkanla-
rinin ayni zamanda iktidar partisinin de lideri olmalarindan &tiirti Bagbakanlar, Cum-
hurbaskanlarinin goélgesinde kalmlstlrgo. Cok partili hayata gegisle birlikte bu tablo tam

tersi yonde degismeye baslamistir.

1961 Anayasast Donemi.- 1924 Anayasasinin benimsemis oldugu kuvvetler bir-
ligi ve gorevler ayriligi sistemi, 1961 Anayasasi ile beraber yerini parlamenter hiikiimet
sistemine birakmustir. Zira 1924 Anayasasinin yiirlitme yetkisinin kullanilma bi¢imini
diizenleyen 7’nci maddesindeki sakincali hiikiim yerine 1961 Anayasasinin 6’nc1 mad-
desinde yiiriitme, bir “gdrev” olarak fakat parlamenter rejime daha uygun bir bigimde
“Yiriitme yetkisi, kanunlar ¢ergevesinde, Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Kurulu tarafin-

dan yerine getirilir” seklinde diizenlenmistir.

1961 Anayasasinda hiikiimete iligkin yer alan hiikiimler, birkag farklilik diginda
esasen 1982 Anayasasi ile benzer sekildedir. 1961 Anayasasinin 102’nci maddesine
gore, Bakanlar Kurulu, Bagbakan ve bakanlardan olugsmakta, Basbakan, Cumhurbagka-
ninca TBMM fiyeleri arasindan atanmakta ve bakanlar da TBMM iiyeleri veya millet-

vekili secilme yeterliligine sahip kimseler arasindan Bagbakanca segilip Cumhurbagka-

%0 Balta, op. cit., s. 30; Ilgin Barut, “2002-2014 Dénemi L;in Farkli Bir Hiikiimet Sistemi Tanimlamasi:
Tirkiye’de Bagbakanlik Hiikiimeti”, Akademik Sosyal Arastirmalar Dergisi, Y1l 3, S. 9, Mart 2015, s.
372.
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ninca atanmaktadir. Goriildiigii tizere TBMM disindan bakan atanmasi usulil, ilk kez

1961 Anayasasi ile Tiirk hukuk sistemine girmistir.

1961 Anayasasi ayrica Bagbakanin, Bakanlar Kurulu i¢indeki konumunu giic-
lendiren birtakim diizenlemeler de igermektedir: 1961 Anayasasinin 105’inci maddesi
ile Bagbakana, Bakanlar Kurulunun baskan1 olarak Bakanliklar arasinda igbirligini sag-
lamak ve hiikiimetin genel siyasetinin yiiriitiilmesini gézetmek yetkisi ayrica ve acgik¢a
verilmistir. 1961 Anayasasinin bu diizenlemeleri ile Basbakanin fiilen olmadig1 gibi,
artik hukuken de “primus inter pares” olmadig teyit edilmistir. Nitekim 1961 Anayasa-
siin hazirlik siirecinde Temsilciler Meclisi Anayasa Komisyonu raporunda 104’lincii
maddeye iliskin olarak Basbakanin hukuki konumu hakkinda su ifadeler yer almaktadir:
“Bu madde Hiikiimet politikasinin uygulanmasinda ve insicaminin muhafazasinda, Mo-

dern Anayasa temayiiliine uygun olarak, Bagbakanin 6zel durumunu belirtmektedir®,

Sonug olarak, modern anlamda Bakanlar Kurulunun olusumu ve bagbakanlik
kurumu, 1921 Anayasasinda 29 Ekim 1923 tarihli ve 364 sayili Kanunla yapilan degi-
siklikle beraber hukukumuza girmistirgz. Bagbakanlik miiessesi de bugiinkii hukuki ko-
numuna, 1924, 1961 ve 1982 Anayasalarinda asama agsama yetkileri artirilmak suretiyle

yiikselmistir.
D. ALMANYA

Federal Almanya Cumbhuriyetinde “basbakanlik” kurumunu incelemeden evvel,
Almanya’yt 1949 Bonn Anayasasina gotiiren tarihsel siirece deginmek gerekmektedir.
Almanya siyasi ge¢cmisini, ulusal birligin gorece tesisinden itibaren dort devre ayirmak
miimkiindiir®: (1) 1871-1918 Imparatorluk (11. Reich) Dénemi. (2) 1919-1933 Weimar
Cumbhuriyeti Dénemi. (3) 1933-1945 Nazi Rejimi Donemi. (4) 1949 Bonn Anayasasi ile

baslayan Federal Almanya Cumhuriyeti Donemi.

Almanya’da 1871 tarihinde, Prusya Kralinin “Alman Imparatoru” unvanini tagi-

d1g1 bir imparatorluk kuruldu®*, Imparatorluk, igerisinde 25 eyaleti barindiran federalist

31.09.03.1961 tarihli 27 Karar nolu Temsilciler Meclisi Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Tasaris1 ve Anaya-
sa Komisyonu Raporu(5/7), s. 35. Tam metin i¢in bkz.:
https://anayasa.tbmm.gov.tr/docs/1961/1961-ilkhali/1961-sirasayisi.pdf, (26.04.2016).

2 Armagan, op.cit., s. 10; Yavuz, op. cit., s. 203.

% Egat Cam, Cagdas Devlet Sistemleri, Istanbul, Der Yaynlari, 2000, s. 276.

3 Manfred C. Vernon, Devlet Sistemleri Mukayeseli Devlet Idaresine Giris, (¢ev. Miimtaz Soysal), Anka-
ra, Seving Basimevi, 1961, s. 90.
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bir yapiya sahipti. Eyaletlerin basinda prensler bulunmakta ve bu eyaletlerde egemenlik,
halka degil bu prenslere aitti*>. Eyaletler, “Bundestrat” isimli bir meclis tarafindan tem-
sil edilmekteydi*®®. Imparatorlukta, demokratik 6geler de mevcuttu. Genel ve esit oy
ilkesinin uygulandigi genel se¢imlerle olusturulan “Reichstag” isimli bir parlamento,
yasama faaliyetini siirdiirmekte idi®’. Devletin bast ve ulusal birligin temsilcisi ise Im-
parator (Kaiser)du ve herhangi bir siyasi sorumluluk tasimamakta idi. Hiikiimet ise
Basbakan tarafindan yonetilmekte ve Bagbakan imparatora bagli olup, onun tarafindan
goreve getirilmekte ve gorevden alinmakta idi, fakat parlamentoya yalnizca hiikiimetin
icraatlarina iliskin agiklama yapmakla yiikiimlii idi*®, Bu dénemde, modern anlamda bir
basbakanlik miiessesinin olmadigim sdyleyebiliriz. Fakat Imparatorluk déneminin ilk
Bagbakani olan ve bu gdrevde 9 yil kalan Otto von Bismarck, baskin ve otoriter kisiligi
ile etkin bir Bagbakan olmustur. Hatta icraatlar1 ve baskin sdylemleri sebebiyle kendisi-

ne “Demir Sansolye” denmistir.

Alman siyasi tarihine iligskin yukarida yapmis oldugumuz ayrimda ikinci donem,
1919 yilinda baslayan Weimar Cumhuriyeti donemidir. Almanlarda hep var olan “giiclii
yiirlitme” arzusu, Weimar Anayasasina da yansimigtir. Nitekim yiirlitme organi i¢inde,
kabine ve Baskan olmak iizere iki etken unsura yer verilmistir®®. Yiiriitme organmin bir
kanadi olan Bagkan, 7 yillik bir periyot i¢in halk tarafindan secilmekte olup, 6nemli
anayasal yetkilere sahipti*°. Yiiriitmenin diger kanadini ise parlamentoya karst sorumlu
Bagbakan ve kabinesi olusturmakta idi. 1919 Weimar Anayasas1 boyle bir yiiriitme or-
gan1 tasarladiglr icin Maurice Duverger tarafindan “yari-baskanlik hiikiimet sis-
tem”lerinin bir 6rnegi olarak gésterilmistir“. Fakat 1919 Weimar Anayasasi, donemin-
de, 1919 Subat ve 1933 Ocak yillar1 arasinda toplam 20 hiikiimet gérev yapmis ve bu

hitkiimetlerin ortalama gérev siiresi 8 ay olmustur*®. Bu vaziyetin tek sorumlusu, 1919

% Cam, op. cit., s. 278.

% Cam, op. cit., s. 278.

" Werner Heun, The Constitution of Germany A Contextual Analysis, Oxford-Portland Oregon, Hart
Publishing, 2011, s. 16.

% Heun, op. cit., s. 17.

% Herman Finer, op. cit., s. 649.

“O'H. Finer, op. cit., 5.650.

* Duverger, “Yeni Bir Siyasal Sistem Modeli: Yar1 Baskanlik Hiikiimeti”, op. cit., s. 78.

*2'H. Finer, op. cit., 5.656.
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Weimar Anayasasi degildi, 6zellikle sosyo ekonomik kosullar, dis baskilarin da Weimar

Anayasasinin basarisizliginda payr mevecuttu®,

1919 Weimar Anayasasi, temel hak ve 6zgiirliikler konusunda ilerici bir anayasa
olarak nitelendirilmesine ragmen yine bu anayasa, anayasal ve hukuki bir sekilde Hitler
diktatorliigliniin kurulmasina ortam saglamistir. Zira 1919 Weimar Anayasasinin koy-
dugu kurallar gercevesinde, 30 Ocak 1933 tarihinde Hitler, Bagbakan olmustur. Daha
sonra Cumhurbaskani Paul von Hindenburg’iin 61iimii lizerine Hitler, Cumhurbaskanligi
gorevini de istlenerek tiim yetkileri sahsinda toplamis ve 1945 yilina degin siirecek

Alman fasizminin diktatorii olmustur®®.

Almanya bugiin, “Federal Almanya Cumhuriyeti” ad1 altinda 1949 Bonn Anaya-
sas1® ile yonetilmektedir. Bu Anayasa, 6zellikle Nazi déneminin bir daha tekrar etme-
mesi i¢in Weimar Cumhuriyetinin kurumsal eksikliklerini gidererek, kuvvetler ayriligi-
na dayali bir parlamenter rejim tesis etmistir®®. Esasen bu anayasanin dayandigi g te-
mel 6zellik vardir: Bunlardan birincisi, hiikiimet istikrarsizliklarini1 gidermek igin rasyo-
nellestirilmis parlamentarizm araglarinin bir hayli kullanildigi, giiclii bir yiirlitme orga-
ninin tasarlanmis olmasidir. Yiirlitme organinin birinci kanadinda bu sefer, “gli¢lii dev-
let bagkan1” deneyiminden alinan dersler sebebiyle klasik parlamenter sistemde 6ngo-
rildigi sekliyle kendisine sadece sembolik yetkiler verilmis “devletin basi” pozisyo-
nunda bir Cumhurbaskani1 (Bundesprdesident) yer almaktadir®’. Cumhurbagskani, Fede-
ral Meclisin (Bundestag) tiim iiyeleri ve toplamda Federal Meclis iiye tamsayisina esit
olacak sekilde eyalet meclisleri tarafindan secilen temsilcilerden olusan “Ozel Federal
Meclis” tarafindan, 4 yillik bir periyot icin segilmektedir48. Yiirlitme organinin ikinci
kanadinda ise politik giiclin kendisinde toplandigi hiikiimet (Bundesregierung) ve bu

hiikiimete bagkanlik eden Federal Bagbakan (Bundeskanzler) bulunmaktadir®.

43 Cam, op. cit., ss. 280-281.

a4 Cam, op. cit., s. 284.

*® Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasasi hakkinda <1949 Bonn Anayasasi” tabiri kullamlacaktir.
“® Arslan, op. cit., ss. 104-105.

*" Heun, op. cit., s. 136.

*® Heringa, Kiiver, op. cit., 5. 126.

* Heun, op. cit., s. 128.
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1949 Bonn Anayasasinin ikinci temel 6zelligi - ki belki de en dnemlisi - federa-
lizmin yeniden canlandirilmis olmasidir®®. Federatif yapi, yine giiciin merkezilesmesini
engellemek amaciyla sisteme dahil edilmistir. Federal Almanya Cumhuriyetinde, 16
eyalet bulunup her eyaletin kendi parlamentosu, hiikiimeti ve bagimsiz yargi organlari
bulunmaktadir®’. Her eyaletin kendine has bir Anayasasi®® (Verfassung) bulunmaktadir
ve eyaletler ile federal devletin yetkileri Federal Anayasa (Grundgesetz) ile belirlenmis-
tir. 1949 Bonn Anayasasinin {igiincii 6zelligi de federal yapinin bir sonucu olarak, iki
meclisli bir parlamento 6ngérmesidir. Bu meclislerden biri Federal Meclis (Bundestag)
olup, karma bir se¢im sistemi ile Federal Almanya Cumhuriyeti genelinde yapilan bir
secimle belirlenmis 630 {iyeden olusmaktadir®. Ikinci meclis, 16 eyaletin temsilinin
saglandigi, her eyaletin niifusu ile orantili en az ii¢ en ¢ok bes tiye ile temsil edildigi ve
bu {yelerin eyaletlerin kendi hiikiimet iiyelerinden olustugu Federal Konsey

(Bundestrat) dir>*.

Iste Federal Almanya Cumhuriyeti yukarida ifade edilen temel unsurlar iizerine
insa edilmistir. Calismanin konusu bakimindan énem arz eden kisim, yiirlitme organi
icinde hiikiimetin konumudur. Yukarida da ifade ettigimiz gibi 1949 Bonn Anayasasi,
devlet baskan1 yerine hiikiimeti ve hiikiimetin i¢inde de Bagbakani yetkilendirmeyi yeg-
lemistir. Bu durum ise daha ziyade Weimar Anayasasit donemindeki hiikiimet istikrar-
sizliklarina tepki mahiyetinde, hiikiimeti stabilize etmek i¢in kullanilan rasyonellestiril-
mis parlamentarizm araglari ile temin edilmistir™. Ortaya ise siyaseten alt edilmesi ana-
yasal kurallar ile bir hayli zorlastirilmis Bagbakan ¢ikmustir. Nitekim, 1949 Bonn Ana-
yasasinin ilk Bagbakani, yonetimi otoriter bir goériiniim sergilemis olan Kondrad
Adenauer olmustur™. Federal Almanya Cumhuriyetinde Bagbakanlara “Kanzler” (ingi-

lizce Chancellor- Tiirkge Sansolye)®’ denmektedir.

%0 Michael G. Roskin, Cagdas Deviet Sistemleri Siyaset, Cografya, Kiiltiir, (cev. Bahattin Segilmisoglu),
9. b., Ankara, Adres Yaynlari, 2007, s. 217.

*! Tacettin Karaer, “Federal Almanya’da Siyasal ve Yénetsel Yapinin Genel Goriinimii”, Amme Idaresi
Dergisi, S. 22/3, Eyliil, 1989, ss.18-19.

°2 Almanya da eyalet Anayasalari igin “Verfassung” terimi kullamlirken, Federal Anayasa igin temel yasa
anlamina gelen “Grundgesetz ” terimi kullanilmaktadir. Bkz.: Karaer, op. cit., s. 18.

%3 Heringa, Kiiver, op. cit., s. 82.

> Heringa, Kiiver, op. cit., s. 86.

% Hekimoglu, Demokratik Hiikiimet Sistemleri, op. cit., s. 158.

5 Cam, op. cit., s. 286.

%" Biz diger iilkeler ile anlatimlarda biitiinliigii saglamak adina “Federal Basbakan” terimini kullanacagiz.
Yine Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasasi igin “temel yasa” yerine, “1949 Bonn Anayasas1” terimi
kullanilacaktir.
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I1. BASBAKANIN ATANMASI USULU

Siyasi bir makama getirilecek kimselerin belirlenmesinde kullanilan, birbirinden
farkl1 usuller mevcuttur. Cagdas demokrasilerde parlamento iiyeleri esit, gizli ve genel
oy ilkesinin esas alindig1 genel se¢imlerle belirlenirken; cumhuriyetlerde bir bagka siya-
si makam olan devlet bagkanlari, parlamentolarin belirli ¢ogunluklar1 temin edilerek
yapilacak se¢imlerle yahut yine tiim {ilke genelinde yapilacak bir genel secimle de belir-
lenebilmektedir. Bagbakanin belirlenmesinde ise lilkeden tilkeye farklilik gosteren, bir-
den farkli yéntem séz konusudur. Bu yéntemler sSyle siralanabilir®;

1. Devlet bagkaninin bagbakani dogrudan atamasi + parlamentonun giive-
noyu.

2. Devlet bagkaninin 6nerisi + parlamentonun kabulii + devlet baskaninin
atamasi.

3. Basbakanin parlamento bagkani tarafindan atanmasi.
4. Bagbakanin halk tarafindan seg¢ilmesi usulii.

Simdi ¢alisma kapsaminda yer alan dort iilke agisindan, Basbakanin atanma-

sinda nasil bir yontem izlendigini inceleyecegiz.
A. BIRLESIK KRALLIK

Birlesik Krallik agisindan, Basbakanin belirlenmesi konusunda diger iilkelerden
farkl1 bir durum vardir, diyebiliriz. Esasinda bu ayriks1 durum, Ingiliz anayasal sistemi-
nin kendine has yapisindan ileri gelmektedir. Birlesik Krallig1 diger iilkelerden ayiran
en dnemli hususlardan biri, yazili bir anayasaya sahip olmayisidir. Aslinda “Ingilte-
re’nin bir anayasas1 yoktur” tabiri kadar, “Ingiltere’nin yazili bir anayasas1 yoktur” tabi-
r1 de isabetli degildir59. Ciinki Birlesik Krallik, devletin temel organlarinin kurulus ve
isleyisine iliskin tek bir yazili metin icerisinde toplanmis kurallara sahip degilse de da-

ginik bir sekilde anayasal kurallar i¢eren bir¢ok yasal metne sahiptir60 o

Birlesik Krallik anayasal sisteminin, genel olarak ii¢ kaynagi mevcuttur. Bu

kaynaklardan ilki, Ingilizce “act” olarak nitelendirilen ve parlamento tarafindan ¢ikari-

%8 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, C. 11, op. cit., ss. 296-299.

% Giirbiiz, op. cit., s. 61.

% Vernon, op. cit.,, s. 11; Hilarie Barnett, Constitutional and Administrative Law, 4. b., London,
Cavendish Publishing, 2002, s. 17; Barendt, op. cit., s. 33.

®1 Bu yasal metinler, normlar hiyerarsisinde diger kanunlar ile esit seviyededirler. Bu sebeple, devletin
temel kurulus ve isleyisine iliskin Birlesik Krallik’ta yer alan bu yazili metinler ile diger kanunlar ara-
sinda bir astlik - istliik iligkisi bulunmadigindan, bu yazili metinler, sekli anlamda anayasa olarak ka-
bul edilemezler. Bkz.: Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, C. I, op. cit., s. 113.
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lan yasalardir. Birlesik Krallik anayasa hukukunun yazili kaynagi, bu yasalar ve iilke
siyasi tarihinde 6nemli bir yer tutan fermanlardir. Anayasal sistemin pargalarini olustu-
ran bu yazili kaynaklara su 6rnekler verilebilir®®; 1215 Magna Carta Libertatum (Biiyiik
Ferman), 1628 Petition of Rights (Haklar Dilekgesi), 1679 Habeas Corpus Yasasi, 1689
Bill of Rights (Haklar Yasasi), 1701 Act of Settlement (Veraset Kanunu), 1832 The Re-
form Act ( Biiyiik Reform Kanunu), 1911 ve 1949 The Parliament Acts (Parlamento
Kanunlari), 1972 The European Comminities Act (Avrupa Topluluklari Kanunu), 1998
Human Rights Act (insan Haklar1 Kanunu), 2005 Constitutional Refom Act (Anayasal
Refom Kanunu).

Anayasal kurallarin ikinci kaynagi ise “case-law” olarak nitelendirilen Birlesik
Krallik Mahkemelerinin verdikleri kararlardir. Ozellikle temel hak ve ézgiirliikler konu-
sunda mahkemelerin verdikleri kararlar, birtakim anayasal sonuglar ortaya ¢ikarabil-
mektedir. Son ve en 6nemli kaynak ise “constitutional conventions” yani anayasal ge-
leneklerdir. Bu anayasal gelenekler o kadar 6nemlidir ki, Birlesik Krallik anayasal sis-
temi, adeta bu geleneklerden dogmus ve bunlarin iizerine ingsa olmustur. Anayasal gele-
nekler, Karl Loewenstein’in deyimiyle, higbir zaman yasal bir diizenlemenin i¢inde yer
almamus, fakat devletin tiim organlar tarafindan diiriist¢e ve tam olarak uyulan davranis
bigimleridir®.

Birlesik Krallik anayasal kurallarinin temel tasini, anayasal gelenekler
(constitutional conventions) olusturmaktadir. Ozellikle ¢alismanin konusu olan kabine-
nin kurulusu ve isleyisi, biiyiik dl¢lide geleneklere dayanmaktadir. Hiikiimet, parlamen-
to ve taca iligkin bir¢cok anayasal ilkenin kaynagi da bu geleneklerdir. Birlesik Krallik’ta
parlamenter rejimin iskeletini olusturan bu anayasal geleneklere su 6rnekler verilebi-
lir®*:

1. Basbakanin ve kabinesinin ortaya ¢ikist ve pozisyonu.

N

Kabine, Avam Kamarasi Uyeleri ve segmen kitlesi arasindaki iliskiler.

3. Bagbakanin istemi olmaksizin kral veya kralige tarafindan parlamentonun fes-
hedilememesi.

4. Kral veya kralicenin, politik kimlikten uzak ve birligin sembolii bigimindeki

anayasal pozisyonu.

%2 Heringa - Kiiver, op. cit., s. 35; Vernon, op. cit., s. 12.

%3 Karl Loewenstein, British Cabinet Government, New York, Oxford University Press, 1967, s. 118.

64 Loewenstein, op. cit., s. 118; Barnett, op. cit., s. 27; Giirbiiz, op. cit., s. 62; Arsel, Anayasa Hukuku
(Demokrasi), op. cit., s. 125.
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Parlamentonun yilda en az bir kere toplantiya ¢agirilmasi zorunlulugu.
Kral veya kralicenin, Avam Kamarasinda ¢ogunlugu saglayan partinin liderini

o o

Basbakan olarak atamak zorunlulugu.
Kral veya kralicenin kabine toplantilarina katilmamas.
Hiikiimetin Avam Kamarasinin giivenine dayanmasi.

© © N

Bakanlarin bireysel ve kolektif siyasi sorumlulugu ilkesi.
10. Parlamentonun yaptig1 biitiin kanunlara kral veya kralicenin kraliyet onay1
vermesi...

Birlesik Krallik’ta Bagbakanin belirlenmesi faaliyeti de tamamen bir anayasal
gelenegin (constitutional convention) triiniidiir. Cok genel bir ifadeyle diyebiliriz ki,
Birlesik Krallik Bagbakanini, kral veya kralige secer. Fakat kral veya kralige, bu segi-
minde Ozgiir degildir. Hukuki bir zorunluluk olmamasia ragmen kral veya kralice,
Basbakanin se¢imi hususunda yillardan beri uygulana gelen anayasal gelenekler ile bag-
lidir. Bu anayasal gelenege gore, kralice ya da kral, Avam Kamarasinda ¢ogunlugu sag-
layan partinin liderini Basbakan olarak segmek durumundadir®™. Ortada bir anayasal
gelenek s6z konusu oldugundan, kral veya kralicenin bu gelenegin aksi yonde bir tutum
sergilemesi pekala miimkiindiir ve aksi yonde yapilan bu se¢im, hukuka aykir1 bir du-
rum da meydana getirmez. Hatta kral ya da kralige, bir kimseyi Basbakan olarak atama-
yabilir de, yasal olarak her zaman bir Bagbakan bulunmasi zorunlulugu yoktur®®. Fakat
boylesine bir tutum, geleneklerine ¢ok bagl Birlesik Krallik halk: tarafindan hos karsi-
lanmayacak ve bu yonde yapilan bir tercih, kral veya kraligenin prestijini ve Siyasi ko-
numunu zedeleyecektir. Bu sebeple de Birlesik Krallik Kral veya Kraligeleri, her daim

geleneklere uygun davranmaya 6zen gostermislerdir.

Birlesik Krallik’ta se¢im sistemi, dar bolgeli basit ¢ogunluk esasina dayandigin-
dan iki partili bir siyasi sisteme yol agmaktadir. Diger kiiglik partileri iginde eriten bu
sistem, parlamentoda giiglii siyasi ¢ogunluklara imkan vermektedir. Boylece kral ya da
kralicenin kimi Bagbakan sececegi, daha Oncesinden, yani se¢imlerin agiklandig: giin
belli olmakta ve monarkin sonrasinda izledigi prosediir, adeta formalite haline gelmek-

tedir®. Bu yiizden Birlesik Krallik’ta kral ya da kralice, Bagbakan1 segcmez, Bagbakani

% Ozer, op. cit., s. 87.

% Colin Turpin, Adam Tomkins, British Government and the Constitution, 6. b., New York, Cambridge
University Press, 2007, s. 356.

®" Yavuz, op. cit., s. 108.
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sadece atar®®. Basbakan olarak atanacak kisi de, se¢im sonuglari agiklandigi anda Avam

Kamarasinda ¢ogunlugu elde etmis olan siyasi partinin lideridir.

Birlesik Krallik, her ne kadar Westminster tipi bir parlamenter hiikiimet sistemi-
ne sahip olsa da yani iki parti sistemi tilkeye yerlesmis bulunsa da zaman zaman tek
parti hiikiimetinin kurulmasi miimkiin olmamaktadir. Birlesik Krallik siyasi ge¢misinde,
koalisyon hiikiimetlerine pek rastlanmamaktadir. Ornegin 20°nci yiizyilda Birlesik Kral-
lik, bes koalisyon hiikiimeti gdrmiistiir®®. Genel secimler sonucunda tek bir partinin
Avam Kamarasinda ¢ogunlugu saglayamadigi hallerde, kral veya kralicenin Bagbakani
se¢cme faaliyeti onem kazanmakta ve kral ya da kralige bu ihtimallerde bazen karar ve-

ren pozisyonunda olabilmektedir™.

Bir anayasal gelenek (constitutional convention) olusacak kadar koalisyon dene-
yimi yagamamis Birlesik Krallik icin kral veya kralicenin, Bagsbakanin se¢imi konusun-
da genellikle su siireci izledigi gézlemlenmektedir: Kral veya kralige oncelikle, yeni
secimler sonucunda Avam Kamarasinda ¢ogunlugu kaybetmis bir dnceki Basbakani,
hiikiimeti kurmas: i¢in Basbakan olarak atayabilir71. Bu ihtimalde Basbakan, Avam
Kamarasinda ¢ogunlugu temin etmemis olsa da hala en fazla oyu almis siyasi partinin
lideri ise ya disaridan destek alarak bir azinlik hiikiimeti ya da rakip partinin destegi ile
koalisyon hiikiimeti kurabilir. Kral veya kralige bir bagka ihtimal olarak, se¢imler sonu-
cunda parlamentoda sandalyeye sahip olan tiim partilere koalisyon hiikiimeti kurabile-
cek kisiyi damisir’®. Partiler koalisyon hiikiimeti kurmak hususunda bir anlasmaya var-
mis iseler, kral veya kralige bu anlagsmaya riayet eder ve en yliksek ihtimalle koalisyon
hiikiimeti kurabilecek kisiyi Basbakan olarak atar. Partiler arasinda koalisyon hiikiimeti
kurulmasi yoniinde bir uzlagsma saglanamamis ve hiikiimeti kuracak herhangi bir siyasi
parti lideri tespit edilememisse, kral veya krali¢e son ¢are olarak, parlamentoyu feshede-

rek halkin hakemligine tekrar bagvurabilir’®,

Basbakanin atanmasi konusunda deginilmesi gereken onemli bir husus da bu

atama isleminin bi¢imine iliskindir. Parlamenter hiikiimet sistemlerinde yiiriitme organt,

%8 Alex Carroll, Constitutional and Administrative Law, 4. b., London, Pearson Publishing, 2007, s. 228.

% Ocak 1910, Aralik 1910, Aralik 1923, Mayis 1929 ve Subat 1974 segimleri sonucunda iilkeyi koalisyon
hiikiimetleri yonetmistir.

S E. Finer, op. cit., s. 149; Ozer, op. cit., ss. 88-89.

™ Heringa - Kiiver, op. cit., s. 132; Carroll, op. cit., s. 229.

"2 Randall, op. cit., s. 5.

7 carroll, op. cit., s. 229.
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iki bash bir goriiniime sahiptir: Devlet baskant ve Bakanlar Kurulu. Bu iki baslhlik,
Oziinde goriinilistedir. Zira parlamenter hiikkiimet sistemine sahip {ilkelerde, devlet bas-
kanlar1 siyaseten sorumsuz kabul edilmektedir. Sorumluluk ise Bakanlar Kuruluna has-
redilmistir. Parlamenter hiikiimet sisteminin dogdugu Birlesik Krallik’tan yola ¢ikarsak,
tiim yetkiyi elinde toplamis kral veya kralige, kendi uhdesindeki yetkileri asama asama
kabine ve parlamento lehine kaybetmistir. Her ne kadar diger anayasal kurumlara dogru
ciddi bir yetki devri olmus ise de kral veya kralige, yedinde baz1 yetkileri tutmay1 ba-
sarmustir. Birlesik Krallik’ta kral veya kralige iradesini, yazili bir sekilde agikliyor ve bu
yazili islemine de miihrii, ayn1 zamanda kendisine bu miihrii saklama gorevi de verilmis
olan kralin yiiksek gorevlileri veya bakanlar1 basiyordu ve boyle bir gelenek zamanla,
“Kral tek basina islem yapamaz” ilkesini ve bu ilkenin uygulanma bigimi olarak da kar-

si-imza kuralini ortaya cikardi™.

Bugiin ise karsi-imzanin anlami, bigimsel bir sart olmaktan ziyade, sorumsuz
devlet baskaninin, yaptigi islemlerin sorumlulugunu bakana aktarmasi seklinde ortaya
cikmaktadir. Kargi-imza, Kemal Gozler’in tanimiyla “... devlet bagskaninin yazili bir
isleminde devlet baskaninin imzasinin altina, bu islemden kaynaklanan sorumlulugun
iistlenilmesi amaciyla Basbakan ve ilgili bakanin veya her ikisinin attigi imzadir".
Sonug olarak diyebiliriz ki, devlet bagskanlarinin yaptiklar1 igslemler, Basbakanin ya da
ilgili bakanin imzas1 ile tekemmdil eder, eger islemde, Bagbakan veya ilgili bakanin im-

zas1 yok ise bu islemin akibeti gegersizliktir76.

Birlesik Krallik’ta Bagbakan atama islemi, kral veya kraligenin yazili olarak yap-
t1g1 bir islemdir. Genel kural, kral veya kraligenin yaptig1 tiim islemlerin, Bagbakan ya
da ilgili bakan tarafindan imzalanmasidir. Fakat yukarida da belirtildigi gibi kargi-imza
kurali, Birlesik Krallik’ta bir anayasal gelenek (constitutional convention) ile benim-
sendiginden, bu kurala iligkin istisnalar da birtakim bagka geleneklerin sonucudur. Iste
bu istisnalardan biri de kral veya kralicenin Bagbakan atama islemine iligkindir. Birlesik
Krallik’ta, kral veya krali¢enin Basbakan atama yetkisin, tek basina kullanabilecegi yet-
kilerden oldugu ve karsi-imza gerekmeksizin bu islemin yapilabilecegi kabul edilmek-

tedir.

" Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, C. 11, op. cit., s. 208.
> Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, C. I, op. cit., s. 206.
"® Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, C. I, op. cit., s. 235.
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B. FRANSA

Bakanlar Kurulunun, parlamenter ve yari-baskanlik hiikiimet sistemlerinde genel
olarak Basbakan ve bakanlardan olustugunu belirtmistik. Fakat Fransa, bu genel kuralin
bir istisnasini teskil etmektedir. Bu istisnaya gegmeden evvel, Fransa siyasal sisteminin
degisimini gormek adina, Fransa’da bugiin yiiriirliikte olan 1958 Anayasasinin yapilma

siirecinden ve bu anayasanin temel 6zelliklerinden bahsedecegiz.

Bagimsizlik istegi ile Cezayir’de ¢ikan ayaklanmalar ciddi boyutlara ulastiginda
0 donemin Cumhurbagkani, 29 Mayis 1958’te General Charles de Gaulle’li géreve ca-
z(;11rd177. Hiikiimetini kuran de Gaulle, Milli Meclisten iki dnemli yasanin ¢ikmasini sag-
layarak, adeta tiim otoriteyi biinyesinde toplamistir. Bu yasalardan biri, de Gaulle Hii-
kiimetine alt1 aylik bir siire boyunca ulusun toparlanmasi icin gerekli tiim 6nlemlerin
almmasina imkan saglayacak yetkiyi vermekteydi’®. Ikinci ve belki de en nemlisi ise,
de Gaulle hiikiimetine yeni bir anayasa yapma yetkisi veren yasadir. Fakat Milli Meclis,
bu yetkiyi verirken yeni anayasanin hazirlanmasina iligskin kirmizi ¢izgileri belirlemis ve
bu smirlar dahilinde bir anayasanin insasina izin vermistir. Milli Meclisin, de Gaulle
hiikiimetine yeni anayasa yapim siirecinde koydugu simirlar sunlardir’®:
1. Yasama ve yiiriitme giicliniin kaynagi genel oy olacaktir.
2. Yasama ile yiirlitme organinin kurulus ve isleyisinde kuvvetler ayrilig1 ilkesine
uyulacaktir.
3. Hikiimet, parlamentoya karsi siyasi agidan sorumlu olacaktir.
4. 1789 insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nde ve 1946 Anayasasimin baslan-
gi¢ boliimiinde belirtilen temel hak ve hiirriyetleri koruyan yargi bagimsizligi
korunacaktir.

5. Yeni anayasa, Fransa ile birlik kurmus deniz asir1 topluluklar arasindaki iligki-
leri diizenleyecektir.

De Gaulle ve ekibi tarafindan hazirlanan, Fransa’da V. Cumhuriyet dénemini
baslatacak olan yeni anayasa, 1958 yilinda halk oylamasi neticesinde kabul edilmis ve
yiirtirliige girmistirgo. 1958 Anayasasini1 onceki anayasalardan ayiran en dnemli nokta,

oldukca giiclii bir yiirlitme organi tasarlamis olmasi ve yiiriitme organinin i¢inde Cum-

" Erogul, Cagdas Devlet Diizenleri, op. cit., s. 156; Arslan, op. cit., s. 228.

"8 Erogul, Cagdas Devlet Diizenleri, op. cit., s. 156.

& Ayferi Goze, Sivasal Diisiinceler ve Yonetimler, 14. b., Istanbul, Beta Yaynlari, 2013, s. 649; Arslan,
op. cit., s. 228.

% Heringa - Kiiver, op. cit., s. 39.
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hurbaskan ve Bagbakana onemli anayasal yetkiler verilmis olmasidir™. Fransa’nin si-
yasal gegmisindeki en biiylik kara delik, hiikiimetlerin kisa dmiirlii olmas1 ve buna bagl
olarak etkisiz bir yonetme goriintiisli ¢izmis olmalaridir. Bu durumun en 6nemli sebebi
ise parlamentonun {istiinliigii ilkesinin kat1 bir sekilde uygulanmis olmasidir®. Iste bu
soruna ¢ozlim getirmek icin yasama ve yiirlitme organinin formasyonunda ve yetkile-
rinde birtakim degisiklikler 6ngdriilmiistiir. Nitekim, 1958 Anayasasinin mimarlarindan
ve ayn1 zamanda V. Cumhuriyetin ilk Bagbakani olan Michel Debré, yeni anayasaya
hakim olan fikri su sozlerle 6zetlemistir. “Fransa’da hiikiimetlerin istikrar1 oncelikle
secim yasalarindan kaynaklanmaz, bu istikrar hiikiimetlere iligkin tesis edilen kurallar-

dan dogmalidir”®,

S. E. Finer, 1958 Anayasasini diger Fransiz anayasalarindan ayiran dort dnemli
ozellige dikkat ¢eker®: Bunlardan birincisi, parlamenter temsilin biiylik oranda tahrif
edilmis olmasidir. ikincisi, yasama organinin bir nevi susturulmus olmasidir®. Ugiincii-
sii, yiiriitme organina karar alma siirecinde oldukga biiyiik bir agirhk verilmesidir®. Son
olarak baskanlik makami, Bagbakanin ve kabinenin aleyhine gii¢lendirilmistir. 1958
Anayasasina hakim bu anlayisi, anayasanin kaleme alinis bigiminden de gorebilmek
miimkiindiir. Zira bir Fransiz anayasasinda ilk kez, once devlet baskanlig1 ve hiikkiimet

diizenlenmis, devaminda sirasiyla yasama organi ve yargi organi diizenlenmistir®’.

Fransa 6rnegini Bakanlar Kurulunun olusumu konusunda istisnai kilan noktaya
gelirsek, 1958 Anayasasinin 9’uncu maddesine bakmamiz gerekir. Bu maddeye gore,

Cumhurbagkanin bir gorevi de Bakanlar Kuruluna (Conseil des ministres ) baskanlik

81 Robert Elgie, “France”, Comparative European Politics Semi-Presidentialism in Europe, (ed. Robert
Elgie), New York, Oxford University Press, 1999, s. 75.

8 Arsel, Anayasa Hukuku (Demokrasi), op. cit., s. 155.

8 Michel Debré, “La Nouvelle Constitution”, Revue francaise de science politique, C. IX, S. 1, Ocak
1959, s. 7°den nakleden S. E. Finer, op. cit., ss. 300-301.

8 S, E. Finer, op. cit., 5. 302.

% Fransa parlamentosu iki meclisli olup Millet Meclisi ve Senato’dan olusmaktadir. Her iki meclis tara-
findan kullanilan yasama yetkisi, 1958 Anayasasinin 34’{incli maddesi ile oldukca kisitlanmigtir. Soyle
ki, yasama organi yalnizca ilgili maddede tahdidi bir bigimde sayilan konularda ve biitge yasasi ile kal-
kinma planinin hedeflerini belirleyen yasalar1 ¢ikarma yetkisine sahiptir. Bu konularin disinda yer alan
her hususta, Bakanlar Kurulu, genel diizenleme yetkisine sahiptir. Ayrintili bilgi igin bkz.: Erogul,
Cagdag Devlet Diizenleri, op. Cit., ss. 172-182.

8 Bu yetkilere iliskin 1958 anayasal diizenlemelerinden su 6rnekler verilebilir: Madde 38- Kanun giiciin-
de kararname ¢ikarma yetkisi, Madde 41- Yasama siirecinde itiraz hakki, Madde 47- Belirli sartlar al-
tinda biitce yetkisinin hiikiimete devri, Madde 49/3- Bir metni, kabulii i¢in hiikiimetin siyasal sorumlu-
luga bagvurarak metnin parlamento tarafindan goriisiilmeden yasalagmasini saglamak yetkisi, Madde
16- Cumhurbaskaninin olaganiistii durumlarda yasama yetkisini devralmasi.

8 Erogul, Cagdas Devlet Diizenleri, op. Cit., s. 158.
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etmektir. Cumhurbagkaninin Bakanlar Kuruluna baskanlik etmesi, istisnai bir olay de-
gil, stireklilik arz eden bir durumdur. Yani denilebilir ki, Cumhurbagkani olmadan Ba-
kanlar Kurulu toplanamaz, karar alamaz ve hatta ortada bir Bakanlar Kurulu yoktur. Bu
durum, Cumhurbagkanini, Bakanlar Kurulunun esasli unsurlarindan biri haline getir-
mektedir. Yani Fransa’da Bakanlar Kurulu tiyeleri, diger iilkelerden farkli olarak Cum-
hurbaskani, Basbakan ve bakanlardan olusmaktadir. Fransa’da Bakanlar Kurulunun
iginde, iki tane tek kisilik makam bulunmaktadir. Bu makamlarin siyasal sistem igeri-
sindeki konumlarina ve agirliklarina ¢alismanin ilerleyen basliklarinda deginilecek, bu
baslik altinda yalnizca Cumhurbaskanin segilme yontemi ve Bagbakanin ise atanma

usuliine yer verilecektir.

Fransa Cumhurbagkani 1958 Anayasasinin 6’nc1 maddesine gore, bes yillik bir
donem icin tek dereceli genel bir se¢imle belirlenir. Cumhurbaskaninin halk tarafindan
secilmesi usulii, 1962 Anayasa degisikligi ile getirilmistir. 1958 Anayasasinin ilk halin-
de, Cumhurbaskanligi se¢im donemi yedi yil idi; fakat parlamentonun gorev siiresi ile
esitlemek adina 2000 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile bu siire, bes yila indirilmis
ve parlamento se¢imlerinin Cumhurbagkanligi se¢imlerinin ardindan yapilacag: belir-
tilmistir®®. Bu anayasa degisikliginin sebebi, Cumhurbaskanligi makaminda ve Millet
Meclisinde farkli partilerin iistiinliik saglamasini engellemek ve boylece cohabitation
ihtimallerini en aza indirmektir®®. Ayrica 1958 Anayasasi, Cumhurbaskanlig1 gorevi igin

ard1 ardina iki donem se¢ilme yasag1 dngdérmektedir.

Cumhurbagkanlig1 secim usulii, 1958 Anayasasinin 7°nci maddesinde diizen-
lenmistir. Oylama, iilke geneli tek bir se¢im ¢evresi kabul edilerek gizli, tek dereceli ve
iki turlu yapilmaktadir. Cumhurbaskani aday, ilk turda segilebilmek igin gegerli oylarin
salt cogunlugunu almak durumundadir. Sayet bu ¢ogunluk, ilk turda herhangi bir aday
tarafindan temin edilemezse, ilk secimleri izleyen on dordiincii giin ikinci tur yapilir.
Ikinci tura, yalmzca ilk turda en ¢ok oy alan iki adayin katilma hakki vardir. Bu oyla-
mada ise gecerli oylarin ¢ogunlugunu alan aday, Cumhurbagkani se¢ilmis olur. 1958
Anayasasinin 58’inci maddesi uyarinca, Cumhurbagkanligi secimlerini Anayasa Konse-

yi yiriitiir, oylamaya iliskin sikayetleri inceler ve oylama sonuglarini ilan eder.

% Heringa, Kiiver, op. cit., s. 135.
8 Martin A. Rogof, French Constitutional Law, 2. b., Durhan/North Carolina, Carolina Academic Press,
2014, s. 59.
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1958 Anayasasinin 8’inci maddesine gore Basbakan, Cumhurbagkani tarafin-
dan atanir. Anayasal diizenlemelere bakildiginda Cumhurbaskanini, Bagbakani atamak
konusunda sinirlandiran bir husus yoktur. Yani Cumhurbaskani, yasal olarak genel se-

cimler sonunda istedigi kisiyi Bagbakan atamak yetkisine sahiptir.

Cumbhurbaskani, Bagbakan1 atamak hususunda bir anayasal kural ile bagl de-
gilse de Fransa siyasal sistemine 6zgii bir durum olan cohabitation dénemlerinde bu
yetki siyaseten sinirlanmaktadir. Cohabitation®, yari-baskanlik hiikiimet sistemlerinde,
Cumhurbagkani ve Bagbakanin farkli siyasi partilerden olduklar1 donemleri ifade eder™.
Fransa’da siyasi giliclerde 6zdeslik varsa, bir baska deyisle Cumhurbagkani ile parla-
mento ¢cogunlugu ayni siyasi partiden ise Cumhurbagkani Bagbakani atamak konusunda
tamamen Ozgiir olmakta ve istedigi kisiyi Bagbakan olarak atayabilmektedirgz. Bu ser-
besti esasen, secilen Cumhurbagkanlarinin parlamentoda ¢ogunluga sahip partinin genel
baskani olmalarindan ileri gelmektedir®®. Bu hallerde Cumhurbaskani, adeta “ikinci
adam™ belirlemektedir. Bir bagka deyisle bu donemlerde, Bagbakan, Cumhurbaskani-
nin keyfine binaen bu makama getirilmekte ve yine keyfine binaen bu makamda kal-

maktadir®,

Cohabitation dénemlerinde®™ ise Cumhurbaskanmin Bagbakani atama yetkisi
oldukg¢a daralmakta, genellikle Cumhurbaskani, parlamento ¢ogunlugunun mensup ol-
dugu parti liderini Bagbakan olarak atamak durumunda kalmaktadir. Eger higbir parti
parlamentoda cogunlugu saglayacak sandalye sayisina sahip degilse, Cumhurbaskanlari

bu hallerde koalisyon ortaklarinin uzlastig kisiyi Bagbakan atamaktadir™ .

% Fransa’da bu kelimenin anlami evlenmeden birlikte yasama haline benzetilmektedir. Heringa, Kiiver,
op. cit., s. 136.

' Rod Hague, Martin Harrop, Comparative Government and Politics An Introduction, 6. b., China,
Palgrave Macmillan Press, 2004, s. 284.

% Saglam, Sengiil, op. cit., s. 38; Biilent Yavuz, “Cesitli Parlamenter Hiikiimet Sistemi Uygulamalarinda
ve Tiirkiye’de Basbakanin Goreve Gelmesi”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 11, S. 1-2,
2007, 5.1225.

9 Yavuz, op. cit., s. 79; Yavuz, “Cesitli Parlamenter Hiikiimet Sistemi Uygulamalarinda ve Tirkiye’de
Basbakanin Géreve Gelmesi”, op. cit., s. 1225.

% Bell, op. cit., s. 16.

®Fransa’da bugine degin cohabitation donemleri, 1986 (Cumhurbaskani Mitterrand-Basbakan
Chirac),1993 (Cumhurbagkan1 Mitterrand-Bagbakan Balladur) ve 1997 (Cumhurbagkan1 Chirac-
Bagbakan Jospin) segimleri ile baglamustir.

% Yokus, op. cit., s. 165.
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Fransa’da 1958 Anayasasi agik¢a Cumhurbaskaninin karsi-imzadan muaf tut-
tugu islemlerini 19’uncu maddesinde diizenlemistir’ . Cumhurbaskaninin karsi-imzadan
muaf tutulan islemlerinden biri de Basbakani atama islemidir. Zira 1958 Anayasasinin
19’uncu maddesinde, 8’inci maddenin birinci climlesine gonderme yapilarak, Basbakan
atama isleminin karsi imza gerektirmeyen bir islem oldugu diizenlenmistir. Sonug ola-
rak, Bagbakan atama islemi, Cumhurbagkanin tek basina yaptigi islemler kategorisinde

yer almaktadir.
C. TURKIYE

1982 Anayasasinin 109’uncu maddesinin 2’nci fikrasina gore, Basbakan,
Cumhurbagkani tarafindan Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi iiyeleri arasindan atanmakta-
dir. Madde metninde, Bagbakanin atanmasi hususuna iliskin sadece bu ciimle yer al-
maktadir. Fakat Bagbakan atama islemi, iilke yonetiminde kural olarak bir yasama do-
nemi soz sahibi olacak hiikiimetin belirlenmesi bakimindan, olduk¢a 6nemli bir anaya-
sal siire¢ haline gelmektedir. Bu sebeple, anayasa metninde yer alan bu tek ciimleden,
esasinda Bagbakanin atanmas: ile ilgili cevaplanmasi gereken bircok soru tiiremektedir:
Cumhurbaskani, kimi Bagbakan atamalidir? Bagbakan atarken dikkat etmesi gereken
hususlar var midir? Varsa bu hususlar nelerdir ve bu kurallarin kaynagi neye dayanmak-
tadir? Cumhurbaskani, atama islemini nasil bir usulle gergeklestirmektedir? Simdi bu

sorulara Tiirk hukuku bakimindan cevap vermeye ¢alisacagiz.

1982 Anayasasimnin 109’uncu maddesine bakildiginda Cumhurbagkanini, Bas-
bakan atamak konusunda birtakim maddi sartlar® disinda siirlandiran herhangi bir
hukuki mekanizmanin mevcut olmadig1 gériilmektedir. Bu tespitten hareketle, Cumhur-
bagkanin, diledigi herhangi bir kimseyi Bagbakan atayabilecegini hukuken sdyleyebili-
riz. Fakat genel se¢imler neticesinde meclis aritmetigi, birtakim siyasi sonuglar meyda-
na getirmekte ve bu sonuclara gore de Basbakanin kim olacaginin belirlenmesinde,

Cumbhurbagkaninin tutumu degiskenlik arz etmektedir. Bu siyasi sonuclar iki sekilde

% Cumhurbaskanimin karsi imzadan muaf bu islemleri sunlardir: Yasa tasar1 ve tekliflerini ilgili maddede
yer alan sartlar gergeklestiginde referanduma sunmak yetkisi (m. 11), Bagbakana, Millet Meclisi ve
Senato Bagkanlarina danisarak Millet Meclisini feshetmek yetkisi (m.12), olaganiistii hallerde halk: du-
rumdan haberdar etmek ve Bagbakanin, Meclis Bagkanlarinin ve Anayasa Konseyinin goriiglerini al-
diktan sonra durumun gerektirdigi her tiirlii onlemi almak yetkisi (m.16), ki meclise de mesaj génder-
me yetkisi (m.18), bir uluslararasi taahhiidiin anayasaya aykiriligini beyan etmek yetkisi (m. 54), yasa-
lar yayinlanmadan 6nce 6n denetim i¢in Anayasa Konseyi’ne bagvurmak yetkisi (m.61).

% Bu maddi sartlar “Basbakanin Atanmasi Yeterliligi “ baglig1 altinda irdelenecektir.
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ortaya ¢ikmaktadir: Birinci ihtimalde, mecliste sayisal ¢ogunluk agisindan tek parti ha-
kimiyeti s6z konusudur. fkinci ihtimalde ise mecliste higbir parti, tek basina hiikiimeti

kuracak sayida sandalyeye sahip degildir.

Mehmet Turhan, 1993 yilinda yayinladigi makalesinde, genel se¢imler sonu-
cunda {i¢ olasiligin ortaya ¢ikabilecegini tespit etmektedir. Turhan’a gore bu olasiliklar
sunlardir™: 1. Hiikiimeti olusturmus olan siyasi parti, yapilan se¢imlerde tekrar meclis-
teki cogunlugu elde etmistir. 2. Bir 6nceki iktidar partisi, yeni yapilan se¢gimlerde mec-
listeki ¢ogunlugunu kaybetmis ve onun yerine diger bir siyasi parti, mecliste tek basina
hiikiimeti kuracak ¢cogunlugu elde etmistir. 3. Son olasilik olarak higbir parti, mecliste
tek bagina hiikiimet kuracak nicelikte bir cogunluk elde edememistir. Aslinda Turhan’in
yapmis oldugu ayrimin ilk iki olasiliginda, Cumhurbagkaninin Basbakan atamak husu-
sunda izleyecegi yol bakimindan bir farklilik s6z konusu degildir. Her iki olasilikta da
Cumhurbagkani tarafindan, ayni fiili uygulama tercih edilmektedir. Bu sebeple biz, ih-

timaller bakimindan ikili bir ayrim yapmay1 uygun gordiik.

Birinci ihtimalde, yani mecliste herhangi bir siyasi partinin mutlak ¢ogunlugu
elde ettigi durumlarda, Cumhurbaskaninin Bagbakan1 atamak konusunda sahip oldugu
hukuki serbesti olduk¢a kisitlanmaktadir. Soyle ki; Cumhurbagkani bu ihtimalde, mec-
liste mutlak ¢ogunlugu elde etmis olan siyasi partinin lideri kim ise onu Bagbakan ata-
mak durumundadir'®. Bu uygulama, anayasal bir kuraldan ileri gelmemekte, Mehmet
Turhan’in ifadesiyle, parlamenter sistemin “yazil’” olmayan temel kurallarindan dog-

maktadir’®

. Parlamenter rejimin asli unsurlarindan biri de yiiriitme organinin, yasama
organinin giivenine dayali olmasi kuralidir. Bu temel kuralin anayasalarda yer alan yan-
simasi ise parlamentolara, hiikiimetleri denetleme araclarini veren maddelerin varligidir.

Bu sebeple parlamenter rejimin isleyis mantigi geregi, parlamentonun destegini alabil-

% Mehmet Turhan, “Bagbakanin Se¢imi ve Atanmas1”, Amme Idaresi Dergisi, C. 26, S. 3, Eyliil 1993, s.
27.

19 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., ss. 339-340; Arsel, Tiirk Anayasa Hukukunun Umumi Esas-
lari, op. cit., s. 378; Soysal, op. cit., 1997, s. 219; Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, op. Cit., s. 586; Go-
ren, op. cit., s. 240; Ozkan Tikves, Teorik ve Pratik Anayasa Hukuku, izmir, Dokuz Eyliil Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, 1982, s. 185; Armagan, op.cit., s. 3; Ozer, op.cit., s. 142; Turhan, “Basba-
kanin Se¢imi ve Atanmas1”, op.cit., s. 29.

101 Turhan, “Bagbakanin Se¢imi ve Atanmasi”, op.cit., s. 29.
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me olasilig1 en yiiksek kisinin Bagbakan olarak atanmasi gerekmektedirloz. Hig siiphesiz

bu kisi, parlamentoda mutlak cogunlugu elde etmis siyasi partinin lideridir.

1982 Anayasasimnin 110’uncu maddesine gore, Cumhurbaskaninca atanan Ba-
kanlar Kurulunun tam listesi TBMM’ye sunulmakta ve TBMM’nin glivenoyuna basvu-
rulmaktadir. 1982 Anayasasi, bu asamadaki giivenoyu i¢in 6zel bir ¢ogunluk arama-
makta, aksine toplantiya katilanlarin salt cogunlugunun, yeni kurulan Bakanlar Kurulu-
na giivenoyu vermesi yeterli olmaktadir. Fakat Bagbakanin atanmasi hususunda, atana-
cak Bagbakanin, parlamentoda mutlak ¢ogunlugu elde etmis siyasi partinin lideri olmasi

gerektigi vurgulanmaktadir.

Her ne kadar anayasa, rasyonellestirilmis parlamentarizm ilkeleri geregi, hii-
kiimetlerin kurulusunu kolaylastirmissa da esasinda bu durum bir goriiniisten ibarettir.
Parlamentoda en fazla sandalyeye sahip, ama meclis aritmetigi agisindan mutlak gogun-
lugu elde edememis bir siyasi partinin liderinin Bagbakan olarak atanmasi durumunda,
bu Bagbakanin kurmus oldugu Bakanlar Kurulunun akibeti, géreve baslarken meclisten
sans eseri glivenoyu almis olsa dahi, biiyiik ihtimalle kisa siireli olacaktir. Zira mecliste
salt cogunlugu elde edememis bir hiikiimetin, kars1 ¢ogunluk tarafindan diisiiriilmesi an
meselesidir. Nitekim Servet Armagan, bu hususu su sekilde ifade etmektedir: “...Bu
tatbikat da yukaridaki iddiay1 desteklemektedir. Cumhurbagkaninin en ¢ok oy alan Par-
tinin liderini degil, glivenoyu alabilecek kimseyi Basbakan olarak atamasi ‘maksada’
daha uygun olacaktir™®, Giivenoyu alabilecek kimse ise 1982 Anayasasinin kurdugu
sistemde, ya parlamentoda mutlak ¢ogunlugu elde etmis siyasi partinin lideri ya da koa-
lisyon ortagi olarak anlasan ve bdylece sayisal olarak parlamentoda mutlak ¢ogunluga

ulasan siyasi partilerin {izerinde uzlastig1 kimsedir.

Cumhurbagkaninin, mecliste mutlak ¢cogunluga sahip siyasi parti liderini Bas-
bakan atamas1 gerektigini 6ngdren, anayasal yahut yasal bir diizenlemenin olmadiginm
belirtmistik. Bu uygulama, hukuki bir gereklilikten degil, fiili bir gereklilikten kaynak-
lanmaktadir. Bu halde, Cumhurbagkaninin bu yerlesmis fiili uygulama disinda hareket
etmesi pek ala miimkiindiir. Bir bagka deyisle, Cumhurbaskani, mecliste mutlak ¢ogun-
luga sahip siyasi partinin liderini Bagbakan atamazsa, hukuken Cumhurbagkanini bdyle

bir uygulamaya zorlayacak bir mekanizma mevcut degildir.

102 Oksar, op. cit., ss. 247-248.
193 Armagan, op. cit., s. 34.
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Cumhurbagkani, mecliste mutlak ¢ogunluga sahip siyasi partinin degil de diger
herhangi baska bir siyasi partinin liderini veya bir iiyesini Bagbakan olarak atarsa, bu
Basbakanin kurdugu hiikiimet, meclisten kuvvetle muhtemel giivenoyu alamayacak
yahut giivenoyu alsa dahi her an diisme tehdidi altinda olan bu hiikiimetlerin akibeti,
kisa Omirlii olacaktir. Cumhurbagkanin sergiledigi bu tutum, 1982 Anayasasinin
101’inci maddesinde Ongoriilen “tarafsizligina” golge diisiiriir ve Cumhurbagkanlig
makaminin otoritesini sarsar'®®. Hatta Mehmet Turhan, Bagbakan atama islemi husu-
sunda parlamenter rejimin yazisiz kurallarina uyulmamasinin, biiyiik bir anayasa buna-
limina neden olacaginit ve bu duruma sebebiyet vermekten otiirli, Cumhurbaskaninin

vatana ihanetten dolay1 sorumlulugunun ortaya ¢ikacagini ifade etmektedir'®.

Mehmet Turhan’in bu iddias1 kanimizca abartilidir. S6yle ki; oncelikle Cum-
hurbaskaninin parlamentodaki mutlak ¢ogunluga sahip siyasi partinin liderini degil de,
parlamentoda sandalyeye sahip diger herhangi bir siyasi partinin liderini Bagbakan ata-
mast durumunda, bu Basbakanin kurdugu Bakanlar Kurulunun, parlamentodan giiveno-
yu alamayacag ylizde yiiz seklinde kesin degildir. Diisiik bir ihtimal dahi olsa, bu Bas-
bakanin ve bakanlarinin, goreve baslarken giivenoyu mekanizmasi isletilirken TBMM
liye tamsayisinin salt cogunlugunun gerekli olmadigi kurali da diistintildiigiinde, meclis-
ten giivenoyu almas1 miimkiindiir. Haliyle bu sekilde bir tutum sergileyen Cumhurbas-
kanin, gorevini kotliye kullandig1 otomatik olarak iddia edilemez. Zira Cumhurbaskani-
nin Bagbakan1 atamasindan sonra seyredecek olaylar, donemin siyasi sartlarina gore de
degiskenlik arz etmektedir. Ayrica 1982 Anayasasinda, “Cumhurbagkani, mecliste mut-
lak cogunlugu elde etmis siyasi partinin liderini Bagbakan olarak atar.” seklinde kural

da mevcut degildir.

Probleme bir de “vatana ihanet” kavrami'® penceresinden bakildiginda, 5237
sayil1 Tirk Ceza Kanununda veyahut ceza normu iceren herhangi bir diger kanunda,

07 Ortada bir “vata-

“vatana ihanet sucu” seklinde bir sugun yer almadig1 goriilmektedir
na ihanet sucu” yer almadigindan, Cumhurbagskaninin olmayan bir su¢ dolayisiyla “suc-

ta ve cezada kanunilik” ilkesi geregi, TBMM tarafinda suglandirilmas: ve Anayasa

104 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, op.cit., ss. 339-340; Turhan, “Basbakanin Se¢imi ve Atanmasi”,
op.cit., s. 29.

105 Tyrhan, “Bagbakanin Se¢imi ve Atanmasi1”, op.cit., s. 29.

106 By hususa iliskin doktrinde yer alan tartigmalara iligkin toplu bir bakis agis1 i¢in bkz.: Murat Yanik,
Yiice Divan, Istanbul, Derin Yaymlar1, 2008, ss. 101-102.

7 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, op.cit., s. 548.
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Mahkemesi tarafindan da yargilanmasi miimkiin degildir'®. Kanimizca Tiirk Ceza Ka-
nununda yahut anayasada “vatana ihanet sugu” seklinde bir su¢ yer alsa ve bu sucun
maddi unsurlar1 da Cumhurbaskaninin gérevini kotiiye kullanmasina iliskin fiiller ol-
saydi dahi, Cumhurbagkaninin Bagbakan atama isleminde yaygin fiili uygulamanin aksi
seklinde sergiledigi tutum, bu sugun maddi unsurlarini karsilamazdi. Ciinkii 1982 Ana-
yasasinin 109’uncu maddesi agik¢a Cumhurbaskanina, mecliste mutlak ¢ogunlugu elde

etmis siyasi partinin liderini Bagbakan atamak gorevini vermemektedir.

ITkinci ihtimal, mecliste hicbir siyasi partinin mutlak ¢ogunlugu elde edemedigi,
sayisal bakimdan meclisin ¢ok pargali bir goriiniim sergiledigi durumlarda ortaya ¢ik-
maktadir. Bu ihtimalde Cumhurbaskanin, Bagbakani atarken kismen de olsa serbest ha-
reket edebilme imkanina sahip oldugu kabul edilmektedir'®. Fakat Mustafa Oksar’m da
belirttigi gibi, Cumhurbagskaninin inisiyatifinin artmasindan ziyade bu yetkinin sinirlari-
nin yonii degismekte, bu sefer birden fazla Bagbakan aday1 s6z konusu olabilmekte ama
yine de Cumhurbagkaninin se¢im islemi, birtakim bagka sartlara bagli hale gelmekte-
dir'®®. Soyle ki, mecliste birden fazla siyasi partinin mutlak ¢ogunlugu tesis edecek se-
kilde, lizerinde uzlastig1 bir koalisyon anlasmasit mevcut ise bu durumda Cumhurbagka-
n1, koalisyon ortaklarmin uzlastigi kimseyi Basbakan olarak atamalidir'™. Higbir parti
hiikiimeti kurmak konusunda ortak bir zeminde bulusamamissa, bu durumda en mantikli
hareket, Cumhurbaskaninin parlamentoda en ¢ok milletvekilligi almis siyasi partinin

liderini Bagbakan olarak atamasidir™?.

Cumhurbaskanimn Basbakani Atama Isleminin Niteligi.- Tiirkiye’de, Basbakan
atanmas1 hususuna iliskin deginilmesi gereken bir diger konu, Bagbakanin ne zaman
atanmis sayilacagi tartismasidir. Bu konuda karsimiza, Cumhurbagkaninin Basbakan
atamasina iliskin ilk yaptig1 islemin, teknik olarak “gérevlendirme mi?” yoksa “atama
m1?” olmasi gerektigi seklindeki belirsizlik ¢ikmaktadir. Esasinda bu belirsizlik, fiili

uygulama ile anayasal diizenlemenin birbiriyle ortiismemesinden kaynaklanmaktadir.

108 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, op.cit., s. 549.

109 Bzer, op. cit., s. 143; Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., s. 587; Yavuz, op.cit., s. 205; Géren, op.
cit., s. 240; Arsel, Tiirk Anayasa Hukukunun Umumi Esaslari, 0p. cit. s. 378.

110 Oksar, op.cit., s. 248.

M Ozer, op.cit., s. 143; Oksar, op.cit., s. 249; Soysal, op.cit., s. 219; Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, op.

cit., s. 586; Tanor, Yiizbasioglu, op. cit, s. 338.

Turhan, “Bagbakanin Se¢imi ve Atanmasi1”, op.cit., s. 31; Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cCit., S.

586; Tanor, Yiizbasioglu, op. cit., s. 338.
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Uygulamada Cumhurbagkani, genel se¢imlerden sonra parlamentonun aritme-
tigine gore yukarida belirtmis oldugumuz kurallar1 dikkate alarak, meclis i¢inden bir
milletvekilini Bakanlar Kurulunu kurmakla gorevlendirmektedir'*®. Bu hususta uygu-
lamadan son 6rnek, Cumhurbaskaninin 17.11.2015 tarihli 29535 sayili Resmi Gazetede
yayinlanan ve Bagbakanlia hitaben yazdigi Bakanlar Kurulunun kurulmasma dair is-
lemi gésterilebilirlu, Bu islemin basligi, Bagbakanin atanmasi olmadigi gibi islemin
metninde “Bakanlar Kurulunun yeniden kurulmasi i¢in, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa-
sinin 109’uncu maddesi uyarinca, Konya Milletvekili ve Adalet ve Kalkinma Partisi
Genel Bagkan1 Sayin Ahmet DAVUTOGLU gbrevlendirilmistir” ifadesi yer almaktadar.
Bu ifadenin lafzindan da anlasildigi tizere, Cumhurbaskani, Basbakani atamamakta,
sadece gorevlendirmektedir. Fakat 1982 Anayasasinin 109’uncu maddesinin 2’nci fikra-
sinda agikca, Basbakaninin “atanacagi” belirtilmekte, gorevlendirmeden bahsedilme-

mektedir.

Peki Cumhurbagkaninin, Bakanlar Kurulunu kurmak i¢in bir milletvekilini
gorevlendirme yetkisi var midir? Mehmet Turhan, bu soruya bir baska sekilde “Neden
atamaya yetkili olan kisi ayn1 zamanda o konuda gorevlendirmeye yetkili olmasin?”’
seklindeki soru ile yanit vermekte ve atamaya yetkili makamin, gorevlendirmeye de

115

yetkili oldugunu belirtmektedir ™. Ayn1 dogrultuda doktrinde Cumhurbaskaninin, Bas-

bakani atamadan Once gorevlendirmesi gerektigi kabul edilmekte ve bu goriisii destek-

leyecek iki argliman ileri siiriilmektedir™®

. Bu arglimanlardan birincisi, gorevlendirilen
milletvekilinin, Bakanlar Kurulunu kurup kuramayacaginin belli olmamasidir. Bir bagka
deyisle, gorevlendirilen milletvekilinin, Bakanlar Kurulunu kurup kurmamasi durumuna
binaen, o milletvekili Basbakan olarak atanacaktir. Eger gorevlendirilen milletvekili,
Bakanlar Kurulunu kurmay1 basaramazsa, gorevini iade edecek ve hiikiimeti kurmasi

icin bir baska milletvekili Cumhurbaskani tarafindan gérevlendirilecektir.

13 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., s. 561; Oksar, op. cit., s. 236; Turhan, “Bagbakanin Se¢imi ve
Atanmasi1”, op.cit., s. 28.

114 Bahsi gegen iglemin tam metni igin bkz.:
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/11/2015
1117m1.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/11/20151117m1.htm, (31.03.2016).

15 Turhan, “Basbakanin Segimi ve Atanmasi”, op.cit., s. 29. Aymi goriiste bkz. Gozler, Tiirk Anayasa
Hukuku, op. cit., s. 563.

1 Tyrhan, “Basbakanin Segimi ve Atanmasi”, op.cit., s. 29. Aymi goriiste bkz. Gozler, Tiirk Anayasa
Hukuku, op. cit., s. 563; Yavuz, “Cesitli Parlamenter Hiikiimet Sistemi Uygulamalarinda ve Tirki-
ye’de Bagbakanin Géreve Gelmesi”, op. cit., s. 1233.
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Ikinci argiiman ise Cumhurbaskani, Basbakani1 gérevlendirmek yerine atarsa,
bu durumda eski Bakanlar Kurulu yenisi kurulana kadar gorevine devam edeceginden,
iilkenin aymi anda iki Bagbakana sahip olacagi ve bu sebeple Cumhurbaskaninin, Bas-
bakan atamak yerine bir milletvekilini Bakanlar Kurulunu kurmakla gorevlendirmesinin
daha uygun olacag1 seklindedir. Ozellikle bu argiiman bakimindan, “gdrevlendirme”
isleminin tercih edilmesi gerektigi savunulabilir. Fakat boylesine bir uygulamada, ciddi
bir anayasal problem ortaya ¢ikmaktadir. S6yle ki, Cumhurbaskaninin bir milletvekilini,
Bakanlar Kurulunu kurmakla gorevlendirmesi, o kimseyi “Bagbakan” atadigi anlamina
gelmemekte ve Basbakan, Bakanlar Kurulu listesini Cumhurbaskanina sunduktan sonra,
Bakanlar Kurulu iiyelerinin atamalari ile birlikte atanmaktadir''’. 1982 Anayasasinin
6’nc1 maddesinin ikinci fikrasina gore, hicbir kimse veya organ, kaynagini Anayasadan
almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz. Bakanlar1 se¢me yetkisi, 1982 Anayasasinin
109’uncu maddesinin son fikras1 geregince, yalnizca Basbakana verilmis bir yetkidir.
Fakat Cumhurbagkaninin bir milletvekilini, hitkiimeti kurmakla gorevlendirmesi islemi-
nin sonunda ortaya bir Bagbakan ¢ikmamakta, anayasal olarak Basbakana ait olmasi
gereken yetki, herhangi bir milletvekili tarafindan kullanilmaktadir. Bu durum agikga,
1982 Anayasasimin 6’nc1 maddesine aykirilik teskil etmektedir. Fakat uygulamada yu-
karida ifade ettigimiz gibi, hem “Basbakan atama islemi” degil, “bir milletvekilini go-
revlendirme islemi” yapilmakta ve bu fiili durumla tamamen bagdasmayan bir sekilde,
Bakanlar Kurulu listesini hazirlayan milletvekili, bu listeyi Cumhurbaskanima sundugu

18 Heniiz Cumhurbaskani tarafindan

islemin altina Basbakan sifat1 ile imza atmaktadir
atama islemi gerceklestirilmedigi i¢in Bakanlar Kurulu listesinin yer aldig: islemi, go-
revlendirilen milletvekilinin “Bagbakan” sifati ile imzalamasinin hukuki bir dayanagi
yoktur. Cilinkii Bagbakan adayi, bu sifati ancak Cumhurbagkani tarafindan Bakanlar Ku-

rulu ile birlikte toplu sekilde yapilan atama neticesinde kazanacaktir™®®,

Cumhurbaskanimin Basbakan Atama Islemi Karsi Imza Kuralina Tabi Midir?-
Tirkiye’de Bagbakanin atanmasi bakimindan irdelenmesi gereken son husus, atama

isleminin bi¢imine iliskindir. “Basbakan atama” islemi, Cumhurbaskanin tek basina

Y7 Atar, op. cit., s. 270; Yavuz, “Cesitli Parlamenter Hiikiimet Sistemi Uygulamalarinda ve Tiirkiye’de
Bagbakanin Goéreve Gelmesi”, op. cit., s. 1233.

8 Ornek bir uygulama, Tiirkiye’de 64. Hiikiimetin kurulmasina dair islemdir. Bkz.:
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/11/2015
1124m1.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/11/20151124m1.htm, (31.03.2016).

19 Oksar, op. cit., s. 238.
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yapabilecegi bir islem midir yoksa bu islem karsi-imza kuralina tabi midir? Bu husus,
oncelikle problemin 6ziinii teskil eden ve Tiirk anayasal sistemi bakimindan hayli tar-
tismal1 olan, Cumhurbagkaninin tek basina yapabilecegi islemler var midir, varsa bu
islemler hangileridir, bu ayrim hangi kritere yahut kriterlere gére yapilmaktadir seklin-
deki sorularin cevaplanmasini gerektirmektedir. Biz ¢alismanin konusundan uzaklas-
mamak adina, doktrinde bu hususta yer alan iki goriisii agiklayarak, tartismay1 yalnizca

Basbakanin atanmasi igslemi agisindan inceleyecegiz.

1982 Anayasasiin 105’inci maddesinin birinci fikrasi, Cumhurbaskaninin is-

lemlerinin bi¢gimi hakkinda su hiikkmii igermektedir:

“Cumbhurbagkaninin, Anayasa ve diger kanunlarda Bagbakan ve ilgili ba-
kanin imzalar1 olmaksizin tek basina yapabilecegi belirtilen islemleri di-
sindaki biitiin kararlari, Basbakan ve ilgili bakanlarca imzalanir; bu karar-
lardan Bagbakan ve ilgili bakan sorumludur.”

Yukarida verilen madde metninde de belirtildigi tizere, kural olarak Cumhur-
baskaninin tiim islemleri karsi-imza kuralina tabidir ki, sorumsuz Cumhurbaskaninin
yapmis oldugu islemlerin sorumlulugunun, Basbakan ya da ilgili bakana yiikletilmesi,
parlamenter rejimin en temel kurallarindan birini ifade etmektedir. Ancak madde met-
ninde “tek basina yapabilecegi belirtilen iglemleri” denilmek suretiyle, bir istisna iglem-
ler kategorisi yaratilmistir. Doktrindeki tartisma da tam bu noktada cereyan etmektedir.
Bahsi gecen maddede Cumhurbaskaninin tek basina yapabilecegi islemler seklinde bir
ifadenin yer almasina karsin, Anayasa veya herhangi bir kanun maddesinde bu islemler
sayllmamistir*?®. Bu islemler var ise de neler oldugu belli degildir. Zira bu istisnai is-
lemlere iligskin pozitif bir hiikiim, Tiirk hukuk diizeninde yer almamaktadir. Bu sebeple
doktrin, Cumhurbagkaninin tek basia yapabilecegi islemlerin var oldugunu savunanlar
ve boyle bir islem kategorisinin var olmadigini savunanlar seklinde ikiye ayrilmaktadir.
Bu tartigmanin 6nemi, esasinda 1982 Anayasasinin 105’inci maddesinin ikinci fikrasin-

dan kaynaklanmaktadir. S6z konusu diizenlemeye gore, Cumhurbaskaninin, resen imza-

120 1982 Anayasasi’nin hazirlik asamasinda, Cumhurbaskanin hangi islemleri tek basina yapabilecegi bir
maddede agikca sayilmisti. Milli Giivenlik Konseyi, daha sonra “Cumhurbaskaninin tek basina imza-
layacag1 kararlarin ayrica sayilmasinda zorunluluk gériilmemistir” seklinde bir gerekge ile bahsi gegen
maddeyi anayasa metninden ¢ikarmistir. Tasarida yer alan fakat daha sonra ¢ikarilan, tasarmin
113’lincti maddesinin ikinci fikrasinda agik¢a, Cumhurbagkaninin yasama, yiirlitme ve yargi alanina
iliskin olmak tizere tek basina imzalayacagi islemler ayr1 ayri sayilmisti. Bu islemlerden biri de Cum-
hurbagkaninin yiiriitme alania iligkin bir yetkisi olan “Bagbakani atamak™ yetkisi idi. Diger karsi-
imza gerektirmeyen islemler ve agiklamalar i¢in bkz.: Turhan, Hiikiimet Sistemleri ve 1982 Anayasast,
op. cit., ss. 116-118.
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ladig1 kararlar ve emirler aleyhine Anayasa Mahkemesi dahil yargi mercilerine bagvuru-
lamaz. Boylece 1982 Anayasasiin 2’nci maddesi ile cumhuriyetin temel ilkelerinden
biri olarak kabul edilen “hukuk devleti” ilkesinin uygulama alani disinda birakilan ve

yargi mercileri tarafindan dokunulamayan bir islem kategorisi yaratilmistir.

Birinci ve baskin olan gériis, Cumhurbaskaninin tek basina yapabilecegi islem-
ler konusunda anayasada bir ag¢iklik yoksa, Cumhurbagkaninin Anayasada sayilan tiim
yetkilerinin, tek tek mahiyetinin tespit edilerek bir sonuca varilmasi gerektigini kabul
etmektedir'?'. Bu goriise gore, 1982 Anayasasinda Cumhurbagkanina verilen yetkiler,

kendi i¢inde “tarafsiz devlet baskani” sifat1 esas alinarak verilen yetkiler ve diger yetki-

ler olmak tizere iki ayrilmaktadir'?;

1. Cumhurbaskanina “tarafsiz devlet baskani” sifati1 sebebiyle verilen yetkiler, ya-
sama ve yargi ile ilgili yetkiler olup; tarafli olan hiikiimet ile paylasilmasinin bu
yetkilerin mahiyetine uygun diismedigi kabul edilmektedir’?®. Neden yasama ve
yargl ile ilgili yetkiler, Cumhurbaskaninin “tarafsiz devlet bagkani” sifati ile kul-
landig1 yetkilerden sayilmaktadir sorusuna ise su sekilde cevap verilmektedir:
Cumbhurbagkanina yasama ve yargi alanina iligkin verilen yetkilere bakildiginda, bu
yetkilerle Cumhurbaskani, yasama ve yargi faaliyetlerine aktif olarak katilmamak-
ta, sadece organlarin olugumu hususunda s6z sahibi olmakta, herhangi bir organi
harekete gecirecek mekanizmay1 baslatmakta veyahut bir hususun tekrar tartigilma-

sin1 saglamaktadir'?”,

2. Doktrinde benimsenen bu goriis tarafindan yapilan ayrim dogrultusunda, geriye
diger yetkiler olarak Cumhurbaskanin yiiriitme alanina iligkin yetkileri kalmakta-
dir. Fakat organlar bakimindan yapilan bu ayrim, yiiriitme alanina iligkin yetkiler
acisindan islevsel olmamakta ve yiiriitme alanina iligskin yetkiler bakimindan da
Cumhurbagkanin icrai nitelikte olmayan tdrensel yetkileri ve icrai yetkileri olmak
{izere bir alt ayrim yapilmaktadir'®. Béylece Cumhurbaskaninin yiiriitme alanina

iliskin icrai nitelikteki yetkileri, karsi-imza kurali tatbik edilmek suretiyle kullanil-

121 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., s. 330; Cem Erogul, Anatiizeye Giris, 5. b., Ankara, Imaj
Yayinlari, 1997, s. 282; Atar, op. cit., ss. 260-261; Yavuz, op. cit., ss. 153-154; Sezginer, op. cit., s.
101; Tung, Bilir, Yavuz, op.cit., ss. 161-162; Derdiman, op. cit., s. 410; Tanor, Yiizbasioglu, op. cit., s.
308; Sabuncu, op. cit, s. 242; Turhan, Hiikiimet Sistemleri ve 1982 Anayasasi, op. cit., s. 118; Yokus,
op. cit., s. 106; Oksar, op. cit., s. 242.

122 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., s. 330.

123 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., ss. 330-332.

124 Erogul, Anatiizeye Giris, op. Cit., s. 282; Sabuncu, op. cit., s. 243; Yokus, op. cit., s. 107.

125 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., s. 332.

91



mali, bu alana iliskin térensel yetkiler ise Cumhurbagkani tarafindan tek basina kul-

126

lanilmalidir=". Haliyle hangi yetkilerin icrai yetkiler hangi yetkilerin ise torensel

yetkiler olup olmadiginin tespiti, Cumhurbaskaninin yiiriitme alanina iligkin tim
yetkilerinin tek tek irdelenmesini gerektirmektedir. Biz burada yalnizca, genel ger-

ceveyi vermekle yetindik, yetkiler kapsaminda spesifik bir inceleme yapmadik.

Anayasa Mahkemesi de hem 1961 Anayasasi doneminde verdigi kararlar hem
de 1982 Anayasasi doneminde verdigi kararlarda, Cumhurbaskaninin yetkilerinin mahi-
yetine gore, tek basina yapabilecegi islemler ve karsi-imzaya tabi islemlerin saptanabi-
lecegini belirterek, 1982 Anayasasinin 105’inci maddesinin birinci fikrasina yorum yo-
luyla birtakim istisnalar getirmistir. Anayasa Mahkemesi, 27.04.1993 tarih ve E.
1992/37, K. 1993/18 sayil1 Kararinda, Cumhurbaskaninin tek basina yapabilecegi islem-

ler konusunda sunlar1 sdylemistir:

“Parlamenter hiikiimet sistemi benimsenen Anayasa’ya goére, Cumhur-
baskani’nin yiiriitmenin basi olarak karsi-imza kural geregi imzalayacagi
kararnameler 104. Madde uyarinca yiiriitme alanina iligkin gérev ve yet-
kileri ile sinirli anlagilmak gerekir. Anayasa’daki ‘Cumhurbaskaninin ...
biitiin kararlari, Basbakan ve ilgili bakanlarca imzalanir.” kurali ancak,
yiiriitmeye iliskin olan ve Bakanlar Kurulu’nun siyasal sorumlulugunu
gerektirecek kararlar anlaminda yorumlanmalidir™?’.

ITkinci goriige gore, 1982 Anayasasimin kurdugu sistemde, Cumhurbaskanin tek
basina yapabilecegi islemler yoktur, Cumhurbaskanin tiim islemleri istisnasiz Bagbaka-
nin veya Bagbakanlar birlikte ilgili bakanin karsi-imzasina tabidir'®, Her ne kadar 1982
Anayasasmin 105’inci maddesinde, Cumhurbagkanin tek basina yapabilecegi islemler
seklinde bir islem kategorisi belirtilmisse de Anayasanin ve diger kanunlarin higbir ye-
rinde, Cumhurbaskaninin tek basina yapacagi bir islem diizenlenmemistir. Genel kural,
parlamenter rejimlerde siyaseten sorumsuz Cumhurbaskanlariin tiim iglemlerinin, Kar-
si-imza kuralina tabi olmasidir. Bu kuralin mefhumu muhalifinden, Cumhurbaskaninin
tek basina yapabilecegi iglemleri iceren hiikiimlerin istisnai hiikiimler oldugu sonucu
cikmaktadir. Genel kuralin istisnasini teskil eden hiikiimlerin ise agik secik belirtilmesi

gerekmektedir, bir iglemin istisna teskil edip etmedigi hususunda bir tereddiit var ise o

126 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., s. 332.

127 Anayasa Mahkemesi, 27.04.1993 tarih ve E. 1992/3, K. 1993/18 sayili Karar, Anayasa Mahkemesi
Kararlar Dergisi, Say1 31, C. L., ss. 102-103.

128 ¥ emal Gozler, Cumhurbaskani-Hiikiimet Catismast: Cumhurbaskani Kararnameleri Imzalamayr Red-
dedebilir mi?, Bursa, Ekin Yaynlari, 2000, s. 62.
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islemin, genel kurala tabi oldugu kabul edilir. Ikinci goriisii savunan Kemal Gozler,

birinci goriisii de elestirerek kendi tezini su sekilde ifade etmektedir:

“... Onerilen ¢6ziim her ne kadar kendi i¢inde tutarli bir mantiga sahip ve
0zellikle, demokrasi ve hukuk devleti ilkeleriyle uyum igindeyse de, hu-
kuk mantigiyla uyusum icinde degildir. Ciinkii, yukaridaki ¢6ztim, karsi-
imza kuralina yorum yoluyla istisna iiretmektedir. Oysa yukarida da ge-
nel olarak belirttigimiz gibi, hukuk mantiginda, yorum yoluyla, istisna
yaratilamaz. Bir kurala istisna ancak o kuralin koyucu tarafindan getirile-
bilir. Cilinkii, istisna, o kuralin kapsamin1 daraltan bir fonksiyona sahip-
tir... Doktrin ve Anayasa Mahkemesi Anayasaya kural koymaya yetkili
organlar degildir. O halde doktrin ve Anayasa Mahkemesinin Anayasada
meveut bir kuralin istisnasin belirlemeye yetkileri yoktur™?.

Orhan Aldikact1 da her ne kadar Cumhurbagkaninin bazi islemlerinin130 karsi-
imzadan muaf tutulmasi gerektigini ifade etse de Anayasaya, “Cumhurbaskanlarinin
biitiin kararlar1 Bagbakan ve ilgili bakan tarafindan imzalanir” kurali koyulmus ve bu
kurala bir istisna getirilmemigse, Cumhurbaskanin tek basina herhangi bir islem yapa-
mayacagini savunmaktadir™'. Orhan Aldikacti bu goriislinii, su beyanlan ile ifade et-
mektedir:

“Bu durumda, Anayasamizda gerekli istisnai hiikiimlerin bulunmamasi
dolayist ile Cumhurbagkaninin bagbakan ve ilgili bakanin imzas1 olmadan
ihdas ettigi kararnameler noksan kalmis tasarruflardir ve hukuki sonug
dogurmamalar gerekir. Bazi yetkilerin Cumhurbagkaninin sahsina ta-
nindig1 ve dolayist ile Cumhurbagkaninin tek basina imzalamasi ile te-
kemmiil edecegi goriisii ise yerinde degildir. Anayasamizda yorum yetki-
si yasama ve yliriitme organlarina taninmamigtir ve bu organlar arasinda

yetki hususunda ¢ikacak ¢atigmalar1 da hal edecek bir makam tesis edil-
memistir”*,

Peki Cumhurbaskaninin Bagbakani atama yetkisi, karsi-imza kuralina tabi mi-
dir? Cumhurbagkaniin Bagbakan1 atama yetkisi, 1982 Anayasasinin 104’{incii madde-
sinde, yiiriitme alanmna iligkin yetkiler arasinda sayilmaktadir. Yani Bagbakani atama
yetkisinin, yiiriitme alanina iligskin bir yetki oldugu hususunda bir tereddiit s6z konusu
degildir. Doktrinde hakim goriis, Basbakan atama isleminin, Cumhurbaskaninin tek

133

basina yapabilecegi islemlerden oldugu seklindedir Anayasa Mahkemesi de

129 Gozler, Cumhurbaskani-Hiikiimet Catismasi, op. cit., s. 61.

30 Orhan Aldikagti bu iglemlere 6rnek olarak “Basbakamin atanmasi™ni gostermektedir. Devlet Bagkani-
nin tim kararlar1 Basbakan ve ilgili bakan tarafindan imzalanir seklindeki kati bir sonucun, gorevi
herhangi bir sekilde son bulan eski Bagbakanin imza atmay1 reddetmesi halinde fiili bir giigliik ortaya
¢ikaracagim belirtmektedir. Bkz.: Aldikacti, op. cit, s. 325.

131 Aldikacti, op. cit., s. 325.

132 Aldikact, op. cit., s. 333.

133 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., s. 332; Atar, op. cit., s. 263; Yavuz, op. cit., ss. 153-154;
Sezginer, op. cit., s. 101; Soysal, op. cit., s. 225; Derdiman, op. cit., s. 410; Turhan, Hiikiimet Sistem-
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27.04.1993 tarih ve E. 1992/37, K. 1993/18 sayili1 Kararinda, Cumhurbagkaninin “Bas-
bakani atamak” islemini tek basina yapacagimi agikga belirtmistir>*. Bu yargimin sebebi,
Basbakan atama yetkisinin icrai nitelikte olmamasi, organlarin olusumuna iliskin olmak
tizere Cumhurbaskanina “devlet bagkan1” sifat1 ile verilen yetkilerden olmasidir™®. Bu
goriise gerekce olarak ayrica, gorevinden ¢ekilmis veya TBMM tarafindan diisiiriilmiis
olan eski Bagbakanin, yeni Bagbakanin atanmasina iligskin isleme imza atmasinin anlam-

s1z ve sakincali oldugu gésterilmektedirl%.

Kanimizca da Cumhurbaskanin Basbakan atama islemi, tek basina yapabilece-
gi bir islemdir. Oncelikle bu isleme yeni Basbakanin imza atmasi séz konusu olamaz,
zira heniiz yeni Bagbakan “Bagbakan” sifatim haiz degildir™®’. Eski Basbakan da Cum-
hurbaskaninin Bagbakan atama islemine karsi-imzasin1 koyamaz, ¢iinkii bu hal karsi-
imza kuralinin amacina ters diismektedir. Soyle Ki; karsi-imza kuralinin amaci, devlet
baskaninin isleminden kaynaklanacak sorumlulugun Bagbakan veya bakana aktarilma-
sidir*®. TBMM tarafindan diisiiriilmiis veya yapilan genel se¢imler sonucunda gorevin-
den cekilmis bir Bagbakanin, TBMM’ye karsi herhangi bir sorumlulugu s6z konusu
degildir. Bu Bagbakan sadece, gecici olarak yeni hiikiimet kurulana kadar, devletin hii-
kiimetsiz kalmamasi i¢in gorevine devam etmektedir. Karsi-imza kuralinin amaci, Siyasi
sorumlulugu tlistlenmek ise TBMM’ye karsi1 sorumlulugu artik kalmamis bir Bagbaka-
nin, yeni Bagbakaninin atanmas: isleminin sorumlulugunu istlenmesi mantik geregi
miimkiin degildir. Kanimizca burada, bir objektif imkansizlik bulunmaktadir. Zira bu
gecis siirecinde, Cumhurbaskaninin Bagbakan atama islemine imza atmaya yetkili bir
“sifat” ortada yoktur. Sadece Basbakan atama igslemi bakimindan, bu islemin Cumhur-
baskanin tek basina yapabilecegi islem olarak kabul edilmesi, bu yetkinin mahiyetinden

ziyade anilan bu imkansizliktan kaynaklanmaktadir.

leri ve 1982 Anayasasi, op. cit., s. 119; Yokus, op. cit., s. 107; Oksar, op. cit., ss. 242-243; Armagan,
op. cit., s. 35; Tandr, Yiizbasioglu, op. cit., s. 338, Sabuncu, op. cit., s. 243.

3% Anayasa Mahkemesi, 27.04.1993 tarih ve E. 1992/3, K. 1993/18 sayili Karar, Anayasa Mahkemesi
Kararlar Dergisi, Say1 31, C. L., s. 141.

1% Sabuncu, op. cit., s. 243; Oksar, op. cit., ss. 242-243.

136 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., s. 332.

37 Armagan, op. cit., s. 35.

138 Gozler, Cumhurbaskani-Hiikiimet Catismasi, op. cit., s. 48.
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D. ALMANYA

Federal Almanya Cumhuriyetinde, Federal Basbakanin atanmasi hususunda
esas olarak Cumhurbaskaninin onerisi tizerine parlamentonun - burada kast edilen Fede-
ral Meclis yani Bundestagdir - bu aday1 kabulii ve son asama olarak da parlamento tara-
findan kabul edilen Federal Bagbakan adayinin, Cumhurbaskaninca atanmasi usulii ka-
bul edilmistir. Fakat Federal Almanya Cumhuriyetinde, Federal Basbakan sadece bu
usulle atanmamakta, 1949 Bonn Anayasasi tarafindan 6ngoriilen mekanizmalar netice-

sinde toplam ti¢ farkli bigimde Federal Bagbakanin atanmasi miimkiindiir:

1. 1949 Bonn Anayasasinin 63’lincii maddesinde diizenlenen ve genel se¢imler
sonunda gerceklestirilen Federal Bagbakanin atanmasina iligkin olagan usul:
Devlet bagkaninin 6nerisi + parlamentonun kabulii + Devlet baskaninin atama-
S1.

2. 1949 Bonn Anayasasinin 67°’nci maddesinde ongdriilen kurucu/yapici giiven-
sizlik oyu stireci sonunda Federal Bagbakanin atanmasi usulii.

3. 1949 Bonn Anayasasinin 68’inci maddesinde diizenlenen Federal Bagbakanin,

Federal Meclisten giiven istemesi iizerine Bagbakanin atanmasi usulii.

Yukarida belirtilen birinci usul, Federal Bagbakanin atanmasi konusunda olagan
usuldiir ve 1949 Bonn Anayasasinin 63’iincii maddesinde, ayrintili bir bigimde diizen-
lemistir. S6z konusu maddeye gore siire¢ soyle islemektedir: [lk asamay:, Cumhurbas-
kaninin Federal Meclise, bir Federal Bagbakan adayr onermesi teskil etmektedir. Bu
noktada tartigilacak husus, Cumhurbaskaninin kimi Federal Bagbakan aday1 olarak 6ne-
rebilecegi meselesidir. Parlamenter rejimin genel ilkeleri, Alman hukukunda da Cum-
hurbaskanini, Federal Bagbakan adayini belirlerken sinirlandirmaktadir. Federal Meclis-
te (Bundestag) mutlak ¢cogunlugu saglamis bir siyasi parti s6z konusu ise Cumhurbas-
kani, bu partinin liderini Federal Bagbakan aday1 olarak Federal Meclise 6nermek du-

1
rumundadir®®®.

Almanya’da genellikle Federal Basbakan adayi, Federal Meclis ¢ogunlugu tara-
findan Cumhurbaskanina teklif edilir*®. Cumbhurbaskaninin bu teklifle hukuken bagl

oldugu sdylenemez, Cumhurbaskan1 aksine, kendi istegine gore bir kimseyi de Federal

139 Heun, op. cit., s. 129.
10 Ozer, op. cit., s. 102.

95



Meclise Federal Basbakan aday: olarak énerebilir***

. Fakat Cumhurbagkaninin bdyle bir
tutum izlemesi, 1949 Bonn Anayasasinin, Cumhurbagkaninin siyasete aktif bir sekilde
katilmamasi1 gerektigi yoniindeki diizenlemelerine ters diiser. Ayrica Cumhurbaskaninin
uzlagmaci olmayan bu tavrinin, Cumhurbaskanina kazandiracagi higbir sey de yoktur.
Soyle ki, Cumhurbagkaninin 6nerdigi Federal Basbakan adayi, Federal Meclisin salt
cogunlugu tarafindan se¢ilmedigi takdirde, yeni Bagbakan adaymi belirleme yetkisi,
1949 Bonn Anayasasinin 63’lincii maddesinin tiglincii fikrasina gére Federal Meclise
gecmektedir. Bu ylizden, kendi istegine gore herhangi bir kimseyi Federal Basbakan

aday1 olarak Oneren Cumhurbagkani, olsa olsa anayasal konumunun disinda hareket

ettigi i¢in prestij kaybeder.

Peki Federal Mecliste tek bir siyasi parti mutlak ¢cogunlugu elde edememisse,
Cumhurbagskani nasil hareket edecektir? Federal Almanya Cumhuriyeti i¢in bu soruya
cevap vermek nispeten daha kolaydir. Zira Federal Almanya Cumhuriyetinin kurulma-
sindan bu yana Federal Hikiimetler, biiyiikk ¢ogunlukla koalisyon hiikiimetlerinden
meydana gelmistirMZ. Bu sebeple, segimlerden 6nce dahi bu ihtimali gézeten siyasi par-
tiler se¢im propagandalarinda, eger secilirlerse destekleyecekleri Federal Bagbakan ada-
yin1 ve hi¢bir parti ¢ogunlugu elde edemezse koalisyon kuracaklar1 siyasi partileri halka
bildirirler**®. Nitekim genel secimler sonunda ortaya ¢ikan koalisyon anlasmasi, kimin
Federal Bagbakan aday1 olarak 6nerilecegini zaten tespit etmekte; bu durumda Cumhur-

baskaninin “Federal Bagbakan adayini 6neri hakki” da formaliteden ibaret hale gelmek-

tedirt®,

Genel se¢imler sonunda Federal Bagbakanin atanmasi durumunda, Cumhurbas-
kaninin Federal Meclise bir Bagbakan aday1 6nermesinden sonra ikinci asamayt, Federal
Meclisin bu Basbakan adaymi oylamasi olusturmaktadir. Bu oylamanin sonucunun
menfi yahut miispet olma ihtimallerine gore siireg, iki ayr1 kanaldan devam etmektedir:
Federal Bagbakan adaymin Federal Meclis tarafindan kabul edilmesi halinde izlenecek
yol ve Federal Bagbakan adayinin Federal Meclis tarafindan kabul edilmemesi halinde

izlenecek yol. 1949 Bonn Anayasasinin 63’iincii maddesinin ikinci fikrasina gore,

Y1 Ozer, op. cit., s. 102.

142 Klaus H. Goetz, “Government at the Centre”, Developments in German Politics, (ed. Stephen Padgett,
William E. Paterson, Gordon Smith), Wales, Palgrave Macmillan Press, 2003, s. 20.

13 Ozer, op. cit., s. 103.

144 Ozer, op. cit., s. 103; Heun, op. cit., s. 129; Yavuz, “Cesitli Parlamenter Hiikiimet Sistemi Uygulama-
larinda ve Tiirkiye’de Bagbakanin Goreve Gelmesi”, op. cit., s. 1227.
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Cumhurbagkaninin 6nerdigi Federal Bagbakan adayinin, Federal Meclisin {iye tamsayi-
sinin salt gogunlugunun oyu ile se¢ilmesi lizerine, {igiinii agsama olarak Cumhurbagkani,
secilen bu kimseyi Federal Bagbakan olarak atar ve siire¢ tamamlanir. 1949 Bonn Ana-
yasasinin 63’iincii maddesinin dordiincii fikras1 geregince, Federal Meclisin Federal
Bagbakani salt ¢gogunlugunun oyu ile se¢gmesi tizerine Cumhurbagkani, bu kisiyi segi-
minden sonraki yedi giin i¢cinde Federal Basbakan olarak atamak durumundadir. Bu
halde Alman Kamu Hukukunda Cumhurbaskaninin, “Federal Basbakanin atama islemi-
ni yapmak” hususunda ret hakkinin olmadigi, yalnizca sekil bakimindan se¢imin geger-

liligini inceleme hakkimin bulundugu kabul edilmektedir'®.

Federal Bagbakan adayinin, Federal Meclis tarafindan kabul edilmemesi halinde
izlenecek yol ise soyledir: Cumhurbagkaninin 6nerdigi Federal Basbakan adayinin, Fe-
deral Meclisin mutlak ¢ogunlugu tarafindan segilemedigi durumlarda, yeni Basbakan
adayimi belirlemek yetkisi bu sefer, Federal Meclise gegmektedir. Fakat bu halde Fede-
ral Meclisin bu yetkisini kullanabilmesi i¢in 1949 Bonn Anayasasinin 63’iincii madde-
sinin {igiincii fikras1 geregince, bir dnceki Federal Bagbakan aday1 icin yapilan oylama-
dan sonraki 14 giin i¢inde yeni bir Bagbakan aday1 ¢ikarmasi ve bu aday: liye tamsayi-
siin salt cogunlugunun oyu ile segmis olmasi gerekmektedir. Eger Federal Meclis yu-
karida ifade edilen siireci basari ile tamamlarsa, Federal Meclis tarafindan secilmis olan
kimse yine Cumhurbaskani tarafindan se¢imi izleyen yedi giin i¢inde, Federal Basbakan
olarak atanmak durumundadir. Fakat eger Federal Meclisin onerdigi Federal Bagbakan
aday1, Federal Meclisin salt cogunlugundan daha az bir oy almigsa bu durumda yetki
tekrar Cumhurbaskanina ge¢cmekte, Cumhurbagkaninin bu vaziyette iki se¢imlik hakki
bulunmaktadir: 1949 Bonn Anayasasinin 63’iincii maddesinin dordiincii fikrasina gore,
Cumhurbagskan1 ya Federal Meclisin basit ¢cogunlugunun oyu ile se¢ilmis kimseyi, se-
cimleri izleyen yedi giin i¢inde Federal Bagsbakan olarak atar ya da yine segimleri izle-
yen yedi giin i¢inde Federal Meclisi fesheder. Cumhurbaskaninin Federal Basbakani
atama islemi, yukarida izah edilen her ihtimalde karsi-imzadan muaf bir islemdir. Zira

1949 Bonn Anayasasinin “karsi-imza” kenar baslikli 58’inci maddesinde, karsi-imza

15 Oger, op. cit., s. 103.
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kuralinin, Cumhurbagkaninin Federal Bagbakani atama ve gorevden alma islemlerinde

uygulanmayacagi agikca diizenlenmistir**®.

Federal Bagbakanin atanmasina iligkin 1949 Bonn Anayasasinin 6ngordiigii
ikinci usul, 67°nci maddede diizenlenen, kurucu/yapici giivensizlik oyu ile Federal Bas-
bakanin atanmasi halidir. S6z konusu diizenlemeye gore, Federal Meclis, hiikiimete
kars1 giivensizligini ancak diistirmek istedigi hiikiimetin Bagbakaninin yerine yenisini
secerek gerceklestirebilir. 1949 Bonn Anayasasinin 67°nci maddesinin birinci fikrasina
gore, Federal Meclis, gorevdeki hiikiimeti diistirmek i¢in {iye tamsayisinin salt cogunlu-
gu ile yeni bir Federal Bagbakan se¢mek zorundadir. Ancak bu halde Federal Meclis,
Cumhurbagkanindan onceki Federal Basbakanin gorevden alinmasini talep edebilir.
1949 Bonn Anayasasinin 67’nci maddesinin birinci fikrasinin son ciimlesine gore, bu
durumda Cumhurbaskani, Federal Meclisin eski Federal Bagbakani gorevden alma tale-
bi ile baghdir ve Federal Meclisge segilen kimseyi yeni Federal Bagbakan olarak atamak
durumundadir. Madde metninde bu hususa iligskin yer alan ciimle, Cumhurbaskanina,
yeni bir Federal Bagbakan 6nerisinde bulunma ya da Federal Meclisin sectigi Bagbakan

adaymi geri ¢evirme hususunda higbir takdir yetkisi tanimamaktadir™*’.

Federal Bagbakanin atanmasina iligkin bu usulde, yukaridaki zikredilen siiregten
anlasildigr tizere “Cumhurbaskaninin Federal Basbakan adayi teklifi” asamasi yer al-
mamakta, siireci Federal Meclis, kendisinin bu yondeki iradesi ile baslatmaktadir. Ayri-
ca 1949 Bonn Anayasasinin 67’nci maddesinin son fikrasina gore, giivenoylamasi ile
yeni Federal Basbakanin se¢imi arasinda 48 saatlik bir serinleme siiresinin bulunmasi
gerekmektedir. 1949 Bonn Anayasasini yapanlarin “uzun omiirlii hiikiimetler” saiki ile
diizenledigi yapici giivensizlik oyu mekanizmasi, arzulanan amaca hizmet etmistir. Sti-
recin zorlugu, hiikiimeti diisiirmek konusunda birlesen fakat kurmak konusunda uzla-
samayan “sahte gogunluk”MBlara ket vurmustur. Nitekim Federal Almanya Cumhuriye-

tinde bugiine degin, 1949 Bonn Anayasasinin 67°nci maddesine iki kez basvurulmus-

146 Federal Almanya Cumhuriyeti Cumhurbagkaninin islemlerinin gegerli olabilmesi igin Federal Basba-
kan veya ilgili Federal bakan tarafindan imzalanmasi1 gerekmektedir. Bu genel kuraldan istisna tutulan
islemler ise sunlardir: 1. Bagbakanin atanmasi ve gérevden alinmasi iglemleri 2. Federal Meclisin feshi
islemi 3. Gorevden ayrilan Bagbakan ya da bir bakanin yenisi goreve baslayincaya dek gorevini siir-
diirmesi talebine iligkin iglem. Bkz.: 1949 Bonn Anayasasi madde 58.

Hekimoglu, Demokratik Hiikiimet Sistemleri, op. cit., . 164.

148 By kavrama su eserden ulasilmistir: Yavuz, op. cit., s. 100.
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tur*®®: Bu 6rneklerden birincisi, 1972 yilinda Federal Basbakan Willy Brandt aleyhine

baslatilan kurucu giivensizlik oyu mekanizmasidir ki bu siireg, basarisizlikla sonuglan-
mustir. ikinci ve hiikiimetin diisiiriilmesine yol agan tek drnek ise Federal Basbakan
Helmut Schmidt aleyhine isletilen kurucu giivensizlik oyu siirecidir. Bu 6rnekte, eski
Federal Bagbakan Helmut Schmidt’in yerine Federal Meclis tarafindan Helmut Kohl

secilmistir.

Federal Bagbakanin atanmasi meselesinde zig¢iincii usul, 1949 Bonn Anayasasinin
68’inci maddesince diizenlenen Federal Basbakanin, Federal Meclisten giivenoyu tale-
binde bulunmasi halidir. S6z konusu diizenlemeye gore, Federal Basbakan Federal
Meclisten giivenoyu istedigi takdirde, eger Federal Meclis, iiye tamsayisinin salt cogun-
lugu ile Federal Bagbakanin bu istemine karsi yonde oy kullanirsa - bir baska deyisle
Federal Meclisin iiye tamsayisinin salt ¢ogunlugu, Federal Bagbakana giivenoyu ver-
mezse - Federal Bagbakan bu durumda, Cumhurbaskanindan meclisin feshini talep etme
yetkisine sahip olmaktadir. Federal Bagbakanin bu teklifi iizerine Cumhurbaskani, Fede-
ral Meclisi feshetmek durumundadir. Yani Federal Bagbakan giiven istemi talebini, Fe-

deral Meclise karsi fesih tehdidi kozu ile birlikte ileri stirmektedir.

Iste tam bu asamada Federal Meclisin elinde, fesihten kurtulmak icin kullanabi-
lecegi bir yetki bulunmaktadir: 1949 Bonn Anayasasinin 68’inci maddesinin birinci
fikrasinin son ciimlesine gore, Federal Meclis, yirmi bir glinliik siire icerisinde liye tam-
sayisinin salt ¢ogunlugunun oyu ile yeni bir Federal Bagbakan segerse, Cumhurbaskani-
nin Federal Meclisi feshetme yetkisi diigmektedir. 1949 Bonn Anayasasinin 68’inci
maddesinin ikinci fikrasina gore, giivenoylamasi ile yeni Federal Bagbakanin se¢imine
iliskin yapilan oylama arasinda 48 saatlik bir serinleme siiresinin ge¢gmesi gerekmekte-
dir. Boylece Federal Almanya Cumhuriyetinde Federal Basbakanin secildigi hallerden
biri de, 1949 Bonn Anayasasinin 68’inci maddesinin uygulanmasi durumunda ortaya
cikmaktadir. Bu hal de yukarida aciklanan 67°nci maddede diizenlenen kurucu giiven-
sizlik oyu uygulamasinda oldugu gibi, Bagbakanin se¢imine iligkin istisnai bir yoldur.
Bu usulde de “Cumhurbaskaninin Federal Bagbakan adayini teklif” asamasi s6z konusu

degildir.

149 Hekimoglu, Demokratik Hiikiimet Sistemleri, op. Cit., s. 165.
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Gorildiigii izere Federal Almanya Cumhuriyetinde, “Federal Bagbakanin atan-
mas1” usulii, cok ayrintili bir sekilde ve her ihtimal g6z 6niinde bulundurularak, muhak-
kak bir Bagbakanin miimkiin olan en kisa siirede se¢ilmesi gerektigi diisiincesi esas ali-
narak formiile edilmistir. Federal Bagbakanin atanmasina iliskin anayasal diizenlemele-
rin bu denli kazuistik bir karakter tagimasi, Weimar Anayasasi doneminde Bagbakan
atamasina iliskin yasanan siyasi krizlerin bertaraf edilmesi saikinden kaynaklanmakta-
dir™°. Zira Weimar Anayasas1 doneminde Basbakan, devlet bagkani tarafindan segilirdi
ve bu sekilde segilen Bagbakani ve hiikiimetinin meclisten giivenoyu almasi gerekirdi.
Bu donemde muhalefet, Bagbakan1 diisiirmek konusunda olduk¢a istekli davranirken,
yerine gececek kimseyi belirlemek konusunda ise bir uzlagmaya varamamakta idi, nite-
Kim bu durum, 14 yilda 20 hiikiimetin gérev yapmasi seklinde ortaya ¢ikan ciddi hiikii-

met bunalimlarina sebep olmustur™"

. Anilan bu sebepler dolayisiyla 1949 Bonn Anaya-
sas1, “Federal Bagbakan1 se¢gme yetkisini” devlet baskanindan alarak Federal Meclise
vermis; Federal Meclisin hiikiimeti diisiirmesini de zor kosullara baglayarak, hiikiimet-

lerin uzun 6miirlii olmasii amaglamstir.
E. KARSILASTIRMA

Bu bagslik altinda Bagbakanin atanmasi usuliinde yukarida ayr1 ayr1 inceledigimiz
Birlesik Krallik, Fransa, Tiirkiye ve Federal Almanya anayasal sistemlerini, birtakim
baglant1 noktalar1 esliginde karsilastirmali bir bigimde inceleyecegiz. Karsilagtirma ya-
parken kullanacagimiz baglanti noktalarini ise sunlar olarak tespit ettik: (1) Bu calisma
kapsaminda yer alan iilkeler bakimindan, benimsenen anayasa tiirleri nelerdir ve bu tiir-
lerin Bakanlar Kurulunun olusumuna etkileri nasil olmaktadir? (2) Calisma kapsaminda
yer alan iilkelerde, Bakanlar Kurulu kimlerden olusmaktadir? (3) Calisma kapsaminda
yer alan iilkelerde, “Basbakanin atanmas1” bakimindan hangi usul benimsenmistir? (4)

Bagbakan atama islemi, karsi-imza kuralina tabi bir islem midir yoksa degil midir?

Bilindigi iizere anayasalar, yazili bir metne sahip “yazili anayasalar” ve yazili bir
metne sahip olmayan, devletin temel organlarinin kurulus ve isleyisine iliskin olarak

eskiden beri uygulana gelen kurallarin yazisiz bir sekilde var oldugu “yazisiz anayasa-

%0 vernon, op. cit., s. 101; Ozer, op. cit., s. 105; Yavuz, op. cit., s. 98; Hekimoglu, Demokratik Hiikiimet
Sistemleri, op. cit., s. 165.
131 Ozer, op. cit., s. 105.
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lar” olmak {izere ikiye ayrllmaktadlrlSZ. Bu ¢aligmanin konusu iilkelerden biri olan Bir-
lesik Krallik, yazisiz anayasa tiiriiniin bir 6rnegini teskil etmektedir. Birlesik Krallik
anayasal sistemini insa eden birtakim kurallar baz1 yazili metinler'®® icerisinde yer alir-
ken, baz1 kurallar da anayasal gelenekler (constitutional conventions)den ileri gelmekte-
dir. Calisma konusu diger ¢ tlkenin, yani Fransa (1958 Anayasasi), Tiirkiye (1982
Anayasasi) ve Almanya (1949 Anayasasi)’nin ise yazili birer anayasalari bulunmakta-
dir. Bagbakanin atanmasi meselesinde benimsenen usul, Fransa (1958 Anayasast m. 8),
Tirkiye (1982 Anayasast m. 109), Almanya (1949 Anayasasi m. 63)’da parantez i¢inde
belirtilen anayasa maddelerinde diizenlenmis iken; Birlesik Krallik’ta Bakanlar Kurulu-
na iligkin diger bircok hususta oldugu gibi, Basbakanin atanmasi da bir anayasal gele-
negin Uriiniidiir. Fakat burada su ayrintiya deginmek gerekir: Fransa, Almanya, Tiirkiye
Anayasalarinda, Bagbakanin atanmasina iligskin genel olarak tek bir climle yahut siire¢
pozitif hiikiim seklinde yer almaktadir, 6ziinde siyasi bir mesele olan Bagbakanin atan-
masi hususu 6zellikle “Kimin Bagbakan atanacagi” noktasinda, bu tilkelerde de eskiden

beri uygulanan birtakim yazisiz kurallar ¢ergevesinde belirlenmektedir.

Parlamenter ve yari-baskanlik hiikiimet sistemlerinde, yliriitme organinin ikinci
kanadin1 Bakanlar Kurulu olusturmaktadir. Bakanlar Kurulu ise kural olarak Bagbakan
ve bakanlardan miitesekkil kolektif bir kurul olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Nitekim
Birlesik Krallik, Tiirkiye, Almanya i¢in de bu genel kural gecerlidir. Bahsi gecen {ilke-
lerde Bakanlar Kurulu, Bagbakan baskanliginda bakanlardan olusmaktadir. Bu noktada
ayriks1 bir diizenleme, Fransa anayasal sisteminde yer almaktadir. 1958 Anayasas: ile
beraber yari-baskanlik hiikiimet sistemini benimsemis olan Fransa’da, Anayasanin
9’uncu maddesi ile Fransa Cumhurbagkanina Bakanlar Kuruluna baskanlik yapma go-
revi verilmistir. Bir bagka deyisle, s6z konusu diizenlemeye gore, Bakanlar Kurulunun
baskant Fransa Cumhurbaskanidir, Fransa Bagbakani degil. Sonu¢ olarak Fransa’da
Bakanlar Kurulu, Birlesik Krallik, Tiirkiye ve Almanya’nin aksine, Cumhurbaskani,
Basbakan ve bakanlardan miitesekkil kolektif bir kuruldur. Fransa’da bu ayriksi durum,

yari-basgkanlik sistemini destekleyen hukuki bir veridir.

152 K emal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, 6. b., Bursa, Ekin Yaymlari, Subat 2015, ss. 52-
53.
153 Bu metinlerin neler oldugu konusunda bkz.: s. 75.
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Bagbakan atanmas1 usulii bahsinde de belirttigimiz gibi, Bagbakan atama usulleri
olarak dort sistem mevcuttur: (1) Devlet baskaninin, bagbakani dogrudan atamasi ve
parlamentonun giivenoyu. (2) Devlet baskaninin, basbakani parlamentoya Onermesi,
parlamentonun bu aday1 kabulii ve devlet baskaninin son asama olarak basbakani ata-
mast. (3) Basbakanin parlamento baskani tarafindan atanmast ™. (4) Bagbakanin halk
tarafindan secilmesi usulii’®®. Diinya genelinde parlamenter hiikiimet sistemlerinde ilk
olarak benimsenen en eski ve yaygin usul, Bagbakanin devlet baskani tarafindan dogru-
dan atanmasi usuliidiir. Diger usuller daha sonra ortaya ¢ikmislardir. Calisma kapsa-
minda yer alan iilkelerden Birlesik Krallik, Fransa ve Tiirkiye bakimindan, Bagbakanin
atanmasi hususunda ilk usul yani devlet bagkaninin Bagbakan1 dogrudan atamasi usulii
benimsenmistir. Her ¢ iilke a¢isindan da ortak olarak zikredebilecegimiz sekilde, genel
secimlerden sonra devlet baskanlari, parlamentoda ¢ogunluga sahip siyasi partinin bas-
kanin1 Bagbakan olarak atamaktadir. Parlamento aritmetiginin farkli bigimlerde ortaya
¢iktig1 durumlarda Bagbakanin nasil secildigi iilke 6zelinde yer alan siyasi kosullar ger-

cevesinde her iilkenin baslig altinda incelenmistir.

Almanya’da Basbakanin atanmasi konusunda, Birlesik Krallik, Fransa ve Tiirki-
ye’den farkli olarak ikinci sistem yani devlet bagskaninin parlamentoya bir Bagbakan
aday1 Onermesi, parlamentonun bu aday1 oylayarak kabulii ve devlet baskanin, parla-
mentonun oyuyla se¢ilen adayr Bagbakan olarak atamasi usulii benimsenmistir. Alman-
ya’da Bagbakanin atanmasi siireci, 1949 Bonn Anayasasinin 63’lincli maddesinde su
sekilde diizenlenmektedir'®®. Cumhurbaskani, genel segimlerden sonra bir kimseyi - i
bu kisi ya parlamentonun mutlak ¢ogunlugunu elde etmis siyasi partinin genel bagkani
ya da koalisyon durumu s6z konusu ise koalisyon anlasmasinda hakkinda Basbakan
olmasi konusunda uzlasilan kisidir - Basbakan aday1r olarak Federal Meclise

(Bundestag) onerir, bu aday, Federal Meclis tarafinda goriismesiz olarak oylanir. Cum-

1 By usule 6rnek iilke olarak Isveg verilebilir. Bkz.: Yavuz, “Cesitli Parlamenter Hiikiimet Sistemi Uy-

gulamalarinda ve Tiirkiye’de Bagbakanin Goreve Gelmesi”, op. cit., s. 1222.

1% Bu usule rnek olarak 1996-2001 yillari arasinda Bagbakanin dogrudan halk tarafinda segilmesi siste-
mini uygulayan Israil 6rnek olarak verilebilir. Bkz.: Yavuz, “Cesitli Parlamenter Hiikiimet Sistemi
Uygulamalarinda ve Tiirkiye’de Bagbakanin Goreve Gelmesi”, op. cit., s. 1221.

% Bahsi gecen 63. madde Federal Almanya Cumhuriyetinde Basbakanin genel segimlerden sonra atan-
mas1 usulii olan olagan usulii diizenlemektedir. Federal Almanya Cumhuriyetinde, Basbakanin atan-
mast usulii olarak iki ihtimal daha s6z konusudur. Bu usullerin neler oldugu ve siireclerin nasil gercek-
lestigi hususunda bkz.: 1949 Bonn Anayasasi m. 67 ve m. 68.

1

102



hurbaskaninin 6nerdigi aday, Federal Meclis tarafindan iiye tamsayisinin salt cogunlugu

ile se¢ilirse, Cumhurbaskani bu kisiyi son asama olarak Bagbakan atar.

Basbakan atanmas1 meselesinde, karsilastirma agisindan tespit ettigimiz son bag-
lant1 noktasi, devlet baskanlarinin Basbakani atama islemlerinin bigimine iliskindir.
Parlamenter hiikiimet sistemlerinde devlet bagkanlar1 sorumsuzdur, devlet bagkanlarinin
islemlerinin sorumlulugu, devlet baskanlarinin islemlerine Basbakanin, ilgili bakanin
veya her ikisinin karsi-imza atmasi suretiyle, esas sorumlu olan bu kimselere devredil-
mektedir. Fakat tilkeler bakimindan degiskenlik gostermek tizere, karsi-imza kuralinin
birtakim istisnalart mevcuttur. Bu istisnai islem kategorilerinden biri de devlet baskanla-
rinin Bagbakani atamasi islemidir. Nitekim Birlesik Krallik’ta anayasal gelenegin bir
sonucu olarak, Fransa (1958 Anayasasi m.19) ve Almanya (1949 Anayasasi m. 58)’da
anayasal hiikiimler ve Tiirkiye’de ise doktrinde kabul goren baskin goriis ve siyasi uy-
gulama geregi, devlet baskaninin Bagbakani1 atamasi iglemi karsi-imzadan muaf tutul-
maktadir. Bagka bir deyisle, devlet bagkanlar1 Bagbakan atama iglemini tek basina yap-

maktadirlar.
III. BASBAKANIN ATANMA YETERLILIGI

Devlet baskan1 veya milletvekili olabilmek i¢in her iilkenin yasalari, birtakim
secilme yeterlilikleri 6ngormektedir. Ulkeden iilkeye farklilik arz etmekle beraber,
adaylarin genel olarak yas, egitim, bazi suglardan hiikiim giymemis olmak, vatani hiz-

metini yerine getirmis olmak, kisith olmamak vb. kosullar1 saglamasi beklenmektedir.

Bagbakanin atanmasi noktasinda ise yukarida bahsedilen sartlar gibi, spesifik
kosullar aranmamakla birlikte genel olarak Basbakanlarin, meclis i¢inden se¢ilmesi ge-
rekliligi ongoriilmektedir. Boylece esasen milletvekili se¢ilme yeterliligine sahip olmak,

bagbakanlik i¢in de bir atanma yeterliligi haline gelmektedir.

Simdi calisma kapsaminda yer alan llkeler acisindan, Bagbakan atanabilmek

icin Ongoriilmiis yeterlilik sartlar1 var ise bunlarin neler oldugunu inceleyecegiz.
A. BIRLESIK KRALLIK

Birlesik Krallik’ta Bagbakanin atanmasi meselesinin, biitiinliyle anayasal gele-
neklere (constitutional conventions) dayandigini belirtmistik. Bu sebeple Birlesik Kral-

lik Bagbakani olabilecek kisinin sahip olmasi gereken kriterler, herhangi yasal bir bel-
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gede yer almamaktadir. Bu kriterler, birtakim davranigsal tutumlarin yerlesmesi netice-
sinde ortaya ¢ikmig ve tutarli bir sekilde kral veya kralige tarafindan bu zamana kadar
uygulana gelmistir. Esas olarak Basbakan atanacak kisinin, su iki kosulu saglamasi ge-
rekmektedir*®’. Bunlardan birincisi, Basbakan Avam Kamaras1 Uyesi olmalidir. Ikincisi
iIse Bagbakan olarak atanacak kisinin, Avam Kamarasinda ¢cogunlugu saglamis partinin

lideri olmasidir. Bu iki yeterlilik sart1 dogrudan sartlar olarak nitelendirilebilir.

Ik yeterlilik sarti olan, Basbakanin Avam Kamaras1 iiyesi olma zorunlulugu
20’nci yiizyilda ortaya cikmustir'®®, 20°nci yiizyilldan 6nce Lordlar Kamarasindan da
Basbakan sec¢ilmistir. Bagbakanin Avam Kamarasi iiyeleri arasindan segilmesi esast,
parlamenter hiikiimet sisteminin Birlesik Krallik’ta gecirdigi evrelerden, artik son agsama
olarak nitelendirebilecegimiz rejimin demokratiklesmesi basamaginda gerceklesmistir.
Soyle ki; parlamenter hiikiimet sistemi, 19’uncu yiizyilda baslayip kadin ve erkegin se-
cimlerde oy kullanma hakki bakimindan, yas kriteri olarak esitlendigi 1928 yilina degin,
bir dizi segim reformu neticesinde demokratik bir rejim mahiyetini kazanmistir™®®. Bir-
lesik Krallik’ta biri farkli kategorilerde lordlardan olusan ve se¢imle goreve gelmeyen,
aristokratik bir meclis olan Lordlar Kamarasi ile yapilan se¢im reformlari neticesinde
20’nci yiizyilin basindan itibaren secilmis milletvekillerinden olusan tam demokratik bir
meclis olan Avam Kamaras1 olmak tiizere iki meclisi bir yap1 s6z konusudur. Basbaka-
nin Avam Kamarasi liyeleri arasindan belirlenmesi de halka hesap verilebilirlilik agisin-

dan, kabine ile se¢gmenler arasinda dogrudan bir bag tesis etmektedir.

Bagbakanin Avam Kamarasi tiyeleri arasindan atanmasi gelenegi, Basbakanin
atanma yeterliligi agisindan dolayli bir kriteri de beraberinde getirmektedir. Bu kriter ise
milletvekili secilme yeterliligine sahip olmaktir. Birlesik Krallik’ta milletvekili se¢ilme
yeterliligi agisindan vatandaglik bag1 ve yas olmak iizere iki olumlu kosul; ehliyet, belir-
li slirenin tizerinde mahkumiyet, miiflis olma durumu ve milletvekilligi ile bagdasmayan
gorevler olmak iizere dort olumsuz kosul aranmaktadir. Oncelikle vatandaslik bag: ag1-
sindan, bir kimsenin milletvekili aday1 olabilmesi i¢in ingiliz, Irlanda veya Ingiliz Mil-

160

letler Toplulugunun vatandasi olmasi gerekmektedir— . Milletvekili segilebilme yasi ise

11 Haziran 2006’da yirirlige giren Electoral Administration Act ile 21 yasindan 18

17 Oger, op. cit., s. 87; Giirbiiz, op. cit., s. 65.

158 Turpin, Tomkins, op. cit., s. 385; Yavuz, op. cit., s. 113.
159Cam, op. cit., ss. 24-26.

180 hitp://ipu.org/parline-e/reports/2335_B.htm, (05.02.2016).
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yasina indirilmistir. Milletvekili secilme yas sinir1 disinda, Bagbakan olmak igin ayrica
bir yas kosulu yoktur. Birlesik Krallik’in en geng basbakani da, 1783 yilinda 24 yasinda

iken bu goreve getirilen William Pitt olmustur®.

Milletvekili secilme yeterliligi konusunda bir bagka kosul ise ayirt etme giiciine
iliskindir. Bir kimsenin akil hastaligina sahip olmasi, Birlesik Krallik’ta sec¢ilme engeli

olarak kabul edilmektedir®?

. Hakkinda iflas karar1 kaldirilmamis miiflisler ve sugun
niteligi dikkate alinmaksizin, bir yildan fazla hapis cezasina mahkum olmus kimseler
milletvekili aday1 olamazlar'®, bu sebeple bu olumsuz sartlara sahip olmayan kimseler,
ancak milletvekili se¢ilme yeterliligini saglamis olur. Milletvekili olabilmek i¢in aranan
son olumsuz kosul ise milletvekilligi ile bagdasmayan gorevler de bulunmamaktir. Bu
gorevler Birlesik Krallik mevzuatina gore, silahli kuvvetler mensubu olmak, polis ol-
mak, kamu gorevlisi olmak, belirli yargisal makamlarda bulunmak, din adami olmak
(non-conformist kilise mensubu din adamlar1 hari¢) ve birtakim kamu kurumlariin ve
mahkemelerinin iiyesi olmaktir'®*. Bu sayilan gérevlerde bulunanlar, ancak bu gérevleri

ile ilisiklerini kesmek suretiyle milletvekili secilebilirler. Avam Kamarasi iiyesi olan bir

Bagbakan, otomatik olarak sayilan bu sartlar1 yerine getirmis olmaktadir.

Bagbakan atanabilmenin ikinci yeterlilik sart1 ise Avam Kamarasi i¢inde ¢ogun-
lugu saglamis partinin lideri olmaktir. Kral ya da kraligenin, Avam Kamarasinda ¢cogun-
lugu saglamis partinin liderini Bagbakan atamasi zorunlulugu da yasal bir sarttan ileri
gelmeyip, anayasal bir bagka gelenegin iiriiniidiir'®. Buradaki cogunluktan kasit, direkt
olarak salt cogunluk olarak anlagilmamalidir. Ciinkii Birlesik Krallik’ta goreve baslar-
ken, hiikiimete giivenoyu verilmesi mekanizmasi meveut degildir'®. Tek partinin genel
se¢imler sonunda Avam Kamarasinda salt cogunlugu tesis etmis olmasi, siki parti disip-
lininin de etkisi ile bir engelle karsilasmadan hiikiimette kalmasina imkan verir. Fakat
Avam Kamarasinda mutlak ¢ogunluk elde edilememis olsa dahi, gorece ciddi bir gogun-
lugu temin etmis bir siyasi partinin lideri Bagbakan olarak atanip, disaridan destekli bir
azinlik hiikiimeti kurarak Avam Kamarasindan ihtiyaci olan giivenin siirekliligini sagla-

yabilir.

161 Cam, op. cit., s. 42.

162 http://ipu.org/parline-e/reports/2335_B.htm, (05.02.2016).
163 http://ipu.org/parline-e/reports/2335_B.htm, (05.02.2016).
164 http://ipu.org/parline-e/reports/2335_B.htm, (05.02.2016).
165 Barnett, op. cit., s. 316.

186 3zsoy Boyunsuz, op. cit., s. 17.
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B. FRANSA

Fransa’da ne Bagbakanin atanmasini diizenleyen 1958 Anayasasinin 8’inci mad-
desinde ne de baska herhangi bir yasal diizenlemede Basbakan atanacak kimsenin sahip
olmas1 gereken kriterler seklinde bir diizenleme s6z konusu degildir. Anayasanin 8’inci
maddesi, sadece “Cumhurbaskan1 bagbakani atar” seklinde yalin bir sekilde diizenlen-
mis ve Bagbakan atanacak kimsenin, yerine getirmesi gereken higbir yeterlilik sart1 6n-

gormemistir.

Bagbakan atanacak kisi i¢in yas, egitim, bazi su¢lardan hiikiim giymemis olmak,
vatani hizmetini yerine getirmis olmak, kisitli olmamak gibi birtakim maddi sartlar s6z
konusu degildir. Bir¢ok iilkede Basbakanlarin parlamento i¢inden atanacagina iliskin,
hukuki bir baglayiciligi olmamasina ragmen, istikrarli bir bi¢imde uygulanan anayasal
gelenekler s6z konusudur. Fakat Fransa’da Cumhurbaskani, parlamenter olmayan birini

dahi Basbakan atayabilir'®’.

C. TURKIYE

1982 Anayasasimin 109’uncu maddesinin ikinci fikrasi, Cumhurbagkanini Bas-
bakan atamak konusunda smirlandirmaktadir. Bahsi gecen fikraya gore, Cumhurbaskani
yalnizca TBMM fiiyelerinden birini, yani bir milletvekilini Bagbakan olarak atayabil-
mektedir. Bir baska deyisle, Bagbakan olabilmenin 6n kosulu milletvekili olmaktir. Bu-
radan ¢ikan dolayli sonug ise Bagbakan adayinin, milletvekili se¢ilme yeterliligine sahip
olmast gerekliligidir. Ciinkii Bagsbakanin TBMM iiyeliginin sona ermesi, basbakanlik

gorevinin de sona ermesine sebep olmaktadir.

Milletvekili segilme yeterlilikleri, 1982 Anayasasinin 76’nc1 maddesinde ayrinti-
I1 bir bigimde diizenlenmistir. Bagbakan atanacak kimse de bu kosullar1 otomatik olarak
saglamis olmaktadir. Bu sartlar s6yle siralanabilir: (1) Yirmi bes yasini doldurmus ol-
mak. (2) En az ilkokul mezunu olmak. (3) Kisith olmamak (4) Yiikiimli oldugu askerlik
hizmetini yapmis olmak. (5) Kamu hizmetinden yasakli olmamak. (6) Taksirli suglar
hari¢ toplam bir yil ile agir hapis cezasi ile hiikiim giymemis olmak. (7) Affa ugramis
olsalar bile zimmet, ihtilas, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kotiiye

kullanma, dolanl iflas gibi yiiz kizartic1 suglarla, kacakeilik, resmi ihale ve alim satim-

187 Saglam, Sengiil, op. cit., s. 39.
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lara fesat karistirma, Devlet sirlarint agiga vurma, terér eylemlerine katilma ve bu gibi

eylemleri tahrik ve tesvik suclarindan biriyle hiikiim giymemis olmak.

Tiirk anayasal sisteminde Basbakanin milletvekili olmasi zorunlulugu, parla-
menter sistemin bir geregi olan siyasi sorumluluk ilkesinin, Basbakan tarafindan daha
iyi kavranacagi ve se¢men ile Bagbakan arasinda “secilmis” olmak vesilesiyle, dogru-

168 Basbakan atanabil-

dan bir bag tesis edilmesi gerektigi diisiincesine dayanmaktadir
mek i¢in TBMM f{iyesi olmak kosulu aranmasina ragmen, 1982 Anayasasinin 109’uncu
maddesinin ikinci fikrasinda, disaridan bakan atanabilecegi kabul edilmistir. Milletveki-
li olmak kosulunun Basbakan i¢in aranirken bakanlar i¢in aranmamasinin nedeni, kani-
mizca Bagbakanin Bakanlar Kurulunun birlestirici giici olmasindan ve adeta Bakanlar

Kurulunun Bagbakanda viicut bulmasindan kaynaklanmaktadir.
D. ALMANYA

Federal Almanya Cumbhuriyetinin Federal Basbakani, 1949 Bonn Anayasasinin
kurdugu sisteme gore, Federal Meclis tarafindan goriismesiz olarak se¢ilmektedir. Fede-
ral Bagbakanin Federal Meclis iiyesi olmasi zorunludur'®®. 1949 Bonn Anayasasinda,

Federal Basbakan olarak segilebilmek i¢in 6ngoriilmiis herhangi baska bir sart yoktur.

Federal Bagbakanin, Federal Meclis tarafindan kendi iiyeleri arasindan segilmesi
zorunlulugu dolayli olarak, Federal Bagbakanin milletvekili olmasini ve milletvekili
secilebilmek icin gerekli segilme yeterliliklerini saglamig olmasini gerektirmektedir.
1949 Bonn Anayasasi, milletvekili se¢ilme yeterlilikleri hususunda 38’inci maddesinin
ikinci fikrasinda, sadece yas sartina yer vermis ve ayrintilarin federal yasayla diizenle-
necegini hiikiim altina almigtir. 1949 Bonn Anayasasinin 38’inci maddesinin ikinci fik-
rasina gore milletvekili segilme yas sarti, yasal resit olma yasina erigsmis olmaktir. Al-
man hukukuna gore ise bu yas 18°dir.

Milletvekili se¢ilme yeterliliklerine iliskin diger sartlar, 23 Temmuz tarihli Fede-

170,

ral Se¢im Yasasi ile diizenlenmistir Bu sartlar sunlardir™"": (1) Se¢men olma yeterlilikle-

rine sahip olmak - ki bu yeterlilikler 18 yasini doldurmus olmak, herhangi bir zihinsel

188 Arsel, Tiirk Anayasa Hukukunun Umumi Esaslari, op. cit. s. 380; Oksar, op. cit., s. 245; Turhan, Hii-
kiimet Sistemleri ve 1982 Anayasasi, op. cit., s. 126; Faruk Bilir, “Bagbakanin Hukuki Durumu ve
Basbakana Vekalet”, Sel¢cuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 11, S. 1-2, 2003, s. 113.

189 Goetz, op. cit., s. 18.

170 hitp://ipu.org/parline-e/reports/2121_B.htm, (22.04.2016).
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bozukluk/akil hastaligina sahip olmamak ve son olarak mahkeme karari ile siyasal hak-
lar1 elinden alinmamis olmaktir -. (2) Alman vatandasi olmak. (3) Secimden yasakli
olmamak. (4) Herhangi bir mahkeme karari ile kamusal yahut siyasi bir gérev yapmak-

tan mahrum edilmemis olmak.

Federal Almanya Cumbhuriyetinde Federal Bagbakan, Federal Meclis lyeleri
arasindan segildigi ve milletvekili oldugundan, Federal Basbakanin yukarida zikredilen

milletvekili yeterlilik sartlarini yerine getirmis olmasi gerekmektedir.
E. KARSILASTIRMA

Bagbakan atanma yeterliligi konusunda, ¢alisma kapsaminda yer alan dort tilke-
nin karsilagtirllmas1 baglaminda, su baglanti noktalarini1 esas alacagiz: (1) Basbakan
parlamento iiyeleri arasindan mi1 atanmalidir, yoksa parlamento disindan da atanabilir
mi? (2) Iki meclisli sistemlerde atanacak Basbakan, hangi meclis iiyesi olmalidir? (3)

Basbakan atanabilmek i¢in adayin tasimasi gereken baska sekli sartlar var midir?

Parlamenter hiikiimet sistemlerinde genel kural, Basbakanin parlamento i¢inden
atanmasi1 yoniindedir. Bu kuralin temel dayanagi ise halk tarafindan secilmisler arasin-
dan Bagbakanin atanmasi ve boylece Bagbakan ile halk arasinda, dogrudan bir bag tesis
edilmesi diistincesidir. Nitekim g¢alisma kapsaminda yer alan iilkelerden Birlesik Kral-
lik, Almanya ve Tiirkiye’de benimsenen yontem de Basbakanin parlamento i¢inden
atanmasi usuliidiir. Fakat bu usul, Birlesik Krallik’ta anayasal bir gelenekten kaynakla-
nirken; Almanya (1949 Anayasast m. 63) ve Tiirkiye (1982 Anayasast m. 109)’de Ana-
yasalarinda yer alan bu yondeki hiikiimlerden kaynaklanmaktadir. Fransa anayasal sis-
teminde ise 1958 Anayasasinin hicbir yerinde, Bagbakanin parlamento i¢inde atanmasi
gerektigi seklinde bir hiikiim bulunmadigindan, Fransa’da parlamento digindan bir kim-

senin Basbakan olarak atanmasi miimkiin goziikmektedir.

Bilindigi lizere bazi iilkelerin yasama organlari, iki meclisli bir yapiya sahiptir.
Birlesik Krallik yasama organi, halk tarafinda dogrudan sec¢ilen Avam Kamarasi ve aris-
tokratik bir yapiya sahip olan Lordlar Kamarasindan olusurken; Federal Almanya Cum-
huriyetinin yasama organi, halk tarafindan secilen Federal Meclis (Bundestag) ve eya-
letlerin temsilini saglayan ve halk tarafindan sec¢ilmeyen, esas olarak o eyaletin hiikiimet

tiyeleri arasinda gonderilen iiyelerden olusan Federal Konsey (Bundestrat) den olus-
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maktadir*’*

. Basbakanin parlamento i¢inden atanmasi gerekliligini, Bagbakanin secil-
misler arasindan atanmasi ve boylece hesap verilebilirlilik agisindan halk ile Bagbakan
arasinda dogrudan bir bag tesis edilmesi saikine dayandirmistik. Iste yine anilan bu dii-
stincenin bir diger sonucu ise iki meclisli sistemlerde Bagbakanin, iiyeleri dogrudan halk
tarafindan secilen meclislerin i¢inde atanmasidir. Nitekim Birlesik Krallik ve Alman-
ya’da, Basbakan atanabilmek igin sirasiyla, Avam Kamarast1 ve Federal Meclis

(Bundestag) iiyesi olmak zorunlulugu s6z konusudur.

Peki Bagbakan atanabilmek i¢in adaylar i¢in 6ngoriilen, baska sekil sartlart mev-
cut mudur? Calisma kapsaminda yer alan dort iilke agisindan da herhangi bir anayasa
veya yasa metninde yer alan, Basbakan adaylarinin tasimasi gereken sekil sartlart s6z
konusu degildir. Sadece Bagbakanin parlamento iiyesi olmasi zorunlu olan iilkeler agi-
sindan, yani Birlesik Krallik, Tiirkiye ve Almanya bakimindan Bagbakan adaylar1 do-
layl1 olarak milletvekili secilmek yeterliliklerine sahip olmalidir. Bahsi gegen yeterlilik-

ler ise her iilke bakimindan degiskenlik arz etmektedir.

Anayasalarda yahut yasalarda bir sekil sarti olarak 6ngoriilmemesine ragmen,
Bagbakan atanma yeterliligi bakimindan, 6zellikle devlet baskanlarinin “kimi” Basba-
kan olarak sec¢ecegi noktasinda ¢alisma kapsaminda yer alan dort iilke agisindan da cari
olan, iki adet kemiklesmis uygulama s6z konusudur: Bunlardan birincisi, eger genel
secimlerden sonra parlamentoda tek parti, hakimiyeti tesis etmisse Basbakan olarak
atanacak kisi, kural olarak s6z konusu bu tek partinin genel baskanidir. ikinci uygulama
ise eger parlamentoda kimse tek basina hakimiyeti tesis edememisse ve parlamentoya
giren partiler arasinda bir koalisyon anlagmasi imzalanmigsa, yine kural olarak Basba-
kan atanacak kimse, koalisyon anlagsmasinda Bagbakan olarak atanmasi 6ngoriilen kisi-
dir.

IV. BASBAKANIN HUKUKI VE SiYASi KONUMU

Bagbakanlik kurumu ilk ortaya ¢iktig1 zamanlarda, bakanlar ile kral veya kralice
arasinda kopri islevi gérmekte idi. Bagbakan, sadece Bakanlar Kurulunda konusulan
meseleleri krala iletmek ile gorevli aract konumunda idi. En nihayetinde Bagbakan da

hukuki statii olarak bir bakandi. Zamanla ozellikle siyasi partilerin ortaya ¢ikmasi ve

1 Tiirkiye’de yasama organi, tek meclisten yani Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinden olugsmaktadir. Fran-
sa’da da yasama organi, Milli Meclis ve Senato olmak iizere iki meclislidir. Fransa’da Bagbakanin
meclis liyesi olmasi zorunlulugu kabul edilmediginden yukarida Fransa’dan bahsetmedik.
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Bakanlar Kurulunun, siyasi diisiince birligi noktasinda homojenlesmesi ile beraber Bas-
bakan, daha onemli bir siyasi figiir haline geldi. Ciinkii parti liderligi, Bagbakanin hem
kabine igerisinde hem de parlamentodaki ¢ogunluk tizerindeki otoritesini oldukga glic-
lendirdi. Kald1 ki, bazi tilkelerin anayasalari, Bagbakanin otoritesini artirici yasal diizen-
lemelere de anayasalarinda yer vererek, Bagbakaninin siyasi giiciinii hukuki olarak da

desteklediler.

Basbakanlar bugiin, yiiriitme organi icerisinde en etkin ve giiclii siyasi figiir ha-
line gelmislerdir ki, hiikiimetler Bagbakanlarinin adiyla anilmaya baslanm1$t1r172. Bu
genel izlenimler, az ¢ok parlamenter hiikiimet sistemine sahip tiim iilkeler i¢in zikredi-
lebilir. Fakat Bagbakanlarin hukuki ve siyasi konumlarinin yogunlugu, yine de iilkeden

ilkeye farklilik arz etmektedir.

Simdi ¢aligma kapsaminda yer alan {ilkelerin Bagbakanlarinin hukuki ve siyasi

konumlarini irdeleyecegiz.
A. BIRLESIK KRALLIK

Birlesik Krallik siyasi gecmisine sdyle bir goz attigimizda, Bagbakanin nasil “tek
adam”a dontstiiglini kolaylikla tespit edebiliriz. Bu evrimi {i¢ doneme ayirarak incele-
mek, degisimi net bir sekilde gormek agisindan daha carpici olacaktir. Bu dénemleri su
sekilde siralamak miimkiindiir: Bagbakanlik kurumunun resmi olmasa da fiili olarak ilk
ortaya ¢iktig1 18’inci ylizyll donemi, 18°nci yiizyilin sonlarinda kabine i¢inde kolektif
sorumluluk esasinin uygulanmaya baglamasindan itibaren, 19’uncu yiizyilda etkinligini
gosteren kabine hiikiimeti donemi ve son olarak 20°nci yiizyilda baslayan ve hala gii-

niimiizde de varligini siirdiiren bagbakanlik hiikiimeti donemi.

Yukarida bahsedilen donemleri incelemeden once, sunu ifade etmek gerekir:
Kral I. George doneminde, fiili olarak bagbakanlik olgusunun ortaya ¢iktigini daha once
belirtmistik. Esasinda bu kurumun ortaya ¢ikisi bir kirilma noktasit olmustur. Kralin
yuriitme organi igerisindeki siyasi etkisi azalmaya baslarken, kabinenin siyasi etkisi
artmaya baslamistir. Kral I. George’tan 6nce, Kral III. William ve Kralice Anne bakan-
larini tek partiden segmiyorlard1173. O donemler i¢in teknik anlamda siyasi parti kelime-

sini kullanmak uygun degildir. Parlamentoda ikili bir gruplasma s6z konusu, fakat mo-

172 yokus, op. cit., s. 45.
173 Bilik, op. cit., ss. 442-443.
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dern anlamda bir siyasi parti orgiitlenmesi heniiz mevcut degildi. S6yle ki; 17°nci ylizyi-
lin sonlarinda Kral II. Charles zamaninda, parlamento igerisinde iki grup ortaya ¢ikti*’*:
Toryler ve Whigler. Toryler, biiyiik toprak sahiplerinden olusup kral taraftar1 bir egilim
igerisindeyken; Whigler, genel itibariyle ticaret burjuvasindan olusup bu grup, parla-

mento taraftari bir siyaset izlemekte idi'"

. Farkli toplumsal gruplarin ¢ikarlarini temsil
eden bu gruplar, 19’uncu yiizyildan itibaren siyasi partilere evrildiler. Toryler bugiinkii
Muhafazakar Partinin temellerini olustururken, Whigler Liberal Partinin temellerini
atmistir’’®. Iste Kral III. William ve Kralice Anne, bakanlarin1 Toryler ve Whiglerden
olusan karma bir kompozisyonda belirliyorlardi. Bakanlar arasinda homojenlik, birlik

ve dayanigma s6z konusu degildi.

18’inci ylizyilin ilk yarisinda Birlesik Krallik, ilk Bagbakanina fiili olarak sahip
oldu. Sir Robert Walpole’a bu unvani, kisisel yetenekleri ve parlamentodaki ¢ogunlu-

gun lideri gibi davranmasi kazandirmustir™’’

. Cuinkti Walpole, anayasal pratiklerin aksi-
ne, hem kralin bakan1 hem de parlamentodaki Whiglerin lideri gibi hareket etmistir'’.
Bu donemde teknik olarak basbakan kelimesi kullanilmadig: gibi, hukuki olarak da boy-
le bir statii heniliz taminmamisti. Bir baska deyisle, bu donemde Basbakan da hukuki
olarak, diger bakanlarla esit statiide bir bakandi. Fakat bugiinkii terminoloji ile Basba-
kan, siyasi acidan bir istiinliik ortaya koymus olup, “Birinci Bakan” unvanina sahip
olmustur. Bu donem i¢in yine de bu birinci bakanin, diger bakanlarin belirlenmesi ve
goreve getirilmesi hususunda kayda deger etkisinin oldugunu séylemek miimkiin degil-
dir. Sonug olarak basbakanligin ilk ortaya ¢iktigi donem olarak ele alinan bu zaman

diliminde, Bagbakan siyaseten gii¢ kazanmaya baglamistir, fakat yine de sistem igerisin-

de en 6nemli siyasi aktor olmasi i¢in neredeyse bir yiizyilin daha gegmesi gerekecektir.

Yukarida ikinci donem olarak zikredilen 19’uncu yiizyil Birlesik Krallik siyasi
diizenine, kabine hiikiimeti olgusu damgasin1 vurmustur. Birlesik Krallik i¢in bu tabirin
kullanilmasi, parlamento ile kabine arasindaki gii¢ dengelerinin bir nevi yer degistirme-
sinin sonucudur. Parlamenter hiikiimet sisteminin kurumlari, uzun bir zaman diliminde

yavas yavas, tarihsel olaylarin neticesinde ortaya ¢ikmis ve bugiinkii halini almistir.

Y Gencay Saylan, Cagdas Siyasal Sistemler, Ankara, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme idaresi Enstitiisii
Yayinlari, 1981, s. 53.

175 Giines, op. cit., s. 38; Arsel, Anayasa Hukuku (Demokrasi), op. cit., s. 121.

7% Giirbiiz, op. cit., s. 42.

Y7 Yiizbasioglu, op. cit., s. 58.

178 Taylor, op. cit., s. 2.
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Parlamenter sistem isminden de anlasildigi iizere, sistemin merkezine parlamentoyu
oturtmaktadir. Birlesik Krallik’ta parlamentonun kékenleri 13’{incii yiizyila kadar uza-
nir. Kral I. Edward’in 1295 tarihinde topladigi ve “Model Parlamento” olarak anilan
parlamento, kontlar, baronlar, ruhban sinifinin ileri gelenleri ve kontluklar, sehirler ve
burglardan gelen temsilciler ve kiigiik dereceli rahipler olmak iizere {ilke genelinde daha
genis bir temsil tabanina sahiptil79. Bu donemden itibaren parlamento hizla gelismis ve
kralin uhdesinde bulunan yetkileri birtakim fermanlar, bildiriler ve temel yasalarla kendi
yetki alanma aktarmustir. Ozellikle parlamentonun danisma meclisi olmaktan ¢ikip, bir
anayasal organ haline gelmesinin, 15’inci yiizyilda yasa tasarilarin1 hazirlamak yetkisini
elde etmesi ile basladigini sdylemek miimkiindiir. Clinkii 15’inci ylizyilin ortalarindan
itibaren artik Kralin vergi artirilmasina iligskin her talebine muvafakat gosteren, fakat
daha sonra Kral tarafindan bu muvafakatin karsilig1 olarak verilen taahhiitlerin yerine
getirilmemesinden bikan parlamento, artik kanun hazirlanmasini dilekge ile talep etmek
yerine bizzat kanun tasarisin1 kendisi hazirlamaya basladi™®. Parlamento 15’inci yiizyil
itibariyle yasa tasarilarin1 hazirlamak yetkisini elde etmis olsa dahi, kanun tasarisi ancak
Kralin tasdikinden sonra kanun kuvvetini kazan1y0rdu181. Parlamentonun yasama ala-
nindaki kudreti ve yasama yetkilerine tam manasiyla sahipligi, ancak 17’nci yiizyilda
miimkiin olmustur. Bu durum ise parlamentonun {istiinliigii ilkesini ortaya g¢ikarmis-

182
11'8

tir ™", Parlamentonun istiinliigii ilkesi en carpici bir bicimde, Fransiz Filozof De Lo-

me’{in su ciimlesi ile ifade edilmistir. “Ingiliz parlamentosu her seyi yapabilir. Yalnizca

188 ste parlamento, altin ¢agini 18’inci

bir kadim erkek veya bir erkegi kadin yapamaz
yiizyll ve 19’uncu yiizyilin baglarinda yasamistir. Fakat kabinenin, siyasal sistem i¢in-
deki etkinligi ve yiikselisi de bu ¢aga denk diismektedir.

Parlamenter sistemin ii¢ asli 6zelligi bulunmaktadir™®: Yiiriitme organinin diia-

list yapida olmasi, yiirlitme organinin goreve gelisi ve hiikiimetin yasama organinin gii-
venine dayali olmasi. Yiirlitme organinin birinci kanadi olan devlet baskanlari, vera-

set/parlamento tarafindan secim usulleri ile belirlenirken; yiiriitme organinin ikinci ka-

79 Arsel, Anayasa Hukuku (Demokrasi), op. cit., s. 96.

180 Arsel, Anayasa Hukuku (Demokrasi), op. cit., ss. 97-98.

181 Arsel, Anayasa Hukuku (Demokrasi), op. cit., s. 98.

182 Ergun Ozbudun, “Ingiltere’de Parlamento Egemenligi Teorisi”, Ankara Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.
25,S.1-2, 1968, s. 59.

183 Girbliz, op. cit., s. 67.

184 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, C. I, op. cit., ss. 588-593.
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nadinm teskil eden hiikiimet, yasama organi tarafindan belirlenir. Parlamentonun asli
gorevleri ise yasama faaliyetini yerine getirmek ve hiikkiimeti denetlemektir. Fakat Birle-
sik Krallik Parlamentosunun, 19’uncu yiizyil ile birlikte bu iki asli géreve hukuken sa-
hip olmasina ragmen, etkili bir bigimde bu mekanizmalar islettigi sdylenemez. Parla-
mento bugiin daha ziyade, genel se¢imler sonucunda parlamento i¢inde otomatik olarak

sekillenen hiikiimeti destekleyen anayasal organ olarak faaliyet gostermektedir'®.

Kabine hiikiimeti isminden de anlasildig1 lizere, sistemin merkezine bu sefer
kabinenin yerlestirildigi parlamenter hiikiimet sistemi tipidir. Bir baska deyisle bu sis-
tem, yiiriitme organinin spesifik olarak hiikiimetin, yasama organi {izerindeki hakimiyeti
olgusuna dayanmaktadir. Peki Birlesik Krallik i¢in yapilan bu tanimlamayi hakli kilan

etkenler nelerdir? Bu etkenler soyle siralamak miimkiindiir:

1. Kolektif sorumluluk ilkesinin yerlesmesi.
2. Secim sistemi.

3. Parti sistemi.

4. Fesih mekanizmas.

5. “Bityiik Hiikiimet” kavramimin gelismesi*®.

Birlesik Krallik’ta 17°nci yiizyilda kralin bakanlarinin cezai sorumlulugu igin
isletilen “Impeachment” ydntemi, zaman iginde yerini énce Bagbakan da dahil olmak
lizere bakanlarin bireysel siyasi sorumluluguna, daha sonra bireysel siyasi sorumluluk
ilkesi muhafaza edilmekle birlikte hiikkiimetin kolektif sorumluluguna birakmistir™’. Bir
baska deyisle, yiriittiigii politikadan 6tiiri herhangi bir nedenle hiikiimet, toplu bir bi-
¢imde parlamento tarafindan gorevden aliabilmektedir. Kolektif sorumluluk ilkesinin
yerlesmesi, bakanlar arasinda dayanigsmayr ve ozellikle Bagbakanin hiikiimet i¢cindeki
agirhgini artirmistir. Clinkii hiikiimetin herhangi bir liyesine yoneltilen itham, Bagbaka-
nin karari ile tiim hiikiimet tarafindan iistlenilip, kolektif sorumluluk esasina doniistiirii-

lebilmektedir.

Her iilke anayasasinda, ismi acik se¢ik bir bicimde belirtilmis olsun veya olma-

sin bir hiikiimet sistemi benimser. Her hiikiimet sisteminin ise kendisini bir digerinden

185 peter Cambell, “Avrupa’da Parlamenter Hiikiimetin Baz1 Yénleri”, (¢ev. Ergun Ozbudun), Ankara
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 20, S. 1-4, 1963, s. 81.

188 yokus, op. cit., s. 35.

187 Adnan Giiriz, “Ingiltere’de Icra Vekillerinin Mesuliyeti”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergi-
si, C.12,S. 3, 1955, s. 154; Arsel, Anayasa Hukuku (Demokrasi), op. cit., s. 120.
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ayiran, asgari Ozellikleri bulunmaktadir. Fakat birtakim bagka etkenler, ayni hiikiimet
sisteminin her iilkede farkli sekillerde uygulanmasina neden olmaktadir. Bu etkenlerden
en Onemlilerinden biri, iilkelerin benimsemis olduklar1 se¢cim sistemleridir. Birlesik
Krallik parlamenter sistemi, kendine 6zgii mahiyetini hi¢ siiphesiz, dar bolgeli basit

cogunluk se¢im sistemine borgludur.

Birlesik Krallik genel se¢imlerinde, dar bolge yontemi (tek adli se¢im ydntemi)
uygulanmaktadir. Bu yonteme gore, iilke Avam Kamaras1 milletvekili sayis1 kadar se-
¢im bolgesine ayrilir, her se¢im bolgesi igin her parti birer milletvekili aday1 gosterir ve
secimler sonucunda her bolgeden yalniz bir aday secilmis olur'®®. Birlesik Krallik’ta
uygulanan sec¢im sistemi ise basit ¢ogunluk sistemidir. Yani her se¢im bolgesinde aday
olanlar arasindan, gecerli oylarin en ¢cogunu alan aday se¢ilmis olup, bu adayin secile-
bilmesi i¢in “belirli oy oranina” sahip olmasi gibi 6zel bir cogunluk aranmaz'®®. Bu se-
¢im sisteminin siyasal diizene olan etkisi ise Avam Kamarasinda, partilerin aldiklar1 oy
oranlarindan fazla bir sekilde temsil edilmelerini saglamasidir. Ciinkii se¢cim ¢evreleri
olusturulurken, se¢men sayisi dikkate alinmamaktadir. Nitekim, Birlesik Krallik’ta 1945
yilindan bu yana siyasi partiler, genel se¢imler sonucunda oylarin mutlak ¢cogunlugunu
elde edememelerine ragmen, 1974 Subat segimleri hari¢, Avam Kamarasindaki sandal-
ye sayilar1 hep mutlak cogunluk ve iizerinde olmustur'®. Boylece parlamento icinde
mutlak cogunlugu elde etmek, kabineye ve kabine icinde ise Bagbakana bir hayli gii¢

kazandirmistir.

Birlesik Krallik’ta parti sistemi, tam anlamiyla iki parti sistemidir. Parlamentoda
17’nci ylizyilda ortaya ¢ikan Whig ve Tory ikili gruplagmasi, istisnai donemler diginda
hep varligin1 korumus ve modern anlamda parti 6rgiitlenmesi ortaya ¢iktiktan sonra da
bu ikilik, siyasi partiler zemininde her daim var olmustur. 19’uncu yiizyilda Birlesik
Krallik Parlamentosunda, Liberal ve Muhafazakar parti ikilisi seklinde bir siyasi yapi-
lanma mevcutken; 1906 yilinda bu carka Isci partisi dahil olmus ve kisa bir dénem Bir-
lesik Krallik siyasal diizeninde iiglii bir siyasi yapilanma séz konusu olmustur™*. 1922

yilindan beri de Is¢i partisi ve Muhafazakar parti, iktidar-muhalefet ikiligini siirdiirmek-

188 Hikmet Sami Tiirk, “Seg¢im, Se¢im Sistemleri ve Anayasal Tercih”, Anayasa Yargisi, C. 23, 20086, s.
79.

189 Tiirk, op. cit., s. 80.

190 Ali Ekrem Akartiirk, Parlamenter Rejim Uygulamalari ve Parti Sistemleri, istanbul, Yeditepe Univer-
sitesi Yayinlari, 2010, s. 95.

191 Randall, op. cit., s. 49.
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tedir'®%. Sosyal ve siyasal olmak iizere iki etken, iki parti sisteminin Birlesik Krallik’ta
bu denli yerlesmesinde belirleyici olmustur. Siyasal etken, 6nceki paragraflarda da be-
lirtildigi tizere, basit ¢ogunluk se¢im sisteminin uygulanmasidir. Basit ¢cogunluk se¢im
sistemi sayesinde partiler, parlamentoda hak ettiklerinden fazla sandalyeye sahip olmak-
ta ve bu durum ise kiiciik partilerin sistem igerisinde erimesine yol agmaktadir. Sosyal
etken ise Ingiliz segmeninin bilingli tutumudur. Zira segmen kitlesi de segim sistemine
iliskin mekanizmay1 idrak ederek, sisteme hakim olan iki partiden birine oy kullanma-

dig1 takdirde oyunun bosa gidecegi bilinci ile siyasi tercihini kullanmaktadir'®,

Birlesik Krallik parti sistemi, esasinda iki asli unsura sahiptir. Bunlardan birinci-
si, bir onceki paragrafta zikredildigi {izere parlamentoya iki biiyiik partinin hakim olma-
sidir. Diger 6zellik ise bu partilerin 6rgiitlenme bigimine iliskindir. Birlesik Krallik si-
yasi partileri disiplinli partilerdir. Segmen kitlesinin, se¢im reformlari ile beraber ciddi
artis gostermesi, bir parti ile bagi olmayan adayin se¢imini neredeyse imkansiz hale
getirmis ve bunun neticesinde parti teskilatlarina olan bagimlilik artmis ve nihai olarak,
bu durum parti disiplinini giiclendirmistir*®*. Hatta parti disiplini o kadar kuvvetlidir ki,
parlamentoda {iyelerin oylamalarda partiye itaat etmelerini saglayan ve yalnizca bu hu-
susu denetlemekle gorevli parti denetgileri (Whipler) bulunmaktadir'®®. Nitekim Birle-
sik Krallik siyasal sistemi i¢in Westminster hiikiimet sistemi nitelendirmesi de basit
cogunluk sisteminin, iki parti sisteminin ve giilii parti disiplininin bir biitiin halinde var

19 Hatta Ingiliz siyasi rejiminin bu denli uzun siireli olma-

olmasindan ileri gelmektedir
s1 da parti sisteminin tipine ve Ingiliz toplumunun gérece homojen ve politik olarak
karsilikli mutabakata dayali tabiatina baglanmaktad1r197. Sonug olarak iki parti sistemi,
parlamentoda kesin cogunluklara yol agarak tek parti hiikiimetini etkin kilarken; kuvvet-
li parti disiplini de parlamentodaki bu ¢ogunlugun kabineye olan bagliliginin devamini

saglamaktadir.

Birlesik Krallik’ta kabine hiikiimetini destekleyen bir diger arag ise fesih meka-

nizmasidir. Birlesik Krallik’ta fesih yetkisi, sekli olarak kral veya kraligenin yetkisi da-

192 Randall, op. cit., s. 49.

193 Cam, op. cit., s. 73.

1% W. A. Robson, Ingiliz Hiikiimet Sistemi, (¢ev. K. Fikret Arik), Ankara, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme
Idaresi Enstitiisii, 1960, s. 20.

1% Duverger, Siyasal Rejimler, op. cit., s. 83.

%gartori, op. cit., s. 141.

Y97'S. E. Finer, op. cit., s. 131.
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hilinde bulunsa da, bu yetki ger¢ekte kabinenin hatta daha dogru bir ifadeyle Bagbaka-
nim elindedir'®. Klasik parlamenter rejim kurgusunda kuvvetler arasi denge, yasamanin
yedinde bulunan giivenoyu mekanizmasi ve kabinenin yedinde bulunan fesih mekaniz-
masi ile saglanmaktadir. Her ne kadar kabinenin kolektif sorumlulugu, bakanlar arasin-
da dayanigmay1 artirmis ise de siyasi sorumluluk meselesi, artik sadece kurumsal olarak
varligin1 korumaktadir. Anayasal pratiklere bakildiginda, Birlesik Krallik’ta glivenoyu
mekanizmasinin, kesin ve rahatlatici bir cogunluga sahip tek parti hiikiimetleri sebebiyle
isletilemedigi, genellikle istisnai olarak ii¢ partili donemlerde bu mekanizmaya basvu-

ruldugu gozlemlenmektedir'®®

. Fakat siyasi kosullar giivenoyu mekanizmasmin kulla-
nilmasini zorlagtirirken, fesih mekanizmasini kolay isletilebilir bir kurum haline getir-
mistir.

Fesih yetkisi, bugiin Birlesik Krallik’ta rejimin denge unsuru olarak kullanilma-
maktadir. Adeta bu mekanizma, kabinenin keyfine hizmet etmektedir. Bir bagka deyisle
fesih yetkisi, kabine tarafindan kendi otoritesini giiglendirme vasitasi olarak kullanil-
maktadir. Maurice Duverger, fesih yetkisinin Birlesik Krallik’ta bugiin icin su iki se-
beple kullanildigina isaret eder: Bunlardan birincisi, kabine muhalefet ile 6nemli bir
sorun hakkinda ciddi bir goriis ayriligina diistiigiinde, bu sorunun ¢6ziimii amaciyla hal-
kin hakemligine bagvurmak i¢in fesih yetkisini kullanmaktadir®®. ikincisi ve asil kabi-
neyi giiclii kilan sebep ise kabinenin, se¢im tarihini kendisi i¢in en elverisli donemde

201 yani bu ihtimalde kabine,

belirlemek amaciyla meclisin feshi yoluna bagvurmasidir
parlamentodaki ¢cogunlugunu artirmak ve bdylece iktidarimi daha da giliglendirmek i¢in
fesih yoluna bagvurmaktadir. Ayrica fesih yetkisi, Bagbakanin Onerisi tizerine Kral ya
da Kralice tarafindan kullanildigindan Basbakan, bazen parlamentoda kabineye karsi
muhalif olan milletvekilleri lizerinde disiplini saglamak i¢in “parlamentoyu feshetmek”

tehdidini kullanmaktadir®®?.

Kabine hiikiimetini destekleyen etkenlerden sonuncusu ve en dnemlisi ise biiyiik
hiikiimet olgusunun yerlesmesidir. Ilk ortaya ¢iktig1 zamanlarda 4-5 kisiden olusan Ba-

kanlar Kurulu orgiitlenmesi, bugiin yerini 20-25 kisilik bir kabineye ve toplamda 100’e

198 Mehmet Turhan, Hiikiimet Sistemleri ve 1982 Anayasasi, op. Cit., .49.
199 Sezginer, op. cit., s 48.

29 puverger, Siyasal Rejimler, op. cit., s. 82.

% puverger, Siyasal Rejimler, op. cit., s. 82.

202 Barendt, op. cit., s. 118.
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yakin liyeden olusan hiikiimetlere birakmistir. Adeta yeni ihtiyaglar, yeni bakanliklar
dogurmustur. Uye sayisindaki bu ciddi artis, gectigimiz ¢agin beraberinde getirdigi de-
gisen sosyolojik, ekonomik ve teknolojik birtakim kosullarin sonucudur. iste bu kosul-
lar, tek viicut halinde ve hizli hareket etme kabiliyetine sahip yiirlitme organinin gorev
alaninin genislemesine ve dogru orantili bir sekilde sistem igerisindeki agirliginin, ya-
sama organi aleyhine olacak sekilde artmasina sebep olmustur. Bu durumun en bariz
gostergelerinden biri, hi¢ siiphesiz hiikiimetin yasama faaliyetindeki belirleyiciligidir.
Nitekim Birlesik Krallik’ta hiikiimet tarafindan parlamentoya sunulan yasa tasarilari,

28 Yine Ingiliz hukukunda ikincil

toplam tasar1 ve tekliflerin %85’ini teskil etmektedir
yasama yetkisi ile yiirlitmeye, yasalarla diizenlenmis bir konunun teknik ve ayrintisina
iliskin kurallar koyma yetkisi verildigi gibi, istisnai olarak bazi alanlarda hiikiimete da-
ha genel ve genis yetkiler ve hatta bu diizenleyici islemlerle yasalar1 degistirme yetkisi
dahi verilmektedir®®. Ornegin, 1972 tarihli Avrupa Topluluklar1 Yasasinin (European
Communities Act) 2’nci maddesinin 2’nci fikrasi ile hiikiimete, Avrupa Birligi hukuku
ile Ingiliz i¢ hukukunu uyumlastirmak amaciyla ikincil yasama yetkisi verilmistir ve bu

yasaya gore ¢ikarilan ikincil yasama kurallar1 yasa hiikmiinde sayllmaktadlrzos.

Kolektif sorumluluk ilkesi, se¢im sistemi, parti sistemi, fesih mekanizmasi ve
hizla degisen sartlara uyum saglama ihtiyaci, Birlesik Krallik’ta kabine hiikiimetini or-
taya cikarmistir. Klasik parlamenter hiikiimet sisteminde goriilen yasama-yiiriitme ikili-
g1, iktidar-muhalefet ikiligi seklinde baska bir forma dénﬁsmﬁstﬁrZOG. Inceledigimiz ¢ag
olan 19’uncu yiizy1l i¢inde, hala bagbakanlik kurumuna iliskin yasal bir diizenleme
mevcut degildi. Fakat siyasi olarak kabinenin ylikselisi ve parti orgiitlenmesi “lider”
olgusunu apagik ortaya ¢ikarmisti. Bu siire¢ icerisinde Basbakan, esitler arasinda birinci

(birinci bakan) konumundan, esitsizler iizerinde birinci konumuna yiikselmistir®®”.
Birlesik Krallik i¢cin 20’nci yiizyill ve giinlimiiz siyasi goriiniimii, doktrinde
“Bagbakanlik hiikiimeti” seklinde tasvir edilmektedir. Bagbakanin kabine igerisinde

artan otoritesi, bu tanimlamay1 hakli kilmaktadir. Kabine, kolektif bir kurul olmasina

293 (zkol, op. cit, s. 64.

204 ikincil yasama yetkisi, tiirleri ve denetimi hususunda ayritili bilgi i¢in bkz.: Onur Karahanogullari,
“Ingiliz Hukukunda Ikincil Yasama”, Ankara Universitesi Siyasi Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C. 50, S.
3-4, Haziran - Aralik 1995, ss. 213-214.

2% K arahanogullari, op. cit., s. 214.

2 Giines, op. cit., s.112.

7 Sartori, op. cit., s. 139.
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ragmen, bu kurulun etken siyasi aktorii Bagbakan, edilgen aktdrleri ise bakanlardir. SOy-
le bir benzetme yapmak gerekirse, kabine bir minibiis dolusu bakandan olugsmaktadir,
fakat bu minibiisiin soforii Basbakandir. Minibiisiin gidip gitmeyecegine yahut nereye

gidecegine karar veren de Basbakandir gidecegi yere gotiiren de.

Birlesik Krallik Bagbakanini, yiirlitmenin merkezine oturtan olgular soyle sirala-
nabilir: Oncelikle secimler adeta bagbakanlik secimleri haline doniigmiistiir®®. Secmen
kitlesi, oy verdigi partinin liderinin se¢imler sonunda Basbakan olacagini1 6nceden bil-
mektedir. Bu sebeple yapilan se¢im propagandalar1 da, partiler ve programlarindan zi-
yade parti liderleri iizerinden yiiriitiilmektedir. Ozellikle medyanin bu baglamda televiz-
yonun etkisi olduk¢a fazladir. Ciinkii Bagbakanlar, medya aracilig1 ile daha genis kitle-

ler lizerinde niifuzunu hissettirebilmekte ve Bagbakanlarin liderlik vasfi yiicelmektedir.

Hukuken bakanlar, kral veya kralice tarafindan atanip gérevden alinabilse de,
Basbakanin onerisi asil belirleyici olandir®®. Kabinenin olusumu tamamen Basbakanin
inhisarindadir. Kabinede hangi bakanliklarin yer alacagi, bakanlarin sayist ve nitelikleri
Bagbakan tarafindan belirlenmektedir. Hiikiimetin temel politikalarinin tespitinde ve
yiirlitiilmesinde son s6zii sOyleme yetkisi Basbakana aittir”’®. Kabine i¢indeki tartisma-
lara 0 kadar hakimdir ki, goriislerinin benimsenmemesi ihtimali son derece azdir. Bu
sebeple kabinenin kolektif sorumlulugunun esasinda, Basbakana kolektif itaate doniis-

tigi savunulmaktadir®*

. Devlet i¢inde yiirlitilecek politikalar, alinacak kararlar
19’uncu ylizyilda Bagbakan ve kidemli bakanlarin yer aldig1 en {ist yiiriitme kurulu olan
kabine i¢inde tartisilarak, ortak bir noktaya varilmak suretiyle verilirdi ve bu sebeple
Ingiliz hiikiimet sistemi, kabine sistemi olarak tasvir edilirdi. Fakat artik kabinenin tiim
tiyeleri, esit soz soylemek hakkina prensip olarak sahip olsalar da genellikle Basbakan

tartigmalar1 toparlayip, kabinenin “olmasi gereken” bakis agisin1 deklere etmektedir®?,

Birlesik Krallik’ta Bagbakani sistem igerisinde sivrilten ve diger yiiriitme odak-
larindan bagka bir yerde konumlandiran sebeplerden bir digeri ise Bagbakanin, bagba-
kanlik sifatt yaninda parti liderligi sifatina sahip olmasidir. Parti liderligi Bagbakanin,

parlamento disinda parti teskilatinin, parlamento i¢inde de ¢ogunlugun destegini ka-

208 | oewenstein, op. cit., s. 119.

29 Turpin, Tomkins, op. cit., s. 366.

219 pewenstein, op. cit., s. 159.

211 Yokus, op. cit., s. 47.

212 Tyrpin,Tomkins, op. cit., ss. 391-392.
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zanmasina imkan vermektedir. Boylece Basbakan, hem kamuoyunda hem de yasama
organi iizerinde bir niifuza sahip olmaktadir. Bugiin Birlesik Krallik Bagbakaninin yuka-

rida sayilan sebepler dolayisiyla, ABD Bagbakanindan daha giiclii bir konumda bulun-

213

dugu savunulmaktadir®™. Birlesik Krallik siyasi tarihinden bu teze iliskin olarak,

Margaret Thatcher’in Basbakanlik donemi Ornek verilebilir. Birgok elestirmen,
Thatcher’in sistem igerisinde bagkanci bir rol iistlendigini onaylamistir®. Bu tezi

Sevtap Yokus su sekilde temellendirmektedir:

“Ingiliz bagbakanimin konumu, Amerika Birlesik Devletleri bagbakaninin
konumu ile karsilastirildiginda, Ingiliz basbakanimin daha giiclii bir ko-
numa geldigi sdylenebilir. Ciinkii, Amerika Birlesik Devletleri bagbakani,
yiiriitme i¢inde ¢ok giiclii oldugu halde, yasama organi {izerinde etkili de-
gildir. Oysa, Ingiliz basbakan1 genel olarak hem yiiriitme organina, hem
de yasama organina hakimdir. Ayrica Ingiliz bagbakam giiclii bir altyapi-
ya ve ciddi 6rgiitlenmis bir siyasal partiye dayanmaktadir”?®,

Birlesik Krallik Bagbakaninin giicii hakkinda daha da ileri gidilerek, Ingiltere’de

Basbakanin demokratik bir monark®*® yahut sec¢ilmis bir diktatdr (Basbakan diktatorlii-

gﬁ)217

yiiriitme yetkisini elinde tutmakta, hem de dolayli bir sekilde yasama faaliyetlerinde

oldugu iddia edilmektedir. Bagbakan daha once de belirtildigi gibi, bugiin hem

etkili olabilmektedir. Her ne kadar yiiriitme yetkisinin Basbakanda tekellestigi gdzlem-
leniyorsa da se¢ilmis diktatdr seklindeki durum analizleri kanimca abartihidir. Ciinkii
Bagbakanin da giicii sinirsiz degildir ve birtakim etkenler, bu giiciin ¢ergevesini belirle-
mektedir. Bu etkenlerden biri kabinedir. Bagbakan, bakanlar tizerindeki dominantligina
ragmen, tamamiyla kabine tarafindan desteklenmeyen politikalar hakkinda 1srarct olur-
sa, bu durum kabine i¢inde huzursuzluklara ve bakan istifalarina neden olabilir, bu tip
sonuglar ise Bagbakanin kamuoyundaki ve parlamentodaki imajim zedeleyebilir?'®. Bu
sebeple kabine igerisinde politikalarinin desteklenmesi adina Bagbakan, 1limli bir ikna
slireci yiriitmelidir. Ayrica diger iilkelerde oldugu gibi Birlesik Krallik’ta da politik
faktorler yani donemin siyasi kosullari, Bagbakanin tek basina mi1, yoksa kabine ile bir

biitiin olarak m1 yiiriitmeye hakim olacagina karar vermektedir®®. Bir diger etken par-

213 Yokus, op. cit., s. 57; Yavuz, op. cit., s. 113.

214 Barendt, op. cit., s. 114.

215 yokus, op. cit., s. 57.

216 Gines, op. cit., s. 65.

27 Heringa, Kiiver, op. cit, s. 134; Duncan Watts, British Government and Politics, Edinburgh
University Press, 2006, s. 120.

218 Carroll, op. cit., s. 235.

219 Barendt, op. cit., s. 114.
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lamentodur. Parlamento i¢inde olusan mutlak ve kesin cogunluk sebebiyle ortaya ¢gikan
tek parti hiikiimetlerinin, Avam Kamarasinin muhalefeti ile disiiriilmesi, matematiksel
oran yliziinden ¢ogu zaman miimkiin goziikmese de bu yetki hukuken Avam Kamarasi-

nindir ve bu yetkinin kullanilmasi her zaman ihtimal dahilindedir.

Birlesik Krallik’ta yasama-yiiriitme ikiliginin yerini, iktidar-muhalefet ikiligine
terk ettigi daha Once belirtilmisti. Parlamentodaki muhalefet, sayisal olarak hiikiimeti
diisiiremese dahi ¢ok 6nemli bir gorevi tstlenmektedir: Hiikiimeti ve dolayisiyla Basba-
kam elestirmek. Ayrica Ingiliz siyasal sistemine parti hiikiimeti hakim oldugundan, ge-
nel se¢imler sonucunda parlamentoda ¢ogunlugu elde edememis ikinci partinin lideri,
mubhalefet partisi lideri olarak bir sonraki se¢cimlerde her an hiikiimeti devralmaya hazir

220

gblge kabineyi olusturmaktadir™. Iste bu hal, hali hazirdaki Basbakan ve kabinesini her

an tetikte tutmakta ve dnemli meselelerde muhalefetin de goriisilinii almaya itmektedir.

Yiiriitme organinin birinci kanadi olan monark da, Basbakanin giiciiniin sinirla-
rindan birini teskil edebilir. Zira Bagbakan da hukuken bir bakan oldugundan, Kral ya
da kralicenin Bagbakan1 da gorevden alma yetkisi vardir, fakat bugiin kral ya da kralige-
nin bu yetkiyi her kosulda kullanmasi anayasal olarak gérﬁlmemektedir221. Yine de
monarkin Bagbakani goérevden alma yetkisini, demokrasinin ya da rejimin parlamenter
niteliginin tehlikeye diigmesi gibi anayasal kriz durumlarinda halkin da destegini alarak

kullanabilecegi kabul edilmektedir’?.

Bagbakanin giiciinii sinirlandiran etkenlerden biri de gérev siiresinin smirl ol-
masidir®®®. Keza Ingiltere’de Basbakanlarin ortalama gorev siiresi bes yili asmamakta-
dir’®. Parti icindeki hizipler ve baski gruplar: da Basbakanin otoritesini siirlandiran

etkenlerdendir.

Sonug olarak Birlesik Krallik Bagbakani, siyasi agidan “esitsizler iizerinde birin-

ci”dir®®. Stephen Buckley’in deyisiyle, Birlesik Krallik Bagbakani, bir filmdeki basrol

oyuncusudur®?®: Hiikiimetin lideri, dis politika lideri, partinin lideri, hiikiimetin en birin-

220 Randall, op. cit., s. 50.

221 Turpin, Tomkins, op. cit., s. 361.

222 Turpin, Tomkins, op. cit., s. 361; Barendt, op. cit., s. 118.

22 Erdogan, op. cit., s. 241.

224 Erdogan, op. cit., s. 241.

225 Qartori, op. cit., s. 139.

226 Stephen Buckley, The Prime Minister and Cabinet, Edinburgh, Edinburgh University Press, 2006, s.
96.
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ci sozciisii. Fakat Birlesik Krallik’ta Bagbakanlar, yine de birer prima donna sayilmazlar

ve daima tenkit altindadirlar?’.

B. FRANSA

Bakanlar Kurulu Cumhurbaskani, Basbakan ve bakanlardan olusmaktadir. Bu
sebeple Fransa i¢in hukuki ve siyasi konumu incelenmesi ve karsilastirilmas: gereken
iki lider ortaya ¢ikmaktadir: Cumhurbagkanit ve Basbakan. 1958 Anayasasinin 5’inci

maddesinde, Cumhurbaskaninin fonksiyonu soyle diizenlenmistir:

“Madde 5.- Cumhurbaskani Anayasaya saygi duyulmasimi gozetir. Ha-
kemlik yetkisine dayanarak, kamu giiglerinin diizenli ¢alismasini sagladi-
g1 gibi devletin devamliligini temin eder. Ulusal bagimsizligin, iilkenin
biitiinliigiiniin ve antlasmalara sayginin garantoriidiir**®,

1958 Anayasasinin 20’nci maddesinde ise hiikiimetin fonksiyonu diizenlenmis-
tir:
“Madde 20.- Hiikiimet, milli politikaya belirler ve yiiriitiir.

Idareden ve silahli kuvvetlerden yararlanir.

49 ve 50’nci maddelerde ongoriilen usul ve sartlar dahilinde, Parlamento
oniinde sorumludur.”

Fransa siyasal yonetiminde, yiiriitme organi i¢inde tiim otorite, Cumhurbaskani
ve Bagbakan olmak iizere iki politik aktor iizerinde toplanmakta ve 1958 Anayasasinin
kurguladig1 sistemde, hiikiimetin basinin kim oldugu oldukca belirsizdir’®. Martin
Rogof, 1958 Anayasasinin 5’inci maddesinin biiylik oranda Cumhurbaskanina “sembo-
lik” bir islev yiikledigi seklinde goziikse de, hukuken bu maddenin oldukga belirsiz ol-
dugunu belirtmekte, aksine 5’inci maddenin Cumhurbagkanliginin seremonik ve pasif
konseptini reddettigini bunun yerine, dinamik ve aktif bir Cumhurbagkanlig1 tasarladi-
gin1 savunmaktadir®®. Rogof, ayrica 1958 Anayasasinin 5’inci ve hiikiimeti diizenleyen
20’nci maddelerinin belirsizligi yiiziinden, Cumhurbaskan1 ve Bagbakanin baskanligin-
daki hiikiimet arasindaki iliskinin esnek, degisken ve politik kosullara kars1 hassas ol-

dugunu vurgulamakta, bu tespitine 6rnek olarak da cohabitation donemlerini goster-

227 \/ernon, op. Cit., s. 22.

281958 Anayasasinin Tiirk¢e ¢evirisi i¢in bkz.:
https://anayasa.tbmm.gov.tr/docs/Fransa-TR(4.10.1958).pdf, (13.05.2016).

229 Oytan, “Fransa’da Yiiriitme Organinin Yetkileri ve Gligli Olma Nedenleri”, op. cit., s. 94; Saglam,
Sengiil, op. cit., s. 36.

2% Rogof, op. cit., s. 60.

121


https://anayasa.tbmm.gov.tr/docs/Fransa-TR(4.10.1958).pdf

231

mektedir~". Iste Fransa’ya has bu durum sebebiyle bu béliimde, diger iilkelerden farkli

olarak Cumhurbagkani ile Bagbakanin yetkilerini ve hem anayasal kurallar hem de siya-

si kosullar bakimindan, bu yetkilerin nasil paylasildigini inceleyecegiz.

Fransa’da yiiriitme organinda var olan iki baslilik, gercek manada bir diyarsidir.
Yiiriitme organi i¢indeki iki bagliligin birinci basini, Bagbakan teskil etmektedir. Bagba-

kan anayasal kurallar bakimindan su yetkiler ile donatilmistir:

1. Bagbakanin Onerisi iizerine hiikiimetin tiim tiyeleri atanir veya gorevden alinir
(m. 8).

Basbakan, hiikiimetin faaliyetlerini yonetir (m. 21).

Basbakan, ulusal savunmadan sorumludur (m. 21).

Bagbakan, yasalarin uygulanmasini saglar (m.21).

Basbakan, 13. madde uyarinca Bakanlar Kurulu tarafindan alinmasi gereken
kararlar disinda “diizenleme yetkisini” kullanir ve sivil ve askeri gorevlere
atamalar yapar (m. 21).

Bakanlar, Bagbakanin kararlarini uygulamakla ytkiimlidiir (m. 22).

agrwd

N o

Bagbakan, parlamentoya yasa tasarisi sunabilir (m.39).

8. Bagbakan, Bakanlar Kurulunda goriistiikten hiikiimetin sorumlulugunu ortaya
koyabilir (m. 49).

9. Bagbakan, yasa tasari ve teklifleri hakkinda giyotin usuliine bagvurma yetkisine
sahiptir (m. 49).

10. Bagbakan, uluslararasi bir taahhiit veya yasalar ile ilgili Anayasa Konseyi’ne
basvurabilir (m.54, 61).

11. Bagbakan, Anayasa Konseyinin dokuz iiyesinden {Ui¢iinii atar (m. 56).

12. Bagbakan, Cumhurbaskanina anayasa degisikligi teklifinde bulunma yetkisine

sahiptir (m. 89).

Goriildiigi gibi Bagbakan, 1958 Anayasasinda oldukg¢a 6nemli anayasal yetki-
lere sahiptir. Ozellikle Fransa’da yiiriitme organinin genel diizenleme yetkisine sahip
oldugu diisiiniildiigiinde, Basbakan, anayasa ile parlamentoya hasredilmis alanlar ve
Bakanlar Kurulu tarafindan alinmasi zorunlu kilinan kararlar disinda tek basina diizen-

232

leme yetkisine sahiptir®®. Esasen 1958 Anayasasinin, giiglii bir Bagbakan yarattigi soy-

lenebilir. Bu sayilan yetkiler, Fransa Basbakanini bakanlar arasinda, “esitler arasinda

birinci konumundan (primus inter pares)” ¢ok daha dteye tasimaktadir®>.

Yiiriitme organinin ikinci bagini ise Cumhurbaskan: teskil etmektedir. 1958

Anayasasi ile Cumhurbaskanina su sayilan yetkiler verilmistir:

1 Rogof, op. cit., s. 60.

32 yokus, op. cit., s.

233 Andrew Knapp, Vincent Wright, The Government And Politics of France, 5. b., Oxon, Routledge
Press, 2006, s. 86; Yokus, op. cit., s. 162.
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1. Cumhurbaskani, anayasaya saygi gosterilmesini ve kamu otoritelerinin diizenli
calismasini ve devletin devamliligini saglar (m. 5).

2. Cumbhurbaskan1 ulusal bagimsizligin, iilke biitiinliigiiniin ve uluslararasi anlas-
malara uymanin garantoriidiir (m. 5).

3. Cumbhurbaskani, Bagbakani1 ve Basbakanin 6nerisi lizerine bakanlari atar (m. 8).

4. Cumhurbagkani, Bakanlar Kuruluna bagkanlik eder (m. 9). Bakanlar Kurulu,
Cumbhurbaskani olmadan kural olarak toplanamaz. 1958 Anayasasinin 21’inci
maddesi, Bagbakana cok istisnai hallerde Bakanlar Kuruluna bagkanlik yapma
hakki tanimaktadir. S6z konusu diizenlemeye gore, Bagbakan yalnizca Cum-
hurbaskaninin agikca yetki vermesi iizerine ve belirli bir giindem i¢in Cumhur-
baskanina vekaleten Bakanlar Kuruluna bagkanlik edebilir.

5. Cumbhurbaskani, tekrar goriisiilmek iizere yasalari tekrar parlamentoya geri
gonderebilir (m. 10).

6. Cumhurbaskaninin belirli nitelikte yasalar1 referanduma sunma yetkisi vardir
(m. 112).

7. Cumhurbagkani, Bagbakan ve meclis baskanlarina danistiktan sonra millet
meclisini feshedebilir (m. 12).

8. Cumbhurbagkani, devletin birtakim sivil ve askeri gorevlilerini atar (m. 13).

9. Cumbhurbaskani, Bakanlar kurulunda goriisiilen karar ve kararnameleri imzalar
(m. 13).

10. Cumhurbagkani silahli kuvvetlerin basidir (m. 15).

11. Cumhurbaskani, ilgili maddede belirtilen nitelikte olaganiistii durumlar s6z ko-
nusu oldugunda Bagbakanin, Meclis Baskanlarinin ve Anayasa Konseyinin
resmi goriislerini aldiktan sonra s6z konusu vaziyetin gerektirdigi her tiirlii 6n-
lemi alabilir (m. 16). Bu madde Fransa Cumhurbaskanina, olaganiistii dénem-
lerde adeta gegici bir diktatdr gibi hareket etmesine imkan verecek derecede
genis yetkiler tanimaktadir®®’,

12. Cumhurbaskani, bireysel af yetkisine sahiptir (m. 17).

13. Cumhurbaskani, parlamentoya mesaj gonderme yetkisine sahiptir (m. 18).

14. Cumhurbagkani, uluslararasi bir taahhiit veya yasalar ile ilgili Anayasa Konse-
yi’ne bagvurabilir. (m.54, 61)

15. Anayasa Konseyinin ii¢ iiyesi Cumhurbagkani tarafindan atanir. (m. 56)

Cumhurbagkan1 yukarida sayilan yetkilerden bazilarmi®®®, kargi-imzaya gerek
olmaksizin kullanmaktadir. Fakat sayilan yetkiler incelendiginde, Fransa’da Cumhur-
baskanin, parlamenter rejimlerde yer alan cumhurbaskanlarindan ¢ok da fazla anayasal
yetkiye sahip oldugu séylenemezm. Bu noktada Cumhurbaskanin, parlamenter rejimde
yer alan devlet bagkanlarindan farkli olarak, 1958 Anayasasinin 16’nc1 maddesinde yer
alan olaganiistii durumlarda istisnai olarak kullanabilecegi yetkiler ve 9 uncu maddesin-

de yer alan Bakanlar Kuruluna bagkanlik yapmak yetkisi dikkati ¢ekmektedir. Bu iki

234 Duverger, “Yeni Bir Siyasal Sistem Modeli: Yari Baskanlhk Hiikiimeti”, op. cit., s. 74.

2% Bu yetkilerin neler oldugu igin bkz.: 1958 Anayasasi madde 19.

236 Duverger, “Yeni Bir Siyasal Sistem Modeli: Yar1 Bagkanlik Hiikiimeti”, op. cit., s. 74; Yokus, op. cit.,
s. 164.
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hale bir de Cumhurbaskanin halk tarafindan se¢ilmesi olgusu eklendiginde, Cumhur-
baskaninin yine de, parlamenter rejimlerde ongoriilen “tarafsiz, uzlastirict” konumundan

farkl1 bir konumda yer aldig1 asikardir.

Yukarida Cumhurbaskaninin ve Bagbakanin 1958 Anayasasindaki hukuki ko-
numlarmi inceledik. Esasen hiikiimetin baginin kim oldugu sorusuna, Cumhurbaskani-
nin Bakanlar Kurulunun baskani olmasi diginda - ki baskanin bu kurulda tartigilan ve
diger lyelerce kabul edilen kararnameleri imzalanmaktan ka¢inmasi miimkiindiir®™’ -
diger yetkiler dikkate alindiginda, “Basbakan” diye cevap vermek gerekir. Cilinkii Bas-
bakan, 1958 Anayasasi’nin 21’inci maddesine gore, hiikiimet faaliyetlerinin yoneticisi
yani hiikiimetin basidir. Fakat asil Cumhurbaskani-Basbakan arasinda cereyan eden
“hiikiimeti yonetmek™ yaris1, Fransa’da siyasi vaziyetin cohabitation durumunda olup
olmamasina gore degiskenlik gostermektedir. Ozet olarak sunu sdylemek miimkiindiir:
Eger Cumhurbaskani parlamentodaki tek parti cogunlugunun lideri ise, Cumhurbagka-
ninin giicii en st seviyedeyken, tam tersi durumda yani parlamentodaki tek parti hiikii-
meti ile Cumhurbaskan1 karsit siyasi partiden iseler, Cumhurbagkaninin sistem igindeki

giicli en diisiik seviyede olmaktadir™®,

Cumbhurbagkani ile parlamento ¢ogunlugunun ayni siyasi partiden oldugu du-
rumlarda - parlamento iginden tek parti hiikiimetinin ¢ikmasi ve Cumhurbaskaninin da
bu siyasi partinin lideri olmasi1 durumunda - Cumhurbaskan1 su yetkileri kullanmakta-
dir: Oncelikle anayasal kurallar cercevesinde Cumhurbaskaninin, Basbakan: ve Bagsba-
kanin énerisi iizerine bakanlar: atama yetkisi mevcuttur. Bu yetki, Cumhurbaskaninin
parlamento ¢ogunlugu ile ayni siyasi partiden oldugu donemlerde sekli bir yetki olmak-
tan ¢ikmakta, Cumhurbagkani adeta hiikiimetin basi gibi hareket etmektedir. Hatta
Cumhurbagskani, parlamento ¢ogunlugu ile ayni siyasi yelpazede oldugu bu dénemlerde
Bagbakanlarin onaylamadig: kisileri dahi bakan olarak atamaktadir®®, Mehmet Tur-
han’in deyisiyle, “Eger baskan bu durumda ise, bagbakani genelkurmay bagkaninin du-
rumuna indirgeyebilir. Baskanlik adaylariin parti lideri oldugu ve ¢ogunlugun isin as-

59240

linda, devlet baskani etrafinda olustugu Fransa’da durum budur”*™. Fransa’da Cumhur-

baskaninin gii¢lii oldugu donemler, tarihsel olarak 1958 ve 1986 yillari arasindaki peri-

27y okus, op. cit., ss. 167-168.

238 Elgie, “France”, op. cit., s. 81.

%9 Bell, op. cit., s. 16.

20 Turhan, Hiikiimet Sistemleri ve 1982 Anayasasi, op. cit., s. 79.
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yoda denk gelmektedir®*.

1958 Anayasasi Cumhurbaskanina, Basbakan ve bakanlar
atama yetkisini vermesine ragmen, azil yetkisini tanimamistir. Fakat ozellikle
cohabitation dis1 donemlerde Cumhurbaskanlari, Bagbakanlar ve bakanlarin istifasim
talep etmisler ve ilgili Basbakan ve bakanlar da Cumhurbaskanlarinin bu isteklerine
boyun egmislerdir’*?. Bu dénemlerde Cumhurbaskanlar1, hukuken olmasa da siyaseten
azil yetkisine sahip olmaktadir. Diger bir ifadeyle, anayasal kurallar geregi Bagbakanin
gorevde kalmasi, parlamentodaki ¢ogunluga bagli olmasi gerekir iken; Basbakanlar
Cumhurbagkaninin istegi iizerine, hiikiimetin istifasin1 sunmakta adeta Cumhurbagkani-

nin giiveninin kaybi, Bagbakan istifalarinin en 6nemli nedeni haline gelmektedir®®,

Cumhurbagkan ile tek parti hiikkiimeti ayni siyasi partiden ise Cumhurbagkani-
nin bir baska yetki kullanimi da, hiikiimetin biiyiikliigiinii ve bi¢imini belirlemek konu-

%% Her ne kadar Cumhurbagkan1 ve Bagbakan arasinda

sunda kendini gostermektedir
hiikiimetin olusumuna iligkin fikir aligverisi s6z konusu olsa da, son sozii sOyleyen
Cumhurbaskan1 olmaktadir. Cumhurbaskani, Bakanlar Kurulunda hangi bakanliklarin
yer alacagini belirledigi gibi, bu bakanliklarina basina kimlerin getirilecegini, yani hangi
bakanlarin Bakanlar Kurulu {iyesi olacagina da karar vermektedir. Cumhurbaskaninin
bu belirleyiciligi, yalnizca Bakanlar Kurulunun yapisina iliskin olmayip, hiikiimetin
diger iiyelerinin tayininde de son sozii Cumhurbaskanlar1 soylemektedir. Bu hususta
dikkat cekici bir &rnek, V. Cumhuriyetin Ugiincii Cumhurbaskan1 olan Valéry Giscard
d’Estaing’in, 1974 ve 1976 yillarinda televizyonda neden Basbakan ve bakanlar1 atadi-

gin1 agiklamasidir 2

Cumhurbagkani cohabitation dis1 donemlerde yalnizca hiikiimet iiyelerini belir-

24 yani

lemekle kalmaz, bilfiil tim hiikiimet programini belirlemek yetkisini de kullanir
ulusal politikayr belirlemek hususunda Anayasa ile Basbakana hasredilen yetki,
cohabitation dis1 donemlerde Cumhurbaskanina kaymaktadir. Hatta bu dénemlerde

Cumhurbagkanlariin hitkiimete karsi, Millet Meclisi’ne sorumlu kolektif bir yap1 ola-

241 Yokus, op. cit., s. 155.

242 Bagbakanlar Michel Debré 1962, Georges Pompidou 1968, Jacques Chaban — Delmas 1972, Pierre
Mauroy 1984, Michel Rocard 1991, Edith Cresson 1992 ve Jean-Pierre Raffain 2005 yillarinda do-
nemlerinin Cumhurbagkanlarinin istekleri iizerine istifa etmiglerdir. Bkz.: Knapp, Wright, op. cit., s.
110; Bell, op. cit., s. 16.

23 Bell, op. cit., s. 60.

244 Knapp, Wright, op. cit., s. 110.

25 Saglam, Sengiil, op. cit., ss. 39-40.

24% Knapp, Wright, op. cit., s. 111.
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rak degil de, kendisine karsi sorumlu bir grup birey olarak davrandig: belirtilmekte-
dir®’.

Cumhurbagkanlar1 ayrica siyasi gii¢lerin 6zdes oldugu bu donemlerde genellik-
le hiikiimetin sozciisii gibi davranmaktadirlar. Hiikiimetin sozciisii sifati ile televizyon-
larda hiikiimetin politikalarin1 savunmakta ve bu politikalara karsit goriisleri elestirmek-
tedirler®”®. Sonug olarak diyebiliriz ki, cohabitation dist donemlerde Fransa Cumbhur-
baskani, hiikiimetin bag1 gibi hareket etmekte ve hiikiimetin gorev alaninda yer alan her
hususta yetki kullanmaktadir. Iste bu durum, Basbakam ikinci adam konumuna, hatta
daha da ileri giderek Cumhurbaskaninin yardimcist konumuna itmektedir. Duverger’nin
yari-bagkanlik sistemine sahip tilkeler arasinda yapmis oldugu siniflandirmada belirttigi
gibi Fransa Cumhurbagkanlari, anayasal olarak ¢ok az yetkiye sahip olmalarina ragmen,
uygulamada cohabitation dis1 donemlerde ¢ok onemli yetkileri - hiikiimetin yapisini

belirlemek ve hiikiimet faaliyetlerini yonetmek vb. - kullanmaktadirlar®®.

Fransa’ya o6zgii bir siyasi durumu ifade eden cohabitation donemlerinde ise
Cumbhurbagkani, anayasal sinirlarina ¢ekilmekte sahneye Basbakan ¢ikmaktadir. Biilent

Yiicel, Fransa’da cohabitation dénemlerini sdyle betimlemektedir:

“Yasama c¢ogunluguna dayanan hiikiimet ile cumhurbaskanlarmin farkli
goriiglere sahip olduklar1 kohabitasyon donemlerinde yiiriitmenin her iki
kanadi arasindaki iliski adeta ‘med — cezir’ bi¢iminde gelismektedir.
Ciinkii cumhurbagkan1 bu siyasi ¢atisma donemlerinde yetkilerini kul-
lanmak anlaminda geriye ¢ekilmektedir...Eger fesih yetkisini kullanamaz
duruma gelmisse, yliriitme yetkisinin kullanimini farkl siyasal diislinceye
sahip olan hiikiimet ile durumunda kalacaktir. Ancak, bu olasiligin aksi
olustugunda yiiriitme yetkisinin kullanimindaki etkin iktidar odagi cum-
hurbaskani olmakta ve sistem igerisinde cumhurbaskaninin agirligi daha
hissedilir hale gelmektedir”*°

Genel se¢imlerden sonra cohabitation tablosunun ortaya ¢ikmasi ihtimalinde,
Cumhurbaskaninin bu durumu bertaraf etmek i¢in kullanabilecegi tek imkan vardir, 0
da 1958 Anayasasinin 12°nci maddesinde diizenlenen parlamentoyu fesih yetkisidir.
Fesih sonrasinda dahi tablo degismezse, sandiktan yine cohabitation ¢ikarsa bu durum-

da Cumhurbaskan1 kenara ¢ekilmek ve parlamentoda ¢ogunlugu tesis eden partiye hii-

7 Knapp, Wright, op. cit., s. 111.

248 Knapp, Wright, op. cit., s. 112.

9 Duverger, “Yeni Bir Siyasal Sistem Modeli: Yari Baskanlik Hiikiimeti”, op. cit., ss. 86-87.

20 Biilent Yiicel, “Yari-Baskanlik Sisteminin Hiikiimet Modeli Uzerine Kargsilagtirmali Bir Caligma:
Fransa Modeli ve Komiinizm Sonras1 Polonya”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 52,
S. 4., 2003, s. 348.
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kiimeti kurmak igin yetki vermek durumundadir®®’. Bu dénemlerde Basbakanin atanma-
st usuliinde de belirttigimiz {izere, Cumhurbaskaninin Bagbakani1 atamas1 bir formaliteye
donmektedir. Soyle ki, Cumhurbaskani, ya parlamentoda tek parti hiikiimeti kuracak
nitelikte bir ¢ogunluk var ise, bunu saglayan partinin liderini Bagbakan atamakta ya da
birden fazla partinin olusturdugu bir koalisyon hiikiimeti kurulacaksa, koalisyon anlas-
masinda kararlastirilan kimseyi Basbakan olarak atamak durumunda kalmaktadir. Bu
donemler, politikasini yiirlitebilmesi i¢in kendi ¢alisma ekibini olusturmak agisindan,
Basbakana bir avantaj saglamaktadir. Ciinkii 1958 Anayasasinin 21’inci maddesinde de
ifade edildigi tlizere, hiikiimetin faaliyetlerini yonetmekle gorevlendirilen kimse Basba-

kandir ve bunun i¢in de Bagbakanin yaninda kendi ekibinin olmasi gerekmektedir.

Fransa’da 1958 Anayasasindan itibaren, yaklasik 30 yil boyunca Cumhurbas-
kan1 ile parlamentodaki cogunluk ayni siyasi partiden gelmis ve giiclii baskanliklar do-
nemi yasanmistir. Sevtap Yokus’un deyisiyle, 28 yil boyunca da Fransiz se¢gmeni bas-
kanligin mantigini kavrayarak, gorevdeki Cumhurbagkanini destekleyecek nitelikte par-
lamento ¢ogunluklar olusturmusturzsz. Hatta Fransa’da Cumhurbaskanlar1, parlamento
cogunlugunu kendileri lehine degistirebilmek adina fesih yoluna siklikla basvurarak,
parlamento cogunlugunu niteligini degistirmislerdir®>. Ciinkii 1958 Anayasasinda fesih
yetkisi, kosullar1 diger anayasalara oranla ¢ok daha kolay isletilebilen bir yetki olarak
diizenlenmistir. Soyle ki, 1958 Anayasasinin 12°nci maddesine gore, Cumhurbaskani
fesih yetkisini kullanirken, Basbakanin istemiyle bagli olmadigi gibi bu yetki, karsi-
imza kuralina da tabi degildir. Cumhurbaskani, sadece Millet Meclisini feshetmeden
once Basbakan ve Meclis Baskanlarinin goriisiinli almak durumundadir, fakat bu goriis
istisari niteliktedir. Boylesine kolay bir fesih mekanizmasinin 6ngoriilmiis olmast Cum-
hurbagkanina, bu yetkiyi kullanirken diledigi saikle hareket etme imkani1 saglamakta-
dir®™, Cumbhurbaskanini fesih konusunda siirlandiran tek diizenleme, fesih yetkisinin

bir y1l i¢cinde yalniz bir kere kullanabilecek olmasidir.

Fransa ilk kez cohabitation donemini, 1986 genel se¢imleri sonucunda yasa-

mistir. 1986 genel segimlerinin cohabitation ile sonuglanmasinin en 6nemli nedeni ise

5 Yiicel, “Yari-Baskanhk Sisteminin Hiikiimet Modeli Uzerine Karsilastirmali Bir Calisma: Fransa
Modeli ve Komiinizm Sonras1 Polonya”, op. cit., s. 347.

2 yokus, op. cit., s. 177.

3 De Gaulle fesih imkanini bahsedilen amagla 1962 ve 1968 yillarinda, Mitterrand 1981 ve 1988 yilla-
rinda ve Chirac da 1997 yilinda kullanmistir.

%S, Finer, op. cit., s. 303.
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1985 yilinda Fransa’nin, ¢ogunluk se¢im sisteminden nispi temsil se¢im sistemine geg-
mis olmasidir®™. Boylece parlamentoda daha fazla parti temsil edilebilmis, tek parti
hiikiimetleri yerine koalisyon hiikiimetleri kurulmus ve Cumhurbagkaninin sistem igin-

deki etkisi zayiflamaya baslamigtir®®

. Rejimin kurulusundan itibaren, boyle bir deneyi-
min yasanmasi halinde siyasi krizin ortaya ¢ikacagi ve hiikiimet bunalimlarinin olacag:
diistintiliiyordu. Fakat Fransa’da korkulan olmadi. Aslinda 1986-1988 yillar1 arasinda
Cumhurbagkan1 Frangois Mitterrand ve Basbakan Jacques Chirac’in Basbakanliginda
yasanan ilk cohabitation doneminin krizsiz gegmesi, sonraki donemlere 6rnek olmus ve
sonraki cohabitation donemleri de Cumhurbaskanlarinin, Bagbakanlarin gerisinde kal-

may1 bilingli olarak tercih etikleri siirecler seklinde deneyimlenmistirz‘r’7

Sonug olarak, Fransa’da cohabitation donemlerinde Cumhurbaskani ve Basba-
kan arasindaki yetki dagilimi, kural olarak soyle cereyan etmektedir: Cumhurbagkanlari
genellikle 1958 Anayasasinin 15’inci maddesindeki rolii geregi, Fransa iilkesinin tem-
silcisi olarak uluslararasi platformlarda belirleyici bir siyaset yiiriitmekte ve ulusal sa-

258

vunma ile ilgilenmektedir®". Bir baska deyisle Cumhurbaskanlari, Fransa’y1 uluslarara-

lar ise giinliik isler seklinde tabir edebilecegimiz iilke sinirlari igerisindeki yonetimsel

faaliyetleri, yani ulusal politikayi koordine etmektedir®®.

C. TURKIYE

Klasik parlamenter rejim 6gretisinde Bagbakan, “esitler arasinda birinci” kabul
edilmektedir. Fakat ¢agdas parlamenter rejim uygulamalarinda Bagbakanin hukuki veya
siyasi birtakim etkenlerle bu kimliginden uzaklastig1 ve sistem igerisinde “esitler ara-
sinda birinci” konumunu bir hayli astig1 kabul edilmektedir. Baz1 {ilkelerde Bagbakan
bu yeni konumunu siyasi kosullara borglu iken, bazi lilkelerde hem hukuki diizenleme-
ler hem de siyasi etkenler Bagbakana bu prestiji kazandirmaktadir. Tiirkiye’de ise Bas-

bakanin etkinligi, hem hukuki kurallardan hem de siyasi kosullardan kaynaklanmakta-

25 Turhan, Hiikiimet Sistemleri ve 1982 Anayasast, op. Cit., ss. 82-83.

28 Turhan, Hiikiimet Sistemleri ve 1982 Anayasast, op. Cit., s. 83.

%7 Emel Baykal Benlioglu, “Fransiz Ornegi Isiginda Kohabitasyon Donemleri: Cumhurbaskan ile Bas-
bakan Catigmasi1 ve Uyumu”, Global Politika ve Strateji Dergisi, C. 1, S. 1, 2015, ss. 83-84.

258 Elgie, “France”, op. cit., s. 68; Bell, op. cit., s. 59; Turhan, Hiikiimet Sistemleri ve 1982 Anayasasi, 0p.
cit., s. 82; Baykal Benlioglu, op. cit., s. 72.

9 Elgie, “France”, op. cit., s. 73; Baykal Benlioglu, op. cit., s. 72.
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dir. Bu sebeple, Bagbakanin bugiinkii konumuna iliskin bu iki etkeni ayr1 ayr1 inceleye-
cegiz.

Basbakanin Etkinligini Artiran Hukuki Kurallar.- 1982 Anayasasi, 1961 Ana-
yasasindan farkli olarak, yliriitme orgam igerisinde Cumhurbaskanini, klasik parlamen-
ter rejimde kabul edilen konumuna nazaran oldukga gili¢lendirirken, hiikiimet icerisinde
de Bagbakanin etkinligini artiracak ve onu dne ¢ikaracak bir diizen tesis etmistir®. On-
celikle 1982 Anayasasimin “Yiiriitme yetkisi ve gorevi” kenar baglhigini tagiyan 8’inci
maddesinde yiiriitme, gérev olmasi yaninda “yetki” olarak da kabul edilmis ve bu yetki-
nin, Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu tarafindan Anayasa ve kanunlara uygun olarak

kullanilacag1 ve yerine getirilecegi diizenlenmistir.

1982 Anayasasinin ongérdiigii “Cumhurbagkan1” ve yetkileri, siklikla elestiri
konusu haline gelmistir. Fakat Bagbakanin 1982 Anayasasi ile ulastig1 nokta, cagdas
gelismelerle uyusum igindedir. Clinkii Diinya diizeni gii¢lii bir yiiriitme organin1 gerek-
tiriyorsa, parlamenter rejimi benimsemis iilkelerde yapilmasi gereken, sorumsuz Cum-

hurbaskaninin degil, hiikiimetin etkinliginin artirilmasidir®®.

Tiirk anayasal sisteminde Bagbakanin, hiikiimet igerisinde merkez haline gel-
mesini temin eden birgok pozitif hiikiim bulunmaktadir. Bu hiikiimler s6yle siralanabi-
lir: Oncelikle 1982 Anayasasinin 109’uncu maddesinin iigiincii fikrasina gore, bakanla-
rin secimi Bagbakana aittir. Her ne kadar Cumhurbaskaninin atama islemi ile Bakanlar
Kurulu hukuki varlik kazansa da hiikiimeti olusturma yetkisi, miinhasiran Bagbakana
aittir, demek miimkiindiir. Ciinkii bakanlar1 segme faaliyetini, Bagbakan yapmaktadir ve
bakanlar, kurul i¢inde yer almalarin1 Bagbakana bor¢ludur. Diger bir ifadeyle, Bakanlar
Kurulunun esas unsuru Bagbakan olup, bakanlar1 bu yapinin igine dahil eden Basbaka-

nin bu yondeki istegidir.

1982 Anayasasinin 109’uncu maddesinin ii¢ilincii fikrasinda, 1961 Anayasasin-
dan farkl olarak, gerektiginde Bagbakanin Onerisi iizerine Cumhurbagkaninca, bakanla-
rin gorevlerine son verilebilecegi diizenlenmistir. Bagbakanin istifa etmesi, yiice divana
sevkine karar verilmesi veya milletvekilliginin diistiriilmesine karar verilmesi hali de

otomatik olarak Bakanlar Kurulunun varligini sona erdirmektedir. Yine 1982 Anayasa-

20 Yiicel, Parlamenter Hiikiimet Sisteminin Rasyonellestirilmesi ve Tiirkiye Ornegi, op. cit., s. 247; Yo-
kus, op. cit., s. 109.
281 Cem Erogul, Anatiizeye Giris, op. cit., s. 281.
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simnin 111’inci maddesinin birinci fikrasina gore, Basbakan gerekli gordigi takdirde,
Bakanlar Kurulunda goriistiikkten sonra TBMM’den giiven isteminde bulunma yetkisine
sahiptir. Bu giiven istemi, olumsuz sonuglandig: takdirde, hiikiimet toplu bir bi¢imde
gorevden diismektedir. Yani bireysel olarak bakanlarin kurul i¢cindeki akibeti ve Bakan-
lar Kurulunun toplu bir sekilde varligini siirdiirmesi, Bagbakana bagli hale geldiginden
bu vaziyet, Bagbakam Bakanlar Kurulu i¢inde fazlasiyla giiclendirmektedir®. Basba-
kanin, bakanlarin gorevlerine son verebilmesi i¢in herhangi bir sebep ileri siirmesine de
gerek yoktur. Herhangi bir konudaki Basbakan ve bakan arasindaki ¢atisma, bir bakanin

gorevinin Bagbakan tarafindan sona erdirilmesine sebep olabilir. Kemal Gozler’in deyi-
siyle,

“Bakanlar Kurulunun asli unsuru Basbakandir. Basbakanin diistindiigii
yoldaki karar1 imzalamak istemeyen bakanlarin istifa etmeleri gerekmek-
tedir. Bakanlar Kurulunun kendi i¢inde ‘demokrasi’ yoktur. Bakanlar Ku-
rulunda ¢ogunlugun dedigi degil; Basbakanin dedigi olur™?®,

1982 Anayasasi’nin 112°nci maddesinin ilk ii¢ fikrasi, Bagbakanin bakanlar

tizerindeki egemen pozisyonunu desteklemektedir:

“Madde 112.- Basbakan, Bakanlar Kurulunun baskani olarak, bakanlik-
lar arasinda isbirligini saglar ve hiikiimetin genel siyasetinin ytiriitiilmesi-
ni gozetir. Bakanlar Kurulu, bu siyasetin yiiriitiilmesinden birlikte sorum-
ludur.”

Her bakan, Bagbakana karsi sorumlu olup ayrica kendi yetkisi i¢indeki
islerden ve emri altindakilerin eylem ve islemlerinden de sorumludur.

Bagbakan, bakanlarin goérevlerinin Anayasa ve kanunlara uygun olarak
yerine getirilmesini gbézetmek ve diizeltici dnlemleri almakla yiikiimlii-
diir.”

1982 Anayasasinin 112°nci maddesi dogrultusunda 3046 Sayili Kanunun®®* ve
3056 Sayili Bagbakanlik Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistiri-
lerek Kabulii Hakkinda Kanunun ilgili hiikiimlerinde de, Basbakanin konumunu giic-
lendiren diizenlemeler mevcuttur. 3046 Sayili Kanunun 21’inci maddesinin ikinci fikra-
sinda, bakanlarin, bakanlik hizmetlerini mevzuata, hiikiimetin genel siyasetine, milli

giivenlik siyasetine, kalkinma planlaria ve yillik programlara uygun olarak yliriitmekle

262 Balta, op. cit., s. 30; Bilir, op. cit., ss. 111-112; Turhan, Hiikiimet Sistemleri ve 1982 Anayasasi, Op.
cit., s. 128.

263 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., s. 595.

264 Kanunun tam adi, 3046 Sayili Bakanliklarin Kurulus ve gorev Esaslart Hakkinda 174 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile 13/12/1983 Giin ve 174 Sayili Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslari
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Bazi Maddelerinin Kaldirilmas1 ve Bazi Maddelerinin
Degistirilmesi Hakkinda 202 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda
Kanundur.
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ve bakanligin faaliyet alanina giren konularda diger bakanliklarla isbirligi ve koordinas-
yonu saglamakla gorevli oldugu ve Basbakana karsi sorumlu oldugu belirtilmektedir.
3056 Sayili Kanunun 4’iincii maddesinin birinci fikrasinda Bagbakanin, Bakanlar Kuru-
lunun baskani, Bakanlik ve Basbakanlik Teskilatinin en iist amiri oldugu diizenlenmek-

tedir.

Yukarida verilen anayasal ve yasal diizenlemelerde dikkati ¢eken husus, bakan-
larin parlamentonun yaninda artik, Basbakana kars1 da sorumlu oldugu hususunun pozi-
tif hiiklim haline getirilmis olmasidir. Fakat, Basbakan her ne kadar 3056 Sayil1 Kanu-
nun 4’tincii maddesinde “en Uist amir” olarak nitelendirilse de, idare hukuku anlaminda
bakanlarin hiyerarsik amiri degildirzss. Ciinki kural olarak hiyerarsik gii¢, astin memu-
riyet durumuna iliskin islemler yapma, disiplin yetkisi, gérev boliisiimii yetkisi, emir ve
talimat verme yetkisi, astin iglemlerini iptal etme yetkisi ve astin islemlerini diizeltme
yetkilerini i¢inde barmdirir®®. Fakat Bagbakanim, hiikiimetin genel siyasetinin yiiriitiil-
mesi ve bakanlarin gorevlerinin Anayasa ve kanunlara uygun olarak yerine getirilmesi
icin bakanlara emir ve talimat verme ve bakanlar1 gérevden alma yetkisine sahip oldugu
sOylenebilirse de Bagbakan, ilgili bakanin islemini iptal edemez veyahut onun yerine

gecerek islemi diizeltemez®®’

. Kald1 ki, Basbakana idare hukuku anlaminda, tam bir
hiyerarsik yetki bahsedilmesi parlamenter rejime uygun degildir. Ciinkii bu halde, par-
lamenter rejimin temel ilkelerinden bakanlarin bireysel sorumlulugunun bir manasi

kalrnayacaktlr268

. Hatta glinlimiizde 1982 Anayasasinda yer alan ve Basbakanin giiciinii
artiran 112/3 ve 109/3 hiikiimleri sebebiyle bakanlar hakkinda bireysel sorumluluk me-
kanizmasinin igletilmesinin giiglestigi ve bu ilkenin bir hayli zedelendigi iddia edilmek-

tedir®®.

3056 Sayili Bagbakanlik Teskilat1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun ile bagbakanlik teskilati diizenlenmektedir. Bas-
bakanlik teskilatinin 6rgiitlenme bi¢imine bakildiginda, hizmet bakanliklarin dahi Gte-

sinde genis bir orgiit yapisina sahip oldugu, bagh ve ilgili kuruluslar bakimindan diger

265 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., s. 341.

266 K emal Gozler, Idare Hukuku, 2. b., Bursa, Ekin Yayinlari, C. 1., 2009, S. 201.

%7 Gozler, Idare Hukuku, op. cit., s. 265.

288 Turhan, Hiikiimet Sistemleri ve 1982 Anayasast, op. cit., s. 130.

289 Erdal Onar, Ersoy Kontaci, “Bakanlarin Bireysel Sorumluluguna Elestirel Bir Bakis”, Zabunoglu Ar-
magani, Ankara, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, 2011, s. 565.
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bakanliklardan gok daha fazla kurulusa sahip oldugu goriilmektedir®™®

. Bir baska deyis-
le, devlet teskilati icinde basbakanlik teskilatinin, biitiin bakanliklarin ayr1 ayr1 hizmet
ve faaliyetlerini kapsayacak genislikte bir orgiite sahip olmasi, Basbakana idare iginde
de etkin bir rol bigildiginin géstergesidirzn, Ayrica 1982 Anayasasinin 124’{incii mad-
desinin 1’inci fikrasinda, “bagbakanlik teskilati” da yonetmelik ¢ikarmaya yetkili ku-

rumlar arasinda zikredilmektedir.

Bagsbakanin Etkinligini Artiran Siyasal Kogullar.- Tirk anayasal sisteminde,
Basbakani giiclii kilan etkenlerin bir kism1 da siyasal kosullardan ileri gelmektedir. Bu
hususta deginebilecegimiz olgular ise sOyle siralanabilir: Tek parti hiikiimetleri, parti
liderligi vasfi, Basbakanlarin kisisel 6zellikleri. Tek parti hiikiimetlerinin Bagbakanin
giicii lizerindeki etkisini incelemeden once, Tirk siyasi tarihinde parti sisteminin gegir-
digi evrime kisaca goz atmak gerekmektedir. Cumhuriyetin ilanindan itibaren Tiirk si-
yasi tarihi, parti sistemleri bakimindan ii¢ evreye ayrilmaktadir®’%: 1923-1946 Tek parti
sistemi, 1946-1960 iki parti sistemi ve 1961 ve sonrasi ¢ok parti sistemi.

Ozellikle 1961 yilinda nispi temsil se¢im sisteminin benimsenmesi ile beraber,
cok partili siyasi hayata gecis siireci yasanmistir. Nitekim nispi temsil se¢im sistemi,
pratikte kisa omiirlii hikkiimetlere yol agmig ve 27 Mayis 1960 ile 12 Eyliil 1980 yillart
arasinda 20 yillik donemde, 20 hiikiimet kurulmus ve Tiirk siyasi hayatina koalisyon
hiikiimetleri damgasini Vurmus,tur.273 Koalisyon hiikiimetlerinin en 6nemli etkisi, ¢abu-
cak hiikiimetten diismeleri, etkin bir yonetme yetenegine sahip olamamalaridir. Birden
fazla siyasi partinin s6z sahibi oldugu bir ylirlitme organi igerisinde, Bagbakanlarin yo-
netimdeki etkisi kirilmakta, yetkilerini kullanirken koalisyon i¢indeki dinamiklere bagl
kalmalarina sebep olmaktadir. 1980 askeri darbesinden sonra ise, 6zellikle kapatilan
partilerin yeniden yapilanmasi ve bu partilerin liderlerine getirilen siyasi faaliyet yasa-
gmin kalkmasina degin, Tirkiye bir gecis siireci yasamis ve bu siyasi kosullar (partisiz-
lestirme faaliyetleri), 1983-1991 yillar1 arasinda tek parti hiikiimetlerinin kurulmasina

imkan tanimistir.?’* Eski siyasi parti liderlerine getirilen yasaklarin kalkmasi ile beraber

210 Oksar, op. cit., ss. 255-256.

2 Abbas Kilig, Parlamenter Rejimlerde ve Tiirkiye’de Bakanlarin Bireysel Siyasi Sorumlulugu, Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Ankara, 2010, s. 66;
Barut, op. cit., s. 371.

272 Akartiirk, op. cit., ss. 178-180.

213 Akartiirk, op. cit., s. 205.

2% Akartiirk, op. cit., s. 220.
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yeni siyasi partiler kurulmus ve 1991 genel se¢imleri tekrar ¢ok partili ve daginik bir
parlamentonun ve bunun sonucu olarak da 2002 yilina degin siirecek olan koalisyonlar

doneminin kapilarini agmlst1r275.

2002 genel se¢imlerinden sonra, koalisyon donemleri son bulmus ve parlamen-
toda mutlak cogunlugu tesis eden tek parti hiikiimetleri donemi baglamistir. Bagbakani
yonetimin merkezine yerlestiren ve yiirlitme organi igerisinde parlamasini saglayan en
onemli etken, iste tek parti hiikiimetinin, Basbakana vermis oldugu sayisiz imkandir. Bu
imkanlardan biri hig¢ sliphesiz Bakanlar Kurulunun ve bu kurulun lideri olarak Bagbaka-
nin, parlamentoda dayandig1 ¢ogunlugun giiveni sayesinde yasama faaliyetlerine hakim
olabilmesidir?”®. Bir diger imkan ise kesintisiz yonetme profilinin, yani yénetim islerin-
de ve yodnetim kadrosunda devamliligin saglanabilmesidir. Ornek vermek gerekirse,
2002 yilinda beri hiikiimet kurma gorevini istlenen AKP hiikiimetleri aleyhinde, bu
zamana degin toplam 79 adet gensoru onergesi verilmesine karsilik bu 6nergelerin hig-

biri, bir bakanin yahut Bagbakanin gorevini sona erdirecek bir sonug yaratmam1st1r277.

Bagbakani siyasal agidan giiglendiren bir baska etken ise ayn1 zamanda partinin
siyasi lideri olmasidir. Es zamanli olarak partinin genel bagkani1 olmak, tek basina Bas-
bakana avantaj saglamamakta, Bagbakanin bu vasfi yaninda parti disiplininin de etkisiy-
le parti yonetimi tizerinde kurdugu hakimiyet, bakanlar ve parlamentodaki kendi parti-
sine mensup milletvekilleri iizerindeki niifuzunu da artirmaktadir®’®. Basbakanin kisilik
ozellikleri de, giiciinii artirict bir rol 0ynayabilmektedir279. Bu duruma en yakin ve en
dogru ornek olarak, Recep Tayyip Erdogan’in hitabet giicli ve karizmatik kisiligi saye-
sinde, kamuoyunda etkisini yogunlukla hissettirdigi Basbakanlik dénemleri verilebi-

lir28°

. Nitekim Tirk siyasi ge¢misinde, Cumhurbaskanlarinin gélgesinde kalan Bagba-
kanlara rastlanabilecegi gibi, baskin karakter yapilar ile yiiriitme isleri ile ilgili her ko-

nu hakkinda belirleyici olan Bagbakanlara da rastlanabilmektedir.

Koalisyon Hiikiimetlerinde Basbakanin Konumu.- Yukarida Tirkiye nin siyasi

gecmisine iligkin parti sistemleri kisminda da belirttigimiz gibi, 1961 Anayasasi sonra-

2’5 Akartiirk, op. cit., s. 220.

2’8 yokus, op. cit., s. 173.

2" Gensoru 6nergeleri ve akibetleri i¢in bkz.:
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/gensoru_onergeleri.sorgu_son_donem, (02.04.2016).

278 Oger, op. cit., s. 145; Atar, op. cit., s. 272; Balta, op. cit., s. 30; Yokus, op. cit. 127.

29 Bilir, op. cit., s. 112.

280 Barut, op. cit., ss. 379-380.
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sinda, Tiirkiye sik sik koalisyon hiikiimetleri ile ydnetilmistir. Istatiksel olarak 1961
yilindan 2002 yilina degin, gorev yapmis Tiirk hiikiimetlerinden 15 tanesi koalisyon
hiikiimeti, 2 tanesi partiler istii hﬁkﬁmetzgl, 6 tanesi de azinlik hiikiimetidir?®?. Tiirki-
ye’nin yakin siyasi ge¢misi, goriilecegi iizere hatir1 sayilir koalisyon uygulamalarina
sahne olmustur ve bu sebeple, koalisyon hiikiimetlerinde Bagbakanin siyasi konumu

Onem arz etmektedir.

Koalisyon hiikiimetlerinde genel olarak Basbakanin etkinligi, tek parti hiikiimet-
lerine nazaran oldukca azalmaktadir. Zira Basbakanin tek parti hiikiimetlerinde sahip
oldugu gii¢, koalisyon ortagi partilerin sayis1 oraninda adeta boliinmektedir. Bu duru-
mun birden fazla sebebi mevcuttur: Oncelikle koalisyon hiikiimetlerinde, koalisyon or-
tag1 partilere hangi bakanliklarin verilecegi ciddi problem teskil etmektedir. Ciinkii
Bagbakan, kendi partisinden bir bakanin yer almadigi bakanliklar {izerindeki etkisini
neredeyse tamamen kaybetmektedir’. Bu duruma Tiirk siyasi tarihinden en carpici
ornek, 1991 secimleri sonrasinda kurulan DYP-SHP Koalisyonu donemine aittir. Bu
dénemde, koalisyon ortaklari iki ayr1 hiikiimet gibi ¢alismis ve hatta koalisyon ortakla-

rinin birbirlerinin bakanliklarma dahi giremedikleri iddia edilmistir®®”.

Koalisyon anlagmalarinda, yasama donemi ikiye boliinerek, bir yarisinda koalis-
yon ortagi bir partinin liderinin Bagbakan olmasi, diger yarisinda diger partinin liderinin
Bagbakan olmas1 seklinde, “Doniisiimlii Bagbakanlik™ sartlar1 yer almaktadir. S6z konu-
su bu durum, hiikiimet i¢inde iktidarin, koalisyon odaklar1 sayisinca boliindiigiiniin agik

bir gostergesidir. Tiirkiye siyasi tarihinden bu duruma DYP ile ANAP’in kurdugu

281 12 Mart Muhtirasindan sonra Millet Meclisinde AP gogunlukta olmasina ragmen, Cumhurbaskani
Cevdet Sunay, ¢cogunluk partisinden bir kimseyi Basbakan olarak gorevlendirmek yerine, askeri kesi-
min “teknokrat bir hiikkiimet” talebi iizerine iilkenin i¢inde bulundugu buhranli dénemden partiler tstii
bir hiikiimet ile asilacagi gerekgesiyle, hiikiimet kurma goérevini AP’li olmayan Nihat Erim, Suat Hayri
Urgiiplii ve Ferit Melen’e vermistir. Nihat Erim, CHP’den istifa ederek, 26.03.1971 tarihinde partiler
iistii I. Erim Hiikiimetini kurmugtur. II. Erim Hiikiimeti de ayn1 nitelikte bir partiler {istii hiikiimet olup,
11.12.1971 ile 22.05.1972 tarihleri arasinda gorev yapmistir. Bkz. Armagan, op. cit., ss. 33-34;
Akartiirk, op. cit., s. 203. Partiler {istii hiikiimet anlayiginin, parlamenter rejimin asli unsurlar ile bag-
dasmadig1 kabul edilmektedir. Zira bu hiikiimetler, yetkiyi kabul ederken sorumlulugu iistlenmeyi
reddetmekte, hiikiimetin politikasindan bagimsiz olarak yasa taslaklarini inceleyeceklerini dile getir-
mislerdir. Nitekim hiikiimetin genel politikasindan kendini sorumlu gérmeyen bir hiikiimetin, parla-
menter rejimin ongordiigi hiikkiimet yapisi ile 6zdeslesmedigi agikardir. Bkz.: Turhan, Hiikiimet Sis-
temleri ve 1982 Anayasasi, op. Cit., S. 73.

%82 By verilere su makalede yer alan Tablo 1°den ulasilmistir. Bkz.: Tlknur Tiire, “Koalisyon Hiikiimetle-
rinde Bagbakanlik”, Miilkiye Dergisi, C. 25, S. 227, 2001, s. 83.

283 Tiire, op. cit., s. 75.

284 Tiire, op. cit., s. 84.
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ANAYOL Hiikiimeti®® 6rnek olarak gsterilebilir. Koalisyon ortaklari, koalisyon pro-
tokoliinde “Doniistimlii Bagbakanlik” hususunda ilk yarida ANAP lideri Mesut Yil-
maz’1n, ikinci yarida ise DYP lideri Tansu Ciller’in Bagbakanlik yapacagi yoniinde an-
lasmuslar, fakat kurulmay1 basaran DYP-ANAP koalisyonu, hiikiimette kalma konusun-
da “Doniisiimlii Bagbakanlik™ sartinin uygulamasi gerceklesemeden hiikiimetten diis-

. e 286
mustur

. “Dontigiimlii Bagbakanlik” formiiliinii yasaklayan herhangi bir hukuki diizen-
leme Tiirk Hukukunda olmamasina ragmen, koalisyon protokoliinde yer alan bu sart
higbir sekilde Cumhurbagkanini baglamamaktad1r287. Zira koalisyon ortagi partiler, ara-
larinda yaptiklar bir anlagsma ile adeta, Cumhurbaskanin yetkisi dahilinde olan bir yet-
kiyi kendilerinin iizerine almaktadirlar ve bu durum 1982 Anayasasinin hiikiimetin ku-
rulusuna iliskin benimsedigi yontem ile uyusum i¢inde degildir. Ayrica Koalisyon hii-
kiimetlerinde “Basbakan Yardimciligi” gorevi, kural olarak koalisyon ortag: diger parti-
lerin siyasi liderlerine verilmektedir?®®, Bu duruma 6rnek olarak, DSP-MHP-ANAP
koalisyonu seklinde kurulan 57. Hiikiimet gosterilebilir. DSP-MHP-ANAP’1n ortaklasa
hazirlamis olduklar1 koalisyon protokoliinde, “koalisyon ortagi partilerin hiikiimette
Bagbakan Yardimcisi olarak gorevlendirilecegi” seklinde hiikiim yer almakta olup, nite-
kim bu koalisyonda MHP Lideri Devlet Bahgeli, Bagbakan Yardimcisi olarak Bakanlar
Kurulunda yer almistir®®. Iste koalisyon hiikiimetlerinde Basbakan Yardimcisi olarak
gorevlendirilen koalisyon ortagi diger partilerin genel baskanlari, koalisyon i¢inde gii-

cilin paylasilmas1 olgusu geregi, adeta birer “Yar1 Bagbakan™ haline gelmektedirler.

285 Koalisyon protokoliinde “Déniisiimlii Bagbakanhk™ sartmi tasiyan diger koalisyon hiikiimeti de
28.06.1996- 30.01.1997 tarihleri arasinda gorev yapan 54. T.C. Hiikiimeti olarak kurulan RP-DYP
Koalisyonudur. Bkz.: Oksar, op. cit., s. 262.

286 Akartiirk, op. cit., ss. 224-225.

281 Oksar, op. cit., s. 263.

288 Armagan, op. cit., s. 24.

289 Oksar, op. cit., s. 260. Tirk siyasi tarihinde 1961 yilindan itibaren bu duruma iligkin diger 6rnekler
sunlardir: CHP-YTP-CKMP Koalisyonu seklinde kurulan 27. Hiikiimette YTP Genel Baskan1 Ekrem
Alican, CHP-MSP Koalisyonu seklinde kurulan 37. Hiikiimette MSP Genel Baskan1 Necmettin Erba-
kan, AP-MSP-MHP-CGP Koalisyonu seklinde kurulan 39. Hiikiimette MSP Genel Bagkani Necmettin
Erbakan ve MHP Genel Bagkani1 Alparslan Tiirkes, AP-MSP-MHP Koalisyonu seklinde kurulan 41.
Hiikiimette MSP Genel Baskani Necmettin Erbakan ve MHP Genel Baskan1 Alparslan Tiirkes, DYP-
SHP Koalisyonu seklinde kurulan 49. Hiikiimette SHP Genel Baskan1 Erdal Inonii, DYP-SHP Koalis-
yonu seklinde kurulan 50. Hiikiimette SHP Genel Baskan1 Erdal Inonii, DYP-CHP Koalisyonu seklinde
kurulan 52. Hiikiimette CHP Genel Bagkan1 Deniz Baykal, RP-DYP Koalisyonu seklinde kurulan 54.
Hiikiimette DYP Genel Bagkani Tansu Ciller, ANAP-DSP-DTP Koalisyonu seklinde kurulan 55. Hii-
kiimette DSP Genel Baskani Biilent Ecevit Basbakan Yardimcisi olarak atanmistir. Bkz.:
https://www.basbakanlik.gov.tr/Forms/ Global/_Government/pg_CabinetHistory.aspx, (28.04.2016).
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Koalisyon hiikiimetlerinde Bagbakan, tek parti hiikiimetlerinden farkli olarak
ayrica koalisyonun devamini saglamak igin ¢aba da sarf etmek durumunda kalmakta-
dir”®. Bu sebeple koalisyon donemlerinde Basbakanlar, icraatlarinda kendi partisinin
yaninda koalisyon ortagi partilerin de onayina ihtiya¢ duymakta; bu vaziyet Bagbakanin
Bakanlar Kurulu iizerindeki etkinligini azaltmaktadir. ilknur Tiire, koalisyon hiikiimet-

lerinde Bakanlar Kurulu i¢inde Bagbakanin yerini su sekilde ifade etmektedir:

“Koalisyon hiikiimetlerinde Basbakan’in sahip olmas1 gereken ozellik, iyi
bir lider olmaktan 6te uzlastirici bir kisiliktir. Bagbakanlik makaminda
olmak, Basbakan’in bir yildiz oyuncu olmasini degil, bir takim oyuncusu
ya da oynamayan bir kaptan olmasim gerektirmektedir?*".

Darbe Donemlerinde Basbakanin Konumu.- Bilindigi gibi Tiirk Siyasi tarihinde
27 Mayis 1960 ve 12 Eyliil 1980 tarihlerinde, TSK yonetime el koymus ve her iki do-
nemde de yeni diizenin tesisine degin gecis siirecleri yasanmistir. Peki bu gegis siirecle-
rinde Basbakan nerede konumlandirilmistir? Simdi bu iki darbe donemini, Bagbakanin
konumu agisindan inceleyelim.

27 Mayis 1960’ta TSK’nin yonetime el koymasindan sonra 1924 Anayasasinin

bazi hiikkiimleri, 12 Haziran 1960 tarih ve 1 sayili Kanunla?*?

yiiriirliikten kaldirilmastir.
S6z konusu kanunun 24. maddesi ile 1924 Anayasasinin yiirtirliikkten kaldirilan hiikiim-
leri arasinda, 1924 Anayasasinin Bakanlar Kurulunun kurulusunu ve gorevlerini diizen-
leyen 44-50 aras1 maddeleri de yer almaktadir. 12 Haziran 1960 tarih ve 1 sayili Kanu-
nun 3’iincli maddesinde, Milli Birlik Komitesinin yiiriitme yetkisini, Devlet Baskani
tarafindan atanan ve MBK tarafindan onaylanan Bakanlar Kurulu eliyle kullanacagi
belirtilmistir. Ayni kanunun 21’inci maddesine gore ise bakanlar, MBK {iyeleri arasin-
dan veya 27 Mayis 1960 tarihinde herhangi bir siyasi partiye kayith olmayan vatandas-
lar arasindan yine MBK tarafindan se¢ilmektedir. 12 Haziran 1960 tarih ve 1 sayili Ka-

nunun 17°nci maddesinde, MBK’nin bagkaninin ayn1 zamanda Devlet Bagkan1 ve Ba-

kanlar Kurulunun baskani oldugu diizenlenmistir. Goriildiigii tizere bu gecis siirecinde,

2% Tire, op. cit., s. 75.

%! Tijre, op. cit., s. 76.

292 By kanunun tam metni igin bkz.:
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR _KARARLAR/kanuntbmmc043/kanunmbkc043/ka
nunmbkc04300001.pdf, (28.04.2016).
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ayr1 bir Bagbakanlik miiessesi ongoriilmemis ve her iki gorev yani Bagbakanlik ve Dev-

let Bagkanligi, tek bir makamda Devlet Bagkanliginda toplanm1$t1r293.

12 Eylil 1980°de TSK’nin yonetime el koymasindan sonra ise yine benzer se-
kilde, Milli Giivenlik Konseyi tarafindan 27 Ekim 1980 tarih ve 2324 sayili Anayasa
Diizeni Hakkinda Kanun®®* ¢ikarilarak, s6z konusu kanunun 1’inci maddesinde 9 Tem-
muz 1961 Tarihli ve 334 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast ile degisikliklerinin bu
kanunun diger maddelerinde belirtilen istisnalar sakli kalmak iizere, yeni bir Anayasa
kabul edilip yiirtirliige girene kadar yiirtirliikte olacagi diizenlenmistir. S6z konusu ka-
nun incelendiginde, 1960 askeri darbesi sonrasinda MBK tarafindan ¢ikarilan 12 Hazi-
ran 1960 tarih ve 1 sayili Kanunda belirtilenin aksine, 1961 Anayasasinin yiirtirliikten

kaldirilan hiikiimlerinin maddeler halinde sayilmadig: goriilecektir.

27 Ekim 1980 tarih ve 2324 sayili Anayasa Diizeni Hakkinda Kanunun 2’nci
maddesinde yasama yetkisinin, 12 Eyliil 1980 tarihinden itibaren gegici olarak MGK
tarafindan, Cumhurbagkanina ait gorev ve yetkilerin ise Milli Glivenlik Konseyi Bagka-
n1 ve Devlet Bagkaninca yerine getirilecegi ve kullanilacagi diizenlenmis, bahsi gegcen
kanunun devam maddelerinde, 1982 Anayasasinin Bakanlar Kurulunun olusumuna ve
Bagbakana iliskin hiikiimlerine herhangi bir istisna getirilmemistir. Oyleyse bu gecis
siirecinde, 1982 Anayasasinin Bakanlar1 Kurulunun olusumuna iliskin hiikiimlerinin
halen yiiriirliikkte oldugunu soyleyebiliriz. Fakat bu donemde parlamenter rejimin gerek-
lerine uygun bir bi¢imde, bir Bakanlar Kurulu kurulmamas, asker kokenli Biilend Ulusu
Bagbakanliginda sivillerden olusan bir Bakanlar Kurulu kurulmus ve bu Bakanlar Kuru-
lu, MGK’dan giivenoyu alarak 30 Eyliil 1980°de goreve baslamistir®®®. Goriildiigi tizere
1960 askeri darbesinden farkli olarak, 1980 askeri darbesinden sonra yasanan gegis dev-

resinde bir Bagbakan bulunmustur.

MGK tarafindan ¢ikarilan 25.09.1980 tarih ve 1 nolu Tiirkiye Cumhuriyeti Milli

Giivenlik Konseyi Yasama Gorevleri IgtﬁzﬁgﬁnﬁnZ% 18 ile 19’uncu maddelerinde MGK

2% Armagan, op. cit., s. 15.

294 By kanunun tam metni igin bkz.:
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/17145.pdf&mai
n=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/17145.pdf, (29.04.2016).

295 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., s. 94.

2% S5z konusu Ictiiziigiin tam metni i¢in bkz.:
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/17119.pdf&mai
n=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/17119.pdf, (29.04.2016).
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ile Bakanlar Kurulu arasindaki iligkinin nasil olacagi ve Bakanlar Kurulunun nasil kuru-
lacag: diizenlenmistir. Bahsi gegen I¢tiiziigiin 18’inci maddesine gére, Bakanlar Kurulu
Programinin, Milli Giivenlik Konseyinde okunmasini izleyen birlesimde program iize-
rinde goriisme agilir. Goriismeler sonuglandiginda giiven oylamasi yapilir. Bakanlar
Kurulunun giivenoyu alabilmesi i¢in Milli Giivenlik Konseyi liye tamsayisinin salt ¢o-
gunlugunun kabul oyu zorunludur. igtiiziigiin 19’uncu maddesinde ise MGK’nin, Bas-
bakan ve bakanlar1 her zaman denetleyebilecegi ve Bakanlar Kurulunun veya bir baka-
nin diisiiriilebilmesi icin MGK iiye tamsayisinin salt cogunlugunun oyunun gerektigi

diizenlenmistir.

Her ne kadar bu donemde sekli olarak bir Bagbakan ve Bakanlar Kurulu mevcut
olsa da, sistem igerisinde etkinlikleri son derece azdir ve 25.09.1980 tarih ve 1 nolu
Tiirkiye Cumhuriyeti Milli Giivenlik Konseyi Yasama Gorevleri Igtiiziigiinde, adeta
Bakanlar Kurulunu MGK’nin icra komitesi halinde faaliyet gdstermeye zorlayan hii-
kiimler sevk edilmistir®’. Zira s6z konusu I¢tiiziik hiikiimlerine gore, bes iiyeden kurulu
MGK, istedigi zaman Bakanlar Kurulunu denetleyebilmekte ve ii¢ tiyesinin olumlu oyu
ile hiikiimetten diisiirebilmektedir. Yine bahsi gecen I¢tiiziigiin 20°nci maddesine gére,
Bakanlar Kurulu iiyelerinden birinin bakanlik gérevine baslamadan 6nce veya bu gore-
vinin devami esnasinda goreviyle ilgili veya kisisel suclarindan o6tiirii, sorusturma ve

kovusturma agma yetkisi de Milli Giivenlik Konseyine verilmistir.

Bagbakanin hukuki ve siyasi konumu bakimindan, Tiirk siyasi tarihinde ince-
lenmesi gereken bir donem de “12 Mart Muhtiras1” olarak isimlendirilen ve TSK’nin
kuvvet komutanlarinin imzasini tastyan muhtiray1 12.03.1971 tarihinde, Cumhurbagkani
Cevdet Sunay’a sunmalari ile baslayan ve 1973 genel secimlerine kadar devam eden
stirectir. S0z konusu muhtiranin sebebi olarak, mevcut parlamento ve hiikiimetin tutum-
larmin tilkeyi tehlikeye diigiirmesi gdsterilmis ve bu vahim durumdan ancak partileriistii
bir anlayisla ¢ikilacagina isaret edilmistir®®. 12 Mart Muhtirasi ile mevcut Adalet Parti-
si Hiiklimeti istifaya zorlanmis ve yerine Millet Meclisinde Adalet Partisi cogunlukta
olmasina ragmen, Cumhurbaskan1 Cevdet Sunay tarafindan askeri kesimin “teknokrat

bir hiikiimet” talebi lizerine hiikiimet kurma gorevi Adalet Partili olmayan Nihat Erim,

297 Oksar, op. cit., s. 221.
298 Serap Yazici, Tiirkive'de Askeri Miidahalelerin Anayasal Etkileri, Ankara, Yetkin Yayinlari, 1997, s.
110.
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Suat Hayri Urgiiplii ve Ferit Melen’e verilmis ve 1973 genel segimlerine degin iilkeyi, I.
Erim Hiikiimeti, II. Erim Hiikiimeti ve Melen Hiikiimeti olmak iizere 3 partileriistii hii-

kiimet yt')netmistirzgg. Nitekim bu hiikiimetlerde siyasiler degil, teknokrat ve biirokratlar

39 |, Erim Hiikiimetinde 26 bakandan 16’simin, II. Erim Hiikiimetinde ise

24 bakanin 11’inin parlamento disindan atanmasi bu durumun gostergesidir®®".

yer almistir

S6z konusu donemin 27 Mayis ve 12 Eyliil askeri darbelerinden ayrilan yonii
anayasanin ve parlamentonun varligini hala siirdiirmesidir®®. Zira ne 1961 Anayasasi
yiirtirliikten kaldirilmistir ne de parlamento feshedilmistir. Bir baska deyisle, ortada bir
kurucu iktidar olmamasina ragmen, hiikiimet istifaya zorlanmis ve nitekim kurulan yeni
hiikiimetler de parlamentonun giivenoyu ile goreve baglamistir. Serap Yazici, 12 Mart
Mubhtirast siirecinin mevcut anayasal diizen ile temellendirilmesinin miimkiin olmadigi-
n1 belirterek, TSK’nin yonetim {izerindeki etkisini soyle ifade etmektedir: “12 Mart
Miidahalesi, TSK’nin dogrudan dogruya yonetime el koymak yerine geri planda kalarak
gerekli gordiigii politikalart mevcut parlamento eliyle yiiriirliige koymasi nedeniyle ‘ya-
r1 askeri darbe’ olarak tanimlanabilir®%, Sonug olarak bu donemde Bakanlar Kurulu-
nun olusumu, ne Anayasal kurallar cercevesinde ne parlamenter rejimin gereklerine

uygun bir bigimde gerceklestirilmemistir.

Sonug olarak darbe ve koalisyon donemleri hari¢ olmak iizere sunu diyebiliriz
ki; Tirk anayasal sisteminde Basbakan, bugiin hem hukuki hem siyasi manada “esitler

arasinda birinci” konumunun 6tesine ge¢mis, Bakanlar Kurulunun gergek lideri haline

gelmistir304. Orhan Aldikacti’nin ifadesiyle, Bakanlar Kurulunun ruhu Basbakandlrgos.

Fakat her ne kadar Bagbakan, hukuki ve siyasi olarak bu denli gii¢lii bir konuma gelmis

olursa olsun, zayif bir olasilik olsa dahi Bagbakanlarin meslektaslari tarafindan yerinden

306

edilme ihtimali hep vardir™”. Bakanlar, bagkanlik sisteminde oldugu gibi baskanin yar-

299 Armagan, op. cit., ss. 33-34.

300 Yazici, op. cit., s. 112.

%0 Armagan, op. cit., s. 37.

%02 Yazicl, op. cit., s. 111.

303 Yazicl, op. cit., s. 111.

304 Oksar, op. cit., s. 232-233; Soysal, op. cit., s. 228; Bilir, op. cit., s. 113; Hekimoglu, Demokratik Hii-
kiimet Sistemleri, op. cit., s. 191, Yokus, op. cit., s. 109; Iba, op. cit., s. 229; Goziibiiyiik, op. cit., s.
239; Sabuncu, op. cit. s. 251.

305 Aldikacti, op. cit., s. 336.

306 Nursen Biilgiin, Tiirk Hukukunda Yiiriitme Orgam Olusumu Sorumlulugu Gorevleri, Gazi Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Ankara, 1990, s. 113.
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dimcilar1, memurlart olmadigindan Bagbakanin yliriitme organi i¢inde kazandigi énem

parlamenter rejimin mantigima gére degerlendirilmelidir®®’.

28 Agustos 2014 ten Sonra Basbakanmn Muhtemel Konumu Uzerine.- Basbaka-
nin hukuki ve siyasi konumu meselesinde, Tiirkiye’deki gelismelere has yeni bir siyasi
durumdan bahsetmek gerekir. Bilindigi iizere 21 Ekim 2007 tarihli Anayasa degisikligi
ile beraber Tiirk anayasal sistemine, Cumhurbaskaninin halk tarafindan genel oyla se-
cilmesi usulii getirilmistir. Bu anayasa degisikligine iliskin ilk uygulama ise 10 Agustos
2014 tarihinde yapilan 12. Cumhurbaskanligi se¢imleri ile gerceklesmistir. Bu durum
hiikiimet sistemi tartigmalarina yol agmakla beraber, Cumhurbaskani-Bagbakan arasin-
daki yetki paylasiminin nasil olacagi sorusunu da giindeme getirmektedir. Soyle ki, artik
halk kokenli siyasi bir mesruiyete sahip ve 1982 Anayasasinin kabul edildigi donemden
bu yana yetkilerinin ¢oklugu sebebiyle siirekli tartisma konusu haline gelen Cumhur-
baskani ile anayasal olarak ¢agdas anayasalara oranla oldukga gii¢lendirilmis bir Bagba-
kanin yiiriitme organi i¢indeki etkinlik derecelerinin ne olacagi simdilik muammadir.
Fransa’da oldugu sekilde, kohabitasyon - kohabitasyon dis1 donemde yetki kullanimlar
farkl sekillerde mi ortaya ¢ikacaktir? Bugiin i¢in bu konu hakkinda, biitiinliiklii bir yo-
rum yapmak miimkiin degildir. Ciinkii ilk Cumhurbaskanligi secimlerinden sonra orta-
ya, ayni siyasi diisiincede olan Cumhurbaskani-Bagbakan ikilisi ¢ikmistir. Gelecekte bu
ikilinin farkli siyasi fikirlere sahip olacagi olasi durumlarda, yliriitme organi ic¢indeki
ikilik, yetkiler hususunda varilan bir uzlagsmaya mi1 dayali olacak, yoksa iki siyasi figii-
riin iktidar miicadelesine ve siyasi krizlere mi neden olacaktir? 1982 Anayasasinda fesih
yetkisinin, istisnai durumlarda kullanilabilecek zor kosullara tabi bir yetki olarak diizen-
lendig8i distintildiigiinde, olas1 bir siyasi krizin ¢éziimlenme imkan1 da olduk¢a zor go-

zukmektedir.

Yukarida biitlinliiklii bir yorum yapmak i¢in erken oldugu seklindeki yorumu-
muz baki kalmak tizere, buglinkii siyasi konjonktiir bakimindan birtakim tespitler yap-
mak miimkiindiir. Oncelikle bugiin Tiirkiye’de yiiriitme organi, ayn1 siyasi egilimde
olan tek parti hiikiimeti ve halk tarafindan se¢ilmis Cumhurbaskanindan miitesekkildir.
Bakanlar Kurulunun, Cumhurbaskanina yakin isimlerden olusturuldugu seklinde haber-
ler basinda yer almistir. Zaten Cumhurbagkan1 da siirekli toplantilar tertip etmekte ve

Cumhurbagkaninin iilke siyaseti hakkindaki sdylemlerini neredeyse her giin haber biil-

%97 Biilgiin, op. cit., s. 113.
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tenlerinde yahut gazete haberlerinde gormek miimkiindiir. Bu tezin yazim asamasinda, 5
Mayis 2016 tarihinde 64’iincii Hiikiimetin Bagbakanit Ahmet Davutoglu, goérevinden
ayrilacagini ve 22 Mayis’ta toplanacak olan Ak Parti Merkez Karar ve Yonetim Kuru-
lunda aday olmayacagini agiklamistir. Yerli ve yabanci basinda yer alan haberlerde,
Davutoglu’nun gorevinden g¢ekilme kararmin sebebi olarak Cumhurbagkani ile Basba-
kanin siyasi bakimdan ters diistiigii iddia edilmistir®®®. Bahsi gecen iddialar dogru ise
goriinen bu tablo bize, 64. Hiikiimetin kurulusunda oldugu gibi, icraatlarinda ve hiikii-
metin goérevine devam edip etmeyecegi konularinda da Cumhurbaskanmin belirleyici
oldugunu gostermektedir. Nitekim Cumhurbaskaninin liderligi, AK Partili ¢evrelerce de
kabul gormekte hatta desteklenmektedir®®. Esasen Cumhurbaskaninin sergilemis oldu-
gu bu tutumda bir yanlighk yoktur. Zira yari-baskanlik hiikiimet sisteminin prototipi
olarak gosterilen Fransa’da da cohabitation dis1 donemlerde Bakanlar Kurulu, Cumhur-
baskanlarinin arzusuna gore belirlenmekte; iilke ici yahut dig1 tiim siyasete Cumhurbas-
kan1 hakim olmakta ve hatta Cumhurbaskanlar1 hukuken bdyle bir yetkileri olmasa dahi
siyaseten uzlasmazliga diistiikleri Bagbakanlarin istifalarini talep etmekte ve s6z konusu
Bagbakanlar da istifalarim1 vermek mecburiyetinde kalmaktadirlar. Esasen yari-
baskanlik hiikiimet sistemlerinde, cohabitation dis1 donemlerde siyaset ¢arki bu esaslara
gore islemektedir. Anilan sebeplerle, bugiin Tiirkiye’de siyaset arenasinda yasanan bu
durumlarin olagan karsilanmasi gerekmektedir. Fakat Cumhurbaskaninin Bakanlar Ku-
rulu tlizerindeki otoritesi, yari-baskanlik hiikiimet sistemlerinde yiiriitme organi i¢indeki
isleyis acisindan normal olarak kabul edilebilirse de, 1982 Anayasasinin Cumhurbagka-

nina iligskin kurallari ile 6rtiismemektedir.

Fransa’da Cumhurbaskanlarinin, cohabitation disindaki donemlerde Bakanlar
Kurulunun hem olusumu hem de icraatlar tizerindeki etkinligi, saf siyasal konjonktiiriin

eseri degildir, bu durum bizzat 1958 Anayasasi tarafindan da desteklenmektedir. Soyle

%08 By haberler icin bkz.:
http://www.yenicaggazetesi.com.tr/davutoglu-istifa-etti-136786h.htm,
http://www.bbc.com/turkce/haberler/2016/05/160506_economist_davutoglu,
http://www.birgun.net/haber-detay/davutoglu-nu-goturen-20-kriz-111415.html,
http://www.milliyet.com.tr/kirgin-degilim/siyaset/detay/2240174/default.htm,
http://www.hurriyet.com.tr/dunya-ak-partinin-olaganustu-kongre-kararini-boyle-gordu-40099446,
(16.05.2016).

399 Bu konuda en ilging 6rnek olarak, AKP Istanbul Milletvekili Burhan Kuzu’nun katildig: bir programda
Cumbhurbagskani Recep Tayyip Erdogan hakkinda sdyledigi su sozler gosterilebilir: “Recep Tayyip Er-
dogan’in hukuken olmasa da dogal liderligi tartisilmaz. Partiye emek vermis dogal liderleri mutlaka
dinlemek, ona gore hareket etmek lazim.” Bkz.: http://www.milliyet.com.tr/burhan-kuzu-dan-
davutoglu-yorumu/siyaset/detay/2239740/default.htm, (16.05.2016).
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ki; oncelikle Fransa’da Cumhurbaskani, anayasal kural geregi Bakanlar Kurulunun bas-
kanidir. 1958 Anayasasi, Cumhurbagkanina olaganiistii durumlarda tek yiiriitme odagi
olma ve Bakanlar Kurulunu ve yasama organini aradan ¢ikarma yetkisini bizzat ver-
mektedir. Fransa Cumhurbaskani, Basbakan ve Meclis Bagkanlarinin istisari mahiyette-
ki goriislerini aldiktan sonra, baska herhangi bir sart aranmaksizin Millet Meclisini fes-
hetme yetkisine sahiptir. Her ne kadar 1958 Anayasasinin 5’inci maddesinde Cumhur-
baskaninin hakemlik yetkisinden bahsedilse de, Fransa Cumhurbagkanini tamamen “ta-
rafsiz” davranmaya zorlayacak anayasal kurallar s6z konusu degildir. Tiirk anayasal
sistemine dondiigiimiizde ise Cumhurbaskaninin Bakanlar Kurulu {izerindeki hakimiye-
tine imkan tantyan hiikkiimlerin bulundugunu séylemek miimkiin olmadig: gibi, aksine
1982 Anayasasinda Cumhurbaskaninin bu yondeki tutumunu yasaklayan hiikiimlerin
oldugu goriilmektedir. Soyle ki; 1982 Anayasasinin 101’inci maddesi agikga, Cumhur-
baskan1 secilen kiginin partisi ile ilisiginin kesilecegini emretmekte, boylece Cumhur-
baskaninin “tarafsiz” bir kimlik sergilemesi gerektigine isaret etmektedir. Halk tarafin-
dan secilecek bir Cumhurbaskan1 adayinin bir politika benimsemesi ve segilebilmek i¢in
benimsedigi politika hakkinda propaganda yapmasi pek tabi bir durumdur. Secim siireci
sonunda, politikas1 desteklenerek segilen Cumhurbaskaninin da dogal olarak, politikasi
yoniinde siyaset uygulamasi gerekmektedir. Fakat tam bu noktada, 1982 Anayasasi
101’inci maddesi, bir yandan Cumhurbagkaninin halk tarafindan secilecegi usuliinii be-
nimserken, diger yandan bu durumun getirilerine karsit bir bigcimde Cumhurbaskaninin

tarafsiz olmasini emretmektedir.

1982 Anayasasinin 109’uncu maddesine gore, Bakanlar Kurulunun baskani hala
Bagbakandir. 1982 Anayasasinin 116’nc1 maddesinde, fesih yetkisinin kullanilmasi spe-
sifik olarak belirlenmis birtakim kriz durumlarinda, ancak Cumhurbaskani tarafindan
kullanilacak bir yetki olarak diizenlenmistir. Sonug olarak, Cumhurbaskaninin bugiinkii
yiiriitme organi i¢indeki “merkez” siyasi figiir pozisyonu, anayasal pozisyonu ile ortiis-
memekte hatta apacik catismaktadir. Her ne kadar siyasi durum ile anayasal durum bir-
biriyle ortiismese de, Kemal Gozler’in de ifade ettigi gibi Cumhurbaskaninin 6zellikle
Bakanlar Kurulu {izerindeki hakimiyetinin ispat edilmesi neredeyse imkansiz bir vakia-
dir*™®. Zira kagt iizerinde Bakanlar Kurulunun gérev ve yetkisi dahilinde bulunan tiim

islemler, Bagbakan veya ilgili bakan tarafindan yapilsa da, bu goriintiiniin arkasinda

310 K emal Gozler, “Hiikiimet Sistemimiz Degisecek mi?”, Tiirkive Giinliigii, Bahar 2014, Say1 118, s. 65.
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karar veren merciinin kim oldugu, gozle goriiliir olsa bile bu durumun ispati miimkiin
degildir.

D. ALMANYA

1949 Bonn Anayasasi, Cumhurbaskaninin yetkilerini sembolik sinirlara ¢eken,
bu durumun karsisinda ise yiiriitmenin gercek sahibi olarak hiikiimeti gosteren ve hii-

kiimetin i¢ine de Federal Bagbakani, Cem Erogul’un ifaldesiyle311

cesitli dengelerin ke-
sistigi odak noktasinda sivrilen giiglii bir siyasi lider olarak yerlestiren bir parlamenter

rejim diizeni kurmustur.

Yukarida inceledigimiz iilkeler bakimindan genel olarak, sistem icerisinde Bas-
bakani1 odak noktasi haline getiren olgularin siyasi kosullardan kaynaklandigini sdyle-
mek miimkiindiir. Fakat Federal Almanya Cumhuriyeti bakimindan, bu yargiya varil-
mast pek de miimkiin degildir. Clinkii Federal Almanya Cumhuriyetinde Federal Bas-
bakanin giiciiniin temeli, 1949 Bonn Anayasasinin kendisine bahsettigi yetkiler ve yii-
rliitme organi igerisinde ve yasama organi karsisinda kendisine verdigi hukuki konum-
dan kaynaklanmaktadir. Simdi sistematik olmasi agisindan, 1949 Bonn Anayasasinda

Federal Bagbakani giiglendiren anayasal diizenlemeleri maddeler halinde irdeleyelim.

1. 1949 Bonn Anayasasinin 65’inci maddesine gore, hiikiimetin politikasinin ana
hatlarin1 Federal Bagbakan tespit eder ve bu politikalarin yiiriitiilmesinden de Federal

Meclise karsi Federal Bagbakan sorumludur®*?

. Yine s0z konusu bu maddeye gore, Fe-
deral Basbakanin ¢ergevesini belirledigi ilkeler dogrultusunda, her federal bakan bagim-
sizca ve kendi sorumlulugunda olmak iizere kendi gorev alanina iliskin isleri yiriitiir.
Fakat her ne kadar federal bakanlarin kendi gérev alanlarina iligkin sorumlulugundan
bahsedilse de, bu sorumluluk Federal Bagbakana karsidir®®. Zira Federal Almanya
Cumbhuriyetinde, federal bakanlar hakkinda bireysel siyasi sorumluluk ilkesi 6ngoriil-
memis, Federal Meclise sadece Federal Bagbakanin sorumluluguna gidilmesi imkani

taninarak, sadece hiikiimetin kolektif sorumlulugu ilkesi benimsenmistir?’“. Biilent Ya-

3 Erogul, Cagdas Devlet Diizenleri, 0p. Cit., s. 250.

%12 Heun, op. cit., s. 130; Goetz, op. cit., s. 32; Cam, op. cit., s. 297; Ozer, op. cit., s. 111; Vernon, op. cit.,
s. 101; Yavuz, op. cit., s. 101.

3 Yavuz, op. cit., s. 105.

314 Heringa, Kiiver, op. cit., s. 129; Hekimoglu, Demokratik Hiikiimet Sistemleri, op. cit., s. 160; Erogul,
Cagdas Devlet Diizenleri, op. cit., s. 250; Arslan, op. cit., s. 137.
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vuz, Federal Almanya Cumhuriyeti Bagbakaninin, “tek basina sorumluluk” ilkesinden

kaynaklanan giicliniin derecesini su sozlerle ifade etmektedir:

“Bu arada meclise karsi tek sorumlu kisi olmasinin da basbakani giiglii
kilan bir etken oldugu sdylenebilir. Bir makamin sorumlu olup olmamasi,
ayni zamanda yetkili olup olmadiginin tespitinde belirleyici bir faktordiir.
Bir makamin ne kadar ¢ok sorumlulugu varsa buna paralel olarak yetkisi
de o kadar genistir. Hal boyle olunca anayasanin meclise karsi tek basina
sorumlu tuttugu bagbakanin hiikiimet iginde de tek bagina yetkileri sah-
sinda topladigimi sdylemek miimkiindiir™*"™.

2. 1949 Bonn Anayasasinin 64’{incii maddesinin birinci fikrasina gore, hiikii-
met iiyeleri Federal Bagbakaninin onerisi tizerine Cumhurbaskani tarafindan atanmakta-
dir. Fakat burada asil belirleyici olan Federal Bagbakanin iradesidir. Zira Federal Bas-
bakan, hem bakanliklar1 ve gorev alanlarini belirleme yetkisine sahip oldugundan hem
de bu bakanliklara atanacak kimseler, miinhasiran Federal Basbakan tarafindan belir-
lendiginden bu durum, Federal Bagbakaninin kabine igindeki konumunu primus inter

pares i asan bir seviyeye tagimaktadir®'®

. Bir bagka deyisle, Federal Bagbakanin hiikii-
metin kompozisyonunu belirleme konusunda yetkili olmasi hakeza federal bakanlarin
sOylemlerinden ve icraatlarindan Federal Meclise karsi Federal Basbakanin sorumlu

olmasi, Federal Basbakanin kabine i¢indeki otoritesini artirmaktadir.

3. Federal Almanya Cumhuriyetinde Federal Meclisin hiikiimeti gérevden alma-
s1, salt Federal Bagbakanin diisiiriilmesine bagh tutulmus ve 1949 Bonn Anayasasi ile
Federal Bagbakanin gorevden alinmasinda bir hayli zor bir prosediir dngoriilmiistiir.
1949 Bonn Anayasasinin 67°nci maddesinin birinci fikrasina gore, Federal Meclis hii-
kiimeti ancak iliye tamsayisinin salt ¢ogunlugunun oyu ile yeni bir Federal Bagbakan
secmek suretiyle diisiirebilir. Uygulanan karma secim sistemi®'’ nedeniyle, Federal Al-

manya Cumhuriyetinde Federal Mecliste ¢ok pargali bir goriintii ortaya ¢ikmaktadir.

315 yavuz, op. cit., ss. 94-95.

816 Hekimoglu, Demokratik Hiikiimet Sistemleri, 0p. Cit., s. 162; Ozer, op. cit., s. 111; Yavuz, op. cit., s.
101.

Federal Almanya Cumbhuriyetinde Federal Meclis iiyelerinin se¢imi su esaslara dayanmaktadir: Fede-
ral Meclisin 630 iiyesi bulunmakta olup bu tiyelerin yaris1 iilke se¢cim g¢evrelerine bdliinmek suretiyle
tek adayli gogunluk sistemine gére, diger yaris1 Hare/Niemeyer usulii nispi temsil sistemine gore parti-
lerin eyalet listelerinden secilmektedir. Yani se¢men sandiga gittiginde iki oy kullanmaktadir: Birinci
oyunu her segim gevresinden gikacak tek adayin belirlenmesi i¢in kullanir. Ikinci oyunu ise bir parti-
nin eyalet listesi i¢in kullanir. Bu se¢im sisteminde ayrica partilerin ikinci yaridan Federal Meclise
Milletvekili gonderebilmeleri igin iilke genelinde gegerli ikinci oylar toplaminin %5’ini almalar1 veya
birinci oylardan ise en az ii¢ se¢im gevresinde birer sandalye kazanmis olmalar1 gerekmektedir. Fede-
ral Almanya Cumhuriyetinde Federal Meclisin yarisinin se¢iminde nispi temsil sistemi uygulanarak
kiigiik partilerin Onii agilmis ve fakat %5 ulusal baraj ile de asir1 cok pargali bir Federal Meclisin orta-

317
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Iste hiikiimetin disinda kalan ve Federal Mecliste yer alan diger siyasi partiler,
hiikiimeti diisiirmek i¢in birlesmeye niyetli olmalarina ragmen, Eski Federal Bagbakanin
yerine gegecek yeni aday lizerinde ¢ogunlukla anlagsamadiklarindan, giivensizlik oyu
girisimleri basarisizlikla sonuglanmaktadir. Nitekim uygulama da bu yonde seyretmistir.
Federal Almanya Cumhuriyetinde bugiine degin, 1949 Bonn Anayasasinin 67°nci mad-
desi uygulamasina iki kez basvurulmustur®'®: Bu 6rneklerden birincisi, 1972 yilinda
Federal Basbakan Willy Brandt aleyhine baglatilan kurucu giivensizlik oyu mekanizma-
sidir ki, bu siire¢ basarisizlikla sonuglanmustir. Ikinci ve hiikiimetin diisiiriilmesine yol
acan Ornek ise Bagbakan Helmut Schmidt aleyhine isletilen kurucu giivensizlik oyu sii-
recidir. Bu ornekte eski Federal Bagbakan Helmut Schmidt’in yerine, Federal Meclis
tarafindan Helmut Kohl se¢ilmistir. Sonug olarak, bir se¢im donemi boyunca bir Federal
Basbakanin hiikiimetten diisiiriilmesi ihtimali olduk¢a azalmakta, bu hal Federal Basba-
kana goérevi boyunca bir devamlilik ve yasama organi karsisinda kolay alt edilemez bir

pozisyon saglamaktadir®™®,

4. Federal Basbakani1 yasama organi karsisinda gii¢lii kilan bir imkan da, 1949
Bonn Anayasasinin 68’inci maddesinde diizenlenmistir. S6z konusu hiikme gore, Fede-
ral Bagbakan “parlamentoyu fesih kozunu” kullanarak, Federal Meclisten giiven iste-
minde bulunup, hem Federal Meclis karsisinda hem kamuoyu karsisinda itibarint yeni-
leyebilir. Zira Federal Meclisin, Federal Bagbakanin giiven istemine olumsuz karsilik
verebilmesi ancak ve ancak iliye tamsayisinin salt cogunlugu ile yeni bir Federal Bagba-
kan se¢gmesi ile miimkiindiir. Yukarida bahsettigimiz gibi yeni bir Federal Bagbakan
se¢mek, Federal Meclis igin zorlu bir siirecin tamamlanmasini gerektirdiginden, Federal
Bagbakanin bu siyasi durumdan giiclinii artirarak ¢ikmasi kuvvetle muhtemeldir. Nite-
kim Federal Basbakan Helmut Schmidt 3 Subat 1982’de, fesih tehdidi yoluyla Federal
Meclisten giiven isteminde bulunmus ve Federal Meclisin giivenoyunu kazanarak ka-

muoyunun goziindeki siyasi prestijini ar‘[n‘mls‘[lr3 0

5. Federal Bagbakani yasama karsisinda gii¢lii kilan bir diger diizenleme, 1949

Bonn Anayasasinin 68’inci maddesiyle baglantili bir sekilde kullanilan ve 81’inci mad-

ya ¢tkmasi engellenmek istenmistir. Bu sistem karma se¢im sistemi olarak adlandirilmaktadir. Bkz.:
Tiirk, op. cit., ss. 99-100.

318 Hekimoglu, Demokratik Hiikiimet Sistemleri, op. cit., s. 165.

319 Hekimoglu, Demokratik Hiikiimet Sistemleri, op. cit., s. 161.

320 Hekimoglu, Demokratik Hiikiimet Sistemleri, op. cit., s. 167; Vernon, op. cit., s. 101.
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dede diizenlenen “zorunlu yasama hali”dir. S6z konusu hilkme gore, 1949 Bonn Anaya-
sasinin yukarida izah edilen 68’inci maddesinin uygulamas: aninda, eger ki Federal
Meclis Federal Bagbakanin giiven istemini reddeder ve fakat yerine yeni bir Bagbakan
secemezse, bu durumda Federal Basbakanin Federal Meclisi fesih yetkisi yaninda, se-
¢imlik bir yetkisi daha bulunmaktadir: Yasama yetkisinin 6 ay siire ile Federal Hiikiime-

te devri.

Zorunlu yasama hali, 1949 Bonn Anayasasinin 81’inci maddesine gore, iki se-
kilde ilan edilebilmektedir. Bunlardan birincisi, 1949 Bonn Anayasasinin 81’inci mad-
desinin birinci fikrasinin birinci ciimlesinde diizenlenen zorunlu yasama halidir. S6z
konusu diizenlemeye gore, Federal Bagbakanin giiven isteminin Federal Meclis tarafin-
dan reddedilmesi ve fakat yerine yeni Bagbakan se¢ilememesi durumunda, Federal Bas-
bakan meclisi feshetme yetkisini kullanmiyorsa, Cumhurbaskan1 Federal Hiikiimetin
istegi ve Federal Konsey (Bundestrat)in onay: ile Federal Hiikiimet tarafindan ivedi
olarak nitelendirilen, fakat Federal Meclis tarafindan reddedilen bir yasa tasarisi hak-
kinda zorunlu yasama hali ilan edebilir. Ikincisi ise 1949 Bonn Anayasasmin 81’inci
maddesinin birinci fikrasinin ikinci ciimlesine gore, Federal Bagbakanin giiven istemini
bir yasa tasarisi ile baglantilandirmasi ihtimalinde ortaya ¢ikmaktadir. Soyle ki; Federal
Bagbakan bir yasa tasaris1 hakkinda, Federal Meclis Oniinde hiikiimetin glivenini ileri
sirebilir. Bu durumda Federal Meclisin ya tasarty1 kabul ederek Federal Bagbakana is-
tedigi gliveni verdigini gostermesi ya da yeni bir Federal Basbakan secerek hiikiimeti
diisiirmesi gerekmektedir. iste Federal Meclis, yasa tasarisina onay vermez, - bu halde
Federal Meclis dolayli olarak hiikiimetin gorevine devam etmesine de onay vermemis
olmaktadir - fakat yeni bir Bagbakan da se¢emezse yine yukaridaki siireg isleyecektir.
Yani Federal Basbakanin Federal Meclisi feshetmemesi iizerine, Federal Hiikiimetin
istegi ve Federal Konsey (Bundestrat)in onay1 ile Cumhurbaskani zorunlu yasama hali

ilan edebilecektir.

Yukarida zikredilen her iki zorunlu yasama hali ilaninda da, 1949 Bonn Anaya-
sasinin 81’inci maddesinin ikinci fikrasinda ongoriildiigii gibi Federal Meclisin Oniine
yeniden gelen yasa tasarilari, Federal Meclis tarafindan tekrar reddedilir veya igerik
olarak Federal Hiikiimetin istedigi bicimde kabul edilmezse, bahsi gegen yasa tasarilari
Federal Konseyin (Bundestrat) onay1 iizerine kabul edilmis sayilir. 1949 Bonn Anaya-

sas1 68 ve 81’inci maddeleri ile hem hiikiimetlerin diisiiriilmesini zorlastirmis ve istikra-
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r1 saglamay1 hedeflemis, hem de zorunlu yasama hali ile hiikiimetin ihtiyaci olan yasala-
1 ¢ikarmasim kolaylastirarak hiikiimetlerin etkinligini artirmayi hedeflemistir®**. Haliy-
le siyasi sorumlulugun kendi sahsinda toplandig1 Federal Bagbakan i¢in bu iki imkan,
oldukga etkili yetkiler dogurmakta ve hem hiikiimet {izerindeki kontroliinii hem de ya-
sama organi lizerindeki kontroliinii artiric1 bir rol oynamaktadir. Fakat 1949 Bonn Ana-
yasasi, Federal Bagbakana ve kabinesine sagladigi bu anayasal imkanlarin kotiiye kulla-
nilmasini engellemek adina, yasama yetkisinin devri mahiyetini tasiyan bu halin sinirla-
rin1 da ¢izmistir. SOyle ki; bu yetki 1949 Bonn Anayasasinin 81’inci maddesinin iigiincii
fikrasina gore, bir Federal Bagbakanin gérev doneminde 6 aylik siire ile sinirli olmak
tizere, bir defaya mahsus kullanilabilir ve yine dordiincii fikrasina gore, zorunlu yasama
halinde iken kabul edilen bir yasa ile Anayasanin bir kismi1 veya tamami degistirilemez,

yiirlirlitkkten kaldirilamaz ve Anayasa ge¢ici olarak askiya alinamaz.

Anayasal diizlemde Federal Bagbakani bu denli giiglii kilan bir diizen tesis edil-
mis olmasina ragmen, Federal Almanya Cumhuriyeti Federal Basbakanin “tek adam”
olmasini onleyecek birtakim anayasal mekanizmalar 6ngordiigii gibi, yine birtakim si-

4 Iste Federal Basba-

yasi kosullar Federal Basbakanin hakimiyetini zayiflatmaktadir
kanin giiciiniin sinirlarindan birini “federal yap1” olusturmaktadir. Zira federal yap1 do-
layisiyla, yiiriitme yetkisi tek merkezde toplanmamakta, Federal Hiikiimet ve eyaletler-
deki ana yiiriitme odaklar1 arasinda paylasilmakta ve bu vaziyet, Federal Bagbakanin
giiciinii siirlandiran bir etken olarak karsimiza cikmaktadir®®®. Federal Meclisi fesih
yetkisinin Anayasa ile ancak belirli durumlarda kullanabilmesi, Federal Bagbakana veri-
len baz1 yetkilerin kétiiye kullanilmamasi amaciyla, sinirlarinin yine Anayasa ile ¢izil-

mesi ve Anayasa Mahkemesi gibi Anayasa ile dngoriilen kurumlar da, Federal Basgba-

kanin giicilinii belirli bir seviyede tutmay1 amaglamaktadir.

Federal Almanya Cumhuriyetinin koalisyon ger¢egi de, Federal Basbakanin yet-
Kilerini koalisyon ortaklar1 ile paylagsmasi sonucunu dogurmaktadir. Nitekim Federal
Almanya Cumhuriyetinde uygulamada, Federal Bagbakanin giicii, koalisyon ortaklar1 az
oldugunda veya koalisyon igindeki ideolojik farkliliklar gérece daha az oldugunda faz-

324

lalasmakta aksi durumda azalmaktadir’”. Federal Basbakanlarin kisisel 6zellikleri de

%21 Hekimoglu, Demokratik Hiikiimet Sistemleri, op. cit., ss. 169-170.
%22 Heun, op. cit., ss. 134-135.

%23 Heun, op. cit., s. 135; Cam, op. cit., s. 298.

%24 Heun, op. cit., s. 135.
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Bagsbakanimn yonetme siirecinde etkili olan faktdrlerdendir. Ornegin, Federal Almanya
Cumhuriyetinin ilk Bagbakani Kondrad Adenaur, restorasyon doneminin sagladigi
avantajlar ve sert kisiligi sayesinde, yar1 otokratik bir yonetim sergilemis ve bu dénem-
de Federal Almanya Cumhuriyetinin, “Basbakan Demokrasisi” olarak nitelendirilmesi-
ne sebep olmustur®®. Federal Almanya Cumhuriyeti siyasi tarihinde, siyasi kosullar ve
Federal Bagbakanlarin bireysel 6zellikleri dolayisiyla, Helmut Schmidt, Helmut Kohl,
Gerhard Schroder Kondrad Adenauer’e yakin giiglii basbakanliklar; Willy Brandt ve
Angela Merkel gorece daha az giiglii bagbakanliklar; Kurt Georg Kiesinger ve Ludwig
Erdard ise zayif bagbakanliklar sergilemislerdir326. Federal Bagbakanin giiciinii sinirlan-
diran diger etkenler olarak, Federal Bagbakanin kendi partisi igindeki pozisyonu, birey-
sel olarak giiclii bakan ya da partililer, parlamento dis1 ¢ikar/baski gruplari, kuruluslar,
sendikalar ve diger toplumsal giigler ve son olarak Federal Konseydeki (Bundestrat)

cogunluklar sayilabilir®”’.

Sonug olarak, Federal Almanya Cumhuriyetinde Bagbakanlik kurumu, anayasal
diizenlemelerle oldukca giiclendirilmistir, hatta Federal Basbakanin bir ingiliz Basbaka-
n1 kadar giiclii ve bazen ondan daha fazla etkili ve sisteme hakim oldugu sdylenmekte-
dir*®. Cem Erogul, Federal Basbakanin siyasi ¢arkin icindeki konumunu ve anayasal

pozisyonunu su sekilde tanimlamaktadir:

“Bu alt bolimiin bashg ‘Basbakan’ olsayd: belki daha uygun olurdu.
Ciinkii Almanya’da, yiiriitme demek bagbakan demektir. Gergi biitiin par-
lamenter dizgelerde ve bunlarin bas 6rnegi olan Ingiltere’de yiiriitme gii-
ciiniin esas olarak bagbakanin elinde oldugu dogrudur. Ne var ki, ingilte-
re’de basbakan ‘takim kaptani’ niteligi tasir. Almanya’da bagbakan ise,
cesitli dengelerin kesistigi odak noktasinda sivrilen bir “giiglii kisi’ gorii-
niimiindedir™?.

E. KARSILASTIRMA

Parlamenter hiikiimet sistemlerinde, yiiriitme orgam icerisinde sorumluluk Ba-
kanlar Kuruluna aittir. Bu kurulun bir bagkani yani “Basbakani” mevcuttur. Bagbakanin,

Birlesik Krallik’ta ilk ortaya ciktigi donemde, sadece kabine ile monark arasinda araci

325 Goetz, op. cit., s. 31; Heun, op. cit., s. 134.

%26 Heun, op. cit., s. 134.

%27 Heun, op. cit., s. 135.

328 Ozer, op. cit., s. 107; Heun, op. cit., s. 128.

329 Brogul, Cagdas Devlet Sistemleri, op. cit., s. 250.
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konumunda olan herhangi bir bakan oldugunu belirtmistik. Fakat kisa bir zaman sonra
siyasi olarak Bagbakan, kabine {liyesi diger bakanlar arasinda “birinci bakan”a, yani esit-
ler arasinda birinci bakan pozisyonuna ylikselmistir. Hi¢ siiphesiz bu yiikselisin en
onemli sebebi, Onceleri parlamento igindeki gruplasmalar seklinde kendini gdsteren
siyasi partilerin ortaya ¢ikis1 ve kurumsallagmalaridir.

Calisma kapsaminda yer alan {ilkelerin hepsi bakimidan (cohabitation dis1 do-

nemler Fransasi hari¢ olmak iizere>*°

) Bagbakanin, esitler arasinda birinci konumundan
daha iist seviyede oldugu kesindir. Bu dort iilke i¢in Basbakanlarin giiciinii artiran ortak
ozellikleri siralamak miimkiin oldugu gibi, her iilkenin kendi siyasal kosullariyla sekil-
lenen etkenleri siralamak da miimkiindiir. Oncellikle ¢alisma konusu tiim iilkeler igin
gecerli olan ve Bagbakanlarin giiciinii artiran ortak hukuki ve siyasi etkenlerden bahse-

decegiz.

Bu ¢alismanin konusu dort lilke bakimindan da gecgerli olan ve Basbakanlarin
giiciinii artiran hukuki ve siyasi etkenler sunlardir: Oncelikle Basbakanlar, bakanlari
secmekte ve gerektiginde gorevden alinmasi i¢in devlet bagkanina talepte bulunmakta-
dir. Bir bagka deyisle, Bakanlar Kurulunda kimlerin olacagini, Bagbakanin bu yondeki
istegi belirlemektedir. Adeta Bakanlar Kurulu, “Bagbakanlarin Bakanlar Kuruludur”
diyebiliriz. Hiikiimetin genel politikasini tayin etmek yetkisi genel olarak Basbakanla-
rindir. Tek parti hikkiimetleri, Bakanlar Kurulundaki tek sesliligi saglamak ve Basbaka-
nin etkinligini artirmak i¢in miitkemmel siyasi durumlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Zira tek parti hitkiimetleri s6z konusu oldugunda, parlamento tarafindan bu hiikiimeti
diistirmek zorlastig1 gibi, hiikiimet ve tabii olarak Basbakan yasama faaliyetinde de be-
lirleyici siyasi kurumlar haline gelmektedir. Bilindigi lizere artik parlamentolarda, ekse-
riyetle siyasi partiler faaliyet gostermektedir. Belirli bir ideolojiye sahip siyasi partinin
ayn1 zamanda genel baskan1 olan bir Bagbakan, hi¢ sliphesiz partinin milletvekili olma-
yan Kkitlesi tarafindan da desteklenmekte ve bu vaziyet, Basbakanin gorece bu kitleden
oldukca az olan partili milletvekilleri ve bakanlar iizerindeki niifuzunu artirmaktadir.

Son ortak etken olarak, Basbakanlarin kisisel 6zelliklerini belirtmek gerekir. Siyasi sart-

330 Bagbakanlarin hukuki ve siyasi giicline iligkin, ¢caligma kapsaminda yer alan Birlesik Krallik, Fransa,
Tiirkiye ve Almanya karsilastirilirken, bu dort iilkede de Basbakanlarin hukuki ve siyasi konumuna
iliskin ortak etkenler zikredildiginde, bu genellemeye Fransa’da cohabitation disi donemleri katmadi-
gimiz1 belirtmek isteriz. Zira bu donemlerde Fransa icin Cumhurbaskaninin, hukuki ve siyasi etkinligi
On plana ¢ikmaktadir.
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lar1 lehine g¢evirmeyi basarabilen, gii¢lii kisilik 6zelliklere sahip Bagbakanlar, sistem

icerisinde ve ozellikle toplum goziinde etkinliklerini kolayca artirmaktadirlar.

Almanya ve Tiirkiye bakimindan Bagbakanin konumu hukuki olarak da giiclen-
dirilmistir. Nitekim bu iilkelerin anayasalarinda ya da kanunlarinda, Basbakanin bakan-
lar iizerindeki etkinligini destekleyen pozitif hiikiimler bulunmaktadir. Ornegin 1982
Tiirk Anayasasi, Bagbakana 112’nci maddesinin birinci fikrasi ile “bakanliklar arasinda
isbirligini saglama” gorevi vermis, 112°nci maddesinin ikinci fikrasinda “her bakanin
Basbakana kars1 sorumlu” oldugunu diizenlemis ve 112’nci maddesinin {i¢iinct fikra-
sinda da Bagbakani, “bakanlarin gorevlerinin Anayasa ve kanunlara uygun olarak yerine
getirilmesini gozetmek ve diizeltici onlemleri” almakla yiikimlii kilmistir. Yine Tiirk
Hukukunda Anayasada yer alan yukaridaki hiikiimleri destekleyecek yasal hiikiimler de
bulunmaktadir. 1949 Alman Anayasasinda da, Tiirk Anayasasina benzer hiikiimlerin
oldugu hatta 1949 Anayasasinin, 1982 Anayasasina gore oldukc¢a giiclii bir bagbakanlik
kurumu insa ettigi goriilmektedir. Nitekim Almanya’da, federal bakanlarin bireysel so-
rumlulugu ilkesi benimsenmemis, hiikiimetin diisiiriilmesi Federal Bagbakanin diisii-
rilmesine bagh tutulmustur. Yani Alman Anayasal sisteminde federal bakanlar Federal
Basbakana karsi sorumludur, Federal Basbakan da Federal Meclise karsi. 1949 Bonn
Anayasasinin 67°nci maddesinde, Federal Bagbakanin yani hiikiimetin diisiirtilmesi an-
cak Federal Meclisin iiye tamsayisinin salt ¢ogunlugu ile yeni bir Federal Bagbakan
se¢mesine tabi kilinarak, Federal Bagbakanin diisiiriilmesi bir hayli zorlastirilmis, Fede-
ral Bagbakanin gorev siiresi boyunca kendinden emin bir bigimde faaliyet gosterebilme-
si miimkiin kilinmistir. Yine 1949 Anayasasi, Federal Basbakana konumunu saglamlas-
tiran daha pek ¢ok yetki vermistir. Bunlardan bazilari, 1949 Bonn Anayasasinin 81’inci
maddesinde diizenlenen zorunlu yasama hali, 68’inci maddede diizenlenen fesih kozu

ile glivenoyu talep etmek yetkisidir.

Peki Birlesik Krallik, Almanya, Fransa ve Tirkiye bakimindan, Basbakanlarin
siyasal sistem igerisindeki etkinlik dereceleri bakimindan bir siralama yapmak miimkiin
miudiir? Kanimca bdyle bir siralama, kapsamli bir aragtirmay1 gerektirir. Yine bahsi ge-
cen iilkeler bakimindan, Bagbakanlarin etkinliklerinin tespitinde ayn1 girdiler s6z konu-
su degildir. Bir baska deyisle, her iilkede Basbakanin konumunu etkileyen faktorler
farkli farklidir. Fakat yine de ampirik verilerden bagimsiz olarak, kabaca Birlesik Kral-

lik Bagbakanlarinin, ¢calisma konusu diger iilkelere nazaran daha giiclii basbakanliklar
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sergiledikleri asikardir. Ciinkii Birlesik Krallik’ta, parlamenter rejim karakter degistir-
mesine ragmen, yiizyillardir kesintisiz bir bicimde uygulanmaktadir. Ayrica Birlesik
Krallik bakimindan 6zelikle basit cogunluk se¢im sistemi ve disiplinli bir yap1 gosteren
iki parti sistemi ve kral ya da kraligenin cumhuriyet tipi parlamenter rejimlere oranla,
yiirlitme organi igerisinde yetki kullanmamak konusundaki bilingli tutumlari, Bagbaka-
nin sistem igerisinde en etkin yiiriitme odagi olmasina imkan vermektedir. Giovanni
Sartori de Birlesik Krallik Bagbakaninmi “esitsizler iizerinde birinci” olarak nitelendirir-
ken, gorece daha az etkin oldugunu diistindiigii Almanya Federal Bagbakanini, “esitsiz-

ler arasinda birinci” olarak nitelendirmektedir®®*.

Calisma kapsaminda yer alan diger iilkeler bakimindan ise Fransa Basbakani
hakkinda net bir belirleme yapmak miimkiin degildir. Zira bugiine degin Fransa’da yari-
baskanlik hiikiimet sisteminin karakteri geregi, Cumhurbagkanlarinin gii¢lii oldugu do-
nemler daha yiiksek bir ylizdeye sahiptir. Fakat sunu sdylemek miimkiindiir: Fransa
Bagbakani, cohabitation donemlerinde etkin siyasi aktorler olarak karsimiza ¢ikmakta-
dirlar. Tiirkiye bakimindan ise 2002 yilindan bugiine degin siire gelen tek parti hiikii-
metleri dolayisiyla, Bagbakanin yiiriitme icinde odak noktas1 haline geldigi yorumu ya-
pilabilirse de, bu yorum yine de bir genellemeye imkan vermez. Tiirkiye Cumhuriyeti
siyasi tarihinde tek parti donemlerinde Cumhurbaskanlarinin etkinligi fazla, 1960-1980
ve 1991-2002 yillar1 arasinda koalisyon hiikiimetleri sebebiyle Bagbakanlarin etkinligi
azalmis idi. 2014 yilindan beri ise Tiirkiye, halk tarafindan dogrudan se¢ilmis bir Cum-
hurbagkanina sahiptir. Bu yeni sistemin Bagbakani, ylirlitme organi i¢inde nerede ve ne

yetkilerle konumlandiracagi simdilik belirsizdir.

%31 sartori, op. cit., s. 140.
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Dordincii Boliim

BAKANLAR

Parlamenter ve yari-bagkanlik hiikiimet sistemlerinde Bakanlar Kurulu, Bagba-
kan ve bakanlardan olugsmaktadir. Calismada bir dnceki boliim olan {i¢iincii boliimde,
Basbakana iliskin aciklamalara yer verildi. Bu tip bir siralama izlemek bugiin i¢in man-
tikl1 bir yoldur. Zira bugiin 6nce Bagbakan belirlenmekte ve sonra Bagbakan, bakanlari-
n1 belirlemektedir. Bagka bir deyisle bakanlar, Basbakanin iradesinden dogmaktadir.
Fakat tarihte, ortaya ilk bakanlar ¢ikmistir. Bagbakan daha sonra bakanlarin arasindan,

hukuki ve siyasi olarak sivrilmis ve bugiinkii konumunu elde etmistir.

Bu boliim altinda oncelikle bakan tipleri, bakanlarin atanmasi usulii ve bakan
atanma yeterliligi konularini ¢aligma kapsaminda yer alan iilkeler agisindan inceleyece-
giz.

I. BAKAN TIPLERI

Bakanlar Kurulunun yapis: tilkeden iilkeye farklilik arz etmektedir. Bir bagka
deyisle isminden de anlasildigr gibi, Bakanlar Kurulu bakanlardan olugmaktadir, bu
onerme miilkemmelen dogrudur. Fakat bakanlar da kendi igerisinde birtakim tiirlere ay-
rilmaktadir: Parlamento tiyesi bakan/parlamento iiyesi olmayan bakan, bakanliga sahip
bakan/bakanliga sahip olmayan bakan, Bakanlar Kurulu iiyesi bakan/Bakanlar Kurulu
liyesi olmayan bakan. Hatta bazi iilkelerde, bu sayilan ayrimlarin diginda daha farkl

bakanlik statiileri de bulunmaktadir.

Yukarida yapmis oldugumuz ayrimlar, toplu bir bakis acis1 sunmak i¢in tek bir
terim, yani “bakan” terimi esas alinmak suretiyle yapildi. Fakat bazi iilkelerde, hiikii-
met tiyeleri ya da Bakanlar Kurulu iiyeleri iginde, farkli farkli isimlendirilen birden faz-

la stati bulunmaktadir.

Simdi ¢alismanin konusu iilkeler bakimindan bakan tiplerini inceleyecegiz.
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A. BIRLESIK KRALLIK

Birlesik Krallik, en karmasik hiikiimet yapisina sahip iilkedir. Bu karmasikligin
sebebi, oncelikle hiikiimetin kurulus ve isleyisine ait biitlinliiklii bir yasal diizenlemenin
olmayisidir. Zira Birlesik Krallik’ta diger siyasal kurumlarda da oldugu gibi, hiikiimet
igcerisinde de birtakim statiiler, zaman igerisinde sisteme eklenmis, eski statiiler yahut
kurumlar muhafaza edilmeye devam edilmistir. Haliyle ortaya iiye sayisi bakimindan,
hacmi genis bir yap1 ortaya ¢ikmistir. Bu genis yapinin icerisinde de, anlagilmasi kolay
ve sistematik bir hiikiimet semasi tasvir etmek maalesef miimkiin degildir. Biz burada

olabildigince yalin bir sekilde, bu semanin bir goériinlimiinii ¢izmeye calisacagiz.

Daha 6nce de ifade edildigi gibi Birlesik Krallik’ta hiikiimet, Bakanlar Kurulunu
kapsayan bir yapidir’. Birlesik Krallik’ta yiiriitme gorevi, birbirinin igine gegmis ii¢ ayr
yapi1 tarafindan yerine getirilir. Hiikiimet (government), kabine (cabinet) ve i¢ kabine
(inner cabinet). Birlesik Krallik hiikiimetini birbirinin iginde daralan halkalar olarak
tasvir edersek, en disaridaki halka, hi¢ sliphesiz hiikiimetin halkasidir ve Birlesik Krallik
hiikiimeti bugiin bu biiyiik ¢emberin i¢inde toplam 119 bakandan olusmaktadir’. Hii-
kiimetin biitiin tiyelerini bir iist ayrim seklinde, kabine bakanlar1 (Cabinet Ministers) ve

kabine iiyesi olmayan bakanlar (Non-Cabinet Ministers) olarak ikiye ayirabiliriz.

Kabine bakanlar1 kendi i¢inde ikiye ayrilmaktadir: Bir bakanligin basinda bulu-
nan bakanlar (Secretaries of State) ve herhangi bir bakanliga sahip olmayan bakanlar®.
Secretaries of State’ler yukarida da belirtildigi gibi, bir hizmet bakanliginin basinda
bulunmakta ve bu bakanliklar1 yonetmektedirler. Birlesik Krallik’ta kabine iiyesi olan
fakat bir bakanligin basinda bulunmayan, geleneksel linvanlara sahip bazi bakanlar da

bulunmaktadir. Bunlara 0Ornek olarak Lord Chancellor, the Chancellor of the

! Bu noktada suna deginmekte fayda var: Birgok yazar, Birlesik Krallik i¢in “hiikiimet” yerine “bakanlar
kurulu” tabirini kullanmakta ve bakanlar kurulunun i¢inde ayrica “kabine”den bahsetmektedirler. Yani
hiikiimet ile bakanlar kurulu, es anlamli kullanilmaktadir. Biz bu tip bir terminoloji benimsenmesinin
nedeninin, Tiirk Anayasa Hukukunda hiikiimet ile bakanlar kurulunun 6rtiismesinden kaynaklandigim
diisliniiyoruz. Fakat bu tabiri kullanmay1 uygun gérmilyoruz. Ciinkii bakanlar kurulu veya kabine,
kolejyal bir kurulu ifade etmektedir ve bu kurul, toplanarak kolektif kararlar almaktadir. Birlegik Krallik
icin kabine, kolejyal bir kuruldur; toplanir ve lilke yonetimine iliskin ¢esitli kararlar alir. Lakin kabineyi
de kapsayan Birlesik Krallik hiikiimeti, toplu bir karar mekanizmasin teskil eden bir kurul degildir, hii-
kiimet tlim iiyeleri bir araya gelerek toplanmamakta ve karar almamaktadir. Bu sebeple Birlesik Krallik
Hiikiimeti igin “bakanlar kurulu” ifadesinin kullanilmasini tercih etmiyoruz.

2 https://www.gov.uk/government/how-government-works , (29.02.2016).

* Turpin, Tomkins, op. cit., s. 367.
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Exchequer, the Lord Privy Seal, the Lord President of the Council, the Chancellor of
the Duchy of Lancaster® verilebilir. Yukarida, yiiriitmenin ikinci kanadinin hiikiimet,
kabine ve i¢ kabine olmak iizere ii¢ yapidan olustugu belirtilmisti. Bu yapilardan hiikii-
met ve kabine, tiim Birlesik Krallik hiikiimetlerinde yer almaktadir. I¢ kabine ise sadece
Basgbakanin kisisel tercihine bagli olmak {iizere, bazi hiikiimetlerde ortaya c¢ikmakta
olup, resmi bir kurul degildir. i¢ kabine, Basbakanlarin kabine iiyeleri arasindan sectigi
ve en ¢ok giivendigi birka¢ bakandan olusmaktadlrs. Basbakanlar, iilke ilgili 6zellikle
onemli meseleleri i¢ kabinesi ile konusur ve bu konular hakkinda alacagi kararlarda, i¢

kabine iiyelerinin kendisini destekledigine emin olmak ister®.

Kabine iiyesi olmayan bakanlar da kendi iginde, ministers of state’ ve
parliamentary under secretaries of state seklinde ikiye ayrilmaktadir®. Ministers of
state’ler, her bir hizmet bakanliginin i¢inde ihtisaslagmis belirli boliimlerden sorumlu

bakanlardir®. Kendilerine “junior ministers™”

da denilen, parliamentary under
secretary of state’ler ise bagli bulunduklar1 bakanlik igerisindeki spesifik gorev alanla-
rna iliskin, kabine bakaninin parlamento ile iliskilerini yiiriitmekle gorevlidirler'!. Bun-
larin disinda sayica az olmakla beraber, baska unvanlar altinda gorev alan hiikiimet iiye-
leri de vardir. Bunlarin yalnizca unvanlarini belirtmekle yetinecegiz: Parliamentary

Secretaries, Whips ve Ministers without Portfolio.

Birlesik Krallik hiikiimet semasinin genel bir sablonunu c¢ikardik. Hiikiimetin
yiizli agkin {iyesinin olmasi, tiim bu iiyelerin esit hukuki degerde olmasini dogal olarak
miimkiin kilmamaktadir. Sonug¢ olarak, Birlesik Krallik hiikiimet iiyeleri arasinda bir
hiyerarsi mevcuttur. Bu hiyerarsiyi bir 6rnek ile agiklamak gerekirse, bugiin Birlesik
Krallik Hiikimetinde Igisleri Bakanliginin'® (Home Office) basinda bir kabine iiyesi
secretary of state, secretary of state’in altinda spresifik olarak gdrev alanlar1 belirlen-

mis dort tane minister of state, minister of state’lerin altinda en alt kademe hiikiimet

* https://www.gov.uk/government/ministers#ministers-by-department , (29.02.2016).

> Watts, op. cit., s. 123; Carroll, op. cit., . 241.

® Watts, op. cit., s. 123.

” Tiirk Hukuk literatiiriinde bu bakanlar i¢in “diger bakanlar” ya da “gercek bakanlar” tabirleri kullanil-
maktadir. Bunun igin bkz.: Cam, op. cit., s. 44; Ozer, op. cit., s. 92. Fakat biz, bu bakanlarin orijinal
isimlerini kullanmay tercih ettik.

8 Watts, op. cit.,s. 139.

% Carroll, op.cit., s. 242.

19 Bunlara Tiirk hukuk literatiiriinde, “geng bakan” yahut “alt bakan” denilmektedir.

Y Erogul, Cagdas Devlet Diizenleri, op. cit., s. 30.

12 https://www.gov.uk/government/ministerstcabinet-ministers , (01.02.2016).
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tiyesi olarak dort tane parliamentary under secretary of state bulunmaktadir. Sonug iti-
bariyle kural olarak Birlesik Krallik’ta hiikiimet tiyesi olabilmek ve hiikiimet i¢erisinde
kidem olarak olarak yiikselebilmek, birtakim kademelerden gegmeyi gerektirmektedir.
Genellikle hiikiimet tiyeleri, Oncelikle siradan milletvekili (MP) olmakta, sonra junior
ministers olarak gorev yapmakta ve daha sonra yeterli tecriibeyi kazandiklarinda kabine
bakam olmaktadirlar'®. Kural olarak kabine bakanlari, bu belirtilen siireclerden gectikle-

ri i¢indir ki; kendilerine senior ministers da denmektedir.

Birlesik Krallik Hiikiimeti i¢indeki piramidin en tepesinde, kabine bakanlari
bulunmaktadir. Kabine bakanlarmi ministers of state’ler, onlar1 da junior minister’ler
takip eder. Birlesik Krallik hiikiimetinin tiim tiyeleri - kidem gdzetmeksizin - arasinda
siyasi sorumluluk a¢isindan bir fark yok iken, yetki konusunda yukaridan asagi dogru
bir farklilasma s6z konusudur*®. Kabine bakanlari ile hiikiimetin diger iiyeleri arasindaki
bir fark da maaslarina iligkindir. 1937 tarihli Ministers of the Crown Act’ten itibaren
kabine bakanlarina, kabine tiyesi olmayan diger hiikiimet tiyelerinden daha fazla maas

verilmektedir®.
B. FRANSA

Fransa’da hiikiimetin yapisin1 diizenleyen herhangi anayasa veya yasa hiikmi
mevcut degildirm. Fransa’da mevcut bakan tiplerine gegmeden once, hiikiimet kurulla-
rindan bahsetmek gerekir. Soyle ki, Fransa’da yiirlitme organi igerisinde, genel egilimin
aksine birden fazla kurul vardir. Bu kurullar sunlardir: Bakanlar Kurulu (Conseil des

ministres), Kabine Kurulu (Conseil de cabinet) ve Bakanliklar Arasi Kurullar'’.

Kabine Kurulu (Conseil de cabinet), Bagbakan baskanliginda hiikiimetin tim
tiyelerinden olusmaktadir'®. Bu kurulun gorevi karar almaktan ziyade, Bakanlar Kuru-
lunda alinacak kararlarin hazirligim1 yapmak ve Bakanlar Kurulu 6niine getirilecek dii-
zenlemelerin son seklini vermektir'®. Kabine Kurulu icin bir nevi, Bakanlar Kurulunun

mutfag denilebilir. Bakanliklar Aras1 Kurullar ise Kabine Kurulundan daha kiigiik, be-

BRoskin, op. cit., s. 39.

14 Yiizbasioglu, op. cit., s. 107; Giirbiiz, op. cit., s. 67.

5 Vernon, op. cit., s. 27.

16 Erogul, Cagdas Devlet Diizenleri, op. cit., s. 193; Tugrul Korkmaz, “Fransa Cumbhuriyeti”, Cagdas
Siyasal Sistemler, (ed. Burhan Aykag, Senol Durgun), Ankara, Alter Yayincilik, 2015, s. 120.

7 Ozer, op. cit., ss. 80-81.

'8 Giirbiiz, op. cit., s. 132; Ozer, op. cit., s. 81.

¥ Ozer, op. cit., s. 81.
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lirli bir meselenin ¢ozlimiine iliskin ilgili bakanlardan olusan kurullardir®. Bu sayilan

kurullarin anayasal dayanagi bulunmamaktadir.

1958 Anayasasinin asil yiiriitme kurulu ve karar mekanizmasi ise Cumhurbaska-
n1, Bagbakan ve bakanlardan olusan Bakanlar Kuruludur (Conseil des ministres). Ana-
yasanin 9’uncu maddesine gore Cumhurbaskani, Bakanlar Kuruluna baskanlik eder.
Cumhurbagkaninin Bakanlar Kuruluna baskanlik etmesi, istisnai bir olay degil, stirekli-
lik arz eden bir durumdur. 1958 Anayasasinin 21’inci maddesi, Bagbakana, ¢ok istisnai
hallerde Bakanlar Kuruluna baskanlik yapma hakki tanimaktadir. S6z konusu diizenle-
meye gore, Bagbakan yalnizca Cumhurbaskaninin agikca yetki vermesi lizerine ve belir-

li bir giindem i¢in Cumhurbaskanina vekaleten Bakanlar Kuruluna baskanlik edebilir.

Fransa’da hiikiimetten hiikiimete bakanlarin sayisi, cesitleri ve gorevleri degise-
bilmektedir. Ancak 1958 Anayasasinin uygulanmasindan bu yana, bakan tiplerine ilis-
kin genel bir tablo ¢izmek miimkiindiir. 1958 Anayasasi doneminde goriilen hiikiimet
tiyeleri su sekilde siniflandirilabilir®;

Devlet Bakanlar1 ( Minister d’Etat)
Bakanlar (Ministres)

Delege Bakanlar/Ozel Gorevli Bakanlar (Ministres délégués)
4. Devlet Sekreterleri (Secrétarires d’Etat).

LN

Genellikle koalisyon donemlerinde, koalisyon ortagi partilerin liderlerine pro-
tokol unvani seklinde verilen ve bir bakanligi bulunmayan bakanlara devlet bakani
(Minister d’Etat) denilmektedir®®. Bu tiir bakanlara, her hiikiimette yer verilmez. Proto-

kol agisindan Bagbakandan hemen sonra gelirler.

Bakanlar (Ministres) ise bir bakanlik 6rgiitiiniin baginda bulunan kimselerdir.
Fransa’da su an itibariyle, 16 adet bakanlik sahibi bakan bulunmaktadir®. Delege ba-
kanlar/6zel gorevli bakanlar (Ministres délégués), Basbakanin ya da bir bakanliga sahip
olan bakanin nezdinde, onun gorev alanina iliskin belirli bir ¢aligma alani i¢in segilen

bakanlardir®®. Devlet sekreterleri (Secrétarires d’Etat) ise bir bakanligin orgiitlenmesin-

20 Ozer, op. cit., ss. 81-82.

2L Erogul, Cagdas Devlet Diizenleri, op. cit., s. 194.

22 Erogul, Cagdas Devlet Diizenleri, op. cit., s. 194; Korkmaz, op. cit., s. 120.

23 Ayrintil bilgi i¢in bkz.: http://www.gouvernement.fr/composition-du-gouvernement, (15.03.2016).

2 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, C. II, op. cit., s. 348; Erogul, Cagdas Devlet Diizenleri, op.
cit., s. 194.
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de yer alan bir birimin bagina atanan kimselerdir®. Fransa’da giincel olarak, birtakim
hizmet bakanliklari nezdinde spesifik alanlarda gorev yapan 16 adet devlet sekreteri

bulunmaktadir®®.

Hiikiimet yukarida agiklanan ii¢ grup bakan cesidi ve devlet sekreterlerinden
olusmasina ragmen, Bakanlar Kurulu (Conseil des ministres) daha az sayida hiikiimet
tiyesinden olusmaktadir. Bakanlar Kurulu iiyeleri Cumhurbaskani, Bagbakan, devlet
bakanlar1 ve bakanlik sahibi bakanlardir. Delege bakanlar ve devlet sekreterleri, eger
gorevleri ile ilgili bir husus Bakanlar Kurulu toplantisinda konusulacak ise o toplanti
icin davet edilirler”. Gerek Bakanlar Kuruluna katilma hakkia sahip olan bakanlar
gerek devlet sekreterleri ve delege bakanlar, yani hiikiimetin tiim tyeleri, 1958 Anaya-
sasinin 8’inci maddesine gore, Bagbakanin Onerisini iizerine Cumhurbaskani tarafindan

atanir.

Fransa’da bir de “bakanlik kabinesi” seklinde, her bir bakanligin i¢inde ve ba-
kanin yonetim ve denetimi altinda bulunan kurullar bulunmaktadir. Bu kurullarin, Ba-
kanlar Kurulu yahut Kabine Kurulu ile yakindan uzaktan alakasi yoktur. Bakanlik kabi-
neleri, Fransa’da bakanlarin segtigi, sayilar1 15 ile 20 arasinda degisen, direkt bagli bu-
lundugu bakanin altinda ¢alisan ve bagli bulundugu bakana teknik hususlarda kisisel
damsmanlik hizmeti veren kurullardir®®. Bu kurullarin iiyeleri, kamu gorevlisi statiisiin-
dedirler ve bakanin atamasi ile goreve gelip bakanin gérevinin sona ermesi ile beraber
eski gorevlerine geri donerler®. Bu kurullar kolektif olarak hareket etmemekte, her iiye

bakana yardimc1 olmak konusunda kendisine verilen gorevi yerine getirmektedir30.

% Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, C. I, op. cit., s. 349.

Bagbakanin nezdinde gorev yapan 2 adet, Disisleri Bakam nezdinde gérev yapan 3 adet, Ekoloji, Siirdii-

riilebilir Kalkinma ve Enerji Bakani nezdinde gorev yapan 1 adet, Milli Egitim Bakanlig1 nezdinde go-

rev yapan 1 adet, Ekonomi Bakanlig1 nezdinde gorev yapanl adet, Savunma Bakanlig1 nezdinde gorev

yapan 1 adet, Sosyal isler, Saglk ve Kadin Haklar1 Bakanlig1 nezdinde gorev yapan 3 adet, Ekonomi,

Endiistri ve Dijital Sektor Bakanligi nezdinde gorev yapan 2 adet, Yerel Yonetim ve Kamu Hizmetleri

Bakanlig1 nezdinde gorev yapan 1 adet ve Kent Sorunlari, Genglik ve Spor Bakan1 nezdinde gorev ya-

pan 1 adet devlet sekreteri bulunmaktadir. http://www.gouvernement.fr/composition-du-gouvernement,

(15.01.2016).

Erogul, Cagdas Devlet Diizenleri, op. cit., 5.194; http://www.gouvernement.fr/en/how-government-

works (15.11.2015).

%8 Hague, Harrop, op. cit., s. 300.

% Hague, Harrop, op. cit., s. 300; Muammer Oytan, “Fransa’da Idarenin Politize Olmasim Onleyen Or-
gan: Bakanlik Kabinesi”, Amme Idaresi Dergisi, S. 17/1, Mart 1984, ss. 54-55.

% Oytan, “Fransa’da idarenin Politize Olmasini Onleyen Organ: Bakanlhk Kabinesi”, op. cit., s. 55.

27
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C. TURKIYE

Tiirkiye’de Bakanlar Kurulunun 6rgiitlenme bicimi, bu calisma igerisinde yer
alan tiilkelere nazaran daha basittir. Bu durum bir agidan hiikiimet ile Bakanlar Kurulu-
nun 6zdesliginden, diger bir agidan ise Bakanlar Kurulu i¢inde ¢ok ¢esitli statiilerin bu-
lunmayigindan ileri gelmektedir. Tiirkiye’de mevcut yasal durumda, iki tip bakan bu-

lunmaktadir™® *2,

1. Bakanliga sahip bakanlar (icraci bakanlar)
2. Bagbakan yardimcilari
Bakanliga sahip bakanlar, adindan da anlasildig1 gibi bir hizmet bakanliginin
basindan bulunan bakanlardir. Tiirk anayasal sisteminde tiim hizmet bakanlar1 ayn1 za-
manda Bakanlar Kurulunun da {iyesidir. Bu noktada, 1982 Anayasasinin bakanliklarin
kurulmasina iligkin getirmis oldugu bir yenilige deginmek gerekir. 1961 Anayasasinin
106’nc1 maddesinin birinci fikrasinda, bakanliklarin kanunun koydugu esaslara gore
kurulacagi hiikkmii yer almakta idi. 1961 Anayasasi doneminde, 1924 Anayasast done-
minden kalma ve bakanliklarin kurulusunu belirleyen bir kanun mevcut oldugundan ve
bu kanun 1961 Anayasasina aykiri bir hiikiim igermediginden uygulanmaya devam et-

mistir. Bu kanun, 4951 sayili Bakanliklarin Kurulusu Hakkinda Kanundur®®,

4951 Sayili Kanuna gore, bakanliklar Bagbakanin teklifi ve Cumhurbaskaninin
onay1 ile kurulmakta idi. Basbakanin onerisine tabi olan bakanlik kurma faaliyeti dola-
yistyla uygulamada her hiikiimet, bakanliklarin niteligi ve sayisinda énemli degisiklikler
yapm1$t1r34. Iste bu sakincalar1 gidermek amaciyla, 1982 Anayasasmna bakanliklarmn
kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri, yetkileri ve teskilatinin kanunla diizenlenecegine
iliskin bir hiikiim koyulmustur. Boylece artik bakanliklarin kurulmasi, Bagbakan ve

Cumbhurbagkaninin yetkisi dahilinde degildir. Bu yontem degisikligi, nispeten bakanlik-

8 Oksar, op. cit., s. 234.

322011 yilina kadar Tiirk hukukunda “devlet bakan1” unvani altinda, bir tigiincii tip bakan tipi daha vardi.
Devlet Bakanligt makami, 3 Haziran 2011 Tarih ve 643 Sayil1 3046 Sayili Kanun ile Baz1 Kanun ve
Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname ile yii-
rlirlitkten kaldirilmugtir. Devlet Bakanlart da bir hizmet bakanliginin basinda bulunmayan, fakat hukuki
statii olarak hizmet bakanlari ile es statiide bulunan ve Bakanlar Kurulu iiyesi olan bir bakan tipi idi.
Mevcut durumda islevsel agidan “devlet bakanlig1” gérevi, Bagbakan yardimecilarina yiiklenmistir. Ay-
rintil bilgi i¢in bkz.: Oksar, op. cit., ss. 284-295.

%3 Bu kanun toplam 4 maddeden olugsmaktadir. Kanunun tam metni i¢in bkz.:
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/6410.pdf&main=
http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/6410.pdf, (05.04.2016).

% Soysal, op. cit., s. 229.
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larin kurulusunu zorlagtirmis ve Basbakanin bu konudaki belirleyiciligini zayiflatmisg
gibi goziikebilir. Fakat kanun yapma faaliyeti, esasinda matematiksel bir orana dayandi-
gindan parlamentoda ciddi bir ¢ogunluga sahip Bagbakan i¢in bakanliklarin kurulusu

hakkinda istedigi degisikligi yapmak hi¢ de zor olmayacaktir.

Su an mevcut duruma gore bakanliklarin kurulusu, 3046 Sayili Bakanliklarin
Kurulus ve Gorev Esaslar1 Hakkinda 174 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile
13/12/1983 Giin ve 174 Sayili Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslar1 Hakkinda Ka-
nun Hiikmiinde Kararnamenin Bazi Maddelerinin Kaldirilmas1 ve Bazi Maddelerinin
Degistirilmesi Hakkinda 202 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek
Kabulii Hakkinda Kanun ile diizenlenmektedir. S6z konusu bu kanunda ve 1982 Anaya-
sasinda, bakanliklarin sayisina iliskin bir sinirlama getirilmemistir%. Fakat 1982 Ana-
yasasinin bazi maddelerinde, bazi hizmet bakanlarinin ismi zikredilmekte ve bu bakan-
lara, baz1 anayasal gorevler yiikklenmektedir. Bu bakanliklar sunlardir: Adalet Bakanligi,
Icisleri Bakanlhigi, Milli Savunma Bakanligi, Ulastirma Bakanligi, Milli Egitim Bakan-
l1ig1. Anayasada ismi gegen bu bakanlilarin kurulmasinin zorunlu oldugu séylenebilir%.
Zira bir hiikiimette ad1 gecen bu bakanlarin olmamasi, anayasa ile kendisine verilen
gorevleri yerine getirecek makamin yoklugu durumuna sebep olacak ve bu durumda ya
o gorev yerine getirilemeyecek ya da o gorev baska bir makam tarafindan yerine getiri-

lerek anayasaya aykir1 bir durum ortaya ¢ikacaktir.

Tiirk hukukunda yer alan bir diger bakan tipi ise Basbakan yardimcilaridir.
3046 Sayili Kanunun 4’lincii maddesine gore, Bagbakana yardim etmek ve Basbakan
tarafindan verilecek gorevleri yerine getirmek, Bakanlar Kurulunda koordinasyonu sag-
lamak, 6zel 6nem ve dncelik tasiyan konularda tecriibe ve bilgilerinden istifade edilmek
amaciyla Bagbakan Yardimcisi unvaniyla gorev yapmak iizere bakan gorevlendirilebile-

cegi diizenlenmistir.

S6z konusu bu diizenlemeye gore, Bagbakan yardimcilari, Bagbakana yardim
etmek, Basbakan tarafindan verilecek gorevleri yerine getirmek, Bakanlar Kurulunda
koordinasyonu saglamakla gorevli Bakanlar Kurulu iiyesi olan bakanlardir. 3046 Sayili
Kanunun 4’{incii maddesi, bu sekilde atanacak Basbakan yardimcilarinin sayisina iliskin

bir sinir koymaktadir. Bu hilkkme gore, ancak bes kisi, yukarida sayilan gorevleri ifa

% Okgar, op. Cit., s. 275.
% Oksar, op. cit. s. 275.
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etmek amaciyla Bagbakan yardimcisi olarak atanabilir. Bakanliga sahip bakanlar ve
Basbakan yardimcilar1 bakanlar arasinda, hukuki statii farki bulunmamaktadir. Iki bakan
tipi de Bagbakanin Onerisi lizerine Cumhurbagkani tarafindan atanmakta, her iki bakan
tipi de Bakanlar Kurulu {iyesi olarak faaliyet gostermekte ve her iki bakan tipi de mecli-
se kars1 siyaseten sorumlu olmaktadir. Koalisyon hiikiimetlerinde, genellikle koalisyon

ortagi partilerin genel baskanlar1 Bagbakan yardimcisi olarak atanmaktadir®’.

Tiirk hukukunda, 3 Haziran 2011 Tarih ve 643 Sayili 3046 Sayili Kanun ile
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Hiikmiinde Kararname ile 3046 Sayili Kanuna 21/A maddesi eklenerek, bu madde ile
“bakan yardimecilig1r” kurumu ihdas edilmistir. 3046 Sayili Kanunun “Bakan Yardimci-
lar1” bagligini tasiyan 21/A maddesinin ilk iki fikrasi, bakan yardimcilarini ve gorevle-

rini sOyle diizenlemektedir:

“Madde 21/A.- Bakana (Milli Savunma Bakan1 dahil) bagl olarak Ba-
kana ve Bakanliga verilen gorevlerin yerine getirilmesinde Bakana yar-
dimc1 olmak {izere Bakan Yardimcisi atanabilir. Bakan Yardimcilar1 bu
gorevlerin yerine getirilmesinden Bakana kars1 sorumludur.

Bakan Yardimcilar1 Hiikiimetin gorev siiresiyle sinirh olarak gorev ya-
par; Hiikiimetin gorev siiresi sona erdiginde, Bakan Yardimcilarinin go-
revi de sona erer. Bakan Yardimcilarn gerektiginde Hiikiimetin gorev sii-
resi dolmadan da gorevden almabilir.”

Bakan yardimcilari, madde metninde belirtildigi iizere, bakana yardimci olmak
icin bakan tarafindan atanmakta ve hiikiimetin gorev siiresi boyunca bu makamda bulu-
nabilmektedirler. Ayrica bakanin, bakan yardimcisini istedigi her an gdérevden almak
yetkisi vardir. Her ne kadar gorev siireleri “hiikiimetin goérev siiresi” ile sinirlansa da
bakan yardimcilari, Bakanlar Kurulu iiyesi degildir, yani bir bagka deyisle bakan yar-
dimeilarmin bakan gibi siyasi bir kisilige sahip olmayip, istisnai memurdurlar®, Siyase-
ten meclise kars1 herhangi bir sorumluluklar1 s6z konusu degildir. Bakan yardimcilari-
nin sorumlulugu, yukarida verilen maddeden de anlasilacagi lizere yalnizca yardimcisi
oldugu bakana karsidir. Ayrica bakan yardimcisi atanabilmek i¢in kanunda 6ngdriilmiis
bir yeterlilik sarti da mevcut degildir, kimin bakan yardimcisi olarak atanacag, ilgili

bakanin istegine gore belirlenmektedir®.

¥ Yavuz, op. cit., s. 268.

% Kemal Gozler, Giirsel Kaplan, “Bakan Yardimcilari Bakanhk Hiyerarsisine Dahil Midir?”, Tiirkiye
Barolar Birligi Dergisi, S. 98, 2012, s. 13.

% Gozler, Kaplan, op. cit. s. 13.
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D. ALMANYA

Federal Almanya Cumhuriyetinde, hiikiimet ile Bakanlar Kurulunun ayni siyasi
yapiy1 ifade ettiklerini daha once belirtmistik. Oncelikle sunu belirtmek gerekir ki, Fe-
deral Almanya Cumhuriyetinde bakanliklarin sayisina veya niteliklerine iliskin bir yasal
diizenleme bulunmamaktadir. Tamamen siyasi gereklilikler dikkate alinarak her hiikii-
mette, donemin Federal Bagbakani tarafindan bakanliklar kurulup, kaldirilmakta ve bu
bakanliklarin gorev alanlari belirlenmektedir”®. Federal Basbakanin Maliye, Savunma
ve Adalet Bakanliklar1 hakkinda degisiklik yapmasi miimkiin olmadigindan, bu bakan-
liklar tizerindeki belirleyiciligi kisithidir*. Zira sayilan bu bakanlklar, 1949 Bonn Ana-
yasasinda agik¢a yer almakta ve bu bakanlara, Anayasa ile belirli gérevler verilmekte-
dir. 1949 Bonn Anayasasinin 65a maddesinde, silahli kuvvetlerin, Federal Savunma
Bakaninin emir ve komutasi altinda oldugu agikga diizenlenmistir. 1949 Bonn Anayasa-
simnin “Federasyonun diger mahkemeleri” kenar basligini tasiyan 96’nct maddesinde,
kurulabilecek birtakim 6zel gorevli mahkemeler diizenlemis ve bu mahkemelerin ku-
rulmasi halinde, Federal Adalet Bakaninin gorev alanina bagli olacaklari hiikiim altina
alimmustir. Yine son olarak, 1949 Bonn Anayasasinin 112’nci maddesinde, plan iistii ve
plan dis1 harcamalarin Federal Maliye Bakaninin iznine bagli oldugu ve 114 {incii mad-
desinde ise Federal Maliye Bakaninin, Federal Hiikiimetin ibrasi i¢in Federal Meclis ve
Federal Konseye Onceki mali yilin tiim gelir ve giderleri ve hakeza hazinenin giincel
malvarligr ve borglart hakkinda hesap vermek zorunda oldugu diizenlenmistir. Federal
Almanya Cumbhuriyetinde, uygulamada istatiksel olarak Bakanlar Kurulunda yer alan

bakanlarin sayis1 14 ile 22 arasinda degismektedir42.

Federal Almanya Cumhuriyetinde, bu ¢alismada inceledigimiz iilkelerde oldu-
gu gibi, farkli bakan tipleri mevcut degildir. Alman hiikiimetleri sadece Federal Basba-
kan ve bir bakanligin basinda bulunan federal hizmet bakanlarindan olusmaktadir. Or-
negin, 2002 yilinda Federal Basbakan Gerhard Schroder bagkanliginda kurulan Bakan-
lar Kurulu, sadece 13 federal hizmet bakanindan olusmustur®®. Bugiin hala gérevde olan
Angela Merkel’in Bagbakanligini yaptigi Bakanlar Kurulunda ise 15 federal hizmet ba-

kan1 yer almaktadir.

0 Goetz, op. cit., s. 25; Cam, op. cit., s. 298; Ozer, op. cit., s. 109.
* Goetz, op. cit., ss. 25-26.

2 Ozer, op. cit., s. 109.

* Goetz, op. cit., s. 24.
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1949 Bonn Anayasasinin 69’uncu maddesinin birinci fikrasinda, “Federal Bag-
bakan yardimecilig1” kurumu diizenlenmistir. S6z konusu diizenlemeye gore Federal
Basbakan, federal bakanlardan birini “Federal Basbakan yardimcis1” olarak atayabilir.
Bu durumda federal hizmet bakanlig1 ve Federal Bagbakan yardimciligi olmak tizere iki
gorev, bir federal bakanin sahsinda birlesmektedir. Uygulamada genellikle Federal Di-
sisleri Bakanlari, Bagbakan yardimcist olarak atanmaktadir®. 11 Mayis 1951 tarihli Fe-
deral Hiikiimet 19tﬁzﬁgﬁnﬁn45 “Federal Bagbakan Yardimcili§i” ismini tasiyan ikinci
boliimiiniin 8’inci maddesinde de Federal Basbakan yardimeciligi kurumuna yer verile-

rek, gorev alani su sekilde tanzim edilmistir:

“Madde 8.- Federal Bagbakanin genel olarak isleri ifasina engel ¢ikarsa,
onu, Anayasanin 69. maddesine gore kendisine yardimei tayin edilen bir
federal bakan temsil eder. Federal Bagbakan diger islerde, temsilin kap-
samini tayin edebilir.”

Her ne kadar Federal Almanya Cumhuriyetinde Bakanlar Kurulu tek tip federal
bakanlardan, yani hizmet bakanlarindan olussa ve gorece diger iilkelere nazaran daha
kiigiik bir siyasi birim olarak karsimiza ¢iksa da bu federal bakanlara yardim etmek {ize-
re, calisma alanlar1 belirlenmis birtakim gorevliler bulunmaktadir. Bu gorevliler sunlar-
dir*®: 1. Parlamenter devlet sekreterleri (Parliamentary state secretaries). 2. idari devlet
sekreterleri (Administrative state secretaries). Ilgili federal hizmet bakanmin hiyerarsisi
altinda gorev yapan bu iki tip gérevlinin ortak 6zelligi, hitkiimet iyesi olmamalar1, yani

siyasi sorumluluk tasimamalaridir®’.

Parlamenter devlet sekreterlikleri, ilk kez 1967 yilinda kurulmustur48. Her baka-
nin departmaninda, sayilar: bir ile iki arasinda degisen parlamenter devlet sekreteri bu-
lunmaktadir. Parlamenter devlet sekreterleri, Federal Meclis iiyeleri arasindan ilgili fe-
deral bakan tarafindan secilip atanirlar ve resmi olarak yukarida da ifade edildigi gibi
hiikiimeti tiyesi degildirler49. En bagta gelen gorevleri, bagl bulunduklar1 federal baka-
n1, hiikiimet i¢indeki icraatlarinda desteklemek olup; parlamenter devlet sekreterleri,

genel olarak parlamentodaki partiler, komiteler, gruplar, eyalet hiikiimetleri, Federal

* Yavuz, op. cit., s. 96.

* S6z konusu igtiiziigiin tam metni igin bkz.: Servet Armagan, “Federal Almanya Cumhuriyeti Federal
Hikiimet Igtﬁzﬁgﬁ”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C. 43, S. 1-4, 1977, ss. 89-100.

*® Heun, op. cit., s. 133; Goetz, op. cit., s. 28.

*" Heun, op. cit., s. 133; Goetz, op. cit., s. 27.

*® Goetz, op. cit., s. 28; Arslan op. cit., s. 139.

* Goetz, op. cit., s. 28.
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Konsey (Bundestrat) ile federal bakanlarin arasindaki iliskileri tesis etmektedirler™.
Parlamenter devlet sekreterleri, ileride federal bakan olmak timidi tasirlar, fakat Federal
Almanya Cumbhuriyetinde 1982 ile 2002 yillar1 arasinda sadece dort federal bakan, par-

lamento devlet sekreterleri arasindan segilmistirSl.

Her bakanlik orgiitiinde sayilar bir ile li¢ arasinda degisen ve bakanlik igerisinde
hiyerarsik olarak, federal bakandan sonra en yetkili konumda bulunan idari devlet sekre-
terleri bulunmaktadir®®. Bunlar genellikle, bakanlik icerisinde bakanlik politikasinin
yiiriitiilmesi siirecinde anahtar figiir islevi gt')rmektedirlersg. Idari devlet sekreterlerinin
bakanlik orgiitiinde yer alan memurlardan farki, goéreve gelirken bunlar hakkinda liyakat
esasmin uygulanmamasidir ve idari devlet sekreterleri, bir nevi siyasi kimlik tagimala-
rindan otiirli federal bakanin sahsi takdirine gore atanmakta ve bagli bulunduklar fede-

ral bakan tarafindan her zaman goérevden alinabilmektedirler™.
E. KARSILASTIRMA

Bu tezin kapsaminda incelenen iilkeler bakimindan bakan tiplerini karsilastirma-
dan evvel, hiikkiimet - bakanlar kurulu farkliligina tekrar deginmek gerekmektedir. Zira
hiikiimetlerin, bakanlar kurulundan daha genis bir yapiy1 ifade ettigi iilkelerde bakan
tipleri gesitlenirken, tersi durumda yani hiikiimet - bakanlar kurulu 6zdesliginin oldugu
tilkelerde, bakan tipleri agisindan ¢esitlilik azalmakta hatta Bakanlar Kurulu tek tip ba-

kanlardan dahi olusabilmektedir.

Birlesik Krallik ve Fransa’da hiikiimetler, Bakanlar Kurulunu iiye sayis1 baki-
mindan kapsamakta ve i¢inde birbirinden farkli unvanlar altinda bakanlar yer almakta-
dir. Birlesik Krallik’ta bakanlar, genel olarak kabine bakanlar1 ve kabine {iyesi olmayan
bakanlar olmak {izere ikiye ayrilmaktadir. Kabine iiyesi bakanlar da kendi i¢inde bir
hizmet bakanligin basinda bulunan bakanlar ve herhangi bir bakanligin basinda bulun-
mayan bakanlar olmak {izere ikiye ayrilmaktadir. Kabine iiyesi olmayan bakanlar “ka-
bine”nin disinda, hiikiimetin kalan kismini teskil etmekte ve kendi i¢inde “minister of
state” ve “parliamentary under secretary of state” olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Ce-

sitli unvanlar altinda sayilan tiim bakanlar, hiikiimet {iyesi olup, Avam Kamarasina karsi

%0 Goetz, op. cit., s. 28.
5! Goetz, op. cit., ss. 28-29.
52 Goetz, op. cit., ss. 27-28.
>3 Goetz, op. cit., s. 28.
> Goetz, op. cit., s. 28.
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siyasi sorumluluk tagimaktadirlar. Fakat kabine iiyesi bakanlar ile olmayan bakanlar

arasinda hiyerarsi mevcuttur.

Fransa’da hiikiimet ve bakanlar kurulu, farkli yapilar1 ifade etmektedir. Fran-
sa’da ¢esitli bakan tiplerinin varligi yaninda, bir de hiikiimet kurullar1 bakimidan bir
cesitlilik s6z konusudur. Fransa’da Bakanlar Kurulu, Kabine Kurulu ve Bakanliklar
Arast Kurullar olmak iizere ii¢ tip hiikiimet kurulu vardir. Kabine Kurulu ve Bakanliklar
Aras1 Kurullarin anayasal bir dayanagi yoktur, tek anayasal dayanagi olan yiiriitme ku-
rulu Bakanlar Kuruludur. Fransa’da bakanlar, genel olarak devlet bakanlari, bakanlik
sahibi bakanlar, delege bakanlar ve devlet sekreterleri olmak tizere dort kategoriye ay-
rilmaktadir. Bakanlar Kurulu, Cumhurbaskani, Basbakan, devlet bakanlar1 ve bakanlik
sahibi bakanlardan olusmaktadir. Kabine Kurulu ise Bagbakan baskanliginda, diger tiim

bakanlardan (devlet bakanlari, delege bakanlar, devlet sekreterleri) olusmaktadir.

Bu galismanin inceleme kapsaminda yer alan diger iki iilkede, yani Almanya ve
Tiirkiye’de hiikiimet - bakanlar kurulu ayrimi s6z konusu degildir. Bu iki {ilkede de Ba-
kanlar Kurulu, incelenen iilkelere nazaran daha az sayida bakandan olusmaktadir. Tiir-
kiye’de bakanlar, bir hizmet bakanliginin basinda bulunan bakanlar ve Bagbakan yar-
dimcilar1 olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Almanya’da ise Bakanlar Kurulu tek tip ba-

kanlardan yani bir hizmet bakanliginin basinda bulunan bakanlardan olusmaktadir.

Bakanliklarin kurulup, kaldirilmasi, gorev ve yetkilerinin kapsamin, genel olarak
donemin Bagbakaninin istegine goére idari kararlarla belirlenmektedir. Zira Birlesik
Krallik, Fransa ve Almanya’da bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi veya gorev ve yet-
kilerine iliskin kanunlar yoktur, bu iilkelerde déonemin Bagbakanlar1 tarafindan bakan-
liklarin sayisi, niteligi, gorev ve yetkileri belirlenmektedir. Tiirkiye’de, bakanliklarin
kurulmas1 hususunda diger iilkelerden farkli bir sistem uygulamaktadir. Tiirk anayasal
sistemine goére bakanlilarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorev ve yetkileri ancak kanunla
diizenlenebilir. Bahsi gecen kanunda bakanliklarin sayisina iligkin bir siir olmamakla
beraber, donemin Bagbakani ancak parlamentodan yasa ¢ikarilmasini saglayarak ancak

kendi kabinesinde yer alacak bakanliklar1 belirleyebilir.
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Il. BAKANLARIN ATANMASI USULU

Parlamenter hiikiimet sistemi ve yari-bagkanlik hiikiimet sistemlerinde, karsilas-
tirmal1 hukukta bakanlarin atanmasi usuliine iligkin birden fazla yontem s6z konusudur.
Bu yontemleri Kemal Gozler’in sistemlestirdigi bigimde sdyle siralayabiliriz®:

1. Bakanlar, Bagbakanin Onerisi iizerine devlet bagkani tarafindan atanabilirler.

2. Bakanlar, Bagbakanin Onerisi aranmaksizin dogrudan dogruya devlet baskani
tarafindan atanabilirler. Bu yontemde “Basbakanin Onerisi” asamasi1 ongoriil-
memigse de devlet bagkanlar1 atama yetkilerini Bagbakanin karsi-imzasi ile

kullanabilmektedirler.
3. Bakanlar, dogrudan dogruya Basbakan tarafindan atanabilirler.

Karsilagtirmali hukukta bu yontemlerden en ¢ok uygulanani ise bakanlarin, Bag-
bakanin Onerisi iizerine devlet baskani tarafindan atanmasi usuliidiir. Bu yontemde ge-
nellikle Bagbakan, Bakanlar Kurulunda yer alacak tiyeleri belirleyerek, bir liste halinde
devlet bagkanina sunar, devlet baskani da bu listeyi onaylamak suretiyle Bakanlar Kuru-

lu iiyelerini atama islemini gerceklestirir.

Simdi ¢alismanin kapsaminda yer alan iilkeler agisindan, hangi usullerin benim-

sendigini inceleyecegiz.
A. BIRLESIK KRALLIK

Birlesik Krallik’ta bakanlarin se¢imi, yine bir anayasal gelenege (constitutional
convention) dayanmaktadir: Bakanlari, Bagbakan secer ve kral ya da kralige atar. Kral
ya da kralicenin bakan atama iglemi, bir formaliteden ibarettir. Ciinkii anayasal monarsi
ile yonetilen Birlesik Krallik’ta bugiin, kral ya da kralice tamamen sembolik, yansiz,
apolitik bir konumdadir. Bir bagka deyisle, hiikiimet etme gorev ve yetkisi, Bagbakan
ve bakanlara aittir ve bu sebeple, hiikiimetin kompozisyonunu belirleme yetkisi de
miinhasiran Bagbakanindir. Fakat yine de Bagbakanin 6nerdigi Bakanlar Kurulu liste-
sinde kral ya da kraligenin, atanmasini uygun gérmedigi adaylar s6z konusu olursa orta-
ya ¢ikan ¢atisma nasil ¢oziimlenecektir? Her ne kadar bakanlarin atanmasi usulii, bir
gelenege dayanmakta ise de bu sorunun cevabi, Birlesik Krallik i¢in ¢ok agik ve tartis-
masizdir. Siiphesiz Bagbakan ve kral ya da kralige arasinda ¢ikan bu tiir bir uyusmazlik-
ta, Bagbakanin dedigi olur; kral ya da kraligenin yapacagi tek sey, Basbakani, Bakanlar

> Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, C. I, op. cit., ss. 321-323.

165



Kurulu listesi hakkindaki fikrine ikna etmektir®®. Nitekim Birlesik Krallik tarihinde kra-
ligenin Bagbakanin 6nerdigi Bakanlar Kurulu listesini agik bir sekilde reddettigi en son,
1892 yilinda Kralige Victoria doneminde gérﬁlmﬁstﬁr57. Bu noktada sunu da belirtmek
gerekir. Yukarida, Birlesik Krallik hiikiimetinin bir sablonunu ¢ikarmistik. Bu sablonda
yer alan kabine liyesi bakanlar ve kabine iiyesi olmayan hiikiimet iiyeleri arasinda yer
alan minister of state’ler, Basbakanin Onerisi iizerine kral ya da kralige tarafindan ata-
nirken; kabine iiyesi olmayan hiikiimet iiyeleri arasinda yer alan parliamentary under
secretary’ler kralicenin onay1 aranmaksizin dogrudan dogruya Bagbakan tarafindan ata-

nirlar®®,

Peki Bagbakan, bakanlar1 nasil secer? Basbakanin bu se¢imini sinirlayan diizen-
lemeler yahut siyasi uygulamalar var midir? Oncelikle Basbakanin kabineyi olusturur-
ken hukuken sahip oldugu hareket serbestisinden, devaminda ise bu hareket serbestisini,
siyaseten sinirlandiran durumlardan bahsedelim. Belirttigimiz gibi Basbakan, kabineyi
olusturmak konusunda kural olarak tamamen 6zgiirdiir". Basbakanin bakan secimine

iliskin yetkileri sdyle siralanabilir®:

1. Bagbakan, kabinenin g¢ergevesini belirlemek yetkisine sahiptir. Kabinenin bii-
yiikliiglinii Bagbakan belirler. Kabinede kag tane bakanlik ve bu bakanliklarin
hangileri olacagina Basbakan karar verir. Bagbakanin isi tarihte daha kolaydi.
Clinkii 18’inci ve 19’uncu yiizyillarda, yalniz maliye bakanlhigi (HM Treasury)
vardi. Tudor zamaninda, gérevleri agik bir sekilde belirlenmemis, fakat modern
bakanliklara benzeyen iki bakanlik daha ortaya cikti: icisleri bakanhig (Home
Office) ve Disisleri bakanligi (Foreign Office). Daha sonra ise, 6zellikle ikinci
diinya savasindan sonra, degisen ve gelisen diinyanin artan ihtiyaglari yeni ba-
kanliklar1 ortaya ¢ikardi. Bugiin Birlesik Krallik’ta, yirmiye yakin bakanlik bu-
lunmaktadir. Bakanlik orgiitlenmesinin bu denli kurumsallagmis olmasi, Bas-
bakanin bakan se¢imini daha kompleks bir hale getirmistir.

2. Bagbakan, kabine iginde yer almasini istedigi bakanliklara karar verdikten son-

ra, bu bakanliklarin basina kimleri getirecegine karar vermek yetkisine de sa-

% Ozer, op. cit., s. 91.

5" Loewenstein, op. cit., s. 156.

%8 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, C. 11, op. cit., ss. 349-351.

% Hem yasal olarak hem gelenekler bakimindan, Basbakanin bakan seciminde uymasi gereken birkag
kural vardir. Fakat bu kurallar esasen, bakanlarin tagimasi gereken ozelliklere iliskin oldugundan bu
hususlar “bakanlarin atanma yeterliligi”ne iliskin baslikta incelenecektir.

%) oewenstein, op. cit., s. 156; Carroll, op. cit., s. 231; Watts, op. cit., s. 129; Barnett, op. cit., ss. 317-
318.
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hiptir. Hakeza kabinenin, sadece bakanlik sahibi bakanlardan olugsmadigini be-
lirtmistik. Kabinede yer alacak diger bakanlarm®, kimler olacagma da Basba-
kan karar verir. Karl Loewenstein’in deyisiyle “ Kabineye iiyelik, sadece bas-
bakanin kisinin devletin en yiiksek danigmanligina uygun olup olmadigimi dii-

siinmesine baglidir”®.

Bagbakan, her ne kadar hukuken, kabinenin kompozisyonunu belirlemekte 6z-

giirse de pratikte, Ozellikle bakanlarin kimler olacagina iliskin olarak birtakim siyasi

sartlar ile baglidir. Yani Basbakanin bakanlar1 segerken, hukuken olmasa bile siyaseten

dikkat etmesi gereken hususlar s6z konusudur. Iste bu haller, Bagbakanin segme serbes-

tisini siirlandirmaktadir. Duncan Watts, Basbakanin bakan se¢me faaliyetinin siyasal

sinirlarini, miikkemmel bir sekilde soyle maddelendirmistirGg:

1.

Kabine, ayn1 partinin iiyelerinden 6zellikle de milletvekillerinden olugsmalidir.
Bu sebeple Bagbakan kabine iiyelerini secerken, bu tiyelerin, lideri oldugu par-
tinin kadrosundan olmasina ve 6zellikle milletvekili olmasina dikkat etmelidir.
Partinin biiyiik siyasi aktorlerine, muhakkak kabine igerisinde yer verilmelidir.
Secim siirecinde partinin énde gelen isimlerinin destegini alan lider, Basbakan
olunca hiikiimet etme siirecinde bu isimlerin kendisini desteklemesi igin genel-
likle kabinede kendilerine yer verir. Bu bir nevi, Bagbakanin kendi iktidarini
devam ettirmek arzusuyla, gelecek segimlere kadar yapmis oldugu yatirimdir.
Bagbakan, kabine iiyelerini tayin ederken partisi igindeki dengeyi gdzetmelidir.
Burada kast edilen husus, Birlesik Krallik partilerinin yapisindan kaynaklan-
maktadir. Soyle ki; Birlesik Krallik’ta siyasal sisteme iki siyasi partinin hakim
oldugunu belirtmistik. Bu hakim siyasi partiler de ideoloji partileri degil, prog-
ram partileridir. Bir baska deyisle, Birlesik Krallik siyasi partilerinin, se¢gmene
sunduklari se¢im programlarinda derin ideolojik farkliliklar yer almamakta, ak-
sine partilerin programlari birbirine bir hayli benzemektedir®. Secimlerin kaza-
nanini ise hakim partilerin kemiklesmis kitlesi degil, yiizen (kararsiz) segcmenler
belirlemektedir®. iste bu kiigiik yiizdeye sahip kitleyi kendi safina ¢ekebilmek

icin siyasi partiler, ortanin solu veya ortanin sag1 seklinde pragmatik bir prog-

®! Bu bakanlar sunlardir: Lord Chancellor, the Chancellor of the Exchequer, the Lord Privy Seal, the
Lord President of the Council, the Chancellor of the Duchy of Lancaster.

%2 Loewenstein, op. cit., s. 156.

%3 Watts, op. cit., ss. 129-130.

64 Glirbiiz, op. cit., s. 41.

65 Akartiirk, op. cit., s. 25.
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ram izlemektedirler®®. Nitekim burada varmak istedigimiz nokta, Birlesik Kral-
lik siyasi partilerinin i¢inde, ideoloji bakimindan hakim ve kati bir uzlasmanin
olmadig1 yoniindedir. Iste bu sebeple Basbakan kabineyi, parti icindeki farkli
egilimleri tatmin edecek ve bu egilimler arasinda dengeyi saglayacak sekilde
olusturmaya 6zen gosterir. Boylece parti i¢indeki tiim farkli bakis agilari, kabi-
nede temsil edilmis olur.

4. Basbakan, kabine iiyelerini secerken sadakati ddiillendirmelidir. Bagbakan ge-
rek parti liderligi savasinda gerek ise kabine tartigmalarinda kendini destekleyen
kimselere kabinede yer vererek ddiillendirir.

5. Bagbakanin kabine iiyelerini segerken dikkat ettigi bir diger husus ise genc ye-
tenekler ve tecriibedir. Bagbakanin kabineye sececegi bakanlarin, gegmis tecrii-
beleri ¢ok 6nemlidir. Zira hiikiimet islerinde tecriibeli bakanlar, Bagbakanin isi-
ni her zaman kolaylastiracaktir. Bir baska a¢idan Bagbakan kabinenin olustu-
rulmasinda, sonraki jenerasyonlarda liderligi devralacak gen¢ yeteneklere de
sans vererek tecriibe kazanmalarina imkan vermelidir.

6. Bagbakan ayrica kabinede, toplum icindeki farkli gruplarin ve etnik azinliklarin
temsiline de dikkat etmelidir. Bu sebeple Basbakanlar genelde, kadinlara kabine

igerisinde yer vermeye 6zen gosterirler.

B. FRANSA

Fransa’da bakanlarin atanmasi usuliinde, karsilastirmali hukukta en yaygin ola-
rak kullanilan sistem benimsenmistir: Bagbakanin 6nerisi + devlet baskaninin atamasi.
1958 Anayasasiin 8’inci maddesinde, bu yontem agik¢a zikredilmistir. Bahsi gegen
maddeye gore, Cumhurbaskani, Bagbakanin 6nerisi iizerine tiim bakanlar1 atar. Burada
Bagbakanin Onerisi, olmazsa olmaz bir sarttir. Bir baska deyisle, Bagbakanin Onerisi

olmaksizin Cumhurbagkani kendi kendine bakanlar1 atayamaz.

Her ne kadar bakan atama usulii yukarida zikredilen anayasal kurallar ile belir-
lenmis olsa da, iilke siyasi doneminin Cohabitation halinde olup olmamasina gore siya-
seten degiskenlik arz etmektedir. Oncelikle anayasal kuralda belirtilen, “Bagbakanin
Onerisi” agamasi en onemli asamadir. Zira anayasal kurallar kapsaminda, spesifik olarak

bakanlar1 se¢ecek ve bir hiikiimet listesi olusturacak kisi Basbakandir. Nitekim

66 Akartiirk, op. cit., s. 25.
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Cohabitation donemlerinde bakan atama usulii, anayasal kurallar ger¢evesinde cereyan

etmektedir. Yani belirleyici ve aktif olan kisi, Bagbakan olmaktadir.

Bu noktada dikkat edilmesi gereken 6nemli bir husus daha mevcuttur. Genel
olarak parlamenter hiikiimet sistemine sahip {ilkeler acisindan, Basbakanin onerdigi
bakanlara, devlet bagkanlarinin “karsi ¢gikma” ve bu bakanlar1 “atamama” gibi yetkileri-
nin mevcut olmadigi kabul edilmektedir. Burada devlet baskaninin bdyle bir yetkisinin
olmadig1 dnermesi, parlamenter rejimlerde deviet baskaninin roliinden, yani bir bagka
deyisle aktif siyaset izlememesi gerektigi - hiikiimetin kurulusu da miikemmelen politik
bir mevzudur - 6n kabuliinden kaynaklanmaktadir. Genel olarak anayasalara bakildigin-
da ise devlet baskanlarinin, Bagbakanlarin 6nerdigi bakanlar1 atamamasi durumunda,
nasil bir yol izlenecegine iliskin diizenlemeler yer almamaktadir. Anayasal kurallar agi-
sindan bakildiginda devlet baskanlari, Bagbakanlarin dnerdikleri bakanlardan bir veya
birkagini atamayi reddettigi takdirde, yapacak bir sey yoktur. ilgili devlet baskani ve
Bagbakanin, bu hususta ortak bir noktada bulusup uzlagmasi gerekmektedir. Kanimizca
asil olmasi1 gereken de, yukarida bahsettigimiz {lizere devlet baskanlarinin, Bagbakanlar
hiikiimet iiyelerini belirlerken miidahalede bulunmamalar1 ve kendilerine sunulan Ba-
kanlar Kurulu listelerini onaylayarak, atama islemlerini gergeklestirmeleridir. Fakat
parlamenter hiikiimet sistemlerinde de bazi devlet baskanlarinin, hiikiimetin tayininde

s0z sahibi olma egiliminde oldugu goriilmektedir.

Fransa’da ise yari-baskanlik hiikiimet sistemi benimsenmis olup, Cumhurbaska-
ninin sistem igerisindeki konumunun, parlamenter sistemde yer alan bir devlet baska-
nindan nispeten ayrildigini belirtmistik. Iste Cumhurbaskaninin halkin mesruiyetine
dayandig1 ve kendisine siirekli olarak Bakanlar Kuruluna bagkanlik yapma yetkisi ta-
nindig1 bdylesine bir sistemde, Cumhurbaskan1 Bagbakanin 6nerdigi bakanlardan birka-
¢in1 yahut tamamini atamaktan imtina edebilir mi? Siiphesiz Cumhurbagkani, boyle bir
yetkiyi kendinde gorebilir, zira 1958 Anayasasinda, Cumhurbagkaninin Basbakanin
onerdigi kisileri bakan atamamasi ihtimalinde ne yapilmasi gerektigi diizenlenmemistir.
Buradan ¢ikan sonug, aktif bir siyaset izlemek egiliminde olan bir Fransa Cumhurbas-
kaninin, Bagbakanin 6nerdigi bakanlardan birini ya da birkacini atamayi reddetmesi
halinde anayasal olarak yapacak bir sey yoktur. Yine Bagbakan ve Cumhurbaskaninin,
siyasi bir krize yol agmaksizin uzlagsmasi gerekmektedir. Fransa’da Cohabitation do-

nemlerinde bakanlarin belirlenmesi faaliyetinde, anayasal kurallara uygun olarak esasen
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Basbakanlarin aktif oldugunu belirtmistik. Fakat yine de Cumhurbaskanlarinin,
Cohabitation donemlerinde dis politikada yetkili olarak kabul edildikleri i¢in, disisleri
ve savunma bakanligina atanacak bakanlara iligskin olarak talepkar davrandiklar1 goriil-

mektedir®’.

Cohabitation disindaki donemlerde, Cumhurbagkaninin hiikiimetin yapisi, olu-
sumu ve faaliyetleri iizerinde ciddi bir etkisinin bulundugunu, adeta hiikiimetin bas1 gibi
hareket ettigini, Basbakanin hukuki ve siyasi konumu basliginin “Fransa” boliimiinde
ayrintili bir bigimde bahsetmistik. Tekrardan kaginmak adina bu bilgilere yer vermiyo-
ruz. Ozet olarak bu donemlerde, bakan atama isleminde “Basbakanin énerisi” bir forma-
liteye donlismekte, Cumhurbaskani, adeta kendi kabinesini kendisi belirlemektedir. Bir
baska deyisle, Fransa hiikiimeti genellikle, oncelikle Cumhurbagkaninin bakanlarindan,
ikinci sirada belki Basbakanin bakanlarindan olusmaktad1r68. Ornegin, Basbakan Michel
Débre ve kabinesi adeta tek basina, 1958 Anayasasinin ilk Cumhurbagkan1 de Gaulle
tarafindan atanmis ve kendi cezayir politikasin1 benimsememesi iizerine de Gaulle,
Michel Débre’yi istifaya zorlamis, yerine gegecek yeni Bagbakan olarak Georges

Pompidou’yu atamugtir.
C. TURKIYE

Tiirk Hukukunda bakanlarin atanmasi hususunda, karsilastirmali hukukta da en
cok benimsenen yontem olan “Bagbakanin Onerisi iizerine devlet bagkaninca atanma”
usulii benimsenmistir. 1982 Anayasasinin 109’uncu maddesinin ii¢lincii fikrasina gore,
bakanlar, Bagbakan tarafindan se¢ilmekte ve Cumhurbaskani tarafindan atanmaktadir.
Bakan atama islemi iki asamadan olugmaktadir: 1. Bagbakanin Onerisi (bakanlar1 segme
faaliyeti), 2. Cumhurbagkaninin atamasi. Biz bu iki agamayi, ayr1 ayri inceleyecegiz. Bu
genel kuralin tek istisnasini ise 1982 Anayasasinin “Se¢imlerde Gegici Bakanlar Kuru-
lu” kenar baghigini tasiyan, 114’{incii maddesinin birinci fikrasi olusturur. Bahsi gegen
bu hiikme gore, TBMM genel secimlerinden dnce Adalet, Igisleri ve Ulastirma bakanla-
r gorevden ¢ekilmekte ve yine maddede Ongoriilen siireler iginde bu bakanliklara,

TBMM fiiyeleri arasindan veya disaridan bagimsizlar, Bagbakan tarafindan atanmakta-

%" Saglam, Sengiil, op. cit., s. 40.
% Knapp, Wright, op. cit., s. 131.
%S, E. Finer, op. cit., s. 305.
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dir. Bu istisnai halde ad1 gegen bakanliklara yapilan atamalarda, Cumhurbagkaninin

onay1 aranmamaktadir.

Bakan atama isleminde birinci asamayi, “Basbakanin 6nerisi” olusturmaktadir.
Yani Basbakan, Bakanlar Kurulunda yer alacak bakan adaylarinin isimlerinin yer aldigi
bir liste olusturmakta ve bu listeyi atanmak iizere Cumhurbaskanina sunmaktadir. Peki
Basbakan, bakanlari nasil segmektedir, onu bu se¢iminde smirlandiran hukuki’® veya
siyasi etkenler mevcut mudur, varsa bu etkenler nelerdir? Basbakanin, bakan adaylari-
nin saglamasi gereken birtakim maddi kosullar disinda, bakanlar1 segerken dikkat etme-
si gereken, baska herhangi bir hukuki sart s6z konusu degildir. Yani bakan segme isi,
kural olarak Bagbakanin siyasi takdirine kalmig bir mevzudur. Fakat siyasi gelenekler-
den kaynaklanan ve tiim diger ¢agdas parlamenter rejim uygulamalarinda da goriildigi
gibi, Tirk Bagbakaninin da bakan secerken dikkat etmesi gereken birtakim manevi ko-

sullar mevcuttur.

Basbakanin bakan se¢me faaliyetini smirlandiran bu kosullardan™ biri, hig
sliphesiz eger tek parti hiikiimeti kurulacaksa bakan atanacak kisinin, iktidar partisine
mensup bir kimse olmasidir’. Zira Bagbakan, diger siyasi parti mensubu birini bakan
atadig1 takdirde, kendi partisi tarafindan elestirilebilir ve parlamentodan goreve devami
hususunda alacag1 giivenoyunu tehlikeye diisebilir. Ikinci kosul ise Basbakanin, bakan-
lar1 segerken parti i¢indeki dengeleri gozetmesi Zorunlulugudur73. Parti i¢indeki denge-
ler ile kastedilen Basbakanin, iktidar partisinin onde gelen sahsiyetlerini ve farkl fikir
ve ¢ikar temsilcilerini bolgesel durumlari da dikkate alarak bir Bakanlar Kurulu olus-
turmast gerekliligidir74. Hatta uygulamada bazi milletvekilleri, parti ve iilke diizeyinde

son derece etkili olmaktadir ki, Bagbakandan kendi istedikleri bakanligi kolayca elde

" Hukuki etkenler, esasen “Bakan Atanma Yeterliligi” konusuna iliskin oldugundan, tekrardan kaginmak

adina bu baglik altinda bu etkenler incelenmeyecektir.

Seref Iba, “Anayasa Hukuku ve Siyasal Kurumlar” isimli kitabinda Basbakanin, bakanlar1 secerken

dikkat etmesi gereken hususlardan birinin de Cumhurbaskaninin sicak bakacagi bakan adaylarimin ter-

cih edilmesi oldugunu ifade etmektedir: “Bagbakan kabine listesini yaparken her seyden 6nce meclis-

ten alacagi giivenoyunu hesaba katmak zorundadir. Bdyle olunca, bakanlar1 se¢me isinde, bagbakan

hem kendi partisi icindeki dengeleri gozetmek hem de Gteki partilerin kamuoyunun ve hatta cumhur-

baskaninin sicak bakacagi isimleri uygun bakanliklara énermek durumunda kalacaktir”. Bkz.: iba, op.

cit., s. 228. Fakat biz ilerleyen sayfalarda Cumhurbagkaninin, Bakanlar Kurulu listesi konusunda ne se-

kilde hareket etmesi gerektigini agiklarken de ifade edecegimiz gibi Basbakanin, bakanlar1 segerken

“Cumbhurbaskanimi memnun etmek” gibi bir manevi zorunlulugunun olmadigini diisiiniiyoruz.

2 Yavuz, op. cit. s. 247; Biilgiin, op. cit. s. 118.

" Balta, op. cit. s. 28; Ozer, op. cit. s. 151; Yavuz, op. cit. s. 247; Oksar, op. cit. s. 268; Biilgiin, op. cit. s.
118.

™ Ozer, op. cit., s. 151.

71
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edebilmektedirler’®. Basbakani bakan secerken smirlandiran, bir baska siyasi kosul da
koalisyon hiikiimetleridir. Koalisyon hiikiimetlerinde Bagbakanin etkinligi genel olarak
her alanda azalirken, hakeza Bakan Kurulu listesinin olusturulmasinda da bu sonug or-
taya c¢ikmaktadir. Nitekim Basbakan, koalisyon ortagi partilerin bakanlik talepleri ile
bagli hale gelmektedir.

Bakan atama isleminde ikinci ve son asama ise Basbakan tarafindan sunulan
Bakanlar Kurulu listesinin, Cumhurbaskan tarafindan atanmasi asamasidir. Bu asama,
Cumhurbaskaninin burada sembolik olarak mi1 bir imza yetkisine sahip oldugu, yoksa
Bagbakanin 6nerdigi Bakanlar Kurulu listesi iizerinde tasarrufta bulunma hakkinin olup
olmadigi noktasinda onem kazanmaktadir. Doktrinde, Cumhurbagkaninin kendisine
sunulan Bakanlar Kurulu listesi tizerinde degisiklik yapma hakkinin olmadigi, boyle bir
degisikligin, yerindelik denetimi olacag1 ve parlamenter hiikiimet sisteminin mantigin-
da, yiiriitme organi i¢erisinde Cumhurbagkaninin konumunun, Bagbakan tarafindan 6ne-
rilen listenin tartismasiz bir sekilde onaylanmasini gerektirdigi seklinde, genel kabul
gérmiis bir yaklagim mevcuttur’®. Clinkii bakan atama isleminin odak noktasi Basba-
kandir’’. Siireci baslatan oneri, Basbakan kanalindan gelmektedir. Bagbakanin Onerisi
olmaksizin Cumhurbagkaninin bakan atamasi miimkiin olmadig: gibi, Cumhurbagskani-
nin Onerilen Bakanlar Kurulu listesi hakkinda siyasi bir saikle degisiklik talebinde bu-
lunmasi da aslinda Bagbakanin 6nerisini ortadan kaldirip, “6neri” sathasini da Cumhur-
bagkaninin listlenmesi sonucunu dogurur ve bu durum, 1982 Anayasasinin 109’uncu
maddesi ile uyusum iginde degildir. Fakat Cumhurbaskaninin, parlamenter rejimin ge-
rektirdigi bigimde davranmayip, Bagbakanin 6nerdigi bir bakan1 yahut Bakanlar Kurulu
listesini atamay1 reddetmesi halinde, Cumhurbaskanin1 bu atamay1 gergeklestirmesi

yoniinde zorlayacak hukuki bir mekanizma 1982 Anayasasi tarafindan 6ngoriilmemistir.

Yukarida ifade edilen ve doktrinde genel kabul gérmiis yaklagimin dayanagi
olarak, iki temel argiiman ileri siiriilmektedir: Bunlardan birincisi, parlamenter hiikiimet
sistemlerinde Cumhurbaskani sorumsuzdur ve sorumsuz bir Cumhurbaskaninin bakan-

larin secimine karigmasi, aktif bir siyaset izlemesi anlamma gelir ki, boyle bir tutum

75 Kilig, op. cit, s. 89.

"® Tanor, Yiizbasioglu, op. cit., s. 339; Sabuncu, op. cit., s. 249; Turhan, Hiikiimet Sistemleri ve 1982
Anayasast, op. cit., s. 131; Oksar, op. cit., ss. 267-268; Yavuz, op. cit., s. 244; Tung, Bilir, Yavuz, op.
cit., s. 184; Ozer, op. cit., s. 151; Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., s. 600.

" Tandr, Yiizbagioglu, op. cit., s. 339.
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parlamenter rejimlerde Ongoriilen, partisi ile ilisigi kesilmis “tarafsiz” Cumhurbaskani
profili ile kesinlikle bagdasmamaktadir. ikinci argiiman ise bakanlarla birebire calisacak
kisinin Cumhurbaskani degil, Basbakan olmasidir. Bir bagka deyisle, Basbakan hem
parlamentodan giivenoyu alabilecek bir Bakanlar Kurulu listesi olusturmaya caligmakta
hem de bu listeyi olustururken ¢aligma arkadasi olabilecek uygun kisileri segmeye 6zen
gostermektedir. Haliyle boyle bir matematigin sonucu olan Bakanlar Kurulu listesine,
Cumhurbagkani tarafindan yapilacak herhangi bir miidahale, Bagbakanin kurdugu tiim

hassas dengelerin bozulmasina neden olabilir.

Cumhurbagkaninin Bakanlar Kurulu tiyelerini atarken, yerindelik denetimi yap-
mas1 miimkiin degilse de bakan adaylarinin milletvekili secilme yeterliliklerini tasiyip
tasimadigina iliskin, sekli bir denetim yapma hakki vardir'®. Kanimizca da Cumhurbas-
kani, pozitif hukuk agisindan bakan adayinin tasimasi gereken kosullar1 saglayip sagla-
madigini kontrol etmelidir. Cilinkii Basbakan atama igleminde oldugu gibi bakan atama
islemi de bir idari islem degil, saf siyasal islem yani hiikiimet tasarrufu niteligindedir".
Hiikiimet tasarruflari, idari islem sayilmadiklari i¢in yargi muafiyetine tabidirler ve bu
tip bir islem hakkinda Cumhurbaskaninin hukuki bir denetim yapmasi, 1982 Anayasasi-

na aykiri bir durumun ortaya ¢ikmasini énlemis olur.

Uygulamada, Cumhurbagkaninin bakan atama isleminde sergilemesi gereken
tutumun ¢ok disinda, yukarida ifade edilen sistemi “olan” degil de, “olmas1 gereken”
konumuna indirgeyen sasirtict 6rneklere rastlanmaktadir. Simdi uygulamada Tiirk siyasi
tarithinde goriilen birkag¢ 6rnege, ¢arpict olmasi agisindan yer verecegiz. Bu 6rneklerden
ilki, 29. Hiikiimetin Bagbakani1 olan Suad Hayri Urgiiplii’niin belirledigi Bakanlar Kuru-
lu listesinin, donemin Cumhurbaskani Cemal Giirsel tarafindan reddedilmesi ve bu du-

ruma iliskin Cumhurbagkani tarafindan hi¢bir gerekce gésterilmemesidirgo.

Bu konuda en garpict drnek ise Turgut Ozal’in Cumhurbaskanligi donemine
aittir. Turgut Ozal, 31 Ekim 1989 tarihinde TBMM tarafindan Cumhurbaskan1 segildi.
Fakat Ozal, Cumhurbaskani segilmesine ragmen, eski partisi ile iliskisini dzellikle hii-
kiimet iizerinden siirdiirmiistiir. Turgut Ozal, Cumhurbaskan segilmesinden sonra,

ANAP’l1 Yildirrm Akbulut’u Basbakan olarak atamistir. Bu donemde, Akbulut’un hii-

"8 Turhan, Hiikiimet Sistemleri ve 1982 Anayasast, op. cit., s. 131; Ozer, op. cit., s. 151.
" Gozler, Idare Hukuku, C. 1, op. cit., s. 653.
8 Armagan, op. cit., ss. 44-45.
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kiimetinde yer alacak bakanlarin, bilfiil Ozal tarafindan belirlendigi ve Bakanlar Kurulu
listesinin hazirlandig1 giin atamalarin gerceklesmesi olgusunun, bu yargiyr destekledigi
iddia edilmistir®". Bu sebeple, Akbulut Hiikiimeti hakkinda, “4. Ozal hiikiimeti” ya da

“uzaktan kumandali hiikiimet” seklinde nitelendirmeler yatp11m1st1r82 :

Bu ¢alismanin 6nceki boliimlerinde Tiirk anayasal sisteminde, 21 Ekim 2007
tarihli Cumhurbagkaninin halk tarafindan sec¢ilmesini 6ngdren anayasa degisikliginden
bahsetmis ve bu sistemin uygulamasinin ne sekilde ortaya ¢ikacaginin heniiz bir mu-
amma oldugunu belirtmistik. Hi¢ stiphesiz bu degisiklik, ileride meydana gelecek Cum-
hurbagkan1 - Hiikiimet 6zdesligine yahut farkliligina gore, hiikiimet {iyelerinin belirlen-
mesi hususunda farkli uygulamalara sebep olacaktir. Biz burada simdilik, bu yeni siste-
min ilk uygulamasindan bahsedebiliriz. Bilindigi tizere 21 Ekim 2007 tarihli anayasa
degisikligine iligkin ilk uygulama, 10 Agustos 2014 tarihinde yapilan 12. Cumhurbas-
kanlig1 se¢imleri ile gergeklesmistir. Bu segimlerde Tiirkiye nin halk tarafindan segilen
ilk Cumhurbagkani ise eski AKP iktidarmin Basbakani, Recep Tayyip Erdogan olmus-
tur. Su an yiiriitme yetkisini kullanan 64. Hiikiimet, Recep Tayyip Erdogan’in, AKP
Milletvekili Ahmet Davutoglu’nu Basbakan olarak gorevlendirmesi iizerine 24.11.2015
tarihinde kurulmustur®. Tiirkiye’de, Cumhurbaskani ve hiikiimetin aym siyasi diisiince-
de oldugu bir donem yasanmaktadir. 64. Hiikiimetin kurulmasi sirasinda, hem muhalefet
hem de basin tarafindan Bakanlar Kurulu listesinde Cumhurbaskaninin agirliginin oldu-
gu iddia edildigi gibi, hala “Ulkeyi kim y&netiyor?” eksenli tartigmalar giindemde sik-
likla yer almaktadir.

D. ALMANYA

Federal Almanya Cumhuriyetinde, federal bakanlarin atanmasi konusunda par-
lamenter rejimlerde yaygin olan usul, yani Bagbakanin Onerisi ve devlet baskaninin
atamas1 yontemi benimsenmistir. Nitekim 1949 Bonn Anayasasinin 64’lincii maddesi-
nin birinci fikrasina gore, federal bakanlar, Federal Bagbakanin onerisi iizerine Cum-

hurbagkani tarafindan atanir ve gérevden alinirlar. Goriildiigii izere bakan atama iglemi,

8 Akartiirk, op. cit., s. 219.

8 Akartiirk, op. cit., s. 219.

8321.11.2015 tarihli Resmi Gazete igin bkz.:
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/11/20151
124m1.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/11/20151124m1.htm, (06.04.2016).
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“Federal Basbakanin onerisi” ve “Cumhurbagkaninin atama islemi” olmak tizere iki

asamadan olusmaktadir.

Federal Basbakan, kural olarak federal bakanlar1 belirlemek hususunda 6zgiir-
diir. 1949 Bonn Anayasasinin hiikiimete iliskin kurdugu sistemde, federal bakanlarin
Federal Meclise kars1 bireysel siyasi sorumlulugu olmadigi ve siyasi sorumlulugun yal-
niz Federal Basbakan iizerinden ortak sorumluluk sekilde isletilebildigi i¢in bu durum,
Federal Basbakani kabine iligkilerinde oldugu gibi kabinenin belirlenmesinde de bir
hayli giiclii kilmaktadir®. Zira federal bakanlar makamlaria, Federal Meclisin oyu ile
gelmemekte yani Federal Bagbakan tarafindan secildikten sonra herhangi bir
giivenoylamasi asamasindan gegmemektedirler®™. Sorumluluklari yalnizca Federal Bas-
bakana kars1 olup, goreve gelmeleri yahut gérevde kalmalari, Federal Bagbakanin siyasi

akibeti ile biitiinlesmis durumdadir.

Federal Bagbakaninin, anayasa ile saglamlastirilan federal bakanlar arasindaki
tartisilmaz istiinliigiine ragmen, Federal Bagbakan kabinesini olustururken, kabine iiye-
leri arasindaki dengeyi tesis etmelidir. Bu konuda Almanya Federal Bagbakanlari, fede-
ral bakan adaylarmin bolgesel aidiyetlerini, cinsiyetlerini - kabine iginde kadm-erkek
dengesini kurmak adina -, dinsel mezheplerini ve adaylarin siyasi bakis agilarini dikka-
te almaktadirlar®®. Ayrica Federal Basbakan, tek parti hiikiimeti séz konusu ise parti
icindeki giic odaklar1 ve koalisyon hiikiimeti s6z konusu ise koalisyon anlasmasinin
gerekleri ile hukuken olmasa dahi fiilen baglidir®’. Hatta Federal Almanya Cumhuriye-
tinde koalisyon algis1 o kadar etkilidir ki, 1957 yil1 se¢imlerinde CDU/CSU tek basina,
Federal Mecliste kesin cogunlugu elde etmis olmalarina ragmen, Federal Basbakan
Adenauer, hiikiimetini kurarken yine de Kiiglik Alman partisi DP’den 2 kisiyi federal

bakan olarak hiikiimete katilmalari i¢in davet etmistir88.

Federal bakanlarin atanmasi meselesinde ikinci asamayi, Cumhurbaskaninin
federal bakanlar1 atamasi islemi olusturmaktadir. Bu konuda Alman kamu hukukunda
Cumbhurbaskaninin, Federal Bagbakanin 6nerdigi federal bakanlari, politik gerekcelerle

reddetme hakkinin olmadigi, sadece atanma igin adayin tagimasi gereken onkosullarin

8 Vernon, op. cit., s. 102.

8 Goetz, op. cit., s. 27.

87 Ozer, op. cit., s. 108; Yavuz, op. cit., s. 103; Arslan, op. cit., ss. 136-137.
8 Goetz, op. cit., s. 20.
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var olup olmadig1 hususunda, hukuki inceleme yapma yetkisinin oldugu kabul edilmek-
tedir®. Sonug olarak parlamenter rejimi benimsemis Federal Almanya Cumhuriyeti igin

Cumhurbagkanin siyasi saiklerle hareket etmemesi asildir.
E. KARSILASTIRMA

Parlamenter hiikiimet sistemlerinde bakan atama usuliinde benimsenen en yay-
gin ve eski usul, Basbakanin Onerisi tizerine devlet bagkanlarinin bakanlar1 atama isle-
mini gerceklestirdigi usuldiir. Nitekim ¢alisma kapsaminda yer alan dort iilke bakimin-
dan da bu usul benimsenmistir. Birlesik Krallik’ta bakanlar, Bagbakanin Onerisi {izerine
kral ya da kralige tarafindan atanmaktadirlar. Fransa’da 1958 Anayasasinin 8’inci mad-
desine gore, Cumhurbaskan1 Bagbakanin 6nerisi lizerine tiim bakanlar atar. Tiirkiye’de
1982 Anayasasinin 109’uncu maddesine gore, bakanlar Basbakanca secilir ve Cumhur-
baskaninca atanir. Almanya’da 1949 Bonn Anayasasinin 64’{incli maddesine gore, fede-

ral bakanlar, Federal Bagbakanin onerisi tizerine Cumhurbagkani tarafindan atanir.

Gorildiigii lizere bakan atama islemi esas olarak iki asamadan olusmaktadir:
Bagbakanin o6nerisi ve Cumhurbaskaninin atama islemi. Fransa, Tiirkiye ve Alman-
ya’nin anayasalarinda ve Birlesik Krallik anayasal geleneklerinde, Basbakani bakan
seciminde kisitlayan kurallar yer almamaktadir. Bir bagka deyisle, bakan se¢me faaliye-
ti, Bagbakanin kendi siyasi takdirine birakilmig bir mevzudur. Siyasi takdir yetkisi, iki
bicimde kendini gosterir. Birinci olarak Basbakanlar, kabinede kag tane bakanlik bulu-
nacagina ve kabinede yer alacak bakanliklarin hangi bakanliklar olacagina karar verme
yetkisine sahiptirler®. ikinci olarak ise kabinede yer alacak bakanliklarin bagina, kimle-
rine getirilecegine de karar verme yetkisi Bagbakanlara aittir. Fakat Bagbakanlar, anaya-
sal olarak her ne kadar biiyiik bir serbesti igindelerse de, bakan se¢iminde siyaseten dik-
kat etmeleri gereken birtakim kurallar mevcuttur. Simdi bahsedecegimiz birkag yazisiz

kural, calisma kapsaminda yer alan dort iilke bakimindan da gegerli kurallardir.

Oncelikle Basbakanlar, eger parlamentoda tek parti hakimiyet saglamissa, ba-
kanlar1 kendi partilileri arasindan se¢gmek durumundadirlar. Bu zorunluluk, Bagbakanin,
parlamentodaki partili ¢ogunlugun kendisine olan destegini temin etmesi gerekliligin-

den kaynaklanmaktadir. Zira Bakanlar Kurulunun komposizyonunda, parlamentoda

% Heun, op. cit., s. 128; Ozer, op. cit., s. 108; Yavuz, op. cit. 103.
% Bu yetkiye, Birlesik Krallik, Fransa ve Almanya Basbakanlar: sahiptir. Tiirkiye’de ise Bakanliklar artik
kanunla kurulup kaldirilacagindan bu hususta yetkili merci yasama organidir.
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cogunlugu saglayan kendi partili milletvekillerini memnun edemeyen Basbakan, her an
hiikiimetten diisme tehlikesi ile kars1 karsiya kalabilir. ikinci olarak Basbakanlar, parti-
leri igindeki siyasi diisiince bakimindan kendini gosteren farkli egilimlerin temsiline,
Bakanlar Kurulunu olustururken imkan vermis olmalidirlar. Son olarak Basbakanlar,
partilerinin biiyiik siyasi aktorlerine, bir baska deyisle 6nde gelen siyasilerine Bakanlar
Kurulunda yer vermelidirler. Almanya ve Tiirkiye bakimindan, Bagbakanlar1 Bakanlar
Kurulunu olustururken siirlandiran bir diger faktor ise koalisyon hiikiimetleridir. Zira
Tiirkiye’nin gegmisinde ve Almanya’nin ise 1949 Anayasasindan bugiine degin, koalis-
yon deneyimi olduk¢a fazladir. iste Tiirkiye ve Almanya’da Basbakanlar, koalisyon
ortag1 diger partilerin bakanlik talepleri ile de bagli hale gelmektedir.

Bakan atama usuliinde ikinci asamayi, Cumhurbagkaninin bakanlar1 atamasi
islemi tegkil etmektedir. Bu asamada Cumhurbaskani bu islemi, Basbakanin onerisi iize-
rine gergeklestirmektedir. Parlamenter hiikiimet sistemlerinde devlet baskanlari sorum-
suz, tarafsiz ve uzlastirici olarak konumlandirildigindan, devlet bagkanlarinin Basbakan-
lar tarafindan sunulan Bakanlar Kurulu listesini, siyasi bir saikle reddedemeyecegi, sa-
dece atanmasi talep edilen bakanlarin varsa hukuki sartlar1 tasiyip tasimadiklarinin dev-
let bagkanlar1 tarafindan incelenebilecegi kabul edilmektedir. Bu kural, parlamenter
sistemi benimsemis Birlesik Krallik, Almanya ve Tiirkiye (2014 yil1 6ncesi) i¢in geger-
lidir. Fakat bu iilkelerde, devlet baskaninin ya da kral ya da kraligenin yukarida anlatilan
sekilde davranmamasi, yani Bagbakanlarin onerdigi bakan adaylarinin atama islemlerini
gerceklestirmemesi halinde, kendilerini buna zorlayacak hukuki mekanizmalar 6ngd-

rilmemistir.

Fransa, bakan atama isleminin devlet baskaninin atamay1 ger¢eklestirmesi asa-
mas1 bakimindan, benimsedigi sistem geregi ayri bir yerdedir. Soyle ki; oncelikle
cohabitatiton doénemlerinde, bakanlarin atanmasi bakimindan Bagbakanlar 6n plana
cikmakta, fakat Cumhurbaskanlarinin etkin oldugu alanlar olan savunma ve disisleri
bakimindan, bakanlarin tespitinde = Cumhurbaskanlar1  belirleyici  olmaktadir.
Cohabitatiton donemlerinde Basbakanin 6nerdigi Bakanlar Kurulu listesini atamamakta
wsrar eden bir Cumhurbagkanini, ¢alisma kapsaminda yer alan diger iilkelerde de oldugu
gibi atama islemine zorlayacak bir mekanizma mevcut degildir. Fakat Fransa bakimin-
dan, Cumhurbagkaninin sistem igerisindeki konumunu parlamenter rejimlerde tespit

ettigimiz sekli ile tarafsiz, uzlastirici olarak tespit edemiyoruz. Zira bu durumun en bi-
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rinci sebebi, Cumhurbagkaninin halk tarafindan dogrudan dogruya se¢ilmesi ve mesrui-
yetini bilfiil halktan almasidir. Cohabitatiton dis1 donemlerde ise Fransa bdliimiinde de
ayrintili olarak belirttigimiz gibi,n Bakanlar Kurulunun formiilasyonuna ve kimlerin

bakan olarak atanacaklarina karar veren Cumhurbaskanlar1 olmaktadir.
I11. BAKANLARIN ATANMA YETERLILIGi

Modern devletlerde esasen se¢ilme yeterlilikleri, halkin temsilcileri milletvekil-
leri ve devletin basi olan devlet bagkanlar1 i¢in 6ngoriilmiistiir. Kural olarak anayasalar-
da, hiikiimet {iyeleri yahut daha 6zelde Bakanlar Kurulu iiyeleri igin spesifik segilme
yeterlilikleri ongoriilmemektedir. Bu konuda Basbakanin, se¢ilmigler arasindan atana-
cag1 yani parlamento i¢inden secilecegine iliskin genel bir egilim mevcuttur. Bu sebep-
le, meclis iginden atanan Bagbakan dolayli olarak milletvekili se¢ilme yeterliligini sag-
lamis ve bu kosullart yerine getirmis olmaktadir. Fakat ayn1 egilimin, Bakanlar Kurulu

tiyelerinin atanmasinda, kesin bir bigimde mevcut oldugu sdylenemez.

Peki, bakan atanabilmek i¢in ayr1 ve agikg¢a belirlenmis sartlar neden yoktur?
Kanimca bu konuya 6zellikle, secen kitle ve bunun yaninda se¢im yapilan organin nite-
ligi agisindan yaklagsmak gerekir. Bilindigi tizere her iilkede, az ya da ¢ok birtakim mil-
letvekili secilme yeterlilik sartlar1 yasalarda ongoriilmiistiir: Yas, egitim, baz1 suglardan
hiikiim giymemis olmak, vatani hizmetini yerine getirmis olmak, kisitl olmamak vb.
Milletvekillerini, halk segmektedir ve parlamento halkin farkli kesimlerinin temsil edil-
digi en 6nemli siyasal organdir. Boylesi bir kurumda faaliyet gosterecek kimselerin de
asgari kriterlere sahip olmast gerekir. Cilinkii se¢ilen her milletvekilinin, tiim tlkeyi
temsil etmek seklinde bir misyonu mevcuttur ve bu sebeple milletvekillerinin asagi yu-
kar1 benzer altyapilara sahip olmalari beklenir. Bazi milletvekili segilme yeterlilik sart-
larinin yerindeligi tartisilabilir bir husustur. Fakat asgari bir milletvekili aday profilinin

olusturulmasi, segmen kitlesinin biiylikliigii diistiniildiigiinde kanimca gereklidir.

Yine ayn sekilde devlet baskanlari, parlamenter hiikiimet sistemlerinde devletin
basu, tarafsiz, apolitik, uzlastiricidir. Ulkeyi diger iilkelere karsi ya da diger iilkelerin yer
aldig1 ortak platformlarda temsil etmektedir. Devlet baskanlar1 da parlamenter ya da
yari-bagkanlik hiikiimet sistemlerinde, ya parlamento tarafinda ya da halk tarafindan
secilmektedir. Yani yine segen taraf bir kitle olup, devlet bagkani, bu kitle igerisinde yer

alan herkesi iilke adina temsil etmek igin se¢ilmektedir. Hatta devlet baskanligi, tek ki-
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sinin bulundugu bir makam oldugundan ve segilen kisi “devletin bas1” sifatin1 tasiyaca-
gindan anayasalarda, devlet bagskani secilebilmek icin milletvekili secilme yeterlilikle-

rinden daha agir sartlar ongoriilmektedir.

Bakanlara geldigimizde ise bakanlar, hiikiimetin bir parcasidirlar. Bakanlar1 se-
¢en ise Bagbakan, yani tek bir kisidir. Bakanlarin ait oldugu kurum yani hiikiimet ya da
0zelde Bakanlar Kurulu, farkl: fikirlerin i¢inde bulundugu bir yapiy1 ifade etmez; aksi-
ne homojenligin, dayanigsmanin, kolejyalligin bulundugu bir yapiy1 ifade eder. Bir bagka
deyisle, modern devletler artik siyasi parti hiikiimetleri tarafindan yonetilmektedir. Bir
siyasi partinin ise az ya da ¢ok benimsedigi bir diisiince, fikir olup; bu siyasi partinin
hiikiimetteki yansimasi olan kabinede de tek seslilik, fikir birligi hakimdir. Iste bu nite-
likte bir kurulun tiyeleri belirlenirken, Bagbakanin iradesinin birtakim maddi sartlarla
sinirlandirilmasi ne derece yerindedir? Fakat yine de bazi iilkelerde, bakan segilebilmek
icin milletvekili olma kosulu arandig: gibi, baz iilkelerde de disaridan bakan atanmasi-
na imkan verilmesine ragmen, bu disaridan bakanlarin da milletvekili se¢ilme yeterlili-

gini saglamis olmasi sart kosulmaktadir.

Simdi ¢aligma kapsaminda yer alan tilkeler kapsaminda, bakan atanma yeterlilik-

lerini inceleyecegiz.
A. BIRLESIK KRALLIK

Birlesik Krallik i¢cin Bagbakanin, bakan se¢imindeki 6zgiirliigiinden ve fakat bu
Ozgiirligiine siyaseten getirilen sinirlamalardan bahsettik. Simdi ise Bagbakanin, hiikii-
meti olustururken uymasi gereken yasal diizenlemelerden ve bu hususta var olan uygu-
lamalardan bahsedecegiz. Oncelikle Birlesik Krallik’ta, bakanlarin parlamento iiyesi
olmasim1 zorunlu kilan bir yasal diizenleme mevcut degildirgl. Fakat bakanlarin ya
Avam Kamarasindan ya da Lordlar Kamarasindan secilmesi yoniinden bir gelenek
(convention) mevcuttur®®. Hatta hiikiimet iiyelerinin biiyiik bir cogunluguna, 6zellikle de
onemli bakanliklara yapilan atamalar Avam Kamarasindan olmaktadir % Yani Ingiliz
sisteminde higbir zaman diger iilkelerin aksine kabinede, parlamento iiyesi olmayan ve

uzman bakan (expert minister) olarak nitelendirilen bir pozisyon olmamustir®. Ciinkii

% Turhan, op. cit., s. 54.

% Turpin, Tomkins, op. cit., s. 370; Loewenstein, op. cit., s. 157.
% Heringa, Kiiver, op. cit., s. 132; Watts, op. cit., 5. 113.

% Loewenstein, op. cit., s. 157.
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bu pozisyon, Birlesik Krallik’ta parlamenter sistem ile uyumsuz olarak goriilmektedir®.
Fakat parlamento iiyesi olmak zorunlulugu - Ki bir gelenektir - istisnai hallerde ve gegici

olarak uygulamada zaman zaman goz ardi edilmistir.

Birlesik Krallik’ta 1975 House of Common Disqualification Act®® de, hiikiimetin
kompozisyonunda Bagbakana yasal bir sinir getirmektedir. Bahsi gecen yasanin 2’nci
maddesinin 1’inci fikrasina gore, hiikiimet {iyelerinin %95’inden fazlasi, Avam Kama-
rasindan olamaz. Dikkat edilirse bu kural, kabine i¢in degil tiim hiikiimet tiyeleri igin
gecerli bir kuraldir. Bu smirlama, hiikiimet i¢inde Avam Kamarasinin dominantligini

engellemeye hizmet etmektedir®’.
B. FRANSA

Fransa’da bir kimsenin bakan atanabilmesi i¢in, ne milletvekili olma kosulu ne
milletvekili secilme yeterliligine sahip olma kosulu ne de bunlardan bagimsiz olarak
herhangi bir sart aranmamaktadir. Yani Bagbakan, parlamento i¢cinden yahut disaridan
bir kimseyi bakan olarak secebilir®. Bu hususta, Basbakanm dikkat etmesi gereken bir-

takim yasal zorunluluklar mevcut degildir.

Fransa’da bakanlarin atanmasindan sonra hiikiimet iiyeligine iligkin olarak, dik-
kati ¢ceken onemli bir anayasal diizenleme daha mevcuttur. Soyle ki; 1958 Anayasasinin
23’iincli maddesine gore, hiikiimet iiyeligi ile milletvekilligi bagdagsmamaktadir. Ancak
bagdasmazlik, yalnizca parlamentoda oy kullanma hakkina iliskindir. Bir bagka deyisle,
1958 Anayasasinin 31’inci maddesine gore, hiikiimet iiyeleri her iki meclisin de toplan-

tilarina katilabilir ve s6z alarak konusma yapabilir.

Bilindigi iizere baskanlik sistemine de sert kuvvetler ayriligi ilkesi hakim oldu-
gundan, baskanin parlamento faaliyetlerine katilmas1 ya da yasa tasaris1 vermesi miim-
kiindiir degildir. Fransa’da hiikiimet tiyeleri ile meclis iiyeleri arasinda personel baki-
mindan yapilan bu ayrim, “yiiriitmenin bagimsiz bir siyasi kurum haline getirilmesi”
diisiincesinin bir parga51d1r99. Cinkii ozellikle II1. ve IV. Cumbhuriyetlerde - ki bu cum-

huriyetlerde iilke siyasi rejimine parlamenter sistem hakimdi — parlamenterler, bakan

% Loewenstein, op. cit., s. 157.

% Yasanin tam metni i¢in bkz.: http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1975/24 , (04.03.2016).
% Turpin, Tomkins, op. cit., s. 370.

% Ozer, op. cit., s. 76.

% Bell, op. cit., 17.
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olmak hirstyla sik sik hiikiimetlerin diistiriilmesini saglayarak, hiikiimet istikrarsizlikla-

rina neden olmugtur™>.

Iste bu sebeplerden &tiirii V. Cumhuriyetin ilk yillarinda Bas-
bakanlar, yiiksek dereceli kamu gorevlileri arasindan bakanlari secmistir™™. Ancak bu
uygulamaya parlamenterlerden gelen tepki iizerine son verilmis, artik neredeyse tim

hiikiimet iyeleri parlamenterler arasindan secilmektedir'®

. Bir bagka deyisle, Fransa’da
Bagbakani sinirlandiran yasal diizenlemeler s6z konusu degilse de, parlamenterler ara-
sindan bakan se¢mek seklinde bir uygulama ortaya ¢ikmistir. Sonug olarak, Fransa’da
mevcut olan hiikiimet tiyeligi ile milletvekilliginin bagdasmazligi kuralinin sebebi, bas-
kanlik sistemine iligkin bir 6zelligi sisteme adapte etmek olmayip, daha ziyade fiili du-

rumlarin, hiikkiimetlere verdikleri zararlarin 6niine gegmektir.

Peki, Basbakanin, parlamenterler arasindan bakan olarak sectigi kisinin parla-
mento iiyeligi ne olmaktadir? Bakan secilen kisinin parlamento iiyeligi diismektedir.
1958 Anayasasinin 25’inci maddesinde, parlamento tiyeliginin herhangi bir sebeple bo-
salmast durumu dikkate alinarak, yedeklik miiessesi Ongoriilmiistiir. Bu miiesseseye
gore, se¢gmenler milletvekilleri ve senatorleri secerken her bir adayin yedegini de bera-
berinde segmektedirler'®. Béylece milletvekili yahut senator olan bir kimse, bakan ola-
rak atandiginda bu kimsenin yerine yedegi gegmekte ve parlamentoda eksik sandalye
kalmamaktadir. Hatta 2008 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile beraber, isterlerse
bakanlik gorevinden ayrilmig olanlarin, parlamento {iyeligine geri donebilecekleri hiik-

mi anayasaya eklenmistir'®*,

C. TURKIYE

1982 Anayasasiin 109’uncu maddesinin son fikrasina gore, bakanlar, TBMM
tiyeleri veya milletvekili secilme yeterligine sahip olanlar arasindan Basbakanca secilir
ve Cumhurbagkaninca atanir. Tiirkiye’de bakan atanabilmek icin milletvekili olmak
kosulu aranmamaktadir. Mevcut diizenlemeye gore, milletvekili olmayan kimseler de

bakan olarak atanabilecektir.

“Digaridan bakan” olarak isimlendirilen bu uygulama, 1961 Anayasasinin

112°nci maddesi ile hukukumuza girmistir. Bu hiitkmiin gerekgesi olarak da, meclis tiye-

100 Goze, op. cit., s. 654; Ozer, op. cit., s. 78.
101 Oger, op. cit., s. 78.

102 Oger, op. cit., s. 78.

193 Ozer, op. cit., s. 79.

1% Heringa, Kiiver, op. cit., s. 137.
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si olmayan teknisyen nitelige sahip kisilerin de bakan olabilmelerini saglamak diistince-
si gosterilmistir'®. Sonug olarak, 1982 Anayasasinda da bu sistemin benimsenmesine
devam edilmistir. Fakat uygulamada, siyasi sorumluluk baglaminda meclisle bakanin
baginin dogrudan olmasinin daha uygun oldugu diisiiniilerek, bakanlarin milletvekilleri
arasindan atanmasina dikkat edilmekte, disaridan bakan atama yonteminin nadiren kul-

1% Disaridan atanan bakanlar ile milletvekilleri bakanlar

lanildig1 gozlemlenmektedir
arasinda, herhangi bir statli farki bulunmamaktadir. Nitekim bu durum, 1982 Anayasa-

sinin 112’nci maddesinin son fikrasinda da agik¢a belirtilmistir:

“Bakanlar Kurulu iiyelerinden milletvekili olmayanlar; 81’inci maddede
yazili sekilde Millet Meclisi 6niinde ant icerler ve bakan sifatin1 tagidikla-
11 siirece milletvekillerinin tabi olduklar1 kayit ve sartlara uyarlar ve ya-
sama dokunulmazligina sahip bulunurlar. Bunlar Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi tiyeleri gibi 6denek ve yolluk alirlar.”

1982 Anayasast bakimindan bakan atanabilmek i¢in aranan tek kosul, milletve-
kili se¢ilme yeterligini saglamis olmaktadir. Milletvekilleri arasindan atanan bakanlar,
bu kosulu otomatik olarak saglamis olmaktadirlar. Meclis digindan atanan bakanlar da
1982 Anayasasmin 76’inc1 maddesinde Ongoriilen milletvekili se¢ilme yeterliliklerini
saglamis olmalidirlar. Bu kosullar ise sunlardir: 1. Yirmi bes yasini doldurmus olmak.
2. En az ilkokul mezunu olmak. 3. Kisitli olmamak 4. Yiikiimlii oldugu askerlik hizme-
tini yapmis olmak. 5. Kamu hizmetinden yasakli olmamak. 6. Taksirli suglar hari¢ top-
lam bir yil ile agir hapis cezasi ile hiikiim giymemis olmak. 7. Affa ugramis olsalar bile
zimmet, ihtilas, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci1 kotiiye kullanma, do-
lanh iflas gibi yiiz kizartic1 suglarla, kacakgilik, resmi ihale ve alim satimlara fesat ka-
ristirma, Devlet sirlarii agiga vurma, terdr eylemlerine katilma ve bu gibi eylemleri

tahrik ve tesvik suclarindan biriyle hiikiim giymemis olmak.
D. ALMANYA

1949 Bonn Anayasasi, federal bakanlarin atanmasi ile ilgili olarak sadece
64’lincii maddesinin birinci fikrasinda, federal bakanlarin Federal Basbakanin onerisi
tizerine Cumhurbagkani tarafindan atanacagini diizenlemistir. Anayasanin higbir yerinde

federal bakan adaylarinin tasimasi gereken 6zellikler sayilmamaigtir.

195 Turhan, Hiikiimet Sistemleri ve 1982 Anayasast, op. cit., s. 130.
198 Turhan, Hiikiimet Sistemleri ve 1982 Anayasasi, op. cit., s. 130; Yavuz, op. cit., s. 246; Oksar, op. cit.
S. 266.
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Federal Bagbakanin anayasal kurallar geregi, hiikiimeti sekillendirmek konusun-
da miinhasiran yetkili kimse oldugunu belirtmistik. Iste Federal Basbakanin bu serbesti-
si, federal bakan adaylarinin parlamenter olmasi zorunlulugu benimsenmeyerek genisle-
tilmistir. Bir baska deyisle, federal bakan atanabilmek i¢cin mutlaka Federal Meclis tiyesi

olmak gerekmemektedir'®’

. Federal Basbakan isterse Federal Meclis iginden, isterse
disaridan bir kimseyi kabinesine federal bakan olarak segebilir. Bu konuda, Federal Al-
manya Cumhuriyetinde ilging drneklere rastlamak miimkiindiir. Ornegin, 1998 yilinda
Almanya Federal Bagsbakan1 Gerhard Schroder, olduk¢a cesur davranarak kabinesinin

15 iiyesini Federal Meclis disindan se¢mistir'®,

Federal Almanya Cumhuriyetinde, “Disaridan bakan atama” imkani olsa da ge-
nel uygulama, federal bakanlarin Federal Meclisten secilmesi y()nijndedirlog. Federal
bakan atanabilmek i¢in parlamento iiyesi olmak bir 6nkosul degildir, fakat disaridan
atanacak federal bakanlarin milletvekili se¢ilme yeterliliklerini tasiyor olmalart 6nkosul
olarak aranmaktadir’’®: Bu sartlar ise 23 Temmuz tarihli Federal Se¢im Yasasma gore
soyle siralanabilir'™: 1. Segmen olma yeterliliklerine sahip olmak - ki bu yeterlilikler 18
yasini doldurmus olmak, herhangi bir zihinsel bozukluk/akil hastaligina sahip olmamak
ve son olarak mahkeme karari ile siyasal haklar1 elinden alinmamis olmaktir - 2. Alman
vatandasi olmak 3. Secimden yasakli olmamak 4. Herhangi bir mahkeme karar1 ile ka-

musal yahut siyasi bir gorev yapmaktan mahrum edilmemis olmak.
E. KARSILASTIRMA

Parlamenter rejimlerde Basbakanlarin, parlamenter olmasi seklinde genel bir
kural var iken, bakanlara iligkin genel bir kural olarak zikredebilecegimiz yeterlilik sarti
s0z konusu degildir. Nitekim calisma kapsaminda incelenen Birlesik Krallik, Fransa,
Tiirkiye ve Almanya’nin anayasal sistemi bakiminda da bakanlarin parlamento i¢inden
atanmas1 yoniinde pozitif bir hiikiim yoktur. Fakat aksi yonde dort iilke bakimindan da
cari olan, bakanlarin parlamento iginden atanmasi yoniinde bir uygulama s6z konusu-
dur. Bir baska deyisle yaygin egilim, Birlesik Krallik, Fransa, Tiirkiye ve Almanya i¢in

bakanlarin milletvekilleri arasindan atanmasi seklindedir.

97 Goetz, op. cit., s. 26.

198 Goetz, op. cit., s. 26.

199 Heringa, Kiiver, op. cit., s. 128; Yavuz, op. cit., s 103.

10 Bzer, op. cit., s. 109; Yavuz, op. cit., s. 103.

1 hitp:/fipu.org/parline-e/reports/2121_B.htm, (22.04.2016).
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Birlesik Krallik bakimindan, bakanlarin parlamento iiyesi olmasi zorunlulugu bir
anayasal gelenege dayanmaktadir. Fransa anayasal sisteminde ise bakanlarin yeterlilik
kosullarina iligkin ne 1958 Anayasasi ne de yasalar tarafindan hi¢bir sart 6ngoériilmemis-
tir. Tiirkiye ve Almanya i¢in anayasal kural, bakanlarin parlamento i¢inden veya disin-
dan ve fakat muhakkak milletvekili secilme yeterliligine sahip kimseler arasindan bakan

atanmasi gerektigi seklindedir.

Bilindigi tizere parlamenter hiikiimet sisteminin 6zelliklerinden biri de ayn1 kisi-
nin, hem yiiriitme organinda hem de yasama organinda es zamanli olarak gorev alabil-
mesidir. Nitekim Birlesik Krallik, Tiirkiye ve Almanya bakimindan bu kural gegerlidir.
Yani Bakanlar Kurulu iiyesi bir bakan, ayn1 zamanda milletvekili ise parlamentoda oy
kullanabilmekte ve yasama faaliyetine katilabilmektedir. Fakat Fransa anayasal sistemi,
bu bahiste farkli bir anayasal kural igcermektedir. Soyle ki; 1958 Anayasasinin 28’inci
maddesine gore, hiikiimet iiyeligi ile bakanlik bagdagsmamaktadir, bakan olarak atanan
kimsenin milletvekilligi diismektedir. Bu bagdasmazlik, yalnizca parlamentoda oy kul-
lanma bakimindan gecerli olup; ataninca milletvekilligi diismiis bakan, parlamentonun

toplantilarina katilma ve soz alma hakkina sahiptir.
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SONUC

Kuvvetler ayriligina dayal1 hiikiimet sistemleri bagkanlik hiikiimet sistemi, par-
lamenter hiikiimet sistemi ve yari-bagkanlik hiikiimet sistemi olmak iizere {ige ayrilmak-
tadir. Bagkanlik hiikiimet sistemi, yiiriitme organinin tek kisiden olustugu, yiiriitme or-
gani ile yasama organinin birbirinden ayr1 bir bigimde ortaya ¢iktig1 ve yine gorevde
kalmalarinin birbirlerine bagli olmadig1 ve yiiriitme organinin yani tek kisilik makamin
sahibi bagkanin, halk tarafindan secildigi kuvvetlerin sert ayriligina dayali hiikiimet sis-
temidir. Bagkanlik hiikiimet sisteminde, yiriitme organi tek kisiden yani baskandan
olugsmaktadir. Bagkanlik hiikiimet sisteminde de parlamenter ve yari-baskanlik hiikiimet
sistemlerinde oldugu gibi, “kabine” yapilanmasi olmasina ragmen bu kabinenin mahiye-
ti diger sistemlerden ayrilmaktadir. Zira baskanlik hiitkiimet sistemlerinde kabine, bas-
kanin kabinesidir, liyeleri bagkan tarafindan géreve getirilip her an azledilebilirler. Ka-
bine iiyelerinin Kongreye karsi siyasi sorumlulugu s6z konusu degildir. Kabine, yalniz-

ca baskana kars1 sorumludur.

Parlamenter ve yari-bagkanlik hiikiimet sistemlerinde, yliriitme yetkisini bizzat
kullanan ve bu durumun karsisinda parlamentolara kars1 da ayn1 zamanda siyaseten so-
rumlu olan bir “Bakanlar Kurulu” yapilanmasi mevcuttur. Parlamenter hitkiimet sistemi,
yiirlitmenin yasama organindan dogdugu ve ona kars1 sorumlu oldugu bir sistemdir.
Parlamenter sistemi karakterize eden husus, esasinda yliriitme organinin daha dogru bir
ifadeyle, Bakanlar Kurulunun ortaya ¢ikis kaynagi ve gorevini siirdiirmesi bakimindan
yasama organi ile olan iliskiler agina dayali olmasidir. Zira parlamenter hiikiimet sis-
temlerinde, devlet baskanlar1 sadece “devletin bas1” olarak konumlandirilmakta, yiiriit-
me organinda 6ne plana ¢ikan kurum gorev, yetki ve sorumluluklart ile beraber Bakan-

lar Kurulu olmaktadir.

Yari-bagkanlik hiikiimet sisteminin tanimi ve kuvvetler ayriligina dayali hiikii-
met sistemleri igerisinde nerede konumlandirilmasi gerektigi hususunda, teorisyenlerin
bakis agis1 bakimindan ciddi farkliliklar s6z konusudur. Fakat yari-bagkanlik sisteminin,
yiirlitme organinin bir kanadi olan baskanin halk tarafindan dogrudan dogruya yahut dar
bir se¢men kitlesi tarafindan dolayl olarak secildigi, diger kanadi olan bagbakan ve ba-

kanlar kurulunun parlamentoya karsi sorumlu oldugu hiikiimet sistemi seklinde, tanim-
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lamay1 uygun buluyoruz. Yari-baskanlik hiikiimet sistemi, parlamento i¢inden ¢ikan ve
ona kars1 sorumlu olan “Bakanlar Kurulu” yapilanmasi acisindan, parlamenter hiikiimet
sistemi ile 0zdestir. Fakat bu sistemi farkli kilan husus, “Bakanlar Kurulu”’nun halk tara-
findan se¢ilen devlet baskani ile olan iligki bi¢cimlerinin, sistem igerisine yeni bir ¢ark
olarak eklenmis olmasidir. Bu vakia, Bakanlar Kurulunun olusumunda ve sorumlulugu-
nun parlamento yaninda fiilen devlet bagskanina kars1 da olmasi seklinde, birtakim farkli
siyasi durumlarin ortaya ¢ikmasina sebep olabilmektedir. Ozellikle parlamento ¢ogun-
lugu ile devlet bagkaninin aym siyasi egilimde oldugu durumlarda, devlet baskaninin
Bakanlar Kurulu {izerindeki hakimiyeti, parlamenter hiikiimet sistemlerindeki Bagbaka-

na es deger bir pozisyona ylikselebilmektedir.

Bakanlar Kurulu, kurumsal olarak ilk kez Birlesik Krallik’ta ortaya ¢ikmustir.
Birlesik Krallik’ta kral ya da kralice, kendisine yonetim islerinde yardimci olmasi igin
topladig1 Privy Council (Ozel Konsey) iiyeleri arasindan sectigi daha az sayida kisi ile
kiiglik bir odada toplantilar yapmaya basladi. S6z konusu bu kii¢iik grup, 17’nci ylizy1-

lin sonlarinda “kabine” adin1 ald1 ve buglinkii modern bi¢imine ulasti.

Bakanlar Kurulu, hiikiimet politikalarin1 kontrol etmekten sorumlu bakanlarin
olusturdugu kuruldur. Bazi iilkelerde kavramsal ve yapi agisindan, Bakanlar Kurulu -
Hiikiimet farklilig1 s6z konusudur. Birlesik Krallik ve Fransa’da, hiikiimet ve Bakanlar
Kurulu farkli birimleri ifade etmektedir. Bu tilkelerde hiikkiimet, Bakanlar Kurulunu da
kapsayarak, cesitli unvanlar altinda daha c¢ok sayida kisiden olusan bir yapiy1 ifade et-
mektedir. Bakanlar Kurulu ise Birlesik Krallik’ta Bagbakan ve bazi bakanlardan, Fran-
sa’da ise Cumhurbagkani, Basbakan ve bazi bakanlardan olusan daha kii¢iik ve fakat en
etkin ytriitme kuruludur. Baz iilkelerde ise hiikiimet ve Bakanlar Kurulu kavramsal ve
yapt olarak es anlamli kullanilmaktadir. Tiirkiye ve Almanya’da hiikiimet ve Bakanlar
Kurulu, ayn1 yap1 olarak goriilmekte ve bu iilkelerde Bakanlar Kurulu veya hiikiimet,

Basbakan ve bakanlardan olugsmaktadir.

Bakanlar Kurulunun kurulmasi ve géreve baslamasi konusunda, iki ana sistem
bulunmaktadir. Bakanlar Kurulunun kurulmasi ve goreve baslamasina iligkin birinci
sisteme gore, Bagbakan ve bakanlarin atanmalari, birbirinden farkli igslemler olarak ayr1
zamanlarda gergeklestirilmektedir. Bu sistemde ilk asamayi, devlet baskanin bir Bagba-

kan adaymi parlamentoya 6nermesi olusturmaktadir. Birinci sistem, Basbakanin parla-
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mento tarafindan kabulii asamasi olan ikinci agsamada, iki farkli sekilde isleyebilmekte-
dir. Ikinci asamada, parlamento tarafindan ya Bagbakanin kendisi hakkinda oylama
yapilmakta ya da Basbakanin parlamentoya sundugu hiikiimet programi hakkinda oyla-
ma yapilmaktadir. Birinci sistemde, ikinci asamada hangi yontem izlenirse izlensin,
liclincli agsamay1 parlamento tarafindan kabul edilen Bagbakanin, devlet baskani tarafin-
dan atanmasi olusturmaktadir. Son agamada ise devlet baskani, Bagbakan atanan kisinin
belirledigi Bakanlar Kurulu listesinde yer alan bakanlar1 atamaktadir. Yukarida izah
edilen dort asamadan sonra, birinci sisteme gore Bakanlar Kurulu kurulmus ve goreve
baslamis olur. Bakanlar Kurulunun goreve baslayabilmesi igin tekrar parlamentodan
giivenyou almasina gerek yoktur. Zira giivenoylamasi, teknik manada goéreve baslarken
verilen glivenoylamasi seklinde olmasa da parlamento tarafindan Bagbakanin bizzat
kendisinin kabulii yahut hiikiimet programinin kabulii seklinde gergeklesmektedir. Ca-
ligma kapsaminda incelenen iilkelerden Almanya’da, Bakanlar Kurulunun kurulmasi
konusunda bu sistem uygulanmaktadir. Almanya 1949 Bonn Anayasasinin 63’iincii
maddesine gore, Cumhurbaskani, Federal Meclis i¢inden bir milletvekilini Bagbakan
aday1 olarak Federal Meclise 6nermektedir. Federal Meclis, Cumhurbaskani tarafindan
onerilen Bagbakan adayimin kendisini oylamakta ve eger liye tamsayisinin salt ¢ogunlu-
gunun oyu ile bahsi gecen kimse Basbakan olarak secilirse, Cumhurbaskan1 Basbakani
atamaktadir. Bagbakan da 1949 Bonn Anayasasinin 64’lincii maddesi uyarinca, federal
bakanlar1 secerek bir Bakanlar Kurulu listesi hazirlamakta ve bu listede yer alan bakan-
lar son asama olarak, Cumhurbagkani tarafindan atanmakta ve Bakanlar Kurulu bdylece
kurulmus ve goreve baslamis olmaktadir. Almanya’da Bakanlar Kurulunun hiikiimet
programi hakkinda, Federal Meclisin giivenoyuna basvurulmasi seklinde bir mekanizma

mevcut degildir.

Bakanlar Kurulunun kurulmasi ve géreve baslamasina iligskin ikinci sisteme go-
re, Bagbakanin ve bakanlarin atanmasi iglemleri, araya baska bir asama girmeksizin
birlikte yapilmaktadir. Bu sistemde oncelikle devlet baskanlari, bir kisiyi hiikiimeti
kurmakla gorevlendirmektedir. Ikinci asamayi, hiikiimeti kurmakla gérevlendirilen kim-
senin Bakanlar Kurulu listesini olusturmasi teskil etmektedir. Uciincii ve son asama
olarak, devlet bagkanlar1 Bagbakan ve bakanlarin atamalarin birlikte gergeklestirmekte-
dir. Ikinci sistemde Bagbakanin ve bakanlar1 atanmasindan sonra, bazi iilkelerin anaya-

salarinda, hiikimetlerin goreve baslarken parlamentodan glivenoyu almalar1 gerektigi
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seklinde hiikiimler yer almakta iken; bazi iilkelerde hiikiimetlerin goéreve baslarken par-
lamentodan giivenoyu almasi zorunlulugu bulunmamakta, giivenin oldugu varsayilmak-
tadir. Birlesik Krallik, Fransa ve Tiirkiye’de, Bakanlar Kurulunun kurulmasi bakimin-
dan bu sistem kabul edilmektedir. Devlet bagkani ya da kral veya kralice, genel se¢imler
sonunda parlamentoda ¢ogunlugu tesis etmis partinin siyasi liderini Bakanlar Kurulunu
kurmakla gorevlendirmektedir. Bu kisi, kendi calisma arkadaslarinda olusan kabinesini
olusturmakta ve bir liste halinde devlet baskaninin ya da kral veya kraligenin onayina
sunmaktadir. Son asama olarak, devlet bagskani1 veya kral ya da krali¢e tarafindan Bas-
bakanin ve bakanlarin atamasi toplu bir bigcimde yapilmakta ve Bakanlar Kurulu kurul-
mus bulunmakta ve goreve baslamaktadir. Bu noktada Birlesik Krallik ve Fransa’da
Bakanlar Kurulunun kurulduktan sonra goreve baslayabilmesi i¢in parlamentodan gii-
venoyu almasi zorunlulugu yoktur; zira ne Fransa 1958 Anayasasi ile ne de Birlesik
Krallik’ta bu husus bir anayasal gelenek ile kabul edilmemistir. Tiirkiye bu asamada,
Birlesik Krallik ve Fransa uygulamasindan ayrilmaktadir. Zira 1982 Anayasasinin
110’uncu maddesi, Bakanlar Kurulunun atandiktan sonra TBMM’den giivenoyu almasi
gerektigi seklinde bir hiikiim icermektedir. Fakat bu glivenoylamasi asamasi Tiirk Ana-
yasal sistemi bakimindan Bakanlar Kurulunun kurulmus sayilmasi veya goreve basla-
mig sayilmast i¢in zorunlu bir sart degildir; zira Tiirkiye’de Bakanlar Kurulu,
TBMM’den giivenoyu almadan 6nce kurulmus ve goreve baglamis olmaktadir. Tiirki-
ye’de 110’uncu maddede ongdriilen giivenoyu asamasi, kurulmus ve goreve baslamis
olan Bakanlar Kurulunun gorevine devam edip etmeyecegini belirleme fonksiyonu
gormektedir.

Parlamenter hiikiimet sistemlerinde Bakanlar Kurulu, Basbakan ve bakanlardan
olusan kolektif bir kuruldur. Bu kurul iki 6geden olusmaktadir: Basbakan ve bakanlar.
Bagbakanlik kurumu ilk kez Birlesik Krallik’ta, 18’inci ylizyilda ortaya ¢ikmistir. Kral
I. George, Ingilizce bilmemesi iizerine kabine toplantilarina katilmamaya baslamis ve
bu fiili durum, bir bakanin kabine toplantilarinda konusulan meseleleri Krala iletmek
gdrevini iistlenmesini zorunlu kilmustir. iste Kral ile kabine arasinda koprii gérevi goren
bu bakan, ilk ortaya ¢iktig1 zaman diliminde, siyaseten diger bakanlar arasinda “birinci
bakan” unvanina sahip iken; bugiin hiikiim siiren ¢agdas parlamenter rejimlerde, hem
siyasi hem hukuki olarak Bakanlar Kurulunun en énemli unsuru haline gelmistir. Bag-

bakanlarin sistem i¢indeki konumlar1 ve etkinlikleri iilkeden {iilkeye farklilik gosterse
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de, Bagbakanlar ¢agdas parlamenter rejimlerde, “esitler arasinda birinci” olarak nitelen-
dirilen siyasi ve hukuki pozisyonlarinin bir hayli iistiinde yer almaktadirlar.

Birlesik Krallik, Bagbakanin siyasi ve hukuki konumunun en ¢arpici bir bigimde
degisim gosterdigi tilkelerden biridir. Zira Bagbakanin 17°nci yiizyilda edindigi “birinci
bakan” sifati, bugiin sistemin “Basbakanlik Hiikiimeti” olarak nitelendirilmesine uzana-
cak sekilde bir degisim yasamistir. Bagbakanin yeni hukuki ve siyasi konumunu hazir-
layan, birgok faktér bulunmaktadir. Siyasi partilerin kurumsallagsmasi, parlamenter reji-
min parti hiikiimetlerinin hakim oldugu bir rejime doniismesi, basit ¢ogunluk sisteminin
etkisiyle iki partinin siyasi hayati sekillendirmesi, s6z konusu partilerin disiplinli bir
organizasyon bi¢imine sahip olmalari, medya, artik sadece Basbakanin takdir yetkisine
dayali olarak kullanilan fesih yetkisi, Bakanlar Kurulunun kurulmasinda Basbakanin
sahip oldugu serbesti, Bagbakanin ayn1 zamanda siyasi partisinin genel baskani olmasi
gibi etkenler, Birlesik Krallik anayasal diizeninde Basbakani adeta yasama ve yiiriitme
arasindaki tiim iligkiler aginin kendi etrafinda sekillendigi odak haline dondiirmiistiir.
Bugiin Birlesik Krallik Bagbakanin, ABD Baskanindan dahi daha gii¢lii oldugu iddia
edilmektedir.

Fransa’da, Basbakanin anayasal diizen ve uygulama bakimindan etkinligini tes-
pit etmek, bu ¢alismada incelenen diger iilkelere nazaran daha zordur. Ciinkii Fransa’da
Bagbakanin giicii, sistemin karakteri geregi siyasi kosullara oldukg¢a duyarlidir. Yani
siyasi kosullar arasindaki farkliliklar, Bagbakanlarin bu siyasi kosullardaki etkinlik dii-
zeyleri arasinda ugurumlara sebep olmaktadir. Cumhurbagkani ile parlamento ¢ogunlu-
gunun ayni siyasi partiden olmasi ihtimalinde, Bagbakanin se¢iminden bakanlarin belir-
lenmesine kadar Bakanlar Kurulunun olusumuna iligkin her siire¢, Cumhurbagkanlari
tarafindan yonetilmektedir. Hatta bu donemlerde hukuken olmasa da, Cumhurbagkani-
nin Bakanlar Kurulu iiyelerini fiilen azil yetkisine dahi sahip oldugu uygulamada go6z-
lemlenmektedir. Cohabitation donemlerinde ise Cumhurbaskaninin sistem igerisindeki
dominantlig1 azalmakta, Basbakan parlamenter rejimlerdeki Bagbakanlar kadar, iilke

siyasetinde ve Bakanlar Kurulu iizerinde hakimiyet kurmaktadir.

Tiirkiye ve Almanya bakimindan da Bagbakan siyaseten “esitler arasinda birin-
ci” degildir. Almanya ve Tiirkiye’de Bagbakanin konumu, ayn1 zamanda hukuki olarak
da giiclendirilmistir. Nitekim bu iilkelerin anayasalarinda ya da kanunlarinda, Basbaka-

nin bakanlar iizerindeki etkinligini destekleyen pozitif hiikiimler bulunmaktadir. Orne-
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gin 1982 Tiirk Anayasasi, Bagbakana 112°nci maddesinin birinci fikrasi ile “bakanliklar
arasinda isbirligini saglama” goérevi vermis, 112°nci maddesinin ikinci fikrasinda “her
bakanin Basbakana kars1 sorumlu” oldugunu diizenlemis ve 112’nci maddesinin tigiincii
fikrasinda da Bagbakani “bakanlarin gorevlerinin Anayasa ve kanunlara uygun olarak
yerine getirilmesini gézetmek ve diizeltici onlemleri” almakla yiikiimli kilmistir. Yine
Tirk Hukukunda, Anayasada yer alan yukaridaki hiikiimleri destekleyecek yasal hii-
kiimler de bulunmaktadir. 1949 Alman Anayasasinda da Tiirk Anayasasina benzer hii-
kiimlerin oldugu, hatta 1949 Anayasasinin 1982 Anayasasina gore oldukca giiclii bir
basbakanlik kurumu inga ettigi goriilmektedir. Nitekim Almanya’da, federal bakanlarin
bireysel sorumlulugu ilkesi benimsenmemis, hiikiimetin diistiriilmesi Federal Bagbaka-
nin diisiiriilmesine bagl tutulmustur. Yani Alman Anayasal sisteminde federal bakanlar,
Federal Basbakana karsi sorumludur; Federal Bagbakan da Federal Meclise karsi. 1949
Bonn Anayasasinin 67°’nci maddesinde, Federal Bagbakanin yani hiikiimetin distiriilme-
si, ancak Federal Meclisin iiye tamsayisinin salt ¢ogunlugu ile yeni bir Federal Basba-
kan se¢mesine tabi kilinarak, Federal Bagbakanin diisiiriilmesi bir hayli zorlastirilmais,
Federal Bagbakanin gdrev siiresi boyunca kendinden emin bir bi¢imde faaliyet gostere-
bilmesi miimkiin kilinmistir. Yine 1949 Anayasasi, Federal Bagbakana konumunu sag-
lamlagtiran daha pek ¢ok yetki vermistir. Bunlardan bazilari, 1949 Bonn Anayasasinin
81’inci maddesinde diizenlenen zorunlu yasama hali, 68’inci maddede diizenlenen fesih

kozu ile giivenoyu talep etmek yetkisidir.

Goriildiigi tizere bugiin parlamenter rejimlerde Bagbakanlik kurumu, en dikkat
ceken ve siyasi hayatin sekillenmesinde etkili bir kurum haline gelmistir. Bu sebeple
Bagbakanin atanmasi, her iilke bakimindan 6nemli bir anayasal siire¢ haline gelmekte-
dir. Parlamenter rejimlerde, Basbakanin belirlenmesine iliskin dort sistem bulunmakta-
dir. Bu sistemlerden birincisi, devlet bagskaninin Bagbakani1 dogrudan atamasi ve parla-
mentonun giivenoyu; ikincisi, devlet baskaninin Bagbakani parlamentoya Onermesi,
parlamentonun bu aday1 kabulii ve devlet bagkaninin Basbakani atamasi; tigiinciisii,
Basgbakanin parlamento baskani tarafindan atanmasi ve dordiinciisii, Bagbakanin halk
tarafindan seg¢ilmesi usuliidiir. Caligma kapsaminda yer alan iilkelerden Birlesik Krallik,
Fransa ve Tiirkiye bakimindan, Basbakanin atanmasi hususunda ilk usul, yani devlet
baskaninin Bagbakani dogrudan atamasi usulii benimsenmistir. Almanya’da Bagbakanin

atanmasi1 konusunda Birlesik Krallik, Fransa ve Tiirkiye’den farkli olarak, ikinci yontem
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yani devlet bagkaninin parlamentoya bir Bagbakan aday1 6nermesi, parlamentonun bu
aday1 oylayarak kabulii ve devlet bagkanin parlamentonun oyuyla secilen aday1 Basba-
kan olarak atamasi usulii benimsenmistir.

Birlesik Krallik’ta Bagbakanin belirlenmesi, biiyiik dl¢iide anayasal geleneklerin
(constitutional conventions) eseridir. Birlesik Krallik’ta mevcut anayasal gelenege gore,
kral ya da kralige, Avam Kamarasinda ¢ogunlugu saglamis siyasi partinin liderini Bas-
bakan olarak atamak durumundadir. Birlesik Krallik’ta se¢cim sistemi, dar bolgeli basit
cogunluk esasina dayali oldugundan, parlamentoda iki biiylik partinin hakimiyeti s6z
konusudur. Bir bagka deyisle hiikiimetler, genellikle bu iki parti arasinda el degistirmek-
tedir. Bu sebeple kral ya da kraligenin Bagbakan se¢imi, formaliteye donmekte zaten
secimlerin agiklandig giin kimin Bagbakan olacagi belli olmaktadir. Istisnai olarak par-
lamentoda bir partinin mutlak ¢ogunlugu elde edemedigi durumlarda ancak, kral ya da
kralicenin Basbakani1 segme faaliyeti onem kazanmakta ve kral ya da krali¢enin takdir
yetkisi bir parca genislemektedir. Birlesik Krallik’ta Bagbakan atama isleminin, kral ya
da kraligenin tek basina yapabilecegi bir islem oldugu ve karsi-imza kuralinin bir istis-
nasini teskil ettigi kabul edilmektedir.

Yari-bagkanlik hiikiimet sisteminin prototipi olarak kabul edilen Fransa’da, ¢a-
lismanin kapsaminda yer alan iilkelerden farkli olarak Bakanlar Kurulu, Cumhurbagka-
n1, Bagbakan ve bakanlardan olusan kolektif bir kurul mahiyetindedir. Fransa’da 1958
Anayasasinin 8’inci maddesinde yer alan, Bagsbakanin Cumhurbaskani tarafindan atana-
cagl hilkmii geregi, Bagbakanin atanmasinda birinci sistem yani devlet bagkaninin Bag-
bakani atamasi sistemi benimsenmistir. Fakat Fransa’da Bagbakanin atanmasi usuliinde
takip edilecek siireg, iilke siyasi durumunun cohabitation olup olmamasina gore degis-
kenlik arz etmektedir. Cohabitation donemlerinde, Cumhurbaskaninin Bagbakani segme
yetkisi oldukca daralmakta, parlamenter rejimlerde oldugu gibi Cumhurbagkani, parla-
mentoda ¢ogunluga sahip Siyasi partinin liderini eger parlamentoda higbir parti gogun-
lugu saglayamamis ise koalisyon ortaklarinin uzlastigi kisiyi Basbakan olarak atamak
durumunda kalmaktadir. Cohabitation dis1 siyasi durumlarda ise Cumhurbagkani zaten
her anlamda sistemin hakim unsuru haline geldiginden, Bagbakanin se¢iminde ve atan-
masinda da belirleyiciligi adeta %100 olmaktadir. Zira bu durumlarda Cumhurbaskanla-
11, kendi partisi icinden istedikleri kimseyi Basbakan olarak atamaktadirlar. Fransa’da

Cumbhurbagkaninin Bagbakani atama islemi, 1958 Anayasasinin 19’uncu maddesinin,
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Bagbakanin atanmasi usuliinii diizenleyen 8’inci maddesine yapmis oldugu génderme
sebebiyle karsi-imzadan muaf bir islem olarak kabul edilmektedir.

Tiirkiye’de Bagbakan, 1982 Anayasasinin 109’uncu maddesinin ikinci fikrasina
gore, Cumhurbagkani tarafindan TBMM iiyeleri arasindan atanir. Tiirkiye bakimindan
da Birlesik Krallik ve Fransa’da oldugu gibi, Bagbakanin atanmasina iligkin birinci sis-
tem, yani devlet bagkaninin dogrudan dogruya Basbakani atamasi usulii kabul edilmek-
tedir. Bagbakanin se¢cimi meselesinde, ¢agdas parlamenter rejime sahip {lilkeler baki-
minda gecerli olan kurallar, Tiirkiye bakimindan da gecerliligini korumaktadir. Yani
TBMM’de herhangi bir siyasi parti mutlak cogunlugu elde etmis ise Cumhurbagkani bu
partinin siyasi liderini; segimler koalisyon hiikiimetini isaret ediyorsa bu ihtimalde
Cumhurbagkan1 koalisyon anlagmasinin 6ngordiigii milletvekilini Basbakan atamak
durumundadir. Tirkiye’nin anayasal sisteminde, Cumhurbaskaninin Bagbakani atama
islemini tek bagina m1 yapacagi yahut bu islemin karsi-imzaya tabi bir islem mi oldugu
konusunda, herhangi bir anayasal yahut yasal kural bulunmamaktadir. Doktrinde baskin
goriis, Bagbakan atama isleminin karsi-imzadan muaf bir islem oldugu seklindedir. Ni-
tekim uygulamada da Cumhurbaskanlari, Bagsbakan atama islemlerini tek basina yap-

maktadir.

Almanya’da Basbakanin atanmasi konusunda, Birlesik Krallik, Fransa ve Tiirki-
ye’den farkli olarak ikinci sistem yani devlet bagkaninin parlamentoya bir Basbakan
aday1 Onermesi, parlamentonun bu aday1 oylayarak kabulii ve devlet bagkanin parlamen-
tonun oyuyla secilen aday1 Bagbakan olarak atamasi usulii benimsenmistir. Almanya’da
Bagbakanin atanmasi siireci, 1949 Bonn Anayasasiin 63’{lincii maddesinde su sekilde
diizenlenmistir. Cumhurbaskan1 genel secimlerden sonra bir kimseyi - ki bu kisi ya par-
lamentonun mutlak ¢cogunlugunu elde etmis siyasi partinin genel bagkani ya da koalis-
yon durumu s6z konusu ise koalisyon anlagsmasinda hakkinda Basbakan olmasi konu-
sunda uzlasilan kisidir - Bagbakan aday1 olarak Federal Meclise (Bundestag) onerir, bu
aday Federal Meclis tarafinda goriismesiz olarak oylanir. Cumhurbaskaninin 6nerdigi
aday, Federal Meclis tarafindan iiye tamsayisinin salt ¢gogunlugu ile segilirse Cumhur-
baskani bu kisiyi son asama olarak Bagbakan atar. Almanya’da Federal Bagbakanin
atanmasi1 usulii olarak, 1949 Bonn Anayasasinin 67°’nci maddesinde diizenlenen kurucu
giivensizlik oyu sonucunda Basbakanin atanmasi ve 68’inci maddesinde 6ngoriilen Fe-

deral Bagbakanin, Federal Meclisten giiven istemesi {izerine Federal Basbakanin atan-
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mas1 usulii olmak iizere iki yontem daha mevcuttur. Bu yontemlerde siire¢, esasen
Cumbhurbagkanin “ Federal Bagbakan adayini 6nermesi” asamast olmaksizin, yukarida
izah edilen sekilde seyretmektedir. Almanya’da Basbakan atama islemi, 1949 Bonn
Anayasasinin 58’inci maddesi ile karsi-imzadan muaf bir iglem olarak kabul edilmekte-

dir.

Bakanlar Kurulunun bir diger unsuru bakanlardir. Teknolojik ve ekonomik ge-
lismeler, gorece daha teknik {liyelerden olusan biiyiik hiikiimetlerin kurulmasina zemin
hazirlamistir. Bir bagka deyisle bakanlik mevkiinde, gérev alan1 bakimindan “profesyo-
nellik” 6nemli bir kistas haline gelmistir. Ozellikle hiikiimet kavrami ile Bakanlar Kuru-
lu kavramlarinin farkli yapilari ifade ettigi Birlesik Krallik ve Fransa’da hiikiimet iceri-
sinde gorev alanlar1 belirlenmis birden farkli statii bulunmaktadir. Boylece hiikiimet
icerisinde ihtisaslagsmaya gidilerek, etkili bir yonetim amaclanmaktadir. Buna karsin,
Tiirkiye ve Almanya’da hiikiimet ve Bakanlar Kurulu ayn1 yapilara karsilik gelmekte ve
bu kurullar i¢inde farkli statiilere pek rastlanmamaktadir. Tiirkiye’de Bakanlar Kurulu
icinde Basbakan yardimciligi ve hizmet bakanligr statiileri yer almakta iken; Alman-

ya’da Bakanlar Kurulu icerisinde yalnizca hizmet bakanlig: statiisii bulunmaktadir.

Parlamenter rejimlerde bakanlarin atanmasina iligskin olarak, ti¢ usul bulunmak-
tadir. Bu usullerden birincisi, bakanlarin Bagbakanin 6nerisi lizerine devlet baskani tara-
findan atanmasi; ikincisi, Bakanlarin dogrudan dogruya devlet bagkani tarafindan atan-
masi ve liglinciisii de bakanlarin dogrudan dogruya Bagbakan tarafindan atanmasidir. Bu
sistemlerden en yaygin olani, bakanlarin, Bagbakanin Onerisi {izerine devlet baskani
tarafindan atanmasidir. Nitekim ¢alisma kapsaminda incelenen tiim {ilkeler bakimindan
da bu yontem kabul edilmektedir. Birlesik Krallik’ta bakanlar, Bagbakanin Onerisi iize-
rine kral ya da kralige tarafindan atanmaktadirlar. Fransa’da 1958 Anayasasinin 8’inci
maddesine gore, Cumhurbaskani1 Bagbakanin Onerisi tizerine tiim bakanlar atar. Tiirki-
ye’de 1982 Anayasasinin 109’uncu maddesine gore, bakanlar Basbakanca segilir ve
Cumhurbagkaninca atanir. Almanya’da 1949 Bonn Anayasasinin 64’iincii maddesine
gore, federal bakanlar, Federal Bagbakanin onerisi ilizerine Cumhurbaskani tarafindan

atanir.

Calismada yer alan dort iilke bakimindan gegerli olan sistemde, bakan atama

siireci su bigimde islemektedir. Bagbakan, oncelikle Bakanlar Kurulunda yer alacak
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tiyeleri belirmektedir. Kural olarak Bakanlar Kurulu icerisinde yer alacak tiyelerin se-
¢imi, Bagbakanin siyasi takdirine kalmis bir mevzu olsa da, Bagbakanin takdir yetkisi
birtakim dis etkenler ile daralmaktadir. Bu etkenleri, Basbakanin kendi partisi i¢indeki
dengeleri gozetme zorunlulugu, koalisyon hiikiimetlerinde koalisyon ortaklarinin talep-
leri, iilke icindeki bolgesel aidiyetler ve benzeri sekilde siralamak miimkiindiir. Bagba-
kan tarafindan yukarida izah edilen etkenler gozetilmek suretiyle bir Bakanlar Kurulu
listesi olusturulmakta ve bu liste devlet baskanina sunulmaktadir. Devlet baskani son
asama olarak, bakanlarin atama islemini Bagbakanin onerisi lizerine gergeklestirmekte-
dir. Parlamenter hikkiimet sisteminin benimsendigi iilkelerde, Bagbakanin 6nerisi hak-
kinda devlet bagkaninin yerindelik denetimi yapamayacagi, bir baska deyisle herhangi
bir bakanin atanmasini siyasi saiklerle reddedemeyecegi ve fakat listede yer alan aday-
larin, hukuken bakan atanma yeterliligine sahip olup olmadigini inceleyebilecegi kabul

edilmektedir.

Fransa, bakan atama isleminin devlet bagskaninin atamay1 gergeklestirmesi asa-
mast bakimindan, benimsedigi sistem geregi ayr1 bir yerdedir. Soyle ki; oncelikle
cohabitatiton donemlerinde bakanlarin atanmasi bakimindan Basbakanlar 6n plana
cikmakta, fakat Cumhurbagkanlarinin etkin oldugu alanlar olan savunma ve disisleri
bakimindan, Dbakanlarin tespitinde = Cumhurbaskanlar1  belirleyici  olmaktadir.
Cohabitatiton dénemlerinde, Bagbakanin 6nerdigi Bakanlar Kurulu listesini atamamak-
ta 1srar eden bir Cumhurbagkanini, ¢alisma kapsaminda yer alan diger iilkelerde de ol-
dugu gibi, atama islemine zorlayacak bir mekanizma mevcut degildir. Fakat Fransa ba-
kimindan Cumhurbagkaninin sistem igerisindeki konumunu, parlamenter rejimlerde
tespit ettigimiz sekli ile tarafsiz, uzlastirict olarak tespit edemiyoruz. Zira bu durumun
en birinci sebebi, Cumhurbagkaninin halk tarafindan dogrudan dogruya secilmesi ve
mesruiyetini bilfiil halktan almasidir. Cohabitatiton dis1 donemlerde ise Bakanlar Kuru-
lunun formiilasyonuna ve kimlerin bakan olarak atanacaklarina karar veren Cumhurbas-

kanlar1 olmaktadir.

Parlamenter rejimlerde Basbakanlarin parlamenter olmasi seklinde genel bir ku-
ral var iken, bakanlara iligkin genel bir kural olarak zikredebilecegimiz yeterlilik sart1
s0z konusu degildir. Nitekim calisma kapsaminda incelenen Birlesik Krallik, Fransa,
Tiirkiye ve Almanya’nin anayasal sistemi bakiminda da bakanlarin, parlamento i¢inden

atanmasi1 yoniinde pozitif bir hiikiim yoktur. Fakat aksi yonde dort lilke bakimindan da
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cari olan, bakanlarin parlamento iginden atanmasi yoniinde bir uygulama s6z konusu-
dur. Bir baska deyisle yaygin egilim, Birlesik Krallik, Fransa, Tiirkiye ve Almanya igin
bakanlarin, milletvekilleri arasindan atanmasi seklindedir. Birlesik Krallik bakimindan
bakanlarin parlamento iiyesi olmasi zorunlulugu, bir anayasal gelenege dayanmaktadir.
Fransa anayasal sisteminde ise bakanlarin yeterlilik sartlarina iliskin ne 1958 Anayasasi
ne de yasalar tarafindan higbir sart dngoriilmemistir. Tiirkiye ve Almanya i¢in anayasal
kural, bakanlarin parlamento i¢inden veya disindan ve fakat muhakkak milletvekili se-

cilme yeterliligine sahip kimseler arasindan atanmasi gerektigi seklindedir.

Sonug olarak bu tez kapsaminda su tespitleri zikretmek miimkiindiir. Cagdas
parlamenter rejimlerde 6zellikle 20°nci yiizyilda, yiiriitme organin gii¢lendirilmesi egi-
limi bag gostermistir. S6z konusu bu egilim, ayni sekilde i¢inde bulundugumuz yiizyilda
da gegerliligini korumaktir. Oncelikle sunu sdylemek gerekir ki; parlamenter rejimi mu-
hafaza etmek isteyen bir sistemin, yiiriitme organi igerisinde giiglii kilmasi gereken ku-
rum Bakanlar Kuruludur. Zira devlet bagskanini sistem iginde etkinlestirme egilimleri,
parlamenter sistemin o6ziinden ayrilmak seklinde sonuglar vermektedir. Yiiriitmenin
giiclendirilmesi olgusu ile beraber gorev ve yetkilerine kosut olarak sorumlulugu da
artan Bakanlar Kurulunun olusum siireci, en dnemli anayasal siiregclerden biri haline
gelmistir. Bakanlar Kurulunun olusumu ve yapisina iliskin olarak, Anayasalarda hii-
kiimler bulunsa dahi, Bakanlar Kurulunun olusum siireci daha ziyade iginde yasanilan
donemin siyasi dinamiklerine gore sekillenmektedir. Kuskusuz bu siirecte, basi ¢ceken
aktor Bagbakandir. Bugiin Bagbakan, hem Bakanlar Kurulu igerisinde diger bakanlara
nazaran istiin bir pozisyonda hem de sistemin mihenk taslarindan biridir. Bu vaziyet hi¢
stiphesiz, “Bakanlar Kurulu”nun kolektif bir kurul olmasi niteligine golge diistirmekte-
dir.
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